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  الذكخ والتقجيخالذكخ والتقجيخ
أنعع عميشا بشعسة العقل والجيغ، القائل في  شكخ الله العمي القجيخ الحيأ

 فيي ل قويتػف عمىحسجه أمحكع التشديل "وفػق كل ذي  عمع عميع ". و 
 لجسيعا رضا يشال أن تسشىأ الحي العسل ىحا إتسام

حي ال ان "سخ ي" محمد ح الفاضل إلى الأستاذ شكخي تقجم بخالز أكسا 
 وبشرائح عمي بخليكثيخا في إنجاز ىحه السحكخة ولع  أعانشي

 الكيسة فجداه الله كل خيخ ووتػجييات

ي أفزل عسال وزارة السالية الحيغ قجمػا ل يفػتشي أن أشكخ لاكما 
أشكخ مجيخ  كسا زىيخوالديج  عاشػري  لأستاذالخجمات وأخز بالحكخ ا

 . محاجي نػر الجيغبمخكد الزخائب لػلاية جيجل الأستاذ 

شكخ كل مغ ساعجنا مغ قخيب أو بعيج  ولػ بكمسة شيبة لإتسام ىحا أو 
 العسل الستػاضع

                                                                                  
 جداىع الله خيخا.

 

 



   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

  الإىجاءالإىجاء
 صت لأىجيخص وبالقمع عبخت وبالمدان فكخت وبالعقل بجأت الله بدع

 الستػاضع العسل ىحا

 ع الكأس فارغا ليدقيشي قصخة حب إلى مغ حرج جختإلى مغ 

 الأشػاك عغ دربي ليسيج لي شخيق العمع

  رحسة الله عميو وأبي  حفطيا الله أمي

 الأفخاح معيع وتقاسست واحج سكف تحت معيع عذت مغإلى 

 .قمبي عمى الأعداء الأحدانو 

  "أخي وأختي" 

 " وأميسة" و "آدمغ "إلى الكتكػتي

 ميدان في تديج التي الأعسال مغ ويجعم أن وجل عد السػلى مغ اراجي
 الرالح العسل إلا بشػن  ولا مال يشفع لا يػم لي وتذفع حدشاتي

 فــــــــــخيج                   
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 مقجمة عامة



 عامت  مقدمت 
 

 أ
 

جسيع السدتػيات الاقترادية والاجتساعية والدياسية  لقج تصػر دور الجولة عبخ العرػر عمى 
وغضخىا، حضث أصبح عمى الجولة في الػقت السعاصخ اتخاد التجابضخ الازمة لتشذيط وتعجيل الاقتراد 

، والػقػؼ عمى السياـ الاجتساعية السختبصة بالخجمات العامة وتقمضل التفاوت  ستثساروتذجيع الا
 الاجتساعي والاقترادؼ. 

اط الجولة الاجتساعي والاقترادؼ والدياسي  يأخح شكل بخامج  ووثيقة تقشية محاسبية ومالية إف نذ
وسياسية يصمق عمضيا اسع السػازنة العامة،  حضث ييجؼ مجسػع البخامج السدصخة التي تحتػييا ىحه الػثيقة  

داىسة في تحقضق إلى تحقضق آثار اقترادية واجتساعية سياسية مخغػبة وتجشب آثار غضخ مخغػبة لمس
 أىحاؼ السجتسع ،حضث يصمق عمى مجسػع ىحه البخامج الدياسة الجبائية .

لاعتبارىا أىع رمػز الديادة ومعخفة مختمف تػجياتيا لقج تدايج الاىتساـ بجراسة الدياسة الجبائية و 
ايشة ومطيخ الدمصة، فيي تتػاجج في كل الشطع الاقترادية السعاصخة بأشكاؿ ومزامضغ مختمفة ومتب

ندبياً، لكشيا تذتخؾ في كػنيا أداة تسػيمية ىامة وحضػية ومرجرا رئيديا لإيخادات الجولة خاصة مشيا الجوؿ 
   الدائخة في شخيق الشسػ.

 .الإشكالية:  1
 بشاء عمى ما سبق يسكغ صياغة الإشكالية عمى الشحػ التالي:   

 ؟ 0202و  0202ما بيغ "ما ىي أىع تػجيات الدياسة الجبائية في الجدائخ لمفتخة 

 ويسكغ تجدئة ىحا الدؤاؿ إلى الأسئمة الفخعية التالية :

 ؟ ؼيسا تتسثل مختمف الأدوات التي مغ خلاليا تؤثخ الدياسة الجبائية عمى الاستثسار -
 ؟كيف تؤثخ التحفضدات الجبائية في قخارات السدتثسخ -
 ؟ماىي العػائق التي تػاجييا الدياسة الجبائية في الجدائخ  -
 ؟مجػ قجرة الدياسة الجبائية عمى التأثضخ عمى السدتثسخيغ وتحفضد السػاشغ ما -

 . الفخضيات: 0
 انصمق ىحا البحث مغ الفخضيات التالية:

 . يعاب عغ الدياسة الجبائية في الجدائخ غياب رؤية واضحة 
 . تدعى الدياسة الزخيبة في الجدائخ إلى تحقضق تػازف اجتساعي اكثخ مسا ىػ اقترادؼ 

 داىع الدياسة الزخيبية في تشسية الاستثسار الخاص في الجدائخ مغ خلاؿ مجسػعة مغ التحفضدات. ت 



 عامت  مقدمت 
 

ب  
 

   أىسية الجارسة :  .3

تكسغ أىسية الجراسة في إبخاز ومعخفة تػجيات الدياسة الجبائية وكحا تبضغ الإشار الشطخؼ لكل مغ  
  ةجبائية ومختمف أدواتيا وتبضغ أىسيالسالية العامة والسػازنة العامة وكحا التعخؼ عمى الدياسة ال

 أىجاف الجراسة: .4
 نيجؼ مغ خلاؿ ىحا البحث إلى تحقضق الأىجاؼ التالية : 

    .التعخيف بالسالية العامة ومختمف عشاصخىا -
 التعخيف بالدياسة الجبائية  ومختمف أدواتيا .   -
 ع الاستثسار.  معخفة الإعفاءات والامتيازات الجبائية السسشػحة مغ شخؼ الجولة لتذجي -
 إبخاز دور التحفضدات الجبائية في تذجيع الاستثسار . -

 أسباب اختبار السػضػع: .2
 تعػد أسباب اختيار السػضػع إلى أسباب شخرية وأخخػ مػضػعية.  

 الأسباب الذخرية :

 تتسثل ؼيسا يمي :   و  
 سجاؿ التخرز الخغبة الذخرية لمبحث في مثل ىحا السػضػع، نطخا لعلاقة مػضػع البحث ب

 الجراسي.  
  . السداىسة في نذخ الػعي الزخيبي لجػ السكمفضغ 
   . إثخاء السكتبة بسخاجع تخز مجاؿ الزخائب 

 .الأسباب السػضػعية : 6

 وتتسثل في الشقاط التالية :   

   . إبخاز دور وأىسية الزخائب كأىع إيخاد مغ إيخادات الجولة 

 ة الاقترادية والاجتساعية لسا ليا مغ أثخ عمى أحػاؿ أىسية الدياسة الجبائية ضسغ السشطػم
 الذعػب.

  . كػف الدياسة الجبائية تعتبخ أىع أدوات تػجيو الإقتراد الػششي 

 



 عامت  مقدمت 
 

ت  
 

 .صعػبات الجارسة:   6

 واجيتشا أثشاء إعجاد ىحا البحث العجيج مغ الرعػبات مشيا :   
 واسعة .    صعػبة حرخ السػضػع نطخا لتجاخمو مع مػاضيع أخخػ ىي بجورىا 
  2009صعػبة الحرػؿ عمى بعس السعمػمات مغ أمثمتيا القانػف الجبائي لدشة . 
  19الازمة الرحية الستسثمة في كػفضج. 

 .السشيج الستبع:   8

مغ أجل دراسة ىحا السػضػع اعتسجنا عمى السشيج الػصفي التحمضمي ، لأف شبيعة السػضػع 
مات مغ مرجرىا ، لػصف مذكمة البحث ، بتػضيح كل تقتزي ذلظ، حضث سشقػـ بجسع مختمف السعمػ 

السفاـيع الستعمقة  بالسالية والسػازنة  العامة  وكل مغ الإرادات العامة والشفقات العامة  وتػضيح كل مغ 
 .ية ومختمف أدواتيا وأىع محجداتياالتذخيع الزخيبي  وأىع مرادره  ، بالإضافة إلى الدياسة الزخيب

 قترخ معالجة إشكالية البحث عمى الحجود التالية :   ست:  .حجود الجارسة9

 أ. الحجود الدمشية: 

 .2020و 2010يقترخ الإشار الدمشي لمبحث دراسة تػجو الداسة الجبائية لمفتخة 

 ب.الحجود السكانية: 

 يقترخ الإشار السكاني لمبحث في جانبو التصبيقي عمى الجدائخ.   

 : سات الدابقةرا. الج02

دراسات سابقة عالجت إتجاه الدياسة الجبائية ولكغ سػؼ نتصخؽ إلى بعس الجراسات لا تػجج   
 السذابية:

  عبارة  الدياسة الجبائية ودورىا في تحقيق التػازن الاقترادي:"  2010دراسة شخيف محمد سشة"
حػرت ، وقج تس2010عغ محكخة مقجمة لشضل شيادة الساجدتضخ في العمػـ الاقترادية جامعة تمسداف سشة 

إشكالية البحث حػؿ الدياسة الجبائية ودورىا في تحقضق التػازف الاقترادؼ، فقج قاـ الباحث خلاؿ دراستو 
بتقضيع فعالية الدياسة الجبائية في الجدائخ فقج ضيخ أثخ مداىستيا جميا خلاؿ التحفضد الاستثسارؼ 

جة الإنتاجية، وبالتالي تقميز حجع )التدييلات، التخؽيزات، الإعفاءات السؤقتة والجائسة(، وتػسيع قاع
 البصالة ورفع مدتػػ الشسػ واستعادة التػازف تجريجيا.    



 عامت  مقدمت 
 

ث  
 

  ، أثخ الدياسة الزخيبية عمى الاستثسار في الجدائخ"، " 2006-  2005دراسة حجار مبخوكة ،
فت ىحه محكخة مقجمة لشضل شيادة ماجدتضخ ، قدع العمػـ التجارية ، جامعة محمد بػضياؼ ، بسدضمة  ىج

الجراسة الى شخح العلاقة التي تخبط الزخيبة والاستثسار، والتعخؼ عمى دوافع وأىجاؼ الاصلاحات 
 الزخيبية عسػما في الجدائخ. 

   حضث ىجفت دراستشا  إلى تػضيح  مختمف التػجيات والأدوات التي تدتعسميا الادارة الزخيبية  في
 لاعفاءات وإجخاءات مختمفة كتبديط الشطاـ الجبائي.التحكع في سياستيا الجبائية مثل التحفضدات وا

 سة:را. ليكل الج00

عمى الإشكالية الخئيدية لمبحث واختبار الفخضيات السصخوحة، تع تقديع البحث إلى ثلاث  للإجابة 
 فرػؿ ىي:   

ؿ تع تقديسو إلى أربع مباحث ، تزسغ السبحث الأو "السالية العامة " جاء تحت عشػاف الفرل الأول : 
مغ فرل الأوؿ عسػميات حػؿ السالية العامة  ، أما السبحث الثاني فقج خرز لمتعخيف بالشفقات 

 العامة، والسبحث الثالث تصخقشا ؼيو إلى الإيخادات العامة وأخضخا السبحث الخابع بعشػاف السػازنة العامة.   

مباحث ، تشاوؿ السبحث الأوؿ تع تقديسو إلى أربع "الدياسة الجبائية  " كاف بعشػاف الفرل الثاني: 
 اسةيالثالث تشاوؿ الدالايصار الشطخؼ لمزخيبة ، أما السبحث الثاني فقج تشاوؿ التذخيع الجبائي ، والسبحث 

 الجبائية .   

تع "  0202و  0202ما بيغ   لمفتخة في الجدائخ  الدياسة الجبائيةتحميل  "بعشػاف كاف الفرل الثالث :
، تشاوؿ السبحث الأوؿ تعخيف عاـ لسخكد الزخائب ، وأما السبحث الثاني فقج ث  ثلاث مباح تقديسو إلى 

ثالث  بعشػاف  وأما السبحث ال  2014و  2010مابضغ  مدياسة الجبائية لمفتخةتحمضمية لتشاولشا ؼيو دراسة 
 .2020و  2015مدياسة الجبائية لمفتخة مابضغ تحمضمية ل دراسة
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 تسييج: 

و إيخاداتيا  اتياث عمع السالية العامة في الأسالضب الفشية التي تتبعيا الجولة ؼيسا يتعمق بشفقيبح
السختمفة و مػازنتيا العامة، يخرز جانب كبضخ مغ عمع السالية العامة لجراسة كيؽية استخجاـ مختمف 

، حضث أصبح ليحا عشاصخ السالية العامة استخجاما ىادفا مغ أجل تحقضق أغخاض معضشة مخسػمة مقجما
ثاره الحاسسة عمى كل السجتسعات الػششية و في كل السجالات، كسا تذكل أحج بدبب آ العمع أىسية كبضخة

 تعكذ مجسػع خيارات السجتسع.   كػنياالخىانات الكبخػ لمشذاط العسػمي في 

 تيالجولة و سياسجاؼ اا السعبخ الرادؽ لأىنيزنة العامة لمجولة لأاو تتجدج السالية العامة في السػ  
تحجد كيؽية استغلاؿ السػارد  نياأىع أدوات التخصيط السالي، و ىي البياف الذامل لأمػاؿ الحكػمة لأ نياكػ 

و كيؽية و تػزيعيا. كسا تعتبخ الػسضمة الخئيدية لتحقضق رقابة الدمصة التذخيعية عمى أداء الدمصة التشفضحية 
 .ف حدغ استخجاميا لػضائفيا و تشطيسضيا لسػارد الجولة و ضسا

وسػؼ نتشاوؿ في ىحا الفرل أربع مباحث بحضث نتصخؽ في السبحث الأوؿ إلى عسػميات حػؿ 
الإيخادات  السبحث الثالث فدػؼ نقػـ بجراسة السالية العامة، وفي السبحث الثاني إلى الشفقات العامة، وأما 

 ة.وأخضخا في السبحث الخابع سػؼ نتشاوؿ السػازنة العام العامة، 
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 السبحث الأول : عسػميات حػل السالية العامة   

 السصمب الأول :مفيػم السالية العامة 

 الفخع الأول : تعخيف السالية العامة 

يسكغ تعخيف السالية العامة بأنيا ذلظ العمع الحؼ يجرس الشفقات العامة والإيخادات العامة وتػجضييا 
حجدة، بيجؼ تحقضق أغخاض الجولة الاقترادية و الاجتساعية يػضع لفتخة م غمغ خلاؿ بخنامج معض

  1والدياسية.

 الفخع الثاني: أىسية السالية العامة

تكسغ أىسية السالية العامة في أنيا تعج السخآة العاكدة لحالة الإقتراد وضخوفو في دولة ما، وكحا 
وأحدغ دلضل عمى ذلظ يطيخ في  الحياة الدياسية وضخوفيا في دولة مغ الجوؿ وفي فتخة زمشية معضشة.

الجور الحؼ تؤديو كل مغ الإيخادات والشفقات بإعتبارىا أحج مػضػعات السالية العامة حضث تكذف عغ 
 الطخوؼ الدياسية والاقترادية لمجولة.

فالإيخادات والشفقات تؤثخ عمى الأحجاث في الجوؿ سمبا أو إيجابا، ومعشى ىحا إذ فخضت دولة 
ذلظ يكػف لو تأثضخ في زعدعة الأمغ والاستقخار في الجولة مسا قج يتدبب في ؾياـ  ضخائب مختفعة فإف

أعساؿ شغب وفػضى وتخخيب لمسشذآت العامة فتزصخ الجولة بػية إعادة الشطاـ وتعػيس الخدائخ في 
 2الأرواح والسستمكات إلى زيادة الإنفاؽ مسثمة في الإعانات الاجتساعية والتعػيزات السختمفة.

القػؿ، ىػ أف لمسالية العامة أىسية كبضخة عمى كل السدتػيات الدياسية والاقترادية  خلاصة
 والاجتساعية والثقاؼية وغضخىا. 

 السصمب الثاني: خرائز ومطاىخ السالية العامة  

 الفخع الأول: خرائز السالية العامة

 لمسالية العامة مجسػعة مغ الخرائز يسكغ أف نقدسيا إلى قدسضغ: 

 

 
                                                           

 .15، ص 2005، دار وائل لمشذخ، عساف، 2، أحسج زىضخ شامية، أسذ السالية العامة، ط خالج شحادة الخصضب 1 
 .5، ص2006ة ، لبشاف، ، مشذػرات الحمبي الحقػؾي1سػزؼ عجلي ناشج ،السالية العامة ، ط  2
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 السالية العامة في الجول الستقجمة   أولا:

 لع تعج البمجاف تيتع بتحجيج الأعباء العامة وتػزيعيا عمى الأفخاد بل تبحث  1929بعج أزمة سشة 
إضافة إلى ذلظ عمى كيؽية استخجاـ العبء السالي، وتقػـ السالية العامة في الجوؿ الستقجمة عمى الأسذ 

   التالية:
مة والإيخادات العامة لع يعج ىجؼ الجولة، بل أصبح ىجفيا ىػ تحقضق التػازف التػازف بضغ الشفقات العا ▪

 الاقترادؼ و الاجتساعي ولػ عمى حداب التػازف السالي في السضدانية العامة.  
الإيخادات العامة والشفقات العامة جدءا مغ الكسيات الاقترادية الكمية، تدتعسميا الجولة مغ أجل التجخل  ▪

 حقضق الأىجاؼ الاقترادية والاجتساعية والدياسية الججيجة. والسداىسة في ت
إمكانية أخح الجولة بالسضدانية العامة لسعالجة الجورات والتقمبات الاقترادية، وذلظ بتخريز فائس  ▪

 . 1الإيخادات الستحقق في سشػات الإزدىار لتغصية العجد في سشػات الانكساش والكداد الاقترادؼ

 ة في دول العالع الثالث  ثانيا: السالية العام

لمتعخؼ عمى السالية العامة في الجوؿ الشامية وأىجافيا يتصمب الأمخ التعخؼ بإيجاز عمى أىع 
 : 2الخرائز الاقترادية ليحه الجوؿ والستسثمة في

 إنخفاض نرضب الفخد مغ الجخل القػمي فزلا عغ سػء تػزيعو . ▪
لحجؼ للإدخار مسا يتختب عمى ذلظ انخفاض إرتفاع السضل الحجؼ للإستيلاؾ وإنخفاض السضل ا ▪

 مدتػيات الاستثسار.
اتراؼ اقتراديات الجوؿ الشامية بأنيا اقتراديات تابعة " أحادية الجانب " تعتسج عمى ترجيخ السػاد  ▪

 الأولية والخامات واستضخاد الدمع الاستيلاكية والآلات.
 3كسا أنيا  تتسيد كحلظ بـ : 

إلا بشدبة ضئضمة ججا مغ الشاتج القػمي الإجسالي مع الاعتساد عمى عجـ مداىسة القصاع الرشاعي  ▪
الرشاعات التحػيمية والخؽيفة وليذ الرشاعات الثقضمة، يحتل القصاع الدراعي ندبة عالية مغ الشاتج 

 القػمي. 

                                                           
 .37-33خالج شحادة خصضب،  أحسج زىضخ شامية، أسذ السالية العامة ، مخجع سبق ذكخه، ص 1
 . 27-26، ص2007د .ىجػ العداوؼ، اقتراديات السالية العامة ، دار ميدخة لمشذخ والتػزيع ،عساف، الصبعة الأولى،  2
 .  35، ص 2009ذخ والتػزيع، الصبعة الأولى ،د .شارؽ الحاج ، السالية العامة ، دار صفاء لمش 3
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عجـ وجػد نطاـ إقترادؼ واضح السعالع، إذ نجج أكثخ مغ نطاـ إنتاجي في نفذ الػقت، فيػ نطاـ  ▪
زع لبعس خرائز الشطاـ الخأسسالي إلى جانب بعس خرائز الشطاـ الاشتخاكي و خميط يخ

 خرائز الشطاـ القبمي أو الخعػؼ أو الإقصاعي...إلخ.
إعتساد ىحه الجوؿ عمى السداعجات السالية والفشية الخارجية مسا أدػ إلى التبعية الاقترادية والدياسية  ▪

 لمخارج.     
وؿ الشامية، يسكششا الآف التصخؽ إلى خرائز السالية العامة في بعج التعخؼ عمى بعس خرائز الج

  1ىحه الجوؿ والستسثمة في:

 العامة مقارنة بالجوؿ الخأسسالية الستقجمة وذلظ لزضق مرادر الإيخادات.   السػازنةصغخ حجع  ▪

عاـ و العامة، والحؼ يعػد لأكثخ مغ سبب، مشيا سػء إستخجاـ الساؿ ال السػازنة العجد السدتسخ في ▪
الخقابة عمى الإنفاؽ في أكثخ الحالات، والاعتساد عمى القخوض الخارجية وبالتالي الإلتداـ بدجاد أقداط 
ىحه القخوض والفػائج الستختبة عمضيا والحؼ لا يتع مغ خلاؿ الإعتساد عمى السذاريع الإنتاجية بل عمى 

 حداب بشػد السضدانية العامة. 

 لعامة  الفخع الثاني: مطاىخ السالية ا

 2تقترخ السالية العامة عمى مطيخيغ إثشضغ:

 السطيخ القانػنيأولا : 

تدتشج  السالية العامة عمى خلاؼ السالية الخاصة عمى السمكية الجساعية لػسائل الإنتاج  جدئية  
كانت أو كمية كسا أف تشطيساتيا تختمف في درجة خزػعيا لمجولة، كسا تختمف شكل إدارتيا وفقا لصبيعة 

جافيا أو لطخوؼ إنذاءىا مغ استغلاؿ مباشخ إلى استغلاؿ مالي إلى امتياز يسشح حقو إلى شخكات أى
خاصة أو استقلاؿ مختمط إلا أف القاسع السذتخؾ في جسيع ىحه التشطيسات ىػ خزػعيا لدمصة الجولة 

ا يتصمبو أمخ برػرة مباشخة أو غضخ مباشخة، ويتجمى ذلظ مغ خلاؿ تحجيج ىجفيا بػاسصة الجولة وفقا لس
 إشباع الحاجات العامة حتى ولػ تستع بعزيا بالاستقلاؿ السالي والإدارؼ.  

 

                                                           
 .  37السخجع نفدو، ص   1
 .  16، ص  2009 مرخ، خبابة عبج المصيف، أساسيات في اقتراد السالية العامة ، مؤسدة شباب الجامعة ،   2
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 السطيخ التشطيسيثانيا: 

تتػقف الزػابط التي تخزع ليا السالية العامة، عمى شبيعة الذكل القانػني الحؼ يحكسيا، فعشجما  
يا تعتبخ جدءا لا يتجدأ مغ الإدارة يكػف الأمخ يتعمق بالسخافق العامة وىي برجد أف تؤدؼ خجمات فإن

العامة ومغ ثع تدخؼ عمضيا قػاعج القانػف العاـ، أما إذا كشا أماـ مجسػعة مغ الػحجات الإقترادية التي 
تعتبخ بسثابة مخاكد لإنتاج الدمع والخجمات السادية "السذخوعات العامة" فإنيا  تخزع في تشطيسيا 

قترادية التي تشطع عسميات الإنتاج والتػزيع وفقا لقػاعج وأسذ يشطسيا وتدضضخىا إلى ما تقخره القػانضغ الا
 عمع الاقتراد. 

 الحاجات العامة والحاجات الخاصة     السصمب الثالث: 

 1تشقدع حاجات الأفخاد إلى حاجات خاصة وحاجات عامة: 

لخ، وىحه الحاجات فالحاجات العامة أو الحاجات الجساعية تتسثل في الأمغ، الجفاع، العجالة.... إ 
العامة لا يسكغ لمفخد أف يحققيا لشفدو بشفدو، فالفخد لا يسكغ أف يحقق لشفدو الأمغ الخارجي، وفي نفذ 

 الػقت لا يسكغ أف يحخـ مشو أؼ فخد ومغ ثع فإف الجولة قادرة عمى تػفضخ ىحا الأمغ بسختمف أجيدتيا. 

ات التي تقػـ الجولة بإشباعيا نطخا لعجد كل فخد وانصلاقا مغ ىحا فإف الحاجات الجساعية ىي تمظ الحاج
، أما الحاجات الخاصة أو الحاجات لمتجدئةعغ تحؿيقيا لشفدو، وذلظ بدبب عجـ قابمية ىحه الحاجات 

الفخدية كالدواج والسأكل والسمبذ والسذخب ... إلخ، ؼيسكغ لمفخد أف يحققيا بسفخده دوف حاجة إلى تجخل 
 ى دفع ثسشيا وذلظ بالشطخ إلى قابمية ىحه الحاجات لمتجدئة.  الجولة شالسا أنو يقجر عم

وىشاؾ شائفة أخخػ مغ الحاجات يسكغ لمفخد أف يذبعيا بشفدو بغس الشطخ عغ إشباع الآخخيغ ليا 
أـ لا، وىي حاجات قابمة أيزا لمتجدئة ، ورغع ذلظ ولأىسضتيا الإجتساعية ىي حاجات ججيخة بأف تزصمع 

 وىي كالتعميع والعلاج والشقل والسػاصلات.بيا الجولة وتذبعيا 

اف الجولة مغ أجل إشباعيا لمحاجات العامة سػاء تمظ القابمة لمتجدئة أـ غضخ القابمة لمتجدئة ولكغ 
لأىسضتيا الزخورية تقػـ باستخجاـ بعس الأمػاؿ مغ أجل الحرػؿ عمى خجمات بعس الأشخاص في 

لغ الشقجية ىي الشفقات العامة.  ولكي تقػـ الجولة بيحه الشفقات مقابل الحرػؿ عمى  مبالغ نقجية، ىحه السبا
يدتمدـ عمضيا البحث عغ إيخادات عامة تحرل عمضيا مغ مرادر مختمفة كالزخائب والخسػـ والجومضغ 

 العاـ والخاص وغضخىا. 
                                                           

.    30-29خالج شحادة خصضب،  أحسج زىضخ شامية ، مخجع سبق ذكخه، ص   1  
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وبسا أف الجولة تدضخ عمى نيج مشزبط وواضح ووفق بخنامج معج بشاء عمى دراسة سابقة لمؿياـ  
بتأدية نفقاتيا وتحرضل إيخاداتيا فإنيا تقخر ما ستقػـ بو مغ أنذصة ومذخوعات خلاؿ فتخة زمشية محجدة 
غالبا ما تكػف سشة ، وتقجر مقجار الشفقات الزخورية لتشفضحىا والإيخادات السحتسل الحرػؿ عمضيا 

تكػف سشة ىي ما يصمق عميو  لتغصضتيا. وىحا التقجيخ لمشفقات والإيخادات عمى فتخة قادمة مقبمة غالبا ما
 السضدانية العامة، أو السػازنة العامة الجولة.

  السصمب الخابع: الفخق بيغ السالية العامة والسالية الخاصة

يقرج بالسالية العامة مالية الدمصات العامة أؼ مالية القصاع الحكػمي ، أما السالية الخاصة يقرج 
والذخكات بأنػاعيا، ويسكغ القػؿ أنو في الػقت الحؼ يحجد بو دخل  بيا مالية الأفخاد والسذخوعات الفخدية

الفخد مقجار ما يدتصيع إنفاقو ، فإف الدمصات العامة ىي التي تحجد مقجار ما يجب أف تحرل عميو مغ 
 دخل أو إيخاد، فالجولة ليا القجرة عمى تكضيف إيخاداتيا وفقا لشفقاتيا العامة، ويخجع  ذلظ إلى أف دخل الفخد
محجود، بضشسا الجولة فلا حجود لدصاتيا في فخض الزخائب وإصجار القخوض وزيادة  مػاردىا بذتى 

 1الػسائل.

 2ويسكغ تسضضد السالية العامة عمى السالية الخاصة في ما يمي :

  مغ حضث اليجؼ:  يدعى الفخد إلى تحقضق مشفعتو الخاصة أما بالشدبة لمجولة فيي تيجؼ إلى تحقضق
 امة.السشفعة الع

  مغ حضث الأساس :  الفخد يدعى إلى تحقضق مشفعتو الخاصة في إشار مغ الحخية، أما الجوؿ فاف
 نفقاتيا واجبة لزساف سضخ السخافق العامة.

  مغ حضث التشطيع : تقػـ بالشدبة لمفخد عمى أساس السمكية الفخدية ، أما بالشدبة  لمجولة فيي تقػـ عمى
 دئيو.أساس ممكية عامة كمية كانت أـ ج

 

 

 

                                                           

   1   .  16مخجع سبق دكخه، ص ، شاقة ، ىجػ العداوؼ محمد 
.  16مخجع نفدو، ص    2  
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 السصمب الخامذ: تأثيخ الشطام الاقترادي عمى السالية العامة 

مشطاـ الاقترادؼ ارتباط وثضق بالسالية العامة ، ويؤثخ كلاىسا في الآخخ سمبا وإيجابا ففي ضل إف ل
ة الشطاـ الخأسسالي في بجء نذأتو والحؼ يقػـ عمى السشاداة بعجـ تجحل الجولة ميسا كانت الأسباب في الحيا

الاقترادية كاف مغ الصبيعي أف تكػف كل نفقات الجولة وإيخاداتيا قمضمة ومتػاضعة، كسا كاف عمى السالية 
العامة أف تكػف محايجة ، بسعشى آخخ أف لا تحجث أؼ تغضضخ أو تعجيل في الأوضاع والسخاكد الاقترادية 

أىجاؼ إجتساعية أو إقترادية،  القائسة ، فمع يكغ لمزخائب عمى سبضل السثاؿ أف تدتخجـ في تحقضق أؼ
ولع يكغ لمسػازنة العامة لمجولة أية أىسية اقترادية ، فمع تكغ تعج سػؽ وثيقة لمسػازنة الحدابية الدشػية 
وكاف تداوؼ الحداب بضغ الشفقات والإيخادات قاعجة ىامة ججا في السالية التقمضجية تعخؼ بقاعجة أو مشج 

 تػازف السضدانية.

ػـ الزضق لجور الجولة في الحياة الاقترادية والحؼ يصمق عميو بسبجأ الجولة الحارسة لكغ ىحا السفي 
فعاد دور  1929أو السحىب الفخدؼ الحخ، قج إنحدخ خاصة بعج ضيػر الأزمة الاقترادية العالسية عاـ 

مضجية الجولة ليذسل كل القصاعات ومشيا القصاع الاقترادؼ ، ولع يعج دورىا يشحرخ عمى الػضائف التق
مغ حفع الأمغ وإقامة العجالة...الخ  بل تعجاه إلى جسيع مجالات الحياة الاقترادية وأصبح حجع تجخل 

 1الجولة ضخسا، وقج أشمق عمى ىحه الطاىخة بسا يدسى بالجولة الستجخمة.

 وبشاء عمى ىحا الجور الحؼ أصبحت تقػـ بو الجولة إزدادت أىسية دراسة الشفقات العامة والإيخادات 
العامة ومغ ثع ازدادت أىسية القصاع العاـ في الجوؿ الخأسسالية كشتيجة لدياستيا التجخمية، وأصبحت 

. أما الجوؿ التي أخحت بالشطاـ الاشتخاكي والحؼ مغ أىع مالية وضيفية السالية العامة في تمظ الجوؿ 
تامة وكاممة عمى كل الشذاط  مبادئو السمكية العامة لػسائل الإنتاج ، فقج ـيسشت الجولة وسيصخت سيصخة

الاقترادؼ واختفي القصاع الخاص وكشتيجة ليحه الديصخة عمى كل أوجو الشذاط الاقترادؼ في ضل ىحا 
الكثضخة والستعجدة  الشطاـ كانت لمسالية العامة أىسية كبضخة حضث كاف عمى الجولة أف تػاجو الشفقات العامة

وبالتالي أصبحت دراسة السالية العامة تتبػا أىسية قرػػ  بإيخادات ىائمة وضخسة ومغ مرادر مختمفة ،
،  1989لكغ التصػر الحؼ شخا عمى العالع بعج زواؿ الإتحاذ الدػؼياتي عاـ ي . في الشطاـ الاشتخاك

يسشة القصب الػاحج عمى الشطاـ العالسي والستسثل في الػلايات الستحجة الأمخيكية ومشحاتيا بدياسة  وـ
عو مغ تغضخات ـيكمية في الشطع الاقترادية السختمفة لمتتساشي مع سياسة الاقتراد الحخ العػلسة بسا تدتتب

                                                           

8مخجع سبق دكخه ص  سػزؼ عجلي ناشج ،  1  
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وتحقضق مبجأ حخية التجارة والسشافدة وإلغاء الحػاجد الجسخكية تصبيقا لاتفاؾيات دولية في ىحا الذأف . كل 
سة الخرخرة ىحا انعكذ عمى دور السالية العامة ، حضث إنو بفزل سياسة التحخر الاقترادؼ وسيا

الدائجة الآف في مختمف دوؿ العالع عادت ضاىخة الجولة الحارسة في أضضق نصاؽ ، وىحا السفيػـ أيزا 
 1كاف لو الأثخ الكبضخ عمى السالية العامة .

 خخػ السصمب الدادس: علاقة السالية العامة بغيخىا مغ العمػم الأ

 مغ أىسيا:لمسالية العامة علاقات مع العجيج مغ العمػـ ، سشحكخ  

 : الفخع الأول : علاقة السالية العامة بالاقتراد

لمسالية العامة علاقة وشضجة بالاقتراد مغ الشاحضتضغ الشطخية والعسمية لجرجة أف كثضخا مغ خبخاء 
السالية العامة يتشاولشيا كسػضػعات اقترادية بحتة.  وبسا أف عمع الاقتراد ىػ البحث في أفزل الدبل 

الإندانية الستعجدة مغ السػارد الصبيعية السحجودة، فإف الرمة بضغ الاقتراد والسالية  لإشباع الحاجات
العامة التي تبحث في أفزل الػسائل لإشباع الحاجات العامة مغ السػارد السالية الستاحة لمجولة والسحجودة 

ثضخا مغ شخؽ البحث عادة تبجو قػية.  وفزلا عغ التذابو بضغ مػضػعي السالية العامة والاقتراد فإف ك
في الإثشضغ واحجة، فالتحمضل الحجؼ والسخونة والشطخيات الشقجية الخاصة بالجورات الاقترادية تدتخجـ أيزا 

 2في دراسة السالية العامة.

ويتزح تأثضخ الشطاـ الاقترادؼ عمى السالية العامة إذا تفحرشا بشػد الشفقات العامة والإيخادات 
حضث درجة نسػىا أو نطاميا الاقترادؼ ، فالدياسة السالية التي ترمح لبمج  العامة في دوؿ مختمفة مغ

متقجـ لا ترمح بالزخورة لبمج ناـ أو في شخيقو إلى الشسػ والعكذ صحيح والدياسة السالية السصبقة في 
جراسات دولة تتبع الشطاـ الاشتخاكي تختمف تساما عغ تمظ التي تتبع الشطاـ الخأسسالي، بالإضافة إلى أف ال

الاقترادية تخشج إلى كثضخ مغ السبادغ الػاجب وضعيا في الإعتبار عشج رسع وتصبضق الشطع السالية 
السختمفة بسا يكفل ليا أداء الغخض الحؼ وضعت مغ أجمو ،  فالجراسة الاقترادية تػضح مثلا أنػاع 

الحرضمة  كسا تػضح لشا الدمع التي يدتحدغ أف تفخض عمضيا ضخيبة استيلاؾ إذا كاف اليجؼ ىػ زيادة 
أنػاع الجخػؿ التي تدداد عمضيا الزخائب أو تشخفس إذا كاف اليجؼ التأثضخ بالديادة أو الشقز في تيار 
الإنفاؽ الفعمي أو في حجع الاستيلاؾ أو حجع الادخار كحلظ تؤثخ السالية العامة في سضخ الشذاط 

                                                           

.  9مخجع نفدو، ص  1  
  .47ص ، 2007، الأردف الصباعة، سدضخة لمشذخ و التػزيع و الدار  ،مبادغ السالية العامة ،ػد حدضغ الػادؼ، زكخيا أحسج عداـحسم 2
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عج أف أصبحت السالية العامة الػسضمة الخئيدية الاقترادؼ لمجولة وتػجيو الى الػجية التي تدتيجفيا ب
  1لتجخل الجولة في الشذاط الاقترادؼ في حالة وجػد قصاع خاص قػؼ.

بشاء عمى ما سبق ذكخه، لا يسكغ أف تفرل السالية العامة فرلا تاما عغ الاقتراد ، ذلظ أف  
ة تسارس تأثضخىا ونفػدىا عمى السعصيات الاقترادية تكػف وتكيف العسميات السالية كسا أف ىحه الأخضخ 

 الحقل الاقترادؼ. 

  الفخع الثاني :علاقة السالية العامة بالإحراء

إف عمع الإحراء يتيح لمباحثضغ الخؤية الرحيحة والػاضحة لكافة الطػاىخ السالية التي يعبخ عشيا 
لأساس الزخورؼ ويقػـ بتخجستيا وتجدضجىا في صػرة أرقاـ وبيانات واحراءات. وعمع الإحراء يسثل ا

لإجخاء التػقعات السالية كتقجيخ الشفقات السدتحقة والإيخادات الستػقعة ، فزلا عغ أىسضتو القرػػ في 
تحقضق الخقابة عمى الأجيخة السالية السختمفة. ومغ ثع فإف عمع الإحراء لا غشى عشو في دراسة ورسع 

البيانات والسعمػمات الإحرائية الخاصة بالجخل الدياسة السالية لمجولة، إذ يتصمب رسع ىحه الدياسة تػافخ 
القػمي  وتػزيع الثخوة والجخػؿ بضغ الأفخاد والصبقات في السجتسع ، وعجد الدكاف وتػزيعيع مغ حضث الدغ 
والسشاشق الجغخاؼية السختمفة وحالة مضداف السجفػعات ، ومجػ الإؾباؿ عمى استيلاؾ بعس الدمع 

لأخخػ اللازمة لتقخيخ الدياسة السالية الػاجبة الإتباع في ضخوؼ معضشة والخجمات، وغضخىا مغ الأمػر ا
      2ولتحقضق أىجاؼ محجدة سمفا.

 الفخع الثالث : علاقة عمع السالية بعمع القانػن 

ىحا ما يبضغ  الرمة الػثيقة بضغ السالية  كانت تعخؼ السالية في الفقو التقمضجؼ بالتذخيع السالي  
، حضشيا بجأت تخخج دراسات السالية العامة  19ىحه العلاقة إلى نياية القخف ت واستسخ العامة والقانػف، 

شضئا فذضئا مغ دائخة الديصخة السصمقة لمقانػف العاـ، ورغع ذلظ لازالت الرمة قػية بضغ السالية العامة وفخوع 
 القانػف العاـ، وبرفة خاصة القانػف  الجستػرؼ والقانػف الإدارؼ. 

لقانػف ىػ الأداة التشطيسية التي يمجا إلضيا السذخع لػضع القػاعج العامة السمدمة في إذف، فإف ا 
مختمف السياديغ ، وتأخح مختمف عشاصخ السالية العامة مغ نفقات وايخادات ومػازنة  في شکل قػاعج 

الفغ القانػني لفيع قانػنية، سػاء كانت ىحه القػاعج دستػرية ، أـ لائحة أـ أمخا إداريا مسا يدتجعي الإلساـ ب

                                                           

. 47مخجع نفدو، ص  1  
.40 ص ،2003لسصبػعات الجامعية، الجدائخ،محخزؼ عباس، إقتراديات السالية العامة، ديػاف امحمد   2  
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ىحه القػاعج وتفدضخه ويصمق عمى مجسػعة ىحه القػاعج القانػنية التذخيع السالي، وىػ في معشاه عبارة عغ 
مجسػعة القػاعج القانػنية التي تزع شؤوف الجولة الاقترادية والاجتساعية وتحجيج ما بضغ تمظ الطػاىخ مغ 

تزسغ إيخادات ونفقات الجولة لسجة سشة وترجر بقانػف صلات ، ومثاؿ ذلظ وضع السػازنة العامة التي 
يخخز لمدمصة العامة الؿياـ بالترخفات أو الشذاشات السالية ويقضجىا بسزسػنو ويسشعيا مغ أؼ ترخؼ 

 1خارج إشاره وإلا تعخضت لمسدئػلية.

 الفخع الخابع  علاقة السالية بالعمػم الاجتساعية

بالعمػـ الاجتساعية )مثل عمع الشفذ، وعمع التخبية ، والفمدفة( وبسا  يختبط التسػيل العاـ ارتباشًا وثيقًا
أف التسػيل العاـ ىػ فخع مغ فخوع البحث الاقترادؼ والاجتساعي، فإف العجيج مغ القزايا تتعمق بالدمػؾ 
البذخؼ في مجالات عمع الشفذ وعمع الاجتساع، عمى سبضل السثاؿ يسكغ أف تؤثخ الزخائب وإستخجاميا 

ػاؿ عمى الحػافد الإندانية مسا يدتمدـ دراسة واؼية لمجوافع الإندانية، والزخائب كػنيا أداة لمحرػؿ للأم
عمى دخل لمجولة ، إلا أف ليا آثار اجتساعية مثل تحقضق الإصلاح الاجتساعي واعادة تػزيع الثخوات 

ت الاجتساعية تذجع الجولة لتحقضق العجالة الاجتساعية. ؼيسا يتعمق بالإنفاؽ، فاف العجيج مغ الإصلاحا
عمى تػفضخ التعميع السجاني أو السشخفس التكمفة والخجمات الصبية وغضخىا، وتدويج الأفخاد بفخص الاستفادة 

 2مغ ىحه الخجمات ليا تأثضخ ميع عمى السجتسع بأسخه.

   الفخع الخامذ: علاقة السالية العامة بالعمػم الدياسية

جراسة نطع الحكع وعلاقة الدمصات ببعزيا البعس وعلاقتيا بالأفخاد بسا أف العمػـ الدياسية تيتع ب
فإف السالية العامة تبحث نفقات وإيخادات ىحه العلاقات بالدمصات.  ويعتبخ وضع السضدانية العامة لمجولة 
عسلا سياسيا ، لأف الحكػمة تتخجع سياستيا عغ شخيق الإعتسادات التي تجرجيا في السػازنة فضتزح مشيا 

ا كانت تسضل إلى زيادة التدميح أو الإقلاؿ مشو أو زيادة في مضدانية التعميع أو العكذ  أو إلى التقمضل مغ إذ
 3الإنفاؽ في تػزيع الجخػؿ أو الثخوات...الخ وبحلظ تحجد اتجاىيا الدياسي والصبقي. 

 

 

                                                           

، الجدائخ،   .  16، ص 2003محمد الرغضخ بعمي، يدخػ أبػ العلاء، السالية العامة، دار العمػـ 1  
.   22ص  مخجع سبق ذكخه، ،2005، خالج شحادة خصضب، أحسج زىضخ شامية  2  
.   17ص ،كخهذعمي، يدخػ أبػ العلاء، مخجع سبق محمد الرغضخ ب  3  
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 السصمب الدابع : عشاصخ السالية العامة      

 الفخع الأول : الشفقات العامة 

قػـ الجولة بيجؼ اشباع الحاجات العامة وتحقضق مشفعة عامة برخؼ وانفاؽ مبالغ مالية تجعى ت
*نفقات عامة* سػاء كاف ذلظ لإنتاج سمع وخجمات أو مغ خلاؿ تػزيع دخػؿ تحػيمة داخمية أو خارجية 

ل القػمي لتحقضق أىجاؼ اجتساعية او اقترادية كسداعجة الأسخ محجودة الجخل بيجؼ إعادة تػزيع الجخ
وترحيح  الاختلالات في الجخػؿ أو مغ خلاؿ الاعانات التي تقجـ برػرة مباشخة  أو غضخ مباشخة 

                                                          1للأفخاد أو بعس وحجات الاقتراد الخاص.
 الفخع الثاني: الإيخادات العامة  

ا لتغصية الشفقات العامة و بالتالي ىي السػارد السالية اللازمة وىي مرادر التسػيل التي لابج مشي 
للإنفاؽ العاـ وتحرل الجولة عمى ىحه الإيخادات أساسا مغ الجخل القػمي في حجود ما تدسح بو السالية 
القػمية أو مغ الخارج عشج عجـ كفاية  ىحه الصاقة لسػاجية متصمبات الإنفاؽ العاـ ، وقج تعجدت أنػاع 

دات العامة إلا أف الجانب الأعطع مشيا يدتسج مغ ثلاثة مرادر أساسية ىي عمى التػالي إيخادات الإيخا
الجولة و أملاكيا الخاصة ومذخوعاتيا الاقترادية بالإضافة إلى ما تحرل عميو مغ رسع عمى تقجيع 

جر الثالث فيػ الخجمات العامة ثع تأتي بعج ذلظ الإيخادات الديادية  وفي مقجمتيا الزخائب اما السر
 2الائتساف ويسثل القخوض السحمية والخارجية.

 الفخع الثالث: السػازنة العامة لمجولة

   وىي تشطيع  مالي يقابل بضغ الإيخادات العامة والشفقات العامة ويحجد العلاقة بضشيسا ويػجياف  معا  
للاقتراد العاـ وعلاقتو بالاقتراد  لتحقضق الدياسة السالية لمجولة، وبسعشى آخخ فيي بسثابة البياف السالي

القػمي ويعتبخ خصة مالية تطيخ بػثيقة السػازنة التي ىي تقجيخ تفرضمي للإيخادات والشفقات لفتخة مقبمة 
 3عادة تكػف مجتيا سشة واحجة، ويجخؼ إقخارىا مغ قبل الدمصة التذخيعية.

 

 

                                                           
 .21كخه، ص ذمحمد شاقة، ىجػ عداوؼ، مخجع سبق   1
. 21مخجع نفدو، ص  2  
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  الدياسة السالية الفخع الخابع: 

نيا مجسػعة القخارات التي يتختب عمضيا تحجيج شخيقة ونسط استخجاـ تعخؼ الدياسة السالية  بأ
مختمف العشاصخ السالية وتػجضييا والتشدضق بضشيا لتحقضق أىجاؼ الدياسة الاقترادية وذلظ في نفذ 
الػقت الحؼ تقػـ ؼيو ىحه العشاصخ بػضائفيا الأساسية . وتتجدج الدياسة السالية عادة بالأىجاؼ التي 

حؿيقيا الدياسة الاقترادية ، فالدياسة السالية يجب أف تكػف متكاممة و عشاصخ الدياسة تدعى إلى ت
الاقترادية الأخخػ ، وتيتع الدياسة السالية تكضيفا کسيا لحجع الإنفاؽ العاـ والإيخادات العامة ، بالإضافة 

ؼ معضشة وفي مقجمتيا إلى التكضيف الشػعي لأوجو ىحا الإنفاؽ ومرادر ىحه الإيخادات بغخض تحقضق أىجا
الشيػض بالاقتراد القػمي ، وتحقضق التذغضل الكامل ، الاستقخار الاقترادؼ ، تحقضق العجالة الاجتساعية 
، إتاحة الفخص الستكافئة لجيػد السػاشغ بالتقخيب بضغ فئات السجتسع والتقمضل مغ التفاوت بضغ الأفخاد في 

ولة في سعضيا لتحقضق ىحه الأىجاؼ كافة الػسائل والأدوات تػزيع الجخػؿ والثخوات ...الخ وتدتخجـ الج
الستاحة بجءا مغ استخجاـ سمصتيا الديادية في سغ القػانضغ والمػائح والتذخيعات السختمفة ، كسا تدتخجـ 

    1أدوات الدياسة السالية  * الزخائب ، الشفقات ، والقخوض العامة *.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

  1 .212ص ،كخهذادؼ، زكخيا أحسج عداـ، مخجع سبق محسػد حدضغ الػ 
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 مة السبحث الثاني:  الشفقات العا

مغ أجل تحقضق أىحاؼ السجتسع و إشباع الحاجات العامة ، تمجأ الجولة إلى الإنفاؽ العاـ الحؼ 
يعتبخ ركغ مغ أركاف السالية العامة. فالإنفاؽ العاـ يعكذ درجة فعالية الحكػمة، ومجػ تأثضخىا في الشذاط 

دولة متجخمة مؤثخة في القصاع  الاقترادؼ، وىحا الفكخ لع يكغ لػ لع تتحػؿ الجولة مغ دولة محايجة إلي
 الخاص و في الإقتراد و الدياسة و السجتسع ككل.

وسػؼ نحاوؿ في ىحا السبحث التصخؽ  إلى  تعخيف الشفقات العامة وأركانيا، ضػابصيا،  
 .تقديساتيا والآثار الاقترادية ليا

 السصمب الأول: تعخيف الشفقة العامة وأركانيا

 العامة الفخع الأول: تعخيف الشفقة 

 ىشاؾ العجيج مغ التعاريف لمشفقات العامة نحكخ مشيا:

 1.مبمغ مغ الشقػد يقػـ بإنفاقو شخز عاـ، بقرج تحقضق نفع عاـتعخف الشفقة العامة عمى أنيا: 
 2مبمغ مغ الشقػد يقػـ بإنفاقو شخز عاـ بقرج إشباع حاجات عامة.كسا تعخف: 

لشقجؼ، يأمخ بإنفاقو شخز مغ أشخاص القانػف العاـ إشباعا كع قابل لمتقػيع ا  :كسا يعخفيا البعس أنيا
 3لحاجة عامة.

 ومسا سبق يسكششا تعخيف الشفقة العامة عمى أنيا:  

مبمغ مغ الساؿ يخخج مغ خديشة الجولة، بػاسصة إدارتيا و ىضئاتيا  ووزاراتيا السختمفة، لتمبية   
و شخز عاـ بقرج تحقضق مشفعة ؼ يقػـ بإنفاقالحاجات العامة لمسجتسع، كسا تعخؼ عمى أنيا مبمغ نقج

 عامة
 لمشفقة العامة ندتخمز العشاصخ الثلاثة :  الدابقة  ومغ خلاؿ ىحه التعاريف

 أنيا مبمغ نقجؼ. -1

                                                           
راسة حالة الجدائخ رسالة تخخج لشضل شيادة دكتػراه في العمػـ  شعباف فخج ،الحكع الخاشج كسجخل حجيث لتخشضج الإنفاؽ العاـ، د   1

 .87( ص 2010-2000الإقترادية ،جامعة الجدائخ، )
  2 .28سػزؼ عجلي ناشج، مخجع سبق دكخه، ص 
محكخة  ،الجدائخ ازنة العامة لمجولة حالةدراسة إقترادية ؾياسية لمعلاقة بضغ ـيكل الشفقات العامة و العجد في السػ  أولاد العضج سعج ، 3

  . 20(، ص 2005-2002تخخج لشضل شيادة الساجدتضخ، جامعة الجدائخ، )
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 يقػـ بيا شخز معشػؼ عاـ.  -2

 مغ اجل تحقضق مشفعة عامة .     -3

 الفخع الثاني: أركان الشفقة 

  أولا : الذكل الشقجي لمشفقة العامة

الشفقة العامة تتخح شابعا نقجيا ، أؼ تتع في صػرة تجفقات نقجية ويتختب عمى ذلظ استبعاد جسيع ف إ
الػسائل غضخ الشقجية التي كانت تدتخجـ في الدابق كالػسائل العضشية أو تقجيع مدايا معشػية مغ أجل 

 الحرػؿ عمى ما تحتاجو مغ خجمات عامة  تقجميا لمسجتسع. 

امة غضخ مأجػرة ويسشح الذخز الحؼ يقػـ بيحه الخجمة  شيء عضشي أو فقج كانت الػضائف الع 
معشػؼ كسشحة أملاؾ الجولة أو الألقاب و الأوسسة ولكغ نتيجة لاستخجاـ الشقػد في الاقتراديات 
السعاصخة حضث انتيى عرخ الاقتراد العضشي وأسمػب السقايزة في التبادؿ فقج تع إحلاؿ الأسمػب 

ع السعاملات الحكػمية وليحا الأسمػب عجة مدايا وخاصة في السعاملات الحكػمية الشقجؼ لمجفع في جسي
 أىسيا:

  .تحقضق العجالة بضغ أفخاد السجتسع في تقػيع جيػدىع وتقجيخ مختباتيع وأجػرىع 
 .تحقق العجالة في تػزيع الأعباء السالية بضغ أفخاد السجتسع لتغصية الشفقات العامة 
  في تحقضق ىحا الأسمػب بالإضافة إلى سيػلة مخاقبتو.عجـ وجػد صعػبات إدارية 

فالصابع الشقجؼ لمشفقة العامة يتسثل ؼيسا تجفعو الجولة أو ىضئاتيا العامة لمحرػؿ عمى السػارد 
الإنتاجية مغ سمع وخجمات ، وعمى سمع استيلاكية تحتاجيا لمؿياـ بشذاشاتيا ، كجفع مختبات وأجػر 

اؽ عمى الخجمات ديغ و السقاولضغ، والإنفاؽ عمى الجير وقػات الأمغ والإنفالعاممضغ ودفع مدتحقات السػر 
 والسخافق العامة 

 ثانيا : صجور الشفقة العامة عغ الجولة أو عغ شخز معشػي عام 

   1و لقج اعتسج الفكخ السالي لمتفخقة بضغ الشفقة العامة والشفقة الخاصة معياريغ ىسا : 

 الصبيعة القانػنية لسغ يقػـ بالشفقة وىحا ىػ السعيار التقمضجؼ.  يدتشج إلى  أ ( معيار قانػني:

 ب ( معيار وضيفي:  يدتشج إلى شبيعة الػضيفة التي يرجر عشيا الإنفاؽ. 
                                                           

 .37-36، ص2015لسالية العامة والتذخيع الزخيبي، دار الثقافة لمشذخ والتػزيع، الأردف، ا، يأعاد حسػد الؿيد  1 
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  أ ( السعيار القانػني:

يعتبخ ىحا السعيار الشفقات العامة بأنيا تمظ الشفقات التي تقػـ بيا الأشخاص السعشػية العامة  أؼ  
انػف العاـ وىي الجولة ، واليضئات العامة السحمية والسؤسدات العامة ، وبالتالي فإف الشفقات أشخاص الق

الخاصة ىي الشفقات التي يقػـ بيا أشخاص القانػف الخاص وىي الأفخاد والذخكات والجسعيات و غضخىا 
ص القانػف مغ السؤسدات الخاصة ، فصبيعة نذاط أشخاص القانػف العاـ تختمف عغ شبيعة نذاط أشخا

الخاص فالأوؿ ييجؼ إلى تحقضق مرمحة عامة ويعتسج في ذلظ عمى الدمصات الآمخة أؼ عمى القػانضغ 
أو القخارات الإدارية ، بضشسا ييجؼ الثاني إلى تحقضق مرمحة خاصة تعتسج عمى عقػد القانػف الخاص 

 التي تقػـ عمى مبجأ مداواة الستعاقجيغ.  

ستشج عمى أمػر قج تتفق وشبيعة الجولة الحارسة الحؼ اقترخ دورىا مغ السلاحع أف ىحا السعيار ا
عمى الؿياـ بأعساؿ الجير والجفاع والعجالة وبعس السخافق العامة التي تيجؼ إلى تحقضق مرمحة عامة و 
يدتمدـ بحلظ الدمصات الامخة ولكغ مع انتقاؿ الجوؿ مغ الحارسة الى الستجخمة وثع السشتجة ، أصبحت 

ػـ بأعساؿ كثضخة خخجت عغ ىحا السعيار مثل الشقل السػاصلات، الدراعة، التجارة والبشػؾ...إلخ  الجولة تق
 وبالتالي عجـ الإعتساد عمى ىحا السعيار القانػني لمتفخقة نتج عشو المجػء إلى معيار آخخ أكثخ دقة . 

 ب( السعيار الػضيفي: 

ا الشفقة العامة لا عمى الصبيعة القانػنية ويعتسج ىحا السعيار عمى شبيعة الػضيفة التي ترجر عشي
لسغ يقػـ بيا . فالجولة الآف تسارس نذاشات مساثمة لتظ التي يقػـ بيا الأفخاد، فاعتسج ىحا السعيار عمى  

 اعتبارات الاقترادية والاجتساعية لمجولة. 

 ثالثا : الشفقة العامة تدتيجف إشباع حاجة عامة

امة  يجب أف يكػف الغخض مشيا تحقضق الشفع العاـ أو إشباع حاجة مغ أجل  تدسية نفقة بالشفقة الع
عامة، ويعخؼ بعس الكتاب الحاجات العامة بأنيا تمظ التي تقػـ الدمصة العامة بإشباعيا، وقج قدع  

 1عمساء السالية العامة الحاجات العامة إلى حاجات اجتساعية وحاجات مدتحقة أو ججيخة بالإشباع.

 

 

                                                           
 . 33، ص2005الجدائخ،  أعسخ يحياوؼ، مداىسة في دارسة السالية العامة، دار ىػمة لمشذخ والتػزيع،  1
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 ضػابط الشفقات العامة السصمب الثاني:

يتع تحجيج الشفقات العامة لمجولة وفقا لأسذ وضػابط محجدة يجب عجـ تجاوزىا، وىحا في سبضل 
 تحقضق اليجؼ السخجػ مشيا وىػ إشباع الحاجات العامة. 

وسشتصخؽ ؼيسا يمي إلى دراسة القػاعج الزابصة لمشفقات العامة والستسثمة في قاعجة السشفعة، قاعجة 
 اد في الشفقة وقاعجة التخخيز.الاقتر

 أولا: قاعجة السشفعة

يقرج بقاعجة السشفعة العامة أف يكػف اليجؼ مغ الشفقات العامة دائسا في ذىغ القائسضغ بو ىػ 
تحقضق أكبخ مشفعة مسكشة، وتعتبخ ىحه القاعجة قجيسة في الفكخ الاقترادؼ ومحل إجساع بضغ أغمب 

فعة أمخ بجييي إذ لا يسكغ تبخيخ الشفقة العامة إلا بحجع الفػائج الستختبة مشطخؼ السالية العامة وقاعجة السش
عمضيا. فإف ؾياـ الجولة بالشفقات العامة في مضجاف معضغ دوف الحرػؿ عمى مشفعة تعػد عمى الأفخاد مشيا 

العامة ألا يعشي أف الشفقات العامة لا مبخر ليا، والسقرػد بتحقضق الفائجة أو السرمحة العامة أو السشفعة 
يتع تخريز الشفقة العامة لمسرالح الحاتية لبعس الأفخاد أو لبعس شخائح السجتسع عمى حداب الأخخػ، 
لسا يتستعػف بو مغ نفػذ سياسي أو اقترادؼ أو اجتساعي...إلخ  كسا يقرج بيا أيزا أف يتع الإلساـ 

ت كل مرمحة أو مخفق وكل باب مغ بالإحتياجات الإجسالية الحؿيؿية لمسرالح العسػمية بتػفضخ احتياجا
 .1أبػاب الشفقات عمى ضػء كل السرالح وأوجو الإنفاؽ الأخخػ 

 ثانيا: قاعجة الاقتراد في السشفعة

إف تحقضق أقرى ما يسكغ مغ السشفعة العامة يجب أف يكػف بأسمػب الإنفاؽ العقلاني، وىػ ما 
قات أو تخشضج الإنفاؽ العاـ، وعميو يتعضغ عشج يعبخ عميو عمساء السالية العامة بزابط الاقتراد في الشف

تػخي السشفعة العامة الؿياـ برخؼ أقل ما يسكغ لأف تبحيخ الأمػاؿ العسػمية يؤدؼ إلى الغر الزخيبي 
أو حتى رفس دفع الزخيبة، كسا أف الأمػاؿ السبحرة يججر صخفيا في أوجو الإنفاؽ السججية أو حتى 

 شفقػىا في الأوجو السفضجة.تخكيا عشج السكمفضغ بالزخيبة لض

 

                                                           

 .83-82مخجع سبق ذكخه،  محخزؼ محمد عباس ، 1 
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إف ىحا الزابط يقتزي صخؼ الأمػاؿ العسػمية في الأولػيات، إلا أف ىشاؾ نفقات عامة تعػد 
عمى الخديشة العامة بالشفع وبالتالي يشبغي الإكثار مشيا ألا وىي نفقات الجولة في السذاريع الاستثسارية مغ 

مؤسدات عامة اقترادية. حضث أف ضخورة خلاؿ خمق مؤسدات عامة ذات شابع صشاعي وتجارؼ و 
صخؼ الأمػاؿ العسػمية عمى الأولػيات لا يعشي قط أف الجولة يجب أف تحجع عغ كثخة الإنفاؽ في 
الخجمات ومداعجة الفئات السعػزة، بل بالعكذ يعتبخ ذلظ ضخوريا لحدغ سضخ السخافق العامة وبعث 

 1دكاف مغ الفقخاء.الاستقخار الاجتساعي خاصة ٕوٕإف كانت أغمبية ال

 ثالثا: قاعجة التخخيز

تعشي الشفقة ترخؼ ىضئة عامة بأمػاؿ عامة وليحا يشبغي أف تحرل عمى إذف مغ الدمصة 
 السخترة، ذلظ لأف الإنفاؽ عمى إشباع الحاجة العامة التي تحقق السشفعة لا يتع إلا بقانػف.

العامة إلى البخلساف في الشصاؽ السخكدؼ أو ولا ييع بعج ذلظ أف تقػـ الدمصة السخترة بتقخيخ الشفقات 
اليضئات العامة ؼيسا يخز اختراصيا الدماني والسكاني، كسا أف ما يسضد الشفقة العامة عغ الشفقة 
الخاصة ىي قاعجة التخخيز لأنيا إما أف تخزع لمبخلساف في الشصاؽ السخكدؼ وإما لإذف اليضئات السحمية 

ولا تخزع الشفقات لسثل ىحه الإجخاءات كسا أف التخخيز يتع وفقا  السخترة إذا دخمت ضسغ اختراصيا
 .2لإجخاءات معضشة

 : تقديسات الشفقات العامة ثالثالسصمب ال

 سشحاوؿ في ىحا السصمب التعخض لسختمف التقديسات التي مخت بيا الشفقات العامة.

 الفخع الأول : تقديع الشفقات العامة  حدب السعيار الجوري 

 ىحا السعيار إلى نفقات عادية ونفقات غضخ عادية نجسميا في الآتي:تشقدع حدب 

 أولا: الشفقات العادية

وىي الشفقات التي تتكخر برفة دائسة في مػازنة الجولة ، لأنيا تجخل في تدضضخ السخافق العامة 
حه الشفقات كجياز الأمغ والقزاء والجفاع  والسخافق الأساسية لمجولة، ولا يعشي ىحا أف كسية أو حجع ى

                                                           
 .72، ص2003والتػزيع ،عساف  العمسية الجولية ودار الثقافة لمشذخ الجار محمد جساؿ ذنضبات ،السالية العامة و التذخيع السالي ، 1
 .71، ص2013ذخ والتػزيع، عساف ،الخضػاف لمش ،  د ار1ط اقتراديات السالية العامة، ،عػاد فتحي أحسج ذياب 2
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يجب ألا تتغضخ مغ مضدانية إلى أخخػ حتى تػصف بالعادية، بل يكفي أف تتكخر بشػعيا في كل مضدانية 
 1حتى ولػ اختمف مقجارىا مغ وقت لآخخ حتى تعتبخ نفقات عادية.

 وتتزسغ الشفقات العادية ما يمي:

 .الانفاؽ الدشػؼ السفخوض بسػجب ىحا القانػف عمى السؤسدات 
 يلاؾ العادية.قخوض الاست 
 .التكاليف التذغضمية لسختمف الخجمات بسا في ذلظ تكاليف الريانة والإصلاح الحالية 
 .الفائجة والشفقات السالية وغضخىا مغ الجيػف الستعمقة بالسؤسدات العامة 

 ثانيا : الشفقات غيخ العادية
الحاجة إلضيا في  ىي تمظ الشفقات التي لا تتكخر كل سشة برفة مشتطسة في السضدنية بل تجعػ

فتخات متباعجة تديج عغ الدشة، وقج تتكخر في نفذ الدشة لأسباب استثشائية كشفقات مكافحة وباء شارغ، 
 2ونفقات إصلاح آثار الكػارث الصبيعية أو نفقات الحخوب.

 الفخع الثاني: تقديع الشفقات العامة حدب السعيار الاقترادي

 قة وأخخػ تحػيمية نمخريا في الآتي:تشقدع حدب ىحا السعيار إلى نفقات حؿي

 أولا: الشفقات الحكيكية

تعخؼ الشفقات الحؿيؿية أنيا  تمظ الشفقات التي تتع بسقابل أؼ ىي الثسغ الحؼ تجفعو الجولة 
لمحرػؿ عمى الدمع والخجمات، وعميو فيي تسثل تيارا نقجيا مغ قبل الجولة يقابل بتيار آخخ ىػ سمعة أو 

 3د.خجمة مغ قبل الأفخا

 ثانيا : الشفقات التحػيمية

فيي تمظ الشفقات التي لا تتع بسقابل معضغ أؼ أنيا تسثل تيارا نقجيا مغ قبل الجولة لا يقابمو مغ قبل 
الأفخاد سمعة أو خجمة معضشة ومثاؿ ذلظ نفقات دعع الدمع والخجمات، نفقات الزساف الاجتساعي في 

 1بعس صػرىا وفػائج وأقداط الجيغ العاـ.

                                                           
الجار الجامعية الججيجة  -مجخل لجارسة أساسيات السالية العامة - أصػؿ الفغ السالي للاقتراد العاـ عادؿ أحسج حذير،1

 .26، ص2001لمشذخ والتػزيع، الإسكشجرية، مرخ ،
  .26عادؿ أحسج حذير، مخجع سبق ذكخه، ص 2
  .56ص، مخجع سبق ذكخه عادؿ فميح العمي 3
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 خع الثالث: تقديع الشفقة العامة حدب السعيار الػضيفيالف

 2تشقدع حدب ىحا السعيار إلى:

 الشفقات الإداريةأولا: 

وىي تتزسغ نفقات عامة مخررة لتدضضخ السخافق العامة مغ مختبات السػضفضغ، أجػر العساؿ، 
أكسل وجو كسا تتزسغ مدتمدمات الإدارات الحكػمية، التي تكػف قادرة عمى أداء الخجمات العامة عمى 

 نفقات الجفاع والأمغ، العجالة والتسثضل الجبمػماسي.

  ثانيا :الشفقات الاقترادية

ادية كالاستثسارات التي تيجؼ وىي الشفقات التي تتعمق بؿياـ الجولة بخجمات تحؿيقا لأىجاؼ اقتر
ضج الصاقة، وكحا مختمف تدويج الاقتراد الػششي بخجمات أساسية مثل الشقل والسػاصلات، محصات تػل إلى

 الإعانات الاقترادية التي تسشحيا الجولة مذخوعات عامة وخاصة.

 ثانيا: الشفقات الاجتساعية

وتتزسغ الشفقات اللازمة لمؿياـ بالخجمات الاجتساعية كالسبالغ السخررة لمخجمات الرحية  
تساعية السحخومة والأسخ ،الزساف الاجتساعي، إضافة إلى السبالغ التي تشفق عمى بعس الفئات الاج

 الكبضخة ذات الجخل السحجود.

 : تقديسات الشفقات العامة بحدب السذخع الجدائخي  الفخع الثاني

  3يقدع السذخع الجدائخؼ الشفقات العسػمية لمجولة إلى نفقات التدضضخ  ونفقات التجيضد نفقات الإستثسار.

 : أولا: نفقات التدييخ 

جفع مغ أجل سضخ السرالح العسػمية   والإدارية فيي نفقات ضخورية ىي عبارة عغ الشفقات التي ت
لدضخ أجيدة الجولة تتسثل ىحه الشفقات في الغالب مغ نفقات الأجػر  والخواتب، نفقات صيانة السباني، 

 1نفقات معجات السكتب نفقات التكاليف السمحقة الكيخباء والغاز. 
                                                                                                                                                                                     

  2000السخسي الدضج حجازؼ، مبادغ الاقتراد العاـ، الصبعة الأولى،  الجار الجامعية لمشذخ والتػزيع ، مرخ  1
 .91-90ص

، رسالة مقجمة لشضل شيادة 2008-1980دارسة حالة قصاع التخبية الػششية بالجدائخ -بغ نػار بػمجيغ، الشفقات العامة عمى التعميع 2
 .  23، ص2010/2011قترادية، جامعة أبػ بكخ بمقايج، تمسداف، الجدائخ ،ماجدتضخ في العمػـ الا

 ، والستعمق بقػانضغ السالية.1974جػيمية  8السؤرخ في  18-74مغ القانػف رقع  07السادة   3
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 ثانيا: نفقات التجييد

مة في السضدانية العامة لمجولة، عمى شكل رخز وبخامج وتشفج بإعتسادات ىي كل الشفقات السدج
 2الجفع.

 ثالثا: نفقات الإستثسار 

ىي عبارة عغ تمظ الشفقات التي ليا شابع إستثسارؼ الحؼ يتػلج عشو زيادة في الشاتج الػششي 
 . 3الإجسالي  وبالتالي زيادة ثخوة البلاد 

 لمشفقات العامة السصمب الخابع: الآثار الاقترادية

سشتصخؽ ؼيسا يمي إلى آثار الشفقات العامة عمى كل مغ الشاتج الػششي والاستيلاؾ وكحلظ عمى 
 إعادة تػزيع الجخل الػششي.

 الفخع الأول : الأثخ عمى الشاتج الػششي 

مغ السعخوؼ أف لمشفقات العامة تأثضخ عمى الإنتاج مغ خلاؿ ما تؤدؼ إليو مغ زيادة في قجرة 
اد عمى العسل أو الخغبة ؼيو، ذلظ لأف الشفقات العامة التي تتخح صػرة الشفقات عمى الرحة والتعميع الأفخ 

والزساف الاجتساعي تؤدؼ بلا شظ إلى زيادة قجرة الأفخاد عمى الإنتاج مغ خلاؿ ما تػفخه مغ رعاية 
أداء العامل، فيي صحية واستقخار نفدي ناتج عغ شعػر العامل بالأماف ومدتػػ تعميسي يخفع مدتػػ 

تعسل عمى زيادة كفاية الأفخاد وزيادة قجرتيع الحىشية والجدسية وتؤمشيع مغ مخاشخ السدتقبل وىحا يديج مغ 
قجرتيع عمى الإنتاج والادخار، إذ أف زيادة تػزيع الجخػؿ تؤدؼ إلى زيادة مػارد السدتفضجيغ وبيحا الذكل 

  4مى مدتػػ دخػؿ الأفخاد.تديج مغ إمكانياتيع في الادخار الحؼ يعتسج ع

 الفخع الثاني :أثخ الشفقات عمى تػزيع الجخػل

إف الإنفاؽ العاـ لو أثخ كبضخ عمى تػزيع الجخػؿ، يسكغ أف نخاه مغ خلاؿ الإنفاؽ عمى الخجمات 
لعامة العامة التي تشتفع بيا الصبقات الفقضخة، فتحؿيقا لسبجأ العجالة الاجتساعية تقػـ الجولة بػاسصة الشفقات ا

بتػزيع السجاخضل عمى كافة الأفخاد سػاء في إشار الشفقات الحؿيؿية أو التحػيمية. فالجولة تشفق الأمػاؿ عمى 

                                                                                                                                                                                     

 السخجع الدابق. 18-74مغ القانػف رقع  04السادة   1 
 الستعمق بالسحاسبة العسػمية .و  1990غذت 15السؤرخ في  90/21مغ القانػف رقع  06الساد  2
 .02ص ،1988الجدائخ  إقتراديات السالية العامة، ديػاف السصبػعات الجامعية ، صالح الخويمي ، - 3
 .91، مخجع سبق دكخه، ص2خالج شحادة خصضب، أحسج زىضخ شامية، ط  4
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الصبقة العاممة مغ خلاؿ الأجػر والسختبات، لكغ ىحا غضخ كافي لحلظ تطيخ الشفقات التحػيمية الاجتساعية 
غضخ أف تػزيع السجاخضل يتػقف عمى  لبية فقضخةلتخؽيف الفػارؽ بضغ أفخاد السجتسع خاصة إذا كانت الغا

مجػ الثخاء القػمي، فإذا كاف اقتراد الجولة قػيا تدداد الزخيبة ومجاخضل الأملاؾ الػششية وفي حالة 
 1الخكػد والافتقار إلى السػارد الصبيعية تقل إيخادات الجولة مسا يشعكذ سمبا عمى مجاخضل الأفخاد.

 ستيلاكالفخع الثالث: الأثخ عمى الا

يقرج بالآثار السباشخة لمشفقات العامة عمى الاستيلاؾ القػمي تمظ الديادة في الصمب الاستيلاكي 
التي تتختب مباشخة عغ الشفقات العامة أؼ التي لا تتع خلاؿ دورة الجخل، وتباشخ الشفقات العامة آثارىا 

ات الاستيلاكية، وثانضيسا ؾياـ عمى الاستيلاؾ عغ شخيقتضغ: أوليسا شخاء الجوؿ لبعس الدمع والخجم
الجولة بتػزيع دخػؿ تخرز جديئيا أو كميا للاستيلاؾ، وبشاء عمى ذلظ فإف أثخ الشفقات في الاستيلاؾ 

 .2يتػقف عمى شبيعة ىحه الشفقة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 . 71محمد شاقة، ىجػ العداوؼ، مخجع سبق دكخه، ص  1
 .130،131حادة الخصضب، السالية العامة، مشذػارت جامعة دمذق لمشذخ والتػزيع، سػريا، صمحمد خالج السيايشي، خالج ش2
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 السبحث الثالث: الإيخادات العامة لمجولة

الجولة مغ الؿياـ بػضيفتيا في إشباع  تتصمب الشفقات العامة إلى إيخادات عامة لتغصضيا حتى تتسكغ
الحاجات العامة وتعسل الجولة عمى تجبضخ السػارد اللازمة لتغصية نفقاتيا العامة، فكل دولة تعتسج عمى 
مرادر مختمفة ومتشػعة مغ الإيخادات التي تسكشيا مغ الإنفاؽ عمى مخافقيا والسذاريع العسػمية، لحلظ 

العشاصخ الأساسية التي تعتسج عمضيا الجوؿ في تدصضخ ووضع سياستيا تعتبخ الإيخادات العامة مغ أىع 
السالية لتحقضق مختمف أىجافيا السخجػة، ليحا تحاوؿ الجوؿ التشػيع مغ إيخاداتيا العامة مغ أجل تغصية أكبخ 
ا قجر مسكغ مغ الشفقات العامة. وسػؼ نتصخؽ في ىحا السبحث إلى أىع الإيخادات العامة التي تعتسج عمضي

الجولة لتغصية نفقاتيا الستدايجة مغ سشة لأخخػ ويسكغ الإلساـ بأىع ىحه الإيخادات والستسثمة في مجاخضل مغ 
 أمػاؿ الجولة، الزخائب والخسػـ، القخض العاـ.

 السصمب الأول: مفيػم الإيخادات العامة لمجولة

 التي مخت بيا. للإيخادات العامة وأىع التصػارت  سشحاوؿ في ىحا السصمب إعصاء تعاريف

 الفخع الأول :  تصػر مفيػم الإيخادات العامة لمجولة 

تصػرت الإيخادات العامة لمجولة باختلاؼ العرػر التي مخت فضيا، وقج كاف مفيػـ الإيخادات العامة 
غضخ معخوؼ عشج الجساعات البجائية وفي الحياة القبمية حضث لع تكغ ىشاؾ حاجة لإيجاد إيخادات عامة 

الغدوات والحخوب ولمؿياـ بالػضائف والسياـ البجائية، ولكغ الأحػاؿ تغضخت تجريجيا بعج ضيػر لتسػيل 
الجولة فسغ أجل الؿياـ بالػضائف التقمضجية السشاشة بيا كالجفاع والأمغ الجاخمي والقزاء أصبحت الجولة 

الأمػاؿ أخجت الجولة  بحاجة إلى الأمػاؿ اللازمة للإنفاؽ عمى الجير، الذخشة والقزاء، ولمحرػؿ عمى
تفخض الزخائب والخسػـ عمى السػاششضغ ويزاؼ ذلظ عمى دخل الجولة مغ مستمكاتيا، وبيحا أصبح تحت 
ترخؼ الجولة مقجار مغ الساؿ يداعجىا عمى الؿياـ بػضائفيا الأساسية التي كانت تقػـ بيا في العرػر 

عسا كانت عميو في الساضي، إذ أصبحت  القجيسة. أما في العرخ الحجيث فإف وضائف الجولة قج زادت
الجولة مدؤولة في العرخ الحاضخ عغ التػازف الاقترادؼ والاجتساعي وعغ التشسية الإقترادية  

 والإجتساعية لمبلاد، وبيحا كثخ إنفاقيا فدادت الحاجة إلى إيجاد مرادر وفضخة ومتشػعة لإيخدات الجولة.

قات العامة إلى تصػر نطخية الإيخادات العامة و إلى تعجد وقج أدػ تصػر وضائف الجولة وازدياد الشف
أنػاع الإيخادات وأغخاضيا، وتختب عغ ذلظ أف نطخية الإيخادات العامة لع تعج مقرػرة كسا كانت في الفكخ 
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السالي التقمضجؼ عمى تسػيل الشفقات العامة بل أصبحت الإيخادات العامة تعتبخ أداة مغ أدوات التػجيو 
 1 والاجتساعي بيجؼ تذجيع الشذاط الاقترادؼ السخغػب. الاقترادؼ

 الفخع الثاني : تعخيف الإيخادات العامة لمجولة

 لقج تعجدت تعاريف الإيخادات العامة ومغ بضغ ىحه التعاريف ما يمي:

تعخؼ الإيخدات أنيا:  مجسػعة السجاخضل التي تحرل عمضيا الجولة مغ السرادر السختمفة مغ أجل  
 2اتيا العامة وتحقضق التػازف الاقترادؼ والاجتساعي.تغصية نفق

 3كسا تعخؼ بأنيا: السرادر التي تدتسج مشيا الجولة الأمػاؿ اللازمة لدج أو تغصية نفقاتيا العامة.

 4وفي تعخيف آخخ تعخؼ أنيا: السبالغ السالية التي تحرميا الجولة لتغصية الإنفاؽ العاـ. 

 دات العامة  السصمب الثاني  : أنػاع الإيخا

 قج اتجو بعس السفكخيغ السالضضغ إلى التسضضد بضغ مرادر الإيخادات العامة عمى أساس مرجرىال

كسا يفخؽ البعس بضغ إيخادات إدارية غضخ ضخيبية وإيخادات أو عمى أساس عشرخ الإجبار فضيا ،   
 عادية وغضخ عادية ىحا إضافة إلى إيخادات أخخػ.

 أساس السرجر الفخع الأول: التفخقة عمى

 5ىي تشقدع إلى إيخادات أصمية وإيخادات مذتقة:و 

 :الإيخادات الأصمية :أولا

تتسثل ؼيسا تحرل عميو الجولة مغ أملاكيا وىي ما تعخؼ بجخل الجومضغ أو الإيخادات  
 الاقترادية.

 

 

                                                           
 .314، ص2008، الصبعة الأولى، دار السدضخة لمشذخ والتػزيع، عساف، الأردف ،، أصػل السػازنة العامةمحمد شاكخ عرفػر1
 .315مخجع نفدو، ص 2
 .105، ص 2013،ة، دار السحسجية العامة لمشذخ والتػزيع، الجدائخأبػ مشرف ،مجخل لمتشطيع الإدارؼ والسالية العام 3
 .85ص ،مخجع سبق دكخه سػزؼ عجلي ناشج ، 4
 .53، ص 2016محسػد  حدضغ الػادؼ، زكخيا احسج ،مبادغ السالية العامة، ججار لمكتاب العالسي، الأردف،  5 
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 : الإيخادات السذتقة :ثانيا

ء مغ ثخوة الآخخيغ أؼ كافة الإيخادات وىي الإيخادات التي تحرل عمضيا الجولة مغ خلاؿ اقتصاع جد 
 ماعجا الجومضغ. 

 خقة عمى أساس عشرخ الإجبار      الفخع الثاني: التف

 1وتشقدع إلى إيخادات جبخية وأخخػ غضخ جبخية وىي:

 أولا: الإيخادات الجبخية

 فيشاؾ مرادر إيخادية تقػـ عمى أساس عشرخ الإجبار مغ جانب الجولة في الحرػؿ عمى الإيخاد
 استشادا إلى سيادتيا ، ويذسل ىحا الشػع :

 الزخائب والخسػـ و التي تسثل أىع صػرة مغ صػر الإيخادات العامة . ▪
الجولة والتي تفخض لسعاؾبة شخز ما  تفخضيا السحاكع وتحىب إلى خدنة الغخامات السالية: حضث ▪

 بقرج مشعو مغ تكخار الؿياـ بعسل مذابو .

ب دفعيا لمجولة عمى سبضل  التعػيس عغ أضخار معضشة لحقت بيا التعػيزات: وىي السبالغ الػاج ▪
سػاء كانت مغ أفخاد أو ىضئات خاصة في الجاخل أو مغ دولة أجشبية ومغ أمثمتيا التعػيزات التي 

 تحرل عمضيا الجولة مغ أضخار الحخوب .

تشازؿ عغ جدء مغ القخوض الإجبارية: وىي القخوض التي تمجا فضيا الجولة إلى إجبار الأفخاد عمى ال ▪
دخػليع لفتخة معضشة ، مع التداـ الجولة بعج إنتياء ىحه الفتخة بخد ىحا الجدء إلى الأفخاد . وقج تعفي الجولة 

 نفديا ، بسػجب سمصاتيا ، مغ دفع أؼ فائجة عمى ىحا القخض.

 ثانيا: الإيخادات الغيخ جبخية 

 ذسل :أما مرادر الإيخادات التي يشتفي فضيا عشرخ الإجبار فت

الإيخاد الحؼ تحرل عميو الجولة مغ ممكية خاصة بيا  ومثاؿ ذلظ تأجضخ الأراضي الدراعية التي  ▪
 تسمكيا الجولة .

 .الإيخادات التي تحرل عمضيا الجولة كسقابل لدمعة أو خجمة تبيعيا ▪
                                                           

 .112-111صمخجع سبق دكخه، فتحي أحسج ذياب عػاد،   1
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يا القخوض الاختيارية ، التي لا تقػـ عمى عشرخ الإجبار ، حضث تعخض الجولة عمى الأفخاد اقخاض ▪
مبالغ معضشة لسػاجية بعس الإنفاؽ العاـ ، ولسجة معشية ، تمتدـ الجولة بعج انقزائيا ، بخد ؾيسة القخض 

لتفخقة بضغ بالإضافة إلى فائجة معضشة في مػاعضج محجدة وأخضخا فقج اتجو كثضخ مغ السالضضغ التقمضجيضغ إلى ا
 ت التي تحرل عمضيا الجولة .ساس مجػ دورية وانتطاـ ىحه الإيخاداأمرادر الإيخادات عمى 

 الفخع الثالث: الإيخادات الإدارية الغيخ ضخيبية

وىي تأتي مغ مسارسة الجولة لػضيفتيا كحكػمة أو بعبارة أخخػ ىي الإيخادات الديادية مغ رسػـ  
وغخامات ورخز  وإتاوات...الخ، وبذكل عاـ تؤخح الإيخادات الإدارية مغ قبل الحكػمة مقابل خجمات 

 1يشتفع بيا الفخد برػرة مباشخة بقجر تكمفة الخجمة العامة السقجمة.عامة 

 الفخع الخابع :الإيخادات العادية وغيخ العادية 

فالإيخادات العادية ىي تمظ التي تحرل عمضيا الجولة سشػيا برػرة دورية ، كإيخادات مستمكاتيا 
ى شبيعتو  أو لمشرػص التذخيعية . أما الخاصة و الخسػـ والزخائب ، حضث أف دورية الإيخاد قج تخجع إل

الإيخادات غضخ العادية أو الاستثشائية ؼيقرج بيا تمظ التي تحرل عمضيا الجولة برػرة غضخ دورية وغضخ 
الإصجار الشقجؼ ، وبيع جدء مغ مستمكات  الجولة مغ وقت لآخخ ، كالقخوض و مشتطسة ، بل تمجأ إلضيا

 2الجولة.

 لأخخى الفخع الخامذ: الإيخادات ا

وىي تتسثل أساسا في القخوض العامة وىي مبالغ مغ الساؿ سػاء كاف عضشا أو نقجا ويجفع لمجولة أو 
أحج أشخاص القانػف العاـ مغ قبل وحجات اقترادية، بحضث تتشػع القخوض  بحدب الجية السقخضة 

قخوض شػيمة  وتبعا لسجة إقخاضيا ووفقا للأساس الحؼ تدتشج إليو، فيشاؾ قخوض داخمية وخارجية،
 متػسصة وقرضخة الأجل وقخوض اختيارية وإجبارية.

فالإيخادات العامة عمى اختلاؼ أنػاعيا تتحرل عمضيا الجولة لاستعساليا في الانفاؽ العاـ، ؼيسكغ 
لمجولة الاستعانة بسختمف ىحه الايخادات لتحقضق الانفاؽ العاـ شخط عجـ تخريز إيخاد معضغ لإنفاؽ 

                                                           
 .49حدضغ الػادؼ، زكخيا احسج ، مخجع سبق ذكخه، صحسػد  م 1

.51مخجع نفدو، ص  2  
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قضق التػازف بضغ الايخادات العامة مع الشفقات العامة مغ أجل تحقضق التػازف معضغ وإنسا يجب تح
 1الاقترادؼ لمجولة ككل.

 السصمب الثالث: مرادر الإيخادات العامة

 تتعجد مرادر الإيخادات العامة وىي تشقدع بحلظ إلى:

 الفخع الأول: الإيخادات الاقترادية 

مة في غمة الأمػاؿ التي تسمكيا وىي ما يعخؼ بالجومضغ الستسثتيا تحرل الجولة عمى جدء مغ إيخادا
 2ويشقدع الجومضغ إلى نػعضغ ىسا:

 أولا: الجوميغ العام:

والحؼ يتكػف مغ أمػاؿ الجولة السػجية للاستعساؿ العاـ كالصخؽ العامة والسػانئ والستاحف...إلخ 
 تلاء عمضيا مغ قبل الأفخاد.حضث تخزع ىحه الأملاؾ إلى القانػف الإدارؼ ولا يجػز بيعيا أو الاس

 ثانيا: الجوميغ الخاص

يتكػف الجومضغ الخاص مغ أمػاؿ الجولة السخررة للاستغلاؿ التجارؼ مثل السرانع والفشادؽ 
 3ووسائط الشقل...إلخ، ويشقدع الجومضغ الخاص إلى عجة أنػاع ىي:

 بشية...إلخ ؼيسا يخز الأراضي الجومضغ العقارؼ: يتكػف مغ الأراضي الدراعية والغابات والسشاجع والأ
 .أو البيع الآنيعغ شخيق التػزيع الدراعية أخحت الجولة بالتخمي عشيا لمسػاششضغ 

  الجومضغ السالي: يتكػف ىحا الجومضغ مسا تسمكو الجولة مغ أوراؽ مالية كالأسيع والدشجات وفػائج
 السالية.                       القخوض وغضخىا مغ الفػائج السدتحقة لمحكػمة، ويدسي بسحفطة الجولة

  الجومضغ الرشاعي والتجارؼ: يذسل ىحا الشػع جسيع الشذاشات الرشاعية التي ىي في مجاؿ الرشاعة
    والتجارة حضث تسارس الجولة نذاشا شبضيا بشذاط السذخوعات الخاصة  تحقضق الخبح.

 الفخع الثاني: الإيخادات الائتسانية )القخوض العامة(:

 عخيف القخض العاـ عمى أنو: يسكغ ت

                                                           
 .50مخجع نفدو، ص  1
 .209-208، ص2011سعضج عمي العبضجؼ، اقتراديات السالية العامة، دار الججمة، الأردف ،2

 .56ص ،، مخجع سبق ذكخهمحمد الرغضخ بعمي  3
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إستجانة أحج أشخاص القانػف العاـ )الجولة، الػلاية، البمجية ،...الخ( أمػالا مغ الغضخ مع التعيج بخدىا إليو 
 بفػائجىا، وىػ بحلظ يعج إيخادا ائتسانيا.

 حضث تمجأ الجولة لصمب القخوض العامة لزعف الادخار فضيا، ومع وجػد البصالة لعجـ تػضيف بعس
 1 عشاصخ الإنتاج كعلاج يتصمب إحلاؿ الإستثسار العاـ محل الاستثسار الخاص.

 2: و تتمخز خرائز القخض العام فيسا يمي

 .القخض العاـ مبمغ مغ الساؿ 
 .القخض العاـ يجفع لمجولة 
 :القخض العاـ يرجر بقانػف 
 :القخض العاـ يتع بسػجب عقج 
 :الرفة الاختيارية لمقخض العاـ 
  يجفع مغ قبل أحج أشخاص القانػف العاـ أو القانػف الخاص.القخض العاـ 

 الفخع الثالث :الإيخادات الديادية

الإيخادات الديادية ىي تمظ الإيخادات التي تحرل عمضيا الجولة جبخا مغ الأفخاد، وتذسل: الزخائب 
 والخسػـ الإتاوة والغخامات السالية والتعػيزات.

 لزخائبأولا: ا

أدوات الدياسة الزخيبية التي تفخضيا الجولة مغ أجل تسػيل الخديشة العسػمية، و تسثل الزخائب إحجػ 
 عميو سشقػـ بتحجيج تعخيف الزخيبة وقػاعجىا.

 تعخيف الزخيبة -0

: مبمغ مغ الشقػد تجبخ الجولة أو اليضئات العامة السحمية الفخد عمى دفعو بأنيا  تعخؼ الزخيبة 
 3. مة معضشة وانسا لتسكضشيا مغ تحقضق مشافع عامة.إلضيا وىحا ليذ في مقابل انتفاعو بخج

 4أما بالشدبة لخرائز الزخيبة فيي تتسثل ؼيسا يمي:
                                                           

 .163صمخجع سبق ذكخه،  محمد جساؿ دنضبات،  1
 . 286، ص2010، دار وائل لمشذخ و التػزيع، الأردف، 1، طالعامة والتذخيع الزخيبي خراونة ، عمع الساليةالسعضج جياد   2
 .176، ص2006 خ،يػاف السصبػعات الجامعية، الجدائ، د3عمي زغجود، السالية العامة، ط  3
 .146ص ، مخجع سبق ذكخه،أحسج زىضخ شامية،خالج شحادة الخصضب 4
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  .الرفة الشقجية لمزخائب 

 .الزخيبة فخيزة إجبارية 

 .الزخيبة فخيزة دوف مقابل 

  .الزخيبة تفخض وفقا لسقجار السكمفضغ 

 الزخيبة تفخض مغ قبل الجولة. 

 قػاعج الزخيبة -0

 عجة قػاعج نحكخ مشيا لمزخائب

 :قاعجة العجالة 
لقج وضعت ىحه القاعجة لمقزاء عمى الامتيازات التي كانت سائجة في الأنطسة الدياسية القجيسة  

أيغ كانت بعس الصبقات معفاة مغ دفع الزخيبة، حدب ىحا السبجأ يجب عمى كل الفئات الاجتساعية أف 
 1تخزع لمزخيبة.

   :قاعجة اليقضغ 
تكػف الزخيبة محجدة برػرة قاشعة دوف أؼ غسػض واليجؼ مغ ذلظ أف يكػف  ويقرج بو أف

السكمف متيقشا بسجػ التدامو بأدائيا برػرة واضحة ولا لبذ فضيا، ومغ ثع يسكشو أف يعخؼ مدبقا مػقفو 
الزخيبي مغ حضث الزخائب السمدـ بأدائيا ومعجليا وكافة الأحكاـ القانػنية الستعمقة وغضخ ذلظ مغ 

 2.ئل التقشية الستعمقة بالزخيبة، إلى جانب معخفتو لحقػقو نحػ إدارة الزخائب والجفاع عشياالسدا

 :قاعجة الاقتراد في نفقات الجباية 
يجب أف تخاعي الجولة في تحرضل إيخاداتيا الزخيبية ضخورة الاقتراد في نفقات التحرضل، ذلظ  

بضخا ومحققا فعالضتو  كسػرد ىاـ تعتسج عميو أنو كمسا قمت نفقات التحرضل كمسا كاف إيخاد الزخيبة ك
 3الجولة.

 

                                                           
 .95صخجع سبق ذكخه، مالعمي، عادؿ فميح  1

 .52، ص2008ساف، الشطاـ الزخيبي وأىجاؼ السجتسع، الجار الجامعية، لبشاف ، ثسعضج عبج العديد ع  2
 .97عادؿ فميح العمي، مخجع سبق دكخه،   3
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  :قاعجة السلائسة في الجفع 
تؤكج ىحه القاعجة عمى ضخورة أف تكػف مػاعضج تحرضل الزخيبة وإجخاءات التحرضل ملائسة  

لمسسػؿ تفاديا لثقل عبئيا عميو، ويعتبخ الػقت الحؼ يحرل ؼيو السسػؿ عمى دخمو أكثخ الأوقات ملائسة 
 1ع الزخائب السفخوضة عمى كدب العسل وعمى إيخاد الؿيع السشقػلة.لجف

 الخسػمثانيا: 

ا لمفخد بشاءا ئاتييعج الخسع مبمغ مغ الشقػد يجفع لقاء خجمة ذات نفع عاـ تؤدييا الجولة أو إحجػ ىض
 عمى شمبو، وييجؼ الخسع إلى تغصية نفقة الخجمة السقجمة.

ع السالي يقخر ؾيستو بشاء لقػاعج معضشة تشطع شخيقة تقضيسو لمخسع أما بالشدبة لتحجيج الخسع فإف السذخ 
 2 العاـ وتتسثل ىحه القػاعج في:

 لخسع تغصي تكاليف الخجمة أف تكػف ؾيسة الخسع ضسغ تكاليف إنتاج الخجمة، أؼ تكػف ؾيسة ا
 .السقجمة

 و لمخسع أؼ أف لا يبالغ أف لا تتجاوز ؾيسة الخسع ؾيسة السشفعة التي يػد الفخد الحرػؿ عمضيا عشج دفع
 السذخع في تحجيج ؾيسة عالية لمخسع لأف ىحا مغ شأنو أف يجفع الفخد إلى الامتشاع عغ شمب الخجمة.

عمى بعس الزخائب  ع أحيانا يصمقخ إلا أف السذالخسػـ و زخائب البالخغع مغ تعجد أوجو الاختلاؼ بضغ 
ظ الزخائب الجسخكية وضخائب الجمغة التي مرصمح الخسع ويحجث خمصا بضغ الزخائب والخسػـ ومثاؿ ذل

 تدسى عادة رسػـ الجسارؾ والجمغة.

 الغخاماتثالثا: 

تعج الغخامات أحج مرادر الإيخادات لمجولة ولكشيا مرجر مؤقت يرعب الاعتساد عميو في تسػيل 
ذ اليجؼ الشفقات العامة، فالأصل في الغخامة عقػبة مالية تفخض عمى مختكبي السخالفات القانػنية ولي

مغ فخضيا الحرػؿ عمى مػرد مالي لمجولة، فاليجؼ الخئيدي مغ فخض الغخامة ىػ تخؽيس عجد 
 3مختكبي السخالفات وإجبار الأفخاد عمى احتخاـ لػائح وقػانضغ السجتسع.

 
                                                           

 .53سعضج عبج العديد عتساف، مخجع سبق دكخه، ص  1
 .81، ص 2010دار السدضخة، الأردف ، ،الصبعة الثانيةمحمد شاقة، ىجػ العداوؼ، اقتراديات السالية العامة،  2
 .120، ص2011سعضج عبج العديد عثساف ،السالية العامة مجخل تحمضمي معاصخ، الجار الجامعية، مرخ ،  3
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 الثسغ العام  رابعا:

مثلا( أو وىػ يسثل مقابل سمعة أو خجمة يجفعو الفخد ليضئة إدارية )كثسغ الاشتخاؾ في الياتف  
 1مؤسدة ذات شابع صشاعي وتجارؼ أو مؤسدة عامة اقترادية.

 الإتاوةخامدا: 

وىي السقابل الحؼ يجفعو صاحب العقار أو الثخوة بدبب ارتفاع ممكو الستختب عغ ؾياـ الجولة 
بسذاريع عامة كتعبضج الصخؽ أو اقامة سج يؤثخ عمى ؾيسة ىحه الأراضي ، مسا يقتزي أف يداىع السدتفضج 
مغ ىحا الإرتفاع  بقدط ما في الشفقات والتي تتحسميا الجولة، وبحلظ تتفق الإتاوة مع الزخيبة في كػنيسا 

 2تجفعاف جبخا لمخديشة العامة ومقجار الإتاوة يجب أف لا يديج عمى ؾيسة التحدضشات التي قامت الجولة بيا.

 إيخادات الجولة الشقجية  سادسا:

جية لمجولة نتيجة ازدياد أعبائيا ووضائفيا، فمع يعج عسل الإدارة الشقجية قج ازدادت أىسية الدمصة الشقل
مقترخا عمى الؿياـ بجور الرشجوؽ السخكدؼ، بل أصبحت تؤثخ في الدػؽ السالية و تعسل عمى تحقضق 
التػازف الشقجؼ والاقترادؼ، فتخاقب حخكة الاعتسادات والقخوض الخاصة مغ ناحية الكسية والشػعية، 

 3.... إلختأثضخىا عمى القصاع السرخفي والشذاط الساليوتسارس 

 اليبات والسشح والتبخعاتسابعا: 

 4 بالإضافة للإيخادات الدابقة فيشاؾ مرادر أخخػ تتسثل في:

اليبات و السشح و التبخعات التي تقجميا الجولة الرجيقة والحميفة لمجوؿ السحتاجة، أو تقجميا السشطسات 
جشبية لأسباب اقترادية وسياسية ومالية أو إندانية، كسا أف بعس السؤسدات الجولية أو الذخكات الأ

والأفخاد داخل الجولة قج يتبخعػف ببعس الأمػاؿ برفة ـبة أو مشحة غضخ مدتخدة لجعع الجيج السالي 
 لمجولة.

 

 
                                                           

 .95، ص مخجع سبق ذكخه أعسخ يحياوؼ ،  1
 .218ص مخجع سبق ذكخه، بابة ،خالله عبج ا 2
يع عبج الغفػر  3  .256 -255  ، صخه، مخجع سبق ذكأحسجابخاـ
 .88، ص ذكخه ، مخجع سبقالخحسغ اليضتيبج نػزاد ع  4
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 السبحث الخابع: السػازنة العامة لمجولة 

 : مفيػم السػازنة العامة لمجولة. السصمب الأول :

يعج مػضػع مضدانية الجولة مغ أىع السػاضيع في الإدارة السالية، فقج اجتيج الباحثػف في سبضل 
وسائل تقجيخ نفقات الجولة خلاؿ الدشة و إعصاء تعخيف كامل لمسضدانية مغ كل جػانبيا الػاسعة و ىحا ل

 تسػيل تمظ الشفقات.

 اوية التي يشطخ مشيا كل باحث. وقج اختمفت ىحه التعاريف مغ حضث شسػلضتيا و تكامميا و الد 

 الفخع الأول: تعخيف السػازنة العامة لمجولة.

  يػجج العجيج مغ التعاريف لمسػازنة نحكخ مشيا:

" أنيا تقجيخ مفرل و معتسج لشفقات الجولة و إيخاداتيا لسجة سشة مقبمة مغ الدمغ،  تعخف السػازنة العامة
العجالة  الإقترادؼ و ة السالية لتحقضق الخفاـية، والشسػياسوىي الأداة الخئيدية التي تدتخجميا الد

 1الإجتساعية."
عبارة عغ بخنامج عسل مبضغ ؼيو تقجيخ إنفاؽ الجولة و مػاردىا خلاؿ فتخة مقبمة، و  :وتعخف كحلظ أنيا

 2 تمتدـ بو الجولة و تكػف مدؤولة عغ تشفضحه أماـ الدمصة التذخيعية."
الستعمق  17-84ػازنة العامة لمجولة في نز السادة الدادسة مغ القانػف الس عخف السذخع الجدائخي ولقج 

 أنيا:1984بقػانضغ السالية الرادر عاـ 

" تتذكل مغ الإيخادات والشفقات الشيائية لمجولة السحجدة سشػيا بسػجب قانػف السالية والسػزعة وفق الأحكاـ 
 3 التذخيعية والتػشطيسية السعسػؿ بيا".

الستعمق بالسحاسبة العسػمية  21-90مغ قانػف  3خع الجدائخؼ أيزا في السادة السذ كسا عخفيا
 بأنيا:

"الػثيقة التي تقجر الدشة السجنية مجسػع الإيخادات والشفقات الخاصة بالتدضضخ والإستثسار ومشيا نفقات 
 4التجيضد العسػمي والشفقات بخأسساؿ وتخخز بيا".

                                                           

  .117، ص مخجع سبق ذكخه العشاني،حسجؼ أحسج   1 
  .117نفذ السخجع، ص  2 

 . 1984يػلضػ سشة  7السػافق ؿ  1404شػاؿ عاـ  8الستعمق بقانػف السالية السؤرخ في  17-84مغ القانػف  06السادة   3
 الستعمق بالسحاسبة العسػمية. 1990أوت  15السؤرخ في  21-90مغ قانػف  3 السادة رقع  4
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  الفخع الثاني :خرائز السػازنة العامة

لمسػازنة العامة خرائز ميسة متسثمة في أنيا سجل يتزسغ التػقعات، التخخيز، وثيقة 
 محاسبية، قاعجة لسخاؾبة الأداء وأنيا وثيقة تداعج عمى اتخاذ القخار. 

تذتخؾ التعاريف الدابقة لمسػازنة العامة لمجولة سػاء كانت بالسعشى الزضق أو بالسعشى الػاسع في عجة 
   1 كسا يمي : خرائز أساسية ىي

 خاصية التػقع: أولا:

تعتبخ السػازنة سجلا يتزسغ تػقعات الدمصة التشفضحية لسا ستشفقو و ما ستحرمو مغ مبالغ خلاؿ 
مجة زمشية مقجرة بالدشة، فيي إذف مبالغ قج تتحقق بالفعل و قج لا تتحقق لأنيا مجخد أرقاـ تدتػجب التشفضح 

  .لمتأكج مغ دقتيا

  (:جازة )التخخيزخاصية الإثانيا: 

تختز الدمصة التذخيعية باعتساد السػازنة أؼ السػافقة عمى تػقعات الحكػمة لمشفقات و الإيخادات  
فلا تدتصيع الحكػمة أف تقػـ بتشفضح السػازنة إلا إذا تع تخخيريا مغ قبل الدمصة التذخيعية. فيي التي 

 .ازة ىحه التػقعاتتقػـ بإجخاء التػقعات، أما البخلساف فيػ الحؼ يختز بإج

 :السػازنة وثيقة محاسبية ثالثا:

نقرج بحلظ أف السػازنة تخزع لمتذكيلات السحاسبية العسػمية وما يفخضو نطاميا عمى كل 
السؤسدات ذات الصابع الإدارؼ )غضخ الخبحي(، و بالتالي تعتسج في مدظ محاسبتيا عمى تقديع السػازنة 

لثاني خاص بالإيخادات وكل جانب مقدع إلى أبػاب و كل باب إلى جانبضغ: الأوؿ خاص بالشفقات و ا
  .مقدع إلى فرػؿ و كل فرل مقدع إلى فقخات

 :السػازنة قاعجة لسخاقبة الأداء رابعا:

إف السضدانية و برفتيا تعبخ بذكل أو بآخخ عمى بخنامج عسل و نذاط السؤسدة لفتخة زمشية محجدة 
دبة ما تع إنجازه مغ البخامج السدصخة خلاؿ فتخة زمشية معضشة فإنيا تؤخح كسخجع أساسي لؿياس حجع و ن

عغ شخيق السقارنة بضغ ما كاف مقخرا تحؿيقو مغ جية السػازنة )السػازنة الأولية( و ما تحقق فعلا مغ 
 .جية أخخػ خلاؿ السػازنة بعج تحرضل الإيخادات و صخؼ الشفقات
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  :وثيقة تداعج عمى اتخاذ القخار خامدا:

يعة و مسضدات السعمػمات التي تتزسشيا السػازنة و التي تدسح بالتعبضخ عغ كل الإمكانيات نطخا لصب
الستاحة بصخيقة معبخة و سيمة التحمضل فإف مدؤولية السؤسدات يعتسجوف في اتخاذ قخاراتيع برفة أساسية 

 عمى معصيات السػازنة .

 السصمب الثاني: مبادئ السػازنة العامة  

سالية العامة، عمى أف إعجاد السػازنة العامة لمجولة يجب أف يخزع لسجسػعة مغ لقج اتفق عمساء ال
   السبادغ ىي:

 مبجأ سشػية السػازنة   الفخع الأول:

تعتبخ فتخة الدشة ىي السجّة السثمى لتحجيج الإنفاؽ العاـ و الإيخادات العامة، فإذا أعجت لسجّة أشػؿ 
عمضيا السػازنة لسا في الحياة الإقترادية و الدياسية مغ تقمبات مغ ذلظ فقج لا تتحقق التػقعات التي بشت 

صعب التكيغ بيا لسجّة أشػؿ مغ الدشة، وٕإذا قمت السجة عغ الدشة فدتؤدؼ ذلظ إلى إمكانية إعجاد 
مػازنات لا تعبخ عغ حؿيقة الػضع الاقترادؼ الإجسالي في الجولة، فمػ ترػرنا مثلا أف الشفقات تتخكد 

ذتاء باعتبارىا أكثخ فتخات الدشة نذاشا وأف الإيخادات تتخكد في فتخة الرف باعتبارىا فتخة في فتخة ال
تحرضل الزخائب ىشا لا يسكغ مػازنة نفقات و إيخادات الجولة، كسا أف إعجاد السػازنة تصمب أعساؿ مخىقة 

   1للأجيدة التشفضحية  والتذخيعية فلا يجب أف تتع في فتخات متقاربة.

 : قاعجة شسػلية السػازنةثانيالفخع ال

يقرج بقاعجة شسػؿ السػازنة العامة إدراج كافة الإيخادات و الشفقات في مػازنة الجولة دوف إجخاء 
الػثائق السكػنة لمسػازنة العامة،  الإيخادات و الشفقات بسبالغيا الكاممة فيمشاقرة أو تخريز أؼ تقجيع 

معضغ إلى نفقة عامة محجدة فيي قاعجة عجـ تخريز  أيزا ىحه القاعجة تسشع تػجيو حرضمة إيخاد
الإيخادات إذف تختكد عمى التدجضل السشفرل في مػازنة الجولة لكل الشفقات و لكل الإيخادات دوف إجخاء 

 2مقاصة بضشيسا و يسشع في نفذ الػقت أف تدتعسل بعس الإيخادات في تغصية بعس الشفقات.
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 .281ذامية، مخجع سبق ذكخه، صخالج شحادة الخصضب، أحسج زىضخ ال  2



الماليت العامت                                                                                                                      الفصل الأول    

 

39 
 

 : قاعجة وحجة السػازنة الفخع الثالث

يعشي قاعجة وحجة السػازنة أف تخد نفقات الجولة و إيخاداتيا ضسغ صظ واحج أو وثيقة واحجة تعخض 
عمى الدمصة التذخيعية لإقخارىا، فلا تشطع الجولة سػػ مػازنة واحجة تتزسغ مختمف أوجو الشفقات و 

تزضيا تشطيع الجولة الإيخادات ميسا اختمفت مرادرىا و ميسا تعجدت السؤسدات واليضئات العامة التي يق
 الإدارؼ.

و يسكغ لمدمصة التذخيعية أف تعخض السػازنة برظ واحج يشطع مختمف أوجو أنذصة و فعاليات 
 الجولة السالية، و لا فخؽ بضغ أف يتع عخض ىحا الرظ دفعة واحجة أو عمى مخاحل متتالية.

 : مبجأ عجم التخريزالفخع الخابع

غ مغ الإيخاد لإنفاؽ حرضمتو عمى نػع معضّغ مغ الشفقات يقرج بيحا السبجأ ألا يخرز نػع معضّ 
اعتساد ىحا السبجأ ىػ أنو إذا قمت حرضمة الإيخاد السخرز يشتج عغ ذلظ قرػر في  وراءوالدبب 

الخجمة السخرز ليا ىحا الإيخاد، وٕإذا زاد الإيخاد سػؼ يؤدؼ إلى إسخاؼ في الإنفاؽ، وقج ورد في قانػف 
تخريز أؼ إيخاد لتغصية نفقة خاصة، وتدتعسل مػارد الجولة لتغصية نفقات السػازنة  السالية أنو لا يسكغ

  1العامة لمجولة دوف تسضضد.

 مبجأ تػازن السػازنة  الفخع الخامذ: 

 إجساليزاد ، لأنو إذا نقرج بو وجػب تداوؼ جسمة الإيخادات العامة مع جسمة الشفقات العامة
، أما إذا زاد إجسالي الإيخادات عغ إجسالي الشفقات في حالة عجدسػازنة فالالإيخادات الشفقات عغ إجسالي 

   2فيحا يحجث فائس في السضدانية.

 السصمب الثالث: أنػاع السػازنات العامة لمجولة 
 السػازنة التقميجية الفخع الأول:

خاصة في  وىي أوؿ أنػاع السػازنات التي استخجمتيا إنجمتخا وما زالت تدتخجـ حتى وقتشا الحالي
 واحجة وبذكل مفرلبػثيقة ع إيخادات ونفقات الجولة سية، والسبجأ التي تقػـ عميو ىػ حرخ جيالشامالجوؿ 

والحرػؿ عمى اعتسادىا مغ قبل الدمصة التذخيعية، وشمق أيزا عمى ىحا الشػع مغ السػازنات مػازنة 
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سػعات ثع إلى بشػد ومػاد حدب ىحا إلى مج ب الشفقات العامةيالسػازنة الخصة لأنو يتع تبػ البشػد أو 
 .1الإنفاؽ

 البخامج والأداء الفخع الثاني: مػازنة

كل ما تشجده الجولة  بحضث يطيخلمسػازنة جانب الشفقات العامة تعشي برػرة مخترخة إعادة تقديع 
لا  الأداء مػازنة التأمضغ عمى إعجادمغ أعساؿ وليذ ما تذتخيو الجولة مغ سمع وخجمات، ومغ ثع فإف 

ييتسػف في السقاـ الأوؿ بتحجيج عشاصخ الإنتاج السدتخجمة في كل وحجة حكػمية كأجػر العساؿ أو مػاد 
البشاء مثلا، بل ييتسػف بتحجيج السشتج الشيائي مغ استخجاـ ىحه العػامل كبشاء مجرسة عمى سبضل السثاؿ 

 2نتاجية محجدة.باستخجاـ الأمػاؿ العامة وفقا ليحا الأسمػب يتع بقرج تحقضق أىجاؼ إ

 مػازنة التخصيط والبخمجة الفخع الثالث:

ويقػـ ىحا الأسمػب عمى أساس الشطخ إلى احتياجات السجتسع ووسائل إشباعيا برػرة شاممة 
ومتكاممة، وتيجؼ شخيقة الإعجاد ىحه إلى تحقضق الاستخجاـ الأمثل والخشضج لمسػارد العامة، بأفزل صػرة 

كافة البجائل السسكشة للإنفاؽ العاـ، والؿياـ بالسقارنة  السعمقةمػازنة بإعجاد مسكشة إذ يفتخض مسغ يصمعػف 
بضغ تكمفة ومشفعة كل بجيل وآخخ لكي يتسكشػا مغ تحقضق ىجؼ الخشادة الاقترادية لمسػارد العامة، ويقػـ 

 3ىحا الأسمػب عمى عشاصخ ثلاثة ىي: التخصيط، البخمجة، والسػازنة.

 ةيالرفخ  السػازنةالفخع الخابع :

غ ضدوف الأخح بعالأساس التي تقػـ عميو ىحه السػازنة ىػ تػفخ الساؿ اللازـ لتسػيل البخنامج 
مسا تع إنفاقو سابقا وبذكل فعمي عمى تمظ البخامج، مغ ىشا نبجأ مغ نقصة الرفخ  وكأف تمظ  الاعتبار

 4البخامج لع تكغ مػجػدة.

 د عمى الأمػر التالية: رتكا ةيالسػازنة الرفخ وندتصع القػؿ أف مفيػـ 

 .افتخاض مػازنة أؼ دائخة أو مؤسدة حكػمية تداوؼ الرفخ 
 .الإنفاؽ لكل دائخة أو مؤسدة يقترخ عمى ما يسكغ تحؿيقو مغ أىجاؼ مبخرة ومسكغ تحؿيقيا 
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 .التقجيخ الجقضق للأمػاؿ اللازمة للإنفاؽ عمى كل ىجؼ وبأقل تكمفة مسكشة 
 ؼ جة وكأنيا صفخ حتى لػ كاف ىحا اليذاط في بجاية الدشة السالييتع الشطخ لسػازنة  أؼ ىجؼ أو ن

 مدتسخ مغ سشػات سابقة .
 السصمب الخابع : دورة السػازنة العامة 

 إعجاد السػازنة العامة الأول: خصػات تحزيخ والفخع 

 لمجولة كالتالي:  العامةالسػازنة لإعجاد يسكغ تػضيح الخصػات الستبعة 

  الخصػة الأولى:

تخسمو إلى جسيع الػزارات و اليضئات العامة، لتقػـ ىحه بجورىا ى وزارة السالية إصجار تعسيع و ػلتت
بتػزيعو إلى كافة السدتػيات الإدارية التابعة ليا، يتزسغ ىحا التعسيع الخصػط العامة لإعجاد مذخوع 

تفزضل أسذ تقجيخ  السػازنة العامة مع بيانات عغ عشاصخ الدياسية السالية لمعاـ القادـ، إلى جانب
تزعيا  التقجيخات التيبالسالية الشفقات العامة، كسا يتزسغ التعسيع السػعج السحجد الحؼ يجب مػافاة وزارة 

 الػزارات السختمفة.

 الخصػة الثانية:

تقػـ كل ىضئة عامة بتذكضل لجشة، تتػلى ىحه المجشة مشاقذة التقجيخات التي وصمت إلضيا، و تقػـ 
اد مذخوع مػازنة لمػزارة و اليضئة السعشية، في ضػء التػجضيات و السعمػمات التي ىحه المجشة بإعج

 يتزسشيا تعسيع السػازنة الحؼ أصجرتو وزارة السالية.

 الخصػة الثالثة:

تخسل كل وزارة أو ىضئة تقجيخاتيا إلى وزارة السالية و تقػـ الإدارات السختمفة في وزارة السالية بجراسة 
ثع تشاقر ىحه التقجيخات مع السدؤولضغ   في  بية والفشية،ساالشاحضتضغ السحتقجيخات مغ حه الو مخاجعة ى

الػزارات و اليضئات العامة في تفاصضميا، و تصمب وزارة السالية مغ كل وزارة أو ىضئة أف تػافضيا بسا 
 تحتاجو مغ بيانات و وثائق و مدتشجات.

 الخصػة الخابعة:

الحؼ يتزسغ إتجاىات الدياسة  العامةالسػازنة مذخوع سالية( إعجاد يتػلى وزيخ السالية )وزارة ال
السالية، و إمكانيات الخديشة العسػمية، في ضػء مرادر التسػيل الستاحة داخميا و خارجيا، و متصمبات 
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الإنفاؽ العاـ وربط ىحا السذخوع بإمكانيات مػازنة الشقج الأجشبي، و كحلظ ربط مذخوع السػازنة العامة 
صة العامة الذاممة لمتشسية الإقترادية و الإجتساعية مع الأخح بعضغ الإعتبار الفمدفة الإقترادية و بالخ

 الأىجاؼ التي تربػ إلى تحؿيقضيا.الدياسية التي تتبشاىا الجولة و 

 الخصػة الخامدة:

وع بعج أف تشتيي وزارة السالية مغ مشاقذة تقجيخات الػزارات و اليضئات العامة تقػـ بػضع مذخ 
السػازنة العامة لمعخض عمى مجمذ الػزراء، الحؼ يقػـ بسشاقذة السذخوع و وضعو برػرتو الشيائية التي 

 سػؼ تعخض عمى الدمصة التذخيعية.

  مخحمة اعتساد السػازنة العامة الفخع الثاني:

عامة أداة تتػلى الدمصة التذخيعية ميسة اعتساد السػازنة برفتيا مسثمة لمذعب حضث تعتبخ السػازنة ال
لتشفضح الدياسة الاقترادية والسالية، ولحلظ فإف مدألة السرادقة عمضيا مغ مسثمي الذعب أمخ مدمع بو في 

 1.جسيع دوؿ العالع وغالبا ما يكػف ىشاؾ لجاف متخررة لسشاقذة مذخوع السػازنة

ة وقانػنيا ويسخ اعتساد السػازنة داخل البخلساف بإجخاءات معضشة تختمف باختلاؼ دستػر كل دول
اعتساد السػازنة السالي واللائحة الجاخمية لسجالديا التذخيعية، وعسػما ىشاؾ ثلاثة خصػات في مجاؿ 

 2يمي:العامة وىي كسا 

 أولا: السشاقذة العامة

 السشاقذة الكميات أو الإجساليات حضث يعخض السذخوع لمسشاقذة العامة في البخلساف، وتتشاوؿ
 شيا بأىحاؼ الاقتراد القػمي كسا يخاىا أعزاء الدمصة التذخيعية أؼ البخلساف .العامة وارتبا   لمسػازنة

 ثانيا: السشاقذة التفريمية السخترة

حضث تقػـ لجشة مخترة متفخعة مغ البخلساف،  ومغ حق ىحه المجشة أف تدتعضغ بعجد مغ الخبخاء 
جػانبيا التفرضمية ثع تقجـ بحلظ الإستذاريضغ مغ خارج السجمذ للاشتخاؾ معيا في مشاقذة السػازنة في 

 تقخيخا عمى السجمذ التذخيعي.
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 ثالثا: السشاقذة الشيائية

حضث يشاقر السجمذ التذخيعي مجتسعا تقخيخ المجشة السخترة ويرجر تعجيلاتو وتػصياتو ثع يتع 
الذأف، ثع  الترػيت عمى السػازنة العامة بأبػابيا وفخوعيا وفقا لمجستػر والقػانضغ السعسػؿ بيا في ىحا

 يرجر قانػف بخبط السػازنة العامة.

 الفخع الثالث: مخحمة تشفيح السػازنة العامة 

بعج الحرػؿ عمى مػافقة الدمصة التذخيعية وإصجار قانػف يخػؿ لمحكػمة الؿياـ بتشفضحىا، تبجأ 
ق والعسل وتتزسغ ىحه دوائخ الجولة بعسمية التشفضح، فعسمية التشفضح تعشي دخػؿ السػازنة العامة مخاحل التصبض

 1السخحمة تشفضح  الإيخادات والشفقات وعسميات الخديشة وىي :

 أولا: تشفيح الشفقات العامة

 برفة عامة فإف عسمية تشفضح الشفقة العامة تتع مغ خلاؿ أربع مخاحل وىي كالآتي:

 مخحمة الارتباط بالشفقة -0

تذخيعية بسختمف وحجاتيا الإدارية باتخاذ أؼ ويشذأ الإرتباط بالشفقة العامة نتيجة لؿياـ الدمصة ال
قخار لمؿياـ بأؼ عسل يتختب عميو إلتداما أو ديشا عمى الجولة، ومغ ثع فإف ؾياـ الحكػمة بتعضضغ بعس 
السػضفضغ أو الؿياـ ببعس الأعساؿ العامة ٕوٕإجخاء السشاقرات لتشفضح بعس الأعساؿ الحكػمية أو دفع 

ابيا تعج جسيعا مغ قبل عسميات ربط الشفقة الحكػمية لسا يشجع عشيا مغ التعػيزات وميسا اختمفت أسب
التداـ عمى الحكػمة تجاه أشخاؼ التعامل، وحتى يكػف عقج الشفقة صحيحا يتعضغ تػافخ شخشضضغ رئيدضضغ 

 ىسا:

 أف يتع صجور عقج الشفقة مغ خلاؿ الدمصة التذخيعية السخترة التي يحجدىا القانػف. -أ

 لعقج عمى الإعتسادات الػاردة بالسػازنة.انصباؽ ا -ب 

 . مخحمة تحجيج الشفقة2

ومغ خلاؿ ىحه الخصػة أو السخحمة يتع إصجار مجسػعة مغ القخارات داخل مختمف الػحجات 
إتساـ عسمية إجخاءات ربط الشفقة  دبقتلمجائشضغ والتي الحكػمية يتع  بسقتزاىا تحجيج السبالغ السدتحقة 

                                                           
 .213سعضج عمي العبضجؼ، مخجع سبق دكخه، ص  1
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مية تحجيج الشفقة متفقة مع القػاعج القانػنية والسالية يتعضغ قبل صجور قخار التحجيج عمضيا، وحتى تربح عس
 التأكج مغ الآتي:

 .وجػد ارتباط سابق لمشفقة 
 .ؾياـ أشخاؼ التعامل مع الحكػمة بالػاجبات السصمػبة وفقا لمذخوط والقػاعج القانػنية السقخرة بالعقج 

  كج وجػد الجيغ.التأكج مغ وجػد وصحة السدتشجات التي تؤ 

 مخحمة الإذن بالرخف أو الأمخ بالشفقة -3

وىػ قخار صادر مغ الجية الإدارية السخترة يتزسغ أمخا بجفع مبمغ الشفقة السدتحقة، والتي سبق 
 ربصيا وتحجيجىا ويتع صجور ىحا القخار مغ الػزيخ السختز أو مغ يشػب عشو. 

 .مخحمة تشفيح  أمخ الرخف أو أمخ الجفع4

أو أذونات صخؼ أو حػالات  أوامخ دفع ،بيا ةلمسبالغ الرادر بيا عسمية الجفع الفعمي ويقرج 
صخؼ، وذلظ إلى دائشي الحكػمة بسختمف وحجاتيا ويكػف الجفع إما في صػرة حػالة أو شيظ مدحػب 
عمى السرخؼ السخكدؼ، ويتػلى عسمية الجفع الفعمي مػضفػف تابعػف لػازرة السالية مػجػدوف في إدارة 
الحدابات بسختمف السرالح والػحجات الحكػمية ويتعضغ عمى ىؤلاء السػضفضغ السػكل ليع عسمية  الجفع 

 الفعمي ضخورة التأكج مغ سلامة أمخ الرخؼ وعجـ مخالفة القػاعج والأصػؿ السالية.

 ثانيا: تشفيح الإيخادات العامة

لإنفاؽ في حجود حجع الإعتسادات، إذا كانت إجازة الدمصة لمشفقات العامة تعشي الإذف لمحكػمة با
فإف إجازتيا للإيخادات العامة تشذأ التداما عمى عاتق الحكػمة بتحرضل جسيع الإيخادات إلى الجرجة التي 

 إفو الذعب. لا يستمظ معو عجـ تحرضل جدء مشيا، ٕوٕإلا تكػف قج ارتكبت خصأ تحاسب عميو أماـ مسثمي 
خادات كالزخائب والخسػـ مشذأه القانػف الدارؼ السفعػؿ في الأساس القانػني لتحرضل الحكػمة للإي

الجولة، إذ أف الخسػـ تقػـ بتحرضميا الإدارات السخترة والسعضشة بتقجيع الخجمات التي تدتػفي الخسػـ 
 .بسقابميا ومغ ثع تػريجىا إلى الخديشة العامة
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 ثالثا: عسميات الخديشة 

فضيا تتجسع ومشيا تخخج الشفقات وميسة الخديشة  ، خؼالخديشة ىي حمقة وصل بضغ التحرضل والر
تحرضل الإيخادات وتشفضح الشفقات باسع الجولة، وكحلظ تقػـ الخديشة بسيسة التػفضق بضغ عسميات التحرضل 

 وعسميات الرخؼ.

 الفخع الخابع: مخحمة مخاقبة ومخاجعة السػازنة العامة

ضح، حضث تسضدت ىحه السخحمة بالبداشة في الحؿبة تتدامغ مخحمة الخقابة والسخاجعة مع مخحمة التشف
الأولى مغ تاريخ أنطسة السػازنة، إذ كاف اليجؼ مشيا ىػ فحز الحدابات العامة فحرا حدابيا 
ومخاجعتيا مخاجعة دؾيقة لمتأكج مغ مصابقتيا للأصػؿ العمسية السحاسبية والتحقق مغ صحة تصبضق 

ومع  تدايج دور الجولة في الشذاط الاقترادؼ بجأ الاىتساـ بتصػيخ القػانضغ والمػائح والتعميسات السالية، 
 1مخحمة السخاؾبة والسخاجعة لكي تتساشى مع السياـ الججيجة والتصػارت الحاصمة.

وىكحا أصبحت الخقابة السالية بأنػاعيا في ضل ىحا التصػر أىع مخاحل دورة السػازنة وأكثخىا انتذارا 
 الخقابة عمى تشفضح السػازنة وىي ػؼ نتصخؽ إلى ثلاث أنػاع مغبأفكار العمساء الباحثضغ وس

ىحه الخقابة تقػـ بيا الدمصة التشفضحية عمى نفديا، فقج يقػـ بيا الخؤساء عمى  ةالخقابة الإداريأولا: 
ية، وىي مخؤوسيع أو مػضف ووازرة السالية عمى الػازارت الأخخػ ويصمق عمضيا أيزا بالخقابة الجاخم

 2ىسا دع إلى نػعضغبجورىا تشق

 . رقابة لاحقة لمرخف1

وىي التي تحرل بعج الانتياء مغ صخؼ الأمػاؿ أو مع انتياء الدشة السالية، فيي إذف وسضمة 
 لمسحاسبة والعقاب لأنيا تكتذف الأخصاء بعج وقػعيا ولا تسشع السخالفة السالية .

 . رقابة سابقة لمرخف2

سلامة تشفضح الإجخاءات السالية التي تقػـ بيا الأجيدة الحكػمية تقػـ بيا الدمصة التشفضحية لمتأكج مغ 
وتدسى الخقابة الدابقة نطخا لكػف السخاجعة والخقابة عمى العسميات تتع قبل الرخؼ، تختز ىحه الخقابة 
بجانب الشفقات في السػازنة العامة ويقػـ بيا مخاقبضغ مالضضغ مغ وازرة السالية بيجؼ تقميز فخص ارتكاب 

                                                           
يع أيػب، مبادغ السالية العامة، الصبعة الأولى، الجار الجامعية لمشذخ والتػزيع ،مرخ،  حامج عبج  1 ، 2003السجضج دراز، سسضخة إبخاـ

 .100ص
 .342ص  مخجع سبق دكخه، سػزؼ عجلي ناشج،  2
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خصاء السالية والتدويخ، ومغ ثع السحافطة عمى الأمػاؿ العامة والجقة في تصبضق القػانضغ والمػائح الأ
 .1والتعميسات السالية

 ثانيا: الخقابة البخلسانية أو التذخيعية

وىحا الشػع مغ الخقابة يتع مسارستو مغ قبل الدمصة التذخيعية، حضث تتػلى عسمية الخقابة في مخحمة 
مذخوع السػازنة واعتساده ٕوٕإقخاره وأيزا عشج قصع الحداب الختامي لمسػازنة، كسا قج تتع أيزا  دراسة وتقضيع

تمظ الخقابة خلاؿ عسميات تشفضح السػازنة، ونطخا لعجـ تػافخ الخبخات العمسية اللازمة وبالقجر الكافي لجػ 
خقابة السالية فقج رأت معطع الجوؿ الدمصة التذخيعية وصعػبة التفخغ الكافي لجػ الأعزاء لمؿياـ بسياـ ال

أف تدتعضغ الدمصة التذخيعية بيضئة فشية متخررة ومدتقمة يتػافخ لجييا الخبخة اللازمة والػقت الكافي 
 2لإنجاز السيسة الخقابية.

 ة لثا: الخقابة عغ شخيق ىيئة مدتقمثا

جية أف تتجخل في  وىي رقابة خارجية تتػلاىا ىضئة مدتقمة كاستقلاؿ القزاء، ولا تدتصيع أؼ
 3عسميا أو تػقفو ومدسيات ىحه اليضئات السدتقمة تختمف مغ دولة إلى أخخػ .

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

، أشخوحة  مقجمة لشضل  -دارسة مقارنة مع السػازنة العامة في الاقتراد الػضعي-السػازنة العامة لبضت الساؿ  قخومي حسضج ،  1

 . 105، ص2008/2009شيادة دكتػاره في العمػـ الاقترادية بالخخوبة، جامعة الجدائخ ،

 .344سػزؼ عجلي ناشج، مخجع سبق دكخه،ص  2
 .347مخجع نفدو،ص  3
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 خلاصة الفرل الأول :

 مغ اث حاولشضثلاث مياحث ح تقديسو إلى تع والحؼمغ خلاؿ ىحا الفرل السعشػف بالسالية العامة      
ة بالسالية العامة والايخادات العامة، الشفقات العامة خلاليا إلى التصخؽ إلى أىع الشقاط الأساسية السختبص

 لمجولة والسػازنة العامة لجولة . 

جيج فسغ خلاؿ ىحا الفرل وججنا السالية العامة وكل مغ الإيخادات العامة والشفقات العامة تسمظ الع     
 اتخاذيقة تداعج عمى تػصشا إلى أنيا وثما بخرػص السػازنة العامة فقج أفحكخنا أىسيا، و مغ التعاريف 

ىحه الأخضخة  حف شخؽ إعجاد واعتساد وتشفضأالتي تتزسشيا ىحه السػازنة كسا  القخار وىحا لصبيعة السعمػمات
 تست معالجتو في السصمب الخابع مغ السبحث الخابع .



 

 

 

      :الثانيالفصل 

 السياسة الجبائية
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  :تسييج 

نعكاس ذلظ نطخا لأىسية الشطاـ الزخيبي في تحقضق أىجاؼ الدياسة الزخيبية لمجولة، وبالتالي ا
عمى تحقق أىجاؼ الدياسة الإقترادية ليحه الجولة، وشالسا أف الشطاـ الزخيبي ماىػ إلا الأداة التصبيؿية 
لمدياسة الزخيبية وىحه الأخضخة وسضمة مغ الػسائل التي تدتخجميا الجولة لتحقضق أىجاؼ سياستيا 

 يو الشطاـ الزخيبي، فإف ىحا الأخضخ الإقترادية، وبسا أف الزخيبة ىي السختكد الأساسي الحؼ يقػـ عم
مخ بتصػرات ومخاحل عبخ الشطع الاقترادية وذلظ استتباعا لمتصػر الحاصل في مفيػـ الزخيبة، واختمف 

 باختلاؼ الأنطسة الاقترادية و السجتسعات. 

لقج كاف لمشطاـ الزخيبي دور فعاؿ في كل مخحمة مغ مخاحل تصػر مفيػـ الجولة، شسل ىحا الجور 
ضيح القػانضغ والتذخيعات التي تقػـ عمى أساسيا الزخيبة التي تعتبخ متغضخا اقتراديا في يج الجولة تػ 

تتخحىا كأداة فعالة تدتصيع بػاسصتيا التأثضخ عمى مختمف السجالات الاقترادية سػاء ؼيسا يتعمق بسالية 
عغ شخيق التحفضدات التي تسشحيا الجولة أو بسا يختبط بالحخكية الاقترادية، بتحخيظ التشسية الاقترادية 

 الجولة .   

ومغ ىحا السشصمق كاف تقديسشا ليحا الفرل إلى أربع مباحث عالجشا في السبحث الأوؿ الإيصار 
الشزخؼ لمزخيبة وفي السبحث الثاني عالجشا التذخيع الزخيبي وأما السبحث الثالث فتصخقشا إلى الدياسة 

 .سشا بجراسة  قانػف الساليةالجبائية وأخضخا في السبحث الخابع ق
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 السبحث الأول : الإشار الشزخي لمزخيبة 

 السصمب الأول: مفيػم الزخيبة 

 الفخع الأول: تعخيف الزخيبة 

لقج تعجدت التعاريف السقجمة لمزخيبة وذلظ تبعا لمتصػرات الحاصمة في مفيػميا إضافة إلى 
 ندتعخض التعاريف التالية:  وجيات نطخ الكتاب والسؤلفضغ، وفي ىحا الإشار 

 : الزخيبة بأنياتعخف 

اقتصاع مالي تقػـ بو الجولة عغ شخيق الجبخ مغ ثخوة الأشخاص الآخخيغ ودوف مقابل خاص بجافعيا  
 1 .وذلظ بغخض نفع عاـ

  بأنيا : كسا يتع تعخيفيا

بل، في سبضل إنفاقو عمى عبارة عغ مبمغ مالي تقػـ الجولة بفخضو عمى السكمفضغ برػرة إجبارية وبجوف مقا
 2.السرمحة العامة أو استخجامو في مجالات تجخل الجولة

 :تعخف وفي تعخيف آخخ  

أنيا اقتصاع مالي يجبخ الأفخاد عمى دفعو لمدمصات العامة لمجولة بجوف مقابل، وفقا لقػاعج وقػانضغ  
 3 .محجدة، مغ أجل تغصية أعباء الجولة والدمصات الجيػية

 ريف الدابقة يسكغ تعخيف الزخيبة عمى أنيا:   مغ خلاؿ التعا

مبمغ مغ الساؿ تقتصعو الجولة مغ الأفخاد برفة جبخية ونيائية وبجوف مقابل مغ أجل تحقضق نفع عاـ 
 وتشفضح الدياسة السالية السبخمجة . 

 : خرائز الزخيبة   الفخع الثاني

 4تترف الزخيبة بسجسػعة مغ الخرائز نحكخىا في ما يمي:

 
                                                           

 .176صمخجع سبق ذكخه، عمي زغجود،   1
 .176، صمخجع نفدو   2
 .13محمد عباس محخزؼ، مخجع سبق دكخه ص  3
 .102،ص2000د ر الجامعة الججيجة لمشذخ، الأردف،، الػجضد في السالية العامة ػزؼ عجلي ناشج،س  4



ئيت السياست الجبا                                                                                                 الفصل الثاني                  

 

51 
 

 التدام نقجي: -0

خلافا لسا كاف سائجا قجيسا حضث كانت الزخيبة تفخض عضشا، وذلظ لعجـ سيادة الاقتراد الشقجؼ،  
ومع التقجـ الاقترادؼ والاجتساعي وضيػر عضػب الزخائب العضشية وصعػبة جبايتيا، أخحت الزخيبة 

 صفة الإقتصاع الشقجؼ مغ الساؿ. 

   فخيزة جبخية: -2

لػحضجة السخػلة لفخض الزخيبة و يتع ذلظ بالقانػف و برفة جبخية بسعشى أف فالجولة ىي الجية ا
السكمف ليذ حخا في دفعيا مغ عجمو بل ىػ ممدـ بالجفع وٕإف امتشع عغ ذلظ يعتبخ متيخب مغ الزخيبة 

 بشز القانػف .  

   تفخض مغ قبل الجولة :  -3 

، فالإدارة الزخيبية تقػـ  تذخيعيةالصة دمالمغ قبل إف الزخيبة  لا يسكغ أف تفخض أو تمغى إلا 
بتشفضح أحكاـ القانػف فلا تدتصيع تحرضل الزخائب السدسػح بيا مغ قبل الدمصات السخترة ، ولحلظ 

 يجب أف تكػف أحكاـ قانػف الزخيبة ممدمة لمجولة كسا ىي ممدمة لمفخد.   

  تفخض وفق مقجرة الفخد : -2

لجفع تبعا لسقجرتو السالية ، فالزخيبة ىي شخيقة تفخض الزخيبة عمى كل شخز قادر عمى ا
 لتقديع الأعباء العامة بضغ الأفخاد وفق قجرتيع التكمؽية .

 تفخض بلا مقابل: -2

الأساس في الزخيبة الحجيثة أنيا تجفع دوف مقابل، أؼ برخؼ الشطخ عغ مقجار الشفع الحؼ يعػد 
عغ الخسع، فضجفعيا الأفخاد لسجخد ارتباشيع بالجولة عمى دافع الزخيبة مغ خجمات الجولة، وىحا ما يسضدىا 

 أو لسجخد تستعيع بجشدضتيا.

 السصمب الثاني: القػاعج العامة لمزخيبة  

يقرج بالقػاعج العامة لمزخائب، الأسذ والسعايضخ التي يتعضغ عمى السذخع السالي أخحىا بعضغ 
 1قػاعج في:وتتسثل ىحه ال الاعتبار عشج وضع الشطاـ الزخيبي أو تعجيمو

                                                           

. 93-90محمد شاقة، ىجػ العداوؼ، مخجع سبق دكخه ص  1   



ئيت السياست الجبا                                                                                                 الفصل الثاني                  

 

52 
 

 الفخع الأول :قاعجة العجالة 

تعشي ىحه القاعجة مداىسة أفخاد السجتسع جسيعا في أداء الزخيبة بسا يتشاسب وقجرتيع التكميؽية،  
فعمى جسيع الخاضعضغ لمزخيبة كأفخاد أف يتحسمػا عبئيا ويخزعػف ليا دوف محاباة أو تفزضل ويخجع 

وف تسضضد بضغ نػع الإيخادات ومرجرىا، ولا حتى في السبمغ وجػب خزػع الجسيع إلى الزخيبة د -ذلظ: 
  الزخيبي والػقت والشدبة.

 الفخع الثاني: قاعجة اليقيغ

تعشي ىحه القاعجة أف تكػف الزخيبة محجدة ومعمػمة وواضحة بجوف غسػض أو تحكع بالشدبة 
حكاميا وٕ إجخاءاتيا لمسسػؿ، وأف يكػف سعخىا ووعائيا وميعادىا وأسمػب تحرضميا وكل ما يتعمق بأ

 معمػمة برػرة مدبقة لجػ السكمفضغ بأدائيا.

 الفخع الثالث:  قاعجة السلائسة في الجفع

تقتزي ىحه القاعجة أف يكػف لمزخيبة ميعاد دفع مشاسب وملائسا لمقجرة السالية لمسكمف، والتخؽيس 
ضميا يكػف في وقت لاحق عمى قجر السدتصاع مغ وقع ثقميا ودفعيا، وىحا يعشي أف جباية الزخيبة وتحر

 1حرػؿ الجخل، وبجوف تعدف أو تحكع، والتخؽيف قجر الإمكاف  مغ وشأتيا.

 الفخع الخابع: قاعجة الاقتراد في الشفقات

يقرج بيحه القاعجة، أف تكػف نفقات جباية الزخيبة ضئضمة مقارنة بحرضمتيا قجر الإمكاف، وإلا 
   بح التكاليف الجبائية أكثخ مغ حرضمتيا.أصبح فخضيا عجيع الأىسية وذلظ عشجما تر

 : أنػاع الزخائبثالثالسصمب ال

حضث تتعجّد أنػاع الزخائب وتختمف صػرىا الفشية باختلاؼ الداوية التي يشطخ مشيا إلضيا، وعمى ىحا 
 2الشحػ يسكغ ترشيف الزخائب إلى ما يمي: 

 

 

 
                                                           

 .23 ، ص2012، دار ھػمة لمصباعة و الشذخ و التػزيع  ، الجدائخ ، 2خلاصي رضا،  الشطاـ الزخيبي الجدائخؼ الحجيث ،ط  1
. 77ص  الذػابكة، مخجع سبق دكخه،سالع محمد  2 
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 الفخع الأول: مغ حيث تعجد الزخيبة 

 الزخيبة الػحيجة:  -0

مغ الزخائب تدعى مغ خلالو إلى تحقضق الأىجاؼ التي تدعى  فقط واحج ضث تفخض الجولة نػع ح
ليا كأف تفخض ضخيبة مبيعات بشدبة محجدة عمى مذتخيات كل السػاششضغ والسؿيسضغ دوف أف يكػف ىشاؾ 

    نػع آخخ يفخض بذكل خاص.           

 الزخيبة الستعجدة: -0

ائب مثل فخض ضخيبة مبيعات عمى مبيعات الذخكات حضث يتع فخض عجة أنػاع مغ الزخ 
 والسؤسدات.  

 الفخع الثاني: مغ حيث الػجػد والإستعسال

 1 : وحدب ىحا الترشيف يػجج صشفضغ

 الزخائب السباشخة:  -0

تعتبخ ضخائب مباشخة إذا كاف دافع الزخيبة لا يدتصيع نقل عبئيا إلى غضخه فيػ الذخز السقرػد 
   بفخضيا مغ قبل السذخع. 

 الزخائب غيخ السباشخة:  -0

 سكغ أف يكػف قرج السذخع في فخضيايدتصيع دافع الزخيبة ىشا نقل عبئيا إلى شخز آخخ، وي

 ىػ الذخز الحؼ يتحسميا في الشياية.  

 الفخع الثالث:  مغ حيث الشطخة إلى دافع الزخيبة

 الزخيبة الذخرية :  -0

 ة  والسالية عشج فخضيا.  حضث يتع مخاعاة حالة وضخوؼ دافع الزخيبة الاجتساعي

حضث لا يخاعى ضخوؼ دافع الزخيبة السالية و الاجتساعية عشج فخض ىحا الزخيبة عمى الأمػال:  -0
 الشػع مغ الزخائب، بل أف وعائيا ىػ الساؿ الحؼ تفخض عميو. 

                                                           
 . 124ص ،مخجع سبق ذكخهعبج السشعع فػزؼ،   1
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 السبحث الثاني : التذخيع الزخيبي

 الزخيبي  السصمب الأول: مفيػم التذخيع

بػجو عاـ بأنو مجسػعة القػاعج القانػنية التي تحجد ماـية    tax law يعخؼ التذخيع الزخيبي
الشطاـ الزخيبي في دولة معضشة و في وقت محجد. فيػ بسعشاه الػاسع مجسػع العشاصخ الأيجيػلػجية 

  .ضخيبي معضغ كياف ىيؤدؼ اجتساعيا إلوالإقترادية والفشية التي 

انػنية والفشية التي تسكغ مغ الاستقصاع الزخيبي في ويعشي في معشاه الزضق ، مجسػع القػاعج الق
 1مخاحمو الستتالية ، مغ التذخيع إلى الخبط والتحرضل.

 السصمب الثاني : مرادر التذخيع الزخيبي

وبالتصبضق . أخخػ أما عغ مرادر القانػف الزخيبي فيي تختمف في التخكضب والتختضب مغ دولة إلى 
 في:  لسرادر والتي تتسثلعمى حالة الجدائخ يسكغ ذكخ أىع ا

 الفخع الأول: التذخيع الأساسي أو الجستػر  

 وعمى ذلظ فلا يجػز ليحه ،ذخيع التي تجنػه مختبةالتختمف مرادر ة لسيعج الجستػر الخكضدة الأساسي
، وفي الإشار الزخيبي  نجج الجوؿ جػد في الجستػرػ مخالفة لسا ىػ مغ قػاعج قانػنية الأخضخة أف تتزس

  بء الزخيبي بضغ جسيع الأفخاد. إفساتضخىا بشػد تشز عمى جباية الزخائب وكحا تػزيع العتزسغ د
الجستػر الجدائخؼ كغضخه مغ دساتضخ الجوؿ الأخخػ يفخض الػاجب الزخيبي عمى كل أفخاد السجتسع، كسا  

  بسػجب ر السداواة  بضغ السػاششضغ في تحسل العبء الزخيبي، ويقخر أنو لا ضخيبة ولا رسع إلاقخ ي
القانػف، وبالتالي فاليضئة العامة ىي السكمفة بفخض الزخيبة، كسا أنو يشطع نصاؽ سخياف القانػف مغ حضث 

مغ الجستػر الجدائخؼ الججيج "  كل السػاششضغ متداووف  82السادة نرت عميو ، وىحا ما الدماف والسكاف
اليف العسػمية حدب قجرتو الزخيبية، واحج أف يذارؾ في تسػيل التك في أداء الزخيبة، ويجب عمى كل

ولا يجػز فخض أية ضخيبة إلا بسقتزى القانػف، ولا يجػز أف تحجث بأثخ رجعي أية ضخيبة أو جباية أو 
 .   2رسع أو أؼ حق كيفسا كاف نػعو"

 
                                                           

، دار السصبػعات الجامعية، الإسكشجرية ، ضاىخة التيخيب الزخيبي الجولي وآثارىا عمى اقتراديات الجوؿ الشاميةسػزؼ عجلى ناشج 1
 . 41، ص1999

 . 2020ديدسبخ 30ي مشو، السؤرخ ف 82دستػر الجدائخ الججيج، السادة   2
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 الفخع الثاني: التذخيع العادي )القانػن(  

أو القانػف أو السجونة، وىػ ما يرجر  قشضغالعادؼ، كسا يصمق عمضيا لفع الت ويدسّى كحلظ القانػف 
عادة عغ الدّمصة التذخيعية السػجػدة في البلاد )البخلساف(، وترجر الدمصة التذخيعية العجيج مغ القػانضغ 
مشيا ما يشطع العلاقات بضغ الأفخاد ؼيسا بضشيع، ويصمق عميو تدسية القانػف الخاص، ومشيا ما يشطع العلاقة 

الييآت العامة )الجولة( مغ جية أخخػ وىػ ما يصمق عميو القانػف العاـ، إذا بضغ الأفخاد مغ جية و 
القانػف الحؼ يرجر لتشطيع العلاقة بضغ الأفخاد والجولة برفتيا صاحبة سمصة وسيادة يعتبخ قانػف عاـ، 

ف  مع ض الزخيبة وتشطيسيا وعلاقة السكمومغ بضغ أنػاعو القانػف الزخيبي الحؼ يتزسّغ مجاؿ فخ 
ذخيعية جسمة مغ القػانضغ ـيآت الجولة، كسا قج يرجر مغ الدمصة التدارة الزخيبية برفتيا إحجػ الإ

غ  شخؽ ووسائل الؿياـ بفعل أو تحسل قػاعج قانػنية إجخائية تبض والتي لا تكػف مػضػعية في فحػاىا بل
جيج مغ القػانضغ كسا ىػ الإمتشاع عشو، وقج يذخع القانػف الزخيبي في قانػف واحج، كسا قج يتفخع إلى الع

   1الحاؿ بالشدبة إلى الجدائخ.

 الفخع الثالث :التذخيع الإستثشائي

ادر في الطخوؼ غضخ العادية كحالات الصػارغ والحالات الإستثشائية، بحضث ىػ ذلظ التّذخيع الر 
ع وسغ جابضخ التي مغ شأنيا تحدضغ الػضتي ضل ىحه  الطّخوؼ اتخاذ كل اليجػز لخئيذ الجسيػرية ف

 .  2ستػرية لمبلادالج عمى استقلاؿ الأمة والسؤسدات مختمف الإجخاءات التي تدتػجب السحافطة

  :فػيزيةلتذخيعات االت الخابع: الفخع 

ويكػف ذلظ في حالة شغػر البخلساف أو بضغ دورتيو، إذ يجػز لخئيذ الجسيػرية التّذخيع بأوامخ 
ستػر الجدائخؼ نجج أنيا تعصي الحق جمغ ال 142لسادة تعخض عمى أوؿ دورة مقبمة لمبخلساف، فحدب ا

لخئيذ الجسيػرية لإصجار أوامخ ليا نفذ أىسية القانػف العادؼ وىحا في ضل انتياء دورة البخلساف وعجـ 
،  كسا يسكغ لخئيذ 3افتتاح الجورة السقبمة، شخيصة أف تعخض ىحه الأوامخ عمى البخلساف وتحػز مػافقتو

 ستػر.جع في  الحالات التي يسشحيا لو الالجسيػرية  التّذخي

   

                                                           
 . 108صمخجع سبق ذكخه،  بػقفة عبج الله، 1
  . 2020ديدسبخ  30، السؤرخ في مشو 93، 91، السادتضغ الججيج  دستػر الجدائخ 2
  .2020ديدسبخ 30، السؤرخ سشة 142دستػر الجدائخ الججيج ،السادة  3
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 الفخع الخامذ: التّذخيع الفخعي

يقرج بالتذخيع الفخعي مجسػع القػاعج القانػنية التي ترجر مغ الدمصة التّشفضحية بسختمف مدتػياتيا 
فػيزي )رئيذ الجسيػرية، الػزيخ الأوؿ، الػزراء(،  والتّذخيع الفخعي لا يختمف عغ التذخيع العادؼ أو الت

لأنو يحسل قػاعج قانػنية عامة ومجخدة وممدمة لجسيع الأشخاص السخاشبضغ الحيغ يشصبق عمضيع مػضػع 
 التذخيع الفخعي.

 الفخع الدادس التذخيع التّشطيسي

يذسل جسيع المػائح والقخارات والأوامخ الرادرة عغ الدمصة التشفضحية والتي تتزسغ وضع القػاعج 
 لعامة لمجولة، ومشيا الإدارة الزخيبية، ويشاط ىحا الحق إلى الدمصة التشفضحية .العامة لتشطيع السخافق ا

وبرفة عامة يتفخع القانػف الزّخيبي في الجدائخ إلى العجيج مغ القػانضغ سػاء كانت تجخل ضسغ نطاؽ  
 التذخيع العادؼ أو التفػيزي أو الفخعي ومختمف ىحه القػانضغ يسكغ إجساليا ؼيسا يمي: 

  نػن الزخائب السباشخة والخسػم السساثمة:قا  -0

 يشطع ىحا القانػف كل ما يتعمق بالزخائب السباشخة التالية:  

 الزخيبة عمى الجخل الإجسالي؛  *

 الزخيبة عمى أرباح الذخكات؛  *

 الخسع عمى الشذاط السيشي؛  *

 الخسع العقارؼ عمى السمكيات السبشية وغضخ السبشية؛  *

 رسع التصيضخ؛  *

 الأملاؾ؛  الزخيبة عمى *

 الزخيبة الجداؼية الػحضجة.  *

 قانػف الزخائب غضخ السباشخة *

مادة تشطع كافة الجػانب الستعمقة بالزخائب السحكػرة أعلاه، مغ  408يحتػؼ ىحا القانػف عمى 
مجاؿ التصبضق والإعفاءات والتخؽيزات وندب ومعجلات الزخيبة وتػاريخ الترخيح بالسجاخضل والعقػبات 

 السكمفضغ الستأخخيغ في أداء الزخيبة السفخوضة عمضيع.السفخوضة عمى 
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  قانػن الخسػم عمى رقع الأعسال: - 0

وكحا كل عسميات  تياتصبيقيا ومعجلايتزسغ ىحا القانػف الخسع عمى الؿيسة السزافة مبضشا مجاؿ 
  مادة.  178الحدع الخاصة ، وكيؽيات الترخيح والجفع ومختمف العقػبات السختبصة ا وذلظ في 

 قانػن الزخائب غيخ السباشخة: -3

، ومغ تيا يشطع ىحا القانػف كافة الأحكاـ الستعمقة بالزخيبة غضخ السباشخة ومجاؿ تصبيقيا ومعجلا 
ىحه الزخائب نحكخ ما يمي:) رسػـ السذخوبات والسذخوبات الكحػلية، رسػـ الزساف والتعضضخ عمى 

لية، الزخيبة عمى البارود والجيشامضت والستفجخات، مرشػعات الحىب والفزة والبلاتضغ، السشتجات البتخو 
  .)  الخسع الرحي عمى المحػـ

مادة تشطع كل ما  571" 09/12/1976السؤرخ في  76/104يتزسغ ىحا القانػف " الأمخ   
 يتعمق بالزخائب والخسػـ السختمفة.  

  قانػن التدجيل: -4

السمكية أو مختمف الحقػؽ العضشية، ويذسل عمى تشطيع الحقػؽ الجبائية الػاجب دفعيا عشج نقل 
 مادة.   373ومعجلات وندب تصبيقيا، وىػ يحتػؼ عمى 

  قانػن الصابع: -5

 ىحا القانػف يشطع الحقػؽ الستعمقة ب:  

 الحقػؽ الخاصة بالػثائق الإدارية )بصاقة التعخيف، جػاز الدفخ، الأحكاـ القزائية..(  *

 ات والعقػد......( الحقػؽ الخاصة بالػرقة السجمػغة ) الاتفاؾي *

 قديسات الديارات.  *

 قانػن الإجخاءات الجبائية: -7

بسػجب قانػف السالية لشفذ الدشة، يتشاوؿ ىحا القانػف في مػاده  2002أنذأ ىحا القانػف في سشة 
 ما يمي:   179

 إجخاءات وشخؽ تحجيج الأساس الخاضع لمزخيبة.  *

 السخاؾبة الجبائية . *
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 الجبائية.  الإجخاءات الخاصة بالسشازعات *

 إجخاءات التحرضل الزخيبي.   *

إلى مجسػعة مغ القػانضغ ذات الرّمة بالشطاـ الزّخيبي، كالقػانضغ السشطسة للإدارة  إضافة
الزخيبية، قانػف الجسارؾ.....الخ، وكحلظ مختمف التعميسات الرادرة مغ وزارة السالية والسجيخية العامة 

 لمزخيبة.  

لإشلاع عمضيا نجج أنيا لا تقػـ بتذخيع معجلات الزخيبة وندبيا وكيؽية مغ خلاؿ ىحه القػانضغ وبا 
 يحجد دفعيا والتّرخيح بيا فحدب، بل نجج أفّ  ىحه القػانضغ  تتزسّغ ـيكل الشطاـ الزخيبي القائع والحؼ

ع مغ خلاؿ أنػاع الزخائب السػجػدة والسفخوضة، فيػ يعبخ عغ الأىسية الشدبية السعصاة لكل نػع مغ أنػا 
،  ويتحجد الػزف الشدبي لزخيبة معضشة بشدبة حرضمتيا إلى إجسالي الحرضمة الزخيبية الكمية 1الزخائب

أو بالأىسية الشدبية لجورىا في تحقضق أىجاؼ السجتسع، وعميو فإف اليياكل الزخيبية تتسايد في الجولة 
ت استجابة تمقائية في الجوؿ الػاحجة مغ زمغ إلى آخخ ومغ دولة إلى أخخػ، وتعج اليياكل الزخيبية ذا

الستقجمة دوف تجخل مغ الجولة لأجل زيادة العائج الزخيبي نطخا لتقجـ الشذاط الإقترادؼ في ىحه الجوؿ، 
أما في الجوؿ  الشامية فإنو لا بج مغ الؿياـ بتجخلات مقرػدة مغ أجل رفع العائج الزخيبي وذلظ يعػد 

 إلى ضعف الشذاط الاقترادؼ.  

  الإتفاقيات الجبائية ي: الفخع الثان

ىشاؾ نػع ثاني مغ مرادر التذخيع الزّخيبي والحؼ يسكغ اعتباره مغ السرادر الخارجية، إذا 
اعتبخنا السرادر الدالفة  الحّكخ مرادر داخمية، ىحا السرجر يتسثل في الإتفاؾيات الجبائية، ىحه الأخضخة 

ادية و زيادة الإرتباط والتبادؿ بضغ الجّوؿ، وتعتبخ  ازدادت أىسضتيا ودورىا نتيجة ضيػر العلاقات الإقتر
     الإتّفاؾيات الجبائية معاىجات دولية يكػف مػضػعيا جبائي بحت.       

ىحه الإتفاؾيات تختمف درجة تختضبيا مغ دولة إلى أخخػ، ففي الجدائخ تختب الإتفاؾيات السبخمة 
 .2مغ القانػف والسرادؽ عمضيا مغ رئيذ الجسيػرية في مختبة أسسى 

 

                                                           
 . 140ص، 2003ف السصبػعات الجامعية، الجدائخ،، ، ديػاالكميةمجخل لمدياسات الإقترادية ، عبج االسجضج  قايجؼ 1
 مشو.  132: مخجع سبق ذكخه، السادة الججيج دستػر الجدائخ 2



ئيت السياست الجبا                                                                                                 الفصل الثاني                  

 

59 
 

 السبحث الثالث : الدياسة الجبائية

 تعخيف الدياسة الجبائية السصمب الأول :

تعجدت تعاريف الدياسة الزخيبية نطخا لاختلافيا بضغ الجوؿ، ؼيسكغ إعصاء التعاريف التالية 
 والستسثمة في مايمي: 

 تعخؼ الدياسة الجبائية عمى أنيا: 

ػمة  وتشفحىا عغ عسج مدتخجمة فضيا كافة الأدوات الزخيبية مجسػعة البخامج التي تخصصيا الحك 
السجتسع الاقترادية والدياسية  ع مع أىجاؼئأخخػ تتلاآثار معضشة وتجشب آثار الفعمية والسحتسمة لإحجاث 

 .  1والاجتساعية 

 وتعخؼ أيزا أنيا:  

ادرىا الجبائية الفعمية مجسػعة البخامج الستكاممة التي تخصصيا وتشفحىا الجولة مدتخجمة كافة مر 
والسحتسمة، لإحجاث أثار اقترادية واجتساعية وسياسية مخغػبة، وتجشب أثار غضخ مخغػبة لمسداىسة في 

   2تحقضق أىجاؼ السجتسع " 

 وبالاعتساد عمى التعاريف السحكػرة يسكغ تعخيف الدياسة الجبائية عمى الشحػ التالي:

 والبخامج التي تخصصيا وتشفحىا الجولة، وتعسل عمى استخجاـ جسيع تسثل مختمف القػانضغة الجبائية اسيالد
 الػسائل الزخيبية وتػجضييا والتشدضق بضشيا بغخض تحقضق الأىجاؼ الاقترادية والاجتساعية والدياسية.  

   3فيسا يمي: لمدياسة الجبائية عجة سسات وخرائز  تتمخزأن ومغ ىحه التعاريف يتزح 

  .تذكضمة متكاممة مغ البخامج بػية تحقضق أىجاؼ معضشةتعج الدياسة الجبائية  -

 عية، ومشيا الإعفاءاتأدوات ضخيبية فعمية ومحتسمة تتشاسق والبخامج السػضػ  عمى تختكد -
   .والتخؽيزات

                                                           
 . 23، ص2004، الجار الجامعية، الإسكشجرية، مرخ ،الشطع الزخيبيةيػنذ أحسج البصخيق، السخسي الدضج حجازؼ:  1
 . 139ص: مخجع سبق ذكخه ،قايجؼ، عبج السجضجد 2
، ص 2010،، جامعة أبى بكخ بمقايج، تمسداف ،الدياسة الجبائية ودورىا في تحقضق التػازف الاقترادؼ، محكخة ماجدتضخ شخيف محمد 3
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تعج جدءا مغ الدياسة السالية لمجولة والتي بجورىا تعتبخ جدءا مغ الدياسة الاقترادية حتى تدعى إلى  -
  .تحقضق أىجافيا

يجؼ الدياسة الجبائية إلى جحب وتحفضد الإستثسار ودفع عجمة التشسية الاقترادية، وذلظ مغ خلاؿ ت -
استعساؿ وسائميا السختمفة، ويتسثل ىحا التحفضد في التجريبات والإجخاءات السعضشة التي تتخحىا الدمصة 

 ة لتحقضق أىجاؼ معضشة.الجبائية السخترة وفق سياسة جبائية معضشة، بقرج مشح مدايا واعتسادات ضخيبي

 السصمب الثاني : أىجاف الدياسة الجبائية 

   1وتيجؼ الدياسة الجبائية إلى تحقضق الأىجاؼ التالية:

 الفخع الأول: الأىجاف السالية:  

حضث اليجؼ الأساسي يتسثل في التسػيل الجبائي لمشفقات العسػمية سػاء كاف ذلظ عمى مدتػػ 
ػػ الجساعات السحمية حضث تعتسج ىحه الأخضخة عمى الزخائب السحمية في السػازنة العامة أو عمى مدت

تسػيميا لمجباية العادية في الشطاـ الجبائي الجدائخؼ ، يأخح مطيخ التسػيل الجبائي مكانة متػاضعة ججا 
 ولعل أىع ما يسضد ىحا الػاقع ىػ الخيع البتخوليوىحا لاعتساد عسمية التسػيل برفة عادية عمى مجاخضل 

التػسع اليائل في حجع الإنفاؽ الجبائي والحجع السعتبخ لمتغضخات السحجثة عمى قػاعج الاقتصاع الجبائي، 
وىحا ما يسكغ معايشتو مغ خلاؿ القػانضغ السالية الدشػية وقػانضغ السالية التكسضمية، وىحا مغ جية ومغ جية 

ػ وىي غالبا حالة الزخائب غضخ أخخػ فإف ىشاؾ ضخائب ليا مخدودية بشدبة مقارنة مع ضخائب أخخ 
السباشخة فسثلا الخسع عمى الؿيسة السزافة والحقػؽ غضخ السباشخة ىي الأكثخ مخدودية مغ ضخيبة الجخل 

 الإجسالي والزخيبة عمى أرباح الذخكات.   

 الفخع الثاني: الأىجاف الاقترادية:     

سياسة تمتدـ تزامغ مجسػعة مغ إف القػانضغ الاقترادية قػانضغ مػضػعية وصياغتيا في شكل 
الستغضخات الاقترادية والاجتساعية، باعتبار الدياسة الجبائية جسمة مغ ىحه الستغضخات فإف أخحىا بالقػانضغ 

 الاقترادية يجب أف يتجو نحػ تحقضق الشسػ الستػازف.  

أف تغضخ  فالإجخاءات الجبائية الستخحة ليا ردود سخيعة عمى مختمف الأعػاف الاقتراديضغ حضث
ندب الاقتصاع الجبائي تؤثخ عمى سمػؾ العائلات وبحلظ عمى الاستيلاؾ وتؤثخ عمى سمػؾ السجخخيغ 

                                                           
  .  22 - 18ص: -ع سبق ذكخه، صشخيف محمد ، مخج 1
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وبحلظ عمى مدتػػ الادخار وكحلظ تؤثخ عمى قخارات الاستثسار ومغ خلاليا عمى مدتػػ الاستثسار، ليحا 
صي حخية اختبار أكبخ مغ تمظ التي أمكغ اعتبار التقشية الجبائية حخة أكثخ، بحضث أف الاقتصاع الجبائي يع

كالإجخاءات التشطيسية )تجسضج الأسعار(، وإجخاءات السشح  تقضضج  ،التجخل الأخخػ تسشحيا وسائل 
السعاملات، لأنو يدتعسل كػسضمة تحفضدية لا تتصمب الكثضخ مغ السخاؾبة فالعػف الاقترادؼ يبقى حخا 

أقبل عمى التػجو السصابق لمسرمحة العامة أو السرمحة للإؾباؿ أـ لا عمى التػجو السقتخح عميو، فإذا 
 الاقترادية فإنو يدتبعج مغ الامتيازات الجبائية ولكغ يبقى دائسا حخا في قخاراتو.  

إف استعساؿ أدوات الدياسة الجبائية اقتراديا تسكغ أف يكػف في إشار سياسة كمية أو في إشار 
 ف يكػف عمى السجػ الستػسط.  سياسة قصاعية كسا أف التأثضخ الكمي تسكغ أ

 الفخع الثالث:  الأىجاف الاجتساعية:    

تشحجر فكخة البعج الاجتساعي في الأىجاؼ الدياسة الجبائية مغ أف سضخ آليات الاقتراد في إشار 
 نطاـ اقتراد الدػؽ أو ترحيحيا عغ شخيق الاقتصاع الجبائي .  

ع عادة بالحفاظ عمى التػازف الاجتساعي وتصػر إف الأىجاؼ الاجتساعية للاقتصاع الجبائي تتخج
تسع وذلظ بإحجاث العجالة الاجتساعية عمى مدتػػ الأفخاد وعمى مدتػؼ القصاعات الاقترادية السج ياكلـ

يتػقف عمى تصػر اليياكل الاقترادية أيزا، وتججر الإشارة إلى أف البعج  تسعالسجـياكل تصػيخ  لأف
و محجدات يجب استعساليا  لأف الجباية السثقمة يسكغ أف تؤدؼ إلى الاجتساعي للاقتصاع الجبائي ل

حرػؿ الدمصات العسػمية عمى أىجاؼ غضخ تمظ السشتطخة كتقمز الشذاشات ،تدخب رؤوس الأمػاؿ، 
 الإفلاس...الخ  .

 السصمب الثالث: أدوات الدياسة الجبائية 

 1 جبائية نجكخ مشيا:إف الجولة تسمظ مجسػعة مغ الأدوات تدتعسميا في سياستيا ال

 الفخع الأول: الإعفاءات   

الإعفاء الزخيبي عبارة عغ إسقاط حق الجولة عغ بعس السكمّفضغ في مبمغ الزخائب الػاجب 
الدجاد مقابل التداميع بسسارسة نذاط معضّغ في ضخوؼ معضشة، وتكػف ىحه الإعفاءات دائسة أو مؤقتة، 

                                                           
 .124-121ص، 2014بخيذي عبج الكخيع، دور الزخيبة في إعادة تػزيع الجخل الػششي ، أشخوحة دكتػاره، جامعة تمسداف،   1
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ماؿ السكمف شالسا بقي سبب الإعفاء قائسا، ويتع مشح ىحا  فالإعفاء الجائع ىػ إسقاط حق الجولة في
الإعفاء تبعا لأىسية الشذاط ومجػ تأثضخه عمى الحياة الاقترادية والاجتساعية، أما الإعفاء السؤقت فيػ 

 إسقاط لحق الجولة في ماؿ السكمّف لسجة معضشة مغ حياة الشذاط السدتيجؼ بالتذجيع. 

ميا، بسعشى إسقاط الحق شػاؿ السجة السعضشة كإعفاء السؤسدات ويسكغ أف يكػف ىحا الإعفاء ك
 العامة في الجشػب الكبضخ بالجدائخ وقج يكػف إعفاءا جدئياف تبعا لذكميا القانػني.          

 الفخع الثاني: التخفيزات الزخيبية

تقميز  التخؽيطات الزخيبية تعشي إخزاع السسػؿ لسعجلات ضخيبية أقل مغ السعجلات الدائجة أو
وعاء الزخيبة مقابل الالتداـ ببعس الذخوط، كالسعجؿ السفخوض عمى الأرباح السعاد استثسارىا، أو 
التخؽيزات السسشػحة لتجار الجسمة عمى الخسع عمى الشذاط السيشي نطضخ التداميع تقجيع قائسة بالدبائغ 

 .  الستعامل معيع والعسميات التي تع انجازىا معيع لرالح مرمحة الزخائب

 السصمب الخابع : آثار الدياسة الجبائية

  الفخع الأول: أثخ الدياسة الجبائية عمى الاستيلاك:

ؤثخ الزخيبة برفة مباشخة عمى مقجار دخل السكمفضغ بيا حضث يتحجد ىحا بحدب سعخ الزخيبة ت
 ، ويتختبالسفخوضة، فكمسا كاف الدعخ مختفعا كمسا كاف تأثضخه عمى مقجار الجخل أكبخ والعكذ صحيح

 عمى ذلظ التأثضخ عمى حجع ما يدتيمكو الأفخاد مغ الدمع وخجمات.  

فالزخيبة تؤثخ عمى الاستيلاؾ بالشقراف، إذ أنيا تعسل عمى إنقاص الجخل الستاح أو السسكغ الترخؼ 
  ؼيو فضشخفس الاستيلاؾ.

  الفخع الثاني: أثخ الدياسة الجبائية عمى الادخار

ؿ الأفخاد بالشقراف وبالتالي تقمضل الإنفاؽ عمى الاستيلاؾ مسا يؤثخ فخض الزخيبة يؤثخ في دخػ 
سمبا عمى مجخخاتيع، فالزخيبة تؤدؼ بالأفخاد إلى إعادة تػزيع دخػليع الستاحة بضغ الاستيلاؾ والادخار 

 وفقا لسخونة كل مشيسا. 
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 أثخ الدياسة الجبائية عمى الإنتاج الفخع الثالث :

الإنتاج لأف الاستيلاؾ  نو تثبيطأمغ شيلاؾ والادخار بالدمب، وىحا ي الاستبسا أف الزخيبة تؤثخ ف
عامل ميع لمشسػ الاقترادؼ، كسا أف الادخار تخبصو علاقة شخدية بالاستثسار وبالتالي الإنتاج. فكمسا كاف 

 1الادخار كبضخا كمسا زاد حجع الاستثسار وىحا يؤدؼ بالزخورة إلى زيادة الإنتاج. 

 ع: أثخ الدياسة الجبائية عمى تػزيع الجخلالفخع الخاب

قج يتختب عمى الزخيبة إعادة تػزيع الجخل والثخوات برػرة غضخ عادية لرالح الصبقات الغشية 
ويحجث ىحا بالشدبة لمزخائب غضخ السباشخة باعتبارىا أشج عبئا عمى  عمى حداب الصبقات الفقضخة ،

  2 الصبقات الفقضخة، أما الزخائب السباشخة فيي تؤثخ عمى الصبقات الغشية ومدتػػ الادخار.

   السصمب الخامذ: محجدات الدياسة الجبائية 

ج مغ فعالية الدياسة لا تخمػ أؼ سياسة مشتيجة مغ قبل الجولة مغ السذاكل و العخاقضل التي تح
  الجبائية في تحقضق أىجافيا، و مغ بضغ محجدات الدياسة الجبائية ما يمي:

 الفخع الأول: الإزدواج الزخيبي  

يعتبخ الإزدواج الزخيبي أحج الطػاىخ التي تحج مغ فعالية الدياسة الجبائية إتجاه السكمفضغ 
 سل عبء أكبخ.  بالزخيبة مسا يجفعيع إلى التيخب الزخيبي خػفا مغ تح

 تعخيف الازدواج الزخيبي أولا:

يعخؼ الازدواج الزخيبي بأنو خزػع الساؿ نفدو لأكثخ مغ مخة لزخيبة مغ نفذ الشػع و نفذ 
 . 3الذخز في نفذ السجة

أنو إخزاع الذخز الػاحج أكثخ مغ مخة لشفذ الزخيبة أو لزخيبة متذابية عمى ويعخؼ كحلظ: 
   4نفذ الساؿ.

 

                                                           
 .223سػزؼ عجلي ناشج، مخجع سبق ذكخه، ص   1
  .223، ص مخجع نفدو  2
 .  05ص مخجع سبق ذكخه،شخيف محمد،  3
 .   214، ص 2008، ديػاف السصبػعات الجامعية ، الجدائخ ،  3عمي زغجود ، السالية العامة ، ط  4
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   1الإزدواج أو التعجد الزخيبي بتػافخ الذخوط الآتية مجتسعة: وىكحا يتحقق

 وحجة السسػؿ )وحجة الذخز السكمف بجفع الزخيبة (.   *

 وحجة الػعاء أو السادة الخاضعة لمزخيبة.   *

 وحجة الزخائب السفخوضة ،أؼ مغ نفذ الشػع.   *

 وحجة السجة التي يجفع عشيا السسػؿ الزخيبة.   *

 اج الزخيبيأنػاع الإزدو   ثانيا:

 الإزدواج الزخيبي الجاخمي : 

يشذأ الإزدواج الزخيبي الجاخمي عشجما تتػفخ أركانو التي سبقت الإشارة إلضيا داخل الحجود الإقميسية 
لمجولة و تعػد أسباب ىحا الإزدواج نتيجة لتعجد الدمصات السالية )أو الزخيبية( داخل حجود الجولة 

 .  2الػاحجة

 خارجي:الإزدواج الزخيبي ال  

يخجع ىحا الشػع مغ الإزدواج إلى أف الجولة ليا الديادة في أف تخزع نطاميا السالي وفقا لحاجاتيا 
  3.دوف مخاعات لمتذخيعات الجبائية عشج غضخىا مغ الجوؿ

 الإزدواج الزخيبي السقرػد: 

ضق أغخاض وىػ الإزدواج الحؼ يتعسجه السذخع، أؼ الإزدواج الحؼ تتجو نية السذخع لإحجاثو لتحق
مختمفة لعل مغ أىسيا زيادة الحرضمة الزخيبية لسػاجية الديادة السدتسخة في الإنفاؽ العاـ مثل فخض 

 الزخائب الإضاؼية. 

 

 

 
                                                           

. 02شريف محمد، مرجع سبق ذكره، ص 
1
  

واج الزخيبي في ضخائب الجخل وشخائق تجشبو دراسة  تصبيؿية مقارنة، مجمة جامعة دمذق لمعمػـ القانػنية و سالع الذػابكة ،الإزد 2
 .  16، ص2005، 2، العجد 21الإقترادية ، مجمج

3
 .15شخيف محمد ،مخجع سبق ذكخه ، ص    
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 الإزدواج الزخيبي غيخ السقرػد : 

ذلظ الإزدواج الحؼ يحرل مغ غضخ قرج مغ السذخع أؼ ىػ الإزدواج الحؼ لا تتبعو نية السذخع 
ف سببو إما إختلاؼ الأسذ التي تقػـ عمضيا التذخيعات الزخيبية في الجوؿ السختمفة ،و لإحجاثو، و قج يكػ 

 1.إما نتيجة مسارسات ىضئات مختمفة لدمصتيا في فخض الزخائب عمى الإقميع نفدو

 الفخع الثاني :الغر الزخيبي

مباشخة  يعخؼ الغر الزخيبي بأنو عبارة عغ التيخب مغ الزخيبة بصخؽ غضخ مذخوعة أؼ بسخالفة
أجل  لمقانػف الزخيبي، فيػ تخمز مغ الزخيبة ، وٕإعصاء عخض خاشئ لمػاقع ، أو تفدضخ مزل، ومغ

  2ذلظ يدتعسل السكمف شخؽ الغر والإحتياؿ ، مختكبا بحلظ جخائع مالية يعاقب عمضيا القانػف .
 الزغط الزخيبي   الفخع الثالث :   

ة لمجخل السقتصع في شكل ضخائب ورسػـ عمى الجخػؿ بأنو الشدبة التي تػضح الشدب السئػي يعخؼ
 3السحققة مغ شخؼ كل فخد مكمف بالزخيبة أو مغ شخؼ الجولة في حج ذاتيا.

أو  إف مدتػػ الزغط الزخيبي السختفع  يحبط عديسة الأفخاد في الغالب سػاء في الإستثسار ،
وإرتفاع مدتػػ التيخب الزخيبي لحلظ الإدخار أو الإنتاج مسا يؤدؼ إلى إنخفاض في الشذاط الإقترادؼ 

فإف معجؿ الزغط الزخيبي يجب أف يكػف أداة بضج الجولة لتػجيو إقترادىا حتى يحقق اليجؼ الحؼ أنذأ 
مغ أجمو في السالية العامة. حضث  أثبتت الجراسات أف معجؿ الزغط الجبائي الأمثل ىػ ذلظ السعجؿ 

تػياتو، ىحا مغ الشاحية الإقترادية ،أما مغ ناحية السالية الحؼ يجعل الشاتج السحمي الخاـ في أعمى مد
 فإف السعجؿ الأمثل ىػ ذلظ السعجؿ الحؼ يجعل الحرضمة الزخيبية في أعمى مدتػياتيا. 

 

 

 

 

                                                           

. 28-27سالع الذػابكة ،مخجع سبق ذكخه ، ص  1  
 .153، ص  2011بضغ الشطخية والتصبضق ، ديػاف السصبػعات الجامعية ، الجدائخ ، ناصخ مخاد، فعالية الشطاـ الزخيبي  2
 .272، ص 2015، ديػاف السصبػعات الجامعية ، الجدائخ ، 6محخزؼ محمد عباس، اقتراديات السالية العامة ،ط  3
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 السبحث الخابع: قانػن السالية 

جدء مغ  تعتبخ الشيائية  لمجولة، وىي الشفقات والإيخادات تقترخ السضدانية العامة الجولة عمى تبياف 
قانػف السالية ليذ كالقػانضغ الأخخػ لأنو لا يتزسغ عقػبات أو جداءات متختبة و إنسا قانػف السالية، و 

 إجخاءات تشطيسية مػضػعة مغ شخؼ الجولة مغ حضث تحرضل الإيخادات و تشفضح الشفقات .

 السصمب الأول: مفيػم قانػن مالية  

 الفخع الأول: تعخيف قانػن السالية 

 لعجيج ف التعخيفات لقانػف  السالية نجكخ مشيا:يػجج ا

قانػف السالية يقخ و يخخز بالشدبة لكل سشة مجنية ، مجسل مػارد الجولة و أعبائيا و كحا الػسائل 
السالية الأخخػ السخررة لتدضضخ السخافق العسػمية كسا يقخ و يخخز علاوة عمى ذلظ السراريف 

 1لشفقات بالخأسساؿ.السخررة لمتجيضدات العسػمية و كحلظ ا

كع يعخؼ أيزا بأنو الػثيقة السحزخة مغ قبل الدمصة التشفضحية و السرادؽ عمضيا مغ قبل البخلساف 
و التي تحجد خلاؿ سشة مالية شبيعية كسية السبالغ التي تخز مػارد الجولة و أعبائيا السشتطخ تشفضحىا و 

شطاـ السالي الستبع في دولة ما الية ىػ السعبخ عغ الذلظ في إيصار احتخاـ التػازنات العامة ، و قانػف الس
و ىحا الأخضخ ما ىػ إلا مجسػعة العشاصخ و العلاقات التي تعبخ عغ الشطاـ الإقترادؼ و الإجتساعي 

 2الدائجيغ.

 الفخع الثاني: خرائز قانػن السالية.

 3لقانػف السالية مجسػعة مغ الخرائز وتتسثل في ما يمي:

 :ية عسمية سياسيةقانػن السال أولا:

لأنو لا يعتبخ عسمية تذخيعية لػحجىا و إنسا يعبخ عغ الشطاـ السالي لمجولة و بالتالي سياسة 
 إقترادية.

 

                                                           
 .1989يػلضػ سشة  07السػافق ؿ  1404شػاؿ عاـ  8/السؤرخ في 84مغ قانػف  3السادة  1
 .169،ص  1984ضج عبج السػلى ،السالية العامة ، بضخوت الد 2

.171نفذ السخجع، ص   3  
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 : خاصية الإجازة ثانيا:

إف مذخوع قانػف السالية الحؼ تحزخه الحكػمة تحت إشخاؼ وزارة السالية لا يكػف قابل لمتشفضح إلا 
 جره رئيذ الجسيػرية .إذا شالب بحلظ البخلساف و أص

 ػن السالية عسمية سشػية وضخورية قانثالثا: 

لكغ يسكغ أف تصخأ عمى ىحا  84/17مغ قانػف  03يػضع قانػف السالية لدشة واحجة حدب السادة  
السبجأ إستثشاءات قج تحجث كأف يجعل قانػف السالية يستج لأكثخ مغ سشة و عشجىا قانػف السالية القادـ 

 شة. يكػف أقل مغ س

 خاصية التقجيخ رابعا:

ىي عسمية تقجيخ لأنو يتزسغ تقجيخات ؼيسا يخز الشفقات و بالتالي تقجيخات السػارد  لتغصية ىحه 
 الشفقات.

 السصمب الثاني: مرادر قانػن السالية 

 السرادر الجستػرية الفخع الأول:

غ دستػر الجدائخ  م 82يزع الجستػر السبادػء الأساسية لمزخائب ، كسا ىػ مقخ في السادة 
كل السػاششػف متداووف في أداء الزخيبة و يجب عمى كل واحج أف يذارؾ في تسػيل التكاليف  2020

أف تحجث أية ضخيبة أو جباية أو رسع أو أؼ حق أيا  لا يجػز ، حضثالزخيبيةالعسػمية ، حدب قجرتو 
يػما  75السالية في مجة أقراىا و تحجد السجة القرػػ لمبخلساف مغ أجل السرادقة عمى قانػف   1كاف.

 2مغ تاريخ إيجاعو، كسا يشز عمى أف الترػيت عمى السضدانية مغ إختراص البخلساف 

تشطيع  مغ الجستػر "يذخع البخلساف بقػانضغ عزػية في السجالات التالية : 140كسا تشز السادة 
انضغ السالية ،"كحلظ البخلساف لو رقابة الدمصات العسػمية و عسميا ، نطاـ الإنتخابات ، القانػف الستعمق بقػ 

عمى كل القصاعات عغ إستعساؿ الإعتسادات السالية " تقجـ الحكػمة لكل غخفة مغ البخلساف عخضا عغ 
إستعساؿ الإعتسادات السالية التي أقختيا لكل سشة مالية "بالإضافة إلى رقابة مجمذ السحاسبة و الستسثمة 

                                                           

 1   .2020ديدسبخ سشة  30غ دستػر الجدائخ الججيج  الؤرخ م 82السادة  
.146 مخجع نفدو، مادة  2  
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لة و الجساعات الإقميسية و السخافق العسػمية وذلظ بتقخيخ سشػؼ يخفع إلى في الخقابة البعجية لأمػاؿ الجو 
 1رئيذ الجسيػرية .

 سرادر التذخيع الزخيبي. ال: الثاني  الفخع

يعتبخ عمساء السالية أف التذخيع الزخيبي فخع مغ القانػف السالي ، يتكفل بتشطيع الأسذ  و القػاعج 
قات القانػنية التي تشذأ ؼيسا بضغ الدمصات لديادية و جبايتيا ، والعلاامة االستعمقة  بتقخيخ الإيخادات الع

 2الزخيبية والسسػلضغ ) السكمفضغ بالزخيبة( .

إنو تذخيع أكثخ تخررا ، يتشاوؿ الزخائب و الخسػـ ، و  كل ،الجدء مغ و التذخيع الزخيبي ىػ 
 ىسا مػرداف عادياف مغ مػارد السالية العامة.

 ػنات قانػن الساليةالسصمب الثالث: مك

  الأحكام السشطسة لعسميات مالية الفخع الأول:

يتسثل الجدء الأوؿ مغ قانػف السالية  في الشرػص التذخيعية و التي تػضع في حالة حجوث 
  .تغضخات متعمقة بشفقات و الإيخادات

 الفخع الثاني : الججاول الستعمقة بالسيدانية.

 ىي كالآتي:  ىحه الججاوؿو السضدانية السمحقة ة إلى في الجدائخ نجج ثلاث ججاوؿ بالإضاف

 الججول أ:

تتزسغ و الزخيبية ىػ عبارة عغ ججوؿ يطيخ مجسػع الإيخادات الشيائية و ىي مجسػع الحرضمة 
 السضدانية العامة لمجولة مايمي :  مػارد

 *إيخادات عادية:  

                                إيخادات جبائية:

 IRG, TVA, IBSسخكية، حقػؽ التدجضل.الخسػـ الج 

 :إيخادات نيائية أخخػ 

                                                           

.140مخجع نفدو، السادة  1  
  2  .11، ص 1985الإسكشجرية،  أحسج بجيع بميح ، التذخيع الزخيبي و الزخيبة عمى الجخل ، مشذأة السعارؼ
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 الجومضغ ، اليبات، الغخامات ، الأتاوػ ، الإيخادات الشطامية.

 :*إيخادات غيخ عادية

مغ الخسػـ التي تحرميا الجولة  الستسثمة في الجباية البتخولية، التي ىي مجسػع الزخائب و
 مغ عسمية ترجيخ السحخوقات.  سػنصخاؾ

 جول ب:الج

 ىػ عبارة عغ مضدانية التدضضخ ؼيو مجسػع الشفقات الإدارية و ىي مجسػع الأمػاؿ التي تشفقيا الجولة 

 ىي:  دضضخ في أربعة أبػاب "لزساف الدضخ الحدغ للايجارات، "و تجسع نفقات الت

 *أعباء الجيغ العسػمي و الشفقات السحدػمة مغ الإيخادات. 

 *تخريرات الدمصات العسػمية.

 *الشفقات الخاصة بػسائل السرالح.

 *التجخلات العسػمية.

 الججول ج:

يتعمق بشفقات التجيضد السرخوفة مغ قبل الجولة، و تدجل نفقات التجيضدات العسػمية و نفقات 
 الإستثسار و نفقات رأس الساؿ عمى شكل رخز بخامج و تشفضح بإعتسادات الجفع.

 السصمب الخابع: أنػاع قانػن السالية 

 1جج ثلاث أنػاع مغ قػانضغ السالية:يػ 

 الفخع الأول: قانػن مالية سشػي 

ىػ يقخ و يخخز مجسل مػارد  84/17مغ قانػف  3يعخؼ كحلظ بقانػف الأساسي ، وحدب السادة 
الجولة و أعبائيا و كحا الػسائل السالية الأخخػ السخررة لتدضضخ السخافق العسػمية ، كحلظ يقخ و 

 2ة لمتجيضدات العسػمية و كحلظ الشفقات الخاصة بخأسساؿ .يخخز السراريف السخرر

 
                                                           

والستعمق بقػانضغ السالية. 2018سبتسبخ  2مؤرخ في  18/15مغ قانػف العزػؼ رقع 4السادة   1  
.6نفذ السخجع ، السادة   2  
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 : قانػن مالية تكسيمي "السعجل".الفخع الثاني 

يسكغ لقانػف السالية السعجؿ دوف  سػاه ، إتساـ أحكاـ قانػف السالية لمدشة أو تعجيميا خلاؿ الدشة 
الية الدشػؼ و عمى ىحا الأساس فيػ إف قانػف السالية التكسضمي ىػ الػحضج الحؼ يعجؿ قانػف الس 1الجارية.

الإجتساعية  غضخ بعس السعصيات الإقترادية أومختبط بو ، فقانػف السالية الدشػؼ يكػف معخض لمخمل لت
 أو الدياسية مسا يدتجعي التعجيل عغ شخيق القػانضغ التكسضمية. 

 قانػن ضبط السيدانية الفخع الثالث:

فضح قانػف السالية و عشج إقتزاء قػانضغ السالية التكسضمية أو ىػ تمظ الػثيقة التي يثبت بسقتزاىا تش
 2 .السعجلة الخاصة بكل سشة مالية

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

. 17/ 84مغ قانػف  4السادة  السادة  1  
.18/15مغ القانػف  8السجة   2  
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  :لرفلا ةصلاخ

بائية ليدت حجيثة العرخ، وإنسا يخجع تاريخيا إلى العرػر القجيسة وىي تتسضد جلا ةسايدلا فإ
تساعية لمجولة حدب الدياسات السػضػعية بأىجاؼ تدعى جسيعيا في خجمة السرالح الاقترادية والاج

 لحلظ.  

يعتبخ الأخح بالأسذ العامة لمدياسة الجبائية ىػ السبجأ الخئيدي في تأسيذ الاقتصاع الجبائي ومغ 
ثع تحقضق الأىجاؼ التي تربػ إلضيا الجولة مغ مختمف الجػانب والأبعاد، فإذا تع تأسيذ ـيكل جبائي 

لحلظ لابج الاعتساد عمى أسذ جبائية سميسة مغ أجل تحقضق ما يدسى  متشاسق ومشطع الأبعاد الفشية،
 بفعالية الدياسة الجبائية.  

 ولقج تػصمشا مغ خلاليا إلى الشتائج التالية:  

  تذكل الدياسة الجبائية إحجػ أدوات الدياسة الاقترادية، ويختكد تحجيجىا عمى كيؽية ونػعية
 ع الاقترادؼ والدياسي لمجولة.  الاقتصاعات ضسغ محيط جبائي يدايخ الػض

 يداىع في تسػيل الشفقات  تعتبخ الزخيبة أداة اقترادية تدسح بتػفضخ السػارد السالية لمجولة بسا
كسا تمعب دورا كبضخا في تػجيو الاقتراد مغ خلاؿ تحقضق عجة أىجاؼ اقترادية، اجتساعية  ،العامة

 وسياسية.

  مغ قبل الدمصة التشفضحية و السرادؽ عمضيا مغ قبل يعتبخ قانػف السالية بأنو وثيقة محزخة
البخلساف و التي تحجد خلاؿ سشة مالية شبيعية كسية السبالغ التي تخز مػارد الجولة و أعبائيا السشتطخ 

 تشفضحىا.
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 اسةيالدتحميل :  التصبيقي لالفر
بيغ  لمفتخة ما في الجدائخ الجبائية

0202و 0202  
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 تسييج: 

السالية العامة ومختمف  بعج تشاوؿ الجانب الشطخؼ مغ ىحه الجراسة والحؼ يزع عخضا نطخيا حػؿ
الجبائية  بالإضافة إلى التذخيع  ةالدياس ،و السػازنة العامة في الفرل الأوؿ وكل مغ الزخائبعشاصخىا 

الدياسة  حمضلت إلى  في ىحا الفرل ، سػؼ نقػـ بالتصخؽ الزخيبي وقانػف السالية في الفرل الثاني 
 .  2020و 2010لمفتخة ما بضغ  في الجدائخ  الجبائية

ع ىحا الفرل إلى ثلاث مباحث ، ففي السبحث الأوؿ نتشاوؿ تقجيع عاـ يا تقدق ارتأيشصشومغ ىحا الس
ة  مابضغ سة الجبائية لمفتخ مديالتحمضمية لسخكد الزخائب لػلاية جيجل و السبحث الثاني بعشػاف دراسة 

ة لمفتخ تحمضمية لمدياسة الجبائية الآخخ بعشػاف  دراسة  وأخضخا في السبحث الثالث كاف ىػ  2014و 2010
  .2020و  2015مابضغ

مغ وىحا  2020و 2010ما بضغ لمفتخة  بسا  أف دراستشا دراسة تحمضمية لمدياسة الجبائية في الجدائخ
،  وبسا أف مخكد لشفذ الفتخة  وذلظ  بتحمضل قػانضغ السالية خلاؿ  معخفة مختمف تػجيات الدياسة الجبائية

بحضث قاـ بتقجيع لشا السعمػمات ، ات الخاصة بجراستشاالزخائب لػلاية جيجل  كاف السخجع لسختمف السعمػم
 ف نخرز لو  مبحث مغ أجل التعخيفرتأيشا أا،  2020و  2010الخاصة بقػانضغ السالية لمفتخة مابضغ 

   .بو ومختمف مرالحو
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 . ئب لػلاية جيجلخاالسبحث الأول: تقجيع عام لسخكد الز

  ػلاية جيجلل زخائبالمجيخية  لسصمب الأول: نذأة وتعخيفا

في إشار الإصلاح الييكمي الحؼ قامت بو السجيخية العامة لمزخائب تع تجسيع السياـ التي تقػـ بيا 
السفتذيات وؾباضات الزخائب إلى ميسة واحجة متعجدة الاختراصات وذلظ بيجؼ تقخيب الإدارة مغ 

، وفي إشار  عرخنة  ـياكل ججيجة عمى السكمف بالزخيبة وتبديط تدضخ مختمف الزخائب والخسػـ
مدتػػ السرالح الخارجية تتسثل في مجيخية كبخيات السؤسدات، مخاكد الزخائب، والسخاكد الجػارية 
لمزخائب، وعمى ىحا الدياؽ سشتصخؽ في السصمب الأوؿ نذأة وتعخيف السجيخية الػلائية لمزخائب لػلاية 

لاية جيجل، وأخضخا مختمف اختراصات جيجل، وفي السصمب الثاني تعخيف ومياـ مخكد الزخائب لػ 
 مخكد الزخائب لػلاية جيجل . 

 لمزخائب لػلاية جيجل.   مسجيخية الػلائيةللسحة تعخيفية ول: السصمب الأ 

تأثخت الإدارة الجبائية باعتبارىا شخؼ ىاـ في القصاع السالي بالإصلاحات الاقترادية التي عخفتيا 
حا الرجد وججت نفديا مصالبة بػضع استخاتيجية لعرخنة اليياكل  الجدائخ خلاؿ الدشػات الساضية، وفي ى

 الإدارية . 

 أولا: نذأة السجيخية الػلائية لمزخائب لػلاية جيجل . 

السؤرخ  60 – 91ـ  شبقا لمسخسػـ التشفضجؼ رقع 1994تع إنذاء مجيخية الزخائب لػلاية جيجل سشة 
خارجية لمػازرة السالية،  والتي تزع عجة فخوع مغ ـ، نتيجة إعادة ـيكمة السرالح ال23/02/1991في  
لاحقاً بالتفرضل نطخا  لمجور الكبضخ الحؼ يمعبو في الحفاظ عمى  مخكد الزخائب والحؼ سػؼ نتشاولو بضشيا 

 أمػاؿ الجولة.  

 ثانياً: تعخيف السجيخية الػلائية لمزخائب لػلاية جيجل. 

ة عسػمية غضخ مسخكدة تابعة لمسجيخية العامة لمزخائب  تعخؼ السجيخية الػلائية لمزخائب بأنيا إدار 
وىي ذات شابع مالي وخجماتي وتشطيسي، تقػـ بتشطيع السرالح الخارجية للإدارة الجبائية، وتحرضل 

.    الزخائب والخسػـ

ضئة تشطيسية ومؤسدة ومغ ىشا فإنو يسكغ تعخيف  السجيخية الػلائية لزخائب لػلاية جيجل  بأنيا ى
مقخىا متػاجج حالياً في "حي بػالخيب الجػىخ العقابي جيجل"، تقػـ بتشطيع السرالح الخارجية  ،اليةإدارية م
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للإدارة الجبائية كسا تيجؼ إلى تشذيط الاقتراد الػششي، وتشطيع وتػجيو وتحرضل مجاخضل ىامة لخديشة 
 الجولة. 

 السصمب الثاني: تعخيف وميام مخكد الزخائب لػلاية جيجل 

د الزخائب مرمحة عسػمية ججيجة تابعة لمسجيخية العامة لمزخائب، يصسح ىحا السخفق يعتبخ مخك
العاـ والسشذأ بيجؼ تقجيع خجمة نػعية، وكحا تصػيخ شخاكة ججيجة تجسعو  بالسكمفضغ بالزخيبة التابعضغ 

ت التي يقجميا لمشطاـ الحؿيقي، تقػـ أساساً عمى التػحضج، الاستساع، الاستجابة ومعالجة سخيعة لكل الصمبا
  1السكمف بالزخيبة .

  الفخع الأول : تعخيف مخكد الزخائب لػلاية جيجل: 

قبل التصخؽ لتعخيف مخكد الزخائب لػلاية جيجل لابج مغ إعصاء تعخيف عاـ لسخكد الزخائب 
 مخكد الزخائب ىػ القاعجة الأساسية في التشطيع الججيج لإدارة الزخائب لكػنو ىػ"  برفة عامة، يعتبخ

الحؼ يقػـ بسدظ ومتابعة السمف الجبائي وتحجيج الػعاء الزخيبي، وترؽية الزخيبة والبحث عغ السادة 
    1الخاضعة لمزخيبة  واصجار الججاوؿ وتحرضميا ".

بالشدبة لسخكد الزخائب لػلاية جيجل فإف ىحا الأخضخ يقع في الكضمػ متخ الثالث وىػ عبارة عغ 
كافة الػسائل الزخورية لمعسل الإدارؼ والتكفل الأحدغ بدائخيو  تع ـيكل إدارؼ حجيث وعرخؼ مجيد ب
، تابع إدارياً إلى السجيخية الػلائية لزخائب لػلاية جيجل، وىػ 2018افتتاحو رسسيا في شيخ سبتسبخ سشة 

 في ججوؿ الترشيف الخاص بسخاكد الزخيبية في الجدائخ مغ حضث معالجة السمفات.   2مغ الرشف 

غ مخكد مػحج يجسع تحت إشخاؼ رئيذ السخكد كل مياـ التدضضخ، التحرضل، السخاؾبة وىػ عبارة ع
 2والسشازعات، ويتكػف مغ ستة مرالح وىجه السرالح ىي :

 مرمحة الاستؿباؿ والإعلاـ .   -                السرمحة الخئيدية لمتدضضخ. -

                                              الؿباضة  -           مرمحة الإعلاـ الآلي والػسائل  -

 السرمحة الخئيدية لمخقابة والبحث. -

 السرمحة الخئيدية لمسشازعات. -

                                                           

.  14:30عمى الداعة  ، 03/05/2021مقابمة مع  رئيذ  مخكد الزخائب ، يػـ   
1
  

. 10:22،على الساعة 11/20/0201مرجع نفسه، يوم 
2
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 والذكل السػالي يبضغ  الييكل التشطيسي لسخكد الزخائب لػلاية جيجل 
 01الذكل : رقع 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 لغ مػضفي مخكد الزخائب لػلاية جيججاد الصالب باعتساد عمى معمػمات مقجمة معالسرجر: مغ إ                     
. 

السرمحة الخئيدية  
 لتدضضخ السمفات 

 

مرمحة الاعلاـ 
 الالي 

ةالرئيسيةحالمصل القابضة

 للمراقبةوالبحث
الرئيسيةالمصلة  

مرمحة الاستؿباؿ 
 والاعلاـ  

مرمحة جباية 
 القصاع الرشاعي 

 مرمحة الذكاوؼ  مرمحة البصاؾيات مرمحة الرشجوؽ 

محة السخاؾبة مر  

مرمحة البحث عغ  مرمحة السحاسبة
 السادة الخاضعة 

 مرمحة السشازعات 

مصلحةالتبليغات

مربالصرفوالأ  مرمحة الستابعات مرمحة التجخلات  

مرمحة جباية  قصاع 
البشاء والاشغاؿ

 العمومية

مرمحة جباية 
 القصاع التجارؼ 

مرمحة جباية 
 قصاع الخجمات 

باية قصاع جمرمحة 
 السيغ الحخة 

 رئيذ السخكد
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 الفخع الثاني : ميام مخكد الزخائب لػلاية جيجل 

مغ أجل التدضضخ الفعاؿ لعسل مخكد الزخائب فقج تفخعت السياـ السػكمة إليو وتػزعت عمى مختمف 
 ة تحتو ، وسشدتعخض ىاتو السياـ حدب ما تتكفل بو كل مرمحة .الأقداـ والسرالح السشصػي

 أولا: ميام السرمحة الخئيدية لمتدييخ 

 وتقػـ ىحه السرمحة بسا يمي :  

التكفل بالسمفات الجبائية لمسكمفضغ بالزخيبة التابعضغ لسخكد الزخائب في مجاؿ الػعاء و السخاؾبة  -
 و الجراسة الأولية للاحتجاجات.الجبائية و متابعة الامتيازات الجبائية 

السرادقة عمى الججاوؿ وسشجات الإيخادات وتقجيسيا لخئيذ السخكد لمسػافقة عمضيا ، برفتو وكيلا  - 
 مفػضا لمسجيخ الػلائي لمزخائب.

 اقتخاح تدجضل السكمفضغ بالزخيبية لمسخاؾبة عمى أساس السدتشجات أو السخاجعة السحاسبة .  -

ية و تجسيع الإحرائيات واعجاد مخصصات العسل وتشطيع الأشغاؿ مع السرالح إعجاد تقاريخ دور  -
 الأخخػ و الحخص عمى اندجاميا .

 تتكفل ىحه السرمحة بتدضضخ السرالح الفخعية التالية: 

 .السرمحة السكمفة بجباية القصاع الرشاعي 
 . السرمحة السكمفة بجباية قصاع البشاء والأشغاؿ العسػمية 
 فة بجباية القصاع التجارؼ.السرمحة السكم 
 .السرمحة السكمفة بجباية قصاع الخجمات 
 . السرمحة السكمفة بجباية السيغ الحخة 

 ثانيا: ميام السرمحة الخئيدية لمسخاقبة و البحث 

 تيتع ىحه السرمحة ب :

 انجاز البحث عغ السعمػمات الجبائية و معالجتيا وتخديشيا وتػزيعيا مغ أجل استغلاليا . - 

قتخاح عسميات مخاؾبة وإنجازىا بعشػاف السخاجعات في عضغ السكاف و السخاؾبة عمى أساس السدتشجات ا -
لترخيحات السكمفضغ بالزخيبة التابعضغ لسخاكد الزخائب ، مع إعجاد ججاوؿ إحرائية وحػا صل تقضيسية 

 دورية .
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 و تعسل ىحه السرمحة عمى تدضضخ السرالح التالية : 

 . السقارناتمرمحة البصاقيات و  .0
 تتكفل بسا يمي:

  تذكضل وتدضضخ فيخس السرادر السحمية للإعلاـ و الاستعلاـ الخاصة بػعاء الزخيبة وكحا
 مخاقبتيا وتحرضميا.

  مخكدة السعصيات التي تجسعيا السرالح السعشية ، وتخديشيا و استخدادىا مغ أجل استغلاليا 
  . التكفل بصمبات تعخيف السكمفضغ بالزخيبة 
 البحث عغ السادة الزخيبية  مرمحة .0

 تعسل ىحه السرمحة في شكل فخؽ وتكمف ب :  
 .إعجاد بخنامج دورؼ لمبحث عغ السعمػمات الجبائية بعشػاف تشفضح حق الاشلاع 
   اقتخاح تدجضل السكمفضغ بالزخيبة لمسخاؾبة عمى أساس السدتشجات و في عضغ السكاف انصلاقا مغ

 . السعمػمات و الاستعلامات السجسعة
 مرمحة التجخلات  .3

 تعسل ىي الأخخػ في شكل فخؽ وتكمف ب: 

  بخمجة و الجار التجخلات بعشػاف تشفضح الحق في التحقضق وحق الديارة و السخاؾبة عشج السخور و
 كحا انجاز في عضغ السكاف لكل السعايشات الزخورية لػعاء الزخيبة و مخاقبتيا وتحرضميا.

 اسبتيع او لمسخاؾبة عمى اساس السدتشجات انصلاقا مغ اقتخح مكمفضغ لزخيبة السخاجعة مح
 السعمػمات و الاستعلامات السجسعة.

 مرمحة السخاقبة . .2
 تتػلى الؿياـ ب : 

  انجاز بخامج السخاؾبة عمى أساس السدتشجات و في عضغ السكاف 
 .إعجاد وضعيات إحرائيات دورية تتعمق بػضعية انجاز بخامج السخاؾبة مع تقضيع مخدودىا 
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 ثالثا: ميام السرمحة الخئيدية لمسشازعات  

 تتكمف ىحه السرمحة بزساف: 

دراسة كل شعغ نداعي أو إعفائي يػجو لسخكخ الزخائب و ناتج عغ فخض ضخائب أو زيادات أو  - 
 غخامات أو عقػبات قخرىا السخكد و كحا شمبات استخجاع اقتصاعات الخسع عمى الؿيسة السزافة

 لشداعية السقجمة إلى اليضئات القزائيةمتابعة القزايا ا - 

 تعسل ىحه السرمحة الخئيدية عمى تدضضخ : 

 مرمحة الاحتجاجات . -0
 يتسثل دورىا في: 

 معالجة مشازعات التحرضل 
    . دراسة الصمبات الستعمقة باستخجاع اقتصاعات الخسع عمى الؿيسة السزافة 
 ساؿ الستابعة أو الإجخاءات الستعمقة بيا دارسة الصعػف السدبقة التي تيجؼ إلى الاحتجاج عمى أع

 أو السصالبة الأشياء السحجػزة .
   دراسة الصعػف السدبقة التي تيجؼ إلى إلغاء أو تخؽيس فخض الزخائب أو الديادات و

العقػبات السحتج عمضيا أو استخجاع الزخائب و الخسػـ و الحقػؽ السجفػعة إثخ ترخيحات مكتتبة أو 
 مقتصعة مغ السرجر.مجفػعات تمقائية أو 

 مرمحة لجان الصعغ و السشازعات القزائية  -0
 تقػـ بالسياـ التالية: 

 .دراسة الصعػف التابعة لاختراص لجاف شعغ الزخائب السباشخة و الخسع عمى الؿيسة السزافة 
   الستابعة و الاتراؿ مع السرمحة السعشية في السجيخية الػلائية لمزخائب بخرػص الصعػف و

 سقجمة لميضئات القزائيةالذكاوؼ ال
 مرمحة التبميغ والأمخ بالجفع  -3

 تيتع بسا يمي : 
 . تبميغ القخارات الستخحة بعشػاف مختمف الصعػف إلى السكمفضغ بالزخيبة و إلى السرالح السعشية 
 .الأمخ بالرخؼ للإلغاءات والتخؽيزات السقخرة مع إعجاد الذيادات الستعمقة بيا 
  الجورية الستعمقة بسعالجة السشازعات و تبميغيا لمسرالح السعشية الفخع. إعجاد السشتجات الإحرائية 
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   رابعا: ميام الكباضة

 حضث تختز الؿباضة بالسياـ التالية:

التكفل بالتدجيجات التي يقػـ بيا السكمفػف بالزخيبية بعشػاف التدجيجات التمقائية التي تتع أو الججاوؿ  -
 حقيع وكحا متابعة وضعضتيع في مجاؿ التحرضل .العامة أو الفخدية التي ترجر في 

تشفضح التجابضخ السشرػص عمضيا في التذخيع و التشطيع الداريضغ السفعػؿ و الستعمقة بالتحرضل الجبخؼ  -
 لمزخيبة.

مدظ محاسبة السصابقة لقػاعج السحاسبة العامة و تقجيع حدابات التدضضخ السعجة إلى مجمذ   -
 تدضضخ السرالح التابعة ليا والستسثمة في:السحاسبة  كسا تعسل عمى 

 مرمحة الرشجوؽ . - 1 

 مرمحة السحاسبة .  -2 

 مرمحة الستابعات . -3

  خامدا: ميام مرمحة الاستكبال و الإعلام

 تكػف ىحه السرمحة تحت سمصة رئيذ السخكد وتيتع ب:  

 تشطيع استؿباؿ السكمفضغ بالزخيبة واعلاميع . -

حػؿ حقػقيع و واجباتيع الجبائية الخاصة بالسكمفضغ بالزخيبة التابعضغ لاختراص تشذخ السعمػمات    -
 مخكد الزخائب .

 . سادسا : مرمحة الإعلام الآلي و الػسائل

 تتكفل ىحه السرمحة ب:

 استغلاؿ التصبيقات السعمػماتية وتأمضشيا وكحا تدضضخ التأـيلات و رخز الجخػؿ السػافقة ليا . -

 السرالح مغ عتاد ولػازـ أخخػ وكحا التكفل بريانة التجيضدات . إحراء حاجيات  - 

 الإشخاؼ عمى السياـ السترمة بالشطافة و أمغ السقخات . -
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    0202 - 0202السبحث الثاني: دراسة تحميمية لمدياسة الجبائية لمفتخة 

عة وساىست بذكل ريحية السالية وىحا كػف أسعار البتخوؿ كانت مختفعخفت ىحه الفتخة نػع مغ الأ 
 واسع في تسػيل مضدانية الجولة 

ومغ  2014-2010مغ أجل دراسة مجسػع الأحكاـ والإجخاءات الػاردة في قػانضغ السالية لمفتخة 
أجل معخفة إتجاه الدياسة الجبائية والسجدجة مغ خلاؿ ىحه القػانضغ قسشا بجراسة ىحه الأخضخة مغ خلاؿ 

السساثمة فقط، ولقج قدسشا ىحا السبحث إلى عجة مصالب متصخقضغ في كل دراسة الزخائب السباشخة والخسػـ 
 مصمب إلى تػجو مختمف مغ تػجيات الدياسة الجبائية .

 السصمب الأول: التجابيخ السحفدة والسذجعة للإستثسار   

 الفخع الأول: التجابيخ السذجعة للإستثسار 

 ANSEJتذغيل الذباب  أولا: تجابيخ مذجعة لسدتثسخي الػكالة الػششية لجعع 

تساشياً مع التجابضخ الستخحة بسػجب قػانضغ السالية الدابقة اليادفة إلى تعديد الاستثسار في  
 التجابضخ التالية:  2010القصاعات الػاعجة وتعديد بعس الأنذصة الاقترادية، وضع قانػف السالية لعاـ 

، عشجما  ANSEJ عتسجة مغ قبل، لرالح أصحاب السؤسدات الس IBS تسجيج فتخة الإعفاء مغ
مغ ىحا نفذ  07( مػضفضغ دائسضغ. وىحا ماجاءت بو السادة 03يتعيج ىؤلاء بتعضضغ ما لا يقل عغ ثلاثة )

القانػف. وييجؼ ىحا الإجخاء إلى تسجيج فتخة الإعفاء بدشتضغ إضافضتضغ  لرالح الذباب السدتثسخ الحؼ 
( عساؿ عمى الأقل 03شخيصة  الإلتداـ بتعضضغ ثلاثة )  ANSEJ  تست السػافقة عمى مذاريعيع مغ قبل

  .لفتخة غضخ محجدة

، وذلظ ANSEJفقج قجمت  الإدارة الجبائية  تدييلات لرالح السقاولضغ السعتسجيغ في اشار تشطيع 
السقاولضغ مغ أجل ( عجد العساؿ  الحؼ يتع تعضضشيع مغ قبل 03( إلى ثلاثة )05بالتخؽيس مغ خسدة )

 غ فتخة الإعفاء لسجة عامضغ.الاستفادة م

سسح ىحا القانػف لمذباب السدتثسخ في اشار  2010مغ قانػف السالية لعاـ  2وبسػجب السادة  
( لضتسكشػا مغ الاستفادة مغ 05( عساؿ بجلًا مغ خسدة )03بالتعيج بتعضضغ ثلاثة )  ANSEJ   تشطيع

 الي.تسجيج فتخة الإعفاء بدشتضغ إضافضتضغ مغ ضخيبة الجخل الاجس
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 ثانيا : تجابيخ مذجعة لمسدتثسخيغ وخمق مشاصب شغل في مشاشق الجشػب 

بػية تحفضد الاستثسار السشتج وتذجيع خمق مشاصب شغل مغ شأنيا أف تداىع في امتراص ندبة 
( سشػات ؼيسا  10عمى إعفاء لسجة عذخ )  2014البصالة في مشصقة الجشػب ، نز قانػف السالية لدشة 

ى أرباح الذخكات والزخيبة عمى الجخل الإجسالي والخسع عمى الشذاط السيشي والخسع يخز الزخيبة عم
العقارؼ لفائجة السقاولضغ السدتثسخيغ السؤىمضغ للاستفادة مغ نطاـ " الػكالة الػششية لجعع تذغضل الذباب " 

خ " ، الستػاججيغ و " الرشجوؽ الػششي لمتأمضغ عمى البصالة " و " الػكالة الػششية لتدضضخ القخض السرغ
في السشاشق السدتفضجة مغ إعانة " الرشجوؽ الخاص لتصػيخ مشاشق الجشػب ". مغ جية أخخػ ، مشح 

العقارؼ عمى العقارات ( سشػات ؼيسا يخز الخسع  06إعفاء لسجة ست )  2014قانػف السالية لدشة 
ذغضل الذباب " و " الرشجوؽ زسشة الشذاشات السسارسة في إشار أجيدة " الػكالة الػششية لجعع تتالس

شق الػششي لمتأمضغ عمى البصالة " و " الػكالة الػششية لتدضضخ القخض السرغخ " ، الستػاججة في السشا
   "السدتفضجة مغ اعانة " الرشجوؽ الخاص لتصػيخ اليزاب العميا  

 الفخع الثاني: التجابيخ السحفدة للإستثسار  

لسبالغ السخررة للإشيار السالي والخعاية الخاصة بالأنذصة قامت الإدارة الجباية بخفع سقف ا 
 30.000.000ديشار إلى  10.000.000الخياضية وتذجيع السبادرات الذبابية والأنذصة الثقاؼية مغ 

نذصة الخياضية والثقاؼية ، وكحلظ تمظ التي تتع لفائجة ل الأتسػي الذخكات عمىخؼ لتذجيع ديشار جدائ
بالإضافة إلى ذلظ ، تع تسجيج  .2010السالية لدشة  مغ قانػف  11ؿ نز السادة الذباب ، وىحا مغ خلا

قائسة الأنذصة الثقاؼية السدتفضجة مغ حق الاقتصاع  لتذسل السيخجانات الثقاؼية السؤسدية ، أو في إشار 
مغ أجل وىحا ،  الأنذصة التي تداىع في تعديد التخاث الثقافي ، ونذخ الثقافة والتخويج لمغات الػششية

 تػجيو وتذجيع السؤسدات مغ أجل الؿياـ بسثل ىحه الأنذصة .

 السصمب الثاني: تجابيخ لتبديط الشطام الجبائي  

بيجؼ السحافطة عمى اندجاـ الشطاـ الجبائي وعجـ إحجاث اختلالات ضخيبية  قامت الإدارة 
ية وتػجيو السكمف وتحفضد الجبائية بإصجار جسمة مغ الشرػص القانػنية بيجؼ تشطيع ىحا الشطاـ مغ ج

 نحكخ مشيا : مغ جية أخخػ الأنذصة السػاشغ باستثسار في ىحه 

 عمى مبمغ الزخيبة عمى الجخل الإجسالي السصبق  قامت إدارة الزخائب بإعصاء  تخؽيس إضافي
دج والسحرمة مغ شخؼ السعػقضغ حخكيا، عقميا، السكفػفضغ او الرع  20.000عمى السجاخضل التي تفػؽ 
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مغ  قانػف السالية  03و 02كع وكحا العساؿ الستقاعجيغ التابعضغ لمشطاـ العاـ، مغ خلاؿ نز السادتضغ الب
 وىحا مغ أجل  التخؽيف مغ عبء الزغط الجبائي عمى ىحه الفئات .  2010التكسضمي لدشة 

  09قع في مادتو ر  2010بالشدبة لمجعع السالي لجعع التذغضل والسػازنة ، نز قانػف السالية لعاـ  
مة مغ  عمى إلحاؽ الجعع السحكػر عشج تحرضمو وىحا مغ خلاؿ تخؽيس السػعج الشيائي لمخدارة السُخحَّ

 .( سشػات،  وىحا بيجؼ ملائسة فتخة تخحضل الخدارة مع فتخة التقادـ04( إلى أربع )05خسذ )

  يبة ، نرت لتديضل الإجخاءات الذكمية لفخض وتدجيج الزخيبة الستعمقة برغار السكمفضغ بالزخ
عمى رفع سقف نطاـ الزخيبة الجداؼية الػحضجة مغ  2011مغ  قانػف السالية التكسضمي لدشة  03السادة 

ومغ أجل تبديط إجخاءات  02دج كسا نز في مادتو رقع  10.000.000دج إلى  5.000.000
دج  30.000.000ع الترخيح و تدجيج الزخيبة الستعمقة بالسكمفضغ بالزخيبة الحيغ لا يتجاوز رقع أعسالي

دج إلى   10.000.000عمى رفع سقف الاستفادة مغ حق الخزػع لمشطاـ الزخيبي السبدط مغ 
 دج كحج أقرى.  30.000.000

يداعج ىحا التجبضخ أيزا عمى تخؽيف الزغط الجبائي السصبق عمى الفئات السعشية وكحا تػسيع 
 ليا. الخقعة اماـ السكمفضغ واختيارىع الانطسة السخاد الخزػع

 تسجيج الإجخاء الخاص بالسػعج الشيائي ب ؼيسا يخز الترخيحات الدشػية قامت الإدارة الجبائية
أفخيل مغ كل سشة ، لجسيع الزخائب لسلائسة السػاعضج الشيائية  30لتقجيع الإقخارات الدشػية ، حتى 

لسػعج الشيائي لمترخيح مغ للإعلانات التي حجدىا التذخيع الدارؼ ، حضث قامت الإدارة الجبائية بتحجيج ا
والتي جاء في  2011مغ  قانػف السالية لعاـ  13، 09، 08، 07، 04خلاؿ نز السػاد عمى التختضب 

أفخيل مغ  30نريا  بإجخاء تسجيج السػعج الشيائي لتقجيع الإقخارات الدشػية لجسيع الزخائب والخسػـ حتى 
بتصبضق ىحا السػعج  IRG أو IBS ضعضغ ؿكل سشة .بحضث يتػجب عمى جسيع دافعي الزخائب والخا

تشدضق وتػحضج السػاعضج الشيائية  ،  وىحا بيجؼ  وبغس الشطخ عغ وضعيع القانػني أو نطاميع الزخيبي
، عشجما تتػافق السػاعضج  IBS لتقجيع الإعلانات. ومغ أجل ملائسة السػاعضج الشيائية للإعلانات في مدائل

أيزًا عمى تأجضل السػاعضج  2011مغ قانػف السالية لعاـ  11، نرت السادة الشيائية مع يػـ إجازة قانػنية 
، إلى يػـ العسل الأوؿ ، عشجما يتدامغ السػعج الشيائي للاشتخاؾ في  IBS الشيائية للإعلانات في مدألة

قداط أفخيل ، مع يػـ الإجازة القانػنية أما ؼيسا يخز الأقداط  يتع  سجاد الأ 30الإعلاف السحكػر ، أؼ 
كسا تع تحجيج   2011مغ قانػف السالية لدشة  18كسا جاء في نز السادة  G50°عغ شخيق إعلاف 
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 20مارس ومغ  20فبخايخ إلى  20مغ  IRG تػاريخ سجاد ىحه الأقداط لجافعي الزخائب الخاضعضغ لػ
مايػ  20غ مارس ، م 20فبخايخ إلى  20مغ  IBS ولجافعي الزخائب الخاضعضغ لػ يػنضػ،  20مايػ إلى 

 نػفسبخ.  20أكتػبخ إلى  20يػنضػ ومغ  20إلى 

 2012أحكاـ قانػف السالية لدشة نرت   مغ أجل تحجيج الحجث السشذئ  لمزخيبة عمى الجخل الإجسالي
عمى تعجيل الحجث السشذئ لمزخيبة عمى الجخل الإجسالي السصبق عمى السجاخضل العقارية ، و الحؼ 

الإيجار الذكمية التدجضل، وبالتالي يتعضغ عمى  دػ بجؿ تقجيع عقلإيجار أصبح مذكل التحرضل الفعمي ل
، دفع مدتحقاتيع الزخيبية لجػ ؾباضة الزخائب السكمفضغ بالزخيبة الحيغ يتمقػف مجاخضل عقارية 

( يػما ابتجاء مغ تاريخ التحرضل الفعمي للإيجار  30)  الستػاججة في مكاف العقار في أجل أقراه ثلاثػف 
و في حالة عجـ ذكخ الأجل الستفق عميو في العقج ، تدتحق الزخيبة عمى عسميات الإيجار في غضخ أن

أوؿ يػـ مغ كل شيخ يصبق ىحا الحكع حتى إذا لع يدجد السدتغل أو شاغل الأمكشة الإيجار. ، تدتحق 
تحرضميا . ( يػما ابتجاء مغ تاريخ  30الزخيبة عمى عسميات الإيجار السحرمة مدبقا في أجل ثلاثضغ ) 

مغ جية أخخػ ، في حالة الفدخ السدبق لمعقج ، يسكغ لمسؤجخ أف يصمب استخداد الزخيبة الستعمقة 
. لإيجار السحرل لمسخحمة السشتييةبالسخحمة الستبؿية  في الدخياف شخيصة تبخيخ استخداد السدتأجخ لسبمغ ا

مع ذلظ السصبق في الخسع عمى ومغ أجل إحجاث تػافق في الحجث السشذئ لمخسع عمى الشذاط السيشي 
عمى إحجاث تػافق في الحجث السشذئ    11في السادة  2012الؿيسة السزافة: نز قانػف السالية لدشة 

لمخسع عمى الشذاط السيشي مع ذلظ السصبق في الخسع عمى الؿيسة السزافة . و ليحا الغخض ، فإف الحجث 
القانػني أو السادؼ لمبزاعة ، الأشغاؿ العسػمية عشج السشذئ يكػف بالشدبة لعسميات البيع عشج التدميع 

نلاحع أف . الاستلاـ الكمي أو الجدئي لمثسغ أما تأدية  الخجمات : عشج الاستلاـ الكمي أو الجدئي لمثسغ
إدارة الجبائية تحاوؿ التبديط في إجخاءات الخزػع لزخيبة مغ أجل التديضل عمى السكمف كيؽية الحداب 

 في مجاؿ تلاعبو في السبالغ التي تحدب عمضيا الزخيبة .  وتحرخ عمى السكمف

 السصمب الثالث : الإعفاءات والتخفيزات السسشػحة لفائجة السدتثسخيغ 

 الفخع الأول : الإعفاءات  السسشػحة لفائجة السدتثسخيغ 

  مغ أجل  تذجيع أنذصة الاستثسار والإنتاج الاقترادؼ وتػجيو السدتثسخيغ لمؿياـ بالشذاشات
 IRG الفلاحية والدراعية   قامت الإدارة الجبائية بالإعفاء الجائع مغ الزخيبة عمى الجخل الإجسالي

عمى الأنذصة الستعمقة بالحمضب الخاـ السخرز للاستيلاؾ   IBS وضخيبة الجخل عمى أرباح  الذخكات
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والحؼ   2011شة مغ قانػف السالية التكسضمي لد 10و  6و  2وىحا الإجخاء مشرػص عميو في السػاد  
يجخل ضسغ سياسة الدمصات العامة اليادفة إلى تعديد إنتاج الحمضب في الجدائخ وبالتالي تخؽيس فاتػرة 
استضخاد الحمضب السجفف ويصبق ىحا الاعفاء الجائع  عمى كل مغ مشتجي وجامعي الحمضب السعج 

 للاستيلاؾ في الػلاية. 

 السدتثسخيغ الفخع الثاني: التخفيزات السسشػحة لفائجة 

  في إشار سياسة الدمصات العسػمية الخامية إلى تخؾية الإنتاج الرضجلاني السحمي عمى حداب
الػاردات ، مسا يؤدؼ إلى تخؽيس فاتػرة السػاد الرضجلانية الباىطة ججا بالشدبة لبمج لجيو كل السؤىلات 

%  30، تخؽيس قجره  08و رقع في مادت 2010لتصػيخ قصاع الرضجلة مشح قانػف السالية التكسضمي لدشة 
مغ الخسع عمى الشذاط السيشي ، لفائجة عسميات البيع الستعمقة بالأدوية السشتجة محميا السشجدة مغ شخؼ 

 السشتجػف وتجار الجسمة وىحا بيجؼ تذجيع الشاتج السحمي عمى حداب الػاردات مغ الخارج .

% لسعجؿ الزخيبة الجداؼية  5% إلى  12غ مغ تجابضخ التذجيع لرالح الأنذصة الاقترادية  تخؽيس م
( بيجؼ تحدضغ وضعية 2012مغ قانػف السالية لدشة  12الػحضجة السصبق عمى نذاط السخبدة )السادة 

 الخبازيغ و ارتفاع الأعباء التي تجخل في صشاعة الخبد .

ؼية عمى تخؽيس معجؿ الزخيبة الجدا 12في مادتو  رقع  2012فقج نز قانػف السالية لدشة  
% لرالح الخبازيغ مثميع مثل بائعي الخبد، وىحا بيجؼ تذجيع الأنذصة  5إلى  12الػحضجة مغ 
 الاقترادية . 

رغبة في تذجيع الػجية الدياحية السحمية ، وبالشطخ إلى الإمكانيات وتشػع و ، مغ جية أخخػ 
سثل في نز السادة رقع العخوض التي تتػفخ عمضيا الجدائخ، قامت إدارة الزخائب بتأسيذ نز قانػني مت

 19% إلى  25لتخؽيس الزخيبة عمى أرباح الذخكات مغ معجؿ  2014مغ قانػف السالية لدشة   07
% عمى أنذصة وكالات الدياحة والأسفار الشاشصة في مجالي الدياحة الػششية والدياحة الاستؿبالية 

 لتخؽيزات والتحفضدات .بيجؼ تذجيع مثل ىحه الأنذصة وتػجيو السػاشغ إلضيا مغ خلاؿ ىحه ا

 السصمب الخابع: الامتيازات والتدييلات السسشػحة مغ شخف الإدارة الجبائية 

مغ أجل تخؽيف العبئ الزخيبي عمى السكمف  ومغ أجل  تػجيو بعس الأنذصة نحػ الازدىار و 
  اييلات في ىحدوالتالتذجيع عمى بعس الأعساؿ الخضخية فإف الإدارة الجباية تقػـ بسشح بعس الامتيازات 

 السجاؿ ونجكخ مشيا :
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 الفخع الأول : الامتيازات السسشػحة مغ شخف إدارة الجبائية 

 الجبائية مغ أجل ضساف مداىسة أكبخ لمسؤسدات في السجاؿ السختبط بالجسعيات ،  دارةإف الإ
إلى دج  200.000الدقف السخخز بالخرع مغ الشتيجة الجبائية مغ  2014رفع قانػف السالية لدشة 

دج عمى الإعانات والييات و التبخعات السسشػحة نقجا أو عضشا لرالح السؤسدات  1.000.000
 .والجسعيات ذات الصابع الإنداني

  مغ اجل خمق فخص العسل ودعع السؤسدات الرغضخة و تذجيع أنذصة الإنتاج تػسيع الإعفاءات
التجابضخ الخاصة إلى تمظ  ذغضل الذباب ،السسشػحة في إشار التجابضخ الستعمقة بالػكالة الػششية لجعع ت

  6،5،4بالرشجوؽ الػششي لمتأمضغ عمى البصالة والػكالة الػششية لتدضضخ القخض السرغخ نرت السػاد : 
مغ أجل خمق مشاصب شغل  عمى تػسيع مجاؿ تصبضق   2011مغ قانػف السالية التكسضمي لدشة 

لسدتثسخ في إشار التجابضخ الستعمقة بالػكالة الػششية لجعع الامتيازات الجبائية التي يدتفضج مشيا الذباب ا
تذغضل الذباب إلى تمظ الخاصة بكل مغ الرشجوؽ الػششي لمتأمضغ عمى البصالة و الػكالة الػششية لتدضضخ 

 القخض السرغخ.

 الفخع الثاني : التدييلات السسشػحة مغ شخف إدارة الجبائية

 ستفادة مغ السدايا السسشػحة في إشار نطاـ تجسع الذخكات حتى لا تفقج الذخكات العاجدة  حق الا
عمى إلغاء استبعاد  2012قامت إدارة الزخائب بإنذاء مادة قانػنية مغ خلاؿ  قانػف السالية لدشة 

الذخكات التي تحقق عجديغ متتالضضغ خلاؿ مخحمة تصبضق نطاـ تجسع الذخكات مغ دائخة التجسع بالسفيػـ 
 الجبائي  .

 في السادة  2012ف الأعباء الجبائية التي تتحسميا الذخكات نز قانػف السالية لدشة بيجؼ تخؽي
عمى إحجاث تػافق في فتخة الإخزاع الزخيبي للإعانات السػجية لاقتشاء التجيضدات عمى أساس مجة  07

( 05( سشػات لمتجيضدات التي تتجاوز مجة اىتلاكيا خسذ) 05الإىتلاؾ بجلا مغ السجة السحجدة بخسذ ) 
 سشػات .

  الزخيبة الجداؼية اـ رفع حج الأىمية لشط 2010مغ قانػف السالية لدشة  14لقج جاء في السادة
ديشار جدائخؼ  نلاحع ىشا أف الإدارة  5.000.000دج  ديشار جدائخؼ إلى  3.000.000مغ   الػحضجة 

جفع لجافعي الزخائب الحيغ الجبائية تقػـ بتقجيع إجخاءات مغ أجل تديضل الإقخار الزخيبي وإجخاءات ال
يقػمػف بأنذصة صغضخة الحجع وىحا مغ أجل إغخاء السكمفضغ بالبقاء خاضعضغ ليحا الشطاـ وىحا مغ أجل 
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فخض إدارة الزخائب ضخيبة جداؼية حتى ولػ بقمضمة فيي أفزل مغ ؾياـ السكمف  بإجخاء التػقف عغ 
دج مغ أجل عجـ إخزاعو  لمشطاـ  3.000.000الشذاط او عجـ الترخيح بالسبالغ التي تفػؽ عتبة 

وىحا   3.000.000 لسكمف  ليحا الأخضخ في حاؿ تجاوز رقع أعساؿ السكمف عتبةاالحؿيقي حضث يخزع 
. وىحا كسا سبق وقمشا مغ أجل  2010دج  بسػجب قانػف السالية لدشة 5.000.000قبل رفع العتبة إلى 

 مديف أو ؾياـ السكمف بترخيح كاذب. تجشب الػقػع في الترخيح بخقع الأعساؿ ناقز أو 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                         السصمب الخامذ :تجابيخ لسكافحة الغر والتيخب الزخيبي                                                                           

 الفخع الأول: تجبيخ مكافحة الغر الزخيبي

ترادؼ ورفع الاحتكار وفتح مجاؿ التبادؿ الاقترادؼ الخارجي إلى ضيػر أدػ الانفتاح الاق
 مسارسات الغر العابخ لمحجود والستعارؼ عميو بالغر الجولي نحكخ مغ كيؽيات الغر : 

 إخفاء السجاخضل بالخارج  -

 عجـ الترخيح بالحدابات السفتػحة بالخارج -

 في إشار الذخاكة .. الخ. الإنقاص مغ نتائج الأنذصة السحققة مع السؤسدات -

، عمى اتخاذ  2010قرج القزاء عمى ىحه الطاىخة، نرت أحكاـ قانػف السالية التكسضمي لدشة  
سمدمة مغ التجابضخ تخمي إلى تقػية الإجخاءات السعسػؿ بيا في مجاؿ مكافحة الغر و تأسيذ کيؽيات 

أؼ تحػيل غضخ مباشخ للأرباح إلى . و مغ أجل تفادؼ  6،  5،  4تحجيج أسعار التحػيل في السػاد 
السساثمة عمى اعصاء مكخر مغ قانػف الزخائب السباشخة والخسػـ  141الخارج ، نرت أحكاـ السادة 

الحق في إجخاء تعجيل عمى أسعار التحػيلات إذا لاحطت أف ؾيسة الرفقات السجخاة مغ  يةبائالإدارة الج
يا تابعة لجولة أجشبية ، قج تجاوزت الأسعار الستجاولة شخؼ مؤسدة متػاججة بالجدائخ مع مؤسدة شخيكة ل

 في الدػؽ .

ومغ أجل التشفضج الجضج ومشع السكمفضغ مغ مسارسة الغر الزخيبي  أسذ قانػف السالية التكسضمي 
، أحكاـ تبضغ كيؽيات تحجيج أسعار التحػيل ضسغ أحكاـ القػانضغ الستعمقة  بالزخائب  2010لدشة 

ت الجبائية وؾياـ  الإدارة الجبائية  بتحجيج كيؽيات التحػيل غضخ السباشخ للأرباح وكحا السباشخة والإجخاءا
.  2010مغ قانػ ف السالية التكسضمي لدشة  04تأسيذ مبجأ الترحيح التمقائي ليا وىحا في نز السادة 

سبي بسػجب وقرج الدساح بتصبضق مبجأ الخقابة عمى قانػنية أسعار التحػيلات في إشار التحقضق السحا
، عمى تحجيج  2010، نرت أحكاـ قانػف السالية التكسضمي لدشة  2007مغ قانػف السالية لدشة  8السادة 
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مختمف أشكاؿ التحػيلات غضخ السباشخة للأرباح إلى مؤسدات مؿيسة خارج الجدائخ الستسثمة في الديادة أو 
بجوف مقابل ؛ و مشح قخوض بجوف فػائج أو التخؽيس في أسعار الذخاء أو البيع ؛ و دفع إتاوات زائجة أو 

بسعجؿ مخفس ؛ مع التخمي عغ الفػائج السشرػص عمضيا في عقػد القخوض  و تقجيع مدايا خارج الشدبة 
،  2010مع السرمحة السانحة عغ شخيق كافة الػسائل الأخخػ . غضخ أف قانػف السالية التكسضمي لدشة 

 لترحيحباالإدارة الجبائية أسذ مبجأ ؾياـ الدابقة الحكخ ، و مكخر ،  141نز عمى إتساـ أحكاـ السادة 
التمقائي لأسعار التحػيل السرخح بيا ، في حالة عجـ  رد السؤسدة السعشية عمى شمب ىحه الإدارة وتقجيع 
معمػمات قانػنية ، محاسبية وجبائية وكحا تمظ الستعمقة بصخيقة تحجيج ىحه الأسعار ، أو في حالة عجـ 

 ػثائق السصمػبة. إرساؿ ال

كسا جاء ىح ا القانػف  في مادتو الخامدة  وبالخرػص تحجثو عغ  بعس الشفقات الػىسية التي 
يقػـ بيا أشخاص شبيعضضغ أو معشػيضغ مؿيسضغ بالجدائخ برجد الأرباح السحققة مغ خلاؿ تقجيع الخجمات 

ؿ أجشبية حضث اشتخشت أحكاـ أو حقػؽ مساثمة أخخػ لفائجة أشخاص شبيعضضغ أو معشػنضغ مؿيسضغ بجو 
ىحه السادة عمى  ضخورة إثبات حؿيقتيا الفعمية وشابعيا غضخ السبالغ ؼيو مغ أجل قبػؿ خرع ىحه 

 الأعباء.

و في إشار مكافحة الغر الجبائي وبالخرػص السختبط بإعجاد الفػاتضخ السدورة أو فػاتضخ السجاممة 
، عمى عقػبة تتسثل في إعادة إدراج مبمغ  2010شة مغ  قانػف السالية التكسضمي لد 09نرت السادة 

 الخسع عمى الشذاط السيشي السصابق لمتخؽيس . 

مغ أجل محاربة الغر الجبائي والدساح للإدارة الجبائية بالتجخل الدخيع لسعالجة ضاىخة الغر و  
ية التكسضمي مثل مؤامخة نذاط غضخ مرخح بو ، كتقجيع فػاتضخ غضخ صحيحة أو وىسية ، نز قانػف السال

، عمى إدراج تجابضخ ججيجة تتعمق بالبحث والسخاؾبة تدسح بسعايشة  10و 07في السادتضغ  2010الدشة 
دج وىحا تبعا  2.000.000دج و  600.000جشحة التمبذ الجبائي وتصبضق غخامة مالية محرػرة بضغ 

 لخقع أعساؿ السكمف بالزخيبة مختكب جشحة التمبذ.

اف الإدارة الجبائية الحيغ لجييع رتبة مفتر عمى الأقل والسحمفضغ قانػنا بتقخيخ يدسع ىحا التجبضخ لأعػ 
محزخ التمبذ الجبائي في حالة ما إذا كاف ىشاؾ خصخ ييجد تحرضل الجيػف الجبائية مدتؿبلا ، 
خرػصا ، ادعاء السكمف بالزخيبية الإفلاس . تدسح ىحه الإجخاءات للإدارة الجبائية بالتجخل عشجما 

خ عمى مؤشخات كاؼية لإيقاؼ الغر الجبائي مغ خلاؿ مسارسة الإدارة لحقيا في الاشلاع بدخعة مغ تتػف
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خلاؿ مخاجعة الػثائق السحاسبية والسالية  وىحا قبل انقزاء آجاؿ أؼ التداـ ترخيحي . تحت شائمة 
يتختب عمى إجخاء  بصلاف ، يذتخط لتصبضق إجخاء التمبذ الجبائي السػافقة السدبقة مغ الإدارة السخكدية

التمبذ الجبائي أثار مغ حضث القػاعج الزخيبية وإجخاءات السخاؾبة وحق الاستخداد وكحا فقجاف بعس 
دج .،  600.000الحقػؽ . وعميو ، يشصبق عمى السكمفضغ بالزخيبة السعشضضغ غخامة مالية تقجر ب 

د محزخ التمبذ الجبائي ، دج في حالة تجاوز ، عشج تاريخ إعجا 1.200.000ويسكغ أف ترل إلى  
دج ، السشرػص عميو في مجاؿ نطاـ الزخيبة  5.000.000رقع الإعساؿ أو الإيخادات الخاـ سقف 

دج في حالة تجاوز ، عشج تاريخ إعجاد محزخ التمبذ الجبائي ، رقع  2.000.000الجداؼية الػحضجة ؛ و 
 و في مجاؿ نطاـ الخيح السبدط. دج السشرػص عمي 10.000.000الأعساؿ أو الإيخادات الخاـ سقف 

وزيادة عمى ىحه العقػبات ، يتختب عمى جشحة التمبذ الجبائي مشع السكمفضغ بالزخيبة مغ الاستفادة مغ 
، مغ قانػف الإجخاءات الجبائية ) أجل الخد ،  158،  156،  19الزسانات السشرػص عمضيا في السػاد 

يشتج عغ محزخ التمبذ الجبائي رفع دعػػ مباشخة لجػ  أجل الجفع ، تأجضل الجفع ( غضخ أنو يسكغ أف
 السحكسة الإدارية بسجخد استلامو. 

 الفخع الثاني: مكافحة التيخب الزخيبي   

مغ أجل التسكضغ مغ مسارسة حق الاشلاع ، والحج مغ التيخب الزخيبي  خاصة في إشار تحقضق  
 2010ت أحكاـ قانػف السالية التكسضمي لدشة ومخاؾبة أسعار التحػيلات مغ شخؼ الإدارة الجبائية ، نر

، عمى إعادة إدماج الأرباح السحػلة بذكل غضخ مباشخ إلى الخارج مع تأسيذ  06في مادتو الدادسة 
% ، عمى الأرباح السحػلة ، وىحا في حالة عجـ تقجيع أو نقراف الػثائق السصمػبة مغ  25غخامة ندبتيا 

( يػما ابتجاء مغ تاريخ التبميغ في ضخؼ مػصي  30أقراه ثلاثضغ ) شخؼ الإدارة الجبائية ، خلاؿ أجل 
 عميو مع إشعار بالاستلاـ.

 السصمب الدادس: الغخامات والعقػبات السصبقة عمى السكمفيغ 

مغ أجل عجـ ؾياـ السكمف بأعساؿ تخل بالشطاـ الزخيبي وؾيامو بالترخيح في الآجاؿ السحجدة وعجـ     
قامت إدارة الزخائب بتصبضق بعس العقػبات والغخامات في حاؿ امتثاؿ السكمف  الؿياـ بأعساؿ تجليدية

 لقػانضغ الترخيح والخزػع مغ شخؼ الإدارة التي يشتسي إلضيا ومغ بضغ ىحه العقػبات والغخامات نحكخ : 

تبميغ، يػـ ابتجاءا مغ تاريخ ال30في حاؿ عجـ تقجيع أو الإيجاع غضخ الكامل لمػثائق السصمػبة خلاؿ أجل 
دج وإذا لع تمتدـ  السؤسدة  500.000في ضخؼ مػصى عميو مع إشعار باستلاـ تصبق غامة بسبمغ 
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بإلدامية الترخيح وتعخضت لمسخاؾبة، فإنو زيادة عمى الغخامة الدالفة الحكخ تصبق غخامة إضاؼية تداوؼ 
 مغ الأرباح السحػلة بصخيقة غضخ مباشخة .  25

 شاحية العسمية أف العقػبات الجشحية السصبقة عشج استعساؿ شخؽ تجليدية مختفعة و تع إثبات مغ ال
مغ أجل جعل مبمغ الغخامات عشج مدتػػ عقلاني و في نفذ الػقت ردعي بذكل كافي ، نز قانػف 

 : ، عمى إنذاء ججوؿ ججيج لمعقػبات الجبائية و الحؼ يحجد كسا يمي 2012السالية لدشة 

 :تصبضق غخامة مالية 

 دج 100.000دج في حاؿ مبمغ الحقػؽ الستسمز مشيا أقل مغ  100.000دج إلى دج   50.000مغ  

دج  بإضافة إلى الحبذ مغ شيخيغ إلى ستة أشيخ أو احجؼ ىاتضغ   500.000دج إلى  100.000مغ 
 دج . 1000.000دج  ولع تتجاوز 100.000العقػبتضغ  في حاؿ تجاوز مبمغ الحقػؽ الستسمز مشيا 

دج بإضافة إلى الحبذ مغ ستة أشيخ إلى سشتضغ أو احجؼ ىاتضغ   2.000.000دج إلى  500.000 مغ
 دج  5.000.000دج ولع تتجاوز  1.000.000العقػبتضغ في حاؿ تجاوز مبمغ الحقػؽ الستسمز مشيا 

دج  بإضافة إلي الحبذ مغ سشتضغ إلى خسذ سشػات أو  5.000.000دج إلى  2.000.000مغ 
دج ولع يتجاوز  5.000.000العقػبتضغ  في حاؿ تجاوز مبمغ الحقػؽ الستسمز مشيا   احجؼ ىاتضغ

 دج. 10.000.000

دج بإضافة إلى الحبذ مغ خسذ سشػات إلى عذخ سشػات   10.000.000دج إلى  5.000.000مغ 
 دج.  10.000.000أو احجؼ ىاتضغ  العقػبتضغ  في حاؿ تجاوز مبمغ الحقػؽ الستسمز مشيا 

ضق أحدغ تحرضل لمغخامات الجبائية لرالح الخديشة العسػمية مغ جية ، والتخؽيف مغ رج تحقق
في السادة رقع   2012الأضخار السالية بالشدبة لمخاضع لمزخيبة مغ جية أخخػ نز قانػف السالية لدشة 

 % 100% و  100% إلى  200، عمى تخؽيس الديادة الستختبة عغ الؿياـ بالأعساؿ التجليدية مغ  08
% حدب أىسية الحقػؽ الستسمز مشيا عشج سقف قجره خسدة ملايضغ ديشار         50إلى 

 دج( . 5.000.000)

تػافق ىحه الشدبة معجؿ الإخفاء الستبع مغ شخؼ السكمف بالزخيبة الحؼ يسثل حرة الحقػؽ و 
ف ندبة الغخامة السخؽية بالشدبة لمحقػؽ السدتحقة بعشػاف نفذ الدشة السالية عشجما لا يدجد أؼ حق فإ

  .% مغ الحقػؽ الستسمز مشيا و الػاجب دفعيا عغ شخيق الاقتصاع مغ السرجر 100السصبقة تقجر ب 



 0202و 0202الفصل التطبيقي : تحليل السياست الجبائيت في الجزائر للفترة ما بين 

91 
 

  نلاحع اف الجدائخ شخعت في  2014مغ خلاؿ دراستشا لتػجو الدياسة الجبائية لفتخة ما قبل سشة
إعفاءات وامتيازات وكحا تصبضق بخامج تشسػية متتالية مغ خلاؿ تػجيو سياستيا الجبائية  نحػ مشح 

تدييلات بالشدبة لمسكمف بالزخيبة والؿياـ بإجخاءات مغ شأنيا تحفضد السػاشغ وتػجضيو للاستثسار 
وتبديط نطاـ الخزػع بالشدبة لمسكمف  وىحا بيجؼ دعع التشسية البذخية التي تعتبخ الخكضدة الأساسية 

ؾياـ الإدارة الجبائية  بإعفاء لسجة عذخ سشػات للاقتراد الػششي والقزاء عمى البصالة ومغ أمثمة ذلظ 
مغ بعس الزخائب السفخوضة عمى السقاولضغ السدتثسخيغ السؤىمضغ للاستفادة مغ نطاـ الػكالات الػششية 

عساؿ لسجة غضخ محجودة، وكحا إعفاء بعس السػاد  3لجعع وتذغضل الذباب  الحيغ يتعيجوف بتذغضل 
مغ الزخائب السفخوضة عمى ىحه السػاد، كسا قامت بجعع بعس  الأساسية الاستيلاؾ إعفاءا دائسا

السشاشق السخاد تخقضتيا ومجسل ىحه بخامج السصبقة راجع إلى الػضع السخيح الحؼ تعيذو خديشة الجولة 
بدبب عائجات البتخوؿ أو كسا يصمق عميو الحىب الأسػد و الحؼ  حفدىا لمؿياـ بسثل ىحه البخامج التشسػية 

 صالح السكمف والسػاشغ . والتي ىي في

كسا نلاحع اف الإدارة  الجبائية تتبع سياسة التخىضب في حق السكمفضغ مغ خلاؿ فخض عقػبات 
صارمة في حق الستيخبضغ مغ دفع الزخائب والتي  ترل حتى الحبذ لسجة خسذ سشػات وىي سياسة 

تمقائيا وضعت مجسػعة مغ خاشئة فبجؿ ؾياـ  الإدارة بتػعية السكمف مغ أجل ؾيامو بجفع الزخائب 
العقػبات والغخامات تجعمو أكثخ نفػرا مغ دفع ىحه الزخائب أو حتى عجـ الترخيح بالػجػد مصمقا أو 

 الؿياـ بصخؽ ممتػية مغ اجل عجـ الترخيح بكامل السجاخضل.

ومغ ىشا ندتشتج أف ىحه الفتخة تسضدت بأنيا تخغضب لمسكمف والسدتثسخ  مغ خلاؿ مشحو  إعفاءات 
تحفضدات وتخىضب لو  مغ خلاؿ مشح عقػبات صارمة وغخامات مختفعة في حاؿ تيخبو مغ دفعو و 

 لمزخائب.  
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  0202 – 0202السبحث الثالث: دراسة تحميمية لمدياسة الجبائية لمفتخة 

مغ  2020 – 2015مغ أجل دراسة مجسػع الأحكاـ والإجخاءات الػاردة في قػانضغ السالية لمفتخة 
فة إتجاه الدياسة الجبائية والسجدجة مغ خلاؿ ىحه القػانضغ قسشا، بجراسة ىحه الأخضخة مغ خلاؿ أجل معخ 

 دراسة الزخائب السباشخة والخسػـ السساثمة. 

ولقج قدسشا ىحا السبحث إلى عجة مصالب متصخقضغ في كل مصمب إلى تػجو مختمف مغ تػجيات 
 الدياسة الجبائية .

 ط الشطام الجبائي السصمب الأول: تجابيخ لتبدي

مغ أجل تبديط الشطاـ الجبائي قامت الإدارة الجباية بدغ مجسػعة مغ الإجخاءات  والسػاد مغ 
 ع كيؽية التصبضق وآلية الخزػع ط الشطاـ الجبائي بالشدبة لمسكمفضغ والتػضيح لييتبدشأنيا 

 الإجخاءات نحكخىا في ما يمي :  حهلي

 أولا: الزخيبة الجدافية الػحيجة 

دتفضج الأنذصة التي يسارسيا الذباب ذوو السذاريع الاستثسارية أو الأنذصة أو السذاريع والسؤىمػف ت
 خ أوغالسرالػكالة الػششية لجعع القخض للاستفادة مغ دعع الرشجوؽ الػششي لجعع تذغضل الذباب أو " 

(  3ػحضجة لسجة ثلات  ) الرشجوؽ الػششي لمتأمضغ عغ البصالة ، مغ إعفاء كامل مغ الزخيبة الجداؼية ال
( سشػات ، ابتجاء مغ تاريخ  بجاية  6سشػات ، ابتجاء مغ تاريخ استغلاليا تسجد ىحه السجة إلى ست ) 

( ، عشجما  2السجة بدتضغ )  يخاد تخقضتيا  تسجد ىحهالاستغلاؿ ، عشجما تتػاجج ىحه الأنذصة في مشصقة 
 الأقل ، لسجة غضخ محجدة .( عساؿ عمى  3يتعيج السدتثسخوف بتػضيف ثلاثة ) 

مغ أجل سيػلة التحرضل مغ شخؼ الإدارة الزخائب وتديضل التعامل بالشدبة لمسكمف تع استحجاث 
عغ شخيق نز السادة   IRGو TAP، TVA، IBSنطاـ الزخيبة الجداؼية الػحضجة محل الزخيبة عمى 

بيعضضغ أو السعشػيضغ و حضث يخزع ليحا الشطاـ الأشخاص الص 2015مغ قانػف السالية لدشة  13
الذخكات والتعاونيات التي تسارس نذاشا صشاعيا أو تجاريا او حخؼيا أو ميشة غضخ تجارية، الحيغ لا 

لقج تػاتخت التعجيلات بخرػص رقع الأعساؿ السحقق، دج.   30.000.000يتجاوز رقع أعساليع الدشػؼ 
لشطاـ الزخيبة الجداؼية الػحضجة السحققػف أنو يخزع  2011حضث جاء في قانػف السالية التكسضمي لدشة 

دج ، ليأتي قانػف السالية لدشة  000.000.10لخقع أعساؿ سشػؼ أقل مغ عذخة ممضػف ديشار جدائخؼ 
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ويجعل مجاؿ الخزػع لشطاـ الزخيبة الجداؼية الػحضجة مخرز للأشخاص السحققػف لخقع أعساؿ  2015
ػض ىحه الزخيبة جسيع الزخائب السحكػرة سابقا، دج جدائخؼ  بحضث تع 30.000.000سشػؼ أقل مغ 

عاودت  إدارة الزخائب الخجػع  14وبالخرػص السادة  2020ومغ خلاؿ قانػف السالية التكسضمي  لدشة 
دج  وذلظ مغ أجل جعل 15.000.000إلى حرخ مجاؿ الخزػع ليجا الشطاـ وقامت بتخؽيزو إلى 

ع تدييلات في ما يخز آلية الخزػع ليحا الشطاـ حضث السكمفضغ خاضعضغ لشطاـ حؿيقي كسا قامت بتقجي
أف السكمف إذا  كاف يسمظ عجة مؤسدات أو دكاكضغ أو متاجخ أو أماكغ أخخػ لسسارسة نذاط ما، فإنو 
تعتبخ كل واحجة مشيا بسثابة مؤسدة مدتغمة برػرة مغايخة وتكػف الأنذصة السسارسة خاضعة لمزخيبة 

 دج .15.000.000ؿ الكمي لع يتجاوز برفة مشفرمة ماداـ رقع الاعسا

 وقج حجدت إدارة الزخائب معجؿ الخزػع لمزخيبة الجداؼية الػحضجة ب:  

 05   . بالشدبة لأنذصة الإنتاج وبيع الدمع 

 12  .بالشدبة للأنذصة الأخخػ 

ع شخيق الجفع الدشػؼ لمزخيبة و يسكغ لمسكمفضغ الخاضعضغ لشطاـ الزخيبة الجداؼية الػحضجة إختيارى
سبتسبخ دوف  30سبتسبخ إلى غاية  1وفي ىحه الحالة يسكشيع تدجيج السبمغ الإجسالي الدشػؼ إبتجاءا مغ 

 17، كسا جاء في نز السجة 2015مغ قانػف السالية لدشة  15إشعار مدبق وىحا حدب نز السادة 
تيار السكمف بالزخيبة المجػء إلى شخيقة  الجفع عمى إمكانية اخ 2020مغ قانػف السالية التكسضمي لدشة 

 50مشيا عشج إيجاع  الترخيح السؤقت، وأما  50بالتقديط لمزخيبة السدتحقة وىحا مغ خلاؿ تدجيج 
ديدسبخ. كسا تع  15إلى  1سبتسبخ  ومغ  15إلى 1الستبؿية فضتع تدجيجىا عمى دفعتضغ متداويتضغ، مغ 

 18مكخر في قانػف الزخائب السباشخة والخسػـ السساثمة والتي جاء نريا في السادة  365السادة  إنذاء 
 وىي كالآتي : 2020مغ قانػف السالية  التكسضمي لدشة 

لا يجػز أف يقل مبمغ الزخيبة  السصبق عمى الأشخاص الصبيعضضغ بعشػاف الزخيبة الجداؼية 
 دج . 10.000غ رقع الاعساؿ التي تع تحؿيقو عغ مبمغ الػحضجة عغ كل سشة مالية وبغس الشزخ ع

 : كسا يدتثشى مغ نطاـ الزخيبة الجداؼية الػحضجة

  .أنذصة التخؾية العقارية وتقديع الأراضي 

 .أنذصة استضخاد الدمع والبزائع السػجية لإعادة البيع عمى حاليا 
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  .أنذصة شخاء الدمع وإعادة بيعيا عمى حاليا 

 غ شخؼ الػكلاء.الأنذصة السسارسة م 

  الأنذصة السسارسة مغ شخؼ العيادات والسؤسدات الرحية الخاصة ، وكحا مخابخ التحالضل
 الصبية.

 . أنذصة الإشعاـ والفشجقة السرشفة 

 الأشغاؿ العسػمية والخؼ والبشاء. 

  القائسػف بعسميات تكخيخ وإعادة رسكمة السعادف الشؽيدة ، وصانعي وتجار السرشػعات مغ الحىب
 لبلاتضغ .و ا

قي نطاـ الزخيبة الجداؼية الػحضجة مصبقا مغ أجل تحجيج الزخيبة السدتحقة بعشػاف الدشة الأولى بي 
التي تع خلاليا تجاوز سقف رقع الأعساؿ السشرػص عميو بالشدبة ليحا الشطاـ ، ويتع تحجيج ىحه الزخيبة 

 دبة لمدشة السػالية .تبعا ليحه التجاوزات ويطل ىحا الشطاـ قابلا لمتصبضق كحلظ بالش

كسا يتػجب عمى السكمفضغ بالزخيبة الخاضعضغ لمزخيبة الجداؼية الػحضجة ، المحيغ اكتتبػا الترخيح 
السشرػص عميو في السادة الأولى مغ قانػف الإجخاءات الجبائية  أف يذخعػا في حداب الزخيبة 

 20سكمفضغ بالزخيبة أف يكتتبػا بحمػؿ السدتحقة  وإعادة تدجيجىا للإدارة الجبائية  كسا يتعضغ عمى ال
 ، ترخيحا نيائيا يتزسغ رقع الأعساؿ السحقق فعميا.1جانفي، عمى الأكثخ، مغ الدشة ف +

  رقع الأعساؿ السرخح بو بعشػاف الترخيح  20في حالة ما إذا تجاوز رقع الأعساؿ السحقق
بة التكسضمية السػافقة عشجما يقػـ باكتتاب الترخيح السؤقت ، فإف السكمف بالزخيبة عميو أف يدجد الزخي

 الشيائي. 

  دج، فإف  15.000.000عشجما يتعجػ رقع الأعساؿ السحقق عتضبة خسدة عذخ ممضػف ديشار
الفارؽ بضغ رقع الأعساؿ السحقق و رقع الأعساؿ السرخح بو يخزع لمزخيبة الجداؼية الػحضجة بالسعجلات 

  السػافقة.

 ارة الجبائية عمى عشاصخ تكذف عغ ترخيح غضخ  مكتسل ، ؼيسكشيا إجخاء عشج حيازة  الإد
مغ قانػف الإجخاءات  19الترحيحات عمى الأسذ السحجدة وفق الإجخاء السشرػص عميو في السادة 

الجبائية ويتع إجخاء التقػيسات بعشػاف الزخيبة الجداؼية الػحضجة عغ شخيق ججوؿ ضخيبي مع تصبضق 
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مغ قانػف  8مكخر  282الستعمقة بالشقز في الترخيح  والسشرػص عمضيا في السادة  العقػبات الجبائية
ضخائب السباشخة والخسػـ السساثمة ، كسا  لا يسكغ أف يتع ىحا التقػيع إلا بعج انقزاء أجل اكتتاب 

 الترخيح الشيائي.

ضع لشطاـ يتختب عمى عجـ مدظ الجفاتخ والدجلات بذكل صحيح بالشدبة لمسكمف بالزخيبة الخا
 دج .10.000الزخيبة الجداؼية الػحضجة غخامة مالية قجرىا 

أما السكمفػف بالزخيبة الحيغ حققػا رقع أعساؿ يتعجػ سقف الخزػع لمزخيبة الجداؼية الػحضجة ،  
عشج اختتاـ الدشة السػالية لتمظ التي تع فضيا تجاوز الحج السحكػر أعلاه ، فضتع تحػيميع إلى نطاـ الخبح 

قي، بحضث يجب أف يبقى السكمفػف بالزخيبة السحػلػف إلى نطاـ الخبح الحؿيقي خاضعضغ ليحا الحؿي
 الأخضخ ميسا كاف مبمغ رقع الأعساؿ السحقق بعشػاف الدشػات السالية اللاحقة . 

تقػـ إدارة الزخائب بتصبضق زيادة عمى مداىسة السكمف بالزخيبة الحؼ لع يقع باكتتاب الترخيحات 
مغ قانػف  2مکخر  282ضيا في السادة الأولى مغ قانػف الإجخاءات الجبائية والسادة السشرػص عم

( بعج انقزاء الآجاؿ السحجدة  حدب 2020الزخائب السباشخة والخسػـ السساثمة ليحا القانػف )تكسضمي
 الحالة بالديادات الآتية : 

 10  ( 1% إذا لع يتجاوز التأخخ عغ الترخيح مجة شيخ واحج  ) 

 20 % ( 1إذا تجاوز التأخخ عغ الترخيح مجة شيخ.  ) 

بعج انقزاء شيخيغ فإف السكمف بالزخيبة الحؼ لع يكتتب الترخيح السشرػص عميو في السادة 
وذلظ  25الأوؿ مغ قانػف الإجخاءات الجبائية، يتع إخزاعو إجبارا لمزخيبة ، مع تصبضق زيادة بشدبة 

 يػـ. 30مػصى عمضيا مع إشعار بالاستلاـ بػجػب تقجيع ترخيحو في أجل بعج تبميغو عغ شخيق رسالة 

مغ ىحا القانػف  2مکخر  282إف الإيجاع الستأخخ لمترخيح الشيائي السشرػص عميو في السادة 
 عشجما لا يؤدؼ إلى عسمية دفع  فضتختب عشو دفع غخامة :

 2.500  ( 1دج إذا لع يتجاوز التأخخ عغ الترخيح احج  ) 

 5.000  ( 2( دوف اف يتعجػ شيخيغ )  1دج إنا تجاوز التأخخ عغ الترخيح مجة شيخ ) 

 10.000(2دج إنا تجاوز التأخخ عغ الترخيح مجة شيخيغ.) 
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  مغ قانػف السالية  15وفي حاؿ التأخخ في دفع الزخيبة الجداؼية الػحضجة جاء حدب نز السادة
ءا مغ أوؿ يػـ يمي آخخ أجل لمجفع وفي حالة عجـ الجفع في إبتجا 10تصبق غخامة قجرىا  2017لدشة 

عغ كل شيخ تأخضخ أو جدء مشو دوف أف تتجاوز ىحه الغخامة  3أجل شيخ تصبق غخامة مالية قجرىا 

25 . 

دج في كل مخة يتع فضيا إغفاؿ لمػثائق أو عجـ صحتيا مغ شخؼ السكمفضغ   1.000وتفخض غخامة  
يػـ مغ تاريخ الإنحار السػجو إلى السعشي في ضخؼ  30وفي حاؿ عجـ تقجيع الػثائق السصمػبة في أجل 

 .  25مػصى عميو مع إشعار بالاستلاـ تفخض الزخيبة تمقائيا مع مزاعفة مبمغ الحقػؽ بشدبة 

 ثانيا: الترخيح بالبشايات الججيجة 

عمى كيؽية الترخيح بالبشايات  2015التكسضمي لدشة  مغ قانػف السالية 18نرت السادة رقع 
 الججيجة حضث جاء نريا :

يتع الترخيح بالبشايات الججيجة وإعادة البشاءات وكحا التغضضخات بجوف تغضضخ حتى إنجازىا الشيائي  
 في حالة الإشغاؿ الجدئي لسمكيات قضج البشاء يتعضغ عمى السالظ تقجيع ترخيح خلاؿ شيخيغ مغ الإشغاؿ

دج عشج عجـ تقجيسو  50.000مغ نفذ القانػف بتصبضق عقػبة قجرىا  19ليحه السمكيات  كسا قامت السادة 
لمترخيحات  وقامت الإدارة الجبائية بيجؼ الحج مغ التيخبات الزخيبة بتأسيذ نز قانػني يقزي بأف 

ا کذفا تبضغ ؼيو تخاخيز تخسل مرالح البمجيات السكمفة بالعسخاف إلى السرالح الجبائية السخترة إقميسي
البشاء ) الججيجة أو السعجلة ( الرادرة خلاؿ الدشة الساضية  وىحا قبل أوؿ فبخايخ مغ كل سشة  بحضث 

سرالح الجبائية ، أؼ معمػمة أو العمى شمب مغ  ايجب عمى مرالح البمجيات أف تخسل تمقائيا أو بشاء
 لخسع العقارؼ.وثيقة لازمة لإعجاد القػائع الزخيبية ، ؼيسا يخز ا

 ثالثا: تجابيخ أخخى 

  لا يجرج في الشتيجة الجبائية فائس الؿيسة الشاتج عغ إعادة تؿيع التثبضتات غضخ القابمة للإىتلاؾ
وىحا بيجؼ عجـ تقميز العبئ الزخيبي عمى السكمف حضث يحدب فائس الؿيسة وناقز الؿيسة انصلاقا 

 مغ الؿيع الأصمية قبل إعادة تقضيع التثبضتات.

  إلداـ السؤسدات التي تحقق أرباح مغ  2019مغ قانػف السالية لدشة  06جاء حدب نز السادة
مسارسة ميشتيع والحيغ يجفعػف أثشاء مسارسة ميشتيع أتعاب ، أتاوػ وعلاوات الرشع ومراريف السداعجة 
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لغ كسا يجب عمى التقشية والسقخ والسشاولة تقجيع نتائجيع مخفقة بكذف بالشدبة لكل مدتفضج مغ ىحه السبا
 السكمف التأكج مغ جسيع السعمػمات. 

  تعجيل معجلات  2015مغ قانػف السالية التكسضمي لدشة  02جاء في السادةIBS  وترشيفيا عمى
الأنذصة وىحا مغ أجل تديضل عمى الإدارة الجباية تصبضق ىحه السعجلات عمى السكمفضغ بالزخيبة حضث 

 صشفتيا : 

 للأنذصة الخرة بإنتاج الدمع . بالشدبة 19

بالشدبة لأنذصة البشاء و الأشغاؿ العسػمية والخؼ وكحا الأنذصة الدياحية والحسامات مع استثشاء   23
 وكالات الأسفار.

 بأندبة للأنذصة الأخخػ. 26

أو تحػيل السػاد باستثشاء يقرج بأنذصة إنتاج الدمع تمظ الستسثمة في استخخاج أو صشع أو تذكضل 
أنذصة التػضضب أو العخض التجارؼ والتي يتختب عمضيا دفع الإشتخاكات الاجتساعية الخاصة بالقصاع، 

 كسا يدتثشى مغ ىحه العبارة) أنذصة الإنتاج( الأنذصة السشجسية  والسحخوقات. 

 . 26إف عجـ احتخاـ مدظ محاسبة مشفرمة يؤدؼ إلى تصبضق مشيجي لسعجؿ 

فػائس الؿيسة الشاتجة عغ التشازؿ بسقابل عغ العقارات مبشية وغضخ السبشية  IRGإعفاء  ويدتفضج مغ
التي دامت حيازتيا لأكثخ مغ عذخ سشػات كسا يتػجب عمى السكمفضغ الحيغ حققػا فػائس الؿيسة أف 

يػـ إبتجاءا مغ تاريخ إبخاـ  30يحدبػا ويجفعػا بأنفديع الزخيبة بعشػاف فػائس الؿيسة في أجل لا يتعجػ 
العقج، وإف لع يكغ لمسكمف مػشغ إقامة في الجدائخ عمى نائبو السفػض، ترؽية وتدجيج الزخيبة بحضث 
بتع التدجيج لحػ صشجوؽ قابس الزخائب مغ خلاؿ مصبػعة تدمسيا الإدارة الجبائية أو يتع تحسضميا مغ 

 السػقع الإلكتخوني. 

 بائية بفخض ضخائب ججيجة عمى السكمف قامت بإصجار نز قانػني مغ مغ أجل ؾياـ الإدارة الج
والتي تشز عمى إضافة فػائس الؿيسة الشاتجة عغ  2017مغ قانػ ف السالية لدشة  02خلاؿ السادة 

التشازؿ بسقابل عغ العقارات السبشية وغضخ السبشية إلى السجاخضل الراؼية السكػنة لجخل الرافي الإجسالي 
يا مجاخضل مغ مرجر جدائخؼ ، ويتع اعتبار ىحه الفػائس كأساس خاضع لمزخيبة عمى واعتبارىا أن

الجخل الإجسالي  ويدتثشي مغ الأساس الخاضع فػائس الؿيسة محققة بسشاسبة التشازؿ عغ عقار تابع 
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لتخكة أو إرث وكحا تمظ السجاخضل الستعمقة بالزخيبة والسفخوضة بسعجؿ محخر ومغ أجل تحجيج فائس 
سة الخاضع نقػـ بحداب الفارؽ بضغ سعخ التشازؿ وسعخ الاقتشاء، كسا يسكغ للإدارة الجبائية زيادة عمى الؿي

 ذلظ الؿياـ بإعادة تقضيع ىحه العقارات السبشية أو غضخ السبشية شبقا لؿيستيا التجارية. 

 السصمب الثاني: تجابيخ مغ أجل زيادة الحريمة الجبائية  

ت خديشة الجولة والتػسيع في الػعاء الخاضع لمزخيبة قامت الإدارة الجبائية بيجؼ الديادة  في إيخادا
 بالعجيج مغ الإجخاءات نجكخ مشيا:

  تأسيذ رسع عقارؼ عمى السمكيات السبشية السػجػدة عمى التخاب الػششي وبغس الشطخ عغ
يدتحق لدشة كاممة  وضعضتيا القانػنية مع استثشاء تمظ السعفاة صخاحة مغ الزخيبة. إف الخسع العقارؼ 

عمى السداحة الخاضعة ليا والقائسة عشج تاريخ أوؿ يشايخ مغ الدشة مغ شخؼ صاحب السمكية أو حق 
مساثل وفي حالة غياب حق السمكية أو حق مساثل فإنو يتعضغ عمى شاغل السمكية الدعي لجفع الخسع 

جولة، يدجد السدتفضج مغ التخخيز العقارؼ  وفي حاؿ وجػد رخرة أو حق امتياز لذغل الأملاؾ العامة لم
 الخسع السدتحق.

 ـ ، يدجد السدتأجخ السبمغ الثابتفي ما يخز الدكشات العسػمية الإيجارية التابعة لمقصاع العا 
مغ ىحا القانػف. بالشدبة  لعقػد القخض الإيجارؼ  252لمخسع العقارؼ السشرػص عميو بسػجب السادة 

 ع السدتحق . السالي، يدجد لسقخض السدتأجخ الخس

  دج مغ مبمغ  300.000إضافة الأعباء التي لا تدتػفي شخوط الخرع والتي يفػؽ مبمغيا نقجا
 الفاتػرة مع احتداب كل الخسػـ إلى الػعاء الخاضع .

  بعشػاف الزخيبة الجداؼية الػحضجة والحؼ يصبق عمى مبمغ الفاتػرة مع  05الإقتصاع مغ السرجر
سػـ وىحا الاقتصاع يصبق عمى الأشخاص الصبيعضضغ الحيغ يػزعػف الدمع والخجمات عبخ احتداب كل الخ 

 السشرة او يقػمػف بالبيع السباشخ عمى الذبكة .

 مفة  باستثشاء تمظ التي ليا شابععجـ قبػؿ بعس التكاليف لمخرع ومغ أمثمتيا اليجايا السخت 
لخسػـ ، كسا أنيا قامت بتحجيج مبمغ الخرع دج مع احتداب كل ا300.000إشيارؼ مالع تتجاوز سشػيا 
 مغ رقع الأعساؿ الدشػؼ .  1بالشدبة لمسػاد الرضجلانية ب
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  وىحا ؼيسا يخز مبالغ السػدعة مقابل   30إلى  24رفع معجؿ الإقتصاع مغ السرجر مغ
 خجمات تؤدػ في الجدائخ.

 والتخفيزات السسشػحة مغ شخف الإدارة الجبائية  السصمب الثالث: الإعفاءات

 الفخع الأول : الإعفاءات 

 لقج قامت الإدارة الجبائية بسشح مجسػعة مغ الإعفاءات نحكخ مشيا: 

 سجرة لمعسمة الرعبة وىحا مغ خلاؿمشح إعفاء لعسيات الترجيخ وتمظ التي تتزسغ  العسيات ال 
 . 2018مغ قانػف السالية لدشة  08نز السادة 

  تعفى مغ الزخيبة عمى الجخل الإجساليIRG  ومغ الزخيبة عمى أرباح الذخكاتIBS   عسميات
تػزيع السجاخضل لفائجة السداىسضغ أو أصحاب الحرز الاجتساعية في شخكات خاضعة لشطاـ الزخيبة 

 IRG و   TAP ،TVA ،IBS الجداؼية الػحضجة بحضث يتع تصبضق ضخيبة جداؼية وحضجة تغصي كل مغ :
وىحا مغ أجل تديضل الأمخ عمى الإدارة الجبائية مغ أجل التحرضل  وكحا عمى السكمف مغ أجل أداءه 

 ضخيبة وحضجة .

 كيات السبشية  التي تذكل السمكية الػحضجة أو الدكغ الخئيدي لسالكضيا مغ إعفاء مغ الخسع سلمشح ا 
دج  وكحا عجـ 14.00الدشػؼ لمزخيبة العقارؼ عمى السمكيات السبشية وىحا شخيصة  عجـ تجاوز السبمغ 

تجاوز الجخل الذيخؼ لمخاضعضغ لمزخيبة السعشضضغ مختضغ الأجخ القاعجؼ الأدنى السزسػف كسا أنو يرل 
ىحا الإعفاء إلى نيايتو إبتجاءا مغ أوؿ يشايخ مغ الدشة التي تمي سشة إنجاز البشاية  وفي حاؿ الذغل 

سع عمى السداحة السشجدة  إبتجاءا مغ أوؿ يشايخ مغ الدشة التي الجدئي للأملاؾ قضج الإنجاز يدتحق الخ 
دج سشػيا، و في  5.00تمي شغل الأملاؾ كسا أنو لا يدتثشى أصحاب السداكغ مغ دفع رسع عقارؼ قجره 

حاؿ التشازؿ عغ ىحه العقارات لأشخاص آخخيغ مغ أجل الدكغ فضيا أو الإيجار فإنيا تفقج حقيا مغ ىحا 
إبتجاءا مغ أوؿ يشايخ مغ الدشة التي تمي مباشخة سشة الانتياء مغ الحجث الحؼ يتختب عميو الامتياز وذلظ 

كسا نرت السادة  2015مغ قانػف السالية التكسضمي لدشة  06فقجاف الإعفاء وىحا ما نرت عميو السادة 
تخ مخبع مغ نفذ القانػف عمى تحجيج الأساس الخاضع لمزخيبة مغ ناتج الؿيسة الإيجارية لكل م 07

لمسمكية السبشية في السداحة الخاضعة حضث يتع تحجيج أساس فخض الزخيبة بعج تصبضق معجؿ تخؽيس 
ىشا الإدارة الجبائية  40في حضغ كاف معجؿ التخؽيس ىػ  25عمى ىحه السادة الخاضعة لا يتجاوز 



 0202و 0202الفصل التطبيقي : تحليل السياست الجبائيت في الجزائر للفترة ما بين 

100 
 

عة أقل تخؽيزا مغ أجل تصبضق  وفخض  تقػـ بحرخ السعجؿ وىحا مغ أجل حرػليا عمى مادة خاض
 والحرػؿ عمى وعاء ضخيبي خاضع أكبخ.

وأما ما يخز الأراضي الػاقعة في السشاشق العسخانية أو الػاجب تعسضخىا والتي لع تشذأ عمضيا 
مغ قانػف  15بشايات مشج ثلاث سشػات، إبتجاءا مغ تاريخ الحرػؿ عمى رخرة البشاء  فشرت السادة 

بخفع الحقػؽ السدتحقة برجد الخسع العقارؼ. ىشا الإدارة الجباية قامت   2015ضمي لدشة السالية التكس
بخفس السجة مغ خسذ سشػات إلى ثلاث سشػات بالشدبة للأراضي التي لع تشذأ عميا بشايات و وذلظ مغ 
أجل الزغط عمى السكمف  وتػجضيو مغ أجل استغلاؿ ىحه الأراضي وكحا محاولة  مشيا كدب ضخائب 

 أخخػ في حاؿ تجاوز مجة  عجـ الاستغلاؿ ثلاث سشػات .

  قامت الإدارة الجبائية  بإعفاء  2020مغ قشػف السالية التكسضمي لدشة  09حدب نز السادة
اوز السجاخضل مبمغ السجاخضل إعفاءا كاملا  مغ الزخيبة عمى الجخل الإجسالي وىحا في حاؿ عجـ تج

 35.000دج ولع تتجاوز  30.000السجاخضل التي تعجت  كسا تسشح تخؽيس إضافي عمى دج  30.000
دج ، كسا أنيا مشحت تخؽيس  إضافي عمى مجاخضل التي يتقاضاىا العساؿ السعػقػف حخكيا أو عقميا أو 
السكفػفػف أو الرع البكع ، وكحا العساؿ الستقاعجوف التابعػف لمشطاـ العاـ وىحا في حاؿ عجـ تجاوز ىحه 

 دج.30.000دج ولا تقل عغ  40.000السجاخضل مبمغ 

 الفخع الثاني : التخفيزات 

 قامت الأداة الجبائية بالعجيج مغ التخؽيزات وفي مجالات عجة نجكخ مشيا:

  مغ مبمغ  50مشح تخؽيس قجرهIRG   أوIBS سذ سشػات  وىحا بالشدبة لمسجاخضللسجة خ 
أو الذخكات في ولايات إلضدؼ وتشجوؼ وأدرار العائجة لمشذاشات التي يسارسيا الأشخاص الصبيعضػف 

 وتسشخاست  شخط أف يكػف لجييع مػشغ جبائي في ىحه الػلايات ويؿيسػف بيا. 

  بالشدبة لشذاشات الإنتاج، أما نذاشات البشاء  1تخؽيس معجؿ الخسع عمى الشذاط السيشي إلى

، 25مع الاستفادة مغ تخؽيس 2بيا ب: الخاص TAP والأشغاؿ العسػمضصة  والخؼ فقج حجد معجؿ 

 .3الخاص بالسحخوقات ب  TAPكسا حجد 

  تخؽيس معجؿIBS   ة مغ قانػف السالي 12ؿ نز السادة غ خلاا محوى 23إلى  25مغ
 . 2015لدشة 
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  للإستثسار في التجارة بالعسميات بالجسمة قامت الإدارة مغ أجل تقجيع تحفضدات لمسكمفضغ وتػجضييع
 لسبمغ عسيات البيع بالجسمة.  30الجبائية بسشح تخؽيس قجره 

  عمى ريع الاشغاؿ أو عمى سعخ البيع وىحا قرج مخاعاة  30مشح  السختخع تخؽيس قجره
 خاع .السراريف السشفقة لانجاز ىحا الاخت

وىحا عمى الأشخاص  30كسا يصبق عمى عقػد استعساؿ بخمجيات السعمػماتية تخؽيس قجره 

تحاوؿ فخض  دارة الجبائيةنلاحع أف الإ  80غضخ السؿيسضغ في الجدائخ في حضغ كاف ىحا التخؽيس 
 ضخائب أكبخ عمى الأجانب.

 غ شخف الإدارة الجباية السصمب الخابع: التدييلات السسشػحة م 

مغ أجل تذجيع السؤسدات عمى الؿياـ بأعساؿ ذات شابع إنداني قامت الإدارة الجبائية حدب 
مبمغ اعتبار ىحه الأعباء انيا غضخ قابمة  خفعتب 2020مغ قانػف السالية التكسضمي لدشة  11نز السادة 

 لميجايا ذات الصابع الإنداني .دج وىحا بالشدبة  2.000.000دج إلى  1.000.000لمخرع مغ مبمغ 

قامت الإدارة الجبائية بإعصاء الحخية الكاممة لمسؤسدات الأجشبية بأف يقػمػا باختيار بضغ مجيخية كبخيات 
السؤسدات أو إلى السجيخ الػلائي لمزخائب او إلى رئذ مخكد الزخائب السخترضغ اقميسيا في أجل لا 

السؤسدات الأجشبية وجحب الذخكات الأجشبية مغ أجل يػـ وىحا مغ أجل التديضل عمى  15يتعجؼ 
 الإستثسار في الجدائخ ويكػف الاختيار عغ شخيق البخيج السخسل .

في حاؿ معايشة التمبذ مغ شخؼ الإدارة الجبائية فإنيا تصبق عمى السكمفضغ بالزخيبة السعشضضغ  -
دج 1200.000ىحا السبمغ إلى دج وىحا ميسا كاف نزاـ الإخزاع ويخفع  600.000غخامة مالية قجرىا 

دج  15.000.000في حاؿ تجاوز رقع الأعساؿ، عشج تاريخ إعجاد محزخ التمبذ الجبائي عتبة 
 السشرػص عمضيا في مجاؿ نطاـ الزخيبة الجداؼية الػحضجة .

 السصمب الخامذ: تجابيخ لمحج مغ التيخب الزخيبي 

زخيبة بدغ مجسػعة مغ الشرػص القانػنية مغ أجل الحج مغ التيخبات الزخيبية قامت الإدارة ال 
 مغ أجل التزضق عمى السكمف وتػجضيو لمخزػع بصخيقة قانػنية نحكخىا في ما يمي :

أنو يتػجب عمى السكمفضغ بالزخيبة  2017مغ قانػف السالية لدشة  07جاء في نز السادة  -
يغ الضػـ الأولى مغ الذيخ الحؼ الخاضعضغ لمزخيبة الجداؼية الػحضجة  دفع السبالغ السدتحقة خلاؿ العذخ 
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مغ نفذ القانػف  أنو  08يمي الثلاثي السجني الحؼ أجخيت خلالو الاقتصاعات  كسا جاء في نز السادة 
يتػجب عمى السكمفضغ بالزخيبة أف يحكخوا كل الػثائق السحاسبية والجخود و ندخا مغ الأوراؽ والػثائق 

ثبات صحة ودقة الشتائج السبضشة في الترخيح . وفي حاؿ عجـ الخاصة بإيخادات والشفقات التي مغ شأنيا إ
دج  وىحا مغ أجل الحج مغ  2.000.000تقجيع أو الإيجاع غضخ الكامل لمػثائق تصبق غخامة مالية بسبمغ 

 . التيخب الزخيبي

اف يقجمػا عشج كل شمب  TAPمغ أجل الحج مغ التيخب الزخيبي عمى السكمفضغ الخاضعضغ ؿ  -
ثائق التي يتع إدراجيا ضسغ زبائشيع للإدارة الجبائية وكحا تقجيع الػثائق التبخيخة الستعمقة السمفات والػ 

 بكيؽيات الجفع السدتعسمة وكحا صفحات الدجلات السحاسبية التي قضجت فضيا العسميات. 

ويجب عمى السكمف بالؿياـ بالترؽية تمقائيا ودوف إخصار مدبق حضث يقػـ بجفع السبمغ الستعمق  -
يػـ مغ  20بعج خرع الأقداط التمقائية التي تع  دفعيا بػاسصة ججوؿ إشعار بالجفع في أجل أقراه بو 

 الذيخ الحؼ يمي يػـ تدميع الترخيح . 

ؾياـ الادرة الجبائية بالداـ السكمف تحت شائمة تصبضق الغخامة أف يقػـ بالسرادقة عمى أرقاـ  -
مسخكد الػششي لمدجل التجارؼ وذلظ قبل اختتاـ عسميات الدجلات لذخكائيع الدبائغ عبخ مػقع الأنتخنت ل

البيع وفق شخوط البيع بالجسمة وكحا تقجيع مجسل السدتشجات والػثائق التي يشبغي عمضيا ادراجيا في ممفات 
 زبائشيع للإدارة الجباية عشج الصمب وىحا لتديضل مدظ الستيخبضغ مغ الزخيبة .

ج  قامت الإدارة الجبائية إنذاء نز قانػني مغ خلاؿ ومغ أجل عجـ تيخيب الأمػاؿ إلى الخار  -
والتي تمدـ الأشخاص الصبيعضضغ أو السعشػيضغ غضخ السؿيسضغ في  2020مغ قانػف السالية لدشة  23السادة 

الجدائخ بالترخيح السدبق لجػ السرالح الجبائية السخترة إقميسيا بسختمف تحػيلات الأمػاؿ التي يقػمػف 
 بيا.

 السصبقة مغ شخف الإدارة الجبائية  الغخامات :دسالدا السصمب

 تصبق إدارة الزخائب عمى السكمف مجسػعة مغ الغخامات مغ أجل إلدامو بالخزػع لقػانضشيا مشيا :

عشجما يتع الجفع بعج انقزاء أجل استحقاؽ دفع الزخائب والخسػـ  10تصبق غخامة مالية قجرىا  -
 ؿ.التي تحرل عغ شخيق الججاو 
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مغ مبمغ عسمية مرخح بيا ولع يقع السكمف بالزخيبة قبل إنجازه ىحه العسمية  50فخض غخامة  -
بالتأكج مغ صحة أرقاـ الدجلات وكحا عشج عجـ امتثاؿ السكمفضغ عشج كل شمب مغ مفتر الزخائب 

 الػثائق السحاسبية وجسيع الاثباتات التي يصمبيا السفتر.

عمى السكمفضغ بالزخيبة الحيغ لع يػدعػ الججوؿ الاشعارؼ بالخسع  10تصبق غخامة ندبتيا  -

في حاؿ إخصار السكمف مغ شخؼ الإدارة الجبائية بتدػية وضعضتو بخسالة  25إلىالغخامة وتخفع ىحه 
 دج.500مػصى عمضيا وفي حاؿ عجـ ؾياـ السكمف بإيجاع الججوؿ الاشعارؼ تصبق عقػبة قجرىا 

وأما بالشدبة لمسؤسدات الأجشبية ممدمة بتقجيع ترخيح وفق الشسػدج الحؼ تقجمو إدارة الزخائب  -
دج وتخفع ىحه الغخامة إلى 1.000.000وفي حاؿ عجـ تقجيسيا لمترخيح تفخض عمضيا غخامة قجرىا 

 إذا لع يتع الكذف السفرل لمسبالغ السجفػعة لمغضخ . 10.000.000
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 لا حزشا أف الانخفاض الحاد في أسعار البتخوؿ العالسية  2014دراستشا لفتخة ما بعج  مغ خلاؿ
وكحا الخدائخ الشاجسة عغ  2020ومػاصمة انخفاضو في الدشػات اللاحقة حتى سشة  2014في سشة 

تجاعيات  فضخوس كػرونا بإضافة عمى تبخخ ملايضغ الجولارات في قزايا الفداد مغ عيج الشطاـ الدابق 
خض الجدائخ لرجمة مالية حادة حضث حققت عجدا عمى مدتػػ مػازنتيا، الامخ الحؼ أدػ بيا إلى ع

تجابضخ  اتخادو الجبائية الجخػؿ  في حالة مغ التخبط والؿياـ   بتػؾيف البخامج التشسػية وتػجيو سياستيا 
حجاث رسػـ عقارية استعجالية مثل تخشضج وتدؿيف الشفقات وزيادة الزخائب والخسػـ  مغ أمثمتيا است

بالشدبة لمخجمات   30إلى   24بالشدبة لمسمكيات السبشية ، رفع ندبة الاقتصاع مغ السرجر مغ 
السؤدات مغ قبل الأجانب في الجدائخ إضافة إلى وضع أسقف لمتكاليف القابمة لمخرع والؿياـ  بخفس 

وىحا بيجؼ تػجيو السكمف إلى الخزػع إلى نطاـ حؿيقي  لػحضجةالزخيبة الجداؼية امبمغ الخزػع لمشطاـ 
ـ بجؿ نطاـ جدافي. وكحا  فخض غخامات وعقػبات  ججيجة مغ شأنيا الديادة  في الحرضمة الجبائية والؿيا

 و زيادتيا أو إلغائيا حتى .أبتعجيل في بعس معجلات الزخائب 

جػ ىذاشة الاقتراد الجدائخؼ، وأف الدياسة إف اعتساد الجدائخ عمى البتخوؿ كسػرد أساسي  بضغ م 
الجبائية الستبعة مغ شخؼ إدارة الزخائب  بالخغع مغ أىسضتيا إلا أنيا سياسة ضخؼية حضث قج أثخ انخفاض 

 ىحا السػرد بذكل كبضخ  في تػجيات ىحه الدياسة مسا جعميا في حالة مغ التخبط واللاوعي.

وعي والتخبط بالشدبة للإدارة الجبائية  والسكمف عمى حج سػاء   مغ ىشا ندتشتج اف ىحه الفتخة تسضدت باللا
فالإدارة مغ خلاؿ سشيا لسجػعة مغ القػانضغ و الؿياـ بتغضخىا او إلغائيا  في نفذ الدشة والسكمف مغ 

 خلاؿ عجـ فيسو لسختمف ىحه القػانضغ ونقز وعيو ليا .
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 خلاصة الفرل: 

لمفتخة ما بضغ  في الجدائخ  الجبائيةبعشػاف تحمضل الدياسة الحؼ كاف و  مغ خلاؿ معالجتشا ليحا الفرل
ششي وتحدضغ ، تػصمشا أف  الجولة  تدعى لإيجاد شخؽ لمشيػض والارتقاء بالاقتراد الػ 2020و 2010

لمسداىسة  السدتػػ السعيذي بحضث تمجأ الجولة إلى تبشي سياسات تحفضدية تيجؼ إلى تذجيع الاستثسارات
، كسا أف الجولة تقػـ بتقجيع  مجسل ىحه الامتيازات مغ خلاؿ  قػانضغ السالية التي ػر الاقترادفي نسػ وتص

 ترجر كل سشة.
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  خاتسة عامة :

نػع مغ البحبػحة السالية وىحا كػف أسعار البتخوؿ كانت مختفعة  2014عخفت الجدائخ قبل سشة 
ولة، ما جعل الجدائخ تقػـ بانتياج سياسة جبائية في صالح وساىست بذكل واسع في تسػيل مضدانية الج

وبدبب اعتساد الجدائخ عمى البتخوؿ كسػرد أساسي في   2014ولكغ  بعج سشة السدتثسخ ومحفدة لمسػاشغ 
تسػيل مضدانضتيا أدػ بيا ذؾ إلى التقمضل مغ الانفاؽ العاـ  واتباع  سياسة تقذؽية والجخػؿ في نػع مغ 

 نخفاض الحؼ شيجتو أسعار البتخوؿ . التخبط بدبب الا

إف جػىخ الشسػ الاقترادؼ يشرب  أساسا عمى زيادة الصاقة الإنتاجية، التي تعتسج أساسا عمى 
الاستثسار الأمثل في مػارد السجتسع السادية والبذخية، والجدائخ كبؿية البمجاف الشامية تدعى جاىجة لمخخوج 

في نقز السػارد الستاحة وانخفاض أسعار البتخوؿ ، لأجل تسػيل مغ الػضع الحؼ تعيذو، الستسثل أساسا 
السذاريع الاقترادية وإحلاؿ التشسية الذاممة ، فقج حخص صانعػ الدياسات العامة في الجدائخ، عمى 
الخخوج مغ الزائقة السالية وإيجاد حمػؿ لتسػيل الشفقات ودفع عجمة التشسية للأماـ، وكاف مغ أبخز ىحه 

ائب بذتى أنػاعيا كأندب مػرد مالي، خاصة أف دورىا لا يقترخ في كػنيا أداة تسػيمية الحمػؿ الزخ 
ولا ، السجالات الاقترادية والاجتساعيةمحزة بل تعتبخ إضافة إلى ذلظ أنيا أداة تدتخجـ لمتجخل في 

في تأثضخىا  يخفى عمضشا ما لمزخيبة مغ أىسية بالغة في تشسية الاقتراد السحمي، وتطيخ ىحه الأىسية جميا
    .بذكل مباشخ عمى عشاصخ التشسية الاقترادية، الستسثمة أساسا في الادخار والاستثسار

غضخ أف الجدائخ قج ورثت نطاما ضخيبيا رديئا عغ الاستعسار. وباعتبار أف ىحا الشطاـ أحج 
 يسكغ ليا الشجاح السكػنات الأساسية لمدياسة السالية، فإف سياسة التعجيلات الاقترادية التي اعتسجت لا

وباعتبار الزخيبة ليا دور ريادؼ في ذلظ   .دوف إدخاؿ تعجيلات تجفع بعجمة الشسػ الاقترادؼ إلى الأماـ
فيي تبقى الػسضمة السثمى في يج الجولة لتػجيو الاقتراد بالتأثضخ عمى القخارات، وبرفة خاصة في مضجاف 

خضخة وبعج دخػليا في ضائقة مالية انتيجت سياسة الاستثسار. حضث لاحطشا أف الجدائخ في الآونة الأ
تعجيمية جبائية متكخرة مغ خلاؿ الؿياـ بدغ التذخيعات الجبائية  ومعاودة تعجيميا أو الغائيا في نفذ 

 الدشة بإصجار قػانضغ ترحيحية ليحه التذخيعات .

ة تعجيلات جبائية ومغ ىحا السشصمق يسكششا القػؿ بأف الجولة في حالة تخبط جعميا تعتسج  سياس 
متكخرة لسحاولة تعجيل الشطاـ الزخيبي ومشح حػافد ضخيبية مغ أجل استقصاب الاستثسارات الأجشبية، 

  عميا بحلظ تخخج مغ الأزمة الاقترادية التي ضمت تذيجىا.
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 .اختيار الفخضيات:1

 رؤية واضحة  التي تقػؿ  يعاب عغ الدياسة الجبائية في الجدائخ غياب  بالشدبة لمفخضية الأولى
إف ىحه الفخضية صحيحة  وذلظ مغ خلاؿ انتياج  الجدائخ لدياسة جبائية  تقػـ  فضيا بدغ التذخيعات 

 الجبائية والغائيا دوف التػصل إلى نتائجيا.

 التي تذضخ الى أف الدياسة الزخيبية في الجدائخ تدعى لتحقضق  أما بخرػص الفخضية الثانية
ترادؼ غضخ صحيحة فالدياسة الجبائية تيجؼ الى تحقضق تػازف في شتى تػازف اجتساعي أكثخ مسا ىػ اق

السجالات الدياسي والاجتساعي والاقترادؼ، وذلظ مغ خلاؿ  إحجاث أثار اقترادية واجتساعية وسياسية 
مخغػبة، وتجشب أية أثار غضخ مخغػب فضيا مغ أجل تحقضق أىجاؼ السجتسع الاقترادية والدياسية 

 والاجتساعية. 

 الزخيبية تداىع في تشسية الاستثسار ا بخرػص الفخضية الثالثة التي تذضخ إلى أف الدياسة أم
راسة مجػ ضدات ، فقج اتزح مغ خلاؿ ىحه الجالخاص في الجدائخ  مغ خلاؿ مجسػعة مغ التحف

 في الاقتراد الػششي ما يعشي صحة ىحه الفخضية .  امداىستي

   سة :را. نتائج الج0

 جساليا ؼيسا يمي:   إ اسة تػصمشا إلى العجيج مغ الشتائج، ويسكغمغ خلاؿ ىحه الجر 

 الشتائج الشطخية:

تتسضد الزخيبة بسجسػعة مغ الخرائز تختمف عغ باقي الاقتصاعات الإجبارية الأخخػ  *
الستذابية ليا، كسا أف الجولة عشج فخض الزخيبة لابج ليا مجسػعة مغ السبادغ وذلظ مغ أجل تحقضق 

 ػة مغ فخض ىحه الزخائب. الأىجاؼ السخج

لع تعج الزخيبة الضػـ تعسل في فخاغ بل أف فخضيا وتحرضميا يتع في إشار الشطاـ الزخيبي  *
السختار وفقا لطخوؼ كل دولة ىحا الأخضخ يدتشج إلى تذخييع ضخيبي بسا يػافق و ضخوؼ كل دولة، كسا 

لى إدارة جبائية تختمف ـياكميا أف تصبضق مزسػف ىحا الشطاـ عمى أفخاد السجتسع الزخيبي يدتشج إ
 ومكػناتيا مغ بمج إلى آخخ .  

الدياسة الجبائية أداة تسػيمية ىامة وحضػية ومرجرا رئيديا لإيخادات الجولة خاصة مشيا الجوؿ الدائخة  *
 في شخيق الشسػ.  
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الأداة  تعتبخ الدياسة الجبائية الإشار العاـ الحؼ يعسل ضسشو الشطاـ الزخيبي، وىحا الأخضخ يعتبخ *
التصبيؿية لمدياسة الزخيبية مغ أجل تحقضق مختمف الأىجاؼ السػضػعة ليا ، ولا يتع ذلظ إلا مغ خلاؿ 

 الاعتساد عمى العجيج مغ الآليات والأدوات، والتي تذكل التحفضد الزخيبي إحجػ صػرىا .

فضح السذاريع التشسػية اسة الجبائية أداة تدتخجميا الجولة لتحقضق البخامج الاقترادية وتشيتعتبخ  الد *
 تمظ الدياسة التي يتختب عشيا تحقضق أىجاؼ السجتسع.أنيا وتعسيع الخجمات العسػمية، كسا تعتبخ 

    الشتائج التصبيكية :

  تعتبخ الامتيازات والاعفاءات الجبائية السسشػحة سبب مغ أسباب تػجو الذباب نحػ الػكالات
 الػششية لجعع وتذغضل الذباب.  

 تيخب الزخيبي تؤثخ سمبا عمى حرضمة الجباية بالشدبة لخديشة الجولةضاىخة ال. 

   . تعج التخؽيزات الجبائية إحجػ تمظ العػامل التي تداىع في تخؽيس تكمفة الاستثسار 

 . تعتبخ العقػبات إحجػ الأدوات السػجية لمزغط عمى السكمف 

 فدة لمسػاشغ .تعتبخ الإعفاءات الزخيبية إحجػ أدوات الدياسة الجبائية السح 

 التػصيات:   .3

 عمى ضػء الشتائج الدابقة واستشادا إلى ما تع التصخؽ إليو نقجـ التػصيات التالية:    •

الخفع مغ الثقافة الجبائية لمسدضخيغ مغ خلاؿ التكػيغ والتخبرات، وبالتالي التسكغ مغ استغلاؿ  •
 تقاءىا.  القانػف الجبائي لرالح السؤسدة وتػضيح الاختيارات الػاجب ان

يديل عمى السدتثسخ فيسيا ضخورة تبديط التذخيعات الزخيبية وتدضضخ إجخاءات تشفضحىا ل •
 .  ياصبيقوت

 تكضيف الدياسة الزخيبية مع خرػصيات محيط  الاستثسار في الجدائخ .   •

عمى الذباب السدتثسخ اتخاذ القخار الاستثسارؼ قبل شمب الاستفادة مغ السدايا السسشػحة مغ شخؼ  •
 لػكالات الجاعسة للاستثسار .  ا

التشػيع مغ مرادر التسػيل السعتسجة مغ شخؼ الجولة مغ خلاؿ انتياج سياسة جبائية  تجعع  •
 مختمف القصاعات الدراعية والرشاعية والإنتاجية. 
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 التقمضل مغ الاعتساد بذكل تجريجي عمى عائجات الحىب الأسػد في تسػيل خديشة الجولة. •

الاقتصاع مغ السرجر، بسا يداىع في الحج مغ ضاىخة التيخب الزخيبي و  تػسيع العسل بتقشية •
 يعطع الحرضمة الزخيبية.

سغ التذخيعات الزخيبية انصلاقا مغ دراسات مضجانية والابتعاد استضخاد قػانضغ وتذخيعات الجوؿ  •
 الأخخػ التي يختمف واقعيا عغ الػاقع الجدائخؼ.

لجػ السجتسع، وذلظ مغ خلاؿ إدراج التكػيغ والثقافة  العسل عمى نذخ الػعي الزخيبي وتخسيخو •
الزخيبية ضسغ البخامج التخبػية، والاستعانة بكافة الػسائل الاعلامية، الدسعية مشيا والبرخية، إضافة 

 إقامة مكاتب للإرشاد الزخيبي. 

  .آفاق الجراسة4

ء لحا نجع الباب مفتػحا ف السػضػع يدتحق السديج مغ البحث والاثخاأؿ دراستشا ىحه نخػ مغ خلا
 لمعجيج مغ الآفاؽ البحثية السدتقبمية ذات الرمة مشيا : 

 . الدياسة الجبائية بضغ السفاوضة في التػسع في الانفاؽ الجبائي والحرضمة الجبائية 

  .الدياسة الجبائية وسبل التخمز مغ الغر الجبائي 

 . الدياسة الجبائية ودورىا في محاربة التيخب الزخيبي 

  اسة تحمضمية لمشفقات العامة .در 

 . مذخوع عرخنة الشطاـ السػازني لمجولة 

 .إعجاد قانػف السالية وتشفضح مضدانية الجولة وآليات الخقابة عمضيا  
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 ممخز

و  2010يتسحػر مػضػع الجراسة حػؿ الدياسة الجبائية ومختمف تػجياتيا خلاؿ الفتخة ما بضغ 
2020 . 

ومغ أجل الػصػؿ إلى الأىجاؼ السخجػة مغ ىحا  البحث اعتسج السشيج الػصفي التحمضمي في القدع 
الأوؿ للإلساـ بالجػانب الشطخية لمسػضػع،  بحضث تع التصخؽ في ىحا القدع إلى السفاـيع الأساسية 

سة الجبائية حػؿ السالية العامة ومختمف عشاصخىا وكحا كل مغ السػازنة العامة ،الزخائب، الديا
 إضافة إلى التذخيع الزخيبي و قانػف السالية .

أما الجانب التصبيقي فقج قسشا  بالتعخؼ عمى مختمف تػجيات الدياسة الجبائية في الجدائخ مغ خلاؿ 
  2020و 2010تحمضل قػانضغ السالية وبالخرػص الزخائب السباشخة والخسػـ السساثمة لمفتخة ما بضغ 

 .لسعمػمات  السقجمة حػؿ قػانضغ السالية مغ شخؼ مخكد الزخائب لػلاية جيجل وذلظ باعتساد عمى  ا

وقج خمرت ىحه الجراسة عمى اف ىشاؾ دور ىاـ لمدياسة الجبائية في تػجيو رغبات السدتثسخيغ 
 وتحفضد السػاشغ مغ اجل الاستثسار . 

 السرصمحات السفتاحية : 

 ، التذخيع الزخيبي، السػازنة العامة.السالية العامة  ،الزخيبة ، الدياسة الجبائية

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

Summary : 

      The subject of the study revolves around the fiscal policy and its various 
orientations during the period between 2010 and 2020. 

      In order to reach the desired objectives analytical  approach was 
adopted in the first section to gain familiarity with the theoretical aspects of 
the subject ,so that in this section the basic concepts about public finance 
and its various components were discussed, as well as the general budget, 
taxes fiscal policy in addition to tax legislation and finance law.  

      As for the parctical side, we have identified the various trends of the 
fiscal policy in algeria by analyzing the finance laws, in particular direct taxes 
and similar fees for the period between 2010 and 2020, based on the 
information provided on the financial laws by the tax center of jijel state.  

       This study concuded that there is an important role for fiscal policy in 
directing the desires of inverstors and motivatting citizens to invest. 
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