
 الجمهور�ة الجزائر�ة الشعب�ة الد�موقراط�ة

 وزارة التعل�م العالي وال�حث العلمي

 جامعة محمد الصدیق بن �حي ــ ج�جل ــ

 كل�ة العلوم الاقتصاد�ة والتسییر والعلوم التجار�ة

 

 
 
 

وعلوم التسییر والتجار�ة الاقتصاد�ةكل�ة العلوم   
 قسم العلوم المال�ة والمحاسب�ة

 العنوان

 

 

 

 مذ�رة مقدمة استكمالا لمتطل�ات نیل شهادة الماستر في العلوم المال�ة والمحاس�ة
 تخصص محاس�ة وج�ا�ة معمقة

 
 : الأستاذ إشراف                                                                     : ةــــــــــإعداد الطلب

 دـــــــــزعرات فر�                ة ساس�ة                                                      ـــــــبوخالف
 م                     ـــــــــــــد مر�ــــــعر�ی

 المناقشة أعضاء لجنة

   
   
   

 

 2021/2020 السنة الجامع�ة

 

 �ة نفقات التجهیزقار مدور المحاس�ة العموم�ة في 
 -ولا�ة ج�جل-دراسة حالة العمومي 



I 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



II 
 

 

 شكر وتقد�ر 
 ُ هاَِ�كمُْ مِنْ  أ�خْرَجَكمُْ 'وَا�� فْئِدَةَ لكمَُُ  تعَْلمَُونَ شَيْئاً وَجَعَلَ لا  بطُُونِ أ�م� مْعَ وَاْ�ٔبصَْارَ وَاْ��  لعََل�كمُ ْ�شَْكُرُونَ' الس�

  78الن�ل ا�یٓة
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 والى كل العائ� الكريمة 

 

 ساس�یة........  مريم 

  



 



 فهرس المحتو�ات
 

IV 
 

العنوان  الصفحة  
 الشكر 
 الإهداء 
 الفهرس 
  الأشكالقائمة الجداول و  
 قائمة الملاحق 

 ........................................................................................................المقدمة العامة  أ

 أساس�ات حول المحاس�ة العموم�ة و المیزان�ة العامة : الفصل الأول

 .......................................................................................................................................... دــــــتمهی 6

 ............................................. الإطار النظري للمحاس�ة العموم�ة:الم�حث الأول 7

   ...............................................مفهوم المحاس�ة العموم�ة  :المطلب الأول          7

 .............................................. أهداف المحاس�ة العموم�ة: المطلب الثاني          8

 ................................المطلب الثالث: الأعوان المكلفون �المحاس�ة العموم�ة          10

 ....................................المطلب الرا�ع: م�ادئ و قواعد المحاس�ة العموم�ة           17

 ....................................................الم�حث الثاني: مفاه�م حول المیزان�ة العامة 22

 ....................................................المطلب الأول: ماه�ة المیزان�ة العامة         22

 ..........................................الثاني : م�ادئ وقواعد المیزان�ة العامةالمطلب           29

 .....................................................المطلب الثالث : دورة المیزان�ة العامة          32

 ..........................................................ماه�ة النفقات العموم�ة : الم�حث الثالث 36

 ................................................ تعر�ف النفقات العموم�ة:  المطلب الأول         37

 ..............................................تقس�مات النفقات العموم�ة : المطلب الثاني         37

 ..............................................مراحل تنفیذ النفقات العامة : المطلب الثالث         44

 ...........................................................................................خلاصة الفصل 47

  



 فهرس المحتو�ات
 

V 
 

 الرقا�ة على العمل�ات المال�ة :الفصل الثاني
  .......................................................................................................................................... دــــــتمهی 49

 ........................................................مفاه�م حول الرقا�ة المال�ة الم�حث الأول: 50

 ........................................................ المطلب الأول: مفهوم الرقا�ة المال�ة        50

 ................................................المطلب الثاني: أهم�ة وأهدف الرقا�ة المال�ة        52

 ............................الوسائل التي تعتمدهالمطلب الثالث: أنواع الرقا�ة المال�ة و ا        53

 ................كلفة بهامو الهیئات ال الرقا�ة المال�ةالم�حث الثاني: مراحل وأسالیب تنفیذ  57

 ................................................المطلب الأول: مراحل عمل�ة الرقا�ة المال�ة        57

   ................................................المطلب الثاني: أسالیب تنفیذ الرقا�ة المال�ة        58

 ...........................لمطلب الثالث: الهیئات المكلفة �الرقا�ة على النفقات العامةا        59

 ...............................................................ماه�ة نفقات التجهیز: الم�حث الثالث 68

 ........................................................مفهوم نفقات التجهیز :الأولالمطلب         68

 ....................الاقتصاد�ة و الاجتماع�ة لنفقات التجهیز الأهم�ة :المطلب الثاني        69

 .......................................................نفقات التجهیز  أنواع :المطلب الثالث        69

 .......................................................................................... خلاصة الفصل 72

 مراق�ة مشروع تجهیز عمومي بولا�ة ج�جل دراسة حالة : الفصل الثالث
 ......................................................................................................تمهید 74
 ..........................................الم�حث الأول : نظرة عامة حول مؤسسة ولا�ة ج�جل 75

  ............................................... المطلب الأول: تقد�م  مؤسسة ولا�ة ج�جل         75
  ........................المطلب الثاني: هیئات وصلاح�ات الإدارة العامة لولا�ة ج�جل         76

 ...............................المطلب الثالث: ه�كل ومهام الإدارة العامة لولا�ة ج�جل         78

 ....................................................................... میزان�ة الولا�ة لم�حث الثاني:ا 81

 ........................................................میزان�ة الولا�ة مفهومالمطلب الأول:          81

 .............................المطلب الثاني: مراحل إعداد نفقات التجهیز �میزان�ة الولا�ة        84

 ................المبحث الثالث :دراسة حالة تنفیذ مشروع تجھیز عمومي و الرقابة علیھ  86

 ................................................... المطلب الأول: خطوات الآمر �الصرف        86

 ....................................................المراقب المالي إجراءات المطلب الثاني:        88



 فهرس المحتو�ات
 

VI 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ..............................................المحاسب العمومي إجراءاتالمطلب الثالث:         89

 ...........................................................................................خلاصة الفصل 90

 ............................................................................................الخاتمة العامة 92

 قائمة المراجع 

 الملاحق 

 الملخص 



 



الجـــداول قائمــة  
 

VII 
 

 

 

 

 

 

 الصفحة عنوان الجدول رقم الجدول 
 83 المیزان�ة الأول�ة لسنة  )01 (
 83 المیزان�ة الإضاف�ة  )02(
 84 الموازنة العامة للحساب الإداري  )03(
 85 تقس�مات قسم التجهیز )04(



 



 قائمـة الاشكـال
 

VIII 
 

 

 

 

 

 الصفحة عنوان الشكل رقم الشكل

 42 تقس�مات النفقات العموم�ة (1.1)

 79 اله�كل التنظ�مي لولا�ة ج�جل (2.1)
 



 



الملاحققائمـة   
 

IX 
 

 

 

 

 

 العنوان الرقم

 الجرائد الرسم�ة 01
 التصر�ح �النزاهة والتصر�ح �الاكتتاب  02

 لصفقات العموم�ةل الولائ�ة تأشیرة لجنة 03

 الصفقة  04

 �طاقة الالتزام 05

  الكشف الكمي والتقدیري  06

 أمر تنفیذ الخدمة 07

 وضع�ة الأشغال 08

 حوالة الدفع 09
 

 

 

 

 

 



 



 ـــة عامـــــــــة مقدمــــ
 

 أ 
 

 مقدمـــــــــــــــة 

تعتبر المحاس�ة العموم�ة نظاما خاصا للمعلومات المحاسب�ة �حكم النشاط المالي لوحدات القطاع ذات 
الطا�ع الإداري أو غیر الر�حي،هذه الأخیرة تمارس نشاطها المالي في سبیل الحصول على الموارد اللازمة 

تدخل الدولة فهي تلك الم�الغ التي لإنفاقها،قصد إش�اع الحاجات العامة،وتعتبر النفقات من أهم وابرز أدوات 
تصرفها السلطة العموم�ة قصد تحقیق المنفعة العامة،ومع تطور الدولة ازدادت أهم�ة تقس�م النفقات العامة 
فحسب المشرع الجزائري وتسمى نفقات التجهیز ونفقات التسییر،الهدف من ذلك تحقیق الكفاءة والفعال�ة في تنفیذ 

ة، والتي تعد خطة تقدیر�ة مرسومة قصیرة الأجل ترجح الخطط الاقتصاد�ة للدولة ما �عرف �الموازنة العام
 .وأهدافها �عیدة المدى 

كما تسعى مختلف الحكومات والمؤسسات �ما فیها الجزائر، لوضع أنظمة رقاب�ة تسیر وتنظم نشاط 
وانین رقاب�ة �موجبها یلزم إدارتها، وهذا من اجل الوصول لأهداف  �غ�ة تحق�قها من خلال إصدار تعل�مات و ق

موظفیها العمل بها في مجال المیزان�ة من اجل تحقیق أهداف الإدارة و �ذا الحفاظ على المال العام واكتشاف 
 .الأخطاء في وقت م�كر حیث یتم اتخاذ التدابیر اللازمة لإصلاحها

یر من التعقید على مستوى وتعتبر میزان�ة التجهیز جزء من میزان�ة الدولة من حیث نفقاتها وتتسم �كث
ه�اكل أساس�ة ضخمة الأمر  �إنجازتقدیرها و تحضیرها أو على مستوى تنفیذها ،و ذلك نظرا لتعلق هذه النفقات 

الذي یتطلب أن ترصد لها م�الغ اعتمادات معتبرة،وتدخل العدید من الإدارات المتخصصة و�ذا إت�اع إجراءات 
موم�ة �قصد ضمان حسن تنفیذها، و تهدف الدولة من خلالها إلى تكو�ن معقدة لتنفیذها في إطار الصفقات الع

رؤوس أموال قصد تنم�ة الثروة الوطن�ة عكس نفقات التسییر والتي تتعلق �الاعتمادات المخصصة لضمان 
السیر العادي والیومي لنشاط مختلف المصالح والمرافق العامة �الأجور ومصار�ف الص�انة و�التالي لا تحقق 

 .ق�مة مضافةأي 
 ة ـــــــــــــــــة الدراســـــــــــــــــــإشكالی 1.

 : �مكن ص�اغة إشكال�ة الدراسة في التساؤل الرئ�سي التالي
 و ما دور المحاس�ة العموم�ة في ذلك ؟؟ الرقا�ة على نفقات التجهیز العمومي آل�اتماهي 

 : الأسئلة الفرع�ة التال�ةو للإجا�ة على  التساؤل الرئ�سي �مكن الاستعانة 
 ؟ وماهي أهدافها ؟ ما المقصود �المحاس�ة العموم�ة 
 ماهي م�ادئ و قواعد المیزان�ة ؟ 
 ؟ وما هي تقس�ماتها؟  ما المقصود �النفقات العموم�ة 
 ؟ ك�ف تتم الرقا�ة على نفقات التجهیز العمومي 
  التجهیز العمومي ؟ماهي أهم الإجراءات التي یتم بها تنفیذ و مراق�ة مشار�ع 
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 ب 
 

 ة ــــــــــــــة للدراســـــــــات العامــــــــــــــــالفرضی 2.
 :لدراسة نقترح الفرض�ات التال�ةللإجا�ة على إشكال�ة 

 من المحاس�ة العموم�ة  وسیلة هامة في الرقا�ة على مختلف النفقات العموم�ة  تعتبر:الفرض�ة الأولى
 . قانون�ة و تقن�ة �جب احترامها في تنفیذ الموازنة العامة إجراءات خلال عدة 

 ینل�ة ومدى التزام �القواناملوفحص العمل�ات ا خطاءالأتم بتفادي هتال�ة ملالرقا�ة ا :الفرض�ة الثان�ة 
 .هذه العمل�ةلالدولة  اهلو خت يتیئات العل�ا الهلختلف امارسها متوالتشر�عات و 

 ة ــــــــــــــالدراسة ــــــــــــــــــأهمی3.
تكمن أهم�ة الموضوع في �ون برامج التجهیز العمومي والاستثمار أداة مهمة في تنفیذ مخططات التنم�ة 
الوطن�ة والمحل�ة و�ذلك وجب إخضاع المصلحة المتعاقدة، إلى إجراءات و قیود تتعلق �طر�قة الإبرام، ورقا�ة 

 .السیئ لها الاستغلالر شدیدة بهدف حما�ة الأموال العامة، من مخاط
 ةــــــــــــــداف الدراســـــــــــأه4.

  :نهدف من خلال هذه الدراسة إلى
 تسل�ط الضوء على نفقات التجهیز العمومي و موقعها في میزان�ة الدولة؛ 
  محاولة إعطاء نظرة عن مرحلة مهمة من مراحل دورة المیزان�ة وهي مرحلة إعداد وتنفیذ المیزان�ة

 والمراق�ة المال�ة على النفقات العموم�ة.
  .الوقوف على مختلف الطرق والأجهزة التي تسخرها الدولة للرقا�ة على المال العام 

 منهج الدراسة: -5
، وذلك �الرجوع إلى مجموعة التحلیلي بهدف الإجا�ة على إشكال�ة ال�حث اعتمدنا على المنهج الوصفي

، الرقا�ة المقدمة لكل من المحاس�ة العموم�ة والمیزان�ة العامة، النفقات العامةمن المراجع من خلال التعار�ف 
وما تمثله هذه الأخیرة من أجهزة رقاب�ة ومحاولة ر�ط العلاقة بین جانب نفقات التجهیز العمومي والرقا�ة  ،المال�ة

من الناح�ة التار�خ�ة وات الدراسة أد المال�ة المط�قة علیها من قبل الأجهزة المكلفة قانونا بذلك، �الإضافة إلى
 دراسة نشأة المیزان�ة العامة والرقا�ة المال�ة، و�ذلك نشأة مؤسسة ولا�ة ج�جل.حیث تطرقنا إلى 

 ة:ـــــــــــل والدراســــــــــــــأدوات التحلی -6
 .الاعتماد على المواد القانون�ة التي تتحكم في إعداد وتحضیر المیزان�ة العامة 
 .استعمال المواد القانون�ة التي تحكم العمل الرقابي 
 .استغلال المعلومات المقدمة من طرف مدیر�ة الإدارة المحل�ة لولا�ة ج�جل 
 . الاعتماد على المواقع الرسم�ة ف�ما یتعلق �النفقات العامة و الرقا�ة المال�ة 

 
 

 ة:ــــــــــــحدود الدراس -7
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 ان�ة، و�مكن تلخ�صها �ما یلي:وتشمل الحدود المكان�ة والزم   
  الحدود المكان�ة: اقتصر المجال المكاني في دراستنا المیدان�ة لهذا الموضوع على مدیر�ة الادارة المحل�ة

 لولا�ة ج�جل .
  2021الحدود الزمن�ة: المجال الزمني لدراستنا هو سنة. 
  و��ف�ةالحدود لموضوع�ة: تتمثل في دور المحاس�ة العموم�ة في رقا�ة نفقات التجهیز العمومي 

 المساهمة على الحفاظ على المال العام.
 : الدراسات السا�قة08- 

إن موضوع "دور المحاس�ة العمومي في مراق�ة نفقات التجهیز العمومي" أعطى القدر الكافي من 
و �ظهر جل�ا في اهتمام الكثیر من ال�احثین في تناول هذا الموضوع �شكل عام قصد  ،الدراسات في الجزائر

وضع أنظمة قانون�ة تفعل طب�عة هذه الرقا�ة و تساهم في السهر على حسن تطبیق هذه الرقا�ة من طرف الإدارة 
 : المحل�ة و من بین ال�احثین نجد

 استعراض الدراسات السا�قة :أولا
، مذ�رة تخرج "دور الرقا�ة المال�ة في ترشید نفقات التجهیز" :) �عنوان2017(اللهبل�الي عبد دراسة  .1

، تهدف هذه الدراسة إلى رلنیل شهادة الماستر تخصص مال�ة، دراسة میدان�ة �الرقا�ة المال�ة لولا�ة أدرا

الملاحظة الم�اشرة والمقا�لات   أدواتاستخدمت  ة المال�ة في ترشید نفقات التجهیز،مساهمة الرقا�

لجمع  و النفقات العموم�ة ووثائق خاصة �المؤسسة والمعلومات المكتب�ة المتمثلة في �تب الرقا�ة المال�ة

  الب�انات و فق المنهج الوصفي   و �ان من ابرز نتائجها

كبر استفادة �جب أن �خضع تجهیز النفقات العموم�ة لرقا�ة تساهم في ترشید استغلالها و تحقیق أ -

 ممكنة في. 

خارج�ة دور في الحفاظ على المال�ة العموم�ة لكن الرقا�ة القبل�ة  أمالرقا�ة المال�ة داخل�ة �انت  جهزةللأ -

هي أقرب للمؤسسات العموم�ة ودورها وقائي أما الرقا�ة ال�عد�ة فإنها تأتي دائما في مرحلة لاحقة ودورها 

 علاجي

دراسة  .،لتجهیزا مساهمة الرقا�ة المال�ة في تنفیذ عمل�ات میزان�ة) �عنوان " 2019( رشیدة بلجبل .2

حالة جامعة محمد خ�ضر �سكرة ، مذ�رة تخرج لنیل شهادة الماستر في العلوم المال�ة و المحاس�ة ، 

تهدف هذه الدراسة إلى معرفة خطوات �ل أعوان المحاس�ة العموم�ة الممثلة في الآمر �الصرف و 

الملاحظة   أدواتاستخدمت  و �ذا هیئة الرقا�ة المال�ة ممثلة في المراقب المالي ، المحاسب العمومي ،

و النفقات العموم�ة ووثائق  الم�اشرة والمقا�لات والمعلومات المكتب�ة المتمثلة في �تب الرقا�ة المال�ة

  لجمع الب�انات و فق المنهج الوصفي   و �ان من ابرز نتائجها خاصة �المؤسسة
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�ة المنفذة من العون الخیر تبدأ قبل انطلاق المشروع و تنتهي برقا�ة المحاسب العمومي ممثلة أن الرقا -

 في أمین الخز�نة الولائي قبل تنفیذ عمل�ة الدفع.

 ساس لتنفیذ المشار�عالاها تمثل لانالحرص على ضمان النزاهة الكاملة في مجال الصفقات العموم�ة  -

  .ةالعموم�

 أوجه الاتفاق و الاختلاف بین الدراسات السا�قة  :ثان�ا

  الدراسات السا�قة على هدف مشترك وهو الرقا�ة المال�ة على نفقات التجهیز اتفقت. 

 الملاحظة الم�اشرة والمقا�لات والمعلومات المكتب�ة المتمثلة في   أدوات استخدمت الدراسات السا�قة

 .لجمع الب�انات ووثائق خاصة �المؤسسةو النفقات العموم�ة  كتب الرقا�ة المال�ة

 الوصفي  وظفت الدراسات السا�قة المنهج.   

 ة :ــــــــــات الدراســـــــــــــتقس�م -9
من أجل العمل �منهج الدراسة وتجسید أهدافها وتحلیل الإشكال�ة الواردة،مع الأخذ �عین الاعت�ار 

فصول، فصلین نظر�ین وفصل تطب�قي، وقد س�قت هذه  الفرض�ات، ارتأینا إلى تقس�م هذا ال�حث إلى ثلاث
 الفصول الثلاثة مقدمة ونهایتها �الخاتمة.

 أساس�ات حول المحاس�ة العموم�ة والمیزان�ة العامة والنفقات العامة الفصل الأول:
قسمنا هذا الفصل إلى ثلاث م�احث حیث تناولنا في الم�حث الأول مدخل للمحاس�ة العموم�ة، وفي 

 الثاني عموم�ات حول المیزان�ة العامة اما الم�حث الثالث مدخل إلى النفقات العامة. الم�حث
 الرقا�ة على العمل�ات المال�ةالفصل الثاني: 

قسمنا هذا الفصل إلى ثلاث م�احث، حیث تطرقنا في الم�حث الأول إلى مفاه�م حول الرقا�ة المال�ة 
�ة المال�ة والهیئات المكلفة �الرقا�ة، وأخیرا في الم�حث الثالث وفي الم�حث الثاني مراحل وأسالیب تنفیذ الرقا

 الرقا�ة على نفقات التجهیز العمومي.
 دراسة حالةمشروع تجهیز عمومي الفصل الثالث: 

قسمنا هذا الفصل إلى ثلاث م�احث حیث تناولنا في الم�حث الأول تقد�م مؤسسة ولا�ة ج�جل، أما 
الثالث ��ف�ة إعداد وتنفیذ مشروع تجهیز عمومي و الرقا�ة عل�ه على مستوى وأخیرا الم�حث  ،الم�حث الثاني

 مدیر�ة الادارة المحل�ة وهیئة الرقا�ة المال�ة وخز�نة الولا�ة.
 

 ة :ــــــــــــات الدراســـــــــــصعو� -10
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لم تتعرض دراسة هذا الموضوع إلى صعو�ات �بیرة، إلا ف�ما یتعلق المر بدراسة الحالة، إذ تمثلت 
التصر�ح �المعلومات من قبل المسؤولین على و الصعو�ة في عدم إمكان�ة الاطلاع والحصول على �عض الوثائق 

 مستوى هیئة المراق�ة المال�ة، وذلك بتحججهم �السر�ة المهن�ة .
 

 
 



 

 
 
 
 

 د ـتمهي 

 الإطار النظري للم�اس�بة العمومية المبحث أ�ول: 

 مفاهيم حول الميزانیة العامة  : لثانيالمبحث ا

  ماهیة النفقات العمومية : لثالثالمبحث ا

 �لاصة الفصل 
 

 :     
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 تمهیـــــــــــــد 

شهد مفهوم المحاس�ة العموم�ة تطور ملحوظا من أجل مواك�ة التطور المتمثل في ح�اة الدولة ووظائفها  
المتخصصة التي تحكم وحدات �ما في ذلك الاقتصاد�ة. حیث تعتبر المحاس�ة العموم�ة أحد فروع المحاس�ة 

القطاع العام. حیث �ان دورها مقتصرا على تسجیل النفقات وتحصیل الإیرادات فقد تغیر ذلك المفهوم بتغیر 
المعط�ات ،وذلك أدى إلى تطور المحاس�ة العموم�ة حیث أص�حت تعتبر أداة مهمة لتقی�م الأداء الحكومي 

 ة.خاصة ف�ما یتعلق  �المیزان�ة العامة للدول

�افة  الجوانب والتیتعكس �حیث تعتبر المیزان�ة العامة للدولة على أنها الوث�قة التي تقدر للسنة المال�ة،         
والأنشطة الاقتصاد�ة، وتبین �افة البرامج الحكوم�ة لما تتمتع �ه المیزان�ة العامة للدولة من عنا�ة �بیرة واهتمام 

 یراد العام و الإنفاق العام للدولة .فائق �ونها تختبر مدى التوازن بین الإ

 وسوف نتطرق في هذا الفصل إلى ثلاث م�احث هي:  
 العموم�ة النظري للمحاس�ةالإطار الم�حث الأول:

 مفاه�م حول المیزان�ة العامةالم�حث الثاني: 
 : ماه�ة النفقات العامةالم�حث الثالث
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 العموم�ةالإطار النظري للمحاس�ة :الم�حثالأول
نظرا لتطور نشاط الدولة فقد تطور معها مفهوم المحاس�ة العموم�ة لكونها جزء متكامل من اله�كل 
المالي العام، وهي الوسیلة التي تمكن من توفیر المعلومات اللازمة لاتحاد القرارات الاقتصاد�ة في التخط�ط 

�ه سوف نتطرق في هذا الم�حث عن مفهوم والموازنات والرقا�ة في المؤسسات العموم�ة غیر الر�ح�ة، وعل
 .المحاس�ة العموم�ة وخصائصها وأهدافها�الإضافةإلىالأعوان المكلفین بها

 مفهوم المحاس�ة العموم�ة    :المطل�الأول
تعد المحاس�ة العموم�ة تحدیدا للإجراءات القانون�ة والتقن�ة الواجب احترامها في تنفیذ الموازنة العامة 

 .حیث تعمل المعاییر الدول�ة على تطو�ر المحاس�ة العموم�ة ودورها في تسییر النفقات 
 المحاس�ة العموم�ة  تعر�ف الفرع الأول :

 : تعار�ف �مكن ذ�ر منها ما یليلقد تم تعر�ف المحاس�ة العموم�ة �عدة 
تعرف المحاس�ة العموم�ة �أنها الم�ادئ والتقالید والإیرادات المرت�طة �المحاس�ة عن المحل�ات  -

 .1 والمحافظات والوحدات
تعتبر فرع من فروع المحاس�ة،�شمل الم�ادئ والقواعد التي ت�حث في مجال تحلیل وتسجیل وتبو�ب  -

العموم�ة وصرفها، و�عداد التقار�ر والقوائم المال�ة التي تمثل هذه الأنشطة عمل�ات تحصیل الموارد 
 2وتظهر نتائجها.

�قصد �المحاس�ة العموم�ة القواعد التي تلتزم بها الجهات الإدار�ةفي تنفیذ الموازنة العامة للدولة  -
وتنظ�م الض�ط الداخلي  وتأثیراتها وتسجیل وتبو�ب العمل�ات المال�ة، وقواعد الرقا�ة المال�ة ق�لالصرف

 .3و�ظهار وتحلیل النتائج 
في مادته الأولى والثان�ة ما   1990اوث15المؤرخ في  90/ 21نص قانون المحاس�ة العموم�ة رقم -

" �قصد �المحاس�ة العموم�ة �ل القواعد والأحكام القانون�ة التي تبین وتحكم ��ف�ة تنفیذ ومراق�ة :یلي
الدولة والمجلس الدستوري والمجلس الشعبي الوطني ومجلس الحسا�ات والعمل�ات الخاصة �

والمیزان�ات المحل�ة والمیزان�ات من الجماعات المحل�ة والمؤسسات العموم�ة ذات الطا�ع .المحاس�ة
الإداري، �ما یبین أ�ضا التزامات الآمر�ن �الصرف والمحاسبین العمومیین ومسؤول�اتهم و�قصد بتنفیذ 

 .4قات و تحصیل الإیرادات"المیزان�ة تنفیذ النف

                                                           
 .11،ص2009دار صفاء للنشر و التوز�ع ،عمان،  ، المحاس�ة الحكوم�ة،نواف محمدع�اسالرماحي -1
 .35ص ، 2003،الاردن ،دار المسیرة للنشر و التوز�ع ،لمحاس�ة الحكوم�ة، ااسماعیل حسین احمرو -2
 .30،ص2011دار ال�ازوري العلم�ة للنشر و التوز�ع ،الاردن،،المحاس�ةالحكوم�ةعدس، نائل حسن ،اسماعیل خلیل اسماعیل   -3
 .35لجر�دة الرسم�ة رقم ا ،و المتعلق �المحاس�ة العموم�ة،1990اوث 15المؤرخ في ،90_21من القانون رقم ،2و 1المادة  -4
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انطلاقا من التعار�ف السا�قة الذ�ر �مكننا القول أن"المحاس�ة العموم�ة هي المجال المحاسبي المتخصص 
�عمل�ة تسجیل التصرفات المال�ة للوحدات العموم�ة للجهاز العمومي وفق تشر�عات رسم�ة والم�ادئ والقواعد 

 الخاصة بذلك ".

 المحاس�ة العموم�ةخصائص :الفرع الثاني 

 : 1نبین ف�ما �أتي أهم خصائص المحاس�ة العموم�ة

المحاس�ة �صفة عامة هي نظام معلومات �سمح :المحاس�ة العموم�ة ع�ارة عن إطار محاسبي ممیز -أولا
 . بتسجیل معط�ات رقم�ة للمؤسسة لفترة محددة تسمح �إعطاءمعلومات تخص الذمة المال�ة لها

تحتل المحاس�ة العموم�ة مكانة عامة وذلك من خلال القانون  : وم�ة هي فرع متخصصالمحاس�ة العم-ثان�ا
المالي الجزائري والقانون الج�ائي اذا �ان استقلال�ة قانون المحاس�ة العموم�ة أص�ح حق�قة واضحة تضاف 

 . لقواعد خاصة بها في تسییر العلاقات الداخل�ة للهیئات العموم�ة

 ة مز�ج من القواعد القانون�ة والقواعد التقن�ة المحاس�ة العموم�-ثالثا

والمتعلق �المحاس�ة العموم�ة   1990اوث  15المؤرخ في  21_90�عتبر القانون رقم : القواعد القانون�ة -1
والمراس�م التنفیذ�ة الخاصة بتطب�قه المصدر الأساسي  للقواعد القانون�ة للمحاس�ة العموم�ة في الجزائر �ذلك 

المؤرخ في   17-84نجد عدة أحكام تشر�ع�ة متعلقة �المحاس�ة العموم�ة، لاس�ما تلك الواردة في القانون رقم 
 المعدل والمتمم والمتعلق �قوانین المال�ة ومختلف قوانین المال�ة السنو�ة.1984جو�ل�ة07

تهدف القواعد التقن�ة الخاصة �المحاس�ة العموم�ة إلى وصف العمل�ات المال�ة للهیئات  : القواعد التقن�ة -2
هة من طرف العموم�ة وتحدید ��ف�ة تسجیلها وعرض الحسا�ات المتعلقة بها، وتكون هذه القواعد التقن�ة موج

 وزارة المال�ة في شكل تعل�مات.
 أهداف المحاس�ة العموم�ة : المطلب الثاني

كما سبق و�ینا فإن المحاس�ة عموما هي وظ�فة خدم�ة، �معنى أنها تقدم خدمة لكل ذوي العلاقة و�مكن 
 : 2تقس�م الأهداف التي تسعى المحاس�ة العموم�ة إلى تلبیتها إلى الأقسام الوظ�ف�ة الآت�ة

و�قصد �المساءلة الالتزام بتقد�م تفسیرات و تبر�رات عن أعمال الوحدة توفیر المعلومات اللازمة للمساءلة : -1
الحكوم�ة إلى السلطة التشر�ع�ة أو إي جهة أو جهاز تنفیذي أو قضائي له الحق أو المبرر في طلب ذلك 

 و�ما یتفق مع الإطار التشر�عي لذلك.

                                                           
 .28رقم ،الجر�دة الرسم�ة ، المعدل و المتمم و المتعلق �قوانین المال�ة ،1984جو�ل�ة07المؤرخ في ، 17-84م القانون رق 1
 .38  -37 ص ،مرجع سبق ذ�ره ،المحاس�ة الحكوم�ة، حمروأاسماعیل حسین  -2
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 : الآتي و�مكن حصر أهداف المساءلة في

 :وتهدف المحاس�ة العموم�ة إلى توفیر المعلومات اللازمة للتأكد منالمساءلة المال�ة:-1-1

 .الالتزام �التشر�عات والضوا�ط المال�ة الأخرى 
 .انتظام السجلات المال�ة وسلامة التقار�ر المال�ة وصدقها في التعبیر عم أداء الجهاز الحكومي  
 عتمادات أو المخصصات المقررة إن الإنفاق قد تم في حدود الا. 

 : وتهدف المحاس�ة العموم�ة إلى توفیر المعلومات اللازمة للتأكد من:المساءلة الإدار�ة-1-2

 إن الموارد المخصصة للوحدة قد استخدمت �كفاءة و دون إسراف . 
 إن الوحدة العموم�ة تراعي الاقتصاد�ة في عملها. 

المحاس�ة العموم�ة إلى توفیر المعلومات اللازمة لتقو�م البرامج والأنشطة وتهدف :المساءلة عن الأداء -1-3
 . الخاصة �الوحدة للتأكد من انجاز الأهداف والبرامج المنوط بها وتحقیق النتائج المرجوة منها

 : توفیر المعلومات اللازمة لأغراض الرقا�ة -2 

صاد�ة المتاحة للوحدة العموم�ة، والمحافظة تهدف المحاس�ة العموم�ة إلى الرقا�ة على الموارد الاقت
علیها وذلك �استخدام أدوات المحاس�ة العموم�ة المختلفة التي تمكنها من ذلك وعن طر�ق الجهات المخولة بهذه 

 الوظ�فة، والتي �قصد بها التأكد من الالتزام �البرامج والخطط والس�اسات المحددة.

 : راراتتوفیر المعلومات اللازمة لاتخاذ الق-3
تهدف المحاس�ة العموم�ة إلى توفیر المعلومات التي �مكن الاعتماد علیها في اتخاذ القرارات ورسم الس�اسات 

 : عن طر�ق توفیر تقار�ر دور�ة أو خاصة تفید في

 المقارنة بین نتائج العام الحالي والأعوام السا�قة. 
 تقی�م البرامج والأنشطة والمفاضلة بین البدائل. 
  حجم الموارد اللازمة لتحقیق أهداف الوحدةتقدیر. 
 تحلیل علاقة المدخلات �المخرجات في العمل�ات التي تقدمها الوحدة. 
 اقتراح أسالیب من شانها ز�ادة فاعل�ة الأداء وترشیده. 
 تقد�م المقترحات اللازمة �خصوص التوسعات المستقبل�ة والاستفادة الكفؤة والرشیدة من الموارد. 
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 : المعلومات اللازمة لإعداد الحسا�ات القوم�ةتوفیر -4

وتز�د أهم�ة هذا الهدف مع ازد�اد الاتجاه إلى توطید العلاقة إلى درجة �بیرة بین نظامي المحاس�ة 
 .العموم�ة والقوم�ة

 : توفیر المعلومات اللازمة لأغراض الإعلام عن النشاط الحكومي -5

وذلك لأن النشاط الحكومي یؤثر على النشاط الاقتصادي �صفة عامة سواء على مستوى الأفراد أو 
المؤسسات المختلفة لذلك فان الحكومة والأفراد والمؤسسات �حاجة للعلم عن العمل�ات والأنشطة الحكوم�ة 

اه�ة العامة �شكل عام وان للمساعدة في اتخاذ القرارات المبن�ة على ذلك النشاط الأمر الذي ینعكس عن الرف
 .وسیلة الإعلام في هذا المجال هي المحاس�ة العموم�ة �شكل أساسي 

 المطلب الثالث: الأعوان المكلفون �المحاس�ة العموم�ة

یهدف قانون المحاس�ة العموم�ة إلى تحدید مهمة تسییر العمل�ات المال�ة للدولة  و�تطلب ذلك عدد من 
 الأعوان ومسؤول�ة �ل واحد منهم.  هؤلاءة العموم�ة  حیث حدد القانون العلاقة بین الأعوان المكلفین �المحاس�

 الفرع الأول:الآمر �الصرف

 الآمر �الصرف هو ذلك العون الذي �عمل �اسم الدولة والجماعات المحل�ة او المؤسسات العموم�ة . 

 أولا :تعر�ف الأمر �الصرف

 تعددت تعار�ف الآمر �الصرف نذ�ر منها :

�عد الأمر �الصرف العمومي شخص قانوني مرخص له قانونا بتنفیذ عمل�ات  تتعلق �أموال الدولة -
ومؤسساتها، وهیئاتها العموم�ة سواءكانت هذه العمل�ات تتمثل في الإث�ات والتصف�ة من جانب 

 1انب النفقات. تحر�ر حوالات الدفع من ج أوالإیراداتوالق�ام �إجراءات الالتزام والتصف�ة والأمر �الصرف 

عرف الآمر �الصرف �أنه الشخص الذي �عمل �اسم الدولة والمجموعات او المؤسسات العموم�ة  و�قوم   -   
 2�عمل�ات التعاقد بتصف�ة دین الغیر او ق�مته أو بتحصیل الإیرادات العامة و�أمر صرف النفقات

                                                           
 . 120، ص  1999،، دار المحمد�ة الجزائر في المال�ة والمحاس�ة العموم�ة دروسحسین الصغیر،  -1
 131، ص  2004الجزائر،،،الط�عة الرا�عة ،  دیوان المطبوعات الجامع�ة ،  ، المال�ة العامةد علي زغدود - 2
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المتعلق �المحاس�ة العموم�ة على أنه : �عد أمرا �الصرف في  90/21من القانون  23�ما عرفته المادة  -  
التعیین أو  16.17.19.20.21مفهوم القانون �ل شخص مؤهل لتنفیذ العمل�ات المشار إلیها في المواد 

 1الانتخاب لوظ�فة لها من بین الصلاح�ات تحقیق العمل�ات المشار إلیها.

 ا: أنواع الآمر�ن �الصرف ثان�

من الآمر�ن �الصرف الآمر�ن �الصرف الرئ�سیین  أنواع�مكن أن نمیز بین الآمر�ن �الصرف بین أر�عة 
 الابتدائیین، الآمر�ن �الصرف الثانو�ین الآمر�ن �الصرف المفوضین، الآمر�ن �الصرف الوحیدین.  أو

المتواجدون في أعلى الهرم الإداري توضع لدیهم  صشخاالأهم الابتدائیین:  أوالآمرون �الصرف الرئ�سین  -1
 اعتمادات م�اشرة لصرفها دون تدخل أي وس�ط آخر .

 90/21منت القانون  26یتواجد الآمرون �الصرف العمومي في المناصب التال�ة وذلك حسب المادة  أنو�مكن
 السالف الذ�ر: 

 والمجلس الشعبي الوطني و مجلس المحاس�ة .المسؤولون المكلفون �التسییر المالي للمجلس الدستوري  •
 الوزراء . •
 الولاة عندما یتصرفون لحساب الولا�ة . •
 رؤساء المجالس الشعب�ة البلد�ة الذین یتصرفون لحساب البلد�ة. •
 المسؤولون المعینون قانونا على مصالح الدولة المستفیدة من المیزان�ة الملحقة .  •
 من میزان�ة ملحقة .  رؤساء المصالح العموم�ة المستفیدة  •

اما في حالة غ�اب أو مانع فإنه یتم استخلاف الآمر�ن �الصرف في أداء مهامهم �عقد تعیین �عد قانونا    
 2و�بلغ للمحاسب العمومي المكلف بذلك.  

 الآمرون �الصرف الثانو�ین: -2

المحدد  1991 سبتمبر 07المؤرخ في  313-91من المرسوم التنفیذي  08حسب ما نصت عل�ه المادة •
لإجراءات المحاس�ة التي �مسكها الآمون �الصرف و المحاسبین العمومیین فإن" الآمرون �الصرف 
الثاو�ین هم الذین �صدرون حوالات الدفع لفائدة الدائنین في حدود الاعتمادات المفوضة وأوامر الإیرادات 

 3ضد المدینین". 
                                                           

 ،مرجع سبق ذ�ره90/21من قانون  23المادة  - 1
، مذ�رة تدخل ضمن متطل�ات نیل شهادة الماستر في العلوم المال�ة دور المحاس�ة العموم�ة في مراق�ة و ترشید الایرادات والنفقات حمادي �ر�مة،  -2

 .      13-12، ص 2019والمحاس�ة ، جامعة أكلي محند أولحاج ، لبو�رة ، 
، �حدد إجراءات المحاس�ة التي �مسكها الآمرون �الصرف المحاسبین  1991سبتمبر  07مؤرخ في ، 313-91من المرسوم التنفیذي رقم ، 08المادة  -3

 .43الجر�دة الرسم�ة ، عدد العمومیین و��ف�اتها ومحتواها . 
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�الصرف الثانو�ون مسؤولون عن میزان�ة التسییر  على ان الآمرون  90/21من قانون  27ونصت المادة  •
P12Fمن  نفس القانون.  23�صفتهم رؤساء مصالح غیر الممر�زة على الوظائف المحددة في المادة 

1 

 الآمرون �الصرف المفوضون:  -2

�مكن لآمر�ن �الصرف الأساسیین تفو�ض التوق�ع للموظفین  90/21من قانون  29حسب المادة 
تحت سلطتهم الم�اشرة ،وذلك في حدود الصلاح�ات المخولة لهم وتحت مسؤول�اتهم  ومن المرسمین العاملین 

 الشروط الخاصة بتفو�ض الصلاح�ات نذ�ر:
 أن �كون آمرا �الصرف. -

لصالح موظف مرسم، وهذا التفو�ض شخصي یزول �مجرد انتهاء مهام  الإمضاءأن �كون تفو�ض  -
 احد طرف�ه. 

 2الم�اشرة للآمر �الصرف. الإدار�ةأن �كون الموظف موضوعا تحت السلطة  -

 ثالثا: مهام الآمر �الصرف

 حددت مهام الآمر�ن �الصرف �مایلي: 313-91من المرسوم التنفیذي رقم  14حس�المادة 

تعرض المحاس�ة الادار�ة  313-91من المرسوم التنفیذي  15حسب المادة  �النس�ة للإیرادات: -1
 یرادات مایلي:للإ

 تتمثل في تثبیت حق الدولة على التعبیر. : الإث�ات •
 �حدد المبلغ الصح�ح الذي تقوم الدولة بتحصیله من الغیر.التصف�ة :  •
 السند لتحصیل حقوق الدولة. إصدارالتصف�ة: •
ف�ما �خص النفقات �قوم الآمر �الصرف �متا�عة المیزان�ة �عد المصادقة علیها حسب �النس�ة النفقات: •

 الق�ام �العمل�ات التال�ة: أثناءالمواد والفقرات المسجلة مع احترام الم�الغ المعتمدة وذلك 
 الذي بواسطته ینشئ الآمر �الصرف دینا على عاتق الهیئة العموم�ة الإجراءهو الالتزام:  •
تمثل من جهة ملاحظة أن الدین قد نشأ فعلا وهذا �التأكید على أن التجهیزات المطلو�ة قد تالتصف�ة:  •

وفقا لما في الطلب�ة أي وفق ما ورد في الالتزام �موجب التصف�ة یتم تحدید المبلغ الصح�ح  إنشاؤهاتم 
 للنفقات العموم�ة .

                                                           
 ، مرجع سبق ذ�ره. 90/21من قانون  27المادة -1
 .  ، مرجع سبق ذ�ره90/21من قانون  29المادة   -2
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ء أمر للمحاسب العمومي تسدید الدین الذي �موج�ه �قوم الآمر �الصرف اعطا الإجراءهو  �الدفع: الأمر •
P14Fالذي هو على عاتق الهیئة العموم�ة ، و�أخذ الآمر �الدفع شكل  وث�قة مكتو�ة أو سند للدفع. 

1 
 �عد الدفع الاجراء الذي تتم �موج�ه ابراء الدین العمومي.  90/21من القانون  22حسب المادة 

 را�عا: مسؤول�ات الآمر �الصرف 

 كما یلي :32-31الجزائري مسؤول�ات الآمر �الصرف حسب المادتین عرف المشرع 

 31" تتمثل مسؤول�ة الآمر �الصرف في ضرورة تعو�ض الضرر الناتج عن ارتكا�ه لخطأ حیث نصت المادة 
على "الآمرون �الصرف مسؤولون على الأفعال اللاشرع�ة والأخطاء التي یرتكبها و التي  90/21من القانون 
 2تكتشفها المراق�ة المحاسب�ة للوثائق وذلك في حدود الأحكام القانون�ة المقررة." لا �مكن أن

من نفس القانون التي تنص على " الآمرون �الصرف مسؤولون مدن�ا وجزائ�ا على ص�انة  32وحسب المادة 
 3واستعمال الممتلكات المكتس�ة من الأموال العموم�ة ". 

 �الصرف �المسؤول�ات التال�ة:  ولهذا حمل المشرع الجزائري الآمر  

 المسؤول�ة المدن�ة:  -1

هذه المسؤول�ة أساسها الخطأ الشخصي الذي یرتك�ه الآمر �الصرف عند تنفیذه والعمل�ات المال�ة 
المو�لة إل�ه والضرر الذي �مكن أن یلحق �الهیئة العموم�ة جراء ذلك، فتطبیق العقو�ات الناتجة عن إقحام 

 للآمر �الصرف �عني إج�اره على تعو�ض الضرر من ماله الخاص. المسؤول�ة المدن�ة

 المسؤول�ة الجزائ�ة: -2

تقوم هذه المسؤول�ة على الآمر �الصرف �أنواعه على حد سواء في حالة ارتكابهم لجرائم مال�ة التي نص 
سییر المالي �كون علیها القانون الجنائي مثل الرشوة،الاختلاس، ومنه الآمر �الصرف الذي یرتكب مخالفة في الت

 له وصف الجر�مة الجزائ�ة وفق قانون العقو�ات، و�كون مبدئ�ا محل مسائلة من الجهات القضائ�ة المختصة.

عادة ما تقع على الآمر�ن �الصرف الثانو�ین ،والذین یرتكبون أخطاء وأفعال غیر  المسؤول�ة التأدیب�ة: -3
 4�ة في التو��خات الإنذارات والتخف�ضات في الرت�ة. شرع�ة أثناء تأد�ة مهامهم، وتكمن العقو�ات التأدیب

 الفرع الثاني: المحاسب العمومي 
                                                           

 ، مرجع سبق ذ�ره 313-91من المرسوم التنفیذي  15المادة  -1
 ، مرجع سبق ذ�ره . 90/21من قانون  31المادة  -2
 ، مرجع سبق ذ�ره 90/21من قانون  32المادة  -3
 .31-30،ص 2018، مذ�رة لنیل شهادة ماستر في القانون، جامعة آكلي محند اولحاج، البو�رة، الرقا�ة على النفقات العموم�ةهطال رفیق، قاسم مراد،  -4
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 �عتبر المحاسبین العمومین من الأعوان المكلفین بتنفیذ العمل�ات المال�ة.

 أولا :تعر�ف المحاسب العمومي

المال�ة " �ل شخص �عین من قبل الوزارة  90/21من قانون 33عرف المحاسب العمومي حسب المادة 
وذلك للق�ام بتحصیل الایرادات ، دفع النفقات ، ضمان حراسة الاموال أو السندات او الق�م أو الأش�اء أو المواد 

 المكلفة بها وحفظها، وتداول الأموال والسندات والق�م والممتلكات والعائدات والمواد وحر�ة حسا�ات الموجودات.

ن المحاسبین العمومیین من قبل الوز�ر المكلف �المال�ة یتم تعیی 90/21من قانون  34حسب المادة   
و�خضعون أساسا لسلطته ، وذلك حسب الشروط القانون�ة الخاصة �كل صنف من أصناف المحاسبین و�مكن 

 1اعتماد المحاسبین العمومیین عن طر�ق التنظ�م .

یتصرف �اسم الدولة ، كما �عرف المحاسب العمومي �الآتي :" هو �ل عون أو موظف مؤهل قانونا 
جماعة محل�ة، مؤسسة عموم�ة من اجل  تنفید النفقات وتحصیل الإیرادات أو تسییر السندات، بواسطة الأموال 
والق�م الموضوعة تحت تصرفه أو بواسطة تحو�لات داخل�ة للقیود، أو بواسطة المحاسبین العمومیین الذین تحت 

 2إشرافه.

 العمومیینثان�ا:أنواع المحاسبین 

 07المؤرخ في  313-91من المرسوم التنفیذي  09صنفالمحاسبین العمومیین حسب المادة 
 إلى نوعین ، والتي نصت على مایلي: 1991سبتمبر

 "�كون المحاسبون العمومیون إما رئ�سیین  أو ثانو�ین ، و�تصرفون �صفة مخصص أو مفوض ".                    

من نفس المرسوم هم المكلفون بتنفیذ العمل�ات                                     10لمادة حسب االمحاس�الرئ�سي: -1
 السالف الذ�ر. 90/21من قانون 26المال�ة التي تجري في إطار المادة 

 من نفس المرسوم یتصف �صفة المحاسبین الرئ�سیین التا�عیین للدولة �ل من: 31وحسب المادة 

 :هو الذي یتولى تجم�ع حسا�ات محاسبي الدولة.�زي للخز�نةالعون المحاسبي المر  -

 و�تولى تنفیذ العمل�ات المال�ة الخاصة �الدولة.أمین الحز�نة المر�زي:  -

 یتولى دفع المعاشات وتنفیذ العمل�ات المتعلقة �الحسا�ات الخاصة �الخز�نة .أمین الخز�نة الرئ�سي:  -

                                                           
 ،مرجع سبق ذ�ره.  90/21ن قانون م 43المادة-1
، 2017، مذ�رة مقدمة ضمن متطل�ات نیل شهادة الماستر ، جامعة أحمد درا�ة ،أ درار،  واقع المحاس�ة العموم�ة في المؤسسة العموم�ةبن ب�ا محمد،  -2

 .8ص
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 أمناء الخز�نة للولا�ة:  -
 1لمحاسبین للمیزان�ات الملحقةالأعوان ا-
 من نفس المرسوم "هم الذین یتولى تجم�ع عمل�اتهم محاسب رئ�سي. 11حسب المادةالمحاسبین الثانو�ین: -2

 من نفس المرسوم یتصف �صفة المحاسب الثانوي �ل من: 32وحسب المادة 

 قا�ضوا الضرائب  •
 قا�ضوا أملاك الدولة  •
 قا�ضوا الجمارك •
 محافظوا الرهون  •
من نفس المرسوم  12و 11�ما أن هناك أنواع أحرى للمحاسبین العمومیین تم التطرق إلیهم في المادتین  

 هم على التوالي:

المحاسبین المختصون: وهم المخولون �أن �قیدوا نهائ�ا في  �تا�اتهم الحساب�ة العمل�ات المأمور بها من  •
 صندوقه ، والتي �حاسبون علیها امام مجلس المحاس�ة

P21Fلمحاسبون المفوضون: هم الذین ینفذون العمل�ات لحساب المحاسبین المخصصین.ا •

2 
 ثالثا:مهام المحاسب العمومي

 3والمتمثلة اساسا في:   90/21من القانون 45-33تجلت مهام المحاسب العمومي في نص المادتین 

 تحصیل الإیرادات ودفع النفقات •
 والممتلكاتالمحافظة على الأموال والسندات و�دارة الق�م  •
 مسك مصلحة المحاس�ة للمؤسسة العموم�ة  •
الرقا�ة على عمل الآمر �الصرف أي مدى قانون�ة وملائمته مع التشر�ع الساري المعمول �ه، ف�ما �خص  •

من القانون  35اصدار أوامر التحصیل والدفع للإیرادات والنفقات العامة والمنصوص علیها في المادة 
90/21. 

 لمحاسب العموميرا�عا :مسؤول�ات ا
تكون مسؤول�ة المحاسب العمومي مال�ة وشخص�ة على جم�ع عمل�ات القسم الذي یدیره منذ تار�خ تنصی�ه 

 إلى غا�ة تار�خ انتهاء مهامه.

                                                           
 .، مرجع سبق ذ�ره 313-91من المرسوم  31المادة 1
 .سبق ذ�ره،مرجع 313-91من المرسوم12– 11المادة -2
 .، مرجع سبق ذ�ره90/21من قانون  45-33المادو -3
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المحاسب العمومي مسؤول عن تعو�ض الأموال والق�م الضائعة أو الناقصة من المسؤول�ة المال�ة : -1
�سب�ه، ول�س �إمكانه أن �صلح الإجراءات �مجرد ثبوت وجود خلل في الخز�نة وتغط�ة العجز الذي 

 الحسا�ات.
أن المحاسب العمومي مسؤول شخص�ا  90/21من القانون  43نصت المادة  المسؤول�ة الشخص�ة: -2

عن �ل مخالفة في تنفیذ العمل�ات المال�ة، فلا تتحمل الإدارة الخطأ في الحسا�ات �ما لا �مكن  أن یرجع 
 1المحاسب المسؤول�ة على عاتق أحد أعوانه أو موظف�ه.

 الفرع الثالث:المراقب المالي 
 قب المالي اولا :تعر�ف المرا

هو عون یتم تعیینه من طرف وز�ر المال�ة من بین موظفي المدیر�ة العامة للمیزان�ة، من أجل مراق�ة 
إجراء الالتزام �الدفع للنفقات العموم�ة المرخصة في المیزان�ة العامة للدولة، حیث �قوم �التحقق من مشروع�ة 

 �صفة نهائ�ة.  العمل�ات التي �قوم بها الآمر �الصرف قبل عقد الصفقة

�مارس المراقب المالي صلاحیته عن طر�ق التأشیر على �طاقة الالتزام التي �قوم �إعدادها الآمر و 
 2�الصرف عند بدا�ة إجراءات الانفاق ن والذي ینتج عنها عبء مستقبلي على عاتق الدولة.

 ثان�ا : مهام المراقب المالي

مراق�ة عمل�ات تنفیذ النفقات العموم�ة ومطا�قتها للأنظمة تتمثل المهمة الرئ�س�ة للمراقب المالي في  
 3والقوانین المعمول بها قبل تنفیذها عن طر�ق التحقق من مشروع�ة إجراء الالتزام �الدفع.

 على مهام المراقب المالي في النقاط التال�ة:  90/21من القانون  58كما نصت المادة

 التشر�ع المعمول �ه .السهر على صحة توظ�ف النفقات �النظر إلى  •
 التحقق مس�قا من توفر الاعتمادات . •
 إث�ات صحة النفقات بوضع تأشیرة على الوثائق الخاصة �النفقات أو تعلیل رفض التأشیر.  •
 تقد�م نصائح للآمر �الصرف في المجال المالي. •
ادات المفتوحة إعلام الوز�ر المكلف �المال�ة شهر�ا، �صحة توظ�ف النفقات �الوضع�ة العامة للاعتم •

P26Fوالنفقات الموظفة

4 

                                                           
 مرجع سبق ذ�ره  ،90/21من القانون  43دة الما -1
 ، المتعلق �المراق�ة السا�قة التي یلتزم بها المراقب المالي. 1992نوفمبر  14المؤرخ في  92/414من المرسوم التنفیذي رقم  9المادة  -2
، جامعة أمحمد بوقرة ، أفاق إصلاح نظام المحاس�ة العموم�ة الجزائري الخاص بتنفیذ العمل�ات المال�ة للدولة، أطروحة د�توراه ،  لزهیر شلا-3

 .114، ص 2013بومرداس
 .، مرجع سبق ذ�ره 90/21من القانون  58لمادة ا-4
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�ما �عتبر المراقب المالي مرشدا مكلفا بتقد�م ید المساعدة إلى الآمر �الصرف وذلك من خلال         
التوجیهات والنصائح التي یتعین عل�ه تقد�مها لهم بهدف تجاوز العق�ات الطارئة التي قد تواجههم أثناء أداء 

 1ذوي الاختصاص في میدان التسییر المالي.مهامهم خاصة إذا لم �كونوا من 
 ثالثا:مسؤول�ة المراقب المالي

مسؤول�ة المراقب المالي و �ذلك نوا�ه هي مسؤول�ة بدون تحدید خاص ،فالنصوص لا تعطي تحدید للعقو�ة   
 المخصصة لهذه المسؤول�ة ،و لكن �مكن تحدید هذه المسؤول�ة انطلاقا من العناصر الآت�ة:

ف غرفة الانض�اط �المیزان�ة  و المال�ة للمجلس الاعلى للمحاس�ة، فهي �إمكانها فرض غرامات عقو�ة من طر 
مال�ة على المراقب المالي في حالة عدم احترامه للقوانین المعمول بها في مجال المیزان�ة والمال�ة وذلك تطب�قا 

ة مخالفة للقوانین والقواعد المیزان�ة  المتعلق �مجلس الحاس�ة ، حیث تعتبر هذه الماد 95/20للأمر 7-88للمادة
 والمال�ة" �ل رفض للتأشیرة غیر مؤسس أو حالة التأشیرة الممنوحة أعطیت خلافا للقوانین".

مسؤول�اته أمام وزارة المال�ة ،فالمراقبون المالیون ملزمون �ارسال عند نها�ة �ل سنة مال�ة حوصلة سنو�ة  •
ین المالیین و التي تقارن مع حسا�ات التسییر للمحاسب العمومي إلى وزارة المال�ة تخص أعمال المراقب

والحساب الاداري للآمر �الصرف و ذلك للمقارنة و المقار�ة بینهم ، وهنا من الممكن أن تكون مسؤول�ة 
المراقب المالي موضوعة رهن الاتهام، حالة منح تأشیرات غیر مسموح بها و مخالفة للقوانین أو رفض 

 2وهي مؤهلة للقبول.ال�عض الآخر 

 المطلب الرا�ع: م�ادئ و قواعد المحاس�ة العموم�ة 
 .نتناول في هذا الم�حث مختلف الم�ادئ التي تقوم علیها المحاس�ة العموم�ة و مجالات تطب�قها 

 م�ادئ المحاس�ة العموم�ة:الفرع الأول
 : من أهمهاهناك العدید من الم�ادئ التي تعتمد علیها المحاس�ة العموم�ة والتي 

 "مبدأ الفصل بین مهام الآمر �الصرف و المحاسب العمومي"المبدأ الإداري : أولا
و�قصد �ه عدم قدرة  ،�قوم هذا المبدأ على أساس الفصل بین مهام الآمر �الصرف والمحاسب العمومي
 .الآمر �الصرف على الق�ام �المهام والأعمال والمهام الخاصة �المحاسب المحاسب العمومي

وقد ذهب المشرع الجزائري على غرار المشرعین الآخر�ن لتأكید مبدأ التنافي بین وظ�فة الآمر �الصرف 
والذي تنص على "تتنافى وظ�فة الآمر �الصرف مع 21/90من القانون  55والمحاسب العمومي في المادة

عض الحالات قد یتدخل الآمر فهذه المادة تفید تفر�ق الوظائف لا التداخلات ففي �.3وظ�فة المحاسب العمومي" 
�الصرف في العمل�ات المال�ة ولكن لایتدخل في الوظ�فة، و ینجر عن هذا المبدأ أنه لا �جوز أن �خضع 

                                                           
 .129، ص 2009الحدیث، القاهرة ، مصر دار الكتاب  الرقا�ة المال�ة على النفقات  المال�ة،بن داود ابراه�م،  -1

2-.ALI BISSAAD droit de comptabilité politique édition houma Alger 2004 ; page122 
 مرجع سبق ذ�ره 21/90من القانون 55المادة  -3
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المحاسب العمومي لسلطة الآمر �الصرف الوظ�ف�ة ، فإما أن �كون خاضعا للسلطة الإدار�ة فهذا ممكن، وهذا 
ة الولا�ة ومن هنا نفهم السبب الذي جعل المشرع �منع تعیین ما نجده في العلاقة بین الوالي وأمین خز�ن

المحاسب العمومي من طرف الآمر �الصرف ، وخول هذه السلطة للوز�ر المكلف �المال�ة وهذا ما نصت عل�ه 
 .من قانون المحاس�ة العموم�ة 34المادة

حیث لا�جوز لأزواج الآمر�ن  ،على من نفس القانون على ضرورة على ضرورة التنافي 56وأكدت المادة
 .1�الصرف أن �كونوا محاسبین عمومیین معینون لدیهم 

 : تهدف عمل�ة الفصل بین أعوان تنفیذ العمل�ات المال�ة إلى:  الفائدة من تطبیق هذا المبدأ -1
 ،لفقانون المحاس�ة العموم�ة �فرق بوضوح ما بین تسییر المیزان�ة وتسییر الأموا : تقس�م العمل الإداري  •

في حین أن تسییر  ،فتسییر اعتمادات المیزان�ة من مهام الآمر�ن �الصرف �ممارسة سلطة المیزان�ة
 .2الأموال فهي مهمة مسندة فقط للمحاسبین العمومیین �ممارسة سلطة الصندوق 

واعت�ارا من هذا الفصل في المهام فان �ل العمل�ات المال�ة العموم�ة من إیرادات و نفقات تتضمن 
عمل�ات إدار�ة تتضمن الالتزام �النفقة و تصن�فها والأمر بدفعها �قوم بها الآمر  ،عتین من العمل�اتمجمو 

 .3وعمل�ات حساب�ة تتمثل في دفع النفقات وتأد�ة ق�متها إلى مستحقیها �قوم بها المحاسب العمومي ،�الصرف

المحاسبین العمومیین للق�ام �مراق�ة �مكن لوز�ر المال�ة �صفته المسؤول الأول لجم�ع : وحدة الصندوق  •
�حیث تمكنه إعلام الحكومة عن الوضع�ة المال�ة  ،الأرصدة العموم�ة في إطار وحدة الصندوق 

والاقتصاد�ة و�التالي المساهمة في القرارات الحكوم�ة لا و�بداء رأ�ه و فق الحقائق الاقتصاد�ة 
 .4والاجتماع�ة في ال�لاد 

�حیث اجتماع  ،ن الغا�ة من الفصل الحفاظ على الأموال العموم�ة وص�انتهاإ :محار�ة الغش والتزو�ر •
�حیث  ،صلاح�ة التقر�ر والتنفیذ في موظف واحد تفسح له المجال للتلاعب و�ساءة استعمال الأموال

 .�مكن لكل منهما مراق�ة الأخر
�حیث الأول  ،ختلفةالآمرون �الصرف والمحاسبون العمومیون معنیون �مسك محاس�ة م:تسهیل الرقا�ة •

أما المحاسبون فهم معنیون  ،معني �مسك محاس�ة عن عمل�ات الالتزام والأمر �الدفع في میدان النفقات
و�التالي �قوم الآمر �الصرف العمومي  ،�مسك محاس�ة لعمل�ة التحصیل للإیرادات والدفع الفعلي للنفقات

والحسا�ان یرسلان  ،�إعداد الحساب الإداري والمحاسب العمومي معني �مسك  إعداد حسا�ات التسییر

                                                           
 مرجع سبق ذ�ره 21/90من القانون 56المادة  -1

2Ali bissaad :op ; page43 
 مرجع سبق ذ�ره  21/90من القانون  23-27المادة  -3
 .09ص ،1992،ال�من ،المعهد الوطني للمال�ة ،الط�عة الثان�ة ،المال�ة العامة�ساعد علي  -4
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الذي �قوم �مراق�ة تطابق المعلومات الواردة في  ،من طرف �ل عون إلى المجلس الأعلى للمحاس�ة
 .1راءات العقاب�ة المناس�ة عند الضرورة الحسابین واكتشاف الأخطاء إن وجدت واتخاذ الإج

اقر المشرع �عض الحالات التي لا �حترم فیها هذا : الاستثناءات الواردة على مبدأ الفصل بین المهام -2
 : المبدأ في جانب �ل من الإیرادات والنفقات

على 55 لا �حتج �التنافي المذ�ور في المادة 21/90من القانون  57حسب المادة: من جانب الإیرادات •
فهذه  ،المحاسبین العمومیین �الو�الة المال�ة عندما �قومون بتحصیل �عض الإیرادات الواقعة على عاتقهم

العمل�ات تحدث ذو أمر مسبق �التحصیل و لا یتدخل الآمر �الصرف إلا �عد الدفع و�ستقبل سندات 
 .2التسو�ة 

النفقات العامة المسددة من دون  1993من قانون المال�ة لسنة153حسب المادة : من جانب النفقات •
 : 3قانون مسبق �الدفع من الآمر �الصرف هي

 ؛ التسدیدات دون أمر مسبق �الدفع •
 ؛ الأصول و الفوائد المستحقة على قروض الدولة  •
النفقات التي تمتاز �التنفیذ النهائي تحت اسم التجهیزات العموم�ة و تستفید من تمو�ل على أساس  •

 مسا�قة خارج�ة؛
 ؛ منح المجاهدین و منح التقاعد التي تسدد من خز�نة الدولة •
 ؛ مكافأة أعضاء السلك الس�اسي والحكومي •
 ؛ المصار�ف والأموال الخاصة •
 . النفقات المستعجلة والم�الغ ال�س�طة التي لها طب�عة غیر معقدة •

 "مبدأ الشرع�ة والملائمة " : ثان�ا المبدأ القانوني
ل ماهو شرعي أو قانوني یدخل في مفهوم المیزان�ة ومن اختصاص المحاسب �موجب هذا المبدأ فان �

فالشرع�ة أو  ،بینما یدخل في مجال الملائمة �ل ما هو صادر من قرارات شخص�ة للآمر �الصرف ،العمومي
قانوني القانون�ة تتعلق �ل ما هو قانوني أي العمل وفق القوانین السار�ة المفعول ولا �جوز الخروج عن الإطار ال

أما الملائمة فتعني ترك الم�ادرة للموظفین العمومیین للق�ام  ،المسطر للق�ام �مختلف المهام المال�ة للمحاسب
 .4�مهامهم و لكن دائما في إطار القوانین المعمول بها

 

                                                           
 .200ص ،2003،لبنان ،دار الطب�عة، الموازنة العامة بین النفقات و الایرادات العموم�ة، حسن عواظة -1

 .مرجع سبق ذ�ره ،21/90من القانون  57لمادة ا -2
 .1993قانون المالیة لسنة  والمتضمن 1993 ینایر 19المؤرخ في 93/01من القانون 153المادة  -3
 .10ص  ،الجزائر ،جامعة البلیدة ،(غیر منشور) ،محاضرات حول المحاس�ة العموم�ة،الز�ن منصوري  -4
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 المبدأ المحاسبي أو التقني : : ثالثا
 : �التالي�حمل المبدأ المحاسبي أو التقني جملة من الم�ادئ وهي 

�معنى خلط جم�ع الإیرادات والنفقات التي تم تحصیلها لحساب : مبدأ عدم تخص�ص الإیرادات للنفقات -1
و ذلك لیتاح للدولة استخدام إیراداتها ،الدولة في مجموعة واحدة �حیث تغطي �ل النفقات العامة دون تمییز

 .1حسب الأولو�ات التي تضعها
من  08و التي نصت علیها المادة ،لكن لا �منع ذلك من وجود �عض الاستثناءات عمل�ا لهذا المبدأ 
تستعمل موارد الدولة لتغط�ة نفقات المیزان�ة  ،"لا �مكن تخص�ص أي إیراد لتغط�ة نفقة خاصة17 -84القانون 

 .العامة للدولة �لا تمییز" 
على تخص�ص الموارد لتغط�ة �عض النفقات و تكتسي غیر انه �مكن أن ینص قانون المال�ة صراحة 

 :هذه العمل�ات حسب الحالات الأشكال التال�ة
  المیزان�ات الملحقة 
 الحسا�ات الخاصة للخز�نة 
  الإجراءات الحسا�ات  الخاصة  ضمن المیزان�ة العامة التي تسري على الأموال المخصصة

 .2للمساهمات واستعادة الاعتمادات 
 :3 كرة مصدر قاعدتین هامتین في النظام المالي الجزائري و�انت هذه الف

 .�ل سیولة لهیئة عموم�ة مهما �ان مصدرها فهي تستعمل لكافة النفقات الخاصة بهذه الهیئة :القاعدة الأولى
 .�ل سیولة نقد�ة للهیئات العموم�ة هي في نفس الوقت ملك لها ومسیرة من طرف الدولة : القاعدة الثان�ة

تحكم صرف النفقات العامة قاعدة تخص�ص الاعتمادات التي تعني توز�ع النفقات :تخص�ص النفقاتمبدأ 2-
 .و �النس�ة لمختلف الأبواب في صورة اعتمادات معینة ومحددة لكل منها  ،على مختلف الوزارات

 قواعد المحاس�ة العموم�ة  : الفرع الثاني
ذ المراق�ة المال العام اذن فهي مز�ج لقواعد قانون�ة وأخرى إذا اعتبرنا أن المحاس�ة العموم�ة هي أداة تنفی

 . تقن�ة
 القواعد القانون�ة: أولا

�المحاس�ة العموم�ة والمراسم التنفیذ�ة الخاصة بتطب�قه هوالمصدر  والمتعلق 90/ 21�عتبر القانون رقم 
 .4و�سمى عادة �قانون المحاس�ة العموم�ة ،العموم�ة في الجزائر القانون�ة للمحاس�ةالأساسي للقواعد 

                                                           
 .75ص  ،الأردن  ،دار المنهل للنشر و التوز�ع،المحاس�ة الحكوم�ة وتطب�قاتها،اكرم ابراھیم حماد - 1
 .مرجع سبق ذ�ره17 -84من القانون 08المادة  -2
 .134ص ، 1999،الجزائر ،دار المحمد�ة العامة ،دروس المال�ة و المحاس�ة العموم�ة،حسین الصغیر -3
 .مرجع سبق ذ�ره،21/90القانون  -4
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 :1 إضافة إلى عدة مراس�م منها

والمتعلق بتعین واعتماد المحاسبین  1991/09/07المؤرخ في  311 -91المرسوم التنفیذي رقم  -
 .العمومیین 

و المحدد لشروط أخد �مسؤول�ة  1991/09/07المؤرخ في  312 -91المرسوم التنفیذي رقم  -
میین و�یرادات مراجع �اقي الحسا�ات و ��ف�ة اكتتاب تامین �غطي مسؤول�ة المحاسبین المحاسبین العمو 

 . العمومیین
والمحدد لإجراءات المحاس�ة التي �مسكها  1991/09/07المؤرخ في  313 -91المرسوم التنفیذي رقم  -

 . الآمرون �الصرف والمحاسبون العمومیون و��فیتها ومحتو�اتها
والمتعلق �إجراءات بتسخیر الأمر�ن  1991/09/07المؤرخ في  314 -91م المرسوم التنفیذي  رق -

 . �الصرف للمحاسبین العمومیین
�ما وجدت عدة  ،المحدد الالتزامات ومسؤول�ات المحاسبین  259-65إضافة إلى النص التنظ�مي رقم

المؤرخ في  17-84 ولاس�ما تلك الواردة في القانون رقم ،احكام تشر�ع�ة متعلقة �المحاس�ة العموم�ة
 . المعدل والمتمم والمتعلق �قوانین المال�ة ومختلف قوانین المال�ة السنو�ة 1984/07/07

  القواعد التقن�ة :ثان�ا

وصف العمل�ات المال�ة  تهدف القواعد التقن�ة الخاصة �المحاس�ة العموم�ة �صفة عامة إلى ب�ان أو
وتكون هده القواعد في اغلب الأح�ان  ،وتحدید ��ف�ة تسجیلها وعرض الحسا�ات المتعلقة بها ،للهیئات العموم�ة

 .2محددة في مجموعة من التعل�مات الصادرة عن وزارة المال�ة

 مجال تطبیق المحاس�ة العموم�ة  : الفرع الثالث

الهیئات الخاضعة لقواعد المحاس�ة العموم�ة و المذ�ورة على سبیل الحصر في  21-90حدد القانون 
مجلس ،المجلس الشعبي الوطني ،المجلس الدستوري ،والمتمثلة في الدولة  ،المادة الأولى من هدا القانون 

ت طا�ع الإداري والمؤسسات العموم�ة ذا ،المیزان�ات الملحقة والجماعات الإقل�م�ة �البلد�ات والولا�ات،المحاس�ة 
 .   19963كالمستشف�ات والجامعات �الإضافة لمجلس الأمة �عد تأس�سه �موجب دستور

                                                           
الجر�دة الرسم�ة الد�موقراط�ة الشعب�ة ،1991/09/07المؤرخة في ،314 -31391 -31291 -31191 -91یتعلق الامر �المراس�م التنفیذ�ة رقم  -1

 .43العدد  1991/09/18بتار�خ 
 .03ص  ،مرجع سبق ذ�ره،محاضرات في المحاس�ة العموم�ة،منصوري الزین  -2
 .مرجع سبق ذ�ره ،21/90من القانون   01المادة رقم  -3
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وما �میز هده الهیئات من غیرها من المؤسسات العموم�ة الاقتصاد�ة ذات الطا�ع الصناعي التجاري 
أي أن إدارتها تتم وفق قواعد القانون الإداري �ما أنها تتصرف في معظم  ،هو �ونها خاضعة للقانون العام

�ما  ،الأح�ان �سلطات عموم�ة  بتوج�ه مجموعة من الأوامر والنواهي للمواطنین وفرض التزامات معینة علیهم
عمل�ات أن محاسبیها معینون من قبل وز�ر المال�ة ومكلفون أ�ضا بتحصیل الإرادات ودفع النفقات ومختلف ال

 .1 المال�ة والمحاس�ة الأخرى 

 الم�حث الثاني: مفاه�م حول المیزان�ة العامة
 المطلب الأول: ماه�ة المیزان�ة العامة

من خلال هذا الم�حث  سنتطرق إلى نشأة  المیزان�ة العامة و�ذلك تعر�فها وأنواعها وخصائصها وم�ادئها 
 الاساس�ة وفي الأخیر نتحدث عن دور المیزان�ة.

 فرع الأول: نشأة وتطور المیزان�ة العامة:ال
، ثم 1688یرجع نشأة المیزان�ة في النظام الحدیث إلى القرن السا�ع عشر، عندما قامت في إنجلترا ثورة سنة   

وقررت  1789انتشر نظام المیزان�ة في  بلدان العالم ومن بینها فرنسا ، حیث اجتمعت الجمع�ة الفرنس�ة سنة 
ن الهدف من قرار نظام المیزان�ة یرمي إلى فرض عدم قانون�ة �ل ضر��ة لا تفرضها السلطة التشر�ع�ة ، وقد �ا

 2رقا�ة السلطة  التشر�ع�ة على الحكومة.
، إذ بدأ  1733وقد بدأت عمل�ة ض�ط أجزاء المیزان�ة العامة وهي الإیرادات ومن ثم النفقات في بر�طان�ا سنة  

تحصل على اعتماد مسبق  البرلمان البر�طاني یراقب السلطة التنفیذ�ة في ج�ا�ة الضرائب و�طلب منها أن
للإیراداتدون أن یتدخل في عمل�ة الإنفاق العام. و�قي الوضع على هذا الشكل لفترة طو�لة من الزمن �عدها  
طلب البرلمان من السلطة التنفیذ�ة أن تحصل على اعتماد للنفقات العامة، وأص�ح یراقب  و�حاسب على إنفاق 

لفترة طو�لة من الزمن إلى أن أص�ح البرلمان �عتمد الایرادات والنفقات المال العام، وامتد العمل بهذا المبدأ 
 العامة مجتمعة و�شكل دوري.

و�هذا ظهر الشكل العلمي والأكاد�مي والعملي للمیزان�ة العامة التي تطبق في وقتنا الحالي والتي أطلق 
 3علیها اسم الموازنة التقلید�ة.

 الفرع الثاني: تعر�ف المیزان�ة العامة
تعد المیزان�ة العامة للدولة من اهم أدوات التخط�ط المالي، �ونها الأداة الأساس�ة التي تحدد أهداف 
الحكومة وس�استها و�رامجه في ��ف�ة استغلال الموارد وعمل�ة توز�عها. وف�ما یلي نذ�ر �عض التعر�فات 

 المتعلقة �المیزان�ة العامة وهي :

                                                           
 .06ص ،سبق ذ�رهمرجع ،محاضرات في المحاس�ة العموم�ة،الز�ن منصوري  -1

.67،ص 2001، دیوان المطبوعات الجامعیة ، 4، ط  ، المالیة العامةعلي زغدود - 2 
 .148، ص2009، دار الصفاء للنشر و التوز�ع ، عمان ،  المال�ة العامةد .طارق الحاج ، -3
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أنها" وث�قة مصادق علیها من طرف السلطة التشر�ع�ة، تحدد فیها  تعرف المیزان�ة العامة للدولة على •
P48Fنفقات الدولة و�یراداتها التقدیر�تین خلال فترة زمن�ة تقدر �سنة واحدة"

1 
كما عرفها ال�عض �أنها"هي ع�ارة عن ب�ان تفصیلي یوضح تقدیرات ایرادات الدولة ومصروفاتها معبرا  •

مضمونها خطة الدولة لسنة مال�ة مقبلة ، وهذا الب�ان یتم عن ذلك في صورة وحدات نقد�ة تعكس في 
P49Fاعداده من قبل السلطة التشر�ع�ة في الدولة.".

2 
المیزان�ة العامة على أنها "وث�قة تنبؤ و�قرار للإیرادات  1926كما عرف قانون المحاس�ة الفرنسي عام  •

P50Fفس القواعد والتنظ�مات القانون�ة"والنفقات السنو�ة للدولة أو أنواع الخدمات التي تخضع هي الخرى لن

3 
�انها" الوث�قة التي تقدر للسنة المال�ة مجموع  90/21من القانون  3وعرفها المشرع الجزائري في المادة  •

الایرادات والنفقات الخاصة �التسییر والاستثمار، ومنها نفقات التجهیز العمومي والنفقات برأسمال 
P51Fوترخص بها".

4 
 ومن خلال التعار�ف السا�قة �مكن استخلاص تعر�ف شامل للمیزان�ة العامة للدولة �ما یلي: 

" هي ع�ارة عن خطة مال�ة للدولة تتضمن تقدیرات الایرادات والنفقات العامة للدولة خلال سنة مال�ة مقبلة 
التوج�ه الاقتصادي والمالي وتجاز بواسطة السلطة التشر�ع�ة قبل تنفیذها إذ أص�حت تستخدم �أداة من أدوات 

 والاجتماعي لتحقیق التنم�ة الاقتصاد�ة والعدالة الاجتماع�ة التي تتبنها الدولة.
 الفرع الثالث :خصائص الموازنة العامة

 �ستدل من تعر�ف الموازنة العامة للدولة أن لها خصائص تتمثل ف�ما یلي:
العامة للدولة خطة مال�ة ذات أهداف اقتصاد�ة وس�اس�ة الموازنة المیزان�ة العامة خطة مال�ة للدولة:  -أولا

ومال�ة واجتماع�ة،في إطار ما ترسمه لها الخطة الاقتصاد�ة في حدود،مع أن إظهار هذا الدور �عد ضرور�ا 
في ظل الأخذ  بنظام التخط�ط الاقتصادي الذي بدأ �م �ثیرا من دول العالم حیث أن هذا النظام یتطلب 

طة، وأن تخطط لهذه الأهداف اساسا عند إعداد مشروع تقدیرات الموازنة العامة للدولة، ضمانا لتنفیذ الخ
واستنادا إلى هذه الموازنة أص�حت المصدر الرئ�سي في تمو�ل المشروعات الواردة في الخطة �ما تعد �مثا�ة 

التنم�ة وأهدافها  عمل�ة التخط�ط قصیر الأجل مدته سنة،أو أكثر من سنة،عموما في الغالب سنة تترجم خطة
 إلى برامج سنو�ة.

المیزان�ة العامة للدولة محدودة المدة وهذه المدة في الغالب سنة المیزان�ة العامة محدودة المدة:  -ثان�ا 
واحدة والتي تتمثل �قاعدة سنو�ة الموازنة، و�رجع الأخذ بها هو سب�ان الأول هو سبب س�اسي وهو إقرار 

                                                           
 .87،ص  )منشورغیر (، دار المحمد�ة ، الجزائر ، مدخل للتنظ�م الاداري و المال�ة العامةأبومنصف ،  -1
 .167، ص2016،دار �افا العلم�ة للنشر و التوز�ع ،الأردن، ، م�ادئ المحاس�ة المال�ةرائد محمد عبد ر�ه -2
 .270، ص2010،دار وائل للنشر ،الأردن، 3، الط�عة  المحاس�ة الحكوم�ةخالد شحادة الخطیب ، 3
 ، مرجع سبق ذ�ره21-90من قانون  3المادة  -4
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ضمن الرقا�ة الفعل�ة على مال�ة الدولة، والثاني ماي �حیث أن الظروف تتغیر من البرلمان للموازنة سنو�ا �
 1سنة إلى أخرى ومن ثم ین�غي أن تتجدد التقدیرات سنو�ا حتى تص�ح دق�قة.

تعد المیزان�ة العامة لسنة مقبلة ولهذا  المیزان�ة العامة تقدیر لإیرادات ونفقات الدولة عن فترة قادمة: -ثالثا
روع المیزان�ة على التقدیر، لأنه من الصعب التحدید بدقة و�شكل نهائي حجم النفقات التي �عتمد مش

ستصرف والواردات التي ستجبى خلال السنة المقبلة وهذا التقدیر قد لا یتوافق في �ثیر من الأح�ان مع 
رات المختصة إلى طلب الایرادات والنفقات الفعل�ة، ولهذا نشأت فكرة الاعتمادات الاضاف�ة، حیث تلجأ الادا

 2فتح اعتمادات إضاف�ة لتصح�ح أرقام الموازنة.
المیزان�ة العامة لا تص�ح وث�قة رسم�ة جاهزة التنفیذ   المیزان�ة العامة إجازة من السلطة التشر�ع�ة: -را�عا

ص إلا �عد أن تجاز من قبل السلطة التشر�ع�ة �الن�ا�ة عن الشعب، وتعتبر هذه الإجازة من أهم خصائ
 الموازنة العامة التي تمیزها عن الموازنات الخاصة.

والإجازة في الموازنة العامة تنجم عن تقس�م الصلاح�ات بین هیئات الدولة، فالحكومة تحضر المیزان�ة وتنفذها 
ولكن البرلمان هو الذي �صوت علیها، أي �عطي للحكومة الإجازة �صرف النفقات وج�ا�ة الإیرادات المذ�ورة في 

 3المیزان�ة.

 المیزان�ة العامة برنامج معد لتحقیق أهداف اقتصاد�ة و اجتماع�ة محددة: -خامسا
لم تعد المیزان�ة العامة مجرد ب�ان مالي تقدر ف�ه إیرادات الدولة ونفقاتها العامة، و�نما أص�حت وسیلة 

اد�ة العاطلة وز�ادة الدخل النقدي تستخدمها الدولة لرفع مستوى استخدام الأیدي العاملة وتعبئة الموارد الاقتص
 ورفع مستوى المع�شة. 

حیث تعكس المیزان�ة العامة الوضع الاقتصادي الذي �مر �ه البلدالقوي،ففي حالة الر�ود تعمل الدولة 
على توس�ع نفقات میزانیتها قصد إنعاش النشاط الاقتصادي، وفي حالة الرواج التضخمي تسعى الدولة إلى ز�ادة 

 الضرائب.فرض 

علاوة على ذلك، تستط�ع الدولة عن طر�ق المیزان�ة العامة أن تعید توز�ع الدخل القومي على ط�قات 
 4المجتمع عن طر�ق الضرائب والنفقات العامة �ما �كفل الحد من سوء توز�ع الدخل وتحقیق التوازنالاجتماعي.

 

 

                                                           
 51 52،ص 2014،دار الحامد للنشر و التوز�ع ، الموازنة العامة للدولة و الرقا�ة المال�ة على تنفیذهاد عبدال�اسط علي جاسم الز�یدي ،  -1
 12ص ،2005،لبنان  ،المال�ة العامة موازنة الضرائب،فاطمة السو�سي  -2
 .170،ص2007،الط�عة الثان�ة ،دار المسیرة للنشر و التوز�ع، الأردن ،  اقتصاد�ات المال�ة العامةمحمد طاقة ،-3
 40، ص2013،  عمان، دار الصفاء ،دور الإدارة في إعداد وتنفید الموازنة العامةز�نب �ر�م الداودي ،  -4
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 أهم�ة وأهداف المیزان�ة العامة: -الفرع الرا�ع
 المیزان�ة العامة: أهم�ة-أولا

 للمیزان�ة العامة أهم�ة �الغة للمجتمعات المعاصرة �ظهر ذلك من خلال: 

لما �انت المیزان�ة العامة تعكس في دول �ثیرة الح�اة الاقتصاد�ة والاجتماع�ة في  الأهم�ة الاقتصاد�ة: -1
ن لها آثار  على �ل من مجتمعات هذه الدول فهي �التالي تساعد في أداء وتوج�ه الاقتصاد الوطني، �ما ا

 حجم الانتاج القومي وعلى مستوى النشاط الاقتصادي �كافة فروعه وقطاعاته.

فالمیزان�ة العامة تؤثر وتتأثر بهذه القطاعات الاقتصاد�ة، فغال�ا ما تستخدم الدولة المیزان�ة العامة ومحتو�اتها 
الاقتصاد لتحق�قها، وعل�ه فإن العلاقة وطیدة بین (النفقات والایرادات) لإش�اع الحاجات العامة التي یهدف 

كل من النشاط المالي للدولة والأوضاع الاقتصاد�ة �كل ظواهرها من تضخم وانكماش وانتعاش ..إلخ ،�حیث 
�ص�ح من المتعذر فصل المیزان�ة العامة عن الخطة الاقتصاد�ة، وخاصة �عد أن أص�حت المیزان�ة أداة 

 1أهداف الخطة المال�ة.أساس�ة من أدوات تحقیق 

اعتماد المیزان�ة العامة من قبل البرلمان معنى ذلك مناقشة البرنامج  الس�اسي للحكومة الأهم�ة الس�اس�ة:  -2
وأن احت�اج السلطة التنفیذ�ة لمصادقة البرلمان �عني تمتع الشعب �حر�اته الدستور�ة وحقوقه الد�مقراط�ة، 

ت اتفاق�ة و موارد مال�ة فهي تكشف عن الس�اسة العامة للدولة كما أن الموازنة �ما تتضمنه من مؤشرا
 اتجاه المجتمع.

و�ستط�ع البرلمان أثناء مناقشة المیزان�ة فرض رقا�ة على أعمال السلطة التنفیذ�ة، �ذلك   �ستط�ع عن 
عینة أو طر�ق رفض اعتماد معین في مشروع الحكومة إج�ارها على العدول عن س�اسة اقتصاد�ة أو اجتماع�ة م

 2حملها على تنفیذ برنامج معین.

تظهر أرقام المیزان�ة العامة �جلاء حق�قة المر�ز المالي للدولة، فالمیزان�ة تفصل وتعدد الأهم�ة المال�ة:  -3
جم�ع المصادر التي تغل الإیرادات العامة على الدولة في أثناء السنة المال�ة �ما توضح في الوقت ذاته 

 جب على الدولة إنفاقها.   النفقات العامة التي �
ومن خلال مقارنة هذه النفقات بتلك الإیرادات �مكن معرفة ما إذا �انت المیزان�ة في حالة توازن او 
اختلال (عجز أو فائض)، فضلا عن ذلك فإنها توضح ماه�ة النفقات واوجه صرفها وماه�ة الإرادات ومصادر 

للتخط�ط المالي إذ تحرك عمل�ة التمو�ل والإنفاق وتؤدي دورا ق�اد�ا الحصول علیها ، فهي إذن الأداة الرئ�س�ة 
 3في نظام الدولة المالي.

                                                           
1 -https://www.cours-examens.or ;29/04/2021. 

 .171، مرجع سبق ذ�ره، ص  ، اقتصاد�ات المال�ة العامةمحمد طاقة -2
  58،مرجع سبق ذ�ره ،ص الموازنة العامة للدولة و الرقا�ة المال�ة على تنفیذهاعبد ال�اسط علي جاسم الز�یدي،   -3
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ان أهم�ة المیزان�ة الاجتماع�ة تتعلق �مفاه�م العدالة الاجتماع�ة وتقلیل الفوارق بین الأهم�ة الاجتماع�ة:  -4
كومة في مجال الرفاه الط�قات والرفاه الاجتماعي .حیث تعكس الأهداف التي تضعها وتنفذها الح

الاجتماعي مدى اهتمامها في الارتقاء �الخدمات التعل�م�ة  وتقد�م التعل�م المجاني في مختلف مراحله 
 وتطور الخدمات الصح�ة ومد ش�كات الماء و ا�صال الكهر�اء ... وغیرها من الخدمات.

�ما اذا �انت الحكومة تسعى في مجال إعادة توز�ع الدخل القومي حیث تكشف الس�اسة الضر�ب�ة ف     
 1لتقلیل الفوارق بین دخول الأفراد و ذلك من خلال الضرائب التصاعد�ة وتحقیق العدالة الاجتماع�ة.

 أهداف المیزان�ة العامة:-ثان�ا

تتضمن الموازنة العامة للدولة برامج لتحقیق الأهداف الاقتصاد�ة، وذلك عن طر�ق  الأهداف الاقتصاد�ة: -1
لدولة وتخص�صها على الأنشطة والخدمات العامة للمواطنین حسب أولو�اتها،كما تمكن توز�ع موارد ا

المیزان�ة العامة الجهات الرقاب�ة المختلفة، والجهات ذات العلاقة �الرقا�ة على تحصیل الإیرادات المقدرة 
التنفیذ، حما�ة و�نفاق التخص�صات المعتمدة على الأهداف المحددة لها، والمساءلة عن أ�ة انحرافات في 

 2المال العام.

تهدف المیزان�ة العامة س�اس�ا إلى تحقیق العدید من التوازنات الس�اس�ة التي تخدم الأهداف الس�اس�ة:  -2
توجهات الدولة مثل  دعم الاستقرار الس�اسي وتمو�ل البرامج الس�اس�ة المحل�ة والحز��ة،  و�ذلك الانفاق 

ني �الإنفاق على المناطق النائ�ة وعلى البرامج التي تعزز توجهات على البرامج التي تعمق الولاء الوط
 3الدولة في دعم الحر�ات �برامج حقوق الانسان.

مع هذا التطور الذي مرت �ه المیزان�ة العامة ظهرت عدة أنواع من المیزان�ات أنواع المیزان�ات العامة: -ثالثا
 نذ�ر منها:

وهي اول انواع الموازنات التي استخدمتها إنجلترا، ومازالت تستخدم حتى وقتنا الحالي  المیزان�ة التقلید�ة:-1
خاصة في الدول النام�ة. والمبدأ الذي تقوم عل�ه هو حصر جم�ع إیرادات ونفقات الدولة بوث�قة واحدة و�شكل 

میزان�ات أ�ضا �میزان�ة مفصل والحصول على اعتمادها من قبل السلطة التشر�ع�ة، و�طلق على هذا النوع من ال
 البنود أو المیزان�ة الخط�ة لأنه یتم تبو�ب النفقات العامة إلى مجموعات ثم إلى بنود ومواد حسب هدف الانفاق.

 مزا�ا المیزان�ة التقلید�ة:   - أ
 تضع حد للفوضى في استخدام المال العام أو الج�ا�ة. -
 رتها لبنود المیزان�ة العامة.مراق�ة السلطة التشر�ع�ة للسلطة التنفیذ�ة في إدا -
 استخدام المال العام لخدمة الصالح العام وتطبیق ذلك بتشر�ع. -

                                                           
 .172،  صمرجع سبق ذ�ره، المال�ة العامةمحمد طاقة،  -1
 .274،ص مرجع سبق ذ�ره ،  المحاس�ة الحكوم�ةخالد شحادة الخطیب ،  -2
 .67،ص2013 ،، جامعة العلوم و التكنولوج�ا ، صنعاء المحاس�ة الحكوم�ةه�م عبد القدوس مفضل، إبرا  -3



 الفصل الأول                                             أساس�ات حول المحاس�ة العموم�ة والمیزان�ة العامة
 

27 
 

 مآخذ على المیزان�ة التقلید�ة: -ب 

التشدد في عمل�ة الانفاق والحصول على الأموال العامة من قبل المسؤولین في رأس الهرم الإداري خوفا من  -
 المسائلة.

إلى زعزعة الثقة بین الرئ�س و المرؤوس ،و الالتزام الحرفي   �القواعد و التعل�مات  التشدد في الرقا�ة أدى - 
 خوفا من الوقوع في الخطأ والحصول على العقاب قلل من روح الم�ادرة والابداع في العمل.

 1ام.أغفلت جانب الانجاز في العمل ، علما �أنها بیتن الأهداف ف�ه ، مما �عني احتمال�ة هدر المال الع - 
 میزان�ة البرامج والأداء: -2

تمثل هذه المیزان�ة المرحلة الثان�ة في تطور المیزان�ة العامة ، هدفها لا �قتصر على الرقا�ة على النفقات العامة 
 بل �متد إلى عنصر الكفاءة الادار�ة في إنجاز الأعمال. 

وقد استخدم أسلوب میزان�ة البرامج والأداء في الولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة من خلال مقترحات لجنة سمیت        
، التي أوصت بتصن�ف العمل�ات الحكوم�ة في المیزان�ة إلى وظائف و أنشطة م  1919سنةهوفر الأولى بلجنة 

و الأداء إلى إ�جاد وسائل علم�ة تساعدها على و مشار�ع ، و تسعى الحكومة من خلال تطبیق میزان�ة البرامج 
ترشید قرارات التخص�ص ، �ما أن تطبیق هذا النوع من المیزان�ة بدلا من میزان�ة البنود أص�ح أمرا ضرور�ا 

 لمواك�ة العدید من المتغیرات الاقتصاد�ة العالم�ة.

 ن أساسیین هما:إن تطبیق أسلوب میزان�ة الأداء و البرامج �مكن أن یتعلق بتوفر عنصر�

 و�قصد بها ترجمة العمل�ات الحكوم�ة إلى برامج محددة قابلة للتطبیق.البرامج : -
و�عني وضع مقای�س أداء ، �مكن من خلالها الحكم على سلامة القرارات و اتخاذ إجراءات  الأداء: -

 2تطو�ر�ة قد  یتطلبها الواقع التنظ�مي أو التشر�عي أو التطب�قي. 
 الأداء والبرامج :مزا�ا میزان�ة  - أ
 تسهل على السلطة التشر�ع�ة فهم أعمال السلطة التنفیذ�ة من خلال التقار�ر التي تطلع علیها. -
 استخدام المیزان�ة العامة لخدمة التنم�ة والتخط�ط الاقتصادي. -
 سهولة تحدید الأهداف العامة للدولةوق�اسمدى النجاح الذي حققته الدولة للوصول إلى هذا الهدف. -
 لة المتا�عة والمراق�ة للمیزان�ة، مما �ساعد على سهولة اتخاد القرار وتصح�ح الانحرافات.سهو  -
 مآخذ على میزان�ة البرامج والأداء: - ب

 تتسم �التعقید لما تتطل�ه من حسا�ات و خطط ووصف للبرامج . -

                                                           
 .150-149، ص  مرجع سبق ذ�ره، ، المال�ة العامةطارق الحاج -1
 . 54، مرجع سبق ذ�ره،ص  المحاس�ة الحكوم�ة و تطب�قاتهااكرم ابراه�م حماد ،  -2
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القطاع الخاص، قد تقابل �الرفض من قبل الوحدات الحكوم�ة �سبب أخدها �الأسالیب الادار�ة المط�قة في  -
 لأن العدید من مخرجات قطاع الخدمات الحكوم�ة �صعب ق�اسها.

 تواجه صعو�ة في التأقلم معها من قبل السلطتین التشر�ع�ة و التنفیذ�ة.  -
استخدمت موازنة البرامج و الأداء تكلفة العمل�ات �أساس لق�اس الانتاج�ة، إلا أن احتساب هذه التكال�ف  -

من ناح�ة أخرى فالعدید من الخدمات و الأنشطة العامة لا یبدو من السهل أنها كانت معقدة من ناح�ة، 
 قابلة للق�اس في صورة وحدات إنتاج�ة.

فشلت في الر�ط بین المیزان�ات الفرع�ة للوحدات الادار�ة و�ین الأهداف القوم�ة، واقتصارها على الأجل  -
 1القصیر فقط،و �التالي لا تفید في التخط�ط طو�ل الأجل.

 میزان�ة التخط�ط و البرمجة: -3

یتم إعداد میزان�ة التخط�ط والبرمجة للر�ط بین الس�اسات المال�ة والاقتصاد�ة للحكومة �الخطط  
الاقتصاد�ة للدولة، وذلك عن طر�ق مجموعة من البرامج والأنشطة، تساعد المیزان�ة الجهات الادار�ة العل�ا في 

 2الاهداف والبرامج البدیلة لترشید اتخاذ القرار. أداء وظ�فتها التخط�ط�ة والمفاضلة بین

 مزا�ا میزان�ة التخط�ط والبرمجة: - أ
 الجمع بین الوظائف الرئ�س�ة للمیزان�ة العامة من تخط�ط ورقا�ة ومحاس�ة. -
 تساعد على تنفیذ الخطط التنمو�ة -
 ق�اس المنفعة المحققة من �ل نشاط و ق�اس المدخلات والمخرجات لكل نشاط.  -
لانفاق الحكومي وتعمل على ز�ادة الكفاءة في القطاع الحكومي، �ما أنها تقلل الهدر وض�اع الأموال ترشید ا -

 3العامة.
 مآخذ میزان�ة البرمجة والتخط�ط: - ب

 صعو�ة التطبیق في المجالات التي تكون ف�عا الاهداف غیر قابلة للق�اس الكمي. -
كل منها مساوئه وعیو�ه، وهذا یؤدي إلى  صعو�ة اخت�ار الاهداف و البرامج الازمة لكل هدف،لأن ل -

 اختلاف في وجهات النظر بین أصحاب القرار مما یؤدي إلى إضاعة الوقت والجهد والمال
 من الصعب تحدید عمل �ل جهاز حكومي على حدى �معزل عن الأجهزة الأخرى لأن عملها متداخل. -

ى الاساس الصفري �أنها نظام �فترض عدم عرف مؤتمر الامم المتحدة المیزان�ة علالموازنة الصفر�ة:  -4
وجود أ�ة خدمة أو نفقات في البدا�ة وأخد في الاعت�ار الحد الأدنى للتكلفة أو أكثر الطرق فاعل�ة للحصول على 

                                                           
 .97، مرجع سبق ذ�ره ، صالحكوم�ة المحاس�ةابراه�م عبد القدوس مفضل، -1
 .101ص، 2009،الاردن،مكت�ة المجمع العر�ي للنشر و التوز�ع، المحاس�ة الحكوم�ةمحمد فاضل مسعد و آخرون ، -2
 .85،مرجع سبق ذ�ره ، ص  الموازنة العامة للدولة و الرقا�ة المال�ة على تنفیذهاعبد ال�اسط علي جاسم الز�یدي ،  -3
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مجموعة من المخرجات ووضع الاطار الذي �مكن �موج�ه تقی�م مستو�ات النفقات الجار�ة المعتمدة وفقا لهذه 
 الاعت�ارات. 
ى العدید من الكتاب أن جوهر المیزان�ة الصفر�ة یتلخص في محاولة ترشید عمل�ة إعداد المیزان�ة حیث یر 

لتدع�م دورة المیزان�ة بنظام �كون من شأنه المعاونة في تخص�ص موارد الدولة، وتتخذ إجراءات في إعداد 
 مقارنة الانفاق �التكال�ف . المیزان�ة الصفر�ة، حیث تقوم �ل وحدة �إعادة تقی�م برامجها ونشاطاتها بهدف

 من أهم مزا�ا تطبیق المیزان�ة الصفر�ة نذ�ر ما یلي:مزا�ا تطبیق الموازنة الصفر�ة: - أ
تؤدي إلى اعتماد التخط�ط �مرحلة أساس�ة في إعادة المیزان�ة وتز�د من مشار�ة العاملین في اعدادها مما  -

 �خلق روح التعاون بینهم 
الأنشطة على أساس البدا�ة من الصفر ومن ثم تمكن من تحدید البرامج التي تؤدي إلى اعادة فحص �ل  -

 �جب تنفیذها وتلك التي �جب است�عادها.
 1تمكن من تقس�م الأنشطة الجار�ة ومدى إمكان�ة الاستمرار فیها. -

 المطلب الثاني : م�ادئ وقواعد المیزان�ة العامة
لمیزان�ة أن تضع عددا من الم�ادئ العامة التي تحكم یتعین على السلطة التنفیذ�ة وهي �صدد تحضیر ا  

 المیزان�ة والتي صارت من البدیه�ات في علم المال�ة  وتتمثل هذه الم�ادئ في :
�قصد بهذا المبدأ ضرورة ان یتم إعداد وتحضیر المیزان�ة العامة للدولة �وحدة واحدة مبدأ وحدة المیزان�ة:  -أولا 

ات و النفقات المقدرة لمختلف الوحدات الحكوم�ة �معنى آخر یتعین أن یتضمن متكاملة تتضمن �افة الایراد
 2مشروع المیزان�ة �افة نفقات و إیرادات الدولة المقدرة تفصیل�ا في وث�قة واحدة.

ومن سمات مبدأ وحدة المیزان�ة انه یتصف �الوضوح والسهولة لمن یر�د أن �قف على حق�قة المر�ز  
المالي للدولة حیث أن للدولة حسا�ا واحدا ،ضافة إلى أنه یؤدي إلى سهولة تحدید نس�ة الایرادات والنفقات 

مة، �ذلك �حول مبدأ وحدة المیزان�ة العامة إلى مجموع الدخل القومي بوجود أرقامها في صك واحد للمیزان�ة العا
 3دون تلاعب الجهاز الحكومي في ماه�ة الانفاق و الاعتماد. 

 وهناك �عض الاستثناءات من مبدأ وحدة المیزان�ة وأهمها:   
هي میزان�ات المشروعات والمرافق العامة التي تتمتع �شخص�ة معنو�ة مستقلة مما  المیزان�ة المستقلة: - 1

 4یترتب عل�ه ق�امها �إعداد حسا�اتها ومیزانیتها المستقلة والمنفصلة تماما عن میزان�ة الدولة.

                                                           
 .89 -90عبد ال�اسط علي جاسم الز�یدي ،مرجع سبق ذ�ره ،ص -1
 .135،ص2001الإسكندر�ة، مصر،، الدار الجامع�ة ، ، م�ادئ المال�ة العامةیونس ال�طر�ق و آخرون  -2
 .278،ص 2008عمان ،، دار وائل للنشر ،  المحاس�ة الحكوم�ةخالد شحادة الخطیب ، -3
 .269، ص 2000، مر�ز الاسكندر�ة للكتاب ،  العامة، المال�ة حامد عبد المجید دراز -4
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�عض �قصد بها الاطار الذي �سجل دخول أموال إلى خز�نة الدولة �مناس�ة الحسا�ات الخاصة �الخز�نة: - 2
العمل�ات الخاصة التي تقوم بها ،مثال ذلك التأمین الذي یلتزم بدفعه المقاولون المتعاقدون مع الحكومة  ضمانا 
لتنفیذ مشروع معین لا �عتبر ایرادا عاما رغم أنه یدخل خز�نة الدولة،إذ أن هذه الاخیرة ستقوم برده إلیهم عندما 

ل�ه. ومن المعقول في هذه الحالة لا ین�غي أن تدرج مثل هذه ینتهون من تنفیذ أعمالهم على النحو المتفق ع
 الأموال في میزان�ة الدولة ، بل ین�غي أن ترصد لها حسا�ات خاصة.

وهي المیزان�ة الممولة �الكامل من الدولة مثل الجامعات، المعاهد، و التي أعطتها الدولة المیزان�ة الملحقة:-3
 1حتى �مكن أداء مصالحها �عیدا عن الروتین الحكومي. نوع من المرونة و الصلاح�ات المال�ة

نشأت فكرة المیزان�ات غیر العاد�ة عندما لجأت الدولة إلى وضع میزان�ات للإنفاق  المیزان�ة غیر العاد�ة: -4
على أغراض استثنائ�ة، و�انت هذه النفقات �جرى تمو�لها أ�ضا �موارد استثنائ�ة وذلك حتى لا تدرج هذه النفقات 

 2الایرادات �المیزان�ة العاد�ة مثل نفقات الحروب و الایرادات الاستثنائ�ة التي تغطي تلك النفقات. و

�قصد �مبدأ عموم�ة المیزان�ة العامة، أن تشمل میزان�ة الدولة جم�ع  مبدأ  عموم�ة المیزان�ة العامة: -ثان�ا
بین ایراد من ایرادات الدولة و�ین نفقة من نفقاتها  وجم�ع ایراداتها دون إخفاء أو اجراء  خصم  أو مقاصة 

نفقاتها، وهذا �عني أنه لا �جوز تخص�ص أي نوع من أنواع الایرادات العامة لتغط�ة نفقة بذاتها  �ما �قابل هذا 
المبدأ  مبدأ معاكس هو مبدأ الصوافي  حیث  �جري �موج�ه تقاص بین نفقات �ل إدارة وایراداتها �حیث لا 

�ة العامة إلا فائض الایرادات عن النفقات و العكس. وتبرز أهم�ة العمل �مبدأ  شمول�ة المیزان�ة �ظهر في المیزان
 إلى عدة اعت�ارات  نذ�ر منها:

اتاحة الفرصة للسلطة التشر�ع�ة لمراق�ة النفقات العامة �افة وعدم السماح للحكومة الاعت�ارات الس�اس�ة:  •
دات المحصلة �إظهار النفقات العامة �غیر حجمها الحق�قي ، مما �إخفاء أي نوع منها والتستر خلف الایرا

P73F�مكن المرفق العام تجاوز حجم النفقات التي أجازتها السلطة التشر�ع�ة.

3 
إن تطبیق مبدأ عموم�ة المیزان�ة �ضمن حسن إدارة الأموال العامة، ومحار�ة ظاهرة الاعت�ارات المال�ة:  •

الصاف�ة فقط الإدارات على التوسع في �عض النفقات العامة ،  الاسراف، فقد �غري إظهار الایرادات
P74Fاعتمادا على أنها �منأى عن الرقا�ة ، في استخدامها لهذه الاموال.

4 
 
 

                                                           
 . 105، ص 2014، الأكادمیون للنشر و التوز�ع، الأردن،الادارة المال�ة العامةحسن محمد القاضي ، د.  -1
 .89صمرجع سبق ذ�ره، ، المال�ة العامةد علي زغدود ،  -2
 .204،ص مرجع سبق ذ�ره، الموازنة العامة فیذدور الادارة في إعداد و تنز�نب �ر�م الداودي ،  -3
 .290، ص2005 عمان ،، الط�عة الثان�ة ،دار وائل للنشر،  ، أسس المال�ة العامةأحمد زهیر شام�ة  -4
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 مزا�ا قاعدة عدم التخص�ص: -1

في حالة تخص�ص إیراد معین للإنفاق على أداء خدمة معینة فإن ذلك قد یؤدي إلى عدم تقد�م هذه الخدمة  -
في حالة ز�ادة النفقات على الایرادات ، ومن ناح�ة أخرى قد یؤدي إلى الاسراف في حالة  على وجه مرضي

 ز�ادة الایرادات عن النفقات.

إن الاخلال بهذه القاعدة ر�ما یؤدي إلى ظهور فائض أو عجز للعمل�ات المختلفة التي تنطوي علیها  -
 مةالمیزان�ة، مما �عني المساس �كمال و شمول المیزان�ة العا

یؤدي إت�اع هذه القاعدة على حصول المجتمع على أكبر إش�اع ممكن للحاجات العامة ، حیث یتم توز�ع  - 
 إجمالي الایرادات العامة على النفقات. 

�ثرت حالات الخروج على قاعدة عدم التخص�ص �سبب تطور مفهوم  دة عدم التخص�ص:عاستثناءات قا -2
الدولة ،واتساع نطاق تدخلها في الح�اة الاقتصاد�ة والاجتماع�ة، وف�ما یلي نذ�ر �عض استثناءات قاعدة 

 عدم التخص�ص: 
 تخص�ص �عض القروض للإنفاق على مشار�ع معینة. 
 بتخص�ص �عض الایرادات لتسدید الدین العام. 
 عض الایرادات لمؤسسات عامة ذات شخص�ة معنو�ة. تخص�ص� 

تقتضي هذه القاعدة أن تعد الحكومة �ل عام موازنة العام المقبل ، وتعرضها على  مبدأ سنو�ة المیزان�ة:  -ثالثا
السلطة التشر�ع�ة لأخد موافقتها ،ولا تعطى هذه الموافقة مبدئ�ا الا لسنة واحدة. ومن مبررات هذه القاعدة ما 

 :یلي

لو نظمت المیزان�ة لأطول من سنة ، سنتین أو ثلاث سنوات لكان من الصعب تقدیر الاعت�ارات المال�ة :  •
النفقات والایرادات وذلك �سبب الظروف و التغیرات غیر المتوقعة، مما قد �قترن بذلك من أخطاء . �ما أن 

الاقتصادي وما تفتض�ه من نفقات و  فترة السنة تضم فصول السنة الأر�عة التي تتوزع علیها مظاهر النشاط
ایرادات، فلو �انت المیزان�ة توضع لمدة أقل من السنة فإن ذلك سیؤدي إلى اختلال في موارد الدولة 

P75Fونفقاتها.

1 
تتمثل في أن مبدأ سنو�ة المیزان�ة �ضمن دوام رقا�ة السلطة التشر�ع�ة على أنشطة الاعت�ارات الس�اس�ة:  •

جد نفسها مضطرة إلى الرجوع إلیها للحصول على موافقتها �صفة دور�ة �ل عام، ثم السلطة التنفیذ�ة التي ت
إن المناقشة السنو�ة لمیزان�ة الدولة تجعل السلطة التشر�ع�ة تقف على تفاصیل نشاط السلطة التنفیذ�ة و 

 رقابته ورسم حدوده.
                                                           

 . 66-67ص-،ص2008دار المسیرة للنشر و التوز�ع ،عمان، ،أصول الموازنة العامةمحمد شاكور عصفور ، -1



 الفصل الأول                                             أساس�ات حول المحاس�ة العموم�ة والمیزان�ة العامة
 

32 
 

 الاستثناءات من مبدأ سنو�ة المیزان�ة: - أ
وهي میزان�ة توضع لشهر أو أكثر حیث تستمر �موجبها الحكومة �الإنفاق نظام الموازنة الاثني عشرة:  - أ

من الاعتمادات المفتوحة لها خلال السنة السا�قة مع الاستمرار �ج�ا�ة الایرادات العامة  1/12في حدود 
 .خلال المدة نفسها ، و�ؤخذ بها عندما یتأخر إقرار المیزان�ة إلى ما �عد دخول السنة المال�ة الجدیدة 

و�تم اللجوء إلیها عندما تكون الاعتمادات المخصصة في المیزان�ة العامة لنفقة الاعتمادات الاضاف�ة:   - ب
من النفقات غیر �اف�ة وتحتاج إلى اعتمادات جدیدة، فتتقدم الحكومة إلى السلطة التشر�ع�ة �طلب فتح 

 اعتمادات جدیدة إضاف�ة تصرف خلال السنة المال�ة.

یثیر ختام السنة المال�ة مشكلات دق�قة من الناح�ة الفن�ة أكثر تعقیدا من موضوع  المال�ة:ختام السنة  - ت
تحدید بدا�ة السنة المال�ة، فالمیزان�ة توضع لمدة مستقبل�ة من الزمن هي السنة، ولا بد في نها�ة السنة 

یلها فعلا وهي �الط�ع من إغلاق حسا�اتها لمعرفة الم�الغ التي أنفقتها فعلا والایرادات التي تم تحص
 تختلف عن تقدیرات المیزان�ة في بدا�ة السنة المال�ة.

 مبدأ الإفصاح و الشاف�ة: -را�عا
الأرقام ،�حیث �معنى ان تنشر المیزان�ة و أن ترفق بها الإ�ضاحات الضرور�ة التي تفسر طب�عة هذه  

 1المحلل و الصحافة. ئ تكون واضحة للقار 
 مبدأالتوازن:-خامسا
توازن المیزان�ة على مفهومان هما المفهوم التقلیدي و المفهوم الحدیث، حیث �عني هذا المبدأ  �حتوي 

�المفهوم التقلیدي تساوي جملة نفقات الدولة مع إیراداتها المستمدة من المصادر العاد�ة دون ز�ادة أو 
عجز یتم تغطیته عن  نقصان، فالمبدأ من هذا المفهوم ینظر إل�ه نظرة حساب�ة �حتة، وذلك خش�ة حدوث

طر�ق الاقتراض، و�لى حدوث تضخم إذا ما تم تغط�ة العجز عن طر�ق الاصدار النقدي، أو حدوث فائض 
 یدفع على الاسراف والتبذیر.

أما النظر�ة الحدیثة في المال�ة العامة فلم تنظر في العجز في المیزان�ة على أنه �ارثة مال�ة محققة وذلك        
ت المال�ة  والاقتصاد�ة التي تمیز القرن الحالي، وهذا لا �عني أن الفكر الحالي �ست�عد فكرة في ضوء التطورا

التوازن، ولكنه �میل إلى استبدال فكرة التوازن المالي �فكرة أوسع منها وهي فكرة التوازن الاقتصادي العام حتى 
 2ولو أدى ذلك إلى حدوث عجز مؤقت في المیزان�ة. 

 ورة المیزان�ة العامةالمطلب الثالث : د
�قصد بدورة المیزان�ة العامة المراحل المختلفة التي تتداول خلالها المیزان�ة بین السلطة التنفیذ�ة والسلطة  

 التشر�ع�ة،بدأ من مرحلة التحضیر والاعداد وصولا إلى مرحلة الرقا�ة و المراجعة.
                                                           

 .105،ص2017، دلتا للنشر و التوز�ع ، مصر،آل�ات الاصلاح الاداري وتطو�ر الخدمات صفوة النحاس ،ناهد عرنوس ، د. -1
 .303-302ص -،ص2006، منشورات الحلبي الحقوق�ة ،مصر ، المال�ة العامةسوزي عدلي ناشد،  -2
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 أولا: مرحلة الإعداد والتحضیر: 

من المتفق عل�ه أن عمل�ة تحضیر و�عداد المیزان�ة العامة هي السلطة المختصة في إعداد المیزان�ة:  -1
عمل�ة إدار�ة �حتة تختص بها السلطة التنفیذ�ة في جم�ع الدول، لأنها المسؤولة عن وضع الس�اسات 

 رات في ذلك ما یلي :والبرامج التي تحقق أهداف المجتمع الس�اس�ة والاقتصاد�ة والاجتماع�ة ولها مبر 

 توفر الب�انات اللازمة لإعداد المیزان�ة لدى السلطة التنفیذ�ة  -

مما �جعل من المنطقي أن السلطة التنفیذ�ة هي المسؤولة عن تنفیذ المیزان�ة لذلك فهي الأولى في إعدادها  -
تو�ل إلیها عمل�ة التحضیر و الاعداد فتس�غ علیها إلمامها  �جوانب الح�اة المختلفة ، ولا شك أن مصلحة 

 الحكومة تتطلب أن تقوم بهذه المهمة بدقة و عنا�ة فائقة 
بین بنودها  التنسیقالتنسیق الكبیر بین بنود المیزان�ة والسلطة التنفیذ�ة هي الأقدر على تحقیق هذا -

 وتقس�ماتها و أجزائها.

المیزان�ة العامة هي �مثا�ة برنامج س�اسي واقتصادي واجتماعي ومالي للحكومة خلال السنة المقبلة، لذلك  -
 تكون الأولى في إعدادها 

وذلك �فضل الأجهزة الاحصائ�ة 1الحكومة هي الأقدر على تقدیر الإرادات والنفقات بدرجة �بیرة من الدقة. -
 لفة التي تشرف علیها  والتي توفر لها الب�انات و التقدیرات  الضرور�ة في هذا الصدد.المخت

السلطة التنفیذ�ة تعتبر في وضع أفضل من السلطة التشر�ع�ة ف�ما یتعلق بتحدید الحاجات العامة  -
المجالس والأولو�ات الاجتماع�ة لعدم خضوعها للاعت�ارات المحل�ة والاقل�م�ة التي تؤثر على الأعضاء و 

 الممثلة للشعب.
فالسلطة التنفیذ�ة هي أقدر من السلطة التشر�ع�ة على تقدیر أوجه الانفاق التي �حتاجها �ل مرفق من 
مرافق الدولة �فروعها المختلفة، و�ذلك أ�ضا �شأن تقدیر أوجه الإیرادات المختلفة والم�الغ التي تحصل من 

السلطة التنفیذ�ة هي التي �عول علیها في تنفیذ المیزان�ة  كل مصدر من مصادر الایرادات العامة، �ما ان
 العموم�ة.

ومن ثم فإنه یتم تكل�فها �إعداد و تحضیر المیزان�ة على نحو ملائم للظروف الاقتصاد�ة التي تمر بها     
كل الدول، وأخیرا فإن المیزان�ة تعبر عن النشاط المالي خلال فترة مقبلة، ولذا فإنه �جب أن �ط�ع 

 الانسجام و التوافق بین أجزاء و بنود و تقس�مات المیزان�ة العامة المختلفة.
ولا �مكن أن یتحقق ذلك لو ترك الأمر للسلطة التشر�ع�ة، فأعضاء البرلمان �حاولون غال�ا �كافة     

ن السبل الممكنة �سب رضى ناخبیهم عن طر�ق إعداد میزان�ة  ترضي منتخبیهم لا تراعي فیها التقن�ة م

                                                           
 12ص 2021ماي  03 مصرالموازنة العامةد حسن حجازي  -1
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جهة ، ولا توازن الایرادات والنفقات من جهة أخرى، مما یؤدي في الأخیر إلى إخراج میزان�ة  غیر 
متناسقة ولا تعبر عن الواقع الفعلي لخطط   الحكومة المستقبل�ة و�رامجها المستقبل�ة، �الرغم من ذلك فإنه 

وتحضیر   ض الاعت�ارات في إعدادمن المتوقع أن تطالب السلطة التشر�ع�ة السلطة التنفیذ�ة �مراعاة �ع
المیزان�ة ، �ان تلزمها �احترام الخطة الاقتصاد�ة العامة للدولة التي سبق له الاقتراع علیها �الموافقة ، وفي 
هذ ا الصدد یتوقف دورها عند حد التوجیهات العامة دون الدخول في تفاصیل الاعداد والتحضیر 

 1للمیزان�ة.
لقد جرى العمل على أن وز�ر المال�ة �اعت�اره ممثلا  �سبب تحضیر المیزان�ة: الإجراءات الفن�ة المت�عة -2

للسلطة التنفیذ�ة �قوم �مطال�ة �افة الوزارات والمصالح �إرسال تقدیراتهم لإرادتها ونفقاتها عن السنة 
 المال�ة المقبلة ، و�تم ذلك عن طر�ق إجراء تقدیرات للإرادات العامة والنفقات العامة.

إن عمل�ة تقدیر الإرادات العامةمتوقعة خلال السنة المال�ة المقبلة �كون أكثر الإرادات العامة:  تقدیر - أ
صعو�ة وأشد تعقیدا، إد �قتضي الأمر هنا التنبؤ �كافة المتغیرات الاقتصاد�ة تمهیدا لتحدید المصادر 

 : الإراد�ة المختلفة، ومن أشهر الطرق المستخدمة في هذا المجال ند�ر ما یلي 
 -:تهدف هذه الطر�قة أساسا إلى التوصل لوضع قواعد لتقدیر الإرادات تجن�ا  طر�قة التقدیر الآلي

للاجتهادات الشخص�ة ومن أمثلتها: طر�قة السنة قبل الأخیرة یتم فیها تقدیر موارد المیزان�ة الجدیدة على 
النقص أساس الإرادات الفعل�ة المدرجة في الحساب الختامي لآخر سنة مال�ة منته�ة، وطر�قة الز�ادة أو 

النسبي التي تقضي �أن یدون في مشروع المیزان�ة الجدیدة أرقام الإرادات وفق آخر سنة مال�ة منقض�ة �عد 
إدا �ان المتوقع ازد�اد النشاط وأخفضها في حالة العكس، وطر�قة المتوسطات وفیها  % 15ز�ادتها �معدل 

المحققة �الفعل في العامین أو الثلاث أعوام  یتم تقدیر إرادات المیزان�ة الجدیدة على أساس متوسط الإرادات
 2المال�ة السا�قة.

 - تستند هذه الطر�قة أساسا على التوقع أو التقدیر �اتجاهات �ل المصدر من طر�قة التقدیر الم�اشر :
مصادر الإرادات العامة على حدى ، وتقدیر حصیلته المتوقعة بناء على هذه الدراسة م�اشرة ، حیث 

لمختصة من �ل مؤسسة في القطاع العام أن یتوقع حجم م�ا�عته إراداته العامة للسنة تطلب السلطة ا
المال�ة المقبلة ، على أن �كون لكل هیئة حكوم�ة تقدیر ما تتوقع الحصول عل�ه من إرادات ، وهذا التوقع 

أفضل الطرق یرت�ط �صورة وث�قة �مستوى حجم النشاط الاقتصاد�ة للدولة وتعتبر طر�ق التقدیر الم�اشر 
 3للإرادات.

لا یثیر تقدیر النفقات العامة مشكلات أو صعو�ات فن�ة �ما هي الحال في تقدیر تقدیر النفقات العامة :  - ب
 الإرادات العامة، و�نما یتطلب الصدق والدقة والأمانة في تقدیرها.

                                                           
 .422مرجع سبق ذ�ره ، ص  ،اقتصاد�ات المال�ة العامةمحمد ع�اس محرزي ، -1
 301ص – 1996 -مصر –الإسكندر�ة  –دار المعرفة الجامع�ة  ،أساس�ات المال�ة العامة  ،عادل أحمد حش�ش  -2
 162ص، الجزائر،دیوان المطبوعات الجامع�ة  ،الط�عة الرا�عة،إقتصاد�ات المال�ة العامة،محرزي محمد ع�اس3
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ادة �أسلوب التقدیر الم�اشر، و�طلق على الم�الغ المفتوحة �مفهوم المال�ة �الاعتمادات، و�تم تقدیر النفقات ع
وتقسم النفقات �صورة عامة إلى نوعین: النوع الأول �عرف �النفقات العامة الثابتة أو التحدید�ة وهي تلك 
النفقات التي �مكن معرفتها وتقدیرها بدقة ، أما النوع الثاني فیتمثل في النفقات العامة المتغیر هي نفقات 

 تتبدل �ل سنة .
تعارف عل�ه أنه لا �جوز للسلطة التنفیذ�ة أن تتجاوز الاعتمادات الواردة في المیزان�ة العامة و�ذا ومن الم       

ما �ان هناك ضرورة لهذا التجاوز ف�جب على السلطة التنفیذ�ة أن تحصل على موافقة مس�قة من السلطة 
 1التشر�ع�ة.
 مرحلة الاعتماد:-ثان�ا

�عد حقا من حقوق السلطة التشر�ع�ة ،�اعت�ارها ممثلة لقوى الشعب ، ومن إناعتماد الموازنة العامة و�قرارها 
ثم �قع علیها مسؤول�ة التحققمن سلامة البرامج الحكوم�ة الس�اس�ة المت�عة وذلك من خلال دراسة مشروع 

 المیزان�ة العامة و�قراره و�تم ذلك حسب المراحل التال�ة :
ال�ة مرفقا �جم�ع الوثائق المرت�طة �ه إلى مكتب رئ�س المجلس �عد إیداع مشروع قانون الم: المناقشة -1

الشعبي الوطني، �قوم هذا الأخیر �إحالته إلى اللجنة البرلمان�ة المختصة �قطاع المال�ة والمیزان�ة من أجل 
مناقشته مع وز�ر المال�ة ، وتنتهي أعمالها بوضع تقر�ر تمهیدي تتضمنه ملاحظاتها واقتراحاتها و�تم عرض 

 التقر�ر على المجلس الشعبي الوطني لمناقشته في جلسة عامة.
تختلف سلطة البرلمان في تعدیل قانون المال�ة من بلد إلى آخر، ففي الجزائر �مكن للنواب التعدیل:  -2

والحكومة وأعضاء اللجنة التقدم �اقتراح تعد�لات مكتو�ة أمام اللجان المختصة ومناقشتها مع الوز�ر المالي، 
من الدستور التي تنص على أنه " لا �قبل اقتراح أي قانون مضمونه أو نت�جته  121ة التقید �أحكام المادة شر�ط

تخف�ض الموارد العموم�ة أو ز�ادة النفقات العموم�ة إلا إدا �ان مرفقا بتدابیر تستهدف الز�ادة في إرادات الدولة، 
 ة تساوي على الأقل الم�الغ المقترح إنفاقها" أو توفیر م�الغ مال�ة في فصل آخر من النفقات العموم�

من الدستور للمجلس الشعبي الوطني حق التصو�ت على  122من المادة  12: تخول الفقرة  التصو�ت-3
المتعلق �قوانین المال�ة تشیر إلى التصو�ت على  17 – 84من القانون رقم  70میزان�ة الدولة وحسب المادة 
والقاعدة أن �صوت و�صادق البرلمان على میزان�ة الدولة قیل بدا�ة السنة المدن�ة المیزان�ة �صورة إجمال�ة ، 

 2الجدیدة احتراما لمبدأ السنو�ة.
 مرحلة التنفیذ:-ثالثا

�عد المصادقة على میزان�ة الدولة من طرف السلطة التشر�ع�ة �قوم رئ�س الجمهور�ة �إصدار القانون  
 الرسم�ة، من أجل ق�ام الجهات الإدار�ة المختصة بتنفیذها. المتعلق �المیزان�ة ونشره في الجر�دة

                                                           
 . 529ص ، 2007، دار الحامد للنشر،عمان،والتشر�ع المالي والضر�بيالمال�ة العامة ،عادل فل�ح العلي -1
 .103- 102ص  ، 2003،عنا�ة الجزائر ،دار العلوم للنشر والتوز�ع  ،المال�ة العامة،محمد الصغیر �علي  -2
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�قصد بتنفیذ المیزان�ة العامة الق�ام �ج�ا�ة الإرادات العامة وصرف النفقات العامة على ضوء ما جاء    
في المیزان�ة العامة المصادق علیها �النس�ة للإرادات تتولى مختلف مؤسسات الدولة عمل�ة تحصیل الإرادات �عد 

لتأكد من حق الدولة في الإیراد وتحقیق مقداره ، في الجانب المحاسبي ستكون المرحلة الأخیرة في تنفیذ النفقات ا
 حیث یتم الدفع الفعلي لمبلغ النفقة وتتم هذه العمل�ات وفق مراحل نذ�ر منها : 

 عمل�ة تنفید النفقات: -1
الم�حث الثالث الخاص  ماه�ة النفقات  سوف یتم التطرق الیها �التفصیل فيوتتم وفق أر�ع مراحل  

 العامة .
یتم تحصیل الإجراءات العامة بواسطة موظفین مختصین في وزارة المال�ة عمل�ة تحصیل الإیرادات : -2

م�اشرة ، أو تا�عین لجهات حكوم�ة تت�ع وزارة المال�ة ، وتراعي عدة قواعد عامة في عمل�ة تحصیل الإرادات 
 العامة تتمثل في : 

 یتم تحصیل الإرادات في مواعید معینة وطر�قة معینة وفقا لنص القانون . أن -
 أنه �جب تحصیل مستحقات الدولة فور نشوء حقوقها لدى الغیر. -
لضمان دقة وسلامة التحصیل فإنه من المقرر، وفقا للقواعد التنظ�م�ة، الفصل في عمل�ات التحصیل بین  -

 والآخر�ن المختصین �ج�ایتها. الموظفین المختصین بتحدید مقدار الضر��ة،
 مرحلة الرقا�ة والمراجعة:  -را�عا

تعتبر مرحلة الرقا�ة على تنفیذ المیزان�ة  المرحلة الأخیرة، وهي أهم مراحل المیزان�ة العامة، فهي تبین   
التأكد من تحصیل مدى سلامة ودرجة الدقة في تقدیر الایرادات العامة التي تضمنتها المیزان�ة الدولة  وتساعد في 

الایرادات المقررة، والتأكد من إنفاق الاعتمادات المرصودة، وذلك وفقا لخطة الدولة المرسومة والمحددة في 
 المیزان�ة العامة للدولة.

و�كمن الهدف من الرقا�ة على المیزان�ة العامة في حما�ة الأموال العموم�ة من �ل أشكال الانحراف   
ا �فسر تعدد أشكال هذه الرقا�ة وتنوع طب�عتها واختلاف أهدافها و�ثرة الهیئات والغش والتلاعب، وهذا م
 والمؤسسات المضطلعة بها.

 ماه�ة النفقات العموم�ة  : الم�حث الثالث
ا تعتمدمختلفالقطاعاتالعموم�ةعلىمصادرللتمو�لوهذ

لسدمختلفحاج�اتها،و�ذلكللحفاظعلىمختلفمصالحهاوه�اكلها،فمنالضرورةأن�كونلهامصدرتمو�لتعتمدفیهعلىإجراءمختلف 
هذه 

العمل�ات،لذاسنتحدثف�المطل�الأولعلىمفهومالنفقاتالعموم�ة،وف�المطل�الثان�علىتقس�ماتالنفقاتالعموم�ة،وف�المطل�الثالثعلىتنف
 .یذالنفقاتالعموم�ة
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 تعر�ف النفقات العموم�ة : لالمطلب الأو

_تعرف النفقة العامة �أنها مبلغ من المال �خرج من خزانة الدولة بواسطة إدارتها و مؤسساتها وهیئاتها ووزاراتها 
 1المختلفة لإش�اع حاجات عامة 

وغرض  ،والقائم �الإنفاق،و �شمل هذا التعر�ف للنفقات العامة ثلاث عناصر رئ�س�ة هي شكل النفقة العامة
 : 2الإنفاق و نقدم ف�ما یلي توض�حا لها

 شكل النفقة العامة : 
، یتمثل ف�ما تدفعه الدولة أو هیئاتها العامة للحصول على الموارد فالنفقات العامة تتخذ عادة طا�عا نقد�ا

الإنتاج�ة من سلع وخدمات تحتاجها للق�ام بنشاطها، �دفع رواتب وأجور العاملین ودفع نفقات الج�ش وقوات 
 .الأمن والخدمات 

 القائم �الإنفاق : 
و ل�ست خاصة وفقا لما �حدده لها  إن الم�الغ النقد�ة للنفقات العامة تدفع بواسطة خزانة هیئة عامة

التنظ�م الإداري من اختصاصات و مسؤول�ات تتطلب ق�امها �إنفاق نقدي في حدود ما تسمح �ه الاعتمادات 
 .المال�ة المخصصة  لها وفقا لقانون الموازنة العامة 

 غرض الإنفاق : 
دفاع، والتعل�م، والصحة  ، �التستهدف النفقات العامة إش�اع حاجات عامة �قصد تحقیق منفعة عامة

حیث تعمل الدولة على تحقیق إش�اعها من المنافع العامة نت�جة لاعت�ارات اقتصاد�ة وس�اس�ة واجتماع�ة، �حیث 
�مكن القول �ان تقدیر الدولة للمنافع العامة التي �خلقها إش�اع الحاجات العامة هو عمل س�اسي �الدرجة 

 .الس�اسي  والاقتصادي و مستوى التقدم الحضاري الذي حققه المجتمع الأولى، �أتي انعكاسا لطب�عة النظام
 تقس�مات النفقات العموم�ة  : المطلب الثاني

تقسم النفقات العامة إلى عدة أنواع من التقس�مات و�ختلف �ل تقس�م عن الأخر �اختلاف طب�عة النفقة 
و�وجه عام فان أي نوع من أنواع الإنفاق الحكومي �مكن  ،العامة و�اختلاف الناح�ة التي یود أن یؤ�دها ال�احث

وقد درج الكتاب �تاب المال�ة العامة على تقس�م النفقات العامة إلى قسمین  ،وضعه في عدة أنواع من التقس�مات
 : رئ�سین هما

                                                           
 122  ص،مرجع سبق ذ�ره،المالیة العامة،الحاج طارق 1
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 التقس�مات العلم�ة ; 
 التقس�مات العمل�ة ; 

 . �الإضافة إلى التقس�م الذي نصه التشر�ع الجزائري 
 التقس�مات العلم�ة :الفرع الأول

�قصد �التقس�مات العلم�ة تلك التقس�مات التي تستند إلى معاییر اقتصاد�ة وهي تبین الآثار الاقتصاد�ة 
 : للنفقات العامة على الدخل الوطني من أهمها

 ._تقس�م النفقات حسب دور�تها فتقسم إلى نفقات عاد�ة وغیر عاد�ة 
 .حسب طب�عتها وتقسم على هذا الأساس إلى نفقات حق�ق�ة ونفقات تحو�ل�ة_تقس�م النفقات العامة 

 ._تقس�م النفقات العامة حسب أغراضها وتقسم على هذا الأساس إلى نفقات إدار�ة و اقتصاد�ة و اجتماع�ة
 : ونقدم في ما یلي شرحا لهذه الأنواع من تقس�مات النفقات العامة

  ور�تهاأولا : تقس�م النفقات العامة حسب د

إلى قسمین هما نفقات عاد�ة ونفقات  )انتظامها وتكرارها السنوي (تقسم النفقات العامة حسب دور�تها 
 1: غیر عاد�ة و نقدم ف�ما یلي توض�حا لهما

�قصد �النفقات العاد�ة تلك النفقات التي تتكرر �ل سنة �صفة منتظمة في موازنة الدولة :النفقات العاد�ة1-
الموظفین، وتكال�ف ص�انة الم�اني والأجهزة العامة، ونفقات التعل�م والصحة العامة ونفقات تحصیل كرواتب 

الضرائب وغیرها من النفقات التي تظهر �صفة دور�ة منتظمة في الموازنة العامة، ولا �عني هذا أن �م�ة أو 
نفقات �جب ألا یتغیر من موازنة حجم هذه حتى ولو اختلف مقدارها من وقت لآخر حتى تعتبر نفقات عاد�ة. ال

 إلى أخرى حتى توصف �العاد�ة، بل �كفي أن تتكرر بنوعها في �ل موازنة

النفقات غیر العاد�ة هي تلك النفقات التي لا تتكرر �ل سنة �صفة منتظمة في :النفقات غیر العاد�ة2-
�صفة استثنائ�ة لمواجهة ظروف الموازنة، بل تدعو حاجة إلیها في فترات مت�اعدة تز�د عن السنة أي تأتي 

اقتصاد�ة أو اجتماع�ة أو س�اس�ة معینة في وقت محدد ،ومثال ذلك النفقات الحر��ة، ونفقات إصلاح الكوارث 
الطب�ع�ة �الزلازل والف�ضانات ونفقات إنشاء السدود والخزانات المائ�ة ومد خطوط السكك الحدید�ة وتعبید الطرق 

ولهذا التقس�م فائدته وخطره، وتتمثل فائدته في التكرار الدوري للنفقات العاد�ة  .یرهاو�ناء الأساطیل التجار�ة وغ
مما �مكن الحكومة من تقدیرها تقدیرا �كون قر��ا من الصحة، وتدبیر الأموال اللازمة لسدادها من الإیرادات 

واستثنائ�ة فإن سدادها �كون  العاد�ة وأهمها الضرائب، أما النفقات غیر العاد�ة و�اعت�ارها تحدث �صفة عرض�ة
عادة من إیرادات غیر عاد�ة �القروض العامة والإصدار النقدي الجدید، أما خطره ف�كمن في لجوء الحكومة 
كلما العاد�ة وتخص�ص موازنة غیر عاد�ة لذلك. تحقق عجز في الموازنة إلى عقد قروض عامة �حجة إجراء 
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مواردها وأمام الملاحظات والانتقادات الموجهة لتقس�م النفقات نفقات غیر عاد�ة عندما لا تكفي لتغطیتها 
یز بین نوعین من النفقات العامة وفقالدور�تها إلى عاد�ة وغیر عاد�ة، فقد اتجه الفكر المالي الحدیث إلى التمی

وغیرها، والنفقات یر�ة وهي تلك النفقات اللازمة لتسییر المرافق العامة �الرواتب ونفقات الص�انة لنفقات التسا
الرأسمال�ة أو الاستثمار�ة و�قصد بها تلك طرق و�نى تح�ة وغیرها. النفقات التي تخصص لتكو�ن رؤوس الأموال 

 العین�ة في المجتمع �نفقات إنشاء المشروعات الجدیدة من طرق و بني تحت�ة وغیرها .
  ثان�ا :تقس�م النفقات العامة حسب طب�عتها

 Pigouالتقس�م التقلیدي حیث �ان أول من نادى �ه الاقتصادي الانجلیزي "ب�جو"" �عتبر هذا التقس�م هو
 1: الذي قسم النفقات العامة إلى نفقات حق�ق�ة أو فعل�ة و نفقات تحو�ل�ة أو ناقلة

تلك النفقات التي تقوم بها الدولة مقابل الحصول على سلع وخدمات ورؤوس :النفقات الحق�ق�ة أو الفعل�ة1- 
إنتاج�ة وذلك �المرت�ات وأثمان التور�دات والمهمات اللازمة لسیر المرافق العامة التقلید�ة أو الحدیثة أموال 

والنفقات الاستثمار�ة أو الرأسمال�ة. فالنفقات العامة هنا تؤدي إلى حصول الدولة على مقابل للإنفاق (عمل أو 
ي (یتمثل في ز�ادته )، وقد أطلق على هذه خدمة أو سلعة ) وتخلق نت�جة لذلك بند جدید في الدخل القوم

 depensesproductives اسم النفقات المنشئة للخدمات  "laufenburger"لوفمبرج�هالنفقات �عض الكتاب مثل 

des services  لیؤ�د أن الدولة تنتظر من وراء إنفاقها الحصول على خدمات ومنافع م�اشرة لا غنى عنها للجهاز
الحكومي ، هذا و �فرق في نطاق الإنفاق الحق�قي أو(النفقات الحق�ق�ة ) بین إنفاق استثماري 

dépensesencapitalcapitalexpenditure  والإنفاق الجاريdépensecourantecurrentexpenditure و�مثل،
الإنفاق الاستثماري طل�ا على السلع الإنتاج�ة ینعكس في ز�ادة وسائل الإنتاج الثابتة الموجودة  تحت تصرف 
الجماعة إما في شكل بناء أساس للق�ام �الخدمات (�النس�ة لمشروعات الخدمات ) أو في شكل أساس للق�ام 

على إقامة السكك الحدید�ة وتشیید القناطر والسدود  �الخدمات (�النس�ة لمشروعات الإنتاج السلعي �الإنفاق
وشق القنوات)، أما الإنفاق الجاري ف�قصد �ه ضمان سیر إدارة معینة أو أداء خدمة محددة أو تشغیل وحدة 
إنتاج�ة (ومن أمثلة ذلك ما یدفع لموظفي و عمال الدولة من مرت�ات و أجور وما �سدد لموردیها �أثمان السلع 

 . لعام )للاستهلاك ا

فیراد بها تلك النفقات التي لا یترتب علیها حصول dépensesdetransfert: النفقات التحو�ل�ة أو الناقلة2-
الدولة على سلع و خدمات ورؤوس أموال بل تحو�ل جزء من الدخل القومي عن طر�ق الدولة من �عض الفئات 

ل، و �عني ذلك أن هذه النفقات تكتفي بتحو�ل الاجتماع�ة �بیرة الدخل إلى �عض الفئات الأخرى محدودة الدخ
القوة الشرائ�ة بین الأفراد أو الجماعات مع ترك مجموع الدخل ثابتا، حیث تجري الدولة هذه التحو�لات دون 
مقابل �ما وأن المدفوعات التي تقوم بها السلطات العامة في الدولة في هذا الشأن لا تتضمن أي استهلاك 

 �ة و لكن مجرد تحو�ل للقوة الشرائ�ة عاجل للموارد الحق�ق
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  غراضهاأثالثا :تقس�م النفقات العامة حسب 
تنقسم النفقات العامة وفقا للغرض منها أو �ما �فضل تسمیتها �التقس�م الوظ�في أي ت�عا لاختلاف 

 1وظائف الدولة إلى ثلاث نفقات أساس�ة هي 
 نفقات اقتصاد�ة  - 3نفقات اجتماع�ة              - 2نفقات إدار�ة           -1

و�قصد بها النفقات التي تتعلق �سیر المرافق العامة و اللازمة لق�ام الدولة، و تشتمل هذه :النفقات إدار�ة1-
النفقات على نفقات الدفاع و الأمن و العدالة و الجهاز الس�اسي، و هي نفقات تواجه الاحت�اجات العامة في 

لات التقلید�ة و الضرور�ة لحما�ة الأفراد داخل�ا و خارج�ا و توفیر العدالة ف�ما بینهم و تنظ�م الشؤون المجا
 .الس�اس�ة لهم

وهي النفقاتالتي تتعلق �الأهداف والأغراض الاجتماع�ة للدولة، والتي تتمثل في :النفقات اجتماع�ة - 2
لأفراد وذلك عن طر�ق تحقیق قدر من  الثقافة والتعل�م  الحاجات العامة التي تؤدي إلى التنم�ة الاجتماع�ة ل

والصحة للأفراد وتحقیق قدر من التضامن الاجتماعي عن طر�ق مساعدة �عض الأفراد أو الفئات التي توجد في 
 .ظروف تستدعي المساندة إعانة الأسر �بیرة العدد ذات الموارد المحدودة منح إعانة للعاطلین 

و�شمل هذا النوع من النفقات تلك المتعلقة �التعل�م والصحة والنقل والمواصلات و الإسكان، وتعتبر 
النفقات على قطاع التعل�م أهم بنود النفقات الاجتماع�ة نظرا لما یرت�ط بها من ق�اس درجة تقدم المجتمع في �ل 

ة الجزء الأكبر من الإنفاق العام في ال�لاد من ال�لاد المتقدمة والنام�ة على السواء. ولذلك تخصص الدول عاد
المتقدمة على هذا القطاع �سبب ضخامة النفقات العامة على التعل�م من ناح�ة و على التأمینات الاجتماع�ة من 

 .ناح�ة أخرى 

و�قصد بها تلك النفقات إلي تقوم بها الدولة لتحقیق أغراض اقتصاد�ة �صورة أساس�ة : نفقات اقتصاد�ة – 3
مى هذا النوع من النفقات �النفقات الاستثمار�ة، حیث تهدف الدولة من ورائها إلى ز�ادة الإنتاج القومي وخلق و�س

 .رؤوس الأموال الجدیدة 

وتشمل هذه النفقات �ل ما ینفق على مشروعات الصناعة و القوى الكهر�ائ�ة والري والصرف أضف إلى 
 لدولة للمشروعات العامة والخاصة ذلك �افة الإعانات الاقتصاد�ة التي تمنحها ا
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و�مثل هذا النوع من النفقات أهم�ة �بیرة في الدول النام�ة و�رجع ذلك إلى أن الدولة تقوم بنفسها 
�عمل�ات التكو�ن الرأسمالي نظرا لكونها تحتاج إلى نفقات �بیرة من جهة و لأنها لا تحقق عائدا م�اشرا من جهة 

 .�قوى علیها ولا یرغب في الق�ام بهاأخرى.لذا فان القطاع الخاص لا 

جدیر �الذ�ر أن النفقات الخاصة �المرافق الاقتصاد�ة �سبب الاستثمارات تمثل نس�ة عال�ة في البلدان و 
 النام�ة تلیها تلك الخاصة �الدفاع ثم التعل�م فالتأمینات الاجتماع�ة والإسكان وأخیرا تلك المتعلقة �الصحة

 التقس�م العملي   : الفرع الثاني
من الناح�ة العمل�ة تختلف الدول في الأسلوب الذي تت�عه لتقس�م النفقات العامة فكل دولة تستخدم 
التقس�م الوضعي الذي یتلاءم مع ظروفها الس�اس�ة والاقتصاد�ة والاجتماع�ة والمال�ة و�ندرج تحت هذا 

 1: التقس�م
  أولا :التقس�م الوظ�في

هذا التقس�م على الوظائف التي یتم الإنفاق علیها لیتسنى للدولة التعرف على یتم الاعتماد حسب 
مصار�ف �ل دائرة من دوائرها وقدرتها الإنتاج�ة لتقارنه مع مصار�ف و�نتاج�ة القطاع الخاص، و�عد ذلك یتم 

�الاستناد على تكلفة تخص�ص اعتمادات الإنفاق العام  وفقا للتكلفة فمثلا تعتمد النفقات العامة للسكك الحدید�ة 
 .الكیلومتر الواحد

هذا الأسلوب له مزا�ا منها معرفة مصار�ف و�نتاج�ة إدارات الدولة المختلفة التعرف على وظائف وتقدیر 
 .إلى جانب المساعدة على اتخاذ القرار الصائب و إمكان�ة الرقا�ة السر�عة لكل وظ�فةالنفقة المحددة 

أن الوظ�فة في الحكومة تؤثر على �اقي الوظائف وتتأثر بها و�التالي أما عیب هذه الطر�قة فتكمن في 
 .تؤثر على جم�ع إدارات الدولة

 ثان�ا :التقس�م الاقتصادي
یتم الاعتماد حسب هذا التقس�م على الأعمال و المهام المختلفة التي تمارسها دوائر الدولة شر�طة   

و�ؤخذ �الحس�ان نفقات الدوائر الحكوم�ة ونفقات )، صناعةتوز�عها حسب القطاعات الاقتصاد�ة (زراعة س�احة 
التجهیز التي تز�د من الدخل القومي و نفقات التوز�ع ( تحول جزء من الدخل القومي من فئة لأخرى على شكل 

 . إعانات اجتماع�ة و مساعدات اقتصاد�ة )
 ثالثا: التقس�م الإداري 

تقوم �عمل�ة الإنفاق مثل الوزارات والهیئات والمؤسسات  یتمالتقس�م على أساس الإدارات الحكوم�ة التي
العامة ضمن العمل الوظ�في لكل دائرة، و�عد ذلك یتم التقس�م داخل �ل وحدة إدار�ة الأقل في التنظ�م الإداري 

الخ والأسلوب المت�ع أن تصنف النفقات إلى جار�ة ورأسمال�ة وقد نجد الموازنات .…والأصغر فالأصغر 
 . �ة وملحق الموازناتالاستثنائ

                                                           
 126 127ص ،مرجع سبق ذ�ره  ،المال�ة العامة ،الحاج طارق 1
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لهذا الأسلوب عدة مزا�ا منها سهولة المراق�ة على حسن استخدام المال العام وسهولة اتخاذ القرار في 
 .تحدید حجم الإنفاق و الإعداد للنفقات العامة في الموازنات القبلة 

التنبؤ أما عیوب هذا الأسلوب فتكمن في صعو�ة حصر �لفة �ل وظ�فة حكوم�ة و�التالي صعو�ة 
 : یوضح التقس�مات العلم�ة والعمل�ة للنفقات العامةالشكلف�ما یل�.للعمل�ات الاقتصاد�ة و المال�ة للدولة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 البتین"من إعداد الط"01الشكل رقم یوضح التقس�مات العلم�ة والعمل�ة للنفقات العامة ) 1رقم ( شكلال

 التقس�م في التشر�ع الجزائري : الفرع الثالث

 .1�قسم المشرع الجزائري النفقات العامة للدولة إلى نفقات التسییر و نفقات الاستثمار 

 أولا:نفقات التسییر

                                                           
 . مرجع سبق ذ�ره84-17من القانون  23المادة 1

 التقس�مات العمل�ة التقس�مات العلم�ة

حسب 

ادور�ته  

حسب 

 طب�عتها

حسب 

 أغراضها

التقسیم 
 الوظیفي

التقس�م 

 الاقتصادي

الإدار التقس�م

 ي

 نفقات عاد�ة

نفقات غیر 

 عاد�ة

نفقات 

ة�حق�ق  

نفقات 

 تحو�ل�ة

إدار�ةنفقات  

نفقات 

 اقتصاد�ة

نفقات 

 اجتماع�ة
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�قصد بنفقات التسییر تلك النفقات الضرور�ة لسیر أجهزة الدولة الإدار�ة و المتكونة أساسا من أجور  
الحكوم�ة و معدات المكاتب .....الخ،  ومنه لا �مكننا ملاحظة أ�ة ق�مة الموظفین ومصار�ف ص�انة البنا�ات 

،أي أنها لم تقم �عمل�ة إنتاج أي سلعة حق�ق�ة فهذا النوع مضافة منتجة تحملها هذه النفقات للاقتصاد الوطني 
المجتمع على من النفقات موجه أساسا لإمداد ه�اكل الدولة ما تحتاجه من أموال حتى تتمكن من تسییر دوالیب 

مختلف أوجهه، حیث توزع حسب الدوائر الوزار�ة في المیزان�ة العامة ،و هي تعبیر یتطابق إلى حد �بیر مع 
دور الدولة المحایدة مدام أنها لا تهدف إلى التأثیر في الح�اة الاقتصاد�ة و الاجتماع�ة و �ل ما تحدثه من أثار 

 1ستهلاك�ة فهو غیر م�اشر، لذلك تسمى �ذلك �النفقات الا
 2تجمع نفقات التسییر إلى أر�عة أبواب هي 

  أع�اء الدین العمومي و النفقات المحسومة من الإیرادات 
  تخص�صات السلطات العموم�ة 
  النفقات الخاصة بوسائل المصالح 
  التدخلات العموم�ة 

تفصیلهما و توز�عهما �مقتضى یتعلق ال�اب الأول و الثاني �الأع�اء المشتر�ة في المیزان�ة العامة یتم 
،و�قسم ال�اب أما ال�اب الثالث والرا�ع فیهمان الوزارات و یتم توز�عهما عن طر�ق مراس�م التوز�ع  ،مرسوم رئاسي

إلى أقسام و�تفرغ القسم إلى فصول و �مثل الفصل الوحدة الأساس�ة في توز�ع اعتمادات المیزان�ة وعنصرا مهما 
 .3 في الرقا�ة المال�ة

 نفقات التجهیز 2 
الملحق �قانون )ج (یتم توز�ع هذه النفقات حسب الخطة الإنمائ�ة السنو�ة للدولة و تظهر في الجدول 

إعانات الاستثمار ،الاستثمارات المنفذة من طرف الدولة: المال�ة السنوي حسب القطاعات وتتفرع إلى ثلاثة أبواب
 .4 المالالممنوحة من قبل الدولة النفقات الأخرى برأس 

یتسم هذا النوع من النفقات �إنتاجها الكبیرة ما دامت أنها تقوم بز�ادة حجم التجهیزات الموجودة �حوزة 
 جون مینارد �ینز"فالشهرة التي تحظى بها هذه النفقات تجد جذورها في تحالیل الاقتصادي البر�طاني ". الدولة

الاستثمار �إعادة التوازن الاقتصادي العام من خلال الدور تقوم نفقات ،في فترة ر�ود اقتصادي ،الذي برهن أن
خلال  )بناء طر�ق س�ار(فلو افترضنا ق�ام الدولة �انجاز استثمار معین ."مضاعف الاستثمارالذي �قوم �أدائه "

د الأول�ة فالنفقة العامة "الاستثمار�ة" ستسمح بتوز�ع الأجور على العمال والق�ام �طل�ات الموا،فترة أزمة اقتصاد�ة 
 .لدى الموردین

                                                           
 . 77،مرجع سبق ذ�ره ،ص  اقتصاد�ات المال�ة العامةمحرزي محمد ع�اس ،1
 . ،مرجع سبق ذ�ره   84-17من القانون  24المادة 2
 . 77مرجع سبق ذ�ره، ص  اقتصاد�ات المال�ة العامة،،محمد ع�اسمحرزي 3
 ،مرجع سبق ذ�ره . 84-17القانون 35المادة  4
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ف�منحون  .یوجه عندها الز�ائن و الموردون المداخیل المحققة لشراء سلع استهلاك�ة أو تجدید مخزوناتهم
 .للمنتجین الصناعیین الذین بدورهم سوف �ستعملون هذه المداخیل  ،�التالي مداخیل جدیدة للتجار

إنشاء دخل جدید ناتج م�اشرة عن النفقة العامة ما �مكن ملاحظته أن �ل عمل�ة من النفقات قد قامت �
لكن قوة اثر المضاعف تا�ع إلى "المیل  .و �التالي ینتشر تجدد النشاط إلى مجمل اله�كل الاقتصادي .الأول�ة

فإذا قام هؤلاء �الادخار عوض الاستهلاك فإنهم بذلك .نحو الاستهلاك" للمستفیدین المتتالیین للمداخیل المنشاة 
مما أدى  .اخیل منقوصة و �عطلون لفترة غیر محددة المدة الدفع الاقتصادي الناجم عن نفقة الاستثمارقدموا مد

إلى نشوب تحفظات اتجاه نفقات الاستثمار مما أدى إلى الاعتقاد �فكرة أن عمل�ات التجهیز التي لا تملك نفس 
ممولة من طرف الدولة حتى یتم الإ�قاء سوى لذا وجب الق�ام �خ�ارات ف�ما �خص المشار�ع الاستثمار�ة ال.الق�مة 

ففي فترة تضخم �مكن أن تمثل نفقات الاستثمار خطرا  ،إلى جانب �ل هذا .على تلك التي لها منفع�ة قصوى 
 .لذا وجب تقییدها و مراقبتها �شكل م�اشر من طرف الحكومة   ،على الجانب النقدي

 ،صورة واضحة المعالم لنشاط الدولة الاستثماري و�سمح التقس�م الوظ�في لنفقات الاستثمار �إعطاء 
حیث �میز بین نفقات الاستثمار �صفة عامة و العمل�ات برأس المال لهذا �مكننا عد و ملاحظة القطاعات 

 الخ  .…المحروقات الصناعات  : التال�ة

یدانا ضمن هذه الأخیرة تعتبر م،و�توزع القطاع إلى قطاع فرعي الذي یتجزأ بدوره إلى أنشطة محددة 
الاقتصاد الوطني �مكن تشخ�صه �حیث یتمیز �خصائص و �مكن تعیینه بدقة و �خضع توز�ع الاعتمادات على 

 .1الفروع و الأنشطة إلى الاختصاص التنظ�مي 

 مراحل تنفیذ النفقات العامة : المطلب الثالث

دولة أو عن أي شخص تعرف النفقة العموم�ة �أنها "مبلغ من المال اقتصادي أو نقدي �صدر عن ال
و �التالي فان �ل النفقات العموم�ة  تكوم موقعة مرخصة  في المیزان�ة  2" معنوي عام �قصد تحقیق منفعة عامة

حیث لا �مكن للآمر �الصرف أن یتصرف في الأموال العموم�ة ��ف ما �شاء بل هو مقید بتنفیذ النفقات في 
 .3نود المیزان�ة حدود الاعتمادات المفتوحة في تخص�ص أبواب و�

 و نظم المشرع الجزائري عمل�ة تنفیذ النفقات العموم�ة وفق أر�ع خطوات،وهي �التالي :

 مرحلة الالتزام . 
 مرحلة التصف�ة . 

                                                           
 79 80العامة مرجع سبق ذ�ره ص اقتصاد�ات المال�ة محرزي محمد ع�اس 1
 .53، ص 2007لتوز�ع ،الأردن، الط�عة الثالثة، دار وائل للنشر و ا، أسس المال�ة العامة، خالد شحادة الخطیب و احمد زهیر شام�ة2
 . 129،مرجع سبق ذ�ره،ص آفاق إصلاح نظام المحاس�ة العموم�ة الجزائري الخاص بتنفیذ العمل�ات المال�ة للدولةشلال زهیر ،3
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 مرحلة إصدار سند الأمر �الدفع.  
  مرحلة الدفع 

 الفرع الأول: مرحلة الالتزام
تعتبر مرحلة عقد النفقة أو ر�ط النفقة "المرحلة الأولى من مراحل صرف النفقات العامة، وهي الواقعة 

أي قرار للق�ام  �اتخاذالتي تنشئ الارت�اط �النفقة العامة نت�جة ق�ام السلطة التنفیذ�ة �مختلف و حداتها الإدار�ة 
 .1�أي عمل یترتب عل�ه التزاما أو دینا على الدولة 

والمتعلق �المحاس�ة العموم�ة،  1990أوت  15المؤرخ في  21 -90من القانون رقم  19المادة رقم حسب 
تعرف عمل�ة   الالتزام  �أنها "العمل الذي یترتب عنه إنشاء الدین"، أي �ع�ارة أخرى الالتزام هو تعهد هیئة 

ون هذا الدین مصدره التزام عموم�ة بتحمل عبء معین أو إنفاق و تص�ح �موج�ه في وضع�ة مدین ،و قد �ك
 إرادي أو لا إرادي .

فالالتزام الإرادي متمثل في التصرف القانوني الذي ینشأ التزاما علیها .أما الالتزام اللاإرادي ینشأ عن 
 طر�ق الارت�اط �النفقة نت�جة واقعة معینة یترتب عل�ه التزام الجماعة المحل�ة �إنفاق مبلغ ما .

ا المجال، أنه �جب التفرقة بین المفهوم القانوني لإجراء الالتزام، و�ین المفهوم المحاسبي وتجدر الإشارة، في هذ
 : 2لمرحلة الالتزام و عي �الآتي 

 أولا :الالتزام القانوني 
هو التصرف الذي �قوم �ه الآمر �الصرف لتحقیق منفعة أو خدمة تؤدي إلى إنشاء الدین. و�أخد هذا النوع 

 عدة أشكال منها :
 نفقات ناتجة من جراء تطبیق نصوص تشر�ع�ة (تعیین موظف). -
 نفقات ناتجة عن إبرام عقد أو صفقة عموم�ة من قبل الآمر �الصرف . -

 ثان�ا :الالتزام المحاسبي 
هو التصرف اللاحق للالتزام القانوني و �مثل التعبیر العددي له وترجمته إلى محاس�ة تسمح للمراقب 

نفقة مع الاعتماد المرخص �ه، و�ذلك شرع�ة النفقة .والجدیر �الذ�ر ان الالتزام المالي التحقق من مدى ال
 �النفقات یتطلب إعداد �طاقة الالتزام من طرف الآمر �الصرف وترفق هذه ال�طاقة �الوثائق الثبوت�ة.

 الفرع الثاني: مرحلة التصف�ة
اس الوثائق الحساب�ة وتحدید "تسمح التصف�ة �التحقیق على أس 90-21من القانون  20 حسب المادة

 .3المبلغ الصح�ح للنفقات العموم�ة "

                                                           
 . 194مرجع سبق ذ�ره ،ص، م�ادئ المال�ة العامة، یونس ال�طر�ق1
 26،ص2018،جامعة ز�ان عاشور الجلفة الرقا�ة على تنفیذ نفقات المؤسسات العموم�ة الاستشفائ�ة و ترشیدها ، مذ�رة ماسترشراك را�ح و شراك زهیر،2
 ، مرجع سبق ذ�ره90-21من القانون  20 المادة3
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،و�تم خصمه من الاعتماد المقرر تب دفعه واث�ات الدین على الدولةومنه فالتصف�ة هي عمل�ة تحدید المبلغ المتر 
تحدید  في المیزان�ة مع ضرورة التأكید على أن الدفع �كون �عد انتهاء الأعمال، وذلك حتى تتمكن الدولة من

 مبلغ الدین على نحو فعلي .

 الفرع الثالث: مرحلة إصدار الأمر �الصرف 

تعتبر مرحلة إصدار سند الأمر �الصرف آخر المراحل الإدار�ة الإج�ار�ة لتنفیذ النفقات العموم�ة والتي 
 .1تتمثل في "الأمر بدفع النفقة المستحقة التي سبق ر�طها و تحدیدها "

الأمر �الدفع أو عمل�ة صرف النفقة �أنها "الإجراء الذي  90-21 من القانون  21وقد حددت المادة 
 .2�أملا �موج�ه دفع النفقات العموم�ة"

یتم في هذه المرحلة تحر�ر سند الأمر �الدفع من طرف الآمر �الصرف   أو ما �عرف �حوالة الدفع، من 
الدفع إلى المحاسب العمومي من أجل تنفیذ مرحلة  أجل إرسالها مع وثائق إث�ات النفقة و�طاقة الالتزام و�طاقة

  . الدفع في الآجال المحددة قانونا

 الفرع الرا�ع : مرحلة الدفع 

یتكفل المحاسب العمومي حصر�ا �عمل�ة تسدید النفقات عن طر�ق تحو�ل الم�الغ المال�ة إلى صاحب 
قیود والسجلات المحاسب�ة للعمل�ات المال�ة الحق وتصف�ة ذمة الدولة من الدین �صفة نهائ�ة،إضافة إلى مسك ال

  . التي �قوم بتنفیذها

وعلى هذا الأساس، فإن العمل�ات المال�ة التي �قوم بتنفیذها المحاسب العمومي في إطار تنفیذ النفقات 
العموم�ة لا تعتبر �مثا�ة تحو�لات مال�ة �س�طة من حساب إلى آخر، بل تخضع لإجراءات وقیود قانون�ة تهدف 
إلى ض�ط ومراق�ة تنفیذ النفقات العموم�ة قبل تسدیدها، حیث �ضطلع المحاسب �صلاح�ات الرقا�ة أثناء التنفیذ 

 3. من حیث الشكل على سندات الأمر �الدفع المحررة من طرف الآمر �الصرف

 

 

 

                                                           
 . 194،مرجع سبق ذ�ره ،ص م�ادئ المال�ة العامةیونس ال�طر�ق ،1
 ،مرجع سبق ذ�ره.90-21 من القانون  21المادة 2
 134مرجع سبق ذ�ره،ص،آفاق إصلاح نظام المحاس�ة العموم�ة الجزائري الخاص بتنفیذ العمل�ات المال�ة للدولة، شلال زهیر3
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 الفصل:  لاصةخ

من خلال ما سبق نستخلص ان المحاس�ة العموم�ة هي فرع من فروع المحاس�ة،وتعتبر مجموعة من    
القواعد والاجراءات التي تحكم تسجیل و تبو�ب العمل�ات المال�ة، وتسند مهمتها  لأعوان مختلفین وقد یبنى نظام 

حاسب�ة عند تنفیذ العمل�ات المال�ة للدولة المحاس�ة العموم�ة في الجزائر قاعدة الفصل بین الوظائف الادار�ة والم
عن طر�ق تقس�م النهام وتحدید مجال اختصاص مختلف أعوان المحاس�ة العموم�ة بهدف تحدید المسؤول�ات 
وتكث�ف اجراءات الرقا�ة على صرف المال العام، الذي �كون محدد في وث�قة سنو�ة تعرف �المیزان�ة العامة 

 للدولة 

الأخیرة �أهم�ة �بیرة �سبب الدور الذي تلع�ه على المستوى الاقتصادي والاجتماعي حیث تتمیز هذه 
والمالي والس�اسي في المجتمع، ولا تقوم المیزان�ة العامة للدولة إلا إذا توفرت فیها مجموعة من الم�ادئ الأساس�ة 

مراحل بدا�ة �الإعداد والتحضیر  وهي م�ادئ تساهم في شفاف�ة المیزان�ة وتوازنها. وتمر المیزان�ة العامة �عدة
وصولا إلى المرحلة الأخیرة وهي المراق�ة والمراجعة بتدخل عدة أجهزة وهیئات متخصصة. ولمعرفة الأجهزة التي 
تحمي تنفیذ المیزان�ة العامة سنتطرق إلى أهم عنصر فیها وهي النفقات العموم�ة وماه�ة الرقا�ة المال�ة والأجهزة 

 لفصل الثاني.الرقاب�ة من خلال ا
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 د ـتمهي 

  مفاهيم حول الرقابة المالیة المبحث أ�ول: 

   مرا�ل وأسٔالیب تنفيذ الرقابة المالیة والهیئات المكلفة بها : لثانيالمبحث ا
   التجهيز ماهیة نفقات : لثالثالمبحث ا

 �لاصة الفصل 
 

 :     
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 تمــــهیــــــــــد

اهتمت الدول منذ أقدم العصور بتنظ�م الرقا�ة على الأموال التي تعود ملكیتها إلیها ، بهدف الحفاظ على  
أجلها، و�رى أغلب علماء المال�ة تلك الأموال من الض�اع و التأكد من صرفها على الأوجه التي أجبیت من 

 والإدارة أن  أي نظام إداري أو مالي لا تتوفر ف�ه رقا�ة صح�حة و منظمة �عد نظاما ناقصا .
والرقا�ة المال�ة �غیرها من أنواع الرقا�ة لها دور رئ�سي في تنظ�م المجتمعات و مؤسساتها لأنها تضع  

المال�ة للدولة و التي عرفت تطورا �بیرا عبر العصور حیث الضوا�ط لكل تصرف ، حیث تعد جزءا من الإدارة 
تتضمن مجموعة من الإجراءات المحاسب�ة و التدق�ق�ة في مجال العلاقات المال�ة  �الشكل الذي �ضمن تحقیق 
أقصى قدر من المنافع للمجتمع في حدود الس�اسة العامة للدولة، وتعد الرقا�ة على تنفیذ المیزان�ة الأهم لتحقیق 
ذلك، وآخر مرحلة تمر بها المیزان�ة حیث تقوم براجعة تنفیذها و التأكد من أنه قد تم على الوجه المحدد لها، 

 المكلف �الرقا�ة هو المراقب المالي الذي أدمج في ال�اب الخاص �الرقا�ة .
 من خلال هذا الفصل سنتطرق إلى ثلاث م�احث هي:

 مفاه�م حول الرقا�ة المال�ة الأول:الم�حث 
 الم�حث الثاني مراحل و أسالیب تنفیذ الرقا�ة المال�ة 

 التجهیز عموم�ات حول نفقاتالم�حث الثالث: 
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 مفاه�م حول الرقا�ة المال�ة الم�حث الأول:
إلى الأهم�ة الكبیرة الذي تحظى بها المیزان�ة العامة للدولة لما تحتو�ه النفقات العامة التي وجب  نظرا     

 الحفاظ، وذلك من خلال إقرار رقا�ة مال�ة علیها من أجل حمایتها لتحقیق الأهداف المسطرة والمشار�ع المبرمجة.
ها نضمن سلامة وحسن تنفیذ المیزان�ات فهي حیث تعتبر الرقا�ة المال�ة الر�یزة الس�اس�ة التي من خلال    

 الوسیلة الفعالة والآل�ة المهمة لمراق�ة المال العام وحمایته من الض�اع و الاختلاس
وقد عرفت الرقا�ة المال�ة تطورا في مجال العلوم الإدار�ة و المال�ة، من خلال هذا الم�حث سوف نتطرق     

 ها وأسالیبها وأنواعها،  وأهم الهیئات المكلفة �الرقا�ة المال�ة في الدولة.لنشأة الرقا�ة المال�ة وأهدافها وخصائص
 المطلب الأول: مفهوم الرقا�ة المال�ة

سیتناول هذا المطلب تطور الرقا�ة المال�ة في مختلف العصور، و�ذلك مفهوم الرقا�ة المال�ة وأهدافها      
طرق إلى أهم أسالیب ومراحل تنفیذ الرقا�ة المال�ة على و�ذلك أنواعها �مختلف أصنافها، و في الأخیر تم الت

 تنفیذ النفقات .
 الفرع الأول: نشأة الرقا�ة المال�ة

 أولا: التطور التار�خي
عرفت  الرقا�ة المال�ة تطورا في الحضارات القد�مة بتطور  شكل الحكم في الدول، و�ان دورها الرئ�سي  

رفا المصر�ون القدماء والاغر�ق، برقا�ة وض�ط المحاصیل �اعت�ارها �كمن في تنظ�م المجتمع ومؤسساته، فقد ع
 أهم مصدر للضرائب، و�ان مدلولها واضحا في سلسلة حمورابي .

وقد عرف العرب الرقا�ة المال�ة منذ النشأة الأولى للحضارات  العر��ة حیث تأسست ال رقا�ة المال�ة في  
النبو�ة حیث اتخذت الرقا�ة فیها أنماطا مختلفة، تراوحت بین الرقا�ة الإسلام وفقا لأحكام القرآن الكر�م والسنة 

قبل الصرف حیث انشأت الدواو�ن، ومورست الرقا�ة اللاحقة من قبل ولا�ة الحس�ة ودیوان المظالم والتي �ان 
 1�قوم بها الرئ�س الأعلى أو مجلس الشورى .

هیئة مختصة في الرقا�ة على المال العام حیث أنشأ  وفي العصور الحدیثة ، تعتبر فرنسا أول دولة ظهرت فیها 
والتي ظهرت فیها الرقا�ة القضائ�ة التي تمارسها محكمة  1256غرفة محاس�ة �ار�س سنة  سانت لو�سالملك 

 .1807المحاس�ات منذ سنة 
، وفي الولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة 1866أما في انجلترا فقد أنشأت اول هیئة للقا�ة المال�ة في عام    

 1921.2أنشأت هیئة عل�ا للرقا�ة المال�ة �موجب قانون الموازنة العامة الذي صدر عام 
 
 

                                                           
    .3، ص  2017، الجامعة الافتراض�ة ،سور�ا ،  الرقا�ة المال�ةمحمد خیر العكام ،  -1
، مذ�رة مقدمة �جزء من متطل�ات نیل شهادة الماستر في العلوم المال�ة مساهمة الرقا�ة المال�ة في تنفیذ عمل�ات میزان�ة التجهیز بلجبل رشیدة،  -2

 . 3 ، ص2018/2019والمحاس�ة ، جامعة محمد خ�ضر �سكرة، 
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 ثان�ا: التطور الوظ�في 
كانت الرقا�ة في بدا�ة نشأتها مجرد رقا�ة شكل�ة على الانفاق ، و�انت المرحلة العمل�ة لتنفیذ المیزان�ة  

من خلال صرف النفقة وتصفیتها  ثم ما لبثت أن شملت عمل�ة تحصیل الایرادات العامة، لذلك �انت الرقا�ة 
محاسب�ة وتدق�قها وذلك تأثرا �النظام  مقتصرة على هذه العمل�ة المحاسب�ة �مراجعة السجلات و الدفاتر ال

 الس�اسي السائد في  تلك الحق�ة. 
وعبر الزمن تطور مفهوم الرقا�ة المال�ة ل�شمل مدى الاقتصاد في النفقات العامة ومدى فعال�ة الأجهزة  

 الخاضعة للرقا�ة  في الق�ام �مهامها �أنواعها، وأص�حت أحد أهم أر�ان الادارة المال�ة.
نا الیوم القول �أن الرقا�ة وفق المنهج الحدیث أص�حت تتعدى مجرد الكشف عن الانحرافات و�مكن   

والمشكلات العمل�ة لتشمل جوانب تتعلق بتقی�م الآثار والنتائج وتطو�ر الأداء الفردي والتنظ�مي �طر�قة تضمن 
 1ا.حسن سیر الأعمال �كفاءة وفعال�ة لتحقیق الأهداف المحددة و �الزمن المحدد له

 الفرع الثاني : تعر�ف الرقا�ة المال�ة
�مكن القول  أن الرقا�ة المال�ة  هي ذلك النظام  الفرعي من أنظمة المحاس�ة الحكوم�ة، الذي یهتم  

 �الرقا�ة على المال العام ، أما تعار�ف الرقا�ة المال�ة فتعددت وتتجلى أبرزها في:
 2الحراسة والمتا�عة والرصد والإشراف.و  الرقا�ة في اللغة   تأتي �المعاني التال�ة: الحفظ ،أولا التعر�ف اللغوي:  

 والانتظار الرقا�ة شرعا: استعمل فقهاء الشر�عة الرقا�ة �معناها اللغوي فهي عندهم المحافظة 
 هناك تعار�ف عدیدة  للرقا�ة نذ�ر منها:ثان�ا: التعر�ف الاصطلاحي 

  ( ��ف وان �ظهروا عل�كم لا یرقبوا ف�كم إلا ولا ذمة ).وقوله تعالى (لا یرقبون في مؤمن كما في قوله تعالى
 3إلا ولا ذمة و أولئك هم المعتدون).

  الرقا�ة  �قصد بها التأكد من صحة التنفیذ أو التأكد من دقة تنفیذ أعمال معینة وفقا لقواعد التشر�ع الذي
 4�حكم هذه الأعمال.

 تعني ق�اس وتقی�م الأداء الفعلي المنجز ومقارنته �ما هو مطلوب أو مخطط أو مفترض من قبل  الرقا�ة
الأداء، وذلك �غرض الكشف عن ما �ظهر هذا الأداء من انحرافات عن المطلوب، و�لزم تصح�حها أو 

 5اتخاذ القرار �التصح�ح الملائم
و�وجد ثلاث اتجاهات ف�ما یتعلق بتعر�ف الرقا�ة المال�ة ، حیث یهتم أصحاب الاتجاه الأول بوظ�فة الرقا�ة      

 وأهدافها، وأصحاب الاتجاه  الثاني �إجراءات عمل�ة الرقا�ة، وأصحاب الاتجاه الثالث �أجهزة الرقا�ة.
 

                                                           
 .4، مرجع سبق ذ�ره ، ص الرقا�ة المال�ةمحمد خیر العكام ،  -1
 . 27، ص2010، دار الحامد ،الأردن ، الرقا�ة المال�ة في  النظام الاقتصاد ي الإسلامي�سام عوض عبد الرح�م ، -2

9-8سورة التو�ة ، الآ�ة   3 
 .233، ص2004، دار الحامد ، الأردن، ة في المحاس�ة الحكوم�ةالأصول العلم�ة و العمل�حسام أبو علي الحجاوي ،  -4
 .134، ص 2007،مؤسسة ش�اب الجامعة للنشر و التوز�ع ،الإسكندر�ة ،  التخط�ط و المراق�ة الإدار�ةالمصري أحمد محمد ،  -5
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 الاتجاه الأول :
"التحقق من أن التنفیذ یتم ط�قا للخطة المقررة ، والتعل�مات حیث تعرف الرقا�ة حسب هذا الاتجاه �أنها: 

وذلك  ،الصادرة، والم�ادئ المعتمدة، فهي عمل�ة اكتشاف عما إذا �ان �ل شيء �سیر حسب الخطط الموضوعة
لغرض الكشف عما یوجد هناك من نقاط الضعف والخطأ، وعلاجها وتفادي تكرارها، والرقا�ة هي أحد عناصر 

ي هي ضرور�ة ولازمة، ل�س للخدمات العامة و المشروعات فقط ، بل أ�ضا لكل جهد جماعي مهما الإدارة الت
 1كان غرضه.

 الاتجاه الثاني :
الرقا�ة المال�ة  حسب هذا الاتجاه على أنها'' مجموعة من الاجراءات الادار�ة و القانون�ة التي تضعها      

 2اقبتها لجم�ع النشاطات المال�ة لأجهزة الدولة". الدولة لغرض حما�ة الأموال العامة من خلال مر 
 الاتجاه الثالث :

تعرف الرقا�ة المال�ة  حسب اتجاه أجهزة الرقا�ة �أنها '' عمل�ة تقی�م وفحص و مراجعة تقوم بها أجهزة  
هزة مختصة للتأكد من تحقیق المشروع للأهداف و الس�اسات و البرامج الموضوعة �كفا�ة ، مع اعطاء هذه الأج

سلطة التوج�ه �اتخاذ القرارات المناس�ة التي تضمن سیر العمل و أن توفر لها المعاییر التي تحدد درجة 
 3الانحراف عن هذه الأهداف و البرامج الموضوعة".

 عرف مكتب المحاس�ة العام في الولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة �اعت�اره هیئة الرقا�ة الخارج�ة �ما یلي : 
 لمال�ة و مدى الالتزام �القوانین و التشر�عات و مراجعتها.فحص العمل�ات ا -
 . العمل�ات ومراجعتهافحص �فاءة و اقتصاد�ات  -
 فحصو مراجعة نتائج البرامج.  -

 من خلال التعار�ف السا�قة �مكن ان نتوصل إلى تعر�ف شامل للرقا�ة المال�ة "
 المطلب الثاني : أهم�ة وأهدف الرقا�ة المال�ة :

 الأول: أهم�ة الرقا�ة المال�ة  الفرع
تعود أهم�ة التدقیق إلى �ونه وسیلة لا غا�ة، وتهدف هذه الوسیلة إلى خدمة عدة طوائف تستخدم القوائم        

المال�ة المدققة وتعتمدها في اتخاذ قراراتها  ورسم س�اساتها، مثل المستثمر�ن الحالیین و المستقبلیین، البنوك 
ومجمل القول أن المحاس�ة قد أص�حت علما اجتماع�ا �خدم فئات المجتمع  ات الحكوم�ة،ورجال المال والهیئ

المختلفة ، حیث تعتمد تلك الفئات في قراراتها الاقتصاد�ة على الب�انات المحاسب�ة المسجلة �الدفاتر أو الظاهرة 

                                                           
 ، مرجع سبق ذ�ره. المال�ة العامةمحمد خیر العكام، -1
 .123،ص 1999، دار زهران للنشر،، عمان ،الموازنة العامة، إدارة مؤ�د عبد الرحمان الدوري  -2
 106ص 2020، الأكاد�م�ة الحدیثة للكتاب الجامعي ، ، السودان ،حو�مة الشر�اتمحمد الفتاح محمود �شیر المغر�ي ، -3
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حق�ق�ة إلا إذا عهدنا إلى هیئة �القوائم المال�ة الصادرة عن  المشروعات المختلفة. ولكن لن تتسنى الخدمة ال
 1مختصة �التدقیق والفحص والرقا�ة من أجل اعطاء صورة عادلة لوضع المشروع المالي.

 الفرع الثاني: أهداف الرقا�ة المال�ة
 تتلخص أهداف الرقا�ة المال�ة في ما یلي:     

ة (المیزان�ة العامة) وفي الحدود التأكد من أن أموال الدولة قد تم التصرف فیها ، وفقا لخطة الدولة السنو� -
المرسومة لها ، وأن الاعتمادات المال�ة قد أنفقت ف�ما خصصت من أجله وأن الایرادات قد تم تحصیلها 

 حسب ما هو مقرر.
تخف�ض تكال�ف أداء الأعمال الحكوم�ة ، و الحد من الاسراف ، وضمان الاستغلال الأمثل للاعتمادات  -

 2الحكوم�ة.المال�ة المخصصة للأجهزة 
التحقق من �ل ما �جب قیده خلال السنة المال�ة قد جرى تسجیله في الحسا�ات المختصة و�المبلغ  -

 الصح�ح.
التأكد من أن الادارة العامة تسیر �اتجاه تحقیق الأهداف المحددة لها في نظام تأس�سها �الكفاءة المطلو�ة  -

أحسن الخطط، و�التالي الأداء ثم متا�عة ما تم  واعت�ار أن مهمة الادارة الرئ�س�ة هي الاشراف وتقد�م
 3تحق�قه من أهداف ، ودراسة أس�اب القصور ومعالجته.

كشف الأخطاء و أس�ابها  ومسب�اتها و العمل على تصح�حها ، وهذا في حد ذاته الدور التقلیدي للأجهزة  -
أ فكل من �عمل �خطئ وهذا یؤ�د الرقاب�ة ، إذ ان الادارة أثناء ممارستها لأعمالها لابد أن تقع في الخط

 4أهم�ة دور الأجهزة الرقاب�ة في حد ذاتها في �شف الأخطاء أو الانحرافات .
 المطلب الثالث : انواع الرقا�ة المال�ة و الوسائل التي تعتمدها
 تصن�فه.حسب  صورا �لتأخذ الرقا�ة المال�ة على تنفیذ المیزان�ة العامة في الدولة 

 اع الرقا�ة المال�ةالفرع الأول : أنو 
 أولا: الرقا�ة من حیث التوقیت الزمني لإجراء الرقا�ة

 الرقا�ة السا�قة:-1
و�طلق علیها أ�ضا �الرقا�ة الوقائ�ة ، فإنها تتمثل في إجراء عمل�ات المراجعة و الرقا�ة قبل الصرف، إذ  

الارت�اط �الالتزام او الق�ام بدفع أي لا �جوز وفقا لهذا الأسلوب لأي وحدة تنفیذ�ة من وحدات الاقتصاد العام  
مبلغ قبل الحصول على موافقة الجهة المختصة في الدولة �الرقا�ة.  وذلك من أجل  تجنب ارتكاب أخطاء 

 مال�ة.

                                                           
 21، ص 2004عبد الرؤوف جابر ، الرقا�ة المال�ة و المراقب المالي ، دار النهضة العر��ة ،لبنان ،  -1
 148محمد شاكر عصفور ، مرجع سبق ذ�ره ، ص -2
   56،ص2009مكت�ة الفكر، المملكة العر��ة السعود�ة ، أحمد حسن محمد عسري ، اتجاهات العاملین في الادارة الحكوم�ة ،-3
  ,04/05/2021 ,10 :47am 4https : //repository.najah.edu - 
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وتتخذ  الرقا�ة على الصرف أشكالا متعددة فقد تقتصر على مجرد التصر�ح للبنك المر�زي بوضع الم�الغ      
التي و فقت علیها السلطة التشر�ع�ة تحت تصرف الآمر�ن �الصرف ، وقد تتضمن ضرورة الحصول مقدما  

ة السا�قة لفحص المستندات على إقرار من الجهة المختصة �سلامة �ل عمل�ة على حدة ، وقد تمتد الرقا�
 الخاصة �كل عمل�ة و التثبت من صحتها من جم�ع الوجوه مثل وجود اعتماد لهذا النوع من النفقة

وتقوم  �الرقا�ة السا�قة على الصرف إحدى الادارات، أو إحدى الأقسام التي تت�ع نفس الجهة الادار�ة،      
 بهذه الرقا�ة جهة خارج�ة �وزارة المال�ة.كإدارة التدقیق أو المراقب المالي ، �ما تقوم 

 الرقا�ة أثناء التنفیذ: -2
تتمثل هذه الرقا�ة  في مختلف عمل�ات المتا�عة التي تجر�ها الجهات المختصة على ما تقوم �ه السلطة  

�ع�ة، والتأكد من التنفیذ�ة، وعادة ما �مارس الرقا�ة في فترة التنفیذ المجالس الن�اب�ة المختلفة التا�عة للسلطة التشر 
 1مدى تقید السلطة التنفیذ�ة �إجازة الج�ا�ة و الانفاق.

 وهي رقا�ة تمتاز �الشمول و الاستمرار وهي رقا�ة ذات�ة تقوم بها الهیئة أو الادارة ذاتها.
 الرقا�ة اللاحقة : -3
لختامي للدولة ، وتمتد وهي الرقا�ة التي تبدأ �عد انتهاء السنة المال�ة وقفل الحسا�ات واستخراج الحساب ا 

، و تتخذ الرقا�ة  عدة ،  فقد تقتصر على المراجعة الحساب�ة تشمل جانب الایرادات العامة أ�ضاالرقا�ة اللاحقة ل
والمستند�ة لجم�ع العمل�ات المال�ة لكشف المخالفات المال�ة، وقد تشمل �حث مدى �فاءة الوحدة الادار�ة في 

 2استخدام الأموال العامة.
 وتنقسم إلى رقا�ة داخل�ة و رقا�ة خارج�ة الرقا�ة من حیث الجهة التي تمارس الرقا�ة: -اثان�
 رقا�ة داخل�ة : -1

وهي الرقا�ة التي تتم من داخل السلطة التنفیذ�ة نفسها ، فهي رقا�ة ذات�ة تمارسها الوحدات القائمة �التنفیذ ،      
حیث �قوم �عض موظفي الحكومة �مراق�ة  موظفي الحكومة الاخر�ن ، ف�عتبر من قبیل الرقا�ة الداخل�ة ما �قوم 

م�ة من رقا�ة على مرؤوسیهم، و�عتبر من قبیل الرقا�ة �ه الوزراء ورؤساء المصالح ومدیرو الوحدات الحكو 
 الداخل�ة :

 إدارة المراجعة على مستوى الوحدة . -
 الرقا�ة على مستوى المصلحة أو المؤسسة أو الهیئات أو الشر�ات القا�ضة . -
 رقا�ة الوز�ر التا�ع له الوحدة أو المصلحة. -
 المر�زي على الوزارات و المصالح و الوحدات رقا�ة وز�ر الخزانة أو البنك -

                                                           
 311، ص 1992دار النهضة العر��ة ، القاهرة، ، أساس�ات المال�ة العامةعادل أحمد حش�ش ، -1
 .562، مرجع سبق ذ�ره ،ص المال�ة العامة و التشر�ع المالي و الضر�بي عادل فل�ح العلي ،  -2
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وتهدف الرقا�ة الداخل�ة إلى حما�ة أصول المشروع من الاختلاس و التأكد من دقة الب�انات المحاسب�ة 
حتى �مكن الاعتماد علیها في رسم الس�اسات والقرارات الادار�ة، وتقوم الادارة المحاسب�ة �المراق�ة الداخل�ة لأنه 

 1ض الأح�ان أن �كون عضو من الخارج عضوا في المراق�ة الداخل�ة.لا �مكن في �ع
 رقا�ة خارج�ة : -2

و�قصد بها تلك الرقا�ة التي �عهد بها إلى هیئة مستقلة تتمتع �ما یتمتع �ه القضاء ، ولا تخضع للسلطة       
ة أكثر أهم�ة  حیث تقوم هذه التنفیذ�ة ، وتتولى هذه الرقا�ة  �شكل أو[آخر السلطة التشر�ع�ة ،وتعتبر هذه الرقا�

الهیئة المستقلة �فحص تفاصیل تنفیذ المیزان�ة ومراجعة و فحص حسا�ات الحكومة، ومقارنتها بوثائق ومستندات 
الج�ا�ة و الصرف، واكتشاف الأخطاء والمخالفات القانون�ة، ووضع تقر�ر مفصل بهذه الوقائع و اخطار الجهات 

 2المختصة التنفیذ�ة و التشر�ع�ة.
 الرقا�ة من حیث نوع�ة أو طب�عة الرقا�ة: -ثالثا

 الرقا�ة المال�ة المحاسب�ة أو المستند�ة : -1
�قصد بها  الاجراءات و العمل�ات الهادفة إلى مراجعة وتدقیق الدفاتر المحاسب�ة والمستندات والتعرف على      

سلامة الاجراءات المت�عة . وتهدف هذه مدى مطا�قتها للاعتمادات المحددة في المیزان�ة العامة  والتأكد من 
الرقا�ة إلى اكتشاف الأخطاء الفن�ة والغش والتزو�ر، ولكنها لا ت�حث في سلامة الأداء وتحقیق النفقات للأهداف 

 3التي حددت لأجلها.
 الرقا�ة الاقتصاد�ة: -2
وتقوده إلى أهداف معینة وهذا النوع من الرقا�ة هو ع�ارة عن تلك العمل�ات التي تق�س الأداء الجاري  

محددة مس�قا، فهذه الرقا�ة تتطلب وجود أهداف محددة مس�قا لق�اس الأداء الفعلي وأسلو�ا لمقارنة الأداء المحقق 
�الهدف المخطط لأنه على أساس نتائج هذه المقارن یوجه الأداء �حیث یتفق مع الهدف أو المع�ار المحدد لهذه 

ن الرقا�ة لا �حقق الأهداف المرجوة منه دون رقا�ة مستندة تؤ�د صحة وسلامة الأعمال من قبل، وهذا النوع م
 4الب�انات المستخدمة.

 وهي تقسم إلى نوعین من حیث السلطة المخولة للرقا�ة : -را�عا
: تتولى وزارة المال�ة الرقا�ة الإدار�ة على تنفیذ المیزان�ة ،حیث �قوم الرؤساء من موظفي الرقا�ة الادار�ة -1

ومة �مراق�ة مرؤوسیهم و �ذلك مراق�ة موظفي وزارة المال�ة عن طر�ق المراقبین المالیین ومدیري الحك

                                                           
تخصص مال�ة و ، مذ�رة مكملة ضمن متطل�ات نیل شهادة ماستر أكاد�مي  في علوم التسییر  الرقا�ة المال�ة على تنفیذ النفقات العامةجعفري نسر�ن ،  -1

 38،ص 2016تأمینات و تسییر المخاطر، جامعة أم البواقي ، 
 .322، ص 2007،دیوان وائل للنشر ، الأردن ،  2، الط�عة  أسس المال�ة العامةخالد شحادة الخطیب ،  -2
 .325، ص2005،دار وائل للنشر ، ،الأردن 3، الط�عة أسس المال�ة العامةخالد شحادة الخطیب ، -3
 69،ص2020،الأكاد�م�ة الحدیثة للكتاب الجامعي ، السودان ، الرقا�ة الادار�ة الفاتح محمود �شیر المغر�ي ،محمد -4
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الحسا�ات على عمل�ات المصروفات التي یؤمر بدفعها المختصون او من ینو�ون عنهم ،و تتم الرقا�ة 
 1الوثائق . الإدار�ة من الناح�ة العمل�ة �طر�قتین هما :الرقا�ة الموضوع�ة و الرقا�ة على اساس

حیث تتولى هیئة قضائ�ة فحص الحسا�ات واكتشاف المخالفات المال�ة وحوادث الغش الرقا�ة القضائ�ة:  -2
والاختلاس، وقد �عهد إلیها �محاكمة المسؤولین عن المخالفات المال�ة و�صدار العقو�ات المنصوص علیها، وقد 

لمسؤولین بتدارك  الموقف و احالتهم للقضاء الجنائي، تحدد مهمتها في اكتشاف المخالفات المال�ة و مطال�ة ا
ومن أوضح الأمثلة على هذا النوع من الرقا�ة المال�ة محكمة المحاس�ة �ل من فرنسا و��طال�ا و بلج�كا ، ودیوان 

 2المحاس�ة في الكو�ت ، والجهاز المر�زي للمحاس�ات في مصر.
 من حیث دور الحكومة في العمل الرقابي  -خامسا

 جد في هذا النوع �لا من الرقا�ة التنفیذ�ة و الرقا�ة البرلمان�ة (التشر�ع�ة)ن 
 الرقا�ة التنفیذ�ة :  -1
العامة، و�ن �ان  للأموالهي التي تقوم بها الأجهزة التا�عة للحكومة قصد التحقق من الاستعمال الحسن  

 3تعطي الأولو�ة للصالح العام . �عاب علیها انها مرت�طة دائما �س�اسة الحكومة و اهدافها التي قد لا 
 الرقا�ة التشر�ع�ة: -2

لا ینتهي دور السلطة التشر�ع�ة في دورة ح�اة المیزان�ة العامة �عد إجازة او تصدیق المیزان�ة بل �متد       
دورها إلى الرقا�ة  على التنفیذ �صورة م�اشرة أو غیر م�اشرة ن فرقا�ة السلطة التشر�ع�ة على المیزان�ة العامة 

ة وتشمل هذه الرقا�ة جم�ع التفاصیل �الإیرادات والنفقات تعتبر رقا�ة السلطة التشر�ع�ة على السلطة التنفیذ�
 العامة التي تحققت و�ذلك تعتبر ""رقا�ة شاملة".

والرقا�ة التشر�ع�ة قد تمارس خلال عمل�ة التنفیذ في حالة إذا قامت السلطة التشر�ع�ة �مطال�ة الحكومة      
ا تستدعي اللجنة المال�ة مسؤولین من �عض بتقد�م توض�حات عن سیر العمل �المیزان�ة العامة نأو عندم

مؤسسات الدولة و مناقشتهم عن سیر عمل�ة التنفیذ ، أما الرقا�ة التشر�ع�ة �عد الحصول على الحساب الختامي 
 للمیزان�ة و اقراره فتعتبر رقا�ة تشر�ع�ة لاحقة .

ا رقا�ة التنظ�مات الرقاب�ة : و��اشرها أفراد الشعب عن طر�ق تنظ�ماتهم، ومن أهم صورهالرقا�ة الشعب�ة -3
 4والأحزاب الس�اس�ة وهي مؤسسة على ملك�ة الشعب للمال العام.

و�النظر لقلة خبرة اللجنة المال�ة �الأمور المال�ة والمحاسب�ة، فغال�ا ما تضطر السلطة التشر�ع�ة غلى الاستعانة  
تقار�رها الى السلطة التشر�ع�ة، ومن ثم ترفع  بهیئة فن�ة مستقلة تقوم �أعمال الرقا�ة خلال و�عد التنفیذ  وتقد�م

 5إلى مجلس السلطة التشر�ع�ة.
                                                           

 .373محرزي محمد ع�اس ،اقتصاد�ات المال�ة العامة ،مرجع سبق ذ�ره، ص  -1
 .470،ص 2010مجموعة النیل العر��ة ، مصر،  إدارة الأزمات المال�ة  العالم�ة ،عادل رزق ، -2

 .23ص 2018/2017، مذ�رة ماستر في الحقوق ،جامعة عبد الحمید بن �اد�س، مستغانم ،الرقا�ة المال�ة على النفقات العموم�ةسعید سارة ، 3-
 .258،ص2002محمد الصغیر �علي ، المال�ة العامة ،  دار العلوم ،الجزائر ،  -4
 .330،ص 1999التوز�ع ، عمان ، علي محمد خلیل ، المال�ة العامة ، دار زهران للنشر و  -5
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 الفرع الثاني: الوسائل المعتمدة في عمل�ة الرقا�ة 
 للرقا�ة المال�ة وسائل تعتمد علیها في عملها وأهم هذه الوسائل نذ�ر:     

المال�ة  التي تحددها القانین و اللوائح والتعل�مات تعتبر النظم و اللوائح القواعد النظم والتعل�مات و اللوائح:  -1
من أهم وسائل الرقا�ة المال�ة حیث یتطلب الأمر الالتزام بها ، واي خرج عنها �عتبر مخالفة مال�ة تستوجب 

 التحري ، �قانون المحاس�ة العموم�ة و قوانین الرقا�ة على المیزان�ة.
الرقا�ة، وغن �انت هذه التقار�ر تختلف �طب�عة الحال وفقا لمعاییر  تعتبر التقار�ر وسیلة من وسائلالتقار�ر: -2

 مختلفة �ثیرة مثل موضوعها و الجهة الموجهة لها.
تعتبر هي القاعدة الأساس�ة المستخدمة في الرقا�ة عن طر�ق مقارنة أي تصرف مالي مع ما هو المیزان�ة: -3

مطا�قة التصرفات المال�ة مع الأهداف المعبر عنها في  مخصص في الاعتمادات الواردة �المیزان�ة، والتأكد من
 خطة المیزان�ة ، وتحدید الانحرافات و�حث أس�اب حدوثها.

وهو أسلوب واحد و�عني مجموعة الاجراءات التي یتخذها المراجع سواء �ان فردا أو  المراجعة والفحص: -4
الدفاتر و المستندات ، وذلك للحكم على مدى جهازا لم �شترك في العمل�ات التنفیذ�ة بهدف فحص الحسا�ات و 

 سلامة التنفیذ وفقا للقواعد والتعل�مات 
إن الملاحظة و المشاهدة تسمح �جمع أكبر قدر ممكن من المعلومات عن الأداء  الملاحظة والمشاهدة: -5

 و�شتى الوسائل العاد�ة والالكترون�ة لاكتشاف الأخطاء وتصح�حها.
كن للكثیر من الأطراف ملاحظة أعمال غیر مناس�ة مع الأهداف المحددة مما �سمح �م الشكاوي والتحري: -6

ذلك بتقد�م الشكاوي �تبذیر المال العام أو نه�ه او استغلال النقود وتستدعي هذه الشكاوي الق�ام �عمل�ات و 
 التأكد من مصداق�ة هذه الشكاوي.

لیب الرقا�ة، فلا �مكن أن تكون الرقا�ة س�فا مسلطا تعتبر أسلوب غیر م�اشر من أسا الحوافز و الجزاءات :-7
على رقاب الأفراد ، تهدف فقط لتصید الأخطاء وانزال العقاب علیهم ، و�نما �جب تحفیزهم حتى یتم الحصول 

 1منهم على أقصى درجة من التعاون والمحافظة على المال العام.

 والهیئات الكلفة بها الرقا�ة المال�ةالم�حث الثاني: مراحل وأسالیب تنفیذ 
 المطلب الأول: مراحل عمل�ة الرقا�ة المال�ة

 إن الق�ام �عمل�ة الرقا�ة المال�ة یتطلب المرور �أر�عة مراحل أساس�ة:
 مرحلة الإعداد : -أولا

قبل الق�ام �عمل�ة الرقا�ة �جب تحضیر فر�ق العمل الذي سوف �قوم �عمل�ة الرقا�ة و تعد هذه المرحلة  
ل الهامة لأن اخت�ار أفراد العمل الأكفاء سوف ینعكس �صورة جیدة على �اقي المراحل. ولذلك على من المراح

 المراقب المالي أن یتمتع �عدد من الخصائص منها:
                                                           

 37 حمایدي �ر�مة ، مرجع سبق ذ�ره ص -1
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 قدرة المراقب المالي على توفیر معلومات دق�قة عن أوجه نشاط المنشأة المالي. -1
 الالمام �أوجه نشاط المنشأة الخاضعة للقا�ة. -2
 قدرة المراقب المالي الاتصال مع جم�ع إدارات المنشأة. -3
 اكتساب ثقة الآخر�ن الأمر الذي یؤدي إلى تسهیل مهمته في الرقا�ة ، وذلك من خلال تقد�م المساعدة. -4
 القدرة على تحلیل الب�انات المتوفرة و تحو�لها إلى معلومات ذات فائدة. -5
 یز.أن یتسم �الموضوع�ة و المرونة و�بتعد عن التح -6

 �عد الانتهاء من عمل�ة الاعداد نأتي للمرحلة التال�ة وهي : 
 مرحلة جمع الب�انات: -ثان�ا
محفوظة في السجلات المحاسب�ة  في هذه المرحلة �قوم عمل الرقا�ة �جمع الب�انات من مصادرها سواء �انت    

 للق�ام �العمل�ة التي سوف تلیها.أو المحفوظة على أجهزة الحواسیب و استخراج هذه الب�انات و جدولتها 
 مرحلة الفحص : -ثالثا

ما هو مخطط وهنا �ستعین  في هذه المرحلة �قوم المراقب المالي �مقارنة الب�انات التي حصل علیها مع    
 المراقب المالي �أدوات الرقا�ة المال�ة و هي :

�ة و هي ع�ارة عن خطة شاملة لجم�ع وتعتبر من أهم الأدوات المستخدمة في الرقا الموازنة التخط�ط�ة : -1
 عمل�ات المنشأة خلال مدة معینة في تحتوي على معاییر من أجل مقارنة الانجاز الفعلي و ق�اس الأداء.

�عتبر التحلیل المالي الخطوة الأساس�ة في الرقا�ة المال�ة لأن هذه العمل�ة تتضمن مقارنة  التحلیل المالي : -2
 ها ، والمقارنة بین الفترات الزمن�ة المختلفة و�ین المنشآت المتماثلة.الخطط الموضوعة ومستوى تنفیذ

 وتتم عمل�ة المقارنة في التحلیل المالي من خلال :
 وذلك من خلال المیزان�ة العامة لحساب الدخل.  تحلیل القوائم المال�ة: -3
 مثل نس�ة السیولة و الر�ح�ة و العائد على الاستثمار. التحلیل عن طر�ق النسب المال�ة المختلفة: -4
�عد الانتهاء من العمل�ات السا�قة �أتي دور رئ�س فر�ق عمل الرقا�ة لإعداد التقر�ر  التقار�ر المال�ة:  -5

 المالي للمدیر ل�ص�ح على علم �كل العمل�ات المال�ة أثناء تنفیذ الخطة المال�ة و عند الانتهاء منها. 
ار�ر �جب أن تكون مختصرة و ذلك من خلال عرضها على شكل رسوم ب�ان�ة أو أشكال أخرى تظهر وهذه التق

 1مدى التغیرات المال�ة التي تحدث في المنشأة و تعرض أس�اب المشاكل المال�ة.
 المطلب الثاني : أسالیب تنفیذ الرقا�ة المال�ة  

 أغلب الدول بتحدید أسالیب معینة لتنفیذ الرقا�ة المال�ة و هي �الآتي: لقد ذهبت قوانین وأنظمة
 

                                                           
، مذ�رة لاستكمال متطل�ات شهادة ماستر أكاد�مي میدان العلوم  دور الرقا�ة المال�ة في تسییر و ترشید النفقات العموم�ةلطفي فاروق زلاسي ،  -1

 .42، ص2014/2015الشهید لخضر �الوادي ، الاقتصاد�ة  تخصص إقتصاد عمومي و تسییر المؤسسات ، جامعة  
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 الفرع الأول: الرقا�ة الشاملة 
وفقا لهذا السلوب تتولى جهات الرقا�ة إجراء رقا�ة عامة و تفصیل�ة على جم�ع المعاملات المال�ة، تمارسها      

الجهات الخاضعة للرقا�ة، وقد تكون شاملة أو اجمال�ة . وقد یتم تحقیق الرقا�ة الشاملة على قطاع معین وفي 
 ار�ة ، أو رقا�ة اجمال�ة على �اقي المجالات.مجال نوعي معین من مجالات الأعمال المال�ة للوحدة الاد

 الفرع الثاني: الرقا�ة الانتقال�ة 
  العینة �نموذجوفقا لهذا الأسلوب یتم اخت�ار عینة من بین المعاملات المال�ة المراد مراقبتها و فحص تلك  

 ق�اسي للأعمال المال�ة للجهة الخاضعة للرقا�ة .
 نتقال�ة �طرق متعددة :و�مكن استعمال أسلوب الرقا�ة الا

حیث یتم  اخت�ار عینة أو عینات معینة  من المعاملات المال�ة �طر�قة عشوائ�ة أولا: العینة العشوائ�ة  
و�خضاعها للرقا�ة دون الحاجة إلى إخضاع جم�ع المعاملات المال�ة في الوحدة الإدار�ة، و یت�ع مثل هذا 

 التي فیها أعمال مال�ة ضخمة أو متعددة.الأسلوب في المؤسسات و الإدارات و الشر�ات 
وفقا لهذه الطر�قة یتم تقس�م المعاملات المال�ة التي تقوم الجهة الخاضعة للرقا�ة على  ثان�ا: العینة الإحصائ�ة

 ط�قات متشابهة و متجانسة من ناح�ة الحجم أو النوع ثم یتم اخت�ار عینة من �ل ط�قة على حدة.
حیث یتم اخت�ار عینة معینة، و�متد هذا الاخت�ار إلى مختلف مفردات موضوع المعاملة  ثالثا: العینة العنقود�ة 

المال�ة التي تم اخت�ارها �حیث تمثل العینة مجموعة من المعاملات المال�ة لموضوعات مترا�طة أو ذات صلة 
ة عیو�ا معینة فأسلوب �موضوع العینة المختارة و جدیر �الذ�ر أن لكل أسلوب من أسالیب تنفیذ الرقا�ة المال�

الرقا�ة الشاملة من الصعب تطب�قه في الدول  الحدیثة �سبب �ثرة المعاملات المال�ة ،و الرقا�ة الانتقال�ة �عاب 
 علیها عدم الدقة و الموضوع�ة في النتائج لأنها تتم �شكل انتقائي عشوائي غیر معبر عن الأرقام الحق�ق�ة.

 الفرع الثالث: الرقا�ة المستمرة
یتضح أسلوب الرقا�ة المستمرة في الرقا�ة الداخل�ة التي �مارسها محاسب الادارة، حیث یتم الفحص و  

 المراق�ة �شكل دائم و مستمر للمستندات و القیود المحاسب�ة للجهة الخاضعة للرقا�ة طوال العام.
 الفرع الرا�ع: الرقا�ة الدور�ة

وتتم الرقا�ة على فترات دور�ة خلال السنة ، �أن تقوم أجهزة الرقا�ة الخارج�ة �مراجعة دور�ة ل�عض   
الوحدات الخاضعة للرقا�ة، أو في حالة جرد المخازن في فترات تحددها الادارة او الجهة الرقاب�ة أو في حالة 

 1لتقر�ر السنوي.إجراء الرقا�ة السنو�ة على الحسا�ات النهائ�ة لكل عام و إصدار ا
 المطلب الثالث: الهیئات المكلفة �الرقا�ة على النفقات العامة

لها دور فعال على  العموم�ة التيسنتعرف في هذا المطلب على مختلف الهیئات الرقاب�ة على النفقات       
 مراق�ة و حسن تسییر النفقات العامة.

                                                           
، منشورات الدائرة في مجالس النواب، �غداد ،  ، الرقا�ة المال�ة على تنفیذ الموازنة العامة في القانون العراقيسیروان  عدنان ، مبزرا الزهاوي  -1

 .95،ص2008
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 عامةالفرع الأول : نظام الرقا�ة السا�قة على النفقات ال
�قصد �الرقا�ة السا�قة تلك التي تقوم بها المؤسسة أو الهیئة عن طر�ق موظفین تا�عین لها مكلفین  

�الرقا�ة على النفقات العموم�ة ، و�قوم بها �ل من المراقب المالي و المحاسب العمومي ، حیث اعتبرت من 
 بل صرف و تسدید النفقات.أحسن الوسائل الرقاب�ة لممارستها قبل بدا�ة تنفیذ النفقات ، أي ق

 رقا�ة المراقب المالي:  -أولا
تعتبر رقا�ة المراقب المالي أول درجة للرقا�ة السا�قة على النفقات العامة  وهي رقا�ة مشروع�ة دون ان   

 تتجاوزها لتص�ح رقا�ة ملائمة.
و�وجد جهاز المراقب المالي مر�ز�ا على مستوى �ل وزارة، ومحل�ا على مستوى �ل ولا�ة و�لد�ة وذلك     

أن رقا�ة النفقات التي یلتزم بها تطبق على میزان�ات المؤسسات والادارات التا�عة للدولة، المیزان�ات الملحقة 
لبلد�ات و المؤسسات العموم�ة ذات الطا�ع وعلى الحسا�ات الخاصة للخز�نة، ومیزان�ات الولا�ات و میزان�ة ا

الإداري، ومیزان�ات المؤسسات الإدار�ة ذات الطا�ع العلمي و الثقافي و المهني ، میزان�ات المؤسسات العموم�ة 
 1ذات الطا�ع الإداري المماثلة.  

ة حددت العدید من مشار�ع القرارات الخاضع 414-92من المرسوم التنفیذي رقم  5وحسب المادة 
 للتأشیرة �ما یلي :

 قرار تسدید التكال�ف و المصار�ف الملحقة و النفقات التي تصرفها الهیئات الادار�ة م�اشرة و الثابتة. -
مشار�ع قرارات التعیین و الترس�م و القرارات التي تخص الح�اة المهن�ة و مستوى المرت�ات للمستخدمین  -

 �استثناء الترق�ة في الدرجة .
 الاسم�ة التي تعد عند قفل �ل سنة مال�ة.مشار�ع الجداول  -
مشار�ع الجداول الأصل�ة الأول�ة التي تعد عند فتج الاعتماد و�ذا الجداول الأصل�ة المعدلة خلال السنة  -

 المال�ة. 
 2مشار�ع الصفقات العموم�ة و الملاحق. -
 العناصر التي تخضع لرقا�ة المراقب المالي:  -1

 صفة الآمر �الصرف . -
 تطابق الالتزام �النفقة مع القوانین و التنظ�مات المعمول بها . -
 توفیر الاعتمادات او المناصب المال�ة . -
 التخص�ص القانوني للنفقة . -
 مطا�قة مبلغ الالتزام للعناصر المبینة في الوث�قة المرفقة.  -

                                                           
 20،ص64متعلق �مصلحة المراق�ة المال�ة ، جر�دة رسم�ة ، عدد، 2011نوفمبر 21، مؤرخ في 381-11من المرسوم التنفیذي  رقم 02المادة  -1
 ، مرجع سبق ذ�ره 414-92من المرسوم التنفیذي رقم  09المادة  -2
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مؤهلة لهذا الغرض، عندما التأكد من وجود التأشیرات أو الآراء المس�قة التي سلمتها السلطة الادار�ة ال -
 تكون مثل هذه التأشیرات قد نص علیها التنظ�م الجاري العمل �ه.

إذا توفرت الشروط السا�قة یؤشر المراقب المالي على  نتائج الرقا�ة المس�قة من طرف المراقب المالي: -2
 لسا�قة على الأقل السجل و والوث�قة المثبتة للالتزام �النفقة ، و إلا �قوم برفض التأشیر لانعدام اح العناصر ا

فإن فحص ملفات الالتزام و دراستها یتم  414-92من المرسوم التنفیذي  14وحسب تعدیل و إتمام المادة 
 )ا�ام.10أقصاه عشرة  (في اجل 

 و�مكن ان �كون الرفض إما مؤقتا أو نهائ�ا ، �ما للآمر �الصرف حق طلب التغاضي.  
 حالات الرفض المؤقت : - أ

وتكون في حالة وجود اقتراح التزام مشوب �مخالفات للتنظ�م قابلة للتصح�ح أو انعدام او نقصان الوثائق     
 ن هام في الوثائق المرفقة.الثبوت�ة المرفقة ، او �سبب نس�ان ب�ا

ان تخلف أحد هذه الب�انات یؤدي للفض المؤقت لمنح التأشیرة من المراقب المالي ، إلا أنها مخالفات غیر     
 جوهر�ة �اعت�ارها إجراءات شكل�ة �مكن للآمر �الصرف تصح�حها.

 حالات الرفض النهائي : - ب
وتكون �سبب عدم مطا�قة اقتراح الالتزام للقوانین و التنظ�مات المعمول بها أو لعدم توفر الاعتمادات او    

 المناصب المال�ة ، او �سبب احترام الآمر �الصرف للملاحظات المدونة في مذ�رة الرفض المؤقت.
 سلطة التغاضي المخولة للآمر �الصرف : - أ
�ما یلي: " �مكن للآمر �الصرف تجاوز  414-92لمرسوم التنفیذي من ا 18تم تعدیل  واتمام المادة  

الرفض النهائي للالتزام �النفقة ، و �التالي اجت�ازها تحت مسؤولیته ، و�مقرر معلل �علم الوز�ر المكلف �المیزان�ة 
س و�رسل الملف الذي �كون موضوع التغاضي م�اشرة حسب �ل حالة إلى الوز�ر أو الوالي أو رئ�س المجل

 الشعبي البلدي المعني.
�ما یلي : یرسل الآمر �الصرف  414-92من المرسوم التنفیذي  22و  21تم تعدیل و اتمام المادة        

الالتزام �النفقة مرفقا �مقرر التغاضي إلى المراقب المالي قصد وضع تأشیرته و الاشارة لرقم التغاضي و تار�خه، 
زام مرفقا بتقر�ر مفصل إلى الوز�ر المكلف �المیزان�ة وهو بدوره �قوم و�رسل هذا الخیر نسخة من ملف الالت

 �إرساله إلى المؤسسات المتخصصة في رقا�ة النفقات.
 رقا�ة المحاسب العمومي : -ثان�ا 

لقد تطرقنا في الفصل الأول إلى التعر�ف �المحاسب العمومي ومهامه ومسؤول�اته، سنكتفي بتناول  
 للمحاسب العمومي و الآجال القانون�ة لدفع النفقات.المجالات الرقاب�ة  

یتولى المحاسب العمومي الرقا�ة المال�ة المحاسب�ة على �ل  المجالات الرقاب�ة للمحاسب العمومي:- 1
العمل�ات المال�ة أثناء تنفیذها، �استثناء تلك العمل�ات المال�ة التي یتم دفعها بدون أمر مسبق، والتي تكون 

 �ة �عد الدفع .موضوع التسو 
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وقبل الموافقة على أي نفقة، �كون من واجب المحاسب العمومي التأكد من مطا�قة العمل�ة مع القوانین واللوائح   
المعمول بها، و من صحة عمل�ة تصف�ة النفقات ، �الإضافة إلى أن الاعتماد المالي غیر مقید �سقوط أجل، أو 

واجد التأشیرات الرقاب�ة المنصوص علیها في القوانین واللوائح السار�ة  أنه داخل في معارضه، واخیرا التأكد من ت
إن الرقا�ة التي �قوم بها المحاسب العمومي و الموجهة على أعمال الآمر �الصرف تكون عند وضع تأشیرة "قابل 

 للدفع" على حوالة الدفع التي تم اعدادها من قبل الآمر �الصرف، وتستمر أثناء تسدید المبلغ .
أما عمل�ة رفض النفقات التي تجرى من قبل المحاسب العمومي رقابته، فقد تكون موضوع تسخیر، حیث        

 �مكن للآمر �الصرف أن �طلب منه �تاب�ا وتحت مسؤولیته أن �صرف النظر عن هذا الرفض.
ة ، غیر أن المحاسب فإذا امتثل المحاسب العمومي للتسخیر تبرأ ذمته من المسؤول�ة الشخص�ة و المال�       

 العمومي یرفض الامتثال للتسخیر إذا �ان الرفض معلل �ما �أتي :
 عدم توفر الاعتمادات المال�ة ، ما عدى �النس�ة للدولة ، عدم توفر اموال الخز�نة . -
 انعدام إث�ات أداء الخدمة . -
 طا�ع النفقة غیر الابرائي . -
 تأشیرة لجنة الصفقات المؤهل.انعدام تأشیرة مراق�ة النفقات الموظفة او  -

 و�ستخلص من هذا أن رقا�ة المحاسب العمومي تهدف إلى تحقیق ما یلي:     
 المحافظة على الأموال العامة . -
 1تخف�ض التكال�ف و الأع�اء العامة للدولة  -
 آجال الدفع من طرف المحاسب العمومي: -2

ى المحاسب العمومي �عد التأكد من �ل الالتزامات من قانون المحاس�ة العموم�ة " عل 37وفق المادة       
 والاجراءات أن �قوم �إجراء دفع النفقات ضمن الآجال المحددة قانونا وذلك �الآتي :

�صدر الآمر �الصرف أوامر �الصرف بین الیوم الأول و العشر�ن من �ل شهر و إرسالها للمحاسب  -
أ�ام من تار�خ الاستلام لإعادة إرسالها للآمر 10العمومي المكلف بتحو�لها إلى نفقات في ظرف عشرة  

 2�الصرف وعلیها تأشیرة التسدید، أي الق�ام بدفعها 
في حالة عدم التطابق بین الآمر �الصرف و الأحكام التشر�ع�ة و التنظ�م�ة المعمول بها یبلغ المحاسب  -

رون یوما بدءا من یوم عش 20العمومي الآمر �الصرف �تاب�ا برفضه القانوني للدفع من أجل أقصاه 
 تسلمه للأمر �الدفع.

 وتتم طر�قة الدفع بتسو�ة النفقات العموم�ة من طرف المحاسب العمومي �أحدى الطرق التال�ة : 
 �النس�ة ل�عض النفقات مثل مصار�ف المهمات . نقدا : - أ

                                                           
 .222-221،ص 2004، دار الفجر للنشر و التوز�ع، الجزائر ، ، منهج�ة المیزان�ة العامة للدولة في الجزائرلعمارة جمال  -1
 ، مرجع سبق ذ�ره.  91-331 من قانون  37المادة   -2
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المحاسب العمومي وهو الغالب ،حیث �قوم الدفع �التحو�ل للحساب البر�دي أو البنكي أو حساب الخز�نة :  - ب
 بتحو�ل المبلغ إلى حساب الدائن و�اسمه.

وهذا عندما تكون الهیئة العموم�ة دائنة و مدینة لأشخاص معینین ف�عتمد المحاسب العمومي المقاصة : - ت
 بتحصیل ما للهیئة من حقوق وتسدید ما علیها من دیون الدائن المستحق للنفقة. 

 حاسب العمومي:نتائج الرقا�ة الممارسة من طرف الم - 3
إن للمحاسب العمومي صلاح�ة الرقا�ة من الناح�ة الخارج�ة إذ یتطلب ملف النفقة المقدمة إل�ه ، و له        

الحق في التحقق من مدى  شرعیتها ، و�التالي فإذا تأكد من شرع�ة النفقة العموم�ة �عد ق�امه �التحق�قات �قوم 
بتسل�م مبلغ النفقة إلى الدائن المعني ،إضافة إلى إمكان�ة رفض الق�ام  بوضع التأشیرة القابلة للدفع ، مما �سمح

�التسدید إذا ما تبین له أثناء الق�ام �التحقیق ان هناك خطأ �مس شرع�ة النفقة ، فعل�ه أن یوقف عمل�ة التسدید 
جري علیها أو الدفع و�قوم �إعلام الآمر �الصرف عن طر�ق مذ�رة خط�ة �حدد فیها أس�اب الرفض الكلي �

التسو�ات اللازمة ،ففي حالة رفض الامر �الصرف تسو�ة الملاحظات المشار إلیها في المذ�رة یرفض المحاسب 
 1العمومي وضع التأشیرة  �صفة نهائ�ة ، إلا أن سلطة المحاسب العمومي ل�ست مطلقة .

 رقا�ة لجان الصفقات العموم�ة   -ثالثا
 ر الصفقات العموم�ة و اتمام تراتیبهاتقدم اللجنة مساعدتها في مجال تحضی 

الصفقات العموم�ة عقود مكتو�ة في مفهم التشر�ع المعمول �ه، تبرم مقابل مع تعر�ف الصفقات العموم�ة:  -1
متعاملین اقتصادیین وفقا للشروط المنصوص علیها في هذا المرسوم ، لتلب�ة حاجات المصلحة المتعاقدة في 

 ت  والدراسات .مجال الأشغال واللوازم والخدما
تبرم الصفقات العموم�ة وفقا لإجراء طلب العروض الذي �شكل القاعدة  كف�ة ابرام الصفقات العموم�ة:  -2

 .2العامة أو وفق إجراء التراضي
طلب العروض هو إجراء �ستهدف الحصول على عروض من عدة متعهدین وفقا لإجراء طلب العروض:  -أ

ضات، المتعهد الذي �قدم أحسن عرض من حیث المزا�ا الاقتصاد�ة ، متنافسین مع تخص�ص الصفقة دون مفاو 
استنادا إلى معاییر اخت�ار موضوع�ة تعد قبل اطلاق الاجراء، و �علن عدم جدوى إجراء طلب العروض عندما 
لا یتم استلام أي عرض او عندما لا یتم الاعلان، �عد تقی�م العروض عن مطا�قة أي عرض لموضوع الصفقة 

 3وى دفتر الشروط، أو عندما لا �مكن ضمان تمو�ل  الحاجات و لمحت

                                                           
، مذ�رة تخرج لنیل شهادة الماستر في الحقوق ، جامعة عبد الحمید بن �اد�س مستغانم الرقا�ة المال�ة على النفقات العموم�ة سعید سارة،  -1
 .43،ص2018،
یتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة و تفو�ضات المرفق العام ، الجر�دة  2015سبتمبر  16مؤرخ في  247-15من المرسوم الرئاسي رقم  37المادة  -2

 .05، ص50الرسم�ة ، عدد 
 12، مرجع سبق ذ�ره ، ص 15-247من المرسوم الرئاسي رقم 40المادة  -3
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التراضي هو إجراء تخص�ص صفقة لمتعامل متعاقد واحد دون الدعوة الشكل�ة في  التراضي:وفقا لإجراء -ب 
و تنظم هذه  الاستشارة،إلى المنافسة. و�مكن أن �كتسي التراضي شكل التراضي ال�س�ط أو شكل التراضي �عد 

 1الاستشارة الوسائل المكتو�ة الملائمة.
تخضع الصفقات العموم�ة التي تبرمها المصالح المتعاقدة للرقا�ة قبل دخولها  العموم�ة:رقا�ة الصفقات  -ثالثا

حیز التنفیذ وقبل تنفیذها و �عده ، تمارس عمل�ة الرقا�ة التي تخضع لها الصفقات العموم�ة في شكل رقا�ة 
 و رقا�ة خارج�ة و رقا�ة الوصا�ة. داخل�ة

 الرقا�ة الداخل�ة : -1
تقی�م العروض وتمارس الرقا�ة الداخل�ة وفق النصوص التي تتضمن تنظ�م  تتمثل في لجنة فتح الأظرفة 

مختلف المصالح المتعاقدة و قوانینها الأساس�ة و�جب أن تبین الك�ف�ات العمل�ة لهذه الممارسة على الخصوص، 
 محتوى مهمة �ل هیئة رقا�ة والاجراءات اللازمة لتناسق عمل�ات الرقا�ة  وفعالیتها.

تمارس هیئات الرقا�ة الخارج�ة ، رقا�ة مشروع�ة و رقا�ة ملائمة في الوقت نفسه وتتمثل  الرقا�ة الخارج�ة:  -2
الغا�ة من هذه الرقا�ة في التحقق من مطا�قة الصفقة للتشر�ع والتنظ�م المعمول �ه ومن مطا�قة التزام المصلحة 

ذه الرقا�ة لجنة الصفقات العموم�ة التي �عین أعضائها المتعاقدة للعمل المبرمج �ك�ف�ة نظام�ة، �ما تتولى ه
 �مقرر رئ�س اللجنة، إذا �انت لجان وزار�ة أو لجان ولائ�ة أو لجان بلد�ة.

أما أعضاء لجان المؤسسات العموم�ة أو المؤسسة العموم�ة الاقتصاد�ة، فیتم تعیینهم من السلطة الوص�ة      
 علیها.

الوصا�ة إلا بنص قانوني، وتهدف هذه الرقا�ة إلى ضمان مشروع�ة وملائمة  لا تمارسرقا�ة الوصا�ة:  - 3
 2القرارات الصادرة عن هذه الهیئات اللامر�ز�ة، تمارس رقا�ة الوصا�ة قبل البدء في تنفیذ الصفقة وأثناء تنفیذها.

 الفرع الثاني :  نظام الرقا�ة ال�عد�ة على النفقات العامة 
لك الرقا�ة الادار�ة  التي تمارسها السلطة الوص�ة على المؤسسة العموم�ة ، وتتم �قصد �الرقا�ة ال�عد�ة ت 

عمل�ة الرقا�ة �عد تنفیذ العمل�ات المال�ة ، �ضمن الق�ام بها �ل من مجلس المحاس�ة ، المفتش�ة العامة للمال�ة 
 إلى البرلمان. �الإضافة
 رقا�ة مجلس المحاس�ة -أولا

 إضافة إلى صلاح�اته اختصاصه،اس�ة ومجال سنتطرق إلى تعر�ف مجلس المح
مجلس المحاس�ة  هو المؤسسة العل�ا للرقا�ة ال�عد�ة لأموال الدولة والجماعات  هوتعر�ف مجلس المحاس�ة:  -1

 3الإقل�م�ة و المرافق العموم�ة.

                                                           
 12من نفس المرسوم ، ص 41المادة  -1
 29، مرجع سبق ذ�ره ، ص عمل�ات میزان�ة التجهیزمساهمة الرقا�ة المال�ة في تنفیذ بلجبل رشیدة ،  -2

3، ص1995،  39یتعلق �مجلس المحاس�ة ، ج ر ، عدد   1995یونیو  17مؤرخ في  20-95من الأمر رقم  02المادة  - 3 
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وتهدف الرقا�ة التي �مارسها مجلس المحاس�ة من خلال النتائج التي یتوصل إلیها لتشج�ع الاستعمال       
المنظم والصارم للموارد والوسائل الماد�ة والموال العموم�ة و ترق�ة إج�ار�ة تقد�م الحسا�ات وتطو�ر شفاف�ة تسییر 

 .1المال�ة العموم�ة
لصلاح�ات الادار�ة المخولة إ�اه، �كلف مجلس المحاس�ة في مجال ا مجال اختصاص مجلس المحاس�ة: -2

 برقا�ة: 
مصالح الدولة والجماعات الإقل�م�ة، والمؤسسات والمرافق، والهیئات العموم�ة �اختلاف أنواعها، التي  -

 تسري علیها قواعد المحاس�ة.
التي تمارس نشاطا المرافق العموم�ة ذات الطا�ع الصناعي والتجاري، والمؤسسات والهیئات العموم�ة  -

 صناع�ا أو تجار�ا او مال�ا و ذات طا�ع عمومي.
تسییر الأسهم العموم�ة في المؤسسات أو الشر�ات أو الهیئات مهما �كن وضعها القانوني التي تملك فیها  -

 الدولة او الجماعات الإقل�م�ة جزء من رأسمالها.
 لاجتماعیین.الهیئات التي تسیر النظم الإج�ار�ة للتأمین و الحما�ة ا  -
استعمال الموارد التي تجمعها الهیئات التي تلجأ إلى التبرعات العموم�ة من أجل دعم القضا�ا الانسان�ة أو  -

 2الاجتماع�ة أو التر�و�ة او الثقاف�ة.
 لمجلس المحاس�ة أر�ع طرق لممارسة عمله الرقابي وهي �الآتي: المحاس�ة: الرقاب�ة لمجلسالأطر  -3
 وهنا �مكن لمجلس المحاس�ة الاطلاع و التحري على ما یلي:حق الاطلاع و سلطة التحري:  - أ

�حق له الاطلاع على �ل الوثائق و المستندات التي تؤدي لتسهیل مهامه الرقاب�ة على العمل�ات المال�ة  - ت
 والمحاسب�ة.

 .له سلطة التحري �غ�ة الاطلاع على أعمال الإدارات و مؤسسات القطاع العام  - ث
لقضاء مجلس المحاس�ة حق الدخول و المعاینة لكل محلات الادارات و المؤسسات الخاضعة لرقا�ة  - ج

 المجلس.
و�حق لمجلس المحاس�ة الاستعانة �خبراء ومتخصصین لأجل دعم مهامه و مساعدته في أشغاله إذا 

 موم�ةاقتضى الأمر ذلك، �ما له سلطة الاستماع إلى أي عون في الهیئات أو الادارات الع
إن مجلس المحاس�ة �عمل أ�ضا على مراق�ة الهیئات والمصالح العموم�ة الخاضعة رقا�ة نوع�ة التسییر:  - ب

لرقابته و�عمل على تقی�م استعماله للموارد والوسائل الماد�ة والأموال العموم�ة وتسییرها في اطار الاقتصاد 
 3�ما �ق�م فعال�ة النظام الرقابي لهذه الفئات. والفعال�ة والنجاعة استنادا للهداف والمهام المو�لة لها ،

                                                           
، المتعلق �مجلس 1995یولیو سنة  17المؤرخ في  20-95، �عدل و یتمم المر رقم 2010غشت  26مؤرخ في  02-10من المرسوم  02المادة  -1

 .4، ص 2010، 50المحاس�ة،ج ر، عدد 
 . 226-225، مرجع سبق ذ�ره ، صمنهج�ة المیزان�ة العامة للدولة في الجزائرلعمارة جمال ،  -2
  ، �حدد الأحكام المتعلقة بتقد�م الحسا�ات إلى مجلس المحاس�ة.1996جانفي 22ي المؤرخ ف96-56، المرسوم التنفیذي 02المادة  -3
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یتأكد مجلس المحاس�ة من احترام قواعد الانض�اط في رقا�ة الانض�اط في مجال تسییر المیزان�ة و المال�ة:  - ث
مجال تسییر المیزان�ة و المال�ة ، و�ختص في هذا الأمر بتحمیل �ل مسیر أو عون في المؤسسات أو 

 المرافق أو الهیئات العموم�ة الخاضعة لرقابته مسؤول�ة هذا الخطأ. 
هور�ة و إلى رئ�س مجلس الأمة و رئ�س المجلس و�عد مجلس المحاس�ة تقر�را سنو�ا یرفعه إلى رئ�س الجم    

 الشعبي الوطني.
یراجع مجلس المحاس�ة حسا�ات المحاسبین العمومیین و �صدر  مراجعة حسا�ات المحاسبین العمومیین : -د

احكاما �شأنها و یدقق في صحة العمل�ات المال�ة الموصوف فیها ، و مدى مطا�قتها مع الأحكام التشر�ع�ة  
 والتنظ�مات المط�قة عیها.

موال أو و�قدر مدى مسؤول�ة المحاسب العمومي الشخص�ة و المال�ة في حالات السرقة أو ض�اع الأ 
الق�م أو المواد التي �مكن للمحاسب العمومي أن �حتج فیها �عامل القوة القاهرة أو یثبت �أنه لم یرتكب أي خطأ 

 1أو إهمال في ممارسة وظ�فته.
 رقا�ة المفتش�ة العامة للمال�ة -2

یئات و المؤسسات المفتش�ة العامة للمال�ة هي هیئة رقاب�ة على �ل الهانشاء المفتش�ة العامة للمال�ة: -1
، یتضمن إنشاء المفتش�ة  1980مارس  01المؤرخ في  53-80التا�عة للدولة ، أنشأت �موجب المرسوم رقم 

 العامة للمیزان�ة ، ووضعت تحت السلطة الم�اشرة للوز�ر المكلف �المال�ة  .
الذي  1992ف�فري  22المؤرخ في  78-92إلا انه تم تعدیل هذا المرسوم �موجب المرسوم التنفیذي رقم  

�حدد اختصاصات المفتش�ة العامة للمال�ة ، جاءت �عدها تعد�لات �انت نت�جة التحولات الاقتصاد�ة التي 
الذي �حدد  2008سبتمبر  06المؤرخ في  272 -08عرفتها الجزائر �موجب المرسوم التنفیذي رقم 

 2صلاح�ات المفتش�ة العامة للمال�ة.
�مكن تصن�ف مهام المفتش�ة العامة للمال�ة إلى مهام ذات طا�ع �لي و مهام  �ة:مهام المفتش�ة العامة للمال -3

 ذات طا�ع جزئي
تسند للمفتش�ة العامة مهام ذات طا�ع �لي  تخص تقی�م نشاط أو قطاع او  المهام ذات الطا�ع الكلي: - أ

 نظام أو س�اسة ما تتعلق �ما یلي:
 تقی�م اداء أنظمة المیزان�ة  -
 الاقتصادي و المالي لنشاط شامل او قطاع أو فرع أو لك�ان اقتصادي.التقی�م  -
 التدقیق أو الدراسات أو التحق�قات أو الخبرات ذات الطا�ع الاقتصادي و المالي و المحاسبي. -

                                                           
 33،ص14، یتضمن التعدیل الدستوري ، ج ر، عدد 2016مارس  06المؤرخ في  01-16من القانون رقم  192لمادة ا -1
، مذ�رة تخرج ضمن متطل�ات نیل شهادة الماستر في العلوم التجار�ة و  ،  الرقا�ة المال�ة على الأجهزة الحكوم�ةسارة غر�اوي ،بن عمار عبد القادر -2

 43،ص2016العلوم الاقتصاد�ة و علوم التسییر ،ى تخصص مراق�ة التسییر ، المدرسة العل�ا للتجارة ، 
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تقی�م شروط سیر واستغلال المصالح العموم�ة من طرف المؤسسات المستفیدة من الامت�از مهما �ان نظامها  -
 .القانوني
تكون على مستوى وحدة  معینة خاضعة لرقا�ة المفتش�ة العامة للمال�ة  المهام ذات الطا�ع الجزئي: - ب

 وتتمثل أساسا في إطار مهمات التدقیق أو التقی�م أو التحقیق او الخبرة �ما یلي :
 تقی�م سیر الأنظمة  الرقاب�ة الداخل�ة وه�اكل الرقا�ة الداخل�ة. -
 التأكد من تطبیق التشر�ع المالي والمحاسبي. -
 ظروف ابرام و تنفیذ الصفقات والطل�ات العموم�ة. -
 تسییر اعتمادات المیزان�ة و استعمال و سائل التسییر. -
ظروف و شروط منح واستعمال المساعدات والاعانات التي تقدمها الدولة و الجماعات المحل�ة والهیئات  -

 والمؤسسات العموم�ة.
 النفقات للأهداف التي جمعت من أجلها في إطار اله�ة العموم�ة. توج�ه -

وعرفت المفتش�ة العامة للمال�ة نوعا جدیدا من المهام �سبب التطورات الاقتصاد�ة  و المال�ة التي عرفتها      
 الجزائر حیث أص�حت تقوم �ذلك �المهام التال�ة:

فتش�ة العامة للمال�ة بهذه المهمة للمؤسسات تقوم الممهمة رقا�ة التقو�م المالي  والاقتصادي:  - أ
الاقتصاد�ة العموم�ة ، وهذا �طلب من إحدى الهیئات  المؤهلة حیث �مكن أن تنصب على نشاط 
قطاعي  أو فرعي ، وتقوم �إنجاز دراسات و تحالیل مال�ة و اقتصاد�ة بهدف توض�ح فعال�ة التسییر ، 

مختلف معاییر واجراءات التسییر الداخلي أو الخارجي. كما تقوم �إنجاز دراسات مقارنة وتقی�م�ة ل
وتسعى المفتش�ة من وراء هذه المهمة إلى محاولة تقدیر الوسائل الماد�ة و المال�ة المستخدمة من طرف 

 المؤسسات العموم�ة موازنة مع الأهداف المكلفة �إنجازها.
�الرقا�ة على القروض الدول�ة التي �منها البنك تقوم المفتش�ة العامة للمال�ة مهمة التدقیق في القروض:  - ب

الدولي للإعمار و التنم�ة و البنك الافر�قي للتنم�ة ، من خلال اعداد و تسل�م السلطات المختصة �ما 
 یلي:

 تقر�ر تدقیق حسا�ات المشار�ع التي تم منح القرض في إطارها  -
 القرض في إطاره.إعداد و تقد�م تقار�ر نهائ�ة لتنفیذ المشروع الذي تم منح  -

تم تأهیل موظفي المفتش�ة العامة للمال�ة الرقا�ة على عمل�ات الصرف و حر�ة رؤوس الأموال:  - ت
المعینون �قرار وزاري مشترك بین وز�ر المال�ة ووز�ر العدل لمعاینة جرائم ومخالفات التشر�ع و التنظ�م 

فورا من وز�ر المال�ة محاضر  الخاصین �الصرف و حر�ة رؤوس الموال من و�لى الخارج، حیث یرسل
المعاینة المتعلقة �المخالفات المسجلة، و بناء على هذا �مكن لوز�ر المال�ة أن �منع على �ل من ارتكب 

 إحدى المخالفات السا�قة من الق�ام �كل عمل�ات الصرف او حر�ة رؤوس الأموال من و�لى الخارج.
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 الم�حث الثالث : ماه�ة نفقات التجهیز 
تعد نفقات التجهیز إحدى مكونات المیزان�ة العامة للدولة، إضافة للإیرادات العامة و نفقات التسییر. 
و�عموم�ات عن هذا المكون سنتطرق لكل من تعر�ف نفقات التجهیز وخصائصها وأنواعها �الإضافة إلى أهمیتها 

 و��ف�ة تسییرها ومراقبتها 
 المطلب الأول : مفهوم نفقات التجهیز

 تعر�ف نفقات التجهیز  : رع الأولالف
  . 1هي تلك النفقات التي تسجل في المیزان�ة العامة للدولة على شكل رخص برامج وتنفذ �اعتمادات الدفع -
و�التالي ازد�اد  pnb هي تلك النفقات التي لها طا�ع الاستثمار الذي یتولد عنه ازد�اد الناتج الوطني الإجمالي-

النفقات من الاستثمارات اله�كل�ة الاقتصاد�ة الاجتماع�ة والإدار�ة، والتي تعتبر استثمارات  ثروة ال�لاد وتكون هذه
 2. منتجة

جمع ت، على أنه" 84/17من القانون  35وف�ما یتعلق �مضمون ومحتوى نفقات التجهیز، تنص المادة 
سنوي، لتغط�ة نفقات الاستثمار الاعتمادات المفتوحة �النس�ة إلى المیزان�ة العامة ووفقا للمخطط الانمائي ال

 3:الواقعة على عاتق الدولة، في ثالثة أبواب هي
 �اب الاستثمارات المنفذة من قبل الدولة، : أولا
 �اب إعانات الاستثمارات الممنوحة من قبل الدولة،  : ثان�ا
 ; �اب النفقات الأخرى برأس المال : ثالثا

ج" موزعة حسب القطاعات الاقتصاد�ة، و ب�ان "وأما �قوانین المال�ة للسنة فیتم توز�ع نفقات التجهیز �الجدول 
 .كل من م�الغ رخص البرامج واعتمادات الدفع المرصدة لكل قطاع

 خصائص نفقات التجهیز : الفرع الثاني 
نفقات التجهیز في الجزائر تتمیز �عدة خصائص تفارقها عن نفقات  أعلاه أنو�تبین من التعر�ف الوارد 

 :4 التسییر و منها على الخصوص
 لأنها تحقق موارد مال�ة �بیرة  أولا :استثمار�ة
 لأنها تولد إنتاج مادي و إنتاج غیر مادي  ثان�ا :إنتاج�ة

 لأنها تز�د من الناتج الوطني  ثالثا :نش�طة و حیو�ة
 

                                                           
 مرجع سبق ذ�ره 21/90من القانون  06المادة  - 1
،مذ�رة ماستر،كل�ة العلوم الاقتصاد�ة و التسییر و العلوم التجار�ة  ال�ة في ترشید نفقات التجهیزدور الرقا�ة المالحمدو عز الاسلام و بل�الي عبد الله، -2

 .31،ص2018جامعة احمد درا�ة ،ادرار،
 مرجع سبق ذ�ره 84/17من القانون  35المادة -3
 .49ص   ،مرجع سبق ذ�رهمساهمة الرقا�ة المال�ة في تنفیذ عمل�ات میزان�ة التجهیز،�الجبل رشیدة ، -4
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 الأهم�ة الاقتصاد�ة و الاجتماع�ة لنفقات التجهیز : المطلب الثاني
نظرا للطا�ع الممیز لنفقات التجهیز فإنها تنطوي على عدة فوائد ومنافع اقتصاد�ة واجتماع�ة �مكن ذ�ر 

 1:�عض منها ف�ما یلي
 المستوى  حسین تعد وسیلة الدولة لتنفیذ التزامها بتحقیق التنم�ة الاقتصاد�ة والاجتماع�ة، أي الارتقاء وت

المع�شي للمواطن في إطار عمل�ة مخططة وتفاعل�ة بني �ل من الجهات الحكوم�ة و ممثلي المجتمع 
المدني وان ضمان التوز�ع العادل للاستفادة من المشار�ع الاستثمار�ة، والاستفادة من الخدمات 

، الطرقات، الإنارة الأساس�ة، �توفیر مختلف الش�كات الضرور�ة من الم�اه الصالحة للشرب، التطهیر
 .الغاز، الكهر�اء، المواصلات، التر��ة و التكو�ن، تعد أحد أهم أهداف التنم�ة الاقتصاد�ة 

  طرقات، مطارات، موانئ...) و التي و�ن لم �كن لها (ترمي نفقات التجهیز إلى إنشاء بنى تحت�ة مختلفة
 . قتصاد�ة و جلب الاستثمار الأجنبي عائد اقتصادي م�اشر، إلا أنها ضرور�ة لتحقیق أ�ة انطلاقة  ا

  تؤدي نفقات التجهیز �سبب طا�عها الدینام�كي إلى خلق الثروة و رفع معدلات النمو والتشغیل، وذلك
انطلاقا من وجهة النظر�ة الكینز�ة القائلة �كون التوسع في الإنفاق  یؤدي إلى ز�ادة الناتج المحلي �ق�مة 

 .أكبر
 قات التجهیز أنواع نف : المطلب الثالث

 التصن�ف الاقتصادي : الفرع الأول 
 17-84من القانون  35كما سبق الذ�ر، یتحدد محتوى نفقات التجهیز، ذلك الذي نصت عل�ه المادة 

المتعلق �قوانین المال�ة، والتي نصت على أنه تجمع الاعتمادات المفتوحة �النس�ة إلى المیزان�ة العامة و وفقا 
 2:السنوي، لتغط�ة نفقات الاستثمار الواقعة على عاتق الدولة، في ثالثة أبواب هيللمخطط الإنمائي 

 .�اب الاستثمارات المنفذة من قبل الدولة1- 
�اب إعانات الاستثمارات الممنوحة من قبل الدولة. و یتضمن هذین ال�ابین الم�الغ المال�ة المخصصة  – 2 

 .الاقتصاد�ة لإنجاز اله�اكل القاعد�ة في مختلف القطاعات
و هي ع�ارة عن اعتمادات مال�ة لا  ( Les dépenses en capital �اب النفقات الأخرى برأس المال - 3 

تشكل �مثا�ة استثمارات م�اشرة من قبل الدولة، و إنما ع�ارة عن تخص�صات نهائ�ة موجهة لدعم النشاط 
قبل الدولة أو المرت�طة �س�اسة التهیئة  الاقتصادي، سواء للتكفل بت�عات الخدمة العموم�ة المفروضة من

العمران�ة و/أو �البرامج الخاصة  في إطار مختلف الحسا�ات الخاصة للخز�نة المفتوحة لتحقیق �عض المهام 
 .الضرور�ة

                                                           
 02،العدد  11، مجلة الأكاد�م�ة للدراسات الاجتماع�ة و الإنسان�ة ،المجلد الإطار التنظ�مي و المیزان�اتي لتسییر و تنفیذ نفقات التجهیزیوسف ج�لا لي، 1

 .17 -18ص،جامعة حسی�ة بن بوعلي ،الشلف، 
 مرجع سبق ذ�ره 17-84من القانون  35المادة 2
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وف�ما یتعلق بتوز�ع نفقات التجهیز �قوانین المال�ة للسنة، فإنه ذلك یتم �الجدول "ج"، حیث یتم جمع 
ثاني �القسم العلوي من الجدول تحت عنوان قسم الاستثمار، في حین �ظهر ال�اب الثالث �القسم ال�اب الأول و ال

 :1السفلي من الجدول �ما یلي
: �ضم هذا القسم ال�اب الأول والثاني، أي �اب النفقات قسم الاستثمار: ( الجزء العلوي من الجدول "ج") :أولا 

المنفذة من قبل الدولة و �اب الاستثمارات الممنوحة من قبل الدولة. وهو یتضمن م�الغ رخص البرامج واعتمادات 
 الدفع لمختلف مشار�ع التجهیز المتعلقة �إنشاء اله�اكل القاعد�ة، والتي تعتزم الدولة تنفیذها م�اشرة أو منح

 :تمو�لها وفق برنامج الحكومة الإنمائي. و تأتي موزعة حسب تسعة قطاعات اقتصاد�ة تتمثل ف�ما یلي
 .الصناعة1- 
 .المناجم و الطاقة2- 
 .الفلاحة و الري 3- 
 .الخدمات المنتجة4- 
 .المنشآت الاقتصاد�ة و الإدار�ة 5- 
 .التر��ة و التكو�ن 6- 
 .والثقاف�ةالمنشآت القاعد�ة الاجتماع�ة 7- 

 .السكن 8- 
  .المخططات البلد�ة للتنم�ة 9- 

و هو یتضمن اعتمادات مال�ة لا تشكل �مثا�ة  ثان�ا: قسم العمل�ات برأسمال ( الجزء السفلي من الجدول "ج"):
استثمارات م�اشرة من قبل الدولة، و إنما ع�ارة عن تخص�صات نهائ�ة موجهة لدعم النشاط الاقتصادي، سواء 

بت�عات الخدمة العموم�ة المفروضة من قبل الدولة أو المرت�طة �س�اسة التهیئة العمران�ة و/أو �البرامج  للتكفل
وهي تأتي أ�ضا  .الخاصة في إطار مختلف الحسا�ات الخاصة للخز�نة المفتوحة لتحقیق �عض المهام الضرور�ة

 :تكون موزعة على المجالات التال�ةقد تتغیر من سنة لأخرى، غیر أنه في الغالب  عدة مجالاتموزعة على 
والتي تفتح عادة لتحقیق �عض المهام الضرور�ة و خصوصا  تخص�صات للحسا�ات الخاصة �الخز�نة:- 1 

تلك المتعلقة �الجانب الاقتصادي و التنموي، و ذلك مثل صندوق تطو�ر مناطق الجنوب، و صندوق استصلاح 
عض فإن الحكومة لا تعطي قائمة جم�ع الحسا�ات و المبلغ الأراضي عن طر�ق الامت�از. و �ما لاحظ ال�

المالي الذي �ستفید منه �ل حساب من نفقات التجهیز، بل تكتفي برصد المبلغ المالي المخصص لمجموع 
نطاق العمل�ات المتعلقة �حسا�ات التخص�ص الخاص  17-84من القانون  56الحسا�ات ، لقد حددت المادة 

رج في حسا�ات التخص�ص الخاص، العمل�ات الممولة بواسطة الموارد الخاصة على إثر على النحو التالي " تد
و�مكن أن تتم موارد حساب التخص�ص الخاص �حصة مسجلة في المیزان�ة  .إصدار حكم في قانون المال�ة

                                                           
، مجلة العلوم القانون�ة و الاجتماع�ة ،المجلد السادس، العدد القانوني و التنظ�مي لتحضیر میزان�ة الدولة للتجهیز في الجزائر الإطارذ�اح طارق،1

 .232 -233 ،صص2021،جامعة ز�ان عاشور الجلفة 02
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ص�ص وعل�ه �فهم من نص المادة �أن حسا�ات التخ“ العامة للدولة ضمن الحدود المبینة في قانون المال�ة 
الخاص تشمل  (من حیث المبدأ والقاعدة العامة)  العمل�ات التي �كون تمو�لها من مصادر خاصة �عیدا عن 

 )حسا�ا 57المیزان�ة العامة للدولة  (حال�ا یوجد 
وهي ع�ارة عن إعانة من الدولة  للمؤسسات ذات الطا�ع الصناعي والتجاري والمؤسسات  نفقات برأسمال: - 2

صاد�ة سواء لتطهري دیون هذه المؤسسات أو ز�ادة �في رأسمالها. إن هذه الفئة من نفقات التجهیز العموم�ة الاقت
 الأخیرة.هذه  الإقرار �استقلال�ةهي ما تبرز استمرار العلاقة بني الدولة و المؤسسة العموم�ة رغم 

 .احت�اطي لنفقات غیر متوقعة- 3
 التصن�ف من حیث طر�قة التسییر  : الفرع الثاني

 :تصنف برامج التجهیز العمومي من حیث طر�قة تسییرها إلى ثلاثة أنواع و المتمثلة في �ل من
 PSCالبرنامج القطاعي الممر�ز : أولا

هي البرامج التي تكون موضوع مقررات �اسم الوزراء أو المؤسسات العموم�ة تتعلق �العمل�ات المسجلة و 
 الطا�ع �اسم الوزراء أو �اسم المؤسسات العموم�ة ذات

الإداري الموضوعة تحت وصایتهم، و�ذا المؤسسات التي تتمتع �الاستقلال المالي والإدارات 
 .1المتخصصة. وتنفذ هذه البرامج إما من قبل الوزارة المعن�ة أو المؤسسات التي تقع تحت وصایتها

 PSDالبرنامج القطاعي غیر الممر�ز : ثان�ا
والتي  تتكون من برامج قطاع�ة غیر ممر�زة ومخططات التنم�ة البلد�ة  التي تكون موضوع مقررات 

 .2یتخدها الوالي
  PCD  المخططات البلد�ة للتنم�ة : ثالثا 

وهي جم�ع العمل�ات التي �كون موضوعها برامج أعمال ذات أول�ة في التنم�ة والتي تخضع في تسییرها 
لفلاح�ة، توز�ع م�اه الشرب وغیرها ، والذي �ختص بتنفیذها رئ�س المجلس الشعبي البلدي البلد�ات �التجهیزات ا

 .�اسم الوالي
 
 

 
 
 
 
 

                                                           
 .51هیز الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، العدد،یتعلق بنفقات الدولة للتج 1998یولیو  13المؤرخ في  227-98،من المرسوم التنفیذي رقم  5المادة 1
 ،المرجع السابق. 16المادة2 
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 لــــــــــــــة الفصـــــــــــــــــخلاص
 
من خلال دراستنا لهذا الفصل  توصلنا إلى أن الرقا�ة المال�ة هي ع�ارة عن مجموعة من الاجراءات      

اللازمة لمتا�عة أعمال تنفیذ الخطط و الس�اسات الموضوعة �قصد التعرف على أ�ة انحرافات ومعالجتها في 
 الوقت المناسب.

اظ على المال العام للدولة، وصرفه على الوجه الأمثل دون �ما أن الهدف الأساسي للرقا�ة المال�ة هو الحف      
حصول إسراف أو تبذیر أو تقتیر، وللرقا�ة المال�ة أنواع عدیدة قسمت وفقا لمعاییر مختلفة، وهناك هیئات قبل�ة 

لهیئات مكلفة �الرقا�ة المال�ة تتمثل في رقا�ة المراقب المالي والمحاسب العمومي ولجنة الصفقات العموم�ة، أما ا
 المكلفة �الرقا�ة ال�عد�ة فهي رقا�ة المفتش�ة العامة للمال�ة و مجلس المحاس�ة.

 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 

 د ـتمهي 

 نظرة �امة حول مؤسسة ولایة جي�ل المبحث أ�ول: 

    ميزانیة الولایة : لثانيالمبحث ا
   دراسة �ا� تنفيذ مشروع تجهيز عمومي والرقابة �لیه: لثالثالمبحث ا

 �لاصة الفصل 
 

 :     
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 تمــهید

تكتسي الرقا�ة المال�ة اهم�ة �برى في أي نظام مالي، لأنه یتم بواسطتها التأكد من مدى تحقیق المیزان�ة 
إطار فهم عمل�ة سیر مشروع العامة للأهداف المسطرة لها و حصر التجاوزات التي سایرت  تنفیذ الإنفاق ، وفي 

تجهیز عمومي  والوقوف على مساهمة �ل عون من أعوان تنفیذ المیزان�ة و�ذا مساهمة المراقب المالي في تنفیذ 
عمل�ة الرقا�ة المال�ة على میزان�ة التجهیز، و�غ�ة تجسیده على أرض الواقع اخترنا مؤسسة ولا�ة ج�جل �مثال 

طرقنا إلى أهم الخطوات والاجراءات التي �عتمد علیها �ل من الآمر حي لدراسة مشروع تجهیز عمومي وت
�الصرف على الولا�ة و المراقب المالي على مستوى هیئة الرقا�ة المال�ة و المحاسب العمومي على مستوى 
خز�نة الولا�ة، ومساهمة �ل طرف من هذه الأطراف في حسن سیر ومراق�ة مشروع التجهیز العمومي �شكل 

 حیث تطرقنا في هذا الفصل إلى :قانوني، 
 تقد�م مؤسسة ولا�ة ج�جل:  الم�حث الأول

 الم�حث الثاني: میزان�ة الولا�ة
 الم�حث الثالث: دراسة حالة تنفیذ مشروع تجهیز عمومي والرقا�ة عل�ه
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 ولا�ة ج�جلالتعر�ف بالم�حث الأول : 
ج�جل مدینة س�اح�ة �عود تأس�سها حسب ارجح التار�خ�ة الى القرن السادس قبل الم�لاد على ید الفین�قیین     

الذین اتخذوها مر�زا تجار�ا و مرفأ  امنا على الساحل الشمالي لغرب المتوسط،  اما عن اصل تسم�ة مدینة 
هناك انها من اشار انها فین�ق�ة وتعني ج�جل هو �لمة إ�ج�جلي  فقد اختلفت المصادر حول اصل التسم�ة ف

شاطئ لدوامة وهناك من قال انها اماز�غ�ة �معنى ر�وة الى ر�وة او من جبل الى جبل �سبب السلاسل الطاغ�ة 
 على جغراف�ة المنطقة .

�م تقع على الشر�ط الساحلي الشمالي الشرقي للجزائر  239663تمتد ولا�ة ج�جل على مساحة تقدر       
من الشرق ولا�ة سك�كدة ومن الغرب �جا�ة ومن الجنوب الشرقي میلة و من الجنوب الغر�ي سط�ف ومن �حدها 

من مساحتها الاجمال�ة   % 82الشمال ال�حر الاب�ض المتوسط، هي ولا�ة ذات طا�ع جبلي تمثل الج�ال نس�ة  
ر مما �فسر قلة الاراضي هكتــا 115000فضلا عن هذا فإنها تزخر بثروة غاب�ة هامة حیث تغطي الغا�ات 

 هكتار . 54600الفلاح�ة التي تمثل سوى 
 المطلب الأول: تقد�م  مؤسسة ولا�ة ج�جل 

" الولا�ة هي الجماعات الإقل�م�ة للدولة ،وتتمتع �الشخص�ة المعنو�ة والذمة المال�ة المستقلة،وهي أ�ضا 
لتنفیذ الس�اسات العموم�ة التضامن�ة والتشاور�ة الدائرة الإدار�ة غیر الممر�زة للدولة وتشكل بهذه الصفة فضاء 

بین الجماعات الإقل�م�ة والدولة، وتساهم مع الدولة في إدارة وتهیئة الإقل�م والتنم�ة الاقتصاد�ة والاجتماع�ة 
والثقاف�ة وحما�ة البیئة و �ذا حما�ة و ترق�ة و تحسین الإطار المع�شي للمواطنین،وتتدخل في �ل مجالات 

 1المخولة لها �موجب القانون. شعارها هو �الشعب و للشعب و تحدث �موجب القانون." الاختصاص
 74/174�موجـب المرسـوم رقــم  1974ولایـة ج�جـل �مقاطعـة إدار�ـة انبثقـت عن التقسیـم الإقل�مـي لل�لاد سنـة 

مـال مدینـة ج�جـل تحدها دائرة وثمان�ة وعشرون بلدیـة، �قـع مقرها ش 11تضمـن  12/07/1974المـؤرخ فـي 
شرقـا إذاعة ج�جـل الجهو�ـة و صندوق الضمـان الاجتماعـي، غر�ا القطـاع العسكري، شمالا مفتش�ة العمل 

 وجنو�ا مستشفى الصدیق بن �حي.
 تقوم الولا�ة �عدة مهام منها :

 .إتمام تنفیذ قرارات المجلس الشعبي الولائي 
 .إتمام العلاقات الخارج�ة 
 سیر مصالح الولا�ة و مؤسساتها العموم�ة و السهر على حما�ة حقوق الموظفین. متا�عة حسن 
 .إعداد و تنفیذ مخطط تنظ�م عمل الإسعافات في الولا�ة و ض�طها �استمرار 
 .متا�عة قرارات الحكومة المتعلقة �الجماعات المحل�ة 
  ،الثقاف�ة والاجتماع�ة.المصادقة على مخططات التنم�ة للولا�ة لجم�ع النشاطات الاقتصاد�ة 
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 المطلب الثاني: هیئات و صلاح�ات الادارة العامة لولا�ة ج�جل 
 المجلس الشعبي الولائي والوالي 1للولا�ة هیئتان هما:   

 : الفرع الأول : المجلس الشعبي الولائي
وذجي للمجلس هو هیئة المداومة في الولا�ة منتخب عن طر�ق الاقتراع العام �حدد النظام الداخلي النم  

عن طـر�ق التنظیـم، �عـقد المجلس الشعبي الولائـي أر�ـع دورات عادیـة فـي السـنة وجو�ا خلال أشهر: مارس 
جـوان، سبتمـبر ود�سمبـر ولا �مكـن جمعهـا، قد �جتمـع المجلـس الشعبـي الولائـي في دورة غیر عاد�ة �طلب من 

قد تجتمع في دورة غیر عاد�ة �قوة القانون في حالة �ارثة  رئ�سه او ثلث أعضائه أو �طلب من الوالي �ما
طب�ع�ة أو تكنولوج�ة. �حضر الوالي دورات المجلس الشعبي الولائي وفي حالة حصـول مانـع ینوب عنـه ممـثل 

 2�التدخـل أثناء الأشغـال بناء على طلبـه أو �طلـب مـن أعضاء المجلـس الشعبي الولائي.
الولائي من مجموعة من الأعضاء هم: رئ�س المجلس الشعبي الولائي، نواب یتكون المجلس الشعبي 

 رئ�س المجلس الشعبي الولائي، رؤساء اللجان الدائمة.
كما �شكـل المجلـس الشعـبي الولائـي مـن بیـن أعضائـه لجانـا دائمـة لل�حـث فـي المسائـل التا�عـة لمجـال 

 اختصاصه ولاس�ما المتعلقة بـــ :
 ��ة و التعل�م العالي و ال�حث العلمي والتكو�ن المهني.التر 
 .الاقتصاد والمال�ة 
 .الصحة والنظافة وحما�ة البیئة 
 .الاتصال وتكنولوج�ا الإعلام 
 .تهیئة الإقل�م والنقل 
 .التعمیر والسكن 
 .الري و الفلاحة والغا�ات و الصید ال�حري و الس�احة 
  الدین�ة و الوقف، الر�اضة و الش�اب.الشؤون الاجتماع�ة والثقاف�ة، الشؤون 
  التنم�ة المحل�ة، التجهیز والاستثمار، �ما �مكن أ�ضا تشكیل لجان خاصة لدراسة �ل المسائل الأخرى التي

 تهتم الولا�ة.
�الإضافة إلى المهام المنوطة �ه �مكـن للمجلـس الشعبـي الولائـي التدخـل فـي المجالات التا�عـة 

�المساهمـة فـي تنفیـذ النشاطات المقررة في إطار الس�اسات العموم�ة الاقتصادیـة  لاختصاصـات الدولـة
والاجتماع�ة، حیث تحدد هذه المساهمة �موجب القوانین والتنظ�مات التي تض�ط �صفة خاصة ��ف�ات التكفـل 

 ي البرامج القطاع�ة العموم�ة.المالـي �مـا �مكن للمجلـس الولائـي أن �قتـرح سنو�ـا قائمـة مشار�ـع قصـد تسجیلهـا ف
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 : الفرع الثاني: الوالي
هو شخـص �مثـل الدولـة في إقل�م الولایـة یتم تعیینـه من طرف رئ�س الجمهور�ـة �اقتراح من وز�ر 
الداخلیـة و غیر منتخب ینشط و ینسق و یراقب عمل مصالـح الدولة المكلفة �مختلف القطاعات الناشطة علـى 

" لرئیـس الجمهور�ـة حـق تعییـن الوزراء �ما �حق  1996مـن دستـور  78ولایـة، حسـب المـادة مستــوى تراب ال
لرئ�س الجمهور�ة إنهاء مهام الوالي متى �شاء یتم تعیین الولاة من بین الكتاب العاملین  و رؤساء الدوائر �ما 

 .% 05 �مكن أن �كونوا من خارج إطار الفئات السا�قة شر�طة ألا یتجاوز عددهم
 �مكن تقس�م سلطات الوالي إلى قسمین:    

 أولا: سلطات الوالي �صفته ممثلا للولا�ة
 :1و التي تتمثل في

  السهر علـى نشـر مداولات المجلس الشعبـي الولائـي وتنفیذهـا و�قـوم بتقد�م تقر�ـر عـن تنفیـذ المداولات المتخذة
 خلال الدورات السا�قة عند افتتاح �ل دورة .

 ع رئ�س المجلـس الشعبـي الولائـي �انتظام خلال الفترات الفاصلـة بیـن الدورات على مدى تنفیذ التوص�ات إطلا
 الصادرة عن المجلس الشعبي الولائي في إطار التشر�ع المعمول �ه.

  تمثیل الولایـة في جمیـع أعمال الح�اة المدنیـة و الإدار�ـة حسب الأشكال والشروط المنصوص علیها في
لقوانین و التنظ�مات المعمول بها و یؤدي �اسم الولا�ة �ل أعمال إدارة الأملاك و الحقوق التي تتكـون منهـا ا

 ممتلكـات الولایـة و یبلـغ المجلـس الشعبـي و بذلـك �مـثـل الـولایـة أمـام القضـاء.
  الولائـي وهـو الأمـر �صرفهـا.إعداد مشـروع المیزانیـة و یتولى تنفیذها �عد مصادقة المجلـس الشعبـي 
 .السهر على مصالح الولا�ة و مؤسساتها العموم�ة و حسن سیرها 
  .تقد�م ب�انـا سنو�ـا حول نشاط الولایـة أمام المجـلس الشعبـي الولائـي و�تبـع �مناقشـة 

 ثان�ا: سلطات الوالي �صفته ممثلا للدولة
 ة وهو مفـوض الحكومـة و بهذه الصفـة �قـوم بــ :فالوالـي هـو ممثـل الدولـة على مستوى الولایـ

  تنش�ط، تنسیق و مراق�ة نشاط المصالـح غیر الممر�زة للدولـة المكلفة �مختلف قطاعات النشاط في الولا�ة
وعاء  ،و�ستثني من ذلك: العمل التر�وي والتنظ�م في مجال التر��ة والتكو�ن و التعل�م العالي وال�حث العلمي

الضرائب و تحصیلها، الرقا�ة المال�ة، إدارة الجمارك، مفتش�ة العمل و مفتش�ة الوظ�فة العموم�ة، المصالح 
 التي یتجاوز نشاطها إقل�م الولا�ة.

  السهر علـى حمایـة المواطنین وحر�اتهـم وتنفیذ القوانین والتنظ�مات وعلـى احتـرام رموز الدولة و شعاراتهم على
 �ة.إقل�م الولا
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  المسـؤول علـى الأمـن والسلامـة والسكینـة العمومیـة حیث �قـوم �الاطلاع علـى �افـة القضـایـا المتعلقـة �الأمـن
العـام، حیث �مكـن طلـب تدخل الشرطـة عند الضرورة فهو مسؤول حسب الشـروط على وضع تدابیـر الدفاع 

 والحمایـة حیث توضع تحت تصرفـه مصالح الأمن.
 لى إعداد و تنظ�م الإسعافات.السهر ع 
 .السهر على حفظ أرش�ف الدولة و الولا�ة و البلد�ات 

 الوالـي هـو الآمر �صـرف میزانیـة الدولـة للتجهیـز المخصصة له �النس�ة لكل البرامج المقررة لصالح تنم�ة الولا�ة.
 المطلب الثالث: ه�كل ومهام الادارة العامة لولا�ة ج�جل 

و��ة الأمن.مدیر�ة دالأمانة العامة.المفتش�ة العامة.دیوان الوالي.من�ة من المصالح التال�ة:یتكون ه�كل الولا
 ):2الإدارة المحل�ة.مدیر�ة التنظ�م والشؤون العامة.وذلك �ما هو مبین في الشكل رقم (

 ) : اله�كل التنظ�مي لولا�ة ج�جل2الشكل رقم ( 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 من اعداد الطالبتین �الاعتماد على الوثائق الداخل�ة للولا�ةالمصدر:

 الوالي

 المفتشیة العامة
 الدیوان

مدیر�ة الإدارة 
 المحل�ة

التنظیم و  یةمدیر
 الشؤون العامة

 الأمانة العامة 

 

مصلحة التنش�ط 
 المحلــي 

 

مصلحة المیزانیات 
الأملاكو  

 

الموارد مصلحة
 البشریة

 مكتب مراقبة المیزانیات والحسابات وممتلكات البلدیات 
 مكتب متابعة الصفقات العمومیة والبرامج التنمویة 

 مكتب الاعلام الآلي 

 مكتب میزانیة الولایة 
 مكتب میزانیة الدولة  

 مكتب الوسائل العامة والممتلكات

 مكتب تسییر المستخدمین 

 مكتب التكوین  

 مكتب النشاط الاجتماعي    
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: هي ه�كل أو جهاز من أجهزة الإدارة العامة في الولا�ة �سیرها أمین عام للولا�ة الأمانة العامة للولا�ة -1
�ل  تحت إشراف الوالي، و �مكن تنظ�م ه�اكلها في مصلحة واحدة أو مصلحتین أو ثلاث مصالح، تضم

 واحدة منها ثلاث مكاتب على الأكثر.
: و�عین موظفیها �مرسوم رئاسي حیث تتولى تحت سلطة الوالي مهمة عامة المفتش�ة العامة للولا�ة -2

ودائمة لتقو�م نشاط أجهزة اله�اكل والمؤسسات، �سیرها مفتش عام �ساعده مفتشان أو ثلاثة تقوم �الكثیر 
اله�اكل والأجهزة و المؤسسات قصد معالجة النقائص واقتراح من المهام من بینها الق�ام �عمل 

 التصح�حات اللازمة.
: هو هیئة یرأسها رئ�س الدیوان و�ساعده ملحقین �الدیوان تعمل تحت إشراف الوالي م�اشرة، الدیوان -3

 �ساعد رئ�س الدیوان الوالي في ممارسة وتنفیذ مهامه �الولا�ة و في هذا الإطار مكلف �عدة مهام من
بینها العلاقات الخارج�ة و البروتو�ولات، العلاقات مع أجهزة الإعلام، الصحافة و أنشطة مصلحة 

 الاتصالات السلك�ة و اللاسلك�ة و الشفرة...إلخ
تم إنشاء مدیر�ة التنظ�م و الشؤون العامة وفق اله�كل و الصلاح�ات  مدیر�ة التنظ�م و الشؤون العامة: -4

المحدد لقواعد تنظ�م  06/09/1995المؤرخ في  95/265وم التنفیذي رقم الموجودة حال�ا �موجب المرس
 و سیر مصالح التقنین و الشؤون العامة و الإدارة المحل�ة و قواعد سیرها  و عملها هي المسؤول�ة على:

 .ضمان تنفیذ و تطبیق القواعد القانون�ة العامة 
  محل�ا.ضمان المراق�ة على شرع�ة التدابیر التنظ�م�ة المعتمدة 
 .ضمان تقد�م التقار�ر و دراسة الأعمال الإدار�ة للولا�ة و البلد�ات التا�عة لها 
  التكفل �متا�عة الإجراءات الخاصة بنزع الملك�ة و وضعها تحت تصرف الدولة لأجل المنفعة

 العامة.
 : تضم مدیر�ة الإدارة المحل�ة لولا�ة ج�جل مدیر�ة الإدارة المحل�ة -5

 لي والإعلام الآلي و البرامج والصفقاتمصلحة التنش�ط المح 
 مصلحة المیزان�ات و الأملاك 
  مصلحة الموارد ال�شر�ة 

 : تتكون المصلحة من ثلاث مكاتب:مصلحة التش�ط المحلي والإعلام الآلي البرامج والصفقات  5-1
 : ـ�قوم ب مكتب مراق�ة المیزان�ات و الحسا�ات وممتلكات البلد�ات5-1-1

  البرامج القطاع�ة .متا�عة و تجسید 
 . تسدید الوضع�ات المال�ة الخاصة �البرامج القطاع�ة 
 . متا�عـة تنفیذ المیزانیـة و الحسـاب الإداري للبلدیـات 

 : ـ�قوم بمكتب متا�عة الصفقات العموم�ة و البرامج التنمو�ة 5-1-2
  تفو�ضات المرفق العام.إعداد الاستشارات والصفقات للمشار�ع المسجلة ط�قا لقانون الصفقات و 
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 المشار�ع المنجزة . متا�عة وضع�ة 
 .إعداد العقود الادار�ة للحائز�ن على الصفقات و الاستشارات 
 .متا�عة الوضع�ة المال�ة و الفیز�ائ�ة للمشار�ع المنجزة 

 مكتب الإعلام الآلي: 5-1-3
  حول أنشطة المجالس الشعب�ة یهتم بتشكیل قاعدة معلومات�ة حول أملاك و میزان�ات البلد�ات و �ذلك

 البلد�ة.
 مصلحة المیزان�ات و الأملاك: 5-2

تتكون من ثلاث مكاتب هي مكتب میزان�ة الولا�ة و مكتب المیزان�ة غیر الممر�زة للدولة و مكتب الوسائل العامة 
 و الممتلكات 

 و �قوم ب  مكتب میزان�ة الولا�ة -5-2-1
  .متا�عة وتنفیذ میزان�ة الولا�ة: تتضمن نفقات متعلقة بتسییر الولا�ة و أجور تا�عة لمیزان�ة الولا�ة 
  متا�عة وتنفیذ برامج التجهیز العمومي عن طر�ق تجسید المشار�ع المبرمجة �التنسیق مع المجلس

 الشعبي الولائي بتسدید الفواتیر والحالات المال�ة الخاصة �المشار�ع .
 مكتب المیزان�ة غیر الممر�زة للدولة -5-2-2
 .دفـع الأجـور والـمعـاشـات للموظـفـیـن المـأخـوذیـن عـلـى عـاتــق مـیـزانـیـة الـدولـة 
 .تـسـدیـد فـواتـیـر تـسیـیـر المصـالـح التا�عـة للـولایـة وعـلـى عـاتـق میـزانیـة الـدولـة 
  التا�عة لقطاع وزارة الداخل�ة و الجماعات المحل�ة.متا�عة و تنفیذ المیزان�ة اللاممر�زة 
 5-2-3-  تسییر أملاك الدولة .مكتب الوسائل العامة و الممتلكات 
 الق�ام �عمل�ات الص�انة و المتا�عة 
 .تغط�ة حاجات مصالح الولا�ة من عتاد مكتب و الوسائل اللازمة لسیرها 
 .تسییر المخازن و متا�عة حر�ة المخزونات 
 الجرد و تحیین �طاقات الجرد للعتاد المخصص لمصالح الولا�ة. مسك دفاتر 
 .تسییر حظیرة س�ارات الولا�ة 
 .مسك دفتر جرد الأملاك العقار�ة التا�عة للولا�ة 
 .تسییر الأملاك العقار�ة المنتجة و غیر المنتجة للمداخیل التا�عة للولا�ة 
  الولا�ة.متا�عة تسدید حقوق الكراء من طرف مستأجري أملاك 
 مصلحة الموارد ال�شر�ة  -5-3

 تتكونمن ثلاث مكاتب هي مكتب تسییر المستخدمین مكتب التكو�ن و مكتب النشاط الاجتماعي 
 وتقوم بـــ : مكتب الموارد ال�شر�ة : - 1 -3 -5
 .السهر على تطبیق مخطط التوظ�ف المسطر سلفا 
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 .تكو�ن موظفین و تحسین مستواهم 
المهني للموظفین (التوظ�ف، الترق�ات، الإحالة على الاستیداع، الإحالة على التقاعد، العطل متا�عة المسار 

 ... وغیرها).
 و �قوم بمكتب التكو�ن -5-3-2

 .متا�عة  تكو�ن موظفي الجماعات المحل�ة و تأطیرهم 
 و �قوم ب مكتب النشاط الاجتماعي-3-3 -5

 محل�ة. التكفل �الجانب الاجتماعي لموظفي الجماعات ال 
 .التكفل �الجانب الطبي لموظفي الجماعات المحل�ة 
 .التكفل �النشاطات الثقاف�ة و الر�اض�ة و الترف�ه 

 ةــــــــــة الولایــــــــــــــالم�حث الثاني: میزانی
سوف نتطرق في م�حثنا هذا إلى تعر�ف میزان�ة الولا�ة من حیث الوثائق والأقسام إضافة إلى مراحل  

 و�عدادها وتنفیذ نفقات التجهیز 
 المطلب الأول: مفهوم میزان�ة الولا�ة

 أولا: تعر�ف میزان�ة الولا�ة
�إیرادات الجماعات  �أنها جدول التقدیرات الخاصة 1990عرفت المیزان�ة في قانون الولا�ة لسنة   

المحل�ة والنفقات السنو�ة الخاصة �الولا�ة، �ما هي قرارات �الترخ�ص و الإدارة �سمح �حسن سیر المصالح 
، یوضح هذا التعر�ف أن المیزان�ة تتشكل من الإیرادات 90/09من القانون  135العموم�ة حسب المادة 

�أنها:  157الذي عرف میزان�ة الولا�ة في المادة  2012لسنة  والنفقات المحددة سنو�ا وهذا ما أكده قانون الولا�ة
"هي جدول تقدیرات الإیرادات و النفقات السنو�ة الخاصة �الولا�ة، و �ما هي عقد ترخ�ص و إدارة �سمح �سیر 

 1مصالح الولا�ة و بتنفیذ برامجها للتجهیز و الاستثمار"
 ثان�ا: وثائق میزان�ة الولا�ة 

 ان�ة ف�ما یلي:تتمثل وثائق المیز 
: و تعتبر الوث�قة الأساس�ة لكل النفقات و الإیرادات السنو�ة المحققة، فكل سنة مال�ة المیزان�ة الأول�ة •

 تؤدي إلى إعداد تقدیرات مال�ة تسجل �شف إجمالي �سمى میزان�ة أول�ة.
 أكتو�ر من السنة المال�ة التي تسبق سنة تنفیذها.  30�جب أن �صوت على مشروع المیزان�ة الأول�ة قبل 

 
 
 

                                                           
.12، العدد 29/02/2012من قانون الولا�ة، المؤرخ في  157المادة  1 
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 2019الموازنة العامة للمیزان�ة الأول�ة لسنة : 01رقم الجدول 
 
 النفقات/دج الإیرادات/دج 

 960.416.644.89 960.416.644.89 قسم التسییر
 225.075.612.07 225.075.612.07 قسم التجهیز

 1.185.492.256.96 1.185.492.256.96 المجموع
 225.075.612.07 225.075.612.07 الإقتطاع لنفقات قسم التجهیز

 960.416.644.89 960.416.644.89 المجموع الحق�قي
 2019المیزان�ة الإضاف�ة لسنة من إعداد الطالبتین �الاعتماد على  المصدر:

 
وهي وث�قة مال�ة تأتي لتعدیل المیزان�ة الأول�ة سواء �النقصان أو �الز�ادة فتسمح : المیزان�ة الإضاف�ة •

 بتعدیل النفقات والإیرادات خلال السنة المال�ة ت�عا لنتائج السنة المال�ة السا�قة.
الإیرادات والمیزان�ة الإضاف�ة هي میزان�ة أول�ة مضاف إلیها ترحیل بواقي الحساب الإداري والتغیرات في 

 لأنها تتضمن ما یلي: هالتي یراها المجلس ضرور�ة للسنة المعن�ة، و �التالي المیزان�ة الإضاف�ة ترحیل والنفقات
 .كل ترح�لات النفقات والإیرادات المت�ق�ة للسنة المنصرمة 
 .ترحیل �ل الأرصدة سواء �انت دائنة أو مدینة 
 والمصادق علیها في المیزان�ة الأول�ة  تعتبر معادلة لأنه �مكن ز�ادة أو تخف�ض النفقات المسجلة

 المتعلقة �السنة المال�ة.
 .ض�ط المیزان�ة الأول�ة للسنة الجار�ة 

جوان من السنة المط�قة خلالها، و �صفة إلزام�ة على أساس  15یتم التصو�ت على المیزان�ة الإضاف�ة قبل 
 التوازن من قبل المجالس الشعب�ة.

 2019العامة للمیزان�ة الإضاف�ة لسنة الموازنة : 02رقم الجدول 
 النفقات/دج الإیرادات/دج 

 2.822.872.625.29 2.822.872.625.29 قسم التسییر
 16.077.171.810.21 16.077.171.810.21 قسم التجهیز

 18.900.044.435.50 18.900.044.435.50 المجموع
 387.185.612.07 387.185.612.07 الإقتطاع لنفقات قسم التجهیز

 18.512.858.823.43 18.512.858.823.43 المجموع الحق�قي
  2019المیزان�ة الإضاف�ة لسنةمن إعداد الطالبتین �الاعتماد على  المصدر:
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: �عرف الحساب الإداري �أنه حوصلة للمیزانیتین الأول�ة والإضاف�ة، التي أنجزت الحساب الإداري  •
المال�ة و تقفل الوث�قة المحاسب�ة في شهر أكتو�ر من السنة التي هي �صدد �الفعل �عد انتهاء السنة 

 عرض ما أنجز بها.
ف�عتبر الحساب الإداري نت�جة للسنة المال�ة، حیث �قدم لنا �ل المصار�ف الحق�ق�ة التي صرفتوالإیرادات 

لقسم التسییر أو لقسم التي تحصلت فعلا أثناء السنة المال�ة و �ل البواقي التي سجلت سواء �النس�ة 
التجهیزوالاستثمار و یبین لنا الوضع�ة المال�ة للجماعات المحل�ة �الإضافة فإنه �ساعد على دراسة تقدم إنجاز 

 المشار�ع التي تقوم �إنجازها الولا�ة أو البلد�ة.
 2019الموازنة العامة للحساب الإداري لسنة :  03رقم  الجدول

 
 �اقي الإنجاز الإنجازات التحدیدات التقدیرات التعیین

  18.809.974.558.78 18.809.974.558.78 18.850.076.435.50 الإیرادات الحق�ق�ة

 8.192.988.368.39 10.007.060.987.59 18.587.234.968.05 18.850.076.435.50 النفقات الحق�ق�ة

الفائض (لنفقات 
 أو الإیرادات)

 222.739.590.73 8.415.727.959.12  

 2019الحساب الإداري لسنة من إعداد الطالبتین �الاعتمادالمصدر: 
 

 ثالثا: أقسام میزان�ة الولا�ة
تشتمل میزان�ة الولا�ة على قسمین متواز�ین في الإیرادات والنفقات وهما قسم التسییر وقسم التجهیز 

 وجو�ا.، و�نقسم �ل قسم إلى إیرادات ونفقات متوازنة والاستثمار
 قسم التسییر: -1
تسدید و  لوازم التسییر اقتناء�قصد �ه الم�الغ المخصصة لدفع المرت�ات، أجور الموظفین والمستخدمین و  

 .الاجتماع�ةالدیون وتقد�م المساعدات 
: و هي تلك النفقات التي تخصص لتسییر المصالح التا�عة للجماعات المحل�ة نفقات قسم التسییر •

 1إج�ار�ة، نفقات ضرور�ة، نفقات إخت�ار�ة. وتنقسم إلى نفقات
 والاستثمارقسم التجهیز  -
یراد �ه الم�الغ المال�ة المخصصة لتجهیز المصالح �الوسائل الماد�ة، و�نجاز المشار�ع المختلفة وتمو�ل  

قسم التسییر قسم التجهیز والاستثمار، �جب أن �كون ذات�ا و�ج�ار�ا حیث أنه یتم اقتطاع مبلغ مالي من مداخیل 
 و تخص�صه لتغط�ة نفقات التجهیز و الاستثمار و �جب أن تكون الإیرادات متساو�ة للنفقات.

                                                           
.الوثائق الإدار�ة �مدیر�ة الإدارة المحل�ة 1 
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: هناك نفقات حسب طب�عتها ونفقات حسب وظ�فتها، فالنفقات حسب نفقات قسم التجهیز والاستثمار •
لمتعلقة �الإعانات طب�عتها تلك التي تؤدي إلى ز�ادة الأملاك للجماعات المحل�ة الم�اشرة، أو تلك ا

الممنوحة إلى الجمع�ات و الهیئات، و�ذلك تسدید قروض الجماعات المحل�ة، أما �النس�ة للنفقات 
حسب وظ�فتها فهي تلك الخاصة ببرامج التجهیز التي تص�ح ملك للجماعات المحل�ة �البرامج التي 

ت و العتاد والمعدات، الأشغال تنجزها لحساب الغیر �الجمع�ات والمؤسسات العموم�ة، اقتناء العقارا
 الجدیدة و التصل�حات الكبرى.

: �قتطع من إیرادات التسییر مبلغ �خصص لتغط�ة نفقات قسم إیرادات قسم التجهیز والاستثمار •
 .التجهیز والاستثمار وفقا للشروط التي �حددها التنظ�م

 :ب وهي �التالي �شمل قسم التجهیز والاستثمار ثلاث مجموعات و�دورها تنقسم إلى أبوا
 2019ـمیزان�ة التجهیز ل):04( الجدول رقم

 الب�ان ال�اب الب�ان المجموعة
 
 
 
95 
 
 
 
 

 
 
 
 

 برامج الولا�ة

950 
951 
952 
953 
954 
956 
957 
958 

 

 البنا�ات والتجهیزات الإدار�ة
 طرق الولا�ة

 الش�كات المختلفة
 التجهیزات المدرس�ة والر�اض�ة والثقاف�ة

 والاجتماع�ةالتجهیزات الصح�ة 
 الإسكان-التعمیر

 التجهیز الصناعي والحرفي والس�احي
 تنم�ة الفلاحة والصید ال�حري 

 
 962 برامج لحساب الغیر 96

969 
 برامج للبلد�ات و وحداتها الإقتصاد�ة

 برامج لأطراف أخرى 
 العمل�ات الخارجة عن البرامج 97

 
 عمل�ات أخرى خارجة عن البرامج 979

 المطلب الثاني: مراحل اعداد نفقات التجهیز �میزان�ة الولا�ة 
إن عمل�ة إعداد نفقات التجهیز �میزان�ة الولا�ة تتم ضمن�ا أثناء التحضیر لمشروع المیزان�ة من طرف إدارة      

الولا�ة و �الأخص الوالي �صفته مشرف عام لیتم عرضه على المجلس الشعبي الولائي للدراسة والمناقشة بین 
الولا�ة �ما فیهـا نفقات التجهیز �كون من اختصاص مختلف الأعوان المكلفین بها، هذا �عني أن تحضیر میزان�ة 

 مدیر�ة الإدارة المحل�ة و لجنة الاقتصاد و المال�ة التا�عة للمجلس الشعبي الولائي .
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 المصالح المكلفة �التحضیر -2-1
یتم تحضیر نفقات التجهیز �میزان�ة الولا�ة من طرف الوالي نظرا للصلاح�ات المال�ة الخاصة �ه، و�قوم 

 ساعدته �ل من:�م
 الأمانة العامة  -2-1-1
من المرسوم  8من الفقرة  5و�كمـن دورها فـي تحضیـر برامـج نفقـات التجهیـز حسـب ما جـاء فـي المـادة  

الذي �حدد مهام الأمین العام  1994جو�لیـة  23الموافـق لـ  1415صفر  14المؤرخ في  94/21التنفیذي 
 الاستثمار في الولا�ة و�سهر على تنفیذها .�إعداد مجموع برامج التجهیز و 

 الدیوان  2-1-2
الذي �ساعد موظف�ه الوالي في ممارسة مهامه من خلال إعداد تقار�ر دور�ة مفصلة على أساسها  

 یتم تحضیر برامج التجهیز .
 مدیر الإدارة المحل�ة  -2-1-3

 ن�ة .الذي �كلف بتحضیر المیزان�ة و تنفیذها مع المصالح الأخرى المع
 مصلحة المیزان�ات و الأملاك  -2-1-4
والتـي علـى مستـواها یتـم إعداد قسم التجهیـز حیـث �كلـف عمـال هذه المصلحـة بتجهیـز وتسجیـل  

مختلـف العملیـات المتعلقة �المیزان�ة و�ذا تطبیق مختلـف القـرارات التـي �صـدرها الوالـي ومدیـر الإدارة 
 المحل�ة .

ذلك فإن للهیئات العموم�ة الحق �الاستفادة من برامج التجهیز التي تدخل ضمن إضافة إلى  
میزان�ة الولا�ة مثل البلد�ة، حیث تقوم هذه الهیئات �إعداد عمل تحضیري للبرامج التي سیتم اقتراحها على 

 الولا�ة لیتم إدراجها ضمن میزان�ة الولا�ة.
 خطوات تحضیر نفقات التجهیز -2-2

قـات التجهیـز �میزانیـة الولایـة عبـارة عن برامـج تمـر عملیـة إعدادها �مجموعـة مـن الإجراءات تكون نف     
 وهي :

 وتتمثل في : الإجراءات التي تقوم بها المصلحة صاح�ة الاقتراح : -2-2-1
 ح تحضیـر �طاقـة تقنیـة للبرامـج و التي تحمل وصف تقني دقیق للبرامج حیث تقوم �إعدادها المصالـ

 التقنیـة للهیئـة المعنیـة ، �مـا �مكن اللجوء إلى اختصاصیین و خبراء للق�ام بذلك .
 . التعر�ـف �البرنامـج و مكوناتـه و ذلك بتقدیـم دراسـات و ب�انــات تفصیلیـة عـن البرنـامـج 
  اء تحقیق هذا تحدیـد الأهداف الاسترات�جیـة للبرنامـج أي تحدیـد ماهیـة الانعكاسـات المرجـوة مـن جر

 البرنامج .
 . تــوضـیــح مـكــان إنـجــاز الـبـرنـامـج و إثـبــات امـتـلاك الأرض لإقــامـة الـمـشـروع 
 . إبراز أولو�ة البرنامج على حساب البرامج الأخرى 
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 . دراسة مدى توافق البرنامج مع المخطط العمراني 
 ج و عاداته ).الق�ام بدراسات اقتصاد�ة و مال�ة ( تكال�ف البرنام 

�عد الق�ام �كل هذه التحضیرات من طرف القائمین علـى البرنامـج یرسـل الملـف إلى الولایـة �ـي یدخـل �منافس 
 للبرامج الأخرى المقدمة من طرف الهیئات الأخرى .

 الإجراءات التي تقوم بها إدارة الولا�ة  -2-2-2
ح الولایـة �إعداد �طاقـة تقنیـة للبرنامـج �غرض متا�عـة تنفیذه ، في حـالة قبـول البرنامـج و تسجیلـه تقـوم مصالـ

 حیث تتضمن هذه ال�طاقات الب�انات التال�ة :
 . السنة المال�ة التي یتم فیها تسجیل البرنامج 
 . موضوع البرنامج 
 . أرقام البرنامج 
 . الكلفة الكل�ة التقدیر�ة للبرنامج 
 . وسائل تمو�ل البرنامج 
  إنجاز البرنامج .تحدید سنوات 

 الم�حث الثالث :دراسة حالة تنفیذ مشروع تجهیز عمومي والرقا�ة عل�ه 
من اجل محاكاة الواقع التطب�قي لمراق�ة مشروع تجهیز عمومي على مستوى ولا�ة ج�جل، ارتأینا إلى ان  

 تحضیرا لموسم الاصط�اف .�شك جاهز  12نتطرق لمشروع اقتناء 
 ر �الصرف المطلب الأول: خطوات الآم

، قام مدیر الادارة 2019نظرا للاحت�اجات الضرور�ة للتحضیر لموسم الاصط�اف لسنة  التحضیر: -أولا 
من حیث المنفعة المحل�ة لولا�ة ج�جل وأعوانه بدراسة مس�قة لأهم�ة وجدوى مشروع التجهیز العمومي، 

، وتم عرض اقتراح �شك جاهز 12 اقتناءحیث تم دراسة مشروع الاقتصاد�ة للولا�ة وتحسین الظروف الس�اح�ة، 
 المشروع على المجلس الولائي من أجل مناقشته والمصادقة عل�ه.

 9699وال�اب الفرعي  969�عد المصادقة على اقتراح البرنامج تم تسجیل المشروع �ال�اب التسجیل : –ثان�ا    
یتم ارسال مشروع المیزان�ة إلى وزارة . �عد ذلك �شك جاهز 12المتعلق �اقتناء 19/2019و�الض�ط البرنامج 

ضمن�ا  ، حیث تقرر منح هذا المشروع2019الداخل�ة من أجل اعطاء قرار الموافقة على المیزان�ة لسنة 
 .دج  18561000,00�مخصص مالي قدر بـ 

قامت مصلحة التنش�ط المحلي على مستوى مكتب الصفقات والبرامج �اعداد �طاقة تسجیل  البرنامج ودفتر 
 .الشروط أرسل الى لجنة الصفقات الولائ�ة للتأشیر عل�ه
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وفقا لإجراء طلب  166/2019و�عدالحصول على التأشیرة تم الاعلان عن الصفقة الحاملة لرقم  
،بهدف الحصول على عروض من عدة متعهدین  23/05/2019بتار�خ 66/2019العروض الذي �حمل رقم 

، متنافسین، مع تخص�ص الصفقة دون مفاوضات للمتعهد الذي �قدم أحسن عرض من حیث المزا�ا الاقتصاد�ة
تمت عمل�ة النشر على مستوى جرائد رسم�ة وطن�ة �اللغة العر��ة و �اللغة الأجنب�ة على الأقل، الصادرة بتار�خ 

 10/07/2019�اللغة الفرنس�ة بتار�خ  le temp�جر�دة ج�جل الجدیدة �اللغة العر��ة وجر�دة  20/06/2019
 من أجل تمكین المؤسسات المؤهلة في هذا المجال المهتمة لطلب العروض سحب دفتر الشروط. )01(ملحق 

تم عقد اجتماع  من طرف لجنة فتح الأظرفة �مقر مدیر�ة الادارة المحل�ة تحت  10/06/2019في یوم   
) مؤسسات 05اشراف رئ�س مكتب المیزان�ات �صفته رئ�س اللجنة ، قامت �الاستجا�ة لطلب العروض أر�عة(

یوما �عد صدور الاعلان في الجرائد الرسم�ة، و�عد انتهاء آجال ایداع العروض تم  15وآجال تحضیر العروض 
فتح الأظرفة وتقرر �عد دراسة الملفات التقن�ة و المال�ة تم اخت�ار مؤسسة حمدوني عبد القادر�عد تأهلها �العرض 

 .166/2019دج إعداد الصفقة رقم 14.280.000.00، وقدمت مبلغ مالي  37التقني �علامة 
 

 :مراق�ة لجنة الصفقات العموم�ة 
�عد إعداد محضر فتح وتقی�م العروض تم ارساله �الإضافة الى الملف الخاص �صاحب المشروع ، إلى      

لجنة الصفقات العموم�ة للولا�ة من أجل المراق�ة الخارج�ة ،  این تمت على مستواها دراسة  دفتر الشروط، 
طاقة تسجیل البرنامج �الإضافة إلى الملف ،أین تم الحصول على تأشیرة القبول وذلك �التأشیر على �افة �

 191/2019صفحات مشروع الصفقة وتحر�ر مراسلة �عنوان تأشیرة اللجنة الولائ�ة للصفقات العموم�ة رقم 
 .07/07/2019بتار�خ 

و�خطوة موال�ة، قامت مصلحة التنش�ط المحلي ترسل للآمر �الصرف و�الض�ط مدیر الادارة المحل�ة   
�إمضاء مشروع الصفقة مع المتعامل الاقتصادي، �عد ذلك تم ارسال الملف �املا إلى مصلحة المیزان�ات على 
مستوى مكتب التجهیزات أین تم اعداد �طاقة الالتزام �غرض التكفل المالي و المحاسبي ، حیث �حتوي الملف 

 على الوثائق التال�ة:
 �شك جاهز. 12محضر فتح وتقی�م العروض المتعلق �مشروع اقتناء  -
 )02(ملحق التصر�ح �النزاهة و التصر�ح �الاكتتاب -
 )03.(ملحق07/10/2019بتار�خ  191/2019تأشیرة لجنة الولائ�ة للصفقات العموم�ة رقم  -
محل�ة �صفته الصفقة المبرمة بین السید والي ولا�ة ج�جل ممثل من طرف السید مدیر الادارة ال -

 )04ملحق صاحب المشروع و مؤسسة حمدوني عبد القادر.(
، التي تحمل امضاء  )05(ملحق بناء على هذا الملف قامت مصلحة المیزان�ات �اعداد �طاقة الالتزام 

 الآمر �الصرف مدیر الادارة المحل�ة و التي تعرض بدورها مایلي:
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 دج.14.280.000.00مبلغ الالتزامات �الإنفاق و المقدر ب  -
و�ذا اسم المشروع  19/2019نوع العمل�ة یتم تب�ان إن �ان المشروع جدیدا و�ذا رقم البرنامج  -

 �شك جاهز. 12إقتناء 
 أرفق الالتزام �الوثائق الثبوت�ة اللازمة وأرسل للمراقب المالي للتأشیر عل�ه.  

 المطلب الثاني :اجراءات المراقب المالي
لى مكتب الصفقات العموم�ة وعمل�ات التجهیز على مستوى هیئة المراق�ة المال�ة  تم توج�ه الملف  إ 

حیث سلم الى العون المكلف �میزان�ة الولا�ة حیث قام �مراق�ة و التأكد من وجود جم�ع الوثائق الخاصة �الصفقة 
للجنة الصفقات  ذجيالنمو المتضمن الموافقة على النظام الداخلي  118-11كما ما ورد في المرسوم التنفیذي 

 العموم�ة ، لینتقل �عد ذلك �مراق�ة توفر العناصر التال�ة:
 التأكد من صفة الآمر �الصرف. -
 تطابق المبلغ في �طاقة الالتزام من مع مبلغ مقرر التسجیل   -
 یراقب توفر الاعتمادات اذا �ان مخصص مالي. -
 مقرر التسجیل و �كون ممضي من طرف الوالي  -
القانون�ة لمنح الصفقة متمثلة في تقر�ر تقد�مي و الصفقة(رقم الصفقة واسم یراقب الاجراءات  -

 الصفقة ، صفة المتعاقدین ، تأشیرة لجنة الصفقات العموم�ة،
 التأكد من  صحة التصر�ح �النزاهة التصر�ح �الاكتتاب . -
 )06(ملحق اتأكد من الكشف الكمي و التقدیري   -
 للصفقات العموم�ة.یراقب وجود تأشیرة اللجنة الولائ�ة  -

�عد التأكد من صحة جم�ع الوثائق الثبوت�ة ، حول مشروع الصفقة إلى رئ�س مكتب الصفقات  لیراقب  
أ�ام ، وأخیرا حول المشروع مع 10العناصر السا�قة الذ�ر للمرة الثان�ة واستغرقت عمل�ة الرقا�ة مدة أقصاها 

أ�ام ،این تم قبول مشروع الصفقة 10صاها جم�ع الوثائق الثبوت�ة للمراقب المالي واستغرقت عمل�ة الرقا�ة مدة أق
 1والامضاء على:    20/10/2019بتار�خ  2019/  137رقم وذلك ب:وضع التأشیرة 

 وضع التأشیرة والامضاء على �طاقة الالتزام والصفقة . -
 وضع الختم على جم�ع الوثائق  الثبوت�ة. -
 التسجیل المحاسبي ل�طاقة الالتزام المؤشرة. -

نسخة من مشروع الصفقة ونسخة من �طاقة الالتزام المؤشرتین لمدیر�ة الادارة  �إرسالحیث قان  
قدم )  07( ملحق رقمالمحل�ة، مصلحة التنش�ط المحلي  مكتب الصفقات والبرامج این تم اعداد أمر �الخدمة

 لمؤسسة "حمدوني عبد القادر" لم�اشرة العمل.

                                                           
 مشار�ع میزان�ة الولا�ة. على رقا�ةالمكلف �المالي  المراقب المقابلة مع  -1
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، )08(ملحق و النهائ�ة  01/2019ي وضع�ة الأشغال رقم �عد تنفیذ الخدمة �املة قدم المتعامل الاقتصاد   
وتم إصدار محضر استلام نهائي للخدمة وضع على مستوى مكتب المحاس�ة على مستوى مصلحة المیزان�ات 

یرسلها مع �اقي  )09(ملحق   17/12/2019بتار�خ 970الذي بدوره قام �إعداد حوالة الدفع تحت رقم 
 الملحقات السالفة الذ�ر إلى أمین الخز�نة لدفع مبلغ النفقة.

 للإشارة فإن حوالة الدفع  تحتوي على العناصر التال�ة: 
 .حمدوني عبد القادراسم الدائن وهو مؤسسة  -
 .2019تعیین السنة المال�ة  -
 . 2370، المادة 969تعیین الفصل  -
 توق�ع الآمر �الصرف . -
 دائن �البنك رقم حساب ال -
 تحدید المبلغ . -
 إشعار �الدفع یبین تحو�ل مبلغ النفقة من حساب الولا�ة إلى حساب المعني . -

 المطلب الثالث : اجراءات المحاسب العمومي
نسخ و الوثائق الثبوت�ة المرفقة متمثلة في (�طاقة  03مكونة من �عد استلام  أمین الخز�نة لحوالة الدفع    

�طاقة صاحب المشروع ، اشعار �التحو�ل و الصفقة و وضع�ة الأشغال ) اضافة إلى �طاقة الاستعلامات ، 
أمین الخز�نة لولا�ة ج�جل �صفته محاس�ا عموم�ا، �التأكد من  قام، المؤشرة من طرف المراقب المالي الالتزام

 �التأكد من :قبل تنفیذ عمل�ة الدفع وذلك المرفقة  صحة  الحوالة و�افة الوثائق
 ختم الآمر �الصرف. -
 نسخة من الصفقة. -
 تأشیرة المراقب المالي. -
 اسم المؤسسة المتعاقدة. -
 ها مع ما هو موجود بداخل الحوالة.تصحة الوثائق ومطا�ق -
 التأكد من وضع�ة الأشغال مطا�قة المبلغ مع مبلغ الالتزام. -

یته بتحو�ل مبلغ النفقة من �لف المحاسب العمومي  وتحت مسؤول �عد التأكد من صحة و مطا�قة الوثائق  
نسخة زرقاء لمصلحة المیزان�ات ممض�ة من  �إرسالحساب الولا�ة إلى حساب المؤسسة المتعاقدة، �عد ذلك قام 

 طرف المحاسب العمومي �دلیل على اتمام عمل�ة الدفع.
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 خلاصة الفصل:

من خلال الدراسة التطب�ق�ة ، تم التوصل إلى أن نفقات التجهیز العمومي تكتسي حیزا هاما �میزان�ة الولا�ة،     
حیث �كون هذا النوع من النفقات  في شكل مخصصات  �ما �مكن تحو�ل �عض من مخصصات نفقات 

فذ عن طر�ق اعتمادات التسییر لنفقات التجهیز والعكس غیر صح�ح، فهي تكون في شكل رخص برامج  وتن
الدفع السنو�ة ، حیث تكون مشار�ع التجهیز العمومي �الولا�ة إما ممر�زة أي تكون �اسم الوزارة وتكون رخصة 
الدفع مفوضة للوالي الذي �مثل صفة الآمر �الصرف وهناك مشار�ع  قطاع�ة �اسم الولا�ة �ما في حالة المشروع 

 الذي قمنا بدراسته.
 

الرقاب�ة ممثلة في المراقب المالي �رقا�ة قبل�ة، دورا فعالا في تنفیذ المشار�ع وذلك �عد وضعه  وتلعب الهیئات   
للتأشیرة على التزام التسجیل و�ذا التزام مشروع الصفقة ، وهذا �عد التأكد من صحة ومطا�قة جم�ع الوثائق 

عمومي ممثل �أمین خز�نة ولا�ة ج�جل، والعمل�ات للقوانین والتشر�ع المعمول �ه، ل�أتي �عدها دور المحاسب ال
الذي �قوم �عمل�ة الدفع وتسدید مستحقات المتعامل الاقتصادي وتسو�ة وضعیته �عد مراق�ة جم�ع الوثائق الثبوت�ة 

 الدالة على صحة سیر و تنفیذ هذا المشروع (النفقة).
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 الخاتمــــــــــــــــــة 

ن خلال هذه الدراسة المتواضعة لموضوع المحاس�ة العموم�ة ودورها في المراق�ة على النفقات م   
العموم�ة �صفة عامة ونفقات التجهیز �صفة خاصة وحاولنا إعطاء رؤ�ة وتحلیل للموضوع �اعت�ار أن الموضوع 

ت �عمل على تسجیل واث�ات ذو أهم�ة �الغة و�تطلب دراسة أكثر، حیث تعتبر المحاس�ة العموم�ة  نظام معلوما
العمل�ات المال�ة للدولة و�عداد التقار�ر والقوائم المال�ة على نتائج تنفیذ المیزان�ة العامة التي تحتل مكانة �بیرة في 
الس�اسة المال�ة التي تت�عها الدولة في تسییر مصالحها  وتلب�ة متطل�ات مواطنیها، فالمیزان�ة لم �عد ینظر إلیها 

ث�قة محاس�ة التي تظهر فیها جم�ع تقدیرات  النفقات والإیرادات الخاصة �السنة، و�نما هي برنامج على أنها و 
لتحقیق أهداف المجتمع و�ذلك هي وث�قة تساعد في اتخاذ القرار، �ما تعتبر میزان�ات الجماعات المحل�ة المرآة 

لال میزانیتها مدى �فاءتها وفعالیتها في العاكسة للواقع الاقتصادي والمالي والجماعات المحل�ة إذ تعكس من خ
ترشید الإنفاق العام وحسن تسیر الأموال العموم�ة، ومن جهة أخرى �اعت�ار أن النفقات العموم�ة لها أهم�ة �ارزة 
لتمثیل في إش�اع حالات الأفراد و�مكن تقس�م هذه النفقات حسب المشرح الجزائري إلى النفقات التسییر ونفقات 

الإطار المرجعي الذي حدد مجال   90- 21وتعتبر قوانین المحاس�ة العموم�ة ولا س�ما القانون الاستثمار، 
 . العمل و�جراءات التسییر الفعالة لتحقیق الأهداف المسطرة والمرجوة

لا تص�ح المیزان�ة العامة ذات مفعول قانوني إلا �عدا اعتمادها من طرف السلطة التشر�ع�ة و�عدها تتم 
فیذ المیزان�ة العامة  من طرف الآمر �الصرف والمحاسب العمومي حیث یتدخلان في معظم عمل�ات عمل�ة التن

الإیرادات والنفقات رغم اختلاف وظائفها فعملهما متكامل، أما المعط�ات المحاسب�ة فمسؤول عنها المحاسب 
ة قبل و أثناء التنفیذ أما ف�ما العمومي، و�ل هذه العمل�ات تكون تحت مراق�ة المراقب المالي التي تكون الرقا�

 .�خص الرقا�ة اللاحقة فهي من اختصاص مجلس المحاس�ة و المفتش�ة العامة للدولة 
  اخت�ار الفرض�ات 
على ما سبق وفي ضوء ما أشارت إل�ه دراستنا من خلال دور المحاس�ة العموم�ة في رقا�ة نفقات  بناء

 : التجهیز العمومي التي استهدفت الدراسة اخت�ار الفرض�ات التال�ة
 :المحاس�ة العموم�ة  وسیلة هامة في الرقا�ة على مختلف النفقات  تعتبرصح�ح،  الفرض�ة الأولى

تساهم في الرقا�ة على النفقات العموم�ة من خلال  حیث .للإجراءات التي تقوم بهالك نظرا العموم�ة وذ
إجراءات  والتقید �محتواها في التنفیذ تحت رقا�ة ،وأسسها العامة التزام النفقات العامة �م�ادئ المیزان�ة

  .المحاس�ة العموم�ةلمكلفین � عوانأ 
 وهذا على مستوى الولا�ة  التجهیز من طرف عدة لجانالرقا�ة على نفقات  تتم عمل�ة :الفرض�ة الثان�ة

، اللجنة الولائ�ة للصفقات العموم�ة بوضع تأشیرتها على الصفقة قبل اعلانها صح�ح، وتتمثل في
في مراق�ة الالتزام �النفقة، وأمین  والرقا�ة الممارسة من طرف هیئات الرقا�ة المال�ة �المراقب المالي
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حیث قدمت هذه  �رقا�ة نهائ�ة قبل اتمام عمل�ة تسدید النفقة. لعموميا الخز�نة ممثل في المحاسب
  ،الأخیرة نتائج مرض�ة و ذلك من خلال التقلیل من الاختلاس و النهب المالي

 نتائج الدراسة 
وتوصلنا من خلال هذه الدراسة التي قمنا بها إلى مجموعة من استنتاجات سواء من الجانب النظري أو 

 : الجانب التطب�قي
 نتائج الجانب النظري  : أولا 

تعتبر المحاس�ة العموم�ة أداة مهمة من خلال تر�یزها على مختلف الأحكام و القوانین التي تبین و  -
 .تحكم ��ف�ة تنفیذ و مراق�ة المیزان�ات 

للمحاس�ة العموم�ة م�ادئ خاصة تقوم على أساسها �ل القواعد القانون�ة من طرف الأعوان المكلفون  -
الأمر �الصرف المراقب المالي المحاسب العمومي) فكل عون (هم أعوان المحاس�ة العموم�ةبذلك و 

 .مكلف �مجموعة من المهام 
تعتبر النفقات العامة وسیلة لإش�اع الحاجات العامة للأفراد و یتولى تنفیذها شخصین ذوي ادوار  -

 .منفصلة و لكن متكاملة و هما الآمر �الصرف و المحاسب العمومي 
م الرقا�ة المال�ة على نفقات التجهیز إما قبل التنفیذ و تسمى �الرقا�ة السا�قة و تقع �عد التنفیذ و تت -

 .تسمى �الرقا�ة اللاحقة
 .�حق للمراقب المالي رفض منح تأشیر على ملف الالتزام �النفقة العموم�ة إذا �انت غیر شرع�ة -
 نتائج الجانب التطب�قي  : ثان�ا 

 .تتكون میزان�ة الولا�ة من مجموعة من الوثائق تم إعدادها �إت�اع مجموعة من الإجراءات  -
 .تتم إعداد المیزان�ة الأول�ة قبل بدء السنة المال�ة من طرف الولي �مساعدة الأمین العام  -
 .ةعن طر�ق اعتمادات الدفع السنو� تكون نفقات التجهیز العمومي في شكل رخص برامج و تتم تنفیذها -
  .یلعب الآمر �الصرف مدیر الإدارة المحل�ة دورا مهما في عمل�ة تنفیذ رقا�ة المیزان�ة -
 .العموم�ة و هیئة الرقا�ة المال�ةتخضع نفقات التجهیز العمومي للرقا�ة �ل من اللجنة الولائ�ة للصفقات  -
  اقتراحات 

 : إلیها تمكنا من إدراج التوص�ات التال�ة من خلال ما جاء في هذه الدراسة و�ناء على النتائج المتوصل    
 .تحدید الأولو�ات والاسترات�ج�ات القطاع�ة في إطار توز�ع النفقات العموم�ة حسب الأهم�ة  -
احترام القوانین المتعلقة �المحاس�ة العموم�ة �أداة تشر�ع�ة لتنظم إجراءات تنفیذ نفقات التجهیز �جم�ع  -

 .مراحلها 
ة مراق�ة ملائمة �الإضافة إلى المراق�ة الشرع�ة و عدم ترك الأمر �له للآمر �جب منح الرقا�ة المال� -

 . �الصرف وحده و هذا من اجل ضمان الشفاف�ة والعقلان�ة في تنفیذ النفقات العامة
 .تفاق�ةلااتفعیل أدوات وهیئات الرقا�ة على نفقات التجهیز ومعاییر تقی�م أداء البرامج  -
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 .دورات وندوات وطن�ة ودول�ة لمناقشة موضوع ترشید نفقات التجهیز والرقا�ة علیها إقامة -
  أفاق الدراسة 

 : في الأخیر �مكن اعت�ار هذا ال�حث انطلاقة للدراسات و �حوث أخرى مستقبل�ة لذا نقترح المواض�ع التال�ة
 .النفقات على مستوى الجماعات المحل�ة ورقا�ة إجراءات تنفیذ -
 . ترشید الإنفاق العامو الرقا�ة المال�ة  -
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 :ملخص

المحاس�ة العموم�ة في الرقا�ة على نفقات التجهیز مع الق�ام بدراسة میدان�ة  مساهمة الدراسة ت  هذهعالج
ولتحقیق ذلك قسمت المذ�رة إلى جانب نظري وآخر تطب�قي، حیث تناولنا في الجانب  ،�مؤسسة ولا�ة ج�جل

، أما الجانب المیزان�ة العامةو  و النفقات العموم�ة النظري المفاه�م الأساس�ة المتعمقة �كل من المحاس�ة العموم�ة
  .التطب�قي فكان ع�ارة عن إسقاط للجانب النظري على الواقع المیداني

دور أعوان المحاس�ة العموم�ة المتمثلین في الآمر �الصرف هو من خلال تناولنا للموضوع  إل�هأهم ما خلصنا  
تحقیق لغرض و المحاسب العمومي في تنفیذ نفقات التجهیز العمومي و الرقا�ة علیها من طرف المراقب المالي 

ام لتز ا التأشیر على ولة لأجهزة الرقا�ة المال�ة فيو هذا ما تبینه النتائج المقب إنفاقهاأكبر استفادة ممكنة من 
 النفقة، من خلال مطا�قة الأعمال ذات الأثر المالي للنصوص و القوانین سار�ة المفعول .

 :ل�عمم النتائج و قد تم معالجة الدراسة من خلال وقد ات�عنا في دراستنا المنهج الوصفي الذي یدرس الجزء 

المحل�ة �صفته الآمر قمنا بدراسة حالة مؤسسة ولا�ة ج�جل ممثلة في مدیر الإدارة  دراسة میدان�ة :
�الصرف الذي �قوم بدوره في تنفیذ نفقات التجهیز و المراقب المالي من خلال رقا�ة ملائمة و تحسین جودة 
 التجهیز العمومي عبر منحه التأشیرة على تنفیذ المشار�ع، و المحاسب العمومي الذي یتولى عمل�ة تسدید النفقة.

 . الرقا�ة المال�ةنفقات التجهیز،  العموم�ة، المیزان�ة العامة ،النفقات العامة ،المحاس�ة الكلمات المفتاح�ة: 

Résumé  

Cette étude a porté sur la contribution de la comptabilité publique à la maîtrise des dépenses 
de traitement avec une étude de terrain à l'institution étatique de Jijel. Il s'agissait d'une projection, 
et non du côté théorique, sur la réalité du terrain. 
La chose la plus importante que nous ayons conclue en abordant le sujet est le rôle des agents 
comptables publics représentés dans l'ordre des décaissements et du comptable public dans 
l'exécution des dépenses publiques d'équipement et leur contrôle par le contrôleur financier en vue 
d'atteindre le plus grand le bénéfice éventuel de leurs dépenses. Indiquant l'engagement de pension 
alimentaire, en faisant correspondre les travaux à impact financier aux textes et lois en vigueur. 

Dans notre étude, nous avons suivi l'approche descriptive, qui étudie la partie pour 
généraliser les résultats 

Une étude de terrain : Nous avons étudié le cas de l'institution étatique de Jijel représentée 
par le directeur de l'administration locale en sa qualité de commandant des décaissements, qui joue 
son rôle dans l'exécution des frais de traitement et le contrôleur financier par un contrôle approprié 
et l'amélioration de la qualité des l'équipement public en lui accordant un visa pour mettre en œuvre 
des projets, et le comptable public qui entreprend le processus de paiement de la pension 
alimentaire. 
Les mots clés : La comptabilité publique, le budget général, les dépenses publiques, dépenses 
d’équipement et le contrôle financier    
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