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 . الحمد والشكر لله عزوجل الذي وفقنا لهذا العمل 

وعملا بقول النبي)ص( من لم يشكر القليل لم يشكر الكثير، ومن لم يشكر الناس لم  

 .، والتحدث بنعمة الله شكر وتركها كفريشكر الله

تقدم بخالص الشكر إلى المشرفة الفاضلة الأستاذة: جاب الخير وردة على  ن

ها وتوجيهاتها، فهي مدينة لنا بفضل  قبولها الإشراف على هذا البحث، وعلى إرشادات

 لا ينسى. 

ا بقراءة  الذين تفضلو  كما لا يفوتنا أن نتوجه بجزيل الشكر والعرفان للأساتذة

هذه المذكرة ومناقشتها وإلى كل من ساعدنا من قريب أو من بعيد في إعداد هذا 

 العمل. 

الذين مدّو لنا يد العون وساعدونا  ةكما نتقدم بالشكر والإمتنان لكل الأساتذ

 لاتمام هذا البحث بتقديمهم توجيهات واقتراحات قيّمة. 

 

    



تمام هذإ إلبحث. أ حمد الله عز و   جل عونه في إ 

لى   مام لنيل إلمبتغى، إ  لى كل من يدفعني قدما نحو إل  ماله، إ  لى إلذي وهبني كل ما يملك حتى أ حقق أ  إ 

يمي بتضحيات جسام مترجمة في تقديسه للعلم،   لى إلذي سهر على تعل نسانية بكل قوة، إ  إل نسان إلذي إمتلك إل 

لى مدرس تي في إلحياة؛   إ 

 قلبي أ طال الله في عمره.   أ بي إلغالي على 

لى إلتي وهبت فلذة كبدها كل إلعطاء وإلحنان، إلتي صبرت على كل شيء، إلتي رعتني حق إلرعاية   إ 

لى من إرتحت كلما   وكانت س ندي في إلشدإئد، وكانت دعوإها لي بالتوفيق، تتبعني خطوة بخطوة في عملي، إ 

 على إلقلب وإلعين جزإه الله عني خير جزإء في إلدإرين؛ تذكرت إبتسامتها في وجهيي، نبع إلحنان أ مي أ عز ملاك  

لى أ خوإتي إلذين تقاسموإ معي   دخل على قلبيهما شيء من إلسعادة، إ  ليهما أ هدي هذإ إلعمل إلمتوإضع لكي أ  إ 

 عبئ إلحياة؛  

لى كل هؤلء أ هدي هذإ إلعمل   إ 

لى من صاغوإ لي   سمى في إلعلم، إ  لى من علموني حروفا من ذهب وعبارإت أ  من علمهم حروفا ومن  إ 

لى أ ساتذتي إلكرإم   فكرهم منارة مسيرة إلعلم وإلنجاح...إ 

لى كل طلبة علوم إلمالية وإلمحاس بة   إ 

 



لاهي لا يطيب   لا بذكرك، ولا  إ  لا بطاعتك... ولا تطيب إلدنيا إ  لا بشكرك، ولا يطيب إلنهار إ  إلليل إ 

لا بعفوك...  خرة إ   تطيب إلآ

مانة، ونصح إلأمة، نبي إلرحمة ونور إلعالمين.... س يدنا محمد صلى الله عليه   لى من بلغ إلرسالة وأأدى إلأ إ 

 وسلم. 

خل  لى إلذي غرس في معاني إلأ لى س ندي في إلحياة، إ  ق، وعلمني أأن إلحياة كفاح وأأن إلذي ورإء كل  إ 

لى إلذي أأعطاني دوما ولم يحرمني يوما تاج رأأسي وقرة عيني أأبي إلكريم حفظه الله.   تعب نجاح.... إ 

لى إلصديقة ... وإلمربية...   لى من كان دعاؤها سر نجاحي وحنانها بلسم جرإحي، إ  لى منبع إلحب وإلحنان، إ  إ 

 رضة إلتي لا يضنيها سهر ولا تعب... أأمي أأطال الله في عمرها. وإلمعلمة إلفاضلة... وإلمم 

خوتي أأخوإتي.  وردة قلبي.. إ  لى من بعروقي يسري دمهم عبر شرإييني وأأ  إ 

لى من كتبوإ   يام إ  لى من كشفت معهم أأحلى إلقصص وأأحلى إلأ لى من يدخلون قلبي بدون إستئذإن، إ  إ 

 معي لحظات ذكرياتي ..... 

لى كل رفيقات دربي ....   إ 

لى كل هؤلاء.....  لى كل من وسعتهم ذإكرتي ونسيتهم مذكرتي إ   إ 

 أأهدي ثمرة جهدي. 
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 المقدمة العامة 



 مقدمة 

 
 أ

 تمهيد  .1

من   الضرائب  كما    التيالعامة  الإيرادات    مصادرأهم  تعتبر  العامة،  النفقات  وتغطي  الدولة  نشاط  تمول 
تعتبر أداة فعالة بيد الدولة للتدخل وتوجيه النشاط الإقتصادي وإحداث الآثار التي ترغب بها عبر تنفيذ السياسة 

تشكل  المالية.   الحكومي  الضريبة  حيث  للجهاز  مالي  تشريع  الأساسي لأي  على وضع الجوهر  تحرص  التي 
وصياغة معالم السياسة الضريبية   لدولةللتنظيم المسار المالي    لتشريعات والقوانين كوسيلةنظام جبائي مدعم با

 .  المنتهجة

مطلع التسعينات بسقوط المعسكر الإشتراكي، والتي ألقت بأثارها السلبية  ومع التغيرات الاقتصادية العالمية 
و عامة  الوطني  الإقتصاد  الجبائي    على  عرفت    خاصة.النظام  المحروقات  عائ  فقد  تعتبر  دات  مصدر التي 

، دفع 1986أسعار المحروقات لسنة    الإنخفاض الحاد في  نتيجة    كبيرا    انهيارا    أساسي لتمويل ميزانية الدولة
إعادة إصلاحات اقتصادية جذرية أدت في المجال الجبائي إلى  اتخاذ    السوق و نظام اقتصاد  تبني  بالدولة إلى  

إلى  الجبائي    النسيج  وهيكلة   تنظيم  للدولة  الجبائية  الإيرادات  صنف  البترولية   حيث  والجباية  العادية    الجباية 
، الذي يعرف  بتاريخ بداية الإصلاح الجبائي الجزائري أين لا يزال   1992وتبلور في الإصلاح الجبائي لسنة  

 .لعالميةلمواكبة التغيرات المستجدة في الساحة الإقتصادية الوطنية وكذا ا امستمرا إلى يومنا هذ 

لقد حاولت الجزائر جعل النظام الضريبي أكثر تماشيا ومكملا للإصلاحات الشاملة للاقتصاد، و استمرت في 
بالإص والتعديلات القيام  الأحكام    لاحات  تدرج  الضريبية من خلال  التي  القانونية  والمواد    قانون في  والتشريعات 

وبالنظر إلى   السنوات الموالية.تحديد الإجراءات والقواعد الجديدة التي سيتم تطبيقها في  ل،  كل  نهاية سنةالمالية  
الثبات خاصيتي  أن معظم الدول المتطورة تركز في إيراداتها الجبائية على الضرائب المباشرة لما تتمتع بها من  

بال   والعدالة   العمومية والمكلف  الخزينة  يعمل لذلك  ضريبة في آن واحد،  الضريبية وهما ميزتان تحقق مصلحة 
الإعتماد  في  الجزائري  الجبائي  المباشرةأكثر    التشريع  الضرائب  حسابها    على  وتقنيات  نسبها  تقنين  حيث  من 

 وإجراءات تحصيلها. 

الضرائب  في تفعيل حصيلة ومردودية    الإصلاح الجبائي  دراسة وتحليل دورضرورة  ، ارتأينا  بناءا على ماسبق  
 إلى طرح التساؤل الرئيسي التالي الذي يمثل إشكالية البحث.  ، ودفعناالمباشرة

 

 



 مقدمة 

 
 ب

 الإشكالية  .2

 ؟تفعيل الضرائب المباشرة  فيأثر الإصلاحات الجبائية في الجزائر  هو ما 

 تساؤلات فرعية  ال •

 :للإجابة على الإشكالية والإلمام بجوانب البحث نطرح التساؤلات الفرعية التالية

 ؟ دوافع إصلاح النظام الجبائي الجزائري وماهي  ؟ الجبائي نظام اللمقصود باما  -1
 ؟  عامة وإصلاحات الضرائب المباشرة خاصة  فيما تتمثل أهم الإصلاحات الجبائية -2
 الضرائب المباشرة؟  في تحسين مردودية   ماهو أثر الإصلاحات الجبائية -3
في إيرادات الجباية العادية والإيرادات   ماهو أثر الإصلاحات الجبائية  على مساهمة الضرائب المباشرة -4

 الجبائية ؟ 

 الفرضيات .3
 :التساؤلات المطروحة عنللإجابة   ةثم اعتماد الفرضيات التالي

، وأهم الأسباب التي دفعت المطبقة في بلد ماالضرائب    جبائي هو الإطار الذي ينظم مجموعالنظام ال -1
 هي عدم استقرار وتعقد النظام الجبائي القديم.  الجبائي الجزائري  إصلاح النظامإلى 

الضرائب   -2 وبالخصوص  العادية  الجباية  مكانة  تعزيز  في  الجزائري  الجبائي  الإصلاح  محاور  تمثلت 
 . المباشرة

المباشرة -3 الضرائب  حصيلة  تحسين  إلى  الجبائية  الإصلاحات  الدخل   أدت  على  الضريبة  ذلك  في  بما 
 .  ركات الإجمالي والضريبة على أرباح الش

المباشرة -4 الضرائب  مساهمة  تحسين  إلى  الجبائية  الإصلاحات  الدخل   أدت  على  الضريبة  ذلك  في  بما 
الشركات   أرباح  على  والضريبة  الجبائية  الإجمالي  والإيرادات  العادية  الجباية  إيرادات  إيرادات في  في 

 . الجباية العادية والإيرادات الجبائية

 أهمية الموضوع  .4
الدول من أجل تنفيذ السياسة المالية والتأثير    الضريبة تستخدم عند أغلب يستمد البحث أهميته من كون  

في الأوضاع الإقتصادية والإجتماعية، هذه الأخيرة التي تتغير باستمرار مما يستدعي مواصلة إصلاح الأنظمة 
 تحقيق أهداف السياسة ىالجبائية.  لتتمكن من الجبائية وتعديلها 
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، لذا بات من  هاالجبائية السابقة في تحقيق أهداف  قييم فعالية النظم إن إجراء الإصلاحات الجبائية يتم بعد ت 
 الضروري دراسة أثر الإصلاح الجبائي في الجزائر على تفعيل الضرائب المباشرة. 

 أهداف الدراسة: .5
 :في لأهداف، تتمثل ا مجموعة من  تحقيقهذه الدراسة  تحاول
 التعرف على مكونات و سلبيات النظام الجبائي الجزائري  -
 النظام الجبائي الجزائري.  إصلاح أسباب، وأهداف، ومحاورإبراز أهم  -
إبراز مكانة الضرائب المباشرة عامة والضريبة على الدخل الإجمالي والضريبة على أرباح الشركات في   -

 النظام الجبائي الجزائري 
المباشرة   - الضرائب  نواتج  تحسن  من  أرباح  التحقق  على  والضريبة  الإجمالي  الدخل  على  والضريبة 

 بعد الإصلاح الجبائي. الشركات 
بائي في تعزيز مكانة الضرائب المباشرة ومساهمتها في إيرادات الجباية  التحقق من دور الإصلاح الج -

 العادية والإيرادات الجبائية 

 منهجية الدراسة وأدواتها .6
تم الاعتماد على استخدام المنهج الوصفي في تقديم الجانب   ،حتى يتم توضيح كل جانب من جوانب الدراسة

عرض النظري، وذلك في كل من الفصلين الأول والثاني في وصف مختلف المفاهيم المتعلقة بالنظام الجبائي و 
المستند على   التحليلي في الفصل التطبيقي  الوصفيوالمنهج    ،في الجزائرالإصلاحات الجبائية    مراحل ومحاور

حول حصيلة الضرائب المباشرة والضريبة على الدخل الإجمالي والضريبة على المتاحة  البيانات والإحصائيات  
 لنفس الفترة. حصيلة إيرادات الجباية العادية والإيرادات الجبائية وكذا 2017-2000الفترة   الشركات خلالأرباح 

 الأدوات منها:كما استدعت الدراسة إلى الإستعانة ببعض 
الضرائب  قانون  الجبائية خاصة  المماثلة  المباشرة  القوانين  و والرسوم  والم،  والمذكرات  العلميةالكتب  كما جلات   ،

وتدوين هذه   الرسمية لاسيما الديوان الوطني للإحصاء،  الإلكترونيةالإحصاءات المتوفرة في المواقع  اعتمدنا على  
 الإحصائية والرسومات البيانية. الجداول المعطيات في 

 أسباب اختيار الموضوع:  .7
 تم اختيار الموضوع بناء على أسباب شخصية وأخرى موضوعية. 

 تتمثل في:   ذاتيةأسباب  ▪
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 الموضوع يتماشى مع طبيعة التخصص. -1
 الرغبة والميول في دراسة هذا النوع من المواضيع. -2
 المشور الدراسي. لمحاولة تطبيق وتوسيع المعلومات المتحصل عليها خلا   -3
 اختيار الموضوع للاستفادة منه مستقبلا وخاصة في الحياة المهنية.  -4

 أسباب موضوعية:  ▪
 مكونات النظام الجبائي الجزائري المتمثل في الضرائب المباشرة التعرف على  -1
ديلة للموارد الجبائية البترولية، ومدة إمكانية جعل الضرائب المباشرة  اهتمام الدولة المتزايد بإيجاد بدائل ب -2

 البديل لذلك. 
 تحليل فعالية الإصلاح الجبائي في تحسين مردودية الضرائب المباشرة  -3

 إطار الدراسة )حدود الدراسة(: .8

 تنقسم على حدود زمانية ومكانية: 

 ( تناسبا مع المعطيات الإحصائية. 2017-2000ستغدي دراستنا الفترة الممتدة ) حدود زمانيـة: -
 تتركز حول الدولة الجزائرية.  حدود مكانية: -

 الدراسات السابقة .9

 من اهم الدراسات التي قمنا بالإطلاع عليها والمرتبطة بموضوعنا: 

سنة    -1 حميدبوزيدة،   ( الإصلاح 2006-2005دراسة  وتحديات  الجزائري  الضريبي  النظام  بعنوان"   )
"، وهدف من وراء بحثه إلى ابراز الأهمية الاقتصادية والمالية والإجتماعية 2004-1992الفترة  الاقتصادي في  

الضريبي  مواكبة الإصلاح  مدى  أبرز  كما  الاقتصادية،  التنمية  في  الضريبية  السياسة  دور  تبيان  مع  للضريبة 
ال فعالية  ومدى  الوطني  الاقتصاد  على  الضرائب  ثقل  وبين  الاقتصادية  درس للإصلاحات  كما  العادية  ضرائب 

 كذلك كلفة الإنفاق الضريبي وراح بتقديم النظام الضريبي الجزائري في ظل التحديات المختلفة التي تواجهه. 

بعنوان "النظام الضريبي بين الفكر النامي والمعاصر والفكر   (2014-2013دراسة )رحمة نابتي، سنة    -2
مقارنة –المالي الإسلامي   المستحدثة على -دراسة  الضرائب  وأهم  الإستعمار  الجبائي غداة  النظام  تناولت  إذ   ،"

 مستواه. 
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راسة بعنوان "النظام الضريبي وآثاره على التنمية الاقتصادية، د   (2010-2009دراسة )محمود جمام، سنة  -3
في  الضريبي  النظام  تأثير  مدى  ما  التالي:  التساؤل  على  بالإجابة  الموضوع  الباحث  وعالج  الجزائر"  حالة 
بمجموعة من   الباحث  المطروح، خرج  التساؤل  الإجابة عن  الباحث  ومحاولة  وبتحليله  الاقتصادية؟،  المؤشرات 

الاقتصادية والإجتماعية وعاملا من عوامل تشجيع النتائج منها: أن النظام الضريبي أداة فعالة ومؤثرة في الحياة  
 الإستثمارات. 

 صعوبات الدراسة .10
 . صعوبة متابعة التعديلات المستمرة التي تحدث في قوانين المالية السنوية والتكميلية -
 .في بعض الإحصائيات التي تم الحصول عليها من مختلف الهيئات الرسمية اختلافات وجود  -
 هيكل الدراسة  .11

قسمنا البحث إلى ثلاثة فصول، منها فصلين  للإجابة على إشكالية الدراسة وتأكيد صحة الفرضيات من عدمها  
ا من المطالب  نظريين والفصل الثالث تطبيقي وقمنا بتقسيم كل فصل إلى ثلاث مباحث وكل مبحث يتضمن عدد 

 وذلك كما يلي: 

الفصل الأول: بعنوان النظام الجبائي والإصلاح الضريبي في الجزائر من خلال التعرض إلى مختلف مفاهيمه، 
أهدافه ومقومات نجاعته، أما المبحث الثاني فقد خصصناه لدراسة النظام الجبائي الجزائري قبل الإصلاح، بداية 

إلى عيوب النظام    ةبالإضاف، 1992لنظام الجبائي الجزائري قبل الإصلاح لسنة  بتطوره قبل الإصلاح ، وهيكلة ا
الذي حاولنا من خلاله عرض مدخل  الثالث  بالمبحث  الفصل  هذا  باستكمال  قمنا  وقد  قبل الإصلاح،  الجبائي 
 الإصلاح الجبائي، مجالات اصلاح النظام الجبائي، بالإضافة إلى دوافع وأهداف الإصلاح الجبائي في الجزائر.

الثاني: بعنوان واقع الضرائب المباشرة في ظل الإصلاحات الجبائية الجزائرية، وقد خصصنا له ثلاث   الفصل 
مباحث، حيث تناولنا في المبحث الأول الإصلاح الجبائي في مجال الضريبة على الدخل الإجمالي من خلال 
إلى  فتطرقنا  الثاني  المبحث  أما  فرضها.  وأنماط  حسابها  آليات  إلى  بالإضافة  فرضها،  مجالات  مفهومها، 

ف الجبائي  فرضها، الإصلاح  مجالات  لمفهومها،  التعرض  خلال  من  الشركات  أرباح  على  الضريبة  مجال  ي 
وآليات حسابها. أما في المبحث الثالث فقد خصصناه للضريبة الجزافية الوحيدة وفقا للقانون الجبائي الجزائري، 

 والرسم على النشاط المهني وفقا للقانون الجبائي الجزائري.

الإصلاحات الجبائية دراسة تحليلية لأثر    :تحت عنوان    لدراسة الحالة التطبيقية،  الفصل الثالث: فقد خصصناه  
حيث قمنا بتقسيمه إلى ثلاث مباحث، حيث خصصنا المبحث   (2017-2000)  تفعيل الضرائب المباشرة  في
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شرة، لاحات على تفعيل الضرائب المباشرة من خلال دراسة تطور حصيلة الضرائب المباالإصالأول لدراسة أثر  
أثر  لدراسة  فيه  فتطرقنا  الثاني  المبحث  أما  العامة،  والإيرادات  العادية  الجباية  في  المباشرة  الضرائب  وأهمية 
تفعيل  على  الإصلاحات  أثر  دراسة  من خلال  وذلك  الإجمالي  الدخل  على  الضريبة  تفعيل  على  الإصلاحات 

الدخل الإجمالي، وتطور حصيلتها، وأهميتها في حصي أما  الضريبة على  العامة،  العادية والإيرادات  الجباية  لة 
المبحث الثالث فتناولنا فيه أثر الإصلاحات على تفعيل الضريبة على أرباح الشركات من خلال دراسة تطور 

 حصيلتها، وأهميتها في حصيلة الجباية العادية والإيرادات العامة.

توصلنا إليها خلال تحليلنا للجانب النظري وفي الأخير تضمن هذا البحث خلاصة لمجمل النتائج التي 
 والتطبيقي، وأنهيناه بخاتمة تضمنت أهم النتائج وبعض الاقتراحات وبعض آفاق هذه الدراسة.



 

النظام الجبائي والإصلاح الجبائي في الجزائر : لأولالفصل ا  

مفاهيم أساسية حول النظام الجبائيالمبحث الأول:   

 النظام الجبائي الجزائري قبل الإصلاحالمبحث الثاني: 

 الإصلاح الجبائي في الجزائرالمبحث الثالث: 
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 يد تمه 

ساس  أتحديدها على   التي يتم الماليةهداف المنظومة أ لتحقيق  ةن تصميم الأنظمة الضريبية يتم عاد إ

التي تتغير باستمرار بفعل العديد من العوامل، مما يجعل هذه  وضاع الاقتصادية والاجتماعية القائمة، الأ

، وهذا ما يستدعي إصلاحها وتعديلها  المكلف بتحقيقهاالأنظمة الضريبية عاجزة عن تحقيق الأهداف 

 باستمرار.

السوق مطلع  اقتصاد في سياق الإصلاحات الاقتصادية التي عرفتها البلاد في إطار التوجه نحو 

م  شهد النظا، 1986التي خلفتها أزمة  والاجتماعيةتسعينات القرن الماضي، بسبب الأوضاع الاقتصادية 

الفترة إلى غاية   والتعديلات منذ تلك وعميقة. واستمرت هذه الإصلاحات  ةالضريبي الجزائري اصلاحات جذري

يومنا هذا من خلال قوانين المالية السنوية والتكميلية التي سعت في مجملها إلى عصرنة وتفعيل النظام  

 الضريبي ورفع أداء الجباية العادية كبديل للجباية البترولية.

من المفاهيم والعناصر التي تتعلق بالنظام الجبائي   الى مجموعةفي هذا الفصل سوف نتطرق 

   :التالية المباحث الثلاثةمن خلال والاصلاحات الجبائية في الجزائر 

  الجبائي النظامحول  ةمفاهيم اساسي المبحث الاول:

  الإصلاح قبل  الجزائري  النظام الجبائي المبحث الثاني:

  الجزائر الاصلاح الجبائي في  المبحث الثالث:
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 الجبائي مفاهيم اساسية حول النظام  المبحث الاول: 

 الجبائيمفهوم النظام  الأول:المطلب 

 جبائيالمفهوم النظام  ولا:أ

،  من العناصر والدعائم الاقتصادية والسياسية والاجتماعية   ةمجموع  على ن النظم الضريبية ترتكزإ

في فهي  بها لذا  المحيطة  والظروف  للأوضاع  وفقا  مستمر  وتطور  الأنظمة  ،  تغير  فإن  لذلك  ونظرا 

تختلف   مجتمع  أخرى،  إلى  ةدولمن  الضريبية  عر  ،  لآخر ومن  الضريبيحيث  النظام  نه  أعلى   ف 

باختيار   ةمجموع يراد  التي  تحقيق  من الضرائب  هداف  أ ها وتطبيقها في مجتمع معين وزمن محدد في 

بحكم الضريبي  والنظام  المجتمع  ذلك  ارتضاها  التي  الضريبية  مجموع   السياسة  الضرائب   ةكونه  من 

بالاعتماد على  ألابد   المبادئن يصمم  النظام    تلك  العامة وأن  المالية  لنا نظرية  التي قدمتها  والقواعد 

 .1لسياسة الضريبية للعملية الضريبي يعني الترجمة ا

ن مفهوم النظام الضريبي يتراوح  أولقد اختلفت التعاريف المحددة للنظام الضريبي، فالبعض يرى  

 .بين مفهوم ضيق ومفهوم واسع

والفنية التي    ةقانونياليعني مجموع القواعد    الذي  systemsالفرنسي  مضمون التعبير    المفهوم الضيق •

 .تمكن من الاستقطاع الضريبي في مراحله المتتالية من التشريع الى الربط والتحصيل

التعبير    المفهوم الواسع • العناصر  أي  institutionالفرنسيمضمون  يديولوجية والاقتصادية  الإ   مجموع 

الى   تراكيبها  يؤدي  التي  تختلف كيان  والفنية  والذي  للنظام  الواجهة  يمثل  الذي  الكيان  ذلك  معين.  ضريبي 

 
والتوزيع،  خلاصي  رضا  1 والنشر  للطباعة  هومة  دار  الثالثة،  الطبعة  والمعنويين(،  الطبيعيين  الأشخاص  )جباية  الحديث  الجزائري  الجبائي  النظام   ،

 .25، ص1، الجزء2012الجزائر، 
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صورته في مجتمع رأسمالي عنها في مجتمع اشتراكي كما تختلف صورته في مجتمع متقدم اقتصاديا عن  

 .1صورته في مجتمع متخلف 

والفنية التي    ،، والاقتصاديةوالقانونيةالأيديولوجية،  ن النظام الضريبي يتمثل في مجموع العناصر  أكما  

اوجه النظام الاقتصادي القائم، والذي يختلف من بلد   أحد يمثل    معين،راكيبها الى قيام كيان ضريبي  يؤدي ت

 . 2خر لآ

يمكن   السابقة  التعاريف  خلال  النظا   صياغةمن  التالي:"  مجموعالتعريف  هو  الضريبي  الضرائب    ةم 

منالمحددة   وذلك    والمختارة  توافقها  بيئة  في  تطبيقها  والمراد  الفنية  والتشريعات    بواسطةالصور  القوانين 

 . 3ة هداف السياسة الضريبي أ المختلفة والتي تسعى في النهاية الى تحقيق 

 أركان النظام الجبائي: :ثانيا
 على ركنين أساسيين هما:  الجبائي يرتكز مفهوم النظام

ضريبي    الهدف: -أ نظام  أي  والسياسية،  يسعى  الاقتصادية  فلسفتها  تحدد  التي  الدولة  أهداف  تحقيق  إلى 
ويعكس ما قد يطرأ على هذه الأهداف من تغيرات، وأهداف النظام الضريبي تتشعب ما بين هدف مالي  

ياسي المتبع في الدولة، ضف إلى ذلك  واقتصادي واجتماعي، وتختلف كذلك حسب النمط الاقتصادي والس
 .متخلفة نامية دولة أن هذه الأهداف تختلف من دولة متقدمة إلى

اللازمة لتحقيق أهداف النظام الضريبي وتقوم الوسيلة المستخدمة في تحقيق  أو مجموع الوسائل    الوسيلة: -ب 
 على عنصرين هما:  الجبائي  أهداف النظام 

الفنية مجموعة من الضرائب المختلفة التي تطبق في فترة    الفني:  العنصر-ت  النظام الضريبي من الناحية 
الفنية  وبلد معينمعينة   الوسائل  بين  تمايز ما  ذلك  النظام والدولة في  بناء هذا  ، إذن فالضريبة هي وحدة 

 
 .19، ص2005البطريق، النظم الضريبية، دار الجامعة الإسكندرية، مصر، أحمد يونس   1
ماجيستير، كلية  (، رسالة 2012-201فعالية السياسة الضريبية في تحقيق التنمية المستدامة. دراسة حالة الجزائر خلال الفترة ) عفيف، عبد الحميد 2

 .22، ص2014-2013اس، سطيف، التسيير، جامعة فرحات عب والتجارية وعلوم العلوم الاقتصادية 
 .137، ص 2012 ،   21العددولهي، ملامح النظام الضريبي الجزائري في ظل التحديات الاقتصادية، مجلة العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، بوعلام 3
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من  المقدار  في  بالثبات  تتصف  أن  ينبغي  الحصيلة  هذه  عالية،  ضريبية  حصيلة  لها  تحقق  جهة    التي 
 والمرونة في الاستجابة من جهة أخرى. 

ضريبي   التنظيمي:  العنصر-ج مزيج  ضمن  تعمل  الضريبة  لأن  بالغة،  أهمية  التنظيمي  العنصر  يكتسي 
بمهمة يتكفل  إداري  تنظيم  وجود  ضرورة  يوجب  مما  هذا  الإقرار    متشعب،  حجم  يزداد  والتحصيل،  والربط 

اته، إنها الإدارة الضريبية التي تقوم وتشرف على جباية مختلف  التنظيم كلما تعقد الكيان الضريبي في مكون 
 .1الضرائب ومراقبة المكلفين بها

 : الجبائي ثالثا: خصائص النظام
النظام    • يمتاز  هذا   الجبائي   أن  بلوغ  على  المساعدة  المكونات  وبمختلف  الهدف  تحقيق  على  بمقدرته 

حسب التنوع الاقتصادي أي من نظام اقتصادي إلى آخر، فهدف  الجبائي  الهدف، حيث يختلف هدف النظام  
من   لكل  وفقا  الضريبي  النظام  وسنوضح  والرأسمالي،  الاشتراكي  النظامين  من  لكل  وفقا  الضريبي  النظام 

ا المتقدمة النظامين  الدول  في  الضريبي  النظام  هدف  أن  كما  الموالي،  العنصر  في  والرأسمالي  لاشتراكي 
 .يختلف عنه في الدول المتخلفة

يثقل عليهم بعبء الضريبة وبأسعارها  لا  و   الدفع، أولاريبي مقدرة المكلفين على  أن يراعي النظام الض  •
بالضريبة، وفرض ضرائب   المكلفين  الحالات الشخصية للأفراد  المرتفعة، وعدم الاكثار من فرضها ومراعاة 
تتماشى وامكاناتهم، لتفادي الوقوع في مشكل التهرب من دفع الضريبة، ولأن ارهاق المكلفين بفرض ضرائب 

الى أن يؤثر ذلك    ،ه تدريجياد على رأس مال المكلف وبالتالي نفا  التأثيرالى  كثيرة وذات اسعار مرتفعة يؤدي  
 .على نشاط المكلفين، وقد ينتج عن ذلك انهاء المشروع وبالتالي عرقلة النمو الاقتصادي

أن يتصف النظام الضريبي بالعدالة بأن يخضع جميع أفراد المجتمع للضريبة، كل حسب مقدرته، أي   •
أ  في  كلهم  يساهموا  يؤثر على  أن  بها  الإخلال  لأن  العدالة  بقاعدة  يخل  الا  يجب  كما  العامة  النفقات  عباء 

 .الاجتماعيةالحياة 
أن يتسم النظام الضريبي بالوضوح من أجل استيعاب مجاله، وسهولة فهمه من طرف الموظفين الجدد،        •

 .وتخفيض نسبة التهرب الناتجة عن استغلال مختلف الثغرات فيه
 

ماجيستير في كلية العلوم   الجزائري، رسالةدراسة حالة النظام الضريبي  الاقتصادية فعالية النظام الضريبي في ظل افرازات العولمة  ،يوسف قاسي1
،  2009-2008الجزائر، بومرداس، ، التجارية وعلوم التسيير، جامعة محمد بوقرة كلية العلوم الاقتصادية و  والبنوك، الاقتصادية فرع اقتصاديات المالية 

 .36ص 
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الن يكون  آخر  أن  نشاط  اعفاء  أو  للضريبة  جديد  نشاط  لإخضاع  وقابلا  مرنا  الضريبي  حسب ظام    منها 
النظام   جوهر  على  التغيير  هذا  يؤثر  أن  دون  ولكن  معينة  لفترة  السائدة  والاجتماعية  الاقتصادية  الظروف 

 .الضريبي بحيث يبقى أساسه قائما
توثيق الصلة بين المكلف بالضريبة والخزانة العامة ومحاولة التقليل من التوتر والخلاف بينهما، بهدف   •

 .1السعي إلى تحقيق المصالحة العامة

  : مكونات وأهداف النظام الجبائي ني المطلب الثا
  النظام الجبائي مكوناتأولا: 

 :رئيسيةيتكون النظام الضريبي من ثلاث مكونات 
 محددة مشتقة من أهداف السياسة الضريبية السائدة أهداف •
 .مجموعة من الصور الفنية المتكاملة للضريبة، تمثل في مجموعها وسائل تحقيق الأهداف  •
التشريعات   • التفسيرية    والقوانينمجموعة من  التنفيذية والمذكرات  اللوائح  إلى بعض  الضريبية بالإضافة 

 .2ة تمثل في مجموعها طريقة محددة يعمل من خلالها النظام الضريبي وأجهزته المختلف
 ثانيا: أهداف النظام الجبائي

 :3نظام جبائي معين في الآتيتتمثل أهم الأهداف التي يرجى تحقيقها من تصميم وتبني 
بنشاطاتها   - القيام  في  الدولة  تستعملها  أن  أجل  من  وفيرة  ضريبية  وحصيلة  مالية  موارد  على  الحصول 

الاقتصادية، ويعتبر هذا الهدف الأساسي المراد تحقيقه من وراء فرض الدولة للضرائب تعتبر أداة هامة تمكن  
 .لجة التقلبات الاقتصاديةومعا الاقتصادي والاستقرارمن تحقيق النمو 

 ومعالجة بعض الأزمات ذات الطابع الاجتماعي   الاجتماعيةاعادة توزيع الدخول وتحقيق العدالة  -

 

كلية ، ماجيستير  رسالة  ، -دراسة مقارنة -المالي الإسلاميالنظام الضريبي بين الفكر المالي المعاصر والفكر  رحمة نابتي، 1
 . 7، ص 2014-2013 الجزائر،،2العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة قسنطينة 

،  2000البطريق، سعيد عبد العزيز عثمان، النظم الضريبية، مدخل تحليلي مقارن، الدار الجامعية، مصر،  يونس أحمد  2
 . 18ص
محمد ، أثر الإصلاحات الضريبية على النظام الجبائي الجزائري، ورقة بحثية مقدمة هاني عمارة ، منال شلالي ، عبد القادر  3

،  2018ائي الجزائري في تنوع الاقتصاد الوطني خارج المحروقات يومي ضمن الملتقى الوطني حول مساهمة النظام الجب
 . 3الجزائر، ص
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ض هذا النوع من الضرائب والتي  البيئة، فالنظم الضريبية الجديدة والمعاصرة أصبحت تتجه إلى فر حماية   -
 .البيئيةى الضرائب الخضراء بهدف حماية المنظومة متس
 

 المطلب الثالث: مقومات نجاعة النظام الجبائي  
تشخيصية ندرجها فيما    ثمانية اختبارات "  تانزي فيتو "  لاكتشاف مدى جودة ونجاعة نظام جبائي معين، يقترح  

  :يلي
ضئيل   :زيكالتر   مؤشر • من عدد  الضريبي  الإيراد  اجمالي  من  كبير  يأتي جزء  بأن  المؤشر  هذا  ويقضي 

نسبيا من الضرائب والمعدلات الضريبية، لأن ذلك من شأنه أن يساهم في تخفيض تكاليف الإدارة والتنفيذ،  
إل  يؤدي  أن  يمكن  محدودة  ايرادات  تغل  التي  المعدلات  وجداول  الضرائب  من  كبير  عدد  وجود  ى  فتجنب 

 .تسهيل تقييم آثار تغيرات السياسة وتفادي خلق الانطباع بأن الضرائب مفرطة
ويتعلق الأمر بما إذا كانت الأوعية الضريبية الفعلية قريبة من الأوعية الممكنة، لأن اتساع   مؤشر التآكل: •

ا ابتعدت  وإذا  نسبيا  منخفضة  معدلات  اعتماد  رغم  الإيرادات  زيادة  من  يمكن  الضريبي  لأوعية الوعاء 
الضريبية الفعلية عن الممكنة بفعل الإفراط في منح الإعفاءات للأنشطة والقطاعات فإن ذلك يؤدي إلى 
تآكل الوعاء الضريبي وهذا ما يدفع إلى رفع المعدلات طمعا في تعويض النقص الحاصل في الإيرادات 

 ومثل هذا المسعى )رفع المعدلات( من شأنه أن يحفز على التهرب الضريبي. 
قليلة الإيراد وإذا كانت موجودة هل ويتعلق الأمر بما إذا كانت هناك ضرائب مزعجة    :مؤشر التشتت •

الجبائي دون أن يكون   النظام  لتبسيط  التخلص منه سعيا  النوع من الضرائب يجب  قليل، فمثل هذا  عددها 
 لحذفه أثر على مردودية النظام. 

ويتعلق الأمر بوضع الآليات الدافعة إلى جعل المكل فين يدفعون المستحقات    :مؤشر تأخرات التحصيل •
الضريبية في آجالها، لأن التأخر يؤدي إلى انخفاض القيمة الحقيقية للمتحصلات الضريبية بفعل التضخم،  

 . 1ولهذا لابد أن يتضمن النظام الجبائي عقوبات صارمة تحد من الميل إلى التأخر في دفع المستحقات 

 

كلية العلوم الاقتصادية والتجارية   في العلوم الاقتصادية، رسالة ماجستيرشريف ، السياسة الجبائية ودورها في تحقيق التوازن الاقتصادي، محمد 1   
 .34، 33ص  ، ص 2010 الجزائر،    وعلوم التسيير، جامعة ابي بكر بلقايد، 
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ويتعلق الأمر بمدى اعتماد النظام الجبائي على عدد قليل من الضرائب ذات المعدلات   :مؤشر التحديد •
المحددة، وهذا لا ينفي في الواقع امكانية احلال بعض الضرائب بضرائب اخرى، فمثلا يمكن احلال الضريبة  

 .الثروة ذات معدل منخفض على أرباح الشركات والضريبة على الدخل بضريبة واحدة على كامل 
الموضوعية:   • بضرورة  مؤشر  الامر  الضرائب ويتعلق  بما    جباية  بموضوعية  قياسها  يتم  أوعيه  من 

التقدير بشكل واضح لالتزاماتهم الضريبية على ضوء أنشطتهم التي يخططون لها ويصب   يضمن للمكل فين 
هذا ضمن مبدأ اليقين الذي يقضي حسب آدم سميث بأن تكون الضريبة الملزم بدفعها المواطن محددة على  

واضحا ومعلوما    ميعاد الدفع وطريقته والمبلغ المطلوب دفعه  سبيل اليقين دون غموض أو تحكم، بحيث يكون 
للمكلف أو لأي شخص اخر، وهذا ما يمكن المكل ف من الدفاع عن حقوقه ضد أي تعسف أو سوء استعمال  

 .للسلطة من قبل الإدارة الضريبية
التنفيذ • أيضا  :مؤشر  يتعلق  وهذا  وبفعالية  بالكامل  الجبائي  النظام  تنفيذ  بمدى  سلامة    ويتعلق  بمدى 

مدى    التقديرات  عن  فضلا  التنفيذ،  على  الأساسي  القائم  لأنها  الضريبية  الإدارة  تأهيل  ومستوى  والتنبؤات 
 معقولية التشريعات 

 .والاقتصادي الاجتماعيوقابليتها للتنفيذ على ضوء الواقع 
في الجباية والنفقة وهذا يجعل تكلفة تحصيل    الاقتصاد وهو مؤشر مشتق من مبدأ    :مؤشر تكلفة التحصيل •

 .1الضرائب أقل ما يمكن، حتى لا ينعكس ذلك سلبا على مستوى الحصيلة الضريبية
  قبل الإصلاح الجبائي المبحث الثاني: النظام 

 المطلب الأول: تطور النظام الجبائي الجزائري قبل الإصلاح  
 1962-1830 ما قبل الاستقلال ةمرحل
  بان الدولة العثمانية إالنظام الضريبي  أولا:

 :من الضرائب  نوعين 1711 الحكم العثماني عام ةلقد عرف النظام الضريبي خلال مرحل
وفق  لأا تفرض  كانت  الايرادات    الإسلامية  الشريعةولى  العشور    ماليةالاي  في  وتتمثل  الاسلام  والزكاة.  في 

الاراضي   محاصيل  في  يتمثل  الاول  الاعتبار    الزراعية فالوعاء  بعين  الاخذ  مع  للعشور،    مساحة تخضع 
 . فكان يخضع للزكاة الماشيةالثاني يتمثل في مختلف انواع  والوعاء .الأرض  طبيعةوكذا  المزروعةالارض 

 
 .79، ص2018، الجزائر، 2جبائية العدد الجازية ، عاشور يوسفي، المنظومة الجبائية في الجزائر: المشاكل وضرورة الإصلاح، مجلة دراسات أمير  1
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 .1والرسوم على الممتلكات  العقاريةفتشمل نوعين من الضرائب هما الضرائب  الثانيةما أ
  النظام الجبائي الجزائري خلال فتره الاستعمار  :ثانيا
       النظام الجبائي في عهد الامير عبد القادر (1

تجدر   دولأليه  إ  الإشارةما  فتر   ةن ضرائب  مثل  القادر  عبد  جوهرها    ةالامير  في  حملت  قد  العثماني،  العهد 
 .علماء وفقهاء عنها باستفتاء بعض التعديلات  لإدخالالطابع الاسلامي، مع بعض الاجتهادات والمحاولات 

يجده كان يعتمد على مختلف موارد بيت المال من ضرائب   كما أن الدارس لنظام حكم الامير عبد القادر،
ميري ما الباحث في النظام الضريبي الأأ،  ةلتلبيه شتى حاجيات دولته الفتي  ،وتجارة، ومغانم، وغيرها  ورسوم،

 ة ، والزكاةنواع من الضرائب، تمثلت بالخصوص في العشور، استخلاص عشر المحاصيل الزراعيأ  ةفيجد عد 
التي    ةالخطي  خيراأ، و ةالفترات العصيب فراد في  التي خضع لها الأ  ةعلى جميع الاملاك غير العقاري  ةالمفروض

 .2كانت تمس قبيلة او عددا منها كعقاب لهم 
  الاحتلال  ةالنظام الجبائي الجزائري في فتر  (2

أو   ةأن النظام الضريبي الذي طبق على الجزائريين اتسم بالثنائي ةتذكر المصادر ومختلف الكتابات الفرنسي 
بهم والتي كانوا يدفعونها   ةنواع الضرائب الخاص أعلى دفع كل  يني رغم الجزائر أ حيث  ةالمتناقض ةالازدواجي
الضرائب التي كان يدفعها الفرنسيون في بلادهم، وبالتالي  انيين إلى جانب للعثم  ه1246/م1830 قبل سنه

شائكا بفعل الثقل المادي والمعنوي الذي خلفته الضرائب على   الاستعماريةفي الفترة   موضوع الضرائب  عد  
 3ي الشعب الجزائر 

  ةوانين المعمول بها سابقا و المطابقعدة تعديلات ضريبية أنهت بها الق 1949 دارة الفرنسية سنةوأجرت الإ
من خلال نظام   ةالسلطات الفرنسي ةتتسمم بسيطر  ةجديد  ةمرحل أفي العهد التركي لتبد  ةالاسلامي لشريعةل

 4: يما يلهم هذه التعديلات أ ضريبي فرنسي بالجزائر و 

 
لة في العلوم الاقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية  دكتوراه دو  أطروحةدراسة حالة الجزائر،  محمود جمام، النظام الضريبي وآثاره على التنمية الاقتصادية  1

 .102، ص2010/ 2009قسنطينة، الجزائر،  ،و التجارية وعلوم التسيير، جامعة منتوري 

دكتوراه في التاريخ الحديث و المعاصر، كلية  أطروحة ، م( دراسة مقارنة  1865-1792ه / 1282-1206توفيق رحماني، الضرائب في الجزائر، )2
 .   294، 293 ص  ص ، 2008-2007نسانية و الاجتماعية، جامعة بن يوسف بن خدة، الجزائر، سنة العلوم الإ

 .315ص،  نفس المرجع السابق  3
 .39، ص2010، الضريبة على الدخل الإجمالي، دار هومة، بوزريعة، الجزائر،ن عمارةمنصور ب4 

tel:1830
tel:1246
tel:1949
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  ةملاك المبني على الأ ةالضريب ✓
 رباح والاستغلالات الضريبة على الأ ✓
 ة والتجاري ةرباح الصناعيعلى الأ ةالضريب ✓
  ة على المهن الحر  ةالضريب ✓
  والأجور على المرتبات  ةالضريب ✓
  الرسم البلدي على الملاهي  ✓
  ة. موال المملوكعلى ايرادات رؤوس الأ ةالضريب ✓

 19891-1962 مرحله ما بعد الاستقلال 
الجبائي في   التشريع  الدولاالاستقلال تحولا كبيرا او كليا وانما    ةمرحل  ةبدايلم يعرف    ةالجزائري  ةتبعت 

، هذا القرار ضروري  ةالدول  ةفي كامل جوانبها ماعدا البنود التي بسياد   ة الفرنسي  ةالقوانين الجبائي   ةفعاليتمديد  
للتشريع الفرنسي القديم، ولكن    ةمحل القوانين الضريبي   ةوضع قوانين تحل مباشر   ة عدم امكانيلفي وقته وذلك  

السيول  ةالدول  ةخزين في  عجز  من  تعاني  الدولة،  النقدي   ةكانت  عملت  الاسباب  وسائل    ةلهذه  تحسين  على 
جهأو  من  التحصيل  والأة ساليب  القطاعات  بعض  وادماج  للضريب،  خاضعين  يكونوا  لم  الذين  من   ةشخاص 

كان سلم الاصلاحات تصاعديا مع مرور السنوات ويمكن وهكذا    ةيق الضريبخرى، وتوسيع مجال تطبأ  ةجه
  :يلي كما 1989إلى سنة  1962أن يلخص أهم هذه التعديلات من سنة 

الوحيد الاجمالي على الانتاج واستبداله بنظام  فيما يخص الرسم  تم التخلي عن النظام الموقف :1963ة سن
ويبقى هذا النظام ساري   ة الدفع او التسديد المجزأ، حيث يتم دفع الرسم عند كل مرحله يتم فيها تحويل للملكي

 . 1992 مارس 31المفعول الى غاية  
سنة  بالنسبة للضرائب على الاجور مع العلم انه قبل ر الاقتطاع من المصد  أتم ادخال مبد  :1965سنة

 .خر السنةآلنظام التصريحات في  ةخاضع ةعلى الأجور والضرائب على الدخل بصفه عام  الضرائب  1965
  ةالطريق 1989إلى سنة 1970 نه من سنةأالإهتلاك التنازلي مع العلم  ةتم التخلي عن طريق :1970ة سن

 .القسط الثابت  ةهتلاك المعمول بها هي طريقللإ ةالوحيد 

 
، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة  اجيستيرم رسالة الاستثمار في الجزائر،ثارها على ، السياسة الضريبية وآشري حم الحبيب م 1

 .121،  120ص ص ، 2010-2009 الجزائر،  محمد خيضر، بسكرة،

tel:1962-1989
tel:1962-1989
tel:1962
tel:1989
tel:1963
tel:1992
tel:1970
tel:1989


 النظام الجبائي والإصلاح الجبائي في الجزائر الفصل الأول                                         

 
18 

  :على الأوامر التالية المتضمنة قوانين الجباية ونذكر منها ة تمت المصادق :1976سنة
 .والمتضمن قانون الرسم على رقم الأعمال 1976-12-09  في المؤرخ 102/76الأمر

 قانون الطابع. المتضمنو   1976-12-09 المؤرخ في 76/103الأمر 
  .والمتضمن قانون الضرائب غير المباشرة 1976-12-09 في المؤرخ 76/104 الأمر
ما يسمى   والمتضمن قانون التسجيل وفي نفس السنة تم احداث  1976-12-09  المؤرخ في105/76الأمر

الضريبة على الأرباح التجارية والصناعية أي إن كان كل وحدة اقتصادية من وحدات الشركة تقوم   لامركزية
 .قد نتج عن نشاطها خسارة ةكانت الشرك النظر إذافي حالة وجود أرباح بدفع الضريبة المنافسة بغض 

 ك.والمتضمن قانون الجمار  1979... المؤرخ في 07/79على القانون  ةالمصادق: 1979سنة 
ويعد كمؤشر   ةفي ميدان الجباي ةتغييرات وتعديلات هامأحدث  1989ة  لسن ةن قانون الماليإ: 1989سنة 
  ةن الصيغ القانونيأي أين تم الغاء الفرق بين القطاع العام والقطاع الخاص، أ  ةالاصلاحات الجبائي ةلبداي

باح ثلاث طرق أي وزن بل طبيعة النشاط الممارس هو الذي يحدث الفرق وهذا القانون ألم يعد لها  ةللشرك
 :هتلاك هيللإ
 طريقه القسط الثابت  •
 هتلاك التنازلي الإ  ةطريق •
 هتلاك المتزايد طريقة الإ  •

، كذلك إعطاء ةي الغاء اللامركزيأ ةوالتجاري ةرباح الصناعيعلى الأ  ةتم انشاء الضريب  ةنفس السنوفي 
  سنوات في السابق أي قانون المالية لسنة 3عن سنوات عوضا  5امكانية استرجاع )تصفية( العجز على مدة 

الا وهي القوانين من   للإصلاحات الاقتصاديةتمت صياغته عليه بعد المصادقة على القوانين   1989
  .88/05الى   01/ 88

  1992 ةنصلاح لسالنظام الجبائي الجزائري قبل الإ ةالمطلب الثاني: هيكل
كان يستند على  ونه بك 1992ة لسن  ةالجبائيالتي سبقت الاصلاحات  ةلقد تميز النظام الجبائي الجزائري للفتر 

  ةالجزائري ةالتي شهدتها الدول ةآنذاك، بسبب الاوضاع غير المستقر  ةالفرنسي ةوالتشريعي  ةالنصوص القانوني
 : من الضرائب نوجزها في الجدول الموالي ةبعد الاستقلال حيث كان يضم في هيكلته مجموعه كبير 

 

tel:102
tel:09-12-1976
tel:09-12-1976
tel:09-12-1976
tel:105
tel:09-12-1976
tel:1979
tel:1992
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 1992النظام الجبائي الجزائري قبل الإصلاح لسنة   ةهيكل (1-1) الجدول رقم 

 المعدلات  هيكل النظام الضريبي 
 ة الضرائب المباشر  -1
 ة والتجاري ةالضرائب على الارباح الصناعي  •
 ة الضرائب على الأرباح غير التجاري •
 على الدخل  ةالتكميلي ةالضريب •
والودائع    ةالضريب • الديون  ايرادات  على 

 والكفالات 
 ة الفلاحي ةالمساهمات الوحيد  •
 على الرواتب والأجور ةالضريب •
 الضريبة على فائض القيمة  •
 الدفع الجزافي •
 الرسم على النشاط الصناعي والتجاري  •
 الرسم على النشاط غير التجاري  •

 الرسوم المماثلة الخاصة  -2
 الرسم العقاري على الأملاك المبنية  •
 الرسم على السيارات السياحية •
 رسم خاص على تنظيم الحافلات  •
 رسم خاص على ملكية القوارب السياحية  •
 رسم خاص على الإقامات الثانوية                               •

 الضرائب غير المباشرة  -3
 الرسم على رقم الأعمال:  .أ

 لإنتاج الرسم الوحيد الإجمالي على ا
 الرسم الوحيد الإجمالي على تأدية الخدمات 

 
 لشركات الأموال55%

  جدول الاشخاص الطبيعيين 
25 % 

  18جدول تصاعدي 
 
4 % 

 حسب جدول تصاعدي 
6 % 

2.55 % 
6.05 % 

 
40 % 

 حسب قوة وعمر السيارة جدول 
10 % 

 برميل    492دج للقوارب التي طاقتها 500
 برميل   20دج للقوارب التي تفوق طاقتها  100

 حسب جدول تصاعدي 
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 ر المباشرة:الضرائب غي .ب 
التبغ،   الكبريت،  )الكحول،  الإستهلاك  على 

 البنزين، الذهب، الفضة، البلاتين( 
 

 % 80% إلى 7معدلات تتراوح بين  10
 % 30% الى 2معدلات تتراوح بين   8

 حسب جدول يحدد فيه رسم قيمي 
 

حالة مؤسسة بن حمادي لصناعة   – استراتيجية الاستثمار في المؤسسةبروكة حجار، أثر السياسة الضريبية على م :المصدر 
 . 85،57ص   ، ص2006-2005 الجزائر، ، جامعة محمد بوضياف، المسيلة،أكياس التغليف، رسالة ماجستير

 

  الإصلاحعيوب النظام الجبائي قبل  : لمطلب الثالثا
عن الانفصال التام    ةناتج   ةعيوبا كثير   يظهر  الاستقلال منذ    ةالوطني  ةالجبائي  ةالمنظومن التمعن في  إ

وانعدام   ةمن جه  ةبين الهدف المالي والهدف الاقتصادي ويظهر ذلك في انعدام التوازن في المحاصيل الجبائي
  .خرى أ ةفي العبء الضريبي من جه ةالعدال

الضريبي الجهد  استثنينا    ضعف  الجباي إذا  معظم  ةالبترولي  ةمداخيل  مثل  كانت  الجزائر  ان  نلاحظ   ،
( فكان الجهد الضريبي بالجزائر ةالضريبي  ةواضحا في جهدها الضريبي )الحصيل  اتعاني ضعف  ةالدول النامي

عديد  بعوامل  وطريق  ةمرتبطا  القومي  الدخل  وطبيع  ةمثل مستوى  ودرجه    ةتوزيعه،  القائم  الاقتصادي  الهيكل 
الف جل للسياسات الأ  وطويلةهداف الآنية  نه يتوقف على الأ أ كما    ،للمجتمع  ةبين الطبقات المكون  ةجو اتساع 
 .1ةالمالي ةسها بالطبع السياسأ، وعلى ر ةالاقتصادي 

 ة الدور السلبي للضرائب اتجاه المؤسسات الاقتصادي  •
الإصلاح ساهم في  يتفق العديد على أن النظام الضريبي الموضوع حيز التنفيذ في مرحله ما قبل 

  ةن الضرائب لم تكن في نهايأفدراسة النظام الجبائي في الجزائر تبين  التخريب المالي للمؤسسات العمومية،
ن نعتبر أن  أ أي اعتبار لواقع المؤسسة، فليس من الخطأالمثلى للموارد دون  ةمر سوى وسيلة تهدف للجبايالأ

  .2العموميةمن المؤسسات  ةكبير  ةمجموع ةراغ خزينالنظام الجبائي في الجزائر كانت له يد في اف
  :الضرائب والرسوم كثرة •

 
كلية العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية وعلوم التسيير، جامعة فرحات عباس،   رسالة ماجستير،، تقييم الإصلاح الجبائي، عبد المجيد رجا شتة 1

 .  21، ص2008، الجزائر-1-سطيف
 .23، صنفس المرجع 2
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النظام الجبائي القديم على عدد كبير غير مبرر من الضرائب والرسوم، الضرائب على الدخل   ملش
  ة خرى، و لم تكن المشكلنفاق وغيرها من الضرائب الأضرائب الإ  ةضرائب وتسع  ة مثلا قدرت وحدها بثماني

متقارب  تخص حالات  ضرائب  وجود  بل  فقط  العدد  الحالات،أو   ة في  نفس  تخص  ضرائب  وجود  فمثلا    حيانا 
النشاط حيث نجد كلا من الرسم الصناعي والتجاري    ة عمال رسمان مختلفان حسب طبيع يفرض على رقم الأ 

رغم اشتراكهما في الخصائص المالية كما  %  6.05ة  والرسم على النشاط غير التجاري بنسب%  2.55بة  بنس 
 .عمالنه لا يوجد مبرر لفرضها على رقم الأأ

 ةالضريبتعدد الحالات وتعدد نظم فرض 
  ة ومختلف   ةاو رسم بحالات عديد   ضريبةاتسم النظام الجبائي الجزائري بربط كل    تعدد الحالات: -1
  ة طبيع ب  للممول، وهذا التعدد يرفقه  ةالجغرافي  ةللممول، نوع النشاط الاقتصادي والمنطق  ةالقانوني  ةالطبيع  حسب 

حيانا مما شكل إحدى الأسباب التي زادت من تعقيد النظام  أالحال اختلاف في المعدلات والاعفاءات والحسم  
العدالة  انعدام  الى  اضافة  هذا  الجبائية،  الإدارة  أو  المكلف  طرف  من  سواء  فيه  التحكم  وصعوبة  وغموضه 

  .يبية مختلفةالضريبية في كثير من الحالات حيث يطبق على مداخيل متساوية أعباء ضر 
هناك الكثير من نظام التقدير    ةفرض الضريب  ةنظمأانه في    يلاحظ  الضريبة: فرض    ةتعدد انظم -2

بالنسب  الحقيقي  الربح  نظام  المراقب   ةنشط للأ  ةالجزافي،  التصريح  ونظام  الإداري  التقدير  ونظام  الصناعية 
التجارية   غير  للأنشطة  بعض    الاقتطاع الى   بالإضافةبالنسبة  وكذا  والاجور  للرواتب  بالنسبة  المصدر  من 

 .1مثل ايرادات المؤلف والمبدع والمخترع ةالمهن الحر 
الضريبي  ةكثر  -3 والمزايا  بكثر   :ةالاعفاءات  الجزائري  الجبائي  القانون  وتفاوتها  الإ   ةتميز  عفاءات 

المالية قوانين  والمتعلق فشهدت  التعديلات  من  مناسب    بالإعفاءات أساسا    ة العديد  بعضها  الأخيرة  هاته 
الاعفاءات  وبعض  العليا  والهضاب  الجنوب  مناطق  كتنمية  مرجوه  اهداف  تحقيق  منه  الغرض  ومدروس، 
الشيء  الضريبي،  التهرب  حيل  من  كحيلة  واستعملت  والمستثمرين  الاعمال  لرجال  الفرصة  أعطت  الاخرى 

التي    الاعفاءات   نجد   المتعاقبة    ةها قوانين الماليهم الإعفاءات التي تضمنتأ ومن بين  .الذي أنهك خزينة الدولة
من هذا القانون   35التي شملت بعض المؤسسات والقطاعات ففي المادة و  1982ة لسن ةتضمنها قانون المالي

من قانون الضرائب والرسوم المماثلة والتي نصت على أن يعفى المكلفون   276 عدلت الفقرة الثانية من المادة
 

 .129صعبد المجيد رجا شتة، مرجع سبق ذكره، 1
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، 1دج 120000 مبلغ ايراداتهم الإجمالية السنوية  زلا يتجاو يمارسون مهنة غير تجارية عندما  بالضريبة الذين  
المادة   أعفت  الطبيعيين    40كما  الأشخاص  القانون  هذا  المعنويي من  تربية    نأو  في  نشاطا  يمارسون  الذين 

النحل أو الدواجن من الضرائب والرسوم التالية: الرسم على النشاط التجاري والصناعي، الدفع الجزافي، الرسم 
التجارية   و  الصناعية  الأرباح  على  الضريبة  من  الإعفاء  هذا  يمدد  كما  المبنية،  الملكيات  على  العقاري 

بح الدخل  على  التكميلية  الأشخاوالضريبة  يشمل  أقليث  أعمال  رقم  يحققون  الذين    و أ  ص 
 .2دج 400000 يساوي 

 8تتم المادة    42فقد تضمن هو الأخير جملة من الإعفاءات ففي نص المادة    1984ة  أما قانون المالية لسن
، فعلى سبيل المثال تضمنت  12و    11و    10و    9من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة بالفقرات  

مقامة الخاص الوطني وال  الاقتصادي  بالاستثمارالفقرة التاسعة تستفيد المؤسسات المعتمدة في القانون المتعلق  
في المناطق المحرومة التي تحدد قائمتها بموجب مرسوم، من إعفاء كلي من الضريبة على الأرباح الصناعية  

، وتضمنت الفقرة  الاستغلالوالتجارية خلال مدة تتراوح بين سنة و خمس سنوات ابتداء من تاريخ الدخول حيز 
وا الخدمات  وتأدية  والإنجاز  السياحة  مؤسسات  تستفيد  إطارالعاشرة  في  المعتمدة  المتعلق     لصيانة  القانون 

الوطني من اعفاء يساوي نصف الضريب الخاص    ةوالتجاري   ةعلى الأرباح الصناعي  ةبالاستثمار الاقتصادي 
% من الأموال الخاصة التي تستثمر في النشاط  30خلال مدة تتراوح بين سنة و خمس سنوات في حدود  

  .3المعتمد 

  الإصلاح الجبائي في الجزائر: لثالثالمبحث ا 
  المطلب الأول: مدخل الإصلاح الجبائي 

 :الإصلاح الجبائيتعريف أولا: 

 
الرسمية للجمهورية الجزائرية الديموقراطية، العدد   ة ، الجريد35، المادة 1982المتضمن قانون المالية  1981/ 12/ 27المؤرخ في   13/ 81القانون رقم  1

 .1955ص، 1981/ 12/ 31، الصادرة بتاريخ 53
، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديموقراطية، المادة  1982المتضمن قانون المالية ،  1981/ 12/ 27المؤرخ في  13/ 81القانون رقم  2

 . 1955صمرجع سبق ذكره،  ، 44
،  55، العدد ة الجزائرية الديموقراطية الشعبية، الجريدة الرسمية للجمهوري1984المتضمن قانون المالية  1983/ 12/ 18المؤرخ في  19/ 83قانون رقم  3

 .8369،3368ص   ، ص1983/ 12/ 31الصادرة بتاريخ 

tel:120000
tel:400000


 النظام الجبائي والإصلاح الجبائي في الجزائر الفصل الأول                                         

 
23 

في العادة لتحقيق مجموعه من الاهداف السياسية، الضريبة التي يتم    ة الضريبي  ة يتم تصميم الانظم 
بدلال المحيط الاقتصادي و إالقائمة،    ةالاوضاع الاقتصادية والاجتماعي  ةتحديدها  الاجتماعي  لا ان معطيات 

، مما يجعل النظام الضريبي عاجزا عن تحقيق الاهداف، وهذا ما يستدعي تغييره  ةتتغير بفعل عوامل عديد 
 . الضريبي بالإصلاحوالتغيير   ةراجعته، وتدعى هذه المراجعوم

المتعلق التغييرات  مجموع  هو  الضريبي  الحكومي   ةالاصلاح  يعني   ة والمحلي  ةبالضرائب  ولا  تحسينها،  بهدف 
الأالإ من  بحال  الضريبي،  صلاح  النظام  على  تعديلات  ادخال  مجرد  من  و حوال  معقد  مسار  خلاصه  هو 

 1. ةطويل ةزمني ة فتر  روالاجراءات يتم التخطيط لها وتنفيذها عبالعمليات 
سد   على  العمل  هو  وعليه  الاحسن،  نحو  تغيرات  ادخال  أنه  الضريبي  الاصلاح  عن  التعبير  يمكن  كما 

بما    ةالقانوني  والثغرات الفراغات   فعاليته  الرفع من مردوده ومحاوله زيادة  السابق، من أجل  بالنظام  الموجودة 
 . 2الوطني العام والخاص  قتصاد الايخدم 

لقيود    ةوالاستجاب   ةاو المعدل  ةتكفل بالحاجات الجديد كما انه التغيير المقصود للنظام الضريبي القائم بهدف ال
 3المحيط 

 ثانيا: خصائص الإصلاح الجبائي 
 الإصلاح الضريبي ظاهرة عامة وضرورية  (1

التي شهدها العالم في السنوات   المتلاحقةالتغيرات    بعد وذلك    في ظل تحرك اقتصاديات العالم نحو التطور،
الشيوعي   ةالاخير  انهيار  التكتلات    والاتجاه  ةمثل  أو  الاقتصاديةنحو  الدول  من    الاقتصادية القوى   لمجموعة 

التجار  تحرير  يعرف ةالدولي  ةواتفاقيات  بما  الخاص  القطاع  الى  العام  القطاع  تحويل  نحو  العمل  وكذلك   ،
ذلك الى ضرورة إحداث اصلاح ضريبي عالمي أي وجوب أن يحدث إصلاح ضريبي في    بالخصخصة أدى

 .سائر النظم التي تتأثر بهذه الأحداث ليشمل الدول المتقدمة والدول النامية معا
 الاقتصادي الإصلاح الضريبي جزء من الإصلاح  (2

 

 . 249، ص2011الأردن، سنة عبد المجيد قدى، دراسات في علم الضرائب، دار جرير للنشر والتوزيع، الطبعة الأولى،  1
 .252، الجزائر، 2009، 31العدد  الإنسانية،محمود جمام، الإصلاح الضريبي في ظل التغيرات الاقتصادية والسياسية، مجلة العلوم     2
الاقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية   في العلوم  علوم  دكتوراه  وآفاق، أطروحة : تقييم 1992تحليل السياسة الجبائية في الجزائر منذ ،  عبد السلام فنغور 3
 . 123، ص 2017-2016، الجزائر2016، 1وعلوم التسيير، جامعة باتنة  تجارية وال
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الاقتصاد القومي ككل من وضع يشوبه العيوب والاختلالات إلى وضع خال  نقلالاقتصادي  يقصد بالإصلاح
منها، ويبدأ الإصلاح الاقتصادي ببرنامج يهدف إلى تثبيت الأسعار بالحد من الإنفاق وزيادة الموارد المالية 

وتعديل    رللإذخاللدولة عن طريق الضرائب وغيرها، والعمل على رفع أسعار الفائدة للحد من الإنفاق وتشجيعا  
وتقليص  الخاص،  القطاع  تشجيع  على  العمل  مع  الصادرات،  وتشجيع  الواردات  جماح  لكبح  الصرف  سعر 

 .النشاط الاقتصادي العام الذي يمثله القطاع العام في الدولة
ويمكن الاعتماد على الضرائب كأداة فعالة في انجاح خطوات الإصلاح الاقتصادي، مما يتطلب تطويرا في  

 .النظام الضريبي ذاته حتى يستطيع تحقيق أهداف خطة الإصلاح الاقتصادي في الدولة
 تعدد اهداف الاصلاح الضريبي  (3

الإصلاح الضريبي تتعدد أنماطه بتعدد أهدافه، وغاية القائمين عليه والتي ينشدونها من اجراء الإصلاح، إذ  
في   تشريعي  خلل  لإصلاح  جزئيا  الإصلاح  يكون  أن  ثغرات يمكن  من  ثغرة  لسد  أو  معين  ضريبي  قانون 

القانون، أو بهدف الحد من التهرب الضريبي أو تجنب الضريبة، كما يمكن أن يكون الاصلاح شاملا يسعى  
وتحقيق الحيادية المطلوبة في الضرائب بحيث لا    ة من أهمها تبسيط النظام الضريبيالى تحقيق اهداف عد 

 .الخاضع للضريبة لسلوك الفردي للمولا يكون للضرائب تأثيرات مباشرة على
كان الاصلاح الضريبي في مجال الضرائب على الدخل الشخصي فالهدف هو تقليل العبء الضريبي    وإذا

 :على الأفراد من خلال
 .تخفيض المعدلات الحدية الاجمالية للضرائب  ▪
 تخفيض عدد الشرائح  ▪
 ضريبية ربط الضريبة على الأفراد وليس على الأسرة كوحدة  ▪
 1. زيادة الإعفاءات على محدودي الدخل ▪
 . تخفيض عدد ومدى النفقات الضريبية ▪
 .تقرير حوافز ضريبية على الإدخار ▪
 .فرض الضرائب على الأرباح الرأسمالية كإحدى صور الدخل الضريبي  ▪

 
ص  ،  2007، الدار الجامعية، الإسكندرية، (سعيد عبد العزيز عثمان، شكري رجب العشماوي، اقتصاديات الضرائب ) سياسات، نظم، قضايا معاصرة1

 . 537 -535ص، 
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 :الضريبة على دخل الشركات فيتم ذلك من خلال أما إذا انصب الإصلاح على
 ضريبة تخفيض معدلات اسعار ال •
 توسيع وعاء الضريبة  •
 الملاجئ الضريبية  محاربة •
 تقرير معاملة ضريبية خاصة لأرباح الأسهم  •

  مراحل الاصلاح الجبائي  الثا:ث

الخطوات والاجراءات   اتخاذ مجموعة من  البلدان عن طريق  بلد من  اي  الضريبي في  تطبيق الاصلاح  يتم 
 :النحو التاليالممكن تضمينها في مجموعة من المراحل على 

  :القيام بتشخيص ضريبي، وهذا عن طريق المرحلة الأولى: .1
 .تحليل الوضعية القائمة قبل الاصلاحات 

تقدير   عن طريق  وهذا  الضريبية  والقدرات  الامكانات  قطاع،تحليل  لكل  الحقيقية  الربح  تحديد   هوامش  وكذا 
الضغط الضريبي الحالي والضغط المرجو وتقييم  الضغط الضريبي الحالي، اضافه الى تقدير الملاءمة بين  

 .مدى قدرة الدولة على التحصيل الضريبي المستهدف
  :اقتراح الاصلاح الضريبي ويكون ذلك ب  المرحلة الثانية: .2
 .تحديد التدابير القابلة للتنفيذ، ولابد ان تكون هذه التدابير واضحة وقابلة للتنفيذ  −
اذ ان ضمان   − قباستماقتحام الحكومة،  للمقترحات  رارية عمليه الاصلاح تستوجب  البلاد  ول سلطات 

 .من فرق العمل ةالمعد 
مع البرنامج أو    ةمتوافق  ة، بحيث تكون الاصلاحات الضريبيةالضريبي   ةوضع قيد التنفيذ وحده للسياس −

التنموي للبلاد. وهذا لضمان انسجام الاهداف الاقتصادية، ولهذا لابد من تكوين مجمو  عة  المخطط 
 .للبلاد  ةضريبي ةسياس بإعداد من الاشخاص مكلفين 

 .للوقوف على مكامن الخلل فيها  ةالضريبي ةمراجعة الادار  −
 :تطبيق الاصلاح الضريبي عن طريق :ةالثالث ةالمرحل .3
 .اقرار واعتماد التدابير المقترحة −
 . نشر واعلان آثار الإصلاح −
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 1صلاح الموارد البشرية المعنية بالإ تكوين  −
 اصلاح النظام الجبائي الثاني: مجالاتب لالمط

إ  يعتبر المالي في  الجبائي أحد عناصر سياسات الإصلاح  برامج الإصلاح الاقتصادي،  الإصلاح   لذا طار 
الجبائي يتطلب   التنموية، والإصلاح  برامجها  أصبح ضرورة ملحة تمكن الدول من المضي قدما في تطبيق 
دراسة ومراجعة دقيقة ومتأنية لكل مكونات النظام الضريبي حتى يكون تحقيق النتائج المرجوة على قدر عال  

 .من الدقة، وسنتطرق فيما يلي لأهم مجالات الإصلاح الجبائي
 :ةالضريبي ةالقاعدتوسيع   -1

التي يكون الهدف منها   البيئيةلتشمل الضرائب انواعا جديده كالضرائب  ة  دوات جديد وذلك من خلال احداث ا
النظام الضريبي بما يسمح بالوصول الى شرائح لم تكن تغطى في السابق ذلك أن   ة، وزيادة كفاءالبيئةحماية  

 .الضريبية الحصيلةضعف الجهاز الإداري الضريبي يؤدي إلى فقدان الدولة لجزء من 
الضريبية    الحصيلةفي    المرجوة  الزيادةيهدف توسيع الوعاء الضريبي مع تحفيض معدل الضريبة الى احداث  

 .لال الضرائب على السلع والخدمات والضرائب على الدخلهذا من خ ويتحقق
بالدول   الواردات والمبيعات  السلع والخدمات، فإن الضرائب على    ة تحتل مكان   الناميةبالنسبة للضرائب على 

 :في مجمل الإيرادات الضريبية، ولهذا عمدت الدول النامية الى ةهام
التجارة   − للضرائب على  الوعاء الضيق  تحويله من  الضريبي عن طريق  الوعاء    الخارجية توسيع 

،  الاستهلاكتوسيع مجال الضرائب على   ما يضمنالى الوعاء الواسع على الاستهلاك والانفاق المحلي، وهذا  
لثمانينات والتسعينات، المضافة خلال ا  القيمةلتبني نظام الرسم على    الناميةوهذا ما حدا بالعديد من الدول  
جباية الضرائب الاخرى من خلال خلق    ةعا، كما أنها تسهم في تحسين عمليوالتي مجال تطبيقها يعتبر واس

قنوات  طريق  عن  فيها،  الواردة  البيانات  سلامة  من  التحقق  يمكن  والتي  الاقتصادية،  للمعاملات  سجلات 
 . 2الإنتاج والتوزيع المختلفة 

 

 
  ، 2003عد دحلب، عبد المجيد قدى، النظام الجبائي الجزائري وتحديات الألفية الثالثة، الملتقى الأول حول الاقتصاد الجزائري الألفية الثالثة، جامعة س 1

 .254، 253ص  ص
علوم الاقتصادية، كلية العلوم  دولة في ال أطروحة دكتوراه ، 2004-1992في الفترة بوزيدة حميدة، النظام الجبائي الجزائري وتحديات الإصلاح  2

   . 92، ص2006-، 2005الاقتصادية، وعلوم التسيير، جامعة الجزائر، 
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 ترشيد معدل الضريبة  -2
في الواقع هناك طريقتين لتحديد معدل الضريبة، المعدل النسبي والمعدل التصاعدي، وهو الذي يضرب في  

 .المستحقة الضريبةلتحديد مقدار  الضريبةوعاء 
من الاصلاح الضريبي وذلك بعد توسيع الوعاء في الحدود   الثانية  المرحلة  الضريبةوتحتل عمليه ترشيد معدل  

 .الاداري للضرائب  التي بسمح بها الجهاز
تؤدي معدلات الضرائب المرتفعة إلى زيادة تعقد النظام الضريبي ويترتب على ذلك مشاكل التجنب والتهرب  
الضريبي لذلك فإن عملية الترشيد في معدلات الضريبة تعني بالدرجة الأولى تقليل الفوارق بين تلك المعدلات 

 .في الهيكل الضريبي
بالتمييز بين    الضريبي للسماحالترشيد توافر المعلومات الدقيقة والمسح الدقيق للمجتمع    وتتطلب عملية

سلبا    ما ينعكس المختلفة، ويلاحظ أن الدول النامية تشهد نقصا كبيرا في هذه المعلومات وهذا    الفرعية  الأوعية 
فان معدل   ،المضافة  قيمةال  ةلات الضرائب على الاستهلاك وضريب على هيكل المعدل الضريبي فيها، ففي حا

 %.20% الى 10يجب ان يكون معتدلا اي في حدود  الضريبة
للرسم    الخاصةمعدل لأرضية البيت الاوروبي للعمليات   1997سنة   الأوروبيةلهذا فقد حددت الجهات  

ب   المضافة  القيمةعلى   المخفض  للمعدل  5للمعدل  الخاضعة  وللعمليات  ب %،  فرنسا 15العادي  وفي   %
ب  التوالي  على  المعدلات  هذه  ب 19.6% ،5.5% حددت  من 2.1%ومعدل  محدد  عدد  على  يطبق 

 .1المنتجات 
 دوات الضريبية الاتساق بين الأ -3

النظام الضريبي   الى  للنظر  ذلك ان عمليه    بأكملههناك حاجة  بعمليه الإصلاح الضريبي،  القيام  في سياق 
اصلاح نوع واحد من الضرائب قد تكون على حساب نوع آخر، وعندما يفتقر الاصلاح الى التنسيق والتتابعية  
فقد تحدث سلبيات تنعكس آثارها على مستوى الايرادات والكفاءة، ومثال ذلك إجراء إصلاح للنظام الضريبي  

  . 2من السلع والخدمات  الاستهلاكت، قد تكون له آثار سلبية على ضريبة على الواردا
 

 
 . 44، صذكره بق بوزيدة حميد، مرجع س 1
، الكويت،  13، العدد سلسلة دورية تعني بقضايا التنمية في الدول العربية  محمد ناجي التوني، سياسات الإصلاح الضريبي، سلسلة جسر التنمية 2

    . 13، ص2003

tel:5.5
tel:19.6
tel:2.1
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 الإداري تحسين اداء الجهاز   -4
التجارب   اهمي  الدوليةدلت  على  المجال  هذا  من    ةفي  الضريبية  الإصلاحات  مستوى  ومدى    ناحيةالتناسق 
اخرى، بل ان بعضهم أشار    ناحيةالاداري وقدرته على التكيف والتحسن السريع في الاداء من    فاعلية الجهاز

تعد العنصر الحاسم في نجاح عملية الاصلاح    والتكيف السريعالى ان مقدره الجهاز الاداري على التصحيح  
 .أو فشلها خصوصا خلال مراحل التنفيذ الاولية

القانون وتحديد الوعاء الضريبي  إلى ثلاث مراحل، الأولى هي تنفيذ  ويمكن تقسيم عمليات الإصلاح الضريبي  
المستحقة وفقا للقوانين المعمول بها    الضريبةتقييم مقدار    والثانية ي تحديد شخصيه من تقع عليه الضريبة(،  أ)

وفي كل من هذه المراحل    المستحقة   الضريبةهي جباية    الثالثة  والمرحلةالضريبة،    وحسب أداة   الشأنفي هذا  
هو دور مهم وحاسم وإن أي ضعف في أي مرحلة سوف ينعكس سلبا على تتابعية    الإداري فإن دور الجهاز  

 .1العمليات برمتها، خصوصا المرحلة الأخيرة المتعلقة بالجباية 
  المطلب الثالث: دوافع وأهداف الإصلاح الجبائي الجزائري 

 الجبائي أولا: دوافع الإصلاح 
الى اصلاح النظام الجبائي نظرا   ويتم اللجوء  ،الاقتصادية  للإصلاحات هي امتداد    ةالجبائي إن الإصلاحات  

لا  النظام الضريبي الجزائري  و   1987  نذ لوجود اسباب تدفع الى ذلك، هنا نقوم بعملية اسقاط على الجزائر، فم
التنمية    يستجيب  خاصة بعد توجه الجزائر من الاقتصاد الموجه على اقتصاد السوق،   الاقتصاديةلمتطلبات 

أدت الى هذا   والعيوب التيومن النقائص    النظام،بالجزائر إلى التفكير في تحسين وتطوير هذا    ما دفعوهو  
 يلي: ما  الإصلاح نذكر 

  وعدم استقرار النظام الضريبي  تعقد .1
النظام الضريبي الجزائري معقد نتيجة تنوع الضرائب وتحدد معدلاتها مقارنة مع معدلات الضريبة في بعض  

التحصيل، وهو   إلى اختلاف مواعيد  بالإضافة  المكلفين، فمثلا في    ما زاد الدول  من العبء الضريبي على 
لامريكية كانت تقدر ب ي حين أنه في الولايات المتحدة اف  1988  % عام55ب  IBS الجزائر كانت تقدر

%، فالضرائب على الدخل وحدها كانت تسعة والضرائب على الإنفاق كانت أربعة وغيرها من الضرائب 35
يضم معدلا    1985والسلم الضريبي على الأجور والمرتبات لسنة    معدلا  18على رقم الأعمال كانت تضم  

 
 . 15، ص ذكره بق، مرجع س محمد ناجي التوني 1
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أخوذة بعين الاعتبار، وهذا العبء هو عامل معدلا، لوجود ثلاث فئات م  60لكل فئة مما يولد في النهاية  
 من العوامل التي ساهمت في غياب التوازن المالي للمؤسسات.

 
 النظام الضريبي الجزائري نظام غير ملائم لمعطيات المرحلة الراهنة  .2

النظام  أصبح  السوق  لاقتصاد  الجديدة  المعطيات  أمام  الوطن  شهدها  التي  الاقتصادية  الإصلاحات    بعد 
 ى:الضريبي غير ملائم ويرجع هذا إل

هو وحيد تستعمله جميع   1989  ا النوع من الإهتلاك وجد قبل عامهذ عدم ملاءمة الإهتلاك الخطي:  1.2
ا أضاف المشرع  هنو  ، أصبح هذا النوع غير ملائم،لية الاستقلاالمؤسسات، وبدخول المؤسسة الإعلامية عهد 

 .طرق أخرى للإهتلاك
كانت تفرض على أساس كل وحدة  PIC على الأرباح الصناعية الضريبة: PICوTAICة لامركزي  2.2

وليس على مستوى المؤسسة، حيث لو حققت إحدى الوحدات ربحا فإنها مطالبة بدفع الضريبة حتى لو كانت  
 .المؤسسةتعاني من عجز مالي، وتم العدول عن هذا الإجراء وأصبحت تطبق هذه الضريبة على مستوى 

المادة ا  206 وحسب  أصبحت  المباشرة  الضرائب  قانون  المؤسسة  للعممن  نفس  وحدات  بين  تتم  التي  يات 
تلك الوحدات لهذا الرسم سوف ينعكس سلبا    فإخضاع،  TAIC  تخضع للرسم على النشاط الصناعي والتجاري 

 .على خزينة المؤسسة نتيجة تضخم حجم الضريبة
للخصم3.2   القابلة  للأعباء  عقلاني  غير  الربح    تحديد  على  للحصول  المحاسبي  الربح  على  للحصول 

قابلة للخصم ويتم خصمها مثلها   بالمقابل هناك أعباء غير  الوعاء الضريبي،  الغرامات، الجبائي وهو  مثل: 
 .مصاريف الاستقبال، والهدايا ذات الصيغة الإشهارية، وامتلاك السيارات السياحية

 :الضغط الضريبي المرتفع .3
لقد كان هذا الضغط الضريبي المرتفع نتيجة لبنية النظام الجبائي السابق التي ميزتها كثرة الضرائب وتعددها  

على المؤسسات الاقتصادية التي عانت من كثرة الاقتطاعات  إلى جانب ارتفاع معدلاتها وثقل عبئها خاصة  
% ومعدل الدفع 50ية والتجارية مثلا تصل الى  عا صنقد كانت الضرائب على الأرباح ال و ارتفاع المعدلات، ف

يقدر ب   الجمركية، فالضغط الضريبي في 6الجزافي كان  الرسوم والتعريفات  الى جانب ارتفاع معدلات   %
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% 46و    1986 % سنة45الجزائر عند حسابه على أساس كل الاقتطاعات الضريبية كان يساوي حوالي  
 .العبء الكبير للاقتطاعات الجبائية بينيما  ن الناتج المحلي وهو م  1987 سنة

 الأزمة النفطية  .4
الايرادات   على  الاعتماد  كان  تتأثر    المتأتيةلقد  جعلها  مما  كبيرا  الدولة  خزينة  لتمويل  البترولية  الجباية  من 

العالمية   السوق  التي تحكمها  النفط  بداية من  وبانخفاض بتقلبات أسعار  النفط  أصبحت نسبة   1986 أسعار 
من   1987 سنة26.06%و  1986 سنة28.56%لجباية البترولية ضعيفة حيث بلغت الايرادات المتأتية من ا

، ولم يستطع النظام الضريبي  1981 سنة66.4%بعد أن كانت تشكل نسبة  الإيرادات الجبائية العامةمجموع  
السابق تعويض هذا النقص في الإيرادات من خلال الجباية العادية، وهو الأمر الذي جعل العجز متواصل 

الى البحث عن نظام جبائي جديد يكون مرنا ويستطيع توفير ايرادات جبائية لتدعيم الميزانية والتحرر    دعامما  
  1.الاستقرار تعرف لاقد من الارتباط بأسعار النفط التي 

 تفسير ظاهرتي الغش والتهرب الضريبي  .5
التهرب   مبالغ  قدرت  حيث  الجبائي،  والتهرب  الغش  ظاهرتي  ارتفاع  نجد  الضريبي  الإصلاح  دوافع  من 

لسنة إذا  5بحوالي    1989 الضريبي  جدا،  ضخم  مبلغ  وهو  سنويا  دولار  قورن مليار  الداخلي   ما  بالناتج 
 ما يلي: مليار دولار، ومما ساهم في رفع حدة الغش الضريبي  52الإجمالي في ذلك الوقت، أين كان حوالي 

نقص الوعي الضريبي لدى المكلفين مع اعتقادهم أن الضريبة تمس أموالهم الخاصة دون مقابل، مما   ❖
 . للتهرب من الضريبة والوسائل الممكنةيدفعهم إلى استعمال كافة الطرق 

 ا. تغله المكلف بالضريبة للتهرب منهوجود ثغرات في التشريع الضريبي الذي يس ❖
 الاستثمار عدم فعالية الحوافز الضريبية في توجيه  .6

مقابل  سدادها  الواجب  الضرائب  مبلغ  في  المكلفين  بعض  عن  الدولة  حق  إسقاط  الضريبي  الإعفاء  يعتبر 
المنتجة    الاستثمارات التزامهم بممارسة نشاط معين في ظروف معينة وذلك من أجل توجيه المؤسسات نحو  

، لكن الحوافز الضريبية الموجودة في النظام الضريبي السابق لم  الاقتصاديةسة  لتحقيق الأهداف العامة للسيا
تحقق تلك الأهداف، بل استعملت للتهرب الجبائي الذي أنهك خزينة الدولة. بالإضافة إلى عدم توازن قطاع  

 
 .71 -67، ص ص 2009منور أوسرير، محمد حمود، محاضرات في جبايات المؤسسة، مكتبة الشارقة الجزائرية، الطبعة الأولى، الجزائر،  1

tel:28.56
tel:26.06
tel:66.4
tel:1981
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دة تحقق وعدم التوازن الجغرافي للمؤسسات عبر التراب الوطني. هذا ما تطلب ادخال حوافز جدي  الاستثمار
 .الغرض عن طريق الإصلاح الضريبي الجديد 

  :ضعف العدالة الجبائية .7
 :تميز النظام الجبائي بضعف العدالة الجبائية، ويتضح ذلك من خلال العناصر

المداخيل،    الاقتطاعطريقة   ❖ بعض  على  فقط  مقتصرة  المصدر  نتجمن  التي   ما  المداخيل  أن  عنه 
لها   تبقى  التي  الأخرى  المداخيل  عكس  الضريبي  التهرب  فرص  فيها  تنعدم  الطريقة  لهذه  تخضع 

 .امكانية التهرب الضريبي
حجم الدخل، كونه    تغلب طابع المعدل النسبي وليس التصاعدي في الضرائب المباشرة، ما لايراعي ❖

الدخل،   مستويات  جميع  على  النسبة  بنفس  يترتب يفرض  الضعيفة   ما  الدخول  في  اجحاف  عليه 
والمحدودة التي تتحمل قدرا كبيرا من الضرائب، أي غياب العدالة الرأسية ومن جهة أخرى عدم وجود 

لى فئة الرواتب عدالة من ناحية المحتوى، أي ما يدخل في حساب الضريبة على الدخل نجد فقط ع
 .والأجور ولا تشمل فوائد رأس المال والدخل على الأعمال الحرة، أي غياب العدالة الأفقية

عدم مراعاة الضرائب النوعية للوضعية العامة للمكلف، وبالتالي ابتعادها عن المقاييس العادلة لفرض  ❖
 .1الضرائب 

 أهداف الإصلاح الجبائي ثانيا: 
لقد كان المشرع الجزائري يهدف من وراء هذه الإصلاحات الجبائية التي قام بها،    :الاستثماراتالزيادة في   •

الأجنبية و المحلية من    الاستثمارات والتي تتضمن جملة من التسهيلات والحوافز الجبائية، زيادة حجم ونوع  
ا الإطار، إذ نجد أن  أجل تحقيق تنمية اقتصادية، فمجمل الضرائب التي جاء بها الإصلاح تعمل في هذ 

المضافة القيمة  على  بحيث   TVA الضريبة  حيادي  بطابع  وتمتاز  واحدة،  معاملة  القطاعات  كل  تعامل 
العبء  تخفيف  إلى  يؤدي  مما  الرسم  دفع  من  الصادرات  بعض  اعفاء  مع  الإضافية،  القيمة  على  تفرض 

ة في الإنتاج عن طريق توسيع مجال  الضريبي والنفقات على هذه المؤسسات، الأمر الذي يدفعها الى الزياد 
  .الاستثمارات 

 
، نمو الجباية العادية في ظل الإصلاحات الضريبية وظروف النمو الاقتصادي، آيت قاسي، حاج بن زيدان عزورضوان  1

 . 379، 378ص  ، الجزائر، ص 2019،  3الشركات، العدد على أرباح  الإجمالي والضريبةدراسة حالة الضريبة على الدخل  
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الاقتصادي:  • الأداء  مستوى  من  من    الرفع  ومعاناتها  الجزائر،  تعيشها  كانت  التي  المزرية  الوضعية  أمام 
الوطني   اقتصادها  فيها  يتخبط  كان  التي  المفرغة  الحلقة  تكسير  عليها  استوجب  فقد  المالي،  الاختلال 

ترقية  1986 منذ  طريق  عن  الاقتصادي  النمو  تحقيق  الى  يهدف  كان  الذي  الضريبي  الإصلاح  فجاء   ،
الإدخار وتوجيهه نحو الاستثمار الانتاجي مع تخفيف الضغط الضريبي المفروض على المؤسسات، الناتج  

يهدف الى خلق الشروط الملائمة  عن تعدد الضرائب من جهة وارتفاع معدلاتها من جهة أخرى، كما كان  
ال فيها  المحروقات في ظل أوضاع أصبحت  تنويع الصادرات خارج  توازن خارجي عن طريق  سوق  لتحقيق 

 ر.النفطية تتمتع بعدم الاستقرا
بدفع  للعملة  الشرائية  القدرة  حماية  على  والعمل  عادل،  بشكل  المداخيل  توزيع  إعادة  هدف  إلى  بالإضافة 

تكون   لكي  التي كان  الضريبة  العالية  التضخم  إلى معدلات  بالنظر  التضخم،  التحكم في  عاملا من عوامل 
 .1يعرفها الاقتصاد الوطني آنذاك

تهدف الإصلاحات الضريبية إلى تبسيط النظام الضريبي، سواء في هيكله،   تبسيط النظام الضريبي: •
إلى   بالإضافة  معقدة،  كانت  التي  الضرائب  مختلف  الغاء  تم  نفس  بحيث  لها  التي  الأنواع  مختلف  تجميع 

الأشخاص   يخص  فيما  الشركات  أرباح  على  الضريبة  كإدخال  واحدة  ضريبة  في  الأوعية  ونفس  الأهداف 
ومدعمة  الغموض  يشوبها  لا  واحدة  الضريبية  القوانين  أصبحت  بحيث  الضريبي،  التشريع  أو  المعنويين، 

م فهمها  يسهل  المختصين،  طرف  من  وتفسيرات  النظام بتحليلات  أن  ذلك  على  وترتب  المكلفين  طرف  ن 
 الضريبي أصبح يكتسي أكثر شفافية على عكس النظام السابق. 

تشكل العدالة الضريبية مبدأ أساسيا من مبادئ الضريبة، ومن خلالها يكتسي  تحقيق العدالة الضريبية:   •
الضريبي إلى تحقيق ذلك   النظام الضريبي نجاحه ومصداقيته لدى المكلفين بالضريبة، ولقد سعى الإصلاح

 من خلال:
 التمييز بين الأشخاص الطبيعيين والمعنويين، وإخضاع كل طرف لمعاملة خاصة.  ✓
 التوسع في استعمال الضريبة التصاعدية، والتي تعتبر أكثر عدالة من الضريبة النسبية. ✓

 
دد الأول  علي عزوز، إصلاحات النظام الجبائي وانعكاساتها على تطور الجباية المحلية في الجزائر، مجلة الإدارة والتنمية للبحوث والدراسات، الع 1
 .  155،156ص  صالجزائر، ، 

tel:1986
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المقدرة ✓ مراعاة  أخرى  جهة  ومن  من جهة،  هذا  الاقتطاعات،  مختلف  تطبيق  نطاق  التكليفية    توسيع 
 )مستوى الدخل( وذلك بتقدير الإعفاءات اللازمة لذلك. 

من بين أهداف الإصلاح إيجاد إدارة ضريبية تسهر على تطبيق ومتابعة النظام  إدارة ضريبية فعالة:   •
عملها   وأساليب  موظفيها،  كفاءة  ورفع  الضريبية  الإدارة  تنظيم  إعادة  خلال  من  حدث  ما  وهذا  الضريبي، 

 . 1جاه التحديث والعصرنة وتقنياتها بات
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

، الجزائر،  5مجلة اقتصاديات شمال افريقيا، العدد سمير عمور، تقديم عملية إحلال الجباية العادية، محل الجباية البترولية في الجزائر، كمال رزيق،  1
 .327ص 
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 الأول: خلاصة الفصل 
استخلصنا من خلال الدراسة النظرية في هذا الفصل إلى أن النظام الضريبي هو مجموعة الضرائب  
والتشريعات   القوانين  بواسطة  وذلك  توافقها  بيئة  في  تطبيقها  والمراد  الفنية  الصورة  من  والمختارة  المحددة 

 المختلفة والتي تسعى في النهاية إلى تحقيق أهداف السياسة الضريبة. 

عدة سلبيات أهمها ضعف الجهد الضريبي    1992ولقد تميز النظام الجبائي في الجزائر قبل إصلاح  
 والدور السلبي للضرائب اتجاه المؤسسات الاقتصادية وكثرة الضرائب والرسوم.

صلاحات التي تبنتها الجزائر في التحضير للدخول إلى اقتصاد ولقد أدت هذه السلبيات إضافة إلى الإ
القيام بإصلاح جوهري  إلى  التنفيذ سنة    عنه  السوق،  دخلت حيز  أساسااد واله،  1992والتي  إلى إحلال    فة 

 محل الجباية البترولية، وكذلك تبسيط النظام الضريبي وتحقيق العدالة الضريبية.  الجباية العادية

احواستمر   طريق  عن  والإصلاح  التعديل  في  اليوم  غاية  إلى  الضريبي  التغييرات   داث النظام  بعض 
والتي غالبا ما تكون لأهداف اقتصادية واجتماعية بتكييف بعض القواعد القانونية الجبائية أو مراجعة نسب 

 الضرائب الموجودة بغية الوصول إلى نظام جبائي يتماشى والتطورات الحاصلة في العالم.

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

الإصلاحات الجبائية الجزائرية واقع الضرائب المباشرة في ظل الفصل الثاني:   

 المبحث الأول: الإصلاح الجبائي في مجال الضريبة على الدخل الإجمالي

 المبحث الثاني: الإصلاح الجبائي في مجال الضريبة على أرباح الشركات 

 المبحث الثالث: الإصلاح الجبائي للضرائب المباشرة الأخرى 
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 تمهيد: 
قصد تحديث النظام الضريبي وجعله أكثر   ضريبية عدة إصلاحات   1992حمل قانون المالية لعام  

ملائمة مع الإصلاحات الاقتصادية فتم تأسيس ضرائب جديدة كما أن ذلك الإصلاح لم يتوقف بحيث شهد  
 عدة تعديلات في قوانين المالية.  1992النظام الضريبي بعد إصلاحات 

وعليه سيتم في هذا الفصل التطرق إلى مكونات النظام الضريبي الجزائري والمتمثلة في الضرائب  
 إلى يومنا هذا وفق المباحث التالية:  1992المباشرة وأهم التطورات والتعديلات التي طرأت عليها سنة 

 بة على الدخل الإجمالي. المبحث الأول: الإصلاح الجبائي في مجال الضري

 المبحث الثاني: الإصلاح الجبائي في مجال الضريبة على أرباح الشركات. 

 المبحث الثالث: الإصلاح الجبائي للضرائب المباشرة الأخرى. 
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 الإصلاح الجبائي في مجال الضريبة على الدخل الإجمالي الأول:  مبحثال
الإصـلاحات   مسـت  الـدخل،قـد  علـى  الضـرائب  الجزائـر  في  أحـد   الجبائيـة  الضـرائب  هـذه  تمثـل  أهم    إذ 

علـى  وثقيـل  مباشـر  عـبء  مـن  لهـا  لما  وذلك  دولة،  لأي  الجبائي  الهيكل  منها  يتشكل  التي  أي   الضرائب 
وعميقا في   ـلاحا جوهريـاهو جـدير بالإشـارة هـو أن الحـد مـن آثارهـا السـلبية والمعوقـة يسـتلزم إص  ، ومـااقتصاد 

تمع  المجطبقات    بـين  الاجتماعيةداة مهمـة في التقليـل مـن الفـوارق  أإذ تعـد هـذه الضـرائب    ـني لهـا،التنظـيم الف
  .والحرمان ومكافحـة كـل أشـكال الفقـر الاجتماعيةبإعـادة توزيـع الـدخل والثـروة بمـا يحقـق العدالـة 

 الأول: الضريبة على الدخل الإجمالي وفقا للقانون الجبائي الجزائري  المطلب
والـتي النوعيـة والتكميليـة  للعديد من الضرائب  الدخل الإجمالي لتضع حدا  كانـت   جاءت الضريبة على 

الـدخل علـى أنـواع  نـوع مـن  والـتي كانـت مفروضـة علـى كـل  السـابق،  الجبـائي  النظـام  لـذا  حـد   معتمـدة في  ى 
وأسسـت  الإجمـالي  الـدخل  علـى  الضـريبة  هـو  واحـد  ضـريبي  وعـاء  في  الضـرائب  هـذه  الضريبة   جمعـت  هذه 

 .19971  من قانون المالية لسنة38بموجب المادة 
 تعريف الضريبة على الدخل الإجمالي  أولا:

المادة   المباشـرة والرسـوم    01وتضمنت  قانون الضرائب    ضـريبة سـنوية  : تؤسـس"يلي  المماثلـة مـامن 
الإجمــالي، الــدخل  علــى  الضــريبة  تســمى  الطبيعيــين  الأشــخاص  دخــل  علــى   علــى  الضــريبة  هــذه   وتفرض 

بالضريبة  للمكلف  المواد  2الدخل الصافي الإجمالي  المحددة وفقا لأحكام  قانون الضرائب    89إلى    85،  من 
 ثلة. اوالرسوم الممالمباشرة 

بجمـع الأربـاح والمـداخيل الصـافية المبينـة    المكون لأساس الضريبة  ويحـدد الـدخل الإجمـالي الصـافي السـنوي 
والأعبـاء المـذكورة في  باستثناء تلك المتعلقة بالضريبة المفروضة بمعدل محرر    76إلى    11  في المـواد مـن

 .3" المباشرة والرسوم المماثلةمن قانون الضرائب  58 مـادةال
 :ثانيا: خصائص الضريبة على الدخل الإجمالي 

 
 . 1842مرجع سبق ذكره، ص38المادة ، 1991المتضمن قانون المالية،  1990/ 12/ 31المؤرخ في 36/90القانون رقم -1
 2021، وزارة المالية، المديرية العامة للضرائب ، الجمهورية الجزائرية الدمقراطية الشعبية،  01المادة قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، -2

 .09ص
 .10ص، المرجع السابقالفقرة الثانية، 10المادة قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة،  -3
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تحصـــل عليـــه   الـدخل الصـافي الإجمـالي الـذي سـبق فـإن هـذا النـوع مـن الضـرائب يفـرض علـى مـن خـلال ما
الخصائص التي   اســـتخلاص مجموعـــة مـــنعليـــه يمكـــن  ن مصـــادر مختلفـــة، وبنـــاءالمكلـــف بالضـــريبة مـــ

 يلي: فيما  بها هذه الضريبة  تتميز
 ماعـدا1ة ا تفرض سنويا على الربح أو الدخل الذي يحققه المكلـف بالضـريبنه: بمعنى أ ضريبة سنوية -1

 . المداخيل المحصلة شهريا كالأجور فهي تقتطع من أجورهم شهريا وفقا لما يحدد في القانون 
  ا تفرض مرة واحدة على مجموع المداخيل الصافية لأصـناف الـدخل الخاضـعةنهبمعنى أ وحيدة:ضريبة  -2

 .لها
  حيــث تحســب الضــريبة علــى الــدخل الإجمــالي وفـق جــدول تصــاعدي يقســم فيــه ضــريبة تصــاعدية: -3

 .من المصدر للاقتطاعالدخل إلى شرائح، ماعدا المداخيل الخاضعة 
 .ضريبة تفرض على الأشخاص الطبيعيين دون المعنويين  -4
 .2الوضعية الشخصية للمكلف به  الاعتبارا تأخذ بعين نهبمعنى أ  ضريبة شخصية: -5
إجماليـة: -6 أ   ضـريبة  يـتم  نه بمعـنى  الـذي  الصـافي  الإجمـالي  الـدخل  تخـص  خصـم  ا  بعـد  عليـه  الحصـول 

 .3نا قانو  بها التكاليف المسموح  جميـع
لتصـريح يتضـمن مـا حققـه    بهـابمعنى أن تحصيل الضـريبة يـتم بعـد تقـديم المكلـف    ضريبة تصريحية: -7

 مـن
 فـبعض المـداخيل تقتطـع منهـا الضـرائب مـن   استثناءغير أن هنـاك    دخل إجمالي صافي خاضـع للضـريبة،

 . مصدر دون الحاجة إلى تصريحال
خلال   من  سبق يتضح  ووضوحا  ما  عدالة  أكثر  لتكون  جاءت  الإجمالي  الدخل  على  الضريبة    أن 

يتضـمن  بـذافالمكلف    وسهولة، الضـرائب  إدارة  إلى  واحـد  تصـريح  بتقـديم  مطالـب  الضـرائب  مـن  دخله    النـوع 
عكـس   متنوعـة  مصـادر  مـن  عليـه  والمتحصـل  للضـريبة  الخاضع  الإجمالي  كان الصافي  الحـال  ما  في   عليـه 

 
،  2006جزائر، ومة، الطبعة الثانية، بوزريعة، الھرضا خلاصي، النظام الجبائي الجزائري الحديث، جباية الأشخاص الطبيعيين والمعنويين، دار  -1

 .69ص
 .100،مرجع سبق ذكره، ص2004 -1992حميد بوزيدة ، النظام الضريبي الجزائري وتحديات الإصلاح الاقتصادي في الفترة  -2
 .69سبق ذكره، ص  خلاصي، مرجعرضا  -3
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الخاضـ لمداخيلـه  التصـريحات  بالضـريبة مجموعـة مـن  المكلـف  يقـدم  أيـن كـان  ذا  به  عة للضـريبة، فهـيالسـابق 
 .بها جاءت لتبسيط الإجراءات على المكلف

 والوضـعية صــية تراعــي المقــدرة التكليفيــةخــا ضــريبة شنهيضــا لتكــون أكثــر عدالــة كو ــا جــاءت أنهكمــا أ
مبدأ من مبادئ   إعفـاء شـريحة واسـعة مـن الضـريبة وهـو  اتهتتضـمن في طيا   أنها  كمـا  ا،بهالشخصـية للمكلـف  

أ  الاجتماعيةالعدالة   وهي  نهإذ  والثروة،  الدخل  توزيع  إعادة  في  تساهم  مجمـوع   حددت   ذابها  مـن  أدنى  حـد 
بالشرائح  على    بهافي طريقـة حسـ  اعتمدت ا أيضـا  نهأ  الضريبة كماالمـداخيل معفـى مـن   الضرائب التصاعدية 

شريحة تكون خاضعة لمعدل ضريبي   أكثر عدالة إذ أن دخول المكلفـين تقسـم إلى شـرائح بحيـث أن كـلوهي  
 . يحقق نوعا من العدالة  معين وهو ما

  مجالات فرض الضريبة على الدخل الإجمالي الثاني: المطلب
يكـون شخصـا   بصفة عامـة هـو أن  المميزة لخضوع أي شخص للضريبة  أو    طبيعيـاإن من الصفات 

لـــه مقـــر إقامـــة  اعتباريا مداخيل    بـــالجزائر أو مكـــان تكليفـــه بالضـــريبة في الجزائـــر أو لـــه  جبائيه، وأن يكـــون 
جزائـري. مصدرها  الأشـخاص   وإيرادات  علـى  تفـرض  الإجمـالي  الـدخل  علـى  الضـريبة  فـإن  الطبيعيـين   وعليـه 

المشـرع الجبـائي الجزائـري الأشـخاص والمـداخيل الخاضـعة لهـذا النـوع مـن الضرائب ووضح    والمـداخيل وقـد بـين
 : أيضا الأشخاص والمداخيل المعفاة منهاكما يلي

 :أولا: الأشخاص الخاضعين للضريبة على الدخل الإجمالي
أو  1. بـه  منتفعـين  أو  لـه،  مالكين  بصفتهم  مسكن  لديهم  يتوفر  الذين  عنـدماالأشخاص  لـه  يكـون   مسـتأجرين 

سنة على  بداها م  تفاقـات متتاليـة لفـترة متواصـلةاتفـاق وحيـد أو ب ا تفـق عليـه با  الإيجـار في هـذه الحالـة الأخـيرة قـد 
  الأقل.

  . الأشخاص الذين لديهم في الجزائر مكان إقامتهم الرئيسية أو مركز مصالحهم الأساسية2.

 . أجراء أم لا اون نشاطا مهنيا بالجزائر سواء كانو الأشخاص الذين يمارس 3.

أعـــوان الدولـــة الـــذين يمارســـون وظـــائفهم أو يكلفـــون بمهـــام    يعتبر كذلك أن موطن تكليفهم يوجد في الجزائر،4.
 1.يخضعون في هذا البلد لضريبة شخصية على مجموع دخلهم في بلـــد أجنـــبي والـــذين لا

  .الأشخاص الأعضاء في شركة المساهمة الذين لهم المسؤلية التضامنية وغير المحدودة فيها5.
 

 .09ص، مرجع سبق ذكره، 04والمادة  03المادة قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة  -1
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  .كاء في شركات الأشخاص والشركات المدنية المهنيةالأشخاص الشر 6.

 . 1الربح  الأشخاص المساهمون في شـركات الأمـوال فيمـا يتعلـق بأربـاح الأسـهم والاتعـاب والنسـب المئويـة مـن7.
ا  نهوقانو   شـــركات أســـهمالأشـــخاص الأعضـــاء في الشـــركات المدنيـــة بشـــرط أن تكـــون منظمـــة علـــى شـــكل  .8

  .الأساسي ينص على المسؤولية غير المحدودة للشركاء فيما يخص ديون الشركة
شـــركات9.  ومســـيرو  المحـــدودة  المســـؤولية  ذات  الشـــركات  في  الأغلبيـــة  ذوي  المســـيرون  الأشــخاص    وكـــذا 

 . 2التوصية فيما يخص المكافآت عن وظائفهم 
 :المداخيل الخاضعة للضريبة على الدخل الإجمالي ثانيا:

المباشـــرة   مـن قــانون الضــرائب  02حــددت المــداخيل الخاضــعة للضــريبة علــى الــدخل الإجمــالي في المــادة 
المـداخيل   هـــذا القـــانون بالتفصـــيل كافـــة أنـــواع  من  80إلى  11بينـــت المـــواد مـــن  المماثلة كماوالرســـوم 

المداخيل  الخاضـعة للضــريبة علـى الـدخل الإجمــالي حيـث يتكــون الـدخل الصـافي الإجمــالي مـن مجمــوع 
 3:الصافية للأصناف التالية

 .الضرائب المباشرة والرسوم المماثلةمن قانون 34إلى  11ذكرها في المواد من  وجاء :المهنية الأرباح  .1
المواد من    :الفلاحيةالإيرادات   .2 ذكرها في  المباشـرة  41إلى    35وجاء  الضـرائب  قـانون  والرسوم    مـن 

 المماثلة.
إلى    42وجـاء ذكرهـا في المـواد مـن    :الإيرادات المحققـة مـن إيجـار العقـارات المبنيـة وغـير المبنيـة .3

 . من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة 44
الأموال   .4 رؤوس  المو   وجاء :المنقولةعائدات  في  من  اذكرها  الضرائب  من    65إلى    45د  قانون 

 المباشرة 
 .والرسوم المماثلة

قـانون  مـن  76إلى    66ذكرهـا في المـواد مـن    وجـاء :العمريـة  والمعاشـات والريـوعالمرتبـات والأجـور   .5
 الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة. 

 
 .12ص2007ديوان المطبوعات الجامعية، بن عكنون، الجزائر، التقنيات الجبائية،  حميد بوزيدة،  -1
 .12حميد بوزيدة، التقنيات الجبائية، مرجع سبق ذكره، ص -2
 . 09مرجع سبق ذكره، ص  02قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، المادة،  -3
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العقارية   .6 والحقوق  المبنية  غير  أو  المبنية  العقارات  عن  بالمقابل  التنازل  عن  الناتجة  القيمة  فوائض 
المماث الأوراق  أو  الاجتماعية  الحصص  أو  الأسهم  عن  التنازل  عن  الناتجة  تلك  وكذا  لة:  الحقيقية، 

 من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة. 80إلى  77وجاء ذكرها من 
 ثالثا: الإعفاءات من الضريبة على الدخل الإجمالي:

 ويعفى من الضريبة على الدخل الإجمالي الأشخاص الطبيعيون والمداخيل:

الدخل الإجمالي:    المعفيون الأشخاص   -1 الضريبة على  المادة  من  الضرائب    05وحددتهم  قانون  من 
 المباشرة والرسوم المماثلة كما يلي: 

للإخضاع   1-1 الأدنى  الحد  عن  السنوي  الإجمالي  الصافي  دخلهم  يقل  أو  يساوي  الذين  الأشخاص 
والمحدد   الإجمالي  الدخل  على  للضريبة  التصاعدي  الجدول  في  عليه  المنصوص   :بــالجبائي 

حسب  120.000 لسنة05"المادة  دج  المالية  قانون  أحكام و   20081  من  وتممت  عدلت  التي 
 .الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة  من قانون  104المادة 

قالأ 1-2 وعون  وقنصل  دبلوماسي  وعون  سفير  برتبة  تمنح شخاص  عندما  أجنبية  من جنسية    نصلي 
 .2للأعوان الدبلوماسيين والقنصليين الجزائريين  الامتيازات ا نفس نهالبلدان التي يمثلو 

منصوص    الأشخاص من جنسية أجنبية والذين يعملون في الجزائر في إطار مساعدة بدون مقابل 1-3
 . عليها في اتفاق دولي

نظامها  1-4 أنشأ  التي  للتموين  المركزية  المخازن  في  يعملون  الذين  أجنبية  جنسية  من    الاشخاص 
 .3مكرر من قانون الجمارك196الجمركي بمقتضى المادة 

 :وحددت المداخيل المعفاة كما يلي: المداخيل المعفاة من الضريبة على الدخل الإجمالي -2

 4تعفى كل من: بالنسبة للأرباح المهنية:   2-1

 
،  82الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد  2008المتضمن قانون المالية ، 2007/ 12/ 30المؤرخ في  12/ 07القانون رقم  1

 .05،04، ص ص، 2007/ 12/ 31الصادرة بتاريخ 
 .09، مرجع سبق ذكره، ص05قانون الضرائب المباشرة والمماثلة، المادة  2
   16لسابق، ص، المرجع ا68قانون الضرائب المباشرة والمماثلة، المادة  3
 .11، المرجع السابق، ص13قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، المادة  4
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إعانة    مـن   للاستفادةمشـاريع المؤهلـون  الشباب ذوو ال  ابه المداخيل المحصلة من الأنشطة التي يقوم    2-1-1
الصـندوق  أو  المصـغر  القـرض  لـدعم  الـوطني  الصـندوق  أو  الشـباب  لدعم تشغيل  الوطني  الوطني   الصندوق 

ثلاث  للتأمين عن البطالة تستفيد هذه الأنشطة من إعفاء كلي من الضريبة على الدخل الإجمالي لمدة
في    ابتداء  سنوات  الشروع  تاريخ  سـنوات    ،الاستغلالمن  سـتة  إلى  الإعفـاء  مـدة  تمدد  تـاريخ  م  ابتداءكما  ـن 

المناطق عن    إذا كانـت الانشـطة تمـارس في منـاطق يجـب ترقيتهـا وتحـدد قائمـة هـذه،  الاستغلالالشـروع في  
على الأقل لمدة   ن بتوظيـف ثلاثـة عمـالوتمدد هذه الفترة إلى سـنتين في حـال تعهـد المسـتثمري  طريق التنظيم،

 . كما تمدد مدة الإعفاء من الضريبة على الدخل الإجمالي غير محددة،

مـن   2-1-2 كلـي  إعفـاء  مـن  تسـتفيد  الفنيـة  الحرفية  الأنشطة  أو  الحرفية  الأنشطة  من  المحصلة    المداخيل 
 .الضريبة على الدخل الإجمالي لمدة عشر سنوات 

وكـــذا   2-1-3 المســـرحية  الفـــرق  قبـــل  مـــن  المحققـــة  ـــرادات  الإي مبـــالغ  دائـــم  إعفـــاء  مـــن  تســـتفيد    كمـــا 
 .المؤسسات التابعة لجمعيات الأشخاص المعوقين المعتمدة وكذلك الهياكل التابعة لها

ت الإيرادا مـــن الضـــريبة علـــى الـــدخل الإجمـــالي وتعفـــى :الفلاحيـــةبالنســـبة لإيـــرادات المســـتثمرات   2-2
لمــدة عشــر   الناتجة عـن زراعـة الحبـوب والبقـول الجافـة والتمـور، وتعفـى مـن الضـريبة علـى الـدخل الإجمـالي

الممارســة في   الحيوانــات  وتربيــة  الفلاحيــة  الأنشــطة  عــن  الناتجــة  الإيــرادات  المستصلحة    الاراضــيســنوات 
 . حديثا وكذا الإيرادات الناتجة عن الانشطة الفلاحية في المناطق الجبلية

تستفيد  بالحليب   كما  لمتعلقة  النشاطات  في  المحققة  المداخيل  الإجمالي  الدخل  بعنوان  دائم،  اعفاء  من 
 1الطبيعي الموجه للاستهلاك على حالته. 

  الضرائب   مـن قــانون   68وتضـمنت المـادة  :  بالنسـبة للأجـور والمرتبـات والمعاشـات والريـوع العمريـة  2-3
 2:انذكر منه  الصنف بهذامجموعة من الإعفاءات والمتعلقة  لمباشرة والرسوم الماثلة،ا

وفقـــا    2-3-1 الشـــباب  تشـــغيل  إلى  الراميـــة  الـــبرامج  إطـــار  في  المدفوعـــة  الأخـــرى  والمكافـــآت  الاجـــور 
 للشروط المحددة عن طريق التنظيم. 

 
 .   13، مرجع سبق ذكره، ص36قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، المادة 1
 . 17،16، مرجع سابق، ص ص،  68قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، المادة  2
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 التعويضات المرصودة لمصاريف التنقل والمهام.  2-3-2
يع الاجتمــاعي كــالأجر الوحيــد والمــنح العائلية  المــنح ذات الطــابع العــائلي الــتي يــنص عليهــا التشــر   2-3-3

 .ومنح الأمومة
مـنح البطالـة والتعويضـات والمـنح المدفوعـة علـى أي شـكل كـان مـن قبـل الدولـة والجماعـات المحلية  2-3-4

 .والمؤسسات العمومية تطبيقا للقوانين والمراسيم الخاصة بالمساعدة والتأمين
  التعويضــــات المؤقتــــة والمــــنح والريــــوع العمريــــة المدفوعــــة لضــــحايا حــــوادث العمـــل أو لــــذوي  2-3-5

 معاشات.  حقوقهم
 .اهدين والأرامل والأصول من جراء وقائع حرب التحرير الوطنيةالمج 2-3-6

 .تعويضات التسريح   2-3-7
 .إلزامية على إثر حكم قضائيالمعاشات المدفوعة بصفة  2-3-8
تعــويض   2-3-9 بمقتضـى حكـم قضـائي مـن أجـل  المدفوعـة كتعويضـات عـن الضــرر  العمريـة   الريـوع 

للقيــام  الغــير  مســاعدة  إلى  اللجــوء  ألزمــه  كلــي  دائــم  للضــحية عجــز  بالنســبة  نــتج عنــه   ضــرر جســماني 
 . بالأعمال العادية للحياة

الخاصة    التعويضات   2-3-10 بشروط  حدود    بالإقامةالمرتبطة  في  الأجر    70والعزلة  من  بالمئة 
 القاعدي.

 آليات حساب وأنماط فرض الضريبة على الدخل الإجمالي الثالث: المطلب
والقواعـد   الإجـــراءات إن تحصـــيل الدولـــة للضـــريبة علـــى الـــدخل الإجمـــالي يســـتلزم إتبـــاع مجموعـــة مـــن  

وكــذا   لـذا فلابـد مـن الإلمـام بأنمـاط فرضـها قانونـا إلى خزينـة الدولة، بهـالنقـل حصـيلتها مـن المكلـف 
للمكلف    وعليــه فــالإدارة الجبائيــة مجــبرة علــى توضــيح كــل هــذه الإجــراءات   ،لنســب المطبقــة وطــرق دفعهــاا

وماهي أنماط    سهيل عملية تحصيلها وعليه فماهي آليات حساب الضريبة على الدخل الإجمـاليبالضريبة لت
 فرضها وطرق دفعها ونسبها؟

 : آلية حساب الضريبة علـى الـدخل الإجمـالي أولا:
صنف من أصناف المداخيل الخاضـعة لهـذه  هو جـدير بالإشـارة في هـذا السـياق هـو أن كـل ومـا

أيضـا فيمــا   استثناءات الضـريبة، كمــا أن هنــاك  الضـريبة خاضـع لطريقـة أو نظـام دفـع وتحصـيل معـين لهـذه
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بعـــض أصـــناف المـــداخيل الســـابقة لهـــا نســـب معينـــة  تعلـق بآليــة حســاب هـذا النــوع مــن الضــرائب، فنجــد ي
 .المماثلة لقـــانون الضـــرائب المباشـــرة والرســـوممحـــددة وفقـــا 

 وعمومــا تــتلخص طريقــة حســاب الضــريبة علــى الــدخل الإجمــالي مــتى تم التوصــل إلى تحديــد الــدخل
فيــ تحــدد  تــدريجي  جــدول  حســب  الإجمــالي  الــدخل  ضــريبة  وتحســب  الســنوي  الإجمــالي  شــرائح الصــافي   ه 

كــل  في  والتعــديل  للتغيــير  قابلــة  الــدخل  وأقســاط  النســب  وهــذه  لهــا  الخاضــعة  الضــريبية  والنســب   الــدخل 
ضـرورة. ذلـك  في  كـان  إن  سـنة  لكل  مالية  محـدد   قانون  الحسـاب  طريقـة  يحـدد  الـذي  التصـاعدي   والجـدول 

المادة   ال  104في  الضـرائب  قـانون  مسـت مـن  الـتي  التعـديلات  أهـم  وسنسـتعرض  المماثلـة  والرسـوم   مباشـرة 
 : يلي كما إلى غاية آخر تعديل1992هذا الجدول التصاعدي منذ سنة 

المـادة  :  19921  تعـديل سـنة .1 قـانون الضـرائب المباشـرة والرسـوم المماثلـة وتحديـد   104وعـدلت   مـن 
  دج 25.20الضريبة    لقسـط الـدخل المعفـى مـن    الأدنىكـان الحـد    بها، حيث لتصـاعدي لحسـاا  جـدوللا
عشر معـدل للضـريبة حيـث أن كـل شـريحة مـن الـدخل خاضـعة لمعـدل   اثنىوتضمن الجدول على    ،

وكان يفرض 70 %   حيث أن أعلى معدل بلغ    (%70و   %12ما بين )المعدلات    وتراوحت   معـين
 . الجدول أدناه ما يوضحهوهو   ،دج718.200عن الدخل التي تزيد  على شـريحة

 1992التصاعدي لحساب الضريبة على الدخل الإجمالي حسب قانون المالية  (: الجدول 1-2)  رقمالجدول 
 قسط الدخل الخاضع للضريبة دج نسبة الضريبة 

 25.200لا يتجاوز  %0
%12 37.800 إلى   25.201 من     
إلى  63.000 %15 37.801 من   
إلى  100.800 %19  من63.001
إلى  151.200 %23  من 100.801
إلى  214.200 %29  من 151.201

 
الجزائرية الديمقراطية   الرسمية للجمهورية، الجريدة  17، المادة1992المتضمن قانون المالية  ، 1991/ 12/ 18المؤرخ في  25/ 91القانون رقم  1

 .2443، ص1992/ 12/ 18، الصادرة بتاريخ 65الشعبية، العدد 
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إلى  289.800 %35  من 214.201
إلى  378.000 %42  من 289.801
إلى  478.800 %49  من 378.001
 من478.801إلى 592.200 %56
إلى  718.200 %63  من 592.201
 أكثر من  718.200 %70

 . 2443 ذكره، ص، مرجع سبق 1992لسنة من قانون المالية 17المصدر: المادة 
 1992:1تعـديل سـنة .2

لسـنة   -1 التكميلـي  الماليـة  قـانون  الجـدول  1992شـهد  مـس  الضريبة،ا  تعـديلا طفيفـا   لتصاعدي لحساب 
أن حيـث  للضـريبة  الخاضـع  الـدخل  أقسـاط  مـس  التعـديل  فـإن  أصـبحت   وبالتحديد  شـريحة  أعلـى 

كمـا هـي حيـث تخضـع  ،  دج سـابقا وبقيـت نسـب الضـرائب 718.200دج بـدلا مـن  3.024.000تعـادل
يسـاوي  ضـريبة  لمعـدل  نسـبة  حسـاب 70%أعلـى  كيفيـة  يبـين  أدنـاه  الدخل    والجـدول  على  الضريبة 

 . 1992 الإجمالي وفقا لقانون المالية التكميلي لسنة
الجدول التصاعدي لحساب الضريبة على الدخل الإجمالي حسب قانون المالية   (:2-2)  الجدول رقم

  1992 التكميلي لسنة

 
، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية  15، المادة 1992كميلي ، المتضمن قانون المالية الت1992/ 10/ 11المؤرخ في   04/ 92المرسوم التشريعي رقم1

 .1874، ص1992/ 10/ 11، الصادرة بتاريخ 73الديمقراطية الشعبية، العدد 

 قسط الدخل الخاضع للضريبة دج نسبة الضريبة 
 لا يتجاوز 25.200 %0
 من 25.201إلى 37.800 %12
 من 37.801إلى 63.000 %15
 من 63.001إلى 100.800 %19
 من 100.801إلى 151.200 %23
 من 151.201إلى 214.200 %29
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 .1992 سبق ذكره، ص ، مرجع1992من قانون المالية التكميلي لسنة 15المصدر: المادة 

  عــــديلات جوهريــــة مســــت الجــــدولت 1994  شــــهد قــــانون الماليــــة لســــنة 1: 1994تعديل سنة  .3
 التعـديلات هـوالتصاعدي وتحديدا أقساط الدخل والنسب المئوية للضريبة والسـبب وراء إحـداث هـذه  

  قناعــة صــانعي القــرار ومصــممي النظــام الجبــائي بضــرورة المضــي قــدما في الإصــلاحات نتيجــة لكثــرة
 إلى عنصـــر افتقادهامعــدلات الضـــريبية لهـــذا النـــوع بالإضـــافة إلى تعـــدد شـــرائح الـــدخل ممـــا أدى إلى 

  الهوة بين شرائح الدخل وهـو الشـيء الـذي أدى بـالمكلفين اتساعواللاعدالة بسبب  البساطة والشفافية
  مـن دفعهـا وعـدم التصـريح التهرب  هـذا النـوع مـن الضـرائب ممـا أدى إلى استيعاب بالضـريبة إلى صـعوبة 

 رة إدخـال تعـديلات علـىونظرا لكـل هـذا فقـد رأى المشـرع الجبـائي الجزائـري ضـرو  الحقيقيـة، بالإيرادات 
 حيـث خفضـت شـرائح الـدخل إلى سـتة، 1994  بـه قـانون الماليـة لسـنة ما جاءالجدول التصاعدي وهـو 

         وتخفيض نسـب الضـريبة حيـث تقـدر أعلـى نسـبة عشر شـريحة، اثنىشرائح عكس ما كانت عليه سابقا 
دج والـــتي تم تقليصـــها بعـــدما وصـــلت  1.920.000والـــتي تفـــرض علـــى شـــريحة الـــدخل 50%بــــ 
وتم أيضــا التقليــل مــن المعــدلات المفروضــة إلى خمســة معــدلات ،كمــا  دج ســابقا، 3.024.000إلى

دج ليصـل الحـد 4.800بــ  ارتفعة والـذي أيضـا زيـادة الحـد الأدنى مـن الـدخل المعفـى مـن الضـريب لــوحظ
الجـدول التصـاعدي المحـدد   ما يوضحهوهـو  دج،30.000مـن الـدخل المعفـى مـن الضـريبة إلى   الأدنى

 . 1994 من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة والمعدلة وفقا لقانون المالية لسنة 104 في المـادة
 

 
الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية   09، المادة 1994، المتضمن قانون المالية 1993/ 12/ 29المؤرخ في  18/ 93المرسوم التشريعي رقم  1

 .6، ص1993/ 12/ 30، الصادرة، بتاريخ 88قراطية الشعبية، العدد الديم

 من 214.201إلى 289.800 %35
 من 289.801إلى 378.000 %42
 من 378.001إلى 882.000 %49
 من882.000إلى 512.200 %56
 من 512.200إلى3.024.000 %63
 أكثر 3.024.000 %70
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 1994 الجدول التصاعدي لحساب الضريبة على الدخل الإجمالي حسب قانون المالية  (: 3-2)  الجدول رقم

 قسط الدخل الخاضع للضريبة دج  نسبة الضريبة 
 30.000لا يتجاوز  %0
 120.000إلى  30.001من  %15

 240.000إلى  120.001من  20%
 720.000إلى  240.001من  30%
 1.920.000إلى  720.001من  40%

 1.920.000أكثر من  50%
 .6ص ، مرجع سبق ذكره1994من قانون المالية لسنة  09المادة  المصدر:

سنة   .4 لســــنة:  19991تعديل  الماليــــة  قــــانون  تعـــديل  الجــــدول   1999  وكــــان  شــــهد  فقــــد    كســــابقيه 
 أملتهـا الظـروف الاقتصـادية والاجتماعيـة المحيطـةالتصـاعدي للضـريبة علـى الـدخل الإجمـالي تعـديلات  

  بالهيكل الضريبي إذ أن هـذه التعـديلات جـاءت مواكبـة للظـروف المحيطـة فمـا كـان علـى المشـرع الجبـائي 
  بتعـديلات شملـت أقسـاط الـدخل وكـذا النسـب الضـريبية،  1999فجـاء قـانون الماليـة لسـنة    ،تهاإلا مساير 

  دج وتغـــيرت معـــه بـــاقي 60.000دج إلى  30.000الحـــد الأدنى المعفـــى مـــن الضـــريبة مـــن    ارتفعـث  حيــ
 أمـا شـريحة الـدخل العليـا40%إلى  50%الشرائح الأخرى ،كما أنـه تم خفـض المعـدل الضـريبي العـالي مـن

 التصـاعدي التـالي والمعـدل في قـانون الماليـة الجـدول ما يوضحهدج وهـو 1.920.000فبقيـت مسـاوية لــــ 
 1999 لسنة

 
 1999 الجدول التصاعدي لحساب الضريبة على الدخل الإجمالي حسب قانون المالية  (: 4-2)  الجدول رقم

 قسط الدخل الخاضع للضريبة دج  نسبة الضريبة 
 60.000لا يتجاوز  %0

 180.000إلى  60.001من  10%

 
، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية  10، المادة 1999، المتضمن قانون المالية 1998/ 12/ 31المؤرخ في  12/ 98القانون رقم  1

 .05، ص1998/ 31/12، الصادرة بتاريخ98الشعبية، العدد
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 360.000إلى  180.001من  20%
 720.000إلى  360.001من  30%
 1.920.000إلى  720.001من  35%

 1.920.000أكثر من  40%
 .5مرجع سبق ذكره، ص 1999من قانون المالية لسنة 10المادة  المصدر:

علــى    بتعـديلات في مادتـه الرابعـة عشـر هـو الآخـر    2003جـاء قـانون الماليـة لسـنة  :  2003تعديل سنة   .5
أ104المــادة   ولــو  المماثلــة  والرســوم  المباشــرة  الضــرائب  قــانون  ومسـت نهمــن  طفيفــة  تعــديلات  كانــت  ــا 

منـه الـدخل  شـرائح  وتحديـدا  التصـاعدي  الجـدول  تحسـنو   1.خصوصـا  نتيجـة  التعـديلات  مداخيل    كانـت 
تلك   خاصة  الجزائرية  وهوالدولة  النفطية  بالموارد  يخفـض   ما  المتعلقة  الجزائـري  الجبائي  المشرع   جعل 

  حيـث كـان القسـط   الارتفاعالضغط علـى الضـريبة علـى الـدخل الإجمـالي وذلـك بتغيـير في الشـرائح نحـو  
 ـذا التعــديلبينمــا جــاء هـ40 %دج ويخضــع لمعــدل  1.920.000الأعلــى الخاضــع للضــريبة ســابقا هــو  

إلى   القســط  هــذا  المعـدل 3.240.000ليرتفــع  لــنفس  ويخضــع  الضــريبة 2دج  بحســاب  الخــاص   والجــدول 
 . على الدخل الإجمالي يوضح ذلك

 2003الجدول التصاعدي لحساب الضريبة على الدخل الإجمالي حسب قانون المالية   (:5-2)الجدول رقم
 قسط الدخل الخاضع للضريبة دج  نسبة الضريبة 

 60.000لا يتجاوز  %0
 180.000إلى  60.001من  10%
 360.000إلى  180.001من  20%
 1.080.000إلى  360.001من  30%
 3.240.000إلى  1.080.001من  35%

 3.240.000أكثر من  40%
 . 06، 05ص ص، سبق ذكره،  ، مرجع 2003 من قانون المالية لسنة14لمادة المصدر: ا

 
، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية  14، المادة 2003، المتضمن قانون المالية 2002/ 12/ 24المؤرخ في  11/ 02القانون رقم  1

 .06، 05، ص ص، 2002/ 12/ 25، الصادرة بتاريخ، 86الشعبية، العدد 
  بن اعمارة منصور، الضرائب على الدخل الإجمالي، مرجع سبق ذكره، ص70. 2
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 كان قانون المالية لهذه السنة بمثابـة آخـر قـانون شـهد التعـديلات الـتي تخـص  1  :2008تعديل سنة  .6
أقسـاط الـدخل إذ بلغـت الشـريحة المعفـاة مـن حيـث مسـت التعـديلات  الجـدول التصـاعدي،

دج وهـي ضـعف الشـريحة المعفـاة سـابقا كمـا لـوحظ أيضـا تخفـيض شـرائح الـدخل 120.000الـدخل
الأعلـى الخاضـع للضـريبة  أن القسـط  المعفاة كماالشـريحة   باحتساب للضريبة إلى أربعة شـرائح   الخاضـعة

س التعـديل أيضـا معـدلات كما م عكس ما كان عليـه سـابقا،  دج1.440.000و الآخر إلى  انخفـض 
عدد المعدلات المفروضة على شرائح الدخل إلى ثلاث معدلات فقط أعلاها هـو   انخفض حيث  الضـريبة

 : ومفروض على القسط الأعلى من الدخل والجدول أدناه يبين طريقة حساب هذه الضريبة%35
 

الجدول التصاعدي لحساب الضريبة على الدخل الإجمالي حسب قانون المالية   (:6-2)الجدول رقم 
2008 

 قسط الدخل الخاضع للضريبة دج  نسبة الضريبة 
 120.000لا يتجاوز  %0

 360.000إلى  120.000من  20%
 1.440.000إلى  360.001من  30%
 1.44.000أكثر من  35%

 .05، 04ص ص،  ،مرجع سبق ذكره، 2008قانون المالية لسنة من  05  لمادة ا المصدر:

إلى  يقسـم  بالضـريبة  المكلـف  دخـل  تكمـن في أن  الضـريبة  فـإن طريقـة حسـاب  للجـدول  شرائح،    ووفقـا 
والمقدر بـــــ    بحيث تخضع كل شـريحة مـن هـذا الـدخل لمعـدل ضـريبي جديـد، إضـافة إلى الحـد الأدنى للـدخل

 .دج والذي يعد كشريحة غير خاضعة للضريبة120.000
ر  كمـا أن الملاحـظ مـن خـلال الجـدول السـابق أن الحـد الأدنى مـن الـدخل غـير الخاضـع للضـريبة يعتـب

الشـرائية   القـدرة  مســتوى  تـدهور  مــع  خاصـة  عــدم  وارتفاعمنخفضـا  إلى  بالإضـافة  التضــخم،  مرونة    معـدلات 
الثانيــة   دج ،في حـين نجـد طـول الشـريحة120.000التصاعدية المعتمـدة بحيـث نجـد طـول الشـريحة الأولى  

الثالثــة  360.000 الشــريحة  طــول  نجــد  كمــا  يــؤدي  دج،1.440.000دج  قــد  الــذي  الشــيء  بالمكلف    وهــو 

 
 .05، 04، مرجع سبق ذكره، ص ص، 05، المادة 2008، المتضمن قانون المالية 2007/ 12/ 30المؤرخ في  12/ 07القانون رقم  1
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ساليب التحايل  الأكـ  واستعمالبالضريبة في حال وقوع دخله في شريحة ذات معدل مرتفع إلى التهرب والغـش  
 1.لإلحاق دخله بشريحة ذات معدل منخفض 

 أنماط فرض الضريبة على الدخل الإجمالي  ثانيا:

لفرض   المــداخيل والإيــرادات الخاضــعة للضــريبة علــى الــدخل الإجمــالي لأنمــاط مختفــةتخضــع أصــناف  
الصـناعية    فنجد مـثلا الأربـاح  الضريبة فلكل مصدر من مصادر الدخل أنماط خاصـة بـه في فـرض الضـريبة،

ونظـام الـربح    ا هـي نظـام الـربح الحقيقـيوالتجاريـة والحرفيـة مـثلا تخضـع لثلاثـة أنمـاط لفـرض الضـريبة عليهـ
لهـا بـدورها  التجاريـة فهـي  المهـن غـير  أربـاح  أمـا  الوحيـدة ،  الجزافيـة  أنمـاط محـددة    المبسـط ونظـام الضـريبة 

 نمـط مـن هـذه   ولكل  مـن المصـدر،  الاقتطاع لفـرض الضـريبة نجـد منهـا مـثلا نظـام التصـريح المراقـب ونظـام  
يمكــن أن نــوجز   وعموما  الأنمـاط أحكامـه وتشـريعاته محـددة في قـانون الضـرائب المباشـرة والرسـوم المماثلـة،

الإجمــالي الــدخل  علــى  الضــريبة  فــرض  يلــي:  أنمــاط  النظــام  كمــا  الحقيقــي،  الــربح  نظام    المبسط،   نظــام 
 . من المصدر الاقتطاعالتصريح المراقب ،نظام  نظامل الضريبة الجزافية الوحيدة،

 ثالثا: النسب المطبقة في مجال الضريبة على الدخل الإجمالي 

I.المداخيل المتأتية من الايجار المدني للأملاك العقارية: 
والمهني  السكني  الاستعمال  ذات  العقارية  للأملاك  المدني  الايجار  من  المتأتية  المداخيل  تخضع 

 الدخل الإجمالي بمعدل:يبة على ر للض
• 7    محررة من الضريبة، وتحسب هذه النسبة بناء على مبلغ الايجار الإجمالي بالنسبة للمداخيل المتأتية

 من إيجار السكنات ذات الاستعمال الجماعي. 
• 10    للمداخيل بالنسبة  الإجمالي  الإيجار  مبلغ  على  بناء  النسبة  هذه  وتحسب  الضريبة،  من  محررة 

 المتأتية من ايجار السكنات ذات الاستعمال الفردي. 
• 15    النسبة بناء على مبلغ الايجار الإجمالي للعقارات غير المبنية،  محررة من الضريبة، وتحسب هذه 

 علق بعمليات التأجير ذات الاستعمال الفلاحي.فيما يت 10ويخفض هذا المعدل إلى 

 
،  2009، العدد الثاني، سوريا، 25ناصر مراد، تقييم الإصلاحات الضريبية في الجزائر، مجلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصادية والقانونية، المجلد  1

 .182ص
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II. :المرتبات والأجور والعلاوات والمعاشات والريوع العمرية الخاضعة للضريبة 
 وعيوالرو يحسب الاقتطاع من المصدر بعنوان المرتبات والأجور والمعاشات    المداخل الشهرية: -1

 العمرية على أساس الدخل الشهري حسب الجدول التصاعدي.
من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة من تخفيض نسبي    66في المادة    المذكورةتستفيد المداخل  

بنسبة   الاجمالية  الضريبة  يمكن    ،40من  أنه لا  التخفيض عن    ألا غير  هذا  يقل  أن  دج  12000يمكن 
 (. شهريا /دج1500ودج 1000بين   )أيدج سنويا، 1800سنويا أو يزيد عن  

 دج، من اعفاء كلي من الضريبة على الدخل الاجمال.30.000تستفيد المداخيل التي لا تتعدى مبلغ  
 في.، من تخفيض إضا35.000عن دج وتقل   30.000تستفيد المداخيل التي تفوق مبلغ 

تعتبر الأجور والتعويضات والمكافآت والمنح وكذا الاستدراكات المتعلقة بها،    المداخيل الغير شهرية: -2
الإجمالي،  الدخل  على  الضريبة  بعنوان  المصدر  من  للاقتطاع  وخاضع  منفصل  شهري  قسط  بمثابة 

 . 10بنسبة 
س، : تخضع نشاطات البحث والتدريمن كل النشاطات الظرفية ذات الطابع الفكري   مداخيل المتأتيةال -3

 محرر من الضريبة.  10كأساتذة مساعدين بصفة مؤقتة الى الاقتطاع من المصدر بمعدل  المراقبة أو
بالنسبة لجمع الأجور الناجمة عن مختلف النشاطات الظرفية ذات الطابع الفكري الأخرى، يحدد معدل 

 محرر من الضريبة. 15الاقتطاع بـ 
III.  :مداخيل رؤوس الأموال المنقولة 
 عائدات الأسهم أو الحصص الاجتماعية والمداخيل المماثلة:  -1

والمداخيل  الاجتماعية  الحصص  أو  الأسهم  عائدات  على  المطبق  المصدر  من  الاقتطاع  هذا  يحدد 
 محررة من الضريبة.  15المماثلة، بـ 

 والكفالات: والودائعإيرادات الديون  -2
ويمثل  هذا    10يحدد هذا الاقتطاع من المصدر بالنسبة لعائدات الديون والودائع والكفالات بنسبة  

 اع النهائي. الاخض  الاقتطاع دينا ضريبيا يخصم من
 محررة من الضريبة، بالنسبة لعائدات السندات الغير الاسمية أو لحاملها. 50 بـ ويحدد هذا المعدل 
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للخواص، فيحدد معدل الاقتطاع كما    الادخاربالنسبة للفوائد الناتجة عن المبالغ الدونية في دفاتر أو حسابات  
 يأتي:

✓  1  50.000على قسط الفوائد التي تساوي أو تقل عن   محررة من الضريبة على الدخل الإجمالي، تطبق  
 دج.
✓ 10    يتجاوز الذي  الدخل  قسط  على  دينا  50.000تطبق  القسط  بهذا  المعلق  الاقتطاع  ويمثل  دج، 

 ضريبيا يخصم من الاخضاع النهائي. 
IV.   العقارات المبنية وغير المبنية والحقوق العقارية الحقيقية، فوائض القيمة الناتجة عن التنازل بمقابل عن

 وكذا فوائض القيمة الناتجة عن التنازل عن الأسهم أو الحصص الاجتماعية والسندات المماثلة: 
تخضع فوائد القيمة الناتجة عن التنازل بمقابل عن العقارات المبنية أو غير المبنية والحقوق العقارية  -1

 محررة من الضريبة.  15على الدخل الإجمالي بمعدل   الحقيقية، للضريبة
للضريبة  -2 الأوراق  أو  الاجتماعية  الحصص  أو  التنازل عن الأسهم  الناتجة عن  القيمة  فوائض  تخضع 

 من الضريبة. ةر محر    15على الدخل الإجمالي بمعدل 
، الاستثمارعادة  في حالة إعادة استثمار مبلغ فائض القيمة ويقصد بإ   5يطبق معدل مخفض قدره بـ    -3

ا الحصص  أو  الأسهم  التنازل عن  الناتجة عن  القيم  لفوائض  المعادلة  المبالغ  الأوراق اكتتاب  أو  لاجتماعية 
أسمال مؤسسة أو عدة مؤسسات ويتحقق عن طريق شراء الأسهم أو الحصص الاجتماعية أو  المماثلة، في ر 

 الأوراق المماثلة. 
V.  الطبيعيون الذين يوجد موطنهم الجبائي خارج الجزائرالمداخيل التي يحققها الأشخاص 

يحققها   التي  المداخيل  الإجمالي،  الدخل  على  الضريبة  مجال  في  المصدر  من  للاقتطاع  تخضع 
على  المحددة  المعدلات  حسب  الجزائر،  خارج  الجبائي  موطنهم  يوجد  الذين  الطبيعيون  الأشخاص 

 النحو الآتي: 
1- 24     فيما الضريبة(،  من  بمداخيل  )محررة  بالجزائر    يتعلق  مقيمين  مدينين  قبل  من  مدفوعة 

 لهم موطن جبائي خارج الجزائر. لمستفيدين
2-   15       المماثلة.  وكذا المداخيلبالنسبة لعائدات الأسهم أو الحصص الاجتماعية 
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3- 20        الاجتماعية أو  بالنسبة لفوائض القيمة الناتجة عن عمليات التنازل عن الأسهم أو الحصص
 الأوراق المماثلة. 

4-  15       اتعابالنس شكل  على  المدفوعة  للمبالغ  التأليفبة  حقوق  أو  موطن    للفنانين  ب  لديهم  الذين 
 جبائي خارج الجزائر. 

ات التبادل  غير أن المبالغ المحصلة من طرف هؤلاء الفنانين، عند مشاركتهم في إطار اتفاق
الوطنية   والأعياد  وزارة  الثقافي  وصاية  تحت  تنظر  التي  والفنية،  الثقافية  والتظاهرات  والمهرجانات 

الثقافة والديوان الوطني للثقافة والاعلام، لا تندرج ضمن الثقافة والديوان الوطني للثقافة والاعلام، لا  
 1محررة من الضريبة. 20تندرج ضمن أساس فرض الضريبة على الدخل الإجمالي 

  أرباح الشركات الضريبة على  الثاني: الإصلاح الجبائي في مجالالمبحث 
أهـم بـين  مـن  خاصـة  بصـفة  الشـركات  أربـاح  علـى  والضـريبة  عامـة  بصـفة  المباشـرة  الضـرائب   تعتبر 

أنـه   إذ  الجزائـر  الجبـائي في  النظـام  به إصـلاح  الضـريبة  لا جدوى ما جاء  بـدون إصـلاح   مـن الإصـلاحات 
 .على أرباح الشركات 

وضع  هو  الجزائر  في  الاقتصادي  الإصلاح  ومحاور  أهداف  أهم  بين  من  فإنه  الأساس  هذا   وعلى 
وإخض الخاصــة  المؤسســات  موضــع  العموميــة  الســوق ــاعالمؤسســات  وقواعــد  لمنطــق  هــذا   ، ها   ولتكــريس 

الشــركات  أربــاح  علــى  الضــريبة  تأســيس  تم  جــذب    2،الهــدف  في  مزايــا  مــن  لهــا  لمــا   الاستثمارات وذلـك 
 .الجزائري وبناء نظام اقتصادي متطور الاقتصاد الأجنبية بما يحقق التنمية الاقتصادية ومواكبة تطورات  

  المطلب الأول: الضريبة على أرباح الشركات وفقا للقانون الجزائري 
النقــائص   وتعــوض  لتراجـع  الشــركات  أربــاح  علــى  الضــريبة  الــتي  والاختلالات تأسسـت   الســابقة 

الصــناعية   الأربــاح  علــى  الضــريبة  أـ،  والتجاريــةميــزت  بحكــم  المعنــويين نها  وذلــك  الأشــخاص  علــى   تطبــق 
علـى    ،استثناءبـدون   الضـريبة  الأشـخاص عكـس  علـى  تفـرض  كانـت  الـتي  والتجاريـة  الصـناعية   الأربـاح 

تصــاعدي، معــدل  شــكل  في  الطبيعيــين  الأشــخاص  وعلــى  نســبي،  معــدل  شــكل  في  أ  المعنــويين   ـانهكما 
بينهما، مفاضــلة  أو  تمييـــز  دون  والأجنبيـــة  الجزائريـــة  المؤسســـات  علـــى  علـــىكمـــا    تفـــرض  وجوبـــا   تطبــق 

 
 .67 -63، ص ص، 2021للمكلف بالضريبة، وزارة المالية، المديرية العامة للضرائب، الجزائر، الدليل التطبيقي  1
 .26، ص2003، كلية الحقوق والعلوم الاقتصادية، جامعة رقلة، الجزائر، 2ناصر مراد، الإصلاحات الضريبية في الجزائر، مجلة الباحث، العدد2
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،علـى المحقـق  الأعمـال  رقـم  كان  مهما  الحقيقي  الربح  حسب  الضريبة  فرض  لنظام  الخاضعين   الأشخاص 
للقــوانين طبقــا  منتظمــة  محاســبة  مســك  أســاس  علــى  الــربح  يحــدد  أربــاح 1، أن  علــى  الضــريبة   وأسســت 

 1991.2 لية لسنةمن قانون الما38الشركات بموجب المادة 
 الضريبة على أرباح الشركات تعريف أولا:

 تؤسـس ضـريبة سـنوية علـى : " يلي مـن قـانون الضـرائب المباشـرة والرسـوم المماثلـة مـا135وتضمنت المـادة 
 مجمـل الأربـاح والمـداخيل الـتي تحققهـا الشـركات وغيرهـا مـن الأشـخاص المعنـويين المشـار إلـيهم في  

 3.وتسمى بالضريبة على أرباح الشركات  136 المـادة 
 يمكـن أن نـوجز135جـاء بـه نـص المـادة  مـن خـلال ماخصـائص الضـريبة علـى أربـاح الشـركات  ثانيـا:

 :يلي فيما الشركات  أرباح على  الضريبة مجموعة من الخصائص التي تتميز بها
 .: بمعنى أن وعاءها يتضمن مداخيل وأرباح سنة واحدةضريبة سنوية1.
 بمعـنى أن الـربح الضـريبي يخضـع لمعـدل نسـبي واحـد محـدد في قـانون الضـرائب المباشـرة  :ضـريبة نسـبية2.

 .وليس إلى جدول تصاعدي المماثلة،والرسوم 
 .تفرض على مجمل الأرباح والمداخيل دون تمييز طبيعتها نها بمعنى أ ضريبة عامة:3.
 4. تتعلق بضريبة واحدة تفض على الأشخاص الطبيعيين نهابمعنى أ  :ضريبة وحيدة.4
 ملــزم بتقــديم تصــريح يتضـمن الــربح الســنوي بها بمعــنى أن الشــخص المعنــوي المكلــف   :ضـريبة تصــريحية5.

 المحقــق قبـــل الفـــاتح مـــن أفريـــل مـــن كـــل ســـنة، إلى مفتشـــية الضـــرائب التابعـــة لمنطقـــة نشـــاط الشـــخص
 .المعنوي 

 الضريبة على أرباح الشركاتمجالات فرض  :المطلب الثاني
  قـــانون الضـــرائب المباشـــرة والرســـوم المماثلـــة ليوضـــح الأشـــخاص المعنـــويين من 136المـــادة وجـــاء نـــص  

  :يليا الخاضعين للضريبة على أرباح الشركات كم

 
 .71ره، صحميد بوزيدة، التقنيات الجبائية، مرجع سبق ذك1
 . 1842، مرجع سبق ذكره، ص 38المادة1991، المتضمن قانون المالية 1990/ 12/ 31المؤرخ في 36/90القانون رقم 2
 .29ص ،  ، مرجع سبق ذكره 136المادة قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، 3 
 .16، 15، ص ص، 2010ومة، بوزريعة، الجزائر ، ھدار  الضريبة على أرباح الشركات ، منصور بن اعمارة ، 4
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  الأشخاص المعنويون الخاضعون للضريبة على أرباح الشركات أولا:
 :باستثناءالشركات مهما كان شكلها 1.
 هـــذه الشـــركات اختارت إلا إذا  شـــركات الأشــخاص وشـــركات المســـاهمة بمفهـــوم القـــانون التجـــاري، •

 بالتصـريح المنصـوص عليـه  الاختيارالخضـوع للضـريبة علـى أربـاح الشـركات وفي هـذه الحالـة يرفـق طلـب 
 مــدى حيــاة  الاختياررجعــة في هــذا  ولا مــن قــانون الضــرائب المباشــرة والرســوم المماثلة،151في المــادة 

 .المؤسسة
 اختيارها ونفس أحكـام سـابقتها في حـال  لـى شـكل شـركة أسـهم،الشـركات المدنيـة الـتي لم تتكـون ع•

  .الخضوع للضريبة على أرباح الشركات 
 هيئـات التوظيـف الجمـاعي للقـيم المنقولـة المكونـة والمعتمـدة حسـب الأشـكال والشـروط المنصـوص •

  .العمل مابهعليها في التشريع والتنظيم الجاري 
  .والهيئات ذات الطابع الصناعي والتجاري المؤسسات 2.
 . ةمن قانون الضرائب المباشر 12الشركات التي تنجز العمليات والمنتجات المذكورة في المادة 3.
  138.الشركات المشار إليها في المادة  باستثناءالتابعة لها  والاتحاداتالشركات التعاونية 4.

  أرباح الشركاتالإعفاءات من الضريبة على  ثانيا:
 :من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة138ومن بين الإعفاءات نذكر أهم ما ورد في المادة 

تشـغيل الشـباب    مـن إعانـة الصـندوق الـوطني لـدعم للاستفادةإن الأنشـطة الممارسـة مـن قبـل الشـباب المؤهـل 1.
البطالة تستفيد منذ بداية   المصـغر أو الصـندوق الـوطني للتـأمين عـنأو الصـندوق الـوطني لـدعم القـرض 

 : من  الاستغلالالشروع في 
 . سنوات  (03) إعفاء كلي من الضريبة على أرباح الشركات لمدة ثلاث •
، وذلك ابتداء من  رفع مدة الإعفاء إلى ستة سنوات إذا كانت الأنشطة ممارسة في مناطق يجب ترقيتهات •

  الاستغلال. شروع في تاريخ ال
غير لمدة  عمال على الأقل3عندما يتعهد المستثمرون بتوظيف   (02)  بسنتين هذه مدد فترة الإعفاءت •

 دة. محد 
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مدة  • عشـــر    تمـــدد  إلى  الاستغلال  ســـنوات (  10)الإعفـــاء  الشروع في  تاريخ  هـــذه    ابتداء من  تواجـــدت  إذا 
  الصندوق الخاص لتطوير الجنوب. الأنشــطة في منطقـــة تســـتفيد مـــن إعانـــة

والهيئـــات2. للمؤسســـات  التابعـــة  الاستهلاكية  التعاونيـــات  الشـــركات  أربـــاح  علـــى  الضـــريبة  مـــن   تعفـــى 
  من الضريبة على أرباح الشركات. العمومية

عشر3. لمدة  إعفاء  من  السياحية  المؤسسات  المحدثة 10) تستفيد  السياحية  المؤسسات  سنوات،  قبل    (  من 
مستثمرين وطنيين أو أجانب، باستثناء الوكالات السياحية والأسفار وكذا شركات الاقتصاد المختلط الناشطة  

 في القطاع السياحي 
ن تاريخ بداية ممارسة النشاط، وكالات السياحة  م  ابتداءاي( سنوات  03.تستفيد من الإعفاءات لمدة ثلاث )4

 والأسفار وكذا المؤسسات الفندقية حسب حصة رقم أعمالها المحقق بالعملة الصعبة. 
الصعبة.5 للعملة  المدرة  الخدمات  تتضمن  التي  وتلك  السلع  تصدير  عمليات  دائم  اعفاء  من   .تستفيد 

  الشركات: آليات حساب الضريبة على أرباح المطلب الثالث
والقواعـد       الإجـراءات  مـن  مجموعـة  إتبـاع  يسـتلزم  الشـركات  أربـاح  علـى  للضـريبة  الدولة  تحصيل   إن 

الصافي  الربح  تحديد  بكيفية  الإلمام  من  فلابد  لذا  الدولة،  خزينة  إلى  قانونا  بها  المكلف  من  حصيلتها   لنقل 
ال فـرض  ونظـام  المطبقة  النسب  وكذا  للضريبة  بـدورها الخاضع  الأخـيرة  وهـذه  الشـركات  أربـاح  علـى   ضـريبة 

سنة   منذ  التعديلات  من  مجموعة  الاقتصاد 1992شملتها  شهدها  التي  السريعة  التغيرات  لتواكب   جاءت 
 . الجزائري 

  أولا: تحديد الربح الخاضع للضريبة على أرباح الشركات
ال     الربح  ذلك  للضريبة  الخاضع  الربح  أو  الوعاء  التكـاليف،صيعتبر  جميـع  خصـم  بعـد   الأعبـاء  ـافي 

المادة   في  عليها  والمنصوص  للخصم  المماثلة141القابلة  والرسوم  المباشرة  الضرائب  قانون   .من 
كانــت  أيــا  العمليــات  مختلــف  نتيجــة  المحــدد  الصــافي  الــربح  هــو  للضــريبة  الخاضــع  الــربح  أن   كمــا 

التنـازلات عـن أي عنصـر مـن طبيعتها المحققة من    طرف كـل مؤسسـة بمـا في ذلـك علـى وجـه الخصـوص 
 ايته. عناصر الأصول أثناء الاستغلال أو في نه
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الفـرق ويتشكل       خـلال  مـن  الصـافي  الفـترة   في  الـربح  وافتتاح  اختتـام  لـدى  الصـافية  الأصـول   قـيم 
 لزيادات المالية مضافا إليهـا الاقتطاعات الـتي س للضريبة من ائج المحققة فيها كأساالتي يجب استخدام النتا

 1. يقوم بها صاحب الاستغلال أو الشركاء خلال هذه الفترة
وإنمـا  فقط،  المحاسبي  الربح  الاعتبار  بعين  يأخذ  لا  الشركات  أرباح  على  للضريبة  الخاضع  الربح   إن 

الضرائب ترفض   إدارة  وذلك كون  الربح  هذا  المحاسبيسيعدل  الـربح  في  المدرجـة  الأعبـاء  فهـذا  ،بعـض   لذا 
الجبائيـة   المصـالح  قبـل  مـن  للتعديل  خاضع  مـن   للاعتبارات الربح  المصـحح  الـربح  علـى  ويصـطلح   السـابقة 

 :  ويساوي 2قبل المصالح الجبائية بالربح الجبائي 
 
 

 

  نظام فرض الضريبة على أرباح الشركات  ثانيا:
المــادة   نــص  حســب  المعنويــون  الأشــخاص  والرســوم148يخضــع  المباشــرة  الضــرائب  قــانون   مــن 

، المادة  في  إليهم  والمشار  رقـم 136المماثلة  كـان  مهمـا  الحقيقي  الربح  حسب  الضريبة  فرض  لنظام   وجوبا 
  ا، به  الأعمــال المحقــق ويحــدد الــربح الحقيقــي علــى أســاس محاســبة تمســك طبقــا للقــوانين والأنظمــة المعمــول

لأحكـام   المماثلـة  من  153،  152المادتين  وطبقـا  والرسـوم  المباشـرة  الضـرائب  علـى   ،قـانون  يتعـين   إذ 
مكان   مـن كـل سـنة لـدى مفـتش الضـرائب الـذي يتبـع أفريل 30  تصـريحا قبـل  يكتبوالأشـخاص المعنـويين أن  ا

 السابقة،  على أن يتضـمن هـذا التصـريح مبلـغ الـربح الخاضـع للضـريبة الخـاص بالسـنة الماليـة  تواجـد الشـركة،
وكـذا   التجـاري  السـجل  في  تسـجيلهم  ورقـم  أعمالهم  رقم  مسـك  اسمو  يتولـون  الـذين  محاســبتهم    المحاسـبين 

المعمــول    وعناوينهم، والأنظمــة  للقــوانين  طبقــا  المحاســبة  تمســك  أن  يجــب  تسجيل    حالــة  وفي  ــا،بهكمــا 
 .شروطالمؤسسة لعجز فيقدم التصريح بمبلغ العجز ضمن نفس ال

 
 .32مرجع سبق ذكره، ص  2و1الفقرة 140قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، المادة -1

 حميد بوزيدة، التقنيات الجبائية ،مرجع سبق ذكره، ص 2.75

للحسم القابلة الأعباء-للحسمالجبائي = الربح المحاسبي + الأعباء غير قابلة  الربح  
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 أهم تعديلات ونسب الضريبة على أرباح الشركات  ثالثا:
 تطور نسب الضريبة على أرباح الشركات1-

 تفـرض الضـريبة علـى أربـاح الشـركات علـى صـافي الأربـاح المحققـة مـن قبـل الاشـخاص المعنـويين 
 ومن بـــين خصـــائص الضـــريبة علـــى أربـــاح  القـــانون،بعـــد خصـــم جميـــع التكـــاليف المنصـــوص عليهـــا في 

 ا ضريبة نسبية أي أن الربح الصافي خاضع لمعدل ضريبي واحـد ومحـدد في القـانون وبطبيعـة نهالشركات أ
 ومنـذالحـال فـإن معـدلات الضـريبة علـى أربـاح الشـركات بـدورها لم تكـن بمنـأى عـن التعـديلات حيـث 

 وكـان الهـدف 1992هـي الأخـرى العديـد مـن التعـديلات بعـد إصـلاح سـنة  شـهدت  ابهبدايـة العمـل 
 الجزائري بما يؤدي إلى خلق معـدلات نمـو مرتفعـة في  بالاقتصاد منها مواكبة التغيرات الحاصلة والنهوض 

تشــجيع    لاقتصاد ا خــلال  الم  الاستثمارمــن  المنــاخ  الشــغل وتــوفير  مناصــب  بتــوفير  يســمح  بمــا  لــه   لائــم 
قواعــدها  وتبســيط  منهــا  والإعفــاءات  الضــرائب  معــدلات  تخفــيض  ويعــد  البطالــة،  مــن  التقليــل   وبالتــالي 

مـا   إذا  الضـريبة  الأنظمـة  وواضـعوا  القـرار  صـناع  ينتهجهـا  الـتي  الإصـلاحات  بوادر  من   ضـرورة  ه رأو أحيانا 
تحديـدا  وسنستعرض  الشركات  أرباح  على  الضريبة  مست  التي  التعديلات  لأهم  فسنتطرق  وعليه   لذلك، 

 : التعديلات التي مست على وجه الخصوص المعدل العادي والمعدل المخفض من خلال الجدول التالي

 

 ( 1992-2015العادي والمخفض) من  لمعدللالشركات تعديلات الضريبة على أرباح (: 7-2)الجدول

 المعدل 

 التعديل 

 المعدل المخفض المعدل العادي

 يفرض على الأرباح المعاد استثمارها %05 تفرض على أرباح الشركات  %42 1992تعديل قانون المالية لسنة 

 يفرض على الأرباح المعاد استثمارها %05 تفرض على أرباح الشركات  %38 1994تعديل قانون المالية لسنة 

 يفرض على الأرباح المعاد استثمارها %15 تفرض على أرباح الشركات  %30 1999تعديل قانون المالية لسنة 

 يفرض على الأرباح المعاد استثمارها %12.5 تفرض على أرباح الشركات  %25 2006تعديل قانون المالية التكميلي لسنة

بالنسبة للأنشطة المنتجة لمواد البناء  %19 2008تعديل قانون المالية التكميلي لسنة 

 والأشغال العمومية وكذا الأنشطة السياحية

بالنسبة للأنشطة المختلطة عندما يتجاوز رقم 25%

من   %50الأعمال المحقق في التجارة والخدمات  

 رقم الأعمال

 

 

 

 تعديل قانون المالية التكميلي لسنة 

2009 

بالنسبة للأنشطة المنتجة لمواد البناء  19%

 والأشغال العمومية وكذا الأنشطة السياحية

  بالنسبة للأنشطة المختلطة في حالة ما اذا 19%

كان رقم أعمال الأنشطة المنتجة لمواد البناء 

/ 
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والأشغال العمومية والأنشطة السياحية يساوي 

 من رقم الأعمال، الإجمالي أو يفوقه.  50%

 بالنسبة للأنشطة التجارية والخدمات. 25%

بالنسبة للأنشطة المختلطة عندما يتجاوز  25%

  %50رقم الأعمال المحقق في التجارة والخدمات  

 الأعمال. من رقم 

/ 

 

 

 

/ 

 تفرض على أرباح الشركات  % 23 2015تعديل قانون المالية 

 

 

/ 

 تعديل قانون المالية التكميلي لسنة 

2015 

 بالنسبة لأنشطة إنتاج السلع 19%

بالنسبة لأنشطة البناء والأشغال العمومية  23%

والري وكذا الأنشطة السياحية والحمامات بإستثناء 

 وكالات السفر

 بالنسبة للأنشطة الأخرى  26%

 

/ 

 

 

 

/ 

 

المادة  ،1992 ،المتضمن قانون المالية لسنة  1991/ 12/ 18المؤرخ في25/91*القانون رقم بالاعتماد: الطالبتين من إعداد المصدر:

29. 
،المـــــــادة  1994،المتضــــــمن قــــــانون الماليـــــــة1993/ 12/ 29المـــــــؤرخ في 18/93المرســــــوم التشـــــــريعي رقـــــــم *

/  06/04. * الأمر رقم  14، المادة 1999 المتضـمن قـانون الماليـة1998/12/31المـــــــؤرخ في،98/12القـــــــانون رقـــــــم *//  16

، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية  02، ا المادة  2006، المتضمن قانون المالية التكميلي  2006/ 15/07المؤرخ في 

 . 2006/ 07/ 19، الصادرة بتاريخ  47الشعبية العدد 
الجريـدة الرسميـة للجمهوريـة  ،05المـادة ،2008قانون المالية التكميلـي ، المتضمن 2008/ 07/ 14 المؤرخ في ،02/08الأمر رقم *

  المتضمن 2008/ 07/ 22في المؤرخ  01/09الأمر رقم *//2008/07/27.   بتاريخ  الصادرة،42الجزائريـة الديمقراطيـة الشـعبية،العدد

/  07/ 26الصادرة بتاريخ 44الجريـدةالرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد07، المادة 2009قانون المالية التكميلـي

2009 . 
الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية  ، 12المادة،  2015المتضمن قانون المالية   2014/ 12/ 30المؤرخ في 10/14القانون رقم *

قانون  ، المتضمن 2015/ 07/ 23المؤرخ في 01/15لأمر رقم ا*//  .2014/12/31 درة، بتاريخ الصا 78الديمقراطية الشعبية،العدد،

/  07/ 23 الصادرة بتاريخ، 40  الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد، الجريدة  02، المادة 2015لي التكمي المالية

2015 .  

 إذ أن هذه التعديلات   العادي،ن خلال الجدول السابق نلاحظ التخفيض المتواصل للمعدل م

والاجتماعيـ الاقتصــــادية  الظــــروف  أملتــــه  لمــــا  نتيجــــة  كانــــت  بــــل  الصــــدفة  بمحــــض  تــــأت  لم   ـــةالمســــتمرة 
تخفيف    والسياسية، هو  منها  الهدف  مـن  الجبا   العبءوكان  مجوعـة  ومنحهـا  المؤسسات   الامتيازات ئي على 

قدر  وترقية  تحسين  في  يساهم  ما   صـلاامتو   انخفاضا  لعـاديا  المعدل  سجل  فقد   ذاوبه  الإنتاج،  على  اتهوهو 
معـدل ، 30%و  1994ســنة38%إلى  1992ســنة  42%فمــن  بــين 1999ســنة  مي ــزت  معــدلات  إلى   وصــولا 
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الاقتصـاديةالأنشطة   ما   والقطاعـات  وهـو  المؤسسـة  نشـاط  وطبيعـة  نـوع  الجبـائي ي  كمراعـاة  للمشـرع   حسـب 
مــن المؤسســات لا  بــين  تمييــز  هنــاك  يكــن  لم  الســابق  أنــه في  العدالــة حيــث  لمبــادئ  إرســائه   الجزائــري في 

ووصـلت   القطاعـات  حيـث  مـن  ولا  المنتجـات  طبيعة  سـنة  حيث  المعـدلات   بالنسـبة 19%إلى  2015هـذه 
و  السـلع  إنتـاج  السـياحية 23%لأنشطة  الأنشـطة  وكـذا  والـري  العموميـة  والأشـغال  البنـاء  لأنشـطة   بالنسـبة 

  .بالنسبة للأنشطة الأخرى 26وكالات السفرو%  باستثناءوالحمامات 
بين   تراوحت  مخفضة  معدلات  وجود  أيضا  لاحظنا  من  والارتفاع  الانخفاض كما  الدولة   وسعت 

 2008.  ، إلى أن تم إلغائها سنة الاستثمارخلالها إلى تشجيع 
المصدر  الاقتطاعمعدلات  2- نسب  :  من  المـادة   الاقتطاعوحددت  مـن  الثانيـة  الفقـرة  في  المصـدر   مـن 

  :كما يلي من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة150
  .د الديون والودائع والكفالات ائبالنسبة لعو ، • %10
، ويكتسي هذا الاقتطاع  بالنسبة للمداخيل الناتجة عن سندات الصناديق غير الإسمية أو لحاملها  ،• %40

  محررا.طابعا 
الذي يخضع الى الاقتطاع من    .بالنسبة للمبالغ المحصلة من قبل المؤسسات في إطار عقد تسيير،  • %20

 .  المصدر 
ل،  • %10 تقبضها  بالنسـبة  التي  اللمبالغ  النقـل  بلـداشـركات  كانـت  إذا  الأجنبيـة  تفـرض   بحـري   الأصـلية 
 الضـريبة 

  .على مؤسسات جزائرية للنقل البحري 
•30 ،بالنسبة لــــــ:  
 إطـــار   الجزائر فيمبــالغ الــتي تقبضــها المؤسســـات الأجنبيـــة الــتي ليســـت لهــا منشـــآت مهنيـــة دائمــة في  لل  *

  .الخدمات  تأدية صفقات 
  .مبالغ المدفوعة مقابل خدمات من كل نوع تؤدى أو تستعمل في الجزائرلل *
 وإمـا  ،متهبـراء  استغلالرخصـة    امتيازواصـل المدفوعـة للمخترعـين المقيمـين في الخـارج ،إمـا بموجـب  للح  *

  1، أو منح امتياز ذلك. صيغته  أو ،بموجب التنازل عن علامة الصنع أو أسلوبه

 
 .36، ص2المباشرة والرسوم المماثلة، الفقرة من قانون الضرائب   150المادة  1
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بـل   صـدفة  يـأت  لم  الشـركات  أربـاح  علـى  الضـريبة  تأسـيس  فـإن  سـبق  لمـا  نتيجـة وكخلاصـة   كـان 
ودراسات   وقد لإصلاحات  فرضـها   عميقة.  معـدلات  مسـت  التعـديلات  مـن  العديد  الاخرى  هي   عرفت 

والمـداخ لهـاوالأشـخاص  الخاضـعة  الاقتصـادية  ،يل  التنميـة  وتعزيـز  الماليـة  المـوارد  تـأمين  منهـا  الغـرض   كـان 
 ما ميزولعـل  ،  الحر  الاقتصاد الموجـه إلى    الاقتصاد خاصـة وأن هـذا الأخـير تحـول مـن    الجزائري،  للاقتصاد 

المناخ   تحسين  هو  التوجه  القطـاع   الاستثمارعلى    الانفتاحوتعزيز    الاستثماري هذا  دور  وتقلـص   الأجنـبي 
 .العام وزيادة أهمية القطاع الخاص 

 الأخرى  ةالمباشر لضرائب ل المبحث الثالث: الإصلاح الجبائي 

 افية الوحيدة وفقا للقانون الجبائي الجزائري المطلب الأول: الضريبة الجز 

الجز        الضريبة  استحداث  لسنة  تم  المالية  قانون  من  الثانية  المادة  أحكام  بموجب  الوحيدة    2007افية 
بتاريخ   باب  06/24تحت رقم    2006ديسمبر    26الصادر  استحداث  المادة على  هذه  نصت  ثان ضمن  ، 

المماثلة   المباشرة والرسوم  قانون الضرائب  الثاني من  الجالجزء  المواد الوحيدة  زافية عنوان الضريبة  ، يتضمن 
 . 06مكرر 282مكرر إلى  282

 الوحيدة زافيةأولا: تعريف الضريبة الج

المادة      المباشرة  282وتضمنت  الضرائب  قانون  من  الضريبة    مكرر  تؤسس   '' يلي:  ما  المماثلة  والرسوم 
 1وحيدة الضريبة على الدخل الإجمالي، الرسم على القيمة المضافة والرسم على النشاط المهني.زافية الج

 ة الوحيدةزافيثانيا: مجال قرض الضريبة الج

لنظام الضريبة الج المهني  ز تخضع  الطابع  المدنية ذات  الشركات  الوحيدة،  الذين  افية  الطبيعيون  والأشخاص 
ي، وكذا التعاونيات الحرفية والصناعات التقليدية التي لا  فيمارسون نشاطا صناعيا وتجاريا وغير تجاري وحر 

 دج(15.000.000يتجاوز رقم أعمالها السنوي أو إيراداتها المهنية السنوية ) 

 ماعدا تلك التي اختارت نظام فرض الضريبة حسب الربح الحقيقي.    

 
 .64، مكرر، مرجع سابق، ص282قانون الضرائب المباشرة والرسوم الممثلة، المادة  1



 ةواقع الضرائب المباشرة في ظل الإصلاحات الجبائية الجزائري                           الفصل الثاني

 
62 

 استثناءات نظام الاخضاع الضريبي الحالي:

 أنشطة الترقية العقارية وتقسيم الأراضي.  -1
 البيع على حالها. لإعادةأنشطة استيراد السلع والبضائع الموجهة  -2
البيع على حالها، الممارسة حسب شروط البيع بالجملة، طبقا لأحكام المنصوص    إعادة-شراء   أنشطة -3

 انون. من هذا الق 224عليها في المادة  
 الأنشطة الممارسة من طرف الوكلاء.  -4
 مخابر التحاليل الطبية.  الخاصة، وكذاالأنشطة الممارسة منت طرف القيادات والمؤسسات الصحية  -5
 ة. أنشطة الاطعام والفندقة المصنق -6
النف -7 المعادن  رسكلة  وإعادة  تكرير  بعمليات  الذهب يس القائمون  من  المصنوعات  وتجار  وصانعي  ة. 

 والبلاتين. 
 شغال العمومية والري والبناء.الأ -8

ة الوحيدة مطبقا من أجل تحديد الضريبة المستحقة بعنوان السنة الأولى زافي يبقى نظام الضريبة الج
الأعمال   رقم  سقف  تجاوز  خلالها  تم  النظامالتي  لهذا  بالنسبة  عليه  هذه    المنصوص  تحديد  ويتم 

 الضريبة تبعا لهذه التجاوزات.

 1للتطبيق كذلك بالنسبة للسنة الموالية. نظام قابلاويظل هذا ال

 الوحيدة زافيةثالثا: آليات حساب الضريبة الج 

 الوحيدة:زافية تحديد الضريبة الج -1
للضريبة   الخاضعين  بالضريبة  المكلفين  على  التصريح  زافيالجيجب  اكتتبوا  الذين  الوحيدة،  ة 

الضريبة   حساب  في  يشرعوا  أن  الجبائية  الإجراءات  قانون  من  الأولى  المادة  في  عليه  المنصوص 
الجبائية أن   المستحقة وإعادة تسديدها    في حساب الضريبة  يشرعواالمستحقة وإعادة تسديدها للإدارة 

 من هذا القانون. 365ادة للإدارة الجبائية حسب الدوية المنصوص عليها في الم

 
 .64، مرجع سبق ذكره، ص1مكرر 282قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، المادة  1
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محددا     ربح،  هامش  ذات  منتجات  ببيع  حصريا  يقومون  الذين  بالضريبة  بالمكلفين  يتعلق  فيما 
الذي  الخاضع  الوحيدة، فان الأساس  الجزائية  يقل عن معدل الضريبة  المعمول به،  التنظيم  بموجب 

 لهذه الضريبة، يتكون من هامش الربح الإجمالي المتعلق بهذه المنتجات. اعتمادهيجب 

( تصريحا  1جانفي، على الأكثر في السنة )ن+   20بحلول    يكتتبوايتعين على المكلفين بالضريبة المهنيين أن  
رقم    تجاوزالمحقق فعليا في حالة ما إذا    تجاوز رقم الأعمال  إذانهائيا يتضمن رقم الأعمال فعليا في حالة ما  

المصرح الأعمال  ورقم  المحقق  يعد    الأعمال  أن  عليه  بالضريبة  المكلف  فان  المؤقت  التصريح  بعنوان  به 
 الضريبة التكميلية الموافقة عندما يقوم باكتتاب التصريح النهائي. 

         ( دينار  مليون  عشر  خمسة  عتبة  المحقق  الأعمال  رقم  يتعدى  فان    15.000.000عندما   ،) دج 
للضريبةاالف يخضع  به  المصرح  الأعمال  ورقم  المحقق  الأعمال  رقم  بين  بالمعدلات   رق  الوحيدة  الجزائية 

 الموافقة. 

الذين حققو  المكلفون بالضريبة  الوحيدة، عند اختتام    اأما  الجزائية  رقم أعمال يتعدى سقف الخضوع للضريبة 
 السنة الموالية لتلك التي تم فيها تجاوز الحد المذكور أعلاه، فيتم تحويلهم إلى نظام الربح الحقيقي. 

رقم  يجب أن يبقى المكلفون بالضريبة المحولون إلى نظام الربح الحقيقي خاضعين لهذا الأخير مهما كان مبلغ  
 1الأعمال المحقق بعنوان السنوات المالية اللاحقة.

عندما يقوم المكلف باستغلال في آن واحد وفي نفس المنطقة وفي مناطق مختلفة، عدة مؤسسات ودكاكين ومتاجر  
 2تعتبر كل واحدة منها بمثابة مؤسسة مستغلة بصورة مغايرة وتكون في كل الحالات خاضعة للضريبة.  .وورشات 

 رابعا: تعديلات نسبة الضريبة الجزافية الوحيدة

 يحدد معدل الضريبة الجزائية الوحيدة كما يأتي:  :4مكرر282المادة  :20073  تأسيس سنة ❖

 
 .65، مرجع سبق ذكره، ص 20مكرر 282قانون لضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، المادة 1
 .65، المرجع السابق، ص 03مكرر 282قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، المادة  2
، الجريدة الرسمية للجمهورية  04مكرر 282، المادة 2007، المتضمن لقانون المالية لسنة 2006/ 12/   26المؤرخ في   24/  06قانون رقم  3

 .05، ص 2006/ 12/ 27، الصادرة بتاريخ 85عبية، العدد الجزائرية الديمقراطية الش
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- 6  ،  الفقرة في  المذكورة  للأنشطة  المادة    1بالنسبة  المباشرة   1مكرر  282من  الضرائب  قانون  من 
 والرسوم المماثلة.

- 12 ،    أعلاه. 01مكرر  282من المادة  25بالنسبة للأنشطة الأخرى المذكورة في الفقرة 
 :20081تعديل سنة  ❖

- 5    من    1مكرر    282من المادة    1مكرر    282من المادة    1بالنسبة للأنشطة المذكورة في المقطع
 قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة. 

- 12  أعلاه. 1مكرر   282من المادة  2، بالنسبة للأنشطة الأخرى المذكورة في المقطع 
 :20122تعديل سنة  ❖

- 5،    من قانون الضرائب المباشرة    1مكرر  2852من المادة    1بالنسبة للأنشطة المذكورة في المقطع
 . وم المماثلة وكذا نشك صناعة الخبزوالرس

- 12  مكرر أعلاه. 282من المادة  2، بالنسبة للأنشطة الأخرى المذكورة في المقطع 
 الضريبة الجزافية الوحيدة كما يأتي:يحدد معدل :  4مكرر 282المادة   :20153تعديل سنة  ❖

- 5.بالنسبة لأنشطة الإنتاج وبيع السلع ، 
- 12 ، .بالنسبة للأنشطة الأخرى 

 الجزائري اط المهني وفقا للقانون الجبائي المطلب الثاني: الرسم على النش

لسنة          المالية  قانون  بموجب  المهني  النشاط  على  الرسم  مباشرة    1996تأسيس  ضريبة  تستحق  وهو 
في الجزائر الأشخاص الطبيعيون والمعنويون الذين يمارسون نشاط مهني   دوريا على رقم الأعمال الذي يحققه

 بصفة دائمة وهذا مهما كانت نتيجة المؤسسة.

 أولا: مجال تطبيق الرسم على النشاط المهني 

 
، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية  10، المادة 2008، متضمن قانون المالية التكميلي لسنة 2008جويلية  24مؤرخ في  02/ 08أمر رقم  1

 .05، ص2008يوليو سنة   27، الصادرة بتاريخ 42الديمقراطية الشعبية، العدد 
، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد  12، المادة   2012، يتضمن قانون المالية لسنة2011/ 12/ 28، 16/ 11قانون رقم  2

 .06، ص2011ديسمبر  29، الصادرة بتاريخ 72
 .06بق ذكره، ص، مرجع س 130، المادة 2015، يتضمن قانون المالية لسنة 2014/ 12/  30، 10/ 14قانون رقم  3
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الذين      بالضريبة  المكلفون  الجزائر  في  يحققه  أعمال  رقم  بصدد  الرسم  تخضع  يستحق  نشاطا  يمارسون 
 أرباحه للضريبة على الدخل الإجمالي، في صنف الأرباح المهنية أو للضريبة على أرباح الشركات.

تستثنيغير   الأشخاص    أنه  استغلال  عن  الناتجة  الطبيعيين  الأشخاص  مداخيل  الرسم  تطبيق  مجال  من 
 ن أو الشركات التي تخضع كذلك للرسم بموجب هذه المادة.المعنويي 

التي في      أو غيرها  الخدمات  أو  البيع  المحققة على جميع عمليات  الإيرادات  مبلغ  برقم الاعمال  ويقصد 
ير أنه تستثني العمليات التي تنجزها وحدات من نفس المؤسسة فيما بينها،  إطار النشاط المذكور أعلاه، غ

 من مجال تطبيق الرسم المذكور في هذه المادة.

بالنسبة لوحدات مؤسسات الأشغال العمومية والبناء، يتكون رقم الأعمال من مبلغ مقبوضات السنة المالية،  
على الاشغال،  مجموع  على  المستحقة  الحقوق  تسوية  باستثناء    يجب  المؤقت،  الاستلام  تاريخ  عند  الأكثر 

 الديون لدى الإدارات العمومية والجمعات المحلية.

 لا تطبق أحكام الفقرة السابقة في حالة مؤسسات الأشغال التي تقوم أيضا بعمليات الترقية العقارية: 

بائعو السلع المنقولة ومشابها  العمليات المستفيدة من نظام فرض الضريبة على هامش الربح التي ينجزها   -
 1مكرر من قانون الرسوم على رقم الأعمال.  83المذكورة في المادة 

 ثانيا: أساس فرض الضريبة 

 الخاصة المتمثلة في أساسه فرض الضريبة.  219سنتطرق الى التعديلات التي مست المادة  

 1996:2سنة التأسيس   ❖

المواد   أحكام  مراعاة  الإجمالي  221و  1-183و  1-13مع  المبلغ  على  الرسم  يؤسس  المهنية    للإيرادات ، 
الأمر   يتعلق  عندما  المضاعفة  القيمة  على  الرسم  خارج  السنة،  خلال  المحقق  الأعمال  رقم  أو  الخام، 

 بالخاضعين لهذا الرسم.
 

 . 50، مرجع سبق ذكره ص217قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، المادة  1
، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  219المادة   1996، يتضمن قانون المالية 1995/ 12/ 30المؤرخ في  27/ 95أمر رقم  2

 .10، ص09، ص 82، العدد 1995/ 12/ 28الصادرة 
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 40غير أنه يستفيد من تخفيض قدره  •
 مبلغ عمليات البيع بالجملة  -
من قانون    183ا الوكلاء المرخص لهم بممارسة النشاطات طبقا للمادة  مبلغ عمليات البيع التي يقوم به -

 النقد والقرض. 
 حماصو القهوة الذين يعيدون بيع انتاجهم الخاص حسب شروط البيع بالتجزئة. -
البيع   - بمنتجات يشتمل سعر    بالتجزئة مبلغ عمليات  والمتعلقة  الخدمات  أداء  للرسم على  الخاضعة  غير 

 . من الضرائب غير المباشرة 50يزيد عن   ابيعها بالتجزئة على م
 60د من تخفيض قدره يستفي •

من الضرائب    50مبلغ عمليات البيع بالجملة التي تتعلق بمنتجات يتضمن سعر بيعها ما يزيد عن   -
 غير مباشرة. 

للمؤسسات عات بالجملة لتطبيق هذا الحكم، المبيعات المنجزة إما للتجار من أجل إعادة بيعها  وتعتبر مبي
 أو مستثمرات أو جماعات عمومية أو خاصة بنفس شروط السعر والكمية.

 80يستفيد من تخفيض   •

 مبلغ عمليات بيع البنزين الممتاز والعادي بالتجزئة. 

 75يستفيد من تخفيض   •
 مبلغ عمليات الغاز أويل بالتجزئة. -

الذين لهم صفة عضو جيش التحرير الوطني أو منظمة المدنية لجبهة التحرير الوطني    التجزئةويمنح تجار  
 وأرامل الشهداء. 

غير أنه لا يستفيد من هدا التخفيض المطبق سوى على السنتين الأوليين من الشروع في مباشرة النشاط  
 المكلفون بالضريبة الخاضعون للنظام فرض الضريبة حسب الربح الحقيقي. 
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 : 19971نة تعديل س ❖

 عمليات أخرى والمتمثلة في:  1997أضاف قانون المالية لسنة  

- 75 التنفيذي رقم بالتجزئة المنصوص عليها في المرسوم  ، من مبلغ عمليات بيع المواد الاستراتيجية 
في    96-31 سنة    15المؤرخ  أسعار    1996يناير  تحديد  بكيفيات  والخدمات والمتعلق  السلع  بعض 

 . 15و  10ما تكون حدود الربح بالنسبة لعمليات البيع بالتجزئة تتراوح بين  عند الاستراتيجية،  
- 50   15عندما تفوق هذه النسبة . 

 لا يجمع هذا التخفيض مع التخفيض المنصوص عليه أعلاه فيما يخص عمليات البيع بالتجزئة.
 2: 1999  تعديل سنة ❖

 بنسب تخفيض مغايرة حيث أصبحت كالتالي:   1999قانون المالية لسنة   جاء
 : 30يستفيد من تخفيض قدره  •

 مبلغ عمليات البيع بالجملة.  -
البيعمبلغ   - من    عمليات  أكثر  بالتجزئة  بيعها  سعر  يتضمن  التي  بالمواد  الخاصة  من    50بالتجزئة 

 الحقوق الغير مباشرة. 
 .50يستفيد من تخفيض قدره  •
أكثر من    - بالتجزئة  بيعها  التي يتضمن سعر  بالمواد  الخاصة  بالجملة  البيع  من    50مبلغ عمليات 

 الحقوق الغير المباشرة. 
 مبلغ عمليات البيع بالتجزئة الخاصة بالأدوية بشرط:  -

المؤرخ في    31-96أن تكون مصنفة ضمن المواد الاستراتيجية كما ينص عليها المرسوم التنفيذي رقم  
 .1996ر  يناي  15

 . 30و  10أن يكون معدل الربح للبيع بالتجزئة يتراوح بين  
 75من تخفيض قدره  يستفيد  •

 
  ، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، 23، المادة 1997، يتضمن قانون المالية 1996/ 12/ 30المؤرخ في  31/ 96أمر رقم  1

 .09، ص1996/ 12/ 30بتاريخ الصادرة   ،85العدد 
 .08، صمرجع سبق ذكره ، 21، المادة 1999، يضمن قانون المالية 1998/ 12/ 31المؤرخ في  12/ 98قانون رقم  2
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 بالتجزئة للبنزين الممتاز والعادي والغازوال.  عمليات البيعمبلغ  

 1:  2010  تعديل سنة ❖

 يلي:  تعديل طفيف حيث أضاف ما  2010التكميلي لسنة شهد قانون المالية  

 % 30من تخفيض   تستفذ  •

 عمليات البحث المحققة من طرف المنتجين والتجار بالجملة المتعلقة بالأدوية المنتجة محليا. 

 :20172تعديل سنة   ❖

 يلي:    ما 2017  أضاف قانون المالية لسنة

الضربي  نظام هامش الربح، يتكون الوعاء    ام فرض الضريبة علىمن نظ  بالنسبة للعمليات المستفيدة
ا  الخاضع النشاط  على  ر للرسم  بدون  المحسوب  الفارق،  من  كامل لمهني  المتضمن  البيع  سعر  بين  سوم، 

 الرسوم وسعر الشراء. 

لا تدرج في سعر الشراء، كما أنها غير قابلة للخصم من الوعاء الضريبي، التكاليف والأعباء الملتزم بها  
المواد المستعملة لا يمكن لتجار السلع    اقتناءالخاضع للرسوم من أجل إعادة الـتأهيل أثناء    من طرف البائع

نظام هامش الربح خصم الرسم على النشاط المهني المدفوع من الوعاء الضريبي    وفق  المستعملة الخاضعين
 للضريبة على الدخل الإجمالي أو الضريبة على أرباح الشركات.الخاضع 

 : 20213تعديلات سنة  ❖

أصبح    فقط حيث   %75بتعديل طفيف حيث مس التخفيض الخاص بنسبة    2021جاء قانون المالية لسنة  
 كما يلي: 

 
، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية  08، المادة 2010لي  ي ، يتضمن قانون المالية التكم08/2010/ 26المؤرخ في  01/ 10أمر رقم  1

 .06، ص2010/ 08/ 29الصادرة ،  45العدد الشعبية، 
الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  ، 11، المادة 2017، يتضمن قانون المالية 2016/ 12/ 28مؤرخ في  14/   16قانون رقم2

 .7، ص2016/ 12/ 29الصادرة بتاريخ  ،77العدد 

العدد  ، المادة، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  2021، يتضمن قانون المالية 2020/ 12/ 31مؤرخ  16 / 20قانون رقم 3
 .12، ص2020/ 12/ 31 ، الصادرة بتاريخ83
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 .% 75يستفيد من تخفيض قدره  •

الممتاز،  بلغ عمليات  م للبنزين  بالتجزئة  وقود، غاز  البيع  الغازوال،  الرصاص،  الخالي من  البترول العادي، 
 والغاز الطبيعي المضغوط.المميع 

 ثالثا: حساب الرسم 

 الخاصة بتحديد معدل الرسم على النشاط المهني.  222المادة  هاالتي بينت عديلات سنتطرق إلى الت

 : 19961سنة التأسيس  -1
 . 1996جدول معدل الرسم على النشاط المهني حسب قانون المالية  ( 8-2الجدول رقم )

 
الرسم على النشاط  

 المهني 
 

 المعـــــــــدلات

 
 حصة الولاية 

 
 حصة البلدية 

الصندوق  
المشترك  

 للجمعيات المحلية

 
 المجموع

 % 2.55 % 0.14 % 1.66 % 0.75 المعدل العام 
 

 :12002التعديل  سنة  -2
 . 2001جدول معدل الرسم على النشاط المهني حسب قانون المالية  ( 9-2الجدول رقم )

الرسم على النشاط  
 المهني 

 
 الولاية حصة 

 
 حصة البلدية 

الصندوق المشترك 
 للجماعات المحلية 

 
 المجموع

 0.59 1.30 0.11 2.00 المعدل العام
 

 
 .11ص مرجع سبق ذكره،، 222، المادة 1996، يتضمن قانون المالية 1995/ 12/  30مؤرخ في  95/27أمر رقم 1
الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية    ، 06 ، المادة 2001التكميلي 2001، يتضمن قانون المالية 2001/ 07/ 19مؤرخ في 12/ 01قانون رقم 2

 .04ص  ، 2001/ 07/ 21الصادرة بتاريخ  ، 38العدد   الديمقراطية الشعبية، 
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 1: 2008تعديل سنة  ❖
 . 2008جدول معدل الرسم على النشاط المهني حسب قانون المالية لسنة ( 10-2الجدول رقم )

الرسم على النشاط  
 المهني 

 
 حصة الولاية 

 
 البلدية حصة 

الصندوق المشترك 
 للجماعات المحلية 

 
 المجموع

 0.59 1.30 0.11 2.00 المعدل العام
فيما يخص رقم الأعمال الناتج عن نشاط   %3غير أن معدل الرسم على النشاط المهني يرفع إلى إلى  

 نقل المحروقات بواسطة الأنابيب يتم توزيع ناتج الرسم على النشاط المهني كما يأتي. 

 .2008جدول توزيع ناتج الرسم على النشاط المهني حسب قانون المالية لسنة ( 11-2الجدول رقم )

 
 الحصة العائدة للولاية 

 
 العائدة البلدية  الحصة

الصندوق المشترك 
 للجمعات المحلية

 
 المجموع

0.88 1.196 0.16 0.3 
 :20152تعديل سنة  ❖

من التخفيضات بالنسبة لنشاطات الإنتاج، ويتم توزيع    الاستفادةبدون    %01يخفض معدل هذا الرسم إلى  
 هذا الرسم على النحو التالي:

 . 2015جدول معدل الرسم على النشاط المهني حسب قانون المالية ( 12-2الجدول رقم )
 الصندوق المشترك الحصة العائدة للبلدية  الحصة العائدة للولاية 

0.29 % 0.66 % 0.05 % 
  25من تخفيض بنسبة  2البناء والأشغال العمومية والري، تحدد نسبة لرسم فيما يخص نشاطات 

 

 
 

 .05ص، ، مرجع سبق ذكره08المادة ، 2008التكميلي ، يتضمن قانون المالية 2008/ 07/ 24مؤرخ في  08/02رقم أمر 1

 ، ص82، العدد مرجع سبق ذكره، 03، المادة 5201التكميل ي، يتضمن قانون المالية 2015 /07  /23مؤرخ في  15/01أمر رقم 2
 . 07،06ص
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 1: 2018تعديل سنة ❖

 % 2يحدد معدل الرسم على النشاط 

 ون الاستفادة من التخفيضات بالنسبة لأنشطة الإنتاج.يد  %1يخفض معدل الرسم إلى 

 . %25مع تخفيض بنسبة   %2الرسم بـ فيما يخص نشاطات البناء والأشغال العمومية والري، تحدد نسبة 

إلى   يرفع  المهني  النشاط  على  الرسم  معدل  أن  نقل    %3غير  نشاط  عن  الناتج  الأعمال  رقم  يخص  فيما 
 المحروقات بواسطة الأنابيب.

 يتم توزيع ناتج الرسم على النشاط المهني كما يأتي:  

 . %66حصة البلدية:   -
 . %29حصة الولاية:  -
 % 05والتضامن للجمعات المحلية: حصة صندوق الضمان  -

 رابعا: الأشخاص الخاضعون للضريبة ومكان عرضها

 يؤسس الرسم كما يأتي:  -1
المؤسسة   - باسم  أو  المهنة  ممارسة  مكان  حسب  للضريبة،  الخاضعين  الإيرادات  من  المستفيدين  باسم 

 الرئيسية عند الاقتضاء. 
كل مؤسسة فرعية من مؤسساتها الفرعية  باسم كل مؤسسة على أساس رقم الأعمال المحقق من طرف   -

 أو وحدة من وحداتها، في كل بلدية من بلديات مكان وجودها.
يؤسس الرسم في الشركات، مهما كان شكلها، على غرار مجموعات الشركات بالمساهمة باسم الشركة أو   -

 2المجموعة.

 

 
العدد  الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،   ، 11المادة ، 1820، يتضمن قانون المالية 0172/ 12/ 27مؤرخ في  11/ 17قانون رقم 1

 .07، ص2017/ 12 /28الصادرة بتاريخ ، 76
 .52ص   ، ، مرجع سابق ذكره 223قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، المادة 2
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 خلاصة:

ابتداء    إن العمومية  السلطات  فيه  شرعت  الذي  الضريبي  سنة  الإصلاح  سياق  1992من  في  جاء   ،
الإصلاحات الاقتصادية التي عرفتها البلاد خلال بداية تسعينات القرن الماضي، وكذا في إطار التوجه نحو  

وقد   السوق،  التمييزاقتصاد  في  الإصلاح  هذا  نتائج  أهم  مداخيل    تمثلت  على  المفروضة  الضرائب  بين 
 على الدخل الإجمالي والضريبة على أرباح الشركات.  الأشخاص الطبيعيين والمعنويين، من خلال الضريبة

كما نجم عن هذا الإصلاح تمييز الجماعات المحلية بمواردها عن الدولة، عن طريق تحديد الضرائب  
المهني،   النشاط  على  الرسم  في  أساس  المتمثلة  النشاط  على  الضرائب  بينها  ومن  إليها،  العائدة  والرسوم 

 الوحيدة.والضريبة الجزافية 

النقائص التي   ورغم التطور الذي عرفه النظام الجبائي في الجزائر، إلا أنه لا يزال يعاني العديد من 
عدم الاستقرار بسبب كثرة التعديلات السنوية الصادرة في مختلف قوانين المالية وكذا ارتفاع بعض    فيتتجلى  

 المعدلات رغم محاولة تخفيف العبء الضريبي على المكلفين. 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 تفعيل الضرائب المباشرة  فيالإصلاحات الجبائية  دراسة تحليلية لأثر : لثالفصل الثا
(2000-2017 )  

أثر الإصلاحات الجبائية على تفعيل الضرائب المباشرة المبحث الأول:   

 ( IRG)أثر الإصلاحات الجبائية على تفعيل الضريبة على الدخل الإجمالي المبحث الثاني: 

 (IBS)الضريبة على أرباح الشركات أثر الإصلاحات الجبائية على تفعيل  المبحث الثالث: 
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 تمهيد: 
الإصلاحات الجبائية  التعديلات التي جاءت بها بعد استعراضنا في الجانب النظري للنظام الجبائي وأهم  

حول الجزائر  بدراسة    في  القيام  التطبيقي  الجانب  يمثل  الذي  الفصل  هذا  في  سنحاول  المباشرة،  الضرائب 
سعيا    (2017-2000)خلال الفترة    في الجزائر  الخاصة بالضرائب المباشرةات الجبائية  ءالمعطيات والإحصا

عادية بصفة  منا لاستخلاص أثر هذه الإصلاحات على تطور حصيلتها ومدى مساهمتها في إيرادات الجباية ال
الضريبة على الدخل الإجمالي والضريبة على    مع تخصيص   بصفة عامة.  الإيرادات الجبائية العامةخاصة و 

الشركات  الفترة،  أرباح  لنفس  مشابهة  أنه  بدراسة  أساس  تشملان ا  معلى  اللتان  مداخيل    الضريبتان  أغلب 
 ثلاث مباحث هي: قسمنا هذا الفصل إلى لذا  والمعنويين،الأشخاص الطبيعيين 

 المبحث الأول: أثر الإصلاحات الجبائية على تفعيل الضرائب المباشرة.
 المبحث الثاني: أثر الإصلاحات الجبائية على تفعيل الضريبة على الدخل الإجمالي.
 المبحث الثالث: أثر الإصلاحات الجبائية على تفعيل الضريبة على أرباح الشركات.
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 المبحث الأول: أثر الإصلاحات على تفعيل الضرائب المباشرة  
المباشرة   الضرائب  حصيلة  المبحث  هذا  في  تشكيل  سندرس  في  مساهمتها  الجبائية ومدى  الإيرادات 

 . (2017-2000) الفترةالعادية خلال الجباية وإيرادات  العامة
 الجباية البترولية  -الجبائية إيرادات = الجباية العادية الإيرادات 

 ( 2017-2000) للفترة  المطلب الأول: تطور حصيلة الضرائب المباشرة
 الوحدة)مليار دج(            (2017-2000) (: حصيلة الضرائب المباشرة للفترة 1-3الجدول رقم )

 http://www.ons.dz/spip.php?rubrique .Annuaireالديوان الوطني للإحصاء  معطياتمن إعداد الطالبتين اعتمادا على المصدر: 
 statistique de l’Algérie ( Année 2017 ) N°35 et Rétrospective 1962 – 2011     

 نسبة التطور )النمو( المبالغ السنوات
2000 82.02 - 
2001 98.47 20.05 
2002 112.23 13.97 
2003 127.91 13.97 
2004 147.98 15.69 
2005 168.14 13.62 
2006 241.22 43.46 
2007 258.07 6.98 
2008 331.54 28.46 
2009 462.13 39.38 
2010 561.68 21.54 
2011 684.71 21.90 
2012 862.28 25.93 
2013 823.11 4.54 -   
2014 881.25 7.06 
2015 1034.46 17.38 
2016 1109.19 7.22 
2017 1207.58 8.87 
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 ( 2017-2000 ) للفترة المباشرةحصيلة الضرائب   تمثيل(: 1-1)الشكل رقم 
 

 
 ( 1-3)من إعداد الطالبتين اعتمادا على الجدول رقم  المصدر:

أعلاه أن هناك ارتفاع في حصيلة    (1-1رقم )    البياني  والشكل  (  1-3رقم )    نلاحظ من خلال الجدول

، وخلال هذه الفترة سجلت 2012و  2000أضعاف بين سنتي    10الضرائب المباشرة حيث ارتفعت بحوالي  

بــسبة تطو نأعلى   شهدت انخفاض خفيف حيث    2013، في حين أنه سنة  2006سنة    %43.46ر قدرت 

والتي بلغت  2017زيادتها إلى غاية سنة ، لتعود بعد ذلك إلى مواصلة -% 5.54سجلت نسبة تطور سالبة بـ  

فيها   المباشرة  الضرائب  في    1907.58حصيلة  الارتفاع  هذا  ويرجع  حصيلة  كأعلى  جزائري  دينار  مليار 

عة من قبل الدولة والتي مست أساسا كل من  بإيرادات الضرائب المباشرة إلى سياسة الإصلاحات الجبائية المت

 . يبة على الأرباح الشركات المكونة للضرائب المباشرةالضريبة على الدخل الإجمالي والضر 
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 الإيرادات الجبائية العامة لجباية العادية و ا داتاير إ المطلب الثاني: أهمية الضرائب المباشرة في

الإيرادات و سبة مساهمة حصيلة الضرائب المباشرة في إيرادات الجباية العادية ن (:2-3الجدول رقم )
 الجبائية العامة 

 ن بيالا
 

 السنة  

حصيلة الضرائب 
 (01) المباشرة

حصيلة إيرادات  
  ديةاالجباية الع

(02) 

الإيرادات الجبائية 
 ( 03) العامة

نسبة مساهمة  
 (02( في )01)

نسبة مساهمة  
 (03( في )01)

2000 82.02 349.50 1578.16 23.46 5.19 
2001 98.47 398.23 1505.52 24.72 6.54 
2002 112.23 482.89 1603.18 23.24 7.00 
2003 127.91 524.92 1974.46 24.36 6.47 
2004 147.98 580.41 2229.89 25.49 6.63 
2005 168.14 640.47 3082.82 26.25 5.45 
2006 241.22 720.88 3639.92 33.46 6.99 
2007 258.07 766.75 3687.90 33.65 6.99 
2008 331.54 965.28 2902.44 34.34 11.42 
2009 462.13 1146.61 3275.36 40.30 14.10 
2010 561.68 1297.94 3074.64 43.27 18.26 
2011 684.71 1527.09 3489.81 44.83 19.62 
2012 862.28 1908.57 3804.03 45.17 22.66 
2013 823.11 2031.10 3895.31 40.52 21.13 
2014 881.25 2091.45 3927.74 42.13 22.43 
2015 1034.46 2354.64 4552.54 43.93 22.72 
2016 1109.19 2482.20 5011.58 44.68 22.13 
2017 1207.58 2630.00 6047.88 45.91 19.96 

 المصدر: من إعداد الطالبتين اعتمادا على معطيات الديوان الوطني للإحصاء:
 http://www.ons.dz/spip.php?rubrique. Annuaire statistique de l’Algérie (Année 2017) N°35 et 

Rétrospective 1962 – 2011   
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الإيرادات  إيرادات الجباية العادية و نسبة مساهمة حصيلة الضرائب المباشرة في  :(2-1)الشكل رقم 
 الجبائية العامة 

 
   (2-3)  المصدر : من إعداد الطالبتين اعتمادا على الجدول رقم

أعلاه نلاحظ أن نسبة مساهمة حصيلة    (2-1)رقم    البياني  ( والشكل2-3)رقم  ول  د الجمن خلال   

 نسبة متوسطة قدرها   ت تطورا ملحوظا حيث بلغعرفت    العادية  الإيرادات الجبائية العامةالضرائب المباشرة في  

لضرائب المباشرة في  لأعلى نسبة مساهمة    2012سنة    بلغت و   ، كما(2012-2001فترة )الفي    20.72%

سنة    %40.25لكن سرعان ما انخفضت قليلا هذه النسبة إلى    %45.17والمقدرة بـ  ية العادية  اإيرادات الجب

2013. 

  % 35.53مساهمة حصيلة الضرائب المباشرة في إيرادات الجباية العادية بـ  ة  نسبغ متوسط  وعموما بل

 المباشرة في الجباية العادية للدولة.  للضرائب متدنية أهمية في فترة الدراسة وهي نسبة تعبر عن 

 شهدت تطورا  الإيرادات الجبائية العامةنلاحظ أن نسبة مساهمة حصيلة الضرائب المباشرة في    * كما

ابتداء من سنة   ، وقد استمرت في الإيرادات الجبائية العامةمن    %5.45حيث بلغت نسبة    2005ملحوظا 
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من الإيرادات العامة، ولكن انخفضت هذه النسبة   %22.72  بـ  2015سنة  التحسن من سنة لأخرى لتصل  

الإيرادات الجبائية  ة الضرائب المباشرة في يلمساهمة حص نسبةمتوسط وعوما بلغ   2017سنة  %19.96إلى 

 لفترة الدراسة. %13.62 العامة

ققت  ح   الإيرادات الجبائية العامةفي  وكخلاصة لما سبق فإن نسبة مساهمة حصيلة الضرائب المباشرة  

ليس   ولكن  مقبولة  واعتمادها    ضعيفةبنسب  إيرادات  البترولية  الجباية  الدولة رهينة  إيرادات  لبقاء  نتيجة  وهذا 

 التبعية. ى التحرر من هذه يؤكد عدم قدرة الاقتصاد الجزائري عل  ذاوهكمورد أساسي لتمويل خزينة الدولة 

 بة على الدخل الإجمالي. يالمبحث الثاني: أثر الإصلاحات على تفعيل الضر 

كأهم ضريبة مباشرة تمس دخول سنتناول في هذا المبحث حصيلة الضريبة على الدخل الإجمالي 

-2000خلا الفترة    الإيرادات الجبائية العامةالجباية العادية و ومدى مساهمتها في  الطبيعيين،الأشخاص 

2017 

 المطلب الأول: تطور حصيلة الضريبة على الدخل الإجمالي.

 (. 2017-2000للفترة )( RGIحصيلة الضريبة على الدخل الإجمالي )  (: تطور3-3الجدول رقم )
 البيان 

 السنوات
حصيلة الضريبة على الدخل  

 مليار دج()الاجتماعي 
نسبة تطور الحصيلة المالية 

 للضريبة على النحو الإجمال
2000 50.03 - 
2001 62.74 25.40 
2002 70.76 12.78 
2003 79.79 12.76 
2004 96.08 20.41 
2005 105.60 9.90 . 
2006 121.84 15.37 
2007 158.60 30.17 
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2008 193.90 22.25 
2009 228.95 18.07 
2010 297.6 29.98 
2011 435.1 46.20 
2012 606.549 39.40 
2013 556.774 8.20 
2014 597.205 7.26 
2015 862.2 44.37 
2016 935.4 8.48 
2017 704.33 24.70- 

العادية على تمويل عجز الموازنة العامة بالجزائر، دراسة قياسية خلال الفترة   الضريبةالمصدر: بن زاوي عبد الرزاق، علوي شمس نريمان، أثر إصلاح 
 .469، ص2020، الجزائر، 1الدراسات المالية، المحاسبية والإدارية، العدد مجلة  ، ( 1995-2018) 

 (. 2017-2000)للفترة ( RGIتطور حصيلة الضريبة على الدخل الإجمالي ) :(3-1)الشكل رقم 

 
 ( 3-3) من إعداد الطالبتين اعتمادا على الجدول رقم  المصدر:
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الجدولمن خلال   البياني  (  3-3)  معطيات  الضريبة على    أعلاه (3-1)  والشكل  أن حصيلة  نلاحظ 
، حيث بلغت  2017و   2013ماعدا سنة    2016إلى    2000الفترة    لالدخل الإجمالي في تزايد مستمر خلا

دينار    50.03حوالي    2000سنة   سنة    جزائري مليار  بلغت  حين  دينا    935.4حوالي    2016في  مليار 
أماجزائري  سنة    ،  تطور  نسبة  أعلى  وسجلت  والارتفاع  الانخفاض  بين  فتراوحت  قيمتها  تطور   2011نسب 
وبالتالي زيادة الأجور   2011وسببها الزيادة التي مست أجور الوظيف العمومي خلال سنة  %46.20بمقدار 

  بات وبالتالي والمرتالأجور    الإجمالي صنفة على الدخل  ريب والمرتبات مما مهد لاتساع الوعاء الضريبي للض
 الكلية.الزيادة في حصيلتها 

هذا الصنف يخضع لنظام الاقتطاع من المصدر وهو مالا يترك أي مجال للتهرب الضريبي،   كما أن
 .2017و  2013و سالب فكانت سنتي  مأما تلك النسبة المسجلة بمعدل ن

نست الجد وما  لمعطيات  قراءتنا  خلال  من  تحسين  خلصه  في  الضريبي  الإصلاح  جهود  نجاح  هو  ول 
الدخل الإجمالي، الدخل الإجمالي    بالذكرهو جدير    وما  إيرادات الضريبة على  تضم  هو أن الضريبة على 

الأرباح المهنية والمداخيل الفلاحية ومداخيل  أرباح الأنشطة التجارية والصناعية و ك  المداخيلمن  عدة أصناف  
المنقولة الأموال  رؤوس  وعائدات  المبنية  وغير  المبنية  العقارات  والأجورو   إيجار  فائض   المرتبات  وعائدات 

 ، كل هذا انجر عنه وفرة في حصيلتها. الخاصة بالأشخاص الطبيعيين التنازل عن العقارات 

في    المطلب  الإجمالي  الدخل  الضريبة على  أهمية  و إيرادات  الثاني:  العادية  الإيرادات  الجباية 
الجدول العامة  العادية :  (4-3)رقم    الجبائية  الجباية  إيرادات  الدخل الإجمالي في  مساهمة الضريبة على 

 ( 2017-2000للفترة ) الإيرادات الجبائية العامةو 
 البيان 
 

 السنة

حصيلة الضريبة 
على الدخل  

 الاجمالي

 
إيرادات الجباية 

 (02العادية )

 
الإيرادات الجبائية 

 ( 03) العامة

 
نسبة مساهمة  

 (02( في)01)

 
مساهمة  نسبة 

 (03( في 01)
2000 50.03 349.50 1578.16 14.31 3.17 
2001 62.74 398.23 1505.52 15.75 4.16 
2002 70.76 482.89 1603.18 14.65 4.41 
2003 79.79 542.92 1974.46 15.20 4.04 
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2004 96.08 580.41 2229.89 16.55 4.30 
2005 105.60 640.47 3082.82 16.48 3.34 
2006 121.84 720.88 3639.92 16.90 3.34 
2007 158.60 766.75 3687.90 20.86 4.30 
2008 193.90 965.28 2902.44 20.08 6.68 
2009 228.95 1146.61 3275.36 19.96 6.99 
2010 299.6 1297.94 3074.64 23.08 9.74 
2011 435.1 1527.09 3489.81 28.49 12.46 
2012 606.54 1908.57 3804.03 31.77 15.94 
2013 556.777 2031.01 3895.31 27.41 14.29 
2014 597.205 2091.45 3927.74 28.55 15.20 
2015 862.2 2354.64 4552.54 36.61 18.93 
2016 935.4 2482.20 5011.58 37.68 18.66 
2017 704.33 2630.00 6047.88 26 11.64 

 المصدر: من إعداد الطالبتين اعتمادا على معطيات الديوان الوطني للإحصاء:

http://www.ons.dz/spip.php?rubrique .Annuaire statistique de l’Algérie ( Année 2017 ) N°35 

 et Rétrospective 1962 – 2011   

تمثيل 4-1)  الشكل رقم العادية و مساهمة    (:  الجباية  إيرادات  الدخل الإجمالي في  الإيرادات  الضريبة على 
 ( 2017-2000)للفترة  الجبائية العامة
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 ( 4-3) من إعداد الطالبتين اعتمادا على الجدول رقم  المصدر: 

السابق الجدول  البياني رقم(  4-3)رقم    من خلال معطيات  نلاحظ أن نسبة مساهمة  (  4-1)  والرسم 
متواضعة تراوحت بين الارتفاع والانخفاض وتزايدت بنسب    الضريبة على الدخل الإجمالي في الجباية العادية

هو ملاحظ أيضا أن نسبة مساهمتها   ما  %16.90و %14.31خلال السنوات السبع الأولى حيث تتراوح بين  
أين 2013، ماعد نسبة  %   37.68بـ    بمساهمة قدرت   2016سنة    روةأن بلغت الد   في الزيادة إلى  استمرت 

 % 26والتي قدرت نسبة المساهمة  2017وكذا سنة  % 2.74عرفت تراجعا كبيرا حيث كانت نسبة المساهمة 

على   واضحة  دلالة  و هناك  وزن  الإجماليضعف  الدخل  على  الضريبة  الجباية    أهمية  الإيرادات  في 
المباشرة الأخرى،  في  ضرورة تعزيز مساهمتها  العادية، مما يستدعي   بالمقارنة مع الضرائب  العادية  الجباية 

 لأنها تتكون من أغلب مداخيل الأشخاص الطبيعيين وشركات الأشخاص وهو وعاء ضريبي كبير نسبيا. 

نجدها قد عرفت   الإيرادات الجبائية العامةي في  فيما يتعلق بنسبة مساهمة الضريبة على الدخل الإجمال
المساهمة الضئيلة للضريبة   الجدول هو  يمكن ملاحظته من خلال هذا  بين الانخفاض والارتفاع وما  تذبذبا 

فعرفت   2016  –  2011أما الفترة    2010  –  2000طوال الفترة    %  10والدخل الإجمالي إذ لم تتعدى نسبة 
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لتعود إلى الانخفاض    %18.93قدرت بـ  2015همة لتسجيل أعلى نسبة سنة  تحسنا ملحوظا في نسبة المسا
 . 2017بشكل معتبر سنة  

  %  21.41بلغ نسبة  الجباية العادية في لإيرادات مساهمة الضريبة على الدخل الإجمالي  نسبةمتوسط إن إذ 
بلغ نسبة   الإيرادات الجبائية العامةالدخل الإجمالي في  علىالضريبة أما متوسط مساهمة لفترة الدراسة، 

 لنفس الفترة.  8.98%

  منكل في ة للضريبة على الدخل الإجمالي ي ب ضعف أو قلة الأهمية النسباسبومما يمكن قوله عن أ
إلى التعديلات المتتالية للضريبة على الدخل  أنه راجع الإيرادات الجبائية العامةالعادية و  الجباية إيرادات 

على  عدم كفاءة الجهاز الإداري الساهر الإجمالي وقلة الوعي الجبائي لدى المكلفين بها بالإضافة إلى 
 بي لأصناف الدخل الخاضعة للضريبة. التهرب الضريو تحصيلها 

 ( IBSت ) المبحث الثالث: أثر الإصلاحات على تفعيل الضريبة على الأرباح الشركا
سندرس تطور حصيلة الضريبة على أرباح الشركات كأهم ضريبة مباشرة تمس دخول ونواتج  

 .وإيرادات الجباية العادية الإيرادات الجبائية العامةخاص المعنويين، وكذا مساهمتها في حصيلة شالأ
 

 ( 2017_  2000المطلب الأول: تطور حصيلة الضريبة على أرباح الشركات( للفترة )
 ( 2017_ 2000للفترة )  (IBS حصيلة الضريبة على أرباح الشركات)تطور  (: 5-3الجدول رقم ) 

 البيان 
 

 السنوات

حصيلة الضريبة على أرباح الشركات 
 )مليار دج(

نسبة تطور الضريبة على أرباح 
 الشركات

2000 32.19 - 
2001 36.39 13.80 
2002 42.87 17.80 
2003 45.65 6.48 
2004 49.03 7.40 
2005 62.64 27.75 
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2006 118.32 88.88 
2007 97.4 17.68 - 
2008 133.5 37.06 
2009 229.03 71.55 
2010 255.55 11.55 
2011 245.9 3.75- 
2012 248.20 0.93 
2013 258.17 4.01 
2014 269.52 4.39 
2015 334.0 23.92 
2016 728.24 118.03 
2017 531.33 27.03- 

 . 469، مرجع سبق ذكره ، صالمصدر: بن زاوي عبد الرزاق، علوي شمس نريمان

 ( 2017_  2000) ( للفترةIBS) تطور حصيلة الضريبة على أرباح الشركات: تمثيل  (5-1)الشكل رقم 

 
 ( 5-3) من إعداد الطالبتين اعتمادا على الجدول رقم المصدر: 
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معطيات   خلال  أر من  على  الضريبة  قيم  أن  نلاحظ  أعلاه  الشركالجدول  مستمر،  باح  تطور  في  ات 
 728.24 حوالي2016مليار دينار جزائري في حين بلغت سنة  32.19حوالي  2000سنة  حيث بلغت قيمة

بالانخفاض   فتميزت  قيمتها  تطور  نسب  أما  استحداثها،  منذ  لها  حصيلة  أعلى  وهي  جزائري  دينار  مليار 
تطور  والارتفاع أعلى  بـ    2016سنة    وسجلت  تقدر  سنة     %118.03بنسبة  ــ ب  تقدر    2005تليها 
أما تلك    %0.93بنسبة  تقدر    2012وكانت أدنى نسبة تطور سنة    كما شهدت نسب نمو متدنية  88.88%

 . 2017،  2011  -2007النسب المسجلة بمعدل سالب فكانت خلال سنوات 

وما يمكن أن نستخلصه من خلال معطيات الجدول هو التزايد المستمر التي عرفته حصيلة الضريبة  
الن هذا  الإصلاحات  أن  على  يدل  الذي  الشركات  أرباح  معتبرة    وععلى  مالية  حصيلة  قدمت  الضرائب  من 

  ة إلى أخرى ومن بينتتراجع أحيانا لأسباب تختلف من سنزيادة إيرادات الدولة ومع ذلك فهي    ساهمت في
 مد الغش والتهرب الضريبي. الأسباب إفلاس بعض المؤسسات وتع

الإيرادات الجبائية  الجباية العادية و إيرادات ( في IBSالمطلب الثاني: أهمية الضريبة على أرباح الشركات )
 العامة

الإيرادات  الجباية العادية و  إيرادات يالضريبة على أرباح الشركات ف مساهمة(: 6-3)الجدول رقم 
 الجبائية العامة 

 البيان 
 
 

 السنة 

حصيلة الضريبة  
على أرباح  

 ( 1الشركات )

إيرادات الجباية  
 ( 2العادية )

الإيرادات الجبائية 
 ( 3)العامة

(  1نسبة مساهمة )
 (2في )

(  1نسبة مساهمة )
 (3في )

2000 32.19 349.50 1578.16 9.21 2.03 
2001 36.39 398.23 1505.52 9.13 2.41 
2002 42.87 482.89 1603.18 8.87 2.67 
2003 45.65 524.92 1974.46 8.69 2.31 
2004 49.03 580.41 2229.89 8.44 2.19 
2005 62.64 640.47 3082.82 9.78 2.03 
2006 118.32 720.88 3639.92 16.41 3.25 
2007 97.4 766.75 3687.90 12.70 2.64 
2008 133.05 965.28 2902.44 13.83 4.59 
2009 229.03 1146.61 3275.36 19.97 6.99 
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2010 255.5 1297.94 3074.64 1.96 8.30 
2011 245.9 1527.09 3498.81 16.10 7.04 
2012 248.20 1098.57 3804.03 22.59 6.52 
2013 258.17 2031.01 3895.31 12.71 6.62 
2014 269.52 2091.45 3927.74 12.88 6.86 
2015 334.0 2354.64 4552.54 14.18 7.33 
2016 722.24 2482.20 5011.58 29.33 14.53 
2017 531.33 263.00 6047.88 20.20 8.78 
 إعداد الطالبتين اعتمادا على معطيات الديوان الوطني للإحصاء:المصدر: من 

 http://www.ons.dz/spip.php?rubrique. Annuaire statistique de l’Algérie ( Année 2017 ) N°35 et 

Rétrospective 1962 – 2011   

الإيرادات  الجباية العادية و  ي إيراداتالضريبة على أرباح الشركات ف مساهمةتمثيل  : (6-1)الشكل رقم 
 الجبائية العامة 

 
 ( 6-3) من إعداد الطالبتين اعتمادا على الجدول رقم  المصدر:

الج لمعطيات  رقم    ولد بتحليلنا  البياني  والرسم  حصيلة    أعلاه(  6-1) رقم  مساهمة  نسبة  أن  نلاحظ 

الشركات   أرباح  على  إيرادات الضريبة  عرفت  الجباية    في  حيث  متذبذبة  سنة    انخفاضاالعادية  من  تدريجيا 

 واستمر هذا الارتفاع   %9.78حيث ارتفعت نسبة    2005إلى غاية سنة    %9.21بنسبة تقدر بنسبة    2000
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سنة   وصل  أن  بـ    2009إلى  تقدر  النسبة  .  %19.97لنسبة  هذه  .   2010سنة    %1.96إلى  لتنخفض 

بـ    2013وشهدت سنة   تقدر  بنسبة  واستمرت 12.71معدلا ضئيلا  لتصل سنة    %،  التزايد    إلى   2016في 

 . 2017 سنة  20.20  بـنسبة لكن سرعان ما تراجعت نسبتها أعلى وهي   29.33نسبة تقدر بــ 

العادية في المتوسط  الجباية  في إيرادات باح الشركات نسبة مساهمة حصيلة الضريبة على أر بلغت وقد 
 لفترة الدراسة  %13.08بـ 

التباين راجع لعدة أسباب أهمها تزايد الإعفاءات الضريبية المرتبطة بالضريبة    إن هذا  قولهيمكن    وما
رات الموجودة في  ثغعلى أرباح الشركات ومحاولة الشركات التهرب من دفع الضرائب من خلال استغلال ال

 وضعف أدوات الرقابة.  الضريبيالتشريع 

الإيرادات الجبائية  في  يتضح من خلال الجدول أن نسبة مساهمة حصيلة الضريبة على أرباح الشركات    *
بداية من سنة    العامة تدريجيا متواصلا  ارتفاعا  بــ  2000عرفت  مقدرة    2002إلى سنة    %    2.03  بنسبة 
، ولقد  %2.03لتصل إلىنسبة  (2005-2003كما انخفضت هذه النسبة خلال الفترة )   %2.67  تقدر بــبنسبة  

ولكن سرعان ما تراجعت إلى نسبة    8.30( بنسبة تقدر بـ  2010-2007عرفت تطورا ملحوظا من سنة ) 
 . %14.53أعلى نسبة مسجلة بنسبة تقدر بـ  2016، وتعتبر سنة 2011سنة  %7.07تقدر بـ 

الشركات  نسبة    أما أرباح  على  الضريبة  حصيلة  العامةمساهمة  المتوسط    في  في  لفترة    %5.39بـ  بلغت 
 الدراسة.

الجباية البترولية واعتمادها كمورد أساسي لتمويل    رهينةالنسب إلى بقاء إيرادات الدولة    هذهضآلة ويرجع سبب  
ع الجزائري  الاقتصاد  قدرة  عدم  يؤكده  ما  وهذا  الدولة  التبعيةخزينة  هذه  من  التحرر  الجباية  لى  بلغت  إذ   ،

البترولية أرقاما ضخمة خلال فترة الدراسة وهو ما تزامن مع ارتفاع قياسي في أسعار المحروقات خلال فترة 
  الدراسة.
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  لاصةخ

التطبيقية  من خلال    الفصل  لالدراسة  بتحليل  هذا  فيها  المباشرة والضريبة  والتي قمنا  حصيلة الضرائب 
الإيرادات و على الدخل الإجمالي والضريبة على أرباح الشركات ومدى مساهمتها في إيرادات الجباية العادية  

-2000حصيلتها بشكل إيجابي خلال الفترة    نمت توصلنا إلى أن حصيلة هذه الضرائب قد    الجبائية العامة 
 حيث:  2017

من  ،  2017و  2000أضعاف بين سنتي    15ارتفاع في حصيلة الضرائب المباشرة حيث ارتفعت بحوالي    -
 .2017مليار دينار جزائري سنة   1907.58إلى  مليار دج في بداية الفترة  82.7

  50.03حوالي  ب  2000  قدرت  الفترة حيث   لحصيلة الضريبة على الدخل الإجمالي في تزايد مستمر خلا  -
 .مليار دينا جزائري  935.4حوالي   2016لغت سنة ب دينار جزائري مليار 

مليار   32.19حوالي  2000سنة  ات في تحسن مستمر، حيث بلغت قيمتهاباح الشركقيم الضريبة على أر  -
 . مليار دينار 728.24 حوالي2016دينار جزائري في حين بلغت سنة 

مساهمتها ومردوديتها في حصيلة إيرادات الجباية  كما لاحظنا أنه رغم تطور حصيلة هذه الضرائب إلا أن  
 :كانت  كانت محدودة إذ  الإيرادات الجبائية العامةالعادية و 

في مجمل إيرادات الجباية العادية    %13.62و   % 35.53مساهمة الضرائب المباشرة تمثل في المتوسط    -
 على التوالي.  الإيرادات الجبائية العامةو 

على    - الضريبة  المتوسط  مساهمة  في  تمثل  الإجمالي  إيرادات   %8.98و  %21.41الدخل  مجمل  في 
 على التوالي.   الإيرادات الجبائية العامةالجباية العادية و 

في مجمل إيرادات الجباية    %5.39و   %13.08مساهمة الضريبة على أرباح الشركات تمثل في المتوسط    -
 التوالي.على ال الإيرادات الجبائية العامةالعادية و 
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لم تتمكن من الرفع من أهمية هذه الضرائب في الموارد الجبائية   الجبائية المتتالية أن الإصلاحات مما يعني 
وضعف إيرادات الشركات وقلة عدد المؤسسات  للأشخاص الطبيعيين للدولة بسبب ضعف الأوعية الضريبية 

 الضريبي. الكبيرة رأس المال إضافة إلى انتشار التهرب 
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 خاتمةال
" بـعنوان  الموسوم  البحث  هذا  خلال  من  في    سعينا  الجبائية  الإصلاحات  تفعيل    الجزائرأثر  في 

المباشرة"   لسنة  الضرائب  الجزائري  الجبائي  الإصلاح  أثر  من  عبر    1991التحقق  مسته  التي  والتعديلات 
قوانين المالية السنوية والتكميلية المتتالية إلى غاية اليوم على مكونات الضرائب المباشرة وحصيلتها الجبائية  

الجباية   إحلال  أساسا  الجبائي  الإصلاح  يهدف  إذ  الجبائية،  الإيرادات  في  الجباية  ومساهمتها  محل  العادية 
على   ماينطبق  وهو  الضريبية  العدالة  احترام  مع  الضريبية  الأوعية  زيادة  على  التركيز  خلال  من  البترولية 

 الضرائب المباشرة.
الإجمالي   الدخل  على  الضريبة  و  المباشرة،  الضرائب  حول  المتوفرة  الإحصائية  المعطيات  سمحت  لقد 

تطور حصيلتها وتقييمها ومدى مساهمتها في إيرادات الجباية العادية  والضريبة على أرباح الشركات بتحليل  
 .  2017-2000والإيرادات الجباية خلال الفترة 

النتائج   أهم  تلخيص  والتطبيقية  يمكن  من  النظرية  إليها  صحة   معلدراسة  ا  هذه  خلالالمتوصل  إثبات 
 :ليوآفاق الدراسة فيما ي قتراحات الاأهم وتقديم الفرضيات من عدمها، 

 النظرية الدراسة نتائج  -1
حقيق أهداف السياسة  المصاغة في إطار قانوني وتشريعي محكم لهو مجموعة الضرائب    الجبائيالنظام  *  

 الجبائية. 
الجزائر قبل إصلاح  *   الجبائي في  النظام  الجهد الضريبي والدور   1992تميز  عدة سلبيات أهمها ضعف 

 المؤسسات الاقتصادية وكثرة الضرائب والرسوم.السلبي للضرائب اتجاه 
هدفت  في  الإصلاحات    *  سنة  الجبائية  العادية   أساسا  1992الجزائر  الجباية  إحلال  الجباية    إلى  محل 

 البترولية، وكذلك تبسيط النظام الضريبي وتحقيق العدالة الضريبية. 
والإصلاح  الجبائي  النظام    اراستمر *   التعديل  في  اليوم  غاية  احإلى  طريق  التغييرات    داث عن  بعض 

إلى  والتعديلات   الوصول  بغية  الموجودة  الضرائب  أو مراجعة نسب  الجبائية  القانونية  القواعد  بتكييف بعض 
 وتغير أهداف السياسة المالية للدولة. نظام جبائي يتماشى 

" مفادها  التي  الأولى  الفرضية  صحة  مايثبت  الذي  وهذا  الإطار  هو  الجبائي  الضرائب  النظام  مجموع  ينظم 
المطبقة في بلد ما، وأهم الأسباب التي دفعت إلى إصلاح النظام الجبائي الجزائري هي عدم استقرار وتعقد  

لأن النظام الجبائي هو الإطار الذي ينظم مجموعة الضرائب المتكاملة وهو جزء من  "  النظام الجبائي القديم
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الاقتصا للنظام  انعكاسا  يمثل  المالي،  السائد.النظام  والسياسي  والإجتماعي  إصلاح    دي  الجزائر على  وإقدام 
النظام الجبائي يعتبر إجراء موضوعيا مبنيا على أسس متينة، كون النظام الجبائي السابق يتميز بجملة من  
العيوب والنقائص شكلت عائقا أمام تطور الجباية العادية، مثل تعقد النظام الضريبي السابق وعدم استقراره  

 ض تشريعاته في الكثير من الأحيان وتداخل أحكامه.وغمو 
نتائج هذا الإصلاح في التمييز  بين الضرائب المفروضة على مداخيل الأشخاص الطبيعيين والمعنويين،    * 

 من خلال الضريبة على الدخل الإجمالي والضريبة على أرباح الشركات.
بمواردها عن الدولة، عن طريق تحديد الضرائب والرسوم  نجم عن هذا الإصلاح تمييز الجماعات المحلية  *  

الجزافية   والضريبة  المهني،  النشاط  على  الرسم  في  المتمثلة  النشاط  على  الضرائب  بينها  ومن  إليها،  العائدة 
 الوحيدة.

في تعزيز مكانة   الجزائري  تمثلت محاور الإصلاح الجبائي وهذا مايثبت صحة الفرضية الثانية التي مفادها "
أدى الإصلاح الجبائي إلى إنشاء ضرائب مباشرة جديدة   "،  إذالجباية العادية وبالخصوص الضرائب المباشرة

بما فيها شركات   –تندرج ضمن الجباية العادية  تمس أغلب المداخيل والثروة لدى الأشخاص الطبيعيين  
 و الأشخاص المعنويين.   -الأشخاص 

 نتائج الدراسة التطبيقية  -2
بحوالي    حصيلة ارتفاع    * ارتفعت  حيث  المباشرة  سنتي    15الضرائب  بين  حيث  ،  2017و  2000ضعف 

   2017مليار دينار جزائري سنة  1907.58إلى مليار دج في بداية الفترة   82.7انتقلت نتيجتها من من 

  50.03حوالي  ب  2000  قدرتالفترة حيث    لحصيلة الضريبة على الدخل الإجمالي في تزايد مستمر خلا*  
 مليار دينا جزائري.  935.4حوالي   2016يوبلغت سنة  مليار دينار جزائري 

مليار    32.19حوالي    2000سنة    ات في تحسن مستمر، حيث بلغت قيمتهاباح الشرك* قيم الضريبة على أر 
 . مليار دينار 728.24 حوالي2016دينار جزائري في حين بلغت سنة 

أدت الإصلاحات الجبائية إلى تحسين حصيلة الضرائب    صحة الفرضية الثالثة التي مفادها "    وهذا مايثبت 
الشركات أرباح  على  والضريبة  الإجمالي  الدخل  على  الضريبة  ذلك  في  بما  جهود  "  المباشرة  أن  إذ 

الضرائ لهذه  المالية  الحصيلة  وتطور  تنمية  في  ساهمت  الجزائر  في  المنتهجة  الجبائية  ب،  الإصلاحات 
زيادة ف إلى  أساسا  يرجع  وهذا  مردوديتها،  تحسن  يعني  مما  معتبر  بشكل  الضرائب  هذه  حصيلة  تضاعفت 
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جدر الإشارة إلي أن حصيلة الضريبة على الدخل الإجمالي  الأوعية الضريبية ورفع معدلات الإقتطاع، كما ت
   المرتبات والأجور. هي ناتج زيادة الضرائب على أصناف الدخل االمكونة  لها خصوصا الضرائب على 

في مجمل إيرادات الجباية العادية    %13.62و   % 35.53مساهمة الضرائب المباشرة تمثل في المتوسط  *  
 والإيرادات الجبائية العامة على التوالي.

المتوسط  *   في  تمثل  الإجمالي  الدخل  على  الضريبة  إيرادات   %8.98و  %21.41مساهمة  مجمل  في 
 الجباية العادية والإيرادات الجبائية العامة على التوالي. 

في مجمل إيرادات الجباية    %5.39و   %13.08مساهمة الضريبة على أرباح الشركات تمثل في المتوسط  *  
   العادية والإيرادات الجبائية العامة على التوالي.

" أدت الإصلاحات الجبائية إلى تحسين مساهمة الضرائب وهذا ما ينفي صحة الفرضية الرابعة التي مفادها  
الشركاتالمباشرة   أرباح  على  والضريبة  الإجمالي  الدخل  على  الضريبة  ذلك  في  الجباية    بما  إيرادات  في 

"، إذ رغم تطور حصيلة الضرائب  المباشرة والضريبة إلا أن مساهمتها ومردوديتها  العادية والإيرادات الجبائية 
الجبائية   في   الإصلاحات  أن   يعني  مما  محدودة  كانت  الجبائية  والإيرادات  العادية  الجباية  إيرادات  حصيلة 

الأوعية   ضعف  بسبب  للدولة  الجبائية  الموارد  في  الضرائب  هذه  مكانة  من  الرفع  من  تتمكن  لم  المتتالية 
كبيرة رأس المال إضافة إلى الضريبية للأشخاص الطبيعيين وضعف إيرادات الشركات وقلة عدد المؤسسات ال

 انتشار التهرب الضريبي .
 الإقتراحات -3

 من خلال النتائج المتحصل عليها يمكن تقديم المقترحات التالية: 

الضريبيةمن  الحد  *   القوانين  على  التعديلات  حدوث    باستمرار  إدخال  من  للتأكد  كافية  زمنية  فترة  وإعطاء 
لات لأن كثرة التعديلات تعطي الإنطباع وبأن الهدف منها هو زيادة الأثر الاقتصادي المرجو من هذه التعدي

 الضريبية.  العدالة دون الأخذ بعين الإعتبار لمبدأ فقط الحصيلة المالية
* العمل بجدية نحو رقمنة الأنشطة الإقتصادية وفرض فوترة الأنشطة التجارية، للرفع من الحصيلة الجبائية  

 وتحقيق العدالة الضريبية 
 عمليات الرقابة الجبائية لمواجهة التهرب الضريبي المترتبة عن الضرائب المباشرة.  وير أداء* تط
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 * رفع الوعي الضريبي لدى المكلف بالضريبة عن طريق التحسيس والإعلام. 
 .في تكنولوجيا الإتصال. بما يتماشى والتوجهات العصرية الإدارة الضريبية * تحديث وعصرنة

 الدراسةآفاق  -4
بعد دراسة موضوع أثر الإصلاحات الجبائية في تفعيل الضرائب المباشرة ومحاولة الإلمام بكل جوانبه، نأمل 

 أن يكون بحثنا منطلقا لدراسات أخرى في المستقبل نذكر منها: 
 دور الضرائب المباشرة في تحقيق التنمية الاقتصادية.  -
 والنمو الاقتصادي في الجزائر.دراسة قياسية لأثر الجباية العادية  -
 دور الإصلاحات الجبائية في تفعيل الضرائب غير المباشرة في الجزائر.   -

 املنا أن يساهم بحثنا هذا في تناول دراسات لاحقة أكثر عمقا وشمولا.  
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رقم   .7 في    11/ 02القانون  المالية  2002/ 12/ 24المؤرخ  قانون  المتضمن  المادة  2003،   ،14 ،

العدد   الشعبية،  الديمقراطية  الجزائرية  للجمهورية  الرسمية  بتاريخ، 86الجريدة  الصادرة   ،
25 /12 /2002 . 

، مرجع سبق  38المادة1991المتضمن قانون المالية،  1990/ 12/ 31المؤرخ في 36/90القانون رقم  .8
 . 1842ذكره، ص 

 .2021لدليل التطبيقي للمكلف بالضريبة، وزارة المالية، المديرية العامة للضرائب، الجزائر، ا .9
 .14، المادة 1999المتضـمن قـانون الماليـة 1998/12/31ــؤرخ في،المـــــ98/12القـــــــانون رقـــــــم  .10
رقم  الأ .11 في  04/ 06مر  المؤرخ  التكميلي  2006/  07/ 15/  المالية  قانون  المتضمن   ،2006  ،

/  19، الصادرة بتاريخ  47، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية العدد  02  المادة
07  /2006. 

 ة ، المـاد 2008، المتضمن قانون المالية التكميلـي 2008/ 07 /14في  المؤرخ  02/08مر رقم  الأ .12
الجريـد 05 الديمقراطيـة    ة،  الجزائريـة  للجمهوريـة  العد الرسميـة  الصادر 42د الشـعبية،  بتاريخ      ة، 

.2008/07/27 
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، المادة 2009المتضمن قانون المالية التكميلـي  2008/  07/  22المؤرخ في  01/09مر رقم  الأ .13
الرسمية  07 العدد   الجريدة  الشعبية،  الديمقراطية  الجزائرية  بتاريخ44للجمهورية  /  07/  26  الصادرة 

2009. 
رقم   .14 المالية  المتضمن    2014/  12/  30المؤرخ في  10/14القانون  المادة2015قانون   ،12 ،

 . 2014/12/31بتاريخ  الصادرة، 78العدد، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،
رقم   .15 في  01/15الأمر  التكميلي  2015/  07/  23المؤرخ  المالية  قانون  المتضمن   ،2015  ،

العدد  02المادة   الشعبية،  الديمقراطية  الجزائرية  للجمهورية  الرسمية  الجريدة  بتاريخ  40،  الصادرة   ،
23  /07  /2015. 

 . 2من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، الفقرة  150المادة  .16
رقم   .17 لسنة  2006/  12/  26في  المؤرخ    24/    06قانون  المالية  لقانون  المتضمن   ،2007  ،

، الصادرة 85، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد  04مكرر  282المادة  
 .2006/  12/  27بتاريخ  

رقم  قان .18 لسنة 12/2011/ 28،  11/16ون  المالية  قانون  يتضمن  المادة2012،  الجريدة 12  ،   ،
 . 2011ديسمبر  29، الصادرة بتاريخ  72الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 

رقم   .19 في    95/27أمر  المالية  1995/  12/  30المؤرخ  قانون  يتضمن  ، 219المادة    1996، 
 .82لعدد ، ا1995/ 12/ 28الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الصادرة 

رقم   .20 في    96/31أمر  المالية  1996/  12/  30المؤرخ  قانون  يتضمن  المادة  1997،   ،23 ،
العدد   الشعبية،  الديمقراطية  الجزائرية  للجمهورية  الرسمية  بتاريخ  85الجريدة  الصادرة   ،

30 /12 /1996 . 
رقم   .21 في    10/01أمر  التكميلي  2010/ 08/ 26المؤرخ  المالية  قانون  يتضمن  المادة 2010،   ،

العدد  08 الشعبية،  الديمقراطية  الجزائرية  للجمهورية  الرسمية  الجريدة  الصادرة  45،   ،29  /08  /
2010. 

رقم  .22 في    14/  16قانون  المالية  28/12/2016مؤرخ  قانون  يتضمن  المادة  2017،   ،11  ،
العدد   الشعبية،  الديمقراطية  الجزائرية  للجمهورية  الرسمية  بتاريخ  77الجريدة  الصادرة   ،29 /

12 /2016 
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، المادة، الجريدة الرسمية 2021، يتضمن قانون المالية  2020/  12/  31مؤرخ    16/  20قانون رقم   .23
 . 2020/ 12/ 31، الصادرة بتاريخ 83للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 

رقم   .24 في  01/12قانون  المالية  07/2001/ 19مؤرخ  قانون  يتضمن  ،  2001التكميلي  2001، 
العدد  ،  06المادة   الشعبية،  الديمقراطية  الجزائرية  للجمهورية  الرسمية  بتاريخ  38الجريدة  الصادرة   ،21  /

07 /2001. 
الجريدة  ،  11، المادة2018، يتضمن قانون المالية  2017/ 12/ 27مؤرخ في    17/11انون رقم  ق .25

 . 12/2017/ 28الصادرة بتاريخ   ،76الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 
، المتضمن قانون المالية التكميلي  1992/  10/ 11المؤرخ في    04/  92المرسوم التشريعي رقم .26

المادة  1992 العدد  15،  الشعبية،  الديمقراطية  الجزائرية  للجمهورية  الرسمية  الجريدة  الصادرة  73،   ،
 .1992/  10/  11بتاريخ  

رقم   .27 التشريعي  في    18/ 93المرسوم  المالية  1993/ 12/ 29المؤرخ  قانون  المتضمن   ،1994  ،
/ 30، الصادرة، بتاريخ  88الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد    09المادة  

12 /1993. 

 ثانيا: المواقع الإلكترونية 

➢ http://www.ons.dz/spip.php?rubrique. Annuaire statistique de l’Algérie (Année 

2017) N°35 et Rétrospective 1962 – 2011. 
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 ( 2003-1979) الماليةالإيرادات  : 01الملحق رقم 
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 ( 2011-2004الإيرادات المالية ) : 02الملحق رقم 
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 ( 2013-2009الإيرادات المالية ) : 03الملحق رقم 
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 ( 2017-2013الإيرادات المالية ) : 04الملحق رقم 
 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 الملخص

الضرائب  تفعيل  على  وتأثيرها  الجزائر  في  الجبائية  الإصلاحات  مضمون  إبراز  إلى  الدراسة  هذه  تهدف 
لسنة   الجبائي  الإصلاح  عرض  على  الدراسة  هذه  تقوم  حيث  تم  1992المباشرة،  التي  الإصلاحات  وأهم   ،

ذل بعد  الإجمالي إحداثها  الدخل  على  الضريبة  الخصوص  على  منها  المباشرة  الضرائب  على  وانعكاسها  ك 
في   المباشرة  الضرائب  ومكانة  حصيلة  على  الإصلاحات  أثر  دراسة  ثم  الشركات.  أرباح  على  والضريبة 

 الإيرادات الجبائية العامة. 
الحصيلة المالية للضرائب المباشرة، ومع ذلك لم توصلنا إلى أن الإصلاحات الجبائية أثرت إيجابا في زيادة  

تتمكن من أخذ مكانة معتبرة في إيرادات الجباية العادية والإيرادات الجبائية العامة، إذ كانت مساهمتها فيهما 
 ضعيفة. 

المفتاحية: على    الكلمات  الضريبة  الإجمالي،  الدخل  على  الضريبة  المباشرة،  الضرائب  الجبائي،  الإصلاح 
 الشركات، إيرادات الجباية العادية، الإيرادات الجبائية العامة.   أرباح 

 

Resumé 

 Cette étude vise à mettre en évidence le contenu des réformes fiscales en 

Algérie et leur impact sur l'activation des impôts directs, car cette étude est basée 

sur la présentation de la réforme fiscale de 1992, et les réformes les plus 

importantes qui ont été introduites après cela et leur réflexion sur les impôts 

directs, dont l'impôt sur le revenu générale et l'impôt sur les bénéfices des sociétés. 

Ensuite, étudiez l'impact de ces réformes sur le résultat et la place des impôts 

directs dans les recettes fiscales générales. 

 Nous avons conclu que les réformes fiscales ont eu un impact positif sur 

l'augmentation du produit financier des impôts directs, cependant, elles n'ont pas 

été en mesure de prendre une position significative dans les recettes fiscales 

ordinaires et les recettes fiscales générales, car leur contribution à celles-ci était 

faible. 

 

 Les mots clés :la réforme fiscale, les impôts directs, l'impôt sur le revenu générale, 

l'impôt sur les bénéfices des sociétés, les recettes fiscales ordinaires, les recettes 

fiscales générales. 


