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 :الذكخ والتقجيخ
 

 الحسج لله الجي ىجانا ليجا وماكشا لشيتجي            
 -صجق الله العغيؼ–“الله لقؾلو تعالى: "لان شكختؼ لأزيجنكؼ  لؾلا ان ىجانا

في ىجا السقام لا يدعشا الا ان نحسج الله تعالى عمى ىبتو لشا نعسة الإرادة 
 والعديسة طيمة فتخة الجراسة لشرل في الأخيخ ونختؼ بيحا العسل الستؾاضع

الجسيل فميذ ثسة أجسل مؽ كمسة الذكخ نابعة مؽ القمب وتحسل اعتخافا ب
 "مؽ لؼ يذكخ الشاس لؼ يذكخ الله" بقؾلو صمى الله عميو وسمؼ:

وعميو نتقجم بخالص تذكخاتشا لاستادتشا الفاضمة " لعايب سيام " التي 
أشخفت عمى ىجا العسل ورافقتشا في كل لحغات رحمة بحثشا ولؼ تبخل عميشا 

 فانبإرشاداتيا ونرائحيا الكيسة فمػ مشا جديل الذكخ التقجيخ والعخ 
 كسا نتقجم بالذكخ الى جسيع اساتجتشا في جسيع الاطؾار

 الى كل أساتحة كمية العمؾم الاقترادية والتجارية وعمؾم التدييخ
 الى كل طلاب الكمية نخص بالجكخ دفعة ماستخ العمؾم الاقترادية

2021/2020 
الى كل ىؤلاء نيجي ىجا العسل الستؾاضع راجييؽ مؽ السؾلى عد وجل 

 العظاء والتؾفيق لمجسيع السديج مؽ
 زيشب سشاء و
 
 



 

 جاءـــــــــــــإى
 الميع لظ الحسج حتى تخضى، ولظ الحسج إذا رضيت، ولظ الحسج بعج الخضا

بادغ ذؼ بجأ بذكخ الخالق سبحانو وتعالى عمى مشو وتػفيق لشا في إنجاز ىحا العسل 
 الستػاضع

عيشي وسسعتو أدني ولا تػصف بكمسة  وأىجؼ ثسخة ىحا الجيج الى أحمى وأغمى ما رات
 والتي كاف دعائيا سخ نجاحي " أمي الغالية " , مغ كمسات الجنيا

الحؼ تحجػ العشاء مغ أجمشا حفطظ  ،إلى سشجؼ في ىحه الحياة وقجوتي مشج الرغخ
 الله أبي

 ندخيغ، اسيا ،معيع أخػاتي: سارة، أسساء تإلى مغ تخعخع
 إلى إخػتي: نبيل، فارس

 وإلى زوجة أخي: مخيع      ****أختي: ميجؼ *إلى زوج 
 فمخيا، إليغ، أيا ،إيشاس ،إلى الكتاكيت: أنذ

 ماما صباح **سساح  **إلى كل عائمة " كحيمة " وأخز بالحكخ: إسلبـ 
 إلى جسيع أصجقائي الكخاـ والحؼ تقاسست معيع أجسل الحكخيات

 شاء "إلى مغ شاركتشي ىحا العسل الستػاضع صجيقتي الحبيبة " س
إلى كل شلبب كمية عمػـ التدييخ وعمػـ الاقترادية والتجارية وأخز بالحكخ دفعة 

 2021ماستخ 
 زيشب
 



 

 

 جاءــــــإى
لله الحؼ وفقشي في ىحا العسل لػلا فزمو لسا وصمت إليو، الميع ندتػدعظ سشة  الحسج

 مزت مغ عسخنا مغ تعب وجيج والتي ستبقى سشة مسيدة عمى شػؿ العسخ
أىجؼ ثسخة جيجؼ إلى مغ أندى الجنيا ومافييا ولا أجخؤ أف أنداىا دعيشي أقبل 

ت وفي عيشي ألاؼ جبيشظ إجلبلا وقجميظ إدلالا أمي في صجرؼ تختمق الكمسا
 العبارات ولغ يكفيشي حبخ قمسي عخفانا "أمي الغالية"

إلى مثمي الأعمى في الحياة إف كانت الامػمة الحشاف فالأبػة ىي الأماف، إلى قجوتي 
وسشجؼ في الحياة إلى مرجر نجاحي والحؼ افتخخ بحسل إسسو إليظ ياتاج رأسي " 

 أبي الغالي"
 ي وأخػاتي: " لقساف، إكخاـ، صابخ، صييب "وكبخت معيع إخػت تإلى مغ تخعخع

 إلياس"“إلى أختي" ريسة" وزوجيا 
 إلى مغ تقاسست معيع أحمى لحطات أوقاتي ولغ أفارقيغ" صجيقاتي"

 إلى صجيقتي الغالية والتي شاركتشي ىحا العسل " زعيسغ زيشب "
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 مقجمة
تعج الدياسة السالية مغ بيغ أىع الدياسات الحكػمية، لسا ليا مغ علبقة وتأثيخ كبيخيغ عمى باقي 
الدياسات الاقترادية والتشسػية، ؼبفزل تعجد أدواتيا التي تدتخجـ في تخشيج الشفقات العامة لمجولة 

عمى السذاكل التي تعيق التػازف في السػازنة العامة وكحلظ الاستقخار الاقترادؼ، تدداد أىسية  والقزاء
 الدياسة السالية عشج ربصيا بجورىا الفعاؿ في تخشيج الشفقات العامة.

لمخػػخوج مػػػغ معزػػمة القرػػػػػر وشػػػػح السػػػػػارد  الػحيج الدبيلالإنػفػػػاؽ العػػػاـ  تخشيج كسا يعتبخ
مشيػػػػا، والجػػػػدائخ واحػػػجة مػػػغ ىاتػػػػو الػػػجوؿ التػػػػي  الشاميةالتػػػي تعػػػػاني مشيػػػػا أغػػػػمب دوؿ العػػػػػالع خػػػػاصة 

أسػعػػػػار السػػػػػاد الصػاقػػيػػػػة كػالػبػتػػػػخوؿ  فاضانخخاصػػػة مػػػػػع  التسػيميةتعػػػػاني مػػػػغ تشػػػػاقز شاقتيػػػػا 
 الستشامية لمحاجيات تمبيةالسدصػػػخة  التشسػيةلمبػػػخامج  نتيجةعػػػػاـ بعػػػج عػػػػاـ  تتدايجالجولػػػػة  از، فسيدانيةوالغػػػػ

ىحا   .والرػػػػػحة والأمػػػػػغ والتعميعدػػػػكغ كال الأساسية، وكػػػحا السخافػػػق التحتيةالبشػػػػى  مذاريععمػػػػػى مختمػػػف 
لػسػعػالػجػػػػة  كآليةالػشػفػقػػػػات العػامػػػػة  تخشيجنحػػػػػ مػفػيػػػػـ  ججيةعمػػػى الجولػػػػة التػجػػػػو وبكػػػل  الػضع حتع

 السيدانيةلسحػػػػاولات عػػػػػػلبج عػػػػػػجد السرػػػػاحبة  الدمبيةالعامػػػػػة، وتجشػػػػب الآثػػػػار  السيدانيةالعػجػػػػد فػػػػي 
العػػػػػاـ و  الاقتخاضمػػػػػغ الزػػػػخائب والخسػػػػػػـ والأثسػػػػاف العامػػػػة، و المجػػػػػء إلػػػى  السديجفػػػػخض  شخيقعػػػػغ 

قذػػف، لػػػحا فػػالجدائخ أمػػػاـ الت سياسةالإنفػػػاؽ العػػػاـ بإتبػػػاع  تخؽيسالإصػػػجار الشػقػػػجؼ، أو مػػػغ خػػػلبؿ 
 .لا مفػػخ مشو ماليةالشفقػػػات العامػػػة كزػػخورة  تخشيج خيار

 أولا: إشكالية الجراسة.
 مسا سبق يسكششا شخح الإشكالية التالية:

-0222كيف ساىست أدوات الدياسة السالية في تخشيج الشفقات العامة في الجدائخ خلال الفتخة 
 ؟"0202

 وتشجرج تحت ىحا الدؤاؿ الخئيدي مجسػعة مغ الأسئمة الفخعية مشيا:
 ما ىػ مفيػـ الدياسة السالية وما ىي مخاحل تصػرىا؟ - أ

 ما السقرػد بتخشيج الإنفاؽ العاـ؟ - ب
 ما ىي أدوات الدياسة السالية الستبعة لتخشيج الشفقات العامة في الجدائخ؟ - ت

 ثانيا: فخضيات الجراسة.
 الأسئمة السصخوحة الدابقة، تع اعتساد الفخضيات الآتية: مغ أجل الإجابة عمى

 الانفاؽ العاـ في الجدائخ لا يتدع بالعقلبنية والخشادة، فيشاؾ عجد مػازناتي كل سشة. - أ
لع تحج مغ ضاىخة تدايج الشفقات العامة  2019- 2000أدوات الدياسة السالية الستبعة خلبؿ الفتخة - ب

 في الجدائخ.
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 السؾضؾع. ثالثا: أىسية
يعتبخ ىحا السػضػع مغ بيغ السػضػعات السيسة التي تداىع في مداعجة السعشييغ بالذأف السالي 
والاقترادؼ وسعييع لإنجاح البخامج السالية وكحا تعتبخ ىحه الجراسة كسخجع لإيجاد بعس الحمػؿ الستعمقة 

اد أىسيتو كحلظ مغ خلبؿ إضيار بسختمف الإختلبلات التي تسذ الاقتراد والسجتسع في نفذ الػقت، وتدد
 التحجيات الكبيخة التي تػاجو الجدائخ في عسمية تخشيج الشفقات العامة.

 رابعا: أىجاف الجراسة.
 تيجؼ ىحه الجراسة إلى مجسػعة مغ الأىجاؼ وىي كسا يمي:

لعامة إيزاح أىسية التشديق بيغ مختمف أدوات الدياسة السالية ودورىا في التخشيج الفعاؿ لمشفقات ا -
 في الجدائخ.

 تػضيح رؤيتشا لجور الجولة في تخشيج الشفقات العامة في الجدائخ مغ خلبؿ الدياسة السالية. -
 خامدا: السشيج الستبع والأدوات السدتخجمة.

للئلساـ بسختمف جػانب الجراسة تع استخجاـ أدوات السشيج الػصفي التحميمي وذلظ بتحجيج العلبقة 
سالية وتخشيج الشفقات العامة، ومجػ الجور الحؼ تمعبو ىحه الدياسة عمى تخشيج السػجػدة بيغ الدياسة ال

الشفقات العامة مغ خلبؿ إتباع مجسػعة مغ الإحرائيات واستعساؿ السشحشيات البيانية بالإضافة كحلظ 
 سالية.بتحجيج مختمف السفاـيع الشطخية لمدياسة السالية والشفقات العسػمية وعخض مختمف أدوات الدياسة ال

وتع الاعتساد عمى الكتب والسرادر بالمغة العخبية والأدبية في الجانب الشطخؼ أما في الجراسة السيجانية تع 
حيث تع الإعتساد عمى  2019-2000التصخؽ عمى تصػر الشفقات العامة في الجدائخ ما بيغ 

 الإحرائيات والتحميل.
 سادسا: أسباب اختبار السؾضؾع.

 السػضػع إلى ما يمي: يخجع سبب اختبار ىحا
 السيػؿ والخغبة الذخرية في تشاوؿ ىحه السػاضيع   أ 
 دراسة أىسية أدوات الدياسة السالية في تخشيج الشفقات العامة في الجدائخ  ب 
 تساشي مػضػع الجراسة مع التخرز السجروس ) إقتراد دولي (  ج 

 سابعا: الجراسات الدابقة.
الدياسات السالية والشقجية في تحقيق الشسػ الاقترادؼ، دراسة حالة  ربياء الجيغ شػيل، دو  -

, أشخوحة مقجمة لشيل شيادة الجكتػراه في العمػـ الاقترادية، جامعة  2010- 1990الجدائخ 
   2018-2015 ,الحاج لخزخ، باتشة 

الجور الحؼ لعبتو حيث أشار الباحث في دراستو إلى مدار الدياسة السالية وكحا مختمف أدواتيا وإبخاز 
حيث خمز الباحث دراستو إلى أنو لا  ،الدياسة السالية والشقجية في تحقيق الشسػ الاقترادؼ في الجدائخ
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لا تدتغشي عغ الأخخػ،  االاستغشاء عغ إحجػ الدياستيغ نطخا لمتكامل السػجػد بيشيسا، فإحجاىس غيسك
ادؼ بيشسا تعشى الدياسة الشقجية بسعالجة الزغػط فالدياسة السالية أكثخ فعالية في مػاجية الخكػد الاقتر

 التزخسية ليجتسع تأثيخىسا في نياية السصاؼ عمى الصمب الكمي 
زىيخ حسبمي، دور الدياسة السالية في تخشيج الشفقات العامة في الجوؿ الشامية )دراسة حالة  -

   2019- 2018 ,, أشخوحة دكتػراه، جامعة محمد خيزخ بدكخة  2016 -2000الجدائخ( 
حيث أشار الباحث في دراستو إلى تصػر الدياسة السالية والتصخؽ إلى الجور الفعاؿ الحؼ لعبتو 

وكحا تحميل  ،الدياسة السالية في تحقيق الأىجاؼ الدياسة الاقترادية مغ خلبؿ السػازنة العامة
تصػر الشفقات العامة خلبؿ فتخة الجراسة، وقج خمز الباحث دراستو إلى اف الجولة تدعى إلى 
تخشيج الإنفاؽ العاـ وفقا لشطاـ قانػني وتشطيسي، ليحا اعتسجت اليات لتحكع في مجاؿ تخشيج 

عمى الشطاـ الشفقات العامة والتي تيجؼ بجورىا لتجعيع الجيػد التي تدعى إلى إدخاؿ تحديشات 
 السالي 

 ثامشا: خظة الجراسة )ليكل البحث(.
بغخض الإشاحة بجػانب الجراسة تع تقديع البحث إلى ثلبثة فرػؿ تبجأ أما مقجمة وتشتيي 
بالخاتسة تزسغ تمخيز عاـ واختبار لمفخضيات التي جاءت في مقجمة البحث ثع عخض الشتائج السترل 

ات الزخورية بشاءا عمى الشتائج الستػصل إلييا في الفرػؿ إلييا وفي الأخيخ تع تقجيع بعس التػصي
 كالآتي:

 الفرل الأول: "الإطار الشغخي لمدياسة السالية".
تست معالجتو مغ خلبؿ ثلبثة مباحث، السبحث الأوؿ ىػ ماـية الدياسة السالية مغ خلبؿ تقجيع 

 تعاريف ليا ومخاحل تصػرىا وتقجيع أنػاعيا وخرائريا فأىجافيا.
والسبحث الثاني: تع التصخؽ إلى أدوات الدياسة السالية والسبحث الثالث تع التصخؽ إلى آلية عسل الدياسة 

 السالية.
 الفرل الثاني: "الشفقات العسؾمية"

فيحا الفرل أيزا تع تقديسو إلى ثلبثة مباحث، حيث تع التصخؽ في السبحث الأوؿ تعخيف 
سباب زيادة الشفقة وفي السبحث الثاني تخشيج الشفقات العامة مغ خلبؿ لمشفقات العامة وأنػاعيا وتقديساتيا وأ

التصخؽ إلى تعخيفيا والعػامل السػضػعية لشجاحيا، أما بالشدبة لمسبحث الثالث فتسثل في الػقاية كأداة 
ت لتخشيج الشفقات العامة مغ خلبؿ تعخيف الػقاية وأنػاعيا وكحلظ الأعػاف السكمفػف بالخقابة عمى الشفقا

 العامة.
بالشدبة ليحا الفرل تع تقديسو ىػ الأخيخ إلى  الفرل الثالث: "دراسة تقييسية للإنفاق العام في الجدائخ:

ثلبثة مباحث، حيث تع تدميط الزػء عمى الجدائخ مغ خلبؿ إضيار دور أإدوات الدياسة السالية في 
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 د 
 

تخشيج الشفقات العامة والتصخؽ إلى تقديسات السػازنة العامة في الجدائخ وكحلظ تحميل تصػر الشفقات العامة 
يزا إلى واقع تخشيج الشفقات العامة في الجدائخ وقف الآليات الستبعة.إلى جانب ذلظ تع التصخؽ أ



 

 

 
 

 

 

 

 

 :الفرل الأول
 الإطار الشغخي لمدياسة السالية 
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 تسييج
تعج الدياسة السالية أداة جج ىامة لسػاجية مذاكل التشسية الاقترادية والاجتساعية، حيث تعسل 

القصاع الخاص وىحا في مػاجية حػافد تشذيط الاقتراد لحلظ يربح مغ الزخورؼ عمييا عمى تحخيظ 
ترسيع مجسػعة مغ الإجخاءات السالية لزساف حجوث استقخار سخيع لمشذاط الاقترادؼ والخخوج مغ دائخة 

عاؿ في ف الخكػد وإعادة الثقة لمقصاع الخاص في إدارة الأوضاع الاقترادية. فالدياسة السالية ليا دور
 .إدارة الصمب الكمي وتحفيد الشذاط الاقترادؼ، وىحا في ضل جياز انتاجي مخف ومشطػمة مالية محكسة

عبخ مختمف  ىاالى تصػر  لفرل سشتصخؽ الى أدوات الدياسة السالية بالإضافةومغ خلبؿ ىحا ا 
  :العرػر والسخاحل ويسكغ اجخاء ذلظ مغ خلبؿ مجسػعة مغ السباحث التالية

 الأول: مالية الدياسة السالية السبحث
 السبحث الثاني: أدوات الدياسة السالية

 السبحث الثالث: الية عسل الدياسة السالية
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 .الساليةالسبحث الأول: مالية الدياسة 
الدياسات الاقترادية لمجولة، حيث مخت بثلبث مخاحل أساسية مغ  أىعتعتبخ الدياسة السالية مغ  

 ثع الشقجؼ، إذا تدعى لتحقيق جسمة مغ الأىجاؼ الاقترادية والاجتساعية الكشدؼ الفكخ الكلبسيكي ثع 
 .انكساشية حدب ماتقتزيو الطخوؼ الاقترادية الدائجة أوسياسة تػسعية باتباع  اماوالدياسية وىحا 

 الأول: مفيؾم الدياسة السالية السظمب
 السالية.الفخع الأول: تعخيف الدياسة 

وتعشي حافطة الشقػد او الخدانة وتعخؼ الدياسة  أصل ىحه الكمسة فخندي: التعخيف الأول
السالية بانيا مغ الدياسات والإجخاءات والتعميسات الستعمقة بالإيخادات العامة والشفقات العامة بيجؼ تحقيق 

 (1). الجولة الدياسية والاقترادية والاجتساعيةاىجاؼ 
الدياسة السالية ىي أسمػب او بخنامج عسل مالي تتبعو الجولة عغ شخيق التعخيف الثاني: 

 (2).استخجاـ ادواتيا السختمفة، لتحقيق أىجافيا الاقترادية والاجتساعية والدياسية
   يقرج بالدياسة السالية سياسة حكػمة في تحجيج السرادر السختمفة للئيخادات التعخيف الثالث:

لعامة لمجولة وتحجيج الأىسية الشدبية لكل مغ ىحه السرادر، ىحا مغ جية ومغ جية أخخػ تحجيج الكيؽية ا
لاقترادية التي تدتخجـ بيا ىحه الإيخادات لتسػيل الانفاؽ الحكػمي )الانفاؽ العاـ( بحيث تحقق الأىجاؼ ا

 (3) .والاجتساعية لمجولة 
مجسل التعخيفات تتفق عمى اف الدياسة السالية ىي أداة الجولة لمتأثيخ عمى الشذاط الاقترادؼ 
بػية تحقيق الأىجاؼ الاقترادية والاجتساعية والدياسية وىي الدياسة التي بفزميا تدتعسل الحكػمة 

في السػازنة العامة لإحجاث اثار مخغػبة، وتجشب الاثار غيخ  بخامج نفقاتيا وايخاداتيا العامة، والتي تشطع
 (4).السخغػب فييا عمى الجخل والإنتاج والتػضيف أؼ تشسية واستقخار الاقتراد الػشغ

 الفخع الثاني: خرائص الدياسة السالية
الدابقة لمدياسة السالية يسكغ استخلبص مجسػعة مغ الخرائز نحكخ  التعارؼمغ خلبؿ 

  :(5)بعزيا ؼيسا يمي

                                              
 .210، ص1999الصبعة الأولى، دار الرفاء لمشذخ، عساف، ، السالية العامةالحاج شارؽ محمد، ( 1)
 .17-16، الجار الجامعية، بيخوت، لبشاف، سشة الشذخ مجيػلة، صمبادئ الاقتراد الدياسيمحمد دويجار، ( 2)
 .182، ص2004، دار وائل لمشذخ والتػزيع، الصبعة الأولى، الأردف، مفاليؼ ونغؼ اقتراديةإسساعيل عبج الخحساف، ( 3)
-152، ص ص2013، دار صفاء لمشذخ والتػزيع، الصبعة الأولى، عساف، أساسيات الاقتراد الكميإياد عبج الفتاح الشدػر، ( 4)

153. 
 .202شارؽ الحاج، مخجع سبق ذكخه، ص( 5)
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أداة رئيدية مغ أدوات الدياسة الاقترادية في تػجيو السدار الاقترادؼ ومعالجة ما يتعخض لو  •
 ; وأزمات.مغ ىدات 

لػششي بل يشبغي التشديق الدياسة السالية لا تدتصيع تحقيق كافة الأىجاؼ التي يشذجىا الاقتراد ا •
  ; .بيشيا وبيغ الدياسات الأخخػ 

تؤثخ الدياسة السالية عمى تشػيع مرادر الجخل القػمي بتشػيع مجالات استثسار الفػائس السالية  •
 ; .الستحققة وعجـ الاعتساد عمى مرجر واحج كأساس لمجخل القػمي

 ; .ارتباط الدياسة السالية بجائخة السػازنة العامة •
تيتع الداسة السالية بجراسة الأمػر السالية الستعمقة بالشذاشات الحكػمية كسعالجة مرادر  •

الإيخادات العامة والشفقات العامة لمتأثيخ عمى الػضع الاقترادؼ لمجولة وذلظ مغ خلبؿ استخجاـ أدوات 
  ; .معيشة

  ; .التذخيعيةالدياسة السالية تشفج مغ قبل الدمصة التشفيحية وتعخض مغ قبل الدمصة  •
 

 الفخع الثالث: أنؾاع الدياسة السالية
 يػجج لمدياسة السالية مغ خلبليسا يسكغ معالجة حالتي التزخع والخكػد الدائجة في البمج

 أولا: الدياسة السالية التؾسعية
يتع المجػء الى الدياسة السالية التػسعية عشج وجػد اقتراد يعاني مغ حالة الخكػد او الكداد 

الي يكػف ىشاؾ انخفاض في السدتػػ التػضيف وتخاجع معجؿ الشاتج، ىحا ما يؤدؼ الى انخفاض وبالت
الصمب الكمي وبالتالي فاف ىحه الدياسة تدعى الى زيادة الصمب الكمي ومشو الى زيادة مدتػػ تذغيل 

والجخل وعميو  السػارد السعصمة، وبالتالي رفع مدتػػ التػضيف وىحا يتختب عميو زيادة في مدتػػ الإنتاج
فاف إجخاءات الدياسة السالية التػسعية، تعشي استخجاـ السديج مغ الانفاؽ الحكػمي او تقميل معجلات 
الزخيبة السفخوضة عمى القصاع العائمي او قصاع الاعساؿ وىحا ما يؤدؼ الى احجاث نفذ الأثخ عمى 

دتػػ العخض الكمي وسج الفجػة القائسة الاقتراد الكمي والستسثل في تحفيد مدتػػ الصمب الكمي لسجاراة م
بيشيسا , فتشخفس معجلات الزخيبة السفخوضة عمى مختمف الذخائح مغ الافخاد او السؤسدات مسا يؤدؼ 
الى زيادة القجرة السالية لجييع, وبالتالي زيادة مدتػػ دخميع ومشو تذجيعيع عمى الاستثسار ومشو الى زيادة 

 (1). الإنتاج
 لسالية الانكساشيةثانيا: الدياسة ا

تيجؼ الدياسة السالية الانكساشية الى امتراص التزخسية التي تحجث في اقتراد ما، حيث 
عشجما يكػف مدتػػ الصمب الكمي أكبخ مغ مدتػػ العخض الكمي وىحا عشج مدتػػ التذغيل الكامل، وما 

                                              
 .164إياد عبج الفاتح الدشػر، مخجع سبق ذكخه، ص( 1)
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الستسثمة في اختلبؿ تػزيع الجخل والثخوة بيغ الفئات  ةالآثار الدمبييتختب عمى ذلظ مغ عجيج مغ 
السجتسع، سػء تػجيو الاستثسارات وانخفاض معجلات الشسػ الشاتج ؼيسا بيغ القصاعات السختمفة وغيخىا مغ 

  .الاثار الدمبية الأخخػ، ويكػف ذلظ ناتجا عغ زيادة الصمب الكمي
انو عشجما يكػف الصمب الكمي اعمى مغ ورغع افتخاض ثبات الأسعار في ضل ىحا التحميل غيخ 

السدتػػ الشاتج عشج مدتػػ التػضيف الكامل تتجو الأسعار الى الارتفاع، ولحا يتصمب الامخ تجخل 
سياسة مالية انكساشية لإزالة فائس الصمب الكمي والحج مغ التزخع في السجتسع وبالتالي  الحكػمة باتباع

  :ويتع ذلظ مغ خلبؿتحقيق الاستقخار في السدتػػ الأسعار، 
 تخؽيس الانفاؽ الحكػمي 
 زيادة الزخائب 
 الجمج بيغ الاداتيغ معا 

أؼ تعسل الحكػمة عمى احجاث فائس بالسيدانية يدتخجـ في تغصية عجد الدشػات الدابقة، 
ويتختب عمى ىحه الػسائل الدابقة تخؽيس الصمب الكمي بحيث يتعادؿ مع العخض عشج مدتػػ التػضيف 

 (1)لالكام
 الفخع الخابع: أىسية الدياسة السالية

  :تكسغ أىسية الدياسة السالية في الشقاط التالية
تأتي أىسية الدياسة السالية في كػنيا تتعامل مع معصيات حياتشا اليػمية فيي تجخل في فخض  

 الزخائب بأنػاعيا السختمفة والانفاؽ الحكػمي بأنػاعو
الدياسة السالية والتي تتعامل مع الزخائب والانفاؽ العاـ ماىي الا وسيمة لزساف الشسػ  

 (2)الاقترادؼ بسا يؤىميا جشبا الى جشب والدياسة الشقجية الى تحقيق معجلات تذغيل واستقخار في الأسعار
 تمعب الدياسة السالية دورا في تحجيج مدتػػ الخفاه الاجتساعي والاقترادؼ لمجولة 
لمدياسة السالية أىسية تختمف مغ دولة لأخخػ تبعا لمشطاـ الاقترادؼ السصبق والدائج لتمظ  

الجولة، فاذا ما كانت الجولة تصبق الشطاـ الخأسسالي نجج اف القصاع الخاص ىػ القصاع الدائج في الشذاط 
تزخسية مشيا والخكػدية الاقترادؼ وعميو يكسغ دور الدياسة السالية في معالجة السذاكل الاقترادية ال

والتي تؤثخ عمى نذاط الاقترادؼ والصمب الكمي ؼيو، في حيغ ما إذا كانت الجولة تحت نصاؽ القصاع 
 (3) .العاـ )الحكػمي( واحتلبلو حيدا كبيخا في الشذاط الاقترادؼ لتمظ الجولة

                                              
 .189، ص2007الجار الجامعية، الإسكشجرية،  الكمي، مبادئ الاقترادرمزاف محمد مقمج، عمى عبج الػىاب نجا، ( 1)
الجار الصبعة الخامدة، دار وائل لمشذخ، عساف، الأردف،  مبادئ الاقتراد الكمي،خالج واصف الػزني، أحسج حديغ الخفاعي، ( 2)

 .322-321، ص2002
 .261، ص2013ذخ والتػزيع، الأردف، عساف، الصبعة الأولى، دار وائل لمش مبادئ الاقتراد الكمي،سامخ عبج اليادؼ وآخخوف، ( 3)
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 السظمب الثاني: تظؾر الدياسة السالية
 (1)سة السالية بثلبث مخاحل وىيالفكخ السالي في تصػيخه لمديالقج مخ 

 الفخع الأول: الدياسة السالية في التحميل الكلاسيكي

ميل  يختبط الفكخ الكلبسيكي بأفكار بعس الاقتراديغ القجامى أمثاؿ ادـ سسيت، وجػف ستػارت
وريكاردو، حيث يخػ ىؤلاء الاقترادييغ اف جياز الثسغ قادر بسفخده عمى تػجيو السػارد الاقترادية نحػ 
استخجاماتيا السثمى ويتحقق التػازف التمقائي بيغ الصمب الكمي والعخض الكمي عمى مدتػػ الاقتراد 

  :التالية القػمي دوف الحاجة الى تجخل الجولة، ويعتسج الكلبسيظ عمى الافتخاضات
 الحخية الاقترادية وعجـ تجخل الجولة 
 سيادة ضخوؼ السشافدة الكاممة 
 عسل جياز الثسغ تمقائيا 

نتيجة لتػافخ الافتخاضات الدابقة فاف تػازف الاقتراد القػمي دائسا عشج مدتػػ التػضيف الكامل، وقج 
الحؼ يشز عمى اف العخض يخمق قانػف "ساؼ" للؤسػاؽ و ب اعتسج الفكخ الكلبسيكي في ذلظ ما يدسى

الصمب عميو، ومعشى ذلظ القانػف ىػ زيادة الإنتاج لغ تؤدؼ فقط الى زيادة العخض بل ستؤدؼ أيزا الى 
زيادة الصمب في نفذ الػقت وبشفذ الشدبة حيث لا يػجج عجد عاـ في الصمب او فائس عاـ في العخض 

صمب فقط لأغخاض السعاملبت ومغ ثسة فاف الشاتج , وتفديخ ذلظ ىػ اف الشقػد وفقا لسفيػـ الكلبسيظ ت
الكمي سػؼ يباع دائسا في الأسػاؽ ولا تػجج بصالة اجبارية وسيتجو الاقتراد القػمي دائسا نحػ التػضيف 

  . الكامل , وبالتالي اعتقج الكلبسيظ بانو لا تػازف الا تػازف العسالة الكاممة او التػضيف الكامل
ضخورة استبعاد الجولة مغ التجخل في الشذاط الاقترادؼ الا في اضيق ويمخز الكلبسيظ مغ ذلظ 

الحجود مثل الؿياـ بالاتفاؽ عمى بعس مذخوعات البيئية الأساسية التي لا يقجـ عمييا الافخاد لعجـ ربحيتيا 
خائب بالإضافة الى ضخورة مخاعاة الحياد السالي لشذاط الجولة، وذلظ ؼيسا يتعمق في الانفاؽ الحكػمي والز

 بحيث دائسا تحقق التػازف الحدابي لجانبي السػازنة في الجولة )الشفقات = الإيخادات(
 الفخع الثاني: الدياسة السالية عشج الكشدييؽ

في الجولة الستقجمة وىبػط مدتػيات الجخػؿ وانتذار البصالة  1929قج أدػ انتذار الكداد الكبيخ عاـ 
والتي كانت نطخية نقصة  دشيادات خاصة مغ قبل البخيصاني كالتي تعخض السحىب الكلبسيكي الى انتق

تحػؿ في الفكخ الاقترادؼ وبالتالي في مبادغ السالية العامة، فقج انتقج كيشد التحميل الكلبسيكي والسبادغ 
الحؼ قاـ عمييا الافتخاض بالافتخاض اتجاه الشطع الاقترادية نحػ التػضيف الكامل، وقج بيغ كيشد اف 

سالة والإنتاج في الشطع الاقترادية الخأسسالية يتػقف عمى الصمب الكمي الفعاؿ , واف الصمب لا مدتػػ الع

                                              
 .175، ص2014، الجار الجامعية، الإسكشجرية، مقجمة في الاقتراد الكمي مع التظبيقاتمحمد فػزؼ أبػ الدعػد، ( 1)
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يتججد تمقائيا عشج مدتػػ الحؼ يحقق التػضيف الكامل لسػارد السجتسع والإنتاجية , وماداـ اف التػضيف 
 الكامل

اف تمعب الدياسة السالية لا يتحقق تمقائيا كسا يفتخض السحىب الكلبسيكي، لحا فانو مغ الزخورؼ 
وغيخىا مغ الدياسات الاقترادية دورا يختمف عغ الجور الحؼ رسسو ليا السحىب الكلبسيكي لتحقيق 
التػازف والاستقخار الاقترادؼ والاجتساعي عشج مدتػػ الحؼ يحقق التػضيف الكامل لجسيع السػارد 

صمب عغ شخيق زيادة الانفاؽ الحكػمي وتحقيق الإنتاجية اف تكيف نفقاتيا وايخاداتيا ؼيسا يكفل زيادة ال
الأعباء الزخيبية عمى السػاششيغ مسا يذبع الصمب الخاص عمى الاستيلبؾ والاستثسار وبالتالي يدداد 

 (1)الإنتاج والعسالة وتخف حجة الانكساش
 الفخع الثالث: الدياسة السالية في تحميل الشقجي

أحخزت وجية نطخ الشقجييغ نفػدا واسعا أواخخ الدبعيشيات مغ القخف الساضي وخرػصا بعج اف  
ساد الاعتقاد باف سياسات تحقيق الاستقخار الكيشدية قج أخفقت في احتػاء التزخع الخكػدؼ في الػقت 

اسة باف الدياسة الحؼ ارتفعت ؼيو معجلات التزخع والبصالة بشدب عالية، إذا اعتقج الشقػدييغ وصشاع الدي
الشقجية ىي الامل الػحيج لػضع سياسة فعالة ومزادة لمتزخع واف الدياسة السالية ليذ ليا أثخ عمى 
مدتػػ العاـ للؤسعار في الشذاط الاقترادؼ عمى الأقل في الاجل القريخ، واف عجـ استخجاـ الدياسة 

اف الاقتراد الحخ الخاص ىػ اقتراد السالية يشصمق مغ مفيػميع السعارض لمتجخل الػاسع واعتقادىع ب
  . مدتقخ لا يحتاج الى تجخل الجولة

ومسا سبق يتزح اف الشقجييغ وعمى راسيع "ميمتػف فيخدماف" يعتقجوف اف تصبيق سياسة مالية 
تػسعية مغ شانو اف يؤدؼ الى مداحسة القصاع الخاص في اسػاؽ الساؿ، مسا يؤثخ سمبا عمى الانفاؽ 

وىحا ما يصمق عميو أثخ السداحسة، وبحلظ يقمل ىحا الأثخ مغ فاعمية الدياسة السالية الاستثسارؼ الخاص 
 (2)التػسعية لاف زيادة الشفقات الحكػمية يراحبيا غالبا انخفاض في الشفقات الخاصة بالقجر نفدو

 السظمب الثالث: اىجاف الدياسة السالية والعؾامل السؤثخة عمييا
 الساليةالفخع الأول: اىجاف الدياسة 

  :تدعى الدياسة السالية لتحقيق جسمة مغ الأىجاؼ مغ بيشيا ما يمي 

                                              
والشذخ، ، الصبعة الأولى، دار وائل لمصباعة مفاليؼ أساسية في عمؼ الاقترادإسساعيل عبج الخحساف، حخبي محمد مػسى، عخيقات، ( 1)

 .167، ص1999
، أشخوحة مقجمة لشيل درجة 2011-1970، أثخ الدياسة الشقجية والسالية عمى الشسؾ الاقترادي حالة الجدائخ محمد بالػافي،( 2)

 .56-55، ص2012الجكتػراه، قدع العمػـ الاقترادية، جامعة أبػ بكخ بمقايج، تمسداف، 
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بحلظ وصػؿ السجتسع الى اعمى مدتػػ مسكغ مغ الخفاـية  الاجتساعية ويقرجتحقيق العجالة  .1
يقتخف ىحا أف لأفخاده في حجود امكانياتو ولا يشبغي اف تقف الدياسة السالية عشج حج زيادة الإنتاج بل يجب 

 ليجؼ بإيجاد شخؽ عادلة لتفخيغ ذلظ الإنتاج عمى الافخادا
تحقيق التػازف العاـ: وىػ التػازف بيغ مجسػع الانفاؽ العسػمي )نفقات الافخاد للبستيلبؾ .    2

والاستثسار بالإضافة الى نفقات الحكػمية( وبيغ مجسػع الشاتج الػششي، ولتحقيق ىحا اليجؼ تدتخجـ 
ؽ مغ بيشيا: الزخائب، القخوض، الإعانات، الإعفاءات، والسذاركة مع الافخاد الحكػمة العجيج مغ الصخ 

  .في تكػيغ السذخوعات وغيخىا
لا تحقيق التػازف السالي: ويقرج بالتػازف السالي استخجاـ مػارد الجولة عمى أحدغ وجو، كاف  .3

بالشفقات التي تجعمو يلبئع حاجات تدتخجـ القخوض الا للؤغخاض الإنتاجية، واف يتدع الشطاـ الزخيبي 
الخدانة العامة مغ حيث السخونة والغدارة، ويلبئع في الػقت ذاتو السسػؿ مغ حيث عجالة التػزيع ومػاعيج 

  .الجباية
تحقيق التػازف الاقترادؼ: ومعشى التػازف الاقترادؼ ىػ الػصػؿ الى حجع الإنتاج الأمثل،  . 4

نذاط القصاع الخاص والقصاع العاـ معا لمػصػؿ الى اقرى ناتج  ولحلظ عمى الحكػمة السػازنة بيغ
مسكغ، ويتحقق التػازف بيغ القصاعيغ الخاص والعاـ عشجما يرل مجسػع السشافع الشاتجة عغ السشذآت 
الخاصة والعامة معا لأقرى حج مدتصاع أؼ استغلبؿ إمكانيات السجتسع عمى أحدغ وجو لمػصػؿ الى 

 (1) .حجع الإنتاج الأمثل
 الفخع الثاني: العؾامل السؤثخة في الدياسة السالية

ىشاؾ العجيج مغ العػامل التي تؤثخ في الدياسة السالية فسشيا ما يؤثخ اجابا ومشيا ما يؤثخ سمبا وتتسثل 
 :ىحه العػامل ؼيسا يمي

  الدياسيةالعؾامل: 
عمى الزخيبية وجج مشج  اف كل نطاـ ضخيبي ىػ ناتج عغ قخار سياسي، حيث اف ىحا التأثيخ لمدياسة

   .قجيع الدماف، وقج مذ كل مغ الجوؿ الستقجمة والجوؿ الستخمفة
اف التأثيخ الستبادؿ بيغ الدياسة السالية والعػامل الدياسة يطيخ بػضػح لاف الاقتصاع العاـ مغ 

سياسية حجيج ىحا الاقتصاع وتػزيعو وقخارات استعسالو تذيخ مذكلبت تالجخل الػششي جج ىاـ، كسا اف 
 (2) :ىامة، ويسكغ تػضيح الأثخ الستبادؿ بيغ الدياسة السالية والعػامل الدياسية في نقاط ثلبث

                                              
، دراسة بعس دوؿ السغخب العخبي، أشخوحة مقجمة لشيل الاستثسار الأجشبي السباشخدور الدياسة السالية في جحب سالكي سعاد، ( 1)

 .20، ص2011-2010شيادة الساجدتيخ في التدييخ الجولي لمسؤسدات، تخرز مالية وبشػؾ، جامعة أبي بكخ بمقايج، الجدائخ 
(، أشخوحة 2004-1990ترادؼ )حالة الجدائخ (، الدياسة السالية ودورىا في تحقيق التػازف الاق2006-2005درواسي مدعػد )( 2)

 .65دكتػراه في العمػـ الاقترادية، جامعة الجدائخ، ص
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السالية عمى الدياسة الجاخمية: يسكغ لمدياسة السالية اف تؤثخ عمى الحياة الدياسية  الطػاىخ تأثيخ .1
مالية يدتخمز مغ ىحا  سػاء عغ شخيق الشطع الدياسية، حيث اف كل نطاـ سياسي يسارس اختراصات

 الػاقع سمصة سياسية اعمى مغ سمصة التابعة مغ الاحكاـ القانػنية التي تحجد نطامو وحيد دليل سمصة
البخلساف واختراصو السالي وتفػؽ وزيخ السالية لأنو الػحيج السدؤوؿ عغ تحقيق التػازف بيغ إيخادات 

خارات التي يسكغ اتخادىا مغ شخؼ زملبئو ونفقات الجولة، كسا لو الحق في الاشلبع عمى جسيع الق
يسكغ اف تسارس تأثيخىا عمى حياة الدياسة مغ خلبؿ تأثيخىا عمى الاحجاث  بالشفقات كساوالستعمقة 

  .الدياسية الشاتجة عغ أسباب مالية وضخيبية كػشأة العبء الزخيبي عمى الصبقات الفقيخة
يسكغ اف يشطخ ليحا التأثيخ مغ ناحيتيغ: فسغ ناحية  تأثيخ العػامل الدياسية عمى الدياسة السالية: .2

 الدياسية نجج اف الفئة ذات التفػؽ الدياسي تدتعسل سمصتيا السالية لمحفاظ عمى سيصختيا  تتأثيخ البيانا
السالية لمسحافطة عمى سيصختيا في الجولة سػاء عغ شخيق الدياسة الزخيبية او حتى عغ شخيق الشفقات 
العامة، اما مغ ناحية تأثيخ عمى إمكانيات الإيخادات وما تحجثو مغ تغيخات في ؾيسة ومحل الشفقات 

مختبط بطيػر الحسلبت  العامة، ومغ ىحه الػقائع الدياسية نجج الاحجاث العدكخية، ميلبد الزخيبة مثلب
القخوض ونفقات إعادة التعسيخ  مالية كعبءالعدكخية، ومغ جية أخخػ الحخوب عادة ما تتخؾ خمفيا اثار 

  .الاستثشائيةاذا يجب معالجة ىحه الشفقات 
تأثيخ الستبادؿ بيغ السػازنة العامة والعػامل الدياسية: السيدانية ىي ذلظ الترخيح الجورؼ السسشػح ال .3

البخلساف الى الدمصة التشفيحية بتحريل الإيخادات وصخؼ الشفقات، ومغ ىشا يطيخ جميا التفػؽ  مغ
  .التذخيعي عمى الدمصة التشفيحية الشاتج عغ تصػر تاريخي شػيل

وأخيخا نمخز الى اف إمكانيات عسل الدياسة السالية عمى الػجو الرحيح تكػف أكبخ في الشطع 
، كسا اف فعالية أداء الدياسة السالية في الجوؿ السدتقمة تكػف أكبخ مشيا في الدياسة ذات حكع الجيسقخاشي

 الجوؿ السدتعسخة
  اف تأثيخ العػامل الإدارية عمى الدياسة السالية ىػ تأثيخ متبادؿ  : العؾامل الإدارية

 (1)التاليفكلبىسا يؤثخ ويتأثخ بالأخخ عمى الشحػ 
الإدارية  شياتىحا التأثيخ ىػ تأثيخ مددوج فيشاؾ أثخ الب :الساليةتأثيخ العػامل الإدارية عمى الدياسة .1

 وكحلظ تأثيخ الدياسة الإدارية
تأثيخ البشيات الإدارية عمى الدياسة السالية: ىشاؾ بعس البشيات الإدارية تحتاج الى نفقات كبيخة  -

كػف متػفخا لأنيا تحتػؼ عمى عجد كبيخ مغ السخافق وما تتصمبو مغ عشرخ مالي بذخؼ قج لا ي

                                              
(، 2004-1990)حالة الجدائخ  الدياسة السالية ودورىا في تحقيق التؾازن الاقترادي(، 2006-2005درواسي مدعػد )( 1)

 .68-67مخجع سبق ذكخه، ص
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في الجولة السعشية، كحلظ في حالة الأسمػب اللبمخكدؼ عمى نحػ مػسع فانو يؤدؼ الى زيادة 
 الشفقات لاف الييئات السحمية ذات الاستقلبلية السالية تسيل عادة الى السبالغة في نفقاتيا

انعكاسات مالية  تأثيخ الدياسة الإدارية عمى الدياسة السالية: لمدياسة الإدارية مطاىخ عجيجة ليا -
كالسؤسدات والسشذئات الإدارية، فبشاء السرانع والسشذئات العامة عادة ما تكػف مرجر مػارد 
مالية ىامة لسا يفخض عمى السرشع مغ ضخائب مختمفة، كسا اف ىحا السرشع يداىع في زيادة 

  .الشذاط الاقترادؼ عغ شخيق تشسية الاستيلبؾ ومشو زيادة السػارد السالية
فيشاؾ تأثيخ  مددوجا،: تؤثخ في الكيانات الإدارية تأثيخ الإدارية ثيخ الدياسة السالية عمى السؤسدات تأ.2

 عمى السؤسدات الإدارية وكحلظ تأثيخ عمى الدياسة الإدارية
تأثيخ العسميات السالية عمى السؤسدات الإدارية: نجج عمى الداحة الإدارية اف اؼ جياز يسارس  -

فانو يدتسج مغ ذلظ تجعيسا لدمصاتو كسا اف الحكع عمى مجػ استقلبلية اختراصات مالية 
الييات اللبمخكدية يتبع مجػ استقلبليا السالية أؼ إذا كاف لمييئة السحمية إيخادات مدتقمة مثل 
إيخادات املبكيا )الجوميغ( مع تستع بحخية الانفاؽ دوف المجػء الى الدمصة التذخيعية لمحرػؿ 

   .تفاؽعمى الترخيح بالا
تأثيخ العسميات السالية عمى الدياسة الادارية: يتزح تأثيخ الدياسة السالية عمى الدياسة الإدارية  -

بالشدبة لمجساعات السحمية والسشذئات العامة حيث اف الدياسة الإدارية ليحه الييئات محكػمة 
ضخامة الػعاء الزخيبي،  باعتبارات مالية، ففي حالة تػفخ السػارد السالية الشاتجة عغ املبكيا او

فعشج ادف تكػف سياسة تػسعية وىشاؾ نفقات مختمفة واستثسارات عجيجة تدسح بتحديغ التشسية 
  .السحمية لسا تػفخه مغ مخافق عامة ججيجة وتصبق سياسة انكساشية في حالة العكذ

  الاقتراديأثخ الشغام: 
وأىجافيا وشخيقة عسميا مع الشطاـ يشبغي اف تشدق الدياسة السالية في شبيعتيا وتكػيشيا 

الاقترادؼ الحؼ تعسل مغ خلبلو، ليحا تختمف الدياسة السالية في الشطاـ الخأسسالي عشيا 
في الشطاـ الاشتخاكي، فاذا كانت شبيعة لاقتراد الخأسسالي تفدح مكانا لمزخيبة، فاف 

 الاقتراد الاشتخاكي يرل الى تجاىميا او عمى الأقل اضسحلبؿ دورىا.
 السبحث الثاني: أدوات الدياسة السالية:

سشقػـ في ىحا السبحث بجراسة الدياسة السالية، والتي تسكششا مغ معخفة الشذاط السالي لمجولة 
 والآثار التي تحجدىا عمى الاقتراد القػمي، وقسشا بتقديسو إلى ثلبثة أقداـ عمى الشحػ التالي:
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 السظمب الأول: سياسة الإيخادات العامة:
تعخؼ عمى أنيا عبارة عغ جسيع الأمػاؿ الشقجية، العيشية، السشقػلة  خيف الإيخادات العامة:تع

 (1)والعقارية والتي تخد إلى الخديشة العامة لمجولة.
كسا تعخؼ أيزا بأنيا كأداة مالية بسجسػعة الجخػؿ التي تحرل عمييا الجولة مغ السرادر 

 (2)وتحقيق التػازف الاقترادؼ والاجتساعي ةالسختمفة مغ أجل تغصية نفقاتيا العام
" تسثل الإيخادات العامة مجسػعة الأمػاؿ التي تحرل عمييا الحكػمة سػاءا برفتيا الديادية أو 
أنذصتيا وأملبكيا الحاتية، أو مغ مرادر خارجة عغ ذلظ سػاء قخوض داخمية أو خارجية، ومرادر 

ة محجدة، وذلظ لمػصػؿ إلى تحقيق الأىجاؼ الاقترادية تزخسية لتغصية الإنفاؽ العاـ خلبؿ فتخة زمشي
 (3)والاجتساعية والسالية.

، والقخوض العامة.....  وتتسثل الايخادات العامة في الزخائب، والخسػـ
 الفخع الأول: الزخائب والخسؾم:

 أولا: الزخائب:
 تعخيف الزخيبة: -0

الزخيبة مبمغ مغ الشقػد تجبخ الجولة، أو الييئات العامة السحمية، الفخد عمى دفعو  التعخيف الأول:
 (4)إلييا برفة نيائية ليذ في مقابل انتفاعو بخجمة معيشة وإنسا لتسكشيا مغ تحقيق مشافع عامة.

أف تعخؼ الزخيبة عمى أنيا اقتصاع نقجؼ إجبارؼ لرالح الدمصات العسػمية برفة نيائية  ويسكغ
ويكػف مقابل مباشخة ومحجدة، وذلظ بيجؼ ضساف تسػيل الأعباء العامة لمجولة والجساعات السحمية 

 (5)والإقميسية والإدارات العسػمية.

 الآثار الاقترادية لمزخائب: -0
 ستيلاك:أثخ الدياسة الزخيبية عمى الا 

تؤثخ الزخيبة برفة مباشخة عمى مقجار داخل السكمفيغ بيا حيث يتحجد ىحا بحدب سعخ الزخيبة 
السفخوضة، فكمسا كاف الدعخ مختفعا كمسا كاف تأثيخه عمى مقجار الجخل أكبخ والعكذ صحيح، ويتختب 

 عمى ذلظ التأثيخ عمى حجع ما يدتيمكو الأفخاد مغ الدمع والخجمات.

                                              
 .22، مخجع سبق دكخه، ص جحب الاستثسار الأجشبي السباشخ دور الدياسة السالية فيسالكي سعاد، ( 1)
 .87، ص2003مشذػرات الحمبي الحقػؾية، الإسكشجرية،  السالية العامة،سػزؼ عجلي ناشج، ( 2)
يع احسج، ( 3)  .236، ص2013دار زىخاف لمشذخ والتػزيع، عساف،  مبادئ الاقتراد والسالية العامة،عبج الغفػر إبخاـ
، 1998الصبعة الأولى، الجار الجامعية لمصباعة والشذخ، بيخوت والإسكشجرية،  مبادئ السالية العامة،عػض الله، زيشب حديغ ( 4)

 .120ص
 .11، الجار الجامعية، الإسكشجرية، صالسالية العامة، الزخائب والشفقات العامةيػنذ أحسج البصخيق وآخخوف، ( 5)
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ثخ عمى الاستيلبؾ بالشقراف، إذ أنيا تعسل عمى إنقاص الجخل الستاح أو السسكغ الترخؼ فالزخيبة تؤ 
 ؼيو فيشخفس الاستيلبؾ.

 :أثخ الدياسة الزخيبية عمى الإدخار 
فخض الزخيبة يؤثخ في دخػؿ الأفخاد بالشقراف وبالتالي تقميل الإنفاؽ عمى الإستيلبؾ مسا يؤثخ 

الزخيبة في حجع الإدخار لا يكػف واحجا بالشدبة لمجخػؿ السختمفة، سمبا عمى مجخخاتيع، إلا أف تأثيخ 
فالزخيبة تؤدؼ بالأفخاد إلى إعادة تػزيع دخػليع الستاحة بيغ الإستيلبؾ والإدخار وفقا لسخونة كل مشيسا، 
وكحا إعادة تػزيع الإنفاؽ عمى الإستيلبؾ لسرمحة الإنفاؽ الزخورؼ عمى حداب الإنفاؽ غيخ 

 الزخورؼ.
ىشا نجج أف أثخ الزخيبة عمى الإدخار لسقجار دخل السكمف ونػع معيذتو، والحالة الاقترادية مغ 

 عسػما، ومجػ تػافخ الباحث عمى زيادة الشذاط مع دفع الزخيبة.
 :أثخ الزخيبة عمى الإنتاج 

بسا أف الزخيبة تؤثخ عمى الإستيلبؾ والإدخار بالدمب، وىحا مغ شأنو تثبيت الإنتاج لأف 
لبؾ عامل ميع لمشسػ الاقترادؼ، كسا أف الإدخار تخبصو علبقة شخدية الإستثسار وبالتالي الإنتاج. الإستي

 (1)فكمسا كاف الإدخار كبيخا كمسا زاد حجع الإستثسار وىحا يؤدؼ بالزخورة إلى زيادة الإنتاج.
 :أثخ الدياسة الزخيبية عمى تؾزيع الجخل 

ئب غيخ السباشخة باعتبارىا أشج عبئا عمى الصبقات الفقيخة، الصبقات الفقيخة ويحجث ىحا بالشدبة لمزخا
 أما الزخائب السباشخة فيي تؤثخ عمى الصبقات ومدتػػ الإدخار.

تؤثخ عمى نسط التػزيع، فإذا  ةمغ ىشا نجج أف الصخيقة التي تدتخجـ بيا الجولة الحريمة الزخيبي
 (2)أنفقت الجولة ىحه الحريمة في صػرة نفقات تحػيمية بسعشى تحػيل الجخػؿ.

 :أثخ الدياسة الزخيبية عمى الأسعار 
الأصل أف الزخيبة تقتصع جانبا مغ دخػؿ الأفخاد، الأمخ الحؼ يجعل السدتػػ العاـ للؤسعار 

ة الزخيبة ىحه مجاؿ التجاوؿ، ويعشي ذلظ أنو إذا تع يتجو نحػ الانخفاض وذلظ بذخط أف تجخل حريم
الاحتفاظ بسقجار الزخيبة دوف أف يدداد معو تيار التجاوؿ الشقجؼ، كسا إذا تع سجاد قخض خارجي بيحه 
الحريمة الزخيبية مثلب أو تكػيغ احتياشي معيغ، فإف تيار الاتفاؽ الشقجؼ ومغ ثع يخف ضغط الصمب 

زخيع. أما فتخات الإنكساش حيث تمجأ الجولة إلى الإقتصاع الزخيبي مغ عمى الأسعار في فتخات الت

                                              
 .225، ص1982الكػيت،  اقتراديات الشذاط الحكؾمي، مظبعة ذات  الدلاسل،عبج اليادؼ الشجار، ( 1)
 .223، ص2000الصبعة الأولى، دار الجامعية، الججة، الإسكشجرية، مرخ،  الؾجيد في السالية العامة،سػزؼ عجلي ناشج، ( 2)
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دخػؿ الأفخاد، فإف تذجيع الإنفاؽ وخاصة مغ جانب الجولة لتذجيع الصمب الكمي الفعاؿ يقزي عمى 
 (1)عػامل الخكػد وفقا لتحميل كبيخ في ىحا الذأف.

 ثانيا: الخسؾم:
 ي تحرل عمييا الجولة مقابل تقجيسيا خجمات خاصة للؤفخاد.تسثل الخسػـ الشػع الثاني مغ الإيخادات الت

بأنو مبمغ مغ الشقػد يجفعو الفخد حيدا إلى الجولة أو إحجػ الييآت العامة وذلظ  تعخيف الخسؼ:
لمحرػؿ عمى خجمة خاصة ذات مقابل مددوج، فيي تحقق في آف واحج نفعا خاصا لسغ يدتستع بيا 

 (2)السجتسع مغ إجخاء أدائيا.بالإضافة لشفع آخخ عاـ يعػد عمى 
تعتبخ مغ مرادر الإيخادات العامة لمجولة ذات الأىسية الخاصة، وتتسيد أنيا مغ السػارد السالية التي 
تجخل خديشة الجولة برفة دورية مشتطسة ومغ ثع تقػـ الدمصات العسػمية باستعساليا في تسػيل نفقاتيا 

 العامة وتحقيق السشافع العامة.
مغ أقجـ مرادر الإيخادات العامة، حيث كاف يسثل في العرػر الػسصى أىسية كبيخة تفػؽ  ويعج الخسع

 الزخائب ويخجع ذلظ إلى:
أف في ذلظ الدمغ كانت العلبقة بيغ الجولة ومػاششييا أشبو ما تكػف علبقة تعاقجية، حيث كانت 

داـ الأفخاد بجفع مبمغ معيغ في شكل الجولة تقجـ خجمات معيشة للؤفخاد بػاسصة مخافقيا الإدارية، مقابل الت
 رسػـ يعشي يفزمػف المجػء إلى الزخائب بجلا مغ الزخائب.

 خرائص الخسؼ: -0
 يتسيد الخسع بالخرائز التالية:

 :كاف الخسع قجيسا يحرل في صػرة عيشية، وفقا للؤوضاع الاقترادية  الرفة الشقجية لمخسؼ
ولة وماليتيا صار ضخوريا اف يتع دفع الخسػـ العامة الدائجة في ذلظ الػقت، ومع تصػر دور الج

في صػرة نقجية يعشي لا يسكغ أف تتع جباية الخسع في صػرة عيشية بل يتع فخض الخسػـ برفتيا 
 الشقجية وجبايتيا عمى نفذ الذكل كسا تشز عميو الشرػص القانػنية.

 :الخجمة ويطيخ  يجفع الخسع جبخا مغ شخؼ الذخز الحؼ يتقجـ بصمب الرفة الإجبارية لمخسؼ
ىحا العشرخ إلا عشج شمب الخجمة، ومغ ثع فإف الذخز يكػف لو حق الإختيار في شمب 

 الخجمة مغ عجمو.
 :يجفع الفخد الخسع مقابل الحرػؿ عمى خجمة مغ الجولة أو ـيآتيا العامة. صفة السقابل لمخسؼ 

 

                                              
 .223مخجع سبق دكخه، ص ، الؾجيد في السالية العامة،سػزؼ عجلي ناشج( 1)
 .132، ص1999، الصبعة الأولى، دار الجامعية الججيجة لمشذخ، الإسكشجرية، الاقتراد الساليػد شياب، مججؼ محس( 2)
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 :ائب يعشي الدعي وراء بكػنو يتسيد عغ أىع مرادر الإيخادات العامة وىي الزخ  طابع السشفقة
 (1)ذلظ إلى تحقيق مشفعة خاصة وعامة لمسجتسع والاقتراد ككل.

 الفخع الثاني: القخض العام:
تعخؼ بأنيا مبمغ مغ الساؿ تحرل عميو الجولة مغ الأفخاد الصبيعية والسعشػييغ سػاء كانػا مؿيسيغ 

القخض وفقا لسا تقاضو عقج الاتفاؽ، داخل الجولة أو خارجيا، وفي مقابل ذلظ تمتدـ الجولة بذخاء وأصل 
 (2)وكحلظ بسبمغ إضافي يسثل الفائجة عمى القخض يحجد بالإنفاؽ في عقج القخض.

ىي الأمػاؿ التي تدتقبميا الجولة مغ الأفخاد في الطخوؼ غيخ العادية لتغصية نفقات غيخ عادية: 
والسشاخية مغ زلازؿ وبخاكيغ، كشفقات الحخوب والاستعجادات العدكخية، ونفقات الكػارث الصبيعية 

 (3)وؼيزانات... إلخ.
 أنؾاع القخوض العامة: -0

 تتشػع القخوض العامة تبعا لصبيعة القخض ومرجره، ومجتو.
 ؼبالشدبة لصبيعة القخض: فيشاؾ قخوض اختيارية، وقخوض إجبارية.
 وبالشدبة لسرجر القخض: فيشاؾ قخوض محمية، وقخوض خارجية.

 وبالشدبة لسجة القخض: فيشاؾ قخوض قريخة الأجل، ومتػسصة الأجل، وقريخة الأجل.
 :وتعشي القخوض الإختيارية حخية الاقتخاض، أو  القخوض الاختيارية والقخوض الإجبارية

الإقتخاض مغ عجمو. وتتع بإرادة الصخفيغ: السقتخض، والسقخض، وقبػليسا بذخوط القخض، والحؼ تعمغ 
حخية  غ أحكامو: كسقجاره، ومقجار فػائجه، وشخوط الإكتتاب بو وتاريخ سجاده، وتتخؾ للؤفخادالجولة عادة ع

بو مغ عجمو دوف إكخاه أو إجبار. ولكغ قج تحفدىع إلى ذلظ بإغخائيع بفػائج مالية عالية تجفع   الإكتتاب
 ليع عشج سجاده.

 :ويقرج بالقخوض السحمية تمظ التي تحرل عمييا  القخوض السحمية والقخوض الأجشبية
الجولة مغ الدػؽ السحمية، الجاخمية، أؼ عغ شخيق العقػد التي يعقجىا مع رعاياىا، أو مؤسداتيع مغ 
شخكات، وبشػؾ، ومرارؼ، وغيخىا. وغالبا ما تمجأ الحكػمات إلى مثل ىحا الشػع مغ القخوض عشج 

، أو لتحقيق أىجاؼ خصتيا الاقترادية، أو رغبة مشيا حاجتيا للؤمػاؿ لتسػيل بعس مذخوعاتيا
لامتراص مجخخات الأفخاد وتػضيفيا في مذخوعات الاستثسار السشتجة أو لتقميل الشقج الستجاوؿ في أيجؼ 

 الأفخاد، وتحػيمو إلى خديشتيا كشػع مغ تثبيت الأسعار ومشع ارتفاعيا.

                                              
 135- 133الصبعة الخامدة، ديػاف السصبػعات الجامعية، ص ص  اقتراديات السالية العامة،محخزؼ محمد عباس، (1)
 .317، ص2000ة، الصبعة الأولى، الإسكشجرية، دار الجامعيبادئ السالية العامة، يػنذ أحسج البصخيق وآخخوف، ـ(2)
، 2003، مؤسدة شباب الجامعية، الإسكشجرية، أصؾل الإيخادات السالية العامة السالي في الفكخ الإسلاميغازؼ حديغ عشابة، (3)

 .210ص
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ولة مغ الدػؽ الخارجية، الأجشبية كالجوؿ، أما القخوض الأمشية، فيي تمظ التي تحرل عمييا الج
والسؤسدات، والسشطسات، والسراريف الأجشبية، وذلظ لدج العجد في ميداف مجفػعاتيا الا أو العجد في 
مجخخاتيا مغ العسمة الرعبة مسا يداعجىا عمى استيخاد وشخاء معجات الإنتاج مغ الخارج، وبالتالي 

جلات السخسػمة في خصتيا الاقترادية الخساسية، أو العذخية، ومغ استحجاث التشسية الاقترادية؛ وبالسع
 ثع حفد الشسػ الاقترادؼ، وبالسعجلات السخصصة لو.

 :أما القخوض قريخة الأجل فيي التي لا  القخوض قريخة الأجل ومتؾسظة الأجل وطؾيمة الأجل
سدتقبمية، وتراحبيا عادة سشجات أو تتعجػ مجتيا الدشة، والتي تعقجىا الجولة لتسػيل احتياجاتيا السالية ال

 أذونات الخدانة، والتي ترجرىا الخدانة العامة. وتغصي بيا العجد في ميدانيتيا العامة.
أما القخوض متػسصة الأجل، فيي تديج مجتيا عغ عذخ إلى عذخيغ سشة وىحه القخوض سػاء 

ا الأفخاد، والبشػؾ السخكدية، متػسصة، وشػيمة الأجل غالبا مت تتدع فػائجىا بالارتفاع، ويكتتب بي
والتجارية، والسؤسدات السالية الأخخػ وغالبا ما يتحجد تاريخيغ لػفاء بيسا، بحيث تعيج الجولة إلى ىحا 
الػفاء في التاريخ الأوؿ، وإف لع تدسح ليا ضخوفيا السالية تمدـ بالػفاء في التاريخ الثاني، فتقػـ بتدجيج 

 (1).ؾيسة القخض مع فػائجه

 مب الثاني: سياسة الإنفاق العام:السظ
تعج الشفقات العامة أداة مغ أدوات الدياسة السالية، حيث تداعج الجولة عغ السذاركة في الأنذصة 
التشسػية لمبمج، حيث أف أؼ تفديخ في الإنفاؽ الحكػمي يؤدؼ إلى حجوث تغييخات عمى مدتػػ الشذاط 

 الاقترادؼ.
 الفخع الأول: مفيؾم الشفقة العامة:

 (2)تعخؼ الشفقة العامة بأنيا مبمغ نقجؼ يقػـ بإنفاقو شخز عاـ يقرج تحقيق السشفعة العامة.
ويسكغ تعخيف الشفقة العامة أنيا كع مغ الساؿ يقػـ بإنفاقو أحج أشخاص القانػف العاـ )الجولة 

 (3)بسختمف مدتػياتيا الإدارية والتشطيسية( سعيا في إشباع حاجات عامة.
  مخاحل تشفيح الشفقة العامة:الفخع الثاني: 
 أولا: الإلتدام

الإجخاء الحؼ يتع بسػجبو إثبات  21/09مغ قانػف  19الإلتداـ بالشفقة ىػ كسا عخفتو السادة : تعخيفو: 0
نذػء الجيغ )عمى الجولة بصبيعة الحاؿ( إذف ىػ تعخيف يشذئ نفقة عمى ذمة الحكػمة وىشاؾ مغ يعخفو 

 بأنو مذخوع نفقة.

                                              
 .63- 61ص ، ص1998ف، ، الصبقة الأولى، دار البيارؽ لمشذخ، عساف، الأردالسالية العامة والتذخيع الزخيبيغازؼ عشاية، (1)
 .25سػزؼ عجلي ناشج، مخجع سبق ذكخه، ص(2)
 .52سعٌد عبد العزٌز عثمان، مرجع سبك ذكره، ص( 3)
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 بشاءا عمى تعخيف قانػني كسا يسكغ أف يكػف بشاءا عمى قانػف:وقج يكػف 
بشاءا عمى تعخيف قانػني: كالعقػد والرفقات التي تبخميا الجولة مع السقاوليغ والصمبيات التي  -

 تبعثيا عمى السػرديغ
بشاءا عمى قانػف كالقػانيغ التي تشذأ حقػقا عمى الجولة وقخارات ومخاسيع السدتخجميغ أضف إلى  -
 حكاـ والقخارات التي ترجر عغ السحاكع والسجالذ القزائية.الأ

 : فتخة الإلتدام:
مبجئيا لا يسكغ الإلتداـ بأؼ نفقة مغ نفقات التدييخ ما عجا الشفقات الستعمقة بخواتب السػضفيغ يػـ 

 31نػفسبخ واستثشاءا في حالة الزخورة السبخرة يسكغ الالتداـ بالشفقات في ثلبث حالات إلى غاية  30
 ديدسبخ.

 نػفسبخ. 30عشجما يتعمق الأمخ بأذونات خرػصية الحؼ يفتح اعتسادا بعج 
عشجما يتعمق الأمخ بالتدامات الدشػية السخررة لخفع السبمغ الشيائي لمشفقات والالتداـ بيا في حالة ارتفاع 

 الأسعار التي تتعمق بالرفقات.
نػفسبخ والتي تتصمب الاستعجاؿ حيث لا يسكغ انتطار الفاتح مغ  30الاحتجاجات التي تشذأ بعج 

 جانفي
 : مبمغ الإلتدام:3

إف الإعتسادات السفتػحة بسػجب وثائق السيدانية الأولية، الإضاؼية، الأدوات الخرػصية 
مبمغ الإعتساد السفتػح في  الحرخية ولحلظ مبمغ الالتدامات لا يسكغ بأؼ حاؿ مغ الأحػاؿ أف يتعجػ

 السيدانية أما بالشدبة لشفقات التجييد فلب يسكغ أف يتعجػ الالتداـ مبمغ رخرة البخنامج.
 ثانيا: الترفية.

الترؽية بالتحقيق عمى أساس الػثائق السحاسبية بتحجيج السبمغ الرحيح لمشفقات  حتدس : تعخيفيا:0
 .20العسػمية وذلظ حدب السادة 

لخجمة السؤذاة والترؽية يتع التحقيق مشيا عمى أساس الػثائق السبشية التي تطيخ إف معايشة ا
حؿيقة الخجمة السؤذاة وكحا حقػؽ السجنييغ، ىحا ويختمف إشار الػثائق السبشية بحدب شبيعة الشفقات ويتع 

سبشية التي تحجيجىا عغ شخيق التشطيع الدارؼ السفعػؿ، كسا يجب تبياف الترؽية بتأشيخة عمى الػثائق ال
 (1).تطيخ بيا ترؽية الشفقة
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 : إثبات آداء الخجمة:0
الأمخ بالرخؼ يذيج ويػقع أف الأشغاؿ لقج تع إنجازىا وأف الكسيات والأثساف حؿيؿية وقج تع أداء الخجمة 
في الآجاؿ السحجدة ليا، ويتبع ىحه التأشيخة تاريخ عسمية الترؽية وكحا الأمخ بالرخؼ، ويذسل عمى كل 

 بالإشارة إلى الأرقاـ السقيجة للؤملبؾ السشقػلة في سجل جخد الأملبؾ. حاؿ
كسا أنو لا بج أف تحسل الػثائق السبشية لترؽية الشفقة لمتأشيخة التالية )شػاىج وروقب وحجد السبمغ 

 التالي(.
خ لا تكػف الكتابة بالأرقاـ والحخوؼ وتاريخ الأمخ يعخفيا وكحا .... الأمخ بالرخؼ وإف ىحا الأخي

يدجد أؼ نفقة حتى يتأكج مغ تأدية الخجمة حدب الذخوط الستفق عمييا عقج الإلتداـ غيخ أنو يسكغ الؿياـ 
بتدجيج مبمغ الشفقة أو جدء مشو في حالات استثشائية مبيشة في التشطيسات والقػانيغ )التشديقات( الستعمقة 

 ئج والسجلبت والجورياتبالرفقات العسػمية، الإعلبنات السقجمة، الإرشادات في الجخا
 ثالثا: الأمخ بالجفع.

الأمخ بالجفع أو إصجار الحػالة عسمية مادية وتتصمب إبخاـ عقج إدارؼ، فحػالة الجفع التي  : تعخيفو:0
ترجر لرالح الجائغ تكػف دعػة القابس لإجخاء الجفع تصبيقا لشتائج عسمية الترؽية بحيث تدتمدـ الشفقة 

السبالغ السالية  مغ القخض السجرج في السيدانية كسا أنو يتػجب عمى الأمخ بالرخؼ أف يتأكج مغ وفخة
 (1)السصمػبة، وبكسية كاؼية لتتسكغ مغ دفع الشفقة في الآجاؿ السحجدة.

 : فتخة تحخيخ الحؾالة:0
كثيخ مغ الحلبت تشجػ عسمية الترؽية والتحخيخ لمحػالة في وفق واحج بشفذ القخار غيخ أنو في 

مثلب فتكخار الفائجة وباسع الجائغ بعس الحالات تشجد العسميات وبيشيسا فاصل وفق، وما يتعمق بالسعاشات 
 (2)السباشخ وفقا لسا نرت عميو التعميسات، كالتعميسة الػزارية السذتخكة الدابقة الحكخ.

 .عرابعا: الجف
مغ القانػف الستعمق بالسحاسبة العسػمية الجفع عمى أنو )يعج الإيػاء الحؼ  22عخفتو السادة : تعخيفو: 0

العسػمي(، ويتع الجفع الخاص بسبمغ الشفقة عغ شخيق الدمصة عبخ الدمصة الإدارية يتع بسػجبو إبخاـ الجيغ 
التي بخرت حػالة الجفع وىحا شبقا لسبجأ الفرل بيغ الػضائف الإدارية والػضائف السحاسبية. إف الجفع 

ل عسمية قانػنية، ولحلظ فإف السحاسب العسػمي لا يخزع للؤوامخ الرادرة عغ الأمخ بالرخؼ فيػ قب
 (3)قبػلو لأؼ نقصة يجب أف يتحقق مغ قانػنيتيا والتي يسكغ أف تقتحع مدؤولية الذخرية والسالية.

 

                                              
 ، بالترخؼ1997/07/21السؤرخ في  97/268السخسػـ التشفيحؼ رقع ( 1)
 .1968نػفسبخ  15، السؤرخ في 616/68السخسػـ رقع ( 2)
 .181، ص 15/11/1981، السؤرخة في 04، رقع السجمة السالية، 71التعميسة الػزارية رقع ( 3)
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 : طخق الجفع.0
 .الجفع عؽ طخيق الخديشة 

يرجر الأمخ بالرخؼ حػلو الجفع ويحػليا إلى السحاسب العسػمي ليتػلى دفع مدتحقاتيا وىحا 
الذيظ رقع الحداب الجارؼ البخيجؼ أو البشكي لمسػرد  الأخيخ يرجر شيكا لرالح السػرد بحيث يبيغ عمى

 وىحا الأخيخ إما أف يدحب مدتحقاتو مغ الخديشة نقجا أو يأمخ بتحػيل السبمغ لحدابو البشكي أو البخيجؼ.
 :الجفع عؽ طخيق مخكد الركؾك البخيجية 

ػالة الجفع نفقات اليج العاممة، بحيث يرجر الأمخ بالرخؼ ح 01ىحا الجفع يخز نفقات الفخع 
ليحػليا إلى السحاسب العسػمي لمؿياـ بالجفع وىحا الأخيخ يرجر شيكا إلى مخكد الركػؾ البخيجية يبمغو 
بدبب ىحا السبمغ مغ الخديشة لتدجيج أجػر العساؿ وبجوره يػصل إلى السحاسب العسػمي ليبمغو بالدحب 

 (1)بعجىا مخكد الركػؾ البخيجية يخسل إشيارا إلى العامل لحدابو.
 :الجفع عؽ طخيق الركؾك البخيجية 

يرجر الأمخ بالحخؼ حػالة الجفع ويحػليا إلى السحاسب العسػمي ليتػلى دفع مدتحقاتيا وىحا الأخيخ 
يرجر شيئا لرالح السػرد بحيث يدغ عمى الذيظ رقع الحداب الجارؼ البخيجؼ أو البشكي لمسػرد وىحا 

 جا أو يأمخ بتحػيل السبمغ لحدابو البشكي أو البخيجؼ.الأخيخ إما أف يدحب مدتحقاتو مغ الخديشة بع
 :الجفع عؽ طخيق الرشجوق 

 ىحا الجفع محجود الإستعساؿ حيث يشز بعس العسميات اليػمية والتي لا تتصمب مبالغ كبيخة.
 الفخع الثالث: الآثار الاقترادية لمشفقة العامة.

أدوات الدياسة تدتخجميا جسيع الجوؿ ولا أصبحت الشفقات العامة في الػقت الحاضخ أداة رئيدية مغ 
شظ أف معخفة ىحه الآثار ستفقجىا في تحقيق الأىجاؼ السصمػبة ويتػقف مجػ تأثيخ الإنفاؽ العاـ عمى 

 حجع ذلظ الإنفاؽ فكميا عطع حجع الإنفاؽ كاف تأثيخه كبيخ.
 أثخ الشفقات العامة عمى الإنتاج القؾمي: - أ

القػمي ىػ أحج صػر القػمي وىػ مجسػع الدمع والخجمات التي يشتجيا السجتسع خلبؿ فتخة  الشاتج
 زمشية محجدة عادة سشة: ويسكغ تقديع الآثار إلى نػعيغ مباشخة وغيخ مباشخة.

حيث تتسثل الآثار السباشخة في الإنفاؽ عمى السخافق الأصمية وىي الجفاع الخارجي، وحفع الأمغ 
العامة، والإنفاؽ عمى السخافق الإضاؼية كالتعميع والسػاصلبت والػقاية الرحية وغيخىا،  والقزاء والأشكاؿ

فالإنفاؽ عمى السخافق الأصمية يعج ضخوريا للئنتاج فاحتلبؿ الأمغ سيؤدؼ حتسا إلى عدوؼ الأفخاد عغ 
 الإنتاج لعجـ اشسئشانيع عمى أمػاليع.

                                              
 .631،  رص 6791، جامعة وهران، المالية العامةكمال فوج، ( 1)
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ز للآثار الستختبة عمى الإنفاؽ العاـ السباشخ وىحا يدتمدـ مغ أما الآثار غيخ السباشخة التي تعج بسثابة إفخا
 العخض إلى كل مغ مفيػمي السزاعف والسعجل لبياف الآثار.

 :يعتبخ "كاىغ" أوؿ مغ أدخل فكخة السزاعف في الشطخية الاقترادية إذ حاوؿ ؾياس  السزاعف
 تذغيل وتحجد ؾيستو كالآتي:العلبقة الكسية القائسة بيغ الديادة في الاستثسار والديادة في ال
        

 : يسثل السعامل العجدؼ لمسزاعف.mحيث 
 : يسثل الديادة في الجخل القػمي.  
 : تسثل الديادة في الإستثسار.  

إذف الفكخة الجػىخية لمسزاعف ىي أف الؿياـ بإنفاؽ إستثسارؼ معيغ مغ شأنو أف يؤدؼ إلى زيادة الجخل 
 القػمي.
 :لا تقترخ الآثار غيخ السباشخة التي تتخكيا الشفقات العامة عمى الإنتاج القػمي عمى  السعجل

الحمقات الستتابعة مغ الإستيلبؾ الستػلجة عغ الإنفاؽ الأولي وإنسا ىشاؾ بالإضافة إلى آثار غيخ مباشخة 
لصمب عمى الدمع تتخكيا ىحه الشفقات في الصمب عمى الأمػاؿ الاستثسار ذلظ الاستثسار الحؼ يذتق مع ا

 (1)الإستيلبكية.
 أثخ الشفقات العامة عمى الإستيلاك:  - ب

يطيخ أثخ الشفقات العامة عمى الإستيلبؾ مغ خلبؿ شخاء الجولة الدمع والخجمات وتػزيع السجاخيل 
 عمى أفخاد الذعب.

التػسع في ففي الحالة الأولى تذتخؼ الجولة ىحه الدمع والخجمات وتقجميا لمسجتسع مثل وجبات الصمبة و 
 الخجمات الرحية والتعميسية.

أما في الحالة الثانية فيتحجد حجع الإستيلبؾ بسا تجفعو الجولة مغ أجػر ومختبات ليساليا، لكغ 
الاستيلبؾ يطل مشخفزا إذا اقترخ عمى الفئات السشتجة، لحلظ تتفق الجولة في إشار الشفقات الاجتساعية 

عاؿ عمى الدمع والخجمات مغ قبل الصبقات الفقيخة مسا يديج في حجع أمػالا كثيخة لديادة الصمب الكمي الف
 (2)الاستيلبؾ.

: لا تتحجد الأسعار السختمفة في اقتراديات الدػؽ بفعل آثار الإنفاق العام عمى مدتؾى الأسعار - ت
قػػ العخض والصمب فقط بل قج تتع في قصاعات معيشة نتيجة تجخل الجولة بصخيق مباشخ أو غيخ مباشخ 
وقج كاف ىحا التجخل إلى وقت قخيب استثشاءا تدتمدـ فقط الأوضاع الاقترادية الخصيخة )كالأزمات 

                                              
 .178-167 ، ص ص2010، الصبقة الأولى، زىخاف لمشذخ، الأردف، مالية الجولة عادؿ فميح العمي،( 1)
، الصبقة الأولى، دار ىػمة لمشذخ، مداىسة في دراسة السالية العامة، الشغخية العامة وفقا لمتظؾرات الخاىشةأعسخ يحياوؼ، ( 2)

 .85، ص 2010الجدائخ، 
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طسا وىاما في الاقتراد الحجيث سػاء نتيجة السصالبة بتجخل الجولة أو الاقترادية( ولكشو أصبح مش
 (1)بتجخميا تمقائيا.

مسا يداعج عمى خمق فخص التذغيل إنفاؽ الجولة في إشار  أثخ الشفقات العامة عمى التذغيل: - ث
لمسؤسدات العامة الإقترادية كسا أف تقجيع السداعجات  السداىسة كميا أو جدئيا في الخأسساؿ الإجتساعي

لمسشتجيغ وقج يحػؿ دوف تدخيح العساؿ، وقج يؤدؼ إلى خمق قشػات إنتاجية ججيجة تدتػعب اليج العاممة 
الإضاؼية. كسا أف الشفقات التحػيمية الستعمقة بالزساف الإجتساعي تجعل الأفخاد يذعخوف بالزساف 

س مراريف العلبج، مشحة الذيخػخة....( وعميو، يقبمػف عمى العسل أيشسا الحاضخ والسدتقبل )تعػي
 (2)كاف.

 السظمب الثالث: سياسة عجد السؾازنة )السؾازنة العامة(.
 الفخع الأول: تعخيف السؾازنة العامة:

لمسػازنة العامة تعخيفات متعجدة ومتشػعة تختمف باختلبؼ الشاحية أو الجانب، فالسػازنة العامة مغ 
لشاحية الاقترادية تعتبخ بسثابة خصة لمتدييخ السالي، وتعج في ضػء تفزيل اقترادؼ يعبخ عغ ا

الاختبارات الدياسية والاقترادية لمدمصة العامة، ؼيحقق تخريز مػارد معيشة مغ اجل استخجامات 
 لسالية.محجدة لإشباع أكبخ قجر مسكغ مغ الحاجيات العامة، خلبؿ فتخة زمشية معيشة محجدة بالدشة ا

وتعخؼ السػازنة العامة في السؤلفات السالية العامة عمى أنيا بياف تقجيخؼ سشػؼ مفرل ومعتسج يحجد 
 (3)الإيخادات والشفقات التي تقػـ بيا ىيئة عامة لتحقيق أىجافيا الدياسية والاقترادية التي تدسى إلييا.

الدشة السالية السقبمة وتقػـ أجيدة الحكػمة  كسا تعخؼ بأنيا تقجيخ تفريمي لشفقات الجولة وإيخاداتيا خلبؿ
بإعجادىا، وتعتسجه الدمصة التذخيعية بإصجار ما يدسى بشطاـ أو مخسػـ السيدانية الحؼ يحيد ليحه الأجيدة 

 (4)تشفيح السيدانية بجانب اييسا التحريمي والإنفاقي.

 الفخع الثاني: أنؾاع السؾازنة العامة )العجد السؾازني(:
 عجة أنػاع مغ أنػاع العجد السػازني: يسكغ تسييد

ويعبخ عغ صافي مصالب القصاع الحكػمي مغ السػارد، والحؼ يجب تسػيمو  العجد الجاري: -1
الحكػمية مصخوحا  بالإقتخاض. ويقاس بالفخؽ الإجسالي بيغ مجسػع أنػاع الانفاؽ والإيخادات لجسيع الييآت

مشو الإنفاؽ الحكػمي السخرز لدجاد الجيػف الستخاكسة مغ سشػات سابقة. فيشاؾ مغ يخػ أنو الفخؽ بيغ 

                                              
 .33، ص 1992، الصبعة الثالثة، ديػاف السصبػعات الجامعية، الجدائخ، السالية العامةحديغ مرصفى حديغ، ( 1)
 .88-87ص ص ,أعسخ يحياوؼ، مخجع سبق ذكخه( 2)
 .38-37، ص ص2004، دار الفجخ لمشذخ والتػزيع، القاىخة، أساسيات السؾازنة العامةلعسارة جساؿ، ( 3)
 .16، ص2007، الصبقة الأولى، دار السديخة لمشذخ والتػزيع والصباعة، عساف، أصؾل السؾازنة العامةمحمد شاكخ عرفػر، ( 4)



 الفرل الأول : الإطار الشغخي لمدياسة السالية 
 

25 

 

الإنفاؽ الجارؼ )الإيخادات الجارية، حيث يعبخ الإنفاؽ الجارؼ عغ مجسػع الإنفاؽ مغ دوف الإنفاؽ 
 دية.الإستثسارؼ في حيغ تعكذ الإيخادات الجارية الإيخادات العا

: يتزسغ العجد الجارؼ وفقا لمسفيػـ الأوؿ فػائج الجيػف، غلب اف الجيػف ىي في العجد الأساسي -2
الػاقع ترخفات تست في الساضي، مسا يعشي أف الفػائج عمييا تتعمق بترخفات ماضية وليدت حالية، 

 السالية الحالية. ويعسل العجد الأساسي عمى استبعاد ىحه الفػائج ليتسكغ مغ إعصاء صػرة عغ الدياسات
 العػائج عمى القخوض الستعاقج عمييا. –إذف: العجد الأساسي = العجد الجارؼ 

يعبخ العجد التذغيمي عغ ذلظ العجد الشاجع عغ ربط الجيػف وفػائجىا بالأسعار  العجد التذغيمي: -3
ؿيسة الحؿيؿية الجارية لتلبفي آثار التزخع، حيث يصالب الجائشػف في العادة بتغصية خدائخ إنخفاض ال

لمجيػف بخبصيا بتصػر الأسعار. ومثل ىحا الخبط يعسل عمى رفع الؿيسة الشقجية لفػائج وأقداط القخوض 
السدتحقة. ومشو يختفع حجع العجد إذا استخجـ صافي متصمبات القصاع الحكػمي مغ السػارد )العجد 

ة بترحيح آثار ارتفاع الأسعار الجارؼ( مسا يجعل البعس يجعػ إلى استيعاد ىحه السجفػعات الستعمق
 وكحلظ الفػائج الحؿيؿية مغ متصمبات القصاع الحكػمي مغ القخوض.

: يتكػف القصاع الحكػمي مغ الحكػمة السخكدية وحكػمات الػلايات والأقاليع العجد الذامل -4
كػمة والسذخوعات السسمػكة لمجولة، ومغ ىشا فإف العجد الذامل يعبخ عغ مجسػع العجد الستعمق بالح

 السخكدية والسجسػعات السحمية ومؤسدات القصاع العاـ.
: ويعبخ عغ العجد الذامل مرححا بإزالة العػامل الطخؼية السؤقتة لانحخافات العجد الييكمي -5

الستغيخات الاقترادية )إيخادات ونفقات( دوف أف تعكذ حؿيقة في السجػ الصػيل. وبالتالي يعبخ العجد 
 (1)تسل استسخاره ما لع تتخح الحكػمة إجخاءات لمتغمب عميو.الييكمي عغ العجد الحؼ يح

 العجد الغخفي. –العجد الييكمي = العجد الذامل 
 قؾاعج السؾازنة العامة:: الفخع الثالث

القػاعج العامة لعمع السالية بزخورة تقيج الجولة بعجد مغ القػاعج الأساسية عشج تحزيخىا  تقتزي 
 (2)لمسػازنة العامة وتتزسغ ىحه القػاعج ما يمي:

تقتزي ىحه القاعجة بالزخورة وضع مػازنة واحجة تجرج فييا جسيع نفقات الجولة  قاعجة الؾحجة: -1
ووسائل تسػيميا وىحا يعشي أف يكػف لمجولة الػاحجة مػازنة عامة واحجة وذلظ لتبديط معخفة الخصة السالية 

                                              
، ديػاف السصبػعات الجامعية، بغ عكشػف، الجدائخ، الصبعة الثالثة، السجخل إلى الدياسة الاقترادية الكميةج قجؼ، عبج السجي( 1)

 .208-  206، ص2006
(، الصبعة الأولى، دار نفائذ ، تؾازن السالية العامة )دراسة مقارنة بيؽ الاقتراد الإسلامي، والؾعيفيحسجؼ بغ محمد بغ صالح( 2)

 .20، ص2013يع، الأردف، لمشذخ والتػز 
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ولة وىحا بجوره لمجولة بسجخد الشطخ إلييا. وتأتي أىسية وحجة السػازنة مغ ضخورة إيزاح الحالة السالية لمج
 يحقق فائجتيغ أساسيتيغ:

إيزاح إساءة استخجاـ السػاؿ فاستخجاـ مػازنات متعجدة تخفي عسمية سػاء استخجاـ الأمػاؿ  -
 العامة.
 تسكيغ الدمصة الشيابية مغ مباشخة سمصتيا الكاممة عمى الخقابة السالية العامة. -
اع شخيقة السػازنة الراؼية وىحا يدتمدـ وتقػـ عمى أساس عجـ اتب قاعجة عسؾمية السؾازنة العامة: -2

إدراج جسيع الشفقات والإيخادات دوف إجخاء السقاصة بيشيسا أؼ عجـ اتباع شخيقة الشاتج الرافي التي لا 
 يدجل فييا إلا فائس الإيخاد عمى الشفقة بالشدبة لمػزارة.

السرخوفات التي أنفقت  شخيقة السػازنة الراؼية تقػـ عمى أساس إجخاء مقاصة بيغ الإيخادات وبيغ
في سبيل الحرػؿ عمييا. كسا تجخػ مقاصة بيغ الشفقات وبيغ الإيخادات التي تختب عميو. وىحا يقػد إلى 
إدراج الإيخادات في السػازنة العامة وفائس السرخوفات في باب السرخوفات في السػازنة، أما الصخيقة 

 يخادات دوف إجخاء أية مقاصة.الإجسالية فتبشى عمى أساس إدراج كافة الشفقات والإ
يقرج بيحه القاعجة عجـ تخريز مػارد مالية معيشة تخد إلى السػازنة  قاعجة عجم التخرص: -3

 (1)لترخؼ عمى نفذ القصاع الحؼ وردت مشو.
تشز ىحه القاعجة عمى أف تكػف السجة التي تػضع ليا السػازنة العامة لدشة مغ  قاعجة الدشؾية: -4

 الدمغ وباف تكػف مػافقة الدمصة التذخيعية عمييا سشػيا.
تشز قاعجة تػازف السػازنة العامة عمى ضخورة تداوؼ جسمة  قاعجة تؾازن السؾازنة العامة: -5

العادية لمجولة سشػيا. )وأف تكػف ىشاؾ زيادة ولا نقراف  الإيخادات العامة العادية، مع جسمة الشفقات العامة
 (2)فييا(.

 الفخع الخابع: مخاحل السؾازنة العامة: 
 (3)ويصمق عمى ىحه السخاحل، دورة السػازنة وتشقدع مغ حيث الإيخادات إلى أربع مخاحل وىي:

جاد السػازنة، وتقجيسيا وفييا تقػـ الحكػمة بإع مخحمة الإعجاد والتقجم بيا إلى الدمظة التذخيعية: - أ
للئعتساد والإقخار مغ باب الدمصة التذخيعية، وتقػـ بإعجاد مذخوع السػازنة العامة وزارة مخترة يصمق 
عمييا وزارة السالية أو الخدانة، وتعج السذخوع وتعخضو عمى مجمذ الػزراء ثع تقجمو لمحكػمة إلى 

 لسػازنة العامة، ويسكغ التسييد بيغ أسمػبيغ:البخلساف، وىشاؾ عجة أساليب تتبع في تقجيخ أرقاـ ا

                                              
يع الصائي( 1)  .38، ص2014، دار الأياـ لمشذخ والتػزيع، الأردف، ، مجخل إلى السالية العامةخالج أحسج السذيجاني، نبيل إبخاـ
 .62-42محمد شاكخ عرفػر، مخجع سبق ذكخه، ص( 2)
، الصبعة الأولى، مجسػعة الشيل القؾمي تحميل كمي(الدياسات الاقترادية )عمى مدتؾى الاقتراد عبج السصمب عبج الحسيج، ( 3)

 .52-50،  ص ص2013العخبية، القاىخة، 
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: يأخح في اعتباره ما تع إنجازه في العاـ الساضي، والتغيخات الستػقعة استشادا إلى تقجيخات الأسمؾب الأول
 السدؤوليغ أو بخامج الحكػمة.

فيػ يخبط  أسمػب التخصيط: الحؼ يدتسج تقجيخات السػازنة مغ الخصط التي تشفح بالفعل، الأسمؾب الثاني:
 مباشخة بيغ الجػانب السالية والجػانب الغيخ مالية.

لا يعتبخ مذخوع السػازنة العامة تمتدـ الحكػمة بتشفيحىا الا بعج  مخحمة اعتساد السؾازنة العامة: - ب
اعتساده مغ الدمصة التذخيعية ويسخ اعتساد السػازنة داخل البخلساف بإجخاءات معيشة تختمف باختلبؼ 

 دستػر كل دولة وقانػنيا السالي واللبئحة الجاخمية لسجالديا التذخيعية ويسكغ التسييد بيغ ثلبثة خصػات:
 حيث يعخض مذخوع السػازنة لمسشاقذة العامة في البخلساف ويتع تشاوؿ إجساليات شاقذة العامةالس :

 السػازنة العامة وارتباشيا باليجاؼ القػمية.
 :وتقػـ بيا لجشة مخترة متفخعة عغ البخلساف، تشاقر السػازنة في  السشاقذة التفريمية السخترة

 جػانبيا التفريمية ثع تقجـ بحلظ تقخيخا إلى السجمذ التذخيعي.
 :حيث يتشاقر السجمذ مجتسعا تقخيخ المجشة السخترة ويرجر تعجيلبتو  السشاقذة الشيائية

قا لمجستػر، والقػانيغ السعسػؿ بيا في ىحا وتػصياتو، ثع يتع الترػيت عمى السػازنة بأبػابيا وفخوعيا وف
 الذأف ثع يرجر قانػف يخبط السػازنة العامة.

: وتتسثل في انتقاؿ السػازنة العامة إلى التصبيق العسمي السمسػس مخحمة تشفيح السؾازنة العامة - ج
السػجػدة  وتتػلى الحكػمة وبالتالي تحريل الإيخادات السقجرة في السػازنة، والرخؼ عمى أوجو الإنفاؽ

 بالسػازنة وفتح الحدابات اللبزمة لحلظ.
الخقابة عمى السػازنة ضخورية بدبب ما تججه مغ أثار اقترادية واجتساعية ويسكغ  مخحمة الخقابة: -د

التسييد بيغ ثلبثة أنػاع لمخقابة وفقا لمجية التي تقػـ بحلظ، حيث تػجج رقابة الدمصة التشفيحية لمتأكج مغ 
جخاءات السالية، ورقابة الدمصة التذخيعية وعادة ما تتع عغ شخيق جياز يشذأه البخلساف سلبمة تشفيح الإ

 ليحا الغخض، والخقابة الدياسية والذعبية وتسارسيا الشقابات والسشطسات الدياسية.
 السبحث الثالث: آلية عسل الدياسة السالية:

سالية في معالجة حالات الاختلبؿ ضسغ ىحا السبحث سشقػـ بتدميط الزػء عمى آلية عسل الدياسة ال
 في الاقتراد وكحا دور التجخل السالي لمجولة في تحقيق التػازف الاقترادؼ.

 السظمب الأول: حالات الإختلال في الاقتراد الؾطشي ودور السؾازنة العامة في الترحيح:
عغ وضع التػازف  تدعى جسيع الجوؿ إلى تحقيق مدتػػ تػازف الشاتج الػششي ولكغ قج يبتعج الاقتراد

إذ يسكغ أف تطيخ ىحه الحالات ؼيسا يدسى بالفجػات التزخسية والإنكساشية في حالة اختلبؼ السدتػػ 
 التػازني لمشاتج عغ مدتػػ التػضيف الكامل:
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)عجد الصمب الكمي عغ العخض الكمي(، تحجث الفجػة الإنكساشية إذا كاف  الفجؾة الإنكساشية: -1
انخفاض الصمب الكمي عغ السدتػػ اللبزـ لتحقيق التػضيف الكامل. لشفخض  الاقتراد الػششي يعاني مغ

 دالة الاستيلبؾ التالية:
C= 200 + 0,75g 

( وبافتخاض أنشا نتعامل مع اقتراد مغمق عمى ىحا I= 300والإنفاؽ الإستثسارؼ التمقائي )وحجة نقجية 
 الاقتخاض فإف السدتػػ التػازني لمجخل يكػف في الذكل التالي:

Y= c+I+B R= 200+0,75g+300 
y-0,75R=500 

y500/0,25 
y= 200 

( فإف ىحا يعشي وعج فجػة وف  2500فإذا افتخضشا أف مدتػػ الجخل الحؼ يحقق التػضيف الكامل يعادؿ )
انكساشية، حيث مغ الػاضح أف ىحا السدتػػ الفعمي لمصمب الكمي أقل مغ السدتػػ اللبزـ لتحقيق 

وف(. ومغ ثع ستذيخ ىحه الفجػة أيزا إلى  500التػضيف الكامل أؼ أف ىشاؾ فجػة انكساشية قجرىا )
تفاع بسدتػػ الجخل إلى مدتػػ التػضيف كسية الإنفاؽ اللبزـ إضافتيا لمصمب الكمي بسا يدسح لو الإر 

وف( ىحه الديادة في  500الكامل. وىحا يعشي أنو مغ الزخورؼ أف تختفع دالة الصمب الكمي بسقجار )
بسقجار يعادؿ ىحه الديادة مزخوبة في  y2إلى  y1الصمب الكمي ستؤدؼ إلى ارتفاع مدتػػ الجخل مغ 

 ي الذكل التالي:وف( كسا ىػ مػضح ف 500=125*4ؾيسة السزاعف )
 

 : يؾضح الفجؾة الانكساشية20الذكل رقؼ 
 

 
                y                                    

                 
                                   

                                
  187, ص  2003 ,السرجر: سعج الله داود    

: زيادة الصمب الكمي عمى العخض الكمي )الدياسة السالية، التػسعية( إف ترحيح الفجؾة الانكساشية
الدياسة السالية التػسعية تتحقق مغ خلبؿ زيادة الشفقات العامة وتخؽيس الزخائب وعجد السػازنة ييجؼ 
تشذيط الصمب الكمي، ومشو يسكغ علبج الفجػة الانكساشية مغ خلبؿ أدوات الدياسة السالية عغ شخيق 

 إحجػ البجائل التالية: 

g

ي

AD 

2000 2500 

AS 

y 
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  ؾياـ الحكػمة بالعسل عمى زيادة مدتػػ الإنفاؽ العاـ وفقا لسا نادػ بو كيشد عشج حجوث أزمة الكداد
 العالسي.

  إعفاءات ضخيبية السخ الحؼ سيؤدؼ إلى زيادة في ؾياـ الحكػمة بتخؽيس الزخائب أو تقجيع
 السجاخيل وارتفاع ميل الاستثسار وبالتالي القػة الذخائية.

 (1)يسكغ أف تطيخ دور الدياسة السالية التػسعية في ترحيح الفجػة الانكساشية كالتالي:
 : دور الدياسة السالية لسعالجة الفجؾة الانكساشية.20الذكل رقؼ 

 
 
 
 
 
 

 187ص  ,  2003 ,مخجع سبق ذكخه  ,السرجر: سعج الله داود                             
كسا نعمع فإف التزخع عبارة عغ الديادة الغيخ الصبيعية في الأسعار مسا يعشي  الفجؾة التزخسية: -2

وجػد ارتفاع في السدتػػ العاـ للؤسعار وتدتخجـ أدوات الدياسة السالية في الحالة لمسحاولة مغ خفس 
يسكغ مدتػػ الصمب الكمي بتقميل القجرة الذخائية للؤفخاد والسجتسع ككل وذلظ باتباع سياسة انكساشية و 

 تػضيح استخجاميا ؼيسا يمي:
وبالتالي نفس حجع الجخل القابل للئنفاؽ مسا يؤدؼ إلى خفس الصمب  رفع مدتؾى الزخائب: - أ

 الكمي في الاقتراد الأمخ الحؼ يؤدؼ إلى خفس السدتػػ العاـ للؤسعار.
تخؽيس مدتػػ الانفاؽ العاـ الحؼ يؤدؼ بفعل آلية السزاعف إلى تخؽيس حجع الإستيلبؾ  - ب

 يحج مغ الصمب الكمي ويخفس مغ مدتػػ الأسعار.و 
يػضح ذلظ.  1استخجاـ كلب الدياستيغ زيادة الزخائب والتػسع فييا وخفس الانفاؽ العاـ والذكل - ت

سياسة مالية انكساشية عغ شخيق نفس الانفاؽ وزيادة الزخائب أدت إلى انتقاؿ مشحشى الصمب الكمي مغ 
AD1  إلىAD2  وخفس الأسعار مغP1 إلى p2.(2) 
  
 

                                              
، الصبعة الأولى، دار الأزمات الشفظية والدياسية السالية في الجدائخ دراسة عمى ضؾء الأزمة السالية العالسية , سعج الله داود( 1)

 .187، 185، ص ص2013الشذخ، الجدائخ، 
 

 .122، 121ص ص200، الصبعة الأولى، دار الفكخ لمشذخ والتػزيع، القاىخة، ، الاقتراد الكميساكخ محمد العخبي( 2)

y 

p 

AD2 

AD1 

Y1 Y2 
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AD1 

 : يؾضح الفجؾة التزخسية.23الذكل رقؼ 
 
 
 
 
 

 
  189ص  , 2003 ,السرجر: سعج الله داود، مخجع سبق ذكخه                

مغ السياـ الأساسية لمسػازنة في السفيػـ  دور السؾازنة العامة في تحقيق التؾازن الاقترادي: -3
الحجيث اف تدتيل عسمية تقػيع مقتخحات السذخوعات العامة ويسكغ تعخيف السذخوعات العامة بأنيا 
"وحجة اقترادية تسمكيا الجولة كميا أو جدئيا مدتقمة عغ الجياز الإدارؼ لمجولة تتػلى إنتاج الدمع 

لاقترادية والاجتساعية التي تدعى الجولة لتحؿيقيا" بالإضافة والخجمات حيث تعسل في نصاؽ الأىجاؼ ا
إلى وضع صػرة واضحة لأثار الشذاط السالي لمحكػمة عمى حالة الاقتراد. إف التخصيط الاقترادؼ لا 
يخخج عغ كػنو تفكيخا مشصؿيا مشطسا بيغ كيؽية تػزيع السػارد الاقترادية الستاحة لمسجتسع وبيغ 

ة مغ أجل تحقيق الأىجاؼ الػششية لمسجتسع خلبؿ فتخة زمشية لقج أصبحت السػازنة الاستخجامات السختمف
في الػقت السعاصخ أداة مغ أدوات الدياسة الاقترادية. تدتخجميا الحكػمة لمتأثيخ عمى الشذاط 
الاقترادؼ مغ أجل تحقيق الأىجاؼ التي يدعى إلييا السجتسع فسغ السعتاد أف تكػف السػازنة متػازنة في 
بجاية الفتخة ولكغ كثيخا ما يشتيي ىحا التػازف إلى عجـ تػازف عشج نياية الدشة السالية، مغ خلبؿ ىحه الشقصة 

 (1)يبجأ الإنجماج الاقترادؼ لمسػازنة في التػازف الاقترادؼ الكمي.
 

 السظمب الثاني: التجخل السالي لمجولة ونسؾذج التؾازن الاقترادي.
اختمفت صػر تجخل الجولة في الاقتراد مغ بمج إلى آخخ ومغ حؿبة زمشية إلى أخخػ، بغخض 
تحقيق أىجاؼ متعجدة، تتجخل الحكػمات في الحياة الاقترادية بأشكاؿ مختمفة اىسيا الدياسة السالية، تارة 

اسة السالية عغ شخيق الزخائب والخسػـ وتارة أخخػ عغ شخيق الانفاؽ الحكػمي. وىحا ما يدسى بالدي
لمجولة مغ إعادة تػزيع الجخل وتػجبو الاستثسار ودعع الاستيلبؾ عغ شخيق تحجيج الأسعار وتدسى 

                                              
 .187-186أسعج الله داود، مخجع سبق دكخه، ص( 1)

P1 

P2 

Q2 Q1 
AD1 

AS 
 



 الفرل الأول : الإطار الشغخي لمدياسة السالية 
 

31 

 

سياسة إنفاؾية، وفخض ضخائب ورسػـ عمى نذاشات وإعفاء أخخػ أو رفعيا عمى مػارد وتخؽيزيا لأخخػ 
 (1)ويجعى بالدياسة الجبائية.

خ الاستثسار وذلظ بتجخميا في الدػاؽ السالية وىحا كسا تتجخل في تحجيج سعخ الرخؼ تارة لتصػي
 (2)ما يدسى بالدياسة الشقجية، كسا يسكشيا ؾيادة السذاريع والشذاشات اليامة بشفديا.

 العخض الكمي = الصمب الكمي.
 الجخل = الإستيلبؾ + الإستثسار + الإنفاؽ الحكػمي.

Y= C+I+G……………..(1 
اتج الػششي مقػما في صػرة نقجية فإف الجخل الحؿيقي لمشاتج ترػره ولسا كاف الجخل الػششي عبارة عغ الش

 ( وعشجئح نجج:y-tعمى أنو الفخؽ بيغ الجخل الػششي مصخوحا مشو الاستقصاعات الزخيبية )
C+co+a(y-t) ………….. (2 

 ولمتبديط نفتخض أف الاستثسار ذاتي أؼ مذتغل عمى مدتػػ الجخل فإف معادلة التػازف تربح:
Co+a(y-t)+I+G………….(3 

+(G)y= 11-a(co-aT+I 
( I( الزخائب، )Tالسيل الحجؼ للئستياؾ، ) a( الاستيلبؾ التمقائي، oc( يسثل الجخل، )gحيث اف )

 ( الإنفاؽ الحكػمي.Gالانفاؽ الإستثسارؼ، )
والسلبحطة ىشا أف الحكػمة يسكشيا التأثيخ عمى مدتػػ الجخل الػششي عغ شخيق تعجيل ندب 

 الزخيبية أو تعجيل الانفاؽ العاـ، أو تسارس الإثشيغ معا.الاستقصاعات 
 ومشو لمحكػمة اف تختار أحج الدياسات السالية الثلبثة التالية:

 .استخجاـ الدياسة الإنفاؾية 
 .استخجاـ الدياسة الزخيبية 
 الدياستيغ معا كسؤثخ عمى التػازف الاقترادؼ، والججيخ بالحكخ أف كل سياسة مغ  استخجاـ

الدياسات الثلبث ليا آثار مختمفة عمى كل مغ تجخل الجولة في سػؽ الدمع والخجمات. وفي تحجيج 
مدتػػ التػازف الاقترادؼ وليحا نحاوؿ أف نتعخض باخترار لآثار كل مغ ىحه الدياسات عمى نسػذج 

 الاقترادؼ الكمي عمى الشحػ التالي: التػازف 
 لجراسة ىحا الأثخ نتصخؽ إلى الفخضيات التالية:

 .السػازنة العامة لمجولة في حالة التػازف 

                                              
، العجد التاسع، آلية تجخل الجولة في الشذاط الاقترادي عبخ سياستيا السالية، مجمة أبحاث اقترادية وإداريةونادؼ رىيج، ( 1)

 .115، ص2011البميجة، جػاف،  جامعة
 .115ونادؼ رىيج، مخجع سبق ذكخه، ص( 2)
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 .الدمصات قخرت زيادة الانفاؽ العاـ مغ أجل تحقيق معجؿ معيغ لشسػ الجخل الػششي 
 في السػازنة. حجع السػارد الزخيبية محجدة بحيث أف زيادة الإنفاؽ يشجع عشو عجد 
 .الاقتراد الػششي في مخحمة عجـ التذغيل الكامل لجسيع عػامل الانتاج 

( تؤدؼ بجورىا إلى زيادة في الصمب الكمي الفعاؿ، وبسا أف DGعشجئح نجج اف الديادة في الانفاؽ العاـ )
الكمي تؤدؼ  الاقتراد ىػ في مخحمة عجـ التذغيل الكامل لجسيع عػامل الانتاج فإف تمظ الديادة لمصمب

إلى زيادة الشاتج الػششي عغ شخيق رفع مدتػػ التذغيل لعشاصخ الإنتاج ومشو يسكغ التعبيخ عغ السدتػػ 
 الججيج لمشاتج الػششي كسا يمي:

Y+dy=1(co-aT+I+G+DG)/(1-a)………….(4 
 (4( مغ السعادلة )3نصخح السعادلة )
 DG= DG/1-a………(5)نحرل عمى: 

( سيتتبعيا DGبديط الإنفاؽ الحكػمي وذلظ إف الديادة في الإنفاؽ العاـ )وىػ ما يعبخ عغ السزاعف ال
عمى حاليا. إلا اف ىحا  ػ ( وىحا مع افتخاض بقاء العػامل الأخخ Dyنسػ مزصخب في الشاتج الػششي )

 (1)الػضع قج يتحجد شبقا لمحالة العامة للبقتراد الػششي.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                              
 .115ونادؼ رىيج، مخجع سبق ذكخه، ص( 1)



 الفرل الأول : الإطار الشغخي لمدياسة السالية 
 

33 

 

 خلاصة الفرل:
مغ خلبؿ ىحا الفرل ندتخمز أف الجولة تعسل مغ خلبؿ سياستيا الاقترادية والستسثمة في 
الدياسة السالية عمى تحقيق مجسػعة مغ الاىجاؼ وذلظ بفزل أدواتيا الستسثمة في الدياسة الزخيبية، 

غ بيغ سياسة الانفاؽ العاـ، سياسة عجد السػازنة. وفق آلية معيشة يقرج إحجاث تػازف اقترادؼ. وم
الأىجاؼ التي تدعى إلى تحؿيقيا ىي إحجاث تػازف مالي والإقترادؼ. كسا لاحطشا كيؽية تجخل الجولة في 

التزخسية( فسغ أجل  -الشذاط الاقترادؼ عبخ الدياسة السالية لسعالجة الفجػات الاقترادية )الانكساشية
ية، التي تتحقق مغ خلبؿ زيادة ترحيح الفجػة الانكساشية تعسل عمى اتخاذ الدياسة السالية التػسع

الشفقات العامة وتخؽيس الزخائب وعجد السػازنة بيجؼ تشذيط الصمب الكمي أما لسعالجة الفجػة 
التزخسية تعسل عمى اتباع سياسة انكساشية أما عغ شخيق رفع مدتػػ الزخائب وبالتالي نقز حجع 

قتراد الأمخ الحؼ يؤدؼ بفعل آلية الجخل القابل للئنفاؽ مسا يؤدؼ إلى نقز الصمب الكمي في الا
السزاعف إلى تخؽيس حجع الاستيلبؾ ويحج مغ الصمب الكمي ويخفس مدتػػ الأسعار، او استخجاـ 

 كلب الدياستيغ زيادة الزخائب والتػسع فييا ونقز الانفاؽ العاـ.
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 تسييج:    
تعػد أىسية الشفقات العامة الى كػنيا إحجػ الستغيخات الإقترادية السيسة والأداة التي تدتعسميا الجولة في  

تحقيق عجة أىجاؼ، وبالشطخ الى ضخورة إنفاؽ الجولة لتمبية الحاجات العامة لسػاششييا ومع التػسع السدتسخ في 
سة لتخشيج نفقاتيا قرج إعصائيا فعالية أكثخ في حجع ىحا الانفاؽ، سارعت معطع دوؿ العالع إلى إنتياج سيا

 تحقيق السشفعة العامة بأقل تكمفة.
بشاء عمى ما سبق، سشحاوؿ في ىحا الفرل تحجيج السفاـيع العامة الستعمقة بالشفقة والتعخؼ أكثخ عمى عشاصخىا 

وكحلظ تػضيح اليات تخشيج الشفقات ومجالاتيا والعػامل السػضػعية لشجاحيا ولا نشدى دور الخقابة  ،وتقديساتيا
 وعميو قسشا بتقديع ىحا الفرل إلى السباحث التالية:  ،السالية التي تعتبخ أداة أساسية لمتخشيج الأمثل ليحه الشفقات

 السبحث الأول: مالية الشفقات العامة 
 ة تخشيج الشفقات العامة السبحث الثاني: سياس

  السبحث الثالث: الخقابة السالية في تخشيج الشفقات العامة
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 السبحث الأول: مالية الشفقات العامة 
يعتبخ الإنفاؽ العاـ الأداة السالية الخئيدية، حيث تدعى مغ خلبلو لتحقيق أىجاؼ السجتسع وإشباع حاجاتو، 

نفاؽ العاـ في الاقتراد الػششي سشتصخؽ الى مفيػـ الشفقات العامة، وتقديساتيا، ولتبديط الجور الحؼ يمعبو الا
  عمى اىع أسباب زيادتيا  دوالتخكي

 السظمب الاول: مفيؾم الشفقات العامة وعشاصخىا   
 الفخع الأول: مفيؾم الشفقات العامة 

 ،عمى السذاركة في الأنذصة التشسػية لمبمج تعج الشفقات العامة أداة مغ أدوات الدياسة السالية حيث تداعج الجولة
 بحيث أف أؼ تغيخ في الإنفاؽ الحكػمي يؤدؼ الى حجوث تغيخات عمى مدتػػ الشذاط الإقترادؼ 

والشفقة العامة يقرج بيا أيزا انيا " الأمػاؿ اللبزمة لتحقيق الإشباع العاـ لدج الحاجات العامة وإف الجولة تقػـ 
لبزمة لتحقيق ىحا الإشباع ويختمف مجػ الإشباع تبعا لمفمدفة التي تشتيجيا الجولة أؼ بذخاء الدمع والخجمات ال

الجور الحؼ تقػـ بو لتصبيق الشطاـ الإقترادؼ والإجتساعي الدائج فييا، وإف ىحه الحاجات اخجة في الإزدياد  مع 
 . 1إزدياد في تجخل الجولة في الحياة الإقترادية والإجتساعية

 2وتأخح الشفقة العامة عجة أشكاؿ مشيا ما يمي: 
تتسثل في السبالغ الشقجية التي تقجميا الجولة للؤفخاد العامميغ في : الأجؾر والخواتب والسشح التقاعج .1

 .أجيدتيا السختمفة كثسغ مقابل الخجمات التي يقجمػنيا لزساف سيخ السؤسدات السدتخجمة

ي تقجميا الجولة شيخيا الى الأفخاد الحيغ سبق ليع اف عسمػا في أجيدتيا ثع اما مشح التقاعج فيي تمظ السبالغ الت
 القانػني الحؼ يجعل إستسخارىع في الخجمة صعبة فتع تحػيميع عمى التقاعج  سغبمػغ 
يقرج بالسذتخيات أسعار الدمع والخجمات والسعجات والسدتمدمات : السذتخيات وتشفيح الاشغال العامة .2

  .بذخائيا لإشباع الحاجة العامةالتي تقػـ الجولة 
تعتبخ السشح والإعانات نػعا مغ الانفاؽ تقخر الجولة دفعو الى فئات معيشة مغ السجتسع او الإعانات:  .3

 الييئات عامة وخاصة دوف مقابل 

 الفخع الثاني: عشاصخ الشفقة العامة 
 ليا ثلبث عشاصخ أساسية وىي: 

                                              
1
  21ص    2007عساف  ،دار السديخ لمشذخ والتػزيع ،الصبعة الأولى ،اقتراديات السالية الجوليةمحمد شاقة ىجػ العداوؼ، - 

2
 74- 72ص  2007الجامعي الججيج، الجدائخ  الشذخ ،والشفقات العامةالشسؾ الدكاني عبج القادر قجواؼ، - 



 الفرل الثاني : الشفقات العامة
 

37 

 

كانت الجولة تقػـ باستخجاـ جدء مغ مػارد السجتسع لإنتاج إذا : ان تكؾن الشفقة العامة مبمغ نقجي .1
واشباع الحاجات العامة الا اف الحرػؿ عمى تمظ السػارد واستخجاميا لمؿياـ بػضائفيا في مختمف 

السجالات مغ تذيج السجارس وتقجيع الخجمات التعميسية وتذيج السدتذؽيات وتقجيع الخجمات الرحية 
ت العجالة جسيعيا تدتمدـ مغ الجولة الؿياـ بأنفاؽ مبالغ نقجية لمحرػؿ عمى وتذيج السحاكع وتقجيع خجما

 1 .السػارد السصمػبة وتذغيميا وتقجيع الخجمات العامة
يذتخط لكي تعػد الشفقة مغ الشفقات العامة اف يكػف الامخ بيا :  .2 الشفقة العامة يقؾم بيا شخص عام

شخز معشػؼ عاـ فالصبيعة القانػنية للؤمخ بأنفاؽ عشرخ أساسي في تحجيج ما اذا كانت ىحه الشفقة 
عاـ علبقتو عامة او خاصة والسقرػد بالذخز السعشػؼ العاـ ذلظ الذخز الحؼ تشطع قػاعج القانػف ال

بغيخه مغ الأشخاص الصبعييغ والسعشػييغ وعمى ذلظ تعج مغ الشفقات العامة تمظ الشفقات التي تقػـ بيا 
الجولة عمى اختلبؼ أنطستيا مغ جسيػرية او ممكية او رئاسية ومغ استبجادية او ديسقخاشية والحكػمات 

  ،ييئات والذخكات والسؤسدات العامةعمى اختلبؼ اشكاليا مغ اتحاديات مخكدية ومحمية بسا في تمظ ال
بيشسا لا يعج مغ الشفقات التي تقػـ بيا أؼ مغ الذخريات الخاصة سػاء كانت شخرية شبيعية او 

فالتبخعات التي يقجميا افخاد السجتسع لتسييج بعس الصخؽ او بشاء السداجج والسدتذؽيات لا تعج  ،اعتبارية
 2مغ الشفقات العامة 

لا يكفي اف يتحقق الخكشاف الدابقاف حتى نكػف اماـ نفقة :  .3 الى تحقيق الشفع العام الشفقة العامة تيجف
أؼ انو مغ الزخورؼ اف تدتخجـ الشفقة  ،مشفعة عامةعامة بل يجب اف يؤذؼ الانفاؽ العاـ الى تحقيق 

  ،العامة مغ اجل اشباع حاجات عامة ويجج ىحا الخكغ مبخر امخيغ اثشيغ
 اليجؼ مغ الشفقة العامة ىػ تحقيق نفع عاـ يتسثل في إشباع حاجة عامة  إنأوليسا: 
لسداواة بل لابج مغ تخؽيس العبء عمى اف السداواة الافخاد في تحسل الأعباء لا يكفي لتحقيق اثانييسا: 

بعس الأفخاد عمى حداب البؿية الأفخاد لتحقيق السشفعة العامة القرػػ  
 السظمب الثاني: تقديسات الشفقات العامة 

يقرج بيا تمظ السسارسات والتصبيقات التي تعتسج وتمجأ الييا  سشتصخؽ الى تقديسات الشفقات والتي
 مختمف الجوؿ بذأف تشطيع نفقاتيا ومغ أىع ىحه التقديسات ما يمي: 

 

                                              
     446 ص ،3004 لجار الجامعية، الإسكشجرية، مرخ، ا ،مقجمة في الاقتراد العام ،سعيج عبج العديد العثساف-1

2
   354 353أبػ دوح، مخجع سبق ذكخه ص ص  محمد عسخ حساد حامج عبج السجيج دراز،- 
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 أولا: التقديسات العمسية 
 وتقدع إلى عجة أقداـ مغ بيشيا: 

 تقديؼ الشفقات حدب دوريتيا:   .0
ىي التي تترف بالجورية، إؼ تتكخر سشػيا في مػازنة الجولة، واف اختمفت الشفقات العادية:  . أ

مقجارىا مغ سشة الى أخخػ، وتذسل رواتب السػضفيغ، ونفقات المػازـ والسيسات التي تمدـ لتذغيل 
 الجياز الحكػمي، ونفقات شخاء الأجيدة والألات، وما تجفعو الجولة سشػيا مغ إعانات ومداعجات 

ىي الشفقات التي لا تتججد برػرة دورية بل يغمب عمييا الصابع العخضي الشفقات غيخ عادية:  . ب
وتذسل الشفقات الإستثشائية مثل نفقات مػاجية الكػارث الصبيعية، نفقات حخبية،  وغيخ الستػقع،

   1نفقات الاقترادية الكبخػ. 
 تقديؼ الشفقات العامة حدب طبيعتيا:  .0
ترخفيا الجولة مقابل الحرػؿ عمى الدمع والخجمات أو رؤوس الأمػاؿ  ىي تمظنفقات حكيكية:  .أ 

ونفقات  ،كشفقات الخواتب والريانة، ونفقات السدتمدمات التي تحتاجيا الإدارة الحكػمية ،إنتاجية
 مسا يؤدؼ إلى زيادة في الجخل الػششي  ،الاستثسارية، وتحرل الجولة عشج إنفاقيا لأمػاؿ عمى مقابل

ىي تمظ الشفقات التي تتع بسقابل معيغ، أؼ أنيا تسثل تيارا نقجيا مغ قبل الجولة ومثل مية: نفقات تحؾي  .ب 
 2ذلظ نفقات دعع الدمع والخجمات، ونفقات الزساف الاجتساعي ونفقات فػائج وأقداط الجيغ العاـ. 

 تقديؼ الشفقات العامة حدب أغخاضيا:  .3
  توالأجػر، والسكافأ ،وتذسل الخواتبنفقات إدارية:  .أ 
 الرحة  ،تذسل السداعجات والخجمات الاجتساعية السختمفة مغ تعميع نفقات إجتساعية: .ب 
وتذسل نفقات إقامة السذاريع ونفقات إعانة السذاريع الاقترادية ونفقات خفس  : نفقات إقترادية  .ج 

 الأسعار السػارد الأساسية 
 ػائج الدشػية وتذسل أقداط إستيلبؾ الجيغ العاـ )قخوض الجولة( وفنفقات مالية:  .د 
ونفقات شخاء الأسمحة والتجييدات  ،وتذسل نفقات الأجيدة العدكخية في الجولةنفقات عدكخية:  .ه 

 3العدكخية 
 تقديؼ الشفقات العامة مؽ حيث أثارىا: .4

                                              
1
  39ص  , 2003 ,، دار ىػمة، الجدائخ الجولة في الجراسة السالية ةمداىس ،عسخ يحياوؼ  - 

2
   283 محمد شاكخ عرفػر، مخجع سبق ذكخه، ص - 

3
   284محمد شاكخ عرفػر، نفذ السخجع، ص  - 
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ىي نفقات التي تعصي دخلب أؼ أف ليا مخدودا إقتراديا أؼ أنيا تداىع في زيادة نفقات إنتاجية:  .أ 
 لة وتػسيع الصاقة الإنتاجية التكػيغ الخأسسالي لمجو 

ىي نفقات ليذ ليا مخدود إقترادؼ، وتمظ الشفقات اللبزمة لزساف سيخ السخافق نفقات إستيلاكية:  .ب 
  1العامة ويصمق البعس عمى ىحه الشفقات بالشفقات الجارية 

 تقديؼ الشفقات العامة حدب نظاق سخيانيا:  .5
 ىي الشفقات السػجية لعسػـ السجتسع والتي تتػلى الحكػمة إنفاقيا نفقات السخكدية:  .أ 
 2ىي نفقات مػجية عمى مشصقة معيشة وتقػـ بإنفاقيا غالبا الإدارات السحمية نفقات السحمية:  .ب 

 ثانيا: تقدسات الؾضعية 
اـ الجولة وىي لقج حجث تصػر كبيخ عمى التقديسات الػضعية تبعا لتصػر العاـ الحؼ حرل في الفكخ السالي ومي

 كالتالي: 
تعتبخ الجية الحكػمية في التقديع السعيار في ترشيف وتبػيب الشفقات العامة إلى التقديؼ الإداري:  .1

أجداء مدتقمة كل جدء خاص بػزارة معيشة أو وحجة إدارية، كسا يخرز باب لبعس الشفقات ذات 
إلى أقداـ يسثل كل قدع الجوائخ والسجيخيات  عشبيعة الخاصة، كالخواتب التقاعجية والإلتدامات الجولية، ث

 3العامة. 
يقػـ ىحا التقديع عمى أساس نػع الخجمة أو الػضيفة التي تؤدييا الجولة، والتي يشفق التقديؼ الؾعيفي:  .0

الساؿ العاـ مغ أجميا، برخؼ الشطخ عغ الجية الإدارية التي تقػـ بو عمى ىحا الأساس يتع ترشيف 
وتبػييا في مجسػعة متجاندة شبقا لمخجمة العامة الستعمقة بػضائف الجولة، وفي  ،جسيع الشفقات العامة

ىحا الإتجاه يسكغ تقديع الشفقات عمى وضائف الذؤوف الخارجية والثقاؼية والتعميع والذؤوف الإجتساعية 
  خال ....والذؤوف الاقترادية 

   :(التقديؼ الاقترادي )الشؾعي .3

ويعتسج تقديع الشفقات عمى شبيعتيا الاقترادية في البشى السختمفة للئقتراد القػمي فتقدع إلى نفقات جارية 
 ونفقات رأسسالية حيث تختمف كل مشيا مغ حيث: 

 الأمج الحؼ تدتغخقو إستيلبؾ الدمع والخجمات  -
 العائج الستحقق  -

                                              
1
  77ص  2011 ,، إثخاء لمشذخ والتػزيع، الأردف السالية العامة والقانؾن السالي والزخيبي، الظبعة الثانية ،عادؿ العمي - 

2
  79عادؿ العمي مخجع سبق ذكخه ص - 

3
   160 ص , 1999بغجاد ,  ،، وزارة التعميع العالي والبحث العمسي، جامعة السدتشرخةالسؾازنة العامة لمجولة ،مجيج عيج جعفخ الكخخي - 
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 حجع الساؿ السدتخجـ  -
 التكخار والإنتطاـ   -

 : تدايج الشفقات العامةالسظمب الثالث 
مختمف الإقتراديغ حاولػ ترشيف ىحه الطاىخة إلى صشفيغ أساسيغ وىي أسباب حؿيؿية  أف يسكغ اف نذيخ إلى

 وأسباب ضاىخية 
 الفخع الأول: الأسباب الحكيكية 

ثل في يقرج بيا الأسباب التي تؤدؼ إلى زيادة الشفقات العسػمية مقابل زيادة في حجع الدمع والخجمات وتتس
   :أسباب التالية

 1تتسثل في عشرخيغ رئيديغ ىسا: الأسباب الإقترادية:  .0
 يؤدؼ إزياد دخل الأفخاد إلى زيادة في مػارد الجولة، وذلظ مغ خلبؿ الإقتصاعاتإزياد الجخل الؾطشي:  -

 الزخيبية السفخوضة عمى الأفخاد وبالتالي تقػـ الجولة بديادة في نفقاتيا لتحديغ الخجمات العامة كسا ونػعا 
كمسا تػسع تجخل الجولة في الحياة الإقترادية زاد حجع نفقاتيا إزياد تجخل الجولة في الحياة الاقترادية:  -

 ة والكبخػ التي يعجد الأفخاد الؿياـ بيا وذلظ ما يطيخ في ؾياـ الجولة بالسذاريع الاقترادية العام
فسع تصػر وضائف  ،تعتبخ مغ أىع العػامل التي أدت إلى زيادة الإنفاؽ العاـ :الأسباب الاجتساعية .0

الجولة وازدياد إىتساميا بتحديغ السدتػػ السعيذي للؤفخاد، وخاصة مع تصػر الػعي الاجتساعي 
لاجتساعي، محاربة الفػارؽ الاجتساعية، ومبجأ التػازف وضيػر مبادغ إجتساعية عجة كسبجأ التزامغ ا

زادت مدؤولية الجولة الاجتساعية مسا يتصمب تخريز نفقات مغ اجل تغصية  ،الخ ..…الاجتساعي 
 ىحه الستصمبات 

إف تجخل الجولة السدتسخ في الجانب الاقترادؼ والاجتساعي أدػ إلى نسػ الإدارة الأسباب الإدارية:  .3
 ،مسا أدػ إلى ضيػر وضائف ججيجة، وذلظ يؤدؼ حتسا إلى زيادة في نفقات الجولة وتعجد أجيدتيا

 2خاصة بالشدبة لمجولة الفقيخة التي تفتقخ إلى الػسائل الحجيثة في التدييخ الإدارؼ. 
 3تتسثل في العشرخيغ أساسيغ ىسا: الأسباب السالية:  .4

                                              
1
 221ص    2011 ,، دار الجامعة الججيجة لمشذخ، الإسكشجرية، مرخ أصؾل الاقتراد العام السالية العامة ،مججؼ شياب - 

2
       334 332ص ص  ،نفذ السخجع مججؼ شياب، - 

 334 صنفذ السخجع،  مججؼ شياب،  -3
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ة بالشدبة لمجولة مسا جعميا تديج في أصبحت عسمية الإقتخاض تتسيد بالديػل سيؾلة الإقتخاض:  -
نفقاتيا العسػمية لخفع ندبة التشسية الاقترادية، إضافة الى الأقداط الفػائج السمدمة بجفعيا مقابل ىحه 

 الجيػف 
يؤدؼ الفائس في الإيخادات العامة لمجولة إلى تػسيع نفقاتيا قرج فائض الإيخادات العامة:   -

 ىحه الديادة في التشسية الاقترادية   إستغلبؿ
إف مبادغ الجيسقخاشية السشتيجة مغ شخؼ الجوؿ والتي مغ خلبليا تمتدـ ىحه الأسباب الدياسية:  .5

الأخيخة بسدؤولياتيا عغ أعساليا أماـ القزاء تجاه الستزخريغ مغ ىحه الأعساؿ، أدػ إلى ارتفاع حجع 
التي تشتيج مبادغ الإشتخاكية الخامية إلى إىتساـ بالصبقات  الشفقات العسػمية وكحلظ الامخ لبعس الجوؿ

 1الاجتساعية محجودة الجخل 
 الأسباب الغاىخية لتدايج الشفقات العسؾمية  الفخع الثاني:

يقرج بالأسباب الطاىخية تمظ الأسباب التي تؤدؼ إلى تدايج الشفقات العسػمية دوف أف يكػف ليا مقابل 
ات السقجمة او تحديغ ىحه الخجمات، ويسكغ إخترار ىحه الأسباب في في الحجع السشافع والخجم

 2الشقاط التالية: 
إف تجىػر ؾيسة الشقػد يشتج عشو ارتفاع في الأسعار ويؤدؼ إلى زيادة حجع تجىؾر قيسة الشقؾد:  .1

عغ  الشفقات العسػمية دوف يقابل ذلظ زيادة فعمية في الخجمات والدمع العامة السقجمة للؤفخاد، ويعبخ
 ذلظ بسعجؿ التزخع 

أدػ الانتقاؿ مغ إعتساد السيدانية الراؼية إلى السيدانية الإجسالية إختلاف طخق السحاسبة الحكؾمية:   .2
إلى زيادة ضاىخية في أرقاـ الشفقات العسػمية، حيث أنو عشج إعجاد الحدابات العامة إعتسادا عمى 

 خاء السقاصة بيشيا وبيغ الإيخادات وىحا ما يطيالسيدانية الاجسالية يتع تدجيل كل الشفقات دوف إجخ 
 الديادة في حجع الشفقات العسػمية 

إف زيادة عجد الدكاف لمجولة واتداع إقميسيا يؤدياف حتسا إلى إتداع إقميؼ الجولة وزيادة عجد الدكان:  .3
الججيج، إلا أف  زيادة في الشفقات العسػمية، وذلظ نتيجة إلتداـ الجولة بتػفيخ حاجات الدكاف أو الإقميع

                                              
  52ص  2015 ,دار الجامعة الججيجة لمشذخ الإسكشجرية، مرخ  ،2015السالية العامة في التذخيع الجدائخي  ،بخحساني محفػظ -1

أشخوحة مقجمة لشيل شيادة الجكتػراه في تدييخ السالية العامة، جامعة تمسداف،  ،تخشيج سياسة الانفاق العام باتباع مشيج    بالأىجافغ عدة محمد، ب -2
      58  57ص ص  2015- 2014 ,الجدائخ 



 الفرل الثاني : الشفقات العامة
 

42 

 

ىحه الديادة لا تقابميا زيادة فعمية في حجع الخجمات او في تحديشيا بالشدبة لمدكاف الأصميغ او الإقميع 
    1الأصمي. 

  السبحث الثاني: سياسة تخشيج الشفقات العامة 
مغ خلبؿ ىحا السبحث سػؼ نتصخؽ الى مفيػـ تخشيج الانفاؽ العاـ وأىجافو، مع إبخاز أىع العػامل السػضعية 
لشجاح عسمية تخشيج الانفاؽ العاـ في السصمب الثاني ومجالات الأساسية لتخشيج الانفاؽ العاـ وذلظ في السصمب 

 امة  الثالث اما السصمب الخابع تشاولشا اليات تخشيج الشفقات الع
 السظمب الأول: مفيؾم تخشيج الشفقات العامة 

 تعخيف تخشيج الشفقات العامة :الفخع الأول
يخػ البعس اف تخشيج الشفقات يعشي تخؽيزيا الا اف ىحا السفيػـ لا يجدـ في كل الحالات ويتزح ذلظ مغ 

خجع الى أسباب يسكغ تجشبيا كاف خلبؿ تحميل أسباب تدايج الانفاؽ العاـ فاذا كانت الديادة في الشفقات الجولة ي
تقػـ الجولة ببخامج ليذ ليا مبخرا اقتراديا او اجتساعيا ؼيسكغ لمقصاع الخاص الؿياـ بيا فيشا يسكغ القػؿ اف 

تجشبيا لكػنيا تخجع الى العػامل  غتخشيج الشفقات يعشي تخؽيزيا اما إذا كانت أسباب الديادة في الشفقات لا يسك
تخؽيزيا ومغ ىشا يبخر السعشى الاخخ ليحا السرصمح والستسثل  يفاف تخشيج الشفقات لا يعش ,يرعب التحكع فييا

في التداـ الفعالية في تخريز السػارد وكفاءة استخجاميا بسا يعطع رفاـية السجتسع أؼ تػجيو السػارد وصخفيا 
ار الى زيادة في نفقات مغ في السجالات التي تحقق حاجات السجتسع بالكفاءة والجػدة السصمػبة دوف الاضصخ 

  2خلبؿ تحجيج الأىجاؼ بجقة وتختيبيا حدب الأولػية
ويعخؼ تخشيج الشفقات العسػمية عمى "انو تحقيق أكبخ نفع لمسجتسع عغ شخيق كفاءة ىحا الانفاؽ الى اعمى درجة 

تبحيخه مغ  غسكمسكشة والقزاء عمى أوجو الاسخاؼ ومحاولة تحقيق التػازف بيغ الشفقات العامة واقرى ما ي
 3السػارد العادية لمجولة " 

واعتسادا عمى معاييخ أكثخ دقة يأتي تعخيف تخشيج الانفاؽ العاـ عمى انو " التداـ الفعالية" في تخؽيس السػارد 
والكفاءة في استخجاميا التي يشذأ عشيا مديج مغ السخخجات تتفق مع تفزيلبت افخاد السجتسع، فالفعالية تترخؼ 

        4دراسة الأىجاؼ التي يدعى السجتسع لتحؿيقيا وتختيب ىحه الأىجاؼ وفقا لأىسيتياالى مخحمة 

                                              
  86عبج القادر القجاوؼ، مخجع سبق ذكخه، ص -1

2
مجمة إدارة الاعساؿ ودراسات  (2013الى سشة  1980)تصػر الشفقات العسػمية في الجدائخ مغ سشة  الشفقات العسؾميةتخشيج  بغ مػسى اـ كمثػـ واخخوف، - 

 293 190   ص ص  2016 الجدائخ جامعة الجمفة، , 4الاقترادية، العجد 

3
  58   57سبق ذكخه ص ص  ععدة محمد، مخجبغ  - 

4
  44ص  2006، الإسكشجرية عجد في ميدانية الجولة الجار الجامعية، تخشيج الانفاق العام، و محمد عسخ أبػ دوح - 
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 الفخع الثاني: اىجاف تخشيج الشفقات العامة
رفع الكفاءة الإقترادية عشج استخجاـ السػارد والامكانيات الستاحة عمى نحػ يديج مغ كسية ونػع السخخجات بشفذ 

 مل مغ السجخلبت بشفذ مدتػػ السخخجات مدتػػ السجخلبت او عمة الشحػ يق
  تحديغ شخؽ الإنتاج الحالية وتصػيخ نطع الإدارة والخقابة وإدخاؿ الأساليب التقشية ودراسة الجوافع

 والاتجاىات 
  خفس عجد السيدانية وتقميز الفجػة بيغ الإيخادات الستاحة والانفاؽ السصمػب والسداعجة في الديصخة

 السداىسة في تجعيع واحلبؿ وتججيج مذخوعات البشية الأساسية عمى التزخع والسجيػنية و 
 مخدودية كبيخة  قمخاجعة ـيكمية لمسرخوفات عغ شخيق تقميز نػعية وحجع السرخوفات التي لا تحق 
  دفع عجمة التصػر والتشسية واختيار السذاكل الاقترادية والاجتساعية التي تػاجييا الجولة 
 فة مطاىخ او اشكاؿ سػاء استعساؿ الدمصة والساؿ العاـ محاربة الاسخاؼ والتبحيخ وكا 
  الاحتياط لكافة الأوضاع السالية الجيجة والسدتقخة والرعبة والستغيخة محميا وعالسيا 
  السحافطة عمى التػازف بيغ الدكاف والسػارد في مختمف السخاحل الدمشية القريخة والستػسصة والصػيمة 
  واثارىا تجشب مخاشخ السجيػنية الحالية 
  السداعجة عمى تعديد القجرات الػششية في الاكتفاء الحاتي 
 الجيشية والؿيع الاجتساعية مغ جية والدمػؾ الاقترادؼ مغ جية أخخػ  تتحقيق الاندجاـ بيغ السعتقجا 

   عشاصخ تخشيج الشفقات العامة الفخع الثالث:
 1ىشاؾ جسمة مغ العشاصخ أىسيا 

: وذلظ بتزييق السجاؿ بيغ الدقف الأعمى والحج الأدنى العام الأمثل التحجيج الجقيق لحجؼ الانفاق .1
 للؤنفاؽ مع تقييج تقجيخات في حجود الالتدامات الفعمية 

: ونقرج بو ضخورة اف تكػف الشفقة العامة لإشباع حاجات تؾجيو الشفقات العسؾمية نحؾ الشفع العام .2
ليا نفػذ في الجولة ودعع بخامج ومذاريع  عامة وليذ لسرالح خاصة ببعس الافخاد او الفئات التي

 مذاركة القصاع الخاص في تقجيع الخجمات ومداىسة في التشسية 
 : والا اتجيت الأمػاؿ الى مجالات ومذخوعات اقل أىسية اتباع مبجا الأولؾية .3

                                              
1
 3جامعة الجدائخ  ،أشخوحة دكتػراه  2001 2000حالة الجدائخ  ة، دراسالخاشج كسجخل حجيث لتخشيج الانفاق العام والحج مؽ الفقخ ؼالحكشعباف فخج، - 

 بترخؼ  91   90ص  2012
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: بحيث يشبغي اف تعكذ السخدودية الشتيجة التي تتختب حخص عمى ضسان الجؾدة والخفع مؽ السخدودية .4
 عغ الشفقة العامة أؼ السخدودية الاقترادية والاجتساعية لمشفقة العامة 

: ىحا العشرخ يمتدـ امخيغ الأوؿ اف تكػف الشفقة في حجود الػضع التحجيج الجقيق لؾقت ومقجار الشفقة .5
 الأمثل ليا   والثاني اف يتع الانفاؽ في الػقت السشاسب دوف تقجيع او تأخيخ 

 : عغ السػارد السالية الستػقعة وعغ أوجو الانفاؽ السختمفة ة اللازمةتؾافخ السعمؾمات السالي .6

 _ الالتداـ بالقػانيغ والتعميسات الستعمقة بالاعتساد وتشفيح السيدانية العامة لجولة
 السجالات الأساسية لتخشيج الانفاق العام  السظمب الثاني: 

بحدب اغخاضيا ذلظ مغ الرعب تصبيق قػاعج مغ الزخورؼ اف نفخؽ في ىحا السجاؿ بيغ الشفقات العامة 
مجاؿ  ،لحا يجب التفخقة بيغ مجالات ثلبث للؤنفاؽ العاـ ،التخشيج برػرة اجسالية عمى كل أنػاع الشفقات العامة

مجاؿ السذخوعات التجارية والرشاعية ودراسة قػاعج التخشيج  ،الاشغاؿ العامة الانذائية ؿالخجمات العامة، مجا
 1الخاصة الكل مشيا بإيجاز 

 : مجال الخجمات العامة .1

الحؼ يعشيشا في ىحا الرجد وفي إشار دراسة اقترادية ىػ تحجيج الأساليب والصخؽ ضسغ تخشيج الانفاؽ 
 2العاـ في مجاؿ الخجمات العامة والتي تتمخز ؼيسا يمي: 

 د في نفقة الخجمة العامة ما أمكغ دوف السداس بأدائياالاقترا 
  تحجيج التكمفة الجنيا لمخجمات العامة بإجخاء السقارنة بيغ تكمفة الخجمات التي تؤذييا الحكػمة

ومثيلبتيا   التي يؤذييا القصاع الخاص او اجخاء السقارنة بيغ دولتيغ تتذابو ضخوفيسا وذلظ اف 
التكمفة الجنيا لكل خجمة عامة يدسح بالحكع عمى سلبمة الانفاؽ العاـ الاقتراد في الشفقة وتحجيج 

فاذا تبيغ عمى ضػء ىحه السقارنات اف التكمفة الفعمية لػحجة الخجمة مختفعة عغ  ،في الجولة السعشية
الا  ف السدتػػ السلبئع فانو يتعيغ دراسة أسباب ىحا الارتفاع والبحث عغ شخيق علبجو وىحا لا يكػ 

 التالية:  بالػسائل
 إعادة تشطيع مخافق الخجامات العامة وتػزيع الاختراصات بيشيا  -
 التشديق بيغ اعساليا السختمفة  -
 الزغط عمى بعس الشفقات السطيخية غيخ الأساسية  -

                                              
1
    230  229سبق ذكخه ص ع، مخجمججؼ شياب - 

2
   1990الجدائخ  ةالعمػـ الاقترادية، جامع جر، معيمحجدات وابعاد الشفقات العامة في الشغؼ الاقترادية )دراسة مقارنة( رسالة ماجيدتي ،بالقاسع رابح - 

  126ص 
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 السجال الاشغال العامة الانذائية:  .0

ة الستاحة مغ السػارد العامة الحكػمة تػاجو اعجاد كبيخة مغ السذخوعات التي تعتقج مغ الػاجب تشفيحىا الا اف قم
بيشيا واختيار البعس مشيا وتجخل ىحه السفاضمة في نصاؽ الجراسة الاقترادية اذ يتعمق يزصخىا لمسفاضمة 

 الامخ ببياف كيؽية استخجاـ ىحه السػارد لتحقيق اقرى قجر مغ الشفع العاـ بالاعتساد عمى قاعجتيغ أساسيتيغ ىسا:
_ الانفاؽ الأمثل عمى ىحه السذخوعات يتحقق بتداوؼ السشفعة الحجية الاجتساعية في كل وجو مغ أوجو الانفاؽ  

 مع التكمفة الحجية الاجتساعية لو
_ مقارنة التكمفة والسشفعة الحجية لكل مذخوع مع التكمفة والسشفعة الحجية لسذخوع اخخ ويصمق عمى ىحا الأسمػب 

 ليف تحميل السدايا والتكا
ولكغ نطخا لمرعػبات التي تكتشف تصبيق القاعجة الأولى والستسثمة في العجد عغ ؾياس كل مغ السشفعة والتكمفة 
الحجية الاجتساعية فانو مغ السسكغ الاكتفاء بالسفاضمة بيغ السذخوعات البجيمة باستعساؿ القاعجة الثانية أؼ 

ثع مقارنة ىحه  ،جاية بتقجيخ تكمفة ومشفعة كل مذخوعالسفاضمة باستعساؿ التكمفة والسشفعة الحجية وذلظ ب
وعمى ضػء ىحه السقارنة يسكغ  ،السذخوعات مع بعزيا البعس وما سيعػد مغ جخاء تشفيحىا مغ مدايا إضاؼية

 تحجيج أكثخ السذخوعات ملبئسة وىػ الحؼ تديج مشفعتو الحجية عغ تكمفتو أكثخ مغ غيخه 
جفع بالسدؤوليغ عغ الانفاؽ العاـ الى وضع بخامج واضحة ومحجدة تخزع وتكسل أىسية ىحا الأسمػب في انو ي

 كل تفريميا لمسشاقذة العمسية مسا يدسح بتجشب الاستخجاـ الديء والسبحر لسػارد الجولة 
 : مجال السذخوعات العامة التجارية والرشاعية .3

تختمف قػاعج تخشيج الانفاؽ العاـ الخاصة بيحا السجاؿ الثالث عغ تمظ الدابق ذكخىا ذلظ بانو مغ الديل في 
كثيخ مغ الأحػاؿ ؾياس إنتاجية الشفقة في حالة السذخوعات العامة التجارية والرشاعية عمى ضػء معاييخ 

وكقاعجة عامة فانو مغ السسكغ  واضحة ومحجدة مثل معيار الخبح التجارؼ او عائج الاجتساعي لمسذخوع
تشطيع الانفاؽ العاـ الستعمق بيحه السذخوعات عمى أساس الأساليب الستبعة في السذخوعات الخاصة مع 
مخاعاة اف الاستعانة بكل مغ جياز الدػؽ والحػافد الفخدية عمى الشحػ الستبع في حالة القصاع الخاص 

 الة السذخوعات العامة لتغصية الشفع العاـ تعتخضو بعس العؿبات في ح
يتع تحجيج حجع الانفاؽ والإنتاج عمى ضػء  : يسكغ ؾياس إنتاجية الشفقة إذبالشدبة للاستعانة بجياز الدؾق 

معيار الخبحية وحجه وىشاؾ مذخوعات عامة أخخػ لا يسكغ تحجيج حجع انفاقيا وانتاجيا عمى ىحا الشحػ في حالة 
كالخغبة في تذجيع الصمب عمى سمعة او خجمة معيشة لخفع مدتػػ  التداميا بتحقيق أىجاؼ اجتساعية معيشة

ويمدـ حيشئح تقجيخ العائج الاجتساعي لمسذخوعات والحكع بعج ذلظ عمى إنتاجية السذخوع عمى ضػء  ،السعيذة
 مقارنة نفقاتيا بعائج الإجسالي 
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ونطخا  ،فة الإنتاج وتحديغ مدتػاه التي تجفع السذخوعات الخاصة لتخؽيس تكماما فيسا يتعمق بالحؾافد الفخدية: 
لانتفاء ىحه الحػافد في حالة السذخوعات العامة فانو مغ غيخ السؤكج اف تدعى بجورىا لزغط الانفاؽ وتعطيع 

عمى انو مغ السترػر وعغ شخيق اشخاؾ العامميغ في ىحه السذخوعات في الأرباح التي تحققيا وربط  ،الشاتج
   .ليع بالكفاءة التي يطيخونيا في العسلالتخؾيات والسكافات التي تشفق 

 السظمب الثالث: عؾامل نجاح عسمية تخشيج الانفاق العام 
ىشاؾ عػامل مػضػعية مغ شانيا السداعجة عمى نجاح عسمية تخشيج الانفاؽ العاـ مسا يدتجعي تطافخ الجيػد 

 مغ كل الجيات والشػاحي لتجديجىا عمى الػاقع ويسكغ ايجازىا ؼيسا يمي 
 : تحجيج الأىجاف بجقة .1

يتع تقخيخ الأىجاؼ شػيمة الاجل ومتػسصة الاجل مغ خلبؿ حرخ اختراصات الخئيدية التي مغ اجميا 
تصمب الأمػاؿ كسا اف شبيعة الأىجاؼ تحجد شبيعة وحجع الػضيفة او الػضائف الستعجدة بالسجتسع ككل او 

ت التشطيسية مع اىجاؼ السجتسع السحجدة بالػحجات التشطيسية ومغ الزخورؼ عجـ تعارض اىجاؼ الػحجا
 سمفا في خصط التشسية شػيمة ومتػسصة الاجل  

مغ جية اف مغ اىع السذاكل التي تػاجو اعجاد السيدانية وفقا لستصمبات الإدارة ىي مذكمة  hareyيعتقج 
ختراصات تقخيخ وتحجيج اىجاؼ دؾيقة وواضحة لمبخنامج الحكػمية الامخ الحؼ يدتجعي مخاجعة شاممة لا

وحجات الجياز الإدارؼ حتى لا تكػف الأىجاؼ السحجدة غامزة وغيخ واضحة ومغ جية أخخػ نخػ راؼ 
STEINER  

الحؼ يؤكج اف صعػبة تحجيج الأىجاؼ الخئيدية )شػيمة الاجل( تشعكذ عمى صعػبة تحجيج الأىجاؼ الفخعية 
 1يج الأىجاؼ يؤثخ عمى صياغة البخامج )متػسصة الاجل( بجقة والتي تقخرىا الػحجات الحكػمية لاف تحج

 : تحجيج الأولؾيات .2

تعتبخ عسمية تحجيج الأولػيات مغ اىع العسميات الفخعية في مشطػمة التخصيط واف احتخاـ ىحا السبجأ ضخورؼ 
لحفع الساؿ العاـ مغ الزياع وتعطيع مشفعة استخجامو وتحجيج الأولػية يعشي تحجيج درجة أىسية البخامج او 

ومجػ قجرتو عمى اشباع حاجات متدايجة في ضل قمة السػارد  ،ع الحؼ تخيج الييئة العسػمية تشفيحهالسذخو 
 الستاحة يداىع بجور كبيخ في تحقيق الأىجاؼ السحجدة سمفا 

 

                                              
، أشخوحة دكتػراه في العمػـ الاقترادية، الكياسية وتخشيج الدياسات الاقترادية مع دراسة خاصة لدياسة الانفاق العام بالجدائخ الشسحجةفخجي محمد،  -1

    108ص  2004الجدائخ  ةجامع
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 1تقػـ عسمية تحجيج الأولػية عمى مجسػعة مغ السبادغ الأساسية ىي: 
 لدمبية عمى افخاد السجتسع وجػانب الحياة مجػ خصػرة السذكمة التشسػية القائسة وانعكاساتيا ا

 لو دور كبيخ عغ تحجيج الأولػيات  ،السختمفة فييا
  عامل الدمغ: فالدمغ السصمػب لحل مذكمة معيشة يمعب دورا كبيخا في تحجيج الأولػيات بيغ البخامج

ختيار فكمسا كاف الػقت السصمػب لإنجاز بخنامج معيغ أقرخ كاف ذلظ مبخرا مقشعا لا ،والسذاريع
 ىحا البخامج 

  درجة اىتساـ السػاششيغ بالسذكمة القائسة فكمسا زاد الاىتساـ الذعبي بالسذكمة زاد التفزيل ليا
 ومشحت الأولػية لحميا قبل غيخىا مغ السذاكل 

  عامل الخبخة: كمسا كانت الحمػؿ السصخوحة لحل مذكمة معيشة مزسػنة الشجاح كمسا كتغ ذلظ دافعا
 في الإنجاز  لسشحيا الأولػية

  الانفاق العام: جلكياس الجوري لأداء بخناما .3

يقرج بؿياس أداء بخنامج الانفاؽ العاـ تقييع مجػ كفاءة وفعالية أداء الػحجات والأجيدة الحكػمية عشج ؾياميا 
بتشفيح الخجمات والبخامج السختمفة السػكمة الييا وذلظ اف الػحجات الحكػمية يجب اف تخزع لمسدائمة عغ 

 2ج لمسػاششيغ الاستخجاـ الأمثل لمسػارد العامة عشج تقجيع الخجمات والبخام
واف الحكع عمى فعالية وكفاءة أؼ بخنامج او سياسة او ميسة ذات شابع عسػمي يأتي بعج دراسة حمػؿ اثارىا 

 3 : الػاقعية والحؿيؿية بالشطخ الى الأىجاؼ السحجدة مدبقا وبالتالي تقييع ىحا الأداء يختكد عمى ثلبث محاور
  بتثسيغ الشتائج الستػصل  حالسػاششيغ( وذلظ ما يدسالفعالية الاجتساعية والاقترادية )وجية نطخ

الييا واثارىا عمى السحيط الاجتساعي وذلظ مغ خلبؿ مجػ رضا السػاششيغ وبالتالي ىحا السحػر 
 يدسح بتقييع مجػ ملبئسة الدياسة السشتيجة 

 قجمة نػعية الخجمات السقجمة )وجية نطخ السدتفيجيغ( وذلظ مغ خلبؿ تحديغ الخجمة العسػمية الس
 والسػازنة بيغ التكمفة والشػعية 

  فعالية تديخ السخافق العامة )مغ جية نطخ السكمفيغ( والتي تقػد الى الاستغلبؿ أمثل لمسػارد
 السػضفة 

 
                                              

1
  94ص    2004الثانية، دار صفاء لمشذخ والتػزيع، عساف  ة، الصبعأسذ ومبادئ عامة طالتخظيعثساف محمد غشيع،  - 

2
  65ص  2002الخياض  2العجد  ،قياس الأداء في الؾحجات الحكؾمية، مجمة جامعة السمػ عبج العديد الاقتراد والإدارةسعيج بغ صالح الخويتع،  - 

3
 Stephan Damarey, Finances publiques, gualimo éditeur, Paris, 2006  p 425     
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 عجالة الانفاق العام ومجى تأثيخه عمى مرمحة الفئات الأضعف   .4

ئات الأكثخ فقخا في السجتسع )كتػزيع ـيأت تيجؼ دراسة عجالة الانفاؽ العاـ الى تبياف مجػ ملبئستيا لحاجات الف
لا علبقة ليا بالحاجة الفعمية لمسدتفيجيغ( ومخاعاة حرة كل فئة مغ الانفاؽ العاـ ومجػ العجالة في تػزيع السشافع 

فلب تحابي شبقة او فئة مغ شبقات او فئات السجتسع عمى حداب  ،والخجمات التي تشتج عغ الشفقات العامة
الصبقات او الفئات الأخخػ ولا يقرج مغ ذلظ اف يتداوػ نريب كل الصبقات او الفئات الأخخػ ولا يقرج مغ 
ذلظ اف يتداوػ نريب كل الصبقات بل ىشاؾ شبقات الفقخاء ىي في حاجة ماسة لخجمات الجولة يدتػجب زيادة 

 1عمييا لأجل الشيػض بيا الشفقات 
وىحا ما  ،القدع الأكبخ مغ الخجمات العامة ىوتطيخ الجراسات اف الشفقات ذات السجاخيل الأعمى غالبا ما تتمق

يجب معخفة الػضعية الاجتساعية لفئات السجتسع السختمفة والتي عمى أساسيا يتع إعادة تػزيع الجخل ودراستو 
لفقيخة مغ الاستفادة مغ الخجمات العامة برػرة مجانية كالتعميع والخجمات عجالة الانفاؽ العاـ عمى الفئات ا

 2الرحية 
 تفعيل دور الخقابة عمى الشفقات العامة:  .5

ضخورة تػافخ نطاـ رقابي فعاؿ يزسغ تػافق التشفيح مع ما سبق التخصيط لو عمى اف تتزسغ عسمية الخقابة 
 3 ةخقابة السدتشجية الى الخقابة التقييسيمع تصػر مفيػـ ال ،مخاجعة مدتسخة لصخؽ الإنجاز

مشصمقاتيا حاسسة ومؤدية الى  ولكي تكػف مثل ىحه الخقابة عمى البخامج الانفاؽ العاـ مججية فانو لابج اف تكػف 
لحا فاف حجود  ،تدييل ميسة ىحه البخامج في تحقيق الأىجاؼ السصمػبة مشيا وضساف حسايتيا مغ الانحخاؼ

ة ووسائل الؿياـ بيا يجب اف تكػف واضحة لا مغ الشاحية القانػنية فحدب بل عمى الرعيج صلبحية أجيدة الخقاب
 الػاقع 

العمسي أيزا وفعالية الخقابة تحقق مغ خلبؿ إنجازىا لأىجافيا وقجرتيا عمى تػفيخ الذخوط اللبزمة وتػجيو 
 السذاريع العامة تػجييا إيجابيا   

 العسؾمية السظمب الخابع: اليات تخشيج الشفقات 
لتجديج سياسة تخشيج الشفقات العسػمية لابج مغ وضع اليات تتساشى مع الػضعية الدائجة في البلبد وتداعج عمى 

 4تحقيق الأىجاؼ السخجػة مغ سياسة تخشيج الشفقات تتسثل ىحه الاليات في الشقاط التالية: 
                                              

1
  301ص    2008الأولى، دار السديخ لمشذخ والتػزيع، لبشاف  ة، الصبعالسؾازنة العامة لأصؾمحمد شاكخ عرفػر،  - 

2
   12ص    2004لدشة  تقخيخ مخاجعة الانفاق العامالبشظ الجولي،  - 
  105سبق ذكخه، ص  عمخج محمد أبػ دوح، -3

    115  114مخجع سبق ذكخه، ص ،عبج القادر القجاوؼ  -4
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  تحجيج الستصمبات التي يدعى الى تحؿيقيا السجتسع برػرة دؾيقة ومدتسخة مع تختيبيا حدب الأىسية
 تساشيا مع الستغيخات الاقترادية والاجتساعية والدياسية الدائجة في الجولة 

  تحجيج البخامج البجيمة التي تسكغ مغ تحقيق ىحه الستصمبات بسا فييا البخامج التي تتكفل بيا الجولة
 البخامج التي تػكميا الى القصاع الخاص و 
  استخجاـ افخاد ذوؼ الشداىة والكفاءة العالية واعتساد أساليب التحميل الفعالة لاختيار أفزل البخامج القادرة

 عمى تحقيق الأىجاؼ السدصخة 
  تخريز السػارد وفقا لييكل البخامج السعتسجة لتحقيق الأىجاؼ 
  وضع إشار تشفيحؼ ممدـ ودقيق يزسغ تشفيح البخامج السختارة مع تحجيج اجاؿ التشفيح لسعخفة مجػ تقجـ

 انجاز الاعساؿ 
  ضخورة تػافخ نطاـ رقابي فعاؿ يتزسغ تػافق التشفيح مع ما تع تخصيصو 

مشطسة  وىشاؾ جسمة مغ الاليات مدتسجة مغ تجارب بعس الجوؿ مثل الػلايات الستحجة الامخيكية ودوؿ
التعاوف والتشسية الاقترادية بالإضافة الى اسيامات العجيج مغ السشطسات والييئات الجولية عمى غخار البشظ 

 1صشجوؽ الشقج الجولي ومشطسة التعاوف والتشسية الاقترادية تتسثل في الشقاط التالية:  ،العالسي
لانفاؽ بسا يتػافق واىجاؼ السجتسع ويقرج بو التحجيج الجقيق لأىجاؼ سياسة ا: تخظيط الإنفاق العام .1

وأولػياتو عمى السجييغ القريخ او الستػسط وحرخ السػارد السالية السشاسبة واللبزمة لبمػغ الأىجاؼ 
 واستخجاميا عقلبنيا 

ويقرج بيا مجػ مرجاؾية ووضػح القػانيغ : تحديؽ شفافية السسارسات السختبظة بالسالية العامة .2
تي تحكع نذاط القصاع العاـ في مجسمو وإتاحة السعمػمات الستعمقة بالسالية والتذخيعات والتشطيسات ال

 الاستخجاـ الأمثل لمساؿ العاـ     االعامة للبشلبع العاـ مسا يعدز اليات الخقابة والسداءلة التي يقتزيي
 خلتديياصلاح مشغؾمة الإدارة العسؾمية التقميجية والحج مؽ فداد الاعؾان العسؾمييؽ باتباع أسمؾب ا .3

وىي مجسػعة مغ السقاربات والتقشيات الإدارية الخاصة السدتػحاة أساسا مغ  (:NPMالعسؾمي الججيج )
بيجؼ اصلبح القصاع العاـ وتحديغ أداء السشطسات الحكػمية فيي عمى عكذ التدييخ  ،القصاع الخاص

العسػمي التقميجؼ الحؼ يدتسج مبادئو مغ العمػـ الإدارية التي تكخس سيادة القانػف في تحميل وتػجيو 

                                              
1
   2019، أشخوحة مقجمة لشيل شيادة الجكتػراه في العمػـ الاقترادية، جامعة سصيف، الجدائخ الجدائخاليات تخشيج الانفاق العام في  ،بمعصاؿ عياش - 

   -112  93ص ص  2020
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مغ حيث اف أفكار ومعالع التدييخ العسػمي الججيج مدتػحاة مغ العمػـ الاقترادية و  ،الشذاط العاـ
 الدياسات التدييخ في القصاع الخاص  

وذلظ مغ خلبؿ إشخاؾ القصاع : تؾزيع الأدوار بيؽ القظاع والقظاع العام وتحجيج حجؼ أمثل ليحا الأخيخ .4
ما مغ شأنو  ،الخاص أو أف تػكل إليو ميسة إنتاج بعس الدمع والخجمات العامة التي تقػـ بيا الجولة

مع تػلي الجولة عسميات الزبط والتشطيع وحساية مرالح الفئات  ،العبء عمى الخديشة العسػمية تخؽيف
 اليذة في السجتسع 

 السبحث الثالث: الخقابة السالية في تخشيج الشفقات العامة 
سشتشاوؿ في ىحا السبحث دور الخقابة السالية في تخشيج الشفقات العامة حيث سشتصخؽ لتعخيف بالخقابة السالية 

 مفة بيا وىحا لإبخاز فعاليتيا واىسيتيا لتخشيج أمثل لشفقات العامة  وأىجافيا والييئات السك
 السظمب الأول: مالية الخقابة السالية 

  الفخع الأول: تعخيف الخقابة السالية
العسمية التي تقػـ عمى ضساف  1رغع تعجد تعاريف الخقابة السالية حدب عجة اتجاىات الا انو يسكغ تعخيفيا بانيا

إدارة  هسلبمة إدارة الأمػاؿ والتأكيج مغ عسميات التحريل والانفاؽ والاستثسارات عمى وجو ادؽ وفق ما تقخ 
السشطسة بالإضافة الى التأكج مغ نتائج الاعساؿ والسخكد السالي لمسشطسة بسا يسكغ مغ الكذف عغ الانحخافات 

 ى تصػيخ الحمػؿ السشاسبة ليا ودراسة أسباب حجودىا والعسل عم
 أىجافيا الفخع الثاني:

 ،ىجفيا الخقابة السالية ىػ التحقيق مغ اف السػارد حرمت وفقا لسا ىػ مقجر وأنيا استخجمت أفزل استخجاـ 
 2وميسا اختمفت اىجاؼ الخقابة السالية وتشػعت فأنيا تتمخز في الشقاط الخئيدية التالية: 

التحقيق مغ اف السػارد قج حرمت واثبت بالجفاتخ والدجلبت وفقا لمقػاعج السعسػؿ بيا والكذف عغ أؼ  .1
 مخالفة او تقريخ 

التحقق مغ الانفاؽ ثع وفقا لسا ىػ مقخر لو واف الاعساؿ تتع عمى الشحػ السصمػب ويتع استخجاـ الأمػاؿ  .2
 الكذف عسا يقع مغ مخالفات العامة في الأغخاض السخررة ليا دوف اسخاؼ او انحخاؼ و 

متابعة تشفيح الخصة وتقييع الأداء في الػحجات لمتأكيج مغ اف التشفيح يديخ وفقا لمدياسات السػضػعية،  .3
 كذف القرػر الحؼ قج يكػف في الأداء لأتخاد الإجخاءات الترحيحية اللبزمة 

                                              
1
    14 ص   2005جامعة الإسكشجرية، مرخ  ،الصبعة الثانية، مصبعة الانترار ،الخقابة السالية الشغخية والتظبيق ،عػؼ محسػد الكفخاوؼ  - 

2
  19  18السخجع ص ص  ذالكفخاوؼ، نفعػؼ محسػد  - 
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والتحقيق مغ مجػ كفايتيا وملبئستيا  ،االتأكج مغ سلبمات القػانيغ والمػائح والتعميسات السالية السعسػؿ بي .4
 واكتذاؼ نقاط الزعف فييا واقتخاح وسائل العلبج التي تكفل احكاـ الخقابة عمى الساؿ العاـ  

 أنؾاع الخقابة السالية الفخع الثالث:
يسكغ ترشيف الخقابة السالية الى عجة اشكاؿ مع ملبحطة اف جسيع ىحه الأنػاع تتجخل وتتكامل ؼيسا بيشيا وىي  

 كالاتي 
 أولا: مؽ حيث الدمؽ الحي تسارس فيو ىحه الخقابة:  

حيث تسشع وقػع الأخصاء والتجاوزات وتؤكج مصابقة الترخؼ  ،تكػف سابقة لعسمية تشفيح: الخقابة الدابقة .1
 لي مع القػانيغ والأنطسة السعسػؿ بيا وبالتالي فيي الخقابة وقائية السا

قج يكػف الجياز السكمف بيا جدء مغ  ،ىي التي تتدامغ مع تشفيح الإيخادات والشفقات: الخقابة الانية .2
الاعػاف السكمفػف بتشفيح العسميات السالية كتغ يقػـ السحاسب العسػمي بسخاؾبة الامخ بالرخؼ وىي تعتبخ 

 قابة داخمية واليجؼ مشيا ىػ الخقابة مغ الػقػع في الخصاء ر 
ىي التي يأتي بعج تشفيح عسميات السيدانية وتتع مغ شخؼ ىيئات قج تكػف تابعة لمدمصة : الخقابة اللاحقة .3

 ىجفيا التحقيق مغ التشفيح الدميع وكذف الأخصاء والتجاوزات  ،التشفيحية او السدتقمة عشيا
  الدمظة التي تسارس الخقابة السالية:ثانيا: مؽ حيث  .4
ىي تمظ التي تقػـ بيا أجيدة الحكػمية عمى نفديا وىي تتشاوؿ كيؽية تشفيح السيدانية : الخقابة الادارية .1

وتدييخ الأمػاؿ العسػمية، ويتػلى السػضفػف حكػميػف وذلظ لمتحقق مغ مصابقة أوامخ الرخؼ لمقػاعج 
 .السالية السقخرة في السيدانية

في نياية الدشة  ،تتحقق ىحه الخقابة عغ شخيق التداـ الحكػمة بتقجيع حداب ختامي: خقابة الدياسيةال .2
جبايتو فعلب مغ الإيخادات وما تع صخفو فعلب مغ الشفقات ومجػ مصابقتيا  عالسالية لمبخلساف تبيغ ؼيو ما ت

 لمسيدانية 
في الجدائخ( واليجؼ مغ وراء ذلظ الحفاظ تقػـ بيا أجيدة مدتقمة )مجمذ السحاسبة : الخقابة القزائية .3

ىحه الأجيدة رئيذ الجسيػرية حتى تتستع باستقلبؿ تجاه الػزارات  عوعادة ما تتب ،عمى الساؿ العاـ
وتقػـ بتقجيع تقخيخ سشػؼ لخئيذ الجولة تبيغ ؼيو كل ما قامت بو مغ اعساؿ وماكذفت عشو  ،السختمفة

 فات وتػصيات لمجياز لتفادؼ أؼ خصاء مدتقبميا  الخقابة السالية والسحاسبية مغ السخال
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 ثالثا: مؽ حيث الجية التي تتؾلى الخقابة: 
ىي الخقابة التي تتع مغ داخل الدمصة التشفيحية نفديا عمى الػحجات التابعة ليا فيي : الخقابة الجاخمية .1

 رقابة ذاتية تسارسيا الػحجات القائسة بالتشفيح والسذخفة عميو 
ىي الخقابة التي تتػلاىا أجيدة غيخ خاضعة لمدمصة التشفيحية أؼ تقػـ بيا أجيدة لا : الخارجية الخقابة .2

 تخزع لإدارة الػحجات محل الخقابة 

  : رابعا: مؽ حيث دور الجولة
ىي التي تقػـ بيا أجيدة حكػمية أيا كاف نػعيا بغخض التأكج مغ حدغ استخجاـ الساؿ  :الخقابة التشفيحية .1

  ثل في الخقابة السدتشجية ورقابة الأداء الجاخمية والخارجية الدابقة مشيا ة اللبحقة تتس ،العاـ
بسا ليا مغ الدمصة في الخقابة عمى  ،ىحا الشػع مغ الخقابة تتػلاىا الييئة التذخيعية: الخقابة التذخيعية .2

 السالية الجولية والاشخاؼ عمى الإدارة وتباشخ الدمصة التذخيعية بصخؽ متعجدة 
ىي تمظ التي تقػـ بيا الافخاد الذعب عغ شخيق تشطيساتيع التي قج تػجج في بعس : الخقابة الذعبية .3

 الجوؿ بالإضافة الى رقابة الدمصة التذخيعية السشتجة مشيع 

 الخقابة مؽ حيث وجية نغخ السحاسبية والاقترادية خامدا:
لبت والجفاتخ السالية لمتأكج مغ اف السػارد ىي الخقابة عمى السدتشجات والدج: الخقابة السالية السدتشجية .1

 فيي رقابة بالأساليب السحاسبية الستعارؼ عميو    ،حرمت وفقا لمتعميسات
ىحا الشػع مغ الخقابة ىػ عبارة عغ تمظ العسميات التي تؿيذ الأداء الجارؼ وتقػده : الخقابة الاقترادية .2

 الى اىجاؼ معيشة محجدة مدبقا 

 ابة السالية أداء أساسية لتخشيج الشفقات العامة السظمب الثاني: الخق 
لقج انجخ عغ ضاىخة تدايج الانفاؽ العاـ ضخورة البحث عغ مرادر إضاؼية للئيخادات مغ اجل تغصية تمظ الديادة 
الحاصمة، فاضصخت الجولة الى استخجاـ كل الأساليب دوف الشطخ إلى العػاقب فمجأت إلى إصجار القخوض 

ة مشيا والاجبارية مسا أوقع الجولة في مػجات تزخسية، وبيحا أدت ضاىخة التدايج وضعف العامة الإختياري
الإنتاجية إلى التفكيخ في ضخورة الخقابة بكل أشكاليا سياسية وبخلسانية وقزائية وتقشية لأجل الػصػؿ إلى تخشيج 

 الشفقات  
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تسخ ليحه الشفقات دوف الديادة الستبػعة في السشفعة الى ىشا يطيخ جميا دور الخقابة السالية في كبح ىحا التدايج السد
إلا بزػابط مشيا ضابط السشفعة  عوىحا لا يت ،الحؿيؿية وذلظ بػضع ضػابط حتى يؤدؼ الانفاؽ أثاره السخجػة

 العامة، وضابط الاقتراد في الانفاؽ 
 أولا: ضابط السشفعة العامة 

تحققو مغ الشفع العاـ الحؼ يتختب عشو، وبيحا إف لع يكغ لمشفقة أؼ إذ لا يسكغ تبخيخ الشفقة العامة إلا بالقجر الحؼ 
 فائجة او مشفعة عائجة عمى الافخاد في إؼ مجاؿ وميسا كاف فإف الجولة ىشا لغ تكػف مبخرة في تجخميا بالإنفاؽ

 ثانيا: ضابط الاقتراد في الانفاق 
شجما تسشح ليا الإجازة لتشفيح الشفقات يجب عمييا السقرػد بيحا الزابط ىػ أف الحكػمة وباقي الييئات الإدارية ع

إذ  ،ألا تشفق إلا وفق الاعتسادات السسشػحة، كسا يجب اف تتجشب كل سبل التبحيخ باف لا تشفق مبمغا دوف مبخر
 وكحلظ تحقيق مشفعة عامة بأقل التكاليف  ،عمييا أف تديخ وتمبي السخافق والسرالح العامة بأقل التكاليف

 الثالث: الييئات السكمفؾن بالخقابة عمى الشفقات العسؾمية  السظمب
 أولا: الخقابة القبمية عمى الشفقات العسؾمية 
مغ اجيدة الخقابة عمى القخارات الستعمقة بالترخؼ في الأمػاؿ وشبيعة الحاؿ العسميات  يقرج بيا صػرة مػافقة 

والخقابة ىشا تتع عمى الجانب الشفقات فقط فلب يترػر اف تتع الخقابة السدبقة عمى تحريل الإيخادات  ،السخاجعة
وقج تستج الى أكثخ مغ ذلظ فتذسل  ،لكغ تعشي السػافقة السدبقة عمى تقجيخ الإيخادات وتػزيع بشػد السرخوفات

1فحز السدتشجات والتأكج مغ سلبمتيا وىي رقابة مانعة لػقػع الأخصاء والسخالفات السالية في أكثخ مغ الأحياف

 ،: ىػ شخز تابع لػزارة السالية ويتع تعيشو بسقتزى قخار وزارؼ يسزيو الػزيخ السكمف بالسيدانيةقب الساليالسخا
يعسل بسداعجة مداعجيغ لع يعيشػف بسػجب قخار وزارؼ ورقابة السخاقب السالي ىي رقابة شخعية وليذ مخاؾبة 

ملبئسة اذ انيا تقػـ عمى رقابة شخعية الشفقة 
الشفقات العسػمية ومصابقتيا للؤنطسة والقػانيغ تتسثل في مخاؾبة مذخوعية عسميات التشفيح ميسة السخاقب السالي: 

 السعسػؿ بيا إضافة الى الاشخاؼ عمى الػضعية السالية لمسؤسدات السكمفة بسخاقبتيا 
والستعمق بالإجخاءات الالتداـ  14/11/1992السؤرخ في  92- 414مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  9وتصبيق لمسادة 

 بتحقيق السخاقب السالي مغ: 
 صفة الامخ بالرخؼ .1 
 صابقتيا لمقػانيغ والأنطسة السعسػؿ بيا مذخوعية الشفقة العسػمية وم.2 

                                              
  21السؤرخ في  381- 11مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع 2الجخيجة الخسسية السادة -1

 الستعمق بسرالح السخاؾبة السالية  2011نػفسبخ 
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 تػفخ الاعتسادات او السشاصب السالية .3 
 التخريز القانػني لمشفقة .4 
 مصابقة مبمغ الالتداـ لمعشاصخ السبيشة في الػثيقة السخفقة .5 

إضافة الى السياـ السختبصة بأثبات مذخوعية الشفقات العسػمية عغ شخيق قبػؿ او رفس وضع تأشيخة الجفع عمى 
 1يصمع السخاقب بالسياـ إدارية أخخػ حيث يغيغ ىحا الأخيخ مدتذار ماليا الامخ بالرخؼ ،الػثائق الخاصة

وتتسثل ىحه الخقابة في فحز بصاقة الالتداـ  ,الخقابة القبمية عمى الالتداـ بالشفقات العسػمية الخاضعة : صلبحياتو
و سشجات الاثبات السخفقة بيا والسقجمة ليع مغ شخؼ الامخيغ بالرخؼ حيث يتع التحقق مغ الرفة الامخ 

وتػفخ اعتسادات  ,بالرخؼ او مفػضو القانػني عشج الاقتزاء ومصابقة الشفقة لمقػانيغ والأنطسة الدارية السفعػؿ
والسشاصب السالية والرحة القانػنية لحدع الشفقة و الرحة السادية لسبمغ الالتداـ وجػد التأشيخات او الآراء 

 2ارية السدبقة لسختمف الدمصات والييئات السخترة اذا كانت مفخوضة قانػنيا الاستذ
ووزارة السالية عمى جسيع السخالفات الرخيحة  ،السالي مدؤوؿ شخريا اماـ الييئات السخاؾبةويعتبخ السخاقب 

اذ يعتبخ ىحا الأخيخ مدؤوؿ عغ التأشيخات  ،لمقػانيغ والأنطسة السعسػؿ بيا في مجاؿ صخؼ الشفقات العسػمية
 عبخ القانػنية  

اماـ الغخفة التأديبية لمسيدانية والسالية التابعة لسجمذ السحاسبة السؤىمة قانػنيا لتحقيق ومخاؾبة نذاط السخاقب 
 السالي 

 خقابة السخافقة عمى الشفقات العسؾمية ثانيا: ال 
ىػ كل مػضف او عػف لو صفة القانػنية لمسسارسة باسع الجولة او الجساعات السحمية : اسب العسؾميالسح

 والييئات العسػمية عسميات الإيخادات والشفقات وحيازة وتجاوؿ الأمػاؿ والؿيع العسػمية 
مغ  33وذلظ حدب السادة  ،ؼيعخؼ السحاسب العسػمي عغ شخيق تعجاد السياـ السشػشة بو واما السذخع الجدائخؼ 

مفيػـ ىحه الاحكاـ كل شخز  الستعمق بالسحاسبة العسػمية حيث يعج محاسبا عسػميا في 21 90القانػف رقع 
 يعييغ قانػنيا لمؿياـ بعسميات التالية: 

 تحريل الإيخادات ودفع الشفقات  -
 ضساف حخاسة الأمػاؿ او الدشجات او الؿيع او الأشياء او السػاد السكمف بيا وحفطيا  -
 حخكة حدابات السػجػدات  -

                                              
1
 الستعمق بالإجخاءات الالتداـ  1992نػفسبخ  14السؤرخ في  414  - 92مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  9السادة  ،الجخيجة الخسسية- 

2
 مخجع سبق ذكخه  9الجخيجة الخسسية السادة  - 
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 ثالثا: الخقابة السالية البعجية عمى الشفقات العسؾمية 
مغ اجل كذف تسارس الخقابة الأخصاء التي يتعحر ضيػرىا في حالة مخاجعتيا  ،اللبحقة بعج تشفيح السيدانية الجولة

بيحا السبجأ حيث انذاء  وقج أخح السذخع الجدائخؼ  ،وتقػـ بيحا الشػع مغ الخقابة أجيدة مخترة بحلظ ،بالانفخاد
السفتذية العامة لمسالية كجياز رقابي دائع ومجمذ السحاسبة كييئة وششية مدتقمة لمخقابة بعج التشفيح والسجالذ 

  .الذعبية مغ خلبؿ الخقابة عمى السدتػػ السخكدؼ واللبمخكدؼ 
 السفتذية العامة السالية:  

نذأت السفتذية العامة السالية بدبب زيادة الكبيخة لمشفقات العسػمية نتيجة : انذاء وتشغيؼ السفتذية العامة السالية
انذات ىحه السؤسدة الخقابية في الجدائخ بسػجب  ،لمتصػر الستػاصل لشذاشات الجولة في مختمف السجالات

والتي تشز مادتو   1لستزسغ احجاث مفتذية عامة لمسالية 1980مارس  1السؤرخ في  53/80السخسػـ رقع
ئة لمسخاؾبة تحت الدمصة السباشخة لػزيخة السالية تدسى بالسفتذية العامة لمسالية "تحجث ىي : الأولى عمى انو

 وتيجؼ السفتذية العامة الى تجعيع جياز الخقابي بالخقابة الأخخػ 
 : اىجاف تجخلات السفتذية العامة لمسالية
السالي والسحاسبي لسرالح الجولة والجساعات الإقميسية  خعمى التدييتشرب رقابة السفتذية العامة لمسالية 

 2ات الخاضعة لقػاعج السحاسبة العسػمية كسا تسارس الخقابة السالية ما يمي: والييئات والأجيدة والسؤسد
  السؤسدات العسػمية ذات شابع الرشاعي والتجارؼ 
  السدتثسخات الفلبحية العسػمية 
 تيا الاجتساعية الييئات الزساف الاجتساعي عمى اختلبؼ أنطس 
 في دراسات او خبخات  كسا يسكغ اف تكمف السفتذية العامة إضافة الى مياـ الدابقة بإنجاز مياـ تتسثل

 ذات شابع اقترادؼ او مالي او تقشي 

  
 
 
 
 

                                              
1
 273  /  08مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  12السادة  - 

2
 273 - 08مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  2السادة  - 
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 خلاصة الفرل: 
التصخؽ اليو في ىحا الفرل مغ مفاـيع عامة لمشفقات وسياسة تخشيجىا بصخؽ أمثل يسكغ اف  عمغ خلبؿ ما ت

نعتبخ اف الشفقات احجػ اىع صػر تػزيع الانفاؽ الحؼ بسقتزاه يتحقق نديج اجتساعي متكامل لأجل التعاير 
لعاـ لا يعشي بالزخورة فتخشيج الانفاؽ ا ،وتحقيق رغبات الافخاد في ضل مبجا تكافؤ الفخص في تػزيع الثخوات

الزغط عمى الحكػمة وانسا يعتبخ الصخيقة الانجح التي تتخحىا الحكػمات في مدارىا التشسػؼ كػف اف الانفاؽ 
يحج مغ ضاىخة التبحيخ والاستغلبؿ الغيخ العقلبني لمسػارد مسا يزسغ استسخاريتيا عمى السجػ الصػيل وخاصة اذا 

    .والحكع الخاشجبسبادغ الخقابة السالية  ف ما اقتخ 
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  تسييج:
لتداـ إعتباره إفاؽ العاـ وسيمة ميسة لمخخوج مغ معزمة قرػر وشح مرادر التسػيل بنيعتبخ تخشيج الإ 

سخاؼ والتبحيخ ستخجاميا بسا يعطع رفاـية السجتسع، وتجشب الإإالفعالية في تخريز السػارد والكفاءة في 
  .ىجاؼ كل عسميةأ وضخورة التقيج بتحقيق 

نفاؽ العاـ في الجدائخ والحكع عمى مجػ ة لدياسة الإى دراسة تقييسيإلمغ ىحا السشصق سػؼ يتع التصخؽ  
- 2000رشادتو بجءا بجراستو الجػانب الفشية لمشفقات العامة في السيدانية الجولة وتتبع تصػرىا خلبؿ الفتخة )

جتساعية، وذلظ قترادية والإنفاؽ العاـ في الجدائخ بتحقيق الدياسة الإزباط سياسة الإإن( وكحا مجػ 2019
 مباحث:  وفق ثلبث

 السبحث الثاني: واقع تخشيج الشفقات العامة في الجدائخ وفق الاليات الستبعة 
 السبحث الاول: دراسة الانفاق العام في الجدائخ مؽ حيث الترشيف والتظؾر 

 السبحث الثالث: تقييؼ أداء سياسة تخشيج الانفاق العام في الجدائخ 
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 السبحث الأول: دراسة الإنفاق العام في الجدائخ مؽ حيث الترشيف والتظؾر 
إف دراسة الشفقات العامة في الجدائخ يعصي إنصباعا عغ شبيعة دور الجولة في الؿياـ بسختمف وضائفيا  

ؿ الفتخة وذلظ مغ خلبؿ إلقاء الزػء عمى تقديسات الشفقات العامة بالإضافة إلى تتبع تصػر الشفقات العامة خلب
(2000-  2019.) 

 السظمب الأول: تقديؼ الشفقات العامة حدب السذخع الجدائخي 
دوؿ العالع ترشف نفقاتيا العامة ترشيفا خاصا بيا حدب نطاميا الاقترادؼ والاجتساعي  بعس 

 ،والإدارؼ كسا لحلظ مغ أىسية بالغة فاف الجدائخ وكغيخىا مغ ىحه الجوؿ تعتسج ترشيف خاص بيا لشفقاتيا العامة
 وذلظ لمتفخقة بيغ ىحه الشفقات حدب الذكل، الصبيعة، واليجؼ.

الخاص بقانػف السالية السعجؿ والستسع يسكغ  1984جػيمية 17السؤرخ في  17 – 84انػف رقع  واستشادا الى الق
  1ونفقات التجييد  ختقديع الشفقات العامة في الجدائخ الى نفقات التديي

ىي كل نفقة يكػف اليجؼ مشيا تدييخ أداء مياـ أجيدة الجولة برفة عادية : الفخع الأول: نفقات التدييخ
 ،مدتمدمات تغصية الأعباء العادية الزخورية لزساف الديخ الحدغ )صيانة العتاد ومدتسخة وكحا الحرػؿ عمى

 الخ(……الشفقات عمى الأجػر  السعجات والأدوات،
والججيخ بالحكخ ىشا ىػ اف نفقات التدييخ ىي الاعتسادات السالية السخررة لكل الجوائخ الػزارية دوف  
 حيث تختز كل وزارة باعتساد مالي معيغ ثع تأتي بعج ذلظ دور ،وفقا لقانػف السالية لمدشة السعيشة ،استثشاء

  التشطيسية لتػزيع ىحه الاعتسادات داخل كل وزارة معيشة.  مصةالد
السمحق بقانػف السالية والحؼ “كسا يججر الإشارة الى نفقات التدييخ لسيدانية الجدائخ ترجر في الججوؿ "ب 

دج وتع تػزيع الاعتسادات  4.276.292.4448.000لسيدانية التدييخ ؾيسة إجسالية  2019 خرز في سشة
 السفتػحة بسػجبيا عمى كل قصاع وزارؼ كسا يمي: 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                              
 46الجدائخ ص    2005 ,السصبػعات الجامعية  ،الشغخية العامة وفقا لمتظؾرات الخاىشة ،مداىسة في دراسة السالية العامة ،عسخ يحياوؼ -1
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 2019لدشة  (: تػزيع الشفقات في ميدانية التدييخ1الججوؿ رقع )
 

 السبالغ ) دج(      الجوائخ الػزارية 
    8.222.221.000 رئاسية الجسيػرية 

    4.497.060.000   مرالح الػزيخ الأوؿ 
     1.23.000.000.000 الجفاع الػششي 

      38.066.300.000 الذؤوف الخارجية 
     418.409.273.000 لتييئة العسخانية الجاخمية والجساعات السحمية وا

     75.862.145.000 العجؿ 
    86.980.203.000 السالية 
    50.800.596.000 الصاقة 

    224.959.977.000 السجاىجيغ 
    25.284.704.000 الذؤوف الجيشية و الأوقاؼ 

    709.558.540.000 التخبية الػششية 
    317.336.878.000 التعميع العالي و البحث العمسي 

    47.840.500.000 التكػيغ والتعميع السيشييغ 
    15.284.380.000 الثقافة 

    2.312.296.000 البخيج و السػاصلبت واللبسمكية والتكشػلػجيا و الخقسشة
    35.462.228.000 الذباب والخياضة 

    67.385.008.000 التزامغ الػششي والاسخة و قزايا السخأة 
    4.727.613.000 اجع الرشاعة والسش

   235.295.108.000 الفلبحة و التشسية الخيؽية والريج البحخؼ 
   16.281.000.000 الدكغ والعسخاف والسجيشة 

   18.378.207.000 التجارة 
   21.008.144.000 الاتراؿ 

   49.959.375.000 الاشغاؿ العسػمية والشقل 
   14.145.239.000 السػارد السائية 
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   3.202.041.000 الدياحة و الدكاف وإصلبح السدتذؽيات 
   398.970.409.000 العسل والتذغيل و الزساف الاجتساعي 

   153.695.039.000 العلبقات مع البخلساف 
    2.136.204.000 البيئة و الصاقة الستججدة 

   4.276.292.448.000 السجسػع الفخعي       
   678.184.088.000 التكاليف السذتخكة 

  4.954.476.536.000 السجسػع العاـ         
 

 : 2019تؾزيع الشفقات في ميدانية التدييخ لدشة 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 79السرجر: مغ إعجاد الصالبتيغ بالإعتساد عمى الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية / العجد 
 

تع التخكيد  2019ففي ميدانية  ,مغ الججوؿ نلبحع أىسية كل وحجة وزارية، مغ خلبؿ الاعتسادات السخررة ليا
مغ مجسػع نفقات   %24.82 ؿدج او ما يعاد1.230.000.000.000عمى وزارة الجفاع الػششي بسبمغ 

مغ مجسػع الشفقات    %14.32دج او ما يعادؿ  709.558.540.000التدييخ ثع وزارة  التخبية الػششية بسبمغ 
و كحلظ رفع مدتػػ التعمع وتسكيغ  أؼ اف الجدائخ تدعى مغ خلبؿ ىحه السعصيات لزساف الاستقخار الػششي,

 رئاسٌة الجمهورٌة 

 مصالح الوزٌر الأول 

 الدفاع الوطنً 

 الشؤون الخارجٌة 

 الداخلٌة والجماعات المحلٌة والتهٌئة العمرانٌة 

 العدل 

 المالٌة 

 الطالة 

 المجاهدٌن 

 الشؤون الدٌنٌة و الأولاف 

 التربٌة الوطنٌة 

 التعلٌم العالً و البحث العلمً 

 التكوٌن والتعلٌم المهنٌٌن 

 الثمافة 

 البرٌد و المواصلات واللاسلكٌة والتكنولوجٌا و الرلمنة

 الشباب والرٌاضة 

 التضامن الوطنً والاسرة و لضاٌا المرأة 
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كسا تع تدجيل مبمغ ؾيستو   ,كافة افخاد السجتسع مغ التسجرس لتحديغ السدتػػ السعيذي وتحقيق رفاـية السجتسع
بعج ذلظ نجج  ,بالشدبة لػزارة الجاخمية والجساعات السحمية %8.44 ؿدج او ما يعاد  418.409.271.000

ثع  % 7.97  ؿدج او ما يعاد   394.870.409.000قصاع الرحة والدكاف وإصلبح السدتذؽيات بسبمغ
 % 5.12 ؿدج او  ما يعاد 253.695.059.000العسل والتذغيل و الزساف الاجتساعي بسبمغ يمييا قصاع 

   .مغ اجسالي نفقات التدييخ % 4.54دج او ما يعادؿ   224.959.977.000يغ بسبمغويمييا قصاع السجاىج
 الفخع الثاني: نفقات التجييد 

اذا كانت نفقات التدييخ تػزع عمى الجوائخ الػزارية، فاف الشفقات الاستثسارية او التجييد تػزع عمى قصاعات 
لدشػية لمجولة ، حيث يتع تػزيع ىحه الشفقات حدب الخصة الإنسائية ا1اشات السختمفة، مثل الدراعة والرشاعة الشذ

 وتتفخع الى ثلبث أبػاب:  ،السمحق بقانػف السالية الدشػؼ حدب القصاعات وتطيخ في الججوؿ)ج(
  الاستثسارات السشفحة مغ شخؼ الجولة 
  اعانات الاستثسار السسشػحة مغ قبل الجولة 
 لساؿ الشفقات الأخخػ بخاس ا 

 ( السػالي: 2في الججوؿ ) 2019ويسكغ تػضيح ترشيف الشفقات التجييد لدشة 
 اعتسادات الجفع البخامجرخص  القظاعات

 الرشاعة 
 الفلبحة والخؼ 

 دعع الخجمات السشتجة 
 السشذآت القاعجية الاقترادية والإدارية 

 التخبية والتكػيغ 
   جتساعية لاالسشذآت القاعجية وا

 دعع الحرػؿ عمى الدكغ 
 مػاضيع أخخػ 

 السخصصات البمجية لمتشسية          

1.331.320   
160.787.844   
55.793.219   

485.491.071   
127.805.00    
70.673.722    
99..685.110   
800.000.000  

100.000.000    

61.242.919    
235.599.403   
72.755.609    
635.781.484   
162.893.838   
146.552.448  
423.428.891   
600.000.000   
100.000.000   

  2.438.254.592    1.901.567.286 السجسػع الفخعي للبستثسار 
  دعع الشذاط الاقترادؼ )مخررات لحداب 

                                              
1
  48عسخ يحياوؼ، مخجع سبق ذكخه، ص  - 
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   671.953.450              /   التخرز الخاص وخفس ندبة الفػائج ( 
  362.473.900  700.095.000 احتياشي لشفقات غيخ متػقعة 

  100.000.000     -  تدػية الجيػف السدتحقة عمى الجولة 
  30.000.000  -  إعادة رسسمة البشػؾ 

  1.164.427.350  700.095.000 السجسػع الفخعي لعسميات بخاس الساؿ 
 3.602.681.942  2.601.622.286 مجسػع ميدانية التجييد 

  79العجد  /السرجر: الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية 

 نلبحع مغ الججوؿ الدابق انخفاض ندبي في حريمة نفقات التجييد مقارنة بشطيختيا مغ نفقات التدييخ لدشة 
مغ القػؿ أف الجولة الجدائخية خلبؿ ىحه الدشة استيجفت إدارة وتدييخ أنذصتيا السختمفة  اوىػ ما يسكشش 2019

أكثخ مغ عسميا عمى رفع رصيجىا مغ الشاتج الػششي عبخ إنفاقيا عمى الإستثسارات ىحا مغ ناحية ومغ ناحية 
  1.901.567.286فعشج التعسق في ثشايا ىحه الشفقات يتبيغ اعتسادىا عمى الشفقات الإستثسارية ب     ،أخخػ 

دج السشذآت القاعجية والإدارية بيشسا لع تتجاوز فييا الشفقات عمى  485.491.071 ىحه الأخيخة مثمت  ب , دج
 دج       1.331.320القصاع الرشاعي 

  2019- 2000تحميل تظؾر السؾازنة العامة في الجدائخ خلال فتخة  السظمب الثاني:
 مغ خلبؿ الججوؿ الاتي سيتع تحجيج التصػر في الشفقات العامة في الجدائخ 

   2019 -2000( تظؾر السؾازنة العامة في الجدائخ مؽ 3الججول رقؼ )
 رصيج السيدانية  ت السؾازنة بالسميارنفقا إيخادات السؾازنة بالسميار الدشؾات

 نفقات (–)إيخادات 
2000    1578.1    1178.12   399.98   
2002    1603.2    1550.64   52.56    
2004    2229.7     1891.76     337.94   
2006    3639.8    2453.01   1186.79   
2008    5190.5   4191.05   999.45   
2010    4379.6   4466.94   87.34  -  
2012    6339.3   7058.17   718.87   - 
2014    5738.4   6995.76   1257.36  - 
2015    5103.1   7656.3    2553.2    - 
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2016    * 4747.5   7984.1    3236.6  -  
2017    * 5563.5    6882.1     -1318.6   
2018    * 6714.30    8628    1913.70   - 
2019    * 7002.4   7562    559.6   - 

  www. Mf. Gov. Dz ة السالية،السرجر: وزارة السالية الجدائخية، مجونة الدياسات والتػقعات، متػفخة عمى مػاقع وزار 
  2018 – 2017 - 2016مغ إعجاد الصالبتيغ بالإعتساد عمى قانػف السالية 

حيث انتقل بالأرقاـ  ,  2012إلى  2000عخؼ إنخفاض مغ  ,يتزح مغ الججوؿ اف العجد في السػازنة العامة 
حيث  ,ىحا راجع لتصبيق الجولة سياسة إنفاؾية تػسعية خلبؿمميار ديشار و 718 مميار ديشار  399السصمقة مغ 

وذلظ بدبب إنخفاض في الجباية   2014 2008مة مغ سشة عخفت الجدائخ انخفاضا في السػازنة العا الى 
اما مغ حيث ندبة العجد السػازني الى الشاتج السحمي الخاـ فقج انتقل مغ حػالي  ,البتخولية وارتفاع الشفقات العامة

ب ىحا العجد يخجع لدببيغ اثشيغ الدبب الأوؿ متعمق وسب , 2015سشة  %20الى حػالى  2000سشة   1.5%
نتيجة البخامج التشسػية انصلبقا مغ بخنامج الانتعاش  ,بتدايج حجع الشفقات  العسػمية بسعجلات كبيخة ججا 

حيث تػاصل ارتفاع الشفقات الجارية   2015-2000 غالاقترادؼ الى بخامج دعع الشسػ وتػشيجه في الفتخة ما بي
مخة (  لسحجودية مداىسة  6.7مميار ديشار ) 7984.1الى حػالي  2000سشة   رمميار ديشا 1199.8مغ 

اما الدبب الثاني فيتعمق بتخاجع إيخادات الجولة في الدشػات الأخيخة نتيجة انخفاض الحاد في  ,القصاع الخاص
مع العمع انو قج تع تسػيل  ,الخصخ مزاعف عمى التػازنات السالية لمجولة واستقخارىا  لوىػ ما جع, أسعار الشفط

 2016اما في , قتصاعات مغ قائسة صشجوؽ ضبط السػاردبا 2015و  2014العجػزات الستتالية لدشتي 
لجات الخديشة العسػمية الى مرادر أخخػ , )FRRمميار ديشار مغ ) 1387.9ؼبالإضافة الى اقتصاع  قجره 

قػلو اف العجػزات السختفعة في السيدانية لاسيسا في الدشػات الأخيخة  التسػيل مغ بيشيا القخض الػششي وما يسكشش
نجست ىحه العجػزات عغ انخفاض الإيخادات الشفصية لكشيا تعكذ  قج كذفت عغ ىذاشة كبيخة لمسالية العامة واف

عمى حج سػاء ضعف الزخيبة العادية بالشطخ الى السجاؿ الكامغ لتحريل في ىحا السجاؿ والػزف الكبيخ بل و 
 1 .السفخط لمشفقات العسػمية 

  2019-2000تظؾر الشفقات العامة في الجدائخ خلال الفتخة مؽ  تحميلالسظمب الثالث:   
بعج أف تصخقشا في السصمب الدابق إلى تصػر السػازنة العامة في الجدائخ خلبؿ فتخة الجراسة، سشحاوؿ في  

 مي:ىحا السصمب التخكيد بذكل أدؽ عمى جانب الشفقات ومخاحل تصػرىا خلبؿ نفذ الفتخة وفق ما ي

                                              
1
 : الستاح عمى السػقع 2015الى  2000مشذػرات تصػر الشاتج السحمي الخاـ مغ  ,وزارة السالية  ,الحدابات بالاعتساد عمى مجونة الدياسات والتػقعات - 

www.mf. DZ Gov.  

http://www.mf/
http://www.mf/
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 2019-2000الجدائخ خلال الفتخة الفخع الاول: تظؾر حجؼ نفقات العامة في 
 2019- 2000( يؾضح حجؼ الشفقات العامة في الجدائخ خلال الفتخة 4الججول رقؼ )

 مجسؾع الشفقات نفقات التجييد نفقات التدييخ الدشؾات
2000   965322.146 290293.500  1255567.667 
2001   863294.176 415500.000  1251794.176 
2002   1050166.167  509678.000  1559844.176  
2003   1097385.900  613724.000  1711109.000  
2004   1200000.000  720000.000  1920000.000  
2005   1200000.000  750000.000  1950000.000  
2006   1283446.977  1347988.000  2631434.977  
2007   1574943.361  2048815.000  3623758.361  
2008   2017969.196  2304892.500  4322861.696  
2009   2593741.485  2597717.000  5191458.485  
2010   2837999.823  3022861.000  5860860.823  
2011   3434306.634  3184120.000  6618426.634  
2012   4608250.475  2820416.581  7428667.056   
2013   4335614.484  2544206.660  6879821.144  
2014   4494300.000  2514000.000  6995800.000  
2015   4617000.000  3039300.000   7656300.000  
2016   4500000.000  2500000.000  700000.000   
2017   4591800.000  2291400.000   6883200.000  
2018   4500000.000  2300000.000   6800000.000  
2019   4500000.000  2300000.000   6800000.000  

 السرجر: مغ اعجاد الصالبتيغ بالاعتساد عمى الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية 
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  : 2019الى  2000مؽ  فقات العامة في الجدائخ شالحجؼ 

 
 عجاد الصالبتيغ بالإعتساد عمى الججوؿ الدابق مغ إ  : السرجر

مغ الججوؿ يتزح لشا تدايج السدتسخ لمشفقات العسػمية سػاء نفقات التدييخ او نفقات التجييد بحيث بمغت ذروتيا 
ثع تخاجعت قميلب في الدشػات اللبحقة بدبب الازمة الاقترادية الشاجسة عغ انخفاض أسعار  2015سشة 

تشصبق عمييا ضاىخة تدايج الشفقات العسػمية التي  العالسية   توالجدائخ كغيخىا مغ معطع الاقتراديا ،البتخوؿ
 جع ىحه الطاىخة في الجدائخ لمعجيج مغ الأسباب نػجدىا ؼيسا يمي:أشخنا الييا في الفرل الثاني وتخ 

 : الشاتج الجاخميارتفاع أسعار البتخوؿ مع تدايج .1 

اف اقتراد الجدائخ يعتسج بشدبة كبيخة عمى قصاع الشفط و لقج عخفت أسعار ىحا الأخيخ انتعاشا كبيخا   
دولار لمبخميل ليدجل  54حيث تجاوزت   1 2005غ القخف الحالي خرػصا مع بجايات خلبؿ العذخية الأولى م

ىحه الأوضاع خمفت نػع  2014الحفاظ عمى مدتػيات جيجة حتى نياية  وقج استسخ  2008اعمى مدتػػ سشة 
 ت ليا بالتػسع في الانفاؽ العاـ بجوف مذاكل مغ الاريحية السالية لمجولة سسح

 فاع الشسػ الدكاني مع زيادة معجلات الشسػ: ارت.2 

                                              
1- https:// prixdubaril. Com    
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 2000مميػف ندسة سشة   32 : 1سجمت الجدائخ خلبؿ الدشػات الدابقة ارتفاع في عجد الدكاف بحيث انتقل مغ
ىحه الديادة في معجؿ الشسػ الدكاني أدت الى ارتفاع الصمب عمى  2018مميػف ندسة سشة  43يقارب الى ما 

ومغ السعمػـ اف ارتفاع سكاف السجف يديج مغ الزغط  ,بالإضافة الى ارتفاع معجلات التسجف ,الخجمات العسػمية
 عمى الخجمات العسػمية ) زيادة الشفقات العسػمية ( وىع اكثخ استيلبكا مقارنة بدكاف الأرياؼ 

 : ارتفاع معجلات التزخع مع تجىػر سعخ صخؼ الجيشار.3 

ارتفاع  التزخع وانخفاض سعخ الرخؼ مغ أسباب التدايج الطاىخية لمشفقات العسػمية )ارتفاع حجع الانفاؽ دوف 
 الخجمات العسػمية السشتجة 

 : سياسة التذغيل السشتيجة ومخاجعة الأجػر.4 

في ضل ضعف مداىسة القصاع الخاص في امتراص الفائس مغ اليج العاممة في الدػؽ انتيجت الجدائخ  
وامتراص الفائس  2015ة سش % 13.6 2مجسػعة مغ الدياسات مغ اجل القزاء عمى البصالة التي تجاوز

وجل ىحه الدياسات تعتسج عمى التػسع في الانفاؽ العاـ سػاء عغ شخيق التػضيف السباشخ  ،مغ عخض العسل
يل تسػؿ عغ شخيق الخديشة العسػمية )ارتفاع نفقات التدييخ( او عغ شخيق خمق وكالات وصشاديق تعشي بالتذغ

 وكالة تذغيل الذباب  ،مثل صشجوؽ التاميغ عمى البصالة
 2000الفخع الثاني: البخامج التشسؾية التي قامت بيا الجدائخ مشج سشة 

ي الانفاؽ العاـ اعتسجت الجدائخ مشج بجاية القخف الحالي عمى السجسػعة مغ الدياسات الاقترادية أىسيا التػسع ف
خرػصا في القصاع الاشغاؿ العسػمية والبشاء مغ اجل تجارؾ العجد الحؼ كانت تعاني مشو الجولة آنحاؾ في 

بحيث سصخت  ،البشية التحتية مغ جية وبدبب أىسية ىحا القصاع كسحخؾ لمشذاط الاقترادؼ مغ جية أخخػ 
الجولة خلبؿ ىحه الفتخة مجسػعة مغ البخامج الاقترادية وخررت لكل بخنامج اغمفة مالية معتبخة عمى الشحػ 

 التالي: 
   2004: – 2001البخنامج الإنعاش الاقترادؼ .1 

                                              
1-https://prixdubarlil.com   
 

2-   www.ONS.DZ/IMG/DSEmploi 0915.PDF. http://   

http://www.ons.dz/IMG/DSEmploi%200915.PDF


الثالث: أدوات الدياسة السالية لتخشيج الشفقات في الجدائخ الفرل  

 

68 

 

 1216ثع تػسع ليربح  ,مميار دولار 7 ؿمميار ديشار ما يعاد 525خرز لو غلبؼ مالي يقجر ب  
وييجؼ  ,وذلظ لإعادة تقييع السذاريع و إضافة مذاريع تشسػية ججيجة  1مميار دولار  16ؿمميار ديشار أؼ ما يعاد

 ىحا البخنامج الى الحج مغ الفقخ وتحقيق التػازف الاقترادؼ بالإضافة الى احجاث تػازف جيػؼ. 
   2009- 2005 البخنامج التكسيمي لجعع الشسػ.2 

واليجؼ الأساسي مشو  ،مميار دولار 114مميار ديشار ما يعادؿ  8705خرز لو غلبؼ مالي يقجر ب  
ىػ تحديغ السدتػػ السعيذي للؤفخاد وتصػر البشى التحتية أؼ مػاصمة انجاز السذاريع السدصخة في البخنامج 

 وإنجاز مذاريع ججيجة  ،بقالدا
  2014- 2010بخنامج تؾطيج الشسؾ .3 

لقج وجيت ىحه السبالغ الزخسة  ،مميار دولار 286ادؿ مميار ديشار ما يع 21214بمغ اعتساده السالي   
ىحا   2) ..…بخامج الإسكاف  ،شبكة تػزيع السياه ،الى مػاصمة الاشغاؿ في السذاريع الغيخ السدتكسمة )الصخقات

وتحديغ السدتػػ  ,بالإضافة الى تدصيخ مذاريع ججيجة في مختمف السجالات بالإضافة الى سياسات التذغيل
  .وتحديغ التشسية البذخية ,السعيذي

 بخنامج الشسؾ الاقترادي الججيج: .4 

 ويستج حتى افاؽ  3يعخؼ بشسػذج الشسػ الاقترادؼ الججيج   2016ىػ بخنامج صادقت عميو الحكػمة في 
وىي رؤية اقترادية تيجؼ أساسا الى التشػيع الاقترادؼ كاستخاتيجية لفظ الاقتراد مغ التبعية الكمية  2030

ىحا بالإضافة الى عرخنة القصاع الفلبحي و تذجيع الاستثسار و تخشيج استيلبؾ الصاقة و  ,لقصاع السحخوقات
ويشفح البخنامج عمى ثلبث  ,تخؽيس معجؿ استيلبؾ الصاقة الى الشرف مغ خلبؿ تقييع الصاقة بؿيستيا الحؿيؿية

  : مخاحل
وتحقيق نسػ تجريجي  ،يتع فييا بعث الدياسة التشسػية الججيجة لمشسػذج (:2019- 2016السخحمة الأولى )

  .لمؿيسة السزافة بسختمف القصاعات والػصػؿ الى معجلات مدتيجفة
: وىي مخحمة انتقالية كسا ىػ مخصط ليا تيجؼ الى تجارؾ الاقتراد الػششي (2025- 2020السخحمة الثانية )

 والشيػض بسختمف الاقتراديات 

                                              
1
، مجمة اقتراد الساؿ بغ شيخش عصاء الله،  ،سػيح جساؿ -  الاقتراد الجدائخي خارج قظاع السحخوقاتتقييؼ مجى فعالية البخامج التشسؾية في تشؾيع 

 210ص  2017مارس  1العجد  1والاعساؿ السجمج 

2
ص  2012 / 10مجمة الباحث، عجد  ،جامعة قاصجؼ مخياح، ورقمة، الجدائخ ،ترادي في الجدائخ وأثخىا عمى الشسؾسياسة الإنعاش الاق ،محمد مدعي - 

147  
3
 - MINISTER DES FINANCE ALGERINE , https:// www .mfdgi.gov. dz/index. PHP/  
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بالإضافة الى  ،: يكػف الاقتراد في ىحه السخحمة قج استشفج قجراتو الاستجراكية(2030_ 2026السخحمة الثالثة )
 بمػغ مدتػيات التػازف لسختمف الستغيخات الاقترادية  

 وفق اليات الدياسة السالية الستبعة واقع تخشيج الشفقات العامة في الجدائخ  السبحث الثاني:
ىشاؾ  ليسكغ اف يطيخ ى ،التصخؽ اليو سابقا عاف واقع تخشيج الشفقات العامة في الجدائخ ومغ خلبؿ ما ت 

عمى السػازنة  يتػافق او قرػر في تصبيق ىحه الاليات او ىشاؾ سياسة معتسجة وثابتة تدسح بالأثخ الإيجاب
 العامة وبالتالي تخشيج الشفقات العامة.  

 السظمب الأول: واقع تخشيج الشفقات العامة مؽ حيث ليكل الشفقات
صجرت عجت تعميسات عغ الػزيخ الأوؿ وكحا وزيخ  , 2014بدبب الأزمة التي بجأت تطيخ مع سشة  

ت ففي البجاية أصجرت الأوامخ لسخاؾبة الشفقا 2015سشة السالية تسيج لإجخاءات تجسيج السذاريع التي اتخحت 
 بعجىا أصجرت أوامخ بتحجيج الأولػيات عمى مدتػػ كل قصاع.  عوتدؿيفيا لتخشيج الساؿ العاـ، ث

والتي اشتجت اثارىا في  , 2008يار أسعار الشفط في الدػؽ العالسية ابتجاء مغ الازمة السالية لدشة فاني 
الدـ السدؤوليغ إعادة الشطخ في شخؽ تدييخ  , 2014وخاصة العجد الحؼ عخفتو الحكػمة سشة ,الدشػات اللبحقة 

فسغ بيغ التجابيخ الستخحة لمتغمب عمى ىحا الػضع تجسيج كل مذخوع  ,الشفقات العسػمية وتخشيجىا قجر السدتصاع
بتاريخ  149فقج صجرت التعميسة مغ الػزيخ الأوؿ " عبج السمظ سلبؿ " تحت رقع ,عسػمي لع يشصمق إنجازه بعج

الا في حالة استثشائية تكػف بالسػافقة  , تجسيج كل مذخوع لع يتع انصلبؽ ؼيوالستعمقة ب  , 2015جػاف 15
ؿ التي تطل في كل الأحػاؿ متػقفة  عمى الأولػيات التي حجدتيا الحكػمة وعمى الشزج الرخيحة لمػزيخ الأو 

  .الكامل لمسذخوع وعمى إعادة ـيكمة بخنامج القصاع عمى نحػ يدسح بتسػيمو
بالديخ شخريا  ،كسا كمفت التعميسة كل أعػاف السحاسبة العسػمية لكل حدب اختراصو وحجود مدؤوليتو 

 ،حيث يجب اف تػلى العشاية لاستكساؿ السذاريع ووضعيا حيد الخجمة ،عمى تشفيح التعميسات الستعمقة بالتجسيج
شيج الشفقات واستغلبليا الأمثل لجػ صخؼ الاغمفة السسشػحة لسختمف الجوائخ واف تعكف في نفذ الػقت عمى تخ 

قج تع تجسيج معطسيا الى اشعار  2019 – 2015اريع السدجمة ضسغ البخنامج الخساسي وعميو فالسذ .الػزارية
يشصمق في بالإضافة الى اف السذاريع العسػمية التي كانت مدجمة ضسغ البخامج التشسػية الدابقة التي لع  ،اخخ

إنجازىا قج جسجت أيزا بالخغع مغ كػنيا قج تحرمت عمى رخز البخامج واعتسادات الجفع في الدشػات الدابقة 
فيي لع  ،لكغ لأسباب إدارية او أخخػ قج تأخخ انصلبؽ في إنجازىا وشبقت عمييا التعميسات الستعمقة بالتجسيج

 تمغى لكغ تأجل لػقت اخخ. 
 السظمب الثاني: واقع تخشيج الشفقات العامة مؽ حيث تخحيل الاعتسادات ورخص البخامج 
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عخفت السحاسبة العسػمية إصلبحات ججيجة عمى مدتػػ شخؽ تدييخ السذاريع العسػمية واىع ىحه 
 لبحات والأنطسة الججيجة والسعجلة: نطاـ البخامج واعتسادات الجفع الإص

 الفخع الاول: رخرة البخنامج
 ييقرج بيا السبمغ الإجسالي اللبزـ لتشفيح البخامج في ميدانية الدشة الأولى التي يشصمق فييا الإنجاز، ف  

القادمة بالالتداـ اتجاه الغيخ وابخاـ  وىػ الامخ الحؼ يدسح لمسديخ السعيغ خلبؿ الدشػات ،صػرة اعتسادات تقجيخية
 1الاعتسادات اللبزمة.  وىػ عمى عمع بانو سيحرل ،العقػد واجخاء شمبات التسػيغ

وىي تتسيد بسا يمي مغ  ،وعمى ىحا فاف رخرة البخنامج تذكل بسثابة تخخيز بالالتداـ في حجود سقف محجد
 2الخرائز:

تذكل استثشاء عمى مبجا الدشػية  ا_ انيا غيخ محجدة السجة، أؼ انيا ذات شابع متعجد الدشػات وىػ ما يجعمي
 لمسيدانية العامة 

 داـ دوف الجفع _ انيا مبالغ تدسح فقط بالالت
في الأسعار او تغييخ عمى  _ انيا قابمة لإعادة التقييع بخفع مبمغيا او تخؽيزو، وذلظ مثمو في حالة تغييخ

 مدتػػ التقشي، غيخ اف تخؽيس اعتسادات الخخرة يدمبيا لاحقا كل إمكانية لخفع مبمغيا 
 الفخع الثاني: اعتسادات الجفع 

مق بالسحاسبة العسػمية فاف اعتسادات الجفع تتسثل في " الستع 21- 90حدب السادة الدادسة مغ القانػف 
التخريرات الدشػية التي يسكغ الامخ برخفيا او تحػيميا ودفعيا لتغصية الالتدامات السبخمجة في إشار 

تسشح ضسغ السبمغ  ،رخرة البخامج" وعمى ىحا فاف اعتسادات الجفع تأتي في شكل أقداط مالية سشػية
الأقرى لخخرة البخامج، وتخرز وفق رزنامة الإنجاز السخصط ليا برجد كل عسمية تجييد، وتعج 

 3والؿياـ بإجخاءات التدجيج. ضخورية لتشفيح رخز البخامج 
 الفخع الثالث: الالتدام القانؾني والسحاسبي وحداب التخريص الخاص 

الالتداـ القانػني ىػ السدؤولية القانػنية عغ التقاريخ السالية والاخصاء السحاسبية : القانؾني مأولا: الالتدا
 الشاتجة عغ قرج السحاسب بدبب سػء الشية. 

                                              
  61ص 2006 – 2005 ,   16، الجفعة لية العامةمحاضخة مظبؾعة ممقاة بالسجرسة عميا لمقزاء، مادة الساالسيدانية،  ،يداعج عمي-1

2
  62مخجع سبق ذكخه ص  ،يداعج عمي - 

3
   84 ص 2001 ,، دار الخمجونية، الجدائخ تدييخ السذاريع في عل إطار تشغيؼ الرفقات العسؾميةخخشي الشػرؼ،  - 
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فاف الالتداـ  , 2017ؼيفخؼ  6الرادرة مغ شف الديج وزيخ السالية بتاريخ  02حدب مزسػف التعميسة رقع 
ولكغ دوف ذكخ الستبقي الحالي والستبقي الججيج ويحكخ ؼيو مبمغ الالتداـ  ،القانػني ىػ الالتداـ العادؼ والسعسػؿ بو

 فقط.
الالتداـ السحاسبي ىػ السدؤولية السيشية والأخلبؾية بحكع شبيعة عسل السحاسب ثانيا: الالتدام السحاسبي: 

 عمى القيػد السحاسبية وإنجاز حدابات السؤسدة عمى الذكل الأمثل. 
فانو: يفتح في  2017القانػف السالية لدشة  مغ 120حدب السادة ثالثا: حداب التخريص الخاص : 

وعشػانو " حداب تدييخ عسميات الاستثسارات العسػمية  302-145حدابات الخديشة حداب تخريز رقسو 
 1السدجمة بعشػاف ميدانية الجولة لمتجييد " ويقيج في ىحا الحداب: 

 في باب الإيخادات           
 302- 115ناتج عغ حدابات التخريز الخاص رقع  )300.000.000.000مبمغ قجره )-
 عقب اقفاليا.  , 302 – 143ورقع  , 302- 120ورقع  ,

 _ مخررات السيدانية السسشػحة سشػيا في إشار قػانيغ السالية لتسػيل بخامج الاستثسار 
 في باب الشفقات        

 لسدجمة بعشػاف ميدانية تجييد الجولة الشفقات السختبصة بتشفيح مذاريع الاستثسار ا_ 
  2016ديدسبخ  31ل تاريخ _ الشفقات السختبصة بتشفيح مذاريع الاستثسار السدجمة قب

عتبخ تخحيل الاعتسادات أحج السخارج السعتسجة لتجاوز قاعجة سشػية مػازنة وىػ اجخاء يدسح لمحكػمة ي 
بتخحيل الشفقات غيخ السدتعسمة في الدشة السالية الحالية لاستعساليا في الدشة السالية السقبمة، ولكغ السذخع 

الخاصة بالجعع الاقترادؼ والاجتساعي  الجدائخؼ يخخز باستعساؿ ىحه التقشية الا في حالة أبػاب السػازنة
السسشػحة لمسؤسدات العسػمية ذات الصابع الإدارؼ حدب إجخاءات السػازنة السعسػؿ بيا لع تتفق بسجسميا وتخحل 

لكغ ىشاؾ اشكاؿ معيشة يتسثل في كػف ىحه الخخرة السيسة في مجاؿ حساية الأمػاؿ  ،وتدتعسل في الدشة السقبمة
في الجدائخ عمى كل أنػاع نفقات  قلا تصب ,غيخ السدتعسمة في الدشة مالية معيشة اف تخحل الى الدشة السقبمة 

وذلظ  عشج قخب انتياء الدشة السالية تدارع  ,ضيػر مسارسات غيخ شخعية في ىحا السجاؿمسا أدػ الى  ,التدييخ
مسا يشتج عشو كثيخ مغ التبحيخ لمسػارد العامة  ,ستعساؿ الأمػاؿ الستبؿية باؼ صػرة مغ الرػركل ىيئة في ا

 عغ سػء استخجاميا  فزلب

                                              
1
  2016ديدسبخ  28السػافق ؿ  1438ربيع الأوؿ  28السؤرخ في  , 2017الستزسؽ لقانؾن السالية لدشة  14- 16القانؾن رقؼ مغ  120السادة  - 
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الي ومعسػؿ بو  فاف عشرخ تخحيل الاعتسادات يعتبخ امخ ،لكغ الامخ يختمف في حالة مػازنة التجييد 
 حيث يتع تخحيل كل الاعتسادات الستبؿية الى سشة السقبمة مغ شخؼ مرالح معيشة ومرالح التخصيط.

اما ؼيسا خز رخز البخنامج فيي متعمقة بشفقات التجييد والاستثسار ونفقات بخاس الساؿ لسػازنة الجولة خلبؿ 
فقات بخاس الساؿ لمسػازنة السمحقة ويصمق عمى ن ،والستعمقة بالاستثسارات البشية التحتية غالبا ،عجة سشػات

مغ اجل تدخيع انجاز السذاريع  ,فعتجدا الى حرز سشػية تدسى اعتسادات الج ،والسؤسدات الإدارية
او تدتصيع الجولة في الدشػات السقبمة تحجيج  الاستثسارية ومغ خلبؿ تعجيل رخز البخامج السػجية ليحه الإدارة

مدتػػ الشفقات العامة السشجدة في ىحا القصاع وبالتالي يسكغ لمحكػمة اف تقخر الديادة في الاعتسادات او التقميل 
مشيا عمى حدب مقجار الإنجاز ولكغ ىحا الامخ غيخ مديخ في حالة نفقات التدييخ لانيا غيخ مخئية وتتكػف مغ 

 مغ الأجػر و السشح. % 80الى   % 70
 
 

 السظمب الثالث: واقع التخشيج مؽ حيث الذفافية في تقجيؼ السعمؾمات عؽ الشفقات العامة 
عمى ضخورة  FMIمغ حيث الػثائق السدشجة لمسػازنة يشز السيثاؽ الحؼ أصجره صشجوؽ الشقج الجولي  

ارية معمقة، واف يتاح اف يخزع كل التداـ او إنفاؽ مغ الأمػاؿ العامة لسجسػعة مغ القػانيغ السػازنة ولقػاعج إد
لمجسيػر السعمػمات الكاممة عغ الأنذصة الحكػمية الدابقة والحالية والستػقعة في مجاؿ السالية العامة وذلظ مغ 

وسائخ الػثائق والتقاريخ التي تػضح أنذصة  ،الحدابات الختامية ،خلبؿ تقجيع الػثائق اللبزمة: وثائق السػازنة
 1الحكػمة في السػازنة العامة 

في الجدائخ تػجج صعػبات في الحرػؿ عمى الػثائق السعمشة والسخافقة لمسػازنة العامة الخاصة ؼيسا  
مغ  68بالسمحقات التفديخية، ؼيسا عجا الججاوؿ التالية التي تطيخ في قانػف السالية الدشػؼ: تذيخ السادة  يتعمق

الحدابات  ةقائس ..“…بسا يمي:  .…الستعمق بقػانيغ السالية "يخفق قانػف السالية لمدشة  17 / 84القانػف 
أؼ معمػمات الخاصة لمخديشة تبيغ مبمغ الإيخادات والشفقات والسكذػفات السقخرة ليحه الحدابات " الا انو لا تتػفخ 

حػؿ الحدابات الخاصة بالخديشة، ماعجا مبالغ الاعتسادات السخررة مغ شخؼ السػازنة العامة لفائجة حدابات 
 التخريز. 

واقع التخشيج مؽ حيث إشكالية تظبيق قانؾن ضبط السؾازنة العامة بالاعتباره معيار لتقييؼ السظمب الخابع: 
 الأداء 

                                              
1
    1 , ص 2001ؼيفخؼ  28، تع تحجيثو في السيثاق السشقح لمسسارسات الدمسية في مجال السالية العامة ،صشجوؽ الشقج الجولي - 
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اف الحكػمة تقجـ لكل غخفة مغ البخلساف استعسالات الاعتسادات  1996مغ الجستػر  160تشز السادة  
ي فقختيا الثانية: " تختع الدشة السالية بالترػيت عمى قانػف يتزسغ السالية التي اقختيا لكل سشة مالية، وذكخ ف

تدػية مػازنة الدشة السالية السعيشة مغ قبل غخفتي البخلساف فاذا كانت الجورة تفتح بقانػف السالية الحؼ يحسل 
 loi de règlement الأرقاـ التقجيخية السشتطخ تحؿيقيا فاف ىحه الجورة تختتع بقانػف يزبط السػازنة 

budgétaire   (" وىػ الحؼ يزبط نيائيا السػازنة العامة  17 / 84قانػف مغ ال  78 , 77 , 76 , 05)السػاد ,
 1حيث يحجد السبالغ الشيائية للئيخادات والشفقات  , لمجولة السشفحة

فسغ جانب التخشيج يجب اف يشطخ ليحا القانػف كسعيار لتقييع الأداء، ويجب اف يخفق القانػف ضبط  
السػازنة العامة مختمف الاقتخاحات والشقائز التي اصابت السػازنة العامة، مسا يصغى عمى العسمية الجانب 

اف تداىع في حدغ التخرز وكجا  الإيجابية مغ حيث التقييع، وبالتالي أخج جسيع التجابيخ التي بجورىا يسكغ
كفاءة الاستخجاـ، فتحجيج السبالغ الشيائية للئيخادات والشفقات العامة يعج إشكالية في حج ذاتيا، فبيحه الصخيقة لا 
يسكغ تحجيج مختمف الاختلبلات التي اصابت الدشة السالية والتي يسكغ معالجتيا وفق الدياسة السالية الستبعة 

  .الاستخجاـ  مغ تقييع الأداء ونػع مغ البحث عغ حدغ التخريز وتحقيق الكفاءة فيوبالتالي خمق نػع 
 الجدائخ  السبحث الثالث: تقييؼ أداء سياسة تخشيج الانفاق العام في

إف الحكع عمى أداء سياسة الانفاؽ العاـ في دولة معيشة يتع مغ خلبؿ متابعة الشتائج السحققة ومقارنتيا مع تمظ  
سشحاوؿ ؼيسا يمي أف  ،السقجمةالسدصخة مع مخاعاة مجة الإنجاز وحجع الإنفاؽ بجوف إغفاؿ جػدة الخجمة العسػمية 

العاـ في الجدائخ مغ خلبؿ دراسة أداء مختمف السؤشخات التي تعكذ أداء سياسة نؿيذ كفاءة سياسة الإنفاؽ 
 الإنفاؽ العاـ 

 السظمب الأول: قياس كفاءة الانفاق العام في الجدائخ 
الستػسط وشساؿ  لتقييع كفاءة الانفاؽ العاـ في الجدائخ سشحاوؿ ؾياس كفاءة لعيشة مغ الجوؿ )دوؿ الذخؽ  
  ونقارف أدائيا مع الاقتراد الجدائخؼ. ،افخيؿيا(

  PSEالفخع الأول: قياس كفاءة الانفاق العام 
فاءة يسكغ اف لتحجيج كفاءة الانفاؽ العاـ لمجولة يشبغي مقارنة السخخجات )الأداء( بالسجخلبت )الشفقات( والك 

او بزغط الشفقات الى أدنى  ،نشطخ الييا مغ مشطػريغ اما بتعطيع السخخجات عشج استخجاـ حج معيغ مغ الشفقات
 مدتػ ػ معيغ مع السحافطة عمى نفذ الأداء )السخخجات(

 : يؾضح مجخلات ومخخجات سياسة الانفاق العام5)رقؼ )ججول         

                                              
1
 158ص  2003, ،محمد مدعي، السحاسبة العسػمية، دار اليجػ، الجدائخ- 
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 السجخلات السخخجات
 ندبة الشفقات الخارجية الى الشاتج الجاخمي  أداء الإدارة العامة 

 ندبة الشفقات الخأسسالية الى الشاتج الجاخمي  البشى التحتية 
 الجاخمي  ندبة الانفاؽ عمى الرحة الى الشاتج الرحة 
 ندبة الانفاؽ عمى التعميع الى الشاتج الجاخمي  التعميع 

 ندبة الانفاؽ العاـ الكمي الى الشاتج الجاخمي  الاستقخار الاقترادؼ 
 ندبة التحػيلبت الاجتساعية الى الشاتج الجاخمي عجالة تػزيع الجخل 

 
دولة تتصخؽ مغ  15زع يسثل الججوؿ أداء الانفاؽ العاـ في عيشة مغ الجوؿ ت: PSPأداء الانفاق العام .1 

الاستقخار الاقترادؼ، الرحة، التعميع( وذلظ حدب  ،قصاعات )الإدارة العامة، البشى التحتية 5خلبلو لأداء 
  2019 -2015الاحرائيات الستػفخة.  

 :PSP( يؾضح أداء الانفاق العام 6الججول )
أداء الانفاق  البمجان

 العام
أداء البشى 

 التحتية
الاستقخار 
 الاقترادي

الأداء  التعميؼ الرحة
PSP 

  0.582  0.66   0.82   0.58   0.63   0.62 الأردف 
  0.74  0.71   0.83   0.85   0.89   0.79 الامارات 
  0.618  0.69   0.87   0.60   0.73   0.68 البحخيغ 
  0.52  0.58   0.84  0.60   0.56   0.53 تػنذ 

  0.474  0.57  0.81   0.68   0.53   0.48 الجدائخ 
  0.68  0.71  0.84  0.79   0.74   0.68 الدعػدية 

  0.624  0.63  0.81  0.66   0.72   0.68 عساف 
  0.712  0.71  0.88   0.92   0.8   0.71 قصخ 

  0.624  0.57  0.85   0.90   0.63   0.56 الكػيت 
  482. 0  0.63  0.83   0.44   0.46   0.45 لبشاف 
  0.47  0.50  0.73  0.39   0.59   0.52 مرخ 
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  0.59  0.50  0.77  0.77   0.65   0.60 السغخب 
  0.29  0.32  0.61  0.34  0.27   0.34 اليسغ 
  0.60  0.65  0.82   0.67   0.66   0.54 تخكيا 
  0.61  0.63  0.84  0.63  0.62   0.48 ايخاف 

 إعجاد الصالبتيغ بالإعتساد عمى تقاريخ التشافدية العالسي  غالسرجر: م
اما  0.71ثع قصخ  0.79مغ الججوؿ نلبحع انو ؼيسا يخز الإدارة العامة كاف أحدغ أداء في دولة الامارات 

   0.34واسػا أداء حققتو اليسغ ب رصيج  0.48الجدائخ فمقج احتمت السختبة التاسعة رفقة إيخاف بأداء 
اما الجدائخ  0.71ثع الدعػدية  0.81ثع قصخ  0.89ؼيسا يخز البشى التحتية أحدغ أداء حققتو دولة الامارات 

  0.2واسػء أداء اليسغ  0.53بخصيج  13السختبة احتمت 
اما  0.85ثع الامارات  0.9ثع تمييا الكػيت  0.92بالشدبة لجرجة الاستقخار الاقترادؼ أحدغ أداء حققتو قصخ

  0.68بأداء  6 الجدائخ فمقج احتمت السختبة
ثع  0.87ثع البحخيغ  0.88كسا نلبحع اف أحدغ أداء لسؤشخ الرحة ضسغ العيشة كاف مغ نريب قصخ 

  0.61واسػء أداء حققتو اليسغ  0.81اما الجدائخ حققت أداء  0.85الكػيت 
وحمت  0.69ثع الكػيت  0.71اما بالشدبة لمتعميع أحدغ أداء كاف مغ نريب الامارات والدعػدية وقصخ ب 

 11الجدائخ في السختبة 
ثع قصخ  0.74سجل اعمى رصيج في دولة الامارات  PSPاما ؼيسا يخز الأداء العاـ لدياسة الانفاؽ العاـ 

لتحتل السختبة العاشخة واسػء أداء كاف في اليسغ  0.474اما الجدائخ فمقج حققت  0.68ثع الدعػدية  0.71
0.29 

    PSEكفاءة الانفاق العام .2 

لجوؿ العيشة  يػضح الججوؿ السػالي حجع الانفاؽ العاـ : الانفاق العام في بعض القظاعات في الجول 1_ 2
ى لشا مقارنة وذلظ حتى يتدش 2019 – 2014كشدبة مئػية مغ الشاتج الخاـ لكل دولة خلبؿ الفتخة السعتسجة مغ 

 بيغ الجوؿ ؼيسا يخز حجع التجخل الحكػمي في الشذاط الاقترادؼ و شخيقة تخريز الشفقات العسػمية. 
 ): 2019- 2015( في الفتخة )%PIB( يػضح متػسط الانفاؽ العاـ )7ججوؿ رقع )
الانفاق  الشفقات الجارية الانفاق الكمي البمجان

 الخأسسالي
الانفاق عمى 

 الرحة
الانفاق عمى 

 التعميؼ
   3.6    7.5   2.5    26     29 الأردف 
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 -        3.4   3.9    26     30 الامارات 
   2.4    4.7  3.1    25    33 البحخيغ 
   6.4    6.9   06    22    30 تػنذ 

   4.3    6.5   16    27    39 الجدائخ 
   5.1    5.1   10    25    38 الدعػدية 

   06    3.5   16    30    45 عساف 
  3.4    2.4   12    20    33 قصخ 

  3.8    3.6   04    45    51 الكػيت 
  5. 2    7.8  1.2    26    29 لبشاف 
  3.8    05  2.5    25    31 مرخ 

  5.2    5.3  6.3   22    30 السغخب 
  4.3    4.3  2.9   28    34 تخكيا 
  3.4   7.4  2.7   15    17 ايخاف 

 السرجر: مغ إعجاد الصالبتيغ بالاعتساد عمى إحرائيات البشظ العالسي وصشجوؽ الشقج العخبي 

مغ الججوؿ نلبحع اف الجدائخ مغ بيغ أكثخ دوؿ العيشة تجخلب في الشذاط الاقترادؼ بعج الكػيت وسمصشة عساف 
ات الجارية بحيث مغ الشاتج الجاخمي الخاـ ويشصبق ذلظ عمى الشفق %39بحيث تجاوز الانفاؽ العاـ في اؿ جدائخ

  % 16عساف بحيث بمغت اما ؼيسا يخز الشفقات الخأسسالية تعتبخ أكثخ الجوؿ إنفاقا رفقة سمصشة %27بمغت 
في السختبة  %7.4ثع إيخاف  %7.5ثع الأردف  % 7.8 بالشدبة للؤنفاؽ عمى الرحة تترجر القائسة لبشاف ب

  % 6.5 الخامدة الجدائخ بسعجؿ
 6ثع سمصشة عساف  % 6.4تػنذ بسعجؿ  اما ؼيسا يخز الانفاؽ عمى التعميع نجج أكثخ الجوؿ إنفاقا عمى التعميع

   % 5.1ثع الدعػدية  %
  : حداب كفاءة الانفاق العام 2- 2  

ـ في العيشة السجروسة كسا ىػ مػضح في ( ندتخخج كفاءة الانفاؽ العا7رقع ) باستخجاـ معصيات الججوؿ الدابق
 الججوؿ التالي: 

 ( يػضح كفاءة الانفاؽ: 8الججوؿ )
  PSEكفاءة  كفاءة التعميؼ كفاءة كفاءة كفاءة البشى كفاءة الإدارة  لبمجان ا
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الاستقخار  التحتية  العامة 
 الاقترادي 

 الرحة 

  0.37   0.47  0.01  0.30  0.62  0.49 الأردف 
  0.62 -     0.52  0.64  0.55  0.77 الامارات 
  0.54  1.00  0.30  0.22  0.57  0.64 البحخيغ 
  0.20  0.00  0.05  0.30  0.17  0.50 تػنذ 

  0.12  0.21  0.06  0.14  0.00  0.22 الجدائخ 
  0.30  0.24  0.22  0.33  0.11  0.64 الدعػدية 

  0.22  0.07  0.48  0.085  0.03  0.44 عساف 
  0.66  0.60  1.00  0.62  0.098   1 قصخ 

  0.26  0.30  0.49  0.2  0.35  0.00 الكػيت 
  0.42  0.81  0.00  0.10  1.00  0.21 لبشاف 
  0.25  0.20  0.15  0.00  0.57  36. 0 مرخ 

  0.30  0.02  0.14  0.53  0.19  0.64 السغخب 
  0.35  0.30  0.32  0.29  0.55  0.29 تخكيا 
  0.58  0.48  0.02  1.00  0.56  0.84 ايخاف 

 السرجر: مغ إعجاد الصالبتيغ باعتساد عمى الججوؿ الدابق  
   0.77ثع تمييا الامارات  1.00الشفقات الجارية كانت ذات كفاءة عالية في قصخ  مغ الججوؿ نلبحع اف كفاءة

  0.21ثع تخكيا  0.22اسػء أداء حققتو الكػيت بيشسا حققت الجدائخ معجؿ كفاءة 
 جل بسرخ أداء س 
 يشسا اسػء كفاءة سجمتيا لبشاف وبالشدبة لمجدائخ سجمت كفاءة بالشدبة لرحة: أحدغ كفاءة سجمتيا قصخ ب

   0.06ضعيفة 
 لشدبة لمجدائخ فقج بمغت كفاءة اما التعميع أحدغ كفاءة سجمت بالبحخيغ واسػء كفاءة سجمتيا تػنذ اما با

 واسػء أداء كاف في الجدائخ  0.57ثع البحخيغ  100 الشفقات الخأسسالية: أحدغ أداء سجمتو لبشاف
  0.21بالشدبة للبستقخار الاقترادؼ: أحدغ كفاءة سجمت بإيخاف ثع الامارات واسػء الانفاؽ عمى التعميع  

 0.58ثع إيخاف  0.62ثع الامارات  0.66بذكل عاـ فاف الاقتراديات الأكثخ كفاءة في الانفاؽ العاـ نجج قصخ
   0.12واسػء كفاءة سجمتيا الجدائخ 
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 العامة الفخع الثاني: تقييؼ سياسة تخشيج الشفقات العامة في الجدائخ لمحج مؽ عجد السيدانية 
قيج التشفيح لكغ يسكغ القػؿ اف ىشاؾ  تسة تخشيج الانفاؽ العاـ لكػنيا مازاللا يسكغ الحكع عمى نجاح او فذل سيا

 والتحجيات تقف اماـ نجاح ىحه الدياسة ومغ بيغ ىحه العخاقيل نحكخ:  مجسػعة مغ عخاقيل
 التي اتخحتيا الدمصات الجدائخية في مػاجية الانتكاسة التي عخفتيا أسعار  اف ىحه الإجخاءات التخشيجية

وذلظ لشزػب اليػامر الػقائية لمسالية العامة في  ،الشفط ىي إجخاءات ناجحة فقط في السجػ القريخ
 1والستسثمة في صشجوؽ ضبط الإيخادات مع استسخار انييار أسعار الشفط.  , 2017شيخ ؼيفخؼ 

 ي كل الأوقات، وىحا بيجؼ التحكع في الشفقات وضساف التسػيل في اف التخشيج الحؿيقي لمشفقات يكػف ف
 السدتقبل كخصة استخاتيجية

 شػيع الإقترادؼ السدتجاـ: حيث يعتبخ إقتراد الجدائخ " إقترادا ريعيا " بامتياز، اذ تعتسج في ضعف الت
نذاشيا الاقترادؼ عمى مػرد شبيعي احادؼ لتػليج الجخل وىػ " الشفط" الامخ الحؼ جعل الاقتراد في 

وفزلب عغ الازمات الجورية السراحبة ليحا السػرد والشاتجة  ,عخضة دائسة ومتػاصمة لمرجمات الخارجية
ولعل خيخ دليل عمى ىحه الازمة الشفصية الخاىشة التي عرفت  ,بالأساس عغ التقمبات في أسعاره 

الامخ الحؼ يعجل بزخورة التػجو الاقترادؼ نحػ بجائل تداىع في تشػيع الاقتراد  ,بالاقتراد الجدائخؼ 
 2  و الابتعاد مغ تبعية الخيع البتخولي ,الجدائخؼ 

  ومغ اجل الؿياـ بتشػيع الاقتراد الػششي يجب عمى الجولة الجدائخية اف تفعل القصاع الخاص وتعسل
اشخة، بالإضافة الى عسل عمى إقامة شخاكة فعالة بيغ القصاع العاـ عمى جحب الاستثسارات الأجشبية السب

 3والخاص وتفعيل مختمف القصاعات الخاكجة والتي تسمظ فييا الجدائخ مؤىلبت كبيخة 
صادقت الجدائخ عمى عجة اتفاؾيات دولية وقامت بػضع قػانيغ عغ شخيق مخاسيع تشفيحية تشز عمى - 

بيغ وىحا ما  ،جا تحقيق العجالة، لكغ بالخجػع الى الػاقع نجج اف العجالة شبو معجومة وغائبة تسامامب
 التحجيات التي تػاجو تخشيج الانفاؽ العاـ وذلظ يخجع لعجة أسباب أىسيا: 

 رية عمى حداب اشخاص اخخيغ تحقيق السرالح الذخ- 
 تجدج عمى ارض الػاقع عجـ وجػد نرػص قانػنية فعالة والفخاغ القانػني ليحه الشرػص التي لا - 

                                              
1
( مجمة الإبجاع، جامعة زياف 2017 – 2007كديد ندخيغ، دور تخشيج الانفاؽ الحكػمي في علبج عجد السػازنة العامة لمجولة )دراسة حالة الجدائخ  - 

   115   114ص ص  , 2017عاشػر، الجمفة , 
2
 2017الجدائخ  3العجد  6، السجمج الاقتراد والتجارة الساليةمجمة دراسات في  التشؾيع الاقترادي في الجدائخ في عل التحجيات الخاىشة،زمخوت خالج،  - 

   1193ص 
 ,أشخوحة مقجمة لشيل شيادة دكتػراه  ,   2016 – 2000اثخ الازمات الشفظية عمى سياسة الانفاق العام في الجدائخ، دراسة حالة الفتخة خػميجة فتيحة، -3

  206ص   2018 ,الجدائخ  ,خقدع عمػـ التديي
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 ـيسشة ذوؼ الشفػذ عمى العجالة - 
 عجـ وجػد الكفاءة والخبخة في السحاكع الجدائخية - 
انخخاط الجدائخ في تزيق سياسة تكخيذ الفقخ والتيسير الميبخالي الحؼ يصخحو صشجوؽ الشقج الجولي - 

 وغيخه مغ السؤسدات الخأسسالية الاحتكارية 
 عجـ وجػد رقابة فعالة في الجدائخ - 
 تفذي ضاىخة اختلبس الأمػاؿ العسػمية  - 

 

 

 

 السظمب الثاني: الظخق الحجيثة لتدييخ السؾازنة العامة 
 الفخع الأول: دوافع عرخنة نغام السؾازنة 

جاء لتجاوز العؿبات والشقائز التي شيجىا الشطاـ القجيع، كسا جاء استجابة  ةاف مذخوع عرخنة نطاـ السيداني
لتػصيات السشطسات والسؤسدات الجولية عمى غخار صشجوؽ الشقج الجولي، والبشظ العالسي، وذلظ في إشار وضع 

ج مغ الأسباب والجوافع الجاخمية التي حتست عمى الجدائخ قػاعج ونطع عالسية مػحجة لمسيدانية العامة، وىشاؾ العجي
 تبشي مذخوع عرخنة نطع السػازنة 

 ب قانؾن عزؾي مشغؼ لقؾانيؽ السالية:غيا .1 

لسالية العامة في الجولة لزساف استقخار القػاعج التشطيسية اف القانػف السشطع لقػانيغ السالية ىػ بسثابة دستػر ا
والإجخائية، ولزساف عجـ تلبعب الحكػمات الستعاؾبة بيحه الإجخاءات والقػاعج، وعميو لابج مغ وجػد قانػف 

بالخغع مشكل الجيػد لع يخقى الى مدتػػ القػانيغ العزػية  17- 84عزػؼ مشطع لقػانيغ السالية الا انو قانػف 
و التعجيل  1996اضف الى ذلظ اف دستػر , فيػ قانػف عادؼ حيث تع تعجيمو بالعجيج مغ القػانيغ العادية

وذلظ في صشف القانػف الستعمق بقػانيغ السالية ضسغ القػانيغ العزػية  2016 مارس  06الجستػرؼ السؤرخ في 
عمى " يدتسخ سخياف مفعػؿ القػانيغ العادية التي حػليا ىحا  213مغ الجستػر كسا نرت السادة   1 141السادة

واضحة الى  وىي إشارة , 2الجستػر الى قػانيغ عزػية الى اف تعجيل او تدتبجؿ وفق الإجخاءات الجستػرية"

                                              
   18ص 2016مارس  ،الجسيػرية الجدائخية الجيسقخاشية الذعبيةدستػر  -1

2
  26   صمخجع سبق ذكخه  - 
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ضخورة خمق قانػف عزػؼ مشطع لقػانيغ السالية غيخ قابمة لمتعجيل عغ شخيق قانػف عادؼ ويعج بسثابة دستػر 
لع يػاكب التصػرات الاقترادية و الدياسية السحمية والجولية التي شيجتيا  17- 84ثع اف القانػف  ,مالي لمجولة 

 الجدائخ ويفتقخ الى الػضػح و الذفاؼية 
 تؾصيات السؤسدات الإقميسية والجولية: .2 

اف بخنامج عرخنة نطاـ السيدانية جاء بتػصية مغ العجيج السؤسدات الجولية كرشجوؽ الشقج الجولي والبشظ 
خنامج دعع تشفيح اتفاؾية الذخاكة العالسي والاتحاد الأوربي في إشار التعاوف الجدائخؼ الأوربي، عغ شخيق ب

)P3A بؿيادة وتسػيل مغ  2007- 2004 : السخحمة الأولى  1 : ( بحيث تع البخامج مغ خلبؿ عجة مخاحل
واضافة الى ذلظ فمقج اعتسجت  ,بتسػيل مغ الجولة الجدائخية  2012- 2008 : البشظ العالسي ثع مخحمة الثانية

الجولة عمى الصخؽ الكلبسيكية في اعجاد وتشفيح السػازنة ولع تػاكب التصػرات الإقميسية و الجولية التي لع تعج 
أشار الى العجيج مغ الشقائز الستعمقة  ,الجولة في مشأػ عشيا، ففي تقخيخ بخنامج الانفاؽ العاـ و السدائمة السالية

كسا أشار  ,دانية بتدييخ السالية العامة في الجدائخ بحيث أشار الى غياب التخصيط الاستخاتيجي في اعجاد السي
اب الذفاؼية و الػضػح وصعػبة الى نقائز ؼيسا يتعمق بالخقابة الجاخمية و الخارجية في تشفيح السيدانية مع غي

  .الػصػؿ الى السعمػمة الستعمقة بالدياسة السالية مغ شخؼ الجسيػر 
  التظؾرات الاقترادية والدياسية:.3 

التي مدت اليياكل الاقترادية مشج مصمع التدعيشات مغ القخف الساضي اجخت العجيج مغ الإصلبحات 
لمجولة لتتساشى مع قػاعج اقتراد الدػؽ وفظ احتكار الجولة عغ مختمف الشذاشات الاقترادية، الا انو في 

كسا أشخنا  17- 84الجانب الدياسة السالية ونطاـ السػازنة اكتفت ببعس التعجيلبت التي أجخيت عمى القانػف 
قترادؼ او الدياسي يقتزي الانفتاح وتعديد مذاركة والتػجو الججيج لمحكػمة سػاء عمى الرعيج الا ،سابقا

الجسيػر في اعجاد ومتابعة تشفيح الدياسات العامة والذفاؼية لحلظ كاف مغ اللبزـ الؿياـ بيحه الإصلبحات لتسكيغ 
الحكػمة مغ تػجيو الدياسة السالية بكفاءة وفعالية وتخريز أمثل لمسػارد لزساف معجلات إيجابية، ومدتقخة 

الاقترادؼ في السجػ الستػسط والصػيل والحج مغ التذػىات الاقترادية التي يسكغ اف تحجثيا الدياسات  لمشسػ
  .عمى الييكل الاقترادؼ لمجولة

 الفخع الثاني: الجؾانب التي مدتيا الإصلاحات 

                                              
1
تع اقخاره وتشفيحه مغ قبل الدمصات الجدائخية  ( ىػ بخنامج تجيخه وزارة التجارة الجدائخية ويسػلو الاتحاد الأوروبي،P3Aبخنامج دعع تشفيح اتفاؾية الذخاكة ) - 

وتع  2008ثع التػؾيع عمى اتفاؾية تسػيل ىحا البخنامج في عاـ  2005والاوروبية، بعج دخػؿ اتفاؾية الذخاكة بيغ الجدائخ والاتحاد الأوروبي حيد التشفيح في 
  2009اشلبقو بذكل فعاؿ في عاـ 
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نطاـ السػازنة في الجدائخ اىتع بالعجيج مغ الجػانب الإجخائية الستعمقة بأعجاد وتشفيح  مذخوع عرخنة 
ومخاؾبة السيدانية العامة لمجولة، وذلظ استجابة لمسعاييخ والقػاعج الإجخائية السعسػؿ بيا دوليا، وؼيسا يمي سشحاوؿ 

 ادراج مختمف ىحه الجػانب: 
 العسل بسيدانية البخامج والشتائج او الأداء: .1 

لقج اعتسجت الجولة عمى الصخيقة التقميجية في اعجاد السػازنة العامة )ميدانية البشػد( والتي تختكد عمى الخقابة عمى 
لعسػمية السخررة ليا دوف الاىتساـ السجخلبت أؼ مجػ تقيج الجيات الإدارية السختمفة برخؼ الشفقات ا

الأىجاؼ  وانحخاؼ عغبالسخخجات او الشتائج السحققة مغ شخؼ ىحه الجيات، وىحا يشجع عشو اىجار الساؿ العاـ 
مغ   السدصخة، في ضل الإصلبحات الججيجة اتجيت الحكػمة عمى انتياج تقشية ميدانية البخامج والأداء بحيث

بحيث يتع تػزيع السخررات السالية عمى  ,خلبليا يتع التخكيد عمى الشتائج السحققة بجؿ الػسائل السدتعسمة
مختمف الػزارات عمى أساس البخامج و ليذ الػضائف لمػصػؿ الى الأىجاؼ السدصخة مغ شخؼ الحكػمة وقج تع 

السذار اليو سابقا  مسا يسكغ لمسديخ  15  - 18مغ القانػف  79و  28و 23الإشارة الى ىحه الشقصة في السػاد 
الامخ الحؼ  ,مغ نفذ القانػف  02التي تع الإشارة الييا في السادة   1العسػمي اعتساد مبجا الإدارة بالأىجاؼ 

   .قيق الشتائج السػافقة للؤىجاؼ السحجدة مدبقايعصي لو نػع مغ الحخية في استخجاـ السػارد الستاحة لتح
  : إعتساد السيدانية الستعجدة الدشؾات 2.

إف التخصيط الإستخاتيجي في الدياسة السالية يقتزي وضع خصة مالية في السجػ الستػسط والصػيل، فيتع تحجيج 
السػارد والإمكانيات وتحجيج الأىجاؼ السخجػة وعشج وضع السيدانية الدشػية نأخح في الحدباف السيدانيات السشجدة 

وذلظ لتسكغ مغ متابعة  ،سشػات 3لدابقة وتقجيخ السيدانيات بالشدبة لدشػات اللبحقة عمى أقل خلبؿ الدشػات ا
أف إعتساد السيدانية الستعجدة  ,مجػ إلتداـ الدمصة التشفيحية بالخصة السالية وكحلظ ترحيح الإنحخافات إف وججت

لسيدانية العامة في كل الدشػات مع الحفاظ عمى مبجأ سشػية السيدانية الحؼ يعتبخ شخط ضخورؼ في إعجاد وتشفيح ا
مغ القانػف العزػؼ السشطع   75سادةو ال 5سشة مالية أمخه مصمػب حيث تع الإشارة إلى تعجد الدشػات في السادة 

بحيث يتع تقجيخ الشفقات و الإيخادات ورصيج السيدانية لمدشة السقبمة والدشتيغ السػاليتيغ  15- 18لقػانيغ السالية 
فاؽ مذخوع قانػف السالية بتقخيخ عغ الػضعية و الأفاؽ الإقترادية و الإجتساعية والسالية عمى السجػ وإر 

وىحا يتصمب قجرة الجيات السكمفة بإعجاد الخصة السالية عمى التشبؤ وجسع البيانات السالية في الػقت  ,الستػسط
 السشاسب لمتسكغ مغ مخاؾبة و متابعة تشفيح الخصة السالية 

  : * CDMT. وضع إطار الإنفاق في السجى الستؾسط 3

                                              
1
 - Bachir Mazouz، Jean Leclerc، la gestion intégrée par résultats concevoir et gérer autrement la performance 

dans l’administration publique, presses de L’Université de Québec canada , 2008 , p 164     
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وضع إشار الانفاؽ متػسط الأجل يجخل ضسغ بخنامج عرخنة السيدانية وىػ تقشية مدتخجمة في 
ويداعج في تخريز السػارد بيغ مختمف  ,البخمجة والتخصيط لمشفقات العسػمية لمجولة في السجػ الستػسط 

 1 : ي الفقخة الدابقة وييجؼ الىالقصاعات بذكل يخجـ السيدانية الستعجدة الدشػات السذار إلييا ف
نفاؽ العاـ في السجػ الستػسط مع _ تعديد إستجامة الدياسة العامة لمجولة مع ضساف إندجاـ سياسة الا  

 الإمكانات السالية لمجولة 
غ خلبؿ تػثيق الرمة بيغ الاستخاتيجية القصاعية السشتيجة والسيدانية _ تحديغ كفاءة مػارد السيدانية م

 الدشػية السبخمجة 
ء نطخة شاممة وواضحة لمسديخ العسػمي عغ بخامج السيدانية الستعجدة الدشػات مع ضساف التشاسق _ إعصا

 بيغ مختمف مكػنات السيدانية 
 _ تحديغ ضخوؼ إعجاد قػانيغ السالية

  : . إعتساد ترشيف حجيث لمشفقات العسؾمية4      
كيؽية تػزيع الشفقات  15_ 18مغ القانػف  28في إشار التخكيد عمى البخنامج و الأداء حجدت السادة  

 2العسػمية بحيث تجسع أعباء ميدانية الجولة حدب الترشيفات التالية: 
 وتقديساتيا   ة_ نذاط البخامج الاقترادي

 الصبيعة الإقترادية لمشفقات - 
 الػضائف الكبخػ لمجولة - 
 الييئات الإدارية السكمفة بإعجاد السيدانية - 

ىحا مع ضساف الذفاؼية وتسكيغ الفاعميغ مغ الإشلبع إستيعاب الخصة السالية لمجولة ومتابعة تشفيح ىحه البخامج 
 3مغ أجل تعديد مرجاؾية السػازنة 

 الخقسشة في عسميات تدييخ السالية العامة 5.
إف ضخامة حجع البخامج البيانات السالية الستعمقة بالدياسة السالية لجولة يرعب مغ عسمية إعجاد 

بالإضافة الى صعػبة متابعة التشفيح وؾياس  ,السيدانية العامة بذكل يزسغ الكفاءة في تخريز السػارد
لسيدانية العامة الأداء باستخجاـ مختمف السؤشخات يذكلبف عائقا كبيخا اماـ السدؤوليغ عغ اعجاد و تشفيح ا

كسا اف الاتجاىات الحجيثة تذجع السديج مغ استقلبلية الػحجات الإدارية و اللبمخكدية في التدييخ وىحا لا 

                                              
- index.  mf.gov.dz/-www.dgpp: //  Ministère des finances Algérienne. http

1
 

2
  11 مخجع سابق ص , 53الجخيجة الخسسية، العجد - 

   18مخجع سبق دكخه، ص  ،الجخيجة الخسسية -3
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مسا استجعى ضخورة اعتساد بخامج و تقشيات الاعلبـ  ,يسكغ تحؿيقو الا بػجػد أداة السخاؾبة و الستابعة 
بشطاـ الاعلبـ الالي لتدييخ السيدانية  ؼالالي في اعجاد و تشفيح ومخاؾبة السيدانية العامة لمجولة او ما يعخ 

والحؼ يخبط بيغ مختمف الإدارات السكمفة بالسيدانية العامة مسا يديل متابعة تشفيح الدياسة السالية لمجولة 
   .سشاسب  لترحيح الانحخافات و تقييع أداء السديخيغ العسػمييغو التجخل في الػقت ال

 لإنفاقية في الجدائخ السظمب الثالث: إتجاىات الدياسة ا 
 الإنفاؾية الستبعة في الجدائخ الى مخحمتيغ: يسكغ تقديع الدياسة 

كانت قبل فتخة البخامج والإصلبحات التي أقخىا صشجوؽ الشقج الجولي أيغ تسيدت ىحه الدياسة السخحمة الأولى:  
 بتػسع كبيخ سػاء ؼيسا يتعمق بشفقات التدييخ ونفقات التجييد. 

وأصبحت  ،الإنفاؾية في الجدائخ أخجت مشعخجا أخخ فكانت بعج تمظ الإصلبحات ومشو فالدياسةالسخحمة الثانية: 
 1 :تخزع لمسعاييخ الأتية

بحيث يجب عمى الجولة أف تتخمى عغ الخجمات التي يسكغ لمقصاع الخاص الؿياـ تخفيض الإنفاق العام:  –أولا 
 مع رفع كفاءة السؤسدات العسػمية التي تقجـ خجمات لا يسكغ أف تػكميا الجولة لمقصاع الخاص كسذاريع ،بيا

ونمسذ ىحه التخؽيزات خاصة في الكتمة الأجخية عغ شخيق  ,الخجمات الاجتساعية والأمغ  ,البشية التحتية 
وتػؾيف التػضيف أو  ,بحيث يتع إلغاء الػضائف السؤقتة والتقاعج السدبق  ,الزغط عمى التػضيف العسػمي 

كل و  ,كسا يتع تخؽيس الإعانات والتحػيلبت والشفقات العدكخية لمزغط أكثخ عمى الشفقات ,تأجيمو إف لدـ الأمخ
 ىحا مغ أجل التقميز مغ عجد السيدانية ومغ حجع السجيػنية وتدييخىا 

وذلظ بتغيخ ـيكل الإنفاؽ العاـ والإىتساـ بالسجالات التي تذجع الإنتاجية إعادة تؾجيو الانفاق العام:  –ثانيا 
 وتسكغ مغ تحديغ كفاءة الإنتفاع مغ الصاقة الإنتاجية السػجػدة، ويذسل ىحا التػجيو ما يمي:  

 
وىحا بالإىتساـ بإقامة بخامج الإستثسار ذات نػعية عالية، تذجيع الإستثسار الحكؾمي السشتج: أ 

وإخزاع السذاريع لسعاييخ السخدودية الإقرادية، وكحا التخكيد عمى الإستثسار الحكػمي الحؼ 
 يكسل الأنذصة الخاصة وليذ الأنذصة التي تشافديا 

وىحا بتخريز جدء مغ الإنفاؽ الجارؼ لتذغيل الاىتسام بعسميات تذغيل وصيانة الإستثسارات: ب 
وصيانة الإستثسارات الخأسسالية مغ أجل ضساف نجاحيا لأف عجـ كفاية الإنفاؽ عمى التذغيل 

 يسكغ أف يؤذؼ إلى إنخفاض مدتػيات الفعالية في مجالات مثل: التعميع والرحة 

                                              
1
   193 192 ص ص  2003, ،، الجدائخديؾان السظبؾعات الجامعية ،مجخل الدياسات الاقترادية الكميةعبج السجيج قجؼ،  - 
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وذلظ بتخؽيس أشكاؿ الإستيلبؾ العسل عمى محاربة التبحيخ والإسخاف والإستيلاك العسؾمي: ج 
الحكػمي الحؼ يكػف أقل أو عجيع الإنتاجية مسا يداىع في رفع الإدخار الػششي وبالتالي الحج 

 مغ المجػء إلى زيادة الزخيبة 

ذلظ إف تحديغ وتخشيج الإنفاؽ العاـ يتصمب إصلبحا في إتجاىات الإصلاح في إدارة الشفقات العامة:  –ثالثا 
وذلظ في وضع السيدانية وتشفيحىا لأنو لا يكفي تخريز الشفقات عمى مختمف  ،مجالات تخصيط السالية العامة

تشفيح ىحه الشفقات حتى لا تتجو إلى غيخ ما خصط  القصاعات حتى تتحقق الأىجاؼ السدصخة، وإنسا يجب مخاؾبة
 لو ويتع ذلظ عغ شخيق: 

 الستصػرة الخاصة بالسيدانية البخامج والأداء بتصػيخ نطع السعمػمات الخاصة  إستخجاـ الأساليب الفشية
بؿياس الأداء حيث أف تػافخ السعمػمات الجؾيقة والسػضػعية عغ معجلات أداء الػحجات الإنتاجية 

 يعج إستخاتيجيا لإعادة ـيكمة مذخوعات القصاع العاـ 
  ضخورة ضساف عشرخ الإلتداـ مغ جانب صانعي القخارات الإقترادية السصمػبة لتحقيق الإصلبحات

ويقتخف ذلظ أىسية وجػد إنفاؽ جساعي وسياسي ورؤية واضحة للؤولػيات  ،الإقترادية اللبزمة
 الزخورية لإصلبحات الييكمية السصمػبة 

  تجعيع أنطسة ضبط السػازنة العامة والإنفاؽ وىحا بديادة شفاؼية ودقة تػقيت رفع تقاريخ السالية
خاصة ذلظ التي تتدع بأىسية خاصة لفعالية إدارة العسميات السالية والخقابة عمى اعساؿ  ،العامة

  .مةالحكػمة والسذاريع العا

كغ أف يتخكو وىحا مغ خلبؿ السػازنة بيغ الأثخ الحؼ يسرابعا _ الإىتسام بسعالجة مرادر إنخفاض الإنتاجية: 
خفس الأجػر والخواتب في مجالات الكفاءات الإدارية والفشية وخفس الإنتاجية مغ جية، وبيغ إعتبار القصاع 

وىػ ما يسكغ أف يشجخ عشو التكاليف إضاؼية دوف مقابل، ولا يكػف ىحا إلا  ،العاـ كسلبذ لمعسالة مغ جية أخخػ 
بإقامة نطاـ محفد لمكفاءات في القصاع العاـ وىحا بالبحث عغ أفزل البجائل التي يدتخجـ فييا الإنفاؽ العاـ 

ولة اف تديج مغ التػضيف العسػمي، وأف تذجع القصاع الخاص لديادة لتحقيق نفذ اليجؼ التذغيل يسكغ لمج
فالجدائخ قج عسمت جاىجة  ,لسذخوع الحؼ يكػف بأقل التكاليف و أكثخ نجاعة وبحلظ تختار الجولة ا ,التػضيف 

 خوىحا ما يفد ,رات صشجوؽ الشقج الجولي خاصة في التدعيشات مغ القخف الساضي عمى تشفيح إصلبحات وقخا
ولكغ مع بجاية الألؽية الججيجة إتدست الدياسة الانفاؾية في الجدائخ  ,الدياسة التقذؽية الستبعة خلبؿ تمظ الفتخة 
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بشػع مغ التػسع خاصة ؼيسا يخز الشفقات الاستثسارية وبعث الخوح في السجالات السشتجة مغ خلبؿ مجسػعة 
 1    .الإجخاءات الاقترادية السخاعاة والحخص عمى تخشيج تمظ الشفقات مغ التجابيخ و 

 
 

 
   

 
 
 
 
 

 خلاصة الفرل:
لو في ىحا الفرل، يسكششا القػؿ أف تػضيف الشفقات في ضل السيدانية العامة في مغ خلبؿ ما تع تشاو  

الجدائخ لايداؿ يعتسج عمى الأسمػب التقميجؼ ألا وىػ أسمػب ميدانية الاعتسادات والبشػد التي تذسل العجيج مغ 
وبالتالي فأنيا تقمل مغ التخريز الأمثل لمسػارد وبالتالي  ،الشقائز والتي تع التصخؽ ليا في الجدء الشطخؼ 

وكحلظ معيار دقيق لتقييع  ،تحؿيقياصعػبة تحقيق الأىجاؼ السخجػة نطخا لػياب التحجيج الجقيق للؤىجاؼ السخاد 
 انػف ضبط السيدانية تع الغاءه. أداء الحكػمة مغ خلبؿ السيدانية العامة خاصة ؼيسا يتعمق بق

وىحا يجفعشا الى إقتخاح وضع  ،فالسالية العامة في الجدائخ مبشية عمى تجابيخ دورية متبعة يجب الإلتداـ بيا 
لجشة مؤىمة تعسل عمى تقييع الأداء السالي ومجػ ملبئسة السػازنة العامة لدياسة التخشيج الشفقات العامة، وكحا 

  .تبحث عغ أسباب الإختلبلات السالية والتي يجب معالجتيا لتحقيق اىجاؼ الدياسة السالية
 
 
 
 
 

                                              
1
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  :الخاتسة

الاقترادؼ وذلظ إف تصبيق اليات الدياسة السالية يتصمب إصلبحات وتعجيلبت وكحا العسل عمى مدتػػ الشذاط 
خاصة مخونة الشذاط الاقترادؼ التي تدسح  ,بتػفيخ جسيع متصمبات نجاح الدياسة السالية وتحقيق أىجافيا

بتحقيق الكفاءة في استخجاـ السػارد مع ضخورة حدغ التخريز ليحه السػارد، وباعتبار الشفقات العامة أداة مغ 
تحقيق أىجافيا الاقترادية و الاجتساعية حيث تعتبخ الزساف  أدوات الدياسة السالية فالجولة تدتعسميا مغ اجل

الأساسي لاستسخار الجولة في تحخيظ عجمة نسػىا في مختمف السجالات في ضل تدايج الشذاط السالي ليا، وبقجر 
سػمية أىسية ىحه الشفقات وازدياد الحاجات وتشػعيا ازداد حجسيا، فتخشيج الشفقات العسػمية يعشي ؾياـ الإدارات الع

السكمفة بالإنفاؽ اتخاد مجسػعة مغ التجابيخ والخصػات والعػامل مغ اجل تأىيل الشفقات العسػمية لتحقيق السشفعة 
 العامة بأقل التكاليف السسكشة.  

ولقج قسشا مغ خلبؿ ىحه الجراسة الى تػضيح أىسية تخشيج الإنفاؽ العاـ والياتو لتحديغ الأداء وتحقيق  
نفاؽ كسا حاولشا تحجيج متصمبات تخشيج الانفاؽ العاـ التي يشبغي اف تتػفخ في الجولة وفق الأىجاؼ سياسة الا

كسا قسشا بتحميل تصػر الشفقات العامة وتؿيع أداءىا وىحا وفق نطاـ إدارة السالية  ،السعاييخ السعسػؿ بيا دوليا
ختبار صحة الفخضيات السحكػرة في وبشاء عمى ذلظ يسكششا ا ،العامة في الجدائخ لتحجيج مػاشغ القػة والزعف

 السقجمة:
التػصل إليو نثبت صحة الفخضية الأولى بحيث أف الإنفاؽ العاـ في الجدائخ لايداؿ  عمغ خلبؿ ما ت -

يعاني مغ عجد مػازني وذلظ نتيجة انخفاض أسعار البتخوؿ وارتفاع الشفقات العامة بذكل كبيخ نتيجة 
 بخامج التشسػية 

ضية الثانية بأف أدوات الدياسة السالية لع تحج مغ ضاىخة تدايج الشفقات بل ساىست يسكغ إثبات صحة الفخ  -
في تدايجىا أكثخ وىحا نتيجة لعجة أسباب مشيا ارتفاع أسعار البتخوؿ مع تدايج الشاتج الجاخمي وزيادة 

 معجلات الشسػ 
 وتػصمشا الى مجسػعة مغ الشتائج والاقتخاحات نجيدىا ؼيسا يمي:  

 : الشتائج
  تعسل الدياسة السالية مغ خلبؿ رفع مغ الإنفاؽ العاـ مع التخريز الأمثل والأحدغ لمسػارد وكفاءة

استخجاميا بذخط تػفخ اقتراد مخف يزسغ لشا حدغ التخرز والكفاءة وىحا لتحقيق تخشيج الانفاؽ 
 العاـ 
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  يل بإعتباره إلتداـ "الفعالية" يعتبخ تخشيج الإنفاؽ العاـ الدبيل لمخخوج مغ مذكمة الشجرة وشح مرادر التسػ
في تخريز السػارد و "الكفاءة" في استخجاميا بسا يعطع رفاـية السجتسع وتجشب الإسخاؼ والتبحيخ 

 وضخورة الأخح بعيغ الأعتبار تحقيق اىجاؼ كل عسمية إنفاؽ 
 قجمة والشامية عمى ضاىخة إزدياد الشفقات العامة تعتبخ احجػ الدسات السسيدة لمسالية العامة في الجوؿ الست

حج سػاء، وإف كانت ىحه الديادة تختمف شجة وشأتيا مغ دولة، وتعػد أسبابيا الى أسباب حؿيؿية وأخخػ 
 ضاىخية 

 تخصيصو عمى أف تتزسغ عسمية الخقابة  قضخورة تػافخ نطاـ رقابي فعاؿ يزسغ تػافق التشفيح مع ما سب
 مخاجعة مدتسخة لصخؽ الإنجاز؛ 

 ضسغ السيدانية العامة لمجدائخ عمى أساس ادارؼ مغ جية وعمى أساس مػضػعي  يتع ترشيف الشفقات
وفق نفقات التدييخ والتجييد وكل مشيا تقدع الى وزارات وقصاعات تخصج ليا  ،مغ جية أخخػ 

 الاعتسادات والبشػد؛ 
 قع بعج الػقػؼ عمى تصػر الشفقات العامة إتزح اف تدايجىا كاف بػتيخة متدارعة وذلظ راجع لمػا

 الاجتساعي والاقترادؼ الحؼ مخت بو البلبد.
  الإقتخاحات:

 _ إعادة الشطخ في الأليات الستبعة لتخشيج الشفقات العسػمية وكيؽية تصبيقيا وجعميا أكثخ فعالية؛ 
ويكػف ذلظ بتفعيل  ،يجب ضساف الكفاءة وىحا لتحقيق الشتائج السخجػة مغ تخشيج الشفقات العامة -

ية وإعصاء صلبحيات أكبخ لمسخاقبيغ السالييغ وحرانة أكبخ لتفعيل عسميع وتجشب نطاـ السخاؾبة السال
 الفداد وعجـ نجاح حدغ التخريز، وكحا عجـ تحقق الكفاءة في استخجاـ السػارد؛ 

يجب عمى الجولة الجدائخية وضع نسػذج لتخشيج الشفقات العامة بإعتساد عمى الدياسة السالية مغ  -
 الحؼ مغ خلبلو يسكغ التحكع في تخشيج الشفقات العامة؛ خلبؿ السػازنة العامة و 

 يشبغي عمى الجولة اف تدعى إلى تحقيق أكبخ درجة مسكشة مغ العجالة في تػزيع السشافع والخجمات.    -

   افاق الجراسة:
الجراسة تعتبخ تسييجا لجراسات مدتقبمية في ىحا السجاؿ، فيي تفتح آفاقا لمباحثيغ الخاغبيغ في  ىحه

 التعسق بالبحث في مجاؿ السالية العامة والدياسات الحكػمية لتشاوؿ مػاضيع ذات صمة مغ أمثمتيا:
 الصخؽ الحجيثة في تدييخ السػازنة العامة ودورىا في تخشيج الشفقات في الجدائخ؛ -



  الخاتسة  
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 لآثار الاقترادية والاجتساعية لإصلبحات الدياسة السالية في الجدائخ.ا -
 تقييع دور الدياسة السالية في تخشيج الشفقات في الجدائخ. -
 فعالية الدياسات السالية في تخشيج الشفقات العامة في الجوؿ الستقجمة: دروس وتجارب. -
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 قائسة السخاجع:
 أولا: السخاجع بالغة العخبية 

  الكتب
 

   ،بة، لدشة  ، مكتبة سيج عبج اللهعمؼ السالية العامةاحسج جامع    1965وـ
  ،الصبعة الأولى، دار السديخ لمشذخ والتػزيع، لبشاف أصؾل السؾازنة العامةأحسج شاكخ عرفػر ،

2008  
  ،دراسة عمى ضػء الازمة السالية الأزمات الشفظية والدياسة السالية في الجدائخاسعج الله دواد ،

   2013العالسية، الصبعة الأولى، دار ىػمة لمشذخ، الجدائخ
  ،الصبعة ية في عمؼ الاقترادمفاليؼ أساسإسساعيل عبج الخحساف، حخبي محمد مػسى عخيقات ،

  1999 ,الأولى، دار وائل لمصباعة والشذخ
  ،الصبعة الأولى، الأردف  ، دار وائل لمشذخ والتػزيع،مفاليؼ ونغؼ اقتراديةإسساعيل عبج الخحساف, 

2004  
  ،الشطخية العامة وفقا لمتصػرات الخاىشة الصبعة الأولى، مداىسة في دراسة الساليةاعسخ يحياوؼ " ،

   2010 ,دار ىػمة لمشذخ، الجدائخ
  ،دار صفاء لمشذخ والتػزيع، الصبعة الأولى، عساف أساسيات الاقتراد الكميإياد عبج الفتاح الشدػر ،

2013  
  2015، دار الجامعة لمشذخ الإسكشجرية، مرخالسالية العامة في التذخيع الجدائخي بخحساني محفػظ   
  الجار مبادئ السالية العامةيد عثساف ومحمد عسخ أبػ دوح، حامج عبج السجيج دراز، سعيج عبج العد ،

  2003الجامعية الإسكشجرية، 
  ،1992، الصبعة الثانية، ديػاف السصبػعات الجامعية، الجدائخ السالية العامةحديغ مرصفى حديغ  
  ،د بيؽ الاقترا تؾازن السالية العامة )دراسة مقارنة بيؽ الاقتراد الحسجؼ بغ محمد بغ صالح

  2013 ,الصبعة الأولى، دار نفائذ لمشذخ والتػزيع، الأردف  الإسلامي والؾضعي(،
   ،يع الصائي  ,دار الأياـ لمشذخ والتػزيع، الأردف مجخل إلى السالية،خالج احسج السذيجاني، نبيل إبخاـ

2014  
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  دار وائل لمشذخ،  ، الصبعة الخامدة،مبادئ الاقتراد الكمي لخفاعياخالج واصف الػزني، احسج حديغ
  ، 2002 ,عساف، الأردف 

  ،دار الخمجونية، الجدائختدييخ السذاريع في عل إطار تشغيؼ الرفقات العسؾميةخخشي الشػرؼ ،, 
2001 

 دار الجامعية، بيخوت، لبشاف مبادئ الاقتراد الدياسي محمددويجار ، 
 الصبعة الأولى، الجار الجامعية لمصباعة والشذخ، ، مبادئ السالية العامةزيشب حديغ ، عػض الله ،

    1982بيخوت والإسكشجرية , 
  ،الصبعة الأولى، دار وائل لمشذخ والتػزيع، مبادئ الاقتراد الكميسامخ عبج الػىاب واخخوف ،

  2013 ,الأردف، عساف 
  ،2003 ,ة، الأردف ، الجار الجامعية، الاسكشجريمقجمة في الاقتراد العامسعيج عبج العديد عثساف  
 2003 ,، مشذػرات الحمبي الحقػؾية، الإسكشجرية ، السالية العامةسػزؼ عجلي ناشج  
  ،الصبعة الأولى، الجار الجامعية، الججة، الإسكشجرية، الؾجيد في السالية العامةسػزؼ عجلي ناشج ،

 ، 2000 ,مرخ
 2000، دار الشيزة العخبية، سشة مبادئ إقتراديات السالية العامة الديج عصية عبج الػاحج  
 28، ميثاؽ السشقح لمسسارسات الدمسية في مجاؿ السالية العامة، تع تحجيثو في صشجوق الشقج الجولي 

  2016ديدسبخ 
  ،1999، الصبعة الأولى، دار صفاء لمشذخ، عساف السالية العامةشارؽ الحاج 
  ،الصبعة الثانية، إثخاء لمشذخ والتػزيع، الأردف السالية العامة والقانؾن السالي الزخيبي،عادؿ العمي, 

2011 
  ،2010 ,الصبعة الأولى، دار زىخاف لمشذخ، الأردف  مالية الجولة،عادؿ فميح العمي  
 يع أحسج  ,، دار نيخات لمشذخ والتػزيع، عساف ، مبادئ الاقتراد والسالية العامةعبج الغفػر إبخاـ

2013  
  ،2017 , ، الشذخ الجامعي، الججيج، الجدائخي والشفقات العامةالشسؾ الدكانعبج القادر قجاوؼ  
  ،ديػاف السصبػعات الجامعية بغ عكشػف،السجخل الى الدياسة الاقترادية الكميةعبج السجيج قجؼ ، 

 الجدائخ، الصبعة الثالثة، 
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  ،(، الدياسات الاقترادية )عمى مدتؾى الاقتراد القؾمي تحميل كميعبج السصمب عبج الحسيج
  2013 ,لصبعة الأولى، مجسػعة الشيل العخبية، القاىخةا

  ،1982 ,، مصبعة ذات الدلبسل، الكػيت اقتراديات الشذاط الحكؾميعبج اليادؼ الشجار      
  ،الصبعة الثانية، دار صفاء لمشذخ والتػزيع، عساف التخظيط أسذ ومبادئ عامةعثساف محمد غشيع ،

2004  
  ،السصبػعات الجامعية، السالية العامة وفقا لمتظؾرات الخاىشةمداىسة في دراسة عسخ يحياوؼ ،

  2005 ,الجدائخ
  ،وفقا لمتصػرات الخاىشة لمشذخ، مداىسة في دراسة السالية العامة، الشغخية العامةعسخ يحياوؼ ،

  2005 ,بػزريعة الجدائخ 
  ،2005جامعة الإسكشجرية الصبعة الثانية،  الخقابة السالية الشغخية والتظبيق،عػؼ محسػد الكفخاوؼ   
  ،مؤسدة شباب أصؾل إيخادات السالية العامة في الفكخ السالي الإسلاميغازؼ حديغ عشابة ،

  2003 ,الجامعية، الإسكشجرية 
  ،الصبعة الأولى، دار البيارؽ لمشذخ، عساف، الأردف السالية العامة والتذخيع الزخيبيغازؼ عشاية ،, 

1998 
  ،الصبعة الأولى، الخضػاف لمشذخ والتػزيع، عساف، تراديات السالية العامةإقفتحي احسج دياب عػد ،

  2013الأردف 
  ،1976 ,، جامعة وىخاف السالية العامةكساؿ فػج  
  ،2004، دار الفجخ لمشذخ والتػزيع، القاىخة , اساسيات السؾازنة العامةلعسارة جساؿ  
  ،دار الفجخ لمشذخ والتػزيع، الجدائخ،لجدائخمشيجية السيدانية العامة لمجولة في العسارة جساؿ ، 

2004  
  ،دار الفجخ لمشذخ والتػزيع القاىخة، الصبعة مشيجية السيدانية العامة لمجولة في الجدائخلعسارة جساؿ ،

  2004 , الأولى
 ،دار الجامعة الججيجة لمشذخ، الإسكشجرية، مرخ، الاقتراد العام السالية العامة اصؾلمججؼ شياب ،

2011  
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  ،الصبعة الأولى، دار الجامعة الججيجة لمشذخ، الإسكشجرية، الاقتراد السالي،مججؼ محسػد شياب 
1999 

  ،وزارة التعميع العالي والبحث العمسي، جامعة السؾازنة العامة لمجولةمجيج عيج جعفخ الكخخي ،
  2011 ,السدتشرخ، بغجاد 

  ،الخامدة، ديػاف السصبػعات الجامعية ، الصبعة اقتراديات السالية العامةمحخزؼ محمد عباس 
   ،2006 ,، الصبعة الأولى، دار الفجخ لمشذخ والتػزيع، القاىخة الاقتراد الكميمحمد العخبي ساكخ  
 2007 ,، الجار الجامعية الإسكشجرية ، مبادئ الاقتراد الكميمحمد رمزاف، عمي عبج الػىاب نجا  
  ،لمشذخ والتػزيع والصباعة،    صبعة الأولى، دار السديخة، الأصؾل السؾازنة العامةمحمد شاكخ عرفػر

  2007 ,عساف 
  ،الصبعة الأولى، دار السديخة لمشذخ والتػزيع، اقتراديات السالية الجوليةمحمد شاقة، ىجػ غداوؼ ،

 , 2007عساف 
 2006، الجار الجامعية الإسكشجرية ، تخشيج الانفاق العام وعجد ميدانية الجولةمحمد عسخ أبػ دوح  
  ،الجار الجامعية، الإسكشجرية  مقجمة في الاقتراد الكمي مع التظبيقات،محمد فػزؼ أبػ الدعػد, 

2014 
  ،2003 ,، دار اليجػ، الجدائخ السحاسبة العسؾميةمحمد مدعي  
  ،لتخصيط السالي في ، دراسة الاقتراد العاـ واالسالية العامةمحسػد ششصاوؼ الباز، رياض الذيخ

  1969 ,، دار الشيزة العخبية، القاىخة والإشتخاكيةالخأسسالية 
  مادة السالية العامة، السحاضخة السظبؾعة ممقاة بالسجرسة العميا لمقزاءالسيدانية،  عمىيداعج ،

   2006 – 2005 ,   16الجفعة
  ة، لمصباعة والشذخ، بيخوت ، الزخائب الشفقات العاملسالية العامةاف يػنذ احسج البصخيق واخخو

  1998والإسكشجرية , 
  دار الجامعية، الصبعة الأولى، الإسكشجرية ، مبادئ السالية العامةيػنذ احسج البصخيق واخخوف ،, 

2000 
 :الأطخوحات  



 قائسة السخاجع
 

96 

 

  ،دراسة مقارنة(، رسالة  محجدات وابعاد الشفقات العامة في الشغام الاقتراديبالقاسع رابح(
 1990ماجيدتيخ، معيج العمػـ الاقترادية، جامعة الجدائخ 

 ( بخنامج دعع تشفيح اتفاؾية الذخاكةP3A  وىػ بخنامج تجيخه وزارة التجارة الجدائخية ويسػلو الاتحاد )
ذخاكة بيغ بعج دخػؿ اتفاؾية ال , الأوربي تع إقخاراه وتشفيحه مغ قبل الدمصات الجدائخية و الأوربية

ثع التػؾيع عمى اتفاؾية تسػيل ىحا البخنامج في عاـ  2005الجدائخ والاتحاد الأوربي حيد التشفيح في 
  2009وتع إشلبقو بذكل فعاؿ في عاـ   2008

  ،أشخوحة مقجمة لشيل شيادة دكتػراه في اليات تخشيج الانفاق العام في الجدائخبمعاشل عياش ،
  2019 ,صيف الجدائخ العمػـ الاقترادية، جامعة س

  أشخوحة مقجمة لشيل شيادة سياسة الإنفاق العام بإتباع مشيج   بالأىجاف " تخشيجمحمد عدةبغ ،
  2014الجكتػراه في تدييخ السالية العامة، جامعة تمسداف، الجدائخ 

  ،تخشيج الشفقات العسؾمية، )دراسة تظؾر الشفقات العسؾمية في بغ مػسى أـ كمثػـ واخخوف
 , 4 د، العج(، مجمة إدارة الأعسال ودراسات الاقترادية2013الى سشة  1980ئخ مؽ سشةالجدا

  2016 ,جامعة الجمفة، الجدائخ 

 التقاريخ والسؾاثيق: 
 دراسة حالة الفتخة  ,الازمات الشفظية عمى سياسة الانفاق العام في الجدائخ ،اثخ خػميجة فتيحة

 2018أشخوحة مقجمة لشيل شيادة الجكتػراه قدع عمػـ التدييخ الجدائخ   , 2016 – 2000
  1990الدياسة السالية ودورىا في تحقيق التػازف الاقترادؼ )حالة الجدائخ  مدعػد،درواسي -

 2006 -2005(، أشخوحة دكتػراه في العمػـ الإقترادية، جامعة الجدائخ 2004
  2016دستػر الجسيػرية الجدائخية الجيسقخاشية الذعبية، مارس 

  ،محكخة تجخل  دراسة العلاقة بيؽ الشفقات العسؾمية والشسؾ الإقترادي في الجدائخزكارؼ محمد
  2013ضسغ متصمبات نيل شيادة الساجيدتيخ في العمػـ الاقترادية، جامعة بػمخداس، الجدائخ 

 في الجدائخ في عل التحجيات الخاىشة مجمة دراسات في  ، التشؾيع الاقتراديزمخوت خالج
 2017 في الجدائخ   3العجد   6السجمج ,الاقتراد والتجارة السالية 
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 في ججب الاستثسار الأجشبي السباشخ، دراسة بعس دوؿ ، دور الدياسة الساليةسالكي سعاد ،
لجولي لمسؤسدات، تخرز السغخب العخبي، أشخوحة مقجمة لشيل شيادة الساجيدتيخ في التدييخ ا

  2011- 2010 ,مالية وبشػؾ، جامعة أبي بكخ بمقايج، الجدائخ
 قياس الأداء في الؾحجات الحكؾمية، مجمة جامعة السمػ عبج العديد، سعيج بغ صالح الخوتيع ،

  2002الخياض  2العجد  الاقتراد والإدارة
  ،لتشسؾية في تشؾيع الاقتراد تقييؼ مجى فعالية البخامج اسػيح جساؿ، بغ شيخش عصاء الله

مارس  1العجد  1، مجمة إقتراد الساؿ والأعساؿ، السجمج الجدائخي خارج قظاع السحخوقات
2017  

  ،دراسة حالة الحكؼ الخاشج كسجخل حجيث لتخشيج الانفاق العام والحج مؽ الفقخشعباف فخج ،
  2012 , 3 )أشخوحة دكتػراه، جامعة الجدائخ 2001 – 2000الجدائخ 

  إجخاءات تخشيج الشفقات العسؾمية في الجدائخ في عل تكبات أسعار صادؽ جسيمة واخخوف "
، ادرار، الجدائخجامعة  , 02العجد  7، السجمج مجمة التكامل الاقترادي , 0204الشفط مشج 

  2019 ,جػاف 
 يادة ، محكخة تخخج لشيل ش، أثخ الانفاق العسؾمي عمى الشسؾ الإقترادي في الجدائخعجة أسساء

  2الساجيدتخ، اقتراد دولي، جامعة وىخاف 
 الشسحجة الكياسية وتخشيج الدياسات الاقترادية مع دراسة خاصة لدياسة الانفاق فخحي محمد ،

  2004 ,، أشخوحة دكتػراه في العمػـ الاقترادية، جامعة الجدائخ العام بالجدائخ
  ،نفاق في الجدائخ خلال فتخة التؾجييات الحجيثة لتخشيج سياسة الا ؾيستي عفاؼ واخخوف

 35، العجد الاقترادؼ العجد الاقترادؼ ( مجمة الحقؾق والعمؾم الإندانية2017- 2001)
 ( جامعة 1)

  ربيع  28السؤرخ في  2017 الستزسغ لقانػف السالية لدشة 14- 16مغ القانػف رقع  120السادة
  2016ديدسبخ  28السػافق ؿ  1438الأوؿ 

  السجلات:
  ،جامعة قاصجؼ مخياح، سياسة الإنعاش الاقترادي في الجدائخ وأثخىا عمى الشسؾمحمد مدعي ،

  2012 , 10، العجد ، مجمة الباحثورقمة، الجدائخ
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  ،محكخة تخخج دور الخقابة السالية في تخشيج الشفقات العسؾميةمذعمي مخيع، عثامشة ندخيغ ،
  1945ماؼ  8نيل شيادة الساستخ في العمػـ السالية، قالسة، جامعة  مقجمة لإستكساؿ

  ،مجمة أبحاث الية تجخل الجولة في الشذاط الاقترادي عبخ سياستيا الساليةونادؼ رىيج ،
  2011جامعة البميجة، جػاف  , 9اقترادية وإدارية، العجد 

 :القؾانيؽ  
 السؤرخ في    , 68 /  616 السخسػـ التشفيحؼ رقع 
  1981 / 11 / 15السؤرخة في  , 04السجمة السالية رقع  , 71التعميسة الػزارية رقع  

  1992نػفسبخ  14السؤرخ في  414 – 92مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  9الجخيجة الخسسية السادة 
 نػفسبخ  21السؤرخ في  381- 11مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  , 02 الجخيجة الخسسية السادة

 ,   الستعمق بسرالح السخاؾبة السالية   2011
  35العجد  1990 , 2الجخيجة الخسسية، السجمج  90- 21قانػف  
  21 / 7 / 1997السؤرخ في  268 / 97السخسػـ التشفيحؼ رقع  

 السخاجع بالمغة الفخندية  ثانيا:
 https://privdubaril.com  

 K.U Young chu and Richard hemming “public Expenditure, hand book  

 Maurice « Duverger institution financières »   paris 1975 PUE   

 Ministère des finances Algérien. nttp://www.dgpp.Mf  

 Ministre ses finance Algerian. https :// www.mof dgi . Gov. Dz 

 Publique, paresses de l’Université de Québec canada, 2008  

 Rachid mazoz, jean lécher, la gestion intégrée par résultats concevoir et 

gérer autrement la performance dans l’administration 
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 ممخص: 
تيجؼ ىحه الجراسة إلى تبايغ أدوات الدياسة السالية ودورىا في تخشيج الشفقات العامة في الجدائخ خلبؿ الفتخة 

فاليجؼ الأساسي ليحه الإشكالية ىػ إبخاز الجور الكبيخ لمدياسة السالية في تخشيج الشفقات   2019- 2000
العامة، وىحا بإتباع السشيج الػصفي التحميمي مغ خلبؿ تحميل مختمف السعصيات ومحاولة إسقاط الشتائج عمى 

 الجدائخ 
الدياسة  وإنسا إستعساؿالشفقات العامة وقج تع التػصل إلى تخشيج الشفقات العامة في الجدائخ ليذ ىػ تخؽيس 

كسا يجب تػفخ متصمبات التخشيج وحدغ إختيار التقديع أو  ،وذلظ بالتخريز الأمثل لمسػارد الساليةالسالية 
 التقديسات السلبئسة لمسػازنة العامة لتحقيق تخشيج الشفقات العامة. 

 الدياسة السالية، الإيخادات العامة، الشفقات العامة، أدوات الدياسة السالية، تخشيج الشفقات كمسات السفتاحية: 
 

Résume :  

Cette étude de vise à montrer le rôle des outils de politique financière dans l’aménagement des 

dépenses publiques en Algérie au cours de la période 2000-2019, l’objectif principal de cette 

problématique est de mettre en évidence le grand rôle de la politique financière dans la 

rationalisation de dépenses publiques, et ce en adoptant le méthode analytique dexriptiue , en 

analysant diverses données et en  essayant de projeter ces résultats sur l’Algérie .  

Ila été conclu que la rationalisation, des dépenses publiques en Algérie n’est pas la réduction des 

dépenses publiques, mais plutôt l’utilisation de la politique fiscale par l’allocation optimale des 

ressources financières, la disponibilité des evigences, de rationalisation et une bonne sélection de 

la ou des divisions appropriées pour le budget public.      

Mots clé :  

 

 

 


