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زیل إلى كل من ساعدني ومد 

ل االله نسأ. شكرا لكم، 

دعوانا  والقادر وأخر 
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شكر وتقدیر
والصلاة والسلام على ، عم علیناأنلحمد الله كثیرا  على نعمه التي 

والمرسلین سیدنا محمد سید الخلق نبیاء خاتم الأ 

لا یشكر االله  من لا یشكر الناس"یقول رسولنا الكریم 
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ین أسهموا في إثراء رصیدنا المعرفي والعلمي، الذالعلوم الاقتصادیة

زیل إلى كل من ساعدني ومد الجو وفي الأخیر أتقدم بالشكر 

، لي ید العون من قریب أو بعید ولو بكلمة طیبة

 ،لكعلما وینفعنا بما علمنا انه ولي ذأن یزیدنا 

  .أن الحمد الله رب العامین
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معي ثالثا

العلوم الاقتصادیة

لي ید العون من قریب أو بعید ولو بكلمة طیبة

أن یزیدنا 

أن الحمد الله رب العامین
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 عامة مقدمة 



             مقدمة عامة                                      

 

  أ 

 إذ أصبحت في الوقت الحالي ضرورة حتمیة، تشكل الموازنة العامة للدولة العمود الفقري للمالیة العامة

والمؤسسات  حیث بدونها یصعب تسییر الوزارات والمصالح ،لكل دولة من دول العالم مهما كان نظامها السیاسي

تصعب إدارة  كما، وبدونها أیضا لا تستطیع الدولة القیام بوظائفها الموكلة إلیها، الحكومیة تسییرا منتظما

الذي تدور حوله  وبإیجاز فإن الموازنة العامة تعتبر المحور، الاقتصاد الوطني وتوجیهه في الاتجاه المخطط

ومن ناحیة أخرى تتطلب النفقات . عمال الدولة ونشاطاتها في جمیع المجالات على اختلاف أنواعهاجمیع أ

لزاما على الدولة لإشباع مختلف حاجات  العامة إیرادات عامة لمواجهة أوجه التدخل المتعددة التي صارت

دیة والاجتماعیة والسیاسیة التي الأوضاع الاقتصا وذلك بإتباع سیاسة مالیة معینة تأخذ بعین الاعتبار ،الأفراد

الإیرادات هي وسیلة الدولة في أداء دورها في التدخل  تصبح تسودها في فترة معینة من مراحل تطورها وبالتالي

لكن وبغض النظر عن الأهمیة ، مع التوازن الاقتصادي لتحقیق الإشباع العام وتحقیق توازن مالي یتفق ویتلاءم

ودورها في تحریك دوالیب الاقتصاد الوطني نحو ، والمجتمع امة للدولة في حیاة الفردالتي تلعبها الموازنة الع

مشكلة عجز الموازنة خاصة وقد أصبحت السمة الممیزة لمعظم  فقد یؤدي ذلك إلى الوقوع في، التقدم والرفاه

حدیثة لإحداث عجز  استدعى قیام العدید من الدول بتجارب وتطبیقات مما، الدول النامیة وحتى المتقدمة منها

  . الاقتصادي ومحاربة الآثار التي تهدد الاستقرار المالي والنقدي للدولة منظم في الموازنة لتحقیق التوازن

ى لیعد موضوع عرض النقود من المواضیع الاقتصادیة التي حظیت باهتمام الكثیر من المفكرین ع

دول تولي السلطات النقدیة أهمیة كبیرة لعرض النقود في مختلف ال هولذلك نجد أن . المستوى النظري والتطبیقي

وهو ما یستدعي تحكم وتتبع السلطة النقدیة لعرض ، وتنظیم إصداره بما یتوافق والأهداف الاقتصادیة الكلیة

وذلك من خلال السیاسة النقدیة التي تمثل أحد أهم أجزاء السیاسة  ،النقود والعوامل التي یمكن أن تؤثر فیه

بإجراءاتها وأدواتها ومنهجیتها  ة نظرا للدور الذي تلعبه في تحقیق أهداف المجتمع وهي بذلك تتدخلالاقتصادی

وباعتبار السیاسة النقدیة مجموعة من الإجراءات التي  ،لتكیف عرض النقود مع مستوى النشاط الاقتصادي

ن المصرفي وذلك من أجل تحقیق یتخذها البنك المركزي للتحكم في عرض النقود ومعدلات الفائدة وحجم الائتما

    میزانیة العامة في الجزائر خلال الفترة الممتدة بینلقد تمیزت ال . الأهداف الاقتصادیة الكمیة كالحد من التضخم

تمیز عرض النقود في الاقتصاد بینما ، نها كانت تعاني من فترات متدبدبة بین الفائض والعجزأ2000 -2019

ا النمو والتغیر ذي معدلات عرض النقود مع ارتباط هالدراسة بالنمو المستمر والمتزاید فالجزائري خلال فترة 

ا ذوفي ه، ت صدارة الإنشاء النقدي في الجزائرلالأصول الخارجیة التي احت بتغیر مقابلات الكتلة النقدیة خاصة

  : السیاق یمكن طرح الإشكالیة الرئیسیة التالیة

  ؟2019 -2000خلال الفترة ثر المیزانیة العامة على العرض النقدي في الجزائر أماهو 

  :  وقد قسمنا هذا التساؤل الرئیسي إلى مجموعة من الأسئلة الفرعیة التالیة

  ما هي العوامل المتحكمة في رصید المیزانیة العامة في الجزائر؟ 1 - 

  كیف تطور العرض النقدي في الجزائر؟  2 - 

 تؤثر المیزانیة العامة على العرض النقدي في الجزائر خلال فترة الدراسة؟كیف  -  3
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 : فرضیات الدراسة

تعتبر كإجابة  على السؤال الرئیسي وكذا التساؤلات الفرعیة یمكن صیاغة أهم الفرضیات والتيللإجابة 

  : مبدئیة وهي كما یلي

  رئیسیة التغیر في أسعار النفط؛رصید المیزانیة العامة في الجزائر یتبع بصفة : 1الفرضیة

تستعمله لتمویل التنمیة خاصة في العامة یعد العرض النقدي في الجزائر وسیلة في ید السلطات : 2الفرضیة

  أوقات تراجع الجبایة البترولیة؛

، كلما تم اللجوء لتغطیة العجز الحكومي إلى الجهاز المصرفي ساهم ذلك في خلق المزید من النقود: 3الفرضیة

  . ما یؤدي إلى زیادة المعروض النقدي

  : منها تتجلى أهمیة الدراسة من خلال عدة اعتبارات: أهمیة الدراسة

  ؛دراسة وتحلیل النفقات والإیرادات العامة ومحاولة إعطاء صورة واضحة للمالیة العامة في الجزائرأهمیة   -1

والاجتماعیة والمكانة التي تشغلها في الاقتصاد أهمیة المیزانیة العامة للدولة من الناحیة الاقتصادیة   -2

  ؛الجزائري حیث أصبحت تمثل إحدى المؤشرات الأساسیة وذات دور هام في توجیه مسار النشاط الاقتصادي

في الاقتصادیات  المتغیرات النقدیة المتمثلة في عرض النقود والقاعدة النقدیة ومقابلات الكتلة النقدیة أهمیة  -3

  . خاصة بالنسبة لاقتصاد ریعي مثل الاقتصاد الجزائري، المعاصرة

  : إلىنهدف من خلال دراستنا هده : أهداف الدراسة

اثر المیزانیة العامة على العرض النقدي في محاولة الإجابة على الإشكالیة المطروحة والمتمثلة في معرفة   -1

  ؛(2000 -2019)الجزائر للفترة

  ؛للموازنة العامة للدولة وهیكلها المتكون من النفقات والإیراداتإبراز الإطار النظري   -2

  ؛في الاقتصاد الجزائري تطورهماإبراز تطور المیزانیة العامة والمعروض النقدي ومعرفة الأسباب وراء   -3

  .تحدید طبیعة العلاقة بین رصید المیزانیة العامة والعرض النقدي بإسقاطها على حالة الجزائر  -4

  : المنهج المتبع والأدوات المستخدمة في الدراسة

جل الإجابة على أسئلة البحث والإلمام بكل الجوانب ودراسة الإشكالیة المطروحة ومحاولة إثبات أمن 

ا من خلال وصف تطور النفقات ذوه ،الفرضیات المطروحة تم الاعتماد على المنهج الوصفي التحلیلي

ك وصف تطور المجامیع النقدیة ومقابلات الكتلة النقدیة خلال لاذوك، الجزائريوالإیرادات العامة في الاقتصاد 

فترة الدراسة المعنیة بناء على مختلف البیانات الواردة في الهیئات والمؤسسات ذات الصلة في الاقتصاد 

ة فیما بین ا التطور بإبراز مختلف العوامل التي تفسر هدا التطور وكذلك تحلیل العلاقذوتحلیل ه، الجزائري

  . رصید المیزانیة العامة والعرض النقدي خلال فترة الدراسة

  : یعود اختیارنا لهذا الموضوع لعدة أسباب نذكر منها: أسباب اختیار الموضوع

   .أسباب ذاتیة تتعلق بالرغبة في تنمیة المعرفة الذاتیة في مجال المالیة العامة وتسییر مالیة الدولة  -1

  . واقع میزانیة الدولة والعرض النقدي في الجزائرالوقوف على   -2
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  ت 

والتي ولدت في الرغبة ، المجال ذامن خلال القراءات السابقة في ه نظرا لأهمیة الموضوع واطلاعي علیه  -3

  . وبنكيطبیعة التخصص اقتصاد نقدي لفي التعمق أكثر في هدا الموضوع وملائمته 

  : حدود مكانیة وزمانیة نوضحها كما یلي ه الدراسة لهاذه إن: تحدید إطار الدراسة

ا البحث من اجل تحلیل اثر المیزانیة العامة على ذإن الإحصائیات المستخدمة في ه: المكانیةالحدود   -

  المسطرة؛والتي تزامنت مع البرامج التنمویة ، بإسقاط هده الدراسة على حالة الجزائرتم العرض النقدي 

سوف یتم التطرق إلى تحلیل اثر المیزانیة العامة على العرض النقدي في الجزائر خلال : الحدود الزمانیة  -

مع الإشارة إلى الأوضاع 2019إلى غایة سنة 2000الفترة المتزامنة مع برامج التنمیة الاقتصادیة من سنة 

  . الهدف المنشود إلىالاقتصادیة خلال عدة فترات من اجل الوصول 

  : الموضوعالدراسات السابقة في 

كما توجد عدة دراسات تناولت العرض النقدي ، لقد تناولت العدید من الدراسات موضوع المیزانیة العامة

غیر أن الدراسات التي ربطت بین المیزانیة العامة وأثرها على  ،وذلك سواءا في حالة الجزائر أو في دول أخرى

بكریتي و  دراسة بركات مرادوبعد البحث وجدت دراسة واحدة وهي ، هي قلیلة جداف في الجزائر العرض النقدي

حالة _ لیات العلاجوازنات العامة في العرض النقدي وآثر عجز المدراسة تحلیلیة لأوالتي تحمل عنوان  لخضر

 وكانت اشكالیة، 2019، الجزائر، 01: العدد، 03المجلد ، مجلة الامتیاز لبحوث الاقتصاد والادارة، _ الجزائر

 - 2013خلال الفترة  العامة في العرض النقدي حالة الجزائر ةأثر عجز الموازن تدور حول ه الدراسة ذه

  : وقد توصلت الدراسة إلى عدة نتائج أهمها، 2016

ید بسبب التسارع الهائل في نمو الانفاق العام وشح الموارد المالیة اعجز الموازنة العامة في الجزائر في تز   - 

ا كان له اثر كبیر في زیادة حجم الكتلة النقدیة وم مما، الجزائر على موارد محدودة وغیر مستقرةواعتماد 

  ؛صاحبها من زیادات في معدل التضخم

یمكن للجزائر علاج عجز الموازنة باستخدام سیاسة میزانیة رشیدة وحكیمة تتماشى والظروف الاقتصادیة في   - 

   .الاقتصادیة الفعالةالجزائر باعتبارها من اهم السیاسات 

بالنسبة لدراستنا الحالیة فهي دراسة تحلیلیة للعلاقة بین المیزانیة العامة في الجزائر والعرض النقدي في الجزائر 

 . 2019 -2000خلال الفترة 

  : صعوبات الدراسة

، إلیها المتوصلمما یؤدي إلى إرباك الطالب واختلاف النتائج ، اختلاف الأرقام الإحصائیة من مصدر لأخر  - 

  ؛خاصة فیما یتعلق بالنسب المؤویة التي یبنى علیها التحلیل

قلة المصادر والمراجع ذات الصلة بالموضوع خاصة تلك المتعلقة بتأثیر المیزانیة العامة على العرض   - 

  . النقدي في الجزائر

  : هیكل البحث
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من خلال  هذا البحث انطلق منها سیتم الإجابة على الأسئلة المطروحة مع اختبار الفرضیات التي

التقسیم الإحاطة بالموضوع وهي  ذاعامة وخاتمة  عامة والهدف من ه تقسیم الدراسة إلى ثلاث فصول ومقدمة

  : كالأتي

تناولنا عمومیات حول المیزانیة العامة  الأولمباحث في المبحث  أربع إلىحیث قمنا بتقسیمه : الفصل الأول - 

وأهم التعاریف التي ، حیث تعرضنا لمختلف المفاهیم المتعلقة بالموازنة العامة وتطورها في الفكر الاقتصادي

مع ذكر أهم المبادئ ، للمیزانیة العامة للدولة والأهمیةالدور  وكذلك، تتمحور على الموازنة العامة للدولة

 أما، كما ألقینا الضوء على المراحل الرئیسیة التي تخضع لها میزانیة أي دولة، علیها الأساسیة التي تقوم

المبحث الثاني  والثالث فقد قمنا  باستعراض أقسامها أو ما یعرف بهیكل الموازنة والمتمثلة في النفقات 

الرابع و الأخیر  أما في المبحث، كل ما یتعلق بها من مفاهیم وأنواع وآثار نوالإیرادات العامة مبرزی

فیتمحور حول  رصید المیزانیة العامة للدولة في حالاته الثلاث كما نخص بالذكر عجز الموازنة العامة وهي 

  . كثر حولها الجدالباعتبارها من أهم المشاكل المعاصرة التي  نقطة مهمة یستلزم التطرق لها

النظري لعرض النقود وهو بدوره قسمناه  للإطارفیما یخص الفصل الثاني فقد خصصناه  أما:  الفصل الثاني - 

فتناولنا فیه مفاهیم عامة ، عن ماهیة المعروض النقدي الأولحیث تحدثنا في المبحث ، ثلاثة مباحث إلى

والعوامل ، التحكم في العرض النقدي آلیةمحددات عرض النقود وعن  ذكرناثم  ،وأقسامه حول عرض النقود

حیث شمل ، المبحث الثاني فیتمحور حول السلطة النقدیة أما، ن عرض النقودالمحددة والآثار المترتبة ع

على عمومیات حول السلطة النقدیة من تعریف ونشأة ووظائف وصولا إلى الخصائص التي تتمیز بها 

 تحدثنا عنثم ,استخدامها  وأوجهالبنك  أموالمیزانیة البنك المركزي من مصادر  أبرزناثم ، السلطة النقدیة

الخزینة العمومیة و ، خلق النقود فتطرقنا إلى إصدار النقود من جهات مختلفة وهي البنوك التجاریة ةآلی

مقابلات الكتلة النقدیة التي على اساسها تحدد  إبراز إلىتطرقنا  وأخیرا في المبحث الثالث، البنك المركزي

  . تمثله الكتلة النقدیة من جهة والاقتصاد الحقیقي من جهة ثانیة الذيالقیمة التوازنیة بین الاقتصاد النقدي 

على العرض  وأثرهاخصصناه للدراسة التحلیلیة المتعلقة بتطور المیزانیة العامة في الجزائر : الفصل الثالث - 

المبحث الأول  وهو كذلك قسمناه إلى ثلاثة مباحث حیث تطرقنا في، 2000 -2019النقدي خلال الفترة 

المبحث الثاني  أما، ورصید المیزانیة العامة إیرادات، تحلیل تطور هیكل المیزانیة العامة من نفقاتإلى 

تطور مقابلات  وكذلكتحلیل تطور العرض النقدي في الجزائر من تطور بنیة المجامیع النقدیة  إلىفتطرقنا 

ن رصید المیزانیة العامة والعرض تحلیل العلاقة بی إلىبینما المبحث الثالث فقد خصصناه ، الكتلة النقدیة

 . النقدي في الجزائر

  . أهم النتائج التي توصلنا إلیها ومتضمنةوأخیرا أنهینا الموضوع بخاتمة موجزة  - 



  

 

  

  

  

  

  

  

 

 

  

 

  

  

  

  نظري للمیزانیة العامةمدخل : الفصل الأول

  

  

  

  

  عمومیات حول المیزانیة العامة للدولة: المبحث الأول

  ماهیة النفقات العامة للدولة: المبحث الثاني

  ماهیة الإیرادات العامة للدولة: المبحث الثالث

 رصید المیزانیة العامة للدولة: المبحث الرابع
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  : تمهید

، لأیة دولة من الدول، الوثیقة الأساسیة لدراسة المالیة العامة، تمثل المیزانیة العامة في الوقت الحاضر  

وتزاید تأثیرها على ، وذلك نظرا لتطور حجم المیزانیة العامة، واحتلت هذه الدراسة جانبا هاما من الدراسات المالیة

فالمیزانیة العامة للدول تتضمن تقدیرا للإیرادات العامة . والماليالتوازن الاقتصادي والاجتماعي والسیاسي 

تهدف إلى إشباع الحاجات العامة في ضوء الظروف ، فهي خطة مالیة للدولة، عن مدة قادمة، والنفقات العامة

تهدف إلى إشباع الحاجات العامة في ضوء الظروف والأهداف السیاسیة ، والأهداف فهي خطة مالیة للدولة

إذن عن الدولة ، فهي المرآة التي تعكس نشاط الدولة وتعبر عن دورها، قتصادیة والمالیة القائمة في المجتمعوالا

. رادات الضروریة لهذه الغایةیولا یمكنها أن تنفق دون الحصول على الإ، لا تستطیع مباشرة نشاطها دون إتقان

  : ث أساسیة وهيإلى أربعة مباح قسمناهوللتفصیل أكثر في موضوع هذا الفصل 

   عمومیات حول المیزانیة العامة للدولة: المبحث الأول  -

  . ماهیة النفقات العامة للدولة: المبحث الثاني  -

  . ماهیة الإیرادات العامة للدولة: المبحث الثالث  -

  . رصید المیزانیة العامة للدولة: المبحث الرابع  -
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  حول المیزانیة العامة للدولةعمومیات : لمبحث الأولا

ومراحل إعدادها مع التركیز على المفهوم الحدیث ، في هذا المبحث سنتناول مفهوم المیزانیة وأهمیتها  

  . لها

  ماهیة المیزانیة العامة للدولة: المطلب الأول

  تطور مفهوم المیزانیة العامة: أولا

والذي  ،بتطور مفهوم ومضمون علم المالیة العامةلقد ارتبط مفهوم ومضمون المیزانیة العامة للدولة   

وبصفة عامة فإن الأصول التاریخیة للمیزانیة العامة ، ارتبط بدوره بتطویر دور الدولة في النشاط الاقتصادي

للدولة ترجع إلى عرف تاریخي یتطلب ضرورة الموافقة المسبقة للشعب على كیفیة جبایة إیرادات الدولة وكیفیة 

العرف التاریخي  فهذاوبمعنى أكثر تحدیدا ، 1تحصیله على أوجه ومجالات وبرامج اتفاقیة محددة إنفاق ما تم

كما لا تنفق الأموال العامة إلا بعد مناقشتها ، تضمن ألا تفرض ضریبة إلا بقانون یوافق علیه ممثلو الشعب

  . الشعوب ولكن هذا العرف تطلب الكثیر من التضحیات من طرف، بواسطة ممثلي الشعب أیضا

وفكرة الموازنة العامة كمفهوم علمي حدیث ارتبط ارتباطا وثیقا بوجود الدولة الحدیثة القائمة على مبدأ   

لذلك فإن أول ظهور للمیزانیة ، )والسلطة القضائیة، السلطة التشریعیة، السلطة التنفیذیة(الفصل بین السلطات 

الصراع قائما بین البرلمان كممثل للشعب والملك كممثل  حیث كان، العامة بمفهومها الحدیث كان في إنجلترا

وبصفة خاصة تلك ، للسلطة الحاكمة والذي كان یسعى دائما إلى تحریر نفسه من القیود التي یضعها البرلمان

التي تم توسیع صلاحیات  1688القیود التي تتعلق بالضرائب وجبایتها إلى غایة إعلان دستور الحقوق عام 

بعد بریطانیا اتبعت ، 2 الشؤون المالیة وأصبحت رقابته تشمل كل إیرادات الدولة ونفقاتها المتوقعةالبرلمان في 

ومصر سنة ، 1836وتبعتها في ذلك روسیا القیصریة سنة ، 1820فرنسا مبدأ الموازنة العامة السنویة سنة 

لذا فقط ارتبط . 3ل العالموبعدها استخدم في جمیع دو  1921ولم تطبق أمریكا هذا المبدأ إلا سنة ، 1880

المفهوم الحدیث للمیزانیة العامة بالمیزانیة الاقتصادیة القومیة إذ تقوم معظم الدول بتحضیر میزانیتها السنویة في 

  . ضوء تقریر شامل ومفصل عن الحالة الاقتصادیة والمالیة لها

  مفهوم المیزانیة العامة للدولة: ثانیا

  : التعاریف الخاصة بالمیزانیة العامة للدولة وخصائصها نتطرق في هذا المطلب إلى أهم  

للمیزانیة العامة للدولة تعاریف متعددة ومتنوعة تختلف باختلاف الناحیة أو الجانب : تعریف المیزانیة العامة  -أ

فیما یلي و ، إلا أنها تتقارب وتتشابه فیما بینها فهي جمیعا تحاول وضع مفهوم موحد للمیزانیة، الذي یریده الباحث

  : بعض التعریفات المتعلقة بالمیزانیة العامة وهي كالآتي
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  . 551- 552، ص ص 2003، الدار الجامعیة، الإسكندریة، مصر، العاممقدمة في الاقتصاد سعید عبد العزیز عثمان،  2 -

 . 149، ص2009، دار صفاء للنشر والتوزیع، عمان، الاردن، 1، طالمالیة العامةطار الحاج،  3 -
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، عبارة عن برنامج عمل متفق علیه فیه تقدیر الإنفاق العام للدولة": تعرف المیزانیة العامة للدولة على أنها  -1

من جانبین یشمل الأول وتتكون المیزانیة العامة ، تلتزم به الدولة وتكون مسؤولة عن تنفیذه، ومواردها لفترة لاحقة

ویشمل الجانب الثاني كافة الإیرادات التي تؤول إلى خزینة الدولة مهما كان ، )الاستخدامات(النفقات العامة 

  . 1"مصدرها

وتتطلب ، بیان تقدیري لنفقات وإیرادات الدولة عن مدة مستقبلیة تقاس عادة بسنة": كما عرفها البعض بأنها  -2

یعیة كما أنها رئیسیة من أدوات السیاسة المالیة تعمل على تحقیق الأهداف الاقتصادیة إجازة من السلطة التشر 

   . 2"والاجتماعیة الحكومیة

  3: وقد عرف كل من القانون الفرنسي والأمریكي المیزانیة العامة كما یلي  -3

میلادیة مجموع واردات  هي عبارة عن القانون المالي السنوي الذي یقدر ویجیز لكل سنة": القانون الفرنسي  - 

  . "الدولة وأعبائها

صك تقدر فیه نفقات السنة التالیة ووارداتها بموجب القوانین المعمول ": أما القانون الأمریكي فعرفها على أنها  - 

  . "بها عند التقدیم واقتراحات الجبایة المعروضة فیها

هي عبارة : یة العامة للدولة كما یليومن خلال التعاریف السابقة یمكن استخلاص تعریف شامل للمیزان

عن خطة مالیة للدولة تتضمن تقدیرات للإیرادات والنفقات العامة للدولة خلال سنة مالیة مقبلة وتجاز بواسطة 

أصبحت تستخدم كأداة من أدوات التوجیه الاقتصادي والمالي والاجتماعي  قدو ، السلطة التشریعیة قبل تنفیذها

  . ادیة والعدالة الاجتماعیة التي تتبناها الدولةلتحقیق التنمیة الاقتص

من خلال التعاریف التي ذكرناها سابقا یمكن التوصل على خصائص : العامة للدولة ةخصائص المیزانی  - ب

  : المیزانیة العامة للدولة والمتمثلة فیما یلي

السنة السابقة ولذلك یصعب رها یجري عادة في أواسط یلأنها تحضر لسنة مقبلة وتحض: تقدیریةالصفة ال  - 1

  .4تحدید ما سوف یبذل من نفقات أو ما سوف یجنى من واردات بصورة دقیقة أو شبه دقیقة

على تقدیر مجموع ) البرلمان(لكونها تنطوي من جهة على موافقة السلطة التشریعیة : قانونیة الصفة  - 2

السلطة للسلطة التنفیذیة بالإنفاق في حدود تلك تنطوي من جهة ثانیة على إذن تلك ، النفقات والواردات السنویة

والحقیقة أن الصفة القانونیة للمیزانیة هي صفة شكلیة لكونها مستمدة من السلطة التشریعیة ، الاعتمادات المقدرة

  . 5لا تعتبر قانونا لأن القانون بهذا المعنى ینطوي على قواعد دائمة، لكنها من حیث الموضوع

                                                 

 . 260، ص 1999، دار الجامعة الجدیدة للنشر، الإسكندریة، الاقتصاد الماليمجدي محمود شهاب، 1-

، ص 1992، مطابع جامعة الملك سعود، الطبعة الأولى، مقدمة في اقتصادیات المالیة العامةمحمود حسین الوادي، زكریا احمد عزام، 2-

131 . 

، ص 2007، الطبعة الثالثة، دار وائل للنشر والتوزیع، عمان، الأردن، أسس المالیة العامةخالد شحاذة الخطیب، احمد زهیر شامیة، 3-

270 . 

 . 12، قسنطینة، ص 01، كلیة الحقوق، جامعة قسنطینةمحاضرات في المالیة العامةم یوسف، معل4-
 . 43، ص 1981، الطبعة الأولى، دار النهضة العربیة، بیروت، لبنان، المالیة العامة، حسن عواضة-5
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وذلك أن تصدیق السلطة التشریعیة على تقدیرات النفقات الإیرادات كما : بالجبایة والإنفاقصفة الإجازة  - 3

وردت في مشروع المیزانیة المعدل من قبل السلطة التنفیذیة لا یعطي الموازنة قوة النشاط ما لم تشمل التصدیق 

  . 1مةأیضا الإجازة للسلطة التنفیذیة بجبایة الموارد والإنفاق على الأعباء العا

، نها توضع عادة لمدة سنةوهو ما نعرفه عموما باسم سنویة المیزانیة لأ: صفة التحدید الزمني السنوي - 4

والباحثون في المالیة العامة متفقون على أن هذا ، وبالتالي موافقة السلطة التشریعیة علیها تقترن بمدة السنة ذاتها

الموازنة لكثر من سنة لكان من العسیر التنبؤ ولو وضعت لأقل من فلو وضعت ، التدبیر هو تدبیر سلیم وموفق

  . 2سنة لكانت الإیرادات تختلف في كل میزانیة تبعا لاختلاف المواسم وتباین المحاصیل الزراعیة

وتتضح أولویة ، وهذه الصفة مرتبطة بالصفة التقدیریة للمیزانیة: لاء الأولویة للنفقات على الإیراداتبصفة إ - 5

ویرى الباحثون أن إعطاء الأولویة للنفقات على . النفقات على الإیرادات في مختلف النصوص المرعیة الإجراء

ویرون أن تبریر ذلك ناجم عن ضآلة دور ، الإیرادات هو احد التدابیر المتخذة في ظل الفكر المالي التقلیدي

لمرافق العامة والتي لا یمكن الاستغناء عنها بینما وقیامها بالنفقات الضروریة المحدودة واللازمة لسیر ا، الدولة

  . 3تتسع سلطة الدولة في الحصول على الإیرادات اللازمة لتغطیة هذه النفقات

  دور وأهمیة المیزانیة العامة للدولة: المطلب الثاني

  : نتناول في هذا المطلب دور المیزانیة العامة ومدى أهمیتها في مختلف النواحي  

  المیزانیة العامة في مالیة الدولةدور : أولا

أحدثت التغیرات والتطورات الاقتصادیة والاجتماعیة التي طرأت على مختلف الدول تعدیلات جذریة   

وعمیقة في فكرة المیزانیة والدور الذي تقوم به في مالیة الدولة وفیما یتعلق بهذا الدور فإننا نجد مفهومین الأول 

وهو المفهوم الحدیث الذي نأخذ به مع الوقت كر النظریة التقلیدیة والثاني انتشر منضما ذاع لفترة معینة في ف

  . المالیة العامة الحدیثة

جاءت النظریة التقلیدیة في مرحلة من التطور الاقتصادي : دور المیزانیة العامة في النظریة التقلیدیة  -أ

الحیاة الاقتصادیة والاجتماعیة إلا في حدود ضئیلة والاجتماعي للدول المختلفة تمیزت بعدم تدخل الدولة في 

لهذا فقد غلب على فكر ، وذلك تأثرا بمذهب الحریة الفردیة الذي ازدهر في ظله نظام الاقتصاد الحر أو المرسل

هذه النظریة نوع من الحیادیة المالیة حیث تمثل هذا الحیاد في مجموعة من الآراء التي كانت ترى أن أفضل 

وقد ترتب ، وان توازن جانبي الإیرادات والنفقات تعتبر أمرا حیویا في الموازنة السنویة، ت هي أقلها نفقاتالمیزانیا

  . 4على هذه الآراء وغیرها رفض التقلیدیون فكرة إحداث عجز منظم أو غیر منظم في میزانیة الدولة

                                                 
 . 170، ص 2010، الطبعة الثانیة، دار المسیرة للنشر والتوزیع، عمان، الأردن، اقتصادیات المالیة العامةمحمد طاقة، هدى العزاوي، -1
  . 170، 171ص ص ;نفس المرجع السابق محمد طاقة، هدى الغزاوي، -2

 . 13، قسنطینة، ص 01، كلیة الحقوق، جامعة قسنطینةمحاضرات في المالیة العامة، معلم یوسف3-

 . 373، ص 1998، الدار الجامعیة للنشر والتوزیع، بیروت، لبنان، العامةمبادئ المالیة ، زینب حسین عوض االله4-
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لة وازدادت درجات تدخلها في مختلف في المالیة الحدیثة اتسع دور الدو : دور المیزانیة العامة الحدیثة  - ب

أوجه الحیاة الاقتصادیة والاجتماعیة فلم یعد هناك مجال للحدیث عن حیاد المیزانیة بل أصبحت المیزانیة أداة 

من أدوات السیاسة المالیة تلجأ إلیها الدولة لتحقیق أهداف السیاسة الاقتصادیة التي تأخذ بها المعنى الواسع في 

والأسباب والمبررات التي تكمن وراء ظاهرة الازدیاد المستمر في ، تقدمة وفي ظل الوظیفیة المالیةالرأسمالیات الم

النفقات العامة وهو الواقع الذي أصبح یقابله ویوازیه في اتجاه مسار تدخل الدولة المستمر في مختلف الأمور 

وهكذا فلم یعد المهم الحفاظ على توازن جانبي الإیرادات والمصروفات في المیزانیة السنویة بل  . العامة والخاصة

أصبح ما یستأثر الاهتمام هو التوازن العام الاقتصادي والاجتماعي للاقتصاد القومي ككل ولیس التوازن المالي 

  . 1تلتزم الدولة بتنفیذهوالحسابي للمیزانیة ومن ناحیة أخرى فإن التوازن السنوي لم یعد أمرا 

  أهمیة المیزانیة العامة للدولة:  ثانیا

  : تبرز أهمیة المیزانیة العامة في عدة نواحي وهي  

، یشكل إعداد المیزانیة واعتمادها مجالا حساسا من الناحیة السیاسیة: أهمیة المیزانیة من الناحیة السیاسیة -أ

للتأثیر على عمل الحكومة سواء من حیث تعدیلها أو حتى رفضها حیث تعتبر وسیلة ضغط یستعملها البرلمان 

  . 2حتى تضطر الحكومة لإتباع نهج سیاسي معین تحقیقا لبعض الأهداف السیاسیة والاجتماعیة

تعكس المیزانیة العامة في دول كثیرة الحیاة الاقتصادیة : أهمیة المیزانیة من الناحیة الاقتصادیة - ب

حیث لم تعد المیزانیة ، فهي أداة تساعد في إدارة وتوجیه الاقتصاد القومي، ت هذه الدولوالاجتماعیة في مجتمعا

بل لها آثارا في كل من حجم الإنتاج القومي وفي مستوى النشاط ، أرقاما وكمیات كما كانت في المفهوم التقلیدي

فغالبا ما تستخدم ، عات الاقتصادیةفالمیزانیة العامة تؤثر وتتأثر بهذه القطا، الاقتصادي بكافة فروعه وقطاعاته

فالعلاقة وثیقة بین ، الدولة المیزانیة العامة ومحتویاتها لإشباع الحاجات العامة التي یهدف الاقتصاد إلى تحقیقها

بحیث یصبح ، والأوضاع الاقتصادیة بكل ظواهرها من تضخم وانكماش وانتعاش) المیزانیة(النشاط المالي للدولة 

وخاصة بعد أن أصبحت الموازنة أداة مهمة من ، المیزانیة العامة عن الخطة الاقتصادیةمن المتعذر فصل 

  . 3أدوات تحقیق أهداف الخطة الاقتصادیة

فقد ، تؤثر المیزانیة العامة في عملیة إعادة توزیع الدخل والثروة: أهمیة المیزانیة من الناحیة الاجتماعیة - ت

كما ، الاجتماعي ورفع المستوى المعیشي للفقراء وذوي الدخل المحدود تستخدم كأداة للتخفیف من حدة التفاوت

أن السیاسات التي تتخذها الدولة بشأن الضرائب والرسوم وغیرها أیضا وما تنفقه على برامج الصحة والتعلیم 

المتعلقة  كل ذلك من شانه أن یؤثر بشكل مباشر على دخول الأفراد وتتأثر تبعا لذلك قراراتهم، والمرافق العامة

                                                 
، الدار الجامعیة الجدیدة للنشر والتوزیع، - مدخل لدراسة أصول الفن المالي للاقتصاد العام-أساسیات المالیة العامةعادل احمد حشیش، -  1

 200.، ص2006الإسكندریة، مصر، 
 . 90، ص 2003، دار العلوم للنشر والتوزیع، الجزائر، المالیة العامةلاء، محمد الصغیر بعلي، بشرى أبو الع- 2
 . 30، ص 2003، دار صفاء للطباعة والنشر والتوزیع، الجزائر، مبادئ المالیة العامةإبراهیم علي عبد االله، أنور عجارمة، - 3
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ویقع على عاتق الموازنة العامة في العصر الحاضر التأثیر ، بالعمل والإنتاج والاستهلاك والادخار والاستثمار

  . 1في الحیاة الاقتصادیة تحقیق العمالة الكاملة

للدولة تظهر أرقام المیزانیة العامة بجلاء حقیقة المركز المالي : أهمیة المیزانیة من الناحیة المالیة - ث

فالمیزانیة تفصل وتعدد جمیع المصادر التي تغل الإیرادات العامة على الدولة في أثناء السنة المالیة كما توضح 

ومن خلال المقارنة یمكن المعرفة ما إذا كانت ، في الوقت ذاته النفقات العامة التي یجب على الدولة إنفاقها

فضلا عن ذلك فإنها توضح ماهیة النفقات وأوجه صرفها ، ئضعجز أو فا، المیزانیة في حالة توازن أو اختلال

فهي إذا الأداة الرئیسیة للتخطیط المالي إذ تحرك عملیة التمویل ، وماهیة الإیرادات ومصادر الحصول علیها

  .2والإنفاق وتؤدي دورا قیادیا في نظام الدولة المالي

  مبادئ المیزانیة العامة للدولة: المطلب الثالث

أن تضع في اعتباراتها عدد من المبادئ ، وهي بصدد تحضیر المیزانیة، لى السلطة التنفیذیةیتعین ع  

وتتمثل هذه المبادئ في الأمور ، العامة التي تحكم المیزانیة والتي صارت من البدیهیات في علم المالیة العامة

  : الأربعة التالیة

  مبدأ سنویة المیزانیة: أولا

ویعني . منتظمة كل عام، توقع وإجازة لنفقات وإیرادات الدولة بصفة دوریة یقصد بهذا المبدأ أن یحدث  

ویرجع هذا المبدأ إلى اعتبارات ، هذا المبدأ أیضا أن المیزانیة یجب أن تفرز باعتماد سنوي من السلطة التشریعیة

  : سیاسیة ومالیة معینة

فل دوام رقابة السلطة التشریعیة على أعمال تتمثل في أن مبدأ سنویة المیزانیة یك: الاعتبارات السیاسیة  -1

ثم عن ، السلطة التنفیذیة التي تجد نفسها مضطرة إلى الرجوع إلیها والحصول على موافقتها بصفة دوریة كل عام

المناقشة السنویة لمیزانیة الدولة تجعل السلطة التشریعیة تقف على تفاصیل نشاط السلطة التنفیذیة ورقابته ورسم 

فكلما قصرت المدة التي یتعین بعدها على الحكومة الرجوع إلى السلطة التشریعیة للحصول على ، حدوده

كلما ازداد دور السلطة التشریعیة ورقابتها على أعمال السلطة التنفیذیة ، موافقتها على نفقات وإیرادات الدولة

  . بصفة دوریة وعلى فترات متقاربة

، صادیةفترة السنة هي الفترة التي تمارس في نطاقها أغلب الأنشطة الاقت تتمثل في أن: الاعتبارات المالیة  - 2

على أساس اتجاهاتها في الماضي القریب ، بصفة خاصة، كما أنها تتضمن دقة تقدیر إیرادات الدولة ونفقاتها

رب بذلك من وما قد یقت، وذلك لصعوبة تقدیر هذه الإیرادات والنفقات في فترة أطول، )السنة المالیة المنتهیة(

سیكون صعبا نظرا لاحتمال تغیر الأسعار ، فتقدیر النفقات عندما تكون مدة المیزانیة أطول من سنة، أخطاء

                                                 

بعة الأولى، دار صفاء ونیبور للنشر والتوزیع، عمان، الأردن، ، الطدور الإدارة في إعداد وتنفیذ الموازنة العامةزینب كریم الداودي،  1-

  . 44، ص 2013

الطبعة الأولى، دار الحامد للنشر والتوزیع، ، - دراس مقارنة-الموازنة العامة للدولة والرقابة على تنفیذهاعبد الباسط علي جاسم الزبیدي، 2-

 . 58، ص 2014عمان، الأردن، 
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كما أن تقدیر الإیرادات لأن یكون بدوره أقل ، والأجور بصورة محسوسة خلال هذه الفترة اللازمة لتنفیذ الموازنة

  . 1لتي تؤثر في الدخل القوميصعوبة نظرا لاحتمال تغیر العوامل الاقتصادیة ا

فبعض الدول بدایة السنة المالیة ، وتختلف بدایة السنة المالیة من دولة على أخرى: بدایة السنة المالیة - 3

والبعض الآخر كمصر یجعلها في أولجویلیة على أن تنتهي في آخر جوان من ، يلمیزانیة الدول في أولجا نف

  أن یأتي هذا التحدید ، دولة عند تحدید بدایة السنة المالیة لمیزانیتها العامةالمهم أن تراعي كل ، السنة التالیة

 وألا تطول الفترة بین تحضیر المیزانیة وبدء، متناسبا مع أحوالها الإداریة والتشریعیة والاقتصادیة من جهة

 .جهة أخرىتنفیذها حتى لا تتغیر الظروف والأحوال تغیرا من شأنه عدم تحقق توقعات المیزانیة من 

وغالبا ما یتأثر تنفیذ المیزانیة بأسباب اقتصادیة أو سیاسیة أو مالیة وهو ما ینعكس سلبا على تطبیق 

الأمر الذي أدى إلى ظهور قواعد جدیدة تشكل خروجا ، مبدأ السنویة وبالتالي على افتتاح السنة المالیة الجدیدة

  2: عن مبدأ السنویة تتمثل في

لكون المیزانیة تتصف بالتقدیر والاحتمال حول الإیرادات والنفقات خلال سنة مقبلة فإن : الاعتمادات الإضافیة*

السلطة التنفیذیة قد تخطيء التقریر فتضطر لطلب تصحیح الأرقام الواردة في المیزانیة بشرط موافقة السلطة 

  . التشریعیة

ي حالة الازدهار تحجم الدولة على بعض فف، وتهدف إلى التأثیر في الحالة الاقتصادیة: الموازنات الدوریة*

  . بنود الإنفاق العام لتصرفها في حالة الركود بهدف تحقیق التوازن الاقتصادي العام

حیث تصدر اعتمادات المشاریع التي تتجاوز في مدتها السنة المالیة وبالتالي یتم اخذ : اعتمادات الدفع*

  . ة من هذه الاعتماداتالموافقة من السلطة التشریعیة على الحصة السنوی

 مبدأ وحدة المیزانیة: ثانیا

یقید إدراج مبدأ الوحدة في أن كل الإیرادات والنفقات العمومیة محتواة في وثیقة : تعریف مبدأ وحدة المیزانیة -أ

فمبدأ الوحدة بمفهومه الحدیث یسمح  3قانونیة واحدة فقط تعرض على السلطة التشریعیة للرقابة والمصادقة علیه

  4: ویرد تبریر هذا المبدأ من ناحیتین، بتسجیل مختلف أنواع النفقات والإیرادات دون سهو أو غموض

حیث أن تطبیق هذا المبدأ یسهل معرفة المركز المالي للدولة وخاصة عند مقارنة المجموع : الناحیة المالیة -

ومن جهة أخرى یساعد الباحثین المالیین والاقتصادیین فیما إذا كانت هذه ، ن جهةالكلي لإیراداتها ونفقاتها هذا م

  . المیزانیة متوازنة من عدمه

ولهذا كان ، حیث أن هذا المبدأ ییسر للمجالس النیابیة القیام بمهمة مراقبة المیزانیة: من الناحیة السیاسیة -

  . من المبادئ الأساسیة في المالیة العامة التقلیدیة

                                                 

 . 336، ص 2009، منشورات الحلبي الحقوقیة، بیروت، لبنان، المالیة العامةأساسیات سوزي عدلي ناشد، 1-
2 -François Deruel, Budget et pouvoir financier,  Edition, Dalloz, paris, 2001,  p 26, 27.  

 
3- François chouvel, finances publiques, Caliano éditeur,  paris, 2007,  p 37.  

  . 25، ص 2000، دار زهران للنشر والتوزیع، عمان، الأردن، إدارة الموازنات العامةمؤید عبد الرحمان الدوري، طاهر موسى،  4-
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لكن على الرغم من أهمیة هذا المبدأ فغن هناك بعض الاستثناءات التي ترد علیه : استثناءات مبدأ الوحدة - ب

  : نوجزها في الأتي

ومن المدفوعات ، تخرج أحیانا من الخزینة مبالغ لا تعد إنفاقا وتدخل مبالغ لا تعد إیرادا: الحسابات الخاصة*

، نا إلى البلدیات والمؤسسات العامة والخاص وبعض الحكومات الأجنبیةمثلا السلفات التي تقدمها الدولة أحیا

فهذه السلفات لیست إنفاقا لأن الخزینة ستستردها مبدئیا بعد اجل معین وعندها تكون قد استعادت أموالها دون 

ها ومن المقبوضات مثلا الكفالات التي یحتم القانون على بعض الموظفین تقدیم، أن تحصل على مورد جدید

فهذه المبالغ ، والضمانات التي یدفعها الملتزمون والأمانات التي یضعها المتقاضون في الخزینة من الودائع

أي أن هناك مبالغ تدخل الخزینة على ، ستعاد في النهایة إلى أصحابها أو تحول إلى حساب آخر في المیزانیة

وبما أنه لیس من الفائدة أن تدون ، د إلیها فیما بعدومبالغ تخرج من الخزینة على أن تعا، أن تخرج منها فیما بعد

هذه العملیات في المیزانیة فقد اصطلح على أن یفتح لها في قیود الخزینة حسابات مستقلة یطلق علیها حسابات 

  . 1الخزینة الخاصة

 هي موازنات لها موارد خاصة توضع خصیصا لبعض الإدارات العامة ذات الصیغة: الموازنات الملحقة*

والتي ، التجاریة أو الصناعیة أو الاجتماعیة أو الثقافیة التي تتولاها الدولة علاوة على وظائفها الأصلیة العادیة

تنظم لها میزانیات خاصة تلحق بالمیزانیة العامة لمعرفة حقیقة ومدى نشاطها وأوضاعها بصفة منفصلة عن 

 3: علیها القواعد المتعلقة بالمیزانیة العامة من حیثوتطبق . 2الإدارات الأخرى المدرجة في المیزانیة العامة

فائض المیزانیة الملحقة ، تتبع المیزانیة الملحقة نظام السنة المالیة للدول، إشراف وزارة المالیة، اعتمادها ونشرها

  . أو عجزها یظهر في المیزانیة العامة

إذ یمنح ، التي تتمتع بالشخصیة المعنویةوهي موازنات المرافق والمشروعات العامة : الموازنة المستقلة*

وهذا یتطلب أن تكون لها موازنة مستقلة عن موازنة الدولة الخاصة بها دونما ، الاستقلال لتمكین قیامها بوظائفها

  4: حاجة إلى على نص تشریعي یقرر ذلك وتتمیز الموازنات المستقلة بما یلي

وقد ، لها الموازنة العامة للدولة ولا تخضع لإشراف وزارة المالیةلا تسري علیها القواعد والأحكام التي تخضع  -أ

  . تختلف بدایة ونهایة عامها المالي عن بدایة ونهایة العام المالي للدولة

یتبع استقلالها المالي وشخصیتها المعنویة أن تسعى بمفردها إلى تحقیق التوازن في میزانیتها وأن تغطي  -ب

ا ما حققت فائض احتفظت به لنفسها وإن حققت عجزا تغطیه من فائض السنوات فإذ، نفقاتها من إیراداتها

  . السابقة

                                                 
، 2013، الطبعة الأولى، منشورات الحلبي الحقوقیة، بیروت، لبنان، - دراسة مقارنة-المالیة العامة، حسین عواضة، عبد الرؤوف قطیش، -1

  . 84، 83ص ص 
  . 78عواضة، عبد الرؤوف قطیش، نفس المرجع السابق، ص حسین -2
  . 148، ص 2014، دار الأیام للنشر والتوزیع، عمان، الأردن، مدخل إلى المالیة العامةخالد احمد الشهداني، نبیل إبراهیم الطائي، -3
  . 27مؤید عبد الرحمان، طاهر موسى، مرجع سبق ذكره، ص -4



 مدخل نظري للمیزانیة العامة              :                                                                   الأولالفصل 

  

 14 

لا تعرض الموازنات المستقلة على السلطة التشریعیة ولا تناقشها ولا تعتمدها بل یتم ذلك من قبل مجلس  -ت

  . إدارة المؤسسة التابعة له صاحب الاختصاص

موازنات منفصلة عن میزانیة الدولة تضعها الدولة خصیصا لمواجهة هي : )الطارئة(عادیة الالموازنات غیر *

تنظم إلى جانب الموازنة ، الكوارث الطبیعیة أو القیام بمشروعات استثماریة كبیرة، الظروف الطارئة كالحروب

النقدي  كالقروض والإصدار) إیرادات غیر عادیة(العادیة وغالبا ما تمول نفقاتها غیر العادیة بمصادر استثنائیة 

 . الجدید

  مبدأ عمومیة المیزانیة العامة: ثالثا

 عمومیة المیزانیة مبدأ مكمل لمبدأ وحدة المیزانیة ویعني أن تظهر في وثیقة المیزانیة كافة النفقات   

  1: وكافة تقدیرات الإیرادات دون أي مقایضة بین الاثنین ویحتوي في مجمله على قاعدتین أساسیتین هما

فإنه لا یمكن تخصیص أي  17 - 84بموجب المادة الثامنة من القانون : تخصیص الإیراداتقاعدة عدم  -أ

وحسب نفس المادة فإنه یمكن ، إیراد لتغطیة نفقة خاصة تستعمل موارد الدولة لتغطیة نفقات المیزانیة بلا تمییز

  2: أن یستثنى من هذه القاعدة

 المیزانیات الملحقة . 

 الحسابات الخاصة للخزینة . 

 التي تسري على الأموال المخصصة للمساهمات ، الإجراءات الحسابیة الخاصة ضمن المیزانیة العامة

 . أو استعادة الاعتمادات

ویقصد به عدم قیام السلطة التشریعیة باعتماد النفقات العامة بصفة اجمالیة :  قاعدة تخصیص الاعتمادات - ب

 .المختلفةوإنما بصورة مفصلة وفقا لأوجه استعمالاتها ,

  مبدأ توازن المیزانیة العامة: رابعا

ذلك أن ، یعني هذا المبدأ أن تتساوي كل من الإیرادات العامة والنفقات العامة سنویا: تعریف مبدأ التوازن -ا

زیادة الإیرادات عن النفقات یؤدي إلى تحقیق فائض أما إذا زادت النفقات عن الإیرادات فیظهر عجز في 

ولقد كان هذا هو المبدأ السائد في القرن . 3تلجأ الدولة إلى الاقتراض العام الداخلي أو الخارجي المیزانیة حینئذ

حیث الكساد العالمي الكبیر الذي غیر من معتقدات أصحاب مبدأ التوازن المرتبط  1929حتى أواخر عام  19

تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي فلا وعدم ) …الأمن والدفاع والعدالة(بالدولة الحارسة ذات الوظائف التقلیدیة 

لأن النقص یعني عدم قدرة الدولة على الوفاء بالتزاماتها السیادیة بینما ، داعي في نظرهم لوجود فائض أو عجز

                                                 

، )غیر منشورة(، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات شهادة الماجستیر في العلوم الاقتصادیة المیزاني في الجزائرتحدیث النظام فاطمة مفتاح،  1-

  . 71-72تخصص تسییر المالیة العامة، جامعة أبي بكر بلقاید، تلمسان، ص ص 
، الجریدة الرسمیةن ق بقوانین المالیة، المتعل1984یولیو  07ن المؤرخ في 17-84قانون رقم الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، -2

  . 08، المادة 1984یولیو  10، المؤرخة في 28العدد 
 . 494، ص 2002، الدار الجامعیة للطباعة والنشر، بیروت، لبنان، مبادئ الاقتصاد العاملمرسي السید حجازي، ا-  3
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المعاصر للمالیة أصبح  ولكن تحت تأثیر أفكار كینز وظهور المفهوم. تعكس الزیادة هدر للموارد الاقتصادیة

المالیة لمكافحة آثار الدورة  وبدأت الحكومة تلجأ إلى السیاسة، ة الاقتصادیة أمرا واقعاتدخل الدولة في الحیا

  1. التجاریة وتحقیق التشغیل الكامل واستقرار الأسعار

  العلماء المحدثون في المالیة العامة یفكرون في تحقیق أبد: نظریات جدیدة في إطار تحقیق التوازن - ب

  2: وعلى ضوء ذلك ظهرت نظریات جدیدة نذكر منها، التوازن الاقتصادي التوازن المالي ولكن في إطار

حیث تدعو هذه النظریة إلى استخدام الموازنة باعتبارها أداة هامة لتوجیه السیاسة : نظریة العجز المقصود - 1

 حیث یستخدم العجز المقصود للموازنة في بعض الحالات كأداة، المالیة وذلك عن طریق إحداث عجز فیها

  . للتنمیة الاقتصادیة وأیضا یستخدم لحل الأزمات الطارئة

حیث ، وتدعو هذه النظریة لاستخدام الموازنة كوسیلة لتحقیق التوازن: نظریة موازنة الدورة الاقتصادیة - 2

تستخدم هذه الموازنة على المدى الزمني للدورة الاقتصادیة التي تمتد عدة سنوات حیث تبلغ في المتوسط خمس 

ویستلزم هذه النظریة تنظیم الموازنات وذلك في إطار سیاسة العجز أو الفائض وذلك وفقا ، سبع سنواتأو 

  . لمستلزمات الدورة الاقتصادیة على عدد من السنوات

  المراحل الأساسیة لإعداد المیزانیة العامة للدولة: المطلب الرابع

ولكنها عند اتخاذ هذه الخطوات ، السلطة التنفیذیة یمر إعداد المیزانیة بمراحل وإجراءات مهنیة تلتزم بها  

  . وعلیه سوف نتطرق على مراحل إعداد المیزانیة، تراعي مجموعة من القواعد التي یقررها علم المالیة

  مرحلة تحضیر المیزانیة العامة: أولا

فهي بمالها من من السلطة التشریعیة على تحضیر وإعداد المیزانیة العامة  رإن السلطة التنفیذیة أقد  

، والفئات المختلفة على تحمل الأعباء المالیة 3أجهزة حكومیة وإمكانیات فنیة أدرى ولا شك بمقدرة القطاعات

والسلطة التنفیذیة علاوة على ذلك وبما لها من ، الأمر الذي یمكنها من سلامة اختیار مصادر الإیرادات العامة

، السابقة أكثر قدرة على الإلمام بمختلف الحاجات العامة وأهمیة كل منهاخبرة واسعة في تنفیذ میزانیات الأعوام 

ومعرفة واطن الضعف والإسراف وأكثر درایة بإمكانیات الاقتصاد ورفع الكفاءة وتحسین الأداء ولهذا تتولى 

من الوحدات  وهي المرحلة التي یتم فیها وضع المیزانیة العامة انطلاقا، الحكومة مهام تحضیر وإعداد المیزانیة

ویختلف الفاصل الزمني بین ، الإداریة الدنیا انتهاء بوضع الصیاغات النهائیة المیزانیة على مستوى وزارة المالیة

وفي هذه . هذه المرحلة من التحضیر وبین بدایة السنة المالیة التي یجري لها هذا التقدیر من دولة إلى أخرى

  . توقعة والنفقات المتوقعة خلال السنةالمرحلة یتم تقدیر الإیرادات العامة الم

                                                 

، ص 1995، مكتبة ومطبعة الإشعاع، الإسكندریة، مصر، العاممقدمة في الاقتصاد محمد احمد عبد االله، سعید عبد العزیز عثمان،  1-

100 .  

، أطروحة مقدمة لنیل شهادة ترشید الإنفاق العام ودوره في علاج عجز الموازنة العامة للدولة في الاقتصاد الإسلاميكردودي صبرینة،  2-

  . 122، ص 2014-2013دكتوراه في العلوم الاقتصادیة، جامعة محمد خیضرة، بسكرة، 

، ص 2002، الطبعة الأولى، الدار الجامعیة، الإسكندریة، مصر، مبادئ المالیة العامةحامد عبد المجید دراز، سمیرة إبراهیم أیوب،   3-

79 . 
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، بعد الانتهاء من تقدیر الإیرادات والنفقات العامة یتم تجمیع ومناقشة هذه التقدیرات في دیوان كل وزارة

ومن ثم إحالة هذه التقدیرات على كل وزارة مالیة وبعد مناقشة هذه التقدیرات من قبل المختصین في وزارة المالیة 

الوزارات الأخرى یتم توحید میزانیات الوزارات في میزانیة واحدة ومن ثم یرفع مشروع المیزانیة  وذوي العلاقة من

وهكذا یكون إعداد المیزانیة العامة قد تم وسیقدم إلى السلطة ، العامة للسنة القادمة إلى مجلس الوزراء لمناقشته

  . 1التشریعیة للمصادقة علیه

  عامةمرحلة اعتماد المیزانیة ال:  ثانیا

تتولى السلطة التشریعیة مهمة اعتماد المیزانیة بصفتها ممثلة للشعب حیث تعتبر الموازنة العامة أداة 

ولذلك فإن مسألة التصدیق علیها من ممثلي الشعب أمر مسلم به في جمیع ، لتنفیذ السیاسة الاقتصادیة والمالیة

ویمر اعتماد المیزانیة داخل ، 2ع المیزانیةدول العالم وغالبا ما یكون هناك لجان متخصصة لمناقشة مشرو 

، البرلمان بإجراءات معینة تختلف باختلاف دستور كل دولة وقانونها المالي واللائحة الداخلیة لمجالسها التشریعیة

  3: وعموما هناك ثلاثة خطوات في مجال اعتماد المیزانیة العامة وهي كما یلي

المناقشة تنصب  هوهد، المیزانیة العامة للمناقشة العامة في البرلمانحیث یعرض مشروع :  المناقشة العامة - 

 .غالبا عن كلیات المیزانیة العامة وارتباطها بالأهداف القومیة كما یراها أعضاء المجلس

تقوم لجنة الشؤون الاجتماعیة وهي لجنة مختصة متفرعة عن المجلس النیابي :   المناقشة التفصیلیة المختصة - 

  .شروع المیزانیة في جوانبها التفصیلیة ثم ترفع بعد دلك تقریرها إلى المجلسبمناقشة م

یقوم المجلس مجتمعا بمناقشة تقریر اللجنة ثم یصوت على المیزانیة العامة بأبوابها :  المناقشة النهائیة - 

 . وفروعها وفقا للدستور والقوانین المعمول بها

  مرحلة تنفیذ المیزانیة العامة: ثالثا

تبدأ دوائر ، الحصول على موافقة السلطة التشریعیة وإصدار قانون یخول للحكومة القیام بتنفیذها بعد

فعملیة التنفیذ ، الدولة بعملیة التنفیذ أي تقوم بجبایة الإیرادات العامة وفق التقدیرات وكذلك صرف النفقات العامة

المرحلة تنفیذ الإیرادات والنفقات  وعملیات  تعني دخول الموازنة العامة مرحلة التطبیق والعمل وتتضمن هذه

  . 4الخزینة

  مرحلة مراقبة ومراجعة المیزانیة العامة: رابعا

حیث تمیزت هذه المرحلة بالبساطة في الحقبة الأولى ، تتزامن مرحلة الرقابة والمراجعة مع مرحلة التنفیذ

العامة فحصا حسابیا ومراجعتها مراجعة إذ كان الهدف منها هو فحص الحسابات ، من تاریخ أنظمة المیزانیة

                                                 
 . 326، ص 1999، دار زهران للنشر والتوزیع، عمان، الأردن، المالیة العامةعلي محمد خلیل، سلیمان احمد اللوزي، - 1

الطبعة الأولى، مطابع جامعة الملك سعود، المملكة العربیة ، مقدمة في اقتصادیات المالیة العامة، خ محمود الطاهرعبد االله الشی2 -

 . 417، ص 1992السعودیة، 

، 131، ص ص 2004/2005، الدار الجامعیة للنشر والتوزیع، الإسكندریة، مصر، اقتصادیات المالیة العامةعبد المطلب عبد الحمید، 3-

130 . 

    . 2011، الطبعة الأولى، دار دجلة للنشر والتوزیع، عمان، الأردن، اقتصادیات المالیة العامةسعید علي لعبیدي، 4- 
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مستندیة دقیقة للتأكد من مطابقتها للأصول العلمیة المحاسبیة والتحقق من صحة تطبیق القوانین واللوائح 

ومع تزاید دور الدولة في النشاط الاقتصادي بدأ الاهتمام بتطویر مرحلة المراقبة والمراجعة ، والتعلیمات المالیة

وهكذا أصبحت الرقابة المالیة بأنواعها في ظل هذا التطور 5 هام الجدیدة والتطورات الحاصلةلكي تتماشى مع الم

وهناك ثلاث أنواع من الرقابة على تنفیذ ، أهم مراحل دورة المیزانیة وأكثرها انتشارا بأفكار العلماء الباحثین

  1: المیزانیة وهي

الإداریة على تنفیذ المیزانیة حیث یقوم الرؤساء من موظفي تتولى وزارة المالیة الرقابة :  الرقابة الإداریة - 

الحكومة بمراقبة مرؤوسیهم وكذلك مراقبة موظفي وزارة المالیة عن طریق المراقبین المالیین ومدیري الحسابات 

  .على عملیات المصروفات التي یأمر بدفعها المختصون أو من ینوبون عنهم

تتولى البرلمانات في الدول الدیمقراطیة مباشرة الرقابة التشریعیة على تنفیذ :  الرقابة البرلمانیة أو التشریعیة - 

المیزانیة العامة للدولة فادا كانت المجالس هي التي تقوم باعتماد میزانیة الدولة فانه من الطبیعي أن یمنح لها 

 . وإجازتها به حق الرقابة على تنفیذها للتأكد من صحة وسلامة تنفیذها على النحو الذي اعتمدتها

تعتبر هده الرقابة أكثر أنواع الرقابة فعالیة ویقصد بها الرقابة على تنفید :  الرقابة عن طریق هیئة مستقلة - 

المیزانیة العامة للدولة عن طریق هیئة مستقلة عن كل من الإدارة والسلطة التشریعیة تنحصر مهمتها في رقابة 

النفقات والإیرادات قد تمت على النحو الصادرة به إجازة السلطة التشریعیة  تنفیذ المیزانیة والتأكد من أن عملیات

 .وطبقا للقواعد المالیة المقررة للدولة

  ماهیة النفقات العامة: المبحث الثاني

في هذا المبحث سنتطرق إلى مختلف تعاریف النفقات العامة واهم أركانها مع تحدید تقسیمات النفقات   

حیث یعكس فعالیة الحكومة ومدى ، آثارها باعتبار الإنفاق العام یعتبر الأداة الرئیسیة للدولةالعامة ومختلف 

  . تأثیرها على النشاط الاقتصادي

  مفهوم النفقات العامة: المطلب الأول

  . سنحاول عرض مختلف تعاریف النفقات العامة وخصائصها  

  تعریف النفقات العامة للدولة: أولا

النفقة العامة إلا أنها لا تخرج عن كونها مبلغ نقدي یخرج من الذمة المالیة لشخص رغم تعدد تعریفات 

  . 2معنوي عام وهذا قصد إشباع حاجة عامة

الحكومة ، بأنها تلك المبالغ المالیة التي تقوم بصرفها السلطة العمومیة": وتعرف النفقات العامة  

  . 3"من قبل هیئة عامة بهدف إشباع حاجة عامةوالجماعات المحلیة أو أنها مبلغ نقدي یقوم بإنفاقه 

                                                 

روحة مقدمة لنیل شهادة ط، ا- الجزائر، تونس- سیاسة المیزانیة في علاج عجز الموازنة العامة للدولة دراسة مقارنةلحسن دردوري، 1-

 . 110، ص 2013/2014دكتوراه في العلوم الاقتصادیة، جامعة محمد خیضرة بسكرة، 

  . 11، ص 1992، دار النهضة العربیة، الجزائر، المالیة العامةحسین مصطفى، 2-  

  . 55، ص 2008الجزائر، ، الطبعة الثالثة، دیوان المطبوعات الجامعیة، اقتصادیات المالیة العامةمحرزي محمد عباس، 3 
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  خصائص النفقات العامة للدولة: ثانیا

  : من خلال التعاریف السابقة للنفقات العامة نستخلص أنها تقوم على العناصر التالیة  

  كان، یرى الكثیر أن الحالات التي أخذ فیها الإنفاق الحكومي شكلا غیر نقدي: النفقة العامة مبلغ نقدي -أ

وهذا یعني أن الشكل النقدي ، 1مرتبط بمرحلة زمنیة ثم تجاوزها مع التطور في الفكر الاجتماعي والإنساني 

وتحتاج الدولة أو احد تنظیماتها الإداریة بالمستویات المختلفة للإنفاق ، للنفقة العامة أصبح هو الشكل المقبول

أو استیراد السلع الرأسمالیة ، ر المرافق العامةالنقدي من اجل الحصول على السلع والخدمات اللازمة لتسیی

  . 2أو منح الإعانات والمساعدات بأشكالها المختلفة، اللازمة للعملیات الإنتاجیة

أي ، لكي تعد النفقة عامة یجب أن تتم بمعرفة إحدى مؤسسات الدولة: صرف النفقة بواسطة شخص عام - ب

الإدارة المحلیة ، والمؤسسات المنبثقة عنها كالهیئات العامة الوطنیةالأشخاص الإداریة العامة وعلى رأسها الدولة 

ولكن إن صدرت النفقة عن أفراد فهي لیست عامة حتى لو . والأشخاص المعنویة الأخرى) الولایات والبلدیات(

قها الدولة وبالتالي تعتبر كافة المبالغ التي تنف . مثل تبرع أحد الأشخاص بمدرسة، كان القصد منها النفع العام

  . 3أو احد الهیئات العامة من اجل تنفیذ نشاطها العام بموجب سیادتها وسلطتها نفقة عامة

یشترط في النفقة العامة أن تكون موجهة لصالح المجتمع من اجل إشباع حاجاته : تحقیق المنفعة العامة -ج

ولقد حاول المفكرون الاقتصادیون  .4أي أن الهدف منها هو تحقیق النفع العام أو المصلحة العامة، ورغباته

إلا أن محاولاتهم لم تتوصل إلى معیار دقیق لقیاس ، التوصل إلى معیار یمكن من خلاله قیاس المنفعة العامة

، هذه المنفعة لذلك تركوا هذا الأمر إلى السلطات السیاسیة أو السلطات التشریعیة في الدول ذات النظم البرلمانیة

  . لمة الأخیرة في هذا الشأنوالتي أصبحت لها الك

  تقسیمات النفقات العامة للدولة: المطلب الثاني

أدى توسع حجم الإنفاق العام إلى ظهور تقسیمات عملیة ناجمة عن اجتهاد الاقتصادیین وأخرى وضعیة   

  : منبثقة عن أجهزة الدولة وتوجهاتها وتتمثل في

  )التكرار(معیار الدوریة : أولا

  : المعیار یمكن التمییز بین نوعین من النفقات العامةاستنادا على هذا   

مرتبات الموظفین ونفقات : هي تلك النفقات التي تنسق بشكل دوري ومنظم سنویا مثل: نفقات عادیة -أ

وتسمى أیضا بالنفقات الاعتیادیة أو ، وكل النفقات الإداریة اللازمة لتسییر الإدارة العامة، الصیانة ونفقات العدالة

وتنفق سنویا بفترات منظمة خلال الفترة السنویة للمیزانیة سواء كانت قیمتها  ، ریة لأنها تتكرر بصورة دوریةالجا

  . 5أقل أو أكثر أو بنفس الحجم للفترات السابقة

                                                 

  . 100، ص 2010، دار الفكر الجامعي، الإسكندریة، الاقتصاد العام في ظل التحولات الاقتصادیة المعاصرةعاطف ولیم اندراوس، 1- 

  . 66، ص 2003، دار الهومة للطباعة والنشر، الجزائر، اقتصادیات الجبایة والضرائبمحمد عباس محرزي، 2 -

  . 41، مرجع سبق ذكره، ص الاقتصاد المالي مجدي محمود شهاب،3 -

  . 268، ص 2001، منشورات الحلبي، بیروت، المالیة العامة والاقتصاد الماليفرحات فروق، 4 -

 . 37حسین مصطفى، مرجع سبق ذكره، ص 5-
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هي تلك النفقات التي لا تتكرر بصفة دوریة أي قد لا تبرز في كل سنة مالیة في : نفقات غیر عادیة - ب

 مما یصعب التوقع بحجمها وتستوجب رصد أغلفة ، كما قد تظهر في أوقات غیر منتظرة، میزانیة الدولیة

  . 1كلما دعت الضرورة إلى دلك، تكمیلیة لها

  )التقسیم الوظیفي للنفقات العامة(النفقة  غرضمعیار من حیث : ثانیا

اجتماعیة ونفقات  نفقات، تقسم النفقات العامة حسب الوظائف التي تؤدیها الدولة إلى نفقات إداریة

  2: فوفق هذا المعیار یتم تقسیم النفقات العامة إلى، اقتصادیة

  ، النفقات اللازمة لتسییر الشؤون الإداریة كأجور المستخدمین: النفقات الإداریة -

  ، الرامیة أساسا لتحقیق التنمیة والتكافل الاجتماعي: النفقات الاجتماعیة -

  . فقات الضروریة لتقویة النسیج الصناعيتمثل الن: النفقات الاقتصادیة -

  معیار النفقات حسب نطاق تسییرها: ثالثا

  : وتقسم حسب هذا المعیار إلى  

أو هي النفقات التي ، وهي نفقات ذات طابع وطني تقوم بها الحكومة المركزیة: )الوطنیة(النفقات المركزیة  -أ

جمیع أفراد المجتمع بغض النظر عن الموقع الجغرافي  من شانها أن تخدم المرافق العامة التي یعم نفعها على

  . 3نفقات الدفاع وغیر ذلك من النشاطات المركزیة للدولة: الذي یعیشون فیه في حدود الدولة المعینة مثل

هي النفقات التي تكون موجهة لصالح سكان إقلیم معین أو محافظة معینة : )قلیمیةلإا(النفقات المحلیة  - ب

وتظهر میزانیة الإقلیم بغض النظر عن المستفید منها وعمن یتحمل عبئها مثل نفقات الكهرباء داخل الدولة 

  . 4والهاتف والماء

  من حیث طبیعة النفقة: رابعا

  5: وتقسم إلى  

وهي نفقات ضروریة لسیر المرافق العامة كنفقات الإدارة العامة والمحلیة والأمن والدفاع : التسییر نفقات -أ

  . بند الأجور ونفقات شراء المهمات التي تحتاجها الإدارة الحكومیةوتشمل على 

حیث تقدم المساعدة للمحتاجین  ، تنفقها الدولة دون أن یقابلها خدمة تهي اعتمادا: نفقات تحویلیة - ب

  . وللمناطق المنكوبة وغیرها

شكل رخص وبرامج وتنفد على ,هي كل النفقات المسجلة في المیزانیة العامة للدولة: نفقات التجهیز  -ج

 .الدفع تباعتمادا

                                                 
  . 174، ص 1992، الدار المصریة اللبنانیة، القاهرة، اقتصادیات المالیة العامة واقتصاد السوقحامد احمد العنابي، -1
، مذكرة مقدمة ضمن نیل شهادة )2012- 1970(العلاقة بین النفقات العمومیة والنمو الاقتصادي في الجزائر محمد زكاري، دراسة -2

  . 08، ص 2013/2014، تخصص اقتصاد كمي، جامعة محمد بوقره، بومرداس، )غیر منشورة(الماجستیر في العلوم الاقتصادیة، 

 . 92محمد عباس محرزي، مرجع سبق ذكره، ص 3-

 . 43، ص 2000زیع، الطبعة الثالثة، عمان، ، مكتبة دار الثقافة للنشر والتو المالیة العامة والتشریع الضریبيأعاد حمود قسي، 4-

 . 90، مرجع سبق دكره، ص مبادئ الاقتصاد العامالمرسي السید حجازي، 5-
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  آثار النفقات العامة: المطلب الثالث

  الآثار الاقتصادیة المباشرة للنفقات العامة: أولا

سنتطرق فیما یلي إلى آثار النفقات العامة على كل من الناتج الوطني والاستهلاك وكذلك على إعادة   

  . توزیع الدخل الوطني

من المعروف أن للنفقات العامة تأثیر على الإنتاج من خلال ما تؤدي إلیه من : الوطنيالأثر على الناتج  -أ

ذلك لأن النفقات العامة التي تتخذ صورة النفقات على الصحة ، زیادة في قدرة الأفراد على العمل أو الرغبة فیه

من خلال ما توفره من رعایة والتعلیم والضمان الاجتماعي تؤدي بلا شك إلى زیادة قدرة الأفراد على الإنتاج 

فهي تعمل ، صحیة واستقرار نفسي ناتج عن شعور العامل بالأمان ومستوى تعلیمي یرفع مستوى أداء العامل

على زیادة كفایة الأفراد وزیادة قدرتهم الذهنیة والجسمیة وتؤمنهم من مخاطر المستقبل وهذا یزید من قدرتهم على 

توزیع الدخول تؤدي إلى زیادة موارد المستفیدین وبهذا الشكل تزید من إمكانیاتهم إذ أن زیادة ، الإنتاج والادخار

  . 1دفي الادخار الذي یعتمد على مستوى دخول الأفرا

یقصد بالآثار المباشرة للنفقات العامة على الاستهلاك القومي تلك الزیادة في الطلب : الأثر على الاستهلاك - ب

وتباشر النفقات العامة ، عن النفقات العامة أي التي لا تتم خلال دورة الدخلالاستهلاكي التي تترتب مباشرة 

قیام الدولة  وثانیهما، شراء الدول لبعض السلع والخدمات الاستهلاكیة أولهماآثارها على الاستهلاك عن طریقتین 

هلاك یتوقف على وبناء على ذلك فإن أثر النفقات في الاست، بتوزیع دخول تخصص جزئیا أو كلیا للاستهلاك

  . 2طبیعة هذه النفقة

  الآثار الاقتصادیة الغیر مباشرة للنفقات العامة: ثانیا

إلى جانب الآثار المباشرة تحدث النفقات العامة أثار غیر مباشرة على الاستهلاك والإنتاج وذلك من 

  : في النقطتین التالیتین ونعرض هذا) الاستثمار المولد(وأثر المعجل ) الاستهلاك المولد(خلال أثر المضاعف 

إذ تعرف العلاقة ، یعتبر كینز أول من أشار لمبدأ المضاعف: أثر النفقات العامة من خلال أثر المضاعف -أ

غیر أن فكرة المضاعف وتحلیل أثره ، بین الزیادة في الدخل الوطني والزیادة في الاستثمار بمضاعف الاستثمار

الاقتصادي الحدیث یمكن أن تتعداه إلى ظواهر اقتصادیة كالاستهلاك  لا ترتبط حصریا بالاستثمار في الفكر

على ، حیث عمد كینز لتحلیل أثر الاستثمار على الاقتصاد الوطني ومن ثم على الاستهلاك. أوالإنفاق العام

لیة في الزیادة الأو  اعتبار أن الزیادة في الإنفاق الاستثماري تؤدي إلى الزیادة في الدخل الوطني لیس بمقدار

 ما ینجر، الاستثمار بل بكمیات مضاعفة تضاف إلى تلك الزیادة الأولیة في الاستثمار

 ، عنه زیادة النفقات الاستهلاكیة

                                                 
 . 67، ص 2007، الطبعة الأولى، دار الحامد للنشر والتوزیع، عمان، الأردن، المالیة العامة والتشریع المالي الضریبيعلال فلیح العلي، -1

 . 130، 131، منشورات جامعة دمشق للنشر والتوزیع، سوریا، ص ص المالیة العامةخالد شحادة الخطیب، محمد خالد المهایني، 2-
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  : 1وتستمر الحلقة من خلال ما تعرف بحلقة الدخل

  الإنتاج             الاستهلاك       الدخل           الإنتاج   

ویعطي بالعلاقة ، المضاعف یبین العلاقة بین الزیادة الإجمالیة في الدخل والزیادة الأولیة في الإنفاقإن   

  : التالیة

                                                 )01(..........................  M=   

  : حیث أن

M :تمثل مضاعف الاستثمار .  

PMC : للاستهلاك لدالة الاستهلاك الكلیةتمثل المیل الحدي .  

G :تمثل الإنفاق الحكومي .  

لأنه ، من الملاحظ أن المضاعف یرتبط طردیا بالمیل الحدي للاستهلاك وعكسیا بالمیل الحدي للادخار

  : وعلیه) 1(الواحد الصحیح = المیل الحدي للادخار+من الناحیة النظریة المیل الحدي للاستهلاك

 : فیصبح المضاعف كما یلي، المیل الحدي للاستهلاك - 1=خار المیل الحدي للاد

 

                                         )02(   ....................  M= 

  

  . تمثل المیل الحدي للادخار لدالة الادخار الكلیة: pmsحیث أن 

یعني اصطلاح المعجل في التحلیل الاقتصادي بصفة عامة   : المعجلأثر النفقات العامة من خلال أثر  - ب

فمن الملاحظ أن الزیادة في الإنفاق على السلع ، الإشارة إلى أثر زیادة الإنفاق أو نقصه على حجم الاستثمار

تؤدي  وزیادة حجم الدخل القومي والتشغیل خلال عملیات الاستهلاك المتتالیة الناشئة عن زیادة الإنفاق الأولي

بدورها بالمنتجین إلى توسیع طاقاتهم الإنتاجیة بزیادة طلبهم على الاستثمار وذلك بشراء الآلات والمعدات 

وعلى ذلك یلتقي أثر المضاعف بأثر المعجل ویرتبط به من حیث زیادة حجم الإنتاج ، الإنتاجیة اللازمة لذلك

معدل إذا یوضح أثر نسبة التغیر في الإنتاج على فال، )أثر المعجل(الأمر الذي یؤدي إلى زیادة الاستثمار 

حیث تؤدي الزیادة الأولیة في الإنفاق المؤدیة إلى زیادة الإنتاج القومي إلى إحداث زیادة في ، الاستثمار

الاستثمار بنسبة أكبر ویتم احتساب عامل التعجیل على أساس النسبة بین التغیر في مقدار الاستثمار وبین 

  . 2ر الإنفاقالتغییر في مقدا

 :  تزاید النفقات العامة وأسبابها:  المطلب الرابع

                                                 
، رسالة مقدمة لنیل شهادة 2012- 1970دراسة العلاقة بین النفقات العمومیة والنمو الاقتصادي في الجزائر خلال الفترة زكاري محمد، -1

 . 27، ص 2013/2014بومرداس، الجزائر،   ماجستیر في العلوم الاقتصادیة، جامعة احمد بوقره
، الدار الجامعیة الجدیدة للنشر والتوزیع، -مدخل لدراسة أساسیات المالیة العامة-أصول الفن المالي للاقتصاد العامعادل احمد حشیش، -2

 . 84-85، ص ص 2001الإسكندریة، مصر، 

DY 
 
DG 

= 

1 
 
(1-pmc) 

DY 
 
DG 

= 

1 
 
(1-pms) 
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من الظواهر المعروفة بالنسبةلمالیة  أصبحتالزیادة والتنوع عاما بعد عام  إلىظاهرة اتجاه النفقات العامة  إن

، الدولة وبمختلف الدول ودلك نتیجة تطور دور الدولة وازدیاد درجة تدخلها في الحیاة الاقتصادیة والاجتماعیة

جعلوا هده الظاهرة قانونا  إلىأنفي مختلف الدول  الإحصاءاتوقد خلص الاقتصادیون اعتمادا على استقرار 

  .لاقتصادي والاجتماعيعاما من قوانین التطور ا

وبصورة اخص بعد  الأولىوالواقع انه قد ازداد حجم النفقات العامة بشكل ملحوظ وسریع بعد الحرب العالمیة   

 نأ إلا، قد زاد في مختلف الدول الأخرحجم الدخل الوطني هو  أن إلى الإشارةوتجدر , الحرب العالمیة الثانیة

العام تجاوزت بكثیر نسبة الزیادة في الدخل الوطني نتیجة التحول الصناعي وتعدد  الإنفاقنسبة الزیادة في 

 .الحاجات العامة التي على الدول تحملها

  1:  ازدیاد النفقات العامة أنواع:  أولا

 یقصد بالزیادة الحقیقیة للنفقات العامة زیادة المنفعة الحقیقة المترتبة على هده النفقات :  الزیادة الحقیقیة1_ 

تحسین مستوى الخدمات العامة أو وان هناك توسعا في حجم السلع والخدمات العامة التي تقدمها الدولة للمجتمع ,

 . للمواطنیناعیة ازدیاد تدخل الدولة في الحیاة الاقتصادیة والاجتم إلىتشیر  اكم، القائمة

الزیادة المطردة في حجم هده  إلىالزیادة الحقیقیة للنفقات العامة في شتى الدول في السنوات الماضیة تشیر  أن

 أسباب:  متعددة تختلف باختلاف مستوى التطور في كل دولة من الدول وهي أسباب إلىالنفقات والتي ترجع 

 .حربیة أسباب ىإل بالإضافةومالیة  وإداریةاقتصادیة واجتماعیة وسیاسیة 

تكون هناك زیادة رقمیة  أنالنقدیة للنفقات العامة دون  الأرقامهناك زیادة في  أنیعني :  الزیادة الظاهریة2_ 

یترتب عنها زیادة المنفعة الحقیقة ولا تقابلها  أندون  أي,في حجم السلع والخدمات العامة المقدمة من الحكومة

 .زیادة في نصیب الفرد من الخدمات التي تؤدیها الدولة من خلال هیئاتها  ومشروعاتها العامة

  :  ازدیاد النفقات العامة أسبابثانیا 

  2:  التزاید الحقیقي للنفقات العامة أسباب1_ 

الزیادة المطردة في حجم هده  إلىالزیادة الحقیقیة للنفقات العامة في شتى الدول في السنوات الماضیة تشیر  إن

 أسباب:  متعددة تختلف باختلاف مستوى التطور في كل دولة من الدول وهي أسباب إلىالنفقات والتي ترجع 

 .حربیة أسباب إلى بالإضافةومالیة  وإداریةاقتصادیة واجتماعیة وسیاسیة 

 الاقتصادیة المفسرة لظاهرة التزاید في النفقات العامة والنمو  الأسباب أهممن  إن:  الاقتصادیة الأسباب

على النشاط  تطرأالاقتصادي وزیادة الدخل الوطني والتوسع في المشاریع العامة وعلاج التقلبات التي 

مجتمع ارتفاع متوسط  أيومن الطبیعي ان یصاحب النمو الاقتصادي في ,دالكساصة في حالة الاقتصادي خا

یطالبون  أو  وبالتالي یترتب على دلك زیادة في الطلب على السلع والخدمات العامة، دخل  الفرد الحقیقي

                                                 

 . 100ص 2000، دار المسیرة، الطبعة الأولى، المالیة العامة والنظام المالي في الإسلام ن، محمود الوادي و اخرو  1 -

 . 100-101عادل احمد حشیش، نفس المرجع السابق، ص  2-
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م بمستوى جید منها لم یكن بمقدورهم مطالبة الحكومة بها قبل ارتفاع دخولهم مثل مستوى جید من الصحة والتعلی

تقتطعه  وزیادة الدخل الوطني تسمح للدولة في العصر الحدیث من الزیادة في مقدار ما, الخ,,,,, وشبكات الطرق

یرتفع  أوالضرائب المقدرة  أنواععامة من ضرائب ورسوم وغیرها حتى ولم تزداد  أعباء أومنه في صورة تكالیف 

 . على مختلف الوجوه إنفاقهاادة سعرها وعادة ما تحفز هده الموارد المتاحة الدولة على زی

 الاجتماعیة الأسباب  : 

زیادة النفقات العامة  إلىالتركز في المدن والمراكز الصناعیة  إلىمیل السكان في العصر الحدیث  أدىلقد 

، الخ...ءمواصلات والمیاه والغاز والكهرباالمخصصة للخدمات التعلیمیة والصحیة والثقافیة والخاصة بالنقل وال

 أنومن المعلوم ، متطلبات وحاجات سكان المدن اكبر واعقد من حاجات سكان الریف أن إلىلك ذویرجع 

زیادة النفقات العامة  إلى بالإضافةمتوسط نصیب الفرد من الخدمات العامة في المدینة اكبر منه في الریف 

ودلك نتیجة تفكك الروابط , وتحقیق العدالة الأمنفي المجالات التقلیدیة المحكومة مثل المحافظة على 

تغییر الهیكل السكاني  إلىالاجتماعیة التي كانت تحكم مجتمع الریف كما یمكن ان تؤدي زیادة عدد السكان 

معینة  أوجهفي المجتمع مما یتطلب زیادة في النفقات العامة في  والأطفالفي المجتمع فتزداد نسبة الشیوخ 

رد فعل الحكومات في زیادة   إرجاءویمكن ، للأطفالم ومدارس حضانة یلوالتع الأطفالمثل المستشفیات وعلاج 

انتشار التعلیم والثقافة والتقدم الصناعي  أثارالاجتماعیة التي برزت من  للضغوطاتالنفقات الاجتماعیة نتیجة 

  .واتساع الحركات العمالیة والنقابیة وانتشار النزعات الاشتراكیة

 السیاسیة الأسباب  : 

 الدیمقراطیةعن هدا التطور انتشار المبادئ والنظم  بوترت، الفكر السیاسي في كثیر من المجتمعاتتطور _ 

 .بالكثیر من الخدمات الضروریة لها موالقیا، ترتب عنها اهتمام الدولة بحالة الطبقات محدودة الدخل

ما یدفع النظام الحرب  وكثیرا، المجتمعاتالسیاسیة وانتشارها وتنافسها على السلطة في بعض  الأحزابتعدد _ 

 مكافأةفي تعیین الموظفین  الإفراطالناخبین والى  إرضاءمن المشروعات الاجتماعیة قصد  الإكثار إلىالحاكم 

 . العامةوینجم عن هدا كله بطبیعة الحال تزاید في النفقات  لأنصاره

 افكثیر ، الدولیةن اجل تدعیم العلاقات م الأجنبیةوالمساعدات والقروض للدول  الإعاناتتوسع الدول في تقدیم 

 امم، الخارجیةالسیاسة  أدواتمن  كأداةتستخدم المساعدات الخارجیة  الأخرىمن الدول المتقدمة وبعض الدول 

 .ه البلدانذالعام لمثل ه الإنفاقزاد في حجم 

 الإداریة الأسباب  : 

وعدم مواكبته لتطور المجتمع الاقتصادي والاجتماعي  الإداريسواء التنظیم  أنمما لا شك فیه 

یؤدي ,العامة  في ملحقات الوظائف والإسراففي عدد الموظفین وزیادتهم عن حاجة العمل  والإسراف, والعلمي

زیادة عبئ التكالیف العامة  إلىتؤدي  لأنهاه الزیادة في النفقات العامة حقیقیة ذالحكومي وه الإنفاقزیادة  إلى

 إلىتكون  من زیادة في القیمة الحقیقیة للنفع العام وهي في حقیقتها اقرب ما أعلىلمواطنین بمعدل على ا

 .النفقات الفعلیة إلىالنفقات التحویلیة منها 
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 المالیة الأسباب  : 

عقد قروض عامة للحصول على  إلىكثرة الالتجاء  إلىبالدولة  أدىسهولة الاقتراض في الوقت الحاضر  إن

وهدا فضلا عما یترتب ، وخاصة على الشؤون الحربیة  الإنفاقمما یسهم للحكومة بزیادة ، موارد للخزانة العامة

 . العامة فوائده من الزیادة في النفقاتو  لأقساطهعلى خدمة الدین من دفع 

 إغراء إلىمال احتیاطي غیر مخصص لهدف معین فان دلك یؤدي  أو الإیراداتوفي حالة وجود فائض في 

التي  الأوقاتوبدلك تزداد النفقات العامة وتبدو خطورة هده السیاسة في ، غیر ضروریة أوجهفي  بإنفاقهالحكومة 

لك لما هو معروف من صعوبة خفض ذو ، تحتم فیها السیاسة السلیمة على الحكومة العمل على خفض نفقاتها

 .العام الإنفاقن بنود كثیر م

 الحربیة الأسباب  : 

اتساع  إلىجمیعا في وقتنا الحاضر بالنظر  أهمهالم تكن  إن,الذكرالسابق  الأسبابعن  أهمیةوهي لا تقل 

في  الأمرولا یقتصر ,العسكري في الدولة  الإنفاقعن دلك من تزاید  بوما یترتنطاق الحروب والاستعداد لها 

حتى في فترات السلم وهو ما تؤكده الظروف الراهنة الناجمة عن  الإنفاقالحروب فقط بل یزداد هدا  أوقات

وتتفاوت الزیادة في النفقات العامة اللازمة للحرب بین مختلف الدول حسب ، العالمي في كافة دول العالم التوتر

  .يظروف كل دولة ومركزها السیاسي والاقتصادي وسط جوانب الصراع الدول

ومعاشات  وإعاناتتزداد النفقات العامة على وجوه معینة بعد انتهاء الحرب كدفع تعویضات  أخرىومن جهة 

البناء وتعمیر مادمرته الحرب في  إعادةنفقات  إلى بالإضافةلضحایا الحرب من قدماء المحاربین واسر الشهداء 

الحرب لتمویل  أثناءالدیون التي عقدتها الدولة  وفوائد أقساطجانب دفع  إلىللاقتصاد الوطني  الإنتاجيالجهاز 

 . 1الحربیة نفقاتها

  2:  الظاهري للنفقات العامة التزاید أسباب2_ 

 إعدادتدهور قیمة النقود وطریقة  إلىالمعنى  یهدازیادة النفقات العامة  إلىالمؤدیة  الأسبابترجع 

 . الأحیانالدولة وزیادة عدد سكانها في بعض  إقلیمالمیزانیة والحسابات العامة وتغیر مساحة 

 تدهور قیمة النقود  : 

نقص كمیة السلع والخدمات التي یمكن الحصول  إلىانخفاض قوتها الشرائیة یؤدي  أيتدهور قیمة النقود  إن

ور علیها بواسطة عدد معین من الوحدات النقدیة مقارنة بالكمیة التي كان یمكن الحصول علیها قبل هدا التده

مختلف العملات النقدیة قد تعرضت  أنوفي الواقع  للأسعارویترجم تدهور قیمة النقود في ارتفاع المستوى العام 

 . أخرى إلىتدهور في قیمتها خلال تطورها التاریخي وان كانت نسبة هدا التدهور تختلف من عملیة  إلى

                                                 
 .102عادل احمد حشیش، مرجع سبق ذكره ، ص - 1

 .102، مرجع سبق ذكره ، صالنظام المالي في الإسلامالمالیة العامة و ،  محمود الوادي وآخرون2- 

 



 مدخل نظري للمیزانیة العامة              :                                                                   الأولالفصل 

  

 25 

لا ینتج عنها زیادة في  أيالزیادة في النفقات العامة تكون ظاهریة في جزء منها  أنویعني تدهور قیمة النقود 

ارتفاع  إلىان الزیادة في النفقات العامة قد تعود  أخربمعنى  أوالقیمة الحقیقیة للنفع المحقق من هده النفقات 

 .ات العامةالنفق أنتجتهاالزیادة في كمیة السلع والخدمات التي اشترتها او  إلىلا  الأسعار

 اختلاف الفن المالي  : 

فقد ترجع الزیادة في النفقات العامة الى الاختلاف في الفن المالي ، المیزانیة والحسابات العامة بإعدادوهو یتعلق 

 خدوالأ،المیزانیة العامة للدولة  إعدادفمن المبادئ الفنیة المعروفة في ، والى اختلاف طرف قید الحسابات المالیة

ى ذؤ یو ، العامة الإیراداتوتقوم فكرة المیزانیة الصافیة على ظاهرة تخصیص ، أوالإجمالیةبفكرة المیزانیة الصافیة 

بحیث تكون لها .ونفقاتها إیراداتهاتجري مقاصة بین  أنن یسمح لبعض الهیئات والمؤسسات العامة مثلا ألك بذ

فائض  إلابالتالي لا یظهر في المیزانیة العامة للدولة التي تقوم بتحصیلها و  الإیراداتمن  نفقاتهاسلطة طرح 

 .على النفقات الإیرادات

 زیادة مساحة الدولة   : 

 الإقلیمیمس  أنبزیادة عدد سكانها دون  أوالعام یتزاید لمجرد مواجهة التوسع في مساحة الدولة  الإنفاقادا كان 

التزاید  إلىواتجاه النفقات العامة ، تكون مجرد زیادة ظاهرة الإنفاقفان الزیادة في ، الأصلیینالسكان  أو الأصلي

بسبب اتساع ,التوسع في الخدمات العامة التي كانت تحققها الدولة من قبل  إلىفي هده الحالات یكون راجعا 

لمواجهة حاجات  آو، الدولة لإقلیم أضیفتالخدمات في المساحات الجدیدة التي  أنواعنفس  إلىنطاق الحاجة 

 .العام الإنفاقزیادة  إلىمما یؤدي ، كان المتزایدة من تلك الخدمات والمنافع العامةالس

  ماهیة الإیرادات العامة للدولة: الثالث المبحث

وهذا ما یتطلب توفیر ، تعتبر الإیرادات العامة مصدرا من مصادر تمویل نشاطات الاقتصاد العام

لهذا تسعى الدولة ، العامة التي تكون ضمن سیاق هذه النشاطات الموارد المالیة اللازمة لتغطیة مختلف النفقات

وفیما یلي إبراز أهم أساسیات ، لتوفیر الموارد المالیة سواء من خلال الدخل الوطني أو من خلال الخارج

  . الإیرادات العامة للدولة

  مفهوم الإیرادات العامة: المطلب الأول

  تعریف الإیرادات العامة: أولا

مجموع الأموال التي تحصل علیها "هي : العدید من التعاریف التي أعطیت للإیرادات العامة منهاتوجد 

قروض  سواء، أملاكها الذاتیة أو من مصادر خارجیة عن ذلك أو أنشطتها الحكومة سواء بصفتها السیادیة أو

للوصول إلى تحقیق عدد من وذلك ، لتغطیة الإنفاق العام خلال فترة زمنیة معینة، داخلیة أو مصادر تضخمیة

جمیع الأموال النقدیة والعینیة والمنقولة والعقاریة التي ترد إلى "، 1"الأهداف الاقتصادیة والاجتماعیة والمالیة

ویقصد بها المصادر التي تستمد . 2"الخزینة العامة للدولة وتغطي بنود الإیرادات العامة في المیزانیة العامة

                                                 
  . 236، ص 2013، 14، دار الزهران للنشر والتوزیع، الطبعة مبادئ الاقتصاد والمالیة العامةعبد الغفور إبراهیم، -1
  . 48، ص 1998، دار السیارق، عمان، المالیة العامة والتشریع الضریبيعنایة غازي، -2
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، إیرادات الدولة من أملاكها الخاصة: زمة لسد نفقاتها وهذه الإیرادات المتعددة أهمهاالدولة منها الأموال اللا

  . "1الضرائب والرسوم والقروض والوسائل النقدیة

  الإیرادات العامة خصائص: ثانیا

  : ویمكن استخلاص خصائص الإیرادات العامة من التعاریف السابقة وهي

  . دون غیرها بمعنى تحصیل النقود: المورد المالي -ا

  . الدولة كشخصیة معنویة عامة مخولة قانونا بتحصیل الإیرادات: الهیئة العامة - ب

  . تغطیة النفقات العامة: الهدف - ت

  أنواع الإیرادات العامة للدولة: المطلب الثاني

النفقات ویتطلب ذلك تغطیة ، تعبر الإیرادات العامة عن مصادر تمویل النشاط المالي للاقتصاد العام  

 : وفیما یلي استعراض لأنواع الإیرادات العامة وهي كالتالي، العامة

 

أنواع وتقسیمات الإیرادات العامة: )01(لشكل رقم ا  

  

  

  

  

  

  

  

  

  . من إعداد الطالبة: المصدر

  الإیرادات الاقتصادیة: أولا

تعرف الإیرادات الاقتصادیة بأنها تلك الإیرادات التي تحصل علیها الدولة بصفتها شخص اعتباري   

فوائد ، عن تأخیر العقارات  العائدة لها ومن هذه الإیرادات الناجمة، قانوني یملك ثروة ویقدم خدمات عامة

الثمن : وبهذا الوصف یمكن أن نتناول إیرادات الدولة من ممتلكاتها في نقطتین، القروض وإرباح المشروعات

  . 2إیرادات الدومین، العام

                                                 
  . 388، ص 1978، دار النهضة العربیة، بیروت، العامة المالیةحسن عواضة، - 1

 . 95، ص 2013، دار الفتح للنشر، القاهرة، مبادئ المالیة العامةزینب حسین عوض االله، 2-

 الإیرادات العامة

 إیرادات اقتصادیة المرافق سیادیة إیرادات ائتمانیة

 الضرائب إیرادات الدومین الثمن العام الرسوم القروض العامة الإصدار النقدي
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تقدمها لثمن العام هو مبلغ یدفعه بعض الأفراد مقابل انتفاعهم ببعض الخدمات العامة التي ا: الثمن العام -أ

، بمعنى آخر هو تلك المبالغ التي تحصل علیها الدولة بعد تقدیمها خدمات عامة تعود على الأفراد، الحكومة

  . 1والثمن العام یدفع اختیاري حیث لا یدفعه إلا من ینتفع بالخدمة، بمنفعة خاصة

تي تمتلكها الدولة والمؤسسات تعني كلمة دومین ممتلكات الدولة أي الأموال العقاریة والمنقولة ال: الدومین - ب

والدومین العام ، الدومین الخاص:  وینقسم الدومین إلى قسمین هما، 2ملكیة عامة أو خاصة، والهیئات العامة

  : وتتمثل فیما یلي

وهي الأموال التي تمتلكها الدولة أو الأشخاص والتي تخضع لحكام القانون العام وتخصص : الدومین العام  -

  . للدفع العام

ویقصد به الأموال التي تمتلكها الدولة ملكیة خاصة والتي تخضع بوجه عام لقواعد القانون : الدومین الخاص -

حیث ینقسم الدومین ، الخاص فیمكن التصرف فیه بالبیع وغیره مما یمكن الأفراد تملكه بالتقادم الطویل الأجل

  :  3الخاص إلى ثلاث أقسام وهي كما یلي

  . )ممتلكات الدولة(الدومین العقاري *

  . )محفظة الدولة(الدومین المالي *

  . الدومین الصناعي والتجاري*

  الإیرادات السیادیة: ثانیا

وهي الإیرادات التي تحصل علیها الدولة مما تتمتع به من سلطة آمرة وقدرة على إكراه الأفراد على دفع 

  . 4الإتاوة ،الرسم، الضرائب: الأموال حیزا لغرض أو لآخر وهي تتمثل في

أنواع الإیرادات العامة والتي تعتمد علیها الدولة لتغطیة  تمثل الضریبة في العصر الحدیث أهم: الضریبة -أ

ساهمت الضریبة في تحقیق ، إذ مع التطور في جمیع نواحي الحیاة وظهور احتیاجات مختلفة للإنسان، نفقاتها

مع سعي دائم من قبل الحكومات في دول العالم لتوفیر  وظهرت أهداف مختلفة لها، التنمیة في شتى المجالات

  . الأموال الكافیة من التحصیلات الضریبیة لتأدیة الالتزامات

عبارة عن ضریبة إلزامیة تحددها الدولة ویلتزم الممول بأدائها دون ": تعرف على أنها: تعریف الضریبة - 1

  : وتتمیز الضریبة بمجموعة خصائص أهمها، "مقابل تمكن للدولة من القیام بتحقیق أهداف المجتمع

لذلك فهي تدفع نقدا ، اكتسبت الضریبة صفة نقدیة في الأنظمة الجبائیة الحدیثة فقط: الضریبة مبلغ مالي*

  . 5تماشیا مع مقتضیات النظام الاقتصادي

                                                 
 . 135، ص 1971، دار النهضة العربیة، القاهرة، علم المالیة العامة والتشریع الماليزین العابدین ناصر، -1

 . 54، مرجع سبق ذكره، ص المالیة العامةى أبو العلى، محمد الصغیر بعلي، یسر 2-

 . 66، 67، ص ص یسرى أبو العلى، مرجع سبق ذكرهمحمد الصغیر بعلي، 3-
، تخصص )غیر منشورة(محددات الإیرادات العامة في فلسطین، أطروحة لنیل شهادة الماجستیر، علاء محمد عبد المحسن الشلة، – 4

 . 12، ص 2005المنازعات الضریبیة، جامعة النجاح الوطنیة، فلسطین، 
  . 115، ص 2000، الدار الجامعیة الجدیدة للنشر، الإسكندریة، الوجیز في المالیة العامةسوزي عدلي ناشد، 5
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المدى الأشخاص الهامة ترفض الضرائب قسرا على المواطنین ودائما اعتبار : الضریبة فریضة جبریة*

  . 1إذ یلتزم المكلف بدفع الضریبة بأدائها سواء قبل ذلك او لم یقبل، وموافقتهم على دفعها

فالضریبة هي الطریقة ، تفرض على الشخص تبعا لمقدرته المالیة: الضریبة تفرض وفق قدرة المكلفین بها*

 . 2لتقسیم الأعباء العامة بین الأفراد

فنجد أن الفرد ینتفع بالخدمات ، غیر ملزمة برد قیمة الضریبة للمكلف بهاالدولة : الضریبة تدفع بصفة نهائیة*

  . 3التي تصفها الدولة لصالح فئات المجتمع عن طریق مرافقتها العامة المختلفة

المكلف یدفع الضریبة ویقوم بأدائها بصفة عضو في جماعة تستفید من : الضریبة تدفع بغیر مقابل خاص*

  . 4لتي تقدمها الدولةمجموعة الخدمات العامة ا

  5: یمكن إبراز أهداف الضرائب فیما یلي  :  أهداف الضرائب - 2

وذلك من خلال توفیر حصیلة ضریبیة كافیة ودائمة یمكن الاعتماد علیها في توفیر : الأهداف المالیة* 

مراعاة أن تكون وتحقیق التنمیة المطلوبة مع ، المتطلبات اللازمة لتطویر القطاعات الاقتصادیة المختلفة

  . مصاریف تحصیل الضریبة في ادني حدوده

  : یمكن تلخیص أبرزها بما یلي: الأهداف الاجتماعیة*

  . إعادة توزیع الثروة بین المواطنین - 

  . الحد من بعض العادات السیئة أوغیر المرغوب بها في المجتمع - 

 .لیم والصحةتنمیة قطاعات رئیسیة لتحسین مستویات الأفراد مثل قطاع التع - 

  : تتمثل فیما یلي: هداف الاقتصادیةالأ*

  . العمل على تشجیع الصناعات المحلیة وحمایتها من المنافسة الخارجیة - 

  . توجیه الاستثمارات المحلیة إلى بعض القطاعات المرغوب بها - 

  . وسیلة لتشجیع النشاط الاقتصادي - 

  . الاستثماراتوسیلة لتحسین المركز المالي وزیادة حجم  - 

یعرف الرسم على انه مبلغ من النقود تحصله الدولة أو من یمثلها من الأفراد مقابل خدمة خاصة : الرسم - ب

  7: وللرسم خصائص ممیزة عن أنواع الإیرادات الأخرى وتتمثل في. 6تعود بالنفع الخاص إضافة على النفع العام

                                                 
 . 50، ص 1984، دار النهضة العربیة، بیروت، المالیة العامةیونس البطریقي، -1
 . 65وض االله، مرجع سبق ذكره، ص زینب  حسین ع-2
 . 17، مرجع سبق دكره، ص اقتصادیات الجبایة والضرائبمحمد عباس محرزي، -3
 . 36حسین خربوش، مرجع سبق ذكره، ص -4
 ، ص ص2008، الطبعة الأولى، دار وائل للنشر والتوزیع، عمان، الأردن، المحاسبة الضریبیةعادل محمد القطاونة، عدي حسین عفانة، -5

7-9 . 

 . 55، مرجع سبق ذكره، ص المالیة العامة والتشریع الضریبيعنایة غازي، 6-

 . 103، 102سوزي عدلي ناشد، مرجع سبق ذكره، ص ص 7- 
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وفق الأوضاع الاقتصادیة العامة القائمة ، في صورة عینیةكان الرسم قدیما یحصل : الصفة النقدیة للرسم -

أما في الوقت الحاضر فالرسم یدفع في صورة نقدیة من طرف الأفراد مقابل الحصول على , في ذلك الوقت

خدمة خاصة من نشاط إحدى الإدارات والمرافق العامة تماشیا مع الأوضاع الاقتصادیة العامة التي تقوم على 

فضلا عن انه یتفق مع التطور الحدیث في مالیة الدولة من تحصیل , د في التعامل والمبادلاتاستخدام النقو 

  .إیراداتها وإنفاق مصروفاتها في صورة نقدیة لهدا أصبح من غیر المقبول قیام الفرد بدفع الرسم في صورة عینیة

له الخدمة ویظهر عنصر الجبر  یقوم الفرد بدفع مبلغ الرسم جبرا للهیئة التي تؤدي: صفة الإجبار للرسم -

واضحا في استقلال تلك الهیئة في وضع النظام القانوني للرسم من حیث تحدید مقداره وطریقة تحصیله وسبل 

 .الاستفادة بالخدمة المقدمة كمقابل له

تكون وقد ، یدفع الفرد الرسم مقابل الخدمة الخاصة التي یتحصل علیها من جانب الدولة: صفة المقابل للرسم -

هذه الخدمة عملا تتولاه إحدى الهیئات العامة لصالح الفرد كالفصل في المنازعات او امتیازا خاصا یمنح 

  . للشخص كالحصول على رخصة سیاقة أو جواز سفر

فطالب الخدمة یسعى من وراء ذلك إلى تحقیق منفعة ، هذه الصفة تمیز الرسم عن الضرائب: صفة النفع -

  . ون أن یشاركه فیها شخص آخرخاصة تتعلق به وحده د

تعرف الإتاوة على أنها مبلغ من المال تحدده الدولة ویقتصر دفعه على طبقة معینة من أفراد : الإتاوة - ت

والأصل في ، فتترتب علیه منفعة خاصة، مقابل عمل عام قامت به الدولة المجتمع هي طبقة ملاك العقارات

  . 1ادخل على العقارات التي في نطاق الأعمال العامةالإتاوة أن تكون مقابل التحسین الذي 

  الإیرادات الائتمانیة: ثالثا

في حالة عجز الدولة عن تغطیة نفقاتها تلجأ إلى مصدر مهم من مصادر الإیرادات العامة وذلك من   

  : اجل تسییر أمورها المالیة وتتمثل هذه المصادر فیما یلي

  : القروض العامة -أ

یعرف القرض العام بأنه دین مالي تستدینه الدولة أوإحدى هیئاتها العامة من الجمهور : القرض العام فیتعر  - 1

 . 2أو المصارف المحلیة أو الدولیة مع الالتزام برد قیمته ودفع فوائد عنه طیلة فترة القرض

  3: ویتمیز القرض العام بالعدید من الخصائص أهمها  : خصائصها - 2

  . مبلغ من المال - 

  . یدفع بصورة إجباریة - 

  . یدفع من قبل احد أشخاص القانون العام او الخاص - 

  . یدفع للدولة - 

                                                 

 . 95، ص 2000، مركز الإسكندریة للكتاب، مصر، مبادئ المالیة العامةحامد عبد المجید دراز، 1-

 . 71، مرجع سبق ذكره، ص الضریبيالمالیة العامة والتشریع أعاد حمود قسي، 2-

 . 223، ص 2008، دار وائل للنشر، الطبعة الثالثة، الأردن، أسس المالیة العامةأحمد شامیة، خالد الخطیب، 3-
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  . یتم بموجب عقد - 

  . یتضمن مقابل الوفاء - 

  : نذكر منها ما یلي أنواع تتمیز بعدة: أنواع القروض العامة - 3

 بمعنى تكون من داخل البلاد تنقسم القروض إلى قروض داخلیة : القروض الداخلیة والقروض الخارجیة

  1: وأخرى خارجیة عن طریق اللجوء إلى جهات أجنبیة ونلخصها في الآتي

 القروض الداخلیة :  

هي القروض التي تحصل علیها الدولة من الأشخاص الطبیعیین أو الاعتباریین المقیمین فوق : قرض حقیقي*

ض لأنها تستطیع وضع الشروط التي تجدها مناسبة وتتمتع الدولة بحریة كاملة بهذا النوع من القرو ، أراضیها

الأفراد یسلمون جزء من قوتهم الشرائیة ، وتحاول الدولة إغراء المقرضین بالمزایا العدیدة التي یقدمها القرض لهم

  . الحالیة إلى الحكومة مقابل عائد لهم في فترات مستقبلیة عبارة عن الفوائد التي تلتزم الدولة بدفعها

وهو أن یدفع البنك المركزي مبالغ نقدیة من الأرصدة ، اقتراض الدولة من البنك المركزي: الظاهريالقرض *

وهذا یكون على شكل فتح حساب دائن للحكومة ، المجمدة لدیه للحكومة مقابل سندات دین تصدرها الحكومة

یدة لا تستند على تغطیة أوراق نقدیة جد بمبلغ القرض ومقابل ذلك تمنح الحكومة البنك المركزي حق إصدار

  . خاصة سوى سند دین على الدولة

 الدائنون هم وحدات اقتصادیة ، یكون هذا حین تقترض الدولة من وحدات اقتصادیة أجنبیة: القروض الخارجیة

لا تكفي المدخرات المحلیة لتمویل المشروعات عندما و تلجأ الحكومة إلى هذا النوع من الاقتراض ، غیر وطنیة

هذه القروض تساعد الدولة في الحصول على عملات . أهداف التنمیةوذلك لتحقیق  قامتهالإعى الدولة التي تس

بالعملات ) خدمة الدین العام(یتم دفع القرض وفوائده ، أجنبیة تتمكن بها من شراء سلع وخدمات من الخارج

  . الأجنبیة

 2: آخرین من القروض وهي كالأتيكما نمیز بین نوعین : القروض الاختیاریة والقروض الإجباریة  

 فیهالاكتتاب وهیأن یكون الأفراد أحرارا في الاكتتاب في سندات القروض أو عدم   :  القروض الاختیاریة ،

وبالمقارنة مع فرص ، مراعین في ذلك ظروفهم الخاصة والاعتبارات المالیة والاقتصادیة التي تحیط بهم

  . الاختیاري یمكن أن یكون داخلیا أو خارجیاوالقرض ، الاستثمار الأخرى المتاحة لهم

 وإنما یجبرون ، ویقصد بالقرض الإجباري أن لا یترك الأفراد حریة الاكتتاب في سنداته: القروض الإجباریة

وهذا یلاحظ أن القرض الإجباري غالبا ما یكون داخلیا لأن سلطة الدولة ، علیه بالأوضاع التي یقررها القانون

  . لى الاكتتاب في قروضها لا تمتد إلى خارج حدودها الإقلیمیةفي جبر الأفراد ع

 1: وسنجملها في الآتي: القروض المؤبدة والقروض المؤقتة  

                                                 

 ، ص2007، الطبعة الأولى، دار المسیرة للنشر والتوزیع، عمان، الأردن، مبادئ المالیة العامةمحمود حسین الوادي، زكریا احمد عزام، 1-
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 . 226، مرجع سبق ذكره، ص أساسیات المالیة العامةعادل احمد حشیش، 2-
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 تكون القروض دائمة إذا كانت الدولة لا تلتزم بالوفاء بها خلال مدة معینة مع : القروض المؤبدة أو الدائمة

، المتقدمة هنا مقررة لصالح الدولة دون المقترضین أو الدائنینوالصفة ، التزامها بدفع فوائده إلى حین الوفاء

إذ یجوز لها في أي وقت الوفاء بالقرض المؤبد دون أن یكون من حق هؤلاء الاعتراض على هذا وطلب 

  . استمرار القرض وتحصیل فوائده

 في قانون الإصدارتلزم الدولة بالوفاء به في وقت معین وطبقا للقواعد المتفق علیها : القروض المؤقتة ،

كان تلزم الدولة نفسها ، كأن یتحدد إلزامها بالرد بعد خمس سنوات أو في حدود تقع بین تاریخین محددین

ویمكن تقسیم القروض المؤقتة من حیث مدتها على قروض قصیرة الأجل وقروض متوسطة ، بسداد القرض

  . وقروض طویلة الأجل، الأجل

هو القیام بإصدار نقدي جدید خلال فترة معینة نسبیة تتجاوز نسبة : النقدي التمویل التضخمي أو الإصدار - ب

الزیادة الاعتیادیة في حجم المعاملات في الاقتصاد الوطني خلال نفس الفترة مع افتراض ثبات سرعة تداول 

تعمل الحكومة  وفقا لهذا الأسلوب، قد تستخدم الحكومة التمویل التضخمي لتوفیر موارد لتمویل برامجها. 2النقود

على تحقیق زیادة سنویة في الأسعار عن طریق زیادة معدل التوسع في العرض النقدي ومن خلال ذلك یمكنها 

  . 3تحقیق موارد تستخدمها في تمویل برامجها

  الآثار الاقتصادیة للإیرادات العامة للدولة: المطلب الثالث

  . آثار اقتصادیة في غایة الأهمیة) روض العامةالضرائب والق(تترتب عن الإیرادات العامة وأبرزها     

  الآثار الاقتصادیة للضرائب: أولا

تختلف أثار الضرائب باختلاف البیئة الاقتصادیة والاجتماعیة التي تحیط بها ومن هنا یمكن عرض    

  4: أهمها فیما یلي

ینجم عنها انخفاض في إن فرض الضریبة على المداخیل المنخفضة :  الأثر على الاستهلاك والإنتاج - 1

ونجد نفس الأثر في ، الاستهلاك والإنتاج مما یؤدي إلى انخفاض الدخل الوطني ومن ثم نقص إیرادات الدولة

حالة فرض ضرائب غیر مباشرة على السلع الكمالیة یؤدي إلى انخفاض الاستهلاك غیر أن الأثر لا ینعكس 

عند فرض الضرائب مباشرة كانت أو غیر مباشرة تبعا ، نتاجأي عدم تأثر الإ، على مقدرة الأفراد على الإنتاج

لقواعد معینة فإن ذلك یسمح للدولة بتوجیه كل من الاستهلاك والإنتاج تبعا لاحتیاجات وظروف الاقتصاد 

  . وذلك من ناحیة التأثیر الكلي على حجم الاستهلاك وحجم الإنتاج، الوطني

الضرائب المباشرة ذات الصنف التصاعدي تقلل من القدرة على  إن فرض: الأثر على الادخار والاستثمار - 2

ومن ناحیة أخرى فإن فرض الضریبة على القیم المنقولة یؤدي إلى نقص الادخار أیضا وتقلیل استعداد ، الادخار

                                                 
 

 . 227عادل احمد حشیش، لمرجع سبق ذكره، ص 1-
 . 95، مرجع سبق ذكره، ص )دراسة مقارنة تونس الجزائر(سیاسة المیزانیة في علاج عجز الموازنة العامة للدولة لحسن دردوري، - 2

 . 465، ص 2010، دار الفكر الجامعي، الإسكندریة، قتصاد العام في ظل التحولات الاقتصادیة المعاصرةالاعاطف ولیم اندراوس، 3-

 . 68، 62، ص 2011، دیوان المطبوعات الجامعیة للنشر والتوزیع، الجزائر، فعالیة النظام الضریبي بین النظریة والتطبیقناصر مراد، 4-
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ة إن فرض ضرائب غیر مباشرة على السلع الكمالیة یزید من الادخار أما في حال، الأفراد للاستثمار في الحالتین

ومن ناحیة أخرى فإن فرص ضریبة ، فرض هذه الضرائب على السلع الضروریة ینقص من الادخار الاختیاري

على أرباح الأسهم في شركات الأموال بمعدل أقل من الضریبة المفروضة على الأرباح غیر الموزعة فإن هذا 

في نفس الوقت یؤدي إلى ارتفاع یؤدي حتما إلى تقلیل الأموال الاحتیاطیة بمعنى نقص الاستثمار الذاتي و 

الأموال المودعة بالبنوك إذا  كما أن، دخول الأفراد نتیجة زیادة التوزیعات وقد یؤدي هذا إلى  زیادة الادخار

  . فرضت علیها ضرائب ینتج عنها واحد من الاثنین زیادة الاستثمار المباشر أو الاكتناز

الضرائب المباشرة التصاعدیة مع توجیه الضریبة إلى الخدمات ن فرض إ: الأثر على إعادة توزیع الدخل - 3

، العامة فإن النتیجة النهائیة هي إعادة توزیع الدخل بطریقة أقرب إلى العدالة مع التحكم في ظاهرة التهرب

فهذا یؤدي إلى سوء توزیع ، وتكون نفس النتیجة في حالة فرض ضرائب غیر مباشرة على السلع الضروریة

  . نتیجة زیادة الفوارق الاجتماعیةالدخل وال

الأولى حالة فرض : لدراسة أثر الضرائب على طلب العمل نمیز حالتین: العملطلب أثر الضرائب على  - 4

فهذا قد یؤدي إلى زیادة الإقبال على العمل عن طریق الساعات ، ضریبة على أصحاب الدخول المحدودة

أما الثانیة حالة الدخول المرتفعة مثل المهن الحرة إذا فرضت ، الإضافیة بهدف تعویض ما اقتطع منه كضریبة

وما هو جدیر بالذكر ، علیها ضریبة بنسبة مرتفعة قد تؤدي إلى الإقلال من العمل أو عدم الإقبال عیه إطلاقا

في الأخیر أن أثر كل من الضرائب المباشرة وغیر المباشرة لیس واحد فكل ضریبة لها تأثیرها وفقا لظروف 

  . ضهافر 

  الآثار الاقتصادیة للقرض العام: ثانیا

الدول لا تلجأ للقروض العامة إلا من خلال مجموعة من العوامل الاقتصادیة وهذه العوامل تختلف من     

  : إذ ینجم عن القروض العامة أثار اقتصادیة ومن بینها ما یلي، دولة لأخرى

آثار تجمیعیة على مستوى الإنتاج القومي حیث تتوقف للقروض العامة   : تأثیر القروض في الإنتاج القومي - 1

فإذا أنفقت هذه الحصیلة في تمویل مشروعات من ، هذه الآثار أساسا على كیفیة وأسلوب إنفاق حصیلة القروض

أما إذا ، طبقة استهلاكیة أو خدمات لا تزید من إنتاجیة العمل ورأس المال فإنها قد لا تفید سوى طبقات معینة

صیلة في تمویل مشروعات تعمل في المجالات الاستثماریة فإن ذلك یؤدي إلى زیادة إنتاجیة العمل أنفقت الح

وبالتالي إلى التخفیف من عبئ خدمة الدین في المستقبل بالنظر إلى ، ورأس المال وزیادة الموارد المالیة للدولة

بالإضافة إلى أنها تسرع في معدل تدفق هذا ، أن المشروعات المقدمة  تدر دخلا تدفع منه الفوائد وأصل الدین

وهو الأمر الذي یؤثر في نمو ، رأس المال وهو ما یؤدي إلى زیادة الإنتاج القومي تتجدد دورته من عام لآخر

  . 1وازدیاد الدخل القومي

  د المیزانیة العامة للدولةیرص: المبحث الرابع

                                                 

 . 255، مرجع سبق ذكره، ص مةأساسیات المالیة العاعادل احمد حشیش، 1 -
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المالیة وتكون على شكلین إما فائض وإما عجز یعبر رصید المیزانیة عن حالة المیزانیة في آخر السنة     

وهو یعتبر من المشكلات المالیة المتمیزة بتطورها الذي یصیب كافة المجالات ، وهو الأكثر شیوعا وحدوثا

  . الاجتماعیة والسیاسیة والاقتصادیة في ظل نقص الموارد واتساع الحاجات

  توازن المیزانیة العامة للدولة: المطلب الأول

  تعریف توازن المیزانیة: أولا

ویقصد به تساوي جملة الإیرادات العامة مع جملة النفقات العامة وإلا اعتبرت المیزانیة غیر محققة لمبدأ     

  . 1التوازن وإذا زاد إجمالي النفقات العامة عن إجمالي الإیرادات العامة فهذا یعبر عن وجود عجز في المیزانیة

هو تساوي الإیرادات ": أو بتعبیر أدق وأوضح" إیرادات الدولة مع نفقاتهاتساوي "ویعرف أیضا على انه     

دون وجود ) الجاریة والاستثماریة(مع النفقات العامة ) وإیرادات أملاك الدولة، من الضرائب والرسوم(العامة 

  . 2العجز أو الفائض بما یؤدي لتحقیق الأهداف الاقتصادیة والاجتماعیة والسیاسیة للدولة

  خصائص توازن المیزانیة العامة للدولة: اثانی

  3: استنادا إلى التعاریف السابقة تكون خصائص توازن المیزانیة العامة للدولة كما یلي    

ولكي یتحقق هذا التوازن على الدولة أن تحدد أنواع الإیرادات : بین الایرادات والنفقاتتحقیق التوازن  - 1  

  . النفقات العامة على أساس الإیرادات المتوقعةوالمبالغ القابلة للجبایة ثم تحدد 

حیث یتم تحدید مصادر الإیرادات العامة للدولة من الضرائب والرسم : تحدید مصادر الإیرادات العامة - 2

وإنما الهدف هو  ، ولا یجوز المبالغة في زیادة الإیرادات بهدف زیادة النفقات، وإیرادات أملاك الدولة وغیرها

  . العادیة التي یستلزمها حسن سیر المصالح العامة تمویل النفقات

وتخفیضها قدر ) المجالات الاستثماریة، الخدمات العامة(: حصر النفقات العامة في المجالات الضروریة - 3

  . الإمكان لكي تتم تغطیتها من قبل الإیرادات العامة

وفي كفاءة ، كفاءة الاقتصاد الوطنيلأن كلیهما یعد انحرافا ویؤثر في : الفائضو تجنب وجود العجز أ - 4

  . استخدام الأموال في القطاع الخاص

وضمان ، وتحسین مستوى المعیشة، مثل إشباع الحاجات الاجتماعیة: الأهداف التي رسمتها الدولة تحقیق - 5

وتحقیق الأمن الوطني ، وتمویل البرامج السیاسیة التي ترسمها الحكومة، حسن سیر المصالح الاقتصادیة

  . وغیرها

  عجز المیزانیة العامة للدولة: المطلب الثاني

  تعریف عجز المیزانیة العامة: أولا

                                                 

  : ف توازن المیزانیة، مستخرج من الموقع التاليیتعر 1 -

 Cte. univ-setif. dz/cours enligne/cteb en arabe/chop1. sec2    مساءا 00: 22، 2021أفریل  30یوم 

 . 299، ص 2003، دار الرضا، دمشق، المالیة العامة والإصلاح المالي في سوریةعلي كنعان، 2 -

 . 301نفس المرجع السابق الذكر، ص 3 -
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  : وأهمها ما یلي هناك عدة مفاهیم یمكن إجمالها من اجل استنتاج مفهوم شامل للعجز الموازني  

  . 1"هو رصید موازني سالب تكون فیه النفقات العامة للدولة اكبر من إیراداتها" -   

قصور الإیرادات العامة المقدرة للدولة لسداد النفقات ": بعجز الموازنة عند علماء الفكر المالي هویقصد  - 

  2"العامة المقدرة

ومن خلال 3"الفرق بین إجمالي النفقات والإیرادات الحكومیة باستثناء المدیونیة": بأنه وقد عرفه ماریو بلیجیر - 

زیادة النفقات العامة عن الإیرادات العامة في الموازنة ": هو لموازنيالمفاهیم السابقة یمكننا القول بأن العجز ا

فالنفقات هي التي تحدد غالبا ، العامة بحیث لا تستطیع الإیرادات مجارات الزیادة المضطردة في النفقات العامة

ة ونمو حجم العجز وطبیعته حیث تمیل إلى الزیادة في مختلف دول العالم الذي سببه تطور الحاجات العام

  . "وظائف الدولة

  أنواع عجز المیزانیة العامة: ثانیا

  4: لعجز المیزانیة العامة للدولة أنواع متعددة نذكر أهمها فیما یلي    

یعرف بأنه الفرق بین إجمالي النفقات الحكومیة النقدیة بما فیها الفوائد المدفوعة على الدین : العجز الشامل - 1

اهتلاك الدیون الحكومیة وبین إجمالي المتحصلات الحكومیة النقدیة الضریبیة وغیر العام مع استبعاد مدفوعات 

ویستهدف قیاس العجز على هذا النحو تزوید  . الضریبیة مضافا إلیها المنح مع استبعاد حصیلة القروض

اص المسؤولین بمؤشر عن حجم الموارد الإضافیة التي ینبغي على الحكومة أن تقترضها من القطاع  الخ

غیر أن الأخذ بهذا المفهوم یستبعد عاملا خطیرا من ، المحلي أو الأجنبي أو من الاقتراض من البنك المركزي

عوامل عجز الموازنة العامة للدولة في البلاد المتخلفة ألا وهو مدفوعات الفوائد على الدیون الخارجیة التي 

نجم من علاقات الاستغلال غیر المتكافئة التي وهو العبء الذي ، أصبحت الآن عبئا كارثیا على هذه الدول

وقعت فیها تلك الدول في سوق الاقتراض الدولي في السبعینات والثمانینات ویوحي الأخذ بهذا المفهوم إلى نتیجة 

معینة تهم الدائنین ومحواها انه لا بد للمیزان الرئیسي في آخر المطاف أن یصیر میزانا إیجابیا لكي یغطي ولو 

  . 5حیث تعكس الإیرادات الجاریة العامة، فوائد الدین الجاريجزء من 

                                                 

 . 114لحسن دردوري، مرجع سبق ذكره، ص 1-
، دراسة مقارنة لتمویل عجز الموازنة العامة بین الاقتصاد الإسلامي والاقتصاد الوضعي"بعنوان هزرشي طارق، لباز الأمین، مداخلة  -2

 . 06، ص 2011یفري، ف 24-23جامعة الجلفة، یومي 

، جامعة عین الشمس، القاهرة، 01، العدد العجز في الموازنة العامة لدولة الكویت، المجلة العلمیة للاقتصاد والتجارةوائل إبراهیم الراشد، 3-

 . 4، 3، ص ص 1995

، 171، مرجع سبق ذكره، ص د الإسلاميترشید الإنفاق العام ودوره في علاج عجز الموازنة العامة للدولة في الاقتصاكردودي صبرینة، 4-

172 . 

، بحث مقدم لنیل درجة الماجستیر في الاقتصاد، جامعة تقییم عوامل عجز الموازنة العامة في السودانابتهال حامد عبد الحي جابر، 5-

 . 29، ص 2016الرباط الوطني، كلیة الدراسات العلیا والبحث العلمي، السودان، 
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الإیرادات التي تم جمعها من خلال الاقتراض وهذا النوع من العجز یعرف بأنه الفرق  أي إنفاق :الدین العام - 2

من ، صافي امتلاك الأصول الرأسمالیة المادیة وصافي امتلاك الأصول المالیة: بین مجموع الإنفاق الجاري

أي أن العجز في هذه الحالة یقیس صافي الاقتراض ، جهة والإیرادات الضریبیة والغیر ضریبیة من جهة أخرى

وبما أن هذه عادة ما تكون صغیرة فإن المیزانیة تكون متوازنة ، الحكومي معدلا بالتغیرات في الحیازة من النقود

  . وفقا لهذا المفهوم إذا كان صافي الاقتراض یساوي صفرا

ویقاس ، یعبر عن صافي مطالب القطاع الحكومي من الموارد والذي یجب تمویله بالاقتراض: الجاري العجز - 3

بالفرق الإجمالي بین مجموع أنواع الإنفاق والإیرادات لجمیع الهیئات الحكومیة مطروحا منه الإنفاق الحكومي 

العجز الجاري یعبر عن الفرق بین  وهناك من یرى بأن. المخصص لسداد الدیون المتراكمة من سنوات سابقة

وهو بهذا الاعتبار یعطي وزن مقدراه صفر للمصروفات الرأسمالیة ، المصروفات الجاریة والإیرادات الجاریة

والمنطق الكامن في ذلك هو أن زیادة الإنفاق الحكومي على الإیرادات ، بیع الأصول: والإیرادات الرأسمالیة مثل

تقابله أصول وذلك لان الدین الجدید ، ار لا تغیر وضع صافي الأصول للحكومةالحكومیة في مجال الاستثم

  . حكومیة جدیدة

  أسباب عجز المیزانیة العامة: ثالثا

  : یرجع العجز الموازني إلى سببین رئیسین هما    

  : الأسباب التالیةإن المتتبع لطرق الإنفاق الحكومي یجد أن زیادة النفقات ترجع لحد : زیادة النفقات العامة -أ

  . زیادة نفقات الخدمة المدنیة وخصوصا بنود الرواتب والأجور -1

وما یترتب على ذلك من مسؤولیات على الدولة اتجاه المجتمع من توفیر : الزیادة الطبیعیة في عدد السكان -2

یات وما یتطلبه ذلك الحاجات الأساسیة للمواطنین وإقامة المشاریع والمرافق العامة من طرف ومدارس ومستشف

  . من زیادة في الإنفاق من سنة لأخرى

  . زیادة الأعباء الدفاعیة والأمنیة بسبب الحروب والتهدیدات الخارجیة -3

  . 1تزاید أعباء خدمة الدین العام الداخلي والخارجي المستخدم لتمویل العجز في الموازنة -4

وقد ، العجز في الموازنة هو قلة الإیرادات وانخفاضها والسبب الثاني من أسباب: قلة الإیرادات العامة - ب

  : یحصل ذلك نتیجة حالة غیر متوقعة ومن هذه الحالات التي ینجم عنها قلة الإیرادات ما یلي

  . انخفاض حصیلة الضریبة وخصوصا في حالات الركود الاقتصادي -1

  . معدم كفاءة وفعالیة الجهات المسؤولة عن جمع وتحصیل المال العا -2

انخفاض مستویات الدخل وضعف النمو الاقتصادي وخاصة عند حدوث الحروب والكوارث الطبیعیة التي  -3

  . تؤثر على الاقتصاد سلبا بسبب تخریب وسائل الإنتاج وتعطلها

الضغط في العبء الضریبي وفرض الضرائب غیر العادلة تحدث نزعة عند كثیر من الممولین للتهرب من  -4

  . 1دفع الضرائب

                                                 

 . 8، 7هزرشي طارق، لباز الأمین، مرجع سبق ذكره، ص 1-
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  فائض المیزانیة العامة للدولة: المطلب الثالث

  تعریف فائض المیزانیة العامة: أولا

  : هناك عدة مفاهیم نذكر أهمها فیما یلي    

هو الفائض الناجم عن زیادة قیمة بنود المصادر عن بنود الاستخدامات أو بمعنى آخر هو المقدار الزائد " - 

وتقوم الحكومة إما بترحیل هذا الفائض إلى میزانیة السنة القادمة على ، عندما تكون الإیرادات أكثر من النفقات

أو تحوله إلى ادخار وتوظفه في أسواق المال أو في إنشاء صندوق سیادي واستخدامه في ، إنفاق إضافي شكل

  . 2أي حینما تزید النفقات على الإیرادات، الحالة الأخرى

یدخل للحكومة من إیرادات أكثر مما تخرجه من خزینتها كنفقات بأنه یحدث عندما یكون ما ": ویعرف أیضا - 

وتزید إیرادات الدولة عن نفقاتها إذا كان نمو الدولة كبیرا مما یؤدي إلى ارتفاع عائدات الدولة ، بمختلف أشكالها

الفائض في فإما تدخره وإما أن تستثمر هذا ، ویمكن للدولة أن تستخدم هذا الفائض أو هذه الزیادة، من الضرائب

وأخیرا بإمكانها أن تستند جزءا من ، تحسین شبكات النقل والمواصلات العامة: مثل، مشروعاتها البنیة التحتیة

  . 3"دیونها

  أهمیة فائض المیزانیة العامة: ثانیا

حیث یعكس هذا المؤشر إلى أي مدى یمكن للموازنة العامة للدولة توفیر التمویل اللازم لسداد النفقات     

ساسیة للموازنة وعلى رأسها أجور الجهاز الإداري للدولة وأموال الدعم بأنواعه وشراء السلع والخدمات مع الأ

كما أن إعلان تحقیق فائض للمرة الثانیة یعني أن الموازنة العامة ، استبعاد الفوائد التي تسددها الدولة على الدین

اخل بطرح أذون وسندات الخزانة أو سندات دولیة للدولة لمتعد في حاجة غلى الاقتراض من البنوك في الد

  . 4وبالتالي یصب في مصلحة تراجع مستویات الدین العام، بالعملات الأجنبیة

 

 

  

  

  

  

                                                 
 

، بحث تكمیلي مقدم لنیل )نموذج قیاسي( 2014- 1992العوامل المؤثرة في عجز الموازنة العامة في السودان مروى محمد عباس سعد، -1

 . 27، ص 2015لیا، شهادة الماجستیر في الاقتصاد القیاسي، جامعة السودان للعلوم والتكنولوجیان كلیة الدراسات الع

 . 280، ص 1997، دار الحسین، دمشق، اقتصادیات المالي السیاستین المالیة والنقدیةعلي كنعان، 2-
  . 120، ص 1980، الدار الجامعیة، القاهرة، الاقتصاد الماليعبد الكریم صادق بركات، -  3

  . 222، ص 1968، جامعة دمشق، الاقتصاد الماليكمال غالي، 4-
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  : خلاصة الفصل

المیزانیة العامة للدولة هي احد العناصر الهامة في النظام المالي باعتبارها المرآة العاكسة للحیاة     

إذ لم تعد أرقاما وبیانات كما تشیر إلیه المفاهیم التقلیدیة بل لها أثار على ، للدولةالاقتصادیة والاجتماعیة 

فالمیزانیة ، حیث ارتبط مفهومها بتطور مفهوم المالیة العامة، مستوى النشاط الاقتصادي بكافة قطاعاته وفروعه

دات والنفقات العامة للدولة العامة بمفهومها الحدیث هي عبارة عن خطة مالیة للدولة تتضمن تقدیرات الإیرا

  . خلال سنة مالیة مقبلة وتجاز بواسطة السلطة التشریعیة قبل تنفیذها

وان السلطة التنفیذیة هي التي تقوم بإعداد المیزانیة ,أن للمیزانیة العامة للدولة أربعة مبادئ تحكم عملها كما

في هذا الفصل إلى أهم الجوانب النظریة المتعلقة كما تطرقنا .واعتمادها ثم تنفیذها وأخیرا مراقبتها ومراجعتها

بالإضافة إلى التطرق إلى رصید المیزانیة العامة للدولة من خلال عجز المیزانیة ، بالنفقات والإیرادات العامة

، ولقد توصلنا إلى أن النفقة العامة هي تلك المبالغ التي تقوم بصرفها السلطة العمومیة، وفائض المیزانیة

، أنها مبلغ نقدي یقوم بإنفاقه من قبل هیئة عامة بهدف إشباع حاجة عامة والجماعات المحلیة أوالحكومة 

و رصید المیزانیة یعبر عن  . ویترتب عنها أثار اقتصادیة بالنسبة للضرائب وأثار اقتصادیة بالنسبة للقرض العام

حالة نادرة الحدوث في اقتصاد  حالة المیزانیة في آخر السنة المالیة وتكون على شكلین إما فائض وهي

وهو یعتبر من المشكلات المالیة المتمیزة بتطورها الذي یصیب ، وإما عجز وهو الأكثر شیوعا وحدوثا، اعتیادي

  . كافة المجالات الاجتماعیة والسیاسیة والاقتصادیة في ظل نقص الموارد واتساع الحاجات

 

  



 

 

 

 

 

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

  

  

  

  .ماهیة العرض النقدي ومقابلات الكتلة النقدیة: الفصل الثاني

  

  

  

  

  .ماهیة المعروض النقدي:  المبحث الأول

  .البنك المركزي ودوره في خلق النقود: المبحث الثاني

 .مقابلات الكتلة النقدیة: المبحث الثالث
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  : تمهید

وتلعب دورا هاما في ، للتبادل ومستودعا للقیمة ومقیاسا للدفع الأجلتعتبر النقود وحدة الحساب ووسیلة     

ومن الضروري أن نعرف التغیرات في ، وتؤثر في میزان المدفوعات، ومستوى الإنتاج، تحدید مستوى الأسعار

والأهداف عرض النقود والذي تولي السلطات النقدیة في مختلف الدول أهمیة كبیرة له وتنظیم إصداره بما یتوافق 

لعرض النقود والعوامل التي یمكن أن ) البنك المركزي(وهو ما یستدعي تتبع السلطة النقدیة ، الاقتصادیة الكلیة

ومن اجل ذلك خصصنا هذا الفصل لدراسة المفاهیم المتعلقة بكل من . تؤثر فیه بزیادة حجمه أو تخفیضه

  : النقدیة وذلك من خلال عرض النقود والسلطة النقدیة وما یتعلق بمقابلات الكتلة

  . ماهیة المعروض النقدي:  المبحث الأول  -

  . البنك المركزي ودوره في خلق النقود: المبحث الثاني  -

 . مقابلات الكتلة النقدیة: المبحث الثالث  -

 . ماهیة المعروض النقدي: المبحث الأول

للتبادل أصبحت المجتمعات تحتفظ بأحجام مختلفة  مع أداء النقد لمختلف وظائفه ومع القبول العام للنقود كوسیط

وتولي السلطات ، من النقد یعبر عن الحجم أو الكمیة المتداولة من النقود المعروضة حسب النشاط الاقتصادي

في مختلف الدول أهمیة كبیرة لعرض النقود وتنظیم إصداره بما یتوافق والأهداف ) البنك المركزي(النقدیة 

  . وهو ما یستدعي تتبع السلطات النقدیة لعرض النقود والعوامل التي یمكن أن تؤثر فیه، ةالاقتصادیة الكلی

  مفهوم عرض النقود وأقسامه: المطلب الأول

  مفهوم عرض النقود: أولا

والموجودة تحت تصرف ، 1نقصد بعرض النقود تلك الكمیة من النقود المتوفرة في فترة زمنیة معینة    

الخزینة ، البنك المركزي(والتي تتحدد عادة من قبل السلطات النقدیة ، 2من الزمن المجتمع في لحظة معینة

وعرض النقود هو الكمیة النقدیة المتمثلة في وسائل الدفع بجمیع أنواعها وهي العملات  3)البنك التجاري، العامة

الودائع الجاریة لدى البنوك  ،الورقیة والمعدنیة والودائع تحت الطلب في حوزة الأفراد والمؤسسات غیر المصرفیة

بالإضافة ، 5ویتكون المعروض النقدي الكلي من النقود الورقیة التي یصدرها البنك والنقود المساعدة . 4التجاریة

  . إلى النقود الكتابیة أو نقود الودائع التي تمثل اكبر نسبة من حجم الكتلة النقدیة المتداولة في الاقتصاد المتطور

                                                 
، 2004، دیوان المطبوعات الجامعیة، بن عكنون، الجزائر، الطبعة الثانیة، محاضرات في النظریات والسیاسات النقدیةبلعزوز بن علي، -1

  . 49ص 
-1417، دار الفرقان للنشر والتوزیع، عمان، الطبعة الأولى، محاضرات في النقود والبنوك والنظریات النقدیةمحمد صالح عبد القادر، -2

  . 69، ص 1997
  . 49بلعزوز بن علي، مرجع سبق ذكره، ص -3
، ترجمة بتصرف عبد اللطیف منصور وعبد الفتاح عبد الرحمن عبد المجید، دار المریح للنشر النقود والبنوك والاقتصادباري سیجل، -4

  . ، بتصرف173، ص 1987-1407والتوزیع، الریاض، المملكة العربقبیة السعودیة، الطبعة العربیة، 
  . 18، ص 2008، دار الخلدونیة للنشر والتوزیع، الجزائر، بدون طبعة، دلیلك في الاقتصادبلعزوز بن علي، محمدي الطیب أمحمد، -5
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نز المعروض النقدي متغیر خارجي یتم تحدیده من طرف السلطات النقدیة ومستقل تماما حیث اعتبر كی    

وهو ما یبرزه ، (%r)غیر مرن تماما بالنسبة لتغیرات سعر الفائدة  (M)فعرض النقود ، عن متغیر سعر الفائدة

  :  كما هو موضح في الشكل التالي، 1رسم عرض النقود موازیا لمحور سعر الفائدة

  عرض النقود في التحلیل الكینزي: )02(رقم الشكل 

  

  

  

  
 
 
 
 

 
 

 . من إعداد الطالبة:  المصدر

حجم النقد المتداول في اقتصاد ما ویتكون  بأنه(MS)الكتلة النقدیة  أوكما یمكن تعریف عرض النقود 

2أي مبالغ الأفراد المودعة لدى البنوك التجاریة  (MS2)ومن ودائع الطلب  (MS1)من العملة النقدیة والورقیة 
 .  

  أقسام عرض النقود: ثانیا

من خلال تطرقنا لمفهوم عرض النقود یمكن التمییز في عرض النقود بین عرض النقود بالمعنى الضیق   

  :   3وعرض النقود بالمعنى الواسع أي المجامیع النقدیة  كما یلي

ویعرف بمجموع وسائل الدفع ویشتمل على النقود : M1)عرض النقود بالمفهوم الضیق (المتاحات النقدیة   - 1

  ، وهي كلها أصول نقدیة تتمتع بسیولة عالیة جدا، الورقیة الإلزامیة والنقود المساعدة والودائع الجاریة الخاصة

 M1وتشمل على ، بالسیولة المحلیة الصافیةتعرف : M2)عرض النقود بالمفهوم الواسع (الكتلة النقدیة - 2

أي انه ، 4مضاف إلیها الودائع لأجل وودائع الادخار قصیرة الأجل بالبنوك وودائع التوفیر لدى صنادیق التوفیر

وهي أقل سیولة من ، 5)ودائع التوفیر+ الودائع لأجل+ الودائع تحت الطلب+ النقد المتداول أو المصدر(یشمل 

M1 .  

                                                 
، 1998، دار الجامعة الجدیدة للنشر، الإسكندریة، بدون طبعة، الوجیز في الاقتصاد النقدي والمصرفي والبورصاتمصطفى رشدي شیحة، -1

  . 229ص 
  . 125، ص 2015، دار التعلیم، الجامعي للطباعة، الإسكندریة، بدون طبعة، ، اقتصادیات النقود والبنوكإبراهیم عبد الرحیممحمد -2
  . 109، ص 1997، دار الكتب الوطنیة، طرابلس، الطبعة الثانیة، مبادئ الاقتصادي التحلیلي الكليأبو القاسم عمر الطبولي، -3
  . 49مرجع سابع، ص النظریات والسیاسات النقدیة، محاضرات في بلعزوز بن علي، -4
، دار صفاء للنشر والتوزیع، عمان، الطبعة الأولى، الإدارة المالیة الدولیة والتعامل بالعملات الأجنبیةتوفیق عبد الرحیم یوسف حسن، -5

  . 88، ص 2004

 

عرض النقد 

R% الفائدة  

Mo = M1 
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السیولة المحلیة الخاصة زائد الودائع الحكومیة  M2وتشمل على : M3)ةالسیولة المحلی(الاقتصادسیولة   - 3

إذن فالمعروض النقدي كمیة النقود یتم تحدیدها من طرف ، M2لدى البنوك كالسندات وهي أقل سیولة من 

  . 1)التضخم معدل(كمیة النقدیة على مستوى الأسعار  السلطات النقدیة وفقا لعدة عوامل منها أثر

  : نخرج بالنتائج التالیة النقدیة المجامیع شهرمن عرضنا المختصر لمكونات بعض أ

  . لأخرىحدید مجال الملاحظة في حساب المجامیع النقدیة یختلف من دولة ت_ 

حسب درجة تطور جهازها المصرفي والمالي وكدا  لأخرىعدد ومكونات المجامیع النقدیة یختلف من دولة _ 

  . تنوع المنتجات المتداولة فیهما

السیاسة  أهدافیتم التركیز علیه من قبل السلطة النقدیة في الدولة تتحكم فیه طبیعة  الذيالمجموع النقدي  أن_ 

  . تحقیقها إلىالنقدیة التي تسعى 

  : بعض الدولالنقدیة لدى  عن مكونات المجامیع أمثلة:  ثالثا

نقدیة في الدول النامیة  وسنعطي بعض أمثلة لمجامیع، النقدیة باختلاف الدول تختلف مكونات المجامیع

 . وأخرى متقدمة

 النقدیة في الجزائر مكونات المجامیع  :01جدولال

  همكونات  المجموع النقدي

  . الجزائريالنقود الورقیة والمعدنیة المتداولة خارج الجهاز المصرفي _   المتاحات النقدیة

  . البریدیةالودائع الجاریة لدى البنوك التجاریة الخزینة العمومیة ومراكز الصكوك _ 

  :  يھالنقود وشبه المتاحات النقدیة إضافة إلى   النقدیة الكتلة

  . الودائع لأجل في البنوك التجاریة بالعملة الوطنیة_ 

  . الودائع لأجل في البنوك التجاریة بالعملات الصعبة_ 

  . اعتمادا على موقع بنك الجزائر: المصدر

  النقدیة في الولایات المتحدة الأمریكیة بعض المجامیع مكونات02: الجدول

  مكوناته  المجموع النقدي

  . الأمریكیةالعملة المتداولة خارج الخزانة _   المتاحات النقدیة

  . المختلفة الإیداعالعملة المتداولة خارج الاحتیاطي الفدرالي ومؤسسات _ 

  . البنوكالشیكات السیاحیة المصدرة من غیر _ 

الاقتصادیین لدى البنوك التجاریة من غیر تلك التي  للمتعاملینالودائع الجاریة _ 

  . الرسمیةوالمؤسسات  الأجنبیةتملكها الحكومة والبنوك 

  . الآليالصراف  أجهزةالتحویلات عبر _ 

  . الودائع تحت الطلب لدى مؤسسات الادخار_ 

                                                 
  . 125محمد إبراهیم عبد الرحیم، مرجع سبق ذكره، ص -1
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  . الائتمانیةحسابات الاتحادات _ 

  :  يھالنقود وشبه المتاحات النقدیة إضافة إلى   النقدیة الكتلة

  . المالودائع سوق  تالادخاریة وحسابالودائع ا_ 

  . دولار أمریكي100000لودائع لأجل الأقل من _ 

  . صنادیق الاستثمار في سوق النقدأرصدة  _ 

 . من موقع الاحتیاطي الفدرالي الأمریكي:  المصدر

والملاحظ كما یبینه الجدولین أن المجامیع النقدیة في الدول المتقدمة أكثر تنوعا من تلك الخاصة بالدول النامیة 

 .هده البلدان وهدا الأمر یعود للتطور الكبیر الذي تعرفه المنتجات النقدیة والمالیة في,

  محددات وآلیة التحكم بعرض النقود: المطلب الثاني

  العرض النقدي محددات: أولا

ترتبط محددات عرض النقود بالعوامل التي تحكم سلوك الأطراف التي یمكن لها أن یؤثر على حجم   

  : النقود في الاقتصاد وتنحصر هذه الأطراف فیما یلي

حیث یقوم ، المركزي كسلطة نقدیة في التأثیر على حجم النقود في الاقتصادیعمل البنك : البنك المركزي -ا

الأول یتمثل في الحد من قدرة البنوك التجاریة على إقراض الأموال التي ، بالتأثیر على حجم النقد من جانبین

على شكل فإن البنك المركزي یلزم كل بنك للاحتفاظ بنسبة معینة من ودائعه ، لدیها ولتحقیق هذه الغایة

وعادة ما یفترض أن البنوك المركزیة لها رقابة كاملة على عرض النقد فتستطیع بدورها أن . 1احتیاطات إجباریة

ففي المعتاد ینظر إلى عرض النقود على انه متغیر خارجي مما یعني انه ، تحدد مقدار المعروض من النقود

بیان ذلك بیانیا من خلال اتخاذ منحنى عرض النقود  ویتم، متغیر مستقل ولا یتغیر مع تغیر النشاط الاقتصادي

والمحور العمودي هو سعر الفائدة الحقیقي كما هو موضح في الشكل  M/Pمقسوما على مستوى الأسعار 

  . 2البیاني

  الزیادة في عرض النقود:  )03(الشكل رقم 

  

  

  

  

  

  

 .من إعداد الطالبة: المصدر

                                                 
  . 65، ص 1423- 2002، دار المسیرة للنشر والتوزیع والطباعة، عمان، الطبعة الأولى، النقود والبنوكجمال خریس وآخرون، -1
  . 212، ص 1434-2013، دار المسیرة للنشر والتوزیع والطباعة، عمان، الطبعة الثالثة، مبادئ الاقتصاد الكليحسام علي داود، -2

 

  الحقیقيعرض النقود 

M/P 

M/S1 M/S0  سعر الفائدة

 iالحقیقي
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یمكن أن تحدث بواسطة البنك المركزي وسیؤدي ذلك انتقال ) سیاسة نقدیة توسعیة(والزیادة في عرض النقود 

تقلیل عرض (أما في حالة إتباع البنك المركزي السیاسة الانكماشیة أي ، MS1إلى الیمین  MS0عرض النقود 

  . 1النقود سینتقل إلى الیسارفإن منحنى عرض ) النقود

فكیف تؤثر البنوك ، تلعب البنوك التجاریة دورا محوریا في تحدید حجم النقود في أیة دولة: البنوك التجاریة - ب

التجاریة على عرض النقد في الاقتصاد؟ إن الإجابة على هذا التساؤل تكمن في خلق النقود الذي یؤثر في 

إلا أن الضرورة تستدعي توضیح الآلیة التي تؤثر من خلالها ، خلق النقودویأتي في إطار ما یسمى ب، حجمها

كأحد ، فكما ذكرنا بان البنك المركزي یستخدم نسبة الاحتیاطي الإجباري، البنوك على حجم النقد في الاقتصاد

شكل احتیاطي بحیث كل بنك في الاحتفاظ بنسب معینة من ودائعه في ، السیاسة النقدیة الغیر  المباشرةأدوات 

  . 2إجباري لدى البنك المركزي وهذه النسب تعمل على التأثیر على عرض النقود

ویعبر هذا الطرف عن مجموع الأفراد في المجتمع الذین یؤثرون على عرض النقد في   : الجمهور - ت

  : من خلال التأثیر على ما یلي، الاقتصاد

قتصاد في شكل تام السیولة فهذه الكمیة هي المحدد للعرض هي كمیة النقود المتاحة في الا: القاعدة النقدیة -

 Rواحتیاطات النظام المصرفي  Cعلى العملة المتداولة في أیدي الجمهور  Bفتشمل القاعدة النقدیة ، النقدي

  . B=C+R3: أي

الأموال في باعتبارهم الجهة الرئیسیة التي تقوم بإیداع ، ویظهر تأثیر الأفراد في مجال الودائع: الودائع -

وبالتالي تؤثر ، والتي تؤثر على المضاعف النقدي، مما یؤدي إلى الاحتفاظ بالنسب المشار إلیها سابقا، البنوك

بالإضافة إلى اعتبارات عدیدة لطرح الكمیات النقدیة في الأسواق من قبل ، 4على عرض النقود في الاقتصاد

  : السلطات النقدیة نجد

  . وكذا حجم العمالة في الدولة، على مستوى الائتمانتأثیر الكمیة النقدیة  - 

  . 5و تعاقب فترات التضخم والانكماش  - 

  

  آلیة التحكم بالعرض النقدي: ثانیا

هناك عدد من الوسائل التي یمكن للبنك المركزي من خلالها أن یتحكم بكمیة النقود والمطروحة للتداول   

  : وهذه الوسائل هي، 6فیسهم في زیادة العرض منها أو في تخفیضه

  یقصد باحتیاطیات المصارف التجاریة على أنها نسبة من الودائع : التحكم باحتیاطیات المصارف التجاریة -أ

                                                 
  . 212حسام علي داود، نفس المرجع السابق ، ص -1
  . 66جمال خریس وآخرون، مرجع سبق ذكره، ص -2
  . 03، ص 2009، 04، محاضرات في الاقتصاد، رقم اقتصادیات النقود والبنوكنبیل العربي،  -3
  . 68جمال خریس، مرجع سبق ذكره، ص -4
  . 80، ص 1431، 2010، دار المستقبل للنشر والتوزیع، عمان، الطبعة الأولى، النقود والبنوكانس البكري، ولید الصافي، -5
  . 234، ص 2007، دار العلمیة الدولیة، ودار الثقافة للنشر والتوزیع، عمان، الطبعة الأولى، الاقتصاد الكلياحمد الأشقر، -6
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وتأتي أهمیة ، 1التي یجب على البنوك التجاریة أن تحتفظ بها لدى البنك المركزي في شكل احتیاطي قانوني

البنوك التجاریة القدرة على الإقراض وتوفیر السیولة النقدیة  التحكم في هذه النسبة كسیاسة نقدیة بأنها تعطي

ففي أوقات التضخم یقوم البنك المركزي رفع نسبة الاحتیاطي القانوني فتقل 2. للتداول في الاقتصاد الوطني

  . السیولة لدى البنوك التجاریة وبالتالي تنخفض قدرتها على الاقتراض

ا دخول البنك المركزي في سوق الأوراق المالیة ببیع وشراء للأوراق یقصد به  : عملیات السوق المفتوحة - ب

المالیة الخاصة والحكومیة وذلك بهدف التأثیر في احتیاطات الجهاز المصرفي لغرض التأثیر على قدرتها في 

كان فإذا ، 3منح الائتمان وبالتالي التأثیر في كمیة عرض النقد بالشكل الذي یلاءم نمو النشاط الاقتصادي

الهدف هو زیادة عرض النقود فإن البنك المركزي یقوم بعملات شراء للأوراق المالیة الحكومیة من البنوك 

هذا ما یؤدي إلى زیادة الاحتیاطات النقدیة لدى البنوك التجاریة ما یعطیها القدرة على الإقراض ، 4التجاریة

العكس أیضا عند تدخل البنك المركزي ببیع وبالتالي تتسبب في زیادة عرض النقود في الاقتصاد الوطني و 

مما یجعل قدرتها ، السندات الحكومیة فإنه بذلك سوف یتسبب بخفض الاحتیاطات النقدیة لدى البنوك التجاریة

  . 5على الإقراض تقل وبذلك یقل عرض النقود في الاقتصاد في النهایة

سعر الفائدة على القروض التي ، لخصمیقصد بسعر إعادة ا: سیاسة سعر إعادة الخصم وسعر الفائدة - ت

ففي حالة التضخم یقوم البنك المركزي  برفع سعر إعادة الخصم ما ، 6یقدمها البنك المركزي للبنوك التجاریة

یعني رفع سعر الفائدة للقروض التي یعطیها للبنوك التجاریة مما یؤدي إلى رفع سعر الفائدة على القروض 

أما سعر الفائدة فهو السعر ، 7هم في الاقتراض وبالتالي یقل الطلب على النقودفتقل رغبت، الممنوحة للأفراد

ووفقا للسیاسة الكینزیة یتحدد السعر ، المدفوع من خلال البنك المركزي على الإیداعات المالیة للبنوك التجاریة

ا یؤدي إلى تأثر الخاص بالفائدة بتقاطع منحنى الطلب الخاص بالنقود مع منحنى العرض الخاص بالنقود مم

وتعتمد استجابة السعر الخاص ، بكل من العرض والطلب لذلك تؤثر السیاسة النقدیة في مستوى سعر الفائدة

فعندما تكون مرونة منحناه ضئیلة فإن زیادة عرض النقود ، بالفائدة على المرونة المرتبطة بدالة التفضیل النقدي

مرونة الطلب الخاصة بالتفضیل النقدي تقلص انخفاض سعر  وكلما ازدادت، سیؤدي إلى تقلیل سعر الفائدة

 الفائدة بشكل تدریجي 

                                                 
، جریدة الریاض، السیاسة النقدیة للتحكم في عرض النقود للسیطرة على التضخم ومكافحة الركود الاقتصاديرضا محمد سعید عبید، -1

  . 04، ص 2016مارس  2،  17418صفحة توعیة أسبوعیة برعایة البنوك السعودیة، مؤسسة النقد العربي السعودي، الریاض، العدد، 
  . 60، ص 2008، 1، دار الرایة للنشر والتوزیع، عمان، طإدارة العملیات النقدیة والمالیةزاهر عبد الرحیم عاطف، -2
  . 71، مطبوعات، ص محاضرات في النقود والبنوك، عمر محمود العبیدي–3
، مجلة جامعة )2012- 1990(فعالیة السیاسة النقدیة في السودان في الفترة أماني الحاج محمد نصر، المهدي موسى الطاهر موسى، -4

  . 147، ص 2015دیسمبر  15، 5بحث الرضا العلمیة، العدد
  . 61زاهر عبد الرحیم عاطف، مرجع سابق، ص -5
  . 115، ص 2006، دار الفجر للنشر والتوزیع، القاهرة، الطبعة الأولى،  محاضرات في الاقتصاد الكليمحمد العربي ساكر، -6
، ص 1434-2013، دار المسیرة للنشر والتوزیع والطباعة، عمان، الطبعة الثانیة، مبادئ علم الاقتصادمحمود حسن الوادي وآخرون، -7

313 .  
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ویقوم البنك المركزي بتحدید ، 1إلى أن یصل إلى مستوى ثابت مع زیادة في كمیة النقود المطلوبة والمعروضة

  . معدل الفائدة التي یتعامل بها مع البنوك التجاریة

وإقراض الحكومة إنما یتم عن ، المركزي الحكومة عند الضرورة إذا احتاجتیقرض البنك : إقراض الحكومة - ث

ویقوم البنك المركزي بتقدیم قروض إلى الحكومة بصورة ، 2طریق إصدار جدید من اجل سد العجز في میزانیتها

 أو بصورة غیر مباشرة عن طریق بعض الوكلاء فعندما یكون هناك عجز في، مباشرة عن طریق شراء الخزینة

ویقوم البنك المركزي بشراء ، وبیعها للمواطنین، الموازنة الحكومیة قد تلجأ الحكومة إلى إصدار سندات الخزینة

وحینما تستلم الحكومة قیمة السندات من المواطنین ، هذه السندات من المواطنین ودفع فوائد مناسبة لهم علیها

ت الحكومیة فإن هذه المبالغ تضاف على كمیة وتنفق المبالغ التي حصلت علیها في شراء السلع والخدما

  . 3العرض النقدي ویمكن أن تقوم بنفس دور الودائع المصرفیة في خلق نقود جدیدة

في كثیر من الأحیان یلجأ البنك المركزي إلى طرح كمیة من العملات : بیع وشراء العملات الأجنبیة -ج

ویكون هذا الإجراء نتیجة ظهور بوادر تشیر إلى ، الوطنیةالأجنبیة التي یمتلكها في السوق للبیع بالعملة 

وقد یبادر المصرف المركزي إلى شراء العملات ، انخفاض سعر صرف العملة الوطنیة مقابل العملات الأجنبیة

الأجنبیة من السوق المحلیة إذا شعر أن هناك بوادر نحو ارتفاع سعر صرف العملة الوطنیة مقابل العملات 

فعندما ، من الواضح انه في الحالتین یكون هناك اثر مباشر على كمیة عرض النقود والسیولة النقدیةو ,الأجنبیة 

وبالعكس عندما یشتري ، یبیع المصرف المركزي العملات الأجنبیة فانه یقلل المعروض من النقود الوطنیة

الهدف قد بالذكر هنا أن  هدا والجدیر ، العملات الأجنبیة فإنه یعمل بذلك على ازدیاد عرض النقود الوطنیة

الخاصة بالسیاسة النقدیة التي سعي البنك المركزي من خلالها إلى إقامة توازن بین  یتعارض مع الأهداف

  . العرض النقدي والطلب النقدي وإلى منع حدوث التضخم

  عوامل وآثار عرض النقود: المطلب الثالث

  العوامل المحددة لعرض النقود: أولا

یتأثر عرض النقد بالكمیات التي یصدرها البنك المركزي من أوراق البنكنوت أي النقد : النقديالإصدار  -أ

 :  المعدني والنقد الورقي  المصدر والإصدار یتحدد استنادا للناتج المحلي الإجمالي

 . سرعة التداول النقدي/ مجموع السلع والخدمات المنتجة خلال سنة= كمیة النقود

فإذا ، ناتج یزداد حجم الإصدار نظرا لأن النقود أدوات دفع تساهم في تصریف السلع والخدماتحیث كلما ازداد ال

وبالمقابل إذا ازداد الإصدار عن زیادة  ، ازداد الناتج ولم یرافقه زیادة في عرض النقد أدى ذلك لضغوط ركودیة

دار السنویة بما یعادل نصف  الناتج تحصل الضغوط التضخمیة لذلك حددت النظریات الاقتصادیة كمیات الإص

                                                 

 . مساءا 10: 18، 2021أفریل  20یوم  www. mawdoo3. com: ، مستخرج من الموقع التاليض النقودمفهوم عر مجد خضر، -1 

، ص 2010، دار الیازوري، عمان، الطبعة العربیة، النقود والبنوك والمصارف المركزیةسعید سامي الحلاق، محمد محمود العجلوني، 2-

169 .  

  . 238، مرجع سبق دكره، ص الاقتصاد الكلياحمد الأشقر، 3-
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 % 5. 2یجب على السلطات النقدیة زیادة النقد بمعدل  % 5أي إذا ازداد الناتج بمعدل ، معدل نمو الناتج

  . 1وذلك لتحقیق النمو المتوازن بین الناتج والنقد

التأثیر على إعادة تلعب درجة الوعي المصرفي التي یتمتع بها المواطن دورا أساسیا في : الوعي المصرفي - ب

، فزیادة الوعي المصرفي یعمل على إعادة توزیع عرض النقد بین مكوناته الأساسیة، توزیع مكونات عرض النقد

أي تجعل المواطن یحتفظ بنسبة أقل من الأموال على شكل نقد سائل والاعتماد بشكل اكبر على استخدام وسائل 

یه فالوعي المصرفي هو اعتیاد الأفراد والقطاعات الاقتصادیة على وعل،  2االدفع الالكترونیة على مختلف أنواعه

ویرتبط الطلب ، إیداع أرصدتهم النقدیة في البنوك واعتمادهم على الشبكات المصرفیة في معاملاتهم الاقتصادیة

  . 3على الودائع المصرفیة بصورة ایجابیة مع انتشار الوعي المصرفي والعكس یؤدي إلى الاكتناز

فإذا كان الاقتصاد في مرحلة ، یتحدد الطلب على الائتمان بحالة النشاط الاقتصادي: الطلب على الائتمان - ت

ما دون التشغیل الكامل فإن الأفراد والشركات یطلبون النقد بهدف زیادة حجم التوظیف وهذا التوجه تحدده 

ن السلطات النقدیة سوف تقوم بتخفیض فإذا كانت حالة الاقتصاد الوطني ركود اقتصادي فإ، السلطات النقدیة

لكي ، سعر الفائدة وتخفیض نسبة الاحتیاطي القانوني بهدف زیادة قدرة المصارف التجاریة على خلق الائتمان

وعلى الأثر یزداد الإنتاج ، تواجه طلبات الاقتراض وعندها سوف یزداد عرض النقد لكي یعوض النقص الحاصل

  . 4الاقتصاد من حالة الركود والتشغیل وتزداد الدخول ویخرج

  آثار عرض النقود:  ثانیا

  5: یمكن إیجاز هذه الآثار في النقاط التالیة  

إذا كان عرض النقد مرتفعا ویزید عن حاجة الاقتصاد الوطني سوف یؤدي ذلك لحدوث التضخم أي سترتفع  - 

بدوره لآثار سلبیة على الأفراد والشركات الأسعار وتنخفض قیمة النقد ویحصل عدم الاستقرار النقدي الذي یؤدي 

فتزداد دخول المالكین وتنخفض دخول العمال والنتیجة حصول خلل هیكلي في الاقتصاد في حال استمرار 

  . التضخم لفترات طویلة من الزمن

اذا كان عرض النقد منخفضا ولا یلي حاجة الاقتصاد الوطني فان دلك سیؤدي لحصول الركود الذي یؤدي _ 

  نخفاض حجم الانتاج وظهور البطالة وتدني الانتاج والاستثمار والتوظیف فتزداد بدلك الدخول ویحصل لا

  . وهنا یكون عرض النقد مسؤولا عن هذا التحسن، التحسن في الاقتصاد

                                                 
  . 480، 1179، ص ص 1433-2012، دار المنهل اللبناني، بیروت، الطبعة الأولى، النقود والصیرفة والسیاسة النقدیةعلي كنعان، - 1
دیة والإداریة، المجلد العشرین، العدد ، مجلة الجامعة الإسلامیة للدراسات الاقتصاتقدیرات عرض النقد في فلسطینعزمي وصفي عوض، -  2

  . 63الأول، ص 
دور الجهاز المصرفي في نشر الوعي المصرفي لدى العملاء دراسة میدانیة من وجهة نظر عملاء المصارف سلیم عمر الحداد، -  3

  . 27، ص 2013في إدارة الأعمال، الجامعة الإسلامیة ، غزة ، بحث مقدم لنیل درجة الماجستیر التجاریة في قطاع غزة
  . 482علي كنعان، مرجع سبق ذكره، ص - 4
  . 484، 483علي كنعان، مرجع سبق ذكره، ص ص - 5

  



 ماهیة العرض النقدي ومقابلات الكتلة النقدیة             :                                     نيالفصل الثا

  

 47 

إذا كان عرض النقد في حالة التوازن مع الناتج أي یزداد عرض النقد كلما ازداد حجم الناتج ویؤدي هذا  - 

  . ر للتوازن الاقتصادي واستقرار الأسعار وتحسن الدخول وینمو المجتمع ویتطور بشكل إیجابيالأم

  عمومیات حول السلطة النقدیة: المبحث الثاني

ثم بیان وظائف البنك المركزي بنوع من ، في هذا المبحث یتم استعراض نشأة البنوك المركزیة ومفهومها  

  . خلق النقودثم بعد ذلك یتم التطرق إلى ، التفصیل

  نشأة ومفهوم السلطة النقدیة: المطلب الأول

لأنه یتولى مهمة تنظیم الجانب النقدي ، یحتل البنك المركزي موقع أساسي في النظام النقدي والمصرفي  

نظرا لأهمیة هذا ، إضافة إلى مساهمته الذاتیة في عمل هذا النظام، والمصرفي وتوجیهه والرقابة والإشراف علیه

  . في اقتصادیات كافة الدول في الوقت الحاضر الجانب

  نشأة البنوك المركزیة وتطورها التاریخي: أولا

تعود بدایاتها في البلدان الصناعیة الكبرى إلى النصف الثاني ، تعد البنوك المركزیة حدیثة النشأة نسبیا  

ریة لان  الظروف الاقتصادیة وقد جاءت نشأتها متأخرة نسبیا عن نشأة البنوك التجا، من القرن السابع عشر

فالبنوك التجاریة كانت تقوم بإصدار النقود بجانب تلقى ، والنقدیة لم تكن في حاجة إلى إنشاء بنوك مركزیة

وقد أدى إفراط البنوك التجاریة في إصدار النقود في ذلك الوقت إلى إحداث أزمات  . الودائع وتقدیم القروض

لدان بتكلیف احد البنوك التجاریة القائمة أو بإنشاء بنك متخصص للقیام بعملیة مما أدى إلى قیام تلك الب، مالیة

كذلك رغبة حكومات ، إصدار النقود لتجنب تلك الأزمات المالیة الناتجة عن الإصدار النقدي متعدد الجهات

واحد وبالتالي فضلت تلك الحكومات الاقتراض من بنك ، 1بعض الدول في الحصول على قروض من البنوك

إن تتبع نشأة البنوك المركزیة في دول العالم المختلفة یتبین لنا أن الهدف من إنشاء تلك . یتمتع بمكانة معینة

  . البنوك یختلف باختلاف البلدان وظروفها السیاسیة والاقتصادیة

د وأعی، م1656حیث تأسس سنة ، ویعتبر البنك المركزي السویدي أقدم  البنوك المركزیة في العالم  

م یعد أول بنك إصدار یتولى مكانه 1694إلا أن بنك انجلترا الذي أسس سنة ، م1668تنظیمه كبنك للدولة سنة 

مما اوجد قبولا عاما لدى المتخصصین على ، بنك مركزي یطبق ویطور مبادئ  وأساسیات فن الصیرفة المركزیة

ثم توالي بعد ذلك إنشاء بنوك مركزیة في باقي ، أن البدایة الوظیفیة للبنوك المركزیة بدأت مع ظهور بنك انجلترا

م بعد انهیار بنك 1814ثم انشأ بنك هولندا سنة ، م1800حیث أنشى بنك فرنسا سنة ، البلدان الصناعیة

والبنك الوطني ، ثم بنك النرویج وبنك الدنمارك الوطني، م1878ثم البنك الوطني النمساوي سنة ، أمستردام

وفي القرن التاسع ، 2على التوالي، م1856، م1550، م1818، م1817في السنوات  وبنك إسبانیا، البلجیكي

ورغم انه في نهایة القرن ، تركیا، بلغاریا، رومانیا، عشر تم أیضا إنشاء البنوك المركزیة في كل من البرتغال

، جاوا، منها كالیابانإلا ان دول الشرق ما عدا القلیل ، التاسع عشر تكاد تكون جمیع دول أوروبا لها بنك مركزي

                                                 
  . 62، ص 2003، الإسكندریة، الدار الجامعیة، اقتصادیات النقود والبنوكعبد الرحمن یسرى احمد، -1
  . 28، ص 1994، بیروت، اتحاد المصارف العربیة، نوك المركزیة بین التأیید والمعارضةاستقلالیة البنبیل حشاد، -2
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فقد تم إنشاء بنوك الاحتیاطي الفدرالي في أمریكا ، والولایات المتحدة الأمریكیة خلت من البنوك المركزیة، مصر

بقیت دول مهمة في الشرق كالهند . م1882والبنك الیاباني سنة ، م1934كندا في نهایة سنة ، م1913سنة 

العمل في تأسیس البنوك المركزیة خلال القرن العشرین عبر وعلى ذلك استمر ، والصین بدون بنك مركزي

وأهم حدث ساعد في تأسیس البنوك المركزیة هو المؤتمر المالي العالمي الذي انعقد في بروكسل عام ، العالم

والذي أوصى في تقریره الختامي على كل الدول التي لم تنشأ فیها بنك مركزي لحد الآن علیها أن تبدأ ، م1920

لیس فقط من اجل تحقیق الاستقرار في نظامها النقدي . 1ل بإنشاء بنك مركزي فیها بأسرع وقت ممكنالعم

شهدت فترة العقود الثلاثة الأخیرة التي أعقبت مؤتمر بروكسل إنشاء ، 2بل لتحقیق التعاون الدولي، والمصرفي

النقد الدولي على توسیع حركة إنشاء  كما ساعد وجود صندوق ، البنوك المركزیة في أقطار مختلفة في العالم

كما ساعد وجود صندوق النقد الدولي على توسیع حركة إنشاء ، البنوك المركزیة في أقطار مختلفة في العالم

بلغ عدد البنوك ، 3البنوك المركزیة في الدول التي حصلت على استقلالها في إفریقیا وآسیا وأمریكا اللاتینیة

  . 4م1700بنكا مركزیا بعدما كان عددها اثنان في سنة  161، م1990المركزیة في العالم سنة 

  مفهوم البنك المركزي:  ثانیا

یعد البنك المركزي المؤسسة المصرفیة التي تهدف للرقابة على كمیة النقود وتنظیم : تعریف البنك المركزي - 1

البنك المركزي في مختلف دول ورغم تشابه وظائف ، عمل النظام النقدي والمصرفي وتوجیهه والإشراف علیه

والتي تتأثر ، إلا أن كفاءة الجهاز المصرفي تتوقف على كفاءة عمل البنوك المركزیة بالدرجة الأولى، العالم

قدرتها بمجموعة من العوامل التي تحكمها كدرجة  تطور الاقتصاد والسوق المالي والتشریعات المالیة والمصرفیة 

  . ستقلال الذي یتمتع بهالمعمول بها ومدى الحریة والا

المؤسسة التي تتربع في مركز أو على قمة النظام المالي لتضمن ": 5على أنه Denise flouzatحیث عرفه 

 Michelكما یعرفه ، "وهو المؤسسة التي تكون أهلا لضمان الثقة للنقود في البلد، القواعد وتراقب العرض النقدي

Albert ومنح القروض ، وإصدار البنكنوت، مراقبة تمویل الاقتصاد: ي تقوم بـالسلطة الحكومیة الت": على انه

، مراقبة وتسییر نظام المدفوعات المرتبط خاصة بتعویضات الشیكات، للبنوك التجاریة في إطار السیاسة النقدیة

  . 6"الحرص على صلابة النظام المصرفي والمالي، والتحویلات بین البنوك

                                                 
  . 88، ص 2003، الطبعة الأولى، قسنطینة، بهاء الدین للنشر والتوزیع، الاقتصاد النقدي والمصرفيمحمود سحنون، -1
، ص ص 2000ئتمان، الطبعة الأولى، عمان، مؤسسة الوراق، ، إستراتیجیة تعبئة الودائع وتقدیم الاإدارة المصارفحمزة محمود الزبیدي، -2

195 ،196 .  
  . 19، ص 1987، ترجمة عبد الواحد المخزومي، بیروت، درا الطلیعة، الصرفة المركزیةح دي كوك، . أ. م-3
  . 197، ص 1999، مصر، الإسكندریة، دار الجامعیة الجدیدة للنشر، مبادئ النقود والبنوكأسامة محمد القولي، مجدي محمود شهاب، -4

5–Denise flouzat,  le concept de banque central,  bulletin de la banque de France n°70,  sue le site de la 

banque de France www. banque-france. fr/fr/bulletin/main. htm ،29/01/2011.  
6-Michel Albert,  le concept  de banque central,  bulletin de banque de France n°70, sue le site de la 

banque de France www. banque-france-fr/fr/bulttetin/inain. Htm,  pp02, 04.  
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ك المركزي في معظم الدول یعتبر المؤسسة التي تمثل السلطة النقدیة وكخلاصة یمكن القول أن البن

ویستمد رمزیته كسلطة نقدیة انطلاقا من احتكاره لإصدار النقود القانونیة التي تشكل الأساس ، وتمارس سلطاتها

تب على انطلاقا من هذا الامتیاز یقع البنك المركزي في قمة النظام النقدي ویتر ، المادي لسیولة الاقتصاد

  . امتلاكه لمجموعة من السلطات وكذلك تحمله مجموعة من المسؤولیات تجاه الاقتصاد بصفة عامة

یتمیز البنك المركزي بمجموعة من الخصائص ینفرد بها عن باقي مكونات : خصائص البنك المركزي - 2

  1: وتتمثل هذه الخصائص فیما یلي، الجهاز المصرفي

والأصول النقدیة إلى ، نقدیة قادرة على تحویل الأصول الحقیقیة إلى أصول نقدیةالبنك المركزي هو مؤسسة  - 

أي بتعبیر آخر هو قادر على إصدار وتدمیر النقود القانونیة ذلك النوع من أدوات الدفع الذي ، أصول حقیقیة

النقد والائتمان في وهو كذلك المهیمن على شؤون ، یتمتع بالقدرة القانونیة والنهائیة في الوفاء بالالتزامات

  . الاقتصاد القومي

فهو یحتل مركز الصدارة وقمة الجهاز المصرفي بما له من قدرة على خلق ، هو بنك أو مؤسسة غیر عادیة -  

وتدمیر النقود القانونیة من جهة والقدرة على التأثیر في قدرة البنوك التجاریة على خلق نقود الودائع من جهة 

  . ابة العلیا على البنوك التجاریة فهو بنك الدرجة الأولىویمثل سلطة الرق، أخرى

حیث انه یهتم بتنظیم ورقابة ، لا یتعامل البنك المركزي عموما مع الأفراد، على خلاف البنوك التجاریة - 

ومن ثم لا یمكن له أن ینافسها في نشاطها خاصة وأنه یعتبر بنكا لهذه البنوك یحتفظ ، عملیات البنوك التجاریة

كما یقوم بإصدار النقود القانونیة دون غیره من البنوك ومن هنا لو قام ، یه بالأرصدة التي یوجبها القانونلد

  . 2بمنافسة هذه البنوك لخرج عن وظیفته

فهي تتمیز ، )نقود الودائع(النقود القانونیة التي یصدرها البنك المركزي تختلف عن أنواع النقود الأخرى  - 

  . 3نقود الودائع التي تصدرها البنوك التجاریة وبشكل متعدد بسیولتها التامة عكس

ولكن إن حصل الربح فیكون ، وإنما وجد لتحقیق الصالح العام للدولة، لا یهدف البنك المركزي لتحقیق الربح - 

  . 4ذلك من قبیل الأعمال العارضة ولیس الأساسیة التي وجد المصرف لأجلها

وهي ضرورة تملیها أهمیة وخطورة الوظائف ، ة بقوة القانون أو بقوة الواقعالبنك المركزي غالبا مؤسسة عام - 

أو من حیث تأثیره في خلق الودائع وما یترتب ، سواء كان ذلك من حیث إصداره للنقود القانونیة، التي یقوم بها

  . 5على ذلك من نتائج مختلفة متعلقة بالسیاسة النقدیة خاصة والسیاسة الاقتصادیة عامة

  وظائف السلطة النقدیة: لب الثانيالمط

                                                 
  . 256، ص 2005، لبنان، 1، منشورات الحلبي الحقوقیة، طمقدمة في الاقتصاد النقدي والمصرفيسوزي عدلي ناشد، -1
  . 215، ص 2009، بیروت، 2، دار المنهل اللبناني، طالنقدي والمصرفي الاقتصادبسام الحجار، -2
  . 116، ص 2009، القاهرة، 1، ایتراك للطباعة والنشر، طدور البنك المركزي في إعادة تجدید السیولة بالبنوك الإسلامیةرایس حدة، -3
  . 14، ص 2006الیازوري للنشر والتوزیع، بدون طبعة، الأردن، ، دار البنوك المركزیة والسیاسات النقدیةزكریا الدوري، یسرى السمرائي، -4
  . 215بسام الحجار، مرجع سبق ذكره، ص -5
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إلا أنها تقوم بوظائف متعددة یمكن إیجازها ، تتعدد وتتنوع النظم الاقتصادیة التي تحكم البنوك المركزیة  

  : فیما یلي

  البنك المركزي بنك الإصدار: أولا

یسمح القانون إذ لا ، إن أولى الوظائف التي منحت للبنك المركزي هي وظیفة إصدار الأوراق النقدیة  

ولقد كان امتیاز إصدار الأوراق النقدیة في كل مكان مرتبطا في الغالب ، لأي بنك آخر أن یقوم بهذه الوظیفة

  . 1حیث كانت هذه البنوك حتى أوائل القرن العشرین تدعى بنوك الإصدار، بنشوء وتطور البنوك المركزیة

  البنك المركزي بنك البنوك: ثانیا

وهو یقرض ، ي من البنوك التجاریة كما یقف البنك التجاري من الأفراد والمشروعاتیقف البنك المركز   

وهو یعید خصم الأوراق التجاریة وأذونات ، البنوك التجاریة ویكون بذلك المقرض الأخیر في النظام المصرفي

ظ البنوك التجاریة الخزانة للبنوك التجاریة بعد أن قامت هذه الأخیرة بخصمها للأفراد والمشروعات ولذا تحتف

ویسمى بنك البنوك لأنه . 2بودائعها وأرصدتها لدیه وهو في النهایة یقوم بمقاصة الحسابات بین البنوك التجاریة

یتعامل فقط مع البنوك الأخرى في الدولة ومع الدولة نفسها حیث تحتفظ البنوك بنسبة من ودائعها لدیه كما یقوم 

رى على أن یقوم بإعادة خصم الأوراق التجاریة التي یمتلكها ویعتبر البنك البنك المركزي بإقراض البنوك الأخ

كما یحتفظ ، 3المركزي أداة فعالة للسیاسة النقدیة التي تمارسها الدولة حیث یتحكم بكمیة النقود وسعر الفائدة

، س هذه البنوكوذلك حمایة لأموال المودعین من خطر إفلا، بأرصدة احتیاطیة قانونیة للبنوك التجاریة لدیه

وبالإضافة إلى ذلك تنظیم عمل . 4هكذا یصبح البنك المركزي أداة ضبط لكل ما قد یصیب الاقتصاد من تقلبات

البنوك والرقابة علیها وترتبط بطبیعة البنك المركزي باعتبار انه یمثل مركز النظام المصرفي ومن ثم فإنه بنك 

  5: بنك المركزي بالمهام الآتیةوتتحقق هذه الوظیفة من خلال قیام ال، البنوك

إقراض البنوك التجاریة والمقصود بهذه الوظیفة هو وقوف البنك المركزي مستعدا على الدوام لمد ید العون  - 

للسوق الائتماني في حالات الضیق المالي أو عند الضرورة بوضعه ما یلزم من الأرصدة النقدیة الحاضرة تحت 

  . تصرف البنوك التجاریة

الاحتفاظ باحتیاطات البنوك التجاریة واستخدامها كأداة لتسویة الالتزامات المتبادلة فیما بینها من خلال  - 

حساباتها لدیه والتي تنشأ عن معاملات بعضها مع البعض الأخر وإجراء المقاصة في إطار ذلك بین حسابات 

صم هذه الالتزامات من حساب البنك الذي هذه البنوك من اجل تسویة  المعاملات التي تنشأ فیما بینها حیث یخ

                                                 
  . 247، ص 2000، مؤسسة شباب الجامعة، مصر، الاقتصاد النقديضیاء مجید الموسوي، -1
  . 245، ص 2004، دار الجامعة الجدیدة، الإسكندریة، بدون طبعة، مبادئ الاقتصاد النقديمحمد دویدار، أسامة الغولي، -2
  . 325، ص 2019، 1، دار المسیرة للنشر والتوزیع، عمان، طالنقود والمصارفمحمود حسین الوادي وآخرون، -3
، 2006م، الجزائر، بدون طبعة، ، مكتبة الریاعلاقة البنوك الإسلامیة بالبنوك المركزیة في ظل المتغیرات الدولیة الحدیثةسلیمان ناصر، -4

  . 100ص 
  . 304، ص 2006، عالم الكتب الحدیث للنشر والتوزیع، الأردن، الطبعة الأولى، النقود والبنوكفلیح حسین، -5
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وبذلك یتم تسویة الالتزامات ، یترتب علیه الالتزام وتسجیله في حساب البنك الذي یترتب لصالحه الالتزام هذا

  . هذه

  البنك المركزي بنك الحكومة ومستشارها: ثالثا

ء كان مملوكا للدولة أو ملكیة وهو یقوم بهذه الوظیفة سوا، یعتبر البنك المركزي بنك الحكومة أو الدولة  

ویمدها ، كما یقوم بدور مستشارها المالي، ویقصد بها انه یقوم بتنفیذ سیاسة الدولة النقدیة، خاصة أو مختلطة

فهو یحتفظ بحسابات المصالح والهیئات والمؤسسات الحكومیة ویقوم بنفس ، 1بالخدمات النقدیة والمصرفیة

والبنك المركزي بنك الحكومة من حیث الخدمات التي یقدمها ، 2جاري لعملائهالوظائف التي یقوم بها البنك الت

  3: والتي تتمثل في

لدى البنك المركزي والذي بدوره یتولى تنظیم حساباتها من ، تقوم الحكومة بإیداع إیراداتها كلیا أو جزئیا - 

  . عملیات الصرف والإنفاق من هذه الإیرادات

، أو سندات حكومیة، في صورة أذونات خزینة، القروض التي تصدرها الحكومة یقوم البنك المركزي بتنظیم - 

حیث یتولى إصدار القروض العامة باسم الحكومة ویشرف على عملیة الاكتتاب العام فیها بالإضافة إلى تولیه 

  . أي تسلیم الفوائد المستحقة في المواعید المحددة، القیام بخدمة القرض

وذلك في ما یتعلق شؤون ، المستشار المالي للدولة إذ یقوم بإبداء المشورة والنصح لهایعتبر البنك المركزي  - 

  . وخاصة ما یتعلق بعقد القروض الخارجیة باعتباره ذا خبرة في هذه المجالات، النقد والائتمان

و في حالة أ، القیام بتقدیم القروض المباشرة للدولة عند وجود عجز مؤقت أو موسمي في میزانیتها العامة - 

  . 4الحرب في الظروف الاستثنائیة

  . 5إدارة احتیاطات الدولة من الذهب والنقد الأجنبي - 

  البنك المركزي رقیبا على الائتمان: رابعا

تعتبر الرقابة على الائتمان من أهم الوظائف التي یؤدیها البنك المركزي فهذا البنك هو المسؤول عن 

تلك السیاسة التي تعمل على التأثیر على حجم وسائل الدفع الإجمالیة وجعلها ، رسم السیاسة النقدیة وتنفیذها

  . 6تنفق مع احتیاجات النشاط الاقتصادي بإنقاص السیولة الزائدة 

ووظیفة الرقابة على الائتمان ظهرت في العصر الحدیث نظرا للأهمیة التي تحتلها السیاسة النقدیة في 

قد رأینا كیف ارتقى الائتمان المصرفي إلى مرتبة النقود وقبوله كأداة لتسویة ف، التأثیر على النشاط الاقتصادي

                                                 
  . 264سوزي عدلي ناشد، مرجع سبق ذكره، ص -1
جامعة الجدیدة للنشر، الإسكندریة، بدون طبعة، ، دار ال)النظریة والمؤسسات النقدیة(اقتصادیات النقود والمال مجدي محمود شهاب، -2

  . 218، ص 2000
  . 265سوزي عدلي ناشد، مرجع سبق ذكره، ص -3
  . ، بتصرف55، ص 1431-2010، دار الفكر للنشر والتوزیع، عمان، الطبعة الأولى، اقتصادیات النقود والبنوكالسید متولي عبد القادر، -4
  . 78، ص 1432-2011، دار الكتاب الحدیث، بدون طبعة، المالیة العالمیة البنوك ومخاطر الأسواقصلاح حسن، -5
  . 337، ص 1982، دار النهضة العربیة، القاهرة، بدون طبعة، اقتصادیات النقودمحمد زكي المسیر، -6
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إذ تخلق البنوك التجاریة الجزء الأكبر من ودائع النظام المصرفي بمناسبة ما تقوم به من عملیات ، الدیون

قابلة في عرض الإقراض والاستثمار فإنه یترتب على تغییر عرض البنك للإقراض أو الاستثمار إحداث تقلبات م

فإذا ما تذكرنا ما لتقلبات عرض النقود من تأثیر على القوة الشرائیة ، وسائل الدفع في النظام الاقتصادي الحدیث

للنقود وعلى مستوى النشاط الاقتصادي اتضح لنا كیف تزاول الأحوال الائتمانیة تأثیرا هاما على مستوى الرخاء 

ولهذا فإن رقابة حجم النقود ، هیئة ذات سلطة فعالة في تنظیم الائتمانفي البلاد وكیف تعظم الحاجة الى وجود 

إنما تعني بصفة أساسیة رقابة  حجم نقود الودائع التي تقوم بخلقها البنوك التجاریة عندما تمنح الائتمان 

وعها ما ویستخدم البنك المركزي في هذا الصدد عددا من الأسالیب الفنیة المتاحة له تكون في مجم، لعملائها

  . 1یعرف بوسائل السیاسة النقدیة

  میزانیة البنك المركزي: المطلب الثالث

وهي لا تختلف عن میزانیة البنك ، تبین میزانیة البنك المركزي مصادر أموال البنك وأوجه استخدامها  

  : التجاري حیث تضم جانبین

ویضم حقوق البنك ، هذا الجانب استخدامات البنك لموجوداته ویبین هو الموجودات أو الأصول: الجانب الأول

  . المركزي اتجاه العالم الخارجي والقطاع الحكومي والمؤسسات البنكیة

یبین مصادر أموال البنك المركزي والتي تعد بمثابة حقوق للغیر   المطلوبات أو الخصوم: الجانب الثاني

  : لجانبي الأصول والخصوم في میزانیة البنك المركزي كما یليوفیما یلي عرض للعناصر المكونة . )الدائنین(

  جانب الأصول: أولا

  : یضم هذا الجانب العناصر الرئیسیة التالیة  

  : وتتضمن الأصول التالیة: الموجودات الأجنبیة - 1

بواسطة وتعتبر أرصدته في میزانیة البنك المركزي غالبا عن الودائع الأولیة لرأس مال البنك : الذهب - 

بعد حصولها على ، وتكون في شكل امتلاك البنك المركزي لشهادات الذهب التي تصدرها الخزانة، المؤسسین

  ، 2الذهب

  ، )النقد الأجنبي(العملات الأجنبیة  - 

  ، ودائع البنك المركزي لدى المصارف الأجنبیة - 

من الدول الأعضاء في صندوق وهي عبارة عن حقوق یتم منحها لكل دولة : وحدات حقوق السحب الخاصة - 

وتستعمل الدولة هذه الحقوق في ، بحیث یتناسب حجمها مع حجم حصة تلك الدولة في الصندوق، النقد الدولي

  ، 3التسویة بینها وبین الدول الأعضاء الأخرى

  ، احتیاطات البنك لدى صندوق النقد الدولي - 

                                                 
  . 136، ص 2006بعة، ، مؤسسة لورد العالمیة للشؤون الجامعیة، البحرین، بدون طالنقود والبنوكأسامة كامل، عبد الغني حامد، -1
  . 310، ص 2011، الإسكندریة، 1، دار الفكر الجامعي، طالاقتصاد النقدي والمصرفيمحب خلة توفیق، -2
  . 120، مرجع سبق دكره، ص البنك المركزي في إعادة تجدید السیولة بالبنوك الإسلامیةرایس حدة، دور -3
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  . الاستثمارات الأجنبیة - 

هذه الحقوق تعكس اقتراض الحكومة من البنك المركزي : )مستحقات الحكومة(الحقوق على الحكومة  - 2

لتمویل إنفاقها سواء كانت قروض مباشرة أو سلف أو اقتراض حكومي عن طریق القیام ببیع السندات الحكومیة 

 لغرض أو بیع الحكومة أذونات الخزینة وهي أدوات ائتمانیة قصیرة الأجل تصدرها الحكومة وتبیعها للمصارف 

 

 

  . 1عجز تمویلها قصیر الأجل لنفقاتها الجاریةتلافي 

وهي عبارة عن القروض التي یمنحها البنك المركزي إلى المصارف : الحقوق على المصارف التجاریة - 3

أو بصورة غیر مباشرة عن طریق قیام البنك المركزي ، )سلف وقروض قصیرة الأجل(التجاریة إما بصورة مباشرة 

ق المالیة المقدمة إلیه من قبل المصارف التجاریة لغرض توفیر السیولة اللازمة لتمویل نشاطها بخصم الأورا

  . 2مقابل حصول البنك المركزي على سعر الفائدة والمتمثل في سعر خصم هذه الأوراق، الائتماني

زي للمؤسسات ویتمثل هذا البند في القروض التي یقدمها البنك المرك: الحقوق على المؤسسات الأخرى - 4

المؤسسات المالیة الأخرى ، بنوك الادخار والتنمیة، بنوك الاستثمار والأعمال: المالیة والمصرفیة الأخرى مثل

  . التي تعمل تحت لواء البنك المركزي

یضاف هذا البنك ضمن الموجودات وذلك في الدول التي تصدر فیها وزارة الخزانة العملة : العملة المساعدة - 5

والجزء الذي لم یوزع على الاقتصاد یظهر  ) قاعدة نقدیة(والتي یشتریها البنك المركزي بالنقود الورقیة  المساعدة

  . في هذا الحساب

وتضم بقیة الموجودات الأخرى التي بحوزة البنك المركزي مثل الأراضي والمباني : أخرى موجودات - 6

  . والتجهیزات الأخرى

  جانب الخصوم: ثانیا

  : لجانب العناصر التالیةویتضمن هذا ا  

وتسمى أیضا القاعدة النقدیة أو الأساس ، ویطلق علیها النقود عالیة القیمة أو القوة: الاحتیاطات النقدیة - 1

  : وتتكون من مصدرین، النقدي

وهي عبارة عن أوراق نقدیة ، ویتمثل في العملة المتداولة التي یصدرها البنك المركزي: الأول المصدر -

  ، معدنیة من العملة الوطنیة المتداولة خارج الجهاز المصرفي ومسكوكات

یتمثل في احتیاطات المصارف لدى البنك المركزي وهذه الاحتیاطات تودعها المصارف لدى : المصدر الثاني -

 البنك المركزي إما بحكم القانون أو بحكم الأعراف المصرفیة السائدة مما یتیح للبنك المركزي التحكم في سیولة

                                                 
  . 179، ص 2007، دار زهران للنشر والتوزیع، بدون طبعة، عمان، النقدیةالنقود والمصارف والنظریة ناظم محمد نوري الشمري، -1
  . 180نفس المرجع السابق، ص -2
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ومن ثم التأثیر على قدرتها في منح الائتمان وبالتالي التأثیر على العرض النقدي وإجمالي ، المصارف التجاریة

  . السیولة المحلیة

  

وهي الودائع التي تقوم الحكومة باعدادها لدى البنك المركزي باعتباره بنك الحكومة : الودائع الحكومیة2_ 

  . یتولى تنظیم حساباتها وقبول ودائعها وسداد مصروفاتها لهذا فإنه، ومستشارها ووكیلها المالي

  : وتتمثل في التزامات البنك المركزي اتجاه العالم الخارجي وتضم: الأجنبیة المطلوبات - 3

  ، وحدات حقوق السحب الخاصة - 

  ، حساب صندوق النقد الدولي - 

 ، أرصدة اتفاقیات الدفع الثنائیة - 

وتشتمل على رأس المال المدفوع ، وتتضمن هذه الفقرة الموارد الذاتیة للبنك المركزي: حساب رأس مال البنك - 4

فالبنك المركزي شأنه شأن البنوك التجاریة لا یعتمد على أمواله الخاصة في تأدیة عملیاته النقدیة ، والاحتیاطات

  . فالقسم الأكبر من موارده یستمدها من مصادر خارجیة، والمالیة

ویمكن . 1وتمثل باقي المطلوبات من البنك المركزي أو الناتج مثلا عن شرائه لأصل معین: الأخرىالخصوم  - 5

  : تلخیص مكونات میزانیة البنك المركزي في الجدول التالي

  أهم عناصر المركز المالي للبنك: )03(الجدول رقم 

  الخصوم  الأصول

  . الاحتیاطات النقدیة -1  الموجودات الأجنبیة -1

أوراق البنكنوت (متداولة  عملة - 

  . )المصدرة

  . ودائع البنوك التجاریة - 

  . ودائع المؤسسات الأخرى - 

  )الخزانة(الودائع الحكومیة  -2  )أذونات الخزانة وسندات حكومیة(حقوق على الحكومة  -2

  . المطلوبات لجهات أجنبیة -3  )قروض وحسابات مدنیة(حقوق على البنوك التجاریة  -3

قروض وحسابات مدنیة (على المؤسسات الأخرى  حقوق -4

  )للمؤسسات المصرفیة الأخرى

  . حسابات رأس المال -4

  . الخصوم المتنوعة الأخرى -5  )عملة(نقدیة  -5

    . )باقي أصول البنك الأخرى(موجودات متنوعة أخرى  -6

ص ، 2011، الإسكندریة، 1ط، دار الفكر الجامعي، الاقتصاد النقدي والمصرفي، محب خلة توفیق: المصدر

309 .  

                                                 
  . 313، 312محب خلة توفیق، نفس المرجع السابق، ص ص -1
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  آلیة خلق النقود: المطلب الرابع

توصلنا إلى أن ، بعدما تناولنا مفهوم البنك المركزي والبنوك ومختلف الأنشطة التي تؤدیها في الاقتصاد

البنوك ومهما كانت طبیعتها وعن طریق تعاملها في المنتجات النقدیة وهي استقبال الودائع الجاریة ومنح 

وسنتعرف من خلال هذا العنصر على الطریقة التي تتم بها هذه ، روض القصیرة تساهم في خلق نقود جدیدةالق

  . الآلیة وكذا العوامل المتحكمة فیها

  آلیة التوسع النقدي من طرف بنك منفرد: أولا

وذلك بشرح ، من خلال هذا العنصر سنحاول أن نتعرف على كیفیة خلق نقود جدیدة في الاقتصاد

ثم تنتقل إلى اقتصاد واقعي وننطلق من معرفة مدى قدرة بنك وحید ، عملیة في الاقتصاد بفرضیات مبسطةال

  . على خلق النقود

وكذلك وجود بنك ، وفق فرضیة وجود بنك وحید في الاقتصاد: تأثیر البنك المركزي على عملیة خلق النقود -أ

فإن البنك المركزي هو المتعامل الوحید الذي ، الإجباريمركزي یصدر  النقود المركزیة ویحدد نسبة الاحتیاطي 

فبمجرد حصول الجمهور على ، 1سیكون لسلوكه تأثیر على كمیة النقود المخلوقة من قبل البنك التجاري الوحید

نقود مركزیة سیقومون بإیداعها على مستوى البنك وتحویلها إلى نقود الودائع لأنهم لا یرغبون في النقود 

البنك التجاري بدوره یقوم باقتطاع نسبة معینة من الودیعة ویوجهها إلى البنك المركزي على شكل  ،المركزیة

أما المبلغ المتبقي من الودیعة الحقیقیة فیعتبر ، احتیاطي إجباري لأنه لا یرغب في اقتطاع احتیاطات اختیاریة

وبالتالي یمنح ، قروض لتحقیق عوائداحتیاطات إضافیة لدى البنك لا یتركها عاطلة بل یستخدمها في منح ال

قرض لعمیل ما وهذا الأخیر سوف یودع القرض لدى نفس البنك لأن هناك بنك وحید على مستوى هذا 

 ویعاملها نفس معاملة الودیعة الأولى، وبالتالي فإن مبلغ القرض یصبح ودیعة أولیة جدیدة لدى البنك، الاقتصاد

نشاطه وتوظیف الفوائض إلى الحد الذي تتساوى فیه المدخلات من النقود وهكذا یستمر البنك في ، 2الخ...

  3: حیث، المركزیة مع التسربات من النقود المركزیة إلى دائرة البنك المركزي

                                                                   � = � 
�� = � ∘                                                                                                      

�� =  � ∘ �                                                                                                   

                                                                         

              � =
�

��
  �� … … … … :حیث  (1)   

DR :الودیعة الحقیقیة .  

R° :الاحتیاطات الإجباریة ،  

r° :نسبة الاحتیاطي الإجباري ،  

                                                 
  . 31، ص 2015، 2014الجزائر، -، جیجلمحاضرات في الاقتصاد النقدي المعمقرقیة بوحیضر، -1
  . 32نفس المرجع السابق، ص -2
  . 45، ص 2001، الجزائر، دیوان المطبوعات الجزائریة، تقنیات البنوكلطرش الطاهر، -3
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M :عرض النقود ،  

D :نقود الودائع ،  
�

��
وهو عدد المرات التي تتضاعف بها الودائع الجاریة ، هو مضاعف الودائع في ظل وجود تسرب وحید 

وعلیه فإن قیام البنك المركزي بخفض أو ، DRالمخلوقة من قبل البنك الوحید انطلاقا من ودیعة أولیة مقدراها 

غیر ، رفع نسبة الاحتیاطي الإجباري سیكون بمثابة العامل المتحكم في كمیة النقود المخلوقة من قبل هذا البنك

یة وجود بنك وحید بعیدة عن الواقع ولهذا تنتقل إلى معرفة قدرة النظام البنكي في مجموعة على خلق أن فرض

  . 1نقود الودائع

  : لمعرفة هذه القدرة ننطلق من الفرضیات التالیة:  قدرة النظام البنكي على خلق نقود الودائع - ب

  ، وجود بنوك متعددة في الاقتصاد - 

  ، جاریة لعملائهكل بنك بفتح حسابات  - 

  ، كل البنوك تخضع لنظام الاحتیاطي الإجباري - 

  ، نقود البنوك الموجودة في هذا الاقتصاد قابلة للإبدال ببعضها البعض عن طریق نقود البنك المركزي - 

  . تبقى كل الفرضیات السابقة الأخرى بدون تغییر - 

ى خلق النقود تكون مساویة لقدرة بنك وحید في ظل هذه الافتراضات فقدرة النظام البنكي في مجموعة عل  

فبحصول بنك على ودیعة ، 2بشرط أن تنتقل الودائع من بنك إلى آخر أو من متعامل إلى آخر داخل نفس البنك

أولیة سوف یقوم بخلق ودیعة مشتقة مقدراها الودیعة الأولیة منقوصا منها نسبة الاحتیاطي الإجباري عن طریق 

یفرض علیها الاحتیاطي ، خیر الذي یودع لدى بنك آخر بشكل ودیعة أولیة جدیدة لدیهمبلغ هذا الأ، منح قرض

الإجباري والفائض یتم إقراضه وهكذا تستمر العملیة إلى الحد الذي تتساوى فیه الودیعة الأولیة مع مقدار 

وفي ، یعة الأولیةالاحتیاطات الإجباریة المجمعة وعندما یتوقف النظام البنكي عن خلق نقود جدیدة من الود

النهایة یكون مقدار الودائع المخلوقة هو
�

��
  . 3من الودیعة الأولیة

  تأثیر البنوك التجاریة على عملیة خلق النقود: ثانیا

في النظام النقدي الذي یضم مجموعة من البنوك تظهر مشكلة التحویل الضروري بین نقد مصرف ونقد   

هذه الآلیة تفرض أن یتدخل البنك المركزي كوسیط بین كافة ، المقاصةیتطلب حلها بتطبیق آلیة ، مصرف آخر

ویصدر البنك المركزي كل نقده الخاص على شكل أوراقأو حسابات جاریة یفتحها للبنوك  التجاریة ، البنوك

ع نسبة وإن البنوك التجاریة في الواقع لا تكتفي فقط باقتطا. 4والخزینة وبعض الأعوان الاقتصادیین غیر المالیین

ومن خلال هذه ، بل تقتطع نسبة أخرى كاحتیاطات اختیاریة، من الودیعة الأولیة على شكل احتیاطات إجباریة

                                                 
  . 173، ص 2003، الطبعة الثانیة، عمان، دار وائل للنشر والتوزیع، الاتجاهات المعاصرة في إدارة البنوكزیاد رمضان، محفوظ جودت، - 1

  . 156، ص 2000، دار المنهل اللبناني، بیروت، 1، ط)قضایا نقدیة ومالیة(النقود والسیاسة النقدیة الداخلیة وسام ملاك،  2-
  . 163، مرجع سبق دكره، ص الاقتصاد النقدي والمصرفيبسام الحجار، - 3

  . 72، ص 2005، دار الفجر للنشر والتوزیع، القاهرة، 1، ط)الأدوات-الأهداف- المفهوم(النقود والسیاسة النقدیة صالح مفتاح،  4-
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والاحتیاطات الاختیاریة مبالغ مالیة ، النسبة التي تقرر اقتطاعها فهي تؤثر على كمیة النقود المخلوقة من طرفها

ولا تحصل في . 1إلخ...ا في عملیات المقاصة بین البنوكمعطلة لدى البنوك بغرض تدعیم سیولتها أو استعماله

وعلیه فعند اتخاذ البنك القرار باقتطاع ، مقابلها على عائد ولهذا من مصلحتها أن تكون في أدنى مستوى لها

نسبة أخرى من الودیعة على شكل احتیاطي إضافي إلى جانب الاحتیاطي الإجباري فإنه یقوم باقتراض الفائض 

ویستمر في ذلك إلى الحد الذي تتساوى عنده الاحتیاطات البنكیة مع الودیعة ، الآلیة التي سبق وشرحناهابنفس 

  : الأولیة أي

�� = �                                                                  
R = r�� + ���                                                          
R = D(r� + r�)                                                          
DR = D(r� + r�)                                                         

  

D =
�

�����
�� … … … … … … … … … (2)                                       

�

�����
التي تتضاعف بها الودائع انطلاقا وهو یبین عدد المرات ، هو مضاعف الودائع في حالة وجود تسربین  

وحتى الآن فهو نفسه المضاعف النقدي لأن العرض ، من الودیعة الأولیة التي حصل علیها البنك التجاري

في هذه الحالة وعلى فرض الثبات نسبة الاحتیاطي الإجباري فإنه كلما ، النقدي یتكون فقط من نقود الودائع

لت قدرة البنك على منح القروض وبالتالي انخفضت قدرته على خلق نقود زادت نسبة الاحتیاطات الاختیاریة ق

  . 2الودائع

  تأثیر الجمهور على عملیة خلق النقود:  ثالثا

، في هذه الحالة تسقط فرضیة عدم رغبة المتعاملین الاقتصادیین غیر المالیین في الاحتفاظ بالنقود الورقیة  

  3:النقود الورقیة إضافة إلى نقود الودائع الجاریة أيوبالتالي یصبح العرض النقدي مكون من 

  

وفي هذه الحالة فإن حصول البنك أو النظام البنكي ككل على ودیعة أولیة سوف یستعملها لمنح القروض وذلك 

العملیة بعد انقطاع نسبة الاحتیاطي الإضافي والاختیاري ونسبة التسرب النقدي نحو الجمهور ویستمر في هذه 

  : أي، إلى غایة تساوي الودیعة الأولیة مع مقدار الاحتیاطات الكلیة لدى البنوك والعملة المتداولة لدى الجمهور

�� = � + �                                                                   
DR = r� + ��                                                                
DR = D(r + b)                                                               

                                                 
  . 225، ص 2009، الإسكندریة، الدار الجامعیة، الأساسیات والمستحدثات- اقتصادیات النقود والبنوكعبد المطلب عبد الحمید، - 1

  
  . 363، ص 2007، الدار الجامعیة، الإسكندریة، النظریة الاقتصادیة تحلیل جزئي وكليعبد المطلب عبد الحمید، - 2

  
3–J. Melittz, « une tentative d’explication de l’offre de monnaie » Revue Economique, France, sep 

1983, p761, 763.  

 

� = � + � 
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  : ومنه

                                             D =
�

���
�� … … … … … … … … … . (3)     

و  
�

���
هو مضاعف الودائع والذي یشیر إلى عدد المرات التي تتضاعف بها الودائع الجاریة نتیجة  

القروض الممنوحة في ظل وجود ثلاثة أنواع من التسربات وهي الاحتیاطي الإجباري والإضافي ونسبة العملة 

تضاعف بها العرض المتسربة نحو الجمهور أما مقدار المضاعف النقدي والذي یشیر إلى عدد المرات التي ی

  : النقدي انطلاقا من ودیعة أولیة یحصل علیها النظام البنكي فیحسب كما یلي

  

� = �� + ��                                                                            
M = D(r + b)                                                                              

  : نجد Dبالتعویض بقیمة 

M =
���

���
�� … … … … … … … … … . (4)                                            

���

���
هو المضاعف النقدي وهو یعبر عن عدد المرات التي تتضاعف بها الكتلة النقدیة انطلاقا من الودیعة   

وفي ظل ثبات كل من نسبة الاحتیاطي ، الأولیة أو الحقیقة التي تم الحصول علیها من طرف النظام البنكي

زیادة التسرب النقدي من الودائع وهو ما الإجباري والاختیاري فإن زیادة التفضیل النقدي لدى الجمهور ینتج عنه 

یؤثر سلبا على المضاعف النقدي الذي ینخفض ویحدث العكس عند تفضیل الجمهور للنقود البنكیة على النقود 

  . الورقیة

  : في النهایة نعید التذكیر بأن عملیة خلق النقود من طرف النظام البنكي تتحكم فیها العوامل التالیة  

ركزي من خلال تحكمه في نسبة الاحتیاطات الإجباریة ومقدار القاعدة النقدیة التي یقرر سلوك البنك الم - 

  ، إصدارها

والتي قد تكون في الحالات ، سلوك البنوك التجاریة في حد ذاتها من خلال احتفاظها باحتیاطیات إضافیة - 

  ، ولكن عند حدوث الأزمات المالیة تصبح أكثر من ضرورة، العادیة اختیاریة

  . سلوك المتعاملین الاقتصادیین غیر المالیین ومدى تفضیلهم للنقود الورقیة أو النقود البنكیة - 

  مقابلات الكتلة النقدیة: المبحث الثالث

للكتلة النقدیة مقابلات على أساسها تتحدد القیمة التوازنیة بین الاقتصاد النقدي  الذي تمثله الكتلة النقدیة   

وحتى تتمكن المؤسسات المعنیة ، من جهة ثانیة  - العملیات الاقتصادیة الحقیقیة  - قيمن جهة والاقتصاد الحقی

أما . فلا بد أن تترجم هذه العملیات الاقتصادیة الحقیقیة على مستوى میزانیتها، )وتدمیره(بإصدار النقود أو خلقه 

العملات ، الذهب: هي أربعة أنواعف) أو تدمیره(العناصر التي تجري علیها عملیات إصدار النقود أو خلق النقود 

  . القرض المقدم للخزینة العمومیة، القرض المقدم للاقتصاد الوطني، الأجنبیة

  المقابل من الذهب والعملات الأجنبیة : المطلب الأول

  المقابل من الذهب: أولا
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أصلا مخصص وهو ، یتكون رصید الذهب من السبائك والعملات الذهبیة الموجودة لدى البنك المركزي

ومواجهة المدفوعات ، كغطاء للإصدار الورقي وكاحتیاطي یمنح الثقة في العملیة المحلیة بالنسبة لعملات الدولة

وتحدید سعر ثابت للعملیة أي أن ، الخارجیة نتیجة العجز في میزان المدفوعات أو أنباء الأزمات الاقتصادیة

اس حسابي یمكن الاعتماد علیه في تحدید كمیة الذهب كمیة الذهب التي ترتبط بوحدة النقد لیست إلا أس

ویرجع الاعتماد على الذهب كأحد أهم . 1وفي تحویلات العملات بعضها إلى بعض، الموجود في الغطاء

فالذهب عنصر من عناصر الرصید ، لأنه یتمتع بخاصیة مزدوجة، مقابلات الكتلة النقدیة لطبیعة الذهب ذاته

ت الاستثنائیة وفي نفس الوقت یعتبر مقابلا وغطاء للأرصدة بالنسبة للمدفوعات العادیة النقدي بالنسبة للمدفوعا

وغالبا ما ، وهذا ما یفسر في جانب الخصوم یصبح الذهب من العناصر المؤثرة في كمیة وحركة وسائل الدفع

الذهب من بین یعتبر ، 2یكون هذا العنصر قیدا أو ضمانا ضد الإسراف في إصدار وسائل الدفع الأخرى

  . 3ویترتب على الزیادة في حیازته زیادة مساویة في القاعدة النقدیة « BM »النقدیة  القاعدة رمصاد

حیث قام ، أین تم إنهاء العمل بنظام سعر الصرف الثابت 1971ویجدر الإشارة إلى انه منذ سنة   

، حتیاطي للولایات المتحدة من الذهببتحویل الدولار إلى ذهب بسبب انخفاض الا"نیكسون "الرئیس الأمریكي 

أصبح سوق الذهب حرا وارتفعت قیمة المعدن فأصبح من الضروري مراعاة القیمة الزائدة بطریقة بسیطة مفادها 

الذي یضاف إلى قیمة الأصول ویدون حیادیا ، أن الأصول من الذهب تقیم دوریا والفائض أو النقص في القیمة

  . 4"إعادة تقییم الأصول العامة من الذهباحتیاط "في بند الخصوم یدعى 

  المقابل من العملات الأجنبیة: ثانیا

یتمثل خاصة في عملیات الاحتیاط الدولیة خاصة الدولار والذي یشكل أهم جزء من وسائل الدفع 

الداخلیة ویؤثر رصید الذهب والعملات الأجنبیة على إصدار النقد المحلي أي یؤثر على وسائل الدفع ، الدولیة

وبالتالي فعند دخول رؤوس الأموال الأجنبیة إلى البلاد من . 5ذلك نتیجة عملیات التصدیر والاستیراد والخدمات

، اجل الاستثمار أو تحویل فائدة رؤوس الأموال الوطنیة المستثمرة في الخارج وكذا فائدة الید العاملة المهاجرة

كل ذلك یزید من حجم الكتلة النقدیة داخل الاقتصاد ، ى الخارجوعملیات التصدیر للسلع والخدمات المحلیة إل

كما یحدث العكس أي ینخفض حجم الكتلة النقدیة المحلیة في حالة العكس أي عندما تتسرب هذه ، الوطني

  . 6العملیات إلى خارج البلد

                                                 
، أطروحة مقدمة لنیل شهادة 2010-1989التغیرات في الحسابات الخارجیة وأثرها على الوضعیة النقدیة في الجزائر فضیل رایس، -1

 . 58، ص 2013- 2012الدكتوراه في العلوم الاقتصادیة، شعبة اقتصاد التنمیة، قسم العلوم الاقتصادیة، 

 . 115، 113، ص ص 1996، دار المعرفة، القاهرة، مصر، النقود والبنوك في الاقتصادمصطفى رشدي شیحة، 2- 

 . 116، ص 1998، مؤسسة شباب الجامعة، الإسكندریة، مصر، والبنوك والأسواق المالیة نظریات النقوداحمد أبو الفتوح الناقة، 3- 

 . 101، ص 2008، الطبعة الرابعة، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، تقنیات وسیاسات التسییر المصرفيیغراز یعدل فریدة، 4- 
 . 67، 66، ص ص 1998، دار الهدى للنشر، الجزائر، أسعار صرف العملاتمروان عطون، -5

 . 66، 64، ص ص 1998، شباب الجامعة، الأردن، اقتصادیات النقودوسام ملاك، 6 -
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حصل على ففي حالة ما ادا قام بلد ما بعملیات التصدیر أو جلب أموال خارجیة للاستثمار فانه ی

عملات أجنبیة عن طریق حساب خاص بالبنك المركزي مقابل السلع المصدرة وبما أن العملات الأجنبیة لا 

تستعمل في المبادلات الداخلیة فان على البنك المركزي إصدار ما قیمة دلك بالعملة الوطنیة وبالتالي فان 

كس أي في حالة الاستیراد أو إخراج أموال وفي حالة ثبوت الع، التصدیر یسبب في إصدار عملة وطنیة جدیدة

وجب على المستورد أن یوفي دیونه بالعملة الأجنبیة فانه یقدم المقابل بالعملة الوطنیة إلى البنك ، خارج الوطن

المركزي الذي یحوله إلى عملة أجنبیة قبل إرسالها إلى الخارج وهكذا ینخفض احتیاطي العملات الأجنبیة للبنك 

  .فض معه في نفس الوقت كمیة النقد المتداولة في السوقالمركزي وتنخ

  المقابل من القروض المقدمة للاقتصاد الوطني:  المطلب الثاني

لضمان سیر النشاط الاقتصادي ونموه تقوم البنوك التجاریة بمنح قروض لتمویل مختلف المشاریع   

أو قد تلجأ إلى البنك المركزي الذي یمكنها ، وتوظیفاتهاوالنشاطات الاقتصادیة انطلاقا من المبالغ المودعة لدیها 

وتعتبر هذه ، من إعادة خصم الأوراق التجاریة أو منحها قروض بصفته المقرض الأخیر للنظام المصرفي

لذلك تولي لها . القروض من أهم العناصر المفسرة لأسباب الإصدار النقدي والأكثر تأثیرا على الكتلة النقدیة

إذ أن المبالغة في منحها ینتج عنه زیادة في ، قدیة اهتماما كبیرا وتتدخل في توجیه هذه القروضالسلطات الن

  1. كمیة النقد وظهور التضخم

وكداك یقصد به الائتمان المقدم من طرف البنوك التجاریة لتمویل العملیات الاقتصادیة من استثمار 

فراد والمؤسسات سواء في صورة قروض مباشرة أو خصم ویقدم هدا الائتمان إلى الأ، وإنتاج وتسویق واستهلاك

مما ، كمبیالات أو فتح حسابات وفي جمیع هده الحالات تكون هناك عملیة خلق نقود ودائع مقابل تقدیم الائتمان

یؤدي إلى زیادة حجم الكتلة النقدیة وإضافة إلى دلك یمكن أن تلجا البنوك التجاریة إلى البنك المركزي عندما 

فیصدر البنك ، بحاجة إلى سیولة من اجل إعادة خصم بعض الأوراق التجاریة أو الاقتراض منه مباشرةتكون 

  .المركزي نقودا قانونیة جدیدة لتلبیة احتیاجاتها وفي كلتا الحالتین یتغیر حجم الكتلة النقدیة بالزیادة

كتلة النقدیة لأنه عادة ما یغطى بالودائع والائتمان المقدم للاقتصاد قصیر الأجل یكون أكثر تأثیرا على ال       

أما الائتمان المتوسط وطویل الأجل فیرتبطان بالودائع لأجل والودائع الاختیاریة على ، )تحت الطلب(الجاریة 

  2. التوالي

وباختصار لكل ما سبق فالبنك المركزي یعتمد في عملیة الإصدار على مجموعة من الحقوق التي  

  . ن أهم المؤشرات في حجم العرض النقديیمتلكها والتي تعد م

  الدولة المقابل من القروض المقدمة إلى خزینة: المطلب الثالث

، فهي التي تقوم بتحصیل إیرادات الدولة وتمول نفقاتها، إن الخزانة العمومیة هي التي تسیر مال الدولة  

، المتكونة من الضرائب بشتى أنواعها، ولكن غالبا ما لا تتوصل إلى تغطیة هذه النفقات بالإیرادات العادیة

                                                 
  . 34، ص2008، مؤسسة شباب الجامعة، الإسكندریة، الاقتصاد المصرفيخبایة عبد االله،  -1
  . 232، ص 2003، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، محاضرات في التحلیل الاقتصادي الكليمحمد الشریف ألمان، 2
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یضاف إلى توسع نشاط الدولة ، وخاصة مع توسع نشاط الدولة والمؤسسات التي تتولى تمویل سیر أعمالها

لذا نجد في میزانیات ، وتقدیم إعانات إلى الشركات الوطنیة، قیامها بتحقیق مشاریع استثماریة عمومیة، المؤسسي

وإذا لم تتمكن الخزینة العمومیة من ، ولكن نجد أیضا نفقات الاستثمار، فقات التسییرلیس فقط ن، الدولة الحدیثة

وإلى الوحدات ، كما تتوجه إلى البنوك التجاریة، فإنها تلجأ إلى البنك المركزي، تغطیة كل هذه النفقات

. 1في میزانیة الدولة لتزویدها بالموارد النقدیة التي تحتاج إلیها لسد العجز) عائلات ومشروعات(الاقتصادیة 

  : وتشمل القروض المقدمة لخزینة الدولة العمومیة

  . التسبیقات المقدمة من طرف البنك المركزي - 

  . السندات التي تكتتبها المؤسسات المصرفیة والمالیة - 

موجودة أي بنقود ، عن طریق الادخار)  العائلات والمؤسسات والمشروعات(السندات التي یكتتبها الجمهور  - 

  . 2وعلیه فهو لا یسبب خلق نقود جدیدة، قبل الاكتتاب

وبدمج میزانیة البنك المركزي والقطاع المصرفي تظهر لنا كل من الكتلة النقدیة ومقابلاتها ونحصل    

لاقتصاد ما في ) الكتلة النقدیة ومقابلاتها(ویمكن تصویر الوضع النقدي ,على المیزانیة الموحدة للنظام المصرفي 

  : حظة معینة كما یليل

  قدي لاقتصاد ما في لحظة معینةالنالوضع : )04(الجدول رقم 

  الكتلة النقدیة  مقابلات الكتلة النقدیة

  . الذهب - 

  . عملات أجنبیة - 

  . قروض للدولة - 

  . قروض للاقتصاد - 

  . أوراق نقدیة وقطع نقدیة في التداول - 

  . ودائع تحت الطلب - 

  . ودائع لأجل - 

 . من إعداد الطالبة: المصدر

 3الأصول التي تحذف:  المطلب الرابع

ي موارد سائلة أو ھولكن نعلم أن الكتلة النقدیة، للحصول على مقابلات الكتلة النقدیة اجمعه یتمالأصول السابقة 

ا عادة ما لهدو ، ا قد تكون قصیرة أو متوسطة أو طویلة الأجلھقصیرة الأجل ولكن الأصول المصدرة مقابل

  : يھوفهااك مجموعة من الأصول یتم حذلهدا هناو ، تكون المقابلات أكبر من الكتلة النقدیة

 ميھاي رأس المال الخاص الصافي والاقتراض السندي والاقتراض التسھالموارد الطویلة الأجل للبنوك و _ 

  . الصافي

                                                 
، الطبعة الأولى، منشورات ألغا للوثائق، قسنطینة، )النظم والنظریات النقدیة(اقتصادیات النقود وأسواق رأس المال شرون عزا لدین،  -1

 . 137،    ص 2020الجزائر، 
  . 70، 69محمد الشریف ألمان، مرجع سبق ذكره، ص -2
 12.بوحیضر، مرجع سیق ذكره ، ص رقیة -3
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  . الأجل في المؤسسات المالیة لالادخار طویو ھو: الادخار التعاقدي_ 

للتسویة فقط دون أن یكون له  ویستعملھو، تهابین مبلغ الكتلة النقدیة ومقابلا للتسویةحذفها  یتم، بنود مختلفة_ 

  . معنى اقتصادي محدد

مة كل عنصر من لعناصر السابقة  ھو التعرف على مدى مساھف من حساب مقابلات الكتلة النقدیةالهد

البنك المركزي من اتخاذ مختلف الإجراءات اللازمة للتحكم في  الذكر في نمو الكتلة النقدیة بالشكل الذي یمكن

 . نمو المعروض النقدي
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 : خلاصة الفصل

 ،خلصنا مما سبق انه یقصد بالعرض النقدي كمیة النقود المتداولة في مجتمع ما خلال فترة زمنیة معینة

وفقا للتطور الاقتصادي والاجتماعي  أشكالهاوتتكون من عدة عناصر تعرف بالمجمعات النقدیة التي تختلف 

من میزانیة البنك المركزي تؤثر على العرض النقدي  أساسیةعناصر  أربعةهناك  . وتطور العادات المصرفیة

وفیما یتعلق . النقدیة المتداولة والاحتیاطیات والأوراق كالأصولالمالیة الحكومیة والقروض المخصومة  كالأوراق

الجانب النقدي في الاقتصاد ویظهر دلك من خلال  بإدارةفهو یعتبر الهیئة المكلفة بالبنك المركزي كسلطة نقدیة 

وبنك الحكومة ومستشارها وبنك البنوك والمشرف على  الإصدارفهو یعتبر بنك المختلفة التي یقوم بها  الأدوار

یخلق نقود انطلاقا  أنففي حالة بنك تجاري واحد یمكن تخلق النقود  أنیمكن للبنوك التجاریة . ئتمانشؤون الا

حتیاطي حالة الا:  وفي حالة بنوك تجاریة مجتمعة یمكن التمییز بین حالتین، ج من الموجوداتذنما 3من 

وهدا في ظل افتراض تعدد  الأولىالتي یتم فیها خلق النقود عكس الحالة و ، الكامل وحالة الاحتیاطي الجزئي

في حالة وجود  أما . تتضاعف بشكل كبیر أنیمكن  الإضافیة الأرصدةوتوظیف ، إجباريالبنوك واحتیاطي 

، أصولهیصدر النقود انطلاقا من مكونات فالبنك المركزي  أما . تسرب نقدي فان هدا سیضعف من خلق النقود

  . النقود خلقللخزینة  أیضایمكن  اكم

تلعب الكتلة النقدیة في معظم الاقتصادیات دورا هاما في تحدید مستوى الأسعار ومستوى الإنتاج ومیزان 

المدفوعات وتحدید الكتلة النقدیة لیس مجرد عملیة تتحكم فیها السلطات النقدیة وحدها بل عملیة تنجم عن تفاعل 

بینما تقرر البنوك التجاریة ، م القاعدة النقدیةفالسلطة النقدیة تقرر حج، تشابك لسلوك شتى الجهات الاقتصادیة

حجم القروض والأصول الأخرى التي ستحصل علیها وحجم الاحتیاطات التي یجرى الاحتفاظ بها كاحتیاطات 

، فائضة وأما الجمهور فیقرر كیف یوزع مالدیه من ثروة نقدیة بینما العملة والودائع تحت الطلب والودائع لأجل

 .وغیرها من المستحقات والأصول المالیة، یةوالودائع الادخار 
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  : تمهید

من خلال إظهار  الاقتصادیة والوضع الاقتصادي السائد كباقي الدول تعكس المیزانیة العامة للجزائر الحیاة   

         حسب القانون  ولقد عرفها المشرع الجزائري. إیراداتها لنفقاتها المختلفة ومدى تطورهما مدى تغطیة

تتشكل المیزانیة العامة للدولة من الإیرادات والنفقات النهائیة للدولة المحددة سنویا بموجب ": كالتالي84/17

ذلك أن المیزانیة هي الوسیلة التي ،  "والتنظیمیة المعمول بها والموزعة وفق الأحكام التشریعیة، قانون المالیة

، الوصول إلى التوازن المالي والاقتصاديوالإیرادات قصد  النفقات تطور بین بغرض التنسیق تستخدمها الدولة

 أنها تعتمد بدرجة مبالغ فیها على البترول كمورد أساسي المعرض بشكل كبیر لكن مما یعیق الجزائر في تحقیقه

وعدم القدرة على تغطیة ، للصدمات وعدم الاستقرار الأمر الذي ینعكس بالسلب علیها وعلى سیاساتها المتبعة

مالیة محكمة ورشیدة من  سیاسة ة وبالتالي الوقوع في مصیدة العجز المالي الذي یستدعيمختلف نفقاتها المبوب

والتحلیل من خلال  فكل هذه النقاط وغیرها سوف نتناولها في هذا الفصل بالتفصیل. طرف الدولة لتخطیه

 : التطرق للمباحث التالیة

  . 2000 -2019تطور هیكل المیزانیة العامة في الجزائر: المبحث الأول

  . 2000 -2019تطور العرض النقدي في الجزائر: المبحث الثاني

 .2000 -2019الجزائر تحلیل العلاقة بین تطور رصید المیزانیة والعرض النقدي في: المبحث الثالث

 

 . 2000 -2019العامة في الجزائر المیزانیةتطور هیكل : المبحث الأول

لتي تمس الاقتصاد العدید من التغیرات وهذا تبعا للتغیرات اشهدت الموازنة العامة خلال فترة الدراسة 

سنقوم في  العامة حیثالإصلاحات التي تبنتها الحكومة الجزائریة لمعالجة العجز في الموازنة  وفي ظل، الوطني

عیة الإیرادات العامة ثم بعد ذلك وض أووضعیة مكونات الموازنة العامة سواء النفقات العامة  هذا المبحث بتتبع

 .2000 -2019  رصید الموازنة العامة للجزائر وهذا للفترة

  : 2000 -2019 تطور النفقات العامة في الجزائر خلال الفترة: الأولالمطلب 

 2000 -2019:  تحلیل تطور حجم النفقات العامة خلال الفترة: أولا

وهذا ما سنحاول عرضه في ، الدراسةخلال فترة لقد شهدت النفقات العامة للدولة الجزائریة عدة تطورات 

مع إذ ، 2019 - 2000 هذا المطلب من خلال تحلیل التطور الإجمالي الذي عرفته النفقات العامة خلال الفترة

تمیزت بتصاعد  توسعیة إنفاقیة سیاسة اتبعتو ، الجزائریة جراء ارتفاع أسعار المحروقات الدولة خیلمداارتفاع 

والاجتماعیة التي شهدتها الجزائر  ارتبط هذا النمو ارتباطا وثیقا بالتطورات الاقتصادیةحیث ، الإنفاق العام نمو

 )برنامج الإنعاش الاقتصادي(رصدت لغرضها مبالغ مالیة ضخمة مثل تنمویة برامج آنذاك من خلال تطبیق

 : وهذا ما سیوضحه الجدول الموالي

  

     2019 -  2000 الفترة الإجمالیة خلالتطور حجم النفقات : 05الجدول رقم
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 ملیار دج: لوحدةا

  %نسبة الزیادة  إجمالي النفقات العامة  السنوات

2000  1178, 1   -   

2001  1321  12, 12  

2002  1550, 6  17, 38  

2003  1766, 2  13, 90  

2004  1831, 8  3, 71  

2005  2052  12, 02  

2006  2453  19, 54  

2007  3108, 5  26, 72  

2008  4191  34, 82  

2009  4214, 4  0, 55  

2010  4466, 9  5, 99  

2011  5853, 6  31, 04  

2012  7058, 1  20, 57  

2013  6024, 1   - 14, 64  

2014  6980, 2  15, 87  

2015  7656, 3  9, 68  

2016  7297, 49   -  4, 7  

2017  7282, 63   - 0, 20  

2018  8627, 78  18, 47  

2019  8557, 2   - 0, 81  

 . الطالبة بالاعتماد على التقاریر السنویة لبنك الجزائرمن إعداد : المصدر

قد عرفت نموا كبیرا خلال الفترة  خلال قراءتنا للجدول نلاحظ أن النفقات العامة للدولة الجزائریة من   

، 2019ملیار دج سنة  2, 8557إلى أكثر من  2000ملیار دج سنة  1, 1178إذ انتقلت من ، المدروسة

والملاحظ أنها تنمو بمعدلات كبیرة في بدایة تنفیذ المخططات  . النمو تختلف من سنة لأخرىغیر أن نسبة 

كما نلاحظ انخفاضا في النفقات العامة  . ولكنها تتراجع فیما بعد، التنمویة التي أطلقتها الجزائر في بدایة الألفیة

أسعار النفط في الأسواق  وذلك تحت تأثیر تراجع 2019و  2017و 2016و 2013في بعض السنوات وهي 

   . الدولیة الشيء الذي دفع الحكومة الجزائریة إل اتخاذ قرار التقشف وضغط النفقات العامة

   2000 -2019:  والشكل التالي سیوضح لنا تطور حجم النفقات الإجمالیة خلال الفترة
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  2019- 2000 تطور حجم النفقات الإجمالیة خلال الفترة: 04الشكل رقم

 
  . 05من إعداد الطالبة بالاعتماد على معطیات الجدول رقم: رالمصد

 : 2000 -2019 خلال الفترة تحلیل تطور حجم نفقات التجهیز ونفقات التسییر: ثانیا

سنحاول في هذا المطلب عرض ، بعدما تطرقنا إلى تحلیل التطور الإجمالي للنفقات العامة في الجزائر

 بینها أجل إعطاء صورة تفصیلیة والتمییز ونفقات التجهیز كل على حدى منكل من نفقات التسییر تطور 

 . الفترة نفس حسب القطاعات خلال تطورها وتحلیل

 : توضیح ذلك من خلال معطیات الجدول التالي ویمكن: تطور حجم نفقات التسییر تحلیل  - 1

        2019- 2000 خلال الفترة تحلیل تطور حجم نفقات التسییر: 60الجدول رقم

  ملیار دج: الوحدة   
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  %النسبة من النفقات الإجمالیة  %نسبة الزیادة  نفقات التسییر  السنوات

2000  856,2   -   72,67  

2001  963,6  12,54  72,94  

2002  1097,7  13,91  70,79  

2003  1199,2  9,24  68,41  

2004  1224,3  2,09  66,81  

2005  1245,1  1,69  60,67  

2006  1437,9  15,48  58,61  

2007  1673,9  16,41  53,84  

2008  2217,8  32,49  52,91  

2009  2293,6  3,41  54,42  

2010  2659  15,93  59,52  

2011  3879  45,88  66,26  

2012  4782,6  23,29  67,76  

2013  4131,6   - 13,61  68,58  

2014  4494,33  8,77  64,24  

2015  4617  2,72  60,30  

2016  4585,56   - 0,68  62,84  

2017  4677,18  1,99  64,22  

2018  4584,46   - 1,98  53,14  

2019  4954,5  8,07  57,89  

 . السنویة لبنك الجزائر یربالاعتماد على التقار  ةمن إعداد الطالب : المصدر

وهذا ما  مستمرا طلاقا من الجدول أعلاه نلاحظ أن نفقات التسییر خلال فترة الدراسة شهدت تزایداان 

إذ أنها في تزاید من سنة لأخرى ففي السنوات الأولى من فترة الدراسة كان لها التأثیر ، تزاید نشاط الدولة یعكس

 : مراحل إلىوسنقوم بتقسیمها ، الأكبر على تزاید حجم النفقات الكلیة
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بوتیرة أكبر من نفقات التجهیز وذلك بمعدل زیادة متذبذب  تزایدت حیث: 2000 -2004الأولىالمرحلة   -

ــ لتسجل نسبة متوسط الفترة من النفقات الكلیة ب، %9,45بین انخفاض وارتفاع لیبلغ في المتوسط حوالي 

 1: وقد نتج هذا النمو في نفقات التسییر أساسا بسبب69,74%

 الارتفاع الشدید في قیمة التمویلات الخارجیة؛  - 

 ؛المقدمة للهیئاتارتفاع الإعانات   - 

 ، التسییر العشوائي في نفقات التسییر  - 

 تضخم أجور موظفي الدولة؛  - 

وهذا ما یترتب عنه ضرورة التعجیل في إعادة تنظیم الاقتصاد ، النفقات الاجتماعیة لا تصل إلى مستحقیها  - 

 . بصفة عامة والمصالح العمومیة بصفة خاصة

إلى 2005سنة  دینارملیار 1245,1وتبقى في نمو مستمر لترتفع من  2005 -2009:  ةالمرحلة الثانی  -

وهنا %56,09 والنسبة من النفقات الكلیة ب%14بنسبة تبلغ في المتوسط ما یقارب2009سنة 6 .2293

 الجاریة الذي تتبعه زیادة في التحویلات، نلاحظ ارتفاع في وتیرة النمو الراجع إلى تحسن الوضع الاقتصادي

بحیث زادت نفقات  والمتضمنة لنفقات مصالح إدارة المستشفیات والمؤسسات العمومیة ذات الطابع الإداري

كما ساهم في هذه الزیادة ارتفاع الرواتب ، ر دینارملیا405,2إلى  دینارملیار 187,5من الخدمات الإداریة

سنة  دینار ملیار416,4 بــمقارنة  دینارملیار 743,3ما یقدر ب 2009ومخصصات العلاج لتبلغ سنة  والأجور

طفیفة  التي سجلت زیادة كما نجد أن النفقات الجاریة قد بقیت ثابتة تقریبا مثل معاشات المجاهدین، 2005

إلى 2005سنة  دینارملیار 73,2من العام أوانخفضت كالفوائد على الدین، دینارملیار 52,6قدرت ب

ي هذا العام بالتحدید انخفضت نسبة زیادة نفقات التسییر مقارنة بالسنوات وف، 2009سنة  دینارملیار 37,4

 . وهذا جراء التأثر بالأزمة العالمیة التي شهدها الاقتصاد العالمي3,41%  لتبلغ التي قبلها

  : 2010 -2014 المرحلة الثالثة  -

بلغت  إذ التواليعلى 2012و2011، 2010للسنوات إلى الارتفاعنفقات التسییر سرعان ما عادت  

الانخفاض في التحویلات  وهدا ناتج عن 2013مرة أخرى سنة لتنخفض، 2012ملیار دینار سنة 4782,6

وعن انخفاض نفقات المستخدمین بقدر ، الجاریة الناتجة بطبعها عن الانخفاض في نفقات بند تحویلات أخرى

المستشفیات والمؤسسات العمومیة ذات الطابع نفقات دعم (أقل وكذا الانخفاض في نفقات الخدمات الإداریة

       %8,58.   بنسبة 2014وارتفعت النفقات الجاریة مرة أخرى سنة ، )الإداري

ولكن بنسبة  2015واصلت نموها في سنة أنها خلال هذه المرحلة نلاحظ: 2015 -2019المرحلة الرابعة  -

ترتفع ثم تعاود الانخفاض في السنوات الاخرى ان هناك تذبذب في نفقات التسییر إذ و  %2,72بلغت  متواضعة

                                                 

، أطروحة مقدمة لنیل درجة دكتوراه  1990-2004السیاسة المالیة ودوره في تحقیق التوازن الاقتصادي حالة الجزائرمسعود دراوسي،  1- 

 . 358-359، ص ص 2005-2006دولة، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة الجزائر، 
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قطاع السكن وهذا في سنة في ارتفاع نفقات البنیة الاقتصادیة والإداریة  ویعود السبب في ذلك إلىمن جدید 

 . دینار ملیار 4954,5 یمثل ما أي %8,07 بنسبة2019لیبلغ الارتفاع سنة ، 2015

 : 2000 -2019الموالي یوضح لنا تطور حجم نفقات التسییر خلال الفترة الممتدة بینوالشكل 

 2019-  2000: التسییر خلال الفترة نفقات حجم تطور: 50الشكل رقم

    

  

  

  

  

  

  

  

  

 .06 من إعداد الطالبة بالاعتماد على معطیات الجدول رقم: المصدر

 : وذلك من خلال معطیات الجدول الموالي: تحلیل تطور حجم نفقات التجهیز أو الاستثمار  - 2

           2019- 2000 تحلیل تطور حجم نفقات التجهیز خلال الفترة: 07رقمالجدول 

  دجملیار : لوحدةا 
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  %النسبة من النفقات الإجمالیة  %نسبة الزیادة  نفقات التجهیز  السنوات

2000  321,9   -    -   

2001  357,4  11,02  27,05  

2002  452,9  26,72  29,2  

2003  553,6  22,23  31,58  

2004  608,1  9,84  33,18  

2005  806,9  32,69  39,32  

2006  1015,1  25,8  41,38  

2007  1434,6  41,32  46,15  

2008  1973,3  37,55  47,08  

2009  1920,9   - 2,65  45,57  

2010  1807,9   - 5,88  40,47  

2011  1974,4  9,2  33,73  

2012  2275,5  15,25  32,23  

2013  1892,6   - 16,82  31,41  

2014  2493,9  31,77  35,72  

2015  3039,3  21,55  39,69  

2016  2711,93   - 10,77  37,16  

2017  2605,45   - 3,92  35,78  

2018  4043,32  55,18  46,86  

2019  3602,7   - 10,9  42,10  

  الجزائرالسنویة لبنك  من إعداد الطالبة بالاعتماد على التقاریر: المصدر

، من خلال الجدول یمكن القول أنا نفقات التجهیز بدورها أیضا عرفت ارتفاعا محسوسا خلال هذه الفترة   

التوسع في مشاریع البنى  التنمویة لإنعاش الاقتصاد وبالتالي والسبب في ذلك قیام الجزائر بالعدید من المشاریع

 : مراحل إلىوسنقوم بتقسیمها  الكبرىالعمومیة  الاستثماریة المشاریع وتحفیز التحتیة

،  2004إلى سنة 2001بدایة نلاحظ ارتفاع في نفقات التجهیز من سنة : 2000 -2004الأولىالمرحلة   -

سبب بو ، 2001ویعود هذا إلى شروع الجزائر في برنامج الإنعاش الاقتصادي الذي تضمنه قانون المالیة لسنة

 . القاعدیة والمشاریع الأخرى في إطار مخطط دعم الإنعاشبرامج تنفیذ مشاریع المنشآت 
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وهي فترة تنفیذ البرنامج التكمیلي لدعم النمو الاقتصادي المسطر من قبل : 2005 -2008المرحلة الثانیة  -

باعتبارها أول سنة لتنفیذ البرنامج 2005فنلاحظ ان نفقات التجهیز قد ارتفعت في سنة ، الحكومة الجزائریة

التكمیلي  وهذا راجع إلى تحسن بعض المؤشرات الاقتصادیة في الجزائر كأسعار النفط الجزائري في الأسواق 

وقد واصلت  وهو ما ساعد الجزائر في مواصلة التوسع في نفقاتها، 2004احتیاطي الصرف خلال سنة و الدولیة 

متتالیة مع مواصلة الحكومة لبرنامج الإنعاش الاقتصادي في شقه الثاني  واتلسن نفقات التجهیز في الارتفاع

بلغ أقصى 2007من جهة أخرى نجد أن معدل نمو نفقات التجهیز لسنة ، 2008و2005حیث ارتفعت بقوة بین

 . والتي عرفت بدورها أقصى قیمة من إجمالي النفقات العامة خلال هذه السنةمستواه 

في نفقات انخفاضا  االتي شهدت2013و 2010و2009لنأتي إلى سنتي: 2009 -2014المرحلة الثالثة -

 2012 -2014لكن سرعان ما ارتفع مرة أخرى سنة، یرجع هذا الانخفاض إلى نفقات قطاع السكن، التجهیز

، الجزائریةوهي فترة تنفیذ البرنامج الخماسي في إطار مواصلة وتیرة البرامج والمشاریع المسطرة من قبل الدولة 

حیث  07الجدول رقموهذا ما نلاحظه من خلال ، حیث یعد أضخم برنامج تنموي یعد في الجزائر منذ الاستقلال

ملیار دج سنة 2501,44إلى 2010ملیار دج سنة 86, 1807قفزة نوعیة بانتقالها من  حققت نفقات التجهیز

 . الدولة في إطار تنفیذ البرنامج الخماسيوهذا راجع إلى السیاسة التوسعیة المنتهجة من قبل ، 2014

وترجع هذه 2018غایة  إلى 2015سنة من  ابتداء واستمرت بالارتفاع : 2015 -2019المرحلة الرابعة  -

الاقتصادیة والإداریة وقطاع السكن التي تمثل أكبر نسبة  الزیادة في نفقات التجهیز إلى الزیادة في نفقات البنیة

وهنا یمكن القول أن نفقات التجهیز ، % 10,9 ب 2019في سنة تراجعا تشهد لكنها من نفقات التجهیز

 : والشكل التالي یوضح تطور نفقات التجهیز خلال الفترة المدروسة . شهدت تذبذبا في النمو في السنوات الأخیرة

 ملیار دج: الوحدة             2019- 2000 تطور حجم نفقات التجهیز خلال الفترة: 06الشكل رقم

 
 .07 من إعداد الطالبة بالاعتماد على معطیات الجدول رقم: رلمصدا

 : 2000 -2019العامة في الجزائر الإیرادات تطور: المطلب الثاني

تعمل الدولة على تدبیر الموارد اللازمة التي تستخدمها لتغطیة مختلف نفقاتها وكذا العمل على تنویع 

البترولیة  بحیث تعتمد الجزائر على الجبایة، لمواجهة مختلف الظروف المتوقعةحصیلتها  مصادرها بغرض زیادة
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تحلیل تطور الإیرادات العامة لمیزانیة الجزائر لهذا المبحث في تطرقنا ، كمورد أساسي لتغطیة حاجاتها المتنوعة

 . خلال فترة الدراسة

 2000 -2019: الفترةتحلیل تطور حجم الإیرادات العامة الإجمالیة للدولة خلال : أولا

ویتماشى هذا ، زیادة مستمرة خلال الفترة المدروسة عرفت الإیرادات العامة الإجمالیة للدولة الجزائریة

 الارتفاع مع انتعاش أسعار المحروقات بالدرجة الأولى باعتبار الجزائر تعتمد على مورد أساسي وهو النفط حیث

 : الموالي سیبین لنا تطور الإیرادات العامة خلال الفترةوالجدول  2001الإیرادات ارتفاعا منذ  شهدت

        2019- 2000الإجمالیة خلال الفترةالعامة  تطور حجم الإیرادات: 80الجدول رقم

 ملیار دج: الوحدة 

  %نسبة الزیادة  إجمالي الإیرادات العامة  السنوات

2000  1578,1   -   

2001  1505,5   - 4,6  

2002  1603,2  6,49  

2003  1966,6  22,67  

2004  2226,2  13,2  

2005  3082,6  38,47  

2006  3639,8  18,08  

2007  3687,8  1,32  

2008  5190,5  40,75  

2009  3672,9   - 29,24  

2010  4392,9  19,6  

2011  5790,1  31,81  

2012  6339,3  9,49  

2013  5957,5   - 6,02  

2014  5719   - 4  

2015  5103,1   - 10,76  

2016  5042,2   - 1,19  

2017  6182,8  22,62  

2018  6751,4  9,19  

2019  6507,9   - 3,60  

  . الجزائرالسنویة لبنك  من إعداد الطالبة بالاعتماد على التقاریر: رلمصدا
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جدول أعلاه نلاحظ أن الإیرادات العامة لمیزانیة الجزائر خلال السنوات الأولى عرفت قراءتنا للمن خلال 

ملیار دج 1505,5مقارنة ب2004ملیار دج سنة 2226,2انتعاشا كبیرا جراء انتعاش أسعار البترول فقدرت ب 

ولم تتوقف  وهذا ما یعكس انتعاش إیرادات الدولة، %9,44تبلغ في المتوسط ب وهذا بنسبة زیادة2001سنة 

كثاني أعلى نسبة خلال  2005عالیة سنة  عالیة لتحقق نسبة زیادة عند هذه النسبة بل واصلت الارتفاع وبوتیرة

  تمیز تلك الفترة بارتفاع أسعار النفط واستفادة الجزائر من هذا باعتباره بلد نفطي وهذا ما یعكس، فترة الدراسة 

الارتفاع المعتبر  نتیجة وهدا بنسب متذبذبة2018،  2017، 2011، 2010خلال السنوات  شهدت انتعاشاكما 

وهذا راجع 2019، 2016،  2013، 2012، 2009، 2006خلال السنواتتنخفض  ثم، تالمحروقا جبایةفي 

 . لتراجع أسعار البترول في الأسواق العالمیة

  . 2000 -2019الإیرادات العامة الإجمالیة منذ حجم الشكل الموالي یوضح لنا تطورو 

  ملیار دج: الوحدة  2019- 2000تطور حجم إجمالي الإیرادات العامة خلال الفترة: 07لشكل رقما

  
 

  08. من إعداد الطالبة بالاعتماد على معطیات الجدول رقم: المصدر

 كل من إیرادات نقوم باستعراض تطور: 2000 -2019خلال الفترة العادیة تحلیل تطور حجم الإیرادات: ثانیا

  : 2000 -2019في المدة الممتدة بین الجبایة البترولیة إیراداتو  العادیة الجبایة

 : وذلك بالاعتماد على معطیات الجدول التالي: العادیة الجبایة تحلیل تطور إیرادات  - 1

  2019- 2000 العادیة خلال الفترة الجبایة تطور حجم إیرادات: 90لجدول رقما
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 نسبتها من الإیرادات  %النمونسبة   العادیة الجبایة إیرادات  السنوات

  %الإجمالیة

2000  364,9   -   23,12  

2001  488,5  33,87  32,45  

2002  595,2  21,84  37,12  

2003  616,4  3,56  31,34  

2004  649  5,28  29,15  

2005  724,1  11,57  23,49  

2006  840,5  16,07  23,09  

2007  883  5,05  23,94  

2008  1101,5  24,74  21,22  

2009  1259,4  14,33  34,29  

2010  1487,8  18,13  33,87  

2011  1810,4  21,68  31,27  

2012  2155  19,03  33,99  

2013  2279,4  5,77  38,26  

2014  2330,6  2,24  40,75  

2015  2729,6  17,12  53,48  

2016  2482,21   - 9,06  49,53  

2017  2630  5,95  43,49  

2018  3033,03  15,32  45,17   

2019  3041,4  0,27  46,73  

 .السنویة لبنك الجزائر من إعداد الطالبة بالاعتماد على التقاریر: رالمصد

ملیار دج سنة 5 ,488ملحوظا خلال فترة الدراسة إذ انتقلت من  تطورا العادیة الجبایة شهدت إیرادات

وهذا  2015، 2012، 2009، 2008واستمرت في الزیادة سنة ، 2019دج سنة ملیار 3041,4إلى 2001

 وزیادة المداخیل المالیة للشركات ذات القطاع الخاص وبالتالي زیادة الوضعیة راجع إلى محاولة الدولة تحسین

بامتیاز  ضریبیة سیاسة وهذا ما یدل على انتهاج الجزائر خلال الفترة الأخیرة، الضریبة على أرباح الشركات

 . تراجع أسعار البتروللتدارك النقص في صندوق ضبط الإیرادات بعد 
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والضریبة  العادیة إلى ارتفاع الضریبة على الدخل والأرباح الجبایة بصفة عامة ترجع الزیادة في إیرادات

إلى و ، وغیرها على الأجور المتزامنة مع زیادة أجور الموظفین في القطاع العمومي على غرار قطاع التربیة

وسجلت انخفاضا في ، على السلع والخدمات والحقوق الجمركیةلمتمثلة في الضرائب اارتفاع باقي الضرائب 

  . لتعاود الارتفاع في السنوات المتبقیة، 2016سنة

 غیر نلاحظ من خلال النسب ان نسبة مساهمة الجبایة العادیة في الإیرادات العامة الإجمالیة للجزائر

وجاء هذا التحسن في إیرادات الجبایة ، % 42,12حیث بلغ متوسط هذه النسب طیلة فترة الدراسة نسبة، مستقرة

من بینها تعدیل سعر الصرف تحریر التجارة  والتي العادیة بفضل برامج التصحیح المطبق من طرف السلطات

 تطور حجم إیراداتوالشكل الموالي یوضح لنا  . الخارجیة وتنفیذ التدابیر الرامیة إلى تقویة النظام الضریبي

 : 2000 -2019منذ العادیة الجبایة

  ملیار دج: لوحدةا   2019- 2000خلال الفترة العادیة الجبایة إیرادات تطور: 80الشكل رقم

 
  09. بالاعتماد على معطیات الجدول رقم ةمن إعداد الطالب: المصدر

 تلعب الجبایة البترولیة دورا هاما في إیرادات الموازنة العامة: البترولیة الجبایة تحلیل تطور إیرادات2_ 

وبالتالي فإن أیة تغیرات تشهدها أسعار النفط في الأسواق العالمیة سیكون لها  باعتبارها المورد الرئیسي لها؛

خاصة وأن هذه الأسعار تتمیز بعدم الاستقرار لتأثرها بالعدید ، )إیرادات جبائیة(تأثیر على المیزانیة العامة للدولة 

لتالي یوضح التغیرات التي مست أسعار البترول طیلة فترة الدراسة والجدول ا، من العوامل الاقتصادیة والسیاسیة

 : و یمكن إبراز ذلك من خلال معطیات الجدول الموالي

  : 2019- 2000البترولیة خلال الفترة الجبایة إیرادات حجم تطور: 10الجدول رقم

   ملیار دج: الوحدة
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تطورحجم إیرادات الجبایة العادیة خلال الفترة  

2019-2000

إیرادات الجبایة العادیة 
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 نسبتها من الإیرادات  %نسبة الزیادة  البترولیة الجبایة إیرادات  السنوات

  %الإجمالیة

2000  1213,2   -  76,88  

2001  1001,4  - 7,45  66,52  

2002  1007,9  0,64  62,86  

2003  1350  33,94  68,65  

2004  1570,7  16,34  70,56  

2005  2352,7  49,78  76,32  

2006  2799  18,96  76,9  

2007  2796,8   - 0,07  75,84  

2008  4088,4  46,18  78,77  

2009  2412,7  - 0,98  65,69  

2010  2905  20,4  66,13  

2011  3979,7  36,99  68,73  

2012  4184,3  5,14  66,01  

2013  3678,1   - 2,0  61,74  

2014  3388,3   - 7,87  59,25  

2015  2373,5  - 9,95  46,5  

2016  1781,6   - 25  34,91  

2017  2372,5  33,2  38,37  

2018  2887,1  21,69  42,8  

2019  3201,4   10,88  49,19 

 .السنویة لبنك الجزائر من إعداد الطالبة بالاعتماد على التقاریر: المصدر

البترولیة تلعب دورا هاما حیث جعل منها العصب  یمكن القول أن الجبایة 10من خلال الجدول رقم  

راجع إلى ارتفاع أسعار إذ عرفت تزاید مستمرا خلال الألفیة الثالثة وهذا ، الأساسي للإیرادات العامة في الجزائر

 خزینة الدولة إلا أنها تبقى موردا غیر البترولیة في تمویل الجبایة المحروقات بالدرجة الأولى ولكن ورغم أهمیة

بدأت في الارتفاع لكن  هاوبعد 2001اضا سنةالبترولیة شهدت انخف الجبایة بدایة نلاحظ أن مداخیل  . مستقرا

البترولیة ارتفاعها نتیجة لانتعاش الطلب العالمي على النفط وارتفاع  جبایةال بنسبة ضئیلة واستمرت إیرادات
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لتمویل صندوق ضبط  یذهب البترولیة أسعاره واستقرارها خلال هذه الفترة مع العلم أن الفائض من الجبایة

 . ملیار دج1121حوالي 2005حیث قدرت إیرادات صندوق ضبط الموارد الصافیة سنة  الإیرادات

التي 2009إلى أن وصلت لسنة ،  2008البترولیة تحسنها إلى غایة الجبایة واصلت إیرادات وهكذا  

البترولیة والسبب في ذلك الأزمة العالمیة وانعكاساتها على الاقتصاد  الجبایة تعتبر المنعرج الوحید لنمو إیرادات

 . الكلیة سلبا على الإیرادات العالمي عموما وعلى أسعار النفط خصوصا حیث شهدت انخفاضا محسوسا مما أثر

 -2010هي الأخرى تذبذبا في النمو حیث شهدت خلال السنوات  عرفت2016  -2010خلال الفترة  أما

 . بسبب انخفاض سعر البترول 2016إلى غایة2013لتنخفض مرة أخرى من سنة ، في النمو ارتفاعا2012

) الأرباح الموزعة من طرف المؤسسة الوطنیة للمحروقات+ الجبایة البترولیة (ارتفعت إیرادات المحروقات وقد 

للقیمة المضافة لقطاع  حجمفي بفضل ارتفاع سعر البترول رغم انخفاض  2019  - 2017خلال الفترة 

 . فترة المدروسةالبترولیة خلال ال الجبایة والشكل التالي یوضح لنا تطور إیرادات . المحروقات

          2019 - 2000 البترولیة خلال الفترة الجبایة إیرادات تطور: 09الشكل رقم

 
 

  . 10من إعداد الطالبة بالاعتماد على معطیات الجدول رقم: المصدر

 2000 -2019العامة في الجزائر رصید المیزانیةتحلیل تطور : المطلب الثالث

دورا هاما في الكشف ) تسییر وتجهیز(والنفقات العامة ) جبائیة وغیر جبائیة( الإیرادات العامة تلعب  

ونظرا للتطورات التي شهدتها كل من  . الجزائریة خلال فترة الدراسةعن الحالة الاقتصادیة والسیاسة للدولة 

ومن ، ا من جهةباعتبار هذه الأخیرة یصعب التحكم في حجمه، الإیرادات العامة والنفقات العامة في الجزائر

جهة أخرى ارتباط الإیرادات العامة للجزائر بإیرادات الجبایة البترولیة من جهة أخرى فإنها أدت إلى عجز في 

  : وهو ما یتجلى في المعطیات الإحصائیة التي یتضمنها الجدول التالي، الموازنة العامة

   2019- 2000خلال الفترةالمیزانیة العامة في الجزائر  تحلیل تطور رصید: 11لجدول رقما

 ملیار دج: الوحدة
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تطور حجم إیرادات الجبایة البترولیة خلال الفترة 

2019-2000

إیرادات الجبایة البترولیة 
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  الرصید  إجمالي الإیرادات العامة  إجمالي النفقات العامة  السنوات

2000  1178,1  1578,1  400  

2001  1321  1505,5  184,5  

2002  1550,6  1603,2  52,6  

2003  1766,2  1966,6  200,4  

2004  1831,8  2226,2  394,4  

2005  2052  3082,6  1030,6  

2006  2453  3639,8  1186,8  

2007  3108,5  3687,8  579,3  

2008  4191  5190,5  999,5  

2009  4214,4  3672,9   - 541,5  

2010  4466,9  4392,9   - 74  

2011  5853,6  5790,1   - 63,5  

2012  7058,1  6339,3   - 718,8  

2013  6024,1  5957,5   - 66,6  

2014  6980,2  5719   - 1261,2  

2015  7656,3  5103,1   - 2553,2  

2016  7297,49  5042,2   - 2255,29  

2017  7282,63  6182,8   - 1099,83  

2018  8627,78  6751,4   - 1876,38  

2019  8557,2  6507,9   - 2049,3  

 . 10 والجدول رقم09الجدول رقم على من إعداد الطالبة بالاعتماد : المصدر

، 2009خلال فترة الدراسة كان سنة خلال الجدول أعلاه نلاحظ أن أول ظهور لعجز المیزانیة من  

غایة سنة  إلى2000من سنة  ابتداء حیث سجلت المیزانیة العامة للدولة فائض على مر السنوات الأولى

، إیرادات الدولة لنفقات الدولة وهذا ما یدل على تغطیةوكانت قیمها متدبدبة بین الارتفاع والانخفاض  . 2008

للوضع المستقر الذي عاشته الجزائر خلال الفترة المذكورة بسب انتعاش أسعار ویرجع هذا الفائض في المیزانیة 

 . البترول الذي انعكس إیجابا على ارتفاع الموارد المالیة للجزائر

إیرادات الدولة  تتراجعلمیة و ولكن سرعان ما اختل الوضع وتراجعت أسعار النفط في الأسواق العا  

لتبقى المیزانیة تسجل حالة عجز على ، تأثر الجزائر بالأزمة العالمیةما یعكس هدا  2009سنة  التسجل عجز 
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ولكن بوتیرة منخفضة وهذا راجع إلى عدم قدرة الإیرادات العامة رغم  ، 2019سنةالى غایة  مر السنوات الموالیة

صادي للبلاد على عدم استقرار الوضع الاقت أیضا الزیادة التي سجلتها على تغطیة النفقات العامة وهذا ما یدل

تعكس تراجع أسعار البترول في الأسواق  التي البترولیة الجبایة ودخوله في نوع من الركود بسبب تراجع إیرادات

 . الدولیة

ومن هذا نلاحظ عدم قدرة الجزائر على علاج العجز في الآونة الأخیرة وذلك نظرا لهشاشة إیراداتها 

ولولا الفوائض المسجلة في السنوات الأولى المدرجة في صندوق ، بامتیاز النفطیة وانحصارها في الإیرادات

 الإیرادات من المستویات هذه ستؤدي . حیث كان اللجوء له الحل الأول في هكذا وضع ضبط الإیرادات

 وبالنظر إلى 2019سنة في % 4 .10 بمعدل الخام الداخلي الناتج إلى نسبة الخزینة في عجز إلى والنفقات

، الضغط من نوع سیعترضه2019و2018فإن تمویل عجز الخزینة بین سنتي، ونفقات المیزانیة إیراداتمستوى 

وعلى  ةالفتر  كاملالإیرادات خلال  ضبط صندوق من والاقتطاع التقلیدي غیر التمویل إلى اللجوء من الرغم على

من سنة  ابتداء العامةإلا أننا نلاحظ استمرار حالة عجز الموازنة ، الرغم من تحسن أسعار النفط بعد ذلك

 . حیث یعود هذا العجز إلى التوسع الكبیر في النفقات العامة 2019 إلى غایة سنة 2003

 : المیزانیة العامة خلال الفترة المدروسة والشكل الموالي یوضح لنا تطور رصید

      2019- 2000تطور رصید الموازنة العامة خلال الفترة: 10لشكل رقما

  دجملیار : الوحدة 

 
  

  .11 من إعداد الطالبة بالاعتماد على معطیات الجدول رقم: المصدر

  . تطور العرض النقدي في الجزائر: المبحث الثاني

 : 2000 -2019تطور بنیة المجامیع النقدیة في الجزائر: المطلب الأول

 الاقتصادوضعیة  أساسهافهي مهمة جدا تقاس على  تعبر الكتلة النقدیة عن السیولة في سوق النقدیة  

ویتكون العرض ، وفي الجزائر كان لتطور الكتلة النقدیة اثر واضح على الاقتصاد . لا أم ادا كان في حالة جیدة

التي هي  M2النقدیة  والكتلة، النقدیة والودائع تحت الطلب الأوراقالتي تضم M1 النقدي من المتاحات النقدیة 
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تطوررصید الموازنة العامة خلال الفترة  

2019-2000

الرصید
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تطور الكتلة النقدیة في الجزائر خلال الفترة الممتدة من  فیما یخصأما النقود  أشباه إلیهامضافا M1 عبارة عن

  : نبالموالی11والشكل رقم 12فسنوضحه من خلال الجدول رقم  (2000 -2019)

        2019- 2000خلال الفترة تطور الكتلة النقدیة في الجزائر : 21الجدول رقم

  دینارملیار : الوحدة  

  

أشباه  M1 النقد  السنوات

  النقود

الكتلة 

  M2النقدیة

التداول النقدي 

خارج البنك 

  المركزي

 M2معدل نمو 

%  

2000 1048,5  974,3  2022,8  484,5  13  

2001  1238,5  1235  2473,5  577,2  22, 3  

2002  1416,3  1485,2  2901,53  664,7  17, 3  

2003  1631  1723,9  3354,41  781,4  15,6  

2004  2165,6  1478,7  3738    874,3  10,5  

2005  2437,5  1632,9  4160,90  921  11,7  

2006  3177,8  1649,8  4857,87  1081,4  18,6  

2007  4233,6  1761  5994,60  1284,4  24,2  

2008  4964,9  1991  6955,9  1540  16  

2009  4944,2  2228,9  7173,1  1829,4  3,1  

2010  5756,4  2524,3  8162,8  2098,6  15,4  

2011  7171,7  2787,5  9929,2  2571,5  19,9  

2012  7681,5  3333,6  11015,1  2952,3  10,9  

2013  8249,8  3691,7  11941,5  3204  8,4  

2014  9580,2  4083,7  13686,7  3658,9  12,06  

2015  9261,1  4443,3  13704,5  4108,1  0,13  

2016  9407  4409,3  13816,3  4497,2  0,81  

2017  10266,1  4708,5  14974,6  4716,9  8, 38  

2018  11404,1  5232,6  16636,7  4926,8  11,09  

2019  10979,2  5531,4  16510,7  5437,6   - 0,75  

النقدیة  الإحصائیات، الإحصائیة الثلاثیة ةالنشر ، بنك الجزائرإعداد الطالبة بالاعتماد على تقاریر  من: المصدر

  بیببي9. والمالیة
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في الجزائر شهدت تطورا كبیرا خلال الفترة  المجامیع النقدیةمن خلال معطیات الجدول نلاحظ أن   

لیواصل ارتفاعه الى  2000سنة  ملیار دینارM1 1048,5النقدیة المتاحاتحیث بلغت ، المدروسة

یبرز لنا بوضوح التطور التصاعدي للكتلة M2  بة للكتلة النقدیةأما بالنس،  2019دج سنة ملیار 10979,2

ملیار دج  16510,7إلىلتصل 2001دینار سنة ملیار 2473,5النقدیة خلال هذه الفترة بانتقالها من

 : ربع فترات أومن خلال الجدول نمیز ، 2019سنة

نمو النقود القانونیة  إلىیعود 1M للعرض النقدي راخلال هذه الفترة نلاحظ نموا مستم: )(2000 -2004الفترة

للسیولة  رادعلى تفضیل الأف یعتبر دلیلنموا ملحوظا مما  عرفت الودائع الجاریةان كما ، ) العملة في التداول(

  1: أهمها الذي یرجع إلى عدة أسباب

 زیادة أسعار الفائدة موجبة؛ 

 العادات والمعتقدات الدینیة؛ 

 زیادة ودائع المؤسسات العامة خاصة النفطیة منها؛ 

 عدم تطور المنتجات المصرفیة . 

خلال هذه الفترة سنة  نسبة نمو أعلىقد سجلت   M1النقدیة  المتاحاتالنقدیة بأن  كما یبین تطور الوضعیة  

خلال M2والتي تعتبر كأعلى نسبة نمو للكتلة النقدیة، أي نمو الكتلة النقدیة M2النقدیة  ارتفاع الكتلة و 2004

 2: أساسیین وهما تفسیره إلى سببین یرجع الجدیدة الألفیة

 من النظام البنكي؛ والتي مثلت المقابل الأساسي لخلق النقود، الخارجیة الصافیة الزیادة في الأرصدة النقدیة - 

 7خصص له مبلغ  حیث 2001الانطلاق في تنفیذ برنامج الإنعاش الاقتصادي الذي أقرته الدولة في أفریل  - 

ات ابتداء من أفریل إلى ثلاث سنو  متوسطة تمتدجزائري لمدة  ملیار دینار 520ملاییر دولار أمریكي أي 

  . 20043یل إلى أفر  2001

لارتفاع  وذلك نتیجة  M2الكتلة النقدیةحیث شهدت هذه الفترة ارتفاعا متواصلا في : 2005 -2009الفترة

  .لدى البنوك سیولة كبیرةالكبیر لحجم الودائع تحت الطلب مما یدل على توفر 

 4: إلى القانونیةخاصة في جانب النقود  وقد أرجع بنك الجزائر هذا النمو في الكتلة النقدیة

 البنكیة؛ لم تعد إلى المسالك، 2006و  2005بین سنتي  كبیرة عملیات سحب مالیة تسجیل - 

                                                 

مذكرة ،  (1990-2010)الإنفاق الحكومي وعرض النقود على اتجاهات الواردات تطبیق على حالة الجزائر في الفترةأثر كلثوم صافي، 1-

  .110، ص 2015-2014الجزائر،  -ماجستیر في لاقتصاد، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة وهران

، الملتقى الوطني حول المنظومة البنكیة في ظل التحولات بین الأداء والفعالیةالسیاسة النقدیة في الجزائر بابا عبد القادر، 2-

 3. ، ص2006أفریل 25-26العلوم الاقتصادیة والتسییر، بشار،  كلیةوالاقتصادیة، ةالقانونی

، مجلة الاقتصاد  (2000-2013)فعالیة السیاسة النقدیة في ظل وفرة احتیاطات الصرف حالة الجزائر خلال الفترة ،ابت یحي سمیر 3-

 . 04، ص2015، 2، العدد1لشلف، مجلداوالمالیة، جامعة 

 . 04آبت یحي سمیر، مرجع سابق، ص4-



 2000 _2019تطور المیزانیة العامة واثرها على العرض النقدي في الجزائر                        الفصل الثالث     

 

 

83 

زاید فرضیة الاكتناز المت برازمع إ%  1,3و %  6, 1حت بین راو حیث ت تباطؤ سرعة تداول النقود القانونیة - 

 النقدیة؛ للأوراق

  وتهریب العملة الوطنیة؛ تنامي السوق الموازیة - 

العمومي واستمرار  انطلاق برنامج دعم النمو في إطار السعي نحو مواصلة سیاسة التوسع في الإنفاق - 

القیمة المرتفعة  وذلك من حیث، الجزائري الانفتاح المالي مشكلا خطوة غیر مسبوقة في التاریخ الاقتصادي

 . قة في البرنامج السابقبالأساس إلى تعزیز النتائج المحق وقد هدف ملیار دینار 4203له التي بلغت 

جع إلى تدهور أسعار البترول راأدنى مستویات نموها وذلك  سجلت الكتلة النقدیة 2009وفي سنة   

 . وما أنجر عنها من انخفاض في نمو احتیاطات الصرف 2008العالمیة لسنة  المالیة زمةعلى إثر الأ

جدید وبمعدلات  إلى الارتفاع من الكتلة النقدیةمستویات نمو خلال هذه الفترة عادت : 2010 -2014الفترة

 دائع بالعملة الصعبة وكذا انطلاقوالو  كم احتیاطات الصرفرانمو متقاربة نتیجة الارتفاع في أسعار البترول وت

 . 1لحجم الودائع تحت الطلب الكبیرالارتفاع نتیجة وذلك  البرنامج الخماسي

استرجاع دور الموجودات الخارجیة في  ترافقارتفاعا متواصلا  تفقد عرف 2Mللكتلة النقدیة أما بالنسبة 

الاقتصادیة نتیجة تحسن الأوضاع  2011سنة  في عملیة الإنشاء النقدي واستمر هذا الارتفاع للكتلة النقدیة

سنة یة الكتلة النقدبینما تراجع معدل نمو ، واستقرار الأزمة المالیة في أمریكا وارتفاع أسعار المحروقات الخارجیة

وانخفاض حجم صافي ، وقد أرجع محافظ بنك الجزائر ذلك إلى التأثر بالأزمة الأوروبیة 2013 و 2012

 2Mارتفعت الكتلة النقدیة 2014وفي سنة  الأصول الخارجیة التي تعتبر المصدر الأساسي للإنشاء النقدي

  . ارتفاعا طفیفا في قیمتها

خلال سنة  M2في الكتلة النقدیةخلال هذه الفترة عرفت ارتفاعا متواصلا : 2015 -2019الفترة

كان علیه في سنة  الذيفقد عرف تطورا متباینا بالقدر  M1المجمع النقديیخص  أما فیما، 2016و2015

 : ویرجع ذلك إلى عدة أسباب أهمهاارتفاع طفیف في معدل النمو  أي، 2015

حدوث  فيمتسببا   2016واستمر إلى غایة  2015الانخفاض الحاد في أسعار البترول الذي بدأ في  - 

 عجوزات كبیرة في الرصید الإجمالي لمیزان المدفوعات؛

 التقلص المعتبر للاحتیاطي النقدي الناجم عن هذه العجوزات؛ - 

كما كان علیه الحال  0,81% بنسبة 2015في سنة M2شبه المنعدم في الكتلة النقدیة  أوالنمو الضعیف  - 

 . 0,13%بنسبة 2016في

ا یؤدي ذض النقد وارتفعت أشباه النقود وهانخفو ، الكتلة النقدیة انخفضت أننلاحظ  2019بینما في سنة   

 .0,75 -%  بمعدلM2نمو الكتلة النقدیة مستوى انخفاض إلى 

                                                 

تدخل محافظ بنك الجزائر أمام المجلس الشعبي الوطني، ، 2012التطورات الاقتصادیة والنقدیة في الجزائر سنةمحمد لكصاسي،  1 -

  . 22، ص 2013مارس
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  الأكثر استخداما وأهمیة من بین المجمعات النقدیة   M2  المجمع النقدي نظریا وفي الجزائر یعتبر

 أجل التحكم في الكتلة النقدیة بعض الوسائل الخاصة بالبنك المركزي من وهذا نتیجة للأثر الذي تمارسه، النقدیة

 . ر في المستوى العام للأسعارراوالحفاظ من جهة أخرى على استق، التضخم وتخفیض معدلات

 : خلال الفترة المدروسة M2 الكتلة النقدیة یوضح لنا تطور والشكل التالي   

  2019- 2000 خلال الفترةM2 النقدیةتطور الكتلة : 11الشكل رقم

 

 

 . 12من إعداد الطالبة بالاعتماد على الجدول رقم: المصدر

 : 2000 -2019تطور مقابلات الكتلة النقدیة في الجزائر: المطلب الثاني

القروض المقدمة للاقتصاد والقروض ، الخارجیة الصافیة صولالأمن  النقدیة  الكتلةتتكون مقابلات 

  : یوضحه الجدول التاليفي الجزائر ها وتطور ، المقدمة للدولة

           2019- 2000للفترة تطور مقابلات الكتلة النقدیة في الجزائر : 31الجدول رقم

  ملیار دج: الوحدة 
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صافي   السنوات

الأصول 

   الخارجیة

نسبة 

الأصول 

 *الخارجیة
1 

%  

قروض ال

المقدمة 

للدولة 

CCB  

نسبة 

 قروض ال

 **2المقدمة

  % دولةلل

القروض 

المقدمة 

  للاقتصاد

قروض النسبة 

 ***3المقدمة 

  % للاقتصاد

2000 775,9  38,36  677,5  33,5  993,7  49,13  

2001  1310,7  53  569,7  23,03  1078,4  43,59  

2002  1755,7   60,5  578,6  19,94  1266,8  43,66  

2003  2342,7  71  423,4  12,83  1380,2  41,83  

2004  3119,2  86   - 20,6  - 0,56  1535,0  42,11  

2005  4179,7  102,68  - 933,2  - 22,92  1779,8  43,72  

2006  5515,0  114,23  - 1304,1  - 27,01  1905,4  39,46  

2007  7415,5  123,70  - 2193,1  - 36,58  2205,2  36,78  

2008  10247,0  147,31  - 3627,3  - 52,14  2615,5  37,60  

2009  10886,0  151,76  - 3488,9  - 48,63  3086,5  43,02  

2010  11997,0  146,97  - 3510,9  - 43,01  3268,1  40,03  

2011  13922,4  140,21  - 3406,6  - 34,30  3726,5  37,53  

2012  14940,4  135,63  - 3289,8  - 29,86  4297,5  39,01  

2013  15225,2  127,49  - 3235,4  - 27,09  5156,3  43,17  

2014  15734,5  114,96  - 1992,4  - 14,55  6504,6  47,52  

2015  15375,4  112,19  567,5  4,14  7277,2  53,10  

2016  12596,0  91,16  2682,2  19,39  7909,9  57,25  

2017  11227,4  77,03  4691,9  32,19  8880,0  60,93  

2018  9485,6  57,01  6325,7  38,02  9976,3  59,96  

2019  7598,7  46,02  7023, 9  42,54  10857,8  65,76  

 . ائرلجز عتماد على تقاریر بنك الاإعداد الطالبة با من: المصدر

                                                 

 ) × 100لكل سنةM 2/ لكل سنة  المقابلات نسبة 1  * =(

  ) × 100لكل سنةM 2/ لكل سنة  المقابلات نسبة 2 ** =(

 ) × 100لكل سنةM 2/ لكل سنة  المقابلات نسبة 3 *** =(
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الخارجیة في الجزائر خلال هده  الأصولصافي  أننلاحظ  من خلال الجدول  : صافي الأصول الخارجیة: أولا

بالنظر إلى تطور نسبة الأصول الخارجیة من مقابلات الكتلة النقدیة في الجزائر الفترة قد شهدت ارتفاعا مطردا 

حیث شكلت المصدر الرئیسي ، 2015وإلى غایة سنة  2000فإننا نلاحظ تزایدها بشكل مضطرد منذ سنة 

ترة نظرا لزیادة مداخیل الجزائر من العملة الصعبة نتیجة ارتفاع أسعار لخلق النقود في الجزائر خلال هذه الف

  . 2019وإلى غایة  2016ولكن اتجهت هذه النسبة للتناقص منذ سنة ، 1النفط في الأسواق الدولیة

   القروض المقدمة للاقتصاد: ثانیا 

نلاحظ أن القروض المقدمة للاقتصاد قد شهدت ارتفاعا معتبرا من سنة  13من خلال الجدول رقم

زیادة حجم القروض المقدمة للاقتصاد واستمر  إلى 2002أدت السیولة الفائضة لدى البنوك مند سنة ، لأخرى

حیث یرجع سبب هذا الارتفاع في القروض ، 2019حتى سنة  حجم القروض المقدمة للاقتصاد في الارتفاع 

وتعویض تراجع أسعار النفط منذ ، الفترةالمقدمة للاقتصاد إلى تمویل البرامج التنمویة التي انطلقت خلال هذه 

أما عن مساهمة القروض المقدمة للاقتصاد في تشكیل الكتلة النقدیة فإنها تحتل المرتبة الثانیة بعد ، 2015سنة 

 تزایدهاناجعة الشراء الاستحقاقات غیر  إعادةفیها  بماد للاقتصا المقدمة القروض واصلت، جیةالموجودات الخار 

ارتفاع طفیف في حصة  إلىه التطورات ذحیث أدت ه، وبرزت كأحد أهم مصادر التوسع النقدي، الفترةخلال 

وشكلت أهم مصدر لخلق النقود ، للاقتصاد الموجهة القروض إجماليالقروض الموجهة للقطاع الخاص ضمن 

  . 2019ایة سنة غوإلى  2015في الجزائر منذ سنة 

 القروض المقدمة للدولة: ثالثا

 - 2000  القروض المقدمة للدولة سجلت تدبدبا خلال الفترة أننلاحظ 13 رقم من خلال الجدول

العامة وخاصة الإیرادات  یرجع هذا الانخفاض إلى ارتفاع إیرادات الموازنةو  انخفضت 2002في سنة ف، 2003

شهدت القروض  2004ولكن ابتداء من سنة، النفطیة وكذا ارتفاع الإیرادات النقدیة لصندوق ضبط الموارد

تحول القروض المقدمة  وهذا التراجع یعبر عن، ملیار دینار جزائري 20,6مقدمة للدولة أول قیمة سالبة بمقدارال

أي أصبحت القروض المقدمة للدولة أقل من حجم الودائع الموجودة لدى  . مستحقات صافیة لها إلىللدولة 

محققة قیم 2005 -2014 حجم هده القروض انخفض في الفترة  أنوالملاحظ  . الحكومة في البنك المركزي

ویعود هذا التراجع  في القروض المقدمة للدولة إلى انخفاض تدریجي سالبة وبمعدلات نمو سالبة وتغطیة سالبة 

فضلا عن التراكم المالي من طرفها مع تزاید الموارد لدى صندوق  لمدیونیة الخزینة العمومیة و استقرار التراكم

سالبة مما یعني أن هذا المقابل لا یساهم في نسبة الإصدار  أیضاوعلیه تظهر نسب مساهمتها ، ضبط الإیرادات

  وخاصة 2014 منذتحت تأثیر العجوزات القویة في المیزانیة  2014 ولغایة سنة 2004من سنة ابتداءالنقدي 

لم تعد  2004مرة مند سنة  ولأول، (FRR)خلال الاقتطاعات من صندوق ضبط الموارد الممولة من  2015في

ملیار  567,5الدولة دائنا صافیا تجاه النظام المصرفي حیث بلغ صافي قروض النظام المصرفي على الدولة 

                                                 
، 24العددبسكرة، -، مجلة العلوم الإنسانیة، جامعة محمد خیضرالفوائض النقدیة وفرص التصنیع في الجزائررایس فضیل وعلي لزعر،  1

 441. ، ص2012مارس
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وتزایدت ، انخفاض قائم صندوق ضبط الموارد و ارتفاع استحقاقات المصارف على الدولةدینار تحت أثر 

عرفت و  . وشكلت الدولة مصدرا لخلق النقود خلال هذه الفترة، 2019القروض للدولة بشكل متزاید حتى سنة 

 : تأثیر تحتقروض النظام المصرفي الموجهة للدولة ارتفاعا 

 . )صندوق ضبط الموارد(على بنك الجزائر  تقلص قوي لاستحقاقات الدولة  - 

أساسا بعملیات إعادة الشراء من طرف  ارتبط، الارتفاع القوي لمستحقات المصارف التجاریة على الدولة  - 

القرض الوطني للنمو الخزینة العمومیة للمستحقات غیر الناجعة للمصارف لزبائنها من المؤسسات العمومیة و 

  . يالاقتصاد

 

 تطور رصید المیزانیة والعرض النقدي في الجزائرتحلیل العلاقة بین : الثالثالمبحث 

أي مدى ، یتعرض هذا المبحث إلى دراسة وتحدید العلاقة التي تربط بین المیزانیة العامة والكتلة النقدیة

ه العلاقة ذلهومحاولة إسقاط الأطر النظریة الاقتصادیة ، M2تأثیر رصید المیزانیة العامة على العرض النقدي 

  2000 -2019.وهدا خلال الفترة، فیما یخص حالة الجزائر

 - 2000 للفترة مة وتطور العرض النقدي في الجزائرمقارنة بین تطور رصید المیزانیة العا: المطلب الأول

2019  

 ، (2000 -2008)عرفت الموازنة العامة فائض كبیرا ومتواصلا خلال الفترة الممتدة من

في حجم  فانتهاج سیاسة إنفاقیة توسعیة أدى إلى تزاید كبیر . موازني خلال السنوات الموالیةلتسجل عجز 

عدة مراحل خلال هذه الاقتصادي عبر  الإنعاشدعم   الإنفاق العام خصوصا وأن الجزائر شرعت في برنامج

وقد كانت مشكلة العجز النفقات العامة  المرحلة وهو ما تطلب غلافا مالیا ضخما ساهم بشكل كبیر في ارتفاع

مة المیزانیة العااثر وفي هذا المطلب سنحاول تحلیل ، الجزائر الموازني من أهم المشاكل المالیة التي تعاني منها

  : من خلال تحلیلنا للجدول التالي الجزائر وذلكعلى العرض النقدي في 

   الجزائرفي   M2رصید المیزانیة العامة والعرض النقدي تطور :  41جدول رقم

  ملیار دینار جزائري:  الوحدة 
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  M2الكتلة النقدیة   رصید المیزانیة العامة  السنوات

2000     400  2022,8  

2001     184,5  2473,5  

2002     52,6  2901,53  

2003     200,4  3354,41  

2004     394,4  3738  

2005     1030,6  4160,90  

2006     1186,8  4857,87  

2007    579,3  5994,60  

2008    999,5  6955,9  

   2009     - 541,5  7173,1  

2010     - 74  8162,8  

2011     - 63,5  9929,2  

2012     - 718,8  11015,1  

2013     - 66,6  11941,5  

2014     - 1261,2  13686,7  

2015     - 2553,2  13704,5  

2016     - 2255,29  13816,3  

2017     - 1099,83  14573,8  

2018     - 1876,38  16636,7  

2019     - 2049,3  16510,7  

 . 12، 11الجدولین رقم  الطالبة بالاعتماد علىمن إعداد : المصدر

 2019 _2000 تطور رصید المیزانیة العامة خلال الفترة:  21الشكل رقم
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  14.من إعداد الطالبة بالاعتماد على معطیات الجدول رقم: المصدر

  2019 _2000:  تطور الكتلة النقدیة خلال الفترة    :13الشكل رقم

  

  
  

  .14من إعداد الطالبة بالاعتماد على معطیات الجدول رقم: المصدر

تطور رصید المیزانیة العامة و تطور  انیوضح الذین  13و12رقم  ینوالشكل، 14من خلال الجدول رقم  

فاعا سجلت الكتلة النقدیة ارت 2019 - 2000 خلال الفترة انهنلاحظ  (2000 -2019)العرض النقدي للفترة 

بینما في جانب رصید المیزانیة العامة للدولة فقد سجلت ، 2019متواصلا ماعدا معدل نمو سالب صغیر سنة 

ولكن منذ سنة ، فائضا في المیزانیة العامة للدولة رغم اختلاف قیمته من سنة لأخرى 2008 -2000الفترة 

 . عجز من جدید في المیزانیة العامة للدولة وتفاقم من سنة لأخرى حتى نهایة الفترة المدروسةظهر ال 2009
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الأزمة المالیة العالمیة شهد العالم ركودا اقتصادیا مس معظم دول العالم وانخفض الطلب العالمي على  فبعد

كان تمویل  2009منذ سنة   . والنفقات مما أثر على إجمالي الإیرادات، النفط وهو ما أدى إلى انخفاض أسعاره

غیر أن تضوب موارده  ، اتل اقتطاعات من صندوق ضبط الإیرادیتم من خلا العجوزات الكبیرة للمالیة العامة

واستمر ، 2017منذ  التمویل غیر التقلیدي ئر في إطارمن طرف بنك الجزاجعل الدولة تلجأ إلى طلب تمویلات 

وستففاقم أزمة كوفید ، 2019المدروسة وتم توقیف آلیة التمویل التقلیدي منذ سنة العجز في باقي السنوات 

صاحب هذا الوباء نظرا للانفاق العام الهائل الذي تلسنوات القادمة اوباقي  2019 ازني لسنةمن العجز المو 19

    . خاصة على وسائل الحمایة والنظافة والأدویة

أن التوازن الداخلي للاقتصاد الوطني یعاني من اختلال یتمثل في عدم التناسب القول  في الأخیر یمكن

بین الإیرادات العامة والإنفاق العام وقد تمثلت الاختلالات أساسا في نمو النفقات العامة بمعدل أعلى من نمو 

في ، تحكم في الإنفاقیمكن تقییم السیاسة العمومیة من حیث ال، محدودة المصادروالالإیرادات العامة المتاحة 

من خلال تقلیص العجز من حیث القیمة ومن حیث النسبة المئویة من الناتج الداخلي ، سیاق تقلص الموارد

مما ، وبشكل عام یمكن القول أن عجز الموازنة العامة في الجزائر یصاحبه ارتفاع في العرض النقدي. الخام

  : ویمكن تفسیر هذا الوضع بالأسباب التالیة . یشیر إلى علاقة عكسیة بینهما

   ؛رتفاع غیر متوقع في النفقات العامةالا  -

  ؛السنوات السابقة كبیر الذي سجلته فيال رتفاعلاالعامة بوتیرة متناقصة جدا مقارنة با الإیراداتارتفاع   - 

والبرنامج التكمیلي لدعم  الاقتصادي الإنعاشإنفاقیة توسعیة تمثلت في برنامج دعم  انتهاج سیاسة مالیة  - 

 ؛النمو

العالمي على   معظم دول العالم وانخفض الطلبالمالیة العالمیة حیث شهد العالم ركودا اقتصادیا من  الأزمة  - 

  ؛أسعارها وهو ما أدى إلى انخفاضالنفط 

عادة تقییم إوكذلك متوقعة العامة للجزائر على مداخیل المحروقات وظهور نفقات غیر  الإیراداتاعتماد   - 

  ؛لها إضافیةمما استوجب زیادة اعتمادات  سابقة بعض المشاریع ال

 . النمو الاقتصاديالبرامج المطبقة خلال هذه الفترة كبرنامج توطید  إلى بالإضافةتراجع أسعار البترول    - 

  . كفاءتها العام وضعف الإنفاقغیاب سیاسة ترشید   - 

في الجزائر  المقدمة للدولة بین تطور رصید المیزانیة العامة وتطور القروض مقارنة: المطلب الثاني

 2000  - 2019 للفترة

  .المیزانیة العامة  في الجزائر على القروض المقدمة للدولةاثر في هذا المطلب سنحاول تحلیل 

  خلال الفترةتطور رصید المیزانیة العامة في الجزائر والقروض المقدمة للدولة  :  51الجدول رقم

2000 2019-  
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  رصید المیزانیة العامة  السنوات

  ملیار دینار جزائري

  القروض المقدمة للدولة

  ملیار دینار جزائري

2000     400  677,5  

2001     184,5  569,7  

2002     52,6  578,6  

2003     200,4  423,4  

2004     394,4   - 20,6  

2005     1030,6   - 933,2  

2006     1186,8   - 1304,1  

2007    579,3   - 2193,1  

2008    999,5   - 3627,3  

   2009     - 541,5   - 3488,9  

2010     - 74   - 3510,9  

2011     - 63,5   - 3406,6  

2012     - 718,8   - 3289,8  

2013     - 66,6   - 3235,4  

2014     - 1261,2   - 1992,4  

2015     - 2553,2  567,5  

2016     - 2255,29  2682,2  

2017     - 1099,83  4691,9  

2018     - 1876,38  6325,7  

2019     - 2049. 3  7023,9  

 2000 -2019.تقاریر بنك الجزائر للفترة:  من إعداد الطالبة بالاعتماد على: المصدر

  2019- 2000رصید المیزانیة العامة في الجزائر للفترة تطوریوضح :  14الشكل رقم
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 .15الطالبة بالاعتماد على الجدول رقم إعدادمن : المصدر

  2019- 2000للفترةیوضح تطور القروض المقدمة للدولة :  15الشكل رقم 

 

  
  

 .15من إعداد الطالبة بالاعتماد على الجدول رقم: المصدر 

تم تسجیل (2000 -2008)نه خلال الفترة ا: نلاحظ15و14ین رقم والشكل 15 من خلال الجدول رقم

بینما القروض المقدمة للدولة سجلت تدبدبا وكان متدبدبا بین الارتفاع والانخفاض فائض في المیزانیة العامة 

ویعود هذا ، 2014غایة سنة  إلى2004من سنة  ابتداءقیمة سالبة  أوللتسجل ،  2001 _2003 خلال الفترة 

فضلا    لمدیونیة الخزینة العمومیة و استقرار التراكمالتراجع  في القروض المقدمة للدولة إلى انخفاض تدریجي 

وعلیه تظهر نسب مساهمتها أیضا ، عن التراكم المالي من طرفها مع تزاید الموارد لدى صندوق ضبط الإیرادات
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. ولغایة سنة  2004 سالبة مما یعني أن هذا المقابل لا یساهم في نسبة الإصدار النقدي ابتداء من سنة 

بینما القروض المقدمة  فقد شهدت عجزا في المیزانیة العامة 2009 -2019) (فیما یخص الفترةأما   2014

للدولة  المقدمة قروضالعرفت حیث ،  2019غایة  إلى 2015من سنة  ابتداءسجلت  قیم موجبة للدولة 

 : تحت اثر، ملیار دینار 2683,2ارتفاعا قدره 

  .)صندوق ضبط الموارد(الجزائر تقلص قوي لاستحقاقات الدولة على بنك   - 

أساسا بعملیات إعادة الشراء من طرف  ارتبط، الارتفاع القوي لمستحقات المصارف التجاریة على الدولة -  

الخزینة العمومیة للمستحقات غیر الناجعة للمصارف لزبائنها من المؤسسات العمومیة و القرض الوطني للنمو 

  . الاقتصادي

قد ساهم في هدم النقود أي إماتة  2014العامة للدولة في الجزائر وحتى سنة الفائض في المیزانیة 

العجز  . درا لخلق النقود خلال هذه الفترةالنقود لأن القروض للدولة تظهر بقیم سالبة ومنه لم تكن الدولة مص

قیم متزایدة وهو ما قد أدى إلى ظهور القروض للدولة موجبة وب 2015من سنة  ابتداءفي المیزانیة العامة للدولة 

بمعنى إجمالي العجز  . أي أصبحت مصدرا لخلق النقود، یعني أن الدولة قد ساهمت في عملیة خلق النقود

والفائض في المیزانیة العامة للدولة تأثیره على العرض النقدي یكون بحسب وضعیة خزینة الدولة وهل لدیها 

أنه في السنوات التي كان فیه صندوق ضبط الموارد ممتلئا  والدلیل على ذلك، ودائع لدى البنك المركزي أم لا

  . ولكن لما نفذ تغیر الأمر، فالعجز تم تغطیته منه ولم تخلق نقود جدیدة للاقتصاد

 علاقة السیاسة المالیة بالسیاسة النقدیة :  المطلب الثالث

التنسیق بینهما  لذلك فإن، العملیات المالیة والنقدیة هي وسائل فعالة في الرقابة الاقتصادیة العامة

وتمنع السلطات الحكومیة من تحقیق ، دلك أنهما قد یتعارضان مع بعضهما بصورة تضعفهما معا، ضرورة ماسة

فللعملیات  . ویشدد على هده الضرورة التداخل الموجودات بین هدین النوعین من العملیات، أهدافها المرسومة

من دلك تمویل العجز في المیزانیة عن طریق الاقتراض من البنك ة نقدیة مباشر مدلولات المالیة الحكومیة 

وكداك عملیات الحكومة في ادونات الخزینة وغیرها من السندات ، المركزي وهي عملیة تؤثر في سیولة الاقتصاد

ر قدرة البنك المركزي على التأثیأن كما  . الحكومیة وهي عملیات ذات اثر في سعر الفائدة وفي سوق السندات

فقد تطلب الحكومة إلى البنك ، في عرض النقد قد تعتمد بصورة أساسیة على العملیات الحكومیة الجاریة

ودلك عند قیام الحكومة ، أن یعمل على استقرار سوق السندات عن طریق عملیاته في السوق المفتوحة ركزيالم

التنسیق بین التدابیر المالیة والنقدیة  فان، ومن ناحیة أخرى . باستبدال دینها القصیر الأجل بدین طویل الأجل

 :  هو أمر ضروري ودلك بسبب الاختلاف بین طبیعة كل منهما

وفي حین تتجه العملیات ، واسعة النطاق من حیث حجمها ومداها تمیل العملیات المالیة إلى أن تكون  - 1

فإذا ما تم التنسیق  . صرفيمالمالي والتنحصر بصورة رئیسیة في القطاع لأنها  تكون محدودة النقدیة إلى أن

بین هذین النوعین من العملیات فإن الإجراءات النقدیة قد تكون ذات اثر فعال كوسیلة للسیاسة الاقتصادیة 

 ؛العامة للحكومة
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في ، تمیل التدابیر المالیة من ناحیة أخرى إلى أن تكون بطیئة ومتصلبة لأسباب دستوریة وقانونیة عموما  - 2

مثلا عن طریق التغیرات في ، ویمكن تغییرها في وقت قصیر جدا ، أن الإجراءات النقدیة هي سریعة نسبیاحین 

 ؛ الخصمنسب الاحتیاطي القانوني وأسعار الفائدة أو 

ولكنها قد ، تمیل الإجراءات المالیة إلى أن تكون ذات قیمة بصفة خاصة في تشجیع التوسع الاقتصادي  - 3

، أما العملیات النقدیة فإنها قد تكون ذات اثر ضئیل في تشجیع التوسع.إیقاف التضخمتكون اقل قدرة على 

الجمهور على الحصول على  قدرة ودلك بحدها من ، ولكنها قد تحد بصورة فعالة من الاتجاهات التضخمیة

  ؛الائتمان الصیرفي

حیث  فان التنسیق بینهما من، ة ولاختلاف طبیعة كل من الإجراءات المالیة والنقدی، ولهده الأسباب مجتمعة

 عن دلك یعني لان التغاضي، الاتجاه والتوقیت یصبح أمرا ضروریا جدا لا یمكن للسلطات أن تتغاضى عنه

  . 1تفویت الفرصة على تلك السلطة لتحقیق ماتنشده من اهداف

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                 
، ص ص 2004، دار الحامد للنشروالتوزیع، 1، طالنقود والمصارف والاسواق المالیةعبد المنعم السید علي، نزار سعد الدین العیسي،  1

383-382 . 
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  :  خلاصة الفصل

 2000 -2019 وتحلیل تطورها خلال الفترة الممتدة بینمن خلال دراستنا للمیزانیة العامة في الجزائر 

الجزائریة  لنا أنها كانت تعاني من فترات متذبذبة بین الفائض والعجز ویمكن إرجاع ذلك لاعتماد الحكومةاتضح 

شهد هو  الإیرادات الكلیة في تمویل الإنفاق الحكومي والذي فيعلى الإیرادات النفطیة التي تحتل الصدارة 

النفط یكون  إذ عندما ترتفع أسعار، متزاید خلال فترة الدراسة نظرا للتوسع في النشاط الاقتصادي انمو الآخر 

جعلت من  وكل هذه التغیرات، هناك ارتفاع حاد في الإنفاق الحكومي وعندما تتراجع الأسعار یحدث العكس

حتمیة من أجل  اسة المتبعة ضرورةما جعل إعادة النظر في السی، عدم الاستقرارلمیزانیة الدولة أكثر عرضة 

مع الوضع الحالي  تعزیز مسار النمو على المدى الطویل ومراجعة النفقات الحكومیة وإعادة ترشیدها بما یتناسب

الجابیة العادیة كحل  كما یقتصر أیضا على أهمیة البحث على مصادر جدیدة خارج المحروقات وتطویر، للبلاد

  . للتقلیل من هده التبعیة

قمنا بدراسة وتحلیل تطور العرض النقدي في الجزائر من خلال تطور بنیة المجامیع النقدیة  وكذلك

 تتكون الكتلة النقدیة في الجزائر من النقود الورقیة و النقود الكتابیة و أشباه النقود، وتطور مقابلات الكتلة النقدیة

، 2019الى غایة سنة 2000دراسة ابتداءا من سنة حیث ان الكتلة النقدیة شهدت ارتفاعا مستمرا خلال فترة ال

إلا أن المقابل الأول یمثل المصدر الرئیسي ، الأصول الخارجیة والقروض الخارجیةاما عن مقابلاتها فتتكون من 

منذ  الخزینة العمومیة في إصدار النقود تساهم لم في حین، هذا لارتباطها بأسعار المحروقات لإصدار النقود و

كمقابل ثاني ، 2005وإلى جانب هذا سجلت القروض للاقتصاد ارتفاعا مستمرا خاصة منذ سنة ، 2004سنة 

كما بینا في المبحث الثالث مقارنة بین تطور رصید المیزانیة العامة وتطور العرض النقدي  . النقدیة  للكتلة

   . بینهم العلاقة الموجودة  دید نوعطور القروض المقدمة للدولة وتحومقارنة بین رصید المیزانیة العامة وت
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وهو اثر المیزانیة العامة على العرض ، لقد تناولنا في هدا البحث احد أهم المواضیع في مجال الاقتصاد

إذ تعددت الدراسات واختلفت الآراء حول توضیح أهمیة وتأثیر المیزانیة العامة على العرض ، النقدي في الجزائر

أهداف الدراسة كان لزاما علینا تحلیل تطور المیزانیة العامة للدولة وكدا تحلیل ومن اجل الوصول إلى  . النقدي

 ودراسة اثر المیزانیة العامة على المعروض النقدي من جهة أخرى للفترة ، تطور المعروض النقدي في الجزائر

  . بالاعتماد على الأدوات التحلیلیة (2000 -2019)

دراستنا إلى جزأین الأول یتعلق بالجانب النظري الذي حاولنا من خلاله التطرق إلى  قسمنامن اجل دلك 

فتطرقنا في  . المفاهیم الأساسیة للدراسة من المیزانیة العامة والمعروض النقدي والثاني یتعلق بالجانب التطبیقي

ى أساسها اتخاذ القرارات لأي دولة لیست سوى خطة مالیة یقوم عل المیزانیة العامةالجانب الأول إلى أن 

فمع تعاظم دور الدولة في الاقتصاد والتطورات ، الخاصة لحجم ونوع النفقات والإیرادات العامة للدولة لفترة قادمة

التي شهدها العالم الیوم أضحت المیزانیة العامة للدولة تمثل الخطة المالیة الرئیسیة لتجسید الواقع الفعلي لأي 

لهدا نجد اغلب دول العالم سواء كانت ، برامج التنمیة الاقتصادیة وحتى الاجتماعیةحكومة من خلال تنفیذ 

متقدمة أو متخلفة تسعى لتحقیق التوازن المالي من خلال تخطیط جید لبناء میزانیتها العامة بانتهاج سیاسة 

لف نفقاتها محكمة تتجنب من خلالها الحكومات الوقوع في فخ العجز المیزاني ودلك بالسیطرة على مخت

  ,وتوجیهاتها توجیها صحیحا وسلیما مع تنمیة وتنویع إیراداتها بالشكل الذي یتناسب وحجم الإنفاق العام

ثم انتقلنا للتحدث عن المعروض النقدي واهم ما یتخلله من عناصر التي تكونه والتي تختلف بعددها 

وللاستفادة من ، ل القیام بعملیة عرض النقودوعرفنا أن للمعروض النقدي مقابلات یجب مراعاتها خلا، وأنواعها

المعروض النقدي ولتحقیق الاستقرار النقدي یجب المحافظة على ملائمة إصداره بما یتناسب مع مستوى النشاط 

وكذلك تعرفنا على السیاسة النقدیة كمحدد لعرض النقود ووجدنا بأنها أداة ، الاقتصادي حتى لا نقع في مشاكل

ودور البنوك ، سلطة النقدیة لتسییر عرض النقود والتحكم في الكمیة المعروضة في الاقتصادهامة تستخدمها ال

  . التجاریة والمودعین في التأثیر على الكتلة النقدیة من خلال الودائع والقروض وغیرها

التطبیقي فحاولنا إسقاط الجانب النظري على الجانب التطبیقي من خلال معرفة  الجانبأما في 

ودلك من خلال تحلیل تطور  . (2000 -2019)ات التاریخیة لمتغیرات الدراسة في الجزائر خلال الفترة التطور 

ثم تحلیل اثر رصید ، المیزانیة العامة ومكوناتها وتحلیل تطور المعروض النقدي ومكوناته والعناصر المقابلة له

العجز والفائض وجدنا ان إجمالي  بشكلو ، المیزانیة العامة على العرض النقدي وعلى القروض المقدمة للدولة

في المیزانیة العامة للدولة تأثیره على العرض النقدي یكون بحسب وضعیة خزینة الدولة وهل لدیها ودائع لدى 

والدلیل على ذلك أنه في السنوات التي كان فیه صندوق ضبط الموارد ممتلئا فالعجز تم ، البنك المركزي أم لا

وهدا راجع للوضع الاقتصادي والظروف ، ولكن لما نفذ تغیر الأمر، ق نقود جدیدة للاقتصادتغطیته منه ولم تخل

  . الاقتصادیة السائدة في الجزائر خلال فترة الدراسة

  : نتائج الدراسة

  : من خلال دراستنا هده توصلنا لمجموعة من النتائج هي
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 : نتائج الجانب النظري )1

فهي عبارة عن بیان حكومي شامل ومفصل عن ، هاما في علم المالیة تعتبر المیزانیة العامة للدولة محورا - 

  . الحالة الاقتصادیة والمالیة للدولة

تتجلى أهمیة المیزانیة العامة من الناحیة الاقتصادیة في كونها أداة هامة تساعد في أداء وتوجیه الاقتصاد  - 

  . القومي حیث تؤثر وتتأثر بمختلف القطاعات الاقتصادیة

فهي تمثل أهم مصدر للإیرادات العامة ، الضرائب العنصر الأساسي لأي تشریع مالي لجهاز الحكومةتمثل  - 

دورها في تحقیق أهداف اجتماعیة واقتصادیة عدیدة تختلف أثارها باختلاف  إلىإضافة ، للدولة الحدیثة

  . النظام الاقتصادي السائد

ى تتمكن الدولة من القیام بوظیفتها في إشباع الحاجات النفقات العامة إلى إیرادات عامة لتغطیتها حتحتاج ت - 

  . العامة

  . دول العالمأغلب یعتبر العجز الموازني من اكبر المشكلات التي تأرق  - 

 تمر المیزانیة العامة بمراحل وخطوات عدیدة تكون في مجملها دورة المیزانیة وتجتمع في أربعة مراحل هي - 

مرحلة التنفیذ ومرحلة الرقابة وتسلیم ، اقشة والمصادقة البرلمانیةمرحلة المن، مرحلة التحضیر والإعداد

  . الحسابات

ویتم قیاس هده ، یتمثل عرض النقود في مجموع الكتلة النقدیة المتداولة في المجتمع خلال فترة زمنیة معینة - 

  M3.دومجمع سیولة الاقتصا M2ومجمع الكتلة النقدیة   M1الكتلة من خلال مجمع المتاحات النقدیة

والقروض ، والقروض المقدمة للاقتصاد، یتم عرض النقود بمقابلات تتمثل في الذهب والعملات الأجنبیة - 

  . المقدمة للدولة وقروض مقدمة للخزینة

من خلال الإطار النظري لعرض النقود وجدنا انه یتأثر بعدة مؤشرات ومتغیرات اقتصادیة كلیة منها  - 

  . المیزانیة العامة

 : التطبیقیةالنتائج  )2

شهد الإنفاق الحكومي المكون من نفقات التسییر ونفقات التجهیز تغیرات خلال فترة الدراسة إذ تزاید حجم  - 

أما في مرحلة ، الإنفاق الاستثماري بشكل اكبر من زیادة الإنفاق الجاري خلال مرحلة ارتفاع أسعار البترول

ن الإنفاق الجاري ودلك یرجع إلى طبیعة الإنفاق الانخفاض ثم تخفیض الإنفاق الاستثماري بشكل اكبر م

  . الجاري المتعلق بالأجور والرواتب والنفقات الاجتماعیة التي یصعب تخفیضها

بتزاید حجم الإیرادات الإجمالیة والتابع أساسا للتحسن في أسعار  2008إلى غایة  2000تمیزت الفترة من  - 

وهدا مایفسر زیادة نفقات التجهیز ، بالقیام بمشاریع ضخمة المحروقات العالمیة مما سمح للسلطات العمومیة

  . خلال نفس الفترة



 الخاتمة العامة

 

 

99 

ویعتبر هدا العجز تفسیرا منطقیا ، 2009لأول مرة مند سنوات سجلت المیزانیة العامة عجزا حقیقیا سنة  - 

لازمة بالإضافة إلى التأثیر الطفیف ل، 2001لبرامج الاستثمار العمومیة التي شرع في تطبیقها مند سنة 

   2008. المالیة العالمیة

حیث یعود هدا العجز  2019غایة  إلى 2009نلاحظ استمرار حالة عجز المیزانیة العامة ابتداء من سنة  - 

  . إلى التوسع الكبیر في النفقات العامة

هدا راجع بصفة غیر مباشرة إلى ارتفاع ، عرف المعروض النقدي تطورا ملحوظا خلال السنوات الأخیرة  - 

  . ادات الصادرات الوطنیة أو بصفة مباشرة إلى تطور الأصول الخارجیةإیر 

ي یمثل ذالأكثر استخداما وأهمیة من بین المجمعات النقدیة وال M2في الجزائر یعتبر المجمع النقدي   - 

نتیجة للأثر الذي تمارسه بعض الوسائل الخاصة بالبنك المركزي من اجل ، المجمع القاعدي للوضعیة النقدیة

  . التحكم في الكتلة النقدیة وتخفیض معدلات التضخم

بالزیادة في معدلات  (2000 -2019)تمیز عرض النقود في الاقتصاد الجزائري خلال فترة الدراسة   - 

وفي السنوات ، عرض النقود وارتبط هدا النمو والتغیر بتغیر مقابلات الكتلة النقدیة خاصة الأصول الخارجیة

د الاقتصاد الجزائري تراجع وتدهور في قیمة الأصول الخارجیة نتیجة تراجع أسعار شه 2019الأخیرة كسنة

  . البترول

یعتبر صافي الأصول الخارجیة أهم مقابلات العرض النقدي في الجزائر دلك لان الاقتصاد الجزائري یعتمد   - 

  . على الصادرات من قطاع المحروقات90%بنسبة 

حیث تعتمد  الحكومة الجزائریة على الإیرادات ، محوریا في الاقتصاد الجزائريیلعب قطاع النفط دورا    _ 

النفطیة لتمویل الإنفاق الحكومي مما یجعل من میزانیتها العامة عرضة لعدم الاستقرار ویعود ذلك لكون  النفط  

  . )ولىوهذا مایثبت صحة الفرضیة اللأ( مادة غیر مستقرة عالمیا

العجز مما یعني زیادة ، على العرض النقدي)علاقة عكسیة(العامة بشكل عكسي ثر رصید المیزانیة أ  - 

، حد أهم مصادر تمویل للمیزانیة العامةفالعرض النقدي یعتبر أ، الموازني سیدفع نحو المزید من إصدار النقود

تمثلت في برنامج فاقیة توسعیة عتماد الجزائر على سیاسة مالیة انا التأثیر بسبب اهذ ویكون وتمویل التنمیة

وإتباع الجزائر ، )المخطط الخماسي الأول والثاني(دعم الإنعاش الاقتصادي والبرنامج التكمیلي لدعم النمو 

  . )ا ما یثبت صحة الفرضیة الثانیةوهذ( سعار البترولصارم بسبب انخفاض أ برنامج تقشف

ى العرض النقدي یكون بحسب وضعیة خزینة إجمالي العجز والفائض في المیزانیة العامة للدولة تأثیره عل   - 

والدلیل على ذلك أنه في السنوات التي كان فیه صندوق ضبط ، الدولة وهل لدیها ودائع لدى البنك المركزي أم لا

لك مما ساهم ذ، ولكن لما نفذ تغیر الأمر، الموارد ممتلئا فالعجز تم تغطیته منه ولم تخلق نقود جدیدة للاقتصاد

  . )وهذا ما یثبت صحة الفرضیة الثالثة(لك الى زیادة المعروض النقدي من النقود مما یؤدي ذفي خلق المزید 

  : الاقتراحات

  : ا البحث ثم رصد بعض التوصیات كما یليذعلى ضوء النتائج المتوصل إلیها من ه
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تغیر في أسعار النفط التي الضرورة الاهتمام بالقطاعات الأخرى من اجل تخفیف تأثیر قطاع المحروقات و  )1

 . تؤثر بشكل كبیر في حجم الكتلة في الجزائر

وتنویع موارد  كون النفط ثروة زائلة، یجب على الاقتصاد الجزائري التخلص من التبعیة لقطاع المحروقات )2

 . الدولة حتى تتجنب الجزائر الصدمات الخارجیة السلبیة

قدیة ضمن نسب مئویة معینة تتناسب مع الزیادة المرتقبة في یجب مراعاة ضبط الزیادة في حجم الكتلة الن )3

 . حجم الناتج الوطني

والحد من الإصدار النقدي وتشجیع ، العمل على تقلیل ربط زیادة عرض النقود بزیادة الاحتیاطات الأجنبیة )4

 . تطویر النقود الكتابیة والالكترونیة واستعمالها

میزانیة العامة وإعادة النظر فیها والتركیز على تلك المصادر یجب الاهتمام بقضیة مصادر تمویل عجز ال )5

 . التي تتلاءم مع خصائص الاقتصاد الجزائري

توجیه جهود البحث العلمي نحو دراسة متغیرات اقتصادیة أخرى ولفترات أخرى لمعرفة أثارها والاستفادة  )6

 . من دلك في صیاغة السیاسات

  : أفاق الدراسة

 -2019) لقد تناول هدا البحث موضوع اثر المیزانیة العامة على العرض النقدي في الجزائر للفترة 

وقد حاولت تبیان الأثر الذي تلعبه المیزانیة العامة على العرض ، وهدا من خلال القیام بدراسة تحلیلیة(2000

  : فاق للباحثین في المستقبل ومنها مایليآون ویمكن اقتراح بعض المواضیع التالیة لتك، النقدي والعلاقة فیما بینهم

 . اثر قطاع المحروقات على عرض النقود في الجزائر )1

 . في الجزائر العرض النقديدراسة قیاسیة لأثر المیزانیة العامة على  )2

 . لتضخم والإنفاق العام في الجزائرتحلیل اثر العرض النقدي على ا )3
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  : ملخص الدراسة

الدراسة إلى تحدید اثر المیزانیة العامة على العرض النقدي في الجزائر خلال الفترة    هدفت هده 

وقد توصلنا إلى أن المیزانیة العامة في الجزائر تعاني من  . باستخدام المنهج الوصفي التحلیلي 2019 -2000

كما أن العرض النقدي ، ةمشاكل أساسیة وجوهریة تعكس في واقع الأمر مشكل الاعتماد على الجبایة البترولی

 . في الجزائر في تزاید مستمر وهو ما یعكس الاعتماد الكبیر على خلق النقود كوسیلة لتمویل التنمیة في الجزائر

برز العجز  2008  - 2000توصلت الدراسة إلى أنه بعد سنوات من الفائض في المیزانیة العامة خلال الفترة 

وقد  .بسبب انخفاض إیرادات الدولة جراء انخفاض أسعار النفط 2009 العجز الموازني في الجزائر منذ سنة

العجز في المیزانیة العامة للدولة تأثیره على العرض النقدي یكون بحسب وضعیة خزینة  انأظهرت النتائج 

ضبط والدلیل على ذلك أنه في السنوات التي كان فیه صندوق ، الدولة وهل لدیها ودائع لدى البنك المركزي أم لا

وأصبح العجز ، ولكن لما نفذ تغیر الأمر، الموارد ممتلئا فالعجز تم تغطیته منه ولم تخلق نقود جدیدة للاقتصاد

أوصت الدراسة بضرورة تنویع مصادر التمویل في  . 2016الموازني یمول بإصدار نقود جدیدة منذ سنة 

  . الجزائر للتخلص من التبعیة للنفط وتنویع الاقتصاد الجزائري

 . السلطة النقدیة، مقابلات الكتلة النقدیة، العرض النقدي، العجز الموازني، المیزانیة العامة: الكلمات المفتاحیة

Abstract     :   
 
This study aimed to determine the impact of the general budget on the money supply 
in Algeria during the period 2000- 2019 using the descriptive analytical method.  We 
have concluded that the general budget in Algeria suffers from basic and fundamental 
problems that in fact reflect the problem of dependence on petroleum levies, and that 
the money supply in Algeria is constantly increasing, which reflects the heavy 
dependence on money creation as a means of financing development in Algeria.  The 
study concluded that after years of surplus in the general budget during the period 
2000- 2008, the budget deficit in Algeria has emerged since 2009 due to the decline 
in state revenues due to the drop in oil prices.  The results showed that the deficit in 
the state’s general budget and its impact on the money supply is according to the state 
of the state treasury and whether it has deposits with the central bank or not.  The 
evidence for this is that in the years when the Resource Control Fund was our 
representative, the deficit was then covered by it and it did not create new money for 
the economy.  But when the matter was implemented, the matter changed, and the 
budget deficit became financed by issuing new money since 2016.  The study 
recommended the need to diversify the sources of funding in Algeria to get rid of the 
dependence on oil and diversify the Algerian economy.   
 
Keywords: general budget, budget deficit, money supply, cash block interviews,  
monetary authority.   

 


