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ن   ا ف ر ـ ع و ر  ـ ك ـ  ش
رحيم ل ا رحمن  ل ا  بسم الله 

 

  النجاح وخير الدعاء وخير المسألة خير نسألك إنا اللهم
 .الممات وخير الثواب وخير الحلم وخير

 بأن دائما علّمنا بل فشلنا إذا باليأس ولا نجحنا إذا بالغرور نصاب تجعلنا لا اللهم
  ﴾ڄ ڦ ڦ ڄ  ﴿تعالى:  الله قال النجاح تسبق التي التجربة ىو الفشل

 (7)سورة ابراىيم، الآية: 
  الفلاح، يهبنا أن ونسألو العمل ىذا تمام وجل على عز لله والشكر الحمد

سورة لقمان، الآية: )﴾ڇ ڍ ڍ ڌ  ﴿ :تعالى لقولو امتثالا الأكارم لوالدينا ثم
 إليكم صنع من:" وسلم عليو الله صلى المصطفى لقول امتثالا اتذتنالأس ثم ،(41

 ."فكافئوه معروفا
 الفاضل الأستاذ إلى والتقدير الامتنان وعظيم الشكر بجزيل

  البحث، ىذا إنجاز على بالإشراف لتفضلو "بودخدخ كريم"   
  زاء،الج خير عنا الله فجزاه فكرة، مجرد كان بعدما الوجود، حيز إلى وإخراجو

 .الأجيال بو تستضيء علم نبراس الله وجعلو
 الكرام أساتذتنا لجميع واحترمنا بشكرنا نتوجو وكذا   
  إلى وصلوناوأ والمعرفة العلم طريق لنا مهدو الذين 

  .اليوم عليو مانحن   
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 :ةـــــــــــــمقدم

حمي والوطني، لذلؾ نجد المشرع مف أدوات تنمية المشاريع عمى المستوى الم أداة العمومية الصفقات
الجزائري يولي أىمية كبيرة لياتو الصفقات فسفّ قوانيف كثيرة، وذلؾ مف أجؿ ضماف السّير الحسف لممشاريع 

 التنموية وتحقيؽ قفزة نوعية في مجاؿ العقود والتنّمية المستدامة.

دؼ منيا دائما المحافظة عمى كما تيدؼ لحماية الماؿ العاـ بطرؽ ووسائؿ ذات رقابة قبمية وبعدية الي
 الماؿ العاـ وخمؽ مناصب شغؿ دائمة او مؤقتة تصب في محاولة تمبية حاجيات الصالح العاـ.

 المشرع عمؿ إنفاقيا ترشيد أجؿ مف  العمومية الصفقات ليذه الإدارة تعدىا التي الأمواؿ لضخامة نظرا
 247-15 الرئاسي المرسوـ عميو نص ما ىوو  ميةالعمو  الصفقات إبراـ تنظـ قواعدو  سف أحكاـ عف الجزائري
 المشرع أخضع ، ولقدـالعا المرفؽ تفويضو  العمومية الصفقات تنظيـ المتضمف  2015سبتمبر 16 في المؤرخ 

 صفقات في إرساء لدورىا نظرا مراحميا، مختمؼ في الرقابة أشكاؿ لمختمؼ العمومية الصفقات الجزائري ىذه
مف المرسوـ السالؼ الذكر الرئاسي وىي مبدأ الشفافية والمساواة بيف المتعامميف  05 عمومية وذلؾ طبقا لممادة

 وحرّية الوصوؿ إلى الطمبات العمومية.

عوائؽ منيا و  أسباب لعدة راجع ىذاو  الإنفاؽ الحكومي ترشيد سياسة انتيجت التي الدوؿ ضمف فالجزائر
 لمحكومة، الموازنة السنوية مباشر بشكؿ مس قد الانخفاض اىذو  البتروؿ أسعار انييارو  النفطية اقتصادية الأزمة

 .الإنفاؽ الحكومي سياسة ترشيد الجزائر إتباع إلى مما أدى

 خفض جانب إلى الأزمة مف الخروجو  الاقتصادية الكفاءة رفع ىو الإنفاؽ الحكومي ترشيد مف اليدؼ إف
 عمى السيطرة في كذلؾ يساىـو  المطموب، ؽوالإنفا المتاحة الإيرادات بيف الفجوة وتقميص عجز الموازنة

 .التبذيرو  محاربة الإسراؼ جانب إلى المصروفات ىيكمة التضخـ، المديونية ومراجعة

 وانطلبقاف مف ىنا فإف الإشكالية التي يمكف طرحيا في ىذا المجاؿ تتمحور حوؿ التساؤؿ الرئيسي وىو:

 ؟ الحكومي اقالإنف ترشيد في تساىم أن العمومية لمصفقات يمكن كيف 

 وتحميلب ومضمونا شكلب الدراسة حوؿ تتمحور أخرى فرعية أسئمة الرئيسي التساؤؿ ىذا صميـ مف يشتؽ و

 : ما يمي طرح يمكف ومنو

 ؟ تحضيرىا مراحؿو  ؟ العمومية بالصفقات نقصد ماذا (1
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 / 15 الرئاسي المرسوـ ظؿ في ذلؾو  مراحميا كامؿ عبر العمومية الصفقات مراقبة عممية تتـ كيؼ (2
 ؟ العاـ المرفؽ تفويضو  العمومية الصفقات تنظيـ المتضمف 2015 سبتمبر 16 في المؤرخ 247

 ؟ أىدافوو  الحكومي الإنفاؽ ترشيد مفيوـ (3

 ؟الإنفاؽ الحكومي في ترشيد العمومية الصفقات مراقبة ىيئاتو  لجاف تساىـ أف يمكف مدى أي إلى (4

 الفرضيات : 

 : التالية الفرضيات صحة مدى اختبار إلى الفرعية الأسئمةو  الرئيسية الإشكالية معالجة تقودنا

 المتعامميف المتعاقديف لتحقيؽ الأىداؼ المرجوة منيا. بيف المساواة مبدأ تحقؽ العمومية الصفقات (1

 لمقوانيف طبقا مالية ىيئاتو  إدارية لجاف طرؼ مف العمومية الصفقات عمى الرقابة إجراءات تـ (2
 .بيا المعموؿ والتشريعات

 الصفقات مراقبة آليات فعالية في تكمف الدولة، طرؼ مف المنتيجة الحكومي الإنفاؽ ترشيد سياسة (3
 العمومية.

 الدراسة أىداف : 

 .العمومية الصفقات جوانب عمى أكثر الاطلبع في الرغبة (1

 .الحكومي الإنفاؽ ترشيد سياسة مجاؿ في العمومية الصفقات دور إظيار (2

 .ترشيدهو  العاـ الماؿ عمى لمحفاظ العمومية الصفقات مىع الرقابة أىمية عمى الوقوؼ (3

 الدراسة أىمية : 

 طريؽ عف وميكالح الإنفاؽ بترشيد يتعمؽ الذيو  يعالجو الذي الموضوع خلبؿ مف أىمية البحث يكتسي
 :في الأىمية ىذه تكمفو  العمومية الصفقات

 بالصفقات الخاصة لجوانبا مختمؼ تناوؿ خلبؿ مف الدراسة أىمية تكمف :العممية الناحية من -
  16/09/2015 في المؤرخ 247 / 15 رقـ الرئاسي المرسوـ ظؿ في وذلؾ الإنفاؽ الحكومي ترشيدو  العمومية
 .العاـ المرفؽ تفويضو  الصفقات العمومية بتنظيـ المتعمؽ
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 مكانتيال نظرا الأىمية البالغة الأمور مف العمومية الصفقات موضوع تناوؿ إف :العممية الناحية من -
 الدولة نمو درجة مدى تقاس بيا التي مف المعايير اليامة  الاقتصاد لاعتبار والدولي، الوطني المستوى عمى

 لمدولة الوطنية الجيود عف البحث حوؿ العممي الجانب مف الدراسة ىذه تنصب .لشعبيا الذاتي الاكتفاء تحقيؽو 
 الصفقات خلبؿ مف الإنفاؽ الحكومي لترشيد وضعتيا لتيا الاستراتيجيات ومختمؼ الرفاىيةو  التنمية تحقيؽ في

 .العمومية

 فيما يمي والمتمثمة الموضوع:  لاختيار الدافعة الأسباب : 

 الذاتية الأسباب : أولا

 الشخصية باىتماماتنا يكمف الأساسي فالدافع الموضوع ىذا نختار جعمتنا الدوافع مف ىناؾ مجموعة
 .الحكومي الإنفاؽ لترشيد داةأ باعتبارىا العمومية بالصفقات

 :في أساسا تتمثؿ : الموضوعية الأسباب ثانيا:

 إبراميا في المستعممة الأساليبو  الطرؽو  العمومية الصفقات عمى الضوء تسميط محاولة (1

 الحكومي. الإنفاؽ بترشيد الاىتماـ المتزايد عمى الضوء تسميط (2

برازو  الإنفاؽ الحكومي وبترشيد  العمومية بالصفقات المتعمقة المفاىيـ طضب (3  النيوض في أىميتيا ا 
 .بالاقتصاد

 البحث صعوبات : 

 :يمي فيما العمؿ ىذا لإنجاز واجيتنا التي الصعوبات أىـ تتمخص

الإنفاؽ  ترشيدو  العمومية الصفقات موضوع تتناوؿ التي الدراساتو  المراجع عمى الحصوؿ صعوبة (1
 .ذكره سابؽال 247 / 15 رقـ الرئاسي المرسوـ ظؿ في الحكومي

 . ظؿ وباء كورونا في الميدانية، بالدراسة المتعمقة البيانات عمي الحصوؿ صعوبة (2

 البحث تقسيمات: 

 فصوؿ 03 ثلبثة إلى البحث بتقسيـ قمنا الموضوع جوانب بمختمؼ الإلماـو  البحث إشكالية لمعالجة
 :يمي كما خاتمة وذلؾ وتعقبيـ مقدمة تسبقيـ
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 النفقات عمى المالية الرقابة حوؿ نظري إطار" بػعنوناه  لمبحث نظريال الجانب الأوؿ الفصؿ يمثؿ
ماىية النفقات العمومية، أما في تطرقنا فيو إلى  :حث، المبحث الأوؿافيو إلى ثلبث مب تطرقنا حيث ،"العمومية

 . العمومية الصفقات حوؿ عامة مفاىيـ، والمبحث الثالث: ةالمبحث الثاني: الرقابة المالي

الإنفاؽ  ترشيد في ونجاعتيا العمومية الصفقات مراقبة آليات"الذي جاء بعنواف  الثاني صؿالفأما 
، المبحث الثاني: الإنفاؽ الحكوميوالذي قسمناه بدوره إلى ثلبث مباحث، المبحث الأوؿ: ماىية ترشيد " الحكومي

إلى الييئات المالية لمراقبة الصفقات  المجاف الإدارية لمراقبة الصفقات العمومية، أما المبحث الثالث: تطرقنا فيو
 العمومية.

توسيع و إنجاز ثلبث أقساـ  حالةدراسة  يمثؿ الذيو  التطبيقي الجانب الثالث الفصؿ في تناولنا وأخيرا
 لمطعـ الإنجاز. 01مطعـ مدرسي لمدرسة حيمور عاشور، الحصة رقـ 



 

 

 

 

 

 

  

 

 الفصل الأول:

 المالية الرقابة حول نظري إطار

 العمومية النفقات عمى

 
 ماىية النفقات العمومية المبحث الأول:

 ماىية الرقابة الماليةالمبحث الثاني: 
حث الثالث: أساليب تنفيذ الرقابة المالية عمى النفقات المب

 العمومية
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 تمييد:

في تحقيؽ الدور الذي تقوـ فيو في المياديف المختمفة ا الدولة تمثؿ النفقات العامة الوسيمة التي تستخدمي
أي أف النفقات العمومية ترسـ حدود نشاط الدولة الاقتصادي والاجتماعي لذلؾ فيي تتسع عندما يزداد دور 

عممية ترشيد الانفاؽ العاـ ضرورة الدولة في النشاط الاقتصادي وتضيؽ عندما ينحصر ىذا الدور، لذا أصبحت 
ية مف أجؿ تحقيؽ التوازف الاقتصادي، ولتحقيؽ ذلؾ لابد مف وجود جياز رقابي ذو مؤىلبت كبيرة يكمؼ حتم

صلبحو دوف ترؾ  بعممية الرقابة عمى النفقات العمومية، ىذا الأخير ييدؼ إلى التّعرؼ عمى موقع الخطأ وا 
 مصمحة العامة.موؾ يمسّ الربة أي انحراؼ وأي سالأخطاء تتعدد وتنتشر فيصعب إصلبحيا، كما تسمح بمحا

بؿ وضع ىو أيضا نظاما التعميمات فقط،  وبالنسبة لمجزائر فإف النشاط الحكومي لـ يقؼ عند إصدار
رقابيا محكما يقوـ عمى أعواف وأجيزة وىيئات رقابية وقاـ بتنظيميا في قالب مف الحكاـ التشريعية والتنظيمية، 

الحكومة عمى نفسيا ومنيا مف يتمتع بالإستقلبلية وبصلبحيات قضائية  فمنيا مف يتبع لمسمطة التنفيذية أي رقابة
 في مجاؿ الرقابة عمى المالية العامة.

 وسوؼ يتـ التطرؽ في ىذا الفصؿ إلى المباحث التالية:

 المبحث الأوؿ: ماىية النفقات العمومية

 المبحث الثاني: ماىية الرقابة المالية

 المالية عمى النفقات العمومية ابةالمبحث الثالث: أساليب تنفيذ الرق
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 المبحث الأول: ماىية النفقات العمومية
تشكؿ النفقات العامة القسـ الأكبر مف مكونات الميزانية العامة لمدولة، وتعتبر مف أىـ سياسات الدولة 

 الرامية إلى تحقيؽ أىدافيا الاقتصادية والاجتماعية.

 ومية وتقسيماتياالمطمب الأول: تعريف النفقات العم

 الفرع الأول: تعريف النفقة العمومية
تعرؼ النفقة العامة بأنيا مبمغ مف الماؿ يخرج مف خزانة الدولة، بواسطة إدارتيا وىيئاتيا ووزاراتيا 
المختمفة، لتمبية الحاجات العامة لممجتمع، كما تعرؼ عمى أنيا مبمغ نقدي يقوـ بإنفاقو شخص عاـ بقصد تحقيؽ 

 (1) ة.منفعة عام

تعرؼ كذلؾ بأنيا: "مجموع المصروفات التي تقوـ الدولة بإنفاقيا خلبؿ فترة زمنية معيّنة، بيدؼ إشياع 
 .(2)حاجات معيّنة لممجتمع الذي تنظمو ىذه الدولة"

 مف خلبؿ ىذه التعاريؼ يمكننا استخلبص الأركاف الأساسية لمنفقة العمومية وىي ثلبثة:

 : شكمياأولا

حيث تقوـ الدولة بدورىا في الإنفاؽ العامة باستخداـ مبمغ عمومية في شكؿ مبمغ نقدي، تكوف النفقة ال
نقدي ثمنا لما تحتاجو مف منتجات، سمع وخدمات مف أجؿ تسيير المرافؽ العامة، وثمنا لرؤوس الأمواؿ 

الاقتصادية لإعانات الإنتاجية التي تحتاجيا لمقياـ بالمشاريع الاستثمارية التي تتولاىا، ولمنح المساعدات وا
 (3) والاجتماعية والثقافية والمختمفة وغيرىا.

 ثانيا: مصدرىا

يقع في عداد النفقات العامة تمؾ النفقات التي يقوـ بيا الأشخاص المعنوية العامة )وىـ أشخاص القانوف 
إلى ديمقراطية  العاـ( وتتمثؿ في الدولة عمى اختلبؼ أنظمتيا جميورية أو ممكية أو رئاسية ومف استبدادية

(4) والحكومات المركزية والمحمية بما فييا الشركات والمؤسسات العامة.
 

 
                                                           

 .27المعارؼ الجديدة لمنشر، القاىرة، ص  ، دارالوجيز في المالية العامةسوزي عدلي ناشد:   (1)
 .27، ص 2011، مذكرة ماجيستير، جامعة أبو بكر بمقايد تممساف، الجزائر، تحديث النظام الميزاني الجزائريمفتاح فاطمة:   (2)
 .55، ص 2010، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، اقتصاديات المالية العامةمحمد عباس محرزي:   (3)
 .247، ص 2004، دار النشر، الإسكندرية، المالية العامةامد عبد المجيد دراز، المرسي السيد حجازي: ح  (4)
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 ثالثا: اليدف منيا

 يشترط أف يكوف الغرض مف النفقة العمومية ىو تحقيؽ المنفعة العامة.

 الفرع الثاني: تقسيمات النفقات العمومية

 أولا: التقسيم العممي لنفقات العمومية

 تنقسـ إلى: ن حيث دوريتيا:تقسيم النفقات م -1
ىي التي لا تتكرر كؿ سنة وبصفة منظمة في الميزانية، بؿ تدعو الحاجة إلييا  النفقات العادية: -1-1

 في فترات متباعدة كالحروب، الكوارث الطبيعية والاستثمارات الكبرى.
 (1) يتكوف ىذا التقسيـ إلى نوعيف:تقسيم النفقات من حيث طبيعتيا:  -2
ىي التي تقدميا الدولة مقابؿ حصوليا عمى سمع وخدمات أو رؤوس أمواؿ  ة:النفقات الحقيقي -2-1

 إنتاجية، ومف أمثمة ذلؾ النفقات الاستثمارية أو الرأسمالية، نفقات تسيير المرافؽ العامة.
ىي تمؾ النفقات التي لا يترتب عمييا حصوؿ الدولة عمى رؤوس أمواؿ  النفقات التحويمية: -2-2

مف الفئات الاجتماعية كبيرة الدخؿ إلى بعض الفئات حويؿ جزء مف الدخؿ القومي وخدمات، بؿ ترتكز عمى ت
 خيرية أو ممجأ لمعجزة.الاجتماعية صغيرة الدخؿ كمشروع بناء دار 

 تنقسـ النفقات حسب الوظائؼ الأساسي إلى: من غرضيا:تقسيم النفقات  -3
 دفع، الأمف، العدالة.الىي التي تتعمؽ بسير المرافؽ العامة مثؿ:  النفقات الإدارية: -3-1
 ىي المرتبطة بالوظائؼ الاجتماعية لمدولة كالصحة والتعميـ. النفقات الاجتماعية: -3-2
الطابع الاقتصادي كالنقؿ أيضا  وىي نفقات متعمقة بخدمات الدولة ذات النفقات الاقتصادية: -3-3

 نفقات استثمارية حيث تيدؼ الدولة مف ورائيا لزيادة لإنتاج القومي. 

 

 

 

 

                                                           
  وعموـ الاقتصادية العموـ كمية ماجستير، رسالة ،الاقتصادية الإصلاحات ظل في ئرالمجز  العامة النفقات: محمد ؽيبصد  (1)

 .14ص ،2009 ئر،از جال الاقتصادية،ـ العمو  قسـ التسيير
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 تقسيمات النفقات العمومية وفقا لمتشريع الجزائري ثانيا:

  لى نوعيف:إتنقسـ 

ىي الأمواؿ المخصصة لتغطية الأعباء المالية الضرورية لتسيير المصالح العمومية  نفقات التسيير: -1
(1)في ميزانية الدولة،التي تسجؿ اعتمادىا دائما في الميزانية العامة لمدولة، وىي نفقات تتكرر بصفة دورية 

 

وتظير نفقات التسيير في ميزانية الدولة في الجدوؿ )ب( الممحؽ بقانوف المالية لكؿ سنة، ويحتوي الجدوؿ عمى 
قسميف، الأوؿ متعمؽ بالنفقات الموزعة حسب الدوائر الوزارية، والقسـ الثاني يخص النفقات الغير موزعة )أعباء 

 مشتركة(.

 (2) وتندرج تحت ىاذيف القسميف أربعة أبواب ىي:

 أعباء الديف العمومي والنفقات المحسومة مف الإيرادات. -
 تخصيصات السمطات العمومية. -
 النفقات الخاصة بوسائؿ المصالح. -
 التدخلبت العمومية. -

 بالتدريج إلى أجزاء، فصوؿ، مواد وفقرات.ويتفرع كؿ باب 

 انيا: نفقات التجييز )الاستثمار(ث

ات فإف نفقات التجييز أو الاستثمار توزع حسب القطاعات نفقات التسيير توزع حسب الوزار إذا كانت 
واستنادا  (3)وفروع النشاط الاقتصادي، مثؿ الزراعة والصناعة الييدروكاربور، الأشغاؿ والبناء، النقؿ والسياحة،

نوي، فإنو "تجمع الاعتمادات المفتوحة بالنسبة إلى الميزانية العامة ووفقا لممخطط الإنمائي الس 17-81لمقانوف 
 (4) لتغطية نفقات الاستثمار الواقعة عمى عاتؽ الدولة في ثلبث أبواب ىي:

 الاستثمارات المنفذة مف قبؿ الدولة. -

                                                           
، جامعة محمد -دراسة حالة المراقبة المالية لولاية بسكرة  –الرقابة المالية عمى النفقات العمومية عائشة بف ناصر:   (1)

 .24، ص 2003خيضر بسكرة، الجزائر، 
، 28، الجريدة الرسمية، العدد المتعمق بقوانين المالية، 1984جويمية  07، المؤرخ في 17-84مف القانوف  24المادة   (2)

 .6، ص 1984جويمية  10الصادرة بتاريخ 
 .34، ص 2006، ديواف المطبوعات الجامعية، الطبعة الثانية، الجزائر، المالية العامةعمي زغدود:   (3)
 .07، مرجع سبؽ ذكره، ص 17-84مف القانوف  35المادة   (4)
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 إعانات الاستثمار الممنوحة مف قبؿ الدولة. -
 النفقات الأخرى بالرأسماؿ. -

 المطمب الثاني: تنفيذ النفقات العمومية

 ات العموميةالفرع الأول: الأعوان المكمفون بتنفيذ النفق
الآمر بالصرؼ والمحاسب العمومي ىما مف يقوـ بتنفيذ النفقات، وحسب مبدأ الفصؿ الخاص يعتبر 

بالمحاسبة العمومية فإف لكؿ منيما استقلبلية في تنفيذ الصلبحيات الموكمة لكؿ منيما، حيث أف الذيف يوجيوف 
نما يتكفؿ بذلؾ مو  ظفوف عمومييف منفصموف عف أصحاب الأمر والقرار أوامر التنفيذ ليسوا ىـ الذيف ينجزونيا وا 

 المالي.

 أولا: الآمر بالصرف

يعرؼ الآمر بالصرؼ بأنو كؿ شخص يؤىؿ سواء بالتعييف أو بالإنتخاب لتنفيذ عمميات الالتزاـ والتصفية 
 فالآمروف (1)والأمر بالصرؼ، واعتماده لدى محاسب عمومي مف أجؿ إنجاز عمميات الإيرادات والنفقات،

بالصرؼ مسؤولوف عمى الإثباتات الكتابية التي يسممونيا كما أنيـ مسؤولوف عمى الأفعاؿ اللبشرعية والأخطاء 
التي يرتكبونيا والتي لا يمكف أف تكتشفيا المراقبة الحسابية لموثائؽ وذلؾ في حدود الأحكاـ القانونية المقررة في 

 (2) ىذا المجاؿ.

 محاسب العموميالثانيا: 

  (3) بصفة قانونية لمقياـ بالعمميات التالية:اسبا عموميا كؿ شخص يعيف يعتبر مح

 تحصيؿ الإيرادات ودفع النفقات. -
 ضماف حراسة الأمواؿ أو السندات أو القيـ أو الأشياء أو المواد المكمؼ بيا وحفظيا. -
 تداوؿ الأمواؿ والسندات والقيـ والممتمكات والعائدات والمواد. -
 ات.حركة حسابات الموجود -

                                                           
 .92، ص 2002ميعة، ، مطبوعة بالمعيد الوطني لممالية، القالمالية العموميةبساعد عمي:   (1)
، 35، الجريدة الرسمية، العدد بالمحاسبة العمومية، المتعمؽ 1990أوت  15المؤرخ في  21-90مف القانوف  31المادة   (2)

 .14، ص 1990أوت  15الصادرة بتاريخ 
 .14، نفس المرجع، ص 21-90مف القانوف  33المادة   (3)
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أي أف المحاسب العمومي ىو الذي يشتغؿ في مؤسسة عمومية ويسمى محاسبا أو رئيس مصمحة المحاسبة، 
ويتـ تعيينو مف طرؼ وزير المالية وتخضع أساسا لسمطتو إلا أنو في بعض الأحياف يتـ اعتماد بعض 

العمومي فيو موظؼ لدى تكوف لو صفة الموظؼ  المحاسبيف العمومييف وفقا لمتنظيـ أي أف المحاسب العمومي
الدولة إما ممحؽ بوزارة مالية أو لدى ىيئة عمومية أخرى وبمجرد تعيينو يصبح مرخصا قانونيا مف طرؼ وزير 

 (1) المالية وىذا الترخيص يجيز لو التصرؼ في الأمواؿ مف تحصيؿ الإيرادات أو دفع النفقات.

 الفرع الثاني: مراحل تنفيذ النفقات العمومية

 لتزامأولا: الا 

الالتزاـ ىو الفعؿ الذي يلبحظ مف خلبلو عف نشوء ديف يقع عمى عاتؽ الدولة أي يجعؿ النفقة العمومية 
أي ىو عبارة عف الواقعة المادية أو القانونية التي ترتب التزاما عمى عاتؽ الإدارة )تعييف موظؼ،  (2)تنشأ قانونا،

 إبراـ صفقة( ونشوء ديف في ذمة الإدارة العمومية.

 ثانيا: التصفية

ىو التقدير الفعمي والحقيقي لممبمغ )التقويـ النقدي( الواجب أداؤه بناء عمى المستندات التي تثبت وجود 
ويتـ خصمو مف الاعتماد المقرر في الميزانية المبمغ المترتب دفعو أي إنيا تحديد  (3)الديف وحموؿ أجمو ... الخ،

وذلؾ حتى تتمكف الدولة مف تحديد مبمغ الديف عمى انتياء الأعماؿ،  مع ضرورة التأكيد عمى أف الدفع يكوف بعد
 نحو فعمي.

 الأمر بالدفعثالثا: 

بعد معرفة مبمغ النفقة تحديدا، يقوـ الشخص المختص )الوزير، المدير ...( بإصدار أمر إلى المحاسب 
 (4) الصرؼ أو حوالة بالدفع.العمومي بدفع ذلؾ المبمغ إلى شخص معيّف، بموجب وثيقة مكتوبة تسمى: الأمر ب

 

 
                                                           

دراسة حالة المؤسسة العمومية  –العمومية في الرقابة عمى تنفيذ النفقات استخدام أدوات المحاسبة عز الديف فؤاد:   (1)
 .21، ص 2011مذكرة ماجيستير، جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر،  -تبسة –الشريعة 

 .13، مرجع سبؽ ذكره، ص 21-90مف القانوف  19المادة   (2)
 .110، ص 2003العموـ لمنشر والتوزيع، عنابة،  ، دارالمالية العامةمحمد الصغير بعمي، يسرى أبو العلب:   (3)
 .110نفس المرجع، ص   (4)
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 رابعا: الدفع

أي أنو الدفع الفعمي لممبمغ المستحؽ لصاحبو  (1)يعد الدفع الإجراء الذي يتـ بموجبو إبراـ الديف العمومي، 
 عف طريؽ المحاسب بعد التأكد مف المستندات.

 المطمب الثالث: ظاىرة تزايد النفقات العمومية وضرورة ترشيدىا

بيف الاثنيف طردية، مما د النفقات العمومية ارتبطت بتزايد الدخؿ الوطني حيث أف العلبقة إف ظاىرة تزاي
 يزيد مف ضرورة ترشيد ىذه النفقات لضماف تحقيؽ أىدافيا.

 الفرع الأول: ظاىرة تزايد النفقات العامة

 أولا: الأسباب الظاىرية لتزايد النفقات العمومية

عدؿ النفقات العمومية دوف انعكاس ذلؾ عمى زيادة الحاجات العامة لأسباب التي تؤدي إلى زيادة مىي ا
مف سمع وخدمات التي يستفيد منيا الأفراد، وبالتالي ىي لا تعدو أف تكوف مجرد زيادة رقمية فقط، ويمكف حصر 

 (2) ىذه الأسباب فيما يمي:

ى انخفاض في القوة إف التدىور المستمر في قيمة النقود يؤدي إلقيمة النقود )التضخم(: تدىور  -1
وزيادة الأسعار، فالحكومات أصبحت تدفع مبالغ طائمة لشراء نفس الكمية مف السمع والخدمات التي الشرائية 

 كانت تشترييا فيما سبؽ عف طريؽ مبالغ زىيدة.
إلى  مثاؿ ذلؾ الانتقاؿ مف طريقة اعتماد الميزانية الصافية اختلاف طرق المحاسبة الحكومية: -2

دراج المبمغ الصافي، أما في طريقة الميز  انية الإجمالية، حيث سابقا يتـ إجراء مقاصة بيف النفقات والإيرادات وا 
دات االحاضر فبدأ استعماؿ طريقة الميزانية الإجمالية وذلؾ بتسجيؿ مبالغ النفقات دوف المقاصة بينيا وبيف الإير 

 وبالتالي يظير مبمغيا ضخـ في الميزانية.
إف لاتساع إقميـ الدولة دور في تزايد النفقات العمومية، كما  وزيادة عدد السكان: اتساع إقميم الدولة -3

يؤدي إلى زيادة الطمب عمى الخدمات العامة )التعميـ، الصحة، السكف، النقؿ، ...(، أف تزايد عدد السكاف 
 بالإضافة إلى التكفؿ بفئات مختمفة مف المجتمع كالبطاليف والفقراء.

                                                           
 .13، مرجع سبؽ ذكره، ص 21-90مف القانوف  22المادة   (1)
دراسة تقييمية لسياسة الإنفاق العام في  –ترشيد سياسة الإنفاق العام بإتباع منيج الإنضباط بالأىداف بف عزة محمد:   (2)

، 47-46، ص ص 2010مذكرة ماجيستير، جامعة أبي بكر بمقايد، تمسماف، الجزائر،  ،2009-1990الجزائر خلال الفترة 
 بتصرؼ.



 العمومية النفقات على المالية الرقابة حول نظري إطار                                                                   الفصل الأول:
 

  - 13 -  

 حقيقية لتزايد النفقات العموميةثانيا: الأسباب ال

ىي تمؾ الأسباب التي تؤدي إلى نمو حقيقي للئنفاؽ، أي أنو توسع في حجـ السمع والخدمات العامة، 
 وتنقسـ إلى:

كانتشار مبادئ الحرية ونمو دور الدولة ومسؤوليتيا، كما يؤثر سوء الأخلبؽ  الأسباب السياسية: -1
القائميف عمى الجياز الإداري عمى زيادة النفقات العامة بفعؿ اتساع  السياسية ونقص الشعور بالمسؤولية لدى

 (1) دائرة التبذير والاختلبس وسوء استعماؿ الأملبؾ العامة.
كزيادة الثروة وما يترتب عنيا مف زيادة إيرادات الضرائب مما يفسح المجاؿ  الأسباب الاقتصادية: -2
عات العامة ينتج عنو صرؼ مبالغ كبيرة، بالإضافة إلى المنافسة العاـ، كما أف التوسع في إنشاء المشرو  للئنفاؽ

 الاقتصادية والدعـ المالي لبعض الصناعات الوطنية.
الدولة وزيادة نشاطيا في جميع المجالات أدى إلى زيادة التكاليؼ إف توسع دور  الأسباب الإدارية: -3

 حاجات الأفراد. والأعباء العامة مثؿ إنشاء المرافؽ الإدارية والخدمية لتغطية
سراؼ الكثير مف مكال الأسباب المالية: -4 جوء إلى القروض العامة والإصدار الجديد لتمويؿ النفقات وا 

 حكومات في الإنفاؽ.
ومع تطور دور الدولة الذي تعدى ضماف التوازف الاجتماعي والعدالة الاجتماعية، كذلؾ تقوـ بتقديـ   -5

 نية ... الخوالصحية والسكا مختمؼ الخدمات التعميمية

 الفرع الثاني: ضرورة ترشيد النفقات العمومية

 أولا: مفيوم ترشيد النفقات العمومية

نفاقية التي تعظـ الفائدة نسب لمنفقات نحو أفضؿ البدائؿ الإيقصد بو "الاستخداـ الأمثؿ والتوجيو الأ
الإنساف )الفرد العادي، المنظمات  الذي يقوـ بالإنفاؽ، وتقمؿ الخسارة والتضحية بالفرصة البديمة أماـ للئنساف

بمدى اتباع الأجيزة الحكومية لأساليب الخاصة، الحكومات ...(، وأف الإنفاؽ العاـ وترشيده ىي مسائؿ ترتبط 
شباعا والعقلبنية في توزيع برامجيا الإ الرشد نفاقية، عمى نحو يحقؽ أفضؿ الاستخدامات وأثرىا مردودا وفعالية وا 

(2)لمحاجات العامة"
. 

                                                           
 .47محمد الصغير بعمي، يسرى أبو العلب: مرجع سبؽ ذكره، ص   (1)
وحة دكتوراه، ، أطر ترشيد الإنفاق العام ودوره في علاج عجز الموازنة العامة لمدولة في الإقتصاد الإسلاميكردودي صبرينة:   (2)

 .244، ص 2014جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر، 
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 ثانيا: أىداف ترشيد النفقات العمومية

 (1) ييدؼ ترشيد النفقات إلى تحقيؽ ما يمي:

 رفع الكفاءة الاقتصادية عند استخداـ الموارد والامكانات المتاحة. -
دخاؿ الأساليب التقنية. -  تحسيف طرؽ الإنتاج الحالية، وتطوير نظـ الإدارة والرقابة، وا 
 ضخـ والمديونية وتجنب مخاطرىا.خفض عجز الموازنة والسيطرة عمى الت -
 حجـ المصروفات التي لا تحقؽ مردودية كبيرة.مراجعة ىيكمة لممصروفات وذلؾ بتقميص  -
 محاربة الإسراؼ والتبذير وكافة مظاىر وأشكاؿ سوء استعماؿ السمطة والماؿ العاـ. -
 عالميا.الاحتياط لكافة الأوضاع المالية الجيدة والمستقرة والصعبة والمتغيرة محميا و  -

 ثالثا: عناصر ترشيد النفقات العمومية

 (2) الترشيد جممة مف العناصر أىميا:يتطمب 

جاؿ بيف السقؼ الأعمى، والحد الأدنى للئنفاؽ، وذلؾ  التحديد الدقيق لحجم الإنفاق العام الأمثل: -1
 مع تقييد تقديرات المصروفات في حدود الالتزامات الفعمية.

ونقصد بو ضرورة أف تكوف النفقة العامة لإشباع حاجات  و النفع العام:توجيو النفقات العمومية نح -2
عامة وليس لمصالح خاصة ببعض الأفراد أو الفئات التي ليا نفوذ في الدولة، ودعـ برامج ومشاريع مشاركة 

 القطاع الخاص في تقديـ الخدمات ومساىمتو في التنمية.
لا اتجيت الأمواؿ إلى  إتباع مبدأ الأولوية: -3  مجالات ومشروعات أقؿ أىمية.وا 
بحيث ينبغي أف تعكس المردودية النتيجة التي  عمى ضمان الجودة والرفع من المردودية:الحرص  -4

 تترتب عف النفقة العامة، أي المردودية الاقتصادية والاجتماعية لمنفقة العامة.
كوف النفقة في حدود ىذا العنصر يمتزـ أمريف، الأوؿ أف ت التحديد الدقيق لوقت ومقدار النفقة: -5

 الوضع الأمثؿ ليا، والثاني أف يتـ الإنفاؽ في الوقت المناسب دوف تقديـ أو تأخير.
 وعف أوجو الانفاؽ المختمفة.توافر المعمومات المالية اللبزمة عف الموارد المالية المتوقعة  -6
 مدولة.الإلتزاـ بالقوانيف والتعميمات المتعمقة باعتماد وتنفيذ الميزانية العامة ل -7

                                                           
، 2010-2000 ئراالجز  حالة دارسة الفقر من والحد العام الإنفاق ديلترش ثيحد كمدخل الارشد الحكم" فرج، شعباف  (1)

 ، بتصرؼ.89ص  ، 2012 ئر،االجز  جامعة ر،ييالتس وعموـ الاقتصادية العموـ ةيكم ه،ادكتور  أطروحة
 ، بتصرؼ.91-90نفس المرجع، ص ص   (2)
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 ماىية الرقابة الماليةمبحث الثاني: ال

إف محاولة فيـ معنى الرقابة المالية تمكف المسير العمومي مف أف يمارس عممو بفعالية وكفاءة، لذا 
 أىدافيا، وسائميا وأنواعيا.سنحاوؿ في ىذا المبحث التطرؽ إلى مفيوـ الرقابة المالية، 

 المطمب الأول: تعريف الرقابة المالية

تمؼ معنى الرقابة مف حيث المقاييس والأساليب المستعممة فيمكف أف تعطي الرقابة صفة المشاىدة، يخ
 الفحص والمتابعة، والتدقيؽ، والمراجعة، والتحقيؽ.

     ولا: المفيوم المغويأ

يعني المحافظة عمى الشيء وصونو وحراستو، وىذا المفيوـ يعتمد عمى المحافظة عمى الأمواؿ وترشيد 
 (1)قيا.إنفا

 الاصطلاحيثانيا: المفيوم 

 ىناؾ عدة تعاريؼ لمرقابة المالية منيا:

الرقابة المالية ىي الرقابة التي تقوـ بيا ىيئات يتـ إنشاؤىا بقانوف أو نظاـ أو أي سند قانوني آخر،  -
وف أو بمعنى وتحدد اختصاصاتيا بموجب ذلؾ السند القانوني، وتيدؼ إلى مطابقة العمؿ ذي الآثار المالية لمقان

إطار الشكؿ القانوني، أي أف ما كاف منيا داخلب في أدؽ مطابقتو لمختمؼ القواعد القانونية التي تحكمو سواء 
يكوف العمؿ المالي مطابقا لمتصرؼ القانوني، أو ما كاف منيا داخلب في إطار الموضوع القانوني، وىي التي 

وجب ىذا النوع مف الرقابة رقابة التصرؼ المالي مف حيث ويتـ بمتنظر في طبيعة التصرؼ وفحواه ومكوناتو، 
 (2) النفقات أو الإيرادات العامة.

الرقابة المالية ىي عمى أنيا ملبحظة ومتابعة النفقات والإيرادات التي يقوـ بصرفيا وتحصيميا  -
عة لتنظيميا، كأف الأشخاص الذيف خوؿ ليـ القانوف ذلؾ، والتحقؽ مف مدى مطابقتيا لمقواعد والمقاييس الموضو 

يتأكد مف أف الإلتزاـ أو الأمر بالصرؼ الخاص بنفقة معينة قد تـ صرفو، أو الالتزاـ بو بصفة مطابقة لتنظيمات 

                                                           
دراسة حالة مصمحة المراقبة المالية لولاية  –دور الرقابة المالية في تسيير وترشيد النفقات العمومية لطفي فاروؽ زلاسي:   (1)

 .36، ص 2015الوادي، مذكرة ماستر، جامعة الشييد حمة لخضر الوادي، الجزائر، 
، مذكرة ماجيستير، ة من الآليات الحديثة والمنظور الإسلامي في الرقابة عمى المال العامأىمية الاستفادشويخي سامية:   (2)

 .43، ص 2011جامعة أبو بكر بمقايد، تممساف، الجزائر، 
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وقوانيف المحاسبة العمومية، فالمراقب يقيـ المسؤولية الممقاة عمى عاتؽ مرتكبي الأخطاء فيطمب مف الجيات 
بذلؾ إف كاف في سمطتو ويسير عمى عدـ تكرار مثؿ ىذه قوـ ىو المختصة بإيقاع العقوبات اللبزمة، أو ي

الأخطاء، كما أف الرقابة عمى الأمواؿ العمومية ىي في آف واحد رقابة عمى صرؼ النفقات وتحصيؿ 
 .(1)دات"االإير 

 المطمب الثاني: أىداف الرقابة المالية ووسائميا

 الفرع الأول: أىداف الرقابة المالية

مف الناحية الإدارية تيدؼ الرقابة إلى محاربة البيروقراطية والتباطؤ  ظيمية:أىداف إدارية وتن -1
الإداري، والتأكد مف أف أنظمة العمؿ تؤدي إلى أكبر نفع ممكف بأقؿ النفقات الممكنة وتصحيح القرارات الإدارية 

 (2) مما يؤدي إلى حسف العمؿ في كافة مراحؿ التخطيط والتنفيذ والمتابعة.
تتمثؿ في العمؿ عمى المحافظة عمى الأمواؿ العامة مف التلبعب والسرقة والإىماؿ  ة:أىداف مالي -2

إلى التأكد مف استثمارىا في أفضؿ والتقصير في تحصيميا وغير ذلؾ مف أوجو سوء الاستعماؿ بالإضافة 
نفاقيا ومنع صرفيا عمى المجالا ت التي تشبع الاستخدامات التي تحقؽ النفع العاـ وعدـ الإسراؼ في صرفيا وا 

 (3) مصالح خاصة فقط.
إف البرامج الإنمائية، الإقتصادية بعد المصادقة عمييا مف قبؿ البرلماف تشكؿ  أىداف اقتصادية: -3

الإقتصادي والاجتماعي إطارا لمبرامج الإستثمارية، والتي مف خلبليا تحاوؿ تكثيؼ مجيوداتيا بغية التطور 
نوعية التجييز والمبالغ المخصصة لمتنفيذ والفترة الزمنية، وأجيزة الرقابة  لمبلبد، وتحتوي ىذه البرامج الإنمائية

بإمكانيا مراقبة وضماف مدى مطابقة التنبؤات المالية مع الأىداؼ المرجوة والمسطرة في البرامج، وعادة ما ترجع 
المكمفة بالمالية بالإضافة  صلبحيات المراقبة والتحقيؽ في ىذا الميداف، إلى البرلماف والييئات التابعة لموزارات

 (4) إلى السمطات الوصية.

                                                           
المؤتمر العممي الدولي حوؿ الأداء  الرقابة عمى الأموال العمومية كأداة لتحسين التسيير الحكومي،صرارمة عبد الوحيد:   (1)

 .135، ص 2005مارس  09-08ز لممنظمات والحكومات، جامعة ورقمة، أياـ المتمي
، أطروحة دكتوراه، جامعة الحاج لخضر، باتنة، -دراسة تحميمية نقدية – الرقابة المالية عمى البمديةعبد القادر موفؽ:   (2)

 .48، ص 2015الجزائر، 
 .48نفس المرجع، ص   (3)
 .137ذكره، ص صرارمة عبد الوحيد: مرجع سبؽ   (4)
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مف مطابقة ومسايرة التصرفات المالية مف إيرادات ونفقات لمقوانيف تتمثؿ في التأكد  أىداف قانوني: -4
 والأنظمة والتعميمات والتوجييات والأصوؿ المالية المتبعة.

 تماعي بمختمؼ صوره.تتمثؿ في منع ومحاربة الفساد الإداري والإج أىداف اجتماعية: -5

 الفرع الثاني: وسائل الرقابة المالية

 عمييا في عمميا وأىـ ىذه الوسائؿ ىي:لمرقابة المالية وسائؿ تعتمد 

تعتبر النظـ والقواعد المالية التي تحددىا القوانيف والموائح والتعميمات  والتعميمات والموائح:النظم  -
ث يتطمب الأمر الالتزاـ بيا وأي خروج عنيا يعتبر مخالفة مالية الرقابة المالية حيالمعتمدة مف أىـ وسائؿ 

 اسبة العمومية وقوانيف الرقابة عمى الميزانية.تستوجب التحري، كقانوف المح
ف كانت ىذه التقارير تختمؼ بطبيعة الحاؿ وفقا  التقارير: - تعتبر التقارير وسيمة مف وسائؿ الرقابة، وا 

 يا والجية الموجية ليا ودوريتيا ... الخ.لمعايير مختمفة كثيرة مثؿ موضوع
تعتبر ىي القاعدة الأساسية المستخدمة في الرقابة عف طريؽ مقارنة أي تصرؼ مالي مع  الميزانية: -

ما ىو مخصص في الاعتمادات الواردة بالميزانية، والتأكد مف مطابقة التصرفات المالية مع الأىداؼ المعبر 
 الانحرافات وبحث أسباب حدوثيا.عنيا في خطة الميزانية وتحديد 

المراجعة والفحص ىما أسموب واحد يعني مجموعة الإجراءات التي يتخذىا  المراجعة والفحص: -
فحص الحسابات والدفاتر والمستندات  بيدؼالمراجع سواء كاف فردا أو جيازا لـ يشترؾ في العمميات التنفيذية 

 د والتعميمات.وذلؾ لمحكـ عمى مدى سلبمة التنفيذ وفقا لمقواع
والمشاىدة تسمح بجمع أكبر قدر ممكف مف المعمومات عف الأداء إف الملبحظة  الملاحظة والمشاىدة: -

 وبشتى الوسائؿ العادية والإلكترونية لاكتشاؼ الأخطاب وتصحيحيا.
ملبحظة أعماؿ غير متناسبة مع الأىداؼ المحددة مما يمكف لمكثير مف الأطراؼ  الشكاوى والتحري: -
ذلؾ بتقديـ الشكاوي كتبذير الماؿ العاـ أو نيبو أو استغلبؿ النفوذ، وتستدعي ىذه الشكاوي القياـ بعمميات  يسمح

 والتأكد مف مصداقية ىذه الشكاوي.
غير مباشر مف أساليب الرقابة، فلب يمكف أف تكوف الرقابة سيفا  أسموباتعتبر  والجزاءات:الحوافز  -

نما يجب تحفيزىـ حتى يتـ مسمطا عمى رقاب الأفراد تيدؼ فقط  نزاؿ العقاب عمييـ، وا  لتصيد الأخطاء وا 
 الحصوؿ منيـ عمى أقصى درجة مف التعاوف والمحافظة عمى الماؿ العاـ.
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 المطمب الثالث: أنواع الرقابة المالية

ز عمى تتعدد أنواع الرقابة المالية فيناؾ النوع الذي يرتكز عمى الأجيزة القائمة بالرقابة وىناؾ مف يرتك
 زمف الرقابة وىناؾ مف يرتكز عمى طبيعة الرقابة.

 أولا: من حيث الجية التي تتولى الرقابة

 ىذا النوع مف الرقابة ينقسـ إلى قسميف ىما:

: تقوـ بيا وحدة إدارية تعمؿ داخؿ الجية الخاضعة لمرقابة حيث يفترض أف تقدـ الرقابة الداخمية -1
شروعية وسلبمة إدارة الأمواؿ ودقة الحسابات، واقتراحات بخصوص لمسمطة العميا ملبحظات متعمقة بمدى م

 (1) تطوير نظاـ التسيير وتحسينو بالقضاء عمى العيوب التي تشوبو.
تقوـ بيا ىيئة عميا يفترض أف تكوف مستقمة تماما عف الجيات الخاضعة لمرقابة،  الرقابة الخارجية: -2

الرقابة حيث تشمؿ يشمؿ كؿ ما ىو متعمؽ بالماؿ العاـ،, وعادة ما يحدد إطار عمميا بواسطة القانوف وىو 
فإف عامة كيفية تنفيذ القوانيف والتنظيمات ومدى مطابقة توجييات السمطة السممية، وبصفة الخارجية متابعة 

والدقة المحاسبية، ومدى التقيد بمعايير الكفاءة وحسف لمييئة المققة إمكانية طرح التساؤؿ المشروعية والملبئمة 
 (2) السير والفعالية.

 ثانيا: من حيث توقيت الرقابة

 يأخذ ىذا النوع مف الرقابة صور متعددة ىي:

: تشير إلى اتخاذ كافة الاستعدادات والاحتياطات اللبزمة لتجنب الوقوع في الرقابة السابقة -1
قابة صورة الموافقة وتتخذ ىذه الر  (3)الأىداؼ المرغوبة، لإنجازالمشكلبت والسيطرة عمى المدخلبت وتوجييما 

أي مبمغ قبؿ  المسبقة مف أجيزة الرقابة سواء كاف شخص عاـ أو ىيئة معيّنة، فلب يجوز الارتباط بالتزاـ أو دفع
 الجية المختصة بالرقابة المسبقة.الحصوؿ عمى موافقة 

                                                           
مذكرة تخرج المدرسة الوطنية للئدارة،  دراسة حالة المفتشية العامة لممالية، – الرقابة عمى النفقات العموميةسناطور خالد:   (1)

 .09، ص 2006الجزائر، 
 .10نفس المرجع، ص   (2)
، الطبعة الأولى، دار المسيرة لمنشر لامالمالية العامة والنظام المالي في الإسمحمود حسيف الوادي، زكريا أحمد عزاـ:   (3)

 .170، ص 2000والتوزيع والطباعة، عماف، الأردف، 
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لعمؿ يتـ ىي رقابة متزامنة مع التنفيذ تيدؼ إلى التحقؽ مف أف ما يجري عميو ا الرقابة المتزامنة:  -2
العمؿ أولا بأوؿ وباستمرار وذلؾ لتجنب الأخطاء والإىماؿ ة ومتابعة لمخطط الموضوعة والقرارات المتخذ وفقا

 واكتشافيا حاؿ وقوعيا والتصرؼ السريع عف طريؽ معالجتيا.
 يدؼفترة زمنية معينة )عادة ما تكوف السنة المالية( بتبدأ بعد التنفيذ وبعد انتياء  الرقابة اللاحقة: -3

بيا جيات رقابية غير خاضعة لمسمطة التنفيذية كرقابة وتقوـ الكشؼ عف الأخطاء التي وقعت أثناء التنفيذ 
رقابة شاممة تسمح بتقييـ الخطى التي قطعتيا أية منظمة كانت بغرض الترشيد أو فيي تعتبر مجمس المحاسبة، 

في مجاؿ إدارة الأمواؿ العمومية ولذلؾ يطمؽ عمييا  التعديؿ أو التطوير اللبزـ القياـ بو تجاه الممارسات الأفضؿ
 (1) أحيانا بأنيا رقابة تقييمية.

 الممارسة لمرقابةثالثا: من حيث السمطة 

(2) تنقسـ إلى:
  

الحكومة عمى نفسيا وتتناوؿ كيفية تنفيذ الميزانية تقوـ بيا أجيزة ىي تمؾ التي  الرقابة الإدارية: -1
 رقابة ىرمية سممية لرؤسات عمى مرؤوسييـ. وتسيير الأمواؿ العمومية، وىي

مف الرقابة عمى التنفيذ الميزانية ىي التأكد مف احتراـ الإجازة بصورة عامة فالغاية  الرقابة السياسية: -2
لمحكومة في تحصيؿ الإيرادات وصرؼ النفقات، وتتحقؽ ىذه الرقابة عف طريؽ التزاـ التي أعطاىا البرلماف 

 امي في نياية السنة المالية لمبرلماف.بتقديـ حساب ختالحكومة 
زة رئيس يمستقمة بيدؼ الحفاظ عمى الماؿ، وعادة ما تتبع ىذه الأجتقوـ بيا أجيزة  الرقابة القضائية: -3

ما وتقوـ بتقديـ تقرير سنوي لرئيس الدولة تبيف في كؿ الوزارات المختمفة، تجاه الجميورية حتى تتمتع باستقلبؿ 
كشفت عنو الرقابة المالية والمحاسبية مف مخالفات مع تقديـ، وىذه الرقابة يقوـ بيا وما قامت بو مف أعماؿ 

    مجمس المحاسبة في الجزائر.

 

 

 
                                                           

 .73عبد القادر موفؽ: مرجع سبؽ ذكره، ص   (1)
 .138صرارمة عبد الوحيد: مرجع سبؽ ذكره، ص   (2)
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 ة عمى النفقات العموميةالمبحث الثالث: أساليب تنفيذ الرقابة المالي

لرقابية وتنوع لقد تعددت صور وأنواع الرقابة المالية، الشيء الذي أدى إلى تعدد الأجيزة والييئات ا
 أساليب الرقابة عمى تنفيذ النفقات العمومية.

سنتناوؿ في ىذا المبحث مختمفة أساليب الرقابة المالية عمى النفقات العمومية مف الرقابة السابقة، الرقابة 
 المتزامنة اللبحقة.

 المطمب الأول: الرقابة السابقة عمى النفقات العمومية

لممارسة قبؿ صرؼ النفقات العمومية في السماح لمتصدي لممخالفة المالية تكمف أىمية الرقابة المالية ا
منذ بدايتيا وضماف الفعالية في ترشيد النفقات، ولقد أوكؿ المشرع الجزائري ميمة ىذه الرقابة لمجموعة مف 

 الأجيزة والييئات كالمراقب المالي ولجنة الصفقات العمومية.

 الفرع الأول: رقابة المراقب المالي

ىو عوف مف الأعواف المكمفيف بالرقابة القبمية عمى تنفيذ النفقات العمومية،  تعريف المراقب المالي:  -1
 ويعيف بقرار وزاري مف طرؼ وزير المالية مف بيف موظفي المديرية العامة لمميزانية.

المؤسسات  تطبؽ الرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزـ بيا عمى ميزانيات مجال تدخل المراقب المالي: -2
والإدارات التابعة لمدولة، والميزانيات الممحقة وعمى الحسابات الخاصة لمخزينة، وميزانيات الولايات، وميزانيات 
البمديات، وميزانيات المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، وميزانيات المؤسسات العمومية ذات الطابع 

 (1) العمومية ذات الطابع الإداري المماثمة. العممي والثقافي والميني، وميزانيات المؤسسات
أف الصلبحيات  414-92مف المرسوـ التنفيذي رقـ  9: تبيف المادة صلاحيات المراقب المالي -3

الخاضعة لذلؾ، وتتمثؿ ىذه  ابة القبمية عمى الالتزاـ بالنفقات العموميةلممراقبيف المالييف تتمثؿ في الرقساسية الأ
وسندات الإثبات المرفقة بيا والمقدمة إلييـ مف  Fiche d’engagementsالالتزاـ فحص بطاقات الرقابة في 

 طرؼ الآمريف بالصرؼ.

                                                           
 السابقة لمنفقات التي يمتزم بيا، بالرقابةالمتعمؽ  2009نوفمبر  16المؤرخ في  374-09مف المرسوـ التنفيذي  02المادة   (1)

 .03، ص 2009نوفمبر  19، الصادرة بتاريخ 67الجريدة الرسمية، العدد 
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ويجب عمى المراقب المالي أف يدرس ويفحص ممفات الإلتزاـ التي يقدميا الآمر بالصرؼ في أجؿ أقصاه 
سنة التي يتـ فييا، ويمكف تمديد ىذا ديسمبر مف ال 20كما يحدد تاريخ اختتاـ الإلتزاـ بالنفقات يوـ  (1)أياـ، 10

الخاضعة لتأشيرة المراقب المالي التاريخ في حالة الضرورة القصوى، وىناؾ العديد مف قرارات الالتزاـ بالنفقة 
 (2) وىي: 374-09حسب المرسوـ التنفيذي 

 خدميف.مشاريع قرارات التعييف والترسيـ والقرارات المتعمقة بالحياة المينية والمرتبات لممست -
 كؿ سنة مالية.مشاريع الجداوؿ الإسمية التي تعد عند قفؿ  -
 مشاريع الجداوؿ الأصمية الأولية التي تعد عند فتح الاعتمادات وكذا الجداوؿ المعدلة. -
 مشاريع الجداوؿ الأصمية التي تعد عند فتح الاعتمادات وكذا الجداوؿ المعدلة. -
 مشاريع الصفقات العمومية والملبحؽ. -
 ت المتعمقة بتسديد المصاريؼ والتكاليؼ الممحقة الثابتة بموجب فواتير نيائية.القرارا -
 كؿ التزاـ مدعـ بسندات الطمب والفاتورات الشكمية والكشوؼ أو مشاريع العقود. -
 كؿ مشروع مقرر يتضمف مخصصات ميزانياتو وكذا تفويض وتعديؿ الاعتمادات المالية. -
 (3) أو الاستثمار. الالتزامات بنفقات التسيير والتجييز -

 (4) كما أف العناصر التي تخضع لرقابة المراقب المالي تتمثؿ في ما يمي:

 صحة الصفة بالنسبة للآمر بالصرؼ، وكذا التحقؽ فيما إذا كاف فيو تكميؼ أو تفويض. -
 مطابقة العممية لمقوانيف والتنظيمات الجاري العمؿ بيا. -
 وجود اعتمادات كافية لتغطية الالتزاـ. -
 تخصيص القانوني لمنفقة وذلؾ بالتدقيؽ في الفصؿ والمادة والفقرة.ال -
 تطابؽ جميع الوثائؽ بالالتزاـ مع مبمغ الالتزاـ. -
 التأكد مف وجود التأشيرات والترخيصات والآراء المسبقة.   -

 القرارات التالية: بعد قياـ المراقب المالي بممارسة رقابتو يقوـ باتخاذ أحدد
                                                           

 .05، مرجع سبؽ ذكره، ص 374-09مف المرسوـ التنفيذي رقـ  9المادة   (1)
 .04، نفس المرجع، ص 374-09مف المرسوـ التنفيذي رقـ  6و 5المادة   (2)
 بالرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزم بيا،المتعمؽ  1992نوفمبر  14المؤرخ في  414-92التنفيذي رقـ مف المرسوـ  5المادة   (3)

 .12، ص 1992نوفمبر  15، الصادرة بتاريخ 82الجريدة الرسمية، العدد 
 .55شويخي سامية: مرجع سبؽ ذكره، ص   (4)



 العمومية النفقات على المالية الرقابة حول نظري إطار                                                                   الفصل الأول:
 

  - 22 -  

بالتأكد مف وجود العناصر السابؽ ذكرىا، فإف توافرت أشر  بعد قياـ المراقب المالي منح التأشيرة: -3-1
 المثبتة للبلتزاـ بالنفقة.أو الوثيقة بالموافقة عمى السجؿ 

غير نظامية وغير مطابقة يمكف لممراقب رفض التأشير عمى الالتزامات  رفض التأشيرة: -3-2
تة أو نيائية، حيث يتعيّف تعميؿ الرفض وتقديـ التبريرات القانونية بصفة مؤقجراءات المعموؿ بيا، وىذا إما للئ

 وىناؾ نوعيف مف الرفض ىما: (1)اللبزمة،

في الحالات ييدؼ إلى طمب تصحيح الأخطاء الجارية وىو يتـ  :Rejet provisoireالرفض المؤقت *
 التالية:

 عند وجود التزاـ مشوب بعدـ النظامية يمكف تصحيحو. -
 كفاية وثائؽ الإثبات المتوفرة. غياب أو عدـ -
 إىماؿ وصؼ الوثائؽ الأساسية الممحقة. -

 ىو يكوف في الحالات التالية: :Rejet définitifئي الرفض النيا*

 الالتزاـ بالنفقة مع القوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا.مطابقة عدـ  -
 الدولة.توفر الاعتمادات أو المناصب المالية إلا إذا تعمؽ الأمر بنفقات عدـ  -
 عدـ احتراـ الآمر بالصرؼ لمملبحظات المقدمة لو مف خلبؿ الرفض المؤقت. -

مف المرسوـ التنفيذي رقـ  18حسب نص المادة : passer outre (الرفضالتغاضي )تجاوز  -3-3
ذا لتجاوزه لكف عمى مسؤوليتو، وىالرفض النيائي للبلتزاـ بالنفقة يفتح الباب أماـ الآمر بالصرؼ فإف  92-414

رساليما وزير المالية بذلؾ،  بواسطة قرار معمؿ، ويجب إعلبـ إلى حيث يتـ إرفاؽ الالتزاـ بقرار تجاوز الرفض وا 
المراقب المالي الذي يضع تأشيرة تضمف معمومات ورقـ وتاريخ التجاوز، ويتـ إرساؿ نسخة مف ذلؾ إلى وزير 

ز حصوؿ التغاضي في حالة الرفض النيائي وفؽ ما أنو لا يجو كما  (2)المالية وكؿ ىيئات الرقابة المؤىمة، 
 (3)يمي:

 صفة الآمر بالصرؼ. -
                                                           

(1)  Manuel De Contrôle Des Dépenses Enganes, Ministère Des Finance – DGB-, Année 2007, 
P 107-108. 

 .21-20سناطور خالد: مرجع سبؽ ذكره، ص ص   (2)
 .50لطفي فاروؽ زلاسي: مرجع سبؽ ذكره، ص   (3)
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 عدـ توفر الاعتمادات أو انعداميا. -
 المنصوص عمييا في التنظيـ المعموؿ بو.أو الآراء المسبقة انعداـ التأشيرات  -
 الثبوتية التي تتعمؽ بالإلتزاـ.ثائؽ انعداـ الو  -
 (1) بتجاوز الاعتمادات أو تغييرىا.القانوني للبلتزاـ سواء التخصيص غير  -

 الفرع الثاني: رقابة لجنة الصفقات العمومية

البدء في تـ ػسيس لجنة لمراقبة الصفقات العمومية تقوـ بالموافقة عمى الصفقات والتأشير عمييا قبؿ 
 تنفيذىا، ولذلؾ نميز بيف نوعيف مف الرقابة ىما:

 أولا: الرقابة الداخمية

في إطار الرقابة الداخمية، لجنة دائمة واحدة أو أكثر مكمفة بفتح الأظرفة اقدة، تحدث المصمحة المتع
وتحميؿ العروض والبدائؿ والأسعار الاختيارية، عند الاقتضاء، تدعى في صمب النص لجنة فتح الأظرفة وتقييـ 

وتتمثؿ  (2)ءتيـ،العروض، وتتشكؿ ىذه المجنة مف موظفيف مؤىميف تابعيف لممصمحة المتعاقدة، يختاروف لكفا
 مياـ ىذه المجنة فيما يمي: 

 (3) حيث تقوـ بالإجراءات التالية: فتح الأظرفة: -1
 تثبت صحة تسجيؿ العروض عمى سجؿ خاص. -
المتعيديف حسب ترتيب تاريخ وصوؿ أظرفة عروضيـ مع توضيح محتوى ومبالغ تعدّ قائمة  -

 المقترحات والتخفيضات المحتممة.
 لتي يتكوف منيا كؿ عروض.تعد وصفا مفصلب لموثائؽ ا -
تحرر المحضر أثناء انعقاد الجمسة الذي يوقعو جميع أعضاء المجنة الحاضريف، والذي يجب أف  -

 يتضمف التحفظات المحتممة المقدمة مف قبؿ أعضاء المجنة.
 دعوة المتعيديف، عند الاقتضاء، كتابيا، إلى استكماؿ عروضيـ التقنية بالوثائؽ الناقصة. -

                                                           
(1)   Manuel De Contrôle Des Dépenses Enganes, OP-CIT, P 108. 

تنظيـ الصفقات العمومية  المتضمن 2015سبتمبر  16المؤرخ في  247-15المرسوم الرئاسي رقم مف  160المادة   (2)
 .39، ص 2015سبتمبر  20، الصادرة بتاريخ 50وتفويضات المرفؽ العاـ، الجريدة الرسمية، العدد 

، الجريدة المتضمن تنظيم الصفقات العمومية 2010أكتوبر  07المؤرخ في  236-10مف المرسوـ الرئاسي رقـ  121المادة   (3)
 .26، ص 2010أكتوبر  07ادرة بتاريخ ، الص58الرسمية، العدد 
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كخطوة ثانية تقوـ المجنة بتحميؿ وتقييمؾ العروض ليتـ بعد ذلؾ إقصاء العروض  :تقييم العروض -2
وتعمؿ عمى تحميؿ العروض الباقية عمى مرحميف، وذلؾ غير مطابقة لموضوع الصفقة ولمحتوى دفتر الشروط، 

الترتيب بالاعتماد عمى المعايير والمنيجية المنصوص عمييا في دفتر الشروط، وتقوـ في مرحمة أولى حيث ب
التقني لمعروض مع إقصاء العروض التي لـ تتحصؿ عمى العلبمة الدنيا اللبزمة المنصوص عمييا في دفتر 

 (1) الشروط.

في مرحمة ثانية تتـ دراسة العروض المالية لممتعيديف الذيف تـ تأىيميـ الأولى تقنيا ليتـ انتقاء إما أقؿ 
عرض مف حيث المزايا الاقتصادية إذا كاف الاختيار قائما  عرض إذا تعمؽ الأمر بالخدمات العادية أو أحسف

 أساسا عمى الجانب التقني لمخدمات.

 ثانيا: الرقابة الخارجية

بالرقابة الخارجية لمصفقات العمومية لجاف تعمؿ عمى تقديـ المساعدة لممصمحة المتعاقدة في مجاؿ تقوـ 
وىذه المجاف موزعة عمى أربعة مستويات بمدية،  تحضير الصفقات العمومية حسب التشريع الساري المفعوؿ،

(2) ووطنية، حيث نميّز بيف نوعيف مف الرقابة الخارجية ىما: ولائية، وزارية،
 

 مما يمي:حيث يتـ التأكد  الرقابة عمى دفتر الشروط: -1
 مدى مطابقة دفتر الشروط لمنصوص القانونية كقانوف الصفقات العمومية والتعميمات. -
 مو وخاصة التناقضات المحتممة بيف بنوده.مدى تناسؽ أحكا -
 مدى الشفافية في الإجراءات التي يوفرىا، خاصة الآجاؿ والعدالة بيف المتنافسيف. -

ما  وتختـ ىذه الرقابة إما بالتحفظ عمى دفتر الشروط، وىو ما يتطمب إجراء التعديلبت الضرورية عميو، وا 
 ي تعتبر شرطا لابد منو لإتماـ المراحؿ اللبحقة.دفتر الشروط التقبولو الذي يترجـ بمنحو تأشيرة 

إف لجنة الصفقات العمومية لممصمحة المتعاقدة تختص بالرقابة  الرقابة عمى الصفقات العمومية:   -2
 القبمية لمصفقات العمومية، حيث تتأكد مما يمي:الخارجية 
 مدى احتراـ قانوف الصفقات ومدى التقيّد بدفتر الشروط. -
 ت المحتممة حيف المصادقة عمى دفتر الشروط بعيف الاعتبار.مدى أخذ التحفظا -
 كيفية إتماـ إجراءات الإعلبف، كيفية تحريره وأماكف نشره، والآجاؿ المرتبطة بو. -

                                                           
 .27، مرجع سبؽ ذكره، ص 236-10مف المرسوـ الرئاسي رقـ  125المادة   (1)
 .25سناطور خالد: مرجع سبؽ ذكره، ص   (2)
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 كيفية إجراء عممية فتح الأظرفة وتقييميا ومدى شفافيتيا وصحة المحاضر. -
 ية.مدى وضوح بنود الصفقة وأماكف الخمؿ واقتراح التصحيحات الضرور  -
 الأحكاـ الخاصة بالتحييف والمراجعة، خاصة إذا تعمؽ الأمر بصفقة تمويف. -
 الخاصة بالتسبيقات وآجاؿ دفعيا والضمانات المرتبطة بيا.الأحكاـ  -
 الأحكاـ الخاصة بالتنفيذ والاستلبـ وضمانات ما بعد الاستلبـ. -

منح التأشيرة أو رفض منحيا خلبؿ وتتوج عممية الرقابة الممارسة مف طرؼ لجاف الصفقات العمومية إما ب
ويجوز لممصمحة  (1)المجنة،( يوما ابتداء مف تاريخ إيداع الممؼ الكامؿ لدى كتابة 20أجؿ أقصاه عشريف )

علبـ السمطة الوصية بذلؾ.  المتعاقدة تجاوز الرفض بمقرر معمؿ وا 

 المطمب الثاني: الرقابة المتزامنة عمى النفقات العمومية

جزائري فإف ميمة الرقابة المتزامنة عمى النفقات العمومية يقوـ بيا المحاسب العمومي، وفقا لمتشريع ال
حيث أنو قبؿ عممية صرؼ النفقات لفائدة الأطراؼ المستفيدة يقوـ بالتأكد مف جميع الإجراءات التي قاـ بيا 

 الآمر بالصرؼ والمراقب المالي.

ؼ بتنفيذ الميزانية والعمميات المالية في يعرؼ عمى أنو كؿ عوف مكم تعريف المحاسب العمومي: -1
تعيينو مف قبؿ الوزير المكمؼ بالمالية شقيا المحاسبي ويختص بمرحمة الدفع في حالة تنفيذ النفقات، ويتـ 

ويخضع لسمطتو، ويعرفو المشرع الجزائري عمى أنو يعد محاسبا عمومي في مفيوـ ىذه الأحكاـ، كؿ شخص 
 (2) ت التالية:يعيف قانونا لمقياـ بالعمميا

 تحصيؿ الإيرادات ودفع النفقات. -
 ضماف حراسة الأمواؿ أو السندات أو القيـ أو الأشياء أو المواد المكمؼ بيا وحفظيا. -
 تداوؿ الأمواؿ والسندات والقيـ والممتمكات والعائدات والموارد العمومية. -
 حركة حسابات الموجودات. -

 

 

                                                           
 .42، مرجع سبؽ ذكره، ص 247-15مف المرسوـ الرئاسي  178المادة   (1)
 .14، مرجع سبؽ ذكره، ص 21-90مف القانوف  33المادة   (2)
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 ات العمومية:طبيعة رقابة المحاسب العمومي عمى النفق -2

بالأمر بالدفع إلى المحاسب العمومي الذي يتعيف عميو قوـ الآمر بالصرؼ يإجراءات الرقابة:  -2-1
(1) :(21-90مف القانوف  36وقبؿ تنفيذ الدفع القياـ بعمميات الرقابة التالية )حسب المادة 

 

 وىي تشمؿ ما يمي: *رقابة الشرعية القانونية لمنفقة:

 لفة القوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا.التأكد مف عدـ مخا -
 التأكد مف الخدمة المنجزة، أنو لا يتـ الدفع إلا إذا كانت ىناؾ خدمة فعمية مقابمة ليا. -
 التأكد مف وجود الوثائؽ الثبوتية، حيث يتعيف إرفاقيا بممؼ النفقة لإثبات تأدية الخدمة. -
 شيرة لجنة الصفقات العمومية.التأكد مف وجود التأشيرات كتأشيرة المراقب المالي وتأ -

 وىي تشمؿ ما يمي:المالية والمحاسبية: *رقابة الشرعية 

 التأكد مف عدـ مخالفة القوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا. -
 التأكد مف الخدمة المنجزة، أنو لا يتـ الدفع إلا إذا كانت ىناؾ خدمة فعمية مقابمة ليا. -
 تعيف إرفاقيا بممؼ النفقة لإثبات تأدية الخدمة.التأكد مف وجود الوثائؽ الثبوتية، حيث ي -
 .التأكد مف وجود التأشيرات كتأشيرة المراقب المالي وتأشيرة لجنة الصفقات العمومية -

 وىي تشمؿ ما يمي:رقابة الشرعية المالية والمحاسبية: *

 التأكد مف صفة الآمر بالصرؼ أو المفوض لو. -
 بالتنسيؽ مع المراقب المالي. التأكد مف توفر الاعتمادات المالية وىذا -
 التأكد مف أف الديوف لـ تسقط آجاليا وأنيا ليست محؿ معارضة، والتأكد مف طابعيا الإبرائي. -
 التأكد مف التخصيص القانوني لمنفقة وشرعية تصفيتيا. -

 : وتكوف كالآتي:نتائج رقابة المحاسب العمومي -2-2

لشروط السابقة يقوـ المحاسب العمومي بمنح تأشيرة الدفع عندما تستوفي النفقة العمومية ا *قبول الدفع:
 عمى مسؤوليتو، ويتـ إخراج النفقة مف الحساب لفائدة الطرؼ المستفيد منيا.

                                                           
 .23سناطور خالد: مرجع سبؽ ذكره، ص   (1)
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إف النفقات التي لا تحقؽ الشروط السابقة بعضيا أو كميا فإف مصيرىا ىو الرفض، أي أف  رفض الدفع:*
بالصرؼ بيذا القرار مع تبياف الأسباب، وىذا الأخير إبلبغ الآمر المحاسب يمتنع عف دفع مبمغ النفقة، ويقوـ ب

لا أصبح الرفض نيائي.  عميو أف يقوـ بالتصحيحات الضرورية وتقديميا لممحاسب العمومي وا 

المحاسب العمومي القياـ بالدفع يمكف الآمر أف يطمب منو كتابيا وتحت مسؤوليتو  إذا رفض" *التسخير:
، وبالتالي إذا امتثؿ المحاسب العمومي لأمر التسخير ىذا فستبرأ ذمتو مف (1)الرفض"أف يصرؼ النظر عف ىذا 

 (2) أي مسؤولية، ويمكف لممحاسب العمومي رفض التسخير والامتثاؿ للآمر بالصرؼ للؤسباب التالية:

 عدـ توفر الاعتمادات المالية ما عدا بالنسبة لمدولة. -
 عدـ توفر أمواؿ لمخزينة. -
 أداء الخدمة.إنعداـ إثبات  -
 طابع النفقة غير إبرائي )أي الشخص المعني بالدفع ىنا ىو غير الدائف الحقيقي(. -
انعداـ تأشيرة مراقبة النفقات الموظفة أو تأشيرة لجنة الصفقات المؤىمة إذا كاف ذلؾ منصوصا عميو في  -

 التنظيـ المعموؿ بو.

 : الرقابة اللاحقة عمى النفقات العموميةالثالثالمطمب 

تنفيذ وتبدأ بعد إنياء السنة المالية بيؼ عممية القصد بالرقابة اللبحقة لمنفقات العمومية الرقابة التي تمي ي
التأكد مف صحة العممية وكشؼ الأخطاء المرتكبة أثناء التنفيذ، ولقد أوكؿ المشرع الجزائري ميمة ىذه الرقابة 

 ممالية.لمجموعة مف الأجيزة مجمس المحاسبة والمفتشية العامة ل

 الفرع الأول: مجمس المحاسبة

يعتبر مجمس المحاسبة المؤسسة العميا لمرقابة البعدية لأمواؿ الدولة "المحاسبة: مجمس تعريف  -1
والمرافؽ العمومية، وبيذه الصفة يدقؽ في شروط استعماؿ الييئات الموارد والوسائؿ المادية والجماعات الإقميمية 

نطاؽ اختصاصو، كما ىو محدد في ىذا الأمر، ويقيـ تسييرىا ويتأكد مف مطابقة والأمواؿ العامة التي تدخؿ في 
 .(3)عمميات ىذه الييئات المالية والمحاسبية لمقوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا"

                                                           
 .15، مرجع سبؽ ذكره، ص 21-90مف المرسوـ التنفيذي رقـ  47المادة   (1)
 .15، نفس المرجع، ص 21-90مف المرسوـ التنفيذي رقـ  48المادة   (2)
، الصادرة 39دة الرسمية، العدد ، الجريالمتعمق بمجمس المحاسبة 1995جويمية  17المؤرخ في  20-95مف الأمر  2المادة   (3)

 .03، ص 1995جويمية  23بتاريخ 
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مف الأمر  55إف لمجمس المحاسبة حسب المادة  رقابة مجمس المحاسبة عمى النفقات العمومية: -2
 حرّي" وىنا يمكف لو ما يمي:"حؽ الإطلبع وسمطة الت 95-20

الإطلبع عمى كؿ الوثائؽ والمستندات والدفاتر الخاصة بالعمميات المالية والمحاسبية وكذا تقييـ مدى  -
 سلبمة التسيير لمييئات والمصالح الموضوعة تحت رقابتو.

 لو سمطة التحري والاستماع بغية الإطلبع عمى أعماؿ المؤسسات العمومية. -
 معاينة لكؿ محلبت الإدارات والمؤسسات الخاضعة لرقابة المجمس.لو حؽ الدخوؿ وال -

 (1) كما يباشر مجمس المحاسبة اختصاصاتو كما يمي:

عمى كؿ محاسب عمومي إيداع حسابو لمتسيير لدى كتابة الضبط لمجمس يتعيف  *تقديم الحسابات:
عند الاقتضاء كما يتعيف عمى الآمريف الثبوتية التي قد يطمبيا منو المجمس المحاسبة والاحتفاظ بكؿ الوثائؽ 

 بالصرؼ إيداع حساباتيـ الإدارية بنفس الشكؿ.

تتـ عممية تدقيؽ الحسابات مف خلبؿ التحقؽ أولا مف أنيا  مراجعة حسابات المحاسبين العموميين:*
مميات تتضمف كؿ العمميات المنفذة خلبؿ السنة المالية المعينة )أي التقييد المحاسبي الصحيح ليذه الع

وأرصدتيا(، ثـ يتـ فحص تمؾ العمميات بالرجوع إلى سندات الإثبات ومختمؼ الوثائؽ المتعمقة بيا، وذلؾ لمتأكد 
 مف شرعيتيا وصحتيا المالية.

تو لتسيير مصالح الدولة والمؤسسات التي عند مراقب *رقابة الإنضباط في مجال تسيير الميزانية والمالية:
ة العمومية أو لشروط استعماؿ الاعتمادات، فإف مجمس المحاسبة يتأكد مف احتراـ تسري عمييا قواعد المحاسب

 قواعد الانضباط الميزاني والمالي.

يشارؾ مجمس المحاسبة عمى الصعيد الاقتصادي  تقييم المشاريع والبرامج الاستثمارية العمومية:*
ت المتخذة مف طرؼ السمطات العمومية تقييـ فعالية النشاطات والمخططات والبرامج والإجراءاوالمالي في 

 بغرض تحقيؽ أىداؼ ذات منفعة وطنية.

إذا أثبت مجمس المحاسبة وجود مخالفات أو تجاوزات فإنو يطمع فورا  نتائج رقابة مجمس المحاسبة: -3
 مسؤولي المصالح المعينة وسمطاتيا والوصية مف أجؿ اتخاذ الإجراءات الضرورية.

 
                                                           

 ،ماجستير مذكرة العام، المال عمى الرقابة في الإسلامي والمنظور الحديثة الآليات من الاستفادة أىمية: ةيسام خييشو   (1)
 ، بتصرؼ.93-90ص ص ، 2010/2011 تممساف، د،يبمقا بوبكرأ جامعة
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 شية العامة لمماليةالفرع الثاني: رقابة المفت

بموجب المرسوـ رقـ  1980أنشأت المفتشية العامة لممالية في الجزائر سنة  التعريف بالمفتشية: -1
تسمى بالمفتشية تحدث ىيئة لممراقبة توضع تحت السمطة المباشرة لوزير المالية الذي ينص عمى أنو: " 80-53

إلزامية، أي أنيا تتـ بعد تنفيذ العمميات المالية  ، فيي تصنؼ ضمف الرقابة اللبحقة غير(1)العامة لممالية"
 المتعمقة بالنفقات والإيرادات.

 (2) تتمثؿ فيما يمي: العامة لممالية:ميام المفتشية  -2

لضماف مشروعية بيدؼ التأكد مف مدى احتراـ المعايير والمقاييس القانونية،  *ميمة الرقابة والتدقيق:
شية بمراقبة كيفية تسيير الأمواؿ العمومية ومدى دقة الحسابات وتوفر الوثائؽ ودقة الحسابات المالية، تقوـ المفت

 وسندات المحاسبة والفواتير.

عداد خبرات عف مختمؼ المجالات  ميام التحقيقات والخبرات:* تكمؼ المفتشية بإجراء دراسات وا 
 قنية.مالية، الميزانية، المحاسبية والتالاقتصادية، ال

شروط السياسات العمومية وكذا النتائج المتعمقة بيا، فيي تبحث تقوـ بتقييـ  عمومية:* تقييم السياسات ال
 للؤىداؼ الاقتصادية والمالية والاجتماعية المسطرة.تحقيؽ الميزانية حوؿ مدى 

والتنظيـ وذلؾ بمعاينة جرائـ مخالفة التشريع *الرقابة عمى عمميات الصرف وحركة رؤوس الأموال: 
لى الخارج، ومع ذلؾ الخاصيف بالصرؼ  فإف ىذه الميمة تبقى استثنائية، وأقؿ وحركة رؤوس الأمواؿ مف وا 

 أىمية بالمقارنة لأف ىيئات أخرى مؤىمة لمقياـ بذلؾ.

عمى القروض الدولية التي يمنحيا البنؾ الدولي للئعمار أي الرقابة  *التدقيق في القروض الدولية:
 دؼ ضماف استعماؿ الاعتمادات المخصصةوالتعمير والبنؾ الإفريقي لمتنمية، بي

تتـ عف طريؽ زيارات عادية أو مباغتة التحقيؽ في جميع طريقة رقابة المفتشية العامة المالية:  -3
الوثائؽ الخاصة بحسابات بالآمريف بالصرؼ والمحاسبيف العمومييف، وبعدىا يقوـ المفتشوف بحرير تقرير 

 التدابير. يتضمف ملبحظاتيـ وتقييماتيـ مع اقتراح

                                                           
، الجريدة 10، العدد المتضمن إحداث مفتشية عامة لممالية 1980مارس  01المؤرخ في  53-80رسوـ المادة الأولى مف الم  (1)

 .20، ص 1980مارس  04، الصادرة بتاريخ 10الرسمية، العدد 
 ، بصترؼ.69-67شريخي سامية: مرجع سبؽ ذكره، ص ص   (2)
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 خلاصة:

مف خلبؿ تعرضنا لمفصؿ الأوؿ وىو اطار نظري حوؿ الرقابة المالية عمى النفقات العمومية تبيف أف 
النفقات العمومية ىي مبمغ نقدي يخرج مف ذمة مالية لشخص معنوي عاـ قصد إشباع الحاجة العامة، وليا 

مما يتطمب اعتماد ية تؤدي إلى زيادتيا باستمرار قواعد تضبطيا وتقسيمات متعددة، ولدييا أسباب ظاىرية وحقيق
 مبدأ الترشيد في النفقات العمومية.

وتمثؿ الرقابة المالية عمى النفقات العمومية الأسموب المثالي لمحفاظ عمى الماؿ العاـ وترشيد النفقات، ىذا 
مومية، ولضماف تحقيؽ رشادة أنفقت دوف رقابة تصبح محؿ اختلبسات وبالتالي ضياع الأمواؿ العلأف النفقة إذا 

قامت الدولة الجزائرية بإنشاء نظاـ رقابي يتكوف مف مجموعة مف الييئات  الإنفاؽ الحكوميفي وعقلبنية 
والأجيزة، فجعمت المراقب المالي ولجاف الصفقات العمومية ييتماف بالرقابة القبمية عمى عممية تنفيذ النفقات 

النفقات فجعمت المفتشية ناء تنفيذ ىذه النفقات، أما بعد عممية تنفيذ وصرؼ والمحاسب العمومي ييتـ بالرقابة أث
عمى المراقب المالي والمحاسب العمومي  العامة لممالية ومجمس المحاسبة كأىـ جيازاف لمرقابة المالية البعدية

 والآمر بالصرؼ.

 

 

 



 

 

 

 :الثانيالفصل 

 ترشيد في ونجاعتيا العمومية الصفقات مراقبة آليات
 العمومي الإنفاق

 ماىية ترشيد النفقات العمومية المبحث الأول:
 : المجان الإدارية لمراقبة الصفقات العموميةالمبحث الثاني
 : الييئات المالية لمراقبة الصفقات العموميةالمبحث الثالث
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 تمييد:

 مف لمرقابة إخضاعيا ضرورة أصبحت ،ةبالأمواؿ العام مباشرةليا علبقة  العمومية لصفقاتبما أف ا
ذا كاف  ضخمة ماديةو  مالية إمكانيات تتطمبأف إنجاز المشاريع الكبرى  حدأ عمى يخفى لا إذأولويات الدولة،  وا 

وىو ما أدى بالمشرع و دوف تنظيـ، لاستعماامكانية فإف ىذا لا يعني  العامة، لممنفعةالماؿ العاـ مخصص 
 القواعد مف اليائؿ الكـ عبر ذلؾو  متعددة رقابية لأجيزة أخضعيا أنو فنجد خاصة ليا، إقرار حماية الجزائري إلى

 النفقات في التبذيرو  الفساد انتشار ظؿ في الإنفاؽ الحكومي ترشيد بيدؼ ذاى كؿ العمومية، لمصفقات ظمةالمن
 .فييا التحكـ ـعدو 

، الإنفاؽ الحكوميماىية ترشيد سنتناوؿ في ىذا الفصؿ: ثلبث مباحث، تطرقنا في المبحث الأوؿ: 
والمبحث الثاني: المجاف الإدارية لمراقبة الصفقات العمومية، أما المبحث الثالث: تطرقنا فيو إلى الييئات المالية 

 لمراقبة الصفقات العمومية.
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 نجاحو وعوامل العام الإنفاق ترشيد مفيوم: الأول المبحث

 الأوؿ المطمب خلبؿ مف العاـ الإنفاؽ ترشيد مفيوـ تطور إلى نتطرؽ سوؼ المبحث ىذا خلبؿ مف
 ترشيد عممية لنجاح الموضوعة العوامؿ أىـ زاإبر  مع العاـ، الإنفاؽ ترشيد مفيوـ الثاني المطمب في ونعالج
 .الثاني المطمب في العاـ الإنفاؽ

 العام الإنفاق ترشيد مفيوم تطور: الأول المطمب

 خلبلو مف والذي العاـ الإنفاؽ لحجـ الأمثؿ التحديد موضوع في الاقتصادية ءاالآر  مف العديد أسيمت لقد
 .تبذير ولا ؼاإسر  دوف لممجتمع منفعة أعمى تحقيؽ يمكف

 عند ىو العاـ للئنفاؽ الأمثؿ الحجـ تحديد يمكف أساسو عمى الذي المعيار فإف التقميدية النظرة خلبؿ فمف
 اقتطاع بعد داللؤفر  المتبقي لمدخؿ الحدية المنفعة مع الإنفاؽ ليذا حديةال المنفعة عنده تتعادؿ الذي المستوى
 الإضرار ويف تتجاوز لا الذي الحد إلى رشيدة بصفة إنفاقيا  في تتوسع أف مكفي الدولة أف أي منيـ، الضريبة
   (1).العامة لخدماتا عمى المترتبة الحدية المنافع لتمويؿ المستخدمة ئباالضر  فرض عمى المترتبة ةيالحد بالمنفعة

 لو المبدأ وىذا"  تكمفة بأقؿ منفعة أكبر"  لمبدأ تخضع أف جبي العامة النفقة أف اللبزـ مف أصبح أنو كما
 :اتجاىيف التطور ىذا عرؼ وقد فثيوالمحد فيدييالتقم فيالمفكر  فيب اتفاؽ وموضع الاقتصادي الفكر في أصؿ

 جماعية منفعة حققت إذا إلا مبرر ليا كوفي لا العامة ةالنفق أف في ةيالحد المدرسة ءاآر  أسيمت قد -1
 الأقؿ؛ عمى ليا ةيمتساو  ةيحد

 د،االأفر  عمى تعود منفعة لو كوفي أف جبي( العاـ الإنفاؽ خلبؿ مف)بوظيفتيا  الدولة اـيق أف كما -2
  .العامة النفقة إنتاجية ضرورة فسري ما وىذا

 (2): فاأمر "  نفقة بأقؿ منفعة أكبر"  مبدأ عمى ترتبوي 

 توجبيو  " الإنفاؽ في الوفرة"  بمبدأ عرؼيو  ممكنة، نفقة بأقؿ العامة المنفعة ؽيتحق ضرورة 
 نفقة؛ مف عنيا ترتبي وما لممنفعة ؽيدق ديتحد

 المكمؼ تحمموي الذي بةيالضر  عبء مع النفقة عمى المترتبة المنفعة تساوي ضرورة. 
                                                           

 .228 ص ،2004 مصر، دة،يالجد الجامعة دار ،العام الاقتصاد أصول :شياب مجدي  (1)
 ،2007 عماف، ع،يوالتوز  لمنشر وائؿ دار الثالثة، الطبعة العامة، ةليالما أسس :شامية زىير أحمد الخطيب، شحادة خالد  (2)

 . 73ص
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 أحسف ىناؾ كوفي حتى عاتياامر  جبي وظائؼ لبثث العامة لمنفقات فإفMursgrave (1959 ) وحسب
عادة لمموارد، أمثؿ صيتخص في تتمثؿ الوظائؼ وىذه النفقات، ليذه ؼيتوظ  الاستقرار وضماف الدخؿ توزيع وا 

 .الكمي الاقتصادي

 في اتطورً  عرؼ الذي العاـ الإنفاؽ ديترش بمفيوـ الأخذ توجبي العاـ للئنفاؽ الأمثؿ الحد إلى ولموصوؿ
 خلبؿ مف متناسقة ةيمال اسةيس وفؽ لأىدافيا الدولة ؽيتحق في ورغبة البالغة، تويلأىم اً نظر  ووسائمو ويبأسال

 بتطور العامة الميزانية أصناؼ تطور ارتبط فقد ذلؾ، إلى ؿيالسب واعتبارىا العامة ةيناز يبالم الكامؿ الاىتماـ
  (1) :التالية الفروع خلبؿ مف زىاإيجا مكفي حؿامر  خمس خلبؿ مف العاـ الإنفاؽ ترشيد أساليب

 :19 عام حتى( ةيكيالكلاس ةيناز يالم) ةيالمحاسب والرقابة المالي التوازن مرحمة -1

 مف ةيناز يالم توازف ديتأك بيدؼ عشر الثامف القرف ةيبدا في ظيرت التي والبنود الاعتمادات ةيناز يم تعتبر
 ممثلبً  العاـ، الإنفاؽ ديلترش دييالتقم الميزانية المفيوـ ىذه وتعكس عجز، أو فائض إحداث دوف ةيالمال ةيالناح
 ديلتحد الإداري ـيالتقس خلبؿ مف ذلؾ تـيو  وبعده، الصرؼ قبؿ العاـ الإنفاؽ عمى ةيدمستنال الرقابة ؽيتحق في
 مبدأ قاعدتي إحدى مثؿي ـيالتقس ذلؾ أف باعتبار النفقات، صيتخص بيدؼ النوعي ـيوالتقس ة،يالمسؤول كزرام

 .التقميدي بالمفيوـ العاـ الإنفاؽ ترشيد متطمبات أىـ الميزانية ومف مبادئ مف بو الالتزاـ عدي والذي ةيالعموم

 :1930 – 1950 (يز نيالك النموذج) الاقتصادي التوازن مرحمة -2 

 ئب،ار ضال مف تموؿ ةيجار  ةيناز يم الميزانية إلى ـيتقس خلبؿ مف الاقتصادي ـيالتقس خلبؿ مف ظير ثيح
 والاعتماد العاـ للئنفاؽ فيظيالو  الدور في التطور كسيع ما وىذا العامة القروض مف تموؿ ةيسمالأر  وميزانية

 ةيبالبن لمنيوض القروض ؽيطر  عف الاستثماري الإنفاؽ ؿيبتمو  والسماح القومي الاقتصاد ويتوج في ويعم
 ضويوتخف الجاري الإنفاؽ وخاصة إنفاقيا مف ديز ت أف يايعم الكساد علبج إلى تسعى التي الدولة أف كما ة،يالتحت
 عدالة ليدؼ ةيالنسب ةيالأىم ادةيز  حالة في تزداد سوؼ ةيميالتحو  ةيالجار  النفقات فإف كذلؾ التضخـ، حالة في
 .الدخؿ عيتوز 

 دتزدا العاـ الإنفاؽ ديترش درجة أف باعتبار العاـ، الإنفاؽ ديترش مفيوـ في اتطور  ـيالتقس عكسي وبالتالي
 .والتضخمية الانكماشية أزماتو مف صويوتخم القومي الاقتصاد إدارة في مساىمتو دتاز  كمما

 

                                                           
 .109ص ،2006 ة،يالإسكندر  ة،يالجامع الدار الدولة، ةيناز يم وعجز العام الإنفاق ترشيد دوح، أبو عمر محمد  (1)
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بر  ةيمييالتق الرقابة مرحمة  -3  :1965 – 1950 لمدولة فييالوظ الدور زاوا 

 دياز ت مف تبعو وما لمنفقات الممحوظ التزايد ءاجر  العاـ الإنفاؽ تياعمم عمى الرقابة إحكاـ اتجاه ظير لقد
 ىوفر" لجنة تضمنتيا التي اتيالتوص في الاتجاه ىذا تبمور وقد فنياطو الم عمى العبء دةياز  وبالتالي ئبامضر ل

 والبنود الاعتمادات ميزانية عمى الاعتماد مع ومشروعات وظائؼ الميزانية إلى ـسيتق إلى دعت والتي" الأولى
 .ثانوي ـيكتقس

 ثيح ، 1958 عاـ في المتحدة الأمـ عف والوظيفي اديالاقتص ـيالتقس صدور الاتجاه ىذا عف نشأ وقد
 الدفاع، العامة، الخدمات ىي ةيسيرئ مجموعات خمس تضمنتيا فةيوظ عشر خمسة إلى الدولة وظائؼ ـيتقس تـ

 .المبوبة ريغ النفقات الاقتصادية ،الاجتماعية الخدمات

 الرقابة عمى زيترك ىناؾ عدي لـ ثيح النفقات، ترشيد مفيوـ في اديجد اتطور  المرحمة ىذه وتعكس
 عمى حصوليا ريلتبر  مةيكوس لمدولة فييالوظ الدور عمى التعرؼ إلى الحاجة ظيرت ما بقدر ستنديةالم

 .المدخلبت كفاءة مفيوـ تبمور إذ العاـ، الإنفاؽ مجاببر  الاضطلبع في كفاءتيا مدى ـييوتق ،الاعتمادات

 :-1980 1965لمميزانية  والإدارية التخطيطية الوظيفة ظيور مرحمة -4

 التوفيؽ بيدؼ السياسة لصانعي والبيانات المعمومات توفر لزـ الميزانية مما في التخطيط أسموب ظير لقد
 ظيرت ترشيد، لمفيوـ شمولا أكثر تتضمف والتي لذلؾ ،البديمة مجاالبر  وتقسيـ القومية الأىداؼ تحديد عممية ببف

 ولعدة واحدة عممية والميزانية في التخطيط دمج تـ ثيح العاـ الإنفاؽ  (PPBS) * والبرمجة التخطيطميزانية 
تخطيط  ةيعمم في شمولاً  أكثر مايتقس بوصفيا  **(ZBB)الصفري ميزانية الأساس لظيور كاف كما سنوات،
 والرقابة الإنفاؽ في مجاالبر  اعتماد وكذلؾ والأولويات الأىداؼ ديتحد ضرورة عمى رتكزي ثيح العاـ الإنفاؽ
 .الموارد استخداـ كفاءة مف التأكد بغرض التقييمية

 الاجتماعية واعتبارات الاعتبارات ببن زييوالتم لمخصخصة العالمية الاتجاىات ظيور مرحمة -5
 :الآن حتى- 1980 استخداميا في والكفاءة الموارد تخصيص في الفعالية

 دييتق سيل ذلؾ مف واليدؼ ،قتصاديالا النشاط وفي الدولة دور في النظر إعادة المرحمة ىذه تتضمف
 في والكفاءة الموارد صيتخص في ةيالفعالتحقيؽ  بؿ المجتمع أىداؼتحقيؽ  في ةليالما اسةيالس أدوات دور

                                                           
*
 (PPBS): planning programming budgeting system. 

**
 (ZBB): zéro base budget. 
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 العامة، داتار يالإ في المستمر الانخفاض مقابؿ العاـ للئنفاؽ المستمر دايالتز  ظؿ في وخاصة ،استخداميا
عطاء شباع إنتاج في مشاركةال في العاـ لمقطاع فرصة وا   الإنفاؽ اتجاىات رييتغ ؽيطر  عف العامة الحاجات وا 
 زةيم ليا التي وظائؼ أو بنشاطات الدولة تكفؿ آخر بمعنى أو المجتمع لأىداؼتحقيؽ  أكثر مجالات إلى العاـ
 .يايف ةينسب زةيم لو أخرى وظائؼ ب الخاص القطاع وتكفؿ يايف ةينسب

 العام قالإنفا ترشيد مفيوم: الثاني المطمب

 التعرؼ تـيس أكثر حيولمتوض والرؤى، الاتجاىات لتعدد انظر  العاـ الإنفاؽ ديترشل المفسرة ـيالمفاى تعددت
 تتعمؽ ةيوالثان واصطلبحا  لغة ترشيدال مفيوـ تتضمف الأولى ف،يتيأساس فينقطت عمى المطمب ىذا خلبؿ مف
 .العاـ الإنفاؽ ديترش حوؿ ؼيالتعار  بأىـ

 ءاالآر  مختمؼ مف الاىتماـ مف بيبنص تيحظ التي ـيوالمفاى المعاني مف العاـ الإنفاؽ ديرشت عتبري
 . بعضيا إلى نتطرؽ وسوؼ بشأنو ؼيالتعار  وتعددت والتحميلبت

 الاقتصاد قدرة ادةيز  معو مكفي الذي بالقدر الإنفاؽ ةيفاعم ادةيز  عمى العمؿ"  العاـ الإنفاؽ ترشيدب قصدي
 أدنى إلى ؼاوالإسر  ريالتبذ مصدر عمى القضاء مع ةيوالخارج  ةيالداخم التزاماتو ومواجية ؿيتمو  عمى القومي

 عامة إنتاجية أعمى عمى الحصوؿ بو قصدي ولكف ضغطو بو قصدي لا العاـ الإنفاؽ ترشيد فإف لذا ممكف، حد
 عف ريبكث أعمى مستوى ىإل الإنفاؽ زد ا إذا نطاقو ديتحد مكفي ؼ،اوالإسر  الإنفاؽ مف ممكف قدر بأقؿ ممكنة
  (1)".ممكف حد أدنى إلى العاـ الإنفاؽ إنتاجية انخفاض أو الدولة موارد

 إلى الإنفاؽ ىذا كفاءة رفع ؽيطر  عف لممجتمع نفع أكبرتحقيؽ "  أنو عمى العاـ الإنفاؽ ترشيد عرؼي كما
 ما وأقصى العامة النفقات فيب فالتواز تحقيؽ  ومحاولة ريوالتبذ ؼاالإسر  أوجو عمى والقضاء ممكنة درجة أعمى

 (2)." لمدولة ةيالعاد الموارد مف رهيتدب مكفي

 في" ةيالفعال « أنو عمى العاـ الإنفاؽ ترشيد ؼيتعر  يأتي دقة أكثر رييمعا عمى واعتماداً  »  التزاـ
 إلى العامة لمواردا ويتوج" ةيالفعال"ػب قصديو  المجتمع ةيرفاى عظـي بما استخداميا في" الكفاءة"و الموارد صيتخص

                                                           
 .399 ص ،2008 لبناف، والتوزيع، لمنشر المسيرة دار الأولى، الطبعة ،العامة الموازنة أصول :عصفور شاكر محمد  (1)
، أطروحة دكتوراه، "2004 – 1990 ئراالجز  حالة"الاقتصادي  التوازن تحقيق في ودورىا ةيالمال السياسة :مسعود درواسي (2)

 . 171 ص ،2004 الجزائر، جامعة التسيير، وعموـ الاقتصادية العموـ كمية
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 إلى تنصرؼ ةيفالفعال المجتمع، داأفر  لبتيتفض مع تتفؽ المخرجات مف جيمز  عنيا نشأي التي الاستخدامات
 (1). تيايلأىم وفقاً  الأىداؼ ىذه بيوترت قيايتحق المجتمع سعىي التي الأىداؼ سةادر  مرحمة

 مقارنة المفيوـ« أنيا عمى فيايتعر  مكفي ةيالفعال أف كما » ىذا تطمبيو  الأىداؼ،تحقيؽ  مدى اسيق
 مف المنتظرة الأىداؼ حجـ ىي (2) قيايتحق في المتبعة بيوالأسال قيايتحق المطموب الأىداؼ مع المخرجات

 المحددة بالأىداؼ مقارنة فيمع إنفاقي لبرنامج والاقتصادية  «العامة النفقات ةيوفاعم«  الاجتماعية الآثار خلبؿ
 العلبقة فيتقن بيا قصديف والمخرجات المدخلبت فيب أو والناتج التكمفة فيب ةينسب علبقة يفي الكفاءة أما مسبقاً 

 (3): فيبعد ولمكفاءة والمخرجات المدخلبت فيب

 فيي ىذا وعمى المدخلبت مف القدر بنفس المخرجات مف أكبر قدرتحقيؽ  وتعني :المخرجات كفاءة. 1
 .المدخلبت مف فيمع قدر عند المتوقعة المخرجات إلى ةيالفعم المخرجات بنسبة تقاس

 فيي ثـ ومف المدخلبت، مف أقؿ بقدر المخرجات مف فيمع قدرتحقيؽ  وتعني :المدخلات كفاءة. 2
 مخرجات تكوف عندما المخرجات، مف فيمع قدر عند المتوقعة المدخلبت إلى ةيالفعم المدخلبت بنسبة تقاس

 عمى الاعتماد مكفيف اجتماعي طابع ذات المخرجات تمؾ كانت إذا أما الكمي، اسيلمق قابمة العاـ الإنفاؽ
 بأنشطة اـيلمق إلخ،...الماؿ سرأو  العمؿ مثؿ مدخلبت عمى بالحصوؿ تبدأ العاـ الإنفاؽ برامجف طة،يوس سييمقا
 الصحة فيكتحس ةينيائ مخرجات عمى الحصوؿ بيدؼ إلخ، ... الأطفاؿ ـيتعم المرضى علبج مثؿ نةيمع

 سييمقا استعماؿ الممكف مف بدقة المخرجات ىذه اسيق الصعب مف كاف ولما الثقافي، مستوىبال والارتقاء
 .معمـ لكؿ/ الطمبة عدد ب،يطب لكؿ/  المرضى عدد مثؿ طةيوس

 ؼاإسر  دوف المتاحة المواد استخداـ في ةيوالفعال الكفاءة اعتماد ىو العاـ الإنفاؽ ترشيد فإف العموـ وعمى
 .إنفاؽ ةيعمم كؿ خلبؿ مف المرجوة الأىداؼتحقيؽ  ضرورة عمى زيالترك مع ريتبذ ولا

 العام الإنفاق ترشيد ةيعمم لنجاح ةيموضوع عوامل: الثالث المطمب

 تظافر ستدعيي مما العاـ الإنفاؽ ديترش ةيعمم نجاح عمى المساعدة شأنيا مف ةيموضوع عوامؿ ىناؾ
 :يمي مايف جازىايإ مكفيو  الواقع عمى دىايلتجس والنواحي الجيات كؿ مف الجيود

                                                           
 .44 ص سابؽ، مرجع دوح، أبو عمر محمد  (1)
 في ثةيالحد بيالأسال ندوة مجمة ،محاسبي منظور من ةيالحكوم الوحدات أداء مييلتق ةيميتحم سةراد :ؿيخم وارد الله عطا (2)

 .120 ص ،2005 دمشؽ، ،الإدارية ةيلمتنم ةيالعرب المنظمة العامة، ةيالمال الإدارة
 .44 ص سابؽ، مرجع دوح، أبو عمر محمد  (3)
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 :بدقة الأىداف ديتحد -1

 مف التي ةيسيالرئ الاختصاصات حصر خلبؿ مف الأجؿ ومتوسطة الأجؿ مةيطو  الأىداؼ ريتقر  تـي
 أو ككؿ بالمجتمع المتعدد الوظائؼ أو فةيالوظ وحجـ عةيطب تحدد الأىداؼ عةيطب أف كما الأمواؿ، تُطمب أجميا

 سمفاً  المحدد المجتمع أىداؼ مع ةيميالتنظ الوحدات أىداؼ تعارض عدـ الضروري ومف ة،يميالتنظ بالوحدات
 .الأجؿ ومتوسطة مةيطو  ةيتنم خطط في

 ىي الإدارة لمتطمبات وفقاً الميزانية  إعداد تواجو التي المشاكؿ أىـ مف أف جية فم  HAREY عتقدي
 لاختصاصات شاممة جعةامر  يستدعي الذي مرالأ ة،يالحكوم برامجلم وواضحة قةيدق أىداؼ ديوتحد ريتقر  مشكمة
 يأر  نرى أخرى جية واضحة، ومف ريوغ غامضة المحددة الأىداؼ تكوف لا حتى الإداري الجياز وحدات

STEINER  ديتحد صعوبة عمى تنعكس( الأجؿ مةيطو ) ةيسيالرئ الأىداؼ ديتحد صعوبةأف  ؤكدي الذي 
 اغةيص عمى ؤثري الأىداؼ ديتحد لأف ةيالحكوم الوحدات قررىات والتي بدقة( الأجؿ متوسطة) ةيالفرع الأىداؼ

  (1). برامجال

 :اتيالأولو  ديتحد -2 

 المبدأ ىذا احتراـ فا  و  طيالتخط منظومة في ةيالفرع اتيالعمم أىـ مف اتيالأولو  ديتحد ةيعمم تعتبر
 برامجال ةيأىم درجة ديتحد عنيي ةيالأولو  ديوتحد ،استخدامو منفعة ـيوتعظ اعيالض مف العاـ الماؿ لحفظ ضرورة

 الموارد قمة ظؿ في متزايدة حاجات إشباع عمى قدرتو ومدى ذهيتنف ةيالعموم ئةيالي ديتر  الذي المشروع أو
 .مسبقاً  المحددة الأىداؼتحقيؽ  في ريكب بدور ساىـي ، المتاحة،

 (2): ىي ةيالأساس المبادئ مف مجموعة عمى اتيالأولو  ديتحد ةيعمم تقوـ

 المختمفة ةياالح وجوانب المجتمع رد ا أؼ عمى ةيالسمب وانعكاساتيا القائمة ةيالتنمو  المشكمة خطورة مدى*
 ات؛يالأولو  ديتحد عند ريكب دور لو يا،يف

 برامجال فيب اتيالأولو  ديتحد في ريكب ادور  معبي نةيمع مشكمة لحؿ المطموب فالزمف: الزمف عامؿ*
 البرنامج؛ ىذا لاختيار مقنعاً  امبرر  ذلؾ كاف أقصر فيمع برنامج لإنجاز وبالمطم الوقت كاف فكمما ع،يوالمشار 

                                                           
 أطروحة  ،ئرابالجز  العام الإنفاق اسةيلس خاصة سةادر  مع الاقتصادية اساتيالس ديوترش ةياسيالق النمذجة :محمد فرحي (1)

 .108 ص ،2004 ر،ئاالجز  جامعة ،الاقتصادية العموـ في هادكتور 
 .94 ص ،2004 عماف، ع،يوالتوز  لمنشر صفاء دار ة،يالثان الطبعة ،عامة ومبادئ أسس طيالتخط :ـيغن محمد عثماف  (2)
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 ومنحت ليا ؿيالتفض داز  بالمشكمة الشعبي الاىتماـ داز  فكمما القائمة، بالمشكمة فيالمواطن اىتماـ درجة*
 المشاكؿ؛ مف رىايغ قبؿ لحميا ةيالأولو 

 دافعاً  ذلؾ كاف كمما النجاح، مضمونة نةيعم مشكمة لحؿ المطروحة الحموؿ كانت كمما: الخبرة عامؿ*
 .الإنجاز في ةيالأولو  لمنحيا

 :العام الإنفاق برنامج لأداء الدوري اسيالق -3

 عند ةيالحكوم والأجيزة الوحدات أداء ةيوفعال كفاءة مدى ـييتق العاـ الإنفاؽ برنامج أداء اسيبق قصدي
  الوحدات أف وذلؾ يا،يإل الموكمة المختمفة برامجوال الخدمات ذيبتنف اميايق

 برامجوال الخدمات ـيتقد عند العامة لمموارد الأمثؿ الاستخداـ عف لممسائمة تخضع أف جبي ةيالحكوم
  (1) .فيلممواطن

 حموؿ سةادر  بعد أتيي عمومي طابع ذات ميمة أو اسةيس أو برنامج أي وكفاءة ةيفعال عمى الحكـ فا  و 
 .مسبقاً  المحددة الأىداؼ إلى بالنظر ةيقيوالحق ةيالواقع آثارىا

 (2): محاور ثلبث عمى رتكزي الأداء ىذا ـييتق وبالتالي

 يايإل وصؿتالم النتائج فيبتثم سمحي ما وذلؾ( فيالمواطن نظر وجية) والاقتصادية الاجتماعية ةيالفعال  -
 فنيالمواط رضا مدى خلبؿ مف وذلؾ الاجتماعي طيالمح عمى وأثرىا

 المنتيجة؛ اسةيالس ملبئمة مدى ـييبتق سمحي المحور ىذا وبالتالي

 الخدمة فيتحس خلبؿ مف وذلؾ( فيديالمستف نظر وجية)  المقدمة الخدمات ةينوع  -

 ة؛يوالنوع التكمفة فيب والموازنة المقدمة ةيالعموم

 .فةالموظ لمموارد أمثؿ استغلبؿ إلى تقود والتي( فيالمكمف نظر وجية) العامة فؽاالمر  رييتس ةيفعال -

 

 

                                                           
 ،2 العدد والإدارة، الاقتصاد العزيز، عبد الممؾ جامعة مجمة ،الحكومية الوحدات في الأداء قياس :الرويتع صالح بف سعيد (1)

 .65 ص ،2002 الرياض،
(2)  Stéphane Damarey, Finances Publiques, gualino éditeur, paris, 2006, p425. 
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 :الأضعف الفئات مصمحة عمى رهيتأث ومدى العام الإنفاق عدالة -4

 المجتمع في رً  ا فؽ الأكثر الفئات لحاجات ملبءمتو مدى افيتب إلى العاـ الإنفاؽ عدالة سةادر  تيدؼ
 ومدى العاـ الإنفاؽ مف فئة كؿ حصة عاةاومر (  لممستفيديف ةيالفعم بالحاجة ليا علبقة لا ىبات عيكتوز )
 .ةيالعموم لمخدمة ستخدامياا

 العامة، النفقات عف تنتج التي والخدمات المنافع عيتوز  في العدالة عياتر  أف الدولة عمى توجبي وبالتالي
 مف قصدي ولا الأخرى، الفئات أو الطبقات حساب عمى المجتمع، فئات أو طبقات مف فئة أو طبقة تحابي فلب
 بؿ الطبقات كؿ بينص تساوىي أف ذلؾ مف قصدي ولا الأخرى اتالفئ أو الطبقات كؿ بينص تساوىي أف ذلؾ
 (1). بيا النيوض لأجؿ ياميع النفقات ادةيز  ستوجبي الدولة لخدمات ماسة حاجة في ىي ءاالفقر  طبقات ىناؾ

 وىذا العامة، الخدمات مف الأكبر القسـ تتمقى ما غالباً  الأعمى ؿيالمداخ ذات النفقات أف ساتاالدر  وتظير
 الدخؿ، عيتوز  إعادة تـي أساسيا عمى والتي المختمفة المجتمع لفئات الاجتماعية ةيالوضع معرفة جبو ي ما
 ـيكالتعم ةيمجان بصورة العامة الخدمات مف الاستفادة مف رةيالفق الفئات عمى العاـ الإنفاؽ عيتوز  عدالة سةاودر 

 (2). ةيالصح والخدمات

 العامة النفقات عمى الرقابة دور ليتفع -5

 ةيعمم تتضمف أف عمى لو طيالتخط سبؽ ما مع ذيالتنف توافؽ ضمفي فعاؿ رقابي نظاـ توافر ضرورة
  (3). ةيمييالتق الرقابة إلى ةيالمستند الرقابة مفيوـ تطور مع الإنجاز، لطرؽ مستمرة جعةامر  الرقابة

 منسجمة منطمقاتيا وفتك أف لابد فإنو ة،يمجد العاـ الإنفاؽ برامج عمى الرقابة ىذه مثؿ تكوف ولكي
 لذا ،الانحراؼ مف تيايحما وضماف منيا، المطموبة الأىداؼتحقيؽ  في برامجال ىذه ميمة ؿيتسي إلى ةيومؤد
 بؿ فحسب ةيالقانون ةيالناح مف لا واضحة تكوف أف جبي بيا اـيالق ووسائؿ الرقابة أجيزة ةيصلبح حدود فإف
 الشروط ريتوف عمى وقدرتيا لأىدافيا إنجازىا خلبؿ مف تحقؽ ابةالرق ةيوفعال ،اضيأ العممي الواقع ديصع عمى

 .إيجابيا اييتوج العامة عيالمشار  ويوتوج اللبزمة

 

                                                           
 .301 ص سابؽ، مرجع عصفور، شاكر محمد  (1)
 .12 ص ،2004 لسنة العاـ الإنفاؽ مراجعة تقرير الدولي، البنؾ  (2)
 . 105 ص سابؽ، مرجع دوح، أبو محمد  (3)
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حكام العامة ةيالمال إدارة كفاءة: الرابع المطمب  الإنفاق ترشيد لأجل الرقابة وا 

 ة،يالتنمتحقيؽ  أجؿ مف اعيةوالاجتم الاقتصادية الدولة لموارد دةيالج الإدارة يعني ديالرش الحكـ كاف لما
تحقيؽ  في بارز دور مف ليا لما العامة ةيالمال إدارة كفاءة عمى الحرص الحكومات عمى الضروري مف كاف

 الذي بالقدر وكفؤة فعالة تكوف أف الإدارة ىذه مف يتطمب ما وىو لمحكومة العامة اسةيالس مف المرجوة الأىداؼ
 عمى الرقابة زيتعز  اضيأ يستدعي ما وىو المتاحة، والموارد الإمكانيات ؽوف المجتمع احتياجات ةيلتمب بيستجي

 .والفساد اليدر أوجو عف اديبع لو، وبرمج خطط ما وفؽ العاـ الماؿ صرؼ

 العام الإنفاق وكفاءة العامة ةيالمال إدارة: الأول الفرع

 العامة ةيالمال إدارة بكفاءة ىتماـالا داز  ةيوالنام المتقدمة الدوؿ في العامة الوازنة في العجز تفاقـ عند
 في ىاماً  رً  ا دو معبي الذي الموازنة إدارة أسموب نتياجا جعؿ ما ىذا العاـ الإنفاؽ إدارة عمى أكثر زيوبالترك
 .العاـ الإنفاؽ ةيوفعال كفاءة عمى ريالتأث

 :وقواعده العامة ةيالمال إدارة كفاءة مفيوم -1

 بعد المتوقعة لممخرجات بالنسبة برامجال في المدخلبت ؿيتقم إلى عامة بصفة الكفاءة مصطمح ريشي
 (1). الأىداؼ تمؾ إنجاز تطمبياي التي الوسائؿ عمى التعرؼ

 النفقات أو داتيراالإ جانب في سواء العامة ةيالمال إدارة نظاـ ريس حسف فتعني ةيالمال إدارة كفاءة أما
 باتيوترت نظـ توافر تطمبي ما وىو ة،يوبفعال فايوك كماً  ممكف وجو أحسف عمى الخدمات ـيتقد ضمفي بشكؿ
 .العامة الأىداؼتحقيؽ ل الاقتصادية الموارد لاستخداـ المثمى السبؿ تحدد ةيمؤسس

 عمى طرةيوالس ةيالمال المعمومات ؿيوتسج طيالتخط ةيعمم ؿيتسي إلى العامة ةيالمال إدارة نظاـ يدؼي
 ةيالمال في الانضباطتحقيؽ  لأجؿ ات،والنفق الإيرادات مف لكؿالميزانية  ذيتنف

 لنتائج الوصوؿ أجؿ مف الموارد تمؾ استخداـ ةيوفعال ةيالأولو  ذات لممجالات الموارد صيوتخص العامة
 .العاـ الصالح في تصب إيجابية

 

 
                                                           

(1)   Alan Lawton and Aidanrose, Organization and Management in the Public sector , 2nd ed 
,pitman publishing, London, 1994, p:156. 
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 :العامة ةيلممال دةيالج للإدارة اللازمة والقواعد المبادئ -2

 يايف تعمؿ منضبطة إدارية ئةيب ريلتوف تسعى المبادئ مف جممة وفرت العامة الجيدة لممالية الإدارة تتطمب 
 العاـ الماؿ في التحكـ كفؿي بما الموضوعة ةيالمال والقواعد فيلمقوان وفقاً  المختمفة ةيالحكوم ئاتيوالي الوحدات
 (1): في المبادئ ىذه وتتمثؿ صرفو وأوجو مصادره وضبط

 ةيالمال والمخصصات الاعتمادات مع لمموازنة الفعمي ذيالتنف تطابؽي أف جبي ثيبح الموازنة ةيمصداق -
 مع المختمفة ةيالحكوم ئاتيوالي الوحدات إنفاؽ تساوىي أف ينبغي ثيح السنوي، الموازنة قانوف في المقررة
 .المخططة داتار يالإ مع أيضا المحصمة داتار يالإ تتطابؽ وأف الموازنة اعتمدتيا التي ريالمقاد

 مرحمة في ليا المفسرة ؽاوالأور  الموازنة وثائؽ ويتغط الذي النطاؽ اتساع يعني ما وىو زنةالموا ةيشمول -
 مف الموازنة يايعم تستند التي الكمي الاقتصاد اتيفرض عمى الوثائؽ ىذه تشمؿ أف جبي ثيح الموازنة إعداد
 الموازنة ذيتنف مرحمة في ماأ المالي، العجز وحجـ الفائدة وسعر الاقتصادي والنمو التضخـ لمعدلات تار يتقد
 كما ةيالسنو  الموازنة في اعتمادىا تتـ التي الصرؼ أشكاؿ لكؿ وشاممة قةيدق اناتيب عمى تتوفر أف جبيف
 الموازنة خارج المنفذة ةيالمال تياالعمم كؿ الموازنة ذفيتن ريوتقار  وثائؽ تشمؿ أف ضرورة المبدأ ىذا ستدعيي

 .ةيالمال انوفق في اعتمادات ليا ترد لـ والتي

 التي باتيوالترت الأطر تمكف فا  و  ةيشفاف بكؿ ذىايوتنف الموازنة اعتماد تـي أف مةيالسم الإدارة تتطمب -
 عمى ومحاسبتيـ اتيـيمستو  كافة في الموازنة ذيوتنف إعداد بأمر فيالقائم مساءلة مف الموازنة ةيعمم تحكـ
 (2). الحكومي الصرؼ ذيوتنف داتار يالإ ؿيتحص خصي مايف تخذونياي التي ةيالمال تاالقرار 

 بوجودىا التي العامة ةيلممال دةيج إدارة ىناؾ تكوف حتى تتوفر أف بجب التي بالقواعد تعمؽي مايف أما
 :ةيالتال النقاط في حصرىا مكفي والتي واليدر، ريالتبذ مف ؿيوالتقم العاـ الإنفاؽ مف فائدة أقصى تحقؽ

 السجلبت وكذا الأوقات عيجم في إتباعيا الواجب المناسبة ةيالمحاسب ءاتاالإجر  تتطمب التي القواعد - 
 ذلؾ؛ الأمر استدعى إذا مستقبلبً  يايف لمنظر الفرصة لإتاحة بيا الاحتفاظ تـي التي ةيالمحاسب

 عف ؿيتفاص إعطاء فيالمسؤول فيتعي المثاؿ ؿيسب عمى تيـاقرار  ريتبر  عمى فيالموظف تمزـ التي القواعد -
 الخاسرة؛ العروض عف ؿيوتفاص بالصفقة، الفائز اختيار قةيوطر  ما، بصفقة لمفوز المقدمة ضالعرو 

                                                           
 . 95ص ،مرجع سبؽ ذكره فرج، شعباف  (1)
 أبوظبي، الدولي، النقد صندوؽ ،اقتصادية ساتادر  العامة، ةيالمال إدارة في معاصرة ةيديتقم ميمفاى بدوي، عمي أبوبكر أحمد  (2)

 .6 ص ،2011
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 فعمى ة،يالعمم الممارسة أثناء المصالح في المحتممة عاتاوالصر  عاتاالنز  تجنب تتطمب التي القواعد -
 كاف إذا ما حالة في وميالعم العقد أو الصفقة ارياخت في المسؤوؿ تدخؿ تجنب القواعد ليذه ينبغي المثاؿ ؿيسب

 الشخص؛ ليذا الانحياز تجنب تـي حتى فيقر  أو ؽيصد المترشح

 يأتي الذي الماؿ عف البحث تـي حتى ،(ةيالمال الذمة راإقر ) أصوليـ عف عمنواي أف فيالموظف تمزـ قواعد -
 .الفساد ئـاجر  فيتحقيؽ ال حالة في المشروع ريغ الكسب مف

حكام دعم: الثاني الفرع  لرقابةا وا 

 ما ىذا رهيوتبذ فواإسر  وتجنب العاـ الماؿ عمى والحفاظ الإنفاؽ ترشيد عمى أنواعيا باختلبؼ الرقابة تساعد
 الفترة عرفت وقد ذلؾ،تحقيؽ  عمى قادرة تجعميا بصورة ةيالمال الرقابة زيوتعز  دعـ عمى العمؿ ضرورة استدعى

 ظؿ في العاـ الإنفاؽ عمى الرقابة وبالخصوص العاـ ماؿال عمى الرقابة زيتعز  ةيبعمم أكثر اىتماماً  رةيالأخ
 .يةلمتنم المخصصة الموارد ةيكفا وعدـ الفساد انتشار

 (ةيالمال الرقابة) العام المال عمى الرقابة فيتعر : أولاً 

 والتحوط الاحتراز تعني كما ستو،اوحر  وصونو الشيء عمى المحافظة عامة بصفة المغة في الرقابة تعني
 (1). ةعااوالمر 

 وتتطمب المستقبؿ، في حدوثيا ومنع حيايوتصح والأخطاء الضعؼ نقاط صيتشخ إلى عموماً  وتيدؼ
 والنشاطات، اتيالعمم اسيلق ووسائؿ رييمعا ووضع إنجازىا المطموب الأداء معدلات وضع الفاعمة الرقابة
 .الانحرافات حيتصح ار يوأخ الموضوعة رييبالمعا ومقارنتيا النتائج قبةاومر 

 فيي وعموماً  يا،يإل منيا نظري التي ةيو االز  باختلبؼ واختمفت فيايتعار  تعددت فقد ةيالمال الرقابة أما
 العامة، الموارد رييتس طرؽ معرفة قصد متخصصة ومصالح ئاتيى بيا تقوـ التي المساءلة عمى تنصب

 فقط، الشكمي الجانب عمى تقتصر لا وىي العامة، للؤىداؼ قيايتحق ومدى ةيالمال رت ا والثغ الأخطاء واكتشاؼ
 ةيالمؤد والمستندات لموثائؽ واستناداً  ،والتحصيؿ الإنفاؽ لطرؽ ؽيالدق الموضوعي والفحص رجعة ا الـ تشمؿ بؿ

 حيايلتصح المناسبة ريالتداب واتخاذ مياييتق بيدؼ ةيوالفعال والكفاءة الاقتصاد ثيح مف ميايوتحم ةيالمال ةيلمعمم

                                                           
بعد  غزة قطاع وتطوير تنمية" مؤتمر ضمف مقدمة ورقة التنمية، عممية في ودورىا والإدارية المالية الرقابة :كلبب سعيد (1)

 .161 ص ،2006 الإسلبمية، الجامعة في التجارة كمية ،" الإسرائيمي الانسحاب
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 الفعمي الأداء اسيلق بيا والالتزاـ الاحتراـ تستوجب للؤداء رييومعا أسس وضع ؽيطر  عف لبً مستقب رىااتكر  ومنع
 .ةيميوالتنظ ةيالقانون القواعد وخرؽ والانحراؼ الإىماؿ مواقع ديوتحد

 أوجو عيجم عمى الرقابة بسط تشمؿ بؿ الموازنة، عمى الرقابة فقط تشمؿ لا العاـ الماؿ عمى والرقابة
 (1): نذكر ذلؾ ومف اقتصادي ريغ أو مشروع ريغ بوجو استغلبلو أو العاـ ؿلمما الإساءة

 الاستغلبؿ أو الاختلبس ؽيطر  عف سواء مشروع ريغ بوجو ويعم والاستلبء العاـ الماؿ استباحة -
 مبرر؛ دوف اعويض إلى ؤديي بما ويف طيوالتفر  والإىماؿ التياوف أو الشخصي،

 بذؿ عدـ أو ة،يرسم ريغ ضالأغر  باستخداميا حيالتصر  أو ةيشخص ضالأغر  العامة الأصوؿ استخداـ -
 ذلؾ؛ لمنع اللبزمة ةيالعنا

 فة؛يالوظ ضالأغر  الوقت استغلبؿ وعدـ لمموظؼ، الرسمي الوقت ىدر -

 العوائد أفضؿ حقؽي مايف المتاحة الموارد استثمار وعدـ العاـ، الماؿ إدارة في الكفاءةتحقيؽ  في خياالتر  -
 .لمدولة

 نحو ودفعيا قيايوتنس الجيود ويتوج خلبؿ مف اتيوالغا الوسائؿ فيب ؽيالوث الربط عمى ةيالمال الرقابة وـتق
 ربط ا الت تـيو  الأىداؼ، ىذه فيب والتوافؽ الانسجاـ حقؽي وبشكؿ ةيبوالقر  ةيالبعد ةيميالتنظ الأىداؼتحقيؽ 

 حقؽي بما العاـ الإنفاؽ ديترشو  المالي طيلمتخط أداةك العامة الموازنة خلبؿ مف فعاؿ بشكؿ اتيوالغا الوسائؿ فيب
 .العامة الأمواؿ استخداـ ةيوفعال كفاءة

 :يمي ما نستنتج السابقة ؼيالتعار  ومف

 المحاسبة تكتمؿ ولا ة،يالحكوم المحاسبة وظائؼ مف فةيوظ العاـ الماؿ عمى ةيالمال الرقابة أف  -
 فة؛يالوظ ىذه بوجود إلا ةيالحكوم

 ة؛يحكوم ريوغ ةيحكوم وحدات فةيالوظ يذهب تقوـ  -

 ىدر؛ أو ؼاإسر  أي مف العاـ الماؿ حفظ ىو لمرقابة الأساسي اليدؼ إف  -

                                                           
 ،2011 وزو، زييت معمري، مولود جامعة الحقوؽ، كمية راه،دكتو  أطروحة ئر،االجز  في لمدولة العامة الميزانية :رحمة وشيز   (1)

 .189 ص
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 بما المحقؽ قارفي ثيح ةيبعد وتكوف تو،ار يتقد وضع مف ابتداء ةيقبم تكوف العاـ الماؿ عمى القابة إف  -
 ذ؛يالتنف أثناء تكوف أنيا كما لو، ومخطط مطموب ىو

جراءاتيا ومياميا الرقابة وحدات تحدد ةيوقانون ةيعيتشر  ةيمرجع تتطمب العاـ الماؿ عمى الرقابة إف  -  ؛وا 

 .لمحكومة العامة الموازنة ذيتنف عمى الرقابة عمى فقط مقصورة ستيل العاـ الماؿ عمى الرقابة إف  -

 ةيالمال الرقابة أىداف: ياثان

 ريتبذ أو إىدار وتجنب العاـ، الماؿ عمى الحفاظ ىو ةيالمال ةلمرقاب الأساسي اليدؼ فإف سابقاً  ذكرنا كما
 تتنوع أىدافيا جعؿ ما وىذا ثةيالحد للئدارة ةيالأساس الأركاف مف وىي لأجميا، وجو التي اتيالغاتحقيؽ  لأجؿ

دارية ةياسيس ،اقتصادية أىداؼ فيب ما  :يمي مايف حصرىا مكفي وا 

 وكذا المرسومة، لمخطط وفقاً  العاـ الإنفاؽ سلبمة مفتحقيؽ ال تشمؿ أف مكفيو : الاقتصادية الأىداؼ -1
 اديبع العامة المصمحة حقؽي بما إنفاقيا ةيوفعال ةيكفا ومدى المتاحة لمموارد الأمثؿ الاستغلبؿ مدى مف التحقؽ

 خصصت تيال الأوجو وفي امثمر  ماً يسم استخداما الأمواؿ تمؾ استخداـ أي العاـ، لمماؿ والتبذير العبث أوجو عف
 الاقتصادية ةيالتنم خطط أىداؼ مع تفؽي بما لمدولة السياسة الاتجاىات مع الإنفاؽ في التناسؽ ريوتوف ليا

 (1). والاجتماعية

 صورة المدني المجتمع ؼاأطر  مف خاصة الحكومة ريغ ةيالمال الرقابة تعد: ةياسيالس الأىداؼ -2
 الرقابة في ةيالحكوم ريغ ؼاللؤطر  ؾاإشر  ىناؾ كاف فكمما ،ويف تسود التي البمد ةديمقراطي عمى تعبر ةيحضار 
 تؤكد ةيالمال الرقابة أف كما بيا، أكبر ثقة وأعطى الحكومة أو الدولة اسةيس ةيشفاف مف ذلؾ زد ا كمما ةيالمال
 عيالمشار  لتنفيذ تصدرىا التي والمخصصات الأولويات تجاوز وعدـ التشريعية السمطة رغبة احتراـ عمى
 .الشعب ممثؿ ىي التشريعية السمطة أف باعتبار الشعب رغبة احتراـ وبالتالي العامة ماتوالخد

 الفساد أشكاؿ كؿ مف العاـ الماؿ ةيحما عمى ةيعيالتشر  ةيالمال الرقابة تساعد: الاجتماعية الأىداؼ -3
 ليا، وجيت التي والاستثمارات عيالمشار  إنجاز ؽيطر  عف يايمستحق إلى الأمواؿ ىذه وصوؿ تضمف وبالتالي

 شةيالمع اتيمستو  فيوتحس الفقر حدة مف ؼيكالتخف اجتماعية ضاأغر تحقيؽ  عمى ةيالنيا في ساعدي مما
 إنفاؽ قبؿ حددت التي الاجتماعية الأىداؼ مف رىايوغ فيديج وصحة ـيتعم وضماف البطالة معدلات صيوتقم

                                                           
 ضييتب بمكافحة وعلبقتيا المصرفي العمؿ ةيسر  ندوة ضمف مقدمة ورقة العامة، الأموال عمى الرقابة: الإماـ زيالعز  عبد  (1)

 .456 ص ،2008 ،الإدارية ةيلمتنم ةيالعرب المنظمة الأمواؿ،
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 ةيالحكوم القطاعات في خاصة فيالعامم داالأفر  اتيكسمو  فيتحس عمى تساعد ةيالمال الرقابة أف كما الأمواؿ، تمؾ
سراؼ واجباتيـ أداء في ريالتقص وتجنبيـ  مف التأكد عند بيـ تمحؽ التي العقوبات مف خوفاً  العاـ الماؿ ريوتبذ وا 

 .المشروعة ريغ اتيالسموك تمؾ

 العامة ةيالمال الرقابة أنواع: ثالثا

 مف أىدافيا، ثيح مف الرقابة، سمطة أو جية ثيح مف)  جوانب عدة مف ةيالمال الرقابة ـيتقس مكفي
 (مييالتنظ الموقع ثيح مف وأخبرا الزمني اريالمع ثيح

 :الرقابة سمطة أو جية ثيح من -1

 :ةيوالقضائ ةيذيوالتنف ةيعيالتشر  الرقابة فيب ىنا زيونم

 ومجمس ةيالجميور  سيرئ مثؿ ايمالع والإدارية ةياسيالس الجيات رقابة وتشمؿ (1): ةيذيالتنف السمطة رقابة -
 والخطط رييالمعا وتضع لمدولة ةيالمال برسـ الجيات ىذه تقوـ ثيح ف،ييالإدار  فيالمسؤول وكبار ءاالوزر 

 وىنا ة،يوالمال الإدارية والأجيزة والجيات رد ا الأؼ كافة مف إتباعيا جبي التي ةيالأساس ماتيوالتعم والأىداؼ
 تقوـ التي ةيالمال رةاوز  خلبؿ ومف ة،يالحكوم للئدارة اليرمي والتسمسؿ ةيالرئاس طةالسم خلبؿ مف الرقابة تتأكد

 رت ا ز ا الو مختمؼ في فيالعامم فيوالموظف فيقباالمر  بواسطة ةيالحكوم المصالح مختمؼ باقي عمى بالرقابة
الميزانية  في وارد وجو في كاف إذا إلا مبمغ أي بصرؼ السماح عدـ في ميمتيـ وتنحصر ئات،يوالي والمصالح

 ىذا أف الأمر واقع وفي الإنفاؽ، عمى سابقة رقابة ىنا الإدارية فالرقابة لو، المقدر الاعتماد حدود وفي العامة
 لمقواعد وفقاً  نفسيا الإدارة مف رقابة ىي إذ فحسب، العاـ الإنفاؽ ترشيد الأساسي ىدفو سيل الرقابة مف النوع

 تمثؿ لا افيالأح غالب في ثيح العاـ الإنفاؽ لحجـ ضغط أي تمثؿ فلب ثـ مفو  الإدارة تضعيا التي والضوابط
 .تيايحر  دييتق إلا الإدارة

 تنتيجيا التي ةياسيالس الرقابة أشكاؿ إحدى ةيالبرلمان الرقابة تعد (2)(: ةيالبرلمان) ةيعيالتشر  الرقابة -
 السمطة جانب مف الحقائؽ تقصي سمطة" اأني عمى فيايتعر  مكفيو  ةيذيالتنف السمطة عمى ةيعيالتشر  السمطة
 ومدى الدولة في العامة لمقواعد ـيالسم ؽيالتطب عدـ عف الكشؼ ةيبغ ةيذيالتنف السمطة أعماؿ حوؿ ةيعيالتشر 

 ."ويعم فيالقائم ومساءلة ذلؾ عف ةيالمسؤول ديوتحد ف،يوالقوان والدستور ةيعيالتشر  السمطة تار ابقر  الالتزاـ

                                                           
 . 130 ص سابؽ، مرجع زغدود، عمي  (1)
 .103 ص سابؽ، مرجع فرج، شعباف  (2)
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 رغبات غيايوتبم الزلؿ مواطف تتجنب لكي لمحكومة النصح إسداء إلى عموماً  ةيمانرلبال الرقابة تيدؼ
 .قياقيتح عمى تعمؿ حتى فيالمواطن

 في المقررة الاعتمادات ذيتنف عمى تقتصر لا ةيعيوالتشر  ةيابيالن السمطات رسيا تما التي ةيالمال والرقابة
 السؤاؿ في البرلماف حؽ إلى ذلؾ رجعيو  خصيصووت العاـ الإنفاؽ حجـ لتشمؿ ضاً يأ تمتد بؿالميزانية 

قرارىا الختامية الحسابات فحص وحؽ كميا رةاالوز  أو ريالوز  مف الثقة وسحبتحقيؽ وال والاستجواب  إلى ،وا 
 اعتمادالميزانية  اعتماد عند واضحة بصورة الرقابة ىذه وتظير ة،يالإضاف الاعتمادات رفض أو راإقر  حؽ جانب

 .الختامي الحساب

 حيوتصح ويوتوج لمحكومة المالي الأداء قبةامر  مف فةيالوظ ىذه ؽيطر  عف التشريعية السمطة تتمكف بيذاو 
 سوء أو اعيالض مف العاـ الماؿ ةيحما وضماف ة،يالشعب والطموحات والأىداؼ الخطط عف انحرافات ةيأ

 .الاستعماؿ

 خلبؿ مف ثيح العامة، ةيالمال قابةالر  مجاؿ في ىامة مكانة تحتؿ: ةيالقضائ أو المستقمة الرقابة - 
 واتخاذ ةيالمال فيالقوان ذيتنف قبةامر  ةيالقضائ ئةيالي عيتستط فيالقوان ؽيتطب مف التأكد مجاؿ في الواسعة سمطتيا
 والمخالفات والمنازعات ايالقضا في النظر ةيالإدار  المحاكـ وتتولى عنيا، انحرافات أية لتصحيح ءاتاالإجر 

 فحص المختصة ةيالقضائ ئاتيالي تتولى كما يا،يف طرؼ مؤسساتيا إحدى أو الدولة تكوف التي ةوالمالي الإدارية
 أو ذلؾ عف فيولؤ المس بمحاكمة إلييا عيديو  والسرقة، الغش وحوادث ةيالمال المخالفات واكتشاؼ الحسابات
 .الجنائي لمقضاء إحالتيـ

 :الزمني اريالمع ثيح من ةيالمال الرقابة -2

 (واللبحقة ةيالآن السابقة،)  أنواع ثلبث فيب ىنا زينم

 المخالفة، وقوع منع إلى تيدؼ لأنيا (1)( المانعة) ةيالوقائ الرقابة البعض يايعم طمؽيو : السابقة الرقابة -
 أو تار االوز  في ؽيوالتدق رجعة ا الـ أقساـ مثؿ نفسيا المختصة الجيات بموافقة وذلؾ الصرؼ ةيعمم قبؿ وتتـ
 أف تصوري لا لأنو فقط، النفقات جانب عمى تتـ الرقابة اتيعمم أف يييالبد فمف الإدارة، سبيمحا ؽيطر  عف

 ومف ،الإدارية الرقابة مف والأىـ الأكبر الجزء وتمثؿ ة،يالعموم داتار يالإ ؿيتحص عمى سابقة رقابة ىناؾ تكوف
 .العاـ الماؿ عمى حافظةلمم وذلؾ ةيالمال الأخطاء ارتكاب فرص تقمؿ الرقابة مف النوع ىذا اياز م

                                                           
 .309 ص ،1992 ،بيروت والنشر، لمطباعة العربية النيضة دار ،المالية أساسيات: شيحش أحمد عادؿ  (1)
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 أية اكتشاؼ الرقابة ىذه تحاوؿ ثيح الأداء حؿامر  مختمؼ خلبؿ مستمرة رقابة وىي: ةيالآن الرقابة -
 الرقابة بيذه تقوـ وتفاقميا، انتشارىا وتجنب لمعالجتيا ةيالفور  ءاتاالإجر  واتخاذ الأعماؿ ذيتنف خلبؿ انحرافات
 .التشريعية مسمطةل التابعة المختمفة ةيابيالن المجالس

 الختامي الحساب جاواستخر  الحسابات وقفؿ ةيالمال السنة انتياء بعد الرقابة ىذه تبدأ: اللبحقة الرقابة -
 السابقة كالرقابة تمنعيا ولا وقعت التي ةيالمال المخالفات تكشؼ إذ فيي العامة، الموازنة جانبي وتشمؿ لمدولة
 الموازنة، ذيتنف عمى فيالقائم نفوس في خوؼ مف تخمقو لما ةيالمال نظمةالأ احتراـ عمى تبعث قةيالحق في ولكنيا
 تمؾ مثؿ ارتكاب ؿيتقم عمى عمؿي ما ف،يبالمخالف العقاب إيقاع إلى تؤدي لأنيا دعار  طابع ذات تعد ليذا

 لنطاؽا مستوى فعمى ؽ،يض نطاؽ عمى أو واسع نطاؽ عمى إما اللبحقة الرقابة وتكوف ذ،يالتنف عند المخالفات
 مف ناتيع تأخذ فيح في معظميا، أو ةليالما المعاملبت مف ريكب عدد جعةابمر  الرقابة أجيزة تقوـ الواسع

 دعىي جياز إلى الدوؿ أغمب في عادة الرقابة ميمة توكؿ ؽ،يالض المستوى عمى الرقابة حالة في المستندات
 السمطة عمى خاصة تامة استقلبلية الجياز ذاى عطييو  "العامة المحاسبة وافيد" أو" العامة قبةاالمر  وافيد"

 .الجياز سيرئ منحيو  ة،يذيالتنف

 السمطة مف تعسؼ أو مضايقات أي عف بعيدا بأعماليـ اـيالق مف تمكنيـ ةيكاف ضمانات فيوالموظف
 (1). ةيذيالتنف

 : أىدافيا ثيح من الرقابة -3

 ( ةاقتصادي ورقابة حسابية رقابة)  الرقابة مف فينوع ىنا زينم

 المتعمقةالثبوتية  المستندات كؿ إلى بالإضافة الحسابية الدفاتر قبةامر  تتضمف: الحسابية الرقابة -
 مفتحقيؽ كال ةيالمال والموائح فيالقوان ؽيتطب صحة مف التأكد إلى الرقابة ىذه تيدؼ كما ؿ،يوالتحص بالصرؼ
 الحصوؿ مف التأكد مف لابد التجاوز حالة وفي الموازنة، بنود مف لكؿ الممنوحة للبعتمادات الصرؼ تطابؽ
 آثارىا أو العامة الموازنة أىداؼتحقيؽ  مدى إلى النظر دوف المختصة، الجية مف سابؽ صيترخ عمى

 .الاقتصادية

 رييمعا وضع ؽيطر  عف المالي الدولة نشاط ـييتق محاولة في الرقابة ىذه تتمثؿ: ةيمييالتق الرقابة -
 تحقؽ مدى إلى تيدؼ بذلؾ فيي العمومي، استعماؿ في الأخطاء عف والكشؼ جعةار لمم أساساً  تتخذىا وأنماط

                                                           
 .155 ص سابؽ، مرجع عصفور، شاكر محمد  (1)
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 والكمي، العاـ الاقتصاد وحدات كفاءة مدى عف بالكشؼ تقوـ كما لممجتمع، والاقتصادية الاجتماعية الأىداؼ
 عادت قد فتكو  التي المنفعة اضيأ وقياس بؿ والخدمات، الأداء مستوى وتحسيف الإنجاز تكاليؼ خفض ومحاولة

 وضع بذلؾ محاولة ،العمومية الموازنة في إلييا المشار العامة والمشروعات برامجال ذيتنف ءاجر  مف المجتمع عمى
 (1). والكمي العاـ الاقتصاد وحدات ةيإنتاج ـييتق مف تمكننا موضوعية مقارنة في والعائد التكمفة

  التنظيمي: الموقع ثيح من الرقابة -4

 (ةيوخارج ةميداخ رقابة) إلى ميايتقس مكفي

 ؽيالتدق وحدة)  ايالعم الإدارية بالجيات ترتبط متخصصة وحدة إلى توكؿ أف مكفي: ةميالداخ الرقابة-
 بالرقابة البعض يايسمي ثيح فيوالمرؤوس ريالمد فيب الرئاسي التسمسؿ خلبؿ مف بممارستيا كتفييو ( قبةاوالمر 
 ةيالحكوم والدوائر سساتؤ والم تار االوز  في عادة ةيالداخم لرقابةا ميمة تولىي ثيح ،(ةيييالتوج) ةيافالإشر 

 عمى والاطمئناف المؤسسة وموجودات موارد عمى الحفاظ ميمتيا تكوف الدوائر، تمؾ لنفس تتبع إدارية ووحدات
 تار اقر ال لاتخاذ اللبزمة بالقاعدة ايالعم الإدارة ديزو تل رامصد وتعد ة،يالمال والمعمومات ناتياالب ودقة صحة

 .الصائبة

 يافيوظ المستقؿ الداخمي ؽيبالتدق سمىي ما العاـ القطاع في ةيالداخم الرقابة تستدعي أصبحت وقد
 اتيالغا إنجاز في ساعديو  ة،يالداخم الرقابة في والضعؼ القوة نقاط ؿيتحم في ميماً  ادور  معبي والذي وتنظيما

 .وكفاءة بفعالية تتـ العامة الأمواؿ إدارة كانت إذا ما وبقدر الضوابط وتقوية والأىداؼ

 التي المختصة الرقابية والأجيزة والإدارية القانونية ءاتاالإجر  مف مجموعة وىي (2): ةيالخارج الرقابة-
 وتنبثؽ العامة، لممؤسسات والإداري المالي الأداء وفعالية كفاءة مف التأكد بيدؼ فيالمع ـيالتنظ خارج تؤسس
 العامة والمسؤولية المصمحة عمى ورقابتيا السمطات في المرف والفصؿ التوازف دأمب مف ةيالخارج الرقابة

 المحاسبة وافيود ةيوالقضائ ةيعيالتشر  الأجيزة ةيالخارج الرقابة وتشمؿ العامة، ةيالمال الإدارة مجاؿ في خصوصاً 
 .عاـ رقابي اريكمع العامة للئدارة والقانوني الدستوري البناء إلى بالإضافة

 فقط بقىيو  العاـ، الماؿ عمى لمحفاظ كميا تيدؼ أنيا لمرقابة المختمفة الأنواع عرض خلبؿ مف تجنستن
 ضمفي بما مياميا أداء في والكفاءة ةيبالاستقلبل تتمتع التي الدولة مستوى عمى ةيالرقاب الأجيزة ريوتوف ميايتفع
 .ليا المخصصة الأوجو ريغ أوجو في وصرفيا العامة الأمواؿ ىدر عدـ

                                                           
 34 ص ،2009 مرجع سابؽ، ،محمد ؽيبصد  (1)
 .106 ص سابؽ، مرجع فرج، شعباف  (2)
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 إلييا تسعى التي والاجتماعية الاقتصادية الأىداؼتحقيؽ  لأجؿ ممح مطمب العاـ الإنفاؽ ترشيد سياسة إف
 الأمواؿ في التصرؼ حسف إلى ريشي فيو ويف والتقشؼ ضويتخف يعني لا الإنفاؽ ترشيدو  قيا،يلتحق دولة كؿ

نفاقيا  ديوتحد الأىداؼ ديبتحد ذلؾ كوفيو  ى،الأدن الحد إلى ؼاوالإسر  ريبالتبذ والوصوؿ وحكمة ةيبعقلبن وا 
 العاـ الأنفاؽ برنامج لأداء الدوري اسيالق وكذا اعيالض مف العاـ الماؿ لحفظ ضروري كمبدأ بدقة الأولويات

 توجبي كما المختمفة، برامجوال الخدمات ذيبتنف اميايق عند ةيالحكوم والأجيزة الوحدات أداء كفاءة مدى ـييلتق
 الفئات، مختمؼ فيب العامة النفقات عف تنتج التي والخدمات المنافع توزيع في العدالة رعي ا ت أف الدولة عمى
 موارد إدارة في رشد ا اؿ الحكـ بمبادئ الالتزاـ الضروري مف أصبح النفقات وتزايد الموارد ةيمحدود ظؿ وفي

 داتار يالإ جانب في سواء لعامةا ةيالمال إدارة نظاـ ريس حسف تعني العامة ةيلممال دةيالج فالإدارة الدولة،
 عمى ةيوالخارج ةيالداخم الرقابة اتيآل ريتوف جبي كما وجو، أحسف عمى الخدمات ـيتقد ضمفي بشكؿ والنفقات
   .العاـ الإنفاؽ برامج

 العمومية الصفقات لمراقبة الإدارية جانملا الثاني: المبحث

ذاتية  رقابة ىي فالداخمية العمومية، فقاتالص مراقبة عمى تعمؿ خارجية، وأخرى داخمية افلج منيا
 عمى الحفاظ وكذا جية، مف المصحة المتعاقدة مصالح عمى الحفاظ نفسيا، بيدؼ عمى بنفسيا الإدارة تمارسيا
الطمب  إلى الوصوؿ والمساواة وحرية الشفافية مبدأ تكريس وبيدؼ ،أخرى المتعامؿ المتعاقد مف جية مصالح
 المجنة تمارسيا الخارجية أما العروض، الأظرفة وتقييـ فتح لجنة قبؿ وتمارس مف المتنافسيف، بيف العمومي
سنتطرؽ  المعموؿ بو، والتنظيـ لمتشريع العمومية الصفقات مطابقة مف التحقؽ بيدؼ ،العمومية لمصفقات البمدية

 في ىذا المبحث إلى كؿ الجوانب الخاصة بيما.

 العروض الأظرفة وتقييم فتح الأول: لجنة المطمب

العمومية،  الصفقات عمى الداخمية الإدارية الرقابة آليات أىـ مف العروض الأظرفة وتقييـ فتح لجنة تعتبر
 الساري المعموؿ بو، لذلؾ التنظيـ مع العمومية الصفقات سير مف المشرع الجزائري بيدؼ التحقؽ وضعيا

 .خصص ليا المشرع عدة مواد لتنظيميا

 العروض الأظرفة وتقييم فتح لجنة طرف من الممارسة الداخمية بةالرقا الأول: مفيوم الفرع

 تضمف أف البرامج التي المتبعة ولإجراءات القواعد مف مجموعة أنيا الداخمية الرقابة مف يفيـ عامة بصفة
 .عنيا أو توافؽ الأىداؼ المعمف وأف الموارد المستعممة تطابؽ المحددة، المسطرة تحقؽ النتائج
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لمنع الانحراؼ والحفاظ عمى الماؿ  الإدارة فييا تسعى ذاتية بأنيا تعرؼ ضيقة بصفة الداخمية الرقابة أما
 .العاـ

 بحيث العوض الأظرفة وتقييـ فتح لجنة طريؽ عف العمومية الصفقات مجاؿ في الرقابة تمارس ىذه إذ
 مبدأ أىـ إضفاء أجؿ مف ؾوذل التعاقد، وقبؿ مراحميا أوؿ في العمومية الصفقات عمى رقابي ىيكؿ أوؿ تعتبر
 لنفس تابعيف ، مؤىميف موظفيف مف المجنة ىذه تتشكؿ الشفافية، مبدأ وىو العمومية، الصفقات مبادئ مف

 (1) المصمحة المتعاقدة يختاروف لكفاءتيـ.

 عدـ أو إعلبف المؤقت بالمنح تقوـ الأخيرة ىذه المتعاقدة، المصمحة عمى تعرضو وتقني إداري بعمؿ وتقوـ
 بموجب المتعاقدة مسؤوؿ المصمحة ويقوـ مبررا، رأيا ىذا في وتصدر المنح المؤقت وى الإبراـ أو الإلغاءجد

 والتنظيمية القانونية الإجراءات إطار في ونصابيا وسيرىا تنظيميا وقواعد المجنة ىذه تحديد تشكيمة مقرر
 .بيا المعموؿ

 ضالعرو  وتقييم الأظرفة فتح لجنة إحداث: الثاني الفرع

 لمتكفؿ مقرر بموجب   المصمحة المتعاقدة، مستوؿ عمى العروض كتقييـ الأظرفة لجنة فتح إحداث يتـ
 العمومية كتفويضات الصفقات تنظيـ المتضمف  247 - 15 رقـ الرئاسي المرسوـ بالمياـ المنوطة ليا بموجب 

واحدة  لجنة دائمة الداخمية الرقابة إطار في المصمحة المتعاقدة  تحدث"  160 المادة نصت العاـ بحيث المرفؽ
 صمب في تدعى الاقتضاء عند الاختيارية والأسعار والبدائؿ العروض وتحميؿ الأظرفة مكمفة بفتح أو أكثر
 المتعاقدة، لممصمحة تابعيف مؤىميف موظفيف مف المجنة ىذه وتتشكؿ العروض، الأظرفة وتقييـ لجنة فتح النص

 تحميؿ تقرير بإعداد تكمؼ لجنة تقنية تنشئ أف مسؤوليتيا تحت المتعاقدة  ةيمكف لممصمح لكفاءتيـ، يختاروف
 (2)." العروض كتقييـ لجنة فتح الأظرفة لحاجات العروض

 عمى الممفات تراكـ معالجة أجؿ مف العروض، وتقييـ الأظرفة فتح لجاف تعدد نظاـ عمى الاعتماد إف
 236 - 10 سرياف المرسوـ الرئاسي أثناء المتعاقدة  لحالمصا بعض عرفتيا التي العروض مستوى لجاف تقييـ

 .المجنة عمؿ في والفعالية ضماف السرعة الممغى فالتنظيـ الجديد يسمح

                                                           
 الفساد من والوقاية العمومية الصفقات قانوني ضوء عمى العمومية الصفقات رقابة أساليب فعالية مدى ـ:مور  فياسف  (1)

 .10، ص2012-2011، بجاية جامعة السياسية، ـالعمو و  الحقوؽ كمية ،العاـ فالقانو  في الماجستير شيادة لنيؿ مذكرة ،ومكافحتو
 .ذكره سبؽ مرجع العمومية، الصفقات تنظيـ ف، المتضم 247 - 15 ر،.ـ ، 160 المادة  (2)



 وميحكال الإنفاق ترشيد في العمومية الصفقات الرقابة علىدور                                                          :الثانيالفصل 
 

- 52 - 

 المصالح والمكاتب، رؤساء مع بالتشاور المصمحة المتعاقدة، طرؼ مف يتـ المجنة أعضاء اختيار فطريقة
 ورؤساء المصالح رؤساء مف تتكوف فممجنة إذا الانضباط،و  العمؿ في الأداء ناحية مف الموظفيف ويتـ اختيار

 .العمومية الصفقات في مجاؿ الكفاءة عف النظر المكاتب، بغض

 العروض وتقييم الأظرفة فتح لجنة ميام: الثالث الفرع

الأظرفة  فتح لمجنة مياما العاـ المرفؽ وتفويضات العمومية الصفقات أوكؿ المشرع مف خلبؿ قانوف لقد
والاستغلبؿ الحسف  العمومية الطمبات نجاعة ضماف لأجؿ الداخمية الإدارية الرقابة ممارسة في العروض، وتقييـ

 .الجزائر في العمومية الصفقات عمييا ترتكز لمماؿ العاـ وحماية مبدأ المنافسة كأحد أىـ المبادئ التي

 وفقا لمقتضيات لاقتصاديةا المزايا حيث مف مالي عرض أحسف بانتقاء تقوـ التي ىي المجنة ىذه إف
 الرئاسي المرسوـ مف 161 المادة تنص الإطار ىذا وفي لممنافسة، الأساسي الضامف وبالتالي دفاتر الشروط

 التي المتعاقدة المصمحة عمى تعرضو وتقني إداري بعمؿ العروض وتقييـ الأظرفة فتح لجنة تقوـ  247 - 15
أو إلغائو أو إلغاء المنح المؤقت وتصدر في ىذا الشأف رأيا أو الإعلبف عف عدـ جدوى  الصفقة تقوـ بمنح

 (1)مبررا".

 الفتح: جمسة في المجنة ميام/ أ

 وعروض لممفات المادي التحضير في يتمثؿ تمييدي، كعمؿ الفتح جمسة في لمجنة الإداري العمؿ إف
في  لمجنة التقني العمؿ وىو دقةوال الأىمية في غاية لاحؽ لعمؿ يقدـ الصفقة، موضوع بشأف المتعيديف لممنافسة

 : التالية المياـ في الفتح جمسة في الإداري العمؿ ويتمثؿ العروض، تقييـ جمسة

 العروض، تسجيؿ صحة تثبت 

 توضيح مع عروضيـ أو أظرفتيـ وصوؿ تاريخ ترتيب حسب المتعيديف أو المرشحيف قائمة تعد 
 المحتممة، كالتخفيضات محتوى المبالغ

 عرض، كؿ منيا يتكوف التي ائؽالوث قائمة تعد 

 استكماؿ، طمب محؿ تكوف لا التي المفتوحة الأظرفة وثائؽ بالأحرؼ الأولى عمى التوقيع 

 الحاضريف، الأعضاء جميع طرؼ مف الموقع الاجتماع محضر تعد 

                                                           
 ، مرجع سابؽ.247-15، ـ.ر، 161المادة   (1)



 وميحكال الإنفاق ترشيد في العمومية الصفقات الرقابة علىدور                                                          :الثانيالفصل 
 

- 53 - 

 قانونيا المحددة المادة في الناقصة بالوثائؽ عروضيـ لاستكماؿ كتابيا الاقتضاء عند المرشحيف تدعو 
 الفتح(. تاريخ مف |أياـ ابتداء 10)

 عرض، استلبـ أي عد حالة تقترح عمى المصمحة المتعاقدة إعلبف عدـ جدوى في 

 .أصحابيا إلى المفتوحة غير المصمحة المتعاقدة الأظرفة طريؽ عف ترجع 

يسري  يوالذ الشروط، دفتر في المحدداف والتاريخ الساعة في وجوبا تجتمع العروض وتقييـ الفتح لجنة إف
 أو الفتح المحددة وساعة تاريخ قبؿ اجتماع وكؿ العروض، استلبـ يوـ إلى آخر المنافسة مف أوؿ إعلبف عف

  (1) .الإجراءات بسلبمة ويمس باطلب يعتبر عنو يترتب ما كؿ قانوني غير يعد اجتماعا بعدىا

 منطمؽ يكوف الذي جتماعالا محضر في بدقة وتسجيميا الوقائع تسرد حيث معاينة لجنة ىي فجمسة الفتح
لجنة  الفتح جمسة في المجنة فييا تكوف حالة ىناؾ أف غير التقييـ، جمسة في التقييـ عممية تسييؿ لمجنة لأجؿ

 حالة وىي ، 247 - 15 الرئاسي المرسوـ مف 40 المادة الحالات المذكورة في مف ويتعمؽ الأمر بحالة اقتراح 
 العروض وتقييـ الأظرفة فتح لجنة تقوـ أيضا إضافة أي عرض، ستلبـا يتـ لا عندما عروض جدوى طمب عدـ 
 تتفتح ولا العرض فيمغى إستكماليا طمب يمكف لا التي الممفات حالة وىي العروض، الفتح بإقصاء حصة في

 (2) والمالية المتعمقة بو. التقنية الأظرفة

 يتـ لذا استكماؿ، طمب محؿ تكوف أف يمكف لا المتعيد، طرؼ مف التبريرية التقنية المذكرة تقديـ عدـ
 لا المثاؿ سبيؿ عمى التقني العرض مكونات مف التبريرية التقنية المذكرة باعتبار الفتح، جمسة في إقصاء العرض

 منو فقرة أي مؿء يتـ لـ أو بالتّرشح التصريح أف تكوف محؿ طمب استكماؿ ممفات الترشح  التي لا تحتوي يمكف
 .والمالية بو التقنية الأظرفة تفتح ولا العرض يمغى بالتاليو  يتـ إمضاءه، لـ أو

الحاضريف  الأعضاء عدد كاؼ ميما الفتح جمسة في العروض كتقييـ الأظرفة فتح لجنة اجتماعات تصح
 في أسمائيـ تسجيؿ يتـ المصمحة المتعاقدة، مستوى عمى المتعيديف، حضور حالة ولو كاف عضو واحد، وفي

 .كتابية ملبحظات تسجيؿ في الحؽ ىـ فقط الفتح، جمسة في التدخؿ ليـ ؽيح ورقة لحضور، ولا

                                                           
، ص   (1)  ، مرجع سبؽ ذكره.4سفياف مورـ
 ، مرجع سبؽ ذكره.247-15، مف ـ.ر، 40المادة   (2)
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 التقييـ، جمسة في التنقيط في المدرجة غير لموثائؽ بالنسبة ممفاتيـ لاستكماؿ كتابيا المتعيديف المجنة تدعو
 الماليةو  التقنية الأظرفة تفتتح صاحبو، يقصى استكمالو ولا يستدعي ممؼ فكؿ أياـ، 10 تتعدى في آجاؿ لا

 (1) العرض. يمغى استكماليا طمب يمكف لا التي الممفات المتعمقة بو، أما

 التقييم: جمسة في المجنة ميام/ ب

 عف تختمؼ 247 - 15 الرئاسي المرسوـ مف 72 المدة في والمحددة التقييـ جمسة في المجنة مياـ إف
الأعضاء،  حضور عدد كاف ميما حوتص الفتح جمسة في معاينة لجنة تعد حيث الفتح، في جمسة مياميا

 .الاقتضاء عند كالإقصاء التأىيؿ، الإفتتاح، صلبحية ليا التقييـ جمسة في فإنيا يكوف عمني، واجتماعاتيا

 :إقصاء لجنة -1

 الصفقة، لموضوع أو شروط دفتر لمحتوى مطابؽ غير عرض كؿ قصى  -

 .المالي التقييـ مرحمة إلى مرورال مف تمكنو التي التأىيمية النقطة عمى يتحصؿ لـ عرض كؿ يقصى -

 :تأىيل لجنة -2

 طبيعة وفؽ الدفتر ىذا في المحددة المنيجية لدفتر الشروط وفؽ المؤىمة والمطابقة العروض تدرس -
 ،)مسابقة استشارة، أنواعو، بمختمؼ عروض )طمب المنافسة 

 تقنيا، لممتأىميف المالية العروض الثانية المرحمة في تدرس  -

 .عرض أحسف بانتقاء تقوـ  -

 : اقتراح لجنة  -3

صالح  في وأنو المطموبة لممواصفات مطابؽ أنو رأت إذا العرض قبوؿ المتعاقدة، المصحة عمى تقترح -
 .الإدارة

 تعسفا تشكؿ ممارسات لو المتعيد أف ثبت المقبوؿ إذا العرض رفض المصمحة المتعاقدة عمى تقترح  -
 في مبنيا يكوف أف يجب الحكـ )ىذا بالمنافسة الإخلبؿ في تسبب يكوف قد أو السوؽ عمى ىيمنة في وضعية

 ،)دفتر الشروط

                                                           
 ، وزارة المالية، قسـ الصفقات العمومية.2016مارس  14، 235توضيح قانوني رقـ   (1)
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تقترح عمى المصمحة المتعاقدة رفض العرض المختار مؤقتا إذ كاف سعره منخفضا بشكؿ غير طبيعي  -
 مقنعة، غير تراىا والتي المتعيد مف التوضيحات المتعاقدة بطمب وذلؾ بعدما تقوـ بواسطة المصمحة

  (1)تقترح عمى المصمحة المتعاقدة رفض العرض المبالغ فيو استنادا إلى مراجع الأسعار.  -

 المطمب الثاني: نجاعة ميام لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض

 الفرع الأول: تقييم عمل لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض

ساواة بيف المتعيديف، إضفاء الشفافية يعتبر اليدؼ الأساسي لمجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض تجسيد الم
 عمى سير عممية إبراـ الصفقات العمومية، وكذا تجسيد مبدأ الوصوؿ لمطمبات العمومية.

المطموبة  الشروط حيث قدـ المساواة مف عمى المتنافسيف جميع مع التعامؿ خلبؿ مف المساواة مبدأ يتجسد
فيو  تتوافر لـ عرض أي تقبؿ أف ليا يجوز فمب الإدارة جانب فم بينيـ تمييز دوف المقررة والمواعيد والإجراءات

خلبؿ  مف وذلؾ كالإشيار، الإعلبف مف الشفافية مبدأ يتجسد كما  (2)المحددة، الآجاؿ بعد تقدـ أو الشروط
فتح  وكذا المنح المؤقت، عف الإعلبف وكذا الشروط، دفاتر عمى الحصوؿ وكيفية العقد إعلبـ المتعيديف بشروط

  (3)الأظرفة. فتح حصة في المشاركة في المتعيديف تمكيف خلبؿ مف عمنية جمسة في ظرفةالأ

 الصفقة شروط فيو تتوافر مف لكؿ فرصة إعطاء العمومية، لمطمبات الوصوؿ حرية بمبدأ يقصد حيف في
 لأسس وفقا دمتعاق أفضؿ لاختيار فرصة أماـ الإدارة المبدأ ىذا خلبؿ ومف المتعاقدة، لممصمحة ليتقدـ بعرضو

 (4) .موضوعية ومعايير

 العروض وتقييم الأظرفة فتح لمجنة التقني العمل أىمية: الثاني الفرع

 التقييـ جمسة في العروض تقييـ عممية خلبؿ مف العروض، وتقييـ الأظرفة فتح لمجنة التقني العمؿ يتجمى
 جمسة في التقييـ عممية وتتـ ، 247 - 15الرئاسي المرسوـ مف 72 المادة بموجب عمييا المنصوص العروض

 المطابقة غير العروض إقصاء يتـ التقييـ جمسة ففي المطموب،  النصاب الاعتبار بعيف الأخذ مع عمنية، غير

                                                           
 ، وزارة المالية، قسـ الصفقات العمومية.2016مارس  13، المؤرخ في 224انوني رقـ توضيح ق  (1)
جراءات قواعد :المحامي حمادة أنور محمد (2)    .35 ص ،2003 ،الجامع الفكر دار مصر، ،والمزايدات والعقود المناقصات وا 
 القسـ، 16/09/2015 في المؤرخ 247 / 15 الرئاسي لممرسوم طبقا العمومية الصفقات تنظيم شرحبوضياؼ:  عمار (3)

   .5 ص ، 2017 ، 1 ط والتوزيع، لمنشر جسور الأوؿ،
 ،ـعا فقانو  صصالحقوؽ تخ في دكتورة حةو أطر  ،الجزائر في الإداري الفساد لمكافحة القانونية الآليات :ةجحا يالعال بدع (4)

   .40 ص ،2013



 وميحكال الإنفاق ترشيد في العمومية الصفقات الرقابة علىدور                                                          :الثانيالفصل 
 

- 56 - 

 المرحمة تقوـ في مرحمتيف، عمى يتـ الشروط لمحتوى دفتر المطابقة العروض وتحميؿ الشروط، دفتر لمحتوى
اللبزمة  الدنيا العلبمة نقطة عمى تتحصؿ لـ التي العروض إقصاء مع لمعروض التقني بالترتيب الأولى

 تـ الذيف لممتعيديف المالية العروض بدراسة المجنة تقوـ الثانية المرحمة أما الشروط، دفتر في عمييا المنصوص
 .تقنيا أوليا تأىيميـ

 .الاقتصادية المزايا حيث من عرض أحسن اختيار: أولا

كتقييـ  الأظرفة فتح بعنة مف التقييـ جمسة في تقنيا تأىيميـ تـ الذيف لممتعيديف المالية العروض دراسة بعد
 في المتمثؿ الاقتصادية، المزايا حيث مف عرض أحسف بانتقاء الشروط لدفتر طبقا المجنة تقوـ العروض،
 :العرض

وفي  لؾ،بذ الصفقة موضوع يسمح عندما المختاريف، لممرشحيف المالية العروض بيف مف ثمنا الأقؿ -
 .فقط السعر معيار إلى العروض تقييـ يستند ىذه الحالة،

 يستند الحالة ىذه وفي. العادية بالخدمات الأمر تعمؽ إذا تقنيا، المؤىمة العروض بيف مف ثمنا الأقؿ -
 السعر،  معيار بينيا مف معايير عدة إلى تقييـ العروض

 كاف إذا السعر، معيار بينيا مف رمعايي عدة ترجيح إلى استنادا نقطة أعمى عمى تحصؿ الذي -
 (1) لمخدمات. التقني الجانب عمى أساسا الاختيار قائما

 عند المتعاقدة المصمحة أجبرت نجدىا ، ذكره السالؼ 247 - 15 الرئاسي المرسوـ مف 78 المادة أما
 موضوع سمح إذا وحده، السعر معيار إلى إما تستند أف الاقتصادية المزايا حيث مف عرض اختيارىا أحسف

ما الصفقة  وخدمات التقنية، القيمة النجاعة، الجمالي، الطابع كالسعر، الآجاؿ كالنوعية، معايير عدة إلى بذلؾ وا 
 اختيار، موضوع والمادية البشرية كالوسائؿ المؤسسة قدرات تكوف أف يكمف كما التمويؿ، البيع وشرط بعد ما

 اختيار معايير تكوف أف ويجب لممنافسة، بالدعوة الخاص الشروط دفتر في أخرى تدرج معايير أف ويمكنيا
   (2) .لممنافسة بالدعوة الخاص الشروط دفتر في مذكورة إجباريا المتعاقد المتعامؿ

 

 

                                                           
 .ذكره سبؽ مرجع ، 247 - 15 ر،.ـ ، 72 المادة (1)
 .ونفس المرجع ،78 المادة (2)
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 .لممتعيدين السمبية لمممارسات التصدي: ثانيا

 لمتعاقدةا المصمحة عمى اقتراحيا صلبحية خلبؿ مف العروض كتقييـ الأظرفة فتح بعنة فعالية تتجسد
 العرض رفض سمطة المتعاقدة ولممصمحة لممتعيديف، السمبية الممارسات عمى بناء انتقائو تـ الذي رفض العرض
 :يأتي كما لممتعيديف السمبية الممارسات وتظير معمؿ، بموجب مقرر

. ." . عمى 247 - 15 المرسوـ مف 72 المادة تنص :ممحوظ بشكل المنخفض العرض حالة في  -1
 عرضو مف واحد أو أكثر سعر كاف أو المالي الإجمالي لممتعامؿ الاقتصادي المختار مؤقتا،  لعرضكاف ا إذا

 المصمحة المتعاقدة، طريؽ عف منو تطمب الأسعار، لمرجع بالنسبة عادي، غير بشكؿ يبدو منخفضا المالي
 غير المتعيد جواب أف أقرت اإذ العرض ىذا أف ترفض المصمحة المتعاقدة عمى تقترح التبريرات المقدمة، كتابيا،
 .(1)"معمؿ بمقرر العرض المتعاقدة ىذا المصمحة وترفض الناحية الاقتصادية مف مبرر

 المالي العرض أف أقرت إذا"... عمى 247 - 15 المرسوـ مف 72 المادة نصت :المرتفع العرض  -2
 ترفض أف المصمحة المتعاقدة ترح عمىتق الأسعار، لمرجع بالنسبة فيو مبالغ مؤقتا، المختار لممتعامؿ الاقتصادي

 برفض ـ المصمحة المتعاقدةتقو  ما غالبا ولاية،مل المحمية الإدارة ىمستو  عمى"  ...معمؿ قررمبالعرض  ىذا
 .المالية الناحية مف وفيالمبالغ  العرض

 الحائز مؿلمتعاا موافقة بعدالمنح المؤقت، و  بعد المتعاقدة لممصمحة يمكف المرتفع لمعرض بالنسبة كذلؾ
 ذهيمكف بأي حاؿ مف الأحواؿ، ى لا أنو غير ،وعرض وتحسيف الصفقة بضبط ـالقيا العمومية، الصفقة عمى

 كفمي وعميو  العمومية، الصفقات تحكـ التي بالمبادئ وبالتالي (2)،المنافسة طو شر  في النظر تعيد فأ العممية
 دفتر متطمبات ىإل بالرجوع وعرض تحسيف وموافقت بعدو  المتعاقد المتعامؿ  مف تطمب فأ المتعاقدة لممصمحة

آجاؿ الإنجاز،  السعر،السوؽ، ويمكف أف يمسّ التحسيف عمى سبيؿ المثاؿ:  في المطبقة كالأسعار طو الشر 
  (3) .الخ...الصفقة تنفيذوالمادية، طرؽ وجدوؿ  البشرية الوسائؿآجاؿ الضماف، 

 

                                                           
 .ذكره سبؽ مرجع ر،.ـ ، 72 المادة (1)
 .نفسو المرجع ،80 المادة  (2)
 .العمومية الصفقات قسـ ،المالية وزارة ،2016 فجوا 28 في المؤرخ ، 558 رقـ قانوني توضيح  (3)
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 تنفيذ المتعيد المتنازؿ عف مؤقت، بشكؿ تمقائيا يقصى :الصفقة تنفيذ عن المتعيد تنازل -3
المتعيد  يقصى الحالة ىذه وفي (2)مبرر، سبب بدوف (1)أجاؿ صلبحية العروض، نفاذ العمومية قبؿ الصفقة

المصمحة المتعاقدة  تقوـ الحالة ىذه وفي (3)أشير، (6) ستة لمدة الصفقات العمومية في المشاركة مف
 اختيار كمتطمبات المنافسة مبدأ مراعاة مع إلغاء المنح المؤقت لمصفقة، مع الباقية العروض بمواصمة تقييـ

 في لو منحت التي الصفقة عف تنازؿ الذي المتعيد ويبقى عرض الاقتصادية، المزايا حيث مف عرض أحسف
 المصمحة عجز بعد الصفقة تنفيذ عف تنازؿ المتعيد الحائز عمى الصفقة حالة وفي (4)العروض، ترتيب

صلبحية  مدة تمديد المتعاقدة يمكف لممصمحة العروض، صلبحية آجاؿ في كتبميغيا الصفقة منح ةالمتعاقد
 الصفقة عمى الحائز الحرية لممتعيد تعطى الفترة ىذه وفي المتعيديف موافقة بعد إضافي شير لمدة العروض

 (5) الأسعار. برييف

 العروض وتقييم الأظرفة فتح ةلجن مستوى عمى المستعممة العروض تقييم نجاعة: الثالث الفرع

لمصفقات  المنح المؤقت ضد ، البمدية الصفقات لجنة لدى العروض، الطعوف لمقدمي غياب كاف ىناؾ إذا
كتقييـ  الأظرفة فتح لجنة لصالح يحسب إيجابي مؤشر إعتباره يمكف ، المصمحة المتعاقدة مستوى عمى

 .العروض

المصمحة  عمى اقتراحات تقديـ عمى المجنة خلبؿ قدرة مف وضالعر  كتقييـ الأظرفة نجاعة لجنة فتح تظير
العرض  كحالة المتعيديف، لبعض السمبية الممارسات بعض عمى بناء انتقائيا تـ التي العروض برفض المتعاقدة
 المتعاقدة المصمحة أخذ ىو النقطة ىذه في تسجيمو يمكف ما المنخفض، العرض أو ممحوظ، بشكؿ المرتفع

 .العروض وتقييـ الأظرفة فتح لجنة لصالح إيجابي مؤشر يشكؿ ما وىذا نة،بإقتراح المج

 

 

                                                           
 ، مرجع سابؽ.247-15، مف المرسوـ الرئاسي 75المادة   (1)
، يحدد كيفيات الإقصاء مف المشاركة في 2015ديسمبر سنة  19لقرار الصادر عف وزارة المالية، المؤرخ في / مف ا05المادة   (2)

 الصفقات العمومية.
 ، المرجع نفسو.06المادة   (3)
 ، المرجع نفسو.74المادة   (4)
 ، المرجع نفسو.99المادة   (5)
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 العمومية لمصفقات البمدية المجنة الثالث: المطمب

 المشرع إلييا تطرؽ حيث العمومية، الصفقات عمى الخارجية الإدارية الرقابية الآليات أىـ مف ىي
 في الرقابة ىذه غاية تتمثؿ حيث ذكره، السالؼ 247 - 15 الرئاسي المرسوـ مف 163 الجزائري في المادة

 المتعاقدة، لممصالح العمومية الصفقات المجاف عمى المعروضة العمومية الصفقات مدى مطابقة مف التحقؽ
 مف التحقؽ إلى أيضا الخارجية الرقابة وترمي بيما، المعموؿ والتنظيـ لمتشريع القطاعية لمصفقات، كالمجنة
 .علبجي طابع ذات تعتبر لذا ، نظامية بكيفية المبرمج لمعمؿ ة المتعاقدةإلتزاـ المصمح مطابقة

في  المساعدة بتقديـ تقوـ التي لجاف المصالح المتعاقدة، أىـ مف العمومية لمصفقات البمدية المجنة تعتبر
 لطعوفا ومعالجة والملبحؽ، الصفقات مشاريع الشروط، دفاتر مشاريع دراسة العمومية، الصفقات مجاؿ تحضير
 (1). المتعيدوف التي يقدميا

 تشكيمتياو  العمومية لمصفقات البمدية المجنة اختصاص مجال: الأول الفرع

 :اختصاصيا مجال/ أ

لمنع  خارجية رقابة وتعتبر المتعاقدة، لممصمحة تابعة لجنة بأنيا العمومية لمصفقات البمدية المجنة تعرؼ
 إجراءات صحة مراقبة إلى فبالإضافة حماية الماؿ العاـ، وكذا ية،العموم إبراـ الصفقات يرافؽ الذي الاختلبؿ

 تبرميا التي والملبحؽ الصفقات، مشاريع الشروط، دفاتر مشاريع بدراسة المجنة تقوـ العمومية، إبراـ الصفقات
 قرار باتخاذ المجنة تقوـ كما للئدارة المركزية، المصالح الخارجية الممركزة لمدولة، وبعض غير ، المصالحالبمدية

 (2) .المتعاقد لممتعامؿ المتعاقدة المصمحة اختيار في يطعنوف الذيف المتعيديف قبؿ مف الطعوف  المقدمة شأف في

 : تشكيمتيا/ ب

 العمومية، لمصفقات البمدية المجنة تشكيمة عمى ، 247 - 15 الرئاسي المرسوـ مف 174 المادة نصت
منتخبيف إثنيف   ، المتعاقدة ممثؿ المصمحة ممثمو رئيسا، أو ديرئيس المجمس الشعبي البم: مف حيث تتشكؿ

ممثميف اثنيف عف الوزير المكمؼ بالمالية )مصمحة الميزانية، ومصمحة  يمثلبف المجمس الشعبي البمدي،

                                                           
 ، مرجع سبؽ ذكره.247-15، مف المرسوـ 163المادة   (1)
 .26 ص ، ذكره سبؽ مرجع ،ف مورـسفيا   (2)
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عند ري(،  أشغاؿ، )بناء، الصفقة موضوع حسب البمديةالمعنية بالخدمة ب التقنية المصمحةالمحاسبة(، ممثؿ عف 
  (1) تضاء.الإق

 :النقاط مف مجموعة استخلبص يمكف العمومية لمصفقات البمدية المجنة تشكيمة خلبؿ مف

  .رئيس المجمس الشعبي البمدي إلى إسنادىا تـ قد العمومية لمصفقاتالبمدية  المجنة رئاسة إف -

 الرقابة مجال في العمومية لمصفقاتالبمدية  المجنة اختصاص: الثاني الفرع

 :المشاريع دراسة /أ

 المؤقت المنح عف الناتجة الطعوف دراسة وكذا ،البمدية تبرميا التي والملبحؽ والصفقات الشروط دفاتر
أو  الشروط دفاتر أيمف المرسوـ السابؽ الذكر ،  136المادة  في المحددة المالية العتبة ىذا حدود وكؿ

 200.000.000) دينار مائتيف مميوف الصفقة أو لمحاجات الإداري التقدير مبمغ يقؿ أو التي تساوي الصفقات
بالنسبة لصفقات   دج( 50.000.000)واقتناء الموازـ وخمسيف مميوف دج  الأشغاؿ بالنسبة لمصفقات دج(

  .بالنسبة لصفقات الدراسات دج( 20.000.000)الخدمات وعشروف مميوف 

 الذكر، المرسوـ السالؼ مف 139 المادة نص في المبيف المستوى حدود في صفقة ممحؽ مشروع كؿ وكذا
 في خدمات تكميمية تضمف إذا ما حالة في الخارجية الرقابة لييئة الممحؽ ويخضع " ... عمى نصت بحيث

 136 مف المادة الأخيرة الفقرة حددت حيث (2) ،"أعلبه المحددة النسبة مبالغيا تتجاوز أعلبه 136 مفيوـ المادة
 لوازـ حالة صفقات في لمصفقة الأصمي المبمغ مف%  15 ىي العمومية اتالصفق لمجنة لمرقابة الخاصة النسبة

 لجنة لدى أف تبرر المتعاقدة المصمحة عمى يجب الحالة ىذه في الأشغاؿ، صفقات في%  20 ونسبة ودراسات،
 (3) .لممنافسة الأصمية بالشروط المساس يتـ لـ أنو الصفقات

  :مشاريع بدراسة المجنة تختص كما/ب
إبراـ  صحة تحسيف مراقبة شأنو مف تدبير أي اقتراح صلبحية خلبؿ مف التنظيـ في مجاؿ نةلمج كما
عمؿ  كمنيجية مياـ يحدد الذي لمجنة النموذجي الداخمي النظاـ مشروع المجنة تقترح كما العمومية، الصفقات

 (4). 247 - 15 الرئاسي المرسوـ مواد الإحكاـ طبقا كذلؾ المجنة
                                                           

 ، مرجع سبؽ ذكره.247-15، مف المرسوـ 174المادة   (1)
 ، المرجع نفسو.139المادة   (2)
 ، مرجع سبؽ ذكره.247-15، مف ـ.ر، 136المادة   (3)
 ، المرجع نفسو.173المادة   (4)
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 العمومية لمصفقات البمدية المجنة رئيس حيةصلا: الثالث الفرع

يدير  الذي فيو ،رئيس المجمس الشعبي البمدي أو ممثمو لمبمدية العمومية لمصفقات البمدية المجنة يرأس
 :يأتي بما المنصوص عمى ويكمؼ المجنة، اجتماعات

 الداخمي لنظاـا تطبيؽ وعمى المجنة مداولات ليا تخضع التي التنظيمية الأحكاـ تطبيؽ عمى السير -
 لمجنة،

مستخمفوف  الاقتضاء، عند يمثميـ وأف الاجتماعات في شخصيا المجنة أعضاء مشاركة عمى السير -
 قانونا، لذلؾ معنيوف

 والاجتماعات، المناقشات سير حسف ضماف -

 تناوؿ في عادلة بصفة الوقت توزيع وعمى التعبير مف المجنة أعضاء جميع تمكيف عمى السير -
 .الكممة

 لمجنة، الممؼ بتقديـ المكمؼ المقرر تعييف -

 حالة في المصمحة المتعاقدة، إخطار عمى بناء أياـ، (8ثمانية ) غضوؼ في لانعقاد المجنة استدعاء -
 القانونية، الآجاؿ في التأشيرة مقرر عدـ صدور

 المجنة، أعماؿ جدوؿ تحديد -

 .عمييا صادقت التي كالتقارير الآراء وكؿ المجنة عف الصادرة المقررات كؿ إمضاء -

الوصاية،  سمطة أو المتعاقدة لممصمحة لممسؤوؿ الأوؿ يمكف لو، مانع حدوث أو المجنة رئيس غياب عند
 (1). لاستخلبفو المجنة خارج مف مستخمؼ عضو تعييف الحالة حسب

 الرقابي لدورىا المجنة ممارسة: الرابع الفرع

دورية  بصفة الاجتماع أعضائيا مف تتطمب لمياميا، العمومية لمصفقات البمدية المجنة ممارسة إف
 أف شأنو مف خبرة ذو شخص لأي الاستشارة أجؿ مف دعوة توجيو لمجنة يمكف كما رئيسيا، مف ومستمرة بمبادرة
 ضرورة مع ، 247 - 15 الرئاسي المرسوـ مف 191 المادة نص عمى بناء أشغاليا وذلؾ في يساعد المجنة

 .الميني بالسر المجنة جتماعاتا مف  يشارؾ في أشغاؿ كؿ التزاـ
                                                           

 سبؽ ذكره. ، مرجع2011مارس  16، المؤرخ في 118-11، مف ـ. ت، 07المادة   (1)
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 ليـ لا  مانع حدوث أو غيابيـ حالة وفي اجتماعاتيا، في شخصيا يشاركوا أف المجنة أعضاء عمى ويتعيف
 .مستخمفيـ إلا يمثميـ يمكف أف

ذا لأعضائيا، المطمقة الأغمبية بحضور إلا المجنة اجتماعات تصح لا كما يحرر  النصاب ىذا يكتمؿ لـ وا 
غضوف  في تكوف والتي المقبمة الجمسة تاريخ يحدد للؤعضاء جديدة استدعاءات الجمسة وتوجو دعق عدـ محضر
الأعضاء  بأغمبية دائما القرارات وتخذ ، الحاضريف عدد كاف ميما حينئذ وتصح الموالية ( أياـ8ثمانية )

 .مرجحا الرئيس صوت يكوف الأصوات تعادؿ حالة وفي الحاضريف،

انعقاد  قبؿ الأقؿ عمى أياـ( 8ثمانية ) غضوف في المجنة أعضاء أحد المجنة ئيسر  يكمؼ الإطار ىذا في
 وممحؽ، ويسمى مشروع صفقة، ، مشروع دفتر الشروط دراسة إما اليدؼ، عف تحميميا تقريرا يقدـ المجنة، اجتماع

 العديد مف الأخير، ىذا يقدمو الذي التحميمي التقرير يتضمف كما ،"المقرر" الحالة ىذه في العضو المكمؼ ىذا
ثراء لممناقشة المجنة لأعضاء يقدمو ثـ ، كالتحفظات الملبحظات أو  كاملب، قبولو إما حوؿ الممؼ، التقرير وا 

ما التحفظات بعض مع قبولو  (1) .رفضو وا 

 المقرر وصلاحية الصفقات لمجنة الدائمة الأمانة صلاحية: الخامس الفرع

 فقات:الص لمجنة الدائمة الأمانة صلاحية/ أ

 رئيس المجمس الشعبي البمدي الذي سمطة تحت ولايةمل العمومية لمصفقات البمدية المجنة أمانة توضع
 199وفقا لأحكاـ المادة  د ليا المشرع بمجموعة مف المياـ التي يقتضييا عمميا وذلؾحدو  المجنة، رئيس يمثؿ
 كما العمومية لمصفقات البمدية لمجنة دائمةال الأمانة اىتتولا التي المياـ ، 247 - 15 الرئاسي المرسوـ مف
 :يأتي

 ما وحسب الذكر، السالؼ الرئاسي المرسوـ أحكاـ إلى بالإسناد الممؼ المقدـ كاملب أف مف التأكد -
 لمجنة، الداخمي النظاـ في مبيف

إشعار بالتسميـ  كإعطاء تكميمية، وثيقة أي وكذلؾ الملبحؽ، ومشاريع الصفقات مشاريع ممفات تسجيؿ -
 ذلؾ، مقابؿ

 جدوؿ أعماؿ، إعداد -

 المحتمميف، والمستشاريف وممثمي المصمحة المتعاقدة المجنة أعضاء استدعاءات إعداد -
                                                           

 .ذكره سبؽ مرجع ،247-15 ر،.ـ مف ،191 المادة  (1)
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 إرساؿ الممفات إلى المقرريف، -

 المجنة، أعضاء إلى التقديمي كالتقرير الممحؽ أو لمشروع الصفقة إرساؿ المذكرة التحميمية -

 المجنة، أعضاء إلى فوالطعو  دفاتر الشروط مشاريع إرساؿ ممفات -

 والمذكرات ومحاضر الجمسات، تحرير التأشيرات -

 النشاط، عف الفصمية التقارير إعداد -

 (1) لدييا. الموجودة والوثائؽ المعمومات عمى الاطلبع مف المجنة تمكيف أعضاء -

 المقرر: صلاحية/ ب

 :التالية ـبالخصوص بالميا ويتولى معيف ممؼ لدراسة المجنة أعضاء بيف مف المقرر يعيف

 صريح، برأـ مدعمة ممحؽ( صفقة، مشروع شروط، دفتر )مشروع لمممفات تحميمية تقارير تقديـ -

 المجنة، أمانة مع بالتنسيؽ كذلؾ التحفظات رفع مف التأكد -

 (2) تقرير. كؿ عف ممخص إعداد -

 البمدية العمومية الصفقات لجنة أداء نجاعة: الرابع المطمب

 والتنظيـ القانوف تطبيؽ مدى في البحث إلى يؤدي ،البمدية العمومية تالصفقا بعنة أداء في البحث
دفاتر  مشاريع دراسة إلى إضافة التأشيرة، منح وكذا كيفية  لمجنة، الداخمي احتراـ النظاـ ومدى المعموؿ بيما،

 .وملبحؽ صفقات ، الشروط

 لمجنة اخميالد لمنظام طبقا العمومية لمصفقات البمدية المجنة أداء: الأول الفرع

 الرقابي، لمياميا العمومية لمصفقات البمدية المجنة ممارسة كيفية ،247 - 15 الرئاسي المرسوـ حدد
 ميمتيا المجنة تمارس خلبلو مف لمجنة، داخمي نظاـ إعداد خلبؿ مف وعمميا وسيرىا تنظيميا وحدد قواعد

 .الرقابية

المرسوـ  مف 174 لممادة طبقا كذلؾ المجنة، تشكيمة العمومية لمصفقات البمدية لمجنة الداخمي النظاـ إف
كما  ،لرئيس المجمس الشعبي البمدي أو ممثمو الدائـ الحضور مف لابد الذكر، السالؼ 247 - 15 الرئاسي

                                                           
 ، مرجع سبؽ ذكره.247-15، ـ.ر، رقـ 199المادة   (1)
 ، المرجع نفسو.173المادة   (2)
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 وكذا حضور ،البمديالشعبي  المجمس لأعضاء وحضور الخزينة، المالي وأميف لممراقب الدائـ الحضور تعرؼ
بالخدمة  ممثؿ المصمحة التقنية ولكف تقنية، مديرية تمثؿ باعتبارىا العمومية زاتالتجيي مديرية عف ممثؿ

 (1)."مقرر" يكوف أف لو يمكف لا استشاري رأي لو ،البمديةب

ببموغ  إلا القانونية أثارىا وترتب أىدافيا تحقؽ أف يمكف لا العمومية لمصفقات البمدية المجنة جمسات إف
 العمومية الصفقات تنظيـ في عميو المنصوص الوجو عمى الرقابية الميمة رسةومما جية مف القانوني النصاب

 اكتماؿ عدـ حالة في أما المجنة، لأعضاء المطمقة الأغمبية حضور ىي الحالة ىذه في القانوني اما النصاب
 يحدد ة،المجن لأعضاء جديدة استدعاءات الجمسة وتوجيو عقد عد محضر بتحرير المجنة تقوـ النصاب القانوني،

القانوني  النصاب توافر أي ضرورة الحاضريف، الأعضاء عدد كاف ميما عندئذ وتصح القبمة، الجمسة فييا تاريخ
 .المقبمة لمجمسة لانعقاد القانونية المدة الجمسة وكذا تأجيؿ وكيفية المجنة، اجتماعات لانعقاد

 إدراج رةو ضر و  ،المقرر ـميا العمومية تلمصفقا البمدية لمجنة الداخمي ـالنظا في تحديد رةو الضر  مف ذال
ثمانية  فتكو  فأ يجب التيو   ،وميمت أداء في ومساعدتالممؼ إلى المقرر بيدؼ  إحالة يتـ فأ يجب التي المدة

 .الممفات مختمؼ دراسة في التسريع خلبؿ مف الفاعمية لتجسيد ،ؿالأق عمى ـأيا( 8)

 تأشيرة كذاو  العمومية، لمصفقات البمدية المجنة تأشيرة بعد ىإل الصفقة عو مشر  تنفيذ في يشرع لا بذلؾو 
 البمدية المجنة تأشيرة بعد إلا فتكو  لا الصفقة عو مشر  عمى الأخير ذاى تأشيرة فأ نشير ناوى ،المراقب المالي

 عو مشر  يصبح الأخير ذاى إمضاء فبعد ،بالصرؼ الأمر إمضاء رةو ضر  الأخير في، و العمومي لمصفقات
 .الخدمة ببدء الأمر الحالة ذهى في كفيدو  صفقة الصفقة

 مصالح لىإ وصوليا عندو  التأشيرة، بمنح العمومية لمصفقات البمدية المجنة قررت إذا ما حالة فيو 
لجنة  رئيس ىإل مذكرة إرساؿ مع التأشيرة، الحالة يقوـ بمنح هىذ في خمؿ، بوجود لاحظالمراقب المالي و 

 لرئيس كفمي الحالة ذهى فيو  المالية، ارةى وز إل نسخة كذاو  المتعاقدةلى المصمحة إ كذاو  العمومية، الصفقات
 تعطي لا فأ المتعاقدة لممصالح كفمي كذاو  ، التأشيرة بإلغاء ـيقو  فأ العمومية لمصفقات البمدية الصفقات المجنة
  (2) .التأشيرة في النظر إعادة غاية ىإل بالخدمة، الأمر

                                                           
 ، مرجع سبؽ ذكره.118-11، مف ـ.ت، 3المادة   (1)
، يتضمف الرقابة القبمية عمى النفقات الممزـ 1992نوفمبر  14، المؤرخ في 414-92، مف المرسوـ التنفيذي رقـ 10المادة   (2)

 بيا.
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تمنح  فأ المجنة كفمي 247-15 الرئاسي المرسوـ مف 195 مادةال نصت التأشيرة رفض يخص فيما أما
 حالةـ قيا عمى بناء التأشيرة رفض يتـ خلبؿ المادة فمف ،"معملب الرفض ذاى فيكو  فأ يجب ،اترفضي وأ التأشيرة
 فكا ميما العمومية، لمصفقات بيما المعموؿ لمتنظيـ وأ/و لمتشريع مخالفة جودو  حيث مف المجنة تعاينيا قانونية

 في الصفقة عف فالإعلب ـكعد ،المنظمة القانونية القواعد تراـاح ـبعد المشروعية  مبدأخرؽ  يأ ،مصدرىا
 (1) .منافسةو إعلبف أ ضو عر  طمب مف بدلا اضير الت طريؽ عف صفقة ـإبرا وأ جريدتيف،

 في زو جاالت مقرر اتخاذ كفمي الذكر، السالؼ 247 -15 الرئاسيالمرسوـ  مف 202المادة  نصت كما
 مطابقة ـلعد المعمؿ التأشيرة رفض حالة فيو  التشريعية، ـحكاالأ مطابقة دـلع المعمؿ التأشيرة رفض حالة

 (2) .العمومي كالمحاسب لماليا لمراقبا عمى يفرض زو التجا مقرر إفف ،التنظيميةـ الأحكا

 التأشيرة الثاني: منح الفرع

 الأخيرة ذهى ، البمدية العمومية الصفقات لجنة طرؼ مف التأشيرة بمنح العمومية الصفقات رقابة تتوج
-15  الرئاسي المرسوـ مف 196 المادة  نصت فقد منحيا، ترفض فأ كنيامي كما التأشيرة،يمكف ليا أف تمنح 

 الصفقات لجنة مف إجباريا التأشيرة تطمب أف المصمحة المتعاقدة عمى يتعيف أف عمى الذكر، السالؼ 247
 تطمب المتعاقدة أف المصمحة عمى يجب"  فييا جاء حيث الوجوب، بصبغة ذلؾ إلى رت المادةأشا المختصة وقد

 والمراقب المالي المحاسب عمى المصمحة المتعاقدة العمومية الصفقات لجنة تسمميا التي التأشيرة إجباريا وتفرض
 المالي ...".

 إلزامية مدى في تكمف والتي لعمومية،ا الصفقات لجنة بيا تقوـ التي الرقابة أىمية لنا تظير ىنا ومف
 (3)وتنفيذىا. الصفقة عممية لإتماـ المجاف تأشيرة ىذه

 

 

                                                           
 ، مرجع سبؽ ذكره. 247-15، ـ.ر، 195المادة   (1)
 ، ـ.ر، المرجع نفسو.202المادة   (2)
 ،2002 ،عنابة التوزيع،و  لمنشر ـالعمو  دار الجزائر، ،يالإدار  كالنشاط يالإدار  التنظيـ الإدارية، العقود صغير، محمد بعمي  (3)

 .67 ص



 وميحكال الإنفاق ترشيد في العمومية الصفقات الرقابة علىدور                                                          :الثانيالفصل 
 

- 66 - 

تتصؿ  عندما موقفة التحفظات تكوف حيث موقفة، غير أو موقفة بتحفظات مرفقة التأشيرة تكوف يمكف أف
لمجنة  يمكف لؾذ عف فضلب بالشكؿ، تتصؿ عندما موقفة غير التحفظات وتكوف الممحؽ أو الصفقة بموضوع
 (1) .لاستكماؿ المعمومات الصفقة مشروع تأجيؿ

 ، العمومية الصفقات البمدية لمجنة الدائمة الأمانة عمى يتعيف بتحفظات، المرفقة التأشيرة منح حالة في
أو  لمصفقة الحالة ىذه في يمكف ولا الممؼ، بدراسة المقرر المكمؼ مع بالاتصاؿ التحفظات ىذه متابعة رفع

زالتو العيب تصحيح بعد إلا حيز التنفيذ، تدخؿ  ىذه أف غير بالصفقة، المعنية المتعاقدة المصمحة طرؼ مف وا 
 ولكف التأشيرة، صلبحية مدة يحدد لـ المشرع أف بما التأشيرة، صلبحية آجاؿ سرياف توقؼ لا التحفظات الموقفة

 تنفيذ في الشروع في لمبدء الممؼ، في ةالوارد الأخطاء تصحيح في تستعجؿ أف المتعاقدة عمى المصمحة يتعيف
 .الصفقة

 يجب ذلؾ مع لكف التنفيذ حيز الصفقة تدخؿ أف يمكف ، موقفة غير بتحفظات التأشيرة منح حالة في أما
وكذا المقرر )عضو  الصفقات، لمجنة الدائمة بالأمانة المسؤوؿ المكمؼ بيف بالتنسيؽ الشكمية رفع التحفظات
 (2) .ذاتيا لصفقةا بممؼ المجنة( المكمؼ

 .العمومية الصفقات إجراءات وفق وطعون ملاحق الصفقات، الشروط، دفاتر دراسة: الثالث الفرع

إلى  ، العمومية لمصفقات البمدية المجنة قبؿ مف الشروط دفاتر دراسة تؤدي :دفاتر الشروط مشاريع -1
 آجاؿ يحدد إلى ، 247 - 15 رئاسيال المرسوـ ، التأشيرة صلبحية أجؿ بخصوص أما تأشيرة، مقرر إصدار

 الصلبحية. منتيية غير الأخيرة ىذه وبالتالي ، صلبحية التأشيرة

 جميع استنفاد بعد العمومية، لمصفقات البمدية المجنة إلى الصفقة مشروع يقدـ :الصفقات مشاريع -2
المنح  عف الإعلبف إلى الإسناد، كيفية تبيف ثـ الصفقة، إسناد مرحمة إلى المنافسة إلى الدعوة مرحمة مف الشروط
لمصفقات  البمدية المجنة أما الصفقة مشروع إيداع يمكف المراحؿ ىذه كؿ بعد الطعف، آجاؿ كاستنفاد المؤقت،
مف  والتأكد وثيقة، كؿ كفحص الممؼ بدارسة البمدية الصفقات لجنة لتشرع كامؿ، بممؼ مرفقا العمومية،
 .العمومية الصفقات تنظيـ خاصة بيما نظيـ المعموؿوالت لمتشريع ومضمونا شكلب مطابقتيا

                                                           
 ص ،2008 ،الجامعية المطبوعات فديوا الجزائر، ،3 ط ،الجزائري فالقانو  في العمومية الصفقات ـإبرا عممية ،حمامة جو قد  (1)

138. 
 .ذكره سبؽ مرجع ،247 - 15 رقـ ر،.ـ ،195 المادة (2)
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طبقا  وذلؾ غير محددة التأشيرة صلبحية آجاؿ كذلؾ محددة، غير فيي التأشيرة لآجاؿ صدور بالنسبة أما
 .الذكر السالؼ 247 - 15 الرئاسي لممرسوـ

 إبراـ إلى مجأت أف المتعاقدة لممصمحة يمكف العمومية، الصفقة تنفيذ إطار في :الملاحق مشاريع -3
المرسوـ  مف 13 المادة نصت حيث المعموؿ بيا، العمومية الصفقات لتنظيـ وفقا كذلؾ ملبحؽ لمصفقة،

 الحالات جميع في ويبرـ لمصفقة، تابعة تعاقدية وثيقة الممحؽ يشكؿ"  عمى الذكر السالؼ 247-15 الرئاسي
 الصفقة ... ". في تعاقدية بنود عدة أو بند تعديؿ أو/و تقميميا أو الخدمات ىدفو زيادة كاف إذا

 إيداعو، تـ الذي الممحؽ موضوع كاف إذا العمومية، لمصفقات البمدية المجنة لرقابة الممحؽ يخضع حيث
لمختمؼ  الإجمالي المبمغ أو مبمغو وكاف التعاقد، وأجؿ والمالية التقنية والضمانات المتعاقدة الأطراؼ يعدؿ تسمية
 . لمصفقة الأصمي المبمغ مف( % 10عشرة ) نسبة نقصانا أو دةزيا يتجاوز، الملبحؽ لا

الملبحؽ،  مف لمعديد الإجمالية القيمة أو الخدمات في بزيادة يتعمؽ الممحؽ تجاوز مبمغ إذا ما حالة وفي
مف %  (15خمسة عشر ) الأطراؼ المتعاقدة، نسبة إرادة عف المتوقعة الخارجة غير التقنية باستثناء التبعات

 صفقات حالة في%  (20) وعشريف والخدمات، والدراسات الموازـ صفقات حالة في غ الأصمي لمصفقةالمبم
 يتـ المساس لـ إنو العمومية لمصفقات البمدية لدى لجنة تبرر أو المتعاقدة المصالح عمى فإنو يجب الأشغاؿ،

 لا ، بالزيادة بعنواف  الخدمات د،جدي وأف إعلبف إجراء فييا التراجع يتـ لـ وأنو بالشروط الأصمية لممنافسة،
 (1). والسعر المثمى للآجاؿ الشروط حسب بإنجاز المشاريع يسمح

 بيف المساواة ولتحقيؽ الشفافية مبدأ لتجسيد المشرع كرسيا آلية الطعف يتمثؿ :الطعون دراسة -4
صمحة الم عمى يجب"...  247 - 15 الرئاسي المرسوـ مف 82 المادة نص في ورد المتعيديف، حيث

 يتـ حيث ،..."المختصة العمومية الصفقات لجنة لدى الطعف في حقيـ بممارسة المتعاقدة السماح لممتعيديف
أياـ  (10) عشرة أجؿ في العمومية لمصفقات البمدية المجنة أما ما، لصفقة المنح المؤقت في الطعف رفع

ذا لمصفقات ميةالرس النشرة في لمصفقة، نشر إعلبف المنح المؤقت تاريخ مف ابتداء  اليو تزامف العمومية، وا 
 وتقوـ الموالي، العمؿ إلى اليوـ الطعف لرفع المحدد التاريخ يمدد قانونية، راحة أو يوـ عطمة يوـ مع العاشر
 ابتداء (15أجؿ ) في تصدره قرار، بموجب فييا وتفصؿ الطعوف، بدراسة لمصفقات العمومية البمدية المجنة
 القرار ىذا ويبمغ ، المحتج طرؼ مف الطعف لرفع المحددة أياـ (10) لعشرةأجؿ ا انقضاء تاريخ مف

                                                           
 -ف الإداري المعمؽالقانو  – الماجيستير شيادة لنيل المحمية، مذكرة الجماعات صفقات عمى القبمية الرقابة :عباس صادقي(1)

 . 102 - 100 ص ص ، 2017 - 2016 ، فتممسا ، بمقايد بكر أبو جامعة السياسية،ـ العمو الحقوؽ و  كمية
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 ، 247 - 15 الرئاسي المرسوـ مف 82 المادة لنص تطبيقا الطعف، وذلؾ لصاحب المتعاقدة لممصمحة
 . الذكر السالؼ

 )المحاسبية المالية،(العمومية  الصفقاتالييئات المالية لمراقبة   الثالث: المبحث

 المحاسب ورقابة المالي المراقب رقابة في تتمثؿ خارجية أجيزة رقابة عمى تنفيذىا عند قةالصف تمر
 .المبحث ىذا في سنوضحو ما وىذا العمومي

 المراقب الماليالأول:  المطمب

 المالية والتصرفات الأعماؿ بمراقبة الرقابة ىيئات قياـ وتعني المالية، الرقابة في الأىـ المرحمة تعتبر
 والصحة، الدقة مف قدر أكبر عمى المالية والتصرفات بالنفقات متعمقة كانت سواء وقوعيا قبؿ الإدارية لمييئات

 إذ نافذا، بالدفع الآمر أو بالتحصيؿ الآمر يصبح أف قبؿ أي التنفيذ، حيز المالي التصرؼ يدخؿ أف قبؿ أي
عطاء التأشير قبؿ وتكوف التنفيذ عممية تواكب  فيي المالي المراقب طرؼ مف وتمارس ،النفقات بصرؼ الإذف وا 
 (1) .مشروعة غير تجاوزات وقوع منع إلى ييدؼ وقائي  إجراء إذف

 المالية الرقابة تعريف :الأول الفرع

 الدولة أمواؿ عمى المحافظة بغية معينة أجيزة بيا تقوـ الإجراءات مف مجموعة المالية المراقبة
 سلبمة مف التأكد مع العميا، الإدارة أقرتو ما ووفؽ وفعالية بدقة اإنفاقي مع تحصيميا حسف وضماف والمؤسسات،

 عف والبحث لانحرافاتاو  المخالفات عف والكشؼ الأداء معدلات وتحسيف المالية، لمراكزاو  الأعماؿ نتائج
 .(2) مستقبلب فبيا الوقوع لتجنب علبجياو  حدوثيا، إلى أدت التي الأسباب

 ليذه المنظـ القانوف ضمف العمومية لمصفقات المالية الرقابة لمسألة يرةكب أىمية الجزائري المشرع أولى
  العمومية الصفقات عمى الرقابة – عنواف تحت الخامس الباب وىو ليا كاملب بابا ليا خصص بأف وذلؾ ،الأخيرة

 . الإداري الفساد صور مختمؼ مف لحمايتيا وىذا –

 الدخؿ بيانات مثؿ المالية التقارير إعداد عف المسؤوؿ ليالما المراقب يعتبر السابؽ القانوف إطار وفي
 اللبزمة المالية الاعتمادات وضع الدولة عمى يحتـ التي الإداري اللبتركيز سياسة إطار في العمومية والميزانيات

                                                           
 .46 ص سابؽ، مرجع وزاني، ليدية (1)
 والعموـ الحقوؽً  كمية، الماجستير شيادة لنيؿ مذكرة الجزائري، التشريع في العمومية الصفقات عمى الرقابة :الوىاب عبد علبؽ (2)

 .11 ص ،2003/2004 بسكرة، خيضر محمد جامعة العاـ، اًلقانوفً  فرع القانونية،
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 بالصرؼ مرآ تصرؼ تحت المحمي المستوى عمى الاستثمارية العمميات تحقيؽ، لفيالقانوني بالصرؼ للآمريف
 لمصفقات التجييز عف ومختمفة مستقمة بسمطة المالي المراقب يتمتع لمشاريع قانوني كمستشارثاني  دور لو يالذ

 الالتزاـ، أو بالدفع الآمر سمطة لو ليس عوف يعتبر الذي المقتصد عف ؾكذل دوره يختمؼ كما والاستثمارات،
 القانوني والوجو الصحة ناحية مف العمؿ سير حسف مف التأكد بغرض الرقابة في والمساعدة الإعداد ىي ميمتو
 .المالي لممراقب بالعمؿ الذىاب قبؿ

 المالية الرقابة إجراءات :الثاني الفرع

 عمى المتعاقد لمساعدة الماؿ مفالأولى  الدفعة تقدـ لمتنفيذ جاىز معيا المتعاقد أف الإدارة تتأكد عندما
 بتقديـ إلا إيداعيا يتـ بشروط ولا الدفعة ىذه تمنح حيث ؿعم مف انجازه تـ ما بقدر شيرية تكوف التي التنفيذ

 ينجز عندما يكوف الدفعة قيمةتسديد  يخص ما في أما البنوؾ حدأ مف المصرفية الكفالة لخطاب المتعاقد
 مدة نيابة قبؿ الكفالة خطاب إخراج تـي الدفعة مف قسط آخر تسديد وبعد الأعماؿ مف معينة نسبة المتعاقد
 تصبح العمومية والتي الصفقة محؿ النفقة صحة عمى دليؿ المالي المراقب وتأشيرة قؿ،الأ عمى ربشي الصفقة

 .لصرفو العمومي لممحاسب التحويؿ أو لمتنفيذ قابمة المالي المراقب تأشيرة وضع بعد

 القانوني لمنظاـ المعقدة، وبالنظر لمممفات بالنسبة يوـ 71 الى وتمدد أياـ 51 ػػػػػب الرقابة جاؿآ وتحدد
 سوؼ فيو الوقوع يتـ خطأ أي أف كوف ؾذل بالصرؼ للآمر بالنسبة أماف صماـ يعتبره مف ىناؾ المالي لممراقب

جراءات مطابقة مف فيتأكد المالي، المراقب إلى وصولو فور داخميا مراجعتو تتـ  التشريع مع إبراميا الصفقة وا 
 منيا، النفقات جانب عمى وتكوف العمومية الأمواؿ وترشيد الحفاظ أجؿ مف أنشأت المالية فالرقابة. بو المعموؿ

 أياـ بعشر تقدر الممؼ فييا يدرس مدة المالي ولممراقب بالصرؼ، والالتزاـ التسديد قبؿ بالتأشير أساسا فتيتـ
 مقةالمتع لمصفقات بالنسبة يوما وعشروف يرفض، أو يوافؽ خلبليا مف التسيير بميزانية المتعمقة لمصفقات بالنسبة
 الوطنية المجنة إلى تجاوز مقرر دفع المتعاقدة لممصمحة يمكف النيائي الرفض حالة ففي التجييز، بميزانية

 المتعاقد المتعامؿ قياـ بعد المالي المقابؿ تحدد المتعاقدة فالمصمحة المحاسبة، ومجمس المعنية والمجنة لمصفقات
 كؿ عمى ،تحرييا إلى بالإضافة ،ميدانيا انجازه تـ لما راقبةمعاينة وم بعد ؾفعمي، وذل بشكؿ الصفقة بتنفيذ معيا

 (1) .ربحو وكذا المتعاقد المتعامؿ يتحمميا التي الحقيقية لمصاريؼاو  النفقات

                                                           
 لخضر حمة الشييد جامعة الماستر، شيادة لنيؿ مذكرة ،العمومية الصفقات عمى الرقابة آليات :حفوظة القادر عبد ميرالأ (1)

 .2014/2014، المؤسسات رتسييو  عمومي اقتصاد تخصص الاقتصادية، العموـ كمية الوادي،
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 لممصمحة يمكف إذ ،الأسموب ىذا مع تتوافؽ طبيعتيا لأف الأشغاؿ صفقات في أكثر مطبقة يةالآلوىذه 
 (1) .المحددة لممعايير وقفا نقدا وتقديرىا ميافع المنجزة الأشغاؿ معاينة المتعاقدة

 الخدمة تفصيؿ ئؽثاو  ؾذل في بما ئؽثاالو  عمى اعتمادا النفقة مبمغ وضبط الديف مف التحقؽ وبالتالي
 .المورد طرؼ مف المنجزة

 لاستثماراو  والتجييز التسيير نفقات عمى بالرقابة فقط يكتفي لـ المشرع أف المجاؿ ىذا في يلبحظ وما
 الالتزامات كؿ عمى رقابتو فرض بؿ العمومية الصفقات قانوف بمفيوـ عامة صفقة يشكؿ أف نوأش مف ؿوك

 .الصفقة لإبراـ المالية العتبة المبمغ تتعدى لا عندما شكمية فاتورة أو الطمب ببطاقة المرفقة

 : المحاسب العموميالثاني المطمب

 في تيتـ رقابة وىي العمومية المحاسبة قواعد اـكحإ مدى مف لمتأكد الرقابة العمومي المحاسب يمارس
 قواعد عميو نصت لما وفقا المخصص المالي للبعتماد النفقة مطابقة تقتضي التي الإنفاؽ بشرعية الغالب

 المحاسب منو، يقوـ 33في المادة  15/08/1990 في المؤرخ 90/21 القانوف في المحتواة العمومية المحاسبة
 :يمي ما في إجمالا يمكف العمومية الصفقات تنفيذ عمى الرقابة تطبيؽ سبيؿ يف الصلبحيات مفبجممة 

 النفقات ودفع الإيرادات تحصيؿ خلبؿ مف المالي التسيير. 

 المنقولة والقيـ والسندات الأمواؿ حفظ. 

 اللبزمة الحسابية العمميات بمختمؼ والقياـ الحسابات حركة متابعة. 

 المالي التسيير بعممية يقوـ فيو الرقابة تتجاوز العمومي لمحاسبا ميمة أف تقدـ ما خلبؿ مف نلبحظ
 (2)  .فعلب التنفيذ عممية في يدخؿ ما وىذا

 :يمي فيما العمومي المحاسب مياـ تتمثؿ

 والآمر الدفع وحوالات قوانيف مف الوثائؽ كؿ يشمؿ وذلؾ بيا المعموؿ لمقوانيف النفقة مطابقة مف التأكد 
 .بالدفع

 فيو توافرىا الواجب القانونية الشروط لكؿ واستيفائو بالصرؼة الآجر صح مف التأكد. 

                                                           
 .65 ص سابؽ، مرجع إسماعيؿ، بحري (1)
 .122 ص ص سابؽ، مرجع فيصؿ، نسيغة  (2)
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 صفتو كانت أيا لممستفيد المالية الذمة براءة. 

 (1) .المالي المراقب أو بالمجاف الخاصة سواء التأشيرات مشروعية مف التأكد 

 المحاسب عمى تمر يالمال المراقب الصفقات ورقابة لجاف رقابة السابقة الرقابة عمى الصفقة مرور بعد
 .العمومي المحاسب لرقابة إخضاعيا بعد إلا العمومية النفقة صرؼ يتـ فلب العمومي،

 بالأسباب مصحوبا الدفع رفض قرار بإرساؿ السابقة العمميات يرفض أو العمومي المحاسب يوافؽ وقد

 :موقفيف أماـ نفسو بالصرؼ وىنا بدا الآمر المبررة لذلؾ والملبحظات

 النفقة دفع بعدىا الالتزاـ ويتـ في الواردة المادية والأخطاءالمخالفات  بتصحيح قوـي أف إما . 

 التأشيرة رفض لقرار التجاوز مقرر إلى بالنسبة ذكره سبؽ ما مع تتشابو قانونية طريقة إلى المجوء إما 
 .المالي قبالمرا طرؼ مف التأشيرة رفض عند التغاضي حالة ؾالمختصة وكذل العمومية الصفقات لمجاف

 لعممية مرافقة رقابة بأنيا العمومية النفقات تنفيذ عمى العمومي المحاسب طرؼ مف الممارسة الرقابة
 (2) .التنفيذ

 ناحية مف العمومية الخزينة في الاعتماد وجود مدى عمى رقابتو تنصب العمومي المحاسب المقابؿ في
 .العمومية الصفقات في لتوظيفيا عدميا مف النفقات صرؼ

 لممالية العامة ةيالمفتش: الثالث المطمب

 لممالية العامة ةيالمفتش نشأة: الأول الفرع

 المؤرخ 53/  80 رقـ المرسوـ بموجب أحدثت المالية اللبحقة، لمرقابة أنشئ جياز لممالية العامة المفتشية
 78-92رقـ  التنفيذي   بالمرسوـ  ألغي والذي لممالية، العامة المفتشية إحداث المتضمف 03/1980/ 01 في

 بموجب المرسوـ  بدكره ألغي والذي ، لممالية العامة المفتشية لاختصاصات المحدد 22/02/1992 المؤرخ في
 حيث حددت لممالية، العامة المفتشية صلبحيات يحدد ،06/09/2008 المؤرخ في 272-08 رقـ التنفيذي

 لممالية بنصيا العامة المفتشية بيا تقوـ التي التدخلبت يؽتطب ىدؼ ومجاؿ منو، الثانية المادة مف الأولى الفقرة
 : أنو عمى

                                                           
 .100 ص سابؽ، مرجع ، الوىاب عبد علبؽ  (1)
 القانوف في الدكتوراه شيادة لنيؿ رسالة ،الجزائري القانون في العمومية النفقات تنفيذ عمى الرقابة الصالح، محمد فنينيش  (2)
 .114، ص منشورة غير، 2010 الجزائر، جامعة الحقوؽ، كمية لعاـ،ا
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 والجماعات الدولة، لمصالح المالي والمحاسبي التسيير عمى لممالية العامة المفتشية رقابة تمارس "
 اتالصفق مختمؼ فإف وعميو ،"العمومية المحاسبة لقواعد والمؤسسات الخاضعة والأجيزة وكذا الييئات الإقميمية

 . "لممالية العامة المفتشية لرقابة تخضع ىذه الييئات  تبرميا التي

 خلبؿ المالية، وزير عمى يعرض سنوي برنامج في لممالية، العامة لممفتشية الرقابة عمميات تحدد كما
 والمؤسسات الييئات أو الحكومة أعضاء لطمبات وتبعا المحددة، الأىداؼ حسب سنة كؿ مف الشيريف الأوليف

 (1). مؤىمةال

 المالية العامة لممفتشية العامة الاختصاصات: الثاني الفرع

تمارس المفتشية العامة لممالية رقابتيا عمى كؿ شخص معنوي يستفيد مف المساعدة المالية مف الدولة أو 
الجماعات المحمية أو ىيئة عمومية بصفة تساىمية أو في شكؿ إعانة أو قرض أؾ تسبيؽ أو ضماف، كما 

بما  القياـ العامة ومنيا الاختصاصات إطار في المياـ والتدخلبت مف بالعديد القياـ لممالية العامة المفتشيةى تتول
 : يمي

 الميزانية، أنظمة أداءات تقييـ -

 اقتصادي، لكياف أو فرعي أو قطاعي أو شامؿ لنشاط والمالي الاقتصادي التقييـ -

 والمحاسبي، والمالي الاقتصادي الطابع ذات خبراتال أو التحقيقات أو الدراسات انجاز أو التدقيؽ -

 .نظاميا كاؼ ميما الإمتيازية المؤسسات طرؼ مف العمومية المصالح كإستغلبؿ تسيير شروط تقييـ -

المترتبة  كالنتائج العمومية السياسات تنفيذ شروط بتقييـ لممالية، العامة المفتشية تقوـ أف يمكف كما -
 :يمي ما تتولى ذلؾ إطار وفي عنيا،

الموارد  وتسيير إدارة وفعالية فاعمية تقدير أجؿ مف والاقتصادية المالية والتحاليؿ بالدراسات القياـ -
 لأخرى، العمومية والوسائؿ المالية

 والوسائؿ القطاعات، المالية بيف ما أو القطاعات مف لمجموعة وتطورية مقارنة دراسات إجراء -
 لأخرى، العمومية

 القطاعات، بيف ما أو القطاعات مف لمجموعة وتطورية مقارنة دراسات إجراء -

                                                           
  .لممالية العامة المفتشية حياتصلب يحدد ، 06/09/2008 في المؤرخ 08/272 ت،رقـ.، 1 الفقرة ، 2 المادة (1)
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 وتكييفيا مع تناسقيا ناحية مف الييكمي، بالتنظيـ والمتعمقة والتنظيمية، التشريعية الأحكاـ تطبيؽ تقييـ -
 المحددة، الأىداؼ

وتحميؿ  وعوائقو، التسيير نقائض عمى والتعرؼ المحددة، الأىداؼ مع مقارنة الإنجازات تحديد مستوى -
 (1) .ذلؾ سبابأ

  لممالية العامة المفتشية رقابة :الثالث الفرع

 أو المالية وزارة تمارسيا التي المالية الرقابة ىي العمومية الصفقات تنفيذ عمى الإدارية لمرقابة مظير أىـ
 مةالعا المفتشية السياؽ ىذا في مصمحة وأىـ المحمي أو المركزي المستوى عمى سواء المختمفة مصالحيا إحدى
 (2).لممالية

  لممالية العامة المفتشية رقابة طرق :أولا

 :بطريقتيف الرقابة بعممية لممالية العامة المفتشية ترتبط

 ليا وتسند أساسية وحدة وىي العمومية الصفقات في الفائدة بدراسة تقوـ التي ىيالتفتيشية:  البعثة -1
 .بعثة رئيس وليا فرؽ مف وتتكوف الوطنية ىميةالأ ذات الصفقات في النجاعة مسائؿ في والتدقيؽ التحقيؽ مياـ

 :قسميف إلى وتنقسـ :التفتيشية الفرق -2

 مستوى وعمى المحمي الصعيد عمى التنسيقية أعماليا وتنفذ الوظائؼ متعددة وبعثات فرؽ  1-2
 .الجيوية المديريات

 إقميـ وفي ومدقؽ يفمع ىدؼ مجاؿ في بمياميا تقوـ فرؽ وىي: المتخصصة والبعثات الفرؽ 2-2-
 قاـ التي العمميات جميع مراجعة والبعثات الوسائؿ ىذه بواسطة لممالية العامة المفتشية وتمارس محدد جغرافي

 .وصحتيا صدقيا مف والتحقؽ العموميوف المحاسبوف بيا

 

 

 

                                                           
 .يةلممال العامة المفتشية حياتصلب يحدد ، 06/09/2008 في المؤرخ 08/272 ت،رقـ.، 1 الفقرة ، 2 المادة (1)
 .114، ص 2003 الجزائر، ، عنابة التوزيع،و  لمنشر العموـ دار العامة، المالية ، العلبء أبو يسريو  بعمي الصغير محمد (2)
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 المالي التفتيش إجراءات: ثانيا

 القانونية المواد نصوص مف استقريناه ما وىو الميدانية الرقابة في ينحصر دور لممالية العامة لممفتشية
 أي إصدار حؽ دوف العمومية الصفقة تنفيذ عند لكف المالية، الثغرات عف الكشؼ في يكمف فدورىا المختمفة،

يصاليا تقارير إعداد تتعدى لا فميمتيا قرار، أو حكـ  (1) . عدمو مف بالتدخؿ الاختصاص ذا المالية لوزير وا 

 المتعاقد المتعامؿ مع الصفقة بإبراـ قامت التي العمومية الييئات محاسبة في تأخيراتل الييئة فاكتشاؼ
عادة المحاسبة بتحييف القياـ المعنى المسير مف العممية بالوحدات الخاص المسؤوؿ بطمب التنفيذ، بداية عند  وا 

 العممية الوحدات u1575 مسؤوؿ يقوـ ذلي استحالة أو إصلبحيا جدوى عدـ حالة وفي تأخير، دوف ترتبييا
 إف لمخبرة المجوء وحتى المحاسبة، بتبييف بدورىا تقوـ التي السممية السمطة إلى يرسمو قصور محضر بتحرير
 .الآمر اقتضى

 إجراءاتيا خلبؿ مف العمومية لمصفقات الوطؽ أو المحمي الفساد مكافحة مجاؿ في دور فالمتفشية وبذلؾ
 صلبحياتيا خلبؿ مف مياميا المفتشية تمارس حيث القانونية، منظومتو في الجزائري المشرع عمييا نص التي

 في ضرورية تكوف أف شأنيا مف وثيقة أي فيطمبوف لرقابتو الخاضعة ولييئات ا المصالح مسئولي عمى لمتفتيش
 .عرقمة أو تأخير دوف معمومات شكؿ في مطالبيـ عمى الإجابة ىذا جانب إلى الرقابة، عممية

 ويقدـ ولملبحظات ا المعاينات لجميع تمخيص بو سنوي تقرير بإنجاز بعدىا لممالية العامة المفتشية تقوـ
 ومما شأنيا في التقرير أعد التي السنة مف الأوؿ الفصؿ ضوفغ في بالمالية المكمؼ الوزير إلى التقرير ىذا
 عيف إلى المفوضوف ينتقؿ ثيح لمحاسبي،او  المالي التسيير في بالرقابة تقوـ لممالية العامة فالمفتشية سبؽ

 النفقات توظيؼ مف لمتأكد فصلب وفصلب بابا بابا تفحصيا عمى فيعمموف الميزانية وثيقة أماميـ وتحاؿ المكاف
 .ليا خصصت التي الآراض أجؿ مف المنفذة الصفقة مستوى عمى لإيراداتاو 

 المحاسبة جمسالرابع: م المطمب

 حيث العممية سير لتقييـ خصيصا الدولة طرؼ مف والمنشأة ييئةال ىذه تمارسيا خارجية بعدية رقابة وىي
 ىذه عف ينتج وقد مستقبمية عمميات في الملبحظات رؾ تدا مف المتعاقدة لممصالح يسمح تقرير عنيا ينتج

 190 المادة في 1976 دستور بموجب المجمس ىذا أنشئ حيث . الخ...مختمفة وقضائية إدارية متابعات الرقابة
 .الدولة لأمواؿ بعدية رقابة مؤسسة فيو منو

                                                           
 الجريدة ، الجيوية المفتشيات صلبحيات المحدد 2008 سبتمبر 6 في المؤرخ 08/274المرسوـ  مف 7-2 المواد نظرأ (1)

 .50 العدد ، الرسمية
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  المحاسبة مجمس ميام :الأول الفرع

 الييئات عف التامة بالاستقلبلية يتمتع حيث وقضائية إدارية ومياـ اختصاصات المحاسبة لمجمس أف نجد
 المجمس ىذا مياـ ومف الإقميمي الاختصاص دائرة في المحمية الجماعات عمى رقابية جيوية غرؼ ولو الأخرى

 :يمي ام

 الاتفاؽ مشروعية في والنظر والمالي يزانيالم الانضباط رقابة. 

 الحسابات تقديـ رقابة. 

 لمقوانيف مطابقتيا ومدى الحسابات في المسجمة لمعمميات المادية الدقة مف والتأكد الحسابات رقابة 
 .العمومييف المحاسبيف حسابات في والتدقيؽ بيا المعموؿ والتنظيمات

 الميزاني التقييد وأخطاء والنفقات الإجراءات بتنفيذ المتعمقة اتالخروق اكتشاؼ. 

 المجمس بعدىا تقارير في التسيير نوعية تقييـ. 

 المحاسبية ئؽثاالو  إخفاء أو تزوير أو العمومية المحاسبة لإجراءات المخالفة الحالات تحديد. 

  المحاسبة لمجمس الرقابة أنواع: الثاني الفرع

 (1) :ىي الرقابة مف بنوعيف الصفقات تنفيذ عمى بعدية مالية رقابية ىيئة باعتباره المحاسبة مجمس يقوـ

 المطابقة رقابة: أولا

 بالنصوص بمقارنتيا وذلؾ نيايتيا اية إلى بدايتيا منذ الإبراـ في المتبعة الإجراءات شرعية مف التأكد ىي
 .عيةالمشرو  مبدأ عند خروجيا عدـ مف لمتأكد بيا المعموؿ القانونية

 مجاؿ في المجمس بيا يقوـ التي المطابقة رقابة بتنظيـ 20 -95 رقـ مرالأ اىتـ حيث يمكف حيث
 يطمب أف قمة منو درجة أقؿ باعتبارىا السابقة الرقابية بالييئات الاستعانة المحاسبة لمجمس العمومية الصفقات

 مف وتمكنو ميمتو لو تسيؿ التي الحسابات حتى أو لذلي اللبزمة ئؽثاوالو  والتقارير بالمعمومات إفادتو منيا
 :وبإيجاز يمي فيما المطابقة رقابة وتظير بو لمعموؿ ا والتنظيـ لمتشريع مطابقتيا مف التحقؽ

 ليا المسطر اليدؼ ير في العامة النفقات استعماؿ. 

                                                           
 تخصص القانونية العموـ في دكتوراه أطروحة العمومية، الصفقات مجال في الإدارية الفساد مكافحة آليات :سعبا زواويً  (1)

 .242 ص، السياسية والعموـ الحقوؽً  كمية خيضر محمد جامعة جنائي، قانوفً 
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 الرقابة ىيئات طرؼ مف لمتأشيرات مسبب الغير الرفض. 

 تعويضات أو ةتيديدي لغرامات الدولة دفع في التسبب. 

 (1) . الصفقات مجاؿ في بيا المعموؿ القوانيف اختراؽ 

  التسيير رقابة :ثانيا

 مواؿوالأ استخداـ لتضمف الاقتصادي الجانب عمى تنصب التي الرقابة تمؾ ىي التسيير رقابة إف 
 لمواردا مف النوع ىذا 95/20 رقـ مرالأ نضـ وقد. العامة المصالح وتحقيؽ لو خصصت فيما العمومية
 (2).الرقابة

 لمرقابة والإقميمية الدولية المنظمات توصيات بعد الاتجاه ىذا المشرع اتخذ قد المطابقة رقابة جانب إلى
 رقابة مجاؿ ويتضح ليا يتعرض التي والاعتداءات الفساد مف العاـ الماؿ لحماية الدولي التعاوف إطار في

 :يمي فيما الصفقات عمى المالية ابةلمرق ممارستو إطار في المحاسبة لمجمس التسيير

 ليا التابعة والمرافؽ العمومية والمؤسسات الدولة. 

 الييئات مف والتجاري ويرىا الصناعي الطابع ذات العامة المرافؽ. 

 كانت أينما العمومية الأسيـ مراقبة. 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 كمية بسكرة، خيضر محمد معةجا الماستر، شيادة لنيؿ مذكرة ،العمومية الصفقات إبرام عمى الإدارية الرقابة :مصطفى مبروكي(1)
 .150 ص ،2013/2014، إداريً  قانوفً  تخصص السياسية، وًالعموـ الحقوؽً 

 .243 ص سابؽ، مرجع عباس، زواوي (2)
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 :خلاصة

 مف العديد تمارسيا انونية والتيالق طرالنصوص والأ مختمؼ في المشرع اقرىا التي الرقابية الضوابط اف
 عاـ بشكؿ القطاعات كؿ مستوي عمى الوطني أو المحمي المستوي عمى سواء المختصة الرقابية الإدارية الأجيزة

للؤفراد  العامة المصالح يخدـ بما الفساد والتبديد مف العاـ وحمايتو الماؿ تسيير وتوجيو وضبط حسف اجؿ مف
العمومية  بالخزينة وثيقة صمة مف بو يمتاز لما العمومية الصفقات مجاؿ خاصة مس قد سواء حد عمى والمجتمع
 15/247 الرئاسي المرسوـ بموجب الجزائري المشرع خصيا مجاليا وليذا في الفساد جرائـ انتشار كثرة وكذلؾ

 لجاف طريؽ. عف خارجية داخمية ورقابة برقابة العاـ المرفؽ العمومية وتفويض الصفقات تنظيـ المتضمف
 التي المبادئ مف متعاقدة مصمحة أو متعاقد متعامؿ سواء العقد أطراؼ جميع مكنت التي المجاف ىذه متخصصة

 مشاركة خلبؿ مف التعاقدية العممية نزاىة وشفافية وعلبنية مدى عف تعبر العمومية والتي الصفقات تحكـ
الشبية  بإبعاد يسمح بما عمنية جمسات في الرقابية العمميات لمختمؼ الداخمية وحضورىـ الرقابة لمجاف المتنافسيف

 .العمومية بالإدارة الظف وسوء

 ايجابيا مؤشرا يعتبر الداخمية والخارجية الرقابة أنواع لشتى العمومية الصفقات خضوع أف إلى إضافة
العاـ  الماؿ مىع الحفاظ في الرقابية الإجراءات ىذه نجاعة يؤكد ما فيذا الفساد مف العاـ الماؿ حماية لضماف
 أف أخرى جية مف لاحظنا قد أننا رغـ العمومية الصفقات مجاؿ تمس قد التي الفساد أوجو كؿ محاربة وكذلؾ
 لنشاطو ممارستو الميداف وخلبؿ في الصعوبات مف بمجموعة يصطدـ المختصة الصفقات لمجاف الرقابي العمؿ
 . العمومية الصفقات تنظيـ في الواردة قانونيةال النصوص بعض الثغرات والنقائص وغموض مع خاصة اليومي

 التقديرية السمطة مف الحد في بالغا تأثيرا اثر قد الفساد ومكافحتو مف الوقاية قانوف أف لاحظنا وكذلؾ
 المساءلة مف خوفا الرقابية لنشاطاتيـ ممارستيـ أثناء الإطارات لدى المبادرة روح مف للئدارة وكؿ الممنوحة
 .القانونية

 جية والعمؿ مف العاـ الماؿ عمى محافظة العمومية الصفقات مجاؿ في الرقابة فعالية يخص فيما ىذا
 الفساد أوجو كؿ عف بعيدا العمومية الصفقات مجاؿ في بو المعموؿ لتشريع ا لمبادئ وفقا صفقات إرساء عمى

 . الإداري



 

 

 

 

 

 :الثالثالفصل 

 حيمور لمدرسة مدرسي مطعم توسيعو  أقسام ثلاث إنجاز حالة دراسة
 الإنجاز لمطعم 01 رقم الحصة عاشور،

  

العمومية الأشغال صفقة لإبرام التمييدية المراحل: الأول المبحث  

 العمومية الأشغال صفقة ملإبرا التنفيذية المراحل: الثاني المبحث
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 ميةالمبحث الأول: المراحل التمييدية لإبرام صفقة الأشغال العمو 

فتبدأ بالمرحمة التحضيرية التي ، شرع الجزائري إلى تحديد مراحؿ إبراـ صفقة الأشغاؿ العموميةملجأ ال
تعتبر كعاقدة لمتفاوض فالإدارة التي لا تقوـ بالتحضير الجيد، لا تتحصؿ عمى عروض قوية، مقارنة بالدعوة 

فاوضات التي تمرّ بعدة مفي سير ال لمعروض، فالتحضير الجيد يتمثؿ في تجنب الارتجاؿ ويسمح بالتحكـ
عطاء الأمر بالخدمة  .مراحؿ ابتداء مف تحديد الحاجات وتحضير دفتر الشروط إلى غاية تنفيذ الصفقة وا 

 المطمب الأول: مرحمة تحديد الحاجات

المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ  247-15مف المرسوـ الرئاسي  27أكدت المادة 
في  دروس لضبط احتياجات الإدارة وتحديد مبمغ تقديري، حيث جاءتممى ضرورة التحضير المسبؽ والالعاـ ع

إجراء  النص ىذه المادة ما يمي: " تحديد حاجات المصالح المتعاقدة الواجب تمبيتيا، مسبقا، قبؿ الشروع في أي
الدراسات  والتحميؿ والضبط مع ر مرحمة تحديد الاحتياجات مف مرحمة الإحصاءملإبراـ صفقة عمومية، حيث ت

 (1).جات"االية للبحتيمالمسبقة إلى غاية مرحمة تقييـ القيمة التقديرية ال

 : مرحمة التحميلالأولالفرع 

سطرة مآخذة بعتُ الاعتبار النتائج الالمختمفة تعمؽ الإدارة في عناصر تحميؿ الخيارات ىذه المرحمة في 
 .المتدخميفـ تحديد كؿ الأطراؼ المحتممة ونوعية الأشغاؿ ث والعوائؽ

 : مرحمة ضبط وتحديد الحاجةالثانيالفرع 

 :النقاط التالية بوضوح ومحددةبدقة  برنامجياتكوف الإدارة قد حددت ىذه المرحمة في 

 أىدافيا، 

 الصلبحيات ، 

 الجدوؿ الزمني للؤشغاؿ ، 

 الميزانية ، 

 ،آليات التنفيذ 

                                                           
 .، مرجع سبؽ ذكره15/247مف المرسوـ ارئاسي  02المادة   (1)
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  تحديد العلبقات مع المتدخميف والشركاء، 

 ،تحديد أنواع الرقابة 

 تحديد الصعوبات المحتممة. 

 :وعلبوة عمى ذلؾ وأثناء الدعوة لممنافسة قد تظير الحاجة إلى معطيات تكميمية ومنيا خصوصا

  الإنتاج والنوعية،معايير 

  بالإنجازالوقت الخاص، 

 وقع،مخيارات ال 

  المختمفةالخيارات، 

 الضوابط الإجبارية. 

 جاز الدراسات المسبقةالمطمب الثاني: مرحمة ان

 ات المطموبة وتسمح باتخاذ القرارالتي تقوـ بيا الإدارة تسمح بتحديد دقيؽ لمحاجيالمسبقة إف الدراسات 
 القوؿ أفوعميو فإنو يتعيّف بصفة سميمة مف الأخطاء إنجاز المشروع كما تؤمف تنفيذ المشروع النيائي لتنفيذ 

 . ضرورية لكؿ صفقةالمسبقة الدراسات 

 خططاتمراسات واتخاذ القرارات والالد وخذ الوقت اللبزـ الذي تقضيأالمصمحة المتعاقدة، عمى عيّف يت
 مشروع ة كؿبالنظر إلى طبيعالمختصة أو المؤىمة بكؿ وضوح واختيار مكتب أو مكاتب الدراسات المطموبة 

 .مع مكاتب الدراساتالييئة المتعاقدة العمؿ عمى توافؽ و 

 النجاعة الفرع الأول: دراسة

 :تسمح بالإجابة عف التساؤلات التاليةالمشروع وىي الدراسة ضرورية في حياة ىذه إف 

 ؟نجاز قابؿ للئالمشروع  ىؿ 

  لذلؾ؟ الماليةالشروط التقنية و  ىيما 

  ومنطقية؟ المطموبة ممكنةالشروط ىذه ىؿ 

  ؟نجاز قابلب للئالمشروع في أي نسؽ يكوف 
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 الفرع الثاني: دراسة الملائمة

انجازه  س أىمية ومردودية المشروع المرادالاقتصادي والاجتماعي تسمح ىذه الدراسة مف قيا المستوىمى ع
لإشباع  أىداؼ التنميةالدراسة لتحديد ىذه كما تيدؼ المشروع، وسمبيات  إيجابياتبالتالي تحديد  يمكفو 

 .الحاجات الاجتماعية

 الفرع الثالث: دراسة تأثير المشروع عمى البيئة

 : الدراسة عمىىذه تنصب ، عمى البيئةالمشروع  تأثيرالدراسة إلى ضماف عدـ ىذه دؼ تي

  إنجاز المشروع، تحميؿ ودراسة موقع 

  عمى البيئة،المشروع  تأثيرتحميؿ ودراسة 

 المشروع وكذا رصدأف تنجر عف  يمكفلمحد أو الإنقاص مف الأضرار التي  الممكنةخذ الاحتياطات أ 
 تصدي لذلؾ،لم الممكنةالأمواؿ 

  المشروع جميا سف أمعرفة الأسباب التي مف. 

 إنجاز المشروع أو رفض  الموافقةينتيي بقرار عف وزارة البيئة يتضمف ، الدراسة لتحقيؽ عاـىذه تخضع 

ف عدـ القياـ بمثؿ   .قانونا مجرـالدراسة فعؿ ىذه وا 

 للأرض الجيوتقنيةالفرع الرابع: الدراسة 

مثؿ  توجوعمييا و إنجاز المشروع  المراديكانيكية للؤرضية مديد الخصائص الىذه الدراسة مف تحتسمح 
 .المناسبةلاختيار الأرضية المشروع الدراسة صاحب ىذه 

 )دراسة المشروع الأولي)الدراسة القبمية  الفرع الخامس:

 ى تحديدفأما الأوؿ فييدؼ إل المفصؿالتمييدي المشروع أو  المؤقتالتمييدي المشروع يتمثؿ ذلؾ في 
 ينصب الثاني عمى تعميؽ الدراسة لمحؿ المشروع، بينماصورة  اقتراحالأولويات ومف ثـ  اقتراحو  الترتيبات
 .إليو المتوصؿ

 الضرورية لممشروع لا سيما كؿ مف المتعاقدة المعموماتالدراسة ينبغي أف يكوف لممصمحة ىذه في 
 .والمراقبةالتنظيـ المطموبة،  المشروع، الميزانيةلتنفيذ  منيالز والبرنامج المشروع، المياـ، مف  المرجوة ىداؼالأ
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 الفرع السادس: الدراسات المختمفة لمشبكات

 ومف ثـ إيجاد وسائؿ تفادييا والمحافظة عمييا وتتـالمطموبة أو  الموجودةيبدأ ذلؾ أولا بحصر الشبكات 
 .)...مؤسسة توزيع المياه الخ –البريد  –سونمغاز  ): المختصة  الييئاتالدراسات بيذا الشأف مع 

ف ىذه نوعية  مراقبةلا يوجد حاليا أي تشريع منظـ لفإنو للئشارة   كثيرا ما تنجرالشبكات ىذه الدراسات وا 
ف لـ يوجد فيمكف إجراء خبرة لتحديدهليا حلب بالعق نجدعنيا أضرار قد  المصمحة المتعاقدة، وعمى كؿ مف ، د وا 
 .ذا كانت الأرضية تسمح بذلؾ بدوف أي عائؽإلا إالمشروع أف تباشر تنفيذ 

 المطمب الثالث: مرحمة اكتساب الأرضية وتسجيل المشروع

  الفرع الأول: اكتساب الأرضية

 ، ويتـعميياإنجاز المشروع  المرادمالكة للؤرضية ، صاحبة المشروعالمصمحة يتطمب القانوف أف تكوف 
 –التبادؿ  -الشراء) بالتراضيإما : حدى الطرؽ التاليةاكتساب أو الحصوؿ عمى الأرضية وفقا لمقانوف بإ

 .لممنفعة العمومية الممكيةأو بإجراءات نزع ، (اليبة....

 ( 01انظر الممحق رقم  )  الفرع الثاني: تسجيل المشروع

التضامف لمجماعات و تسجيؿ المشروع وذلؾ بعد حصوؿ البمدية عمى إعانة مف صندوؽ الضماف  يتـ
 2014مارس  24الموافؽ لػػ  1435جمادى الأوؿ  22المؤرخ في  14/116وفؽ المرسوـ الإقميمية وذلؾ 

 صندوؽ التضامف والضماف لمجماعات المحمية ويحدد مياـ تنظيمو وسيره. إنشاءيتضمف 

 :يحتوي عمى ستوفي لمشروط القانونية، ممفا بذلؾمتبمغ الإدارة قصد تسجيؿ برنامج التجييز ال 

 ،عرض للؤسباب 

  جاؿ التنفيذآ –السعر  –المشروع  محتوىتحدد بيا )تقنية بطاقة...( ، 

 لبئمة، مدراسة النجاعة وال 

 الإنجاز طبقا لممخطط استراتيجية ، 

 التنسيؽ القطاعي الضروري)بيف القطاعات  الترابط(، 

 تغيرات،لمختمؼ امتقرير تقييمي ل 
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 التقدير المالي لممشروع . 

 ( 03، والممحق 02، الممحق 01نظر الممحق رقم أ )شروط واعتماده المطمب الرابع: مرحمة إعداد دفتر ال

يتضمف المناقصة، شروط  دفترإعداد المصمحة المتعاقدة، عمى يتعيّف  الماليبعد الحصوؿ عمى الغلبؼ 
 .الوصوؿ إلييا المرغوب المواصفاتو  توافرىاالواجب  الشروط

تحدد بموجبيا سائر المنفردة، بإرادتيا عاقدة المصمحة المتوثيقة تضعيا ، الشروط كما سمؼ ذكره دفتر
 .المنافسةة بقواعد المتعمق الشروط

 إعداد دفتر الشروط الفرع الأول:

 إياىـ عفمطمعا  المترشحيفالشروط مف طرؼ الإدارة قبؿ إبراـ أي صفقة ويبمغ لجميع  دفتريتـ إعداد 
في  كيفيات إبراـ وتنفيذ الصفقات موجبوحدد بالشروط أساس تكويف الصفقة حيث ي دفترويعتبر ، الشروط العامة

 .إطار الأحكاـ التنظيمية

بلبغوالشروط بالدقة اللبزمة و  دفتروقبؿ كؿ نداء لممنافسة ينبغي عمى الإدارة إعداد   .المرشحيفلجميع  ا 
الأشغاؿ  المطموبة لتقدير مطابقةالأشكاؿ والأساليب المطموبة، الشروط تحديد الأشغاؿ  دفترتقتضي دقة إعداد 

 .ضوحو ب العالمية المعاييرتنفيذ الصفقة مع  مخططاتالتقنية وتوافؽ  المواصفاتتحديد يتعيّف كما إنجازىا  المراد

 :ومف جية أخرى تحدد الشروط العامة

  المتعاقد، التزامات 

 مبمغ الكفالة ، 

 التعويضات ، 

 ،العقوبات 

 شروط فسخ العقد ، 

  حسب كؿ نوع مف أنواع تسديد مبمغ الصفقة المتعاقدالتسبيقات التي يستفيد منيا. 

 

 



 لمطعم الإنجاز 01توسيع مطعم مدرسي لمدرسة حيمور عاشور، الحصة رقم و دراسة حالة إنجاز ثلاث أقسام               الفصل الثالث: 

 

- 84 - 

 الفرع الثاني: إحالة دفتر الشروط عمى لجنة الصفقات العمومية لمولاية

 حتى عمى، أف يفوض إطارا رقابياالمشرع عمى  ، تعيفالعاـ الماؿبما أف الصفقات العمومية وثيقة الصمة ب

بعاد الجيات الرسمية عمى كؿ ما يجمب العقدية و  المعاملبت، لضماف سلبمة المناقصاتدفاتر شروط  ا 
لجاف الرقابة عمى اختلبؼ مستوياتيا تتولى صراحة دراسة دفاتر المشروع الغرض نصب  يذالالمالي،  الفساد
 . قبؿ الإعلبف عمييا المناقصات شروط

 وادالم مجموعالشروط يتضمف  دفتركوف ، لممشروع المالية مراقبةأولى عمميات ال المستوى ىذاتتـ عمى 
 ف أي خمؿ في تنفيذ موادإ، وبالتالي فمف حيث النوعية والآجاؿالمشروع  ىذايف وشروط تنفيذ المتعاقدتحكـ  التي
 .يعرض صاحب الخمؿ إلى الإجراءات العقابية المحددة بالتفصيؿ في العقد دفترال ىذا

 ة في العقد وتكوفمحددوفؽ صيغة حساب نجاز ة بالإالمتعمق التأخيرتحدد عقوبة  المثاؿفعمى سبيؿ 
 الشروط دفترلمصفقات مشروع  البمديةمفيومة ويكوف موافؽ عمييا مف طرؼ صاحب الصفقة، تستقبؿ المجنة 

 .التأشيرةو  دراستوجؿ أقبؿ الإعلبف مف المصمحة المتعاقدة مف  (الماليو  التقنيالعرض )

 08جؿ لا يقؿ عف أفي ، ةالبمديالشروط لدى لجنة الصفقات العمومية  دفترحيث يكوف إيداع مشروع 
 .247-15 الرئاسيالمرسوـ مف  197المادة طبقا لأحكاـ  ىذاو ، أياـ قبؿ انعقاد اجتماع المجنةثمانية 

 المبحث الثاني: المراحل التنفيذية لإبرام صفقة الأشغال العمومية

وذلؾ  تأشيرةبمنح  ىذه الأخيرةيتوج عمؿ المختصة الشروط عمى لجنة الصفقات  دفتربعد عرض 
 : التنفيذية لمصفقة المراحؿتتولى  بعدىا المناقصةشروط  دفترعمى  التأشيرب

 ، مرحمة الإعلبف عف الصفقة .1

 ودراسة العروض، الأظرفةمرحمة استقباؿ العروض وفتح  .2

 وتقييـ العروض، الأظرفةمرحمة مراقبة لجنة فتح  .3

 ، واعتماد الصفقة المؤقت المنحمرحمة الإعلبف عف  .4
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  ل: مرحمة الإعلان عن صفقة الأشغال العموميةالمطمب الأو

يتمثؿ ضرورة ، تنفيذا لإجراءات إبراـ الصفقة العموميةالمصمحة المتعاقدة،  بوأوؿ إجراء تنفيذي تتقيد 
التي تمكنيـ ، اللبزمة المؤىلبتتتوفر فييـ  ، ممففي التعاقد معيا بيفة مف الراغمجموع بيف المنافسة تحقيؽ

 .التنافس إلا عف طريؽ الإعلبف ىذاضوع الصفقة ولا يتحقؽ مو  فيما بعد تنفيذ

بلبغيـ بكيفية الحصوؿ عمى شروط ، في التعاقد بيفالراغ جميعيقصد بالإعلبف، إيصاؿ العمـ إلى  وا 
 .المطموبة  المواصفاتونوعية  التعاقد

 بوأف تقوـ عيّف يت جوىريإجراء  ، ىووسيمة لتحقيؽ التنافس كونوبالإضافة إلى ، تظير أىمية الإعلبف
يداعيا لدىضمنووفقا لمشروط والبيانات الواردة ، مف إعداد عروضيـ المترشحيف تمكيفلالمصمحة المتعاقدة،   ، وا 
 .المصمحة المتعاقدة 

 الفرع الأول: مضمون الإعلان

 :يشتمؿ الإعلبف عمى

 الشروط دفترومكاف الحصوؿ عمى المتعاقدة قر الاجتماعي لممؤسسة مال، 

 صفقة،موضوع ال 

  المناقصةنوع، 

 ،شروط الانتقاء الأولي 

 ،كيفية طمب العروض 

 ،مكاف وآخر مدة لإيداع العروض 

 مدة صلبحية العرض. 

 الفرع الثاني: لغة الاعلان

بالمغة العربية وبمغة أجنبية واحدة عمى الأقؿ وينشر اجباريا بالنشرة الرسمية  المناقصةيحرر إعلبف 
 .السالؼ الذكرالمرسوـ مف  43وذلؾ طبقا لممادة  وطنيتيف يفيوميت بجريدتيفوكذا  للئعلبنات
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 الفرع الثالث: مدة الإعلان

يداع التعيدات  بيفتوقيت الإعلبف حتى لا يكوف  احتراـأف تراعي المصمحة المتعاقدة عمى  الإعلبف وا 
 . المنافسةمف خوض  المترشحيفوكذا السماح لأكبر عدد مف  قصير وقت

نافسة أكثر ومشاركة مالمذكورة آنفا ضمانا لالآجاؿ  تمددأف المتعاقدة ممصمحة ل يمكف الصدد ىذافي 
 .قبؿ انقضاء الأجؿ الأوؿ عنوالتمديد ينبغي أف يعمف  ىذاو  لممترشحيف أوسع

 دفتر الشروطالفرع الرابع: تحديد مكان سحب ممف 

 المكافتحديد المتعاقدة المصمحة عمى يتعيّف  دفتر الشروط مف سحب ممفات المترشحيف تمكيفتسييلب ل
مف وصؿ بيذا  مترشحكؿ  تمكيفبدقة وضعيا تحت تصرفيـ بالعدد الكافي و  ىذه الممفات منوتسحب  الذي

 .السحب

 المطمب الثاني: مرحمة استقبال العروض، فتح الأظرفة وتقييم العروض

 الفرع الأول: استقبال العروض

 ىـ ممفيجوز لكؿ مف يرغب في التعاقد ، قانونا عميياالمنصوص بعد الإعلبف عف الصفقة بالكيفيات 
 دفترمف  المعنييف تمكيفبعد ، ف يقدموا عروضيـ خلبؿ الأجؿ المحددأالمطموب، في الاختصاص  مؤىميف
 مف تنظيـ 47المادة لمتعاقد طبقا لأحكاـ ومقتضيات نص المطموبة بالإحاطة أكثر بالشروط  المطموب الشروط

تحت تصرؼ ، 48المادة عمييا في المنصوص الوثائؽ المصمحة المتعاقدة " تضع الصفقات العمومية إذ تنص 
المتعاقدة عمى فتح باب التنافس، أجاز لممصمحة المشرع وحرصا مف ،  "بتقديـ تعيد ليامؤسسة يسمح  أي

يـ عمى الشروط واطلبع دفترمف  المتنافسيف تمكيفوبعد ، مترشح يطمبيا لكؿ المناقصةبالمتعمقة إرساؿ الوثائؽ 
المطموبة وفقا لمشروط  اعطائوأو  عرضوتقديـ ، عمى كؿ مف يرغب في التعاقديتعيّف  المعموماتكؿ الوثائؽ و 
 .عنيا المعمفوفي الآجاؿ 

 المتقدـيستطيع  لما الفنيالوصؼ  ليامف خلب بيفالتي ت، فالعروض التي يتقدـ بيا الأشخاص في الصفقة
 . في الصفقة المطروحةوفقا لممواصفات  بوالقياـ 

المصمحة  عنوافحيث الظرؼ الخارجي لا يحمؿ إلا ، يتـ إيداع العروض في شكؿ ظرؼ مزودج
ولا يتضمف  معنوياو أبو سواء كاف شخصا طبيعيا وعبارة " مناقصة لا يفتح" دوف أف يحمؿ اسـ صاحالمتعاقدة 
 .المتعيديف المساواة بيفية و وذلؾ ضماف لمشفاف، وألا اعتبر لاغيا، مف عروض غيرهعف  تميزه أية إشارة
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المالي، لمصفقة والثاني يتضمف العرض  التقنييتعمؽ الأوؿ بالعرض  ظرفيففيوضع ، أما داخؿ الظرؼ
" ويجب أف تشمؿ التعيدات الماليمؼ م"، "الالتقنيمؼ معنواف العارض إلا عبارة " الية و ىو يحتوياف عمى  ولا

 . 247 - 15الرئاسي سوـ المر مف  51المادة الوثائؽ المحددة في  عمى

 الفرع الثاني: فتح الأظرفة ودراسة العروض

 وضمانا، في إبراميا لمصفقة العموميةالمصمحة المتعاقدة، التي تضبط عمؿ ، امعانا في سياسة التقييد

المشرع  حددىاتدخؿ الصفقة مرحمة أخرى المتعيديف،  بيفالمساواة كبر قدر مف الشفافية و ألتحقيؽ 
علبوة عف دور لجنة فتح ، تحقيقا لممصمحة العامة حدودىاوجب أف يتـ التصرؼ في ، الضوابطمف  بمجموعة
المتعامميف تتولى المجنة ذاتيا عممية تقييـ عروض الأظرفة، وتقييـ العروض في مرحمة فتح  الأظرفة

السالؼ الذكر  247-15الرئاسي رقـ المرسوـ مف  72المادة تقدموا بتعيدات وقد تكفمت  الذيف الإقتصادييف
 : ىيو  بتحديد مياـ المجنة

  اقصاء العروض غير مطابقة لمحتوى دفتر الشروط المعد سابقا مف طرؼ الجية المختصة و/ أو
 .الصفقة موضوع

  عمى أساس المعايير والمنيجية المنصوص عمييا مرحمتيفتعمؿ عمى تحميؿ العروض المتبقية في ،
رحمة الأولى بالترتيب التقني لمعروض مع إقصاء العروض التي لـ دفتر الشروط، حيث تقوـ في الم صراحة في

عمى العلبمة الدنيا اللبزمة المنصوص عمييا في دفتر الشروط، أما المرحمة الثانية فتقوـ بدراسة  تتحصؿ
لممتعيديف، وعمى أية حاؿ تقوـ المجنة وفقا لدفتر شروط الصفقة بانتقاء أحسف عرض مف حيث  العروض المالية

ختاريف عندما يسمح مال لممرشحيفبيف العروض المالية  ثمناالاقتصادية، المتمثؿ في العرض الأقؿ  زايامال
 .الصفقة بذلؾ وفي ىذه الحالة يستند تقييـ العروض إلى معيار السعر فقط موضوع

 إليو ألأي إجراء تفاوضي قد تمج منو خلبلومف ، الجزائريالمشرع تسجؿ صرامة ىذه المرحمة في 
 محاباةومنعا مف أي  عمى ضماف الشفافية وتكافؤ الفرص بينيـ، منو، حرصا المتعيديفمع صمحة المتعاقدة الم
 . ة الإبراـىساس بنزامنيا الأالمشرع عمى قطع كؿ السبؿ التي مف شوحرصا مف  ىـحدأيستفيد منيا  قد

لعضوية في لجنة فتح ا بيفأكد عمى ضرورة الفصؿ المتعيديف، حد أ مصمحةل محاباةكوقوع تحايؿ أو 
يستحب أف تكوف تركيبة المجنة متنوعة ، 125المادة والعضوية في لجنة تقييـ العروض، طبقا لنص  الأظرفة
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 بمعاييرمعرفتيـ  يشترطالمجنة بحيث  ليذه الموكمة المياـ، مسايرة لثقؿ تقنييفو  قانونييفمالييف،  تجمع خبراء
 .المناقصةشروط  دفتريتضمنيا  التقييـ التي

 ( 04نظر الممحق رقم )أالمطمب الثالث: رقابة لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض 

، العروض بموجب مقرر وتقييـ الأظرفةلجنة واحدة مكمفة بفتح ، بمدية جيممةحيث تـ إنشاء عمى مستوى 
قرر جديد إصدار م السالؼ الذكر، ثـ تـ 247 - 15الرئاسي رقـ المرسوـ بموجب  لياخولة مالمياـ التتكفؿ ب
 حيث أصبحت تحت، قييـ العروضتو  الأظرفةمقرر إنشاء لجنة فتح  المتضمف المقرريعدؿ 

 ميندسيفبحيث تـ إضافة أعضاء جدد مف ، وتقييـ العروض" الأظرفةلفتح  الموسعةتسمية " المجنة 
 %. 50 ػػػػػػػػػػب الماليةيتـ تحديد نصاب الحضور في حصة التقييـ العروض التقنية و  تقنييفو 

وتقييـ العروض عمى مستوى مديرية الإدارة المحمية في جمسة الفتح في جمسة  الأظرفةتجتمع لجنة فتح 
عداد  عمنية وتصح اجتماعاتيا ميما كاف عدد أعضائيا الحاضريف ويتـ تسجيؿ العروض في سجؿ خاص، وا 
مف المنافسة، في إعلبف  لحضور جمسة الفتح المتعيديفويتـ دعوة ، ـيديف حسب تاريخ وصولاىتعمال قائمة

أف المجنة  ىنانلبحظ  درجة في التنقيط في جمسة التقييـمغير الكتابيا إستكماؿ ممفاتيـ بالنسبة لموثائؽ  المتعيديف
طمب  يمكفلا  التي الممفاتإقصاء العروض إلا في حالة  ليالجنة معاينة لا يصح  ىيفي جمسة الفتح 

 .عمؽ بعدـ الجدوىإلا فيما ت قتراحويكوف الا ليااستكما

 الأظرفةأما فيما يخص عدـ تحديد النصاب الأعضاء لحضور جمسة الفتح، فحسب أعضاء لجنة فتح 
 ووظؼ لمحد القياـ بعممية الفتح، الآف اللا يعد إشكالا للؤعضاء المجنة، فيمكف لعضو وا ، ىذاالعروض وتقييـ
 .اـ العمميةمالوقت في الفتح حتى إت كؿ

يكوف  بحيث أحيانا في جمسات الفتح، بدقة المرشحيفوفعالية المجنة في دراسة ممفات  تظير مدى قدرة ىنا
عداد المحضر فينتساءؿ حوؿ قدرة الأعضاء في التدقيؽ في  كبير، ىنا المتعيديفعدد   الآجاؿ الممفات، وا 

إحدى  ففي، خلبؿ حضورنا في جمسات الفتح نلبحظوما لـ  ىوو ، عممية الفتح إتماـوالذي يجب أف يكوف مع 
يكف في  ثـ يتـ إعداد المحضر والذي لـ الأظرفةفيتـ فتح كؿ ، ظرؼ 132 الأظرفةجمسات الفتح كاف عدد 

 :مف توفر لذلؾ لابد، بمبدأ الشفافية تمسأف  يمكفطريقة  الأظرفةالطريقة في فتح ىذه لذلؾ نعتبر ، اليوـنفس 

  ضمف ممؼ  وممؼ لا يمكف طمب استكمالفي التقييـ الأولي لممفات الفتح خلبؿ حصة الفتح فكؿ
 يمغى العرض ولا داعي لفتح الأظرفة التقنية والمالية المتعمقة بو، ،الترشح
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  ضرورة كتابة وثائؽ فتح الأظرفة في سجؿ الفتح في نفس وقت فتح الأظرفة ولا يجب تأجيؿ تسجيؿ
 بدأ الشفافية ومنع التزوير،ظرفتيـ، لحماية مأالمعمومات الخاصة بأظرفة المتعيديف التي تـ فتح  كؿ

  ضرورة المصادقة عمى قانوف داخمي ينظـ جمسات لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض، خصوصا
الحضور للؤعضاء المجنة في حصة الفتح، وكذا تعييف رئيس لمجنة لإدارة أشغاؿ حصص الفتح  تحديد نصاب

 .والتقييـ

  استلبـ العروض، لتجسيد أىـ مبادئ ضرورة إعادة النظر في كيفية تسجيؿ العروض في سجؿ
 العمومية، وىو مبدأ الشفافية، لذلؾ يجب أف يتـ تحديد بدقة في سجؿ استلبـ العروض، موضوع طمب الصفقات

ير ، وكذا تحديد تاريخ إعلبف عف طمب العروض سواء في الجرائد، كذلؾ تحديد مدة تحضوالعروض ورقم
 ة وتاريخ النيائي الاستلبـ العروض، ثـ يجب تحديد عددالعروض مف طرؼ المتعيديف، أيضا تحديد ساع

استلبـ كؿ  العروض التي تـ استلبميا في جدوؿ، ووضع رقـ لكؿ عرض ويكوف تسمسمي وتحديد ساعة وتاريخ
مضاء الأعضاء  عرض، ومع انتياء تاريخ الاستلبـ يختـ الجدوؿ بتحديد عدد العروض التي تـ استلبميا وا 

 ة،بيذه العممي المكمفيف

  لجمسات الفتح والتقييـ،  لمتحضيرضرورة إنشاء أمانة لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض 

  أو موقع  بوابةإبراـ الصفقات العمومية، كإنشاء  مجاؿالعمؿ عمى إدخاؿ التكنولوجيا الحديثة في
مف  إلكترونيةلية العروض، وكذا إيجاد أ تحضيرإعلبف طمب العروض أو إستشارة وتحديد فتًة  وفي يتـ إلكتروني
مارسات مال يتـ استلبـ العروض، لتجسيد مبدأ الشفافية، وكذا واستقطاب أكبر عدد مف المتعيديف ومنع خلبليا

 . الإدارييفالسمبية التي يمكف أف يقع فييا بعض 

في جمسة  ،بمدية جيممةمستوى وتقييـ العروض عمى  الأظرفةمف خلبؿ حضورنا لاجتماعات لجنة فتح 
دائما يقتصر الأمر المتعيديف،  مف كبيرنلبحظ عدـ تواجد عدد ، عندما يتعمؽ الأمر بإعلبف الاستشارة، الفتح
الإجراءات  لتأطيرتنظيمي،  أو مرسوـ، ضرورة إصدار تعميمة وزارية نقترحلذلؾ ، أو ثلبثة عروض إثنيفعمى 
بادئ مالعمومية الذي يعتبر مف ال اتبدأ حرية الوصوؿ إلى الطمبم، لأكثر احتراـوذلؾ مف أجؿ ضماف ، المكيفة

المصالح أف تقوـ بيا  يمكف مارسات السمبية التيموكذا الحد مف بعض ال، الأساسية لمصفقات العمومية
الاستشارات وطمب العروض  إدخاؿ التكنولوجيا في الإعلبف عفالنقطة ضرورة ىذه كذلؾ في  ونقترحالمتعاقدة، 

 .لتجسيد مبدأ الشفافية
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في نفس الوقت،  المالي، والعرض التقني ، والعرضبمدية جيممةعمى مستوى  الأظرفةتح في جمسات ف
المرسوـ مف  72المادة طبقا لنص  ىذاو  لا يقوموف بإقصاء العروض في جمسة الفتح الأظرفةفأعضاء لجنة فتح 

 غيروالعروض  الترشيحات التقييـ بإقصاء  السالؼ الذكر، بحيث تتكفؿ المجنة في حصة 247 - 15الرئاسي 
 .السالؼ الذكر 247 – 15الرئاسي المرسوـ طبقا الأحكاـ  المعدالشروط  دفترطابقة لمال

الاستشارات وطمب  معالجة العديد مف لبمدية جيممةوتقييـ العروض  الأظرفةيتـ عمى مستوى لجنة فتح 
 .العروض سنويا

ة مجموع نقترح لبمدية جيممةـ العروض وتقيي الأظرفةوفعالية أكثر عمى مستوى لجنة فتح  نجاعةولتجسيد 
 :مف النقاط

 ات مف أي تأثير عضاء الجنة في اتخاذ قرارتيـ، بعيدا عف ضغوطات أو ضرورة منح إستقلبلية تامة لأ
 جية كانت،

  قبؿ الإعلبف عف طمب العروض، اىإنجاز  المشروع المرادالتقييـ الإداري لممشروع، فيجب تقييـ تكمفة 

 المجنة أداء مياميا بصفة فعالة، تمكيفل وعار وتحيينضرورة وضع مرجع الأس 

 لمموظفيفالصفقات العمومية، والتكويف الدوري  مجاؿأعضاء يتمتعوف بكفاءة في  تعييف، 

 ،تخصيص منحة لأعضاء المجنة 

 ،إنشاء خمية تقنية لتحميؿ العروض تقنيا وتقديـ تقارير لمجنة في جمسة التقييـ 

 التقنيشاريع ذات الطابع مات والستعانة بالخبراء في الخدمالا، 

  ة لمعرض المرفقالوثائؽ  جميعتقوـ المجنة بفتح العروض وتسجؿ رقميا وتاريخ إيداعيا وتفحص
 وتسجميا بدقة،

 .لممشاركيف الماليةفي العروض  المقترحةبالغ مكما تسجؿ ال
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 المطمب الرابع: مرحمة الإعلان عن المنح المؤقت واعتماد الصفقة

 الإعلان عن المنح المؤقتأولا: 

 الفرع الأول: المنح المؤقت

ا ىوالجميور عف اختيار  المتعيديف موجبوبالمصمحة المتعاقدة تخطر ، إجراء إعلبمي المؤقت المنحيعتبر 
  .الماليو  التقنيعمى تنقيط فيما يخص العرض أختار، عمى مالمتعيد الونظرا لحصوؿ ، النيائي وغير المؤقت

" ف طمب العروض "المناقصةلمصفقة في الجرائد التي نشر فييا إعلب المؤقت المنح يدرج الإعلبف عف
وكؿ العناصر التي سمحت باختيار الحائز عمى الصفقة ، جاؿ التنفيذآممكنا مع تحديد السعر و ذلؾ  عندما يكوف

 . 247 - 15الرئاسي المرسوـ مف  65المادة كما نصت عمى ذلؾ  العمومية

أثناء مراحؿ إبراـ الصفقة العمومية إعلبف ممصمحة المتعاقدة ل يمكفبالصالح العاـ، عندما يتعمؽ الأمر 
ا أي تعويض في حاؿ عدـ بيلممتعيديف أف يطم يمكفلمصفقة العمومية، ولا  المؤقت المنحالإجراء و/أو  إلغاء

 .لمصفقة العمومية المؤقت المنحعروضيـ أو في حاؿ إلغاء الإجراء و/أو  اختيار

 لثاني: الطعونالفرع ا

 المنححيث أقرت الحؽ لممحتج عمى  247 - 15الرئاسي المرسوـ مف  82المادة  عميوما نصت  ىذا
بعد  التراضيأو الإعلبف عدـ جدوى أو إلغاء الإجراء في إطار طمب العروض أو  ولمصفقة أو إلغائ المؤقت

 .المختصة في رفع طعف لدى المجنة  استشارة الحؽ

برفع الطعف في  المختصة، فقرة تخص الطعف وتذكر المجنة  المنحالإعلبف عف كما يجب أف يتضمف 
دد مإلييـ العاشر مع يوـ عطمة يإذا تزامف  المؤقت المنحمف تاريخ أوؿ نشر الإعلبف عف ، أياـ ابتداءا 10جؿ أ

 .واليميوـ العمؿ ال التاريخ إلى

الى  وىذه المجنة أف يعيد توجييرئيس  يجب عمى، إذا تـ إرساؿ طعف إلى لجنة صفقات عف طريؽ الخطأ
 والاعتبار عند دراسة الطعف تاريخ استلبم بعيفبذلؾ ويأخذ  المعني المتعيدويخبر المختصة، الصفقات  لجنة
 .الأوؿ
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 لمصفقات العمومية البمديةثانيا: اعتماد صفقة الأشغال العمومية من طرف المجنة 

 والبيانات الواجب إدراجيا شكل صفقة الأشغال العمومية الفرع الأول:

 :واذ تحتوي عمى البيانات التالية، عموؿ بيمامعمومية إلى التشريع والتنظيـ ال كؿ صفقة تشيريجب أف 

 تقاعدةمالتعريؼ الدقيؽ بالأطراؼ ال. 

  قانونا لإمضاء الصفقة وصفتيـ المؤىميفية الأشخاص ىو. 

  وموصوفا وصفا دقيقا محدداموضوع الصفقة. 

 وزع بالعممة الصعبة والدينار الجزائري حسب الحاؿموال صؿالمفبمغ مال. 

 شروط التسديد. 

 جؿ تنفيذ الصفقةأ. 

  الوفاء محؿبنؾ. 

 شروط فسخ الصفقة. 

 وتاريخ توقيع الصفقة ومكان. 

 :ويجب أف تحتوي الصفقة العمومية فضلب عف ذلؾ عمى البيانات التكميمية الآتية

 كيفية إبراـ الصفقات. 
 المشتركةتر البنود الإدارية العامة ودفاتر التعميمات التقنية الإشارة إلى دفا. 
  واعتمادىـ إف وجدو اوليفنالمشرط عمؿ. 
  ومراجعة الأسعار التحييفبند. 
  ف الحيازي إف كاف مطموباىبند الر. 
 نسب العقوبات المالية وكيفيات حسابيا وشروط تطبيقيا أو النص عمى حالات الإعفاء منيا. 
 القاىرةالات القوة كيفيات تطبيؽ ح. 
 شروط دخوؿ الصفقة حيز التنفيذ. 
 الأجانب ومستوى المستخدميفساعدة التقنية عمى أنماط مناصب العمؿ وقائمة مالنص في عقود ال 

 .نافع الأخرى التي تدنح لذـمتأىيميـ وكذا نسب الأجور وال
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 ،شروط استلبـ الصفقة 
 طبؽ وشرط تسوية الخلبفات،مالقانوف ال 
 ة والكتماف،بنود السري 
 ،بند التأمينات 
 ،بنود العمؿ التي تضمف احتراـ قانوف العمؿ 
 ستدامة،مالبنود المتعمقة بحماية البيئة والتنمية ال 
  مف سوؽ الشغؿ المحروميفللؤشخاص  المينيالبنود المتعمقة باستعماؿ اليد العاممة المحمية وبالإدماج 

 .والمعوقيفُ 
 ائق المرافقة لصفقة الأشغال العمومية لدى لجنة الصفقات العموميةأجال الايداع والوث الفرع الثاني:

 مف تاريخ، أياـ 10بعد انقضاء مدة  البمديةتودع الصفقة لمدراسة عمى مستوى المجنة  أ/ أجال الإيداع:
 لا يتـ تقديـ مشروع، في حالة عدـ وجود أي طعف أما الصفقة في حالة الطعفالمؤقت،  المنحنشر الإعلبف عف 

 .المؤقت المنحيوما مف تاريخ نشر الإعلبف عف  30جؿ أ، إلا بعد انقضاء لصفقة عمى لجنة الصفقةا

 :تتمحور أساسا وثائؽ الصفقة فيما يمي ب/ وثائق الصفقة:

  بالنزاىةالتصريح، 
 ،التصريح بالاكتتاب 
 ،رسالة التعيد 
 ،دفتر التعميمات 
 ،الكشؼ الوصفي 
 ،الكشؼ الكمي والتقديري 
 ر الوحدوية،جدوؿ الأسعا 
 خطط الزمني لتنفيذ الأشغاؿ،مال 
 بدئي، البرنامج الوظيفيمالرسـ ال) مخططات، وثائؽ مرفقة(. 
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 الفرع الثاني: دراسة المشروع

مقرر لدراسة مشروع  تعييفيقوـ رئيس المجنة ب، بعد إيداع مشروع الصفقة عمى مستوى أمانة المجنة
 - 15الرئاسي المرسوـ مف  193المادة أياـ كما نصت عمى ذلؾ  08جؿ أمؼ في موالقياـ بإرساؿ ال الصفقة
بتقديـ تقرير حوؿ الصفقة ومدى تطابقيا مع الإجراءات  المقررفي جمسة ليقوـ السيد برمجة الممؼ  ويتـ 247

بداء الرأي سواء ب العموؿ بيا  . الموافقةوالفصؿ بعد ذلؾ مف طرؼ أعضاء المجنة وا 

 (04)أنظر الممحق رقم : الصفقة  الفرع الثالث: التأشيرة عمى

، تشكيمة المجنةلبمدية جيممة لمصفقات العمومية  البمديةخمي لمجنة ادلمف النظاـ ا 2رقـ المادة حددت 
 وما لاحظناه خلبؿ حضورنا لمعديد، السالؼ الذكر 247 - 15الرئاسي المرسوـ مف  173وذلؾ طبقا لممادة 

نائبيف  ،رئيس المجمس الشعبي البمدية رئيسا لمجنة، البمدية لممثؿ ئـادلالحضور ا ، ىومف اجتماعات المجنة
 وأميف الماليئـ لممراقب ادلا كما تعرؼ الحضور  الأشغاؿ العمومية، مصمحة، ممثؿ لممجمس الشعبي البمدي

عمى الصفقة مف  المصادقةبعد  "أف يكوف "مقرر لو يمكفرأي استشاري لا  ممثؿ مصمحة البمدية لو، الخزينة
 198المادة كما نصت عمى ذلؾ ، في الآجاؿ المحددة تأشيرةئمة لمجنة بإصدار ادلتقوـ الكتابة ا، رؼ المجنةط

في  ، المنصوص عميوالتحفظات ئمة لمجنة بمتابعة رفعادلوتقوـ الكتابة ا 247 - 15الرئاسي المرسوـ مف 
 .بعد ذلؾ عمى الصفقة التأشيرةو  المقرربالاتصاؿ مع  195المادة 

 ع الرابع: المنح النيائيالفر 

 : أ/ الالتزام بالصفقة

 التي تسمميا تأشيرةرافقة لمم، قد رفعت المحؽ وتكوف التحفظات المحتممةملعمى الصفقة أو ا التأشيرةبعد 
المختصة لكي تمتزـ بالنفقات قبؿ موافقة السمطة  المالية الييئاتعمى المختصة ئة الرقابة الخارجية القبمية ىي

، مف ذات  195المادة  عميوبدء في التنفيذ وكذا كما نصت وال، عمييا  طابقةمة عدـ الوفي حالة معينالمرسوـ
 كمؼ فقط أف يعمـ كتابياموالمحاسب ال الماليراقب مفإنو يجب عمى اللأحكاـ تشريعية تتعمؽ بالصفقات العمومية 

 .السابؽ الذكرالمرسوـ مف  196المادة لجنة الصفقات العمومية وفقا لنص 

 :ب/إمضاء الصفقة والمصادقة عمييا

 جميععمييا مف طرؼ  المصادقةيتـ الإمضاء عمييا و المختصة  الييئاتبعد الالتزاـ بالصفقة مف طرؼ 
 .عنيةمال الأطراؼ
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يصبح مشروع الصفقة، صفقة  الأخير ىذاضرورة إمضاء الأمر بالصرؼ، فبعد إمضاء  الأخيروفي 
 .خدمةالحالة الأمر ببدء الىذه  في يمكفو 

 : ج/ تسميم الأمر بالبدء في الأشغال 

 جميععمييا مف  المصادقةعمى الصفقة والالتزاـ بيا و  التأشيرةبالمتعمقة الإجراءات  جميعبعد الانتياء مف 
 عنية يتـ إعطاء الأمر بالبدء في الأشغاؿ لممتعامؿ حيث تحدد موضوع الأشغاؿ آجاؿ التنفيذ ويتـمالأطراؼ ال

 .ؽبكؿ الطر  وتبميغ

 :تنفيذ الصفقة -د 

 لمصفقات العمومية، وكذا تأشيرة البمديةإلى بعد تأشيرة المجنة بذلؾ لا يشرع في تنفيذ مشروع الصفقة و 
 البمديةعمى مشروع الصفقة لا تكوف إلا بعد تأشيرة المجنة  الأخيرأف تأشيرة ىذا  نشيرراقب المالي، وىنا مال

 مشروع يصبح الأخيرضاء الأمر بالصرؼ، فبعد إمضاء ىذا ضرورة إم الأخيرلمصفقات العمومية، وفي 
 .الحالة الأمر ببدء الخدمةىذه في  يمكفالصفقة، صفقة و 

 :المتدخمون في الصفقة العمومية -1

 :ئات تتدخؿ في الصفقات العمومية منياىيعدة 

 بالغ المحددة ليا،ملجاف الصفقات المختصة وفؽ مستويات ال 
  :الأشغاؿ العمومية،  مخبرىيئات الرقابة التقنيةCTC ،CTH 
 ،المجنة الودية لتسوية النزاعات 
 :دخول الصفقة حيز التنفيذ  -2

 مراقبةالالتزاـ لدى ال، المجنة تأشيرة)المختصة عمييا مف السمطات  المصادقةلا تعد الصفقة نيائية إلا بعد 
 .لمبدء في الأشغاؿ المتعاقدوتسميـ الآمر لممتعامؿ  (المشروعمف طرؼ صاحب  المالية، المصادقة

 :حقوق التزامات الأطراف المتعاقدة -3

 في الآجاؿ المحددة وتمتزـالمصمحة  بيفو  وبرمة بينمالموكمة وفقا لمصفقة التعامؿ بتنفيذ الأشغاؿ ميمزـ ال
 .وفقا لمشروط المحددة في الصفقة المتعاقدتعامؿ مبتسديد أتعاب الالمصمحة المتعاقدة 
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 :ةـــــــــخاتم

 خلبؿ البمد، مف اقتصاديات في اىتأثير  ومدى العمومية الصفقات أىمية مدى إظيار دراستنا اولتتن
 مف الجزائري شرعمال وضعيا ختمفة، التيمال الرقابة ساليبوأ آليات استعماؿو الحكومي  الإنفاؽ ترشيد ضرورة
 وإلي باشرت العمومية مصفقاتل الجديد التنظيـ أف الفساد، حيث مكافحة وقانوف الصفقات قانوف في تعديلبت
 تجسدت، الإصلبحات مف مجموعة إطار في العمومية النفقات وحماية وترشيد عقمنة أجؿ مف الجزائرية الدولة
 مفمجموعة  لتحقيؽ القانوف ذاى جاء ، فقد2015 سبتمبر 16 في ؤرخمال 247-15 الرئاسي رسوـمال إطار في
عادةو  ،تالصفقا إبراـ عممية تعرفيا التي البيروقراطية ءاتالإجرا وحدة مف التخفيؼ أىميا مف اؼلأىدا  يكمةى ا 

 جاء داؼىالأ ذهى تحقيؽ جؿأ الصفقات، ومف إبراـ إجراءات ومطابقة مشروعية عمى بالرقابة كمفةمال المجاف
 الحصمال تمزـ التي المالية بالعتبة تتعمؽ الجديدة القانونية الأحكاـ مف بمجموعة العمومية الصفقات تنظيـ

 ترشيد في ـىتسا أف العمومية لمصفقات يمكف إلى: كيؼ تطرقنا حيث ،العمومية الصفقات بإبراـ تعاقدةمال
 المفاىيـ حيث مف شرح بتقديـ قمنا عمييا وللئجابة الفرضيات مفمجموعة و  عامة كإشكالية الحكومي ؟ الإنفاؽ
 بإسقاط قمنا ثـ عمييا الرقابة حكومي وآلياتال الإنفاؽ ترشيدو  العمومية الصفقات مف لكؿ القانوني والإطار
توسيع و إنجاز ثلبث أقساـ  حالة دراسة في تتمثؿ تطبيقية لدراسة إعدادنا خلبؿ مف الواقع عمى النظرية الدراسة

 لمطعـ الإنجاز. 01مطعـ مدرسي لمدرسة حيمور عاشور، الحصة رقـ 

 الفرضيات اختبار: 

 :يمي ما واستخلبص الفرضيات اختبار مف تطبيقيوال النظري بشقييا الدراسة ىذه مكنتنا

 بيف ساواةمال مبدأ العمومية الصفقات تحقؽ حوؿ كيؼ الأولى الفرضية تدور :الأولى الفرضية*
 يتطمب بدأمال ذاىالصفقة، و  منح في تعاقديفمال بيف ساواةمال مبدأ 247-15 رسوـمال كرس حيث ؟ تعاقديفمال

 لممنافسة حقيقية ضمانة بدأمال ذاى يجعؿ ما ذاىالعروض، و  باختبار تعمقةمال عاييرمال في بينيـ التمييز عدـ
 مظير يحمؿ أف ونأش مف فعؿ أي مف الإدارة منع إلى بدأمال ذاى يؤدي المجاؿ، بحيث ذاى في والنزيية الحرة

 موضوعية بمعايير الالتزاـ ذاى الإدارة عمى يفرض العمومية، حيث الصفقة في كتتبيفمال تعاقديفمال بيف التمييز
 سير حسف وضماف النفقات وترشيد نافسةمال سوؽ تعزيز في يكمف الذي الفعاؿ لمدور نظرا تعاقديفمال لانتقاء
 .العاـ الرفؽ
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 إدارية لجاف طرؼ مف العمومية الصفقات عمى الرقابة إجراءاتالثانية،  الفرضية تعالج :الثانية الفرضية*
 قانوف في الجزائري شرعمال وضعيا التي الطريقة أف بيا، حيث عموؿمال شريعاتالتو  لمقوانيف طبقا مالية يئاتىو 

 والإعلبف الشروط دفتر إعداد منذ الصفقة بداية مرحمة في العاـ رفؽمال وتفويضات العمومية الصفقات تنظيـ
العقد،  ؼأطرا بيف ووضوح شفافية في تتـ كميا لمصفقة ؤقتمال نحمال إعلبف ثـ العروض وتقييـ فتح رحمةمو 

 لتفادي وتوجييات توصيات وتقدـ وتصححيا وقوعيا وتجنب الأخطاء بتفادي تيتـ الرقابية الأجيزة إف حيث
حداث تطبيؽ مرونة مدى عمى مارسة والوقوؼمال الرقابية الأشكاؿ وفؽ مستقبلب فييا الوقوع  الإجراءات وا 

 .العاـ اؿمال عمى الحفاظ عمييا وكذلؾ ناسبةمال التعديلبت

الدولة  طرؼ مف نتيجةمالحكومي ال الإنفاؽ ترشيد سياسة الثالثة، حوؿ الفرضية تدور :الثالثة فرضيةال*
 لشرح دراستنا خلبؿ مف الفرضية صحة ثبتنا العمومية، وقدا الصفقات عمى الرقابة آليات فعالية ومدى

عمى مستوى بمدية  نيايتيا إلى يابدايت مف مراحميا ومختمؼالعمومية  الصفقات وتنفيذ لإبراـ العممية الإجراءات
 أف إلا اىتعدد مف الرغـ الرقابية، وعمى الأجيزة مختمؼ طريؽ عف عمييا الرقابة آليات توضيح وكذلؾجيممة 

 اىجريناأ التي قابلبتمال خلبؿ مف أكدناه ما ذاىالصفقة و  طراؼأ جميع وتواج ثغرات وعراقيؿ وصعوبات ناؾى
 .والاقتراحاتالحموؿ  ـىأ الأطراؼ واستنباط جميع مع

 النتائج: 

 :التالية النتائج إلى توصمنا قد البحث ذايل إعدادنا خلبؿ مف

 الاقتصادية، رافؽمال مختمؼ حاجيات لتمبية يمةمال لياتالآ مف ليةآ العمومية الصفقات فإ 
 .المحمية التنمية تحقيؽ في ـىواطف وتسامال تخدـ التي والثقافية الاجتماعية،

 ذلؾ جانب لىإ تتطمب نماا  و  ،دافوأى لتحقيؽ فقط ضخمة مالية مبالغ تتطمب لا ميةالعمو  الصفقات 

 ومخمصةواعية  حكومية وشعبية ومساندة ؿ ومدرب،ىمؤ  كفؤة وفعالة وجياز دارةإ. 

 العامة، الامواؿ بالفساد وتبديد تميزةمال القطاعات كثرأ مف الجزائر في العمومية الصفقات قطاع يعتبر 
 تخدـ تنموية برامج لإنجاز وسيمة تكوف فأ قبؿ الياتية كاسبمال صالح وتحقيؽمال لتجسيد ةوسيم صبحتأ فقد
 .واطفمال
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 الثغرات والنقائص لسد زاولةم عف يعبر قد خرىالأ مف العمومية الصفقات لتنظيـ شرعمال مراجعة فإ 
 استغلبؿ لتفادي ومن ادراكا ذلؾ يكوف الرقابي، وقد لعمميا ممارستيا ثناءأ الرقابية المجاف بيا تصطدـ التي

 .العاـ اؿمبال لمنفوذ والتلبعب الوظيفة

 التي العقبات تذليؿ الى تيدؼ تسييلبت منح بغرض ذاىتغييرات و  العمومية الصفقات قانوف شمؿ كما
الاجراءات  خذأ بينيا مف واطنيف،مال بحياة مباشرة تصمةمال تمؾ خاصة الدولة شاريعمل الحسف السير تعيؽ
 .العمومية ؤسساتمال لصالح الصفقات منح تسييؿ جؿأ مف اللبزمة بيروالتدا

 الحسف السير عرقمة في تتسبب قد التي الصعاب كؿ تجنب الجديد العمومية الصفقات قانوف يسمح

 جؿأ مف سميمة ونزيية منافسة لتحقيؽ ملبئمة شروط توفير مف يمكف الجديد القانوف أف لممشاريع، كما
 وكوف .العمومية الأمواؿ صرؼ في السبؿ أفضؿ حوؿ الرؤى توحيد الفعاؿ وكذا بالشكؿ موميةالع الصفقات إبراـ
 صمحةمال سواء بالأمر عنيوفمال لازاؿ العممي والتطبيقي الجانب في ونأ إلا النقاط بعض في أصاب شرعمال
ا ىحددي أف دوف يـتواجي باتت التي الثغرات والنقائص بعض مف تعاقد، يعانوفمال تعامؿمال أو تعاقدةمال

 مطبؽ وى ما مع تتماشى لا فوقية بمراسلبت سوى بتصحيحيا اكتفى مباشرة ودقيقة، بؿ بصفة شرعمال ويناقشيا
 الصفقات نظاـ في القانونية لمنصوص شرعمال قبؿ مف المحتشـ التغيير يؤكد ما ذاىالواقع، و  رضأ عمى

 .العمومية

 التوصيات: 

 في الإدارة عاـ ولتحسيف بشكؿ الصفقات لإصلبح أفضؿ دعـ لتقديـوضوع و مال ذايل تناولنا خلبؿ مف
 :التالية بالإقتراحات نوصي نناإالمحمية، ف الجماعات

 العمومية الصفقات في الفساد الثغرات ومكافحة كؿ بإزالة يسمح بما القانونية نظومةمال تكييؼ إعادة 
 .أحسف تطبيؽ مستوى عمى وخاصة

 قاولةمالصفقات وال حوؿ ثقافية وتحسيسية أياـ إدراج خلبؿ مف لعموميةا بالصفقات الفعمي تماـىالا 
 .الثقافة قاعات مستوى عمى سواء

 تضخيـ رةىظا مف نجزة والحدمال للؤعماؿ الحقيقي الحجـ تابعةمل مستقمة ميدانية مراقبة يئاتى إنشاء 
 .الإدارييف الأعواف بتواطؤ الإنجاز تكاليؼ



 ةـــــــــــــــــمخات

 
 

- 100 - 

 العمومية، الصفقات إدارة مجاؿ في للئعلبـ والاتصاؿ الحديثة تكنولوجياتال مزايا مف الاستفادة ضرورة 
طلبؽ الخصوص ووج عمى والتعجيؿ إلى  203المواد  نص في مذكور الاجراء ذاى، الإلكترونية البيابة بإنشاء وا 

 لـ تمازال التي " الإلكترونية بالطريقة الاتصاؿ"ب عنيفمال القسـ في 247-15الرئاسي  رسوـمال مف 206
 .يدافمال في تطبؽ وتفعؿ

 للؤشغاؿ الحقيقي الحجـ يتابعوف الذيف " ستقميفمال يدافمال مراقبي " ػػػػػػػػػب الحالية الرقابة آليات تدعيـ 
 ضرورة مع الإدارييف الأعواف مف بتواطؤ نجزةمال شاريعمال تكمفة تضخيـ ةىر ظا مف فوترة، لمحدموال نجزةمال

 المحاسبة، مجمس لممالية ورقابة العامة فتشيةمال رقابة لاسيما اليةمال والأجيزة يئاتيال رقابة تفعيؿ إعادة

 العمومية، الإدارة في البشري بالتكويف والرسكمة والاستثمار تماـىالإ ضرورة 

 العمومية، الصفقات مجاؿ في لمقضاة تخصصمائـ والدال التكويف ضرورة 

 ايل قانونية، تكوف نصوص وضع في ساىمةمال جؿأ الوطني، مف ستوىمال عمى القاعدة إشراؾ ضرورة 
 سد في لممساىمة ينةمال في تمرسيفمال مف الإقتراحات طمب مع العممي، ستوىمال عمى لمتنفيذ قابميةو  صيغة

 القانونية النصوص تنفيذ عند تواجييـ التي بالصعوبات ينية وعمميـمال لخبرتيـ نظرا القانوف الثغرات وتجديد
الغرض،  تمبي ولا محتشمة تغييرات كانت شرعمال بيا جاء التي التغييرات أف العمومية، عمما تبالصفقا تعمقةمال

 .وادمال مع متناقضة فوقية بمراسلبت لبحظةمال النقائص بتكممة يقوـ شرعمال أف ونرى

 العمومية والحفاظ الصفقات إبراـ عمى سيشرؼ الذي الصالح الإنساف لإيجاد البشري بالعامؿ تماـىالا 
 العاـ، اؿمال عمى

 بيف القانونية يـىفامال تتداخؿ لا حتى العمومية الصفقات تنظيـ في القانونية صطمحاتمال ضبط 
 ذهى في كبير اختلبؼ فيناؾ نافسةمال إلى دعوة نياأ أو صفقة ناقصةمال اعتبار ذلؾ برزأ ومف بعضيا،

 .العربي النص مع الفرنسي النص تطابؽ الحسباف في الأخذ زاولةم مع داولات،مال

 لجاف) العمومية الصفقات مجاؿ في تعامميفمال مستوى عمى دراسية دورات وأياـ إقامة ضرورة 
العمومية  الصفقات تنظيـ قانوف في الطارئة التعديلبت شرح وتوضيح جؿأ مف د(تعيمال تعامؿالم الصفقات،

 ،ادو مال تطبيؽ آلية وكذلؾ
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 العاـ اؿمال جرائـ لعقوبات مشددة قوانيف إصدار وويقابم بالغ تماـىبا التقارير بملبحظات الأخذ يجب 
 كالاختلبس والرشوة،

 نظمات، الأحزابمال وكذلؾ رقابية كسمطة الصحافة دور خلبؿ مف الشعبية الرقابة دور تفعيؿ 
 السياسية، والجمعيات

 قية والذيالور  الصحؼ عمى اعتماده خلبؿ مف بدائيا يعتبر بالجزائر العمومية الصفقة إشيار عممية 
 تنافسيف،مال تعامميفمال بيف عمومةمال نشر في وقصوره وبمحدوديت يتميز

 الخاصة عموماتمالخبرات وال الدولي وتبادؿ التعاوف تشجيع خلبؿ مف الدوؿ تجارب مف الاستفادة 
 ،وعمي الرقابة العمومية وآليات الصفقات بإبراـ

 التنمية وتيرة تسريع ية ومراقبتيا، يضمفالعموم الصفقات بتنفيذ خاص مرف نظاـ وضع عمى العمؿ 
 .العامة صالحمال تعطيؿ دوف المحمية

 الدراسة أفاق: 

 مف مجموعة تقديـ ذكورة، وكذامال النتائج إلى النحو والتوصؿ ذاى عمى وضوعمال ذايل تناولنا بعد
 نية، خاصة وافعمال السمطات قبؿ مف الاعتبار بعيف التوصيات ذهى تأخذ أف الأخير في نأمؿ التوصيات،
 بالشيء ساىمنا ولو قد أننا نأمؿ العمومية، كما لمصفقات كبيرة أىمية تعطي مازالت تواليةمال الإصلبحات

 لدراسات بداية نقطة البحث ويكوف واصمةمل جديدة أفاقا يفتح فأب نأمؿ وضوع والذيمال إثراء في اليسير
 .العمومية الصفقات مجاؿ في متخصصة

 :في تتمثؿ لمدراسة أفاؽ نقترح لمموضوع السابقة ستنادرا خلبؿ مف ووعمي

 شاريع،مال تضخيـ مف لمحد يدانييفمال راقبيفمال الرقابة ودور آليات دور تفعيؿ 

 الجزائري، القانوف وفؽ عمييا الرقابة لياتآالعمومية و  الصفقات تنفيذ إجراءات 

 وميحكال الإنفاؽ وترشيد العمومية الصفقات عمى الإدارية الرقابة آليات. 
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Summary 

Public deals are a tool of project development at the local and national 

levels. Therefore, we find that the Algerian legislator attaches great 

importance to these deals and enacted many laws, in order to ensure the 

good progress of development projects and achieve a qualitative leap in 

the field of contracts and sustainable development. 

It also aims to protect public money in ways and means of control 

before and after the goal is always to preserve public money and create 

permanent or temporary jobs in an attempt to meet the needs of the 

public interest. 

In view of the large amount of funds prepared by the administration for 

these public procurements in order to rationalize their expenditure, the 

Algerian legislator worked on enacting provisions and rules regulating 

the conclusion of public deals, as stipulated by Presidential Decree 15-

247 of September 16, 2015 containing the regulation of public 

procurement and the authorization of the public utility, and The 

Algerian legislator has subjected these public procurements to various 

forms of oversight in their various stages, given their role in establishing 

public deals, in accordance with Article 05 of the aforementioned 

presidential decree, which is a principle and it is the principle of 

transparency and equality between dealers and the freedom of access to 

public requests. 

 Keywords: control - public deals - rationalization - government 

spending. 


