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فسيرى االله عملكم ورسوله والمؤمنين وستردون إلى    اوقـل اعملو "

"عالم الغيب  والشهادة فينبئكم بما كنتم تعملون    

 صدق االله العظيم

104 سورة التوبة الآية:  

 



 

 

 

 

 باالله العلي العظيم،  إلاالحمد الله رب العالمين وبه نستعين ولا حول ولا قوة  

سيدنا وإمامنا محمد بن  ثم الصلاة والسلام على أشرف المرسلين معلمين الأولين والآخرين  

عبد االله عليه أفضل الصلاة وأزكى التسليم، وعلى آله وصحبه أجمعين والتابعين ومن تبع  

 هداهم بإحسان إلى يوم الدين، أما بعد :

 "الحمد الله الذي هدانا لهذا وما كنا نهتدي لولا أن هدانا االله "

)43سورة الأعراف (  

لانجاز هدا العمل المتواضع الذي نرجو أن يكون  نشكر االله أولا وقبل كل شئ أن وفقنا  

 خالصا لوجهه الكريم، ومن بعده، وعملا بالحديث النبوي الشريف:

 "من لم يشكر الناس لم يشكر االله"  رواه الترميذي

 نتقدم بجزيل الشكر والعرفـان

التي  بنصائحه وتوجيهاته القيمة   الذي لم يبخل علينا  " منير لواجإلى الأستاذ المشرف " 

 كانت خير معين في البحث وحافزا في إتمام هذا العمل .

 كما نتقدم بالشكر إلى كل أساتذة كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير.

 

  



 

 

  

 الحمد الله رب العالمين والصلاة والسلام على خاتم الأنبياء والمرسلين

من قـال فيهما عز وجل: "... واخفض لهما جناح الذل من الرحمة    إلىأهذي ثمرة جهدي  
 وقـل ربي ارحمهما كما ربياني صغيرا"

 ا،م، ويعجز القـلم عن كتابة أي شئ عنهصفهمامن تاهت الكلمات والحروف في و   إلى
ني  راسندا في حياتي وغم  اكان  واللذانمن الدعوات،   اا كم أكثر هموفي صلات

  بمثابة مثلي الأعلى  اني وهو اتربيتي وعلم  افـأحسن  يانيربو  امبعطفه

.امورعاه  ا صحتهماأدام االله عليهم  "  

  أمي الغالية "  "أبي العزيز"

رياض الجنة االله وأطال عمرهما وأدخلها    حضهما  

"وأخواتيإلى إخواني    

 إلى كل الأهل والأحباب  

 إلى الذين ساعدوني في مشواري الدراسي

 إلى الذين من وسعهم قـلبي ولم تسعهم هذه الورقة
                                                                                                           

نادية        



 

لحمد الله الذي وفقنا لانجاز هذا العمل، ونسأله أن يجعله خالصا لوجهه الكريم  ا
 وأن يوفقنا لما يحبه ويرضاه.

ى أعز ما أملك في الوجودإلبكل تواضع أهدي ثمرة جهدي    

من لا يمكن للكلمات أن توفي حقهما  إلى  

الحبيبة"  مصدر العطاء أطال االله في عمرها "أمي  إلى  

 أدام االله عليها صحتها ورعاها

رعاهالعزيز حفظه االله و   "الغالي  يأب"والى  

اتي الذين كانوا سندا لي في حياتيأخو   إلى  

  "خديجة" "سارة" "مريم"

كل من جمعتني بهم صداقة أو معرفة في دروب الحياة  إلى  

زملاء الدراسة بدون استثناء والى كل عزيز على قـلبي  إلى  

              ةالجامع  إلىأساتذتي الكرام من الابتدائية    إلى

العمللأقـارب والى كل من دعمني لانجاز هدا  ا  كل  إلى      
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 مقدمة 



 مقدمة

 

دول العالم، من خلال انعقاد من  في العدیدالمؤسسات الصغیرة والمتوسطة باهتمام متزاید  قطاع حظىی       
المؤسسات وكیفیة في بحث قضایا هذه في السنوات الأخیرة تختص وتنظیم العدید من المؤتمرات والمنتدیات 

المؤسسات الصغیرة  كما تعتبر .الاجتماعیةتطویرها وترقیتها وتعزیز دورها في عملیة التنمیة الاقتصادیة و 
قدرتها على توفیر فرص عمل لوذلك  ،العالممن دول  عدةوالمتوسطة النسبة الأكبر من المؤسسات العاملة في 

ما أدى بالعدید من وهو كل ملحوظ في زیادة الناتج الداخلي الخام وتعزیز التجارة الخارجیة، شواسعة ومساهمتها ب
تحتل أهمیة بالغة واهتمام متزاید حیث  ،تفضیل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة عن نظیرتها الكبیرة إلىالدول 

ات نظرا لقدرتها الفائقة على إضافة إلى امتصاصها لجزء كبیر من البطالة في المجتمع ،نظرا لسهولة تأسیسها
دول على هذا القطاع كإستراتیجیة لتحقیق  عدةالمزج بین النمو الاقتصادي وخلق فرص عمل، لذلك اعتمدت 

 تنمیة حقیقیة ودفع عجلة الاقتصاد نحو الأمام.

تملكه من وهذا لما  ،أصبحت المؤسسات الصغیرة والمتوسطة وسیلة مناسبة لتحقیق التنمیة المحلیةوقد        
ب خصوصیاتها من مرونة وقدرة على التغیر السریع، وكذلك القدرة بوبس ،ر مكلفةیمحفزات استثماریة كبیرة وغ

وبالتالي تحسین المنتوج المحلي وتوسیع حركیة النشاط  ،على الابتكار والتطویر بالإضافة إلى روح المنافسة
 .تها التنمویةاعتمدتها لتحقیق قفز خاصة تلك التي  ،الاقتصادي للدول

 یلي: تنبع أهمیة بحثنا فیما أهمیة الموضوع: -1
  لجانب الاقتصادي حقیقیا للتنمیة الدائمة سواء في ا اافدر  ىحأضكون قطاع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة

من الجوانب في النظام الاقتصادي العالمي الجدید وخاصة أنها تتمیز بقدرتها الكبیرة  رهاوالاجتماعي أو غی
 على التأقلم السریع مع التحولات والتغیرات التي النشاط الاقتصادي.

   المؤسسات الصغیرة والمتوسطة للارتقاء باقتصادیات الدول سواء كانت  قطاع ؤدیهیالدور الكبیر الذي
 وذلك على جمیع الأصعدة. ،متقدمة أو نامیة

 والأثر الایجابي لها  ،المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في تحقیق التنمیة المحلیةلقطاع  الكبیرة مساهمةال
 على اقتصادیات الدول.

اختیار موضوع الدراسة لا یكون خاضعا لمنطق العفویة بقدر ما یكون مبنیا  إنأسباب اختیار الموضوع:  -2
 یمكن حصرها في النقاط التالیة: .على مبررات علمیة ذاتیة منها أو موضوعیة

 .المیل الشخصي لدراسة وتحلیل هذا الموضوع 
 الذي نزاول دراستنا فیه علاقة الموضوع بطبیعة التخصص. 
 .الأهمیة البالغة التي تحظي بها هذه المواضیع من طرف الاقتصادیین 
 .المساهمة في إثراء مكتبة الجامعة بهذا الموضوع لكي یستفید منها الطلبة الباحثین مستقبلا 
  التي اكتسبها موضوع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة خلال الآونة الأخیرة وفعالیتها في  ةالأهمیة الكبیر

 من الاقتصادیات. تطویر العدید

 أ 
 



 مقدمة

 

 الجزائر وتركیا وكندا بقطاع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة. البلدان محل المقارنة معرفة مدى اهتمام 
ؤسسات الصغیرة والمتوسطة تعتبر في الوقت الراهن إحدى المرتكزات كانت الم إذا إشكالیة الدراسة: -3

حد سواء، وهذا ما سعت كل من الجزائر  الأساسیة لخلق الثروة على المستوى المحلي والوطني على
تهدف إلى ترقیة ودعم المؤسسات الصغیرة  استراتیجیةمن خلال تبنى  وتركیا وكندا إلى القیام به

الإشكالیة التي یمكن طرحها في هذا انطلاقا من هنا فان لتحقیق تنمیة وطنیة شاملة  ذلك و  ،والمتوسطة
 المجال تتمحور حول تساؤل رئیسي هو:

 ماهو دور المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في تحقیق التنمیة المحلیة في الجزائر وتركیا وكندا ؟    

 وهذا ما یقودنا إلى طرح الأسئلة الفرعیة التالیة:   

  وتركیا وكندا؟ في الجزائر والمتوسطةما المقصود بقطاع بالمؤسسات الصغیرة 
   ؟للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر وتركیا وكندا  الاقتصادیة والاجتماعیة ةهمیالأماهي 
  ؟ مؤشرات التنمیة المحلیة في الجزائر وتركیا وكندا ما مدى تأثیر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة على 
  ماهي أهم الآلیات المنتهجة في دعم المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر وتركیا وكندا؟ 

 للإجابة على التساؤلات السابقة نطرح الفرضیات التالیة: فرضیات الدراسة: -4
 للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة في كل من الجزائر وتركیا وكندا. ومتقارب أو موحد یوجد تعریف شائع 
 بنسب  تساهم المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الحد من البطالة ورفع الناتج المحلي وزیادة الصادرات

 زائر وتركیا وكندا.متقاربة في كل من الج
 في كل من الجزائر وتركیا وكندا. تنوع آلیات دعم المؤسسات الصغیرة والمتوسطة باختلاف احتیاجاتها. 

  علمي وعملي:هدف تتمثل أهداف الدراسة في أهداف البحث:  -5
من خلال إثراء المعرفة النظریة حول مختلف جوانب الموضوع، وذلك بالتطرق إلى بعض الدراسات  ضحیت

والتعرف على الدور الحقیقي للفاعلین  ،والأبحاث من قبل المهتمین بقطاع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة
 إنجاح عملیة التنمیة المحلیة.في  لقطاع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة المحلیین

 مؤشرات التنمیة المحلیةفي رفع  من خلال التطرق إلى مساهمة المؤسسات الصغیرة والمتوسطةكما یتضح      
في الجزائر وتركیا وكندا والمقارنة بین الدول، ومحاولة إبراز الدور التنموي الذي یمكن  أن تؤدیه هذه المؤسسات 

 في اقتصاد كل دولة. 
 التساؤلات المطروحة ومحاولة إثبات صحة الفرضیات اعتمدنا علىللإجابة على المنهج وأدوات البحث:  -6

كمنهج رئیسي وذلك فیما یتعلق بوصف كل ماهو متعلق بالمؤسسات الصغیرة والمتوسطة  المنهج الوصفي
المتعلقة بالمؤسسات الصغیرة والمتوسطة  الإحصائیاتمن خلال دراسة المنهج التحلیلي: و والتنمیة المحلیة.

المقارنة بین الجزائر وتركیا من خلال المنهج المقارن و الإحصائیاتي التنمیة الوطنیة وتحلیل هذه ومساهمتها ف
تطور عدد هذه المؤسسات في والصادرات وكذلك في التشغیل والناتج الداخلي الخام  وكندا من حیث مساهمتها

 ب 
 



 مقدمة

 

البیانات والمعلومات عن موضوع  لتحقیق أهداف البحث واختبار فرضیاته اعتمدنا في عملیة جمعو  كل بلد.
 الدراسة على العناصر التالیة:

 رنث التي ت، الرسائل الجامعیة ومواقع الأنتالمراجع المشكلة من الكتب، المجلات والدوریات، المقالا
الكتب المتخصصة مباشرة وغیر مباشرة وأهمها تعرضت للموضوع محل الدراسة بصورة شاملة أو جزئیة، 

 غیرة والمتوسطة، التنمیة المحلیة.في المؤسسات الص
  .مختلف القوانین والتشریعات المتعلقة بالموضوع 
   مختلف الإحصائیات والتقاریر التي لها صلة بواقع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر وتركیا

 وكندا. 
الصغیرة والمتوسطة من تعتبر المؤسسات  الحدود النظریة: تتحد الدراسة بالمجالات التالیة: حدود الدراسة: -7

دراستها على مختلف الجوانب إلا أننا ارتأینا دراسة هذا الموضوع من خلال  الواقع المفتوح التي یمكن
وسطة في الجزائر وتركیا تتمثل المؤسسات الصغیرة والمالحدود المكانیة: و  التركیز على بعدها التنموي.

لقد ركزنا في الدراسة على تطور مساهمة  دود الزمانیة:الحو وكندا حقل الدراسة المیدانیة لهذه المذكرة.
زمنیة الممتدة (من مدة الالفي تحقیق التنمیة المحلیة في الجزائر على المؤسسات الصغیرة والمتوسطة 

)، وفي بعض الأوقات 2018 إلى 2010دا ستمتد (من ) أما بالنسبة إلى تركیا وكن2019 إلى 2010
 سوف یتعذر علینا التقید بهذه المدة إما بسبب غیاب المعلومات أو لأسباب أخرى.

لقد تم الاعتماد على بعض الدراسات السابقة التي لها ارتباط بالموضوع ویمكن تلخیص الدراسات السابقة:  -8
 أهمها في ما یلي: 

 - قع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة وسبل دعمها وتنمیتها بعنوان " وا عثمان لخلفدراسة  الدراسة الأولى:
ودقیق وشامل عدم وجود تعریف موحد  وقد أسفرت على عدة نتائج أهمها: "2011سنة   -دراسة حالة الجزائر

 والابتكار. الإبداعالذي تلعبه هذه المؤسسات في مجال  للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة بالرغم الدور المتزاید
قدرة و  توفرها المؤسسات الصغیرة والمتوسطة بالمقارنة مع المؤسسات الكبیرة.فرص العمل الجدیدة التي ازدیاد و 

 المقاولة من الباطن. لى التكامل مع المؤسسات الكبیرة فيالمؤسسات الصغیرة والمتوسطة ع

وتجارب ترقیة المؤسسات الصغیرة  بعنوان " إستراتیجیة رابح حمیدة: دراسة ماجستیر للباحث الثانیة الدراسة
" جامعة  -دراسة مقارنة التجربة الجزائریة والصینیة -والمتوسطة في دعم النمو وتحقیق التنمیة المستدامة 

برنامج تأهیل المؤسسات الصغیرة أن  وقد توصل الباحث إلى مجموعة النتائج أهمها: 2011سطیف، سنة 
تطور ل وان .والتنافسیة الإنتاجیة دورا بارزا في الرفع من القدرةفي ترقیتها، كما یلعب ساهم والمتوسطة 
ترقیة المناولة من الباطن والتي و  في دعم النمو وتحقیق التنمیة المستدامة. دور الصغیرة والمتوسطة المؤسسات
 أثر كبیر على تنمیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة.و لها دور 

 ج 
 



 مقدمة

 

 رفي للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة" بعنوان "التمویل المص لیلى لولاشيدراسة ماجستیر للباحثة الدراسة الثالثة: 
فیها إلى عدة نتائج أهمها: عدد المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في  وقد توصلت 2004بسكرة، سنة  جامعة

توسطة في القطاعات تركز نشاطات المؤسسات الصغیرة والمو  ارتفاع مستمر بعد إصدار قانون النقد والقرض.
 الغیر منتجة للقیمة المضافة والتي تعتمد على تكنولوجیا بسیطة وعلى كثافة عمل مرتفعة.

دور المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في تحقیق التنمیة المحلیة  تتمحور دراستنا حول تقییم: خطة الدراسة -9
دراسة مقارنة بین الجزائر وتركیا وكندا، ومن أجل الوصول إلى النتائج والأهداف المرجوة، قمنا بتقسیم 

 ماهیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة لعرض الفصل الأول:خصصنا  ،موضوع الدراسة إلى ثلاثة فصول
 إضافةعة من التعاریف المتعلقة ببعض الدول وأهم المعاییر المستخدمة في تصنیفها، حیث تناولنا مجمو 

فتطرقنا الفصل الثاني: أما  أهم المشكلات التي تواجه هذه المؤسسات. إلىلدورها في الاقتصاد كما أشرنا 
بقواعدها ونظریاتها  أساسیات حول التنمیة المحلیة مروراتناولنا فیها و لإطار النظري للتنمیة المحلیة ل  فیه

دراسة فقمنا فیه بالفصل الثالث: وأما  وأخیرا دور المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في تحقیق التنمیة المحلیة.
المؤسسات  واقع إلى نا خلالهتطرقتحقیق التنمیة المحلیة لمؤسسات الصغیرة والمتوسطة في لدور ا مقارنة

 الصغیرة والمتوسطة في الجزائر وتركیا وكندا، وفي الأخیر قارنا بین هذه الدول على مستوى هذا القطاع.
 خلال فترة دراستنا لهذا الموضوع واجهتنا جملة من الصعوبات نوردها فیما یلي:صعوبات الدراسة:  -10
 أن المادة العلمیة لهذا الموضوع  إلاتوسطة رغم الاهتمام الكبیر الذي أحدثه قطاع المؤسسات الصغیرة والم

 بمعنى نقص المراجع المتخصصة في هذا الموضوع. ،تبقى تفتقر لكثیر من الدراسات والبحوث
  عدم توفر الإحصائیات للسنوات الأخیرة المتعلقة بالأهمیة الاقتصادیة والاجتماعیة للمؤسسات الصغیرة

 إلى 2010والمتوسطة لكل من تركیا وكندا، هذا ما أدى بنا إلى الاعتماد على الإحصائیات الممتدة من 
2018. 
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 .الفصل الأول: ماهیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة

 .تمهید

 مفهوم المؤسسات الصغیرة والمتوسطة.المبحث الأول: 

 تصنیفات المؤسسات الصغیرة والمتوسطة. :المبحث الثاني

طرق إنشاء وتسییر المؤسسات الصغیرة : المبحث الثالث
 والمتوسطة.

المشاكل التي تواجه المؤسسات الصغیرة  المبحث الرابع:
  والمتوسطة.

 خلاصة الفصل الأول.  

 

   



 ماهیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة             الفصل الأول                                                    

 تمهید

إن ما حققته المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في العدید من البلدان النامیة والمتقدمة من إنجازات في 
والمعیشیة بدرجة أكبر من المؤسسات الكبیرة جعل  ،والاجتماعیة ،مجال تحسین ومعالجة الأوضاع الاقتصادیة

منها عنصرا هاما من عناصر التنمیة وارتقى بها إلى مرتبة متقدمة ضمن أولویات معظم البلدان، إضافة إلى 
أنها كانت النواة الحقیقیة التي تمحورت حول معظم المؤسسات الصناعیة الكبرى ومنها انطلقت واتسعت دوائرها 

أساسیة لقیام المؤسسات الكبیرة  جذوروهي عبارة عن  ،فهي نقطة الشروع في حركة التصنیع ،هاوتنوعت منتجات
مطلقا لأهمیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة ودورها في تشجیع  إجماعاومن هنا تحقق الاعتراف بل قد یكون 

ز به هذه المؤسسات من مما یساهم بفعالیة في عملیة التنمیة بفضل ما تتمی ،التشغیل والمبادرات الفردیة
هامة في اقتصادیات الدول  خصائص وسمات تمیزها عن غیرها من المؤسسات الكبرى لكي تحتل مكانة

وإذا كانت هذه  ،وأصبحت من المواضیع التي تلقى اهتماما كبیرا من مختلف الدول والهیئات والمنظمات الدولیة
ه هذه الأخیرة من انینظرا لما تع ،الدول النامیة فهي أكثر أهمیة في المؤسسات مهمة في الدول المتقدمة

جدیدة للتقلیل من البطالة.  لاختلالات كبیرة في اقتصادیاتها إضافة إلى الحاجة الملحة إلى خلق مناصب عم
 مباحث: أربعةل من خلال هذا الفصل التطرق إلى سنحاو 

 .مفهوم المؤسسات الصغیرة والمتوسطة المبحث الأول: •
 المبحث الثاني: تصنیفات المؤسسات الصغیرة والمتوسطة. •
 المؤسسات الصغیرة والمتوسطة.ر ییسالمبحث الثالث: طرق إنشاء وت •
 المبحث الرابع: المشاكل التي تواجه المؤسسات الصغیرة والمتوسطة. •

 

 

 

 

 

 

 

 

6 
 



 ماهیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة             الفصل الأول                                                    

 .مفهوم المؤسسات الصغیرة والمتوسطة المبحث الأول:

المؤسسات الصغیرة والمتوسطة أن العدید من الدول لیس لدیها عن أظهرت بعض الدراسات التي أجریت 
تعریف رسمي یمكن اعتماده لهذا النوع من الأعمال، حیث یرتبط تعریف كل دولة بدرجة نموها الاقتصادي 

ویكون التعریف المقترح إما بنص قانوني كما هو الشأن في الولایات  ،وبأهمیة هذه المؤسسات في اقتصادیاتها
، وسنحاول في هذا المبحث إعطاء لمحة عن أهم ن أو تعریف إداري كتعریف ألمانیاالمتحدة الأمریكیة والیابا

التعاریف لهذه المؤسسات من خلال المطلب الأول، أما المطلب الثاني سنتطرق فیه إلى معرفة خصائص 
 سات الصغیرة والمتوسطة وفي المطلب الثالث سنبین الأهمیة التي تحتلها هذه المؤسسات. المؤس

 .المطلب الأول: تعریف المؤسسات الصغیرة والمتوسطة

لقد اختلف المختصین حول وضع مفهوم موحد للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة ووضع الحدود التي تم 
مختلفة التي تبنتها بعض الدول التعاریف الي هذا المطلب الفصل بینها وبین المؤسسات الأخرى، وسنعرض ف

وهذا بعد توضیح أهم المعاییر المعتمدة في تحدید تعریف لهذه المؤسسات والصعوبات التي الدولیة، والهیئات 
 واجهتها.

 .أولا: معاییر تعریف المؤسسات الصغیرة والمتوسطة

I- :المعاییر الكمیة 
الكمیة من أهم المعاییر المستخدمة في تعریف المؤسسات الصغیرة والمتوسطة وهي تخص  المعاییر

 )1( مجموعة من المؤشرات النقدیة الاقتصادیة ومجموعة أخرى من المؤشرات.
I-1- :نظرا لسهولة الحصول على المعلومات  ع هذا المعیار بالعدید من المزایاتمتی معیار عدد العمال

المتعلقة بعدد العمال في مختلف المستویات، وعلى ذلك فإن المؤسسة التي تضم عددا كبیرا من العمال تعتبر 
مؤسسة كبیرة بینما التي لها عدد محدود أو قلیل تعتبر مؤسسة صغیرة، نجد في بعض الدول النامیة عدد 

في بعض المؤسسات جعل عدد  امل، ومع تطور التكنولوجیا الحدیثةع 50إلى  1العمال یتراوح ما بین 
لأن لحجم التي لا تستخدم التكنولوجیا، العمال یتضاءل مقارنة بالمؤسسات الصغیرة والمتوسطة والكبیرة ا
فالاعتماد  ة وإمكانیة العمل بالدرجة الأولىنشاطات المؤسسات الصغیرة كانت تعتمد سابقا على المهارة الیدوی

لى هذا المعیار قد یؤدي إلى تصنیف خاطئ للمؤسسات وهذا ما أدى إلى استعمال معاییر أخرى تجعلها ع
تتوخى الحذر في استعمال هذا المعیار تتمثل في ظاهرة عدم التصریح بالعمال بالإضافة إلى كون عدد 

 حیث الحجم إلى: وقد تم تصنیف مشاریع الأعمال من ،العمال محددا لحجم الطاقة الإنتاجیة للمشروع 

جامعة دمشق العلوم الاقتصادیة  مجلة في ، مقال منشورالدور التنموي للاستثمار في المؤسسات المصغرة في الجزائرأحمد بوسهمین،  )1( 
 .207-205 ، ص ص2010، جامعة دمشق، سوریا، 1والقانونیة، العدد
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 مؤسسات أسریة أو حرفیة (مصغرة).     ←عمال     9إلى  1من  -
 مؤسسات صغیرة.     ←عامل  49إلى  10من  -
 مؤسسات متوسطة.      ←عامل  99إلى  50من  -
 مؤسسات كبیرة.     ←عامل   100أكثر من  -
I-2- :یعتمد هذا المعیار كثیرا على تحدید حجم المشروعات الاقتصادیة بحیث  معیار رأس المال المستثمر

إذا كان حجم رأس المال المستثمر كبیرا اعتبرت المؤسسة كبیرة، أما إذا كان صغیرا نسبیا اعتبرت المؤسسة 
 صغیرة أو متوسطة مع الأخذ بعین الاعتبار درجة النمو الاقتصادي لكل دولة، وبالتالي یجب أن یخضع هذا

انخفضت قیمة رأس المعیار للتعدیل باستمرار تبعا لمعدلات التضخم فكلما كان معدل التضخم مرتفع كلما 
 )1( المال المستثمر والعكس صحیح.

I-4- :یعتبر حجم المبیعات من معاییر تصنیف المؤسسات، ویعد مقیاسا صادقا  معیار حجم المبیعات
یة، ویستعمل هذا المعیار بصورة كبیرة في الولایات المتحدة لمستوى نشاط هذه المؤسسات وقدراتها التنافس

الأمریكیة وأوروبا، أما في الوطن العربي فهي أقل شیوعا في الاستخدام ویعتبر البعض أنه أكثر ملائمة في 
 )2( المؤسسات التجاریة والصناعیة.

I-5- :المؤسسات الصغیرة والمتوسطة یتم في بعض الدول تطبیق هذا معیار للتمییز  معیار كمیة الإنتاج
لأن تطبیق هذا المعیار یواجه بعض المشاكل من  ،والكبیرة في بعض القطاعات وخاصة القطاع الصناعي

بینها عدم صلاحیته في المؤسسات الخدمیة والتجاریة، كما لا یصلح في حالات متعددة المنتجات لصعوبة 
 نتائج مضللة في حالة التغیرات الكبیرة في الأسعار. الجمع العیني، وله تأثیر بقیمة الأسعار مما یعطي

II- :المعاییر النوعیة 
المعاییر الكمیة وحدها لا تكفي لتحدید ووضع تعریف شامل للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة نظرا  إن

 عدم قدرتها لوحدها على الفصل  لاختلاف أهمیتها النسبیة، كما أنها تتضمن بعض الجوانب السلبیة وبالتالي
 جب إدراج جملة من المعاییر والتيغیرها من المؤسسات الأخرى، لذا و و المؤسسات الصغیرة والمتوسطة ین ب 

 )3( من أهمها:
II-1- :ویطلق علیه اسم المعیار القانوني أو استقلالیة الإدارة والعمل، ونقصد بها  معیار الاستقلالیة

وأن یكون المدیر هو  ،فروع المؤسسات الكبرى استقلالیة المشروع عن أي تكتلات اقتصادیة وبذلك نستثني
المالك دون تدخل هیئات خارجیة في عمل المؤسسة، بمعنى أن یحمل الطابع الشخصي ویتمیز بتفرد المدیر 

 في اتخاذ القرارات.

 .17، ص1996، الدار الجامعیة، مصر، تنمیة الصناعات الصغیرة ومشكلات تمویلهاعبد الرحمان یسرى أحمد، )1( 
 .25، ص2008للنشر والتوزیع، الأردن،  سائنف، دار الوالمتوسطةالتمویل المصرفي الإسلامي للمشروعات الصغیرة هبا جمیل بشارات،  )2( 
، 2008 ،إتراك للطباعة والنشر والتوزیع، مصر ،2الطبعة  ،المؤسسات الصغیرة والمتوسطة ومشكلات تمویلهارابح خوني، رقیة حساني،  )3( 

 .19ص
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II-2-  تتمیز المؤسسات الصغیرة یعتبر هذا المعیار من أهم المعاییر النوعیة الهامة إذ  الملكیة:معیار
غیر تابعة لأي مؤسسة كبرى، ومعظمها تابع للقطاع الخاص في شكل تكون والمتوسطة بالملكیة الفردیة و 

مؤسسات أو شركات أموال وقد تكون ملكیتها ملكیة عامة كمؤسسات الجماعات المحلیة (مؤسسات ولائیة، 
 بلدیة...الخ) وقد تكون ملكیة مختلطة.

II-3-  في المؤسسات الصغیرة المتوسطة تكون الحصة السوقیة محدودة  الحصة من السوق:معیار
 للأسباب التالیة: 

 صغر حجم المؤسسة. -
 صغر حجم الإنتاج. -
 صالة حجم رأس المال. -
 الإنتاج موجه للأسواق المحلیة والتي تتمیز بصغر حجمها. -
 المنافسة الشدیدة بین المؤسسات الصغیرة والمتوسطة. -

 .فهوم المؤسسات الصغیرة والمتوسطةصعوبة تحدید م ثانیا:

لمؤسسات الصغیرة تقف عائقا أمام تحدید تعریف موحد ل فیما یلي سیتم التطرق إلى أهم الصعوبات التي
 قبل إعطاء نماذج من هذه التعاریف:، والمتوسطة

I- :وهذا بین مختلف الدول والتفاوت في درجة النمو،  ویتمثل في التطور اللامتكافئ اختلاف مستویات النمو
 التفاوت ینطبق على مستوى التطور التكنولوجي المستخدم في كل دولة، فالمؤسسة الصغیرة والمتوسطة

مي آخر في الولایات المتحدة الأمریكیة، ألمانیا، الیابان، یمكن اعتبارها كبیرة في الجزائر وفي أي بلد نا
تسم التي ت ا عكس المؤسسات التجاریةدیعقأكثر تحتاج إلى هیكل تنظیمي فالمؤسسات الصناعیة ت

 )1( بالبساطة والوضوح وهذا ما یفسر صعوبة تحدید تعریف موحد وشامل للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة.
II- :الاقتصادي الذي تمارسه إن تصنیف المؤسسات على أساس النشاط  اختلاف طبیعة النشاط الاقتصادي

قاعدة التقسیم الاجتماعي للعمل والذي تطور إلى تخصص المؤسسات في مجالات معینة یعتمد على 
 مثل: الصناعة، والتجارة لتصبح في أي مجتمع ثلاث قطاعات رئیسیة وهي:

یضم مجموع المؤسسات التي تستخدم كعنصر أساسي أحد عوامل الطبیعة كالزراعة والصید قطاع أولي:  -
 الخامات.واستخراج 

 یشمل المؤسسات التحویلیة كالتصنیع والبناء والأشغال العمومیة. قطاع ثاني: -
 .یمثل قطاع الخدمات كالنقل، التوزیع، التأمین والتعلیم قطاع ثالث: -

 .16، صمرجع سبق ذكره رابح خوني، رقیة حساني، )1(
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فلو لهیكل التنظیمي والمالي للمؤسسة إن اختلاف النشاط الاقتصادي للمؤسسات یؤدي حتما إلى اختلاف ا
یتمیز بهیكل تنظیمي تمت المقارنة بین مؤسسات القطاع الصناعي ومؤسسات القطاع التجاري، نجد أن الأول 

العمال ورؤوس  معقد یفرضه نوع النشاط الاقتصادي، حیث تعدد مراكز اتخاذ القرار، كما تتطلب عددا كبیرا من
الهیكل التنظیمي في أغلب الأحیان، لهذا عكس المؤسسات التجاریة التي تتمیز ببساطة  أموال ومعدات ضخمة

نظرا لحجم  كمؤسسة كبیرة في القطاع التجاري فإنه یمكن تصنیف المؤسسة الصناعیة الصغیرة أو المتوسطة
 )1( استثماراتها ورؤوس أموالها، وهذا ما یصعب توحید وتحدید تعریف موحد داخل الدولة الواحدة.

III- :ل مؤسسة حسب فروع النشاط الذي تنتمي إلیه مثال ذلك ینقسم تختلف ك تنوع فروع النشاط الاقتصادي
وأخرى تحویلیة، وهذا الأخیر یضم بدوره عددا من الفروع  استخراجیةالنشاط الصناعي إلى مؤسسات صناعیة 

وأیضا على مستوى الامتداد ة، جملتجارة بالتجزئة والتجارة بالوالنشاط التجاري ینقسم بدوره إلى ال ،الصناعیة
 )2(ینقسم إلى تجارة داخلیة وخارجیة.

ومما لا شك فیه أن هذه المؤسسات تختلف حسب النشاط الذي تمارسه من حیث متطلبات الید العاملة 
الموجه للاستثمار، فالمؤسسة الصغیرة والمتوسطة في قطاع النقل البحري قد تصنف كمؤسسة  ورأس المال

ة النسیجیة تعتبر وحدة كبیرة بینما تكون صغیرة في صناعة كبیرة في قطاع النقل البري وفي مجال الصناع
السیارات، ولهذا یتسبب اختلاف طبیعة الأنشطة الاقتصادیة إلى اختلاف تحدید المؤسسات الصغیرة 

  والمتوسطة العاملة في نفس القطاع.
IV-  :ا تكون هذه مفحینیتلخص العامل التقني في مدى الاندماج بین المؤسسات  العوامل التقنیة والسیاسیة

المؤسسات أكثر اندماجا یؤدي إلى توحید عملیة الإنتاج وتمركزها في مصنع واحد وبالتالي یتجه حجم 
المؤسسة إلى الكبر، بینما عندما تكون العملیة مجزأة وموزعة على عدد كبیر من المؤسسات یؤدي ذلك إلى 

كز في مدى اهتمام الدولة بقطاع ظهور عدة مؤسسات صغیرة ومتوسطة، أما العامل السیاسي فیتر 
المؤسسات الصغیرة والمتوسطة ومحاولة تقدیم مختلف المساعدات له، أي وضع سیاسات وبرامج لإنعاش 
القطاع بتقدیم امتیازات ووضع تسهیلات لتشجیع الاستثمار، ویخضع  العامل السیاسي إلى رؤیة واضعي 

 )3( ون هذا القطاع.السیاسات والاستراتیجیات التنمویة والمهتمین بشؤ 
V-  :إن كل محاولة لتحدید مفهوم المؤسسات الصغیرة والمتوسطة بإیجاد التعریف تعدد معاییر التعریف

المناسب لها، تصطدم بوجود عدد هائل ومتنوع من المعاییر والمؤشرات وهذا ما یخلق صعوبة كبیرة في 

في العلوم  هأطروحة دكتورا، -دراسة حالة الجزائر –وتنمیتها  واقع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة وسبل دعمها، عثمان لخلف )1(
 .15، ص2005الجزائر،  الاقتصادیة، جامعة الجزائر،

، 2005في العلوم الاقتصادیة، جامعة بسكرة، الجزائر،  ستیریماج، مذكرة التمویل المصرفي للمؤسسات الصغیرة والمتوسطةلیلى لولاشي،  )2(
 .45ص

 
 .18رابح خوني، رقیة حساني، مرجع سبق ذكره، ص )3(
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ة بین أصناف وأحجام المؤسسات على اختیار المعیار المناسب منها والقادر على وضع الحدود الفاصل
 )1( اختلاف أوجه نشاطها والقطاعات التي تنتمي إلیها.

 .عریف المؤسسات الصغیرة والمتوسطةتثالثا: 

یوجد اتفاق بین دول العالم حول تعریف موحد، وتختلف التعریفات باختلاف المعیار الذي یتم على  لا
أساسه تحدید حجم المنشأة سواء من دولة لأخرى أو حتى داخل البلد الواحد، وفیما یلي سوف نحاول إعطاء 

 ت في بعض الدول والهیئات الدولیة.بعض التعریفا

 .دمة للمؤسسات الصغیرة والمتوسطةقأولا: تعریف بعض الدول المت

  تعریف الولایات المتحدة الأمریكیة:  -1

في الولایات المتحدة الأمریكیة مفهوم هذه  1953قدم قانون المؤسسات الصغیرة والمتوسطة لسنة 
وإدارتها بطریقة مستقلة حیث لا تسیطر على مجال  امتلاكهاالمؤسسات على أنها: " تمثل المؤسسة التي یتم 
 :العمل الذي تنشط في نطاقه"، وفقا لمؤشرات ثلاثة

 ملیون $. 10قیمة المبیعات أقل من  -
 .$قیمة الشركة في السوق أكبر من ملیون  -
 قیمة الأسهم أكبر من دولار واحد. -

بالاعتماد على معیار حجم صیلا وقد تم تحدید مفهوم المؤسسات الصغیرة والمتوسطة بطریقة أكثر تف
 في الجدولموضح كما هو  ، فقد حدد القانون حدودا كلیا للمؤسسات الصغیرة والمتوسطةالمبیعات وعدد العاملین

 )2( :المبین أدناه

 .): تعریف الولایات المتحدة الأمریكیة للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة01الجدول (

 المعیار المعتمد أنواع المؤسسات
 ملیون دولار أمریكي كمبیعات سنویة 5إلى  1من  المؤسسة الخدماتیة والتجارة بالتجزئة

 ملیون دولار أمریكي كمبیعات سنویة 15إلى  5من  المؤسسة التجاریة بالجملة
 عامل أو أقل 250عدد العمال  المؤسسات الصناعیة

 .14 ، ص سبق ذكره عثمان لخلف، مرجعالمصدر:   

 . 6- 5ص ، ص سبق ذكره عثمان لخلف، مرجع )1(
 .14، ص المرجع نفسه )2(
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تعتمد الیابان في تعریفها للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة على معیارین: عدد العمال  تعریف الیابان:
 ورأس المال المستثمر، مع الأخذ بعین الاعتبار نوع القطاع المنتمیة إلیه المؤسسة.

تعتمد الیابان في تعریفها للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة على معیارین: عدد العمال ورأس المال 
 الأخذ بعین الاعتبار نوع القطاع المنتمیة إلیه المؤسسة.المستثمر، مع 

وكانت أول خطوة لتشجیع تنمیة وتطویر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الیابان وضع تعریف واضح 
) والذي یعتبر Small And Medium Enterprise Basic Lawومحدد للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة (

حیث یشدد هذا القانون على ضرورة القضاء على كافة الحواجز  ،والمتوسطة بمثابة دستور للمؤسسات الصغیرة
وقد عرف القانون الأساسي الذي عدل في  ،التي تواجه المؤسسات الصغیرة ومحاولة تطویرها وتنمیتها والعقبات

   )1( المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الیابان على الشكل الذي یوضحه الجدول الموالي: 1999دیسمبر  3

 .): تعریف الیابان للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة02جدول رقم (

 حجم رأس المال عدد العمال القطاع
 ملیون ین أو أقل 300 أو أقل عامل 300 الصناعة والبناء والنقل

 ملیون ین أو أقل 100 عامل أو أقل 100 تجارة الجملة
 ملیون ین أو أقل 50 عامل أو أقل 50 تجارة التجزئة

 ملیون ین أو أقل 100 عامل أو أقل 50 الخدمات

 .16بق ذكره، ص عثمان لخلف، مرجع سالمصدر:           

 تعریف الاتحاد الأوروبي: -2
 1990والمتوسطة حسب مضمون توصیة  كانت الدول الأعضاء في الاتحاد تعرف المؤسسات الصغیرة

والذي  2003لكن الاتحاد الأوروبي اعتمد تعریف جدید للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة بمقتضى توصیة سنة 
، ویمكن تلخیص تعریف الاتحاد الأوروبي للمؤسسات الصغیرة 2005جانفي  1دخل حیز التنفیذ ابتداء من 
 والمتوسطة في الجدول التالي:

 
 
 
 
 

 .16عثمان لخلف، مرجع سبق ذكره، ص  )1(
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 .للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة روبي): تعریف الاتحاد الأو 03جدول رقم (

 المیزانیة السنویة (أورو) رقم أعمال السنوي (أورو) عدد العمال نوع المؤسسة
 ملیون 2≤  10<  مؤسسة مصغرة

 )2003(لم تكن محددة قبل 
 ملیون 2≤ 

 )2003(لم تكن محددة قبل 
 ملیون 10≤  50<  مؤسسة صغیرة

 )1996ملیون في سنة  7(≤ 
 ملیون 10≤ 

 )1996ملیون في سنة  5(≤ 
 ملیون 50≤  250<  مؤسسة متوسطة

 )1996ملیون في سنة  40(≤ 
 ملیون 43≤ 

 )1996ملیون في سنة  27(≤ 
دراسة میدانیة بولایة -رة والمتوسطة في الحد من البطالةتقییم دور المؤسسات الصغییاسر عبد الرحمان، المصدر:   

 .70، ص 2014الجزائر، جامعة جیجل،  ،ماجستیر، رسالة -جیجل

 التعریف البریطاني: -3
 1985اعتمدت بریطانیا في تعریفها للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة حسب القانون الذي صدر في عام 

 )1( :بأنه ذلك المشروع الذي یستوفي شرطین أو أكثر من الشروط التالیة
 ملیون دولار أمریكي. 14حجم تداول سنوي لا یزید عن  -
 ملیون دولار أمریكي. 65,5المستثمر لا یزید عن حجم رأس المال  -
 مواطن. 250عدد العمال والموظفین لا یزید عن  -

عدد من ها مؤسسات تجاریة بإمكانها توظیف أن الصغیرة والمتوسطة في ألمانیاتعرف المؤسسة  ألمانیا:  -4
 )2( في السنة. دوتش ماركملیون  100عامل، وتحقق مبیعات صافیة أقل من  500العمال قد یصل إلى 

 .ثانیا: تعریف بعض الدول النامیة للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة

بالاعتماد على رأس المال وحده في تعریف المؤسسات  1967قامت الحكومة الهندیة عام  تعریف الهند:  -1
ألف  100ألف روبیة ما یعادل  500الصغیرة والمتوسطة، على أنها تلك التي لم یتجاوز رأس مالها 

 )3( دولار دون وضع حد أقصى للعمال.
تعرف الصناعات الصغیرة في السودان على أنها المنشآت الصناعیة التي یعمل بها  تعریف السودان:  -2

 )4( ألف دولار متضمنا المباني والأراضي. 76عاملا ولا یتعدى رأس مال المستثمر فیها عن  30

 .25، ص2007، لبنان، مجد المؤسسة الجامعیة للدراسات، 1، الطبعة والمتوسطةإدارة وتنمیة المؤسسات الصغیرة نبیل جواد،  )1( 
  (2) Louis jacques filion, Management des pme de la création à la croissance, ROUNOUVEAN pédagogique Lnc, 
canada, 2007, p04. 

 .303ص، 2001، مصر، التنمیة والمجتمع الجامعيمنال طلعت محمود،  )3(
أبي ، كلیة العلوم الاقتصادیة، جامعة ستیریماج، مذكرة إشكالیة استغلال مصادر تمویل المؤسسات الصغیرة والمتوسطةي، جبر شهرزاد  )4(

 .29، ص2012الجزائر،  ،تلمسان -دبلقای
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بلدان جنوب شرق آسیا هو التعریف الذي  فطر التعریف المعتمد من  تعریف بلدان جنوب شرق آسیا:  -3
الذي یعتمد على معیار عدد العمالة حیث صنف المنشآت الصغیرة على أربعة  هیمز"" و"بروتشاقترحه "
 )1( نواحي:

 .): تعریف بلدان جنوب شرق آسیا للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة04جدول رقم (
 عدد العمال التصنیف

 عامل 9إلى  1من  مؤسسة عائلیة
 عامل 49إلى  10من  مؤسسة صغیرة

 عامل 99إلى  50من  مؤسسة متوسطة
 عامل فأكثر 100من  مؤسسة كبیرة

 ،2007  دار النهضة العربیة، مصر، الصناعات الصغیرة في تحقیق التنمیة، اقتصادیات، عوض صفوت عبد السلام  المصدر:   

 .14ص

وقد اعتمدت كذلك في هذا التعریف على المعاییر النوعیة لتمیز الأنواع السابقة، ففي المؤسسات العائلیة 
یكون المالك والمستخدمین أغلبهم من أفراد العائلة، أما في المؤسسات الصغیرة والمتوسطة یبتعد المالك عن 

ودقیق لتلك  بیرة یكون هناك تنظیم واضح وظیفة الإنتاج لیهتم أكثر بالإدارة والتسییر، وفي المؤسسات الك
 لوظائف.ا

یتم تصنیف المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الصین وفقا لقانون ترقیة المؤسسات  تعریف الصین: -4
وقد حل هذا  ،، من خلال مجموعة أساسیة من المعاییر2003الصغیرة والمتوسطة الذي صدر عام 

ل مث، تت1992، والمعاییر التكمیلیة لعام 1988القانون محل المبادئ التوجیهیة التي دخلت حیز التنفیذ 
 )2( هذه المعاییر في الإیرادات السنویة، مجموع الأصول وكذا عدد العمال.

  ین.والجدول التالي یبین المعاییر المعتمدة في تعریف المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الص

 

 

 

 

 

 

 .14، صسبق ذكرهمرجع  ،عوض صفوت عبد السلام )1(
، مذكرة  المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في دعم النمو وتحقیق التنمیة المستدامةإستراتجیة وتجارب ترقیة دور حمیدة رابح،  )2(

 .10،11ص، ص 2011ر في إدارة الأعمال الإستراتجیة المستدامة، جامعة سطیف، الجزائر، یماجیست
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 .): تعریف الصین للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة05الجدول رقم (

 إیرادات تجاریة مجموع الأصول عدد العمال القطاعات حجم التصنیف
 
 
 

 مؤسسة صغیرة

 ملیون یوان 30أقل من  ملیون یوان 40أقل من  300أقل من  صناعیة
 ملیون یوان 30أقل من  ملیون یوان 40أقل من  600أقل من  بناء

 ملیون یوان 30أقل من  ملیون یوان 40أقل من  100أقل من  تجارة الجملة
 ملیون یوان 30أقل من  ملیون یوان 40أقل من  100أقل من  تجارة التجزئة

 ملیون یوان 30أقل من  ملیون یوان 40أقل من  500أقل من  نقل
 ملیون یوان 30أقل من  ملیون یوان 40أقل من  400أقل من  خدمات بریدیة
 ملیون یوان 30أقل من  ملیون یوان 40أقل من  400أقل من  فندقة ومطاعم

 
 
 

 مؤسسة متوسطة

 ملیون یوان 300 -30 ملیون یوان 400 -40 2000-3000 صناعة
 ملیون یوان 300 -30 ملیون یوان 400 -40 3000-6000 بناء

 ملیون یوان 300 -30 یوانملیون  400 -40  200 -100 تجارة الجملة
 ملیون یوان 150 -30 ملیون یوان 400 -40 500 -100 تجارة التجزئة

 ملیون یوان 300 -30 ملیون یوان 400 -40 3000 -500 نقل
 ملیون یوان 300 -30 ملیون یوان 400 -40 1000 -400 خدمات بریدیة
 ملیون یوان 150 -30 ملیون یوان 400 -40 800 -400 فندقة ومطاعم

 .12، صسبق ذكره مرجع حمیدة رابح،المصدر: 

 .ثالثا: تعریف بعض المنظمات والهیئات للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة

یتعامل البنك الدولي مع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة على أساس  ):BMتعریف البنك الدولي (  -1
یعتمد على ثلاثة أنواع وهي: عدد العمال  التعریف الذي حددته دائرة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة الذي

 وإجمالي الأصول بالإضافة إلى حجم المبیعات السنویة.
 100000وإجمالي أصولها أقل من  10وشروطها أن یكون عدد موظفیها أقل من  المؤسسة المصغرة: -

 دولار أمریكي ونفس الشرط السابق یطبق على حجم المبیعات.
ملیون دولار أمریكي وكذلك الحال بالنسبة  3موظفا وتبلغ أصولها أقل من  50أقل من  المؤسسة الصغیرة: -

 لحجم المبیعات السنویة.
ملیون  15موظف، أما أصولها فهي أقل من  300فیبلغ عدد موظفیها أقل من  المؤسسة المتوسطة: -

 )1( دولار أمریكي ونفس الشيء یطبق على حجم المبیعات السنویة.

 لتطویر المؤسسات الصغیرة والمتوسطةدراسة حالة الوكالة الوطنیة  –، تأهیل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر أحمد غبولي )1(   
 .13، ص2012في العلوم الاقتصادیة، جامعة قسنطینة، الجزائر،  ریستیماجمذكرة  ،
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منظمة الأمم المتحدة للتنمیة الصناعیة  هاعرفت ):UNIOالمتحدة للتنمیة الصناعیة (تعریف منظمة الأمم  -2
بأنها المشروعات التي یدیرها مالك واحد بكامل المسؤولیة بأبعادها طویلة الأجل (الإستراتیجیة) والقصیرة 

 )1( عاملا. 50و 10الأجل (التكتیكیة) كما یتراوح عدد العاملین فیها ما بین 
لقد استندت هیئة الأمم المتحدة في دراسة لها عن المؤسسات الصغیرة  ئة الأمم المتحدة:تعریف هی -3

والمتوسطة والمصغرة على معیارین هما: معیار العمالة والحجم وذلك بعدما أفادت بعدم وجود تعریف موحد 
 )2( لهذا النوع من المؤسسات وقد قسمتها إلى:

 عمال وتتسم ببساطة الأنشطة وسهولة الإدارة. 10من  تشغل أقل المؤسسة المصغرة: -
عامل ولا یتجاوز رقم أعمالها السنوي  50توافق معاییر الاستقلالیة وتشغل أقل من  المؤسسة الصغیرة: -

 ملایین أورو سنویا. 5ملایین أورو، ولا تتعدى میزانیتها  7
عامل، ورقم أعمالها السنوي  250من توافق كذلك معاییر الاستقلالیة وتشغل أقل  المؤسسة المتوسطة: -

 ملایین أورو سنویا. 27ملیون أورو، لا تتعدى میزانیتها  40

 .رابعا: تعریف الجزائر للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة

جاء تعریف المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في المادة الرابعة من القانون التوجیهي لترقیة للمؤسسات 
 على أنه مؤسسة إنتاج سلع أو خدمات. 2001دیسمبر  12المؤرخ في  18-01الصغیرة والمتوسطة رقم 

 شخصا. 250إلى  01تشغل من  - أ
 ملیون دینار. 500ملیار دینار أو لا یتجاوز حصیلتها السنویة  2لا یتجاوز رقم أعمالها السنوي   - ب

أن تستوفي معاییر الاستقلالیة، ویتحقق هذا المعیار بنسبة امتلاك رأس المال من طرف مؤسسة أو  -ج   
لمؤسسات ل من القانون السابق 7و 6و 5% فأكثر تم قسم القانون حسب المواد 25مجموعة مؤسسات أخرى بـ 

ید عدد العمال ورقم الصغیرة والمتوسطة إلى ثلاثة مؤسسات متوسطة صغیرة ومصغرة واستخدام في ذلك تحد
الأعمال أو مجموع الحصیلة السنویة لكل مؤسسة على الشكل التالي یوضح الحدود الفاصلة للمؤسسات الصغیرة 

 والمتوسطة في الجزائر.

 

 

 

 .32رابح خوني، مرجع سبق ذكره، ص )1(  
جامعة في العلوم الاقتصادیة،  ماجستیرمذكرة  ،دور المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في تحقیق التنمیة المستدامةمحمد الناصر مشري،  )2( 

 .06، ص2011الجزائر، سطیف،  -فرحات عباس
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 .ات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر): تصنیف المؤسس06الجدول رقم (

 المعاییر          
 المؤسسة

 (الدینار الجزائري)السنویة الحصیلة الدینار الجزائري)السنوي( رقم الأعمال عدد العمالة

 ملیون 10أقل من  ملیون 20أقل من  9إلى  1 المؤسسة المصغرة
 ملیون 100أقل من  ملیون 200أقل من  49إلى  10 المؤسسة الصغیرة

 ملیون 500إلى  100من  ملیار 2ملیون إلى  200من  250إلى  50 المؤسسة المتوسطة

 ،)2005-1995للفترة ( توسطة في اقتصادیات شمال إفریقیاآلیة تمویل المؤسسات الصغیرة والمدلیلة حضري، : المصدر
  .28، ص 2007مذكرة ماجستیر في العلوم الاقتصادیة، جامعة الشلف، الجزائر، 

 .صائص المؤسسات الصغیرة والمتوسطةالمطلب الثاني: خ

المؤسسات الصغیرة والمتوسطة بالعدید من الخصائص والسمات التي تمیزها عن المؤسسات الكبیرة  تتمیز
 هم تلك الخصائص:لأوفیما یلي عرض 

 الملكیة الخاصة:  -1
إن المؤسسات الصغیرة والمتوسطة تخضع ملكیتها لشخص واحد أو عدة أشخاص فقط، وقد لخص 

SCHUMACHER في كتابهBEUTIFUL  SMALLIS الخاص بالمؤسسة الصغیرة والمتوسطة خلال  انهبی
 مناقشته للملكیة، فاعتبر أن الملكیة الخاصة من قبل شخص أو بعض الأشخاص كما یلي:

 في المؤسسة الصغیرة والمتوسطة مسألة طبیعیة ومثمرة وعادلة. -
 في المؤسسة المتوسطة تصبح إلى حد ما غیر لازمة من الناحیة الوظیفیة. -
 كبیرة غیر منطقیة.في المؤسسات ال -

وما ینجم عن الملكیة الخاصة في المؤسسات الصغیرة والمتوسطة تعزیز الروابط العائلیة بین الأفراد، حیث 
یلاحظ أن العاملین في هذه المؤسسات في الغالب أبناء أسرة واحدة أو من أسر متقاربة، مما یؤدي إلى نوع من 

 )1( التكافل والترابط الاجتماعي.

 التأسیس (الإنشاء): سهولة  -2
تمد المؤسسات الصغیرة والمتوسطة إلى عنصر السهولة في إنشائها من احتیاجاتها إلى رؤوس أموال ست 

ئدة فاصغیرة نسبیا، حیث تعتمد في الأساس إلى جذب وتفعیل مدخرات الأشخاص من أجل تحقیق منفعة أو 

للنشر والتوزیع، مصر،  لمجتمعیة، الدار االأعمال الصغیرة واتجاهات في الاقتصاد الكلي أة، منشصلیب بطرس ترجمةهل،  نسربجالن س )1(
 .37، ص 1998
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النشاط الاقتصادي، وهذا ما یتناسب مع البلدان تلبي بواسطتها حاجات محلیة أو جزئیة في أنواع متعددة من 
 )1( النامیة نتیجة نقص المدخرات فیها بسبب ضعف الدخل.

 مرونة الإدارة:  -3
یقصد بها القدرة على التغییر والتكیف مع الأوضاع، حیث تتمیز المؤسسات الصغیرة والمتوسطة بقدر 

فالقرار الرئیسي یتخذ ویطبق من المالك المسیر  عالي من المرونة وسرعة مواكبة التغیرات في العمل وظروفه،
 ،لها على عكس المؤسسات الكبیرة، حیث مجموعة من المشاركین یتشاورون قبل اتخاذ القرار النهائي وتطبیقه

 ففي اقتصاد یمیزه التنافس الشدید والمنافسة فیه لا تقاس بحجم المؤسسة.

الصغیرة والمتوسطة تتمیز ببساطة هیكلها التنظیمي ومركزیة اتخاذ القرارات هذه المیزة لا  فالمؤسسات
تتمتع بها المؤسسات الكبیرة لامتلاكها جهازا إداریا وتنظیمیا أكبر یجعلها أقل تحسبا للأخطار والأخطاء 

 )2( ومعالجتها.لتحدیدها 
 النسبیة لرأس المال: الضآلة  -4

على التمویل الحصول النسبیة في المؤسسات الصغیرة والمتوسطة یسهل  وضآلتهصغر حجم رأس المال 
وهذا یقلل الضغوط للبنوك والمؤسسات التمویلیة  ،اللازم من طرف المالكین سواء في شكله العیني أو النقدي

 )3( تكنولوجیا بسیطة عند بدایتها.و الأخرى، ولأنها تتمیز بانخفاض احتیاجاتها من البنیة الأساسیة 

 الفعالیة والكفاءة:  -5
تتمیز المؤسسات الصغیرة والمتوسطة بكفاءة وفعالیة تفوق درجات ما یمكن أن تصل إلیه المؤسسات 

وتحقیق مزایا الاتصال المباشرة  ،الكبیرة وذلك من خلال قدرتها على الأداء والانجاز في وقت قصیر نسبیا
كما تحقق عوائد سریعة وعالیة باعتبارها  ،والقدرة على التأثیر السریع بین المدیر والعاملین والعملاء الموردین

 )4(تكیف مع توجهات المنافسین وأنشطتهم. السریعة 

 سهولة الدخول والخروج من السوق:  -6
خط الإنتاج  الماكینات والمعدات والأدوات التي یتألف منهانسبة لانخفاض قیمة رأس المال الثابت وخاصة 

وارتفاع نسبة رأس المال  ،وقلة المخزون السلعي من المواد الخام والمنتجات النهائیة، في الصناعات الصغیرة

، 41، مجلة العلوم الإنسانیة، العدد في التخفیف من حد البطالة في الجزائر دور المؤسسات الصغیرة والمتوسطةة جمال الدین، نسلام )1( 
  WWW.ULUM.NL، على الموقع: 2009الجزائر، 

 (2) Jacques Liouville et Constantin  nanopulos, stratégie de spécialisation et compétitivité de PME, en 
environnement globale, revue gestion, vol2, mars- avril 1998, paris, p 36. 

 .45، ص المرجع نفسه سلامنة جمال الدین، )3(
 .18 - 17صص  ،1996، الدار الجامعیة، مصر، تنمیة الصناعات الصغیرة والمتوسطة ومشكلات تمویلها عبد الرحمن یسرى أحمد،  )4(
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وسهولة تحویل أصول المشروع الصغیر إلى سیولة بالبیع دون تكبد  ،إلى الخصوم وحقوق أصحاب المشروع
 )1( خسائر كبیرة، فإن ذلك یتیح للمنشآت الصغیرة الفرصة للدخول في السوق والخروج منه في فترة زمنیة قصیرة.

 القدرة على التكیف مع المتغیرات:  -7

 )2( بالقدرة على التكیف المختلفة التي قد تحدث مثل: تتمیز هذه المؤسسات

 تركیبة القوى العاملة. -1
 .سیاسات الإنتاج والتسویق والتمویل ( كمیة الإنتاج أو النوعیة) -2
 سهولة تغییر وتحدیث التكنولوجیا المستخدمة. -3

 تلبیة طلب المستهلكین ذوي الدخل الضعیف: -8

وي الدخل المنخفض، خاصة الطلب ذالمؤسسات الصغیرة والمتوسطة بتلبیة حاجیات المستهلكین  تقوم
ل لتلبیة رغبات میعلى السلع والخدمات البسیطة المنخفضة التكلفة في حیث أن أغلب المؤسسات الكبیرة ت

 )3( المستهلكین ذوي الدخل العالي نسبیا مقارنة مع ذوي الدخل الضعیف.

 لابتكار:الإبداع وا -9

تعتمد المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الكثیر من الأحیان على الإبداع والابتكار ویرجع ذلك إلى 
اعتمادها على الإنتاج بأحجام صغیرة فهي تلجأ إلى تعویض هذا النقص بإجراء تعدیل على بعض المنتجات 

منتجات المؤسسات الكبیرة ذات الوفرة  بإضافة بعض الاختراعات و الابتكارات الجدیدة لإعطائها صیغة لمنافسة
 والجودة العالي في الإنتاج.

 .همیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطةالمطلب الثالث: أ

یتلقى موضوع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة اهتماما متزایدا من طرف الباحثین الاقتصادیین والعدید من 
، وفیما یلي سنقوم بتوضیح تصادیة والاجتماعیة لهذه الدولقالدول في العالم باعتبارها إحدى مفاتیح التنمیة الا

 من الناحیة الاقتصادیة والاجتماعیة. أهمیتها

 

 .45مرجع سبق ذكره، ص رابح خوني،  )1( 
دار الحامد للنشر والتوزیع،  ،ةمیالمشاریع الریادیة الصغیرة والمتوسطة ودورها في عملیة التنلیث عبد االله القهیوي، بلال محمود الوادي،   )2( 

 .20، ص 2005الأردن، 
، مذكرة دكتوراه في علوم تسییر المؤسسات، جامعة إستراتجیة التصدیر في المؤسسات المتوسطة والصغیرة في الجزائر، عماري جهي )3( 

 . 5، ص 2011باتنة، الجزائر، 
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 وتشمل ما یلي:أولا: الأهمیة الاقتصادیة للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة: 

 توفیر مناصب شغل: -1
وهذا راجع إلى الخصائص التي  ،تشغل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة دورا فعالا في توفیر فرص العمل

تتمیز بها هذه المؤسسات من جهة ولكثافة عددها مقارنة مع المؤسسات الكبیرة من جهة أخرى، وهذا ما یؤدي 
والشباب النازحین من المناطق الریفیة غیر  الإناثاصة إلى توفیر فرص عمل عدیدة لبعض الفئات وبصفة خ

وذلك لعدم قدرة المؤسسات الكبیرة الحدیثة على توفیر فرص عمل  ،مؤهلین بعد للانضمام للمؤسسات الكبیرة
كافیة لامتصاص البطالة سواء في المجتمعات النامیة أو المتقدمة أو استیعاب الأعداد المتزایدة من العمالة 

 )1( تضاعف كل عام.توالتي 

 المساهمة في الناتج المحلي: -2
الناتج المحلي لها أهمیة اقتصادیة من خلال توسیع إن مساهمة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في 

لتوفیر حاجة السوق من السلع الاستهلاكیة  ،القاعدة الإنتاجیة عند تطبیق استراتیجیات إنتاج بدائل الواردات
مات المحلیة وهذا ما یؤدي إلى زیادة حجم الناتج دالوسیطة، بالإضافة إلى قدراتها واعتمادها على الخا

 )2(المحلي.

 رقیة الصادرات:ت -3
تعتبر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة النواة الصناعیة التصدیریة من خلال ما تمتاز به من خصائص 

، ابتكار أسالیب جدیدة في الإنتاج تساعدها على التحسین الدائم في جودة المنتجات مع تخفیض التكالیف جراء
 الأسواق الدولیة وتنویع الصادرات وتوفیر العملة الصعبةوبالتالي القدرة على خلق مزایا تنافسیة تمكنها من غزو 

 )3( ومن ثم تحسین وضعیة المیزان التجاري.

 المساهمة في تشجیع الإبداع والابتكار: -4
من أجل الصمود أمام المنافسة الشرسة التي تواجهها المؤسسات الصغیرة والمتوسطة والشركات المتعددة 

الإبداع والابتكار فهي تلعب دور ریادي في هذا المجال حیث أنها تفوقت  الجنسیات لجأت إلى الاهتمام بمجال
على المؤسسات الكبیرة من حیث عدد الابتكارات المحققة، كما أنها تطرح هذه الابتكارات على نطاق تجاري في 

تعود للمؤسسات الصغیرة  %60و  %30حیث نجد على مستوى دول الأعضاء  ،الأسواق خلال مدة زمنیة

 .29، ص 2006دار الشروق للنشر والتوزیع، الأردن، ، إدارة المشروعات الصغیرةفلاح حسن الحسیني،  )1(  
 .95 -93ص  ص نبیل جواد، مرجع سبق ذكره،  )2(  
 .289 ، ص2006، الدار الجامعیة، مصر، الصغیرة والمتوسطةالصناعات والمشروعات ، فرید النجار )3(   
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نسبة ضعیفة جدا مقارنة بمساهمة هذه المؤسسات في هي من مجموع الإبداعات و  %15والمتوسطة وتساهم ب 
 )1( الدول المتقدمة.

 المساهمة في تحقیق التكامل الاقتصادي: -5
إن مسألة تكامل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة مع المؤسسات الكبیرة أمر في غایة الأهمیة فالتعاون بین 
الصناعات الصغیرة والمتوسطة والصناعات الكبیرة یؤدي إلى تدعیم الصناعة ككل وتنظیم الاستهلاكات 

 الوسیطة وتنوع الإنتاج الصناعي. 

 ترقیة التجارة الخارجیة:  -6
سسات كغیرها من المؤسسات بجمع عملیات المبادلات التجاریة من تصدیر واستیراد، حیث تقوم هذه المؤ 

تقوم بتحقیق الاكتفاء الذاتي في بعض المجالات وتوجه فائض الإنتاج لتسویقه في الأسواق الدولیة، كما تقوم 
 )2( .باستیراد الموارد الأولیة التي تحتاجها في نشاطها وغیر متوفرة في الأسواق المحلیة

 للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة. ثانیا: الأهمیة الاجتماعیة

 )3( یمكن توضیح الأهمیة الاجتماعیة للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة في النقاط التالیة:

 تدعیم دور المشاركة في تنمیة الاقتصاد القومي: -1
الاقتصاد القومي لأنها تعتمد تعد المؤسسات الصغیرة والمتوسطة إحدى وسائل تدعیم المشاركة في تنمیة 

ومن ثم فإنها تعد من الوسائل التي  ،على رؤوس الأموال الوطنیة ومدخرات صغار المدخرین للاستثمار فیها
 ترفع من مستوى مشاركة أفراد في المجتمع في التنمیة.

 التخفیف من المشكلات الاجتماعیة وخفض معدلات الفقر: -2
سات الصغیرة والمتوسطة من مناصب شغل، سواء كان للمالك المسیر ویتم ذلك من خلال ما توفره المؤس

 وما تنتجه من سلع وخدمات موجهة للفئات الاجتماعیة الأكثر ،لها أو لغیره وبذلك تساهم في حل مشكلة البطالة
 الیة:والتراخي والقضاء على مشاكل المجتمع وتكمن أهمیتها في النقاط الت التأثرحرمان وفقرا مما یعزز أهمیة 

 التوازن الجهوي ذلك أن هذا النوع من المؤسسات سهل إنشائها في المناطق المنعزلة والنائیة. إحداث -
 استیعاب القدرة الكامنة لدى الأفراد خاصة منهم ذوي الكفاءات والمهارات. -
 .ن الأفراد عن طریق خلق مناصب عملتساعد على الاستقرار الاجتماعي لكثیر م -

 .222مرجع سبق ذكره، ص براشن عماد الدین، یاسر عبد الرحمن،  )1( 
الدورة الدولیة حول تمویل مشاریع ، دور المشاریع الصغیرة والمتوسطة في الاقتصادیات النامیة ومعوقات تنمیتهالرقط فریدة وآخرون،   )2( 

 .120ص  ،2003سبتمبر  28-25الجزائر یومي  -الصغیرة والمتوسطة وتطویر دورها في اقتصادیات المغاربة، جامعة سطیفالمؤسسات 
 .35، ص 2013دار الجامعة للنشر، مصر،  ،المؤسسات الصغیرة والمتوسطة لتحقیق التنمیة المستدامةة ، یخباعبد االله  )3(
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 التوزیع العادل للدخل:المساهمة في  -3
وهي مرتبطة بنمط توزیع الدخل في ظل وجود أعداد كبیرة من المؤسسات الصغیرة والمتوسطة المتقاربة 

جم، والتي تعمل في ظل ظروف تنافسیة ویعمل بها أعداد كبیرة من العمال، وذلك بالمقارنة بنمط التوزیع حفي ال
افسیة والتي یترتب عنها التي تعمل في ظل ظروف غیر تنالذي یسود في ظل أعداد محدودة من المؤسسات 

 )1( للدخل. لغیر عادتوزیع 

 المبحث الثاني: تصنیفات المؤسسات الصغیرة والمتوسطة.

والمتوسطة إلى عدة أنواع تختلف باختلاف المجالات والمعاییر المعتمدة  تصنف المؤسسات الصغیرة 
حیث سنتناول في هذا المبحث تصنیف المؤسسات الصغیرة والمتوسطة حسب طبیعة المنتجات وحسب تنظیم 

 المعیار القانوني. العمل وكذلك حسب

 .رة والمتوسطة حسب طبیعة المنتجاتالمطلب الأول: تصنیف المؤسسات الصغی

 یمكننا تصنیف المؤسسات الصغیرة والمتوسطة من خلال هذا التصنیف إلى ثلاثة أقسام:

 یمكن أن نصنف المؤسسات الصغیرة والمتوسطة من خلال هذا المعیار إلى:: أولا: مؤسسات صناعیة

  :2( ویرتكز نشاط هذه المؤسسات على:مؤسسات إنتاج السلع الاستهلاكیة( 
 تعتمد أساسا على مواد أولیة متفرقة المصدر).لأنها المنتجات الغذائیة ( -
 مؤسسات تعتمد تقنیات بسیطة وكثیفة الاستخدام للید العاملة). اتقوم بهتجات الجلود والأحذیة والنسیج (من -
 الورق ومنتجات الخشب ومشتقاته. -
 تحویل المنتجات الفلاحیة. -

التي تتمیز بها المؤسسات ویعود سبب تركیزها على مثل هذه المنتوجات بسبب طبیعة الخصائص 
 الصغیرة والمتوسطة ولكونها تعتمد على الموارد الأولیة المتفرقة والتقنیات الإنتاجیة البسیطة والید العاملة الكثیفة.

  :یجمع هذا النوع كل من المؤسسات الصغیرة والمتوسطة المختصة في:مؤسسات إنتاج السلع الوسیطیة 

)3( 
 تحویل المعادن. -
 ینامیكیة والكهربائیة.المؤسسات الد -

 .27ص عبد الرحمن یسرى أحمد، مرجع سبق ذكره،  )1(
 .35، مرجع سبق ذكره، ص فعثمان لخل )2(
، مذكرة ماجستیر في العلوم حاضنات الأعمال كآلیة لدعم المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في عصر العولمةعبد الكریم عبیدات،  )3(  

 .52، ص 2006 ر،الاقتصادیة، جامعة البلیدة، الجزائ
22 
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 الصناعة الكیماویة والبلاستیك. -
 صناعة مواد البناء. -
 المناجم والمحاجر. -

ا یتعلق ویعود التركیز على مثل هذه الصناعات بسبب الطلب المحلي على هذه المنتجات خاصة في م
 وغیرها من المنتجات. بمواد البناء

  :التجهیز عن الصناعات السابقة هو صناعات سلعإن أهم ما تتمیز به مؤسسات إنتاج سلع التجهیز 
احتیاجها إلى آلات والمعدات الضخمة التي تتمتع بتكنولوجیا عالیة ورأس مال كثیف وهذا ما لا یتماشى مع 

 إمكانیة وخصائص المؤسسات الصغیرة والمتوسطة.
یب وصناعة لذلك نجد أن مجال تدخل هذه المؤسسات ینحصر في بعض الأنشطة البسیطة مثل: الترك

وعملیات الصیانة والإصلاح لبعض الآلات والتجهیزات  ،بعض التجهیزات البسیطة وهذا في الدول المتطورة
 وتركیب قطاع الغیار المستورد وهذا في البلدان النامیة. ،كوسائل النقل وآلات الشحن

 .ثانیا: مؤسسات تجاریة

الذین یعتبرون حلقة وصل بین المنتج والمستهلك، وأهم أشكال  مهم الوسطاء في قنوات التوزیع وه التجار
هم الذین یبیعون السلع مباشرة إلى المستهلك كما أن الفرص المتاحة للتاجر و الوسطاء تجار البیع بالتجزئة 

ویعود سبب ذلك بشكل رئیسي  ،الصغیر في هذا المجال وخاصة تجار الجملة لم تعد كثیرة كما كانت في السابق
 )1( المصانع ومجالات البیع بالتجزئة المتكاملة. وممثلوقد سیطرت علیها مؤسسات الامتیازات  ،تجارة الجملةأن 

 .یةخدماتثالثا: مؤسسات 

إن الشركات العامة في مجال الخدمات تقدم فعلیا مئات الأنواع المختلفة من الخدمات إلى المستهلكین 
المحترفین وتقوم والهیئات الحكومیة والمؤسسات العامة وإلى شركات أخرى وهي تستخدم الفنیین والأشخاص 

ر حجمها وكما أن معظمها یتطلب إن المیزة الخاصة للشركات العاملة في مجال الخدمات صغ، بتأجیر مهاراتهم
 )2( استثمارا أولیا صغیرا، ویعتمد بصورة كبیرة على الإشراف الشخصي الدقیق.

 .والمتوسطة حسب أسلوب تنظیم العملالمطلب الثاني: تصنیف المؤسسات الصغیرة 

ترتب وحدات الإنتاج على أساس تنظیم العمل، بحیث نفرق بین نوعین من المؤسسات: المؤسسات 
نقف عند مختلف أشكال  ،رتب وحدات الإنتاج حسب تنظیم العملوالذي ی ،المصنعة والمؤسسات غیر المصنعة

) 1لمؤسسات التابعة للفئات (المؤسسات التي یجمعها كل من الصنفین المذكورین، بحیث نمیز بین مجموعة ا

 .22 -21ص، ص 2003، مصر، جامعة القاهرة للتعلیم المفتوح مطبعة ،1الطبعة  ،مهارات إدارة المشروعات الصغیرةمحمد هیكل،  )1(  
 .26، ص 2002إصفاء للنشر والتوزیع، الأردن،  ،1الطبعة ،إدارة الأعمال التجاریة الصغیرةتوفیق عبد الرحیم یوسف،  )2( 
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) 5( )4بینما الفئتین ( ،نعةوهي المؤسسات المص )8( )7) (6والفئات ( ،)، وهي مؤسسات غیر مصنعة3( )2(
 یدمجان من الناحیة العملیة مع فئة المؤسسات غیر المصنعة.

 .والمتوسطة حسب أسلوب تنظیم العمل): تصنیف المؤسسات الصغیرة 07جدول رقم (

النظام  الحرفي جالإنتا الإنتاج العائلي
 المنزلي

النظام الصناعي 
 المنزلي الورشة

  المصنع نظام

الإنتاج 
المخصص 
للاستهلاك 

 النهائي

عمل في 
 المنزل

ورشة 
 حرفیة

عمل 
صناعي 
 في المنزل

مصنع  ورشة شبه مستقلة
 صغیر

مصنع 
 متوسط

مصنع 
 كبیر

1 2 3 4 5 6 7 8 

 .34، مرجع سبق ذكره، ص فعثمان لخلالمصدر:   

 .أولا: المؤسسات غیر المصنعة

) 07والحرفي، المشار إلیه في الجدول رقم ( تجمع المؤسسات غیر المصنعة بین نظام الإنتاج العائلي
) إذ یعتبر الإنتاج العائلي الموجه للاستهلاك الذاتي أقدم شكل من حیث تنظیم العمل ومع ذلك 3 ،2، 1الفئات (

یحتفظ بأهمیة في الاقتصادیات الحدیثة، أما الإنتاج الحرفي الذي ینشطه الحرفي بصفة انفرادیة أو باشتراك عدد 
 )1(ین یبقى دائما نشاط یدوي یصنع بموجبه سلعا ومنتجات حسب احتیاجات الزبائن.من المساعد

 .ثانیا: المؤسسات المصنعة

) وهذا النوع یجمع بین المصانع الصغیرة والمتوسطة والمصانع الكبیرة وهو 8، 7، 6وتتمثل في الفئات (
واستخدام  ،وتعقد العملیات الإنتاجیة ،یتمیز عن صنف المؤسسات الغیر مصنعة من حیث تقسیم العمل

 وأیضا من حیث طبیعة السلع المنتجة واتساع أسواقها. ،الأسالیب الحدیثة في التسییر

 .ثالثا: المقاولة من الباطن

) یدمجان من الناحیة العملیة مع 5، 4مظهر من مظاهر التكامل الاقتصادي وتتمثل في الصنفین ( هي
فئة المؤسسات غیر مصنعة، وتعني تجسید التعاون والتكامل بین المؤسسات الكبیرة والمؤسسات الصغیرة 

ر. وتتمیز المقاولة والمتوسطة، الذي یعطیها طابع خاص والقدرة على التكیف إما بصورة ومباشر وغیر مباش
 بالخصائص التالیة:

 .52لیلى لولاشي، مرجع سبق ذكره، ص  )1(
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 تنفیذ الأشغال. -
 الإنتاج. -
 تقدیم الخدمات. -
 الاستفادة من الأجور المنخفضة في المؤسسات الصغیرة والمتوسطة. -
 الاستفادة من خبرة مؤسسات كبیرة في المجالات التقنیة والتكنولوجیة لضمان جودة منتوجاتها. -

 .رة والمتوسطة حسب الشكل القانونيی: تصنیف المؤسسات الصغثالثالمطلب ال

إن الشكل القانوني للمؤسسات یمثل الهویة الرسمیة التي تصنعها الدولة للمؤسسة عند تكوینها والتي تحدد 
وبالتالي تحكم سیر  ،حقوق وواجبات تلك المؤسسات وتنظم العلاقات مع كافة الأطراف التي تتعامل معها

 )1( نشاطها وتنقسم إلى:

 .المؤسسات الفردیةأولا: 

هي التي یقوم بها شخص واحد تتوافر فیه صفات الرأسمالي والمنظم والمدیر، فهو المسؤول عن تكوین 
وفي المقابل فهو یحصل على كل  ،رأسمالها واتخاذ إجراءات تكوینها وهو یتحمل مسؤولیة إدارة تشخیصها

التي تترتب على التشغیل وممارسة النشاط  الأرباح المحققة نتیجة العملیات ویتحمل أیضا كافة الخسائر
 ومسؤولیاته غیر محدودة.

 .انیا: الشركاتث

تعرف على أنها عقد بین شخصین أو أكثر للقیام بعمل معین واقتسام ما ینشأ من ربح أو خسارة إلا أنه 
خاص شركات الأشلكل نوع من الشركات تعریف خاص بها ولكل شركة خصوصیاتها وتنقسم إلى نوعین هما: 

 وشركات الأموال.

 أ/ شركات الأشخاص:

تعتبر شركات الأشخاص شكلا متطورا من المؤسسات الفردیة وهي شركات صغیرة أي أنها تقوم على       
الاعتبار الشخصي والثقة المتبادلة بین الشركاء وتعرف بشركات الحصص لأن مؤسسیها یشتركون فیها عن 

ص  ما وتتضمن شركات الأشخا ،وبالمقابل الحصول على جزء من الأرباحطریق تقدیم حصة من رأس المال 
 یلي:

 .74، ص 2010الأردن،  دار الثقافة للنشر والتوزیع، ،5الطبعة  ،-الأحكام العامة والخاصة-التجاریة الشركاتفوزي محمد سامي،  )1( 
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  :وهي شركة تضم عدد من الأشخاص الطبیعیین لا یقل عددهم عن اثنین ویكون الشركاء شركات التضامن
قوم الشركة في هذا النوع تحیث  ،ویكونون متضامنون في جمیع تعهداتهم ،فیه متشاركون في الإدارة الملكیة

 )1( وجود الثقة المتبادلة بین الشركاء. على
  :هذا النوع من المؤسسات یشترط اتفاق شریكین على الأقل ویحدد عقد المشاركة شركة التوصیة البسیطة

 بنسبة مساهمة كل شریك في رأس المال وحقوق كل شریك في الإدارة ویوجد فئتین هما:
في شركة التضامن حیث مسؤولیته محدودة وغیر  ویعامل الشركاء المتضامنون كماالشركاء المتضامنون:  •

 )2( تضامنیة ولا یشارك في إدارة المشروع.
حیث یساهمون بنسبة معینة في رأس مال الشركة ولا یتدخلون في الإدارة وعند حدوث الشركاء الموصون:  •

 خسائر یلتزمون بسداد دیون الشركة حسب مساهمته في رأس المال فقط.
  :ها على عقد كتابي بین اثنین أو أكثر، وهي شركة مؤقتة تنتهي بانتهاء ائفي إنشتعتمد شركة المحاصة

العمل الذي أقیمت من أجله خلال فترة زمنیة معینة ومحدودة لتحقیق ربح معین یتم تقاسمه فیما بین 
ن ا وبیوالاختلاف الأهم بینه ،الشركاء على حسب الاتفاق مع نهایة الغرض المراد من تأسیس هذه الشركة

 الشركات السابقة الذكر باعتبارها لا تملك شخصیة اعتباریة.
 ب/ شركات الأموال:

لي فالأهمیة فیما یقدم الشریك من حصص في تكوین رأس المال، اشركات الأموال تقوم على الاعتبار الم
 كما أن الشریك لا یسأل فیها بأكثر من حصة ویدخل في نطاق شركات الأموال كل من:

  :وهي أشهر أنواع شركات الأموال وتلعب دورها في الاقتصاد سواء بالنسبة لطبیعة وحجم شركة المساهمة
النشاط الذي تمارسه أو لنسبة الاستثمارات المتاحة لهم، ویقسم رأس مالها إلى أجزاء متساویة القیمة 

 )3(اب العام.تالاكتلبیع في عملیة تجاریة تسمى والحقوق والواجبات تسمى أسهم تطرح في السوق ل
  :تعتبر من شركات الأموال وهي شركة تتكون من شركاء موصون وشركاء شركة التوصیة بالأسهم

متضامنون، غیر أن الشركاء الموصون یمتلكون أسهما بقیمة مساهمتهم في رأس المال، ویحق لهم التنازل 
 )4( أن لهم المشاركة في الإدارة.أو البیع دون اللجوء إلى الشركاء المتضامنین لأخذ موافقتهم كما 

 

 .31، ص 2000، دار الحامد، الأردن، إدارة المشروعات الصغیرة، شوقي ناجي جواد، ورصكاسر المن )1( 
 .148، ص مرجع سبق ذكره فوزي محمد سامي، )2( 
 .23 -22ص ، ص 2004، مصر، شركة الجلال للطباعة ،1الطبعة  ،في الشركات التجاریةالوسیط ، أحمد محمد محرز )3(
 .145، ص 2003، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، شركة الأموال في القانون الجزائرينادیة فضیل،  )4(
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  :تعتبر الأقل قیمة بالنسبة للأنواع السابقة، وتتكون من شخصین أو أكثر الشركة ذات المسؤولیة المحدودة
لهذا تعتبر  ویكون كل شریك مسؤول بمقدار حصته في الشركة لا تتعدى المسؤولیة المالیة في حالة الخسارة

 )1( من شركات الأموال.

 .یر المؤسسات الصغیرة والمتوسطةسیالثالث: طرق إنشاء وتالمبحث 

سنقوم في هذا المبحث بالتطرق إلى مجالات نشاط المؤسسات الصغیرة والمتوسطة والإجراءات المتبعة 
 في إنشائها، وأخیرا دورة حیاتها.

 .نشاط المؤسسات الصغیرة والمتوسطة مجالات المطلب الأول:

المؤسسات هذه حیث تنفرد  ،المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في مختلف أوجه النشاط الاقتصادي تنتشر
عن غیرها بأنها تنشط في بعض المجالات الخاصة، حیث تبحث عن سوق مستهدف معین تستطیع أن تتمیز 

 في خدمته.

 .أولا: الأنشطة المستقلة

الصنع أو تقدیم خدمات للسوق، فتقوم باحتكار تقوم المؤسسات الصغیرة والمتوسطة بإنتاج منتجات تامة 
إن علاقة المؤسسة الصغیرة والمتوسطة مع  ،أكبر قدر منه في سوق المنتجات بحیث تتمیز بقصر دورة حیاتها

المؤسسة الكبیرة تكون منافسة، فهي لا ترتبط معها بعلاقة مباشرة أو غیر مباشرة وقد تتغلب علیها لوجود 
 )2(عاملین هما: 

إن المؤسسات الكبیرة لا تعمل في السوق الصغیرة لأنه لا یحتاج إلا لكمیات قلیلة   حجم السوق:صغر   -1
 ولا یحقق عوائد إیجابیة، عكس المؤسسات الصغیرة والمتوسطة التي تحققه لصغر حجم استثمارها.

یكون المجال مفتوحا لعمل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في قطاع المنتجات  أذواق المستهلكین:ر ییتغ  -2
أو الخدمات التي یتمیز الطلب علیها بالتذبذب بسبب أذواق المستهلكین، خاصة في الصناعات التحویلیة 

 الغذائیة أو الملابس.

 

 

 

 .369، ص 2008الأردن، ، دار الثقافة للنشر والتوزیع ،1الطبعة  ،القانون التجاري للشركاتأكرم یاملكي،  )1(
(2) G.Bussemauth, M. Prète, Ogamisatrom et gestion de l’entreprise édvuibert. 2007, p 179. 
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 .ثانیا: الأنشطة التابعة

ة والمتوسطة بعلاقات مباشرة مع المؤسسات الكبیرة هي تلك الأنشطة التي ترتبط فیها المؤسسات الصغیر 
 )1( ویتوقف حجم نشاط الأولى على مستوى نشاط الثانیة عن طریق:

حیث تقوم المؤسسات الصغیرة والمتوسطة بتنفیذ جزء من العملیة الإنتاجیة، بمزایا المقاولة من الباطن:   -1
اقتصادیة لصالح المؤسسة الكبیرة بالاعتماد على مواردها الخاصة، وفق عقد مبرم بینهما تحدده بنود المؤسسة 

من الباطن أشكالا عدیدة . حیث تأخذ المقاولة )الصغیرة(على موافقة المؤسسة المقاولة  ابناء )الكبیرة(الآمرة 
 یمكن إجمالها في:

یحدث في حالة عدم قدرة المؤسسة الآمرة على إنتاج جزء من  التعاقد من الباطن لزیادة الطاقة الإنتاجیة: -
المنتج لعدم توفر الموارد الضروریة، أو في حالة تلقیها طلبیة كبیرة وعدم قدرتها على تلبیتها، فتلجأ لمنح هذا 
 المنتج أو جزء منه لمؤسسة صغیرة أو متوسطة تملك الموارد الكافیة لإنتاجه، وذلك ضمن شروط یتم الاتفاق
علیها في العقد، ویكون هذا النوع من المقاولة مؤقت أو ظرفي كونه یرتبط بوضعیة المؤسسة وإمكانیتها 

 المادیة.
 ، المواصلات، النظافة، الطعام، الأمن والحراسة.قد من الباطن لتقدیم خدمات النقلالتعا -
 ها.التعاقد من الباطن لتنفیذ بعض الأشغال حسب الخصائص والمواصفات المتفق علی -
المقاولة من الباطن نتیجة التخصیص: تفوض مؤسسة صغیرة لمؤسسة كبیرة أو متوسطة إنتاج منتج أو جزء  -

منه وفق معاییر ومقاییس محددة، وینتشر هذا النوع بصفة خاصة في الصناعات الدقیقة التي تتطلب معدات 
 لسنوات عدة أو قد یكون دائما.وتجهیزات متخصصة وید عاملة مؤهلة، وقد یدوم هذا النوع من المقاولة 

 التراخیص أو الامتیاز التجاري:  -2

لمدة  )المرخص(ومؤسسة كبیرة  )المرخص لها(وهو اتفاقیة مبرمجة بین المؤسسة صغیرة والمتوسطة 
عروفة معینة، یسمح من خلالها للأولى الاستفادة من تقدیم خدمات أو بیع منتجات وخدمات لعلاقة تجاریة م

مع ضمان تلقي التدریب والمساندة، وعادة یأخذ الترخیص أو الامتیاز التجاري  ف جمهور كبیرومقبولة من طر 
 )2( عدة أشكال نذكر منها:

هنا یوفر المرخص السلع وتجهیزها للمرخص له لیقوم بتصریفها  الترخیص للبیع المباشر للمنتج أو الخدمة: -
 دون أن یدخل علیها أي تغییر.

والمتوسطة  دراسة تطبیقیة لبعض المؤسسات الصغیرة -أثر التنظیم الإداري على أداء المؤسسات الصغیرة والمتوسطة، صباح شاوي )1( 
 .139، ص 2010ماجستیر في العلوم الاقتصادیة، جامعة سطیف، الجزائر، ، رسالة -بولایة سطیف

 .140ص ،  سبق ذكره صباح شاوي، مرجع )2(
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من خلال حصول المؤسسة المرخص لها على النماذج والمعطیات التقنیة المتعلقة  الترخیص لإنتاج السلع: -
 بالمنتوج مع استعمال العلاقة التجاریة للمرخص.

الصغیرة (للمؤسسة المرخص لها  )الكبیرة(من المؤسسة المرخصة  الترخیص لاستعمال العلامة التجاریة: -
 التسویقیة. مع ممارسة نوع من الرقابة على فاعلیته )والمتوسطة

 .المطلب الثاني: الإجراءات المتبعة في إنشاء المؤسسات الصغیرة والمتوسطة

مثل هذه لإنشاء مؤسسة صغیرة أو متوسطة یجب المرور بمراحل، وأهم المراحل المتبعة في إنشاء 
 )1(:یمكن عرضها فیما یلي المؤسسات

 .تكوین المالك أو المسیرأولا: 

كون المسیر استوفى مؤسسات الصغیرة والمتوسطة وذلك لالمراحل المتبعة في إنشاء الحیث یعتبر التكوین أهم  
یظهر جلیا من خلال استعداده النفسي والمعنوي والمادي، فهذا الاستعداد و  ،بعض الشروط لتجسید هذا المشروع

لذا توفر تالممیزات الأساسیة التي یجب أن  یمثل أحد مصادر النجاح أو الفشل للمشروع المراد تحقیقه وتلخص
 المالك أو المسیر فیما یلي:

 القدرة على التنبؤ ورفع التحدیات. -
 إثبات القدرات التحلیلیة، تحدید الأهداف، التنسیق، ودراسة المعلومات. -
 قة.القدرة على خلق مناخ جدید للعلاقات الجماعیة والقدرة على الإنصات لأفراد المؤسسة ومنحهم الث -
 القدرة التقنیة لمعرفة نشاط المؤسسة. -

 .ة لإنشاء المؤسسة وكیفیة تطویرهاثانیا: الحصول على فكر 

 تبدأ معظم المشروعات الصغیرة والمتوسطة بالتخطیط الدقیق وذلك من خلال:

 إیجاد الفكرة لإنشاء مؤسسة لأن صاحب المشروع یمر أولا بمرحلة وضع الأسس الأولیة المسطرة. -
اس قدرة والتي تقوم على أس ،فكرة وهي تجسید مسار المقاولة المنشئ للمؤسسة الصغیرة والمتوسطةتطویر ال -

وخصوصیات المحیط المباشر لهذه  ،ع المعلومات والمعطیات الضروریة للنشاطالمالك أو المسیر على جم
 المؤسسة.

 

 

 .20، ص 1999مؤسسة شباب الجامعة، مصر، ، 1الطبعة  ،إدارة المشروعات والأعمال الصغیرة الحجمفرید راغب النجار،  )1(
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 .ثالثا: التمویل

على القروض من أكبر المشاكل التي قد  یعد تمویل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة وصعوبة الحصول
تواجه صاحب المشروع، لأن معظم البنوك التجاریة والمؤسسات المالیة لا تظهر الرغبة في تمویل المشاریع 

خلال نشاطها الإنتاجي، لأن معظم البنوك تفضل المشروعات الكبرى  صغیرة، سواء عند نشأتها أو حتى ال
ولذلك تقتضي عملیة الحصول على القروض والمساعدات اللازمة جهدا  ،الأكثر ربحیة وذات السمعة الجیدة

 )1( كبیرا فیما یخص اختیار البنك ووضع رزنامة عمل تسمح بإقامة مفاوضات معه.

 .رابعا: الإجراءات القانونیة

أي نشاط اقتصادي لا یبدأ في العمل إلا بعد وضع الإطار القانوني للمؤسسة وكذلك مسارها القانوني  إن
 كما یلي: وذلك أیضا

فالمؤسسات  في السجل التجاري أن تقید : قبل أن تنطلق المؤسسة في العمل یجبوضع الإطار القانوني -
شركة أشخاص أو شركة أموال، هي شركة الصغیرة والمتوسطة یجب أن تبین الشكل التنظیمي لها هل هي 

 فردیة أم جماعیة...إلخ.
: من خلال المرور ببعض الخطوات المهمة المتمثلة في اللجوء إلى الموثق لتحریر المسار القانوني -

سیر بتحدید مسؤولیة وتسیر الشركة حسب القانون موإمضاء العقد وكذلك القید في السجل التجاري، یقوم ال
 والذي ینظم المسار القانوني للمؤسسة. التجاري للبلاد،

 .خامسا: انطلاق النشاط الاقتصادي

بعد أن یتم المرور بالمراحل السابقة تأتي المرحلة الخاصة بالتقید الفعلي للمشروع وبالتالي انطلاق النشاط  
 الاقتصادي، وقبل العمل في هذا الأخیر یجب أن تأخذ بعین الاعتبار بعض الأولویات من بینها:

 .تجسید الاتصال بین الزبائن والموردین -
وضع وسیلة العمل: هذا یعني امتلاك وسائل الإنتاج والتنظیم الداخلي للمؤسسة وتوظیف العمال  -

 والتنظیم المحاسبي.
المؤسسة: عند القیام بأي نشاط یجب أن یكون هناك تأمین ضد الأخطار، فهو یحمي العلاقات  تأمین -

 المهنیة للمؤسسة اتجاه العملاء.

 

 

 .22-20، ص ص سبق ذكرهفرید راغب النجار، مرجع  )1(
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 .المطلب الثالث: دورة حیاة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة

إن لكل مؤسسة صغیرة ومتوسطة دورة حیاة أو عمر محدد في الحیاة الاقتصادیة في السوق، حیث تعكس 
دورة حیاة أي مؤسسة أو مشروع اقتصادیة احتمالیة الفشل أو توقفه وعدم قدرتها على الاستمرار والتطور، كذلك 

.  الاستثمار بها تختلف هي الأخرىفإن مردودیة المؤسسة قد تتغیر من مرحلة إلى أخرى وبالتالي فإن مخاطر 
 )1( ویمكن أن نعرض مختلف مراحل حیاة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة فیما یلي:

خلال هذه المرحلة تقوم المؤسسة بتحدید مجال نشاطها والشكل القانوني المناسب لها،  :أولا: مرحلة الإنشاء
ثم دراسة مدى قابلیة المشروع للإنشاء، وأخیرا وضع فكرة المشروع،  وذلك مرورا بأربعة خطوات أساسیة هي:

 وضع نموذج أولي للمشروع.

وغالبا ما تحقق المؤسسات الصغیرة تدفقات نقذیة سالبة ورقم أعمال منعدم، وهو ما یعني أن المؤسسة في 
ذه الأخیرة هذه المرحلة تمتاز بارتفاع تكالیفها وانخفاض عوائدها ومنه ارتفاع درجة المخاطرة، ونظرا لارتفاع ه

فإن عددا قلیلا من هذه المؤسسات یمكنه تخطي هذه المرحلة والاستمرار، لأنها تحتاج إلى تمویل طویل الأجل 
لتغطیة أصولها الثابتة، لكن ذلك غیر ممكن نتیجة تخوف البنوك من عدم قدرة هذه المؤسسات على سداد 

بما لا یتوافق وإمكانیة أصحاب المؤسسات  دیونها، حیث نقوم بفرض شروط قاسیة كإلزامیة تقدیم ضمانات
 .لمصادر الداخلیةالصغیرة، لذلك فهي تكتفي في هذه المرحلة با

، حیث تحقق المؤسسة معدلات نمو معتبرة من موجبةتتمیز هذه المرحلة بتدفقات نقدیة  :ثانیا: مرحلة الانطلاق
، وتستدعي هذه المرحلة تمویلا خارجیا بطلب خلال زیادة حجم مبیعاتها نتیجة إقبال المستهلكین على منتجاتها

قروض خارجیة لتمویل نمو المبیعات، كما یمكن الاستعانة بالأرباح المحتجزة، ویمكن أیضا للمؤسسات الصغیرة 
والمتوسطة أن تلجأ إلى مؤسسات متخصصة كشركات رأس المال مقابل تملكها لحصة من رأسمالها بهدف 

 الها المقرضة.مراقبة سیر عملها وضمانا لأمو 

معدل شدید البطء لأسباب متعددة بنمو ی ي هذه المرحلة أن مستوى المبیعاتوما تجدر الإشارة إلیه ف
أهمها ارتفاع كلفة الوحدة الواحدة المنتجة وعدم معرفة جمهور المستهلكین بالسلعة أو المنتجات المطروحة بشكل 

 )2(جید.

في هذه المرحلة تحقق المؤسسة معدلات نمو معتبرة تبدأ فیها بالأرباح بالاستقرار ویرافقها  :لثا: مرحلة النموثا
استقرار في التدفق النقدي للمشروع، حیث یزداد الطلب على منتجات المؤسسة فترتفع مبیعاتها بمستویات نمو 

 .31أحمد، مرجع سبق ذكره، ص  ىعبد الرحمان یسر   )1(
 .313، ص 2010دار الوراق للنشر، الأردن،  ،2ط  ،التحلیل المالي لأغراض تقییم الأداء والتنبؤ بالفشلحمزة محمود الزبیري،  )2(
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مؤسسة مسایرة التطورات عالیة تضمن المؤسسة من خلالها تحقیق الأرباح، لكن في هذه المرحلة یجب على ال
 )1( الحاصلة في السوق من خلال:

 ر طرق الإنتاج.یتغی -
 تطویر سیاستها التجاریة والتسویقیة. -

ونظرا للاستقرار النسبي التي وذلك بهدف ضمان استمراریتها ومكانتها بین مختلف المؤسسات المنافسة، 
منخفضة مقارنة بالمراحل  فإن درجة المخاطرة في هذه المرحلة تكون امردودیتهبه المؤسسة وارتفاع متاز ت

 .السابقة

في هذه المرحلة تطمع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة للاستمرار والتوسع فتبدأ في التفكیر : رابعا: مرحلة النضج
 بتغیر أسلوبها والاستعانة بالأسالیب التقنیة والمالیة المتطورة مثل:

 التخطیط والرقابة المالیة والتحلیل المالي. -
 القیام بدراسة جدوى من أجل الحفاظ على الحصة السوقیة والتوسع فیها. -
 دراسة إمكانیة الحصول على التمویل اللازم لاستمرار نشاطها. -

فالمؤسسات الصغیرة والمتوسطة تسعى جاهدة ، ل المؤسسة في مرحلة الانحداروهذا لأجل تجنب دخو   
  اء في مرحلة النضج وإطالتها قدر الإمكان.للبق

تواجه المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في هذه المرحلة منافسة شدیدة من قبل : خامسا: مرحلة الانحدار
مؤسسات أخرى، تقلدها في إنتاج نفس منتجات المؤسسة التي حققت أرباح كبیرة واستخدامها تكنولوجیا وآلات 

وانخفاض الطلب، وكذلك نقص الإبداع وعدم إنتاج منتجات جدیدة لطرحها في  قدیمة، إضافة إلى تشبع السوق
 )2( السوق من أجل إنعاش نشاط هذه المؤسسة.

ففي هذه المرحلة تتعرض المؤسسات الصغیرة والمتوسطة إلى نفس المشاكل التمویلیة التي عانت منها 
حقیقها لنتائج سلبیة والتي ستزید بدورها من خلال مرحلتي الإنشاء والانطلاق، نظرا لضعف مردودیتها بسبب ت

مستوى المخاطر الاقتصادیة فیها، وبالتالي صعوبة الحصول على التمویل، ولكن الفرق الوحید هو أن 
بالاعتماد على المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في مرحلة الانحدار، یمكنها الحصول على التمویل الخارجي 

مكن أن تتحصل من خلالها على أموال من المستثمرین الخارجیین، أو ة كضمانات یبثتقدیم أصولها الثا
  بالاعتماد على التمویل وتحاول كل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة الابتعاد عن هذه المرحلة.

 .314، ص سبق ذكره مرجعحمزة محمود الزبیري،  )1(
، رسالة ماجستیر في علوم التسییر، جامعة -دراسة حالة قسنطینة-إشكالیة تمویل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة حلیمة الحاج علي،  )2(

 .35، ص 2009الجزائر، قسنطینة، 
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 .لمتوسطةمراحل دورة حیاة المؤسسات الصغیرة وا :)01(الشكل رقم             

 

 

 

 

 

 

 

 المبیعات
 

 النتائج 

 

 

  

 

، الیوم الدراسي حول طرق مداخلة بعنوان معوقات إنشاء وإدارة المؤسسات الصغیرة والمتوسطةلواج وآخرون، ر مینالمصدر: 
 .9، ص 2018نوفمبر  15وآلیات تمویل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر، جامعة جیجل، الجزائر، یوم 

 .المبحث الرابع: المشاكل التي تواجه المؤسسات الصغیرة والمتوسطة

تتعرض المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في البلدان النامیة أو المتطورة إلى العدید من المشاكل التي 
تعرقل نشاطها وتحد من إمكانیة استمرارها، إن هذه المشاكل تحیط بكل المؤسسات سواء صغیرة أو متوسطة أو 

 إلا أنها أكثر حدة في المؤسسات الصغیرة والمتوسطة نورد أهمها فیما یلي: كبیرة،

 

 

- 

 بدایة التراجع

 مواصلة التراجع

 ةأالنش الانطلاق النمو النضج رانحدا

 الفكرة
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 .المطلب الأول: المشاكل التمویلیة

نلاحظ أن أغلب ، لها المؤسسات الصغیرة والمتوسطة تعتبر المشاكل التمویلیة من المشاكل التي تتعرض
الكافي من المؤسسات المالیة، نظرا لعدم هذه المؤسسات تتعرض لصعوبات كبیرة في الحصول على التمویل 

توفر آلیة ائتمانیة قادرة على تلبیة متطلبات المقرضین والمقترضین معا، ومحاولة إیجاد إجراءات تجعل من 
عملیة الافتراض مربحة للطرفین، وسنوجز في ما یلي الصعوبات المتعلقة بارتفاع الضرائب وصعوبة الحصول 

 )1( جمركیة.على القروض وضغط الرسوم ال

 .أولا: صعوبة الحصول على القروض

وتتعلق أساسا بسیاسة الائتمان التي تخص الإجراءات والقواعد الموضوعة لتسییر العملیات، ویتم التحكم 
 تحقیق الربحیة، السیولة والأمانمن خلالها في منح الائتمان وجمع الودائع وتهدف هذه السیاسة في الغالب إلى 

تمیز المؤسسات الصغیرة والمتوسطة بقدرات تنظیمیة ضعیفة وقلة الخبرة، وتفتقر أغلبیتها لسجلات لنتیجة 
نظرا لكون حجم القروض التي  المقرضة التعامل مع هذه المؤسساتتجاریة ومحاسبیة لذلك تتجنب الهیئات 

 )2( تطلبه صغیر، وهذا ما یدفع بالبنوك بالتعامل مع المؤسسات الكبیرة.

لمتوسطة، فالمؤسسة تحتاج إلى ویل من أهم المشكلات التي تواجه المؤسسات الصغیرة وامالتویعتبر 
فالعلاقة بین هذه المؤسسات والبنوك  ،بنى وشراء المواد الخام والآلاتتراض لتمویل احتیاجاتها من إقامة المقالا

فتمویل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة بالنسبة للبنوك فیها مخاطرة كبیرة،  الثقة بین الطرفین، انعدامیسودها 
أما من جهة  ،یمكن أن تقدمها كضمان للقرض المؤسسات لیس لدیها أصول عقاریة وذلك نظرا إلى أن

 )3( فهذا راجع لأسباب كثیرة نذكر منها: مؤسسات الصغیرة والمتوسطة للبنوكال

 العام والقطاع الخاص في مجال القروض.یز واضح بین القطاع یوجود تم -
 ارتفاع أسعار الفائدة على القروض الممنوحة لأغراض استثماریة لتعویض درجة المخاطرة. -
كثرة الشروط التي تفرضها البنوك على المؤسسات الصغیرة والمتوسطة من أجل الحصول على  -

 القروض، بالإضافة إلى البطء في دراسة ومعالجة ملفات القروض.
 لتنمیة المؤسسات الصغیرة. ر كافيوغی محدود كون حجم القروض المتاحةیبا ما لغا -

 

، مقال منشور في كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم دور المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في التنمیة الواقع والمعوقاتالطیب داودي،  )1( 
 . 70، ص 2011، جامعة بسكرة، الجزائر، 1التسییر، العدد 

 .210 -209ایة، مرجع سبق ذكره، ص ص خبعبد االله  )2( 
، رسالة -حالة الجزائردراسة - متطلبات تأهیل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في ظل التحولات الاقتصادیة الراهنةعبد القادر رقراق،  )3( 

 .133 -132، ص ص 2010ماجستیر في العلوم الاقتصادیة، جامعة وهران، الجزائر، 
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 .ثانیا: ارتفاع أعباء الضرائب

تتحمل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة الأعباء الضریبیة من عدة نواحي، أولها كونها تعتمد في تمویلها 
ب الضمانات، وهذا یجعلها لا تحقق بشكل تام على الأموال الخاصة وعدم قدرتها الحصول على القروض بسب

 ة.تبر تكالیف تخفیض من قیمة الضریبوفرات ضریبیة كون الفائدة من القروض تع

إن نسبة الضریبة التي تطبقها أغلب دول العالم النامیة نفسها على المؤسسات الصغیرة والمتوسطة 
 الحجم. والمؤسسات الكبیرة مع استفادة هذه الأخیرة من مزایا اقتصادیة كبیرة

كما تتعرض المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في مجال الضرائب إلى التقدیر الجزافي الذي تلجأ إلیه 
لمنظمة من قبل هذه المؤسسات، وقد تكون هذه اجة لصعوبة مسك الدفاتر الحسابیة مصالح الضرائب، نتی

 )1( من هذه الأعباء الضریبیة.المبالغ كبیرة مما یعرض المشروع في بعض الأحیان إلى توقفه نهائیا هروبا 

 .ثالثا: ضغط الرسوم الجمركیة

إن السلع المصنفة سلعا وسیطة أو سلعا استهلاكیة في مفهوم الرسوم الجمركیة تعتبر سلعا رأسمالیة 
بالنسبة للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة، فالرسوم الجمركیة غالبا ما تكون في الصناعات الكبیرة على حساب 

غیرة والمتوسطة، كما أنها تكون ضعیفة في السلع الرأسمالیة الثقیلة ثم ترتفع تدریجیا، ویجب أن المؤسسات الص
 تتلاءم التعریفة الجمركیة المتعلقة بنشاط المؤسسات مع سیاسة تهدف إلى التكفل بهذا النوع من المؤسسات.

 .لمطلب الثاني: المشاكل التسویقیةا

خاصة في الدول  التسویق إلى استراتیجیات تسویقیةتفتقر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في مجال 
كأماكن المعارض  على الخدمات التسویقیة المتاحة النامیة، ویجد أصحاب هذه المؤسسات صعوبة في التعرف

 الجودة في الأسواق المحلیة وكذا الخارجیة.ومستوى وتواریخها 

 .أولا: المعارض

ث تلعب المعارض دورا مهما في التعریف بالمنتجات التي تقدمها المؤسسات الصغیرة والمتوسطة، كما حی
تعتبر أیضا فرصة لإبرام العدید من العقود والاتفاقیات لتأطیر نشاطها والرقي به في إطار ثنائي أو متعدد 

مات الضروریة لنشاط دیة والخللحصول على المواد الأول الأطراف، والتي تشكل في مجملها السوق الخلفیة
المؤسسة أو السوق الأمامیة لتصریف منتجاتها، بالإضافة إلى ذلك تعتبر هذه التظاهرات المحلیة والدولیة فرصة 
لتحصیل العدید من المعلومات الاقتصادیة والمالیة عن قطاع النشاط الذي تنتمي له المؤسسة من خلال 

 .102رابح خوني، رقیة حساني، مرجع سبق ذكره، ص  )1( 
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نفس القطاع أو القطاعات ذات العلاقة به، فهي تتیح الفرصة للتعرف احتكاكها بباقي المؤسسات الناشطة في 
 )1( على القطاعات المستهدفة، وكیفیة خدمتها بما یحقق رغبات العملاء ویعود بالأرباح للمؤسسة.

 .المشاكل المتعلقة بالسوق الداخليثانیا: 

التي تؤثر على السیاسة التسویقیة  إن المشكلات المتعلقة بالسوق الداخلي تكون متعلقة بالعوامل الخارجیة
 )2( للمنظمة وتتمثل في:

مشكلة تفضیل المستهلك للمنتجات الأجنبیة لأسباب عاطفیة متعلقة بارتباطه بالسلع المستوردة لفترة  -
 طویلة أو تقلید النمط الأوروبي والأمریكي.

المنافسة بین المنتجات المستوردة والمنتجات الوطنیة، وذلك راجع إلى عدم توفیر الحمایة اللازمة  مشكلة -
 للمنتجات المحلیة والعربیة الشبه مطلقة للاستیراد من الأسواق الأجنبیة.

 مشكلة انخفاض الطلب على قطاع كبیر من طرف المستهلكین وهذا یؤثر على حجم الطلب الكلي. -
المؤسسات الصغیرة والمتوسطة إلى المعرفة الكاملة بمضمون النشاط التسویقي في افتقار أصحاب  -

غالب الأحیان، وهذا راجع إلى ضعف التكوین لدیهم حول العمل الإداري وما یتطلبه من معارف متكاملة 
اءة رجال بمختلف نشاطات المؤسسة من إنتاج وتسویق وإدارة موارد بشریة....إلخ، وهذا بالإضافة إلى نقص الكف

 البیع والتسویق الذین یتم الاعتماد علیهم في ترویج وتصریف منتجات المؤسسة.

 ثالثا: المشاكل المتعلقة بالسوق الخارجي

  )3(:ها فيوتحدث هذه المشكلات نتیجة إهمال المؤسسات الصغیرة والمتوسطة للجانب التسویقي، ویمكن حصر 

مشكلة عدم اهتمام المؤسسات الصغیرة والمتوسطة لدراسة التنبؤ بحجم الطلب على المنتجات المؤسسة  -
 وعدم الاهتمام بعملیة دراسة السوق المتوقعة لتصریف السلع والخدمات.

عدم اهتمام الشركات التجاریة بتسویق منتجات المؤسسات الصغیرة والمتوسطة نظرا لتنوعها وصغر  -
 .اي البدایة لمحدودیة السوق الخارجي وعدد العملاء فیهكمیة الطلبات ف

عدم توافر مستلزمات الإنتاج المستوردة بالكمیات والنوعیات اللازمة لتصنیع السلعة الموجهة للتصدیر  -
 .لحصول على حصص أو إذن لاستردادهانظرا للصعوبات التي تلاقیها المؤسسات الصغیرة والمتوسطة، في ا

 

حول متطلبات تأهیل المؤسسات  :، مداخلة ضمن الملتقى الدوليالمؤسسات الصغیرة والمتوسطة بین الأمس والیوم وآفاقنجیة ضحاك،  )1(  
 .18، ص 2006، شلف، الجزائرالالصغیرة والمتوسطة في الدول العربیة، جامعة 

 .44عبد االله خبایة، مرجع سبق ذكره، ص  )2( 
 .45صالح صالحي، مرجع سبق ذكره، ص )3(
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 .الثالث: المشاكل الإداریة المطلب

إن تمیز الهیكل التنظیمي للمؤسسة الصغیرة والمتوسطة بالبساطة وقلة التعقید أدى إلى ظهور قصور 
 )1(واضحة في الخبرات والقدرات الإداریة. 

 .أسیس وتعدد الجهات المتعامل معهاأولا: صعوبة إجراءات الت

والمتوسطة إلى إجراءات إداریة معقدة وطویلة تصل أحیانا إلى یتعرض المستثمرون في المشاریع الصغیرة 
انسحاب المستثمرین من تنفیذ المشروع بسبب بعض القوانین والأنظمة المطبقة التي لا تراعي ظروف المستثمر 

یضع صحة والبیئة، الكهرباء.....إلخ، الصغیر، كما أن التعامل مع جهات كثیرة كالتأمینات الاجتماعیة، ال
 ا كبیرة على المستثمرین الصغار كعدم المعرفة بأسالیب التعامل مع تلك الجهات الإداریة.ضغوط

 .ثانیا: مشاكل نقص المعلومات والخبرة التنظیمیة
تعاني المؤسسات الصغیرة والمتوسطة من ضعف المعلومات والإحصاءات وخاصة فیما تعلق بالمؤسسات 

ل وغیرها من المعلومات اللازمة لتسییر العمل، كما تعاني هذه المنافسة وشروط السلع المنتجة ولوائح العم
المؤسسات من ضعف الخبرة التنظیمیة والإدارة غیر المحترفة لمالكها، حیث لا تتمكن المؤسسات الصغیرة 
والمتوسطة من استخدام إدارات متخصصة ومحترفة لاعتبارات اقتصادیة تتعلق بمحدودیة نشاطها وبذلك یكون 

سسة هو المدیر في الغالب، لم تعطى له فرصة التخصص في الإدارة لذلك فإن نقص المهارات مالك المؤ 
 .دیا للمشروعات الصغیرة والمتوسطةشكل تحیر یالإداریة لدى المد

 .ثالثا: الافتقار إلى التخطیط الاستراتیجي والتوجیه والرقابة الإداریة
یهملون عملیة التخطیط الاستراتیجي لاعتقادهم إن العدید من أصحاب المؤسسات الصغیرة والمتوسطة 

بعدم ضرورتها في المشاریع الصغیرة، إذ بدون الخطة الإستراتیجیة لا یتمكن المشروع من تحقیق القوة التنافسیة 
في السوق والمحافظة علیها، كما تتمیز المؤسسات الصغیرة والمتوسطة بإهمال التوجیه والرقابة بسبب الافتقار 

 .طةعلى المؤسسات الصغیرة والمتوس یة لذلك وهذا ما یؤثر سلبالمرات القیادیة أو الطرق العالمها إلى

 

 

 

 

 ، 3 مجلة العلوم الإنسانیة، العدد، أسالیب تنمیة المشروعات الصغیرة والمتوسطة في الاقتصاد الجزائريصالح صالحي،  )1( 
 .40، ص 2004الجزائر، سطیف، جامعة 

37 
 

                                                           



 ماهیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة             الفصل الأول                                                    

 .شاكل المؤسسات الصغیرة والمتوسطةم :)02(الشكل رقم                 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 من إعداد الطالبتین اعتمادا على المعطیات المذكورة سابقا.: المصدر

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مشاكل تمویلیة المشاكل التسویقیة مشاكل إداریة

 التأسیس معارض القروض

 الضرائب سوق داخلي المعلومات وخبرة

 جمركیة رسوم سوق خارجي التخطیط والرقابة
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 خلاصة الفصل الأول

والمتوسطة أمر في غایة الصعوبة  مما سبق یمكن القول أن تحدید تعریف موحد للمؤسسات الصغیرة
، وذلك بالاعتماد على وذلك نتیجة تداخل عدة عوامل، ولكن تبقى التفرقة بینها وبین المؤسسات الكبرى قائمة

وبالتالي تعتبر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة أهم فروع اقتصاد أي دولة لما لها من مزایا تجعلها  عدة معاییر
وهذا بسبب تمیزها بمرونة  ،والمحلي الإقلیميیر من المشاكل كالبطالة وتحقیق التوازن بمثابة الرائدة في حل الكث

 أدوات إلىتحتاج  إنماكثیرة ولا تكنولوجیا عالیة،  أموالوكذلك لا تتطلب رؤوس  الإجراءاتوسهولة  التأسیسفي 
 مال قلیل. ورأسبسیطة 

 أهمحد أ الدول عامة والدول النامیة خاصة ولذا فهذه المؤسسات تشكل منفذا خصبا لتدعیم اقتصادیات 
ن بالرغم من كل الامتیازات حول هذا الشأن، لك الآراءأدوات التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة، بالرغم من توافق 

تحد من  أنقات من شأنها مشاكل ومعو عدة أنه هناك  إلاقطاع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة  اى بهظحالتي ی
 وره.رقل تطنشاطه وتع
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 .الفصل الثاني: الإطار النظري للتنمیة المحلیة

 تمهید.

 أساسیات حول التنمیة المحلیة.المبحث الأول: 

 قواعد التنمیة المحلیة.المبحث الثاني: 

 نظریات التنمیة المحلیة.المبحث الثالث: 

دور المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في تحقیق المبحث الرابع: 

 التنمیة المحلیة.

 الفصل الثاني.خلاصة 



 الإطار النظري للتنمیة المحلیة                    الفصل الثاني                                                                            
 

  تمهید
یعتبر مفهوم التنمیة المحلیة من المفاهیم التي تبلورت عبر عدة مراحل وذلك نتیجة الاهتمام المتزاید بهذا 

 بین المجتمعات المحلیة والتكاملالمفهوم في العدید من البلدان نظرا لارتباطه الوثیق بمسعى تحقیق التوازن 
حیث تعتبر كبدیل لمعالجة الخلل التنموي الذي تعاني منه البلدان النامیة، فقد ظهر مفهوم التنمیة المحلیة 
كمصطلح جدید في الأدبیات الاقتصادیة والاجتماعیة والإداریة لیشیر إلى آلیة جدیدة لتنمیة المجتمع المحلي، 

 التي تصبو إلى تحقیق التوافق الاجتماعي یبن أفراد المجتمع.فالتنمیة المحلیة ترتبط بالنواحي 

 : وهي ولذلك سنتناول في هذا الفصل التنمیة المحلیة وذلك عبر أربعة مباحث

 المبحث الأول: أساسیات حول التنمیة المحلیة. •
 المبحث الثاني: قواعد التنمیة المحلیة. •
 ث: نظریات التنمیة المحلیة.المبحث الثال •
 الرابع: دور المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في تحقیق التنمیة المحلیة. المبحث •
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 تنمیة المحلیة.الالمبحث الأول: أساسیات حول 

إشراك تواجه الدولة الحدیثة صار من الضروري  أضحتمع تزاید التحدیات الاقتصادیة والاجتماعیة التي      
ومن هذه النقطة تطور مفهوم التنمیة المحلیة كأسلوب  السیاسات التنمویة،جمیع الفاعلین المحلیین في مختلف 

 ن والعمل على خلق نوع من التناغم والتضامن بینهم.یفراد المحلیجل تحسین المستوى المعیشي للأأ منفعال 

ض وعلى الرغم من الجهود التي بذلها الباحثون لوضع إطار مرجعي لمفهوم التنمیة إلا أن هناك بع     

 .الإشكالیات التي بقیت مطروحة خصوصا دور الدولة أو الحكومات في عملیة التنمیة

 ومفهوم التنمیة المحلیة. ر التاریخيتطو الالمطلب الأول:    

أن نالت اهتماما متزایدا من الهیئات العالمیة  عدماتضح للجمیع أهمیة التنمیة المحلیة خاصة بتلقد بدأت       
تطلب تضافر تتها، حیث أن تحقیق التنمیة المحلیة أخذ میزة تنافسیة شاملة والإقلیمیة التي بدأت بدراسة سیر 

ر تطو الفي هذا المبحث إلى  نتطرقالجهود لتحسین الظروف بأنواعها والإسهام في تحقیق التقدم الوطني. س
 الركائز التي تعتمد علیها وأهم مجالاتها.وأخیرا أهدافها ومبادئها كذلك و  التاریخي للتنمیة المحلیة ومفهومها،

 .لتنمیة المحلیةل التاریخي تطورالأولا: 
العمیقة بهدف  أسبابهبرز الاهتمام بالتخلف كظاهرة منذ نهایة الحرب العالمیة الثانیة في محاولة لتحلیل       

ستراتجیات وسیاسات تنمویة إهذه الظاهرة وذلك بتطبیق  آثارمن  تحریر الاقتصاد أمام الأساسیةقبات تحدید الع
إلى بلدان متقدمة مختلف الشعوب والحكومات انقسام العالم  أدركتفعالة، فمنذ نهایة الحرب العالمیة الثانیة 

على ثلثي الدخل العالمي وبلدان متخلفة فقیرة تضم ثلثي سكان  وتستحوذقل من خمس سكان العالم أوغنیة تضم 
 )1(العالم ویقل نصیبها عن سبع الدخل العالمي.

بحوث  "في كتابه   " دم سمیثآ "اهتمام بموضوع التنمیة للاقتصادي الشهیر  أولوقبل كل هذا، یعود      
حیث تكلم فیه عن النمو والتطور الاقتصادیین وقدم جملة من العناصر الكفیلة  "طبیعة وأسباب ثروة الأمم  حول

بإحداث التنمیة تتمثل أساسا في إحداث تغییرات هیكلیة وسیاسیة واقتصادیة تقوم على أساس تشجیع النشاط 
 الاقتصادي.

یث أكدت أین تم الاستخدام الأول لمفهوم تنمیة المجتمع المحلي، ح 1994غیر أن فكرة التنمیة عادت سنة      
ستشاریة لتعلیم الجماهیر في إفریقیا على ضرورة تنمیة المجتمع المحلي واعتبارها نقطة لجنة سكرتاریة اللجنة الإ

ع بضرورة تنمیة المجتم 1948عام كامبردج"  "البدایة في السیاسات العامة، من جهة أخرى أوصى مؤتمر
 أحواله وظروفه المعیشیة ككل.المحلي لتحسین 

 قسم العلوم السیاسیة،  ، مذكرة ماجستیر، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة،دور المجتمع المدني في التنمیة المحلیةعبد السلام عبد اللاوي،  )1(
 .47، ص 2011، الجزائر، ورقلة -جامعة قاصدي مرباح
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في  الإداریةلمناقشة المشكلات  1954الذي عقد سنة  " Ashridge" أشردج "كما أوصى مؤتمر      
المتحدة  الأممالمستعمرات البریطانیة بضرورة تنمیة المجتمع المحلي والمساهمة في تحدید مدلوله، وعلى مستوى 

تم التركیز على مفهوم تنمیة المجتمع كوسیلة لرفع مستوى المعیشة وتهیئة أسباب الرقي  المتخصصةووكالاتها 
الایجابیة ومبادراته الذاتیة، علاوة على الجهود الحكومیة، وقد  الاجتماعي المحلي من خلال مشاركة المجتمع

الزراعي  الإنتاجتصادي وزیادة تزامن مع مفهوم تنمیة المجتمع مفهوم التنمیة المحلیة الذي ركز على الجانب الاق
 إلیه أشارنه ووفقا لما حیث أ ،والإسكانالاجتماعیة التي تتمثل في التعلیم، الصحة  بالخدماتهتمام دون الإ

من سكان الریف لا یحصلون على الخدمات  %80من  أكثرالبنك الدولي في منتصف السبعینیات، كان 
 كورة مقارنة بالمدن.الاجتماعیة المناسبة خاصة في المجالات المذ

 1975نه تقریر البنك الدولي عام وكنتیجة لهذا الوضع برز مفهوم التنمیة الریفیة المتكاملة الذي عبر ع     
تصادیة والاجتماعیة شاملة تستهدف تطویر الحیاة الاق إستراتیجیة أوالتنمیة الریفیة عملیة متكاملة  أنعندما ذكر 

صناعات ریفیة، توفر فرص عمل جدیدة، تحسین  إنشاءالزراعي،  الإنتاجلفقراء الریف، وذلك من خلال زیادة 
 .والإسكانالخدمات الصحیة والتعلیمیة 

ولما كان مفهوم التنمیة الریفیة المتكاملة یركز فقط على المناطق الریفیة، دون ربطها بتنمیة المناطق     
 أویة، فقد برز بعد ذلك مفهوم التنمیة المحلیة الذي یركز على الوحدات المحلیة، سواء كانت ریفیة الحضر 

سیاسة عامة محلیة تعبر  إطارحضریة، من هنا أصبحت التنمیة المحلیة تعرف بأنها عملیة التغییر التي تتم في 
لقیادات المحلیة القادرة على استغلال صحراویة ) من خلال ا أوعن احتیاجات الوحدة المحلیة ( ریفیة، حضریة 

 إلىالمواطنین بالمشاركة الشعبیة والاستفادة من الدعم المادي والمعنوي الحكومي، وصولا  وإقناعالموارد المحلیة، 
 )1( جمیع الوحدات المحلیة في الدولة.ى المعیشي للمواطن المحلي، ودمج رفع المستو 

 :مفهوم التنمیة المحلیة :ثانیا

ثم نعرف التنمیة  ض لتعریف التنمیة بصفة عامة أولا،سنتعر رق إلى مفهوم التنمیة المحلیة التط قبل
 .هاص أهم خصائصالمحلیة، ونستخل

 :تعریف التنمیة -1

 :سنتطرق إلى بعض تعاریف التنمیةوفیما یلي 

  تطور وتنظیم وفق سیاسة عامة لإحداث " بأنها العملیة التي تبذل بقصد،  عبد المنعم شوقيحیث عرفها
بیئاتهم، سواء كانوا في مجتمعات محلیة أو إقلیمیة أو قومیة بالاعتماد على اقتصادي للناس و و  اجتماعي

 .48، ص ذكرهسبق مرجع عبد السلام عبد اللاوي،  )1(
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المجهودات الحكومیة والأهلیة المنسقة على أن یكتسب كل منها قدر أكبر على مواجهة مشكلات المجتمع 
 )1( نتیجة لهذه العملیات ".

عملیة مقصودة وواعیة ومنظمة، الهدف منها إحداث تحسین وتطور في من هذا التعریف نجذ أن التنمیة 
 جمیع المیادین عن طریق تنسیق الجهود بین الحكومة ومواطنیها.

  بأنها مجموعة من الوسائل والطرق التي تستخدم بقصد توحید التنمیة عملیةالأمم المتحدة وقد عرفت "
الاقتصادیة والاجتماعیة  مستوى الحیاة من النواحيجل تحسین العامة من أ جهود الأهالي مع السلطات

والثقافیة في الاجتماعات القومیة والمحلیة وإخراج هذه المجتمعات من عزلتها لتشارك ایجابیا في الحیاة 
 )2( .القومیة ولتساهم في تقدم البلاد" 

 أشار  وقدHOBHOUSE بحیث الإنتاج" مفهوم شامل ومعقد حیث یشمل على الزیادة في  التنمیة أن إلى ،
 )3(.تلبیة المتطلبات الجدیدة والعدالة في التوزیع، ووفرت الخدمات لكل مواطن " إلىیؤدي ذلك 

عملیة مستمرة تستهدف التحسین والتغیر في أوضاع  :التنمیةمن خلال التعاریف السابقة نستنتج أن 
المجتمع نحو الأفضل، وذلك عن طریق التعاون الفعال بین الجهود الحكومیة والشعبیة للارتقاء والتقدم في جمیع 

 الاقتصادیة والاجتماعیة.المیادین 

 :تعریف التنمیة المحلیة -2
میزت  التيبالغا من قبل الباحثین في الشؤون المحلیة، نظرا للتغیرات  هتماماإعرف مفهوم التنمیة المحلیة 

تعریف  إلىبتنمیة المجتمعات المحلیة. ومن هنا سنتطرق المجتمعات المعاصرة، وضرورة التوجه نحو الاهتمام 
 التنمیة المحلیة.

في عملیة التنمیة  مإشراكه" رفع مستوى المعیشة للمجتمعات المحلیة وذلك عن طریق :حیث تعرف على أنها
 وتحسین الصناعات المحلیة."

توى " عملیة یمكن بواسطتها تحقیق التعاون الفعال بین المجهود الشعبي للارتقاء بمس :بأنها وتعرف أیضا
، ثقافیا من منظور تحسین نوعیة الحیاة لسكان تلك المجتمعات المجتمعات والوحدات المحلیة اقتصادیا، اجتماعیا

 )4( من المستویات الإداریة المحلیة في منظومة شاملة ومتكاملة." ىمستو  المحلیة في أي
استعمال ثروات منطقة معینة من طرف سكانها من أجل تلبیة  تعني بكل بساطة" :وتعرف التنمیة المحلیة

 )5( حاجیاتهم الخاصة، إن مكونات هذه الحاجیات تتمثل في ثقافة السلطة السیاسیة والموارد الاقتصادیة."

، ص 2012الجزائر،  بسكرة، -، جامعة محمد خیضر8العدد  ، مجلة العلوم الإنسانیة والاجتماعیة،التنمیة والثقافة السیاسیةنبیل حلیلو،  )1(
24. 

 .23 – 22، ص ص 2007، دار النشر للتوزیع، الأردن، إشكالیة التنمیة في الوطن العربيسهیر حامد،  )2(
 .33، ص 2009الأردن،  ، دار مكتبة إسراء للطبع والنشر والتوزیع،والقضایا للمفاهیمعلم اجتماع التنمیة محمد یاسر الخواجة،  )3(
 .19، ص 2006، مصر، المكتبة الجامعیة للنشر والتوزیع، أساسیات التخطیط للتنمیةرشید أحمد عبد اللطیف،  )4(
 .32، ص 2012، المیسرة للنشر والتوزیع، الأردن ، داروالتنمیةالإعلام عبد الرزاق محمد الدیملي،  )5(
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تحسین الأحوال المعیشیة للمجتمع في مجمله على أساس المشاركة  إلىحركة تهدف " :كما تعرف بأنها   
ن لم تظهر المبادرة تلقائیا تكون الاستعانة بالوسائل االایجابیة وبناءا على مبادرة المجتمع إن أمكن ذلك ف

 )1( المنهجیة تضمن لنا استجابة فعالة لهذه الحركة."
" عملیة مقصودة ومنظمة بفعل التعاون والتنسیق  :التعاریف السابقة نستنتج أن التنمیة المحلیةمن خلال 

رفع أو الالمستمر بین الحكومة والمجتمعات المحلیة، وذلك بهدف تحقیق تنمیة شاملة ومتوازنة لكل أقالیم الدولة و 
 والمیادین الاجتماعیة والاقتصادیة والثقافیة."الارتقاء بمستوى معیشة المجتمعات المحلیة في جمیع المجالات 

 :تتمیز التنمیة المحلیة بمجموعة من الخصائص وهي
 عنصر من عناصرهلتشمل كافة مكونات المجتمع ولا تلغي أي وجود  ذإ ملیة شاملةتعتبر التنمیة المحلیة ع 

 .التابعة له
  تحسین  إلىالتي تهدف  أنها تعتمد على مجموعة من الاستراتیجیات و الخطط إذتساهم في تطویر المجتمع

 الأوضاع المعیشیة والتعلیمیة في المجتمع.
  تهدف التنمیة المحلیة إلى الاستفادة من كافة الموارد إذ أنها تسعى إلى جعل الموارد الأولیة وسیلة من

 الوسائل التي توفر الكفایة الذاتیة لأفراد المجتمع.
 .تسعى لتوفیر كافة الخدمات الأساسیة للأفراد من وسال نقل ومؤسسات تعلیمیة وقطاعات عامة وغیرها 

 مبادئ وأهداف التنمیة المحلیة. :المطلب الثاني

 وأهداف التنمیة المحلیة. ئسنتطرق في هذا المطلب إلى مباد

 .مبادئ التنمیة المحلیة :أولا

 )2( :التنمیة المحلیة فیما یلي ئیمكن حصر أهم مباد

بمعنى أن التنمیة المتكاملة یجب أن تغطي برامجها كافة مجالات احتیاجات المجتمع الصحیة  :الشمولیة -1
والاقتصادیة والتعلیمیة والأسریة والترویجیة والعمرانیة ... ولجمیع فئات المجتمع من رجال ونساء وأطفال 

 وشباب.
نفي شرط الشمول أو محلیة جانب من جوانب مجالات أو برامج التنمیة ال إهماللا یعني التوازن  :التوازن -2

اقتضى الأمر في ظرف ما  إذتعني تحدید معدلات الاستثمار في كل مجال بالنسب الملائمة، حیث  وإنما
حیة أو الاقتصادیة أو المرتبطة بالأطفال ...، یتم تعدیل نسب هذه صزیادة في الخدمات التعلیمیة أو ال

كما تطلب تحریك التنمیة في مجتمع ما أو درجة الاستثمار فیها بالنسبة لغیرها تحقیقا للتوازن الذي یالبرامج 
 غیر حكومیة.الیتناول التوازن أیضا دور المجهودات الحكومیة و 

 .32، ص 2001، المكتب الجامعي الحدیث، مصر، دراسات في التنمیة الاجتماعیةعبد الهادي الجوهري وآخرون،  )1(
 .42 -41 ، ص ص2015دار صفاء للنشر والتوزیع، الأردن،  ،-ممارسات فاعلون -التنمیة المحلیةفؤاد بن غضبان،  )2(
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جانب الخاصیتین السابقتین الشمول والتوازن، فان ذلك یتطلب قدرا مناسبا من التنسیق لمنع  إلى :التنسیق -3
 على ضوء وضوح أهداف عملیة التنمیة.التداخل بین البرامج لتحدید الأدوار وتوقیتها 

اة الحیشطة المجتمع وعناصر نیجب أن یكون هناك تعاون وتأثیر متبادل بین أ :التعاون والتفاعل الایجابي -4
، بل یتعین إیجاد لا یترك هذا التعاونو أحكومیة الغیر الالاجتماعیة سواء كانت أجهزة التنمیة الحكومیة أو 

المناخ والتنظیم الملائمین للتعاون أو التفاعل الایجابي بین هذه الأجهزة، حیث یكون تأثیرها المتبادل ایجابیا 
 لدعم بعضها البعض ولیس سلبیا لإعاقة بعضها.

علیها نجاح وفشل  قففي جهود التنمیة قضیة محوریة ویتو  یعد اشتراك المواطنین :ك المواطنیناشترا -5
عملیات تنمیة المجتمعات المحلیة، وتعني مشاركة كل من یعمل أو یسكن في المجتمع المحلي سواء كانوا 

الرسمیین العاملین في المجتمع أو قادة المجتمع الشعبیین أو المواطنین العادیین في رسم  الموظفینمن 
مساندة الأهالي لهذه العملیة والاهتمام بها  إلىالخطط وتنفیذها وتقییمها أیضا، لأن المشاركة تؤدي 

 )1( ائدة.فما یجعلها أكثر ثباتا وأعم وموازنتها م
الذي یعني به تقبل أخصائي التنمیة المحلي الذي یعمل به وفقا لظروفه وخبراته المحدودة  :والتوجیه لتقبلا -6

یراعي الفروق الفردیة بین أفراده وقیادته،  أنوثقافته والقیم والمعاییر الموجودة بالمجتمع كما أنه یجب 
 وتنمیته.والفروق الفردیة في المجتمعات المحلیة المختلفة تعني أن لا تعیق تقدم المجتمع 

تغییر في كافة جوانب الحیاة مما یستوجب تكاثف كافة  إحداثتتطلب عملیة التنمیة  :الاستعانة بالخبراء -7
في قطاعات مختلفة وهذا یستلزم ضرورة تنمیة المجتمع في كافة الجوانب كلما احتاج  المسؤولینجهود 

 التربویة وبالأطباء عند دراسة مشروعات الصحة. المشروعاتالأمر لذلك فیستعین بالتربویین في 
أهداف مل الذي یقوم به، وعلیه أن یحدد ویقصد به التقویم بصفة مستمرة وذلك للتأكد من نجاح الع :التقویم -8

 :عنصرین ویخص التقویم ،عملیاته بالتفصیل
 راكهم في عملیة التنمیة.مدى التغییر الذي طرأ على المواطنین نتیجة اشت 
  التغییر الذي طرأ على المجتمع المحلي نتیجة لنفس العملیة من مرافق ومشروعات وخدمات.مدى 

 

 

 

 

 

 -32ص، ص 2008، دار السحاب للنشر والتوزیع، مصر، التنمیة في ظل عالم متغیرمحمود محمد محمود، ناجي أحمد عبد الفتاح،  )1(
34. 
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 .التنمیة المحلیة مبادئ :)03الشكل رقم (                                  

         

 

 

 

 

 

، المكتب تطبیقیة الاتجاهات التنمویة في ممارسة الخدمة الاجتماعیة أسس نظریة ونماذجمحمد عبد الفتاح محمد، المصدر: 
 .45، ص 2002 ،الجامعي الحدیث، مصر

 التنمیة المحلیة. أهداف :ثانیا

الحاجات  إشباع إلىعملیة بحثیة وتهدف  هي تلك التنمیة التي تقوم على أساس إقلیمالتنمیة الناجحة لأي 
 )1( :الرئیسیة والمتمثلة فیما یلي الأهدافللمجتمع المحلي عبر تحقیق مجموعة من  الأساسیة

الاستجابة لحاجات  إلىحیث تهدف برامج التنمیة المحلیة  :توفیر الحاجات الأساسیة للمجتمع المحلي -1
وأصحاب المصالح فیه  الفاعلینعبر  إقلیمالسكان وذلك انطلاقا من موقع المسؤولیة، بحیث یستلزم كل 

وذلك عبر  ،الإقلیمحاجات السكان المحلیین داخل حدود هذا  إشباعنحو توجیه برامج التنمیة المحلیة ب
المحلي  الإنتاجتقویة وتطویر قاعدة  إلىیة تنطلق من المستوى المحلي وتهدف تنم إستراتیجیةوضع 

ة)، وتحسین درجة جودتها عبر التحسین الصحلخدمات المحلیة( التعلیم، النهوض بقطاع ا إلى بالإضافة
 ).والكیفیة (طریقة وسرعة التقدیم النوعي (المواصفات المادیة)

وذلك عبر تنفیذ برنامج تنمیة  :الإقلیمضمان تنمیة اقتصادیة واجتماعیة متكاملة وبصفة مستدامة عبر  -2
المحلیین ویعمل على توفیر قاعدة استثماریة تدعم الأنشطة الاقتصادیة  للفاعلینیقوم على التدخل الفوري 

ة على خلق مؤسسات توفر مناصب لابد أن تعمل البرامج التنموی إذالمحلي،  الإقلیمالموجودة على مستوى 
المحلیین وذلك بصفة دائمة كما یجب أن تتضمن البرامج التنمویة مفهوم الاستدامة، والذي  للمواطنینالعمل 

یعبر على ضرورة الاستجابة للحاجات المحلیة عبر استغلال الموارد المحلیة دون تأثیر على قدرات الأجیال 

، 2011 الجزائر، ، مذكرة لنیل شهادة الماستر علوم التسییر،دور الاستثمار السیاحي في تحقیق التنمیة المحلیةیان وآخرون، لحكیم ع )1(
 .15-14 ص ص

 مبادئ التنمیة المحلیة

 التنسیق الشمولیة

 

التعاون 
والتفاعل 
 الإیجابي

اشتراك 
 المواطنین

التقبل 
 والتوجیه

الاستعانة 
 بالخبراء

 

 التوازن التقویم
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الاستغلال العقلاني والرشید للموارد المحلیة كما یجب أن تعتمد  من خلال إلاذلك  یتسنىاللاحقة ولا 
 ).التمویلالاستقلالیة في لى الموارد المحلیة بشكل أساسي (البرامج التنمویة ع

وتهدف برامج التنمیة  :اللامساواة وتحقیق مفهوم العدالة الاجتماعیة بین أفراد المجتمعو محاربة الفقر  -3
رفع مستوى الدخل الفردي لأفراد المجتمع المحلي وتأمین الحد الأدنى المقبول من التغذیة  إلىالمحلیة 
دمج المرأة كعنصر فعال في  إلىوالصحة والتعلیم لجمیع الأفراد، كما تسعى برامج التنمیة المحلیة  والإسكان

رق الطبقیة بین أفراد المجتمع المحلي، وكذلك محاولة تقلیص الفوا للإقلیمالمنظومة الاقتصادیة والاجتماعیة 
 نتحقیق التواز  إلىمن الخدمات والموارد المحلیة، كما تسعى أیضا  الاستفادةعبر تحقیق المساواة في 

التوزیع على  عبر التوزیع العادل لحصص التنمیة دون الاعتماد على الإقلیمالجوهري بین مختلف جهات 
 .والإمكانیاتفیه الفرص  ع المدني الذي تتساوىما یسمى المجتم إطارأسس عرفیة أو ثقافیة في 

تعمل الدولة على  :الإقلیمیةبرنامج التهیئة  إطارربط مشاریع التنمیة المحلیة بسیاسة وبرامج الدولة في  -4
وبرامج التنمیة المحلیة الاقتصادیة  وإمكانیاتقدرات  ىوالتي تتعد الإقلیمیةصیاغة برامج التهیئة 

 إلىوتتضمن أبعاد وطنیة تهدف  الإعداد، التعلیم...، حیث تتمیز هذه البرامج بمركزیة ، الصحةوالاجتماعیة
العالمیة، وعلى هذا  الإقلیمیةآثار المنافسة الوطنیة بما یجعلها قادرة على البقاء ومواجهة  الأقالیمتطویر 
كأولویة من  الإقلیمیةهیئة تحقیق الاندماج والتكامل مع برامج الت إلىأن تهدف برامج التنمیة المحلیة یجب 

 أولیات النجاح.
تدعیم وتثمین النظم الاجتماعیة والثقافیة بوذلك  :ریة على المستوى المحلياخلق دینامیكیة ثقافیة وحض -5

 صناعات تقلیدیة، آداب والفنون)حفاظ على نظم الإنتاج التقلیدي (ودمجها ضمن المنظومة الوطنیة وال
بالإضافة إلى العمل على إحیاء تاریخ وتراث المنطقة وإبراز دورها الحضاري عبر الزمن، وتنشیط الحركة 

لهذه  العملیة عبر دعم الأنشطة العملیة والثقافیة ضمن المنطقة من خلال تقدیم الدعم المادي والمعنوي
  الأنشطة.

 ركائز التنمیة المحلیة. :المطلب الثالث

 )1( :یمكن إجمالها فیما یلي كائز هامة تقوم علیهاللتنمیة المحلیة ر 

، والتي تقوم على مشاركة السكان في جمیع الجهود المبذولة هي جهود التنمیة المحلیة :المشاركة الشعبیة -1
 ىخطالوعي بمستوى أفضل یت إثارةلتحسین مستوى معیشتهم ونوعیة الحیاة التي یعیشونها وذلك عن طریق 

الجدیدة وتدریبهم على استعمال الوسائل الحدیثة في  بالحاجات إقناعهمحدود حیاتهم التقلیدیة وعن طریق 
 الادخار والاستهلاك. :الإنتاج وتعویدهم على أنماط جدیدة من العادات الاقتصادیة والاجتماعیة مثل

 ، مذكرة ماجستیر في علوم التسییر، جامعة جیحل،المؤسسات الصغیرة والمتوسطة وأهمیتها في تحقیق التنمیة المحلیة، زیاسین بوضامو  )1(
 .97، ص 2011 الجزائر،
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ورا في الحیاة السیاسیة والاجتماعیة د المواطن العملیة التي من خلالها یلعب "بأنها المشاركة الشعبیةوتعرف 
وسائل لتحقیق لمجتمعه وتكون لدیه الفرصة لأن یشارك في وضع الأهداف العامة لذلك المجتمع وكذلك أفضل ال

 ."الأهدافوانجاز هذه 

  :الشعبیة في النقاط التالیة ةوتكمن أهمیة المشارك

 لمجتمعه وحاجاته. یعتبر المواطن المحلي أكثر حساسیة من غیره لما یصلح 
 عاني منها الأفراد والتي یصعب العمل على حلها عن طریق الموظفین في اكتشاف المشاكل المتعددة التي ی

 المحلیة. الإدارة
   مما یجعلها أكثر ثباتا  هذه التنمیةوالاهتمام ب لها مساندتهم إلىاشتراك الأفراد في عملیات التنمیة یؤدي

 .هم یلع وأعم فائدة
 تكمیلي و ودور المشاركة الشعبیة دور تدعیمي  ،لا تستطیع أن تقوم بجمیع الأعمال والخدمات الحكومة

 .الإنمائیةللجهد الحكومي وهو ضروري للخطة 
 المشكلة الحقیقیة التي تواجه عملیات التنمیة في المجتمعات النامیة هي ضعف استجابة هذه المجتمعات إن 

 لها وعدم إشراك أفراد المجتمع المحلي مع السلطات العامة في برامجها.
امل بین مشروعات الخدمات داخل المجتمع، وأن أن یكون تكویقصد بها  :تكامل مشروعات الخدمات -2

 )1( یكون التنسیق بین أعمالها بحیث تصبح متكررة أو في حالة تضاد.
ویقصد به أن تتضمن برامج التنمیة خدمات سریعة النتائج كالخدمات  :النتائج إلىفي الوصول  الإسراع -3

فیجب  الإنمائیةفي خطته  إنتاجیةحدث وبدأ المخطط بوضع مشروعات  وإذاوغیرها،  والإسكانالطبیة 
حاجة اختبار تلك المشروعات ذات العائد السریع وقلیلة التكالیف ما أمكن، والتي تسدد في الوقت نفسه 

 مة.اجتماعیة قائ
وهام في العمل الاجتماعي وهو كسب ثقة أبناء المجتمع ولا وترجع هذه القاعدة إلى عامل جوهري 

یمكن الحصول على الثقة بدون أن یشعر أبناء المجتمع بأن هناك فائدة أو منفعة ملموسة یحصلون علیها 
 من إجراء إقامة مشروع اجتماعي أو اقتصادي في مجتمعهم.

یعتبر الاعتماد على الموارد المحلیة سواء كانت مادیة أو بشریة، حیث نجد  :المحلیة الاعتماد على الموارد -4
أن استعمال موارد المجتمع المعروفة لدى أفراده أسهل لدیهم من استعمال موارد جدیدة غیر معروفة، كما 

ثر في تسییر أن المیسر المحلي الذي یعتبر موردا بشریا مؤثرا وهاما في عملیة التنمیة یكون فعالا أك
الموارد المحلیة ویكون قادرا على إحداث التغییر في أفراد مجتمعه المحلي على عكس المسیر الأجنبي، كما 

لكون المشروع یعتمد نظرا  أن الاعتماد على الموارد المحلیة له عائد یتمثل في انخفاض تكلفة المشروعات 
 على موارد ذاتیة محلیة.

 .98ص  سبق ذكره، یاسین بوضاموز، مرجع )1(
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     مجالات التنمیة المحلیة. :المطلب الرابع

یهتم موضوع التنمیة المحلیة بكافة المجالات التي من شأنها أن تغیر في وضعیة المجتمع المحلي إلى 
الأحسن والسیر به نحو التقدم والازدهار وتحقیق الرفاهیة، ویمكن أن تشمل التنمیة المحلیة على الخصوص 

 )1( :المجالات التالیة

 إلى بالإضافةویقصد به عملیة یزداد بها الدخل الوطني ودخل الفرد في المتوسط  :المجال الاقتصادي -1
وضع مخططات یكون  إلىذلك السعي  إلى بالإضافةتحقیق معدلات عالیة من النمو في قطاعات معینة، 

المحلیة سواء كانت في الجانب الصناعي أو الزراعي  تصادیة للمجموعةالغرض منها تطویر الوضعیة الاق
وحتى المنشآت القاعدیة لتحقیق التوازن ویمكن من توفیر منتجات اقتصادیة تلبي حاجات أفرادها ویمكن 

 :التنمیة الاقتصادیة من خلال ما یلي إلىالنظر 
 .تحقیق معدلات عالیة من النمو في قطاعات معینة 
 یة للاقتصاد.الزیادة في الطاقة الإنتاج 
 .الزیادة في متوسط دخل الفرد 
التنمیة البشریة هي عملیة توسیع خیارات الناس وأهم هذه الخیارات هي توفیر حیاة مدیدة  :المجال البشري -2

والاحترام الذاتي، كما  الإنسانلائق وتوفیر الحریة السیاسیة وضمان حقوق  يوصحیة والتمتع بمستوى معیش
 الإبداعبالجماعة، فرص  الإحساس :كثیرة یعطى لها الناس قیمة ومن بینها إضافیةأن هناك خیارات 

 ذلك فان التنمیة البشریة هي أكثر ومع ،ة كریم...شوالابتكار، الحصول على الموارد اللازمة لمستوى معی
تحقیقها على نحو عادل وقائم على المشاركة،  إلىمن مجرد تحقیق هذه القدرات فهي أیضا عملیة السعي 

وعلیه یمكن القول أن التنمیة البشریة هي مجموعة من الآلیات والوسائل التي تجعل من الفرد مواطنا منتجا 
ى صعید الغذاء، المسكن، العمل من الرفاهیة والاكتفاء الذاتي علممكن  على تحقیق أكبر قدر اقادر 

... حیث یستطیع المساهم في بناء المجتمع وتطویره والمشاركة في عملیة بناء الدولة وتعزیز الأمن والصحة
 )2( .القومي على جمیع الأصعدة السیاسیة، الاقتصادیة، الاجتماعیة ....وغیرها

التنمیة المحلیة تسعى للاهتمام بتنمیة الجانب أن من خلال هذا المجال نجد  :المجال الاجتماعي -3
الواحد، وأساس التنمیة الاجتماعیة هو العنصر الإنساني بالتركیز على برامج  الإقلیمالاجتماعي بین أفراد 

ة وبرامج التنمیة وتنفیذ البرامج الرامیة للنهوض به وخلق الثقة في فعالی إعدادمشاركة الفرد والتفكیر في 
، الإسكانتنحصر أساسا في الخدمات العامة والخدمات الاجتماعیة(التعلیم، الصحة،  تيالاجتماعیة ال

 )3( .)....الخالرعایة الاجتماعیة

 .377، ص 1994الخارجي، مصر، ، المكتب دراسة في التنمیة المتكاملة بمصر، مختار حمزة وآخرون )1(
 .17، ص 2008 مصر، ، الدار العربیة للعلوم،1بعةطال، التنمیة البشریة وبناء مجتمع المعرفةعبد الحسن الحسیني، )2(
 .20ص ، ذكرهسبق عبد الحسن الحسیني، مرجع )3(
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تبني الدولة لسیاسات خارجیة وتطبیق القانون العام وضرورة الالتزام  إلىشیر ی ووه :المجال السیاسي -4
تحقیق التوازن  إلىبالمواثیق والمعاهدات الدولیة والسیاسات الداخلیة من خلال بناء منظمات داخلیة تقود 

 العمل المؤسسيمع ضرورة العمل على تطبیق  الإداریةفي كافة الممارسات  الدیمقراطیةالسیاسي وانتهاج 
إحیاء  إلى، حیث أن التنمیة السیاسیة تؤدي والرقابة واستقلالیة وتحدید المهام والواجبات لغایات المساءلة

 والانجاز، الأمر الذي یساعد على تحقیق الاستقرار داخل الدولة. والإنماءروح الابتكار 

 :التنمیة المحلیة من خلال إلىیمكن النظر 

 تمثل حالة الوعي السیاسي.  •
 بناء المؤسسات.تمثل  •
 حالة تحدید ومعرفة النظام. •

إضافة ذلك الجانب الذي یتضمن الأبعاد الاقتصادیة والاجتماعیة والسیاسة والثقافیة  وه :الإداريالمجال  -5
قادرة على  الإداریةبهدف جعل التنظیمات  والتنظیمیة الإداریةتركیزها على تنمیة وتطویر الجوانب  إلى

 )1( .الإداریةالقیام بواجباتها ومهامها 

كما ونوعا وفي كافة المجالات  الإداريوالضوابط السلوكیة للجهاز  تغییر الأنماطهي  الإداریةفالتنمیة 
تناسب مع التغییر الكمي والنوعي للسلع والخدمات العامة المطلوب توزیعها على تدون تحدید أو حرص ل

واكتساب  الإداریةكافة الأنشطة اللازمة للاختیار وتهیئة العناصر هي  الإداریةالتنمیة  كما تعتبر ،المجتمع
 عملها بطریقة أفضل. داءلأالمهارات والقدرات والاتجاهات التي تؤهلها 

تنمیة وتنفیذها على الوجه العملیة  إدارةهي  الإداریةالغایة الأساسیة للتنمیة  نألنا  ومن هنا یتضح
في الأجهزة الحكومیة  وإصلاحوالعملیات كالتطویر والتحدیث  فالتنمیة تقوم بالعدید من الوظائفالمطلوب، 

وتطویر  عملیة تتناول تدریب القوى العاملة الإداریةكعملیات مخططة تسبق خطط التنمیة، وتعتبر التنمیة 
وبالتالي فهي القاعدة العملیة التي  الأجهزة والأفراد، أداءالعمل وتبسیطها لغایات زیادة كفاءة  وإجراءاتأسالیب 

 التنمیة وخططها وأهدافها. إدارةتقف علیها مشروعات 

 

 

 

 

 .50، ص 2010دار زهران للنشر والتوزیع، الأردن،  ،-تطبیقات العملیة  –إدارة التنمیة الأسس والنظریات نائل عبد الحافظ، ) 1(
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 .قواعد التنمیة المحلیة :المبحث الثاني

، اسنقوم بالتطرق إلى أهم خطوات التنمیة المحلیة والاستراتیجیات التي تقوم علیه من خلال هذا المبحث     
بیان عوامل التنمیة المحلیة  إلىوتحدید مختلف أبعادها من الجانب الاقتصادي والاجتماعي وغیرها، إضافة 

 والمظاهر الخاصة بها، وفي الأخیر نقوم بعرض المعوقات التي تواجهها.

 خطوات التنمیة المحلیة واستراتیجیاتها. :المطلب الأول

I-  التنمیة المحلیةخطوات. 

 )1( :تمر التنمیة المحلیة بعدة خطوات تتمثل فیما یلي

الخطوة بمناقشة أعضاء المجتمع المحلي أو  هذهوتبدأ  :ف على الاحتیاجات الرئیسة العامةالتعر  :أولا
ث أن هذه المناقشة لا تقتصر فقط على مجرد الشكاوى ولكن یجب یالمجتمعات حول الاحتیاجات الرئیسیة، بح

على  قبالللإبدقة، وهذا ما یحفز المواطنین وتشخیصها أن تكون مناقشة منهجیة تحاول اكتشاف مشاكلهم 
 نتائج ایجابیة وأن الأجهزة الحكومیة ستمد لهم ید العون بما لها إلىمنهم بأن هذه الخطوة ستؤدي  إدراكاالمناقشة 

 ضخمة. إمكانیاتمن 

حیث یساعد التخطیط المنهجي على تنمیة قدرات  :التخطیط المنهجي لتنفیذ البرامج أو المشاریع :ثانیا
المجتمعات المحلیة مما یساهم في خلق عناصر ایجابیة في عملیة التنمیة، فالتخطیط المنظم للجهود الذاتیة في 

إلى ي یتناسب والاحتیاجات المنظمة المحلیة، وهذا ما یؤدي اختیار نوع المشروع  الذ إلىمجتمع معین یؤدي 
 لسكان هذا المجتمع. بتكاريالإدفع القوى البشریة وخلق الدافع 

الاقتصادیة والاجتماعیة والمادیة والموارد  للإمكانیاتالتعبئة الكاملة  إلىوتقتضي هذه الخطوة  :التنفیذ :ثالثا
 والبشریة في المجتمع المحلي.

خلق الرغبة والطموح المحلي والتصمیم على الاستمرار في القیام  :استمرار تنمیة المجتمعات المحلیة :رابعا
 بالمزید من مشاریع التنمیة الاجتماعیة والتحسین المرفق لهذه المجتمعات.

II- التنمیة المحلیة یاتإستراتیج. 

للتنمیة المحلیة یفترض تصورا واضحا لطبیعة الأهداف المطلوبة حتى یمكن رسم  إستراتیجیةرسم أي  إن     
النظام الاقتصادي والاجتماعي كان لدینا تصورا واضحا لطبیعة  إلا إذامعها وهذا لا یأتي  تتلاءم التيالسیاسات 

ص ص ، 2009، مؤسسة شباب الجامعة، الأردن، التنمیة اجتماعیا، ثقافیا، اقتصادیا، سیاسیا، إداریا وبشریا، رشوان حسین عبد الحمید )1(
207 – 208. 
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عن المبادئ والأهداف ككل ونوع العلاقات وأنماط الاستهلاك، وذلك لأن التنمیة الوطنیة الشاملة وأي انفصال 
 )1( .تنمیة غیر متوازنة تخلق العدید من المشاكل على المدى الطویل إلىیؤدي 

 :التنمیة المحلیة ما یلي إستراتیجیةولعل من بین أهم عناصر 

 جوانب التنمیة المختلفة في المجتمع ككل.مراعاة مبدأ التكامل بین جمیع   -1
 ة الخصوصیة الاقتصادیة، الثقافیة،أن تضع في اعتبارها مسأل لتنمیة المحلیة لا بدل إستراتجیةأي  إن  -2

راد المجتمع المحلي أكثر قدرة من غیرهم على فهم طبیعة بیئتهم المحلیة فالسیاسیة والاجتماعیة فأ
 ا فضلا عن دور الحكومة والهیئات المحلیة في عملیة التنمیة المحلیة.موموارده وإمكانیاتهم

الجزیئات ومن الملائم أن یعمل  إلىرؤیة عملیة تبدأ من العمومیات وتنتهي  المحلیةتكون للتنمیة لا بد أن   -3
الكثیر من  إنهاء إلىمخطط التنمیة على إلغاء المشاكل الكبرى التي ستؤدي في الكثیر من الأحیان 

 عانى منها  إنتاجها. المشاكل الصغرى التي
الاعتماد على الذات من خلال  إلى بالإضافةوالموارد المتاحة والمتوفرة،  الإمكاناتالاستخدام الأمثل لكافة   -4

كافة  وإشباعقواعد التنمیة المحلیة  لإرساءن من طرف الدولة دمیتسییر المعونات والدعم الحكومي المق
 الحاجات المطلوبة.

الأول تحقیق برامج رسم مختلف السیاسات الملائمة لها تستهدف في المقام و وضع هذه الاستراتیجیات  إن
 ومشروعات التنمیة المحلیة في المیادین والمجالات المختلفة.

  .أبعاد التنمیة المحلیة :المطلب الثاني

البعد البیئي  إلي بالإضافة ،الاجتماعيالاقتصادي،  البعد :هيعدة أبعاد أساسیة تنمیة المحلیة لل    
 )2(.والتكنولوجي

قتصادیا، وذلك االمحلي  الإقلیمتراعي التنمیة المحلیة البعد الاقتصادي من أجل تنمیة  :البعد الاقتصادي -أولا
ق النشاط الزراعي یعن طر عن طریق البحث عن القطاع أو القطاعات التي یمكن أن تتمیز بها المنطقة سواء 

على النهوض بالقطاع یزاتها مسبقا تكون قادرة مالمنطقة التي تحدد مهذا نجد أن ، ولأو الصناعي أو الحرفي
ذلك یمكن  إلى بالإضافة ،الاقتصادي المناسب لها من أجل توفیر فائض القیمة عن طریق المنتجات المحققة

لها أن تدمج أفراد المجتمع الباحثین عن فرص العمل في النشاط الاقتصادي عن طریق امتصاص البطالة من 
خرى، كما تعتمد التنمیة المحلیة على بناء الهیاكل جهة، وعن طریق توفیر المنتجات الاقتصادیة من جهة أ

الطریق توفیر  عن ل تسمح بدمج طالبي العمل..الخ، هذه الهیاكالقاعدیة المحلیة من الطرقات والمستشفیات .

 .29، ص 2000دار المعرفة الجامعیة، مصر،  ،علم اجتماع المجتمعات الجدیدةسامیة محمد جابر وآخرون،  )1(
، 2010، جامعة المدیة، الجزائر، 12وث والدراسات العلمیة، العدد مجلة البح ،أبعاد التنمیة المحلیة وتحدیاتها في الجزائرأحمد غریبي،  )2(

 .6ص 
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وتستقطب أصحاب رؤوس الأموال المتواجدین في الأقالیم الأخرى   الإقلیمالجو المناسب للأفراد القاطنین بذلك 
 الاستثمار بهذه المنطقة. إلىدفعهم وهذا ما ی

 جوهر التنمیة وهدفها النهائي الإنسانالاجتماعي للتنمیة المحلیة على أن  دركز البع :البعد الاجتماعي -ثانیا
راد المجتمع، فمن خلال الاهتمام بالعدالة الاجتماعیة ومكافحة الفقر وتوفیر الخدمات الاجتماعیة لجمیع أ یكمن

  القرارات بكل شفافیة اتحادمن خلال مشاركة الشعوب في  الدیمقراطیةضمان  إلى بالإضافة

للتنمیة المحلیة یمثل حجر الزاویة لأن توفیر الحیاة الاجتماعیة المتطورة ولهذا نجد أن البعد الاجتماعي 
یر التنمیة من شأنها أن یدمج كل طاقات المجتمع لتطویر الثروة وزیادة القیمة المضافة، وعلیه نجد أن تسخ

یمكنها أن تقدم لنا مجتمعا یتصف بالنبل وینبذ الجریمة ومحبا لوطنه ومنطقته، وهناك  المحلیة خدمة للمجتمع
 )1(.التعلیم، الصحة، الأمن :میادین أخرى تشمل التنمیة المحلیة لها علاقة وطیدة بالبعد الاجتماعي مثل

العالمي ممثلا في الاحتباس الحراري وفقدان  ىعلى المستو  أدى التدهور في الوضع البیئي :البعد البیئي -ثالثا
مشاكل  إلىالمساحات الخضراء والأمطار الحمضیة واتساع نطاق التصحر ما أدى ذلك  صطبقة الأوزون ونق

على لدول العالم، و  الإنمائيدمج البعد البیئي في التخطیط  إلىالبیئة التي تتعدى الحدود الجغرافیة للدول والدعوة 
، ومن 1992سنة  " بالبرازیل جانیرو دي ریوالمتحدة مؤتمر حول البیئة والتنمیة في "  الأممعقدت ثر ذلك أ

إلیها هي وضع وتقیید  دمج الاهتمامات الاقتصادیة والاجتماعیة ومن أهم المسائل التي تطرق إلىأهدافه الدعوة 
 استراتیجیات وإجراءات لتحقیق التنمیة.

أداء الاقتصاد والرفاهیة یعتبر مؤشرا لقیاس  الإجماليلتقلیدي أن الناتج الوطني ومن أسس الاقتصاد ا  
على المستوى الوطني، كما أشار إلى مشكلتین الأولى مشكلة الآثار البیئیة والثانیة الإدارة السلیمة للموارد 

 الطبیعیة.

یركز البعد البیئي للتنمیة المحلیة على مراعاة الحدود البیئیة بحیث یكون لها نظام بیئي في حدود    
یؤدي حتما إلى تدهور سحالة تجاوز تلك الحدود  في معینة لا یمكن تجاوزها من الاستهلاك والاستنزاف، أما

 )2( .النظام البیئي

التي تقوم علیها الحیاة البشریة بسبب الایجابیات أصبحت التكنولوجیا من أهم الركائز  :البعد التكنولوجي -رابعا
التي تمنحها كوسیلة لتقلیل الضغوطات والأعباء وتحقیق الرفاهیة والراحة، كما أن هناك سلبیات تجعلها تعد 

یئة وهذا ما یجعلها تسعى وخاصة بالنسبة للأضرار التي تؤثر بها علي الب الإنسانهدید رقم واحد على حیاة الت

 .8، ص مرجع سبق ذكرهأحمد غریبي،  (1)
، ص 2011تلمسان، الجزائر،  ماجستیر في القانون العام، جامعةمذكرة  ،التنمیة المحلیةدور الجماعات المحلیة في ، ح بن عثمانیشو   )2(

89. 
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 إلىتكنولوجیا أنظف في مختلف المرافق وتعمل على التخلص التدریجي من الموارد الكیماویة والتي تقلص  إلى
 )1( .حد كبیر من استهلاك الطاقة وغیرها من الموارد الطبیعیة

 عوامل التنمیة المحلیة وأهم مظاهرها. :المطلب الثالث

  )2( :في هذا المطلب إلى ذكر عوامل التنمیة المحلیة ثم نقوم بعرض بأهم مظاهرها وذلك كما یلي سنتطرق

 .عوامل التنمیة المحلیة :أولا

أبرز العوامل هو مشاركة المجتمع في  ة وسیاسیة ... ولعلعدة اقتصادیة، اجتماعیللتنمیة المحلیة عوامل 
 :كالأتي وهيأساسیة عملیة التنمیة المحلیة، ویمكن حصر هذه العوامل في النقاط 

 .وضع أهداف محددة وواضحة لتنمیة المجتمع المحلي تنسجم مع احتیاجاته الحقیقیة وأولویاته 
  المتاحة، التنمیة الشاملة باستخدام الموارد المحلیة  إحداثالمجتمع المحلي وقدراته على  إلىالنظرة الایجابیة

 لإحداثالظروف المحلیة السائدة وتعزز اكتساب المعارف والمهارات اللازمة  تلاءموبطرق وأسالیب 
 التغییر.

  وعدم التركیز على النواحي المادیة فقط مع مراعاة العادات  الإنسانیةوتطلعات المجتمع الاهتمام بدوافع
  ومواقف أفراد المجتمع وخلفیاتهم الثقافیة والاجتماعیة والاقتصادیة والبیئیة وأنماط حیاتهم.والتقالید 

 .التعلیم والتدریب النابع من احتیاجات حقیقیة لأفراد المجتمع المحلي وتجارب وخیرات واقعیة لهم 
 من خیرات المتخصصین في مجالات التنمیة المجتمعیة الشاملة. الاستفادة 
  رات حقیقیة لأفراد المجتمع.بالنابع من احتیاجات وتجارب وخالتدریب 
 .النظر إلى المجتمع المحلي نظرة شاملة تأخذ بالاعتبار أبعاده الاجتماعیة والاقتصادیة والسیاسیة 
 .مظاهر التنمیة المحلیة :ثانیا

 :كالآتيلعلاقة بینهم والتي یمكن توضیحها للتنمیة المحلیة مظاهر عدة سواء متعلقة بالإدارة أو المواطن وا 
لكافة  خدماتلخدمة المواطن وذلك بتقدیم  إدارةأي  إنشاءالغرض من  إن :توفر الخدمات الاجتماعیة  -1

فئات المجتمع وتوفیر مختلف التجهیزات الملائمة في مختلف المرافق التي تقدم خدمات وكذا مراعاة حسن 
 )3( .مع التركیز على الجانب السیكولوجي للمواطنالاستقبال في توفیر تلك الخدمات 

، مداخلة ضمن الملتقى الوطني الثالث إستراتیجیات التنمیة المحلیة في ظل المحافظة على البیئةبوعمامة نصر الدین، بوعمامة علي،  )1( 
 .5، ص 2008مارس  4و 3 الجزائر، یومي -المدیة جامعةحول التنمیة المستدامة البعد البیئي، جمعیة الأنوار للأنشطة العلمیة والثقافیة، 

 .10بي، مرجع سبق ذكره، ص یأحمد غر  )2( 
ماجستیر، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة باتنة،  مذكرة ،في الجزائر الحكم المحلي الرشید كآلیة التنمیة المحلیةوفاء معاوي،  )3(

 .94، ص2001الجزائر، 
  55  
 

                                                           



 الإطار النظري للتنمیة المحلیة                    الفصل الثاني                                                                            
 

مع           امالیة الكافیة وانسجامهحیث یتوفر لدى الجماعات المحلیة الموارد ال :توازن الموارد والنفقات  -2
النفقات التي تعرف ارتفاع وانخفاض مستمر، وهنا یبرز هذا التوازن الذي یعتبر من أبرز المظاهر للتنمیة 

 یعتبر المورد المالي كأداة لتسییر الجماعات المحلیة. المحلیة كما
وذلك  الإدارةیقصد بذلك توفر كافة الوسائل الحدیثة على مستوى  :استعمال وتوفیر التقنیات الحدیثة  -3

وكفاءة عالیة مع التكوین الجید للموظفین للتعامل مع هذه التقنیات  یةبهدف تسییر شؤون المحلیة باحتراف
 .الإدارةجیدة وتسهیل سیر  الحدیثة بطریقة

) لتنمیة المحلیة باختلاف وسائله (الرادیو، تلفزیون، الصحافةدور كبیر في عملیة ا الإعلامیلعب  :الإعلام  -4
التي تفصل المواطن عن الإدارة، وذلك بتزویده بمعلومات تفیده بهدف تجسید ما  بحیث یقضي على العزلة

 )1( .یرید الوصول إلیه

 .معوقات التنمیة المحلیة :المطلب الرابع

 )2( :للتنمیة المحلیة العدید من المعوقات نبرز أهمها فیما یلي

د السیاسي وتوجهاته الفكریة ومن نظرا لارتباط مشروعات التنمیة المحلیة بشخصیة القائ :عدم الاستمراریة -1
یؤثر تأثیرا شدیدا على  ثم توقفها بغیاب هذا القائد لتبدأ تجربة أخرى بتوجهات فكري جدیدة، الأمر الذي

 عملیة التنمیة المحلیة في جمیع مستویاتها.
 :ثلاثة مستویات تسم به عملیة التنمیة المحلیة علىویمكن أن تلمح عدم التكامل الذي ت :عدم التكامل -2
على المناطق الحضریة وعدم بدء برامج التنمیة  حیث كان التركیز :عدم التكامل بین الریف والحضر - أ

بشكل فعال أو على الأقل بشكل متوازن مع التنمیة الحضریة، الأمر الذي ترتب علیه اتساع الفجوة الریفیة 
 بین الریف والحضر من ناحیة درجة التنمیة.

مستوى القطاعات حیث یوجد اختلال في التنمیة والنمو على   :عدم التكامل بین أبعاد التنمیة المحلیة  - ب
 تنمیة التعلیم بشكل متوازن أو تنمیة الصناعة على حساب الزراعة.الاقتصادیة مثل تنمیة الصناعة دون 

وإهدار وفقدان الموارد  مما یؤدي إلى إهمال :عدم التكامل بین المؤسسات القائمة على التنمیة المحلیة  - ت
المحدودة بسبب تكرار أو تضارب الأنشطة المنفذة وضیاع فرص تعاظم العائد من المشروعات نتیجة عدم 

 الترابط والتنسیق بینهما.
ن من حیث توزیعها على الوحدات التواز حیث تتسم برامج ومشروعات التنمیة المحلیة بعدم  :عدم التوازن -3

ات والوحدات المحلیة فیما بینها من حیث توزیع السكان ین جمیع المحافظ، حیث نجد تباین بمحلیةال
ادي وتوزیع الخدمات والمرافق العامة وهذا ناتج أساسا عن التفاوت بین صوالكثافة ومظاهر النشاط الاقت

  المحافظات التي تتمتع بقدرات تمویلیة عالیة، حیث یرتفع بها متوسط نصیب الفرد من الدخل ومن ثم تزداد

 .95، ص سبق ذكرهمرجع  وفاء معاوي، )1(
 .22 -21ص، ص 2001، مصر، لنشردار الجمعیة للطباعة وا ،1الطبعة  ،)التنمیة المحلیة(المحلي التمویلد، حمیعبد المطلب عبد ال)2(
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قدراتها على القیام بمشروعات وبرامج التنمیة المحلیة، وعلى العكس من ذلك توجد محافظات فقیرة، ومنه 
 .توبرامج التنمیة المحلیة كما تعجز عن توفیر الحد اللازم للخدما تعجز عن القیام بمشروعات

 )1( :البعض أن هناك معوقات أخرى للتنمیة المحلیة تتمثل في كما یرى 

  الجبائیة. الإیراداتقلة الموارد المالیة الناتجة عن ضعف 
  الإداريعدم فعالیة التسییر  إلىمما یؤدي  الكفءنقص التأطیر. 
  الاقتصادیة في الجزائر، والتي كان من المفروض أن تسوي  الإصلاحاتالاختلالات المتعددة الناتجة عن

غیر أن الوضعیة زادت تفاقم بسبب التكفل بمجموع یة التي تتخبط فیها معظم البلدیات، المشاكل المال
 المشاكل المالیة والضریبیة والتحكم فیها.

 .نظریات التنمیة المحلیة :المبحث الثالث

 للنموذجل ئث طرحت كأحد البداهایة الحرب العالمیة الثانیة، حین إلىمشكلة التنمیة المحلیة تعود  إن
الواقع هناك تناقضات بین تنمیة الدولة من جهة وتنمیة في دا، لكن ئالاقتصادي الكلاسیكي الذي كان سا

 :ظهور توجهات وأفكار جدیدة تمیزت بظهور النظریات التالیة إلىالمناطق من جهة أخرى الشيء الذي أدى 

 .نظریة أقطاب النمو ونظریة التحیز الحضري :المطلب الأول

 .) LES POLES DE CROISSANCEنظریة أقطاب النمو ( :أولا

ولقد كانت هذه النظریة ملهمة " وغیرهم  هیرشمان"، "  بیرو فرانسوایمثل هذه النظریة كل من " 
فضاء غیر متجانس حیث تتكامل أجزاءه فیما بأنها هذه النظریة "  "بیرو "للحكومات في تلك الفترة حیث  یعرف

 المناطق القریبة ".بینها وتقوم بینه وبین الأقطاب المسیطرة بتبادل أكبر من 

في آن واحد كنظریة نمو جهویة  هذه النظریة " بأنها نظریة للنمو القطاعي غیر متوازن "فیلیب "كما یعرف
بعین الاعتبار عدم التساوي بین  والنظریة التي تأخذ ،تنمیة المناطقبالنسبة لنا تمثل نظریة  أنهار متوازنة ... غی

أقطاب كبیرة غیر متجانسة ستؤدي  إلىهذه النظریة تقوم على فكرة تقسیم البلد  إنالفضاءات، ومن هنا نرى 
تنمیة  إلىوصیته ومن ثمة ستؤدي في النهایة صالبحث عن كیفیة تطویر كل قطب حسب خ إلىبالضرورة 
 )2( ."الدولة ككل

 

حول التنمیة المحلیة في  ، الملتقى الوطني الأولالإطار العام للسیاحة المحلیة ودورها في دفع عجلة التنمیة المحلیةشریقي عمر،  )1(
 . 03، ص 2008أفریل  15و  14 یومي ،الجزائر -، جامعة سطیفرالجزائ

 .12، ص 2010 الجزائر، ،3العلوم الاقتصادیة، جامعة الجزائر في، أطروحة دكتوراه تمویل التنمیة المحلیة في الجزائرخضیري خنفري،  )2(
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 .نظریة التحیز الحضري :ثانیا

والذي قسم التباین بین المناطق الریفیة  )MICHAEL LIPTON( صاحب هذه النظریة هو البریطاني
في توزیع الموارد، حیث یرى أن هناك تحیز باتجاه تنمیة المناطق الحضریة  والإنصافوالحضریة بغیاب العدالة 

سیاسیین أو رجال  اعلى حساب المناطق الریفیة والسبب في ذلك هي مصالح النخب وصناع القرار سواء كانو 
ة فیها، حیث یرتكز یخلال مواقعهم في توزیع ورصد الموارد وخصوصا الحكوم أعمال، والذین یتحكمون من

س المال في المدن على حساب مناطق أخرى، ویمكن وهم یدفعون باتجاه تركیز النخب ورأمعظمهم في المدن 
رض أنها والتي یفت "میردال"القول أنهم یقفون حائلا أمام الآثار الانتشاریة الموجهة التي سبق وأن تحدث عنها 

ن انتشار التنمیة من خلال سعیهم للمحافظة على ول التنمیة لحد معین، حیث یعرقلو تلقائیة عند وصبتحدث 
را على صالأریاف محدودا ومقت إلىمصالحهم المتركزة في المدن، وبالتالي یبقى رأس المال المنقول من المدن 

مناطق الحضریة عن بعض المكتسبات حة وهو عبارة عن تخلي نخب الصقطاعات محدودة كالتعلیم وال
 ادیة حتى لا تفقدها كلها. صالاقت

 نظریة النمو المتوازن وغیر متوازن. :المطلب الثاني

 .نظریة النمو المتوازن :أولا

" أن تحقیق التنمیة سواء  راغنار نوركسجاءت هذه النظریة بعد الحرب العالمیة الثانیة حیث اعتبر" 
أي قطاع، والتنمیة في  إهمالعن طریق الاستثمار في جمیع القطاعات ودون  إلاكانت وطنیة أو محلیة لا تتم 

تصحیح الاختلال وتحقیق التوازن في توزیع الاستثمارات والمشاریع بین مختلف  إلىتحتاج المرحلة الأولى 
 القطاعات حتى یكون نموها متوازنا بحیث لا یتم تنمیة قطاع على غرار قطاع آخر.

لمحلیة ولیس الغرض منها االسلع الاستهلاكیة اللازمة للسوق  إنتاجوتستهدف هذه النظریة التركیز على 
  .الأخرىسلع الالمراحل الأولى نظرا لعدم قدرة هذه السلع على منافسة  وهذا في ،التصدیر

 .غیر متوازنالنظریة النمو  :ثانیا

استثماري كبیر یكون غالب الأحوال  إنفاقجاءت هذه النظریة منتقدة لنظریة النمو المتوازن لما تطلبه من 
بعض السلع التي یكثر علیها الطلب مما یؤدي  إنتاج إلىث یتجه المستثمرون یحبفوق طاقة الدول المتخلفة، 

" حتى لا تستطیع الدول النامیة تكسیر الحلقة  هرشمانخلق فائض الطلب على سلع أخرى، ویقول "  إلى
أسلوب التنمیة غیر متوازنة بمعنى أن لیس من الضروري أن تنمو جمیع  إتباعالمفرغة للفقر یجب علینا 
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المعدل، ویستحسن التركیز على بعض القطاعات الرائدة التي تنتج وفرات تساهم في الاقتصادیة بنفس القطاعات 
 )1( .بقیة القطاعات وتكون بمثابة النواة التي تبنى علیها التنمیة

 .نظریة المقاطعة الصناعیة والوسط المجدد :المطلب الثالث

 .) PISTRICT INDUSTRIEL(  نظریة المقاطعة الصناعیة :أولا

"، الذي كان أول من تحدث عن  لفرید مارشالأالأعمال التي قدمها"  إلىتعود هذه النظریة في بدایتها 
أ من تمركز مجموعة من المؤسسات التي تنشط في نفس المجال في منطقة واحدة والتي شالتجمعات التي تن

على صوصا " خ بیكاتیني" أطلق علیها اسم المقاطعة الصناعیة، هذه الأفكار طورها الاقتصادي الایطالي 
تتمركز مجموعة من  إذ، تقوم هذه النظریة على فكرة ا وتحدیدا في منطقة الوسط الشماليمستوى ایطالی

 )2( :إلىالمؤسسات الصغیرة والمتوسطة في منطقة واحدة سوف یعود علیها بالنفع حیث ستؤدي 

o .تخفیض تكلفة النقل سواء عند الشراء أو البیع 
o  ة وقریبة.ید عاملة مؤهلالاستفادة من 
o .تسهیل تحویل المعارف والمعلومات بین المؤسسات 

 :ناعیة فتتمثل فيصأما ممیزات المقاطعة ال

o  تتمركز مجموعة من المؤسساتPME الطرز).الخیاطة،  ألبسة، أحذیة، آلاتركة في نشاط معین (مشا 
o .قیام تضامن وتعاون بین هذه المؤسسات 
o  للطلب المتزاید.ومسایرة مرنة  إنتاجقدرة 
o  لهذا التجمع لما یقدمه من فوائد للمنطقة الإداریةمساعدة السلطات. 

 .)LE MILEU INNOVATEUR( نظریة الوسط المجدد :ثانیا

 هذه النظریة ظهرت نتیجة بحث قام بها مجموعة من الباحثین الأوروبیین حول الوسط المجدد التي یرأسها  
هو الوسط المجدد والمنشئ لكل الأنشطة، حیث یرى أصحاب هذه النظریة أن  الإقلیمتعتبر  والتي "فیلیب ایدلو "

بوجود  إلامعین، أي أن التنمیة لا یمكن أن تحدث  إقلیمالتنمیة المحلیة هي نتائج تطور متسلسل ومتجدد على 
رف والتأقلم مع لى استیعاب مختلف المعاعقادرة ناصر وعوامل ع فیه الذي تتوفر الإقلیمهذا الوسط هو وسط،

وثقافة تقنیة وعناصر تساعد  الإنتاجمتكاملة من أدوات ویضم مجموعة  ،)الإقلیموهذا الوسط (مختلف المتغیرات 
المؤسسة على المعرفة والتنظیم واستعمال التكنولوجیا ودخول السوق، وبذلك فالوسط یقدم كوسیلة للاستیعاب 

 .5، ص 1983، دار النهضة العربیة، لبنان، مقدمة في التنمیة والتخطیطمحمد عبد العزیز عجمیة وآخرون،  )1(
 (2) André Joyal, le développement local, Edition l’iore, Paris, 2002, PP 48- 49. 
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 وإحداث) حسب هذه النظریة المكان الأفضل للتطور الإقلیم( والفهم والحركة المتواصلة وبذلك یعتبر الوسط
 )1( .التنمیة

 .ووسائل الاتصال ةنظریة القاعدة الصناعی :المطلب الرابع

 نظریة القاعدة الصناعیة. :أولا

 الإنتاجة الصادرات كأساس لتنمیة المناطق، فحسب هذه النظریة فان مستوى هذه النظریة تعتمد على فكر 
والتشغیل لأي منطقة یعتمد على مدى قدراتها على التصدیر والذي یحدد بدوره حسب الطلب الخارجي، وفي هذا 

من  ناصب شغل والذي یخلق مداخیل وتأتيم بإنشاء" النمو الحضري یتحدد  لكور كلودالمجال یقول الدكتور " 
من الخارج هذه المداخیل  من مداخیلت تؤدي إلى التصدیر الذي یؤ خلال النشاطات المتمیزة وهذه النشاطا

 )2( .) مختلف الحاجات المحلیة وكذا توسع النموإشباعتسمح بتوفیر (

 .نظریة وسائل الاتصال :ثانیا

لقد فسرت هذه النظریة من خلال التفاعل البشري والعلاقات بین الأفراد حیث توصل والى أن السبب 
آخر، ولكن  إلىوالانتقال من مكان الرئیسي للنمو الحضري واتساعه هو سهولة الاتصالات الدائرة بین الأفراد 

ئل الاتصال وشبكة النقل وما وسالبل أن اتجاهات التقدم الفني  ،لا یحدث هذا بشكل مطردالنمو الحضري 
خلق وسائل اتصال أخرى بدیلة تسهل  إلىدینة، وهذا ما دفع ذلك احتقان في نظم المواصلات بالمرتب على یت
  .التعامل بین الأفراد مما یخلق أیضا نوع من التفاعل بین أعضاء المجتمعب

 المحلیة.ة دور المؤسسات الصغیر والمتوسطة في تحقیق التنمی :لثالثالمبحث ا

سیما یعول علیها في تنمیة البلدان، لایعد قطاع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة من أهم القطاعات التي  
النامیة منها وذلك لما یساهم به في إنشاء الثروة ورفع الناتج الداخلي الخام وزیادة الصادرات والمساهمة في 

 التشغیل.

 .مساهمة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في التشغیل :المطلب الأول

أهم القطاعات  یعتبر من إذفي توفیر فرص العمل،  تساهم المؤسسات الصغیرة والمتوسطة بدور فعال
الاقتصادیة الخالقة لمناصب العمل. فهي تتجاوز حتى المؤسسات الصناعیة الكبیرة في هذا المجال رغم صغر 

عة التي تتوفر علیها، ویلقي هذا الدور صدى واسعا في الدول المتقدمة والنامیة، المتواض والإمكانیاتحجمها 

(1)   Danis Uailât, comportements Spatiaux et milieux innovateurs in encuslopédie, Edition Economico, Paris, 1986,  
P 47. 
 (2) Joseph ljugie, Pierre delfoud et cloude la cour, Espace régional et aménagement de territoire, Dolloz, Paris, 2000,  
P 199. 
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فمع الزیادة في معدلات البطالة تكون المؤسسات الصغیرة والمتوسطة هي الأقدر على القضاء على جانب كبیر 
 مؤهلة المؤهلة أو غیركما كبیرا من الید العاملة سواء منها، ویمكن للمؤسسات الغیرة والمتوسطة أن تستقطب 

 )1( :تها على توفیر عدة عناصر والتي یمكن إبراز أهمها فیما یلير ذلك نظرا لمقد

 .استقطاب العاملین وتكوینهم :أولا

الفعال، وعلى هذا الأساس  " المورد البشري "هو المصدر الحقیقي لتكوین القدرات التنافسیة واستمرارها 
التي  للأدواریتجلى الاهتمام بالمؤسسات الصغیرة والمتوسطة من قبل الحكومات والأفراد في الوقت الراهن نظرا 

تسعى إلى تحقیقها من خلال تشغیل العاملین وتكوینهم ودورها في البلدان العربیة لا یقل عنه في كثیر من الدول 
 )2( .یرة للعملالأخرى وبصفتها تخلق فرص كث

 .عدم تطلبها لمهارة كبیرة :ثانیا

قادرة على امتصاص البطالة وخلق فرص عمل جدیدة، هذا لأنها المؤسسات الصغیرة والمتوسطة تعتبر  
ها المشاریع الكبیرة، كما أن الأبحاث العلمیة أثبتت أن تكلفة فرص العمل الفنیة التي تتطلبلا تتطلب المهارات 

 )3( .ثلاث مرات عن متوسط تكلفتها في المشاریع الكبیرة بشكل عامفي المشروع الصغیر تقل بمعدل 

 .تمكنها من تشغیل العمال العادیین :ثالثا

المؤسسات الكبرى (نتیجة ضعف مؤهلاتهم لصغیرة العمال الذین لا یلبون احتیاجات اتستقطب المؤسسات 
 العلمیة والمیدانیة) وتوفر فرص كبیرة لفئات یسبق لها العمل في القطاع الرسمي.

لقد أثبتت العدید من الدراسات التي أجریت في هذا المجال أن المؤسسات الصغیرة والمتوسطة قد تمیل 
ب استثمارات أقل لكل فرصة في المتوسط عن تكثیف عنصر العمل عن المؤسسات الكبیرة أي أنها تتطل إلى

 المؤسسات الكبیرة.
من عدد  %90وعلى سبیل المثال أصبحت المؤسسات الصغیرة والمتوسطة تمثل نسبة تجاوزت 

من إجمالي قوة العمل، وتوفر  %60و %50المشروعات الاقتصادیة الموجودة في العالم، وتشغل ما بین 
دول الاتحاد الأوروبي وفي منطقة شرق آسیا ودول الباسیفیك، وتشكل غیرة والمتوسطة نحو صالصناعات ال

 %85و %35من إجمالي المشاریع التي تستقطب ما بین  %95المؤسسات الصغیرة والمتوسطة ما یزید عن 
 من إجمالي قوة العمل.

 .41، ص 1998، المكتب العلمي للنشر والتوزیع، مصر، الصناعات الصغیرة كمدخل لتنمیة المجتمع المحليسعد عبد الرسول محمد،  )1( 
مداخلة حول المؤسسات الصغیرة والمتوسطة  ،دور المؤسسات الصغیرة والمتوسطة وزیادة مستوى التشغیلبغداد بنین، عبد الحق بوقفة،  )2(

 ،الجزائر -في الجزائر، الملتقى الوطني حول واقع وآفاق النظام المحاسبي المالي في المؤسسة الصغیرة والمتوسطة في الجزائر، جامعة الوادي
 .10، ص 2013ماي  6و  5یومي 

 .11، ص نفسه مرجعال )3( 
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 والجدول التالي یوضح نصیب المؤسسات الصغیرة والمتوسطة من مجمل المؤسسات والعمالة في بعض
  .الدول

 ض الدول.عنصیب المؤسسات الصغیرة والمتوسطة من مجمل العمالة في ب :)08( الجدول رقم

نصیب المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في  الدولة 
 عدد المؤسسات

في  الصغیرة والمتوسطةالمؤسسات  نصیب 
 العمالة 

 %79 %97 البرتغال
 %78 %99 كوریا
 %68 %96 تایوان
 %49,01 %97 ایطالیا
 %79 %95 الیابان
 %66 %99 ألمانیا
 %65 %98 فرنسا

 %91 %90 الیونان
 %60 %98 الولایات المتحدة الأمریكیة

وعلوم التسییر، ، مجلة العلوم الاقتصادیة دور المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في التنمیة المحلیةعمار علواني،  :المصدر
 .147، ص2010سطیف، الجزائر،  جامعة

 نمو نصف ائفوظ توفرأن مكنها ی إذللمؤسسات الصغیرة والمتوسطة قدر على استیعاب العمالة، 
أسلوب مكثف في العمل وأكثر  بإتباعلعاملین في الصناعات التحویلیة في الدول المتقدمة والنامیة لكونها تتمیز ا

الدول المتقدمة منها أو النامیة أن معظم لذا نجد من عدد العاملین في باقي مجموع الدول النامیة،  %75من 
تركز على ترقیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة التي تساهم في توفیر مناصب العمل، وتقوم المؤسسات 

تكوین قاعدة عریضة من العمالة الماهرة فغالبا ما تعتمد هذه  الصغیرة والمتوسطة أیضا بدور رائد اتجاه
عمالة  إلىمنخفضة المهارة، فمع مرور الوقت تتحول هذه العمالة  أومدربة المؤسسات على استخدام عمالة غیر 

  ماهرة حیث تكتسب الخبرة المهنیة.

 المدریةجزء من العمالة الفنیة القطاع الصناعي بصدرا لمد توسطة مكما تعد المؤسسات الصغیرة والم  
في حالة ترك العمالة في المؤسسات الصغیرة والمتوسطة للعمل في المؤسسات الكبیرة بحثا عن الأجور المرتفعة 

أما في الدول النامیة فتبدو أهمیة مساهمة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في خلق والمزایا الاجتماعیة الأخرى، 
 )1( :مناصب عمل جدیدة، وذلك لعدة عوامل نذكر من أهمها

العلوم  فيمذكرة ماجستیر  ،-دراسة إشرافیة -الصغیرة والمتوسطة عن طریق البورصة فعالیة تمویل المؤسساتخالد إدریس،  )1(
 .33، ص 2008ورقلة، الجزائر،  -قاصدي مرباح الاقتصادیة، جامعة
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 وجود مجال یوظف  مضلا عن عدالسریع للسكان وزیادة قوة العمل فالنمو  من عاني معظم الدول النامیةت
ة في مختلف القطاعات وبصفة خاصة بعد أن أصبح القطاع الزراعي بأعداد من العمالة الهائلة وغیر مدر 

  عاب العمالة.یضعیف القدرة على استفي هذه الدول 
  رأس  ندرةتساعد المؤسسات الصغیرة والمتوسطة على حل المشكلة الرئیسیة في معظم الدول النامیة وهي

الدراسات أن  إحدىالمال ومن ثم فهي تخفض التكلفة الاستثماریة اللازمة لخلق فرص العمل، وقد أثبتت 
ن متوسط تكلفة العمل متوسط تكلفة العمل من الاستثمار في المؤسسات الصغیرة حیث تقل ثلاثة مرات ع

 في المؤسسات الكبیرة.
 رغم من صغر حجم هذه المؤسسات وإمكانیاتها المتواضعة وبالمقارنة مع إمكانیات المؤسسات الكبیرة إلا بف

أنها استطاعت أن تمتص الجزء الأكبر من الطاقة العمالیة العاطلة، ویخص مجال التوظیف، قطاع 
من مناصب العمل تتوزع على قطاعات مختلفة  %95 ذا القطاعالخدمات بالدرجة الأولى حیث یمتص ه

 والنقل ...الخ.،والمطاعم  ،كالبناء، تجارة العملة والتجزئة، والفندقة والاتصالات

 .مساهمة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في التجارة الخارجیة :ثانيالمطلب ال

زء من حاجة التجارة الخارجیة من خلال سد جعم تؤدي المؤسسات الصغیرة والمتوسطة دورا مؤثرا في د
 ووفراتالمؤسسات الكبیرة، كما تتمیز به ممیزات نسبیة  إنتاجلتصدیر فرصة أكبر  إتاحةالطلب المحلي، ومنه 

 اقتصادیة أو من خلال تصدیر منتجاتها مباشرة، حیث تساهم بذلك في توفیر العملة الصعبة أیضا.

تساهم المؤسسات الصغیرة والمتوسطة بشكل كبیر في تنمیة الصادرات وبشكل مباشر عن طریق قدراتها 
 المؤسسات الكبیرة بإمدادالتنافسیة، وبشكل غیر مباشر عن طریق قیامها النهائیة  المنتوجات إنتاجعن 

 كمدخلات للمنتج النهائي. 

من الصادرات العالمیة للموارد  %35 إلى %25أن هذه المؤسسات تساهم بنسبة إلىتشیر  فالإحصائیات
في  %69في صادرات بعض الدول الأسیویة معدلات عالیة جدا، حیث بلغت المصنعة كما شملت مساهمتها

) OCDEوتشیر تقدیرات منظمة التعاون الاقتصادي والتنمیة (جنوبیة في كوریا  %40و ،تایوان %65و ،الصین
من  %26 حواليأن معدل مساهمة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في صادرات الدول المنظمة وتبلغ  إلى

 ركاالدنمفي  %46 ،%40في ایطالیا و %53ها من الصادرات صصالصادرات حیث تجاوزت ح إجمالي
 في السوید.  %30و ،وسویسرا

من  %20تمثل في الیابان حوالي غیر مباشرة لهذه المؤسسات في التصدیر الة مأما بالنسبة للمساه
حاب صلأ %96 إلىل صصادرات المؤسسات الصناعیة الكبیرة في الولایات المتحدة الأمریكیة ت إجمالي
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عدد المؤسسات المصدرة تجاوزت نسبة مساهمة هذه المؤسسات من  إجمالي أماالمؤسسات الصغیرة المصدرة، 
 )1( .%30الأمریكیة أكثر من  تالصادرا إجمالي

الصادرات لبعض  إجماليوالجدول الموالي یوضح مدى مساهمة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في 
 الدول المتقدمة والنامیة.

 مساهمة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في إجمالي الصادرات. :)09الجدول رقم (
  إجماليالمساهمة في  المتقدمة الدول

  %الصادرات
  إجماليالمساهمة في  الدول النامیة

 %الصادرات
 %69,2 الصین  %42,4 فرنسا
 %20  فیتنام %55,9 ألمانیا
 %19 مالیزیا %53,8 الیابان
 %54 روسیا %68,5 اسبانیا

 %16 سنغافورة %45,9 المملكة المتحدة
 %20 أندنوسیا %22,5 المتحدة الأمریكیة الولایات

 %30 باكستان %39 كوریا الجنوبیة
 %30,6 تایلاند %39 الأوروبيدول الاتحاد 

Source: Michal Troilo, Policy Guidebook For SUE Développement in Asia and Pacific, Untid 
nations Economic and Social Commission for Asia the Pacific, Bangkok, Thailand, 2012, P 21.  

الصادرات  إجماليغیرة والمتوسطة في صفیما یتعلق بالدول العربیة بلغت نسبة مساهمة المؤسسات ال أما
 في جمهوریة مصر. %4في المملكة السعودیة، ونحو %8حوالي 

كما أن للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة لها دور متزاید في تحسین حالة المیزان التجاري لمختلف الدول 
هذه المؤسسات، وكذا  إنتاجالواردات وعن طریق توفیر احتیاجات المجتمع محلیا من وذلك عن طریق الحد من 

 العمل على زیادة الصادرات من جهة أخرى.

ویرجع ذلك إلى عدة عوامل تكسب السلع والخدمات التي تقدمها هذه المؤسسات میزة تصدیریة ومن أهم 
 )2( : هذه العوامل ما یلي

 العمل الیدوي الذي یتلقى قبولا  المهاراتو المؤسسات الصغیرة والمتوسطة عادة ما یظهر فیها فن  منتجات
 ورواجا في الأسواق الخارجیة.

 للتنمیة، المنظمة العربیة دور المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في معالجة البطالةعبد العزیز جمیل مخیمر، أحمد عبد الفتاح عبد الحلیم،  )1(
 .32 – 31 ص ، ص2000، الإداریة، بحوث ودراسات، مصر

 .59 – 58 ص عثمان لخلف، مرجع سبق ذكره، ص )2(
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 كثیفة العمل مما یخفض من تكلفة الوحدة  إنتاجیةلصغیرة والمتوسطة على فنون اعتماد المؤسسات ا
 تكسب المیزة التنافسیة في الأسواق التصدیریة. وبالتاليالمنتجة، 

 على المدى  نسبیا إنتاجهاآخر لانخفاض حجم  إلىرونة في التحول من نشاط تمتعها بقدر كبیر من الم
 القصیر.

  قدرة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة الكبیرة على غزو الأسواق الخارجیة، والمساهمة في زیادة الصادرات
فائض في میزان  إحداث میزان المدفوعات بل أنها ساهمت فيي وتخفیض العجز في وتوفیر النقد الأجنب

 المدفوعات للكثیر من الدول.
  محاولة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة تغطیة الجزء الأكبر من السوق المحلي بالمنتجات الاستهلاكیة وهذا

 لمدفوعات من خلال تقلیل الواردات.تحقیق الاكتفاء الذاتي وبالتالي تحسین مستوى میزان ا إلى ما یؤدي
  من الأهمیة وكثیرا ما  رالصادرات تعد على قد إجماليكما أن مساهمة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في

 من الصادرات الوطنیة. %50تتجاوز 

 .PIBالمتوسطة في الناتج الداخلي الخام مساهمة المؤسسات الصغیرة و  :المطلب الثالث

خلال رفع مستوى التوظیف من  (PIB) دور المؤسسات الغیرة والمتوسطة في الناتج الداخلي الخام یتضح
وبالتالي الرفع من مستوى الطلب الكلي الفعال على السلع  الإنتاجلعنصر العمل الذي هو أبرز عناصر 

 الاستهلاكیة والاستثماریة.

زیادة الدخل لأفراد المجتمع، فجزء من هذا الدخل یوجه للاستهلاك  إلىفكلما زاد التوظیف أدى ذلك 
ریع صغیرة أو یدخر في المؤسسات المالیة التي ء المتبقي فیوجه للاستثمار في مشامباشرة من الأسواق، أما الجز 

 ةالإنتاجیالاستثمار، كما أن المؤسسات الصغیرة والمتوسطة تساعد على رفع المعدلات  إلىتوجهه بدوره 
 التي تستخدمها، كما تعمل على زیادة دورة المبیعات مما یقلل من تكالیف التخزین  الإنتاجلمختلف عوامل 

والتسویق وهذا ما یساعد على وصول المنتجات للمستهلك بأقل تكلفة ممكنة، حیث تؤدي هذه العوامل 
العدید من القطاعات  ساتزیادة حجم الناتج الوطني وتنوعه  لشمولیة هذه المؤس إلىالتي سبق ذكرها 

 )1(.الاقتصادیة

 

 

 

 .9بغداد بنین، مرجع سبق ذكره، ص )1(
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 الإطار النظري للتنمیة المحلیة                    الفصل الثاني                                                                            
 

 خلاصة الفصل الثاني

أهم الأسس النظریة للتنمیة المحلیة، حیث قمنا في البدایة بعرض مختلف  تطرقنا في هذا الفصل إلى
تلتقي نها م من تعدد تعارف التنمیة المحلیة إلا أبالرغو  مفهوم التنمیة المحلیة، إلىأن توصلنا  إلىتعاریف التنمیة 

كلها في كونها عملیة یمكن من خلالها تحقیق التغیرات والتطورات في مختلف المستویات الاقتصادیة 
والاجتماعیة والثقافیة، فالهدف الأساسي للتنمیة المحلیة هو خلق روح التعاون والمبادرة بین أفراد المجتمعات 

 المحلیة للتقدم نحو الأفضل.

عادها بعلیها وأهم خطواتها وأز التي تقوم ئف التنمیة المحلیة، الركاالضوء على أهداكما قمنا بتسلیط 
معوقاتها، وتضمن هذا الفصل أیضا مجموعة من النظریات التي تفسر لنا التنمیة المحلیة بحیث  إلى بالإضافة

عمل تركة بین هذه النظریات المختلفة هي أهمیة الشنجد كل نظریة تركز على جانب معین، حیث أن النقطة الم
 الجماعي في تحقیق النمو والتنمیة المحلیة وأخیرا مساهمتها في تحقیق التنمیة المحلیة.والتقارب 
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متوسطة في دراسة مقارنة لدور المؤسسات الصغیرة وال الفصل الثالث:

 كندا). -تركیا -تحقیق التنمیة المحلیة (الجزائر

 تمهید.

  واقع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر. المبحث الأول:

 واقع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في تركیا.المبحث الثاني: 

 المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في كندا.واقع المبحث الثالث: 

متوسطة في دراسة مقارنة لدور المؤسسات الصغیرة والالمبحث الرابع: 

 كندا). -تركیا -تحقیق التنمیة المحلیة (الجزائر

 خلاصة الفصل الثالث.



            كندا) -تركیا -المحلیة (الجزائر لمتوسطة في تحقیق التنمیةدراسة مقارنة لدور المؤسسات الصغیرة وا الفصل الثالث       
 

  تمهید

أهمیة في الدول النامیة التي أكثر  إذا كانت المؤسسات الصغیرة والمتوسطة مهمة في الدول المتقدمة فهي
الناتج في تنمیة الصادرات والرفع من  ةكبیرة في اقتصادیاتها، فإلى جانب مساهمتها الكبیر  اختلالاتتعاني من 

من حدة البطالة، ویرجع  في خلق وتوفیر فرص العمل لأفراد المجتمع والتقلیل أیضا الداخلي الخام فإنها تساهم
 وسیادة المنافسة بین المؤسسیین ،وسرعة اتخاذ القرارات الإنتاجیةوالكفاءة  بالإبداعیةز هذه المؤسسات ذلك لتمی

دورها الاقتصادي  إلى جانبف ،قتصاديهم في التوسع الااما یسالأمر الذي ساعدها على التطور السریع وهذا 
 ه.ضا دورا اجتماعیا لا یقل عن سابقتلعب هذه المؤسسات أی

إن الاهتمام الكبیر من طرف غالبیة الدول بقطاع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة یعكس أهمیة هذه 
سعت كغیرها من الدول  ، والجزائرالأخیرة في استغلالها كحل لعلاج العدید من الأزمات الاقتصادیة والاجتماعیة

النهوض بهذا القطاع فوضعت العدید من الأطر القانونیة والهیئات كوسیلة فعالة وضروریة لدعمها من أجل  إلى
 القیام بدورها في التنمیة على أكمل وجه.

في مجال تطویر وتنمیة  كندابة الجزائر وتركیا و سنحاول في هذا الفصل تسلیط الضوء على تجر 
بالإضافة إلى عرض  ا، والمقارنة بینهالمؤسسات الصغیرة والمتوسطة بغیة الاستفادة منها وتحلیل التجارب الثلاثة

المؤسسات في الاقتصاد هذه من خلال استعراض واقع  ،بلد مختلف الهیئات الداعمة لهذه المؤسسات في كل
التشغیل،  كل من مساهمتها في، وبعدها إبراز تعدادهاها و تطور  ثم مفهومها،دولة، انطلاقا من الوطني لكل 

 أربعة مباحث: إليسنتطرق في هذا الفصل ، و وتنمیة الصادرات ،ج الداخلي الخامالنات

 المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر.واقع  المبحث الأول:

 المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في تركیا.واقع  المبحث الثاني:

 المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في كندا.واقع  المبحث الثالث:

 -(الجزائر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في تحقیق التنمیة المحلیة لدور مقارنةدراسة  المبحث الرابع:
 .كندا) -تركیا
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            كندا) -تركیا -المحلیة (الجزائر لمتوسطة في تحقیق التنمیةدراسة مقارنة لدور المؤسسات الصغیرة وا الفصل الثالث       
 

 .المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر واقع المبحث الأول:

 وجه نحو التنوع الاقتصاديتسیاسیتها الاقتصادیة لت في من الدول التي عرفت تحولا باعتبار الجزائر 
قطاع استراتیجي في توسیع قاعدة الاقتصاد  ؤسسات الصغیرة والمتوسطة كونهأعطت أهمیة بالغة لقطاع الم

من خلال وضع ترسانة من القوانین والتشریعات  مت بعدة مبادرات هدفت إلى تشجیعه وتطویرهالوطني، أین قا
التي تنظم عملیة إنشاء هذا النوع من المؤسسات وخلق العدید من الهیاكل والهیئات التي تدعم وتشجع نموها 
وتطورها في مختلف قطاعات الأنشطة الاقتصادیة بما یسمح بتفعیل دورها التنموي في الاقتصاد الوطني 

 الجزائري.  

 في الجزائر.المعتمد الأول: تعریف المؤسسات الصغیرة والمتوسطة  المطلب

المؤسسات باقي  وبین اوالمتوسطة ووضع حدود فاصلة بینه تعریف للمؤسسات الصغیرة إعطاء إن   
المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر تعریف  إلىما، سنتطرق في هذا المطلب  الأخرى یعتبر صعبا نوعا

 خصائصها.وذكر أهم 

 تعریف المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر. أولا:

عدد العمال، رقم كمختلف التعاریف المقدمة للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة ترتكز على معاییر مختلفة  إن
ویختلف تعریف هذه المؤسسات من بلد لآخر حسب الأعمال، نوعیة ودرجة الاستقلالیة وبساطة التنظیم، 

من الضروري تكیف هذه المعاییر مع  فانه لذا ،الاقتصادیة ولتبیان المؤسسات ریفهاالمستخدمة لتعالمعاییر 
 )1(خصوصیات النظام الاقتصادي والاجتماعي السائد في ذلك البلد.

مر بعدة مراحل ذلك استجابة للمتغیرات التي فقد  أما تعریف المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر
شهدها الاقتصاد الوطني، ولقد تطرق المشرع الجزائري إلى تعریف المؤسسات الصغیرة والمتوسطة عبر القوانین 

/ المؤرخ في 17/02رقم من القانون  5التوجیهیة لترقیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة معدلة آخرها المادة 
القانون التوجیهي للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة، حیث قام بتعریفها وتحدید تدابیر ن المتضم 2017جانفي 10

الدعم والآلیات المخصصة لها فیما یتعلق بالإنشاء والإنماء والدیمومة، ففي المادة الخامسة من هذا القانون 
 :السلع والخدمات التيإنتاج  مؤسسة تعرف المؤسسة الصغیرة والمتوسطة مهما كانت طبیعتها القانونیة بأنها

 شخصا. 250إلى  1ل من تشغ •
ملایین دینار جزائري، أو لا تتجاوز مجموع حصیلتها السنویة ملیار دینار  4لا یتجاوز رقم أعمالها السنوي  •

 جزائري.

المحروقات بالجزائر دراسة  مساهمة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في تنمیة الصادرات خارج قطاعسلمى،  نور الدین جوادي، میمش )1(
 .158، ص 2018، 03، جامعة الجزائر02، المجلد02مجلة الامتیاز لبحوث الاقتصاد والإدارة، العدد )،2015-2007تحلیلیة( 
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 تستوفي معاییر الاستقلالیة. •

 )1(:ا یليبتحدید المقصود بها الذي ورد في التعریف أعلاه كم 17/02ولقد جاء القانون الجدید 

الأشخاص الموافق لعدد وحدات العمل السنویة، بمعنى عدد العاملین هم عدد  :لأشخاص المستخدمونا -1
 بصفة دائمة خلال سنة واحدة أما العمل المؤقت أو الموسمي فیعتبران أجزاء من وحدات العمل السنوي.

هي تلك المتعلقة بآخر نشاط مقفل مدة اثني  :الحدود المعتبرة لتحدید رقم الأعمال أو مجموع الحصیلة -2
 ). 12عشرة شهرا(

قبل المؤسسة أو مجموعة  من فما أكثر %25لك رأس مالها بمقدار تكل مؤسسة لا یم :المؤسسة المستقلة -3
 مؤسسات أخرى لا ینطبق علیها تعریف المؤسسات الصغیرة والمتوسطة.

في كل  بشكل واضح الصغیرة والمتوسطة والمصغرةالتعریف إلى التفرقة بین المؤسسات هذا وقد تطرق 
 )2( :من المواد التالیة

ویكون رقم  250إلى  50تشغل ما بین التي تعرف المؤسسة المتوسطة بأنها المؤسسة  :المادة الثامنة
ملاییر دینار جزائري، أو یكون مجموع حصیلتها  4ملیون دینار جزائري إلى  400أعمالها السنوي مابین 

 ملیون دینار جزائري إلى ملیار دینار جزائري. 200ما بین  السنویة

ولا یتجاوز رقم  اشخص 49إلى  10تعرف المؤسسة الصغیرة بأنها المؤسسة تشغل ما بین  :المادة التاسعة
دینار  ملیون 200جاوز مجموع حصیلتها السنویة تلا یملیون دینار جزائري، أو  400أعمالها السنوي 

 جزائري.

عمال، وتحقق رقم أعمال أقل  09إلى  01تعرف المؤسسة المصغرة بأنها تشغل من عامل :العاشرة المادة
 ملیون دینار جزائري. 20ملیون دینار جزائري، أو لا یتجاوز مجموع حصیلتها السنویة  40من 

 

 

 

 

، 2العدد المتعلق بترقیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة،  17/02الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، القانون رقم  )1( 
 .6، الجزائر، ص 2017جانفي  10المؤرخ في 

، مجلة الآفاق ة والصعوبات التي تواجهها، مساهمة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في التنمیة الاقتصادیعبد الحق بوقفة، عبد االله مایو )2( 
 .13 -12، ص ص 2018، الجزائر–، جامعة الوادي، جامعة ورقلة 05للدراسات الاقتصادیة، العدد
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 .17/02تعریف المؤسسات الصغیرة والمتوسطة حسب القانون رقم  :)10الجدول رقم (

 المعیار
      ةالمؤسس حجم

 (ملیون دینار رقم الأعمال السنوي عدد العمال
 جزائري)

(ملیون دینار السنویةمجموع الحصیلة 
 جزائري) 

 ملیون 20< ملیون  40< 09 – 01 مصغرة 
 ملیون 200 < ملیون 400 < 49 – 10 صغیرة

 ملیار 1 -ملیون 200 ملاییر 4 –ملیون  400 250 – 50 متوسطة
 من القانون التوجیهي لترقیة 10 – 09 – 08المواد  ،الرسمیة للجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیةالجریدة :المصدر

 .10/01/2017، المؤرخ في 2العدد  ،17/02لمؤسسات الصغیرة والمتوسطة ا

ومن خلال الجدول یمكن القول أن تعریف المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر یرتكز على عدد 
 رقم الأعمال، المیزانیة بالإضافة إلى الاستقلالیة. العمال،

 .تعریف الجزائر للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة :)04الشكل رقم (

 

  

 

 

  

 

 

 

 

للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة للجریدة  لقانون التوجیهي لترقیةا 17/02القانون  إعداد الطالبتین اعتمادا علىمن المصدر: 
 .10/01/2017، الصادر بتاریخ 2الرسمیة للجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، العدد 

 

 

 مؤسسة متوسطة مؤسسة صغیرة مؤسسة مصغرة

 1الحد الأدنى  -

 عامل.

 9الحد الأقصى  -
 عمال.

رقم الأعمال  -

السنوي لا یتجاوز 

ملیون دینار  20

 جزائري

 50الحد الأدنى  -

 عامل.

 250الحد الأقصى  -

 ل.امع

رقم الأعمال  -

 200 بینالسنوي 

 إلى ملیار ملیون

 دینار جزائري

 

 10الحد الأدنى  -

 عمال.

 49الحد الأقصى  -

 عامل.

رقم الأعمال  -

السنوي لا یتجاوز 

ملیون دینار  200

 جزائري
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 خصائص قطاع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة الجزائریة. :ثانیا

 )1(:الجزائر أساسا بما یليم قطاع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في سیت

 ى رأس یل إلى الانفتاح علالمؤسسات الصغیرة والمتوسطة الجزائریة هي في الغالب مؤسسات عائلیة لا تم
مؤسسة  50ق دراسة شملت المال الأجنبي، كما أن تمویلها یعتمد غالبا على مصادر غیر رسمیة، فوف

 یر رسمیة ( العائلة والأصدقاء ).منها اعتمدت في تمویلها على مصادر غ 26ن جزائریة فا
  والتسییر حیث تتمیز المؤسسات الصغیرة والمتوسطة بانخفاض قیمة رأس المال المطلوب  الإنشاءسهولة

والمخاطر اللازمة مما یساعد على سهولة تأسیس وتشغیل لتأسیسها وتشغیلها وبالتالي محدودیة القروض 
 مثل هذه المؤسسات.

  وتعرف المركزیة و  مالكها أو عدد قلیل من الأشخاص، لذلك تتسم بالمرونةلإدارة شخص واحد هو ل
 )2(.السهولة  في اتخاذ القرارات

  سرعة الإعلام وسهولة انتشار المعلومات داخل هذا النوع من المؤسسات، إذ یمكنها من التكیف بسرعة مع
 الأوضاع الاقتصادیة والاجتماعیة.

 جها حتى یتوافق مع متطلبات تغیر حجم إنتا ها منیمكنوف العمیل قدرة على التكیف مع ظر المرونة وال
 .المحلیة أو الدولیة السوق

 .ضعف وغیاب قدرات الإبداع والابتكار 
  غالبیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة هي مؤسسات مصغرة تكتفي بضمان وجودها ولا تبحث عن تحقیق

المعاییر في مجال حترام عدم التحكم في ا بالإضافةإلىالنمو أو التوسع ولا تدرج التصدیر ضمن أهدافها، 
 الآجال والجودة.

 المطلب الثاني: الإطار القانوني والتشریعي للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر.

 ائر وكذا تطور تعداهاسیتم التطرق إلى الإطار القانوني والتشریعي للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجز  
 ).2019-2010(للفترة 

 

 

، الملتقى الوطني: في ظل دور الهیاكل والهیئات الدائمة للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة الجزائریة في تحقیق التنمیةخلیل عبد الرحمان،  )1( 

 .616، ص 2019نوفمبر 8الجزائر، یوم  -مستجدات القانون الجزائري، جامعة تیزي وزو، البلیدة
، الملتقى العلمي الدولي حول: إستراتیجیة القطاع دور المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في تنویع الاقتصاد الجزائرينصر الدین بن ندیر،  )2(

 .5، ص 2018نوفمبر  7 الجزائر، یوم -ئر، جامعة البلیدةتفعیل برنامج التنویع الاقتصادي في الجزاالصناعي في إطار 
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 .مراحل تطور المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر :أولا

تعود نشأة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر إلى فترة الاستعمار وبعد الاستقلال، ولم تتطور 
ویمكن القول أن هذا القطاع لم یحظى بالاهتمام الفعلي من  ،غیرة والمتوسطة إلا بصفة بطیئةصالمؤسسات ال

قبل الدولة إلا مع بدایة التسعینیات، حیث عرف الاقتصاد الجزائري تغیرات جذریة تحول من خلالها من اقتصاد 
اقتصاد السوق، كما أصبح ینظر إلى قطاع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة كأهم بدیل  إلى اشتراكي مركزي
 التنمیة في الجزائر. راتجیاتاستلنجاح 

في  یأتي شرحها مراحل 3ویمكن تقسیم مراحل تطور المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر إلى 
 :المراحل التالي

 .1982 – 1962تطور المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الفترة من  :المرحلة الأولى

 للجانمن مؤسسات صغیرة وتم إسنادها  بعد الاستقلال كان قطاع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة یتكون
 )1(.أصبحت ضمن أملاك الشركات الوطنیة 1967التسییر بعد رحیل ملاكها الأجانب، كما أنها ومنذ 

الفرنسیین قبل  للمستوطنینمن منظومة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة ممولة  %98لقد كان حوالي 
الجزائریین محدودة على المستوى العددي وعلى المستوى الاقتصادي من  إلىالاستقلال، وكانت تلك التي تعود 

للهجرة الجماعیة للفرنسیین أصبحت معظم تلك  ونتیجةحیث مساهمتها في العمالة، وبعد الاستقلال مباشرة 
تسییر الأمر الذي جعل الدولة تصدر مجموعة من القوانین المتعلقة ب ،المؤسسات متوقفة عن الحركة الاقتصادیة

 :والزراعیة، ومن أهم تلك القوانینوامتلاك الوحدات الصناعیة 

 المتعلق بتسییر وحمایة الأملاك الشاغرة. 31/08/1962الصادر في  62/20 المرسوم 
  المتعلق بلجان التسییر في المؤسسات الزراعیة الشاغرة. 22/10/1962الصادر في  62/02المرسوم رقم 
  المتعلق بلجان التسییر في المؤسسات الصناعیة الشاغرة. 22/11/1962في الصادر 62/38المرسوم رقم 

وإعطاء القطاع العام الدور الأساسي على حساب القطاع الخاص، وفي ظل تبني الخیار الاشتراكي 
واعتماد الصناعات المصنعة وما یرتبط بها من مؤسسات كبرى مرافقة في القطاعات الاقتصادیة، فقد شهدت 

ومحدودیة المؤسسات عفا كبیرا لمنظومة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة التابعة للقطاع العام، هذه المرحلة ض
المملوكة للقطاع الخاص، وقد أصبحت ثغرات عدم تطورها واضحة خلال هذه الفترة التي شهدت محاولات 

 تطبیق السیاسات الاشتراكیة في الجزائر.

 :یخص الاستثمار الأجنبي فقد نصت علیه القوانین التالیة أما فیما

 .101صالح صالحي، مرجع سبق ذكره، ص  )1(
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  المتعلق برأس المال الإنتاجي الأجنبي ومنح ضمانات  26/07/1963الصادر في  63/277المرسوم رقم
عامة یستفید منها كل المستثمرون الأجانب، الهدف من ذلك مخاطبة رأس المال الأجنبي بعدم مغادرة 

 ة في بناء الاقتصاد الوطني.أرض الوطن أنداك والمشارك
  الذي یحدد رأس المال الوطني أو الأجنبي في التنمیة  15/09/1966الصادر في  66/264المرسوم رقم

الاستثمار في  ةالاستثمارات الخاصة لا تنجز بحریة في الجزائر، حیث ترجع مبادر الاقتصادیة، مع أن 
أو الأجنبي فیمكنه  الوطني ، أما رأس المال الخاصالحیویة إلى الدولة والهیئات التابعة لهاالقطاعات 

الاستثمار في القطاعات الأخرى بشرط الحصول على اعتماد من قبل السلطات الإداریة، وعلیه فقد بقي 
قطاع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة مكملا للقطاع العمومي الذي حظي بالدور الأساسي في السیاسات 

 الاقتصادیة لتنمیة البلاد.

 .1988 – 1982تطور المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الفترة من  :المرحلة الثانیة

شهدت هذه الفترة اهتماما كبیرا بقطاع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة حیث أصبحت التشریعات التنظیمیة 
 :یلي اتجاه الاستثمار الخاص وذلك من خلال ماالمتعلقة بالاستثمار ذات مرونة 

  المتعلق بالاستثمار الاقتصادي الخاص الوطني الذي  21/08/1982الصادر في  82/11القانون رقم
 )1( :یهدف إلى

  الممنوحة للاستثمارات الخاصة الوطنیة. الأهدافتحدید 
  تحدید شروط  وكیفیة منح الاعتماد والرخص وذلك بهدف التكامل بین الاستثمارات الخاصة والقطاع

 مسار التخطیط الوطني. إطارالعمومي في 
  شركات المختلطة الاقتصاد وسیرها ال بتأسیسالمتعلق  19/08/1986الصادر في  86/13القانون رقم

 لأهدافالمخطط الوطني للتنمیة، ویخضع  إطارالشركات المختلطة الاقتصاد في  إنشاءحیث یندرج 
التي لا یمكنها  الأجنبیةكة الشركات الاقتصادیة والمالیة، كما یوضح هذا القانون نسبة مشار  دیةالمردو 

 )2( .المتبقیة تمثل نسبة المشاركة الوطنیة%51مال الشركة المختلطة في حین  رأسمن  %49تجاوز 

دي المتعلق بالاستثمار الاقتصا 1982أوث  21المؤرخ في  82/11الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، القانون رقم  )1(
 .1693، ص 1982سبتمبر  24، الصادر في 34الخاص الوطني، العدد 

المتعلق بتأسیس الشركات  1986أوث  19المؤرخ في  86/13الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، القانون رقم )2(
 .1477، ص 1986أوث  28الصادر في  المختلفة،
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  المتعلق بتوجیه الاستثمارات الخاصة الوطنیة الذي یحدد  12/07/1988الصادر في  88/25القانون رقم
المعترف بأولویتها بموجب قوانین التخطیط بالنسبة لمبادئ كیفیة توجیه الاستثمارات الخاصة الوطنیة 

 )1( .وأهداف وبرامج القطاع الخاص الوطني
مؤسسات متخصصة صغیرة ومتوسطة  إلىكما شهدت هذه المرحلة تقسیم المؤسسات الوطنیة كبیرة الحجم 

جهة لترقیة ) ببرامج استثماریة مو 1989-1985) و(1984-1980حظیت خلال البرنامجین الخماسیین (
 سطة.و الصناعات الصغیرة والمت

 إلى یومنا هذا. 1988تطور المؤسسات الصغیرة والمتوسطة من  :المرحلة الثالثة
والأمني  الجزائر من خلال عدم الاستقرار السیاسي شهدتهاما میز هذه المرحلة الظروف السیئة التي  أهم

شهد قطاع المؤسسات  الأوضاعنه رغم هذه أ إلالى مستوى الاقتصاد الوطني، والاختلالات الهیكلیة ع
 الصغیرة  والمتوسطة  تطورا ملحوظا.

 )2( :ما یليفی قوانین تجسدتت مجموعة وجه نحو تدعیم وتطویر الاستثمار أنشأجل تجسید عملیة التمن أو 
المؤرخ  01/03 الأمرالقانوني لترقیة وتطویر الاستثمار بصدور  الإطارلقد تدعم  :قانون تطویر الاستثمار -1

ترقیة الاستثمار بفكرة حول السابقة  فكرةالالمتعلق بتطویر الاستثمار الذي یستبدل  2001 أوت 20في 
 تطویر الاستثمار.

ة في المنجز  الوطنیة و الأجنبیة اتیطبق على الاستثمار  أصبحوقد حدد هذا القانون النظام العام الذي  
والخدمات، وكذا الاستثمارات التي تستفید من الامتیازات الخاصة النشاطات الاقتصادیة المنتجة للسلع 

 :وذلك من خلال هیئتین والأجانبین للمستثمرین المحلی

المتعلق بتوجیه  12/07/1988المؤرخ في  88/25قانون  إصدارتم  :1988صدور قانون الاستثمارات  - أ
الحصول على رخصة الاستثمار وسمح للخواص بالاستثمار  إجراءاتكل  ألغىالاستثمارات الخاصة والذي 

 )3( .جیة منهایالإستراتفي عدة قطاعات ما عدا 
تي حلت محل الوكالة الوطنیة لترقیة الاستثمار ودعمها ومتابعتها ال :1993صدور قانون ترقیة الاستثمار  - ب

الهیئات الحكومیة في مجال دعم وتطویر  أهم، وتعد من بین 12-93المستحدثة بموجب المرسوم رقم 
 المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر.

 

المتعلق بتوجیه الاستثمارات  1988جویلیة  12المؤرخ في  88/25الرسمیة للجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، القانون رقم  ةالجرید )1( 
 .1031، ص 1988جویلیة  13الصادر في  الاقتصادیة الخاصة الوطنیة،

، ص 2006، دار الخلدونیة للنشر والتوزیع، الجزائر، قات)الكامل في القانون الجزائري (الأنشطة العادیة وقطاع المحرو عجة الجیلالي،  )2( 
678. 

، رسالة ماجستیر، جامعة أم لبواقي، الجزائر، ص ص الإیجار وإشكالیة تمویل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة قرضسماح طلحي،  )3(
136- 137. 
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 :01/18القانون التوجیهي لترقیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة رقم  -2
المتضمن القانون التوجیهي لترقیة المؤسسات  2001دیسمبر  12المؤرخ في  01/18یعتبر القانون رقم 

الصغیرة والمتوسطة منعرجا حاسما في هذا القطاع، لیسد بذلك الفراغ القانوني الذي كان یعرفه هذا القطاع حیث 
غیرة والمتوسطة وكذا تدابیر مساعدتها القانوني والتنظیمي الذي تنشط فیه المؤسسات الص الإطارحدد من خلال 
 )1( :تحقیق ما یلي إلىتهدف  الأخیرةوترقیتها، هذه 

 .تشجیع بروز مؤسسات جدیدة وتوسیع میدان نشاطها 
  ترقیة وتوزیع معلومات ذات الطابع الصناعي والتجاري والاقتصادي، المهني والتكنولوجي المتعلق بقطاع

 المؤسسات الصغیرة والمتوسطة.
 ها.ئتشجیع تنافسیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة وتحسین آدا 
 .تسهیل حصول المؤسسات الصغیرة والمتوسطة على الأدوات والخدمات الملائمة لاحتیاجاتها 
 .ترقیة تصدیر السلع والخدمات التي تنتجها المؤسسات الصغیرة والمتوسطة 
  باعتمادها على ثلاثة معاییر كمیة وهو یشبه إدراج تعریف خاص بالمؤسسات الصغیرة والمتوسطة

 .1996التصنیف المعمول به في الاتحاد الأوروبي لسنة 
 :09-16قانون الاستثمار   -3

تحدید النظام المطبق على الاستثمارات  إلى 2016أوث  03المؤرخ في  09-16یهدف قانون الاستثمار 
القانون الجدید للاستثمار الكثیر من الامتیازات  الوطنیة الأجنبیة في النشاطات الاقتصادیة، ویحمل مشروع

 للمستثمرین الجزائریین والأجانب بغرض تطویر الاستثمار.
 )2( :وفي هذا السیاق یراجع القانون تعلیمة الامتیازات والتحفیزات في ثلاثة مستویات

 وامتیازات في مرحلة الاستغلال.وتشمل هذه الامتیازات، امتیازات في مرحلة الانجاز  :الامتیازات المشتركة - أ
احیة والفلاحیة فضلا عن المزایا المشتركة السابقة تستفید النشاطات الصناعیة السی :الامتیازات الإضافیة  - ب

 الاستغلال الممنوحة.من رفع مدة مزایا 
مدة مزایا الاستغلال تمثل أهمیة في الاقتصاد الوطني وتشمل المزایا التالیة: تمدید  الامتیازات الاستثنائیة:  - ت

 الممنوحة، منح إعفاء أو تخفیض للحقوق الجمركیة والجبائیة.

 

 

المتعلق بالقانون التوجیهي  2001دیسمبر 12المؤرخ في  01/18الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، القانون رقم  )1(
 .07- 06، ص ص 2001دیسمبر  15، الصادر بتاریخ 77لترقیة المؤسسات الصغیرة المتوسطة، العدد 

، العدد 12/13/15/17المتعلق بترقیة الاستثمار، المواد  16/09قراطیة الشعبیة، القانون رقم الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة الدیم )2(
 .21-20-19 ص ص ، ص2016أوث  3، الصادر بتاریخ 46
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 :17/02القانون التوجیهي لتطویر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة رقم -4
المؤرخ في  02-17ولمواصلة مسار دعم وتطویر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة صدر القانون رقم 

التوجیهي لتطویر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة وذلك  من خلال تحدید والمتضمن القانون  2017جانفي 10
تدابیر الدعم والآلیات المخصصة لها فیما یتعلق بالإنشاء والإنماء والدیمومة،  حیث یرمى هذا القانون إلى 

 )1( :تحقیق الأهداف التالیة
 .تشجیع بروز مؤسسات جدیدة وتوسیع میدان نشاطها 
 بائیة مكیفة مع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة.العمل على وضع أنظمة ج 
 .تشجیع وتعزیز ثقافة المقاولة، وكذا التكنولوجیا الحدیثة والابتكار في المؤسسات الصغیرة والمتوسطة 
 ول المؤسسات الصغیرة والمتوسطة على الأدوات والخدمات المالیة الملائمة لاحتیاجاتها.صتسهیل ح 

من خلال المراحل السابقة یبدو جلیا تزاید اهتمام الدولة بالمؤسسات الصغیرة والمتوسطة خاصة بالنظر 
دورا أكبر في مختلف  إعطاءهامؤخرا، وهو ما یعبر عن الاتجاه نحو  إصدارهالعدد التشریعات وتسارع وتیرة 

 .التي یتم تبنیها حالیا ومستقبلا السیاسات

 .ات الصغیرة والمتوسطة في الجزائرتطور تعداد المؤسس :ثانیا

عرفت الجزائر منذ التسعینات تحولات في السیاسات الاقتصادیة المنتهجة مما أفرزت تغیرات هامة خاصة 
أعطت في مجال تنظیم وتسییر المؤسسات  غیر ناجحةالفي هیاكل الاقتصاد الوطني، وعلى ضوء التجارب 

 قطاع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة الحجم.الدولة أهمیة كبرى ومجال أوسع لدعم نمو وترقیة 

إذ شهد تعداد المؤسسات الصغیرة والمتوسطة نموا كبیرا منذ بدایة الألفیة والذي اقترن بصدور القانون 
المؤسسات وإحصائها وأهم  المتعلق بترقیة هذا القطاع والذي ساعد على تصنیف وتنظیم هذه 01/08التوجیهي 

غیرة والمتوسطة في الجزائر لا بد أن نذكر أهم أنواعها صتطوراتها، وقبل أن نتطرق لتطور عدد المؤسسات ال
 )2( :وفقا للإحصاء الذي تقوم به مختلف الهیئات والصنادیق الخاصة بهذه المؤسسات وهي كالأتي

من المؤسسات وهي الملكیات تعود ملكیتها للأفراد أو الخواص تمثل النسبة الأكبر  :المؤسسات الخاصة  -1
 ).مؤسسات أشخاص طبیعیة (مهن حرةو الصغیرة والمتوسطة، وتنقسم إلى مؤسسات أشخاص معنویة، 

وهي المؤسسات تعود ملكیتها كاملة أو جزء كبیر منها للدولة، وتمثل نسبة ضعیفة جدا  :المؤسسات العامة -2
 المؤسسات الصغیرة والمتوسطة.من 

، 02عدد المتعلق بتطویر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة، ال 17/02الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، القانون رقم  )1(
 .09 -04، ص ص 2017جانفي  11الصادر بتاریخ 

الملتقى  المحروقات، قطاع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة كبدیل تنموي للاقتصاد الجزائري خارج قطاعسلیمان ناصر، عواطف محسن،  )2(
-المسیلة الدولي حول: تقییم إستراتیجیة وسیاسات الجزائر الاقتصادیة للاستثمارات البدیلة للمحروقات في آفاق الألفیة الثالثة بالجزائر، جامعة

 .06، ص 2014أكتوبر  29/ 28الجزائر، یومي 
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وهي كل مؤسسة یغلب علیها العمل الیدوي، وتكتسي طابعا فنیا یسمح بنقل مهارة  :الصناعات التقلیدیة -3
من  خرجت عریقة وقد حدث تعدیل وزاري فانتقلت هذه المؤسسات إلى قطاع السیاحة، وبذلك تكون قد

 .2010من سنة  ابتدءاالعام للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة وذلك  الإحصاء
التوجه الجدید نحو تطور قطاع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة لدفع عجلة التنمیة في الجزائر  إطاروفي 

والبرامج  الإصلاحات إلىة الأخیرة، وبالنظر فشلها في تحقیق ذلك في الآونوبعدما أثبتت المؤسسات الكبیرة 
ن المؤسسات نموا كبیرا لما تشیر إلیه الإحصائیات المدرجة عرف هذا النوع م، التأهیلیة للرقي بهذا القطاع

 ة.ینر الوزارة المعضمن تقاری
ومن هنا سنحاول دراسة وتحلیل تطور تعداد المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر من خلال تحلیل     

 للدراسة.كمجال ) 2019-2010( تعداد المؤسسات الخاصة والعامة مع أخذ بذلك الفترة الممتدة من

 ).2019 -2010في الجزائر للفترة ( د المؤسسات الصغیرة والمتوسطة): تطور عد11الجدول رقم (
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التزاید المستمر لعدد المؤسسات الصغیرة والمتوسطة حیث انتقل من  نلاحظ همن خلال الجدول أعلا
 إجمالیةبنسبة  2019مؤسسة مع نهایة السداسي الأول لسنة  1171954 إلى 2010مؤسسة سنة  619072
السیاسة الاقتصادیة  إلىالزیادة في تعداد المؤسسات الصغیرة والمتوسطة  إرجاع، ویمكن %89,30قدرت ب

من خلال مختلف الإجراءات التحفیزیة التي تهدف إلي تنمیة التي تبنتها الدولة بهدف ترقیة وتطویر هذا القطاع 
 هذا النوع من المؤسسات وتفعیل دورها في الاقتصاد الوطني.

كما نلاحظ أن هناك تطورا ملحوظا في عدد المؤسسات الصغیرة والمتوسطة الخاصة في الجزائر خلال 
بعدما أن كان عددها سنة  2019مؤسسة عند نهایة  117171 إلى) حیث وصل 2019-2010الفترة من (

الخاصة سنة ا سجلت أعلى نسبة لتطور المؤسسات الصغیرة والمتوسطة مؤسسة، كم 618515یقدر ب  2010
إدماج المهن الحرة ضمن تعداد المؤسسات الصغیرة والمتوسطة، وسعیها  إلىهذا راجع و  %9,69ب  2015

 أیضا لتشغیل الشباب والقضاء على البطالة.

سسات الصغیرة والمتوسطة في أما بالنسبة للمؤسسات العامة نلاحظ أن هناك تراجع مستمر في عدد المؤ 
بعدما أن كان  2019مؤسسة عند نهایة سنة  244 إلى) حیث وصل 2019-2010الجزائر خلال الفترة من (

ات الصغیرة والمتوسطة العامة نسبة لتطور المؤسس ىمؤسسة، كما سجلت أعل 557یقدرب  2010عددها سنة 
ملیات الصغیرة والمتوسطة العامة یفسر بعهذا التراجع في تعداد المؤسسات %147,56ب  2018سنة 

 مما یؤدي إلي تغییر البنیة الهیكلیة وإعادة تنظیم القطاع العمومي.الخوصصة للوحدات المتعثرة، 
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 الأهمیة الاقتصادیة والاجتماعیة للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة الجزائریة. :المطلب الثالث
المؤسسات الصغیرة والمتوسطة دورا هاما في الجزائر، حیث انتشرت وتوسعت وأصبحت تعتبر الركیزة  تلعب    

وساهمت في توسیع القاعدة الاقتصادیة وتحقیق التكامل  ،الأساسیة في الحیاة الاقتصادیة والاجتماعیة
 یة الصادرات.الاقتصادي من خلال توفیر مناصب شغل وبالتالي زیادة الناتج الداخلي الخام وترق

 في التشغیل. الجزائریة أولا: مساهمة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة
حلول  إیجاد إلىتعد مشكلة البطالة من أهم المشاكل الاجتماعیة في الجزائر، حیث تسعى السلطات العمومیة 

مناسبة لها، ومند تبنى نظام اقتصاد السوق تم إعادة تشجیع وترقیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة وهو أحد 
 المشكلة. ل المهمة في مواجهة هذهالحلو 
نستنتج أن المؤسسات الصغیرة والمتوسطة تعتبر بمثابة الركیزة الأساسیة لتحقیق الأهداف الاجتماعیة عن  هوعلی

، كما یمكن اعتبارها مركزا للتدریب بحكم أنها تستقبل الید العاملة مستوى الفقر وزیادة التشغیلخفیض طریق ت
 الغیر مؤهلة والغیر مرغوب فیها من طرف المؤسسات الكبیرة. 

وكنتیجة لتطور تعداد المؤسسات الصغیرة والمتوسطة بالنسبة للاقتصاد الجزائري تطورت كذلك مساهمة هذا 
العامة و  الخاصة والجدول التالي یوضح مدى مساهمة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة یل،القطاع في التشغ

 .)2019-2010هذا النوع من المؤسسات خلال الفترة من (في  والصناعات التقلیدیة 
 .)2019 -2010( بالجزائر للفترةفي التشغیل  الصغیرة والمتوسطة): مساهمة المؤسسات 12رقم(الجدول 

 2014 2013 2012 2011 2010 السنوات
 الصغیرة المؤسسات

 والمتوسطة الخاصة 
 1.259.154 1.176.377 1.089.467 1.017.374 958.515 الأجراء
 أرباب 
 العمل

618.515 658.737 711.275 777.259 851.511 

 46.567 48.256 47.375 48.086 48.656 الصغیرة والمتوسطة العامة المؤسسات
 -     -     -     -     -      الصناعات التقلیدیة 

 2.157.232 2.001.892 1.848.117 1.724.197 1.625.686 المجموع
 2019 2018 2017 2016 2015 السنوات

المؤسسات الصغیرة 
 والمتوسطة الخاصة

 1.626.080 1.594.614 155.782 1.489.443 1.393.256 الأجراء
 1.171.710 1.104.453 1.074.236 1.022.231 934.037 العمل أرباب

 20.955 22.197 23.452 29.024 43.727 المؤسسات الصغیرة والمتوسطة العامة
 -    -     -    -     -     الصناعات التقلیدیة

 2.818.745 2.721.264 1.253.470 2.540.698 2.371.020 المجموع
للسنوات  لوزارة المؤسسات الصغیرة والصناعات التقلیدیة الإحصائیةالطالبتین اعتمادا على نشریات المعلومات  إعدادمن  :المصدر

 .14 ص34 ، ع14ص 32 ، ع14ص 30، ع 14 ص28، ع 14ص 24، ع 14ص 22 ، ع)2019-2010من (
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تم استحداثها من  التيیتبین من خلال الجدول الموضح أعلاه التطور المستمر والمتزاید لمناصب الشغل 
)، حیث انتقلت من 2019-2010طرف المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر خلال الفترة من (

 .2019منصب شغل سنة  2818745إلى  2010منصب شغل سنة  1625686
 الأجراء وأرباب المؤسسات)سسات الصغیرة والمتوسطة الخاصة(كما یلاحظ أن المساهمة الفعالة للمؤ 

أغلبیة العمال بالقطاع العام وهذا ما دفعهم إلى التحول للقطاع الخاص نتیجة الاهتمام المتزاید بهذا  ماماهت وتمثل
النوع من المؤسسات، أما الصناعات التقلیدیة خرجت من قطاع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة وذلك ابتداء من 

سسات الصغیرة والمتوسطة الخاصة ، بالإضافة إلى ذلك فان عدد مناصب الشغل التي توفرها المؤ 2010سنة 
 في تزاید مستمر مقارنة مع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة العامة.

 ).PIBالخام ( في الناتج الداخلي الجزائریة ثانیا: مساهمة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة
الخام غیرة والمتوسطة دورا جد معتبر من حیث مساهمتها في الناتج الداخلي صتؤدي المؤسسات ال

یضاهي دورها في الدول المتقدمة، كون الاقتصاد الجزائري یرتكز علیها بشكل أساسي وذلك خارج قطاع 
، وقد ساهمت المؤسسات الصغیرة والمتوسطة مساهمة كبیرة في الناتج الداخلي الخام، والجدول المحروقات

 :الموالي یوضح ذلك
لفترة بالجزائر لمساهمة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الناتج الداخلي الخام  :)13(الجدول رقم

)2010- 2019(. 
 %النسبة القیمة (ملیار دینار جزائري) السنوات
2010 12082.7 3,3 
2011 14519.9 2,8 
2012 16115.4 3,3 
2013 16569.3 2,8 
2014 17533.2 3,9 
2015 16591.9 3,8 
2016 17406.8 3,3 
2017 185775.8 1,3 
2018 2025.0 1,4 
2019 20706.1 2,1 

     www.dgpp-mf.gov.dz:من إعداد الطالبتین اعتمادا على الموقع :المصدر                     

) PIBتظهر بیانات الجدول أعلاه مساهمة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الناتج الداخل الخام (
ملیار دینار جزائري  12082.7یقدر ب  ما 2010سجلت سنة  إذ ،ربشكل مستم تتزایدخارج المحروقات أنها 

 2015جزائري، لتنخفض سنة  رملیار دینا 17533.2ب  2014غایة  إلىوبقیت في تزاید %3,3بنسبة 
حیث  ،2019 إلى 2017جزائري لترتفع مجددا خلال الفترة من  رملیار دینا 16591.9انخفاضا طفیفا قدر ب 
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في نشاط مختلف ملیار دینار جزائري، وذلك نتیجة تحسن  20706.1سجلت أكبر نسبة في السنة الأخیرة ب 
على ضرورة تدعیم هذه المؤسسات ) وهذا ما یجعلنا نؤكد زراعة، التجارة، الخدمات، البناءالالقطاعات الرئیسة (

توفیر الدعم والتحفیز المستمر وعلیه یجب دي، من أجل تفعیل مساهمتها في التنمیة بشقیها الاجتماعي والاقتصا
 لهذا القطاع.

 .(تنمیة الصادرات) في التجارة الخارجیة ریةئالجزا غیرة والمتوسطةصمساهمة المؤسسات ال :ثالثا
غزو الأسواق الخارجیة والمساهمة في زیادة الصادرات ةعلى كبیر  ةقدر مغیرة والمتوسطة صللمؤسسات ال

وتخفیض العجز في میزان المدفوعات، كما ساهمت في إحداث فائض في میزان  وتوفیر النقد الأجنبي
المدفوعات للكثیر من الدول، هذا ما جعلها تغطي الجزء الأكبر من السوق المحلي بالمنتجات الاستهلاكیة 

المدفوعات  وهذا ما یؤدي تدریجیا إلى تحقیق الاكتفاء الذاتي وبالتالي تحسین مستوى میزان خاصة الغذائیة منها،
 من خلال تقلیل الواردات.

ضمن ترتیب  86ویتحقق ذلك من خلال وجود تنافسیة بین مختلف المؤسسات، فالجزائر تحتل الرتبة 
دولة) في مؤشر التنافسیة العالمیة الذي یعد كحافز لانتهاج الإصلاحات الهادفة لزیادة  139الدول العربیة (

 ب العالم بشكل عام.الإنتاجیة ورفع مستویات المعیشة لشعو 
الجدول الموالي یوضح مدى مساهمة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في تنمیة الصادرات خارج قطاع و 

 .)2019-2010حروقات خلال الفترة الممتدة من (الم
 .)2019 -2010(ج قطاع المحروقات في الجزائر للفترة تطور قیمة الصادرات خار :)14الجدول رقم (

 ملیون دولار أمریكي :الوحدة                                                                                            
 الصادرات الإجمالیة الصادرات خارج المحروقات صادرات المحروقات البیان

 %النسبة القیمة %النسبة القیمة %النسبة القیمة
2010 56143 97,20 1619 2,80 57762 100 
2011 71662 97,10 2140 2,90 73802 100 
2012 70571 97,18 2048 2,82 72620 100 
2013 63662 96,72 2161 3,28 65823 100 
2014 58362 95,41 2810 4,59 61172 100 
2015 33081 94,15 2057 5,85 35138 100 
2016 27917 94,00 1781 6,00 29698 100 
2017 33203 94,51 1930 5,49 35132 100 
2018 38897 94,61 2216 5,39 41113 100 
2019 32926 94,09 2068 5,91 34994 100 

Source: https://www.bank–of-algeria.dz/html/bulltin-statistque-AR.htm.consulté le: 29/03/2021 à 
19:30 GMT. 
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هو المهیمن على مجمل الصادرات وذلك بنسب ) نلاحظ أن قطاع المحروقات 14من خلال الجدول رقم (
، وهذا على عكس الصادرات خارج المحروقات التي من إجمالي صادرات المحروقات %90تفوق  متقاربة
 في أحسن أحوالها. %5نسبة هامشیة لا تكاد تتجاوز سجلت 
 المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر.الرابع: هیئات دعم  المطلب

من بدایة التسعینات، اتجهت للاهتمام أكثر بقطاع  ابتدءاالجزائر في مرحلة اقتصاد السوق بعد دخول 
المؤسسات الصغیرة والمتوسطة إدراكا لأهمیتها ودورها الأساسي في التنمیة المحلیة، مما یترتب عن ذلك البحث 

 بشكل مستمر لإیجاد الصیغ الاقتصادیة والقانونیة لتفعیل هذه المؤسسات.
 في الجزائر نا سنحاول التعرض ولو باختصار لمختلف هیئات دعم المؤسسات الصغیرة والمتوسطةومن ه

 .وأهم المهام التي تقوم بها
 . ANADEلدعم وتنمیة المقاولاتیة  كالة الوطنیة الو   -1

 296-96بموجب المرسوم التنفیذي رقم  1996سنة وتنمیة المقاولاتیة أنشأت الوكالة الوطنیة لدعم 
، وهي هیئة وطنیة ذات طابع خاص تتمتع بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي، 1996سبتمبر  8المؤرخ في 

سنة وإعطائهم فرصة لإنشاء مؤسسات مصغرة، وتتضمن  35و 19بین  االشباب الذین تتراوح أعمارهم مولدعم 
 )1( :بالمهام التالیةلدعم وتنمیة المقاولاتیة ، وتقوم الوكالة الوطنیة لصعید الوطنيفروع جهویة ومحلیة على ا

  ترقیة تشغیل الشباب من خلال برامج التكوین والتشغیل والتوظیف لتشجیع كل الأشكال والتدابیر اللازمة
 الأول.

  في نسب الفوائد.، التخفیضات الإعاناتتقوم بتسییر مخصصات الصندوق الوطني لدعم الشباب ومنها 
  على الاستثمارات التي یدیرها الشباب والحرص على احترام البنود التي یتضمنها دفتر  والإشرافالمتابعة

 الشروط المتعلقة بالوكالة.
 .خلق برامج تدریس للشباب المستثمرین من أجل ترقیة وتنمیة مهاراتهم وأسالیبهم الاستثماریة 
 كل المعلومات ذات الطابع الاقتصادي، التقني والتشریعي  تضع تحت تصرف الشباب ذوي المشاریع

 والتنظیمي المتعلقة بممارسة نشاطاتهم.
 .تقدیم الاستشارات والمساعدات المالیة لأصحاب المشاریع المتعلقة بالتسییر المالي وتعبئة القروض 
  والمبادرة لدى الشباب. الإبداعتنمیة روح 
  والمؤسسات المالیة في إطار التركیب المالي للمشاریع وتطبیق نظام التمویل تعمل على الربط بین البنوك

 ومتابعة انجاز المشاریع واستغلالها.
ي مختلف قطاعات ف (ANADE) وفیما یلي نعرض تطور المشاریع الممولة المصرح بها من طرف

 :والجدول التالي یوضح ذلك 2019 النشاطات إلى نهایة

، 1996سبتمبر  8، الصادر بتاریخ 52، العدد 296/96فیذي رقم الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، المرسوم التن )1(
 .12ص 
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 .2019 نهایةحسب قطاع النشاط إلى ANADE توزیع المشاریع الممولة من طرف  :)15الجدول رقم (
 %النسبة المئویة المشاریع الممولة قطاع النشاط

 28 108.003 خدمات
 15 57.183 فلاحة

 14,80 56.530 نقل البضائع
 11 42.998 صناعة تقلیدیة
 9 34.282 أشغال عمومیة

 7 26.470 صناعة
 5 18.992 نقا المسافرین
 3,50 13.385 نقل البرید
 3 11.356 أعمال حرة

 2,7 10.271 صیانة
 0,30 1.131 صید بحري

 0,14 556 ري
 100 381.427 المجموع

 .25، 24ص ص 35رقم  الإحصائیةالطالبتین اعتمادا على نشرة المعلومات  إعدادمن  :المصدر              

) الذي یبین حصیلة برامج الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب 15نلاحظ من خلال الجدول أعلاه رقم (
فرق كبیر من حیث الاستفادة من الامتیازات التي تمنحها هذه الوكالة، حیث أن قطاع و أنه یوجد تفاوت 

ع یلیه قطاع الفلاحة حیث من مساهمات الوكالة في تمویل المشاری %28مات یحتل المركز الأول بنسبة لخدا
أي حوالي  %14,80ائع بنسبة وقطاع النقل والبض ،مشروع 57183لة بلغ عدد المشاریع الفلاحیة الممو 

على التوالي، أما قطاع  %9و %11مشروع ممول، ثم قطاع الصناعة التقلیدیة والأشغال العمومیة ب  56530
ضعیفة، أما نسب القطاعات الأخرى التي تراوحت بین  نسبةمن مساهمة الوكالة وهي  %7الصناعة فلم یتجاوز 

في حدود  2019غایة سنة  إلى ﴾ANADE(وكالة ، إذ بلغ مجموع المشاریع الممولة من طرف ال%5و 0,14%
 مشروع ممول. 381427

إضافة إلى ما سبق فقد قامت الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب بتوقیف وتجمید العدید من المشاریع 
التي باتت بالفشل وتوجهت إلى تشجیع المشاریع ذات الطابع الفلاحي والصناعي إضافة إلى الصناعات  الكبرى

 التقلیدیة والإعلام والاتصال.
 .ANDI الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار  -2

والتي لم تتمكن  (APSI)الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار كبدیل لوكالة وترقیة ومتابعة الاستثمار إنشاءتم 
 93/12من تحقیق الأهداف التي أنشأت من أجلها وفقا لما جاء في المادة الثالثة من المرسوم التنفیذي رقم 

والهیئات  الإداراتكالة من مجموعة من و المتعلقة بترقیة الاستثمار، وتتكون هذه ال 1993أوث  5المؤرخ في 
 .تثماراتهمالمستثمرین في تحقیق اسوالتي تعمل على مساعدة 
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المتعلق بتطویر الاستثمار والمعدل  2001أوت  20 المؤرخ في 01/03من الأمر رقم  6بموجب المادة 
وتعد الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار مؤسسة  2006جویلیة  15 المؤرخ في 06/08والمتمم بالأمر رقم 

 )1( .الماليعمومیة ذات طابع إداري تتمتع بالشخصیة المعنویة والاستقلال 
 )2(:تتولى الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار القیام بالمهام التالیة

  ضمان وترقیة الاستثمارات الوطنیة والأجنبیة وتطویرها ومتابعتها ومنح مجموعة من الامتیازات لأصحاب
 المشاریع الاستثماریة.

  ومساعدتهم. وإعلامهماستقبال المستثمرین المقیمین وغیر مقیمین 
  الترتیب المعمول به. إطارتقدیم الامتیازات المرتبطة بالاستثمارات في 
 .ضمان التزام المستثمرین بدفاتر الشروط المتعلقة بالاستثمار 
 .تسییر صندوق دعم الاستثمارات 
  الإداریةالمشاریع من خدمات الشباك الموحد الذي یضم جمیع المصالح  بإقامةالمتعلقة  الإجراءاتتسهیل 

 لاقة بالاستثمار.ذات الع
  الإعفاءالتأكد من احترام الالتزامات التي یتعهد بها المستثمرین خلال مدة. 
 .منح الامتیازات المرتبطة بالاستثمار 

والجدول الموالي یوضح تطور عدد المؤسسات الصغیرة والمتوسطة المدعمة من طرف الوكالة الوطنیة 
 .2019لتطویر الاستثمار لغایة 

 

 

 

 

 

 

 

 .07ص، 2001سبتمبر 26، الصادر بتاریخ 55، العدد 01/03الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، القانون رقم  )1(
، 03، مجلة البحوث الاقتصادیة المتقدمة، العددالجزائرآلیة دعم وترقیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في غرداین حسام وآخرون،  )2(

 .233، ص 2017الوادي، الجزائر،  جامعة الشهید حمة لخضر
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تطور عدد المؤسسات الصغیرة والمتوسطة المدعمة من طرف الوكالة الوطنیة لتطویر  :)16رقم(الجدول 
 .)2019-2010للفترة (  ANDIالاستثمار

 النشاط
 السنوات

أشغال  السیاحة الصحة الصناعة الزراعة الخدمات النقل
 عمومیة

 المجموع

2011 4383 891 31 1004 72 55 1367 7803 
2012 3864 955 84 1135 80 136 1460 7714 
2013 4183 1022 157 1544 88 121 1775 8890 
2014 5522 1075 184 845 97 167 2013 9903 
2015 2572 1176 244 2124 134 232 1468 7950 
2016 2061 1054 209 2509 142 298 912 7185 
2017 517 429 197 2564 181 366 803 5057 
2018 3 255 226 2291 123 299 927 4124 
2019 - 147 85 922 50 102 459 1765 

لمؤسسات لوزارة الصناعة والمناجم الخاصة بقطاع ا الإحصائیةالطالبتین اعتمادا على نشرة المعلومات  إعدادمن  :المصدر
 . 17ص34  ، ع17ص32 ، ع 17ص 28 ، ع34ص 28، ع 34ص 24، ع 31ص 20الصغیرة والمتوسطة، ع 

 2011متوسطة المدعمة من طرف الوكالة لسنة لاحظ أن عدد المؤسسات الصغیرة والمن خلال الجدول ن
 9903و 8890تم تسجیل  إذ 2014، 2013مؤسسة صغیرة ومتوسطة حیث ارتفع في سنتي  7803الذي بلغ 

مؤسسة صغیرة  1765بحوالي  2019غایة  إلىمؤسسة صغیرة ومتوسطة على التوالي، ثم بدأ ینخفض 
 المطبقة من طرف الوكالة لترشید النفقات العامة. الإجراءات إلىراجع ومتوسطة، وهذا 

أن أغلب هذه  2019كما تبین من خلال الجدول أیضا والمعطیات المقدمة من طرف الوكالة لسنة 
المؤسسات تتمركز في قطاع النقل بكثافة فیحظى هذا القطاع باهتمام المستثمرین الشباب أكثر بهذا القطاع عن 

 قطاعات الأخرى.باقي ال
 .ANGEM الوكالة الوطنیة لتسییر القرض المصغر  -3

المتعلق بتسییر  2004جانفي  22المؤرخ في  14/04من القانون التنفیذي رقم  7طبقا لأحكام المادة 
تمتع بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي، وتوضع بع خاص تطاذات  هیئة عن ةالقرض المصغر وهو عبار 

وتتمثل أهم ، سلطة رئیس الحكومة ویتولي المكلف بالتشغیل المتابعة العملیة لمجمل النشاطاتالوكالة تحت 
 )1(:المهام التي تتولى الوكالة الوطنیة لتسییر القرض المصغر القیام بها فیما یلي

 عمول به.متسییر جهاز القرض المصغر وفقا للتنظیم والتشریع ال 
  وتقدیم الاستشارة وموافقتهم في تنفیذ المشاریع. المستفیدینتدعیم 

، 2004جانفي  22، الصادر بتاریخ 35، العدد 14/04الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، المرسوم التنفیذي رقم  )1(
 .8ص 
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 الممنوحة لهم. الإعاناتالمستفیدین أصحاب المشاریع بمختلف  إبلاغ 
  تربطهم بالوكالة التيینجزها المستفیدین مع الحرص على احترام بنود دفاتر الشروط  التيمتابعة الأنشطة 

 الوطنیة لتسییر القرض المصغر.
 (البنك، المستفید، الوكالة).من نمط التمویل الثلاثي  %29كون منح قروض بدون فوائد ی 
  دینار جزائري وذلك لاقتناء العتاد والمواد  1000000لا تتجاوز تكلفتها  التيالقروض المقدمة للمشاریع

للمستفید،  %1للمساهمة في البنك،  %70سنوات، وتكون  5 إلىالأولیة ویتم تسدیده من سنة 
 للوكالة.29%
 علاقات متواصلة مع البنوك والمؤسسات المالیة لتنفیذ المشاریع ووضع خطط التمویل والمشاركة في  إقامة

 تحصیل الدیون في آجالها.
القروض الممنوحة حسب نمط التمویل من طرف الوكالة الوطنیة لتسییر القرض المصغر  :)17(الجدول رقم

ANGEM  2019لسنة. 
 مناصب الشغل %النسبة عدد القروض الممنوحة نوع التمویل

 1.188.651 %90,45 804.254 تمویل شراء مواد أولیة
 28.544 %9,55 84.894 تمویل ثلاثي
 1.317.195 %100 889.148 المجموع

 35 ؤسسات الصغیرة والمتوسطة،عالم بقطاعمن إعداد الطالبتین اعتمادا على نشریه المعلومات الإحصائیة الخاص  :المصدر
 .27ص

ب  2019غایة عام  إلىیقدرعدد القروض الممنوحة من الوكالة الوطنیة لتسییر القرض المصغر 
توجه نحو شراء العتاد والمواد الأولیة وذلك بنسبة ة للمستثمرین مض المقدقرضا ومعظم هذه القرو  889148
) المستفید، الوكالةي حین كانت نسبة القروض الثلاثیة(البنك، ، فقرضا 804254ما یعادل % 90,45قدرت ب 
 منصب عمل. 1317195قرضا وهذا ما سمح بخلق حوالي  84894ما یقارب 

 .CNACالصندوق الوطني للتأمین على البطالة   -4
 6المؤرخ في  94/188الصندوق الوطني للتأمین عن البطالة بمقتضى المرسوم التنفیذي رقم  إنشاءتم 

، والصندوق الوطني للتأمین عن البطالة یعمل 1994ماي  11 المؤرخ في 94/11جویلیة تطبیقا للقرار الوزاري 
ومن أجل هذه الغایة تأسس لتمكین المؤسسات من  على الوقایة من الوقوع في البطالة لأسباب اقتصادیة

 الاستمرار الاقتصادي أي أنها مساعدة للمؤسسات لمواجهة الصعوبات.
 إنشاءیتمتع الصندوق بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي ویعتبر من أجهزة الدولة التي تساهم في 

 )1(:یر مناصب شغل للتقلیل من البطالة، وأبرز مهامه تظهر فيالمؤسسات المصغرة وتوف

، 1994جویلیة  07، الصادر بتاریخ 44، العدد 94/188للجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، المرسوم التنفیذي رقم الجریدة الرسمیة  )1(
 .06ص 
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  یةاقتصادولأسباب  إرادیةالحفاظ على الشغل وحمایة الأجراء الذین یفقدون منصب عملهم بصفة لا. 
 .منح الصندوق الوطني لترقیة الشغل الضمانات الضروریة للحصول على قروض لتمویل الاستثمار 
  من  للاستفادة المرشحینالبطالین  إلىالمساهمة في تركیب قروض خاصة مع المؤسسات المالیة والموجهة

 التأمین على البطالة.
  القرض المصغر لاسیما عبر المساهمات المالیة لصندوق  إطارتدخل  التيالمساهمة في تمویل الأعمال

 ضمان الأخطار الناجمة عن القروض المصغرة.
 .المساعدة على الدعم بالاتصال مع المصالح العمومیة للتشغیل 
 .ینظم الرقابة التي ینص علیها التشریع المعمول به في مجال التأمین على البطالة 

، الذي 2011مارس  6الموافق ل  1432المؤرخ في أول ربیع الثاني عام  11/104ووفق المرسوم التنفیذي رقم 
تم  2004ینایر  3الموافق ل 1424ذي القعدة عام  10المؤرخ في  04/02یعدل ویتمم المرسوم التنفیذي رقم 

 سنة. 50و 30بین  همذوى المشاریع البالغین أعمار  للبطالینالممنوحة  الإعاناتتحدید شروط 
وزارة الطاقة حول عدد المشاریع الممولة من طرف الصندوق وأثره في تخفیض البطالة  إحصائیات وحسب

 كما هو موضح في الجدول أدناه.
 .2019 نهایةحسب النشاط إلى  CNACالمشاریع الممولة عن طریق  :)18الجدول رقم(

قیمة التمویل ( ملیون  دینار  الشغل المستحدثة مناصب عدد المشاریع الممولة النشاط
 جزائري)

 11.838.390 69.666 45.484 نقل البضاعة
 11.099.061 65.850 31.090 خدمات
 8.888.639 52.536 21.858 الفلاحة

 4.434.183 35.893 13.721 صناعة تقلیدیة
 2.891.045 18.530 12.214 نقل المسافرین

 5.277.995 33.510 11.524 صناعة
 3.403.176 27.003 8.433 أشغال عمومیة

 463.565 2.435 1.123 أعمال حرة
 260.874 2.112 873 صیانة

 326.715 1.704 475 صید بحري
 240.234 1.159 341 ري

 49.123.878 310.398 147.500 المجموع
مؤسسات لوزارة الصناعة والمناجم الخاصة لقطاع ال الإحصائیةالمعلومات  نشریةالطالبتین اعتمادا على  إعدادمن : المصدر

  26.ص 35الصغیرة والمتوسطة، ع 
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نلاحظ من خلال دراستنا لهذا الجدول أن عدد المشاریع الممولة والمخصصة لنقل البضائع هي الأكبر 
 31090، ثم یلیها قطاع الخدمات والفلاحة بعدد المشاریع الممولة 2019من تمویل الصندوق خلال سنة 

لقطاع الفلاحة أما قطاع 52536لقطاع الخدمات و 65850وظف حوالي مشروع على التوالي، وت 21858و
 13721الصناعة التقلیدیة ونقل المسافرین والأشغال العمومیة حظیت بمعدلات معتبرة من المشاریع الممولة 

ظف تو و مشروع ممول  11524مشروع على التوالي، أما قطاع الصناعة فحظي ب  8433و 12214و
مشروع بقیمة  147500ما قدر ب  2019ة منصب شغل إذ بلغ مجموع المشاریع الممولة إلى غای 33510

 منصب شغل.310398بخلق ائري سمحت ملیون دینار جز  49123878مالیة تقدر ب 

 المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في تركیا.واقع : ثانيالمبحث ال
تساهم المؤسسات الصغیرة والمتوسطة بشكل كبیر في اقتصادیات العدید من الدول، وتركیا كباقي الدول 

من أهمیة هذه المؤسسات ووضعت مجموعة من القوانین وهیئات دعم لترقیتها بما یخدم الاقتصاد التركي  تیقنت
لهذه  ویشجع صادراتها، سنحاول في هذا المبحث تقدیم التعریف الخاص بها بالإضافة إلى الإطار القانوني

 وتطور تعدادها وأخیرا هیئات الدعم المرافقة لها. المؤسسات،
 تعریف المؤسسات الصغیرة والمتوسطة المعتمد في تركیا. :لالمطلب الأو

یتم تعریف المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في تركیا وفقا لقانون المؤسسات الصغیرة والمتوسطة الصادر 
 الأعمال ومجموع حصیلة المیزانیة، ویرتكز على معاییر معینة هي عدد العمال ورقم 2006ماي  18بتاریخ 

ومجموع حصیلة وذلك بمراجعة الحدود المتعلقة برقم الأعمال  2012نوفمبر  4هذا التعریف في  تعدیل لیتم
عد محددة وهي نفسها التي اعتمدها الاتحاد الأوروبي في تعریف هذه المؤسسات، واعتمدت قواالمیزانیة السنویة 

 )1(النظام. التعریف والتأهیل وتصنیف المؤسسات الصغیرة والمتوسطة وفقا لهذا  في تركیا
 :الجدول التاليفي ا یفي تركوفیما یلي یتم تبین مختلف معاییر تحدید المؤسسات الصغیرة والمتوسطة 

 .ركیا للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة): تعریف ت19(الجدول رقم
 المیزانیة السنویة رقم الأعمال السنوي عدد العمال نوع المؤسسة
 ملیون لیرة تركیة 1قل من أ ملیون لیرة تركیة 1قل من أ 09إلى  01من  مؤسسة مصغرة
 ملیون لیرة تركیة 8إلى  1من  ملیون لیرة تركیة 8إلى  1من  49إلى  10من  مؤسسة صغیرة
 ملیون لیرة تركیة 40إلى  8من  ملیون لیرة تركیة 40إلى  8من  250إلى  50من  مؤسسة متوسطة

، -دراسة حالة الجزائر –دور ومكانة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة وسبل ترقیة قدرتها التنافسیة فارس طارق،  :المصدر 
 .21، ص2018، الجزائر، 01سطیف–أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادیة، جامعة فرحات عباس 

اعتبار من خلال الجدول الموضح أعلاه لتعریف المؤسسات الصغیرة والمتوسطة للحكومة التركیة، یمكن 
 سواء لرقم الأعمال أولرقم الأعمال یرة تركیة عمال وملیون ل 10قل من أة الصغرى هي التي توظف المؤسس

ة دراسات في الاقتصاد والتجارة جلم ،التجربة التركیة في ترقیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة السیاحیةلال أم الخیر، مخالد كواش،  )1(
 .163، ص 2016، الجزائر، 3، جامعة الجزائر5، المجلد 1 والمالیة، العدد
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ملیون لیرة تركیة سواء لرقم  8عامل و 50من  أقلسسة الصغیرة هي التي یعمل بها المیزانیة السنویة، والمؤ 
ملیون لیرة تركیة لرقم  40عامل و 250قل من أیعمل بها  لمؤسسة المتوسطةالأعمال أو المیزانیة السنویة، وا
 الأعمال أو في المیزانیة السنویة.

وقد حددت اللوائح أیضا أن المؤسسة یمكن أن تشارك أي كیان في النشاط الاقتصادي، بغض  النظر    
ة مؤسسة أخرى في أي أن لا تزید مساهم ،مع الاحتفاظ بمعیار الاستقلالیة عن شكل القانوني لهذه المؤسسات

أو حق التصویت أكثر من ذلك بحیث لا تعتبر المؤسسة باعتبارها مؤسسة كحد أقصى  %40رأس مالها عن
 صغیرة ومتوسطة.

 :بالمؤسسات الصغیرة والمتوسطة تعریفات أخرى خاصة بهیئات معینة
تعریف موحد للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة في حالیا هذا القطاع، لا یوجد غم السیاسة المعتدلة والمترابطة بر 

والتي لدیها لجنة ممثلة تقوم بدور استشاري لدى الحكومة، تركیا رغم وجود الجماعات القویة لحمایة الصناعة 
 )1(:وقد وضعت الهیئات والمنظمات القائمة معاییر للتعریفات لمنحها خدماتوهي كما یلي

 إلى 01: عرفت المؤسسات الصغیرة بالمؤسسات التي یشتغل بها من )ISOالغرفة الصناعیة باسطنبول ( •
 عامل. 99 إلى 20المؤسسات المتوسطة یشتغل بها من  ماأعامل،  19

تلك التي  بأنهاعرفت المؤسسات الصغیرة  :)KOSGEBغیرة والمتوسطة (صتنمیة الصناعات ال جهاز •
عامل، والمؤسسة  150إلى  50بها من  مؤسسات المتوسطة فیعملال ماأعامل،  50قل من یعمل بها أ

 عامل. 150الكبیرة فتشغل أكثر من 
• HALK BANK:  عامل ولا تتعدى  100عرف البنك المؤسسات الصغیرة بأنها تلك التي یعمل بها أقل من

ول ص)، وحتى یمكن الحتعدیل قیمة الأصول على نحو دوري ویتمألف دولار أمریكي ( 25قیمة أصولها 
حد المعیارین، فقد تحصل على قرض على أساس أنها المؤسسة یجب أن تحقق أعلى القرض فان 

 على القرض لو استخدمت معیار قیمة الأصول. تحصلمؤسسات صغیرة لو استخدمت معیار العمالة وقد 
یستخدم المعهد عدد العمالة فقط ویعرف المؤسسات متناهیة الصغر  :)DIEالمعهد الحكومي للإحصائیات ( •

 عامل. 49إلى  10الصغیرة من المؤسسات عمال و  10التي یعمل بها أقل من بأنها تلك 
عامل كحد  150بأنها المؤسسات التي توظف  تعرف المؤسسات الصغیرة والمتوسطةوكالة الوزارة المالیة:  •

 50أقصى، وقیمة كامل أصولها بما في ذلك الأرض والمباني المدونة في دفاترها ومستنداتها في حدود 
للإعفاءات الضریبیة ألف دولار. هذا التعریف استخدم لیأهل المؤسسات  25لیرة تركیة تعادل حوالي بلیون 

وأنه جزء من مساعدات والرسوم الجمركیة وهو واحد من التعریفات القانونیة للمؤسسات الصغیرة في تركیا 
 الدولة للاستثمار في المؤسسات الصغیرة.

 

، رسالة الدكتوراه في المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر من الاقتصاد المحمي إلى الاقتصاد  السوقعبد اللاوي محمد إبراهیم،  )1(
 .125، ص 2014العلوم الاقتصادیة، جامعة تلمسان، الجزائر، 
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 .سسات الصغیرة والمتوسطة في تركیاؤ المطلب الثاني:الإطار القانوني للم

 .القانوني الإطار: أولا
یة نطر القانو ت العدید من الأعیرة والمتوسطة فوضتركیا كغیرها من الدول سعت لدعم المؤسسات الصغ

 )1(والمؤسساتیة لتحقیق ذلك وسنت عدة قوانین لدعم هذا النوع من المؤسسات نوجزها فیما یلي:
تعریف مؤهلات وتصنیفات  نضمتت 19/10/2005المؤرخة في  9614/2005اللائحة التنفیذیة  أولا:

ما یلي: " تهدف هذه اللائحة إلى تعریف الشركات  01المؤسسات الصغیرة والمتوسطة وجاء في نص المادة 
متوسطة في ، وضمان أن تلتزم بها الشركات الصغیرة والوسطة وتحدید تصنیفاتها ومؤهلاتهاالصغیرة والمت

 نشاطها ".
" اعتمد هذا القانون على تنظیم قانون وزارة الصناعة  03/06/2011المؤرخ في  635القانون  ثانیا:

 حقوقها وواجباتها ". 28عد استنادا إلى المادة أقد و والتكنولوجیا 
" ینص على تصنیف المؤسسات الصغیرة والمتوسطة  10/09/2012المؤرخ في  3834/2012القانون  ثالثا:

 ما یلي ":  05حیث جاء في نص المادة 
 ملایین لیرة تركیة. 3عمال في السنة ولا تتجاوز إیراداتها السنویة  10قل من أتوظف  المشاریع المصغرة:
 ملیون لیرة تركیة. 25ولا تتجاوز إیراداتها السنویة  سنویا عامل 50قل من أتوظف  المشاریع الصغیرة:

 ملیون لیرة تركیة. 150عامل سنویا ولا تتجاوز إیراداتها السنویة  200قل من أتوظف  المشاریع المتوسطة:
على أن إعلان نوع  03"وقد نصت المادة  30/04/2018المؤرخة في  11828/2018اللائحة التنفیذیة  رابعا:

 الشركات الصغیرة والمتوسطة سیكون الكترونیا دون الحاجة لأي أوراق ". العمل في
 اد المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في تركیا.تطور تعدثانیا:  

 هایت المؤسسات الصغیرة والمتوسطة باهتمام كبیر في تركیا، وقد ظهر هذا الاهتمام من خلال نمو حظ
 وتزاید عددها والجدول التالي یوضح ذلك:

 

 

 

 

 

 

  .http//www-turkey-postnet 18 :20, 10/4/2021, P45الرسمیة التركیة، متاح على الموقع:  الجریدة )1(
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 ).2018-2010یرة والمتوسطة في تركیا للفترة (الصغ ): تطور تعداد المؤسسات20الجدول رقم(
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Source: H.AKbob, Fostering the growth of turkishsmall and medium-sized Enterprises, Marter 
thersis intrnational Bussinesslaw, tilburg university, turky, 2014, P44. 

صغیرة والمتوسطة خلال الفترة من خلال الجدول أعلاه التطور المستمر لتعداد المؤسسات ال یتضح من
مع ملاحظة تذبذب طفیف في عدد المؤسسات من مؤسسة 2000000)، حیث تجاوز عددها 2010-2018(

نسبة لما بامن إجمالي المؤسسات أ%8,19مؤسسة بنسبة  2672458إلى  2017لتصل في سنة  سنة لأخرى،
. %11,58تب ر  قدخرى مقارنة مع السنوات الأ النسبة الأكبر من إجمالي المؤسساتفقد سجلت  2011ة لسن

 رة والمتوسطة في تركیا نذكر منها:أسباب زیادة تعداد المؤسسات الصغیومن بین أهم 
  الهیئات الداعمة لها. وإنشاءاهتمام الحكومة التركیة بقطاع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة 
  المقاولین الصغار وتنمیة الابتكار في تركیا وتشجیع طلاب الجامعات لبدء أعمالهم التجاریة.تشجیع 
 .دعم الشركات الناشئة من خلال دعم البحث والتطور التكنولوجي 

 تركیا.مؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الاقتصادیة والاجتماعیة لل همیةالأالمطلب الثالث: 
في  ةمساهمالكبیرة على غزو الأسواق الخارجیة وهذا من خلال للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة مقدرة 

تركیا كغیرها من الدول اهتمت و لداخلي الخام وكذا زیادة حجم الصادرات، الناتج ازیادة معدلات التشغیل ورفع 
 بهذا النوع من المؤسسات.

 .في التشغیل التركیة أولا: مساهمة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة
تطور المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في تركیا ساهم بشكل فعال في توفیر مناصب شغل جدیدة  إن

 الجدول التالي:وامتصاص البطالة، وهذا ما یوضحه 
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 ).2018-2010لفترة(بتركیا لغیل مساهمة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في التش): 21(الجدول رقم
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Source: Yafes Uyarci, les dynamiques de PUE  en turquie, structuration et devloppment  régional 
à partir de la confédération Turkon, Economic et Finanses, Univarsité de Stasbourg, 2014, Français, 
P 119. 

مناصب الشغل قد المتوسطة في توفیر المؤسسات الصغیرة و أعلاه أن مساهمة  من خلال الجدول یتبن
كما نلاحظ تزاید عدد من إجمالي عدد الموظفین، %4,98موظف بنسبة  7776517ب  2010سنة  تبلغ

لیبلغ عدد الموظفین في المؤسسات  2013تراجع في سنة في هذه المؤسسات من سنة إلى أخرى لیالموظفین 
وهي نسبة  الموظفین من إجمالي عدد % -19,02موظف بنسبة  6909038حوالي الصغیرة والمتوسطة 

عدد  إلى أن ازداد ،حتجاجات الشعبیة في تركیا في نفس السنةلاهذا راجع إلى إضراب العمال دعما لمنخفضة و 
ملیون  9إلى ما یزید  2018سنة  أن وصل إلى بوتیرة متزایدة وبشكل مستمر في السنوات الأخیرة الموظفین

لتسییر حصول السوریین على  2016موظف في هذا القطاع، فقد قامت الحكومة التركیة بإصدار مرسوم سنة 
 .فرص عمل في السوق المحلیة وهذا هو السبب الرئیسي لزیادة الید العاملة في تركیا

 ). (PIBج الداخلي الخامفي النات التركیة لصغیرة والمتوسطةثانیا: مساهمة المؤسسات ا
تعمل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة علي توفیر السلع والخدمات سواء للمستهلك النهائي أو الوسیط، مما 

 یزید من الدخل الوطني للدولة وزیادة الناتج الداخلي الخام، وهذا ما یوضحه الجدول التالي:
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-2010(للفترة  بتركیا والمتوسطة في الناتج الداخلي الخاممساهمة المؤسسات الصغیرة ): 22(الجدول رقم
2018.( 

 أمریكي الوحدة: ملیون دولار                                                                               
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Source: Ranazan Karaman  , Political Economy of the state-capital relation in turkey :    
nternationalization strategies of the SMES : international political Economy Turkey, 2018, P 29  
Source: http://www.turkpress-co/node/47147 , 21:03, 12/04/2021. 

لتركیا سنة بعد سنة مع ملاحظة  )PIB( نلاحظ  من خلال الجدول أعلاه تزاید الناتج الداخلي الخام
قدر 2010ففي سنة  )،2018-2010ملیون دولار خلال الفترة من ( 700000تذبذب طفیف حیث تجاوز 

ملیون  950355فقد سجل حوالي  2013أما بالنسبة لسنة %19,39بنسبة  ملیون دولار 772367حوالي 
استمر في الزیادة إلى أن انخفض إلى و سة، كبر قیمة للناتج الداخلي الخام خلال فترة الدرادولار وهي أ

 .2018وهذا في سنة  %-7,16من إجمالي الناتج بنسبة  789257
) تصدر الاقتصاد التركي دول مجموعة العشرین TURKPRESS(التركیة  الإحصاءوحسب مؤسسة  

الاقتصاد التركي سرعة نمو واحتل المرتبة الثانیة بین دول الاتحاد الأوروبي في سرعة النمو، كما تجاوز نمو 
 الاقتصاد الصیني إحدى أكبر الاقتصادیات في العالم.

 الصادرات). نمیةفي التجارة الخارجیة (ت التركیة متوسطةثالثا: مساهمة المؤسسات الصغیرة وال
  :تزخر تركیا بإمكانیات هائلة أهلتها لتحتل مكانة مرموقة ضمن الدول المصدرة، وهذا ما یوضحه الجدول
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 )2018-2010(الصادرات للفترة في  التركیة مؤسسات الصغیرة والمتوسطةمساهمة ال:)23(الجدول رقم
     أمریكي الوحدة: ملیون دولار                                                                                 
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Source: www.turkstat.cov.tr/veribiligi.do?alt-id:39, 15 :30, 12/04/2021. 
كان  دول نلاحظ أن مساهمة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في تنمیة الصادرات التركیةمن خلال الج

ملیون دولار تركي، لترتفع إلى  113883ما یمثل  2010في سنة  % 11,49واضحا حیث تراوحت بین 
، ویمكن تفسیر الزیادة المستمرة لحجم الصادرات التركیة إلى نجاح 2018ملیون دولار تركي سنة  167933

المساعدات المقدمة من طرف المؤسسات التابعة للقطاع العام والصنادیق والبنوك التركیة التي تعمل على منح 
، وكذا قدرة الدولة على مواجهة الصعوبات الاقتصادیة والنهوض بالاقتصاد التركي وتحریر التجارة القروض

 الخارجیة. 
 المطلب الرابع: هیئات دعم المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في تركیا.

لخصوبتها وثرائها ولما حققته من نظرا زاد الاهتمام الكبیر بقطاع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة التركیة 
ولكن أیضا بصورة نتائج باهرة، والمثیر في التجربة التركیة لیس فقط النجاح الاقتصادي الذي فاق كل التوقعات 

قدرة الحكومة التركیة على تجاوز المعوقات الاقتصادیة والتشوهات الهیكلیة التي طبعت اقتصادها من خاصة 
یحظي قطاع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في تركیا بدعم بحیث ه المؤسسات، لاستثمار في تطویر هذخلال ا

غایة دخولها السوق، بحیث أنشأت تركیا العدید من الهیئات لدعم هذا النوع من  إلى إنشائهاكبیر مند مرحلة 
 )1(المؤسسات نوجزها فیما یلي:

 ).KOSGEمؤسسة تنمیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة الحجم ( -1
م مركز التدریب والتنمیة الصناعیة           ث )KOSGEمؤسسة التنمیة الصناعیة والمتوسطة ( إنشاءتم 

 )SEGEM وذلك بهدف دعم وتطویر المؤسسات الصغیرة  1990)، وقد اندمج المركز مع المؤسسة سنة
حیث تضع وتطبق والمتوسطة من خلال رفع فعالیتها وقوتها التنافسیة وكذا دمجها في السوق الاقتصادیة، 

  : مؤسسة تنمیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة الحجم، متاح على الموقع )1(
http://www.kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/destekler/6313/arge-teknolojik-uretim-ve-yerlilestirme-
destekleri/cay,consulte :2021 Ankara, 2014, p12. 
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ة العلوم الصناعیة والتكنولوجیا وتنسق هذه الهیئة منظومة شاملة من البرامج و السیاسات، وهي تابعة لوزار 
MOSTT) مكتبا إقلیمیا في جمیع المدن التركیة، ویرأس جمعیتها  88) وتنشط من خلال مقرها في أنقرة لدیها

 العامة رئیس الوزارة.
 الآتي: ویمكن إیجاز أهم أدوارها ك

  تطویر التجارة الالكترونیة وأنظمة المعلومات حیث تهدف إلى جعل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة تستعمل
 رنث، لكل مؤسسة صفحة الكترونیة...الخ.ولوجیا بنسبة أكبر: استعمال الأنتالتكن
 .تقدیم الدعم التكنولوجي وتحسین قدرتها الابتكاریة 
 .تحسین ودعم المقاولاتیة 
  التكویني والاستشاري.الدعم 
 .تقدیم الدعم المالي والتقني في الانضمام إلى المعارض الدولیة 
 .دعم المؤسسات في تحقیق العلامة التجاریة وكذا فعالیة التعرف علیها 
 .تحسین المهارات التسییریة والفعالیة المؤسسیة للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة 
 الجودة. ضمان التدریب المستمر لتوفیر خدمة عالیة 

 مجموعة من البرامج منها:بوتدیر هذه المؤسسة 
أنشأت في القانون التركي كموقع یسهم من خلاله الاستغلال التجاري للابتكار  مناطق تطویر التكنولوجیا: - أ

منطقة تطویر التكنولوجیا الهیاكل الأكادیمیة والاقتصادیة  في التنمیة الاقتصادیة لمنطقة ما، كما تستضیف
والاجتماعیة لأي جامعة أو أي مركز أبحاث وتطویر، ومن بین الاشتراطات الأساسیة لإنشاء منطقة 

التطویر أو أن یكون بالقرب من مقر للأبحاث و تطویر التكنولوجیا أن یضم الموقع جامعة أو معهد 
ت الصناعیة الموجودة فعلا، فهو ضرورة أن یكون هناك عدد كاف من المؤسسا المنطقة، أما الشرط الآخر

 )1(بالقرب من منطقة تطویر التكنولوجیا. أو التي یتم تأسیسها
 ویوجد مجموعة من الحوافز یمكن ذكرها فیما یلي:

  والبنیة الأساسیة یجوز للدولة أن تساهم في تحمل التكالیف المتعلقة ببناء مقر الموقع بما في ذلك الأرض
 بمبلغ لا یزید عن المبالغ التي تخصصها الوزارة لهذا الغرض.

 .یتم إعفاء الشركة التي تتولى إدارة الموقع من كافة أشكال الضرائب والرسوم 
  إعفاء أجور موظفي الأبحاث والتطویر والباحثین ومطوري البرمجیات من ضریبة الدخل لمدة عشر سنوات

 شاء المنطقة.اعتبارا من تاریخ إن

التعاون الاقتصادي والتنمیة، مركز تنمیة القطاع الخاص إسطنبول، بورصة  منظمةإطار لتنمیة وتمویل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة،  )1(
 .24، ص 2007إسطنبول، الطبعة العربیة، 
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عبارة عن منطقة متخصصة في تطویر التكنولوجیا لكنها عادة ما تكون أصغر حجما منتزهات التكنولوجیا:  - ب
 )1(.الإبداعیةتشجیع نمو المؤسسات  إلىوتقع داخل الجامعة، وتهدف 

قامت مؤسسة تنمیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة  ):KOBI-NET( الانترنتشبكة المعلومات على   - ت
كشبكة معلومات للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة، وتعمل  شبكة المعلومات على الانترنت بإنشاءالحجم 

مؤسسة تمثل الاتحادات 20شبكة حتى الآن توفر  12000كشبكة داخلیة استقطب في عضویتها 
 )2(ن المعلومات عن طریق هذه الشبكة.ات والبنوك والمؤسسات والغرف الكثیرة میوالجمع

الهیئة الحكومیة  ﴾MOSTT( تمثل وزارة العلوم والصناعة والتكنولوجیاوزارة العلوم والصناعة والتكنولوجیا:   -2
الرئیسة لوضع السیاسات الصناعیة وتنمیة الصناعة وتعزیز القدرة التنافسیة للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة 

الوزارة العدید من البرامج لدعم الابتكار والتطویر التكنولوجي للمؤسسات الصغیرة ثت د، واستحفي تركیا
 )3(: والمتوسطة من أهمها

 ) برنامج تطویر مناطق الصناعات التقنیةTDZS.( 
 ) برنامج دعم البحث الصناعيSAN-TEZ.( 
 .برنامج دعم المؤسسات الناشئة التكنولوجیة والمبتكرة 

یمثل مجلس البحوث العلمیة والتكنولوجیة ): TUBITAK(والتكنولوجیة لتركیاحوث العلمیة مجلس الب  -3
البحوث في تركیا فهو المسؤول عن تعزیز وتطویر وتنظیم  وإجراءوتمویل لإدارة لتركیا الهیئة الرئیسیة 

ة وتنسیق البحوث وكذا وضع السیاسات العلمیة والتكنولوجیة والابتكاریة بما یتماشى مع الأهداف الوطنی
كمؤسسة مستقلة تابعة لوزارة العلوم الصناعیة والتكنولوجیا یحكمها  1963للتنمیة، تأسس المجلس سنة 

تیار أعضائه من العلماء البارزین من الجامعات والصناعات والمؤسسات البحثیة في مجلس علمي یتم اخ
 تركیا.

 یات الدعم ئوحسب احصا)(TUBITAK  طلب مشروع لبرامج الدعم خلال الفترة من  77868تم تقدیم
هذه  إلىملیون لیرة تركیة  7273مشروعا، وتم نقل  14588وفي هذه الفترة تم دعم  2010/2018

مشروع وتم  1692طلب مشروع لبرامج الدعم منها  9199تم تقدیم  2018المشروعات وبالنسبة لعام
لبحث مجلس العدید من البرامج لتحسین اذه المشروعات، یطور الون لیرة تركیة إلى هملی 9855تحویل 

 :للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة من أهمها الإبداعالتكنولوجي وثقافة 
 ) برنامج تمویل البحث والتطویر الصناعيMOE-TUBITAK.( 
 برامج دعم البحث والتطویر الصناعي للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة. 
  الصغیرة والمتوسطة الناشئة التقنیة.برنامج تمویل المؤسسات 

 .28ص  مرجع سبق ذكره،،إطار لتنمیة وتمویل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة )1(
 .29ص  ،المرجع نفسه )2(
 .163ص ،ع سبق ذكرهمرجفارس طارق،  )3(
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 برنامج دعم الوساطة الصناعیة. 
من بین الهیئات الداعمة للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة  ):HIAIKBANKبنك القرض الشعبي التركي ( -4

خاصة الصناعات المصغرة  إنشائهاالذي یهتم بتدعیم هذه المؤسسات منذ  )HIAIKBANK( نجد كذلك
كالإنشاءات ومشاریع التجدید بطاقة تمویل الأجل  إمكانیة تمویل المشروعات الطویلةوالتقلیدیة، حیث یوفر 

 600ألف ملیون أورو، وله دور في تمویل صادرات المؤسسات الصغیرة والمتوسطة ب500تتراوح بین 
 زاد حجم أصول 2019، وفي الربع الأول من أشهر وهذا في إطار تدعیم الصادرات 6ألف دولار لمدة 

)HIAIKBAN(  بقیمة  2018 مقارنة بعام %8ملیار لیرة تركیة وزادت إجمالي قروضه بنسبة  407إلى
 )1(لیرة تركیة. 2018369.6

ربحیة تأسست بالتعاون بین غیر حكومیة  هي منظمة): TTGV(مؤسسة تنمیة التكنولوجیا التركیة  -5
) لدعم البحث والتطویر للمؤسسات وتدیر التمویل المحلي والدولي (البنك الدولي العام والخاص، القطاعین

ا دعم المؤسسات ، وكذمن تكلفة المشروع كحد أقصى %50 إلىفي شكل قروض بدون فوائد تصل 
ومن أهم برامج هذه  )MOEالصغیرة والمتوسطة المبتكرة من خلال التمویل المقدم من وزارة الاقتصاد (

 :للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة لدعم الابتكار والتطویر التكنولوجي المؤسسة 
 .برنامج دعم المقاولاتیة التكنولوجیة 
 .برنامج دعم التكنولوجیا المشتركة للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة 
 .برنامج دعم الطاقات المتجددة للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة 
 نولوجیا البیئیة.برنامج دعم التك 

هو تعزیز  الجوائزیتم منح جوائز مؤسسیة والهدف من هذه  )TTGV(لأنشطة ومن أجل خلق حافز 
 التالیة: الجوائزمنح  2019التطورات الكمیة والنوعیة في أنشطة الدعم الفكریة لتركیا في عام 

 :وتركز على العمل البحثي المتعلق بالعلوم و التكنولوجیا في تركیا وتمنح  جائزة الدكتور یوسیلا للابتكار
 لأصحاب هذه البحوث من أجل دعمهم وتشجیعهم.

  وقصص نجاح في  رؤیةتمنح لأصحاب المشاریع الصغیرة والمتوسطة الذین حققوا  :شهوبيجائزة محمد
من خلال في النظام البیئي للتكنولوجیا  اساهمو لوجیة للتكنولوجیا والابتكار أو الأشخاص الذین و النظم الایك

 زیادة الأعمال.

 المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في كندا.واقع المبحث الثالث: 
تحظى التجربة الكندیة بأهمیة بالغة في مجال تنمیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة، وتعتبر كندا نموذجا 

الذي یساعد على إحیاء الحركة الاقتصادیة باعتباره الدعامة لمخلف الدول التي أولت أهمیة بالغة لهذا القطاع 
 الأساسیة لنمو الاقتصاد الوطني.

 .166خالد كواش، ملال أم الخیر، مرجع سبق ذكره، ص  )1(
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أهمیته على مستوى تطور تعداد وإبراز مؤسسات و سنحاول في هذا المبحث تقدیم تعریف هذا النمط من ال
أهم هیئات دعم المؤسسات الصغیرة  إلىالتشغیل والناتج الداخلي الخام وتنمیة الصادرات وفي الأخیر سنتطرق 

 والمتوسطة.

 .المعتمد في كندا المطلب الأول: تعریف المؤسسات الصغیرة والمتوسطة
حا سائدا یستخدم مصطلح المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الفدرالیة الكندیة، بل نجذ مصطل نادرا ما

" كعبارة عامة وشاملة لوصف المنشآت الصغیرة، وذلك الترابط بین Small business" هو " الأعمال الصغیرة
یحدد المشروع تعریف الحكومات الفدرالیة وتعریف الحكومة الرسمي المعمول به مع الشركاء التجاریین، الذي 

عاملا في المنشآت الخدمیة،  50عامل في المؤسسات الصناعیة وأقل من  500الصغیر بكونه یوظف أقل من 
 غیرة والمتوسطةصه نادرا ما یعتمد على هذا التعریف حیث تظهر عدة هیئات ذات علاقة بین المؤسسات الأن إلا

 )1(ص. یقدم كل من تعریفه الخا

ورد التعریف القانوني للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة في كندا في قانون تمویل الأعمال الصغیرة الذي  فقد
 )2(كما یلي:یقدر ینفذ أو على وشك التنفیذ بغرض الكسب أو الربح وذو عائد سنوي 

وافقة على أو أقل من ذلك في العام المالي للمشروع الذي تتم خلاله الم ملایین دولار كندي 5 یزید على لا •
 روع.شالقرض من جانب المقرض بالنسبة لمجال الم

في حالة المشروع الذي على وشك التنفیذ من المتوقع في الوقت الراهن الحالي أن تتم الموافقة على القرض  •
أو مبلغ أقل بالنسبة للعام  كندي ملایین دولار 5من جانب المقرض بالنسبة لمجال المشروع یقل عن 

 .)أسبوعا 52(مدة المالي الأول
) یتم تأهیل الأعمال ج الحكومة الفدرالیة لضمان القرضبرنامتمویل الأعمال الصغیرة ( قانون في ظل

، ویقل عدد العاملین عن ملایین دولار كندي 5عوائده عن إجماليالصغیرة للاستفادة من هذا البرنامج الذي یقل 
 .سبة لقطاع الخدماتعاملا بالن 50و  ،عامل بالنسبة لقطاع الصناعة 500

) تعطي أولویة لشؤون الخارجیة والتجارة الدولیةبرنامج تقدمه وزارة اي ظل برنامج تنمیة سوق التصدیر (ف
ملایین دولار،  10ألف دولار وأقل من  205التي تحقق مبیعات سنویة أكثر من  لمنشآت الأعمال الصغیرة

 )3(.عامل في المجال الخدماتي 50عامل في المجال الصناعي و 100والتي یقل عدد العاملین فیها عن 
تعتمد على عدد  )  Canada statistique(الفدرالیة والمعلوماتیة الإحصائیة  وكالة الإحصاءفي حین أن 

 العاملین في تصنیف المؤسسات الصغیرة والمتوسطة والتي تتنوع كما یلي: 
 

 (1) Roberbeandoin , Rapport de veille sur les PME, présenté a l'observatoire de développement économique canada, 
canada, 2013,p11. 
 (2) Josée st-pierre, finance de l'innovation dons les PME, institutde recherche sur les PME, université du Qu ébec a 
trois-rivier, canada, 2014,p14. 
(3) Josée st –pierre, op.cit.p16. 
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 .ة للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة في لكندا): تعریف وكالة الإحصاء الفدرالیة والمعلوماتی24(الجدول رقم
المؤسسات 

 الصغیرة
 الخامسة الفئة الفئة الرابعة الفئة الثالثة الفئة الثانیة الفئة الأولى

                  99 -50من  49 -20من  19 -10من         09 -05من   04 -01من 
المؤسسات 
 المتوسطة

 الفئة الثانیة الفئة الأولى
 عامل 499إلى  200من  عامل 199 إلى 100من 

Source: Statistique Canada registre des entreprisse, décembre 2015 p3. 
بالاعتماد ویمكن القول أن هذه الوكالة أصدرت تقاریر خاصة بالمؤسسات الصغیرة والمتوسطة في كندا 

على هذه الفئات التي تساعد على معرفة معنى الأعمال الصغیرة باعتبارها أحد أهم أقطاب التنمیة الاقتصادیة 
ف في دراستنا لواقع التجربة الكندیة في وعلیه سنعتمد هذا التعری، ومصدر حیوي وأساسي لترقیة الحكومة الكندیة

 المتوسطة.و دعم وترقیة المؤسسات الصغیرة 
 المطلب الثاني: تطور تعداد المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في كندا. 

الخاصة مكانة هامة في الاقتصاد الكندي وذلك نتیجة تمركزها في تحتل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة 
الاقتصادي بسبب سیاسة الانفتاح الاقتصادي المطبقة في كندا، الأمر الذي جعلها تلعب مختلف أوجه النشاط 

 .تطور عدد المؤسسات الصغیرة والمتوسطة الخاصة في كندا  ، وفیما یليدورا كبیرا في التنمیة الاقتصادیة
 .)2018-2010لفترة (لفي كندا  ): تطور تعداد المؤسسات الصغیرة والمتوسطة25الجدول رقم(
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عامل لم  99إلى  1من خلال الجدول أعلاه نلاحظ أن المؤسسات الصغیرة في كندا التي توظف من 
لتبدأ  %98مؤسسة بنسبة  1116423ما یقارب  2010تطورا إلا في السنوات الأخیرة حیث سجلت سنة تشهد 

ویرجع هذا التدخل الحكومي  2018مؤسسة سنة  1178690لتصل إلى  2014في الارتفاع ابتداء من سنة 
ت جدیدة، وكذلك الخاص بالمنشئات الصغیرة والمتوسطة القابلة للازدهار والنمو والقادرة على تنمیة منتجا

عامل حیث بلغ عدد المؤسسات الصغیرة والمتوسطة حوالي  499إلى 100بالنسبة للمؤسسات التي توظف من 
هزة الدعم بهدف مساعدة هذه جلتركز جهود أ 2018مؤسسة سنة  22666 إلىمؤسسة لتصل  19630

بالإضافة إلى ذلك یمكن القول أن عامل،  500المؤسسات على الانتقال إلى مؤسسات كبیرة توظف أكبر من 
قطاع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة الخاصة لم یشهد تطورا كبیرا خلال فترة الدراسة حیث ارتفع من 

 وهذا یعكس حالة الاقتصاد الكندي. 2018مؤسسة في سنة  1201356إلى  2010مؤسسة سنة  1136053
 غیرة والمتوسطة في كندا.  سسات الصالمطلب الثالث: الأهمیة الاقتصادیة والاجتماعیة للمؤ 

تطورا  تعرف إذتعتمد علیها كندا،  التيیعتبر قطاع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة من أهم القطاعات 
لمتابعة هذه  ةكبیرا في السنوات الأخیرة وهذا بفضل الآلیات وهیاكل الدعم التي تعتمدها الحكومة الكندی

من الجانب الاقتصادي وعلى المستوى تنافسیة لاحتلالها أهمیة كبرى المؤسسات وتطویرها وتشجیع قدرتها ال
ومن خلال هذا المطلب سنحاول إبراز مساهمتها في توفیر مناصب الشغل والناتج المحلي وكذلك  ،المحلي

 التجارة الخارجیة.
 أولا: مساهمة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة الكندیة في التشغیل.

المستقطبة للید العاملة ومن أكبر المساهمین في خلق فرص العمل هو قطاع المؤسسات من أكبر القطاعات    
عامل،  500الصغیرة والمتوسطة التي یرتكز معظمه في القطاع الخاص الذي یقل فیه عدد العاملین عن 

أدناه وبالتالي حل مشكلة من أكبر المشاكل التي تعترض طریق ومسیرة التنمیة في كندا، ومن خلال الجدول 
 ).2018-2010من ( الفترة سنعرض مدى تطور مساهمة هذا القطاع في عملیة التشغیل في كندا خلال
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 ).2018-2010( ةلفتر بكندا ل): مساهمة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في التشغیل 26لجدول رقم (ا
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Source : statistique relatives aux petites entreprises:, Juillet 2011,Juillet 2012, aout 2013, Juin 2016, 
Juillet 2017, novembre 2019. 

 رة والمتوسطة في كندا التي ترتكزإلى تزاید مناصب الشغل التي توفرها المؤسسات الصغییشیر الجدول   
 10634097ین في هذا الأخیرمعظمها في القطاع الخاص في السنوات الأخیرة، حیث بلغ إجمالي العامل

منصب من مجموع مناصب العمل  12005800إلى  2018لیرتفع إلى أن وصل سنة  2010منصب في سنة 
 في القطاع الخاص.

 یدةكما أن المؤسسات الصغیرة تساهم بنسبة أكبر في خلق مناصب عمل من سنة إلى أخرى بوتیرة متزا
 2018لیصبح في سنة  %48,3منصب عمل بنسبة تقدر ب  5137147حوالي  2010حیث كانت سنة 

من إجمالي العمالة في القطاع الخاص، وفي المقابل تساهم %69,8منصب عمل بنسبة  8384200حوالي 
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منصب عمل  1654432أي ما یقدر بحوالي  %15,6المؤسسات المتوسطة بنسبة مقبولة بحث توفر ما یعادل 
 منصب عمل. 2357500من إجمالي العمالة الخاصة أي ما یعادل %19,6 2018لتصبح سنة 

 . (PIB) ثانیا: مساهمة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة الكندیة في الناتج الداخلي الخام
شاطات الاقتصادیة الكبرى في باعتبار المؤسسات الصغیرة والمتوسطة من القطاعات المهیمنة على الن

من القطاعات المساهمة في الناتج الداخلي الخام كأهم لا عن مساهمتها في التشغیل تعتبر ، فانه وفضكندا
الموالي یوضح مساهمة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في والجدول المؤشرات على الكفاءة الاقتصادیة للدولة، 

 .)2018-2010(ي كندا خلال الفترة من الناتج الداخلي الخام ف
 ).2018-2010(ناتج الداخلي الخام بكندا للفترةالي ): مساهمة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة ف27(رقم الجدول

 السنوات

20
10

 20
12

 20
13

 20
14

 20
15

 20
15

 20
16

 20
17

 20
18

 

الناتج 
الداخلي 

17 الخام
78

.5
4

 17
88

.6
5

 18
28

.6
0

 18
47

.2
1

 18
03

.5
3

 15
56

.1
3

 15
28

.2
4

 16
49

.8
8

 17
16

.2
6

 

27 %النسبة
% 

27
% 

28
% 

29
% 

30
% 

33
% 

34
% 

36
% 

38
% 
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من خلال الشكل أعلاه یتضح لنا أن قطاع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة الكندیة تساهم بنسبة مقبولة 
 %33لتستمر بوتیرة متزایدة لتصل إلى  %27بنسبة  2010في الناتج الداخلي الخام حیث ساهمت في سنة 

وفق المصالح  %30وهي نسبة عالیة تفوق المعدل الوطني في كندا الذي یقدر ب  2015نهایة سنة 
في سنة  %38لتستمر هذه النسبة في الارتفاع لتصل إلى  )Bcstats( البریطانیة لمبیالكو الإحصائیة الحكومیة 

سطة الخاصة في ة التي یمكن أن تحققها المؤسسات الصغیرة والمتو وهذا الأمر یكشف لنا مدى الأهمی، 2018
النمو الاقتصادي الكندي. وعلیه فان توفر الدعم والتحفیز المستمر لهذا القطاع یعد أمرا ضروریا من أجل تحقیق 

 التنمیة الاقتصادیة.
 ة الصادرات).ثالثا: مساهمة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة الكندیة في التجارة الخارجیة (تنمی

صادرات بزیادة الو تنمیة الاقتصاد وذلك لمؤسسات الصغیرة والمتوسطة دورا هاما في جلب الثروة ا تلعب
وهذا بالنظر للتأثیر ممكن من العملة الصعبة وبالتالي تخفیف العجز في میزان المدفوعات، كبر قدر أوتوفیر 

لا تقل أهمیة عنه لدورها الهام والمهم  فھيPIB) الداخلي الخام (المباشر لزیادة الصادرات الخارجیة على الناتج 
 في الاقتصاد الكندي.

وفیما یلي سنعرض مساهمة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في تنمیة الصادرات الكندیة خلال الفترة من 
 وفقا للإحصائیات الصادرة عن وزارة الصناعة الكندیة. )2010-2018(
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 ).2018-2010(لكندیة في الصادرات للفترةة االمؤسسات الصغیرة والمتوسط مساهمة ):28(الجدول رقم

مساهمة المؤسسات  البیان
 الصغیرة والمتوسطة

إجمالي صادرات  %النسبة 
 الكندیة

عدد المؤسسات 
 المصدرة

2010 64.54 19,8 326 26000 
2011 450 41 366 28000 
2012 .2103 30 380 37000 
2013 105.8 25,2 420 37000 
2014 142.2 28,9 492 43000 
2015 147.9 30 494 48000 
2016 148.6 33,5 498 48520 
2017 140.2 35,8 502 49120 
2018 214.4 41,1 523 50247 

Source : statistique Canada, tableau 12-10-0098-01-commerce des biens selon les caractéristiques 
des exportateurs, selon l’industrie de l’établissement (X 1000). 

من خلال الملاحظة من الجدول أعلاه نلاحظ المساهمة الفعالة لقطاع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في 
، لترتفع إلى 2010سنة  %19,8ملیار دولار كندي ما یعادل نسبة  64.5درات الكندیة حیث بلغت تنمیة الصا
. كما أن إجمالي الصادرات في تزاید 2018سنة  %41,1ملیار دولار كندي بنسبة قدرت ب  214.4ما یقارب 

مستمر من سنة إلى أخرى وهذا راجع إلى جهود الحكومة والدعم المقدم من الهیئات المساعدة لتسهیل عملیة 
التصدیر والمنتجات وهذا راجع لتمییز المنتوجات الكندیة بالنوعیة والجودة العالیة واحترامها للمعاییر العالمیة 

ملیار دولار من إجمالي  326دخول الأسواق الأجنبیة بكل سهولة، إذ سجلت ما یقدر حوالي  لتمكینها من
وهذا یعكس فعالیة قطاع المؤسسات  2018ملیار دولار سنة  523لترتفع إلى  2010الصادرات الكندیة سنة

 الصغیرة والمتوسطة في الاقتصاد الكندي.

 غیرة والمتوسطة في كندا.المؤسسات الصوتطویر المطلب الرابع: هیئات دعم 

اعتمدت كندا في تدعیم المؤسسات الصغیرة والمتوسطة على مجموعة من الهیاكل والهیئات التي تسعى 
 )1(من خلالها لزیادة فعالیة وكفاءة هذه المؤسسات في الاقتصاد وفیما یلي سنتعرف على أهمها: 

 

 

 

(1) http://www.google.com/amp/s/www.investquebec.com/amp/qubec/fr/accueil.html, 13/04/2021, 19h38min. 
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 ).EDCأولا: هیئة التصدیر والتنمیة بكندا (

إلیها من المعرفة الصغیرة والمتوسطة الأدوات التي تحتاج هیئة التصدیر والتنمیة للمؤسسات  تقدم
الأسهم الخاصة وشبكة العلاقات لتحقیق الازدهار من خلال  واستثماراتالتجاریة، والحلول المالیة والتأمینیة 

 المهام التالیة:

والتعرف على الأسواق  نیرةمستاتخاذ قرارات تقدیم الخبرة التي تمكن المؤسسات الصغیرة والمتوسطة من  •
 الخارجیة.

 مساعدة المؤسسات في الحصول على رأس المال والائتمان من خلال الشراكة مع المؤسسات المالیة. •
 تقدیم الحمایة التي تقلل من المخاطر للشركات الكندیة التي تعمل خارج البلاد. •
 والشركات الأجنبیة لتعزیز نمو كل منها.القیام بسد الفجوة بین الشركات الكندیة  •

  (Investissement Québec).   ثانیا: هیئة استثمار كیبیك

هي هیئة مهمتها تطویر اقتصاد كیبیك من خلال دعم البحث والتطویر، وتهدف الهیئة الخاصة إلى  
فهي تقدم التمویل اللازم  ،تقدیم الحلول المالیة لحاملي المشاریع لمساعدتهم على خلق وتطویر مشاریعهم

دولار فما أكثر في شكل قروض قصیرة أو طویلة الأجل  50000للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة بتمویل أدناه 
شهرا وهذا من أجل تمویل نشاطها مثل: شراء الآلات  24سنة قابلة للتأجیل ب  25مدة استحقاقها تصل 

في سوق جدید، إعادة التمویل، تسویق المنتجات أو  الدخول ،مبنىتوسیع أو تشیید أو تحدیث  ،والمعدات
الخدمات، اقتناء الأصول غیر ملموسة (العلامات التجاریة، براءات الاختراع وغیرها)، تمویل الإعفاءات 

 الضریبیة...الخ.

كما تقدم ضمانات القروض بتعاون وثیق مع المؤسسات المالیة والسلطات الفدرالیة من أجل تقاسم 
 )1(من تكالیف المشروع الذي یحتاجه في عملیاته الجاریة. %50غطي ما یصل إلى المخاطر، وت

 ثالثا: هیئة دعم الشباب الكندیة.

) والمكاتب الدولیة للشباب في كیبیك FCJEهذه هیئة تجمع بین المؤسسة الكندیة لرواد أعمال الشباب (
)LQJIQ) وجمعیة استثمار الشباب (SIJالشباب الراغبین في إقامة مشاریعهم  ) تهدف إلى دعم رواد أعمال

 40000دولار و 15000مرورا بمرحلة البدء والتطور والتوسع، هذا من خلال منح تمویل بقروض تتراوح بین 
دولار، كما تقدم برامج التكوین والتوجیه لأصحاب المؤسسات الصغیرة والمتوسطة لتطویر وتوسیع نشاطاتهم 

 ى عملیة التصدیر.الإنتاجیة والتسویقیة والوصول إل

(1) martel Elaura, Essai présenté au centre universitaire de Formation en environnement et développement durable, 
portrait de l’état actuel de développement des entreprises dans le secteur des technologies et Estrie, mémoire de 
magister, université de sherbrooke, 2016, P 48.  
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 ).MESIرابعا: الوزارة الإقلیمیة (

هي وزارة إقلیمیة مكلفة بتقدیم مجموعة من الخدمات للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة التي تنشط في  
مجالها الجغرافي، حیث تتواجد في منطقة كیبیك وهي تعمل بالتعاون مع الحكومة الفدرالیة لتوفیر برامج التمویل 

ت الجدیدة المعمول بها والدخول في السوق، كما تعزز العلوم والابتكار والبحث والتطویر وإجراء والمنح للمؤسسا
 الدراسات وتعزیز نقل البحوث وفضلا عن عملیة التصدیر والاستثمار مع الشركات في المجال الجغرافي.

 ).CEDخامسا: هیئة كندا للتنمیة الإقلیمیة الاقتصادیة (
عدید من برامج التمویل للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة التي تنشط في مجالها هي هیئة حكومیة تقدم ال

 الجغرافي، حیث تقدم أشكال مختلفة من التمویل لنشاط هذه المؤسسات والتي تتمثل خاصة في:

 إنشاء أو بدء عمل المشروع. •
 تحسین الإنتاجیة. •
 التسویق والتصدیر. •
 الابتكار، التكیف ونقل التكنولوجیا. •

 لرابع: دراسة مقارنة لدور المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في تحقیق التنمیة المحلیةا المبحث
.كندا) -تركیا -(الجزائر  

للأهمیة البالغة للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة والتي نجذ انعكاساتها المباشرة على مستوى التنمیة نتیجة 
وأعطت لها الرعایة الكافیة فعملت كل من الجزائر المحلیة الاقتصادیة والاجتماعیة، اهتمت بها الكثیر من الدول 

ودعمها عن طریق مجموعة من الهیئات والأطر القانونیة  ،تركیا وكندا على إنشاء هذا النوع من المؤسسات
وزیادة معدلات التشغیل وكذا تنمیة  ،ویظهر هذا الاهتمام بها من خلال مساهمتها في رفع الناتج الداخلي الخام

 الصادرات.

  -(الجزائرالتشغیل في البلدان محل المقارنة ات الصغیرة والمتوسطة في المؤسس دورطلب الأول: الم
 كندا).  –تركیا 

عمل أو تسمح بتوفیر مناصب الشغل تعتبر المؤسسات الصغیرة المتوسطة من بین أهم القطاعات التي ت
والتخفیف من حدة البطالة مقارنة مع غیرها من فهي تتمیز بدینامیكیة متنوعة ومتفرعة في مجال دورات التشغیل 

من خلال خلق أو العمل على إیجاد مشاریع استثماریة ناجحة تعتمد بالدرجة  ،المؤسسات وبالأخص الكبیرة
الأولى على إمكانیات ذاتیة خاصة في مجال التسییر والأهم منه التنظیم.والجدول الموالي یوضح إجمالي العمالة 

 وكندا. في الجزائر وتركیا
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 .الید العاملة للجزائر وتركیا وكندا ): إجمالي29(الجدول رقم
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                    .26 -21 -12 لجدول رقم: من إعداد الطالبتین اعتمادا على االمصدر

للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة دور كبیر في توفیر مناصب الشغل والتخفیف من البطالة في الجزائر 
وذلك  ،التي تعمل على إعاقة عملیة التنمیة، كما تقوم بتهدید تماسك الكیانات الاقتصادیة والاجتماعیة والسیاسیة

نت البدایة مع عملیة إعادة هیكلة من خلال مجموعة من الآثار السلبیة التي تحدثها في المجتمع، فقد كا
المؤسسات العمومیة أین تم تفكیك الاستثمارات الكبیرة إلى استثمارات صغیرة تتوزع عمودیا وأفقیا، وقد ساهمت 
هذه الأخیرة في تغطیة الطلب المتزاید على العمل(سواء كان طلبا جدیدا أو من اللذین سبق لهم العمل وتم 

نتشارها الأفقي على مختلف المناطق عكس تموقع المؤسسات الكبیرة في أقطاب تسریحهم)، كما أنه وبفعل ا
هم في التخفیف من حدة البطالة في المدن الداخلیة وتحسین مداخیل هذه المدن من خلال االتنمیة، فإنها تس

 هم أیضا في تكوین وتأهیل الید العاملة بهذه المناطق.اتثمین مواردها المحلیة وتس

108 
 



            كندا) -تركیا -المحلیة (الجزائر لمتوسطة في تحقیق التنمیةدراسة مقارنة لدور المؤسسات الصغیرة وا الفصل الثالث       
 

، ومن خلال معطیات الجدول نجد أن هالاقتصاد الجزائري من معدلات كبیرة للبطالة أظنت كاهللقد عانى 
إلى نهایة سنة  2010هناك زیادة في إجمالي العمالة في قطاع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة من سنة 

لتزاید  عامل 958515ما یقابل  %6,14إلى  2010، حیث وصلت نسبة الید العاملة الجزائریة سنة 2018
سنة  %10,65من إجمالي الید العاملة الجزائریة بنسبة  139256عبر السنوات بشكل مستمر لتسجل ما یقارب 

السنوات إلى خلال هذه ارتفاع عدد المؤسسات الصغیرة والمتوسطة الجزائریة في وتعود هذه الزیادة  ،2015
تي تم إنشائها من قبل الحكومة في سبیل إنشاء تتلقاه هذه المؤسسات من قبل الهیئات والهیاكل الالذي الدعم 

ما  2018لتحقق أكبر عدد من العمالة سنة  ،مشاریع تعمل على امتصاص البطالة واستحداث مناصب الشغل
 عامل،  ویمكن القول أنها حققت ذروتها في هذا العام. 1594614یقارب 

اد فرص العمل واستیعاب نسب كبیرة من إن للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة الجزائریة دورا ریادیا في إیج
القوى العاملة بمستویاتها المختلفة، ومن ثم مساهمتها في التخفیف من حدة البطالة وضمان استدامة عملیة 

فالمصدر الحقیقي لتكوین القدرات التنافسیة واستمرارها هو المورد البشري الفعال، وعلى هذا  ،التنمیة الاقتصادیة
ام بها من قبل الحكومات والأفراد في الوقت الراهن نظرا للأدوار التي تسعى هذه الأساس تجلى الاهتم

لفرص العمل لأنها تعتمد على تكثیف العمالة  اوخالق امنتجو  االمؤسسات إلى تحقیقها، حیث تعتبر مصدر كبیر 
مها في البلدان عكس المؤسسات الكبرى التي تتطلب استثمارات رأسمالیة كبیرة متخصصة ومتطورة لا تتوفر معظ

النامیة كالجزائر، وباعتبار هذه الأخیرة بلدا نامیا فیبرز دور المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في خلق فرص 
 عمل لعدة عوامل یمكن إیجازها فیما یلي:

  النمو السریع للسكان وزیادة قوة العمل فضلا عن عدم وجود مجال یوظف أعداد العمالة الهائلة وغیر مدربة
القطاعات، وبصفة خاصة بعد أن أصبح القطاع الزراعي في الجزائر ضعیف القدرة على  في مختلف

 استیعاب العمالة.
 كلة الرئیسیة وهي ندرة رأس المال ومن ثم تخفیض شتساعد المؤسسات الصغیرة والمتوسطة على حل الم

 لخلق فرص العمل.-المتوسط -التكلفة الاستثماریة اللازمة في 
  الصغیرة والمتوسطة عندما عدلت الحكومة عن سیاسة التعیین الإجباري للخرجین في برز دور المؤسسات

القطاع العمومي الذي كان یترتب على إثره بطالة مقنعة، بالإضافة إلى عوامل أخرى عملت على تدني 
 كفاءة الأداء في المؤسسات الاقتصادیة الكبرى مع تسریع الأعداد الهائلة من العمالة كحل ارتجالي.

كباقي الدول تلعب المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في تركیا دورا مهما حیث تساهم في تحقیق التنمیة   
، الید العاملة وتحویلها إلى طاقة إنتاجیةواستغلال  خلق فرص عملبالاقتصادیة من خلال تقلیص البطالة 

لى التأقلم مع كل الظروف تنمیة اجتماعیة، بالإضافة إلى مرونتها وقدرتها عو اقتصاد متوازن، لتحقیق 
 هذا یمكنها من امتصاص فائض العمالة الذي یتزاید سنویا بتزاید معدل النمو السكاني. الاقتصادیة

سطة یتضح لنا أن المؤسسات الصغیرة والمتو  2018إلى  2010وحسب إحصائیات الدراسة للفترة من  
سنة  %4,98عامل بنسبة  7776517سجلت تتزاید من سنة إلى أخرى، حیث  فةمكثالتركیة توفر ید عاملة 
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حیث  2013دون إهمال الانخفاض الذي حدث سنة  2012و  2011واستمرت بوتیرة متزایدة سنتي  2010
لتعود إلى الارتفاع في السنوات الأخیرة  وهي نسبة ضعیفة، %-19,02موظف ما یقابل  6909038قدر ب 

 عامل. 9449147ذروتها ب  2018محققة في سنة 
ومن هنا یمكننا القول أن المؤسسات الصغیرة والمتوسطة التركیة تساهم بشكل كبیر في توفیر مناصب    

 الاقتصاد التركي. ىالشغل مما ینعكس إیجابا عل
إن أهم میزة تتمیز بها المؤسسات الصغیرة والمتوسطة الحجم التركیة عن المؤسسات الكبیرة أنها قادرة   

خاصة مع میل هذه الأخیرة  ،العمالة أكبر من ذلك الذي تتحمله المؤسسات الكبیرة على استیعاب عدد كبیر من
إلى استخدام التكنولوجیا الآلیة واستغنائها عن الید العاملة البشریة، كما أنه یعد قطاعا حیویا في مجال التشغیل 

 ،والنهوض باقتصادهاأساس تمكین كل قادر على العمل هو خیار استراتیجي لتنمیة البلاد على فالتشغیل 
والتحلیل السابق یبین إلى أي حد یستطیع قطاع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة التركیة الاستجابة لهذا الخیار 

 مما یتطلب المبادرة على وضع البرامج والآلیات التي تبرز فعالیته.
إلى كونها هاجسا نظرا لاستفحال ظاهرة البطالة ووصول معدلاتها إلى مستویات عالیة جدا إضافة    

استوجب الاهتمام بالصناعات الصغیرة والمتوسطة باعتبارها  ،اقتصادیا واجتماعیا في مجال التشغیل في كندا
البطالة إلى  ض معدلاتوهذا ما تم العمل به لتخفی ،النمط الأكثر فعالیة في تحریك القوى العاملة نحو التصنیع

 ا على مستوى الدول ومنها كندا.ویلقى هذا الدور صدى واسع ،أدنى مستویاتها
شهدت نمو  إذواضح في عملیة التشغیل،  كلشبإذ ساهمت المؤسسات الصغیرة والمتوسطة الكندیة 

ما یقارب  2010سنة لحیث بلغ إجمالي الید العاملة  2018إلى نهایة  2010وحركیة خلال الفترة من 
ما یعادل  11590892قدرت الید العاملة في كندا  2015أما في سنة  ،%36,1 عامل بنسبة 10634097

 عامل. 12005800في حدود  2018لتحقق ذروتها في السنة الأخیرة  ،9,7%
یمكننا القول أن المؤسسات الصغیرة والمتوسطة الكندیة هي الأقدر للقضاء على الجانب الأكبر من 

وهذا ما یؤكد الفكرة أو الهدف  ،یات المقدمة في الجدولالبطالة وهو ما نلاحظه فعلا من خلال الإحصائ
العدید من السیاسات از دور هذا القطاع من خلال تبني الأساسي الذي تسعى إلیه الدولة الكندیة لإبر 

 والاستراتجیات الحدیثة بغیة التخفیف من حدة البطالة لإعادة تفعیل النشاط الاقتصادي وتحقیق التنمیة.
العمالة  ىمستو وخلاصة لما سبق برز الدور الذي تلعبه المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في رفع 

والمساهمة في التخفیف من حدة البطالة، وما نلاحظه أن إجمالي الید العاملة الكندیة یفوق إجمالي الید العاملة 
ي توفیر الید العاملة رغم كل الدعم إلا أن الجزائر تبقى هي الأضعف ف ،في كل من تركیا والجزائر على التوالي

إلا أنه لم یحقق مفعوله ولم یصل إلى تحقیق الأهداف المحددة بالشكل المطلوب  ،لهذا القطاع المقدمان والمرافقة
 في ضوء الأولویات الوطنیة المقدمة له.
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محل المقارنة لمتوسطة في الناتج الداخلي الخام في البلدان المطلب الثاني: دور المؤسسات الصغیرة وا
كندا). –تركیا  -(الجزائر  
مما لا شك فیه أن للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة دورا أساسیا ومحوریا في ترقیة الناتج الداخلي الخام   

ومساهمتها تعكس أهمیتها بشكل مباشر  ،وذلك من خلال مساهمتها الفعالة في خلق الثروة وتحریك المدخرات
 في تنمیة الاقتصاد.

یعرف الناتج الداخلي الخام حسب نوع النشاط الاقتصادي بأن مجموع القیم المضافة لكافة وحدات الإنتاج 
العاملة لفروع الإنتاج المختلفة في اقتصاد معین مثل: الزراعة، التعدین، الصناعة، حیث تمثل القیمة المضافة 

ة السلع الوسیطیة المستهلكة في ذلك الإنتاج، لوحدة إنتاجیة معینة الفرق بین قیمة الإنتاج لهذه الوحدة وقیم
ویشمل الناتج الداخلي الخام كل ما تم إنتاجه داخل الحدود الجغرافیة للدولة من المنتجات الاقتصادیة النهائیة 

 لأجانب.  لخلال فترة معینة سواء باستخدام وسائل الإنتاج المملوكة للمواطنین أو 
 .افي كل من الجزائر وتركیا وكند )PIB( أدناه یوضح إجمالي والجدول      

 .كنداالخام للجزائر وتركیا و  ): إجمالي الناتج الداخلي30(الجدول رقم
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اصة في هیاكل هامة خ تغیرات أفرز إن التحول الذي عرفته السیاسات الاقتصادیة في الجزائر الذي    
الناجحة في مجال تنظیم وتسییر المؤسسات، أعطت الدولة مجالا أوسع الغیر التجارب عد فبالاقتصاد الوطني، 

ویظهر ذلك من خلال إنشاء هیاكل تهتم ببرامج أعدت  ،لنمو وترقیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة اودعم
ادیة متعددة، كما أبدت السلطات الجزائریة لدعم المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في قطاعات اقتص اصخصی

اهتماما بتطویر منظومة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة من أجل تفعیل دورها في تحقیق التنمیة الاقتصادیة، 
وتجدر الإشارة إلى أن الأمور بدأت تتغیر فیما یتعلق بالثقل المتزاید للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة في 

ا یعكس نقطة تحول جوهریة في الأداء، وهذا ما یجسد الدور الفعال لهذه المؤسسات الاقتصاد الجزائري وهو م
في الاقتصاد الجزائري من خلال المساهمة المعتبرة في الناتج الداخلي الخام إذ ینبغي لیس المحافظة علیها بل 

 وتنمیتها أیضا.

 (PIB)ناتج الداخلي الخامفمن خلال الجدول نلاحظ أن مساهمة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في ال
ملیار دینار جزائري ما یعادل  12082.7لتسجل ما یقارب  2018إلى  2010من تتزاید باستمرار خلال الفترة 

وبعدها  ,ملیار دینار جزائري 17533.2حوالي إلى  2014سنة لتصل واصلت ارتفاعها ، و 2010سنة  3,3%
ثم  ،%3,8ملیار دینار جزائري بنسبة  16591.9في حدود  ادت انخفاض واضحشه 2015مباشرة في عام 

وهذا ما یفسر   ،ملیار دینار جزائري 20259.0ذروتها ب  2018سنة لتصل في  ،الارتفاع السریع إلىعادت 
توجه الدولة نحو تنمیة المؤسسات الصغیرة المتوسطة وكذا التوجه نحو اقتصاد السوق خصوصا في ظل 

بحیث أصبحت الجزائر تسعى دوما للرفع من الكفاءة الإنتاجیة والقدرة التنافسیة لهذه  ،الشراكة الأوروبیة الجزائریة
نفتاح المنشود وذلك بتبني عدة برامج وإصلاحات لدعم هذا وجعلها قادرة على المنافسة في ظل الا ،المؤسسات

النوع من القطاعات باعتباره أداة ذات فعالیة في توسیع القاعدة الإنتاجیة من خلال قدرتها واعتمادها على 
الخامات المحلیة بصفة أولیة، الأمر الذي یؤدي بها إلى زیادة الناتج الداخلي الخام كما أنها تعمل على إنتاج 

 بدائل للواردات من السلع لتوفیر حاجة السوق من السلع الاستهلاكیة والسلع الوسیطیة. 

وعموما ترجع الزیادة في الناتج الداخلي الخام الجزائري إلى اتجاه الجزائر نحو المزید من الانفتاح والتحرر 
بالإضافة إلى  ،الأجانبفتح باب الاستثمار أمام الخواص و و الاقتصادي وتطبیق میكانزمات اقتصاد السوق، 

زیادة الاهتمام بقطاع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة حیث أصبحت ضمن الاستراتیجیات الأساسیة في عملیة 
 التنمیة بالجزائر.

بما أن قطاع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة من القطاعات المسیطرة على النشاطات الاقتصادیة الكبرى 
 من القطاعات المساهمة في الناتج الداخلي الخام. في تركیا فهو بطبیعة الحال یعتبر

كما أن المؤسسات الصغیرة والمتوسطة تساعد على رفع المعدلات الإنتاجیة لمختلف عوامل الإنتاج التي 
تعمل على زیادة دورة المبیعات مما یقلل من تكالیف التخزین والتسویق بما یساعد إضافة إلى أنها  تستخدمها،
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ت للمستهلك بأقل تكلفة ممكنة، وتؤدي هذه العوامل التي سبق ذكرها إلى زیادة حجم الناتج على وصول المنتجا
 لشمولیة هذه المؤسسات العدید من القطاعات الاقتصادیة. هالداخلي الخام التركي وتنوع

یمكن القول أن مساهمة  من وكالة الإحصاء التركیة ومن الجدول أعلاه وحسب الإحصائیات المسجلة
قیمة  2010ات الصغیرة والمتوسطة في الناتج التركي في تزاید خلال السنوات الأولى بتسجیلها سنة المؤسس

 950355إلى  2013لتستمر بوتیرة متزایدة حتى وصلت سنة  %19,39ملیون دولار ما یعادل  772367
)، 2018إلى  2010من وهي أكبر قیمة له خلال فترة الدراسة ( ،ملیون دولار من إجمالي الناتج الداخلي الخام

دولار على ملیون  851046ملیون دولار و 862744مسجلة  2017و 2016حیث تراجعت خلال سنتي 
ملیون  789257 أي ما قیمته %-7,16نسبة  2018التوالي، لتستمر في الانخفاض لتسجل في السنة الأخیرة 

ت في الاقتصاد وبهذا فان مساهمة بالثقل الاقتصادي والاجتماعي لهذه المؤسساویمكن تفسیر هذا  ،دولار
 المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الاقتصاد التركي مساهمة معتبرة. 

 يإن القفزة النوعیة التي عرفتها المؤسسات الصغیرة والمتوسطة من حیث مساهمتها في الناتج الداخل  
 الخام تعبر حقا من انجاز تاریخي حققه هذا القطاع.

ؤسسات الصغیرة والمتوسطة لكونها تؤدي دورا هاما من حیث تواجدها في جمیع اهتمت كندا بقطاع الم  
المجالات الاقتصادیة، بالإضافة إلى مساهمتها في التنمیة المحلیة وتحقیق مزایا للاقتصاد لأن احتیاجاتها قلیلة 

لتي تعد على قدر من ل مساهمتها في الناتج الداخلي الخام الكندي اویتجلى هذا من خلا ،وتأثیرها ایجابي علیه
 الأهمیة.

في خلق و المتوسطة من خلال ملاحظتنا للجدول یمكننا معرفة الوزن الحقیقي للمؤسسات الصغیرة     
الثروة على المستوى الوطني لدولة كندا، فحسب الإحصائیات المسجلة من وكالة الإحصاء الفدرالیة سجلت 

، لترتفع عبر %27ر من إجمالي الناتج الكندي بنسبة ملیار دولا 177854المؤسسات الصغیرة والمتوسطة 
وهي السنة التي حققت فیها أكبر مساهمة  ،2013ملیار دولار في سنة  184721السنوات إلى أن وصلت 

محققة  2018إلى 2010لقطاع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الناتج الداخلي الخام خلال الفترة من 
ملیار دولار على التوالي لسنتي  152824ملیار دولار و 155163سجلة ذروتها، لتعود إلى الانخفاض م

ملیار دولار بنسبة  171626، ثم تزایدت قیمة الناتج الداخلي الخام الكندي تدریجیا لیصل إلى 2016و 2015
وهذا نتیجة دعم الحكومة لقطاع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة وتولید العنایة  2018في السنة الأخیرة  38%

 الخاصة به باعتباره قوة تنمویة كبیرة.

یمكن القول أن إجمالي الناتج ) 30رقم( وعموما ومن خلال دراستنا وتفسیرنا لإحصائیات وبیانات الجدول
وهذا كون الجزائر من الدول  ،الداخلي الخام لتركیا یفوق إجمالي الناتج الداخلي الخام لكندا والجزائر على التوالي

 یحتاج اقتصادها للإنعاش لإبراز مكانة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في اقتصادها.التي النامیة 
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 -(الجزائرالمقارنة في البلدان محل  یرة والمتوسطة في تنمیة الصادراتالمطلب الثالث: دور المؤسسات الصغ
كندا). –تركیا   

ما تمتاز به من خصائص تساعدها تعتبر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة نواة الصناعات التصدیریة، من خلال 
على التحسین الدائم في جودة المنتجات مع تخفیض التكالیف جراء ابتكار أسالیب جدیدة في الإنتاج، وبالتالي 

ومن ثم  ،الصادرات وتوفیر العملة الصعبة القدرة على خلق مزایا تنافسیة تمكنها من غزو الأسواق الدولیة وتنویع
وتتأكد هذه الأهمیة من خلال دورها في تنمیة الصادرات في كل من الجزائر،  ،جاريتحسین وضعیة المیزان الت

والجدول الموالي یوضح إجمالي الصادرات الجزائریة والتركیة والكندیة. تركیا وكندا.  
.في الجزائر وتركیا وكندا): إجمالي الصادرات 31الجدول رقم(  
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جلیا من خلال ما سجلته في السنوات و في الجزائر كان دور المؤسسات الصغیرة والمتوسطة واضحا 
، حیث لوحظ أن الصادرات لجمیع السنوات متقاربة نسبیا بوجود 2018 غایة إلى 2010ابتداء منالأخیرة 

ملیون دولار  57762وصل إجمالي صادرات الجزائر إلى  2010تذبذب معتبر من سنة إلى أخرى، ففي سنة 
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إلى أن  ،ملیون دولار أمریكي 29698بحوالي قدر  2016في سنة  التسجل انخفاض ،أمریكي وهي نسبة معقولة
ملیون دولار أمریكي من إجمالي الصادرات الجزائریة، وهذا راجع إلى  41113إلى  2018ة وصلت في سن

الاختلال الكبیر الذي یعاني منه الاقتصاد الجزائري نظرا لكونه ذو طابع خدماتي بدرجة أولى، حیث تتمركز 
العمومیة وهي قطاعات أغلبیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر في قطاعات محلیة كالبناء والأشغال 
 بعیدة كل البعد عن التصدیر وهو ما یفسر ضعف وهشاشة التصدیر خارج المحروقات. 

 حجم الصادرات لعدة أسباب أهمها: تنمیة ویعود ضعف دور المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في 

  وجودها في إن أغلبیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة لا تدرج التصدیر ضمن أهدافها، بل تكتفي بفرض
 الأسواق المحلیة.

  إن عدم فعالیة الهیئات الاقتصادیة والحواجز البیروقراطیة تعیق وتكبح كل المبادرات التي تقوم بها
 المؤسسات الصغیرة والمتوسطة من أجل تصدیر منتجاتها، حیث أنها لا تملك الإمكانیات لمواجهتها.

 تعاملین الوطنیین، فمن خلال الإحصائیات نجذ هناك عدم توفر المعلومات على الأسواق الأجنبیة لدى الم
تذبذب في قیمة الصادرات خارج المحروقات وذلك نظرا لعدم وجود هیئات متخصصة تقوم بجمع 

 المعلومات ونشرها.
  عدم التحضیر الجید ومتابعة المشاركة الجزائریة في المعارض الاقتصادیة الدولیة مما یجعل المنتوج

 في الأسواق الأجنبیة. الجزائري غیر معروف
  عدم توفر الخبرة الكافیة لدى المؤسسات الصغیرة والمتوسطة لممارسة نشاط تصدیري مما یؤثر سلبا على

 استمراریة هذه المؤسسات في تصدیر منتجاتها.
 :ضعف القدرة التنافسیة للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة وهذا الضعف ناتج عن 

 المستوى التكویني للعمال والذي لا یمكن أن یتماشى مع التجهیزات الحدیثة. ضعف •
 المواد الأولیة المستعملة في الإنتاج غیر مطابقة لمقاییس الجودة.  •

إن تركیا مقارنة مع الجزائر فیلاحظ أن صادراتها مرتفعة وهذا یعكس الدور الكبیر لقطاع المؤسسات 
التركي باعتبار هذه المؤسسات المحرك الرئیسي للتنمیة، وهذا ما یبینه الجدول الصغیرة والمتوسطة في الاقتصاد 

 %11.49ملیون دولار تركي بنسبة  113883كان إجمالي الصادرات في حدود  2010أعلاه ففي سنة 
بقیمة قدرها  2018لتستمر بوتیرة متزایدة خلال فترة الدراسة، حیث بلغت الصادرات التركیة ذروتها في سنة 

تنافسیة  أكثرمما یجعلها وهذا لاعتماد تركیا على أنشطة تجاریة وصناعیة  ،ملیون دولار تركي 167933
ونفسر هذا الارتفاع في الصادرات التركیة إلى قیام الحكومة التركیة ، وحضورا في الاسواق الدولیة والمحلیة

 بمجموعة من التدابیر نوجزها فیما یلي: 
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 والتركیز على فكرة البحث والتطویر لدى الهیئات التركیة المهتمة بترقیة الصادرات وهذا ما ساعد  الاهتمام
على توفیر المعلومات الحضریة والجدیدة والمبتكرة، إضافة إلى طرح أفكار جدیدة للمنتجات التي تكون ذات 

 جودة عالیة ونوعیة ممتازة تساعدها على اقتحام الأسواق الخارجیة.
 إضافة إلى  ،ترویج منتجاتهالز على الدعایة والإشهار الموجه للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة التركیة التركی

توفیر دورات تكوینیة وتوقیع خبرات مع مؤسسات كبرى عالمیة لخلق منافسة في السوق بین المؤسسات 
 الخارج. ومن جهة أخرى المساعدة في الترویج للمتنج المحلي في ،الصغیرة والمتوسطة من جهة

  .تقدیم التمویل اللازم للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة للقیام بالتصدیر 
  تركیز الاهتمام على التطور التكنولوجي والبحث العلمي الخاص بالمؤسسات الصغیرة والمتوسطة مما

 یساعد تركیا على تحسین جودة ونوعیة منتجاتها بالمقارنة مع المنتجات الأجنبیة.

وتركیا تلعب صادرات كندا دورا أساسیا في الاقتصاد الكندي فهي تعتبر محركا للنمو علي غرار الجزائر 
تسمح  كما ،PIB)وهذا ما یلاحظ من خلال العلاقة بین الصادرات ونمو الناتج المحلي الإجمالي ( ،الاقتصادي

من خلال توسیع أسواقها خارج السوق المحلي كما أن  صادرات المؤسسة بأن تعطي لها أهمیة واستیراتیجیة
 التزام كندا المستمر لإبرام اتفاقیات تجاریة یدل على أهمیة الصادرات.

 2010الفترة من من خلال ملاحظة الجدول یمكن القول أن الصادرات الكندیة في ارتفاع مستمر خلال و 
 2010في سنة  %19.8ملیار دولار كندي بنسبة  326كندا بتصدیر منتجات بقیمة  تقام، حیث 2018 ىإل

من إجمالي الصادرات إلى غایة %25.9ملیار دولار بنسبة  420ب  2013 لتستمر بوتیرة متزایدة في سنة
 ، وهي النسبة التي حققت فیها صادرات كندا ذروتها. ملیار دولار 523ما یقدر بحوالي ب 2018

یمكن القول أن كندا تعتمد على المنتجات الصناعیة وخدمات النقل والتخزین فقد وصل عدد المؤسسات 
الأمر  2018سنة  ملیار دولار 50247الصغیرة والمتوسطة المصدرة في كندا في منطقة كیبیك لوحدها حوالي 
   .الذي یؤكد اهتمام كندا بهذا القطاع والدور الذي یلعبه في تنمیة صادراتها

 ومن العوامل التي ساعدت على تنمیة الصادرات الكندیة وتطویرها عبر السنوات ما یلي:

الجهود المبذولة من الحكومة الكندیة لتسهیل عملیة التصدیر من خلال هیئات مساعدة على تصدیر  •
 المنتوجات.

 التباین في الوجهات التي تصدر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة منتوجاتها. •
تمكنها من دخول الأسواق  واحترامها للمعاییر العالمیة التيوجات الكندیة بالنوعیة والجودة تمیز المنت •

 الأجنبیة بكل سهولة.
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من خلال دراستنا لاحظنا ضعف الصادرات الجزائریة على الرغم من جهود الدولة في ترقیتها ودعمها 
 یرا في مجال التصدیر.مقارنة بالصادرات التركیة والكندیة التي حققت مؤسساتها نجاحا كب

تشیر التجارب السابقة التي تناولناها في دراستنا إلى ضرورة الاعتماد على عدد من الآلیات التي أثبتت 
الشاملة في تحقیق التنمیة  دور المؤسسات الصغیرة والمتوسطة فعالیتها في العدید من الدول، لتشجیع ودعم

 هم هذه الآلیات في الآتي: وتوفیر فرص عمل كافیة للشباب، ویمكن إیجاز أ

ضرورة توفیر غطاء تنظیمي قانوني خاص بالمؤسسات الصغیرة والمتوسطة یمكن هذه الأخیرة من التعامل  •
لها الحمایة اللازمة من خلال إجراءات نظامیة وقانونیة خاصة،  رالسریع مع المشاكل التي تواجهها وتوف

 في الغالب الشركات والمؤسسات الكبیرة. وتسییر أمورها وفق اللوائح العامة والتي تناسب
ضرورة وجود مؤسسات مالیة (بشكل بنوك وصنادیق) تختص في تقدیم العون المالي للمبادرین الریادیین  •

والمساهمة في حل المشاكل  ،من الشباب أصحاب المؤسسات الصغیرة والمتوسطة الجدیدة بشروط میسرة
 القائمة خلال مراحل تطورها. والأزمات المالیة التي تتعرض لها المنشآت

ضرورة توفیر آلیات مؤسسیة لتدریب وتأهیل أصحاب المؤسسات فنیا للعمل في المؤسسات الصغیرة  •
على تقدیم التدریب الفني المتخصص للراغبین  العظمى من هذه المؤسسات غیر قادرةوالمتوسطة فالغالبیة 

لوجیا الإنتاج مما یستلزم تدریب العاملین على في العمل فیها، أو للعاملین بها في حالة تغییر تكنو 
 استخدامها.

العنایة بإعداد دراسات جدوى للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة الجدیدة والتأكد من سلامة المشروع من  •
 هذه المشاریع.على وحساب المخاطر المحتملة للقائمین  ،النواحي الفنیة والمالیة، التسویقیة والإداریة

آلیات مؤسسیة في تقدیم الخدمات التسویقیة لمنتجات المؤسسات الصغیرة والمتوسطة محلیا ضرورة توفیر  •
 وخارجیا وتوفیر البرامج التثقیفیة والتأهیلیة والاستشاریة في عملیات التسویق والتوزیع.

رة ضرورة توفیر كیان مؤسسي قادر على تجمیع هذه الكیانات الصغیرة فیما یشبه " اتحاد الصناعات الصغی •
 ،والمتوسطة " یتولى حمایة المؤسسات في هذه الصناعات من مصادر العبث والاستغلال وسوء المعاملات

الحاكمة لنشاط هذه المؤسسات فیما یتعلق بالمنافسة والجودة والدخول في الصناعة الضوابط ویضع 
 والخروج منها.

افز المناسبة لأصحاب المنشآت في یجب على الحكومة لتنمیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة تقدیم الحو  •
هذه الصناعات لتشغیل الشباب، وجعل الحصول على هذه الحوافز مشروطا لتوفیر فرص عمل للشباب 
المؤهل والمعد للعمل في المجالات الصناعیة المختلفة، ومن أشكال هذه الحوافز الإعفاءات من الرسوم 

یبیة خلال المراحل الأولى للإنشاء والتشغیل وغیرها الجمركیة على واردات هذه المنشآت والإعفاءات الضر 
 من الخدمات.

 ي یعتبر أحد العوامل الهامة والتي تسهل وتسرع من عملیة الإنتاج والبیع.التكنولوجالتطویر  •
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إلغاء الحواجز الجمركیة لتسهیل انتقال صادرات هذه المؤسسات إلى بقیة دول العالم، إضافة إلى تسهیل  •
 هذا القطاع بحریة داخل أي دولة في العالم.بستثمار الاموال الخاصة من انتقال رؤوس الأ

وذلك لمساعدة  ،توفیر التدریب للقوة البشریة لیس من الناحیة الفنیة ولكن أیضا من الناحیة الإداریة •
 .أصحاب المشاریع على اقتحام الأسواق والوفاء بمتطلباتها
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 ثلالثاخلاصة الفصل 

في هذا الفصل حول واقع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في كل من الجزائر  إلیهمن خلال ما تطرقنا 
قامت كل دولة  إذلهذه المؤسسات في توسیع القاعدة الاقتصادیة،  المرتقببأهمیة الدور  وإدراكاوتركیا وكندا، 

سبل وآلیات كفیلة للنهوض بقطاع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة نظرا لما یمكن  إیجاد إلىبعدة مبادرات تهدف 
هیاكل تهتم بدعم هذه المؤسسات ومختلف قطاعات  وإنشاء ،ما حظیت بالعنایة الكافیة إذأن تلعبه مستقبلا 
به من  والنمو الاقتصادي لما تتمیز للإنعاشعلى اعتبار أنه ینظر لها كأفضل وسیلة  ،النشاط الاقتصادي

 سهولة التكیف والمرونة ضمن سیاسة تنمویة وتوجه استراتیجي.

الدور التنموي  تدركومن الواضح أن كل من الجزائر وتركیا وكندا الیوم وأكثر من أي وقت مضى 
ولكن أیضا  ،الخاص الذي تلعبه المؤسسات الصغیرة والمتوسطة لیس فقط بالنسبة للتشغیل وتوفیر فرص العمل

، هذا ما تم الإجماليوتحدیث الاقتصاد والاستقرار  ،وزیادة الصادرات الإجماليالناتج المحلي  في الرفع من
المانحة والداعمة لهذا النوع  والجهاتملاحظته من خلال المشاركة الملموسة من الهیئات والمؤسسات الوطنیة 

 . دولة من المؤسسات في كل
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تمثل عصب الاقتصاد، التي  فاعلة التنمیة ال واتالمؤسسات الصغیرة والمتوسطة إحدى أدیعتبر قطاع      
الأنشطة  تنویعالتنمیة الاقتصادیة والمحلیة من جهة و النهوض ب وذلك لما تتمتع به من أهمیة وقدرة كبیرة على

نهضتها الاقتصادیة بالاعتماد أساسا على  يبنتالإنتاجیة من جهة أخرى، وقد أثبتت عملیا أن العدید من الدول 
خلافا لبعض الدول الأخرى التي اعتمدت على نظریة الصناعات  قطاع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة

التجارب  بینتوفقد ول النامیة ومنها الجزائر، الواقع فشلها في الكثیر من الد توهي التجربة التي أثب ،المصنعة
المؤسسات الصغیرة والمتوسطة تمثل إحدى الركائز الرئیسیة لقیام التنمیة ونهوضها في  والدراسات الاقتصادیة أن

 تهقطاع وبالتالي تزاید عنایة البلدان بتنمیت على اختلاف سیاساتها، وقد تعاظم دور هذا الجمیع الاقتصادیا
ودعم المؤسسات الصغیرة والمتوسطة نموذجا یأخذ به  إنشاء، وتعتبر التجربة التركیة والكندیة في مجال هوتطویر 

 في الدول الراغبة في تنمیة اقتصادها وتدعیم علاقات الترابط بین المؤسسات الصغیرة والمتوسطة والكبیرة.
 إنشاءالجزائر بقطاع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة وانعكس ذلك من خلال السلطات العمومیة باهتمت        

التي عرفت تطورا  عمل هذه المؤسسات مرافقةالمالي التي تعمل على  الدعم هیئاتكل المرافقة و مجموعة من هیا

دعم وتطویر المؤسسات الصغیرة  لإستراتیجیة، وتجلى هذا الاهتمام أیضا من خلال تبني الجزائر ایجابیا

ائر وذلك في مجالات التي تبین مساهمة هذه المؤسسات في التنمیة في الجز  الإحصائیات هترجمتوالمتوسطة 

 الصادرات. رفعالتشغیل والناتج الداخلي بالإضافة إلى كأساسیة 

 نتائج البحث:
توصلنا من خلال الدراسة النظریة والتطبیقیة لموضوع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة ودورها في تحقیق 

 التنمیة المحلیة إلى مجموعة من النتائج نوردها فیما یلي:
o  حتى داخل الدولة  والهیئات لمؤسسات الصغیرة والمتوسطة بین الدوللموحد تعریف إعطاء في وجود اختلاف

 أنها تتفق في الدور الكبیر لهذا القطاع. إلا هاختلاف على تعریفهذا الا، وبالرغم من الواحدة

o .تحظى المؤسسات الصغیرة والمتوسطة بخصائص تساعد على انتشارها وزیادة تعدادها 

o  الصغیرة والمتوسطة في عدة مجالات تشمل مختلف أوجه النشاط الاقتصادي.تعمل المؤسسات 

o  المشاكلتواجه المؤسسات الصغیرة والمتوسطة مجموعة من العراقیل التي تعیق سیرورة نشاطها أولها 

 السوق الداخليو  مثل: المعارضوالمشاكل التسویقیة  ،الرسوم الجمركیةو  الضرائبو  لقروضاك یةالتمویل

  .العقار الصناعيو  : إجراءات التأسیسمثلالقانونیة والإداریة السوق الخارجي، إضافة إلى المشاكل و 

o  التنمیة المحلیة هي مفهوم واسع وشامل لجمیع الجوانب الاقتصادیة، الاجتماعیة، السیاسیة، الثقافیة وتقوم

 على أسس نظریة تتمحور حول تفضیل دور الفاعلین المحلیین في الإقلیم.

o وذلك عبر إحداث تغییر جدري في البناء  ،التنمیة المحلیة تستهدف بصفة مباشرة زیادة رفاهیة الفرد المحلي

 الاقتصادي لما ینعكس إیجابا على المستوى المعیشي والفرد المحلي.
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o  في حین تساهم بنسب معتبرة ،وزیادة العمالةتساهم المؤسسات الصغیرة والمتوسطة بنسبة كبیرة في التشغیل 

 في الناتج المحلي والصادرات خارج المحرقات.

o السنوات الأخیرة. تعدادها خلال عرفت المؤسسات الصغیرة المتوسطة ارتفاعا ملحوظا في 

o  عدة إنشاء أدركت الجزائر أهمیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة لذلك أصبحت تهتم بهذا القطاع من خلال

 النهوض بها.تطویرها و هیئات وآلیات لدعمها و 

o لعدد القلیل للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة العمومیة بعد نظرا ل ،تمركز العمالة في مؤسسات القطاع الخاص

 إعادة تنظیمها عبر مجمعات صناعیة.

o  إلى  958515تساهم المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر في خلق فرص التشغیل حیث تراوح ما بین

بنسب ضعیفة في ، كما تساهم 2019 إلى 2010ن منصب شغل وذلك خلال الفترة م 1626080

 . 2019إلى غایة  2010سنة  من% 6و %2,8الصادرات خارج المحروقات تتراوح ما بین 

o  منصب  7776517تساهم المؤسسات الصغیرة والمتوسطة التركیة في توفیر مناصب الشغل حیث ارتفع من

ما  2010تركیا واضحة حیث تمثل سنة ، في حین كانت صادرات 2018سنة  9449147إلى  2010سنة 

 .2018سنة  ملیون دولار تركي 167933ملیون دولار تركي لترتفع إلى  113883قیمة 

o  إجماليمن  %63,9تساهم المؤسسات الصغیرة والمتوسطة الكندیة في توفیر مناصب الشغل حیث بلغت 

 64.54 ما یمثل %19,8بین ، وكانت صادرات كندا تتراوح %89,4 إلى 2018العمال لترتفع في سنة 

كندي، في حین تحتل المؤسسات ملیار دولار  214.4بما یمثل  %41,1ملیار دولار كندي لترتفع إلى 

من إجمالي مناصب الشغل كما  %90الصغیرة والمتوسطة أهمیة في الاقتصاد الكندي فهي توفر ما یقارب 

 من إجمالي الصادرات الكندیة. %41تساهم بحوالي 

o  إلىمؤسسة  618515بین  تراوح إذیعتبر تطور عدد المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر مقبولا 
، مقارنة بعدد المؤسسات في كندا الذي كان ضعیفا 2018إلى  2010مؤسسة خلال الفترة  1171710

 في حین تجاوز 2018مؤسسة سنة  1201356إلى  2010مؤسسة سنة  1136053نسبیا حیث ارتفع من 
 مؤسسة طوال فترة الدراسة.  2000000عدد المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في تركیا 

 الاقتراحات والتوصیات: 
بناءا على النتائج المتوصل إلیها یمكن تقدیم بعض الاقتراحات والتوصیات للجهات الوصیة على قطاع 

 المؤسسات الصغیرة والمتوسطة نلخصها في النقاط التالیة:
o  الخبرة من المؤسسات العالمیة التي  ات الصغیرة والمتوسطة ومحاولة أخذالاستثماري للمؤسسدراسة المحیط

 نجحت في هذا المجال.
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o  والابتكار الإبداعتفتقر لها ودعم  التيدعم نمو المؤسسات الصغیرة والمتوسطة وزیادة التكنولوجیا.  

o المؤسسات الصغیرة والمتوسطة لمواكبة التطور التكنولوجي. ضرورة تأهیل العنصر البشري داخل 

o  واضحة للنهوض بقطاع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة. إستراتیجیةتسطیر 

o .یجب استغلال جمیع الإمكانیات المتاحة في سبیل تحسین أسالیب تمویل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة 

o برامج وآلیات فعالة لرفع نسبة صادرات المؤسسات الصغیرة والمتوسطة من خلال تدابیر فعالة. وضع 

o  إنشاء مراكز لتنمیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة بالتعاون مع الجامعات، القطاع الخاص، الجماعات

 المحلیة، والغرف التجاریة بغرض تأهیل وإرشاد أصحاب المشاریع.

o الداعمة والمرافقة للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة والعمل على تحسین وتطویر  یجب تفعیل كل الهیئات

 والمتوسطة.المرتبطة بقطاع المؤسسات الصغیرة الخدمات من أجل نجاح أكبر عدد من المشاریع 

 آفاق البحث:

وفي الأخیر نرجو أن نكون قد أحطنا بكل جوانب الموضوع في مذكرتنا هذه لكون الموضوع واسع 

فأملنا أن یستفید منه الجمیع وأن یكون  ومتداخل، فعملنا هذا یعتبر بحث متواضع وخطوة في الطریق الصحیح

معلما للانطلاق في بحوث أخرى في المستقبل من قبل الباحثین المهتمین بقطاع المؤسسات الصغیرة 

راسة كي تكون مواضیع أبحاث والمتوسطة. لهذا یتم اقتراح دراسة بعض المواضیع التي نراها مكملة لهذه الد

 مستقبلا.علمیة 

o  دراسة مقارنة – التنمیة الاقتصادیةدور المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في-. 

o  دراسة مقارنة – المؤسسات الصغیرة والمتوسطة تنمیة فيتمویل اللإنشاء و لالهیئات الداعمة دور-. 

o  دراسة مقارنة – الصغیرة والمتوسطةلمؤسسات ل التنافسیة ةقدر السبل ترقیة-. 

o دراسة مقارنة – قیق التنمیة الاقتصادیة والمحلیةآلیة تفعیل دور المؤسسات الصغیرة والمتوسطة لتح-. 
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Tableau 08 : La contribution des PME à l'emploi. 
 PME 2017 PME 2018 PME 2019   

Type de   PME  Nombre Nombre Nombre 

1.PME Prevées    

Action 
155.782 1.594.614   1.626.080 

Les patrons 
 

       1.074.236       1.104.453  1.171.710        
          

Total 1                1.230.018     2.699.067 2.797.790     
                                  

2.PME Publique 23.452 22.197 20.955     

Total 2                 23.452 22.197 20.955      

Total                    1.253.470 2.721.264 2.818.745   

 
Tableau11:  La contribution des PME aux exportations algériennes  
 
Type 2er Semestre                    2er Semestre                                   2er Semestre 

2017                                     2018                                                        2019 

 Nombre       Part%           Nombre       Part%              Nombre        Part %    

Exportations de 

carburant 

 
33203       94.51%       38897        94.61%           32926             94.09%  

Exportations hors 

hydrocarbures 

 
1930         5.49%         2216           5.39%            2068              5.91% 
 

Total                    35133      100%            41113         100%              34994            100%  
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 الملخص
 



 الملخص

ذلك  بالنظر للعدد الهائل  ،مهما في النهوض باقتصادیات الدول تؤدي المؤسسات الصغیرة والمتوسطة دورا جد  

 ،الخام والرفع من الناتج الداخلي توفیر فرص العمل ذلك مساهمتها في من هذه المؤسسات باقتصاد أي دولة، أضف إلى

ونظرا أیضا للخصوصیات التي تتمیز بها من مرونة وعدم تأثرها بشكل كبیر بالتغیرات  الصادرات، وكذلك تنمیة

أنها تعاني من  إلا المؤسسات الصغیرة والمتوسطة رغم الدور الكبیر التي تؤدیهفالاقتصادیة وأیضا سهولة تسییرها، 

مجموعة من الإجراءات الدولة مختلفة فهي لا تجد الاهتمام الذي تحظى به المؤسسات الكبیرة لذلك انتهجت مشاكل 

 به من خلال تقدیم هیئات داعمة له.لدعم هذا القطاع والنهوض 

قطاع الأهمیة البالغة للدور التنموي الایجابي والفعال الذي یمكن أن یلعبه هذا ال إبرازقمنا بوضمن هذا الإطار    

وهذا من خلال الوقوف عند التحول الكبیر الذي عرفه تنمیة وتطویر قطاع  ،الحیوي في تحقیق التنمیة المحلیة

المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في كل من الجزائر وتركیا وكندا تماشیا وأهداف استراتجیات دعم المؤسسات الصغیرة 

 والمتوسطة في تحقیق النمو وتفعیل التنمیة الشاملة.

 الكلمات المفتاحیة:

. ، الجزائر، تركیا، كنداالمؤسسات الصغیرة والمتوسطة، التنمیة المحلیة  

  Summary 

 
       Small and medium enterprises play a very important role in the advancement of the economies of 
countries, given the huge number of these institutions in the economy of any country, in addition to their 
contribution to providing job opportunities and raising the gross domestic product, as well as the 
development of exports, and also given the peculiarities of flexibility and lack of It has been greatly 
affected by economic changes as well as the ease of its management. Despite the large role played by small 
and medium enterprises, they suffer from various problems, as they do not receive the attention that large 
enterprises receive. Therefore, the state has adopted a set of measures to support and advance this sector by 
providing supportive bodies for it. 

       Within this framework, we highlighted the critical importance of the positive and effective 
developmental role that this vital sector can play in achieving local development, and this by standing at 
the great transformation that the development of the small and medium enterprise sector witnessed in 
Algeria, Turkey and Canada in line with the objectives of the strategies for supporting small enterprises 
and medium scale in achieving growth and activating comprehensive development. 
 

key words: 
 
Small and medium enterprises, local development, Algeria, Turkey, Canada. 
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