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إلى  اإلى من ناجیناه نسأله النّجاة في الحیاة، ونسأله العون في سلوك مسالكه

من هو الحقیق الأحق بالحمد والثناء إلى خالقنا نتضرع شاكرین ممتنین، 

.رفسبحانك اللهم راعیا للورى، فأنت الأحق بأن تحمد، وأنت الحق بأن تشك  

كما لا یفوتنا أن نتقدم بجزیل الشكر إلى من كان شمعة مضیئة أنار لنا دربنا 

  شرفبالعلم والمعرفة، نتقدم بجزیل الشكر إلى الأستاذ الم

  "بومحروق خیر الدین"

من جهد ومتابعة في  هلى ما بدلله ع، ممتنین ناصحا لناأنار لنا دربنا، وكان فقد

  .سبیل إنتاج هذا العمل

د في انجاز هذا العمل یكانت له ید بیضاء عن قریب أو بع ى كل منكما لا ننس

 متواضعال



 

 

وقضى ربك ألا تعبد : "جل في تنزیله الحكیمز و إلى من قال فیهما ع

  "إلا إیاه وبالوالدین إحسانا

ر حوبالأمان وسراج النجاح نهر  أهدي ثمرة جهدي بالدرجة الأولى إلى

  ي الغالیةالتضحیة أم

  وإلى رمز العطاء ومشعل دربي أبي الغالي أطال االله عمره

وإلى كل من كانوا سندا في حیاتي إخوتي وأخواتي وإلى جمیع أفراد 

  عائلتي وإلى كافة أساتذتي وأصدقائي طیلة مشواري الدراسي 

  ورقتي نسیهم قلمي ولم تسعهموإلى كل من حملهم قلبي و 

  

 بوبعجة فريد



 

 

  

  

  

طوارا وصرفهم كیف شاء عزة واقتدار وأرسل الحمد الله الذي خلق خلقه أ

الرسل إلى الناس إعذارا منه وإنذارا فأتم بهم نعمته السابغة وأقام بهم حجته 

  البالغة فنصب الدلیل وأنار السبیل وأقام الحجة وأوضح المحجة 

  :أما بعد

أهدي ثمرة جهدي إلى من وضع المولى سبحانه وتعالى الجنة تحت قدمیها 

  ابه العزیز، إلى من رفعت رأسي عالیا افتخارا بهاووقرها في كت

  "أمي الحبیبة"

نبضي وسندي في الحیاة أطال االله في عمره وجزاه عني خیر  "أبي"إلى

  الجزاء

  إلى إخوتي حفظهم االله وإلى كل أفراد العائلة

جمیع –إلى كل من علمني حرفا وأخد بیدي في سبیل تحصیل العلم 

  -أساتذتي

وكل من بلهاین عمار بعجة فرید إلى صدیق الطفولة رفیق الدرب بو  إلى

  أصدقائي

  .الهاشمي بوشملةو جلال ناصر و فوزي برطولیو نجیب مرغیت

  إلى كل من سعتهم ذاكرتي ولم تسعهم مذكرتي
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 قدمــةم

 

 أ 

  :مقدمة

دولة المتقدمة والنامیة على حد یكتسي موضوع الاستثمار الأجنبي المباشر أهمیة بالغة في اقتصادیات ال

سواء، ویعتبر عاملا مكملا للاستثمار المحلي في تحقیق النمو والتنمیة، لذا تتنافس معظم البلدان على استقطاب 

الاستثمار الأجنبي المباشر بالشكل الذي یؤدي إلى زیادة نصیبها منه ویحقق التوافق مع الإمكانات والأهداف 

  .له الوطنیة للبلدان المضیفة

اشتدت المنافسة على جذب الاستثمارات الأجنبیة وتحفیزها على مستوى العالم وذلك بعد التغیرات الهامة 

التي حصلت على أثر التعامل الاقتصادي بین مختلف دول العالم واتجهت البلدان لإجراء تحسینات على بنیتها 

راتهم بها، فقد ازالت معظم الدول القیود على الاقتصادیة والتشریعیة خاصة لإغراء المستثمرین لتوطین استثما

  .تدفقات الهائلة للاستثمار الأجنبي المباشرالحركة رؤوس الأموال للاستفادة من 

والعجز  نظرا للوضع الاقتصادي الذي تعیشه الدول النامیة من ضعف التمویل وارتفاع المدیونیة الخارجیة

تنمیة الاقتصادیة واللحاق بركب الدول المتقدمة، تزاید اهتمام منها لدفع عجلة ال وسعیا عاتهاو في موازین مدف

مناخها الاستثماري  تحسین الدول النامیة بموضوع الاستثمار الأجنبي المباشر، ویظهر ذلك الاهتمام من خلال

 مارات، حیثوالإلمسار الجزائر اومن بین الدول التي سارت في هذا لهم  ةوتقدیم المزایا والتسهیلات المشجع

 ن محاولة الاستفادة منها وتجنبمر الناشئة على التطورات الجدیدة هما، ومجابهة الأثابمراجعة وضع اقامت

صلاح وإعادة الهیكلة الاقتصادیة والتشریعیة بتنفیذ برامج الإ تینالدول اتینسلبیاتها، وفي سبیل ذلك قامت ه

  .المباشرة من المستوى المطلوب لتهیئة مناخ استثماري مناسب، لاستقطاب الاستثمارات الأجنبیة

وتعتبر التحفیزات والضمانات التي تتضمنها مختلف القوانین والتشریعات الخاصة بالاستثمار من 

 .المحددات الرئیسیة والهامة التي تؤثر على انتقال وتوطن الاستثمارات الأجنبیة المباشرة في مختلف دول العالم

  :إشكالیة الدراسة

  : ئیسي التاليطرح التساؤل الر  إبراز إشكالیة البحث من خلال ره یمكنسبق ذكبناء على ما 

الجزائر  في كل من التحفیزات والضمانات التي منحت لاستقطاب الاستثمارات الأجنبیة المباشرةكیف أثّرت 

  والإمارات العربیة المتحدة ؟

  : على ضوء هذا التساؤل الرئیسي یمكن صیاغة الأسئلة الفرعیة التالیة

  ما هو الدور الذي تلعبه التحفیزات والضمانات لجذب المستثمرین الأجانب إلى الجزائر والإمارات؟ - 

  ما هو الدافع الذي أدى بالبلدین إلى تقدیم التحفیزات والضمانات للمستثمرین الأجانب؟ - 

  ؟والإماراتي ما هي مكانة التحفیزات والضمانات في الجانب التشریعي الجزائري - 

  :دراسةفرضیات ال

  : وللإلمام بجوانب هذا الموضوع سوف نقوم باختبار الفرضیات التالیة

الإمارات العربیة المتحدة الدور الكافي لاستقطاب الجزائرو لم تلعب التحفیزات والضمانات الممنوحة من قبل  - 

  ؛المستثمرین الأجانب



 قدمــةم

 

 ب 

لضمانات من أجل استقطاب أكبر عدد ممكن الإمارات العربیة المتحدة من أكثر الدول العربیة منحا للحوافز وا - 

  ؛من المستثمرین الأجانب

  .لم ترقى الإجراءات التحفیزیة والضمانات التي منحت من قبل المشرع الجزائري إلى النتائج المخطط لها - 

  :أهداف الدراسة

  :تتمثل أهمها فیما یلي والتي من خلال هذه الدراسة الوصول إلى مجموعة من الأهداف سعىن

الإمارات العربیة المتحدة الجزائرو  عرض وتقدیم لأهم التحفیزات والضمانات الممنوحة من قبل دولتي - 

  ؛ن الأجانبللمستثمری

  ؛المكتبة بهذا النوع من الدراسات إثراء - 

  ؛الدراسات السابقة في هذا المیدانمحاولة إضافة شيء جدید إلى  - 

ز مناخ الاستثمار بالجزائر مقارنة بدولة الإمارات العربیة یمعوبات والعوائق التشریعیة التي تتحدید الص - 

  .المتحدة

  :أهمیة الدراسة

  :النقاط التالیة الدراسة في هذه تكمن أهمیة

براز الدور الفعال للضمانات والحوافز في جذب الاستثمارات الأجنبیة المباشرة ومنه تحقیق النمو الاقتصادي إ - 

خلق مناخ استثماري  فيالحوافز والضمانات  مساهمةقتصادیة من خلال وبالتالي تحریك عجلة التنمیة الا

  ؛اسب لاستقطاب المستثمرین الأجانبمن

  الاهتمام المتزاید بأهمیة الاستثمار الأجنبي المباشر على المستوى المحلي الإقلیمي والدولي؛ - 

  .  الاهتمام المتزاید بمنح الحوافز والضمانات لجذب المستثمرین الأجانب - 

  : منهج الدراسة

شكالیة الرئیسیة المطروحة والتساؤلات الفرعیة، فإننا سنعتمد في دراستنا هذه على المنهج بناءا على الإ

، وكذا علقة بالاستثمار الأجنبي المباشرالوصفي في أجزاء الفصل الأول لوصف واستعراض الجوانب المت

ى مناخ الاستثمار ومحدداته، أما الفصل الثاني فقد استعراض لمختلف النظریات المفسرة له والإشارة كذلك إل

براز واقع الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر والإمارات العربیة إدنا على المنهج التحلیلي من أجل اعتم

المتحدة وكذا تبیان المناخ الاستثماري الأنجح في جذب الاستثمارات الأجنبیة المباشر واستنتاج أهم نقاط القوة 

، أما في   الدولتینلى معوقات الاستثمار الأجنبي المباشر لكلاإفي كلا البلدین من خلال التطرق  ضعفوال

براز التحفیزات والضمانات التي تقدمها إالفصل الثالث فقد اعتمدنا على المنهج التحلیلي المقارن من أجل 

على مجموعة من  عتمادالاتم  فقد ذا العملاشرة، ولإنجاز هالدولتین من أجل استقطاب الاستثمارات الأجنبیة المب

المراجع باللغة العربیة والأجنبیة من مجلات وبحوث وتقاریر رسمیة للعدید من المنظمات والهیئات الدولیة إضافة 

  .دراسةمحل ال تینإلى هیئات وطنیة للدول



 قدمــةم

 

 ج 

  :أسباب اختیار الموضوع

  :ذكر منهاتوجد العدید من الأسباب التي أدت بنا لاختیار الموضوع ن

  بالاختصاص  علاقة الموضوع -  

  ؛اقتصاد نقدي وبنكي –

  ؛عن المواضیع الروتینیة المعتادة كونه موضوع حیوي خارجضوع المو الرغبة في التطرق لهذا - 

  المیل إلى الخوض في المواضیع الحدیثة التي تعرف التطورات والتحولات المتلاحقة؛ - 

العربیة  والإماراتي لاستقطاب الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر معرفة مدى ملائمة المناخ الاستثمار  - 

  .ن من حیث الخصائص الطبیعیة والمادیةاما مختلفالمتحدة باعتباره

  : حدود الدراسة

  :یتكون إطار الدراسة من

  .تتمثل حدود الدراسة في كل من دولة الجزائر والإمارات العربیة المتحدة: الإطار المكاني - 

  .2019-2010تم تحدید فترة الدراسة من : الزمانيالإطار  - 

براز الإجراءات التحفیزیة والضمانات التي تقدمها كل من إاقتصرت الدراسة على : الإطار الموضوعي - 

  .الجزائر والإمارات العربیة المتحدة من أجل جذب الاستثمارات الأجنبیة المباشرة

  :الدراسات السابقة

ات الجامعیة سواء على مستوى الماجستیر أو الدكتوراه الحوافز والضمانات لقد تناولت العدید من الدراس

كر البعض منها ولا یعني بأي حال من ذباشر وفي حدود سعة اطلاعنا سوف نالممنوحة للمستثمر الأجنبي الم

  :ساتالأحوال أننا قد أحصینا جمیعها بقدر محاولتنا انتقاء القریبة من دراستنا وفیما یلي أهم هذه الدرا

دراسة   "رسالة مقدمة لنیل شهادة الدكتوراه في العلوم الاقتصادیة ) 2007-2006(دراسة ناجي بن حسین - 

حاولت هذه الدراسة التوصل لمعرفة أهم العقبات التي " في الجزائرتحلیلیة لمناخ الاستثمار الأجنبي المباشر 

المناسبة التي من شأنها المساهمة في تدلیل هذه  تقف أمام المستثمرین الخواص في الجزائر واقتراح الاجراءات

العقبات مما یجعل البیئة الاستثماریة في الجزائر اكثر تماشیا معا مثیلاتها من الدول وتوصلت هذه الدراسة إلى 

هو السبب الرئیسي في محدودیة الاستثمار الخاص في ) مناخ الاستثمار(أن عدم ملائمة البیئة الاستثماریة 

  .الجزائر

البحث المقدم لنیل شهادة الماجستیر في العلوم الاقتصادیة فرع اقتصاد ) 2008- 2007(دراسة ساعد بوراوي  - 

دراسة مقارنة الجزائر  –الحوافز الممنوحة للاستثمار الأجنبي المباشر في دول المغرب العربي "دولي بعنوان 

ممنوحة لاستثمار الأجنبي المباشر وكذلك براز أهم الحوافز الإ، حیث حاولت هذه الدراسة "وتونس والمغرب

هذه الدول وسیاستها العامة من حیث خاصیته في  خلالها إلى دراسة مقارنة بین الجزائر وتونس والمغرب تطرق



 قدمــةم

 

 د 

، وقد توصلت هذه الدراسة أنه على الرغم من أن الدول تتسابق فیما بینها بمنح الحوافز والإعفاءات إزاءه

أن الواقع العملي أثبت أنها من المحددات الثانویة والتكمیلیة ولیست المحددات الرئیسة للمستثمرین الأجانب إلا 

  .لقرارات توطین أنشطة الاستثمارات الأجنبیة

مقدم لنیل شهادة الماجستیر في العلوم الاقتصادیة بعنوان بحث ) 2011- 2010(الدین بومحروق دراسة خیر  - 

حیث حاولت هذه الدراسة  ،"-حالة الجزائر –ر الأجنبي المباشر دور السیاسة الضریبیة في جذب الاستثما"

ى جذب الاستثمار الأجنبي ابراز الدور الذي تلعبه السیاسة الضریبیة في خلق مناخ استثماري ملائم یساعد عل

، وتوصلت هذه الدراسة إلى أن السیاسة الضریبیة من الأسالیب التي تعتمد علیها الدولة المضیفة في المباشر

منح حوافز ضریبیة تساهم في تشجیع وجذب رؤوس الأموال الأجنبیة لتمویل المشاریع سیاستها المالیة من خلال 

  .الاستثماریة لتحقیق التنمیة المرجوة

  :صعوبات الدراسة

صعوبة حصر وتركیز واختصار الدراسة وذلك لتشعب موضوع الاستثمار الأجنبي المباشر والحوافز  - 

  .له والضمانات الممنوحة

یة للاستثمار الأجنبي المباشر والتحفیزات والضمانات فصیلل على المعلومات والبیانات التو صعوبة الحص - 

  .دولة الإمارات العربیة المتحدة في الممنوحة له

  :البحثتقسیمات 

 مدتلدراسة هذا الموضوع وإثرائه وتحلیل الإشكالیة المحددة بالبحث وتأكید أو نفي الفرضیات المقترحة اعت

مقدمة عامة وثلاث فصول وخاتمة حیث تطرقنا في الفصل  ي الذي یتضمنلاتالدراسة على التحلیل المنهجي ال

الأول إلى ماهیة الاستثمار الأجنبي المباشر والذي یحتوي على مفهوم الاستثمار الأجنبي المباشر، النظریات 

أما الفصل الثاني فقد خصص لدراسة واقع المفسرة له وأخیرا مناخ الاستثمار الأجنبي وسیاسة التحفیز، 

البلدین  الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر والإمارات والذي یشمل مناخ الاستثمار الأجنبي المباشر في كلا

وحجم الاستثمار الوارد إلیهما ومن ثم معوقات الاستثمار في كل من البلدین، أما الفصل الثالث فقد تضمن 

التحفیزیة والضمانات الممنوحة للاستثمار الأجنبي المباشر في كل من الجزائر  اءاتالإجر دراسة مقارنة 

  .والإمارات العربیة المتحدة وأخیرا تطرقنا إلى السیاسات المقترحة لجذب الاستثمارات الأجنبیة المباشرة

  

  



 

 

  



 ماهیة الاستثمار الأجنبي المباشر                                                  :           الفصل الأول

- 6 - 
 

    تمهید

ت الدول النامیة التي شهدت یلعب الاستثمار الأجنبي وخاصة المباشر منه دور كبیر في تنمیة اقتصادیا

زیادة كبیرة في حجم تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر، كما تزایدت أهمیته على الساحة الدولیة، حیث أصبح 

من أهم مصادر التمویل في الدول النامیة، وهو ما جعلها تسعى إلى استقطاب الاستثمار الأجنبي المباشر، 

وسیلة تمویل تلجأ إلیه الكثیر من الدول التي تواجه العجز في تمویل  ویعود السر في الاهتمام به إلى كونه

  .استثماراتها

سنحاول من خلال هذا الفصل الإلمام بالجوانب النظریة للاستثمار الأجنبي المباشر من خلال تقسیمه إلى 

  :ثلاث مباحث كما یلي

  .مفاهیم حول الاستثمار الأجنبي :المبحث الأول - 

  .النظریات المفسرة للاستثمار الأجنبي المباشر :المبحث الثاني - 

  .  مناخ الاستثمار وسیاسة التحفیز :المبحث الثالث - 
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  لاستثمار الأجنبي المباشرحول امفاهیم : المبحث الأول

لقد ظل الاستثمار الأجنبي یجذب الشركات والدول وقد زاد الاهتمام به أكثر فأكثر في السنوات الأخیرة 

الأجنبي في  الاستثمارللإمكانیات التي وفرها للدول النامیة حیث أن معظم السیاسات الاقتصادیة تشجع  نظرا

  .شتى المیادین وفي ما یلي سنتطرق إلى ماهیة الاستثمار الأجنبي المباشر

  الاستثمار الأجنبي المباشر مفهوم :المطلب الأول

  .لابد من الإشارة لمفهوم الاستثمار قبل التطرق إلى مفهوم الاستثمار الأجنبي المباشر  

 الاستثمار مفهوم: أولا

  .تتعدد تعاریف الاستثمار تبعا لأنواعه ویختلف مفهومه باختلاف المجالات والمیادین الموجه إلیها

إن مفهوم الاستثمار في اللغة لم یخرج من كونه طلب الحصول على الثمرة وثمرة شيء ما تولده عنه وثمر " -1

  .1"أحسن القیام به ونماه إن الرجل ماله

موحد للاستثمار فمنهم من ذهب إلى أما رجال الاقتصاد فقد اختلفوا بشأن إیراد تعریف أو مفهوم اقتصادی" -2

  .2"لإنتاجیة أو الرأسمالیة إلى رأسمال الدولة المتاحالمنتجات ل عبارة عن الإضافة الجدیدة: تعریفه بأنه

ارة عن التوظیف المتبع لرأس المال أو هو عبارة عن توجیه للأموال نحو عب: "في حین عرفه آخرون بأنه -3

  .3"استخدامات تؤدي إلى إشباع حاجات اقتصادیة

كما یعرف أیضا على أنه النشاط الذي یترتب علیه القیام بخلق طاقة جدیدة لمؤسسة من خلال إضافة  -4

 .4ر كفاءة وطاقةوحدات إنتاجیة جدیدة أو استبدال الأصول الحالیة بأصول أكث

  :مفهوم الاستثمار الأجنبي المباشر: ثانیا

انطلق الاستثمار الأجنبي المباشر من كونه عملیة استثمار بسیطة بمفهوم اقتصادي لظاهرة أو نشاط 

  .اقتصادي إلى أن وصل مفهومه إلى مستوى عالمي لیصبح أداة تمویل دولي ذات أهمیة كبیرة والمطلوبة عالمیا

                                                 
، دار مدني، وفقا لإحداث تعدیلات الجزائر منقحةثمار في الدول المغاربیة، نصوص القوانین الأساسیة للاستموسى بودهان، 1

  .  10، ص2006
  .  10المرجع نفسه، ص2
  .115، ص2001، الجزائر، دیوان المطبوعات الجامعیة، التسییر الماليمبارك سیلوس، 3
  .  115المرجع نفسه، ص 4
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یف دقیق للاستثمار الأجنبي المباشر یعتبر من أصعب ما یواجه الباحثین في هذا المیدان إن إعطاء تعر 

وهذا راجع بالدرجة الأولى إلى اختلاف نظرة كل من المستثمر الأجنبي والدولة المضیفة له لذلك سنحاول إظهار 

  .أهم التعاریف التي جاء بها الباحثون الاقتصادیون في هذا الصدد

الاستثمار الذي یحصل عندما یقوم مستثمر في دولة ما " أنه ) ONC(ظمة العالمیة للتجارة تعرفه المن - 1

  .1"مع وجود النیة في إدارة تلك الموجودات) الدولة المضیفة(بامتلاك موجودات في دولة أخرى ) الدولة الأم(

كثر من رأسمال إحدى أو أ %10هو الاستثمار الذي یملك فیه المستثمر : "تعریف صندوق النقد الدولي - 2

مؤسسات الأعمال، على أن ترتبط هذه الملكیة بالقدرة على التأثیر في إدارة المؤسسة، وبذلك یختلف عن 

الاستثمار في المحافظ والصنادیق الاستثماریة التي تقوم بشراء أصول الشركات بهدف تحقیق عائد مالي من 

  . 2"دون تحكم في إدارتها

تعرف هذه المنظمة الاستثمار الأجنبي المباشر ): "OCDE(والتنمیة الاقتصادیة تعریف منظمة التعاون  - 3

على أنه ذلك النشاط الذي یقوم به مستثمر من أجل الحصول على منفعة دائمة وتأثیر یسمح له بإدارة وحدة 

 . 3"أعمال خارج بلده الأصلي

  4"مشروع مقام في اقتصاد آخر حصة ثابتة للمستثمر المقیم في اقتصاد، في"یعرف كذلك على أنه  -4

هو إنشاء شركة جدیدة أو اشتراك في : وعلى ضوء ما سبق یتم وضع تعریف للاستثمار الأجنبي المباشر

  .قیق عائد یفوق ما یتوقع تحقیقه في البلد الأمحرأس مال مشروع قائم وتوسیعه خارج حدود الدولة الأم بهدف ت

  الأجنبي المباشر  أهمیة الاستثمارأهداف و : نيالمطلب الثا

سوف یتم التطرق إلى مختلف الأهداف التي یراد تحقیقها من خلال الاعتماد على الاستثمار الأجنبي   

  . المباشر وكذلك الأهمیة التي یحظى بها هذا الأخیر

  

                                                 
، مجلة أبحاث اقتصادیة لمباشر مع الاشارة لبعض حالات الدول العربیةتسییر مخاطر الاستثمار الأجنبي ایوسف مسعداوي،  1

  .163، ص2008جوان، بسكرة، ، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة محمد خیضر، 03وإداریة ، العدد 
، دار الفكر )اته في الاقتصاد العالميدراسة تحلیلیة لأهم ملامحه واتجاه(الاستثمار الأجنبي المباشر أشرف السید حامد قبال، 2

  .  19، ص2013الجامعي، 
  .22، ص2011، دار أسامة للنشر والتوزیع، عمان، الأردن، 1ط إدارة الاستثمارات،ماجد أحمد عطا االله، 3
، الدار )ة مقارنةدراس(محددات الاستثمار الأجنبي المباشر وغیر المباشر في البیئة الاقتصادیة العربیة د، مأمیرة حسب االله مح 4

  .  44، ص2004الجامعیة الاسكندریة، 
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  أهداف الاستثمار الأجنبي المباشر- أولا

أمین الحاجات وكذلك المحافظة على قیمة إن الهدف العام للاستثمار الأجنبي هو تكوین الثروة وتنمیتها وت

  .الموجودات بصفة عامة

  :ولكن یهدف الاستثمار الأجنبي المباشر بصفة خاصة إلى

الحصول على المواد الخام من الدول المستقبلیة لأجل استخدامها في صناعتها المختلفة، أي إبقاء الدولة  -1

  ؛المستقبلة للتمویل الدولي مصدر للموارد الطبیعیة

  ؛وبضائع الشركة الأجنبیة، أي بقاء الدولة المستقبلة سوقا لتصریف منتجاتها للمنتجاتإیجاد أسواق جدیدة  -2

الاستفادة من میزة انخفاض عناصر التكلفة في الدول المستقبلة بینما تبقى هي الدول المتخصصة في  -3

  ؛نتاج النمطيلإا

لة، سواء كان ذلك من شراء كمیات كبیرة من الأسهم بقالاستفادة من فرص تحقیق الربح في الدول المست -4

  ؛والسندات وتشغیلها في البورصة أو من خلال تنفیذ المشاریع المتعاقد علیها

سیطرة الدولة المانحة أو المستثمرة على اقتصادیات البلد المستقل بسهولة لقیام شركاته بمنافسة الشركات  -5

معولة والاعتمادیة والأسعار المنخفضة وذلك لأنها تمتلك تكنولوجیا والصناعات المحلیة من حیث الجودة وال

  ؛متطورة ومتقدمة

یقود إلى تمتین العلاقة السیاسیة للبلد المضیف للاستثمار بحكومة البلد الأم لهذا الاستثمار، وبالتالي التدخل  -6

  ؛والتأثیر في قراراته السیاسیة

  .ثمار إلى البلد المضیف للاستثمارالبیئة من البلد الأم للاستإبعاد مخلفات التصنیع ذات التأثیر في  -7

  أهمیة الاستثمار الأجنبي المباشر: ثانیا

  .الاستثمار الأجنبي المباشر یمثل أهمیة كبرى لكل من المستثمر والدول النامیة والدول المضیفة

  1:وتتمثل في: بالنسبة للمستثمر - 1

  ؛التدویل مد السوق الداخلي للشركة من خلال - 1-1

  .الاقتراب من الموارد الطبیعیة مثل البترول وتنویع النشاط الإنتاجي - 1-2

                                                 
محددات الاستثمار الأجنبي المباشر في عصر العولمة دراسة مقارنة لتجارب كل من شرق وجنوب شرق رضا عبد السلام،  1

  .  64، ص2008صریة، عال ، المكتبةآسیا مع التطبیق على مصر
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  1:بالنسبة للدول النامیة - 2

عبئا جامدا على اقتصاد  لتبرز أهمیة الاستثمار الأجنبي المباشر للدول النامیة من كونه لا یشك - 2-1

  ؛المضیف

أربعة فجوات رئیسیة في اقتصاد الدولة النامیة والمتمثلة تساهم الاستثمارات الأجنبیة المباشرة في سد  - 2-2

  :في

  ؛فجوة المدخرات المحلیة اللازمة لتمویل البرامج الاستثماریة الطموحة - 

  ؛فجوة النقد الأجنبي اللازم لاستیراد الآلات والخبرات الفنیة التي تحتاجها عملیة التنمیة - 

متعددة الجنسیات بتوفیر احتیاجات الشركات الوطنیة من الآلات  الفجوة التكنولوجیة حیث تقوم فروع الشركات - 

والمعدات والمساعدات الفنیة بشروط میسرة في السوق المحلي مما یساعد في تحول الاقتصاد النامي إلى الإنتاج 

 ؛الصناعي

لدول المضیفة لى حصول اعالفجوة بین الإیرادات العامة والنفقات العامة، حیث تؤدي الاستثمارات الأجنبیة  - 

على إیرادات جدیدة، في صورة ضرائب جمركیة وضرائب على الأرباح، تزید إمكانیاتها على الإنفاق ومن ثم سد 

  ؛فجوة الإیرادات التي تعاني منها

یساهم الاستثمار الأجنبي المباشر في تدریب العمالة المحلیة التي تتاح لها فرص العمل بفروع الشركات  - 2-3

  ؛سابها المهارات التكنولوجیة الحدیثة باستخدام أحدث أسالیب العمل والتدریبالأجنبیة واكت

  ؛یؤدي الاستثمار إلى قیام المنافسة بین فروع الشركات متعددة الجنسیات والشركات الوطنیة - 2-4

من یساهم الاستثمار الأجنبي المباشر في تعویض النقص الحاد في الادخار القومي الذي تعانیه الكثیر  - 2-5

  .الدول النامیة وذلك لتمویل عملیات التنمیة والاستثمار

  :بالنسبة للدول المضیفة - 3

المساهمة في خلق علاقات اقتصادیة بین قطاعات الإنتاج والخدمات داخل الدولة المعنیة مما یساعد  - 3-1

  ؛في تحقیق التكامل الاقتصادي بها

  ؛لبشریة المحلیة والمتوفرة لدى هذه الدولالاستغلال والاستفادة من الموارد المادیة وا - 3-2

  ؛خلق أسواق جدیدة للتصدیر، وبالتالي خلق وتنمیة علاقات اقتصادیة بدول أخرى أجنبیة - 3-3

                                                 
  .30- 27ص ،مرجع سبق ذكرهأشرف السید حامد قبال،  1
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  ؛تقلیل الواردات - 3-4

  ؛یترتب على المنافع السابقة تحسین میزان المدفوعات للدول المضیفة - 3-5

  ؛تدفق رؤوس الأموال - 3-6

  ؛ریب القوى العاملة المحلیةالمساهمة في تد - 3-7

  .نقل التقنیات التكنولوجیة في مجالات الإنتاج والتسویق وممارسة الأنشطة والوظائف الإداریة وغیرها - 3-8

  أشكال الاستثمار الأجنبي المباشر: المطلب الثالث

الملكیة هناك عدة أشكال لممارسة الاستثمار الأجنبي المباشر یمكن تصنیفها حسب الهدف وحسب طبیعة 

  : كما یلي

  الاستثمار الأجنبي المباشر من حیث الهدف - أولا

  :1وهو أربعة أشكال

  :الباحث عن الموارد الطبیعیةالاستثمار  - 1

وهو الشكل الأقدم للاستثمار الأجنبي اتبعته الشركات متعددة الجنسیات خاصة في مجال النفط والغاز 

جیع الصادرات من الموارد الأولیة وزیادة الواردات من السلع ، یعتمد على تشستخراجیة الأخرىوالصناعات الا

  .الرأسمالیة والاستهلاكیة والمدخلات الوسطیة في العملیة الإنتاجیة

  :الاستثمار الباحث عن الكفاءة - 2

ینتهج هذا النوع من الاستثمار من قبل الشركات متعددة الجنسیات التي تحقق تدویل عملیاتها بشكل 

نه هو تعظیم الأرباح عن طریق تخفیض التكالیف بطریقة المیزة النسبیة بشكل كامل في البلدان مكثف والهدف م

  .النامیة

  :الاستثمار الباحث عن أصول استراتیجیة - 3

ویحدث هذا النوع من الاستثمار في مراحل مقدمة من نشاط الشركات متعددة الجنسیات حیث تقوم 

إحدى الدول النامیة أو المتقدمة، ویكون لهذا النوع آثار توسعیة على  بالاستثمار في مجال البحث والتطویر في

  .التجارة من زاویتي الإنتاج والاستهلاك

  

  

  

                                                 
، دار الحامد للنشر والتوزیع، 1، طدور الاستثمار الأجنبي المباشر في التنمیة الاقتصادیة عبد الرزاق حمد حسین الجبوري، 1

  .40-38، ص2014الأردن، 
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  الاستثمار الباحث عن الأسواق - 4

یستهدف هذا النوع من الاستثمار الحجم الكبیر لعدد سكان الدول النامیة، إلا أن حجم السوق لا یعتبر 

  .1ارات الأجنبیة المباشرة حیث یجب توفر العمل الماهر وقوة شرائیة عالیة نسبیاكافیا لوحده لجذب الاستثم

  الاستثمار الأجنبي من حیث طبیعة الملكیة: ثانیا

  :ویشتمل على أربعة أشكال

  الاستثمار المشترك - 1

وهو أحد مشروعات الأعمال التي یمتلكها أو یشارك فیها طرفان أو أكثر من دولتین مختلفتین بصفة 

ائمة والمشاركة هناك تقتصر على الحصة في رأس المال، بل تمتد إلى الإدارة والخبرة وبراءات الاختراع د

  .2الخ...والعلاقات التجاریة

 ونذكر فیما یخص المزایا: 3مزایا وعیوب الاستثمار المشترك للدول المضیفة:  

  زیادة تدفق رؤوس الأموال والتنمیة التكنولوجیة؛ - 

  للعمل وتحسین میزان المدفوعات؛خلق فرص جدیدة  - 

  .یعتبر أكثر الأنواع تفضیلا للدول المضیفة لانخفاض درجة تحكم الطرف الأجنبي في المشروع - 

  :أما فیما یخص العیوب فنذكر

فیما یخص میزة تحسین میزان المدفوعات فهي تكون أقل بكثیر مقارنة مع ما تحققه المشروعات المملوكة  - 

  ر الأجنبي؛ملكیة تامة للمستثم

إذا انخفضت القدرة المالیة للمستثمر المحلي تقل إسهامات هذا المشروع في تحقیق أهداف الدولة المضیفة  - 

  .خاصة من حیث فرص التوظیف والتحدیث التكنولوجي

 من حیث المزایا یمكن ذكر: 4مزایا وعیوب الاستثمار المشترك بالنسبة للمستثمر الأجنبي:  

  ثمار المشترك یسهل على المستثمر الأجنبي إنشاء مشروعات ذات ملكیة مطلقة؛في حالة نجاح الاست - 

یفضل هذا النوع للشركات متعددة الجنسیات في حالة عدم توافر الموارد المالیة والبشریة والمعرفة التسویقیة  - 

  الخاصة بالسوق الأجنبي؛

والمصادرة وكذا القیود التجاریة والجمركیة في یساهم هذا النوع في تخفیض الأخطار غیر التجاریة مثل التأمیم  - 

  .الدول المضیفة

                                                 
  .160، ص2008، مؤسسة الوراق للنشر والتوزیع، الأردن، 1، طالمالیة الدولیةمحمد صالح القریشي،  1
  .100، صسبق ذكره مرجعماجد أحمد عطا االله، 2
  .42، ص2007، دار الفكر الجامعي، مصر، 1، طالآثار الاقتصادیة للاستثمارات الأجنبیةمبروك، ومحمد نزیه عبد المقصود 3
-18، ص2003، مؤسسة شباب الجامعة، مصر، الأشكال والسیاسات المختلفة للاستثمارات الأجنبیةعبد السلام أبو قحف،  4

20.  
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  :أما من حیث العیوب فنذكر

  احتمال وجود تعارض بین مصالح الطرفین مما یحد من إمكانیة تحقیق أهداف المستثمر الأجنبي؛ - 

  انخفاض من قدرات المستثمر المحلي الفنیة والمالیة وقد یؤثر سلبا على فعالیة المشروع؛ - 

ارتفاع درجة الخطر غیر التجاري من ناحیة إمكانیة سعي الطرف الوطني بعد فترة معینة لإقصاء الطرف  - 

  .الأجنبي

  :الاستثمار المملوك بالكامل للمستثمر الأجنبي: ثالثا

یعتبر هذا النوع الأكثر تفضیلا لدى المستثمر الأجنبي في حین أن الكثیر من الدول النامیة المضیفة 

  .1لتصریح للشركات بالتملك الكامل للمشروعات نتیجة الخوف من التبعیة الاقتصادیة وتبعاتهاتتردد في ا

  - 2مزایا وعیوب الاستثمار المملوك بالكامل للمستثمر الأجنبي من وجهة نظر الدول المضیفة:  

  :من حیث المزایا یمكن أن نذكر

  زیادة تدفق النقد الأجنبي؛ - 

  والخدمات المختلفة؛ إشباع حاجة المجتمع من السلع - 

  .مساهمة بناءه في التحدیث التكنولوجي - 

أما من حیث العیوب فإن الدول المضیفة تخشى أخطار التبعیة والاحتكار وما یتبعها من آثار سیاسیة سلبیة 

  .على المستوى المحلي والدولي

  - 3تثمر الأجنبيمزایا وعیوب الاستثمار المملوك بالكامل للمستثمر الأجنبي من وجهة نظر المس:  

  :من حیث المزایا فهي عدیدة نذكر أهمها

  الحریة الكاملة في الإدارة والتحكم في النشاط الإنتاجي وسیاسات الأعمال؛ - 

  كبر حجم الأرباح المتوقع تحمیلها؛ - 

إذا حققت الشركة متعددة الجنسیات صورة جیدة ومقبولة في الدول المضیفة یكون من السهل علیها تنفیذ  - 

  .اسات التوسیع والتسویقسی

أما من حیث العیوب فیمكن إجمالها في زیادة احتمالیة التعرض للأخطار غیر التجاریة أو التدمیر 

  .بالإضافة إلى أن هذا النوع یحتاج لرؤوس أموال ضخمة مقارنة بالنوع الأول

  

  

                                                 
، دار التعلیم الجامعي للطباعة حددات الاستثمار الأجنبي المباشر في ظل المتغیرات الاقتصادیة الدولیةمعصام عمر مندور،  1

  .14، ص2010والنشر والتوزیع، مصر، 
  .23-22، مرجع سبق ذكره، صالأجنبیة للاستثماراتالأشكال والسیاسات المختلفة عبد السلام أبو قحف،  2
، 1، طالتراخیص النقطیة وآثرها في تنمیة الاقتصادیة في تنمیة الاقتصاد -جنبي المباشرالاستثمار الأ، يسنحجاسم جمادى ال 3

  .26، ص2014قوقیة، لبنان، حمنشورات الحلبي ال
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  :1مشروعات أو عملیات التجمیع: رابعا

طرف أجنبي وطرف وطني یقوم بموجبها الطرف الأجنبي  هذه المشروعات قد تأخذ شكل اتفاقیة بین

بتزوید الطرف الوطني بمكونات منتج معین لتجمیعها لتصبح منتجا نهائیا، مع تقدیم الخبرة والمعرفة لإتمام هذه 

العملیة وقد تأخذ مشروعات التجمیع شكل الاستثمار المشترك، التملك الكلي للمشروع أو شكل عقد أو اتفاقیة لا 

  .من أي مشاركة للمستثمر الأجنبي في مشروع الاستثمارتتض

  المناطق الحرة: خامسا

هي عبارة عن جزء من أراضي الدولة الداخلة في حدودها السیاسیة ولكنها تعتبر أجنبیة من حیث القانون 

  ریة والصناعیةالجمركي فلا تخضع للقیود الجمركیة، الاستیرادیة والتصدیریة والنقدیة فیما یتعلق بأعمالها التجا

  .2والمالیة مع الخارج بما یسمح لرأس المال الأجنبي بالاستثمار فیها متمتعا بأكبر المزایا والضمانات

  :3ونذكر بهذا الخصوص: مزایا المناطق الحرة بالنسبة للبلد المضیف -1

  البلد؛القیام بعملیة تكامل بین المشروعات التي تستهدف التصدیر والمشروعات الصناعیة داخل  - 

  تنمیة المناطق النامیة والأقل تقدما؛ - 

  . العمل على تخفیض القیود الجمركیة وبالتالي جذب رؤوس أموال المستثمرین - 

  :4مزایا المناطق الحرة بالنسبة للمستثمر الأجنبي -2

  الحصول على إعفاءات ضریبیة وجمركیة وأراضي بأسعار مناسبة؛ - 

  تي تقوم بها الدولة لهذا المشاریع؛الاستفادة من البنى الأساسیة ال - 

  .یمنح للمستثمرین الأجانب حق الإقامة داخل البلد - 

  النظریات المفسرة للاستثمار الأجنبي المباشر: المبحث الثاني

نحاء العالم، فقد أفي محاولة لشرح ظاهرة الاستثمار الأجنبي المباشر وتفسیر انتشاره بشكل كبیر في كافة 

ومختلفة بینت أسباب قیام هذا النوع من الاستثمار ودوافع الشركات متعددة الجنسیات في  برزت نظریات عدیدة

الاستثمار ودوافع الشركة في تعظیم عوائدها المالیة وتخفیض المخاطر یقودها إلى توزیع  االاهتمام بهذ

ها على أساس استثماراتها وتوسیعها عبر مناطق مختلفة، كما نجد أن بعض الأطروحات اعتمدت في تفسیر 

التبادل الدولي، وأخرى بنت تفسیرها لقیام الاستثمار الأجنبي المباشر على أساس هیكل السوق، وهناك من 

  .النظریات والطروحات التي ارتكزت على تنظیم المؤسسة

                                                 
دراسة حالة الجزائر  –أثر تحفیز الاستثمار الأجنبي المباشر في دعم التنمیة الاقتصادیة في البلدان العربیة لیاس حناش، إ1

، مذكرة مقدمة  متطلبات لنیل شهادة ماجستیر في العلوم الاقتصادیة، تخصص تحلیل قطاعي، كلیة م2008-1994خلال الفترة 

  . 47، ص2001العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة أم البواقي، الجزائر، 
  .32م، ص2002ر، ، دار الكتاب الحدیث، الجزائالنظریة العامة للمناطق الاقتصادیة الحرةمراد محمودي،  2
  .46م، ص2010، دار الفكر للنشر والتوزیع، الأردن، 1، طالاستثمار في المناطق الحرة، خصاونةحمد قاسم م3
  .46، صنفس المرجع السابق4
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وبالتالي سوف نشیر في هذا المبحث إلى أهم الطروحات والنظریات المفسرة للاستثمار الأجنبي المباشر 

  .ل إبراز مختلف النظریات وكذلك الانتقادات التي وجهت لهامن خلا

  الطرح القائم على أساس التبادل الدولي: المطلب الأول

إن التفسیر القائم على أساس التبادل الدولي یعتبر من التفسیرات الكلاسیكیة لقیام التبادل الدولي، خاصة 

ضا نظریة رأس المال، حیث تعتبر الطروحات أولین وأی - من خلال المدرسة الكلاسیكیة ونظریة هیكشر

الكلاسیكیة هي منطلق لأهم تفسیرات الاستثمار الأجنبي المباشر، وفیما یلي سنتطرق إلى أهم النظریات 

  .المشكلة لهذا الطرح

  :نظریة المیزة النسبیة لدافید ریكاردو - أولا

رواد النظریة الكلاسیكیة التي تعتبر یعتبر كل من آدم سمیث، دافید ریكاردو، جون ستیوارت میل من أهم 

  .نطلاق الحقیقي في تحلیل نظریة التبادل الدولينقطة الا

لقد قام دافید ریكاردو بتفسیر أساس التبادل الدولي انطلاقا من مبدأ المیزة النسبیة وذلك بعد انتقاده لنظریة 

  .المیزة المطلقة لآدم سمیث

لة سوف تتخصص في إنتاج وتصدیر السلع التي تنتجها وتنص نظریة المیزة النسبیة على أن كل دو 

بتكلفة منخفضة نسبیا مقارنة بالدول الأخرى، بینما تقوم هذه الدولة باستیراد تلك السلع التي تكون تكلفة انتاجها 

، وبالتالي فإن أساس التبادل الدولي حسب هذه النظریة هو التخصص المبني على مبدأ المیزة 1مرتفعة نسبیا

  .یةالنسب

  :بالرغم من هذا فإن هذه النظریة قد لاقت انتقادات عدیدة یمكن ابراز أهمها فیما یلي

نتقال عناصر الإنتاج بین الدول، غیر أنه واقعیا هناك إمكانیة الانتقال ااعتمادها على فرضیة عدم إمكانیة  - 

  ؛وخاصة فیما یخص عنصر رأس المال

ة، والواقع أثبت عكس ذلك فقد تكون دولة ما تتمتع بالمیزة النسبیة خاصیة الثبات الذي تمیزت به هذه النظری - 

  ؛حالیا لكن یمكن أن تفقدها مستقبلا

إن الواقع أثبت أن هذه النظریة تفسر قیام التبادل الدولي، إلا أنها لم تجسد لتفسیر قیام الاستثمار الأجنبي  - 

  .المباشر

  

                                                 
  .21الاسكندریة، بدون تاریخ، ص ، الدار الجامعیة،-التجارة الخارجیة والتمویل -الاقتصاد الدوليل بكري، امك 1
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  :أولین -نظریة هیكشر - ثانیا

دیدة التي وجهت لنظریة دافید ریكاردو فیما یخص تفسیر قیام التجارة الدولیة وكذلك إن الانتقادات الش

الاستثمار الأجنبي المباشر ساهمت في بروز أبحاث وأفكار جدیدة في هذا الشأن ولعل أبرزها أفكار كل من 

  .ولشر وأولین رائدي المدرسة السویدیة والتي حددت أسباب اختلاف المیزة النسبیة بین الدكهی

إن هذه النظریة ترجع سبب قیام التجارة الدولیة إلى تفاوت في وفرة عناصر الإنتاج المختلفة بین الدول 

مما یؤدي إلى الاختلاف في أثمان عناصر الانتاج وبالتالي في أسعار المنتجات والتي تختلف فیما تحتاجه من 

  .1العناصر المشكلة لها

  :یزة النسبیة بین الدول یقوم على عاملین رئیسیین هماختلاف الماومنه حسب هذه النظریة فإن 

  ؛بین الدول یؤدي إلى اختلاف في أسعارها النسبیة الإنتاجاختلاف درجة الوفرة أو الندرة النسبیة لعناصر  - 

یؤدي إلى الاختلاف في أسعار السلع من  الإنتاج، أي اختلاف في دول الإنتاجاختلاف استخدام عناصر  - 

  .ىدولة إلى أخر 

إن هذه النظریة تقر بأنه من الأفضل لكل دولة أن تتخصص في الإنتاج والتصدیر على أساس عنصر 

  .الذي تتمتع فیه بمیزة نسبیة الإنتاج

أولین ما هي إلا تكملة أو امتداد لنظریة دافید ریكاردو، حیث انها  -وعموما یمكن القول أن نظریة هیكشر

ة انطلاقا من تحدیدها لأسباب قیام المیزة النسبیة بین الدول، إلا أنها ساهمت في تفسیر قیام التجارة الدولی

قصرت في تفسیرها لظاهرة قیام الاستثمار الأجنبي المباشر، والذي اعتبرته مجرد صیغة لتبادل السلع بعد 

  .اكتمال المرحلة النهائیة للمنتوج الدولي، وهذا ما یتنافى مع الواقع الاقتصادي العالمي

  ظریة أخطار التبادلن -ثالثا

من الطرح الكلاسیكي نجد أیضا نظریة أخطار التبادل التي تعتبر أن معدل التبادل هو السبب الرئیسي 

في قیام الاستثمار الأجنبي المباشر حسب هذه النظریة فإن هناك مناطق نقدیة مختلفة في العالم فنجد مناطق 

فة، ووفقا لذلك فإن الشركات التي تنتمي إلى مناطق تمتاز بقوة تمتاز بالعملة القویة وأخرى تمتاز بالعملة الضعی

تراعي معدل التبادل بشكل جید وتقوم  يالعملة سوف تلجأ لاستعمال امكانیاتها المالیة للاستثمار في الخارج أ

  .بدراسة وتحدید كل الأخطار المتعلقة بتغیراته

                                                 
ة الجدیدة للنشر، الإسكندریة، ، الدار الجامع -ایاضنظرة عامة حول بعض الق–د الدولي الاقتصاالله، زینب حسن عوض ا 1

  .56، ص1999
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ر من الخبراء الاقتصادیین فإن نظریة أخطار إن هذه النظریة لم تسلم أیضا من الانتقادات فحسب الكثی

التبادل محدودة في تفسیرها بقیام الاستثمار الأجنبي المباشر حیث أنها اقتصرت على ذلك الاستثمار الذي یتم 

بین المناطق النقدیة المختلفة في العالم، أي أنها اعتبرت أن الاختلاف والتباین في تقدیر العمولات هو المحرك 

ذه العملیة، وبالتالي فإن أي دولة تتمتع بعملة قویة بإمكانها الاستثمار في دولة ذات عملة ضعیفة الأساسي له

  .وهذا بعیدا عن الواقع

وفي الأخیر یمكن القول أن النظریات القائمة على أساس التبادل الدولي بالرغم من محاولتها تفسیر قیام 

ن مقنعا وواضحا وذلك راجع للافتراضات غیر الواقعیة التي یقوم الاستثمار الأجنبي المباشر إلا أن تسییرها لم یك

علیها وكذلك أغلب أفكارها التي كانت تدور حول ظاهرة التبادل الدولي، كما أن هذه النظریات لم تفرق بین 

  .1الاستثمار المباشر وغیر المباشر من خلال التركیز على انتقال ظاهرة رؤوس الأموال بشكل عام

  الطرح القائم على أساس هیكل السوق: نيالمطلب الثا

إن تفسیر قیام الاستثمار الأجنبي المباشر وفق الطرح القائم على أساس هیكل السوق یتمحور حول ثلاث 

  :نظریات أساسیة هي

  ) stephane humer(نظریة عدم كمال الأسواق لستیفن هایمر   - 

  (Raymond vernon )   نظریة دورة حیاة المنتج لریمون فیرنون   - 

  (bukley)(carson) نظریة تدویل الأسواق الوسیطة لكل من بوكلي وكارسن   - 

  : وسوف نتناول كل نظریة من هذه النظریات بشيء من التفصیل فیما یلي

  :نظریة عدم كمال السوق - أولا

الأجنبي  لقد ظهرت هذه النظریة انطلاقا من العیوب التي میزت التفسیرات الكلاسیكیة لقیام الاستثمار

م والذي حاول 1960الفضل في صیاغتها إلى الاقتصادي الكندي ستیفن هایمر وذلك سنة  دالمباشر، حیث یعو 

  .قاتفسیر كیفیة قیام الاستثمار في الخارج في ظل وجود نقائص في الأسو 

ت التي وعلى الشركا) عدم كمال الأسواق(حسب هذه النظریة فإن الأسواق الخارجیة تتمیز بعوائق مختلفة 

تحاول الاستثمار في هذه الأسواق التي تتمتع بمیزات لا تتمتع بها الشركات المحلیة بالدولة المضیفة بسبب 

                                                 
، مذكرة مكملة لنیل شهادة - حالة الجزائر–دور السیاسة الضریبیة في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر خیر الدین بومحروق،  1

-2010 ،جیجلاریة وعلوم التسییر، تخصص التحلیل والاستشراف الاقتصادي، جامعة الماجستیر، كلیة العلوم الاقتصادیة والتج

  .  58ص ،2011
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العوائق الموجودة، وهذه الممیزات قد تكون تكنولوجیة أو إداریة أو تنظیمیة تمكنها من مواجهة تلك العوائق 

  .1ها الشركات المحلیةوتمكنها أیضا من تحقیق عائدات أعلى من تلك التي تحقق

إن هایمر أول من اعتبر أن رغبة الشركة في تعظیم عوائدها هو السبب الرئیسي لقیامها بالاستثمار 

 هالخارج وذلك اعتمادا على الممیزات التي تتمتع بها الشركة في ظل سوق غیر كامل، كما أن فيالمباشر 

  .الإداریة ارأس المال بل یشمل أیضا التكنولوجی أوضح أیضا أن الاستثمار الأجنبي المباشر لا یتضمن فقط

إن الخصائص والممیزات الاحتكاریة للشركات متعددة الجنسیات والتي تساعدها على اختراق الأسواق 

  :2غیر الكاملة یمكن تصنفیها إلى أربع مجموعات رئیسیة هي

  : ةالخصائص التكنولوجی - 1

على ابتكار أنواع جدیدة من السلع والمنتجات وتنویعها تبرز هذه الخصائص من خلال قدرة هذه الشركات 

 الخ...الشكل او التعلیق أو اللونیة القادمة من حیث مرات في المنتجات العالیأو إجراء بعض التحسینات والتغی

  .كما أن هذه الشركات لدیها القدرة على تخصیص مبالغ مالیة ضخمة للبحوث والتطویر في كافة الأنشطة

  :   التمویلیةالخصائص  - 2

وتشمل هذه الخصائص على الاستخدام المكثف للأجهزة الرأسمالیة والآلات وكذلك توافر رؤوس الأموال 

اللازمة للقیام باستثمارات إضافیة في كافة المجالات، وأیضا القدرة على تحمل ومواجهة الأخطار التجاریة من 

  .خلال تنویع الاستثمارات

  :یةالخصائص التنظیمیة والفن - 3

بالإضافة إلى توفر الخدمات والمهارات التنظیمیة والإداریة في كافة المجالات فإن هناك إمكانیة لهذه 

الشركات في نقل المعرفة والخبرات للدول المضیفة، بالإضافة إلى عقد برامج التدریب اللازمة لتنمیة الموارد 

  .البشریة في الدول المضیفة

  :الأنشطة الوظیفیة للشركات بصفة عامة الخصائص التكاملیة في مجالات - 4

والتكامل ) نمو المواد الخام(والتكامل الرأسي الخلفي ) نمو السوق(وذلك مثل التكامل الرأسي الأمامي 

الأفقي، إن الخصائص المذكورة في النقاط الثلاثة الماضیة تساعد الشركات متعددة الجنسیات من الحصول على 

ي مجال الصناعات الاستخراجیة كالبترول مثلا، نظرا لإمكانیات البحث المواد الأولیة، وبالخصوص ف

  .والاستكشاف الفني والبشري المتوفرة لهذه الشركات مقارنة بالشركات المحلیة في الدول المضیفة

لكن رغم ما قدمته هذه النظریة فیما یخص تفسیر قیام الاستثمار الأجنبي المباشر إلا أنها لاقت جملة من 

  : ادات نلخصها فیما یليالانتق

                                                 
  .42، صمرجع سبق ذكره، رضا عبد السلام 1
  .397-395، ص2003، الدار الجامعیة الجدیدة، الاسكندریة، اقتصادیات الأعمال والاستثمار الدوليعبد السلام أبو قحف،  2
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اقتصارها على الشركات متعددة الجنسیات الكبرى، واعتمادها في التفسیر على عدد محدود من هذه  - 

  ؛الشركات

  ؛وفق هذه النظریة فإن الاستثمار الأجنبي المباشر یقتصر على قطاع الإنتاج دون قطاع الخدمات - 

لحكومات لتشجیع الاستثمار الأجنبي المباشر وكذلك مختلف إهمالها للسیاسات والاستراتیجیات التي تضعها ا - 

  .من الاستثمار ب هذا النوعجذوالاجتماعیة التي تساعد على العوامل السیاسیة والاقتصادیة 

  :نظریة دورة حیاة المنتوج - ثانیا

ر قتصادي الأمریكي ریمون فیرنون، وذلك ضمن كتابه الشهیللالقد كان الفضل في ظهور هذه النظریة 

  .بالإنجلیزیة1966الشركات متعددة الجنسیات الذي ألفه سنة 

إن ریمون فیرنون من خلال هذه النظریة حاول تفسیر كیفیة قیام الاستثمار الأجنبي المباشر من طرف 

نتشار ا، كذلك أراد تغییر االشركات متعددة الجنسیات التي تتمتع بالمیزة الاحتكاریة في مجال التكنولوجی

  .1في الدول المضیفة سواء الدول النامیة أو المتقدمة الابتكارات

  : يحسب هذه النظریة فإن المنتوج یمر بأربعة مراحل رئیسیة في حیاته وهي موضحة في الشكل التال

  .دورة حیاة المنتوج ):01(الشكل رقم 

 

 .401عبد السلام أبو قحف، اقتصادیات الأعمال والاستثمار الدولي، مرجع سابق، ص :المصدر

                                                 
  .  64، صسبق ذكره مرجعرضا عبد السلام،  1



 ماهیة الاستثمار الأجنبي المباشر                                                  :           الفصل الأول

- 20 - 
 

لقد أثبت الواقع العملي وأیضا ممارسات الشركات متعددة الجنسیات الافتراضات التي قامت علیها هذه 

النظریة والتي من أهمها أن المنتجات الجدیدة تنشأ أولا في الدول ذات التكنولوجیا العالیة، بعد ذلك تنتشر هذه 

  .لاحقة إلى الدول النامیة المنتجات في الدول الأقل تطورا، ثم ینتقل إنتاجها في مرحلة

  :من خلال الشكل أعلاه تبرز لنا النقاط التالیة

وجود ثلاث منحنیات تمثل نفس المنتوج، حیث كل منحنى یخص دولة أو دول معینة، سواء كانت الدولة  - 

  ؛لأخرى، الدول النامیة المختلفةاصاحبة الاختراع، الدول المتقدمة 

نیات أعلى الخط الأفقي، والتي تمثل الدول التي تقوم بالتصدیر إلى من خلال الشكل نجد أن هناك منح - 

الخارج، ومنحنیات أخرى تقع أدنى الخط الأفقي وهي تبرر قیام نفس الدول بالاستیراد والتغیر في  اتجاه هذه 

  .المنحنیات یفسر انتقال الابتكارات أي الاستثمارات بین مختلف هذه الدول

  :ي تكون دورة حیاة المنتوج یمكن توضیحها من خلال ما یليإن المراحل الأربعة الت - 

  ):الابتكار(مرحلة التقدیم : المرحلة الأولى - 1

تساع السوق ، اعالیة، موارد بشریة مؤهلةا تكنولوجیر، إن الدولة التي تملك الشروط اللازمة للابتكا

لمنتوج الجدید یكون ایا، بحیث أن حجم الداخلي، كل ذلك یمكنها من ابتكار منتوج جدید، حیث یتم تسویقه داخل

أكبر من الطلب المحلي علیه، فإن ذلك یؤدي إلى البحث عن أسواق خارجیة وبالتالي تكون هناك عملیة تصدیر 

  .لأخرىالهذا المنتوج ولو بكمیات قلیلة نحو الدول المتقدمة 

  مرحلة النمو : المرحلة الثانیة - 2

عة على تعظیم الأرباح من خلال التغلغل في الأسواق الدولیة وذلك في هذه المرحلة تعمل الدولة المختر 

ختلاف في التباین التكنولوجي بین هذه الدول والدول المتقدمة الأخرى التي لا تملك التكنولوجیا لابالنظر ل

  .المنتوج نتاج هذا المنتوج، وفي هذه المرحلة أیضا تتمكن بعض الدول النامیة من القیام باستیراد هذااللازمة لإ

  مرحلة النضج: المرحلة الثالثة - 3

في هذه المرحلة تصبح أغلب الدول المتقدمة قادرة على إنتاج هذا المنتوج من خلال تملكها للتكنولوجیا 

اللازمة لذلك ومختلف الإمكانیات الأخرى، وبالتالي فإن هذه الدول سوف تتوقف عن استیراد هذا المنتوج من 

الأخیرة التي سوف تنخفض صادراتها لهذا المنتوج، كما أن هذه المرحلة تتمیز بتزاید الدولة المخترعة، هذه 

  .لأخرى، وهو ما قد یؤدي إلى انخفاض الأسعاراالمنافسة بین الدولة المخترعة والدول المتقدمة 
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  ارذمرحلة الان: المرحلة الرابعة - 4

دارت الدولة المخترعة من هذا صال وتتعرض تتمیز هذه المرحلة بشیوع انتشار التكنولوجیا بین كافة الدو 

المنتوج لانخفاض كبیر بسبب شدة المنافسة من قبل الدول المتقدمةالأخرى التي ترتفع صادراتها وهو ما یقود 

الدولة المخترعة إلى توطین إنتاجها في الخارج خاصة في الدول النامیة أو من خلال منح تراخیص إنتاجوبالتالي 

لمنتوج أقل في الدول النامیة بسبب توفر عناصر الإنتاج بشكل كبیر، والدول النامیة بعد ذلك تصبح تكلفة هذا ا

  .بإمكانها القیام بتصدیر هذا المنتوج إلى الدول المتقدمة بما فیها الدولة المخترعة

  :رغم كل هذا فهناك انتقادات عدیدة وجهت لهذه النظریة نلخصها فیما یلي

ن تعمیمها على كافة أنواع المنتجات والسلع فهناك الكثیر منها یصعب تطبیق هذه إن هذه النظریة لا یمك - 

  ؛النظریة علیها، فالسلع كثیرة لا یمكن للدول تقلیدها او إنتاجها، وبالتالي تبقى متكررة من قبل الدولة المخترعة

التراخیص في الدول عدم تمكنها من وضع تفسیر واضح لقیام الاستثمار الأجنبي المباشر بدلا من عقود - 

  ؛المضیفة

اقتصار هذه النظریة على تفسیر السلوك الاحتكاري للشركات متعددة الجنسیات من الجانب التكنولوجي، وكذا - 

الإنتاج في الدول الأجنبیة من أجل الاستفادة من انخفاض تكالیف الانتاج والاستغلال تسهیلات والامتیازات 

  .الممنوحة من طرف الدول المضیفة

  نظریة تدویل الأسواق الوسطیة -الثاث

اللذان ینتمیان " كارسن"و" باكلي"جاءت هذه النظریة بعد نظریة دورة حیاة المنتوج على الاقتصادیین 

م بإنجاز ابحاث لمعرفة سبب تحول الشركات الكبیرة إلى 1976لجامعة ریدینغ بإنجلترا حیث قاما في سنة 

  .لإنتاجشركات متعددة الجنسیات وكذلك تدویل ا

حسب هذان الاقتصادیان فإن اتخاذ قرار الاستثمار الأجنبي یتم من خلال التوازن بین أربعة مجموعات 

  :1من العوامل هي

  ؛)طبیعة المنتجات، نطاق الإنتاج، هیكل السوق(العوامل الخاصة بالفرع الصناعي المعین  - 

  ؛)رق المواصلات، التقالید والعاداتالحدود الجغرافیة، ط(العوامل الخاصة بالإقلیم أو المنطقة  - 

  ؛)العوامل السیاسیة، التشریعات والقوانین الضریبیة والمالیة(العوامل الخاصة بالدولة  - 

  ).الخبرات الإداریة والفنیة والإنتاجیة(العوامل الخاصة بالشركات  - 

                                                 
  .65، صذكره بقرجع سم،  خیر الدین بومحروق، 1
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نتاج، حیث أعتبر كل إن هذه العوامل المذكورة هي التي تقود الشركات متعددة الجنسیات إلى تدویل الإ

من باكلي وكارسن أن توفر إمكانیة وحیدة للشركة وهي التكنولوجیا غیر كافیة للقیام بالتدویل، بل یجب توفر 

الرأسمال البشري، المعارف وكذلك القدرات الإداریة والفنیة بالإضافة إلى : مجموعة من الإمكانیات المختلفة منها

  .القدرات التكنولوجیة

لى كل هذا فإن هذه النظریة تعتبر أن أسواق المنتجات الوسیطة والتي تشمل كل من المعارف، بالإضافة إ

إلخ، هي أسواق غیر كاملة مما یجعلها مواقع هامة ومغریة للشركات الكبیرة ...التراخیص، الإعلام والعلامات

  .من أجل اقتحامها، بالنظر إلى مختلف الإمكانیات التي تتمتع بها هذه الأخیرة

عموما یمكن القول أن الجانب الإیجابي لهذه النظریة یكمن في أنها استطاعت تفسیر كیفیة تحول 

الشركات إلى الشركات متعددة الجنسیات وتداولها من خلال قطاع الإنتاج، بینما ما یعاب علیها هو اقتصارها 

یر لقیام الاستثمار في مجال على الشركات متعددة الجنسیات دون الشركات الأخرى، كما أنها لم تعط أي تفس

  .الخدمات

وفي الأخیر یمكن القول أن نظریات الطرح القائم على هیكل السوق قد فسرت قیام الاستثمار الأجنبي 

المباشر وانتشار الشركات متعددة الجنسیات انطلاقا من المزایا الاحتكاریة التي تتمتع بها هذه الأخیرة مقارنة 

  .    بالشركات المحلیة

  الطرح القائم على أساس تنظیم المؤسسة: طلب الثالثالم

هناك نظریات مختلفة حاولت وضع تفسیرات لقیام الاستثمار الأجنبي المباشر على أساس تنظیم 

المؤسسة، ومن هذه النظریات التي ركزت على تسییر المؤسسة وأخرى على استراتیجیاتها، إلى جانب النظریات 

  :ل توضیح هذه النظریات من خلال ما یليالبیانیة، وعلى ذلك سوف نحاو 

  التفسیر القائم على تسییر المؤسسة - أولا

وفق هذا التفسیر، فإن تجسید الاستثمار الأجنبي المباشر من طرف مؤسسة أو شركة ما یرتبط بمدى 

ور تطلع مسیریها للقیام بذلك وكفاءتهم، حیث نجد أن الكثیر من أصحاب هذا التفسیر قاموا بأبحاث حول د

  .المسیرین في اتخاذ قرار الاستثمار الأجنبي المباشر

من خلال هذا الطرح، فإن تنظیم البنیة الإداریة وكفاءة المسیرین وقدرتهم في قیادة المؤسسة، كل ذلك 

یؤدي إلى تحقیق الأهداف المختلفة والتي منها الزیادة في تدفقات الاستثمار الصادر منها وإنشاء فروع جدیدة في 

ج، وبالتالي فإن العامل الأهم في تطور الشركات متعددة الجنسیات هو نشاط الخط الأول من المدیرین من الخار 

خلال قدرتهم على قیادة الفعالیات الاقتصادیة وقدرتهم على إدراك الإمكانیات المتاحة للشركات في الأسواق 
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أداء ونشاط الحلقة العلیا من الآلیة الإداریة  العالمیة في الوقت المناسب وحسن استغلالها، أي بعبارة أخرى نوعیة

  .1للشركة

من ما یعاب علیه هذا الطرح القائم على تسییر المؤسسة هو تركیزه على عامل واحد فقط وهو المسیرون 

أو الإداریون الذین یشكلون الطبقة العلیا في المؤسسة وإهمال طبقة العمال والتي تشكل في الوقت الحالي من 

  .ي كافة نشاطات وقرارات المؤسسةطرف مهما ف

  التفسیر القائم على استراتیجیة المؤسسة - ثانیا

حسب هذه المقاربة المبنیة على استراتیجیة المؤسسة، فإن هناك حالات معینة تلفت انتباه المؤسسة لأجل 

المباشر في الخارج اتخاذ قرار الاستثمار في الخارج، فهناك دوافع تحریضیة للمؤسسة من أجل القیام بالاستثمار 

  .من هذه الدوافع حالات الخوف أو حالات الرغبة

وحسب هذا الأخیر فإن هناك نوعان من الأسباب التي تفسر قیام " أهاروني"من بین رواد هذا الطرح نجد 

  :2الاستثمار الأجنبي المباشر

  .من أجل التوطن في الخارجتنبیهات خارجیة، وتتمثل في الإدارة والرغبة الملحة لدى بعض مسیري المؤسسة  - 

  .وبالتالي فإن هذه التنبیهات تعتبر دوافع حقیقیة للمؤسسة من أجل أن تتخذ صفة متعددة الجنسیات

ستراتیجیة الهجومیة أو الاستراتیجیة لمؤسسة أمام خیارین إما إتباع الاانطلاقا من هذا التفسیر فإن ا

یستوجب علیها أن تتوطن في البلد الأصلي كخطوة أولى  الدفاعیة، فاتباع المؤسسة الاستراتیجیة الهجومیة

وبعدما تصبح قادرة على امتلاك التكنولوجیا ومختلف الإمكانیات اللازمة فإن ذلك یمكنها من اتخاذ قرار 

الاستثمار المباشر في الخارج، إن هذه الاستراتیجیة كانت من اختصاص الشركات العملاقة، إلا أنها أصبحت 

  .كبیر من المؤسسات الصغیرة والمتوسطة أیضاتحظى باهتمام 

أما بالنسبة للاستراتیجیة الدفاعیة فإن المؤسسة تعمل على التوطن في الخارج من أجل تحقیق مختلف 

الأهداف المرجوة كالحفاظ على الحصة السوقیة أو الوصول إلى امتلاك المیزة الاحتكاریة في منتوج ما أو عدة 

  .منتجات

د أضافت عاملا مهما إلى جانب الذي اعتمدت علیه النظریة السابقة، هذا العامل الذي إن هذه النظریة ق

یتمثل في استراتیجیة المؤسسة، حیث اعتمدت علیه هذه النظریة في تفسیرها للاستثمار الأجنبي المباشر لكن ما 

  .روع المؤسسة في الخارجیعاب علیها هو أنها لم تقدم تفسیرات واضحة بالنسبة لقرارات التوسع التي تجسدها ف

                                                 
، دیوان المطبوعات الحسین، الأطروحات الخاصة بتطور الشركات متعددة الجنسیات تقني محمد ترجمة عليأمیر نوف،  1

  .81- 80، ص1986الجامعیة، 
2Payrandjosette, gestion financière international, 3eme Edition Vuibert, paris, p188. 
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  النظریة الیابانیة -ثالثا

دائما فیما یخص التفسیر القائم على أساس تنظیم المؤسسة، ثمة نظریات في هذا الشأن حاولت تفسیر 

قیام الاستثمار الأجنبي المباشر من خلال الاعتماد على سلوك الشركات الیابانیة ومن بینها نظریة 

"k.Akamat_su " و نظریة"Y.T.Surumi " ونظریة"Kajima."  

یعتبر الاقتصادي الیاباني أكامتسو أول من قام بدراسة مفصلة حول تطور الاستثمار الیاباني في الخارج 

، الذي حاول تبیان "طیران البط المتوحش"م، حیث قدم نموذجا في إطار تفسیر ذلك، سمي 1962وذلك سنة 

ة نحو تدویل انتاجها في مختلف أنحاء العالم بعد ذلك جاءت نظریة الكیفیة التي یتم بها توجه الشركات الیابانی

"Y.T.Surumi " مكملة لسابقتها، محاولة تفسیر الاستثمار الأجنبي المباشر بالاعتماد على دراسة سلوك

المؤسسات الیابانیة ومدى فعالیة هذه الأخیرة مقارنة بالمؤسسات الأمریكیة فیما یخص تسییرها، ومن نتائج 

في هذا المجال أن التدویل التي تقوم به المؤسسات الیابانیة یكون فعالا بالنظر إلى " Y.T.Surumi"ث أبحا

  .1التنظیم والتسییر الفعال وأیضا نظرا للدور الذي تقوم به غرف التجارة الیابانیة

سات الأمریكیة وانطلاقا من الدراسة المقارنة بین المؤسسات الیابانیة والأمریكیة فإن المسیرین في المؤس

وحدهم الذین یساهمون في صیاغة وتنفیذ مختلف القرارات الاستراتیجیة وعكس ذلك في النموذج الیاباني  هم

الذي یعتمد على مختلف الإطارات والإداریین بشكل عام فیما یخص القضایا المتعلقة بنمو وتطور الاقتصاد كما 

في صیاغة مختلف الاستراتیجیات وتحدید الأهداف أن جمیع المستخدمین في المؤسسة لهم حق المشاركة 

  .المسطرة

إن النموذج الیاباني یتمیز بوجود علاقة وطیدة بین مختلف الشركات والفرق التجاریة الیابانیة لم تقتصر 

التحالیل وفق النموذج الیاباني على النظریتین المذكورتین فقط بل شملت دراسات أخرى ذات أهمیة تم إنجازها 

كوجیما وأوزوا من خلال أبحاثهما، توصل هذان الاقتصادیان إلى أن : اقتصادیین یابانیین بارزین هما من طرف

لأن ) رأسمال والعمل(الإبداع یعتبر عامل أساسي من عوامل الانتاج وبالتالي یجب دمجه مع العناصر الأخرى 

ل بلد أو مؤسسة مثل نوعیة التنظیم عامل الإبداع یعكس بشكل واضح الإمكانیات المادیة والبشریة الخاصة بك

إلخ، وبالتالي فإن المؤسسات تندفع للاستثمار في الخارج من خلال ...المستوى التكنولوجي جهود البحث العلمي

تركیزها على هذا الأساس استخدامها للتكنولوجیا، المهارة والتنظیم الفعال أي الإبداع، كل ذلك یساعدها على 

یادة قدرتها على التبادل بفضل تحویل الابداع إلیها من خلال التكنولوجیا والتنظیم تحقیق انتاجیة عالیة وز 

  .والمهارة

                                                 
1Payrandjosette, gestion financière international, op.cit, p189.  
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وفق ذلك فإن الاستثمار الیاباني المباشر یدعم ویقوي التبادل الدولي بین الدولة الأصلیة والدولة المضیفة 

د العاملة في حین أن الدولة الأصلیة من خلال هذه الأخیرة للمیزة النسبیة في مجال الموارد الأولیة وتوفر الی

  . تحقق ذلك من خلال المؤسسات الیابانیة التي تتمتع بمیزة التكنولوجیا والإبداع

وعموما یمكن القول أن نظریات الطرح القائم على أساس تنظیم المؤسسة وفقت في إعطاء تفسیر 

  :1للاستثمار الأجنبي المباشر من خلال

  اتخاذ القرارات المتعلقة بذلك؛ كفاءة وقدرة المسیرین في - 

  الاستراتیجیة المعتمدة من قبل المؤسسة في إطار الحفاظ على الحصة السوقیة واختراق أسواق جدیدة؛ - 

اعتماد النموذج الیاباني على كل الجهود سواء المسیرین أو العمال في اتخاذ مختلف القرارات وكذلك الاعتماد  - 

  .  على عنصر الابداع بشكل كبیر

  النظریة الانتقائیة لجون دینینج: المطلب الرابع

إن النظریات المختلفة السابقة والتي ركزت على تفسیر قیام الاستثمار الأجنبي المباشر وفق أسس مختلفة 

وبالرغم من تحقیقها لنتائج إیجابیة في ذلك إلا أنها لم توفق في إعطاء تفسیر شامل لكل جوانب الاستثمار 

الاستثمارات : وخاصة فیما یتعلق بالمستجدات التي عرفها هذا الشكل من الاستثمار مثل الأجنبي المباشر

المباشرة الصادرة من الدول الصناعیة الحدیثة، وكذا الأشكال الجدیدة التي یتخذها التعاون الدولي ومن خلال 

ومن أبرز هذه النظریات  ذلك ظهرت دراسات جدیدة محاولة الإلمام بكافة جوانب الاستثمار الأجنبي المباشر،

نجد النظریة الانتقائیة لجون دینینج والتي تأخذ أیضا تسمیات أخرى منها نظریة تعدد الخیارات النظریة التولیفیة 

  .للإنتاج الدولي

  : لقد انطلق جون دینینج في تحلیله وبحثه من خلال طرحه لعدة تساؤلات في هذا الشأن منها

  لماذا تدویل الإنتاج؟ - 

  یتم تدویل الإنتاج؟ أین - 

  كیف یتم ذلك؟ - 

هذه التساؤلات جعلت جون دینینج یعمل على توجیه أبحاثه لتوضیح عملیة اتخاد قرار التدویل وإیجاد 

الأسباب التي تؤدي بالمؤسسة إلى تفضیل نمط الاستثمار الأجنبي المباشر على حساب نمط التصدیر أو 

  .التنازل عن الرخص

                                                 
  .69خیر الدین بومحروق، مرجع سبق ذكره، ص 1
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ى أن هناك ثلاث شروط یجب على المؤسسة أن تراعیها إن أرادت القیام لقد أكد جون دینینج عل

  :بالاستثمار المباشر في الخارج وهذه الشروط هي

والذي یتمثل في ضرورة أن تكون المؤسسة تتمتع بإمكانیات خاصة تجعلها ممیزة عن باقي  :الشرط الأول - 

ل تكنولوجیا عالیة وتقنیات الإنتاج تمتعها بتسهیلات المؤسسات الأخرى المنافسة لها ومن هذه الإمكانیات، احتلا

  .كبیرة تسمح لها بالحصول على الموارد المالیة وعوامل الإنتاج وأن تكون مكانتها مرموقة في السوق

یكمن في ضرورة استخدام المؤسسة لإمكانیاتها بشكل عقلاني بالإضافة إلى الإمكانیات  :الشرط الثاني - 

لمضیفة، من خلال استغلال هذه الإمكانیات للقیام بعملیات الإنتاج في الخارج الذي یكون المتوافرة في الدول ا

  .أفضل لها من قیامها ببیع أو كراء هذه الإمكانیات للمؤسسات المحلیة في البلد المضیف

لموارد إن استخدام إمكانیات المؤسسة في الخارج یرتبط ببعض العوامل التي یجب أن تتوفر كا :الشرط الثالث - 

إلخ، من أجل قیام هذه المؤسسة باختیار نمط الاستثمار الأجنبي المباشر ...الطبیعیة، الید العاملة الرخیصة

یتجسد عندما تتظافر العوامل الثلاثة السابقة، فامتلاك الشركة لمزایا مثل التكنولوجیا واستغلالها بطریقة مثالیة 

وكذلك تمكنها من التغلب على المعوقات الموجودة في الدول یمكن أن یعوض لها التكالیف بالإضافة الأخرى 

  .1المضیفة

ووفق هذه النظریة أیضا فإن محددات الاستثمار الأجنبي المباشر ترتبط بثلاث أنماط من المیزات حیث 

الذي یبین مختلف الإمكانیات اللازمة للمؤسسة التي تمكنها " OLI"أن دینینج ركز في تحلیله على نموذج أولي 

  :2من التوطن في الخارج لتحقیق أهدافها وبین نموذج أولي فإن هذه المزایا هي

على المؤسسة إن أرادت القیام بالاستثمار الأجنبي المباشر في الخارج أن تتمتع : میزات خاصة بالمؤسسة -1

على الموارد بإمكانیات خاصة والمتمثلة في التكنولوجیا وتقنیات الإنتاج والخبرة الكبیرة وسهولة الحصول 

  إلخ؛...المالیة

والتي تتمثل أساسا في اختیار الدولة التي یتم فیها التوطن من خلال نوعیة الموقع : میزات خاصة بالتوطن -2

  إلخ؛...وجود نظام ضریبي ملائم، توفر الموارد الطبیعیة

تثمار من خلال وهي میزات مرتبطة بتوطین مختلف النشاطات وعملیات الاس: میزات مرتبطة بالتدویل -3

  .التكامل فیما بینها للتقلیل في تكالیف الصفقات المبرمة ومن هذه المیزات المراقبة الفعالة لقنوات التوزیع

  

                                                 
  .50، ص2003-2002، الدار الجامعیة للطباعة والنشر والتوزیع، مصر، العولمة وقضایا اقتصادیة معاصرةقر، صعمر  1
  .72-71ع سبق ذكره، صمرج، خیر الدین بومحروق 2
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  مناخ الاستثمار وسیاسة التحفیز: المبحث الثالث

فال إن القرارات الاستثماریة محكومة بالعدید من العوامل والشروط الصارمة التي لا یمكن تجاوزها او الإغ

  . عنها والتي تشكل ما أصطلح على تسمیته بمناخ الاستثمار

  مناخ الاستثمارومحدداته: ولالمطلب الأ 

یتأثر تدفق الاستثمار الأجنبي المباشر بشكل رئیسي بمجمل الأوضاع الاقتصادیة والاجتماعیة والسیاسیة 

  .بمناخ الاستثمار التي تسود في القطر المستقبل للاستثمار حیث تمثل هذه الأوضاع ما یسمى

  :تعریف المناخ الاستثماري: أولا

  1:توجد عدة تعاریف للمناخ الاستثماري نذكر من بینها

یقصد بمناخ الاستثمار أنه مجمل الظروف المؤثرة في اتجاهات تدفق رأس المال وتوظیفه وضمن هذا  -1

دها في بلد ما مؤشرا على توافر الإطار هناك مجموعة من المقومات المتعارف علیها عالمیا حیث یعتبر وجو 

بیئة استثماریة مشجعة على الاستثمار سواء من قبل المستثمرین المحلیین أو المستثمرین الأجانب بما یؤهل هذا 

  .البلد لزیادة حجم الاستثمارات في الاقتصاد الوطني

وضاع والظروف حسب تعریف المؤسسة العربیة لضمان الاستثمار فإن مناخ الاستثمار هو مجمل الأ -2

المكونة للمحیط الذي تتم فیه العملیة الاستثماریة وتأثیر تلك الأوضاع والظروف سلبا وإیجابا على فرص نجاح 

المشروعات الاستثماریة وبالتالي على حركة واتجاهات الاستثمارات وهي تشمل الأوضاع القانونیة والتنظیمات 

  .الإداریة

مجمل الأوضاع القانونیة والاقتصادیة والسیاسیة والاجتماعیة التي تكون "ومنه یعرف مناخ الاستثمار بأنه  -3

  .2"البیئة الاستثماریة التي على أساسها یتم اتخاذ قرار الاستثمار

  :كتاد فإن مناخ الاستثمار یتضمن بعدین أساسیین في الدول المضیفة همانوحسب الأو 

في القرار الاستثماري التي تشمل مستوى الاستقرار  یتضمن مختلف العوامل الأساسیة المؤثرة :البعد الأول

الاقتصادي السیاسي والاجتماعي، والقوانین المتعلقة بالاستثمارات الأجنبیة والمعاییر المطبقة للتعامل مع 

                                                 
، مذكرة ماجستیر في الاقتصاد، الاستثمارات الأجنبیة المباشرة ودورها في النمو الاقتصادي دراسة حالة الجزائر صیاد شهیناز، 1

  .14-13، ص2013- 2012تخصص مالیة دولیة، جامعة وهران، الجزائر، 
، مركز الدراسات والبحوث الیمنیة، الجمهوریة الیمنیة، ثماراتمناخ الاستثمار وأهمیته في جذب الاستعبد الكریم أحمد عاطف،  2

  .33ص
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المستثمرین الأجانب وسیاسات العمل وطبیعة السوق وآلیاته والاتفاقیات الدولیة حول الاستثمار الأجنبي 

  .المباشر

یتعلق بسمعة الدولة ونوعیة الحیاة ومستوى دعم الاستثمار وتعزیزه من خلال تقدیم الحوافز المالیة  :عد الثانيالب

  .كالإعفاءات الضریبیة والجمركیة والحوافز التمویلیة كمنح قروض بفوائد منخفضة، والإعانات المقدمة للاستثمار

  محددات الاستثمار الأجنبي المباشر: ثانیا

الاجتماعیة و لى مجمل الأوضاع والظروف السیاسیة الاقتصادیة إالمناخ الاستثماري  ینصرف تغیر

  .والأمنیة كما یشمل الأوضاع القانونیة والتنظیمات الإداریة

  :لاقتصادياالمحیط  – 1

المحیط الاقتصادي الملائم لجذب الاستثمارات الأجنبیة المباشرة، والاقتصاد المتفتح على العالم 

  .لما كان متجها إلى الحریة الاقتصادیة وآلیات السوق كلما كان جاذبا للاستثمارات والعكس صحیحالخارجي، وك

 1:وفرة الموارد المرتبطة بالنشاط - 1- 1

 ؛وفرة الموارد الأولیة الضروریة في مختلف المیادین - 

  ؛ضمان مصادر التموین كما هو الحال في القطاع الاستراتیجي كالبترول أو المعادن - 

  .توفر المناخ الطبیعي المساعد والمشجع للاستثمار - 

  2:بنیة أساسیة مناسبة - 2- 1

یعتبر كل من النقل والاتصالات من العوامل الاقتصادیة الهامة في جذب هذا النوع من الاستثمار للدول 

ص فخطوط المضیفة، إذ یساهم في تخفیض تكلفة الأعمال للمستثمر ومنه رفع معدل العائد على الاستثمار الخا

النقل الحدیثة بأنواعها المختلفة تسهل عملیة النقل داخل الدول المضیفة وخارجها، كما أن وجود اتصالات ذات 

كفاءة عالیة تسهل وتسرع عملیة التواصل بین فروع الشركات المتعددة الجنسیات في الدول المضیفة والمركز 

  .ت تبادل المعلومات والبیانات بین الفروع والمركز الأمالرئیسي في البلد الأم بالإضافة إلى أنها تسهل عملیا

  

                                                 
، مداخلة في الملتقى الدولي حول متطلبات تأهیل الاستثمار الأجنبي في المؤسسات الصغیرة والمتوسطةیس، نعبد الحمید أو  1

  .260، ص2006المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الدول العربیة، جامعة الشلف، الجزائر، 
مجلة اقتصادیات شمال إفریقیا، مخبر العولمة، جامعة حسیبة بن ،حوافز الاستثمار الخاص المباشرمنور أسریر وعلیان ندیر،  2

  .101، ص2005، 2بوعلي، الشلف، الجزائر، العدد
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  :حجم السوق - 3- 1

كبر حجم السوق یؤدي إلى زیادة تدفق الاستثمار الأجنبي المباشر خاصة في حالة غیاب المنافسة 

المحلیة ومن المقاییس المستخدمة في قیاس حجم السوق المحلي، نصیب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي 

السكان، فالمقیاس الأول یعتبر مؤشر للطلب الجاري، أما المقیاس الثاني فیعد مؤشر للحجم المطلق وعدد 

  1.للسوق وبالتالي لاحتمالات نموه المستقبلیة

  :سیاسات اقتصادیة كلیة مستقرة - 4- 1

ر التضخم، سع: یتأثر الاستثمار الأجنبي المباشر بالعوامل المتعلقة بالأداء الاقتصادي الكلي مثل

الصرف، السیاسة المالیة والنقدیة، لأن وجود بیئة اقتصادیة كلیة مربحة بالاستثمار وتتمتع بالاستقرار والثبات 

ویتم الوصول إلى هذه البیئة من خلال تطبیق برامج الإصلاح الاقتصادي التي تعمل على التحكم في التضخم 

  .عجز الموازنة وتقلیل العجز التجاري

  :العوامل السیاسیة - 2

یعد العامل السیاسي من أهم العوامل التي تؤثر في قرار المستثمر الأجنبي فطبیعة النظام السیاسي ومدى 

الاستقرار والتغیرات المحتملة الحدوث مستقبلا، وكذلك الظروف الإقلیمیة والعالمیة من أكثر العوامل التي یأخذها 

یعني عدم التأكد والمخاطرة بالاستثمار، كما یأخذ المستثمر بعین الاعتبار، فعدم وجود الاستقرار السیاسي 

في بلد ما، جملة من المخاطر والمتمثلة في مدى التدخل  هالمستثمر الأجنبي بعین الاعتبار عند استثمار 

الحكومي في النشاط الاقتصادي، من خلال نسبة تملك القطاع العام للمشروعات ومدى منافسة هذه القطاعات 

الي التأثیر الذي تخلفه على الموارد والإمكانات المتاحة، إضافة إلى حجم وإمكانیات نمو للقطاع الخاص، وبالت

  2.هذا القطاع

  :العوامل التشریعیة والقانونیة - 3

إن القوانین والتشریعات التي تسندها الدولة دورا في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر، حیث یلاحظ في 

  :هذا المجال

نین والتشریعات تتسم بالوضوح والمرونة وعدم التضارب فیما بینها كانت جاذبة كلما كانت هذه القوا - 

  ؛للاستثمار

                                                 
  .18، صمرجع سبق ذكرهأمیرة حسب االله محمد، ،  1
  .270، صبق ذكرهمرجع سعبد المجید أونیس،  2
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كلما كانت هذه القوانین والتشریعات تحتوي على الضمانات الكافیة من عدم المصادرة، عدم تأمیمأموال  - 

كان ذلك جاذبا المشروعات، حریة تحویل الأرباح إلى الخارج وخروج ودخول رأس المال المستثمر، كلما 

  ؛للاستثمار والعكس

كلما كان قانون الاستثمار متضمنا للعدید من الحوافز والمزایا المناسبة من إعفاءات ضریبیة وجمركیة، كلما  - 

  ؛أدى ذلك إلى جذب الاستثمارات

خلال كلما اتجه قانون الاستثمار إلى تحدید المناطق الحرة من كل القیود وتسهیل إدارة تلك المناطق من  - 

القطاع الخاص، وتوفیر المناخ المناسب لربط تلك المناطق بالأسواق العالمیة كلما زادت جاذبیة الاستثمار في 

  .1تلك الدول

  :النظام الإداري - 4

إن تمتع النظام الإداري بسلاسة الإجراءات ووضوحها، وعدم وجود تعقیدات مكتبیة ومعوقات إداریة 

ة على إدارة الاستثمار وتوافر العدد الكافي من المنظمین المؤهلین لتوفیر إضافة إلى كفاءة الأجهزة القائم

المعلومات وإتاحة البیانات التفصیلیة للمستثمرین بالصورة المطلوبة والدقة المناسبة في الوقت الملائم كلما زادت 

  .جاذبیة استثمار ذلك البلد

  :مدى الاهتمام بتنمیة الموارد البشریة - 5

لة المؤهلة والمدربة فنیا من العناصر الهامة في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر، كما إن توفر العما

یعتبر الاستثمار في أنشطة البحوث والتطویر وتوفر مخابر البحث العلمي محددا ضروریا لاختیار الدولة 

الانتاج واستیعاب المناسبة للاستثمار إذ یعكس توفر هذه العوامل مدى قدرة هذه الدول على التكیف مع طرق 

  2.التكنولوجیا الحدیثة

  سیاسة التحفیز والضمانات الممنوحة للاستثمار: المطلب الثاني

لقد أصبحت عملیة جذب الاستثمار الأجنبي المباشر تكتسي أهمیة كبیرة سواء لدى الدول المتقدمة أو 

ات وحوافز لهذه الاستثمارات، ونذكر الدول النامیة على حد سواء، فإن هذه الدول تبدل جهود كبیرة وتقدم تشجیع

  : من بین هذه الحوافز ما یلي

  

  

                                                 
  .70-68، ص2006، مصر، اقتصادیات المشاركة الدولیة، الدار الجامعیةبد الحمید، عبد المطلب ع 1
  .38أمیرة حسب االله محمد، مرجع سبق ذكره، ص 2
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  :الحوافز المالیة والتمویلیة - أولا

تعد الحوافز العنصر الأهم من أمر السیاسة القومیة للاستثمار الأجنبي المباشر وأداة استراتیجیة یمكن 

  .1ؤثرة على قرارات الاستثمارللحكومات استغلالها بسهولة نسبیة أكثر من تلك العوامل الأخرى الم

تعتبر حوافز الاستثمار الأجنبي المباشر كل منفعة یمكن قیاسها تمنحها الدولة لشركة أجنبیة أو مجموعة 

  .شركات من أجل تشجیعهم على الاستثمار فیها وذلك لتحقیق سیاسات استراتیجیة معینة

تلف باختلاف الحاجة إلى التمویل عن طریق إن الحوافز الاستثماریة المقدمة من طرف الدولة المضیفة تخ

الاستثمار الأجنبي المباشر أو عن طریق الشراكة الاقتصادیة، وتقدیم هذه الحوافز الاستثماریة مرهون بجملة من 

العوامل الاقتصادیة السیاسیة والاجتماعیة، حیث أن هناك مجموعة من السیاسات والضوابط الحاكمة 

الحوافز، وهذه السیاسات ترتبط في معظمها لتحقیق أهداف الدول المضیفة من خلال  للاستثمارات الأجنبیة ومنح

  .المنافع المترتبة على الاستثمار الأجنبي المباشر

والحوافز المقدمة للاستثمار الأجنبي المباشر من طرف الدولة المضیفة عدیدة ومتنوعة ویمكن تصنیفها 

  :إلى ما یلي

وتتضمن هذه الحوافز كل ما یتعلق بالضرائب من خلال التنازل عن إلزامیة دفع : الحوافز المالیة والضریبیة - 1

كل الضرائب المفروضة على المستثمر الأجنبي المكلف بدفعها أي منح حق لهذا المستثمر بعدم دفع كل أو 

طویلة  جزء من الضرائب خلال فترة معینة وهو ما یسمى بالتخفیضات أو الإعفاءات الضریبیة لمدة قصیرة أو

  :2للأجل وتتفاوت حسب القطاع الذي توجه إلیه الاستثمارات وتأخذ هذه الحوافز عدة صور منها

منح إعفاءات ضریبیة على الواردات من الأموال الرأسمالیة المواد الخام مستلزمات الإنتاج وكذلك تسهیل  - 1-1

  الإجراءات الجمركیة المرتبطة بها؛

ماریة من الضرائب على الأرباح بعد مرحلة التشغیل لمدة زمنیة محددة قد إعفاء بعض المشاریع الاستث - 1-2

  عاما من بدء النشاط؛ 15تصل إلى 

  تخفیض الرسوم المتعلقة باستخدام المرافق العامة كالكهرباء والماء أو الإعفاء النهائي منها؛ - 1-3

ریع الأجنبیة مناطق الحرة أو المشاإعفاء العاملین الأجانب من الضریبة العامة على الدخل، سواء بال - 1-4

  .القائمة داخل البلد

                                                 
  .38، صمرجع سبق ذكره أمیرة حسب االله محمد،1
امعیة، الجزائر، ، دیوان المطبوعات الج-دراسة تحلیلیة تقییمیة–مدخل إلى السیاسة الاقتصادیة الكلیة عبد المجید قدي،  2

  . 259- 258، ص2003
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تتعلق هذه الحوافز بتوفیر الأموال اللازمة مباشرة للمشروع الاستثماري الخاص  :الحوافز التمویلیة - 2

بالمستثمر الأجنبي، سواء في شكل إعانات حكومیة أو عن طریق المشاركة في المشروع، كما تشمل هذه 

یام الدولة بمنح تسهیلات للمستثمر الأجنبي لأجل الحصول على قروض من البنوك الحوافز أیضا على ق

، ویمكن أن تتضمن هذه الحوافز أیضا على تقدیم 1الوطنیة وأیضا تخفیض معدلات الفائدة على القروض

  .مساعدات مالیة لإجراء البحوث والدراسات اللازمة من أجل تطویر وتوسیع النشاط في المستقبل

هذا النوع من الحوافز المقدمة للاستثمار الأجنبي المباشر یساهم في تنظیم الربحیة للمستثمر  :أخرى حوافز - 3

  :الأجنبي بمختلف الوسائل غیر المباشرة وهذه الحوافز تتمثل فیما یلي

  تزوید المستثمرین الأجانب بالأراضي وبالبنیة الأساسیة بأسعار أقل من أسعارها التجاریة؛ - 3-1

  ماح للمستثمرین الأجانب بتملك الأراضي العقاریة؛الس - 3-2

السماح بتحویل جزء من الأرباح وأجور المرتبات للخارج سنویا أو بعد فترة زمنیة معینة وفي ظل نسب  - 3-3

  مئویة تحددها الدولة المضیفة؛

دول التي تحویل الدیون إلى مساهمات من أجل تفویض الاختلالات في الاقتصاد الكلي خاصة لدى ال - 3-4

تعاني من المدیونیة، فهذا الحافز یعمل من جهة على تحفیز حدة المدیونیة ومن جهة أخرى یساهم في تشجیع 

  الاستثمارات الأجنبیة؛

ن الأجانب على توظیف أموالهم إقامة المناطق الحرة لما تمتاز به من مزایا وخصائص تساعد المستثمری - 3-5

  .بها

  ضمان ضد المخاطرالحوافز المرتبطة بال - ثانیا

هناك مجموعة من الحوافز والضمانات التي یمكن للدولة المضیفة أن تقدمها للاستثمار الأجنبي المباشر وهي 

  :كالآتي

  :2وتشمل ما یلي: الضمانات المادیة - 1

  ضمانات حریة تحویل رؤوس الأموال وعوائدها؛ - 1-1

  العملة الأجنبیة؛ضمان عدم وضع قیود لحصول المستثمرین الأجانب على  - 1-2

                                                 
  .259، صذكره بقمرجع س، عبد المجید قدي1
، 01، مجلة التمویل والتنمیة، صندوق النقد الدولي، العدد"توصیات وتحذیرات"تسییر الاستثمار الأجنبي المباشر یرمان، غاي ف 2

  .47، ص1992مارس 
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  .لإخلال بالالتزامات المتفق علیهاضمان التعویض على الأضرار التي تصیب الاستثمار بسبب ا - 1-3

تتمثل في ضمانات التعویض عن التأمیم ونزع الملكیة، حتى یكون هذا التعویض  :الضمانات القانونیة - 2

وتوضیحها في قوانین الاستثمار الأجنبي  عادل وفعلي خلال مدة معقولة، وهذه الضمانات یجب التأكد منها

  :حیث یشمل

  شروط اللجوء إلى التأمیم أو نزع الملكیة أو الحجز أو التدابیر المماثلة؛ - 2-1

  .ویض الذي یكون مناسب وفعلي وفوريالتع - 2-2

رات تنص على توضیح الطرق التي یتم من خلالها حل النزاعات المتعلقة بالاستثما :الضمانات القضائیة - 3

  :والهیئات التي لها الحق في فض النزاعات وتشمل المسائل التالیة

  :حل النزاعات عن طریق هیئة قضائیة أو تحكیمیة، حیث تنص أغلب الاتفاقیات على - 3-1

  اختصاص الهیئة القضائیة التابعة للدولة التي ینجز على إقلیمها الاستثمار؛ *

تصاص فإذا كان مالي فیعود الاختصاص إلى البنك العالمي، إخضاع النزاع إلى هیئة تحكیمیة حسب الاخ *

  وإذا كان نقدي یعود إلى صندوق النقد الدولي وإذا كان تجاري یعود إلى المنظمة العالمیة التجاریة؛

القانون الواجب التطبیق، وهنا یكون حسب الاتفاق، إما تطبیق القانون الوطني الداخلي أو الخضوع إلى  - 3-2

  ؤسساتي؛التحكیم الم

  .القرار ومدى مصداقیتها وفعالیتهاوهي معرفة المؤسسة التي تصدر : القیمة القانونیة للقرار التحكیمي - 3-3

  أهمیة حوافز الاستثمار من وجهة نظر الشركات الأجنبیة: المطلب الثالث

ات یمكن إبراز مكانة و أهمیة حوافز الاستثمار التي تقدمها الدول المضیفة بوجهة نظر الشرك

  :والمستثمرین الأجانب من خلال بعض الدراسات التي أقیمت في هذا المجال والتي نذكر منها

  : وزملائه Guisiugerدراسة  - أولا

 Guisiugerمن أجل تحدید مدى تأثیر الحوافز المقدمة على جذب الاستثمارات الأجنبیة المباشرة قام 

مشروع استثماري تعمل  74الجنسیات مسؤولة على إدارة شركة متعددة  30وزملائه بإجراء دراسة شاملة شملت 

دول  10في مجالات السیارات وأجهزة الكمبیوتر والمنتجات الغذائیة والبیتروكمیاء، وقد أجریت هذه الدراسة في 

  :1منها دولة متقدمة وأخرى نامیة، وقد توصلوا من خلال هذه الدراسة إلى النتائج التالیة

                                                 
  .290، صذكره بق، مرجع سلدولياقتصادیات الأعمال والاستثمار ا عبد السلام أبو قحف، 1
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ز التي تقدمها الدول المضیفة على مدى جاذبیة هذه الدولة للاستثمارات الأجنبیة یمكن أن تأثر الحواف -1

  كل نوع من أنواع الحوافز المقدمة؛المباشرة، إلا أن درجات هذا التأثیر تختلف حسب 

هناك تنافس كبیر بین مختلف الدول على جذب الاستثمارات الأجنبیة المباشرة وذلك من خلال تقدیم وتنویع  -2

  افز والامتیازات اللازمة لذلك؛لحو ا

  كل شركة أو مستثمر أجنبي على حدى؛یمكن أن تقوم بعض الدول المضیفة بمنح حوافز وامتیازات ل -3

 30وفیما یخص الأهمیة النسبیة لحوافز الاستثمار المقدمة من طرف الدول العشر المضیفة من وجهة  -4

  : ن إبرازها وترتیبها من خلال الجدول التاليشركة متعددة الجنسیات التي شملتها الدراسة، یمك

  .الأهمیة النسبیة لحوافز الاستثمار من وجهة نظر الشركات متعددة الجنسیات ):01(الجدول رقم 

  ترتیبها حسب أهمیتها  أنواع الحوافز

  الشروط المسیرة لتمویل الأرباح والدخول إلى الدولة الأم - 

  .المعقدةالتحرر من الإجراءات البیروقراطیة  - 

التحرر من القیود المفروضة على العمالة والتوظیف وجمع المعلومات اللازمة  - 

  .لممارسة الأنشطة الوظیفیة

  .الإعفاءات، والتسهیلات الجمركیة على الصادرات والواردات من المواد الخام - 

  .الإعفاءات الضریبیة وحوافز التصدیر وإعادة استثمار الأرباح - 

  .فروضة على الملكیة والرقابة على العملیاتتخفیض قیود الم - 

  .تسهیلات الحصول على القروض المحلیة ومساعدات الحكومة - 

  .المساواة في المعاملة مع الشركات الوطنیة فیما یخص الأجور والضرائب - 

  .أنواع أخرى من الحوافز - 

1  

2  

3  

  

4  

5  

6  

7  

8  

9  

  .292، مرجع سابق، صلاستثمار الدولياقتصادیات الأعمال واعبد السلام أبو قحف،  :المصدر

من خلال الجدول أعلاه، تتضح الأهمیة النسبیة لكل حافز من حوافز الاستثمار بالنسبة لشركات متعددة 

. الجنسیات، حیث نجد حافز توزیع الأرباح في المرتبة الأولى، باعتبار أن تأثیر هذا الحافز یكون تأثیرا مباشرا

ة فقد كانت الحوافز الخاصة ببساطة الإجراءات الخاصة بالاستثمار وسهولة الحصول أو فیما یخص الرتبة الثانی

  .على المعلومات والتحرر من القیود المختلفة

وجاءت بعد ذلك الحوافز المالیة المتمثلة خاصة في الإعفاءات الضریبیة والجمركیة وأیضا الحوافز 

رغم أن هذه الدراسة حاولت إعطاء ) لمساعدات الحكومیةالقروض وا(التمویلیة من خلال التسهیلات الائتمانیة 

رؤیة  توضیحیة  حول الحوافز المؤثرة في عملیة جذب الاستثمارات الأجنبیة المباشرة، إلا أنها لم تبین مدى 
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تأثیر الحوافز المختلفة كسیاسة تربط بین أهداف الدول المضیفة ودوافع الشركات متعددة الجنسیات في ظل 

  .الحركة السریعة التي یشهدها الاقتصاد الحالي، وهذا ما سنحاول توضیحه من خلال الدراسة التالیةالمنافسة و 

  Padma Mallampally و   Karlp.Saurantدراسة - ثانیا

من أجل الوصول لمحددات الدول المضیفة للاستثمار الأجنبي المباشر كمواقع جیدة وجدیدة للاستثمار 

كات متعددة الجنسیات وفروعها، یرى الباحثان أنه ومع تشابه سیاسات الاستثمار وذلك انطلاقا من دوافع الشر 

الأجنبي المباشر فإن هذه الدول المعنیة لتشجیع تدفق هذه الاستثمارات إلیها تركز على التدابیر التي تسیر 

دخال تحسینات على الأعمال، والتي تتمثل في ترویج الاستثمار، حوافز الاستثمار، خدمات ما بعد الاستثمار، إ

  .المرافق وأیضا اتخاذ التدابیر التي تخفض تكالیف إقامة المشاریع

وبالرغم من أن هذه التدابیر لیست بالجدیدة إلا أن التدابیر الخاصة بالخدمات ما بعد البیع تكتسي أهمیة 

كما أنهم یقومون بدعایة كبیرة من خلال تشجیع المستثمرین الحالیین على إعادة الاستثمار في الدولة المضیفة، 

كما یتم استخدام حوافز مالیة لجذب المستثمرین الأجانب غیر . للبلد المضیف مما یدفع إلى المزید من الاستثمار

أن هذه الحوافز لا تصدر عادة في قرارات المستثمرین بشأن اختیار مواقع الاستثمار، إلا عندما تكون المحددات 

وخلاصة القول أن الشركات متعددة الجنسیات لا تنظر فقط إلى وجود سیاسات ، 1الاقتصادیة الأساسیة قائمة

متطورة للاستثمار ومجموعة واسعة من تدابیر الأعمال تسیر الأعمال الاقتصادیة وإنما تبحث عن تولیفة من 

ین خفض التكلفة واتساع الأسواق ووفرة الأصول الإضافیة التي تساعدها على مواصلة تقدمها على المنافس

وتشمل هذه الأصول كل من البنیة الأساسیة وشبكات التسویق التكنولوجیة والقدرة الابتكاریة وهي أمور ضروریة 

  .وحاسمة في عالم یتسم بسرعة التغیر والتطور

  

  

  

  

  

  

  

                                                 
  .37، ص1999، مارس، صندوق النقد الدوليمجلة التمویل والتنمیة، 1
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  : خلاصة

یعتبر الاستثمار الأجنبي المباشر ظاهرة اقتصادیة تسمح بنقل رؤوس الأموال من دولة إلى أخرى وتعطي 

حبها حق التملك والإدارة للمشروع الاستثماري، والاهتمام الكبیر الذي حظى به موضوع الاستثمار الأجنبي صا

المباشر من طرف مختلف المدارس الاقتصادیة والمفكرین والخبراء الاقتصادیین، جاء لیبین أن الاستثمار 

همیته قدمت العدید من النظریات لشرح الأجنبي المباشر هو ظاهرة اقتصادیة جدیرة بالدراسة والبحث ونظرا لأ

  .أسباب هذه الظاهرة

في هذا الاطار اتجهت معظم الدول إلى فتح أبوابها أمامه قصد استقطابه، وبما أن الكثیر من الدول 

النامیة عانت ولازالت تعاني من مشكل المدیونیة والعجز في تمویل استثماراتها فقد اتخذته كوسیلة بدیلة لإنعاش 

تها وتدفق الاستثمار الأجنبي المباشر إلى الدول المضیفة في أشكال مختلفة، فیكون إما في صورة اقتصادا

استثمارات المملوكة بالكامل للمستثمر الأجنبي أو من خلال الاستثمارات المشتركة التي تعود فیها له حصة 

من الاستثمارات ومن أجل تحقیق معینة من رأسمال ومن خلال الدور الكبیر الذي یمكن أن یقوم به هذا النوع 

ذلك كان لابد من إعادة النظر في مناخها الاستثماري الذي له دور كبیر في جذب هذه الاستثمارات وكذا وضع 

 .    السیاسات المحفزة لهذه الاستثمارات
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  تمهید 

ر البیئة الاستثماریة تتسابق معظم الدول في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر وذلك من خلال توفی

المناسبة لاستقطابه وتقدیم العدید من الحوافز والتسهیلات للمستثمر الأجنبي، وهذا ما قامت به كل من الجزائر 

  .والإمارات من أجل دفع عجلة النمو الاقتصادي

وف یهدف هذا الفصل إلى دراسة واقع الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر والإمارات من خلال الوق

على مناخ الاستثمار الأجنبي المباشر في هاتین الدولتین ومعرفة حجم الاستثمارات الأجنبیة المباشرة الواردة 

مناطق جاذبة للاستثمار الأجنبي المباشر، حیث قمنا بتقسیم هذا  اوالعوامل التي عززت قدرتهما لأن تكون یهماإل

  :الفصل إلى مبحثین كما یلي

  .رقع الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائویشمل وا :المبحث الأول

  .فیتضمن واقع الاستثمار الأجنبي المباشر في الإمارات :المبحث الثاني
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  واقع الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر: المبحث الأول

لاث سوف نتطرق في هذا المبحث إلى واقع الاستثمارات الأجنبیة المباشرة في الجزائر من خلال ث

مطالب، یتناول المطلب الأول مناخ الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر ومدى ملائمته لتشجیع هذه 

الاستثمارات، أما المطلب الثاني فقد تطرقنا فیه إلى معرفة حجم الاستثمار الأجنبي المباشر الوارد إلى الجزائر 

  .تي تعترض المستثمرین الأجانب في الجزائروتوزیعه، بینما المطلب الثالث شمل المعوقات والعراقیل ال

  مناخ الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر: المطلب الأول

هناك مجموعة من العوامل التي تحدد مدى ملائمة مناخ الاستثمار في أي دولة لاستقطاب الاستثمارات 

  .من المواصفات والخصائص الأجنبیة المباشرة وبالنسبة للجزائر فإن مناخ الاستثمار فیها یتسم بجملة

  :الموقع والموارد الطبیعیة - أولا

وتعتبر أكبر الدول الإفریقیة مساحة، وهو ما  2كلم 2.381.741تتربع الجزائر على مساحة شاسعة تقدر بـ 

یسمح بتنوع الأقالیم واختلاف الموارد الطبیعیة، كما تحتل الجزائر موقعا جغرافیا مهما بتوسطها بلدان المغرب 

  .1عربي وعلى مقربة من القارة الأوروبیة وتعتبر مدخلا رئیسیا لإفریقیاال

: تحوز الجزائر على أراضي زراعیة خصبة تقع معظمها في المنطقة الشمالیة حیث تتواجد مختلف السهول مثل

لى سهل متیجة، وهران، سكیكدة، عنابة، وهناك جهود معتبرة لخلق أراضي زراعیة جدیدة في الجنوب والحفاظ ع

  .2الأراضي الخصبة في الشمال من خلال حل إشكالیة العقار الفلاحي

من المساحة الكلیة  %80وفیما یخص منطقة الجنوب الجزائري الذي هو عبارة عن منطقة صحراویة تحتل 

، للبلاد، فإنها تتوفر على موارد طبیعیة ومواد أولیة ومصادر الطاقة المختلفة وأیضا العدید من المعادن الهامة

حیث تعد الجزائر إحدى أهم البلدان النفطیة في إفریقیا والبحر الأبیض المتوسط من حیث أهمیة احتیاطها من 

في مجال الاحتیاطات العالمیة البترولیة  15النفط والغاز وموقعها خاصة في أوروبا، إذ تحتل الجزائر المرتبة 

عالمیا في مجال الموارد المؤكدة من الغاز  7رول والمصدرة للبت 12في إنتاج البترول والمرتبة  18والمرتبة 

                                                 
  .134خیر الدین بومحروق، مرجع سبق ذكره، ص1
  .134المرجع نفسه، ص2



الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر والإمارات        :                                      الفصل الثاني  

 

- 40 - 
 

كمصدر للغاز، وأول بلد منتج ومصدر للبترول والغاز الطبیعي في البحر الأبیض  3كمنتج للغاز و 5والمرتبة 

  .1المتوسط، إضافة إلى موارد أخرى كالفوسفات والزنك والحدید والأورانیوم

كلم وبالتالي تسمح للجزائر بأن تحتل مكانة هامة في  1200حة بینما الواجهة البحریة للجزائر تمتد على مسا

توطید الصلة بین الضفتین الشمالیة والجنوبیة للبحر الأبیض المتوسط، كما یعتبر هذا الشریط الساحلي الطویل 

  .مصدر لنشاطین هامین هما الصید البحري والسیاحة

  :البیئة السیاسیة والاجتماعیة - ثانیا

یاسي أكثر العوامل أهمیة في اتخاذ القرارات الاستثماریة الخاصة بل والعامة نظرا لما یعتبر العامل الس

تتمتع به من دور مهم في قائمة العوامل المشكلة للبیئة الاستثماریة في أي بلد، كون العامل السیاسي یشكل 

ومي في النشاط مخاطر عدة في عملیة الاستثمار منها التأمیم، مصادر الملكیة الخاصة والتدخل الحك

الاقتصادي هذا ما یؤثر سلبا على بناء المشاریع الاقتصادیة ویصنع جملة عراقیل أمام جذب الاستثمار 

الأجنبي، وبالنسبة للجزائر وحسب تقاریر عدة هیئات دولیة فإن درجة العنف السیاسي لا تزال تتراجع خاصة منذ 

أن المقاربة الثنائیة للحكومة من أجل الحد من التهدید ، كما 2004الانتخابات الرئاسیة التي تمت في أفریل 

الإرهابي وذلك عن طریق المشاركة العسكریة وكذا مخطط المصالحة الوطنیة قد أعطت نتائج معتبرة مما أدى 

  .2إلى تحسین مناخ الاستثمار في الجزائر

المعیشة والاهتمام كما عملت الدولة على تحسین الظروف الاجتماعیة للمواطن من خلال رفع مستوى 

بمجالات التعلیم والتكوین والصحة، حیث أعطت الدولة أولویة خاصة للتعلیم، ومن بین الإنجازات التعلیمیة في 

الجزائر أیضا محو الأمیة الذي جعل من معدل الإلمام بالقراءة والكتابة یرتفع، كما ركزت على توفیر السكن 

  .3وغیر ذلك من وسائل الترفیه

  

  

                                                 
  .260، ص2010صریة، لبنان، ع، مكتبة حسن الثار الاقتصادیة الكلیة لسیاسة الاتفاق الحكوميالآولید عبد الحمید عایب،  1
، مذكرة لنیل شهادة الدكتوراه في العلوم الاقتصادیة، تخصص تقییم مناخ الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائریحي سعیدي، 2

  .176، ص2007مالیة ونقود، جامعة منتوري، قسنطینة، 
  .260، صذكره بق، مرجع سیبولید عبد الحمید عا3
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  :لهیاكل والمنشآت القاعدیةا -ثالثا

إن تدفق الاستثمارات الأجنبیة المباشرة لأي دولة یتوقف إلى حد كبیر على امتلاك الدولة لبنیة تحتیة 

ملائمة، والتي تعتبر من أهم محددات اختیار شركة ما لتوطین مشاریعها الاستثماریة في بلد ما، وذلك على 

یة جیدة من شبكة حدیثة للمواصلات البریة والبحریة والجویة، وشبكة مدى توفر البلد المستهدف على هیاكل قاعد

اتصالات تواكب التطورات السریعة التي یشهدها القطاع على المستوى العالمي، لذلك كان حرص الجزائر 

واضحا في ترقیة بیئة الاستثمار من خلال تحسین هیاكلها القاعدیة وتطویر إمكانیاتها ویمكن عرض أهم هذه 

  :اكل التي تمتلكها الجزائر على النحو التاليالهی

كلم  107324: تتوفر الجزائر على شبكة للطرق البریة تعد الأكبر في إفریقیا إذ تقدر بـ :شبكة المواصلات - 1

إلا أن هذه الشبكة تفتقر للصیانة العامة الدائمة، فنسبة كبیرة منها في حاجة إلى التجدید، كما تعتبر تكلفة النقل 

دفع بالسلطات . 1زیع مرتفعة نسبیا نظرا لاتساع المسافة بین المناطق الصناعیة الكبرى والمدن الداخلیةوالتو 

العلیا إلى الشروع في إنجاز مشاریع أخرى ومن بین هذه المشاریع إنجاز مشروع الطریق السیار شرق غرب 

وكذلك مشروع الطریق السیار الرابط بین  والذي كان له دورا فعال في فك العزلة وتسهیل التنقل ما بین الولایات،

میناء جن جن العلمة والذي مازالت الأشغال قائمة علیه، وذلك بعدما تم فتح هذا المجال أمام القطاع الخاص 

المحلي والأجنبي من أجل الاستثمار في تطویر وعصرنة الطرقات في الجزائر، فهناك العدید من الشركات 

  .وتركیا الأجنبیة من الصین وإیطالیا

أما شبكة النقل بالسكك الحدیدیة فتعتبر جد متأخرة في الجزائر فهي في الغالب شبكة موروثة منذ الحقبة 

كلم إلا أن نسبة ضئیلة من نقل البضائع یتم عبر هذه  4500الاستعماریة، وعلى الرغم من أن الشبكة تبلغ 

وما یصاحب ذلك من مخلفات سلبیة تتمثل في زیادة الشبكة وهو الأمر الذي زاد من كثافة استعمال النقل البري 

التكالیف وزیادة الوقت وحجم التلوث البیئي، وبالمقارنة مع الدول المجاورة یبقى على الجزائر العمل من أجل 

تجدید وتحدیث شبكة النقل بالسكك الحدیدیة وربطها بأهم المناطق الصناعیة والموانئ، أما فیما یتعلق بهیاكل 

منها ترقى للمقاییس  13مطارا،  35وي في الجزائر یتضح أنها أكثر تطورا ونموا، حیث تمتلك الجزائر النقل الج

الدولیة، أما شبكة النقل الجویة الداخلیة فهي جد متطورة ولقد تدعم النقل الجوي بعد أن أزیل احتكار شركة 

أمام القطاع الخاص المحلي، كما أن الخطوط الجویة الجزائریة للقطاع العام، وفتح المجال الاستثمار فیه 

                                                 
، أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادیة، جامعة ر الأجنبي المباشر في الجزائردراسة تحلیلیة لمناخ الاستثماناجي بن حسین،  1

  .224، ص2007منتوري، قسنطینة، 
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منها للصید والتجارة والمحروقات ومیناءین  11میناءا،  40الجزائر وعلى امتداد طول الساحل فهي تمتلك حوالي 

، غیر أن عجز قدرات الاستقبال والمداولة لهذه الموانئ )میناء سكیكدة ومیناء أرزیو(مختصین في المحروقات 

ة والإجراءات فیها، التي تؤدي إلى زیادة تكالیف النقل الناتجة عن تأخر تفریغ الحاویات وكثرة التعقیدات الإداری

  .1عن فتراتها

تعد الجزائر من بین الدول النامیة التي ما زالت متأخرة نسبیا في استخدام  :تكنولوجیا الإعلام والاتصال - 2

ة تفتقر إلى مواقع خاصة بها ولا تجید استعمال ، كما أن أغلب المؤسسات الوطنی)الأنترنت(التكنولوجیا الحدیثة 

هذه الشبكة في الترویج لمنتجاتها وربط علاقات شراكة بینها وبین الشركات الأجنبیة، أما بالنسبة لشبكة 

الاتصالات الهاتفیة فقد شهدت تحسنا كبیرا خلال السنوات القلیلة الماضیة نتیجة لفتح القطاع للاستثمار 

  .الأجنبي

جزائر بمجموعة من الإصلاحات في إطار برامج التصحیح الهیكلي حتى تضمن انتقال إلى لتزمت الا

اقتصاد السوق وذلك من خلال تحریر الأسعار والتحكم في السیاسة الحالیة وتحریر التجارة الخارجیة بهدف زیادة 

  .2قدرة الانفتاح على العالم الخارجي

  ثمار الأجنبي المباشرالهیئات المكلفة بترقیة وتطویر الاست: رابعا

في إطار المحافظة على حقوق المستثمرین وتمكینهم من ممارسة أنشطتهم بكل حریة أسست هیئات 

إداریة تهتم بتطویر مشاریع الاستثمار والتي تضمن حصول المستثمرین على المزایا والضمانات المتاحة ولعل 

  3:أهمها ما یلي

  :(ANDI)الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار : 1

لتطویر الاستثمار لتحل  ANDIوالمتعلق بتطویر الاستثمار جاءت  03- 01بمقتضى الأمر الرئاسي رقم 

م وهي مؤسسة عمومیة ذات 2002أوت  20في  APSIمحل الوكالة الوطنیة لدعم ومتابعة الاستثمار مسابقة 

ذه الوكالة خصوصا في الجزائر طابع إداري تعنى بخدمة المستثمرین الوطنیین والأجانب بحد سواء، وتعتبر ه

                                                 
  .225، صذكره بقناجي بن حسین، مرجع س1
، مكتبة حسن العصریة، دور المناخ الاستثماري في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر إلى الدول العربیةعمیروش محند شلغوم، 2

  .231، ص2012، لبنان
3Examen de la politique de l’investissement Algérie, unacted, p28.  
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التي تشهد تحولات اقتصادیة عمیقة اتجاه اقتصاد السوق والانفتاح على رأس المال الخاص ضمن إطار إعادة 

هیكلة الإدارة الأساسیة للتعریف بفرص الاستثمار القائمة والترویج لها واستقطاب رؤوس الأموال والاستثمارات 

  .الأجنبیة المباشرة

ا بصفة مباشرة برئاسة الحكومة، ومهمتها تسهیل الاستثمار وتبسیط الإجراءات إلى أقصى ترتبط إداری

الحدود الممكنة اتجاه المستثمر، وكذا التعریف بفرص الاستثمار في الجزائر، كم أنها تجسد تنفیذ برنامج 

ستثمرین على إنجاز الإصلاح الاقتصادي وتحریر الاستثمارات الخاصة الوطنیة والأمنیة من خلال مساعدة الم

مشاریعهم وتوفیر كل المعطیات لهم خاصة إذا ما تعلق الأمر بالمحیط الاقتصادي ومناخ الاستثمار والعمل 

على تطویر وترقیة مجالات وأنماط أخرى جدیدة التي ینطوي علیها الاستثمار وضمن هذا الإطار فهي تتولى 

  :المهام التالیة

  داریة الضروریة لإنجاز الاستثمار؛تزوید المستثمر بكل الوثائق الإ - 

  تبلیغ المستثمر بقرار منحه المزایا المطلوبة أو رفض منحه إیاها؛ - 

  ترقیة الاستثمارات وتطویرها واستقبال المستثمرین الأجانب والمحلیین ومساعدتهم؛ - 

  تسهیل الإجراءات التأسیسیة للمؤسسة؛ - 

  نادیق دعم الاستثمار لتطویره؛تسییر ودعم المزایا المرتبطة بالاستثمار وص - 

  .التأكد من احترام الالتزامات التي یعتمد بها المستثمر خلال مدة العقد - 

  المجلس الوطني للاستثمار - 2

م وهو جهاز جدید یحمل تحت وصایة رئیس 2001یعتبر هذا المجلس من التحدیات الكبرى للمرسوم 

  :الحكومة ویقوم هذا الجهاز بالمهام التالیة

تراح التدابیر الأساسیة التي من شأنها أن تطور الاستثمارات وهذا بوضع إطار عام لخطة الاستثمارات طبقا اق - 

  ؛03-01لما تحدده المادة الأولى من الأمر 

إبداء موافقة الإلزامیة فیما یخص الاتفاقیات التي تبرمها الوكالة الوطنیة لتشجیع الاستثمارات لحساب الدولة  - 

  یحدد المزایا التي تستفید منها الاستثمارات التي یمنحها التشریع الجدید ویفصل فیها؛ والمستثمر كما
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  دراسة طلبات منح المزایا بعدما یتحقق من توفر الشروط اللازمة لذلك وإصدار القرار بمنح هذه المزایا؛ - 

ضروریة لدعمه وتشجیعه رفع تقاریر إلى مصالح الحكومة تتضمن اتجاهات الاستثمار والتنمیة والتدابیر ال - 

  ودراسة الصعوبات التي تواجه المستثمرین واقتراح الحلول المناسبة؛

إبداء رأیه في المسائل التي تحال إلیه من طرف الجهات المعنیة بالاستثمارات فیما یخص تفسیر أغراض  - 

توصیات إلى مصالح  قانونیة تعنى بالاستثمارات كما یتلقى اقتراحات للمستثمرین الأجانب وبحثها وتقدیم

  .الحكومة من أجل دراستها واتخاذ القرارات من أجلها

  الشباك الوحید اللامركزي: 3

أخذت هذا الشباك من أجل رفع العوائق البیروقراطیة وتسهیل الإجراءات الإداریة أمام المستثمرین 

وفیر أفضل التسهیلات كجهاز مركزي لت One-stop-shap)(المحلیین والأجانب، ثم إنشاء الشباك الواحد 

یتكون هذا الشباك من مختلف مكاتب ممثلي الهیئات والمؤسسات المعنیة بالاستثمار وعبر . لعملیات الاستثمار

تقوم بإبلاغ المستثمرین بقرار منح المزایا في أجل ) ANDI(هذا الشباك فإن الوكالة الوطنیة لتشجیع الاستثمار 

المطلوبة قانونا لإنجاز الاستثمار ویخضع التماس خدمات الشباك الوحید یوما كما تسلم كل الوثائق  30أقصاه 

كجهاز لا مركزي لإدارة المستثمرین باستثناء إیداع تصریح الاستثمار وطلب المزایا وإنشاء هذا الجهاز من أجل 

  .تأمین سهولة عملیات الاستثمار وهو المخاطب الوحید للمستثمرین

  الأجنبي المباشر الوارد في الجزائر حجم الاستثمار: المطلب الثاني

ترتبط تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر ارتباطا وثیقا بطبیعة المناخ الاستثمار الذي توفره الدول 

المضیفة والذي یحدد حجم التدفقات المنسابة إلیها وإمكانیة الاستفادة منها محلیا لتحسین أوضاعها الداخلیة، 

مناخ عنصر جذب فتزداد التدفقات الاستثماریة بتحسنه أو تتراجع بتدهور مختلف وعلیه یمكن أن یكون هذا ال

  . مكوناته

  :تطور تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر الوارد إلى الجزائر: أولا

بفضل الثروات الطبیعیة الهائلة والإمكانیات السیاحیة الضخمة التي تملكها الجزائر، فهي تشكل منطقة 

ثمار الأجنبي المباشر، غیر أن السیاسات الاقتصادیة وتسییر هذه الموارد لم یكن كافیا جلب طبیعیة للاست

للوصول إلى إطار اقتصادي فعال، مما جعل الجزائر تتخبط في مشاكل عدیدة وهذا ما أدى بها إلى فتح المجال 
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شر نحو الجزائر خلال الفترة أمام الاستثمار الأجنبي المباشر، وفیما یلي تطور تدفقات الاستثمار الأجنبي المبا

  :مبینة في الجدول التالي 2010-2019

- 2010(تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر الوارد إلى الجزائر من دول العالم خلال الفترة  ):02(الجدول رقم 

  .بالملیون دولار) م2019

  2019  2018  2017  2016  2015  2014  2013  2012  2011  2010  السنوات

حجم 

  التدفقات

2264  2571  1484  1692  1506  585  1546  1350  1466  1381  

جدول الاستثمار الأجنبي المباشر، المؤسسة العربیة لضمان الاستثمار وائتمان الصادرات، : المصدر

  .60، ص2018الكویت،

عرفت تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر  2014- 2012نلاحظ أنه خلال الفترة ) 02(من خلال الجدول رقم 

على  51/49وفرض قاعدة  %18فاضا وهذا راجع لتراجع التدفقات الاستثماریة على المستوى العالمي بنسبة انخ

) 585(فقد شهدت الاستثمارات الأجنبیة المباشرة قیمة سلبیة قدرت بـ  2015الاستثمارات الأجنبیة، أما في سنة 

ما سجل الاستثمار الأجنبي المباشر في سنة بسبب تأثر الاقتصاد بالصدمة البترولیة التي كانت في بدایتها، ك

ملیون دولار وحسب المحللین فإن العودة القویة للجزائر راجعة إلى تحسن  1546ارتفاعا بقیمة قدرت  2016

عودة  2017، في حین نلاحظ خلال سنة 1السیاسات الاستثماریة والتحسن الأخیر الذي عرفه الإنتاج النفطي

وحسب المحللین فإن هذا  1350جنبي المباشر الوارد إلى الجزائر حیث قدرت ب تراجع تدفقات الاستثمار الأ

مقارنة  %22التراجع بسبب ركود قطاع الموارد الأولیة على مستوى الاقتصاد حیث تراجعت الاستثمارات بنسبة 

الذي  بفضل الأحكام المفتوحة في إطار قانون المحروقات الجدید 2018، لتعود للارتفاع سنة 2016بسنة 

یهدف إلى تحفیز الاستثمار الأجنبي في قطاع المحروقات حیث استفادت الجزائر من خلال هذه السنة علاوة 

  .على استثمارات في قطاع النفط والغاز من استثمارات في الصناعة

  

  

  

                                                 
  .2017تقریر الندوة الأممیة للتجارة والاستثمار لسنة  1
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  التوزیع القطاعي للاستثمارات الأجنبیة المباشرة في الجزائر: ثانیا

لجزائر والتي الاستثمارات الأجنبیة المباشرة في ا نصیب كل قطاع اقتصادي من وفقا للإحصائیات المتوفرة حول

  )2017- 2012(والذي یخص الفترة ) 03(خاصة الحدیثة منها موضحة في الجدول رقم  ما شحیحة تعد نوعا

  .التوزیع القطاعي لمشاریع الاستثمار الأجنبي المباشر الوارد إلى الجزائر ):03(الجدول رقم 

 %  مناصب الشغل  %  )ملیون دج(القیمة   %  عدد المشاریع  القطاع

  0.52  618  0.20  4373  1.7  14  الفلاحة

  19.28  23040  3.50  77661  16.67  137  البناء

  59.23  70793  80.48  1783922  66.22  495  الصناعة

  1.84  2196  0.61  13572  0.73  6  الصحة

  1.44  1727  0.67  14820  3.04  25  النقل

  5.28  6309  5.13  113772  1.70  14  السیاحة

  11.16  13342  5.37  119139  15.82  130  الخدمات

  1.25  1500  4.03  89441  0.12  1  الاتصالات

  100  119525  100  2216699  100  822  المجموع

  ).2017- 2012(الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار، بیانات التصریح بالاستثمار  :المصدر

لاحظ أن معظم المشاریع الاستثماریة تركزت في قطاع الصناعة الذي من خلال قراءة أرقام الجدول ن

منصب شغل من  %59.23من قیمتها المالیة، ومن المنتظر أن یوفر نسبة %60.22استحوذ على ما یقارب 

إجمالي مناصب الشغل التي ستوفرها مجمل هذه المشاریع الصناعیة، وتركزت معظم هذه المشاریع في قطاع 

یتمیز به هذا القطاع من درجة مخاطر قلیلة ومردودیة مرتفعة مقارنة بباقي القطاعات، یلیه  المحروقات لما

في حین  %15.82من مجموع المشاریع، ثم قطاع الخدمات بالنسبة %16.67قطاع البناء الذي أخد ما یقارب 

ات الثلاثة المذكورة باقي القطاعات الأخرى كانت نسبة المشاریع الاستثماریة فیها منخفضة مقارنة بالقطاع

وبالتالي ما یمكن ملاحظته أیضا أن الجزائر إلى الأن غیر قادرة على توجیه الاستثمارات الأجنبیة إلى 

قطاع الفلاحة والصحة وبالدرجة أقل في السیاحة وهذا دلیل على أن عملیة : القطاعات المهمة والحساسة مثل

  .لى الأن غیر فعالة في هذا المجالالترویج لجذب الاستثمارات الأجنبیة المباشرة إ
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  التوزیع الجغرافي لتدفقات الاستثمار الأجنبي الواردة إلى الجزائر: ثالثا

في هذا السیاق سیتم التوزیع الجغرافي لمصدر تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر الوارد إلى الجزائر 

  ).04(حسب الأقالیم المستثمرة فیها موضحة في الجدول رقم 

  .التوزیع الجغرافي لتدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر الواردة إلى الجزائر ):04(ول رقم الجد

  مناصب الشغل  القیمة بالملیون دج  عدد المشاریع  المناطق

  أوروبا

  الاتحاد الأوروبي

  آسیا

  أمریكا

  الدول العربیة

  إفریقیا

  أسترالیا

  متعدد الجنسیات

437  

313  

98  

19  

236  

5  

1  

26  

955161  

677209  

163102  

68163  

997528  

5686  

2974  

24085  

71010  

42649  

10567  

3755  

30199  

209  

264  

3521  

  162174  2893908  1135  المجموع

  .الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار :المصدر

مشروع یتم تنفیذها من قبل  1135فالملاحظ من خلال الجدول أن الجزائر نجحت في استقطاب نحو 

ملیون دینار جزائري، كما  2893908عربیة، كما كانت تكلفة هذه المشاریع في حدود  شركات أجنبیة وأخرى

ألف عامل، وجاء توزیع هذه المشاریع جغرافیا من كل أنحاء دول العالم، حیث  11من المتوقع أن توظف حوالي 

الدول الأوروبیة  كانت الإمارات العربیة ومصر من بین أهم الدول العربیة وفرنسا وسویسرا وإسبانیا من بین

والولایات المتحدة الأمریكیة والصین والفیثنام في قائمة الدول المستثمرة في الجزائر، حیث نلاحظ من الجدول ان 

، ثم یلیها 437الدول الأوروبیة هي الأكثر استثمار في الجزائر، حیث قدر عدد المشاریع المستثمرة فیها بـ 

  .مشروع استثماري 236لیها الدول العربیة بـ مشروع، ثم ت 313الاتحاد الأوروبي بـ 
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م موضحة في الجدول 2017دیسمبر  -2013أما من حیث أهم الدول المستثمرة في الجزائر ما بین جانفي 

  :التالي

  :م2017دیسمبر  - 2013أهم الدول المستثمرة في الجزائر جانفي ):05(جدول رقم 

  دد الشركاتع  عدد المشاریع  )ملیون دولار(القیمة   الدولة

  الصین

  سنغافورة

  إسبانیا

  تركیا

  ألمانیا

  جنوب إفریقیا

  فرنسا

  سویسرا

  إیطالیا

  المملكة المتحدة

  دول أخرى

3539  

3251  

2565  

2313  

380  

350  

330  

330  

232  

212  

892  

10  

03  

10  

04  

07  

01  

12  

04  

01  

02  

28  

05  

01  

06  

04  

07  

01  

10  

04  

01  

02  

24  

  69  82  14293  الإجمالي

م، المؤسسة العربیة لضمان الاستثمار وائتمان الصادرات 2018خ الاستثمار في الدول العربیة منا :المصدر

  .61الكویت، ص

 3539حیث تصدرت الصین المرتبة الأولى من حیث حجم استثماراتها المجسدة في الجزائر والمقدرة بــ

م إلى 2013لفترة الممتدة من شركات خلال ا) 05(مشاریع وعدد الشركات ) 10(ملیون دولار وعدد مشاریعها 

وشركة واحدة مستثمرة ) 03(ملیون دولار وعدد المشاریع  3151م تلیها سنغافورة في المرتبة الثانیة بــ2017

 350و 380و 2313و 2565خلال نفس الفترة ثم تلیها كل من إسبانیا وتركیا، ألمانیا، جنوب إفریقیا وفرنسا بــ

 212و 232و 330ترة ثم تلیها كل من سویسرا وإیطالیا والمملكة المتحدة بــعلى التوالي وخلال نفس الف 330و

  .مشروع 82ملیون دولار بإجمالي مشروع  892على التوالي وكذا دول أخرى مقدرة بــ
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  .م2017دیسمبر  -2013شركات مستثمرة في الجزائر ما بین جانفي  5أهم  ):06(جدول رقم 

  )رملیون دولا(القیمة   البلد  الشركة

- China state construction engineering 

corporation 

- 

IndarsmaCrupoartizconstruccionSeruicios - 

de Mediterraner 

- TosyaliHalding 

- Taypertekstil 

 

 الصین- 

  

  سنغافورة - 

 إسبانیا - 

  

  تركیا - 

  تركیا - 

 - 3300 

  

 - 3151  

 - 2209 

  

 - 1397  

 - 900  

م، المؤسسة العربیة لضمان الاستثمار وائتمان الصادرات 2018دول العربیة مناخ الاستثمار لل :المصدر

  .61الكویت، ص

 China state(بالنسبة لترتیب أكبر الشركات الأجنبیة المستثمرة في الجزائر فتحتل الشركة الصینیة 

construction engineering corporation (الإنشاء  ملیون دولار والمختصة في 3300بالتكلفة تقدر بــ

ملیون دولار والثالثة الشركة  3151بالتكلفة بــ) Indarsma(والتعمیر، والمرتبة الثانیة للشركة السنغافوریة 

ملیون دولار  2209بتكلفة تقدر بـــ) CrupoartizconstruccionSeruicios de Mediterraner(الإسبانیة 

ملیون دولار والخامسة الشركة التركیة  1397بــ بتكلفة تقدر) TosyaliHalding(والرابعة الشركة التركیة 

)Taypertekstil (ملیون دولار 900بتكلفة تقدر بـــ.  

  عوائق الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر: المطلب الثالث

بالرغم من الجهود التي بدلتها الجزائر والمكرسة لترقیة وتشجیع الاستثمارات الأجنبیة، إلا أن حجم 

الأجنبیة المسجلة في البلاد لم تكن تتناسب بأي حال من الأحوال مع مستوى الطموحات، فقد كانت  الاستثمارات

هذه الاستثمارات بعیدة كل البعد عن ما كان متوقعا من وراء التوسع في منح الحوافز والتسهیلات للمستثمرین 

  :ة التالیةالأجانب ویمكن إرجاع ذلك إلى العراقیل الاقتصادیة والقانونیة والإداری

  المعوقات الاقتصادیة: أولا

  :من بین المعوقات الاقتصادیة التي ساهمت في ضعف الاستثمارات الأجنبیة الواردة إلى الجزائر ما یلي
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  الاستقرار السیاسي - 1

لغیاب الاستقرار السیاسي أثر كبیر على توافد الاستثمارات الأجنبیة المباشرة في القطاعات خارج 

، حیث أن العلاقة القویة بین غیاب هذا العامل في بلد ما وتحفیز جلب الاستثمارات في هذا المحروقات خاصة

  .البلد

نظرا للوضعیة الاقتصادیة والأمنیة التي عرفتها الجزائر خلال التسعینات فإن أهم هیئات ضمان 

ر من بین البلدان ذات من خلال تقدیرها لخطر البلاد، قامت بتصنیف الجزائ" الكوفاس"الاستثمار وعلى رأسها 

الخطر الجد مرتفع ولهذا قامت برفع علاوات تأمین الاستثمارات ضد المخاطر السیاسیة، إلا أن هذه الزیادة لم 

تكن المحدد الأساسي لغیاب الاستثمارات الأجنبیة عن الجزائر فالدور الذي لعبته وسائل الاعلام الوطنیة 

  .1كر حتى في زیارة الجزائر ناهیك عن الاستثمار فیهاوالأجنبیة جعلت المستثمر الأجنبي لا یف

  عدم وجود سوق منافسة - 2

  :ویمكن إرجاع ذلك إلى العوامل التالیة

إن من بین الأسباب التي جعلت الجزائر لا تستقطب الاستثمارات الأجنبیة هو حداثة التجربة الجزائریة فیما  - 

اقتصاد مخطط إلى اقتصاد رأسمالي، كما أن الآلیات التي  یخص اقتصاد السوق وهذا نظرا لصعوبة الانتقال من

  .2یسیر بها الاقتصاد الجزائري حالیا تعد متواضعة مقارنة مع الدول الأخرى التي تتنافس في مثل هذا الجانب

كما أن الكثیر من الاستثمارات في الدول النامیة جزء منها یتمثل في عملیة الخوصصة وأن الجزائر رغم ما  - 

ته من قوانین فإن عملیة الخوصصة لم تطبق كما یجب وهذا نظرا لتعقید هذا الموضوع وتأثیراته السلبیة أصدر 

المتوقعة على الطبقة العاملة والاقتصاد الوطني، لذلك أصبحت محل شك من طرف بعض الأوساط في الجزائر 

  .كانت نتائجها مضمونة وخاصة النقابة التي تحاول الدفاع عن مناصب الشغل وعدم المغامرة إلا إذا

الاستثمار الأجنبي المباشر مرتبط ارتباطا وثیقا بمدى قدرة القطاع الخاص على القیام بهذه العملیات وخاصة  - 

من النشاط الوطني  %44المشاركة، وهذا القطاع لم یصل بعد إلى المستوى المطلوب رغم أن نشاطه یمثل 

                                                 
، مجلة الاقتصاد فاق الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر في ظل اتفاق الشراكة الأورومتوسطةآعلي همال، فاطمة حفیظ، 1

  .387، ص2005، 04العددجامعة باتنة، ، اتجماوالمن
  .101-100، صذكره بقمرجع س صیاد شهیناز،2
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هذا القطاع جعله لا یساهم كما هو مطلوب منه، لأن القطاع  إضافة إلى ذلك فإن نقص التجربة والخبرة في

  .1الخاص  في بعض الدول هو الذي یجدب الأموال بفضل خبرته وعلاقته الخاصة مع المستثمرین الأجانب

إضافة إلى النقاط السابقة فإن الاستثمار الأجنبي المباشر لا یمكن أن یغامر إلا إذا لاحظ أن القطاع الخاص  - 

ي الدولة المضیفة، ولكن ما یلاحظ من الاقتصاد الجزائري أن النشاط التجاري متعلق بالاستیراد هو یغامر ف

الغالب وهذا لما یحققه من مردودیة مرتفعة مقارنة بالنشاط الاستثماري كما أن التسهیلات والتلاعبات في هذا 

  .ستثمارالمجال شجع الخواص على مواصلة هذا النشاط بدل المغامرة في عملیة الا

أما الجانب الآخر فهو أن المؤسسات الاقتصادیة العمومیة خاصة لم یتم الفصل في وضعیتها سواء  - 

بالاستمرار أو الغلق أو الخوصصة وهذا لا یسمح للمستثمر أن یقوم بالاستثمار في محیط لا یعرف كیف 

قض مع التسهیلات والقوانین سیكون المستقبل الاقتصادي فیه لأن تدعیم الدولة في هذه القطاعات تتنا

  .الاستثماریة التي سنتها الجزائر والتي لا تمیز بین المستثمر المحلي والأجنبي

أما الجانب الآخر الذي أظهر فشله هو عدم فاعلیة المؤسسات البنكیة وخاصة القطاع الخاص وعدم تطوره  - 

لعدم قیامها بتعهداتها اتجاه المتعاملین  وأخیرا نلاحظ كارثة بنك الخلیفة وإغلاق بعض البنوك الأخرى نظرا

والمجتمع، كما أن فشل تجربة بورصة الجزائر تجعل المستثمرین یفضلون التوجه إلى دول أخرى یكون فیها 

  .المحیط المالي فعالا ومناسبا

لأن  كما أن ظاهرة أخرى خطیرة هي انتشار ظاهرة المخدرات والاتجار فیها تجعل السوق الجزائریة محل شك، - 

هذه الأموال القذرة تسیر من طرف عصابات محلیة ودولیة منظمة تحاول غسیل هذه الأموال وإدخالها في 

النشاط الاقتصادي، وهذا یحد من قدرة المنافسة سواء بالنسبة للمحلیین أو الأجانب فحسب تصریح مصالح 

سنوات، وهذا الداء  10لال ملف خ 10000الدرك الوطني فإن عدد الملفات الخاصة بهذا الموضوع بلغت 

  .2یجب محاربته لما له من أضرار فادحة سواء الاجتماعیة أو الاقتصادیة

قضایا نظام الإدارة العامة لسنة : إضافة إلى الأسباب السابقة وحسب تقریر أصدره البنك العالمي بعنوان - 

افسة القطاع الموازي الحادة، فقد م فإنه من العوامل التي تؤثر سلبا على بیئة الأعمال في الجزائر من2006

من الكتلة النقدیة المتداولة  %40أكدت الاحصائیات الرسمیة أن القطاع الموازي في الجزائر یسیطر لوحده على 

                                                 
  .80، ص04، العدد معوقات الاستثمار في الجزائر، مجلة اقتصادیات شمال افریقیابولعید بعلوج،  1
  .81المرجع نفسه، ص2
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في السوق الوطنیة وهي نسبة مرتفعة جدا وبالتالي فإن الخسائر التي یسببها القطاع الموازي من خلال المنافسة 

ا، كما أن هذه الوضعیة لا تسمح لأي مستثمر كان سواء كان محلي أو أجنبي أن غیر الشرعیة معتبرة جد

  .یستثمر في سوق تسود فیه السوق السوداء وعدم تنظیم للسوق

  عائق العقار - 3

من أهم العراقیل التي تعیق الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر هو مشكل العقار، فالعقار عامل 

لمستثمرین حیث أن الإشكال یكمن أساسا في طول المدة الزمنیة التي تستغرقها عملیة مساعد جدا على استقرار ا

الهیئة المكلفة بالعقار ولجنة التنشیط المحلي لترقیة الاستثمار على مستوى (رد هیئات منح قرار استغلال العقار 

د من أهم العراقیل ومن أهم كما أن مشكل العقار الصناعي یع. 1، فقد یطول الأمر أحیانا لسنة)الشباك الوحید

  :2المشاكل التي تعترضه ما یلي

  طول مدة رد الهیئات المكلفة بتخصیص العقار الصناعي والتي تفوق سنة؛ - 

تخصیص الأراضي بتكالیف باهضة تشمل تكالیف التهیئة دون خضوع هذه الأراضي لأیة تهیئة أو في  - 

  نزاع حول ملكیتها؛ مناطق نشاط وهیمنة لعدم إنشائها بعد، نظرا لوجود

  عدم توافق طبیعة الأراضي الصناعیة المخصصة ونوع النشاط؛ - 

  .أمن المنطقة الصناعیة - 

كما أن العقار الفلاحي لا تختلف مشاكله كثیر عن العقار الصناعي، إذ أنه یبقى العائق الأساسي في تطویر 

یملكونها على الرغم من إصدار عدة  الإنتاج الزراعي، وذلك من جراء صعوبة عمل المنتجین على أرض لا

  .م المتعلق باستصلاح الأراضي والحیازة الملكیة العقاریة1983أوث  31في  18- 83قوانین كان من بینها 

  :3أما العقار السیاحي في الجزائر فإنه یعاني من مشاكل عدیدة نذكر منها

  قع السیاحیة؛تقلص مساحات مناطق التوسع السیاحي بسبب التدهور المستمر للموا - 

                                                 
  .102، صذكره بقمرجع سصیاد شهیناز، 1
  .385ص ره، مرجع سبق ذك ،علي همال، فاطمة حفیظ  2
  .103، صذكره بقصیاد شهیناز، مرجع س3
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  الشغل العشوائي لمناطق التوسع السیاحي وانتشار البناءات الفوضویة بهذه المناطق؛ - 

تدهور المحیط الطبیعي مثل التلوث وغیاب قواعد العمران مما أدى إلى تحویل الموارد عن طبیعتها السیاحیة  - 

  قیمة السیاحیة العالیة؛وهو الأمر الذي قلل بشكل كبیر فرص الاستثمار في بعض المناطق ذات ال

تعرض العقار السیاحي لأطماع مختلفة ترتب عنها مضاربة في الصفقات العقاریة المتعلقة بقطع الأراضي  - 

  .الواقعة داخل مناطق التوسع السیاحي

  المعوقات القانونیة والإداریة: ثانیا

  :جنبي المباشر في الجزائر ما یليمن أهم العوائق القانونیة والإداریة التي تحول دون تطور الاستثمار الأ

  الفساد الإداري - 1

إن الفساد الإداري هو سوء استخدام المنصب أو السلطة لأغراض شخصیة ویكون ذلك بابتزاز المتعاملین 

أو الحصول على الرشوة، فقد یكون الفساد في شكل عمل فردي في حالة قیام المسؤول بأعمال ممنوعة بمفرده 

، الاختلاس، المحسوبیة، والحصول على مبالغ مالیة مقابل الإسراع في القیام ببعض ومن بینها الاحتیال

  .العملیات التي تدخل تحت اختصاصه

فیعتبر قیام الموظف أو المسؤول بتطبیق خدمة قانونیة مكلف بأدائها مقابل الحصول على رشوة فسادا 

لقانون كتسریب المعلومات السریة وتقدیم تراخیص وكذلك تعتبر الحالة المعاكسة فسادا عند تقدیم خدمة یمنعها ا

  .1غیر مسموح بها قانونا

، لتعكس 1995كما تصدر منظمة الشفافیة الدولیة سنویا مؤشر الشفافیة أو النظرة إلى الفساد منذ سنة م

ساد درجة التحسن في ممارسات الإدارة الحكومیة والشركات العالمیة لغرض تعزیز الشفافیة وجهود محاربة الف

ویحاول المؤشر عبر مجموعة من الموسوعات ومصادر معلومات معتمدة تحدید مدى تفشي الفساد في الدولة 

ودرجة تأثیره في مناخ الاستثمار كأحد المعوقات داخلها ونظرة الشركات الأجنبیة العالمیة للاستثمار في القطر 

عالیة، وعشرة التي تعني درجة شفافیة عالیة  المعني، وتتراوح قیمة المؤشر بین الصفر الذي یعني درجة فساد

دولة دخلت في الترتیب، واحتلت المرتبة نفسها  146م من أصل 2004سنة  97هذا وقد احتلت الجزائر المرتبة 

                                                 
  .104، صذكره بقمرجع سبعلوج بولعید، 1
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، وبالرغم من التحسن المسجل في محاربة الفساد في السنوات الأخیرة یبقى 1دولة 159م من أصل 2005سنة 

  .لإداري من أهم عوائق الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائرانتشار الرشوة والفساد ا

  عدم توفر الشفافیة في المصالح الجمركیة  - 2

إن من بین القطاعات التي تشجع على انتقال الاستثمارات الأجنبیة المباشرة هو وجود مصالح جمركیة 

المستثمرین الأجانب وهذا في بدایة  تعمل بشفافیة في الدول المضیفة وصلاحیة هذا الجهاز فعالة في استقبال

الأمر عن القیام بزیارة استطلاعیة لمعرفة الظروف الاقتصادیة والاجتماعیة والسیاسیة للدول النامیة والملاحظة 

في الكثیر من الدول النامیة التي تمتاز بجهاز جمركي بیروقراطي متعفن أدى بالكثیر من رجال الأعمال إلى 

  .2ي أول طائرة تكون بالمطار نظرا للمعاملات المتعجرفة لبعض الجمركیینالرجوع من حیث أتوا ف

  :3وتلعب الجمارك دورا فعالا في هذه العملیة للأسباب التالیة

  إن وجود تسهیلات جمركیة وإدارة فعالة تسمح بانتقال البضائع والتجهیزات من دولة إلى لأخرى؛ - 

درات تكون حافزا للمستثمرین غلى القیام بمشاریع یكون إن وجود مصالح جمركیة تساهم في تشجیع الصا - 

  هدفها الإنتاج بغرض الطلب المحلي والتصدیر إلى الخارج؛

إن احترام مصالح الجمارك للقوانین الدولیة الخاصة فیما یخص القوانین الجمركیة في متابعة المعاملات  - 

ى كل المتعاملین الاقتصادیین یجعل السوق یسودها الاقتصادیة غیر القانونیة هذا باحترام القانون وتطبیقه عل

  روح المنافسة والشفافیة؛

إن تطبیق الإجراءات الخاصة لمكافحة الغش والتزییف في المعاملات التجاریة وحقوق الملكیة الفكریة یساعد  - 

  على ممارسة الاستثمارات في مناخ موثوق به ومقبول؛

                                                 
  .104، صذكره بقمرجع سصیاد شهیناز، 1
، مجلة -دراسة حالة الجزائر–واقع وتحدیات الاستثمارات الأجنبیة المباشرة في الدول النامیةصالح مفتاح، دلال بن سمیة، 2

  .125- 124، صم2008، 43 بحوث اقتصادیة عربیة، العدد
  .125لمرجع نفسه، صا 3
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ر في المعاملات الاقتصادیة تكون حافز للأجانب بأن یستثمروا في إن موضوع الإسراع والأخذ بعین الاعتبا - 

الدول النامیة، لأن التهاون یضیع الكثیر من الوقت وهذا ما یؤدي إلى جعل الكثیر من المستثمرین یغیرون 

  مواقع استثماراتهم؛

المرتشي وهذا یجعل إن انتشار الرشوة والمحاباة في القطاع الجمركي یؤدي إلى انتشار الریوع التي یحصل  - 

السوق یسودها المنافسة غیر التامة أو بظهور الاحتكارات وبالتالي یصبح الاختیار الأفضل للمستثمرین النبلاء 

  .هو إما الانسحاب من السوق أو التعرض إلى الإفلاس

  عوائق قانونیة أخرى: ثالثا

ستثمار وغیاب اللوائح التفسیریة والتي تتمثل في عدم وضوح النصوص القانونیة والتشریعیة الخاصة بالا

والتنفیذیة التي تفصل في مضمونها وكذلك عدم مسایرة التطورات الحاصلة في التشریعات الاستثماریة مع 

تشریعات القطاعات الأخرى لاسیما عدد من القطاعات التي لاتزال تعاني شبه جمود في مجال الإصلاح على 

  .1اعات الصناعیةغرار المنظومة المصرفیة وحتى بعض القط

  واقع الاستثمار الأجنبي المباشر في الإمارات: المبحث الثاني

سوف نتطرق في هذا المبحث إلى واقع الاستثمارات الأجنبیة المباشرة في الإمارات من خلال ثلاث 

هذه مطالب، حیث یتناول المطلب الأول مناخ الاستثمار الأجنبي المباشر في الإمارات ومدى ملائمته لتشجیع 

الاستثمارات، أما المطلب الثاني فقد تطرقنا فیه إلى معرفة حجم الاستثمار الأجنبي المباشر الوارد في الإمارات 

وتوزیعه، بینما المطلب الثالث شمل المعوقات والعراقیل التي تعترض المستثمرین الأجانب في الإمارات العربیة 

  .المتحدة

  المباشر في الإمارات مناخ الاستثمار الأجنبي: المطلب الأول

تعتبر الإمارات العربیة المتحدة من الوجهات الاستثماریة المفضلة عالمیا وإقلیمیا، لتوفرها على عدة خصائص 

  :التي تعتبر محفزة على دخول المستثمر الأجنبي إلى سوق الإمارات ومن بینها

  

                                                 
  .125، صذكره  بقمرجع س صلاح مفتاح، دلال بن سمینة،1
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  :موقع فرید واستراتیجي - أولا

، 2كلم 83600ة بموقعها الاستراتیجي بین قارات العالم، حیث تبلغ مساحتها تتمیز دولة الإمارات العربیة المتحد

وموقعها هذا أهلها أن تكون حلقة وصل بین المناطق الرئیسیة العالمیة النشطة إنتاجا أو استهلاكا، فهي تتوسط 

تي تشكل سوقا دول اتحاد جنوب شرق آسیا والبلدان النشطة اقتصادیا وانتاجیا، وبین منطقة الشرق الأوسط ال

  .1استهلاكیا كبیرا فضلا عن قربها من دول الاتحاد الأوروبي وجزء من إفریقیا

  موارد بشریة مؤهلة - ثانیا

ملیون نسم، وكاد أن یكون عقبة  9.27بـ  2016على الرغم أن عدد سكان الدولة قلیل نسبیا حیث قدر سنة 

ة الرشیدة قد تجاوزت هذه المشكلة بفتح الباب أمام أمام التطور والتنمیة الاقتصادیة فإن السیاسات الحكومی

الخبرات البشریة المتطورة والمؤهلة من مختلف دول العالم وبمختلف التخصصات العلمیة والفنیة الضروریة لرفد 

  .عجلة التنمیة

  مناطق حرة ومدن صناعیة -ثالثا

نشاء المناطق الحرة والصناعیة التي عملت دولة الإمارات على تحفیز الاستثمار الأجنبي والمحلي من خلال ا

والاستفادة من التسهیلات والخدمات المقدمة ومنها أصبح اسمها  %100یمكن إقامة وتملك المشاریع فیها بنسبة 

  .2"علي دبي"متداولا على المستوى الدولي كالمنطقة الحرة في جبل 

الأكبر من إجمالي الناتج المحلي وإجمالي  تحتوي الإمارات على كمیات هائلة من النفط إذ یحتل النسبة -رابعا

الصادرات، كما تتوفر لدیها كمیات كبیرة من الغاز الطبیعي، فوجود هذه المصادر المهمة للطاقة تعتبر عامل 

مهم لجذب الاستثمار الأجنبي، بالإضافة إلى وجود المؤسسات المالیة والتي تسهل حركة رؤوس الأموال 

  .3لى السلع الاستهلاكیة والرأسمالیة ساهمت في جذب المستثمر الأجنبيومحدودیة ضرائب الإمارات ع

                                                 
دراسة تطبیقیة على (أثر الاستثمار الأجنبي المباشر على الناتج المحلي الإجماليعلي سیف علي مزرعي، إلیاس نجمة، 1

، 109معة دمشق للعلوم الاقتصادیة والقانونیة، سوریا، العدد ، مجلة جا)2009-1990الإمارات العربیة المتحدة خلال الفترة 

  .5، صم2012، 31المجلد 
  .6، صمرجع سبق ذكرهعلي سیف علي مزرعي، إلیاس نجمة، 2
، 2002، مجلة التعاون بین الدول الإسلامیة، اقتصاد دولة الإمارات الإنجازات المحققة والتطلعات المستقبلیةمحمد سعد عمیرة، 3

  .3ص
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تعد البنیة التحتیة من أحد مقومات النمو الاقتصادي في الإمارات، إذ تعتبر من أبرز العوامل التي  -خامسا

عالیة  شدت المستثمر الأجنبي، فالإمارات العربیة المتحدة تحتوي على بنیة تحتیة أساسیة ممتازة وذات جودة

  .إلخ... ویتضح ذلك عبر قنوات الاتصال والمطارات الحدیثة

یعتبر الاستقرار الأمني والسیاسي والاقتصادي التي تتمتع به الإمارات العربیة المتحدة من أكبر العوامل  - سادسا

كانت إقلیمیة  التي أدت إلى جذب المستثمر الأجنبي، وأیضا الاتفاقیات الدولیة التي عقدتها دولة الإمارات سواء

أو دولیة ودخولها كعضو في منظمة التجارة العالمیة، سهل حركة رؤوس الأموال بین دول الأعضاء، وامتلاك 

دولة الإمارات لمقومات تجعلها في حالة أمان واستقرار من خلال جهود حكومة الإمارات الرشیدة، والتي على 

ذي تحظى به الإمارات جعلها الوجهة الأولى في استقطاب تفاهم مستمر مع مواطنیها، حیث إن هذا الاستقرار ال

  .1المستثمرین الأجانب

  الهیئات المكلفة بترقیة وتطویر الاستثمار: سابعا

  : تتمثل هذه الهیئات المكلفة بترقیة وتطویر الاستثمار فیما یلي

  EIA(:2(جهاز الإمارات للاستثمار  -1

ادیة في الإمارات العربیة المتحدة والذي تم تأسیسه عام یمثل الصندوق السیادي الوحید للحكومة الاتح

م والذي أخذ في البحث عن فرص استثمار ممیزة على المستوى المحلي، الإقلیمي والدولي، إضافة إلى 2007

  .تركیزه على الاستثمار في فئات الأموال والتي تساهم لتعزیز وتنویع الاقتصاد داخل الإمارات

لسنة  04المرسوم بقانون اتحادي المتعلق بإنشاء جهاز الإمارات للاستثمار رقم  من) 02(فحسب نص المادة 

كسلطة عامة یتبع مباشرة مجلس ) جهاز الإمارات للاستثمار(ینشأ جهاز یسمى «م والتي تنص على أنه 2007

المنصوص علیها  الوزراء، وتكون له الشخصیة المعنویة المستقلة والأهلیة القانونیة اللازمة لممارسة اختصاصاته

بأن جهاز الإمارات للاستثمار یعد سلطة عامة یتمتع ) 02(یتضح من نص المادة  »في هذا المرسوم بقانون

بالشخصیة المعنویة وما یترتب عنها من أهلیة قانونیة تخوله صلاحیة القیام بكامل الصلاحیات في حدود هذا 

یكون المقر الرئیسي للجهاز في «م بقانون على أنه من نفس المرسو ) 03(كما تنص المادة . المرسوم بقانون

                                                 
، مجلة أراء حول الخلیج، )الوضع القائم والفرص الواعدة(الاستثمار الأجنبي المباشر في دول مجلس التعاون هبتي نعمان، أل 1

  .13، ص34العدد 
  .م13/11/2007م المتعلق بإنشاء جهاز الإمارات للاستثمار المؤرخ في 2007لسنة  04القانون الاتحادي رقم  2
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 »یجوز بقرار من مجلس الإدارة إنشاء فروع أو مكاتب له سواءا داخل الدولة أو خارجها. مدینة أبو ظبي

بأنها حددت المقر الرئیسي لجهاز الإمارات للاستثمار والذي یقع في مدینة أبو ) 03(الملاحظ على نص المادة 

للإمارات العربیة المتحدة كما أنه یمكن بموجب قرار مجلس الإدارة إنشاء فروع ومكاتب له  ظبي وهي العاصمة

  .سواءا داخل الدولة أو خارجها

یكون للجهاز مجلس إدارة «والتي تنص على أنه ) 05(أما فیما یخص تشكیلة الجهاز فبمقتضى نص المادة 

عضاء من بینهم الرئیس ونائبه من ذوي الكفاءة خمسة ولا یزید عن سبعة أ) 05(یتكون من عدد لا یقل عن 

العلمیة أو الخبرة العملیة في مختلف مجالات إدارة استثمار الأموال والأصول ویصدر بتعیینهم قرار من مجلس 

الوزراء یحدد فیه مكفأتهم المالیة، وتكون مدة العضویة ثلاث سنوات تجدد تلقائیا لمدة أخرى أقصاها سنة لكل 

  .»مدة

  :ن نص المادة خمسةیتضح م

یمثل جهاز الإمارات للاستثمار مجلس الإدارة الذي یتكون من خمسة أعضاء كحد أدنى وسبعة أعضاء كحد  - 

  أقصى من بینهم رئیس مجلس الإدارة ونائبه؛

یشترط في رئیس مجلس إدارة جهاز الإمارات للاستثمار ونائبه على حد سواء أن یكونا ذو كفاءة علمیة أو  - 

  لیة في مجال إدارة استثمار الأموال والأصول؛خبرة عم

یعین رئیس مجلس جهاز الإمارات للاستثمار ونائبه بناءا على قرار صادر عن مجلس الوزراء كما یحدد فیه  - 

  المكافأة المالیة لكل منهما؛

صى لكل تقدر مدة العضویة بثلاث سنوات تكون قابلة للتجدید بشكل تلقائي لمدة أخرى وتكون سنة كحد أق - 

  .مدة

إذ یتضح بأن الصلاحیات التي تقع على جهاز الإمارات للاستثمار هي واسعة وذلك باعتباره الصندوق السیادي 

  :الوحید للدولة الاتحادیة وفیما یلي أهم الصلاحیات المتعلقة بتنظیم الاستثمار الأجنبي

لمشاریع الاستثماریة وصنادیق یقوم جهاز الإمارات للاستثمار بتمثیل الحكومة الاتحادیة بخصوص ا - 

الاستثمار للمؤسسة بین الدولة الاتحادیة والأشخاص الاعتباریة الأجنبیة سواء كانت عامة أو خاصة وذلك 

  بموجب قرار صادر من مجلس الوزراء؛
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یقوم جهاز الإمارات للاستثمار بدعم أجهزة الحكومة الاتحادیة المختصة بالتفاوض مع حكومات الدول  - 

یة سواء كان هذا الدعم فني أو إداري بهدف إبرام اتفاقیات دولیة متعلقة بمنح الازدواج الضریبي أو التجارة الأجنب

الحرة أو لتشجیع الاستثمار وتقدیم الضمانات وباقي الاتفاقیات التي تتعلق بالاستثمار بین الدولة الاتحادیة 

  والدول الأخرى؛

  مة التشریعیة المتعلقة بعملیات الاستثمار؛یساهم جهاز الإمارات في اقتراح المنظو  - 

الإشراف على عملیة الاستثمار وإعادة الاستثمار في كامل الأموال والممتلكات على اختلاف أنواعها إضافة  - 

  إلى الأسهم والسندات والعملات الأجنبیة؛

تسویة المنازعات التي تشار عن طریق الصلح أو التحكیم أو التقاضي أو المحاكم المختصة وذلك للدفاع  - 

  .على مصالح الجهاز

من نفس المرسوم بقانون اتحادي والتي تنص على المهام المخولة لمجلس إدارة ) 06(وبمقتضى نص المادة 

  :جهاز الإمارات للاستثمار وهي كالآتي

لعلیا التي تتولى الإشراف على حسن سیر الجهاز ومتابعة تنفیذ البرامج والسیاسات المعتمدة یعد السلطة ا - 

  اللازمة لتحقیق أهدافها؛

یقوم بوضع المعاییر والضوابط الرقابیة والتي من شأنها أن تكفل سلامة المركز المالي للجهاز وكذا حسن  - 

  أداء وتنفیذ البرامج الاستثماریة؛

لیتي وضع واعتماد سیاسات واستراتیجیات الاستثمار وإعادة الاستثمار للأموال المخصصة الإشراف على عم - 

  لذلك؛

  إصدار التعلیمات اللازمة والتي من شأنها أن تحد من مخاطر الاستثمار؛ - 

القیام بعملیة توزیع الاستثمارات على المجالات والأنشطة الاستثماریة وذلك بعد إقرار الخطط والبرامج  - 

  ترحة من طرف المدیر التنفیذي؛المق

القیام بعملیة الاطلاع على البیانات والتقاریر والمعلومات الدولیة التي یضعها المدیر التنفیذي لبیان نشاطات  - 

  الجهاز وتقییم نشاطه وكذا مركزه المالي؛
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  . افتتاح فروع ومكاتب الجهاز وتعیین الوكلاء داخل الدولة وخارجها - 

  م الاستثمارات الأجنبیة المباشرة الواردة إلى الإمارات العربیة وتوزیعهاحج: المطلب الثاني

شهد تدفق الاستثمار الأجنبي المباشر تطورا كبیرا في دولة الإمارات وهو ما یؤكد عملها باستمرار على 

ا سنتطرق تحسین مناخ الاستثمار لاستقطاب الاستثمار الأجنبي المباشر لتحقیق أكبر حجم من التدفقات، وهذا م

  .  إلیه من خلال هذا المطلب

  تطور تدفقات الاستثمار الأجنبي الواردة إلى الإمارات العربیة المتحدة: أولا

لقد شهد الاستثمار الأجنبي المباشر تطورا كبیرا في الإمارات العربیة المتحدة، حیث یزداد تدفق الاستثمار 

یة الدائمة والمتمیزة لتوفیر البیئة الاستثماریة المناسبة الأجنبي عاما بعد عام، وذلك لجهود الإمارات العرب

والجدول الموالي یوضح تطور تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر في دولة الإمارات للفترة الممتدة ما بین 

  .م2010-2019

  .م2019-2010تطور تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر إلى الإمارات خلال فترة :)07(الجدول رقم 

  2019  2018  2017  2016  2015  2014  2013  2012  2011  2010  لسنواتا

حجم 

  التدفقات

6500  7679  9608  10488  10066  10976  8986  8623  10385  13788  

  .15، ص2020من إعداد الطلبة بالاعتماد على نشرة ضمان الاستثمار، الربع الثاني،  :المصدر

ر الأجنبي المباشر شهدت ارتفاعا ملحوظا في الإمارات نلاحظ من خلال الجدول أعلاه أن تدفقات الاستثما

ویرجع ذلك للعوامل المحفزة لجذب الاستثمار الأجنبي المباشر وعلى رأسها  2015-2010خلال الفترة من 

إلخ وحسب مؤشر ...الاستقرار السیاسي والأمني والموقع الاستراتیجي المتمیز وتوافر البنیة التحتیة والتشریعیة

عالمیا وأصبحت  22صنفت الإمارات ضمن المركز الأول إقلیمیا و  2015العالمي لسنة الاستثمار 

شركة عالمیة من دولة الإمارات مقرا  500من أكبر  %25الاستثمارات الأجنبیة المباشرة تتخذ أكثر من 

جنبي المباشر لعملیاتها إقلیمیا بالشرق الأوسط وشمال إفریقیا، كما صنفت الإمارات حسب تقریر الاستثمار الأ

الصادر عن الأونكتاد بالمرتبة الأولى بین البلدان الأكثر جاذبیة للاستثمار الأجنبي المباشر خلال  2015لعام 

في منطقة الشرق الأوسط وإفریقیا وفي المرتبة الثانیة في منطقة غرب آسیا بعد تركیا واستقطبت  2014عام 
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إلى  2015لیصل سنة  2014بیة المباشرة خلال عام ملیون دولار من الاستثمارات الأجن 10066نحو 

  .ملیون دولار 10976

تراجع في حجم تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر بنسبة  2017- 2016كما نلاحظ خلال الفترة الممتدة من 

 2018، ثم نلاحظ ارتفاع حجم التدفقات بدایة من سنة 2017ملیون دولار في سنة  8623لتبلغ قیمة  19%

ویعود ذلك أساسا إلى عقد صفقات استثماریة كبرى في قطاع النفط  2019في سنة  13788حجمها إلى لیصل 

 KARوالغاز خاصة في إمارة أبوظبي ففي سبیل المثال استحوذ تحالف الشركتین الأمریكیتین بلاك روك و 

بي الوطنیة ول أبوظمن مجموع أصول خط الأنابیب في شركة بتر  %40للبنیة التحتیة على حصة ملكیة بنسبة 

  .ملیار دولار 04بقیمة 

  :التوزیع القطاعي للاستثمارات الأجنبیة المباشرة في الإمارات العربیة المتحدة: ثانیا

یوضح تطور هذه ) 06(وبالنسبة للتوزیع القطاعي لمشاریع الاستثمار الأجنبي المباشر فإن الجدول رقم 

  .اراتالمشاریع في أهم عشر قطاعات داخل دولة الإم

  الاستثمارات الواردة للإمارات حسب التوزیع القطاعي ):08(الجدول رقم 

عدد   عدد الشركات  نوع القطاعات  الترتیب

  المشروعات

القیمة   عدد الوظائف

  بالملیون دولار

من %

  الإجمالي

1  

2  

3  

  

4  

5  

6  

7  

8  

9  

10  

11  

  العقارات

  الفنادق والسیاحة

الفحم والنفط والغاز 

  الطبیعي

  حالیةالخدمات ال

  خدمات الأعمال

  المواد الكیمیائیة

  الاتصالات

  الترفیه

  المعادن

منتجات استهلاكیة 

  أخرى

120  

114  

65  

  

382  

598  

65  

182  

27  

96  

144  

1426  

150  

176  

71  

  

498  

677  

78  

210  

34  

105  

184  

1679  

86.178  

28751  

6380  

  

12309  

19382  

9909  

11790  

12062  

18958  

33814  

112676  

32.284  

21591  

18055  

  

8925  

6378  

6371  

5309  

4570  

3967  

3925  

30887  

23  

15  

13  

  

6  

4  

4  

4  

3  

3  

3  

22  
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  100  142262  352209  3880  3219  الإجمالي  

  المؤسسة العربیة لضمان الاستثمار :المصدر

نلاحظ من خلال الجدول أن أهم القطاعات المستثمر فیها بالإمارات هي استثمارات تدخل ضمن قطاع العقارات 

وقطاع الفحم والنفط والغاز الطبیعي بنسبة  %15یلیه قطاع الفنادق والسیاحة الذي یمثل  %23 الذي یمثل

، وهناك قطاعات أخرى ذات استثمارات أجنبیة مباشرة أقل %22، وهناك قطاعات أخرى بالنسبة 13%

المعادن  أما قطاع %4كقطاعات خدمات الأعمال وقطاع المواد الكیمیائیة وقطاع الاتصالات حیث یمثلون 

من الاستثمار الأجنبي المباشر، ومن الجدول نستنتج أن أهم  %3والمنتجات الاستهلاكیة كلاهما یمثلان 

الاستثمارات الأجنبیة المباشرة في الإمارات هي استثمارات تابعة لقطاع الخدمات تمثل أكثر من إجمالي 

  .لى الصناعةالاستثمارات، ومنه یمكن القول أن اقتصاد الإمارات لا یعتمد ع

  التوزیع الجغرافي للاستثمارات الأجنبیة المباشرة في دولة الإمارات : ثالثا

یمكن توضیح أهم الدول المستثمرة في الإمارات في إطار الاستثمارات الأجنبیة المباشرة الواردة إلیها من خلال 

  :الشكل الموالي

  ي الإماراتدائرة نسبیة تمثل أهم الدول المستثمرة ف ):02(الشكل رقم 

  

  .2015اعتمادا على احصائیات المؤسسة العربیة لضمان الاستثمار،  :المصدر
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نلاحظ من الشكل أعلاه أن معظم الاستثمارات في الإمارات من طرف الدول المتقدمة، حیث تمثل الولایات 

مشروع  880إلى  المتحدة الأمریكیة أكبر مستثمر من بین الدول المتقدمة الأخرى، حیث وصلت عدد مشاریعها

  .وظیفة خلال هذه الفترة 53007من المشاریع الإجمالیة، كما أنها جلبت %22.68وبنسبة 

من الاستثمارات الأجنبیة %17.6كما نلاحظ أن الهند تعتبر أكبر دولة مستثمرة من الإمارات حیث بلغت نسبتها 

من إجمالي المشاریع وهناك دول %8.73مشروع أي  339الوافدة إلى الإمارات، في حین بلغت عدد مشاریعها 

وكوریا  %4.3أخرى لها أهمیة كبیرة في جلب المزید من المشاریع الاستثماریة إلى الإمارات كفرنسا بنسبة 

  .5.40%وألمانیا بنسبة  %4.6الجنوبیة بنسبة 

  معوقات الاستثمار الأجنبي المباشر في الإمارات: المطلب الثالث

  :1تي تعرقل الاستثمار الأجنبي المباشر في الإمارات في النقاط التالیةیمكن إیجاز أهم العوامل ال

یواجه المستثمرون الأجانب الراغبون في توظیف أموالهم في مجال تطویر : قواعد ملكیة الأجانب للعقارات-

لتي العقارات الحدیثة عوائق قانونیة عدیدة حیث اشترطت الإمارات على ملاك العقارات والوحدات السكنیة ا

تخولهم بالدخول إلى أراضیها أن لا تقل قیمة العقار المملوك عن ملیون درهم، وأن یكون لصاحب العقار دخل 

  ألاف درهم أو ما یعادلها بالعملات الأجنبیة؛ 10ثابت ولا یقل عن 

ي المباشر یعد الروتین الحكومي أحد أبرز المخاطر الرئیسیة التي تواجه الاستثمار الأجنب :الروتین الحكومي -

في الإمارات، فبالرغم من التحسن في أغلب الوظائف خلال العقود الأخیرة، إلا أن الروتین الحكومي مازال 

موجودا في أغلب المرافق الحكومیة، وما بین روح الطموح وراء الوقت من جهة القطاع الخاص وتمییع الوقت 

اطیة الجهات الحكومیة أحیانا كثیرة ویذعن لها في بعض مرافق القطاع الحكومي، یرفض قطاع الأعمال بیروقر 

  مستسلما خاصة في تلك الجهات الحكومیة الخدمیة التي تمس خدماتها قطاع الأعمال بشكل مباشر؛

حیث یعتبر أحد العراقیل التي تقف في وجه المستثمر الأجنبي إذ ینص على عدم  :قانون الوكالات التجاریة -

لو كانت محددة المدة دون أسباب جوهریة تقتنع بها لجنة الوكالات التجاریة أو إنهاء الوكالة التجاریة حتى و 

صدور حكم نهائي من القضاء أو بموافقة الوكیل نفسه أو عدم قیام الوكیل بتجدیدها لفترة سنة ودفع الرسوم 

  خلال هذه السنة من تاریخ انتهاء مدة الوكالة؛

                                                 
، الطبعة الإستراتیجیة، مركز الإمارات للدراسات والبحوث ي المباشر في دولة الإمارات العربیةالاستثمار الأجنبصوفیا قصراوي، 1

  .84، ص2004الأولى، 
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ور التنموي الذي تلعبه الاستثمارات قصیرة الأجل، كما أدت أدى إلى فقدان الد :الاستثمار قصیر الأجل -

الاستثمارات قصیرة الأجل إلى مضاربات واسعة في سوق الأسهم أثرت بهذه الأسواق وهو ما یتضح في أزمة 

لا یحق  - .الرسوم والمصاریف الحكومیة المفروضة على المستثمرین الأجانب - .م1998الأسهم الأخیرة عام 

  نبي المطالبة بأي مبالغ بعد دخوله الدولة واكتشاف أي مرض یمنعه من البقاء بالدولة؛للمستثمر الأج

في حالة تقدیم الموافقة الأمنیة لدخول المستثمر الدولة وترفض من قبل جهاز الأمن لأسباب أمنیة یخصم  - 

  مبلغ المستثمر؛دولار أمریكي من إجمالي المبلغ المدفوع ویسترد باقي ال 440على المستثمر مبلغ قدره 

 .%49تحدید ملكیة المستثمرین الأجانب بنسبة  - 
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  :خلاصة

على ضوء ما تم استعراضه في هذین المبحثین توصلنا إلى أنه للاستثمار الأجنبي المباشر أهمیة بالغة 

جیات مدعمة في اقتصادیات البلدین فهناك عدة أسباب عجلت بتوجه الدولتین إلى الإسراع في تبني استراتی

لجذب الاستثمارات الأجنبیة المباشرة من بین الأسباب التبعیة التكنولوجیة والاعتماد المفرط على النفط وتبعاته 

كما واجه الاستثمار الأجنبي عدة عقبات ومشاكل منها ما هو متعلق بالبنیة التحتیة للدولتین ومنها ما هو متعلق 

عات ومنها ما یرجع أساسا إلى المستثمر الأجنبي، وبالرغم من التحسن بالأنظمة الاقتصادیة والمالیة والتشری

التدریجي للمناخ الاستثماري في البلدین وما تضمنه من عدة مزایا وحوافز المقدمة للمستثمرین، إلا أن حجم 

مار في ذلك أن مناخ الاستث ،الاستثمارات الأجنبیة المباشرة لم ترقى إلى مستوى الفرص والإمكانیات المتاحة

البلدین لازالت تشوبه العدید من العوائق التي حالت دون قیام مشاریع استثمار الأجنبیة أو المحلیة مما أدى إلى 

  .ضعف الدور الذي یلعبه الاستثمار الأجنبي فیها
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  تمهید

افز قامت كل من الجزائر والإمارات من أجل دفع عجلة النمو الاقتصادي بتقدیم مجموعة من الحو 

والتسهیلات والضمانات للمستثمر الأجنبي بغیة خلق مناخ استثماري مناسب بهدف تسهیل انسیاب حركة رأس 

  .المال الأجنبي

وسوف نستعرض من خلال هذا الفصل مقارنة أهم الحوافز والضمانات الممنوحة للاستثمارات الأجنبیة 

صل إلى مبحثین، الأول یشمل التحفیزات والضمانات المباشرة في الجزائر والإمارات، حیث قمنا بتقسیم هذا الف

الممنوحة للمستثمر الأجنبي المباشر، والمبحث الثاني یتضمن السیاسات المقترحة لجذب الاستثمارات الأجنبیة 

  .المباشرة
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  التحفیزات والإعفاءات الممنوحة للمستثمر الأجنبي : المبحث الأول

ت العربیة المتحدة إلى جذب تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر، ولذلك تسعى كل من الجزائر والإمارا

نجدها تعمل على منح التحفیزات والضمانات من أجل توفیر مناخ استثماري ملائم، وسوف نقوم بتقسیم هذا 

طلب المبحث إلى ثلاث مطالب، المطلب الأول ویتضمن حوافز ومزایا الاستثمار الأجنبي المباشر بالجزائر، والم

الثاني نتطرق فیه إلى حوافز ومزایا الاستثمار الأجنبي بالإمارات العربیة المتحدة، والمطلب الثالث یشمل 

  . الضمانات الممنوحة للاستثمار الأجنبي المباشر في كلا الدولتین

  .حوافز ومزایا الاستثمار الأجنبي المباشر بالجزائر: المطلب الأول

في جهود مستمرة لتهیئة وخلق مناخ استثماري ملائم لجذب الاستثمارات منذ الاستقلال والجزائر تبدل 

المحلیة، العربیة والأجنبیة وخاصة في مجال القوانین، حیث عرف الاستثمار الخاص سواء المحلي أو الأجنبي 

التنمیة  إلى یومنا هذا كل هذه القوانین كانت من أجل تشجیع الاستثمارات اللازمة لتحقیق 1963عدة قوانین منذ 

  .المرجوة

  :قوانین الاستثمار في مرحلة الستینات: أولا

  :خلال هذه المرحلة تم اصدار قانونین یتعلقان بالاستثمار هما

  :1م1963قانون الاستثمار لسنة  - 1

، 277- 63نصت رقم  1963جویلیة  26وهو أول قانون للاستثمار تصدره الجزائر بعد الاستقلال وذلك بتاریخ 

ا القانون بعض الامتیازات والضمانات الموجهة اساسا لرؤوس الأموال الأجنبیة وهذا ما تنص وقد تضمن هذ

الضمانات والامتیازات المعلن عنها في هذا القانون تطبق على استثمارات "علیه المادة الثانیة من هذا القانون 

  ".رؤوس الأموال الأجنبیة مهما كان مصدرها

  :تثمر الأجنبي فيوتتمثل الضمانات الممنوحة للمس

  اص الطبیعیین والمعنویین الأجانب؛حریة الاستثمار للأشخ - 

  بة لمستخدمي ومسیري هذه المؤسسات؛حریة التنقل والإقامة بالنس - 

                                                 
  .المتضمن لقانون الاستثمارات 1963جویلیة  26الصادر في  277- 63القانون رقم  1
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  بالجبایة؛ المساواة أمام القانون وخاصة فیما یتعلق - 

وس الأموال في مستوى رؤ  الحمایة ضد نزع الملكیة، والتي لا تتم إلا بعد أن تصبح الأرباح المتراكمة - 

  المستوردة والمستثمرة؛

  وق نقل الملكیة بالنسبة للمستثمر؛إعفاء كلي أو جزئي لحق - 

جاریة لمدة خمس سنوات إعفاء كلي أو جزئي من الضرائب والتي تشمل الضریبة على الأرباح الصناعیة والت - 

  على الأكثر؛

  الحقوق الجمركیة أثناء الاستیراد؛ط الاستثماري من الرسوم و إعفاء التجهیزات والمعدات الضروریة لقیام النشا - 

  نتاج لمدة خمس سنوات على الأكثر؛إعفاء من الرسم الوحید الإجمالي على الإ - 

  .الة إعادة الاستثمار على الأرباحإعفاء من الضریبة على الأرباح الصناعیة والتجاریة في ح - 

الواقعیة رغم الامتیازات التي جاء بها وذلك لتخوف المستثمرین من هذا القانون لم یعرف تطبیقا من الناحیة  - 

عدم الاستقرار الاقتصادي في الجزائر، ونیة النظام السیاسي في اتباع المنهج الاشتراكي فالإدارة الجزائریة بینت 

صاد الوطني رغبتها في عدم تطبیقه مادامت لم تبادر بدراسة الملفات التي أودعت لدیها، إضافة إلى أن الاقت

یتمیز بنقص في المنشآت وضیق الأسواق وارتفاع تكالیف الإنتاج، وهناك شروط محددة یتوجب على المستثمر 

الأجنبي احترامها، حتى یتحصل على هذه الامتیازات مثل ضمان تكوین وترقیة العمال والإطارات الجزائریة، 

ب هذا القانون الاستثماري، أن تملك مخطط مالي وعلى هذه المؤسسات المستفیدة من الامتیازات الضریبیة حس

منصب عمل دائم  100مرضي، وتشارك في تحقیق التنمیة الاقتصادیة، أو أن هذا الاستثمار یخلق 

  .1للجزائریین

لم یحقق هذا القانون ما كان مرجو منه بالنهوض بالاستثمار بالنظر إلى التباین بین الاستثمارات المتوقعة  - 

  .والمنجزة

  

  

                                                 
  .7، ص1999الجزائر،  ، دیوان المطبوعات الجامعیة،قانون الاستثمارات في الجزائرقربوع كمال،  علیلوش1
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  : م1966قانون الاستثمار لسنة  - 2

- 66قامت السلطات الجزائریة بإصدار قانون الاستثمار رقم  277- 63نتیجة للنقص الواضح في القانون 

والمتعلق بالاستثمار الوطني والذي یهدف إلى سد الثغرات التي ظهرت في  1966- 09- 15بتاریخ  284

باستیلاء الدولة على كافة وسائل  1978-1965لفترة ، وقد تمیزت الوضعیة الاقتصادیة في ا277- 63القانون 

الإنتاج والقطاعات الاستراتیجیة وإنشاء مؤسسات وطنیة عمومیة، كما تم تدعیم القطاع العمومي بتأمیم 

  .1القطاعات الصناعیة، المالیة والمنجمیة

الات التي یمكن ومن بین الأحكام التي جاء بها هذا القانون، هو ضمان حق الاستثمار وتحدید المج - 

  .الاستثمار فیها

  : 2وقد منح هذا القانون للمستثمر، سواء المحلي أو الأجنبي، الامتیازات التالیة - 

سنة التي تنتهي الإعفاء من الرسم العقاري على العقارات المنجزة لمدة لا تتجاوز عشر سنوات، ابتداء من ال - 

  بها أشغال البناء؛

  حقوق التسجیل؛ الكلي أو الجزئي منالإعفاء  - 

  تخفیض معدل الرسم على الأعمال؛ - 

  ى كل الأرباح الصناعیة والتجاریة؛الإعفاء الكلي أو الجزئي من الضریبة عل - 

  رسم على النشاط الصناعي والتجاري؛الإعفاء الكلي من ال - 

  افي لمدة لا تتجاوز خمس سنوات؛الإعفاء من الدفع الجز  - 

ي ارتفاع حجم وعدد المشاریع الاستثماریة المعتمدة بحیث قدرت في فترة لقد ساهم تطبیق هذا القانون ف - 

من إجمالي المشاریع المعتمدة خلال  %60ملیون دج، أي نسبة  570مشروع وبمبلغ  688بـ  1967-1990

منصب شغل في الوقت  28000وفیما یخص التشغیل فقد ساهم القطاع الخاص بإحداث  1978-1967الفترة 

  .ألف عاطل 760بـ  1966البطالین سنة الذي قدر عدد 

                                                 
  .168، صذكره قبمرجع س، خیر الدین بومحروق 1
  .المتضمن قانون الاستثمارات 1966سبتمبر  15المؤرخ في  284-66الأمر رقم  2



الجزائر والإمارات العربیة المتحدة  بیندراسة مقارنة    :              الفصل الثالث   

 

- 71 - 
 

ولم ترقى الاستثمارات الخاصة في هذه الفترة إلى ما كان یتوقع منها نتیجة للإجراءات البیروقراطیة التي یتعرض 

  لها صاحب المشروع بالإضافة إلى إجراءات التأمیم وسیطرت القطاع العام على مجرى الحیاة الاقتصادیة، وكذا 

  .1خارجیة من طرف الدولةاحتكار التجارة ال

  قوانین الاستثمار في مرحلة الثمانینات: ثانیا

  :تبنت الجزائر في هذه المرحلة قانونین للاستثمارات الخاصة هما

  :1982قانون الاستثمار لسنة  - 1

م في فترة خاصة مرت بها الجزائر اتسمت 1982أوت  21المؤرخ في  11- 82صدر هذا القانون رقم 

  .ر على العالم الخارجي، ولا مركزیة الاقتصاد الوطنيبالانفتاح الأكث

وكان الهدف من هذا القانون هو توسیع طاقة الانتاج الوطني، من خلال القطاع الخاص، وخلق مناصب عمل 

  .إلخ... وتحقیق توازن جغرافي، وتطویر السیاحة وزیادة الدخل الوطني

  :2بي المباشر نذكرها فیما یليوتضمن هذا القانون جملة من المزایا للاستثمار الأجن

سنوات اعتبارا من بدأ  إعفاء كامل من الضریبة على الأرباح الصناعیة والتجاریة، خلال فترة لا تتجاوز خمس - 

  الاستغلال؛

  قاریة لفترة لا تتجاوز عشر سنوات؛إعفاء كامل من الضریبة الع - 

  واد التجهیز اللازمة للاستثمار؛م إعفاء من الرسم الوحید، الإجمالي على الإنتاج لاقتناء - 

س سنوات اعتبار إعفاء كامل من الرسم على النشاط الصناعي والتجاري وإعفاء من الدفع الجزئي لمدة خم - 

  من بدأ الاستغلال؛

                                                 
  .168مرجع سبق ذكره، ص ،خیر الدین بومحروق1
  .168المرجع نفسه، ص2
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وأهم التسهیلات الممنوحة للخواص هي تلك المتعلقة بشراء الأراضي في المناطق المهیأة، وكذا التموین بمواد 

ملیون دینار للمؤسسة الفردیة  12واد الأولیة وقطع الغیار بینما الحد الأقصى لمبلغ الاستثمار هو التجهیز والم

  .ملیون دینار للمؤسسة الشركاء 35و

  .رغم الامتیازات التي تضمنها هذا القانون لكنه لم یحقق النتائج المرجوة

  :م1988قانون الاستثمار لسنة  - 2

  :وقد تضمن ما یلي 1988جویلیة  12تاریخ ب 25- 88صدر هذا القانون تحت رقم 

  روقراطیا یعرقل مبادرة الاستثمار؛إلغاء إجراء الاعتماد الذي یعتبر إجراء بی - 

  ؛)ملیون دج 30(لغ الاستثمار إلغاء القید المتعلق بالحد الأدنى لمب - 

  .جزائرإلغاء شرط الإقامة بالجزائر بحیث سمح للمستثمر المقیم بالخارج الاستثمار في ال - 

وقد احتوى هذا القانون على حوافز ضریبیة للاستثمار، فتم منح تخفیض لمدة ثلاث سنوات من الدفع الجزافي  - 

  .بالنسبة للمؤسسات المصدرة بالإضافة إلى الامتیازات الممنوحة في القانون السابق

كن في المستوى، إذ تمیزت م، إلا أن النتائج لم ت1988رغم الحوافز المتضمنة في قانون الاستثمار لسنة  - 

، ویعود سبب ذلك إلى النقص في العملة 1988مشروعا فقط سنة  211بضعف حجم الاستثمار حیث بلغ 

الصعبة اللازمة لاستیراد التجهیزات والمواد الضروریة للمشروع الاستثماري، بالإضافة إلى الظروف الأمنیة 

، وكل هذا جعل المستثمر )م1988أكتوبر  05أحداث (لفترة والأزمة الاقتصادیة التي عرفتها الجزائر في هذه ا

  .لا یتجه نحو الاستثمار في الجزائر

  قوانین الاستثمار في مرحلة التسعینات: ثالثا

  :تبنت الجزائر في هذه المرحلة قانونین للاستثمارات الخاصة هما
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  :المتعلق بالنقد والقرض 10-90القانون  - 1

، الذي كرس مبدأ حریة 14/04/19901صلاح السیاسة النقدیة المؤرخ في یندرج هذا القانون في إطار إ

، فتح هذا القانون الطریق لكامل أشكال الشراكة بدون 182، 181الاستثمار الأجنبي، فوفق ما جاء في المادتین 

 المتعلق بالشركات المختلطة، كما أن المستثمر الغیر مقیم أصبح 13-82تخصیص، كما أنه ألغى القانون 

بإمكانه أن ینشأ شركة عن طریق الاستثمار المباشر او عن طریق الشراكة مع الأشخاص المعنویة العامة أو 

الخاصة المقیمة، وبذلك یكون هذا القانون قد أدخل تمییزا بین المستثمرین المقیمین والغیر المقیمین، حیث جاء 

یكون المركز الرئیسي لنشاطه الاقتصادي یعتبر غیر مقیم كل شخص طبیعي او معنوي : "181في نص المادة 

  ".خارج القطر الجزائري

یعتبر مقیما في الجزائر كل شخص طبیعي أو معنوي یكون المركز الرئیسي لنشاطه : "182كما نصت المادة 

  ".الاقتصادي في الجزائر

  :1993أكتوبر  05قانون الاستثمار  - 2

م، یمنح 1992تي شرعت فیها الجزائر ابتداء من سنة لقد تزامن هذا القانون مع الإصلاحات الضریبیة ال

هذا القانون امتیازات ضریبیة حسب أنظمة مختلفة هي النظام العام، نظام المناطق الخاصة، نظام المناطق 

  .2الحرة ونظام الجنوب الكبیر

  :النظام العام - 1- 2

هذا النظام العام، فإن یستفید من هذا النظام، كل شخص معنوي أو طبیعي عمومي أو خاص مقیم حسب 

  :المستثمر یستفید من المزایا الضریبیة التشجیعیة حسب مرحلتین

  :مرحلة الإنجاز - 1- 1- 2

  :3تستفید الاستثمارات في مدة لا تتجاوز ثلاث سنوات من الآتي

  نقل الملكیة للحصول على العقارات؛الإعفاء من حقوق  - 

                                                 
  .1990-04-14بالنقد والقرض الصادر في  قالمتعل 10- 90قانون  1
  .، المتعلق بترقیة الاستثمار1993أكتوبر  5المؤرخ في  12-23لمرسوم التشریعي رقم ا 2
  .، المتعلق بترقیة الاستثمار1993أكتوبر  5المؤرخ في  12-23المرسوم التشریعي رقم 3
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الشركات والزیادات في  فیما یخص عقود) %0.5(قدره تطبیق رسم ثابت في مجال التسجیل بمعدل مخفض  - 

  رأس المال؛

  الإعفاء من الضریبة العقاریة؛ - 

ثمار سواء الإعفاء من الرسم على القیمة المضافة على السلع والخدمات التي تدخل مباشرة في إنجاز الاست - 

  كانت محلیة أو مستوردة؛

مركیة على السلع المستوردة التي تدخل في إنجاز في مجال الحقوق الج) %3(تطبیق نسبة منخفضة بـ  - 

  .الاستثمار

  :مرحلة الاستغلال - 2- 1- 2

  :1ابتداء من تاریخ الشروع في استغلال المشروع یستفید هذا الأخیر من الامتیازات التالیة

والرسم  سنوات من الضریبة على أرباح الشركات والدفع الجزافي) 05(إلى ) 02(الإعفاء لمدة تترواح ما بین  - 

  حسب رقم الأعمال المحقق للصادرات؛على النشاط الصناعي والتجاري في حالة التصدیر، 

إعفاء من الحقوق والرسوم بالنسبة للمشتریات من السوق المحلیة المودعة لدى الجمارك والموجهة لتموین  - 

  .المنتجات المعدة للتصدیر

  :نظام المناطق الخاصة - 2- 2

م مفهوم المناطق الخاصة، حیث صنفها إلى مناطق للترفیه 1993مار لعام لقد تناول قانون الاستث

  :ومناطق للتوسع الاقتصادي، یسمح للمستثمر في نظام المناطق الخاصة الاستفادة من المزایا التالیة

  :مرحلة إنجاز الاستثمار - 1- 2

  :لاثة سنوات من الامتیازات التالیةتستفید الاستثمارات ابتداء من تاریخ قرار منح الاعتماد في مدة لا تتجاوز ث

  ة بمقابل لكل المشتریات العقاریة؛الإعفاء من ضریبة نقل الملكی - 

                                                 
والتوزیع، الأردن،  الطبعة الأولى، دار الثقافة  للنشر ضمانات الاستثمار في الدول العربیة،عبد االله عبد الكریم عبد االله،  1

  .104، 101، ص2008
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للمؤسسات فیما یخص العقود التأسیسیة ) %0.5(تطبیق رسم ثابت في مجال التسجیل بنسبة منخفضة قدرها  - 

  والزیادات في رأس المال؛

السلع والخدمات التي توظف مباشرة في إنجاز الاستثمار، سواء الإعفاء من الرسم على القیمة المضافة على  - 

كانت مستوردة أو محصل علیها من السوق المحلیة إذا كانت هذه السلع والخدمات معدة لإنجاز عملیات 

  .خاضعة لهذا الرسم

  :مرحلة الاستغلال - 2- 2- 2

  : یستفید المستثمر في هذه المرحلة من المزایا التالیة

بین خمسة سنوات لضریبة على أرباح الشركات والدفع الجغرافي والرسم العقاري طیلة فترة تتراوح الإعفاء من ا - 

  من النشاط الفعلي؛

وهذا بعد انقضاء  %16.50من النسبة المنخفضة للأرباح المعاد استثمارها أي تطبیق نسبة  % 50تخفیض  - 

  فترة الإعفاء؛

كات والدفع الجزافي والسم على النشاط الصناعي والتجاري حسب الإعفاء الدائم من الضریبة على أرباح الشر  - 

رقم الأعمال المحقق من الصادرات وهذا بعد انقضاء فترة الإعفاء المؤقت المحدد سابقا بین خمسة وعشر 

  .سنوات

 :نظام المناطق الحرة - 3- 2

ة تجاریة تقع في تعرف المنطقة الحرة على أنها منطقة تمارس فیها أنشطة صناعیة وخدمات أو أنشط 

  .1مساحات حدودها مضبوطة قد تشمل على مطار او ملك وطني أو تقع بالقرب من میناء أو منطقة صناعیة

  :یوفر الاستثمار في المناطق الحرة للمستثمر جملة من الامتیازات الضریبیة نذكر منها

بع الجبائي وشبه الجبائي أو الإعفاء فیما یخص النشاط على كل الضرائب والرسوم والاقتطاعات ذات الطا - 

الجمركي باستثناء الحقوق والرسوم المتعلقة بالسمات السیاحیة غیر المرتبطة باستغلال المشروع، والمساهمات 

  نون للضمان الاجتماعي؛والاشتراكات في نظام القا

                                                 
  .33، صمرجع سبق ذكرهقربوع كمال،  علیلوش1
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  .لمناطق الحرةالإعفاء من الضرائب لعائدات رأس المال الموزع والناتج عن نشاطات اقتصادیة تمارس في ا - 

  :نظام الجنوب الكبیر - 4- 2

  .تمنراست، أدرار، تندوف، إلیزي: یتألف الجنوب الكبیر من المساحة الإقلیمیة للولایات الأربعة التالیة

  :یستفید كل مستثمر ینجز استثماره في هذه المناطق من المزایا الضریبیة التالیة

  :مرحلة الإنجاز - 1- 4- 2

  ات التي تدخل في إنجاز الاستثمار؛لكیة بمقابل على العقار الإعفاء من حق نقل الم - 

فیما یخص الحق الثابت على العقود التأسیسیة للشركات والزیادات ) %0.5(تطبیق معدل منخفض یقدر بـ  - 

  رأس المال؛ في

اء إعفاء من الرسم على القیمة المضافة على السلع والخدمات التي تدخل مباشرة في انجاز الاستثمار سو  - 

والخدمات في عملیات خاضعة  كانت مستوردة أو محصل علیها من السوق المحلیة عندما تدخل هذه السلع

  للرسم؛

في مجال الحقوق الجمركیة على المواد المستوردة التي تدخل مباشرة في ) %0.3(تطبیق نسبة منخفضة  - 

  .إنجاز الاستثمار

  : مرحلة الاستغلال - 2- 4- 2

الصناعي ت من الضریبة على أرباح الشركات والدفع الجزافي والرسم على النشاط سنوا 10الإعفاء لمدة  - 

  والتجاري والرسم العقاري؛

وهذا ) %33(بدلا من ) %16.5(تخفیض المعدل المنخفض على الأرباح المعاد استثماراها بصفة دائمة إلى  - 

  ء فترة العشر سنوات من الاستغلال؛بعد انقضا

من الضریبة على أرباح الشركات والرسم على القیمة المضافة والدفع الجزافي والرسم الإعفاء بصفة دائمة  -  

  .على النشاط الصناعي والزراعي في حالة التصدیر وهذا حسب رقم الأعمال الناتج عن الصادرات
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 :قوانین الاستثمار منذ بدایة الالفیة الجدیدة: رابعا

دة الخاصة بالاستثمار والتي وضعت مع بدایة الألفیة سوف یتم التطرق فیما یلي إلى القوانین الجدی 

  : الجدیدة والمتمثلة فیما یلي

  :المتعلق بتطویر الاستثمار 2001أوث  20المؤرخ في  03-01الأمر رقم  - 1

منح المشرع الجزائري صنفین من المزایا أدرجها ضمن  03- 01من الأمر  10و 09استنادا إلى المادتین 

ذلك أنه إلى جانب استفادة المستثمر من الحوافز الجبائیة ) الخاص(لعام والنظام الاستثنائي النظام ا: النظامین

والجمركیة المنصوص علیها في إطار النظام العام فإنه یستفید في إطار النظام الاستثنائي من مزایا وإعفاءات 

وحمایة الموارد الطبیعیة وإدخال خاصة لاسیما عندما یستعمل تكنولوجیا خاصة من شأنها المحافظة على البیئة 

 الطاقة والمساعدة على تحقیق تنمیة شاملة وفیما یلي إیجاز لأهم 

  .1الحوافز الضریبیة وشبه الضریبیة والجمركیة الممنوحة للمستثمرین

  :النظام العام للحوافز - 1- 1

المشروع وبدایة تشغیله ومن تقتصر المزایا الممنوحة للمستثمرین في هذا النظام على المراحل الأولى لإنجاز 

  :المزایا الضریبیة الممنوحة نجد

تي تدخل مباشرة في تطبیق النسبة المنخفضة في مجال الحقوق الجمركیة فیما یخص تجهیزات المستوردة ال - 

  إنجاز المشروع؛

 خل مباشرة في إنجازالإعفاء من الضریبة على القیمة المضافة فیما یخص السلع والخدمات التي تد - 

  الاستثمار؛

  .الإعفاء من رسم نقل الملكیة فیما یخص كل المقتنیات العقاریة التي تتم في إطار الاستثمار المعني - 

  

  

                                                 
  .المتعلق بتطویر الاستثمار 2001أوث  20المؤرخ في  03-01الأمر رقم  1
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  : نظام الاستثناءات - 2- 1

یتم منح الامتیازات في نظام الاستثناءات على أساس مرحلتین، مرحلة بدء إنجاز الاستثمار ومرحلة انطلاق في 

  :ح فیما یليالاستقلال وهذا كما هو موض

  : تستفید الاستثمارات المعنیة من الامتیازات التالیة: في مرحلة بدء إنجاز الاستثمار - 1- 2- 1

  ة التي تتم في إطار الاستثمار؛الإعفاء من دفع حقوق نقل الملكیة یعوض فیما یخص كل المقتنیات العقاری - 

  لتأسیسیة والزیادات في رأس المال؛ا فیما یخص العقود %0.2تطبیق حق ثابت في مجال التسجیل بنسبة  - 

الإعفاء من الضریبة على القیمة المضافة فیما یخص السلع والخدمات التي تدخل مباشرة في إنجاز  - 

الاستثمار سواء كانت مستوردة أو مقتناة من السوق المحلیة وذلك عندما تكون هذه السلع والخدمات موجهة 

  مة المضافة؛تخضع للضریبة على القیلإنجاز عملیات 

تطبیق النسبة المخفضة في مجال الحقوق الجمركیة فیما یخص السلع المستوردة والتي تدخل مباشرة في  - 

  .إنجاز المشروع

  : بعد معاینة انطلاق الاستغلال تمنح المزایا الضریبیة التالیة: في مرحلة انطلاق الاستقلال - 2- 2- 1

ن الضریبة على أرباح الشركات ومن الضریبة على الدخل سنوات من النشاط الفعلي م 10الإعفاء لمدة  - 

  افي ومن الرسم على النشاط المهني؛الإجمالي على الأرباح الموزعة ومن الدفع الجز 

سنوات ابتداءا من تاریخ الاقتناء من الرسم العقاري على الملكیات العقاریة التي تدخل في  10إعفاء لمدة  - 

  لاستثمار؛إطار ا

  .افیة من شأنها أن تحسن أو تسهل الاستثمار مثل تأجیل العجز وآجال الاستهلاكمنح مزایا إض - 
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المتعلق بتطویر  03-01م المعدل والمتمم للأمر رقم 2006جویلیة  15المؤرخ في  08-06الأمر رقم  - 2

  :الاستثمار

 20لمؤرخ في ا 03-01م تم إصدار نص جدید لتشجیع الاستثمار یعدل ویتمم الأمر رقم 2006جویلیة  15في 

م المتعلق بتطویر الاستثمار ویؤسس هذا النص الجدید منظومة جدیدة وتوسیعا للامتیازات الممنوحة 2001أوت 

  .للاستثمارات

  .1فیمایلي إیجار الحوافز الضریبیة وشبه الضریبیة والجمركیة الممنوحة للمستثمرین وفق هذا الأمر

ام على أساس مرحلتین، مرحلة بدأ إنجاز الاستثمار ومرحلة تمنح الامتیازات لهذا النظ: النظام العام - 1

  :الانطلاق في الاستغلال وهي كما یلي

  : حیث تستفید الاستثمارات في هذه المرحلة من المزایا التالیة: مرحلة بدأ انجاز الاستثمار - 1- 1- 2

تدخل مباشرة في إنجاز  الإعفاء من الحقوق الجمركیة فیما یخص السلع غیر المستثناة والمستوردة والتي - 

  الاستثمار؛

الإعفاء من الرسوم على القیمة المضافة فیما یخص السلع والخدمات غیر المستثناة المستوردة أو المقتناة  - 

  تدخل مباشرة في إنجاز الاستثمار؛ محلیا والتي

  .ستثمار الأجنبيالإعفاء من دفع حقوق الملكیة بعوض عن كل المقتنیات العقاریة التي تمت في إطار الا - 

 : مرحلة بدء الاستغلال - 2- 1- 2

تمتد هذه المرحلة لمدة ثلاث سنوات بعد معاینة الشروع في النشاط الذي تعده المصالح الجبائیة بطلب من 

  :المستثمر وتستفید الاستثمارات من المزایا الضریبیة التالیة

  شركات؛الإعفاء من الضریبة على أرباح ال - 

  م على النشاط المهني؛عفاء من الرسالإ - 

  :أیضا وفق هذا النظام یتم منح الامتیازات من خلال مرحلتین هما :النظام الاستثنائي - 2- 2

                                                 
  .المتعلق بتطویر الاستثمار 03-01المعدل والمتمم الامر رقم  2006جویلیة  15المؤرخ في  08-06الأمر رقم  1



الجزائر والإمارات العربیة المتحدة  بیندراسة مقارنة    :              الفصل الثالث   

 

- 80 - 
 

  :حیث تستفید الاستثمارات المعنیة من المزایا التالیة: مرحلة بدء إنجاز الاستثمار - 1- 2- 2

  .ریة التي تتم في إطار الاستثمارالإعفاء من دفع حقوق نقل الملكیة بعوض فیما یخص كل المقتنیات العقا - 

للشركات والزیادات في  ، فیما یخص العقود التأسیسیة)%0.2(تطبیق حق التسجیل بنسبة مخفضة قدرها  - 

  رأس المال؛

الإعفاء من الرسم على القیمة المضافة فیما یخص السلع والخدمات غیر المستثناة من المزایا والتي تدخل  - 

  وردة أم مقتناة من السوق المحلیة؛ار سواء كانت مستمباشرة في إنجاز الاستثم

الإعفاء من الحقوق الجمركیة فیما یخص السلع المستوردة وغیر المستثناة من المزایا والتي تدخل مباشرة في  - 

  .إنجاز الاستثمار

  :تمنح خلال هذه المرحلة المزایا التالیة: مرحلة انطلاق الاستغلال - 2- 2- 2

كات ومن الرسم على النشاط نوات من النشاط الفعلي من الضریبة على أرباح الشر س 10الإعفاء لمدة  - 

  المهني؛

سنوات ابتداءا من تاریخ الاقتناء على الرسم العقاري على الملكیات العقاریة التي تدخل في  10إعفاء لمدة  - 

  .إطار الاستثمار

 :م2009جویلیة  22المؤرخ في  01-09الأمر رقم  - 3

م وقد حدد هذا القانون بعض الأحكام المتعلقة بالاستثمار 2009مر قانون المالیة التكمیلي لسنة یتضمن هذا الأ

  :والشراكة التي یجب احترامها من قبل المستثمرین ومن بینها

تخضع الاستثمارات الأجنبیة المنجزة في النشاطات الاقتصادیة لإنتاج السلع والخدمات قبل إنجازها إلى  - 

  لوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار؛ثمارات لدى االتصریح بالاست

) 51%(لا یمكن إنجاز الاستثمارات الأجنبیة المباشرة إلا في إطار الشراكة تمثل فیها المساهمة الوطنیة نسبة  - 

  لى الأقل من رأس المال الاجتماعي؛ع



الجزائر والإمارات العربیة المتحدة  بیندراسة مقارنة    :              الفصل الثالث   

 

- 81 - 
 

من قبل المجلس الوطني  یجب أن یخضع كل استثمار أجنبي مباشر أو استثمار بالشراكة إلى دراسة مسبقة - 

  للاستثمار؛

یتعین على الاستثمارات الأجنبیة المباشرة أو الاستثمار بالشراكة تقدیم میزان فائض للعملة الصعبة لفائدة   - 

  .1الجزائر خلال كل مدة قیام المشروع

  :م2010أوت  26المؤرخ في  01-10الأمر  - 4

وقد نص هذا القانون  03- 01ءات تعدل وتتمم الأمر رقم م بعدة إجرا2010جاء قانون المالیة التكمیلي لسنة 

  2:على ما یلي

یقدم الموثق المكلف بتحریر عقد التنازل طلب الشهادة إلى المصالح المختصة ویحدد فیه سعر التنازل  - 

  وهذا السعر یحدد على أساس الخبرة؛وشروطه 

منصب  100 ستثمارات التي تنشأ أكثر منسنوات بالنسبة للا) 05(سنوات إلى ) 03(یمكن رفع الإعفاء من  - 

  عمل عند انطلاق النشاط؛

انب أو تتوفر الدولة وكذا المؤسسات العمومیة بحق الشفعة عن كل التنازلات عن حصص المساهمین الأج - 

  لفائدة المساهمین الأجانب؛

 26لاستثمار ابتداءا من كما تطبق هذه الأحكام على الاستثمارات المصرح بها لدى الوكالة الوطنیة لتطویر ا - 

  .3م الممنوحة وفق هذا الأمر2009جویلیة 

  :یتم منح الامتیازات في هذا النظام على أساس مرحلتین وهما كما یلي :النظام العام - 1- 4

  :حیث تستفید الاستثمارات من المزایا التالیة: مرحلة بدأ إنجاز الاستثمار - 1- 1- 4

                                                 
  .12ص 44العدد  2009جویلیة  22المؤرخ في  01-09الأمر رقم  1
  .15المتعلق بتطویر الاستثمار ، ص 03-01المعدل والمتمم للأمر  2010أوث  26المؤرخ في  01-10الأمر رقم  2
، 49، الجریدة الرسمیة، العدد 2010المتضمن قاون المالیة التكمیلي لسنة  2010أوت  26المؤرخ في  01-10الأمر رقم  3

  .05ص
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تدخل مباشرة في إنجاز خص السلع غیر المستثناة والمستوردة والتي الإعفاء من الحقوق الجمركیة فیما ی - 

  الاستثمار؛

الإعفاء من الرسوم على القیمة المضافة فیما یخص السلع والخدمات غیر المستثناة المستوردة أو المقتناة  - 

  .تدخل مباشرة في إنجاز الاستثمار محلیا والتي

حلة لمدة ثلاث سنوات بعد معاینة الشروط في النشاط الذي تعده تمتد هذه المر  :مرحلة بدأ الاستغلال - 2- 1- 4

  المصالح الجبائیة بطلب من المستثمر

  : وفق هذا النظام یتم منح الامتیازات من خلال مرحلتین هما :النظام الاستثنائي - 2- 4

  :وقد تستفید الاستثمارات من المزایا التالیة :مرحلة بدأ إنجاز الاستثمار - 1- 2- 4

  اریة التي تتم في إطار الاستثمار؛من دفع حقوق الملكیة بعوض فیما یخص كل المقتنیات العق إعفاء - 

  السلع المستوردة وغیر المستثناة؛ الإعفاء من الحقوق الجمركیة فیما یخص - 

فیما یخص العقود التأسیسیة للشركات والزیادة في رأس ) 0.2%(تطبیق حق التسجیل بنسبة منخفضة قدرها  - 

  .المال

  :تمنح خلال هذه المرحلة المزایا الضریبیة التالیة :مرحلة انطلاق الاستغلال - 2- 2- 4

  .سنوات من النشاط المعفي من الضریبة على أرباح الشركات 10الإعفاء لمدة  - 

  .1سنوات ابتداءا من تاریخ الاقتناء من الرسم العقاري على الممتلكات العقاریة 10الإعفاء لمدة  - 

جاء هذا المرسوم بهدف تحدید النظام المطبق على : م2016أوت  3المؤرخ في  09-16الأمر رقم 

الاستثمارات الوطنیة المنجزة في النشاطات الاقتصادیة لإنتاج السلع والخدمات، وقد حدد هذا القانون جملة من 

  :المزایا تستفید منها كل الاستثمارات ما عدا الاستثمارات التي تتضمنها التوائم السلبیة

  :المزایا المشتركة لكل الاستثمارات القابلة للاستفادة

  لجبائیة وشبه الجبائیة والجمركیة؛زیادة التحفیزات ا - 

                                                 
  .15، المتعلق بتطویر الاستثمار، ص03-01، المعدل والمتمم للأمر رقم 2006جویلیة  15المؤرخ في  08-06الأمر رقم  1
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  .ملایین دج 5ساوي مبلغها أو تفوق یخضع منح المزایا لفائدة الاستثمارات التي ت - 

  :المزایا الاستثنائیة لفائدة الاستثمارات ذات الأهمیة الخاصة للاقتصاد الوطني

یؤهل المجلس الوطني للاستثمار لمنح إعفاءات أو تخفیضات للعقوق أو الضرائب أو الرسوم بما في ذلك  - 

  لمضافة على أسعار السلع المتبقیة؛الرسم على القیمة ا

تستفید من المزایا الاستثنائیة للاستثمارات التي تمثل أهمیة خاصة للاقتصاد الوطني والمعدة على أساس   - 

  .1اوض علیها بین المستثمر والوكالة التي تتصرف باسم الدولةاتفاقیة متف

  .حوافز الاستثمار الأجنبي المباشر في دولة الإمارات العربیة المتحدة: المطلب الثاني

هدف المشرع الاتحادي إلى منح حوافز للاستثمار الأجنبي المباشر لتوفیر مناخ استثماري ملائم وذلك من 

  :والتشریعات المتمثلة فیما یلي خلال حزمة من القوانین

  :قوانین الاتحاد في مرحلة التسعینات: أولا

  :التي تتضمنها التشریعات التالیة

كامه على كل شركة تؤسس وهو ینظم الشركات التجاریة وتسري أح: 1984لسنة  18القانون الاتحادي رقم  -1

  في الدولة؛

املات التجاریة وتسري أحكامه على التجارة وللأعمال ینظم المع: 1993لسنة  18القانون الاتحادي رقم  -2

  عملیات المصرفیة والشیك والإفلاس؛التجاریة، ویبین تنظیم الالتزامات والعقود التجاریة والرهن التجاري، وال

تسجیلها، تنشیطها وانتقال : ینظم المعاملات التجاریة من حیث: 1992لسنة  37القانون الاتحادي رقم  -3

  ورهنها وعقود الترخیص والعقوبات؛ مة،ملكیة العلا

ن نطاق یقوم بحمایة المصنفات الفكریة وحقوق المؤلف وهو یتضم: 1992لسنة  40القانون الاتحادي رقم  -4

  الحمایة للمصنفات الفكریة؛

                                                 
  .18، ص2016، 46المتعلق بترقیة الاستثمار، الجریدة الرسمیة، العدد  2016أوث  03المؤرخ في  09-16الأمر رقم  1
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ختراع وهو متعلق بتنظیم وحمایة الملكیة الصناعیة لبراعات الا: 1982لسنة  44القانون الاتحادي رقم  -5

  لرسوم والنماذج الصناعیة؛وا

تجاریة خلافا لأحكام یفرض على كل من یزاول أعمال الوكالة ال: 1981لسنة  18القانون الاتحادي رقم  -6

  هذا القانون؛

وهو ینظم المناقصات والمزایدات والمستودعات وهو یبین التعاقد : 1977لسنة  4القانون الاتحادي رقم  -7

  المناقصة أو المزایدة؛ بطریق

  إلخ؛... العمل وتحدید ساعات العملبشأن تنظیم علاقات : 1980لسنة  8القانون الاتحادي رقم  -8

  والتدلیس في المعاملات التجاریة؛ بشأن قمع الغش: 1979لسنة  4القانون الاتحادي رقم  -9

لمختصة بقید المتعلق بشأن السجل التجاري ویولى شؤون السلطة ا: 1975لسنة  5القانون الاتحادي رقم  - 10

  اء التجار من المواطنین والأجانب؛أسم

حیث تم إصدار هذه الضوابط بشأن تداول أسهم : 1997الضوابط التي أصدرتها إمارة أبو ظبي خلال  - 11

الشركات الوطنیة، ومنح موافقات أولیة لترخیص المستثمرین الخلیجیین عبر الفاكس والبرید دون حاجة 

  ورهم شخصیا؛لحض

وقد وقعت الإمارات هذه الاتفاقیات ضمن إطار المؤسسة : ات تشجیع حمایة وضمان الاستثماراتفاقی - 12

  .1العربیة لضمان الاستثمار أو الوكالة الدولیة لضمان الاستثمار

 :2018لسنة  19القانون الاتحادي رقم : ثانیا

لعدید من الحوافز منح المشرع الاتحادي في دولة الامارات مشاریع الاستثمار الأجنبي المباشر ا

  :2الاستثماریة والتي أطلق علیها اسم مزایا مشروع استثمار أجنبي مباشر وهي

  

                                                 
، الطبعة الأولى، دار الثقافة  للنشر والتوزیع، الأردن، ار في الدول العربیةضمانات الاستثمعبد االله عبد الكریم عبد االله،  1

  .104، 101، ص2008
  .105ص نفسه،المرجع  2
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  :معاملة شركات الاستثمار الأجنبي معاملة الشركات الوطنیة - 1

تعامل شركات الاستثمار  2018لسنة  19من المرسوم من القانون الاتحادي رقم  8- 1وفقا لنص المادة 

لأحكام هذا المرسوم بقانون معاملة الشركات الوطنیة في الحدود التي تجیزها التشریعات  الأجنبي المرخصة وفقا

النافدة في الدولة والاتفاقات الدولیة التي تكون الدولة طرفا فیها ویترتب على ذلك التزام الدولة بعدم التمییز بین 

صلة بالاستثمار والمنصوص علیها في المستثمرین الأجانب والمستثمرین الوطنیین في الحقوق والواجبات المت

التشریعات النافدة في الدولة والاتفاقات الدولیة التي تكون دولة الامارات طرفا فیها، وهذه المساواة وإن كانت 

تمثل میزة مهمة یمتاز بها الاستثمار الأجنبي المباشر داخل دولة الامارات وحافزا مهما یشجع المستثمرین 

ر في الامارات، فإنها تعد في الوقت نفسه ضمانا مهما للمستثمر الأجنبي بعدم تعرضه الأجانب على الاستثما

  .إلى معاملة تختلف عن المعاملة التي یعامل بها المستثمر الوطني

  :حریة تحویل الأموال - 2

لشركة الاستثمار الأجنبي حریة اجراء التحویلات  2018لسنة  19منح المرسوم بقانون الاتحادي رقم 

الیة لعوائد مشروع الاستثمار خارج الدولة وتشمل هذه العوائد الأرباح السنویة الصافیة، وحصیلة تصفیة الم

الاستثمار، أو بیع المشروع أو جزء منه وأیضا الأموال المتحصلة عن تسویة المنازعات المرتبطة بمشروع 

نها توفر للمستثمر الأجنبي حمایة من الاستثمار الأجنبي المباشر ویعد هذا الحق میزة مهمة وضمانة ضروریة لأ

  .خطر عدم القابلیة للتحویل الذي یعد نوعا من المصادرة المحدودة

ولا تقتصر حریة تحویل عوائد المشروع الاستثماري فحسب بل تمتد هذه المیزة لكل العاملین لشركة 

مارات مع مراعاة أحكام هذا الاستثمار الأجنبي إذ یحق لهم تحویل رواتبهم وتعویضاتهم إلى خارج دولة الإ

  .القانون وما تفرضه القوانین والتشریعات النافدة في الدولة من إجراءات وضوابط في هذا الشأن

  :سریة المعلومات - 3

بضمان سریة  2018سنة  19تتمتع شركات الاستثمار الأجنبي بمقتضى المرسوم بقانون الاتحادي رقم 

لیة وكذلك مبادراتها الاستثماریة المقدمة للسلطة المختصة وسلطة الترخیص معلوماتها الفنیة والاقتصادیة والما

وفقا لأحكام هذا المرسوم، وبما لا یتعارض مع التشریعات النافدة في الدولة والاتفاقیات الدولیة التي تكون دولة 

تثمار الأجنبیة الامارات طرفا فیها ویهدف المشروع الاماراتي من ضمان سرة معلومات وبیانات شركات الاس
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طمأنة المستثمر الأجنبي وعدم إضعاف المركز التنافسي للمشروع بتسریب معلومات مالیة أو اقتصادیة وفنیة 

  .عنه على نحو یضر بقدرته التنافسیة في السوق المحلیة أو الأسواق الخارجیة

  :حریة التوسع في المشروع وتعدیل عقد التأسیس - 4

لشركة الاستثمار الأجنبي بعد الحصول على  2018لسنة  19دي رقم أجاز المرسوم  بقانون الاتحا

موافقة كتابیة لسلطة الترخیص، والسلطة المختصة، ووحدة الاستثمار كل حسب اختصاصه، ادخال شریك أو 

عدد من الشركاء أو نقل ملكیة الشركة إلى مستثمر جدید أو تعدیل عقد التأسیس أو النظام الأساسي أو تغییر 

القانوني لشركة الاستثمار الأجنبي كما یجوز للشركة أیضا للاستحواذ والاندماج، وهنا یجب أن نشید الشكل 

بمسلك المشرع الاماراتي في هذا الصدد ولأنه أتاح للمستثمر الأجنبي حریة التصرف في مشروعه كلیا أو جزئیا 

تحواذ على شركات أخرى وكلها أمور وكذلك تغییر الشكل القانوني للشركة والاندماج مع شركة أخرى أو الاس

محفزة  تعطي المستثمر مزید من الثقة والطمأنینة تمكنه من التعامل بمرونة مع الأوضاع الاقتصادیة والمالیة 

  .سواء بالنسبة لمشروعه وبالنسبة للبلد المضیف لاستثماره

  : تیسیرات بشأن تسویة المنازعات - 5

من جواز تسویة الخلافات  2018لسنة  19بقانون الاتحادي رقم ومن هذه التیسیرات ما تضمنه المرسوم 

والمنازعات التي قد تنشأ عن مشروع استثمار أجنبي مباشر بكافة الوسائل البدیلة لفض المنازعات مثل التحكیم 

والتسویة الودیة وذلك مع عدم الإخلال بالحق في التقاضي ومن هذه التیسیرات أیضا النص في هذا المرسوم 

نون على إعطاء صفة الاستعجال لقضایا مشاریع الاستثمار الأجنبي المباشر عند نظرها أمام المحاكم بقا

  .المختصة في الدولة

نلاحظ من المسلك الذي سلكه المشرع الاماراتي فیما یتعلق بالوسائل البدیلة في تسویة المنازعات التي 

مما یجعله حافزا في جذب الاستثمار الأجنبي  تنشأ عن مشروع استثمار أجنبي هو المسلك الأكثر ملائمة

المباشر في دولة الامارات العربیة المتحدة حیث أعطى للقضایا التي تنشأ عن مشروع استثمار أجنبي مباشر 

  .صفة الاستعجال عند نظرها أمام المحاكم المختصة في الدولة

حوافز التشریعیة للاستثمار الأجنبي من خلال ما تم التطرق إلیه في المطلبین الأول والثاني من ذكر لل

المباشر في الإمارات العربیة المتحدة والجزائر یمكننا استخلاص ما یلي فیما یخص الفوارق الموجودة بین 
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منها بالنهوض  االحوافز التشریعیة للبلدین إذ لم تحقق القوانین التي جاء بها المشرع الجزائري ما كان مرجو 

ن الاستثمار وانیتباین بین الاستثمارات المتوقعة والمنجزة رغم الحوافز المتضمنة في قبالاستثمار بالنظر إلى ال

  :لأن النتائج لم تكن في المستوى المطلوب إذ تمیزت بضعف في حجم الاستثمار ویعود ذلك إلى

اقتصاد وطني یتمیز بنقص في المنشآت وضیق الأسواق وارتفاع تكالیف الإنتاج هذا یترك تخوف لدى  - 

  ستقرار للاقتصاد في البلد المضیف؛لمستثمرین من حالة الاا

  یر مستمر في القوانین والتشریعات؛تغ - 

كما لم ترقى الاستثمارات الخاصة إلى ما كان متوقعا منها نتیجة الإجراءات البیروقراطیة التي یتعرض لها  - 

التجارة  تصادیة، وكذا احتكارصاحب المشروع بالإضافة إلى سیطرة القطاع العام على مجرى الحیاة الاق

  الخارجیة من طرف الدولة؛

  یاب التنسیق بین أجهزة الاستثمار؛غ - 

  ن العلاقة بین الاستثمار والبیئة؛الكثیر من التشریعات المتعلقة بالاستثمار لم تتضمن نصوص صریحة تبی - 

  ة مع قلة مكاتب الاستثمارات؛ثمارینقص الخبرات الفنیة والإداریة اللازمة لتسییر بعض المشروعات الاست - 

  ا ذات الطابع التجاري والاقتصادي؛غیاب المحاكم المتخصصة في القضای - 

  الإدارة الجزائریة وسیطرة الفساد؛عدم إمكانیة سیادة القانون بسبب تعفن أجهزة  - 

التي تنشا بین  عدم قدرة النظام القضائي على تنفیذ القوانین والتعاقدات خاصة فیما یتعلق بحل المنازعات - 

المستثمر والدولة المضیفة بكفاءة عالیة على خلاف الحوافز التشریعیة في الإمارات العربیة المتحدة التي شهدت 

تطورا كبیرا حیث یزداد تدفق الاستثمار الأجنبي عام بعد عام، وذلك لجهود دولة الإمارات العربیة المتحدة 

ناسب خاصة من جانب التحفیزات التشریعیة حیث قام المشرع الاتحادي الدائمة والمتمیزة لتوفیر بیئة استثمار م

  .بسن قوانین جد ملائمة مستقرة وعادلة لجذب أكبر قدر ممكن من المستثمرین الأجانب

مما سبق توصلنا إلى أن الجزائر تعاني من عدة نقائص في الجانب التشریعي تجعل البیئة الاستثماریة 

مار الأجنبي المباشر، نذكر من ذلك كثرة القوانین وعدم استقرارها والذي یعتبر بشكل عام غیر جاذبة للاستث
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عامل طارد للمستثمرین، وأننا نعلم أن المستثمر یرغب في ممارسة نشاطه في ظل إطار قانون واضح وثابت 

  ).مستقر(

السوق التي لم تتم  كما عانى الاقتصاد الوطني الجزائري من عملیة انتقال من الاقتصاد المخطط إلى اقتصاد

بالشكل اللازم، هذا العائق أدى إلى تخوف المستثمرین من توطین مشاریعهم في بیئة اقتصادیة تتسم بعد 

  .الاستقرار

أما بالرجوع إلى الإمارات العربیة المتحدة فنجدها تكاد تخلو من العوائق التشریعیة نظرا لكون بیئتها 

وعیوب في قوانین  ة وقوانین عادلة، لكن هذا لا ینفي عدم وجود نقائصمستقر  - البیئة التشریعیة–الاستثماریة 

  .تقف كعائق في وجه المستثمر الأجنبي المشرع الإماراتي

  .الضمانات الممنوحة للاستثمار الأجنبي المباشر في دولة الإمارات العربیة المتحدة والجزائر: المطلب الثالث

  :والتي تتمثل فیما یلي 09- 16جزائر وفق قانون ضمانات الاستثمار الأجنبي المباشر في ال

  .الضمانات القضائیة والقانونیة: أولا

  :والتي تنقسم بدورها إلى ضمانات قانونیة وقضائیة

 :الضمانات القانونیة - 1

تعتبر الضمانات المقدمة من طرف الدولة المستقبلة للاستثمار عاملا مهما في جلب المستثمرین الذین  

ى وجود الاستقرار والحمایة اللازمة لضمان رؤوس أموالهم ومنه تسعى معظم الدول الراغبة في یركزون على مد

استقطاب الاستثمارات الأجنبیة إلى توفیر القدر الكافي من هذه الضمانات بموجب قانونها الداخلي أو الاتفاقیات 

ضمن الفصل الرابع منه حیث  09- 16والمعاهدات الدولیة المصادق علیها وهو ما جاء به قانون الاستثمار 

تضمن عدة ضمانات قانونیة أقرها المشرع لفائدة المستثمرین الأجانب لتوفیر مناخ استثماري مناسب لجعلهم 

  :والمتمثلة فیما یلي 1أكثر أریحیة وطمأنینة في استثمار رؤوس أموالهم

  

                                                 
 ، مجلة العلوم القانونیة09-16ضمانات وحوافز الاستثمار الأجنبي في الجزائر وفق القانون بد القادر رقاب، عیوسف زروق، 1

  .102ص. 08والاجتماعیة ، جامعة زیان عاشور، الجلفة، العدد 
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 :ضمان المساواة بین المستثمرین - 1- 1

مراعاة : "الرابع المتعلق بالضمانات الممنوحة للاستثمارات كما یليمن الفصل  21قد نصت علیه المادة 

أحكام الاتفاقیات الثنائیة والجهویة والمتعددة الأطراف الموقعة من قبل الدولة الجزائریة، یتلقى الأشخاص 

 1"تهمالطبیعیون والمعنویون الأجانب معاملة منصفة وعادلة فیما یخص الحقوق والواجبات المرتبطة باستثمارا

والمقصود بذلك أن یستفید المستثمرین الأجانب من معاملة قوامها المساواة والعدل والإنصاف في الجزائر في 

جانب الحقوق والواجبات، واستمد المشرع الجزائري هذا المبدأ أو الضمان من الاتفاقیات الدولیة التي نصت على 

  .ذلك لتشجیع الاستثمار الأجنبي

ائري هذا المبدأ في قوانین الاستثمار السابقة لمنح الطمأنینة للمستثمرین الأجانب كي یكونوا وقد أقر المشرع الجز 

  .سواسیة أمام القانون الجزائري من حیث حقوقهم أو واجباتهم المترتبة عن استثماراتهم امام القانون الجزائري

 :ضمان الاستقرار التشریعي - 2- 1

هو ثبات القانون المعمول به الذي تم على أساسه ابرام عقد یعرف كذلك بضمان الثبات التشریعي و  

الاستثمار المتضمن الحوافز والضمانات الممنوحة للمستثمر، إذ لا یعقل أن تبرم الدولة عقد مع مستثمر أجنبي 

یسري على جمیع مراحل الاستثمار وبعد ذلك تعدل أو تلغي هذا القانون وتجبره على الخضوع لقانون جدید وقد 

لا تسري : "التي نصت على 22بموجب المادة  09-16رج المشرع الجزائري هذا المبدأ في قانون الاستثمار أد

الأثار الناجمة عن مراجعة أو إلغاء هذا القانون التي قد تطرأ مستقبلا على الاستثمار المنجز في إطار هذا 

  .2"القانون إلا إذا طلب ذلك المستثمر صراحة

الضمان یحقق توازن بین الدولة والمستثمر من ناحیة القانون الساري العمل به وبالتالي نجد أن هذا 

ویسعى هذا المبدأ إلى حمایة المستثمر اتجاه الدولة المضیفة من خلال التعدیلات القانونیة اللاحقة في قانونها 

  .الداخلي، إلا إذا طلب المستثمر ذلك صراحة

  

  

                                                 
  .2016، 46الجریدة الرسمیة الجزائریة رقم  2016أوث  03المتعلق بترقیة الاستثمار الصادر في  09- 16القانون رقم  1
  .مرجع سبق ذكره 09- 16القانون رقم  2
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 :ضمان ضد نزع الملكیة - 3- 1

مان حمایة للمستثمر من التصرفات غیر التجاریة التي قد تقوم بها الدولة بحرمانه من یعتبر هذا الض

ملكیته أو الاستیلاء علیها بكل شكل من الأشكال التي هي حق جوهري في الاستثمار، والذي یلعب دور بالغ 

هامة في قانونها  الأهمیة في إزالة مخاوف المستثمر الأجنبي، وهو ما أولته الجزائر كذلك من جهتها مكانة

الداخلي المتعلق بالاستثمار المستمد من ما تنص علیه الاتفاقیات الدولیة في هذا المجال وهذا ما یظهر في 

مختلف النصوص القانونیة الصادرة على نفس المبدأ في مجال نزع الملكیة بالمنفعة العامة حیث كرس هذا الحق 

لا یتم نزع الملكیة إلا في إطار القانون ویترتب علیه : "كما یلي منه 22وحمایته في كل من الدستور في المادة 

  .1"تعویض عادل ومنصف

  .المتعلق بترقیة الاستثمار 09-16ویعد هذا المبدأ الدستوري موجود في التشریعات الأخرى والتي آخرها قانون 

 :ویل رؤوس الأموال والعائداتضمان تح - 4- 1

یرة لمدى حریة تحویل رؤوس الأموال والعائدات المالیة منها في الدولة یولي المستثمر الأجنبي أهمیة كب 

الضیفة أو نواتج التنازل أو التصفیة إلى الخارج، یلعب هذا الضمان الذي تقدمه الدولة المضیفة في إطار منظم 

الخارج وبالتالي  بالغ الأهمیة لدى المستثمرین الأجانب فلا فائدة من تحقیق الأرباح دون التمكن من تحویلها إلى

فإن عرقلة هذا التحویل هو بمثابة عقبة في جلب رؤوس الأموال الأجنبیة، ولقد كرس المشرع الجزائري هذا 

تستفید من ضمان تحویل : "، التي نصت على ما یلي252بموجب المادة  09- 16المبدأ في قانون الاستثمار 

ات المنجزة انطلاقا من حصص في رأس المال في شكل رأس المال المستثمر والعائدات الناجمة عنه الاستثمار 

حصص نقدیة عن طریق المصرف ومدونة بعملة حرة التحویل یسیرها بنك الجزائر بانتظام ویتم التنازل عنها 

لمصالحه، والتي تساوي قیمتها أو تفوق الأسقف الدنیا والمحددة حسب التكلفة الكلیة للمشروع، ووفق الكیفیات 

، ویطبق ضمان التحویل وكذا الأسقف الدنیا المذكورة في الفقرة الأولى أعلاه على 3ق التنظیمالمحددة عن طری

الحقوق العینیة المنجزة حسب الأشكال المنصوص علیها في التشریع المعمول به شریط أن یكون مصدرها 

  .خارجیا وأن تكون محل تقییم طبقا للقواعد والإجراءات التي تحكم إنشاء الشركات

                                                 
  .دیل الدستوري، المتضمن التع2016مارس  06المؤرخ في  01 - 16القانون رقم  1
  .مرجع سبق ذكره 09- 16القانون رقم  2
  .104ص مرجع سبق ذكره،یوسف زروق، عبد القادر رقاب،  3
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 :لضمانات القضائیةا - 2

رغم وجود عدة ضمانات قانونیة والتي أقرها المشرع الجزائري لتشجیع المستثمر الأجنبي إلا أنها غیر كافیة 

فیبقى الخوف من بسط سیادة الدولة یشكل الهاجس الأكبر لدى المستثمرین الأجانب وهو ما أوجب توفیر 

  :والمتمثلة فیما یلي 1تثمار أموالهمضمانات قضائیة لجعلهم أكثر أریحیة وطمأنینة في اس

 : ضمان اللجوء إلى القضاء الوطني - 1- 2

یعد حق اللجوء إلى القضاء لطلب الحمایة مبدأ هام من مبادئ الضمانات التي أقرتها معظم الدول ومن 

الاستثمار  بینهم الجزائر ونصت علیها العدید من الاتفاقیات الدولیة الثنائیة والمتعددة الأطراف ویحیل قانون

النزاعات التي قد تنشأ بین الدولة والمستثمر الأجنبي أولا إلى القضاء الوطني مثلما نصت على ذلك  09- 16

من  41منه، وهو بذلك یستند إلى القاعدة العامة في الاختصاص القضائي من خلال نص المادة  24المادة 

یجوز أن یكلف بالحضور كل أجنبي : "ا یليالتي نصت على م 09-08قانون الإجراءات المدنیة والإداریة 

حتى ولو لم یكن مقیم بالجزائر أمام الجهات القضائیة الجزائریة لتنفیذ الالتزامات التي تعاقد علیها في الجزائر مع 

الجزائري، كما یجوز أیضا تكلیفه بالحضور أمام الجهات القضائیة الجزائریة بشأن التزامات تعاقد علیها في بلد 

  .2"مع الجزائریینأجنبي 

من قانون الإجراءات الإداریة  42وكذلك نص المادة  09- 16من قانون الاستثمار  24من خلال نص المادة 

السابق ذكرهما نرى تشبث الدولة الجزائریة بمبدأ السیادة الوطنیة على إقلیمها بتطبیق القانون  09- 08والمدنیة 

  .ا وبین المستثمرین الأجانبالداخلي على كل المنازعات التي قد تنشأ بینه

 : الدولي ضمان إمكانیة اللجوء إلى التحكیم - 2- 2

یعد ضمان اللجوء إلى التحكیم التجاري الدولي في حل منازعات الاستثمار الأجنبي من اهم وأكبر 

حل  الضمانات التي یشترطها المستثمر الأجنبي، وهذا لما یتمیز به نظام التحكیم من سرعة ونزاهة وكفاءة في

هذه المنازعات وهو ما یبعث الطمأنینة لدى المستثمر الأجنبي لذلك یحرص على أن یتم الاتفاق على اللجوء 

  .إلى التحكیم مع الدولة المضیفة قبل توقیع العقد

                                                 
، مذكرة ماجستیر، تخصص قانون الأعمال، جامعة الحوافز والحواجز القانونیة للاستثمار الأجنبي في الجزائر، عمارة ولید1

  .14، ص2011الجزائر، 
  .، المتعلق بالإجراءات المدنیة والإداریة2008فیفري  25في المؤرخ  09- 08قانون رقم  2
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وتعرض نزاعات عقود الاستثمار أولا على القضاء الوطني إلا أن تخوف المستثمر الأجنبي من بسط 

ضائها الداخلي تجعله لا یثق بها وبالتالي یسعى للحصول على ضمانات ووسائل أخرى سیادة الدولة وطبیعة ق

من خلال إدراج إمكانیة اللجوء إلى التحكیم والوساطة  09- 16أكثر قوة ونزاهة وهذا ما تضمنه قانون الاستثمار 

  .1الدولیین لفك المنازعات

في باب التحكیم  09- 08نیة والإداریة حیث نص المشرع الجزائري على ذلك في قانون الإجراءات المد

یتم "التي نصت على  1051التجاري الدولي في القسم الثالث الفرع الخاص بأحكام التحكیم الدولي المادة 

الاعتراف بأحكام التحكیم الدولي في الجزائر إذا أثبت من تمسك بها ووجودها، وكان هذا الاعتراف غیر مخالف 

ر قابلة للتنفیذ بالجزائر وبنفس الشروط بأمر صادر عن رئیس المحكمة التي أصدرت للنظام العام الدولي، وتعتب

  .2"أحكام التحكیم في دائرة اختصاصها أو محكمة محل التنفیذ إذا كان مقر محكمة التحكیم خارج الإقلیم الوطني

حكیم كأن ویتضح من خلال نص المادة أن المشرع الجزائري وضع ضوابط معینة في الاعتراف بحكم الت

  .لا یكون مخالف للنظام العام الدولي وإثبات من تمسك به ووجوده

  :ضمانات الاستثمار الأجنبي المباشر في الامارات العربیة المتحدة - ثانیا

تنقسم الضمانات التشریعیة ضد المخاطر غیر التجاریة إلى ضمانات لحمایة ملكیة مشروع الاستثمار 

شروع الاستثمار الأجنبي وعلى ذلك سنعرض الضمانات التشریعیة للاستثمار الأجنبي وضمانات لحمایة نشاط م

  :الأجنبي المباشر على النحو التالي

  :ضمانات حمایة ملكیة مشروع الاستثمار الأجنبي المباشر - 1

مشروع استثمار أجنبي مباشر  2018لسنة  19منح المشرع الإماراتي في المرسوم بقانون اتحادي 

  :3ن لحمایة ملكیة المشروع ضد المخاطر غیر التجاریة وهماضمانتین أساسیتی

  

                                                 
  .107، مرجع سبق ذكره، صیوسف زروق، عبد القادر رقاب 1
  .مرجع سبق ذكره،  09- 08قانون  2
، )دراسة مقارنة(مار الأجنبي المباشر في دولة الإمارات العربیة المتحدة حوافز وضمانات الاستثأحمد عبد الصبور الدلجاوي، 3

  .774، ص2019، دیسمبر 02، العدد16یة القانون، جامعة الشارقة، الإمارات العربیة المتحدة، المجلد كل
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  :حضر نزع ملكیة مشروع الاستثمار الأجنبي المباشر - 1- 1

نص المشرع الاتحادي على هذه الضمانة لطمأنت المستثمرین الأجانب على مستثمرتهم في مواجهة خطر 

أو جزئیا إلا للمنفعة العامة ومقابل تعویض  نزع ملكیة المشروع فحظر نزع ملكیة مشروع الاستثمار الأجنبي كلیا

  .عادل مقدر في تاریخ نزع الملكیة

  :حظر مصادرة أموال مشروع الاستثمار الأجنبي المباشر - 2- 1

نظرا لأهمیة ضمان عدم مصادرة أموال مشروع الاستثمار الأجنبي المباشر فقد ورد النص على هذه 

ا القانون المصادرة بشرط صدور حكم قضائي بها، ومن خلال الضمانة في القانون الإماراتي حیث یجیز هذ

بشأن الاستثمار الأجنبي المباشر في دولة  2018لسنة 19استقراء نصوص المرسوم بقانون اتحادي رقم 

الإمارات نلاحظ أن المشرع الاتحادي لم ینص على ضمانة عدم جواز التأمین إلا للصالح العام ومقابل تعویض 

قد یسبب بعض القلق للمستثمر الأجنبي ویؤثر في قراره بالاستثمار في دولة الإمارات مما  عادل الأمر الذي

  .یوجب على المشرع الاتحادي أن یبادر بالنص على هذه الضمانة المهمة

  : 1ضمانات حمایة نشاط مشروع الاستثمار الأجنبي المباشر - 2

 في 2019لسنة  19انون اتحادي رقم تتمثل ضمانات حمایة نشاط مشروع التي وردت في المرسوم بق

یدها، وحظر التحفظ علیها، وحظر فرض الحراسة علیها، وحظر حظر الحجز على أموال المشروع، وحظر تجم

المساس بحق الانتفاع بالعقارات المخصصة لمشروع الاستثمار الأجنبي المباشر، وسنعرض لهذه الضمانات 

  :  بشيء من التفصیل على النحو التالي

 : حظر العجز على أموال مشروع الاستثمار الأجنبي المباشر - 1- 2

وفقا لهذا المرسوم لا یجوز الحجز على أموال مشروع الاستثمار الأجنبي المباشر إلا بحكم قضائي وفقا 

لأحكام التشریعات المعمول بها في الدولة وهذه الضمانة تحمي مشروع الاستثمار الأجنبي المباشر من حظر 

  .ري الذي تملكه الجهات الإداریة في الدولةالحجز الإدا

  

                                                 
  .775مرجع سبق ذكره، صأحمد عبد الصبور الدلجاوي،  1
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  :حظر تجسید أموال مشروع الاستثمار الأجنبي المباشر - 2- 2

یقصد بتجسید الأموال الحظر المؤقت على نقل الأموال وتحویلها أو تحریكها أو تبدیلها أو التصرف فیها 

یعد خطرا یهدد المشروع  بأي شكل من الأشكال بقرار صادر من سلطة مختصة ولا شك بأن هذا التجمید

 2018لسنة  19من المرسوم بقانون رقم  09الأجنبي لذلك نص المشرع الاتحادي في الفقرة الثالثة من المادة 

على عدم جواز تجمید أموال مشروع الاستثمار الأجنبي المباشر إلا إذا كان تنفیذا لحكم قضائي یقضي بالتجمید 

  .الإمارات وفقا للتشریعات المعمول بها في دولة

  :حظر التحفظ على أموال مشروع استثمار أجنبي مباشر- 3- 2

المشرع الاتحادي نص على هذه الضمانة فحظر التحفظ على أموال مشروع استثمار أجنبي مباشر إلا إذا كان  

  .هذا التحفظ بناءا على حكم قضائي وفقا لأحكام التشریعات المعمول بها في الدولة

  :على أموال مشروع استثمار أجنبي مباشر حظر فرض الحراسة - 4- 2

لقد حظر المشرع الاتحادي الإماراتي فرض حراسة على أموال مشروع استثمار أجنبي مباشر إلا بناءا 

على حكم قضائي معنى ذلك أنه لا یجوز فرض الحراسة على أموال المشروع الأجنبي المباشر بالطریق الإداري 

  .وهي ضمانة مهمة

  :بحق الانتفاع بالعقارات المخصصة لمشروع الاستثمار الأجنبي المباشرحظر المساس - 5- 2

لا یجوز إلغاء أو إیقاف أو  2018لسنة  19من المرسوم بقانون اتحادي رقم  09- 02وفقا لنص المادة 

تقیید حق مشروع الاستثمار الأجنبي المباشر في الانتفاع للعقارات المخصصة له، ویفهم من هذه الضمانة أنه 

جوز لسلطات الدولة أن تصدر قرارا بإلغاء أو إیقاف أو تقیید حق الانتفاع للعقارات التي تتخذها الشركة مقرا  لا

لمزاولة نشاطها وإدارتها إذ أن ذلك قد یؤدي إلى تعطیل نشاط الشركة والحد من قدرتها على ممارسة نشاطها 

  .بق في حالة مخالفة الشركة لشروط الترخیصومع ذلك فإنه یجوز للسلطات المختصة القیام بأي تصرف مما س

سعت الجزائر والإمارات العربیة المتحدة كغیرهما من الدول إلى استقطاب الاستثمارات الأجنبیة وذلك 

بتفعیل ووضع سیاسة استثماریة تحفیزیة لجذب استثمارات جدیدة من شأنها أن تحقق موارد أخرى، وهو ما تجسد 

المتعلق بترقیة الاستثمار الذي قدم مجموعة 2016أوت  03المؤرخ في  09- 16في الجزائر بصدور القانون 

من الضمانات القانونیة والتشریعیة لتشجیع المستثمرین، كضمان المساواة بین المستثمرین وضمان استقرار أحكام 
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ان حق هذا القانون، كما یضمن عدم نزع ملكیة المستثمر أو الاستیلاء علیها إلا في حالات خاصة، وضم

إلخ، حیث نلاحظ ...اللجوء إلى التحكیم والوساطة الدولیین، أو إلى تحكیم خاص لحل المنازعات التي قد تنشأ 

أن المشرع الجزائري قدم عدة ضمانات قانونیة متعلقة بالاستثمار في حد ذاته وأخرى قضائیة، وذلك من أجل 

ه القوانین والاتفاقیات الدولیة في هذا المجال وبالنظر توفیر مناخ استثماري ملائم ومشجع بالموازاة مع ما تقتضی

إلى واقع الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر وبالموازاة مع الضمانات التي منحتها الدولة للمستثمرین 

الأجانب من أجل جذبهم للاستثمار فیها إلا أن النتائج لم ترقى لطموحات الدولة بسبب وجود عراقیل والتي نذكر 

عدم التطبیق الفعلي لبعض المبادئ والضمانات، وكذلك غیاب الدور الفعلي للمجلس الوطني : بینها من

  .للاستثمار والوكالة الوطنیة للاستثمار في تشجیع الاستثمار من أجل إزالة العقبات التي تعترضهم

تثمار الأجنبي مشروع الاس 2018لسنة  19في حین منح المشرع الإماراتي في المرسوم بقانون اتحادي 

حظر نزع ملكیة مشروع الاستثمار : المباشر ضمانتین أساسیتین لحمایة ملكیة المشروع ضد المخاطر وهما

الأجنبي المباشر وحظر مصادرة أموال مشروع الاستثمار الأجنبي المباشر، فحین تتمثل ضمانات حمایة نشاط 

في حظر الحجز على أموال المشروع،  2018ة لسن 19المشروع التي وردت في المرسوم بقانون اتحادي رقم 

إلخ، ویتضح مما سبق أن الضمانات ... وحظر تجمیدها، وحظر التحفظ علیها وحظر فرض الحراسة علیها

التشریعیة المقررة للاستثمارات الأجنبیة المباشرة في دولة الإمارات تفوق الضمانات نفسها التي تضمنها نظام 

وهو ما جعل تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر في دولة الإمارات العربیة المتحدة  الاستثمار الأجنبي الجزائري

في تزاید مستمر مقارنة بالجزائر، حیث احتلت دولة الإمارات العربیة المتحدة المرتبة الثلاثین عالمیا والأولى 

، وبالتالي یجب على دولة 2017 عربیا في حجم تدفقات الاستثمارات الأجنبیة المباشرة الواردة إلیها خلال العام

الجزائر الاستفادة من التجربة الإمارتیة الرائدة في مجال جلب واستقطاب الاستثمار الأجنبي المباشر وذلك من 

خلال إیجاد الأرضیة الملائمة لتكریس عملیات الاستثمار الأجنبي المباشر في واقعها الاقتصادي بمعنى أنه 

ظروف وشروط التعجیل بتطبیق الخوصصة، تحریر التجارة الخارجیة، تحریر علیها السعي على توفیر كل ال

  .الأسعار، نظام مالي ومصرفي فعال حتى تكون كفیلة بتشجیع المستثمرین
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  السیاسات المقترحة لجذب الاستثمارات الأجنبیة المباشرة: المبحث الثاني

یة المباشرة یجب على الدولتین الأخذ بعین من أجل توفیر بیئة استثماریة ملائمة لجذب الاستثمارات الأجنب

الاعتبار السیاسات المقترحة من قبل الخبراء والتي تمكنها من استقطاب رؤوس الأموال الأجنبیة والمتمثلة فیما 

  :یلي

  :السیاسات المتعلقة بالإطار التنظیمي والتشریعي للاستثمار الأجنبي المباشر: المطلب الأول

یة المحددة للاستثمار الأجنبي المباشر خارج نطاق السیطرة المباشرة للسیاسة تقع بعض العوامل الرئیس

  .الوطنیة، وتتمثل تلك العوامل في الموقع الجغرافي في مدى وفرة الموارد الطبیعیة وحجم السوق المحلیة

ئة البیئة إلا أن هناك الكثیر من العوامل التي تدخل ضمن السیطرة المباشرة للسیاسة الوطنیة من أهمهاتهی

الصحیحة المواتیة من خلال تطویر النظام التنظیمي والتشریعي وتحسین المناخ الاستثماري  العام القادر على 

تحقیق التناسق بین الإمكانات المتوفرة في هذه البلدان ومستوى أدائها في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر 

ء الأنكتاد في اجتماعهم المعني لفعالیة التدابیر المتعلقة مقاسا بحجم التدفقات الواردة إلیها، وقد صنف خبرا

بسیاسات الاستثمار الأجنبي المباشر للسمات المشتركة للممارسات القطریة فیما یتصل بالتدابیر الأساسیة 

  :التمكینیة للاستثمار الأجنبي المباشر والمتمثلة فیما یلي

المنتهجة إزاء الاستثمار الأجنبي المباشر إلى تحقیق اقوى  یمثل النظام الذي تؤدي فیه السیاسة :الوضع الأمثل

  .أداء بما یتوافق مع الإمكانیات الاقتصادیة والأهداف الوطنیة

یدل على بیئة مواتیة بصورة عامة للاستثمار الأجنبي المباشر ولكنها لیست البیئة الأمثل  :المعاییر الممكنة

  .1مع الإمكانیات الاقتصادیة والأهداف الوطنیةلاجتذاب هذا الاستثمار في مستویات تتوافق 

فتمثل نظاما یحول إلى حد كبیر دون تدفق الاستثمار الأجنبي المباشر ویشیر تقریر الخبراء  :المعاییر المانعة

إلى أهمیة النظام الضریبي حیث یعرض المستثمرون عن الاستثمار إذا كانت المعدلات الضریبیة غیر تنافسیة، 

نت أنشطة الاستثمار الأجنبي المباشر موجهة نحو التصدیر، وهو ما یؤثر على قدرة المنتجات وخاصة إذا كا

                                                 
، -الجزائر تونس المغربدراسة مقارنة –الحوافز الممنوحة للاستثمار الأجنبي المباشر في دول المغرب العربي ساعد بوراوي،  1

، 2008-2007مذكرة مكملة لنیل شهادة الماجستیر في العلوم الاقتصادیة، تخصص اقتصاد دولي، جامعة الحاج لخضر باتنة، 

  .173ص
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على المنافسة العالمیة، كما أن العدید من البلدان تطبق معدلات ضریبیة عالیة  مقترنة بحوافز مفرطة السخاء 

ي، وهذا النهج المزدوج یرسل والغیر واضحة أو معرضة لتغییر، بسبب التعدیلات المتكررة على النظام الجبائ

إشارات متضاربة أحیانا سلبیة مما یثیر شكوك لدى المستثمرین حول مدى سلامتها وكفاءتها، وتتحول الحوافز 

  .من أداة جذب إلى أداة طرد للاستثمار

كما تكتسي علاقات العمل السلیمة أهمیة بالغة في جذب الاستثمار الاجنبي المباشر ولاسیما من حیث 

د الحد الأدنى للأجور والحقوق النقابیة وحقوق أصحاب العمل في تعیین وتسریح العاملین، فضلا عن تحدی

  .الإجراءات الخاصة بتسویة منازعات العمل

وعموما یفضل المستثمرون الأجانب البلدان التي تتوفر على القوانین تكفل الأمان والضمان والتي تتمتع 

وطنیة أو المعاهدات، ولیس مجرد تدابیر یمكن أن تتغیر في كل وقت، كما ینبغي بالحمایة التي تكفلها القوانین ال

أن تكون هذه القوانین والإجراءات واضحة ومستقرة وتوفر الشفافیة اللازمة التي تشجع المستثمر الأجنبي وتقلل 

  .من المخاطر التي قد یتعرض لها عند اتخاذه قرار الاستثمار

ستثمار الأجنبي بموقف البلد من الأجانب مقارنة بالمعاملة الوطنیة النزیهة كما ترتبط معاملة وحمایة الا

  .والمنصفة، وعدم تمییز وتحویل الأموال ونزع الملكیة وتسویة المنازعات

تتوقف كفاءة ومرونة الإطار المؤسسي والتنظیمي للاستثمار على عدد الهیئات التي تتعامل مع 

ءات اللازمة لتأسیس المشروعات وتسویة المنازعات، حیث تزید كفاءة المستثمرین، وكذلك على عدد الإجرا

  .الإطار المؤسسي كلما قل عدد الإجراءات، وانخفضت التكالیف والوقت المستغرق لقیام المشروع

  :تحسین بیئة الاستثمار العام -

العجز المالي یتطلب تحسین مناخ الاستثمار استقرار السیاسة الاقتصادیة الكلیة بما في ذلك تخفیض 

  .والتجاري واستقرار السیاسة المالیة والنقدیة والتحكم في التضخم

ویعد الاهتمام بتحقیق الاستقرار الكلي للاقتصاد من أهم المحددات لجذب الاستثمار الأجنبي المباشر، وتمثل 

یفة في سعر الصرف ذلك في تحقیق معدلات مطربة ومرتفعة لنمو الناتج المحلي الأجنبي، وتجنب التقلبات العن

الاسمي والتي عادة ما یكون لها أثر سلبي على تدفق الاستثمارات الأجنبیة المباشرة وخاصة فیما یتعلق بالتقدیر 

  .السلیم لجدوى المشروعات والأرباح المحولة
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ي إن تفاعل وتداخل عناصر المناخ الاستثماري العام تؤثر بشكل كبیر على فرض نجاح المشروع الاستثماري ف

المنطقة أو دولة معینة وتترجم محصلة ذلك التفاعل والتداخل إلى عناصر جذب وعناصر طرد للاستثمار، فكلما 

تحسنت عوامل الجذب في المناخ الاستثماري كلما زادت فرص الاستثمار الاجنبي المباشر وكلما ضعفت تلك 

  .المحتملة للاستثمارات الأجنبیة المباشرة العناصر زادت بالمقابل عوامل الطرد مما یؤدي إلى انخفاض التدفقات

حول شروط جذب الاستثمار الأجنبي المباشر فقد  C.MTCHLETوحسب دراسة قام بها الاقتصادي الفرنسي 

توصلت تلك الدراسة إلى أنه من أجل الانتماء إلى مجموعة الدول الأكثر جذب للاستثمار المباشر والتي تضم 

الاستثمار الأجنبي المباشر في العالم، یجب تحقیق كل الشروط الأساسیة أهم الدول التي تستقطب معظم 

  :والتكمیلیة للجذب والمتمثلة في

وتتمثل الشروط الأساسیة في الظروف القبلیة للاستثمار الواجب توفرها والتي لا یمكن  :الشروط الأساسیة - 1

  :1انب وهيفي حالة عدم توفرها انتظار قدوم المستثمرین وطنیین كانوا أم أج

فتوفر استقرار النظام السیاسي یعتبر شرطا أساسیا لا یمكن الاستغناء عنه : توفر الاستقرار السیاسي - 1- 1

ویتوقف علیه قدوم الاستثمار من عدمه، فحتى إذا كانت المردودیة المتوقعة للاستثمار كبیرة فلا یمكن الاستثمار 

  .في ظل غیاب الاستقرار السیاسي

یأتي الاستقرار الاقتصادي في المقام الثاني ویتمثل أساسا في تحقیق  :تقرار الاقتصاديتوفر الاس - 2- 1

  .توازنات الاقتصاد الكلي وتوفیر الفرص الملائمة لنجاح الاستثمار

  :ومن أهم المؤشرات الاقتصادیة للحكم على المناخ الاستثماري نذكر العناصر التالیة

انیة العامة، توازن میزان المدفوعات، التحكم في معدل التضخم، استقرار توازن المیز  :عناصر الاقتصاد الكلي -

  .سعر الصرف

حریة تحویل الأموال، الحوافز الجبائیة والجمركیة للاستثمار، القوانین  :عناصر اقتصادیة لجذب الاستثمار -

لحصول على التراخیص، آجال ا(الاجتماعیة الخاصة بتنظیم العمل، الاجراءات الإداریة المرتبطة بالاستثمار 

وأخیرا وضمن الشروط القبلیة للاستثمار یجب التأكید على ضرورة استقلالیة النظام ) تأسیس المشروعات

  ).قوانین المنافسة والصفقات العمومیة(القضائي، وتوفر الشفافیة في المجال الاقتصادي 

                                                 
  .175مرجع سبق ذكره، ص، ساعد بوراوي 1
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ناصر الأساسیة للاستثمار یجب ضمان بعد توفر الع :الشروط المكملة لجذب الاستثمار الأجنبي المباشر - 2

  : الشروط الإضافیة المكملة ویمكن جمع هذه الشروط في أربعة عناصر هي

إن ما یدفع الشركات الأجنبیة للاستثمار في بلد ما هو حجم السوق المحلي  :حجم السوق المعدل نموه - 1- 2

تي تشهد دینامیكیة كبیرة وتوسعا في أسواقه ونموه في المستقبل، فالمستثمرون الأجانب أكثر انجذابا للمناطق ال

  .التي توفر فرص جدیدة للاستثمار

توفیر قاعدة متطورة لوسائل الاتصال وشبكة المواصلات حیث أن طبیعة الشركات الدولیة التي تعمل في  - 

التحتیة من محیط معولم، تفرض علیها أن تضمن الاتصال الدائم والجید بین كل فروعها، ولهذا فإن توفیر البنى 

  .العوامل الجاذبة للاستثمار

توفیر الموارد البشریة المؤهلة تستعمل الشركات العالمیة تقنیات انتاج عالیة ومتطورة ذات قیمة مضافة مرتفعة  - 

  .فتوفر عرض العمل ومنخفض التكلفة وبتأهیل ضعیف لا یعتبر عنصرا جاذبا للاستثمار

جحة، إن توفر شبكة من المؤسسات الصغیرة والمتوسطة یعتبر أحد توفیر نسیج من المؤسسات المحلیة النا - 

الشروط المهمة لجذب المستثمرین، حیث أن توفر هذه الشبكة من المؤسسات المحلیة یفتح الفرص أمام 

الشركات العالمیة للقیام بعملیات الاندماج والتملك، ومن مزایا هذه المؤسسات قیامها بدوره المورد للمؤسسات 

ة عن طریق الاسناد والمقاولة التي تسمح بتخفیض تكالیف ثابتة للمؤسسات الكبرى  إضافة إلى استفادة الكبیر 

الشركات الصغیرة والمتوسطة المحلیة من أسالیب التسییر، ومعاییر التنظیم والعمل التي تمیز أعمال الشركات 

  .الدولیة

  :تباقیة وتقنیات الترویج المستهدف للاستثمارالسیاسات المتعلقة بانتهاج التدابیر الاس: المطلب الثاني

یقوم الترویج المستهدف للاستثمار على استخدام المواد الترویجیة لجذب نوع معین أو نشاط معین من 

الاستثمار، مثل الاستثمارات في مجالات مرتفعة التقنیة أو تلك الموجهة للتصدیر، وكذلك الاهتمام بمراكز 

ار بشكل عام، مثال ذلك استهداف المجلس الاقتصادي للتنمیة بسنغفورة للمستثمرین البحث لأي نوع من الاستثم

القادرین على تنمیة التكتلات الصناعیة، في الأنشطة القائمة على كثافة المعارف في قطاع الإلكترونیات، 

الصناعیة في  وتركیز مركز الاستثمار في إسرائیل على أقوى الصناعات داخل الاقتصاد، وقیام هیئة التنمیة
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، لتصبح دون 1تكتلا صناعیا من حیث القدرة على جذب الاستثمارات الموجهة للتصدیر 22مالیزیا بتحدید أقوى 

وجود قاعدة صادرات صناعیة مسبقة اكبر مصدر لأشباه المواصلات الالكترونیة في العالم خلال عقد من 

وتنفیذ استراتیجیة متسقة ومتكاملة تقوم على الزمن، ویكمن نجاح استهداف الاستثمار الأجنبي في صیاغة 

الحصول على أراء ومعلومات مسهبة من المستثمرین المحتملین خارج البلد داخله بشأن نوع الظروف التي یلزم 

تهیئتها، والتسهیلات التي یجب توفیرها لضمان تولید تدفقات كبیرة من الاستثمارات الأجنبیة المباشرة ذات 

  .2ي القطاع المستهدفالنوعیة العالیة ف

  :، فإن استراتیجیة ترویج الاستثمار للقطر تقوم على ثلاث محاور رئیسیة هي3وحسب بعض الدراسات

  نات والعلاقات العامة والنشریات؛ویشمل الإعلا :بناء الانطباع -

  استهداف قطاعات معینة للاستثمار؛ ویشمل :تولید الاستثمار -

الضروریة، التي یحتاجها للحصول على كل المعلومات والتراخیص  وتشمل التسهیل :خدمة المستثمر -

  .المستثمر

ویتطلب ترویج الفرص الاستثماریة وتحسین صورة البلد في الخارج كموقع للاستثمار الأجنبي المباشر عدد من 

  :السیاسات تتضمن

عاون مع المنظمات صیاغة برنامج لترویج المشروعات المستهدفة، ویتم ذلك من خلال تكثیف جهود الت - 

الدولیة التي لها دور في عملیات الترویج وتقدیم الخدمات الاستشاریة مثل الوكالة الدولیة لضمان الاستثمار 

التابعة للبنك الدولي، والمؤسسة العربیة لضمان الاستثمار بالكویت، وجهاز الخدمات الاستشاریة التباعة لمؤسسة 

  ون الاقتصادي الدولیة والإقلیمیة؛لال مؤتمرات التعاالتمویل الدولیة، بالإضافة إلى استغ

إنشاء مكاتب ترویج الأنشطة محل الاستثمارات من خلال مكاتب التمثیل التجاري، في مختلف أنحاء العالم،  - 

وتفعیل دور ممثلیات بالخارج للقیام بدور ما یسمى الدبلوماسیة التجاریة، حیث تقوم هذه المكاتب بتكوین شبكة 

  رص الاستثماریة المتاحة في البلد؛لاع المبكر للمستثمرین المحتملین في الخارج وتعریفهم بالفالاستط

                                                 
  .8ص، 2004، مركز المعلومات ودعم واتخاد القرار، أكتوبر تجارب دولیة لتحسین مناخ الاستثمارمجلس الوزراء المصري،  1
  .11-10الأونكتاد، مرجع سبق ذكره، ص2
المؤسسة العربیة لضمان : الكویت( ،التقنیات والتجارب –التطبیق العملي للترویج للقطر، ترویج الاستثمار باتریك أوایت،  3

  .105، ص)1998الاستثمار 
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كما یمكن الاستعانة بالمستثمرین الأجانب الحالیین في عملیات الترویج للاستثمار لأن ذلك یعطي إشارات 

ت من جذب ة الناجحة التي تمكنإیجابیة للمستثمرین المحتملین، كما یمكن الاستفادة من تجارب الترویج الدولی

  استثمارات أجنبیة كبیرة؛

ولزیادة فعالیة أنشطة الترویج التي تقوم بها هذه المكاتب، فإنه یتعین علیها توفیر مزید من الموارد البشریة 

الكفؤة والمتخصصة القادرة على إقناع المستثمرین بأهمیته في الدول المعنیة، واختیار الموقع المناسب لمكتب 

الأجانب أكثر الترویج، مع ضرورة ان تكون المعلومات المقدمة والبیانات التي تعرضها هذه المكاتب للمستثمرین 

  دقة وحداثة وتفصیلا؛

تحدید المیزة التنافسیة للدولة، ویعتبر ذلك ضرورة لتحدید ما هي الصناعات والأنشطة والدول والشركات التي  - 

رویج الإلكتروني واستخدام تكنولوجیا الاتصالات من الأسالیب الحدیثة في یجب استهدافها ویعتبر استخدام الت

تقنیات الترویج، حیث یجب أن تراعي الهیئات المكلفة بالترویج إلى هذا العنصر مع عرض البیانات بعدة لفات 

والبیانات حیث یتمكن زوار الموقع الالكتروني على اختلاف جنسیاتهم، من الاطلاع والاستفادة من الإحصاءات 

المعروضة، كما یمكن ربط الموقع الشبكي بمواقع الوزارات والهیئات وقواعد البیانات، وباقي الجهات الحكومیة 

  .التي لها صلاحیات تقدیم الخدمات للمستثمر

وخلاصة القول إن الجهود الترویجیة للفرص الاستثماریة للبلد تعتبر من الشروط المكملة لجذب الاستثمار 

المباشر، إذ یجب أن تتوفر أولا عوامل الجذب الرئیسیة التي تساعد على تدفق الاستثمارات الأجنبیة في الأجنبي 

البلد المضیف، لأن عدم توفرها لا یساعد على نجاح استراتیجیات الترویج المعتمدة، فالمستثمر الأجنبي یقوم 

یة التي عادة ما تكون قابلة للقیاس، ولیس باتخاذ قراره الاستثماري بناءا على مجموعة من المعطیات الاقتصاد

مجرد ترویج تقوم به الدولة، وهذا لا یقلل من أهمیة النشاط الترویجي إذا كانت باقي العوامل المحددة للاستثمار 

  .الأجنبي إیجابیة، ویشبه هذا الوضع كمن یسوق لسلعة عدیمة القیمة وفاسدة وغیر قابلة للاستهلاك

  ات المتعلقة بتقدیم الحوافز الجیدة والإعفاءات الموجهةالسیاس: المطلب الثالث

لقد سبق الإشارة في الفصل الأول من المذكرة إلى أن الحوافز ذات الطبیعة المالیة والضریبیة تشكل عبئا 

على مالیة الدولة، حیث تعتبر تضحیة من أفراد المجتمع وتنازلا من جانب الدولة في تحصیل إیرادات كان من 

وجیهها لتمویل احتیاجات التنمیة الاقتصادیة التي هي في أمس الحاجة إلیها ولاسیما لدى البلدان الفقیرة الممكن ت

  .التي تتمیز بشح الموارد المالیة
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وعلى الرغم من الاتجاه السائد في معظم البلدان النامیة یذهب إلى منح المزید من الإعفاءات والضمانات 

ي المباشر، إلا أن الواقع العملي أثبت أن رأس المال الأجنبي قد اتجه في كثیر والحوافز لجذب الاستثمار الأجنب

من الاحیان إلى دول شحیحة في منح هذه الحوافز أكثر من اتجاهه إلى الدول التي كانت أكثر سخاءا وكرما 

ا بالأولویات في منح هذه الحوافز، ولهذا فقد أصبحت الحاجة ملحة إلى ضرورة ترشید الحوافز وتوجیهها وربطه

الاقتصادیة التي تخدم أهداف التنمیة الوطنیة بحیث تصبح عامل جذب حقیقي للمستثمرین المحلیین والأجانب 

على حد سواء، ویجب أن ینظر إلیها على أنها من عوامل الجذب المكملة لاستقطاب الاستثمار الأجنبي 

  .1ثمارالمباشر ولیست من العوامل الرئیسیة المحددة لقرارات الاست

وفي هذا السیاق فإن السیاسات المنتهجة في مجال الحوافز یجب أن تركز على تحقیق الأهداف والشروط 

  :2التالیة

تصمیم حوافز جیدة من حیث المدى الزمني المناسب، بحیث یتم منح إعفاءات طویلة للاستثمارات التي تسهم  - 

ثمار ومدى تحقق تقلیص تلك المدد بحسب أهمیة الاستفي تحقیق الأهداف الاقتصادیة والاجتماعیة المرغوبة، و 

  الأهداف المرغوبة؛

  ي والخلفي؛منح معاملة تفضیلیة للأنشطة التي تتسم بارتفاع علاقات التشابك الأمام - 

  نشطة التي تقوم بالإنتاج للتصدیر؛منح معاملة تفضیلیة للأ - 

  ثیفة الاستخدام للعمالة؛انتاجیة كمنح إعفاءات للأنشطة التي تقوم باستخدام فنون  - 

منح معاملة تفضیلیة لأنشطة البحث والتطویر، والتي تتضمن تحسین المعارف التكنولوجیة والمشاریع التي  - 

  ریب وتأهیل الید العاملة المحلیة؛تقوم بإعداد خطط لتد

ونات المحلیة في كمنح الإعفاءات والمعاملة التفضیلیة للأنشطة التي تقوم باستخدام نسبة متزایدة من الم - 

  عملیات الإنتاج؛

                                                 
1Charles-Albert Michlet, Firmes International et Attractivité des Territoires, in 

http://perso.cybercable.fr/R.VD/Michet.html (page consulté le  22/06/2021  heure: 11:15). 
، مصر وسوریادراسة مقارنة لتجربتي  -، تقییم سیاسة الحوافز الجبائیة ودورها في جذب الاستثمارات الأجنبیة  نعیم فهیم حنا2

  .23، ص2003جامعة الاسكندریة، كلیة التجارة، 
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حسب جنسیة المستثمر، وهو ما یتعارض مع مبدأ المعاملة الوطنیة لأن هذا (ألا تتضمن منح الحوافز تمییزا  - 

  ).النوع من التمییز یتعارض مع قواعد اتفاقیة تدابیر الاستثمار المتصلة بالتجارة

في هذا المجال حیث ) OCDE(نمیة الاقتصادیة ویمكن تبني العمل الذي قامت به منظمة التعاون والت

أعد خبراء هذه المنظمة قائمة إسترشادیة یمكن للدول النامیة تطبیقها عند صیاغة الحوافز الناجحة لجذب 

  : 1محاور 06سؤالا ضمن  20الاستثمار الأجنبي المباشر، وتتكون من 

  .الأهداف والتي ترید السلطات العمومیة تحقیقهاویشمل سؤالین حول أهمیة وعلاقة منح الحوافز ب :المحور الأول

لمنح الحوافز  ویتكون من ثلاثة أسئلة حول الإطار العام لسیاسات التحفیز، المعاییر المعتمدة :المحور الثاني

  .والجهات الإداریة المسؤولة عن تطبیق السیاسات ومنح الحوافز

حول التوافق وانسجام الاستراتیجیات والأدوات  ویتكون من أربعة أسئلة تدور في مجملها :المحور الثالث

  .المستخدمة لبلوغ الأهداف المرسومة

  .ویتكون من خمسة أسئلة تتعلق في مجموعها بالمفاهیم وتسیر برامج الحوافز المقدمة :المحور الرابع

التكلفة (م الكمیة ویشمل أربعة أسئلة حول مبدأ الشفافیة والتقییم بالاعتماد على أدوات التقیی :المحور الخامس

وفي ) المجتمع المدني، الهیئات المنتخبة والعمل الحكومي(اشراك الجهات الفاعلة في المجتمع ) على العائد

  .مراقبة  البرامج المالیة للحوافز

ویتكون من سؤالین حول الأثار المترتبة على استخدام الحوافز مع الالتزامات الدولیة  :المحور السادس

  .والإقلیمیة

على العموم فإن نجاح سیاسات دعم الاستثمار الأجنبي المباشر وتولید المنافع المحتملة من جذبه یتوقف على و 

  : مجموعة من المقومات أهمها

توفر الإرادة السیاسیة على أعلى المستویات السیاسیة التشریعیة والتنفیذیة والحاجة إلى صیاغة استراتیجیة  - 

العملي من خلال وضع القوانین الملائمة وتبسیط الإجراءات الحكومیة واستقرار وطنیة واضحة تترجم في الواقع 

  ا الاستثمار الأجنبي المباشر؛اللوائح التنظیمیة وتور الشفافیة وتقلیل المخاطر التي یتعرض له

                                                 
1 OCDE, Liste criéres pour apprécier les strstégies d’incitations ai’ide (paris : ocde, 2003) p82. 
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اف تحدید الأهداف الاقتصادیة المراد تحقیقها من تدفق الاستثمار الأجنبي المباشر بحیث تكون تلك الأهد - 

واضحة ومحددة وقابلة للتنفیذ والقیاس، لأن تحدید الهدف یؤدي إلى تحدید الحافز الممنوح، ومن ثم تكون 

  كلفة ممكنة على الخزینة العمومیة؛الحوافز موجهة مما یحقق الهدف بأقل ت

فسة أو حلي لیست متناأن تكون سیاسة دعم الاستثمار الأجنبي المباشر مكملة لسیاسة دعم الاستثمار الم - 

  متناقضة معه؛

ایجاد التكامل والتعاون والترابط بین فروع الشركات الأجنبیة والشركات المتطورة هو العامل الرئیسي لتحقیق  - 

  نبي المباشر على الاقتصاد الوطني؛الأثر الإیجابي لتدفق الاستثمار الأج

ركیز على واحد أو أكثر من هذه الدوافع معرفة الدوافع التي یسعى لتحقیقها الاستثمار الأجنبي بحیث یتم الت - 

ومنها استغلال واستثمار الموارد الطبیعیة المتاحة في البلد المضیف والبحث عن الأسواق الجدیدة وتحسین 

 نتجاته على المستوى العالمي؛القدرات التنافسیة لم

مباشر والقطاعات التي توفیر خارطة استثماریة واضحة لأهم المشاریع المطروحة للاستثمار الأجنبي ال  -

تشملها، حیث تعد الخرائط الاستثماریة جزءا من جهود الدولة للترویج، كما یتطلب الأمر توفیر الموارد البشریة 

المدربة والقادرة على اقناع المستثمرین بأهمیة الاستثمار في البلدان المضیفة واعتماد أسلوب تسویق البلد 

marketing country méthode؛  

  بة في مختلف القطاعات الاقتصادیة؛یز التنمیة البشریة وتوفیر العمالة المدر تعز  - 

تكوین سمعة جیدة لدى المستثمرین الأجانب والتركیز على المستثمرات التي تنفذ التزامات طویلة بدلا من  - 

وفي هذا السیاق  الاستثمارات قصیرة المدى، والتي عادة ما تغادر البلد المضیف بمجرد انتهاء فترة الإعفاءات،

فإن وضع حوافز على درجة عالیة من الكفاءة سیؤدي إلى تشجیع المستثمرین على البقاء فترات أطول مما 

یحقق مزید من التدفقات، كما أن الاهتمام بالجیل الأول من المستثمرین الأجانب قد یخلق انطباعا ایجابیا لباقي 

  التي تعتمد الاستهداف أسلوبا لها؛أنشطة الترویج والدعایة المستثمرین المحتملین، هو ما یعزز من فعالیة 

الاعتماد على سیاسة منح الحوافز والاعفاءات الموجهة التي تؤدي إلى تقلیل التكالیف على المیزانیة العامة  - 

  . للدولة من جهة وتحقیق الأهداف الاقتصادیة والاجتماعیة من جهة ثانیة
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  :خلاصة الفصل

ي هذا الفصل إلى أن المجهودات التي قامت بها كل من دولة الإمارات العربیة المتحدة تم التوصل ف

والجزائر لجذب الاستثمارات الأجنبیة المباشرة كانت عموما دون الإمكانات التي یتوفر علیها هذین البلدین ولكن 

من الاستثمارات الأجنبیة بشكل متباین ففي حین نجحت دولة الإمارات العربیة المتحدة في استقطاب تدفقات 

  .المباشرة في كثیر من القطاعات الاقتصادیة إلا أن الجزائر لم تستطع تحقیق ذلك

كما تم عرض في هذا الفصل أهم السیاسات التي اقترحها الخبراء وبعض الهیئات الدولیة المتخصصة في 

دفقات الاستثمار الاجنبي المباشر مجال الاستثمار الأجنبي المباشر بهدف زیادة قدرات هذه الدول في جذب ت

  .والاستفادة من مزایاه

وختاما فإن سیاسة دعم الاستثمار الأجنبي المباشر یجب أن تكون جزءا من السیاسة العامة الداعمة 

لمناخ الاستثمار عموما ویجب أن تراعي الدولتین بأن الاستثمار الأجنبي على أنه مكمل للاستثمار المحلي 

هي بالضرورة بیئة طاردة ) الوطني(ما أن بیئة الاستثمار التي لا تشجع المستثمر المحلي ولیس بدیل له، ك

  .للاستثمار الأجنبي
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لقد تعاظم دور الاستثمار الأجنبي المباشر كأحد مصادر التمویل الخارجیة نظرا لما یقدمه من خدمات 

أنه یساهم بشكل كبیر في نقل التقنیة الحدیثة وهذا  للتنمیة الاقتصادیة والتقلیل من معدلات البطالة، علاوة على

ما أدى بالكثیر من الاقتصادیین إلى القیام بدراسات عدیدة لحصر وتدقیق مزایا تلك الاستثمارات حیث تباینت 

تلك الدراسات من حیث الطرق المعالجة والنتائج المتحصل علیها، نظرا لأهمیة هذه الاستثمارات اتجهت معظم 

  .جذب المزید منه الدول إلى

وقد كانت دراستنا في شكل مقارنة بین الجزائر والإمارات من حیث الضمانات والإجراءات التحفیزیة 

الممنوحة للاستثمار الأجنبي المباشر وحجم التدفقات والقطاعات المستقبلة له، ورغم الجهود المبذولة من طرف 

دید من الحوافز والضمانات، إلى أن كل المؤشرات تأكد على الجزائر والإمارات والسیاسات الإصلاحیة وتقدیم الع

ان الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر لم یتقدم ولم یحقق الأهداف المرجوة، على غرار دولة الإمارات 

 العربیة المتحدة التي أصبحت من الواجهات الاستثماریة المفضلة عالمیا وإقلیمیا وذلك راجع إلى سیاستها الفعالة

  .في مختلف الجوانب

  :النتائج المتوصل إلیها

لم تلعب التحفیزات والضمانات الممنوحة من قبل الجزائر الدور الكافي لاستقطاب الأجانب عكس نظیرتها  - 

وهو ما ینفي الفرضیة ) خاطئة( جنبيالإمارات العربیة التي كان لها دور فعال في استقطاب الاستثمار الأ

  .الأولى

 ن مكربیة المتحدة من أكثر الدول العربیة منحا للحوافز والضمانات من أجل استقطاب أكبر عدد مالإمارات الع - 

  .وهو ما یأكد صحة الفرضیة الثانیة) صحیحة( المستثمرین الأجانبمن 

 لم ترقى الإجراءات التحفیزیة والضمانات التي منحت من قبل المشرع الجزائري إلى النتائج المخطط لها - 

  .هو ما یأكد صحة الفرضیة الثالثةو ) صحیحة(

  .ن الدولة تتنازل عن جزء من حقوقها لجذب الاستثمارات الأجنبیةإ - 

رغم سن المشرع الجزائري لمجموعة من القوانین التي تهدف كلها لجذب الاستثمارات الأجنبیة إلا أن الملاحظ  - 

  .لدولةعلى حجم الاستثمارات الأجنبیة المسجل أنه لم یرقى إلى طموحات ا
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إن الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر یعاني من عدة معوقات وعراقیل إداریة وبیروقراطیة وقانونیة  - 

  .وتشریعیة التي أدت إلى الكبح من تدفقه

  .إن إجمالي التدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر في دولة الإمارات العربیة المتحدة في تزاید مستمر - 

ارات بكثیر من المقومات الطبیعیة والمادیة الخاصة والمیزات التنافسیة التي تمكنها من توفیر تتمتع دولة الإم - 

المناخ الاستثماري الملائم، وجذب رؤوس الأموال الأجنبیة مما یجعلها من الواجهات الاستثماریة المفضلة إقلیمیا 

  .وعالمیا

بشأن الاستثمار الأجنبي  2018سنة  19دي رقم إن الحوافز التشریعیة التي تضمنها المرسوم بقانون إتحا - 

  .المباشر في دولة الإمارات تفوق مثیلتها في القانون الجزائري

إن الضمانات التشریعیة المقررة للاستثمارات الأجنبیة المباشرة في دولة الإمارات تفوق الضمانات نفسها التي  - 

  .تضمنها قانون الاستثمار الأجنبي في الجزائر

  :توصیات

وضع حد لكافة مظاهر البیروقراطیة والفساد الإداري، والرفع من مستوى أداء الإدارات الرسمیة وتبسیط كافة  - 

  .إجراءات العمل

ضرورة المحافظة على استمرار التشریعات والقوانین واتسامها بالوضوح والشفافیة، إذ لا تكمن أهمیة القوانین  - 

  .في عددها وإنما في مضمونها

  .فیزات غیر مالیة للاستثمارات الأجنبیة وتشجیع جلب رؤوس الأموال للاستثمارتقدیم تح - 

تنمیة البنیة التحتیة الأساسیة اللازمة لقیام الاستثمارات، من أنظمة نقل جویة، بریة وبحریة، كونها من أهم  - 

  .عوامل جذب المستثمرین الأجانب

ت والإعفاءات الجمركیة بما یكفل خلق مناخ استثماري إعادة النظر في منظومة الحوافز الضریبیة والتسهیلا - 

  .ملائم وجاذب للاستثمارات الأجنبیة المباشرة

العمل على توجیه الاستثمارات الأجنبیة المباشرة إلى القطاعات المختلفة خاصة الزراعة والسیاحة وقطاع  - 

  .الخدمات لرفع مساهمتها في تحقیق النمو الاقتصادي
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  .ب واستقطاب الاستثمار الأجنبي المباشربة الإماراتیة الرائدة في مجال جذمن التجر  جزائرال استفادةضرورة  - 

  :أفاق البحث

هناك الكثیر من الجوانب التي لم نتطرق إلیها في دراستنا هذه التي تعتبر مواضیع دراسات وأبحاث 

واضیع تتعلق بالاستثمار لاحقة، لذلك نقترح بعض المواضیع للباحثین المقدمین على نفس الموضوع، والم

  :الأجنبي وهي

  .فاق الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر والإمارات في ظل الأوضاع العالمیة سریعة التحول والتطورآ - 

  .استشراف مستقبل الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر - 

ي الجزائر            دور الاستثمار الأجنبي المباشر في ترقیة الصادرات خارج المحروقات ف - 
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  :قائمة المراجع

   باللغة العربیة: أولا

  :الكتب - 1

حوافز وضمانات الاستثمار الأجنبي المباشر في دولة الإمارات العربیة أحمد عبد الصبور الدلجاوي،  -1

، 02العدد، 16، كلیة القانون، جامعة الشارقة، الإمارات العربیة المتحدة، المجلد )دراسة مقارنة(المتحدة 

  .2019دیسمبر 

، دراسة تحلیلیة لأهم ملامحه واتجاهاته في الاقتصاد الاستثمار الأجنبي المباشرأشرف السید حامد قبال،  -2
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  .2004الجامعیة الاسكندریة، ، الدار )دراسة مقارنة(

المؤسسة : الكویت( ،التقنیات والتجارب – التطبیق العملي للترویج للقطر، ترویج الاستثمارباتریك أوایت، -5

  .)1998العربیة لضمان الاستثمار 

التراخیص النقطیة وآثرها في تنمیة الاقتصادیة في  -الاستثمار الأجنبي المباشرجاسم جمادى الحسني،  -6
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مار الأجنبي المباشر في عصر العولمة دراسة مقارنة لتجارب كل من محددات الاستثرضا عبد السلام،  -7

  .2008، المكتبة العصریة، شرق وجنوب شرق آسیا مع التطبیق على مصر

دة ، الدار الجامعة الجدی -نظرة عامة حول بعض القضایا–الاقتصاد الدولي زینب حسن عوض االله،  -8

  .1999للنشر، الإسكندریة، 

، مركز الإمارات للدراسات والبحوث لاستثمار الأجنبي المباشر في دولة الإمارات العربیةاصوفیا قصراوي،  -9

  .2004الإستراتیجیة، الطبعة الأولى، 
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 ملخص

 

 

  :الملخص

لنمو لتحقیق ا البالغة الأهمیة الأساسیةیعتبر الاستثمار الأجنبي المباشر ظاهرة من الظواهر الاقتصادیة 

  .لمختلف الدول الاقتصادي

 ماراتيمنحها المشرع الجزائري والإ وفي دراستنا هاته قمنا بدراسة مقارنة بین التحفیزات والضمانات التي

 ،وأثر هذه الضمانات والتحفیزات على خلق مناخ استثماري ملائم یساعد على استقطاب المستثمرین الأجانب

ما تم تحدید أهم المعوقات والعراقیل التي تكبح تدفق الاستثمارات الأجنبیة المباشرة، بالإضافة إلى ذلك قمنا ك

  .بتقدیم بعض الاستراتیجیات التي من شأنها تسهیل ولوج رؤوس الأموال الأجنبیة إلى الدولتین

كل الجهود لخلق بیئة استثماریة وتوصلت هذه الدراسة إلى أن الجزائر تعتبر من الدول النامیة التي تبدل 

ملائمة تستقطب المستثمرین الأجانب إلا أنه رغم تلك الجهود المبذولة لم یحقق الاستثمار الأجنبي المباشر 

العربیة المتحدة التي تعتبر من الدول التي  الإمارات على عكسالنتائج المرجوة في مختلف الجوانب الاقتصادیة 

بسبب الحواجز والعراقیل الاقتصادیة  اب الاستثمارات الأجنبیة المباشرة، وذلكتحتل مراتب متقدمة في استقط

  .تشهدها الجزائروالقانونیة التي  والإداریة

  :الكلمات المفتاحیة

  .، الجزائر، الإماراتالاستثمار الأجنبي المباشر، الضمانات والإجراءات التحفیزیة، المناخ الاستثماري

  

Summary : 

 
Direct foreing investment is considered as one of the most important and a 

major ecinomic phenomena to achieving an economic development to different 
countries. 
 

In this study, we have done a conpartive study betueen motivations and 
guarantees that the Emirate and Algerian gave them and the effect of these gurantees 
and motivations in creating an appropriate investing climate which helps to polarize 
foreign investors. As we have limited the most constraints and obstacles that curbds 
the flow of foreing direct investments. In addition, we have persented some strategies 
that may facilitate the enter of foreign capitals to these contries. 

This study arrived that Algeria is regarded as undeveloping contries which 
makes all the efforts to create, an appropriate investing envronment that polarizes 
foreign investors but although those persented efforts, foreign direct investment 
doesm’t achive the results whichare looling for in a various economic sides unlike 
united Arab Emirate which is considered form the contries which occupy an 
advanced of legal, administrative and economic obstacles and embakments that 
Algeria witness them. 
Key words :Foreign direct investment, guarantees and motivating procedure, 
investing climate, Algeria, Emirat 


