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 مقدمة



 مقدمة
 

 أ  

  :مقدمة

أصبحت صنادیق الثروة السیادیة واحدة من الجهات الفاعلة والهامة في الاقتصـاد العـالمي فـي فتـرة تقلـب    

  .فقد اتخذت سیناریوهات حدیثة في العلاقات المالیة الدولیةالأسواق المالیة 

صنادیق الثروة السیادیة لیست بظاهرة جدیدة في مجال التمویـل الـدولي حیـث یرجـع تواجـدها علـى السـاحة   

المالیة الدولیة مند خمسینیات القرن الماضي ،إلا أن أهمیتها و تأثیرها من الناحیة الاقتصادیة و السیاسیة ارتفع 

لــى تســارع نمــو حجــم الأصــول المالیــة التــي وهــذا راجــع إ )م2000-2008(بشــكل متزایــد خــلال الألفیــة الجدیــدة 

تسیرها و إنشاء صنادیق ثروة سیادیة جدیدة في ظـل ارتفـاع حجـم الاحتیاطـات الرسـمیة المتراكمـة التـي تجـاوزت 

بكثیــر المســتوى الــذي یســمح بتحقیــق التوازنــات النقدیــة والمالیــة فــي الــدول المالكــة لهــذه الصــنادیق و ذلــك نتیجــة 

حیــث ســاهمت  م،2008 فــي الأســواق المالیــة الغربیــة خــلال الازمــة المالیــة العالمیــة لســنة ارتفــاع أســعار البتــرول

بشكل كبیر في الحد من سرعة تحول أزمة الرهن العقاري إلى أزمة مالیـة واقتصـادیة عالمیـة مـن خـلال حفاظهـا 

  . على سیولة السوق المالیة الأمریكیة والأوروبیة

سیادیة حسـب كـل دولـة فمنهـا مـا یهـدف لاسـتغلال الفـوائض للاسـتثمار الهدف من إنشاء صنادیق الثروة ال  

لصالح الأجیال القادمة ومنهـا مـا یهـدف لتحقیـق اسـتقرار مـالي داخـل الـبلاد وحمایـة الاقتصـاد الـوطني مـن لعنـة 

  .الموارد والذي اصطلح علیه بالمرض الهولندي

عالمیــة اهتمــام كبیــر، ومـن بــین هــذه الصــنادیق كمـا تحظــى صــنادیق الثـروة الســیادیة فــي الأســواق المالیـة ال  

نجد الصندوق السیادي النرویجي الذي یتمیز بالكفاءة العالیة، والهیئة العامة للاستثمار الكویتیة، جهاز أبـوظبي 

للاسـتثمار، صـندوق تیماسـیك القابضـة بسـنغافورة، حیـث تعمـل هـذه الصـنادیق علـى التخفیـف مـن حـدة الأزمـات 

  .م دول العالمالاقتصادیة في معظ

ولقـد سـمحت الطفــرة النفطیـة الأخیـرة للجزائــر باعتبارهـا دولـة منتجــة للـنفط مـن تحقیــق فـوائض مالیـة معتبــرة   

م تحت مسمى صـندوق 2000نتیجة لارتفاع أسعار النفط في الأسواق حیث قامت بإنشاء صندوق سیادي سنة 

إلى تحقیق الاستقرار في الخزینة العمومیة عامة ضبط الإیرادات هذا الصندوق یعتبر من الصنادیق التي تسعى 

  .والمیزانیة العامة خاصة

  : من خلال ما سبق نطرح الإشكالیة التالیة         

  ما مدى مساهمة صنادیق الثروة السیادیة في معالجة اختلالات الموازنة العامة للدول النفطیة؟

 :الفرعیة التالیة انطلاقا من الإشكالیة الرئیسیة یمكن صیاغة الأسئلة   

 ما المقصود بصنادیق الثروة السیادیة؟ وما هي اسباب انشائها؟ 

 ما هي مصادر تمویل صنادیق الثروة السیادیة؟ 

 ما مدى نجاح صندوق ضبط الایرادات في الجزائر في تحقیق الاهداف التي انشئ من اجلها؟ 

  

  



 مقدمة
 

 ب  

 :فرضیات الدراسة

 :الفرضیات التالیةللإلمام بالموضوع حاولنا اقتراح   

دم تنـوع اقتصـادیات خـتلالات الموازنـة العامـة الناجمـة عـن عـدیق الثروة السیادیة في الحـد مـن إتساعد صنا - 

 .الدول النفطیة

ة صــندوق ضــبط ن القصــور الــذي ینتــاب هیكلــعبهــا فــي ســد عجــز المیزانیــة العامــة، إلا أرغــم الادوار التــي ل - 

 .ستمراریةفي الإدى به الى الفشل الایرادات بالجزائر أ

 :أهداف الدراسة

 :تهدف هذه الدراسة إلى تحقیق الأهداف التالیة  

 .التعرف على ظاهرة الصنادیق السیادیة وطبیعة نشاطها ومصادر تمویلها وتصنیفها - 

 .كیفیة الاستغلال الأمثل للموارد الناضبة من خلال صنادیق الثروة السیادیة - 

 .وفعالیة الصندوقدراسة تجربة النرویج وتحدید كفاءة  - 

 .تتبع دور صندوق ضبط الإیرادات في الجزائر - 

 .الإشارة لأهم وأبرز الصنادیق السیادیة عبر العالم - 

 :أهمیة الدراسة

تستمد هذه الدراسة أهمیتها من خلال تزایـد دور صـنادیق الثـروة السـیادیة فـي الاقتصـاد العـالم، كـأداة للتمویـل    

، و توضیح تطـور و زیـادة أداء الصـنادیق السـیادیة و كیفیـة توظیـف الأصـول  المالي الدولي على المدى البعید

ة لهـا، بالإضـافة إلـى تسـلیط الضـوء علـى صـندوق لهذه الصنادیق من أجل تطویر و دعم اقتصاد البلدان المالكـ

  .ضبط الإیرادات الجزائري

  :دوافع إختیار الموضوع

  :هناك عدة مبررات ومن أهمها 

  .حداثة الموضوع -

  .أهمیة هذا الموضوع خصوصا بعد تقلبات أسعار النفط التي حدثت في الآونة الأخیرة -

  .الرغبة الشخصیة في معالجة هذا الموضوع -

  .معرفة التطورات الحاصلة في المجال الإقتصادي على المستوى الإقلیمي والدولي -

  :حدود الدراسة

لـــدان التـــي تصـــنف ضـــمن البلـــدان الرائـــدة فـــي هـــذا مـــن حیـــث الإطـــار المكـــاني قمنـــا بدراســـة مجموعـــة مـــن الب   

المجـــال، فـــي مقـــدمتها النـــرویج بإعتبارهـــا دولـــة ناجحـــة فـــي مجـــال تمویـــل عجـــز الموازنـــة عـــن طریـــق صـــندوقها 

 صـندوق مهـم بإعتبـاره هـاز أبـو ظبـي ج دوقالمسمى بصـندوق التقاعـد الحكـومي النرویجـي، بالإضـافة إلـى صـن

في دول مجلس التعاون الخلیجي، وبالنسبة للدول العربیة یحتل صندوق ضبط الموارد الجزائري مكانة هامة من 

حیـــث تمویلـــه وتغطیتـــه للعجـــز المـــوازني، أمـــا مـــن حیـــث الإطـــار الزمـــاني محـــل الدراســـة فهـــي مرتبطـــة بظـــروف 
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، )2017 -2001(الفتـــرة  تمـــت الدراســـة خـــلالومعطیـــات كـــل بلـــد منهـــا صـــندوق التقاعـــد الحكـــومي النرویجـــي 

ــــرة  ــــت الدراســــة خــــلال الفت ــــري أجری ــــة هــــذه )2018 -2000(وبالنســــبة لصــــندوق ضــــبط المــــوارد الجزائ ، وعلاق

  .الصنادیق بتمویل عجز الموازنة العامة 

  :منهج الدراسة

یتمحـور موضوع البحث علـى أكمـل وجـه و للإحاطـة بكافـة جوانبـه اسـتخدمنا المـنهج التـاریخي الـذي لدراسة     

في سرد نشأة كل صنادیق الثروة السیادیة و صندوق ضبط الموارد في الجزائر، بالإضافة إلـى اسـتعمال المـنهج 

الوصـفي فــي الجانـب النظــري حیـث تطرقنــا لمفهـوم الثــروة السـیادیة و تصــنیفاتها و مكانتهـا علــى السـاحة المالیــة 

الجانب التطبیقي مـن أجـل التحلیـل الاسـتقرائي السـلیم الدولیة ومن جهة أخرى اعتمدنا على المنهج التحلیلي في 

الــذي یتســم بالدقــة و الموضــوعیة للبیانــات و الإحصــائیات المتعلقــة بمختلــف التجــارب الدولیــة مــن بینهــا تجربــة 

  ي الجداول و الأشكال البیانیةالنرویج أما الأدوات المستخدمة في الدراسة تمثلت ف

   :صعوبات الدراسة

  : الصعوبات و المعوقات التي واجهتنا في هذه الدراسة في النقاط التالیة یمكن إیجاز بعض 

 .الأخیرة لم یلقى اهتمام كبیر إلا في الآونةموضوعقلة المراجع المتعلقة بالصنادیق السیادیة كون ال - 

المعلومــــات والإحصــــائیات الخاصــــة بتطــــور صــــندوق ضــــبط الإیــــرادات وعــــدم وجــــود تقــــاریر خاصــــة  شــــح - 

 .بالصندوق

بینهـا وإختیـار الأمثـل  للمفاضـلةد اختلاف في الإحصائیات من مصدر لأخر ما جعلنا نستغرق الوقـت وجو  - 

 .لدراستنا

  :الدراسات السابقة

  :هناك العدید من الدراسات اهمها  

ــى ــة الواقــع  صــنادیق الثــروة الســیادیة فــي تمویــل إقتصــادیاتنبیــل بــوفلیح، دور  :الدراســة الأول الــدول النفطی

 ، تخصـــص نقـــود ومالیـــة، كلیـــة العلـــوم)غیـــر منشـــورة(، أطروحـــة دكتـــوراه والآفـــاق مـــع الإشـــارة لحالـــة الجزائـــر

   .2011الإقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة الجزائر، 

  :وقد كانت إشكالیة الدراسة على النحو التالي

ویـل اقتصـادیات الـدول النفطیـة فـي ظـل التقلبـات التـي كیف یمكن لصنادیق الثـروة السـیادي أن یسـاهم فـي تم    

مـن  تسجلها أسعار النفط وعدم الیقین الذي یسود أسواقها حالیا و على المدى البعید ، و مـا موقـع تجربـة الجزائـر

   ذلك ؟

قام الباحث باستعمال المنهج الوصفي و المنهج التحلیلي الذي یساعد على وصف الموضـوع محـل الدراسـة و    

ربــط مختلــف الأســباب بالنتــائج ، كمــا اســتخدم المــنهج الاســتقرائي لتحلیــل و تفســیر البیانــات المرتبطــة بموضــوع 

  :واهم النتائج المتوصل الیها مایلي. الدراسة
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یادیة عبــارة عــن ادوات مالیــة مســتحدثة ومــدارة بطریقــة مباشــرة او غیــر مباشــرة مــن قبــل صــنادیق الثــروة الســ     

الحكومة لاغراض استثماریة او ادخاریـة ویـتم تمویلهـا عـن طریـق الفـوائض المالیـة المحققـة فـي میـزان المـدفوعات 

 .كما ان مجال نشاطها قد یكون داخلي او خارجي, او الموازنة العامة  للدولة 

ـــد لاخـــر الا ان اهمهـــا یتمثـــل فـــي اســـتعداد تخ      تلـــف مبـــررات ودوافـــع انشـــاء صـــنادیق الثـــروة الســـیادیة مـــن بل

للنضــوب الطبیعــي للمــوارد الطبیعیــة والحاجــة الــى ایجــاد اصــول جدیــدة لتعــویض الانخفــاض المحتمــل فــي الــدخل 

مالیـة المحققـة یعـد سـببا كما ان عدم قدرة اقتصـادیات بعـض الـدول علـى امتصـاص واسـتعاب الفـوائض ال, القومي

مهمــا فــي لجــوء هــذه الــدول الــى انشــاء صــنادیق الثــروة الســیادیة مــن اجــل اســتثمار هــذه الفــوائض خــارج الــوطن 

ـــة او مـــا یعـــرف بـــاثر المـــرض  ـــة الناتجـــة عـــن الثـــروة الطبیعی والتخفیـــف مـــن الانعكاســـات الســـلبیة للتـــدفقات المالی

 .الهولندي

 الوظیفــة مجــال, یادیة باســتخدام عــدة معــاییر علــى غــرار مــوارد الصــندوقیمكــن تصــنیف صــنادیق الثــروة الســ    

   .العمل أو درجة إستقلالیة الصندوق

حالـة صـندوق ضــبط (صـنادیق الثـروة الســیادیة و الأسـواق المالیـة الدولیــة " ، بـن عمــارة دلیلـة:الدراسـة الثانیـة

، كلیــة العلــوم ص ممارســات الأســواق المالیــة ، أطروحــة دكتــوراه ، تخصــ)" الإیــرادات الجزائــري الواقــع و الآفــاق 

  .2019الإقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة عبد الحمید بن بادیس، الجزائر، 

  :  وقد كانت إشكالیة الدراسة على النحو التالي   

مالیـة ماهي الأهداف و الـدوافع التـي تقـود قـرارات إدارة المحـافظ المالیـة لصـنادیق الثـروة السـیادیة فـي السـوق ال   

الحالیـة  إلـى غایـة الفتـرة 2000الدولیة ، و كیف تقسم تجربة صندوق ضبط الإیرادات الجزائري مند إنشـاءه سـنة 

  ؟)2018 -2017(

حیث قامت باستعمال المنهج الوصفي والتحلیلي من أجل وصف أجزاء الدراسة من خلال تسلیط الضوء علـى    

 .الج كل من البیانات والمعطیات الإحصائیةالجانب التطبیقي أما المنهج التحلیلي فهو یع

راهـم فریـد وبوركـاب نبیـل، إنهیـار  :راسـات والبحـوث أهمهـا تتمثـل فیمـا یلـيولقد اعتمدت على مجموعـة مـن الد

بـین متطلبـات  ، المـؤتمر الأول حـول السیاسـات الإسـتخدامیة للمـوارد الطاقویـة)الأسـباب والنتـائج(أسعار الـنفط 

ــــوم التســــییر، جامعــــة  ــــوم الاقتصــــادیة والتجاریــــة وعل ــــة العل ــــأمین الاحتیاجــــات الدولیــــة، كلی ــــة وت التنمیــــة القطری

  :حیث توصلت في نهایة دراستها الى.2015، 1سطیف

كــاداة لمواجهــة تقلبــات اســعار البتــرول       2000الجزائــر قامــت بانشــاء صــندوق ضــبط الایــرادات الجزائــري ســنة     

, وامتصاص الصدمات الخارجیة الایجابیة لارتفاع الاسعار من خلال تحویل فوائض المالیة العامة الى الصندوق

  .والصدمات السلبیة لانخفاض الاسعار من خلال تمویل عجز الخزینة والموازنة العامة للدولة

  خلال فوائض  صندوق ضبط الایرادات الجزائري یصنف على انه صندوق ثروة سیادي سلعي ،یمول من 

ایـــرادات الجبایـــة البترولیـــة المحققـــة مـــن خـــلال الفـــرق بـــین ایـــرادات الجبایـــة البترولیـــة المحققـــة فعـــلا لســـنة مالیـــة       

  .     nوایرادات الجبایة البترولیة المقدرة حسب قانون المالیة لنفس السنة nمعینة 



 مقدمة
 

 ه  

تقـــوم بـــإدارة الامـــوال العامـــة التـــي تنشـــأ نتیجـــة  صـــنادیق الثـــروة الســـیادیة عبـــارة عـــن أجهـــزة اســـتثمار حكومیـــة    

الفوائض المالیة المحققة في میزان المدفوعات او الموازنة العامة للدولة من أجل تحقیـق أهـداف اقتصـادیة محـددة 

من طرف الحكومات المالكة لهذه الصنادیق حیث یتم استثمار هـذه الأصـول المالیـة فـي الأسـواق المالیـة المحلیـة 

  .جیة من خلال محافظ استثمار مرجعیةلدانها الأصلیة أو الأسواق المالیة الخار لحكومات ب

دراسـة قیاسـیة للموازنـة  –تـأثیر تقلبـات أسـعار الـنفط علـى الموازنـة العامـة للدولـة " شـباب سـهام، : الدراسة الثالثة

ة العامة، كلیـة العلـوم ، أطروحة دكتوراه، تخصص تسییر المالی)2016 -1980(العامة في الجزائر خلال الفترة 

  .2019الإقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة ابي بكر بلقاید، الجزائر، 

  :إشكالیة الدراسة تتمثل في 

  كیف تؤثر تقلبات أسعار النفط على الموازنة العامة في الجزائر؟

البیانــات المتعلقــة بأســعار مــن أجــل تحقیــق أهــداف الدراســة اعتمــدت علــى المــنهج الاســتقرائي انطلاقــا مــن جمــع   

واهــم النتــائج . الــنفط ، بالإضــافة إلــى المــنهج الإحصــائي بغــرض جمــع البیانــات الإحصــائیة و تحلیلهــا ریاضــیا

  :المتوصل إلیها هي

الجزائر كغیرها من الدول النفطیة ،اعتمدت مند استقلالها على النفط اعتمادا مفرطا خلال مسیرتها التنمویـة     

دیره تعــــد المصــــدر الرئیســــي للنقــــد الأجنبــــي واحــــد أهــــم المــــوارد التــــي تمــــول بهــــا بــــرامج التنمیــــة فــــالإیرادات تصــــ

بما یؤدي إلى انعكاسات على الجبایة ,وبالتالي وجود علاقة بین تقلبات أسعار النفط وعائداته .الاقتصادیة فیها 

  .ا على الموازنة العامةوهو الأمر الذي یشكل ضغط,البترولیة ومن ثم على إجمالي الإیرادات العامة 

إن الحصیلة المالیة للجبایـة فـي الجزائـر تتمیـز بخاصـیة اللاسـتقرار وذلـك نظـرا لارتباطهـا بمتغیـرات خارجیـة     

وهو ما یجعل مسار تطورها یتبع في غالب الأحیان التطورات ,متعلقة بسوق النفط العالمیة لاسیما أسعار النفط 

بلـغ  1986فخلال الثمانینات التـي شـهدت أزمـة نفطیـة حـادة سـنة ,وق الدولیة التي تشهدها أسعار النفط في الس

، أما في فترة التسعینیات فقد عرفت الجبایة البترولیة تقلبات مـن سـنة %12متوسط معدل نمو الجبایة البترولیة 

مـا نسـبته  ، ولهـذا فقـد بلـغ متوسـط معـدل النمـو فـي نفـس الفتـرة1998لأخـرى أیـن عرفـت هـذه الفتـرة نفطیـة سـنة 

، ومــع دخــول الألفیــة الجدیــدة وارتفـــاع أســعار الــنفط فــي الأســـواق العالمیــة ارتفعــت الحصــیلة المالیـــة 38.85%

للجبایــــة البترولیــــة وهــــو مــــا ســــمح للحكومــــة لتطبیــــق بــــرامج الإنعــــاش الاقتصــــادي وكــــذا إنشــــاء صــــندوق ضــــبط 

  . الإیرادات

  :هیكل الدراسة 

  :دراسة، قمنا بتقسیم الدراسة إلى ثلاث فصولللإلمام بمختلف جوانب إشكالیة ال   

  .مدخل إلى الموازنة العامة: الفصل الأول

 ،الموازنــة العامــة مــن خــلال تطورهـــا وینقســم بــدوره إلــى ثــلاث مباحــث، حیــث جــاء فــي المبحــث الأول ماهیــة   

، ووظــائف الموازنــة العامــة، أمــا المبحــث الثــاني فتطــرق إلــى أساســیات حــول الموازنــة العامــة وأهــذافها ،ومفهومهــا

بدایة بأنواعها، ثم دورة حیاة الموازنة العامة، ثم مبادئها، وهیكل الموازنة العامة، أما المبحث الثالث فناقش الـدول 



 مقدمة
 

 و  

ن خلال نشأة المرض الهولندي، ومفهومه، إضافة موارد الطبیعیة والإشكالات المتعلقة بالموازنة العامة مالالغنیة ب

  إلى الأسباب والعوامل المساعدة على ظهوره، ثم التطرق إلى آثار المرض الهولندي

  .الإطار المفاهیمي حول صنادیق الثروة السیادیة: الفصل الثاني

ة مــن خــلال نشــأة قســم إلــى ثــلاث مباحــث، حیــث یتطــرق المبحــث الأول إلــى ماهیــة صــنادیق الثــروة الســیادیوین  

صـنادیق الثـروة السـیادیة، وتطور صنادیق الثروة السیادیة، مفهوم هذه الصـنادیق، ثـم التطـرق إلـى دوافـع وأهـذاف 

بینما یناقش المبحث الثاني تصنیفات ومصادر وإستثمارات صـنادیق الثـروة السـیادیة، أمـا المبحـث الثالـث فتطـرق 

إیجابیـات وسـلبیات صـنادیق الثـروة السـیادیة، الجـدل القـائم والمواقـف  إلى تقییم صنادیق الثروة السیادیة من خلال

  .حول هذه الصنادیق، ثم التطرق إلى المخاطر التي تتعرض لها هذه الصنادیق

تجربـة النـرویج ، أبـو ظبـي، صـندوق ( مسـاهمة الصـنادیق السـیادیة فـي إدارة الموازنـة العامـة :الفصل الثالـث

  ).ضبط الإیرادات في الجزائر

حــث الأول إلــى الأهمیــة الإســتراتیجیة للصــنادیق الســیادیة علـــى ویتعلــق بالجانــب التطبیقــي، حیــث تطــرق المب   

فـــي ضـــبط  صـــندوق التقاعـــد الحكـــومي النرویجـــي مبحـــث الثـــاني فقـــد خصـــص لدراســـة ، أمـــا الالمســـتوى العـــالمي

ة بـــین هـــذا الصـــندوق والموازنـــة ، مـــن خـــلال ماهیـــة هـــذا الصـــندوق، وهیكلـــه التنظیمـــي، ثـــم العلاقـــالموازنـــة العامـــة

العامــة، وأخیــرا آلیــة تمویــل عجــز الموازنــة العامــة مــن خــلال صــندوق التقاعــد الحكــومي النرویجــي، بینمــا ینــاقش 

خیـرا فعالیـة ماهیـة جهـاز أبـو ظبـي ، ثـم مفهومـه، وأ بدایـة وعلاقتـه بـإدارة الموازنـة جهاز أبو ظبـي المبحث الثالث

الجزائـري مـن خـلال  ، أمـا المبحـث الرابـع فعـالج صـندوق ضـبط الإیـراداتالموازنـة العامـة رهذا الجهاز فـي إسـتقرا

، )2020-2000(التطرق إلى ماهیة هذا الصندوق ، ثم أساسیات حوله، ثم تطور العجز المـوازني خـلال الفتـرة 

    ).2018 -2000(ودور صندوق ضبط الموارد في تمویل وتغطیة العجز الموازني خلال الفترة 

 

  

 



 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

    

  

  

  

  .مدخل إلى الموازنة العامة: وللأ الفصل ا

  

  .ماهیة الموازنة العامة :المبحث الاول

  .أساسیات حول الموازنة العامة :المبحث الثاني

  .لدول الغنیة بالمواد الطبیعیة والإشكالات المتعلقة بالموازنة العامة :المبحث الثالث
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  :تمهید

القــرارات الحكومیــة، فالموازنــة  لاتخــاذلقــد أصــبحت الموازنــة العامــة للدولــة فــي العصــر الحــدیث وســیلة فعالــة 

العامة تعد من أهم الوثائق التي توضح السیاسات العامة لأي بلد فهي تبین ما الذي تنوي الحكومة أن تفعله، وكیف 

، كما وتنعكس أولویات البلاد )الخ  ... الضرائب، الاقتراض، أو المساعدات الأجنبیة( ستقوم بتمویل ذلك من خلال 

   .في تفاصیل موازنتها العامة

والاجتماعي، للحكومة  يالاقتصادللموازنة العامة للدولة أهمیة كبرى لأنها تعبر عن برنامج العمل، السیاسي و 

واجتماعیة، وبالتالي یمكن  العامة للدولة لها دلالة سیاسیة واقتصادیة خلال الفترة المالیة، وبعبارة أخرى، فإن الموازنة

القول أن الموازنة العامة للدولة لیست مجرد بیان یتضـمن الإیـرادات العامـة، والنفقـات العامـة، وإنمـا هـي كـذلك وثیقـة 

 الاقتصــادیةالسیاســیة و  القــومي، والأداة الرئیســیة، التــي یمكــن عــن طریقهــا تحقیــق أهــداف الدولــة، الاقتصــادالصــلة ب

  .والاجتماعیة

وتشكل الجبایة البترولیة موردا أساسیا في الدول الغنیة بالنفط وكثیرا ما یطغى هذا الإیراد على باقي الإیرادات 

ــادالمتاحــــة للدولــــة بمــــا یعرضــــها إلــــى اخــــتلالات هیكلیــــة تصــــیب   .ككــــل یصــــطلح علیــــه بــــالمرض الهولنــــدي الاقتصــ

   قاط المتعلقة بالموازنة العامة تم تقسیم هذا الفصل إلى ثلاثة مباحث رئیسیة، حیث یشمل كل لمعالجة أهم الن        

  :مبحث جانب معین من الجوانب النظریة كما یلي

 

   ماهیة الموازنة العامة: المبحث الأول       

   أساسیات حول الموازنة العامة: المبحث الثاني

  .د الطبیعیة والإشكالات المتعلقة بالموازنة العامةالدول الغنیة بالموا: : المبحث الثالث
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  .ماهیة الموازنة العامة: المبحث الأول

لقــد ازدادت أهمیــة الموازنــة العامــة بازدیــاد الــدور الــذي أصــبحت الدولــة تلعبــه فــي الوقــت الحاضــر فــي إدارة  

ـــنظم، فـــالتطور الـــذي حـــدث فـــي طبیعـــة الدولـــة الاقتصـــادیةالحیـــاة   . انعكـــس علـــى وظیفتهـــا المالیـــة فـــي جمیـــع ال

      . تطور الموازنة العامة: المطلب الأول

مــرت الموازنــة العامــة التــي نعرفهــا فــي وقتنــا الحــالي بتطــورات مختلفــة، فكانــت الأمــم والحضــارات القدیمــة فــي 

ذات طـابع  أي كانـت ،الآنالعصور الوسطى تقوم بجبایـة الأمـوال وتنفقهـا دون أن یتبـع أسـس وقواعـد لـذلك كمـا هـو 

مــالي صــرف وذلــك انعكاســا لــدور الدولــة الحارســة التــي كــان دورهــا محــدود بحفــظ الأمــن والــدفاع الخــارجي والقضــاء، 

ي وبـــذلك فـــإن موازنـــة الدولـــة توضـــع لأغـــراض محـــددة ممـــا أدى إلـــى محدودیـــة نفقاتهـــا وإیراداتهـــا الاقتصـــادوالنشـــاط 

  .وتوازنها

مـــة وهـــي الإیـــرادات ومـــن ثـــم النفقـــات فـــي بریطانیـــا، إنجلتـــرا ســـنة ضـــبط أجـــزاء الموازنـــة العاوقـــد بـــدأت عملیة 

م، إذ بدأ البرلمان البریطاني یراقب السلطة التنفیذیة في جبایة الضرائب، ویطلب منها أن تحصل على اعتماد 1733

من، إلـى مسبق للإیرادات دون أن یتدخل في عملیة الإنفاق العام، وبقى الوضع على هذا الشكل لفترة طویلـة مـن الـز 

أن أصبح البرلمان یعتمد على الإیرادات العامة والنفقات العامة مجتمعة وبشكل دوري ،ومن هذا ظهر الشكل العلمي 

   والأكادیمي والعملي للموازنة العامة والتي تطبق في وقتنا الحالي

یا القیصــریة ســنة م، وتبعهــا فــي ذلــك روســ1820اتبعــت فرنســا مبــدأ الموازنــة العامــة الســنویة ســنة بعــد بریطانیا

 1.م  وبعدها استخدم في جمیع دول العالم1921م ولم تطبق أمریكا هذا المبدأ إلا سنة 1888م ومصر سنة 1836

   .مفهوم الموازنة العامة: المطلب الثاني

  .تعریف الموازنة العامة: أولا 

   :2هناك عدة تعاریف للموازنة العامة ندكر منها    

عرفها بأنها القانون المالي السنوي الـذي یقـدر ویجـوز لكـل سـنة میلادیـة مجمـوع : تعریف القانون الفرنسي.1

 .واردات الدولة وأعبائها

 .تعبر عن الواردات والنفقات العامة خلال الدورة المالیة: تعریف القانون البلجیكي.2

لقـوانین المعمـول بیهـا هي صك تقدر فیه نفقات السنة التالیة ووارداتهـا بموجـب ا: تعریف القانون الأمریكي.3

  .عند التقدیم واقتراحات الجبایة المعروضة فیها

                                                           
  .149 -148صص ، 2009اء، عمان، ، الطبعة الأولى، دار صفالمالیة العامةلحاج، طارق  1

2
  .270ص ، 1990، دون طبعة، دار زھران ، عمان،  المالیة العامةعلي محمد خلیل وسلیمان أحمد اللوزي ،   
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  الإقلیم المؤتمرللمؤسسات المالیة الإقلیمیة والدولیة دور في وضع مفهوم للموازنة العامة، فقد عرفت في  .4

لتحقیــق الــذي عقــد فــي بیــروت بــأن الموازنــة عملیــة ترتكــز علــى التخطــیط والتنســیق ورقابــة واســتعمال المــوارد  

الأغــراض المطلوبــة بكفایــة، فهـــي أساســا عملیــة اتخــاذ القـــرار بطریقــة یمكــن بهــا للمـــوظفین الرســمیین علــى مختلـــف 

المستویات الإداریة أن یقوموا بالتخطیط والتنفیذ لعملیات البـرامج بطریقـة مخططـة للحصـول علـى أفضـل النتـائج مـن 

 1.یع الأكثر فاعلیة للموارد المتاحةخلال التوز 

الموازنـة العامـة للدولـة هـي الوثیقـة التـي  فإن: 90-21من القانون  3یعرف القانون الجزائري طبقا للمادة  .5

تقدر للسنة المدنیة مجموع الإیرادات والنفقات الخاصة بالتسـییر والاسـتثمار ومنهـا نفقـات التجهیـز العمـومي والنفقـات 

 2." بالرأسمال وترخص بها

قــدیري للنفقــات وإیــرادات الدولــة عــن مــدة مســتقبلة تقــاس عــادة بســنة وتتطلــب كمــا عرفــت علــى أنهــا بیــان ت .6

إجازة من السلطة التشریعیة، فالموازنة أداة رئیسیة من أدوات السیاسة المالیة تعمل على تحقیق الأهداف الاجتماعیة 

  .3للحكومة الاقتصادیةو 

 عـــن برنـــامج عمـــل متفـــق علیـــه، یبـــین فیـــه  ومــن خـــلال التعریفـــات الســـابقة نســـتنتج أن الموازنـــة العامـــة عبــارة 

تقــدیرات الدولــة مــن نفقــات وإیــرادات عامــة خــلال فتــرة زمنیــة مقبلــة عــادة مــا تكــون ســنة حیــث تلتــزم الدولــة بــه وتكــون 

 .مسؤولة عن تنفیذه

    :الخصائص العامة للموازنة العامة: ثانیا 

  4 :توجد للموازنة العامة خمسة خصائص رئیسیة تتمثل فیما یلي

 أو وثیقة تصدر من السلطة التشریعیة وهذه الوثیقة اختلف الفقهاء حـول طبیعتهـا، :تصدر بصك تشریعي .1

إذ یمكنه إلغاء القوانین الضریبیة أو  فأصر البعض على أنها قانون كسائر القوانین التي تصدر من الهیئة التشریعیة،

  .إلى قانونترقى  تعدیلها،أما البعض الأخر فذهب إلى أنها برنامج عمل لا

إن تحدیـد البعـد الزمنـي للموازنـة مبـدأي وأساسـي فبدونـه تفقـد الموازنـة  :الموازنة توضع لفترة زمنیة محـددة .2

العامة معناها، كما أن استمراریتها بشكل دوري یحدد مبدأ الرقابة الذي تختص به أجهزة الرقابة بمختلـف مسـتویاتها، 

 .إلا في إطار زمني محدد ایمكن أن یكون كما أن التقدیر والتخمین ل

بما أن الموازنة تكـون لفتـرة زمنیـة قادمـة فلابـد مـن تقـدیر أرقامهـا وفـق معطیـات : تقدیر النفقات والإیرادات .3

وبیانات، إلا أنه یصعب التطابق بین الأرقام التقدیریة والحقیقیة التي تكون عند الحساب الختامي نظرا إلى التغیـرات 
                                                           

  .33، ص 2013، الطبعة الأولى، دار صفاء، عمان،دور الإدارة في إعداد وتنفیذ الموازنة العامةزینب كریم الداودي،  1
، مداخلة ضمن تحلیل العلاقة الترابطیة بین مفهوم الحوكمة والموازنة العامة للدولة مع الإشارة لحالة الجزائرن كمال، بوسبعین تسعدیت وحوشی 2

  .3، صجامعة شلف، الجزائرحول دور الحوكمة في تفعیل أداء المؤسسات والاقتصادیات،  الدولي الثامن ملتقىال

  .158،157صص ، 2007، الطبعة الأولى، دار المسیرة، عمان، مالیة العامةمبادئ المحمود حسین الوادي وزكریا أحمد عزام،  3
  .26-24، ص 2013الطبعة الأولى، دار النفائس، الأردن،  توازن الموازنة العامة،حمدي بن محمد بن صالح،  4
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وعموما فإن تقدیر النفقات الجاریـة أسـهل مـن النفقـات الاسـتثماریة والإداریـة، كمـا  یذ الموازنة،التي تطرأ أثناء فترة تنف

 .والركود أن تقدیر الإیرادات أصعب من تقدیر النفقات التي تتأثر بصورة رئیسیة بفترات الانتعاش

ــة .4 ــاق والجبای للســلطة التنفیذیــة  تتضــمن فكــرة الإجــازة إذنــا تصــدره الســلطة التشــریعیة للســماح: إجــازة الإنف

صـرف النفقــات وجبایــة الإیــرادات، غیـر أن ســلطة الحكومــة فــي النفقـات ظــاهرة، فلهــا الحریــة الكاملـة فــي صــرفها فــي 

حدود الاعتمادات، إذ تحدد نوع النفقة والحد الأقصى لكمیتها، بینما في تحصیل الإیرادات فإن الحكومـة مجبـرة علـى 

تى لو تجاوزت الحصیلة التقدیریة المذكورة في الموازنة، وبهذا تتحول الإجازة إلى تطبیق القوانین الجاري العمل بها،ح

 .إجبار كما ذكر الفقیه دیفارجیه

تجمــع كافــة التشــریعات أن ممثلــي الشــعب لهــم الحــق فــي رقابــة تنفیــذ وســیر الموازنــة انطلاقــا مــن : الرقابــة .5

لضـبط هـذه الخاصـیة فـي حـدودها الـدنیا، نظـرا إلـى  الحق التاریخي لهم، غیر أن نشاهد حركة جدلیة تشریعیة تسـعى

تعقید الموازنة من الناحیة الفنیة فلم یعد بمقدور هؤلاء الاضطلاع بهذه المهمة وإنها توكل إلى الفنیین والخبراء الذین 

ن الـدول لهم من الصفات العلمیة والممارسة المستمرة ما یؤهلهم للقیام بهـا، وبهـذا انتقلـت هـذه الصـلاحیة فـي كثیـر مـ

 .إلى هیئات وأجهزة مستقلة

  . أهمیة الموازنة العامة: ثالثا

  :1التي تتجلى فیما یلي الاقتصادیةتظهر أهمیة الموازنة العامة في مختلف النواحي خاصة السیاسیة و   

والاجتماعیـة فـي مجتمعـات  الاقتصـادیةتعكـس المیزانیـة العامـة فـي دول كثیـرة الحیـاة : الاقتصادیةالأهمیة .1

القومي حیـث لـم تعـد المیزانیـة أرقامـا وكمیـات كمـا كانـت فـي  الاقتصادهذه الدول، فهي إدارة تساعد في أداء وتوجیه 

 ي بكافة فروعه وقطاعاتهالاقتصادالمفهوم التقلیدي بل لها أثار في كل من حجم الإنتاج القومي وفي مستوى النشاط 

( فغالبــا مــا تســتخدم الدولــة المیزانیــة العامــة ومحتویاتهــا  قتصــادیةالافالمیزانیــة العامــة تــؤثر وتتــأثر بهــذه القطاعــات 

إلـى تحقیقهـا، فالعلاقـة وثیقـة بـین النشـاط المـالي  الاقتصـادلإشباع الحاجات العامة التـي یهـدف ) النفقات والإیرادات 

صـل المیزانیـة وانتعـاش بحیـث یصـبح مـن المتعـذر ف بكل ظواهرها من تضـخم وانكمـاش الاقتصادیةللدولة والأوضاع 

وخاصــــة بعــــد أن أصــــبحت الموازنــــة أداة مهمــــة مــــن أدوات تحقیــــق أهــــداف الخطــــة  الاقتصــــادیةالعامــــة عــــن الخطــــة 

 . الاقتصادیة

 تعتبــر السیاســیة، حیــث الناحیــة مــن حساســا مجــالا واعتمادهــا المیزانیــة إعــداد یشــكل: السیاســیة الأهمیــة.2

 تضــطر حتــى رفضــها حتــى أو تعــدیلها حیــث مــن سـواء الحكومــة عمــل علــى للتــأثیر البرلمــان یســتعملها ضــغط وسـیلة

 .2والاجتماعیة السیاسیة الأهداف لبعض تحقیقا معین سیاسي منهج لإتباع الحكومة

                                                           
  .90، ص 2003، دون طبعة، دار العلوم، الجزائر، المالیة العامةمحمد الصغیر بعلي ویسري أبو العلا،  1

2
  .90مرجع سبق ذكره، ص   
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  .أهداف الموازنة العامة :المطلب الثالث

  :1لخصت أهداف الموازنة العامة في ثلاثة أهداف رئیسیة هي  

  .أهداف تخطیطیة:  أولا

  :إلى المعاونة في عملیات التخطیط واتخاذ القرارات وذلك من خلالتهدف الموازنة   

 .حصر احتیاجات وحدات الجهاز الحكومي خلال الفترة القادمة.1

 .حصر الموارد ومصادر التمویل الأخرى.2

 .والاجتماعیة الاقتصادیةالربط والتنسیق بین الموازنة كبرنامج سنوي وبین خطط التنمیة .3

 .ق بین وحدات الجهاز الحكوميالتنسیق والتوفی.4

 .وضع البرنامج الزمني للتنفیذ

   الأهداف الرقابیة: ثانیا

  :التنفیذ وذلك من خلال وتهدف الموازنة إلى المعاونة في تحقیق ورقابة أكثر فعالیة على عملیات   

 .قیاس الأداء الفعلي للبرامج والأنشطة الحكومیة. 1 

 .یةمتابعة البرامج والأنشطة الحكوم.2

تقیــیم الأداء بمقارنــة الإیــرادات والمصــروفات الفعلیــة بتقــدیرات الموازنــة وتحلیــل الفــروق واقتــراح الإجــراءات .3

 .التصحیحیة

 .الحكومي الإنفاق وترشید بطاضو  تفيخفی المعاونة.4

  .التحقیق من الالتزام بكافة القوانین والتعلیمات والقواعد الحكومیة المالي منها والإداریة.5

   الأهداف السلوكیة: لثاثا

  :تهدف الموازنة إلى التأثیر في سلوك واتجاهات العاملین بالجهاز الحكومي للدولة وذلك من خلال    

 .التشجیع على نشر روح المبادرة والابتكار .1 

 .تحقیق التوافق بین أهداف الفرد وأهداف الوحدة، بین المصلحة الخاصة والمصلحة العامة .2 

 .لثقة المتبادلة بین الرؤساء والمرؤوسینزیادة ا .3 

أهـداف ومعـاییر مقبولـة مـن جـانبهم وغیـر  إفساح المجـال للعـاملین للمشـاركة فـي إعـداد الموازنـة، ووضـع .4 

 .مفروضة عیلهم من سلطات أعلى

 .توفیر أساس عادل للثواب والعقاب.5 

                                                           
ضمن متطلبات الحصول ، رسالة -دراسة تطبیقیة على بیت الزكاة  -دولة الكویت بتقییم قواعد إعداد الموازنات الحكومیة محمد راشد الشمري،  1

  .19-17ص ص  ،2012الشرق الأوسط،  ، جامعةماجستیر، كلیةالأعمالعلى شهادة 
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 .اصة الاتصالات من الأسفل إلى الأعلىزیادة فعالیة الاتصال بین المستویات الإداریة المختلفة وخ .6 

بمــا یكمــن الرؤســاء مــن التعــرف علــى حقیقــة مــا یجــري فــي أمــاكن العمــل وإدراك  العكســیة تحقیــق التغذیــة .7 

  .حقیقة شعور العاملین وإحساسهم

 .وظائف الموازنة العامة: المطلب الرابع

ریعیة تفــویض مــن الأخیــرة للحكومــة بتحصــیل تتمثــل الموازنــة العامــة باعتبارهــا وثیقــة معتمــدة مــن الســلطة التشــ

الإیــــرادات وإنفــــاق المصــــروفات لتحقیــــق أهــــداف محــــددة، ونظــــرا لأن الموازنــــة تحــــدد مصــــادر التمویــــل العــــام وأوجــــه 

استخدامها فإنها أیضا تلعب دورا رئیسیا في النشـاط الحكـومي، وهكـذا یمكـن القـول أن عملیـة الموازنـة العامـة تنطـوي 

 :1هيعلى أربعة وظائف 

 .الاقتصادیةالوظیفة : أولا

كما سلف الذكر فإن الموازنة العامة هي الخطة المالیة السنویة لبرنامج عمل الحكومة، وتعتبر الموازنة لكونها 

وسیلة یمكن من خلالها أن تتطلع الحكومـة إلـى تحقیـق أهـدافها  الاقتصادیةأحد أهم أدوات السیاسة المالیة والسیاسة 

 :سیة من المحاور التالیةالرئی الاقتصادیة

 .الكلیة الاقتصادیةتوفر الموازنة نظام مالي یمكن من خلاله توجیه الإنفاق الكلي بما یتوافق مع القیود  .1 

 .تساعد الموازنة في تخصیص الموارد بما یتوافق مع أولویات السیاسة الحكومیة .2 

 .الاقتصادیةموارد ومن ثم تحقیق أهداف السیاسة هم الموازنة في تحقیق الاستخدام الأمثل والكفء للاتس .3 

   الوظیفة السیاسیة: ثانیا

ضمن عملیة الموازنة لنواب الشعب وممثلیه تدقیق واعتماد عملیات تحصیل الضرائب وإبـرام القـروض العامـة 

ي للسـلطات، ومتابعة توجیه الحكومة لاعتمادات المالیة العامة، وبطبیعة الحال یتحقق ذلك من خـلال الفصـل الرسـم

حیث تقترح الحكومة مشروع الموازنة الذي یتم عرضه للإقرار والاعتماد من قبل السلطة التشریعیة، ثم یتم التنفیذ من 

  . خلال الحكومة ،على أن یخضع التنفیذ لرقابة وتقییم السلطة التشریعیة للتثبت من التزام الحكومة بها ثم إقراره

  .الوظیفة القانونیة: ثالثا

دار الموازنــة بموجــب قــانون مــن الســلطة التشــریعیة یحــدد مــن ســلطات الحكومــة، إذ مــن شــأن هــذا أن إن إصــ

 ،المقــررة یجعــل الحكومــة لا تحصــل ضــرائب إذا لــم یــتم إقرارهــا مــن الســلطة التشــریعیة ولا تتجــاوز حــدود الاعتمــادات

                                                           
  .532-530ص ، دون طبعة، دار الفكر الجامعي، الإسكندریة، لمالي العاما الاقتصادعاطف ولیم أندراوس،  1
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باعتمــادات السـلطة التشــریعیة،  التنفیذیـةالســلطة التشـریعیة مــن یلـزم لمراجعــة المیزانیـة لضــمان التـزام الســلطة  وتكلـف

  1.وتتم المسائلة القانونیة لمن یتجاوز ما تقرره السلطة التشریعیة

   الوظیفة الإداریة: رابعا

توصل عملیـة الموازنـة السیاسـة الحكومیـة للمؤسسـات العامـة مـن خـلال إعـلام الأخیـرة بحجـم الأمـوال المتعـین علیهـا 

ن خلال ذلك یتم توجیه تنفید السیاسات وفي بعض أنظمـة إعـداد الموازنـة قـد یـتم دعـم إنفاقها للأغراض المختلفة، وم

وجد علاقة اعتماد متبادل تو . الوظیفة الإداریة من خلال تضمین أهداف أداء لخدمات معینة في إطار وثیقة الموازنة

 الاقتصادیةالوظیفة (ناجحة  دیةاقتصابین الوظائف الأربعة السابقة، إذ من غیر المحتمل أن تنفد الحكومة سیاسات 

إذا لــم تصــل أهــداف الموازنــة بشــكل فعــال للمؤسســات ) الوظیفــة السیاســیة (كمــا تــم إقرارهــا مــن الســلطة التشــریعیة ) 

  2.)الوظیفة القانونیة(ولم یتحقق الالتزام بالسیاسات المعتمدة ) الوظیفة الإداریة(العامة 

  .لعامةأساسیات حول الموازنة ا: المبحث الثاني

ن دراســة الموازنــة العامــة، توضــح الإجــراءات المتبعــة فــي إعــداد وتنفیــد الموازنــة العامــة والتــي تتجســد مــن خلالهــا إ   

الخطط على الواقع الفعلي وبالتالي تزاید دور الموازنة العامة التي تضم الإیرادات العامة ونفقاتها التي ترتبط بالهیكل 

  .ي للدولةالاقتصاد

   أنواع الموازنة العامة: المطلب الأول

تعتبــر الیــوم وظیفــة الموازنــة العامــة تولیفــة تضــم عــدة أغــراض وبالتــالي ظهــرت عــدة أنمــاط للموازنــة الأمــر    

الــذي یســتوجب الإلمــام الجیــد بهــا لفهــم الأبعــاد السیاســیة لهــا مــن ناحیــة ولتعزیــز الأداء السیاســي لأعضــاء المؤسســة 

   :3التشریعیة من ناحیة أخرى وهي

  .موازنة البنود: أولا

هـي الموازنـة التــي یـتم فیهـا تقســیم النفقـات علــى أسـاس الوحـدات الإداریــة للدولـة، ویـتم توزیــع النفقـات داخــل   

الوحدات في فصول وأبواب وهذا التوزیع یعتمد على تخصیص الاعتمادات على الأغراض المرصـودة مـن اجلهـا فـي 

  . ض صرفهاالموازنة، أي أن النفقات تخصص وفقا لأغرا

  

  

                                                           
1
  .531مرجع سبق ذكره، ص  

  .532 -531مرجع سبق ذكره، ص ص   2
، 41، المجلد والاجتماعیةالعلوم الإنسانیة دراسات ، مجلة لأبعاد السیاسیة للموازنة العامة للدولة ،الشرعة خالد عیسى العدوان ومحمد كنوش 3

  . 788- 787صادرة عن كلیة العلوم الإنسانیة والإجتماعیة، جامعة العربي بن مهیدي، أم البواقي، الجزائر، ص،2014، 3دد الع
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   موازنة الأداء: ثانیا

دفعت الحاجة إلى أن تضطلع الموازنة بدور أكبر من مجـرد ضـبط الحسـابات المالیـة، فطرحـت طریقـة أخـرى 

لتصنیف النفقات هي الطریقة الثلاثیـة التـي تتضـمن الوحـدات الإداریـة والوظـائف والبنود،وبعـدها ظهـرت الحاجـة إلـى 

الاهتمـام  انصـبلتنسـیق إدارة الحكومـة، وبـذلك  ةبأوجـه الإنفـاق، فظهـرت الموازنـة كـأداربط الموازنـة بـأداء الحكومـة و 

علــى تنمیــة مقــاییس أداء العمل،فســمیت موازنــة الأداء،موازنــة البــرامج، الموازنــة الوظیفیة،موازنــة النشــاط، وبحــق فقــد 

غطــت المخرجــات وبالوقــت نفســه  غطــت موازنــة الأداء أنشــطة إداریــة أكثــر ممــا غطتــه موازنــة البنــود التقلیدیــة،فهي

   غطت المدخلات

   موازنة التخطیط والبرمجة: ثالثا

تدخل موازنة التخطیط والبرمجة فـي موضـوعات التخصـیص بـین المنظمـات والأقسـام والبـرامج المختلفـة، عـن 

حقیــق هــذه طریــق مزیــد مــن الرشــد فــي عملیاتهــا مــن خــلال تحدیــد الأهــداف والغایــات التخطیطیــة،ثم تنمیــة البــرامج لت

الأهداف، ومن ثم وضع موازنات المشـروعات فـي هیئـة بـرامج، ولموازنـة التخطـیط والبرمجـة خمسـة عناصـر أساسـیة 

  :هي

 .السعي إلى التحدید والتحلیل الدقیقین لغایات البرامج الأساسیة في كل مجالات النشاط الحكومة .1 

 .التي حددت في الخطوة الأولىتحلیل ما أمكن من مخرجات البرامج باصطلاح الغایات  .2 

 .قیاس النفقات الكلیة للبرامج لیس فقط لمدة سنة مالیة بل لعدة سنوات على الأقل .3 

تحلیــل البــدائل والســعي وراء مــا یكــون أكثــر فاعلیــة لتحقیــق الغایــات التــي حــددت فــي الخطــوة الأولــى أو  .4 

 .الأهداف الأقل تكلفة

التحلیلیة في الحكومة بطریقة نسقیة، بحیث تخضع قرارات الموازنة لتحلیل توطید هذا الأسلوب والتقنیات  .5 

  .أكثر جدیة

   موازنة القاعدة الصفریة: رابعا

 : 1هي اشتقاق لموازنة التخطیط وتتضمن هذه الموازنة عدة خطوات أساسیة تتمثل فیما یلي  

تكون منها موازنات النفقـات الجاریـة للوحـدة وتمثل البرامج الرئیسیة أو الفرعیة التي ت :تحدید وحدة القرار .1 

 .الحكومیة والتي تمثل كل منها نشاطا أو برنامجا هاما
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حیث یتم تقسیم أنشطة وحدة القـرار إلـى مجموعـات قراریـة أو : تحدید مجموعات القرار أو الحزم القراریة .2 

المجموعة الثانیـة الأنشـطة ذات الأولویـة  حزم قراریة، وتضم المجموعة الأولى الأنشطة ذات الأسبقیة الأولى، وتضم

 .الثانیة في الأهمیة

لاختیار  وذلك من خلال وضع وتقییم البدائل اللازمة لتحقیق الأهداف :ترتیب حزم القرار ترتیبا تفاضلیا .3 

 .البدیل المناسب لتحقیق الهدف

بأنها النظام الذي یعید النظر عند " ویعرف بیترفیرر نظام الموازنة على الأساس الصفري  :إعداد الموازنة.4 

تقییم البرامج وتحدید مستویات الأداء في جمیع البرامج المشروعات سواء الجدیدة أو القائمة وهو نظام یمثل تخطیطا 

 ".من الأعلى إلى الأسفل

  .الموازنة التعاقدیة: خامسا

د الصـــفقات بـــین الحكومـــة المركزیـــة بـــرز هـــذا النـــوع تبعـــا لتغیـــر دور الدولـــة الحدیثـــة باعتبارهـــا نظامـــا لعقـــ   

حیــث یمثــل نظــام الموازنــة التعاقدیــة محاولــة لإعــادة تشــكیل الموازنــة العامــة ) العــام والخــاص ( ومكونــات القطــاعین 

باعتبارها نظام لعقد الصفقات بین جهة منفـذة والحكومـة المركزیـة، وفـي هـذا النظـام تقـوم الحكومـة بطـرح مشـروعاتها 

لتحدید الأطراف والتعاقد مع تلك الجهـات التـي یمكنهـا أن تنفـد )قطاع خاص وعام( ة أمام الجمیع وبرامجها المستقبلی

المشــروعات والبــرامج بأقــل تكلفــة ممكنــة وفــي الوقــت المناســب، شــریطة أن تحقــق تلــك البــرامج والمشــرعات الأهــداف 

  .  1المخطط لها بدقة

   دورة حیاة الموازنة العامة: المطلب الثاني

رة حیاة الموازنة العامة المتتالیة والمتداخلة التي تمر بها میزانیة الدولة، والتي تجسد مـدى المسـؤولیة تشمل دو 

المشتركة للسلطة التشریعیة والسلطة التنفیذیة، فدورة الموازنة ماهي إلا عملیات متتالیة تتالى زمنیا وتتكرر كل سنة، 

ري المالیة العامة اعتمدوا في دراستهم علـى أربعـة مراحـل تمـر ولكل مرحلة متطلباتها وخصائصها، وأهم علماء ومفك

  2:بها الموازنة العامة وهي

   مرحلة إعداد الموازنة العامة: أولا

یعتبر إعداد الموازنة العامـة مـن أحـد وظـائف السـلطة التنفیذیـة، فالحكومـة عـادة هـي مخولـة بـإجراء الدراسـات 

إشــباع الحاجــات الضــروریة وتحضــیر الموازنــة علــى ضــوئها، فجــرت المتعلقــة بتحدیــد الوســائل الضــروریة مــن أجــل 
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التقالیــد فــي أغلــب الــدول أن یــتم إعــداد الموازنــة مــن قبــل الســلطة التنفیذیــة لأنهــا هــي المســؤولة عــن جبایــة الإیــرادات 

ـــا ـــــف الهیئـــــات العامـــــة مـــــن أجـــــل إنفاقهــ ـــــى مختل ــــى توزیـــــع الاعتمـــــادات المالیـــــة عل ـــــي تســـــهر علـ ـــي الت  .العامـــــة وهــ

فتقوم وزارة المالیة بإرسال تعمیم لكل الوزارات والهیئات العامة من أجل وضع تقدیرات للاعتمادات المالیـة التـي      

تحتاجها،فتقوم هذه الوزارات بنفس الخطوة مع كل الإدارات التابعة لها،فمرحلة إعداد الموازنة العامة للدولة یبـدأ عـادة 

رسل كل وحدة تقدیراتها إلى الوزارة التابعة لها وتقوم كل وزارة بدراسة على مستوى أصغر الوحدات الحكومیة، حیث ت

هذه التقدیرات وبعـد الدراسـة تقـوم بوضـع التقـدیرات النهائیـة وتقـوم بإرسـالها لـوزارة المالیـة، ومنهـا یـأتي الـدور الحقیقـي 

یاسة المیزانیة للدولة والموارد المالیـة لوزارة المالیة حیث تقوم بدراسة ومراجعة هذه التقدیرات وتعدیلها لتتماشى مع الس

 . والإنمائیة للدولة وحجم إیراداتها من أهم الركائز الأساسیة في إعداد الموازنة العامة للدولة الاقتصادیةفالخطة  لها،

 وزارة المالیــة ممثلــة فــي وزیرهــا تقــوم بــدور فعــال فــي إعــداد الموازنــة علــى كــل المســتویات، فیقــوم بجمــع مشــاریع     

موازنات النفقات لكل الوزارات وینفرد بإعداد التقدیرات المتعلقة بالإیرادات لأن وزارة المالیـة هـي المسـؤولة عـن جبایـة 

الضرائب والرسوم ومختلف الإیرادات الأخرى، ومن جانب أخر فوزیر المالیة یتولى مسؤولیة وضع المشـروع النهـائي 

   . قات والإیراداتللموازنة العامة وقیامه بالموازنة بین النف

   مرحلة اعتماد الموازنة: ثانیا

یعتبــر اعتمــاد الموازنــة العامــة مــن أهــم المراحــل الأساســیة التــي تمــر بهــا دورة الموازنــة العامــة، فتنفــرد الســلطة 

یمكــن تجــاوزه مــن  التشــریعیة بحــق اعتمــاد الموازنــة العامــة للدولــة، واعتمــاد البرلمــان لهــذا المشــروع شــرطا ضــروري لا

ل تنفیذه وتعتمد هذه القاعدة على مبدأ یركز علیه علماء سیاسة المیزانیـة وهـو مبـدأ أسـبقیة الاعتمـاد علـى التنفیـذ، أج

فعــرض الموازنــة العامــة أمــام البرلمــان یــدل علــى وضــع السیاســة العامــة للدولــة بجمیــع نواحیهــا أمــام ممثلــي الشــعب، 

ي دون إجـازة یقـوم بإصـدارها البرلمـان، فعنـدما یسـتلم البرلمـان طـابع مـال وذیمكن لها أن تقوم بأي عمل  فالحكومة لا

لمشــروع الموازنــة تقــوم لجنــة مختصــة بدراســة هــذا القــانون وهــي تعــرف بلجنــة المالیــة، حیــث یعهــد لهــا دراســة مشــروع 

دراسة الموازنة بدقة وتمنح اللجنة صلاحیات واسعة لكي تطلب ما ترید من بیانات ومعلومات حول قانون المالیة من 

ومناقشة هذا المشروع، وعندما تنتهي هذه اللجنة من دراسة هـذا المشـروع تقـدم اللجنـة تقریرهـا للبرلمـان، وعنـدما یقـوم 

البرلمان بعقد اجتماع من أجل مناقشة التقریر ودراسة مشروع الموازنة حتى یستنتج اتجاهات العمـل الحكـومي، وبعـد 

وع الموازنـة ویمكـن لـه أن یرفضـه، ویمكـن لـه أن یقـوم بتعـدیلات لتقـدیرات الدراسة یمكن للبرلمان أن یوافق على مشر 

الموازنــة العامــة، فیعتبــر حــق الســلطة التشــریعیة فــي إجــراء تعــدیل علــى مشــروع الموازنــة أمــر عــادي، فمــا دامــت هــي 

دیل الاعتمـادات السلطة الرقابیة فیحق لها إعطاء وإبداء ملاحظاتها على كل أبواب مشروع الموازنة كما یحق لهـا تعـ

المقــدرة بالزیــادة أو بالنقصــان، وفــي حالــة موافقــة البرلمــان علــى مشــروع الموازنــة بــالاقتراع یــتم إصــدار قــانون یســمى 
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بقــانون الموازنــة العامــة، ویــتم إرفاقــه بجــدولین یشــمل أحــدهما علــى تفصــیل الإیــرادات العامــة، ویشــمل الجــدول الأخــر 

   .1على تفصیل النفقات العامة

   مرحلة تنفید الموازنة العامة: ثالثا

عندما یتم اعتماد مشروع قانون المالیة من قبل السلطة التشریعیة، یتم إقرارها ونشـرها قبـل أن تصـبح صـالحة 

لتنفیذ، وتنفید الموازنة العامة معناه تطبیق تلك الإجراءات المتعلقة بمباشرة تحصیل الإیرادات العامة وصرف النفقات 

جـت فـي الموازنـة العامـة للدولـة،فیمكن للـوزارات والهیئـات المختلفـة القیـام بـالبرامج والمشـاریع وتسـییر العامة والتـي أدر 

وانخفـاض التكـالیف، أمـا فیمـا  الخدمات التي اعتمدتها السلطة التشریعیة مراعیة في ذلك ارتفاع الكفاءة الفنیـة للتنفیـذ

العامــة والأجهــزة الحكومیــة المختلفــة تحصــیل الإیــرادات  یخــص تحصــیل الإیــرادات العامــة فتتــولى الــوزارات والهیئــات

وقاعدة العمومیة والوحدة  وهي قاعدة العدالة وقاعدة الیقین العامة، حیث یتم إتباع قواعد أساسیة في عملیة التحصیل

یـراد وغیرهـا مـن القواعـد التـي تكفـل التحصـیل الإیجـابي للإیـرادات العامـة،فیتطلب تحصـیل كـل إ الاقتصـادوالوضوح و 

تنفید عملیتین فـالأولى تتـولى الجانـب الإداري وهـو التحقـق مـن قیـام الحـق لمصـلحة الدولـة ومعرفـة قـداره ،أمـا الثانیـة 

فهي جبایة وتحصیل المبالغ المحققة، أما فیما یخص تنفید النفقات العامة فلا یعني مجرد فتح الاعتماد فـي الموازنـة 

مراقبة الأموال العمومیة، ومن هنا إن تنفید الموازنة العامة  واعد ترمي وتهدف إلىفعملیة التنفیذ مقیدة بق العامة تنفیذه

البرلمان في المجال المالي، أما  امتیازات تحكمه اعتبارات سیاسیة ومالیة وإداریة فالاعتبارات السیاسیة أساسها احترام

ولین، أما الاعتبار الإداري فأساسه هـو إدارة الاعتبار المالي فیرتكز على منع تبذیر الأموال العمومیة من قبل المسؤ 

  .  2جیدة للمرافق العمومیة

   مرحلة الرقابة على تنفید الموازنة العامة: رابعا

إن عملیة الرقابة على الموازنة العامة تسایر جمیع مراحلها، وذلك اجل التأكد من سلامة تنفید الخطـة المالیـة 

والتنفیذ تبدأ مرحلة أخرى وهي مرحلة الرقابـة علـى  تمثلة في التحضیر والاعتمادللدولة، فبعد أن تتم دورة الموازنة الم

تنفید الموازنة العامة، وذلك للتأكد من حسن إدارة الأموال العمومیة ومن مدى تطابق تقدیرات الموازنة على ما تحقق 

ن المالیــة، مــن هنــا تــأتي أهمیــة منهــا فعــلا، لأن الســلطة التنفیذیــة یمكــن أن تخــرج عــن الحــدود التــي حــددها لهــا قــانو 

والتعلیمــات الصــادرة مــن الســلطة  الرقابــة علــى تنفیــد موازنــة الدولــة مــن أجــل أن یــتم التنفیــذ وفقــا للحــدود والتوجیهــات

التشریعیة، فكل التشریعات المالیة تتفق في مختلف الأنظمة على أهمیة الرقابة على تنفیذ بنود الموازنة العامة للدولة 

د من تحقیق النشاط المالي للدولـة وفقـا لمـا تقـرر فـي الموازنـة العامـة دون تبـذیر للأمـوال العمومیـة وحفاظـا بغیة التأك

  . 3ىعلى حسن السیر المالي للمرافق العمومیة، وتتنوع الرقابة على تنفیذ الموازنة من دولة إلى أخر 
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  :هي وسوف نتطرق إلى ثلالثة أنواع من الرقابة على تنفیذ الموازنة العامة

 :الرقابة الإداریة .1

تتم الرقابة الإداریة داخل السلطة التنفیذیة ویقوم بها المدیرون والرؤساء من موظفي الدولة على مرؤوسیهم،أو 

نفــاقي یقـوم بهــا المــوظفین التــابعین لــوزارة المالیـة مــن أجــل التأكــد مــن سـلامة التصــرفات المالیــة بجانبیهــا الإداري والا

ت والهیئات الحكومیة من أجل التأكد من سلامة هذه التصرفات ومطابقتهـا للقـوانین والتعلیمـات بالنسبة لجمیع الوزارا

المالیة والرقابة الإداریة تقوم بها وزارة المالیة على بقیة الوزارات والمصالح الحكومیة عن طریق القسم المالي في كل 

 : 1ابة الإداریة تنقسم إلى نوعین همالرقوزارة أو مصلحة والذي یشمل المراقب المالي ومدیر الحسابات وا

وهــي تلــك الرقابــة الوقائیــة التــي تكــون بمثابــة واقــي وحــاجز مــن الوقــوع فــي : الرقابــة الســابقة علــى الصــرف - 

وزارة المالیـة علـى جمیـع وزارات وهیئـات  االخطأ المالي تقوم بعلاجه قبل حدوثه، ویقوم بهذه الرقابة الرؤسـاء وموظفـو 

حاسبین التأكد من تطابق أوامر الصرف مع التعلیمات المالیة فأساس الرقابة السابقة هو عدم صرف الدولة، فعلى الم

أي مبلغ إلا إذا كان متطابقا للقواعد المالیة وللاعتمادات المالیة الواردة في الموازنة،فلقد نـص قـانون الموازنـة العامـة 

أمـر صـرف مبلـغ إذا لـم یكـن هنـاك اعتمـاد أصـلا، أو إذا المراقبین المالیین عن التأثیر على كل  على وجوب امتناع

طلب الخصم على اعتماد غیر مخصص لهذه النفقة أو إذا طلب تنفید صرف نفقة تجاوزت الاعتمادات المخصصة 

 . في باب من أبواب الموازنة

الانتهـاء وهي تلك الرقابة التي تتم بعد الانتهاء مـن صـرف الأمـوال أو مـع : الرقابة اللاحقة على الصرف - 

من السنة المالیة،فتكون هذه الرقابة إما على الحسابات أو على الخزائن المالیة،یقوم بها المسؤولین الإداریون كتدقیق 

لاحــق للصــرف، وذلــك بعــد إتمــام عملیــة الإنفــاق وتكــون دائمــا بعــد انتهــاء الســنة المالیــة واســتخراج الحســاب الختــامي 

فقــات كمــا هــو الحــال فــي الرقابــة الســابقة، وإنمــا تمتــد لتشــمل نب علــى جانــب النصــت للموازنــة العامــة للدولــة، فهــي لا

الرقابة على الإیرادات العامة من أجل التأكد من أي الجهات الإداریة المختصة قامت بالتحصیل وهل ما تم تحصیله 

 .  نةقد تم إیداعه في الخزینة العمومیة، وتشمل هذه الرقابة على الحسابات والرقابة على الخزی

  :الرقابة البرلمانیة.2

على مجرد التصـدیق علـى الموازنـة العامـة للدولـة فقـط ولكـن یتعـدى ذلـك  لا ینطوي دور الهیئات البرلمانیة   

إلــى الرقابــة علــى تنفیــذها مــن أجــل التحقــق مــن مــدى التــزام الســلطة التنفیذیــة بالاعتمــادات المخصصــة فــي الموازنــة، 

في الأساس من اختصاص السلطة التشـریعیة وتعتبـر الرقابـة السیاسـیة أكثـر شـمولیة مـن فالرقابة على تنفید الموازنة 

الرقابـــة الإداریـــة والقضـــائیة لمـــا تتمتـــع بـــه مـــن رقابـــة مطلقـــة، فـــالإدارة لا یكفـــي أن تراقـــب نفســـها لـــذلك تعتبـــر الرقابـــة 

مالیة في البرلمان فهي تتمتع بصـلاحیات التشریعیة من أنواع الرقابة الممارسة على الموازنة العامة فتقوم بها لجنة ال

تدقیق البیانات والإحصائیات والحسابات المقدمة من طرف الهیئات الحكومیة المختلفة، فتتم عملیة الرقابة في مرحلة 
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دراسة وتقییم مشروع الموازنـة واعتمـاده وإقـراره كمـا تـتم أیضـا خـلال عملیـات تنفیـد الموازنـة ویمكـن للسـلطة التشـریعیة 

  :1ام بهذه الوظیفة عن طریق ثلاث وسائل هيالقی

نقــل الاعتمــادات الــواردة فــي الموازنــة مــن بــاب لأخــر لفــتح اعتمــادات جدیــدة ویكــون ذلــك عــن طریــق تقــدیم  -

 .طلب

 .استجواب أعضاء الوزارات وسؤالهم عن أي غموض مالي من خلال ما یخول لهم القانون -

یسـاعد فـي التقیـیم الأمثـل للموازنـة العامـة، وهـو مـا یسـاعد فـي  اعتماد ومناقشة الحسـاب الختـامي وذلـك مـا -

 .تسهیل عملیة تصحیح الأخطاء الواردة

 :الرقابة المستقلة .3

وهــي تلــك الرقابــة التــي یعهــد بهــا لهیئــة مســتقلة مــن الســلطة التنفیذیــة ، وهــذا النــوع مــن الرقابــة مــن أهــم أنــواع 

یها وأجهزتها طابعا أكثر استقلالیة وأكثـر نزاهـة وحـزم ودقـة عنـد قیامهـا الرقابة فاعلیة ، لأن هذه الرقابة یكسب موظف

بعملیة الرقابة للهیئات الحكومیـة فهـي تراقـب كـل تصـرفاتهم المالیـة وكیفیـة تنفیـذهم لبنـود الموازنـة العامـة ، فاسـتقلال 

عن أي نـوع مـن أنـواع الضـغوط الأطراف التي تقوم بهذه الرقابة هو الذي یحقق نجاح وتأثیر الرقابة وذلك لابتعادها 

التي توجه إلیها من الأجهزة والأشخاص العاملین في الجهات الرقابیة ، إضافة إلى ذلك فهـذه الرقابـة تتصـف وتمیـل 

وتشــمل .بــالحكم فــي القضــایا المالیــة بمعیــار العــدل والإنصــاف وبالجدیــة لــذلك تظهــر لنــا مــدى أهمیــة الرقابــة المســتقلة

بــة المالیــة والمحاســبیة والرقابــة الغنیــة ، فالرقابــة المالیــة والمحاســبیة تتمثــل فــي مراقبــة الإیــرادات الرقابــة المســتقلة الرقا

والنفقات التي تتضمنها حسابات الدولـة مـن أجـل التأكـد مـن سـلامتها وعـدم مخالفتهـا للقواعـد المالیـة ، أیضـا مراجعـة 

نویة والقروض والتسـهیلات الائتمانیـة ، وهنـاك الكثیـر حسابات التقاعد والتأمینات الاجتماعیة ومراجعة الحسابات الس

أمــا فیمــا یتعلــق بالرقابــة الفنیــة فتهــدف إلــى تقیــیم تصــرفات المشــرفین علــى .الحســابات التــي تشــملها هــذه الرقابــةمــن 

الهیئـــات العامـــة فیمـــا یتعلـــق بأعمـــالهم الإداریـــة والتنظـــیم ، فقـــد تكـــون هـــذه التصـــرفات صـــحیحة مـــن الجانـــب المـــالي 

  .  2محاسبي ولكن یشوبها خلل من الجانب الفنيوال
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  .مبادئ الموازنة العامة: المطلب الثالث

    1: تتمثل المبادئ الأساسیة لإعداد الموازنة العامة في ما یلي

  :مبدأ وحدة الموازنة: أولا

ة واحدة تعرض یعني مبدأ وحدة الموازنة أن ترد نفقات الدولة وإیراداتها ضمن صك واحد أو وثیق: تعریفه .1

على السلطة التشریعیة لإقرارها، فلا تنظم الدولة سـوى موازنـة واحـدة تتضـمن مختلـف أوجـه النفقـات والإیـرادات مهمـا 

اختلفــت مصــادرها ومهمــا تعــددت المؤسســات والهیئــات العامــة التــي یقتضــیها تنظــیم الدولــة الإداري، وینــتج عــن هــذا 

لطة التشــریعیة بصــك واحــد یــنظم مختلــف أوجــه أنشــطة وفعالیــات الدولــة المبــدأ عــن تعــرض الموازنــة العامــة علــى الســ

 .المالیة، ولا فرق بین أن یتم عرض هذا الصك دفعة واحدة أو على مراحل متتالیة

  :خصائص مبدأ وحدة الموازنة .2

 .بالوضوح والسهولة لمن یرید أن یقف على حقیقة المركز المالي للدولة حیث أن للدولة حسابا واحدا -

یؤدي إلى سـهولة تحدیـد نسـبة الإیـرادات والنفقـات العامـة إلـى مجمـوع الـدخل القـومي بوجـود أرقامهـا فـي  -   

 .صك واحد للموازنة العامة

یســاعد الســلطة التشــریعیة علــى أن تفــرض رقابتهــا علــى تخصــیص النفقــات العامــة حســب وجــوه الإنفــاق  -   

  .الأكثر ضرورة

 .عب الجهاز الحكومي في ماهیة الإنفاق والاعتمادیحول مبدأ الموازنة دون تلا -   

  .الاقتصادیةیدعم أسلوب التخطیط لأن الموازنة العامة ماهیة إلا الوجه المالي للخطة  -   

  .یساعد على إیجاد نظام محاسبي موحد لحسابات الحكومة وإدارتها المختلفة -   

  .ر في إنفاقهایكشف عن إساءة استعمال النفقات العامة وعن التبذی -   

 .مبدأ شمول الموازنة: ثانیا

یقصد بمبدأ شمول الموازنة أو الموازنة الإجمالیـة أن تشـمل موازنـة الدولـة جمیـع نفقاتهـا، وجمیـع : تعریفه .1

إیراداتها دون إخفاء وسهو، ودون إجراء أي خصم أو نقـاص بـین أي إیـراد مـن إیـرادات الدولـة وأیـة نفـق مـن نفقاتهـا، 

  :یجوز لاومعنى ذلك أنه 

 .تخصیص أي نوع من أنواع الإیرادات العامة لتغطیة نفقة بذاتها أو بإدارة من الإدارات العامة - 
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ـــــــا -  ــــ ـــــ ـــــ ـــــــن إیراداتهــ ــــ ـــــ ـــــ ــــــــــة مــ ـــــ ـــــ ـــــات أي إدارة أو مؤسســـ ـــــ ـــــ ــــ ــــــل نفقــــ ـــــ ــــ ـــــ ــــــــــدم تنزیـــ ــــ ـــــ  . عــــ

یســمح لأي إدارة  ویسـاعد هــذا المبـدأ الســلطة التشـریعیة علــى أعمـال الرقابــة علـى الإیــرادات والنفقـات كافــة، بحیـث لا

عمال إیراداتهـــا لتغطیـــة نفقاتهـــا بعیـــدا عـــن رقابـــة الســـلطة التشـــریعیة، ویقابـــل هـــذا المبـــدأ مبـــدأ معـــاكس هـــو مبـــدأ باســـت

 . الصوافي

بهـذا المبـدأ، هـو یقضـي بـأن یـتم تسـجیل كـل الإیـرادات والنفقـات العامـة  الالتـزامیجب على الموازنة العامة  - 

 . من دون إجراء أي مقاصة بینها

 .الموازنة ةسنوی مبدأ: ثالثا   

یقصد بمبدأ سنویة الموازنة أن یتم تقدیر الإیرادات والنفقات بصورة دوریة ولمدة سنة واحدة ویكون : تعریفه .1

 .لكل سنة، فإن ذلك یؤدي موازنة مستقلة بنفقاتها وإیراداتها عن موازنة السنة السابقة وعن موازنة السنة اللاحقة

  :أسباب ومبررات سنویة الموازنة .2

ي المدة الضـروریة والكافیـة لإعـداد الموازنـة العامـة والمصـادقة علیهـا لأن الحكومـة لا تسـتطیع أن السنة ه - 

 .تعد أكثر من موازنة واحدة خلال العام، وبالمقابل لا تستطیع السلطة التشریعیة التخلي عن مهمتها أكثر من سنة

ر والأخطاء وسوء التقدیر والتفاوت بین إن تنظیم الموازنة العامة لفترة أقل من سنة عملیة محفوفة بالمخاط - 

 .حجم وأزمة تدفقات النفقات والإیرادات

   مبدأ توازن الموازنة: رابعا

ي ترافق مع تطور ومفهـوم الموازنـة العامـة، الاقتصادشهد مبدأ توازن الموازنة تطورا في الفكر والواقع المالي و 

ة الأمـر الـذي یوضـح أن تتـابع الأحـداث وتوسـع الدولـة فـي والاجتماعیـ الاقتصـادیةومع تطـور دور الدولـة فـي الحیـاة 

نشـاطها أسـتنتج تطـور مبـدأ تـوازن الموازنـة وتغییـر النظـرة إلیـه ولـم یعـد تـوازن الموازنـة فـي ظـل الفكـر الحـدیث یتمتـع 

تـوازن  ینصـرف إلـى مجـرد بنفس الأهمیة والقدسیة التي أسبقها علیه الفكر التقلیدي، وأصبح مفهوم تـوازن الموازنـة لا

حسابي بـین كـم مـن النفقـات وكـم مـن الإیـرادات، بـل ینظـر إلیـه بطریقـة أعمـق مـن خـلال مـا تمارسـه الموازنـة العامـة 

  1. بجانبیها الإیرادات العامة والنفقات العامة
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  .هیكل الموازنة العامة: المطلب الرابع

  .النفقات العامة: أولا

 :تعریف النفقات العامة. 1   

 :من التعریفات المتعلقة بالنفقات العامة نذكلار أهمها فیما یليهناك العدید 

القــانون العــام إشــباعا لحاجــة  كــم قابــل للتقــویم النقــدي یــأمر بإنفاقــه شــخص مــن أشــخاص" تعــرف بأنهــا   -

  .1"ةعام

م كما تعرف النفقة العامـة بأنهـا مبلـغ مـن النقـود یغلـب علیـه الطـابع النقـدي یقـوم بإنفاقـه شـخص معنـوي عـا -

  2.والسیاسیة ، الاجتماعیةالاقتصادیةبهدف تحقیق نفع عام یتعلق بأهداف الدولة العامة، 

 الجماعـــات الحكومـــة( التــي تقـــوم بصـــرفها الســـلطة العمومیـــةوتعــرف أیضـــا علـــى أنهـــا تلـــك المبـــالغ المالیـــة  -

  .3المحلیة

م بدفعــه شــخص عــام مــن أجــل یین النفقــة العامــة علــى أنهــا مبلــغ نقــدي یقــو الاقتصــادویعــرف أغلــب الخبــراء  -

  4 . إشباع حاجات عامة

 .العامة النفقات عناصر.2

 :5هيا ذات ثلاث عناصر أساسیة أنه نستخلص العامة للنفقات السابقة التعاریف خلال من

 ): نقدي مبلغ(النقدي للتقویم كمقابل العامة النفقات .أ 

 تنظیماتهـــا أحـــد أو الدولـــة وتحتـــاج ول،المقبـــ الشـــكل هـــو أصـــبح العامـــة للمنفعـــة النقـــدي الشـــكل أن یعنـــي هـــذا

 العامة، المرافق لتسییر اللازمة والخدمات لسلعا على الحصول أجل من النقدي للإنفاق المختلفة بالمستویات الإداریة

 .المتخلفة بأشكالها والمساعدات الإعانات منح أو الإنتاجیة، للعملیات اللازمة الرأسمالیة السلع شراء أو

 إلــى تلجــأ كــأن متطلباتهــا، علــى للحصــول الدولــة تتبعهــا التــي النقدیــة غیــر الوســائل فــإن لــك،ذ إلــى واســتنادا

 لهــم تــدفع أن دون بالأعمــال القیــام الأفــراد تلــزم أو التعــویض، دون الخــواص وســلع الأمــوال علــى الإجبــاري الاســتیلاء

                                                           
رسالة ضمن متطلبات الحصول على  ،2012 - 1970ي في الجزائر خلال الفترة دراسة العلاقة بین النفقات العمومیة والنمو الاقتصادزكاري محمد،  1

 .3، ص 2014ماجستیر، اقتصاد كمي، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة امحمد بوقرة، بومرداس، الجزائر، 
 تم الاطلاع علیه بتاریخ//:detail/164141ency.com.sy/low/-arabhttp,:، الموسوعة العربیةعلى الرابطالنفقات العامةمحمد خیر العكام،  2

 .08:09على الساعة 2021/04/20
على ،2021/04/20الاطلاع علیه بتاریخ تم، http://alamisalarabi.hooxs.com/t76topic: ، بحث منشور على الرابطالنفقات العامةالعربي ،نیس أ 3

 .08:00الساعة
 تاریخم الإطلاع علیه بت//:omran.orghttps:، مرصد ومدونة عمران على الرابطتأثیر الإنفاق العام على النمو الاقتصادي في الجزائرحسن یدا،  4

 .22:39 على الساعة2021/04/20
، رسالة ضمن متطلبات الحصول على شهادة - 2008- 1980دراسة حالة قطاع التربیة الوطنیة بالجزائر - النفقات العامة على التعلیمبن نوار بومدین،  5

 .15،16، ص ص 2011امعة أبي بكر بلقاید، تلمسان،الجزائر، ماجستیر، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، تحلیل اقتصادي، ج
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 الســكن إتاحــة مثــل العینیــة مزایــاال لــبعض منحهــا بجانــب محــدود مقابــل یــدفعها أو بالســخرة علیــه یطلــق ومــا الأجــر،

  .العامة النفقات إطار في تدخل لا لها التابعة المباني بعض في موظفیها لبعض المجاني

 : عام شخص بها یقوم النفقة . ب

 عــام شــخص مــن صــدر إذا إلا النفقــات قبیــل مــن عامــة مصــلحة تحقیــق فــي المنفــق النقــدي المبلــغ یعتبــر لا

 والمؤسســات المحلیــة العمومیــة والهیئــات الدولــة وهــي العــام القــانون أشــخاص ىإلــ ینتمــي مــا العــام بالشــخص ویقصــد

 الأسـاس هـذا وعلـى والفدرالیـة، الاتحادیـة الـدول فـي والفـدرالیات الولایات تشمل وقد المعنویة الشخصیة ذات العمومیة

 تدرج وإنما عامة مصلحة قتحقی إلى هدفت ولو والمعنویین الطبیعیین الأشخاص قبیل من النفقة عامة نفقة تعتبر لا

 :والخاصة العامة النفقة بین للتفرقة ینمعیار  على المالي الفكر في ویعتمد الخاصة النفقة ضمن

 : القانوني المعیار -

 أي العمومیــة المعنویــة الأشــخاص بهــا تقــوم التــي النفقــات تلــك بأنهــا العامــة النفقــات عــن المعیــار هــذا یعبــر

 الخاصـة النفقـات فـإن وبالتـالي العمومیـة والمؤسسات المحلیة، العمومیة والهیئات ة،الدول وهي العام القانون أشخاص

 المؤسسـات مـن وغیرهـا والجمعیـات والشـركات الأفـراد وهـي الخـاص القـانون أشـخاص بهـا تقـوم التي النفقات تلك هي

 إلـى یهدف فالأول الخاص القانون أشخاص نشاط طبیعة عن تختلف العام القانون أشخاص نشاط فطبیعة الخاصة،

 الثاني یهدف بینما الإداریة، القرارات أو القوانین على أي الأمرة السلطات على ذلك في ویعتمد عامة مصلحة تحقیق

 .المتعاقدین بین المساواة مبدأ على تقوم التي الخاص القانون عقود على تعتمد خاصة مصلحة تحقیق إلى یهدف

 علــى لا العمومیـة النفقـة عنهـا تصـدر التـي الوظیفـة الطبیعـة علـى المعیـار هـذا یعتمـد :الـوظیفي المعیـار - 

 المعیـار هـذا فاعتمـد الأفراد، بها یقوم التي لتلك مماثلة نشاطات تمارس الأن فالدولة بها، یقوم لمن القانونیة الطبیعة

 بصـفتها الدولـة بهـا تقـوم التـي المعیـار هـذا حسـب العمومیـة النفقة فتعتبر للدولة، واجتماعیةاقتصادیة  اعتبارات على

 1.السیادیة

 وتحقیق العامة لحاجات إشباعا أساسا العامة النفقة تستهدف :للمجتمع القصوى للمنفعة الإنفاق تحقیق . ت

العامـة  النفقـات لـبعض توجیـه مـن الأحیـان بعـض فـي لدولـةا بـه تقـوم مـا القاعدة هذه عن خروج یعتبر ولا العام النفع

 مـــن المجتمـــع فـــي الطبقـــات لـــبعض المعیشـــة مســـتوى لرفـــع أو لـــدعمها الاقتصـــادیة تالقطاعـــا بعـــض التحویلیـــة إلـــى

 2. والاجتماعیة الاقتصادیة منها عامة منفعة تحقق سوف النهایة في النفقة هذه أن إذ المحدودة الدخول أصحاب

 :)الضوابط(قواعد النفقات العامة .1

                                                           
، أطروحة دكتوراه، تسییر، كلیة العلوم - )2012 - 1970(دراسة حالة الجزائر من  - تأثیر النفقات العمومیة على النمو الإقتصادي طاوش قندوسي،  1

 .26،25، ص ص 2014الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة أبي بكر بلقاید، الجزائر، 
علیه  الاطلاعتم   //:dz.com/-www.politicshttps:، الموسوعة الجزائریة للدراسات السیاسیة والإستراتیجیة على الرابطالنفقات العامةساخري محمد،  2

 .09:00الساعةعلى 2021/04/21بتاریخ
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ل یتعــدى ذلــك إلــى ضــرورة بیــان القواعــد التــي یقــف عنــد حــد بیــان عناصــرها بـ إن التعریـف بالنفقــات العامــة لا

ر النفقــات العامــة وهــذه یطلــق علیــه دســتو  تخضــع لهــا النفقــات، أي بیــان الضــوابط التــي تحكــم الإنفــاق العــام، أو مــا

   :1القواعد هي

تعنــي قاعــدة المنفعــة القصــوى، أن تهــدف النفقــات العامــة إلــى تحقیــق أكبــر قــدر : قاعــدة المنفعــة القصــوى .أ

المنفعـة بأقـل تكلفـة ممكنـة، أو تحقیـق أكبـر رفاهیـة لأكبـر عـدد ممكـن مـن أفـراد المجتمـع وخاصـة أن أحـد  ممكن مـن

 .أركان النفقات العامة هو تحقیق المنفعة العامة

تعني هذه القاعدة أن تتجنب الدولة والسلطات العامة الإسراف والتبذیر في : والتدبیر الاقتصادقاعدة  .ب    

عن الشح والإسـراف فیمـا إذا كانـت هنـاك الضـرورة والمنفعـة والـدواعي  الابتعادمبرر ونفع له، وكذلك  الإنفاق فیما لا

 .في الإنفاق وحسن التدبیر الاقتصادالجدیة المبررة للإنفاق، أي 

تخضــع النفقــة لإذن مســبق مــن الجهــة المختصــة، وهــذا الإذن قــد یخــتص بتقریــره : قاعــدة التــرخیص .ج    

 . نطاق المركزي، أو الهیئات المحلیة ضمن حدود وإختصاصها الزماني والمكانيالبرلمان على ال

بـین النفقـات العامـة والنفقـات الخاصـة، وذلـك لأن الأولـى هـي  الاختلافوتعد هذه القاعدة مظهرا من مظاهر 

ات معینـة، الوحیدة التي تخضع للإذن المسبق مـن الجهـات المعنیـة، ویـتم الحصـول علـى هـذا التـرخیص وفقـا لإجـراء

دون الحاجـة إلـى إذن ) الفـرد أو الشـركة الخاصـة(أما النفقات الخاصة فیكفي أن تصدر ممن یملك حق الإنفاق فیها 

  .مسبق

فـي النفقــة  الاقتصـادلكـي یكـون ضـابطي المنفعــة العامـة و : الاقتصــادقاعـدة ضـمان إســتمرار المنفعـة و  .د    

لنفقـات العامــة رقابـة قبلیــة وبعدیـة، فقبــل اعتمـاد المیزانیــة یقـوم البرلمــان مجـدیین لابـد مــن القیـام بعملیــة الرقابـة علــى ا

بمراقبة البرنامج والخطط الحكومیة في المجالات المختلفة من خلال مناقشة بنوده، وهذا یخول لهم الإفصاح عن أي 

اد تقــوم الهیئــات التــي ســقم أو اعوجــاج فــي ذلــك البرنــامج الــذي مــن شــأنه أن یبــدد الأمــوال العامــة، وبعــد ذلــك الاعتمــ

  2.المالیة الموزعة حسب كل قطاع تخول لها القانون بالمراقبة البعدیة، أي بعد صرف الاعتمادات

  :تقسیمات النفقات العامة .2

 الاقتصادیةفي ظل تطور دور الدولة من الدولة الحارسة وسیاستها المحاید في الدولة المتدخلة في الحیاة     

حجــم نفقاتهــا وتنوعــه، وعلــى إثــر هــذا  ازدیــادمــا تطلــب ذلــك إلــى تعــدد أوجــه نشــاطاها وإلــى والسیاســیة  والاجتماعیــة

  .إستوجب إعادة النظر في أهمیة تقسیم النفقات العامة

  :وعلیه من خلال ما سبق نتطرق إلى تقسیمات النفقات العامة   

                                                           
1
، رسالة ضمن متطلبات الحصول على شهادة ماجستیر ، التحلیل الإقتصادي، كلیة  للجزائر في ظل الإصلاحات الإقتصادیة ، النفقات العامةبصدیق محمد  

  .17 - 16، ص ص 2009العلوم الإقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر ، جامعة الجزائر ، الجزائر ، 
، رسالة ضمن متطلبات الحصول على شهادة ماجستیر ، )2010 -1990( قتصاد الجزائري العوامل المفسرة لنمو الإنفاق الحكومي في الإبیداري محمود ،   2

  .15، ص 2014إقتصاد دولي ، كلیة العلوم الإقتصادیة والتجاریة وعلوم التیببر ،جامعة وهران ، الجزائر ، 
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العامـة تلـك التقسـیمات التـي تسـند  یقصـد بالتقسـیمات العلمیـة للنفقـات: التقسیمات العلمیـة للنفقـات العامـة .أ

بوضــوح وإلــى أنهــا تمثــل أهمیــة كبیــرة فــي تحدیــد طبیعــة الإنفــاق  الاقتصــادیةإلـى معــاییر علمیــة، تظهــر فیهــا الطبیعــة 

  :1العام وأثاره وأعراضه وتنقسم النفقات العامة وفقا لهذه المعاییر كما یلي

  :ین هماتقسم إلى قسم: تقسیم النفقات العامة حسب دوریتها -

وهـي تلـك النفقـات التـي تتصـف بصـفة الدوریـة أي هـي تلـك النفقـات التـي تتكـرر : النفقـات العامـة العادیـة *

في میزانیة الدولة كـل عـام لأنهـا تسـتخدم لإشـباع حاجـة دائمـة فـي الدولـة مثـل مرتبـات المـوظفین، معاشـات  وبانتظام

 .التقاعد، النفقات اللازمة لسیر المرفق العام

تتكـرر بشـكل  یقصـد بالنفقـات العامـة غیـر العادیـة هـي تلـك النفقـات التـي لا  :قات العامة غیر العادیـةالنف *

لعدم توقعهـا سـلفا، فهـي تحـدث علـى فتـرات متباعـدة وبصـورة  انتظامهادوري كل سنة في میزانیة الدولة ویكمن سبب 

  .یة كالفیضانات والزلازلغیر منتظمة، ومثالها نفقات الكوارث الطبیع

  :تنقسم النفقات العامة حسب طبیعتها إلى قسمین: تقسیم النفقات العامة حسب طبیعتها -

           الأرض، (وهــي تتمثــل فــي المشــتریات الحكومیــة مــن ســلع أو خــدمات إنتاجیــة  :النفقــات العامــة الحقیقــة *

   یـــام بالـــدور الحـــدیث فـــي النشـــاط ضـــروریة لقیـــام الحكومـــة بوظائفهـــا التقلیدیـــة بالإضـــافة إلـــى الق) العمـــل، رأس المـــال

ي كمــا أنهــا تعــد دخــولا لأصــحابها فــي مقابــل مــا قــدموه للدولــة، وعلیــه فــإن النفقــات تــؤدي إلــى زیــادة الــدخل الاقتصــاد

  .القومي بصورة مباشرة

هـي عبـارة عـن تـدفقات نقدیـة تقـدم دون مقابـل إلـى مختلـف القطاعـات مـن أجـل : النفقات العامة التحویلیة* 

 .وزیع الدخل القومي من قطاع إلى أخر، بحیث لا تعتبر عنصرا من عناصر الدخل الوطنيإعادة ت

ـــــة حســـــب أغراضـــــها -  ـــــات العام ـــــل فیمـــــا: تقســـــیم النفق ـــى عـــــدة أقســـــام تتمث ــ   : یلـــــي تنقســـــم إل

والتـي تشـمل كافـة النفقـات المتعلقـة بتسـییر المرافـق العامـة علـى جمیـع المسـتویات لضـمان : نفقـات عامـة إداریـة *

المـوظفین والعمـال ،  ة الـدخل القـومي مثـل الرواتـب وأجـورالمسـاهمة المباشـرة، زیـاد استهدافبدون  واستمرارها سیرها

 .السلع والخدمات اللازمة للإستهلاك العام

 اقتصـادیةوالتي تتضـمن كافـة النفقـات التـي تنفقهـا الدولـة مـن أجـل تحقیـق أهـداف : اقتصادیةنفقات عامة * 

یم إعانات على المستوى الداخلي والخارجي، تقد الاستثماراتالمختلفة لتشجیع  الاقتصادیةریع مثل الإنفاق على المشا

   : 2تساهم في زیادة الإنتاج ، وتتمثل هذه النفقات في الآتي  

                                                           
الة عامة، كلیة العلوم الإقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر ، جامعة أبي ، أطروحة دكتوراه، م تطور الإنفاق العمومي وأثره على التنمیة المستدامةفتوح خالد ،   1

  .17 - 14ص ، ص 2015بكر بلقاید ، الجزائر، 
  .18-17صمرجع سبق ذكره ، ص   2
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ه ، فتتمثـل هـذاجتماعیـةتتضمن جـل النفقـات التـي تنفقهـا الدولـة مـن أجـل تحقیـق أهـداف : اجتماعیةنفقات * 

  .إاخ...التعلیم، الصحة النفقات في نفقلت 

  تشمل جمیع النفقات الخاصة بتحقیق الأمن الداخلي والخارجي: النفقات العسكریة *

  :والشكل التالي یوضح هته التقسیمات   

 .التقسیمات العلمیة للنفقات العامة): 01(الشكل رقم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

  

  

  .281، ص 2008الأولى ، دار المسیرة، الأردن ، ، الطبعة  أصول الموازنة العامةمحمد شاكر عصفور ، : لمصدرا

  

 :التقسیمات العملیة للنفقات العامة . ب

یقصـد بالتقســیمات العملیــة أو الوضــعیة تلــك التــي تظهــر فــي موازنــات الدولــة المختلفــة وهــي تقســیمات لا      

وتاریخیة وعلیـه  اقتصادیةات إداریة و بالاعتبارات العلمیة إنما تتأثر باعتبارات وظیفیة إداریة أي تحكمها اعتبار  تقید

 1 :ویتناسب مع ظرفها، ومن هذه التقسیمات مالي یتلاءمفإن كل دولة لها تقسیم خاص 

                                                           
  .20 -18 ص  مرجع سبق ذكره ، ص  1
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تعتبـــر الجهـــة الحكومیـــة فـــي هـــذا التقســـیم معیـــار تصـــنیف وتبویـــب النفقـــات العامـــة وهـــو : التقســـیم الإداري - 

یب النفقات العامة إلى أجزاء مستقلة كـل جـزء خـاص بـوزارة للهیكل الإداري للدولة ویستهدف هذا التقسیم تبو  انعكاس

 .المیزانیة، وزارة الأمن، وزارة المجاهدین معینة مثلا وزارة التعلیم العالي لها باب في

تقســم النفقــات العامــة وفقــا للوظــائف المســندة والتــي تؤدیهــا الدولــة،  علــى هــذا الأســاس: التقســیم الــوظیفي - 

توجد قاعـدة واحـدة یلتـزم بهـا هـذا التقسـیم،  أحدث التقسیمات للنفقات العامة، كما أنه لا وعلیه یعد هذا التصنیف أحد

تختلــف الوظــائف مــن قطــاع إلــى أخــر حســب البــرامج المســطرة لأجــل التحقیــق، ومــن بــین الوظــائف منهــا الوظــائف 

 .الاقتصادیةالإداریة، الاجتماعیة، و 

وآثارهـا فـي البنیـة  الاقتصـادیةع علـى طبیعـة النفقـة العامـة یعتمـد تقسـیم النفقـات لهـذا النـو : التقسیم النوعي - 

التحتیة للاقتصاد القومي فتقسم إلى نفقات جاریة ونفقات رأسمالیة حیث یختلف كـل منهـا مـن حیـث العائـد المتحقـق، 

 .حجم المال المستخدم، والتكرار والانتظام

  .الإیرادات العامة: ثانیا

  :تعریف الإیرادات العامة .1

الوسیلة المالیـة التـي تسـتطیع الدولـة مـن خلالهـا تـأمین المـال الـلازم لتغطیـة نفقاتهـا " یرادات العامة تعتبر الإ 

والاجتماعیـة وتحقیـق  الاقتصـادیةالعامة والقیام بالخدمات والوظائف الملقاة علـى عاتقهـا وهـي أداة للتـأثیر فـي الحیـاة 

  1.أهداف الدولة العامة

 : عناصر الإیرادات العامة.1

 :2یمكن إبراز عناصر الإیرادات العامة فیما یلي      

مع الظروف والأنظمة  یتلاءمیتطابق مع صورة نفقات الدولة بصورتها النقدیة وما  وهو ما :الصفة النقدیة -

 .والنظام المالي الحدیث الاقتصادیة

 .تماعیة ومالیةواج اقتصادیةتحصله الدولة ویعود بالنفع العام لتحقیق أهداف : الصفة العمومیة -

هــي دخــول تفرضــها الدولــة جبــرا أو هیئاتهــا العامــة إذ تســتغل الدولــة بوضــع : الصــفة الإجباریــة والنهائیــة -

  .القواعد القانونیة بصفة إلزامیة لتتحصل على هذه الدخول وبصورة نهائیة

دراســتنا لتقســیمات  توجــد أنــواع متعــددة مــن الإیــرادات العامــة لــدى نجــد عنــد: الإیــرادات العامــة اتتقســیم.3

 3 :یلي الإیرادات أن هناك عدة أنواع من التقسیمات من أهمها ما

 :توجد ثلاثة تقسیمات رئیسیة تتمثل فیما یلي : التقسیمات العلمیة للإیرادات العامة . أ

                                                           
، رسالة ضمن متطلبات لوطنیة الفلسطینیة وطرق تفصیلها، دور الإیرادات غیر السیادیة في تمویل موازنة السلطة اهارون خالد عبد الرحیم أبو وهدان 1

  .38، ص 2014الحصول على شهادة ماجستیر ، كلیة الدراسات العلیا، جامعة النجاح الوطنیة ، نابلس، فلسطین، 
  .82، ص 2005ار المناهج،الأردن،، دون طبعة، دالمدخل الحدیث في اقتصادیات المالیة العامةنوزاد عبد الرحمان الهیتي ومنجد عبد اللطیف الخشالي،  2
  .318-315ص ، ص 2009، الطبعة الثانیة، دار المسیرة، عمان، أصول الموازنة العامةمحمد شاكر عصفور،  3
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 فتقسم الإیرادات العامة حسب دوریتها إلى إیرادات عادیة وإیرادات: تقسیم الإیرادات العامة حسب دوریتها -

غیر عادیـة ، ویقصـد بـالأولى تلـك التـي تتكـرر وتـدرج تقـدیراتها فـي نظـام الموازنـة العامـة سـنویا وتسـتخدم فـي تمویـل 

) مــن مشـــاریعها الزراعیـــة والتجاریـــة والصـــناعیة( النفقــات العامـــة وتشـــمل الإیـــرادات العادیــة كـــل مـــن إیـــرادات الدولـــة 

تشتمل الرسوم بأنواعها كرسوم الموانئ والمطـارات ، أمـا الثانیـة بالإضافة إلى الضرائب بأنواعها كضریبة الدخل كما 

( فهي التي لا تتكرر سنویا ، ولا تحصل علیها الدولة بصـفة منتظمـة وتخصـص عـادة لتغطیـة النفقـات غیـر العادیـة 

وض العامـة وتشـمل الإیـرادات غیـر العادیـة كـل مـن إیـرادات القـر ) الكبیرة ،الحروب ، والزلازل  الاقتصادیةوالمشاریع 

 .والإصدار النقدي الجدید

تقسـم إلـى إیـرادات أصـیلة وأخـرى مشـتقة، فـالإیرادات الأصـلیة  :تقسـیم الإیـرادات العامـة حسـب مصـدرها -  

وتشــمل إیـرادات أمـلاك الدولـة الزراعیـة والتجاریــة ) أو دخـل الـدومینو(هـي مـا تحصـل علیـه الدولـة مــن دخـل أملاكهـا 

، أمـا الإیـرادات المشـتقة فهـي مـا تحصـل علیـه الدولـة عـن )الأسهم والسندات في الشركاتأرباح (والصناعیة والمالیة 

طریــق اقتطــاع قســم مــن أمــوال الأفــراد ویشــمل هــذا النــوع بــاقي الإیــرادات غیــر دخــل الدولــة مــن أملاكهــا كالــدخل مــن 

  .الضرائب والرسوم وغیرها

تقسم الإیرادات العامة حسب سلطة :  علیها تقسیم الإیرادات العامة حسب سلطة الدولة في الحصول -    

الدولة في الحصول علیها إلى إیرادات سیادیة وإیرادات إقتصادیة ، فالإیرادات السیادیة تشمل ما تحصل علیه الدولة 

غیــر (  الاقتصــادیةجبــرا وبــالإكراه وأهــم تلــك الإیــرادات الضــرائب بمختلــف أنواعهــا والرســوم وغیرهــا ، أمــا الإیــرادات 

فهي التي تحصل علیها الدولة بدون إكراه أو إجبار إذ تحصل علیها بصفتها شخصا معنویا یمتلك الثروة ) ادیة السی

إیجار أو ثمن بیع العقارات الحكومیة وأرباح المشروعات التي تقوم بها  الاقتصادیةویقوم بالخدمات وتشمل الإیرادات 

  1.الحكومة كالمصانع الحكومیة والخطوط الجویة وغیرها

 :2تقسم إلى عدة تصنیفات نذكر منها: التقسیمات الوظیفیة . ب

یتم التصنیف الوظیفي أساسا بجانـب النفقـات العامـة أمـا الإیـرادات العامـة فـلا یمكـن :  التقسیم الوظیفي - 

تقســـیمها تقســـیما وظیفیـــا یتماشـــى مـــع التقســـیم الـــوظیفي لجانـــب النفقـــات العامـــة ، وعلـــى ذلـــك یكتفـــي بتقســـیم جانـــب 

ت العامة تقسیما یتماشى مع الغرض الأساسي التقسیم الوظیفي ، ویتمثل ذلك في نشر بیانات الموازنة العامة الإیرادا

بطریقة واضحة ومختصرة تسهل على المتخصصین تفهم مضمونها والاطلاع على مدى النشاط المالي للدولة بحیث 

الضرائب العقاریة ، الضرائب الجمركیة ، : التالي  یمكن تقسیم جانب الإیرادات العامة في الموازنة العامة على الوجه

 .الضرائب حسب كسب العمل ، الضرائب على الأرباح التجاریة والصناعیة ، الضرائب على الشركات

                                                           
1
  .318-317ع سبق ذكره ، ص ص مرج  

  .63-61ص ص ،2004، الطبعة الأولى، دار الفجر، مصر، أساسیات الموازنة العامة للدولةلعمارة جمال،  2
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تبوب الإیرادات العامة وفق التقسیم الإداري على أساس الجهـة الحكومیـة المسـؤولة علـى : التقسیم الإداري - 

لواضــح أن التقســیم علــى هــذا النحــو لا یعكــس كفــاءة وأهمیــة جهــة حكومیــة معینــة علــى تحصــیل الإیــراد العــام، ومــن ا

الأخرى لأنها تحصل علـى إیـرادات أكبـر وإنمـا یحـدد اختصاصـات ومسـؤولیات كـل جهـة فـي القیـام بمهمـة التحصـیل 

 .الملقاة على عاتقها وفقا للهیكل التنظیمي والقوانین واللوائح المالیة للدولة

یعتقـد بعــض علمـاء المالیـة العامـة بإمكانیـة وأهمیــة تقسـیم الإیـرادات العامـة فـي الموازنــة : عيالتقسـیم النـو  - 

العامة تقسیما نوعیا، وذلك لتسهیل إجراء تقدیرات الإیرادات العامة للسـنة المالیـة القادمـة علـى مسـتوى كـل وحـدة مـن 

ختصاصـات ومـا یتبعهـا مـن مسـؤولیات لكـل الوحدات التنظیمیة، ومن ناحیـة أخـرى فهـذا التقسـیم یمكـن مـن تحدیـد الا

 .وحدة حكومیة، وبالتالي كشف أي إهمال في تحصیل هذه الإیرادات العامة

  .الدول الغنیة بالموارد الطبیعیة والإشكالات المتعلقة بالموازنة العامة: المبحث الثالث

یة تعاني من ضعف في النمو تشیر معظم الدراسات والبحوث التي أجریت على الدول النفطیة أن الدول الریع

ي بالرغم ممـا تتـوفر علیـه هـذه الـدول مـن إمكانیـات، حیـث بینـت تجـارب التنمیـة فـي أكبـر البلـدان المصـدرة الاقتصاد

المـرض الهولنـدي حیـث  اسـمللـنفط أن نعمـة المـوارد الطبیعیـة فـي هـذه البلـدان تحولـت إلـى نقمـة وهـو مـا أطلـق علیـه 

  .ارد الطبیعیةارتبط هذا المفهوم بوفرة المو 

  .نشأة المرض الهولندي: المطلب الأول

عانــت منهــا هولنــدا فتــرة الســتینات مــن القــرن العشــرین، حیــث  اقتصــادیةتعــود نشــأة هــذه الظــاهرة إلــى وضــعیة 

 كبیرة من الغاز الطبیعي في بحر الشمال وعلى غیر ما احتیاطاتشهدت هولندا زیادة كبیرة في ثروتها بعد اكتشاف 

كان لهذا التطور انعكاسات خطیرة على أقسـام مهمـة مـن اقتصـاد البلـد، حیـث أصـبحت العملـة الهولندیـة  كان متوقعا

المـــرض  باســـمأكثــر قـــوة ممـــا أدى إلـــى تراجـــع تنافســـیة الصـــادرات الصـــناعیة لهولنـــدا وأصـــبحت هـــذه الظـــاهرة تعـــرف 

  .1الهولندي 

قـرن السـادس عشـر عنـدما حصـلت علــى یمكـن القـول أن أعـراض المـرض الهولنـدي قـد أصـابت إسـبانیا فـي ال

واسـتغلال منـاجم الـدهب والمـاس مـن مسـتعمراتها فـي أمریكـا اللاتینیـة وشـهدت أسـترالیا الحالـة  ثـروات نتیجـة اكتشـاف

  2.على المعدن النفطي ذاتها في منتصف القرن التاسع عشر عند حصولها

ي صـادرات الغـاز الهولنـدي وتحویـل قیمتهـا یقولون إن الارتفاع الكبیر فـ یفسر المحللون هذه الظاهرة حیث   

، أدیا إلى زیادة كبیـرة فـي الطلـب علـى هـذه العملـة، فارتفعـت قیمتهـا، )القیلدر(إلى العملة الهولندیة، التي كانت أنداك

                                                           
، أطروحة دكتوراه، نقود ومالیة، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم ، دور السیاسة الضریبیة في تحقیق التنویع الاقتصادي في الجزائرعما أسماءبلل 1

 . 34، ص 2018التسییر، جامعة أحمد درایة، الجزائر، 
تم  //:abbasarticle/u.iq/wp/business.uokerbala.edhttp:  لى الرابط، مقال منشور عالإقتصاد العراقي وتداعیات المرض الهولندي، دعميااعباس 2

 .10:30على الساعة   2021/04/18الاطلاع علیه بتاریخ
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هــذا الارتفــاع فــي قیمــة العملــة الهولندیــة، إضــافة إلــى ارتفــاع الأســعار والأجــور فــي هولنــدا بســبب الزیــادة الكبیــرة فــي 

طلب الداخلي نتیجة صـرف الأمـوال المتحصـل علیهـا مـن تصـدیر الغـاز أفضـى كلـه إلـى فقـدان هولنـدا القـدرة علـى ال

فــي  الاسـتثمارالمنافسـة فـي صـناعاتها الأخـرى، مـن غیــر صـناعة اسـتخراج الغـاز وتصـدیره، كمــا أفضـى إلـى تراجـع 

  1. .ي الداخليالاقتصادولندا الصناعات الأخرى، وارتفاع البطالة في صفوف المواطنین، وتردي وضع ه

  .مفهوم المرض الهولندي: المطلب الثاني

  :تعرف المرض الهولندي: أولا

تعددت التعاریف والمفاهیم التي تناولت موضوع المرض الهولندي باعتباره یشكل ظاهرة غربیـة ومـن بـین أهـم 

  : یلي هذه التعاریف ما

التي تحدث في اقتصاد معین ، یتمیـز باعتمـاده الكلـي  تلك الآثار السلبیة" یعرف المرض الهولندي بأنه  .1

 ."2الاقتصادأو الموارد الطبیعیة من خلال التوسع فیه وإحلال القطاعات الأخرى في  ستخراجيعلى القطاع الا

قدم صندوق النقد الدولي أفضل تعریف لظاهرة لعنة الموارد ، ومفادها أنهـا ظـاهرة معقـدة یمكـن فیـه وفـرة  .2

المـــوارد الطبیعیـــة أن تتـــرجم إلـــى هـــدر وكســـاد وفســـاد ونـــزاع ، وذلـــك مـــن خـــلال العدیـــد مـــن الألیـــات الإیـــرادات مـــن 

: السیاســي ، وتتضــمن قضــایا رئیســیة تتمثــل فیمــا یلــي  الاقتصــادوالمؤسســیة ، وألیــات انتقــال تــداعیات  الاقتصــادیة

شـأ مـن حـدوث زیـادة كبیـرة فـي الإنفـاق الكلیـة السـلبیة ، التـي تن الاقتصادیةالمرض الهولندي هو مجموعة من الآثار 

الممــول بــإیرادات الــنفط والغــاز، فــإذا كــان هــذا الإنفــاق موجهــا أساســا إلــى ســلع منتجــة محلیــا ، یمكــن أن ترتفــع الســلع 

المحلیة وترتفع قیمة سعر الصرف، ویمكن أن یؤدي ذلك إلى تحول رأس المال والعمالة إلى إنتاج سلع غیر تجاریة، 

 3 . .رة التنافسیة للاقتصاد غیر النفطيوإلى تآكل القد

  ، هـو تعبیـر یشـیر علـى نطـاق واسـع إلـى العواقـب  Dutch Deaseaseالعلـة الهولندیـة أو المـرض الهولنـدي .3

     The وتعتبــر مجلـة . الضـارة لحـدوث زیـادات كبیـرة فــي داخـل بلـد مـا نتیجـة لاعتمــاده علـى تصـدیر منـتج واحـد

écnonomiste  ول مــن اســتخدم مصــطلح المــرض الهولنــدي، حیــث أطلــق علــى مشــكل ازدهــار المــواد البریطانیــة أ

   4.یین الكینزیین، وذلك عند مناقشة مشكل التراجع الصناعي الناجم عن بترول بحر الشمالالاقتصادالأولیة من قبل 

                                                           
، 19/04/2021تم الإطلاع علیه بتاریخ /https://aawsat.com:  مقال منشور على الرابط، 13977زیاد عبد الرحمان السدیري، المرض الهولندي، العدد  1

 .14:30على الساعة 
 ،- )-2015إلى  2000 (منحالة الجزائر  -الاستقرار الاقتصاديالسیاسات الاقتصادیة الكلیة ودورها في مكافحة المرض الهولندي وتحقیق  ،هانيمحمد 2

 .4، ص2018، الجزائر، المدیة ومالیة، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة یحي فارس، ددكتوراه، نقو  أطروحة
، مجلة التنمیة والاقتصاد ديالعوائد النفطیة وتجنب ظاهرة المرض الهولن كنموذج لاستثمارصندوق التقاعد الحكومي النرویجي بلقة إبراهیم وقسول أمین،  3

  .123صمحمد بوضیاف، المسیلة، الجزائر ،  جامعة، صادرة عن كلیة العلوم الإقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، 2017، 02، العدد01المجلد التطبیقي،
- 2000 (دراسة حالة الجزائر- الإصلاح قع ومتطلبات إنتاجیة قطاع السلع القابلة للإتجار في ظل المرض الهولندي بین الواأمال بن ناصر ونوال لعشوري،  4

ق بن ، مداخلة مقدمة ضمن الملتقى الوطني حول نحو إطار متكامل للإصلاحات الهیكلیة لتدعیم مسار تطور الإقتصاد الجزائري، جامعة محمد الصدی-)2016

  .3، ص 2018نوفمبر، الجزائر،  25جیجل، یوم  یحي،
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  :خصائص المرض الهولندي: ثانیا

عاملة الأجنبیة، وارتفاع أسعار السلع، وضعف من الخصائص البارزة لهذا المرض هو الاعتماد على الید ال  

ي یشجع علـى اسـتیراد السـلع الأساسـیة نظـرا لتـدني قیمتهـا الاقتصادالمیزة التنافسیة للصناعات الوطنیة، وهذا المناخ 

متعددة تحت مظلة المرض الهولندي من تعطیل لقوى  اقتصادیةأمام مثیلاتها المنتجة محلیا، ومن ذلك تنشأ أمراض 

الریعي مـن حیـث الاعتمـاد علـى  الاقتصادللموارد المتاحة بشكل اقتصادي وسیطرة  الكفءاج، وعدم الاستغلال الإنت

  1. مورد وحید مثل النفط

  .والعوامل المساعدة على ظهور المرض الهولندي الأسباب: لمطلب الثالثا

 :الأسباب العامة لظهور المرض الهولندي: أولا

  2:ور المرض الهولندي فیما یليتتمثل الأسباب العامة لظه   

 .اكتشاف مفاجئ لمورد اقتصادي هام .1

 .ظهور قطاع مزدهر بشكل ممیز نتیجة تقدم تكنولوجي مفاجئ .2

 .زیادة غیر متوقعة في الأسعار العالمیة لمنتج التصدي الرئیسي .3

  .تدفق رؤوس الأموال من الخارج كالمساعدات والإعانات والقروض بشكل كبیر .3

 :العوامل المساعدة على ظهور المرض الهولندي: یاثان

   :3توجد عدة عوامل ساعدت على ظهور المرض الهولندي نذكرها فیما یلي    

فــي أغلــب البلــدان التــي أصــیبت إقتصــادیاتها بــأعراض المــرض الهولنــدي : الاقتصــادیةفشــل السیاســات  .1

واضحة للتنمیة، وفي ظل هذا الواقـع الـذي یشـهد تخـبط واستراتیجیات  وخصوصا الدول النامیة، لم تكن هناك أهداف

، لم توجه الموارد النفطیـة والطبیعیـة بـالقنوات المهمـة التـي مـن شـأنها إحـداث تغییـر جـذري فـي الاقتصادیةالسیاسات 

عـة ي التقلیـدي الـذي تعیشـه تلـك البلـدان، إذ مـن المفتـرض أن تسـتخدم إیـرادات المـوارد الطبیعیـة كدفالاقتصـادالبنیان 

القـومي  الاقتصـادقویة من خلال القدرة على تـوفیر مقـدار مـن المـوارد متناسـب مـع الحاجـات الاسـتثماریة یمكـن معـه 

القـومي، إلا أنـه فـي ظـل غیـاب  الاقتصـادمن البدء والتحرك نحو مرحلة المواجهـة الـذاتي وإجـراء تغییـرات بنیویـة فـي 

ة الطبیعیــة، فــإن الفشــل ســیكون مــن نصــیب التنمیــة، ویبقــى اســتراتیجیة تنمویــة ملائمــة وســوء تخصــیص عوائــد الثــرو 

إن توفر  نحو الأمام غیر قادر للنهوض بأعبائه متكلا على العوائد الریعیة وبالتالي فقدان فرصة الانطلاق الاقتصاد

خــل ي، لــذا یجـب ربـط تقــدیر احتیاجـات رأس المـال داالاقتصـاداحتیاجـات التنمیـة التمویلیــة تعـد الأسـاس فــي التطـور 

المجتمــع بأهــداف التنمیــة بحیــث تكــون كافیــة لإنتــاج القــدر المســتهدف مــن الســلع والخــدمات مــع تحدیــد الاحتیاجــات 

                                                           
  . 34مرجع سبق ذكره، ص لضریبیة في تحقیق التنویع الإقتصادي في الجزائر ،دور السیاسة ابللعما أسماء، 1
والإداریة،  الاقتصادیةمجلة الغري للعلوم  تشخیص المرض الهولندي ومقومات إصلاح الإقتصاد الریعي في العراق،مایح شبیب الشمري، 2

  .7ص العراق، ،كوفةكلیة الإدارة والإقتصاد، جامعة ال، صادرة عن 2010، 15، العدد05المجلد
3
  .9- 7نفس المرجع السابق، ص ص  
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المطلــوب، إلا أن المشــكلة التــي تواجههــا الــدول النامیــة هــي غیــاب السیاســة الواضــحة التــي  الاســتثمار القطاعیــة فــي

 .لیس في شحه الموارد الممولة لعملیة التنمیةیجب إتباعها لتوجیه واستثمار عوائد الموارد الطبیعیة و 

إن الثروات الریعیة الطائلة عادة ما یرافقها سوء التعامل معها : الارتباط غیر المشروع بین السلطة والثروة.2

ي فحسب، بل إنها تؤدي الاقتصاد، ولذلك فإنها لا تؤدي إلى تخلف خطى النمو الاقتصادیةلتسخیرها لعملیة التنمیة 

ق اتجاهــات ومناخــات سیاســیة تنمــو فــي غمارهــا النزاعــات الســلطویة وأســالیب الحكــم الاســتبدادي، حیــث أن إلــى خلــ

الدكتاتوریة والانفراد بالقرار وغیاب المحاسبة الجماهیریة تمثل قمـة الفسـاد، ولـذلك فـي ظـل الأنظمـة الشـمولیة نلاحـظ 

ادة مــا تســتغل فــي الإنفــاق الترفــي وبنــاء القصــور أن المــوارد المتأتیــة مــن الثــروات فــي قبضــة الســلطة الحاكمــة، وعــ

والهیئــات للآخــرین مــع حرمــان الشــعب أو قــد تســتغل فــي التســلیح والإنفــاق العســكري وفــي الحــروب لتحقیــق نزعــات 

عدوانیــة كــذلك تســتغل تلــك الثــروات مــن قبــل الســلطات المســتبدة فــي فــتح حســابات للرؤســاء والــوزراء والجنــرالات فــي 

مــع تقلــص حظــوظ مــواطنیهم مــن مقــدرات بلادهــم، وهــذا یولــد مشــاعر بــین المهمشــین اقتصــادیا  المصــارف الأجنبیــة

ــد احتكـــارات الثـــروة فـــي تلـــك الأقطـــار طریقـــا إلا المزیـــد مـــن إجـــراءات القمــــع  والمنبـــوذین اجتماعیـــا، ومـــن ثـــم لا تجـ

لنامیـة یضـعفها علـى مـتن عجلـة الدكتاتوري لإبقاء الوضع على حاله، وهذا الوضع في هذا البلد أو ذلك من البلدان ا

 .یدور في قطرها الملتهب مواطنوه وإمكاناته وآفاق مستقبله على السواء) كما یقول شكسبیر(من النار 

إن أغلــب البلــدان النامیــة فــي المرحلــة الاســتثماریة عاشــت ظــروف : ضــعف المبــادرة والاتكــال علــى الــدوار.3

ركــود والقناعــة بالأوضــاع المتردیــة وحالــة الاســترخاء والركــون إلــى قاســیة مــن التهمــیش والتبعیــة، وظهــور حالــة مــن ال

الترف والراحة وأضعفت حالة المبادرة لدى أفراد المجتمع وبعـد منتصـف القـرن العشـرین وظهـور حركـات التحـرر فـي 

حیـث أن  أغلب الدول النامیة كانـت الأنظمـة المسـتلمة للسـلطة فـي تلـك البلـدان شـمولیة تـتحكم بـالثروة والسـلطة معـا،

ـــة الاتكالیـــة علـــى الدولـــة فـــي تـــوفیر الاحتیاجـــات الشخصـــیة هـــي عامـــل إحبـــاط لمســـاهمة الأفـــراد فـــي النشـــاط  الحال

  .ي وبالتالي تمثل أحد أعراض المرض الهولنديالاقتصاد
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   .آثار المرض الهولندي:الرابعالمطلب 

  1:یلي من اهم آثار العلة الهولندیة ما 

 .أثر الإنفاق: أولا

أثــر الإنفــاق یبــدا مــع تــدفق العمــلات الأجنبیــة مــن الصــادرات النفطیــة، حیــث یرتفــع الــدخل فیــؤدي إلــى زیــادة  

الطلب على السلع غیر القابلة للتبادل التجاري، ویزداد الطلب على السلع القابلة للتبادل التجاري بفعل زیادة الواردات 

ســعر الصــرف الحقیقــي عنــدما یرتفــع ســعر الســلع القابلــة للتبــادل  بتمویــل مــن الإیــرادات النفطیــة، ونتیجــة لــذلك یرتفــع

التجاري، مما یشكل نتیجة بدیهیة في ظل نظام سعر الصرف المربـوط، والأثریـة النهـائي زیـادة فـي الـواردات وارتفـاع 

 .في قیمة العملة فیضعف القدرة التنافسیة السلع غیر النفطیة القابلة للتبادل التجاري

 .الموارد قالانتأثر : ثانیا

یــؤدي انتعــاش القطــاع المزدهــر إلــى زیــادة الإنتاجیــة الحدیــة للعمــل فیــه، ویترتــب عنــه تحــول الیــد العاملــة مــن  

 :2القطاع التبادلي والقطاع غیر التبادلي باتجاه القطاع المزدهر، مما یؤدي حسب كوردن إلى أثرین مهمین

نحــو القطــاع المزدهــر یــؤدي إلــى تراجــع الإنتــاج فــي  تحــول الیــد العاملــة مــن قطــاع التصــدیر التقلیــدي .1  

أن القطاع غیر التبادلي لم یساهم في هذا  باعتبارالمباشر للقطاع التبادلي  بالانحلالالقطاع التبادلي وهو ما یسمى 

 .سعر الصرف الحقیقي لارتفاع، كما أنا تراجع الإنتاج في قطاع التصدیر التقلیدي لم یكن نتیجة الانحلال

وهــو مــا  تهنــاك تحــول للیــد مــن القطــاع غیــر التبــادلي نحــو القطــاع المزدهــر بســعر صــرف حقیقــي ثابــ .2  

عوامـل الإنتـاج منـه نحـو القطـاع المزدهـر، وهـذا یـؤدي إلـى خلـق طلـب  انتقـالیؤدي إلى تراجـع إنتـاج القطـاع بسـبب 

 .مضاعف والأثر المعجل للإنفاقإضافي على السلع خارج التبادل التجاري یضاف إلى الطلب المتولد عن الأثر ال

 الانحـلالویجمع الأثرین معا أي تحول عوامل الإنتاج من القطاعین التبادلي وغیـر التبـادلي نكـون أمـام حالـة 

 :كما هو موضح في الشكل التالي الاقتصادالغیر مباشر القطاع التبادلي، ومنه تغلغل المرض الهولندي في 

  

  

  

  

                                                           
، مجلة بین تقلبات أسعار النفط وأعراض المرض الهولندي) 2018-2014(مابینتشخیص الإقتصاد الجزائري للفترة ، فقروي صباح الشری 1

 ، الجزائر ،2محمد لمین دباغین ، سطیف عة جام صادرة عن كلیة تنمیة الموارد البشریة، ، 2020، 03، العدد11المجلد الموارد البشریة، تنمیة

  .203،204ص ص 

مجلة الإبداع، المجلد ،-) 2015-2000(في الجزائر للفترة -القطاع النفطي وإشكالیة المرض الهولندي  محمد هاني ونشأت إدوارد جرجس، 2

  . 294ص ، الجزائر، 2، جامعة البلیدة2020 ،01، العدد 10
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  بة بالمرض الهولنديكیفیة الإصا): 02(الشكل رقم 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

، مجلـة الغـري للعلـوم تشخیص المرض الهولندي ومقومات إصلاح الإقتصاد الریعي فـي العـراقمایح شبیب الشـمري،  :المصدر

  .210، صادرة عن كلیة الإدارة والإقتصاد، العراق، ص 2010، 15، العدد05الإقتصادیة والإداریة، المجلد
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  :ر التغیر في النفقاتأث: ثالثا

ان تنـــاول موضـــوع مـــا اصـــبح یعـــرف بالصـــنادیق الثـــروة الســـیادیة للبلـــدان النفطیـــة، مـــرتبط بشـــكل كبیـــر       

بموضــوع اهــم وهــو ادارة المالیــة العامــة فــي تلــك البلــدان، فــالمعروف أن الایــرادات مــن الــنفط تتصــف بالتدبــدب وعــدم 

المشـــتقة منـــه ناضـــب، والتغیـــرات فـــي بنیـــة ســـوق الـــنفط وبنیـــة  الیقـــین ومصـــدرها خـــارجي، اضـــافة الـــى أن الأصـــل

اقتصــادیات البلــدان النفطیــة وبنیــة الاقتصــاد العــالمي والعلاقــات المصــاحبة لكــل منهــا تــؤثر فــي مســار الانفــاق العــام 

وب فهي وكیفیة تحیید أثار التدبدب واللایقین في الاجل القصیر في النمو والاستقرار الاقتصادیین، أما خاصیة النض

منتجـة أكثـر دیمومـة وبشـكل أعـم بموضـوع العدالـة ترتبط بتحویل الانتاج والعائدات من الاصل الناضـب الـى أصـول 

  .   بین الأجیال

وقد اتبعت البلدان النفطیة سیاسات مختلفة لتحیید أثار التدبدب واللایقین بالنسبة الى الایرادات النفطیة،       

ط في تقدیر ایرادات المیزانیة المالیة للدولة وانشاء صنادیق لاستقرار  العائدات النفطیة منها تبني أسعار متحفظة للنف

یختلـف نطــاق عملهــا ومرجعیتهــا وظــروف انشــائها مــابین الــدول وتهــدف تلــك الصــنادیق الــى المســاهمة فــي الاســتقرار 

فطیة المتقلبة وصعوبة التنبؤ بها الى الاقتصادي الكلي، عن طریق استقرار الانفاق العام، ببرمجة تدفق الایرادات الن

المیزانیة، اضافة الى هدف زیادة الشفافیة في ادارة الایرادات النفطیة والسیاسیة المالیة وتتبع البلدان طرقا عـدة لبنـاء 

 الصندوق ، اما بالایداع فیه عند زیادة الاسعار فوق مستوى معین أو تحدید نسبة معینة من الایرادات للسنة الجاریة

أو وســائل أخــرى، أمــا الســحب مــن تلــك الصــنادیق فیأخــد أشــكالا عــدة منهــا الســحب فــي حالــة أو غیرهــا للایــداع فیــه 

انخفــاض الایــرادات النفطیــة عــن تقــدیرات المیزانیــة، القــرارات المتعلقــة بالســحب تتــرك للســلطات المالیــة، أمــا قــرارت 

قتصــر بعضــها علــى الاســتثمار فــي الخــارج كــي لایــزاحم اســتثمار ایــداعات تلــك الصــنادیق فتختلــف بــین البلــدان، اذ ی

یعرف في الأدبیات الاقتصادیة بالمرض الهولندي بأدوات وأجال یتم تحدیدها أتتـرك  تجنب أعراض ماالاستثمار أو ل

 1.لاجتهاد القائمین على تلك الصنادیق

  

  

  

  

 

  

  

                                                           

حالة أقطار مجلس  –ثروة السیادیة ودورها في ادارة الایرادات النفطیة ، الطفرة النفطیة الثالثة وانعكاسات الأزمة المالیة  العالمیة صنادیق ال، ماجد المنیف  1 

  . 250 249، ص ص 2009مركز دراسات الوحدة العربیة ، نوفمبر ،  ،- التعاون لدول الخلیج العربیة 



 مدخل إلى الموازنة العامة                                                                      الفصل الأول     
 

 
37 

      خلاصة 

ة للموازنـــة العامـــة وكـــذا معظـــم المفـــاهیم العامـــة تطرقنـــا فـــي هـــذا الفصـــل الثـــاني إلـــى التطـــورات المختلفـــ      

المرتبطــة بهــا، حیــث تــم التوصــل إلــى أن الموازنــة العامــة عبــارة عــن بیــان تقــدیري للنفقــات و إیــرادات الدولــة عــن مــدة 

وغالبــا مــا تــرتبط ایــرادات الــدول الغنیــة  .مقبلــة تقــدر عــادة بنســبة وتتطلــب إجــازة مــن الســلطة التشــریعیة قبــل تنفیــذها

موارد الطبیعیة بشكل كبیر بجبایة المترتبة عن استغلال هذا المورد، هذه الظاهرة قد تؤدي إلى ما یسمى بـالمرض بال

هذا الأخیر یعبر عن الحالة التي یهیمن فیها إیرادات مورد طبیعي وحید على باقي إیرادات الدولة، بحیـث . الهولندي

، وعدم الاستقرار والفساد لإنتاجیة والتنافسیة في القطاعات الأخرىتقلیل اإلى  ) الرخاء(یؤدي في فترات ارتفاع سعره 

وفي حالة انخفاض سعر المورد تكون الدولة أمام تذبذب في الإیرادات وعدم . في المؤسسات أمام وفرة الموارد السهلة

 . القدرة على مجابهة نفقاتها العامة

  

 



 

 

 

 

 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

    

  

  

  السیادیة ةو الإطار المفاهیمي حول صنادیق الثر  :ثانيالالفصل 

  

  

  .ماهیة صنادیق الثروة السیادیة: المبحث الأول

  .تصنیفات ومصادر وإستثمارات صنادیق الثروة السیادیة: المبحث الثاني

 .تقییم صنادیق الثروة السیادیة: الثالثالمبحث 
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 :تمهید

تعتبـــر ظـــاهرة الصـــنادیق الســـیادیة قدیمـــة وحدیثـــة النشـــأة فـــي نفـــس الوقـــت إذ یرجـــع تـــاریخ إنشـــاء أول      

فتــرة الســبعینات مــن القــرن لتتــوالى عملیــات إنشــاء مثــل هــذه الصــنادیق منــذ  م،1953صــندوق ســیادي إلــى ســنة 

من الصنادیق السیادیة أنشأتها دول نامیة وأغلبهـا دول نفطیـة مصـدرة للـنفط تحقـق فـوائض مالیـة معتبـرة العشرین 

، ولمعالجـــة مختلـــف الجوانـــب معـــاتلـــك الفـــوائض فـــي الأســـواق المالیـــة المحلیـــة أو الأجنبیـــة أو فیهمـــا  وتســـتثمر

  : المباحث التالیة المرتبطة بها الفصل قمنا بتقسیمه إلى

  . تقییم صنادیق الثروة السیادیة: ث المبحث الثال

  .تصنیفات ومصادر وإستثمارات صنادیق الثروة السیادیة: المبحث الثاني

  .تقییم صنادیق الثروة السیادیة: المبحث الثالث
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  .ماهیة صنادیق الثروة السیادیة: المبحث الأول

یعتبــر مفهــوم صــنادیق الثــروة الســیادیة مــن المفــاهیم القدیمــة وتعــد مــن المفــاهیم التــي بــرزت فــي بدایــة     

الألفیــة بشــكل كبیــر، فقــد اكتســبت هــذه الصــنادیق أهمیــة متنامیــة وســنحاول مــن خــلال هــذا المبحــث التعــرف علــى 

  .أهدافهاودوافع إنشاءها وأهم الصنادیق السیادیة مفهوم 

  .ة وتطور صنادیق الثروة السیادیةنشا: المطلب الأول

  . لثروة السیادیةنشأة صنادیق ا: أولا 

تعتبر صنادیق الثروة السیادیة ظاهرة لیست بالجدیدة على الساحة المالیة العالمیة وعرفت نمو سریعا في   

بدایـــة القـــرن العشــــرین وبـــدایات الألفیــــة الثالثـــة ویــــدعي الـــبعض أن أول صـــندوق ســــیادي ظهـــر فــــي فرنســـا عــــام 

 .رالهیئة العامة للاستثمام، أما في خمسینیات القرن الماضي فتم تأسیس 1816

ویؤكد المتتبعون لهـذه الصـنادیق أن تـاریخ إنشـائها یعـود إلـى خمسـینیات القـرن العشـرین عنـدما أنشـأت     

، وهو أقدم صندوق للثروة السیادیة في العالم، والذي تأسس في عام (KIA) دولة الكویت هیئة الإستثمار الكویتیة

باعتبـاره هیئـة حكومیـة  47ر بموجـب القـانون رقـم إلى الهیئة العامة للاستثما 1982، وتم تعدیله في عام 1953

   1.  كویتیة مستقلة مسؤولة عن إدارة أصول البلاد نیابة عن دولة الكویت

  .تطور صنادیق الثروة السیادیة: ثانیا

المتأنیة من عائدات النفط، كما ظهرت العدید من صنادیق الثـروة السـیادیة یمكن إیجاز المراحل التي      

فــي هــذه الفتــرة ) الفتــرة الممتــدة مــن الســبعینیات إلــى التســعینیات(التــي لهــا فــوائض مــن صــادرات الــنفط فــي البلــدان 

 .الدوریةتركزت دوافع إنشاء معظم صنادیق الثروة السیادیة على إستبدال الثروة ومكافحة التقلبات 

   2:    كالأتيیمكن إیجاز المراحل التي مرت بها صنادیق الثروة السیادیة في أربع مراحل     

م، حیـث تـم إنشـاء هیئـة 1953بـدأت هـذه المرحلـة سـنة ":  م1953إبتداءا من سنة " المرحلة الأولى  - 

ل هـدفها الخـاص والتـي لـم تكـن عبـارة عـن صـندوق ثـروة سـیادیة حقیقـي مجـرد هیئـة تمثـ KIA الإستثمار الكویتیة

د من صنادیق الثروة السیادیة فـي البلـدان التـي في إستثمار الفوائض المتأتیة من عائدات النفط، كما ظهرت العدی

في هذه الفترة تركـزت دوافـع إنشـاء ) الفترة الممتدة من السبعینیات إلى التسعینیات(لها فوائض من صادرات النفط 

   .یةمعظم صنادیق الثروة السیادیة على إستبدال الثروة ومكافحة التقلبات الدور 

                                           

العلــوم ، أطروحــة دكتــوراه، تحلیــل اقتصــادي، كلیــة صــنادیق الثــروة الســیادیة بــین طموحــات الدولیــة النامیــة ومخــاوف الــدول المتقدمــةســمیر محــي الــدین،   1

  .5ص  ،2019، الجزائر، المدیة الإقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة یحي فارس،
، مداخلـة مقدمـة ضـمن المـؤتمر صنادیق الثروة السیادیة العربیـة فـي ظـل أزمـة إنهیـار أسـعار الـنفط و فرصـة الجزائـریاسمینة إبراهیم سالم و هاجر یحي،   2

، 1عــة ســطیف ، جام جامعــة عبــد الحفــیظ بالوصــوفلبــات الأســواق النفطیــة العالمیــة، النفطیــة العربیــة فــي ظــل التحــدیات تق الإقتصــادیات :الــدولي الثالــث حــول

 . 3 -2ص ص ، 2020، الجزائر، فیفري  25-24یومي 
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ـــة الثانیـــة  - ـــروة  :“2004فـــي  وانتهـــتبـــدأت فـــي أواخـــر التســـعینات "المرحل ـــى صـــنادیق الث بالإضـــافة إل

السیادیة النفطیة تم إنشاء أعداد متزایدة من الصنادیق السـیادیة فـي البلـدان الأسـیویة التـي إسـتفادت مـن الفـوائض 

 .العملةطات إحتیا إدارةة، من خلال تجمیع و نعالهائلة في میزانها التجاري من الصادرات من السلع المص

عنـدما تـم صـیاغة مصـطلح صـنادیق الثـروة : " 2008إلى  2005غطت السنوات من "المرحلة الثالثة  -

فـــي هـــذه المرحلـــة لـــوحظ أیضـــا تغییـــر فـــي موقـــف الـــدول  الجمهـــور،واســـعا لـــدى  وأثـــار إنتباهـــاالســـیادیة لأول مـــرة 

مــن أن یكــون التوجــه نحــو صــنادیق الثــروة الســیادیة  المســتقبلة لإســتثمارات صــنادیق الثــروة الســیادیة حیــث حــدرت

 .والمصرفیةعلى مقاومة الإضطرابات المالیة  لمساعدتهمفهي تعتبر بمثابة المقرض الأخیر  عدائیا،

ـــة الرابعـــة  - م مرحلـــة رابعـــة والتـــي 2008فتحـــت الأزمـــة المالیـــة العالمیـــة : " 2008إبتـــداءا مـــن  "المرحل

حاولــت صــنادیق الثــروة الســیادیة أثناءهــا التعامــل مــع الخســائر وقــد أدت دورا  م،2010إلــى غایــة ســنة  اســتمرت

ثبثت أنها أصبحت الأن أحد اللاعبین الرئیسیین في الأسـواق المالیـة اكبیرا في تمویل العدید من المؤسسات، وقد 

  .الدولیة

  .مفهوم صنادیق الثروة السیادیة: المطلب الثاني 

  .السیادیةتعریف صنادیق الثروة :  أولا 

یعتبــر مفهمــوم صــنادیق الثــروة الســیادیة مــن المفــاهیم القدیمــة إلا أن هــذا المصــطلح ظهــر مــؤخرا نتیجــة    

إقتصـــادیة شـــهدها الإقتصـــاد العـــالمي إذ یوجـــد هنـــاك عـــدة تعـــاریف لمنظمـــات إقتصـــادیة دولیـــة وبـــاحثین  ظـــروف

  :یليالأكثر تداولا تتمثل فیما  هذه التعاریف ومن بینمهتمین بهذه الظاهرة 

الصـندوق السـیادي عبـارة عـن صـندوق إسـتثمار حكـومي  (SWF) : تعریـف معهـد الثـروة السـیادیة .1

مكون من أصول مالیة على غرار الأسهم و السندات العامة أو نواتج عملیات الخوصصة أو إیـرادات الصـادرات 

  1.السلعیة

یعــرف صــندوق النقــد الــدولي الصــنادیق الســیادیة علــى أنهــا  (IMF) :الــدوليتعریــف صــندوق النقــد  .2

صنادیق أو ترتیبات للاستثمار ذات غرض خاص تملكها الحكومة العامة وتنشـأ الحكومـة العامـة صـنادیق الثـروة 

الســیادیة لأغــراض إقتصــادیة ألیــة وهــي صــنادیق تحــتفظ بالأصــول أو تتــولى توظیفهــا أو إدارتهــا لتحقیــق أهــداف 

 2 .الأجنبیةة في ذلك استراتیجیات استثماریة تتضمن الإستثمار في الأصول المالیة مالیة مستخدم

  

                                           

، أطروحــة دكتــوراه، نقــود -لحالــة الجزائــرالواقــع والأفــاق مــع الإشــارة -دور صــنادیق الثــروة الســیادیة فــي تمویــل اقتصــادیات الــدول النفطیــةنبیــل بــوفلیح،   1

  .142، ص 2012، الجزائر، 3یر، جامعة الجزائرومالیة،  قسم علوم التسییر، كلیة العلوم الإقتصادیة وعلوم التسی
2  Roland Beck and MichaelK , The Impact of SWF global financial, " The iccasional paper Series no", 91 
Framkfurtm : Eropean central , 2008,p7.   
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صــنادیق الثــروة الســیادیة عبــارة عــن  (OCDEM) : تعریــف منظمــة التعــاون و التنمیــة الإقتصــادیة .3

مجموعـــة مـــن الأصـــول المالیـــة المملوكـــة و المـــدارة بطریقـــة مباشـــرة أو غیـــر مباشـــرة مـــن طـــرف الحكومـــة لتحقیـــق 

الصـــرف الأجنبـــي أو صـــادرات المـــوارد الطبیعیـــة أو الإیـــرادات العامـــة  باحتیاطـــاتأهـــداف وطنیـــة و الممولـــة إمـــا 

 . 1للدولة أو أیة مداخیل أخرى 

صـنادیق الثـروة السـیادیة هـي صـنادیق حكومیـة تمـول مـن إحتیاطـات  : تعریف وزارة الخزانة الامریكیة. 4

 2.على حصص من أسهم الشركات الأجنبیة الاستحواذالعمولات الأجنبیة و تهدف إلى الربح من خلال 

تسـتثمره  یعـرف علـى أنـه صـندوق إسـتثمار مملـوك للدولـة: 2012تعریف البنـك الأوروبـي للاسـتثمار . 5

في أصول مالیة یمكن أن تكون أسهم، سندات، مشتقات مالیـة، عقـارات أو رؤوس أمـوال خاصـة لشـركات أو أي 

 3.    وثائق مالیة أخرى

وعلیــــه مــــن خــــلال هــــذه التعــــاریف نلاحــــظ أنــــه لا یوجــــد تعریــــف موحــــد ومتفــــق علیــــه مــــن طــــرف الهیئــــات 

في إعطاء مفهوم للصنادیق السیادیة فكل جهة تعرفها حسب منظورها  اختلفتحیث  العالمیة،والمؤسسات المالیة 

  :یليالخاص وبالتالي یمكن تعریفها كما 

هي عبارة عن ألیة أو أداة متلیة ، مملوكة من طرف الحكومـة و مـدارة بصـفة مباشـرة مـن طـرف الدولـة أو 

و یــتم تمویلهــا مــن مصــادر مختلفــة عــن طریــق  ادخاریــةأو  اســتثماریة لأغــراضبصــفة غیــر مباشــرة یــتم إنشــائها 

ــــي میــــزان المــــدفوعات أو  ــــة المحققــــة ف ــــوائض المالی ــــي بالبنــــك المركــــزي أو عملیــــات  لاحتیاطــــاتالف النقــــد الأجنب

ـــرادات المتحققـــة مـــن الصـــادرات الســـلعیة أو تمـــول مـــن كـــل هـــذه  الخوصصـــة ، المیزانیـــة العامـــة للدولـــة ، أو الإی

مـــا بینهـــا مـــن حیـــث مصـــدر التمویـــل حســـب طبیعـــة مـــوارد كـــل دولـــة و ظروفهـــا المصـــادر ، تختلـــف كـــل دولـــة فی

   . و توظیف تلك الفوائض لتحقیق أرباح لخدمة الأهداف المالیة و الإقتصادیة رةالإقتصادیة ، وتقوم بإدا

  

  

  

  

  

  

                                           
1 A Blandell wignall,  yu-wei Ha Juan yermo, Sovereign wealth and pension fund Issues. OECD working papers on 
in Surance and private pensions wo: 14, 2008, OECD publishing France, p:04. 

، صـادرة عـن كلیـة العلـوم الإقتصـادیة والتجاریـة وعلــوم 2013، 23، العـدد13، مجلـة العلـوم الإنسـانیة،المجلدالسـیادیةصـنادیق الثـروة بـن إسـماعیل حیـاة،   2

  .83التسییر، جامعة محمد خیضر، بسكرة، الجزائر، ص
، مداخلـة فـي ظـل أزمـة الـرهن العقـاريالاسـتراتیجیة الاسـتثماریة لصـنادیق الثـروة السـیادیة لـدول مجلـس التعـاون الخلیجـي كواش خالد وبن قمجة زهـرة،    3

موقـع صـنادیق الثــروة السـیادیة ضـمن النظـام المــالي العـالمي ودورهـا فـي تحقیــق الإسـتقرار، كلیـة العلـوم الإقتصــادیة : مقدمـة ضـمن الملتقـى الـدولي الثالــث حـول

 . 4، ص 2015الجزائر، أفریل،  30-29والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة الجیلالي بوالنعامة خمیس ملیانة، یومي
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  :خصائص صنادیق الثروة السیادیة: ثانیا

 1:یلي بمجموعة من الخصائص المتمثلة في ماتنفرد صنادیق الثروة السیادیة عن باقي المفاهیم الأخرى 

ــــة، هــــذا مــــا یمیزهــــا عــــن صــــنادیق المضــــاربة وصــــنادیق رأس المــــال . 1 ــــل الدول مملوكــــة ومســــیرة مــــن قب

 .الاستثماري

تسیر إحتیاطات صرف الدولة المتأتیـة مـن صـادرات المـواد الأولیـة أو المـواد المصـنعة أو الفـائض فـي . 2

  .المیزانیة

تیاطات بطریقة مغایرة عن إحتیاطات صرف السلطات النقدیة هذا ما یمیزهـا عـن البنـك تسیر هذه الاح. 3

 .المركزي

لهـــا أهـــداف إقتصـــادیة كلیـــة محـــددة، خصوصـــا تلـــك المتمثلـــة فـــي تنویـــع النـــاتج المحلـــي الإجمـــالي أو . 4

 .الإدخار ما بین الأجیال

 :2یليللصنادیق السیادیة تتمثل فیما  بالإضافة إلى الخصائص السابقة توجد خصائص أخرى  

 .تتمیز الصنادیق السیادیة بعدم امتلاكها دیونا مصرحا بها أو غیر مصرح بها: عدم وجود دیون. 1

صــنادیق الثـروة السـیادیة تتمیـز بطـول أفــق اسـتثمارها مثلهـا مثـل صــنادیق : أفـق اسـتثماري طویـل الأمـد. 2

 .التحوط والاحتیاطات الرسمیة الأجنبیة تتمیز بأفاق استثماریة قصیرةالمعاشات التقاعدیة، بالمقابل صنادیق 

  .ممیزات وأهمیة صنادیق الثروة السیادیة: المطلب الثالث

  :ممیزات صنادیق الثروة السیادیة: أولا

  :اتتمیز صنادیق الثروة السیادیة عن غیرها من الهیئات المالیة الأخرى مجموعة من الممیزات منه    

ى عفهــي تســـ أهــدافها،تتمیــز الصـــنادیق الســیادیة فــي البنــوك المركزیــة مـــن حیــث  :المركزیــةالبنـــوك  .1

محفظـة أصـولها الإسـتثمار فـي الأسـهم  ویغلـب علـى الصـرف، وسیاسـةلیس إلـى إدارة السیاسـة النقدیـة  للاستثمار

بمســتوى معــین مــن الســیولة لمواجهــة تغیــرات فــي أســعار  بالاحتفــاظ ولكونهــا ملزمــةفــي حــین أن البنــوك المركزیــة 

مهمـة إدارة صــنادیقها السـیادیة إلـى أقسـام فـي البنـوك المركزیـة لصــالح وزارة  والنـرویج توكـلالصـرف مثـل الصـین 

 .3المالیة

                                           

، أطروحـة دكتـوراه، اقتصـادیات المالیـة والبنـوك، -دراسـة أزمـة الـرهن العقـاري-دور صنادیق الثروة السیادیة في دعـم الاسـتقرار المـاليحاج موسى نسیمة،  1

 . 30، ص 2015كلیة العلوم الإقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة أمحمد بوقرة، بومرداس، الجزائر، 
، أطروحة دكتوراه، نقود وبنوك، كلیة العلوم - دراسة تجارب دولیة رائدة-یةطدور صنادیق الإستثمار في الحد من أثار الأزمات النفقروي علي،   2

  . 38، ص 2021لبویرة، الجزائر،االإقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة أكلي محند أولحاج، 
، 4العدد ،03المجلد، الاقتصادي، مجلة الباحث -دراسة لتجربة كل من النرویج والجزائر-الصنادیق السیادیة حوكمةفرحات عباس وسعود وسیلة،   3

  .13ص  لة، الجزائر ،ڤجامعة ور، صادرة عن كلیة العلوم الإقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، 2015
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من جهة و هي تهدف إلى  اشتراكاتیأتي موارد هذه الأخیرة أساسا من  :صنادیق المعاشات العمومیة .2

 . 1رىقادمة من جهة أختمویل معاشات الأجیال ال

تأخـــذ المؤسســـات العمومیـــة شـــكل شـــركات تجاریـــة وتخضـــع بموجـــب ذلـــك إلـــى  :المؤسســـات العمومیـــة.3

القانون التجاري في حین تعد الصـنادیق السـیادیة عـن صـنادیق الإسـتثمار ووظیفـة الشـركات الأساسـیة هـي إنتـاج 

  . 2مات، في حین أن الوظیفة الأساسیة للصنادیق السیادیة هي إستثمار الأصول المالیةالسلع والخد

  :أهمیة صنادیق الثروة السیادیة: ثانیا 

   :3تكمن أهمیة صنادیق الثروة السیادیة في عدة نقاط ننجزها فیما یلي     

بالنسـبة للـدول المالكـة لهـا، مـن خـلال تحویـل جـزء مـن عوائـدها لصـالح  الاحتیاطقدرتها على أداء دور  - 

 .الطبیعیةالأجیال المولودة بعد نضوب الموارد 

توفیرهــا لمــوارد دائمــة ومنتظمــة للـــدول المالكــة لهــا تكــون غیــر مرتبطـــة بــالمواد الأولیــة التــي مهمــا بلـــغ  - 

 .للنفادمخزونها تبقى قابلة 

  .القاعدیةبتمویل الهیاكل  المساهمة في تنمیة الدول المستقبلة لإستثمارات الصنادیق - 

  .مساهمتها في تنویع مصادر الناتج المحلي الخام بتطویر أنشطة جدیدة - 

المؤقـت فـي أسـعار المـواد الأولیـة،  الانخفاضالصدمات الناجمة عن  بامتصاص استقراريقیامها بدور  - 

یق الســیادیة بتــوفیر مــداخیل ســنویة غیــر مرتبطــة بأســعار المــواد الأولیــة وتعمــل علــى بحیــث یســمح إنشــاء الصــناد

  .تغطیة الصدمات الإقتصادیة السلبیة

 .المصالحالمساهمة في زیادة تكامل الإقتصاد العالمي وزیادة المشاركة وربط  - 

 .على الوظائف التي توفرها الشركات بدعمها لرؤوس أموال الشركات المتعثرة المحافظة - 

وذلــك فــي الــدول المنتمیــة إلیهــا بتنویــع الإقتصــاد  الاقتصــادي الاســتقرارالمســاهمة فــي تحقیــق مزیــد مــن  - 

ن ومـ الاسـتهلاكیةعلـى واردات السـلع  الاعتمـادفي الأنشطة غیر النفطیة خاصة بما یعمل علـى تقلـیص  بالتوسع

 .المستوردةثم تأثیرات التضخم 

  

  

 

                                           

موقــع صــنادیق الثــروة : ، مداخلــة ضــمن المــؤتمر الــدولي الثالــث حــولالســیادیةالتوزیــع الجغرافــي لصــنادیق الثــروة ســاعد غنیــة و جمــال الــدین ســحنون،  1  

، 2015أفریـل، الجزائـر ،30-29نعامة، خمیس ملیانـة، یـومي بو السیادیة ضمن النظام المالي العالمي و دورها في تحقیق الاستقرار، جامعة الجیلالي، جامعة 

  .5ص 
، مركـز البیـان للدراسـات والتخطـیط، تقییم الصنادیق السیادیة فـي دول مختـارة واختیـار النمـوذج الأمثـل للتطبیـق علـى الإقتصـاد العراقـيأیسر یاسین فهد،   2

  . 13، صادرة عن كلیة الإدارة والاقتصاد، الجامعة العراقیة، ص 2017
، صــادرة عــن كلیــة العلــوم 2009، 06، العــدد05، مجلــة اقتصــادیات شــمال إفریقیا،المجلــدالصــنادیق الســیادیة والأزمــة المالیــة الراهنــةبــد المجیــد قــذي، ع  3

  .7-6الإقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة حسیبة بن بوعلي، الشلف، الجزائر، ص ص 
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 : 1بالإضافة الى ما سبق تكمن أهمیتها فیما یلي 

 .الدولیةمل على تحقیق الاستقرار في الأسواق المالیة عدعم السیاسة النقدیة والمالیة وإدارة السیولة وال - 

التخفیف مـن حـدة الأزمـات الإقتصـادیة  الحكومیة،تعزیز الشركات  الإستثمارات،من خلال  المعرفةقل ن - 

ة ضـمان عملیــات كفـاءة إدارة المخــاطرة  وكســب الثقـةتنفیـذ الإصــلاح الهیكلـي  والـدولي،الإقلیمــي  وتعزیـز التعـاون

طویــل الأجــل الــذي یمنــع  واســتثماراالمحلــي  للاقتصــاد والإفصــاح والشــفافیة بالنســبةالحوكمــة  والتشــغیلیة،المالیــة 

 .العالمي الاقتصاديالتكامل  وسیادةق المالیة الدولیة التقلبات في الأسوا

 .دوافع وأهذاف صنادیق الثروة السیادیة: المطلب الرابع

  :دوافع إنشاء صنادیق الثروة السیادیة: أولا 

 لقــد تعــددت أســباب و دوافــع إنشــاء صــنادیق الثــروة الســیادیة بحســب خصــائص و ممیــزات كــل بلــد     

  : 2یلي مصادر تحویلها و من بین أهم دوافع إنشائها نذكر ما اختلافبالإضافة إلى 

التحســـب لنفـــاد المـــوارد الطبیعیـــة والحاجـــة إلـــى بنـــاء أصـــول أخـــرى تـــدر دخـــلا یعـــوض مصـــادر الـــدخل  - 

 .وتحقیق العدالة بین الأجیال مستقبلهم، اللاحقةبما یؤمن الأجیال  الحالیة،

 الاحتیـاطيوهذه الأخیرة تعتمد علـى حجـم  قاعدته،الوطني وإمكانیة تنویع  للاقتصاد الاستیعابیةالطاقة  - 

وعوامل أخرى مرتبطة  العائدات،والإنتاج وبالتالي حجم العائدات بالنسبة للفرد وكذلك حجم الإقتصاد مقارنة بتلك 

حجم قلیلة السكان وذات البلدان صغیرة ال اقتصادیاتوهذا یعني أن  الإقتصاد،بالإمكانیات الحالیة والممكنة لذلك 

 .یكون لدیها حافز أكبر لإنشاء صنادیق الإدخار أو الإستثمار للعوائد النفطیة المحدودة،إمكانیة التنویع 

یعـرف بـأثر المـرض الهولنـدي  السلبیة للتدفقات الناتجة عن الثروة الطبیعیة أو مـا الانعكاساتإن وجود  - 

خارجیـا للحفـاظ  اسـتثمارهالفـائض المـالي أو  لادخـارا إنشـاء ألیـة الـدول المالكـة لهـا یفـرض علیهـ اقتصـادیاتعلى 

 .المرضوحمایة قطاعاته من تداعیات هذا  الاقتصاديالنشاط  استقرارعلى 

لفائـدة وسـعر الصـرف الأجنبـي تعرض إحتیاطات الصرف الأجنبیـة لمخـاطر مرتبطـة بتقلبـات معـدلات ا - 

القیــام بـه عـن طریــق إنشـاء صــنادیق  مـا یمكـنوهــو  الاحتیاطـاتیفـرض علـى الــدول تنویـع مجـالات توظیــف هـذه 

 .المخاطرفي أصول مالیة متنوعة مما یقلل من  الاحتیاطاتجزء من هذه  باستثمارسیادیة تقوم 

ــــدول  -  ــــا مــــن ال تــــؤدي حیــــث  المالكــــة،یمكــــن لصــــنادیق الثــــروة الســــیادیة أن تســــاعد فــــي نقــــل التكنولوجی

ق في الدول المتقدمة إلى توسیع حجم المبادلات الإقتصادیة بمـا فیهـا عملیـات الإستثمارات المباشرة لهذه الصنادی

 .التكنولوجیانقل 

 

                                           

ن متطلبـات الحصـول علـى شـهادة ماجسـتیر، ، رسـالة ضـم، الصنادیق السیادیة ودورها في الاقتصاد الكلـي لـدول مختـارةواثق على الدین محیي المنصوري  1

  .25، ص 2012 العلوم الاقتصادیة، كلیة الإدارة والاقتصاد، جامعة كربلاء،
مــذكرة لنیــل شــهادة ، -دراســة حالــة بعــض التجــارب الدولیــة-دور صــنادیق الثــروة الســیادیة فــي الحــد مــن نقمــة المــواردبوالشــعیر أحمــد ومقیــدش أحمــد،   2

  .55 54، ص ص 2019، كلیة العلوم الإقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة محمد الصدیق بن یحي، جیجل، الجزائر، الماستر
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  .أهداف صنادیق الثروة السیادیة :ثانیا

  : 1هناك مجموعة من الأهداف التي أنشأت من أجلها صنادیق الثروة السیادیة أهمها تتمثل فیما یلي   

والموازنة العامة من خطر الصدمات الخارجیة الناتجة عن التقلبات الحادة في مداخیل  حمایة الإقتصاد .1

  .الصادرات

  .تحقیق مبدأ عدالة توزیع الثروة بین الأجیال عن طریق تعظیم الإدخار الموجه للأجیال القادمة .2

 على صادرات السلع الغیر متجددة الاعتمادتنویع مداخیل البلد وبالتالي التقلیل من  .3

  .للصنادیقتحقیق النمو المستدام طویل الأجل لرأس المال في البلدان المالكة  .4

 .سیاسیة إقتصادیة استراتیجیة أهدافتحقیق  .5

المؤقت في أسعار  الانخفاضالصدمات الناتجة عن  امتصاصمن خلال  الاستقرارالعمل على تحقیق  .6

 2.المواد الأولیة وتغطیتها 

 : 3ما سبق للصنادیق عدة اهداف تختلف من صندوق لاخر لكن جمیعها تهدف الى بالإضافة الى      

  صنادیق تم إنشاؤها أساسا للتصدي هي الاستقرارصندوق  :في الدخل الاستقرارتحقیق  - 

لتقلبات أسعار السلع الأساسیة، كون سوق السلع لاسیما النفط یتسم بتقلبات حادة في أسعاره، والدول التـي 

إقتصــادیاتها علــى صــادرات هــذه المنتجــات تتحمــل هــذه التغیــرات، وممــا یجعــل میزانیــات هــذه الــدول غیــر تعتمــد 

 .منتظمةبین نفقات ثابثة على مدى عدة سنوات وبین دخول غیر  متوازنة

ســیكون لصــنادیق دورهــا فــي حمایــة الإقتصــاد وتمویــل الــدول المالكــة لهــا ضــد هــذه التقلبــات، وتكــون       

ج عائـدات مسـتقرة ومتكـررة لتفـادي التقلبـات فـي أسـعار المـوارد الطبیعیـة وتنمـو هـذه الإیـرادات عنـدما مسؤولة وتنت

 امتصاصتكون الأسعار مرتفعة وتوظف هذه الإیرادات بمختلف أشكالها، حیث یكون لهذه الصنادیق القدرة على 

 .انخفاضهادولة في أوقات التمویلیة لل الاحتیاجاتالتخفیضات الحاصلة في سعر برمیل النفط وتغطیة 

لـــبعض صـــنادیق الثـــروة الســـیادیة ومثـــال ذلـــك الهیئـــة العامـــة  الهـــدففـــي الـــدخل هـــو  الاســـتقرارإن تحقیـــق 

المــوارد الجزائــري، وهیئــة الإســتثمار اللیبیــة،  طالروســي، وصــندوق ضــب الاحتیــاطيالكویتیــة، وصــندوق  للاســتثمار

  .للدخل في المكسیك الاستقرارالعام في سلطنة عمان وصندوق النفط لتحقیق  الاستقراروصندوق الدولة لتحقیق 

                                           

موقـع  :، مداخلة مقدمة ضـمن الملتقـى الـدولي الثالـث حـولصنادیق الثروة السیادیة ومساهمتها في رسم المشهد المالي العالميشعبان فرج ومریم دباغي،   1

، ص 2015أفریـل، الجزائـر،  30-29روة السیادیة ضمن النظام المالي العالمي ودورها في تحقیق الاستقرار، جامعة خمـیس ملیانـة بوالنعامـة، یـومي صنادیق الث

8 .  
، مجلـــة -الصـــندوق الســـیادي الكـــویتي نموذجـــا-دور صـــنادیق الثـــروة الســـیادیة فـــي تحقیـــق التنمیـــة المســـتدامة حطـــاب مـــوراد ورقـــاني لالـــة فاطمـــة،  2

صادرة عن كلیة العلوم الإقتصادیة والتجاریة وعلوم التسـییر، جامعـة محمـد خیضـر، ، 2020، 02، العدد 09الإقتصادیات المالیة البنكیة وإدارة الأعمال، المجلد 

  . 139ص بسكرة، الجزائر، 
3 Caroline Bertin Delacour, les fonds souverains ces nouveaux de l’économie mondiale, les Echos Editions, paris, 

2009, p 33-38  
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عادة مـا یـأتي مـن تلـك العائـدات التـي تتجـاوز السـعر المرجعـي للمـواد الخـام،  الاستقرارإن تمویل صنادیق 

 فالصندوق الكویتي یحصل على جزء محدد سلفا من عائدات النفط، وكدا صـندوق الشـیلي مـن عائـدات النحـاس،

  .حیث تحدد السلطات أعلى سعر مرجعي

 .السیادیةالثروة  ومصادر واستثمارات صنادیقتصنیفات  :الثانيالمبحث 

یوجد تقسیمات مختلفة لصنادیق الثروة السیادیة حیث یتم تصنیفها وفقا للمعیار المتبع كما أنه یوجـد تبـاین 

 .فطیــة بالإضــافة إلــى تنــوع اســتثماراتهافــي مصــادر تمویلهــا حیــث تمــول عــن طریــق عوائــد نفطیــة وعوائــد غیــر ن

  .تصنیفات صنادیق الثروة السیادیة :الأولالمطلب 

  .تصنیفات صنادیق الثروة السیادیة): 03(الشكل رقم 

 

   
 .تصنیفات صنادیق الثروة السیادیة 1(الشكل رقم 

 تصنیفات صنادیق الثروة السیادیة

وفقا لدرجة 

 الإستقلالیة

صنادیق 

سیادیة غیر 

وفقا لدرجة 

 الإستقلالیة

لمجال عمل  وفقا

 الصندوق

صنادیق سیادیة 

 محلیة

صنادیق سیادیة 

 دولیة

صنادیق سیادیة 

 مختلطة

وفقا للغرض من 

 نشأتها

 صنادیق الإستقرار

 صنادیر الإدخار

الطوارئ ستثمارصنادیق إ  

صنادیق إستثمار 

 الإحتیاطات

 صنادیق التنمیة

إحتیاطات طوارئ صنادیق 

وفقا لمصدر 

 دخله

الصنادیق الممولة عن 

 طریق عوائد الموارد المالیة

الصنادیق الممولة بفوائض 

 المدفوعات الجاریة

الصنادیق الممولة بعوائد 

 الخوصصة

الصنادیق الممولة بفائض 

 المیزانیة

 .من إعداد الطالبتین بالإعتماد على مراجع عدیدة :المصدر
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  : 1یلي من خلال الشكل یمكن تصنیف صنادیق الثروة السیادیة وفقا لمعاییر نذكر منها ما   

  :وفقا لهدفها الأساسي: أولا  

صنادیق الثروة السیادیة لأسباب عدیدة، وتشیر تحلیلات صندوق النقد الـدولي إلـى وجـود تنشئ الحكومات 

 :خمسة أنواع من هذه الصنادیق یمكن التمییز بینها عموما وهي على النحو التالي

، والاقتصـاد ككـلالموازنـة العامـة للدولـة  اسـتقرارتهدف هـذه الصـنادیق إلـى ضـمان  :الاستقرارصنادیق  .1

 .النفطسعر صرف عملة الدولة، خاصة التقلبات بمیزان المدفوعات التي تحدث بسبب أسعار  اراستقر وتحقیق 

 )الناضـبة(هدفها الأساسي هو تحویل الإیرادات من الأصول الغیر متجـددة : صنادیق الأجیال القادمة  .2

لصــالح الأجیــال القادمــة بمــا یضــمن حــق هــذه الأجیــال فــي تلـــك  اســتثمارهاأصــول أكثــر تنوعــا یــتم  حافظــةإلــى 

 .الأصول

هـي صــنادیق تهـدف فـي المقــام الأول للتمویـل المشــاریع الإقتصـادیة والإجتماعیــة أو : صـنادیق التنمیــة .3

  .دولة اقتصادذات البعدین معا، والتي تساهم في تعزیز نمو الناتج وتنویع القاعدة الإقتصادیة في 

) الأفـراد فـي معاشـات التقاعـد اشتراكاتمصادر بخلاف  من(تغطي والتي : طات التقاعدصنادیق إحتیا .4

 .للحكومةالتقاعد الطارئة غیر المحددة في المیزانیة العمومیة  التزامات

ـــةتتمثـــل أصـــولها فـــي غالـــب الأحـــوال فـــي الأصـــول : الاحتیاطـــاتشـــركات إســـتثمار   .5 لـــدى  الاحتیاطی

الدولــة، وتتمیـز برغبتهــا المتزایـدة لتحمــل المخـاطر فــي سـبیل تحقیــق عوائــد  المصـرف المركــزي أو سـلطة النقــد فـي

الدولیـة لتقویـة  الاحتیاطـاتبهـذه  للاحتفـاظ، ومـن ثـم الحـد مـن تكـالیف الفرصـة البدیلـة الاحتیاطـاتأعلى من هذه 

 .للدولةوالسیادیة  الائتمانیةالجدارة 

  :وفقا لمجال عمل الصندوق: ثانیا

 : 2الثروة السیادیة وفقا لمجال عملها إلى صنادیق محلیة وصنادیق دولیة كالأتيتنقسم صنادیق     

هـي الصـنادیق التـي توظـف الفـوائض المالیـة فـي مختلـف المجـالات والفـرص : صنادیق سـیادیة محلیـة .1

مـن  في الداخل، وتعود هذه الإستثمارات بفوائد كبیرة على الإقتصاد الوطني من حیـث التسـریع للاستثمارالمتاحة 

وتیرة التنمیة الإقتصادیة وزیادة الناتج المحلي الإجمالي إذ توجد هناك صنادیق تنشط في الـداخل مهمتهـا الحفـاظ 

 .على الاستقرار المالي على غرار سوق ضبط الإیرادات في الجزائر وصندوق الاستقرار في روسیا

ارج كـي لا یــزاحم الإســتثمار تســتثمر بعــض الـدول صــنادیقها السـیادیة فــي الخــ: صـنادیق ســیادیة دولیــة .2

 .النرویجي وصندوق المعاشات للاستثمار أبو ظبيمثل صندوق هیئة  الخاص،الحكومي الإستثمار 

 

                                           

كلیـة العلـوم  ، صـادرة عـن 2015، 13، العـدد11المجلـد، مجلـة اقتصـادیات شـمال إفریقیا،صـنادیق الثـروة السـیادیة مـن منظـور إسـلاميجعفر هني محمد،  1

  .7-6صص الجزائر، حسیبة بن بوعلي، الشلف، ة وعلوم التسییر، جامعة الإقتصادیة والتجاری
، -) 2015/ 2000(دراسـة حالـة الجزائـر خـلال الفتـرة -دور صنادیق الثـروة السـیادیة فـي تحقیـق الاسـتقرار الاقتصـادي للـدول النفطیـة سلمى عناب،   2

  .16 -15، ص ص 2017مذكرة ماستر أكادیمي، مالیة وبنوك، جامعة العربي بن مهیدي، الجزائر، 
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  .الصندوقوفقا لمصدر دخل : ثالثا

  : 1تمول الصنادیق السیادیة من مصادر مختلفة تتمثل فیما یلي

وهـي صـنادیق تكونهـا الدولـة المصـدرة للمـواد الأولیـة  :الأولیـةوائد المـواد عصنادیق ممولة عن طریق  .1

هذه المواد التي یتسم معظمها بقابلیة النفـاذ  استغلالذلك أن تطرح أمام هذه الدول إشكالیة وتیرة  النفطیة،وأساسا 

ومــا إذا كــان مــن الواجــب إبقــاء جــزء منهــا فــي مكامنهــا منهــا كحــق للأجیــال اللاحقــة، ولقــد وجــدت الــدول فــي فكــرة 

على نصیب الأجیال في هذه الثروات بحیث یتم إحلال الموارد الطبیعیة بشكل أخر من  للمحافظةلصنادیق حلا ا

 .الأصول

و ذلـــك أن الحجـــم العـــالمي الإجمـــالي مـــن حیـــث :  الصـــنادیق الممولـــة بفـــوائض المـــدفوعات الجاریـــة .2

دولار ، و تملــك  تریلیــون 7اوزجــالعمــولات الأجنبیــة للبنــوك المركزیــة مــا فتــئ تقــي التعــاظم بحیــث ت الاحتیاطــات

الكثیر من الدول غیـر النفطیـة للقیـام بتحقیـق فـوائض مالیـة هامـة  استطاعتهذا المبلغ ، ولقد  4/5الدول النامیة 

 احتیاجاتواق العالمیة ، بما یفیض عن خاصة في أمریكا اللاتینیة بفضل تنافسیتها التصدیریة على مستوى الأس

بعــد أن وازنــت بــین  ،الإســتثمار المحلــي، ممــا دفعهــا إلــى تحویــل جــزء مــن هــذه الفــوائض إلــى صــنادیق ســیادیة 

 .بما یحقق لها عوائد استثمارهانقدیة أو  كاحتیاطات الاحتفاظ

دخلــت الكثیــر مــن الــدول فــي بــرامج واســعة لخوصصــة قطــاع  :الخوصصــةالصــنادیق الممولــة بعوائــد . 3

ملیـار دولار  24الحكومة أدت إلى حصولها على عوائد مالیة ضخمة ففي فرنسا بلغـت عوائـد بـرامج الخوصصـة 

حجم  2008سنوات إلى غایة  4وفي الجزائر بلغت عوائد الخوصصة خلال  )2005یونیو  10الأوسط  الشرق(

 العمومیــة،فمنهــا مــن یوجههــا مباشــرة لتمویــل المیزانیــة  العوائــد،الــدول لهــذه  اســتعمالاتن وتتبــای ملیــار دولار، 16

 .الدیونالأحیان لتمویل برامج إعادة هیكلة الإقتصاد وسداد  وفي بعض

ــة بفــائض  .3 ــةالصــنادیق الممول ا تحقــق فائضــا فــي المیزانیــة مــتلجــأ بعــض الحكومــات مباشــرة ل :المیزانی

ولتوجیـــه  جهـــة،فـــي الأصــول المالیـــة قصـــد تحقیـــق عوائــد مـــن  لاســـتثمارهالعامــة للدولـــة إلـــى تحویـــل هــذا الفـــائض 

 .أخرىالمعطیات الإقتصادیة من جهة 

  :الصندوق وظیفةلوفقا : رابعا

وهــي  الاســتثماریةوالصـنادیق  إلــى قسـمین صــنادیق الإدخــار لصــنادیق السـیادیة وفــق هــذا المعیـارتنقسـم ا  

 : 2كالأتي

وأحیانا یطلق علیها صنادیق المیراث أو الأجیال، شـأن الصـندوق الكـویتي والهـدف : ادخاریةصنادیق   .1

من هذا الصندوق ضمان حصة من الثروة للأجیال القادمة، بحیث یكـون فـي مقـدروهم التمتـع بمسـتویات معیشـیة 

                                           

مـذكرة ماسـتر أكـادیمي، اقتصـادیات  ،- )2010-2000(حالة الجزائر مـن -ادیة السیادیة في تحقیق التنمیة الإقتص دور صنادیق الثروةفرحاتیة أمال،   1

  .55 -54ص ص ، 2015البنوك والتمویل، كلیة العلوم الإقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة محمد بوالضیاف، الجزائر، 
 ،)48،49(مجل��ة البح��وث الإقتص��ادیة العربی��ة، الع��ددان العالمی��ة،  والاقتص��ادیةدور ص��نادیق الث��روة الس��یادیة ف��ي معالج��ة الأزم��ة المالی��ة  نبی��ل ب��وفلیح،  2

  100ص، مصر، اھرةقال العلوم الإقتصادیة وعلوم التسییر،،صادرة عن كلیة 2010
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مـن  ثابتـةة، وخاصـة بعـد نفـاد المـورد الطبیعـي، ویتلقـى هـذا الصـندوق نسـبة لا تقل عمـا تتمتـع بـه الأجیـال الحالیـ

شأن صندوق (، او تكون موارده عبارة عن نسبة من إجمالي العوائد الحكومیة )شأن صندوق ألاسكا(عوائد النفط 

لصــندوق شــأن ا(، أو أن تكــون مــوارده عبــارة عــن صــافي العوائــد الحكومیــة أو فــائض الموازنــة )الأجیــال الكــویتي

 .، أو أن تكون موارده عبارة عن عوائد النفط التي تتعدى توقعات المیزانیة)النرویجي 

تقــوم بتوظیــف أصــولها فــي الأســواق المالیــة العالمیــة مهمــا كانــت أداة الإســتثمار : اســتثماریةصــنادیق   .2

وجهـاز  للاسـتثمارأبـو ظبـي  المستخدمة كالعقارات، الأوراق المالیة، الذهب، العمولات الأجنبیـة وغیرهـا مثـل هیئـة

  . للاستثمارقطر 

  .الاستقلالیةوفقا لدرجة : خامسا

  :1هما تنقسم بدورها إلى قسمین صنادیق سیادیة غیر مستقلة وصنادیق سیادیة مستقلة نسبیا

هــي صــنادیق مــدارة بصــفة مباشــرة مــن قبــل الحكومــة والتــي تتمتــع : صــنادیق ســیادیة غیــر مســتقلة  .1

  .تتمیز معظم هذه الصنادیق بعظم خضوعها للرقابة المستقلة والمسائلة والإفصاحباستقلالیة القرار، 

هي صـنادیق مـدارة بطریقـة غیـر مباشـرة مـن قبـل الحكومـة حیـث یـتم : صنادیق سیادیة مستقلة نسبیا  .2

إشــــراك جهــــات أخــــرى علــــى غــــرار البنــــك المركــــزي والهیئــــات المســــتقلة فــــي إدارتهــــا، أهــــم مــــا یمیزهــــا أنهــــا تتمتــــع 

 .لاستقلالیة النسبیة في اتخاذ القرار، كما أنها تخضع للرقابة المستقلة والمسائلة والإفصاحبا

  .مصادر صنادیق الثروة السیادیة: المطلب الثاني

  : 2وتنقسم إلى قسمین هما   

هي صنادیق تكونها الـدول المصـدرة : صنادیق الثروة السیادیة الممولة عن طریق العوائد النفطیة: أولا  

الأولیــة وأساســها النفطیــة، وذلــك أنــه تطــرح أمــام هــذه الــدول إشــكالیة وتیــرة إســتغلال هــذه المــوارد التــي یتســم  للمــواد

معظمها بقابلیة النفاذ، وما إذا كان من الواجب إبقاء جزء منها في مكانته كحق الأجیال اللاحقة ولقد وجدت هذه 

جیال في هذه الثروات بحیث یتم إحلال الموارد الطبیعیـة الدول في فكرة الصنادیق حلا للمحافظة على نصیب الأ

  .بشكل آخر من الأصول

صـنادیق تعتمـد  كمـا أن هنـاك: صنادیق الثروة السیادیة الممولة عن طریـق العوائـد غیـر النفطیـة: ثانیا 

  :على موارد أخرى غیر النفط تتمثل في

هـي ناتجـة عـن تحویـل الصـرف الأجنبـي بالنسـبة  :الصنادیق الممولة عـن طریـق الإحتیاطـات النقذیـة .1

وتشــكل  %40للــدول التــي لــدیها فــوائض فــي میــزات المــدفوعات كالصــین إلــى أدواتإســتثماریة إذ تشــكل مــا نســبته 

                                           

، مداخلـة مقدمـة ضـمن الملتقـى الـدولي الأول حـول ة السیادیة في النظـام المـالي العـالميواقع وأفاق الصنادیق الثرو ریحي كریمة والحرتسي حیاة وأخـرون،   1

أفریــل،  30 29 موقــع صــنادیق الثــروة الســیادیة ضــمن النظــام المــالي العــالمي ودوریهــا فــي تحقیــق الاســتقرار، جامعــة الجیلالــي بوالنعامــة بخمــیس ملیانــة، یــومي

  . 8، ص 2015الجزائر، 
دراســة مقارنــة بــین صــندوق ضــبط المــوارد الجزائــري وصــندوق التقاعــد -دور صــنادیق الثــروة الســیادیة فــي إدارة الفــوائض البترولیــةة، عبــد الســلام بریــز  2

، رسالة ضـمن متطلبـات الحصـول علـى شـهادة ماجسـتیر، اقتصـادیات الأعمـال والتجـارة الدولیـة، كلیـة العلـوم الإقتصـادیة والتجاریـة وعلـوم -الحكومي النرویجي

  .114ص  ،2014تسییر، جامعة سطیف، الجزائر، ال
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من الحجم المقدر لصنادیق الثروة السیادیة إذ تبرز الصین ، سنغافورة وكوریا  %58الصنادیق السلعیة ما یقارب 

  .یة فیما یخص الصنادیق السیادیة الممولة من مصادر غیر سلعیةالجنوبیة كأمثلة قو 

إسـتطاعت الكثیـر مـن الـدول الغیـر نفطیـة : لة عن طریق فوائض المدفوعات الجاریـةالصنادیق الممو  .2

التصـدیریة علـى  تحقیق فوائض مالیة عامة، خاصة في أمریكا الاتینیة ودول شرق وجنوب آسیا بقضـل تنافسـیتها

مستوى الأسواق العالمیة بما یفسض عن إحتیاجات الإستثمار المحلـي ممـا دفعهـا إلـى تحویـل جـزء هـذه الفـوائض 

  .1على صنادیق سیادیة بعد أن وازنت بین الإحتفاظ بها كإحتیاطات نقذیة أو إستثماراها بما یحقق عوائد

ن الــدول فـي بـرامج واسـعة لخوصصـة القطــاع دخلـت الكثیـر مـ: الصـنادیق الممولـة بعوائـد الخوصصــة. 3

لحصولها على عوائد مالیة ضخمة وتتباین إستعمالات الدول لهذه العوائد فمنها من یوجهها مباشرة  أدتالعمومي 

ونظرا لضخامة  لتمویل المیزانیة العمومیة وفي بعض الأحیان لتمویل برامج إعادة هیكلة الإقتصاد وسداد الدیون،

ـــر مـــن الطاقـــة هـــذه العوائـــد وتخ ـــاق العمـــومي یكـــون أكب  الاســـتیعابیةوفـــا مـــن أن تقـــود إلـــى توســـع كبیـــر فـــي الإنف

مـن كـون المؤسسـات  وانطلاقـاأن یؤدي إلى حالة من التضـخم غیـر المقـدور الـتحكم فیهـا  والذي یمكن ،للاقتصاد

 .2سیادیةإلى صنادیق  المخوصصة هي ملك عام لجمیع الأجیال یتم تحویل كل أو جزء من عوائد الخوصصة

تلجــأ بعــض الحكومــات مباشــرة لمــا تحقــق فائضــا فــي المیزانیــة : الصــنادیق الممولــة بفــائض المیزانیــة .4

فـــي الأصـــول المالیـــة قصـــد تحقیـــق عوائـــد مـــن جهـــة ولتوجیـــه  لاســـتثمارالعامـــة للدولـــة إلـــى تحویـــل هـــذا الفـــائض 

مسـتواها یـتم اللجـوء إلـى  وارتفـاعالمعطیات الإقتصادیة من جهـة ثانیـة، وكمـا یلاحـظ تـوالي تحقیـق هـذه الفـوائض 

  .3وتنمیتها بشكل أفضل استثمارهاتكوین صنادیق سیادیة قصد 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                           

قتصـاد نقـذي وبنكـي، كلیـة إ ،، مـذكرة ماسـتر-دراسـة تجربـة دبـي -دور صـنادیق الثـروة السـیادیة فـي تنویـع مصـادر الـدخلبوملطـة حنـان وبوزیایـة منـى ،  1
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  مصادر صنادیق الثروة السیادیة): 04(الشكل رقم 

  

                                                                                                                             

                                                                                     

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

          Wealh Fund In Stitute 2014  Soverei:Source:المصدر

ةالمصادر المالیة لصنادیق الثروة السیادی  

مصادر مرتبطة بالمصادر 

 الطبیعیة

مصادر مرتبطة بالمصادر 

 غیر الطبیعیة

 

إحتیاطات 

 التقاعد

 

 عوائد الخصخصة

 

الفائض في المیزان 

 التجاري

الفائض في الحساب الجاري صادرات 

النفط وسلع و منتجات أخرى أو 

المصنعةالمواد   

 الإدخار العام الفوائض المالیة
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 .إستثمارات صنادیق الثروة السیادیة: لمطلب الثالثا

للمستثمر عدیدة ومتنوعة یمكن تقسیمها إلى أدوات الإستثمار الحقیقي وأدوات إن أدوات الإستثمار المتاحة 

  :الإستثمار المالي كما یلي

  .أدوات الإستثمار الحقیقي: أولا

  :  1تتمثل أدوات الاستثمار الحقیقي فیما یلي  

ویـتم الإسـتثمار  المالیـة تحتل المتاجرة بالعقارات المركز الثاني فـي عـالم الإسـتثمار بعـد الأوراق: العقار. 1

  :فیها بشكلین هما

 ).أراضيمباني أو (عندما یقوم المستثمر بشراء عقار حقیقي  :مباشرة - 

یقــــوم المســــتثمر بشــــراء ســــند عقــــاري أو بالمشــــاركة فــــي محفظــــة مالیــــة لإحــــدى  عنــــدما: مباشــــرةغیــــر  - 

  .المؤسسات المتخصصة بالعقارات

ـــع بعـــض الســـلع بمزایـــا خاصـــة تجعلهـــا صـــالحة :  الســـلع. 2 لدرجـــة أن تنشـــأ لهـــا أســـواق  للاســـتثمارتتمت

متخصصـــة علـــى غـــرار بورصـــات الأوراق المالیـــة ، بـــذلك أصـــبحت توجـــد بورصـــة للقطـــن فـــي نیویـــورك و أخـــرى 

سـم للذهب في لندن و غیرهـا و یـتم التعامـل بـین المسـتثمرین فـي أسـواق السـلع عـن طریـق عقـود خاصـة تعـرف بإ

المســتقبلیات أو التعهــدات المســتقبلیة و هــي عقــد بــین طــرفین همــا منــتج الســلعة همــا الوكیــل أو سمســار غالبــا مــا 

یكـون مكتــب سمســرة یتعهــد فیــه المنــتج للسمســار بتســلیم كمیــة معینــة مــن ســلعة بتــاریخ معــین فــي المســتقبل مقابــل 

 .حصوله على تأمین أو تغطیة تحدد بنسبة معینة من قیمة العقد

 انتشــارالمشــروعات الإقتصــادیة مــن أكثــر أدوات الإســتثمار الحقیقــي  تعتبــر :الإقتصــادیةالمشــروعات . 3

زراعــي كمــا أن منهــا یتخصــص بتجــارة الســلع أو صــناعتها أو تقــدیم وصــناعي و بــین تجــاري  مــا وتتنــوع أنشــطتها

 .الخدمات

ـــادن النفیســـة. 4 یعتبـــر الإســـتثمار فـــي المعـــادن النفیســـة مثـــل الـــذهب و الفضـــة و البلاتـــین مجـــالا : المع

الحقیقیة، و قد شهدت أسعار المعادن النفیسة تقلبات حـادة فـي الأونـة الأخیـرة فـي حـین وصـل سـعر  للاستثمارات

للمسـتثمرین  بحدة خصوصا عند تصاعد دور الدولار كمـلاذ أمـن انخفضالذهب ذروته في بدایة الثمانینات ثم و 

مــرة أخــرى منــد بدایــة الألفیــة الجدیــدة بعــد  الارتفــاعو ذلــك بعــد أن كــان الــذهب یقــوم بهــذا الــدور، لكــن عــاد إلــى 

  . 2الهبوط الحاد و الذي حدث في سعر صرف الدولار في أسواق الصرف الأجنبیة

  

  

  

                                           

  .44-42، ص ص 1988، الطبعة الأولى، دار وائل، الأردن، مبادئ الإستثمار المالي والحقیقيزیاد رمضان،   1
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  :أدوات الإستثمار المالي: ثانیا

   یمكـــن تصـــنیف أدوات الإســـتثمار المـــالي إلـــى أصـــناف متنوعـــة ، حســـب معـــاییر مختلفـــة و مـــن أهـــم هـــذه 

   1: المعاییر هي

 :إلىتنقسم  اوهي بدوره :الأجلأدوات الإستثمار المالي قصیرة  .1

فیهـا بأنـه قـد  عبارة عن شهادات تصدرها البنوك التجاریـة والتـي یثبـث :للتداولشهادات الإیداع القابلة  - 

ظهــر هــذه الشــهادة شــروط التعامــل بهــا وطریقــة  وتــدكر فــيتــم إیــداع مبلــغ محــدد ولمــدة محــددة تزیــد عــن الســنة 

فیهـا أو التنـازل عنهـا فـي السـوق النقـدي قبـل تـاریخ  التصـرفامـل هـذه الشـهادة حیمكـن ل دفعهـا،الفائـدة و  احتسـاب

 .الاستحقاق

ة أو متوسطة الأجل لا تزید عن خمس سنوات یصدرها أفـراد هي عبارة عن أداة دین قصیر : الكمبیالات - 

 .أو شركات أو دوائر حكومیة للحصول على قروض من شركات وبنوك وأفراد أخرین

التجاریـة الكبیــرة والشـركات المســاهمة  هـي أدوات دیــن قصـیرة الأجـل تصــدرها البنـوك: الأوراق التجاریـة - 

 .كبیرة الحجم المعروفة في المجتمع

إلـى ودائـع البنـوك التجاریـة لـدى  الاحتیـاطيیشـیر مصـطلح فـائض  :الإلزامي الاحتیاطي قرض فائض  - 

الإلزامـي یمكـن إقـراض هـذا القـرض لبنـوك أخـرى تعـاني مـن العجـز  الاحتیـاطيالبنك المركزي التي تتجـاوز نسـبة 

 .واحدعادة لیوم  ویكون الإقراض الإلزامي، الاحتیاطيفي 

البنـــك المقتـــرض بســـداد قیمـــة القـــرض  ویلتـــزمتـــتم إدارة هـــذه العملیـــة مـــن قبـــل البنـــك المركـــزي الوســـیط،     

مباشــر بــین البنــوك أو بواســطة  الاتصــالیمكــن أن یكــون  العــرض،إضــافة إلــى الفوائــد التــي تتحــدد وفــق الطلــب و 

 .السمسار المتخصص في مثل هذا النوع من القروض

لــدولارات الأجنبیــة أو الیــورو دولار یعنــي ودائــع الــدولار الأمریكــي لبنــوك مصــطلح ا:الــدولارات الأجنبیــة  - 

نتیجـة للطلـب المتزایـد علـى  خارج الولایات المتحـدة الأمریكیـة و خاصـة البنـوك الأوروبیـة و لقـد ظهـر هـذا السـوق

و علیــه فــي معــدلات الفوائــد علــى القــروض التــي تمنحهــا البنــوك الأوروبیــة مقارنــة بمــا هــ انخفــاضالــدولار بســبب 

البنــوك الأمریكیــة مــن جهــة ، و مــن جهــة أخــرى إقبــال الشــركات المتعــددة الجنســیة علــى الــدولار الأمریكــي بســبب 

نشاطاتها إلى أوروبا و أسیا و الشرق الأوسط و مناطق أخرى ، إضافة إلى طلب الحكومات على الـدولار  امتداد

الإلزامـــي لـــدى البنـــك المركـــزي  الاحتیـــاطيمـــن أجـــل تغطیـــة  احتیاجاتهـــاو طلـــب البنـــوك الأمریكیـــة الأم لمواجهـــة 

 .الأمریكي أو لأغراض السیولة
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التـي تلجـأ إلیهـا الشـركات أو  الاقتـراضإعادة الشراء أحـد أسـالیب  اتفاقیةتمثل :  إعادة الشراء اتفاقیات - 

الأكثـر لمـدة أسـبوعین للیلـة واحـدة أو علـى  الاقتراضمستثمرین متخصصین في شراء و بیع أوراق مالیة و یكون 

تشــتري الشــركة الأوراق المالیــة المضــمونة و ســهلة التســویق ، و تلجــأ إلــى أحــد السماســرة  الاتفاقیــةوبموجــب هــذه 

مع أحـد البنـوك أو الشـركات التـي لـدیها فـائض مـن الأمـوال  اتفاقاالمتخصصین في مثل هذه الإتفاقیات لیعقد لها 

تبیع الشركة بصفة مؤقتة هذه الأوراق إلى صـاحب  للاتفاقال و وفقا و التي تبحث عن فرص لإقراض هذه الأمو 

بســعر  الفــائض كمــا تقــوم بــنفس الوقــت بــإبرام صــفقات الشــراء هــذه الأوراق المالیــة مــن نفــس صــاحب المــال المــال

 أعلى قلیلا من السعر الـذي باعـت بـه هـذه الأوراق لـه علـى أن تنفـد صـفقة إعـادة الشـراء فـي الموعـد الـذي تنتهـي

بعـودة الأوراق المالیـة  الاتفاقیـةفیه حاجة الشركة للمبلغ الذي سبق أن حصـلت علیـه مـن الممـول، و هكـذا تنتهـي 

 .إلى الشركة أو المستثمر المتخصص و عودة الأموال إلى الممول

وعادة (عن سنة  استحقاقهاوهي عبارة عن أداة دین حكومیة قصیرة الأجل یزید تاریخ : أدونات الخزینة - 

فـي السـوق  الأذونـاتتلـك  اسـتمراریةوتحـرص الحكومـات علـى ضـمان ) عشـر شـهرا سـتة، اثنـىبین ثلاثة،  وحتترا

 .بشكل دوري

نشأت هذه الأداة في سوق النقد نتیجة التطور في المعاملات التجاریـة الدولیـة منـد : القبولات المصرفیة - 

فتــرة طویلــة، والقبــول المصــرفي عبــارة عــن حوالــة مصــرفیة مؤجلــة الــدفع تصــدرها شــركة تجاریــة وتكــون مضــمونة 

 ازدادبـل أجـر، ولقـد الدفع من قبل البنك الذي تتعامل معه الشركة، وهو نوع من التسهیلات الذي یقدمه البنـك مقا

 .الدولیةالتعامل بهذه الأداة بشكل كبیر مع تطور التجارة 

  :أدوات الإستثمار المالي طویلة الأجل.2

 : 1وهي تنقسم بدورها إلى   

مستند ملكیة له قیمة إسـمیة وقیمـة دفتریـة وقیمـة سـوقیة ، وتتمثـل العادي یمثل السهم :  الأسهم العادیة - 

فـي القیمـة المدونـة علـى قسـیمة السـهم ، وعـادة مـا یكـون منصـوص علیهـا فـي عقـد التأسـیس، أمـا  القیمة الإسـمیة

والأربـاح  الاحتیاطاتتتضمن الأسهم العادیة ولكن تتضمن  القیمة الدفتریة فتتمثل في قیمة حقوق الملكیة التي لا

لســوقیة فــي القیمــة التــي تبــاع بهـــا تتمثــل القیمــة ا االمحتجــزة مقســوم علــى عــدد الأســهم العادیــة المصــدرة ، وأخیــر 

ر أو أقل من القیمة السوقیة في القیمة التي تباع بهـا الأسـهم فـي الأسهم في سوق المال وقد تكون هذه القیمة أكث

 .سوق المال وقد تكون هذه القیمة أكثر أو أقل من القیمة الإسمیة أو الدفتریة

      

  

                                           

، دون طبعــة، المكتــب العربــي الحــدیث، الإســكندریة أدوات الإســتثمار فــي أســواق رأس المــال، الأوراق المالیــة وصــنادیق الإســتثمارمنیــر إبــراهیم هنــدي،   1

  .31-28ص  ، ص1999،
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لعــادي یحــددها عقــد التأســیس یمكــن تحقیقهــا مــن خــلال مــا وعلــى الــرغم مــن أن القیمــة الإســمیة للســهم ا   

الأسهم الذي یعطـي الحـق للمسـتثمر فـي الحصـول علـى جـزء مـن سـهم او سـهم كامـل وربمـا أكثـر  باشتقاقیسمى 

وذلك ، عن كل سـهم یملكـه ،أمـا بالنسـبة لحامـل السـهم أي المسـتثمر فـلا یجـوز لـه الرجـوع إلـى المنشـأة المصـدرة 

 .قیمته لاسترداد

وقیمـة دفتریـة وقیمـة سـوقیة ،شـأنه  یمثـل السـهم الممتـاز مسـتند ملكیـة لـه قیمـة إسـمیة:  الأسهم الممتازة - 

في ذلك شأن السهم العـادي غیـر أن القیمـة الدفتریـة تتمثـل فـي قیمـة السـهم الممتـاز كمـا تظهـر فـي دفـاتر الشـركة 

أولویـة علـى حملـة الأسـهم  اسـتحقاقمقسومة على عدد الأسـهم المصـدرة ،وعلـى الـرغم مـن أنـه لـیس للسـهم تـاریخ 

أنــه لــه الحــق فــي توزیعــات ســنویة تتحــدد بنســبة مئویــة ثابثــة مــن القیمــة الإســمیة  العادیــة فــي أمــوال التصــفیة كمــا

لا یحــق  حینئــذللســهم وإذا لــم تحقــق أربــاح فــي ســنة مالیــة مــا أو تحققــت أربــاح ولكــن الإدارة قــررت عــدم توزیعهــا 

ى التوزیعــات للمنشــأة إجــراء توزیعــات لحملــة الأســهم العادیــة فــي أي ســنة لاحقــة ، مــالم یحصــل حملــة الأســهم علــ

  .المستحقة لهم عن سنوات سابقة

الشـركة المصـدرة مـن الأشـخاص والمؤسسـات التـي تشـتري  تأخـذهعبارة عن حصة في قرض : السندات - 

 بـالاقتراض عنـدما تقـوم الحكومـة أو الشـركة الضـخمة الاقتـراضمنها هـذه السـندات، كمـا یعتبـر شـكلا مـن أشـكال 

 .یمة إسمیة محددة وبمعدل فائدة معینا، وتستحق في فترة معینة ومحدودةمن الجمهور فتبیع الأوراق المالیة بق

وهـو ذلـك الإطـار الـذي یحقـق تلاقـي البـائعین ، المشـترین للعمـلات الأجنبیـة :  سوق العملات الأجنبیة - 

 خ ،والدین ینتشرون في كافة أنحاء العالم خاصة في المراكز المالیـة الكبـرى مثـل نیویـورك ، لنـدن ،بـاریس ، زیـور 

هـــامبورج حیـــث تـــرتبط هـــذه المراكـــز المالیـــة ببعضـــها الـــبعض بواســـطة الـــتلكس ، التلفـــون  طوكیـــو ، فرانكفـــورت ،

العمـولات أو الأمـوال مـن سـوق إلـى أخـرى  انتقـالوغیرها ، كما أن هذه المراكز یوجد لدیها ترتیبات تحقـق سـهولة 

قـوى العـرض والطلـب هـي أسـاس عمـل سـوق  وهو ما یحقق تقارب أسعار العملات فـي كافـة الأسـواق ، حیـث أن

فـــي تحدیـــد أســـعار العمـــولات الأجنبیــــة  المـــذكورةالمنافســـة الكاملـــة وتعتبـــر الأســـاس الـــذي تعتمـــد علیـــه الأســـواق 

 .  1المتجانسة في مختلف الأسواق

    

                                           

  .34، ص 1996 ،1417، الطبعة الأولى، التعامل في أسواق العملات الدولیةحمدي عبد العظیم،  1



الإطار المفاھیمي حول صنادیق الثروة السیادیة                                      الفصل الثاني   

 

 
57 

 .السیادیةتقییم صنادیق الثروة  :الثالثالمبحث 

فـي نفـس الوقـت، وكونهـا تابعـة لحكومـات وبلـدان مختلفـة صنادیق الثروة السیادیة تعتبـر أداة نافعـة وضـارة 

فهـــــي تثیــــــر العدیــــــد مـــــن المخــــــاوف والقلــــــق حیــــــث بـــــرز جــــــدل واســــــع حــــــول هـــــذه الصــــــنادیق واتخــــــذت مواقــــــف 

  .بالإضافة لكونها مستثمر مالي فهي معرضة إلى مجموعة من الأخطارمختلفة،

  .إیجابیات وسلبیات صنادیق الثروة السیادیة: المطلب الأول

  .إیجابیات صنادیق الثروة السیادیة: أولا 

  : 1لصنادیق الثروة السیادیة مجموعة من الإیجابیات أهمها تتمثل فیما یلي       

تســتطیع الصــنادیق الســیادیة تمهیــل تســییر الإقتصــاد الكلــي للفــوائض : تســییر مــدخلات رؤوس الأمــوال .1

إلى صـنادیق الإسـتثمار تعمـل الدولـة المالكـة علـى تحقیـق  الضخمة للحساب الجاري، فمن خلال تمویل المداخیل

الضغوط التضخمیة المتعلقة بمداخیل رؤوس الأموال والدافعة معدلات الصرف الإسمیة نحـو الارتفـاع ممـا یسـهم 

في احتواء الطلب على الصادرات ویعدل النمو، كما یحافظ توظیف مدخلات الأموال بالخارج على استقرار سعر 

  .العملة

ــة .2 تســهل الصــنادیق الســیادیة تحویــل الثــروات بــین الأجیــال ممــا یســمح للأجیــال  :حــل المشــاكل الهیكلی

 .من الوضع المالي الجید الحالي بالاستفادةالقادمة 

المعارف والخبرة التي تحتاجها من أجل تطویر  استیرادبالخارج لهذه الدول من  التوظیفاتتسمح كذلك     

التوظیف تقلیص  لاستراتیجیاتة التحتیة الوطنیة مع إرساء قواعد التنمیة وبالتالي یمكن الصناعات الداخلیة والبنی

   .مستقبلا الاستقرارهشاشة الإقتصاد الكلي والمالي وتحقیق 

من أهم مزایا الصنادیق السیادیة متمثلة في الحجـم المعتبـر : إستثمارات ضخمة تستهدف المدى البعید .3

مما یسمح بضخ السیولة في الأسواق المالیة العالمیة وتزوید  للاستثمارللأموال الموجهة للتوظیف والأمد الطویل 

نیــة رؤوس الأمــوال لمحتاجیهــا، وبمــا أن هــذه الصــنادیق بعهــدة طویلــة الأجــل فبإمكانهــا التغلــب علــى التغیــرات الأ

 .الأسواقحین أزمة  بالاستثماروالتحرك عكس التیار 

  

  

  

  

  

  

                                           

، صـادرة عـن كلیـة العلـوم 2013، 3، العـدد 01، مجلة دفاتر البحـوث العلمیـة،  المجلـدالصنادیق السیادیة الإستثمار بین الفرص والمخاوفبن لكحل نوال،  1

  317 316، جامعة مرسلي عبد االله، تیبازة، الجزائر، ص ص الإقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر
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 .السیادیةسلبیات صنادیق الثروة : ثانیا

  : 1تتمثل سلبیات الصنادیق السیادیة فیما یلي    

 .الاستثماریةودوافعها في خیاراتها  واتجاهاتهاسریة نشاط صنادیق الثروة السیادیة  .1

وكیفیــة  اســتثماراتهاعــن حجــم عوائــد  لا تكشــفالصــنادیق إلــى الشــفافیة فــي عملهــا، حیــث أنهــا  افتقــار .2

  .توزیعها

 .فیها الاقتصاديهي علیها للإمساك بمفاصل القرار  تستحوذالسیاسي على شركات  نفوذها استغلال .3

   : 2یلي توجد سلبیات أخرى نذكر منها ماكما انه     

مخاطر تداخل رؤوس الأموال حیث تنتهج صنادیق الثروة السـیادیة سیاسـة التعتـیم وعـدم الإفصـاح عـن  .4

الموجهـة إلیهـا بـالرغم مـن أن هنـاك  الانتقـادات، وهذا یمثل أهـم الاستثماریة واستراتیجیتها والتزاماتهاحجم أصولها 

النظـام المـالي العـالمي، لكـن  اسـتقراراهم في على أصول مالیة طویلة الأجل، وهذا یس تستحوذسائدا أنها  اعتقادا

هناك البعض منها قامت بتوظیف إسـتثمارات فـي صـنادیق أخـرى لهـا تـأثیر قـوي مثـل صـنادیق التحـوط العالمیـة، 

وهذا ینشأ عنه في المستقبل نوع مـن تـداخل رؤوس الأمـوال والتـي تنتشـر عـدواها عنـدما تتعـرض بعـض صـنادیق 

  . التحوط لأزمات مالیة

ص التوظیـف الضـائعة التـي یمكـن خلقهـا لأجـل الشـباب مـن مـواطني الـدول المالكـة لهـذه الصـنادیق، فر  .5

فــي الخــارج فتــوفر فرصــا  اســتثمارهاوذلــك لــو تــم إســتثمار هــذه الأمــوال فــي أصــول حقیقیــة فــي الــداخل، بــدلا مــن 

شــباب الـدول المالكــة لهــا خاصـة العربیــة منهــا مـن الوظــائف التــي  لا یســتفیدللعمـال الأوروبیــین والأمــریكیین بینمـا 

تخلقها مثل هذه الإستثمارات ومن ثم هذه الصنادیق تساهم في حل مشكلة البطالة فـي الخـارج، بینمـا تتعمـق تلـك 

  .الوقتالمشكلة في الدول المالكة بمرور 

  

  

  

  

  

  

  

                                           

موقـع صـنادیق الثـروة  :، مداخلـة مقدمـة ضـمن الملتقـى الـدولي الثالـث حـولتطور حجـم الصـنادیق السـیادیة العربیـة وأهـدافهاغزازي عمر وسلاوي حسینة،   1

، ص 2015أفریـل، الجزائــر،  30-29الجیلالـي بوالنعامـة، خمـیس ملیانـة، یـومي السـیادیة ضـمن النظـام المـالي العـالمي ودورهـا فـي تحقیـق الاســتقرار، جامعـة 

7.  
، أطروحــة دكتـوراه، مالیــة بنـوك وتأمینـات، كلیــة العلـوم الإقتصــادیة سیاســة ترشـید دور صــنادیق الثـروة الســیادیة فــي إطـار مبــادئ سـنتیاغوهــاجر یحـي،   2

  .28 -27ص ص  ،2017لجزائر،، ا1والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة فرحات عباس سطیف
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  وة السیادیةالجدل القائم والمواقف حول صنادیق الثر : المطلب الثاني

 .الجدل القائم حول صنادیق الثروة السیادیة: أولا

المحلیــین والسیاســیین، ولكــن بعــد نشــر  اهتمــاملــم تكــن صــنادیق الثــروة الســیادیة تثیــر  2005قبــل ســنة     

تریلیـون دولار فـي  12ستانلي تقریرها عن هذه الصنادیق والذي توقعت فیه أن أصولها سوف تصل إلى  مورغان

أثــار هــذا التقریــر مخــاوف الــدول الصــناعیة ، إذ أصــبحت هــذه الصــنادیق عنصــرا مهمــا وفعــالا فــي  2015أفــاق 

   1:دولي بنقطتین رئیسیتین هماالأسواق المالیة العالمیة وشكلت فئة جدیدة من المستثمرین فیما تركز الجدل ال

الكاملة في إستثمارات هذه الصنادیق والطموحات الجیوسیاسیة لمالكیها والأخطار  الاستراتیجیةالطبیعة  - 

المحتملـــة علـــى الأمـــن القـــومي ، خاصـــة وأن بعـــض الصـــنادیق مملوكـــة للـــدول ذات نظـــم سیاســـیة مـــن الصـــعب 

العـــالمي والإقلیمـــي كالصـــین ، روســـیا ، فنـــزویلا ولیبیـــا  مراقبتهـــا وذات طموحـــات سیاســـیة واســـعة علـــى المســـتوى

بـإدارة  2006المـوانئ دبـي فـي مـاي  اتحـادویمكن أن یفهم هذا التخوف بالعودة قلیلا إلـى الـوراء لمـا فـازت شـركة 

موانئ أمریكیة إذ كان هنا رد حاد وعنیف من الكـونغرس دفـع بهـا إلـى التخلـي عـن الصـفقة ، ونفـس الأمـر حـدث 

  من رأس مال البنك الألماني الفرنسي% 5،02 اشترىلما  VIBمع البنك العمومي الروسي  2006ر في سبتمب

EADS, والسیاســیة وراء ذلــك وكــذلك مــا حــدث  الاســتراتیجیةإذ أثــار ذلــك تســاؤلات فــي فرنســا وألمانیــا عــن الــدوافع

من رأس مال أسهم بـریتش % 22 اشترتمع هیئة الإستثمار الكویتیة في أواخر الثمانینات من القرن العشرین إذ 

 . أنداك حكومة تاتشر انتهجتهابترولیوم التي طرحت للبیع في إطار سیاسة الخصصة التي 

عـــدم تطـــابق إدارات هـــذه الصـــنادیق مـــع مبـــادئ الحكـــم الراشـــد والشـــفافیة وتـــأثیرات ذلـــك علـــى تطـــورات  - 

الصـنادیق تفتقـر إلـى الإطـار القـانوني بخـلاف  التجاري للدول الصناعیة الكبرى ذلـك أن هـذه والانكشافالأسواق 

المنطـق الرأسـمالي الحـر للأسـواق الـذي یتنـاقض مـع سـیطرت الدولـة  اهتـزازالمستثمرین المؤسسیین والتخوف من 

 .على ملكیة الأصول

  

  

  

  

  

  

                                           

موفـع الصـنادیق السـیادیة : بوفنش وسیلة وبنون خیر الدین، حوكمة الصنادیق السیادیة حسـب مبـادئ سـانتیاغو، مداخلـة ضـمن الملتقـى العلمـي الثالـث حـول  1

تسـییر، جامعـة الجیلانـب بوالنعامـةن خمـیس ملیانـة، یـومي ضمن النظام المالي العالمي ودورها في تحقیق الإستقرار، كلیة العلوم الإقتصادیة والتجاریو وعلـوم ال

  .10-9، ص ص 2015أفریل، الجزائر،  29-30
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  .المواقف حول صنادیق الثروة السیادیة :ثانیا

إن تنامي صنادیق الثروة السیادیة شكل مخاوف على الدول الغربیة لأن محفظة هـذه الصـنادیق تـدخل     

من هذه المخاوف تم بروز عـدة مواقـف ومـن أبرزهـا  فانطلاقافي الأسواق المالیة وتصبح منافسة لها  كاستثمارات

   1:یلي نذكر ما

قرار بالمراقبة الدقیقـة لنمـو  2008ینایر  30المجلس الفدرالي السویسري في  اتخذ :السویسريالموقف  .1

صـــنادیق الثـــروة الســـیادیة وقـــدر بأنـــه لـــیس مـــن المســـتعجل وضـــع تـــدابیر تشـــریعیة خاصـــة بهـــا ونصـــح المصـــالح 

الفدرالیــة بالمســاهمة فــي المناقشــات الجاریــة علــى المســتوى الــدولي والمتعلقــة بوضــع معــاییر الشــفافیة والممارســات 

 .الصنادیقالتجاریة لهذه 

قامــت الجمعیــة الوطنیــة الفرنســیة بدراســة واعیــة لصــنادیق الثــروة الســیادیة وأصــدرت : الموقــف الفرنســي .2

 :یلي ضمن مانت 2008جویلیة  30بشأنها نصا تم إقراره في 

دعوة الدول الأعضاء في اللجنة الأوروبیة إلى تقدیم مساهمات مشتركة في أعمال التفكیر الجاریة في   - 

 .للصندوقولي عن إعداد قواعد بالممارسات السلیمة إطار صندوق النقد الد

لا یعتبــر مــن الأمــر الإیجــابي تخصــیص الــدول المالكــة للصــنادیق جــزءا مهمــا مــن عوائــدها ومواردهــا  - 

 .الدولیینمفتوحة على الشركاء  الاستثماراتللتنمیة المحلیة مع ضرورة إبقاء هذه 

الأوروبـي أن تتحمـل دول  الاتحـادهـذه الصـنادیق فـي دول  إسـتثمار افتراضیعد من الضروري في ظل  - 

 الاســتراتیجیةمســؤولیة تحدیــد وتعریــف أســالیب مواجهــة الإســتثمارات التــي تمــس المؤسســات والقطاعــات  الاتحــاد

 .للمنافسةالتشریعات الوطنیة التي لا تتوافق مع القواعد الأوروبیة  استكمالبهدف 

جیة الإیطالي بأنه یرحب بمشـاركة صـنادیق الثـروة السـیادیة العربیـة أعلن وزیر الخار  :الإیطاليالموقف  .3

تكـون تلـك المؤسسـات  من رأس مال الشـركات أو البنـوك الإیطالیـة بشـرط أن لا %5والأجنبیة بحصة لا تتجاوز 

ـــة، الاســـتراتیجیةمدرجـــة ضـــمن لائحـــة المؤسســـات  وفـــي ســـیاق ذلـــك شـــكلت إیطالیـــا لجنـــة مكونـــة مـــن وزارة  للدول

والسـوق المالیـة لدراسـة الطلبـات المتعلقـة  بالاستثماراد والمالیة والوزارة الخارجیة والهیئات الأخرى المهتمة الإقتص

 .شفافیتهاصنادیق الثروة السیادیة والحرص على  باستثمارات

  

  

                                           

 ،- دراسة تجارب دولیة مع التطبیق على حالة الجزائر-متطلبات إرساء مبادئ الحوكمة في صنادیق الثروة السیادیة  وبلهریمي نجوى،بودلاعة مریم  1

 یحي، جیجل، الجزائر،محمد الصدیق بن  وعلوم التسییر، جامعةالعلوم الإقتصادیة والتجاریة  دولیة، كلیةنقود ومالیة لنیل شهادة ماستر، تخصص مذكرة 

  .57-55 ، ص2016
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إنشاء صـنادیق  2008على الأوربیین في نوفمبر  الرئیس الفرنسي ساركوزي اقترح :الأوروبيالموقف  .4

 الاتحـادقامت هیئـات  الأجنبي، لذلك الاستحواذمن  الاستراتیجیةثروة سیادیة خاصة بهم لحمایة صناعتهم 

  :1الأوروبي ببلورة موقف مشترك من صنادیق الثروة السیادیة یقوم على

 .والحوكمةبمجموعة من القواعد للسلوك كالشفافیة  الالتزامإجبار صنادیق الثروة السیادیة على  - 

 .الدولیةإجبار صنادیق الثروة السیادیة على تكوین هیئة مسؤولة أما الهیئات  - 

   مفهــــوم موحــــد للأمــــن  واعتمــــادالمحمیــــة  والاســــتراتیجیةالســــعي المشــــترك لتحدیــــد القطاعــــات الحساســــة  - 

 .الاقتصادي

عمـــة للمؤسســـات الصـــغیرة والمتوســـطة وتـــوفیر الظـــروف دعـــم دور صـــنادیق رأس المـــال للمخـــاطرة الدا - 

 .المؤسساتالوطني لتمویل  للادخارالملائمة لتعبئة متزایدة 

أكبـر أمـام  لانفتـاحعلـى الـدول المالكـة للصـنادیق الثـروة السـیادیة  بالضـغطمبدأ المعاملـة بالمثـل  اعتماد - 

 .الأخرىإستثمارات الدول 

ـــات المتحـــدة  .4 ـــف الولای ـــةموق یتعـــین علـــى الصـــنادیق الســـیادیة الحصـــول علـــى موافقـــة لجنـــة  :الأمریكی

 بممثلــي صــنادیق الثــروة الســیادیة الاجتمــاعولقــد عملــت الولایــات المتحــدة الأمریكیــة علــى  الخارجیــة، الاســتثمارات

الصــنادیق، مــن هــذه  احترامهــاظبــي بهــدف إقــرار إعــلان مبــادئ مشــتركة ویحــدد المبــادئ الواجــب  لســنغافورة وأبــو

  :2یلي من ذلك ماتض حیث

 .المستضیفمعاییر البلد  احترام  - 

 .المخاطرونشر سیاسة تسییر  اعتماد  - 

 .السیادیةإعلان أهداف صنادیق الثروة   - 

 .الخاصبالمنافسة العادلة مع القطاع  الالتزام -

 .بمراقبتهانشر تشریعات البلدان المنشأة للصنادیق وتلك المتعلقة   - 

 .السیادیةوتخصیص الأموال لصنادیق الثروة  الاستثماراتالإعلان السنوي لوضعیة   - 

 .السیاسیةالصریح بأن الدوافع لإستثمارات الصنادیق هي الدوافع التجاریة فقط دون  الالتزام -

  

  

  

  

  

  

                                           
  .56نفس المرجع السابق، ص1

  .57نفس المرجع السابق، ص   2
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  .السیادیةالمخاطر التي تتعرض لها صنادیق الثروة : المطلب الثالث

مسـتثمر فـي القطـاع  اقتصـاديالصنادیق السیادیة معرضة لمجموعة من الأخطـار مثلهـا مثـل أي كیـان    

   1:منهاالمالي، وتوجد العدید من الأخطار التي یمكن أن تواجه صنادیق الثروة السیادیة نذكر 

ویقصد به فشل المدین في الوفاء بالمدفوعات بالقیمة وفي الوقت المتفق علیـه ولتجنـب : الائتمانخطر  .1

لابد من دراسة الوضع المالي للمدین قبل التعامل معه ثم مراقبة مركزه المالي طوال الوقت، أیضـا  الائتمانخطر 

 .الاستثماریةیمكن تقلیل هذا النوع من المخاطر من خلال التنویع في المحفظة 

ویتضــمن  الســوق،ویعنــي الخطــر النــاجم عــن تغیــرات أســعار الفائــدة الســائدة فــي : طــر أســعار الفائــدةخ .2

وتســـتخدم عـــادة سیاســـات مختلفـــة لتجنـــب أو  الإســـتثمار،خطـــرین همـــا خطـــر تغیـــر قیمـــة الأصـــل وخطـــر إعـــادة 

یتم  ت، حیثالسنداویستخدم في حالة الإستثمار في ، approach coupon ا تخفیض خطر أسعار الفائدة منه

لـل وهـذه السیاسـة تق الاستحقاق،الإستثمار في سندات لیست لها عائد زمني وإنما یتم تسلیمه مرة واحد عند تاریخ 

حیث یتم الإستثمار فـي أصـل تتسـاوى المـدة المـراد ، duration Matching من خطر تقلبات سعر الأصل وهنا

هـي الفتـرة الزمنیـة اللازمـة لتجنـب أخطـار تقلبـات أسـعار الفائـدة ومـا نجـم عنهـا الاسـتغراق، و به مع فتـرة  الاحتفاظ

حیــث یــتم   matching maturityسیاســة  الأصــول، وهنــاكمــن مخــاطر إعــادة الإســتثمار ومخــاطر أســعار 

تقلــل مــن  لا الأصــل، ولكنهــاوهــذه السیاســة تقلــل مــن خطــر تغیــر قیمــة  اســتحقاقهبالأصــل حتــى تــاریخ  الاحتفــاظ

 .الإستثمارإعادة خطر 

ویشــیر إلــى خطــر تغیــر قیمــة الأصــول المصــدرة بعمــلات أجنبیــة نتیجــة تغیــر أســعار : خطــر العمــولات .3

 .العملةوتستخدم سیاسة التحوط لأسعار الصرف أو العملات الأجنبیة لتحدید خطر  العملات،الصرف 

الحكومات لتحقیـق أهـداف  تتخذهاویقصد بها الخسائر الناجمة عن قرارات وسیاسات : مخاطر سیاسیة .4

 أخـر،كـأي مسـتثمر  بالسـوق،سیاسیة ومنه نستنتج أن صنادیق الثروة السیادیة معرضة لجمیع المخـاطر المتعلقـة 

 .ولها إیجابیات وسلبیات كأي مؤسسة أخرى

ویعني عدم القدرة على تحویـل الأصـل إلـى نقدیـة دون خسـارة ومـن ثـم یعـد أصـل عـالي : خطر السیولة .5

إمكانیـــة  انعـــدمتأمكـــن تحویلـــه إلـــى نقدیـــة بأقـــل أو بـــدون خســـارة فیكـــون أصـــل مـــنخفض الســـیولة إذا  الســـیولة إذا

 .كبیرةتحویله إلى نقدیة أو تم تحویله ولكن بخسارة 

  

                                           

دراسـة تطبیقیـة علـى شـركة ممتلكـات  -التنمیـة الإقتصـادیة  تشخیص وتحلیل مساهمة صنادیق الثـروة السـیادیة فـي تفعیـلمحمد مرابط ومعاد بوبریحـة،   1

متطلبـات تحقیــق الإقــلاع الإقتصـادي فــي الــدول النفطیـة فــي ظـل إنهیــار أســعار المحروقـات، جامعــة أكلــي : مداخلــة ضــمن الملتقـى حــول ،-البحـرین القابضــة 

  .11 -10  ، ص ص2016محند أولحاج، البویرة ،
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  خلاصة 

والاقتصــادیة نســتخلص مــن هــذا الفصــل أن لصــنادیق الثــروة الســیادیة أهمیــة كبیــرة نتیجــة للتطــورات المالیــة 

، فهــي عبــارة عــن صــنادیق مملوكــة للدولــة وتخضــع للرقابــة والإشــراف والقــوانین المعمــول بهــا داخــل هــذه الحاصــلة

الدولة ویتم تمویلها عـن طریـق فـوائض مالیـة مـن مصـادر مختلفـة أهمهـا فـائض المیزانیـة، أو إحتیاطـات الصـرف 

ى تمویــل اقتصــادیات الــدول هــذه الصــنادیق بقــدرة عالیــة علــ الخوصصــة، وتتمیــزالأجنبــي بالإضــافة إلــى عوائــد 

النفطیـــة بحیـــث تســـاهم فـــي تحقیـــق الاســـتقرار الاقتصـــادي وقـــدرتها علـــى المواجهـــة والتصـــدي لمختلـــف الأزمـــات 

  .الاقتصادیة

وقـد تباینــت ردود الفعــل بــین الــدول الصــناعیة مــن تنــامي حجــم أصــول هــذه الصــنادیق خوفــا مــن اســتعمالها 

  .ةتجاریلأغراض سیاسیة لا 



  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  مساهمة الصنادیق السیادیة في إدارة الموازنة العامة: الفصل الثالث

  ).تجربة النرویج، تجربة أبوظبي، صندوق ضبط الإیرادات في الجزائر(

  

  .الأهمیة الإستراتیجیة على المستوى العالمي: المبحث الأول

  .صندوق التقاعد الحكومي النرویجي ودوره في ضبط الموازنة العامة: المبحث الثاني

  . جهاز أبوظبي وعلاقته بإدارة الموازنة العامة: المبحث الثالث

  صندوق ضبط الإیرادات في الجزائر وعلاقته بإدارة الموازنة العامة: المبحث الرابع
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  تمهید

تعتبر الصنادیق السـیادیة الأوروبیـة والخلیجیـة مـن أكبـر الصـنادیق السـیادیة فـي العـالم مـن حیـث الأصـول 

بعــض  اســتطاعتمتواصــلة علـى المــدى العقــود الماضــیة ، كمــا  ارتفاعــاتكمـا عــرف الحجــم الإجمــالي للصــنادیق 

مـن أنجـح  وجهـاز أبـو ظبـي بة النـرویجبلدانهم، وتعد تجر  اقتصادیاتالصنادیق المساهمة بشكل فعال في تطویر 

  .التجارب العالمیة في إنشاء وإدارة صنادیق الثروة السیادیة، بالإضافة إلى الخبرة في مجال الإدارة والتسییر

ق سیادي تحت مسمى صندوق ضـبط الإیـرادات وعلى غرار هذه البلدان قامت الجزائر أیضا بإنشاء صندو 

لتسـییر وتمویـل المیزانیـة العامـة للدولـة فـي فتـرات الفوائض المالیة المحققة من الجبایة البترولیة وتوجیهها  لادخار

  .العجز المالي ولمواجهة الصدمات الخارجیة والمتوقعة

ومـن أجـل  وتجاربهـا،لعیة وتقیـیم لذا خصصنا هذا الفصل لدراسة حجم أصول هـذه الصـنادیق السـیادیة السـ

 :الإحاطة بهذه التجارب قسمنا هذا الفصل إلى أربعة مباحث هي

  .الأهمیة الإستراتیجیة للصنادیق السیادیة على المستوى العالمي :الأولالمبحث 

  .ودوره في ضبط الموازنة العامة صندوق التقاعد الحكومي النرویجي :الثانيالمبحث 

  .صندوق جهاز أبو ظبي: المبحث الثالث

  .بإدارة الموازنة العامة وعلاقتهصندوق ضبط الإیرادات في الجزائر : لرابعالمبحث ا
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 .تطور الصنادیق السیادیة وحجم أصولها: المبحث الأول

مـن خـلال هـذا المبحـث سـوف نتطــرق إلـى تطـور عـدد صـنادیق الثــروة السـیادیة علـى مسـتوى أنحـاء العــالم 

وحجم أصولها حیث عرفت ارتفاعا متواصلا على مدى العقـدیین الماضـیین، كمـا تختلـف تقـدیرات حجـم صـنادیق 

حـدودة عـن نشـاطاتها وصـفقاتها، واسعا بسبب التعریفات المتنوعة لها وعملیات الكشف الم اختلافاالثروة السیادیة 

 .إضافة إلى انعدام الشفافیة في عدد من هذه الصنادیق لاسیما الموجودة في منطقة الشرق الأوسط

  .2019تطور أعداد الصنادیق السیادیة وحجم أصولها حتى : المطلب الأول

تمــام العدیــد مــن أخــد عــدد الصــنادیق الســیادیة فــي تزایــد مســتمر، وتعــددت مصــادر تمویلهــا، كمــا نالــت اه

البـــاحثین فـــي المجـــال المـــالي، والسیاســـي والاقتصـــادي، والمؤسســـات المالیـــة الدولیـــة، ومراكـــز الأبحـــاث الدولیـــة، 

یقدم المعلومات والبیانات والمؤشرات حول أدائها   Sovereign wealth fund instituteوأصبح لها معهد متخصص

یوضــــح أعــــداد الصــــنادیق الســــیادیة وحجــــم أصــــولها حتــــى فیفــــري وحجـــم أصــــولها واســــتثماراتها، والجــــدول التــــالي 

2019.1 

  .2019تطور أعداد الصنادیق السیادیة، وحجم أصولها حتى ): 1(الجدول رقم 

  )ملیار دولار: الوحدة(                                                                              

  المصادر  الأصول  الصندوق  الدولة  الترتیب

  أساسیةالسلع الغیر    SAFE-NSSF-CIC-CADf 831  الصین  01

 الإمـــــــــــــــــــــــــــــــــارات  02

  العربیة المتحدة

جهــــــــاز أبــــــــوظبي الاســــــــتثمار شــــــــركة 

  مبادلة للتنمیة

  النفط  651,1

  السلع الغیر أساسیة   GIC\ TH 483  سنغافورة  03

  النفط  GPF  443  النرویج   04

  النفط  342,0  صندوق الاستثمارات العامة  السعودیة  05

  السلع الغیر الأساسیة  HKMA 227,6  هونج كونج  06

  النفط  202,5  ستثمارالهیئة العامة للا  الكویت  07

  النفط  RNWF 145,5  روسیا  08

  النفط  70  المؤسسة اللیبیة للاستثمار  لیبیا  09

  النفط  65  قطر للاستثمار جهاز  قطر  10

  السلع الغیر الاساسیة  AFF 59,1  أسترالیا  11

  النفط  RFF  54,8  الجزائر  12

                                                           
، المجلة -دوافع التأسیس ومتطلبات النجاح-الأثار الإقتصادیة المتوقعة لصندوق مصر السیادي في ضوء التجارب العالمیة إیهاب إبراهیم محمد، 1

 .272، صادرة عن كلیة التجارة، جامعة عین شمس، مصر، ص 2019،  3، العدد 49والتجارة ، المجلد العلمیة للإقتصاد
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  النفط_ المعادن_الغاز  PWMT-NMsIOT-APF  52  أ.م.الو  13

  النفط  KNF  38  كاسخستان  14

  السلع الغیر الاساسیة  NPRF  33  جمهوریة ایرلندا  15

  السلع الغیر الأساسیة  KIC  30,3  كوریا الجنوبیة  16

  النفط  BIA  30  يونابر   17

  الأساسیةالسلع الغیر   SIF  28  فرنسا  18

  السلع الغیر الأساسیة والنفط  KN  25  مالیزیا  19

  النفط  OSF  23  إیران  20

  النحاس  SESF  21,8  تشیلي  21

  النفط  SOF  14,9  أذربیجان  22

  النفط  AHF  13,8  كندا  23

  السلع غیر الاساسیة  NZSF  12,1  نیوزیلندا  24

  النفط  MHC  9,1  البحرین  25

  النفطیة السلع غیر  SFB  8,6  البرازیل  26

 صــــــــندوق الاحتیــــــــاطي العــــــــام -OIF  عمان  27

  للدولة

  النفط_ الغاز  8,2

  الالماس والمعدن  PF 6,9  بوتسوانا  28

  الغاز والنفط  TLPF  6,3  الشرقیة تیمور  29

 ترینیـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــداد  30

  وتوباغو

HSF  2,9  النفط  

  النفط  FEM  8  فنزویلا  31

  السلع غیر الاساسیة  SCIC  5  فیتنام  32

  النفط  ECA  5  نیجیریا  33

  الفوسفات  RERF  4  كیري باتي  34

  السلع غیر الاساسیة  GIU  3  أندونیسیا  35

  الغاز والنفط  NFHR  3  موریتانیا  36

دوافـع التأسـیس  -الآثار الاقتصادیة المتوقعة لصندوق مصر السیادي في ضوء التجارب العالمیـةإیهاب إبراهیم محمد، : المصدر

، صـــادرة عــن كلیـــة التجـــارة، جامعـــة عـــین  2019،  03، العـــدد 49للاقتصــاد والتجـــارة، المجلـــدمجلـــة العلمیـــة ومتطلبـــات النجـــاح، 

  .273شمس، مصر، ص
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جغرافیـا فـي منطقـة أسـیا والشـرق  أن غالبیة الصنادیق السیادیة تمول من فائض الـنفط كمـا یرتكـز انتشـارها

أكبر خمس صنادیق سیادیة في العالم یستحوذ على نصف إجمـالي 

الأصــول العالمیــة لصــنادیق الثــروة الســیادیة، كمــا اســتحوذت كــل مــن منطقــة أســیا، ومنطقــة الشــرق الأوســط علــى 

2018.  

، أنـه مـن بـین أكبـر عشـر صـنادیق سـیادیة فـي 

ـــــة صـــــنادیق صـــــینیة وإثنـــــین مـــــن ســـــنغافورة وواحـــــد  ـــــاالعـــــالم، یوجـــــد أربـــــع صـــــنادیق خلیجیـــــة وثلاث  . 1مـــــن أروب

2018.  

  )ملیار دولار: الوحدة(                                                                         

دراســة الصــندوق اســتثمارات العامــة الســعودي، 

كلیـة العلـوم الاقتصـادیة والتجاریـة وعلـوم صـادرة عـن 

تتطلع الكثیـر مـن الـدول النفطیـة إلـى تطـویر صـنادیقها السـیادیة بعـد أزمـة الأسـواق النفطیـة التـي تعصـف 

، وتــدني أســعاره بغیــة إیجــاد بــدیل عــن إیــرادات الــنفط، حیــث عرفــت صــنادیق 

الثروة السیادیة تباطؤ في نمو ثرواتها خلال السنوات الأخیرة لعوامل عدة من بینها ضعف الأسواق ونزول أسعار 

مجلة إدارة الأعمال والدراسات ، -دراسة الصندوق استثمارات العامة السعودي

، الجزائر العاصمة، الجزائر،  3، صادرة عن كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة الجزائر
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  :من خلال الجدول أعلاه یتضح

أن غالبیة الصنادیق السیادیة تمول من فائض الـنفط كمـا یرتكـز انتشـارها

أكبر خمس صنادیق سیادیة في العالم یستحوذ على نصف إجمـالي الأوسط، فمن حیث حجم الأصول یشیر إلى 

الأصــول العالمیــة لصــنادیق الثــروة الســیادیة، كمــا اســتحوذت كــل مــن منطقــة أســیا، ومنطقــة الشــرق الأوســط علــى 

 .من إجمالي أصول الصنادیق السیادیة في العالم

2018جوان صنادیق سیادیة في العالم لشهر  10

، أنـه مـن بـین أكبـر عشـر صـنادیق سـیادیة فـي 2018حسب تقدیرات معهد صنادیق الثروة السیادیة لشهر جـوان 

ـــــة صـــــنادیق صـــــینیة وإثنـــــین مـــــن ســـــنغافورة وواحـــــد  العـــــالم، یوجـــــد أربـــــع صـــــنادیق خلیجیـــــة وثلاث

2018صنادیق الثروة السیادیة العالمیة لجوان  10أكبر 

                                                                        

دراســة الصــندوق اســتثمارات العامــة الســعودي،  -دیق الثــروة الســیادیة وإدارتهــاااســتثمارات صــن،  ســمیر حبــارك

صـادرة عـن ،  2020،  01، العـدد 06مجلة إدارة الأعمال والدراسات الاقتصـادیة، المجلـد

  .546، الجزائر العاصمة، الجزائر، ص 

  :نلاحظ من خلال الجدول مایلي

تتطلع الكثیـر مـن الـدول النفطیـة إلـى تطـویر صـنادیقها السـیادیة بعـد أزمـة الأسـواق النفطیـة التـي تعصـف 

، وتــدني أســعاره بغیــة إیجــاد بــدیل عــن إیــرادات الــنفط، حیــث عرفــت صــنادیق 2014العــالمي منــد عــام 

الثروة السیادیة تباطؤ في نمو ثرواتها خلال السنوات الأخیرة لعوامل عدة من بینها ضعف الأسواق ونزول أسعار 

                                         

دراسة الصندوق استثمارات العامة السعودي -استثمارات صنادیق الثروة السیادیة وإدارتها

، صادرة عن كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة الجزائر 2020،  01، العدد
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من خلال الجدول أعلاه یتضح

أن غالبیة الصنادیق السیادیة تمول من فائض الـنفط كمـا یرتكـز انتشـارها

الأوسط، فمن حیث حجم الأصول یشیر إلى 

الأصــول العالمیــة لصــنادیق الثــروة الســیادیة، كمــا اســتحوذت كــل مــن منطقــة أســیا، ومنطقــة الشــرق الأوســط علــى 

من إجمالي أصول الصنادیق السیادیة في العالم%75حوالي 

10أكبر : المطلب الثاني

حسب تقدیرات معهد صنادیق الثروة السیادیة لشهر جـوان 

ـــــة صـــــنادیق صـــــینیة وإثنـــــین مـــــن ســـــنغافورة وواحـــــد  العـــــالم، یوجـــــد أربـــــع صـــــنادیق خلیجیـــــة وثلاث

أكبر ): 02(الجدول رقم 

                                                                        

ســمیر حبــارك: المصـدر

مجلة إدارة الأعمال والدراسات الاقتصـادیة، المجلـد

 3التسییر، جامعة الجزائر

نلاحظ من خلال الجدول مایلي

تتطلع الكثیـر مـن الـدول النفطیـة إلـى تطـویر صـنادیقها السـیادیة بعـد أزمـة الأسـواق النفطیـة التـي تعصـف  

العــالمي منــد عــام  بالاقتصــاد

الثروة السیادیة تباطؤ في نمو ثرواتها خلال السنوات الأخیرة لعوامل عدة من بینها ضعف الأسواق ونزول أسعار 

                                                          

استثمارات صنادیق الثروة السیادیة وإدارتهاسمیر حبارك ،   1 

، العدد 06الاقتصادیة، المجلد

  .546ص
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غایة نهایة الثلاثي الأول مـن إلى  %5،%2الصنادیق، حیث بلغ نمو الصنادیق  حكوماتالنفط وتغیر سیاسات 

، حیـث بلـغ إجمـالي 2016فـي  %1و  2015فـي % 3ولم یزیـد نموهـا عـن  ،2017عام %3،3و  2018عام 

حینمـــا نمـــت أصـــول الصـــنادیق  ،مقارنـــة مـــع الســـنوات الســـابقة 2016تریلیـــون دولار نهایـــة ســـنة  7،4%لالأصـــو 

، غیر أن الثـروة 2013في سنة % 16حو ، وسجلت نموا ن2012ودیسمبر  2011في دیسمبر  %17السیادیة 

تریلیــون  5،49الســیادیة تبقــى مركــزة فــي عــدد محــدود مــن الصــنادیق إذ تــدیر أكبــر عشــر صــنادیق أصــولا بقیمــة 

   .من إجمالي أصول الصنادیق السیادیة حول العالم% 74دولار أو 

 1035،2بأصــول قیمتهــا یصــدر صــندوق التقاعــد الحكــومي النرویجــي صــنادیق الثــروة الســیادیة العالمیــة  

ملیـــار دولار، وتـــلاه فـــي المركـــز الثالـــث جهـــاز  941،4ملیـــار دولار، جـــاءت بعـــده شـــركة الصـــین للاســـتثمار ب 

ملیـار دولار بینمـا حلـت رابعـا هیئــة  683ملیـار دولار لتبلـغ  145أبـوظبي للاسـتثمار بعـد تراجـع قیمـة أصـوله ب 

لار، وأخیـــر حـــافظ صـــندوق الأصـــول الأجنبیـــة لمؤسســـة النقـــد ملیـــار دو  592الإســـتثمار الكویتیـــة بأصـــول قیمتهـــا 

 494على المركز الخامس عالمیا ضمن أكبر الصـنادیق بأصـول قـدرت ب  2018العربي السعودي حتى جوان 

   .ملیار دولار

أو مـــا % 1بنســـبة  2018لقـــد عرفـــت أصـــول صـــنادیق الثـــروة الســـیادیة العربیـــة ارتفاعـــا طفیفـــا شـــهر أوت 

، وقــد تصــدر 2018تریلیــون دولار ســجلت فــي جــوان  2.95تریلیــون دولار و 2،98ملیــار دولار إلــى  30یعــادل 

  .ریكيملیار دولار أم 683جهاز أبوظبي للاستثمار صنادیق السیادیة العربیة بإجمالي أصول 
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 .1 )2018-2008(یمكن توضیح حجم الأصول المدارة من قبل صنادیق الثروة السیادیة خلال الفترة 

  .)2018-2008(حجم الأصول المدارة من قبل صنادیق الثروة السیادیة خلال الفترة 

  )تریلیون دولار: الوحدة(                 

  

صــنادیق الثــروة الســیادیة العربیــة فــي ظــل أزمــة انهیــار أســعار الــنفط وفرصــة 

فـي ظـل تحـدیات تقلبـات الأسـواق  الاقتصادیات النفطیـة العربیـة

ییر، مركز الجامعي عبـد الحمیـد ، معهد العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التس

تریلیون دولار إلى غایـة مـارس 7,45 ىإل

تریلیـون دولار  8،14، وحسب تحدیث أخر بیانات معهد صنادیق الثروة السیادیة، فقد بلغ حجـم الأصـول 

  .2019صندوق ثروة سیادیة في العالم فیفري 

مداخلة مقدمة ضمن فعالیات صنادیق الثروة السیادیة العربیة في ظل أزمة انهیار أسعار النفط وفرصة الجزائر، 

، معهد العلوم  2020فیفري25-24في ظل تحدیات تقلبات الأسواق النفطیة العالمیة، منعقد یومي 

 .  
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 حجم الأصول المدارة من قبل صنادیق الثروة السیادیة

یمكن توضیح حجم الأصول المدارة من قبل صنادیق الثروة السیادیة خلال الفترة 

حجم الأصول المدارة من قبل صنادیق الثروة السیادیة خلال الفترة 

                                                                       

صــنادیق الثــروة الســیادیة العربیــة فــي ظــل أزمــة انهیــار أســعار الــنفط وفرصــة إبــراهیم ســالم،  ةیاســمین هــاجر یحــي و

الاقتصادیات النفطیـة العربیـة: المؤتمر الدولي الثالث حولمداخلة مقدمة ضمن فعالیات 

، معهد العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التس 2020فیفري25-24، منعقد یومي 

  . 8، الجزائر، ص

إل لیصل ارتفعنلاحظ علیه بأن حجم أصول صنادیق الثروة السیادیة 

، وحسب تحدیث أخر بیانات معهد صنادیق الثروة السیادیة، فقد بلغ حجـم الأصـول 

 .صندوق عبر العالم، أغلبها صنادیق نفطیة

صندوق ثروة سیادیة في العالم فیفري  20یعرض حجم أصول أكبر 

                                         

صنادیق الثروة السیادیة العربیة في ظل أزمة انهیار أسعار النفط وفرصة الجزائر، هاجر یحي و یاسمینة إبراهیم سالم، 

في ظل تحدیات تقلبات الأسواق النفطیة العالمیة، منعقد یومي  الاقتصادیات النفطیة العربیة

. 7الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، مركز الجامعي عبد الحمید بوالصوف ، میلة ، الجزائر، ص
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حجم الأصول المدارة من قبل صنادیق الثروة السیادیة: المطلب الثالث

یمكن توضیح حجم الأصول المدارة من قبل صنادیق الثروة السیادیة خلال الفترة 

حجم الأصول المدارة من قبل صنادیق الثروة السیادیة خلال الفترة ): 05( الشكل رقم

                                                      

هــاجر یحــي و :المصــدر   

مداخلة مقدمة ضمن فعالیات الجزائر، 

، منعقد یومي نفطیة العالمیةال

، الجزائر، ص ، میلة الصوفبو 

  

نلاحظ علیه بأن حجم أصول صنادیق الثروة السیادیة     

، وحسب تحدیث أخر بیانات معهد صنادیق الثروة السیادیة، فقد بلغ حجـم الأصـول 2018

صندوق عبر العالم، أغلبها صنادیق نفطیة 78تدیرها 

یعرض حجم أصول أكبر والشكل الموالي 

  

 

 

 

                                                          
هاجر یحي و یاسمینة إبراهیم سالم،   1

الاقتصادیات النفطیة العربیة: دولي الثالث حولالمؤتمر ال

الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، مركز الجامعي عبد الحمید بوالصوف ، میلة ، الجزائر، ص

  



   الفصل الثالث                           مساهمة الصنادیق السیادیة في إدارة الموازنة العامة

 

                                   .2019صندوق ثروة سیادیة في العالم في فیفري 

صنادیق الثروة السیادیة العربیة فـي ظـل أزمـة انهیـار أسـعار الـنفط وفرصـة 

فـي ظـل تحـدیات تقلبـات الأسـواق  الاقتصادیات النفطیـة العربیـة

ییر، مركز الجامعي عبـد الحمیـد تجاریة وعلوم التس

 20من إجمالي الأصول التي یدیرها أكبر 
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صندوق ثروة سیادیة في العالم في فیفري  20حجم أصول أكبر 

                            

صنادیق الثروة السیادیة العربیة فـي ظـل أزمـة انهیـار أسـعار الـنفط وفرصـة یاسمین إبراهیم سـالم،  هاجر یحي و

الاقتصادیات النفطیـة العربیـة: مداخلة مقدمة ضمن فعالیات المؤتمر الدولي الثالث حول

تجاریة وعلوم التس، معهد العلوم الاقتصادیة وال2020 فیفري25-24النفطیة العالمیة، منعقد یومي 

       .8، میلة، الجزائر، ص

من إجمالي الأصول التي یدیرها أكبر % 32.6نلاحظ أن حصة صنادیق الثروة السیادیة العربیة تدر 
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حجم أصول أكبر : )06(الشكل رقم 

                             

هاجر یحي و: المصدر

مداخلة مقدمة ضمن فعالیات المؤتمر الدولي الثالث حولالجزائر، 

النفطیة العالمیة، منعقد یومي 

، میلة، الجزائر، ص الصوفبو 

 

نلاحظ أن حصة صنادیق الثروة السیادیة العربیة تدر 

  .صندوق في العالم
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  .ودوره في ضبط الموازنة العامة  صندوق معاشات التقاعد الحكومي النرویجي : الثاني المبحث

یعتبر صندوق معاشات التقاعد الحكومي النرویجي من بین أهم الصنادیق الموجودة في العالم، كما یعتبر 

أسلوب تسییره مرجعا حقیقا لبـاقي الصـنادیق السـیادیة حیـث یتجلـى نجاحـه فـي التطـور المسـتمر لأصـوله المالیـة، 

بیـر فـي تمویـل عجـز المیزانیـة السـنوي فـي النـرویج، ویعـرض هـذا المبحـث كما یعتمد على هذا الصندوق بشكل ك

الجانــب التطبیقــي بشــكل مفصــل حیــث نتنــاول فــي البدایــة نشــأة وتطــور صــندوق معاشــات التقاعــد الحكــومي ثــم 

  .نتطرق إلى عوامل نجاح الصندوق وكذلك العلاقة التي تربط الصندوق بالموازنة العامة

 

 .دوق معاشات التقاعد الحكومي النرویجيماهیة صن: المطلب الأول

  .نشأة وتطور صندوق معاشات التقاعد الحكومي النرویجي: أولا  

 :نشأة صندوق معاشات التقاعد الحكومي النرویجي .1     

بقــرار صــادر مــن البرلمــان النرویجــي، لیقــوم  1990تأســس صــندوق معاشــات التقاعــد الحكــومي فــي جــوان 

 2عنـدما تـم تحویـل مبلـغ  1996بتسییر الفوائض النفطیة المحولة إلیه، غیر أنه لم یبدأ نشاط عمله إلا في عـام 

وزارة المالیة بإعـادة النظـر  على شكل سندات حكومیة فقط لتقوم ستثمارهاإرونة نرویجیة للصندوق لیقوم بملیار ك

فــي الأســهم،  لاســتثمارهامــن موجــودات الصــندوق % 40وخصصــت  1997الاســتثماریة ســنة  ســتراتیجیتهاإفــي 

أوكلت له مهمة إدارة الصندوق تحت  1998في جانفي  NBIM النرویجي الاستثمارونتیجة لذلك أنشأ بنك إدارة 

مــن صــندوق الــنفط إلــى صــندوق معاشـــات  2006وزارة المالیــة، لیــتم تغییــر اســم الصـــندوق عــام  إشــراف ورقابــة

  1.التقاعد الحكومي النرویجي

  

  

  

  

  

  

                                                           
دراسة مقارنة بین -الإستثمار السیادیة ودورها في إدارة الفوائض النفطیة والحد من أثار الأزمات النفطیة صنادیق قرود علي وبن موسى كمال،  1

، صادرة عن كلیة 2019، 02، العدد 05، مجلة إدارة الأعمال والدراسات الإقتصادیة، المجلد صندوق ضبط الإیرادات وصندوق معاشات التقاعد النرویجي

  .224ة زیان عاشور، الجلفة،  الجزائر، ص العلوم الإقتصادیة، جامع
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.                                                         )2017-1998(ترة قاعد النرویجي خلال الف

 )كرونة نرویجة/ ملیار: الوحدة(

صنادیق الاستثمار السیادیة فـي إدارة الفـوائض النفطیـة والحـد مـن آثـار الأزمـات 

، مجلـــة إدارة الأعمـــال والدراســـات  -دراســـة مقارنـــة بـــین صـــندوق الإیـــرادات وصـــندوق معاشـــات التقاعـــد النرویجـــي 

ص  الجلفـة ، الجزائـر ، صادرة عن كلیة العلوم الاقتصادیة ، جامعة زیـان عاشـور ،

  :يصندوق معاشات التقاعد الحكومي النرویج

  :1الحكومي عن غیره من الصنادیق أن

 یستثمر في عدد كبیـر مـن الشـركات ومـع ذلـك یـتم التواصـل مـع جمیـع الشـركات علـى نحـو ربـع سـنوي لمعرفـة

أخـر التطـورات وكـذلك توجیـه أسـئلة مـن الصـندوق إلـى هـذه الشـركات عـن خططهـا المسـتقبلیة وكـذلك استفسـارات 

كما أن الصندوق السیادي النرویجي یتمتع بأعلى معاییر الشفافیة، وینشر سنویا تقریرا كاملا یكتـب فیـه جمیـع 

 //al-ain. Com/ article /sesrets- :http  بتاریخ
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قاعد النرویجي خلال الفتطورات حجم أصول صندوق معاشات الت

صنادیق الاستثمار السیادیة فـي إدارة الفـوائض النفطیـة والحـد مـن آثـار الأزمـات قرود علي وبن موسى كمال ، 

دراســـة مقارنـــة بـــین صـــندوق الإیـــرادات وصـــندوق معاشـــات التقاعـــد النرویجـــي 

صادرة عن كلیة العلوم الاقتصادیة ، جامعة زیـان عاشـور ،، 2019، 02، العدد 

صندوق معاشات التقاعد الحكومي النرویج امل نجاحوعو  ممیزات وأهداف ومبادئ

 : ممیزات صندوق معاشات التقاعد الحكومي النرویجي

الحكومي عن غیره من الصنادیق أن إن الذي یمیز صندوق معاشات التقاعد

یستثمر في عدد كبیـر مـن الشـركات ومـع ذلـك یـتم التواصـل مـع جمیـع الشـركات علـى نحـو ربـع سـنوي لمعرفـة

أخـر التطـورات وكـذلك توجیـه أسـئلة مـن الصـندوق إلـى هـذه الشـركات عـن خططهـا المسـتقبلیة وكـذلك استفسـارات 

كما أن الصندوق السیادي النرویجي یتمتع بأعلى معاییر الشفافیة، وینشر سنویا تقریرا كاملا یكتـب فیـه جمیـع 

   .أنشطة وقرارات الصندوق خلال العام

                                         

- sovereign-wealth-fund-world-morld-moment-norway

14,30.  
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تطورات حجم أصول صندوق معاشات الت: )07(الشكل 

قرود علي وبن موسى كمال ،  :المصدر

دراســـة مقارنـــة بـــین صـــندوق الإیـــرادات وصـــندوق معاشـــات التقاعـــد النرویجـــي  –نفطیـــة ال

، العدد 05المجلد الاقتصادیة ، 

225.   

ممیزات وأهداف ومبادئ: ثانیا

ممیزات صندوق معاشات التقاعد الحكومي النرویجي. 1

إن الذي یمیز صندوق معاشات التقاعد

یستثمر في عدد كبیـر مـن الشـركات ومـع ذلـك یـتم التواصـل مـع جمیـع الشـركات علـى نحـو ربـع سـنوي لمعرفـة -

أخـر التطـورات وكـذلك توجیـه أسـئلة مـن الصـندوق إلـى هـذه الشـركات عـن خططهـا المسـتقبلیة وكـذلك استفسـارات 

   .عن نتائجها

كما أن الصندوق السیادي النرویجي یتمتع بأعلى معاییر الشفافیة، وینشر سنویا تقریرا كاملا یكتـب فیـه جمیـع  -

أنشطة وقرارات الصندوق خلال العام

  

     

                                                          

norway:مقال شوهد على الرابط  1 

14,30على الساعة 10/05/2021
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بالإضــــافة إلــــى وجــــود جمیــــع معلومــــات إســــتثمارات الصــــندوق الســــابقة وعبــــر الســــنین مــــن خــــلال مــــوقعهم       

  .الإلكتروني

، ورغم أن عدد الموظفین یعد قلیلا نسبیا لإدارة أصول بهذه  دولة مختلفة 38موظفا من  540لدى الصندوق  -

محفظـة الأسـهم لـدى الصـندوق وفقـط مـن إجمـالي أصـول % 80الضخامة، فإن موظفي الصندوق یقومون بإدارة 

 .من الأسهم تتم إدارتها من أطراف خارجیة% 20

 : أهداف صندوق معاشات التقاعد الحكومي النرویجي .2

لقــد كانــت الغایــة مــن وراء إنشــاء الصــندوق الحفــاظ علــى إیــرادات المــورد الناضــب وإســتغلالها بشــكل جیــد، 

  :1وبالتالي تتمثل أهم أهدافه فیما یلي

  .البلاد من إجراء سیاسة مالیة متحفظة، لمواجهة أثار تراجع إنتاج النفط تمكین - 

  .معالجة أثار الشیخوخة من سكانها، بما في ذلك إرتفاع النفقات المتعلقة بدفع المعاشات التقاعدیة - 

   .حمایة الإقتصادیة غیر النفطي من تقلبات الأسعار النفط - 

   .یرادات من الأنشطة البترولیةیشكل الصندوق النفط حاجز ضد التقلبات في الإ - 

  :2بالإضافة إلى وجود أهداف أخرى یسعى صندوق معاشات التقاعد الحكومي إلى تحقیقها     

الحفـــاظ علـــى إســـتقرار الموازنـــة العامـــة للدولـــة وحمایتهـــا مـــن أثـــر تقلبـــات المـــداخیل النفطیـــة، وتجنـــب ظهـــور  - 

   .أعراض المرض الهولندي في البلاد

العمـل علــى إیجـاد مصــادر بدیلـة لتمویــل الموازنـة الســنویة كالضـرائب، والرســوم، إیـرادات المشــروعات العامــة  - 

 .والدومین العام

 :مبادئ صندوق معاشات التقاعد الحكومي النرویجي .3

  :3یمكن تلخیص أهم المبادئ السیاسیة لصندوق التقاعد الحكومي بمایلي

.یشمل دخل الصندوق كل عائدات النفط، وكذلك ربح الإستثمارات التي یقوم بها الصندوق -    

 فـي میزانیـة الدولـة غیـر النفطیـة یسمح للحكومة سحب أموال من الصـندوق تزیـد علـى الـنقص في أي سنة لا - 

   .)أي المیزانیة باستثناء كل ما یتعلق بصناعة النفط(

ریــة مــن السیاســیین فــي البلــد، یجــب ألا یتجــاوز الــنقص فــي المیزانیــة تحــت وكقاعــدة عامــة، اتفقــت علیهــا الأكث -

   .من الربح السنوي من الإستثمارات التي یتولاها الصندوق% 4الظروف الاعتیادیة نسبة تزید على 

                                                           
، رسالة ضمن متطلبات الحصول على شهادة ماجستیر، -زائر وتجربة النرویجدراسة مقارنة بین تجربة الج-إستخدام العوائد النفطیةبن عوالي خالدیة،  1

  .181، ص2016، الجزائر، 2إقتصاد دولي، كلیة العلوم الإقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة وهران 
ق معاشات التقاعد الحكومي في النرویجي دراسة مقارنة بین صندو-أثرت الحوكمة على أداء الصنادیق السیادیة في الأسواق المالیةقطاف لیلى،  2

، أطروحة دكتوراه في العلوم الإقتصادیة، كلیة العلوم الإقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة فرحات عباس، - وصندوق ضبط الموارد في الجزائر

  .178، ص2018، الجزائر، 1سطیف
حالة أقطار مجلس التعاون لدول الخلیج -النرویج كسبت النفط وتجنبت نقمته، الطفرة النفطیة الثالثة وإنعكاسات الأزمة المالیة العالمیةفاروق القاسم،  3

  .358، ص 2009، مركز دراسات الوحدة العربیة، نوفمبر -العربیة
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تتـــولى وزارة المالیـــة بطبیعـــة الحـــال المســـؤولیة العلیـــا لصـــندوق التقاعـــد، وتقـــوم الـــوزارة ســـنویا بتحضـــیر بیـــان  -

عن عائدات النفط تقدمه الحكومة إلى البرلمان كجزء من میزانیة الدولة، هذا وقد عهدت وزارة المالیة  مفصل

 .مهام الصندوق التشغیلیة للبنك المركزي النرویجي

  عوامل نجاح صندوق معاشات التقاعد الحكومي في إدارة الفوائض النفطیة. 4

یعتبــر صــندوق التقاعــد الحكــومي النرویجــي مــن أهــم الصــنادیق الرائــدة فــي تســییر وإدارة المــوارد النفطیــة، 

 :1ویرجع ذلك إلى جملة من العوامل تتمثل فیمایلي

تتمتع النرویج بدرجة عالیة من التجانس السیاسي، ودرجة عالیة من الشفافیة في العملیـة السیاسـیة وبـذلك فـإن  -

جدا من النرویجیین الدین یشـككون فـي قـدرة الحكومـة علـى إدارة العوائـد النفطیـة بكفـاءة وقـد یكـون  هناك قلة قلیلة

ــذا الحكومــة النرویجیــة لعــدم لج ــدافع ل هــا إلــى توزیــع العوائــد النفطیــة فــي شــكل حصــص نقدیــة علــى وؤ هــذا هــو ال

   .المواطنین كما جرى في دول نفطیة أخرى خاصة العربیة منها

نرویجــي بطریقـة تتمتــع بدرجـة عالیــة مـن الشــفافیة والمسـؤولیة وبتطبیــق معـاییر الحوكمــة إذ أن یـدار صـندوق ال -

الصــندوق یخضــع لمعــاییر الحوكمــة التــي وضــعتها منظمــة التعــاون والتنمیــة الإقتصــادیة كمــا یعطــي أهمیــة بالغــة 

  .لقضایا البیئة وحقوق الفساد

یكمـــن فـــي إصـــلاح بیئـــة   یج فـــي إدارة عوائـــدها النفطیـــةأكــدت الدراســـات أن الســـبب الرئیســـي وراء نجـــاح النـــرو  -

   .الإقتصاد الكلي قبل شروعها في عمل الصندوق

تــوفر النــرویج مثــالا لأفضــل ممارســة فــي إدارة أصــول صــنادیق الــنفط والتــي تعتبــر عنصــرا مهمــا فــي سیاســة   -

الممارســة أهــداف الصــندوق  المالیــة العامــة التــي تجمــع أصــول مالیــة لمــدخرات وإیــرادات الــنفط حیــث تعكــس هــذه

النهائیـــة، مثـــل الأهمیـــة النســـبیة لأهـــداف المـــدخرات والاعتبـــارات الإقتصـــادیة الكلیـــة مثـــل الرغبـــة فـــي تجنـــب أثـــار 

المرض الهولندي، وكذا تطبیق وظیفة إدارة الأصول وفق مبادئ توجیهیة تتسم بالوضوح والعلانیة والمسائلة حول 

   .أداء الصندوق

ات رأس المال الخارجة عبر الصندوق على الحفاظ على هیكل صناعي متنـوع مـا مكـن مـن لقد ساعدت تدفق -

ســتقرار هامــة ومبــادئ منطقیــة إرویجــي، ومــن ثــم فهنــاك سیاســة تس لتنمیــة متوازنــة فــي الإقتصــاد الوضــع الأســا

  .الصندوق وآلیةللسیاسة النقدیة الخاصة بالقاعدة المالیة 

  

  

  

 

                                                           
، مرجع سبق ذكره، ر العاوائد النفطیة ولتجنب ظاهرة المرض الهولنديصندوق التقاعد الحكومي النرویجي كنمودج لإستثمابلقة إبراهیم وقسول أمین،  1
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  .معاشات التقاعد النرویجي وهیكله التنظیمي مراقبة صندوق :انيالثالمطلب  

  :مراقبة صندوق معاشات التقاعد الحكومي النرویجي: أولا  

  1:تتم الإدارة والرقابة والإشراف وتسییر صندوق الثروة السیادي على تدخل ثلاثة هیئات هي 

 :تتمثل مهامه في: البرلمان النرویجي1.

   .ومهام وكیفیة إدارة صندوق المعاشات الحكومي الإجمالي إصدار قوانین وتشریعات محددة الأهداف_  

المالیـة باعتبارهـا الجهـة المالكـة للصـندوق وإجبارهـا علـى تقـدیم تقریـر سـنوي حـول كیفیـة  مراقبة ومسـاءلة وزارة - 

   .وأداء الصندوق

  :وهي مكلفة بالوظائف التالیة تعتبر الهیئة المالكة للصندوق :وزارة المالیة  2.

   .تعلیمات وتوجیهات خاصة بكیفیة إدارة الصندوقإصدار  - 

إعـــداد اســـتراتیجیة إســـتثمار لأصـــول الصـــندوق عـــن طریـــق تكـــوین محفظـــة إســـتثمار مرجعیـــة تتضـــمن أنـــواع  - 

  .الأصول المستثمر فیها، وأماكن إستثمار هذه المحفظة وإلزام الهیئة المسیرة على الالتزام بها

ـــة لإســـتثمارات -  ـــادئ أخلاقی ـــادئ مـــن  إعـــداد مب ـــة لهـــذه المب الصـــندوق والعمـــل علـــى إقصـــاء الشـــركات المخالف

   .إستثمارات الصندوق

  .تقدیم تقریر سنوي للبرلمان یتضمن تقییم سیاسات إدارة وأداء الصندوق - 

بتقـــدیم تقـــاریر فصـــلیة وســـنویة حـــول أداء إســـتثمارات الصـــندوق مـــع ) البنـــك المركـــزي(إلـــزام الجهـــة المســـیرة  - 

 .م ووسائل الإعلامإعلانها للرأي العا

القیام بعملیة المراجعة والتدقیق وتقییم فعالیة تسییر البنك المركزي للصندوق عن طریق الاسـتعانة بمنظمـات  - 

   .مستقلة استشاري

 :یعتبر الجهة المسیرة للصندوق، وهو مسؤول أمام وزارة المالیة مكلف بالوظائف التالیة: البنك المركزي3.

العمل على تحقیق أكبر عائد ممكن لإستثمارات الصندوق مع الأخذ بعـین الاعتبـار المخـاطر المصـاحبة لهـذه - 

  .الإستثمارات

باستراتیجیة الإستثمار المعتمدة من طرف وزارة المالیة والعمل علـى تقلـیص هـامش الخطـأ والانحرافـات  الالتزام- 

   .والمحفظة المرجعیة المعتمدة من قبل وزارة المالیة المعیاریة بین محفظة الإستثمار الفعلیة للصندوق

  .إعداد نظام لقیاس مختلف أنواع المخاطر المصاحبة لإستثمارات الصندوق -

تقــدیم تقــاریر فصــلیة وســنویة لــوزارة المالیــة تتضــمن النتــائج المحققــة واســتراتیجیات إدارة الصــندوق مــع الالتــزام  -

  .مبنشر التقاریر وإعلانها للرأي العا

  

                                                           
 ص، ذكره سبق مرجع،  -الواقع والافاق مع الإشارة لحالة الجزائر –، دور صنادیق الثروة السیادیة في تمویل إقتصادیات الدول النفطیة بوفلیح نبیل1
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  الهیكل التنظیمي لصندوق التقاعد الحكومي النرویجي

شارة إلى حالـة الواقع والآفاق مع الإ –الدول النفطیة 

،  03، أطروحـة دكتـوراه ، نقـود ومالیـة ، قسـم علـوم التسـییر ، كلیـة العلـوم الإقتصـادیة وعلـوم التسـییر ، جامعـة الجزائـر 

كمـا  الصـندوق إدارةعلاه وجود تقسیم واضح ومفصـل للمهـام والمسـؤولیات داخـل 

یعتبر المجلس التنفیذي الهیئة المسؤولة عن مختلف عملیات بنك النرویج المركزي یتكـون 

من سبعة أعضـاء برئاسـة محـافظ البنـك المركـزي كمـا یقـوم المجلـس بإعـداد المخططـات والاسـتراتیجیات الخاصـة 

بالإضـــافة إلـــى إعـــداد المبـــادئ المحـــددة لكیفیـــة إدارة المخـــاطر علـــى 

   .ویحدد مهام وصلاحیات مجلس إدارة البنك

یتكــون مــن أربعــة خبــراء دولیــین  2006تــم تأســیس مــن قبــل المجلــس التنفیــذي فــي ســنة 

  .البنك استثمارات

ملیات یتكون من خمسة عشر عضو یتم تعیینهم من قبل البرلمان تتمثل مهمته في مراقبة الع

ومدى مطابقتها للقوانین والأنظمة المراجعة، والتدقیق والمصادقة على القوائم 
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  الهیكل التنظیمي لصندوق معاشات التقاعد الحكومي النرویجي

الهیكل التنظیمي لصندوق التقاعد الحكومي النرویجي ):08

الدول النفطیة قتصادیات ادور صنادیق الثروة السیادیة في تمویل 

، أطروحـة دكتـوراه ، نقـود ومالیـة ، قسـم علـوم التسـییر ، كلیـة العلـوم الإقتصـادیة وعلـوم التسـییر ، جامعـة الجزائـر 

192 .  

علاه وجود تقسیم واضح ومفصـل للمهـام والمسـؤولیات داخـل نلاحظ من خلال الجدول أ

یعتبر المجلس التنفیذي الهیئة المسؤولة عن مختلف عملیات بنك النرویج المركزي یتكـون : 

من سبعة أعضـاء برئاسـة محـافظ البنـك المركـزي كمـا یقـوم المجلـس بإعـداد المخططـات والاسـتراتیجیات الخاصـة 

بالإضـــافة إلـــى إعـــداد المبـــادئ المحـــددة لكیفیـــة إدارة المخـــاطر علـــى  ،NBIM  الاســـتثمارات

ویحدد مهام وصلاحیات مجلس إدارة البنك الاستثمارات

تــم تأســیس مــن قبــل المجلــس التنفیــذي فــي ســنة : المجلــس الإستشــاري

استثماراتنك لتحسین مستوى إدارة یقوم بتقدیم استشارات المجلس إدارة الب

یتكون من خمسة عشر عضو یتم تعیینهم من قبل البرلمان تتمثل مهمته في مراقبة الع

ومدى مطابقتها للقوانین والأنظمة المراجعة، والتدقیق والمصادقة على القوائم  NBIMكوالأنشطة التي یقوم بها بن

   .للبنك، بالإضافة إلى المصادقة على میزانیة البنك
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الهیكل التنظیمي لصندوق معاشات التقاعد الحكومي النرویجي:ثانیا

08(الشكل رقم 

دور صنادیق الثروة السیادیة في تمویل بوفلیح نبیل ،  :المصدر

، أطروحـة دكتـوراه ، نقـود ومالیـة ، قسـم علـوم التسـییر ، كلیـة العلـوم الإقتصـادیة وعلـوم التسـییر ، جامعـة الجزائـر  - الجزائـر

192، ص 2010الجزائر ، 

  

نلاحظ من خلال الجدول أ     

  :یلي

: المجلس التنفیذي .1

من سبعة أعضـاء برئاسـة محـافظ البنـك المركـزي كمـا یقـوم المجلـس بإعـداد المخططـات والاسـتراتیجیات الخاصـة 

الاســـتثماراتبأنشـــطة بنـــك إدارة 

الاستثماراتمستوى بنك إدارة 

المجلــس الإستشــاري2.

یقوم بتقدیم استشارات المجلس إدارة الب

یتكون من خمسة عشر عضو یتم تعیینهم من قبل البرلمان تتمثل مهمته في مراقبة الع: مجلس المراقبة.3

والأنشطة التي یقوم بها بن

للبنك، بالإضافة إلى المصادقة على میزانیة البنك المالیة السنویة
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تتكــون مــن مختلــف الإطــارات المكلفــة بتنفیــذ سیاســات واســتراتیجیات البنــك وتضــم 

الخزینــــة، إدارة المخــــاطر،  الاســــتثماراتهــــذه المجموعــــة المــــدیر التنفیــــذي للبنــــك بالإضــــافة إلــــى رؤســــاء مصــــالح 

  .العلاقة بین صندوق معاشات التقاعد النرویجي والموازنة العامة

تتضح علاقة الصندوق بالموازنة العامة للدولة من خلال علاقته بكـل مـن النفقـات والإیـرادات العامـة حیـث تكمـن 

ســتلام الإیــرادات العامــة مــن قطــاع الــنفط فضــلا عــن 

الإیــرادات العامــة المتولــدة عــن قیامــه بالاســتثمار فــي الأســواق النقدیــة والمالیــة العالمیــة خــارج النــرویج، أمــا صــلة 

لعامـة للدولـة فـي الأجـل القصـیر، أمـا الصندوق بالنفقات العامـة مـن خـلال تمویلـه للعجـز الـذي یصـیب المیزانیـة ا

في الأجل الطویل فإنه یعمل على تغطیـة وتمویـل النفقـات العامـة فـي المسـتقبل للأجیـال القادمـة وذلـك مـن خـلال 

  .التقاعد الحكومي

صندوق التقاعد الحكومي النرویجي كنموذج لاستثمار العوائد النفطیة وتجنب ظاهرة المرض 

، مجلـــة التنمیـــة والاقتصـــاد التطبیقـــي ، صـــادرة عـــن كلیـــة العلـــوم الإقتصـــادیة والتجاریـــة وعلـــوم التســـییر ، جامعـــة محمـــد 

قویـة مـع الموازنـة العامـة  رتباطإیتضح من الشكل أن الصندوق السیادي النرویجي هو في الواقع له علاقة 

فــي نهایــة كــل ســنة إجمــالي الإیــرادات النفطیــة مــن جهــة، كمــا لــه تحــولات مالیــة مــن 

، امرجع سبق -دوافع التأسیس ومتطلبات النجاح-قتصادیة المتوقعة لصندوق مصر السیادي في ضوء التجارب العالمیة
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تتكــون مــن مختلــف الإطــارات المكلفــة بتنفیــذ سیاســات واســتراتیجیات البنــك وتضــم  :المجموعــة القیادیــة للبنــك

هــــذه المجموعــــة المــــدیر التنفیــــذي للبنــــك بالإضــــافة إلــــى رؤســــاء مصــــالح 

 .، المراجعةالإستراتیجیة

العلاقة بین صندوق معاشات التقاعد النرویجي والموازنة العامة

تتضح علاقة الصندوق بالموازنة العامة للدولة من خلال علاقته بكـل مـن النفقـات والإیـرادات العامـة حیـث تكمـن 

ســتلام الإیــرادات العامــة مــن قطــاع الــنفط فضــلا عــن إدولــة مــن خــلال قیامــه بالإیــرادات العامــة لل

الإیــرادات العامــة المتولــدة عــن قیامــه بالاســتثمار فــي الأســواق النقدیــة والمالیــة العالمیــة خــارج النــرویج، أمــا صــلة 

الصندوق بالنفقات العامـة مـن خـلال تمویلـه للعجـز الـذي یصـیب المیزانیـة ا

في الأجل الطویل فإنه یعمل على تغطیـة وتمویـل النفقـات العامـة فـي المسـتقبل للأجیـال القادمـة وذلـك مـن خـلال 

 1.الدور الإدخاري الذي یقوم به وخاصة بعد نضوب المرتقب للنفط

التقاعد الحكوميالعلاقة بین الموازنة العامة وصندوق معاشات 

صندوق التقاعد الحكومي النرویجي كنموذج لاستثمار العوائد النفطیة وتجنب ظاهرة المرض وقسول أمین ، 

، مجلـــة التنمیـــة والاقتصـــاد التطبیقـــي ، صـــادرة عـــن كلیـــة العلـــوم الإقتصـــادیة والتجاریـــة وعلـــوم التســـییر ، جامعـــة محمـــد 

  .128، ص  2017، الجزائر ،  02، العدد 01لمسیلة ، المجلد 

یتضح من الشكل أن الصندوق السیادي النرویجي هو في الواقع له علاقة 

فــي نهایــة كــل ســنة إجمــالي الإیــرادات النفطیــة مــن جهــة، كمــا لــه تحــولات مالیــة مــن  متصاصــه

                                         

قتصادیة المتوقعة لصندوق مصر السیادي في ضوء التجارب العالمیةالأثار الإ
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المجموعــة القیادیــة للبنــك .4

هــــذه المجموعــــة المــــدیر التنفیــــذي للبنــــك بالإضــــافة إلــــى رؤســــاء مصــــالح 

الإستراتیجیةالعملیات، العلاقات 

العلاقة بین صندوق معاشات التقاعد النرویجي والموازنة العامة: ثالثالمطلب ال

تتضح علاقة الصندوق بالموازنة العامة للدولة من خلال علاقته بكـل مـن النفقـات والإیـرادات العامـة حیـث تكمـن 

الإیــرادات العامــة للصــلة الصــندوق 

الإیــرادات العامــة المتولــدة عــن قیامــه بالاســتثمار فــي الأســواق النقدیــة والمالیــة العالمیــة خــارج النــرویج، أمــا صــلة 

الصندوق بالنفقات العامـة مـن خـلال تمویلـه للعجـز الـذي یصـیب المیزانیـة ا

في الأجل الطویل فإنه یعمل على تغطیـة وتمویـل النفقـات العامـة فـي المسـتقبل للأجیـال القادمـة وذلـك مـن خـلال 

الدور الإدخاري الذي یقوم به وخاصة بعد نضوب المرتقب للنفط

العلاقة بین الموازنة العامة وصندوق معاشات ): 09(الشكل رقم

وقسول أمین ،  بلقة إبراهیم :المصدر

، مجلـــة التنمیـــة والاقتصـــاد التطبیقـــي ، صـــادرة عـــن كلیـــة العلـــوم الإقتصـــادیة والتجاریـــة وعلـــوم التســـییر ، جامعـــة محمـــد الهولنـــدي 

لمسیلة ، المجلد بوضیاف ، ا

  

یتضح من الشكل أن الصندوق السیادي النرویجي هو في الواقع له علاقة       

متصاصــهإللدولــة مــن خــلال 

                                                          
الأثار الإإیهاب إبراهیم محمد،  1

  .292ذكره، ص 
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خــارج النــرویج، أمــا مــن حیــث تمویــل  باســتثمارها

  .من الربح الصافي سنویا

جتهــــا قطــــاع وبالتــــالي فــــإن صــــندوق معاشــــات التقاعــــد الحكــــومي یمــــتص جمیــــع الإیــــرادات النفطیــــة التــــي أنت

 المحروقــات وعزلهــا مــن إعــادة إســتثمارها داخــل الإقتصــاد النرویجــي بغــرض تقویــة إقتصــاد ودعــم مزاحمــة القطــاع

الخــاص، وتحقیــق تنویــع إقتصــادي مــن خــلال تشــجیع مســاهمة قطاعــات خــارج المحروقــات بالحصــة الأكبــر فــي 

إعتمادهـا علـى العائـدات النفطیـة فـي تغطیـة 

  .ألیة تمویل عجز الموازنة في صندوق معاشات التقاعد النرویجي

من بین أهداف صندوق معاشـات التقاعـد الحكـومي النرویجـي، هـو تمویـل المیزانیـة العامـة فـي الـبلاد، مـن خـلال 

مــن رصــید الصــندوق وفــي هــذا الصــدد نحــن 

تعتمــد الحكومــة فــي النــرویج علــى قاعــدة هامــة فــي تمویــل عجــز المیزانیــة الســنویة مــن صــندوق معاشــات 

التقاعــد الحكــومي النرویجــي، تســمى بقاعــدة المیزانیــة الخاصــة بالــدول الغنیــة بــالموارد الطبیعیــة كــالبترول والغــاز 

كون العجـز المسـجل غیـر مـرتبط بقطـاع الـنفط، إلـى جانـب تحویـل 

فقط كحد أقصى من الصندوق لتمویل العجز المخطط للمیزانیـة والشـكل التـالي یوضـح 

رویجأهم العملیات المالیة التي یقـوم بهـا صـندوق المعاشـات الحكـومي العـام فـي النـ

  

كفاءة صندوق المعاشات الحكومیة العام النرویجي في تمویل عجز  المیزانیة السنوي 

 ،، جامعـة زیـان عاشـور ، الجلفـةصادرة عن كلیـة العلـوم الاقتصـادیة 

، مجلة دفاتر إقتصادیة، المجلد كفاءة صندوق المعاشات الحكومیة العام النرویجي في تمویل عجز المیزانیة السنوي

370-373.  
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باســتثمارهاجهــة أخــرى، والمتمثلــة فــي إجمــالي أربــاح الصــندوق التــي قــام 

من الربح الصافي سنویا%4تتجاوز  الموازنة العامة للدولة فهو محدد مسبقا بنسبة لا

وبالتــــالي فــــإن صــــندوق معاشــــات التقاعــــد الحكــــومي یمــــتص جمیــــع الإیــــرادات النفطیــــة التــــي أنت

المحروقــات وعزلهــا مــن إعــادة إســتثمارها داخــل الإقتصــاد النرویجــي بغــرض تقویــة إقتصــاد ودعــم مزاحمــة القطــاع

الخــاص، وتحقیــق تنویــع إقتصــادي مــن خــلال تشــجیع مســاهمة قطاعــات خــارج المحروقــات بالحصــة الأكبــر فــي 

إعتمادهـا علـى العائـدات النفطیـة فـي تغطیـة  الناتج المحلي الإجمالي وهو مـا إعتمـدت علیـه الموازنـة العامـة بعـدم

   .نفقاتها فیما عدا تلك النسبة الضئیلة المحددة كل سنة

ألیة تمویل عجز الموازنة في صندوق معاشات التقاعد النرویجي

من بین أهداف صندوق معاشـات التقاعـد الحكـومي النرویجـي، هـو تمویـل المیزانیـة العامـة فـي الـبلاد، مـن خـلال 

مــن رصــید الصــندوق وفــي هــذا الصــدد نحــن % 4تحویــل قیمــة ثابثــة لتمویــل العجــز غیــر النفطــي، والمحــددة ب 

  .1بهدف دراسة ألیة الاقتطاع من الصندوق الموجه للموازنة

  .تمویل عجز الموازنة للصندوق

تعتمــد الحكومــة فــي النــرویج علــى قاعــدة هامــة فــي تمویــل عجــز المیزانیــة الســنویة مــن صــندوق معاشــات 

التقاعــد الحكــومي النرویجــي، تســمى بقاعــدة المیزانیــة الخاصــة بالــدول الغنیــة بــالموارد الطبیعیــة كــالبترول والغــاز 

كون العجـز المسـجل غیـر مـرتبط بقطـاع الـنفط، إلـى جانـب تحویـل الطبیعي، بناء على شروط خاصة أهمها أن ی

فقط كحد أقصى من الصندوق لتمویل العجز المخطط للمیزانیـة والشـكل التـالي یوضـح % 4

  .أهم العملیات التي یقوم بها الصندوق

أهم العملیات المالیة التي یقـوم بهـا صـندوق المعاشـات الحكـومي العـام فـي النـ ):10

كفاءة صندوق المعاشات الحكومیة العام النرویجي في تمویل عجز  المیزانیة السنوي ، وبلقاسم زایري ساني بن عودة 

صادرة عن كلیـة العلـوم الاقتصـادیة  ، 2010، 01، العدد09المجلد ،، مجلة الدفاتر الاقتصادیة 

                                         

كفاءة صندوق المعاشات الحكومیة العام النرویجي في تمویل عجز المیزانیة السنويحساني بن عودة وزایري بلقاسم، 

370، صادرة كلیة العلوم الإقتصادیة،جامعة زیان عاشور الجلفة، الجزائر ، ص
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جهــة أخــرى، والمتمثلــة فــي إجمــالي أربــاح الصــندوق التــي قــام 

الموازنة العامة للدولة فهو محدد مسبقا بنسبة لا

وبالتــــالي فــــإن صــــندوق معاشــــات التقاعــــد الحكــــومي یمــــتص جمیــــع الإیــــرادات النفطیــــة التــــي أنت    

المحروقــات وعزلهــا مــن إعــادة إســتثمارها داخــل الإقتصــاد النرویجــي بغــرض تقویــة إقتصــاد ودعــم مزاحمــة القطــاع

الخــاص، وتحقیــق تنویــع إقتصــادي مــن خــلال تشــجیع مســاهمة قطاعــات خــارج المحروقــات بالحصــة الأكبــر فــي 

الناتج المحلي الإجمالي وهو مـا إعتمـدت علیـه الموازنـة العامـة بعـدم

نفقاتها فیما عدا تلك النسبة الضئیلة المحددة كل سنة

ألیة تمویل عجز الموازنة في صندوق معاشات التقاعد النرویجي: رابعالمطلب ال

من بین أهداف صندوق معاشـات التقاعـد الحكـومي النرویجـي، هـو تمویـل المیزانیـة العامـة فـي الـبلاد، مـن خـلال 

تحویــل قیمــة ثابثــة لتمویــل العجــز غیــر النفطــي، والمحــددة ب 

بهدف دراسة ألیة الاقتطاع من الصندوق الموجه للموازنة

تمویل عجز الموازنة للصندوقطریقة : أولا

تعتمــد الحكومــة فــي النــرویج علــى قاعــدة هامــة فــي تمویــل عجــز المیزانیــة الســنویة مــن صــندوق معاشــات 

التقاعــد الحكــومي النرویجــي، تســمى بقاعــدة المیزانیــة الخاصــة بالــدول الغنیــة بــالموارد الطبیعیــة كــالبترول والغــاز 

الطبیعي، بناء على شروط خاصة أهمها أن ی

4قیمة محددة تقدر ب 

أهم العملیات التي یقوم بها الصندوق

10( الشكل رقم

ساني بن عودة ح :المصدر

، مجلة الدفاتر الاقتصادیة 

  . 370ص الجزائر ، 

                                                          
حساني بن عودة وزایري بلقاسم،  1

، صادرة كلیة العلوم الإقتصادیة،جامعة زیان عاشور الجلفة، الجزائر ، ص2010، 01العدد ، 09
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عندما أعلن عن المبادئ التوجیهیة للسیاسـة النقدیـة، قاعـدة تـوازن المیزانیـة  2001تطبق النرویج مند سنة 

لالـه تعـدیل حصــة لیـتم مـن خ% 4المبنیـة أساسـا علـى تحدیـد مسـبق للعجــز المسـموح بـه غیـر النفطـي المقــدر ب 

   :موجهة للمیزانیة هناك عدة أسباب لذلك منها% 4النفقات مع حصة الواردات والسبب في تحدید نسبة 

  .مبنیة على توقعات نسبة العائد لإستثمارات صندوق معاشات التقاعد الحكومي النرویجي% 4أن نسبة  .1

تعتبر العملیة قیـد حقیقـي فـي وجـه الحكومـة، حیـث یسـمح هـذا القیـد مـن تفـادي التبـدیر فـي النفقـات والسـماح  .2

  .بمعدلات عجز مرتفعة نتیجة القیام ببرامج حكومیة جدیدة

إیرادات القطاع النفطي یسمح بإرتفاع سعر الصرف العملة المحلیة والتـأثیر علـى بـاقي القطاعـات  ارتفاعإن  .3

 .الأخرى مما یؤثر على مستویات المعیشة وظهور أثار العلة الهولندیة الإقتصادیة

حمایــة أصــول الصــندوق فــي معــدلات مرتفعــة بهــدف الحفــاظ علــى الثــروة للأجیــال المســتقبلیة أو مــا یعــرف  .4

  .بمصطلح العدالة بین الأجیال الحاضرة والمستقبلیة

لكــن  .تخفــیض مــن حجــم النفقــات العامــةدمــج أهــداف الصــندوق مــع أهــداف السیاســة المالیــة مــن خــلال ال .5

المشــكلة التــي یتلقاهــا الصــندوق فــي هــذا الإطــار، هــو أن كلمــا زاد حجــم صــندوق معاشــات التقاعــد الحكــومي فــي 

یصـبح أكبـر، وعلیـه یزیـد بشـكل غیـر مباشـر مـن حـدود العجـز % 4الأجل الطویل كلما أصبح حجم التحویـل ب 

نفــاق، وعلیــه یصــبح ثبــاث قیمــة التحــویلات غیــر فعــال فــي الصــندوق، ومــن ثــم یقــود إلــى زیــادة غیــر مبــررة فــي الإ

 .من الإنفاق سیصبح كبیرا جدا في السنوات القادمة% 4وهذا ما حدر من البنك الدولي في أن 

  . تطور رصید المیزانیة السنویة في النرویج: ثانیا

تعتمد میزانیة دولة النرویج على قطاع النفط فـي تحصـیل الإیـرادات، شـأنها شـأن العدیـد مـن الـدول الریعیـة 

والتـــي تتحصـــل علـــى إیـــرادات ضـــخمة أثنـــاء إرتفـــاع أســـعار الـــنفط فـــي الأســـواق العالمیـــة، حیـــث شـــكلت إیـــرادات 

والجـدول أدنـاه یوضـح تفصـیلات  ،2014إلى إجمالي إیرادات الموازنة سـنة  %27،44النشاطات البترولیة نسبة 

  . 1أكبر على المیزانیة العامة في النرویج

  

  

  

  

  

  

 

                                                           
مجلة الدفاتر الاقتصادیة  كفاءة صندوق المعاشات الحكومیة العام النرویجي في تمویل عجز  المیزانیة السنوي ،حساني بن عودة وبلقاسم زایري ،  1

  .371عن كلیة العلوم الاقتصادیة ، جامعة زیان عاشور ، الجلفة، الجزائر ، ص  ،  صادرة2010، 01، العدد09،المجلد
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2017.(                               

  )ملیون كرونة: الوحدة(                                                                            

كفاءة صندوق المعاشات الحكومیة العام النرویجي في تمویل عجـز  المیزانیـة 

ر ، صـادرة عـن كلیـة العلـوم الاقتصـادیة ، جامعـة زیـان عاشـو 

 2015ملیـون كرونـة سـنة  1331514نلاحظ مـن خـلال الجـدول تـدني وتراجـع فـي إیـرادات الحكومـة مـن 

، حیــث یعــود هــذا الإنخفــاض إلــى تراجــع إیــرادات الموازنــة للنشــاطات 

، نتیجــــة تراجــــع 2017ملیــــون كرونــــة ســــنة 

 -156164حیـــث إنتقـــل مـــن ، )2017-

شات التقاعد الحكومي وقد إستطاع صندوق معا

، حیث أن قـیم العجـز المـوازني المغطـاة فـي جمیـع السـنوات الدراسـة 

  .كأقصى قیمة مسجلة

یـة فـي حـین وصـلت إیـرادات ملیـون كرونـة نرویج

ملیــون  -121235ملیــون كرونــة نرویجیــة وهــو مــا أدى إلــى حــدوث عجــزا فــي حــدود 

ملیــون كرونــة لاتمثــل ســوى  259506كرونــة نرویجیــة، كمــا أن القیمــة المحولــة مــن الصــندوق والتــي قــدرت ب 
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2017-2014( تفصیلات الموازنة السنویة النرویجیة

                                                                           

كفاءة صندوق المعاشات الحكومیة العام النرویجي في تمویل عجـز  المیزانیـة حساني بن عودة وبلقاسم زایري ، 

صـادرة عـن كلیـة العلـوم الاقتصـادیة ، جامعـة زیـان عاشـو  ، 2010، 01، العـدد09المجلـدمجلة الـدفاتر الاقتصـادیة ،

371.  

نلاحظ مـن خـلال الجـدول تـدني وتراجـع فـي إیـرادات الحكومـة مـن 

، حیــث یعــود هــذا الإنخفــاض إلــى تراجــع إیــرادات الموازنــة للنشــاطات 2017ملیــون كرونــة ســنة 

ملیــــون كرونــــة ســــنة  163771إلــــى  2015ســــنة  مــــایون كرونــــة 34195

   .وإنخفاض أسعار النفط في الأسواق المالیة الدولیة

-2014(ســـةور للعجـــز المـــوازني لفتـــرة الدراكمـــا نلاحـــظ وجـــود تطـــ

وقد إستطاع صندوق معا 2017سنة  -259506إلى  2014ملیون كرونة نرویجیة سنة 

، حیث أن قـیم العجـز المـوازني المغطـاة فـي جمیـع السـنوات الدراسـة %4تأمین هذه المبالغ المقدرة حسب القانون 

كأقصى قیمة مسجلة 2017سنة % 3،26وإلى  2014سنة % 

ملیـون كرونـة نرویج 1301806بلـغ إجمـالي نفقـات الموازنـة  

ملیــون كرونــة نرویجیــة وهــو مــا أدى إلــى حــدوث عجــزا فــي حــدود 1180571

كرونــة نرویجیــة، كمــا أن القیمــة المحولــة مــن الصــندوق والتــي قــدرت ب 
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تفصیلات الموازنة السنویة النرویجیة :)03(الجدول رقم 

                                                                           

حساني بن عودة وبلقاسم زایري ،  :المصدر

مجلة الـدفاتر الاقتصـادیة ، السنوي ،

371 صالجلفة، الجزائر ، 

نلاحظ مـن خـلال الجـدول تـدني وتراجـع فـي إیـرادات الحكومـة مـن 

ملیــون كرونــة ســنة  1180571إلــى 

34195البترولیــــة مــــن 

وإنخفاض أسعار النفط في الأسواق المالیة الدولیة

كمـــا نلاحـــظ وجـــود تطـــ

ملیون كرونة نرویجیة سنة 

تأمین هذه المبالغ المقدرة حسب القانون 

% 2،42تتراوح ما بین 

 2017في عام       

1180571المیزانیــة إلــى 

كرونــة نرویجیــة، كمــا أن القیمــة المحولــة مــن الصــندوق والتــي قــدرت ب 
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القیمـة المحولـة مـن الصـندوق إلـى إجمـالي 

وهــو مــا یتوافــق مــع قــیم العجــز المــوازني % 

المغطــاة وعلیــه فإنــه یمكننــا القــول أن عائــدات صــندوق معاشــات التقاعــد الحكــومي النرویجــي قــادرة علــى مجابهــة 

   .الاقتصاد

یعتبـــر صـــندوق معاشـــات التقاعـــد الحكـــومي النرویجـــي أذاة هامـــة تهـــدف إلـــى تمویـــل عجـــز المیزانیـــة فـــي 

قطاع الـنفط، حیـث أشـارت التقـاریر أن  النرویج، خاصة في السنوات الأخیرة التي عرفت تراجعا حادا في مداخیل

ملیــار كرونــة، وعائداتــه التــي وصــلت إلــى 

  .)2017 -2001(تمویل صندوق معاشات التقاعد الحكومي لعجز المیزانیة للفترة 

  )ملیار كرونة:المصدر(                                                                          

كفاءة صندوق المعاشات الحكومیة العام النرویجي في تمویل عجز  المیزانیة السنوي 

، الجزائر ، 01، العدد 09م الاقتصادیة ، جامعة زیان عاشور ، الجلفة، المجلد 

نلاحظ من خلال الشكل، قدرة الصندوق على تمویل العجـز الهیكلـي غیـر النفطـي وذلـك بإسـتثناء السـنوات 

% 4حیــث عرفــت هــذه الســنوات تجــاوز معــدل العجــز لقیمــة 

المحددة، أمـا بقیـة سـنوات الدراسـة فـنلاحظ تجـاوز النسـبة المحـددة لمعـدل العجـز الهیكلـي، وهـذا یـدل علـى إرتفـاع 

ملیـار كرونـة نرویجیـة سـنة  7952إلـى  2011

ندوق ســوف یحــافظ علــى الثــروة للأجیــال القادمــة فــي الــبلاد، كمــا نلاحــظ مــن الشــكلأنه وإن 

كان مستوى التحویل من الصندوق یتجاوز مستوى العجز الهیكلي المسجل في المیزانیة، إلا أن الحكومة لـم تقـوم 
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القیمـة المحولـة مـن الصـندوق إلـى إجمـالي من مجمل الإیـرادات كمـا أن %21،98من مجمل النفقات و

% 3،36ملیــار كرونــة نرویجیــة تمثــل نســبة  7952

المغطــاة وعلیــه فإنــه یمكننــا القــول أن عائــدات صــندوق معاشــات التقاعــد الحكــومي النرویجــي قــادرة علــى مجابهــة 

الاقتصادن أن یكون لها أي تأثیر سلبي على أسعار النفط دو 

  :كفاءة الصندوق في تمویل عجز المیزانیة 

یعتبـــر صـــندوق معاشـــات التقاعـــد الحكـــومي النرویجـــي أذاة هامـــة تهـــدف إلـــى تمویـــل عجـــز المیزانیـــة فـــي 

النرویج، خاصة في السنوات الأخیرة التي عرفت تراجعا حادا في مداخیل

ملیــار كرونــة، وعائداتــه التــي وصــلت إلــى  212،5عرفــت لأول تجــاوز مســحوبات الصــندوق البالغــة 

.  

تمویل صندوق معاشات التقاعد الحكومي لعجز المیزانیة للفترة 

                                                                          

كفاءة صندوق المعاشات الحكومیة العام النرویجي في تمویل عجز  المیزانیة السنوي حساني بن عودة وبلقاسم زایري ، 

م الاقتصادیة ، جامعة زیان عاشور ، الجلفة، المجلد ، مجلة الدفاتر الاقتصادیة ، صادرة عن كلیة العلو 

نلاحظ من خلال الشكل، قدرة الصندوق على تمویل العجـز الهیكلـي غیـر النفطـي وذلـك بإسـتثناء السـنوات 

حیــث عرفــت هــذه الســنوات تجــاوز معــدل العجــز لقیمــة  )2003-2004-2005-2009

المحددة، أمـا بقیـة سـنوات الدراسـة فـنلاحظ تجـاوز النسـبة المحـددة لمعـدل العجـز الهیكلـي، وهـذا یـدل علـى إرتفـاع 

2011ملیـار كرونـة سـنة  3312موجودات الصـندوق والتـي إنتقلـت مـن 

ندوق ســوف یحــافظ علــى الثــروة للأجیــال القادمــة فــي الــبلاد، كمــا نلاحــظ مــن الشــكلأنه وإن 

كان مستوى التحویل من الصندوق یتجاوز مستوى العجز الهیكلي المسجل في المیزانیة، إلا أن الحكومة لـم تقـوم 
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من مجمل النفقات و% 19،9

7952أصــوله والمقــدرة ب 

المغطــاة وعلیــه فإنــه یمكننــا القــول أن عائــدات صــندوق معاشــات التقاعــد الحكــومي النرویجــي قــادرة علــى مجابهــة 

أسعار النفط دو  انخفاضتحدیات 

كفاءة الصندوق في تمویل عجز المیزانیة : ثالثا

یعتبـــر صـــندوق معاشـــات التقاعـــد الحكـــومي النرویجـــي أذاة هامـــة تهـــدف إلـــى تمویـــل عجـــز المیزانیـــة فـــي 

النرویج، خاصة في السنوات الأخیرة التي عرفت تراجعا حادا في مداخیل

عرفــت لأول تجــاوز مســحوبات الصــندوق البالغــة  2016ســنة 

.ملیار كرونة 35،30

تمویل صندوق معاشات التقاعد الحكومي لعجز المیزانیة للفترة ): 11(الشكل رقم 

                                                                          

حساني بن عودة وبلقاسم زایري ،  :المصدر

، مجلة الدفاتر الاقتصادیة ، صادرة عن كلیة العلو 

  . 372، ص 2010

  

نلاحظ من خلال الشكل، قدرة الصندوق على تمویل العجـز الهیكلـي غیـر النفطـي وذلـك بإسـتثناء السـنوات 

2003-2002(الخمســة 

المحددة، أمـا بقیـة سـنوات الدراسـة فـنلاحظ تجـاوز النسـبة المحـددة لمعـدل العجـز الهیكلـي، وهـذا یـدل علـى إرتفـاع 

موجودات الصـندوق والتـي إنتقلـت مـن 

ندوق ســوف یحــافظ علــى الثــروة للأجیــال القادمــة فــي الــبلاد، كمــا نلاحــظ مــن الشــكلأنه وإن وبالتــالي الصــ 2017

كان مستوى التحویل من الصندوق یتجاوز مستوى العجز الهیكلي المسجل في المیزانیة، إلا أن الحكومة لـم تقـوم 
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كـومي النرویجـي وهـو بأي إجراءات من خلالها یتم مضاعفة التكـالیف المغطـاة مـن صـندوق معاشـات التقاعـد الح

  . دلیل على وجود أدوات الضبط المالي التي تتمیز بها النرویج

  .وعلاقته بإدارة الموازنة العامة  ADIAجهاز أبو ظبي : المبحث الثالث

تعتمــد دول مجلــس التعــاون الخلیجــي علــى الــنفط كمصــدر رئیســي وربمــا وحیــد للــدخل، ولقــد استعرضــنا فــي 

فـي المطتـب  الـذي تناولنـا فیـهADIA جهـاز أبـو ظبـي  ربـة الأولـى فـي تجربـةثـل التجتتم ةرائـد ةلمبحث تجربـهذا ا

الأول ماهیة جهاز أبو ظبي بالتطرق إلى لمحة عن هذا الجهاز ثم مراحل تطوره، أما في المطلب الثاني فتناولنـا 

اســـتقرار الموازنـــة فعالیـــة جهـــاز أبـــو ظبـــي للاســـتثمار فـــي مفهـــوم هـــذا الجهـــاز، وفـــي المطلـــب الثالـــث تطرقنـــا إلـــى 

  .العامة

  .ADIAماهیة جهاز أبو ظبي: ولالمطلب الأ 

  ADIA :لمحة عن جهاز أبو ظبي :أولا

بهــدف الإســتثمار فــي أصــول إمــارة أبــو ظبــي مــن خــلال  1976فــي عــام  أنشــىء جهــاز أبــو ظبــي للإســتثمار    

إستراتیجیة الإستثمار التي تركز على تحقیق العوائد على المدى الطویل، وهو مؤسسة إستثماریة عالمیة متنوعـة، 

الحفــاظ مهمتهــا إســتثمار الأمــوال نیابــة عــن حكومــة إمــارة أبــوظبي ظبــي، وتــوفیر المــوارد المالیــة اللازمــة للتــأمین و 

علــى الإزدهـــار المســـتقبلي للإمــارة، ومنـــذ نشـــأته قــام جهـــاز أبـــو ظبــي للإســـتثمار ببنـــاء ســمعة قویـــة فـــي الأســـواق 

  1. العالمیة

  ADIA:مراحل تطور جهاز أبو ظبي: ثانیا 

المالیة المكلف بإدارة الثروات الوطنیـة للإمـارة،  ، أین أنشأ مكتب الإستثمارات1967یعود تاریخ الجهاز إلى سنة 

ثــم إمتــد فیمــا بعــد إلــى جهــاز أبــو ظبــي للإســتثمار الــذي یعــد مــن بــین أضــخم الصــنادیق الســیادیة الموجــودة فــي 

  2.العالم

                                                           
، مجلة شعاع الدراسات الإقتصادیة، -التجربة الإمارتیة نمودجا  -صنادیق الثروة السیادیة إدارة الثروة في زمن الأزمات جعفري عمار وبعلة الطاهر،  1

  .149م الإقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، المركز الجامعي الونشریسي، تیسمسیلت، الجزائر، ص، صادرة عن كلیة العلو 2017، 01، العدد01المجلد
، أطروحة دكتوراه ، العلوم التجاریة ، كلیة العلوم الاقتصادیة و التجاریة  للجزائر سیادي صندوق إنشاء ومتطلبات السیادیة الصنادیقحساني بن عودة ، 2

  .163، ص  2019، الجزائر ،  02ن وعلوم التسییر ، جامعة وهرا

  



   الفصل الثالث                           مساهمة الصنادیق السیادیة في إدارة الموازنة العامة

 

، الصنادیق السیادیة ومتطلبات إنشاء صندوق سـیادي للجزائـر ، أطروحـة دكتـوراه 

،  2018،  الجزائـر،  02 وهـران جامعـة
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  .ADIAمراحل تطور جهاز أبو ظبي 

، الصنادیق السیادیة ومتطلبات إنشاء صندوق سـیادي للجزائـر ، أطروحـة دكتـوراه  عـودة

جامعـة،  التسـییر وعلـوم التجاریـة و الاقتصادیة العلوم كلیة

الفصل الثالث                           مساهمة الصنادیق السیادیة في إدارة الموازنة العامة

مراحل تطور جهاز أبو ظبي ): 04(الجدول رقم 

عـودة بن حساني :المصدر

كلیة،  التجاریة العلوم، 

  .163 ص
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  : ADIAظبي مفهوم جهاز أبو : المطلب الثاني 

  : ADIAتعریف جهاز أبو ظبي: أولا 

، حیـث یتمركـز Abu Dhabi Investment Authority اختصـارا باللغـة الإنجلیزیـة ADIA یشار إلى الجهاز بـالرمز

بســمعة محترمــة علــى المســتوى  اریــا لــه، وقــد حظــى جهــاز أبــو ظبــيالجهــاز فــي مدینــة أبــو ظبــي ویعتبرهــا مقــرا إد

بتكـــارات الإمجموعـــة مـــن القـــیم المختلفـــة منهـــا العــالمي علـــى خلفیـــة اســـتثماراته الخارجیـــة، معتمـــدا فـــي ذلــك علـــى 

الحكیمة، التعاون الفعال والتنفیذ المتقن، ویعتبر الجهاز من أغنى الصنادیق السیادیة الموجودة في منطقة الشرق 

 2018الأوسط وآسیا وذلك حسب تقدیرات معهد الصنادیق السیادیة، وتقدر حجم أصوله المتراكمـة شـهر جویلیـة 

  .1ملیار دولار 683إلى أكثر من 

 :ADIAتسییر جهاز أبو ظبي: ثانیا 

یعتبر جهاز أبـو ظبـي للاسـتثمار ذات أهمیـة كبیـرة فـي بنـاء هیكـل إداري فـوري ذوي كفـاءة عالیـة، وصـل عـددهم 

دولـة فـي العـالم، یتمتعـون بخبـرة  65موظـف مختـارین علـى أسـس ومعـاییر محكمـة مـن  1700إلـى  2017سنة 

 .2ر المختلفة في الأسهم والسنداتعالیة في میدان الإستثما

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
  .161ص مرجع سبق ذكره ، حساني بن عودة،  1
  .165نفس المرجع السابق، ص  2
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ADIA: 

  

الجزائــري  الإیــراداتحالــة صــندوق ضــبط  -المالیــة الدولیــة

كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلم التسییر ، جامعة عبد الحمیـد 

أطروحة دكتوراه، ممارسات  ،-حالة صندوق ضبط الإیرادات الجزائري الواقع والآفاق

  .155، ص 2018الأسواق المالیة، كلیة العلوم الإقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة عبد الحمید بن بادیس، الجزائر، 
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  : ADIA الهیكل التنظیمي لجهاز أبوظبي

للا المخطط التالي یمثل الهیكل التنظیمي لجهاز أبو ظبي

 . ADIAظبي الهیكل التنظیمي لجهاز أبو 

المالیــة الدولیــة والأســواقصــنادیق الثــروة الســیادیة بـن عمــارة دلیلــة، 

كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلم التسییر ، جامعة عبد الحمیـد  ،المالیة الأسواقدكتوراه، ممارسات  أطروحة

  .156،ص 2018

                                         

حالة صندوق ضبط الإیرادات الجزائري الواقع والآفاق -صنادیق الثروة السیادیة والأسواق المالیة الدولیة 

الأسواق المالیة، كلیة العلوم الإقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة عبد الحمید بن بادیس، الجزائر، 

الفصل الثالث                           مساهمة الصنادیق السیادیة في إدارة الموازنة العامة

الهیكل التنظیمي لجهاز أبوظبي: ثالثا

المخطط التالي یمثل الهیكل التنظیمي لجهاز أبو ظبيفیما یلي 

الهیكل التنظیمي لجهاز أبو  ):12(رقم الشكل 

بـن عمــارة دلیلــة،  :المصــدر

أطروحة،  -الواقع والآفاق

2018بن بادیس، الجزائر،

 

 

                                                          
صنادیق الثروة السیادیة والأسواق المالیة الدولیة بن عمارة دلیلة،  1

الأسواق المالیة، كلیة العلوم الإقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة عبد الحمید بن بادیس، الجزائر، 
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یتولى المسؤولیة الرئیسیة لتنفیذ أنشطة الهیئة ویجتمع دوریا لإنشاء ومراجعة الإسـتراتیجیة  :مجلس الإدارة  - 

   .العامة لجهاز أبو ظبي للإستثمار ولكنه لا ینطوي على أي قرارات إستثماریة أو تنفیذیة

للإســتثمار  دارة شــؤون جهــاز أبــو ظبــي إ یتحمــل مســؤولیة تنفیــذ إســتراتیجیة الإســتثمار و  :المــدیر التنفیــذي - 

بالإضــافة إلــى جمــع القــرارات المتعلقــة بالإســتثمارات، كمــا یقــوم بــدور الممثــل القــانوني للجهــاز عنــد التعامــل مــع 

   .الغیر

تتــــولى دعــــم أهــــداف جهــــاز أبــــو ظبــــي، وهــــي تشــــرف علــــى عــــدة أقســــام مثــــل قســــم خــــدمات : إدارة الــــدعم - 

  .والتكنولوجیا الإستثمار، الموارد البشریة، قسم المعاملات وقسم المعلومات

هــي المســـؤولة فــي جهــاز أبـــو ظبــي للإســتثمار عـــن بنــاء وإدارة المحــافظ الإســـتثماریة :  إدارة الإســتثمارات - 

ضمن المعاییر المحددة لهم، من خلال توزیع الأصول، هذه الإدارات تستثمر عبر فئات ومناطق جغرافیـة، لـدیها 

 .رسلطة تقدیریة فیما یخص التوصیات المقترحة للإستثما

  .في استقرار الموازنة العامة بي ظبو فعالیة جهاز أ :ثالثالمطلب ال

ســتراتیجیته إ لكثیـر مــن الغمــوض والســریة حـول حجــم أصــوله و ا بــو ظبــيألسـنوات عدیــدة ظــل یحـیط بجهــاز 

مـن سـیتي غـروب فـي  %9,4بـو ظبـي علـى نسـبة أستحواذ جهـاز ن إألا إومكونات محفظته المالیة، ستثماریة الإ

ضـواء علـى یة كان أهم حدث ساهم في تسلیط الأسواق المالصاب الأضطراب الذي أالإ بسبب 2008عام یة بدا

زیعاتهـا و ستثماریة وتالإفصاح على سیاسته للإطات الجمهور والمؤسسات الدولیة الصندوق لیستجیب بذلك لضغو 

نه یبقـى حسـب ألا إ الصندوق،دارة إعن بعض المعلومات الخاصة ب بو ظبيأفصاح جهاز إالجغرافیة بالرغم من 

بمسـتوى شـفافیة متـدني بحیـث لـم یتحصـل علـى معهد صنادیق الثروة السیادیة من الصنادیق السیادیة التي تتمتع 

ســتثنائیة كتســجیل عجــز هیكلــي فــي الموازمــة إوهنــاك حــالات نقــاط مــن مؤشــر الشــفافیة والحوكمــة، ســوى خمــس 

  . 1العامة للحكومة بسبب الأزمات النفطیة
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  علاقة جهاز أبو ظبي للاستثمار بالموازنة العامة للدولة 

  

أطروحـة  ،-دراسـة تجـارب دولیـة رائـدة –، دور صنادیق الإستثمار في الحد من آثـار الأزمـة النفطیـة 

، ص 2020وبنوك، كلیـة العلـوم الإقتصـادیة والتجاریـة وعلـوم التسـییر، جامعـة أكلـي محنـد أولحـاج، البـویرة، الجزائـر، 

قواعد عامة مثل مـا هـو الحـال فـي  إلىظبي للاستثمار لاتستند 

أن الشـكل أعـلاه  إلاعـن حجـم التحـویلات والسـحوبات الخاصـة بالصـندوق ، 

الایــرادات انكمــاش العامــة ، وتغطیــة العجــز فــي حالــة 

للاســتثمار عــن مــوارده مــن ثلاثــة  أبــو ظبــي

بالأسـاس مـن فـوائض  أفوائض الموازنـة العامـة التـي تنشـ

یــرادات الــنفط إفصـاح عــن مــا تمثلــه الإلا أنــه لا یــتم 

ربـاح أجـزء مـن لك ذیشـمل الضـرائب علـى شـركات الـنفط وكـ

نسـبة غیـر معلنـة مـن دخلهـا تـدفع شـركة بتـرول أبـوظبي الوطنیـة 

بحیــث یتلقــى ) للاســتثمار ومجلــس أبــوظبي للاســتثمار 

 30في حـین یتلقـى مجلـس أبـوظبي للاسـتثمار نسـبة 

   .یعاد استثمار العائدات التي یحققها جهاز أبوظبي للاستثمار 
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علاقة جهاز أبو ظبي للاستثمار بالموازنة العامة للدولة 

، دور صنادیق الإستثمار في الحد من آثـار الأزمـة النفطیـة قرود علي

وبنوك، كلیـة العلـوم الإقتصـادیة والتجاریـة وعلـوم التسـییر، جامعـة أكلـي محنـد أولحـاج، البـویرة، الجزائـر، 

ظبي للاستثمار لاتستند المحولة لجهاز أبو  الإیرادات

عـن حجـم التحـویلات والسـحوبات الخاصـة بالصـندوق ،  الإفصـاحالتجربة النرویجیـة ولا یـتم 

العامــة ، وتغطیــة العجــز فــي حالــة یوضــح أن الصــندوق یعمــل علــى تحقیــق اســتقرار الموازنــة 

أبــو ظبــيالــنفط لفتــرة طویلــة ، ویتحصــل جهــاز  أســعارالنفطیــة نتیجــة انخفــاض 

  

فوائض الموازنـة العامـة التـي تنشـ یتم تحویل:  بوظبيأ لإمارةفوائض الموازنة العامة 

لا أنــه لا یــتم إ ، يلـى جهــاز أبــوظإالنفطیــة مــن حكومــة أبــوظبي 

یشـمل الضـرائب علـى شـركات الـنفط وكـ، غیـر أنـه مـن الناحیـة العملیـة 

  .بوظبي الوطنیة 

تـدفع شـركة بتـرول أبـوظبي الوطنیـة : ADNOCالتحویلات المباشرة مـن طـرف 

للاســتثمار ومجلــس أبــوظبي للاســتثمار  جهــاز ابــوظبي( مباشــرة الــى صــندوقین للمــوارد الطبیعیــة 

في حـین یتلقـى مجلـس أبـوظبي للاسـتثمار نسـبة  ADNOCمن ایرادت  ٪70جهاز أبوظبي للاستثمار نسبة 

یعاد استثمار العائدات التي یحققها جهاز أبوظبي للاستثمار :  عائدات الاستثمار

الفصل الثالث                           مساهمة الصنادیق السیادیة في إدارة الموازنة العامة

علاقة جهاز أبو ظبي للاستثمار بالموازنة العامة للدولة ): 13( الشكل رقم

قرود علي: المصدر

وبنوك، كلیـة العلـوم الإقتصـادیة والتجاریـة وعلـوم التسـییر، جامعـة أكلـي محنـد أولحـاج، البـویرة، الجزائـر،  دكتوراه، نقوذ

169.  

الإیراداتعملیة تخصیص  إن

التجربة النرویجیـة ولا یـتم 

یوضــح أن الصــندوق یعمــل علــى تحقیــق اســتقرار الموازنــة 

النفطیــة نتیجــة انخفــاض 

  :مصادر رئیسیة هي 

فوائض الموازنة العامة  -1

النفطیــة مــن حكومــة أبــوظبي  یـراداتالإ

، غیـر أنـه مـن الناحیـة العملیـة داخل موارد الصـندوق

بوظبي الوطنیة أشركة بترول 

التحویلات المباشرة مـن طـرف  -2

مباشــرة الــى صــندوقین للمــوارد الطبیعیــة 

جهاز أبوظبي للاستثمار نسبة 

٪.  

عائدات الاستثمار -3
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  .وعلاقته بإدارة الموازنة العامة صندوق ضبط الموارد الجزائري :الرابع المبحث 

یعتبـــر صـــندوق ضـــبط المـــوارد الجزائـــري علـــى غـــرار تلـــك الصـــنادیق أنشـــأ خصیصـــا لمواجهـــة الكثیـــر مـــن 

الأزمات من بینها عجز الموازنة العامة والمدیونیة الخارجیة، ولقد تناولنا من خلال هذا المبحث الجوانب النظریـة 

بیقیة لصندوق ضبط الموارد وذلك من خلال التطـرق إلـى ماهیـة الصـندوق وأساسـیات حولـه، بالإضـافة إلـى والتط

دور الصــندوق فــي تمویــل العجــز المــوازني، وفــي الأخیــر قمنــا بتقیــیم صــندوق ضــبط المــوارد الجزائــري مقارنــة مــع 

 .تجربة النرویج

  . ماهیة صندوق ضبط الموارد الجزائري: المطلب الأول

  :نشأة وتطور صندوق ضبط الموارد الجزائري: أولا

 :نشأة صندوق ضبط الموارد الجزائري. 1

وهــي الســنة التــي ســجلت فیهــا الجزائــر فــوائض مالیــة  2000تــم إنشــاء صــندوق ضــبط المــوارد الجزائــري فــي ســنة 

لموازنــة العامــة للدولــة معتبــرة ناتجــة عــن الإرتفــاع القیاســي لأســعار الــنفط فــي الأســواق العالمیــة، إذ حقــق رصــید ا

ملیــار  1213,2ملیــار دینــار جزائــري جزائــري بســبب إرتفــاع إیــرادات الجبایــة البترولیــة إلــى  400بفــائض قــدر 

دینار خلال نفس السنة ومن أجل الإستفادة من هذه الفوائض وإستعمالها في الحفاظ على إستقرار الموازنة العامة 

یــز أســعار الــنفط علــى المــدى المتوســط والطویــل وبنــاءا علــى ذلــك قــررت للدولــة بــالنظر إلــى عــدم الیقــین الــذي یم

الحكومة تأسیس صندوق ضبط المـوارد لیعمـل علـى إمتصـاص فـائض إیـرادات الجبایـة البترولیـة، وقـد تـم تأسـیس 

حیــث حــدد هــذا القــانون نــوع  2000جــوان  27هــذا الصــندوق مــن خــلال قــانون المالیــة التكمیلــي الــذي صــدر فــي 

  1. جال عمل الصندوقوأهداف وم

   :)2019-2000(صندوق ضبط الموارد الجزائري  وضعیة تطور. 2

مــلاءة صــندوق ضــبط المــوارد بالدرجــة الأولــى بحجــم التطــور الــذي عرفتــه العوائــد المتأتیــة مــن الجبایــة  ارتبطــت

الـذي سـجلته أسـعار الـنفط فـي السـوق الدولیـة، حیـث سـجل  البترولیة منذ بدایة الألفیة الثالثة وذلـك بفعـل الإرتفـاع

 .2النفط الجزائري أرقام قیاسیة بالنظر للخصوصیة التي یمتاز بها

  

  

  

  

                                                           
، رسالة ضمن - )2010 -1990( دراسة حالة القطاع الزراعي خلال الفترة  -، أثر تغیرات أسعار البترول على الإقتصاد الجزائري میر حماشيس1

 ، ص صمتطلبات الحصول على شهادة ماجستیر، إقتصاد دولي، كلیة العلوم الإقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة فرحات عباس، سطیف الجزائر

31 -32. 
  ، مجلة ملفات الأبحاث في صندوق ضبط الموارد الجزائري بین مطرقة تطایر أسعار النفط وسندان العجز الموازنيزهیر بن دعاس ونریمان رقوب،  2

  .76،  الجزائر، ص 1، صادرة عن كلیة العلوم الإقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة سطیف 2019،  02، العدد 07الإقتصا والتسییر، المجلد
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  )ملیون دینار جزائري: الوحدة(                                                                      

  

ــین مطرقــة تطــایر أســعار الــنفط وســندان العجــز  ــري ب صــندوق ضــبط المــوارد الجزائ

، 1والتســییر، صــادرة عــن كلیــة العلــوم الإقتصــادیة وعلــوم التســییر، جامعــة ســطیف

أعطى فرصة لتحسین الوضعیة  2000یتضح لنا من خلال الجدول أعلاه بأن إرتفاع أسعار النفط منذ سنة 

 2012المالیــة للجزائــر، وبــذلك تزایــدت أرصــدة صــندوق ضــبط المــوارد بشــكل كبیــر وقــد بلغــت مــداها نهایــة ســنة 

ینـار جزائـري مـن أجـل تمویـل ملیـار د 2283,3

تراجــع رصــید الصــندوق تراجعــا كبیــرا بســبب إنخفــاض 

أسعار النفط وتنامي تدخلات الخزینة لسـد العجـز المـوازني، وقـد إسـتمر ذلـك طیلـة السـنوات اللاحقـة حیـث تعـدت 

ملیـار دینـار جزائـري  3082,9إذ لـم یتعـدى رصـیده مبلـغ 
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2000(تطور وضعیة صندوق ضبط الموارد خلال الفترة 

                                                                      

ــین مطرقــة تطــایر أســعار الــنفط وســندان العجــز زهیــر بــن دعــاس ونریمــان رقــوب،  ــري ب صــندوق ضــبط المــوارد الجزائ

والتســییر، صــادرة عــن كلیــة العلــوم الإقتصــادیة وعلــوم التســییر، جامعــة ســطیف ، مجلــة ملفــات الأبحــاث فــي الإقتصــاد

  .77، ص 2019، الجزائر، 

یتضح لنا من خلال الجدول أعلاه بأن إرتفاع أسعار النفط منذ سنة 

المالیــة للجزائــر، وبــذلك تزایــدت أرصــدة صــندوق ضــبط المــوارد بشــكل كبیــر وقــد بلغــت مــداها نهایــة ســنة 

2283,3ملیار دینار جزائـري علمـا أنـه تـم إقتطـاع مبلـغ 

تراجــع رصــید الصــندوق تراجعــا كبیــرا بســبب إنخفــاض  2014، إلا أنــه منــذ ســنة 2012عجــز الخزینــة فــي ســنة 

أسعار النفط وتنامي تدخلات الخزینة لسـد العجـز المـوازني، وقـد إسـتمر ذلـك طیلـة السـنوات اللاحقـة حیـث تعـدت 

إذ لـم یتعـدى رصـیده مبلـغ ، 2014مقارنـة بسـنة  2015سنة 
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تطور وضعیة صندوق ضبط الموارد خلال الفترة ): 05(قم ول ر جدال

                                                                      

زهیــر بــن دعــاس ونریمــان رقــوب،  :المصــدر

، مجلــة ملفــات الأبحــاث فــي الإقتصــادالمــوازني

، الجزائر، 2، العدد 7المجلد 

  

یتضح لنا من خلال الجدول أعلاه بأن إرتفاع أسعار النفط منذ سنة     

المالیــة للجزائــر، وبــذلك تزایــدت أرصــدة صــندوق ضــبط المــوارد بشــكل كبیــر وقــد بلغــت مــداها نهایــة ســنة 

ملیار دینار جزائـري علمـا أنـه تـم إقتطـاع مبلـغ  5633,4بحوالي 

عجــز الخزینــة فــي ســنة 

أسعار النفط وتنامي تدخلات الخزینة لسـد العجـز المـوازني، وقـد إسـتمر ذلـك طیلـة السـنوات اللاحقـة حیـث تعـدت 

سنة  %45نسبة تراجعه 
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ملیـار دینـار جزائـري بحكـم 784,5 بمسـجلا مایقـار  2016ر خلال نهایة ، لینخفض أكثر فأكث2015نهایة سنة 

تواصـــل العجـــز الموازنـــة وعـــدم قـــدرة الإجـــراءات الحكومیـــة المتخـــدة علـــى تلافـــي ذلـــك وفـــي حالـــة مـــا إذا توصـــلت 

رة الحالیــة ولـــم تتخــد الإجـــراءات الكفیلــة بترشـــیدها فــإن رصـــید الصــندوق سیصـــبح فــي أدنـــى الإتفاقیــة بــنفس الـــوتی

ملیــار دینــار  272512ســجل الصــندوق فــائض قیمــة قــدرت ب 2019، وفــي ســنة 2018مســتویاته نهایــة ســنة 

ل فمـن المتوقـع أن یسـج 2020جزائري الذي سوف یتم إقتطاعه كلیا لتمویل عجز الخزینة، أما فیمـا یخـص سـنة 

ملیـار دینـار جزائـري وتجـدر الإشـارة بـأن عجـز الخزینـة  276,4صندوق ضبط المـوارد فـي نهایتهـا رصـید یقـارب 

  .سیم تغطیته من خلال التمویل غیر المصرفي 2020ملیار دینار جزائري سنة  55,0المقدر ب 

  .أساسیات حول صندوق ضبط الموارد الجزائري: ثانیا

  :زائريتعریف صندوق ضبط الموارد الج. 1

هو صندوق ینتمي إلى الحسابات الخاصة بالخزینة وبالضبط إلى حسابات التخصیص الخاص، أهم ما یمیـز    

هــذه الحســابات أنهــا مســتقلة عــن الموازنــة العامــة للدولــة أي أنهــا لا تخضــع لقواعــد ومبــادئ إعــداد وتنفیــذ الموازنــة 

 1.العامة، كما أنها لا تخضع لرقابة السلطة التشریعیة

ویعـــرف أیضـــا صـــندوق ضـــبط المـــوارد الجزائـــري مـــن ناحیـــة عملـــه بأنـــه صـــندوق ســـیادي محلـــي یعمـــل علـــى    

المســـتوى الـــداخلي، ومـــن جهـــة الوظیفـــة یعـــرف بأنـــه صـــندوق إســـتقرار یعمـــل علـــى تقلیـــل مـــن خطـــر الصـــدمات 

ي سـیره علـى وزارة الخارجیة والتصدي للأزمات العالمیة، أما من ناحیة الإستقلالیة فهو صـندوق حكـومي یسـتند فـ

  2.المالیة

 :دوافع إنشاء صندوق ضبط الموارد الجزائري .2

 3:ومن أهمها: لدوافع الداخلیةا -أ

 یشــكل قطــاع المحروقــات نســبة معتبــرة مــن النــاتج : تــأثیر قطــاع المحروقــات علــى معــدل النمــو الاقتصــادي

یتحـــدد بشــكل كبیـــر بمعــدل النمـــو الـــذي المحلــي الإجمـــالي ممــا یعنـــي أن معـــدل النمــو الاقتصـــادي فــي الجزائـــر 

 .یسجله قطاع المحروقات

  تشـكل صـادرات قطـاع المحروقـات المـورد الرئیسـي للعملـة : تأثیر قطاع المحروقات على میزان المـدفوعات

الصعبة فـي الجزائـر، وبمـا أن المیـزان التجـاري یمثـل أحـد المكونـات الرئیسـیة لمیـزان المـدفوعات فـإن تـوازن هـذا 

 .رتبط أساسا بمستویات أسعار المحروقات في الأسواق الدولیةالأخیر م

                                                           
، أطروحة دكتوراه، تجارة دولیة، كلیة العلوم )2016-1990(دراسة قیاسیة للفترة  - أثر الإنفتاح التجاري على العجز الموازنة في الجزائربلخیر فاطمة،  1

  .191، ص2020لة، الجزائر، ڨالإقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة قاصدي مرباح، ور
، 02، العدد06، مجلة میلاف للبحوث والدراسات،المجلد)2019-2000(ط الموارد في تمویل عجز الموازنة في الجزائر دور صندوق ضببرودي نعیمة،  2

  .477، ص2020،  صادرة عن كلیة العلوم الإقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة عبد الحفیظ بوسوف، میلة، الجزائر، 2020
مجلة  على الحسابات الخاصة الخزینة في مع التركیز على صندوق ضبط الموارد، 2014زمة النفطیة لسنة إنعكاسات الأ فوقة فاطمة وبوفلیح نبیل،  3

لة، ڨ، صادرة عن كلیة العلوم الإقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة قاصدي مرباح، ور2017، 11، العدد06أداء المؤسسات الجزائریة،المجلد

  .149 ، ص2017الجزائر، 
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  تعتبــر الجبایــة البترولیــة المــورد الرئیســي لإیــرادات : تــأثیر قطــاع المحروقــات علــى الموازنــة العامــة للدولــة

) 2000-1990(الدولة، فقد فاقت مسـاهمة الجبایـة البترولیـة مـن إجمـالي الإیـرادات العامـة للدولـة خـلال الفتـرة 

رتبـاط الموازنـة إ وهـو مـا یؤكـد تـأثر و % 76,86درت ب قـ 2000وسجلت أعلى نسبة لهـا فـي سـنة % 64بة نس

العامة للدولة بشكل مباشر بالتقلبات الحاصلة في أسعار المحروقات في الأسواق الدولیـة، وهـو مـا یجعـل القـدرة 

 .1نخفاضاإ و  رتفاعاإه التقلبات واستقراره مرهونة بهذعلى الاستمرار في تمویل برامج التنمیة الإقتصادیة 

 :تتمثل في الآتي: الدوافع الخارجیة -ب

  أمـام هـذه التقلبــات، قـررت الحكومـة إســتحداث صـندوق یعمــل  :تقلبـات أســعار الـنفط فــي الأسـواق العالمیــة

فـي شـكل إحتیاطـات لمواجهـة  كآلیة لإمتصاص الفوائض المالیة الناتجة عن الصدمات الإیجابیة والإحتفـاظ بهـا

 .2قد یمس أسعار النفط مستقبلا انهیارالصدمات السلبیة التي یتعرض لها الإقتصاد الجزائري والناتجة عن أي 

  فتأسـیس صـندوق ضـبط المـوارد فـي : النفطیـة رواج فكرة إنشاء صنادیق الثروة السیادیة فـي معظـم الـدول

ورواج فكرة إنشاء الصنادیق السیادیة بین الدول النفطیـة التـي قامـت بتأسـیس  الجزائر هو نتیجة حتمیة الإنتشار

 .3صنادیق للنفط كالكویت، الإمارات العربیة المتحدة، مالیزیا، النرویج، وغیرها من الدول

   :صندوق ضبط الموارد الجزائري أهداف.3

تتمثـل فیمـا  الأهـدافتسعى الحكومة من خلال تشكیلها لصندوق ضبط الموارد الجزائري تحقیق مجموعة من     

 : 4یلي

 .قتصاد عند إستخدام فوائض الجبایة البترولیةللإ ستیعابیةالإمراعاة الطاقة  - 

 .العجز الموازني حتواءوارصید الصندوق لتغطیة المدیونیة  ستخداما - 

 .الإنخفاض المفاجئ لأسعار النفط في السوق الدولیةالتحوط من مخاطر  - 

 .دعم سلامة الإقتصاد الوطني من خلال الثقة الممكن أن تعطیها للمستثمرین - 

  : 5وبالإضافة إلى الأهداف السابقة یسعى صندوق ضبط الموارد إلى تحقیق أهداف أخرى هي    

إیـرادات الجبایـة البترولیـة لمسـتوى أقـل مـن تقـدیرات قـانون  تمویل عجز الخزینة العمومیـة النـاتج عـن إنخفـاض - 

 .المالیة

                                                           
، مجلة التنمیة الإقتصادیة ، )2017-2000(فعالیة صندوق ضبط الموارد في تمویل عجز الموازنة العمومیة خلال الفترة بیة وكتاف شافیة، لطرش ذه 1

  .29، صادرة عن كلیة العلوم الإقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة الشهید حمه لخضر، الوادي، الجزائر، ص 2018،  05، العدد 03المجلد
، مجلة إدارة -صندوق ضبط الموارد الجزائري -دور صنادیق الثروة السیادیة في تخفیض هذه لصدمات البترولیة بن خیرة الطاهر وبن ثابت علال،  2

لفة، الجزائر، ، صادرة عن كلیة العلوم الإقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة زیان عاشور، الج02، العدد06الأعمال والدراسات الإقتصادیة، المجلد

  .182، ص 2020
، 02، مجلة البشائر الإقتصادیة،المجلدفعالیة صندوق ضبط الموارد في إدارة الفوائض النفطیة في الجزائربن عبد الفتاح دحمان وحدادي عبد الغني،  3

  .68بشار، االجزائر، ص  ،  صادرة عن كلیة العلوم الإقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة الطاهري محمد ،2016، 06العدد
، مجلة المالیة والأسواق، )2010- 2010( دور صندوق ضبط الموارد في تمویل العجز الموازني في الجزائر خلال الفترة مكاوي هجیرة وبوبكر محمد،  4

  .257مستغانم، الجزائر، ص، ،صادرة عن كلیة العلوم الإقتصادیة والتجاریة، جامعة عبد الحمید بن بادیس، 2020، 01، العدد07المجلد
، رسالة ضمن متطلبات الحصول على شهادة ماجستیر، إقتصاد )2009- 1986(الإصلاحات الإقتصادیة في قطاع المحروقات حاج قویدر عبد الهادي،  5

  .52، ص 2012التنمیة، كلیة العلوم الإقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة وهران، الجزائر، 
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یسعى صندوق ضبط الموارد الجزائري إلى تخفیض المدیونیة العمومیة الداخلیة والخارجیة بالتنسـیق مـع البنـك  - 

 .المركزي

 .أساسیات حول صندوق ضبط الموارد الجزائري: المطلب الثاني

   :الموارد الجزائريمصادر تمویل صندوق ضبط : ولاأ

  :صندوق ضبط الموارد ینتمي إلى الحسابات الخاصة بالخزینة في الجزائر، حیث یقید في هذا الحساب مایلي

هـذا الصـندوق عـن المصـادر الخاصـة بتمویـل  اسـتحداثلقد حدد المشرع القانون الذي أقـر بـه : باب الإیرادات_ أ

 :1الصندوق، وتتمثل في

  الناتجة عن مستوى أسعار المحروقات عن تلك المتوقعة ضمن قانون المالیةفوائض القیمة الجبائیة. 

 كل الإیرادات الأخرى المتعلقة بسیر الصندوق. 

:تتمثل فیما یلي :اب النفقاتب_ ب
2 

 ضبط نفقات وتوازن المیزانیة المحددة عن طریق قانون المالیة السنوي والحد من المدیونیة العمومیة. 

  المكلف بالمالیة وهو الآمر الرئیسي بصرف هذا الحسابإن الوزیر الأول هو.  

 تحدد كیفیات تطبیق أحكام هذه المادة عن طریق التنظیم. 

 :إدارة ومراقبة صندوق ضبط الموارد الجزائري: ثانیا

 :الصندوق إدارة .1

، ولا  هـذا الحسـاب وزارة المالیة هي الجهة المكلفة بإدارة الصـندوق والـوزیر المكلـف بالمالیـة هـو الرئیسـي بصـرف

  .3یحق لبنك الجزائر التدخل في إدارة وسیر الصندوق

   :الرقابة على الصندوق .2

بما أن صندوق ضبط الموارد هو احد الحسابات الخاصة بالخزینة، فإنـه یخضـع لـنفس الرقابـة التـي تمـارس علـى 

 4:باقي الحسابات الخاصة وذلك كما یلي

  بالإنفاق وذلك على مستوى المراقب الماليالرقابة القبلیة عند الالتزام. 

                                                           
دراسة مقارنة بین صندوق  -تراتیجیة ترقیة الكفاءة الإستخدامیة لعوائد النفط في ظل ضوابط الحكم الراشد لتحقیق التنمیة المستدامة إسنوي نبیلة، 1

، رسالة ضمن متطلبات الحصول على شهادة ماجستیر، الإقتصاد الدولي والتنمیة - ضبط الموارد في الجزائر وصندوق التقاعد النرویجي العالمي

  .141، ص20132امة، كلیة العلوم الإقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة فرحات عباس، سطیف، الجزائرالمستد
، مجلة الدراسات التجاریة -دراسة التجربة الجزائریة لصندوق ضبط الموارد وفق مبادئ سانتیاغو  -، حوكمة صنادیق الثروة السیادیة عیساني العارم2

  .54صادرة عن كلیة العلوم الإقتصادیة والتجاریة، جامعة ابن خلدون، تیارت،الجزائر، ص  ،2019،  02، العدد02لدالمجوالإقتصادیة المعصر، 
، مجلة شعاع الدراسات الإقتصادیة، )2015-2000(دور صندوق ضبط الإیرادات في الحد من المدیونیة الخارجیة بالجزائر خلال الفترة عیساني العارم، 3

جامعة الونشریسي، تسمسیلت، الجزائر،  ،  صادرة عن كلیة العلوم الإقتصادیة والتجاریة وعلوم التسیبر،2019، 01، العدد10جارة،المجلدالمدرسة العلیا للت

  .3ص 
، - ليحالة الجزائر وجمهوریة التشی -الاجتماعي لمبادئ سانتیاغو  الاقتصادي مدى امتثال صندوق ضبط الموارد والاستقرارأحمد نصیر ویونس زین ، 4

، صادرة عن كلیة العلوم الإقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة زیان عاشور، الجلفة،الجزائر، 2019، 01العدد ،10المجلدمجلة دفاتر إقتصادیة، 

  .54م، ص 2019
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  الرقابــة أثنــاء التنفیــذ فــي إطــار العلاقــة بــین الأمــر بالصــرف والمحاســب، وذلــك عنــدما ینــوي هــذا الأخیــر إجــراء

 .من القانون المتعلق بقواعد المحاسبة العمومیة 39رقابته وفقا 

 س المحاسبة بعد إیداع حساب التسییر المقدم مـن الرقابة البعدیة خلال المراقبة القانونیة التي یضطلع بها مجل

 .المحاسب، وكذلك الحساب الإداري المقدم من الأمر بالصرف

 الرقابة التي تجریها المفتشیة العامة للمالیة. 

   :صندوق ضبط المواردوظائف والهیكل التنظیمي ل: ثالثا

  :صندوق ضبط الموارد وظائف. 1

 1: التالیةتتلخص وظائفه الأساسیة في النقاط 

 إمتصاص الفائض من إیرادات الجبایة البترولیة الذي یفوق توقعات وتقدیرات قانون المالیة. 

  تسویة وتسدید المدیونیة العمومیة للدولة بغیة الحد منها خـلال تسـدید المدیونیـة العمومیـة الداخلیـة والخارجیـة

 .التي وصل وقت سدادها والتسدید المسبق المدیونیة العمومیة

  :الهیكل التنظیمي لصندوق ضبط الموارد الجزائري. 2

  2.تم إقتراح هیكل تنظیمي لصندوق الثروة السیادیة الجزائري مع مراعاة الأهداف المحددة للصندوق   

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           

 ، مجلة دراسات إقتصادیة،)2010- 2000( دور صندوق ضبط الموارد في تمویل عجز المیزانیة العامة في الجزائر خلال الفترة سعودي عبد الصمد،  1 

  .77صادرة عن كلیة العلوم الإقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة محمد بوضیاف، المسیلة، الجزائر،  ص  ،2019 ،2، العدد6المجلد
  .236هاجر یحیى، مرجع سابق الذكر، ص  2
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 .الهیكل التنظیمي لصندوق الثروة السیادي الجزائري): 14( الشكل رقم

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  یعتبر أعلى سلطة في الصندوق، یتولى مهمة رسم إعداد الإستراتیجیات والسیاسات المتعلقة : مجلس الإدارة* 

  مجلس الإدارة

  اللجنة القانونیة والاستشاریة  لجنة التدقیق

  وحدة تسویة المدیونیات لحساب الدولة 

  المدیر التنفیذي

  الأقسام المساندة

  قسم الإستراتیجیة

 

قسم الدراسات 

  الاستشرافیة والتخطیط

قسم تقدیر المخاطر 

  ومراقبة الاداء

قسم المراجعة والتدقیق 

  الداخلي

  الاستثمارأقسام 

  قسم العملیات

قسم المالیة 

قسم العلاقات 

قسم التنسیق مع 

سیاسات الاقتصاد 

  الكلي

قسم تكنولوجیا 

  المعلومات 

قسم الموارد البشریة 

قسم الاستثمار 

  إدارة الدخل الثابت

  إدارة الاسواق الناشئة 

  قسم الاستثمار الداخلي

إدارة العقار والبنیة 

  التحتیة

المؤسسات إدارة 

  والمشاریع الجدیدة

دراسة حالة الانتقال من صندوق ضبط المـوارد  -سانتیاغو مبادئسیاسات ترشید دور صنادیق الثروة السیادیة في إطار هاجر یحیى،  :المصدر

جامعــة فرحــات  كلیــة العلــوم الاقتصــادیة والتجاریــة وعلــوم التســییر، ،وتأمینــاتمالیــة بنــوك  طروحــة دكتــوراه ،أ،  -صــندوق ســیادي فــي الجزائــر إلــى

 .237ص ،2016 الجزائر، ،1سطیف  عباس،
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یعتبر أعلى سلطة في الصندوق ، یتولى مهمة رسـم وإعـداد الإسـتراتیجیات والسیاسـات المتعلقـة : مجلس الإدارة*

رئاسي ویتم إختیارهم على  ستة أعضاء مستقلین یتم تعیینهم بمرسوم، حیث یتكون المجلس من  بنشاط الصندوق

 .أساس خبرتهم في المجال المالي والإقتصادي

یعد المشرف الفعلي على الصـندوق ویكلـف بتنفیـذ سیاسـات مجلـس الإدارة، ویعتبـر المسـؤول : المدیر التنفیذي* 

عـدیل لمجلـس الإدارة مـن أجـل ت اقتراحـاتالمباشر عن مختلف مصالح وأقسام الصندوق، كما یمكن للمـدیر تقـدیم 

 .الإستراتیجیة المتبعة في الصندوق

الرئیســـي مـــن إنشـــاء اللجنـــة القانونیـــة والإستشـــاریة فـــي حمایـــة  الهـــدفیتمثـــل : والاستشـــاریةاللجنـــة القانونیـــة * 

ــــع إدارات  ــــوفر اللجنــــة المشــــورة لجمی ــــه، ت ــــانون المعمــــول ب ــــان یعمــــل وفقــــا للق الصــــندوق السیاســــي الجزائــــري ككی

 .الإستثمار

تقــوم بالرقابــة علــى تعیــین مراجعــي الحســابات الخــارجیین وإعــداد التقــاریر المالیــة وتقــدیمها إلــى  :التــدقیقلجنــة * 

 .مجلس إدارة الصندوق بشكل دوري

تقوم هذه اللجنة بدراسـات تتعلـق بإمكانیـة ومقـدار مسـاهمة الصـندوق  :لجنة تسویة المدیونیات لحساب الدولة* 

 .الأزمات، وهو الدور الذي كان یضطلع به صندوق ضبط المواردالسیادي الجزائري أثناء وقوع 

مكلـف بتـوفیر البیانـات والنتـائج الخاصـة بالصـندوق بالإضـافة إلـى القیـام : قسم الدراسات الإشـرافیة والتخطـیط* 

 .بدراسات مستقبلیة حول أداء الصندوق

التعـــدیل للمـــدیر  اقتراحـــاتالمتبعـــة وتقـــدیم  الاســـتثماریتمثـــل دوره فـــي تقیـــیم إســـتراتیجیات : قســـم الإســـتراتیجیة* 

 .التنفیذي

یكلف بمراجعة مختلف نشاطات أقسام الصندوق وتقدیم تقاریر دوریة للمـدیر : قسم المراجعة والتدقیق الداخلي* 

 .هذا القسم في مساعدة الإدارة في الأداء الفعال بمسؤولیاتها أهدافالتنفیذي، وتتمثل 

ــدیر المخــاطر *  مكلــف بمراقبــة أداء الصــندوق ومــدى تحقیــق الأهــداف المســطرة وعــدم : ومراقبــة الأداءقســم تق

 .الإنحراف عنها، كما یقوم بتحدید مختلف المخاطر المصاحبة لإستثمارات الصندوق الداخلیة والخارجیة

عم البشري تتمثل مهامها في توفیر الظروف الملائمة لنشاط الصندوق عن طریق تقدیم الد: الأقسام المساعدة* 

 .والمادي والمالي لمختلف مصالح وأقسامه الصندوق

 .قسم الإستثمار الداخلي والخارجي: تتمثل أهم أقسام الصنادیق في قسمین هما: قسام الإستثمار الداخليأ* 
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2000-2020.(  

الجزائــر آلیــة صــندوق ضــبط الإیــرادات لتغطیــة العجــز المــوازني، وهــو صــندوق یســتمد مــوارده مــن 

، بـــدأت مـــوارد الصـــندوق 2014فـــوائض الجبایـــة البترولیـــة غیـــر أنـــه بعـــد إنهیـــار أســـعار البتـــرول منتصـــف ســـنة 

  .)2020-2000( تطور العجز الموازني في الجزائر خلال الفترة 

-2015(العجز الموازني في الجزائر وأهـم آلیـات تمویلـه خـلال الفتـرة 

صـــادرة عـــن كلیـــة العلـــوم الإقتصـــادیة ، 2019، 

على التمویل 2016إلى غایة سنة 2000

إرتفاع في حجم  2001سجلت سنة 

إرتفع العجز  2003ملیار دینار جزائري ومنذ سنة 

 نتلتخصیص الخاصة بالخزینة التي كا

ملیار دینار جزائري وفي هذه السنة كان عجز الخزینة حوالي 

، مجلة العلوم الإقتصادیة والتسییر )2018-2015(وأهم آلیات تمویله خلال الفترة 

 .254 -253، صادرة عن كلیة العلوم الإقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة المسیلة، الجزائر، ص ص 
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2000( الجزائر خلال الفترة تطور العجز الموازني في 

الجزائــر آلیــة صــندوق ضــبط الإیــرادات لتغطیــة العجــز المــوازني، وهــو صــندوق یســتمد مــوارده مــن 

فـــوائض الجبایـــة البترولیـــة غیـــر أنـــه بعـــد إنهیـــار أســـعار البتـــرول منتصـــف ســـنة 

تطور العجز الموازني في الجزائر خلال الفترة ): 15

العجز الموازني في الجزائر وأهـم آلیـات تمویلـه خـلال الفتـرة محفوظي فؤاد وشلیحي الطاهر وآخرون، 

، 2ن العـــدد12مجلـــة العلـــوم الإقتصـــادیة والتســـییر والعلـــوم التجاریة،المجلـــد

  .654ص مسیلة، الجزائر، علوم التسییر، جامعة ال

2000الحكومة في تمویل عجز الخزینة بشكل عام منذ سنة 

سجلت سنة ضبط الموارد والمدیونیة بشكل  البنكي والتمویل غیر البنكي، وصندوق

ملیار دینار جزائري ومنذ سنة  68الإیرادات العامة على النفقات العامة بمقدار حوالي 

لتخصیص الخاصة بالخزینة التي كاملیار دینار جزائري، بدون حسابات ا 164,6

ملیار دینار جزائري وفي هذه السنة كان عجز الخزینة حوالي  186,9ليوي على فوائض معتبرة قدرت بحوا

 .ملیار دینار جزائري تم تغطیته بالتمویل البنكي

                                         

وأهم آلیات تمویله خلال الفترة  العجز الموازني في الجزائرمحفوظي فؤاد وشلیحي الطاهر وآخرون، 

، صادرة عن كلیة العلوم الإقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة المسیلة، الجزائر، ص ص 2019، 02، العدد

الفصل الثالث                           مساهمة الصنادیق السیادیة في إدارة الموازنة العامة

تطور العجز الموازني في : المطلب الثالث

الجزائــر آلیــة صــندوق ضــبط الإیــرادات لتغطیــة العجــز المــوازني، وهــو صــندوق یســتمد مــوارده مــن  تخــذتا

فـــوائض الجبایـــة البترولیـــة غیـــر أنـــه بعـــد إنهیـــار أســـعار البتـــرول منتصـــف ســـنة 

  1.بالإنخفاض

15(لشكل رقم ا

محفوظي فؤاد وشلیحي الطاهر وآخرون،  :المصدر

مجلـــة العلـــوم الإقتصـــادیة والتســـییر والعلـــوم التجاریة،المجلـــد ،)2018

علوم التسییر، جامعة الوالتجاریة و 

  

الحكومة في تمویل عجز الخزینة بشكل عام منذ سنة  عتمادا

البنكي والتمویل غیر البنكي، وصندوق

الإیرادات العامة على النفقات العامة بمقدار حوالي 

164,6الموازني إلى حوالي 

وي على فوائض معتبرة قدرت بحواتحت

ملیار دینار جزائري تم تغطیته بالتمویل البنكي 10,2

  

                                                          
محفوظي فؤاد وشلیحي الطاهر وآخرون،  1

، العدد12والعلوم التجاریة،المجلد
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ملیــار دینــار جزائــري مــع  187,3إرتفــاع عجــز الخزینــة بشــكل كبیــر وصــولا إلــى حــوالي  2004وفــي ســنة 

تــم تغطیــة عجـــز الخزینــة مــن خـــلال  ملیـــار دینــار جزائــري، حیـــث 258,3العلــم أن العجــز المـــوازني بلــغ حــوالي 

التمویــل غیــر البنكــي وكــذلك صــندوق ضــبط المــوارد، وهكــذا تواصــل إرتفــاع العجــز المــوازني مــن ســنة إلــى أخــرى 

ر نــاملیــار دی 3246ز الخزینــة بحــوالي ملیــار دینــار جزائــري، وعجــ 3254إلــى حــوالي  2012وصــولا إلــى ســنة 

العجـز  وانخفـضجزائري وتم تم تمویل هذا أعجـز البنكـي وغیـر البنكـي بالإضـافة إلـى صـندوق ضـبط الإیـرادات، 

 3068إلــى حــوالي  2014ملیــار دینــار جزائــري لیرتفــع مــن جدیــد ســنة  2128إلــى حــوالي  2013المــوازني ســنة 

ملیار دینار جزائري  6024من  انتقلتي ملیار دینار جزائري نظرا للإرتفاع الكبیر المسجل في النفقات العامة الت

وبـــالرغم مـــن إرتفـــاع  2015، أمـــا فـــي ســـنة 2014ملیـــار دینـــار جزائـــري ســـنة  6995إلـــى حـــوالي  2013ســـنة 

ملیار دینار جزائري إلا أن النفقات العامة واصلت هـي الأخـرى إرتفاعهـا مسـجلة  4552الإیرادات العامة بحوالي 

ملیـار دینـار  4617ملیـار دینـار جزائـري منهـا حـوالي  7656إذ بلغت حوالي رقم قیاسي خلال السنوات الأخیرة، 

  .ملیار دینار جزائري 3103للتجهیز، وبذلك أصبح العجز الموازني المسجل حوالي  3039جزائري للتسییر و 

إنخفـــض العجـــز المـــوازني إلـــى حـــوالي  2016ونظـــرا لسیاســـة التقشـــف والإجـــراءات الجبائیـــة المتخـــذة ســـنة 

، وإرتفعت الإیرادات 2015مقارنة بسنة % 4,6یار دینار جزائري، إذ إنخفضت النفقات العامة بحوالي مل 2285

مــــع العلــــم أنــــه فــــي هــــذه الســــنة تــــم إســــتخدام القــــرض الــــوطني للنمــــو  2015مقارنــــة بســــنة % 10العامــــة بنســــبة 

  .الإقتصادي في تمویل عجز الخزینة

ملیـار دینـار  1412ملیار دینار جزائـري لیبلـغ  1234وصل العجز الموازني إلى حوالي  2017وفي سنة 

ملیـار دینـار جزائـري  2049، وحسب تقدیرات قوانین المالیة فإن العجز الموازني سیصـل إلـى2018جزائري سنة 

  .، على التوالي2021، 2020، 2019ملیار دینار جزائري للسنوات  893ملیار دینار جزائري و 1057و

  

     لجزائر، و مقارنة هذا الصندوق معضبط الموارد في تمویل العجز الموازني في ادور صندوق : المطلب الرابع

  .الصندوق النرویجي               

 )2018 -2000( دور صندوق ضبط الموارد في تمویل العجز الموازني في الجزائر . 1

الكبیــر فــي الســوق النفطیــة العالمیــة، والتــي أثــرت  تزامنــت فتــرة إنشــاء صــندوق ضــبط المــوارد مــع الإنتعــاش

 .1على وضعیة الصندوق بالإیجاب، حیث عرض الصندوق مداخیل كبیرة إنعكست على الأهداف المسطرة

 

 

  

  

                                                           
، 12المجلد ، مجلة دراسات وأبحاث،- )2019- 2000(دراسة تحلیلیة للفترة -بابه وآلیات تمویله أس: العجز الموازني في الجزائرعماد غزازي، 1

  .621-620، صادرة عن كلیة العلوم الإقتصادیة والتجاریة، جامعة زیان عاشور، الجلفة، الجزائر،  ص ص 2020، 04العدد
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           دور صندوق ضبط الموارد في تمویل وتغطیة العجز الموازني في الجزائري للفترة): 06( الجدول رقم

                     )2000-2018.(  

  )ملیار دینار جزائري: الوحدة(                                                                         

ـــــــــــــرادات صـــــــــــــندوق   السنوات ای

  ضبط الموالرد

تمویـــــــــل عجــــــــــز   رصید المیزانیة

  المیزانیة

مســــــاهمة نســــــبة   الرصید المتبقي

ـــــــي  الصـــــــندوق ف

  تغطیة العجز

2000  453,23  53,20_  00  13,232  00  

2001  356,00  68,70_  00  5,171  00  

2002  198,03  26,10_  00  94,320  00  

2003  476,89  164,60_  00  69,716  00  

2004  944,39  285,40_  00  92,3316  00  

2005  2090,524  338,00-  00  07,2931  00  

2006  3640,86  611,10_  91,53  35,3215  14,97  

2007  4669,893  1159,40_  531,95  12,4280  45,88  

2008  5503,690  1288,70_  758,18  52,4316  58,83  

2009  4680,747  971,00_  364,28  52,4316  51,37  

2010  5634,75  3545,16_  791,03  83,4842  34,22  

2011  7143,15  5074,15_  1761,45  7,5381  71,73  

2012  7695,98  4276,82_  2283,26  75,5633  39,53  

2013  7695,98  3059,82_  2132,47  51,5563  69,69  

2014  7373,83  3437,98_  2965,67  15,4408  26,86  

2015  4960,35  4173,51_  2886,50  84,2073  16,96  

2016  2172,39  32367,45_  1387,93  45,784  88,42  

2017  784,45  1047,7_  784,45  00  87,74  

2018  437,1  1913,52_  131,91  305,5  6,89  

، -)2019-2000(دراسـة تحلیلیـة للفتـرة -أسـبابه وآلیـات تمویلـه : الموازني فـي الجزائـر ، العجزغزازيعماد  :المصدر

، صـادرة عـن كلیـة العلـوم الإقتصـادیة والتجاریـة، جامعـة زیـان عاشـور، الجلفـة، 2020، 04، العـدد12مجلة دراسات وأبحاث،المجلد

  .619-618الجزائر،  ص ص 
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  :تقسیمه الفترات التالیةیمكن تحلیل الجدول من خلال 

   فــي ظــل ارتفــاع الســعر المرجعــي للمیزانیــة خــلال هــذه الفتــرة، عمــدت الدولــة : )2004-2000(الفتــرة الأولــى

إلى تخفیض حجم المدیونیـة العمومیـة مـع العلـم أن النشـاط الفعلـي للصـندوق مـن خـلال هـذه الفتـرة إقتصـر فقـط 

ویــل العجــز المــوازني، وذلــك للحفــاظ علــى إســتقرار الأســعار، علــى ســداد الــدین العمــومي دون إســتخدامه فــي تم

وصـلت حـوالي ) 2004-2000(وبالتالي التحكم في التضخم، رغـم ذلـك شـهد رصـید الصـندوق تراكمـات للفتـرة 

 .من إیرادات الصندوق لتسدید المدیونیة الخارجیة% 39ملیار دینار جزائري أي تم إستخدم حوالي  2428,55

   ــة شــرعت الحكومــة فــي إســتخدام مــوارد الصــندوق فــي تمویــل عجــز الخزینــة ): 2009-2005 (الفتــرة الثانی

العمومیــة المتزایــدة مــن ســنة لأخــرى نتیجــة إرتفــاع الإنفــاق الحكــومي الإســتثماري المســتمر عــن طریــق المخطــط 

لحكـومي ملیار دیان جزائري، بالإضافة إلى الإستمرار في عملیات سداد الـدین ا 4202,7الخماسي الذي قارب 

بمـــا فیهـــا عملیـــات التســـدید المســـبق للمدیونیـــة وتســـدید تســـبیقات بنـــك الجزائـــر التـــي شـــرع فیهـــا إبتـــداءا مـــن ســـنة 

، وفیمـــــا یتعلـــــق بجانـــــب المـــــوارد فقـــــد تلقـــــى الصـــــندوق خـــــلال هـــــذه الفتـــــرة تحـــــویلات إجمالیـــــة تجـــــاوزت 2004

رة نتیجــة إســتمرار إرتفــاع أســعار ملیــار دینــار جزائــري بســبب تحقیــق الحكومــة لفــوائض مالیــة معتبــ 20585,54

المحروقات في الأسواق الدولیة عن السعر المرجعي لبرمیل البترول في قانون المالیة، وفي المقابل تم إسـتخدام 

ـــغ  ـــة % 41مـــن إیـــرادات الصـــندوق منهـــا % 19دج، أي تـــم إســـتخدام حـــوالي  3999,741مبل لتســـدید المدیونی

 .لتمویل عجز الخزینة %43لتسدید تسبیقات بنك الجزائر و% 15و

   تمیزت هذه الفترة بإرتفاع كبیـر لعجـز المیزانیـة مـن سـنة لأخـرى حتـى وصـل  ):2014-2010(الفترة الثالثة

نتیجـة إرتفـاع الإنفـاق الحكـومي، وذلـك مـن خـلال بـرامج الإسـتثمارات  2014ملیار دینـار سـنة  3437,98إلى 

ملیار دینار، وبالمقابل شهدت هذه الفترة تسجیل  2121,4 العمومیة، الذي رصدت له الحكومة غلافا مالیا قدره

نتیجة إرتفاع أسعار البترول عن السعر المرجعي المحدد فـي  2013أكبر فائض في الجبایة البترولیة في سنة 

قــانون المالیــة، بالإضــافة إلــى ذلــك إنتهــاء الدولــة مــن تســدید المدیونیــة الخارجیــة وخدمــة الــدیون وكــذلك تســدید 

بنـــك الجزائـــر الممنوحـــة العمومیـــة الخارجیـــة، حیـــث تراكمـــت إیـــرادات الصـــندوق خـــلال هـــذه الفتـــرة إلـــى  تســـبیقات

 .من إیرادات الصندوق كلها لتمویل عجز الخزینة 35764,72

  ــــة ا ــــرة الرابع ــــة العامــــة، حیــــث تراجــــع مــــن  ):2010-2018( لفت تمیــــزت هــــذه الفتــــرة بتراجــــع عجــــز المیزانی

نتیجـة إنخفـاض الإنفـاق الحكـومي  2015ملیـار دج سـنة  3103,70إلـى  2014ملیار دج سـنة  7695,982

ملیـار دینـار وذلـك لتجمیـد عـدة مشـاریع كبـرى وتخلـي  286یعـادل  ملیار دینار أي ما 21214حیث إنتقل من 

الدولــة عــن سیاســة التوظیــف، وتــم إســتخدام كــل مــوارد الصــندوق الأمــر الــذي أدى إلــى زیــادة الضــغط علــى دور 

 .الموارد في تمویل العجز الموازني في الجزائرصندوق ضبط 

 2014التراجع الحاد فـي أسـعار الـنفط بدایـة مـن منتصـف سـنة  إنعكس ):2019-2018( الفترة الخامسة *  

من إیرادات المیزانیة العامة، ومن ثم زیادة العجـز % 60سلبا على الموارد النفطیة والتي تشكل  2017إلى غایة 

مــن % 82,6المــوازني للدولــة، الأمــر الــذي أدى إلــى تمویــل العجــز مــن إقتطاعــات صــندوق ضــبط المــوارد بواقــع 
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ـــــــانوني ســـــــنة مـــــــوارد ا ـــــــى الق ـــــــى الحـــــــد الأدن ـــــــه ووصـــــــوله إل ـــــــه تآكـــــــل قیمت ـــــــب علی  .2018لصـــــــندوق، ممـــــــا ترت

 نقدیـةملیـار دینـار فـي شـكل أوراق  2185حیث قدر حجم الأموال المطبوعة في إطار التمویـل غیـر التقلیـدي ب 

ر ملیـــار دینـــا 580و  1815ب  2019و2018مضـــمونة مـــن قبـــل الدولـــة الجزائریـــة، وقـــدرت احتیاجـــات ســـنتي 

 .جزائري على التوالي

 :تقییم صندوق ضبط الموارد مقارنة بالنرویج .2

  :الجدول التالي یبین تقییم هذا الصندوق  

  .زائريقییم صندوق ضبط الموارد الجت): 07(الجدول رقم 

  الجزائر  رویجنال  عناصر المقارنة

ــــاریخ  التســــمیة وت

  التأسیس

صـــــــــــــندوق ضـــــــــــــبط المـــــــــــــوارد _   .1990 الإجماليت الحكومي اصندوق المعاش_

2000.  

نـــــــوع الصـــــــندوق 

  ومجال عمله

صـــندوق ثـــروة ســـیادي نفطـــي،  _  .صندوق ثروة سیادي نفطي، خارجي_ 

  .داخلي

الحفــــــاظ علــــــى اســــــتقرار الموازنــــــة العامــــــة للدولــــــة _   أهداف الصندوق

  .وحمایتها من خطر الصدمات الخارجیة

  .دعم نظام التقاعد الحكومي مستقبلا _

ق ثــروة مالیــة مــع تحقیــ إلــىتحویــل الثــروة النفطیــة _ 

  .الأجیالالعادل للثروات بین  مبدأ التوزیع

تمویل عجز الخزینـة العمومیـة _ 

  .وتخفیض المدیونیة العمومیة

فـــائض قیمـــة الجبایـــة البترولیـــة وعوائـــد اســـتثمارات _   موارد الصندوق

  .الصندوق

فــائض قیمــة الجبایــة البترولیــة _ 

  .طریق الحكومةالمحول عن 

  .وزارة المالیة _  .وزارة المالیة_   ملكیة الصندوق

الاســتثمارات  إدارةالبنــك المركــزي عــن طریــق بنــك _   ادارة الصندوق

  .النرویجي

  .وزارة المالیة_ 

أصــول  بــإدارةوجــود هیكــل تنظیمــي للهیئــة المكلفــة _   التنظیمي الهیكل

  .الصندوق

عــــــدم وجــــــود هیكــــــل تنظیمــــــي _ 

باعتبــار أن الصــندوق عبــارة عــن 

حســــــاب مــــــن حســــــابات الخزینــــــة 

  .العمومیة

  .على مراجع البحث بالاعتمادمن إعداد الطالبتین  :المصدر
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  خلاصة

مـــن خـــلال دراســـتنا للجانـــب التطبیقـــي نســـتنتج أن صـــنادیق الثـــروة الســـیادیة عرفـــت تطـــورا كبیـــرا منـــذ ســـنة  

أســعار الــنفط الــذي یعتبــر مــن مصــادر أصــول  لارتفــاعمــن حیــث حجــم أصــولها أو عــددها والســبب یعــود  2000

ن حیـــث حجـــم معظـــم الصـــنادیق الســـیادیة كمـــا یصـــنف صـــندوق التقاعـــد الحكـــومي النرویجـــي كـــأكبر صـــندوق مـــ

  .2019ملیار دولار سنة  1074,6الأصول التي تقدر بحوالي 

صــندوق التقاعــد الحكــومي النرویجــي یعتبــر مــن بــین أهــم الصــنادیق الرائــدة علــى مســتوى الــدول المتقدمــة 

وطیـدا بالموازنـة  ارتباطـاوعلى مستوى العالم بصفة عامـة، ومـن بـین أكبـر وأنجـح التجـارب فـي العـالم لأنـه یـرتبط 

عامـــة للدولـــة مـــن خـــلال إمتصـــاص فـــائض الإیـــرادات النفطیـــة فـــي نهایـــة كـــل ســـنة، كمـــا أن لـــه تحـــویلات مالیـــة ال

، كمـا عمـل 2001مخصصة لتمویل العجز الغیر نفطي والتي حددتها القاعدة المالیة التي وضعها البرلمان سنة 

ومـن ،  الـنفطات العنیفـة فـي أسـعار الصندوق على حمایة المیزانیة من الصدمات الإقتصادیة الناتجـة عـن التذبـذب

 المــداخیل البترولیــة أو مــاتقلبــات مــن أثــر الموازنــة العامــة للدولــة وحمایتهــا  اســتقرارالحفــاظ علــى  أهدافــهبــین أهــم 

  .یعرف بالعلة الهولندیة

الصـــنادیق  اســـتغلالتســـعى دول مجلـــس التعـــاون الخلیجـــي الغنیـــة بـــالنفط إلـــى تعزیـــز مكانتهـــا مـــن خـــلال 

الإمــارات العربیــة المتحــدة فــوائض مالیــة  جلــس التعــاون ومــن بینهــامالســیادیة، حیــث حققــت جمیــع میزانیــات بلــدان 

حیـث الحجــم فهـو یســاهم فـي تعزیــز  مـن أكبـر الصــنادیق السـیادیة الخلیجیــة مـن أبــوظبيكبیـرة وذلـك لكــون جهـاز 

  .جهاز یتمتع بتنوع الأنشطةالبالإضافة إلى أن  لعالمي ،امكانة الإستثمارات العربیة المتحدة في النظام المالي 

فـي  اتخاذهـامـن أهـم القـرارات التـي تـم  2000یعتبر صندوق ضـبط المـوارد الجزائـري التـي تـم إنشـائه سـنة 

منــذ إنشــائه، فــي المســطرة  الأهــدافقطــاع المحروقــات، حیــث عمــل هــذا الصــندوق علــى تحقیــق جــزءا هامــا مــن 

الصـندوق فـي تخفـیض المدیونیـة الخارجیـة  اسـتطاعالاقتصـادیة وقـد للدولة وتفادي الأزمـات حمایة الموارد العامة 

وضمان التمویل المستمر للمیزانیة الحكومیة التي عرفت عجزا مستمرا رغم أن الصندوق نجح في مهامـه الموكلـة 

أسـعار الـنفط ، كمـا أن هـذا الصـندوق یعـاني مـن  انخفـاضإلیه إلا أن صلابته في التمویل تلاشت وتراجعـت مـع 

مـــن تجربـــة  الاســـتفادةوعلیـــه یجـــب علـــى الصـــندوق  النرویجـــيعـــدة نقـــائص مقارنـــة بصـــندوق التقاعـــد الحكـــومي 

   .النرویج
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  خاتمة

صـــنادیق الثــروة الســـیادیة مـــن أبـــرز الظــواهر التـــي لا تـــزال تثیـــر جــدلا بـــین مختلـــف البـــاحثین تعتبــر ظـــاهرة      

ك نظرا لمـا شـهدته مـن تختلف ارائهم وتتباین مواقفهم مابین مؤید ومعارض لها، وذلوالمفكرین الإقتصادیین الذین 

تطور من سنة إلى أخرى، حیـث أصـبحت تلعـب دورا هامـا فـي المنظومـة المالیـة العالمیـة، فهـذه الصـنادیق ترجـع 

العجــز المــوازني بـالنفع علــى الدولــة المالكــة لهــا مـن خــلال رفــع مســتوى الإقتصــاد الـوطني والمســاهمة فــي معالجــة 

  .لهذه الدول

صنادیق الثروة السیادیة للدولة النفطیة إلى حد كبیر بموضوع أهم وهو إدارة المالیة العامة في  مبحثویرتبط     

تلــك الــدول، حیــث الإیــرادات مــن الــنفط دائمــة التذبــذب وتتصــف بعــدم الیقــین إضــافة إلــى أن الأصــل المشــتقة منــه 

آثـار التذبـذب ولا یقـین فـي الأجـل القصـیر علـى ذلـك الإنفـاق نفاق وكیفیة تحدید ناضب، مما یؤثر على مسار الإ

  .الاقتصادي والاستقراروبالتالي على النمو 

فلقد حققت التجربة النرویجیة نجاحا كبیرا وتصدرت قائمة الدول من خلال إنشاءها لصندوق التقاعد الحكومي    

في العالم یتولى مهمة تمویل وتغطیة العجز فـي الموازنـة العامـة النرویجي الذي یعتبر أكبر صندوق ثروة سیادي 

  .للدولة

مــن الــدول كــان للــدول العربیــة صــدى كبیــر فــي إنشــاء صــنادیق الثــروة الســیادیة ، فنجــد  الكثیــروعلــى غــرار     

ز الإمـــارات العربیـــة المتحـــدة تملـــك جهـــاز أبـــو ظبـــي للإســـتثمار الـــذي یحتـــل مكانـــة عالیـــة وكبیـــرة فـــي تمویـــل عجـــ

ضــمن أكبــر صــنادیق الثــروة الزیــادة فــي أصــوله ممــا یجعلــه ســعي المملكــة إلــى  یعــزز وهــو مــا ، الموازنــة العامــة

  .في العالم السیادیة

ویعــد صــندوق ضــبط المــوارد الــذي تبنتــه الجزائــر مــن بــین الصــنادیق التــي عرفــت تطــورا كبیــرا ومســاهمة فــي    

الفـوائض المالیـة الناتجـة عـن الجبایـة البترولیـة، بالإضـافة إلـى مسـاهمته فـي  ادخـارالجزائري من خلال  الاقتصاد

المستمر لأسعار الـنفط جعـل  الانخفاضالتسدید المسبق للمدیونیة الخارجیة وتمویل عجز الموازنة العامة، إلا أن 

  .2014إلى أن نضب سنة مدخرات هذا الأخیر الجزائر تقوم بسحوبات مكثفة أدت إلى تآكل 
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  :نتائج إختبار الفرضیات

دراسـة تجـارب بعـض الـدول التـي مـن خـلال وذلـك تـم إثبـات صـحة الفرضـیة الأولـى، : الفرضـیة الأولـى اختبار_ 

حیـث لجـأت هـذه البلـدان النفطیـة إلـى إنشـاء صـنادیق ثـروة  ،اقتصـاداتهاواحـد فـي تمویـل  دتعتمد على النفط كمور 

الموازنــة العامــة لهــذه الــدول كصــندوق ضــبط المــوارد الجزائــري  اخــتلالاتســیادیة تســاهم بدرجــة كبیــرة فــي معالجــة 

لســنوات  ســاهم فــي معالجــة وتغطیــة عجــز الموازنــة العامــةإلا أنــه  )نظــرا لقصــور فــي تســییره(نضــوبه الــذي رغــم 

  .وتسدید المدیونیة الخارجة لهته الدولة )2018 -2000(عدیدة 

إن إنشــاء صــندوق ضــبط المــوارد یــدل علــى رغبــة الحكومــة فــي إیجــاد وســیلة : صــحة الفرضــیة الثانیــة اختبــار_ 

الجزائـري بصـفة عامـة،  الاقتصـادلتخفیف خطر الصدمات الخارجیة على الموازنـة العامـة بصـفة خاصـة ، وعلـى 

ا ورغـم النقــائص التـي یعـاني منهــ ثـروة ناضــبة وغیـر مسـتدامة، باعتبارهـامـداخیل الثــروة النفطیـة  اسـتغلالوترشـید 

فـي الجزائـر خـلال  ةإلا أنـه لعـب دورا هامـا وبـارزا فـي تمـول وتغطیـة العجـز الموازنـ اسـتمرارهالتي تحـد مـن هیكله 

  .جاء في الفرضیة الثانیة  ینفي ما ، وهذا ما)2019-2000( الفترة 

  :نتائج الدراسة

 دوره علــى المســتوى  تعتبــر الصــنادیق الســیادیة أداة هامــة لــدعم التنمیــة وتحقیــق العوائــد، حیــث لا یقتصــر

والمحافظــة علــى حقــوق الأجیــال القادمــة، بــل  ةالمحلــي مــن خــلال إدارة الفــوائض البترولیــة وتمویــل العجــز الموازنــ

، وتوظیفـه علـى مسـتوى الأسـواق المالیـة المحلیـة الاقتصـادیةالحقیقـي لتمویـل التنمیـة  الاقتصادفي  استثمارهیمكن 

 .والدولیة

 العالمیـــة خاصـــة  الاقتصـــادیاتدیة مـــن أهـــم الأدوات المســـتحدثة مـــن طـــرف تعتبـــر صـــنادیق الثـــروة الســـیا

لســـد العجـــز الحاصـــل فـــي  واســـتخدامهایـــة المتأتیـــة مـــن الطفـــرات النفطیـــة قدالنفطیـــة مـــن أجـــل تســـییر الفـــوائض الن

 .خارج الحدود الوطنیة وادخارها استثمارهاعملیات تمویل عجز الموازنة العامة دون اللجوء إلى 

  على  اعتمادهاوعدم  اقتصاداتهافي كیفیة تنویع مصادر تمویل ل النفطیة تحدیات كبیرة تتمثل تواجه الدو

 لاســتغلالمــورد واحــد یتمیــز بالتذبــذب وعــدم الیقــین وذلــك مــن خــلال توجههــا إلــى إنشــاء صــنادیق الثــروة الســیادیة 

 .فوائضها النفطیة

  وهــي عبــارة عــن  الاقتصــادیةالمــدارس  تمــاماهیعــد عجــز الموازنــة العامــة للدولــة أحــد القضــایا التــي لفتــت

الزیادة في حجـم الإنفـاق الحكـومي علـى حجـم الإیـرادات الحكومیـة، فـالعجز هـذا یعنـي أن الحكومـة تسـتهلك أكثـر 

 .من مجموع حصیلتها من الإیرادات العامة وهذا بسبب تضخم في الطلب على السلع بالمقارنة مع العرض

 رویجــي فــي المرتبــة الأولــى عالمیــا مــن حیــث حجــم أصــوله وذلــك یصــنف صــندوق التقاعــد الحكــومي الن

حسـب إحصـائیات معهــد صـنادیق الثــروة السـیادیة، ویعــد مـن أنجـح التجــارب الدولیـة فــي هـذا المجــال وهـذا بســبب 

 .واضحة المعالم تتمیز بالمرونة والقدرة على التكیف مع الأوضاع الإقتصادیة السائدة استثماریةتوفر بیئة 
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 بتنمیـة أصـول مـن خـلال تحویـل مـورد ناضـب تحـت الأرض إلـى مـورد  للاسـتثمارأبـو ظبـي  ساهم جهـاز

ـــك  ـــد خـــارج قطـــاع  الاســـتثماراتمـــالي مـــن خـــلال تل ـــدة ممـــا ســـمح بتحقیـــق عوائ ـــة رائ المبرمـــة فـــي شـــركات عالمی

یــة والعملیــة مــن التكنولوجیـا والخبــرات العلم والاســتفادةبــداخل الإمـارة  الاســتثمارالمحروقـات، بالإضــافة إلــى جـذب 

 .لتلك الشركات 

 الجزائـــر صـــندوق ســـیادي وهـــو صـــندوق ضـــبط المـــوارد الـــذي تـــم إنشـــائه كوســـیلة لتخفیـــف خطـــر  تمتلكـــا

 اسـتغلال الجزائـري بصـفة عامـة وترشـید الاقتصـادالصدمات الخارجیة على الموازنة العامة بصـفة خاصـة، وعلـى 

تــم اســتخدام صــندوق ضــبط المــوارد فــي الجزائــر  .ثــروة ناضــبة وغیــر مســتدامة باعتبارهــامــداخیل الثــروة النفطیــة 

فــي تمویــل عجــز المیزانیــة العامــة، ومــع اســتمرار العجــز المــوزاني لســنوات  )2018-2000(خــلال الفتــرة الممتــدة 

  . 2018ب هذا الأخیر سنة وقصور المسجل في تسییر الصندوق نضمتتالیة 

  :التوصیات

  الأهمیــة البــارزة للصــنادیق الســیادیة إلا أنهــا یجــب أن تبقــى الخیــار الثــاني لتمویــل عجــز مــن علــى الــرغم

 .المیزانیة العامة

  الموازنــة العامــة علــى إیــرادات الجبایــة البترولیــة، وهــذا یســتدعي تخطــیط شــامل  اعتمــادالعمــل علــى تقلیــل

مــن النفقــات العامــة حیــث ترتفــع  وكــذلك الحــد الاقتصــادیة،ف النهــوض بمختلــف القطاعــات دلتنمیــة شــاملة تســته

وعیة تمحروقات و أسعار المحروقات حتى تتجنب الضغوط التي قد تحصل على المیزانیة حیث تنخفض أسعار ال

 .الرأي العام بضرورة تقبل مثل هذه الإجراءات والتي لا تلقى غالبا تأییدا شعبیا

  الأمثـل لفوائضـها  الاسـتغلالمـن خـلال  الاقتصـادیةعلى الدول المصدرة للنفط العمل على تنویع قاعدتها

تمكنها من تحقیق إجراءات مسـتدامة بدیلـة لقطـاع الـنفط، عـن طریـق إنشـاء صـنادیق ثـروة  استثماراتالمالیة، في 

 .سیادیة فعالة كما هو الحال بالنسبة لصندوق التقاعد الحكومي النرویجي

 حــال تســجیل فــوائض مــن الإیــرادات  فــي، ضــرورة التفكیــر فــي إنشــاء صــندوق ثــروة ســیادیة فــي الجزائــر

ـــنفط تطـــویر فكـــرة صـــندوق ضـــبط الـــوطني وتنویـــع مصـــادر دخلـــه، و  الاقتصـــاد، بمـــا یخـــدم المتأتیـــة مـــن تجـــارة ال

من أداة لضبط المیزانیة إلى أداة مستحدثة تعنى بالمحافظة على ثروة الأجیال القادمـة مـن خـلال القیـام الایرادات 

 .مالیة العالمیةالموارد في الأسواق ال باستثمار

  علـى غـرار النـرویج–من الأهمیة بما كان أن تستلهم الجزائر من التجارب الدولیة للدول النفطیة الرائدة- 

   .الأدوات الفعالة والمقاربات الرشیدة لإدارة الموازنة العامة
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  :الاقتراحات

  یجــب تنویــع مصــادر إیــرادات الموازنــة العامــة، ممــا یــؤدي إلــى التقلیــل مــن خطــر تعــرض الموازنــة العامــة

 تبني استراتیجیات فعالة لتنویع الصادرات،للصدمات الخارجیة الناتجة عن تقلبات أسعار المحروقات من خلال 

 تبـــادل مـــن أجـــل المالكـــة لصـــنادیق الثـــروة الســـیادیة  النفطیـــة الـــدول مـــععـــاون تضـــرورة تعزیـــز علاقـــات ال

 .الخبرات والمعارف الخاصة بإدارة هذه الصنادیق

  علـى صـنادیق الثـروة السـیادیة  الاعتمـادمحاولة إیجاد بدائل أخـرى لسـد العجـز فـي المیزانیـة العامـة وعـدم

 .للدول لتمویل هذا العجز

 مـع حال تسـجیل فـوائض نفطیـة مسـتقبلا مستقل على الجزائر أن تفكر في إنشاء صندوق سیادي ینبغي ،

بــداخل الجزائــر  كاســتثمارهالــوطني،  الاقتصــادوظــروف تلائــم مراعــاة أن یكــون هــذا الصــندوق مبنیــا علــى معــاییر 

 .للاقتصاد الاستیعابیةنظرا لكبر الطاقة 

  :آفاق الدراسة

  من خلال الدراسة التي أجریناها علـى الموضـوع یتبـین أن صـنادیق الثـروة السـیادیة فـي توسـع مسـتمر

ســتزداد فــي العــالم وفــي الــدول النامیــة خاصــة، ممــا یجعلهــا تأخــذ مكانــة مهمــة فــي الإقتصــاد المــالي العــالمي، كمــا 

اج هـذا الموضـوع إلـى دراسـات أخـرى حصتها وأصولها لتكون طرفا مهما في المنظومة المالیة العالمیة، لذلك یحت

 :تتناول جوانب تشكل آفاق لدراسات مستقبلیة منها

  الــدول التــي تعتمــد وبدرجــة كبیــرة علــى  اقتصــادیاتدراســة آفــاق صــنادیق الثــروة الســیادیة وأثرهــا علــى

 .النفط الناضب

 دراسة قیاسیة حول التنبؤ بمستقبل صنادیق الثروة السیادیة بعد نضوب النفط. 

 أهمیــــة تجربــــة صــــندوق التقاعــــد الحكــــومي النرویجــــي وإســــقاطه علــــى صــــندوق ضــــبط المــــوارد  دراســــة

 .الجزائري

  الموازنة العامة في الدول العربیة لاختلالاتدراسة مستقبل صنادیق الثروة السیادیة وطرق معالجتها.  
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  .التسییر، جامعة الطاهري محمد، بشار، الجزائر
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فعالیـة صـندوق ضـبط المـوارد فـي تمویـل عجـز الموازنـة العمومیـة خـلال ذهبیة لطرش و شافیة كتـاف،   .10

ــة التنمیــة الإقتصــادیة، المجلــد)2017 -2000(الفتــرة  ، صــادرة عــن كلیــة العلــوم 2018، 05، العــدد03، مجل

 .الإقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة الشهید حمه لخضر، الوادي، الجزائر

بـین تقلبـات أسـعار الـنفط ) 2018 -2014(تشـخیص الإقتصـاد الجزائـري لفتـرة الشریف قروي صـباح،  .11

، صـادرة عـن كلیـة تنمیـة 2020 ،03، العـدد11، مجلـة تنمیـة المـوارد البشـریة، المجلـدوأعراض المرض الهولندي

  .، الجزائر2الموارد البشریة، جامعة محمد لمین دباغین، سطیف

، مجلـة تشخیص المـرض الهولنـدي ومقومـات إصـلاح الإقتصـاد الریعـي فـي العـراقالشمري مایح شبیب،  .12

صــاد ، جامعــة ، صــادرة عــن كلیــة الإدارة والإقت2010، 15، العــدد05الغــري للعــوم الإقتصــادیة والإداریــة، المجلــد

  .الكوفة، العراق

 -، دور صنادیق الثروة السیادیة في تخغیض هذه الصدمات البترولیةالطاهر بن خیرة و علال بن ثابت .13

، صـادرة عـن كلیـة 2020، 02، العـدد06، مجلة الأعمال والدراسات الإقتصادیة، المجلـد-صندوق ضبط الموارد

  .امعة زیان عاشور، الجلفة، الجزائرالعلوم الإقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، ج

دراسة تجربة الجزائریة لصـندوق ضـبط المـوارد وفـق  –حوكمة صنادیق الثروة السیادیة العارم عیساني،  .14

، صـادرة عـن 2019، 02، العـدد02، مجلة الدراسات التجاریة والإقتصـادیة المعاصـر، المجلـد-مبادئ سانتیاغو

  .م التسییر، جامعة إبن خلدون، تیارت، الجزائركلیة العلوم الإقتصلیة والتجاریة وعلو 

( دور صــندوق ضــبط الإیــرادات فـي الحــد مــن المدیونیــة الخارجیـة بــالجزائر خــلال الفتــرةالعـارم عیسـاني،  .15

، صـادرة عـن 01، العدد10، مجلة شعاع الدراسات الإقتصادیة، المدرسة العلیا للتجارة، المجلد)2015 -2000

  .لتجاریة وعلوم التسییر، جامعة الونشریسي، تیسمسیلت، الجزائركلیة العلوم الإقتصادیة وا

،  -دراسـة لتجربـة كـل مـن النـرویج والجزائـر -حوكمـة الصـنادیق السـیادةعبـاس فرحـات ووسـیلة سـعود،  .16

، 1955أوت 20، صـادرة عـن جامعـة سـكیكدة، جامعـة 2015، 04، العـدد03مجلة الباحـث الإقتصـادي، المجلـد

  .سكیكدة، الجزائر

دور صندوق ضبط الموارد في تمویل عجز المیزانیة العامة في الجزائر خلال الفترة الصمد سعودي، عبد  .17

  .2019، 02، العدد06، مجلة دراسات إقتصادیة، المجلد)2018 -2000( 

، مجلة دراسات العلوم الأبعاد السیاسیة للموازنة العامة للدولةالعدوان خالد عیسى والشرعة محمد كنوش،  .18

ـــد الإنســـانیة ـــة، المجل ـــة العلـــوم الإقتصـــادیة والتجاریـــة وعلـــوم 2014، 03، العـــدد41والإجتماعی ، صـــادرة عـــن كلی

  .الإنسانیة، جامعة العربي بن مهیدي، أم البواقي، الجزائر

، صـنادیق الإسـتثمار السـیادیة ودورهـا فـي إدارة الفـوائض النفطیـة والحـد علي قرود و كمـال بـن موسـى  .19

 ،-دراسة مقارنة بین صندوق ضبط الإیرادات وصندوق معاشات التقاعد النرویجي –من أثار الأزمات النفطیة 

، صـادرة عـن كلیـة العلـوم الإقتصـادیة، 2019، 02، العـدد05مجلة إدارة الأعمـال والدراسـات الإقتصـادیة، المجلـد

  .جامعة زیان عاشور، الجلفة، الجزائر
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-2000(دراســة تحلیلیــة للفتــرة  –ات تمویلــه أســبابه وآلیــ: العجــز المــوازني فــي الجزائــرغــزازي عمــاد،  .20

، صـادرة عـن كلیـة العلـوم الإقتصـادیة والتجاریـة، جامعـة زیـان عاشـور، 2020، 04، العدد12، المجلد-)2019

  .الجلفة، الجزائر

على الحسـابات الخاصـة للخزینـة فـي  2014إنعكاسات الأزمة النفطیة لسنة فاطمة فوقة ونبیل بـوفلیح،  .21

، صـادرة 11، العـدد06، مجلـة أداء المؤسسـات الجزائریـة، المجلـدالتركیز على صندوق ضـبط المـواردالجزائر مع 

  .عن كلیة العلوم الإقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة الشهید حمه لخضر، الوادي، الجزائر

لتطبیــق علــى تقیــیم الصــنادیق الســیادیة فــي دول مختــارة و إختبــار النمــودج الأمثــل لفهــد أیســر یاســین،  .22

، مركــز البیــان للدراســات والتخطــیط، صــادرة عــن كلیــة الإدارة و الإقتصــاد، الجامعــة العراقیــة، الإقتصــاد العراقــي

  .العراق

( العجز الموازني في الجزائر وأهم آلیات تمویله خلال الفتـرة د محفوظي و الطاهر شلیحي و آخرون، فؤا .23

، صـادرة عـن كلیـة 02، العـدد12ییر والعلـوم التجاریـة، المجلـدمجلة للعلوم  الإقتصادیة والتس ،)2015 -2015

  .العلوم الإقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة المسیلة، الجزائر

، 05، مجلة إقتصادیات شـمال إفریقیـا، المجلـدالصنادیق السیادیة والأزمة الملیة الراهنةقدي عبد المجید،  .24

لإقتصـــادیة والتجاریـــة وعلـــوم التســـییر، جامعـــة حســـیبة بـــن بـــوعلي، ، صـــادرة عـــن كلیـــة العلـــوم ا2009، 06العـــدد

  .الشلف، الجزائر

، مجلـــة إقتصـــادیات شـــمال إفریقیـــا، صـــنادیق الثـــروة الســـیادیة مـــن منظـــور إســـلاميمحمــد جعفـــر هنـــي،  .25

، صـادرة عــن كلیـة العلــوم الإقتصـادیة والتجاریــة وعلـوم التســییر، جامعـة حســیبة بــن 2015، 13، العــدد11المجلـد

  .علي، الشلف، الجزائربو 

مسیفة عكاش ورابح زبیري، إنهیار النفط وتأثیرها على صندوق الثـروة السـیادي الجزائـري والسـعودي خـلال  .26

، صــادرة عــن 2019، 01، العــدد19، مجلــة العلــوم الإقتصــادیة وعلــوم التســییر، المجلــد)2017 -2014( الفتــرة 

  .، الجزائر1جامعة فرحات عباس ، سطیف كلیة العلوم الإقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر،

الصـندوق  –موراد حطاب ولالة فاطمـة رقـاني، دور صـنادیق الثـروة السـیادیة فـي تحقیـق التنمیـة المسـتدلمة  .27

، 2020، 02، العــدد09، مجلــة الإقتصــادیات المالیــة البنكیــة و إدارة الأعمــال، المجلــد-الســیادي الكــویتي نمودجــا

  .صادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة محمد خیضر، بسكرة، الجزائرصادرة عن كلیة العلوم الإقت

مــدى إمتثــال صــندوق ضــبط المــوارد و الإســتقرار الإقتصــادي الإجتمــاعي نصــیر أحمــد و زیــن یــونس،  .28

، 2019، 01، العـدد10، مجلة دفـاتر إقتصـادیة، المجلـد-حالة الجزائر وجمهوریة التشیلي –لمبادئ سانتیاغو 

  .العلوم الإقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة زیان عاشور، الجلفة، الجزائر صادرة عن كلیة

، مجلــة دفــاتر البحــوث العلمیــة، الصــنادیق الســیادیة للإســتثمار بــین الفــرص والمخــاوفنــوال بــن لكحــل،  .29

مرسـلي عبـد ، صادرة عن كلیة العلوم الإقتصـادیة والتجاریـة وعلـوم التسـییر، جامعـة 2013، 03، العدد01المجلد

  .الرحمان، تیبازة، الجزائر
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القطــاع النفطــي وإشــكالیة المــرض الهولنــدي فــي الجزائــر للفتــرة هــاني محمــد وناشــد جــرجس نشــأة إدوارد،  .30

  .، الجزائر2، جامعة البلیدة2020، 01، العدد10، مجلة الإبداع، المجلد)2015_2000(

تمویـل الجـز المـوازني فـي الجزائـر خـلال ، دور صـندوق ضـبط المـوارد فـي هجیرة مكاوي و محمـد بـوبكر .31

، صادرة عن كلیة العلوم الإقتصادیة والتجاریة، جامعة 2020، 01، العدد07، المجلد)2018 -2010( الفترة 

 .عبد الحمید بن بادیس، مستغانم، الجزائر

  :الرسائل الجامعیة.3

  :الأطروحات -)أ 

، أطروحة دكتـوراه، نقـود التوسع الإقتصادي في الجزائرالسیاسة الضریبیة في تحقیق  ، دورأسماء بللعما .1

  .2018ومالیة، كلیة العلوم الإقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة أحمد درایة، الجزائر، 

، أطروحة دكتوراه، العلوم الصنادیق السیادیة ومتطلبات إنشاء صندوق سیادي للجزائربن عودة حساني،  .2

  .2019، الجزائر، 2قتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة وهرانالتجاریة، كلیة العلوم الإ

الواقـع والآفـاق مـع  -، دور صـنادیق الثـروة السـیادیة فـي تمویـل إقتصـادیات الـدول النفطیـةبوفلیح نبیـل .3

ئـر ، أطروحـة دكتـوراه، نقـوذ ومالیـة، كلیـة العلـوم الإقتصـادیة وعلـوم التسـییر، جامعـة الجزا-الإشارة لحالة الجزائـر

3 ،2011.  

، أطروحــة دكتـوراه، مالیـة عامـة، كلیــة تطـور الإنفــاق العمـومي وأثـره علــى التنمیـة المسـتدامةخالـد فتـوح،  .4

  .2015العلوم الإقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة أبي بكر بلقاید، تلمسان، الجزائر، 

، -راســة مقارنــة الجزائــر، تــونسد -سیاســة المیزانیــة فــي عــلاج الموازنــة العامــة للدولــةدردوري لحسـن،  .5

أطروحــة دكتوراه،العلــوم الإقتصــادیة، كلیــة العلــوم الإقنصــادیة والتجاریــة وعلــوم التســییر، جامعــة محمــد خیضــر، 

  .2014بسكرة، الجزائر، 

حالــة صــندوق ضــبط الإیــرادات  -صــنادیق الثــروة الســیادیة والأســواق المالیــة الدولیــةدلیلــة بــن عمــارة،  .6

أطروحة دكتوراه، ممارسات الأسواق المالیـة، كلیـة العلـوم الإقتصـادیة والتجاریـة وعلـوم  ،-الآفاقالجزائري الواقع و 

  .2019التسییر، جامعة عبد الحمید بن بادیس، الجزائر،

، -دراسـة تجـارب دولیـة رائـدة –دور صنادیق الإستثمار في الحد من أثار الأزمات النفطیـة علي قروي،  .7

ة، كلیــة العلــوم الإقتصــادیة والتجاریــة وعلــوم التســییر، جامعــة أكلــي محنــد أولحــاج، أطروحــة دكتــوراه، نقــود ومالیــ

  .2020الجزائر، ،البویرة 

 -1990(دراسـة قیاسـیة للفتـرة  -أثر الإنفتاح التجاري على العجـز المـوازني فـي الجزائـرفاطمة بلخیر،  .8

ریـــة وعلـــوم التســـییر، جامعـــة قاصـــدي ، أطروحـــة دكتـــوراه، تجـــارة دولیـــة، كلیـــة العلـــوم الإقتصـــادیة والتجا)2016

  .2019مرباح، ورقلة، الجزائر، 
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-1970(دراســـة حالــة الجزائـــر  –تــأثیر النفقـــات العمومیــة علـــى النمــو الإقتصــادي قندوســي طــاوش،  .9

، أطروحة دكتـوراه، تسـییر، كلیـة العلـوم الإقتصـادیة والتجاریـة وعلـوم التسـییر، جامعـة أبـي بكـر بلقایـد، -)2012

  .2014الجزائر، تلمسان، 

بین صندوق  دراسة مقارنة -أثر الحوكمة على أداءالصنادیق السیادیة في الأسواق المالیةلیلى قطاف،  .10

أطروحـــة دكتـــوراه، العلـــوم  ،-معاشـــات التقاعـــد الحكـــومي فـــي النـــرویج وصـــندوق ضـــبط المـــوارد فـــي الجزائـــر

، الجزائــــر، 1جامعــــة فرحــــات عبــــاس، ســــطیفالإقتصــــادیة، كلیــــة العلــــوم الإقتصــــادیة والتجاریــــة وعلــــوم التســــییر، 

2018.  

، أطروحــة ، صــنادیق الثــروة الســیادیة بــین طموحــات دولیــة ومخــاوف الــدول المتقدمــةمحــي الــدین ســمیر .11

  .2018دكتوراه، تحلیل إقتصادي، كلیة العلوم الإقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة یحیى فارس، الجزائر، 

ــروة النســیمة حــاج موســى،  .12 ــالي دور صــنادیق الث ــي دعــم الإســتقرار الم دراســة أزمــة الــرهن  –ســیادیة ف

، أطروحة دكتوراه، إقتصادیات المالیة والبنوك، كلیـة العلـوم الإقتصـادیة والتجاریـة وعلـوم التسـییر، جامعـة العقاري

  .2015أمحمد بوقرة، بومرداس، الجزائر، 

هولنــدي وتحقیــق الإســتقرار السیاســات الإقتصــادیة الكلیــة ودورهــا فــي مكافحــة المــرض الهــاني محمــد،  .13

ـــة العلـــوم الإقتصـــادیة -)2015 -2000(حالـــة الجزائـــر  -الإقتصـــادي ، أطروحـــة دكتـــوراه، نقـــود ومالیـــةن كلی

  .2018والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة یحیى فارس، الجزائر، 

وراه، ، أطروحـة دكتـسیاسة ترشید دور صنادیق الثروة السیادیة في إطار مبـادئ سـانتیاغویحیى هاجر،  .14

، 01مالیـــة بنـــوك وتأمینـــات، كلیـــة العلـــوم الإقتصـــادیة والتجاریـــة وعلـــوم التســـییر، جامعـــة فرحـــات عبـــاس، ســـطیف

  .2017الجزائر، 

  مذكرات ماجستیر) ب

، دور الإیــرادات غیــر الســیادیة فــي تمویــل موازنــة الســلطة الوطنیــة أبــو وهــدان هــارون خالــد عبــد الرحمــان .1

ضمن متطلبات الحصول على شهادة ماجستیر، كلیة الدراسات العلیا، جامعة  ، رسالةالفلسطینیة وطرق تفعیلها

  .2014النجاح الوطنیة في نابلس، فلسطین، 

دراسة مقارنة بین صندوق  –دور صنادیق الثروة السیادیة في إدارة الفوائض البترولیة بریزة عبد السلام،  .2

، رسـالة ضـمن متطلبـات الحصـول علـى شـهادة -ضبط الموارد الجزائري وصندوق التقاعـد الحكـومي النرویجـي 

ماجســــتیر، إقتصــــادیات الأعمــــال والتجــــارة الدولیــــة، كلیــــة العلــــوم الإقتصــــادیة والتجاریــــة وعلــــوم التســــییر، جامعــــة 

  .2013سطیف، الجزائر، 

ــیمبومــدین بــن نــوار،  .3 ، رســالة ضــمن متطلبــات الحصــول علــى شــهادة ماجســتیر، النفقــات العامــة علــى التقی

والتجاریــة وعلــوم التســییر، جامعــة أبــو بكــر بلقایــد، تلمســان، الجزائــرن  ادي، كلیــة العلــوم الإقصــادیةتحلیــل إقتصــ

2011.  
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، رســالة ضــمن -دراســة مقارنـة بــین تجربــة الجزائـر والنــرویج – ، إســتخدام العوائــد النفطیــةخالدیـة بــن عــوالي .4

صـــادیة والتجاریـــة وعلـــوم التســـییر، متطلبـــات الحصـــول علـــى شـــهادة ماجســـتیر، إقتصـــاد دولـــي، كلیـــة العلـــوم الغقت

  .2016جامعة فرحات عباس ، سطیف، الجزائر، 

، رســالة ضــمن متطلبــات الحصــول علــى إدارة الصــنادیق الســیادیة وصــنادیق التحــوطســلوم عبــد الرحمــان، .5

  .2010شهادة ماجستیر، إدارة أعمال، كلیة الإقتصاد دمشق سوریا 

دراسـة تطبیقیـة علـى بیـت  –ازنـات الحكومیـة بدولـة الكویـت تقیـیم قواعـد إعـداد المو الشمري محمـد راشـد،  .6

  .2018، رسالة ضمن متطلبات الحصول على شهادة ماجستیر، كلیة الأعمال، جامعة الشرق الأوسط، الزكاة

، رسـالة ضـمن )2009 -1986(، الإصلاحات الإقتصادیة فـي قطـاع المحروقـات عبد الهادي حاج قویدر .7

ماجســتیر، إقتصــاد التنمیــة، كلیــة العلــوم الإقتصــادیة والتجاریــة وعلــوم التســییر، متطلبــات الحصــول علــى شــهادة 

  .2012جامعة وهران، الجزائر، 

، رسـالة ضـمن متطلبـات الحصـول النفقات العامـة للجزائـر فـي ظـل الإصـلاحات الإقتصـادیةمحمد بصدیق،  .8

ریــة وعلــوم التســییر، جامعــة الجزائــر، علــى شــهادة ماجســتیر، التحلیــل الإقتصــادي، كلیــة العلــوم الإقتصــادیة والتجا

2009.  

 -2000(دراسة العلاقة بـین النفقـات الحكومیـة والنمـو الإقتصـادي فـي الجزائـرخلال الفتـرة محمد زكاري،  .9

، رســــالة ضــــمن متطلبــــات الحصــــول علــــى شــــهادة ماجســــتیر، إقتصــــاد كمــــي، كلیــــة العلــــوم الإقتصــــادیة )2012

  .2014بوقرة، الجزائر، والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة أمحمد 

 -1991(العوامــل المفســرة لنمــو الإنفــاق الحكــومي فــي الإقتصــاد الجزائــري خــلال الفتــرة محمــود بیــداري،  .10

، رســــالة ضــــمن متطلبــــات الحصــــول علــــى شــــهادة ماجســــتیر، إقتصــــاد دولــــي، كلیــــة العلــــوم الإقتصــــادیة )2010

  .2014والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة وهران، الجزائر، 

، رســالة الصـنادیق الســیادیة ودورهــا فـي الإقتصــاد الكلــي لـدول مختــارةالمنصـوري واثــق علـي الــدین،  محـي .11

ضــــــمن متطلبــــــات الحصــــــول علــــــى شــــــهادة ماجســــــتیر، العلــــــوم الإقتصــــــادیة، كلیــــــة الإدارة والإقتصــــــاد، جامعــــــة 

  .2012كربلاء،

وابط الحكــم الراشــد لتحقیــق إســتراتیجیة ترقیــة الكفــاءة الإســتخدامیة لعوائــد الــنفط فــي ظــل ضــنبیلــة نــوي،  .12

دراسة مقارنة بین صندوق ضبط الموارد في الجزائر وصندوق التقاعد النرویجي العـالمي  –التنمیة المستدامة 

، رســالة ضــمن متطلبــات الحصــول علــى شــهادة ماجســتیر، الإقتصــاد الــدولي والتنمیــة المســتدامة، كلیــة العلــوم -

 .2012معة فرحات عباس ن سطیف، الجزائر، الإقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جا

  :ماستر) ج

دراسـة حالـة  –، دور صـنادیق الثـروة السـیادیة فـي الحـد مـن نقمـة المـوارد أحمد بوالشعیر وأحمد مقیدش  .1

، مــذكرة لنیـل شـهادة ماسـتر، إقتصـاد دولــي، كلیـة العلـوم الإقتصـادیة والتجاریـة وعلــوم  -بعـض التجـارب الدولیـة 

  .2019حمد الصدیق بن یحیى، جیجل، الجزائر، التسییر، جامعة م
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 -2000(دور صــنادیق الثــروة الســیادیة فــي تحقیــق التنمیــة الإقتصــادیة حالــة الجزائــر أمــال فرحاتیــة،  .2

مــذكرة لنیــل شــهادة ماســتر أكــادیمي، إقتصــادیات البنــوك والتمویــل، كلیــة العلــوم الإقتصــادیة والتجاریــة  ،)2010

  .2015وضیاف، المسیلة، الجزائر، وعلوم التسییر، جامعة محمد ب

دراسة تجربة دبي،  –دور صنادیق الثروة السیادیة في تنویع مصادر الدخل حنان بوملطة ومنى بوزیایة ،  .3

، كلیـــة العلـــوم الإقتصـــادیة والتجاریـــة وعلـــوم التســـییر، جامعـــة محمـــد الصـــدیق بـــن یحیـــى، الجزائـــر، -ســـنغافورة 

2021.  

دراسة حالة  –دور صنادیق الثروة السیادیة في تحقیق الإستقرار الإقتصادي للدول النفطیة عناب سلمى،  .4

، مـــذكرة لنیــل شـــهادة  ماســـتر، مالیــة وبنـــوك، كلیــة العلـــوم الإقتصـــادیة )2015 -2000(الجزائــر خـــلال الفتـــرة 

  .2017والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة العربي بن مهیدي ، أم البواقي، الجزائر، 

  :الملتقیات .4

، إنتاجیة قطاع السلع القابلة للإتجار في ظل المرض الهولنـدي بـین الواقـع بن ناصر أمال ولعشوري نوال .1

: ، مداخلـة مقدمـة ضـمن الملتقـى الـوطني حــول-)2016-2000(دراسـة خالـة الجزائــر  –ومتطلبـات الإصـلاح 

جامعــة محمــد الصــدیق بــن  الجزائــري،نحــو إطــار متكامــل للإصــلاحات الهیكلیــة لتــدعیم مســار تطــور الإقتصــاد 

 .2018نوفمبر، جیجل، الجزائر،  25یحیى، یوم 

، تحلیل العلاقة الترابطیة بین مفهوم الحوكمة والموازنة العامة للدولة مـع تسعین بوسبعین وكمال حوشین  .2

فعیـــل أداء دور الحوكمــة فــي ت: ، مداخلــة مقدمــة ضــمن الملتقــى الــدولي الثــامن حــولالإشــارة إلــى حالــة الجزائــر

 . المؤسسات والإقتصادیات، جامعة الشلف، الجزائر

الإسـتراتیجیة الإسـتثماریة لصـنادیق الثـروة السـیادیة لـدول مجلـس التعـاون خالد كواش و زهـرة بـن قمجـة،  .3

موقــع الصــنادیق : ، مداخلــة مقدمــة ضــمن الملتقــى الــدولي الثالــث حــولالخلیجــي فــي ظــل أزمــة الــرهن العقــاري

نظــام المــالي العــالمي ودورهــا فــي تحقیــق الإســتقرار، كلیــة العلــوم الإقتصــادیة والتجاریــة وعلــوم الســیادیة ضــمن ال

 .2015أفریل، الجزائر، 30-29التسییر، جامعة الجیلالي بوالنعامة، خمیس ملیانة، یومي 

نفط ، صـنادیق الثـروة السـیادیة العربیـة فـي ظـل أزمـة إنهیـار أسـعار الـسالم إبراهیم یاسمین و یحیى هاجر .4

الإقتصــادیات النفطیــة العربیــة فــي ظــل : مداخلــة مقدمــة ضــكن المــؤتمر الــدولي الثالــث حــولر، وفرصــة الجــزائ

 25-24، یـــومي 1تحـــدیات تقلبـــات الأســـواق النفطیـــة العالمیـــة، جامعـــة عبـــد الحفـــیظ بوالصـــوف، جامعـــة ســـطیف

 .2015فیفري ، الجزائر، 

، مداخلــة مقدمــة ضــمن ســیادیة العربیــة وأهــذافها، تطــور حجــم الصــنادیق العمـر غــزازي و حســینة ســلاوي  .5

موقــع صــنادیق الثــروة الســیادیة ضــمن النظــام المــالي العــالمي ودورهــا فــي تحقیــق : المــؤتمر الــدولي الثالــث حــول

 .2015أفریل ، الجزائر،  30-29الإستقرار، جامعة الجیلالي بوالنعامة ، خمیس ملیانة، یومي 
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، مداخلــة مقدمــة ضــمن توریــع الجغرافــي لصــنادیق الثــروة الســیادیةالغنیــة ســاعد وســحنون جمــال الــدین،   .6

موقــع صــنادیق الثــروة الســیادیة ضــمن النظــام المــالي العــالمي ودورهــا فــي تحقیــق : المــؤتمر الــدولي الثالــث حــول

 .2015أفریل،  30 -29الإستقرار، جامعة الجیلالي بوالنعامة، خمیس ملیانة، یومي 

، مشــهد المــالي العــالميروة الســیادیة ومســاهمتها فــي رســم الادیق الثــصــنفــرج شــعبان و دبــاغي مــریم،   .7

موقــع صــنادیق الثــروة الســیادیة ضــمن النظــام المــالي العــالمي : مداخلــة مقدمــة ضــمن الملتقــى الــدولي الثالــث حــول

 .2015أفریل ، الجزائر،  30-29ودورها في تحقیق الإستقرار، جامعة خمیس ملیانة بونعامة، یومي 

، واقــع وآفــاق صــنادیق الثــروة الســیادیة قــي النظــام المــالي كریمــة ریحــي و الحرتســي حیــاة ســریر وآخــرون  .8

موقــع صــنادیق الثــروة الســیادیة فــي النظــام المــالي : ، مداخلــة مقدمــة ضــمن الملتقــى الــدولي الأول حــولالعــالمي

أفـریلن الجزائـر،  30-29یانـة، یـومي العالمي ودورها في تحقیق الإستقرار، جامعة الجیلالي بوالنعامة، خمـیس مل

2015. 

 –تشخیص وتحلیل صنادیق الثروة السیادیة فـي تفعیـل التنمیـة الإقتصـادیة مرابط محمد وبوبریحة معاد،   .9

متطلبـات تحقیـق : ، مداخلـة مقدمـة ضـمن ملتقـى حـول-دراسة تطبیقیـة علـى شـركة ممتلكـات البحـرین القابضـة

ة فــي ظــل إنهیــار أســعار المحروقــات، جامعــة أكلــي محنــد أولحــاج، البــویرة، الإقــلاع الإقتصــادي فــي الــدول النفطیــ

2016. 

، مداخلــة ضــمن حوكمــة الصــنادیق الســیادیة حســب مبــادئ ســانتیاغووســیلة بــوفنش وخیــر الــدین بنــون،   .10

موقــع صــنادیق الثــروة الســیادیة ضــمن النظــام المــالي العــالمي ودورهــا فــي تحقیــق : المــؤتملر الــدولي الثالــث حــول

ستقرار ، كلیة العلوم الإقتصـادیة والتجاریـة وعلـوم التسـییر، جامعـة الجیلالـي بوالنعامـة ، خمـیس ملیانـة، یـومي الإ
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  ملخص

ف هذه الدراسة إلى إلقاء الضوء على الصنادیق السیادیة التي أصبحت تحظى بإهتمـام كبیـر مـن طـرف دته     

العـالم، لاسـیما فـي الـدول النفطیـة التـي حققـت فـوائض معتبـرة، فكـان إلزامـا علیهـا إیجـاد ألیـة لتوظیـف  إقتصادیات

هــذه المــوارد فلجــأت إلــى مــا یصــطلح بــه الصــنادیق الســیادیة، تهــذف مــن وراء ذلــك الحصــول علــى عوائــد مالیــة 

  .ازنة العامةمستقرة وتحفظ حقوق الأجیال القادمة، وإستعمالها في حالة حدوث عجز في المو 

وللوصول إلى هذف دراستنا إرتأینا لدراسة صندوق التقاعد الحكومي النرویجي لأنه لیس هناك مثـال یعطـى      

للعــالم أفظــل مــن مثــال النــرویج التــي قــدمت للعــالم نمودجــا لكیفیــة إســتثمار العائــد مــن المــوارد الطبیعیــة بمــا یخــدم 

السـیادیة الخلیجیـة ، بالإضـافة إلـى بعـض الصـنادیق مخـاطر ظـاهرة المـرض الهولنـدي المصالح ویجنب الإقتصاد

  .مكانة مهمة بین صنادیق الثروة السیادیة المتمثلة في جهاز أبو ظبي بإعتباره صندوق یحتل

المسـمى بصـندوق ضـبط المـوارد الجزائـري الـذي  2000كما أن الجزائر قامـت بإنشـاء صـندوق سـیادي سـنة      

، بالإضــافة إلــى تســدید )2018 -2000(وارده المالیــة إلــى تمویــل عجــز الخزینــة العمومیــة خــلال الفتــرة توجــه مــ

المدیونیة الخارجیة، وبالرغم من الـدور الفعـال الـذي لعبـه هـذا الصـندوق فـي هـذا الإطـار إلا أن أداءه ودوره كـأداة 

الصـندوق تشـمل عـدة مسـتویات مـن  للتمویل یبقى ضـعیفا وغیـر كـافي یتطلـب إجـراء تصـحیحات وتعـدیلات علـى

 .حیث هیكله التنظیمي، ومصادر دخله

  .الصنادیق السیادیة، صندوق ضبط الإیرادات ، المالیة العامة :الكلمات المفتاحیة     

Summary 
    This study aims to shed light on the sovereign funds that have become of great 
interest to the economies of the world, especially in the oil-producing countries that 
have achieved significant surpluses, so it was obligatory for them to find a 
mechanism to employ these resources, so they resorted to what is termed the 
sovereign funds aiming behind this to obtain financial returns It is stable and 
preserves the rights of future generations, and its use in the event of a deficit in the 
public budget .  
     To reach the goal of our study, we decided to study the Norwegian government 
pension fund, because there is no example given to the world better than the example 
of Norway, which presented to the world a model of how to invest the return from 
natural resources in a way that serves the interests and avoids the economy from the 
risks of the Dutch disease phenomenon, in addition to some Gulf sovereign funds 
represented by the Abu Dhabi Authority as A fund that occupies an important 
position among sovereign wealth funds. 

      Algeria also established a sovereign fund in 2000 called the Algerian Resource 
Control Fund, which directs its financial resources to financing the deficit of the 
public treasury during the period (2000-2018), in addition to repaying the external 
debt. Its performance and its role as a financing tool remains weak and insufficient. It 
requires making corrections and adjustments to the fund that include several levels in 
terms of its organizational structure and sources of income. 
     Keywords: public finance, sovereign funds, resource control fund in Algeria. 


