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 المقدمة

 

  أ
 

نه تلك وینظر إلیه بأول العالم المتقدم منها والنامي ظاهرة تشترك فیها كافة دیمثل الإقتصاد غیر الرسمي     

 القوانین، وهيو الرقابة  الأنشطة غیر المدرجة بالحسابات القومیة البعیدة عن القنوات الاقتصادیة المعلنة وعن

یعلم  أكانسواء  الاقتصادشطة هذا في أنخر المجتمع یشارك بشكل أو بأ وز الحقیقة إذا قلنا أن كل فرد فيتتجا

 إلىفي البلدان النامیة بشكل یدعو  انتشارا وتزداد ظاهرة الاقتصاد غیر الرسمي .قهفي نطا أو لا یعلم أنه یتعامل

  . من الناتج الداخلي الخام %60و %40وح نسبتها مابینتدارك خطورة الوضع، إذ تترا

لى الاقتصاد غیر الرسمي، ویرجع ذلك إمن مشاكل ظاهرة  بین أهم البلدان التي تعانيمن الجزائر  تعد     

بها ولعل أهم مرحلة میزت هذه  مر تاریخیةالتي عرفها الاقتصاد الجزائري، التي تزامنت مع كل فترة التغیرات 

أنجر عنها بروز عدة  حادة، الاقتصادیةزمة التي شهدت الجزائر أ الثمانیناتمنتصف  ما بعدهي فترة خیر، الأ

صلاحات حملت في ي، مما دفع بالجزائر للتوجه إلي إسلبیات كان لها تأثیر على مردودیة الاقتصاد الوطن

نتقالیة كان لها انعكاسا سلبیا على لامرحلة االهذه . اقتصاد السوقیر النظام الاشتراكي المتبع، وتبني یتها تغاطی

یر الرسمي، والذي مس كل مختلف تب عنها توسع في ورقة الاقتصاد غة الاقتصادیة والاجتماعیة، وقد تر الناحی

فقد أصبح من الضروري على السلطات ). سوق السلع والخدمات، سوق العمالة، سوق الصرف(سواق الأ

ظاهرة ودمجها مع الاقتصاد الرسمي بالمقارنة مع هذه ال واحتواءاربة لمح مجهداتهاالعمومیة الجزائریة تكیف 

  .جا ناجحاالتي اعتبرت سیاستها نموذ تجارب البلدان

  :شكالیةالإ

ت فإن هذه أكبر مشكلة تهدد الاقتصاد الرسمي، ومن هذا المنطلق بالذا باعتبار أن الاقتصاد غیر الرسمي

الجزائر وتحولات جعلت من البیئة  شهدتها والاجتماعیة التيوضاع الاقتصادیة الظاهرة نشأت في ظل الأ

بهذا الشكل وعلى ضوء ذلك یتبلور التساؤل الجوهري لهذه  هالانتشار تصادیة والاجتماعیة بیئة ملائمة الاق

جراءات والتدابیر التي انتهجتها هي الإ وما ؟ في الاقتصاد الجزائري ما موقع الاقتصاد غیر الرسمي :الدراسة

  كومة لاحتواء هذه الظاهرة؟الح

  :الفرعیة التالیة الأسئلةتتجلى لنا  الإشكالوبناءا على هذا       

  ؟والإقتصاد الرسمي بین الاقتصاد غیر الرسمي  العلاقة ما هي طبیعة - 

  ائر؟ في الجز  مكن تحلیل ظاهرة الاقتصاد غیر الرسميكیف ی - 

 ؟رقعته واتساعهي أهم الأسباب التي أدت إلى ظهوره  ما - 

 في الجزائر؟ غیر الرسميحجم الاقتصاد  ما هو - 

 ما هي التجارب البلدان الناجحة في التعامل مع الاقتصاد غیر الرسمي؟ - 

  ما هي الإجراءات المتخذة من قبل السلطات العمومیة اتجاه هذه الظاهرة؟ - 



 المقدمة

 

  ب
 

  :الفرضیات

 .منتجة استثماراتقتصاد الرسمي في الجزائر في ظل غیاب لإمكملا ل یعتبر الاقتصاد غیر الرسمي - 

حتواء ومواجهة أنشطة العمومیة الجزائریة بالفعالیة في تتمیز الإجراءات المتخذة من طرف السلطات ا - 

  .الاقتصاد غیر الرسمي ودمجها في الاقتصاد الرسمي

  :أهمیة الدراسة

لا وهو أ وضوع جد هام في المیدان الاقتصادي،تستمد هذه الدراسة أهمیتها من خلال معالجتها لم     

علیه قمنا بتسلیط الضوء على هذه الظاهرة التي أصبحت تمثل إشكالیة معالجة الاقتصاد غیر الرسمي و 

تهدیدا على اقتصاد البلدان العالم خاصة النامیة منها مع تشخصیها وإسقاطها على الواقع الاقتصادي 

ة وإیجاد السبل والطرق المناسبة عالجتها والحد من أثارها السلبیالجزائري، محاولین التعرف على كیفیة م

  .لدمجه في الاقتصاد الرسمي یعد الأمر في غایة الأهمیة

  :أهداف الدراسة

على الاقتصاد الرسمي الذي أصبح  وأثاره التعرف بالاقتصاد غیر الرسمي  ىخلال بحثنا هذا إلنهدف من 

  :ليفیما یهداف المرجوة من البحث وعلیه یمكن أن نقدم الأ. خطر علیهشكل ی

 .تنامي المستمر والمتزاید لهذه الظاهرة خاصة في الآونة الأخیرة - 

 .سباب التي أدت إلى تطور الاقتصاد الموازي في الجزائردراسة الأ - 

 .اقع الاقتصاد الموازي في الجزائردراسة و  - 

 .سالیب المستعملة من طرف السلطات الجزائریة تجاه هذه الظاهرةدراسة نوعیة الأ - 

  :منهج الدراسة

نظرا لطبیعة دراستنا اعتمدنا على المنهج الوصفي من خلال وصف ظاهرة الاقتصاد غیر الرسمي في      

الجزائر باستخدام مجموعة من البیانات الكمیة والجداول، كما اعتمدنا على المنهج التحلیلي من أجل تحلیل 

  .البیانات الموجودة في الجداول من أجل إلمام بالجوانب النظریة الدراسة

  : أسباب اختیار الموضوع

  :لاختیار الموضوع نذكر منها دوافعلقد كانت هناك عدة 

 .مجال تخصصنا اقتصاد نقدي وبنكي - 

 .في الجزائر، حیث أصبح واقعا معاشا غیر الرسميالكبیر والواسع للاقتصاد  نتشارا - 
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 .سات والبحوث المیدانیة الوطنیة في هذا المجالاالدر  ندرة - 

الخبراء بدراسة موضوع الاقتصاد الجزائري، لكن الدراسات التي عالجت هذه اهتمام الاقتصادیون و  - 

 .رسمي فقط وأهملت الاقتصاد غیر الرسميغالبا في الاقتصاد ال انحصرتالمواضیع 

  :الإطار الدراسة

  :إن الطبیعة التي یتمیز بها موضوع دراستنا هذه، حدود تعرف بعدین، هي على النحو التالي      

تتمثل في إبراز آثار الاقتصاد غیر الرسمي على الاقتصادیات الدول النامیة بصفة : وضوعیةالحدود الم - 

 .عامة والاقتصاد الجزائري بصفة خاصة

ة حالتها، مع التطرق إلى حالات ترتكز بشكل كبیر في الجزائر من خلال دراس: الحدود المكانیة - 

 .النامیة قتصادیاتالا

  :الدراسات السابقة

  :راسات السابقة حول موضوع الدراسةتتلخص أهم الد

دراسة : حمودة رشیدة، استراتیجیات إدارة الاقتصاد غیر الرسمي في ظل التخطیط التنمیة المستدامة - 

مقارنة بین تجربتي الجزائر ومصر، مذكرة الماجستیر، تخصص الإدارة الإستراتیجیة للتنمیة المستدامة، 

 .2012التسییر، جامعة سطیف، الجزائر،كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم 

حاولت هذه الدراسة تحلیل كیفیة تأثیر الاقتصاد غیر الرسمي على التخطیط التنمیة المستدامة،      

وتوصلت إلى أنه لا توجد إستراتیجیة واضحة ومحددة في الجزائر لإدارة الاقتصاد غیر الرسمي، بل 

نظیم وتقلیص السوق الموازیة وتحسین المنافسة بهدف هناك مجموعة من الإجراءات التي تعمل على ت

تأطیر ها، وعلیه توصي الدراسة بضرورة تطبیق الدولة للحكم الراشد، في المقابل تحول دور الفاعلین 

  .والأطراف وأصحاب المصلحة في عملیة التنمویة

محددة في الجزائر لإدارة تتشابه هذه الدراسة مع دراستنا في كون أنه لا توجد إستراتیجیة واضحة و       

الإقتصاد غیر الرسمي، في حین تختلف هذه الدراسة عن  دراستنا في أنها تطرقت إلى كیفیة تحلیل 

 .تأثیر الإقتصاد غیر الرسمي على التخطیط التنمیة المستدامة

مع عرض ومقارنة تجارب المكسیك وتونس : قارة ملاك، إشكالیة الاقتصاد غیر الرسمي في الجزائر - 

الاقتصاد المالي، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم : السنغال، أطروحة دكتورة، تخصصو 

 . 2010التسییر، جامعة قسنطینة، 

هدفت هذه الدراسة إلى محاولة تحلیل أسباب تطور الاقتصاد غیر الرسمي في الجزائر، والتعرف      

هذه الظاهرة، وتوصلت الدراسة إلى أن على نوعیة الأسباب المستعملة من طرف السلطات اتجاه 
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الظاهرة لیست كافیة بالنظر إلى أرقام ومؤشرات هذه  والتدابیر المتخذة لتقلیل منالإجراءات 

الإحصائیات المختلفة، وعلیه توصي بضرورة إنشاء وكالات تشغیلیة تهتم بقضایا القطاع الخاص، مما 

  .البي العمل في هذا القطاعیسهل من عملیة تبادل المعلومات بین العارضین وط

تشابهت هذه الدراسة مع دراستنا في التطرق إلى واقع الإقتصاد غیر الرسمي في الجزائر، في حین      

  .هذه الدراسة مع دراستنا في أنها لم تتطرق إلى ذكر مختلف خصائص الإقتصاد الجزائري اختلفت

  :صعوبات البحث

  :الصعوبات شكلت قیود وعراقیل تتمثل في بحاث وجهنا مجموعة منالدراسات والأ ككل

 .تعدد مفاهیم ومصطلحات وتسمیات هذا الموضوع مما بجعل تحدیده صعب - 

التي تكاد أن تكون منعدمة باللغة  المتعلقة بدراسة الاقتصاد غیر الرسميعدم توفر المراجع خاصة  - 

 .جیجلالغربیة بأخص مكتبة جامعة محمد بن صدیق 

 .الأخیرة الأعواماصة في ة بهذه الظاهرة خحصائیات المتعلقالإقلة  - 

ع عدة عراقیل اصة المتعلقة بأزمة كورونا ما وضالوضع الراهن الذي یشهده العالم عامة والجزائر خ - 

 .ومن بینها دراسة عن البعد

  :هیكل الدراسة

  :لنحو التاليإلى ثلاثة فصول على ا مذكرةوعة والفرضیات تم تقسیم هذا الوفقا لأهداف الدراسة الموض      

إلى ثلاث م الفصل یتقس قالإطار النظري للاقتصاد غیر الرسمي عن طری: تناولنا في الفصل الأول     

مختلف التعاریف المقترحة له، ثم انتقلنا بعد  المبحث الأول تطرقنا إلى نشأة هذه الظاهرة ثم بالبدایة ، مباحث

أسباب المبحث الثاني تناولنا مختلف  غیر الرسمي، أما  النشاطات المتعلقة بالاقتصاد ذلك إلى دراسة مختلف

مختلف الآثار التي تنجم عنه وفي الأخیر تناولنا منهجیة تحلیل وقیاس تنامي وتطور الاقتصاد غیر الرسمي و 

 نقسم إلىوالذي ی "واقع الاقتصاد غیر الرسمي في الجزائر"تناولنا  الفصل الثاني أما .الاقتصاد غیر الرسمي

تطرقنا في المبحث الأول إلى خصائص الاقتصاد الجزائري، أما المبحث  الثاني تناولنا : ثلاث مباحث إلىبدوره 

لنتقل إلى أسباب من مراحل تطور الاقتصاد غیر الرسمي  ةوضعیة الاقتصاد غیر الرسمي في الجزائر بدای

شرات وحجم وآثار الاقتصاد غیر مؤ یتمثل في المبحث الثالث لاقتصاد غیر الرسمي في الجزائر، أما ومظاهر ا

ینقسم إلى ف "إستراتیجیات التعامل مع الاقتصاد غیر الرسمي في الجزائر" أما الفصل الأخیر.الرسمي في الجزائر

تطرقنا في المبحث الأول إلى تجارب بعض الدول النامیة في احتواء الاقتصاد غیر الرسمي،  : مبحثین رئیسیین

سبل وحلول إدماج  وإجراءات وتدابیر مكافحة مظاهر الاقتصاد غیر الرسمي أما المبحث الثاني تناولنا 

  .مي في الجزائر سالاقتصاد غیر الرسمي في الاقتصاد الر 



 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

    

  

 

 

  

  ظري للاقتصاد غیر الرسميالإطار الن :الفصل الأول

  غیر الرسمي الاقتصادماهیة : المبحث الأول

  غیر الرسميأسباب وآثار الاقتصاد : المبحث الثاني

  غیر الرسمي طرق ومناهج تقدیر ظاهرة الاقتصاد: المبحث الثالث
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  تمهید      

الاقتصاد غیر الرسـمي هـو حقیقـة واقعیـة فـي كـل بلـدان العـالم، بحیـث لا یوجـد اقتصـاد وطنـي یخلـو       

مـــن وجـــود دائـــرة مـــن النشـــاطات الاقتصـــادیة الســـوداء، فهـــذه الظـــاهرة تعتبـــر مـــن المواضـــیع فـــي أي دولـــة 

الاقتصادیة المعقدة التي تحمل الكثیر من الجدل باعتبار إن دائرة أنشطتها، لا تنفصل أنشطته عن أنشطة 

   .                                                                   الاقتصاد الرسمي

انطلاقا من ذلك یتعین من الضروري، الاستعانة بأفكار وآراء ووجهات نظر الفاعلین والخبراء كل في      

وكذلك لتوضیح مختلف المصـطلحات  . مجاله، من اجل ضبط كل فروع الاقتصاد غیر الرسمي وتشعباته

ول المتقدمــة والنامیــة علــى المرجعیـة والمصــادر الأساســیة المغذیــة لهــذه الآفــة، وكــذا عامـل انتشــارها فــي الــد

  .حد سواء

والإلمـام بـأهم الأسـباب  غیر الرسـميلجذور التاریخیة الاقتصاد ولهذا سنحاول في هذا الفصل تحدید ا     

التـــي أدت إلـــى ظهـــور واتســـاع رقعتـــه فـــي مختلـــف دول العـــالم ، كمـــا ســـنحاول التطـــرق لمختلـــف النمـــاذج 

  .الرسمي والطرق المستعملة لتقدیر حجم الاقتصاد غیر

  :ولهذا ارتأینا تقسیم هذا الفصل إلى ثلاث مباحث متمثلة في     

  غیر الرسمي قتصادالاماهیة : المبحث الأول

  غیر الرسميأسباب وآثار الاقتصاد : يالمبحث الثان

  غیر الرسمي اهج تقدیر ظاهرة الاقتصادطرق ومن: المبحث الثالث
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  غیر الرسميماهیة الاقتصاد : حث الأولالمب

ــــر ظــــاهرة الاقتصــــاد       مــــن الظــــواهر الاقتصــــادیة القدیمــــة، ولقــــد رفــــت فــــي كافــــة  غیــــر الرســــميتعتب

  .الاقتصادیات المختلفة إلا أن الاهتمام بهذه الظاهرة لم یبدأ إلا مند السبعینیات من القرن الماضي

دارسین بسبب انتشاره الكثیر من الباحثین الاقتصادیین والحكومات وال غیر الرسمي وقد شغل الاقتصاد    

فــي كــل البلــدان بــدون اســتثناء لكــن بــدرجات متفاوتــة، حســب اتســاعها فــي البلــدان النامیــة وانحصــارها فــي 

المتقدمـــــة لأســـــباب تتعلـــــق بطبیعـــــة وبنیـــــة الأنظمـــــة الاقتصـــــادیة والاجتماعیـــــة الســـــائدة فـــــي كلتـــــا بلـــــدان ال

  .  المجموعتین

  سميظاهرة الاقتصاد غیر الر  نشأة: طلب الأولالم

لاحظنـا أن بـروز القطـاع الغیـر الرســمي لمراحـل التـي مــرت بهـا المجتمعـات، سـلطنا الضـوء علـى او لـ     

ســبق القطــاع الرســمي والدولــة فــي حــد ذاتهــا، حیـــث فــي المجتمعــات البدائیــة الأولــى كــان الأفــراد یزاولـــون 

جبـــرین علـــى التصـــریح لـــذلك كـــانوا لیســـوا م. نشـــطات اقتصـــادیة بســـیطة تتماشـــى مـــع احتیاجـــاتهم البســـیطة

بالأعمال التي كانوا یقومون بها، بسبب تواجد هیئة تقوم على تنظیم العلاقات فیما بینهم مـن ناحیـة، وبـین 

الأفراد من ناحیة أخـرى، حیـث لـم تكـن هنـاك الحاجـة للحصـول علـى تـرخیص للقیـام بالأعمـال الاقتصـادیة 

ت بصــورة غیــر رســمیة فــي ظــل غیــاب الدولــة عــن وبالتــالي یمكــن القــول بــأن هــذه الأنشــطة بــدأ. والتجاریــة

لكن مع تنامي المجتمعات وكثرة الاضطرابات بین الأفراد، أصبحوا في حاجة إلى من  .النشاط الاقتصادي

ینظم شؤونهم ویحمي مصالحهم، لذلك تنازلوا عن جزء من حریاتهم العامة لصلح هیئة عامة تضطلع بهذه 

الضـــمني بـــین أفـــراد المجتمـــع لتنظـــیم  فـــاقبالاتي وتشـــریعي نشـــأت ولـــة كحـــل إدار وهنـــا ظهـــرت الد. المهمـــة

 أصـــبحت تلـــك الأنشـــطة تخضـــع للقـــوانینوهكـــذا . شـــؤونهم مقابـــل أن یســـددوا جـــزءا مـــن مـــداخلیهم لفائـــدتها

وقـد ازداد الحــوار حـول الاقتصـاد غیــر الرسـمي منــذ  .والتنظیمـات الإداریـة أو مــا یعـرف بالاقتصـاد الرســمي

وم فـي بدایـة السـبعینات فـي إفریقیـا، حینمـا ابتكـر عـالم الإنسـانیات كیـث هـارت مفهومـا بدایة اكتشاف المفه

، حیــث قــام بطــرح ورقــة عمــل خــلال مــؤتمر حــول البطالــة فــي المنــاطق الحضــریة فــي للارســمیةجدیــد هــو ا

بحیث اعتمد على العمـل المیـداني الـذي قـام بـه فـي عاصـمة غانـا، ونـاقش  1971إفریقیا والذي انعقد عام 

حیث أنهـم غالبـا مـا كنـوا  للیس عاطلین على العم قول بأنهممن خلالها قضیة فقراء المناطق الحضریة بال

  .1م یتم تنظیم أجور بطریقة قانونیةیعملون مقابل عوائد متدنیة وغیر منتظمة كما ل

الدولیــة وبعــد ذلــك اســتخدمت منظمــة العمــل  .بالإضــافة إلــى أنهــا قــد كانــت مخفیــة عــن التنظــیم الإداري    

، وذلــك فــي الدراســة التــي قــام بهــا المكتــب الــدولي للعمــل والتــي 1972تعبیــر الاقتصــاد غیــر الرســمي ســنة 

                                                           
د الاقتصافي الاقتصادیة والاندماج  لإصلاحاتا مجلة  ،الاقتصاد غیر الرسمي وآثاره على الاقتصاد إشكالیة، سیار زوبیدة ،ساعیو بایة  1

    .86، ص2020الجزائر،  علیا للتجارة،المدرسة ال، 01، العدد14المجلد العالمي، 
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عرفت بتقریر كینیـا، وفـي هـذا التقریـر أطلـق بصـفة رسـمیة تسـمیة الاقتصـاد غیـر الرسـمي علـى النشـاطات 

ویعـد جوتمـان أول مـن  .ومـاتالتي لا تخضع للعملیات الإحصاء الرسمیة والتنظـیم والحمایـة مـن قبـل الحك

والـذي أشـار فیـه إلـى أن المعـاملات  لفت انتباه إلـى هـذه الظـاهرة عنـدما نشـر بحثـه عـن الاقتصـاد السـفلي،

الاقتصــادیة التــي لا یــتم تســجیلها ضــمن حســابات النــاتج القــومي لیســت بهــذا القــدر الهــین الــذي یمكــن معــه 

الفرضیة التي طرحها جوتمـان وذلـك مـن خـلال إثبات ین إهمالها، ونتیجة لذلك حاول الكثیر من الاقتصادی

ولقــد أثبتــت هــذه الدراســات إن  .التأكــد مــن الأهمیــة النســبیة للاقتصــادیات الخفیــة فــي دول العــالم المتخلفــة

الاقتصادیات الخفیـة كمـا ادعـى لهـا جوتمـان بلغـت نسـبا لا یمكـن إهمالهـا مـن إجمـالي النشـاط الاقتصـادي 

بــل وأنهــا فــي بعــض الحــالات تنمــو بمعــدلات لــم تشــهدها الاقتصــادیات . الغــربفــي كــل مــن دول الشــرق و 

ولقــد أدى ذلــك إلــى تصــاعد الاهتمــام فــي الكثیــر مــن دول العــالم، وبخاصــة دول المتقدمــة منهــا، . الرســمیة

    .1بحجم ومستوى نمو الأنشطة الاقتصاد الخفي

  غیر الرسميمفهوم الاقتصاد : ب الثانيالمطل

ــــة وتبــــدوا یتواجــــد الا      ــــدان النامی ــــه فــــي معظــــم البل ــــي كــــل بلــــدان العــــالم إلا أن ــــر الرســــمي ف قتصــــاد غی

الاقتصــادیات غیــر الرســـمیة أكثــر أهمیــة فـــي الحجــم وأكثــر تزایـــد فــي مكوناتهــا، كنســـبة مــن الاقتصـــادیات 

  .الظاهرة المعلنة

، وتختلــف الرســمي غیــر ییر المســتخدمة لتعریــف اقتصــادتتعــدد المعــاغیــر الرســمي تعریــف الاقتصــاد : أولا

 ر الاقتصـــادیون فـــي الـــدول غیـــر المخططـــة مركزیـــا إلــــىظـــالدولـــة وین بـــاختلاف الادیلوجیـــة التـــي تعتقلهـــا

باعتبـاره محـددا بالـدخل غیـر المعلـن للسـلطات الضـریبیة، بصـرف النظـر عمــا إذا  غیـر الرسـمي الاقتصـاد 

لفـرق بـین النشـاط الاقتصـادي الكلـي كان هذا الدخل، یدخل أو لا یدخل ضمن الحسابات القومیـة، أو هـو ا

تحــت كــل  غیــر الرســميولــت الاقتصــاد ونعــرض فیمــا یلــي بعــض التعریفــات التــي تنا .والجــزء المقــاس منــه

  :2معیار

 هو مجموع الدخول المكتسبة غیر المبلغة للسلطاتغیر الرسمي أن الاقتصاد  "vito tanzi"یرى  .1

 ؛سابات القومیةالضریبیة، أو مجموع الدخول غیر الواردة في الح

الذي لا   لك الجزء من الناتج القومي، في صیاغة أخرى له بذغیر الرسميكما یعرف الاقتصاد           

  ؛قیمة الحقیقیة للسلطات الضریبیةیتم قیاسه في الإحصاءات الرسمیة بسبب عدم إعلانه بأقل من ال

                                                           

العلمیة  توالدراسا، مجلة جامعة تشرین للبحوث  /مثال سوریة /اقتصاد الظل، أسبابه، آثاره السلبیة وأسالیب الحد منه علي حسین الحسن،  1  

   .31،ص 2014، جوان 4العدد ،36والقانونیة، المجلد  م الاقتصادیةو سلسلة العل –

  .14- 13، ص ص 2005، الإسكندریة، مؤسسة شباب الجامعة، دون طبعة، اقتصاد الظل ولیم اندراوس،عاطف 2 
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یتكون من المعـاملات، ذلك القطاع الذي  ، بأنغیر الرسميالاقتصاد  INGOWALTERویعرف  .2

  ؛الخ...ضرائب، واللوائح الحكومیةتخلق قیمة، ولكن تمارس بنیة الهروب من شيء ما كال

بالأنشـطة غیـر الرسـمي الاقتصاد  )CSO(ویعرف مكتب الإحصاءات الرسمیة في المملكة المتحدة .3

ســمیة الاقتصــادیة التــي یتولــد عنهــا عناصــر الــدخل، فــیمكن قیاســها مــن مصــادر الإحصــاءات الر 

 ؛یس الدخل القومي والناتج القوميعادة وضع مقای

ویمكــــن تعریــــف الاقتصــــاد غیــــر الرســــمي بصــــفته مجموعــــة مــــن الأنشــــطة الاقتصــــادیة المتنوعــــة  .4

والمشاریع التجاریة والعمال غیر النظامیین أو اللذین لا یستفیدون من حمایة الدولة ووفقا لتعریـف 

مشـــاریع تجاریـــة خاصـــة غیـــر منظمـــة " لرســـمي مـــن منظمـــة العمـــل الدولیـــة یتـــألف القطـــاع غیـــر ا

 ؛1وغیر مسجلة وفقا لأي شكل من الأشكال المحددة للتشریع الوطني" بصورة قانونیة 

یعـــرف صـــندوق النقـــد الـــولي الاقتصـــاد غیـــر الرســـمي علـــى أنـــه یســـمى اقتصـــاد الظـــل بالاقتصـــاد  .5

قط بل یشمل أیضـا أشـكال الخفي، أو الاقتصاد الموازي، وهو لا یشمل الأنشطة غیر المشروعة ف

الــدخل التــي لا یبلــغ عنهــا والمتحصــلة مــن إتبــاع الســلع والخــدمات المشــروعة، ســواء المعـــاملات 

النقدیة أو المعاملات التي تتم بنظام المقایضة، ومن ثم فإن الاقتصـاد غیـر الرسـمي یشـمل أیضـا 

 .2السلطات الضریبیةیشمل جمیع الأنشطة الاقتصادیة التي تخضع للضریبة إذا ما أبلغت بها 

  من خلال التعاریف السابقة یمكن أن نتوصل إلى تعریف یخدم دراستنا والمتمثل في     

الاقتصاد غیر الرسمي أو الموازي أو الخفي هو اقتصاد یشمل الدخول المحققة بطریقة شرعیة  

بیة، أي أنهـا ولكن لا یتم الإعلان عنها وعن الإیرادات المحققة من ورائها لدى المصالح الضـری

  .أنشطة مشروعة لكنها تفتقد للتصریح والإعلان فقط

  

  

  

  

  

  

                                                                                                                             

                                                           
ممكن من  مقرر الخاص المعني بحق كل إنسان في التمتع بأعلى مستوى    ،مجلس الحقوق الإنسان للأمم المتحدةتقریر أناند غروفر،   1

  .6ص  ،2015، 20، الدورةلعقلیةالصحة البدنیة وا
كمي، كلیة العلوم  ، مذكرة ماستر، تخصص اقتصادأثر الاقتصاد غیر الرسمي على الموازنة العامة في الجزائر دراسة قیاسیة، عیاشي موسى  2

  .11، ص 2019الاقتصادیة والعلوم التجاریة وعلوم التسییر، جامعة العربي بن مھیدي، أم البواقي، الجزائر، 
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  :التسمیات والمصطلحات الخاصة بالاقتصاد غیر الرسمي: ثانیا

أن مفهـوم الاقتصــاد غیـر الرسـمي یســتمد مصـدره مـن علــم الاجتمـاع الأمریكـي وقــد  chrisgerryحسـب     

 s.m.mhllerفرض نفسه على سائر المسمیات الأخرى لأنه یمثل تنوع النشاطات الاقتصادیة، حیث یعتبره 

الجمیع فهو یسـتعمل للجمـع أو صـیغة الجمـع إذ یكـون ذلـك مفیـد لأنـه یشـمل نشـاطات  المظلة التي تحتوي

  :أما المصطلحات الأخرى فلها مجال محدد كما هو مبین في الشكل التالي. بینها اختلاف كبیر

  مختلف التسمیات والمصطلحات الخاصة بالاقتصاد غیر الرسمي: 01جدول رقم 

نظــــــــــام مختلــــــــــف عــــــــــن 

 الاقتصـــــــــــاد الرأســـــــــــمالي

  التجاري

تفـــرق أو حتـــى تعـــارض 

الأشـــــــــكال الاقتصـــــــــادیة 

  المعروفة

تشــــــــــیر إلــــــــــى وحــــــــــدات 

اجتماعیة وشـبكات بـدلا 

مـــــــــن علاقـــــــــات فردیـــــــــة 

  ومجهولة داخل السوق 

تمثـــــــل نشـــــــاطات غیـــــــر 

ـــــــــــرف بهـــــــــــا غیـــــــــــر  معت

مســـــجلة، غیـــــر قانونیـــــة 

  وأحیانا جنائیة

  الاقتصاد غیر نظامي

  الاقتصاد غیر تجاري

  الاقتصاد غیر نقدي 

  د غیر ربحيالاقتصا

  

  

  

  اقتصاد موازي

  اقتصاد ثاني

  اقتصاد سلبي

  اقتصاد مزدوج

  

  الاقتصاد المحلي 

  الاقتصاد الحي

  الاقتصاد المساعد

  اقتصاد الإنتاج الذاتي 

  الاقتصاد الجمعوي

  الاقتصاد الطائفي 

  اقتصاد خفي 

  اقتصاد مخفي 

  اقتصاد تحتي

  اقتصاد مانع  

  اقتصاد غیر قانوني 

  اقتصاد مستتر

دكتــوراه  أطروحــة، التشــغیل غیــر الرســمي بــین الــدفاع الاقتصــادي والاجتمــاعي فــي الجزائــرعطــار عبــد الحفــیظ،  :لمصــدرا

  8ص ،2010،الجزائر ،تلمسان،دبلقا یبكر  أبيجامعة  ،جتماعیةوالا الإنسانیةالانثروبولوجیا، كلیة العلوم تخصص، 

لرسـمي بعــدة سـمات وخصـائص یمكـن مــن ا یتمیــز القطـاع غیـر :غیـر الرسـميخصـائص الاقتصــاد : ثالثـا

 1:كر هذه الخصائص فیما ما یليذیفه أو تمیزه عن القطاع الرسمي نلالها تصنخ

یتسم القطاع غیر الرسمي في غالبیته بالتحرر من القیود التنظیمیة التي یتسم  :الافتقار إلى تنظیم .1

والتوزیــع، عملیــة  لإنتــاجبهــا القطــاع الرســمي فــي اغلــب إجراءاتــه مــن حیــث تنظــیم العمــل، نمــط ا

 ؛التسویق

                                                           

 ،)2009- 1966دراسـة حالـة الجزائـر (الضغط الضریبي والعوامل المؤثرة في الاقتصـاد غیـر الرسـمي ، عزاوي ، عبد الرحمانخلیلي عبد المالك 1 

-10، ص ص2016درایــة أدرار، الجزائــر، مــذكرة ماســتر،  تخصــص مالیــة وبنــوك، كلیــة علــوم الاقتصــادیة والتجاریــة وعلــوم التســییر، جامعــة أحمــد 

11. 
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عــدم خضــوع القطــاع غیــر الرســمي للقــوانین الرســمیة أدى إتبــاع القواعــد اكتســبته ســمات  :المرونــة .2

 .نة في العمل ، الأجر ونظام السوقأخرى منها المرو 

یتضح عنصر المرونة في العمل من جهة أوقات العمـل الیـومي والإجـازات بحسـب : مرونة العمل - 

ووفقا لحاجة ظروف العمل المخالفـة، أمـا مـن جهـة مرونـة علاقـات العمـل فـي القطـاع نوع النشاط 

 غیر الرسمي فمن المعروف أنها مرونة تتمحور بین أفراد الأسرة والأقارب والأصدقاء؛

تتوقــف حســب طبیعــة النشــاط الاقتصــادي الــذي یمــارس فــي القطــاع غیــر الرســمي  :مرونــة الأجــر - 

 ؛ر المعمول به في النشاط الرسميجوبحسب قیمة الحد الأدنى للأ

الرسمیة في الإنتاج  نظم تسویق في القطاع غیر الرسمي أیضا، فهي غالبا : مرونة نظام السوق - 

مــــا تعتمــــد علــــى العلاقــــات الشخصــــیة والعائلیــــة والتعاقــــدات غیــــر الرســــمیة فــــي الإنتــــاج  والتبــــادل 

المرونــة فــي pعــة الحــال فــإن لصــعوبة إیجــاد قنــوات للاتصــال والتســویق علــى نطــاق أوســع، وبطبی

 علاقــات الســوق تــؤدي فــي غالــب الأحیــان اشــتداد حــد المنافســة حیــث لا توجــد قواعــد أو ضــوابط

 ؛رسمیة معمول بها

یعتمد العمل فـي القطـاع غیـر الرسـمي بصـورة أساسـیة  :ضآلة رأس المال والتكنولوجیا المستعملة .3

المال المستخدم، أمـا فـي التكنولوجیـا فهـي  على الجهد البشري المبذول وتكثیف العمالة مقابل رأس

اج إلــى اســتخدام تحتــ بســیطة تعتمــد علــى المــوارد المحلیــة ولا تســرف فــي اســتخدام الطاقــة وربمــا لا

 ؛الطاقة من الأساس

یتسم العمـل فـي القطـاع غیـر الرسـمي غالبـا بصـغر حجـم المنشـأة إن وجـدت  :صغر حجم المنشأة .4

یل المثال لاتوجد منشأة على الإطلاق، كما أنه لیس له مكان ففي حالة الباعة المتحولون على سب

محدد لممارسة النشاط الاقتصادي، أما فیما یخص عـدد العمـال فـي منشـآت القطـاع غیـر الرسـمي 

 ؛تتجاوز على الأقل عشر عمال فهي لا

یات تحتاج إلـى مسـتو  الأعمال الممارسة في القطاع غیر الرسمي غالبا ما :تدني المهارة للعاملین .5

مهاریــة متدنیــة یســتطیع مــن خلالهــا العمــال تبــادل مواقــع العمــل، ومــن الســهل فــي إطارهــا اكتســاب 

مجموعة مختلفـة مـن المهـارات المتنوعـة المطلوبـة لإنجـاز العمـل بحیـث أن مسـتوى التعلیمـي لـیس 

یتسـم العـاملون فـي هـذا  وغالبـا مـا. شرطا من شروط الحصول علـى فـرص العمـل فـي هـذا القطـاع

اع بتــدني مســتویاتهم المهاریــة بحیــث یحصــلون علیهــا مــن خــلال التــدریب داخــل منشــأة هــذا القطــ

 .القطاع
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  :والاقتصاد الرسمي غیر الرسميالعلاقة بین الاقتصاد : المطلب الثالث

والاقتصــاد الحقیقــي ویمكــن توضــیح هــذه العلاقــة فیمــا  غیــر الرســمي تصــادهنــاك علاقــة وطیــدة بــین الاق   

  :1یلي

 غیــر الرســميطبیعــة العلاقــة بــین الاقتصــاد تتحــدد : بیعــة العلاقــة بــین الاقتصــاد الخفــي والحقیقــيط :أولا

یتعـایش جنبـا إلـى جنـب مـع الاقتصـاد  غیـر الرسـميلن، من المنظور أن الاقتصاد والاقتصاد الحقیقي المع

معلـن، فأسـواقه موازیـة موازیـا للاقتصـاد الغیـر الرسـمي  الظاهر الذي له صفة القانونیة والعلنیة، فالاقتصـاد

للأسـواق الظـاهرة، ومكوناتـه موازیـة لمكونـات الاقتصـاد الظـاهر، وأنشـطته تخلـق موازیـة ونابعـة فـي الغالـب 

  .من الأنشطة الظاهرة في الاقتصاد المعلن

یسعون بكل من أتوا مـن  غیر الرسميالاقتصاد  وبالتالي لا غرابة أن نلاحظ أن القائمین على الإدارة     

نشــطة المعلنــة، لتحقیــق نشــطة الاقتصــادیة الخفیــة التــي یمارســونها، وبــین الأیب فقامــة علاقــة بــین الأأســال

نشـطة الخفیـة التـي تمـارس، لأا هدفین في نفس الوقت، الهدف الأول یتخلص في تعظـیم المكاسـب والعوائـد

ة وغیـر القانونیـة نشـطة والمجـالات غیـر الشـرعیوالهدف الثاني هو محاولة اكتساب صـفة الشـرعیة علـى الأ

، وفي عملیة نقل وإظهار تلك الأنشطة إلى الاقتصاد المعلن في صور غیر الرسميیشملها الاقتصاد  التي

مختلفة للاحتمـاء ورائهـا، بـل محاولـة ابـتلاع الاقتصـاد الظـاهر والسـیطرة علیـه لإخضـاعه أو إخضـاع جـزء 

، وتمـر تلــك العلاقـة عــن الأنشــطة ر الرســميغیـلقـائمین علــى إدارة الاقتصــاد كبیـر منــه لتوجهـات وأهــداف ا

 غیــر الرســميكــل مــن الاقتصــاد  خفیــة طفلیــه لا تزدهــر إلا بوجــود تشــابك مصــالح بــین القــائمین علــى إدارة

 والقائمین على الإدارة الاقتصاد الظاهر وتتحول تلك الأنشطة الخفیة إلى أحد المكونات الرئیسیة للاقتصاد

  .قوته والواحدة من عناصر غیر الرسمي

وبالتـالي یمكـن أن نلاحـظ هنـاك علاقـة تغذیـة مرتـدة بـین أنشـطة الاقتصـاد الخفـي وأنشـطة الاقتصــاد       

المعلن، والاقتصاد المعلن بسیاسته وآلیاته تغیرات الموجودة في نظمه وضعف نفوس بعض القـائمین علـى 

ـــة ـــر الرســـمي أنشـــطة الاقتصـــاد  إدارتـــه، یعمـــل علـــى تغذی د یـــوم فـــي ظـــل عـــدم وجـــود وزیادتهـــا یـــوم بعـــغی

  .للمواجهة الحاسمة والرادعة إستراتیجیة

، فأنـه )OIL(حسب المنظمة العالمیـة للعمـل  :والاقتصاد الحقیقي غیر الرسمي الفرق بین الاقتصاد: ثانیا

  : 2والحقیقي نذكرها فیما یليغیر الرسمي على التفرقة بین الاقتصاد  توجد هنالك عدة ممیزات تساعد

                                                           
  .240- 239، ص ص 2003یة، الإسكندریة، ، دون طبعة، الدار الجامعالعولمة واقتصادیات البنوكعبد المطلب عبد الحمید،  1
مالیة ونقود، كلیة العلوم الاقتصادیة : ، مذكرة ماستر، تخصصلاقتصاد الخفي وأثره على التنمیة المستدامةزینب قرفي، فاطمة الزهراء لعموري، ا 2

  .18، ص 2016لوم التسییر، جامعة لعریبي تبسي، تبسة، الجزائر،وعلوم تجاریة وع
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  المؤسسات على مستوى الاقتصاد الكلي والمؤسسات الغیر المتجانسة؛الفرق بین 

 فبعض الأنشطة یمكن تمارس بموازاة بعقود رسمیة وأخرى بعقود غیر رسمیة؛ :مرونة العمل 

  ممارســـة الأنشـــطة غیـــر الرســـمیة مقارنـــة بالأنشـــطة الرســـمیة المـــؤهلات، رأس : ســـهولة الحـــواجز

 الخ؛....المال، القروض

  دور كبیــر فــي اســتیعاب مهــاجرین بــدون وثــائق بالإضــافة إلــى كونــه  غیــر الرســمي یلعــب القطــاع

 یستقبل أیضا متعاملین الاقتصادیین المستبعدین من القطاع الرسمي؛

  إن مستویات الدخول الخاصة بالأنشطة الخافیة تكون متأرجحة فأحینا تكون مرتفعة وأحیانا أخـرى

 ؛تكون في الغالب نوع ما تتمیز باستقرار منخفضة، تعكس دخول الأنشطة الرسمیة التي

  الاســتجابة إلــى القواعــد والقــوانین لأن القطــاع الخفــي یمكــن أن یتنــاقص إذا أصــبحت القــوانین أقــل

 ؛صارمة

 ولا  فـلا تـدفع لا ضـرائب غیـر الرسـمي، أما في القطـاع مع الضرائب والرسو في القطاع الرسمي تدف

 رسوم

فـي الجـدول  غیـر الرسـميالموجودة بین القطاع الحقیقي والقطـاع ویمكن توضیح أهم الفروق          

  :التالي
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  الفرق بین القطاع الرسمي والقطاع الغیر الرسمي: 02الجدول رقم 

  القطاع غیر الرسمي  القطاع الرسمي

  :الأهداف الرئیسیة - 

 تحقیق مداخیل في السوق؛ -

  تطبیق تشریع العمل،  -

 ، وجود نقابات؛دخول - 

دة مــــــــــن القــــــــــروض الوطنیــــــــــة الاســــــــــتفا - 

 ة؛یوالأجنب

 دفع الضرائب والرسوم؛ - 

 :هیكلة السوق -

ـــــــى  -  ـــــــدخول إل ـــــــد ال وجـــــــود الحـــــــواجز عن

 السوق؛

 أجور وعقود العمل  -

 علامات مسجلة، منتجات معیاریة؛ - 

ـــــة - ـــــرخص(أســـــواق محمی ، الحصـــــص، ال

 ).الرسوم

  :التكنولوجیا

 عصریة ومستوردة؛ - 

 الاستعمال المكثف لرأس المال؛ - 

 ة؛التربیة الرسمی - 

  .النطاق واسعإنتاج  -

 :الأهداف الرئیسیة - 

تحقیــــق أقصــــى حــــد مــــن الأربــــاح فــــي   - 

 السوق؛

   انعدام تشریع العمل؛  - 

 سهولة الدخول وعدم احترام القواعد؛ - 

 الذاتي؛ التمویل - 

  عدم دفع أي رسوم أو ضرائب؛ - 

   :السوق هیكلة - 

 حواجز عند الدخول؛لا توجد  - 

 التشغیل الذاتي، الأجرة على الوحدة  - 

  ؛المنتجة

 منتجات تقلیدیة؛ - 

 أسواق غیر محمیة  - 

  

 :التكنولوجیا

 تقلیدیة، مكیفة، منشأة؛ - 

 الاستعمال المكثف للعمل، - 

 تمهین غیر رسمي؛ - 

 .وحدات إنتاجیة صغیرة ومتنوعة - 

  

  

  

، مجلـة دراسـات اقتصـادیة، الاقتصاد غیر الرسمي وانعكاسـاته علـى الاقتصـاد الجزائـريأمینة قهواجي، وأخـرون،  :المصدر 

، 2020، كلیــة العلــوم الاقتصــادیة والعلــوم التجاریــة وعلــوم التســییر، جامعــة البــویرة، الجزائــر، جویلیــة 01، العــدد 22لــد المج

  .140ص 
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  غیر الرسميبالاقتصاد  لقةنشاطات المتع: المطلب الرابع

علـى یكاد الاقتصاد غیر الرسمي یغطي كل مجالات النشـاط الإنتـاجي والخـدمي والتجـاري فـي الـدول      

  .وجه الخصوص الدول النامیة 

شـطة غیـر المصـرح بهـا، وهـذه الأخیـرة تتفـرع إلـى نغیر الرسمي عن مجمل العملیات والأویعبر الاقتصاد  

  :صنفین أساسیین، وكل صنف یتضمن مجموعة من الأنشطة والشكل التالي یوضح ذلك

  حسب مشروعیة النشاط غیر الرسميتصنیف الاقتصاد : 01كل رقمالش

  ونمتجولالباعة ال    

  المؤسسات الصغیرة غیر الخاضع للضریبة        

  الحرفیون    

  الدروس الخصوصیة  

  العمل في البیوت  

  

    

 التهرب                                                                  

  الاتجار في السلع المسروقة  

  القمار  

 الفساد والرشوة  

  والإستراتیجیة الاتجار في السلع الهامة                                                                

  

  .101، ص2004دار الهدى ، الجزائر، ، العولمة والاقتصاد غیر الرسميوآخرون، ، إسماعیل قیره: المصدر

نهـا غیـر معلنـة، كل  إداریا لا تخـالف قـوانین الدولـةهي أنشطة مشروعة مسجلة : الأنشطة المشروعة: أولا

معلومـــة للدولـــة حیـــث أصـــحابها لا یصـــرحون بالمـــداخل التـــي یحصـــلون علیهـــا مـــن وراء هـــذه  غیـــر إذ أنهـــا

الأنشطة غیر 

 الرسمیة ومشروعة

 غیر لأنشطةا

 المشروعة

الأنشطة غیر 

الرسمیة وغیر 

 مشروعة
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بـأس بـه مـن الیـد العاملـة  ویعمل فـي هـذه النشـاطات عـدد لا .الأعمال وذلك تجنبا لتحمل العبء الضریبي

  1:من أنشطة الأعمال التالیةشرائحها مما یفضلون الربح السهل والوافر ویشمل هذا النوع مختلف ب

  یتمثــل الإنتــاج المنزلــي أو العــائلي مجمــوع الأعمــال والنشــاطات غیــر ): الحــرف(الأعمــال المنزلیــة

السوقیة، التي تقوم بها في أغلب الأحـوال ربـات البیـوت، إذ تعتبـر الأعمـال المنزلیـة مـن بـین أقـدم 

الحرفیـة التقلیدیـة التـي كـان یقـوم بهـا  وسائل الإنتاج، ونمط التشغیل وهو اسـتمرار لـبعض الأعمـال

كـل نشـاط یقـوم بـه : كما یعرف الدیوان الوطني للإحصاء العمل المنزلي علـى انـه .الآباء والأجداد

الفرد سواء كان رجلا أو امرأة یمارس عملا داخل إطار البیت ویستفید من هـذا القطـاع، حیـث انـه 

ي إنتــاج الســلع والخــدمات لصــالح مســتخدم یســمح لــه بالحصــول علــى عائــد، ویمثــل هــذا النشــاط فــ

  ؛ویكون ذلك في إطار عقد عرفي لا یخضع لأي مراقبة مباشرة

 وهـــي وحـــدة لإنتـــاج الســـلع والخـــدمات التجاریـــة  :المؤسســـات الصـــغیرة غیـــر الخاضـــعة للضـــرائب

المشـــروعة وتتمیـــز بصـــغر حجمهـــا، اســـتخدام النقـــود الســـائلة فـــي إبـــرام معاملاتهـــا ممـــا یســـهل لهـــا 

  ؛ب من الضرائبالتهر 

 هـم عمـال یمارسـون نشـاطات شـرعیة غیـر مصـرح بهـا، وهـم لا یسـتفیدون مـن : الباعة المتجولون

تشــریع العمــل ونتیجــة لــذلك لا یســتفیدون مــن الحمایــة، ویتمثلــون فــي تلــك الفئــات التــي تتجــول فــي 

حـاملین مامهم عربات تحمل بضائعهم، وأیضا یسرحون في الشوارع والمواصـلات أالشوارع دافعین 

بضاعتهم في أیـدیهم وأیضـا صـغار الباعـة فـي الأسـواق العشـوائیة والمواصـلات حـاملین بضـائعكم 

  .وغیر العشوائیة في أیدیهم وأیضا صغار الباعة في الأسواق العشوائیة

وهي مجمل النشاطات غیر المسـجلة إداریـا، وهـي عملیـات غیـر قانونیـة،  :الأنشطة غیر المشروعة: ثانیا

مالیــة تــتم بالمخالفــة لقــوانین ولــوائح ونظــام الدولــة وتمــارس خفیــة وبعیــدا عــن رقابــة الســلطات  مالیــة وغیــر

الرســمیة، وینــتج عنهــا مــدا خیــل كبیــرة تــداولونها داخــل الــوطن وغالبــا مــا یودعونهــا فــي البنــوك علــى أنهــا 

  .مصادر مشروع وهو ما یطلق علیه حالیا تبییض الأموال وإظهارها في صورة مشروعة

 

  :2بین هذه الأنشطة نذكر ما یلي ومن

 وتشــمل عملیـات إنتــاج وتهریـب وتوزیــع المخـدرات، عملیــات التهـرب للســلع غیــر : أنشـطة الجریمــة

 ؛غیر المشروعة المشروعة كالخمر، للأسلحة، عملیات الرشوة، القمار وغیرها من الأنشطة

                                                           
، مذكرة ماجستیر، تخصص الاقتصاد الدولي، كلیة العلوم دراسة سوق الصرف الموازي–الاقتصاد غیر الرسمي في الجزائر ، بوردعة حوریة 1

  .38-37، ص ص 2014وهران،الجزائر،  الاقتصادیة وعلوم التسییر والعلوم التجاریة، جامعة
2
 .78، مرجع سبق ذكره، ص اقتصاد الظل عاطف ولیم اندراوس،  
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 تب عن ممارستها إنتاج سلع التي تضعها الدولة لتحقیق أهدافها، ولكن یتر : أنشطة مخالفة للوائح

 : وخدمات مشروعة ومن أمثلتها

تهریب السلع المشروعة والتي قد یمنع استیرادها تحقیقا للأهداف اقتصادیة كحمایة المنتج المحلـي  - 

 ؛الأجنبيوترشید استخدام الموارد النادرة للصرف 

ع نظامـــا إداریـــا جنبـــي وذلـــك فـــي الـــدول التـــي تتبـــتجـــار فـــي الســـوق الســـوداء للصـــرف الأأنشـــطة الا - 

  .للرقابة على الصرف

  د غیر الرسميأسباب و الآثار الاقتصا: المبحث الثاني

في العالم  غیر الرسميور وتكوین ظاهرة الاقتصاد اختلفت الأسباب والعوامل التي ساهمت في ظه     

ل عام على وترتبت علیه آثار متفاوتة تختلف من دولة إلى أخرى قد تكون ایجابیة أو سلبیة تأثر بشك

  .الاقتصاد ككل

  غیر الرسميل الاقتصاد أسباب وعوام: المطلب الأول

غیــر  ور وتنــامي ظــاهرة الاقتصــادســاهمت فــي ظهــ التــيك العدیــد مــن الأســباب والعوامــل توجــد هنــا      

أن الاخـتلالات الهیكلیـة التـي تصـب  ف العوامل من دولة إلـى أخـرى، إلا، على الرغم  من الاختلاالرسمي

والتـي یمكـن حصـر أسـبابها فیمـا  قتصاد الوطني، تعتبر من العوامل التي تؤدي إلى نشوء هـذه الظـاهرة،الا

  :1یلي

تعــد احــد أهــم الأســباب التــي تــؤدي إلــى نشــأة ونمــو الاقتصــاد الخفــي، : انخفــاض مســتوى الــدخل .1

عــام خصوصــا إذا مــا اتســمت إلــى ظهــور الأفــراد بــالجهود لفتــرة طویلــة مــع ارتفــاع فــي المســتوى ال

للأسعار، مما یؤدي إلى انخفاض الدخول الحقیقیة للانفراد وسـوف یجـد الأفـراد أنفسـهم مضـطرون 

 ؛للعمل في الاقتصاد الخفي

تعــد الضــرائب المرتفعــة مســؤولة عــن نشــأة ونمــو الاقتصــاد الخفــي قــي : ارتفــاع مســتوى الضــرائب .2

لـــدي الأفـــراد والشـــركات إلـــى  العدیـــد مـــن الـــدول المتقدمـــة والنامیـــة علـــى حـــد ســـواء، ویتزایـــد الحـــافز

التحول نحو الاقتصاد الخفي كلما تعرضت الأنشطة الاقتصادیة في الاقتصاد الحقیقي إلـى فـرض 

 ؛المزید من الضرائب علیها من وقت للأخر

مهـم جـدا بالنسـبة للمشـروعات الصـغیرة،  غیـر الرسـميیعتبـر اقتصـاد :  دور المشروعات الصغیرة .3

، فالمشــروعات الصـــغیرة غیـــر الرســميمهمـــة جــدا لوجــود الاقتصــاد رة إن المشــروعات الصــغی كمــا

تمیـل إلـى إجـراء معاملاتهـا باسـتخدام النقـود الســائلة، ومـن المعلـوم أن مجـلات الأعمـال التـي تقــوم 

                                                           
ص  ، ص2002، دار النهضة العربیة، مصر، الاقتصاد الخفي وطرق علاجه آلیاتدراسة في  الاقتصاد السري، صفوت عبد السلام عبد االله 1

11 -12.  
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علـى اسـتخدام النقـود السـائلة فـي إجـراء المعـاملات تسـهل مـن الأنشـطة الخفیـة، ولهـذا السـبب نجــد 

دد كبیـــر مـــن المشـــروعات الضـــریبیة بـــالقوة یترتـــب علیهـــا إفـــلاس عـــإن أي محاولـــة لتطبیـــق الـــنظم 

  ؛تعمل أصلا في ظل افتراض عدم وجود ضرائب وعات الصغیرةن هذه المشر الصغیرة، لأ

ویــؤدي تزایــد إعــداد المشــروعات الصــغیرة التــي تقــوم أساســا علــى اســتخدام النقــود الســائلة فــي      

فــي العدیــد مــن الــدول، حیــث  غیــر الرســمي یة للاقتصــادة الأهمیــة النســبإبــرام المعــاملات إلــى زیــاد

  ؛1یصبح من السهل التهرب من الضریبة عندما یكون حجم المشروعات صغیر نسبیا

مـن الـدول النامیـة  غیـر الرسـميل المسـؤولة عـن نمـو الاقتصـاد تختلـف طبیعـة العوامـ :رة السـلعدن .4

غیـر حلیـل عـن أسـباب نمـو الاقتصـاد لتإلى الدول المتقدمة، فممـا لا شـك فیـه إن جانبـا كبیـرا مـن ا

مــا فیمــا أتلعــب فیهــا الضــرائب دورا أساســیا، ثــم علــى أســاس حالــة الــدول المتقدمــة، والتــي  الرســمي

یتعلق بالدول النامیة فان الأمر یختلف بعض الشيء، إذا إننا نواجه في هذه الحالة اقتصـادا علـى 

ویعــاني مــن عجــز فــي عــرض بعــض  جانــب كبیــر مــن الســیطرة والــتحكم فیــه مــن جانــب الحكومــة

كما إن جانبا كبیرا من هیكل الضریبة ینصب على الضرائب الغیر مباشرة ولیس الضرائب . السلع

فـــي الـــدول  غیـــر الرســـميمـــل الأساســـي فـــي نمـــو الاقتصـــاد والتـــي یفتـــرض أنهـــا العا ،خلدعلـــى الـــ

دول هـو نقـص عـرض فـي هـذه الـغیـر  ب الرئیسي في نمو الاقتصـادن السبأولذلك نجد . المتقدمة

تــي توفرهــا الحكومــة، والتــي یفتــرض الســلع الاســتهلاكیة والرأســمالیة، وســهولة التلاعــب فــي الســلع ال

إن النظام الخـاص . ن یتم توزیعها من خلال المنافذ المختلفة التي تتولى الحكومة الإشراف علیهاأ

فالســلع الأساســیة . نــدرةبالأســعار فــي هــذه الــدول عــادة مــا یكــون غیــر مناســبا ولا یعكــس مســتوى ال

أمـا مـن خـلال  غیر الرسـميؤدي ذلك الأمر إلى ازدهار أنشطة الاقتصاد یو . تباع بأسعار مدعمة

إعــادة بیــع هــذه الســلع بصــورة غیــر قانونیــة، أو مــن خــلال محاولــة إنتــاج هــذه الســلع فــي الاقتصــاد 

  ؛2لب علیهاطللوفاء باحتیاجات ال غیر الرسمي

ذي یضبط لوائحه یولد ضغوطا داخله ویشـجع محـاولات الالتفـات علـى هـذه اللـوائح إن الاقتصاد ال: اللوائح .5

كمــا تضــم اللــوائح أیضــا قــوانین متعلقــة بســوق البضــائع،  .یمكــن مراقبتهــا أنشــطة مختلفــة لا أوبالتــالي ینشــ

وانین الخ، فكل هذه القـ...ضوابط الأسعار، الإلزام بالبیع إلى الحكومة، حصص الاستیراد وموانع التصنیع،

وتتضــمن أیضــا هــذه اللــوائح  .تــدفع بــالمنتج المســتهلك بــالإفلات منهــا واســتخدام الأســواق المخفیــة والموازیــة

القــوانین التــي تضــبط أســواق العمــلات الأجنبیــة، والتــي تكــون مرتبطــة بأســعار الصــرف ممــا یســاعد علــى 

                                                           
، العدد 5، مجلة جامعة الانبار للعلوم الاقتصادیة والإداریة، المجلد قاقتصاد الظل بین السببیة والتحیید دراسة حالة العراشهاب حمد شیحان،   1

  .7، ص 2013، كلیة الإدارة والاقتصاد، جامعة الانبار،10
  .7المرجع السابق، ص   2
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ات مما یسمح للمستورد بالحصول تنامي سوق عملات الموازیة للسوق الرسمیة، كأن یبالغ في فواتیر الوارد

  ؛1على بعض العملات الصعبة بالسعر الرسمي فیترك جزء منها في الخارج أو بیعه في السوق السوداء

  : 2كما توجد هناك أساب وعوامل أخرى تتمثل في    

ــة والفســاد الإداري .6 لــك إلــى ي ذأو غیــر المعتمــدة یــؤد عتمــدة دیــاد التعقیــدات الإداریــة المإن از  :البیروقراطی

أو مــا یســـمى بالســـوق الســوداء، فالحكومـــة تضـــع التعقیـــدات . لــى الأبـــواب الخفیـــةإلجــوء جهـــود المتعـــاملین 

الإداریـــة مـــثلا فـــي ســـبیل الحصـــول علـــى الترخیصـــات أو التصـــریحات التـــي تـــؤدي إلـــى ظهـــور طائفـــة مـــن 

  ؛المستفیدین یقومون بإنهاء هذه الإجراءات في مقابل الحصول على عمولات أو رشاوى

أن الاقتصاد الرسمي غیر قادر على خلـق قـدر كـافي مـن : عجز الدائرة الرسمیة عن توفیر وظائف كافیة .7

 لسوق غیر الرسـميالسوق االوظائف یدفع القوة العاملة الموجودة في حالة بطالة إلى البحث عن عمل في 

  ؛في حجم هذا الأخیر ویزید من قوتهمما یزید 

یخلق عدم المساواة الرغبة فـي تحقیـق فـرص لتوسـیع أفـاق : تعظیم الدخل تزاید عدم المساواة والبحث عن  .8

غیــر بــالأفراد للنشــاط فــي الســوق الــدخل كمــا أن تزایــد هــذا التفــاوت بــین المنــاطق الریفیــة والحضــریة یــدفع 

الذي یتیح دخل مرتفع نسبیا في بعض النشاطات ویوفر فرصة عمل بالنسبة للعـاطلین أو عـدیمي  الرسمیة

حد أسباب التوجه نحو الاقتصاد غیـر الرسـمي هـو محاولـة تعظـیم الـدخل مـن أن یكون أكما یمكن  .الدخل

خــلال القلیــل مــن التحــویلات الاجتماعیــة الممثلــة فــي الاشــتراكات المدفوعــة لصــنادیق الضــمان الاجتمــاعي 

  ؛مین العمال اجتماعیاأمقابل ت

زیادة رقعة  على  العوامل الاقتصادیة التي تساعدهناك جملة من  :البنیة الاقتصادیة والأزمات الاقتصادیة .9

مثــل التعــدیل الهیكلــي الاقتصــادي والمــرتبط بالإصــلاحات الاقتصــادیة أو الأزمــات  غیــر الرســمي الاقتصــاد

) سنوات الثمانینات والتسعینات ( حیث مما لاشك فیه أن سیاسات الاستقرار والتعدیل الهیكلي. الاقتصادیة

غیــر فـي زیـادة وتوسـیع الاقتصـاد كـل هـذا ســاهم ....أدت إلـى ظهــور الفقـر والبطالـةفـي الكثیـر مـن البلـدان 

، ومن خلال هذا نلاحظ أن الأزمة الاقتصادیة تأثر على مدا خیل العمال بالانخفـاض، ممـا یـؤدي الرسمي

  ؛لتعویض النقص في الدخل وتحسینه) غیر رسمیة(إلى التوجه إلى العمل في النشاطات الموازیة 

رة الفقر وظاهرة هناك علاقة قویة تربط بین ظاه :غیر الرسمير على زیادة حجم الاقتصاد الفق اثر -10

لكـن كـون  غیر الرسميحجم التوجه نحو الاقتصاد  بحیث كلما زادت حدة الفقر زاد غیر الرسميالاقتصاد 

عــدم كفایــة الــدخل یعنــي بالضــرورة أنــه بطــال وإنمــا مــن الممكــن قــد یكــون فقــره نــاتج عــن  الفــرد فقیــر هــذا لا

                                                           
یة العلوم الإقتصادیة كل، 8العدد ،2المجلدجتماعیة،، مجلة حقائق الدراسات النفسیة والا، الاقتصاد الغیر الرسمي الأسباب والآثاربطوش صوریة  1

  .224ص، 2016زائر،، الجزیان عاشور، الجلفةجامعة والإجتماعیة،
، حولیات جامعة بشار في العلوم الاقتصادیة، المقاولة النسویة وأسباب التوجه للاقتصاد الموازي في الجزائر ،بن لحرش عائشة ،سحنون مریم  2

  . 80، ص2016،الجزائرالتجاریة وعلوم التسییر، جامعة بشار ، كلیة العلوم الإقتصادیة والعلوم1العدد ،3المجلد
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غیــر  علــى معــدلات مرتفعــة مــن الاقتصــادتحتــوي فقــرا  أعلــى ا نلاحــظ أن الــدولالمتحصــل علیــه ولهــذا فإننــ

  ؛1الرسمي

ــدیمغرافي علــى الاقتصــاد المــوازي -11 لا یمكــن  غیــر الرســميعنــد تحلیــل نمــو الاقتصــاد : أثــر النمــو ال

مـرتبط بالفـائض فـي غیـر الرسـمي نمـو القطـاع  امیـة، حیـث أنإهمال مؤشر النمو الدیمغرافي في الـدول الن

 غیـر الرسـمي في زیـادة نمـو حجـم القطـاع هناك عامل جد مهم .الید العاملة التي لم یستوعبها سوق العمل

وهــو النــزوح الریفــي المتزایــد فــي المــدن، حیــث أن هــؤلاء المهــاجرین نحــو المــدن والبــاحثین عــن العمــل فــي 

غیر القطاع  لمستوى المعیشي عادة ما ینتهي بهم الأمر إلى العمل فيالقطاع الرسمي لتحسین مداخلهم وا

 .2لعدم توفر مناصب شغل أو لعدم تأهیلهم الرسمي

  غیر الرسميأثار الاقتصاد : المطلب الثاني

ید، من الظواهر الاقتصادیة متعددة الأبعاد بشكل بالغ الصعوبة والتعقغیر الرسمي  تعتبر ظاهرة الاقتصاد

لا یؤدي فقط إلى تشویه بیانات الناتج القومي الإجمالي، وإنما یؤثر  غیر الرسمي الاقتصاد ذلك أن وجود

على المعلومات المتاحة حول معظم جوانب النشاط الاقتصادي مثلا أنماط  توزیع الدخل وعدالة توزیع 

  .أعباء الضریبة، ومستویات التشغیل والبطالة ومستویات الادخار الحقیقي في المجتمع

  :3يتتمثل فیما یل :السلبیةالآثار : لاأو 

 یحــدث ذلــك عنــدما لا یقــوم الأفــراد بالكشــف عــن دخــولهم أو طبیعــة وظــائفهم : فقــدان حصــیلة الضــرائب

التي یقومون بها، أو كلاهما للسلطات الضریبیة، كذلك فان هناك بعـض أشـكال الضـرائب مثـل ضـریبة 

نتیجـــة التهـــرب الضـــریبي، وعنـــدما یصـــبح حجـــم القیمـــة المضـــافة وضـــریبة المبیعـــات لا یـــتم تحصـــیلها 

الاقتصاد الخفي جوهریا، فانه یؤدي إلى فقدان جوهري فـي الإیـرادات العامـة، ویترتـب علـى الفقـدان فـي 

الإیرادات الناتج عن التهـرب الضـریبي زیـادة مسـتویات الضـرائب علـى الأنشـطة التـي تـتم فـي الاقتصـاد 

ن تكــون علیــه، ومــن تــم أســتكون اقــل مــن القــدر الــذي یجــب یــة كــذلك فــان الإیــرادات الحكوم. الرســمي

 . یصبح العجز في الموازنة العامة للدولة اكبر مما یجب

 لـى فشـل إالاقتصـاد الخفـي قـد یـؤدي  فـيسـریع و النمـأن ال: الأثر علـى سیاسـات الاسـتقرار الاقتصـادي

یه المؤشـرات الخاصـة لـى تشـو إیـث یـؤدي هـذا الجانـب مـن الاقتصـاد سیاسات الاسـتقرار الاقتصـادي، ح

                                                           

، مجلة الدراسات 2017-1990أثر حجم الاقتصاد الموازي على الإیرادات العادیة في  الجزائر دراسة حالة للفترة حنان حاقة، هشام لبزة،  1 

الجزائر،  ، جامعة الشهید حماه الأخضر، الوادي،وعلوم تسییرم الاقتصادیة والتجاریة ، كلیة العلو 01، العدد12الاقتصادیة والمالیة، المجلد 

  .153-152، ص 2019دیسمبر
  .153المرجع السابق، ص   2
، 2013، الطبعة الأولى، الدار الجامعیة، الإسكندریة، )العلاقة الجهنمیة( الاقتصاد الخفي وغسیل الأموال والفسادعبد الحمید عبد المطلب،  3

  .112ص
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ن یقـع صـانع السیاسـة فـي خطـر وصـف أومـن ثـم فانـه هنـاك احتمـال . بسیاسات الاستقرار الاقتصـادي

قتصــاد ینــتج عنــه نــوع مــن طــرق عــلاج غیــر صــحیحة بســبب تشــخیص غیــر ســلیم للمشــكلة، فنمــو الا

ار ان سیاسـة الاسـتقر ي المؤشرات الرسـمیة للتضـخم والبطالـة ومعـدلات نمـو النـاتج، وبالتـالي فـفالمغالاة 

  ؛قد تستجیب لمشكلات غیر واقعیة

 عنــدما یرتفــع حجــم القطــاع غیــر الرســمي فســوف تــنخفض درجــة مصــداقیة البیانــات : تشــوه المعلومــات

والإحصاءات الرسمیة، ومن ثم تصبح المؤشرات الاقتصادیة غیر مناسبة لصنع السیاسات الاقتصـادیة 

وعندما تكـون التوقعـات غیـر صـحیحة والسیاسـات غیـر مناسـبة  ،ئمة لتحقیق الاستقرار الاقتصاديالملا

 ؛ن النتائج تأتي عكس المتوقع لهافا

فعندما یكون حجم الاقتصاد الخفي كبیرا فان درجـة اعتمادیـة البیانـات الرسـمیة سـتنخفض، وتكـون      

حصـــاءات وعنـــدما تكـــون الإ. المؤشــرات الاقتصـــادیة غیـــر مناســبة لعملیـــة صـــنع السیاســـات الاقتصــادیة

  الاقتصادیة متحیزة، ویكون مستخدمو هذه الإحصائیات على غیر علم بهذا التحیز، 

  .فان الاقتصادیین یقومون بإجراء توقعات خاطئة، وتقدیم تحلیل غیر صحیح لصانع السیاسة

والتـــي  اس المؤشــرات الاقتصــادیة الرســمیةن القــرارات الاقتصــادیة المرتبطــة بالسیاســة تقــوم علــى أســولأ

 :ن كفاءتها تصبح مشكوك فیها للاعتبارات التالیةإذ الاقتصاد الخفي في الاعتبار، فتأخ

  أن الإحصاءات المتحیزة لا تسمح بالتقییم الصحیح للأداء الاقتصادي العام من ثم قد تؤدي التشخیص

 .غیر سلیم لطبیعة المشكلات الاقتصادیة التي یواجهها الاقتصاد

 غیر الصحیحة والسیاسات غیر المناسبة كما هو في البندین  أن النتیجة الطبیعیة للبیانات

والتـــي ســـوف یترتـــب علیهـــا أثـــار  Non-optimaأعـــلاه، هـــي تطبیـــق سیاســـات غیـــر مثلـــى 

  ؛اقتصادیة غیر مناسبة

  :1توجد هناك عوامل سلبیة أخرى تتمثل في

 نا فقد تبدو ومن ه یعتبر معدل البطالة من الأمور الحیویة من الناحیة السیاسیة،: معدلات البطالة

فـــي قدرتــه علـــى تـــوفیر فـــرص للعمـــل لهــؤلاء اللـــذین لـــم یفلحـــوا فـــي  غیـــر الرســـميأهمیــة الاقتصـــاد 

لعمالة عادة ما تكون غیـر مسـجلة ن هذه اأصة عمل في الاقتصاد الرسمي وبما الحصول على فر 

 .لة في الاقتصاد تصبح مغالى فیهان الأرقام الرسمیة عن معدلات البطاإف

ن معـدل البطالـة یقـوم ألـى إأن الخطأ یرجـع  كن لماذا تتحیز البیانات الرسمیة عن البطالة؟ول     

علـــى أســـاس المســـموحات التـــي تقـــوم علـــى إجابـــات أفـــراد لا یقولـــون الحقیقـــة فیمـــا یتعلـــق بحـــالتهم 

ن الأفـراد أالأسرة أو غیرها تقوم على فرضـیة الوظیفیة أن جمیع المسموحات التي تتم سواء نطاق 

  .ون خطیرة ولا یمكن الاستعانة بهاناء في إجاباتهم على أن نتائج هذا الافتراض قد تكأم

                                                           
  .86- 85ص، ص 2008، دار الوفاء لدنیا، الاقتصاد الخفي، الطبعة الأولىمید نبیه، نسرین عبد الح 1
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أن الإجابات غیر الصـحیحة تحـدث تحیـزا فـي البیانـات المسـتحقة مـن هـذه المسـموحات وبمـا      

أن الاقتصـــادیین مجـــرد مســـتخدمین للبیانـــات فـــان معظـــم الاقتصـــادیین یـــدخلون فـــي إطـــار نمـــاذج 

  ؛كنتیجة لذلك فان نتائجهم متحیزةیة بدون اعتبار لهذا التحیز في البیانات و اقتصادیة قیاس

 ـــو الاقتصـــادي ـــدلات النم ـــدما یتواجـــد الاقتصـــاد الخفـــي فـــان معـــدلات النمـــو الحقیقـــي فـــي  :مع عن

الاقتصــاد ســوف تختلــف عــن معــدل النمــو المســجل، فــإذا كــان كــل مــن الاقتصــاد الرســمي والخفــي 

التحیــز فــي المؤشــرات عــن النمــو الفعلــي یصــبح صــفرا، أمــا إذا كــان ینمــوان بصــورة متوازنــة فــان 

تعــدى معــدل النمــو الخــاص بالاقتصــاد الرســمي، فــان معــدل النمــو الاقتصــادي العــام فــي الاقتصــاد 

في صورة تقـدیرات ككل یصبح اقل من الواقع والعكس، ومن ثم یظهر تشوه المؤشرات الاقتصادیة 

فیها عن معدل النمو الاقتصادي وعلى ذلك فان قیاسـات النـاتج  و تقدیرات مغاليأاقل من الواقع، 

 ؛د في الحسابات تصبح غیر مناسبةالقومي التي لا تأخذ الاقتصا

 یعني وجود الاقتصاد الخفي ان معدل التضخم سیكون مغالي فیه، حیث ستمیل : معدلات التضخم

ســائدة فــي الاقتصــاد الرســمي، الأســعار فــي الاقتصــاد الخفــي إلــى التزایــد بمعــدلات اقــل عــن تلــك ال

بصـــفة خاصـــة عنـــدما یكـــون الاقتصـــاد الخفـــي منافســـا للاقتصـــاد الرســـمي فـــي تقـــدیم نفـــس الســـلع 

دة حجـــم النشـــاط فـــي الاقتصـــاد والخـــدمات، فاحـــد جوانـــب الاســـتجابة للزیـــادة فـــي الأســـعار هـــو زیـــا

  ؛الخفي

 نقود وبذلك تقل مرونة الطلب وجود الاقتصاد الموازي یعني زیادة الطلب على ال: السیاسة النقدیة

على النقود بالنسبة لمعدل الفائدة وتصبح سیاسـة البنـك المركـزي لـیس لهـا تـأثیر مباشـر علـى ذلـك 

 .1الجزء من الأساس النقدي

   :2یلي فیما ركنذغیر الرسمي  السلبیة للاقتصاد بالإضافة إلى الآثار الاجتماعیة والتعلیمیة      

 اممـ أعلـى أجـور علـى ویحصـلون الشابة، والفئة الأمیین من الاقتصاد هذا في العاملین أغلب إن  - 

وتترافـق  الاقتصـاد هـذا فـي للعمـل إغـراءات بمثابـة هـذه تكـون قد ولذلك الرسمي، القطاع في یماثله

   ؛كثیرة اجتماعیة مشاكل مع

 لمالسـ فـي ترقـوا  المـالي مـوقعهم وبحكـم ،غیـر الرسـمي الاقتصـاد فـي العـاملین مـن الكثیـر نفـا - 

 شـهادات( العلمـي وحتـى والاجتمـاعي السیاسـي المجـال فـي خاطئـة مفـاهیم ورسـخوا الاجتمـاعي

  ؛الخاطئة المفاهیم ترسیخ للتنمیة هي المسیئة الأمور أكثر ومن) رةالدكتوراه المزو 

كـل  مـن یسـتفیدوا لأنهـم الـزمن، مـع یتطـور القطـاع هـذا فـي العـاملین لـبعض المـادي الوضـع إنفـ - 

مـع   وعلاقـتهم مـوقعهم وبحكـم یكـون قـد ولـذلك خزینتهـا، تجـاه التـزام أي یسـددوا لاالدولـة و  خـدمات

                                                           
1
  .91-90المرجع السابق، ص ص   

  .19ص  ،2006السوریة،  الإنسانیة، جمعیة العلوم لاقتصاد الخفيظل اقتصاد السلمان حیان،   2
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سـلع  التجاریـة، تـأمین العلامـة  :مثـل هامـة أمـور علـى مباشـرة بشـكل الإسـاءة القـرار أصـحاب

  ؛الخ ..الرسمي السعر بیعها سعر یعكس لا وخدمات

الأمیـة مـن خـلال أن أغلـب العـاملین  إن هذا الاقتصـاد یسـاهم فـي تفشـي وانتشـار: الآثار التعلیمیة - 

فیــه أمیــین أي تســربوا مــن المــدارس ســواء بعــد الابتدائیــة أو الإعدادیــة ولاســیما أنهــم یحصــلوا علــى 

دخـــول تتجـــاوز أعلـــى الشـــهادات، ویرســـخوا مفهـــوم أن الحصـــول علـــى المـــال هـــو الغایـــة دون أي 

  .بح عامل معبق للتحصیل العلمياعتبار للوسیلة، وینتقل هذا المفهوم إلى أولادهم بالتالي یص

 غیـر الرسـمية لانتشـار ظـاهرة الاقتصـاد رغـم الآثـار السـلبی: الآثار الایجابیة للاقتصاد الغیر رسـمي :ثانیا

فــي بعـــض الـــدول الإقلــیم، لكـــن یظـــل لهــذا النـــوع مـــن الاقتصــادیات تـــأثیرات ایجابیـــة علــى حالـــة الاســـتقرار 

بـراز إالحكومات، وفـي هـذا الإطـار یمكـن  عبء اقتصادي علىالمجتمعي في الدول لا سمیا ما یرفعه من 

  : 1أهم الإیجابیات على النحو التالي

یقوم القطاع الموازي بوظائف ذات فائدة للاقتصادیات الدول النامیة، فهو یخفف من وطأة البطالة  .1

ــه القــدرة علــى امتصــاص  فیهــا، وذلــك بتــوفیر فــرص عمــل للعمــال غیــر المهــرة خاصــة، كمــا انــه ل

لعمال اللذین یستبعدون من أنشطة جدیدة، وهو بالتالي یمثل مصدر مهـم للعمالـة والـدخل بالنسـبة ا

لهـــــؤلاء، كمـــــا یســـــاهم الاقتصـــــاد المـــــوازي أیضـــــا فـــــي التخفیـــــف مـــــن الآثـــــار الاجتماعیـــــة للبطالـــــة 

كالانحرافـــات التـــي تهـــدد الاســـتقرار الاجتمـــاعي وأثبـــت مـــع الوقـــت قدرتـــه علـــى الاســـتمرار الأمثـــل 

 ؛رة وتحویلها إلى استثمارات منتجةخلات الصغیللمدا

یــوفر القطــاع غیــر الرســمي احتیــاطي عمــل هائــل یمكــن للقطــاع الرســمي أن یلجــا إلیــه فــي الفتــرات  .2

التوسع الاقتصادي، بمعنى أخر یقوم القطاع غیـر الرسـمي باسـتیعاب فـائض العمالـة عنـدما یكـون 

توسـع، ض في الاقتصاد عندما یكون في حالـة الاقتصاد في حالة الانكماش، ویعید طرح هذا الفائ

والطلــب فــي  إلــى حــد مــا فــي التقلیــل مــن الخلــل فــي الســوق العمــل بــین العــرضوهــو بــذلك یســاعد 

 ؛فترات انكماش والتوسع

 لتلبیـة والخـدمات السـلع تـوفیر فـي للقطـاع الرسـمي مسـاعد بـدور الرسـمي القطـاع غیـر یقـوم  .3

  .تأمینه قطاع الرسميال على تعذر حال في المجتمع احتیاجات

 :2فإن هناك آثار إیجابیة أخرى تتمثل فیما یلي

 یســـاعد علـــى تخفیـــف الـــواردات مـــن الخـــارج ومـــن ثـــم المســـاعدة فـــي  : اثـــر علـــى میـــزان المـــدفوعات .4

 ؛العجز في میزان المدفوعات للدول

                                                           
  .70، ص مرجع سبق ذكره ،الاقتصاد إشكالیة الاقتصاد غیر الرسمي وآثاره على، سیارة ، زوبیدةساعو بایة  1
انعكاسات حجم الاقتصاد الموازي وتحصیل الضریبي في الجزائر دراسة قیاسیة تحلیلیة خلال الفترة ، وآخرونحنان حاقة، رفیقة حروش   2

، 2019 التسییر، جامعة الوادي،كلیة الاقتصادیة والعلوم التجاریة وعلوم ، 1، العدد2، مجلة الاقتصاد والتنمیة المستدامة، المجلد 1995-2017

  .12ص 
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مــن حیــث یسـاعد علــى تخفـیض الأعبــاء الاجتماعیـة للعدیــد : الأثـر علــى الإنتـاج والعــرض السـلعي .5

ممـا یـؤدي إلـى زیـادة طبقات الشعب التي تطبق مبدأ الاكتفاء الذاتي فحتما أن الإنتاج سـوف یزیـد 

  ؛العرض السلعي

یعتقد عدد من الاقتصادیین أن هناك علاقـة ایجابیـة بـین معـدلات نمـو : الأثر على معدلات النمو .6

 ؛50ازي تقارب ث نسب الاقتصاد المو الاقتصاد بصفة عامة، وخاصة في الدول النامیة حی

الاقتصاد الخفي لا یخضع لكثیر من الأعبـاء البیروقراطیـة، وبالتـالي تحـافظ علـى تنافسـیة اقتصـاد  .7

 ؛1عباء البیروقراطیة بالدول الأخرىالدولة في ظل تزاید الأ

مثــل قــوانین الحــد الأدنــى للأجــور : قــدرة الاقتصــاد الخفــي علــى تجنــب أثــار الإجــراءات التنظیمیــة .8

هذا الاقتصاد أكثر دینامیكیة ،ومن ثم أكثر قدرة على الاستجابة بسرعة التغیرات  والضرائب تجعل

 ؛2يوق بالمقارنة مع الاقتصاد الحقیقالتي تحدث في ظروف الس

 .اتیساهم في تأمین الالتقاء الذاتي في بعض المواد والإحتیاج .9

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           

  .28، المرجع السابق، ص2014-2004، الاقتصاد الخفي وأثره على التنمیة المستدامة دراسة حالة الجزائر زینب قرفي، ریاض موساوي 1 
2
  .28المرجع السابق، ص   
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  غیر الرسمي رق ومناهج قیاس الاقتصاديط: المبحث الثالث

یمكــن أن تتبــین تبینــا كبیــرا حســب الطریقــة المتبعــة فــي التقــدیر، لــیس  غیــر الرســميتقــدیرا اقتصــاد  إن     

ى ونتــائج متمیــزة هنـاك طریقــة تقـدیر مثلــى فكــل مـنهج یتســم بجوانـب قــوة وضــعف متفـردة، ویخلــص إلـى رؤ 

الكامن اللذان یعتبران بعض المناهج الشائعة، منها الطلب على النقود دو المتغیر الموالي  ویوضح الجدول

  .أوسع انتشارا

  : أسالیب قیاس والطرق المختلفة الاقتصاد غیر الرسمي: 03جدول رقم 

  أهم السمات  الطریقة

  المناهج المباشرة

  المسح من العینة

  

  تدقیق الحسابات الضریبیة

  

مــــن واقــــع  غیــــر الرســــميتقــــدیر حجــــم الاقتصــــاد 

  .بیانات المسح

مـن واقـع قیـاس  يغیـر الرسـم تقدیر حجم اقتصـاد

  .الدخل غیر المبلغ بیه الخاضع للضریبة

  غیر المباشرةالمناهج 

  القومیة  لحساباتإحصاءات ا

  

  

  إحصاءات القوى العاملة 

  

  

 

  المعاملات  

  

  

  

  

  

  

  

 

على أسـاس غیر الرسمي تقدیر النمو في اقتصاد 

ـــــ ـــــاوت ب ـــــي التف ـــــاق ف ـــــدخل والإنف ین إحصـــــاءات ال

  .الحسابات القومیة أو في البیانات الفردیة

على أسـاس  غیر الرسميالنمو في اقتصاد تقدیر 

الانخفــــاض فــــي مشــــاركة العاملــــة فــــي الاقتصــــاد 

الرســمي، علــى افتــراض أن القــوى العاملــة تشــارك 

  ؛بنسبة ثابتة عموما

ـــــــــي  اســـــــــتخدام البیانـــــــــات الخاصـــــــــة بـــــــــالحجم الكل

ت النقدیة فـي الاقتصـاد مـن أجـل حسـاب للمعاملا

ـــــي ـــــي الاســـــمي الكل ـــــاتج المحل ـــــر ( إجمـــــالي الن غی

غیــر ، ثــم تقــدیر حجــم اقتصــاد )لرســميالرســمي وا

بطرح إجمالي الناتج المحلي الرسمي مـن  الرسمي

  ؛مالي الناتج المحلي الاسمي الكليإج
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  الطلب على النقود

  

  

  

  )استهلاك الكهرباء( المدخلات المادیة

  

مـن واقـع طلـب غیـر الرسـمي تقدیر حجـم اقتصـاد 

راض أن معــاملات الظــل علــى الســیولة، علــى افتــ

فســـوف  تـــتم نقـــدا، وأن الزیـــادة فـــي اقتصـــاد الظـــل

  ؛تزید من الطلب على السیولة

فـــي واقـــع  غیـــر الرســمي فــي اقتصـــاد ونمـــالتقــدیر 

ن اســــتهلاك اســــتهلاك الكهربــــاء، علــــى افتــــراض أ

مؤشـــــــر مــــــــادي للنشــــــــاط  الكهربـــــــاء هــــــــو أفضــــــــل

الاقتصاد ككل، ثم طرح معدل نمو إجمالي الناتج 

ــــــي ا لرســــــمي مــــــن معــــــدل النمــــــو اســــــتهلاك المحل

الفـــرق بینهمـــا إلـــى نمـــو الكهربـــاء الكلـــي، وإرجـــاع 

  .غیر الرسمي اقتصاد

  ج النماذ

  منهج المتغیر الكامن 

  

  

كدالة للمتغیـرات  غیر الرسميتقدیر حجم اقتصاد 

غیـر تي یفتـرض تأثیرهـا علـى اقتصـاد المشاهدة ال

كعـــــــبء الضـــــــریبي، وعـــــــبء القواعـــــــد  -الرســــــمي

ات التــــــي تتــــــأثر والمتغیــــــر  -الحكومیــــــةالتنظیمیــــــة 

كســیولة، وســاعات  غیــر الرســميبأنشــطة اقتصــاد 

تتمیز هذه . العمل الرسمیة، والبطالة وما إلى ذلك

الطرقــة عـــن غیرهـــا لكونهـــا تنظـــر فـــي العدیـــد مـــن 

  . الأسباب والآثار في آن واحد

، قتصــاد الخفــي، سلســلة القضــایا الاقتصــادیة، الاختبــاء وراء الظــلال نمــو الافریــدیك شــانیدر، دومینیــك إنســیتي :المصــدر

  .12، ص2002، واشنطن، مارس30صندوق النقد الدولي، العدد 
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 غیر الرسمي الاقتصادمناهج المباشر للقیاس : المطلب الأول

تعتمد المناهج المباشرة فـي الحصـول علـى المعلومـات مـن الاقتصـاد غیـر الرسـمي مباشـرة مـن طـرف      

  :1تنقسم هذه المناهج المباشرة بدورها إلى طرقتینالعاملین فیه و 

غیر الرسمي مـن واقـع بیانـات المسـح، بحیـث تكـون  یتم تقدیر حجم الاقتصاد: طریقة المسح بالعینة: أولا

العینات مختارة مصممة بشكل جیـد وتقـوم علـى أسـاس إجابـات تطوعیـة مـن المبحـوثین اللـذین یكونـون فـي 

للتزوید بالمعلومات المطلوبة من خلال تقدیمهم للحـد الأدنـى منـه ومـن ثـم  الغالب متزودین وغیر مستعدین

الإجابات المعتمدة على المعلومات التطوعیة یجب أن تنتقد وتدرس وتعالج لأنها سـریعة التقلـب بطبیعتهـا، 

وب كما هو الحال في جمیع الدراسات الاستبیانیة فإن دقة النتائج تتوقف على مدى دقة الأسئلة ومدى تجا

وأهـم میــزة فــي هـذه الطریقــة المعلومــات التفصـیلیة التــي یمكــن . المبحثـین معهــا إضــافة إلـى ســریة الإجابــات

  ؛الحصول علیها من هیكل الأنشطة في الاقتصاد غیر الرسمي وطبیعة العاملة فیه

شـطة أن تكشف عـن أن تحاول طریقة تدقیق الحسابات الضریبیة: طریقة تدقیق الحسابات الضریبیة: ثانیا

من خلال تحلیـل التناقضـات الموجـودة بـین الـدخل المصـرح بـه للسـلطات الضـریبیة  غیر الرسمي الاقتصاد

والـدخل الحقیقــي ولكشـف التهــرب الضـریبي تختــار سـلطات مالیــة العالیـة عینــة مـن أشــخاص تجبـرهم تحــت 

ول المبلــغ عنهــا ضــغط العقوبــات بــالإقرار لــدخولهم الخاضــعة للضــریبة، ومــن خــلال الاختلافــات بــین الــدخ

لى نسبة التهرب الضریبي من ثم إلى إحص الدقیق والمراجعة یتم التوصل والدخول الحقیقیة ومن خلال الف

حجم الاقتصـاد غیـر الرسـمي، وقـد أعطـى هـذا المـدخل فـي قیـاس حجـم الاقتصـاد الخفـي نتـائج تكـاد تكـون 

ین، وفي دراسة أجریـت فـي ولایـات المتحـدة دقیقة إلى حد ما لكمیة الدخول التي یتم إخفائها من قبل الممول

فـرد مـن دافعـین الضـرائب، التـي تمـت مراجعـة وتـدقیق حسـاباتهم، تبـین أن  50000على عینة مكونـة مـن 

والمشـكلة فـي هـذه الطریقـة هــي أن  %60عملیـة إخفـاء المسـتوى الحقیقـي للـدخل یرتفـع لــبعض الأفـراد إلـى 

ائیة، ولكن تم اختیار على أساس من هم أكثـرا احتمـالا مـن غیـرهم أفراد العینة لم یتم اختیارهم بطریقة عشو 

  .لأنهم یتهربوا من الضرائب وبناءا علیه فالنتائج المتحصل علیها غیر ممثلة في المجتمع

  

  

  

  

                                                           
، 2016- 2012راسة حالة ولایة شمال كردفان في الفترة أثر الاقتصاد الخفي في السودان على التنمیة المستدامة د، هولیدا الطاهر حسن طه 1

  .30- 29ص ، ص2018مذكرة الدكتورة، قسم الاقتصاد،كلیة الدراسات العلیا، جامعة النیلین، السودان، 
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  المناهج غیر المباشرة: المطلب الثاني

یر الرسمي، ومن أهـم س تتبع الآثار المترتبة على وجود أنشطة اقتصاد غتقوم هذه الطریقة على أس      

  : 1یأتي الأسالیب المستخدمة طبقا لهذه الطریقة ما

یقـوم هـذا الأسـلوب علـى أسـاس : )أسلوب الفرق بین الدخل والإنفـاق (الحسابات القومیة إحصاءات: أولا

أن الدخول التي یتم الإفصاح عنها یمكن أن تظهر في صورة إنفاق باعتبار أن جزء من هذه الدخول التي 

جـلا، وبالتــالي فــإن الفــرق بــین الــدخول المســجلة والإنفــاق آ صــاح عنهــا ســیتم إنفــاق جــزء منهــا لــوم الإفلا یـت

یمكن أن یكون مؤشرا عن حجم الاقتصاد غیـر الرسـمي، سـواء كـان علـى المسـتوى الجزئـي أو الكلـي، كمـا 

ویأخذ .اد غیر رسميأن التغیرات السنویة التي تطرأ على حجم هذه الفروق تعد مؤشرا عن اتجاه نمو اقتص

على هذا الأسلوب عدم وجود ثبات علیها لتحدید أسباب التغیر في الإنفاق الكلي الذي یعـد متغیـر أساسـي 

  ؛في التحلیل

یتم تقدیر الاقتصاد غیر الرسمي من خلال انخفـاض مشـاركة الیـد : طریقة إحصاءات القوى العاملة: ثانیا

  .ن القوى العاملة تشارك بنسبة ثابتة عموماالعاملة في الاقتصاد الرسمي على افتراض أ

سوحات التي تتم على أسـاس مشـاركة قـوة العمـل، والتـي تكشـف أن الكثیـر مـن ویتم ذلك باستخدام الم     

النــاس اللــذین لا یشــتركون فــي الأنشــطة الاقتصــادیة أكثــر مــن مــا تقدمــه الإحصــاءات الرســمیة فمــن خــلال 

لفتـرة قبـل انخفاضــها وفتـرة المقارنـة یمكـن اشــتقاق الحجـم النسـبي لقــوة مقارنـة معـدلات المسـاهمة فــي بدایـة ا

والاقتصاد  ميسیة العامل في كل من الاقتصاد الر العمل الغیر الرسمیة، ویوضع بعض الفروق حول إنتاج

  ؛2غیر الرسمي

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
، جوان 37لعدد ، مجلة الدراسات الاجتماعیة، ااقتصاد الظل ومظاهر وجوده في اقتصاد اللیبي،البیصري مأنور عبد الكری ،عمر مفتاح الساعدي  1

  .196-195، ص ص 2013،186
مخبر دراسات وتحلیل ، 22، العدد 16، المجلد ریقیاإفشمال  اقتصادیاتأهم طرق قیاس حجم الاقتصاد غیر الرسمي، مجلة ، وحیون كمال  2

  .163، ص 2020، الجزائر،  جامعة حسیبة بن بوعلي، الشلف،امة في الجزائر، سیاسات ع
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ض ووجــود علاقــة ، ویســتند هــذا إلــى افتــراfeigeتــم تطــویر هــذا الــنهج بالكامــل بواســطة  :المعــاملات: اثالثــ

ثابتــة بمــرور الوقــت بــین حجــم المعــاملات وإجمــالي النــاتج القــومي الرســمي، كمــا تــم صــیاغتها فــي معادلــة 

 فیشر،

M*V=P*T )M الأموال ،v :السرعة ،P :الأسعار  ،T :مجموع المعاملات.(  

لنســبة بــین ن جمیــع الاختلافــات فــي اأ، یــتم افتــراض غیــر الرســميمــع ذلــك لاشــتقاق أرقــام اقتصــاد و      

وهــذا  غیــر الرســميالمقــاس رســمي یرجــع إلــى اقتصــاد القیمــة الإجمالیــة للمعــاملات وإجمــالي النــاتج القــومي 

یعني أن هناك قدر كبیـر مـن المعلومـات، وهـذا یعنـي أن هنـاك حجـم كبیـر مـن البیانـات مـن القضـاء علـى 

غیــر ونیــة ولا علاقــة لهــا باقتصــاد نالمعــاملات المالیــة مــن المــدفوعات التبادلیــة الخالصــة، والتــي تعتبــر قا

المتطلبــات العملیــة  ن أهج جــذاب مــن الناحیــة النظریــة، إلابشــكل عــام علــى الــرغم مــن أن هــذا الــنالرســمي 

اللازمــة بالحصــول علــى التفســیرات الموثقــة یصــعب الوفــاء بهــا بحیــث یمكــن أن یــؤدي تطبیقــه إلــى نتــائج 

  1.مشكوك فیها

أن زیادة في حجـم القطـاع غیـر الرسـمي سـیؤدي مباشـرة إلـى الزیـادة علـى أي  إن:الطلب على النقود: رابعا

الطلب على النقود، وحتى یتم عزل الإفراط في الطلب على النقـود الناجمـة مـن جهـة القطـاع غیـر الرسـمي 

فلا بد من التقدیر القیاسي لمعادلة الطلب على النقود من خـلال إدراج كـل العوامـل المحتملـة مـن الـدخول، 

الــدفع، معــدلات الفائــدة، أیضــا یراجــع أحجــام الرســوم المباشــرة وغیــر المباشــرة، التنظیمــات الحكومــة  عــادات

النظــام الضــریبي، وعلیــه فــان الزیــادة فــي الطلــب علــى النقــود التــي لــم تفســر مــن خــلال العوامــل وتعقیــدات 

لطلــب علــى النقـــود تعــود للعوامــل الناشــطة فــي القطــاع غیـــر الرســمي، حیــث إن الانحــراف إمــام ا ،العادیــة

 .2ظن هذه العوامل في مستواها الملاحسیسحب عندما تكو 

  

  

  

  

  

                                                           
الاقتصادیة  الأبحاثمجلة ، ، 2018-1990دراسة قیاسیة  خلال الفترة - حجم الاقتصاد الموازي في الجزائر، ساهدلقادر عبر ا ،أسماء حیساء 1

، 2020الجزائر، جوان كلیة العلوم الاقتصادیة والعلوم التجاریة وعلوم التسییر، جامعة محمد خیضر، بسكرة، ،  01، العدد 14المجلد ، والإداریة

 .418ص
، كلیة العلوم الاقتصادیة 03، العدد14مجلد ، مجلة العلوم الإنسانیة، انعكاسات القطاع غیر الرسمي على الاقتصاد الجزائري،  میةبن سدلال   2

  .409، ص2014، الجزائر، نوفمبرامعة محمد خیضر بسكرة، العددجوالعلوم التجاریة وعلوم تسییر، 
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یعتمــد هــذا المــنهج علــى اســتخدام المــداخلات العملیــة  ):اســتهلاك الكهربــاء( المــداخلات المادیــة: خامســا

یــة الإنتاجیــة فــي عملیــة التقــدیر، ومــن أهــم هــذه المــداخلات نجــد الطاقــة الكهربائیــة التــي تعتمــد علیهــا غالب

الأنشــطة الاقتصــادیة فــي مختلــف دول العــالم، وتشــیر العدیــد مــن الدراســات إلــى وجــود علاقــة ســببیة بــین 

لعدیـــد مـــن اســـتهلاك الطاقـــة الكهربائیـــة والنمـــو الاقتصـــادي، ومـــا یعـــزز هـــذا الافتـــراض مـــا توصـــلت إلیـــه ا

الإجمالي تقترب في الغالب  ن مرونة استهلاك الكهرباء بالنسبة إلى الناتج المحليأالدراسات التطبیقیة من 

فـي سـنوات التسـعینات لقیـاس حجـم Kaufmann Kalibierda  من الواحد، وقدمت هذه الطریقـة مـن قبـل الفرنسـي

نشاط الاقتصـاد الكلـي مـن خـلال كمیـة الطاقـة الكهربائیـة المسـتغلة فـي العملیـات الإنتاجیـة باعتبـار الطاقـة 

دي، فـــي محاولــة لهــا لتجنــب النقــائص التــي تعرضــت لهـــا الكهربائیــة أفضــل مؤشــر مــادي لــلأداء الاقتصــا

بتقــدیم نمــوذج جدیــد یعتمــد علــى اســتهلاك الأســرة للكهربــاء و  مــان و كــالبیردا قامــت مریــا لاكــو كوف  طریقــة

الــذي یقــوم علــى فرضــیة إن الإنتــاج الأســري یمثــل محــور الأنشــطة المتعلقــة بالاقتصــاد غیــر الرســمي الــذي 

  1.إلى حد ما من الطاقة یعتمد بدوره على جزء ثابت

   :منهج المتغیر الكامن: المطلب الثالث

ــة للمتغیــرات المشــاهدة التــي یفتــرض تأثیرهــا علــى       ــتم تقــدیر حجــم الاقتصــاد الأســود كدال مــن خلالــه ی

الاقتصـــاد الأســـود كعـــبء الضـــریبي وعـــبء القواعـــد التنظیمیـــة الحكومیـــة، والمتغیـــرات التـــي تتـــأثر بأنشـــطة 

إلى ذلك تتمیز هـذه الطریقـة عـن غیرهـا  ود كالسیولة، وساعات العمل الرسمیة، والبطالة وماالاقتصاد الأس

فكـل الطـرق التـي تـم تقـدیمها حتـى الآن لتقـدیر  .لكونها تنظر  في العدید من الأسباب والآثار في آن واحد

ة إحصـــائیة حجـــم ونمـــو الاقتصـــاد الأســـود تراعـــي مؤشـــر واحـــد فقـــط، أمـــا هـــذه الطریقـــة تقـــوم علـــى النظریـــ

لـــى الظـــاهرة محـــل والتـــي تراعـــي العدیـــد مـــن الأســـباب والمؤشـــرات ع) غیـــر الملحوظـــة (للمتغیـــرات الكامنـــة 

ویســتخدم هــذا المــنهج تحلیــل العوامــل فــي قیــاس الاقتصــاد الأســود كمتغیــر كــامن بمــرور الوقــت . الدراســة

لات الهیكلیة والتي لم یتمكن وتظهر تقدیر معاملات الارتباط غیر المعروفة في صورة مجموعة من المعاد

وطبقــا لهـــذا المــنهج هنـــاك متغیــر واحـــد غیـــر . البــاحثون مـــن خلالهــا قیـــاس المتغیــر الكـــامن بشــكل مباشـــر

ملحـــوظ هـــو حجـــم الاقتصـــاد الأســـود، ویفتـــرض أنـــه یتـــأثر بمجموعـــة المـــؤثرات التـــي توضـــح مـــدى اعتمـــاد 

 =i (والتأمــل بمــرور الوقــت بــین الأســباب تقیــد فــي التنبــؤ بحركتــه الاقتصــاد الأســود علــى المتغیــرات قــد

1 ,2….k (zit  وحجم الاقتصاد الخفيx  ومؤشراتهyit (y=1,2,…p). 2 الشكل التالي ویوضح:  

  

  

                                                           
، 2017-1970الرسمي باستخدام طریقة نسبة النقود السائلة حالة الجزائر خلال الفترة تقدیر حجم الاقتصاد غیر رضا دحماني ، مراد زاید،  1

دیسمبر ،  جامعة لخضر الوادي، الجزائرالتسییر،  وعلوم ، كلیة العلوم الاقتصادیة والعلوم التجاریة02، العدد9مجلة رؤى الاقتصادیة، ، المجلد

  .20، ص2019
  .85- 84، ص ص 2006الاسكنداریة، ، دار الجامعیة ، ب الضریبي والاقتصاد الأسود، التهر عبد الحكیم مصطفى الشرقاوي  2
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 النموذج الدینامیكي متعدد المؤشرات ومتعدد الأسباب لقیاس الاقتصاد غیر الرسمي : 02الشكل رقم 

  Xt-1  

  الأسباب                                       المؤشرات                              

Y1t       Z1t 

Y2t  Z2T  

Ypt ZKT  

 

دار  التهــرب الضــریبي والاقتصــاد الأســود،عبــد الحكــیم مصــطفى الشــرقاوي،  مــن إعــداد الطــالبتین بالاعتمــاد علــى: المصــدر

  .86، ص 2006الجامعیة ، الإسكنداریة، 

ارتفــاع الضــریبة، القواعــد التنظیمیــة (یة دافعــة للاقتصــاد الأســود فــإذا كانــت هنــاك ثــلاث أســباب رئیســ     

قل جزئیا لترك وظـائفهم أوالتي تصف مدى استعداد الأفراد على ) الحكومیة، موقف المواطنین اتجاه الدولة

  .الرسمیة ودخولهم الاقتصاد الأسود

  :1لیةومن هنا ینعكس التغییر في حجم الاقتصاد الأسود في المؤشرات التا      

 ؛كلما ارتفعت وازدادت أنشطة الاقتصاد الأسود، ازداد الطلب على النقود: المؤشرات النقدیة .1

علـى یـدل انخفاض مشاركة العـاملین فـي القطـاع الاقتصـادي الرسـمي مؤشـر : مؤشر سوق العمل .2

إذا قلـت عـدد سـاعات العمـل فـي الاقتصـاد . تزاید مشاركة العمل في قطاع الاقتصاد الأسود أیضـا

 ؛عدد الساعات في الاقتصاد الأسود لرسمي تزدادا

) الزیــادة فـي الاقتصــاد الأســود تعنــي أن المـدخلات خاصــة عنصــر العمــل : مؤشــر ســوق الإنتــاج .3

تنتقـل خــارج الاقتصــاد الرســمي وهــذا التحــول ربمــا یكــون لــه تــأثیر ســیئ علــى معــدل نمــو الاقتصــاد 

 .الرسمي

ج وراو أن نمــــوذج تعــــدد أســــباب والمؤشــــرات وآخــــرون هــــذا المــــنه gillesطــــور 1999فــــي عــــام   

ـــدا  ـــاج الأســـود والمقـــاس فـــي كن ـــدینامیكي الشـــامل یعطـــى مؤشـــرا علـــى تسلســـل وقـــت وزمـــن الإنت ال

ن نمـوذج الطلـب علـى النقـود المسـتقل یمكنـه الوصـول إلـى علاقـة تشـیر أبـ أوضـحواونیوزیلنـدا، ثـم 

                                                           
1
، الجزائر ومصر: إستراتیجیات إدارة الاقتصاد غیر الرسمي  في ظل التخطیط للتنمیة المستدامة دراسة مقلرنة بین تجربتینرشیدة حمودة،    

مة، كلیة العلوم الاقتصادیة الوتاجریة و علوم التسییر، جامعة فرحات عباس سطیف، رسالة ماجیستر، تخصص الإدارة الإستراتجیة للتنمیة المستدا

  .37، ص  2012الدزائر، 

 تطور الاقتصاد غیر الرسمي عبر الزمن

Xt 
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ومــن معــه  gillesالســابقة فــان فعلــى عكــس الدراســات  .إلــى تحــول هــذا المؤشــر إلــى وحــدات مئویــة

  . أولوا مزیدا من الاهتمام بحركیة وعدم ثبات وتكامل بیانات التسلسل الزمني في كدا النموذجین

وهــذا المــنهج یعــالج أو یتنــاول المنــتج الأســود كمتغیــر كــامن أو مســتتر ویســتخدم العدیــد مــن      

ولى تتضمن متوسط معـدلات الضـریبة ومتغیرات المؤشرات، والأ) یمكن قیاسها( المتغیرات السببیة

خل الحقیقـــي ، ودرجـــة التنظـــیم فـــي الاقتصـــاد، أمـــا الثانیـــة فهـــي تتضـــمن دالحدیـــة، والتضـــخم، والـــ

  .التغیرات في معدل مشاركة قوى العمل من الذكور ومعدل كمیة النقود

 ومــــن معــــه بوجــــود ســــرعات مختلفــــة لــــدوریات العمــــلات فــــي الاقتصــــادیات gillesولقــــد ســــمح      

كمــا أن معادلــة الطلــب علــى النقــود لا تســتخدم كمــدخل . الســوداء والاقتصــادیات الرســمیة المســجلة

لـى متوسـط عولكنها تستخدم فقـط فـي الحصـول . تلتحدید التغیر في الاقتصاد الأسود بمرور الوق

قیمــة المنــتج الأســود المقــاس فــي المــدى الطویــل، حتــى أن المعــدل المتنبــأ بــه مــن جانــب النمــوذج 

  1.كن استخدامه في تقدیر حجم الاقتصاد الأسودیم

   

  

  

  

  

  

  

  

 

  

          

  

  

  

  

                                                           
1
  .38المرجع السابق، ص   
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  خلاصة الفصل 

ـــا       ـــان ظـــاهرة الاقتصـــاد كخلاصـــة یمكنن هـــي ظـــاهرة متعـــددة الأبعـــاد ومتشـــبعة  غیـــر الرســـميالقـــول ب

 الجوانــب وذلــك نظـــرا لتعــدد تعریفهـــا ومفاهیمهــا، حیـــث اختلــف معظـــم الاقتصــادیون والبـــاحثون علــى تقـــدیم

  .تعریف واضح ودقیق لهذه الظاهرة، الأمر الذي یجعلها محل اهتمام دول العالم في السنوات الأخیرة

غیــر ظهــور واتســاع رقعــة الاقتصــاد  وقــد حاولنــا فــي هــذا الفصــل الإلمــام بــأهم الأســباب التــي أدت       

  .یهاكما أبرزنا مختلف الأنشطة التي یمكن أن یكون عل، في مختلف دول العالم الرسمي

وإن  اد غیــر الرســمي، وكمـا حاولنــا التطــرق لمختلـف النمــاذج والطــرق المسـتعملة لتقــدیر حجــم الاقتصـ     

آثــار ســلبیة علــى مختلــف جوانــب الحیــاة الاقتصــادیة والاجتماعیــة وقلــة مــن الآثــار  للإقتصــاد غیــر الرســمي

  . غیر اجتماعي لامسكن  ماهیة إلاالایجابیة التي یراها الباحثین الاقتصادیین على أنها 

 

  



 

 

  

  واقع الاقتصاد غیر الرسمي في الجزائر: الثاني الفصل

  .خصائص الاقتصاد الجزائري: المبحث الأول

المراحــــــل، الأســــــباب، : الاقتصــــــاد غیــــــر الرســــــمي فــــــي الجزائــــــر: المبحــــــث الثــــــاني

  .والمظاهر

  .وزن الاقتصاد غیر الرسمي في الجزائر: لثالثالمبحث ا
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  تمهید    

تعـد الجزائــر مــن بـین أهــم البلــدان التـي تعــاني مــن تنــامي ظـاهرة الاقتصــاد غیــر الرسـمي، وذلــك راجــع إلــى        

 االتغیــرات التــي عرفهــا الاقتصــاد الجزائــري والتــي تزامنــت مــع كــل فتــرة تاریخیــة مربهــا، ولعــل أهــم مرحلــة تمیــز هــذ

التي شهدت فیها الجزائر أزمة اقتصادیة حـادة انجـر عنهـا بـروز عـدة سـلبیات كـان لهـا  الأخیر هي فترة التمنینات

  .تأثیر كبیر على مردودیة الاقتصاد الوطني

تمیز الاقتصاد الجزائري بالعدید من الأنشطة الاقتصادیة المشروعة وغیر المشروعة التـي یتولـد عنهـا دخـولا      

لدخل الوطني، ولم تخضع للضرائب، وقد أخد الاقتصاد غیر الرسـمي ضخمة لا تدخل ضمن التقدیرات الرسمیة ل

في الجزائر في الانتشار والتشعب بصورة ملموسة، حیث اتسعت رقعته لتغطي قطاعا عریضا من فئـات وطبقـات 

  .متعددة في المجتمع

  :وسوف نتطرق في هذا  الفصل إلى ثلاث مباحث أساسیة

  .يخصائص الاقتصاد الجزائر : المبحث الأول

  .المراحل، الأسباب، والمظاهر: الاقتصاد غیر الرسمي في الجزائر: المبحث الثاني

  .وزن الاقتصاد غیر الرسمي في الجزائر: المبحث الثالث
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 خصائص الاقتصاد الجزائري: المبحث الأول

اقتصــادیة جعلــت  إن تــوالي الاختیــارات الاقتصــادیة المتناقضــة أحیانــا والآثــار الســلبیة لهــا أفــرزت أوضــاعا      

الاقتصــاد الجزائــري یتمیــز بخصــائص ســلبیة تســاهم فــي ضــعف كفــاءة الاندماجیــة فــي الاقتصــاد العــالمي بحیــث 

  :تحول الاقتصاد الجزائري إلى

  الاقتصاد الجزائري اقتصاد ریع: المطلب الأول

ة اســـتنزاف الثـــروة یعتمـــد علـــى اســـتخراج وتصـــدیر المحروقـــات، فهـــو یقـــوم علـــى إســـتراتیجی: اقتصـــاد الریـــع      

  .1النفطیة على حساب إستراتیجیة التصنیع

الأمــر الــذي یجعــل الاقتصــاد الجزائـــري رهینــة الإیــرادات الریعیــة المحققـــة فــي الأســواق الدولیــة، فالمحروقـــات     

 . 2من إجمالي الصادرات 98,5من الإیرادات العامة للدولة و %64من الناتج الداخلي و %35تساهم بنسبة

تبــر الدولــة الجزائریــة ریعیــة بامتیــاز، إذ تعتمــد فــي نشــاطها الاقتصــادي علــى مــورد طبیعــي أحــادي لتــول تع     

مــــن القیمــــة  النــــاتج المحلــــي  %90الــــدخل، أي أنهــــا تعتمــــد علــــى صــــادرات البتــــرول والغــــاز التــــي تمثــــل حــــوالي 

جعــل المجتمــع الجزائـــري الإجمــالي، مصــدرا أساســیا فــي كــل مــدا خیــل الدولـــة مــن العملــة الصــعبة، الأمــر الــذي 

یتعایش على مصروفات هـذه الـدول الریعیـة، أو علـى الإنفـاق العـام الـذي یتحـول إلـى قنـاة لضـخ الـدخل الـوطني، 

فتتضـاءل حاجــة الدولـة لغــرض الضـرائب علــى دخـول المــواطنین فـي مقابــل تصـاعد اعتمــاد المـواطن علــى الدولــة 

لا فــي العلاقــة بــین الســلطة السیاســیة والمــواطنین، بینمــا للحصــول علــى الــدخل والخــدمات العامــة، وســبب ذلــك خلــ

ــة یقــوم علــى دافــع الضــرائب وتكمــن  تجــد فــي المجتمعــات الرأســمالیة الغربیــة، إن الجــزء الأكبــر مــن میزانیــة الدول

فــي تــداعیات هــذا التراجــع علــى موازنــة  2014الإشــكالیة الیــوم، منــذ بــدء تراجــع أســعار الــنفط فــي منتصــف عــام 

زائریة، أصبح الاقتصاد الجزائري یعیش أزمات متواصل المشكلات الاقتصـادیة مـع زیـادة الأسـعار، فـي الدولة الج

مقابــل تراجــع القــدرة الشــرائیة  للمــواطنین، وقــد بــرز فــي الدولــة الجزائریــة الریعیــة عــدم تنــاظر سیاســي بــین الدولــة 

روات شـاغل الدولـة الجزائریـة ، فهـي تخشـى والشعب، فالدولة تراكم الثروات ولا توفر فرص العمل ولیس إیجـاد الثـ

  .3انحسار احتكارها توزیع الریع

  

                                                           
لسیاسات ، تخصص امذكرة ماستر في العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیةـر، اثر الاقتصاد الریعي على التنمیة المستدامة دراسة حالة الجزائ، خاويسوهیة   1

  .78، ص2015الجزائر،، العامة والتنمویة، كلیة العلوم السیاسیة، جامعة مولاي الطاهر، سعیدة 
جامعة حسیبة بن ، كلیة العلوم الإنسانیة ، 2العدد،2المجلدمجلة اقتصادیات شمال إفریقیا، ، اثر الانفتاح التجاري على الاقتصاد الجزائري، خالديخدیجة  2

  .88ص ،2004ئر، االجز بوعلي، الشلف، 
  .10:41على الساعة  18/05/2021تم الاطلاع یوم    www.alaraby.co.uk ، على الموقع  ، أزمة الدولة الریعیة الجزائریة المدینيتوفیق  3
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  زائري من حیث الصادرات والوارداتالاقتصاد الج: المطلب الثاني 

  1:یمكن إبراز ذلك من خلال ما یلي      

ــث الصــادرات: أولا  ــري مــن حی لطبیعــة إن مــا یمیــز الاقتصــاد الجزائــري مــن هــذا الجانــب هــو ا :الاقتصــاد الجزائ

الأحادیة لهیكل الصادرات، حیـث یعتمـد بالأسـاس علـى حصـیلة الصـادرات النفطیـة التـي تقـدر فـي أسـوء الأحـوال  

مـــن إجمـــالي عوائـــد الصـــادرات الجزائریـــة وهـــو الأمـــر الـــذي جعـــل الاقتصـــاد الجزائـــري شـــدید الحساســـیة  %95ب

من جهـة أخـرى، )سعر الصرف(عملة التقویم  للمتغیرات في الأسعار العالمیة للنفط من جهة وللمتغیرات في قیمة

إلا وهو الدولار الأمریكي، فضلا على التركیز السلعي للصادرات الجزائریة فإنها تمتـاز كـذلك بـالتركز المكـاني أو 

الجغرافي الكبیر حیث یتم التصـدیر إلـى دول معینـة دون غیرهـا خاصـة منهـا الـدول الأوروبیـة، الولایـات المتحـدة، 

، وبنــاءا 2002مــن قیمــة صــادرات الجزائــر عــام  %59,4إن الاتحــاد الأوروبــي بمفــرده اســتحوذ علــى والیابــان إذ 

علـى ذلــك یتضــح لنــا إن الاقتصـاد الجزائــري اقتصــاد ریعــي، یقــوم علـى الإســتراتیجیة الاســتنزافیة للثــروات الباطنیــة 

رادات العامـة للدولـة وحـوالي الإیـ %65مـن النـاتج الـداخلي، %35المحروقاتیة، حیـث تشـكل المحروقـات مانسـبته 

من إجمالي الصادرات، وعلیه فان المتغیرات في قیمة عملة فوترة تلك الصادرات من شانها إن تـؤثر علـى  98,5

للمحروقــــات، وكــــذلك ســــلبا خاصــــة إذا كــــان التغیــــر اتجــــاه الانخفــــاض، إن هــــذا ) الــــنفط والغــــاز( القــــدرة الشــــرائیة 

تـي تعتمـد بشـكل كبیـر علـى عوائـد صـادرات مقومـة بعمـلات دولیـة عرضـة الانشغال یعني إن كل الاقتصادیات ال

  للتقلبات المفاجئة، كما هو الحال بالنسبة للدولار الأمریكي في السنوات الأخیرة بالأساس؛

تتمیـز الـواردات الجزائریـة بتنـوع هیكلهـا وبضـرورتها للحیـاة البشـریة  :الاقتصاد الجزائري مـن حیـث الـواردات: ثانیا

الإنتاجیة، كما أنها غیر قابلة للإحـلال فـي معظمهـا، ممـا أتقـل كاهـل الاقتصـاد الـوطني مـن جـراء الإنفـاق  وللآلة

مـا یمیـز كـذلك الـواردات الجزائریـة هـو  إنكمـا ني على الواردات التي یشكل نسبة كبیـرة مـن إجمـالي الإنفـاق الـوط

اردات الجزائریـة مصـدره هـو الاتحـاد الأوروبـي، الـو ) 2/3(حیث نجد حوالي ثلثي ،العالي)الجغرافي(تركزها المكاني

، كــم إن حصــة أوروبــا مــن %64,5شــكلت حصــة أوروبــا مــن إجمــالي واردات الجزائــر مــا نســبته  2002ففـي ســنة

وهــو مــا یؤكــد كثافــة  %70و%65الــواردات المغاربیــة مــن  بینمــا فــي ذالــك الجزائــر لعقــد الســبعینات تتــراوح مــابین

ن القـــارات الأخـــرى، وهـــو مـــا یـــدل إن واردات الجزائـــر مقومـــة فـــي معظمهـــا بالعملـــة المعـــاملات التجاریـــة مـــع بلـــدا

وعلیــه فــان كــل تغیــر فــي ســعر الصــرف الأورو مقابــل الــدولار ســوف  ر،الأوروبیــة باعتبارهــا عملــة الــدول المصــد

ولار باعتبـاره عملـة للدولة الجزائریة على اعتبار أنها تعتمـد علـى الـد) الاستیرادیة(یحدث تأثیر على القدرة الشرائیة

ومــن تــم كــل تغیــر فــي قیمــة الــدولار مقابــل الأورو یــؤثر  ســلبا علــى القــدرة الاســتیرادیة  احتیاطیــة قابلــة للتحویــل،

، فمــن شــان ...)أغذیــة، أدویــة،( وطالمــا أن هیكــل الــواردات الجزائریـة یشــكل مــواد اســتهلاكیة ضـروریة  ،الجزائریـة

                                                           
 ،18، المجلد ، مجلة العلوم الإنسانیة مریكي على الاقتصاد الجزائريمقابل الدولار الأ لأوردوااثأر تغیر سع صرف ، قارة ملاك ، بوعتروس عبد الحق   1

  .209-208ص ص  ،2007، الجزائر، 1قسنطینةمنتوري  جامعة ،  والتسییر، كلیة الاقتصاد، 1العدد
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و أن یـنعكس سـلبا علـى الرفاهیـة الاجتماعیـة وعلـى النمـو الاقتصـادي خاصـة التقلب في قیمة الدولار مقابل الأور 

مــن الــواردات الجزائریــة مصــدرها منطقــة الأورو، هــذا الأخیــر الــذي یمثــل عملــة الفــوترة للــواردات  %60أن نســبة 

  .الجزائریة

  ):2019-2005(تطور الصادرات والواردات الجزائریة خلال الفترة : 4یبین الجدول رقم 

  الصادرات  الواردات  البیان  سنةال

2005  20048  46001  

2006  21456  54613  

2007  27631  6016  

2008  39479  79298  

2009  39294  45194  

2010  40473  57053  

2011  47247  73489  

2012  50376  72620  

2013  54903  65823  

2014  58330  61172  

2015  51646  35138  

2016  46727  29668  

2017  34569  48980  

2018  41113  48573  

2019  34994  44632  

  2019-2016تقاریر البنك الدولي، النشرة الإحصائیة الثلاثیة : المصدر

نلاحظ من خلال الجدول أن الوالدات والصادرات الجزائریة في تذبذب مستمر من سنة إلى أخرى، حیث أن      

، لتــنخفظ 2014ملیــار دولار ســنة 58330إلــى ملیــار دولار لتصــل  2005ســنة  20048الــواردات ارتفعــت مــن 

ملیار دولار،  كما أن الصادرات أیضا  34994الى 2019مرة أخرى خلال السنوات الخمسة الأخیرة لتصل سنة 

ملیـار  44632لتصـل إلـى  2005ملیـار دولار سـنة 46001شهدت تذبذبا خلال هـذه السـنوات، حیـث قـدرت ب 

 .ولى إلى اعتماد الجزائر على المحروقاتوهذا یرجع بالدرجة الأ 2019دولار سنة 
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 12الجزائریــة عرفــت تذبــذب مســتمرا طیلــة 
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2005(تطور الصادرات والواردات الجزائریة خلال الفترة 

لاعتماد على معطیات الجدول أعلاهالطالبتین با من إعداد: 

الجزائریــة عرفــت تذبــذب مســتمرا طیلــة مــن خــلال معطیــات الجــدول والشــكل الســابقین نلاحــظ أن الصــادرات 

سنة السابقة، فكلما ارتفعت یرجع ذلك إلى ارتفاع أسعار المحرقات، والعكس صحیح

أمــا فیمــا یخــص الــواردات فهــي كــذلك فــي ارتفــاع نتیجــة حصــیلة الصــادرات وارتفــاع أســعار البترولـــ ویحــدث 

قیمـة أسـعار البتـرول یصـاحبها تذبـذب فـي الصـادرات العكس لما تنخفض قیمة الواردات لمـا یحـدث انخفـاض فـي 

  .وعدم القدرة على تقلیص الكمیات المستوردة

الفصل الثاني      

تطور الصادرات والواردات الجزائریة خلال الفترة : 03الشكل رقم  

: المصدر                 

     

مــن خــلال معطیــات الجــدول والشــكل الســابقین نلاحــظ أن الصــادرات   

سنة السابقة، فكلما ارتفعت یرجع ذلك إلى ارتفاع أسعار المحرقات، والعكس صحیح

أمــا فیمــا یخــص الــواردات فهــي كــذلك فــي ارتفــاع نتیجــة حصــیلة الصــادرات وارتفــاع أســعار البترولـــ ویحــدث      

العكس لما تنخفض قیمة الواردات لمـا یحـدث انخفـاض فـي 

وعدم القدرة على تقلیص الكمیات المستوردة

  

  

  

  

  

  

  

الواردات

الواردات

الصادرات
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  قتصاد تعم فیه آلیات الفسادالإقتصاد الجزائري ا: المطلب الثالث

كالمرسـوم الخـاص (ت خـذلقد انتشرت ظاهرة الفساد في الجزائر بشـكل كبیـر بـالرغم مـن الإجـراءات التـي ات       

، إلا أن تجربـة الجزائـر فـي محاربـة الفسـاد ...)افحة الفساد، إبرام اتفاقیات دولیة لتدعیم جهود محاربـة الفسـاد بمك

لــم تعطــي نتائجهــا الایجابیــة وذلــك راجــع إلــى عــدم فعالیــة مــا یمتلكــه هــذا البلــد مــن الأدوات القانونیــة المســتخدمة 

  :اد في الجزائر في الشكل الموالي لممارسة الرقابة والردع، ویمكن تلخیص أهم قضایا الفس

  .أشهر قضایا الفساد في الجزائر: 04الشكل رقم             

  

 

 

 

 

 

  

  

، مـذكرة ماسـتر، تخصـص متطلبـات تفعیـل آلیـات مكافحـة الفسـاد المـالي فـي الجزائـرعـزوز، یاسـین و محمد عبـد القـادر، : المصدر

 .29ص اریة وعلوم التسییر، جامعة احمد درایة، أدرار، الجزائر،علوم تجاریة، كلیة العلوم الاقتصادیة والتج

تعتبــر قضــیة بنــك خلیفــة مــن أشــهر قضــایا الفســاد التــي عرفتهــا الجزائــر فــي الســنوات الأخیــرة، حیــث عرفــت       

بفضــیحة القــرن، كمــا أن قطــاع الأشــغال العمومیــة یعتبــر مــن أكثــر القطاعــات اســتقطابا للفســاد فــي الجزائــر فــي 

غـرب خیـر  -وات الأخیرة، وتعتبر قضیة الفساد والرشوة التي مورست في انجاز مشروع الطریق السیار شـرقالسن

غـرب سـتكونان أخـر قضـایا الفسـاد  -لقد اعتقد الجزائریون أن قضیة الخلیفة والطریـق سـیار شـرق. مثال عن ذلك

ذي یعــد مــن القطاعــات الحساســة فــي والاحتیــال فــي الجزائــر، لكــن الفســاد تغلغــل وامتــد إلــى قطــاع المحروقــات الــ

  .1الجزائر، بل یمثل العمود الفقري للاقتصاد الجزائري

 

                                                           
لوم تجاریة، كلیة العلوم الاقتصادیة ، مذكرة ماستر، تخصص ع، متطلبات تفعیل آلیات مكافحة الفساد المالي في الجزائرزعزو یاسین و  عبد القادر،محمد   1

  .30- 29ص ص  ،2020 والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة احمد داریة، أدرار، الجزائر،

 أهم قضایا الفساد في الجزائر

قضیة بنك 

 خلیفة

قضیة تبدید 

ملیار  2100

سنتیم البنك 

 الوطني الجزائري

سون طراك  قضیة

الشركات الأجنبیة التي 

قدمت رشاوى وعمولات 

من اجل الحصول على 

 مشاریع صفقات سونطراك

فضیعة الأشغال 

قضیة (یة العموم

الطریق سیار شرق  

سرقة الملاییر )غرب

 من المال العام
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 :2019-2003درجة ورتبة الفساد حسب مؤشر مدركات الفساد في الجزائر :5رقم  الجدول 

 درجة المؤشر بالدراسةدول العدد  الجزائرتسلسل  السنوات

2003 88 133 2،6 

2004 97 146 2،7 

2005 97 158 2،8 

2006 84 163 3،1 

2007 99 180 3 

2008 92 180 3،2 

2009 111 180 2،8 

2010 105 178 2،9 

2011 112 183 2،9 

2012 105 176 3،4 

2013 94 177 3،6 

2014 100 177 3،6 

2015 88 167 3،6 

2016 108 176 3،4 

2017 112 180 3،3 

2018                   105                      180                      3,5  

2019                 106                       180                        3,4        
  

 -2003دراســة قیاسـیة تحلیلیـة للفتــرة -العلاقــة بـین الفسـاد والاقتصـاد المــوازي فـي الجزائـروآخـرون، حاقـة، حنـان   -: المصـدر

،كلیـة اللـوم الاقتصـادیة والعلــوم التجاریـة وعلـوم التسـییر، جامعــة 01، العـدد11مالیـة والمحاسـبیة، المجلــد ، مجلـة الدراسـات ال2016

  .36ص  ،2020الشهید حما لخضر، الوادي، 

، مـذكرة ماسـتر، تخصـص علـوم ، ، متطلبات تفعیل آلیـات مكافحـة الفسـاد المـالي فـي الجزائـرعبد لقادر محمد، یاسین وعزوز -    

  .36ص ، 2020 لیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة احمد داریة، أدرار، الجزائر،تجاریة، ك
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 :2017 -2003تطور مؤشر مدركات الفساد في الجزائر في الفترة  :05 الشكل رقم 

  

  من إعداد الطالبتین بناءا على معطیات الجدول أعلاه: المصدر                    

أعـــلاه أن درجـــة مؤشـــر مـــدركات الفســـاد طیلـــة فتـــرة الدراســـات تتـــراوح مـــابین  والشـــكل لو لنـــا مـــن الجـــد یتضـــح    

وهــي قریبــة جــدا مــن الصــفر وبعیــدة جــدا مــن العشــرة، ممــا یؤكــد علــى وجــود تفشــي مختلــف مظــاهر ) 2,6-3,6(

ل ضـمان الشـفافیة الفساد بشكل مرتفع في الجزائر وهو ما جعلها تصنف ضمن مجموعة الدول المتـأخرة فـي مجـا

ي الجزائر انعكس على وضعیة البلاد التنمویة، حیث تحصلت الجزائـر فإن تفاقم ظاهرة الفساد  والحد من الفساد،

ممـا سـمح لهـا بالتقـدم  2015، بانخفـاض نقطتـین عـن مؤشـرها لعـام 2016في ترتیـب  100درجة من  34على 

، مثلمــا أشــارت لــه الجمعیــة الجزائریــة لمكافحــة 108ة تســعة مراكــز عــن الســنة الفارطــة التــي إحتلــت فیهــا المرتبــ

علــى التــوالي تــدرج الجزائــر فــي  2014الفســاد ممثلــة منظمــة الشــفافیة فــي الجزائــر، وأضــافت الجمعیــة انــه وللســنة 

  .قائمة الدول الأكثر فسادا
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  المراحل، الأسباب،المظاهر: الإقتصاد الموازي في الجزائر: المبحث الثاني

میــز الاقتصــاد الجزائــري خــلال فتــرة الانفتــاح الاقتصــادي بتنــامي ظــاهرة الاقتصــاد غیــر الرســمي المتضــمنة ت     

ضــمن  تــدخلولا تخضــع للضــرائب مــداخیل لاخارجــة عــن إطــار الرقابــة، والتــي ینــتج عنهــا النشــطة الاقتصــادیة للأ

ت بهـا الظـاهرة فـي التـي مـرّ  لى المراحلإالتقدیرات الرسمیة للناتج الداخلي الخام، وعلیه سنتطرق في هذا المبحث 

  .اوأسباب ظهورها وتنامیها ومظاهرهالجزائر وكذا عوامل 

  زائرالاقتصاد غیر الرسمي في الج مراحل تطور: المطلب الأول

كون الاقتصـاد الجزائـري اقتصـاد نـامي، عـرف عـدة مراحـل انتقالیـة جعلـت مـن الطبیعـي أن یشـغل الاقتصـاد      

معتبرا منه، وقد سایر الاقتصاد غیر الرسمي مراحل تطور الاقتصـاد الجزائـري لكـن بـدرجات  غیر الرسمي نصیبا

  .مراحل رئیسیة ةمختلفة، وقد شهد الاقتصاد غیر الرسمي عدة مراحل یمكن تلخیصها في ثلاث

  :1989-1962ملامح ظهور الاقتصاد غیر الرسمي في الفترة : المرحلة الأولى

بعد الاستقلال، تمیزت بطابع زراعي بالدرجـة  تسعیناتسة في الجزائر خلال فترة المار إن أغلب الأنشطة الم     

الأولى، لكن مع نهایة هذه الفترة وبدایة سبعینات تبنت الجزائـر قاعـدة صـناعیة ثقیلـة بإتبـاع نظـام اشـتراكي مبنـي 

وإنشــاء المــزارع الكبــرى، علــى التخطــیط المركــزي، والاعتمــاد علــى المنشــآت العمومیــة فــي تــوفیر معظــم الخــدمات 

حتـى أوائـل الثمانینـات،  1973 والاسـتفادة مـن الطفـرات النفطیـة لتلـك الفتـرة 1971وتأمیم قطـاع المحروقـات فـي 

أدت هـــذه العوامـــل إلـــى  ،بنیـــان اقتصـــادي متـــین الأمـــر الـــذي ســـاعد علـــى تـــوفیر المـــدخرات محلیـــة كافیـــة لإرســـاء

إلــى  1966 سـنة %33لحضــریة، إذ انتقـال معـدل البطالــة مـن مسـتویات البطالـة خاصــة فـي المنـاطق ا انخفـاض

فـي الأنشـطة بـالجزائر یمكـن حصـر الأنشـطة غیـر الرسـمیة  ي بدایـة السـبعیناتفي المقابل ف. 1985سنة  14%

  :1وقد تمیزت هذه الفترة بعد منتصف الثمانینات بخصائص عدة نذكر منها. الفلاحیة وأنشطة الأسر المعیشیة

 جمیع الأنشطة الاقتصادیة؛احتكار الدولة ل - 

 تدعیم الأسعار، وإهمال دور القطاع الخاص؛ - 

 .ارتفاع القدرة الشرائیة - 

 

  

                                                           
1
 ،01، العدد04التنمیة، المجلد ودارساتمجلة أبحاث ، تطور الاقتصاد غیر الرسمي وبروز ظاهرة غسیل الأموال في الجزائر، یدو محمد  ،بوعافیة رشیدة  

  .17ص، 2017دیسمبر ،رالجزائ علوم الاقتصادیة والعلوم التجاریة وعلوم تسییر، جامعة برج بوعریریج،كلیة ال
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هــذه الخصــائص للاقتصــاد الجزائــري ینــتج عنهــا نقــص فــي المــوارد الاســتهلاكیة وازدیــاد الطلــب علیهـــا،  إن     

الفتــرة ببرنــامج محاربــة النــدرة وعجــز الســوق الوطنیــة عــن تلبیــة هــذه الأخیــر، غیــر أن هــذا الأمــر عــولج فــي تلــك 

أدى فـي الحقیقــة إلـى ظهـور نمــط  -مــع وجـود احتكـار -جـراءالإلكـن هـذا . وتـراخیص اسـترداد السـلع الاســتهلاكیة

استهلاكي اصطناعي یساهم بدوره في توسع دائرة الأنشطة غیر الرسمیة بظهـور السـوق السـوداء وسـوق الموازیـة 

ــ.... لفســاد، المحســوبیة، اخــتلاسوا الرشــوة،(ونیــة لســلع والعمــلات والممارســات غیــر القان ، أمــا فیمــا یتعلــق ) خال

بالعمل في القطاع غیر الرسمي، حسب المعیار القانوني یتكون من الأشخاص غیر المصـرح بهـم أساسـا، اللـذین 

ت جزئیــة لــم یبلغــوا الســن القانونیــة للعمــل والأشــخاص اللــذین یعملــون فــي منــازلهم والنســاء اللــواتي یمارســن نشــاطا

ملین غیـر المحمیـین بتشـریع والرعایة العائلیة، والأشخاص اللذین یعملون رغم تجاوزهم سن التقاعد والمعیقین العـا

تـم إصـدار القـانون الأساسـي العـام للعمـل بغیـة تنظـیم عمـل النسـاء والقصـر، إذ  1978فـي سـنة  غیر أنه .العمل

  .1سنة 16إلى  18قلص النص السن القانونیة للعمل من 

 1999-1990ملامح ظهور الاقتصاد غیر الرسمي في الفترة : انیةثالمرحلة ال

إخـــتلالات مالیـــة واقتصـــادیة ا ، التـــي نجـــم عنهـــ1986جــاءت هـــذه المرحلـــة كنتیجـــة لأزمـــة النفطیـــة العالمیــة      

مر الذي وكذا تدني معدلات التبادل، الأ  %50واضحة على البلاد جراء انخفاض مداخیل الصادرات بما یقارب 

یبین بوضوح هشاشة الاقتصاد المتبـع مـن طـرف الجزائـر القـائم  علـى التخطـیط المركـزي واحتكـار الدولـة لوسـائل 

الإنتاج والتوزیع بالإضافة إلى ضبطها للسوق، مما أدى إلى برنامجین اقتصادیین مع الصندوق النقـد الـدولي فـي 

، واللـــذین أفضـــیا إلـــى إعـــادة جدولـــة )یح الهیكلـــي برنـــامج التصـــح( 1995وفـــي ) البرنـــامج الاقتصـــادي ( 1994

  : 2ـانتقالیة بالنسبة للاقتصاد الجزائري ب ةوقد تمیزت هذه الفترة التي تعتبر فتر  .1999 المدیونیة الخارجیة سنة

أدى إلـــى تبـــاطؤ ) الصـــناعي، البنـــاء، الأشـــغال العمومیـــة، الفلاحـــة(إعـــادة تنظـــیم القطـــاع المنـــتج العمـــومي  - 

 صادي؛النشاط الاقت

 تقلیص سوق التشغیل وغیاب التنظیم في سوق العمل؛ - 

 ؛والطرق الملتویة"دوندخول الشباب إلى الطراب - 

مــن أنــواع التنظــیم ولا زیــادة ملحوظــة لعــدد النســاء المشــغلات جزئیــا فــي أعمــال بــالمنزل لاتخضــع لأي نــوع  - 

 ؛لأي معاییر

 ریة الكبرى نتیجة لفقر الأسر؛انتشار عمل الأطفال في المدن الصغیرة والقرى والمراكز الحض - 

تزایــد نســبة البطالــة خصوصــا بســبب فقــدان مناصــب الشــغل فــي القطــاع الاقتصــادي العمــومي نتیجــة إعــادة  - 

  . هیكلة المؤسسات تباطؤ النشاط الاقتصادي

                                                           
  .17،18المرجع السابق، ص ص   1
، مذكرة ماستر، تخصص مالیة بنوك، كلیة العلوم الاقتصادیة الإصلاح الضریبي كآلیة لدمج الاقتصاد غیر الرسمي دراسة حالة الجزائر، عفیف عزة 2

  .58-57، ص 2017البواقي، الجزائر، علوم التجاریة وعلوم التسییر، جامعة العربي بن مهیدي، أم وال
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تطور الاقتصاد غیر الرسمي للتوزیع وذلك عن طریـق اكتسـاح الأشـخاص ذوي الفئـات بتمیزت هذه المرحلة      

ة كما ظهرت تجارة الأرصفة والأسواق الكبرى الأسبوعیة والیومیة غیـر بوالاستیراد بالحقی دونالطرابمریة الشابة الع

خـر فتمثـل فـي المنظمة، وأسواق العملات الأجنبیة والـذهب، هـذه جانـب الاقتصـادي غیـر الرسـمي أمـا الجانـب الآ

طـور الاقتصـاد غیـر الرسـمي للإنتـاج صـاحبه فت ، ظهور وتطور بعض النشاطات السوداء شرعیة وغیـر الشـرعیة

نتیجــة لعــدم تســایر الأنظمــة الجبائیــة والاجتماعیــة والمالیــة  غیــر الرســميظــاهرتي الغــش الجبــائي والعمــل تطــور 

كمــا لاننســى ســببا سیاســیا مهمــا فــي انتشــار الســوق الســوداء واســتفحال .للأوضــاع الاقتصــادیة التــي تعرفهــا الــبلاد

ي هذه المرحلة، وهو عدم الاستقرار ولا أمن الذي شهدته الدولة الجزائریة في التسـعینات، نشطة غیر الرسمیة فالأ

حیث عرفت هـذه الفتـرة انتشـار الإرهـاب الهمجـي  ممـا أدى إلـى اهتمـام الدولـة بالجانـب السیاسـي مـن أجـل تـوفیر 

ة، هــذا مــا أدى بالمنظمــات لجانــب الاقتصــادي وتخلفهــا عــن مراقبــة العملیــات الاقتصــادیاالأمــن لمواطنهــا وإهمــال 

  .1الإجرامیة من اغتنام الفرصة وتوسیع نشاطاتهم غیر الرسمیة

  :إلى یومنا هذا 2000عوامل استفحال الاقتصاد غیر الرسمي ما بعد : المرحلة الثالثة

تــم تطبیــق بــرامج الإصــلاح الجدیــد التــي تبنتهــا الحكومــة كــأداة لتحســین وضــعیة الاقتصــاد مــن خــلال بــرامج      

الإنعــاش الاقتصــادي ودعــم النمــو بهــدف تحســین صــورة الاقتصــاد الجزائــري داخلیــا وخارجیــا، ومــن خــلال البــرامج 

وبعد الارتفاعات التي عرفها سعر البترول مما أدى إلى زیـادة الإیـرادات الحكومیـة، الأمـر الـذي حفـز  ةالاقتصادی

ه البرامج مجموعة من العوامل أدت إلى تطور الدولة تخصیص مبالغ كبیرة للنهوض بالاقتصاد، ورافق تطبیق هذ

الاقتصاد غیر الرسمي كلجوء الحكومة إلى توسیع الوعاء الضریبي من أجل توفیر الموارد المالیة، ونتج عن ذلك 

  .2ظهور أنشطة التهرب الضریبي عبر الحدود كشكل من أشكال التهرب عن دفع الضرائب نظرا لزیادة أعبائها

  

  

  

  

  

 

                                                           
  .58المرجع السابق، ص   1
كلیة العلوم الاقتصادیة  ،01، العدد01والتنمیة، المجلد للإبداع، مجلة ابن خلدون وآلیات مكافحته الجزائر لرسمي فيا الاقتصاد غیر واقع، راقي دراجي 2

  .16ص  ،2019 الجزائر، تیارت، إبن خلدون، جامعة یر،یعلوم التجاریة وعلوم التسوال
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  انتشار الاقتصاد غیر الرسميو أسباب نمو : لمطلب الثانيا

ــــة متشــــابكة مــــن التغیــــرات لالــــم ینشــــأ ا      قتصــــاد غیــــر الرســــمي فــــي الجزائــــر صــــدفة، بــــل تمخــــض عــــن جمل

الاقتصادیة، والسیاسیة والاجتماعیة التي مرت بها البلاد بالإضافة إلى بعض العوامل الخارجیة التـي تزامنـت مـع 

  :1هذه التغیرات نذكر منها

 :ریر التجارة الخارجیة والذي أدى إلى تنامي ظاهرة الاقتصاد غیر الرسمي من عدة جوانبتح - 

ارتفـــاع عـــرض الســـلع الاســـتهلاكیة وهـــو مـــا أثـــر ســـلبا علـــى الاســـتثمارات المحلیـــة المنتجـــة ومـــن ثـــم ارتفـــاع : أولا

 معدلات البطالة والاقتصاد غیر الرسمي؛

 ؛)سواء كانت محلیة الصنع أومستوردة ( بها في الأسواق الموازیةتقلید العلامات التجاریة والمتاجرة : ثانیا

أدى تحریـــر التجـــارة الخارجیـــة إلـــى ظهـــور ســـوق الصـــرف الموازیـــة حیـــث یلجـــأ إلیـــه المســـتوردین مـــن أجـــل : ثالثـــا

لعجـز البنـك   الحصول على العملة الصعبة التـي یحتاجونهـا فـي تسـویة معاملاتهـا المالیـة مـع الخـارج وذلـك نظـرا

  ركزي عن تلبیة الطلب على العملة الصعبة؛الم

ـــة التســـعینات مـــن القـــرن خلفـــات م -  ـــة منـــد نهایـــة الثمانینـــات وبدای الأزمـــات الاقتصـــادیة والاجتماعیـــة والأمنی

للبطـالین بمـن   عـداد المتزایـدةة للأسـتجابالاالماضي والتي جعلـت القطـاع الاقتصـادي الرسـمي عـاجز علـى 

تســریحهم فــي   الــذین تــم ئــك لمــن الجامعــات ومعاهــد التكــوین أو أیضــا أو  فــیهم البطــالین الجــدد المتخــرجین،

 إطار خوصصة المؤسسات الاقتصادیة وإعادة هیكلتها؛

حیـث أن ارتفـاع معـدلات الضـرائب وتنوعهـا أثقـل كاهـل التجـار فـي  :ظام الجبائي والجمركي المعمـول بـهالن - 

الاقتصـاد المـوازي مـن أجـل التهـرب مـن دفـع  ل العمـل فـيضیف همالاقتصاد الرسمي، وهو ماجعل الكثیر من

الضــرائب وتعظــیم الأربــاح، هــذا مــع ضــعف وتخلــف وظیفــة الرقابــة الضــریبیة الممارســة مــن طــرف أجهــزة 

 الدولة، بالنظر إلى نقص وسائل عملها من جهة وضعف التنسیق بینها من جهة أخرى؛

ن نفــور العــون الاقتصــادي والمســتثمرین مــن عنــه مــ نــتج ظــاهرة البیروقراطیــة وتعقــد الإجــراءات الإداریــة ومــا - 

 ظاهرة الرشوة؛ انتشارالعمل بالقطاع الرسمي نظرا لطول مدة الانتظار والتكالیف الإضافیة بالإضافة إلى 

سیاسة السكن والعمران المنتهجة وضعف التـوازن الإنمـائي بـین مختلـف جهـات وولایـات الـوطن، وهـو مـا  - 

ریفي نحو المدن ومع ضعف فرص العمـل فـي البلـدان یلجـأ النـازحون إلـى أدى إلى موجات كبیرة من النزوح ال

 ؛أدنى من الدخلحد القطاع غیر الرسمي من أجل ضمان 

    

                                                           

، كلیة العلوم 01، العدد 18، مجلة الباحث، المجلد 2016-1995أثر الإقتصاد الموازي على الناتج الداخلي الخام في الجزائر ، قوريعبد االله، یحي  1 

  .191، ص 2018معة قصدي مرباح ورقلة، الجزائر، جا وعلوم التسییر، الإقتصادیة والعلوم التجاریة
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:1بالإضافة إلى أسباب أخرى تتمثل في  

، ومـــا نـــتج عنهـــا مـــن إرتفـــاع فـــي ریرهـــا علـــى انخفـــاض معـــدلات الاســـتثماأزمـــة انهیـــار أســـعار البتـــرول وتأث - 

 معدلات البطالة؛

عادة جدولة الدیون مة المدیونیة الكبیرة التي حتمت على الجزائر الخضوع لشروط صندوق النقد الدولي لإأز  - 

 ؛على الناحیة الاجتماعیة بیا خاصةلس بالإصلاح الهیكلي الذي كان له تأثیرا مرور 

یـؤدي إلـى  والمتوسطة وهذا ما عدم مرونة الجهاز المصرفي الجزائري مما یعرقل تمویل المشاریع الصغیرة  - 

 البحث عن طرق وفرص بدیلة في القطاع غیر الرسمي؛

  :2توجد أسباب أخرى

أدى التفــاوت الكبیــر بـین عــدد المترشــحین للعمــل والمناصــب التــي تخلــق : معــدل البطالــة فــي الجزائــر ارتفـاع -

 1986ة أزمة النفط العالمی ذلك نتیجة عدة أسباب منهاحیث یعتبر سنویا إلى إتساع حجم ونطاق البطالة، 

ممــا  وصــعوبة الحصــول علــى قــروض أجنبیــة لزیــادة مشــروطیتها، ،التــي أدت إلــى انخفــاض إیــرادات الدولــة

 ات التـي كانـت فـي طـور الإنجـازتقلیص المشاریع الإستثماریة الجدیدة وتوقف جزء من الإسـتثمار  أدى إلى 

     ؛ل وتوقیف عدد من العمال من العملنتج عن ذلك نقص فرص التشغی

أدى تبني الجزائر إلى برامج الإصلاح الهیكلي المدعمة من : ع تكالیف المعیشیة وتدني مستوى الدخلإرتفا - 

قبـــل المؤسســـات المالیـــة فـــي فتـــرة التســـعینات مـــن القـــرن العشـــرین بالدولـــة إلـــى تقلـــیص الـــدعم علـــى الســـلع  

مــع تجمیــد الأجــور، والخــدمات وتحریــر الأســعار وخفــض قیمــة الــدینار الجزائــري، وتزایــد مســتویات التضــخم 

أنعكــس عنــه  تــدني مســتویات الــدخل والفقــر فیهــا، ودعــم وتغطیــة الأجــور الشــرائح المتوســطة والأدنــى منهــا 

ـــذین یعیشـــون تحـــت خـــط  الفقـــر المـــدقع أقـــل  ـــة الســـكان ال ـــد شـــكلت فئ لســـبل معیشـــة كریمـــة لأصـــحابها، فق

سـنة  2,7ثم أنخفض إلـى  1955سنة  5,7وأرتفعت إلى  1988سنة  %3,6دولار یومیا، نسبة  1,25من

) 2010،1966( خـلال الفتــرة  %49فـي حـین نسـجل إجمـالي إنخفـاض معـدل الفقـر الإجمـالي ب  2005

محاربـــة الظـــاهرة وتحقیـــق تنمیـــة مســـتدامة تكفـــل حـــق دلالـــة علـــى الجهـــود التـــي تبـــدلها الدولـــة الجزائریـــة فـــي 

  الأجیال في العیش الكریم؛

نســـبي فـــي ســـن مبكـــرة، خاصـــة فـــي القطـــاع العســـكري وقطـــاع التربیـــة الإحاطـــة علـــى التقاعـــد أو التقاعـــد ال - 

ــیم ، تجــد الشــباب فــي ســن )لأن هــذین القطــاعین یشــغلان نســبة معتبــرة مــن الیــد العاملــة فــي الجزائــر(والتعل

الثلاثینیات وهو متقاعد فیسعى إلى البحث عن فرصة عمل أخرى لتحسین دخله المالي ویكون له ذلـك فـي 

  .سهلاالقطاع غیر الرسمي 

                                                           
، كلیة العلوم الاقتصادیة 03، العدد02، مجلة الإستراتجیة والتنمیة، المجلدالإقتصاد الخفي على الإقتصاد الجزائري دراسة تحلیلیة انعكاساتبودلال، علي   1

  .148، ص 2012الجزائر،  مستغانم، ،والعلوم التجاریة وعلوم التسییر، جامعة عبد حمید بن بادیس
، كلیة العلوم 02، العدد04المجلدمجلة الإقتصاد والمالیة،  ضبط الإقتصاد غیر الرسمي في الجزائر لزیادة إیرادات الخزینة العامة،، مغنیة موسوس 2

  .182-182ص، ص 2018الجزائر، ،  الإقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة حسیبة بن بوعلي، الشلف
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  مظاهر الاقتصاد غیر الرسمي: طلب الثالثمال

فـــي   متعـــددة  فئـــات  طـــرف  مـــن  الممارســـة یغطـــي الاقتصـــاد غیـــر الرســـمي مجـــالا واســـعا مـــن الأنشـــطة      

وأخــرى محظــورة بــنص   ،ةالمجتمـع، بعــض هــذه الأنشــطة تكتســي صــفة المشــروعیة و تمـارس بطریقــة غیــر رســمی

  1:في القانون، وتتمثل هذه المظاهر

غـرار تیـزي وزو، وهـران،  ىشكلت العدید من الولایـات فـي الجزائـر علـ: في الجزائر للصرف السوق الموازي: أولا

الجزائـــر العاصـــمة وقســـنطینة نقاطـــا أساســـیة لبیـــع وشـــراء العملـــة الصـــعبة عبـــر القنـــوات الموازیـــة  التـــي أصـــبحت  

تداولـة فیهـا، وتخسـر الجزائـر حـوالي ملیـار أورو تشكل خطرا كبیـرا علـى الاقتصـاد الـوطني نظـرا لحجـم المبـالغ الم

سنویا من تحویلات رعایاها الموجودین في الخارج الذین یتعاملون مباشرة مع السوق الموازیة بسـبب غیـاب إطـار 

  .منظم وفعال لتحویل الأموال

  :في الجزائرللصرف أسباب تنامي السوق الموازیة .1

ة الصـعبة فـي الجزائـر إلـى نهایـة السـبعینات، حیـث أن العوائـد البترولیـة تعود بدایـة ظهـور الأسـواق الموازیـة للعملـ

المعتبرة وإمكانیة اللجوء إلـى الـدیوان الخـارجي آنـذاك أدى إلـى تقـویم الـدینار بـأعلى مـن قیمتـه الحقیقیـة، ممـا أدى 

مــوازي، شــیئا فشــیئا إلــى انحــراف ســعر الصــرف عــن الســعر الرســمي، وخــلال الثمانینــات توســع  ســوق الصــرف ال

نتیجــة تزایــد الطلــب علــى العملــة الصــعبة بفعــل تفــتح المجتمــع الجزائــري علــى أنمــاط الاســتهلاك الغربیــة، وفقــدان 

  .الكثیر من الكمالیات في السوق الجزائریة

  :2ومن الأسباب التي أدت إلى استفحال هذه الظاهرة

 یمكــن تحویــل فیهــا العملــة بــدون إذ لا توجــد ســوق حــرة رســمیة : المركزیــة فــي الحصــول علــى العملــة الصــعبة

 قیود، وإنما یقتصر الأمر فقط على البنوك وبمبالغ محددة؛

 یرید  لمن جد 15000بـ للتحویل من الدینار الجزائري إلى العملة الصعبة  ةلغ القابلاتحدید الحد الأقصى للمب

 ؛ العالم ن یستبدل هذه القیمة مرة واحدة فيالسیاحة في الخارج ویحق لكل مواطن جزائري أ

  ـــة ـــدینار إلـــى العمل ـــرة فـــي تحویـــل ال  أمـــا المشـــكل الأساســـي فهـــو یتعلـــق بالمســـتوردین، إذ یتلقـــون صـــعوبة كبی

 7500صـعبة المسـموح بـه یقـدر حـوالي فقیمة المبلغ مـن العملـة ال ةجل تمویل عملیاتهم التجاریالصعبة من أ

إلـى اللجـوء الأخیـر مسـتورد، ممـا یـدفع بهـذا ضئیل مقارنـة مـع العملیـات التـي یقـوم بهـا ال وهو مبلغ جد  وروأ

 العملة الصعبة بدون قیود أو شروط؛إلى السوق الموازي من اجل الحصول على المبلغ الذي یرید من 

                                                           
، أطروحة دكتوراه، كلیة العلوم الاقتصادیة الاقتصاد غیر الرسمي في الجزائر بین الواقع ومتطلبات الاندماج في الاقتصاد الرسمي، ةبوالحید الحكیم عب 1

  .189-188، ص ص 2018والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة عبد الحمید مهري، الجزائر، 
، مخبر الدراسات والبحوث في 1،العدد3، مجلة الدراسات والبحوث القانونیة، المجلد صاد الموازي في الجزائرالفساد المالي وعلاقته بالاقت، بوقصة إیمان 2

  .259، ص2017القانون والأسرة والتنمیة الإداریة، جامعة لمسیلة، الجزائر،
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ومن خلال الجدول المـوالي الـذي یبـین تطـور سـعر الصـرف المـوازي مقارنـة مـع سـعر الصـرف الرسـمي مـن      

  .2013إلى  2001

  :2013-2001عر الصرف غیر الرسمي والرسمي خلال الفترة تطور س :06الجدول رقم

  الأورو والدینار الجزائري: الوحدة                                                   

  

  سعر الصرف الموازي  سعر الصرف الرسمي  السنة

2001  72،25  85  

2002  78  96  

2004  86  120  

2005  96  94،5  

2006  93،60  100  

2007  99،70  105  

2008  107  120  

2009  101  125  

2010  93  127  

2011  106  142  

2012  103  150  

2013  103  141  

، مجلـة واقع الاقتصاد الموازي في الجزائر وموقف الحكومـة الجزائریـة منـه، إدریس رفیق أیسعد، بوردعة حوریة :المصدر

محمـد بـن  2ة والعلوم التجاریة وعلـوم تسـییر، جامعـة وهـران ، كلیة العلوم الاقتصادی1، العدد11المجلدعلوم الإقتصادیة، ال

  .84ص1998أحمد ، وهران، 

فــي الســوق الرســمي والمــوازي، ویمكــن إرجــاع ذلــك إلــى  2005لقــد عــرف ســعر الصــرف اســتقرارا مــن ســنة       

لتــي یتجــاوز القــانون الــذي اصــدر مــن قبــل الســلطات الجزائریــة، والــذي مفــاده منــع اســتیراد الســیارات مــن الخــارج ا

والمتضـمن رفـع رأس مـال شـركات  2004سنوات، بالإضافة إلى القرار الذي تضمنه قانون المالیة لسـنة 3عمرها 

  .1ملیون دج مما یعني نقص الطلب على هذه العملة في السوق الموازیة 20الاستیراد إلى 

                                                           
 ، مجلـــة العلـــومریـــة منـــهواقـــع الاقتصـــاد المـــوازي فـــي الجزائـــر وموقـــف الحكومـــة الجزائ، رقیـــق أیســـعد سإدریـــ، ةبـــور دعـــ حوریـــة 1

محمـد بـن أحمـد، وهـران،  2، كلیـة العلـوم الاقتصـادیة والعلـوم التجاریـة وعلـوم التسـییر،جامعة وهـران1، العدد11، المجلد الإقتصادیة

  .2017الجزائر، 
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مجالاتـه وتحـد مـن كفـاءة السیاسـة إن آلیات الفساد أصبحت تؤثر فـي حركیـة النشـاط الاقتصـادي و  :الفساد: ثانیا

وتنامــت غیــر الرســمي  والتشــریعیة الاقتصــادیة، فــازدادت شــبكات الســوق ةالاقتصــادیة وتعطیــل  المنظومــة القانونیــ

 أحجــام الثــروات التــي تحــرك فــي قنواتــه ، هــذا الوضــع اضــعف قــدرة الدولــة المؤسســیة وزعزعــة عنصــر الثقــة فیهــا

تصاد العـالمي، ولكـن وجـود إمكانیـة كبیـرة لیصـبح دولـة محوریـة فـي الفضـاء الجزائر بلد هامشي على مستوى الاق

من الموارد الهیدروكربونیة في شكل مواد خام وتستورد تقریبا أكثر من  %98ر متوسطي، حیث أنها تصدو الأور 

مــن صــادرات الجزائــر  %98مــن اجــل منطقــة الــدولاروتعتبر %20بــالعملات الأجنبیــة و %20بــالیورو و 60%

  .1ة بالدولارمقوم

یعـود تنـامي ظــاهرة تقلیـد العلامـات التجاریـة المحلـي والمسـتورد فـي الجزائـر إلــى : تقلیـد العلامـات التجاریـة: ثالثـا

حیث أصبح  العلامات التجاریة  جزءا كبیـر مـن  1991الانفتاح نحو العالم الخارجي  التجارة الخارجیة في سنة 

قطــع الغیــار، الســجائر، وحتــى الأدویــة، ه المنتجــات إمــا تنــتج فــي مختلــف المنتجــات كــالعطور ومــواد التجمیــل، 

  .2الجزائر أو تستورد من الخارج 

  2015إلى 2005نوعیة السلع المغشوشة المتواجدة في الأسواق الجزائریة خلال الفترة  یبین الجدول الموالي 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
جامعة أبي بكر  ،لیة العلوم الاقتصادیةة دولیة، كأطروحة دكتوراه، تخصص مالی ،العوامل المؤثرة في تنافسیة الاقتصاد الجزائري، عبد الجلیلهجیرة  1

  .77ص ،2017ید، تلمسان، الجزائر،بلقا
، كلیة 1، االعدد28المجلد، كلیة العلوم الاقتصادیة، الإنسانیةالعلوم  مجلة، مكافحتها وإجراءاتتقلید العلامات التجاریة في الجزائر، حجمها ، قارة ملاك 2

  .14ص  ،2017 ،، الجزائر1قسنطینة  ،منتوريجامعة م التسییر، العلوم الاقتصادیة والعلوم التجاریة وعلو 



 واقع الاقتصاد غیر الرسمي في الجزائر                                      الفصل الثاني      

 

51 
 

  2015إلى 2005ائریة خلال الفترة نوعیة السلع المغشوشة المتواجدة في الأسواق الجز : 07الجدول رقم

الســــــــــــلع 

  المقلدة

2005  2006  2007  2008  2009  2010  2011  2012  2013  2014  2015  

ملابــــــــس 

  ریاضیة

_  _  _  _  10,92  86,68  64,2  21,66  22  16  2,61  

كهــــر أدوات

  ومنزلیة

1  28-  _  0,39  0,47  9,54  _  7,59  1,04  5  0,3  

قطــــــــــــــــع 

  غیار

28  28  12,25  10,24  0,12  2,37  _  1,15  _  6  0,19  

  _  _  _  1,16  2,34  0,32  4,03  _  3,77  4  _  خردوات

مــــــــــــــــواد 

  تجمیل

1  18,5  30,86  81,85  28,74  _  30,74  59,01  70,93  60  29,40  

أدوات 

  كهربائیة

2  19  13,45  1,95  2,09  1,9  2,09  8,59  6,72  3,3  2  

  _  _  _  0,84  _  _  40,75  _  30,68  _  66  سجائر

مــــــــــــــــواد 

  غذائیة

2  2.5  8,99  5,57  0,59  _  _  _  _  11  64,41  

، مجلــة العلــوم الإنســانیة، كلیــة العلـــوم تقلیــد العلامــات التجاریــة فــي الجزائـــر حجمهــا وإجــراءات مكافحتهــا ،قــارة مــلاك :المصــدر

  .14ص، 2017، 47لعدداالجزائر، المجلد أ، , 2الاقتصادیة، جامعة عبد الحمید مهري، قسنطینة

حــظ أن تقلیــد العلامــات التجاریــة مــس مختلــف القطاعــات الاقتصــادیة نلاحــظ مــن خــلال الجــدول الســابق نلا     

ومن بین الأنشـطة التـي تعرضـت للتقلیـد بنسـب كبیـرة  نجـد  2015و 2005بنسب متفاوتة في الفترة الممتدة بین 

وقــد أســفرت ) 70,93(2012إلــى غایــة  ســنة  2007مــواد  التجمیــد  والتــي بقیــت تحــتفظ بنســب عالیــة مــن ســنة 

المخبریة عن احتواء مـواد التجمیـل المغشوشـة علـى مـادة خطیـرة هـي الرصـاص بالإضـافة إلـى الطباشـیر  التقاریر

ومواد أخرى سامة، ومن أهم أسماء الماركات العالمیة المقلدة  المتواجدة فـي الأسـواق الجزائریـة كریسـتین، هـولي، 

، وقــد نجـــد منتــوج الشـــمة %66بنســبة  2005الیزابیــت، لــوریال، كمـــا  نجــد قطـــاع الســجائر الــذي بـــاغ ذروتــه ســـنة

المغشــوش مصــنوع مــن فضــلات الحیوانــات وزیــوت الســیارات والزجــاج، أمــا فیمــا تخــص الملابــس الریاضــیة فقــد  

ولـــوحظ أن المـــواد المصـــنوعة منهـــا هـــذه الألبســـة تســـببت فـــي  %86,6بحـــوالي  2012بلغـــت أعلـــى نســـبة ســـنة 
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ومـن بــین أهــم  %64,41 2015نسـبة المــواد الغذائیـة ســنة الحساسـیة  والتهابــات جلدیـة  خطیــرة، فـي حــین بلغــت

 .1المواد التي تم تقلیدها تتمثل في  شاي الخیمة، وطماطم كاب، زیت المائدة ایلیو

تتمیــز الإصــلاحات الاقتصــادیة التــي انتهجتهــا الجزائــر فــي الســنوات الأخیــرة، بتحریــر : التهــرب الضــریبي: رابعــا

كار وإلغاء التثبیت الإداري للأسعار وظهور صنف من المتعاملین یفضلون الـربح التجارة الخارجیة، وانهیار الاحت

الســریع وغیرهــا مــن الســلوكیات غیــر الرشــیدة، فــي ظــل هــذه المعطیــات الجدیــدة شــهدنا نظــام ضــریبي بإصــلاحاته 

  .2العمیقة جاء لیسایر تلك التحولات

بـــه المكلفـــون بالضـــریبة مـــن خـــلال التغیـــرات   یمكـــن التمییـــز بـــین نـــوعین مـــن التهـــرب الضـــریبي الأول یقـــوم     

القانونیــة، حیــث تمكــنهم مــن الــتخلص مــن الضــرائب المســتحقة مثــل إعطــاء الهبــات والتبرعــات، أمــا الثــاني فیكــون 

بمخالفة الأحكام القانونیة بوسائل الغش والتزویر والرشوة للهروب من دفع الضرائب المستحقة، كالإتلاف العمدي 

كذلك لابد من التمییز بـین . ، وتزویر فواتیر الشراء أو البیع أو من خلال زیادة حجم الخسائرللسجلات الضریبیة

التهرب والغش الضریبي، حیث یفرق العدید من الاقتصادیین الغش والتهرب على اعتبـار أن الغـش تصـرف غیـر 

رع، وغالبـــا مـــا یكـــون متعمـــد مشـــروع  یمثـــل عـــدم احتـــرام القـــوانین، وهـــو انتهـــاك إرادي لـــروح القـــانون وإرادة  المشـــ

باستخدام طرق غیر مشروعة، أما التهرب الضریبي فهو مشـروع مـن منظـور الاقتصـاد، كونـه سـلوك یعتمـد علـى 

معرفــة الثغــرات القانونیــة باســتخدامها لمصــلحة المكلــف بــالأداء الضــریبي قصــد تخفــیض مــا هــو مســتحق علیــه أو 

  .3یجب دفعه كلیا

ثل مظاهر التهرب الضـریبي الأكثـر ممارسـة مـن قبـل المكلفـین فـي الجزائـر فیمـا تتم:مظاهر التهرب الضریبي: 1

  :4یلي

   محاولـة إخفـاء المبــالغ أو المنتجـات التـي یطبــق علیهـا الرسـم علــى القیمـة المضـافة مــن طـرف كـل شــخص

 مدین به، وخاصة المبیعات بدون فاتورة؛

 ب للحصول عن تخفیض أو خصم أو إعفاء أو تقدیم وثائق مزورة أو غیر صحیحة للاستناد إلیها عند الطل

 ؛ةإسترجاع للرسم على القیمة المضاف

  القیام عمدا بنسیان تقیید أو إجراء قید حسابات أو القیام بتقیید أو إجراء قید في الحسابات غیر صحیحة أو

أو فـي  مـن القـانون التجـاري 10و 9المنصـوص علیهمـا فـي المـادتین  دوهمیة في دفتر الیومیـة ودفتـر الجـر 

 الوثائق التي تحل محله؛

                                                           
  .16-15المرجع السابق، ص ص   1
، مذكرة ماجیستر، تخصص لبواقي أم لولایةدراسة حالة بمدیریة الضرائب  -، مساهمة التدقیق المحاسبي في دعم الرقابة الجبائیةلیاس قلاب ذبیح  2

  .12ص 2010الجزائر،  ،، جامعة  محمد  خیضر، بسكرةریة وعلوم التسییریة والتجامحاسبة، كلیة العلوم الاقتصاد
3
  .264، مرجع سبق ذكره، ص الفساد المالي وعلاقتھ بالإقتصاد الموازيإیمان بوقصة،  

 
4
ل، كلیة العلوم ، تخصص نقود وتمویدكتوراه  أطروحة ،2014-1980الاقتصاد الموازي والاستقرار الاقتصادي دراسة حالة الجزائر ، مشمس نجاة 

  .401، ص 2018معة محمد خیضر، بسكرة ، الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جا
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  استخدام أسماء مستعارة واستئجار السجلات التجاریة، هذه الممارسة تساهم في انتشار التزویر فضـلا علـى

 زیادة حاملي السجلات التجاریة المزورة؛

  ـــل إنشـــاء الكیانـــات ـــالكثیر مـــن الممارســـات المشـــبوهة مث ـــز ب تكـــوین شـــركات الواجهـــة التمویهیـــة والتـــي تتمی

 قانونیة، التشطیب، تحویل الشركات بتغیر مناطق النشاط؛ال

  الســوق العقــاري غیــر الشــفاف، الكثیــر مــن المعــاملات العقاریــة تــتم تحــت المكاتــب ولا یصــرح بهــا وتعطــي

 تحولات مالیة ضخمة غیر خاضعة للضریبة؛

 ت واتـي فـي الكثیـر شبكات الاحتیال الضخمة والتي تنشط خارج الحدود الجغرافیـة وهـي شـبكات عـابرة للقـارا

 .الخ...من الحالات تلجا إلى ارتكاب الجرائم من اجل الدفاع عن مصالحها مثل تجارة التبغ والمخدرات

  :1تتمثل أهم المصادر المالیة المغذیة لتمویل التهرب الضریبي وتوسعه فینا یلي: موارد التهرب الضریبي: 2

أن نســـبة  2011تعلـــق بالإحصــاء الاقتصـــادي ســـنةلقـــد جــاء فـــي التقریـــر الأول الم: تطــور القطـــاع الخـــاص .1

من مؤسسات النسیج الاقتصادي في الجزائر تعتبـر أن العامـل الضـریبي هـو عامـل معیـق أكثـر مـن  66%

قطـاع التجـارة (انه عملا مشجعا لا سیما عنـد القطـاع الخـاص ولقـد اختلفـت النسـبة مـن قطـاع لآخـر كـالأتي

، القطــاع %70،9، قطــاع المؤسســات الصــغیرة  %63,7، قطــاع الخــدمات 65,1، قطــاع الصــناعة68,9

 .%70,5الریفي 

كـــان بســـبب  2008یرجـــع كثیـــر مـــن المحللـــین أن انهیـــار الأســـواق المالیـــة نهایـــة : تهریـــب رؤوس الأمـــوال .2

المضـــاربة وتهریـــب رؤوس الأمـــوال، ممـــا حـــتم إعـــادة النظـــر فـــي النظـــام الرقـــابي وفـــي حریـــة انتقـــال رؤوس 

شــیر الدراسـات إلــى أن الأســالیب المسـتخدمة فــي تبیـیض الأمــوال تنقسـم إلــى أســالیب تالأمـوال فــي الجزائـر، 

  :2تتمثل في معقدة بسیطة وأخر

 یلجئ إلى هذه الأسالیب عادة الأشـخاص ذوي المعرفـة المحـدودة الـذي یفتقـرون للخبـرة :  الأسالیب البسیطة

با بأنفسهم أو من طرف ذویهم للتمكن في المجال المالي ویفضلون الدخول في مشاریع بسیطة یدیرونها غال

مــــن الســــیطرة علیهــــا وتــــتم عــــادة هــــذه الطریقــــة  عــــن طریــــق شــــراء وبیــــع الأراضــــي،  شــــراء وبیــــع ســــكنات 

 .الخ...وتأجیرها،محطة غسیل السیارات، شركات متوسطة الحجم للتصدیر والاستیراد،

 عندما یبلـغ مبلـغ المـالي جـدا كبیـرا،  وهي أسالیب یلجأ إلیها المجرمون المحترفون خاصة: الأسالیب المعقدة

 :تتم عن طریق

حیث تتجه الأموال إلى الدول الآمنـة قضـائیا وجنائیـا وهـي تـتم عـن طریـق عملیـات التجـارة : تهریب الأموال - 

الجمركیة، وهذا یتطلـب إنشـاء شـركة مـن الشـركات  تالخارجیة، عن طریق التلاعب في الفواتیر والتصریحا

 ؛قوطن، إضافة إلى اللجوء إلى خدمات محترفي تزویرا لوثائالوهمیة داخل وخارج ال

                                                           

 
1
  .405-404المرجع السابق، ص ص   
2
  .407-406المرجع السابق، ص ص   
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حیث یتم الاستثمار في مشاریع مختلفة بواسطة أنظمـة التشـجیع والمسـاعدة المتاحـة، : المشاریع الاستثماریة - 

، وذلـــك للحصـــول علـــى )Andi(، وصـــندوق دعـــم الاســـتثمار)ANSEG(عـــن طریـــق صـــندوق دعـــم الشـــباب

 یق الأموال غیر الشرعیة؛قروض بنكیة یتم تمدیدها عن طر 

أن الغـش والمخالفـات التجاریـة مهمـا كـان نوعهـا تعتبـر مـن المصـادر الرئیسـیة للتهـرب : المخالفات التجاریـة - 

  .الضریبي

نتشــرت ظــاهرة المخــدرات فــي الجزائــر بشــكل رهیــب فــي الســنوات الأخیــرة كمــا تؤكــده ا : تجــارة المخــدرات: خامســا

سنة  5,8، و2006أطنان سنة  10لمخدرات وإدمانها، فبعد ما كانت لا تتجاوز تقاریر الدیوان الوطني لمكافحة ا

 2013، فـي حـین بلغـت ســنة2012طـن سـنة  157طــن، و74لتبلـغ  2011، ارتفعـت بشـكل رهیـب سـنة 2007

، في حـین قـدرت الكمیـة المحجـوزة فـي 2014طن سنة 180طن وتجاوزت  211الكمیة المحجوزة من المخدرات 

طن ولم تعد تقتصر قیمة المحجوزات من المخدرات عن المخدرات فقط بل إلى أنواع كثیرة 88,5ب  2015سنة 

قــــرص مــــن المــــؤثرات العقلیــــة  185497تــــم حجــــز 2012مــــن المهلوســــات والمــــؤثرات العقلیــــة، حیــــث فــــي ســــنة 

، 2014سـنة  قـرص مـن المـؤثرات   1050612، فـي حـین تـم حجـز 201غرام من الكوكـایین سـنة 217778و

ربیة طق الغوتجدر الإشارة إلى أن الكمیات المحجوزة من المخدرات تتم في المنا، 2015قرص سنة  548848و

ألـف طـن سـنویا  100غربیة، حیث یعـد المغـرب أهـم منـتج لهـذه  المـادة فـي العـالم بحـوالي موالقریبة من الحدود ال

  .1ل الأنواعاریس الصعبة لزراعة كألف هكتار من الأراضي ذات التض 45یخصص لها أكثر من 

حسب المجموع العام للكمیات المحجوزة المقدمة من طرف الدیوان الوطني لمكافحة المخـدرات وإدمانهـا والخاصـة 

 2019الـى سـنة 2012بتطور المخـدرات فـي الجزائـر یمكـن تجمیـع الحصـیلة فـي الفتـرة الزمنیـة الممتـدة مـن سـنة 

  :وذلك وفق الجدول التالي

  

  

  

  

  

  

                                                           

حة أطرو  ،غیر الرسمیة بولایة بشار دراسة حالة المرأة والممارسة -الممارسة النسویة للقطاع غیر الرسمي  وتحدیات  العمل الجزائري،بلقاید ثوریة 1 

  .131، ص 2018، تلمسان، الجزائر، بلقا یدتخصص التحلیل المؤسساتي والتنمیة، كلیة العلوم الاقتصادیة والتسییر والتجارة، جامعة أبي بكر  : دكتوراه
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  : 2019-2012المجموع العام للكمیات المحجوزة من المخدرات والمؤثرات العقلیة مابین تطور : 08الجدول رقم 

  السنوات 

  التصنیف

2012  2013  2014  2015  2016  2017  2018  2019  

ي
ند
له

 ا
ب

قن
 ال

ع
وا
أن

 

راتــــــــــــــــــــــــــنج  

  القنب كغ

157382.

6  

211512 ,7 181942 ,9

0  

126685,77  109089,13  52609,90  30589,88  50584 ;17  

حشــــــــــــــــیش 

  القنب

  كغ

_    _  _  _  _  28,841 1,146  8,081  

بــــــــــــــــــــــــــذور 

  القنب كغ

127,4  363  9171,5  309  642,5  1113,5  2424,3  885,37  

ــــــــــــــــــــــــــات  نب

  القنب

88  

  نبتة

  2522  نبتة 4831

  نبتة

572  

  نبتة

507  

  نبتة

  نبتة 1486  نبتة 1159  نبتة 3707

,174821  الكوكایین

7 

3790,4  1245,62  88287,3  59099,41  6096 ;687  67090 ,95  309973,4  

 _  0,3  631,2  23 48,3  _  _  _  الكراك

  الهیروین

  

6073,65

9  

868,299  339 ,11  2573,754  1403,823  2120,965  3212 ,320  303 ,698  

  43 371,24  _  554,30  14  41325  500  13  الأفیون

  نبتة 884  نبتة 31 _  1060  _  نبتة 7470  نبتة 272  نبتة 204

 ال
ت

ثرا
مؤ

ال
یة

قل
ع

  

  197066  1477597  1201792  1072394  637961  1050612  1175974  937660  قرص

  309  892  284  741  328  13  127  36  قارورة

  _  6421  355 32  _  _  _  _  كبسولة

  _  __  _  _  _  _  3410  09  أنبوبة

  _  _ 12  _  _  _  02 42  علبة

  _ 18  _  _  _  _  _  _  حقنة

الـــدیوان الـــوطني لمكافحـــة المخـــدرات وإدمانهـــا للفتـــرة  –لســـنویة للمخـــدرات والإدمـــان تحلیـــل الحصـــیلة ا ،ســـیاح ســـویح :المصـــدر

، كلیــــة العلــــوم الإنســــانیة والاجتماعیة،جامعــــة زیــــان 03، العــــدد13المجلــــد  مجلــــة أنســــنة للبحــــوث والدراســــات، ،)2019 -2012(

  .244ص  ،2020 عاشور، الجلفة، الجزائر، جویلیة
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أعلاه والذي یعرض أهم أنماط المخدرات في الجزائر یمكن القول بأن هنـاك تفـاوت من خلال نتائج الجدول      

فأقـل كمیــة حجـزت ســنة . وتذبـذب فــي كمیـات المحتجــزة مـن المخــدرات والمـؤثرات العقلیــة، كمـا توجــد زیـادة معتبــرة

الي حیث بلغت حو  2013كلغ، أما أكبر كمیة حجزت كانت سنة  30589,884من راتنج القنب بلغت   2018

، أمـا أقـل كمیـة 2017كلـغ  سـنة  28,841كلغ، أمـا حشـیش القنـب فكانـت أكبـر كمیـة حجـزت  211512,733

، أمـا 2013غـرام سـنة  36,3، فـي بلغـت أقـل كمیـة محجـوزة مـن بـذور القنـب حـوالي 2018سـنة  1,146بلغـت 

  .2017غرام  سنة  113,5أعلى كمیة بلغت 

ائر من بلد عبور إلى بلد منتج للمخدرات نظرا لزیـادة الطلـب وتضـییق تدل هذه الإحصائیات إلى انتقال الجز      

الخنــاق علــى المهــربین لتحویــل المخــدرات مــن المغــرب عبــورا مــن الجزائــر إلــى بلــدان أخــرى، ترجــع ذلــك إلــى قلــة 

الحجز أو إتلافها من قبل المزارعین قبـل اكتشـافها مـن قبـل مصـالح الأمـن، كمـا ابتكـرت طـرق وحیـل لغرسـها فـي 

شـجرة  قنـب هنـدي خـلال  2133مناطق یصعب اكتشـافها كغرسـها فـي أوسـاط نباتـات أخـرى، حیـث تـم اكتشـاف 

زرعت اغلبها فـي مـزارع النخیـل والمشـمش بـأدرار، بجایـة و بـومرداس، إن تطـور  2010  الثلاثي الأول من سنة

ات المحجــوزة  فقــط مــن طــرف هــذه الكمیــات لا یعكــس فعــلا الكمیــة الحقیقیــة التــي تــدخل الــبلاد فهــي تمثــل الكمیــ

مصــالح الأمــن، فــي حــین أن هنــاك كمیــات نجــح المهربــون فــي تمریرهــا عبــر الحــدود، وهــذا یــدل علــى اســتمراریة 

نشــاط شــبكات التهریــب بــالرغم مــن النشــاط المكثــف لأجهــزة الأمــن المختلفــة الداخلیــة والخارجیــة عبــر الحــدود، لــم 

بــل  لاحظنــا أنماطــا أخــرى تعتبــر باهظــة الــثمن وخطیــرة الاســتعمال یقتصــر الأمــر علــى المخــدرات التقلیدیــة  فقــط 

مثل الكوكایین والهروین، مما یدل أن استهلاك هذین النوعین موجه إلى طبقة غنیة أو عصابة خطیرة لهـا القـدرة 

كمــا  علـى شــرائها إذ مـا قورنــت بالقــدرة الشـرائیة للفــرد الجزائــري الـذي یعجــز عـن شــراء حاجاتــه الضـروریة الیومیــة،

تعبر الإحصائیات كذلك على التطور السریع لظاهرة المخدرات كما یجب أخد الحیطة والحذر أكثر مما سبق في 

  .1السنوات الماضیة

 

  

  

  

  

                                                           
1

مجلـة أنسـنة للبحـوث ، )2019 -2012(ت وإدمانهـا للفتـرة الـدیوان الـوطني لمكافحـة المخـدرا –تحلیل الحصیلة السنویة للمخدرات والإدمان ، سـویح سایح 

 .241-242ص  ،2020 ،كلیة العلوم الإنسانیة والإجتماعیة، جامعة زیان عاشور، الجلفة، الجزائر، جویلیة2، العدد11المجلد والدراسات،

  



 واقع الاقتصاد غیر الرسمي في الجزائر                                      الفصل الثاني      

 

57 
 

  غیر الرسمي الاقتصادمؤشرات وحجم وآثار : الثالثالمبحث 

ؤشــــرات أو بمتغیــــرات ككــــل الظــــواهر الاقتصــــادیة المعقــــدة والمتشــــابكة التــــي یصــــعب تفســــیرها أو تقــــدیرها بم     

اقتصــادیة محــددة، كــذلك القطــاع غیــر الرســمي یصــعب هــو الآخــر قیاســه وتحدیــد نســبه بدقــة نظــرا لتبــاین وتنــوع 

  . مؤشراته الاقتصادیة التي یعتمد علیها في قیاسه، كما یترتب علیه آثار سلبیة وأخرى إیجابیة

  :طاع غیر الرسميالمتغیرات الاقتصادیة الكلیة المؤثرة في الق: المطلب الأول

ــــات       ــــى النظری ــــي القطــــاع غیــــر الرســــمي تعتمــــد عل ــــار المتغیــــرات الاقتصــــادیة التــــي تــــؤثر ف ــــة اختی إن عملی

  :الاقتصادیة، حیث أن معدلات القطاع غیر الرسمي تتأثر بمجموعة من المتغیرات الاقتصادیة نذكر منها

دلات النمـو الحقیقـي فـي الاقتصـاد سـوف عندما یتواجد القطاع غیر الرسـمي فـإن معـ: النمو الاقتصادي  .1

فـإذا كـان كـل مـن الاقتصـاد الرسـمي والقطـاع غیـر الرسـمي ینمــوان . تختلـف عـن معـدلات النمـو المسـجل

أما إذا تعدى معدل نمو القطاع . بصورة متوازیة فإن التحیز في المؤشرات عن النمو الفعلي یصبح صفرا

ســمي، فــإن معــدل النمــو الاقتصــاد العــام فــي الاقتصــاد غیــر الرســمي معــدل النمــو الخــاص بالاقتصــاد الر 

ككــل یصــبح أقــل مــن الواقــع والعكــس، ومــن ثــم یظهــر تشــوه المؤشــرات الاقتصــادیة فــي تقــدیرات أقــل مــن 

  .1الواقع، أو تقدیرات مغالى فیها عن معدل النمو الاقتصادي

قتصـــاد غیـــر الرســـمي، لإمـــن بـــین أســـباب ظهـــور واســـتفحال ا تعتبـــر البطالـــة مؤشـــرا اجتماعیـــا،: البطالـــة .2

عــن العمــل والــذین عجــزوا عــن الحصــول علــى فــرص عمــل فــي الاقتصــاد تضــطرهم ظــروف  نفالعــاطلو 

   2008مادیــة والاجتماعیــة إلــى البحــث عــن فــرص عمــل فــي أنشــطة الاقتصــاد غیــر الرســمي، وقــد أبثــث

oduhetal الأجـل القصـیر، غیـر  العلاقة المباشرة الموجبة بین معدل البطالة والاقتصاد غیر الرسـمي فـي

أن الاقتصـاد غیـر الرسـمي یسـتقطب أنواعـا  1999أن هذا لا یعد قاعدة ثابتة فقـد بـین فییتـو تـانزي سـنة 

تتــوفر فیهــا الشــروط القانونیــة  كثیــرة مــن الیــد العاملــة منهــا مــن یعمــل فــي القطــاع الرســمي، ومنهــا مــن لا

ؤثر علــى معــدلات البطالــة الرســمیة بشــكل كالقصــر ومــنهم مــن فــي حالــة تقاعــد ومــثلا هــذه الحــالات لا تــ

  .2مباشر باعتبار أنها لا تؤخذ بعین الاعتبار عند حساب معدل البطالة

  

  

                                                           
-2017( سة المرأة والممارسة غیر الرسمیة بولایة بشارالممارسة النسویة للقطاع غیر الرسمي وتحدیات سوق العمل في الجزائر درا، بلقاید ثوریة 1

  .138، ص سبق ذكره، مرجع )2018
  .38-37ص ص مرجع سبق ذكره،  ،2018-1990الموازي والموارد العامة في الجزائر خلال الفترة  العلاقة بین الاقتصادرون، آخو حنان حاقة،   2
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  :1بالإضافة إلى متغیرات الاقتصادیة أخرى تتمثل في

یلعـب النـاتج نصـیب الفـرد مـن النـاتج المحلـي الإجمـالي دورا مهمـا فـي   :الناتج المحلي الإجمالي للفـرد  .3

الأفراد في التوجه نحو الاقتصاد غیر الرسمي خاصة وأن هذا المؤشر یقیس كل من مستوى تحدید رغبة 

 .الأداء الاقتصادي من خلال الإنتاجیة المتوسطة للفرد

تشیر مختلف الدراسـات المتعلقـة بحجـم الاقتصـاد غیـر الرسـمي أن الضـرائب بمختلـف أشـكالها : الضرائب .4

 .لاقتصاد غیر الرسميتعتبر سببا رئیسیا في توجه نحو أنشطة ا

تســاهم سیاســات الأجــور فــي تكــوین أنشــطة الاقتصــاد غیــر الرســمي، فتســقیف  :كتلــة المرتبــات والأجــور  .5

الأجور یدفع بالأفراد في غالب الأحیان إلـى محاولـة تحقیـق مزیـد مـن الـدخل فـي الوسـط الـذي یحـس فیـه 

 .  بالراحة وهو الوسط الذي یوفره الاقتصاد غیر الرسمي

من الناحیة النظریة ووفقا للعدید مـن الدراسـات المتعلقـة بحجـم الاقتصـاد : GDPالمحلي الإجمالي الناتج  .6

غیــر الرســمي، فقــد تــم إدراج النــاتج المحلــي الإجمــالي مــن بــین المؤشــرات الأساســیة ذات التــأثیر المباشــر 

متغیــر (اس مــن طــرف الاقتصــاد غیــر الرســمي لیــتم اعتمــاده علــى نســبة النمــو الاقتصــادي كمتغیــر مقیــ

 .في مختلف محاولات القیاس) مرجعي

یعبـــر الاقتصـــاد غیـــر الرســـمي عـــن الاقتصـــاد الـــذي تـــتم  :العمولـــة المتداولـــة خـــارج الجهـــاز المصـــرفي .7

معاملاته في الخفاء وبكل سریة ولتفادي ترك أثار جانبیة یتم استعمال النقود السـائلة فـي التسـویة، ووفـق 

Giles Tedds  مــو العملــة المتداولــة خــارج الســوق یعتبــر أكثــر موثقیــه مقارنــة فــإن معــدل ن  2002ســنة

 .بالمؤشرات النقدیة الأخرى

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
، كلیة 3، العدد 7المجلدي، الاقتصادمجلة الباحث  ،MIMICمنهج  بإستخدام مي في الجزائرصاد غیر الرساقتتقدیر حجم دحماني،  رضا ،مراد زاید 1

  .331-330، ص ص2019لجزائر، دیسمبر ا سكیكدة، 1955أوت 20العلوم الاقتصادیة وعلوم التجاریة وعلوم التسییر، جامعة 
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  حجم الاقتصاد غیر الرسمي في الجزائر: المطلب الثاني

غیــر الرســمي الاعتمــاد علــى مجموعــة مــن المعــاییر بــدلا مــن معیــار  الاقتصــادلحجــم الــدقیق یتطلــب التقــدیر      

  :1هي كالتالي ل بعض التقدیرات لحجم هذه الظاهرة في الجزائر من جوانب متعددةواحد ولذلك سوف نتناو 

 تقــدیر حجــم الاقتصــاد المــوازي فــي الجزائــر كنســبة مــن  النــاتج الإجمــالي الخــام باعتمــاد علــى نمــوذج: أولا

MIMIC:  باستخدام نتائج نمـوذج MIMICیكیـة المقـدر یمكـن تقـدیر المتغیـر غیـر الرسـمي الـذي یعبـر عـن دینام

الاقتصاد غیر الرسمي في الجزائر، أما حجم الاقتصاد غیر الرسمي كنسبة من الناتج الحقیقي فهنالك عدة طـرق 

وتقـوم هـذه الطریقـة علـى تقـدیر حجـم الاقتصـاد غیـر  MIMIC مستخدمة لحسـابه بنـاء علـى نتـائج تقـدیر نمـوذج 

  :الرسمي إلى الناتج الداخلي الخام وذلك وفق الجدول الموالي

 2016-2003خـلال الفتـرة %تقدیر حجم الاقتصاد غیر الرسمي إلى الناتج الداخلي الخام : 09لجدول رقم ا

  MIMICوفق نموذج 

  2009  2008  2007  2006  2005  2004  2003  السنوات

 نسبة الاقتصـاد

  غیر الرسمي

36,51  37,83  38,15  40,18  43,68  43,67  42,93  

  2016  2015  2014  2013  2012  2011  2010  السنوات 

 نسبةالاقتصـــــاد

  غیر الرسمي

44,43  44,57  50,45  46,23  49,53  50,98  47,43  

 ،)2016-1970(للفتـرة   MIMICتقـدیر حجـم الاقتصـاد المـوازي فـي الجزائـر بإسـتعمال نمـوذج، قـوري یحـي عبـد االله :المصـدر

، جامعــة قتصــادیة والعلــوم التجاریــة وعلــوم التســییرالاقتصــادیة والعلــوم الا كلیــة العلــوم ،06العــدد، 07المجلــد مجلــة أبعــاد إقتصــادیة،

  .49ر، صالجزائ، محمد بوقرة بومرداس

  

  

  

  

  

                                                           
، 8المجلد مجلة أبعاد إقتصادیة،، )2016-1970(للفترة  MIMICنموذجتقدیر حجم الاقتصاد الموازي في الجزائر بإستعمال ، قوري یحي عبد االله 1

  .45، ص2018، أكتوبرالجزائر، بومرداس ،جامعة محمد بوقرة العلوم الاقتصادیة والعلوم التجاریة وعلوم التسییر، كلیة ، 6العدد
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أن نسـبة نمـو حجـم الاقتصـاد غیـر الرسـمي ) 2016-2003(نلاحظ من خلال الجدول أعـلاه أن خـلال الفتـرة   

  %31المدروسة بلغ في الجزائر في زیادة مستمرة، حیث متوسط حجم الاقتصاد غیر الرسمي خلال كامل الفترة 

وأدنـى مسـتوى سـنة  %36,51ب  2016من الناتج الداخلي الخام، وقد بلغت هذه النسبة أعلى مستوى لهـا سـتة 

  .%36,51ب  2003

الاقتصـادي والاجتمـاعي والـدیوان الـوطني للإحصـائیات أن حجـم الاقتصـاد غیـر  وحسب ما أعلنه  المجلـس     

مــن النـاتج الــداخلي الخــام أي  %50و %40تتـراوح حجمــه مـن 2015ى إلــ 2013الرسـمي فــي الفتـرة الممتــدة مـن

مــن النــاتج الــداخل  47,4فــي حــدود  2016ملیــار دولار، حیــث قــدر فــي ســنة  130ملیــار دولار إلــى 100یمثــل 

الخـام، وهـي نسـبة معتبــرة كبیـرة نسـبیا إذا مــا قرنـت بمـا كانـت علیــه فـي القـرن الماضــي، حیـث بقیـت دون مســتوى 

  .1تج الداخلي، كما أن هذه النسبة مرتفعة مقارنة ببعض الدول النامیةمن النا 40%

تطور العمـل الرسـمي وغیـر الرسـمي فـي الجزائـر خـلال الفتـرة  :تقدیر حجم العمل غیر الرسمي في الجزائر: ثانیا

  :وفق الجدول الموالي 1992-2017

  2017-1992ترة تطور العمل الرسمي وغیر الرسمي في الجزائر خلال الف: 10جدول رقم 

 بالآلاف: الوحدة                                                                                        

  السنة

  

1992  1997  1999  2001  2003  2005  2010  2017  

ـــــــــــــل  العم

  الرسمي

3129  2443  2802  3259  4023  3912  4679  4216  

ـــــــــــــل  العم

ـــــــــــــــــر  غی

  الرسمي

688  1132  911  1648  1249  2752  3921  5541  

  9757  8600  6664  5272  4917  3713  3575  3817  المجموع

العمــــــل %

ـــــــــــــــــر  غی

  الرسمي

18,02  31,31  24,53  33,51  23,69  

  

41,29  45,59  56,8  

مجلـة ال، 2017-1990أثر الاقتصاد غیـر الرسـمي علـى التشـغیل فـي الجزائـر دراسـة تقییمیـة للفتـرة ، بقاط حنان :المصدر     

، جامعــة الشــهید حمــه ة والعلــوم التجاریــة وعلــوم التســییر، كلیــة علــوم الاقتصــادی01العــدد ،08المجلــد المالیــة والمحاســبة،الدراســات 

  .705، ص 2017الجزائر،  لاخضر الوادي،

                                                           
1

  .46المرجع السابق، ص   
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ـــة       مـــن خـــلال الجـــدول أعـــلاه نلاحـــظ تطـــور العمـــل غیـــر الرســـمي بشـــكل ملفـــت للانتبـــاه رغـــم افتقـــاره للحمای

 688000ا لسهولة الولوج فیه والظروف الاجتماعیة والاقتصـادیة، فقـد انتقلـت العمالـة مـن الاجتماعیة ویرجع هذ

عامـل خـلال تسـعة سـنوات  960000أي زیـادة تقـدر ب  2001عامـل فـي  1648000إلـى  1992عامل سنة 

عامـل خـلال  389000عامل أي زیـادة تقـدر ب  5541000إلى  2003ومنذ  %16وبنسبة نمو تقدر بحوالي 

لیصبح عدد الأفراد اللذین ینتمون للاقتصاد غیر الرسمي أكثر من ثمانیـة  %2,5ة وبنسبة زیادة تقدر ب سن 16

ولعـل .  سنة في أن العمالة فـي القطـاع الرسـمي زیادتـه لـم تتعـدى الضـعف خـلال نفـس الفتـرة 25أضعاف خلال 

 2000فـي سـنة  %29,7الجزائـر هذا الاتسـاع الكبیـر للعمـل غیـر الرسـمي هـو مـا یفسـر تراجـع نسـبة البطالـة فـي

، أي أن الانخفـــاض فـــي معـــدل البطالـــة ســـار جنبـــا إلـــى جنـــب مـــع تنـــامي الاقتصـــاد غیـــر 2017ســـنة 12,5إلـــى 

  .1الرسمي

ــا ــوطني : ثالث أن عــدد  2019أظهــر تقریــر رســمي لســنة :ي والاجتمــاعيالاقتصــادتقــدیر مــن جانــب المجلــس ال

حزیـران الماضـي، /ملایـین عامـل نهایـة یونیـو 4,6هـذا النحـو  الجزائـر، علـى يالعاملین في الاقتصاد غیـر الرسـم

وذكـــر التقریـــر الصـــادر عـــن المجلـــس الـــوطني .  ویمثلــون مـــایقرب مـــن نصـــف إجمـــالي القـــوى العاملـــة فـــي الدولـــة

  %81,2الاقتصـــادي والاجتمـــاعي، أن نســـبة الرجـــال مـــن الإجمـــالي  العـــاملین فـــي القطـــاع غیـــر الرســـمي بلغـــت 

، ولفـت %12من النساء، مشیرا إلى أن نسبة العاملین لحسـابهم الخـاص بلغـت  %18,08الغة ونسبة المتبقیة الب

والعـــاملین غیـــر المصـــرح بهـــم لـــدى الضـــمان  %33إلـــى أن قطـــاعین البنـــاء والتجـــارة أحتـــل المرتبـــة الأولـــى بنســـبة

والـورش  %18، والخـدمات المالیـة %20الاجتماعي ولا یتحصلون على تغطیة صـحیة، یلیهمـا قطـاع الزراعـة ب

ولا یحظى العاملون فـي القطـاع الغیـر الرسـمي بتغطیـة تأمینیـة، مـا یشـیر .%14والصید البحري  %15الإنتاجیة 

إلى احتمال تعرضهم بشكل كبیر لإضرار بالغة جراء تفشي فیروس كورونا الجدید الـذي تسـبب فـي توقـف الكثیـر 

آب الماضــي، عــن تضــرر /الجزائریــة فــي أغســطس كشــفت وكالــة وزارة العمــل. مــن النشــاطات الاقتصــادیة للدولــة

نحــو نصـــف ملیـــون عامــل مـــن جائحـــة فیــروس كورونـــا الجدیـــد، التــي ألقـــت بضـــلال ســلبیة واســـعة علـــى مختلـــف 

ألف عامل من دون مداخیل مالیة 200وقالت الوزارة في تقریر أنه جرى إحصاء . الأنشطة الاقتصادیة في الدولة

ألف عامل شهدت رواتبهم تأخرا بین شهرین وثـلاث 180قدو عمله نهائیا، ألف ف 50، ويآذار الماض/مند مارس

، وشمل تقریر عینة %20أشهر، فیما توقع المجلس الوطني الاقتصادي والإجتماعي إرتفاع البطالة إلى أكثر من

مــن العمــال بلــغ حجمهــا نصــف ملیــون عامــل فــي القطــاعین العــام والخــاص، مــا یجعــل نتــائج النســبیة كــون ســوق 

  .2ملایین عامل10مل یضم قربة الع

                                                           
1
 ،08المجلد المالیة والمحاسبة، المجلة الدراسات، 2017- 1990لجزائر دراسة تقیمیة للفترة ، أثر الاقتصاد غیر الرسمي على التشغیل في ابقاط حنان 

  .706-705ص  صالجزائر،  الوادي، ،، جامعة الشهید حمه لاخضرالاقتصادیة والعلوم التجاریة وعلوم التسییر، كلیة علوم 01العدد
تم  https://alaraby.co.uk ، الجدید العربي، على الموقع ومخاوف من تداعیات كوروناالاقتصاد الموازي یشغل نصف العاملین بالجزائر حمزة كحال،  2

  . 13:01، على الساعة 23/04/2021الإطلاع بتاریخ 
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تتبـاین تقــدیرات حجــم الاقتصــاد غیــر الرسـمي الجزائــري تباینــا كبیــرا، فــإذا نظرنـا إلیــه مــن زاویــة الكتلــة النقدیــة      

حسـب الـوزیر السـابق فـي ) ملیـار دولار 40(ملیـار دینـار جزائـري  3700المتداولة داخله، وجدنا أنها تتراوح بـین 

، فــي حــین قــدر البنــك المركــزي 2017ســبتمبر ) ملیــار دولار 18,8(دینــار جزائــري ملیــار 1700و 2015مــارس

ملیار دینار مذكرا  3000و 2500الكتلة النقدیة المتداولة في إطار الاقتصاد غیر الرسمي ما بین  2018مطلع 

ت الفـاعلین ملیـار دولار، هـي مـدخرا 2000و 1500بوجود كتلة نقدیة أخرى خارج النظام البنكي قوامها مـا بـین 

 1الاقتصادیین بما فیهم الأسر

  غیر الرسمي في الجزائر الاقتصادآثار : المطلب الثالث

  .یمكن الفصل بین نوعین من آثار الإقتصاد غیر الرسمي في الجزائر سلبیة وأخرى إیجابیة     

رسـته، فمنهـا مـا یعـود علـى الاقتصاد الجزائري نتیجـة مما نوع سلبیات التي تقع على عاتقتت: الآثار السلبیة: أولا

الدولة كمؤسسة ومنها ما یعود على أداء الشركات العاملة بالاقتصـاد الرسـمي، ومنهـا مـا یعـود علـى العـاملین فـي 

  :2القطاع غیر الرسمي سواء على الفرد أو المجتمع ككل وفیما یلي سیكون طرح لبعض السلبیات وأهمها

معـدل البطالـة، (حة البیانـات عـن المؤشـرات الاقتصـادیة انتشار التشغیل غیر الرسمي یؤدي إلى عدم ص .1

وبالتــالي فــإن الاســتنتاجات المعتمــدة علــى معلومــات غیــر ). الــخ...التضــخم، الــدخل، مؤشــر الاســتهلاك

دقیقـــة ســـتكون غیـــر صـــحیحة وســـتكون القـــرارات المتخـــذة خاطئـــة والتـــي تتـــرجم عـــادة ســـلبیات اقتصـــادیة 

 لب الأحیان؛واجتماعیة لاتنسجم مع الواقع في أغ

ضیاع حقوق العاملین بالمؤسسات القطاع غیر الرسمي، بدءا من اختیار عمر العاملین من حیث العمر  .2

فــي المنــاطق الصــناعیة والتــي  دإذ لا تمــانع هــذه المؤسســات فــي تشــغیل الأطفــال، كمــا لا تلتــزم بالتواجــ

ناسبة ممـا یعرضـهم لكثیـر تتوافر بها الموصفات الأمن الصناعي فیخضع العاملون لظروف عمل غیر م

،  )تـــأمین الصـــحي واجتمـــاعي(مــن الأمـــراض، كمـــا لا یتمتعـــون بأیـــة نـــوع مـــن الحمایــة ســـواء علـــى شـــكل 

 ویخضعون لساعات عمل أطول، وبأجور متدنیة مقارنة لما علیه في الاقتصاد الرسمي؛

سـة الشرسـة مـن یشكل الاقتصاد غیر الرسمي خطورة علـى القطاعـات الرسـمیة مـن خـلال تعرضـه  للمناف .3

المنتجــات الأجنبیــة المهربــة مــن جانــب، والســلع المقلــدة المجهولــة مــن جانــب أخــر والتــي یــتم بیعهــا دون  

الالتزام بأیة أعباء مالیة وما یؤثر  بالسلب على القطاعات التي تعمل بشكل رسمي وتلتزم كل مسؤولیتها 

 تجات على صحة المستهلك؛اتجاه الدولة، ناهیك عن الأثر السلبي الذي تتركه هذه المن

                                                           
تم   https://assafirabi.com ى الموقع السفیر العربي،عل الجزائر بین الاقتصاد غیر الرسمي وسوق القرار الاقتصادي السوداء، ،تملاليیاسین   1

  .14:55، على الساعة 23/04/2021الإطلاع بتاریخ 
2
د المركز الجامعي المقاوم الشیخ أمو  ،03العدد ، 02المجلد  مجلة أفاق للبحوث والدراسات، ،، ظاهرة التشغیل غیر الرسمي في الجزائربن النويعائشة   

  176، ص 2019 ،إیلیزي الجزائر، جامعة قتصادیة والعلوم التجاریة وعلوم التسییركلیة العلوم الإ بن المختار،
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إضــعاف إیـــرادات الدولـــة بـــالرغم مــن امـــتلاك الجزائـــر منظومـــة ضــریبیة تتماشـــى مـــع متطلبـــات السیاســـیة  .4

الاقتصــادیة المتبعــة فــي الــبلاد إلا أنهــا لــم تــتمكن مــن الســیطرة علــى الاقتصــاد غیــر الرســمي، الــذي یــزداد 

ملیـــار دینـــار جزائـــري مـــن الوعـــاء  184ر اتســـاعا یومـــا بعـــد یـــوم ویتســـبب فـــي ضـــیاع إیـــرادات كبیـــرة تقـــد

  .1ملیون دولار 585من الضریبة على الدخل ما یعادل %7الضریبي، وتخسر الخزینة العمومیة 

للقطـاع غیـر الرسـمي  ةعلـى الـرغم مـن الآثـار السـلبی:للاقتصـاد غیـر الرسـمي فـي الجزائـر ةالآثار الإیجابیـ: ثانیا

عا بدیلا وقت الأزمات ومصدر دخل مهم للطبقة الفقیرة ویمكن إدراج یین یعد قطاالاقتصادفإنه حسب العدید من 

  :2لإیجابیة للقطاع غیر الرسمي كتاليأهم الآثار ا

یســاهم القطــاع غیــر الرســمي فــي حــل أزمــة البطالــة ویزیــد فــي معــدلات التشــغیل ویقلــص مــن حــدة الفقــر فــإذا  .1

الاجتماعیة  والأمنیة  فإن العمل غیر الرسمي كانت البطالة تخلف انعدام الدخل، الفقر، الأمراض والمشاكل 

یســــاهم   فــــي  تخفیــــف مــــن حــــدة هــــذه المشــــاكل، باعتبــــاره مصــــدرا بــــدیلا للحصــــول عــــن الــــدخول،  وتظهــــر 

الإحصــائیات الرســمیة أن انخفــاض معــدل البطلــة فــي الجزائــر ســار جانبــا إلــى جنــب مــع تنــامي القطــاع غیــر 

تقریبــا علــى مــدى العقــد الماضــي، أزدهــر  %10إلــى  %30الرســمي،  فــي حــین أنخفــض معــدل البطالــة مــن 

إلى  2000عام  %20القطاع غیر الرسمي وارتفعت مساهمته في جمیع المناصب التي وفرها الاقتصاد من 

وفقــا لــذلك فــإن مســاهمة القطــاع غیــر الرســمي فــي اســتحداث فــرص العمــل  2007فــي عــام  %27أكثــر مــن 

مــن  %45ألــف منصــب جدیــد كــل ســنة أي مــا یعــادل  150تصــل إلــى  2007-200علــى مــدى الفتــرة مــن 

 فرص العمل المستحدثة خلال هذه الفترة؛

ــدان النامیــة، وعلــى الــرغم مــن  .2 تتضــح أهمیــة الاقتصــاد غیــر الرســمي فــي مســاهمته فــي النــاتج الإجمــالي للبل

ب التباین في صعوبة التوصل إلى تقدیرات دقیقة لمساهمة القطاع غیر الرسمي في النتاج الداخلي الخام بسب

تعریـــف هـــذا القطـــاع وتعـــذر الإحاطـــة بجمیـــع المعطیـــات اللازمـــة نظـــرا إلـــى طبیعـــة أنشـــطته ولهـــذا یســـند فـــي 

ملیـار دولار، وهـو مــا  08تقدیراتـه إلـى المسـموح المیدانیـة، وفـي الجزائـر تتجـاوز عوائـد القطـاع غیـر الرسـمي 

ى تقـــدیرات عالمیـــة وأخـــرى صـــادرة عـــن مـــن النـــاتج المحلـــي الخـــام خـــارج المحروقـــات بنـــاء علـــ %30یقـــارب 

 صندوق النقد الدولي؛

قطاع أكثر دینامیكیة ومرونة لسهولة الالتحاق به لكثیر من الأعباء البیروقراطیة ویستكمل الخلل البنیوي في  .3

  .القوانین بحیث یسمح بتقدیر الخدمات والسلع التي یحتاجها المجتمع في حیاتهم الیومیة

  

 

                                                           
  .73- 72، ص صسابق الذكر، مرجع لدمج الاقتصاد غیر الرسمي دراسة حالة الجزائر كآلیةالإصلاح الضریبي عفیف عزة،  1

  .416-415ص ص  ، مرجع سبق ذكره،ى الاقتصاد الجزائريانعكاسات القطاع غیر الرسمي عل، بن سمیة دلال   2
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 خلاصة  

الفصــل حاولنــا تســلیط الضــوء علــى ظــاهرة الاقتصــاد غیــر الرســمي فــي الجزائــر،  ل دراســتنا لهــذا مــن خــلا      

تعرفنا على خصائص الاقتصاد الجزائري عامة ثم تطرقنا إلى التعرف على الاقتصاد غیر الرسـمي خاصـة وذلـك 

سـباب التـي أدت إلـى من خـلال معرفـة المراحـل التـي مـر بهـا الاقتصـاد غیـر الرسـمي فـي الجزائـر ومعرفـة أهـم الأ

  .تنامي وتطور هذه الظاهرة

  واتضح من خلال دراستنا أن الاقتصاد غیر الرسـمي فـي الجزائـر ینطـوي علـى العدیـد مـن المظـاهر الماسـة      

  .والتهرب الضریبي الوطني مثل سوق الصرف الموازیة وتقلید السلع والفساد بالاقتصاد

الفقـر،  والحـد مـن  القطـاع فـي الجزائـر مـن تـوفیر الشـغل وتوزیـع الـدخول  بالرغم من الدور الذي یلعبه هـذا      

 إلـى مـا سـببه  إضافة افرز عدة آثار سلبیة على الاقتصاد الوطني، منها مساهمته في تشویه الإحصائیات إلا أنه

  .في خسائر كبیرة في الإیرادات العامة

ر جعلـه یأخـذ أبعـادا مقلقـة مـن النـاحیتین الاقتصـادیة إن الحجم المتعاظم للاقتصاد غیـر الرسـمي فـي الجزائـ      

والاجتماعیة مما دفع بالسلطات العمومیة إلى اتخاذ العدید مـن التـدابیر والإیـرادات مـن اجـل الـتحكم فیـه ومحاولـة 

تقلیصه، وهذا ما سوف نتعرف علیه في الفصـل المـوالي مـن خـلال تحلیـل وتقیـیم تجربـة الجزائـر فـي التعامـل مـع 

  .اد غیر الرسميالاقتص
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تعاني الكثیر من الدول النامیة بل نقول معظمهـا مـن كبـر حجـم القطـاع غیـر الرسـمي، حیـث أشـارت بعـض      

مــن  %70و %30یات الــدول النامیــة یمثــل نســبة تتــراوح مــابین اقتصــادالتقــدیرات أن حجــم القطــاع الرســمي فــي 

المغـرب والكثیــر مــن الــدول النامیـة التــي شــهدت ارتفاعــا إجمـالي هــذه الــدول، علــى غـرار الجزائــر، مصــر، تــونس و 

  .غیر رسمي الاقتصادكبیرا في نسبة 

الرســمي، غیــر  الاقتصــادمــن اجــل التقلــیص مــن حــدة الــدول تعــددت الإجــراءات والتــدابیر المتخــذة مــن قبــل      

علـى مسـبباتها وتجفیـف وتراوحت هـذه الإجـراءات والتـدابیر بـین محاولـة اسـتقطاب هـذه الظـاهرة ومحاولـة القضـاء 

  .منابعها من جهة، والعمل على مكافحة مظاهرها وأعراضها من جهة أخرى

غیـر رسـمي  الاقتصـادسنحاول من خلال هذا الفصل عـرض تجربـة بعـض الـدول النامیـة فـي احتـواء ظـاهرة      

اعتمــدتها الجزائــر وسیاســات التعامــل معــه مــن جانــب، والتعــرف علــى أهــم الإجــراءات والتــدابیر والمســارات التــي 

  :للتقلیص من هذه الظاهرة من جانب آخر، بحیث قمنا بتقسیم هذا الفصل إلى

  تجارب بعض الدول في احتواء ظاهرة الاقتصاد غیر الرسمي :المبحث الأول

  إجراءات وتدابیر مكافحة مظاهر الاقتصاد غیر الرسمي في الجزائر :المبحث الثاني
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  :غیر الرسمي الاقتصادي احتواء ظاهرة ف ول بعض الدارب تج :المبحث الأول

تقـدیرات  یات في الوقت الحالي، حیث تجـاوزت الاقتصادفي معظم كبیرة الاقتصاد غیر الرسمي نسبة یمثل      

  .یات النامیةالاقتصادفي معظم  %40غیر لرسمي  حوالي  الاقتصادحجم 

  : غیرا لرسمي الاقتصادالتجربة المصریة في احتواء ظاهرة : المطلب الأول

ــدان النامیــة التــي یمثــل فیهــا       غیــر رســمي نســبة ضــخمة مــن النــاتج المحلــي  الاقتصــادتعتبــر مصــر مــن البل

ینــایر  25 ةر لال الســنوات الأخیــرة خاصــة بعــد ثــو غیــر رســمي بشــكل ملحــوظ خــ الاقتصــادحیــث ارتفــع  الإجمــالي،

  .نتیجة غیاب الجهات الرقابیة وانعدام الأمن

غیـــــر  الاقتصـــــادتختلـــــف التقـــــدیرات  فـــــي الوقـــــوف علـــــى حجـــــم   :الرسمي في مصر رغی تصادالاقحجم :أولا

  :1يالرسمي في مصر وذلك على النحو التال

فـــي   والدیمقراطیـــة  ةالحریـــ  هنـــاك تقـــدیر للخبیـــر الاقتصـــادي الشـــهیر هرنـــا نـــدودي ســـوتو مؤســـس معهـــد - 

تریلیـون جنیـه  2,6ر أي مـا یعـادل ملیـار دولا 395ن حجـم الاقتصـاد غیـر الرسـمي یقـدر بنحـو أالبیرو ب

مصري وأشار أن تنظیم الاقتصاد غیر الرسمي یوفر تمویلا كبیرا لتعظیم موارد الدولة بشـكل یغنیهـا عـن 

ملیـون  10عدد العاملین في القطاع غیر الرسمي فـي مصـر  أن القروض الخارجیة موضحا في دراسته 

ملیـون عامـل بالقطـاع الحكـومي، وأضـاف  5,9و ملیون في القطاع الخاص الرسـمي، 6,8عامل  مقابل 

فقـط مـن العقـارات فـي مصـر    %8أن في مصـر دراسته للاقتصاد غیر الرسمي   واقع  كتشف منأنه أ

الشركات التجاریة والصناعیة  أن كما  غلب العقود غیر مسجلة قانونیا،أن أهي الموثقة بشكل صحیح، و 

  .غیر موثقة لدى الحكومة بشكل صحیح

نخفــاض اأعلــن فیـه عــن زیــادة حجــم الاقتصــاد غیــر الرســمي و  2013قــدیر للبنــك الــدولي فــي عــام هنـاك ت - 

وفـي قطـاع الخــدمات  %8وفـي قطـاع المقــاولات بنسـبة  %5العمالـة الرسـمیة فـي قطـاع الصــناعة بنسـبة 

 %45إلـى  2012خـلال  %40رتفعـت مـن  اوأضاف إلـى أن أعـداد العمالـة غیـر الرسـمیة % 15نسبة 

  .فقط %30كانت  1998 في حین سنة 2013خلال 

هنــاك تقــدیر مركــز القــاهرة للدراســات الاقتصــادیة عــن حجــم الاقتصــاد غیــر الرســمي فــي مصــر،  أن كمــا - 

 18حجم الاقتصاد غیر الرسمي في مصر یصل إلى نحو  أنحیث جاء بالدراسات الصادرة عن المركز 

تریلیــون  1,2قتصــاد غیــر الرســمي بألــف مصــنع غیــر قــانوني، ویقــدر حجــم الا  40ة مــنهم أملیــون منشــ

                                                           
، جامعة الأزهركلیة الشریعة القانونیة، ، 13، المجلة العلمیة لقطاع كلیات التجارة ، العدد غیر رسمي في مصر الاقتصاد، المأمون علي عبد المطلب جبر 1

  .569-538، ص ص 2015 مصر،
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من حجـم الاقتصـاد الرسـمي فـي  %70إلى  %65تریلیون جنیه أي ما یوازي  1,5جنیه، وقد یصل إلى 

  ؛مصر

تحـــاد إأعـــدها  حســـب التقـــدیرات لحجـــم الاقتصـــاد غیـــر الرســـمي فـــي مصـــر وذلـــك مـــن خـــلال دراســـة    - 

تحــاد إلـــى رئــیس مجلـــس لإها ار وقـــدمالصــناعات المصــریة عـــن حجــم الاقتصـــاد غیــر الرســـمي فــي مصــ

المالیـة كشـفت هـذه الدراسـات عـن أرقـام مهولـة لحجـم الاقتصـاد غیـر الرسـمي  لیصـل   ى وزارةإلالوزراء و 

ملیـار جنیـه قیمـة  330تریلیـون جنیـه مصـري، وتسـبب فـي ضـیاع  2,2حسب تقدیرات هـذه الدراسـة إلـى 

  ؛ب المهدرة سنویا من خزینة الدولةالضرائ

مـــن العملیـــة الاقتصـــادیة فـــي مصـــر وفقـــا لبیانـــات الجهـــاز  %30یـــر الرســـمي حـــوالي یمثـــل الاقتصـــاد غ - 

بینمـا یقـدر نصـیب المعـاملات الاقتصـادیة غیـر الرسـمیة  2014المركزي للتعبئة العامة والإحصاء لسـنة 

مــن الوظــائف التــي تــم خلقهــا فــي الفتــرة  %60و  %50مــن إجمــالي الاقتصــاد المصــري بمــا یتــراوح بــین

كانــت ضــمن أنشــطة الاقتصــاد غیــر الرســمي طبقــا لتقــدیر برنــامج الأمــم المتحــدة  2010و 2006مــابین 

ظمة العمل الدولیة وهناك من وفقا لمن 1,2وبلغ عدد العملین فیه نسبة  2012 الإنمائي حول مصر سنة

رهـا ویمكـن نه یزید على ذالك إذ أضیف إلیها حجـم الأنشـطة غیـر المشـروعة كتجـارة المخـدرات وغیأیرى 

  ؛1یلعبه أنن نتخیل وزن هذا القطاع في الاقتصاد المصري والدور الذي یمكن أ

أن حجـم التعـاملات فـي الاقتصـاد  world Bank group 2018  یشیر التقریر الصادر عن البنك الـدولي - 

تریلیون جنیه وارتفعت نسبة الأسواق غیر  1,5و  1,2تتراوح مابین  2015غیر الرسمي في مصر سنة 

 2016سوق، وحدد البنك الدولي نسبة المؤسسات غیر الرسـمیة عـام  1999هذا العام إلى  المسجلة في

  .   2 %43نسبة 

نـذكر منهـا علـى  :رسـمي فـي مصـرالغیـر  الاقتصـادالعوامل والأسـباب التـي أدت إلـى نمـو وتطـور حجـم : ثانیا

  :3یلي سبیل المثال لا الحصر ما

بین فــي غیــر الرســمي ممــا یــدفع العــاملین بــه وكــذا الــراغ الاقتصــادارتفــاع مســتوى الضــرائب علــى أنشــطة  .1

 ؛الاقتصاد غیر الرسمي للتهرب من الضریبةلتحاق بدائرة العمل في الدخول لسوق العمل إلى الا

 التعقیدات الإداریة في منح التراخیص اللازمة لمباشرة الأنشطة المختلفة، وانتشار الفساد والبیروقراطیة؛ .2

                                                           

كلیة الاقتصاد والعلوم ، مجلة )2017-1996(ن التضخم و إیرادات الضرائب في مصر خلال الفترة أثر اقتصاد الظل على كل ممحمد احمد مطر،  1 

  .98،ص 2021، كلیة التجارة، جامعة المنصورة، مصر،2، العدد 22، المجلد السیاسیة 
  .98المرجع السابق، ص   2
المجلد  والتجارة ، المجلة العلمیة  للاقتصاد، رتدامة بالتركیز على مصدور الاقتصاد غیر الرسمي في تحقیق التنمیة المس، جیهان سید محمد مصطفى  3

  .655-654، ص ص2021أكتوبر، مصر،  6كلیة الاقتصاد، جامعة ، 01، العدد 51
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ب علــــى الســــلطة التقدیریــــة فــــي تطبیــــق القــــانون الضــــریبي وذلــــك مــــن خــــلال عتمــــاد مأموریــــات الضــــرائا .3

 لأســــواق التقــــدیرات الجزافیــــة المبالغــــة الشــــدیدة فیهــــا لأغلــــب الأنشــــطة ودون وضــــع ضــــوابط  اســــتخدامها

ة ومقدار رأس مال كـل نشـاط وتعلیمات محددة تكون واجبة التطبیق في كل نشاط ربما یتناسب مع طبیع

عـــه مبـــدأ العدالـــة الضـــریبیة حیـــث أنـــه یترتـــب عـــن المبالغـــة الشـــدیدة فـــي تقـــدیرات ویتحقـــق م  ،هعلـــى حـــد

أخــر بــل وداخــل النشــاط الواحــد مــن حالــة إلــى حالــة أخــرى متشــابهة إلــى خــروج إلــى  الضــریبة مــن نشــاط 

 ؛رسمي للتهرب من أداء دین الضریبةإلى العمل بالقطاع غیر ال  الرسمي الكثیر من العاملین بالقطاع 

غلـــب أبنـــاء المجتمـــع وغیـــاب دور مؤسســـات الإعـــلام فـــي التركیـــز الفعـــال أالثقافـــة الضـــریبیة لـــدى  انعـــدام .4

 ؛في تقدیم الخدمات العامة للجمیعوالمستمر على أهمیة الضرائب ودورها 

النظــرة الســلبیة إلــى الضــریبة مــن جانــب العــاملین بالقطــاع غیــر الرســمي علــى أنهــا جبایــة تفرضــها الدولــة  .5

فـي حـال الالتـزام بأدائهـا، فضـلا  حـداعلى خدمات شخصیة لكل فرد علـى یحصلوا  أن على دخولها دون

 ؛ني كفاءة وجودة الخدمات العامةعن تد

داخــل  م  تــوفیره والواجــبالمتخصصــة الضــریبیة  المأموریــاتنقــص إعــداد المتخصصــین فــي كثیــر مــن  .6

 ؛ر الرسمية والمتواجدة بالقطاع غینطاق كل مأموریة لحصر جمیع الأنشطة المختلف

بسـبب   2011نـایر مـن عـام ی 25غیر الرسمي في مصر بشكل غیـر ملحـوظ بعـد  الاقتصادتزاید حجم  .7

فــي الأســواق فــي حــین انشــغلت الإدارة  يالاقتصــادغیــاب العدیــد مــن المؤسســات المعنیــة بمراقبــة النشــاط 

ة وأعمــال العنــف وشــغب ورجــال الشــرطة المدنیــة والمرافــق الخدمیــة  بمواجهــة الفعالیــات السیاســی  المحلیــة

 بـالأمن بالاهتمـامالشباب أو بمعنى أدق تم شـغل الجهـات الأمنیـة بـالأمن السیاسـي مقابـل تراجـع ملحـوظ 

 .الجنائي

  :1من بین هذه الآثار نذكر ما یلي :الآثار السلبیة للقطاع غیر الرسمي في مصر: اثالث

 %80ر القانونیة وصلت إلى ما یقارب نسبة البضائع غی أنیؤكد المستثمرون في القطاع غیر الرسمي  .1

فــي مصــر علــى الأخــص تواجــه  الصــناعات الغذائیــة  أنمــن إجمــالي حجــم المصــانع الغذائیــة، مؤكــدین 

 بئــر الســلم التهریــب ، وكــذلك فیمــا یخــص مصــانع موقفــا حرجــا بســب عشــرات المشــاكل التــي تتمثــل فــي 

 %85الصــناعات الغذائیــة یعمــل  أننــا بالأســواق وتتضــح الصــورة أكثــر إذا علم  فوضــى  یســبب  والتــي

الأصول العقاریة غیر المسجلة والتي یتواجد فیها القطاع غیـر الرسـمي  أنمنها بشكل غیر رسمي، كما 

 .من إجمالي الأصول العقاریة غیر المسجلة %64تمثل 

                                                           
  .8-7، ص ص 2010د التخطیط القومي، ، مذكرة ماجیستر في الاقتصاد، معهانعكاسات القطاع غیر الرسميعبد المطلب  الأسرج حسیب،   1
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ر كــذلك یؤكــد المســتثمرون فــي مجــال الأدوات المنزلیــة علــى وجــود عــدد مــن المشــروعات فــي القطــاع غیــ .2

الرســمي تقــوم بتقلیــد عــدد مــن المنتجــات التــي تنتجهــا المشــروعات الرســمیة، ویقومــون بوضــع العلامــات 

 ع بسمعة المصانع الرسمیةالتجاریة المعروفة علیها، مما یضر بالطب

ترویجه لسلع وبضائع بعضها مهرب وبعضها الأخر من منتجاتٌ بئر السلمٌ التي غالبا ما تضر بصحة  .3

 ؛فق مع المواصفات القیاسیة المصریةالمستهلك، ولا تن

  القطــاع غیــر الرســمي یــؤثر بطریقــة مباشــرة علــى ربحیــة المشــروعات فــي القطــاع الرســمي، حیــث یقــوم .4

 ؛بترویج منتجات تقل أسعارها كثیرا عن السلع المعروضة من المنتجات الشرعیة

الممارسـات قـد هـذه  نفـافـي ظـل الصـعوبات التسـویقیة التـي تواجههـا المشـروعات الصـغیرة بصـفة عامـة  .5

 ؛بإغلاق المصانع الرسمیة تهدد

معین مـن  منتج  إنتاج  لوازم   أیضا قد تلجأ بعض المشروعات الصغیرة الرسمیة للحصول على بعض .6

 .مصانع القطاع غیر الرسمي لتقلیل التكلفة مما قد یضر بالمنتج النهائي لهذه المصانع الرسمیة

ات القطاع غیر الرسمي لا یمكن تركها لأن نتائجها السـلبیة تـؤدي إلـى إغـلاق ممارس أنولهذا یجب التأكید      

 المقلــدة  والســلع  جانــب   المنشــأة الرســمیة والتــي لــم تحمــل المنافســة الشــرعیة مــع المنتجــات الأجنبیــة المهربــة مــن

یـؤثر بـالطبع بالسـلب والمجهولة المصدر من جانب أخر، والتي یتم بیعها دون الإلتزام بأي أعباء مالیـة، وهـو مـا 

  .على القطاعات التي تعمل بشكل رسمي وتلتزم بكل مسؤولیاتها اتجاه الدولة

  :1تتمثل في العدید من التقاط والتي من أهمها ما یلي :رابعا إیجابیات القطاع غیر الرسمي في مصر

ص عمــل المســاهمة بشــكل كبیــر فــي مشــكلة البطالــة وذلــك لعــدم قــدرة الاقتصــاد المصــري علــى خلــق فــر  .1

 للقادمین إلى سوق العمل بسبب زیادة معدلات النمو السكني في مصر؛

تنوع الفئات المختلفـة الاجتماعیـة بالقطـاع غیـر الرسـمي حیـث أنـه یـوفر بیئـة عمـل خصـبة ومناسـبة لكـل  .2

فئـــات ومختلـــف الأعمـــار، إذ أنـــه یشـــمل الأطفـــال والشـــباب والشـــیوخ رجـــالا ونســـاء، كمـــا یشـــمل الأمیـــین 

ارات المتخصصــة فــي كافــة المجــالات والتــي مــن الممكــن أن تســاهم فــي تكــوین الاقتصــاد وأصــحاب المهــ

الرسـمي مســتقبلا، ویترتــب علـى ذلــك أن هــذا القطــاع یشـتمل علــى أنشــطة یتولــد عنهـا دخــولا نقدیــة غائبــة 

 عن قطاع الرسمي، ومن ثم توفر دخول إضافیة للمجتمع؛

ي ممـا یعتبـر محركـا علـى زیـادة التوظیـف وتحسـین جـودة القدرة على خلق بیئة تنافسیة مع القطاع الرسم .3

 .الإنتاج وقیمة المضافة من إجمالي الناتج الوطني ونسبة مئویة منه

                                                           
  .655، مرجع سبق ذكره، ص دور الاقتصاد غیر الرسمي في تحقیق التنمیة المستدامة بالتركیز على مصرمحمد مصطفى جیهان سید،   1
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یمكـن اسـتعراض أهـم السیاسـات : )2019-2015(غیـر الرسـمي  الاقتصـادالسیاسات المصریة لدمج  :خامسا

  :1ي من خلال النقاط التالیةغیر رسم الاقتصادالإدارة المصریة في إطار دمج  تهاتخذاالتي 

  في شهر دیسـمبر صـدر قـرارا جمهوریـا بتشـكیل لجنـة علیـا لتنقیـة قواعـد البیانـات القومیـة، ورد : 2015عام

وتشــكل ر رســمي وضــبط المنظومــة الضــریبیة  غیــ الاقتصــادفــي قــانون تأسیســهاٌ  تتــولى اللجنــة التعامــل مــع 

لمخــابرات العامــة ووزیــر الإیصــالات والتكنولوجیــا، وترفــع اللجنــة مــن وزیــر الــدفاع ووزیــر الداخلیــة ورئــیس ا

تها فـي ذخـاتالتـي جنـة أي مـن نتـائج مجهـداتها لاللجنة تقاریرها لرئیس الجمهوریة، منذ ذلك الحین لم تعلن ال

 ؛هذا الإطار

  فــي شــهر نــوفمبر أعلنــت وزیــرة الاســتثمار موافقــة الــرئیس المصــري عبــد الفتــاح السیســي علــى : 2016عــام

تتضـمن   غیـر الرسـمي، یـتم الإعـلان عنهـا فـي دیسـمبر مـن العـام نفسـه هـذه المبـادرة الاقتصادرة لضد مباد

 ؛الاقتصاد غیر الرسميإعفاءات ضریبیة وتخصیص الأراضي مجانا لأصحاب المشروعات من 

   غیـر الرسـمي،  الاقتصـاد عادت مرة أخرى الأجهزة الحكومیة المصریة للحدیث عن موضوع : 2017عام

كن هذه المرة كانت على لسان رئیس البنك المركـزي الـذي أعلـن عـن اتفاقیـة تبـادل المعلومـات بـین البنـك ول

هــذه الاتفاقیــة ستســاهم  إن، حینهــا بشــرت وســائل الإعــلام 2017وهیئــة الرقابــة المالیــة فــي یولیــو   المركــزي

 ؛في مصر يالاقتصادغیر الرسمي وبالتالي تحسین الوضع  الاقتصادبشكل كبیر في دمج 

  بـدون التأكیــد مـن قبــل القـائمین علـى أمــر الحكـم فـي مصــر علـى عــزمهم  2018لـم یمــر عـام : 2018عـام

الـذي أعلـن عـن : ، على لسان رئیس السـلطة2018في مایو  ةالاقتصاد غیر الرسمي، وهذه المر على دمج 

الاجتمـاعي بحیـث سـنوات ، وعـن طلبـه مـن وزیـرة التضـامن  5غیـر الرسـمي لمـدة  قتصـادإعفاء ضریبي للا

ن یتحملــوا أمین الصــحي بــدون غیــر الرســمي تحــت مظلــة التــأ الاقتصــادأفضــل الطــرق لــدمج العــاملین فــي 

 ؛مصاریف مرتفعة

 العامـــة  للتعبئـــة  وفـــي شـــهر دیســـمبر مـــن نفـــس الســـنة أعلـــن اللـــواء خیـــرت بركـــات رئـــیس الجهـــاز المركـــزي  

ن توقیت أ قتصاد غیر الرسمي، مشیرا إلىللا هناك لجنة جاري تشكیلها لوضع تعریف موحد أنوالإحصاء 

الدولــة بعــد حصــره وإعــلان نتائجــه فــي  قتصــادغیــر الرســمي ودخولــه المنظومــة الرســمیة للا الاقتصــاددمــج 

  ؛، هو قرار راجع للحكومة2019توبر خلال شهر أك  يالاقتصادالتعداد 

  بشـأن أسـس  2019ة لسـنة تعلیمـات تنفیذیـ 2019اصدر رئیس مصـلحة الضـرائب فـي ینـایر : 2019عام

علـــى طریقـــة المحاســـبة الضـــریبیة لســـائقي  احتـــوتالمحاســـبة الضـــریبیة لنشـــاط مركبـــات التـــوك تـــوك والتـــي 

هناك تخبط شدید مـن قبـل الحكومـة بخصـوص  أنمن كل هذه الإخبار من الملاحظ   .مركبات التوك توك

                                                           
1
 : ، على الموقع2019، المعهد المصري للدراسات، المشكلات والحلول: الرسمي في مصرغیر  الاقتصادمحمد أحمد العباس،   

 eg.org-https://eipss  12:29، على الساعة 09/06/2021یوم.  
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ن رئـیس الجمهـوري سـیعلن أمار أعلنـت لـدمج الاقتصـاد غیـر الرسـمي، فـوزیرة الاسـتث تتخذها سیاستها التي 

عــن  2018تشـمل إعفــاءات ضـریبیة، تــم عـاد رئـیس الجمهوریــة لـیعلن فــي مـایو  2016مبـادة فـي دیســمبر 

سنوات، لیفاجئ رئیس الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء الرأي العام بإعلانـه  5إعفاء ضریبي لمدة 

، 2019یكــون قبــل انتهـاء التعــداد الاقتصــادي فــي أكتــوبر توقیـت بــدئ دمــج الاقتصــاد غیـر الرســمي لــن  أن

 .2020/2021لذلك أعلن انه یتوقع عدم إمكانیة دمج الاقتصاد غیر الرسمي في الناتج المحلي للعام 

  : غیر الرسمي الاقتصادتجربة تونس في التعامل مع : المطلب الثاني

یرة سواء كانت شرعیة أو غیر شرعیة،  تهدف یضم القطاع غیر الرسمي في تونس مجموعة الأنشطة الصغ     

  :1في مجملها إلى تحقیق

 یصبو إلى تطویر العمل الخـاص بالمؤسسـات التـي تـوفر أدنـى دخـول المتعلقـة  بالأنشـطة  : الهدف الأول

 التي تمارسها بالرغم من محدودیة المحیط المالي الخاص بها؛

  قانونیـة أو غیـر ( هو البحث عن تعظـیم الـربح والإنتـاج، بكـل الطـرق مهمـا كانـت صـفتها: الهدف الثاني

 ).قانونیة

مازالــت النســبة الحقیقیــة للاقتصــاد غیــر الرســمي فــي تــونس غیــر : حجــم الاقتصــاد غیــر الرســمي فــي تــونس: أولا

. %40تم استعراضـها تكــون عـادة تفــوق مؤكـدة وتتضـارب الأرقــام المقدمـة حـول حجمــه إلا أن كـل النسـب التــي یـ

إلـى 1989شهد الاقتصاد التونسي اتساعا في حجم النشاط غیـر الرسـمي كـان النسـق التصـاعدي فـي امتـداد منـذ 

تمتـد الفتـرة  الأولـى  فترتیبوباعتبار التطور الذي شهده الاقتصاد غیر الرسمي فإنه یمكن ملاحظة  2018غایة 

من الناتج المحلي الإجمالي أما الفترة الثانیة  %21تجاوز حجم هذا النشاط حیث لم ی 2005خلال سنوات ماقبل

خــلال ســنة  %34إلــى  %21حیــث شــهد الاقتصــاد غیــر الرســمي نســقا  تصــاعدیا وقفــزة مــن  2005فهــي مابعــد

وذلك نتیجة ما شهدته البلاد في انقلاب أمني وضبابیة التي أثرت بشدة على  2011سنة  %39، ثم إلى 2010

  .2ثمار وفتحت المجال للتهریب والتهرب الجبائيالاست

                                                           
1
 الاقتصادأطروحة دكتوراه، تخصص  غیر الرسمي في الجزائر مع عرض ومقارنة تجارب المكسیك، تونس، السنغال، الاقتصادإشكالیة ، قارةملاك   

  .78، ص2009الجزائر،  یة وعلوم التسییر، جامعة منتوري، قسنطیتة،الاقتصادالمالي، كلیة العلوم 

، جریدة المغرب یومیة الخفي في تونس في السنوات الأخیرة الاقتصادحجم  %42حجم النقص الجبائي المترتب عنه  %10إلى جانب شیراز الرحلي،  2 

  .15:30، على الساعة 30/05/2021تم الإطلاع یوم  ar.lemaghreb.tn//: https :على الموقعمستقلة،
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خــلال الســنوات الأخیــرة، ومــن  %42فقــد شــهد نســبة تراجــع فــي نســق تطــوره حیــث لــم یتجــاوز   2013منــذ      

النتائج السلبیة للاقتصـاد غیـر الرسـمي لاحتسـاب الـنقص الجبـائي المترتـب عنـه ضـغط  جبـائي  وتسـجیل  نقـص 

  .20181-2010 كمعدل خلال الفترة %84یقدر ب

تقریــرا مفصــلا حــول " فــرانس إســتراتیجي"نشــر المعهــد التونســي للدراســات الإســتراتیجیة بالتعــاون مــع مؤسســة      

منتدى إنتشار وتغلغل الاقتصاد غیر الرسمي في تونس، حیث یستقطب قرابة نصب الناشطین في البلاد ویتعدى 

قــدرت مؤسســة  2019فــي أخــر تقریــر لهــا بتــاریخ فیفــري  .فــي عــدة ولایــات نســبة العــاملین فــي القطــاع المهیكــل 

فـــرانس اســـتراتیجي المنظومـــة تحـــت هیكـــل رئاســـة الحكومـــة الفرنســـیة أن نســـبة العمـــال غیـــر المصـــرح  قـــانوني ا 

ملیون ناشط، وتتكون النسبة الأكبر منه العمـال غیـر المصـرح بهـم مـن   2,5أي ما یعادل  %5بنشاطهم قد  بلغ 

ن  وكبار السن، كما یضطر إلى قبـول هـذه الوضـعیة المهنیـة الأفـراد العـاطلون عـن العمـل الناشطین  صغار الس

ــــوقتیین  ــــدین ال ــــي تــــونس . أو المتعاق ــــر الرســــمي ف مــــن الناشــــطین أي مــــا یعــــادل  %41یســــتقطب الاقتصــــاد غی

مــن مجمــوع الرجــال الناشــطین مقابــل  %53,7مــنهم رجــالا، كمــا یســتقطب أیضــا  %87,6ناشــطا،  1453620

ـــة  21,5% ـــر الرســـمي لا یتجـــاوز  %55مـــن مجمـــوع  النســـاء  الناشـــطات،  قراب مـــن الناشـــطین فـــي القطـــاع غی

مـــن مجمـــوع  %60ویشـــغل بالقطـــاع المـــوازي . فـــي القطـــاع الرســـمي %25مســـتواهم التعلیمـــي الابتـــدائي مقابـــل 

ــیم العــالي  %9الناشــطین مــن أصــحاب المســتوى الابتــدائي مقابــل  وي قطــاع البنــاء ویحتــ. فقــط  ممــن بلغــوا التعل

 %24من الناشطین في القطاع غیر الرسمي، یلیه قطـاع التجـارة بنسـبة  %36والأشغال العامة على أكبر نسبة 

 %95تبلــغ نسـبة المؤسســات التـي تشـغل أجــراء أو أجیـرا واحــدا مـا یقــارب . %10وقطـاع النقـل والإتصــال بنسـبة 

لنسبة الأكبر من المؤسسات الناشطة في القطـاع غیـر من مجموع المؤسسات الاقتصادیة، وهي الفئة التي تضم ا

ســنویا،  4,3، أي نســبة 2017وســنة  2011بــین ســنة  %20الرســمي، وشــهدت هــذه المؤسســات تطــورا قــدر ب 

خـلال نفـس الفتـرة ، ویمكـن أن  %10بینما لم یتجاوز نسبة تطور المؤسسات المستقلة عشرة أفراد فما فوق نسـبة 

ن المناخ في تونس كان أكثر ملائمة لانتشار المؤسسـات غیـر المهیكلـة او النشـاط فـي نستنتج من هذه المقارنة أ

  .2القطاع غیر الرسمي

  

                                                           

، جریدة المغرب یومیة الخفي في تونس في السنوات الأخیرة الاقتصادحجم  %42حجم النقص الجبائي المترتب عنه  %10إلى جانب  شیراز الرحلي، 1 

  .15:30، على الساعة 30/05/2021تم الإطلاع یوم  https://ar.lemaghreb.tn  :على الموقعمستقلة، 

تم الإطلاع یوم  https://kpitalis.com : على الموقع خطر یهدد الدولة والمواطنین،: الموازي في تونس بالأرقام  الاقتصاد، أنباء تونس  2 

  .15:48على الساعة  30/05/2021
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  :1یمكن حصر ذلك فیما یلي: غیر الرسمي في تونس الاقتصادأنشطة : ثانیا

 یا تشهد المدن الكبرى دینامیكیة اقتصادیة وازدواجیـة سـكان: العمل غیر الرسمي في مجال البناء والتجهیز

متنوعــا، ممــا یجعــل قطــاع البنــاء والمهــن المرتبطــة بــه تســتقطب عــددا كبیــرا مــن الأیــادي العاملــة ، الجــزء 

الأكبــر مــنهم یشــتغلون مــن دون أي شــكل تعاقــدي موثــق أو تغطیــة صــحیة اجتماعیــة  فضــلا عــن عمــال 

ل للمراقبـــة،  البنـــاء، فـــإن العدیـــد مـــن المهنیـــین یشـــتغلون فـــي هـــذا القطـــاع بشـــكل غیـــر مقـــنن أو غیـــر قابـــ

 الخ؛...تجاریین، كهربائیین، وتجاریین، وحدادین،

 المدن السـیاحیة هـي السـوق الأكبـر للمـواد المهربـة بحكـم الثقـل السـكاني إرتفـاع القـدرة : بیع المواد المهربة

تبــــاع الســــلع المهربــــة فــــي كــــل مكــــان وحتــــى فــــي المحــــلات المرخصــــة . الشــــرائیة مقارنــــة بــــدواخل الــــبلاد

لفخمة، تتجـاوز أحیانـا فـي المحـل نفسـه بضـائع تونسـیة مـع أخـري صـینیة، تركیـة، وأوروبیـة  والبورتیكات ا

وأمریكیة من دون عنصریة أو صراع حضارات، اغلب البضائع بلا فواتیر وإذا ما داهمت أجهزة  الرقابة  

راء  فقـط المحلات فستصادر السلع المهربـة أو تفـتح البـاب أمـام حلـول ودیـة مـن أنـواع أخـري، لـیس  الفقـ

من یشترون البضائع المهربة،  تشمل كل الطبقات تتبضع بها، لیس بالضرورة رخیص  الـثمن،  فالنـاس 

 البضائع المهربة؛  كذا درجات 

 یفـتح ألاف التونسـیین فـي المـدن الكبـرى محـلات عمـل  دون  إعـلام  : المؤسسات الصغیرة غیـر المسـجلة

شـــرط، عــادة مــا تكـــون هــذه  الورشـــات وســط  أحیـــاء الســلطات أو الحصــول علـــى رخصــة وفقـــا لكــراس ال

سكنیة  بعیدة  عن أعین البلدیة وأجهزة المراقبة الاقتصـادیة، تتعـدد الأنشـطة التـي تمـارس بـدون رخصـة، 

ولكـــن أهمهـــا الحـــداد وصـــانع الأحذیـــة  للرجـــال والخیاطـــة والحلاقـــة وصـــنع الحلویـــات والأشـــغال الیدویـــة 

یـــر المرخصـــة أساســـا تمـــس الطبقـــة الفقیـــرة، وقـــد تمثـــل مـــورد الـــدخل ظـــاهرة المحـــلات غ. بالنســـبة للنســـاء

الأساســـي أو مصـــدرا إضـــافیا لتنمیـــة دخـــل العائلـــة بـــالطبع الأجـــور تصـــرف تحـــت الطاولـــة، ولـــیس هنـــاك 

 ضرائب تدفع أو حمایة اللذین یشغلون في هته المحلات؛

 سـیة ولكنهـا ترتكـز أساسـا فـي الظـاهرة موجـودة فـي أغلـب المنـاطق التون: تأجیر مساكن غیر المصرح بها

، هـذه المــدن فضـلا عــن كثافـة عــدد ســكانها )الــخ...العاصـمة التونســیة، صـفاقس، سوســة،( المـدن الكبــرى

الأصلیین  عدد كبیر من التونسیین الباحثین عن العمل أو القـادمین للدراسـة بحكـم تركـز أغلـب المنـاطق 

ح بأعــداد كبیــرة علــى بعــض هــذه المــدن وهــذا الصــناعیة والجامعــات بهــا  ویضــاف إلــى ذلــك توافــد الســیا

الضغط سیخلق  طلبا على المسـاكن المختلطـة للتـأجیر، عـدد كبیـر مـن سـكان المـدن الكبـرى مـن الطبقـة 

                                                           

تم الإطلاع یوم  https://assafirabi.com على الموقع لعربي، ، السفیر ا هل هو فعلا موازي: الموازي في تونس الاقتصادمحمد رامي عبد المولى، 1 

  .15:00 على الساعة 30/05/2021
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المتوســـــطة خصوصـــــا یســـــتغلون هـــــذه الأزمـــــة لضـــــمان مصـــــدر دخـــــل إضـــــافي فیبنـــــون مســـــاكن صـــــغیرة 

  بنیة بدون رخصة؛ویستأجرونها للوافدین من عمال وعائلات، أغلب هذه المساكن م

  حـد المشـاكل الإضـافیة التـي تواجههـا یعـد التهـرب الضـریبي أ: غیـر الرسـمي الاقتصادالتهرب الضریبي و

خزینــة الدولــة، أضــف إلــى ذلــك نــدرة الدراســات التــي تحــدد حجــم التهــرب الضــریبي بســبب صــعوبة جمــع 

ن حجـــم التهـــرب ومـــة أالمستشـــار الســـابق برئاســـة الحك، وأعلـــن فیصـــل دربـــال 2019البیانـــات فـــي عـــام 

، موضـحا أنــه شــهد ارتفاعـا حــادا منــذ )ملیــار دولار 8,7(ملیــار دینــار تونسـي  25یقــدر بنحـو   الضـریبي

مـن التجـارة المحلیـة وبـالرغم  %53بسبب تنامي الأنشطة التجاریة غیـر الرسـمیة التـي تمثـل  2011عام 

إلــى  %30ة غیــر الرســمیة مــن مــن صــعوبة تحدیــد حجمهــا تشــیر التقــدیرات إلــى أن زیــادة حجــم النشــط

وحسـب تقـدیرات البنـك الـدولي فقـد كلـف  .2019-2010من إجمالي النـاتج المحلـي خـلال الفتـرة  40%

ملیـون دولار سـنویا  200بعلاقات سیاسة البلاد حـوالي یبي من جانب الشركات التي تتمتع التهرب الضر 

 2016رة فــي تقریــره الصــادر عــام أن الوضــع تفــاقم بعــد الثــو ویــرى الخبــراء  2009-2002بــین عــامي 

الاقتصـــاد غـــر الرســـمي فـــي تـــونس قـــدر مركـــز جســـور للدراســـات وهـــي مؤسســـة فكریـــة تونســـیة العائـــدات 

ى ســنویا موزعــة علــ) ملیــون دولار 697(ملیــار دینــار تونســي  2لمفقــودة بســبب أنشــطة التهریــب بنحــو ا

ملیـــون  300هریـــب المحروقـــات، ومـــن عائـــدات ت) دولارملیـــون  261(ملیـــون دینـــار 750: النحـــو التـــالي

من عائدات ) ملیون دولار156(ملیون دینار  46التبغ، ومن عائدات تهریب  )ملیون دولار 104(دینار 

ومستحضــرات التجمیــل والعطــر، ولــم یشــهد التقریــر علــى عائــدات ب الأجهــزة الإلكترونیــة والملابــس تهریــ

ر الفـاخرة والسـیارات الفخمـة المسـروقة لأن تقــدیوالمشـروبات الكحولیــة الأسـلحة والـذهب والنحـاس   تعریب 

  .1في غایة الصعوبةالحجم الحقیقي لتلك السلع أمر 

غیـر  الاقتصـادن حصـر أهـم أسـباب تنـامي ویمكـ: غیر الرسمي في تونس الاقتصادأسباب تنامي ظاهرة : ثالثا 

  :2الرسمي في تونس في النقاط التالیة

 ؛1970قتصاد التونسي للحریة الاقتصادیة إبتداءا من سنة انهیار النظام الاشتراكي، وانتهاج الا .1

 القطاع الرسمي في خلق مناصب الشغل الخاصة بفئة الشباب وخاصة غیر المؤهلین منهم؛  .2

 ممارسة أنشطة القطاع غیر الرسمي، فهذه الأخیرة لا تتطلب استثمارات كبیرة أو محددات مهنیة؛  .3

  .اهم بشكل كبیر على تنامي المؤسسات الصغیرة غیر القانونیةقطاع السیاحة والحرف التقلیدیة، مما س  .4

                                                           

  
1
 https://arabreform.net :، على الموقع؟19هل ستنجح تونس في التخلص من نموذج الأعمال المعتاد بعد انقضاء  أزمة كوفید  سلمى الھوارلي، 

 . 22.00على الساعة  31/05/2021تم الإطلاع  یوم   
  .79، مرجع سبق ذكره، ص إشكالیة الاقتصاد غیر الرسمي في الجزائر مع عرض ومقارنة تجارب المكسیك، تونس، السنغالملاك قارة،   2
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عــرف الاقتصــاد التونســي تــدهورا كبیــرا مثــل : الإجــراءات والحلــول التونســیة لإدمــاج القطــاع غیــر الرســمي: رابعــا

وبطبیعة الحال أن  %50باقي الدول العربیة بصفة خاصة، وهذا لبلوغ الاقتصاد غیر الرسمي نسب خیالیة تفوق 

تصــاد التونســـي یعتمــد علـــى النشـــاط الســیاحي فـــإن الحلــول المقترحـــة تختلـــف نوعــا مـــا مــع الفكـــر الاقتصـــادي الاق

  :1الجزائري والتي نذكر منها

إذ نجد أن السلطات التونسـیة : هیل الجانب الإداري للقطاعات المتعلقة بالفلاحة والصید والحرف التقلیدیةتس .1

القطــاع الرســمي والعمــل المــنظم لأنهــا تمثــل مصــدرا مهمــا ودخــلا قامــت باتخــاذ إجــراءات وسیاســات دمجهــا ضــمن 

لإیــرادات المیزانیــة العامــة للدولــة، كمــا یكــون للصــنادیق النقدیــة ذات القــروض الــدور المهــم فــي تطــویر نشــاطات 

 المساهمین الجدد في دعم المیزانیة العامة، وذلك عن طریق الدعم المالي لأصحاب المشاریع المصغرة؛

نظرا للدور الكبیر الذي تقدمه السیاحة التونسیة للخزینة العمومیـة مـن أمـوال، ودخـول : ع السیاحةتشجیع قطا .2

العمـــلات الأجنبیـــة للبلـــد بشـــكل متزایـــد یجعـــل الفكـــر الاقتصـــادي فـــي تـــونس یســـعى لترقیـــة العمـــل الســـیاحي غیـــر 

،  بـالرغم  مـن كونـه دخــل الرسـمي غیـر الـنظم، مـن أجـل تحقیــق الغایـة منـه، والحصـول علـى أكبـر منفعــة تجاریـة

هش، وتحقیق الضمانات القانونیة وحمایة حقوق المستهلكین، ویمكن تعداد دور الدولـة التونسـیة فـي هـذا الجانـب 

 :وفق النقاط التالیة

 إنشاء لجان اقتصادیة تعمل على تحلیل المعطیات وخلق فرص العمل بشكل منظم؛ 

  النزل؛تمویل أصحاب المشاریع والمتمثلة في الفنادق و 

 استغلال التكنولوجیا في تطویر القطاع السیاحي في تونس. 

قامــت السـلطات التونســیة باتخــاذ عــدة إجــراءات : الــوطني الاقتصــادسیاســة إدمــاج القطــاع غیــر الرســمي فــي  .3

الزراعـــة : وإتبـــاع مختلـــف السیاســـات التـــي مـــن شـــأنها تـــوفیر مناصـــب الشـــغل للبطـــالین وتنمیـــة القطاعـــات التالیـــة

وذلــك عــن طریــق تعــدیل السیاســة الضــریبیة والجمركیــة والمالیــة التــي تعتمــد علــى جلــب  ةلحــرف التقلیدیــوالصــید، ا

مختلــف مصــادر التمویــل التــي تعتمــد علــى إیــرادات المیزانیــة العامــة للدولــة وخلــق صــنادیق خاصــة بهــذا التمویــل، 

شــاء صــندوق أخــر یســمي ى إنبالإضــافة إلــ  .اص بتنمیــة الزراعــة والصــید البحــريحیــث تــم إنشــاء الصــندوق الخــ

، وخلــق صــندوق اشــتراكات التعاضــدیة الفلاحیــة، وهــذا مــن أجــل تســهیل مــنح )clcm( لتعاضــديصــندوق القــرض ا

أمـــا فیمـــا یخـــص المهـــن الخاصـــة بـــالحرف التقلیدیـــة  .القـــروض للفلاحـــین أصـــحاب المهـــن الصـــغیرة والمتوســـطة

)finapra( ناعات الصغیرةوالصغیرة فقد تم وضع تحت تصرفها صندوق وطني للحرف والص
2. 

                                                           

 ،19العدد ، 10المجلد   مجلة دفاتر السیاسة والقانون،، دراسة مقارنة - ظم وسبل مواجهتهالعمل غیر المن الیةشكإ، قزرو  یوسف ،بن سالم المختار  1 

  .153-152، ص ص 2018جوان  كلیة العلوم الاقتصادیة والعلوم التجاریة و وعلوم التسییر، جامعة قصدي مرباح، ورقلة، الجزائر،
  . 82، مرجع سبق ذكره، ص المكسیك، تونس، السنغال: ومقارنة تجارب غیر الرسمي في الجزائر مع عرض الاقتصادإشكالیة ، قارة مالك  2
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اتخذت السـلطات التونسـیة عـدة إجـراءات وتـدابیر لـدعم  :التضامن والدعم المالي لأصحاب المشاریع الصغیرة .4

، صـــندوق عـــروض العمـــل، ونظـــام )fsn(إنشـــاء صـــندوق الضـــمان الـــوطني: أصـــحاب المشـــاریع الصـــغیرة أهمهـــا

 .1ان والبنك الإسلاميالقروض الصغیرة الممنوحة من طرف البنك التونسي للضم

، أهمهـا إقـرار قـانون الاقتصـاداتخذت تونس عـدة إجـراءات لمحاربـة الفسـاد وتعزیـز حوكمـة : ومكافحة الفساد  .5

حق الحصول على المعلومة والذي یعتبر من أفضل القوانین الموجودة في المنطقة العربیـة بالإضـافة إلـى تطـویر 

الإسـتراتیجیة الوطنیـة لمكافحـة الفسـاد، وأشـاد تقریـر المنظمـة بوجـود قدرات هیئة مكافحة الفساد، والمصـادقة علـى 

مســاحة مســاءلة جیــدة نوعــا مــا لمؤسســات المجتمــع المــدني، كمــا أشــاد بمصــادقة البرلمــان التونســي علــى مشــروع 

 . 2قانون لإنشاء قطب قضائي مالي مختص في قضایا الفساد الكبرى

الـــذي أصـــدرته منظمـــة  2020مؤشـــر مـــدركات الفســـاد لســـنة  عالمیـــا ضـــمن 69احتلـــت تـــونس المرتبـــة         

نوات وأخرهـا سـ 10الشفافیة الدولیة حیـث كشـف المؤشـرات المرتبـة التـي تحصـلت علیهـا تـونس هـي الأعلـى منـد

و شــددت منظمــة الشــفافیة الدولیــة علــى أهمیــة الإدارة السیاســیة والقضــائیة فــي إنفــاذ  ،2019ســنة  74المرتبــة 

قــة بشــفافیة الحیــاة العامــة، وأوصــت بضــرورة تعزیــز قــوة المؤسســات الرقابیــة وبــأن یكــون لــدى القــوانین ذات العلا

ســلطات مكافحــة الفســاد والمؤسســات الرقابیــة مــا یكفــي مــن الأمــوال والمــوارد والاســتقلالیة  التــي تمكنهــا مــن أداء 

تحدیـد تضـارب المصـالح واجبها، وضمان وجود معـاملات تعاقـد مفتوحـة وشـفافة لمكافحـة ارتكـاب المخالفـات، و 

كما دعت إلى الدفاع عن الدیمقراطیة وتعزیز الفضاء المدني لخلق الظروف المتوازنة . وضمان التسعیر العادل

لمســـاءلة الحكومـــات، ونشـــر البیانـــات ذات الصـــلة وضـــمان  حصـــول الجمهـــور علـــى المعلومـــات ســـهلة ومفیـــدة 

الإنفـاق العـام وتوزیـع المـوارد ذات الأهمیـة خاصـة فـي ویسهل الوصول ألیها في الوقت المناسب، بمـا فـي ذالـك 

  .3حالات الطوارئ

 :4وذلك عن طریق: یةالاقتصادإدماج النشاط غیر الرسمي في الدورة  .6

   تسویة المبالغ المتأتیة من ممارسة أنشطة اقتصادیة غیر مصرح بها وذلك شـریطة  إیـداع  المبـالغ  المـذكورة

ویمكـــن الانخـــراط فـــي هـــذا الإجـــراء المطـــالبین  %10تحرریـــة بنســـبة بحســـاب بنكـــي أو بریـــدي ودفـــع ضـــریبة 

  بالأداء من تسویة الوضعیة الجبائیة للأرباح غیر المصرح بها وتجنب أي تتبع جبائي بهذا العنوان؛

 ویســـمح هـــذا الإجـــراء للمخـــالفین مـــن دفـــع : الســـماح بتســـویة مخالفـــات الصـــرف بعمـــلات بالخـــارج أو مكاســـب

أشــهر مــن التفویــت فــي تلــك المكاســب وتحویــل المبــالغ  9ابــل إلــزامهم فــي ظــرف مق %10ضــریبة تحرریــة ب

                                                           
  .83المرجع السابق، ص   1

 .3-2: ص ص، 2020 مؤشر مدركات الفساد: منظمة الشفافیة الدولیة تقریر 2 
3
 .3: المرجع السابق، ص   
4
 .14-13، ص ص قادمةإجراءات مالیة وجبائیة وإجتماعیة للمرحلة الوزارة مالیة الجمهوریة التونسیة،   
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المنجزة عن التفویت والعملات الممسوكة بالخارج إلى حساب بالعملة في تونس، وفي حالة تعذر التفویت في 

مــن قیمــة تلــك المكاســب فــي ظــرف  %25المكاســب بالخــارج فــي المــدة المــذكورة ســیتم الســماح لهــم بــدفع مبلــغ

 ة أشهر؛تسع

 تفعیـل آلیـة المبـادر الـذاتي :)auto entrepreneur:(  سـیمكن هـذا الإجـراء مـن التقلـیص مـن البطالـة ودعـم روح

المبادرة لدى الشباب العاطل عن العمل وذلك بتمكینه من خلق المشاریع وفق إجراءات إداریة مسیرة  ورقمیـة 

 وكذلك نظام جبائي خاص ومنظم؛

  تنفیــذا للالتزامــات تــونس مــع المنتــدى العــالمي : الآلــي للحســابات المالیــة الأجنبیــةالشــروع فــي برنــامج التبــادل

للشفافیة الجبائیة التابع لمنظمة التعاون للتنمیة الاقتصادیة ستشرع مصالح وزارة المالیة في الانخراط ببرنامج 

لدولة الأجنبیة  للحسابات التبادل الآلي للحسابات المالیة والذي سیمكن المصالح الجبائیة من تلقي تصاریح ا

المالیــة التــي یمتلكهــا المقیمــون فــي تــونس وهــو مــا ســیدعم قــدرات مصــالح المراقبــة الجبائیــة فــي التصــرف ألیــا 

 على الحسابات بالخارج والتقلیص من حجم التهرب الجبائي في هذا المجال؛

ي عقـد  دورة  برلمانیـة  اسـتثنائیة   طلب إلیاس الفخاخ رئیس الحكومة تصریف العمـال مـن البرلمـان التونسـ       

للتصدیق على مشروع قانون لتنشیط الاقتصاد وإدماج القطاع غیـر الرسـمي  والحـد مـن التهـرب الجبـائي یتضـمن 

إجراء في شتى الجوانب الاقتصادیة والمالیة من بینها إجراءات للإدماج الأنشطة والعملة المتأتیة  28هذا القانون 

ســمي فــي الــدورة الاقتصــادیة أخــرى تتعلــق بمقارنــة التهــرب الجبــائي ودعــم الشــفافیة وســیتم مــن الاقتصــاد غیــر الر 

ومـــن أبـــرز الإجـــراءات التـــي تضـــمنها هـــذا ". المراجعـــة المحـــدودة"إحـــداث صـــنف جدیـــد للمراجعـــة الجبائیـــة تســـمي 

لــغ مــالي یــدفع نقــدا عــن كــل مب %5إلــى  %1القـانون التفریــع فــي قیمــة المعــالیم الموظفــة لفائــدة خزینــة الدولـة مــن ّ 

ألاف دینـار، وإلغـاء التـداول النقـدي واشـتراط  5ألاف دینـار تونسـي، عوضـا عـن  3لدى المحاسب العمومي یفـوق

ـــة ـــدي أو أي وســـیلة دفـــع إلكترونی ـــدفع البنكـــي أو البری ـــد ضـــرورة .  ال ـــد البنـــوك ومكاتـــب البری ـــانون الجدی ـــزم الق ویل

ف دینـار تونسـي ویشـمل هــذا الإجـراء خاصـة الشـیكات التـي یقــع ألا 10التصـریح بكـل عملیـة مالیـة تفــوق قیمتهـا 

تنزیلها في الحسابات البنكیة والبریدیة، وأقر نفس هذا القانون فرض إستعمال الشیكات المودعة بحسابات الحرفاء 

ألاف دینـــار تونســـي وذلـــك بهـــدف دعـــم شـــفافیة المعـــاملات المالیـــة بـــین الأشـــخاص وترشـــید  3لكـــل مبلـــغ یفـــوق 

 .1ت النقدیةالمعاملا

  

  

                                                           

 01/06/2021الإطلاع یوم  تم https://www.albawaba.com: ،على الموقعيالاقتصادتسعى إلى تفعیل قانون التنشیط  ،بوابة الأعمال تونس 1  

  .17:31على الساعة 
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  :غیر الرسمي الاقتصادالتجربة المغربیة في التعامل مع : المطلب الثلث 

یثیر تنامي أنشـطة القطـاع غیـر الرسـمي فـي المغـرب مخـاوف الحكومـة، لاسـیما بعـد تنـامي وحـدات الإنتـاج      

لأخیــرة ومبعــث هــذا غیــر المنظمــة صــعوبة تحدیــد حجــم الخســارة التــي یســببها للاقتصــاد الــوطني خــلال العشــریة ا

التخوف هو الخسائر الكبیرة التي تتكبدها خزینة الدولة على اعتبار أن العاملین بهذا القطاع لا یدفعون الضرائب 

ولا تعنــیهم التغطیــة الاجتماعیــة للعــاملین معهــم، العــاملون فــي هــذا القطــاع یبــررون لجــوءهم إلــى الأنشــطة غیــر 

جدونها فـي الالتـزام بمـا تفرضـه الدولـة مـن شـروط یصـفونها بالثقیلـة علـى الرسمیة بسبب الصعوبات الكبیرة التي ی

الراغبین في الاستثمار وإنشاء شركة، خاصة على مستوى الضرائب التي تلتهم الجزء الكبر من المداخیل وتشـكل 

یكـون عبئا على المشروع، وأیضا على مستوى الالتزامات إتجاه الصـندوق الـوطني لضـمان الاجتمـاعي، ولهـذا لا 

أمـــامهم بحســـبهم خیـــارات ســـوى الانخـــراط فـــي الـــدورة الاقتصـــادیة للقطـــاع غیـــر الرســـمي باعتبـــاره الخیـــار المتـــوفر 

یفیــد بحــث وطنــي مغربــي أنجزتــه مندوبیــة . والأســهل للخــروج مــن دائــرة البطالــة  والفقــر ومواجهــة تكــالیف العــیش

ملیـار  280اع غیـر الرسـمي مـا ینـاهز التخطـیط عـن حجـم أعمـال ضـخم بحیـث بلـغ حجـم الأعمـال السـنوي للقطـ

 107,9سنویا فـي المتوسـط، فیمـا بلـغ حجـم إنتاجـه السـنوي  %6,7درهم مغربي، ویعرف هذا الرقم تطورا بمعدل 

  .1ملیار درهم

لاتوجـد فـي المغـرب إحصـائیات تقـارب الاقتصـاد غیـر الرسـمي فـي : حجم القطاع غیر الرسمي في المغـرب: أولا

یة المتوفرة بالوحدات الإنتاجیة غیر الفلاحیة التي تتوفر على محاسبة، لذا هناك من خیـار شمولیته، تتعلق الرسم

حـــوالي  كـــان القطـــاع غیـــر الرســـمي یشـــغل) 1999( فـــي نهایـــة التســـعینات .ســـوى الاعتمـــاد علـــى هـــذه الأخیـــرة

ـــة الملیـــوني شـــخص( مـــن العـــاملین خـــارج القطـــاع الفلاحـــي 39% نســـبة بلغـــت هـــذه ال 2007،  وفـــي ســـنة )قراب

 %36,3لتتراجـع  بنقطـة واحـدة خـلال سـبعة سـنوات بعـد ذلـك أي نسـبة ) شخصا  2216116حوالي ( 37,3%

، بینمـا أرتفـع عـدد الوحـدات المكونــة )شـخص 9223752(  علـى الرفـع مـن تزایـد عـدد العـاملین فیـه 2014سـنة 

ــــون ســــنة  1.68إلــــى  1999ملیــــون وحــــدة ســــنة  1,23للقطــــاع مــــن  ــــ 2013ملی ــــى مكــــان أغلبهــــا لا یت وفر عل

فوجوده ة هذا القطاع مرتبط بنمط التنمیة الرثة الـذي یعرفهـا المغـرب ویغذیـه تطبیـق السیاسـات ). %51,4(للعمل

والمشروعات ) خاصة تجارة الرصیف( وتشكل القطاع غیر أساسا من التجارة الصغیرة.  سنة 35النیولیبرالیة منذ 

عله أساسا مجالا لنشاط الجماهیر الواسعة من أشـباه البرولیتاریـا الصغیرة في الصناعة والخدمات والعقار، مما یج

 . 2الحضریة وبعض الأقسام من الطبقة العامة الأشد هشاشة وتعرضا للاستغلال

                                                           

 
1
 تم الإطلاع https://www.alaraby.uo.uk : لجدید،  على الموقعالعربي ا ربیة،الأنشطة السریة تستنزف خزینة الدولة المغأحمد الیزید،  

  .20:49على ساعة  09/06/2021

 
2
   https://www.assafirarabic.com:،على الموقع  الجذور والوظیفة السیاسیة: غیر المهیكل في المغرب الاقتصاد، عبد اللطیف زروال  

  .18:16على الساعة  09/06/2021تم الإطلاع یوم  
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أفادت دراسة حول قیاس وتطور الاقتصاد غیر الرسمي بالمغرب ، نشرت نتائجها على البوابة الإلكترونیة        

من الناتج الداخلي الخام  %30إلى مستوى أقل من  ضالاقتصاد غیر الرسمي إنخفا لبنك المغرب المركزي، بأن

، وأوضــح المشــاركون فــي هــذه الدراســة أن الاقتصــاد غیــر الرســمي عــرف )2019 -2009(خــلال الفتــرة مــابین 

حیــث أســتقر الاقتصــاد غیــر الرســمي عنــد ) 1998 -1988( ثــلاث فتــرات طویلــة ومتمیــزة، الأولــى خــلال الفتــرة 

التـي عرفـت تراجـع الاقتصـاد غیـر الرسـمي ) 2008-1999(تقریبا من الناتج الداخلي الخـام، تلیهـا الفتـرة  40%

ـــى  ـــرة  %40-%32إل ـــداخلي الخـــام، وصـــولا إلـــى الفت ،  التـــي أتســـمت باســـتمرار )2018-2009(مـــن النـــاتج ال

  .1الناتج الداخلي الخام من %30المنحنى التنازلي ولكن بوتیرة أكثر اعتدالا، لیصل إلى مستوى أقل من 

فــي حــدیث للخبیــر الاقتصــادي المغربــي أوهــاي ســعید ل ســبوتینك أن تفــاقم ظــاهرة الاقتصــاد غیــر الرســمي        

، الـذي أسـفر عـن )1993-1983(بالمملكة المغربیة یمكن اعتباره نتیجة مباشرة لتطبیق برنامج التقـویم الهیكلـي 

ار العمـومي والحـد مـن التشـغیل العمـومي بعـد فشـل القطـاع الخـاص فـي البطالة والتهمیش في ظل تراجـع الاسـتثم

وأشـــار إلـــى أن هـــذا الاقتصـــاد یمثـــل حســـب المندوبیـــة الســـامیة .  الحفـــاظ علـــى التـــوازن الـــلازم فـــي ســـوق الشـــغل

ألـف وحـدة إنتـاج ، وبحسـب الخبیـر  19، أي ینمـو بمسـتوى قـدره 2013ملیون وحـدة إنتـاج سـنة  1,68للتخطیط 

، أي )ملیـار دولار 40(ملیـار درهـم  360أن الاقتصـاد غیـر الرسـمي یكبـذ المغـرب خسـائر أكثـر مـن  الاقتصادي

وهـــو ضـــمن العوامـــل التـــي تجعـــل الاقتصـــاد المغربـــي فـــي مواجهـــة معضـــلة اقتصـــادیة تـــنعكس علـــى  %30نســـبة 

بحــوالي  وحســب صــندوق النقــد الــدولي یقــدر القطــاع غیــر الرســمي فــي الغــرب. الجــاني الإجتمــاعي بشــكل كبیــر

ودول منطقــة الشــرق  %17,2وهــو معــدل مرتفــع بالمقارنــة مــع دول منطقــة التعــاون الاقتصــادي والتنمیــة  34%

  .2 %23الأوسط وشمال إفریقیا 

  

  

  

  

  

                                                           

: متم الإطلاع یو https://aawsat.com : ،على الموقعمن الناتج المحلي %30القطاع غیر المهیكل أقل من ، جریدة العرب الدولیة الشرق الوسط  1 

  .14:10، على الساعة 21/06/2021

: ،على الموقع الاقتصاد السري یفاقم الأزمة في المغربـ... ملیار درهم خسائر 360أكثر من عربي سبوتنك ،  2 

https://www.arabic.sputniknews.com  14:50عة ، على السا21/06/2021تم الإطلاع بتاریخ.  
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یـرى الباحـث فـي المعهـد المغربـي لتحلیـل السیاسـات  :جهود المملكة المغربیة لإدماج القطاع غیر الرسمي: ثانیا

الجزیــرة نــت، أن التصــدي للوحــدات غیــر الرســمیة أو غیــر المهیكلــة لــیس حــلا، ویعــد مــع  رشــید أوزار فــي حدیثــه

تنظیم القطاع غیر الرسمي ومحاصرته عبر إدماجه في دورة الاقتصاد رهانا أساسیا أمام الدولة عبـر البحـث عـن 

كــن فــي آلیــات وبــدائل، ویعتبــر رشــید أوراز أن القضــاء علــى القطــاع غیــر الرســمي فــي المغــرب صــعب وغیــر مم

الوقــت الحــالي، أن التقلیــل مــن حجمــه یتطلــب رؤوس أمــوال كبیــرة  وإصــلاحا إداریــا ومؤسســیا فضــلا عمــا یقــارب 

سنة، عبـر مبـادرات وصـیغ قانونیـة لإدمـاج وأن یشـمل تطـویر النسـیج الاقتصـادي الصـناعي  والتجـاري   20-30

مــــن إدمــــاج وحداتــــه تلقائیــــا فــــي الــــدورة وتطــــویر دینامیكیتــــه، ویعتقــــد أن المــــدخل لتمكــــین القطــــاع غیــــر الرســــمي 

الاقتصـــادیة وانخراطـــه فـــي الدینامیكیـــة التصـــدیریة یمـــر عبـــر بوابـــة تحســـین المعـــروض العقـــاري وعقلنـــة الضـــریبة 

وأشار إلى أن جزءا كبیرا من القطـاع غیـر المهیكـل فـي المغـرب یعتبـر قطاعـا إجتماعیـا معیشـیا . وإصلاح الإدارة

رزقهــم الیــومي منــه مــن دون معــاییر عمــل قانونیــة، لــم یختــاروه طوعــا، بــل شــكل ومعظــم العمــال الــذین یكســبون 

  .   1فرصة عمل لهم في غیاب فرص رسمیة وقانونیة

أبرزت نتـائج الدراسـة التـي أجرهـا كمـال لحلـو وهشـام الـدمغي وفریـدریك شـنایدر أن الإسـتراتیجیات التـي تـم        

المؤسسیة والاقتصادیة المالیة سـاهمت فـي تقلـیص حجـم الاقتصـاد بهدف تحسین البیئة  2000تنفیذها مند بدایة 

غیر الرسمي، مع ذلك یعتبر هؤلاء البـاحثون أن اسـتمرار الأنشـطة غیـر المهیكلـة یسـتلزم إصـلاحا هیكلیـا إضـافیا 

سیاسـة  لاسیما تلك المتعلقة بالتعلیم ومنظومة العدالة والسیاسة الضریبیة وسوق العمل، منبهین إلى أنـه لا یمكـن ل

واحـــدة أو معزولـــة أن تضـــفي انخفـــاض ملمـــوس فـــي وزن القطـــاع غیـــر الرســـمي، أضـــافوا أنـــه یتعـــین أن تتضـــمن 

إستراتجیة هیكلة القطاع إصلاحات متكاملة تعالج تعقیدات وخصوصیات عدم الرسـمیة أو الهیكلـة فـي كـل قطـاع 

جموعــة مــن التــدابیر الكفیلــة بتحقیــق علــى حــده، و إضــافة إلــى الإصــلاحات الهیكلیــة،  أوصــى هــؤلاء البــاحثون بم

انــدماج القطــاع غیــر الرســمي، بمــا فــي ذلــك تعزیــز التنســیق والتــابع بــین السیاســات التــي تســتهدف الاقتصــاد غیــر 

الرسمي، والتقییم المسـتمر لتطـویر هـذا الاقتصـاد وتقویـة نظـام الرصـد والمراقبـة عـن طریـق تبـادل المعلومـات بـین 

إلى تطویر القدرات والعملیات ذات الصلة بإدارة الضرائب بغیة تعزیز الاسـتهداف  مختلف المؤسسات، كما دعوا 

فــي عملیــات المراقبــة الضــریبیة،  وكــذا تحصــیل الضــرائب والمســاهمات الإجتماعیــة مــن قبــل إدارة ضــریبة واحــدة، 

مـر أیضـا بالقیـام ویتعلـق الأ. واعتماد إجراءات للتحفیز الضریبي من خلال مشاورات واسعة بین مختلف الفـاعلین

 .2بحملات تحسیسیة عمومیة حول فوائد العمل المصرح به وتعزیز رقمنة الإدارة العمومیة

                                                           
  : على الموقع، الجزیرة، ؟ما حجم قطاع الاقتصاد الموازي في المغرب؟ وما الحلول التنظیمیة... فاجعة طنجةمریم التایدي،   1

 https://www.algarerai.com  12:59على الساعة  09/06/2021تم الإطلاع یوم.  

تم  https://www.aawsat.com: ، على الموقعمن الناتج المحلي %30القطاع غیر المهیكل أقل من ، یدة العرب الدولیةجر الشرق الأوسط   2 

  .14:10، على الساعة 21/06/2021: الإطلاع یوم
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 إجراءات وتدابیر مكافحة مظاهر الاقتصاد غیر الرسمي في الجزائر: المبحث الثاني

علـــى  العمـــل(لت الســـلطات العمومیـــة جهـــود للقضـــاء علـــى مســـببات النشـــاط غیـــر الرســـمي فـــي الجزائـــر ذبـــ     

، هنــاك تــدابیر أخـــرى اســتهدفت القضــاء علـــى )امتصــاص البطالــة، تنمیــة ودعـــم المؤسســات الصــغیرة المتوســـطة

ومحاربــة التهــرب  مكافحــة الفســاد والمخــدرات: مظــاهر هــذا النشــاط وتضــیق نشــاطه ولاســیما فــي المجــالات الآتیــة

  .وازیة للعملةموسوق ال ، ومحاربة تقلید السلع، بالإضافة تنظیم التجارة غیر الرسمیةالضریبي

  ساد والغش الضریبي وتجارة المخدرات في الجزائردات الدولة في القضاء على الفو مجه: المطلب الأول

 د ومكافحــة المخــدراتأمــام تفــاقم انتشــار ظــاهرة الاقتصــاد غیــر الرســمي مــن ظــواهر الغــش الضــریبي والفســا     

  :یمكن ذكر أهمهاافحة هذه الظواهر یدة من أجل مكمجهودات عدبقامت المصالح العمومیة 

انتهجــت الجزائــر عــدة سیاســات وآلیــات للقضــاء علــى  :مجهــودات الدولــة للقضــاء علــى الفســاد فــي الجزائــر: أولا

  :1ظاهرة الفساد والحد من مخلفاته وتجسد ذلك في عدة قوانین وأجهزه رقابیة من بینها

 20المـؤرخ  فـي   01-06یة من الفسـاد ومكافحتـهجاء قانون الوقا: قانون الوقایة من الفساد ومكافحته .1

لسـد الفـراغ القـانوني فـي مجـال مكافحـة الفسـاد وتكثیـف القـانون الجزائـري مـع اتفاقیـة الأمـم المتحـدة  2006فیفري 

لمكافحة الفساد التي صادقت علیه الجزائر، یهدف هذا القانون إلى تعزیز النزاهة والشفافیة والمسؤولیة فـي تسـییر 

العــام والخــاص، ودعــم التــدابیر الرامیــة للوقایــة مــن الفســاد وكــذا تســهیل دعــم التعــاون الــدولي والمســاعدة القطــاع 

  :ضمن هذا القانون خمسة أبواب تتمثل فیما یليی. التقنیة من أجل الوقایة من الفساد ومكافحته

الموضوع، إضافة حول الأحكام العامة التي تتضمن مختلف المصطلحات التي لها علاقة ب: الباب الأول - 

 إلى الأهداف التي یرمي لها هذا القانون؛

حول التدابیر الوقائیة في القطاعین العام والخاص، ففي القطاع العام نص هذا القانون : أما الباب الثاني - 

علــى اعتمــاد قواعــد الشــفافیة والمعــاییر الموضــوعیة المتمثلــة فــي الكفــاءة  والجــدارة فــي إختیــار المــوظفین خاصــة 

اصب التي تكون أكثر عرضة للفساد، والقیـام بـدورات تكوینیـة مخصصـة للمـوظفین تزیـد مـن وعـیهم بمخـاطر المن

كما نص هذا الباب على مشاركة المجتمع المدني في الوقایة من الفساد وذلك بإعتماد الشفافیة في كیفیـة  .الفساد

تمــاد بـــرامج تربویــة تحسیســـیة بمخـــاطر إتخــاد القـــرارات وتعزیــز مشـــاركة المــواطن فـــي تســـییر شــؤونه الخاصـــة واع

  .الفساد

                                                           
1
في العلوم السیاسیة، تخصص التنظیم والسیاسات العامة، كلیة الحقوق والعلوم مذكرة ماجیستر إصلاح الدولة ومكافحة الفساد في الجزائر، مجبور فایزة،    

  .117- 116، ص ص 2015السیاسیة، جامعة معمري، تیزي وزو، الجزائر، 
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على ضرورة إصلاح الوظیفة العمومیة الذي یندرج ضمن التوجهات الكبرى  01- 06ركز القانون       

لإصلاح الدولة والحكم للحد من الفساد الإداري، كما نص ذات القانون على مراعاة عدة اعتبارات عند إبرام 

المصلحة العامة للدولة، باعتبار الصفقة العمومیة أكثر عرضة للفساد، كما الصفقة العمومیة للمحافظة على 

ركز على إخضاع الصفقة العمومیة لآلیة الرقابة باعتبارها من أهم آلیات مكافحة الفساد وتعتبر خطوة مهمة 

  لحمایة الأموال العمومیة من النهب والاختلاس؛

السیاسـة  نیة للوقایة من الفساد ومكافحته، والعمل علـى تنفیـذأما الباب الثالث فقد نص على إنشاء الهیئة الوط - 

 الوطنیة لمكافحة الفساد؛

أمــا البـــاب الرابــع فقـــد تنــاول أشـــكال الفســاد ومظـــاهره والعقوبــات التـــي یتعــرض لهـــا حســب كـــل شــكل لإضـــفاء  - 

عامـــة مـــن كـــل الشـــفافیة علـــى التعـــاملات فـــي ســـائر القطاعـــات وتطهیـــر الإدارة مـــن المفســـدین وحمایـــة الوظیفـــة ال

 الاتهامات،

أمـــا البـــاب الخـــامس فقـــد نـــص علـــى التعـــاون الـــدولي فـــي مجـــال مكافحـــة الفســـاد، فهنـــاك عـــدة مظـــاهر وآلیـــات  - 

للتعاون الدولي المنصوص علیها في مختلف الإتفاقیات الدولیة، فقد أشار قانون الوقایة من الفساد ومكافحته إلى 

ات والإتفاقیــات التــي لهــا صــلة بالموضــوع، حیــث تقــام علاقــات التعــاون الــدولي فــي حــدود مــا ســمحت بــه المعاهــد

تعاون قضائي مع الدول الأطراف في اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد وقد حصر التعاون في تقدیم المعلومة 

دون تبیــان صــورها وآلیاتهــا، وكمثــال علــى ذلــك التعــاون بــین الجزائــر وبریطانیــا فیمــا یخــص قضــیة عبــد المــؤمن 

فــة التــي وصــفت أنهــا قضــیة فســاد كبــرى ومــا لهــا مــن نتــائج وخیمــة علــى الاقتصــاد الجزائــري، حیــث رفضــت خلی

  .2013السلطات البریطانیة في البدایة تسلیمه لعدم ثبوت الأدلة لكن تم تسلیمه للعدالة الجزائریة في دیسمبر 

انون الوقایـــة مـــن الفســـاد منـــذ إصـــدار قـــ :الأجهـــزة الرقابیـــة المســـتحدثة والمتخصصـــة فـــي مكافحـــة الفســـاد .2

منــه علــى إنشــاء هیئــة أو عــدة هیئــات لمنــع الفســاد ومكافحتــه، حیــث  06وبموجــب المــادة  2006ومكافحتــه ســنة 

-06سعت الجزائر لاستحداث أجهزة رقابیة جدیدة متخصصة تسعى لمكافحة الفساد وقمعه فصدرت القانون رقم 

ـــة مـــن الفســـاد ومكافحتـــه المعـــدل  01 ـــة للوقایـــة مـــن الفســـاد المتعلـــق بالوقای والمـــتمم علـــى تنصـــیب الهیئـــة الوطنی

المـتمم لقـانون الوقایـة  05-10ومكافحته، تم قام بعد ذلك المشرع الجزائـري بإصـدار جهـاز ثـاني وذلـك بـأمر رقـم 

 ، ویتمثل هذا الجهاز في الدیوانسانة المؤسساتیة لمكافحة الفسادمن الفساد ومكافحته والذي بموجبه تم تدعیم التر 

     .1المركزي لقمع الفساد الذي یعتبر أداة عملیاتیة للبحث ومعاینة جرائم الفساد

 وهــي هیئـة وطنیـة مكلفــة بالوقایـة مـن الفســاد ومكافحتـه تــم : الهیئـة الوطنیــة للوقایـة مــن الفســاد ومكافحتـه

هامها وفقـا ، قصد تنفیذ الإستراتجیة الوطنیة في مجال مكافحة الفساد، تمارس م2011تنصیبها في جانفي 

                                                           
1
ة، جامعة العربي ، مذكرو ماستر، تخصص قانون جبائي لأعمال، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیأجهزة الرقابة في الوقایة  ومكافحة الفسادكریمة قاسم،   

  .21، ص 2014بن مهیدي، أم البواقي، الجزائر، 
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وتعتبـر بمثابـة مرصـد وجهـاز مركـزي لمحاصـرة بئـر الفسـاد وتجفیـف منابعـه، لا سـیما  01-06للقانون رقم 

تتولى الهیئة الوطنیة للوقایة من الفسـاد ومكافحتـه . الرشوة التي انتشرت بشكل خطیر في المجتمع الجزائري

  : 1المهام التالیة

   تجســـد مبـــادئ دولـــة القـــانون والتـــي تعكـــس النزاهـــة والشـــفافیة اقتـــراح سیاســـة شـــاملة للوقایـــة مـــن الفســـاد

 والمسؤولیة في تسییر الشؤون والأموال العمومیة؛

  تقدیم توجیهات تخص الوقایة من الفساد لكـل شـخص أو هیئـة عمومیـة أو خاصـة بالإضـافة إلـى تعزیـز

 نة؛التعاون مع القطاعات العمومیة والخاصة المعنیة بإعداد قواعد أخلاقیات المه

 إعداد برامج تسمح بتوعیة وتحسین المواطنین بآثار الضارة الناتجة عن الفساد؛ 

 الاستعانة بالنیابة العامة لجمع الأدلة  والتحري في وقائع ذات العلاقة بالفساد؛ 

  السهر على تعزیز التنسـیق مـابین القطاعـات والتعـاون مـع هیئـات مكافحـة الفسـاد علـى الصـعید الـوطني

 .والدولي

 المتعلـق  03رقـم )  السـابق( أسـتحدث الـدیوان تنفیـذ تعلیمـة رئـیس الجمهوریـة :المركزي لقمع الفساد وانالدی

بتفعیـل مكافحــة الفســاد ودعمهـا، والــذي جــاء علــى ضـرورة تعزیــز مســعى الدولــة التـي جــاءت بإحــداث دیــوان 

نیـــا لأعمـــال الفســـاد مركـــزي لقمـــع الفســـاد بصـــفته أداة عملیاتیـــة تتضـــافر فـــي إطارهـــا الجهـــود للتصـــدي قانو 

المـتمم للقـانون رقـم  2010أوت  26المؤرخ فـي  05-10الإجرامیة وردعها، وهذا ما أكده بصدور المر رقم

وان الـوطني المركـزي لقمـع الفسـاد، المتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحته والذي بموجبه إنشـاء الـدی 06-01

دیســـممبر 08المـــؤرخ فـــي  426/ 11رقـــم  أمـــا فیمـــا یخـــص تنظیمـــه فقـــد صـــدر بموجـــب المرســـوم الرئاســـي

منح المشرع الجزائري الدیوان العدید من المهام ذات الطابع القمعي، حیث یتولى الدیوان جمـع كـل  .2011

معلومــة تســمح بالكشــف عــن أفعــال الفســاد ومكافحتــه واســتغلاله، والقیــام بتحقیقــات فــي واقــع الفســاد وإحالــة 

ة المتخصصــة، وتطـــویر التعــاون والــدعم مــع هیئــات مكافحــة الفســـاد مرتكبیهــا للمثــول أمــام الجهــة القضــائی

  .2وتبادل المعلومات

  

  

                                                           
1
، كلیة العلوم الاقتصادیة 01، العدد 5، مجلة البحوث الاقتصادیة والمالیة، المجلد واقع الفساد في الجزائر وآلیات مكافحتهسارة بوسعیود، شراف عقون،   

  .326-325، ص 2018أم البواقي، الجزائر، جوان والعلوم التجاریة وعلو التسییر، جامعة  العربي بن مهیدي 
2
  .38- 37مرجع سبق ذكره، ص  ، أجهزة الرقابة في الوقایة ومكافحة الفساد،كریمة قاسم   
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اعتمــد إســتراتیجیة الدولــة فــي هــذا المجــال علــى عصــرنة مصــلحة  :مكافحــة الغــش الضــریبي فــي الجزائــر :نیــاثا

ي مـن خـلال الضرائب من أجل منحها الأدوات اللازمة لمكافحة الغش الضـرائب وعلـى العمـل فـي المسـتوى الجزئـ

  .اتخاذ إدارة الضرائب لسلسلة من الإجراءات الردعیة والوقائیة

 بعد إمضاء الاتفاق بین الجانب الجزائري ممـثلا 2004عصرنة إدارة الضرائب في مارس  :عصرنة الضرائب. 1

مــــد وتعت 2005والاتحــــاد الأوروبــــي فــــي حــــین انطلــــق تنفیــــذه شــــهر أوت  ) النقــــل، التجــــارة والمالیــــة(وزارات  3ب

  :  1إستراتجیة العصرنة على النقاط التالیة

 تبسیط النظام الجبائي عن طریق إدراج ملف جبائي وحید وضریبة جزافیة وحیدة؛ -

 ، مركز الضرائب860لى ملفات عددها للإشراف ع )DGE(مدریة المؤسسات الكبرى : إنشاء هیاكل إداریة-

)CDI(المركــز الجــواري للضــرائب ، )CPI( ،مســتوحي مــن النظــام الجبــائي الفرنســي ویعتمــد علــى  وهــذا النظــام

 فكرة تسییر الضریبة حسب العمل؛

 .أصبحت إدارة الضرائب مطالبة بمهام جدیدة تتعلق بمكافحة الفساد الإداري وتبیض الأموال -

قابیـة اعتمـدت إدارة الضـرائب سلسـلة مـن الإصـلاحات والإجـراءات الوقائیـة والع: الإجراءات الردعیة والوقائیـة. 2

   2:لمنع حدوث الغش الضریبي أهمها ما یلي

تحــــت ســــلطة المدیریــــة الولائیــــة للضــــرائب، ) تجــــارة -جمــــارك -الضــــرائب(إنشــــاء لفــــرق المختلطــــة للرقابــــة  -

مهمتهمــا إجــراء عملیــات رقابیــة علــى الأشــخاص الطبیعیـــة والمعنویــة التــي تحقــق عملیــات اســتیراد وتصـــدیر 

ل الأشــخاص المتــدخلین فــي العملیــات التجاریــة وهــذا وفــق برنــامج للرقابــة بالجملــة والتجزئــة، وبصــفة عامــة كــ

  والتدخلات تعده لجان التنسیق الولائیة للإدارات الثلاثة المذكورة؛

إنشاء إطار قانوني یسمح بالتعرف بشكل أفضل على المكلفین بالضریبة والنشاطات وبالتالي تفعیل آلیات  -

 :ر أهمهاوهذا من خلال عدة تدابی الرقابة،

  إنشاء رقم تعریف جبائي وطني، وحید وثابت)NIS( لكل شخص طبیعي أو معنوي؛ 

  إعداد مرجع وطني لمجموع المكلفین بالضریبة)RNPF(؛ 

  تأســــیس صــــحیفة جبائیــــة تتضــــمن مجمــــوع المعلومــــات المتعلقــــة بالوضــــعیة الجبائیــــة للمكلفـــــین

 بالضریبة؛

                                                           
1
لبنوك، اقتصادیات المالیة وا: ، رسالة ماجستیر، تخصصالإقتصاد غیر الرسمي وأثره على اقتصادیات الدول النامیة دراسة حالة الجزائربرحمون، حیاة    

  .140-139، ص ص 2009العلوم الإقتصادیة وعلوم التسییر والعلوم التجاریة، جامعة محمد بوقرة بومرداس، 
  .240-239د ، مرجع سبق ذكره، ص ص الاقتصاغیر الرسمي في الجزائر بین الواقع ومتطلبات الاندماج في  الاقتصادة،بوالحیلعبد الحكیم   2
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 ــــربط تحمــــل رقــــم التعریفــــة ا ةإعــــداد بطاقــــات مغناطیســــی ــــة لصــــاحبها لفائــــدة المســــتوردین ل لجبائی

 الإجراءات الإداریة الجبائیة والجمركیة بعملیات التجارة الخارجیة؛

على الفواتیر المزورة من الجانبین البائع والمشتري، ولا یقتصر تطبیـق  %50تطبیق غرامة مالیة نسبتها  - 

 ذلك الأشخاص اللذین أعدت بأسمائهم؛هذه الغرامة على الأشخاص اللذین قاموا بتحریر الفواتیر، بل ك

توسیع طریقة دفع الضرائب والرسوم عن طریق الاقتطاعات البنكیة والتحویلات البنكیة، وتشجیع التعامل  - 

بالشـیكات بــین المتعــاملین عــن طریــق إقصــاء المكلفــین بالضــریبة مــن الاســتفادة مــن تخفــیض الرســم علــى 

 ؛)2009قانون مالیة (كل عملیات التي تتم نقدا على  %25أو  %50أو %30النشاط المهني قدره 

مكلفة بإجراء تحقیقات مـن أجـل تحدیـد مصـادر التهـرب والغـش  2009إنشاء مصلحة التحریات الجبائیة  - 

الجبــائي، لاســیما فــي مجــال القضـــایا عالیــة المخــاطر الضــریبیة، وتقـــدیم الــدعم التقنــي لمجمــوع مصـــالح 

ة مـدیریات جهویـة بكـل مـن العاصـمة وقسـنطینة ووهـران وورقلـة وتتكون هذه المصلحة من خمس. الرقابیة

وبشـــار، مهمتهمـــا إعـــداد تقـــاریر دوریـــة عـــن التهـــرب الضـــریبي، وقـــد خصـــص لهـــذه المصـــلحة طـــاقم مـــن 

 من مجموع المحققین التابعین لمدریة الرقابة الجبائیة التابعة لمدیریات الضرائب؛ %10الإطارات یمثل 

تجــاري بعــامین قابلــة للتجدیــد بعــد كانــت المــدة غیــر محــددة وهــذا بالنســبة تحدیــد مــدة صــلاحیة الســجل ال - 

 لاستیراد المواد الأولیة والبضائع التي یتم بیعها على حالها، باستثناء تلك المستعملة في الإنتاج؛

إنشاء إجراء یعرف بالتلبس الجبائي یسمح للإدارة الجبائیة خلال ممارسـة حـق المعاینـة والرقابـة والحجـز،  - 

التدخل ورفق عملیة الغش الجبائي الجاریة وذلك حالما تتوفر المؤشـرات الكافیـة حتـى قبـل انقضـاء أجـل ب

 : الالتزامات التصرحیة ویهدف هذا الإجراء إلى

 التصدي في الوقت المناسب لكل محاولة غش منظمة من قبل المكلف بالضریبة؛ 

 تهرب الجبائي؛مراقبة النشاطات القصیرة المدى التي تنشأ أصلا بهدف ال 

  ضمان تحصیل الدیون الجبائیـة المسـتقبلیة عـن طریـق التصـدي لعملیـة تنظـیم الإعسـار مـن قبـل

 المكلفین بالضریبة الغشاشین؛

إرســاء منطلــق الحــوار عــوض التصــادم مــع المكلفــین بالضــریبة وتعریــف هــؤلاء بحقــوقهم وواجبــاتهم، مــع  - 

ش تتـراوح مـن الغلـق المؤقـت للمحـلات المهنیــة تطبیـق عقوبـات صـارمة علـى المتـورطین فـي عملیـات الغـ

إلــى الغرامــات المالیــة والمتابعــة القضــائیة، إذ یمكــن أن تصــل العقوبــة فــي حــالات الغــش والتهــرب عالیــة 

دج عندما یفـوق المبلـغ المـتملص منـه  1000000سنة وغرامة من 20إلى 10المخاطر إلى السجن من 

 .دج 3000000
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عنـد التفكیـر فـي وضـع سیاســة عامـة للتصـدي للمخـدرات تبــرز  :ي مكافحـة المخــدراتالتجربـة الجزائریــة فـ: ثالثـا

مجموعــــة مــــن الإشــــكالیات أمــــام صــــانع القــــرار أهمهــــا هــــل الغایــــة مــــن التصــــدي للمخــــدرات صــــحیة أو أمنیــــة أو 

اقتصــادیة؟ فــإذا كــان مبــرر المنــع الحفــاظ علــى صــحة المــواطن فــإن مــن یعــانون مــن مضــاعفات الإدمــان علــى 

  .بات الكحولیة أكثر بكثیر من مدمني المخدراتالمشرو 

وفي المقابل إذا كانت الغایة من السیاسة العامة هو حمایة الأشخاص مـن الضـرار التـي تلحـق بهـم وبـالغیر      

  :1الناتجة عن إدمانهم للمخدرات غیر المشروعة، هنا تصبح الإجراءات القانونیة الردعیة ذات معنى تتمثل في

حجز أول كمیة كبیرة من القنب دفعة واحدة، الأمـر  1975 تم سنة: جال مكافحة المخدراتالتشریعات في م .1

الــذي دق أجــراس الخطــر فــي وجــه الدولــة والمجتمــع، لیشــرعا فــي محاربــة هــذه الآفــة فصــدر أول نــص قــانوني 

، تم 1989والانفتاح السیاسي الذي رافق صدور دستور  1988یجرم تهریب المخدرات، وبعد أحداث أكتوبر 

بـالجزائر خـلال عشـریة كاملـة، ممـا وفـر  فجر توقیف مسارها أحداث عنـف فتكـت التي 1990انتخابات سنة 

بیئة حاضنة لانتشار مختلـف الآفـات اجتماعیـة ومنهـا آفـة المخـدرات، أسـتمت الجزائـر فـي إتبـاع الـنهج نفسـه 

 من حیث النصوص الخاصة بمكافحة المخدرات 

علــــى المخــــدرات مــــادة لمعالجـــة الإدمــــان  20حــــاملا  1985الأســـرة لســــنة جـــاء قــــانون الصــــحة وحمایــــة     

وكانــت تلــك المــواد هــي الأســاس القــانوني الجدیــد للتعامــل مــع هــذه الآفــة فــي ظــل تنصــیب والمــؤثرات العقلیــة، 

یولیــو  15الصـادر فــي  198-71علــى التــوالي بموجـب المرســومین  1992و  1971لجنتـین وطنیتــین سـنة 

 14الصــادر فــي  151-92اء اللجنــة الوطنیــة لمكافحــة المخــدرات والمرســوم التنفیــذي المتضــمن إنشــ 1971

المتضمن إنشاء لجنة وطنیة لمكافحة المخدرات والإدمان علیها، غیـر أن عمـل هـذه اللجـان لـم  1992أفریل 

 معلنـا عـن إنشـاء دیـوان 1997جـوان  9الصـادر فـي  212-97یأتي بالنتائج المرجوة منهـا فصـدر المرسـوم 

وطني لمكافحة المخدرات وإدمانها، لكن الوصـول إلـى سیاسـة وطنیـة شـاملة لمكافحـة المخـدرات یتطلـب أكثـر 

مــن ذلـــك، فبعـــد تنصـــیب الـــدیوان بســـنتین قـــرر المشــرع الجزائـــري تخصـــیص  قـــانون منفـــرد یحمـــل فـــي طیاتـــه 

، 2004دیسـمبر  25فيالصادر  08-04أحكاما تعالج آفة المخدرات والمؤثرات العقلیة، فصدر القانون رقم 

تجار غیر المشروعین ثرات العقلیة وقمع الاستعمال والان المخدرات والمؤ وما بالقانون المتعلق بالوقایة مموس

  . بها

 

                                                           
1

لعربیة في الدنمرك، ص ص ، مجلة الأكادیمیة االآلیات القانونیة والإجراءات الإجتماعیة: جزائریة في مكافحة المخدراتعرض التجربة البوحنیة،  قوري 

266-267. 
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 :1تتمثل مختلف هذه الآلیات فیما یلي:في الجزائرآلیات مكافحة المخدرات  .2

 یـة لمكافحـة المخـدرات بموجـب المرسـوم أنشـأت اللجنـة الوطن: اللجان الوطنیة لمكافحة المخدرات في الجزائـر

مــواد  9یتضــمن إحــداث لجنـة وطنیــة للمخــدرات والنــي تتضــمن 1971یولیــو  15المــؤرخ فــي  198 -71رقـم 

فــي نیویــورك، بحیــث تعتبــر لجنــة وزاریــة  1961اســتنادا إلــى الاتفاقیــة الدولیــة الوحیــدة حــول المخــدرات ســنة 

 . مشتركة توضع تحت وصایة الصحة العمومیة

حــددت مــن خلالهــا المحــاور الكبــرى للإســتراتیجیة الوطنیــة فــي  تقــدمت اللجنــة بمقترحــات بنــاءة، 1993ي وفــ

میدان محاربة المخدرات بوضع قانون خاص یتناول موضوع المخدرات من جمیـع جوانبـه، وقـد عكفـت أفـواج 

 2001-1999سـنتي  العمل واللجان المشتركة بین القطاعین على دراسة الظاهرة وأعـدت بشـأنها تقـاریر فـي

تتضــمن إنشــاء هیئــة وطنیــة متخصصــة ومؤهلــة تشــرف علــى إعــداد سیاســة وطنیــة للتصــدي لآفــة المخــدرات 

  .وإدمانها

 أنشــأ الـدیوان الــوطني لمكافحـة المخــدرات بموجـب المرســوم التنفیـذي رقــم :الـدیوان الــوطني لمكافحــة المخـدرات

، أتبــع مباشــرة لــرئیس الحكومــة 2002وبر أكتــ 02جــاء تنصــیبه فـي  1997جــوان 09المـؤرخ فــي  97-212

المـؤرخ  181-06نقلـت وصـایته إلـى وزارة العـدل بمقتضـى المرسـوم الرئاسـي رقـم  2006حین إنشاءه، وفـي 

، بحیــث یعــد مؤسســة عمومیــة ذات طــابع إداري یتمتــع بالشخصــیة المعنویــة والاســتقلال 2006مــاي  31فــي 

  .المالي

  :بالمهام التالیة 212-97من المرسوم التنفیذي  04یتطلع الدیوان الوطني حسب المادة 

  إعداد السیاسة الوطنیة للوقایة من المخدرات ومكافحتها ووضع منهجیات تنفیذ هذه السیاسات. 

 تنسیق النشاطات التي تقوم بها القطاعات  في مجال مكافحة المخدرات ومتابعتها؛ 

 جال مكافحة المخدرات؛تقدیم تقاریر دوریة للحكومة على النتائج المسجلة في م 

 تقییم النتائج والنشاطات من أجل مساعدة السلطات العمومیة على اتخاذ القرار؛ 

 اقتراح التدابیر والإجراءات المناسبة للوقایة من المخدرات ومكافحتها؛ 

 ترقیة التعاون الجهوي والدولي في مجال مكافحة المخدرات وإدمانها 

  

  

                                                           
1
: ، على الموقعالجزائر نموذجا، الموسوعة الجزائریة للدراسات السیاسیة والإستراتیجیة: إستراتیجیة مكافحة تجارة المخدرات، محمد  صخري  

  dz-https://www.poletics  15:19ن على الساعة 14/06/2021تم الإطلاع یوم.  
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الحــد مــن تقلیــد العلامــة، تنظــیم التجــارة الفوضــویة ومكافحــة الســوق : يمجهــودات الدولــة فــ: المطلــب الثــاني

  .الصرف غیر الرسمي

مجموعـة حد مـن تقلیـد العلامـات التجاریـة، بالإضـافة اتخـذتها لمجهودات في الاتبعت الجزائر مجموعة من ال     

  .من الإجراءات لتنظیم التجارة الفوضویة ومكافحة السوق الصرف الموازي

  :تتمثل في عدة أسالیب وهي:  تقلید العلامات التجاریةلیب مكافحة أسا: أولا

نــص علیهــا المشــرع الجزائــري حزمــة مــن العقوبــات لجریمــة تقلیــد العلامــات یمكــن : دور المؤسســة التشــریعیة. 1

  :1تقسیمها إلى عقوبات أصلیة وتكمیلیة وأخرى مدنیة وتتمثل فیما یلي

 المتعلــق  06 -03الفقـرة الأولــى مــن الأمــر  32لجزائــري فــي المــادة نــص علیهــا المشـرع ا: العقوبـات الأصــلیة

بالعلامات وهي تتمثل بالأسـاس فـي الحـبس مـن سـتة أشـهر إلـى سـنتین وغرامـة مـن ملیـونین وخمسـمائة ألـف 

 .، أو بإحدى العقوبات فقط)10000000(إلى عشرة ملایین دینار) 2500000( دینار جزائري

 المتعلـــق  06 -03مـــن الأمـــر  32الـــنص علیهـــا فـــي الفقـــرة الثانیـــة مـــن المـــادة وقـــد ورد : العقوبـــات التكمیلیـــة

ـــد العلامـــة، مصـــادرة الأشـــیاء  بالعلامـــات وهـــي الغلـــق المؤقـــت أو النهـــائي للمؤسســـة التـــي مارســـت فیهـــا تقلی

 .والوسائل التي تحمل العلامة المقلدة

 لمؤسســة ویكــون ذلــك عنــد الحكــم علــى الغلــق المؤقــت أو النهــائي للمؤسســة یجــوز الغلــق المؤقــت أو النهــائي ل

  .2تستعملت تقلید العلامااالمتهم بعقوبة جزائیة، حیث یمكن للقاضي أن یقرر غلق المؤسسة التي 

تتدخل المصالح الأمنیة في محاربة جریمة تقلید : دور المصالح الأمنیة في مكافحة تقلید العلامات التجاریة. 2

  :3العلامات التجاریة عن طریق

 ــ تســهل مصــالح الأمــن الــوطني علــى تكــوین فــرق لمحاربــة جریمــة تقلیــد  :ة العامــة للأمــن الــوطنيالمدیری

العلامـات والمتمثلــة فــي إنشــاء فــرع تــابع لمدیریــة المــن الـوطني یتمركــز فــي نقــاط الحــدود التــي تتمركــز بهــا 

ي في مكافحة حركة مرور البضائع والأشخاص من وإلى الخارج، ویبرز دور المدیریة العامة للأمن الوطن

جریمة تقلید العلامة من خـلال تحدیـد عنـاوین المخـالفین والمـدانین قضـائیا إثـر ارتكـابهم لمخالفـات جریمـة 

                                                           
، مجلة البحوث القانونیة محاربة العلامات في ضوء قانون العلامات الجزائیة بین العقوبات الردعیة والإجراءات التحفظیةأمینة، بن مصطفى    1

  .49، ص 2009، المركز الجامعي أفلو بالجزائر، جامعة مصطفى اسطمبولي، معسكر، الجزائر، جوان 02العدد، 02والاقتصادیة، المجلد 
، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة ، 15، مجلة دفاتر السیاسة والقانون، العدد جریمة تقلید العلامات التجاریةسارة بن صالح،   2

  .394ص  ،2016جوان الجزائر 
مذكرة ماستر، تخصص قانون أعمال ، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة  جریمة تقلید العلامات التجاریة في التشریع الجزائريسمیحة لعجال،   3

  .48، ص 2016محمد بوضیاف، المسیلة، الجزائر 



مصر، تونس، المغرب : استراتیجیات التعامل مع الاقتصاد غیر الرسمي في: الفصل الثالث

 والجزائر

 

90 
 

وكذا حجـز السـلع المقلـدة قبـل انتشـارها، ومعاقبـة المجـرمین سـواء كـانوا فـاعلین أصـلیین أو شـركاء . معینة

 .في مثل هذه الجرائم

 فــي محاربــة جریمــة ) حــراس الحــدود وفــرق الــدرك الــوطني( بفرعیــهیســاهم الــدرك الــوطني  :الــدرك الــوطني

التقلیـــد لاســـیما الحـــدود كـــون نشـــاط حـــراس الحـــدود یمتـــد علـــى طـــول الشـــریط الحـــدودي، ویظهـــر دوره فـــي 

مكافحــة جریمــة التقلیــد مــن خــلال تكــوین فــرق لمكافحــة التهریــب، لأن الأخیــر غالبــا مــا یشــكل قنــاة معینــة 

 .إلى التراب الوطنيلإدخال البضائع المقلدة 

وخلاصة القول أن المصالح  الأمنیة باختلاف أنواعها ورغم المجهودات التي بدلتها ولازالت تبدلها        

 إلا أنها تبقى محدودة نوعا ما نظرا لضعف تكوین هذه المصالح في مجال الملكیة الفكریة غیر أن هذا لا

  .علامات التجاریةینقص من تلك المجهودات خاصة في جریمة تقلید ال

  :1یتمثل دور الجمارك في إطار محاربة السلع المقلدة فیما یلي: دور أعوان الجمارك. 3

  تعلیــق جمركــة البضــائع المشــكوك فیهــا یتقــدم هــذا الأخیــر بطلــب كتــابي لــدى المدیریــة العامــة للجمــارك

مـن خـلال التـدخل التلقـائي   یلتمس فیه التدخل لاتخـاذ التـدابیر الضـروریة إذا أتضـح أن السـلع المقلـدة أو

 لإدارة الجمارك عند دخول سلع لإقلیم الجمركي یتبین بأنها سلع مقلدة؛

 توقیع العقوبات المكملة المتمثلة في إتلاف البضائع المقلدة أو إیداعها خارج المبادلات التجاریة؛ 

 لقضاء فقطكذلك تتمتع إدارة الجمارك بسلطة توقیع الحجز بعد ما كانت هذه السلطة على ا. 

 ع جریمـة التقلیـد بعـد مـانـویبقى المهم في هذا المجال هو منح إدارة الجمارك سلطة التحرك التلقائي لم      

  كنت في السابق رهن شكوى المتضرر؛

من أجل التمكن مـن الـتحكم فـي اسـتفحال وتفـاقم ظـاهرة تقلیـد حقـوق الملكیـة التجاریـة تبنـت إدارة الجمـارك        

وان مصـــالحها الخارجیـــة المكلـــف بتكـــوین ومعاینـــة الســـلع والبضـــائع ســـواء المســـتوردة أو الموجهـــة عـــن تكـــوین أعـــ

للتصـدیر التـي تـم التعـدي علـى حقوقهـا بطریقـة غیــر شـرعیة، علـى أن تتكفـل هـذه الأخیـرة بتكـوین ورسـملة أعــوان 

لتفرقـة بـین الأصـلي والمقلـد، الجمارك القائمون بالرقابة وفحص البضائع من أجل التعرف على البضائع المقلـدة وا

  2013.2-2011جمركي خلال الفترة الممتدة من  440إذ تم تكوین ما یقارب 

                                                           
1
، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ، 01، العدد02سات القانونیة، المجلد للدرا یا، مجلة ضحمایة المستهلك من تقلید العلامات التجاریةصراح خوالف،   

  .74، ص 2020 الجزائر، جامعة سیدي بلعباس،
، 01، العدد 06والتجارة والمالیة، المجلد  الاقتصادمجلة دراسات في  آلیات تدخل الجمارك الجزائریة في حمایة حقوق الملكیة الصناعیة،، معلمعزالدین   2

  .415، ص 2017، الجزائر، 03ناعات التقلیدیة، جامعة الجزائرمخبر الص
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عــدد طلبــات التــدخل مــن قبــل أصــحاب العلامــات التــي نشــرتها إدارة الجمــارك خــلال : یبــین الجــدول المــوالي     

  :2016-2007الفترة 

 2016-2007عدد تدخلات الجمارك خلال الفترة : 11  الجدول رقم

  عدد التدخلات المنشورة  عدد طلبات التدخل  السنة

2007  25  14  

2008  33  13  

2009  33  16  

2010  25  12  

2016  75  162  

، مجلـة البحـوث والدراسـات إدارة الجمارك كآلیـة لمكافحـة جریمـة التقلیـد المالیـة بحقـوق الملكیـة الصـناعیة، فایزة سقار: المصدر 

 .22، ص 2019، 2، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة البلیدة8، العدد 8جلد القانونیة والسیاسیة، الم

یتبن من خلال الجدول أعلاه إرتفاع في  نسبة عدد طلبات التدخل المصرح بها من قبل مصالح الجمارك،       

یــد خــلال یؤكــد إرتفــاع نســبة التقل ، وهــذا مــا2016طلــب سـنة  75أرتفــع المعــدل إلــى  2007طلــب ســنة  25فمـن 

  .هذه السنوات بغض النظر عن التدخلات التي قامت بها مصالح إدارة الجمارك تلقائیا من خلال عملها الروتیني

فــي إطــار محاربــة تقلیــد العلامــات التجاریــة، قامــت وزارة التجــارة بإتخــاد عــدة : إجــراءات متعلقــة بــوزارة التجــارة.4

  :1تدابیر نذكر منها

 ع الغش التجاري؛ خلق مصلحة خاصة لمراقبة وقم 

  بخلق مركز خاص لتدریب وتأهیل أعوان المراقبة؛ 2004قامت الوزارة في 

 إنشاء مخبر مجهز لأجهزة حدیثة خاصة بمراقبة مكونات المنتوج؛ 

  إطار جامعي في المناطق التي تفتقر إلى المراقبة 1500تشغیل حوالي. 

  

  

  

  

                                                           
، كلیة العلوم الاقتصادیة 1، العدد9، مجلة الاقتصاد الصناعي، المجلد ظاهرة تقلید العلامات التجاریة وحجمها في الجزائرأمیرة بحري، إیمان بوعكاز،   1

  .55- 54، ص ص 2019 حاج لخضر، باتنة،والعلوم الاجتماعیة وعلوم التسییر، جامعة ال
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   :تنظیم التجارة الفوضویة: ثانیا

رة صــعوبات كبیــرة ومتنوعــة تعیــق ممارســة الأنشــطة التجاریــة خاصــة بعــد الاخــتلالات واجــه قطــاع التجــا  

العدیـــدة التـــي عرفتهـــا الســـوق الجزائریـــة فـــي غیـــاب التنظـــیم المحكـــم مـــا أدى إلـــى ظهـــور التجـــارة الفوضـــویة التـــي 

  .الرسمي الاقتصادأصبحت حقیقة تهدد 

مـن قبـل المتـدخلین لممارسـة  "السـاحات والشـوارع"مومیـة للفضـاءات الع حـتلالخیرة القد لوحظ في الآونة الأ      

الأنشطة التجاریة  بدون رخصة إداریة في ظل القیود المفروضة علـى ممارسـة الأنشـطة التجاریـةّ، هـذه الوضـعیة 

ذه ض الإجــراءات الملائمــة قصــد إدمــاج هــبعــ ذاســتوفت الســلطات العمومیــة وخاصــة الجماعــات المحلیــة مــن اتخــا

رة الرســمیة، ولاحتـــواء هـــذه الظـــاهرة غیــر الحضـــریة أصـــدرت كــل مـــن وزارة التجـــارة ووزارة الداخلیـــة الفئــة فـــي الـــدائ

ضــاءات المؤهلــة للممارســة التجاریــة والجماعــات المحلیــة مجموعــة مــن البــرامج والنصــوص والتعلیمــات لتنظــیم الف

  :1وتتمثل فیما یلي

وان مدیریـة التجـارة بإحصـاء المواقـع والأمـاكن التـي قام أعـوان البلدیـة بالتنسـیق مـع أعـ :برنامج وزارة التجارة .1

ســوقا  1368حـولي  2012ینتشـر فیهـا هـذا النــوع مـن التجـارة الفوضــویة، حیـث أحصـت وزارة التجــارة سـنة 

متدخلا في هذه الأسواق مما جعل وزارة التجارة  تقوم بتدابیر لمواجهة ظاهرة التجارة غیر  39984موازیا و

  :تدابیر فيالرسمیة وتتمثل هذه ال

 مـــن   2014-2010اســـتفادت وزارة التجـــارة فـــي إطـــار المخطـــط الخماســـي : برنـــامج إنشـــاء أســـواق مغطـــاة

ولایــة، وهــذا  36ســوقا مغطــى فــي  320ملیــار دج كمســاعدة مــن الدولــة لإنجــاز  10غــلاف مــالي یقــدر ب 

معـــات المحلیـــة والمتعلقـــة بإزالـــة تجســـیدا للتعلیمـــة الوزاریـــة المشـــتركة بـــین وزارة التجـــارة ووزارة الداخلیـــة والجا

الأسـواق غیــر الرســمیة وإعـادة إدمــاج المتــدخلین فیهــا فـي أســواق لرســمیة، وقسـم الغــلاف المــالي المخصــص 

 17سوقا مغطى فـي  160ملیار دج لإنجاز  4خصص  2012الدفعة الأولى ( لهذه  العملیة على دفعتین

 ).ولایة 19سوقا مغطى في  160دج لإنجاز ملیار  6خصصت لها  2013ولایة، أما الدفعة الثانیة 

 ســـوقا للجملـــة  18الإنجـــاز والتســـییر أوكلـــت هیئـــة : برنـــامج إ نشـــاء وإعـــادة تأهیـــل أســـواق الخضـــر والفواكـــه

أمــا بخصــوص إعــادة تأهیــل أســواق الجملــة  macros خــاص بالخضــر والفواكــه إلــى المؤسســة العمومیــة 

ملیــار دینــار لإعــادة تأهیــل  5,9: ة غلافــا مالیــا قــدر بوالتجزئــة للخضــر والفواكــه  فقــد خصصــت لــه الدولــ

 .سوق تجزئة 241سوق جملة و  32سوق منها  273

 

                                                           
1
،  المدرسة 06العدد ،03المجلد  مجلة الدراسات المالیة والمحاسبیة والإداریة،, الحجم والأسباب والنتائجفي الجزائر، يالاقتصاد المواز نسرین یحیاوي،    

  .302-301، ص ص 2016الوطنیة العلیا العلوم السیاسیة ، جامعة العربي بن مهیدي، الجزائر، دیسمبر 
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  :تمثل في :المحلیة تبرنامج وزارة الداخلیة والجامعا .2

  السـابق( محل في كل بلدیة تم الإعلان عن هذا البرنامج مـن قبـل رئـیس الجمهوریـة  100 برنامج إنجاز (

، هدفــه ترقیــة العمــل الحرفــي 2003أكتــوبر ســنة  23، 22حــول تشــغیل الشــباب فــي خــلال اجتمــاع الــولاة 

أكتــوبر  19المــؤرخ فــي  366-06المرســوم التنفیــذي رقــم ( بــأجهزة ترقیــة الشــغل  وخلــق نشــاطات متعلقــة 

كالوكالــة الوطنیــة  لتشــغیل الشــباب والوكالــة الوطنیــة لتســییر القــرض المصــغر والصــندوق الــوطني ) 2006

 .على البطالةللتأمین 

 ملیــار دج  12خصصــت وزارة الداخلیــة والجماعــات المحلیــة مبلــغ مــالي قــدره : برنــامج إنجــاز أســواق جواریــة

سـوقا جواریـا قصـد  460، هـذا لإنجـاز )ملیـار دج كدفعـة ثانیـة 8ملیار دج كدفعة أولى، و 6(على دفعتین 

الأســواق غیــر الرســمیة النــي ینشــطون  إعــادة إدمــاج المتــدخلین الغیــر شــرعیین فــي أســواق رســمیة بعــد إزالــة

 .سوقا جواري 170حوالي  2013فیها، وقد تم استلام إلى غایة أكتوبر 

بهدف تأطیر الأسواق غیر الرسمیة، قامت السلطات العمومیة بالتعـاون مـع  :تقلیص السوق غیر الرسمیة .3

ة وكــــان مــــن ضــــمن الســــلطات المحلیــــة بــــإدراج فضــــاءات فــــي إطــــار مــــنظم یتوافــــق مــــع التشــــریعات الســــاری

 : 1الإجراءات الإستعجالیة الواجب المبادرة بها

مـداخیل العمـارات، (إحصاء وبدقة الأماكن التي تمـارس علـى مسـتواها النشـاطات التجاریـة غیـر الرسـمیة  -

د، داخـــل الأســـواق الشـــوارع الأزقـــة، الســـاحات والأرضـــیات الواســـعة، موقـــف الســـیارات، محیطـــات المســـاج

 ؛)طات المسافرینالمنظمة وخارجها، مح

 تقدیر مساحات أماكن الفضاءات غیر الرسمیة؛ -

 معرفة أهم النشاطات التجاریة غیر الرسمیة الممارسة وطبیعة المنتوجات المسروقة؛ -

إحصاء وتحدید إن أمكن هویة المتدخلین الذین یمارسون النشاطات غیر الرسمیة وفي حالة عدم الـتمكن  -

 شطین یومیا على مستوى هذه الأماكن؛من ذلك، تقدیر عدد المتدخلین النا

  :عند انتهاء من هذه العملیات یستوجب على المجالس الشعبیة البلدیة القیام بإجراءات جریئة بهدف       

 إجلاء الفضاءات المشغولة بطریقة غبر رسمیة بدعم من مصالح الأمن الوطني، حسب الحالة؛ -1

المسـتوى هـذه الأمـاكن فـي الفضـاءات التجاریـة الشـرعیة  إدماج وفقا للإمكانیات المتاحة، المتـدخلین علـى -2

 بعد قیدهم في السجل التجاري؛

                                                           
دراسة عینة من  –الرسمي في الجزائر بین التحدیات والحلول  الاقتصادیة غیر الرسمیة في الاقتصادإشكالیة اندماج المؤسسات  رشیدة حمودة،  1

لتجاریة وعلوم یة واالاقتصادإدارة الأعمال والتنمیة المستدامة، كلیة العلوم : أطروحة دكتوراه، تخصصیة غیر الرسمیة في ولایة بسكرة، الاقتصادالمؤسسات 

  .149-148، ص ص 2018رة، الجزائر، التسییر، جامعة محمد خیضر، بسك
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الصارمة في التعامل مع التجار الذین یملكون مربعات للعرض داخل الأسواق المغطاة ویفضلون عـرض  -3

ســلعهم فــي محیطاهــا وبــالموازاة مــع  هــذه الإجــراءات تأشــیر إلــى الــدور الــذي یمكــن أن تلعبــه الجمعیــات 

 .المهنیة وجمعیات حمایة المستهلك في إنجاح هذه العملیة

  :1وذلك من خلال :للعملة ت مكافحة سوق غیر الرسمیةالإجراءا: ثالثا

  تطبیـــق الجزائـــر لسیاســـة ســـعر الصـــرف المـــرن حیـــث یقـــوم بتقـــویم ســـعر العملـــة إداریـــا، وذلـــك مـــن خـــلال

عر الصـرف فـي الجزائـر آثـار إیجابیـة فیمـا الإحتیاجات المتوفرة لدى البنـك المركـزي، وقـد كـان لتحریـر سـ

 یتعلق بتقلیص من نشاطات السوق الموازیة في مجال الصرف؛

  المتعلــق بقمــع مخالفــات التشــریع والتنظــیم الخاصــین  09/07/1997المــؤرخ فــي 22-96صــدور الأمــر

بالصــرف وحركــة رؤوس الأمــوال إلــى الخــارج، والــذي كــان یســعى تهــذیب ســوق الصــرف حیــث أن هــذه 

ســواق كانــت عرضــة للانتشــار جــرائم الصــرف نتیجــة لتوســیعها بفعــل الانفتــاح الاقتصــادي مــن جهــة، الأ

 وظهور منتجات مصرفیة جدیدة لم تكن مألوفة من جهة أخرى،

 إن هــــذه المكاتــــب بوســــعها توســــیع حركــــة التعامــــل بــــالعملات الصــــعبة : خلــــق وتوســــیع مكاتــــب الصــــرف

تعامــل فــي الســوق الســوداء، فــلا شــك أن الأشــخاص ســواء واســتیعاب حجــم معتبــر مــن الأمــوال وتجنــب ال

كــانوا طبیعیــین أو اعتبــاریین یتجنبــون التعامــل فــي الســوق الســوداء مــادام هنــاك بــدیل أفضــل وأضــمن هــو 

مكاتــب الصــرف خاصــة وأن تلــك المكاتــب لا تحــدد فیهــا المبــالغ المصــروفة كمــا تقــوم بــذلك مقابــل وصــل 

  . رسمي

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
، كلیة العلوم 04، عدد 03، مجلة اقتصادیات شمال إفریقیا، المجلد الدینار الجزائري بین نظریة أسلوب المرونات وإعادة التقویممحمد راتول،    1

  .254ص  ،2010مارس  الشلف، الجزائر، بن بوعلي، حسیبة الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة
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  مل على امتصاص البطالة وترقیة سوق الشغلالع :المطلب الثالث

ـــة اســـتلزم وضـــع هیاكـــل قویـــة  إن اهتمـــام الجزائـــر بقضـــایا التشـــغیل وتكثیـــف الجهـــود لمواجهـــة ظـــاهرة البطال

ومتخصصــة قــادرة علــى تحمــل حجــم المهــام الموكلــة إلیهــا، ومــن أجــل ذلــك ثــم إنشــاء وزارة خاصــة بالتشــغیل 

ركــزي مــن مــدیریتین عــامتین الأولــى للتشــغیل والثانیــة للتضــامن والتضــامن الــوطني مهیكلــة علــى مســتوى الم

الوطني، بالإضافة إلـى وكـالات متخصصـة تحـت الوصـایة المباشـرة للـوزارة أهمهـا الصـندوق الـوطني للتـأمین 

لوكالة ، اANSEJ، الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشبابADS، وكالة التنمیة الإجتماعیة CNACضد البطالة 

كمــا اتبعــت الحكومــة  .ANGEM، الوكالــة الوطنیــة لتســیر القــرض المصــغرANDIیر الاســتثمارالوطنیــة لتطــو 

  :1الجزائریة لمكافحة البطالة سیاستین

 وتتضمن التأمین ضد البطالة والتقاعد المسبق؛ :سیاسة تسییر البطالة 

 ة، برنــامج وتتضــمن برنــامج الإدمــاج المهنــي للشــباب، برنــامج الشــبكة الاجتماعیــ: سیاســة تســییر الشــغل

تدعیم الشـغل وترقیـة الاسـتثمار، القـروض المصـغرة، برنـامج عقـود مـا قبـل (المعالجة الاقتصادیة للبطالة 

 ؛)التشغیل

  :2وتتجسد جهود مكافحة البطالة في إطار إستراتجیة مكافحة البطالة من خلال ما یلي     

ى المكتسـبات المحصـلة فـي مجـال التشـغیل یهدف الحفاظ علـ :البطالةإستراتجیة تطویر التشغیل وتخفیض : أولا

وتعزیزهـا، لاسـیما تلــك المتعلقـة بتلبیــة طلبـات الشــغل مـن قبـل الفئــات الراغبـة فــي الـدخول لســوق العمـل، اعتمــدت 

  :الحكومة الجزائریة على إستراتجیة لتطیر التشغیل ومحاربة البطالة ترمي هذه الإستراتجیة إلى تحقیق ما یلي

 طالة من خلال وضع مقاربة اقتصادیة؛التحكم في ظاهرة الب - 

 تحسین وتطویر التأهیل العملي والعملي للید العاملة؛ - 

 تنمیة ودعم ثقافة المقاولیتیة لكل الفئات الراغبة في الدخول لسوق العمل؛ - 

 البحث عن البدائل الممكنة التطبیق للمساهمة في تخفیض نسبة البطالة؛ - 

الإستراتجیة الجدیدة لتطویر التشغیل تشـكل جـزءا مـن مقاربـة اقتصـادیة وبناء على تحقیق هذه العناصر فإن      

  :تهدف إلى علاج مشكل البطالة، وترتكز خطة العمل للإستراتجیة تطویر التشغیل ومحاربة البطالة على ما یلي

                                                           
كلیة العلوم الاقتصادیة ، 01، العدد 01المجلد  ، مجلة ابن خلدون للإبداع والتنمیة،قتصاد غیر الرسمي في الجزائر وآلیات مكافحتهواقع الاراقي دراجي،   1

  .23، ص 2019أفریل  ،جامعة آكلي محند أو لحاج البویرة، الجزائروالاجتماعیة وعلوم التسییر، 
إستراتجیة الحكومة في القضاء على : ، الملتقى الدولي بعنوانوالمساهمة في محاربة البطالة التشغیلإستراتجیة الحكومة في تطویر سعودي بلقاسم،   2

الاقتصادیة في الجزائر، جامعة المسیلة، الجزائر، البطالة وتحقیق التنمیة المستدامة، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، مخبر الإستراتجیات والسیاسات 

  .2011نوفمبر  16- 15یومین 
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 دعم الاستثمار في القطاع الاقتصادي لفتح مناصب الشغل جدیدة؛ .1

 في سوق العمل، تطویر عملیة التكوین لتسهیل الاندماج .2

اعتمــاد علــى سیاســة محفــزة علــى إنشــاء الشــغل باتجــاه المؤسســات مــن خــلال تحســین مســتوى التحفیــزات  .3

الســاریة فــي مجــال تشــجیع تنمیــة الإســتثمارات، وتتمثــل هــذه التحفیــزات علــى وجــه الخصــوص فــي تحقیــق 

ـــدخل الإجمـــالي ـــاح والضـــریب) IRG(أعبـــاء الضـــمان الإجتمـــاعي، وتخفـــیض الضـــریبة علـــى ال ة علـــى أرب

 ؛)IBS( الشركات

 تحسین وتحدیث إدارة سوق العمل؛ .4

 إستراتجیة الحكومة لتطویر وتشغیل الشباب والتكفل بهم؛ .5

 إصلاح وتحدیث تسییر مصلحة التشغیل العمومیة من خلال الوكالة الوطنیة للتشغیل؛ .6

 خلق وتأسیس هیئة تنسیقیة مابین القطاعات؛ .7

 دعم و تطویر المقاولات؛ .8

 :راقبة وتقییم میكانیزمات آلیات تسییر سوق العمل بواسطة لجان مثلمتابعة وم .9

 ؛)CNE( اللجنة الوطنیة للتشغیل - 

 ؛)CIPE( اللجنة القطاعیة المشتركة لترقیة التشغیل - 

 .الوزارة المكلفة بالعمل والتشغیل بواسطة هیاكلها غیر المتمركزة والمرفق العمومي - 

بـاحثین عـن العمـل لأول مـرة، خاصـة حملـة الشـهادات عب إدمـاج ال: دعم وترقیة العمل المأجور .10

العــاطلین لمــدة طویلــة، فــي الحیــاة العملیــة عــن طریــق التوظیــف بنــاءا علــى أســس موضــوعیة وشــفافة مــع 

 .ضمان المساواة في الفرص بالنسبة للمتشحین

هـة للبـاحثین عـن شرع في تنفیذ إجراءات جدیدة لمساعدة على الاندماج المهني الموج 2008ففي جوان          

  : العمل لأول مرة سواء المؤهلین منهم وغیر المؤهلین واللذین دخلوا سوق العمل هو موضح في الجدول التالي
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  یوضح صیغة لعقود التشغیل : 12 جدول رقم          

  الفئات  صیغة عقد التشغیل

  المتحصلون على شهادات جامعیة  CIDعقود إدماج حاملي الشاهدات 

 طالبة التعلیم المتوسط  CIPالإدماج المهني عقود 

  ینیالمتحصلون على شهادات التكوین والتعلیم المهن

ــة  عقــود التكــوین والإدمــاج خــاص للفئــات غیــر المؤهل

CFI  

  للفئات غیر المؤهلة

ــإســتراتجیة الحكومــة فــي تطــویر التشــغیل والمســاهمة فــي المحاربــة البطالــةســعودي بلقاســم،  :المصــدر : دولي بعنــوان، الملتقــى ال

یة وعلـوم التسـییر، مخبـر الإسـتراتجیات الاقتصـادإستراتجیة الدولة فـي القضـاء علـى البطالـة وتحقیـق التنمیـة المسـتدامة، كلیـة العلـوم 

  .2011نوفمبر  17-11یة في الجزائر، جامعة المسیلة، یومین الاقتصادوالسیاسات 

أن یــدعم أجــور الفئــات الطالبــة للعمــل وللمــرة الأولــى  الجهــاز فــي نهایــة الإدمــاج عقــد عمــل مــن شــأنه یــوفر هــذا 

  .يالاقتصادین على أساس دائم في القطاع یوالمعن

یعتبــــر القطـــاع الخــــاص والمؤسســـات الصــــغیرة : الاهتمــــام بالمؤسســــات الصــــغیرة والمتوســـطة وترقیتهــــا: ثانیـــا

  .ومالیا ا بهذا الجانب  وتنظیماوالمتوسطة ركیزة تحقیق النمو والتنمیة المستدامة، لذا أولت الجزائر اهتمام

تهـدف تـدابیر المسـاعدة والـدعم لترقیـة : تدابیر المساعدة والدعم لترقیة المؤسسات الصغیرة والمتوسـطة .1

   :1ىالمؤسسات الصغیرة والمتوسطة إل

نشــر وترقیــة وتوزیــع المعلومــة ذات الطــابع الصــناعي والتجــاري، والقــانوني والاقتصــادي والمــالي والمهنــي  -

 نولوجي المتعلقة بقطاع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة؛والتك

 تشجیع كل مبادرة تسهل للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة الحصول على العقار؛ -

 تشجیع وتعزیز ثقافة المقاولة، وكذا التكنولوجیات الحدیثة والابتكار في المؤسسات الصغیرة والمتوسطة؛ -

 .الصغیرة والمتوسطة على المستویین المركزي والمحلي تعزیز التنسیق بین أجهزة إنشاء ودعم المؤسسات -

  

 

 :1تتمثل في: سیاسة التشغیل والتمویل المصغر .2

                                                           
، یتضمن القانون التوجیهي لتطویر المؤسسات الصغیرة 2017ینایر سنة 10الموافق  1438ربیع الثاني عام  11المؤرخ في  17-02قانون رقم   1

  .15، المادة 2017ینایر سنة  11الموافق  1438ربیع الثاني عام  12، 02والمتوسطة، الجریدة الرسمیة، العدد
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وكالــة الوطنیــة لتســیر : سیاســة القــروض المصــغرة مدعمــة مــن طــرف الدولــة، متمثلــة مــن طــرف كــل مــن - 

ل مسـاعدة القرض المصغر، بهدف القضاء على الفقر والبطالـة وتحقیـق تنمیـة اقتصـادیة وإجتماعیـة خـلا

 المواطنین على خلق نشاطات منتجة؛

یعتبر جهاز القرض المصغر برنامجا یزیل النظـام الرهنـي ویعتمـد علـى السیاسـة الاجتماعیـة الهادفـة إلـى  - 

النجاحـات والمكاسـب التـي حققتهـا هـذه التجربـة  خضـممكافحة البطالة والأوضـاع المتردیـة للمجتمـع وفـي 

  .یةي الكثیر من الدول خاصة الأسیو ف

وحســب أخــر الإحصــائیات الصــادرة عــن الوكالــة الوطنیــة لتســیر القــرض المصــغر، فــإن الوكالــة منحــت  - 

 2017أوت 31قــرض موزعــة علــى مختلــف القطاعــات، وذلــك منــد إنشــاءها إلــى غایــة  80513حــوالي 

  :والجدول الموالي یوضح ذلك

  .توزیع القروض حسب قطاع النشاط: 13رقم  جدول

 %النسبة   روض الممنوحةعدد الق  قطاع النشاط

  %14,08  112880  الزراعة

  %38,73  310426  الصناعة الصغیرة

  %8,50  68134  البناء والأشغال 

  %20,78  166534  الخدمات

  %17,42  139617  الصناعة التقلیدیة

  %0,39  3164  التجارة

  %0,09  758  الصید

  %100  801513  المجموع

، ورقـة بحثیـة لة بعنوان آلیات دعم وترقیـة المؤسسـات الصـغیرة والمتوسـطة فـي الجزائـرمداخ، وآخرون، عز الدین حسام :المصدر

  .2017دیسمبر  07-06یومي إشكالیة استدامة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر، ب: مقدمة ضمن ملتقى الوطني حول

جتماعیــة فحســب تقریــر فیمــا یتعلــق الحقــوق والاقتصــادیة والإ :حمایــة الحقــوق الاقتصــادیة والإجتماعیــة .3

والإجتماعیـة   فقد تم تنفیذ المیثاق الدولي المتعلق بالحقوق الاقتصـادیة 2008 الحاكمة في الجزائر لسنة

 : 2وفیما یلي  یتعلق بمكافحة العمل غیر الرسمي وتعزیز القدرة الشرائیة للمواطنین ومكافحة التقلید فقد تم

 توسیع الضمان الإجتماعي للعمل؛ - 

                                                                                                                                                                                                 
، المجلة الجزائریة للمالیة الرسمي تجارب دولیة ومحلیة الاقتصادالغیر الرسمي إلى  الاقتصادمن  الانتقالرهان ، بوثلجة عبد الناصر ،مطهري كمال  1

  .79، ص 2016دیسمبر  ییر، جامعة أبو بكر بلقاید ، تلمسا،الجزائر،كلیة العلوم الاقتصادیة والعلوم التجاریة وعلوم التس ،01،العدد 06العدد العامة، 
  .78، مرجع سبق ذكره، ص وثلجةبعبد الناصر ، مطهري كمال   2
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یلــزم صــاحب العمــل علــى إیــداع عــروض  لــذيواام القــانون المتعلــق بمراقبــة وتوظیــف العمــال، تنفیــذ أحكــ - 

 ؛)ANEM(العمل الخاصة به لدى شبكة مكاتب الوكالة الوطنیة للتشغیل 

صاحب  9810من خلال إخضاع ما لا یقل من  2007تعزیز التنسیق بین القطاعات الذي انعكس عام - 

 .عامل أجیر 69091ظروف عمل عمل للتفتیش، ما سمح بالتحقق من 

  :الحوافز الضریبیة  .4

تساهم العدید من الآلیات التي یستعملها النظام الجبائي في الحد من مظـاهر الاقتصـاد غیـر الرسـمي وتتمثـل 

 :1في

تساعد الامتیازات الجبائیة في تشجیع على إنشاء المؤسسات وتوسعها وبالتالي دمج  :الامتیازات الجبائیة -1

نشـــطة فـــي الاقتصـــاد غیـــر الرســـمي، وتتعـــد الامتیـــازات الممنوحـــة للمؤسســـات فـــي النظـــام الكثیـــر مـــن الأ

 :الجبائي الجزائري ومنها نجد

ــــاء الحرفیــــون  -  ــــدائم الموجــــه للمؤسســــات المنشــــأة مــــن طــــرف ذوي الإحتیاجــــات الخاصــــة، إعف ــــاء ال الإعف

تر الشروط الذي تحدد بنوده التقلیدیون وكذا الأشخاص الذین یمارسون نشاطا حرفیا فنیا والمقیدین في دف

سـنوات للمؤسسـات السـیاحة الوطنیـة والأجنبیـة عـدا 10، وكـذا 09-428عن طریق المرسوم تنفیذي رقـم 

الخ، إلا أنه توجـد شـریحة واسـعة مـن المؤسسـات لـدیها إعفـاءات فـي مرحلـة الإنجـاز ...الوكالات السیاحة

لوطني للتأمین على البطالة، الوكالة الوطنیة الصندوق ا: وكذا الاستغلال وهي مستفید من إعانة كل من

 للتشغیل الشباب ،الوكالة لتسیر القرض المصغر؛

ســنوات  3مــن الضــریبة علــى الــدخل الإجمــالي أو الضــریبة علــى أربــاح الشــركات لمــدة : الإعفــاء الكلــي - 

دد مــدة ابتــدءا مــن تــاریخ بــدء النشــاط، وعنــدما تكــون هــذه النشــاطات قائمــة فــي منــاطق یجــب ترقیتهــا تحــ

سنوات بالنسبة لتلك القائمة في المناطق تسـتفید  10سنوات ابتداء من تاریخ الاستغلال ولمدة  6الإعفاء 

مــــن إعانــــة الصــــندوق الخــــاص لتطــــویر مــــن منــــاطق الجنــــوب، وتمــــدد هــــذه الفتــــرة لســــنتین عنــــدما یلتــــزم 

 المستثمرون بخلق ثلاث مناصب عمل لمدة غیر محددة على الأقل؛

رســم علــى النشــاط المهنــي لمــدة ثــلاث ســنوات بــدءا مــن انطــلاق النشــاط عنــدما تقــوم هــذه الإعفــاء مــن ال - 

ســنوات بالنســبة لتلـــك  10ســنوات وإلــى  06النشــاطات فــي منــاطق یجــب ترقیتهــا وتمتــد هــذه الفتــرة إلــى 

 ؛"الصندوق الخاص لتطویر مناطق الجنوب"المقامة في مناطق تستفید من إعانة 

                                                           
1
سییر، ، مجلة الباحث، كلیة العلوم الاقتصادیة والعلوم التجاریة وعلوم التغیر الرسمي الاقتصادتحدیات النظام الجبائي الجزائري في الحد من صالح بزة،   

  .218-217، ص ص 2019جامعة قصدي مرباح، ورقلة، الجزائر، جانفي 
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ري علــى الممتلكــات المبنیـــة والبنایــات التــي تقــام فیهـــا النشــاطات مــن طـــرف الإعفــاءات مــن الرســم العقـــا - 

المستثمرین لمـدة ثـلاث سـنوات بـدءا مـن تـاریخ الإنجـاز وتمـدد هـذه الفتـرة إلـى سـتة سـنوات عنـدما تتواجـد 

البنایـات وامتــدادات البنایــات فــي منـاطق یجــب ترقیتهــا وكــذلك بالنســبة لتلـك المتواجــدة فــي منــاطق تســتفید 

إلـى " الصـندوق الخـاص بتطـویر منـاطق الجنـوب" "الصندوق الخـاص بتطـویر الهضـاب العلیـا"إعانة من 

 .سنوات 10

الـدخل الإجمـالي أو بعد انتهـاء مرحلـة الإعفـاءات تسـتفید النشـاطات مـن تخفـیض مـن الضـریبة علـى         

المسـتحق عنـد نهایـة فتـرة الضریبة على أربـاح الشـركات، حسـب الحالـة وكـذا مـن الرسـم علـى النشـاط المهنـي 

الإعفـــاءات المنصـــوص علیهـــا فـــي التشـــریع الجبـــائي المعمـــول وذلـــك مـــن خـــلال ثـــلاث ســـنوات الأولـــى مـــن 

  : الإخضاع الضریبي ویكون التخفیض كما یلي

 ؛%70تخفیض قدره : من الإخضاع الضریبي: السنة الأولى - 

 ؛%50تخفیض قدره : من الإخضاع الضریبي :السنة الثانیة - 

 ؛ %25تخفیض قدره : من الإخضاع الضریبي :لثالثةالسنة ا - 

تخفــیض لفائــدة النشــاطات التجاریــة الصــغیرة المنشــأة حــدیثا فــي المواقــع المهیــأة مــن طــرف : التخفیضــات - 

الجماعات المحلیة وهذا لمدة ثلاثة سنوات الأولى للخضوع من الضـریبة وهـذا عقـب فتـرة الإعفـاء بعنـوان 

 . تي منحت لهمسنتین الأولیتین من النشاط ال

یتضـمن ضـریبة جزافیـة وحیـدة  2007هذا النظام تم تأسیسه في قانون المالیـة  :النظام الضریبة الجزافیة -2

تــم إحــداثها قصــد تخفــیض وتبســیط وإضــفاء الإنســجام بــین الإجــراءات التــي یخضــع لهــا . وهــي إجمالیــة

بة إلـى مهـن الحـرة وكـذا الشـركات المكلفون التابعون للنظام الجزافي، وتم توسیع مجال تطبیق هذه الضـری

دج ســنویا،ومن خــلال هــذا التطبیــق تــم إلغــاء النظــام 30000000حیــث تــم رفــع مــن رقــم الأعمــال إلــى 

 : 1الجبائي المبسط ویتضمن النظام معدلین فقط هما

 یطبق على نشاط البیع والشراء والإنتاج؛ 5% - 

 .یطبق على الأنشطة الأخرى 12% - 

 كان رقم الأعمال؛ دج مستحقة مهما10000ویبقى 

حیث تم الرفع مـن . وهو محل تعدیل من الحسن إلى الأحسن 2007ویعتبر هذا النظام مند إعتماده في         

دج وهــو مبلــغ معتبــر حتــى أصــبح الأشــخاص المعنــویین یــدخلون ضــمن مجــال 30000000رقــم الأعمــال إلــى 

                                                           
الجدید،  الاقتصاد، مجلة تفعیل النظام الجبائي كآلیة للحد من إنتشار الأنشطة غیر الرسمیة مقاربة على حالة الجزائر محمد راتول،  ،بن توتة قنذر   1

  .193-192، ص ص 2019أوت ي للاقتصاد الرقمي، جامعة خمیس ملیانة، الجزائر، كلیة الصادرة عن المختبر الجزائر ، 03، العدد10المجلد
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غیـر الرسـمي لمـا یتمیـز بـه مـن مـؤهلات تجعلـه الأول  الاقتصادویعتبر امتیاز بالنسبة للفئة الناشطة في . تطبیقه

مكلف بالضریبة لباسطته وكذا محدودیة التزاماته الجبائیة أو المحاسبیة وبذلك  2000000الذي استقطب حوالي 

  . یجعل فئة الأنشطة غیر الرسمیة تتكیف معه بسهولة

یــات الســلطات العمومیــة فــي یعتبــر دعــم المؤسســة مــن أولو  :إعــادة جدولــة الــدیون الجبائیــة للمؤسســات -3

مجـــــال التنمیـــــة الاقتصـــــادیة حیـــــث كلفـــــت وزارة المالیـــــة بتحســـــین فـــــرص حصـــــول المؤسســـــات الصـــــغیرة 

علــى القــروض المصــرفیة وحــل مشــكلة الــدیون التــي تعــاني منهــا المؤسســات، وأســندت  PMEوالمتوســطة 

تعلقــة بإعــادة جدولــة الــدیون المدریــة العامــة للضــرائب مهمــة تجســید التــزام الحكومــة بتنفیــذ التوصــیات الم

 :1حالة بحالة، وذلك وفقا للقواعد الآتیة

 الدفع القسط؛ - 

  تطهیر الدیون الجبائیة دون دفع الغرامات التحصیل؛ - 

یســمح هــذا الإجــراء للمؤسســات التــي تواجــه ضــائقة مالیــة، والتــي تقــدم المبــررات : جدولــة الــدیون الجبائیــة - 

شـــهرا مـــع إعفـــاء كلـــي ومســـبق  36یـــة علـــى مـــدة قـــد تصـــل إلـــى الكافیـــة عـــن ذلـــك، بجدولـــة دیونهـــا الجبائ

المبـــرم مـــع قـــابض  الغرامـــات الوعـــاء والتحصـــیل فـــي حالـــة مـــا إذا احترمـــت المؤسســـات المعنیـــة التزاماتهـــ

 .الضرائب

ویعتبــر هـــذا الإجــراء حـــل مناســـب بالنســبة للمؤسســـات التــي انـــدمجت فـــي القطــاع الرســـمي ولــم توفـــق فـــي        

تكــالیف التشــغیل حیـث یمكــن للمؤسســات التـي هــي فــي وضـعیة عجــز عــن تسـدید دیونهــا، أنــه التكیـف مــع تسـییر 

یمكــن تســویة وضــعیاتهم الجبائیــة بالتقریــب مــن قباضــات الضــرائب التــابعین لهــا للاستفســار عــن هــذه التســهیلات 

  . وتقدیم طلباتهم

  

  

  

  

  

                                                           
، مجلة شعاع والتدابیر الإلزامیة في ظل إنتشار الأنشطة غیر الرسمیة في الجزائر ةالتحفیزیالموازنة بین التدابیر بن صالح،   قنذر بن توتة، عبد االله  1

تیسمسیلت، الجزائر، مارس  الونشریسي ، المركز الجامعيریالاقتصادیة التجاریة وعلوم التسیهد العلوم ، مع01،العدد 03یة، المجلد الاقتصادللدراسات 

  .172ص ، 2019
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  في الجزائر اد الرسميفي الاقتص غیر الرسمي الاقتصاد السبل وحلول إدماج :الرابعالمطلب 

رغم الإجراءات المتخذة من قبـل الجزائـر فـي محاولـة منهـا للتقلیـل مـن الاقتصـاد غیـر الرسـمي، إلا أن ذلـك       

لا یعتبر كافیا بالنظر إلى حجم البطالة المتفاقم، ومـن خـلال مـا سـبق یمكـن ذكـر أهـم النقـائص التـي لـم تتـداركها 

كون السبب الأكبر الذي یساعد في تشجیع تنامي الاقتصاد غیر الرسمي من السلطات إلى الآن والتي یمكن أن ت

  :1أجل ذلك  ینبغي إتباع الإجراءات الفعالة الآتیة

إن الاهتمـام بهــذا القطـاع الاســتراتجي یجعـل مــن الدولـة الإطــار الأول والفعـال فــي : دعـم قطــاع الســیاحة 

لــك یصــب فــي إطــار تحقیــق تنمیــة للمجتمــع مــن وضــع الآلیــات المناســبة للاســتثمار العقلانــي فیــه، وكــل ذ

خـلال الاسـتغلال العقلانـي للمـوارد التـي تتحصـل علیهـا الهیئـات المختلفـة خاصـة إقلیمیـا فـي تنفیـذ العدیــد 

من المشاریع التنمویة التي یعتبر رأس مالها العائد من الأموال المتحصل علیها إثر الفاعلیـة فـي المیـدان 

فــي الجزائـــر أصـــبحت ضـــرورة حتمیــة علـــى الـــرغم مـــا یملكــه هـــذا البلـــد مـــن  أن الســـیاحة الیـــوم .الســیاحي

طاقات نفطیة، إلا أن القطاع السیاحي یعتبر موردا إضافیا إن أحسن استغلاله، ونظرا لما تملكه الجزائـر 

  .من تنوع في الإرث السیاحي یجعل لها موقعا هاما وموردا هاما ومساهما في آلیات التنمیة

قریــر صــادر عــن الوكالــة الفرنســیة للاســتثمارات الدولیــة بــأن القطــاع الســیاحي بمنطقــة المتوســط لقــد أشــار ت     

مــن النــاتج المحلــي، إلا أنــه یظــل دون المســتوى فــي العدیــد مــن الــدول مــن بینهــا الجزائــر التــي یبقــى هــذا  10%

  .القطاع فیها غیر مستقل بصورة كبیرة مقارنة بالقدرات والفرص المتاحة

، فـإن الجزائـر تصـنف مـن حیــث )wood.L ,2009 :5(دا إلـى إحصـائیات المنظمـة العالمیـة للسـیاحة واسـتن     

دولـة وهــي رتبــة جــد ضــعیفة مقارنــة  174مــن مجمــوع  147حصـة الســیاحیة فــي النــاتج المحلــي الخـام فــي الرتبــة 

  :ئر تكمن فيحسب هذا التقریر فان نقاط الضعف في السیاحة في الجزا. 39بتونس التي احتلت المرتبة 

 نوعیة الخدمات في هذا القطاع هي غیر تنافسیة؛ 

 ضعف قدرة التكیف من الناحیة النوعیة والكمیة، بالإضافة تواضع عروض الإیواء. 

من خلال ما سبق، نلاحظ وجود عدة نقائص وتهمیش في هذا القطاع برغم بما تزخر به البلاد مـن منـاطق      

الدولــة تــدارك هــذه النقــائص باعتبــار أن الســیاحة تعتبــر مــوردا هامــا لزیــادة ســیاحیة جــد رائعــة، ممــا یســتدعي مــن 

احتیــاطي العملــة الصــعبة فــي الــبلاد مــن جهــة، بالإضــافة إلــى أنهــا تفــتح مجــالا لتوظیــف الیــد العاملــة البطالــة مــن 

  .جهة

 

                                                           
  .211-210مرجع سبق ذكره، ،المكسیك تونس السنغال:الجزائر مع عرض ومقارنة التجارب الاقتصاد غیرالرسمي فيإشكالیة ،قارة مالك  1
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فیـه العملیـة یعرف مناخ الاستثمار بأنه الأوضـاع المكونـة للمحـیط الـذي یـتم : تشجیع الاستثمار الأجنبي 

الاستثماریة، وتأثیر ذلك الأوضاع والظروف سلبا أو إیجابا على فرص ونجاح المشروعات الاسـتثماریة، 

یة والاجتماعیة والسیاسیة كما الاقتصادمن ثم حركة واتجاهات الاستثمارات، وتشمل الظروف والأوضاع 

  1:تشمل الأوضاع القانونیة والتنظیمات الإداریة، من بینها نجد

یــؤثر حجــم الســوق المحلــي علــى مردودیــة الاســتثمار ویعتمــد علــى مســاحة وعــدد : جــم الســوق المحلــيح - 

الســكان والقــدرة الشــرائیة لــدى المســتهلكین، فالــدول ذات دخــل الفــردي المرتفــع تكــون أكثــر قابلیــة لاســتقبال 

محـــل اهتمـــام  الـــدول الصـــغیرة التـــي تمتـــاز بمواقـــع ذات أهمیـــة كبـــرى تكـــونحتـــى . الاســـتثمارات الأجنبیـــة

 .الشركات الأجنبیة

إن النظـام البنكـي الجزائـري لا یـزال دون مسـتوى المطلـوب نتیجــة : مشـكلة الوصـول إلـى القـروض البنكیـة - 

لمجموعة من الأسباب كنقص الخبرة المهنیـة لـدى المشـرفین علـى البنـوك الجزائریـة، وكـذا الاعتمـاد علـى 

لى القطاع العمومي الذي یزال مهیمنا على القطاع البنكي، الطرق التقلیدیة في تسییر البنوك، بالإضافة إ

والفضــائح الأخیــرة للبنــوك وهــي بنــك الخلیفــة والبنــك التجــاري الصــناعي، كــل هــذا أدى إلــى تشــكیك فــي 

 .نجاعة النظام البنكي الجزائري وخلق نوع من التخوف لدى المستثمر الأجنبي في تعامله مع البنوك

ام البنكـــي وتحـــدیث وســـائل التســـییر لهـــذا القطـــاع أصـــبح ضـــروري لیواكـــب ومنـــه فـــإن إصـــلاح النظـــ     

  .الإصلاحات الاقتصادیة وذلك لتحقیق النتائج المرجوة لترقیة الاستثمار الأجنبي

إن الخســائر التــي یســببها القطــاع غیــر الرســمي مــن خــلال المنافســة غیــر : مشــكلة القطــاع غیــر الرســمي - 

للذین یعملون في إطار القانون یعانون فعلا وضعا مزریا غیر مشجع الشرعیة معتبرة جدا وأن المنتجین ا

   على الإطلاق؛

فـــي الجزائـــر، ســـوف تجعـــل المســـتثمرین یقـــدمون  ةإن وجـــود العوائـــق الإداریـــة والتنظیمیـــ: مشـــكلة الفســـاد - 

 .رشاوى إلى الموظفین في هذه الإدارات لتسهیل الإجراءات وتحسین الخدمات العمومیة

م الواســع للحكومــة والبــاحثین الاقتصــادیین بــدمج الســوق الموازیــة لــه بالتأكیــد علــى العدیــد إن الاهتمــا     

  :من المزایا سواء بالنسبة للدولة أو الأفراد ومن بین أهم المزایا نجد

 ضمان التوزیع العادل للثروة بین أفراد المجتمع؛ 

 ضمان للمستهلكین الحصول على المنتجات عالیة الجودة؛ 

 اب المشروعات الصغیرة من المزایا الحكومیة كحصولها على قروضاستفادة أصح. 

                                                           
نقود ومالیة دولیة، كلیة العلوم : ، مذكرة ماستر، تخصصي في الجزائرالاقتصادالموازي على النمو  الاقتصادعكاسات ، انفیروز عایشحمیدة محصول،   1

  .152- 151، ص ص 2013ّجل، الجزائر، محمد الصدیق بن یحي جی  یة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعةالاقتصاد
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تضع البنوك التجاریة فـي الجزائـر عراقیـل كثیـرة أمـام زبائنهـا خاصـة فـي مرحلـة  :محاربة العراقیل البنكیة 

، إذ )ANSEJ(منح القروض للشباب في إطار تشجیع تشغیل الشباب ضمن وكالة دعم وتشغیل الشـباب 

ســنتین أو أكثــر للحصــول علــى القــروض، الأمــر الــذي یــؤدي بهــؤلاء إلــى توجــه إلــى  تصــل مــدة الانتظــار

الســوق العمــل غیــر الرســمي، فیجیــب تســهیل الإجــراءات أمــام البنــوك للشــباب خاصــة لتشــجیع المبــادرات 

إضافة إلى ضـرورة .الرسمي الاقتصادالفردیة وضمان الدخول إلى عالم الشغل ضمن القانون وفي نطاق 

راءات أمام البنوك یقع على عاتق السلطات فتح فروع لبنوك جزائریة خارج الوطن لاستقطاب تسهیل الإج

وتسـهیل عملیـة . أموال المغتربین في الدول الأوروبیة أین تتواجد الجالیـة الجزائریـة بكثـرة فـي فرنسـا وكنـدا

ملیـار دولار  3,5التحویل بصفة رسمیة إلـى الجزائـر، مثـل مـا هـو معمـول بـه فـي المغـرب أي تـم تحویـل 

  .1إلى المغرب عن طریق البنوك التابعة له في الدول الأوروبیة 2007سنة 

تعمل الدولة جاهـدة مـن أجـل مكافحـة ظـاهرة التهـرب الضـریبي التـي : إصلاح النظام الضریبي والقضائي 

قــد تصــل إلــى حــد الغــش الضــریبي الــذي یعتبــر جریمــة عــابرة للأوطــان مــن خــلال بــرامج الإصــلاح التــي 

عتمد على المعالجة والقضاء على أسباب التهرب ذاتها وذلـك مـن أجـل إدخـال جمیـع المـداخیل الخاصـة ت

الرسمي، وإصلاح النظام القضائي بخلق عدالة نوعیة من خلال  الاقتصادبالأفراد والمؤسسات في نطاق 

  .2یر المشروعةیة العابرة للحدود مثل الغش الضریبي والتجارة غالاقتصادقضاة متخصصین في الجرائم 

یجـب تأكیـد دور المشـرع الضـریبي فـي منـع المكلـف مـن الإفـلات مـن التزاماتـه : إصلاح النظام الضریبي )1

 3:الضریبیة جزئیا أو كلیا من خلال الوسائل التالیة

العمـــل علـــى ضـــمان الاســـتقرار الضـــریبي بمـــا یخفـــف مـــن عـــبء الضـــریبة علـــى المكلفـــین ویضـــفي علـــى  - 

 عة والرضا؛التزاماتهم نوعا من القنا

 مراعاة المبادئ العامة لفرض الضریبة منها قواعد العدالة العمومیة والمساواة في الضریبة  - 

تحقیـــق التنســـیق التشـــریعي ســـواء بـــین نصـــوص التشـــریع الضـــریبي أو بینهـــا وبـــین نصـــوص التشـــریعات   - 

ة ما لم یعهـد بتطبیقـه الأخرى، تحقیق الشروط الفنیة والإداریة، فالتشریع الضریبي لا یحقق أهدافه المرجو 

 إلى إدارة ضریبة ذات كفاءة؛

 التي یملكها وأوجه النشاط الذي یمارسه في الخارج؛ تإلزام المكلف ببیان للممتلكا - 

مــــن أهــــم الإصــــلاحات النظــــام القضــــائي هــــو إدخــــال التخصــــص، وضــــرورة  : إصــــلاح النظــــام القضــــائي )2

قلالیة القاضــي توســیع صــلاحیاته وتنمیــة روح اســتقلالیة القضــاء عــن كــل الــدوائر الإداریــة، إذ تعنــي اســت

                                                           
كلیة الحقوق ، 01، العدد 04، المجل، مجلة البحوث في الحقوق والعلوم السیاسیةالجزائري الاقتصادالموازي والجریمة المنظمة في  الاقتصاد، بلعیدجمیلة   1

  .174، ص 2018، الجزائر، دیسمبر ابن خلدون، تیارتجامعة والعلوم السیاسیة، 
  .175المرجع السابق، ص   2
  .176المرجع السابق، ص   3
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البحث والاجتهاد القضائي، وتساوي الإدارة أمام القضاء، وعدم استعمال السلطة العامة كحجة لعدم تنفیذ 

القــرارات الإداریــة، والعمــل علــى تحقیــق فعالیــة القضــاء الإداري الــذي لا یــزال ضــعیفا وبــدون فعالیــة نضــرا 

 .1ئیة، وصعوبة التنفیذلبطء وطول الإجراءات القضا

لوزیر المالیة أن الحكومة بصدد إطلاق مبـادرات جدیـدة لـدمج  2021مارس  23في تصریح صحفي یوم 

غیر الرسمي، ضمن مقاربة جدیدة تشمل الصیرفة الإسلامیة، كمـا أبـرز الـوزیر المالیـة أنـه یـتم  الاقتصاد

    ؛2رات متعلقة بهذا الشأنمناقشة طرق أخرى لضمان الإدماج المالي كما سیتم إتخاد قرا

علـــى افتتـــاح اللقـــاء الخـــاص بـــالمخطط الجدیـــد  2020خـــلال إشـــراف الـــرئیس عبـــد مجیـــد تبـــون فـــي أوت  

المــنظم  الاقتصــادغیــر الرســمي فــي  الاقتصــادي والاجتمــاعي، الــذي دعــى إلــى إدمــاج الاقتصــادللإنعــاش 

یة الاقتصــادازیــة، واعتبــر نجــاح السیاســة واســتغلال الســیولة المالیــة الكبیــرة التــي تحــوز علیهــا الســوق المو 

یة لتكــریس الاقتصــادكمــا حــرص الــرئیس علــى الرقمنــة القطاعــات . الجدیــدة مــرتبط بالاســتقرار الاجتمــاعي

الوطني وتسببت في إنتشار  الاقتصادالشفافیة والسرعة في المعاملات، لافتا إلى أن البیروقراطیة كسرت 

  .3حد لهذه التصرفات الفساد وأن الرقمنة من شأنها أن تضع

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
  .177المرجع السابق، ص   1

 ، تم الإطلاع https://dzayerinfo.com : على الموقع، یة محل بحث على مستوى الحكومةالاقتصادمجموعة من الإجراءات : الجزائریة للأخبار 2 

 .18:00:، على الساعة06/06/2021بتاریخ 

، تم https://www.djazairess : على الموقع ،، جریدة النصرادة من السیولة التي یوفرهالموازي والاستفا الاقتصاددعت إلى دمج  :جزا یرس 3 

 .15:22، على الساعة 08/06/2021بتاریخ الإطلاع 
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  : خلاصة الفصل

تطرقنــا فــي هــذا الفصــل عــرض وتحلیــل بعــض الــدول النامیــة  فــي احتــواء ظــاهرة  الاقتصــاد غیــر الرســمي،      

مســلطین الضــوء علــى تجربــة الجزائــر فــي التعامــل مــع الاقتصــاد غیــر الرســمي، حیــث تناولنــا مختلــف الإجــراءات 

متصــاص هــذه الظــاهرة ســواء بمكافحــة مظاهرهــا أو مــن خــلال العمــل علــى مواجهــة التــي اتخــذتها هــذه الأخیــرة لا

  .أسبابها، وكذا بعض السبل إدماج الاقتصاد غیر الرسمي في الجزائر

ـــق بمكافحـــة الظـــواهر المحیطـــة  بالاقتصـــاد غیـــر الرســـمي اتخـــذت الســـلطات إجـــراءات        ففـــي الجانـــب المتعل

لســوق غیــر الموازیــة، وأســالیب مكافحــة الســلع المقلــدة ومحاربــة الفاســد متنوعــة شــملت عــدة نــواحي منهــا تقلــیص ا

  .والتدابر مكافحة التهرب الضریبي

وفیما یخص معالجة أسبابها، ركزت جهود الدولة علـى ترقیـة سیاسـة الشـغل وامتصـاص البطالـة مـن خـلال       

قطــاع المؤسســات الصــغیرة هــو وقــد حظــي . تشــجیع المبــادرات الفردیــة لإنشــاء المؤسســات ودعــم عمــل المــأجور

الأخر بدعم تشریعي وتنظیمي ومالي من الدولة باعتباره قـاطرة للتنمیـة والاهتمـام بـه یسـاهم فـي الحـد مـن التوسـع 

  .القطاع غیر الرسمي

كما قدمنا مجموعة من الإجراءات التي اتخذتها الدولة الجزائریة فـي احتـواء هـذه الظـاهرة وكـذالك تقـدیم سـبل      

  .  الاقتصاد غیر الرسمي في الاقتصاد الرسمي في الجزائرإدماج 

ورغم المجهودات التي بذلتها الجزائر في تقلیل من حدة البطالة، إلا أن ذلك لم یعطي نتـائج ایجابیـة خاصـة      

  .فیما یتعلق بظاهرة الاقتصاد غیر الرسمي ومدى انتشاره في هذا البلد، بالنظر إلى نسبة الفقر والبطالة فیه

لـــذا یســـتوجب علـــى الجزائـــر الأخـــذ بتجـــارب البلـــدان التـــي نجحـــت سیاســـتها فـــي التعامـــل مـــع الاقتصـــاد غیـــر      

  .الرسمي ومحاولة محاكاتها مع الاقتصاد الوطني
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یعتبر الاقتصاد غیر الرسمي من بین المواضیع التي أثارت الكثیر من النقاشات والدراسات بین الباحثین      

نلاحظ أنه متعدد الأسباب والقضاء علیه مسألة صعبة، ففي جمیع الدول المتقدمة والنامیة یتعایش . صادیینالاقت

  .هذا القطاع جنبا إلى جنب مع الاقتصاد الرسمي لا بل وقد یتفوق علیه في بعض الأحیان

ادي، لهذا دعت الضرورة وقد انتشرت هذه الظاهرة في الجزائر بشكل واسع بعد تبني سیاسة الانفتاح الاقتص     

إلى تخفیف منابع الأنشطة غیر الرسمیة والاهتمام بها كمصدر إضافي للدخل الوطني وزیادة الثروة، حیث سعت 

وتبعات الأنشطة الاقتصادیة غیر  تالسلطات العمومیة في الجزائر إلى اتخاذ عدة إجراءات لمعالجة انعكاسا

ات الاقتصاد الرسمي، وذلك من أجل التقلیل والحد من آثاره الرسمیة عن طریق دمج هذا الاقتصاد مع قنو 

  . السلبیة على الاقتصاد الوطني، لأنه من الصعب القضاء على هذا الاقتصاد بشكل نهائي

  :اختبار الفرضیات

  :الفرضیات المقدمة في هذا البحث كما یلي مما سبق یمكن اختبار صحة أو خطأ     

أ للشباب البطال لغیاب الاستثمارات منتجة طویلة المدى تفتح مناصب یعتبر الاقتصاد غیر الرسمي ملج - 

شغل دائمة وتوفر السلع والخدمات النادرة في الأسواق من أجل كبح التهریب والتقلیل من البطالة، لقد 

من نسبة  %40تحقق من خلال ما سجله زیادة فرص العمل في القطاع غیر الرسمي حیث وصلت 

الي لو أدمجت في القطاع لأدى هذا إلى زیادة حقیقیة في الناتج المحلي الإجمالي، وبالت. التشغیل الكلي

 ).ولا شك أن إدماجه له آثار إیجابیة على الاقتصاد الوطني وهذا ما یثبت الفرضیة الأولى

سعت الدولة الجزائریة إلى وضع جهود مكثفة من شأنها معالجة الأنشطة الاقتصادیة غیر الرسمیة  - 

قنوات الاقتصاد الرسمي كالآیات المستحدثة للدعم والمرافقة والتمویل المشاریع المقاولاتیة ودمجها مع 

على الرغم . والمساعدة على إنشاء مناصب الشغل وخلق الثروة الهادفة إلى تحسین الوضع الاقتصادي

الواقع أثبت من المجهودات التي بذلتها السلطات الجزائریة في مكافحة الاقتصاد غیر الرسمي، إلا أن 

 ).هذا ما ینفي الفرضیة الثانیة( تدني فعالیتها، وبالتالي عدم تحقیق الجهود للأهداف المسطرة 
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  :النتائج

  :من خلال الدراسة التي قمنا بها تمكن من استخلاص النتائج التالیة     

العادیة دون التخلص من  تنشأ ظاهرة الاقتصاد غیر الرسمي في ظروف الأزمات الاقتصادیة وتمتد إلى الفترات

  آثارها في مدى القصیر؛

تعتبر ظاهرة الاقتصاد غیر الرسمي من الظواهر القدیمة في كافة المجتمعات فهي تغطي مجالات  - 

 واسعة ومتنوعة وتحتوي تصورات لوقائع مختلفة؛

غیاب تعریف موحد ومشترك للاقتصاد غیر الرسمي مما أدى إلى اختلاف وجهات النظر في تفسیر  - 

 علاقته بالاقتصاد الحقیقي ما زاد من صعوبة ضبط تعریف موحد له؛

أن أسباب نمو ظاهرة الاقتصاد غیر الرسمي ترجع إلى مجموعة من العوامل الاقتصادیة والاجتماعیة  - 

والسیاسیة والإداریة السائدة في البلاد، وتشیر بعض الدراسات إلى أن القوة الدافعة الرئیسیة وراء تفاقم 

هرة تكمن في زیادة العبء الضریبي، والاشتراكات الإجتماعیة، واللوائح الحكومیة خاصة هذه الظا

 المنظمة لسوق العمل، وخدمات القطاع العام والفساد الإداري؛

هناك علاقة عضویة بین القطاع غیر الرسمي والاقتصاد الرسمي، ومفاد تلك العلاقة أن القطاع غیر  - 

  والاجتماعي للاقتصاد الرسمي؛ الرسمي هو نتیجة للجمود المؤسسي

الاقتصاد غیر الرسمي یضم جمیع الأنشطة التي تحقق دخلا لا یتم إدراجه رسمیا ضمن حسابات الناتج  - 

 القومي، لغرض إخفائه تهربا من الالتزامات؛

هناك عدة آثار للاقتصاد غیر الرسمي منها الاقتصادیة والاجتماعیة، إلا أن الشيء الملاحظ هو أنه له  - 

 ار إیجابیة لاسیما في تقلیل نسبة الفقر والبطالة بین أفراد المجتمع؛آث

یشكل الاقتصاد غیر الرسمي عقبة على النمو الاقتصاد الرسمي إلا أنه لا یمكن أن یتجاهل الآثار  - 

 الإیجابیة لهذه الظاهرة فهي تعتبر محفز التنشیط الاقتصاد الرسمي؛

بدأ الرشادة الاقتصادیة ذلك لأن قرار دخولهم في النشاط یبني أصحاب المشاریع غیر الرسمیة على م  - 

ما هو إلا عبارة عن موازنة بین تكالیف هذا الدخول ومنافعه أي تحلیل اقتصادي بحث قائم على الثنائیة 

 تكلفة عائد؛

 عدم مواجهة الاقتصاد الخفي یزید من إغراقه وبالتالي حجمه؛ - 
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عوبة التعامل معه ویقلل من فرص نجاح سیاسات صعوبة قیاس الاقتصاد غیر الرسمي یزید من ص - 

 دمجه؛

 اختلاف مناهج تقدیر الاقتصاد غیر الرسمي من مباشرة وغیر مباشرة، وحدود تطبیق كل منج؛ - 

إن ظاهرة الإقتصاد غیر الرسمي في الجزائر ترجع إلى عدة أسباب متداخلة ومتشابكة، غیر أن السبب  - 

یدا هو المرحلة الانتقالیة للاقتصاد الجزائري والإصلاحات الرئیسي وراء بروزها في التسعینات تحد

المتخذة وما رفقها من إختلالات وممارسات سلبیة أثرت على الاقتصاد ككل وساهمت في نمو وازدهار 

 الاقتصاد غیر الرسمي؛

إن ظاهرة الفساد هي أساس العمل في الخفاء، وعلى الرغم من محاولة القضاء علیها إلا أن ذلك لا  - 

كن أن ینجح، إن هذه الظاهرة متعلقة بالضمیر والخلق المهني، وبالرغم من أن الدیانة الإسلامیة تحرم یم

هذه الظاهرة إلا أنها لا تزال منتشرة وفي توسع مستمر حتى أنها أصبحت عادة تمارس في جمیع 

 الأماكن؛

رة وأمام أعین أعوان الأمن، وذلك ورغم القرارات الصادرة لمحاربة الأسواق الموازیة إلا أنها لا تزال منتش - 

 نظرا لعدم تزوید هؤلاء الناشطین في الإطار غیر الرسمي بالبدیل الذي یزودهم بلقمة العیش؛

تظل السوق الموازیة للصرف مصدر لتوفیر العملة الصعبة كون أن الحكومة الجزائریة عجزت عن  - 

الذي یكبح العملیة ولهذا یضل هذا إقامة مكاتب صرف رسمیة وذلك نظرا لعدم تحریر صرف الدینار 

 السوق وسیلة جیدة لتبیض الأموال غیر المشروعة؛

تشكل التجارة غیر الرسمیة أحد المظاهر البارزة للاقتصاد غیر الرسمي في الجزائر، لكن لوحظ في  - 

 السنوات الأخیرة هناك تراجع في التوظیف غیر الرسمي في قطاع التجارة والخدمات، وتزایده في قطاع

 البناء والأشغال العمومیة وبدرجة أقل في قطاع الصناعة؛

سمحت آلیات وبرامج عدم التشغیل التي اعتمدتها الجزائر للامتصاص البطالة وبالتالي تقلیص القطاع  - 

غیر الرسمي بتوفیر عدد معتبر من مناصب العمل، إلا أن جزءا منها من الوظائف المستحدثة هي 

ى أنها خطط مساعدة اجتماعیة ولا تعالج القضایا البنیویة للبطالة، مما قد وظائف مؤقتة وینظر إلیها عل

 یضاعف حجم البطالة في أي وقت؛

حظیت المؤسسات الصغیرة بدعم تشریعي وتنظیمي ومالي من الدولة باعتبارها قاطرة للتنمیة، واهتمام  - 

 .بها یساهم في الحد من توسع القطاع غیر الرسمي
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حة في الجزائر لإدارة الاقتصاد غیر الرسمي محددة بل هناك إجراءات تعمل لا توجد إستراتجیة واض - 

على تنظیم وتقلیص السوق الموازیة وتحسین المنافسة بهدف تأطیر الأسواق الموازیة، لكن بالرغم من 

 الجهود المبذولة في هذا الصدد لا زالت غیر كافیة بالنظر إلى حجم الأنشطة المستقرة؛

ات المبذولة مابین مصالح الضرائب والإدارات الجمركیة داخل وخارج الوطن التي بالرغم من المجهود - 

تهدف إلى محاربة التهرب الضریبي والغش الجبائي، إلا أن هذا التهرب والغش مازال قائم، وهذا راجع 

 یرها؛إلى الدهاء الخارق في التحایل على القوانین والفساد المنتشر بین الأعوان المعنیین بالمراقبة وغ

رغم المجهودات المبذولة من أجل القضاء على الاقتصاد غیر الرسمي في الجزائر إلا أن هذه الظاهرة  - 

لا تزال منتشرة وأمام أعین أعوان الأمن، وهذا نظرا لعدم توفر بدیل لهؤلاء الناشطین في الإطار غیر 

 الرسمي؛

من أجل الإدماج أو على الأقل وفي الأخیر یمكن القول أن الجزائر قامت بالعدید من الخطوات  - 

التخفیف من ظاهرة الاقتصاد غیر الرسمي وذلك من خلال  الإصلاحات الضریبة المتكررة التي قامت 

به، وعلى الرغم من ذلك لم یكن لهذه الحوافز انعكاس ایجابي على تخفیف هذه الظاهرة، وهذا یقودنا 

 .تحسین جوانب أخرى إلى أن الإصلاحات الجبائیة وحدها غیر كافیة، بل یجب

  :التوصیاتو  الاقتراحات

  :ومن خلال النتائج التي توصلنا إلیها یمكن طرح مجموعة من الاقتراحات والتوصیات أهما     

دعوة الجهات البحثیة ذات الصلة بوضع تعریف الاقتصاد غیر الرسمي ومعاییر موحدة لتحدیده على  - 

إلى أخرى، وكذا بما یسمح بتقییم التغیر للاقتصاد  مستوى العالمي، بما یتناسب وخصوصیته من دولة

  غیر الرسمي ومقارنته مع دولة أخرى؛

یجب أولا تحدید الاقتصاد غیر الرسمي وتحدید عدد الأشخاص الذین ینشطون خارج القانون وبأي  - 

ة وترتكز الأجندة السیاسی. درجة، وهذا قد یمكننا من معرفة مدى خطورة المسألة التي سیتم مواجهته

حالیا على ضرورة إدراجه ضمن القطاع الشرعي كل ما هو خارج المنظومة غیر الشرعي، هذا ما یجب 

 الاهتمام به؛

یجب على الدولة العمل على إزالة العوامل التي تساعد على انتقال الأفراد من الاقتصاد الرسمي إلى  - 

 الاقتصاد عیر الرسمي؛
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افحة الاقتصاد غیر الرسمي في الجزائر على ضرورة من تشریعات جدیدة تتماشى مع آلیات مك - 

السلطات العمومیة الجزائریة التكثیف من عملیة الرقابة والردع التي تعتبر العمود الفقري في عملیة 

 معالجة أنشطة الاقتصاد غیر الرسمي ودمجها مع قنوات الاقتصاد الرسمي ؛

ة فعلیة لتضیق الخناق على الأنشطة غیر ضرورة وجود فعالیة تطبیق القوانین على الأرض الواقع ومراقب - 

 الرسمیة خاصة المشروعة، لاسیما في المیدان الجمركي والشرطة القضائیة؛

انعدام سیاسة واضحة لمعالجة الظاهرة الاقتصاد غیر الرسمي في الجزائر، حیث لا تكفي بعض  - 

سة اقتصادیة واضحة الإجراءات المنفردة، بل یجب أن نعمل على اعتماد إجراءات متكاملة تحت سیا

 المعالم والأهداف؛

للدمج التدرجي للاقتصاد غیر الرسمي في الاقتصاد الوطني، حتى یتمكن  ةاتخاذ الإجراءات اللازم - 

من المساهمة الفعلیة في النمو الاقتصادي، بغرض تقلیص ) أنشطته المشروعة(الاقتصاد غیر الرسمي 

ماعیة، وزیادة مستوى الإنتاج والخدمات، لتشجیع بین عدد البطالین وضمهم إلى النظام الحمایة الاجت

 الأعوان الاقتصادیین؛

الإسراع في فتح مكاتب الصرف الرسمیة والمعتمدة، والتي من شأنها امتصاص الكتلة النقدیة الأجنبیة  - 

 من السوق غیر الرسمي، واسترجاعها في قنوات السوق المالي الرسمي الجزائري؛

ركات المصغرة والصغرى لامتصاص السیولة، وترسم سوق الصرف الموازیة تبسیط إجراءات تأسیس الش - 

 بفتح محلات الصرف الخاصة ضمن قانون التجاري؛

تحفیز المشروعات الصغیرة على العمل في ظل الاقتصاد الحقیقي وترك الاقتصاد غیر الرسمي عن  - 

 الخ؛.....طریق التسهیل الإجراءات، التراخیص، تسجیل النشاط

یادة الشفافیة وتطویر النظام البنكي ومنح التسهیلات في اتجاه المزید من دمج الاقتصاد عمل على ز  - 

غیر الرسمي في حقوق الاقتصاد الشرعي، إذ أن تشجع الشباب على خلق نشاطات ومؤسسات مصغرة 

 قد یحد من ظاهرة الاقتصاد غیر الرسمي؛

ي من خلال تشجیع التكوین المهني امتصاص الفاعلین في القطاع الاقتصادي والتجاري غیر الرسم - 

 وهذا ما أصبحت السلطات العمومیة والجماعات تولى له اهتماما كبیرا الیوم؛

التنسیق مابین القطاعات إذ یعرف قطاع البناء والأشغال العمومیة أعلى نسبة من الاقتصاد غیر  - 

 الرسمي بینما یستفید هذا القطاع من أهم حصة من المیزانیات المخصصة؛
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یجب محاربة الاقتصاد غیر الرسمي لأن آلاف العائلات تعیش بفضله یجب مرافقته ومساعدته على لا  - 

 أن یصبح قانونیا؛

الید العاملة القادمة إلى السوق العمل من أجل زیادة الناتج الداخلي الإجمالي وتحسین الرواتب  باستیعا - 

 والأجور مما یضمن تحسین مستوى الدخل ورفع القدرة الشرائیة؛

إجراء تقویم شامل لأثر برامج التشغیل الحالیة المطبقة في الجزائر، وإعادة النظر في طرق عمل  - 

وكالات التشغیل الحكومیة بكیفیة تسمح بتغلیب المقاربات الاقتصادیة على المعالجة الاجتماعیة، وكذا 

وظیف في المناصب تغییر سیاسات توفیر فرص العمل من الكم إلى الكیف، وابتعاد قدر الإمكان عن الت

 الشغل المؤقتة لأنها عدیمة الجدوى من الحد من البطالة؛ 

نشر ثقافة المواطنة الضریبیة من خلال الرشاد في النفقات العمومیة وتقدیم خدمات ذات جودة وبدون  - 

 أي تقصیر لمنع الممولین من العزوف عن دفع الضرائب؛

مكافحة مظاهر الاقتصاد غیر الرسمي وذلك مثلا من تفعیل دور الأجهزة الرقابیة والمجتمع المدني في  - 

خلال دعم الجانب المتعلق بحمایة المستهلك وإنعاش ثقافة الاستهلاك في المجتمع، فضلا عن تطبیق 

العقوبات السیكولوجیة المتمثلة في التشهیر بالمتورطین في القضایا الماسة بالاقتصاد الوطني 

 وبالمتورطین معهم؛

لسائل عن طریق تعمیم استخدام تكنولوجیا الاقتصاد الرقمي الصیرفة الالكترونیة مما تقلیص الاقتصاد ا - 

یؤدي إلى إخراج الكثیر من الأنشطة غیر الرسمیة إلى الدائرة العلنیة، وبالتالي تقلیص الاقتصاد غیر 

 الرسمي بطریقة تلقائیة؛

في المجالات التي تشهد تكثیف حملات التوعیة والتحسیس بمخاطر الاقتصاد غیر الرسمي خاصة  - 

التشغیل غیر (ومجال العمل ) التهرب الضریبي( حضورا كثیفا لهذا القطاع، وبالأخص مجال الضرائب 

 ، وإدراج مثل هذه المواضیع ضمن المقررات التربویة؛    )الرسمي الرسمي

حتى تتأقلم  الإعفاء التدریجي لصالح مؤسسات القطاع غیر الرسمي من الضرائب والأعباء الاجتماعیة - 

 مع محیطها الجدید؛

اتخاذ إجراء آخر یدعم الإصلاح الضریبي ذو طابع اجتماعي یتضمن محاولة إقناع العاملین في  - 

الإطار غیر الرسمي بالفوائد التي یتضمنها اندماجهم في الإطار الرسمي مع آلیات التعویض الخاسرین 

 من عملیة الاندماج؛

 ل أمام إنتشار مختلف الظواهر كالفساد والبیروقراطیة؛ضرورة وجود تسییر جید لغلق المجا - 
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 عقد اتفاقیات بین الدول من أجل محاربة الفساد ومحاربة التقلید؛ - 

تشدید الرقابة على السلع المقلدة من أجل الحد من استیراد السلع المقلدة وذلك بتحدیث أسالیب الرقابة  - 

 على الجمارك؛

 الحدودي؛تشدید الرقابة والحراسة على الشریط   - 

  :أفاق الدراسة

نأمل من بحثنا هذا أن نكون فتحنا الباب لدراسات أخرى تناول موضوع الاقتصاد غیر الرسمي من زاویا      

  :أخرى نقترح منها

 دراسة قیاسیة للاقتصاد غیر الرسمي في الجزائر؛ - 

 دراسة معمقة لأهم القطاعات التي ینتشر فیها الاقتصاد غیر الرسمي في الجزائر، - 

 دور التسهیلات الحكومیة في التقلیص من ظاهرة الاقتصاد غیر الرسمي؛ - 

 ظاهرة تشغیل النساء والأطفال في القطاع غیر الرسمي في الجزائر؛ - 

 .سبل دمج إقتصاد غیر الرسمي مع الاقتصاد الرسمي ضمن تجارب بعض الدول - 

  .البحث ومعالجتهوختاما نسأل اللّه السمیع العلیم أن نكون قد وفقنا في اختیار موضوع 
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  الملخص

  

تهدف هذه الدراسة إلى تحلیل محددات الاقتصاد غیر الرسمي في الجزائر، والتعرف على أهم العوامل      

ائریة في والأسباب التي أدت إلى انتشاره، بالتعرض إلى أهم التدابیر التي سطرتها السلطات العمومیة الجز 

  .محاربة هذه الظاهرة الخطیرة على الاقتصاد الرسمي

وتوصلت الدراسة إلى أنه على الرغم من الجهود التي تبذلها السلطات العمومیة الجزائریة في مكافحة      

الاقتصاد غیر الرسمي، إلا أن الواقع أثبت عدم فعالیة هذه المجهودات وتسجیل نمو متزاید للسوق غیر الرسمي، 

  . بالتالي عدم تحقیق هذه الجهود لأهداف المسطرةو 

جراءات إدماج الاقتصاد غیر الرسمي في الإالاقتصاد غیر الرسمي، الأنشطة غیر الرسمیة،  :الكلمات الدالة

 .الاقتصاد الرسمي في الجزائر

Abstact :  

The aim of this study is to analyse the determinants of the informal economy in Algeria and to 

identify the most important factors and causes that have led to its spread, as well as the main 

measures taken by the Algerian public authorities to combat this dangerous phenomenon on the 

formal economy. 

The study found that, despite the efforts made by the Algerian public authorities in combating 

the informal economy, the reality proved that these efforts were ineffective and that the informal 

market was growing increasingly, thus failing to meet the objectives of the Statute. 

Key words: informal economy, informal activities, procedures for integrating the informal 

economy into the formal economy in Algeria. 

 

 

 

 


