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 :رةكــــــــــوان المذـــــــــــــعن
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  :الأستاذ إشرافتحت                                     :الطالبتیــــن دادـــــــإع    

 دـــالي محمــــــجب                              ة        ـــة نسیمـــسیـوالـ  

  كــریـمــة ةـــقــعــــو                                     

    انـــــــــحس ةـــــــــــخالف   -

  :ةـــشالمناق ةـــلجن
  

  

 

 

 

 

 8201/9201: ةـالجامعی ةـالسن

  ةـــــــالصف  ةــامعــلجا  ةـــــــــلمیـة العـــــــالرتب  مـــــب والاســــــقـالل

  ا ًــــسـرئی  لـــــــجیج  أرة ـاضـاذة محـــأست  ةــخشمون ملیك/ أ

  رراً ـــومقـاً ـمشرف  لـــــــجیج  أد ــاعـــاذ مســـأست  دـــي محمـالـــجب /أ

  ا ًـــممتحن  لـــــــجیج  أ دــاعـــاذ مســـأست  رـرش سمیـبلحی/ أ

 

الجزائري القانونیم القانوني للحملة الانتخابیة في التنظ  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

  

 

 

  :قـاَلَ االلهُ تَعَالَى

وَفــَوْقَ كُــلِّ ذِي   دَرجََــاتٍ مَــنْ نَشَــاءُ  نَرْفــَعُ  ...﴿

 ﴾ ...عِلْمٍ عَليِمٌ 
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  رـــــتقدير و ــــــــشك

 
 

 اسِ  ــــــــــالنَّ  نِ  ــــــراً ، وَفِي أعَْيُ ــــي صَغِيــــي فِي عَيْنِ ـــوراً ، وَاجْعَلْنِ ــــي صَبُ ـــوراً ، واَجْعَلْنِ ـــــمّ اجْعَلْنِي شَكُ ـــــــــهاللَّ 

 .راً ـــــكَبيِ

ة  ـــــــــد والمنــــالى الحمــــه وتعــــــــسبحان  اللهفـارة ،ـــــــــذكـــذه المــام هـــــــا لإتمــــــــه أن وفقنــــــد االله سبحانــــــنحم

  .راً ـــــــــــــآخو   أولاً 

  لقول النبي صلى االله عليه لنا يد المساعدة لإتمام هذا العمل،  قدم، إلى من  ولـر موصـــوالشك      

  ''جبالي محمد'' للأستاذ المشرفوأخص بالشكر والثناء   ،» سلا يَشْكُرُ النَّـامَنْ   اللَّهَ يَشْكُرُ  لا   «: وسلم

 نجاز هذا  إعلى تفضله بالإشراف على هذه المذكرة، وعلى المجهودات التي بذلها معنا طيلة  

 كمة توجيهاته التي على ضوئها سرنا حتى  وح و ملاحظاته القيمة    العمل من خلال متابعته لنا بنصائحه

 .اكتمل هذا العمل، فجزاه االله عنا خير الجزاء

أعضاء لجنة المناقشة على تفضلهم لقبول بذل الوقت والجهد في قراءة هذه  نشكر  كما       

  شكراً إليه أمنيات الطلاب    حالمذكرة ومناقشتها وتقويمها والوصول بها إلى المستوى الذي تطم

  .لاكم لما اكتملت أهمية هذا العمللكم فـلو 

  .المرسلين، وصلى االله على أشرف الأنبياء و خر دعوانا أن الحمد الله رب العالمينآ وأن     

 

 

 

                

 



 

 

 

 

  

  ــــــداءـإه
  

 :عــي المتواضـــــرة عملـدي ثمـــأه

              زـــوالدي العزي٠٠٠إلى ينبوع العطاء الذي علمني النجاح والصبر     

 اــأمي الغالية حفظها االله ورعاه٠٠٠إلى منبع الحنان والمحبة  

  وايو أخ  أختي٠٠٠كانوا سندي في الحياةإلى من  

                                                                       

  ةـــيمـة نســـوالـيـس :ةــالبـالط                                                 



 

 

 

 

 ـــداءـــــإهـــ
 

 :ع  ـــدي المتواضــــرة جهــــدي ثمــأن أه   يـرنــيس

 اـــال في عمرهـا االله وأطـأمي الغالية حفظه٠٠٠ز وأقرب الناس إلى قـلبي  ـإلى أع

 هــــــع رحمتـــــده االله بواســــــرة يتغمــــاهـطي الــــأب  ٠٠٠ى روحلــإ

  إخوتي٠٠٠الحياةفي  لي عون و سند  إلى من كانوا  

  

  ةــــريمـة كـــوقـعـ :ةــالبــالط                                                         
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ةـــــمقدمـــ  



  ـــةمــــــــ مـقـد

 أ 

 

 

تعتبــر الانتخابــات مــن أهــم وســائل ممارســة الدیمقراطیــة فــي شــكلها الحــدیث، إذ لا یمكــن 

تصـــور نظـــام دیمقراطـــي لا تحتـــرم فیـــه إرادة الشـــعب وحقـــه فـــي ممارســـة الســـلطة عـــن طریـــق 

  .ممثلیه المنتخبین

فالنظــام الانتخــابي الــذي یجسّــد الدیمقراطیــة هــو ذلــك الــذي یحقــق التــداول علــى الســلطة 

زاهــة والشـــفافیة فــي الوصـــول إلیهــا عـــن طریــق انتخابــات حـــرة فــي ظـــل الحیــاد التـــام ویكفــل الن

  .للإدارة اتجاه جمیع المترشحین وضمان مبدأ تكافؤ الفرص للجمیع

ـــة  والعملیـــة الانتخابیـــة تمـــر بمراحـــل عدیـــدة تبـــدأ باســـتدعاء الهیئـــة الناخبـــة وتنتهـــي بنهای

  .اً بالحملة الانتخابیةالاقتراع وإعلان النتائج والفصل في الطعون مرور 

العملیـة الانتخابیـة إذ یتوقـف علیهـا تحدیــد نتـائج الانتخابــات، إذ  هـذه الأخیــرة تعـد جوهــر

یمكــن لهــا أن تســهم فــي تحویــل النــاخبین مــن دعــم مترشــح للتصــویت للآخــر، بمــا أنّهــا تمكــن 

قـــاءات المترشـــحین مـــن عـــرض أفكـــارهم وطـــرح بـــرامجهم علـــى الجمهـــور خـــلال التجمعـــات والل

والمقابلات التلفزیونیة وهنـا تلعـب شخصـیة المترشـح وسـمعته ومواقفـه مـن بعـض القضـایا دوراً 

  .في تحدید میول الناخبین

ولمــا كــان للحملــة الانتخابیــة هــذه الأهمیــة، ونظــراً لمــا یمكــن أن ینجــرَّ عنهــا مــن فوضــى 

نتخابـات المتعاقبـة نتیجة حماس المترشحین ومؤیـدیهم فقـد نظمهـا المشـرع مـن خـلال قـوانین الا

المتعلـــق بنظـــام الانتخابـــات ضـــمن الفصـــل الأول مـــن  10-16 وآخرهـــا القـــانون العضـــوي رقـــم

 196إلـــى  173البـــاب الســـادس بعنـــوان الحملـــة الانتخابیـــة والأحكـــام المالیـــة فـــي المـــواد مـــن 

 .بالإضافة إلى مواد متفرقة في نصوص أخرى

 

 

  



  ـــةمــــــــ مـقـد

 ب 

 

دة الحملـــة الانتخابیـــة ومبادئهـــا الأساســـیة هـــذه المـــواد تشـــمل تنظـــیم الأحكـــام الخاصـــة بمـــ

خاصــة منهــا المســاواة بــین جمیــع المترشــحین بعیــدا عــن تــدخل الإدارة كمــا عمــد المشــرع أیضــا 

إلـــى تنظــــیم الأحكــــام الخاصـــة بمالیــــة الحملــــة الانتخابیــــة أي تلـــك المتعلقــــة بمصــــادر التمویــــل 

  .والنفقات

ع علـیهم تجاوزهـا وكلـف هیئتـین من جهة أخرى فرض المشرع قیوداً علـى المترشـحین منـ

الأولــــى هــــي الهیئــــة العلیــــا  ،الرقابــــة علــــى الحملــــة الانتخابیــــةالإشــــراف و دســــتوریتین لممارســــة 

، والأخـرى هـي 2016المستقلة لمراقبة الانتخابات المستحدثة بموجب التعدیل الدستوري لسـنة 

 .حملة فقطالمجلس الدستوري الذي تقتصر رقابته على الجانب المتعلق بحسابات ال

  :أسبــاب اختیــار الموضــوع -

یعــــود ســــبب اختیارنــــا لهــــذا الموضــــوع إلــــى المیــــول الشخصــــي نحــــو المواضــــیع المتعلقــــة 

بالانتخابــات والقـــانون الدســتوري بصـــفة عامـــة، إذ أن البحــث فـــي موضـــوع مــن اختیـــار ورغبـــة 

أیضـا كـون  الباحث یسهم بشكل كبیر فـي نجـاح البحـث كمـا أن الاختصـاص یلعـب دوراً مهمـاً 

موضوع الحملة الانتخابیة یدخل ضمن مواضیع القانون الدستوري الذي یعتبـر فرعـاً مـن فـروع 

  .القانون العام محل تخصصنا

بالإضــافة إلــى أســباب وعوامــل موضــوعیة أخــرى كتــوفیر المراجــع فــي الموضــوع، وكــذلك 

ورغبــة منــا فــي تــدعیم الدراســة القانونیــة النظریــة  2019تزامنــه مــع الانتخابــات الرئاســیة لســنة 

ــــل  ــــى مــــا هــــو حاصــــل فــــي الواقــــع، قبــــل أن نصــــطدم بتأجی ــــة وإســــقاطها عل بالدراســــة التطبیقی

 .متوقعاً أثناء اختیارنا للموضوع الانتخابات وهو أمر لم یكن

 

 

 

  



  ـــةمــــــــ مـقـد

 ج 

 

  : ة الموضــوعـــأهمیـــ -

ــه أهمیــة وفائــدة للبــاحثین والدارســین  وممــا لا شــك فیــه أن أي موضــوع للبحــث ســیكون ل

لذلك فإن دراسة موضوع الحملـة الانتخابیـة وتنظیمهـا القـانوني سـوف یسـمح بالتأكیـد باكتشـاف 

وني للحملــــة الانتخابیــــة وخاصــــة فــــي ظــــل الإلغــــاء التغیــــرات التــــي طــــرأت علــــى التنظــــیم القــــان

  .والتعدیل الدائم للقوانین كما أنه یسلط الضوء على بعض الثغرات لأجل تداركها مستقبلاً 

  :إشكالیـــة الدراســـــة -

  :نطـــرح الإشكـــال التـــالــــــــي على ماتقدموبنــــاءاً 

للحملـة الانتخابیـة كـافٍ لتحقیـق زائري المشرع الجه الذي اعتمدهل التنظیم القانوني  

  ؟یتهاشفاف و تهانزاه

  :وتتفرع عن هذه الإشكالیة الأسئلة الفرعیــة التالیـــــــــة

   كیــف نظــم المشــرع الجزائــري أحكــام الحملــة الانتخابیــة مــن خــلال القــانون العضــوي رقــم

  المتعلق بنظام الانتخابات؟ 16-10

  قابــة الحملــة الانتخابیــة كافیــة لــردع المخــالفین هــل الضــمانات التــي وضــعها المشــرع لر

 للنصوص القانونیة المتعلقة بالحملة الانتخابیة؟ 

 :تقسیــــم الدراســـــة -

  :للإجابة على الإشكالیة الرئیسیة والإشكالیات الفرعیة قسمنا الموضوع إلى فصلین

ضــــمن عــــرض الجانــــب لحملــــة الانتخابیــــة یتســــیر االأحكــــام التنظیمیــــة ل  بعنــــوان الفصــــل الأول

النظري للحملة الانتخابیة كمبحث أول أما المبحث الثاني فقد خصـص لدراسـة تنظـیم الوسـائل 

المسـتخدمة فـي الحملــة الانتخابیـة ســواء تلـك المتعلقـة بالتواصــل مـع النــاخبین أو تلـك الخاصــة 

  .بتمویل الحملة الانتخابیة

قسـمناه بـدوره فقـد الحملـة الانتخابیـة  لضمانات القانونیة لنزاهـةا بعنوان أما الفصل الثاني

إلــى مبحثــین، الأول لدراســة الضــوابط القانونیــة التــي فرضــها المشــرع علــى المترشــحین والآخــر 



  ـــةمــــــــ مـقـد
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الهیئـــة : الرقابـــة علیهـــا والمتمثلـــة فـــي الهیئتـــین الدســـتوریتین للآلیـــات التـــي وضـــعها للإشـــراف و

  .العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات والمجلس الدستوري

  :المنــاهـــج المتبعـــة -

ـــه ـــا المـــنهج الوصـــفي لدراســـة الموضـــوع والإحاطـــة بجوانب ـــي حیـــث -اتبعن اعتمـــدنا التحلیل

المنهج الوصفي في عرض التعـاریف ومفـاهیم الفقهـاء حـول الحملـة الانتخابیـة، وكـذلك موقـف 

نتخابیــة المشـرع الجزائــري مــن خــلال وصـف الأحكــام القانونیــة التــي اعتمـدها لتنظــیم الحملــة الا

  .ةبقار ال آلیاتوسرد مختلف الجرائم المتعلقة بها والعقاب المسلط علیها وكذلك في 

أمــــا المــــنهج التحلیلــــي فقــــد اعتمــــدنا علیــــه بالخصــــوص فــــي تحلیــــل المــــواد القانونیــــة مــــع 

الاســتعانة بــالمنهج المقــارن فــي بعــض الأحیــان لأجــل المقارنــة مــع بعــض التشــریعات الأخــرى 

   .والقوانین السابقة

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

الأول لـــــــالفص  

 ةــالانتخابی الحملة رـلسی التنظیمیة امـــالأحك
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لكونها سبیل وصول الشخص   تعد مرحلة الحملة الانتخابیة مرحلة بالغة الأهمیة

من خلال عرض نشاطاته الانتخابیة عل هیئة الناخبین مع  صنع القرار لمركزالمناسب 

الحملة الانتخابیة كونها أداة لكسب تأیید بالخاصة  النصوص القانونیةمراعاة واحترام 

حزب إلى آخر أو من مترشح إلى آخر حسب شخصیة  الناخبین وتغییر توجهاتهم من

، بمعنى أن المترشح القادر على التأثیر في أكبر عدد من المترشح وقدرته على الإقناع

في الدول التي تتمتع بقدر  بالخصوص ناجح في الانتخاباتالمن سیكون  الناخبین هو حتماً 

تشریعات في وضع أحكام لتنظیم عالٍ من الدیمقراطیة و الحریة السیاسیة، لذلك اجتهدت ال

اهتم بها الفقه  كما العربیة كغیرها من دول العالم، الدولكرست في و سیرورة الحملة ونجاحها 

 تحلیله للجانب النظري لهاو  عرضه للمفاهیم الأساسیة للدعایة دراسته ومن خلال أیضا 

یم الأحكام المتعلقة خر بتنظالآ هو اهتم الجزائري المشرع إضافة إلى أن ،)الأولالمبحث (

  ).المبحث الثاني( بنشاطات الدعایة الانتخابیة المترشحین بالوسائل المستخدمة أثناء قیام
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  ةــــنتخابیة الا ــــالجانب النظري للحمل :ث الأولـــالمبح

الفقهیة  تلك الدراسات من حیث الجانب النظري على الانتخابیةتعتمد دراسة الحملة 

للوصول من خلال  الدعایة الانتخابیةاء في تحلیلهم وشرحهم لموضوع التي اعتمدها الفقه

والمبادئ  ،)الأولالمطلب ( للحملة الانتخابیة شاملو  معمق لوضع مفهوم والتحلیل الاستنتاج

  .)الثانيالمطلب ( التي تحكمها والتي اعتمدها المشرع الجزائري من خلال قانون الانتخابات

  ـةــة الانتخابیــــالحمل ـومـمفهــ: المطلـــب الأول

ة معینة ـــــدف فئـالتي تسته، اً من الحملات الدعائیة السیاسیةنتخابیة جزءالا لةد الحمـــعتُ 

 لأمریتعلق او  مفهومها الواسع یقتضي دراستها من جمیع جوانبهاف ،الناخبین جمهور تتمثل في

 ةـأهمی ،)الثانيالفرع ( لات الانتخابیةالحم أشكال ،)ولالأفرع ال( نتخابیةف بالحملة الاــالتعریـب

  ).الفرع الرابع(     ةینتخابالزمني للحملة الا الإطار راً ـوأخی ،)الفرع الثالث( نتخابیةالحملة الا

  ةــنتخابیة الا ــف بالحملـالتعری: رع الأولـــالف

خاصـة نتخابیة في أي من القـوانین البالرغم من أن المشرع الجزائري لم یعرف الحملة الا

مـن التفصـیل  ، إلا أن الفقـه تناولهـا بـالكثیر1الأخـرى العربیة التشریعات  خلاف على نتخاباتلااب

  .)ثانیا( أو من حیث خصائصها) أولا( سواء من حیث تعریفها

  ةــالانتخابی ةـف الحملــتعری: أولا

  :ه ــة والفقـة بین اللغـة الانتخابیـف الحملـاریـت تعـاختلف

لاتیني  هي كلمة ذات أصل ،compagne électorale الانتخابیةالحملة : ةـلغ  -1

propacatus  ومعناه یبذر أو ینشر، و یقابله في اللغة الإنجلیزیةpropage "بروبجاندة "

 .2ومعناه التنشئة والتنمیة ومفهومها نشر الأفكار والآراء ونقلها من شخص لآخر

                                                           

الخاص  2005- 08من القسم الأول من النظام رقم ) 1/3(تخابیة المادة لانعلى سبیل المثال عرفت الحملة ا -1

  .2005- 174نتخابات الرئاسیة من قانون الا 20وفي مصر المادة . نتخابیة في العراقبالحملات الا

  .203، ص2009 ،الأردن ر،دجلة للنش ، دار)دراسة مقارنة ( الانتخابات ضمانات حریتها ونزاهتها ،يدلعبسعد مظلوم ال2- 
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درج في مضمونها كل من ین وهناك من یطلق علیها مصطلح الدعایة السیاسیة حتى

   .1ستفتاءالانتخاب و الا

 : اً هـفق  -2

أو عرّف الفقه الحملة الإنتخابیة على أنها إشهار نموذجي تقوم به الأحزاب السیاسیة 

لى وصول الرسالة إنتخابات بشكل فعّال یؤدي غمار الالخوض  رالمترشحین الأحرا

      :الدكتور محمد منیر حجاب على أنها یعرّفها و 2لْ المستقبِ المخطط لها إلى  المستهدفة و

الكیان  أو الحزب فسه أوالمخطّطة بعنایة فائقة من المرشّح ن عملیة الدعائیة المنظّمة وال «

م كافة إمكانات وسائل الإعلام المتاحة و الأسالیب الإقناعیة المختلفة الاستخد السیاسي

على عملیة التصویت لصالح  والتأثیر) نالناخبی( المستهدف لى الجمهورإلإیصال رسالة معینة 

  .3» المرشح أو اللائحة الانتخابیة التي یمثّلها

النشاطات المنظمة التي یقوم  مجموعة « :هينتخابیة أن الحملة الاى جانب من الفقه بینما یر 

 تباعبالى التصویت لصالحهم إرشحون بقصد التأثیر على إرادة الناخبین لتوجیههم تبها الم

  .4» تقنیات متعدّدةو آلیات 

یرى بأن الحملة الانتخابیة هي مجموعة الأعمال التي تؤدیها الأحزاب السیاسیة  وهناك من

نتخابي لتكوین رأي االمترشحون لإعطاء صورة حسنة لهیئة الناخبین من خلال برنامج أو 

  .5لى السلطةإسیاسیاً محدّداً للحزب بهدف الوصول  عام موحّد یمثّل اتجاهاً 

                                                           

  .نتخابیةاستفتاء في حد ذاته هو عملیة لافي اعتقادنا أن هذه التفرقة لا جدوى منها، إذ أن ا 1-

  الجزائـر الأوراسـیة للنشـر دار   ،) نتخابیـةمهـارات فـي إدارة الحمـلات الا (    الانتخابیـة   الحملات      إدارة  نّ ف    ،زهیر   حمدم     حمام     2-

  .13 ص ،2007

، دار الفجر للنشر والتوزیع، مصر )طریقك للفوز في الانتخابات(نتخابیة محمد منیر حجاب، إدارة الحملات الا 3-

  .16 ، ص2007

  .204 سعد مظلوم العبدلي، مرجع سابق، ص 4-

  أیلول -، حزیران10 -9، العراق، العددمجلة البحث العلمينتخابیة، لاأحمد فاضل حسین، التنظیم القانوني للدعایة ا 5-

  .60 ، ص2010
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الحملة الانتخابیة  سالیب المستعملة فيالأ و  وسائلال ركزت على     هذه التعاریف   أن    حظالملا

  .الحملة الانتخابیة ناصرعالزمن الذي یعد من أهم  عنصر مع إغفال

الزمن فتصبح  عنصر نتخابیة بإضافةالا تعریف شامل للحملة وضع یمكن لناعلیه  وبناءاً 

السیاسیة أو المترشحین  النشاطات تقوم بها الأحزاب ملة منعبارة عن ج الحملة الانتخابیة

 وبرنامجه لهیئةنتخابات تهدف إلى التعریف بالمترشح الا أثناء فترة زمنیة محدّدة تسبق موعد

فالحملة  وعلیهلى السلطة إمن الأصوات التي تمكّنه من الوصول  غیة كسب المزیدالناخبین بُ 

  :نـــــتحقیق أمرینتخابیة تهدف إلى الا

  .نتخابيالا وطرح برنامجهرشح تالتعریف بالم: الأول

الوحید لحل مشاكل الناخبین كل ذلك من أجل  وجعله المنفّذرشح تتحسین صورة الم: والثاني

  .كسب الأصوات للوصول إلى السلطة

  ةـــــنتخابیة الا ــــص الحملـائــخص: ثانیا

زها عن غیرها من الحملات الدعائیة على نتخابیة بجملة من الخصائص تمیلاتتمیّز الحملة ا

، وأنها )ثانیا(مكثفّة وتستهدف جمهوراً كبیراً نسبیّاً ) أولا(أساس أنها ذات أهداف محدّدة 

  ).ثالثا( عملیة منظمة

  ددةـحـــداف مـــــا ذات أهــــأنه -1

ة في تقدیم صورة جید وتكون هذه الأهداف في أغلبها أهداف سیاسیة، وتتمثل عموماً  

  .1رشح أو الحزبتللناخبین عن الم

دعائیاً فقط، وهو محاولة التأثیر في نفوس الجماهیر  لا أن الهدف قد یكون من جانب ثانٍ إ

والتحكم بسلوكهم أو نشر الآراء ووجهات النظر، كمحاولة الأحزاب الصغیرة استغلال الجو 

                                                           

  2017 زائر،الج ، ألفا للنشر،)جریدة الخبر نموذجاً (نتخابیة في الإعلام الا تمجاني بادیس وغضبان غالیة، الحملا 1-

  .52 ص
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 ملا بل منه. المؤیّدین ضوكسب بعمن أجل البروز  1الذي تحدثه الأحزاب الكبیرة الانتخابي

نتخابیة أو ما نتخابات، وهو نوع آخر من الحملات الامن یهدف بحملته إلى مقاطعة الا

  .2»المضادّة بالدّعایة«یعرف 

  اــنسبی�  راً ـــكبی وراً ــجمه دفـة وتستهـــــمكثف -2

ماهیر لا تتذكر نتخابیة على عدد قلیل من الأفكار یتم تكرارها مراراً، فالجتقتصر الحملة الا 

أبسط الأفكار إذا لم یتم تكرارها على مسامعهم مئات المرات، لذلك یجب أن تتسم بالكثافة 

عن طریق التركیز على التكرار والإعادة بهدف تحقیق نتیجة وتأثیر أكبر، فجمهور الحملة 

إلى  رشحین توسیع التغطیة للوصولتنتخابیة واسع ومنتشر، لذا وجب على الأحزاب أو المالا

  .3أكبر قدر ممكن من الجماهیر بهدف إطلاعهم على برامجهم وأهدافهم

  ةــــــة منظمـــــعملی -3

نتخابیة لیست عملیة عشوائیة، وإنما هي عملیة متكاملة یحضر فیها بمعنى أن الحملة الا 

ختصر المؤدي الممن خلال رسم طریق العمل الأنسب و عنصر التخطیط في العمل الدعائي 

فئاته یتطلب ذلك جمع المعلومات والبیانات المتعلقة بالجمهور ومختلف و . إلى الهدف مباشرة

قتصادیة ومعرفة مشاكله وانشغالاته وغیرها من البیانات جتماعیة والاوخصائصه الثقافیة والا

تتولى القیام بها إدارة متكاملة تتكون  4التي تساهم في رسم استراتیجیة دعائیة سلیمة وناجحة

جهاز إداري، مسؤول إعلامي، مسؤول أمني، مستشار (ر الحملة وأعضاء فریقه من مدی

، كما تقوم بمباشرة جمیع أدوار تساعد المترشح في عرض أفكاره وتوجهاته...) قانوني

                                                           

الإخوة  ، جامعةمجلة العلوم الإنسانیةشعیبي عبد الجبار، الحملة الانتخابیة في الجزائر بین قانونیة الممارسة والتطبیق،  1-

 .556 ، ص2016، دیسمبر46 عددالأ،  جلدقسنطینة، م منتوري

ة الأصلیة على أنها كاذبة ومزیّفة تحث خذ لتصویر الدعایالتي تتّ  الإجراءاتعرف الدعایة المضادة على أنها تُ  2-

  .للدعایة الأصلیة بغیة التقلیص من تأثیرهال معادٍ الجمهور المستهدف للتصرف بشك

  .52 مجاني بادیس وغضبان غالیة، مرجع سابق، ص 3-
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والتبرعات  جتماعات واللقاءات كما تقوم بجمع الأموالتصال مع الناخبین من خلال الالاا

زنتها، و جمع المعلومات عن المنافسین وتوظیف ودراسة نفقات الحملة وتحدید موا

، وتقرأ التقاریر الیومیة حول سیر العمل وتعطي توجیهاتها وتعلیماتها كما تعمل 1المتطوعین

نتخابیة وتوجیهها ورسم الخطوط الكبرى لعملها، وتجري الا الماكینةعلى تقییم عمل 

  .2كذلك حجم قاعدتها الشعبیةاستطلاعات الرأي المتكررة لمعرفة حجم التجاوب الشعبي و 

  ةــــنتخابیلات الا ــــال الحمـــــأشك: يـانـرع الثـــالف

تطرق الفقه بشكل عام إلى تحدید ثلاثة أنواع للحملة الانتخابیة وهي الحملة البیضاء 

التي تعني النشاط العلني المكشوف عبر وسائل الإتصال بالجماهیر كالإذاعة والصحف 

ها الحملة السوداء وهي عكس الأولى وتكون مستورة ولا تكشف عن وتقابل، وغیرها...

مصادرها، وتتوسط هاذین النوعین الحملة الرمادیة هذه الأخیرة لا تخفي مصادرها ولكنها 

  .3تخفي الهدف المراد تحقیقه

نتخابي وأهمیته نتخابیة تقسم بحسب طبیعة الموعد الاأما في الجزائر، فإن الحملات الا

 الخاصة )ثانیا( خاصة بالانتخابات التشریعیةال، )أولا( خاصة بالرئاسیاتال أشكال،إلى أربعة 

  .رة تخص الاستفتاءاتــة والأخیـــ، والرابع)ثالثا( الانتخابات المحلیةب

  الخاصة بالرئاسیات الانتخابیةة ـالحمل :أولا

صال بشكل تعلام والانتخاب رئیس الجمهوریة یستعمل فیها الإاتهدف هذه الحملة إلى 

رشح بالدرجة الأولى تومنها یكون التركیز على الم ،4سبر الآراء وافة إلى البحوث ضأوسع إ

                                                           

  .37 محمد منیر حجاب، مرجع سابق، ص 1-

منشورات   ،2ط، )الانتخابين النظام السیاسي والنظام دراسة حول العلاقة بی( نتخابیةلاعصام نعمة إسماعیل، النظم ا 2-

  .192 ، ص2009، زین الحقوقیة، لبنان

  .112الملحق الذي یوضح نموذج لهیكل تنظیمي لإدارة حملة انتخابیة، ص : أنظر -  

  .556 شعیبي عبد الجبار، مرجع سابق، ص 3-

  .53 مجاني بادیس وغضبان غالیة، مرجع سابق، ص 4-
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وصفاته الشخصیة وممیزاته وإنجازاته السابقة ومواقفه عن بعض القضایا الوطنیة السیاسیة 

  .1جتماعیة المهمةقتصادیة والاوالا

ات الجزائریة تتمیز بتركیزها على وعموما یمكن القول أن الحملة الانتخابیة في الرئاسی

رشح وأنه یملك الحلول لكل المشاكل التي تعاني منها تلشخص الم كاریزمیةإعطاء صورة 

رشح والتي یطرحها في تالمتاحة لدى الم الإمكانیاتو الأمة، أكثر من تركیزها على الوسائل 

  .2نتخابيبرنامجه الا

  ةــة التشریعیــة الانتخابیــالحمل :یاثان

بعد اعتماد التعددیة الحزبیة، كان أولها فت الجزائر الحملات الانتخابیة التشریعیة عر 

 2012والخامسة في  2007والرابعة في  2002والثالثة في  1997، والثانیة في 1991في 

  .20173والأخیرة في 

ه وما یتمتع بمترشح للنتماء الحزبي الاویتم التركیز في هذا النوع من الحملات على      

  .الحزب السیاسي من شعبیة وجماهیریة وتأیید

رشح في هذه الحالة على برامج الحزب السیاسي وسیاسته ومواقفه السابقة تویعتمد الم

  .4وغیرها...جتماعیةوالا والاقتصادیةالمحددة في القضایا الوطنیة والقومیة 

  ةــــــة المحلیـــنتخابیة الا ـــالحمل :ثالثا

نتخابیة التشریعیة، والتي الحملات یشبه إلى حد بعید الحملة الاوهي نوع آخر من      

، وتعتمد هي الأخرى على وسائل )ولائي -بلدي(مجلس محلي لرشح تنتخاب متهدف لا

                                                           

  .25 ، ص2012كریاء، دلیل الحملات الانتخابیة في الجزائر، دار الخلدونیة للنشر والتوزیع، بن صغیر ز  1-

  .557شعیبي عبد الجبار، مرجع سابق، ص 2-

  .53 مجاني بادیس وغضبان غالیة، مرجع سابق، ص 3-

  .24 بن الصغیر زكریاء، مرجع سابق، ص 4-
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عن سابقتیها هو محلیتها، بحیث یغلب  وما یمیزهاتصال سواء الشخصي أو الجماهیري، الا

  .1علیها طابع المحلیة أكثر من الوطنیة

  ةـــستفتائیة الاــنتخابیة الا ـــالحمل  :اـرابع

مركزة على قضیة معینة برزت أهمیتها وأصبحت قضیة تكون الحملة الانتخابیة هنا      

ستفتاء على العملیة الانتخابیة العادیة سواء یختلف الاو . ملحّة تستوجب أخذ رأي العامة

الأشخاص ولكن عن الرئاسیة أو التشریعیة، فالناخب هنا غیر مطالب بالتقصّي عن 

المشاریع المعروضة علیه، وحتى یتسنّى له ذلك یجب أن یطرح علیه النص بشروحات 

  .مختلفة

نتخابیة الجزائریة فرزا بین ما یسمى ستفتائیة فإننا لا نجد في القوانین الاوبالنسبة للحملة الا

بها لكن  خاصاً  تعریفاً ستفتائیة، كما لا نجد نتخابیة الرئاسیة أو التشریعیة أو الابالحملة الا

ستفتاء یستطیع الناخب أن یقرّر من خلالها الا یمكننا القول أنها الفترة التي تسبق عموماً 

  .2التصویت لصالح النص أو ضده

  ةــــة الانتخابیــــة الحملــــمیهـأ: ثـــرع الثالــــالف

لیس  الانتخابیة العملیةاحل تكتسي الحملة الانتخابیة أهمیة كبیرة، إن لم نقل أنها أهم مر      

من المؤیدین،  على عرض برنامجه وشرح أفكاره وحشد المزیدرشح تفقط لكونها تساعد الم

ناحیة  من :منظورینولكن أیضا من ناحیة تأثیرها على الحیاة السیاسیة في البلاد وذلك من 

  ).ثانیا( نتخابات، ومن ناحیة تأثیرها على نتائج الا)أولا( تأثیرها على المشاركة السیاسیة

  

  

  

                                                           

   .557ص  شعیبي عبد الجبار، مرجع سابق، 1-

 .نفسه المرجع 2-
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  ةـــة السیاسیـــة على المشاركــة الانتخابیــر الحملــتأثی: أولا

فعالة لمشاركة  في البلدان التي تتمتع بقدر من الدیمقراطیة تعد المشاركة السیاسیة أداة 

  . عن وآرائهم الجماهیر في صنع القرار السیاسي والتعبیر

 ةــــة السیاسیــــود بالمشاركــالمقص - أ

في الحیاة السیاسیة  د بالمشاركة السیاسیة إتاحة الفرصة للمواطن بأن یلعب دوراً ــــیقص

الانتخابات والاستفتاءات  من خلال إسهاماته في استصدار القرارات عن طریق التصویت في

رات ـة في التظاهــة في الأحزاب السیاسیة وجمعیات المجتمع المدني والمشاركـوالمشارك

  .1اتـــوالتجمع

ة السیاسیة أبسط حقوق المواطنة، بحیث تمنح للفرد فرصة القیام بدوره في الحیاة ـفالمشارك

  .2ةــأهداف التنمیة الشاملقتصادیة بقصد تحقیق تماعیة والاجالسیاسیة والا

نتخابیة بالدعم والمساندة مظهراً من مظاهر المشاركة كما تعد المساهمة في الحملات الا

نتخابیة على عدد كبیر من الأفعال السیاسیة، منها العمل وي الحملات الاالسیاسیة، إذ تنط

توجیه الناخبین إلى عملیة ، حضور اجتماعات الحملةرشح تمن أجل الحزب أو الم

   رىــــــــــــــال الأخــــــافة إلى الأشكــإض ة،ــة سیاسیـویة في حزب سیاسي أو منظمـالتصویت، العض

ویظهر تأثیر الحملة الانتخابیة على المشاركة السیاسیة من خلال  .3اباتنتخأثناء أو بین الا

  :اتــــــلاث مستویـــث

                                                           

، جامعة محمد 12 ، العددمجلة العلوم الإنسانیةلعجال أعجال محمد لمین، إشكالیة المشاركة السیاسیة وثقافة السلم،  1-

  .244 ،243 ص ، ص2007بسكرة، نوفمبر ،خیضر

  .المرجع نفسه 2-

، أطروحة مقدمة لنیل )2005-1962 آلیات التقنین الأسري نموذجاً ( سعاد، المشاركة السیاسیة في الجزائر قفة بن 3-

  بسكرة ،شهادة دكتوراه في علم الاجتماع، تخصص علم اجتماع التنمیة، كلیة العلوم الاجتماعیة، جامعة محمد خیضر

  .94 ، ص2011/2012السنة الجامعیة 
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نتخابات ة قد تؤدي بالجمهور الذي لا یوجد لدیه أي اهتمام بالاـة الانتخابیـأن الحمل: الأول

رشحین إلى توفر درجة من الاهتمام البسیط بها مما قد یؤثر على الناخب في تالمأو 

  .ةـــنتخابات التالیالا

بالنسبة للناخبین الذین لدیهم اهتمام متوسط بالعملیة الانتخابیة فیزداد وعیهم وإدراكهم : الثاني

كل  اترشحین وبرنامج وسیاستالم ءلأهمیة الانتخابات وتأثیرها ویزداد فضولهم لمعرفة أسما

  .1نتخابیةالحملة الا أثناءللقضایا السیاسیة المختلفة  ةعن زیادة درجة المتابع رشح فضلاً تم

ة في إثارة اهتمام بعض المواطنین بالمسائل ـة الانتخابیـم الحملـیمكن أن تسه: الثالث

اه ـة أو اتجـعن نوعی رـات بغض النظـات والتجمعـة في المناقشـة والمشاركـالسیاسیوالقضایا 

  .2زب أو المترشح السیاسي الذي سیقوم الناخب بالتصویت لهــالح

 رـــة في الجزائـة السیاسیــة والمشاركـة الانتخابیـلالحم -  ب

إلى  إن الحدیث عن تأثیر الحملات الانتخابیة على المشاركة السیاسیة یقودنا حتماً      

  سنوات من ظاهرة العزوف عن ذالحدیث عن المشاركة السیاسیة في الجزائر، التي تعاني من

  .3نتخابياد كل موعد مستمراً عن نتخابات وتراجعاً الاالمشاركة في 

                                                           

  .93، ص2005ة، دار النهضة العربیة، مصر، ــتصال السیاسي والدعایة الانتخابیلاصفوت محمد العالم، ا 1-

  .المرجع نفسه 2-

ملیون ناخب لم یصوت  18، فمن مجموع الاستقلالأدنى نسبة مشاركة منذ  2007شهدت الانتخابات التشریعیة لسنة  3-

مصطفى، الانتخابات  بلعور: للمزید أنظر.ملیون ناخب قاطعوا الانتخابات 12ملیون ناخب، أي أن حوالي  6سوى 

أفریل  ،، عدد خاص تر السیاسة والقانونادفاستمراریة أم حل للأزمة،  ،2007-1999الرئاسیة والتشریعیة في الجزائر 

  .175ص، 2011

ملاین صوت  5أظهرت النتائج الرسمیة تراجع منتخبي الرئیس بوتفلیقة بحوالي  2014وفي الانتخابات الرئاسیة لسنة 

للمزید . 2014ملیون سنة  21ى إل 2009ملیون سنة  18رغم أن الهیئة الناخبة ارتفعت من  ،2009مقارنة بانتخابات 

 :بوحنیة قوي، الانتخابات الرئاسیة في الجزائر، العهدة الرابعة لبوتفلیقة وتحدیات المشهد، مقال منشور في الموقع :أنظر

net.aljazeerawww.. 
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في الجزائر موقفا سیاسیا في حد ذاته یحمل رسائل  إذ أصبح الامتناع عن الانتخابات

الظاهرة التي تزداد عند الشباب وسكان المدن والمتعلمین، تجد  ، هذهة كبرىـــودلالات سیاسی

  :ا فيـــــتفسیره

  :في اد تفسیرهان المدن والمتعلمین، تجوسك الشبابالظاهرة التي تزداد عند 

  .فقدان الثقة في الانتخابات كوسیلة للتعبیر عن الإرادة الشعبیة في التغییر -

فشل النظام الحزبي بكل توجهاته في أداء وظائفه نتیجة الأزمات والصراعات الداخلیة  -

  .التي تعیشها الأحزاب السیاسیة

  .1ضعف البرلمان عن أداء دوره في الحیاة السیاسیة -

 900یفوق عددها (دني منسحب من الحیاة السیاسیة، إذ أن أغلب الجمعیات مجتمع م -

دقت ضمن أطر مصلحیة تخن) ولائیة ومحلیة جمعیة بلدیة و ألف 90جمعیة وطنیة و

  .2ضیقة

  .نتخابات آیلة إلى مشهد معروف النتائج مسبقاركود سیاسي یظهر أن الا -

بالنشاط السیاسي  ةلكل ما له علاقنتخابات ولكن إن مقاطعة الجزائریین لیس فقط للا

نجدها تسعى مع اقتراب كل  ذال ،لدى السلطة یضرب مصداقیتها في الصمیم أصبح هاجساً 

للمشاركة بقوة في الانتخابات مشكلة حملة مسبقة تهدف إلى تفعیل  نتخابي إلى الدعوةد اموع

  .»واجباً وطنیاً «تبارها أهمیة هذه المشاركة باعبمشاركة المواطنین في الانتخابات وتحسیسهم 

، قامت وزارة الداخلیة بحملة دعائیة 2014نتخابیة لرئاسیات فقبل بدایة الحملة الا

رات ــــــفیها المواطنین للمشاركة في الانتخابات من خلال ملصقات حائطیة في مق اتدعو 

                                                           

، مذكرة )2016-1999( بي وأثره على المشاركة السیاسیة في الجزائرنتخالامحمد، النظام ا أعلیةحیرش جمال، بن  1-

ماستر في العلوم السیاسیة، تخصص سیاسات عامة للتنمیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة الدة مقدمة لنیل شها

  .88ص ، 2016/2017السنة الجامعیة  جلفة،الزیان عاشور، 

  .سابقمرجع  بوحنیة قوي، 2-
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والجرائد مع  بالتوازي قامت بإعلانات وومضات إشهاریة في الإذاعة والتلفزیون  اتـــــالبلدی

 .1تحسیسیة للمشاركة في الانتخابات تنشیط حملات

الرئیس بوتفلیقة الجزائریین للمشاركة في الانتخابات الرئاسیة وعدم  عىَّ دَ من جهته  

ستجابة لدعوات المقاطعة التي كانت قد أطلقتها عدة أحزاب سیاسیة وشخصیات وطنیة الا

 .2رافضة لترشح بوتفلیقة لعهدة رابعة

لا تلقى أي تجاوب من قبل الهیئة الناخبة، بل إن  أن هذه الدعوات وغیرها غالباً غیر  

الخطابات الباردة للمترشحین أثناء الحملات الانتخابیة واستعمالهم لغة الخشب، واعتمادهم 

الإبداع والجمالیة یزید من  على تصورات كلاسیكیة في إدارة الحملة الانتخابیة غاب عنها

صل إلى حد عدم استغلال الأماكن المخصصة للتجمعات بفعل حالة الناخبین و نفور 

  .نتخابيشعبي عن متابعة النشاط الاالعزوف ال

  اتــة على نتائج الانتخابــنتخابیة الا ــر الحملــتأثی: ثانیا

ما تغیر أو تعمل على تحویل النوایا نتخابیة قلّ یرى بعض الدارسین أن الحملات الا 

  .هتماماتهم وانتماءاتهم العقائدیةاذكرهم بتر ما الفعلیة للناخبین بقد

ورغم ذلك فإن التغییرات الطفیفة التي قد تحدث في اتجاهات التصویت لدى الناخبین  

نتخابات لنتائج النهائیة للاانتخابیة یمكن أن تؤثر تأثیراً حاسماً في تغییر أثناء الحملة الا

  .صوات في ذلك النظامنتخابي المتبع وطریقة حساب الأحسب النظام الا

رشحین أو الأحزاب تمن جهة أخرى، یمكن لوسائل الإعلام وطریقة عرض الم      

  .3لناخبینلدى االسائدة  الاتجاهاتلبرامجهم أن تؤدي إلى حدوث تغییرات معینة في 

                                                           

بالجزائر  2014 الانتخابات الرئاسیة(نتخابي د الرزاق، دور الحملة الانتخابیة في الحد من العزوف الاغطاس عب 1-

كادیمي، تخصص علوم سیاسیة وعلاقات دولیة، كلیة الحقوق والعلوم الأ ماسترال، مذكرة مكملة لنیل شهادة )نموذجاً 

  .58، 57 ص ، ص2015/2016السنة الجامعیة ورقلة،  ،جامعة قاصدي مرباح ،السیاسیة

  .المرجع نفسه 2-

  .96، 95 صص صفوت محمد العالم، مرجع سابق،  3-
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قد یكون لها أثر في تحویل صوت وتبرز في هذا المجال الحملات الانتخابیة التلفزیونیة التي 

رشح ذي شخصیة جذابة ویجید مواجهة جماهیر الناخبین ومحادثتهم في تخب إلى مالنا

رشح تهتمام، ویصل إلى التأثیر فیهم وإقناعهم بانتخابه عن المالعدید من القضایا محور الا

  .1المنافس الذي قد لا تتوفر فیه مثل هذه الصفات

الناخبین التي تؤثر مباشرة  في تحدید اتجاهات هاماً  بحیث تلعب هنا شخصیة المترشح دوراً 

لى المترشح الشاب الذي یرون فیه إفي نتائج الانتخابات، فأغلب الشباب مثلا یمیلون 

  .التجدید، كما أن هناك فئة أخرى تحدد اتجاهها بناءاً على خلفیة تاریخیة أو سیاسیة معینة

  ةــنتخابیة الا ــحملة للــانونیـالق دةــمال :ع الرابعفـــر ال

وذلك بقصد تحقیق عدة أهداف  نتخابیةحملة الاالمعظم دول العالم لتحدید مدة تعمد  

  :اـــــنذكر منه

تحقیق نوع من التكافؤ بین الأحزاب الصغیرة والأحزاب الكبیرة من ناحیة الإمكانیات  -

نتخابیة فلن یكون بمقدور الأحزاب الصغیرة مجاراة الأحزاب المالیة، فلو استطالت الحملة الا

  .بیرة في ذلكالك

الذي تتحمله الدولة في الدول التي تنص قوانینها على  العبءتحدید المدة یقلل من  -

  .2نتخابیةتعویض الأحزاب عما أنفقته أثناء الفترة الا

نتخاب الفرنسي بدایة الحملة الخاصة بانتخابات الجمعیة من أجل ذلك حدد قانون الا      

ع، وتنتهي في یوم الخمیس السابق على انتخاب الدور قبل الإقترا الوطنیة بعشرین یوماً 

 .الأول أو منتصف لیلة الجمعة الذي یسبق انتخابات الدور الثاني

                                                           

  .96، 95 صص صفوت محمد العالم، مرجع سابق،  1-

  .214، 213ص  سعد مظلوم العبدلي، مرجع سابق، ص 2-
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  45 رشحین القیام بعملیة الدعایة لمدةتفقد أجاز المشرع المصري للم ر،أما في مص 

یضع حدا أقصى من تاریخ تعیین میعاد الانتخابات دون أن  على الأقل وذلك اعتباراً  اً مــیو 

  .1اــــــــــله

فقد حدد المشرع الجزائري من خلال  - وهو ما یهمنا في هذه الدراسة-وبخصوص الجزائر

 اً ـــیوم 21 ــبنتخابیة مدة الحملة الا 2نتخاباتالمتعلق بنظام الا 10-16رقم  القانون العضوي

دور  يیخه، أما إذا أجر أیام من تار  03قبل  وتنتهي من تاریخ الإقتراع یوماً  25تفتتح قبل 

 12نتخابیة التي یقوم بها المترشحون للدور الثاني تفتتح قبل للإقتراع، فإن الحملة الا ثانٍ 

 )10(عشرة  ، فهي بذلك تدومالاقتراعمن تاریخ الإقتراع، وتنتهي قبل یومین من تاریخ  یوماً 

  .3امــــــــــــــــأی

نها حالة واحدة منصوص علیها في الفترة إن هذه الآجال المذكورة أعلاه، تستثنى م 

هي حالة وفاة أحد المترشحین للدور الثاني أو تعرضه و  4رمن الدستو  103الثالثة من المادة 

نتخابیة لمانع شرعي ففي هذه الحالة یعلن المجلس الدستوري وجوب القیام بكل العملیات الا

، ومنه یوماً  )60( ستون صاهانتخابات الجدیدة لمدة أقتمدد آجال تنظیم الا ومن جدید 

 .إعادة حساب آجال جدیدة للحملة الانتخابیة

 

  

                                                           

  .214، 213ص  سعد مظلوم العبدلي، مرجع سابق، ص 1-

       في ، صادرة50 عدد ج ر، نتخاباتلا، متعلق بنظام ا2016ت أو  25، مؤرخ في 10-16رقم  ضويعقانون  2-

  .2016أوت  25

  .متعلق بنظام الانتخابات ،10-16رقم  القانون العضوي من 173المادة  3-

 دیسمبر 07مؤرخ في ، 438-96صادر بموجب المرسوم الرئاسي رقم الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة،  دستور -4

 ج ر ،2016مارس  06، المؤرخ في 01-16معدل بالقانون رقم ، 1996دیسمبر  08صادرة في  76 عدد ، ج ر1996

  .2016مارس  07، صادرة في 04عدد 
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  :ما یليومن خلال استقرائنا للمادتین أعلاه نلاحظ 

نتخابیة بحیث ا للحملة الاقد وضع حد�  - بالمشرع الفرنسي اقتدى -أن المشرع الجزائري -

بعد ترخیص من الوزیر الولاة و  كونه مكّن إلىقتراع، ویعود ذلك أیام قبل تاریخ الا 03تنتهي 

ساعة على الأكثر في البلدیات التي یتعذر  72بـ المكلّف بالداخلیة بتقدیم إفتتاح الإقتراع 

فیها إجراء عملیات التصویت في یوم الإقتراع نفسه لأسباب تتعلق ببعد مكاتب التصویت أو 

  .1ستثنائي آخراتشتت السكان أو لأي سبب 

المكلف بالداخلیة والوزیر المكلف بالشؤون الخارجیة بقرار مشترك  كما یمكن للوزیر      

الممثلیات الدبلوماسیة ساعة بطلب من رؤساء  120بـ خ افتتاح الإقتراع في الخارج تقدیم تاری

  .2والقنصلیة

وفي  ،نتخاباتنتخابیة بالنسبة لجمیع الاتوحید المشرع الجزائري للمدة المقررة للحملة الا -

نتخابات، كما یهدف منه لتحقیق المساواة بین جمیع المترشحین لمختلف الا ذلك محاولة

نتخابیة بفترة زمنیة قصیرة إلى تكریس مبدأ التكافؤ الفرص المشرع من وراء تقیید الحملة الا

رشحین في التعبیر عن أفكارهم ونشر برامجهم مراعاة لاختلاف إمكاناتهم، ومحاولة تبین الم

  .3النفقات المصاحبة لهذه العملیة من الدولة التحكم في

وهي حالة وفاة  ةنتخابیة فقد حصرها المشرع في حالة واحدعن تمدید مدة الحملة الا أما -

 01-12و تعرضه لمانع شرعي على عكس القانون العضوي أأحد المترشحین للدور الثاني 

  :هيحالات كاملة و  04الذي وسعها إلى ) الملغى(المتعلق بنظام الانتخابات 

                                                           

 2017نوفمبر 06القرار الوزاري، الصادر عن وزیر الداخلیة والجماعات المحلیة والتهیئة العمرانیة، مؤرخ في  :أنظر 1-

  64 عدد الولائیة، ج ر المتعلق بانتخاب أعضاء المجالس الشعبیة البلدیة و قتراعالایرخص للولاة بتقدیم تاریخ افتتاح 

  .2017نوفمبر  07صادرة في 

  .متعلق بنظام الانتخابات ،10-16رقم  من القانون العضوي 33المادة  2-

  جتماعیةالا مجلة العلوم  ،10- 16م نتخابیة وأحكامها على ضوء القانون العضوي رقلاالدعایة ا صولة ناصر، 3-

  . 310 ، ص2017 جوان ،24عدد
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  .ریةحالة إستقالة أو وفاة رئیس الجمهو  -

  .إستحالة ممارسة رئیس الجمهوریة لمهامه بسبب مرض خطیر ومزمن -

  .نتخابات الرئاسیة في الدور الثانيرشحین للاتحالة وفاة أحد الم -

  .1نتخابات الرئاسیة في الدور الثانينسحاب أحد المترشحین للااحالة  -

قع دائما ما نجدها تبدأ اة الحملة الانتخابیة، إلا أنه في الو ورغم أن المشرع قد حدد مد

قبل موعدها المحدد، من خلال قیام المترشحین والأحزاب بالدعایة وحشد الجماهیر وإقامة 

رشحین ومكنتهم من تم باستضافةن هناك من القنوات التلفزیونیة من قامت أ، بل 2تجمعات

لى التساؤل حول دور الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة ما یدعوا إ، وهذا طرح أفكارهم وبرامجهم

الانتخابات في هذه المرحلة، وحول مدى قدرة القانون على ردع مثل هذه التصرفات 

یؤكد على منع أي  174نتخابات في مادته خصوصا وأن القانون العضوي الخاص بالا

  .نتخابیة خارج الآجال القانونیة لهااحملة 

طن إلیها المشرع الفرنسي وعالجها بوضع ما یعرف بالقاعدة الثلاثیة هذه المسألة تف     

علام الثقیلة خلال التسعین والتي مفادها تقسیم البرامج السیاسیة المبرمجة في وسائل الإ

یوماً التي تسبق الإقتراع بالتساوي بین الحكومة والأغلبیة والمعارضة تكریساً للتعددیة ) 90(

  .3والحیاد وعدم التحیز لأي جهة دون أخرى ةاللمساو  الفكریة وضماناً 

  

                                                           

 01 عدد ، یتعلق بنظام الانتخابات، ج ر2012 يجانف 12مؤرخ في  ،01-12رقم  من القانون العضوي 188المادة  1-

  .)ملغى( 2012جانفي  14صادرة في 

ذلك أن تجمعات الأحزاب نتخابیة، یرى البعض أن نشاط الأحزاب الذي یسبق هذه الفترة لا یدخل في إطار الحملة الا 2-

نتخابیة حتى وإن كان الغرض منها هو كسب اوتصریحات مسؤولیها تمتد طیلة السنة وهي رغم ذلك لا تعد قانونا حملات 

نتخابیة من خلال الزاوي محمد الطیب وقندوز عبد القادر، تنظیم الحملات الا: أنظر في ذلك. تأیید وتعاطف الناخبین

  .246ص ، 2011، عدد خاص أفریل دفاتر السیاسة والقانون ،رينتخابات الجزائقانون الا

مقاربة حول المشاركة والمنافسة السیاسیة ( في التجربة الدستوریة الجزائریةنتخابي عبد المؤمن عبد الوهاب، النظام الا 3-

  .150ص ، 2011 للنشر والتوزیع، الجزائر،، الألمعیة )الجزائري السیاسيفي النظام 
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  ةــــــــة الانتخابیــــلحملاادئ ــــــمب: يـانـب الثـــالمطل

حتى لا تتحول الحملات الانتخابیة إلى فوضى، فقد قیدها المشرع بجملة من المبادئ 

التي تضمن التنافس الشریف بین المترشحین وتحافظ على نزاهة العملیة الانتخابیة 

  .ومصداقیتها

هذه المبادئ التي تم النص علیها في قانون الانتخابات تتمثل في مبدأ المساواة بین 

ومبدأ صحة الوسائل ) فرع ثانيال(، مبدأ حیاد الإدارة الانتخابیة )ولالأفرع ال(المترشحین 

  ).فرع ثالثال(المستعملة في الدعایة 

  نـاواة بین المترشحیـدأ المسـمب: رع الأولـــالف
  

لضمان نزاهة الانتخابات، وجب العمل على كفالة المساواة بین المترشحین والأحزاب 

  .1وهذا یقتضي عدم التمییز بینهم بسبب ثقل المركز المالي أو التأیید الحكومي

القاضیتین  من الدستور 63و 32هذا المبدأ الذي یستمد أساسه من نص المادتین      

سبل تولي  جتماعي، وكذا توفیرانین لأي سبب شخصي أو بین المواط بضرورة عدم التمییز

تتجلى مظاهره خصوصاً في . 2الوظائف العامة في الدولة لجمیع المواطنین دون تمییز

وسائل الإعلام التي تلتزم بتخصیص أوقات ومساحات متساویة بین جمیع الأحزاب 

ل مع وسائل تصال والتواصالمهم ضمان حق كل حزب أو مترشح للاوالمترشحین ومن 

  .3المختلفة الإعلام

نتخابیة بالنسبة لجمیع كما أن مبدأ المساواة یقتضي أن تكون نفقات الدعایة الا     

رشح، وبمدى تعلى قدم المساواة نظراً لارتباط هذه العملیة بالمركز المالي للم رشحینتالم

حتاجه هذه الدعایة ونظراً لما ت. الدعم المالي الذي یتلقاه من أنصاره والمتعاطفین معه
                                                           

  .205صم العبدلي، مرجع سابق، سعد مظلو  1-

  .308ص صولة ناصر، مرجع سابق،  2-

بنیني أحمد، الإجراءات الممهدة للعملیة الانتخابیة في الجزائر، أطروحة مقدمة لنیل شهادة دكتوراه في العلوم القانونیة  3-

  .238ص ، 2005/2006 السنة الجامعیة باتنة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة الحاج لخضر
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الانتخابیة من نفقات باهظة یستدعي مبدأ المساواة بین المترشحین في نفقات الدعایة تدخل 

  .1لمبالغ التي یمكن إنفاقها من قبل المترشحینلدقیقة  وضع حدودلالمشرع 

 لإلصاقنتخابیة الاومن مظاهر مبدأ المساواة كذلك، تخصیص أماكن عمومیة داخل الدوائر 

ألزم المشرع الفرنسي  الإطار، وفي هذا 2بین المترشحین بالتساويات توزع مساحتها الترشیح

نتخابیة بمراعاة المساواة بین السلطات المختصة أن تلتزم وهي بصدد تعاملها مع الدعایة الا

  .3وأوراق الدعایة الإعلاناتالمترشحین فیما یخص طباعة 

من  1ف/ 177هذا المبدأ من خلال المادة من جانبه، المشرع الجزائري لم یغفل عن تكریس 

ح بنصها على أن لكل مترش المتعلق بنظام الانتخابات 10-16رقم  القانون العضوي

قصد تقدیم برنامجه  الإعلاممجال عادل في وسائل نتخابات محلیة أو تشریعیة أو رئاسیة لا

ات نتخابللا ساویة بین كل مترشح وآخرللناخبین، كما أن مدة الحصص یجب أن تكون مت

همیة عدد المترشحین الذین لأ تبعاً نتخابات المحلیة والتشریعیة الرئاسیة وتختلف بالنسبة للا

وبالنسبة للمترشحین الأحرار فإنهم  .حزب سیاسي أو مجموعة أحزاب سیاسیة یرشحهم

  .ةــیستفیدون من نفس الترتیبات السابق

نتخابیة اسیة التي تقوم بالحملة الانتخابیة، فإن الأحزاب السیستشارات الاوبخصوص الا

الوطنیة السمعیة البصریة المرخص لها بالممارسة  الإعلامتستفید من مجال عادل في وسائل 

هذه الأخیرة تكون ملزمة بالمشاركة في تغطیة الحملة . طبقا للتشریع والتنظیم المعمول بهما

من طرف  الإعلامسائل نتخابیة وضمان التوزیع العادل للحیز الزمني لاستعمال و الا

  .4المترشحین

                                                           

  .309سابق، ص  صولة ناصر، مرجع 1-

 .56 ، ص2013قرانة عادل، النظم السیاسیة، دار العلوم للنشر والتوزیع، الجزائر،  2-

    .متعلق بنظام الانتخابات ،10-16من القانون العضوي رقم  182مادة لل: كذلكأنظر  -  

  .503، ص 2013الفكر الجامعي، مصر،  ، دار)قارنةدراسة م(نتخابیة المعاصرة بلال أمین زین الدین، النظم الا 3-

  .متعلق بنظام الانتخابات، 10-16رقم  من القانون العضوي 178المادة  4-
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  :رـــــنتخابیة نذكخلال الحملات الا الإعلامومن بین تطبیقات مبدأ المساواة في وسائل 

خصص التلفزیون العمومي الوحید آنذاك  1999لسنة  الرئاسیةفي الانتخابات  -     

أخبار الواحدة  دقیقة قبل نشرات 30دقیقة في الیوم مقسمة إلى  90مساحة زمنیة مقدرة بـ 

أن  كما دقائق 10رشح تساعة، بحیث یكون لكل م 28بمجموع  والثامنة والحادیة عشرة لیلاً 

  .التلفزیون استعمل نفس الدیكور بالنسبة لجمیع المترشحین

دقیقتین من كل نشرة  والإذاعةنتخابیة خصص كل من التلفزیون وخلال نفس الحملة الا

 .1رشحتم أخبار رئیسیة لمتابعة نشاطات كل

وجهت وزارة  2017التي جرت في الرابع من ماي  التشریعیةوخلال الانتخابات  -     

السمعیة البصریة المرخصة، ذكرتهم من خلاله بضرورة  الإعلامتصال منشوراً إلى وسائل الا

حترام الصارم للأحكام المنصوص علیها في التشریع والتنظیم الساري المفعول، وكذا الا

  .متعلقة بالقواعد الأخلاقیةالمبادئ ال

 الإعلاموتطرقت الوزارة إلى مسألة الحیز الزمني المخصص للمترشحین، حیث تعد وسائل 

لهذا الحیز الزمني الذي تعده وتسهر على تنفیذه » التوزیع المنصف«الوطنیة ملزمة بضمان 

  .2نتخاباتالهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الا

  ادـــــة بالحیــالإدارة الانتخابی زامــــالت: رع الثانيـــــالف

ولا یأتي ذلك . باعتبارها القائم بالعملیة الانتخابیة بضمان نزاهة الانتخابات الإدارةتلتزم 

الدستوریة والتنظیمیة في للنصوص  إلا باحترامها لمبدأ الحیاد اتجاه جمیع المترشحین تطبیقاً 

 .الجــــذا المـه

                                                           

1-  TLEMÇANI   Rachid,  Élections et  élites en  Algérie  (paroles de candidats),  Chihab Edition   2003, Algérie    

PP 76,77. 

  .17/02/2019:الإطلاعتاریخ  ، .gov.dz.ministrecommunicationwww :تصالالاموقع وزارة  -2
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أو ارات ـــعتبر بالاــا دون التأثـــــبأداء واجباته الإدارة لاعـاضط، داريالإاد ـــد بالحیــــــویقص

والبث فیه ما یجعل  الإداريأي استبعاد السلطة من التدخل في المجال  ،التیارات السیاسیة

تضطلعان بمهام وصلاحیات  والإدارةمستقلة عنها على اعتبار أن كل من السلطة  الإدارة

  .1مختلفة

إلى تحقیق المنافسة الشریفة والخلاقة بین الأحزاب السیاسیة كسبیل للوصول  فالوصول إذاً 

الحیاد بینها والتعامل معها على  مبدأإلى الحكم یتطلب وجود إدارة كفأة تعمل على تكریس 

  .2قدر من المساواة فلا تمیل إلى أي طرف

اقیة مؤسسات الدولة فأهمیة مبدأ الحیاد في الحفاظ على شفافیة العملیة الانتخابیة ومصد

بدوا یلا ا التكریس بالرغم من أن هذ، )أولا(فرضت على المشرع تكریسه دستوریا وقانونیا 

  ).نیاثا( لتجسیده واقعیاً  اً كافی

  رـاد في الجزائـي لمبدأ الحیـلقانونوري واـریس الدستــكـالت: أولا

 23في مادته  1996ورمن خلال دست الإداريتبنت الجزائر ولأول مرة مبدأ الحیاد      

عدم تحیز أن والتي تنص على  2016من التعدیل الدستوري لسنة  25وهي نفسها المادة 

  .یضمنه الدستور الإدارة

 )الملغى( المتعلق بنظام الانتخابات 07-97من الأمر 03السیاق، نصت المادة  وفي ذات

لتزاماً ازم أعوانها تلتي یلا الإدارةنتخابیة تحت مسؤولیة ستشارات الاتجري الا « :3على أنه

بذلك یكون المشرع قد أشار بصفة صریحة إلى مبدأ الحیاد في العملیة  ،» صارماً بالحیاد

                                                           

، رسالة مقدمة  -2012 -1995 دراسة حالة الجزائر - فازیة، مبدأ الحیاد الإداري وأثره على العملیة الانتخابیة نيخلفو  1-

العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة، تخصص إدارة الموارد البشریة، كلیة العلوم السیاسیة، جامعة لنیل شهادة دكتوراه في 

  .82، ص 2015، جانفي 03الجزائر

  .129 المرجع نفسه، ص2- 

   12عدد  ، یتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات، ج ر1997مارس  06، مؤرخ في 07- 97رقم أمر  -3

  1997.    ارسم 06صادرة في 
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وأحسن ما فعل المشرع بإضافة . لتزام أعوان الإدارة بالصرامةاالانتخابیة، وأضاف المشرع 

ن بالمفهوم الإداري بل لأن العملیة الانتخابیة لا تقتصر على الموظفی» أعوان الإدارة«عبارة 

  .1یتعداه إلى المساهمین أو المساعدین في العملیة الانتخابیة

على أن أعضاء مكاتب التصویت والأعضاء  الأمر نفسهمن  14بینما نصت المادة 

ن یتقیدون بموجب القسم الذي یؤدونه بالقیام بعملهم بكل إخلاص وحیاد والسهر یالإضافی

  .نتخابیةعلى ضمان نزاهة العملیة الا

مادة وحیدة وبنفس الصیغة مع  بقیت )الملغى( 2012الانتخابات لسنة  نقانو الوفي      

والثانیة عند دراسة ملفات الترشح، فقرات الأولى تقضي باحترام أحكام القانون  03إضافة 

قتراع لائ إلى نزاهة ایسنتخابیة أن یمتنع عن كل سلوك كل عون مكلف بالعملیات الا زمتل

  .2لثة تمنع استعمال وسائل الإدارة والأملاك العامة لفائدة حزب أو مترشح أو قائمةوالثا

، نجد أن المشرع المتعلق بنظام الانتخابات 10-16رقم  القانون العضويوبالرجوع إلى      

جاء النص علیها ضمن الفصل الأول بعنوان مسؤولیة إذ ،  كثیرالم یغیر من مضمون المادة 

الأحكام : ین بالعملیات الانتخابیة وحیادهم من الباب الخامس تحت عنوانالأعوان المكلف

جاء  والتي 164في المادة  نتخابیةالاالمتعلقة بمراقبة عملیات التصویت والمنازعات 

ها عوانأزم تدارة التي یلتحت مسؤولیة الإستشارات الانتخابیة الا تجري « :كالآتيمضمونها 

  .» والمترشحینحزاب السیاسیة ء الأبالحیاد إزا صارماً  التزاماً 

عن  یمتنعنتخابیة أن بینما ألزمت الفقرة الثالثة من نفس المادة كل عون مكلف بالعملیات الا

  .قتراع ومصداقیتهكل سلوك أو موقف من شأنه الإساءة إلى نزاهة الا

  

                                                           

 دفاتر السیاسة والقانوننتخابیة، لاوغولو الحبیب، مبدأ حیاد الموظف العمومي في العملیة افبهلولي أبو الفضل محمد،  1-

  .409، ص 2011 أفریل ،عدد خاص

وعات دیوان المطب ، 2 طستقلال إلى الیوم، بلحاج صالح، المؤسسات السیاسیة والقانون الدستوري في الجزائر من الا -2

  .340 ،339ص ، ص 2015 ،رالجزائ ،الجامعیة
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  يـــاب واقعـــوغی قانونيد ـاد الإدارة تأكیــحی :ثانیا

بالحیاد  ما تعلقنتخابي لا سیما الضمانات في المجال الال على أهمیة دإن ما ی

حرص السلطة السیاسیة وعلى رأسها رئیس الجمهوریة على ذلك من خلال التعلیمة التي 

 .2004فیفري  07أصدرها بتاریخ 

القواعد الواجب مراعاتها على «ولقد جاء في الفقرة الرابعة من هذه التعلیمة تحت عنوان 

  أن التدابیر الواردة أعلاه مهما كانت » العمومیین في مجال الحیاد السلطات والأعوان

  هتها لن تحقق الغایة المرجوة منها إذا لم یعكف فعلاً أعوان الإدارة المكلفون بتنفیذها اوج

  .1حترام الصارم لمبدأ الحیاد إزاء كافة المترشحینعلى تحقیق هذه الغایة ضمن الا

 رئاسة الجمهوریة تعلیمة رئاسیة تتضمن مبدأ حیادأصدرت  2009فبرایر  07وبتاریخ 

  . الإدارة والموظف إزاء العملیة الانتخابیة

  :ةـــومن بین آلیات ضمان مبدأ حیاد الإدارة التي جاءت بها التعلیم

  .علام معاملة المترشحین بالمساواةعلى وسائل الإ -    

  .تنظیم التجمعات الشعبیةالإلتزام بتوفیر الوسائل المادیة والأمنیة بهدف  -    

  .ات الدولةیمنع استعمال إمكان -    

  .2إلزام أعوان الدولة بالحیاد والتعامل على قدم المساواة -    

الجماعات المحلیة والتهیئة العمرانیة نورالدین بدوي و ومن جهة أخرى، أكد وزیر الداخلیة 

  . 2019أفریل  18تجري في حیاد الإدارة في تنظیم الانتخابات الرئاسیة التي كانت س

  

                                                           

  .com.slimaniessaidwww. :سلیماني السعید، حیاد الإدارة كشرط لنزاهة العملیة الانتخابیة، نقلا عن الموقع -1

  .2004فیفري  11، صادرة في 09عدد  ، ج ر2004فیفري  07خة في لتعلیمة الرئاسیة المؤر ل: كذلكأنظر  -  

   .411 ،410 ص بهلولي أبو الفضل محمد، فوغولو الحبیب، مرجع سابق، ص 2-
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نتخابات على الشركاء والمواطنین أن یعلموا أن الإدارة محایدة، مسؤولة، مستعدة وجاهزة للا«

 .1»الرئاسیة المقبلة

أن هذه التعلیمات مع الأسف تبقى حبر على ورق كون الإدارة وفي كل موعد  غیر

  .بتنظیم العملیة الانتخابیة نتخابي تكون المتهمة الأولى بالتزویر باعتبارها المكلفةا

على سبیل المثال  2004نتخابات الرئاسیة لعام وقد تجلت أهم الخروقات لهذا المبدأ في الا

  :ا یليــــــفیم

  .تقدیم الدعایة للرئیس المترشح في الإذاعة -   

  .ستعمال وسائل عمومیة للدعایة للرئیس المترشحا -   

لرئیس المترشح ودعوة البعض الآخر لصالح دعوة بعض الأئمة للتصویت لصالح ا -

  .2المترشح علي بن فلیس

اتهمت رئیسة حزب العمال لویزة حنون وزراء  2019نتخابات الرئاسیة لسنة وقبل الا

باستعمال وسائل الدولة في حملة انتخابیة مسبقة لدعم مترشح السلطة، معتبرة إیاه انتهاكاً 

  .للقانون والعدالة بین المترشحین

نبهت إلى انخراط رئیس أركان الجیش في هذه الحملة رغم حدیثه في وقت سابق عن  كما«

، لتتساءل أین هو حیاد المؤسسة العسكریة وحیاد مؤسسات »حیاد المؤسسة العسكریة

  .3ةـــــــالدول

  

  

                                                           

  .28/02/2018 :طلاعالإتاریخ ،  .comaljazair24www. :بدوي یؤكد حیاد الإدارة، مقال منشور على الموقع -1

نتخاب في الجمهوریة الجزائریة، مذكرة لنیل شهادة ماجستیر في العلوم السیاسیة، كلیة الحقوق بوشناق لطیفة، حقوق الا 2-

  .94، ص 2008/2009 السنة الجامعیة والعلوم السیاسیة، جامعة تونس المنار،

 16السبت  9155 عدد دة الخبر،، جری)لویزة حنون تتهم(ش، رئیس أركان الجیش غیر محاید في الرئاسیات نفنی. ح 3-

  .03، ص 2019فیفري 
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  ةیــة في الدعاــل المستعملـة الوسائــدأ صحـمب: ثـرع الثالــالف

نتخابات وإیصال أفكارهم وبرامجهم إلى أكبر ز في الاأجل تحقیق أهدافهم في الفو من 

عدد ممكن من الناخبین قصد التأثیر فیهم ومن ثمَّ توجیههم نحو التصویت لصالحهم، یلجأ 

معینة قام القانون بتحدیدها وضبطها في إطار  اتصالالمترشحون إلى استخدام وسائل 

  .مشروعیتهاقانوني معین یراعي فیه مبدأ صحة الوسائل المستعملة و 

عتقادنا، أن تكون الوسائل التي یستعملها اویقصد بمبدأ صحة الوسائل المستعملة في 

المترشحون من أجل الدعایة لأنفسهم مشروعة وأخلاقیة لا تمس مبدأ المساواة ولا تكافؤ 

  .الفرص بین المترشحین الذین یتعین علیهم احترام أحكام القانون والدستور وهو الأصل

رشح وصفاته وآراءه وبرامجه تلوسائل المشروعة طبع كتیبات توضح اسم المومن بین ا

جتماعیة التي یرغب في قتصادیة والاوخططه المستقبلیة بالنسبة للأهداف السیاسیة والا

رشح ورمزه تالم اسمتحقیقها وطبع نشرات أو أوراق انتخابیة خاصة به والأقمشة التي تحمل 

  .1جتماعیة الدوریة وغیرهانتخابیة والاالا راتضوالمناة والظهور في القنوات التلفزیونی

وغیر أنه قد یلجأ بعض المترشحین أو الأحزاب السیاسیة إلى استعمال أسالیب 

تصال غیر المشروعة أو غیر الأخلاقیة لما لها من تأثیر قوي وفعال على هیئة الناخبین الا

ذي یفتقدون إلى عناصر ومقومات تشكل الطریق الأسهل بالنسبة لبعض المترشحین الكونها 

  .2النجاح الحقیقة

  

  

  

                                                           

  .502ص بلال أمین زین الدین، مرجع سابق،  1-

        - دراسة مقارنة بین التشریع الجزائري والتشریع الفرنسي – نتخابیةلاالقضاء في العملیة ا دندن جمال الدین، دور 2-

 2016/2017 الجامعیةالسنة  ،لیة الحقوق، جامعة الجزائرعام، كقانون  العلوم، تخصص أطروحة لنیل شهادة دكتوراه في

  .161 ص
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  :ةـــــل غیر المشروعـــومن بین الوسائ

ویستخدم هذا الأسلوب في الساعات الأخیرة قبل  :ةــنتخابیات الا ــوب الشائعــأسل -

رشح أو إلقاء القبض علیه تنتخاب باعتماده على إذاعة خبر كاذب عن وفاة أو تنازل المالا

  .1ث بلبلة بین مؤیدیه وأنصارهبهدف إحدا

ویستخدم هذا الأسلوب كذلك : افســرشح المنتة المــوب النیل من سمعة ونزاهـــأسل -

رشحین ترشح أو مترشحین إلى متبتوجیه اتهامات صریحة من قبل مجهول أو أحد الم

  .2عتبارمنافسین تمس من سمعتهم ونزاهتهم بهدف إفقادهم عنصر الثقة والا

  . 3بأسلوب شراء الأصوات نتخابیة أوعلى التجمعات الاالتشویش  -

والواقع أنه حتى تتحقق النزاهة في العملیة الانتخابیة، نجد تشریعات غالبیة الدول تقضي 

بمنع استخدام مثل هذه الأسالیب في عملیة الدعایة الانتخابیة مع تذییلها ببعض العقوبات 

  .4الجزائیة

شروع غیر أن القانون لا یعاقب علیه مثل الوقیعة بین وهناك من الوسائل ما یعد غیر م

  .5نتخابیة والوشایة والنمیمة الانتخابیة والقسم وأخذ العهود وغیرهارشحین والمقالب الاتالم

نتخابات ووضع عدة إن المشرع الجزائري تدخل من خلال القانون العضوي المنظم للا

أثناء الحملة الانتخابیة مع فرض  ،6هالتزام بضوابط وشروط یتعین على كل المترشحین الا

  .الانتخاباتعقوبات جزائیة على كل من یخالفها نص علیه قانون 

                                                           

  .243 بنیني أحمد، مرجع سابق، ص 1-

  .المرجع نفسه 2-

  .310 صولة ناصر، مرجع سابق، ص 3-

  .244 ، صمرجع سابقنفس بنیني أحمد،  4-

  .  502بلال أمین زین الدین، مرجع سابق، ص  5-

  .558 شعیبي عبد الجبار، مرجع سابق، ص 6-
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إلا أنه من الناحیة الواقعیة لم یتم القبض على أي شخص بتهمة القیام بهذه الأفعال أثناء 

ین رشحتنتخابیة من تراشق بالتّهم بین المنتخابیة رغم ما شهدته الحملات الاالحملة الا

وتمزیق للملصقات وتشویهها، ویعود ذلك حسب الدكتور أحمد بنیني إلى التجربة 

ة یالدیموقراطیة الحدیثة العهد بالجزائر من جهة وتغاضي الجهات المكلفة بمراقبة هذه العمل

بمجرد الإعلان ماس مرتبط بحدة التنافس والذي ینتهي من حنتخابیة لما یحیط بالحملة الا

  .1ة أخرىعن النتائج من جه

 نتخابیةحملة الا ال تنشیط ة فيل المستخدمتنظیم الوسائ :ينالمبحث الثا

نتخابیة التي یتنافس فیها الحملة الاالوسائل المستخدمة في نظم المشرع الجزائري 

القواعد القانونیة المنظمة  احترامبقواعد وإجراءات تضمن  والأحزاب السیاسیة المترشحون

 من خلالف ،التقید بها المترشحینتباعها وقد ألزم ااءات التي یجب نتخابي والإجر لاللسلوك ا

) المطلب الأول( التواصل مع الناخبین في المستخدمة لوسائلا دراسة یتمالمبحث هذا 

  ).المطلب الثاني(نتخابیة ملة الاحالأحكام المالیة المتعلقة بالو 

  نـیل مع الناخبـالتواصفي  المستخدمةل ـالوسائ: ب الأولـالمطل

برامجهم السیاسیة ومحاولة و رشحین تتعریف الناخبین بالم إلى تهدف الحملة الانتخابیة

ومنها ما ، )الفرع الأول( التأثیر فیهم بكل الوسائل المشروعة، منها ما هو مألوف بسبب قدمه

   .)الفرع الثاني( لحداثة استعماله جدید نظراً  هو

  ةــة الانتخابیــملة للحــل التقلیدیـائالوس: رع الأولـــالف

تتمثل الوسائل التقلیدیة في الحملة الانتخابیة عادة في التواصل المباشر بین المترشح 

إذ یعتبر الاتصال والاحتكاك الجماهیري المباشر مع الهیئة الناخبة من وجمهور الناخبین 

 عبیةالشعقد الاجتماعات والتجمعات عن طریق یة لإقناع الناخبین ئأنجح الوسائل الدعا

 )ثانیا( خصصة لهافي الأماكن الم الدعائیة واللافتات عن طریق الملصقات ، وكذا)أولا(

                                                           

  .245، 244 ص بنیني أحمد، مرجع سابق، ص 1-
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أكبر عدد من الجمهور یتم مخاطبة المترشح للناخبین إلى مج المترشحین الضمان وصول بر و 

  .)ثالثا( عن طریق الإذاعة والتلفزیون العمومیین

  الحملة الانتخابیة أثناء الشعبیة جتماعات والتجمعاتد الاـعق :أولا

الانتخابیة من أشد الوسائل تأثیراً في جمهور الناخبین، فهي  الاجتماعات عقد یعتبر

كونها ذات تأثیر سریع، فهي عنصر أساسي في الحملات  الاتصالوسیلة فعالة في 

ائل لوجه، لذا فإنها تعد من بین الوس ، لأنه یتم فیها لقاء الناخبین بالمترشحین وجهاً الانتخابیة

، فقد أخضع تنظیم التجمّعات 1الانتخابیةفي الحملات التي أقر المشرع بشرعیة استخدامها 

2الجزائر في الانتخابیةالمهرجانات و 
         التظاهرات العمومیة  لأحكام قانون التجمعات و  

المؤرخ  19-91و المعدّل و المتمّم بالقانون رقم  1989 دیسمبر 31 مؤرخ في 28-89 رقم

مؤقت  تجمهر «:منه الاجتماع العمومي بأنه 02 الذي عرفت المادة ،1991 بردیسم 02في 

 خارج الطریق العمومي وفي مكان مغلق یسهل لعموم الناس ینظملأشخاص متفق علیه 

  .»الدفاع عن مصالح مشتركة وأ فكارالأتبادل الالتحاق به قصد 

ات التي یجب اتخاذها من كما نصّ هذا القانون على مجموعة من الشروط و الإجراء

من القانون السالف الذكر  05و 04 نتیحددت المادطرف المعنیین قبل عقد الاجتماع، فقد 

  :هذه الإجراءات و التي تتمثّل في

أیام  )03(قبل ثلاثة  للولایة أو للمجلس الشعبي البلدي بالاجتماعتقدیم طلب التصریح  -1

 ع إرفاق التصریح بأسماء المنظمین وعددهم ثلاثة، م على الأكثر من تاریخ الاجتماعكاملة 

، وألقابهم وموطنهم مع تحدید عناوینهم الشخصیة أشخاص یتمتعون بحقوقهم المدنیة والوطنیة

الاجتماع من هدف التحدید  مع ،من جهة وأرقام بطاقات هویتهم وتاریخ ومكان إصدارها

                                                           

ائریة، مذكرة مقدمة عباسي سهام، ضمانات وآلیات حمایة حق الترشح في المواثیق الدولیة والمنظومة التشریعیة الجز  -1

 نةبات ،جامعة الحاج لخضر  ،كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، تخصص قانون دستوري  ماجستیر في الحقوق،لنیل شهادة 

  .76 ، ص2013/2014 السنة الجامعیة

  .متعلق بنظام الانتخابات، 10-16رقم  القانون العضويمن  179المادة 2- 
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الاجتماع، والساعة التي یعقد  تاریخو  مكان ، مع ذكرفیهوعدد الأشخاص المنتظر حضورهم 

  .1من جهة أخرى فیها ومدّته

السلطة التقدیریة في كما منح المشرّع الجزائري للوالي أو رئیس المجلس الشعبي البلدي      

ساعة  24المعنیین خلال من  ر مكان الاجتماعیتغی یمكن له طلب، كما منح الترخیص

من حیث النظافة  الاجتماعزمة لحسن سیر مقترحا علیهم مكانا تتوفر فیه الضمانات اللا

  .2العامةوالأمن والسكینة 

أجاز القانون للمنظمین تقدیم طلب  الاجتماعاتولضمان إشراك الإدارة في تسییر هذه      

 الاجتماعاتعنه لحضور هذه  موظفلتعیین  أو رئیس المجلس الشعبي البلدي إلى الوالي

عمال عنف تشكل ث أو أحاد وقوعفي حالة ماع صلاحیة التدخل لتوقیف الاجت همع منح

  .3خطرا على الأمن القومي

للعبادة، أو في  ةمنع المشرع صراحة عقد الاجتماع في أماكن مخصص من جهة أخرى     

 كما منعمبنى عمومي غیر مخصص لذلك، وقد منع كذلك الاجتماع في طریق عمومي، 

ة وبالنظام العام والآداب ة وثوابت الأمّ برموز الثور  المساس منالمشرع صراحة المجتمعین 

و التجمّعات في  الاجتماعات تعقدو على العموم خلال مرحلة الحملة الانتخابیة  4العامة

قاعات مغلقة، واستثناء على مستوى المركبات الریاضیة أو الأماكن العمومیة بالنسبة 

الجهة  مع إلزام، اعاتالاجتمضن مثل هذه تللبلدیات التي تنعدم فیها المنشآت التي تح

لولایة بتوفیر الحمایة الأمنیة ا الإداریة المخولة بالإشراف الإداري سواء كانت البلدیة أو

طین والمشاركین، وتتم عملیة توزیع القاعات خلال قاعات والمنشآت وكذا حمایة المنشّ لل

بناء على  قادالانعمكان و الحملة الانتخابیة بین المترشحین من حیث التاریخ و التوقیت، 

                                                           

 .المتعلق بالاجتماعات والمظاهرات العمومیة، المعدل والمتمم، 28-89 رقم من القانون 05و 04 تینالماد -1

  .المرجع نفسه 06 و 03المادة  2-

  .سهالمرجع نف 12 و 11المادة  -3

 .المرجع نفسه 09 و 08المادة  -4
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مثّله م الوالي أو(الإدارة المشرفة على العملیة  وبینرشحین، أو ممثّلیهم القانونیین تاتفاق الم

  .1لى القرعةإحصول اتفاق بین الأطراف یتم اللجوء في حالة عدم  و) القانوني

الانتخابیة بترخیص مسبق من طرف الجهات  الاجتماعاتالمشرع الجزائري قیّد عقد ف

زمة التي یجب على المعنیین للاة المختصة، قصد اتخاذ التدابیر والإجراءات الأمنیة االإداری

 المترشحینالتنافس الحاد بین فیها یشتد التي في فترة الحملة الانتخابیة  ، خصوصاً احترامها

رشح ترشح أو حزب منافس لخدمة متها لمنع مارة قد تستغلإلا أن هذه السلطة الممنوحة للإد

 اـــتهستعمال سلطاالا تتعسف في  مبدأ الحیاد وبیجب على الإدارة أن تلتزم  لذلك آخر،

ة لفرض الرقابة على قرارات الرفض، خاصة إذا كانت هذه ینیجب علیها إیجاد آلیة معو 

  .2ةـــمعلل قرارات مبنیة على حجج واهیة وغیرال

  ةــنتخابیة الا ــة في الحملــات الدعائیــات واللافتــق الملصقـتعلی: ثانیا

مازالت رغم قدمها مستعملة في  تعدّ هذه الوسیلة من أقدم وسائل الدعایة الانتخابیة، و

سرعة تجهیزها وسهولة لقلة تكلفتها المادیة و  الحملات الانتخابیة كأسلوب غیر مباشر، نظراً 

  .3استخدامها

 اخل إطارات خشبیة ودفالملصقات هي عبارة عن صحائف كبیرة من الورق تلصق 

اخل المدن و المواقع الجماهیریة وتعد دتعلق على الجدران أو على جوانب الطرق وم

على التعبیر  افي الحملة الانتخابیة بسبب قدرته الملصقات من الوسائل الأكثر استخداماً 

بالإضافة إلى  محتواه في ثوانٍ لى وقت كبیر لقراءته إذ یدرك إلا یحتاج  المختصر المركز و

   .4إدراكه بسهولةإمكانیة فهمه و 

                                                           

  . 251أحمد، مرجع سابق، ص  بنیني1- 

  .311 مرجع سابق، ص ،ناصر صولة2- 

  .119، ص 2008، دار الفكر الجامعي، مصر، )دراسة مقارنة(نتخابیة ، النظم القانونیة للجرائم الابراهیمي الوردي3- 

  .163 سابق، ص عمنیر حجاب، مرجمحمد 4- 
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 لأهمیتها و رواجها فقد فرضت ضوابط كثیرة على أماكن تعلیق الملصقات و ونظراً 

وب الذي لم ـــــالمكت وي وـــــالشف ارــــالإشهمن أوقات القیام بالتعلیق على عكس كل  عددها و

  .1الانتخابیةلات ـــن في الحمــللمترشحی اً ـــال مفتوحــرك فیه المجـیت

ذلك و م المشرع الجزائري عملیة إلصاق الترشیحات و الوثائق الإشهاریة حیث نظ

، كما 2حرصا على تفعیل مبدأ المساواة بین المترشحین في استعمال الملصقات الانتخابیة

الإعلانات الانتخابیة للهیئة الولائیة  الرقابة في تحدید الملصقات و أسند مهمّة الإشراف و

المحدد لكیفیات  29-12المرسوم التنفیذي رقم ات، وهذا ما تضمّنه المستقلة لمراقبة الانتخاب

وذلك بتخصیص  نص على تنظیم عملیة نشر القوائم الانتخابیةإشهار الترشیحات الذي 

بالتساوي بین المترشحین  الدوائر الانتخابیةوتوزیع الأماكن العمومیة المخصصة لها داخل 

یجب على مصالح البلدیة  الحملة الانتخابیة، و لاقانطمن تاریخ  یوماً  15في كل بلدیة قبل 

أیام من  08أن تنتهي من تعین الأماكن المخصصة لكل مترشح أو قائمة مترشحین قبل 

تاریخ افتتاح الحملة الانتخابیة بناء على التوزیع المحدّد من طرف الهیئة الولائیة المستقلة 

ماكن ، كما حدد العدد الأقصى للأ3الواليلمراقبة الانتخابات و تتم هذه المهمة تحت إشراف 

السكانیة لكل بلدیة  ةالتي یجب أن یراعى في تحدیدها الكثافو  المخصصة للتعلیق الانتخابي

  :يـــــالآتــمنه التي حدّدت تلك الأماكن ك) 05(لنص المادة و ذلك طبقاً 

  

                                                           

  .248مرجع سابق، صحمد الطیب وقندوز عبد القادر، الزاوي م -1

متطلبات الحصول على  لاستكمالنتخاب رئیس الجمهوریة في الجزائر، مذكرة بوزید بن محمود، الضمانات القانونیة لا -2

لخضر ماجستیر في العلوم القانونیة، تخصص قانون دستوري، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة العقید الحاج شهادة 

  .90، ص2012/2013 السنة الجامعیة ة،نبات

، المحدد لكیفیات إشهار 2012فبرایر 06، مؤرخ في 29- 12 من المرسوم التنفیذي رقم 02 و 01فقرة ال 06ة الماد -3

  .2012، 08 عدد ، ج رالترشیحات
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 مكانا في البلدیات التي یكون عدد سكانها یساوي ) 15( خمسة عشرة

  .نسمة أو یقل عنها 20.000

 20.0001مكانا في البلدیات التي یتراوح عدد سكانها بین ) 20(عشرون 

 .نسمة 40.000و

 40.001مكانا في البلدیات التي یتراوح عدد سكانها بین ) 30(ثلاثون 

 .نسمة 100.000و

 مكانا في البلدیات التي یتراوح عدد سكانها بین  )35(خمسة وثلاثون

 .مةنس 180.000و 100.001

 زید عدد سكانها ینسمة في البلدیات التي  10000كل ل) 02( مكانان إضافیان

 .نسمة 180000على 

وقد حدّد نفس المرسوم فترة عملیة التعلیق التي تبدأ مع انطلاق الحملة الانتخابیة 

، ویكون التعلیق نهارا من الساعة السابعة الاقتراعأیام من تاریخ  3وتنتهي بنهایتها أي قبل 

 .1مبادرة من المترشحینبمساءاً و ) 08( حتى الساعة الثامنة صباحاً  )07(

نون مصالح المراكز الدبلوماسیة الخارج فقد كلّف القاي ف الانتخابیةوبالنسبة للدوائر 

القنصلیة بتعیین المواقع المخصصة للتعلیق وذلك بالتشاور مع الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة و 

  .2الانتخابات

و المراسلات الانتخابیة  حات یشكّل توزیع المناشیریلى عملیة إشهار الترشإبالإضافة 

طریقة من طرق  ،من طرف المترشحین أو ممثلیهم أثناء التجمعات أو المهرجانات الانتخابیة

  .3للانتخاباتلصالح المترشحین  الانتخابيالإشهار 

                                                           

  .، المحدد لكیفیات إشهار الترشیحات29 -12من المرسوم التنفیذي رقم  04المادة 1- 

 .، المرجع نفسه07لمادة ا2- 

  .، المرجع نفسه08المادة 3- 
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  ةـة الانتخابیـة في الحملـة والمكتوبـعة والمسمو ـلام المرئیـل الإعـدام وسائـاستخ :ثالثا

الدائم والیومي  لارتباطهاتلعب وسائل الإعلام الدور الرئیسي في تكوین الرأي العام، 

، فالحیز الذي 1ومنظم وعلى رأسها الصحافة المرئیة والمسموعة ببالجماهیر بشكل مرت

  ة ــة ضخمــریید جماهـقواع ة، إلىـة یجعلها قادرة على توصیل الرسالة الإعلامیـتغطیه الإذاع
  

قرب الإذاعة من المجتمع وكثرة الإذاعات ظر عن موقعها، خصوصا بالنظر إلى بغض الن

رشح تالم اعد أهم قناة من قنوات الدعایة السیاسیة، التي یلجأ إلیهالمحلیّة، كما أنّ التلفزیون یُ 

حیان في التعریف بمترشحین للتعریف بنفسه وبرنامجه، وقد ساهم التلفزیون في الكثیر من الأ

ونظم المشرع الجزائري الحملة الانتخابیة من  ،2لم یكونوا معروفین لدى أغلبیة هیئة الناخبین

  :يـــخلال الرادیو  والتلفزیون على النحو التال

للحصص الممنوحة للمترشحین قبل بثها  يتتم عملیة التسجیل والبث الإذاعي والتلفزیون     

بصفة مباشرة أو عن طریق من یمثله ویتم بطریقة  الانتخابيرح برنامجه یقوم المترشح بش

یطرحها مخاطب على مشارك أو أسئلة  سردفي شكل  الاستجوابالتصریح، أو عن طریق 

رشح تعن طریق مناقشة موضوع من طرف عدة أشخاص  وللمو أ، عدة مشاركین في الحصة

على أن تبلغ قائمة ا في حملته الانتخابیة الثلاثة التي یرید اعتماده حریة اختیار أي الطرق

المشاركین والضیوف المحتملین إلى المدیریة العامة للمؤسسة المعنیة لیلة قبل یوم التسجیل 

  ، وبعد قیام المترشحین أو ممثلیهم بالتسجیل یلزم علیهم توقیع على وصل الإذن 3على الأكثر

                                                           

   .260بنیني أحمد، مرجع سابق، ص  - 1

  .78عباسي سهام، مرجع سابق، ص  2-

ین ـن العمومیتـیحدد شروط إنتاج المؤسستی ، 1995أوت  7مؤرخ في  ،304- 95من المرسوم التنفیذي رقم 09 المادة3- 

، ج ر اــا وبثهــة وبرمجتهـات الرئاسیـنتخابة للاـنتخابیة الاـة بالحملـصري المباشر المتعلقوالبث الإذاعي السمعي البون ـللتلفزی

  .1995وت أ 8بتاریخ  صادرة، 58عدد 
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 عن التوقیع امتناع المترشح في حالةتدخل، و مبالبث بعد سماعها أو مشاهدتها من طرف ال

  .1عن حصته ویسقط حقه في بثها المتنازلعلى الوصل یعتبر بمثابة 

وتتم عملیة برمجة التواریخ والمواقیت المخصصة للبث عن طریق القرعة التي تجري      

قل خلال ثمانیة أیام على الأ الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخاباتعلنیة وتحت إشراف 

رشحین تقبل بدأ الحملة الانتخابیة، ویتم تحدید المدة الزمنیة لكل حزب سیاسي أو مجموعة م

أحرار حسب القوائم المعتمدة من طرفها على أن یكون البث قبل النشرات الإخباریة الأساسیة 

 .2الأربع لقنوات الإذاعة والتلفزیون طیلة أیام الحملة الانتخابیة

في سیر الحملة الانتخابیة بینما  مهماً  مطبوعة فإنها تلعب دوراً أما بالنسبة للصحافة ال

رشحون تلترویج لأفكار الحزب والإشادة لمرشحیه ویلجأ الم الصحف الحزبیة التي تعمل دوماً 

لتسویق السیاسي لشخصه أو حزبه لرشح تلنشر صورهم وبرامجهم الانتخابیة ویسعى كل م

  .3في هذا الإطار

  ةـة الانتخابیـة للحملـل الحدیثـوسائال: رع الثانيــــالف

لقد أدى التطور التكنولوجي إلى ظهور وسائل جدیدة یستعملها المترشحون في حملاتهم 

الدائم والیومي بالجماهیر  لارتباطهاأن لها دوراً كبیراً في تكوین الرأي العام،  باعتبارالمختلفة 

ابیة منحصرة في الوسائل التقلیدیة ، لذلك لم تبق الدّعایة الانتخ4وبأسلوب مرتب ومنظّم

للحملة، بل تنوعت بتنوع هذه الوسائل، كوسیلة استطلاعات الرأي العام وسبر الآراء التي 

                                                           

  .304-95من المرسوم التنفیذي رقم، 14 و 13 تینالماد -1

، أطروحــة لنیــل درجــة )فرنســيدراســة مقارنــة بــین التشــریع الجزائــري والتشــریع ال(نتخابیــة بوطرفــاس محمــد، الحمــلات الا -2

  .149، ص 2010/2011السنة الجامعیة  قسنطینة، منتوريدكتوراه في العلوم، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة 

، مـذكرة مقدمـة لنیـل شـهادة دكتـوراه فـي العلـوم )دراسـة مقارنـة(نتخابیة طیفوري زواوي، المسؤولیة الجزائیة عن الجرائم الا -3

  .206، ص 2015/2016السنة الجامعیة الیابس، سیدي بلعباس،  يمعة الجیلالالجنائیة، جا

  .91بوزید بن محمود، مرجع سابق، ص 4- 
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لى الوسائل الأخرى إتلعب دوراً هاماً في تحدید توجیهات تصویت الناخبین، إضافة 

  .1شبكات التواصل الاجتماعي كاستخدام

  ةـة الانتخابیـاء الحملـالآراء أثن وسبرام ـالع رأيـلا اتـاستطلاع :أولا

للحیاة الدیمقراطیة  لقد أصبحت بحوث واستطلاعات الرأي العام مكوناً مهماً وأساسیاً 

جرائها مؤسسات جامعیة ومراكز دراسات وبحوث متخصصة، وفق قواعد إفأقبلت على 

 العام بحیثوأصول المناهج العلمیة، عند قیامها برصد واستطلاع وقیاس توجهات الرأي 

، والمساهمة في عملیة 2تجعل بحوثه عاملاً ووسیلة مساعدة على نشر الثقافة الدیمقراطیة

  .3التحول الدیمقراطي على أسس ومناهج علمیة سلمیة

تحقیق عن :"... تعرف استطلاعات الرأي العام وسبر الآراء بصفة عامة على أنها

سمى بالنموذج، الهدف من وراءه هو طریق أسئلة موجهّة لشریحة محدّدة من المجتمع، ت

  .4..."معرفة رأیها حول مشكلة قائمة

د الانتخابات سواء التشریعیة أو المحلیة اأما عن أهمیة استطلاعات الرأي العام في مو 

رشحون تأو الرئاسیة، فتعتبر مصدراً من مصادر المعلومات الأخرى التي یتحصل علیها الم

فیما لا شك فیه أنه عند بدء المعركة  ي الحملة الانتخابیة،ف لاستخدامهاوالأحزاب السیاسیة 

السیاسیة واتجاهاتهم  رأي الناخبین في برامجهملمعرفة  الانتخابیة یلجأ المترشحون والأحزاب

عملیات سبر الآراء دوراً حاسماً في التأثیر على إرادة  ، وتلعب أحیاناً كثیرة5اتجاه الانتخاب

                                                           

  .151عبد المؤمن عبد الوهاب، مرجع سابق، ص1- 

، مركز )تحلیل نتائج الدراسة المیدانیة(الصواني یوسف محمد جمعة، اتجاهات الرأي العام العربي نحو الدیمقراطیة 2- 

  .15، ص2014اسات الوحدة العربیة، لبنان، در 

، مذكرة مكملة لنیـل شهادة 01-12مختاري علي، دور القضاء في العملیة الانتخابیة في ظل القانون العضوي رقم 3- 

 2014/2015الحقوق، تخصص قانون إداري، كلیة الحقوق، جامعة محمد بوضیاف، مسیلة، السنة الجامعیـة  في ماجستیر

  .175ص 

  .151بد المؤمن عبد الوهاب، مرجع سابق ، صع4- 

  .165بوطرفاس محمد، مرجع سابق، ص 5- 
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ص الفوز لدى المترشح أو الحزب، ویكون بالتالي تأثیر نشر نتائج ، ومن ثم تزید فر 1الناخبین

الاستطلاعات في تغیر نوایا المنتخبین في تفضیل مترشح أو حزب بعینه وفي المحصلة في 

وسبر الآراء من قبل  ، فإن الإقبال على إجراء استطلاعات الرأي2تغیر نتائج الانتخابات

  ر إلا أنه من ـــل أكبـــاً بشكـــلم العربي أصبح متاحات صحفیة في العاـوسائل الإعلام ومؤسس

البیانات ومدى مصداقیة ونزاهة النتائج  الناحیة العلمیة لا یمكن التأكد من مدى توثیق

  .3المحصل علیها، وكذلك مدى حیاد الجهة المشرفة علیها

أخلاقیات وبغرض منع تأثیرها تخضع هذه العملیة للتنظیم بهدف السهر على احترام      

فرنسا التي أنشئت لجنة وطنیة : المثال المهنة، كما هو الحال في الدول الغربیة على سبیل

 على إرادة الناخبین من خلال نتائج سبر لسبر الآراء والتي تهدف من خلالها تجنب التأثیر

  .4الآراء

كبیراً سواء من  بینما في الجزائر تعرف عملیة استطلاع الرأي العام و سبر الآراء تأخراً      

، فعلى الرغم من أن الدستور اهتمّ بحریة الرأي دون 5التشریعیة أو الممارسة العملیة الناحیة

توجد في الدولة  أن یضع تنظیم قانون لاستطلاعات الرأي العام في كل مجالات، كما لا

رّع المش ، و مفاد ما تقدّم أنه یتعیّن على6مؤسسات عامة أو خاصة لقیاس الرأي العام

الجزائري إن كان فعلاً یرید تكریس النظام الدیمقراطي و الذي یعدّ الانتخاب أحد أهم ركائزه 

الناخبین و أن یحاط هذا النظام بكافة  عن إرادة أن یضع نظاماً انتخابیا صالحاً یعبّر بصدق

                                                           

   86.، ص 2007بوكرا إدریس، نظام انتخاب رئیس الجمهوریة في الجزائر، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر،1- 

، كلیـة الحقـوق حقـوق والعلـوم السیاسـیةمجلـة البلهامل مفیدة، استطلاعات الرأي العـام وتأثیرهـا فـي العملیـات الانتخابیـة، 2- 

  .41، ص 2014، جانفي08جامعة الشهید حمة لخضر، الوادي، عدد 

  .175مختاري على، مرجع سابق، ص 3- 

  .86بوكرا إدریس، مرجع سابق، ص 4- 

  .176مختاري على، نفس المرجع السابق، ص 5- 

  .183بوطرفاس محمد، مرجع سابق، ص 6- 
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ا تحقق القانونیة التي یضمن حیاد الإدارة و المساواة بین جمیع المترشحین، فإذا م الضمانات

دراسات  ذلك فإن ظاهرة العزوف عن التصویت تنتهي و یصبح من الضروري إجراء

كما هو الشأن عند المشرع  الاستطلاع تنظیماً قانونیاً  هذا الرأي العام و یتم تنظیم لاستطلاع

    .1الفرنسي

  ة ــة الانتخابیــاء الحملـي أثنــل الاجتماعــل التواصــوسائ: ثانیا

 للاتصالللأشخاص إمكانیات هامة " الإنترنت" الحدیثة الاتصاللوجیا لقد أعطت تكنو 

على المواطنین سواء كانوا سیاسیین أو مواطنین عادیین، وبفضل التطبیقات  و التأثیر

تغیرت جذریا وظهرت المشاركة  فإن أنماط المشاركة السیاسیة الاتصالالجدیدة لتكنولوجیا 

مباشر أي المواطن بإمكانه المساهمة في الحیاة وعلى ال الإنترنتعن طریق  السیاسیة

، وعلى وجه 2السیاسیة عن طریق الشبكة العالمیة وخاصة في مجال الحملات الانتخابیة

، بعد أن كان الأمر لا یتعدى في أحسن "كالفایسبوك وتویتر" أخص المواقع الاجتماعیة 

المستجدات المتسارعة التي  الحالات المواقع الالكترونیة لمختلف الأحزاب السیاسیة، فمع

ضحى لزاماً على الأحزاب السیاسیة الوطنیة بمختلف أیشهدها العالم في مجال الاتصالات، 

، والتي یمكن 3تیاراتها مواكبة هذه التطورات والتعامل معها بجدّیة كإحدى أهمّ وسائل الإقناع

یكونوا مستقبلاً من  من خلالها جذب المتابعین ورصد ردود أفعالهم، الذین من الممكن أن

                                                           

  .184ابق، ص بوطرفاس محمد، مرجع س - 1

دراسة مقارنة لاستخدامات وتأثیرات الصحافة المطبوعة (بن الصغیر زكریا، تكنولوجیا الاتصال والحملات الانتخابیة  -2

، كلیة العلوم الإنسانیة والاجتماعیة، جامعة مجلة العلوم الإنسانیة، )بالجزائر 2004والإنترنت في الانتخابات الرئاسیة 

  .163، ص 2010، نوفمبر 20بسكرة، عدد  ،محمد خیضر

التعبئة السیاسیة للشباب من خلال عملیة الاتصال (مقدم أحلام صارة، استراتیجیة الإقناع في التسویق السیاسي 3- 

، مذكرة لنیل شهادة ماجستیر في علم الاجتماع السیاسي، كلیة العلوم الاجتماعیة، قسم علم )الإنترنت السیاسي عبر

 . 155، ص2012/2013السنة الجامعیة  الاجتماع، جامعة وهران،



  ةیة الانتخابـالحمل رــام التنظیمیة لسیـكالأح                                 ولل الأ ـــالفص

42 

 

ح من خلاله آراء ترشلى هذا یتلقى المإ، إضافة 1الأصوات المؤیّدة في الانتخابات

أهم ما یرونه بها من مشكلات و مستخدمین ومقترحاتهم بشأن مستقبل دائرته الانتخابیة، ال

  .2بحاجة لعلاج

دیثة إلا أن والملاحظ أنه رغم التطورات الحاصلة في وسائل التواصل الالكترونیة الح

لم یستغلوا هذه الوسائل بالرغم من حداثتها  في الجزائرالأحزاب السیاسیة والمترشحین 

للتعریف ببرامجهم الانتخابیة من  وتطورها وسرعة استخدامها في التواصل مع فئة الناخبین

 .لهذه الوسائل أصواتهم خاصة فئة الشباب الذین یمثلون النسبة الأكثر استعمالاً  جل جذبأ
  

  ةــالانتخابیة ــة بالحملــة المتعلقــام المالیــالأحك: المطلب الثاني

الآن تكلف نفقات باهضة وتتطلب أموالاً ضخمة من أجل  الانتخابیةأصبحت الحملة 

ستمراریتها طیلة المدة القانونیة الممنوحة للمترشحین، وقد أدت التكالیف الضخمة ا سیرها و

رشحین قد یؤدي إلى تستخدامها، كما أن تباین المركز المالي للمإلى سوء ا الانتخابیةللحملة 

تسن تشریعات خاصة ومنها لكثیر من الدول الإخلال بمبدأ تكافؤ الفرص، الأمر الذي جعل ا

) الفرع الأول( الانتخابیةومشروعیة مصادر تمویل الحملة  شفافیةضمان لالمشرع الجزائري 

  ).الفرع الثاني( ةالانتخابیوكذلك تسقیف نفقات الحملة 

  ةـــالانتخابیة ـــل الحملـــادر تمویــمص: رع الأولـــــالف

في تحدید مصادر تمویل الحملة الانتخابیة إلا أنها لا تخرج عن  رغم تفاوت الدول

المصادر التي حددها المشرع الجزائري وبصفة حصریة ثلاث مصادر للأموال التي تستعملها 

  من 190، وقد نص علیها بموجب المادة الانتخابیةیط الحملة الأطراف المعنیة خلال تنش

                                                           

، جریدة الجمهوریة، منشورة على الموقع "سلاح غیر تقلیدي في الانتخابات...مواقع التواصل الاجتماعي"عواد شادي،  1-

  .2019مارس  06طلاع ، تاریخ الإ .aljoumhouria.com/news/index/390313www :الإلكتروني

  .72دلیل الحملات الانتخابیة في الجزائر، ص بن الصغیر زكریا، 2- 
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یتم تمویل  «:حینما ورد فیهاالمتعلق بنظام الانتخابات  10-16رقم  القانون العضوي

  :الحملات الانتخابیة بواسطة موارد صادرة عن

  أولا(مساهمة الأحزاب السیاسیة.(  

  یاثان(مساعدة محتملة من الدولة تقدم على أساس الإنصاف.( 

  ثالثا( مداخیل المترشح.( 

  .»تحدید كیفیات تطبیق هذه المادة عن طریق التنظیم

  ةــاسیـزاب السیــــة الأحـــاهمــمس: أولا

درتها على جدب المناصرین یشكل التمویل عنصراً أساسیا لعمل الأحزاب السیاسیة وق

زاب للقیام بنشاطاتها لأفكارها وبرامجها والتواصل مع الناس، فالمال عصب الأح جوالتروی

  ، ولتفادي لجوء الأحزاب إلى مصادر التمویل غیر المشروعة في الانتخابیةالعادیة وحملاتها 

من  الانتخابیة، حدد المشرع الجزائري مصادر تمویل الحملة 1حالة وقوعها في ضائقة مالیة

وعة مثل حقوق قبل الأحزاب السیاسیة بواسطة الموارد الخاصة لها وتكون هذه الموارد متن

للأعضاء المنخرطین في الحزب وكذا الهبات والوصایا والتبرعات وكذا   الاشتراكات

إلا   ،2المجال االعائدات المرتبطة بنشاطها والمساعدات المحتملة التي تقدمها الدولة في هذ

  :يـــــفي الآتأنّ المساعدات أحاطها المشرع بجملة من الشروط والتي تتمثل 

  

                                                           

، مـذكرة مقدمـة لنیـل شـهادة ماجسـتیر فـي )2008-1996(ربوح یاسین، الأحزاب ودورها فـي التنمیـة السیاسـیة بـالجزائر 1- 

علـوم السیاسـیة والعلاقـات الدولیـة ، كلیـة العلـوم العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة، تخصـص رسـم السیاسـیات العامـة، قسـم ال

  .109، ص 2009السیاسیة والإعلام، جامعة الجزائر بن یوسف بن خدة، جوان 

 02، متعلـق بـالأحزاب السیاسـیة، ج ر عـدد 2012جـانفي  12مؤرخ في  04-12من القانون العضوي رقم  52المادة 2- 

  .2012جانفي  15صادرة في 

، یحـــدد كیفیـــات تمویـــل 2017مـــارس  22، مـــؤرخ فـــي 118-17مـــن المرســـوم التنفیـــذي رقـــم  03ة أنظـــر كـــذلك للمـــاد -  

  .2017مارس  26، صادرة في 19الحملات الانتخابیة، ج ر عدد 



  ةیة الانتخابـالحمل رــام التنظیمیة لسیـكالأح                                 ولل الأ ـــالفص

44 

 

  :اءـــــضـات الأعـــــراكــتـاش - أ

فقهاً بأنه ذلك المبلغ المالي النقدي الذي یلتزم العضو بأدائه لخزینة  الاشتراكیعرف 

ریة بصفة خاصة في غایة یبالنسبة للأحزاب الجماه الاشتراكاتالحزب بصفة دوریة، وتعتبر 

یعیش من  الحزب"الأهمیة فهي المصدر الأكبر لتمویل أنشطتها المختلفة، وشعارها في ذلك 

 ة في الحیاة الحزبیةتعد اشتراكات أعضاء الحزب من أقدم الطرق التمویلی ، كما1"الاشتراكات

الوحیدة المسموح بها من الناحیة القانونیة على الأقل، هذه المكانة  ةد الإمكانیبل كانت  تع

ة ل إثار ـالأعضاء نتجت عن كونها  مصدر التمویل الأكثر دیمقراطیة والأق لاشتراكات

 اءــالانتم ام فيــه ارــــــهي معی : "      ) BRECHON.PIERRE  ( هــــــیفقول الــــا یقــكم 2لـللمشاك

الحزبي وقوة الحزب وعلى أساسه یمیز القانون بین المناضل  الانضباطاسي ودلیل على ــــالسی

بصفة  تراكالاش، فالمناضل هو الذي یرتبط بالحزب ارتباطاً رسمیا ویدفع "والمتعاطف

  .3"الاشتراكمنتظمة دائمة، وأما المتعاطف فهو شخص غیر مقتنع بدفع 

متعاطف ولم یتناوله في قانون الأحزاب السیاسیة بل اكتفى للفالمشرع الجزائري لم یشر 

من طرف الأعضاء المنتمین إلیه، هذا وأقد ألزم  الاشتراكبدفع  والالتزامللحزب  بانضمام

من القانون العضوي للأحزاب  62و 53 زب حسب نص المادتینع كذلك أعضاء الحالمشر 

في  اشتراكاتهمبما فیهم المقیمین بالخارج وتصب  اشتراكاتهمبدفع  04-12رقم السیاسیة

لدى فروعها المتواجدة رفیة أو مالیة وطنیة، في مقرها أو حساب مفتوح لدى مؤسسة مص

 فقد أوكل هذه المهمة لهیئات راكاتالاشتالتراب الوطني، أما فیما یخص تحدید مبلغ  عبر

                                                           

بن یحي بشیر، حریة تكوین الأحزاب السیاسیة في النظام الدستوري الجزائري ودورها في التجربة الدیمقراطیة الجزائریة  -1

  .95، ص 2014/2015، السنة الجامعیة 1هادة دكتوراه، كلیة الحقوق، جامعة الجزائررسالة لنیل ش

أوت  20، جامعة مجلة العلوم القانونیة والسیاسیة ،)الجزائر، تونس و المغرب(حمامدة لامیة، مالیة الأحزاب السیاسیة 2- 

  .305، ص 2017، جوان 16، سكیكدة، عدد 1955

، كلیة الحقوق 1حولیات جامعة الجزائر، )دراسة مقارنة(القانوني لتنظیم الحملات الانتخابیة غتیاوي عبد القادر، النظام  -3

  .13، ص 2018والعلوم السیاسیة، جامعة أحمد درایة أدرار، الجزء الأول، 
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المتعلق  09-97مرلما جاء به الأ فاً المداولة والهیئات التنفیذیة للحزب السیاسي، وخلا

 :1اــــــن وهمــالتي حددت قیدی 28وحسب ما نصت علیه المادة ) الملغى(بالأحزاب السیاسیة 

  الأعضاء لاشتراكاتة بالنسب ىمدفوعة بالعملة الوطنیة فقط، حت الاشتراكاتأن تكون 

  .المقیمین خارج الوطن

من الأجر الوطني المضمون %) 10(ئة اعشرة في المنسبتها  ألا تتجاوز الاشتراكقیمة  -

سنوي كما  الذي یدفعه العضو للحزب هو شهري لا الاشتراك، وهنا نشیر أن عضو عن كل

الطوابع وإلصاقها على بطاقة وهذا خلاف لطریقة شراء  نقدیاً  یقدم مبلغاً مالیاً  الاشتراكأن 

العضویة أو طریقة السداد الجماعیة، بحیث تقوم النقابات بسداد اشتراكات أعضائها لخزینة 

  في حساب الحزب الذي یفتتحه لدى مؤسسة مالیة وطنیة الاشتراكاتالحزب، وتدفع 

 ة العضوأعضاء الحزب اشتراكات أخرى حسب طبیعالذي یدفعه  الاشتراكویضاف لمبلغ 

 .2الذي یمارسه والدور

 09-97رقم ردهما في الأمر، أن المشرع قد تخلى عن قیدین أو وما تجدر الإشارة إلیه    

وإحالته  04-12 رقم الأخیر لقانون الأحزاب السیاسیة في التعدیل ،)الملغى( للأحزاب السیاسیة

ات التنفیذیة مداولة والهیئاللمسألة تحدید اشتراكات أعضاء الحزب السیاسي إلى هیئات 

یر الأحزاب السیاسیة من القیدین هو تمكینها من الحصول على ر شأن تحمن ، ولعل 3للحزب

 ، مما یساهم في زیادةالاشتراكاشتراك بالعملة الصعبة، إضافة إلى تمكینها من رفع مقدار 

                                                           

، لسنة 12 عدد ، متضمن القانون العضوي للأحزاب السیاسیة، ج ر1997مارس  06، مؤرخ في 09-97رقم 1- أمر 

  ).غىمل(1997

  .96، 95بن یحي بشیر، مرجع سابق، ص ص  -2

  .، متعلق بالأحزاب السیاسیة04-12من القانون العضوي رقم  53المادة  -3
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 هرشحیتالحزب الأمر الذي ینعكس على قدرته على ممارسة نشاطه، وتقدیم م مداخیل

 .1الانتخابیة لاستحقاقاتالمختلف 

    :اتـــــا والتبرعـــات والوصایــباله  -  ب

وتبرعات، حسب  لقد أجاز المشرع الجزائري للأحزاب السیاسیة تلقي هبات ووصایا

السیاسیة لكنه قیدها بمجموعة من الشروط  للأحزاب العضوي قانونالمن  54نص المادة 

 :يــــالآتـلقبولها وهذه الشروط هي ك

ون ذات مصدر وطني ومن ثم یمنع على الحزب السیاسي أن یتلقى أي دعم مالي أن تك -

أو مادي من أي جهة أجنبیة، سواء كان ذلك بصفة مباشرة أو غیر مباشرة وتحت أي صفة 

المتعلق  العضوي من القانون 191، وقد أكد المشرع على هذا في المادة 2أو شكل كان

  .الانتخاباتبنظام 

الوصایا والتبرعات من أشخاص طبیعیین معروفین، فلا یجوز للأحزاب د الهبات و أن تر  -

كما حصر  3عامة أو خاصة اشخاص المعنویة مهما كانت طبیعتهتلقي الأموال من الأ

المشرع تلقي الهبات والوصایا  والتبرعات من المواطنین الجزائریین فقط مما جعل المؤسسات 

نوع من المساواة بین شاط الحزبي، ویحقق والشركات العامة أو الخاصة بعیدة عن الن

 الاختراقالأحزاب السیاسیة ویبعد هذه الأخیرة عن تدعیم حزب على آخر، ویحول دون 

 .4الأجنبي للمنظومة السیاسیة خدمة لمصالح أجنبیة

                                                           

أطروحة  ،)الجمعیات والأحزاب السیاسیة أنموذجین( تنظیم ممارسة حریة التجمع في القانون الجزائري رحموني محمد،  1-

لیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة أبي بكر بلقاید، تلمسان، السنة الجامعیة لنیل درجة دكتوراه في القانون العام، ك

  .270ص  ،2014/2015

  .متعلق بالأحزاب السیاسیة، 04- 12 رقم من القانون العضوي 56و 54المادتین  2-

  .متعلق بالأحزاب السیاسیة ،04-12 رقم من القانون العضوي 55المادة  3-

الجزائریة، أطروحة مقدمة لنیل  الدیمقراطیةیم القانوني للأحزاب السیاسیة ودورها في التجربة اق حسن، التنظرز عبد ال 4-

   بسكرة ،خیضرجامعة محمد ، شهادة دكتوراه العلوم في الحقوق، تخصص قانون عام، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة

  .154، ص 2016/2017السنة الجامعیة 
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قانون الوقایة زاب السیاسیة حیث نص ي للأحفكما یعاقب المشرع الجزائري التمویل الخ     

كافحته صراحة على معاقبة كل من قام بعملیة تمویل نشاط حزب سیاسي من الفساد وم

 سنوات وبغرامة مالیة تم تقدیرها من) 10(إلى عشرة ) 02(بصورة خفیة، بالحبس من سنتین

، وقد قید المشرع الحد الأعلى للتبرع من 1)دج 1.000000(إلى )دج 200.000 (

لوطني الأدنى المضمون عن كل هبة في مرة الأجر ا) 300(ثلاثمائةبالأشخاص الطبیعیین 

 قانونالمن  62، وتدفع هذه الأموال في الحساب المنصوص علیه في المادة 2السنة الواحدة

السیاسیة، كما أن المشرع أعفى الأحزاب السیاسیة من قید التصریح  للأحزاب العضوي

من القانون  54ة ه المادلیبالهبات والوصایا والتبرعات لدى وزیر الداخلیة حسبما نصت ع

نفسه، وهذا في حد ذاته یصب في تسییر ممارسة النشاط الحزبي،  وبالتالي ینعكس على 

 .3ممارسة حریة التجمع إیجاباً 

 اــــزاب السیاسیة وممتلكاتهـات الأحـة بنشاطـدات المرتبطـالعائ -ج

سیة حزاب السیاللأ العضوي المشرع الجزائري للحزب السیاسي بموجب القانون أجاز

الحصول على مداخیل استثماریة ترتبط بنشاطه غیر التجاري بغرض تمویل أنشطته 

بالنشاط غیر التجاري للأحزاب السیاسیة  ةالمشرع للعائدات المرتبط شار، وقد أ4المختلفة

من القانون الأحزاب السیاسیة والتي سمحت للأحزاب  47فیها في المادة  الاستثماروسمح 

  .و مجلات حزبیةأشریات إعلامیة السیاسیة من إصدار ن

والحقیقة أن مداخیل الحزب من عائدات الصحف والمجلات والنشریات ودور الطباعة 

لن تكون لها أي جدوى في دعم خزینة الحزب بالعائدات المالیة، طالما أن المشرع قد حصر 

                                                           

 14 عدد ج رمتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحته،  ،2006فیفري  20ؤرخ في م ،01- 06من القانون  39المادة  1-

  .2006مارس  08صادرة في 

  .متعلق بالأحزاب السیاسیة، 04-12ن القانون العضوي رقم م 55المادة  2-

  .270رحموني محمد، مرجع سابق، ص  3-

  .ةمتعلق بالأحزاب السیاسی، 04-12من القانون العضوي رقم  57المادة  4-
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حق الأحزاب في استخدامها لأغراض الحزب فقط، لأن المطلوب من الأحزاب تمویل 

عة والنشر دون استثمارها في اشاریعها ابتداء بشراء المطابع والمعدات اللازمة للطبم

  .1المشاریع التي تستهدف الربح، وهذا یشكل إرهاقاً مالیاً للأحزاب ولیس مورداً مالیاً لها

 ةــــة من الدولــدات المحتملــاعـــالمس :اـثانی

من الخزینة العمومیة وذلك منعاً لتغلغل  الانتخابیةتتجه أغلبیة دول إلى تمویل الحملة 

، وتقدم الدولة المساعدات للمترشحین على أساس الإنصاف، وهو الأمر 2المال في السیاسة

نتخابیة في الجزائر، حیث تتدخل الدولة به على نطاق واسع في الحملات الا المعمول

اً على مبدأ ظابات، حفالتحقیق نوع من التوازن في المركز المالي بین المترشحین في الانتخ

تكون من  تقدم الدولة إعانة، ففي النظام القانوني الجزائري 3المساواة وتكافؤ الفرص بینهم

   .4الإنصاف طبیعة مالیة فقط وعلى أساس

مساعدات لتمویل  للدولة بتقدیم السلطة التقدیریةالمشرع الجزائري منح فعلى العموم 

أن هذا التقدیر لیس مطلقا وإنما بناءاً على شرط  إلا، للمترشحین الانتخابیةالحملات 

رقم  العضويقانون المن  190الإنصاف والشفافیة بین المترشحین، وهذا ما أكدته المادة 

ن الدولة تقدم على مساعدة محتملة م: "التي نصت علىالمتعلق بنظام الانتخابات  16-10

حزاب للأ العضوي لقانونمن ا 52أشارت المادة  الاتجاه، وفي ذات "أساس الإنصاف

المساعدات المحتملة ...تمول نشاطات الحزب بالموارد المشكلة مما یأتي : "السیاسیة على أن

من القانون نفسه نجده سار على ذات  58، وعند التطرق لنص المادة "ها الدولةمالتي تقد

د أن یستفید یمكن للحزب السیاسي المعتم: "النهج وكرر نفس النص نوعاً ما بنصه على أنه 

من إعانة مالیة  من الدولة حسب عدد المقاعد المحصل علیها في البرلمان وعدد منتخباته 

                                                           

  .157عبد الرزاق حسن، مرجع سابق، ص  1-

  .180تاري علي، مرجع سابق، ص مخ 2-

 .249القادر، مرجع سابق، ص  عبد الزاوي محمد الطیب وقندوز 3-

    .، المحدد لكیفیات تمویل الحملات الانتخابیة118- 17من المرسوم التنفیذي  04المادة  4-
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یقیّد مبلغ الإعانات المحتملة التي تمنحها الدولة للأحزاب السیاسیة في میزانیة  .في المجالس

   ." الدولة

مراقبة فیما كون المساعدات التي تمنحها الدولة للحزب السیاسي محل تكما یمكن أن 

  .1یخص وجهة استعمالها

من خلال هذا یتبین أن مسألة تمویل الأحزاب السیاسیة في الجزائر مبنیة على افتراض 

رغم إقرار المشرع الجزائري صراحة بأهمیة الوظیفة التي تؤدیها  واحتمال دون تأكید ذلك،

  .2الأحزاب السیاسیة والتي تعود بالنفع العام على المجتمع

    حـــل المترشــــداخیـم :اــثالث

المتعلق بنظام الانتخابات  10-16 رقم قانون العضويالمن  190 لأحكام المادةطبقا 

كما هو  الانتخابیة تهفإن مداخیل المترشح تعتبر مصدر من المصادر المشروعة لتمویل حمل

لى الحال في إشهار الترشیحات، فعلى المترشح أن یتحمل نفقات إشهار ترشیحه زیادة ع

القانونیة لسیر الحملة أنواع الإشهار سواء كان ذلك بالملصقات أو بالتعلیق أو بكل الوسائل 

، وعلى هذا الأساس فإنه یمنع 3الانتخابیةفي سبیل ضبط الإنفاق على الحملة  الانتخابیة

غیر تلك التي یخصصها  الانتخابیةعلى المترشحین اللجوء لمصادر أخرى لتمویل حملتهم 

، وتشتمل هذه المداخیل على أموال المترشح النقدیة وكذا 4ب السیاسي الذي یمثلونهلهم الحز 

  .5ةـــة والمنقولــالأموال المتأتیة من أملاكه العقاری

  

 

                                                           

  .متعلق بالأحزاب السیاسیة ،04-12من القانون العضوي رقم  59المادة  1-

  .150عبد الرزاق حسن، مرجع سابق، ص  2-

  .176دندن جمال الدین، مرجع سابق، ص  3-

  . متعلق بنظام الانتخابات ،10-16رقم  القانون العضويمن  191المادة  4-

  .یةنتخابمتعلق بتحدید كیفیات تمویل الحملات الا ،118-17من المرسوم التنفیذي رقم  05المادة  5-
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  ةــــنتخابیة الا ـــات الحملــــف نفقـتسقی: انيـرع الثــالف

المساواة في تلجأ الدول إلى وضع سقف محدد للنفقات الانتخابیة قصد تحقیق  عادة  ما

الإنفاق بین المترشحین، وكذا لمنع الفساد الانتخابي الناتج عن الإفراط في صرف الأموال 

  .1في الحملات الانتخابیة و الذي یؤثر على نزاهة و مصداقیة الانتخابات بصفة خاصة

 ةالانتخابیة ـل الحملـمعناه تحدید سقف أو حد أعلى لتموی الانتخابیةوتسقیف النفقات       

لا یجوز تجاوزه، وعدم تركه مفتوحاً، وذلك تقلیلاً من التباین الذي یمكن أن یحدث بین 

عن تحقیق  الانتخابیةبالحملة  دالمراكز المالیة للمترشحین وحداً للإنفاق المتهور الذي یحی

لا یعني بالضرورة تأمین مساواة كمیة ونوعیة بین إنفاق المترشحین  سقیفوالت أهدافها

م بإنفاق القیمة نفسها، بل هو ضبط یساهم فعلیاً في التخفیف من التعسف في ولإلزامه

  .2الانتخابیةاستغلال دور المال في العملیة 

والتي لا یجوز لأي  الانتخابیةلقد حدد المشرع الجزائري الحد الأقصى لنفقات الحملة 

ا فیما یتعلق بمصاریف تجاوزه )ثانیا( التشریعیة أو )أولا( الرئاسیة للانتخاباترشح سواء تم

  .ةـــالانتخابیة ــــالحمل

  ةـــة الرئاسیـــنتخابیلات الا ـحمالات ــــف نفقـقـس: أولا

الرئاسیة وفي ذلك  الانتخاباتالمشرع الجزائري إلى تنظیم الجانب المالي في  ىتصدَّ 

 192دة ، فقد حددت الما3للانتخاباتمسألة النفقات في مختلف النصوص القانونیة المنظمة 

الحد الأقصى المسموح به المتعلق بنظام الانتخابات  10-16العضوي رقم  من القانون

ئة ملیون دینار الرئاسیة بمبلغ ما الانتخاباترشحي تبالنسبة لم الانتخابیةلنفقات الحملة 

                                                           

  .155بوطرفاس محمد، مرجع سابق، ص 1- 

  .97بوزید بن محمود، مرجع سابق، ص  2-

  .17عبد القادر، مرجع سابق، ص  ويغیتا 3-
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بلغ إلى مائة وعشرون ملیون الأول، ویرفع هذا المر في الدو  )دج 100.000.000(جزائري

  .في الدور الثاني )دج 120.000.000(ي جزائر دینار 

الرئاسیة ارتفع وبشكل كبیر مقارنة  للانتخاباتوالملاحظ أن سقف النفقات بالنسبة 

فقد ) ملغى(المتعلق بنظام الانتخابات  07-97رقم  الأمربالقوانین السابقة، فعند الرجوع إلى 

ویرفع هذا المبلغ إلى ملیون دینار في الدور الأول ) 15.000.000,00(حدد بخمسة عشر 

 للقانون، أما بالنسبة 1الثاني ملیون دینار جزائري في الدور) 20.000.000,00(عشرین 

بمبلغ ستین ملیون فقد حدده ، )ملغىال(المتعلق بنظام الانتخابات  01-12العضوي رقم 

في الدور الأول، ویرفع هذا المبلغ إلى ثمانین ملیون ) دج 60.000.000(دینار جزائري

  .2في الدور الثاني )دج 80.000.000(دینار

في تزاید عند كل تعدیل  الانتخابیةفمن خلال هذا نلاحظ أن مبلغ نفقات الحملات 

وهذا الأمر راجع للتغیرات المتزایدة والمتسارعة التي طرأت على الظروف المعیشیة وكذلك 

ا مختلف النظم القانونیة تغیرات قیمة العملة الوطنیة في الجزائر، وهذه المسألة تسیر علیه

مائة وواحد وثمانُ ألفاً  عشر ةبست لا في فرنسا یتم تحدید حد أقصى لنفقات الدعایةمثالمقارنة ف

  فإن سقف أورو، لكل مترشح خلال الدور الأول، أما في الدور الثاني )16.851( ونوخمس

أورو بالنسبة  )22.509( وخمسمائة وتسعة ألاف ألفاً یرتفع إلى حدود اثنان وعشرون  النفقات

  .3الثاني لكل مترشح من الاثنین المتقدمین إلى الدور

  

  

  

                                                           

  .)ملغى( متعلق بنظام الانتخابات ،07-97من القانون العضوي رقم  187المادة  1-

  .)لغىم( متعلق بنظام الانتخابات ،01-12من القانون العضوي رقم  205المادة  2-

  .18، صمرجع سابق غیتاوي عبد القادر، 3-
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  ةــــالتشریعی اتــالانتخابلات ــات حمــــف نفقـقـس: اـثانی

لأي  یجوز لا والتي الانتخابیة الحملة الأقصى لنفقات الحد على الجزائري المشرع نص

ة والتي تقدر كحد أقصى بمبلغ ملیون التشریعی الانتخاباترشح تجاوزها لكل قائمة في تم

  .1عن كل مترشح) دج 1.500.000(خمسمائة ألف دینار جزائري و 

الساري المفعول قد  الانتخاباتالتشریعیة حسب قانون  الانتخاباتوالملاحظ أن نفقات 

 )الملغى(المتضمن القانون العضوي للانتخابات  07-97رقم  بالأمرمقارنة  اتزایدً  تعرف

مائة بالتشریعیة  للانتخاباتلكل قائمة  الانتخابیةلحد الأقصى لنفقات الحملة حین حدد ا

 لقانون العضويل، أما بالنسبة 2عن كل مترشح )دج 150.000(وخمسون ألف دینار جزائري 

كان الحد الأقصى لنفقات تمویل فقد  )الملغى( 01- 12 رقم المتعلق بنظام الانتخابات

  .3عن كل مترشح) دج 1.000.000( وز ملیون دینارالتشریعیة لا یتجا الانتخابات

 المحلیة سواء كانت  الانتخاباتنجد أن المشرع الجزائري لم ینص على تحدید نفقات  

  خطورة في هذا الشأن  أكثر تكتسي أهمیة بالغة وقد تكون من أنهاولائیة أم بلدیة بالرغم 

لمحلیة في اللجوء إلى مصادر تمویل ا للانتخاباترشحین تفالفراغ القانوني هنا لا یقید الم

بإعطاء امتیازات خاصة لتلبیة  بالانتخاباتخاصة وذلك مقابل التواطؤ في حالة الفوز 

حاجات البلدیة أو الولایة للمتعاملین الإقتصادیین الذین وضعوا أموالهم الطائلة تحت تصرف 

  .4ةــالانتخابیرشح أو الحزب خلال الحملة تالم

  

  

  

                                                           

  .نتخاباتالا بنظام متعلق، 10-16من القانون العضوي رقم  194المادة  1-

  .)ملغى( للانتخاباتالقانون العضوي  المتضمن 07-97رقم  الأمر من 189المادة  2-

  .)ىملغ( نتخاباتالانظام متعلق ب، 01-12من القانون العضوي رقم  207المادة  3-

 .180 ،179ص دن جمال الدین، مرجع سابق، صدن 4-
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  :صــل الأولخلاصـــة الف

ركیزة أساسیة لنجاح أي انتخابات باعتبارها مرحلة من المراحل الحملة الانتخابیة تعد 

مترشحین على حد ق منحه المشرع الجزائري لجمیع الحالتحضیریة للعملیة الانتخابیة، وهي 

أفكار وبرامج المترشحین من أجل كسب الأصوات و الوصول إلى  ها طرحسواء الهدف من

لاث ــبثنظــرا لأهمیتهــا قیــدها المشـرع یوماً و  21 ــــددها المشرع بـلال مدة زمنیة حالسلطة خ

اد الإدارة و مشروعیة الوسائل المستخدمة ــحی ــــــــاواة ول في المســــــة والتي تتمثـمبادئ أساسی

  .ةــفي الدعای

واء التقلیدیة أو بالإضافة إلى ذلك نظم المشرع الأحكام الخاصة بوسائل الدعایة س

الحدیثة، كما لم یُغفل تنظیم الأحكام المالیة الخاصة بالدعایة وقد تبین لنا من خلال دراستنا 

التمویل وذكرها على سبیل الحصر وحدد سقف نفقات الحملة  أنه قد شدّد على مصادر

لتهم الأحزاب السیاسیة تجاوزها خلال إنفاقهم على حم بمبالغ مالیة لایمكن للمترشحین و

مشروع وتحقیق نوع من تكافئ اللتمویل غیر لالانتخابیة، هادفاً من وراء ذلك إلى وضع حد 

  .  الفرص بین المترشحین



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ـانيــالث لــــالفص  
 

 

 الضمــانات القانـونیة لنزاهـة الحملة الانتخـابیة
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بعض التجاوزات أو المخالفات التي قد تؤدي إلى نتخابیة الاحملة ال قد تحدث طیلة مدة

 مشروعة ب لجوء المترشحین لاستعمال وسائل أو تصرفات غیرببس والاضطراباتالفوضى 

لهذه  وضبطهالذي دفع المشرع إلى متابعة أوضاع الحملة الانتخابیة من خلال تقییده  الأمر

  .وتجریمه لكل فعل مخالف للقانون المرحلة المصیریة

ة ــات قانونیــضمان الجزائريرع ــالمش صون وحمایة نزاهة الحملة الانتخابیة وضعولِ 

م ـاء عرض برامجهـأثن ات المترشحینـنشاطعلى  ضوابطفرض ب تتعلق رةــهذه الأخی لتقیید

رع ـالمش دـاعتمومن أجل تطبیق هذه الضمانات على أرض الواقع  ،)الأول المبحث( ةـالانتخابی

الحسن  رعلى السیــــة ـالرقاب راف وــشالإ اــــمهمته ورــا في الدستـــتم تكریسه اتـعلى آلی في ذلك

    ).المبحث الثاني( للحملة الانتخابیة
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  الانتخابیةالحملة  التي تحكم سیر الضوابط القانونیة :المبحث الأول   

احترام السیر الحسن للحملة وآداب التنافس بین المترشحین لا یكون إلا بالخضوع إن 

ود التي فرضها المشرع الجزائري على المترشحین لحمایة الحملة الانتخابیة والتحكم فیها ــقیلل

مطلبین، القیود المفروضة على إلى هذا المبحث  تم تقسیموعلى هذا الأساس  ،قانونیاً 

جرائم الانتخابیة المتصلة بمرحلة ال، و )المطلب الأول( ة الانتخابیةالمترشحین خلال الحمل

  ).المطلب الثاني( ةـــالحملة الانتخابی

  على المترشحین خلال الحملة الانتخابیة ود المفروضةـالقی :المطلب الأول   

   القیودالحملة الانتخابیة، بجملة من  خلالقید المشرع الجزائري المترشحین للانتخابات 

  اظ علىـــا الحفــــدف منهــاله ةـــالانتخابی مــرض برامجهـــرص بینهم في عـــالف  ؤـــن تكافـالتي تضم

 ومكانیة زمنیة ودــقیتتنوع ما بین  ودـالقی، هذه الحقوق والحریات العامة النظام العام و

بالإضافة إلى القیود  )ولالأرع ــفال( الخضوع لها رشحین للانتخاباتیستوجب على المت

 ةــینتخابة الاــبتمویل الحمل ود الخاصةـقیال راً خیـ، وأ)انيثالرع ــفال(المتعلقة بوسائل الحملة 

  ).ثالثالرع ــفال(

  المكانیة للحملة الانتخابیة المتعلقة بالضوابط الزمنیة و ودـالقی :رع الأولـالف

نونیة تؤثر نطوي على مخالفات قاتالحملة الانتخابیة یمكن أن ب المترشحینإن فترة قیام 

بالقیود الكافیة من ، لذا عمد المشرع الجزائري على إحاطة هذه المرحلة على نتائج الانتخابات

الحملة  ضبطأجل ضمان المساواة وتحقیق الأمن والاستقرار، وهذه القیود بعضها یتعلق ب

   .)ثانیا( من حیث المكان البعض الأخر، و )أولا( انالانتخابیة من حیث الزم

  ود المتعلقــة بالضوابـط الزمنیــةــــالقیــ :أولا

من أجل ضمان حسن سیر العملیة الانتخابیة وتحقیقاً لمبدأ المساواة بین المترشحین 

المشرع وبصورة ملزمة، حضر كافة الأعمال والتصرفات الخاصة بالدعایة الانتخابیة  قرر

والآجال  المواقیتعن أي شخص من المتصلین بالحملة الانتخابیة خارج  للمترشحین، أو
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، ولقد نص المشرع الجزائري على هذا القید وبصفة صریحة 1المحددة للحملة الانتخابیة

المتعلق بنظام الانتخابات حینما ورد  10-16من القانون العضوي رقم  174بموجب المادة 

كان مهما كانت الوسیلة وبأي شكل كان، أن یقوم بالحملة خارج الفترة  الا یمكن أی « :فیها

یومـــاً  21، فقد حددها بمدة » من هذا القانون العضوي 173المنصوص علیها في المادة 

 أیام من تاریخه، وقد منع المشرع 03یوماً من تاریخ الاقتراع وتنتهي قبل  25 تنطلق قبل

بالحملة خارج هذه الآجال، إذ لا یمكن لأي أحد القیام  الجزائري ممارسة أي نشاط یتعلق

بحملة انتخابیة قبل أو بعد هذه الفترة المنصوص علیها قانوناً، وهذا فیه دلالة على أن كل 

فعل أو نشاط ذو طابع ترویجي لصورة حزب أو شخص یسبق هذه الفترة لا یدخل في إطار 

  .2الحملة الانتخابیة

ائري قد حدد المدة الزمنیة للحملة الانتخابیة في جمیع والملاحظ أن المشرع الجز 

الاستحقاقات الانتخابیة، وهو توجه حسن یعطي الانطباع أن المشرع یرمي إلى المساواة بین 

جمیع المرشحین باختلاف نوع الانتخاب، إلا أنه یجب التأكید على ضرورة احترام هاته 

الجمیع لما یضمن حقوق الناخبیـن وحمایـة  الآجال والالتـزام بها، وأن یطبق القانون على

  .3إرادتهـــم

  ةـانیـــط المكــة بالضوابـود المتعلقــــــالقیـ :ثانیا

عن طریق تخصیص  وذلك الانتخابیة، الجزائري الأماكن المخصصة للحملة  المشرع  حدد

فرض ضوابط وأحكام بمساحات متساویة لكل المترشحین، لیمارسوا حملاتهم الانتخابیة فیها، 

مخصصة كالممتلكات العامة أو  الأماكن الغیر لأماكن الحملة، كما منع صراحة من استعمال

  )ثانیا( المؤسسات الخاصة بالتدریس و         الأماكن المقدسة ، و)أولا( الخاصة

                                                           

  .558، مرجع سابق، ص رشعیبي عبد الجبا 1-

  .246 صمرجع سابق،  الزاوي محمد الطیب، قندوز عبد القادر، 2-

 المجلة الأكادیمیةنتخابیة في الجزائر، لاالحملات ابوقرن توفیق، ضوابط الدعایة الإعلامیة للأحزاب السیاسیة خلال  -3

  .430، ص ن.س.د ،1 جامعة باتنة كلیة الحقوق، ،03 عدد ،02المجلد  ،القانونیة والسیاسیة للبحوث
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  ةالخاصـة في الحملة الانتخابی ة أوالعامـ الممتلكــات أو ل الوسائـلعــدم استعمـا -1

الوسائل التابعة للشخص المعنوي  ع المشرع الجزائري استعمال الممتلكات أوـــیمن

من المساواة بین  قدر ، وذلك بغرض تحقیق1عمومیة هیئة أو ةمؤسس أو العمومي أو الخاص

  .2المترشحین

  عـــدم استعمــال أماكـــن العبــادة والتدریس للقیــام بالحملـــة الانتخابیــــة -2

یلزم القانون عدم استغلال أماكن العبادة ومؤسسات الدولة خاصة التعلیمیة والتكوینیة      

، لأن 3منها من طرف المترشحین للترویج لبرامجهم الانتخابیة، بأي شكل من الأشكال

من شأنه أن یؤثر في قناعات الجماهیر، وبالتالي یصبح الاختیار الأماكن استعمال تلك 

  .4یاسیةبعیداً عن البرامج الس

  ةـة الانتخابیـل الحملـة بوسائـود الخاصـــالقی: انيـرع الثــالف

تستخدم في الحملات الانتخابیة العدید من الوسائل المادیة والمعنویة، من أجل تحقیق 

، إلا أن المشرع الجزائري أهداف المترشحین وكسب أكبر عدد ممكن من أصوات الناخبین

 قیودووضع عدة  لانتخابات،ا بنظام المتعلق 10-16رقم  تدخل في القانون العضوي

إلا تعرضوا للعقوبات التي تفرضها القوانین المخصصة لمثل و ، 5وشروط یتعین الإلتزام بها

  :6يـــیل هذه التجاوزات وتتمثل هذه الشروط فیما

                                                           

  .نتخاباتالابنظام  متعلق ،10-16من القانون العضوي رقم  183المادة  1-

معهد العلوم القانونیة ، 03عدد ، مجلة العلوم القانونیةنتخابیة في التشریع الجزائري، نعرورة محمد، نظام الحملة الا 2-

  .169، ص 2011المركز الجامعي بالوادي، الجزائر، جوان ، والإداریة

الجزائر  لنشر والتوزیعنتخابیة في التشریع الجزائري، دار الخلدونیة لووسائل ضمان العملیة الا لیاتآجمال الدین،   دندن 3-

  .95، 94ص  ، ص2014

  .نتخاباتالا بنظام متعلق، 10- 16من القانون العضوي رقم  184لمادة كذلك ل أنظر -  

  .169، ص مرجع سابق نعرورة محمد، 4-

  .558شعیبي عبد الجبار، مرجع سابق، ص  5-

  .155دندن جمال الدین، مرجع سابق، ص  6-
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  عــدم استعمــال الإشهـــار التجــاري في الحملــة الانتخابیـــة :أولا

التجاري أثناء الحملة الانتخابیة بمقتضي المادة  استعمال الإشهار الجزائري المشرع حضر

صراحة على أنه  بنصها المتعلق بنظام الانتخابات 10-16من القانون العضوي رقم  180

  .یمنع طیلة الحملة الانتخابیة استعمال أي طریقة إشهاریة تجاریة لغرض الدعایة الانتخابیة

  اــالزمنیـة المحـددة لهـ الآراء خــارج الأطــر عملیـة سبـرع ــمنـ :ثانیا

المتعلق بنظام الانتخابات على  10-16من القانون العضوي رقم  181 نصت المادة

الآراء واستطلاع نوایا الناخبین في التصویت وقیاس شعبیة  سبر بث و نشر منع المشرع صراحة

أیام بالنسبة ) 5(المستوى الوطني، وخمسة  ساعة على) 72(المترشحین قبل اثنتین وسبعین 

للجالیة المقیمة بالخارج، من تاریخ الاقتراع، حیث تساهم عملیات سبر الآراء في معرفة 

ومراقبة توجهات الناخبین بشأن العملیة الانتخابیة وتلعب أحیاناً دوراً حاسماً في التأثیر على 

  .1إرادة الناخبین

  السیئ لرمـوز الدولـة في الحملــة الانتخابیــةالاستعمال  ـرــحظ :اـثالث

المتعلق  10-16من القانون العضوي رقم  186نص المشرع الجزائري في المادة 

اء ـــالاستعمال السيء لرموز الدولة من قبل المترشحین أثنحظر  بنظام الانتخابات، على

أو  ة،ـورة التحریریـلثبرموز ا اسـالمس دم مناهضة الثوابت الوطنیة أوـة، وعـة الانتخابیـالحمل

، ویمثل العلم الوطني، والنشید الوطني حسب الدستور رمزان 2م أو الآداب العامةعاالنظام ال

، كما یلزم على أي مترشح أو غیره خلال 3من رموز الثورة، وهما رمزان للدولة الجزائریة

بالوحدة الوطنیة أو  الحملة الانتخابیة بأن لا ینشر أي أخبار أو أفكار من شأنها تمس

                                                           

) نتخابات الرئاسیة والتشریعیةدراسة مقارنة لتجربتي الجزائر وفرنسا في الا( نتخابیةلعبادي سماعین، المنازعات الا 1-

 ةجامع كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، قسم الحقوق،أطروحة مقدمة لنیل دكتوراه علوم في الحقوق، تخصص قانون عام، 

  .290، ص 2012/2013 السنة الجامعیة بسكرة، ،محمد خیضر

  .، معدل ومتممجتماعات والمظاهرات العمومیةلامتعلق با، 28-89من القانون رقم  09المادة  2-

  .المتضمن التعدیل الدستوري ،01-16القانون رقم  من 06المادة  3-
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المتضمن  07-97من الأمر 182نص المادة  وهذا خلافاً لما جاء في ،1للخطرتعرضها 

، الذي منع صراحة المترشحین من )ملغىال( الانتخابات بنظام القانون العضوي المتعلق

  .ةــاستعمال رموز الدولة في الحملة الانتخابی

  استعمـال اللغـــات الأجنبیـة أثنـاء الحملـــة الانتخابیــــة عـــمن :رابعـــا

یمنع قانون الانتخابات استعمال اللغات الأجنبیة في الحملة الانتخابیة من طرف 

، وفي هذا الصدد فإنه یفرض على المترشحین استعمال اللغة الوطنیة دون 2المترشحین

، وهذا القید جاء 3الملصقات باللغة العربیة اللغات الأجنبیة الأخرى كما یجب أیضا أن یحرّر

بشكل عام لما یفهم أنه ینصرف إلى كل إجراءات الحملة الانتخابیة، سواء المكتوبة أو 

، وذلك على اعتبار أن المترشح للانتخابات قد یصبح ممثلاً للدولة 4المسموعة والمرئیة

میة كما یعتبر اللّغة الأمازیغیة اللغة الجزائریة التي تعتبر اللّغة العربیة لغتها الوطنیة والرس

، وكلغة رسمیة بموجب التعدیل 2002أدخل على الدستور سنة  الذيوطنیة بموجب التعدیل 

دتان اللّتان یسمح قانوناً ی، وهما اللغتان الوح2016الذي أدخل على الدستور سنة 

مال اللّغة الفرنسیة ، وخلافاً لهذا النص، لوحظ استع5باستخدامهما في الحملات الانتخابیة

، حتى أن الدول قامت بتمویل )2004-1999-1995(الانتخابیة الثلاثةأثناء الحملات 

                                                           

 2002، مصر الجامعین ، دار)دراسة مقارنة(القانونیة  نتخابات النیابیة وضماناتها الدستوریة وعفیفي كامل عفیفي، الا 1-

  .983ص 

  .متعلق بنظام الانتخابات، 10-16القانون العضوي رقم من ، 175المادة  2-

        -دراســـة مقارنـــة بـــین التشـــریع الجزائـــري والتشـــریع الفرنســـي - القضـــاء فـــي العملیـــة الانتخابیـــة دوردنـــدن جمـــال الـــدین،  3-

  .156مرجع سابق، ص 

  .168نعرورة محمد، مرجع سابق، ص  4-

  .250مرجع سابق، ص الزاوي محمد الطیب، قندوز عبد القادر،  - 1

         مؤرخ في ،03-02المعدل بموجب القانون رقم  الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، من دستور 04المادة  -  

  .2002أبریل  14في  ، صادرة25رقم  ج رالمتضمن التعدیل الدستوري،  2002أبریل  10

  .المتضمن التعدیل الدستوري، 01- 16القانون رقم  من 03المادة  : كذلك أنظر -  
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اللوحات الإشهاریة المكتوبة باللّغة الفرنسیة كما قامت بنشر برامج المترشحین باللغة الفرنسیة 

  .1سواء في الصحافة المكتوبة أو في الرادیـو

  الحســن للحملــة الانتخابیـــة سیــرالب لالـدم الإخــع :خامسا

السیرورة العادیة للحملة، یلزم المشرع  ضماناً لمصداقیة المنافسة الانتخابیة ككل و

، وقد نص المشرع الجزائري في الأخلاقيالمترشحین بالتقید ببعض الضوابط ذات البعد 

المبادئ الأخلاقیة التي المتعلق بنظام الانتخابات على بعض  10-16القانون العضوي رقم 

یجب «  : على أنه 185یلتزم بها المترشحون في حملتهم الانتخابیة، حیث نصت المادة 

على كل مترشح أن یمتنع عن كل حركة أو موقف أو عمل أو سلوك غیر مشروع أو مهین 

  .» أو شائن أو غیر قانوني أو لا أخلاقي، وأن یسهر عن حسن سیر الحملة الانتخابیة

منع المشرع المتنافسین اللجوء إلى وسائل القوة أو الترهیب اتجاه  هذا الأساسوعلى 

بعضهم البعض كأداة لاكتساب أصوات الناخبین، كما یمنع علیهم القیام بأي سلوك قد یؤدي 

قد یلجأ البعض إلى إذاعة خبر كاذب ، لأنه عموماً 2للمساس بالنظام العام والآداب العامة

رشح أو إلقاء القبض علیه بهدف إحداث بلبلة بین مؤیدیه في الوقت عن وفاة أو تنازل مت

الحرج من الحملة الانتخابیة وفي الساعات الأخیرة قبل إجراء الاقتراع حتى لا یتمكن 

المترشح أو أنصاره من تكذیب الإشاعة والتي قد یؤدي بالناخب إلى تعدیل اتجاهه بمنح 

الآخر إلى توجیه اتهامات صریحة إلى مترشح صوته إلى مترشح آخر كما قد یلجأ البعض 

 .3أو مترشحین منافسین تمس بسمعتهم ونزاهتهم بهدف افتقادهم عنصر الثقة والاعتبار

 

  

                                                           

  .86، 85 ص ، مرجع سابق، صإدریسبوكرا  - 2

  .95مرجع سابق، ص  آلیات ووسائل ضمان العملیة الانتخابیة في التشریع الجزائري، دندن جمال الدین، 2-

  .140ص مرجع سابق، الوردي براهیمي،  3-
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  ةـة الانتخابیـل الحملـویمود الخاصة بتــالقی :الثـرع الثــالف

من المؤكد أن عنصر المال أساسي في أي حملة انتخابیة في الوقت الراهن، ولاسیما 

فیما یتعلق بمتطلبات الإنفاق على الحملة الانتخابیة، ولذلك فإنه من الأهمیة أن تكون هناك 

بعض الضوابط والقواعد القانونیة والتنظیمیة التي تحدد طبیعة الإنفاق المالي على حملة كل 

مترشح أو حزب، وذلك على النحو الذي یضمن ألا یتجاوز عنصر المال حدود دوره 

یل الحملة الانتخابیة إلى ممارسة غیر مشروعة تؤثر بالسلب في نزاهة المشروع في تمو 

  .1الانتخابات

وعلى هذا الأساس فإنه یمنع على المترشحین اللجوء لمصادر أخرى لتمویل حملتهم 

الانتخابیة غیر تلك التي یخصصها لهم الحزب السیاسي الذي یمثلونه أو مداخیلهم الخاصة 

، أما عن التبرعات أو المساعدات التي تأتي من 2دولة لمساعدتهمأو ما یمكن أن تساهم به ال

جانب كالشركات أو المؤسسات التجاریة أجهات أجنبیة أو من أشخاص طبیعیین أو معنویین 

المشرع الجزائري الذي یمنع على كل مترشح في  ها، ومن3فأغلب التشریعات تمنع تلقیها

تفادة من أي مساعدة أو مصدر أجنبي سواء الانتخابات سواء كانت وطنیة أو محلیة الاس

 4كانت مباشرة أو غیر مباشرة مالیة كانت أو عینیة، أو أي مساهمة أخرى مهما كان شكلها

وأن الهدف من هذا الحظر هو حمایة الحملة الانتخابیة ومنع التأثیر الأجنبي على مسار 

  .5العملیة الانتخابیة والمحافظة على نزاهتها

                                                           

        - دراسة مقارنة بین التشریع الجزائري والتشریع الفرنسي -  القضاء في العملیة الانتخابیة دوردندن جمال الدین،  1-

  .175مرجع سابق، ص 

  .177المرجع نفسه، ص  2-

شهادة الماجستیر في إطار مدرسة الإدارة في العملیة الانتخابیة في الجزائر، مذكرة مقدمة لنیل  شنیني إیمان، دور 3-

     یوسفبن  1حقوق سعید حمدین، جامعة الجزائرالأغواط، كلیة الالمؤسسات العمومیة، فرع  دكتوراه، تخصص الدولة و

  .83 ، ص2016/2017بن خدة، السنة الجامعیة 

  .متعلق بنظام الانتخابات، 10-16من القانون العضوي رقم  191المادة  - 5

  .81، مرجع سابق، ص إدریسبوكرا  -5
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  الجرائم الانتخابیة المتصلة بمرحلة الحملة الانتخابیة :الثانيب ـالمطل

العدید من الأفعال المتعلقة بأسالیب الحملة الانتخابیة كما جرم  المشرع الجزائري جرم

فرض ، ولقد أیضا عملیات التمویل غیر المشروعة قانوناً لتغطیة نفقات الحملة الانتخابیة

المسار المرسوم  عن الفین لها الذین یحاولون إخراجهاعلى كل المخبعض العقوبات الجزائیة 

هي تلك المرتبطة بالقیود المفروضة الجرائم التي تقع أثناء الحملة الانتخابیة ف ،لها قانوناً 

) ولالأفرع ال( نتخابیةالا ةالضوابط الزمنیة والمكانیة للحملجرائم الإخلال بعلى المترشحین أي 

، وكذلك الجرائم المتعلقة )ثانيال فرعال( نتخابیةالحملة الا وجرائم الإخلال بوسائل وأهداف

  ).ثالثالفرع ال( ةنتخابیبتمویـل نفقات الحملة الا

  المكانیة للحملة الانتخابیة جرائم الإخلال بالضوابط الزمنیة و :رع الأولــالف

الأعمال كافة بجرائم الإخلال بالضوابط الزمانیة والمكانیة للحملة الانتخابیة یقصد 

أو من كافة المتصلین بالحملة الانتخابیة  ممثلیهم والتصرفات الصادرة عن المترشحین أو

كذا الأماكن المخصصة للقیام بالحملة  و ،)أولا( الزمنیة المدة ةوالتي تنطوي على مخالف

  .الإخلال بها رظالتي قررها المشرع بصورة ملزمة وح )ثانیا( الانتخابیة

  ـــةـط الزمنیـــلال بالضـوابـــالإخــة ـجـریم :أولاً 

نظم المشرع الجزائري على غرار بقیة التشریعات مدة الحملة الانتخابیة بهدف تحقیق 

المساواة بین المترشحین وكذا التحكم في النفقات المتعلقة بهذه العملیة لتخفیف عبئها عن 

لة الانتخابیة خارج الفترة الدولة، إذ لا یمكن بأي شكل من الأشكال أن یقوم المترشح بالحم

  ، دون تحدید أي عقوبة معینة جراء ذلك 1741في مادته  التي یقررها التشریع الانتخابي

 بنظام المتعلق العضوي القانون تضمنمال  07-97 رقم الأمر في جاء ما  خلاف على وهذا

 خمسین    من  بغرامة المخالفین على  سیاسیة و    عقوبات مالیة برت  الذي ،)الملغى( الانتخابات

                                                           

  .239بوطرفاس محمد، مرجع سابق، ص  -1
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من حق التصویت  حرمانهبالإضافة إلى  )دج100.000 ( إلى مائة ألف  )دج50.000(ألف

   .1وحق الترشح لمدة ستة سنوات على الأقل

 إن تقییــد المشــرع فتــرة اســتعمال وســائل الدعایــة علــى اختلافهــا بفتــرة زمنیــة قصــیرة نســبیاً 

 .2منه تحقیق المساواة بین المترشحین وكذا التحكم في نفقات الدعایة الانتخابیــة الهدف

  جــریمــة الإخــلال بالضـوابط المكانیـــة وعـقـوبتهـــــا :ثانیا

ــــث تقــــوم  ــــة الانتخابیــــة، حی نظــــم المشــــرع الجزائــــري المكــــان المخصــــص لممارســــة الحمل

المخصصة لنشر القوائم الانتخابیـة علـى أن یـتم السلطات المحلیة بتخصیص وتوزیع الأماكن 

یمنع اسـتعمال أمـاكن العبـادة والمؤسسـات والإدارات  كما، ، 3توزیعها بالتساوي بین المترشحین

أن أي خــروج عـن هــذا الإطـار یعتبــر إخـلالاً بالضــوابط المكانیـة المنصــوص علیهــا و العمومیـة 

زائــري عقوبــة ردعیــة صــارمة حــددتها المــادة المشــرع الج فــي القــانون الســاري المفعــول، فقــد قــررّ 

المتعلــق بنظــام الانتخابــات والتــي تتمثــل فــي الحــبس  10-16مــن القــانون العضــوي رقــم  215

الغرامــة المالیــة وفــرض عقوبــة الحــبس التــي  فــي توقیــعوالغرامــة ، وللقاضــي الســلطة التقدیریــة 

  .4یة للحملة الانتخابیةتختلف باختلاف الخطأ المرتكب على كل من یخل بالضوابط المكان

والملاحـــظ أن المشـــرع حظـــر اســــتعمال بعـــض الأمـــاكن فــــي الحملـــة الانتخابیـــة وفــــرض 

 المترشــحین طــرفبهــا مـن  الالتــزامعلـى المخــالفین لتلــك الضـوابط التــي یتعـین  ردعیــةعقوبـات 

لضـمان شـفافیة ونزاهـة و  بهـا،مـا تتمیـز بـه مـن طبیعـة خاصـة كون هذه الأماكن لها قداسـتها و 

                                                           

  .)ملغى( نتخاباتلاا بنظام المتعلقالمتضمن القانون العضوي  07-97من الأمر رقم  210المادة  1-

  .131براهیمي، مرجع سابق، ص الوردي  2-

  .متعلق بنظام الانتخابات، 10-16من القانون العضوي رقم  182المادة  3-

) 2(یعاقب بالحبس من سنتین : " نتخابات علىلاا، متعلق بنظام 10-16نون العضوي رقم من القا 215نصت المادة  -4

دج، كـــل مـــن یخـــالف الأحكـــام المنصـــوص علیهـــا فـــي  200.000دج إلـــى  50.000ســـنوات وبغرامـــة مـــن ) 5(إلـــى خمـــس

  ".من هذا القانون العضوي 184و 183المادتین 
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عـــن جـــو  إبعـــاد هـــذه الأمـــاكنیجـــب ، الحملـــة الانتخابیـــة وســـیرها وفـــق مـــا نـــص علیـــه القـــانون

  .السیاسة والمنافسة

  ةـة الانتخابیـداف الحملـل وأهـم الإخلال بوسائـجرائ: انيـرع الثــالف

أهـداف الحملـة الانتخابیـة، وكـل مخـالف و وسـائل جرم المشـرع الجزائـري الأفعـال المخلـة ب

، وذلــك فــي حالــة جســامة المخالفــة المرتكبــة بــاختلاف لــفتختتســلط علیــه عقوبــات القیــود لهــذه 

لــة فــي الحملــة رمــوز الدو ل الســیئ ســتعمالالا، )أولا( ر الحســن للحملــة الانتخابیــةالإخــلال بالســی

 ).ثالثا(  فترة الحملة الانتخابیة ، وأخیــــراً استعمال اللغة الأجنبیة أثناء)ثانیا(الانتخابیة 

  الجـرائــم المخلـة بالسیـر الحسـن للحملـة الانتخابیـــة :أولاً 

ر ذلـك المنضـبط واعتبـلتـزام التحلـي بالسـلوك اعلـى ضـمان المشـرع الجزائـري حـرص لقد 

عقوبــات علــى كــل  وقــعقــد و  1حكــام وشــروط الحملــة الانتخابیــةســلوكاً غیــر مقبــول ومخــالف لأ

المتعلــق بنظــام  10-16مــن القــانون العضــوي رقــم  216محــددة فــي نــص المــادة  امخــالف لهــ

أشــهر وبغرامــة ) 6(أیــام إلــى ســتة ) 5(خمســة الانتخابــات والتــي تتمثــل فــي عقوبــة الحــبس مــن

أو بإحـدى هـاتین  )دج 60.000( إلى سـتین ألـف )دج 6.000( آلاف دینار جزائري مالیة من

العقوبتین فقط حسب تقدیر القاضي، ویرجع سـبب تجـریم هـذا النـوع مـن السـلوكات إلـى العمـل 

مـا لا یمكـن أن یتحقـق باتخـاذ أحـدهم  على تحقیق مبدأ التنافس الشریف بین المترشحین، وهـو

ـــــر المشـــــروعة، أو  ـــــف أو الأعمـــــال غی ـــــه بأحكـــــام الحملـــــة لإبعـــــض الســـــلوكات أو المواق خلال

 .2تخابیة المنظمة قانونـــاً الان

 

  

                                                           

        -الجزائـــري والتشـــریع الفرنســـيدراســـة مقارنـــة بـــین التشـــریع  - القضـــاء فـــي العملیـــة الانتخابیـــة دوردنـــدن جمـــال الـــدین،  -1

  .193مرجع سابق، ص 

  .192ص   المرجع نفسه، ،دندن جمال الدین 2-
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  ةـة الانتخابیـالدولــة في الحمل السیئ لرموز ستعمــالالا جریمـة :ثانیا

مـــــوز الدولـــــة أثنـــــاء الحملـــــة ر ل الســـــیئ الاســــتعمال حظـــــرنــــص المشـــــرع الجزائـــــري علـــــى 

، حیـــث یعاقـــب كـــل مـــن یســـيء إلیهـــا لأنهـــا تمثـــل 1الانتخابیـــة مـــن قبـــل المترشـــحین المتنافســـین

 217لهــا عقوبــات جزائیــة بموجــب نــص المــادة  صا الوطنیــة، وقــد خصـــــــالدولــة وهویتهســیادة 

عقوبــة الحــبس  بتســلیطالمتعلــق بنظــام الانتخابــات، وذلــك  10-16مــن القــانون العضــوي رقــم 

در ـــة التـي تقـــة المالیـرامــة الغـقوبــوات، وبعـسنـ) 10(رـوات إلـى عشــسنـ) 5( وتتـراوح بـین خمسـة

ــــــ ــــــة أل ــــــین مائ ــــــف دیمــــــا ب ــــــن ــــــ )دج 100.000( ريـار جزائ ــــــف دینـوخمسمائ ـــــــة أل ـــــــ  ريـار جزائ

  ).دج 500.000(

  ةاء فتــرة الحملـة الانتخابیــــال اللغـــة الأجنبیـة أثنة استعمجـریمــ :ثـالثــا

علــى الهویــة الوطنیــة وتطبیقــاً لأحكــام الدســتور، منــع المشــرع الجزائــري اســتعمال  حفاظــاً 

اللغــة الأجنبیــة فــي الحملــة الانتخابیــة، وهــو أمــر طبیعــي فــلا یعقــل أن یخاطــب شــخص بغیــر 

لـدفاع عـن للغته الرسـمیة، فالمترشـح الـذي لا یحسـن لغـة الشـعب الـذي یخاطبـه لا یكـون أهـلاً 

، وعلـى هـذا الأسـاس عاقـب المشـرع الجزائـري كـل مـن یخـالف هـذه 2مصالحه وتفهم انشـغالاته

وثمانُمائــة ألــف  )دج 400.000( جزائــري الأحكــام بغرامــة مالیــة مــا بــین أربعمائــة ألــف دینــار

، وكـــذلك عقوبـــة الحرمـــان مـــن حـــق التصـــویت والترشـــح لمـــدة )دج 800.000(دینـــار جزائـــري

  .3سنوات على الأكثر) 5(خمس 

الجزائري ضاعف الغرامة المالیة وكذلك عقوبة الحرمان من حق والملاحظ أن المشرع 

القانون السابق التصویت وحق الترشح في القانون الساري المفعول على خلاف ما كان علیه 

 جزائري والتي كانت تقدر الغرامة المالیة ما بین مائتي ألف دینار )الملغى( 01-12رقم 

                                                           

  .نتخاباتلاابنظام  متعلق، 10-16نون العضوي رقم من القا 186المادة  1-

  .161مختاري علي، مرجع سابق، ص  2-

  .نتخاباتلاابنظام  متعلق، 10-16نون العضوي رقم من القا 214المادة  3-
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من حق  حرمانه، وعقوبة )دج 400.000( جزائريدینار ألف وأربعمائة  )دج 200.000(

  .1مدة ثلاث سنوات على الأقللالترشح حق  ویت والتص

  المفتـــرض جـرائـــم الاستطــلاع المسبق للــرأي والتصویــت :ا ًـرابعــ

الانتخابیة المتعلقة على  تانتخابیة وبصدد كافة أنواع الحملایحدث في كل منافسة 

حد سواء بالاستفتاءات التشریعیة أو الرئاسیة من جانب أو تلك المتصلة بعضویة المجالس 

الاتجاهات ترض الذي یحدد بكافة مستویاتها نوع مسبق من استطلاع الرأي والتصویت المف

ولكن لم یسلط عقوبة جزائیة في  الأمر نظمه المشرع الجزائري ذاوه، 2المرجحة للتصویت،

الصادر  808-77 على غرار ما جاء به المشرع الفرنسي في القانون رقم حالة المخالفة،

الذي ینظم عملیات استطلاع الرأي المسبق والتصویت المفترض  1977جویلیة  19بتاریخ 

ع للرأي وتنظیم أي استطلا لات التي تتعلق بنشرابحیث یتم تطبیق أحكامه على كافة الح

  .3نتخابیةغیر مباشرة بالعملیات الا العام له علاقة مباشرة أو

  الجرائــم الخاصـة بتمویـل الحملـة الانتخابیـة: الثالثالفــرع 

تسلیط  إلىالمشرع الجزائري  دبین المترشحین عم حفاظاً على احترام مبدأ المساواة

تمویل الحملة بالضوابط الخاصة بحالة الإخلال عقوبات ردعیة للحد من المخالفات في 

المتعلقة  الجزائیةالانتخابیة، وعلى هذا الأساس نص المشرع على مجموعة من الأحكام 

) أولا( تجریم تمویل الحملة الانتخابیة بالأموال الأجنبیة من جهةكبمالیة الحملة الانتخابیة، 

 ).ثانیا(ة من جهة أخرى لحملة الانتخابیتجریم مخالفة الأحكام المتعلقة بتقدیم حساب او 

 

  

                                                           

  .)ملغى( بنظام الانتخابات، متعلق 01-12من القانون العضوي رقم  227المادة  - 1

  .194دندن جمال الدین، مرجع سابق، ص  - 2

3   - Loi N ° 77-808 du 19 juillet 1977, relative à la publication et la diffusion de certains sondages 

d’opinions, modifié par loi N °2016 du 25 Avril 2016. 
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  تجریــم تمویــل الحملــة الانتخابیــة بالأمــوال الأجنبیـــة: أولاً 

المتعلق  10-16لقانون العضوي رقم من ا 190نص المشرع الجزائري في المادة 

  :، بأنه یتم تمویل الحملات الانتخابیة بواسطة موارد صادرة عنبنظام الانتخابات

  السیاسیةمساهمة الأحزاب. 

 مساعدة محتملة من الدولة، تقدم على أساس الإنصاف. 

  مداخیل المترشح. 

بصفة  ىن نفسه، بالحظر على كل مترشح تلقمن القانو  191تلیها مباشرة المادة 

مباشرة أو غیر مباشرة هبات نقدیة أو عینیة أو أیة مساهمة أخرى من دولة أجنبیة أو من 

من القانون نفسه  218جنبیة ثم قرر بموجب المادة شخص طبیعي أو معنوي من جنسیة أ

 ) 1( العقوبات لمرتكب فعل تمویل الحملة الانتخابیة بالموارد الأجنبیة بعقوبة الحبس من سنة

 ، إلى مائتي ألف)دج 40.000( رامة مالیة من أربعین ألفسنوات وبغ) 5( إلى خمس

لتمویل الحملة الانتخابیة بالموارد الغرض من تجریم المشرع الجزائري و ، )دج200.000(

ي جهة الأجنبیة هو الحفاظ على السیادة الوطنیة، وتجنب أي شكل من أشكال التبعیة لأ

  .أجنبیة

  ةم حســاب الحملـة الانتخابیــم مخالفــة الأحكام المتعلقـة بتقدیـتجری :ثانیاً 

أو لكل قائمة للانتخابات المشرع الجزائري المترشحین لانتخاب رئیس الجمهوریة   ألزم لقد

والنفقات التي تم  من مجموع الإرادات المتحصل علیهاالتشریعیة إعداد حساب للحملة یتض

وعاقب من یخالف ،1إنفاقها وتقدیمه للمجلس الدستوري في الآجال المحددة من أجل فحصه

من القانون  219الأحكام المتعلقة بتقدیم الحساب الخاص بالحملة الانتخابیة بموجب المادة 

المتعلق بنظام الانتخابات بالعقوبات التالیة، بعقوبة الغرامیة المالیة  10-16العضوي رقم 

                                                           

  .بنظام الانتخابات، متعلق 10-16من القانون العضوي رقم  196المادة  -1
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وعقوبة الحرمان من حق  ،)دج200.000( مائتي ألفإلى  )دج40.000( من أربعین ألف

  .سنوات على الأكثر 06تقدر بمدة  التصویت وحق الترشح والتي

یقرر بطلان الانتخابات بل اكتفى بتسلیط عقوبات مالیة لم نلاحظ أن المشرع الجزائري 

غیر   وجزائیة على كل من یخالف الأحكام المنصوص علیها في قانون الانتخابات وهذا

المترشح القواعد القانونیة للحملة وارتكب فعلا تجاوز كافي، بل كان من المفروض علیه إذا 

لغاء نتائج الانتخابات وذلك ضماناً لنزاهة الجرائم المشار إلیها سابقاً یصدر في حقه حكم إ

  .وشفافیة العملیة الانتخابیـــة

الجرائم الانتخابیة المتعلقة عن كل ما قلناه وبصورة أوضح  یلخص التالي جدولوال

 :المتعلق بنظام الانتخابات 10-16بالحملة الانتخابیة وفقا للقانون العضوي رقم 
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الجرائم الانتخابیة المتعلقة بالحملة الانتخابیة والجزاءات  یوضح  " : )01 (رقم جدول تفصیلي

  ". المتعلق بنظام الانتخابات 10-16المترتبة عنها وفقاً للقانون العضوي رقم 

  

  

  جـــرائـــــــــــم الحملــــــــــة الانتخـــابیــــــــــــــة
نـــــــــص 

  التجریــم

وصـــف 

  الجریمة

العقوبـــــــــــــات   العقــــوبـــــــــــات المقـــــــــــــررة

  الأخـــــــــــــــرى
  الملاحظـات

  الغرامـة المالیـة  الحبــــس  السجــــن

استعمال اللغة الأجنبیة في الحملة 

  .الانتخابیة
  /  /  مخالفــــة  175/214

إلى  400.000

  دج800.000

حرمان المترشح من 

التصویت وحق حق 

سنوات ) 5(الترشح 

  .على الأكثر

/  

استعمال الممتلكات أو الوسائل التابعة 

لشخص معنوي خاص أو عام أثناء 

  .الحملة الانتخابیة

  /  جنحــــــة  183/215

سنتین 

إلى 

خمس 

  سنوات

إلى  40.000

  دج200.000
/  /  

استعمال أماكن العبادة أو المؤسسات 

أو الخاصة التربویة والتكوینیة العامة 

بأي شكل من الأشكال لأغراض 

  .الدعایة الانتخابیة

  /  جنحـــــــة  184/215

سنتین 

إلى 

خمس 

  سنوات

إلى  50.000

  دج200.000
/  /  

قیام المترشح بموقف أو عمل أو سلوك 

غیر مشروع أو مهین أو شائن أو غیر 

أخلاقي أو لا أخلاقي أو عدم السهر 

  .على حسن سیرها

  /  جنحــــــة  185/216

أیام  5

 6إلى 

  أشهر

إلى  6.000

  دج 60.000
/  

أو بإحدى 

هاتیـــــــــــــن 

  العقوبتیــــن

ء لرموز الدولة في ىالاستعمال الس

  .الحملة الانتخابیة
  جنایــــــة  186/217

خمس 

إلى ) 5(

عشر 

)10 (

  سنوات

/  
إلى  100.000

  دج500.000
/  /  

تلقي المترشح بصفة مباشرة أو غیر 

مباشرة، هبات نقدیة أو عینیة أو أي 

مساهمة مها كان شكلها من طرف 

  أجنبي

  /  جنحـــــة  191/218

) 1(سنة 

إلى 

) 5(خمس

  سنوات

إلى  40.000

  دج200.000
/  /  

عدم تقدیم المترشح لانتخاب رئیس 

الجمهوریة أو قائمة الانتخابات 

التشریعیة حساب الحملة التشریعیة 

المتحصل المتضمن مجموع الإیرادات 

علیها والنفقات التي تم نفقتها حسب 

  .مصدرها وطبیعتها

  /  /  جنحــــــة  196/219
إلى  40.000

  دج200.000

حرمان المترشح من 

حق التصویت وحق 

) 6(الترشح لمدة 

  .سنوات على الأكثر

/  
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  الانتخابیةالرقابة على الحملة  آلیات الإشراف و :المبحث الثاني

رقابة فعالة ومحایدة  نزیهة وضع آلیات انتخابات حرة و من الضمانات الهامة لأي

لضبط جمیع مراحل العملیة الانتخابیة بما في ذلك الحملة الانتخابیة، وقد كلف المشرع 

هیئتین دستوریتین للإشراف والرقابة على هذه الأخیرة، الأولى تمارس رقابة متزامنة مع 

، وأخرى )ولالأمطلب ال( الانتخابیة وهي الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخاباتالحملة 

  ).ثانيالمطلب ال( لاحقة للحملة الانتخابیة وهي المجلس الدستوري

  الهیئـة العلیــــــــا المستقلــة لمراقبــــة الانتخابــــــات: المطلب الأول

اً من تدخل ــة الانتخابات سابقـة بمراقبـاللّجان المكلفت ـادات التي رافقـالانتق  تـعجّل  دـلق

 ون النصـر كـات أكبـم ضمانـة الانتخابات مع تقدیـة بمراقبـة مكلفـــرع لاستحداث هیئــالمش

د ــوق  ،)ولالأرع الف(  اتة الانتخابـة لمراقبـــالمستقل  اــلیة العــاً وسمیت بالهیئـعلیها كان دستوری

     ةــة الانتخابیـالحمل ة علىـابـالرقة إلى ـبالإضاف، )رع الثانيــالف(  اتــصلاحیبمجموعــة من ت ــكلف

  ).ثالثالرع ــفال(

  ة الانتخاباتـلیا المستقلة لمراقبـة العـریف بالهیئـالتع :رع الأولــالف

الوطنیة یأتي تشكیل الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات لتحل محل اللجنة 

وقد تم استحداثها . 2واللجنة الوطنیة السیاسیة لمراقبة الانتخابات 1للإشراف على الانتخابات

تحدث هیئة علیا مستقلة «: بنصها 2016من التعدیل الدستوري لسنة  194بموجب المادة 

المتعلق  11-16 رقم وتطبیقا لهذه المادة صدر القانون العضوي »...لمراقبة الانتخابات

                                                           

تتشكل ) ملغى( الانتخابات بنظام متعلق ،01-12 رقم من القانون العضوي 168هي لجنة أنشأت بموجب المادة  -1

بعید مهام الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة مهمتها تشبه إلى حد . حصریا من قضاة ویتم وضعها بمناسبة كل اقتراع

  .الانتخابات

وهي امتداد  2009إلى غایة الانتخابات الرئاسیة لسنة  2002امتدَّ وجود هذه اللجنة من الانتخابات التشریعیة لسنة  -2

یغلب على تشكیلها ، وسمیت باللجنة السیاسیة لكونها 1995للجنة الوطنیة المستقلة لمراقبة الانتخابات التي أنشأت سنة 

  .الطابع السیاسي
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ف هذا القانون الهیئة ونصوصه التطبیقیة، وقد عرّ  1یئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخاباتباله

  ).ثانیا(وحدد تشكیلتها ) أولا(العلیا 

  ریف الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابـاتـتع :أولا

 الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة11 -16من القانون العضوي رقم  02عرفت المادة  لقد

هیئة رقابیة تتمتع بالاستقلالیة المالیة والاستقلالیة « :الانتخابات وحددت طبیعتها على أنها

، تتولى في إطار الصلاحیات المخولة لها مهمة السهر على شفافیة الانتخابات »في التسییر

ونزاهتها والتأكد من احترام جمیع المتدخلین في العملیة الانتخابیة من هیئات ومؤسسات 

إداریة وأحزاب سیاسیة ومترشحین وناخبین لأحكام القانون العضوي المتعلق بنظام 

  .2الانتخابات منذ استدعاء الهیئة الناخبة حتى إعلان النتائج المؤقتة للإقتراع

، وباشرت مهامها فعلیا بالانتخابات التشریعیة 3وقد حُدد مقر الهیئة بالجزائر العاصمة

  .الأستاذ عبد الوهاب دربال ، ترأسها2017والمحلیة لسنة 

  الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابـاتتشكیلــة  :ثانیاً 

حدد المؤسس الدستوري الجزائري تشكیلة الهیئة العلیا من خلال دمج تشكیلة اللجان 

أعضاء یعینهم رئیس الجمهوریة  410حیث تتشكل الهیئة العلیا من . 4المؤقتة الملغاة

   یقترحهم المجلس الأعلى للقضــــــــاء وكفــــــاءات مستقلــــــــــة) قاضي 205(قضــــــاة بالتساوي بین 

                                                           

       ج ر ،، یتعلق بالهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات2016أوت  25، مؤرخ في 11-16 عضوي رقم قانون -1

  .2016أوت  28، صادرة في 50عدد 

  .26/02/2017صادرة في ، 13من النظام الداخلي للهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات، ج ر عدد  02المادة  -2

  .المتعلق بالهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات ،11-16من القانون العضوي رقم  03المادة  -3

خاص  عدد، القانوني  الأكادیمیة للبحث  المجلة المحلیة،  الانتخابات لمراقبة المستحدثة الضمانات فعالیة  حول   علیم لیدیة، -4

                                       .470، ص 2017
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وتترأسها شخصیة وطنیة مستقلة  1یتم اختیارهم من ضمن المجتمع المدني) عضو 205(

  .یعینها رئیس الجمهوریة بعد استشارة الأحزاب السیاسیة

الجمهوریة لأعضاء هذه الهیئة من تساؤلات حول ورغم ما تطرحه مسألة تعیین رئیس 

مدى استقلالیتها، إلا أن طبیعة التشكیلة المختلطة بین القضاة والكفاءات الوطنیة یتیح لها 

  . 2إلى حد معین قدراً من الاستقلالیة والرقابة الداخلیة المتبادلة بین أعضائها

  :ویتهم بجملة من الالتزامات أهمهــــاوتدعیماً لهذه الاستقلالیة یلتزم أعضائها طیلة مدة عض

 التحفظ والحیاد والتجرد. 

 التحلي بالسلوك النزیه وفق مبادئ العدالة والإنصاف. 

 3عدم القیام بأي تصرف أو سلوك من شأنه أن یمس باستقلالیة وحیاد وهیبة الهیئة. 

میین كما یلتزم كل من یساعد الهیئة العلیا في مهامها الرقابیة من الضباط العمو 

والأعوان الدبلوماسیین والقنصلیین وكل المستخدمین الموضوعین تحت تصرفها بالسر 

ممارسة مهامهم، وبالمقابل یتمتع أعضاء الهیئة بحمایة الدولة من كل  المهني في إطار

  .4الضغط أشكال التهدید أو

  صلاحیات الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات: رع الثانيــالف

 11-16 رقم القانون العضوي نتخابیة خصّ منه على ضمان نزاهة العملیة الا حرصاً 

الهیئة العلیا المستقلة بمجموعة من الصلاحیات جوهرها حمایة القانون العضوي المتعلق 

بالانتخابات من أي مخالفة قد تمس بأحكامه، مع منحها جملة من الآلیات من أجل أن 

دخل التلقائي أو بناءًا على عرائض تخطر بها كتابیا من تتمكن من القیام بمهمتها منها الت

                                                           

  .المتعلق بالهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات، 11- 16من القانون العضوي  04المادة  -1

 مجلة البحوثسماعیني علال، تأثیر الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات على نزاهة العملیة الانتخابیة في الجزائر،  -2

  .151ص  ن،.س .د، 14، عدد القانونیة والسیاسیةوالدراسات 

  .من النظام الداخلي للهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات 06المادة  -3

  .من النظام الداخلي للهیئة العلیا 2ف /  10و 09المادتین  -4
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قبل كل الأطراف المشاركة في الانتخابات وبناءاً على ذلك تؤهل لاتخاذ كل إجراء تراه 

  .1مناسبا وإخطار السلطات المعنیة إذا استدعى الأمر ذلك

المتعلق بالهیئة العلیا المستقلة نجد أنه  11-16رقم  وبالرجوع إلى القانون العضوي

) أولا( الاقتراعقسّم صلاحیات الهیئة إلى ثلاث أقسام حسب مراحل العملیة الانتخابیة، قبل 

  ).ثالثا( الاقتراع، وبعد )ثانیا( الاقتراعخلال 

  )المرحلة التحضیریة(راع ـة قبل الاقتـات الهیئة العلیا المستقلـصلاحی :أولا

المتعلق بالهیئة العلیا المستقلة  11-16 رقم من القانون العضوي 12المادة نصت 

  :ا منــــعلى أن الهیئة تتأكد في إطار صلاحیته

مراقبة الإجراءات المتعلقة بمراجعة الإدارة للقوائم الانتخابیة وفق ما ینص علیه المرسوم  -1

، وفي 2مدة المراجعة الاستثنائیة الرئاسي الخاص باستدعاء الهیئة الناخبة الذي یحدد بدایة

 :هذا الإطار تتأكد من

مطابقة الإجراءات المتعلقة بمراجعة الإدارة للقوائم الانتخابیة للقانون العضوي  -

  .3المتعلق بالانتخابات

احترام الترتیبات القانونیة الخاصة بوضع القائمة الانتخابیة تحت تصرف ممثلي  -

 .4الانتخابات والمترشحین الأحرار المؤهلین قانوناً  الأحزاب السیاسیة المشاركة في

 

 

                                                           

  .165، 164سماعیني علال، مرجع سابق، ص ص  -1

مجلة  ئر،لى العملیة الانتخابیة في الجزاالهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات عبركات محمد، رقابة  رحماني ربیع و -2

  .104، ص 2019 ،الباحث للدراسات القانونیة والسیاسیة الأستاذ

  .المتعلق بالهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات  ،11-16 رقم من القانون العضوي 02الفقرة      12المادة  -3

  .، المرجع نفسه03الفقرة  12المادة  -4
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مطابقة القوائم الانتخابیة الموضوعة تحت تصرفها لأحكام القانون العضوي المتعلق  -

 .1بنظام الانتخابات

تراقب الهیئة العلیا المستقلة في إطار : رقابة الهیئة العلیا المستقلة على عملیة الترشح -2

الترتیبات الخاصة بإیداع ملفات الترشح لأحكام القانون العضوي  صلاحیاتها مدى مطابقة

 : د منــــا تتأكــ، أي أنه2المتعلق بنظام الانتخابات

 شروط الترشح بمفهوم القانون العضوي للانتخابات. 

 موانع الترشح. 

 3إجراءات الترشح وآجالها. 

الممثلین المؤهلین قانونا من إن تعیین : صلاحیات مرتبطة بالتحضیر لعملیة التصویت -3

طرف الأحزاب السیاسیة والمترشحین الأحرار على مستوى مراكز التصویت یعد من 

نتخابات في مادته المتعلق بنظام الا 10-16رقم  الإجراءات التي تضمنها القانون العضوي

من  4ة، وتبعاً لذلك یكون للهیئة دور إیجابي في التأكد من احترام الأحكام القانونی169

 :لالــــــخ

  التأكد من احترام الأحكام القانونیة لتمكین الأحزاب السیاسیة المشاركة في

الانتخابات والمترشحین الأحرار من تعیین ممثلیهم المؤهلین قانونا على مستوى 

  .مكاتب ومراكز التصویت

                                                           

ــــــات  ،11-16 رقــــــم العضــــــوي القــــــانون مــــــن 04الفقــــــرة  12المــــــادة  -1 ــــــة الانتخاب ــــــا المســــــتقلة لمراقب ــــــق بالهیئــــــة العلی           المتعل

  .سابق  مرجع

  .، المرجع نفسه06الفقرة  12المادة  -2

  .106رحماني ربیع وبركات محمد، مرجع سابق، ص  -3

  .169، 168علال، مرجع سابق، ص ص سماعیني  -4
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  احترام الأحكام القانونیة لتمكین الأحزاب السیاسیة المشاركة في الانتخابات

 والمترشحین الأحرار من تعیین ممثلیهم المؤهلین قانونا لاستلام نسخ المحاضر

 .نتخابیةعلى مستوى اللّجان الا

  تعلیق قائمة الأعضاء الأساسیین والإضافیین لمكتب التصویت وتسلیمها لممثلي

الأحزاب السیاسیة المشاركة في الانتخابات والمترشحین الأحرار المؤهلین قانونا 

  .بعة الطعون المحتملة المتعلقة بهاوكذا متا

  لال الاقتـــــــراعــة خــا المستقلــة العلیــات الهیئــصلاحی: ثانیا

  :لالــــــالصلاحیات المخولة لها تراقب الهیئة العلیا عملیة التصویت من خ في إطار

  بممارسة التأكد من اتخاذ كل التدابیر للسماح لممثلي المترشحین المؤهلین قانونا

حقهم في عملیات التصویت على مستوى مراكز ومكاتب التصویت بما فیها المراكز 

  .المتنقلة في جمیع مراحلها

  التأكد من تعلیق قائمة الأعضاء الأساسیین والإضافیین لمكتب التصویت المعني یوم

  .الاقتراع

  وعوازلالتأكد من توفیر عتاد التصویت الكافي من أوراق وصنادیق شفافة.  

  التأكد من احترام المواقف القانونیة لافتتاح واختتام التصویت وتطابق عملیة التصویت

 .1مع الأحكام التشریعیة الجاري بها العمل

  صلاحیات الهیئة العلیا المستقلة بعد الاقتـــراع :ثالثا

  :في إطار الصلاحیات المخولة لها بعد الاقتراع من المستقلة تتأكد الهیئة العلیا

 احترام إجراءات الفرز والإحصاء والتركیز وحفظ أوراق التصویت المعبر عنها.  

  احترام الأحكام القانونیة لتمكین الممثلین المؤهلین قانونا للأحزاب السیاسیة المشاركة

 .في الانتخابات والمترشحین الأحرار من تسجیل احتجاجهم في محاضر الفرز

                                                           

  .، المتعلق بالهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات11-16من القانون العضوي رقم  13المادة  -1
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  لمختلف المحاضر للمثلین المؤهلین قانونا تسلیم نسخ مصادق على مطابقتها للأصل  

 .1للأحزاب السیاسیة المشاركة في الانتخابات والمترشحین الأحرار

والملاحظ أن الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات تمارس صلاحیات متعددة تبدأ 

وإعلان  الاقتراعوتنتهي بانتهاء عملیة الفرز، أما عملیة إثبات صحة  الاقتراعقبل عملیة 

، وهو 2النتائج فهو لیس من صلاحیاتها بل من اختصاص وزارة الداخلیة والمجلس الدستوري

  .ما ینقص من فعالیة الضمانات التي توفرها هذه الهیئة

على ة ـــات في الرقابـة الانتخابـة لمراقبـلیا المستقلـة العـالهیئ دور: ثـالـرع الثـــالف

  ةــة الانتخابیـالحمل

تعد الرقابة على الحملة الانتخابیة ذات أهمیة خاصة وأنه تتوقف علیها نتائج 

الانتخابات، لهذا فإن المشرع قد منح من الصلاحیات للهیئة العلیا المستقلة ما یمكنها من 

، بالرغم من النقائص التي تم تسجیلها والتي اعترف بها رئیسها عبد )أولا( علیهابسط رقابتها 

، خاصة مع التجربة الحدیثة للهیئة في الرقابة )ثانیا(أثناء تقییمه لعمل الهیئة الوهاب دربال 

  .على الانتخابات

  نتخابیةة الا ـالحمل على ةـالرقاب ة فيـالمستقل اـالعلی ةـالهیئ صلاحیات :أولا

یمیل دور الهیئة العلیا المستقلة أثناء الحملة الانتخابیة إلى الإشراف أكثر منه إلى 

الرقابة ویعود ذلك إلى الصلاحیات المحدودة للهیئة أثناء هذه الفترة إذ یقتصر دورها على 

أطراف العملیة (التأكد من مدى احترام المترشحین الأحرار والأحزاب السیاسیة وكذلك الإدارة 

  .لمبادئ الحملة الانتخابیة وكذلك القوانین المعمول بها) خابیةالانت

  

                                                           

  .المتعلق بالهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات ،11-16رقم  من القانون العضوي 14المادة  -1

، جامعة خنشلة مجلة كلیة الحقوق والعلوم السیاسیةلة لمراقبة الانتخابات في الجزائر، أونیسي لیندة، الهیئة العلیا المستق -2

  .643، ص 2017، جوان 02، جزء 08عدد 
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 ةــالتأكد من حیاد الإدارة وعدم استعمال أملاك ووسائل الدول -1

یعد حیاد الإدارة من أهم المبادئ التي تقوم علیها الحملة الانتخابیة لذا وجب على 

، وفقا لما 1خابیة الالتزام بالحیادالسلطة الإداریة عن طریق أعوانها المكلفین بالعملیات الانت

، التي 164المتعلق بنظام الانتخابات في مادته  10-16نص علیه القانون العضوي رقم 

أكدت على أن الاستشارات الانتخابیة تجرى تحت مسؤولیة الإدارة التي یلتزم أعوانها التزاماً 

الدولة لفائدة أي حزب سیاسي أو صارماً بالحیاد كما یمنع القانون استعمال أملاك ووسائل 

  .مترشح أو قائمة مترشحین

، بما فیها 2ویكمن دور الهیئة في التأكّد من حیاد الأعوان المكلفین بالعملیة الانتخابیة

  .الحملة الانتخابیة على اعتبار أن الإدارة هي المسؤولة عن تنظیم الانتخابات

سائل الدولة لفائدة حزب أو مترشح أو كما تتأكد الهیئة كذلك من عدم استعمال أملاك وو 

قائمة مترشحین حفاظاً على المساواة بین المترشحین وعلى نزاهة العملیة الانتخابیة كما 

  .یكفلها القانون

  الإشراف على التوزیع العادل للحیز الزمني بین المترشحین في وسائل الإعلام -2

والمنصف للحیز الزمني في یقتضي مبدأ المساواة بین المترشحین التوزیع العادل 

من قانون  178و 177وسائل الإعلام السمعیة والبصریة، وهو ما نصّت علیه المادتین 

الانتخابات، إذ تتكفل اللجنة العلیا للهیئة العلیا المستقلة بإعداد برنامج التوزیع المنصف 

لأحزاب للحیز الزمني في استعمال وسائل الإعلام الوطنیة السمعیة البصریة لصالح ا

  .3السیاسیة المشاركة في الانتخابات والمترشحین الأحرار بالتنسیق مع الجهات المكلفة محلیا

                                                           

  .166سماعیني علال، مرجع سابق، ص  -1

  .متعلق بنظام الانتخابات ،10-16من القانون العضوي رقم  01الفقرة  12المادة  -2

  .للهیئة العلیا المستقلة من النظام الداخلي 27المادة  -3
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وعلیه، فإن دور الهیئة یتمثل في التأكد من مدى احترام وسائل الإعلام السمعیة 

 11ف/ 12البصریة المرخص لها بالممارسة لهذا التوزیع الزمني مثلما نصت علیه المادة 

  .المتعلق بالهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات 11-16العضوي رقم  من القانون

وفي حال تسجیل الهیئة العلیا المستقلة لأي مخالفة تتم معاینتها في مجال السمعي 

البصري تأُهل لإخطار سلطة ضبط السمعي البصري قصد اتخاذ الإجراءات اللازمة طبقاً 

توقیع العقوبات التي تراها مناسبة بعد إعذار وسائل ، و 1للتشریع والتنظیم المعمول بهما

  .2الإعلام المعنیة

من النظام الداخلي للهیئة العلیا المستقلة إلى أن رئیس الهیئة هو  13بینما تشیر المادة 

المخوّل وحده لإخطار سلطة ضبط السمعي البصري بكل وسیلة مناسبة دون تحدید لطبیعة 

  .تكون كتابیةهذه الوسیلة ولكن على العموم 

 الإشراف على توزیع الهیاكل والأماكن المخصصة للحملة الانتخابیة -3

حسب قانون الانتخابات فإن الإدارة هي التي تتكفل بتوزیع الهیاكل المعنیة لاحتضان 

تجمعات الحملة الانتخابیة، كما تقوم بتوزیع المواقع والأماكن المخصصة لإشهار قوائم 

المتعلق بنظام  10-16من القانون العضوي رقم  182لمادة ، حیث نصت ا3المترشحین

الانتخابات على أن الوالي یسهر على تخصیص أماكن عمومیة داخل الدوائر الانتخابیة 

لإلصاق الترشیحات ویتم ذلك تحت متابعة وتوجیه الهیئة العلیا المستقلة التي تتأكد من توزیع 

 .4جمعات الحملة الانتخابیةالهیاكل المعنیة من قبل الإدارة لاحتضان ت

  

                                                           

  .المتعلق بالهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات ،11-16من القانون العضوي رقم  22المادة  -1

   16عدد  ج ر ،، یتعلق بالنشاط السمعي البصري2014 فیفري 24 ، مؤرخ في04- 14من القانون رقم  99و 98المادة  -2

  .2014مارس  23صادرة في 

  .108ربیع وبركات محمد، مرجع سابق، ص رحماني  -3

  .المتعلق بالهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات  ،11-16 رقم من القانون العضوي 06الفقرة      12المادة  -4
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 على مطابقتها للتشریع الساري المفعول نتخابیة والسهرالحملة الا  متابعة مجریات -4

تتابع الهیئة العلیا المستقلة مجریات الحملة الانتخابیة وتسهر على مطابقتها للتشریع 

تصدر  الساري المفعول وترسل ملاحظاتها المحتملة إلى كل حزب سیاسي وإلى كل مترشح

عنه تجاوزات أو مخالفات وتقرر في هذا الشأن كل إجراء تراه مفیدًا، بما في ذلك إخطار 

من القانون العضوي رقم  23، وقد مكّنت المادة 1السلطة القضائیة المختصة عند الاقتضاء

الهیئة من إخطار النائب العام المختص إقلیمیا فوراً إذا ما رأت أن واقعة من  16-11

  . لتي عاینتها أو أُخطرت بها تحتمل وصفاً جزائیاً الوقائع ا

  تقییم عمل الهیئة العلیا المستقلة في الرقابة على الحملة الانتخابیة: ثانیا

في ظل غیاب موقع رسمي أو قرارات للهیئة فقد اعتمدنا على تقییم رئیسها عبد الوهاب 

  .2017والمحلیة لسنة دربال من خلال تصریحاته للصحافة بعد الانتخابات التشریعیة 

 2017الانتخابات التشریعیة لسنة  -1

أول انتخابات خضعت  2017 تعد الانتخابات التشریعیة التي جرت في الرابع ماي

، بعد 2لرقابة الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات والتي تعد أول امتحان تطبیقي لها

إذ تمثل دورها في رقابة الإدارة وكل  ،2017 تنصیبها من قبل رئیس الجمهوریة في جانفي

المتعلق بنظام  10- 16شركاء العملیة الانتخابیة ومدى احترامهم للقانون العضوي رقم 

  .الانتخابات

  

  

                                                           

  .، المتعلق بالهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات11- 16الفقرة الأخیرة، من القانون العضوي رقم  12المادة  -1

  2016لسنة  مسبوقة في التعدیل الدستوري الجزائري الانتخابات ضمانة غیر المستقلة لمراقبة سلطاني لیلة، الهیئة العلیا -2

  .22، ص 2017  ،05 ، عددالمقارن مجلة القانون العام الجزائري و    
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عبد « وعن حصیلة عمل الهیئة العلیا المستقلة خلال هذه الانتخابات فقد كشف رئیسها

إخطاراً جنائیاً وجهت  34 عداإخطاراً عولِجت كلها  358عن تلقي هیئته لـ  »الوهاب دربال

  .للنواب العامین

أما عن المخالفات أثناء الحملة الانتخابیة فهي حسب عبد الوهاب دربال محصورة في 

  : اـــــــمخالفة منه 14

 حالة 402: مخالفة الإلصاق العشوائي.  

 حالات 03 :مخالفة عدم تنصیب اللوحات الإشهاریة.  

 حالات 03: مخالفة استعمال مكان عمومي غیر مرخص .  

 حالات 05: مخالفة ممارسة الإلصاق خارج الآجال القانونیة.  

 حالة 53: مخالفة حجب صور المترشحین.  

 حالات 10: مخالفة إشهار تجاري.  

 حالات 06: مخالفة استعمال الخطاب السیاسي في أماكن العبادة.  

 حالات 07: حیز الزمني والمكاني في إقامة التجمعمخالفة عدم احترام ال.  

 حالات 04: مخالفة عدم احترام تساوي اللوحات الإشهاریة من حیث الحجم.  

وبحسب رئیس الهیئة العلیا المستقلة فإن هذه الحالات مقبولة للغایة بالنظر للحجم 

 716أحزاب و 10ـ قائمة باسم التحالف ل 125قائمة حرة،  97الكبیر للمشاركة السیاسیة لـ 

  .حزباً  50قائمة لـ 
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  »بشكل مسؤول « وبوجه عام قدَّم السید دربال تقییمًا إیجابیًا للحملة الانتخابیة التي مرت

حیث غابت عن خطابات وتدخلات المترشحین عبر الإعلام العدائیة والتهویل والتهجم على 

  .1المنافسین

النقائص التي تم تسجیلها على غرار عدم غیر أن رئیس الهیئة عبّر عن أسفه لبعض 

الاستغلال الأمثل للمترشحین للفضاءات التي خصصتها السلطات العمومیة لتنشیط الحملة 

نفس  فقط وهو ما یعد هدراً للمال العام،%  40و 03الانتخابیة والتي تراوحت نسبتها بین 

سستا الإذاعة والتلفزیون الأسف أبداه دربال بخصوص التغطیة الإعلامیة التي قامت بها مؤ 

  .2للثانیة %79للأولى و %50والتي لم تبلغ سقف 

 2017الانتخابات المحلیة لسنة  -2

ثاني  2017 نوفمبر 23التي جرت في ) الولائیة البلدیة و(كانت الانتخابات المحلیة 

وإخطارات تدخلا بین إشعارات  647انتخابات تراقبها الهیئة العلیا المستقلة، سجلت خلالها 

تدخلا تلقائیا خاصاً بالحملة الانتخابیة، التي  220إخطارات و 10وتدخلات تلقائیة، منها 

وصفها رئیس الهیئة باستثناء الالصاق العشوائي بالجیدة وأن الخطاب الممارس فیها كان 

ت ألفاً، مشیرا إلى أنه تم 11مقبولا بالنظر للعدد الهائل من المترشحین والقوائم الذي بلغ 

، وفي تقییمه لعمل الهیئة، اعتبر دربال أن الخبرة التي 3حالات فقط على العدالة 03إحالة 

رغم محدودیة صلاحیتها إلا أنها كانت صمام  2017 اكتسبتها هیئته خلال تشریعات ماي

                                                           

ـــــــــة الانتخابیـــــــــة،  إخطـــــــــار 190 تســـــــــجیل ح،.ق-1 ـــــــــرس  مقـــــــــال منشـــــــــور  ،02/05/2017اخـــــــــلالا لحمل فـــــــــي موقـــــــــع جزای

www.djazairess.com/akhbarelyoum 01/04/2019 :، تاریخ الإطلاع.  

  .المرجع نفسه -2

 12/11/2017الناخبة   الهیئة المستقلة لمراقبة الانتخابات منذ استدعاء تدخلا من الهیئة 647الجزائریة، دربال  الإذاعة -3

  .01/04/2019 : تاریخ الإطلاع،  www.radioalgerie.dz: نقلا عن الموقع
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أمان للكثیر من المترشحین مجدداً دعوته لمعالجة بعض الاختلالات التي یتضمنها قانون 

  .1الانتخابات

 2019نتخابات الرئاسیة لسنة الا  -3

جاء استحداث الهیئة العلیا المستقلة كآلیة لمراقبة الانتخابات بموجب التعدیل الدستوري 

أول موعد  2019أفریل  18، وكان من المقرر أن تكون الانتخابات الرئاسیة لـ 2016لسنة 

مرار في عملها بعد أن تمت انتخابي رئاسي یخضع لرقابة الهیئة، غیر أنه لم یُكتب لها الاست

من قبل رئیس الجمهوریة المستقیل عبد  3وأعضاء هیئته 2إقالة رئیسها عبد الوهاب دربال

بعد إلغاء الانتخابات على خلفیة الأحداث التي  2019مارس  11العزیز بوتفلیقة بتاریخ 

  .شهدتها الجزائر من حراك شعبي رافض للعهدة الخامسة ونظام بوتفلیقة

ظار حلّ للأزمة السیاسیة وتحدید موعد الانتخابات وما سیتم تقریره بشأن الهیئة وفي انت

المكلفة بمراقبة الانتخابات وصلاحیاتها تبقى النصوص القانونیة الخاصة بالهیئة العلیا 

المستقلة لمراقبة الانتخابات ساریة المفعول طالما أن الهیئة دستوریة ولا یمكن إلغاءها إلا 

  .ي آخربتعدیل دستور 

وفي هذا الشأن فقد اقترح خبراء قانون ورؤساء أحزاب سیاسیة معارِضة إعادة النظر في 

النظام القانوني للهیئة وتوسیع صلاحیتها ومنحها استقلالیة حقیقیة وفعلیة في أداء مهامها 

  :يـــومن جهتنا فإننا نقترح ما یل

                                                           

  .، مرجع سابق www.radioalgerie.dzالإذاعة الجزائریة  موقع -1

، یتضمن إنهاء مهام رئیس الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة 2019مارس  11، مؤرخ في 93 -19مرسوم رئاسي رقم  -2

  .2019مارس  11، صادرة في 15الانتخابات، ج ر عدد 

، یتضمن إلغاء المراسیم المتضمنة تعیین رئیس وأعضاء 2019مارس  11، مؤرخ في 94 -19مرسوم رئاسي رقم  -3

  .2019مارس  11، صادرة في 15دد الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات، ج ر ع
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لمراقبة الانتخابات والإبقاء علیه لما یمنح تثمین التكریس الدستوري للهیئة العلیا المستقلة  -

للهیئة وأعضائها من ضمانات في مواجهة أي ضغوط قد تمارس علیها، كما یضمن لها 

  .الاستمراریة والاستقرار في أداء عملها

توسیع صلاحیات الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات بما یكفل بسط رقابة حقیقیة  -

بیة منذ استدعاء الهیئة الناخبة إلى غایة إعلان نتائج الانتخابات وتصبح على العملیة الانتخا

  .بذلك هیئة علیا مستقلة مكلفة بتنظیم الانتخابات ولیس رقابتها فقط

تعزیز دور الهیئة لیشمل إعلان النتائج وتلقي الطعون، وبذلك یتم إبعاد وزارة الداخلیة من  -

  .أي تدخل في العملیة الانتخابیة

  .یل قانون الانتخابات بما یتماشى مع التغییرات المستحدثةتعد -

تعزیز استقلالیة الهیئة خاصة من ناحیة تعیین الرئیس والأعضاء وسحب هذه الصلاحیة  -

  .من رئیس الجمهوریة

  .1تقاریر الهیئة یجب أن تنشر للرأي العام بدل رفعها لرئیس الجمهوریة -

كل النشاطات التي یقوم بها الرئیس والأعضاء  استحداث موقع خاص بالهیئة ینشر فیه -

  .ونشر إحصائیات وتقاریر الهیئة للاستفادة منها خاصة الصحافة والباحثین

تعزیز الدور العقابي للهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات، إذ لا یُعقل الاكتفاء بتحویل  -

من فرض عقوبات خاصة على التجاوزات ذات الوصف الجزائي للقضاء دون تمكین الهیئة 

  .المترشحین المخالفین لأحكام القانون في أي مرحلة من مراحل العملیة الانتخابیة

وفي الأخیر نشیر إلى أن التكریس الحقیقي لنزاهة وشفافیة الانتخابات في الجزائر یبدأ  

بوضع آلیات رقابة جادة بالاستفادة من تجارب دول أخرى دون إغفال تدارك النقائص 

المسجلة في الانتخابات التشریعیة والمحلیة السابقة، وأن أي تغییر في دور وصلاحیات 

                                                           

الهیئة  المستقلة لمراقبة الانتخابات أن تقریر المتعلق بالهیئة العلیا، 11-16من القانون العضوي رقم  34تنص المادة  -1

  .یرفع إلى رئیس الجمهوریة الانتخابیةالنهائي لتقییم العملیات 
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الهیئة المستقلة لمراقبة الانتخابات بما یخدم الرقابة الفعلیة للانتخابات في المستقبل سیثبت 

هة النیة الحقیقیة للسلطة السیاسیة القادمة ورغبتها الصادقة في التكریس القانوني والواقعي لنزا

الانتخابات وحیاد الإدارة بجمیع مستویاتها وأن أي أمر خلاف ذلك سیجعل من الهیئة مجرد 

  .مرافق لا مراقب للعملیة الانتخابیة

  الرقابة اللاحقة للمجلس الدستوري على حسابات الحملة الانتخابیة :المطلب الثاني

فرقابته تتعلق أساساً بحق كقاضي انتخابات  یلعب دوراً مهماً  المجلس الدستوريإن 

غیر أن دوره في الرقابة  ،التصویت وبضمانات الانتخابات وصحتها والإعلان عن نتائجها

على الحملة الانتخابیة یقتصر فقط على رقابة حسابات الحملة الانتخابیة للمترشح أو القوائم 

وإجراءات حددها المشاركة في الانتخابات الرئاسیة والتشریعیة دون المحلیة وفقا لشروط 

) ثانيالفرع ال(، تمكن المجلس الدستوري من فحصها والفصل فیها )ولالأفرع ال(القانون 

  ).ثالثالفرع ال(وترتیب الجزاء المناسب تبعاً لذلك 

  شـروط وإجـراءات تقدیـم حسابات الحملـة الانتخابیـة :الفــرع الأول

رشح للانتخابات الرئاسیة إیداع یشترط القانون العضوي الخاص بالانتخابات على المت

وهو نفس الإجراء المعمول به في الانتخابات ) أولا( حساب حملته لدى المجلس الدستوري

1التشریعیة
  ).ثانیا( 

  ةـــات الرئاسیـالانتخاب: أولا

حسب النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستوري فإنه ینبغي على كل مترشح 

لانتخابات رئاسة الجمهوریة أن یقدم حساب حملته الانتخابیة إلى المجلس الدستوري خلال 

                                                           

مذكرة تخرج لنیل شهادة  والسیاسیة في العملیة الانتخابیة في الجزائر،الهیئات القضائیة والإداریة  الدراجي جواد، دور -1

 الجامعیة، السنة انون دستوري، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة الحاج لخضر، باتنةقفي الحقوق، تخصص  ماجستیر

  .125، ص 2014/2015
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الإیرادات وطبیعة  هذا ویتضمن حساب الحملة مصدر النتائج النهائیة، من تاریخ نشر أشهر 03

  .1النفقات

أي مصادر التمویل التي أنفق منها على تسییر حملته الانتخابیة، ویجب أن  :راداتــــالإی -1

تكون الإیرادات مبررة قانوناً أي أن المترشح ملزم بكشف مصادر هذه الأموال وألاّ یكتفي 

 .بذكر المبالغ المحصلة فقط

مة وهي مصاریف الحملة الانتخابیة من وسائل لوجستیة ووسائل إقا :اتــــالنفق -2

التجمعات الانتخابیة ومصاریف النقل وأتعاب الأشخاص الذین استعانت بهم الحملة وغیرها 

 .2ویجب أن تكون مبررة

وبهذا الإلتزام الملقى على عاتق المترشحین جمیعهم، یسعى المشرع إلى أن یكون 

 حساب الحملة الانتخابیة على صفة محددة وهي أن یكون موحدًا، وذلك لمنع أي مترشح من

تجاوز سقف النفقات الانتخابیة والرفع من حجم الدعایة على حساب الغیر من المترشحین 

وهو أمر طبیعي یندرج في إطار التسویة في المعاملة بین كل المترشحین بما أنهم  3الآخرین

  .4ملزمین جمیعهم بمسك الحساب

لمجلس ومن أجل ضمان دقة ومشروعیة الحساب اشترط النظام المحدد لقواعد عمل ا

الدستوري تقدیمه معداً ومختوماً وموقعاً من قبل محاسب خبیر أو محاسب معتمد مرفقاً 

بمختلف الوثائق الثبوتیة یقدمه المترشح بنفسه كما یمكن تقدیمه من طرف أي شخص یحمل 

                                                           

  .21 غیتاوي عبد القادر، مرجع سابق، ص -1

  .121 سابق، صالدراجي جواد، مرجع  -2

قوق الح العام، كلیة القانون         درجة دكتوراه في     رسالة مقدمة لنیل  الجزائر،  الرئاسیة في الانتخابات بن مالك بشیر، نظام -3

  .652 ، ص2010/2011والعلوم السیاسیة، جامعة أبي بكر بلقاید، تلمسان، السنة الجامعیة 

  .120 سابق، صعبد المؤمن عبد الوهاب، مرجع  -4
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، فمثلا تم إیداع حساب حملة المترشح عبد العزیز 1تفویضاً قانونیاً بدلاً من المترشح المعني

من قبل السید عبد المالك سلال المفوض  2009یقة المنتخب رئیساً للجمهوریة سنة بوتفل

  .2قانوناً 

ویتم إیداع حساب الحملة الانتخابیة لدى أمانة كتابة ضبط المجلس الدستوري للفصل 

، مع ملاحظة أن المشرع لم یقید المجلس الدستوري بآجال قانونیة محددة للفصل في 3فیه

، فمثلا تم إیداع حساب الحملة الانتخابیة 4الانتخابیة لكل مترشح صحة حسابات الحملة

، وتم 02/06/2009بتاریخ  2009للمترشح عبد العزیز بوتفلیقة للانتخابات الرئاسیة لسنة 

، أي أن الفصل في حسابات الحملة تم في أجل قارب 27/09/2009الفصل فیه بتاریخ 

  .5وريأربعة أشهر من تاریخ إیداعه بالمجلس الدست

  ةـــات التشریعیـــالانتخاب :ثانیا

لا تختلف إجراءات وشروط تقدیم حساب الحملة الانتخابیة التشریعیة عن تلك الخاصة 

بالرئاسیات، إذ ینبغي على كل قائمة مترشحین للانتخابات التشریعیة أن تقوم بإعداد حساب 

  .حسب طبیعتها حملة یتضمن مجموع الإیرادات المحصل علیها والنفقات الحقیقیة

یودع هذا الحساب المعد من قبل محاسب خبیر أو محافظ حسابات لدى أمانة كتابة 

ضبط المجلس الدستوري من قبل ممثل القائمة المفوض قانوناً خلال الشهرین التالیین لنشر 

                                                           

، نقلا عن موقع المجلس 2016 أفریل 06من النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستوري، مؤرخ في  44المادة  -1

  . constitutionnel.dz-www.conseil  : الدستوري

  .98بن محمود بوزید، مرجع سابق، ص  -2

، متعلق بتقدیم حسابات الحملة الانتخابیة للانتخابات 2014جوان  19بیان المجلس الدستوري، مؤرخ في  :أنظر -3

  .  constitutionnel.dz-www.conseil  : نقلا عن موقع المجلس الدستوري، 2014أفریل  17ئاسیة التي جرت في الر 

عمر، المجلس الدستوري قاضي انتخابات، مذكرة لنیل شهادة ماجستیر في إطار مدرسة الدكتوراه، فرع الدولة  فلاق -4

  .92، ص 2015/2016السنة الجامعیة  ،بن یوسف بن خدة 1والمؤسسات العمومیة، جامعة الجزائر

بحساب الحملة للمترشح عبد  ، یتعلق27/09/2009، مؤرخ في 09/د .م .ق/ 17قرار المجلس الدستوري رقم : أنظر -5

  .2009أكتوبر 14 ، صادرة في59العزیز بوتفلیقة المنتخب رئیسا للجمهوریة، ج ر عدد 
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مع إرفاقه وجوباً بجدول تلخیصي یوقعه  1النتائج النهائیة لانتخابات المجلس الشعبي الوطني

  :ل القائمة المفوض قانوناً یبین فیه على الخصوصممث

  .طبیعة ومصدر الإیرادات مبررة قانوناً  -

   ).متنوعة مصاریف  و  القاعات مصاریف النقل، الطباعة، إیجار( النفقات حسب طبیعتها -

  .2)فواتیر أو تصریح بالنفقات عند الاقتضاء( الوثائق التي تثبت النفقات -

  الفصــل في حسابـات الحملـة الانتخابیـة: ـرع الثـانيـالف

الصلاحیات الممنوحة للمجلس الدستوري إذاً، بسط رقابته على حسابات الحملة  من بین

الانتخابیة للمترشح للانتخابات الرئاسیة والتشریعیة وبهذا یراقب المجلس الدستوري كیفیة 

رقم ترشح للقانون العضوي تمویل المترشح لحملته بالإضافة إلى مدى مطابقة إیرادات الم

، ذلك أن نفس القانون یحظر على كل مترشح 3نتخاباتبنظام الا المتعلق  16-10

لانتخابات رئاسیة أو تشریعیة أن یتلقى بصفة مباشرة أو غیر مباشرة هبات ووصایا من أي 

  .4دولة أجنبیة أو أي شخص طبیعي أو معنوي من جنسیة أجنبیة

لوبالرغم من أن أیا� من النصوص القانونیة لم  في كیفیة فحص المجلس  تفَُصِّ

الدستوري لحسابات الحملة الانتخابیة المعروضة علیه، إلا أنه وبالرجوع إلى قرارات سابقة 

  .للمجلس تبین أنه یعاینها شكلاً وموضوعاً 

  

  

                                                           

  .من النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستوري 58المادة  -1

تشریعیة التي بیان المجلس الدستوري حول شروط وكیفیات تقدیم حسابات الحملة الانتخابیة الخاصة بالانتخابات ال -2

  . constitutionnel.dz-www.conseil  : نقلا عن موقع المجلس الدستوري، 2017 ماي 04جرت في 

دراج عبد الوهاب، رقابة المجلس الدستوري على صحة الانتخابات الرئاسیة في الجزائر من خلال  ضریفي نادیة و -3

  .301 ص ت، .د ،08، عدد مجلة الدراسات والبحوث القانونیة، 2016التعدیل الدستوري لسنة 

  .المرجع نفسه -4
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 :لــعاین المجلس الدستوري من حیث الشكــــی :شكــــلاً  -1

دینار  مائة ملیون :بـــ والمقدر القانون في المحدد النفقات لسقف المترشح احترام -

الأول بالنسبة للانتخابات الرئاسیة وملیون وخمسمائة ألف  في الدور )دج100.000.000(

  .عن كل مترشح للانتخابات التشریعیة )دج1.500.000( دینار

لإیداع الحساب لدى المجلس الدستوري التأكد من مراعاة المترشح للآجال القانونیة  -

أشهر من تاریخ إعلان النتائج النهائیة الخاصة بالانتخابات الرئاسیة وشهرین  03 ــــوالمحدد ب

  .من تاریخ إعلان النتائج النهائیة للانتخابات التشریعیة

م التأكد من أن حساب الحملة الانتخابیة قد تم تقدیمه من قبل خبیر محاسب وفقا لأحكا -

  .القانون العضوي للانتخابات

معاینة مضمون الحساب من الإیرادات المحصل علیها والنفقات التي صرفت حسب  -

  .1طبیعتها ومصدرها والوثائق الثبوتیة المرفقة بها

بعد مراجعة حسابات الحملة یضبط المجلس الدستوري قیمة النفقات  :ـاً موضوعـ -2

 .قبوله ثمَّ یصدر قراره برفض الحساب أووالإیرادات عند المبلغ المحدد، ومن 

إذا كان القرار الصادر عن المجلس الدستوري یرفض  :ابـــض الحســة رفــالــفي ح  - أ

حساب الحملة الانتخابیة، في هذه الحالة لا یمكن القیام بالتعویضات المنصوص علیها في 

المتعلق بنظام  الانتخابات  10-16من القانون العضوي رقم  195و 193المادتین 

 .حملتهوالمترشح لا یمكنه الاستفادة من الاسترداد الجزافي لنفقات 

 

                                                           

ابیة ، یتعلق بحساب الحملة الانتخ1999أكتوبر  27، مؤرخ في 99/د .م .ق/ 06قرار المجلس الدستوري رقم : أنظر -1

  . constitutionnel.dz-www.conseil  : نقلا عن موقع المجلس الدستوري، للمترشح عبد العزیز بوتفلیقة

عبد  بحساب الحملة الانتخابیة للمترشح، یتعلق 2004أوت  24، مؤرخ في 04/ د .م.ق /01 : نظر كذلك للقرار رقمأو  -  

  .2004سبتمبر  01، صادرة في 55 عدد العزیز بوتفلیقة، ج ر
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ة ـــوري بالموافقــس الدستــإذا كان القرار الصادر عن المجل :ابـــول الحســالة قبــفي ح    -  ب

ات ـــعلى حساب الحملة الانتخابیة، في هذه الحالة یستفید المترشح من التسدید الجزافي لنفق

 رقمون العضوي ـمن القان 195و 193ن ـا في المادتیـة المنصوص علیهـــة الانتخابیـــالحمل

 .الانتخابات  المتعلق بنظام 16-10

وعلیه، یُصدر المجلس الدستوري قراره غیر القابل لأي طعن ویُبلّغ إلى المترشح 

والسلطات المعنیة، وترسل حسابات الحملة الانتخابیة للمترشحین المنتخبین في المجلس 

  .1الشعبي الوطني إلى مكتب هذا الأخیر

الخاص برئیس الجمهوریة إلى الأمین العام للحكومة لنشره في بینما یرسل القرار 

  .2الجریدة الرسمیة طبقا لأحكام القانون العضوي الخاص بالانتخابات

  ةات الحملــة الانتخابیـــصــل في حسابة الفــــزاء المترتب عن إلزامیـالج  :ـثــرع الثـالالفــــ

المتعلق  10-16 رقم القانون العضويمن  196لقد ألزم المشرع من خلال نص المادة 

بنظام الانتخابات، المترشحین للانتخابات الرئاسیة والتشریعیة تقدیم حساب حملة لدى 

المجلس الدستوري، الأمر الذي قد یُرتب أثرین مهمین، إما تقدیم الحساب من قبل المترشح 

حسب ما ینص وقبوله من المجلس الدستوري وبالتالي الحصول على التعویض المناسب 

رفض تقدیم الحساب أصلاً وهو ما یُعرض المترشح لعقوبات قاسیة قد  أو) أولا( علیه القانون

  ).ثانیا( تصل إلى حد حرمانه من الترشح للانتخابات المقبلة

  

  

  

                                                           

  .من النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستوري 61المادة  -1

  .متعلق بنظام الانتخابات ،10-16من القانون العضوي رقم  196المادة  -2

  .لقواعد عمل المجلس الدستوري من النظام المحدد 46نظر كذلك للمادة أو   -  
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  في حالة تقدیـم المترشح لحسابات الحملـة الانتخابیـة :أولا

تضمن الدولة للمترشح الذي تم قبول بعد نهایة الانتخابات وإعلان النتائج النهائیة 

حسابه لدى المجلس الدستوري تعویض جزافي جزئي لنفقات الحملة الانتخابیة سواء 

  .1للانتخابات الرئاسیة أو التشریعیة

  ةــة الرئاسیـة الانتخابیــات الحملـض نفقـتعوی -1

الانتخابیة للمترشح منح المشرع الجزائري الحق في الاسترداد الجزافي لنفقات الحملة 

من  193للانتخابات الرئاسیة الذي التزم بحدود الإنفاق المنصوص علیها في نص المادة 

المتعلق بنظام الانتخابات، ومنه تخضع عملیة الاسترداد  10-16القانون العضوي رقم 

  :ةـــــد التالیــــواعـالجزافي للق

لنفقات الحقیقیة في تسدید جزافي قدره لكل مترشح للانتخابات الرئاسیة الحق في حدود ا -

)10%.(  

من النفقات المصروفة حقیقةً وضمن الحد ) %20(یسترد المترشح للانتخابات الرئاسیة  -

من ) %20(وتقل أو تساوي ) %10(الأقصى المرخص به إذا تحصل على نسبة تفوق 

  .عنها الأصوات المعبر

من ) %20(تحصل على أكثر من من النفقات إذا ) %30(یسترد المترشح نسبة  -

  .الأصوات المعبر عنها
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  :ة حسب النسبــة الانتخابیـات الحملــي یبین كیفیة حساب نفقـدول التالـوالج
  

  نسبة التسدید الجزافي  النسبة التي تحصل علیها المترشح من الأصوات المعبر عنها 

  اتــمن النفق %10  %10اوي ــل أو تســأق

  اتــمن النفق %20  %20د عن ــولا تزی %10وق ــتف

  اتــمن النفق %30  %20ر من ــأكث
  

  

 ". یبین نسب التعویض الجزافي لصالح المترشحین للانتخابات الرئاسیة " :02جدول رقم  
  

  ةــة التشریعیــة الانتخابیــات الحملــض نفقــتعوی -2

لنفقات الحملة الانتخابیة لقوائم المترشحین الجزافي     عملیة الاسترداد المشرع الجزائري نظم

المتعلق بنظام  10-16من القانون العضوي رقم  195  للانتخابات التشریعیة بموجب المادة

 الأصوات من  الأقل على %)20( المائة الانتخابات بحیث یمكن للقوائم التي أحرزت عشرین في

النفقات المصروفة حقیقةً وضمن من ) %25( عنها أن تحصل على تعویض بنسبة المعبر

  .هــالحد الأقصى المرخص ب

من الأصوات المعبر عنها لا ) %20(وعلیه فإن القوائم التي لم تحصل على نسبة 

تستفید من أي تعویض لنفقاتها ویُمنح هذا التعویض إلى الحزب السیاسي الذي أُودِع الترشح 

 .1ن المجلس الدستوري النتائجولا یتم تعویض النفقات إلا بعد إعلا. تحت رعایته

  ةـة الانتخابیـات الحملـم حسابـض المترشح تقدیـة رفـفي حال :ثانیا

من البدیهي أن رفض المترشح تقدیم حساب حملته الانتخابیة للمجلس الدستوري سوف 

من القانون العضوي رقم  195و 193یحرمه من التعویضات المنصوص علیها في المادتین 

بنظام الانتخابات، غیر أن المشرع لم یكتفِ بذلك بل ذهب إلى توقیع المتعلق  16-10

   .من القانون العضوي للانتخابات 196عقوبات على المخالفین لنص المادة 

                                                           

  .متعلق بنظام الانتخابات ،10-16 من القانون العضوي رقم 02الفقرة  195المادة  -1
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وهذه العقوبة خاصة بالجمیع سواء كانت تلك الأحزاب التي تحصلت على عدد كبیر 

جمیع مُلزم بإیداع ملفه المتضمن من المقاعد أو لم تحصل إطلاقاً على أي مقعد، المهم أن ال

نفقاته المالیة الخاصة بحملته الانتخابیة للمجلس الدستوري، وفي حالة مخالفته لذلك فإنه 

  .1سیعاقب بعدم قبول ترشحه للانتخابات المقبلة

في الأخیر یمكن أن نشیر إلى أن رقابة المجلس الدستوري الجزائري على حسابات 

لة تقتصر على التحقق من المطابقة الشكلیة الحملة الانتخابیة هي  رقابة شكلیة غیر مفصَّ

  .2للحساب مع ما یفرضه القانون العضوي للانتخابات
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ـانيخلاصــــة الفصــل الث  

الذي تلعبه الحملة الانتخابیة وتأثیرها على نتائج الانتخابات فقد قیدها  للدور نظراً 

سیرها وتعمل على الحفاظ على الأمن العام والسیر الحسن للحملة المشرع بضوابط تحكم 

ویجب على المترشح الالتزام باحترامها طیلة المدة الدعائیة والهدف من وضع هذه الضوابط 

هو تقیید المترشح من اللجوء إلى أفعال وتصرفات غیر مشروعة فبعض المترشحین یلجــــؤون 

  .انون فتصبح جریمة معاقـب علیهـــاأحیانا لتصرفات خارجة عن إطار القـ

أما عن الرقابة المفروضة على مرحلة الحملة الانتخابیة فقد أسندها المشرع لهیئات 

مختصة في مجال مراقبة الانتخابات تتمثل في الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات 

الانتخابیة لقانون والتي تتولى الإشراف علیها والتأكد من مدى احترام أطراف العملیة 

الانتخابات في شقه المتعلق بالحملة الانتخابیة، والمجلس الدستوري الذي تقتصر رقابته على 

  .فحص حسابات الحملة الانتخابیة فقط
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التشریعات المقارنة  فـــــــــيبناءاً على ما تقدم یمكننا القول أن المشرع الجزائري كغیره 

نظاماً قانونیاً یحكم الحملة الانتخابیة، وذلك بوضعه لترسانة من النصوص القانونیة فرض 

، والذي جاء كنتیجة للمشاورات التي 10-16 رقم وخاصة منها قانون الانتخابات الأخیر

، أي أنه عبّر عن النیة الحقیقیة للسلطة السیاسیة في 2016السیاسیة سنة السلطة  باشرتها

  .الاستجابة لمطالب المعارضة وبالخصوص تلك المتعلقة بنزاهة الانتخابات

عمل على تنظیم الحملة الانتخابیة وفق آلیة تسمح بضمان المساواة والحیاد  حیث

أن سلامة  لوطنیة والمحلیة، على اعتباربین جمیع المترشحین للانتخابات بشقیها ا  والنزاهة

  .لى سلامة العملیة الانتخابیة ككلالحملة الانتخابیة تؤدي حتماً إ

أن المتمعن في هذه النصوص القانونیة یلاحظ العدید من الثغرات التي تحول دون  غیر

تحقیق الهدف منها والمتمثل في حمایة العملیة الانتخابیة وصون مصداقیتها خاصة من 

  .ث آلیات الرقابةحی

  : وقد سجلنا بناءاً على ذلك العدید من الملاحظـــــات

أعضاء ) 3/2(تخاب ثلثيلم ینظم المشرع الجزائري الحملة الانتخابیة الخاصة بان -

ویعود سبب ذلك في اعتقادنا إلى الطابع الخاص لهذا النوع من الانتخابات مجلس الأمة، 

لعدد المتمثلة في المنتخبین في المجالس الشعبیة البلدیة واقتصاره على هیئة ناخبة محدودة ا

  .و الولائیة

كما أنه لم ینظم الأحكام المالیة الخاصة بهذه العملیة للحد من الأموال التي تصرف 

  .بطرق غیر شرعیة 

لم ینظم المشرع الأحكام الخاصة ببث البرامج في الأیام والأشهر التي تسبق  -

الانتخابیة وهو ما ینتج عنه حملة انتخابیة مسبقة لا تحقق المساواة الانطلاق الرسمي للحملة 

  .من الرقابة نوعبین المترشحین ولا تخضع لأي 
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من الصعب الإقرار بحیاد الإدارة في الجزائر في الوقت الذي تشرف فیه وحدها على  -

  .رقابة غیر كافیةآلیات تنظیم الانتخابات في ظل 

لانتخابات أثناء الحملة الانتخابیة هي لمراقبة االمستقلة صلاحیات الهیئة العلیا  -

تدخل في التنظیم أو  على المعاینة والإطلاع فقط دون أيصلاحیات محدودة للغایة تقتصر 

  .توزیع الأماكن الذي تستأثر به الإدارة وحدها

 ولأجل تدارك هذه النقائص المسجلة ونحن نشهد هذه المرحلة الحاسمة من تاریخ بلادنا

سینتج عنها بالتأكید تعدیلات جوهریة في الدستور وقانون الانتخابات والنظام المتعلق بالهیئة 

  : العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات، فإننا نقترح ما یلي

الأمة وأحكامها   مجلسأعضاء وضع تنظیم للحملة الانتخابیة المتعلقة بانتخاب  -

  .ى أهمیتها دون تنظیم المالیة، فلا یعقل ترك هذه العملیة عل

ي تسبق انطلاق تنظیم البث التلفزیوني للبرامج التلفزیونیة خلال الثلاثة أشهر الت -

المستقلة لمراقبة تتولى وضعه والسهر على تطبیقه الهیئة العلیا  الحملة الانتخابیة، الذي

  .الانتخابات

بات لتشمل تنظیم الحملة التوسیع من صلاحیات الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخا -

  .الانتخابیة ولیس مراقبتها فقط ومنه تحقیق مبدأ حیاد الإدارة واقعیاً 

تشدید الرقابة على مصادر تمویل الحملات الانتخابیة ووضع عقوبات قاسیة على  -

  .المخالفین للحد من التمویل غیر المشروع واستعمال المال الفاسد

لة الانتخابیة وشفافیتها مرهون بوضع نظام قانوني في الأخیر نشیر إلى أن نزاهة الحم

صارم تحترم قواعده من قبل جمیع المتدخلین في العملیة الانتخابیة تتولى تطبیقه السلطة 

المختصة على المترشحین والأحزاب السیاسیة على حد سواء دون تدخل من السلطة 

ى على الجمیع العمل معاً لأجل ویبق  السیاسیة، مع تشدید العقوبات على المخالفین لأحكامه،

  .ضمان حملة انتخابیة ناجحة
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 I -  المراجع باللغــة العربیــة: 

  ــبـــالكتـ :أولا 

الجامعي  الفكر دار ،)دراسة مقارنة( الانتخابیة للجرائم القانونیة النظم براهیمي، الوردي .1

 .2008مصر

تحلیل نتائج ( محمد جمعة، اتجاهات الرأي العام العربي نحو الدیمقراطیة یوسف الصواني .2

 .2014سات الوحدة العربیة، لبنان، ، مركز درا)الدراسة المیدانیة

الجامعي  الفكر دار ،)مقارنة دراسة( المعاصرة الانتخابیة النظم الدین، زین أمین بلال .3

 .2013مصر

الیوم  إلى الاستقلال من الجزائر المؤسسات السیاسیة والقانون الدستوري في بلحاج صالح، .4

 .2015 المطبوعات الجامعیة، الجزائر، الطبعة الثانیة، دیوان

بوكرا إدریس، نظام انتخاب رئیس الجمهوریة في الجزائر، دیوان المطبوعات الجامعیة  .5

 .2007الجزائر،

والتوزیع  الخلدونیة للنشر بن صغیر زكریاء، دلیل الحملات الانتخابیة في الجزائر، دار .6

 .2012الجزائر، 

دار  ،ع الجزائريدندن جمال الدین، آلیات ووسائل ضمان العملیة الانتخابیة في التشری .7

 .2014الجزائر،  ،الخلدونیة للنشر والتوزیع

) مهارات في إدارة الحملات الانتخابیة(حمام محمد زهیر، فنّ إدارة الحملات الانتخابیة  .8

 .2007الجزائر، ،دار الأوراسیة للنشر

، دار دجلة )دراسة مقارنة(سعد مظلوم العبدلي، الانتخابات ضمانات حریتها ونزاهتها  .9

 .2009ر، الأردن، للنش
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النهضة العربیة  صفوت محمد العالم، الاتصال السیاسي والدعایة الانتخابیة، دار .10

 . 2005مصر، 

 مقاربة حول ( النظام الانتخابي في التجربة الدستوریة الجزائریة عبد المؤمن عبد الوهاب،. 11

 الجزائر ،والتوزیع لمعیة للنشر، الأ)الجزائري المشاركة والمنافسة السیاسیة في النظام السیاسي

2011. 

) دراسة مقارنة(        القانونیة الانتخابات النیابیة وضماناتها الدستوریة و عفیفي كامل عفیفي، .12

 . 2002مصر، ،الجامعین دار

العلاقة بین النظام السیاسي والنظام  دراسة حول( النظم الانتخابیة إسماعیل، عصام نعمة .13

 .2009منشورات زین الحقوقیة، لبنان،  ،لطبعة الثانیة، ا)الانتخابي

) نموذجاً  جریدة الخبر(مجاني بادیس وغضبان غالیة، الحملات الانتخابیة في الإعلام  .14

 .2017 الجزائر، ألفا للنشر،

الفجر  ، دار)طریقك للفوز في الانتخابات ( حجاب، إدارة الحملات الانتخابیة محمد منیر .15

 .2007 یع، مصر،والتوز  للنشر

 .2013والتوزیع، الجزائر،  العلوم للنشر قرانة عادل، النظم السیاسیة، دار .16

  :ةـجامعـیــال المذكرات الأطروحــات و -ثانیـا

 :ـوراهـدكتالات ــروحـأط - أ

) التشریع الفرنسيو  التشریع الجزائري بین مقارنة دراسة (  الانتخابیة الحملات  محمد، بوطرفاس .1

 یل درجة دكتوراه في العلوم، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة منتوريأطروحة لن

 .2010/2011قسنطینة، السنة الجامعیة 

في     بن یحي بشیر، حریة تكوین الأحزاب السیاسیة في النظام الدستوري الجزائري ودورها .2

 1جامعة الجزائر رسالة لنیل شهادة دكتوراه، كلیة الحقوق، ،التجربة الدیمقراطیة الجزائریة

 .2014/2015السنة الجامعیة 
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بن مالك بشیر، نظام الانتخابات الرئاسیة في الجزائر، رسالة مقدمة لنیل درجة دكتوراه  .3

بلقاید، تلمسان، السنة  الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة أبي بكر في القانون العام، كلیة

 .2010/2011الجامعیة 

أطروحة مقدمة لنیل شهادة  ة للعملیة الانتخابیة في الجزائر،الإجراءات الممهد  أحمد، بنیني .4

 باتنة ،كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة الحاج لخضر ،العلوم القانونیة دكتوراه في

 .2005/2006السنة الجامعیة 

) 2005- 1962 اً نموذج الأسري ـنات التقنیــیآل ( رـالجزائ السیاسیة في      المشاركـة  سعاد،   قفة  بن .5

 كلیة   ،علم اجتماع التنمیة علم الاجتماع، تخصص أطروحة مقدمة لنیل شهادة دكتوراه في

 .2011/2012 الجامعیة السنة  بسكرة، ،خیضر  محمد جامعة ،الاجتماعیة العلوم 

دراسة مقارنة بین التشریع الجزائري  –العملیة الانتخابیة  القضاء في دور  الدین، دندن جمال .6

كلیة  ،عام العلوم، تخصص قانون أطروحة لنیل شهادة دكتوراه في -الفرنسي والتشریع

  .2016/2017الحقوق، جامعة الجزائر، السنة الجامعیة 

، مذكرة مقدمة )دراسة مقارنة( المسؤولیة الجزائیة عن الجرائم الانتخابیة طیفوري زواوي، .7

السنة  لیابس، سیدي بلعباس،لنیل شهادة دكتوراه في العلوم الجنائیة، جامعة الجیلالي ا

 .2015/2016الجامعیة 

الانتخابات  في وفرنسا دراسة مقارنة لتجربتي الجزائر (     الانتخابیة المنازعات سماعین، لعبادي .8

تخصص قانون عام  ،أطروحة مقدمة لنیل دكتوراه علوم في الحقوق  ،)والتشریعیة  الرئاسیة

السنة الجامعیة  ،خیضر، بسكرة  سیة، جامعة محمدالسیا الحقوق، كلیة الحقوق والعلوم قسم

2012/2013. 
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عبــد الــرزاق حســن، التنظــیم القــانوني للأحــزاب السیاســیة ودورهــا فــي التجربــة الدیمقراطیــة  .9

                     عـــام الحقـــوق، تخصـــص قـــانون أطروحـــة مقدمـــة لنیـــل شـــهادة دكتـــوراه العلـــوم فـــي الجزائریـــة،

 الجامعیـــــــة   الســــــنة بســــــكرة، ،خیضـــــــر     جامعــــــة محمــــــد  السیاســـــــیة، العلــــــوم و  الحقــــــوق         كلیــــــة

2016/2017 .  

الجمعیات والأحزاب  (رحموني محمد، تنظیم ممارسة حریة التجمع في القانون الجزائري  .10

، أطروحة لنیل درجة دكتوراه في القانون العام، كلیة الحقوق )السیاسیة أنموذجین

  .2014/2015ة أبي بكر بلقاید، تلمسان، السنة الجامعیة والعلوم السیاسیة، جامع

دراسة حالة الجزائر  -خلفوني فازیة، مبدأ الحیاد الإداري وأثره على العملیة الانتخابیة. 11

السیاسیة والعلاقات  ، رسالة مقدمة لنیل شهادة دكتوراه في العلوم- 1995-2012

   03وم السیاسیة، جامعة الجزائرالدولیة تخصص إدارة الموارد البشریة، كلیة العل

 . 2015 جانفي

 : ـرـماجستیــال مذكـــرات  -  ب

العملیة الانتخابیة في الجزائر  السیاسیة في الهیئات القضائیة والإداریة و دور جواد، الدراجي .1

الحقوق، تخصص فانون دستوري، كلیة الحقوق  في مذكرة تخرج لنیل شهادة ماجستیر

 .2014/2015الحاج لخضر، باتنة، السنة الجامعیة والعلوم السیاسیة، جامعة 

الضـــمانات القانونیـــة لانتخـــاب رئـــیس الجمهوریـــة فـــي الجزائـــر، مـــذكرة  بـــن بوزیـــد محمـــود، .2

لاستكمال متطلبات الحصول على شهادة ماجسـتیر فـي العلـوم القانونیـة، تخصـص قـانون 

ــــوق كلیــــة   دســــتوري، ــــد الحــــاج   العلــــوم و الحق باتنــــة، الســــنة   ،لخضــــرالسیاســــیة، جامعــــة العقی

 .2012/2013الجامعیة 

في  الانتخاب في الجمهوریة الجزائریة، مذكرة لنیل شهادة ماجستیر بوشناق لطیفة، حقوق .3

المنار، السنة الجامعیة  الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة تونس السیاسیة، كلیة العلوم

2008/2009. 
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التعبئة السیاسیة للشباب  ( یق السیاسيمقدم أحلام صارة، استراتیجیة الإقناع في التسو  .4

، مذكرة لنیل شهادة ماجستیر في علم )الإنترنت من خلال عملیة الاتصال السیاسي عبر

الاجتماع السیاسي، كلیة العلوم الاجتماعیة، قسم علم الاجتماع، جامعة وهران، السنة 

 .2012/2013الجامعیة 

 01-12ة في ظل القانون العضوي رقم مختاري علي، دور القضاء في العملیة الانتخابی .5

مذكرة مكملة لنیـل شهادة ماجستیر في الحقوق، تخصص قانون إداري، كلیة الحقوق 

 .2014/2015جامعة محمد بوضیاف، مسیلة، السنة الجامعیـة 

عباسي سهام، ضمانات وآلیات حمایة حق الترشح في المواثیق الدولیة والمنظومة  .6

ة مقدمة لنیل شهادة ماجستیر في الحقوق، تخصص قانون التشریعیة الجزائریة، مذكر 

السنة الجامعیة  دستوري، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة الحاج لخضر، باتنة،

2013/2014. 

فلاق عمر، المجلس الدستوري قاضي انتخابات، مذكرة لنیل شهادة ماجستیر في إطار  .7

بن یوسف بن خدة  1، جامعة الجزائرمدرسة دكتوراه، فرع الدولة والمؤسسات العمومیة

 .2015/2016السنة الجامعیة 

مذكرة مقدمة  ،)2008-1996(ودورها في التنمیة السیاسیة بالجزائر الأحزاب  ربوح یاسین، .8

رسم السیاسیات  السیاسیة والعلاقات الدولیة، تخصص العلوم في لنیل شهادة ماجستیر

ولیة، كلیة العلوم السیاسیة والإعلام جامعة العامة، قسم العلوم السیاسیة والعلاقات الد

 .2009الجزائر بن یوسف بن خدة، جوان 

الإدارة فــي العملیــة الانتخابیــة فــي الجزائــر، مــذكرة مقدمــة لنیــل شــهادة  شــنیني إیمــان، دور .9

واط غـالمؤسسـات العمومیـة، فـرع الأ في إطار مدرسة دكتـوراه، تخصـص الدولـة و ماجستیر

ـــــر  جامعـــــة ین،حمـــــد  ســـــعید الحقـــــوق كلیـــــة ـــــة  خـــــدة،  بـــــن یوســـــف  بـــــن 1الجزائ الســـــنة الجامعی

2016/2017. 
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  :مذكـــرات الماستــــر -ج 

 الانتخابي وأثره على المشاركة السیاسیة في الجزائر أعلیة محمد، النظام حیرش جمال، بن .1

في العلوم السیاسیة تخصص  ، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماستر)1999-2016(

  ةــــالجلف ،عاشور نمیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة زیانسیاسات عامة للت

 .2016/2017السنة الجامعیة 

الانتخابات  ( الانتخابیة في الحد من العزوف الانتخابي الحملة عبد الرزاق، دور  غطاس .2

تخصص  ،الأكادیمي ، مذكرة مكملة لنیل شهادة الماستر)نموذجاً  بالجزائر 2014 الرئاسیة

  جامعة قاصدي مرباح ،م سیاسیة وعلاقات دولیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیةعلو 

 . 2015/2016السنة الجامعیة  ،ورقلة

 : المـقـــــــالات -ثــالثا

 مجلة كلیة الحقوق أونیسي لیندة، الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات في الجزائر،   .1

 .648-634 ص ص ،2017،جوان ،02 جزء               ،08 دعد  ،، جامعة خنشلةوالعلوم السیاسیة

، العراق مجلة البحث العلميأحمد فاضل حسین، التنظیم القانوني للدعایة الانتخابیة،   .2

 .72-55، ص ص 2010أیلول  -، حزیران10- 9 العدد

الانتخابیة من خلال قانون  الحملات تنظیم  القادر، عبد وقندوز الطیب محمد  الزاوي  .3

       ، ص ص2011، عدد خاص أفریل القانون السیاسیة و دفاترنتخابات الجزائري، الا

245 ،252. 

استمراریة أم  2007-1999بلعور مصطفى، الانتخابات الرئاسیة والتشریعیة في الجزائر   .4

 .177-169ص ص  2011، عدد خاص أفریل دفاتر السیاسة والقانونحل للأزمة، 

وغولو الحبیب، مبدأ حیاد الموظف العمومي في العملیة بهلولي أبو الفضل محمد، ف  .5

 .412-405، ص ص 2011، عدد خاص أفریل دفاتر السیاسة والقانونالانتخابیة، 
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بوقرن توفیق، ضوابط الدعایة الإعلامیة للأحزاب السیاسیة خلال الحملات الانتخابیة   .6

، كلیة 03، عدد 02، المجلد للبحوث القانونیة والسیاسیة المجلة الأكادیمیةفي الجزائر، 

 .438-422ن، ص ص .س.، د1الحقوق، جامعة باتنة 

مجلة الحقوق بلهامل مفیدة، استطلاعات الرأي العام وتأثیرها في العملیات الانتخابیة،   .7

جانفي  ،08عدد  ،، كلیة الحقوق، جامعة الشهید حمة لخضر، الواديوالعلوم السیاسیة

 .56-32، ص ص 2014

دراسة مقارنة لاستخدامات (ا، تكنولوجیا الاتصال والحملات الانتخابیة یكر بن الصغیر ز   .8

 مجلة، )بالجزائر 2004وتأثیرات الصحافة المطبوعة والإنترنت في الانتخابات الرئاسیة 

 عدد، بسكرة ،جامعة محمد خیضر ،، كلیة العلوم الإنسانیة والاجتماعیةالعلوم الإنسانیة

 .177-163، ص ص 2010نوفمبر 20

القانونیة  مجلة العلوم ،) المغرب تونس و الجزائر، ( مالیة الأحزاب السیاسیة  لامیة، حمامدة  .9

 .316-04 ص ص، 2017 جوان ،16عدد  سكیكدة،  ،1955 أوت  20 جامعة            ،والسیاسیة

دیل مسبوقة في التع سلطاني لیلة، الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات ضمانة غیر .10

    2017 ،05 عدد ،المقارن العام الجزائري و مجلة القانون، 2016الدستوري الجزائري لسنة 

 .25-10ص ص  ،2017

الانتخابیة    نزاهة العملیة على       الانتخابات المستقلة لمراقبة    العلیا   الهیئة تأثیر  علال،       سماعیني .11

ص   ص ،ن.س.د ،14 عدد ،السیاسیة و  القانونیة  الدراسات و  البحوث  مجلة، الجزائر في

148-176. 

العملیة  على رقابة الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات ربیع وبركات محمد، رحماني .12

   2019 ،دعد دون        ،السیاسیة و القانونیة  للدراسات  الباحث        ستاذالأ         مجلة        ر،الجزائ في  الانتخابیة

  .115-92ص ص 
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ــــیم .13 ــــة،  عل ــــة،   حــــول    لیدی ــــات المحلی ــــة الانتخاب ــــة الضــــمانات المســــتحدثة لمراقب ــــة  فعالی المجل

  .480-467 ، ص ص2017 عدد خاص، ،الأكادیمیة للبحث القانوني

لــة مج        ،بــین قانونیــة الممارســة والتطبیــق الجزائــر الحملــة الانتخابیــة فــي الجبــار، عبــد شــعیبي  .14

ــــوم ــــوري        ،الإنســــانیة العل ــــد ،جامعــــة الإخــــوة منت     2016دیســــمبر ،46  العــــدد     أ،  قســــنطینة، مجل

  .560-553 ص ص

 10-16الدعایة الانتخابیة وأحكامها على ضوء القانون العضوي رقم  صولة ناصر،  .15

  .316-306، ص ص 2017 ، جوان24عدد   ،مجلة العلوم الاجتماعیة

دراج عبد الوهاب، رقابة المجلس الدستوري على صحة الانتخابات  دیة وضریفي نا  .16

مجلة الدراسات والبحوث ، 2016الرئاسیة في الجزائر من خلال التعدیل الدستوري لسنة 

  .304-294ت، ص ص .، د08، عدد القانونیة

الإنسانیة  العلوم  لةمج  السیاسیة وثقافة السلم، إشكالیة المشاركة لمین، أعجال محمد لعجال        .17

           .248-237 ص ص ،2007نوفمبر ، جامعة محمد خیضر، بسكرة،12  العدد

 عــدد  ،القانونیـة مجلــة العلـومالتشـریع الجزائـري،  ة الانتخابیـة فــينعـرورة محمـد، نظــام الحملـ .18

 ص ، ص2011 وانجـــــ      الجـــــامعي بـــــالوادي، المركـــــز الإداریـــــة، و  القانونیـــــة      العلـــــوم    معهـــــد ،03

161-184   .  

حولیات  )دراسة مقارنة( لتنظیم الحملات الانتخابیة القانوني النظام غتیاوي عبد القادر،  .19

 2018،الأول الجزء ،أحمد درایة أدرار جامعة السیاسیة، العلوم و  الحقوق      كلیة  ،1الجزائر جامعة

  .32-10 ص ص
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  :ـة القـانونیــ النصـــوص   -اــعراب

 : ــرـالدساتیــ  - أ

   03-02 رقم القانون المعدل بموجب الشعبیة، الدیمقراطیة الجمهوریة الجزائریة دستور .1

أبریل  14، صادرة في 25  رقم  ج ر الدستوري، المتضمن التعدیل 2002  أبریل  10 مؤرخ في

2002. 

   رقم  الرئاسي مبموجب المرسو  الصادر الشعبیة، الدیمقراطیة الجزائریة الجمهوریة دستور .2

 1996 دیسمبر 08 صادرة في 76 عدد ج ر ،1996 دیسمبر 07 مؤرخ في 96-438

   صادرة في 04عدد  ج ر ،2016 مارس 06المؤرخ في   ،01-16معدل بالقانون رقم 

 .2016مارس  07

  :  ــنـالقوانیـــ -ب

 ج ر ،خابات، یتعلق بنظام الانت2012 جانفي 12، مؤرخ في 01-12عضوي رقم      قانون .1

 ).ملغى(  2012جانفي  14، صادرة في 01 عدد

 ج ر،السیاسیة ، متعلق بالأحزاب2012 جانفي 12 ، مؤرخ في04- 12عضوي رقم     قانون .2

 .2012جانفي  15 ، صادرة في02عدد 

 ج ر ،الانتخابات ، متعلق بنظام2016أوت  25 ، مؤرخ في10-16عضوي رقم  قانون .3

 .2016أوت  25في  ، صادرة50عدد 

المستقلة لمراقبة  ، یتعلق بالهیئة العلیا2016 أوت 25 مؤرخ في ،11-16 عضوي رقم قانون .4

 .2016أوت  28، صادرة في 05 عدد ج ر الانتخابات،

 19-91 ممتمّم بالقانون رق معدّل و، 1989 دیسمبر 31 ، مؤرخ في28-89 رقم قانون .5

 .1990 نفيجا 24 ، صادرة في04 عدد ، ج ر1991دیسمبر 02المؤرخ في 

 ر ج ،ومكافحته الفساد متعلق بالوقایة من ،2006 فیفري 20 ، مؤرخ في01-06 رقم قانون .6

 .2006مارس  08، صادرة في 14 عدد
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 ، ج رالبصري ، یتعلق بالنشاط السمعي2014 فیفري 24، مؤرخ في 04- 14قانون رقم  .7

  .2014مارس  23، صادرة في 16 عدد 

  : الأوامـــــــر -ج   

، یتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام 1997 مارس 06، مؤرخ في 07-97رقم  أمر .1

 .1997 مارس 06، صادرة في 12 عدد ج ر الانتخابات،

 السیاسیة العضوي للأحزاب  القانون متضمن          ،1997 مارس 06 مؤرخ في           ،09-97  رقم أمر .2

 ).ملغى( 1997لسنة  ،12 عدد ج ر

  : لیـــةالأنظمـــة الداخ -د

 فیفري 26 صادرة في  ،13 عدد ج ر المستقلة لمراقبة الانتخابات، للهیئة العلیا  الداخلي النظام -

2017.  

 :ــةــالمراسیــــم التنظیمیـ - ه

 ةـیاسـم الرئـالمراسی :  

الهیئة  إنهاء مهام رئیس ، یتضمن2019 مارس 11، مؤرخ في93-19 مرسوم رئاسي رقم .1

 .2019 مارس 11 ، صادرة في15عدد  ج ر بة الانتخابات،المستقلة لمراق العلیا

، یتضمن إلغاء المراسیم المتضمنة 2019 مارس 11 مؤرخ في ،94-19 رقم رئاسي   مرسوم .2

 صادرة في، 15 عدد ج ر المستقلة لمراقبة الانتخابات، الهیئة العلیا وأعضاء تعیین رئیس

  .2019 مارس 11

 ةـم التنفیذیـالمراسی:  

یحدد شروط إنتاج المؤسستیـن   ،1995أوت  70 ، مؤرخ في304-95 ي رقمتنفیذمرسوم  .1

المتعلقـة بالحملـة الانتخابیـة  الإذاعي السمعي البصري المباشر العمومیتـین للتلفزیـون والبث

 .1995أوت  08، صادرة بتاریخ 58عدد  ج ر للانتخابـات الرئاسیـة وبرمجتهــا وبثهــا،
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 إشــــــهار لكیفیــــــات المحــــــدد    ،2012فبرایــــــر 06 فــــــي  مــــــؤرخ        ،29-12  مرقــــــ   التنفیــــــذي   المرســــــوم .2

 .2012 ،08عدد  ج ر ،الترشیحات

، یحدد كیفیات تمویل الحملات 2017 مارس 22، مؤرخ في 118-17 تنفیذي رقم  مرسوم .3

 .2017 مارس 26، صادرة في 19عدد  الانتخابیة، ج ر

 التعلیمــــــات:  

  .2004 فیفري 11 ، صادرة في09 عدد ج ر ،2004 فیفري 07 المؤرخة في ،ةالرئاسی  التعلیمة      -

  :القــــــــــرارات -و

 ـــــةالوزاری اترار ـــلقا:  

          مؤرخ في العمرانیة، التهیئة و الداخلیة والجماعات المحلیة وزیر عن صادر وزاري، قرار -

أعضاء المجالس  لاقتراع المتعلق بانتخابا تاریخ افتتاح للولاة بتقدیم  یرخص  2017وفمبرن 06

  .2017 نوفمبر 07 ، صادرة في64عدد  ج ر الولائیة، الشعبیة البلدیة و

 قــــرارات المجلــس الدستــــوري :  

، یتعلق بحساب 1999 أكتوبر 27 ، مؤرخ في99/د .م .ق /06  رقم    الدستوري  المجلس قرار .1

 .بوتفلیقة الحملة الانتخابیة للمترشح عبد العزیز

یتعلق بحساب  ،27/09/2009 ، مؤرخ في09/د .م .ق /17 الدستوري رقم المجلس قرار .2

، صادرة في 59 عدد ج ر الحملة للمترشح عبد العزیز بوتفلیقة المنتخب رئیسا للجمهوریة،

 .2009أكتوبر 14

، یتعلق بحساب الحملة الانتخابیة 2004أوت  24 ، مؤرخ في04/د .م .ق /01 رقم قرار .3

 .2004 سبتمبر 01 ، صادرة في55عدد  للمترشح عبد العزیز بوتفلیقة، ج ر
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  :بیانـات المجلـس الدستـــوري -ز

ــــان .1   ، متعلــــق بتقــــدیم حســــابات الحملــــة2014  جــــوان      19 مــــؤرخ فــــي  الدســــتوري،  المجلــــس  بی

 .2014أفریل  17الانتخابیة للانتخابات الرئاسیة التي جرت في 

الانتخابیة الخاصة  كیفیات تقدیم حسابات الحملة توري حول شروط والدس المجلس بیان .2

 .2017 ماي 04 التشریعیة التي جرت في بالانتخابات

   :ــةـد الیومیــرائــــالج -خامسا

  .2019 فیفري 16، لیوم السبت  9155 عدد جریدة الخبر، -

  : الإلكترونیـــة المواقع -سادسا

www.ministrecommunication.gov.dz                       موقع وزارة الاتصال  -

www.slimaniessaid.com                    السعید        سلیماني لأستاذا  موقع -

www.aljazair24.com                                          24 الجزائر  موقع -

www.aljoumhouria.com/news/index/390313        - الجمهوریة جریدة موقع  

www.aljazeera.net                                   موقع قناة الجزیرة الإخباریة   -

www.djazairess.com/akhbarelyoum موقع جزایرس                          - 

www.radioalgerie.dz   - الجزائریة                                       الإذاعة موقع

www.conseil-constitutionnel.dz                           الدستوري  المجلس موقع - 

                          

॥- الأجنبیـةاللغـــة المراجـــع ب: 

A. Les ouvrage : 

  - Tlemçani   Rachid, élections et élites  en Algérie  (paroles  de candidats)  Chihab Edition 2003 

Algérie.  

B. Législative  : 

  - Loi N °77-808   du 19  juillet 1977, relative  à  la publication et la diffusion de certains 

sondages d’opinions, modifié par loi N ° 2016 du 25 Avril 2016.  

 

http://www.djazairess.com/akhbarelyoum
http://www.slimaniessaid.com/
http://www.djazairess.com/akhbarelyoum
http://www.djazairess.com/akhbarelyoum
http://www.djazairess.com/akhbarelyoum
http://www.djazairess.com/akhbarelyoum
http://www.radioalgerie.dz/
http://www.djazairess.com/akhbarelyoum


 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ـــقالمـــلاحــــ  



 

 المرشح للانتخابات الرئاسیة

 ةـة الانتخابیــــــــر الحملـــــــــمدی

 راءـــــــــارون وخبـــــــــمستش

 ةــــــالترجمم ســـــق

 ةــــؤول البرمجة المحلیـمس

 ةـؤول البرمجة المركزیـمس

ة ـــؤول برمجـــمس

 ل الإعلامـوسائ

 ةــالقانونیم الشؤون ــقس

 ونـؤول دراسة القانــــــمس

 حـــــــــؤول الترشیـــــــمس

 اتـــــــــــة العملیـــــــغرف

 ؤول شبكة الاتصالـمس

ؤول الأرشیفمســـــ  

ــم إدارة ـــــــــــــقســــ

 ـــاتــــــالعلاقـ

ات ــؤول العلاقمســــــ

  رأيـــــــــادة الـــــــــمع ق

مسؤول العلاقــــات 

الإعلاممسؤول مركز  مع المجتمع المدني  

 نمـــوذج لهیكــل تنظیمي لإدارة حملـــة انتخابیــة

ات ــــؤول العلاقـــســـــم

 ــزابـــــمع الأحــــ

ــــة فــــي الجزائــــر، :المصــــدر ــــوان  بــــن الصــــغیر زكریــــا، دلیــــل الحمــــلات الانتخابی دی

 .47، ص 2007المطبوعات الجامعیة، الجزائر، 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ـداولـة الجـــائمـــق  
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  الصفحة  الجـــــدول  مـالرق

01  
 یوضح الجرائم الانتخابیة المتعلقة بالحملة الانتخابیة والجزاءات المترتبة

  .المتعلق بنظام الانتخابات 10- 16وفقاً للقانون العضوي رقم  عنها
69  

  91  .یبین نسب التعویض الجزافي لصالح المترشحین للانتخابات الرئاسیة  02



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ــرس المحتــویاتفهـ  
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  الصفحة  وعــــوضــــالم

    ـــةــــــالبسمل

    ـاءــــــــــــدعـــ

    رـــــــوتقدی شكـــــر

    ـــــداءـــالإهـــــــــــــــ

    راتـة المختصـقائم

  د -أ  ــــةـــــــــــــمقدمـــــــــ

  ـة الانتخابیــةـر الحملة لسیـــام التنظیمیـالأحك: ــل الأولـالفص

  7  ةـالانتخابیـ للحملـــة ريــالنظ انبــالج :الأول ثـالمبح

  7  ةـالانتخابیـــــ ــةـالحملـ ومــمفهـــــ :الأول بـالمطل

  7  ةالانتخابیــ ةالتعریــف بالحملــ :رع الأولـالفـ

  7  ـةـالانتخابی الحملـة فـریـتع :أولا

  9  ةالانتخابیــ ـةالحمل خصــائـص: ثانیا

  11  الانتخابیــــة الحمــــلات أشكـــــال :يالثـان الفـــرع

  11  الخاصة بالرئاسیات الحملـة الانتخابیة :أولا

  12  ةالانتخابیة التشریعیـ الحملـة :ثانیا

  12  ةــالحملـــة الانتخابیــة المحلی :ثالثا

  13  ة ـالاستفتائیة الحملـة الانتخابیـ: رابعـا

  13  الانتخابیــــة الحملــــة أهمیــــة :الثالثرع ـالف

  14  السیاسیــة المشاركــة على الانتخابیــة الحملــة تأثیــر: أولا

  17  الحملــة الانتخابیــة على نتائج الانتخابــات تأثیــر: ثانیا

  18  المــدة القـانونیــة للحملــة الانتخابیــة :الفـــرع الرابع
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  22  الانتخابیــــــــة ــــةـالحمل ادئـمبــــــ: انيـالث بـالمطلـ

  22  المترشحیـن مبـدأ المسـاواة بین :الفـــرع الأول

  24  التــــزام الإدارة الانتخابیــة بالحیـــــاد :الفــرع الثاني

  25  التـكــریس الدستـوري والقانونـي لمبدأ الحیـاد في الجزائـر: أولا

  27  وغیـــاب واقعـــي قانونيحیــاد الإدارة تأكیـد : ثانیا

  29  مبدأ صحة الوسائل المستعملة في الدعایــــة: رع الثالثــالف

  31  الحملــة الانتخابیــة تنشیط تنظیـم الوسائـل المستخدمـة في: انيـالث ثـالمبح

  31  ــنـالمستخدمــة في التواصـل مع الناخبی الوسائـــل :الأول المطلـب

  31  ةـة الانتخابیــة للحملـــل التقلیدیــالوسائ :الفـــرع الأول

  32  ةـة الانتخابیـالتجمعات الشعبیة أثناء الحمل الاجتماعات و عقد :أولا

  34  اللافتــات الدعائیــة في الحملــة الانتخابیــة تعلیـق الملصقــات و  :ثانیا

 ةـالحمل في ةـة والمكتوبـلام المرئیة والمسموعــل الإعـاستخـدام وسائ     :ثالثا

  الانتخابیة

 

 

 

36  

  38  ةـة الانتخابیــة للحملــل الحدیثــالوسائـ: انيـرع الثالفــ

  38  الآراء أثنـاء الحملـة الانتخابیـة استطلاعـات الـرأي العـام وسبر :أولا

  40  أثنـاء الحملــة الانتخابیــة وسائــل التواصــل الاجتماعــي :ثانیا

  42  ــةـالأحكــام المالیــة المتعلقــة بالحملــة الانتخابی :الثاني بـالمطل

  42  مصــادر تمویـــل الحملـــة الانتخابیـــة: رع الأولالفــ

  42  مســاهمـــة الأحــــزاب السیـاسیــة :أولا

  47  المســـاعــدات المحتملــة من الدولــــة :ثانیـا

  48  مداخیل المترشح: ثالثا

  49  الانتخابیــــة الحملـــة تسقیـف نفقــــات :الثـانيرع الفــ
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  50  الانتخابیـــة الرئاسیـــة الحمـلات سـقـف نفقــــات :أولا

  51  التشریعیــــة سـقـف نفقــــات حمــلات الانتخابــات :ثانیـا

  52  الأول لــــالفص ةــــــخلاص

  لنزاهـــة الحملــة الانتخابیــةالضمانـات القانونیـة  :الثــانيـل ـالفصـ

  55  الحملــة الانتخابیــــة الضوابـط القانونیــة التي تحكم سیر :الأول  ثــالمبح

  55  على المترشحین خلال الحملــة الانتخابیــــة ضةالمفرو  ودــالقیــ      :الأول بـلالمط

  55  الانتخابیـة للحملة  المكانیة و   بالضوابـط الزمنیة  ةالمتعلقـ  القیــود  :الأول ـرعالف

  55  القیــــــود المتعلقــة بالضوابـط الزمنیــة :أولا

  56  القیـــــود المتعلقـــة بالضوابــط المكـانیـــة :ثانیا

  57  الانتخابیــــةالقیـــود الخاصـة بوسائـــل الحملــة : الفــرع الثاني

  58  التجــاري في الحملــة الانتخابیـــة عــدم استعمــال الإشهـــار :أولا

  58  الآراء خــارج الأطــر الزمنیـة المحـددة لهـــا منـع عملیـة سبـر: ثانیا

  58  الاستعمال السیئ لرمـوز الدولـة في الحملــة الانتخابیــة حظـر: ثالثـا

  59  الانتخابیــــةاستعمـال اللغـــات الأجنبیـة أثنـاء الحملـــة  عـدم :رابعـــا

  60  الانتخابیــــةعدم الإخلال بالسیر الحسن للحملة  :خامسا

  61  القیــــود الخاصــة بتمویـــل الحملـــة الانتخابیــــة  :رع الثالثالفـــ

  62  ةـــــة الانتخابیــة الحملـة بمرحلــة المتصلــم الانتخابیــرائـالج :انيـالث بـالمطل

  62  ةالانتخابی ةة للحملیالمكان و  ةیالإخلال بالضوابـط الزمن مجــرائ :الأول رعالفــ

  62  جـریمـــة الإخـــلال بالضـوابـــط الزمنیــــة :أولاً 

جــریمــة الإخــلال بالضـوابط المكانیـــة وعـقـوبتهـــــا :ثانیا  63  

  64  الانتخابیـــة جــرائـم الإخـلال بوسائـل وأهــداف الحملـــة :انيـالث رعـالفـ

  64  الحسـن للحملـة الانتخابیـــة الجـرائــم المخلـة بالسیـر :أولاً 
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  65  رمــوز الدولــة في الحملـــة الانتخابیـــةل ئالسی ستعمــالالا جریمـة :ثانیا

  65  الانتخابیـــةاستعمــال اللغــــة الأجنبیـــة أثنـــاء فتــرة الحملـــة  جـریمـــة: ثـالثــا

  66  جـرائـــم الاستطــلاع المسبق للــرأي والتصویــت المفتـــرض: رابعـــاً 

  67  الجـرائـــم الخاصــة بتمویــل الحملـــة الانتخابیـــة :رع الثالثالفــ

  67  تجریــم تمویــل الحملــة الانتخابیــة بالأمــوال الأجنبیـــة: أولاً 

  68  ـة الانتخابیــةملالحة بتقدیـم حســـاب مخالفـة الأحكام المتعلقــم ریتج: اً یثان

  70  ةـعلى الحملــة الانتخابیــ الإشــراف والرقابــة آلیــات :الثاني ثـالمبح
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  :صـــــالملخ  

من أشكال الدعایة السیاسیة التي تهدف إلى تحقیق الفوز  تعد الحملات الانتخابیة شكلاً     

  .في الانتخابات

، نظم المشرع الجزائري من أجل تحقیق المساواة و تكافؤ الفرص بین جمیع المترشحینو     

الانتخابات كما أولى أهمیة لتوفیر   الأحكام الخاصة بها من خلال قانون هذه المسألة و

الضمانات الكفیلة بتعزیز نزاهة وشفافیة الحملة الانتخابیة من خلال إشراف الهیئة العلیا 

  .المستقلة لمراقبة الانتخابات ورقابة المجلس الدستوري

  

 

 

Résumé 

  

Les permanences électorales sont considérées comme formes de propagande politique 

visant à gagner les élections. 

Pour assurer l'équité et offrir une égalité de chances pour l'ensemble des candidats, le 

législateur Algérien a organisé cette opération ainsi que les disposition spécifiques qui 

l'entourent par l'instauration de la loi électorale qui est une loi organique. 

C'est  ainsi  qu'il a accordé de  l'importance à cette  opération par la mise en œuvre de 

garantie qui sont en mesures de renforcer la probité et la transparence de la campagne 

électorale, en la mettant sous l'égide de l'organe suprême indépendant du contrôle des élections 

ainsi que le contrôle du conseil constitutionnel. 
 

 


