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 مقدمة

 

  أ 

وتحملها لأع�اء الخدمة العموم�ة، ، تسعى الإدارة العموم�ة في إطار ممارسة مهامها

دة ـة، یخضع تنظ�مها إلى عـود الإدار�ـة أو ما�سمى �العقـإلى الدخول في عدة روا�� قانونی

  .اـوتنوعه اـاختلافهعلى  نقوانی

لعل أهم هذه العقود وأكثرها تعقیدا الصفقات العموم�ة، التي خصها المشرع الجزائر� و 

، �ون مجال الصفقات العموم�ة حقل خصب العقودعن غیره من  ومتمیزبتنظ�م مستقل 

ضخمة  أموالا التي تذرم�اشر �الخز�نة العموم�ة لما له من صلة ، والإدار� للفساد المالي 

  .ة التنم�ة في ال�لادـل تنش�� عجلـفي سبی

م، من ـي مح�ـام قانونـم الصفقات العموم�ة بنظـا من المشرع إلى ض�� وتنظیـسعی

ة ـشأنه سد �ل الثغرات القانون�ة التي قد تستغل من أجل إهدار المال العام والعبث �ه، خدم

 الإدارةزم ـا، ألـة التي أنشئت من أجلهـاب المصلحة العامـللمصلحة الشخص�ة على حس

الأساس�ة �ما  ة من الم�اد�ـمجموع رامـاحتعقود، الرام مثل هذه ـبالعموم�ة المخول لها قانونا إ

ام جرائم الصفقات العموم�ة التي استنزفت ــر شفاف�ة ومصداق�ة، و�قطع الطر�� أمـ�عطیها أكث

  .ةـالخز�نة العموم�ة وعطلت مختلف المشار�ع التنمو�

ال الصفقات ـرع في مجـا المشـرص علیهـاد� التي حـل مبدأ المنافسة أهم هذه المبـولع

السوق، التي تبنى  اقتصادالانفتاح على الدولة الجزائر�ة لس�اسة  انتهاجالعموم�ة، في ظل 

ؤد� ـ، مما یمـمصالحهي ـوتحم نلمستثمر�اعلى حر�ة الصناعة والتجارة، والتي تضمن حقوق 

ل المتعاملین ـام �ـإلى تدف� الاستثمارات سواء المحل�ة أو الأجنب�ة، من خلال فتح ال�اب أم

ا، دون تمییز أو تفضیل، ـا قانونـرو� المنصوص علیهـر فیهم الشـممن تتوف نالاقتصادیی

دة على المصلحة ـجع �الفائر یللتزاحم الشر�ف والنز�ه من أجل الظفر �الصفقة، وهذا ما 

ي ـدام العقلانـة الاستخـما �سمح للإدارة العمومی وهذا ارات،ـروض والخیـدة لتنوع العـالمتعاق

 . ةـوارد العمومیـرشید للمـوال

تفعیل حر�ة المنافسة في مجال الصفقات العموم�ة،  رص المشرع علىـى حـ�تجلو 

رام م�اد� حر�ة ـرورة احتـده على ضـلال تشدیـة من خـات العمومیـة الطلبـان نجاعـوضم

        .  الوصول للطل�ات العموم�ة، والمساواة بین المترشحین، وشفاف�ة الإجراءات



 مقدمة

 

  ب 

تلع�ه الصفقات العموم�ة في  ل الذ�سة أهمیته من الدور الفعاوع الدراـد موضـو�ستم

ن ـامـن م�ـلال ال�حث عـین، من خات المتزایدة للمواطنـة الحاجـتلبیة التنم�ة، و ـع �عجلـلدفا

أهم الاستثناءات الواردة عل�ه، سواء فـي المـرحلـة مـا قبـل التعاقدیـة، و  ةـة المنافسـ� حر�ـتطبی

  .ق�ةمن الناح�ة النظر�ة أو من الناح�ة العمل�ة التطب�

تكمن أهم�ة هذا الموضوع من الناح�ة النظر�ة من خلال إطلاعنا على مختلف 

القوانین المنظمة للصفقات العموم�ة وتحلیلها ودراستها، لمعرفة مد� جد�ة المشرع في توفیر 

ذ� ـر الـر لحجم الخطـالنظ�ة لمبدأ المنافسة في مجال الصفقات العموم�ة، ـة القانونیـالحمای

  .�مناس�ة إبرامهاود ـل هذه العقـعن مثج ـد ینتـق

 انسجامد� ـم عنلال ال�حث ـى أهم�ة الموضوع من خـة فتتجلـة العملیـا من الناحیـأم

�ة المنافسة، دون الأح�ام والنصوص القانون�ة المنظمة للصفقات العموم�ة، مع مبدأ حر 

ن ـوق المتعاملیـا لحقـر حامیـذ� �عتبـائي، الـأو القض الإدار� واء ـي سـانب الرقابـال الجـإغف

ار ـة لكبـات القضائیـل المتا�عـرا، في ظـة المحاكم مؤخـأروق هدـا تشهـة مـادیین، خاصـالاقتص

  .   ةـات العمومیـال الصفقـي مجـا فـال والمسؤولین في قضا�ا فساد، أغلبهـال الأعمـرج

ة، خاصة في ـالعمومیات ـال الصفقـه في مجـذا المبدأ وخصوصیتـة هـرا لحساسیـونظ

ثنا�اه،  علم�ا للتعم� في دراسته ومعرفة فضولا تطورات الراهنة، فقد أثار في نفوسناخضم ال

 اـا شدنـ، وماللیبراليالنظام  اساس�ة التي �عتمد علیه�اعت�ار حر�ة المنافسة إحد� الر�ائز الأ

ون ـقان واض�عـمم ـن أهـم المنافسةوع ـون موضـ� ل تخصصناى هذا الموضوع هـو مجـار إلـأكث

ال، و�التالي محاولة التعم� في دراسة هذا الموضوع ومواك�ة مختلف التطورات ـالأعم

ي ـي المساهمة ولو �ش�ل �سیر فـة، و�التالـة العملیـه في الساحـه وأهمیتـرا لحر�یتـالقانون�ة، نظ

  .ةـى الاقتصادیـة وحتـة القانونیـبن الم�تـراء وتحییـإث
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  ت 

ر�ك عجلة ال�حث؛ ـس�ة للدوافع الموضوع�ة التي �ان لها نصیب في تحا �النـأم

�ة، نظرا لاستحواذ رجال والمالي في مجال الصفقات العموم الإدار� استفحال ظاهرة الفساد 

نى ینین على مختلف المشار�ع، �طرق ملتو�ة �عیدا عن المنافسة النز�هة، التي یتغأعمال مع

ع�ه فو�ضات المرف� العام، و�التالي معرفة الدور الذ� تلتبها تنظ�م الصفقات العموم�ة و 

ات ـالقانون�ة التي رصدها المشرع الجزائر� لك�ح الممارس والآل�اتأجهزة الرقا�ة المختلفة، 

  . اـوف على مد� فاعلیتهـا والوقـة لحر�ة المنافسة، وتقی�مهـالمنافی

د المنافسة مع قانون ـام قواعـة مد� انسجـة هذا الموضوع هو معرفـدف من دراسـإن اله

وب ـالصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرف� العام، وتسل�� الضوء على أهم النقائص التي تش

ة، نظرا ـي لحر�ة المنافسـول دون التطبی� الفعلـد إبرام الصفقات العموم�ة، والتي تحـقواع

عاقدة، مع لتعارضه في �عض الأح�ان مع الأهداف التي تصبوا إلیها المصلحة المت

  .التي �فلها المشرع الجزائر� لحما�ة هذا المبدأ استعراضالآل�ات

ر ـصل عناـث، تداخـذا ال�حـاز هـاء إنجـا أثنـل التي صادفتنـوائ� والعراقیـم العـن أهـم

ا ض�� ـا صعب علینـمم ،الإبرامفي �امل مراحل وطرق  رة المنافسةـد ف�ـالموضوع لتواج

ل بین قانون ـرا�� والتداخـإلى الت ةـ�الإضافوع، ـوانب الموضـبجم�ع جة ـمة وملـة شاملـخط

قانون ( هـة بـصلالر� ذات ـوانین أخـام وقـرف� العـات المـتنظ�م الصفقات العموم�ة وتفو�ض

  .)الخ...المدن�ة والإدار�ة  الإجراءات، قانون وم�افحة الفساد الوقا�ة من ة، قانون ـالمنافس

  :ش�ال�ة التال�ةعلى الإهذا  لموضوعنا دراستناارتكزنا في   

قواعد  تفعیل المشرع الجزائر� في سبیل �رسهاالقانون�ة التي  الآل�ات تتمثلف�ما -  

 ؟وإلى أ� مد� وف� في ذلكالصفقات العموم�ة؟  في مجالالمنافسة 
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�ل حسب ج معینة ـدام مناهـاستخمن  دـلابذا ـا هـوع �حثنـموضة ـة على إش�الیـجابللإ    

تحلیـل ومناقشـة النصوص القانونیـة  من خلال التحلیلي، فالمنهج الغالب هو المنهج أهمیته

ج ـذا المنهــ، و�المنظمـة للصفقـات العمومیـة، لمعرفـة مـد� انسجامهـا مـع مبـدأ حر�ـة المنافسـة

  .التشر�عي لمبـدأ المنافسـة فـي مجـال الصفقـات العمومیـةالوصف�من خلال تب�ان التكر�س 

ن، الفصل الأول تحت عنوان ـى فصلیـإل ةـة ثنائیـط� خـوفا ــوع �حثنـا موضـقسمن

وان ـ�ضم بدوره م�حثین، الم�حث الأول �عن العموم�ة الصفقات مجال في المنافسة مبدأ تفعیل

وان ـ، الم�حث الثاني �عنالعموم�ة الصفقات الـمج في ةـالمنافسحر�ة دأـمب تطبی� اقـنط

  .العموم�ة الصفقات الـمج في ةـالمنافس حر�ة دأـمب تكر�س مظاهر

ة في مجال الصفقات ـالمنافس حر�ة آل�ات حما�ة مبدأأما الفصل الثاني ف�ان �عنوان 

الرقا�ة الإدار�ة على الصفقات ره إلى م�حثین، الم�حث الأول �عنوان و ، یتفرع بدالعموم�ة

ة في مجال ـدأ المنافسـة على مبـة القضائیـالرقابوان ـت عنـي تحـ، أما الم�حث الثانالعموم�ة

  .  ول اللهـ�ح رحـي إل�ه �الشـسنأتا ـو مـوه، الصفقات العموم�ة
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بی� قانون المنافسة إلى الصفقات العموم�ة نطاق تطمن سع المشرع الجزائر� و 

المتعل�  03-03:رقم  والمتمم للأمر المعدل 081-12:رقم  من القانون  �2موجب المادة 

ن�ة ل القانو ـمن أهم الوسائ اـ�اعت�اره، ةـي للصفقـح النهائـة المنـى غایـرها إلـدأ بنشـ�المنافسة، ب

ن ـا مـا �عتر�هـوم ،امـال العـر المـة وتسییـار�ع العامـاز المشـنجإدارة فیالتي تعتمد علیها الإ

  .ةـة العمومیـوثی� �الخز�نـا الـ، لارت�اطهوالإدار� ي ـاد المالـر الفسـمظاه

على الصفقات العموم�ة، ألزم الإدارة �ضرورة لإضفاء النزاهة والشفاف�ة  سع�ا منهو 

مجموعة من الم�اد� المنصوص علیها ضمن مختلف القوانین المتعاق�ة والمنظمة  احترام

 2للصفقات العموم�ة إلى غا�ة قانون تنظ�م الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرف� العام

ة ـشفافی، نالمترشحیة الوصول للطل�ات العموم�ة، المساواة في معاملة ـة في حر�ـوالمتمثل

  .راءاتـجالإ

رع عند هذا الحد بل ذهب أ�عد من ذلك في سبیل تنظ�م الصفقات ولم �قف المش

ة ـن مرحلـة مــبدای هـإت�اعواجب ـار الـم المســرسلال ـن خـم ام،ـلعالاـة المـالعموم�ة وحمای

  .اـة وترس�مهـاء الصفقـرسولا إلى إـة وصـر الصفقـتحضی

ة، من �الصفقات العمومرص التشر�عي لضمان حر�ة المنافسة في مجال ـى الحـو�تجل

الم�حث (المنافسة في مجال الصفقات العموم�ة حر�ة ة نطاق تطبی� مبدأ ـلال دراسـخ

).الم�حث الثاني(المنافسة في مجال الصفقات العموم�ة حر�ة ر�س مبدأ ـر تكـ، ومظاه)الأول

    

  

  

  

                              

 19المؤرخ في ،03- 03 :المعدلوالمتممللأمر رقم ، 2008جو�ل�ة  25 في مؤرخال، 12- 08 :رقم  قانون من ال 2المادة 1

  .2008جو�ل�ة  2صادر في  36ر عدد .ج، المتعل� �المنافسة،2003جو�ل�ة 

متضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرف� ، 2015سبتمبر  16، مؤرخ في 247-15: رقم  رئاسيمرسوم 2

  .2015سبتمبر  20صادر في 50ر عدد .جالعام ، 
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    الم�حث الأول  

  المنافسة في مجال الصفقات العموم�ةحر�ة مبدأتطبی� نطاق 

وجب ـلزم المشرع الجزائر� �مألمال العام، حما�ة انجاعة الطل�ات العموم�ة و  لضمان  

، المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرف� 2471-15 :رقم يـوم الرئاسـالمرس

اواة ـالمسلوصول للطل�ات العموم�ة، و اد� حر�ة اـمب رامـاحتة رور ـدة �ضـة المتعاقـالمصلحالعام 

  .اتراءـجل الإـة مراحـشفافیو  رشحین،ـل مع المتـفي التعام

إلا أن حر�ة المنافسة في مجال الصفقات العموم�ة، عرفت استثناءات سواء بنص 

قانوني، أو �شرو� تفرضها المصلحة المتعاقدة، هذه القیود تعتبر حام�ة للمال العام أكثر 

الم�اد� في م�حثنا هذا إلى المنافسة في حد ذاته، هذا وسنتطرق حر�ة منها تعد� على مبدأ 

واردة على والقیـود ال) المطلب الأول(وم�ة ات العمـة في مجال الصفقالأساس�ة لحر�ة المنافس

  ).مطلب ثانيال(ة ـت العمومیـال الصفقـاي مجـة فـمنافسة الـدأ حر�ـمب

                              

 .، مرجع ساب�247-15: رقم رئاسيمرسوم  1
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  الأولالمطلب 

  في مجال الصفقات العموم�ة الم�ادئ الأساس�ة لحر�ة المنافسة

الصفقة العموم�ة على م�اد� محددة اعتبرها القاعدة التي  إبرامأسس المشرع عمل�ة   

 إل�هتسند  الذ�للمتعامل  1ینطل� منها في ضمان الشفاف�ة في اخت�ار المصلحة المتعاقدة

 :رقم علیها المرسوم الرئاسي أكدهي الم�اد� التي ، و مة التجسید الماد� لمضمون الصفقةمه

، من خلال نص فو�ضات المرف� العامتو  �ة، المتضمن تنظ�م الصفقات العموم15-247

م�اد� حر�ة الوصول للطل�ات العموم�ة  احترام ضرور�ةأكد فیها على التي و  05المادة 

ا ـي مطلبنرح فـا ما سنتناوله �الشذهو  ،2الإجراءاتشفاف�ة والمساواة في معاملة المترشحین و 

ة في ، مبدأ المساوا )فرع أول(وصول للطل�ات العموم�ة مبدأ حر�ة ال اول ف�هـالذ� سنتنهذا و 

  .)فرع ثالث( الإجراءاتبدأ شفاف�ة ، م)فرع ثاني(معاملة المرشحین 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                              

الدولة، :" المذ�ور سا�قا  247- 15: الرئاسي رقم المرسوم من  �06قصد �المصلحة المتعاقدة حسب نص المادة 1

الجماعات الإقل�م�ة، المؤسسات العموم�ة ذات الطا�ع الإدار�، المؤسسات العموم�ة الخاضعة للتشر�ع الذ� �ح�م النشا� 

  ".التجار� عندما تكلف بإنجاز عمل�ة ممولة �ل�ا أو جزئ�ا �مساهمة مؤقتة أو نهائ�ة من الدولة أو من الجماعات الإقل�م�ة

لضمان نجاعة الطال�ات العموم�ة :"، على مایليالمرجع نفسه 247-15 :رقم  لرئاسيمن المرسوم ا 5نصت المادة 2

والاستعمال الحسن للمال العام، یجب أن تراعى في الصفقات العموم�ة م�اد� حر�ة الوصول للطل�ات العموم�ة والمساواة 

  ."في معاملة المرشحین وشفاف�ة الإجراءات، ضمن احترام أح�ام هذا المرسوم
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  مبدأ حر�ة الوصول للطل�ات العموم�ة: الفرع الأول 

 انون العامالق أشخاصعطاء الح� لكل إ حر�ة الوصول للطل�ات العموم�ة  �قصد �مبدأ

 ةمي المصلحة المتعاقدواحد من النشا� الذ� تر ین بنوع صوالخاص على حد سواء والمخت

وحظر �ل ممارسة مدبرة ، حدهم دون تمییز بینهمألتعاقد مع ، أن یتقدموا قصد االتعاقد ف�ه

مما  ،ةـئو تطبی� شرو� غیر متكافأ،لطل�ات العموم�ةول إلى اـالوصمن  الحد إلىتهدف 

المذ�ور  12-08 : القانون رقم من 8المادة  �أح�امعملا ،1م من منافع المنافسةـ�حرمه

ن ـد ضمدوفقا للشرو� التي تح، 2المتعل� �المنافسة 03-03 :رقم  مرلأل سا�قا والمعدل

د ـ�قواع اـإخلالهال ـفي ح ةـوالإدار�ة ـالجزائی الإدارةة ـمسؤولی رارـإقزم ــوهذا �ستل ،و�ر دفتر الش

من  9وجب المادة ـ�م تقنین المسؤول�ة الجزائ�ةإذ تم ، 3ةـة والشر�فـة النز�هـوالمنافس ارـالإشه

ولا یتحق� مبدأ الوصول  المتعل� �الوقا�ة من الفساد وم�افحته، 01-06 :رقم  القانون 

روض سواء من خلال ن العحسأىإلبوجود شفاف�ة تم�ن من الوصول  إلاللطل�ات العموم�ة 

 .برام الصفقةإجراءات إأو  طرق 

 

 

                              

من المرسوم  209م�ادئ تفو�ض المرف� العام في التشر�ع الجزائر� قراءة في أح�ام نص المادة "، صالح زمال1

  .501ص،  2018 ،1جامعة الجزائر  ،الأول، الجزء 32، العدد  1حول�ات جامعة الجزائر ، "247-15الرئاسي 
  .، مرجع ساب� 12-08: رقم القانون من  8المادة 2
 14ر عدد .قا�ة من الفساد وم�افحته، ج، المتعل� �الو 2006ف�فر�  20المؤرخ في  01- 06 :رقم من القانون  9المادة 3

صادر  50ر عدد .، ج 2010أوت  26المؤرخ في  05-10 :رقم  الأمر، المعدل والمتمم �2006مارس  8صادر في 

 10صادر في  44ر عدد .ج ،2011أوت  02المؤرخ في  15-11: ، والمعدل والمتمم �القانون رقم 2010 سبتمبر 1في

  . 2011أوت 
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، الصفقات العموم�ة رامـلإبة ـالعام دةـروض القاعـر طلب العـ�عتب :الإبراممن حیث طرق -أولا

من منالاقتصادییع المتعاملین ـفهو �مثا�ة دعوة صر�حة من قبل المصلحة المتعاقدة لجمی

ا ما �فتح المجال ذجل التعاقد معهم، وهألنشا� موضوع العقد دون تمییز من �متهنون نفس ا

لین محلیین ل الظفر �الصفقة سواء �انوا متعامـعدد �بیر من المتعاملین للتنافس من أج امـأم

ما ، مما �عود �النفع على المصلحة المتعاقدة نظرا لتنوع العروض مو أجانب على حد سواءأ

ة للجم�ع ـات المتعلقة �الصفقة متاحـون المعلومـ، �حیث تكالأفضل�سمح لها اخت�ار العرض 

  .ةـات العمومیـال الصفقـة في مجـمنافسلل لـالأمثر�س ـد التكـا �عـا مذـل وهـتفضی أو ةـدون تفرق

ة من خلال طلب ـات العمومیـال الصفقـوة للمنافسة في مجـالدع إلى ةـ�الإضاف

 ر��ـن طـي عـاستثنائ راءـ�إجنافسة وء للمـن للمصلحة المتعاقدة عدم اللجـالعروض �م�

 :رقم من المرسوم الرئاسي 49 ةر� في نص المادـرع الجزائـالمش ل�هإار ـشأراضي و الذ� ـالت

  1:ةـالات التالیـا الحـر منهـنذ�، 15-247

 و لاعت�ارات أتقن�ة ارات ـلاعتب أوة ـة حقوق حصر�ـار وحمایـالة احتكحود ـفي حالة وج

 .ثقاف�ة وفن�ة

 لاستعجال الملح المعلل بوجود خطرفي حالة ا. 

 للإنتاجداة الوطن�ة و الآأالإنتاجبترق�ة  الأمردما یتعل� عن.  

ة وجب الاعتماد ـات العمومیـول للصفقـة الوصـا لحر�ـتكر�س:الإبرام إجراءاتمن حیث  -اثان�

 نـالأماكوالتي تتم عادة عن طر�� الصحف الیوم�ة والتعلی� في  ارالإشهعلى وسائل 

علان �افة المعلومات یتضمن الإن أ، و�جب ورـللجمه ار ـ�ة التي تشهد ترددا �بیالعموم

الوثائ�  �الإضافةإلىتقد�م العروض  �آجال، الاقتصاد�لمتعامل الضرور�ة التي �حتاجها ا

  .في العروض ةالواج�

                              

  .، مرجع ساب�247-15 :رقم  من المرسوم الرئاسي 49المادة 1
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ا في ـوتقتضي حر�ة الوصول للطل�ات العموم�ة أن تعلن المصلحة المتعاقدة رغبته  

�م�ن للعارض  ة، إذ لاـا سر�ـون صفقاتهـ، فلا تكارـالإشه راءاتـإج اعـإتبلال ـد، من خـالتعاق

ة، و ـوع الصفقـن موضـدة عـة المتعاقـاح من جانب المصلحـفصالإإذا لم یتم  عرضهتقد�م 

  . 1ةـل المنافسـرض محـالع

ار في هذا ـ، و�شلة التي یتجسد بها مبدأ العلن�ةعن الصفقة العموم�ة الوسی الإعلاند ـ�ع 

ات ـالعموم�ة وتفو�ض صفقاتلاالمتضمن تنظ�م  247-15: رقم الرئاسيالمرسوم ن أالإطار 

  لانـالإعر ـنشة بـزم المصلحة المتعاقدة صراحـیل، لم المرف� العام

  : والتي نصت 61ا في نص المادة ـضمنی ارإل�هـأش اـوإنم

  :في الحالات التال�ة إلزام�االصحفي  إلىالإشهار��ون اللجوء " 

 طلب العروض المفتوح. 

  المفتوح مع اشترا� قدرات دن�اوض طلب العر . 

 طلب العروض المحدود. 

 المسا�قة. 

  2"التراضي �عد الاستشارة عند الاقتضاء .  

نب جا إلى� �ان ینص ذـ الملغى ـ ال 3 236- 10 :رقم لاف المرسوم الرئاسيـهذا خ  

لطلب  لمتعاقدةاالمصلحة  إعلان إلزام�ةالى راحة ص الصحفي �الإشهارالنص المتعل� 

  : والتي جاء فیها 49 المادةلال نص خلمناقصة وهذا من ا

 "إج�ار�االمناقصة �ما ینشر  إعلان�حرر "

                              

  .78، ص 2017، جسور للنشر والتوز�ع، الجزائر، �5بوض�اف عمار، شرح تنظ�م الصفقات العموم�ة، القسم الأول، 1
  . ، مرجع ساب�  247-15 :رقم  من المرسوم الرئاسي 61المادة 2
في  صادر58ر عدد .�م الصفقات العموم�ة، جتنظ متضمن، 2010أكتو�ر 7مؤرخ في 236-10 :رئاسي رقممرسوم 3

  . )ملغى( 2010أكتو�ر 7
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وجب على المصلحة المتعاقدة أن أ� الإعلاملقد وسع المشرع الجزائر� من في مجال 

له  الـوإرس، دـوالمتعلقة �موضوع العق ةـاللازممترشح �ل المعلومات  أ�رف ـع تحت تصـوض

م تعهدات ـدیة لتم�ینه من تقـلتي �طلبها حتى تكون له المعلومات الضرور�ة والكافیوثائ� اـال

، وهذا ر الشرو�ـفي دفتالمنصوص علیها ا و للوثائ� الواجب توفره ةاصة �النس�خ، ةـمقبول

التقني ر لطا�عها الاقتصاد� و ـلعرض �النظل اـات الصفقة محـرا لخصوص�ة واحت�اجـنظ

  2:واعد التال�ةـالق رامـاحتلال ـ، من خ1هـآجالرض و ـوصلاح�ات العو��ف�ات التسدید 

 علان�ة المعلومات المتعلقة بإجراءات إبرام الصفقات العموم�ة. 

  تقاءالمسب� لشرو� المشار�ة والانالإعداد. 

 إدراج التصر�ح �النزاهة عند إبرام الصفقات العموم�ة . 

  المتعلقة بإبرام الصفقات العموم�ةمعاییـر موضوع�ة ودق�قة لاتخاذ القرارات. 

  الصفقات العموم�ة إبرامقواعد  احترامممارسة �ل طرق الطعن في حالة عدم.  

�القواعد سالفة الذ�ر، من إخطار  الإخلال�م�ن لكل متضرر أو ذ� مصلحة جراء   

صاح�ة الاختصاص قبل إبرام العقد، حیث �م�نها أن تأمر م�اشرة  الإدار�ةالمح�مة 

، وتحدد له أجل لذلك، أو أن تأمر بتأجیل لالتزاماته ل�الامتثا الإخلالب في هذا المتسب

یوما، و�م�ن لها أ�ضا أن ) 20(نها�ة الإجراءات ولمدة لا تتجاوز عشرون  إلىإمضاء العقد 

   .الأجل المحدد انقضاءتح�م �غرامة تهدید�ة تسر� من تار�خ 

  

  

  

  

  

                              

  لنیل شهادة الماجستر في الحقوق، هیئات عموم�ة وح�وم�ة، ة ، مذ�ر ، حو�مة الصفقات العموم�ةبن سلمان فایزة1

  .51، ص�2015/2016ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة عبد الرحمان میرة بجا�ة، 

  .80بوض�اف عمار، مرجع ساب�، ص2
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  المساواة بین المترشحین: الفرع الثاني

على غرار �اقي 1نص عل�ه الدستور الجزائر� ،�عتبر مبدأ المساواة مبدأ دستور� 

العالمي لحقوق  الإعلانا التي نص علیه الأساس�ةالم�اد�  أحد، �اعت�اره دساتیر دول العالم

، المساواة في الحقوق (وره ـى صـ�شت1789 سنة س�ةرنـورة الفـداة الثـة غـالمواطنو  انـالإنس

الوظائف ، المساواة في تقلد ق الس�اس�ة، المساواة في ممارسة الحقو القانون  أمامالمساواة 

في الانتفاع صولا للمساواة ، و القضاء أمام، المساواة العامة، المساواة في التكالیف العامة

  .)العامة�المراف� 

تتم معاملتهم بنفس  أن�ل الأشخاص یجب  أن�قصد بهذا المبدأ  :مفهوم مبدأ المساواة-أولا

دون  متنافسین من شرو� معینة إعفاءیث لا یتم ، �حأو تفضیلالطر�قة دون أ� تمییز 

الح�مة من ، و رـالآخا �النس�ة لل�عض ـأو تعدیله اـحذفه أوإضافة شرو�  أو، رـالآخال�عض 

امة تحقی� المصلحة الع إلىهدا ما یهدف ، و لمبدأ هو ضمان الصلاح�ة والكفاءةتطبی� هذا ا

ة على ـاء الشفافیـذا إضفـ، و�العروض أحسنار ـال اختیـمج عتوس�و وع العروض ـلال تنـمن خ

  . ةـالصفق

، فالمساواة ةـع المنافسـدة مـة معقـاواة علاقـلمسا لمبدأ :علاقة مبدأ المساواة �المنافسة -ثان�ا

اعت�ارها مصدر الي �م�ن �التتقصي �ل تفضیل في إسناد الصفقة و أمام المرف� العام 

، حیث یؤد� احترام المنافسة اواة �ذلك تلعب دورا في المنافسة، لكن المسالمنافسة

ة لخدمة المنافسة ـة ووسیلـاس المنافسـاواة أسـ، فالمسالمعاملة المتماثلة لكل المعنیینزام�ةـإلإلى

جم�ع المتقدمین  لإدارةتعاملا أنلزوم  أساسلى عالمبدأ ا ذ�قوم ه، حیث 2في نفس الوقت

  حدهم أن تطلب من أ، �ون التمییز بینهم �ش�ل غیر مشروعاواة دـلى قدم المسعاءاتهم ـ�عط

                              

   :الرئاسي رقمالصادر �موجب المرسوم الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة دستور الجمهور�ةمن  32اء في نص المادة ـج1

 03-02:متمم �القانون رقمال، 1996د�سمبر  8في صادر  76ر عدد .، ج1996د�سمبر  7المؤرخ في  96-438

 15في  مؤرخال، 19-08 :القانون رقم�معدل وال، 2002أفر�ل  14في صادر  25ر عدد .ج،2002أفر�ل  10مؤرخ في ال

مارس  6 مؤرخ فيال 01-16 :القانون رقم�متمم المعدل و وال، 2008نوفمبر  16في صادر  63ر عدد .، ج2008نوفمبر 

�ل المواطنین سواس�ة أمام القانون، ولا �م�ن أن یتذرع �أ� :" مایلي،2016مارس  7في صادر  14ر عدد .ج ،2016

  ".تمییز �عود إلى المولد، أو العرق، أو الجنس، أو الرأ�، أو أ� شر� أو ظرف أخر، شخصي أو اجتماعي

  .122، ص 2006، دیوان المطبوعات الجامع�ة ،ات العموم�ة في القانون الجزائر� الصفق إبرام، عمل�ة قدوج حمامة2
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  .1العلاقة ذاتات ـالتشر�ع المبدأا ذله ارتـأشره، و قد ـما لا تطل�ه من غی

ؤ ـتكاف ساسأ�حیث یجب التعامل مع ملفاتهم بدرجة الاحترام والمساواة ف�ما بینهم على   

از لطرف على حساب ـانحی أوجهو�  أورقي ـ، دون تمییز عفي �ل المعاملاتالفرص 

 أن، بل یجب عرض اءأ�ـأوإقصهم�ش تأو ا مصلحة ذات�ة، ـات شخص�ة هدفهعت�ار ، لارـالآخ

التي تصب في المهارات اس موضوعي مثل الخبرة والكفاءة و ��ون معامل التمییز على أس

، من خلال توفیر نفس المعط�ات والظروف سواء �ان شخص خدمة المصلحة العامة

 .2تمییز أ�شخص معنو� �عیدا عن  أوطب�عي 

كبر أافسة وح�اد الإدارة تتطلب تحقی� إن قاعدة خل� التوازن بین تقو�ة الدعوة للمن 

ن المنافسة تعد الر�یزة ، لأمبدأ المنافسة عند إعداد الصفقة العموم�ة لضمان نجاحهاقدر ل

في اتساع دائرة ، لما تنتجه من ایجاب�ات كز علیها صحة وقانون�ة الإجراءاتینة التي ترتالمت

، وذلك لارت�ا� هذا المبدأ �اعت�ارات تم�ن المصلحة المتعاقدة من �س� تنوعهاالعروض و 

، �ما النزاهةو تقی�مها �منظار الشفاف�ة تلف العروض دون استثناء و سلطتها الكاملة على مخ

الاستفادة من الطلب وسیلة فعالة للإكثار من فرص الانتقاء لأحسن عرض �أقل أن حر�ة 

  .3ثمن  �معنى استخدام الإدارة الموارد العموم�ة استخداما عقلان�ا ورشیدا

ورغم أهم�ة هذا المبدأ إلا انه أكثر الم�اد� عرضة للانتهاك من خلال ما یتعرض له 

ثبت تواطؤ موظفي المصالح المتعاقدة  من ممارسات فادحة على المستو� العملي، إذ

والمتعاملون والمتعاقدون على حد سواء جعل مجال إبرام الصفقات العموم�ة مرتعا لجرائم 

الرشوة والمحا�اة حتى تكونت عند العام والخاص معادلة مفادها أن الحصول على صفقة ما 

  .4إنما ��ون نتیجة لصفقة �اطن�ة مجرمة

                              

  .288ص،2012، الأردن، دار الثقافة للنشر والتوز�ع ، الإدار� الخلایلة محمد علي ، القانون 1
2Ladjal Omar , la réglementation en matière de collision dans le marche publiques ,les actes de la 
journée d'étude sur les indices de collusion en matière de marches publics en débat, le 16 
decembre2015 , bulletin officiel de la concurrence n° 09, 2016  ,  p13  

  .48ص،مرجع ساب�فایزة،  بن سلمان3

مداخلة في الملتقى ، 247-15آل�ات الوقا�ة من الفساد في مجال الصفقات العموم�ة وفقا للمرسوم الرئاسي مزود فلة، 4

 : الجوانب العمل�ة لمستجدات الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرف� العام ط�قا لأح�ام المرسوم الرئاسي رقم"الوطني حول 

، 2018د�سمبر  13و  12جیجل، یومي محمد الصدی� بن �حي جامعة ، ، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة " 15-247

 .4ص



  تفعیل مبدأ حر�ة المنافسة في مجال الصفقات العموم�ة................... الأول  الفصل

 

 

15 

  جراءات سیر الصفقةشفاف�ة إ: الفرع الثالث 

، �حیث الإدارةقد مع المتعا المتعاملجوهر� في اخت�ار  الإجراءاتأمرتعتبر شفاف�ة   

 ،المتعلقة �الصفقات العموم�ة الإجراءاتالتي تبنى علیها  الأساس�ةالر�یزة �عتبر هذا المبدأ 

علان إاقدین، فلعمل�ة التعاقد�ة بین المتعنهایته وهو الضامن لمشروع�ة اإلىالإبراممن بدا�ة 

والقنوات التي �سمح بها  نیتها في التعاقد �الطرق  الإشهارالمتعاقدة عن طر��  الإدارة

 الأشخاصالمتمثل في  خرالآللطرف  اصر�ح ا، وضمانالقانون، �عد عر�ونا من الثقة

، من �ل النواحي اعتمادا على عل�ه، الذ� ی�ادر �التعاقد مع طرف �سمو الطب�ع�ة الخاصة

  .الشفاف�ة  أمبد

م العدید من التجاوزات التي من أما الأبواببهذا المبدأ قد �فتح  الإخلالعل�ه فان و  

�التالي فقدان ، و الصفقات العموم�ة إبرامتشو�ه عمل�ة تبدید المال العام و  إلىتؤد�  نأنها أش

 إلىائر�ز �المشرع الج أد�، هذا ما الاقتصادیینالمتعاملین و الثقة بین المصلحة المتعاقدة 

، وعل�ه وجب للصفقات العموم�ةتضمن السیر الحسن  أننها أمن ش وآل�اتوضع قواعد 

  1:ترام القواعد التال�ة اح

 الصفقات العموم�ة إجراءاتلان�ة المعلومات المتعلقة ��افة المراحل التي تمر بها ع. 

  ارات المتعلقة �الصفقات العموم�ةالشفاف�ة و العلن�ة في اتخاذ القر. 

 في حالة عدم احترام قواعد الشفاف�ةرسة �ل طرق الطعن المخولة قانونامما ،.  

  

  

  

  

                              

قات العموم�ة في التشر�ع الجزائر�، مذ�رة لنیل شهادة الماجستر في القانون العام، ، خصوص�ات الصفع�اد بوخالفة1

، 2017/2018  تخصص قانون المنازعات الإدار�ة ، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة ، جامعة مولود معمر� تیز� وزو،

  .30ص
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  :الإعلان عن الصفقة مرحلة-أولا

ترت�� المعلومة في مجال الصفقات العموم�ة ارت�اطا وث�قا  :الوسائل القانون�ة للإعلان-1

والمتعاملین متعاقدة ، هذا الأخیر �عد �مثا�ة همزة الوصل بین المصلحة الالإشهاربنظام 

، الذ� �م�نهم من المعلومات المتعلقة �مضمون العقد خاصة �النس�ة للوثائ� الاقتصادیین

، وهذا ما نص عل�ه المشرع هـجالوآصلاح�ةالعرض �ات التسدید و جب توفرها و��فالوا

أین أكد على ضرورة  2471-15 :من المرسوم الرئاسي 61الجزائر� من خلال نص المادة 

 .الصحفي مهما �ان نوع طلب الصفقة الإشهار إلىجوء الل إلزام�ةو 

على المصلحة المتعاقدة نشر الإعلان في  المشرع الجزائر� فرض  لقد:النشر الصحفي-أ

 عاملالمت الرسم�ة لصفقات نشرةالنشره في  إج�ار�ة جر�دتین وطنیتین یومیتین إضافة إلى

فرص أكبر أمام المتعاملین ن یخل� أنه أوجو�ا، هذا ما من ش) ع.م.ص.ر.ن( 2العمومي

لم ��تف تنظ�م الصفقات ، و الاقتصادیین للتنافس من أجل الظفر �الصفقة موضوع الإعلان

، بل ذهب فق� للمنافسة على المصلحة المتعاقدة الصحفي الإشهارالعموم�ة على فرض 

 نأجب ، �حیث أو أ�عد من ذلك عندما حدد الجوانب الش�ل�ة للإعلان والوعاء الم�اني له

  .جانب اللغة العر��ة إلىمحرر بلغة أجنب�ة  الإعلان��ون 

                              

  .، مرجع ساب�  247- 15 :رقم  من المرسوم الرئاسي 61أنظر المادة 1
: رقم ، أنشئت �موجب المرسوم شر فیها یدفع ح� النشر أو الرسوم، ومن ینتصل للمؤسسات المهتمة �الاشتراك جر�دةهي 2

، ، المتضمن إحداث نشرة رسم�ة خاصة �الصفقات التي یبرمها المتعامل الاقتصاد�1984ما�  12المؤرخ في  84-116

  .  1984ما�  15صادر في  20ر عدد .ج
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لان�ة خاصة مع وفي سبیل التكر�س الأمثل لمبدأ الشفاف�ة و الع :يالالكترونالنشر - ب

، أتاح المشرع الجزائر� إم�ان�ة النشر الالكتروني للإعلان و الذ� نص التطور التكنولوجي

الملغى بإنشاء بوا�ة الكترون�ة  2361-10 :رقم  عل�ه لأول مرة �موجب المرسوم الرئاسي

من  204ة أردف إلى ذلك �موجب الماد، و لد� الوز�ر الم�لف للمال�ةموم�ة للصفقات الع

المتعاقدة وثائ� ، التي نصت على أن تضع المصالح 247-15 :رقم  المرسوم الرئاسي

تصرف المتعهدین أو المترشحین للصفقات العموم�ة �الطر�قة الدعوة للمنافسة تحت 

 ، على أن یردل�ة�ر الم�لف �الماوز الالكترون�ة حسب جدول زمني �حدد �موجب قرار من ال

 .2حسب الجدول الزمني المذ�ور سا�قا  دعوة إلى المنافسة بنفس الطر�قةعلى ال

مصلحة المتعاقدة أن تقوم بإعلان طلب العروض على المستو� ال على: المحلي الإعلان-ج

تحت ت العموم�ة الموضوعة المؤسساطل�ات عروض البلد�ات و المحلي إذا تعل� الأمر �

، إذا �ان التقدیر الإدار� �النس�ة لصفقات الأشغال أو اللوازم �ساو� مبلغ مائة وصایتها

ذا إ�النس�ة لصفقات الدراسات والخدمات ، و هأو �قل عن) دج100.000.000(ملیون دینار 

، ل عنهــأو �ق) دج50.000.000(�ان التقدیر الإدار� �ساو� مبلغ خمسین ملیون دینار 

المتضمن تنظ�م  247-15ن المرسومالرئاسي ـم 03في فقرتها  65ه المادة ـا نصت علیـ�م

، أن تكون محل إشهار من خلال الك�ف�ات العموم�ة وتفو�ضات المرف� العام الصفقات

  3:التال�ة

  ض في یومیتین محلیتین أو جهو�تیننشر إعلان طلب العرو. 

  غرف التجارة والصناعةالبلد�ات، ، ةالولا�(إلصاق طلب العروض �المقرات المعن�ة ،

  .)یر�ة التقن�ة المعن�ة في الولا�ة، المدقلید�ة والحرف و الفلاحة للولا�ةو الصناعة الت

                              

  . مرجع ساب� ، 236-10 : مرسوم رئاسي رقم1
، تحولات أطروحة مقدمة لنیل شهادة د�توراه،في الجزائرحل�مي منال، تنظ�م الصفقات العموم�ة وضمانات حف� المال العام2

  .45،  ص2015/2016 قاصد� مر�اح ورقلة، جامعة �ة،الدولة، �ل�ة الحقوق و العلوم الس�اس
الشفاف�ة على إجراءات إبرام العقود الإدار�ة في الجزائر ط�قا للمرسوم  في إضفاء) الإعلان(دور الإشهار "عمیر� أحمد،3

، 18قسم العلوم الاقتصاد�ة والقانون�ة، العدد / أ، الأكاد�م�ة للدراسات الاجتماع�ة و الإنسان�ة ،"247-15 : الرئاسي رقم

  .231، ص2017جوان  جامعة حسی�ة بن بوعلي الشلف ،
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  :مرحلة تقی�م العروض-ثان�ا 

المحددة  الآجالعن الصفقة و تلقي العروض من قبل المترشحین خلال  الإعلان�عد      

العرض الأحسن من بین  لاخت�ارمرحلة فرز وتقی�م العروض  أتيت، في دفتر الشرو�

  . المصلحة المتعاقدة رة لد�العروض المتوف

في جلسة علن�ة �حضور  تجر� عمل�ة فرز وتقی�م العروض :جراءاتعلان�ة الإ-1

، 1، وذلك تكر�سا لمبدأ علان�ة وشفاف�ة إجراءات سیر الصفقةعروضهم قبولةالمتعهدین الم

، التي أقرت صراحة 247-15 :رقم  من المرسوم الرئاسي 70دة جاء في نص الماوهذا ما 

انعقادها في إعلان طلب  تار�خحضور المتنافسین جلسة فتح الأظرفة المحدد  إلزام�ة

، أو عن طر�� رسالة جلسة فتح عروضهم لحضورالعروض الذ� �عد �مثا�ة استدعاء 

  .2وتقی�م العروض الأظرفةح ، وهذا تحت رقا�ة لجنة فتموجهة للمتعهدیین

یتم تقی�م المتعاملین المتنافسین بناءا على معاییر محددة مس�قا و : معاییر الانتقاء - 2 

�تم اخت�ار المصلحة المتعاقدة على ، و �ة في دفتر الشرو� الخاص �الصفقة�صفة إلزام

  . أساس نظام تنق�� مؤسس من حیث الضمانات و السعر �ما �عزز شفاف�ة الاخت�ار

هذا وقد منع قانون الصفقات العموم�ة �ل التصرفات السلب�ة التي من شانها أن تأثر      

اورات أو ـوم مترشح �منـرام الصفقات العموم�ة، �أن �قـعلى شفاف�ة ونزاهة إجراءات إب

آت مهما �اننوعها ـاوزات من خلال تقد�م وعود للأعوان العمومیین، �منح امت�ازات أو م�افـتج

، لعقو�ات تصل إلى حد التسجیل في قائمة لإبرام الصفقة العموم�ة �ة التحضیر�مناس

  .   3الممنوعین من تقد�م العروض

  

  

                              

  .17، ص، مرجع ساب�حل�مي منال1

  .40، صع�اد ، مرجع ساب� بوخالفة2

فارة سماح ، تفعیل مبدأ المنافسة قراءة في قانون الصفقات العموم�ة ، الملتقي الوطني حول قانون المنافسة بین تحر�ر 3

  .9ص ،  2015مارس 17و16قالمة،  1945ما� 08الم�ادرة وض�� السوق، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة 
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  :مرحلة منح الصفقة  -ثالثا

  لمختلف أش�ال الرقا�ة سواء الداخل�ة  قی�م العروض وإخضاعهاة فرز وت�عد عمل�      

یتم منحها منحا مؤقتا على أساس معاییر تم الإعلان عنها في دفتر الشرو�،  أو الخارج�ة

 .1لها الإعلان عن الصفقة یخضع ونشر قرار المنح بنفس الإجراءات التي

تقی�م العروض  یجب أن یتضمن الإعلان عن المنح المؤقت نتائج:لصفقةالمؤقت ل منحال-1

�ف تعر�فه الج�ائي عند الاقتضاء، ورقم التعر ، لحائز الصفقة مؤقتا ورقم المال�ةالتقن�ة و 

أجال الطعن في المنح المؤقت في الصفقة لضمان أكثر الج�ائي للمصلحة المتعاقدة، و 

أ�ام عن 3فلكل المترشحین الح� في الاطلاع على نتائج تقی�مهم في مدة لا تتجاوز ،شفاف�ة

 .الإعلان عن المنح للصفقة

الأجل المحدد للطعون المس�قة، سواء قدمت الطعون  �عد فوات:ةالمنح النهائي للصفق-2

ن هذه اللجنة تقوم فإ وفصلت فیها لجنة الصفقات العموم�ة المختصة أو لم �قدم أ� طعن،

بدراسة مشروع هذه الصفقة وتصدر �شأنه تأشیرة للمصلحة المتعاقدة تعد �مثا�ة الضوء 

�ة، التي تقوم بدورها �الإعلان الأخضر لمنح الصفقة العموم�ة للعارض الفائز �صفة نهائ

 .2عن المنح النهائي للصفقة في نفس الجرائد التي تم الإعلان فیها عن الصفقة

  نيالمطلب الثا

  القیود الواردة على مبدأ حر�ة المنافسة

من أهم الوسائل التي خصها المشرع الجزائر� الصفقات العموم�ة أن ار اعت��  

المال العام، ونظرا لارت�اطها الوثی� �الخز�نة العموم�ة  وتسییرلانجاز المشار�ع العامة للإدارة

و ما قد �عترضها من ممارسات مناف�ة قد تضر �المال العام، �ان لزوما على المشرع 

  .ن تضمن شفاف�ة الصفقات العموم�ةوقائ�ة من شأنها أ�آل�اتإحاطتها 

                              

، �ل�ة تخصص قانون  ، رسالة لنیل شهادة د�توراه في العلومة�ات مواجهة الفساد في مجال الصفقات العموم��اب ناد�ة، آلت1

  .78ص، 2012/2013، وجامعة مولود معمر� تیز� وز العلوم الس�اس�ة، و الحقوق 
مذ�رة لنیل شهادة مانع عبد الحف��، طرق إبرام الصفقات العموم�ة وطرق الرقا�ة علیها في ظل القانون الجزائر�، 2

  .90- 89ص، 2007/2008ر في القانون العام، �ل�ة الحقوق، جامعة أبو ��ر بلقاید تلمسان،یالماجست
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  م�اد��حو�ه من  فقد نص المشرع على حر�ة المنافسة في الصفقات العموم�ة �ما  

  )الإجراءات، شفاف�ة ي معاملة المترشحینحر�ة الوصول للطل�ات العموم�ة، المساواة ف( 

للحقوق الأساس�ة وضماناهذه الم�اد� في نظر المشرع �فیلة �حما�ة المال العام من جهة، 

  .من جهة أخر�  للأفراد

ولكون المصلحة العامة تسمو على المصلحة الخاصة، وضع المشرع الجزائر� قیودا   

�ون أن التطبی� المطل� لحر�ة المنافسة لا على حر�ة المنافسة في الصفقات العموم�ة، 

�عض الأح�ان الخروج ا ما أتاح للمصلحة المتعاقدة في وهذ، ةیخدم دائما المصلحة المتعاقد

تفرضها المصلحة المتعاقدة، دون سواء بنص قانوني أو �شرو� عن مبدأ حر�ة المنافسة 

  . �مبدأ الشفاف�ة في ذلك الإخلال

    من المشار�ة في الصفقات العموم�ة الإقصاءحالات : الفرع الأول 

حر�ة المنافسة في مجال الصفقات  ع الجزائر� قیودا وضوا�� على مبدأفرض المشر   

منع لال ـمن خ، الأموالاعت�ارها حقل خصب لجرائم �ل حما�ة المال العام ـالعموم�ة من أج

جل الظفر التنافس من أعلى المال العام وإقصائهم من  اون خطر ـن �ش�لفئة معینة مم

    . العامة�الصفقة، وذلك حما�ة للمصلحة 

سا لها في نصوص قانون�ة حر�ة المنافسة �ثیرة ونجد تكر�دأ ن القیود الواردة على مبإ  

، ون المال�ةم�ة و تفو�ضات المرف� العام ، قانقانون تنظ�م الصفقات العمو (عدیدة متفرقة و 

�م�ن المصلحة وهي تع�س حرص المشرع على إرساء مع�ار حق�قي )قانون المنافسة

لتزاماتهم المترت�ة علیهم الاقتصادیین لا المتعاملین� احترام المتعاقدة من الوقوف على مد

الق�ام بها �أعوان اقتصادیین  أصحابهات التي یتعین على ، ما�فسر ارت�اطها �الواج�اقانونا

  .1أو الناح�ة المهن�ة الأخلاق�ةسواء من الناح�ة 

                              

  .18حل�مي منال ، مرجع ساب� ، ص 1
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ة في ـ، السیرة الحسنفي المترشحین ز�ادة على التأهیل من بین الشرو� التي یتطلبها  

، وعل�ه فقد عدد على المنافسة الشر�فة و النز�هة الح�اة المهن�ة وهذا ما �عتبر تشج�عا

من  75من الصفقات العموم�ة �موجب نص المادة  الإقصاءالمشرع الجزائر� حالات 

  .2471-15: ي رقم المرسوم الرئاس

قسمین، إقصاء مؤقت تلقائي لا �حتاج لى ینقسم الإقصاء المؤقت إ:المؤقت الإقصاء-أولا

  .صاء �مقرر صادر عن الجهة المختصة صدور مقرر یثبت ذلك، وإق إلى

مقرر یثبت  إلىر و التلقائي المذ� الإقصاءلا �حتاج  :المؤقت التلقائي الإقصاءحالات -01

إذ �عتبر المتعامل الاقتصاد� الذ� تنطب� عل�ه الحالات " تلقائي"سمه یدل عل�ه ذلك وإ 

  . الصفقات العموم�ة في ، مقصى تلقائ�ا من المشار�ةالمد�ورة سا�قا

                              

1
  �قصى �ش�ل مؤقت ": ، حیث جاء فیها، مرجع ساب�247- 15 : من المرسوم الرئاسي رقم 75المادةأنظر 

 :الصفقات العموم�ة، المتعاملون الاقتصادیون أو نهائي، من المشار�ة في 

  .الذین هم في حالة الإفلاس أو التصف�ة أو التوقف عن النشا� أو التسو�ة القضائ�ة أو الصلح  -

  . الذین هم محل إجراء عمل�ة الإفلاس أو التصف�ة أو التوقف عن النشا� او التسو�ة القضائ�ة أو الصلح  -

  .ي حائز قوة الشيء المقضي ف�ه �سبب مخالفة تمس بنزاهتهم المهن�ة الذین �انوا محل ح�م قضائ -

  .الذین لا �ستوفون واج�اتهم الج�ائ�ة وش�ه الج�ائ�ة   -

  . الذین لا �ستوفون الإیداع القانوني لحسا�ات شر�اتهم  -

  .الذین قاموا بتصر�ح �اذب -

المسجلون في قائمة المؤسسات المخلة �التزاماتها �عدما �انوا نحل مقررات الفسخ تحت مسؤولیتهم، من أصحاب  -

  . المشار�ع

المسجلون في قائمة المتعاملین الاقتصادیین الممنوعین من المشار�ة في الصفقات العموم�ة، المنصوص علیها في  -

  .من المرسوم  89المادة 

طاق�ة الوطن�ة لمرتكبي الغش ومرتكبي المخالفات الخطیرة للتشر�ع والتنظ�م في مجال الج�ا�ة والجمارك المسجلون في ال�  -

  .والتجارة 

  .الذین �انوا محل إدانة �سبب مخالفة خطیرة لتشر�ع العمل والضمان الاجتماعي  -

  .من هذا المرسوم  84الذین أخلوا �التزاماتهم المحددة في المادة  -

  . "هذه المادة �موجب قرار من الوز�ر الم�لف �المال�ة  تطبی� اتتوضح ��ف� -



  تفعیل مبدأ حر�ة المنافسة في مجال الصفقات العموم�ة................... الأول  الفصل

 

 

22 

من طرف �ل  المؤقت التلقائي الإقصاءمن القرار الوزار� حالات  3المادة  حددت 

  :ذ�رهم الآتيالمصالح المتعاقدة ضد المتعاملین الاقتصادیین 

الذین هم في حالة أو في محل إجراء التسو�ة القضائ�ة أو الصلح إلا إذا أثبتوا  -"

  .نهم مرخصون من قبل العدالة لمواصلة نشاطاتهمأ

 .الذین لم �ستوفوا واج�اتهم الج�ائ�ة وش�ه الج�ائ�ة -

 .الذین لم �ستوفوا الإیداع القانوني لحسا�ات شر�اتهم -

الذین تمت إدانتهم �صفة نهائ�ة من قبل العدالة �سبب غش ج�ائي أو تصر�ح  -

 .�اذب أو مخالفة تمس بنزاهتهم المهن�ة

  :الذین تمت إدانتهم �صفة نهائ�ة من قبل العدالة �سبب مخالفة الأح�ام الآت�ة -

سنة  یولیو 11المؤرخ في  10-81:من القانون رقم 23و19أح�ام المادتین  -

 ).المعدل(والمتعل� �شرو� تشغیل العمال الأجانب 1981

یولیو  2المؤرخ في  14-83 : من القانون رقم 24و16و15و13و7أح�ام المواد  -

والمتعل� �التزامات الم�لفین في مجال الضمان الاجتماعي، المعدل  1983سنة 

 .والمتمم

ینایر سنة  26المؤرخ في  07-88 : من القانون رقم 39و38و37أح�ام المواد  -

  .المتعل� �الوقا�ة الصح�ة والأمن وطب العملو  1988

أبر�ل  21المؤرخ في  11-90 :من القانون رقم 149و144و140أح�ام المواد  -

 .والمتعل� �علاقات العمل، المعدل والمتمم 1990سنة 

د�سمبر سنة  25المؤرخ في  19-04 :من القانون رقم25و24أح�ام المادتین  -

  1".والمتعل� بتنصیب العمال ومراق�ة التشغیل 2004

                              

ي الصفقات ك�ف�ات الإقصاء من المشار�ة فالمحددل، 2015د�سمبر  19من القرار الوزار� المؤرخ في  3أنظر المادة 1

  .2016ارس م 16صادر في  17ر عدد .العموم�ة، ج
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، نلاح� أعلاه، وأح�ام المرسوم السار� المفعولنة �النظر إلى حالات الإقصاء المبی 

أن المشرع أراد أن �قصر مجال المنافسة فق� على المتعاملین الاقتصادیین الذین هم في 

وضع�ة سل�مة ونظام�ة اتجاه القوانین التي تح�م تعاملاتهم، سواء في مجال تشغیل 

متعلقة �الوقا�ة الصح�ة الأجانب، أو في مجال تشر�ع الضمان الاجتماعي، أو القواعد ال

والأمن وطب العمل، أو قانون علاقات العمل، أو القوانین الج�ائ�ة، فطالما ثبت على 

ا من ـى تلقائیـالات السا�قة الذ�ر، فإنه �عتبر مقصـة هذه الحـالمتعامل الاقتصاد� مخاف

مشفوع  المشار�ة في الصفقات العموم�ة إلا في حالة تسو�ة وضع�ة مع الإدارات المعن�ة

  .     �1الوثائ� اللازمة التي تؤ�د ذلك

على ع�س الحالة الأولى التي ��ون الإقصاء : حالات الإقصاء المؤقت �موجب مقرر-02

ن هذه الحالة تستلزم صدور مقرر فإفیها تلقائي �مجرد توفر الشرو� الساب� الإشارة إلیها، 

الهیئة المستقلة، وهذا ما أكدت  لإث�ات ذلك صادر عن الوز�ر المعني أو الوالي أو مسؤول

 2:والتي بینت حالاته �ما یلي من القرار الوزار�  4عل�ه المادة 

  الذین رفضوا استكمال عروضهم أو تنازلوا عن تنفیذ صفقة عموم�ة قبل نفاذ آجال

 . صلاح�ة العروض دون سبب مبرر، وذلك تقصیرا منه

 تبر إخلال �مبدأ النزاهة والثقة المتعاملون الذین قاموا بتصر�ح �اذب، وهذا ما �ع

 .مابین المصلحة المتعاقدة والمتعامل الاقتصاد�

  المتعاملون الذین صدر ضدهم قرار فسخ لصفقاتهم تحت مسؤول�اتهم، نظرا لارتكابهم

، إلا في حالة إث�ات زوال مهفي الق�ام �التزامات موتهاونه مخطأ جس�م لعدم جدیته

  .  الأس�اب التي أدت إلى ذلك

 3:من القرار الوزار� مدة الإقصاء المؤقت في بـ 5هذا وقد حددت المادة   

                              

  .267ساب�، صبوض�اف عمار، شرح تنظ�م الصفقات العموم�ة، مرجع 1

  .من القرار الوزار� المحدد لك�ف�ات الإقصاء من المشار�ة في الصفقات العموم�ة، مرجع ساب� 4المادة  2

  .، المرجع نفسه5المادة 3
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  أعلاه  4أشهر في الحالات المذ�ورة في المادة  6الإقصاء لمدة. 

  سنة في حالة التسجیل في قائمة المؤسسات المخلة �التزاماتها)1(الإقصاء لمدة. 

 سنتین في حالة الإدانة �صفة نهائ�ة من قبل العدالة �سبب مخالفة )2(لمدة  ءالإقصا

 . خطیرة لتشر�ع العمل والضمان الاجتماعي

  سنوات في حالتي الإدانة �صفة نهائ�ة من طرف العدالة �سب )3(الإقصاء لمدة

مخالفة تمس �النزاهة المهن�ة و�سبب التصر�ح الكاذب، وفي حالة التسجیل في قائمة 

  .  الاقتصادیین الممنوعین من المشار�ة في الصفقات العموم�ة المتعاملین

الهیئة العموم�ة أو الوز�ر أو الوالي أو رئ�س المجلس الشعبي البلد� �م�ن لمسؤول   

المعني أن �مدد إقصاء متعامل اقتصاد� من المشار�ة في الصفقات العموم�ة في الحالات 

ه، �موجب مقرر یبلغ للمتعامل الاقتصاد� من المادة أعلا 2و1المنصوص علیها في المطة 

المعني و للمصالح المتعاقدة المعن�ة و�نشر في مواقعهم الالكترون�ة وفي البوا�ة الالكترون�ة 

  .للصفقات العموم�ة

ینقسم الإقصاء النهائي على غرار الإقصاء المؤقت إلى قسمین،  :الإقصاء النهائي-ثان�ا

  .�موجب مقرر إقصاء نهائي تلقائي، وإقصاء نهائي

لا �حتاج الإقصاء النهائي التلقائي إلى مقرر لإث�اته، ف�عتبر :الإقصاء النهائي التلقائي-01

من  7المتعامل الاقتصاد� مقصى تلقائ�ا �مجرد توفر الشرو� المنصوص علیها في المادة 

  1:يما یله الشرو� ف�ت�ار له، وتتمثل هذالقرار الوزار� المذ�ور سا�قا إلا في حالة رد الاع

 الذین هم في حالة أو محل إجراء الإفلاس أو تصف�ة أو توقف عن النشا�. 

  المسجلون في ال�طاق�ة الوطن�ة لمرتكبي الغش ومرتكبي المخالفات الخطیرة للتشر�ع

 .والتنظ�م في مجال الج�ا�ة والجمارك والتجارة

  الصفقات العموم�ة  من تنظ�م 84الأجانب الذین أخلوا �التزاماتهم المحددة في المادة

  .وتفو�ضات المرف� العام

                              

  .ك�ف�ات الإقصاء من المشار�ة في الصفقات العموم�ة، مرجع ساب�لمن القرار الوزار� المحدد  7أنظر المادة 1



  تفعیل مبدأ حر�ة المنافسة في مجال الصفقات العموم�ة................... الأول  الفصل

 

 

25 

الإقصاء النهائي التلقائي فان الإقصاء النهائي  على ع�س :الإقصاء النهائي �مقرر-02

�مقرر وعلى غرار الإقصاء المؤقت �مقرر، �حتاج إلى قرار إث�ات حالة الإقصاء من 

لنس�ة للمتعامل الاقتصاد�، صادر عن الوز�ر المعني أو المشار�ة في الصفقات العموم�ة �ا

  .الوالي أو مسؤول الهیئة المستقلة

المشرع تقد�م صح�فة السواب� القضائ�ة إذا تعل� الأمر  اشتر�استنادا لما سب� ذ�ره    

  .  تعل� الأمر �شخص معنو�  إذا�شخص طب�عي وللمسیر 

هي منطق�ة في فحواها، تتعل� جلها  إلىالإقصاءس�اب التي تدعو طب�عة الأ إن     

عوان اقتصادیین سواء من الناح�ة �أ تزامات التي یتعین على أصحابها الق�ام بهال�الا

من ناح�ة التزاماتهم المهن�ة، فعجز هؤلاء أو تهاونهم على الق�ام و الالتزام یجعل  الأخلاق�ةأو

المصلحة المتعاقدة، فمن  منهم غیر جدیر�ن �التنافس على الصفقة، المعلن عنها من قبل

، وقد أحسن المشرع في ذلك تكر�سا لإعمال الأخلاق و النزاهة �1اب أولى یتعین إقصاءهم

�اعت�اره شر�ك هام في تحقی�  الإدارةوالمسؤول�ة، التي یجب أن یتحلى بها المتعامل مع 

  .التنم�ة والخدمة العموم�ة

  ار المتعامل المتعاقدمعاییر إخت� :الفرع الثاني

غایتها من نها أن تضمن تحقی� من شأمحددة  معاییرن تضع �م�ن للمصلحة المتعاقد أ  

ن هذه الشرو� قد ، على الرغم من أفي حسن اخت�ار المتعامل المتعاقد ةوالمتمثل التعاقد

لعمل�ة إبرام  العمود الفقر� عد أحد الم�اد� الرئ�س�ة و رض مع مبدأ حر�ة المنافسة والذ� �تتعا

  .لعموم�ةالصفقات ا

  

  

  

                              

  .68ص ، �اب ناد�ة ، مرجع ساب� ت1
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    :معاییر الموضوع�ةال-أولا

ماد�ة  إم�ان�ات�ما �حوزه من ینصب اخت�ار المصلحة المتعاقدة للمتعامل الاقتصاد�  

ه مشروع موضوع الصفقة، وتظهر ضمن هذ�شر�ة، التي تضمن التنفیذ الجید للوتقن�ة و 

ف من خلالها التنقیب والتأكد من القدرات سلطتها في فرض شرو� خاصة تستهد الآل�ات

ب العروض ، والتي تتجلى خصوصا في أسلوب طل1الاقتصاد�المال�ة والفن�ة للمتعامل 

المفتوح مع اشترا� قدرات دن�ا، والذ� ینحصر المتنافس ف�ه على الأشخاص ممن تتوفر 

المشروع ��ل إر�اح�ة  بإم�انهمتنفیذعلیها في دفتر الشرو�، والذین  یهم الشرو� المنصوصف

  .م�ة �الغة لد� المصلحة المتعاقدةلما ��تس�ه من أه

غیر أكفاء،  متعاملینقد یجنب المصلحة المتعاقدة مخاطر التعاقد مع  الإجراءهذا   

مستهدفة بذلك ألا یتقدم  الأعماله هذلأداءالذین یثبت لها عدم قدرتهم الفن�ة أو المال�ة 

، فتختزل بذلك الكثیر من الجهد والوقت الأفراد القادر�ن منهممن الصالحون  إلاا للتعاقد معه

معتبرة في حالة سوء اخت�ار الخز�نة العموم�ة خسائر  یجنبقد ، وهذا ما على لجان المراق�ة

  . 2المتعامل الجدیر �الصفقة

لقد حصر المشرع الجزائر� الصفقات المتعلقة �النشاطات الفن�ة : الصفقات المحجوزة -1

، في الحالات العاد�ة �موجب الآخر�ندون سواهم من المتعاملین والحرف�ة على الحرفیین 

تخصص الخدمات "والذ� جاء فیها  247-15من المرسوم الرئاسي  86نص المادة 

ن في التشر�ع والتنظ�م المعمول معرفی هم االمرت�طة �النشاطات الحرف�ة الفن�ة للحرفیین، �م

بهما، ماعدا في حالة الاستحالة المبررة قانونا من المصلحة المتعاقدة، �استثناء الخدمات 

هذه المادة، عند الحاجة، �موجب قرارا من  أح�امالمسیرة �قواعد خاصة، تحدد ��ف�ات تطبی� 

  .  3" الوز�ر الم�لف �المال�ة

                              

 .18، مرجع ساب� ، صحل�مي منال 1

، منشورات الحلبي العقود الإدار�ة �طر�قة المناقصات في إبرام رقا�ة القضائ�ة على سلطة الإدارةأبو ��ر صدی� عمر، ال2

  . 73، ص2013،لبنانالحقوق�ة، 

  .، مرجع ساب�247-15من المرسوم الرئاسي رقم  86المادة 3
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هذا وفي محاولة لترق�ة المؤسسات الصغیرة ومساعدتها على مزاحمة المؤسسات   

الكبر� في السوق الوطن�ة، وإعطائها فرصتها في النهوض وتطو�ر نشاطها الاقتصاد�، 

 ألزمتطو�ر المنتوج الوطني، فقد البیئة الاقتصاد�ة الوطن�ة وتنو�ع و  إنعاشوذلك في سبیل 

الأولو�ة لهذه المؤسسات في التعاقد في حالة تم�نها من تلب�ة  بإعطاءالمصلحة المتعاقدة 

في  247-15مرة �موجب المرسوم الرئاسي  لأولطل�اتها، هذا ما جاء �ه المشرع الجزائر� 

عندما �م�ن تلب�ة �عض حاجات المصالح المتعاقدة من قبل " في نصها  87مادته 

نه یجب على تشر�ع و التنظ�م المعمول بهما، فإ�ما هي معرفة في ال المؤسسات الصغیرة،

، المبررة قانونا �ما ین�غي،  تخص�ص هذه الاستثنائ�ةالمصالح المتعاقدة إلا في الحالات 

  .هذا المرسوم أح�امالخدمات لها حصر�ا مع مراعاة 

ا�قة، حسب یجب على المصلحة المتعاقدة تبر�ر الاستثناء المذ�ور في الفقرة الس  

  .الحالة، في التقر�ر التقد�مي لمشروع الصفقة أو الاستشارة

على الأكثر من الطلب ) 20%(دود كون الحاجات المذ�ورة أعلاه، في ح�م�ن أن ت  

العام حسب الحالة، محل دفتر شرو� منفصل أو حصة من دفتر شرو� محصص،�غض 

  .من هذا المرسوم 27المخالفة للمادة  الأح�امالنظر عن 

ب �ل لا �م�ن �أ� حال من الأحوال، أن تتجاوز الم�الغ السنو�ة القصو� مع احتسا  

  : مصغرة في هذا الإطار، الم�الغ الأت�ةالرسوم الممنوحة لكل مؤسسة 

 هندسة مدن�ة( الأشغاللخدمات ) دج12.000.000(عشر ملیون دینار اثني 

 .)وطرقات

  أشغال البناء التقن�ة (لخدمات الأشغال ) دج7.000.000(س�عة ملایین دینار

 .)البناء الثانو�ة وأشغال

  لخدمات الدراسات) دج2.000.000(ملیوني دینار . 

  للخدمات) دج4.000.000(أر�عة ملایین دینار. 

  لخدمات اللوازم) دج7.000.000(س�عة ملایین دینار.  
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، �صفة نه �م�ن تحیین الم�الغ المذ�ورةأعلاه، فإذلك الاقتصاد�ةإذا تطلبت الظروف   

  . قرار من الوز�ر الم�لف �المال�ة دور�ة، �موجب

یتعین على المصالح المتعاقدة إ�لاغ الهیئات الم�لفة بترق�ة إنشاء المؤسسات   

  .تنفیذهاو  المصغرة، ��ل المعلومات التي تخص منح الخدمات المذ�ورة أعلاه

وتكلف هذه الهیئات بإ�لاغ المصالح المتعاقدة المعن�ة ��ل المعلومات الضرور�ة   

  . لتطبی� أح�ام هذه المادة

  . �الاستلام الإشعارمع  الإرسال، عن طر�� ت�ادل المعلومات المذ�ورة أعلاه و�تم  

حدیثا لا تشتر� على المؤسسات المصغرة المنشأة أیجب على المصلحة المتعاقدة   

 أووث�قة من البنك  إلامن وجودها،  الأولىتقدم، على الأقل حصیلة السنة  أنالتي لا �م�نها 

الهیئة المال�ة المعن�ة تبرر وضعیتها المال�ة، �ما لا تشتر� علیها المصلحة المتعاقدة 

  .�الشهاداتة ت�عین الاعت�ار تلك المثب تأخذالمؤهلات المهن�ة المماثلة للصفقة المعن�ة، بل 

، �قرار من الوز�ر الم�لف الحاجةتوضح ��ف�ات تطبی� أح�ام هذه المادة، عند      

  . 1"�المال�ة

�الرغم من السعي الحثیث للمشرع الجزائر� إلى تكر�س مبدأ :مبدأ الأفضل�ة الوطن�ة -2

توج لمناصطدم �ش�ل م�اشر، �ضرورة حما�ة ا المنافسة في مجال الصفقات العموم�ة إلا انه

الوطني أمام اله�منة الأجنب�ة على السوق، خاصة أمام فتح �اب المشار�ة أمام المستثمر�ن 

الأجانب في الصفقات الدول�ة، والذ� أراد المشرع من خلاله خل� نوع من التوازن بین 

  .المستثمر المحلي �النظر للأفضل�ة المحل�ة�النظر للوزن الاقتصاد� و المستثمر الأجنبي 

ض أن الح�مة من إدراج هذه الحالة ضمن حالات التراضي ال�س�� تكمن یر� ال�ع 

في تم�ین الإدارة المعن�ة من إبرام الصفقة في ظرف وجیز �قصد ترق�ة الأداة الوطن�ة 

  .2للإنتاج

                              

  .،مرجع ساب� 247-15 :رقم  الرئاسيمن المرسوم  87المادة 1
طروحة لنیل شهادة الد�توراه علوم، تخصص ، أالعام في مجال الصفقات العموم�ة ، الحما�ة الجنائ�ة للمالتبون عبد الكر�م2

  .77، ص2017/2018بي ��ر بلقاید تلمسان، ، جامعة أقانون عام، �ل�ة الحقوق و العلوم الس�اس�ة
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، المتعل� 2011مارس 22بتار�خ  الم�لف �المال�ة جاء قرار وزار� صادر عن الوز�ر  

المؤسسات لمنتجات ذات المنشأ الجزائر�، أو لنس�ة ل���ف�ات تطبی� هامش الأفضل�ة �ا

، رفع هامش الأفضل�ة لصالح المؤسسات الوطن�ة على حساب 1الخاضعة للقانون الجزائر� 

، وتستفید منه المؤسسات الأجنب�ة في حالة التجمع مع 25%ل�ص�ح  ةالمؤسسات الأجنب�

  .2مؤسسة وطن�ة و�قدر نسب حصص هذه الأخیرة في التجمع

من  83هذا وقد أكد المشرع مرة أخر� على الأفضل�ة الوطن�ة من خلال نص المادة      

�منح هامش للأفضل�ة بنس�ة خمسة " ، و التي جاء فیها  247-15المرسوم الرئاسي 

مؤسسات الخاضعة أو لل/للمنتجات ذات المنشأ الجزائر� و) %25(المائة في وعشر�ن 

لب�ة رأسمالها جزائر�ون مق�مون، ف�ما یخص جم�ع أنواع ،  التي �حوز أغللقانون الجزائر� 

  .أعلاه 29الصفقات المذ�ور في المادة 

وتخضع الاستفادة من هذا الهامش في حالة ما إذا �ان المتعهد تجمعا یتكون من   

 مؤسسات خاضعة للقانون الجزائر�، �ما هو محدد في الفقرة السا�قة ومؤسسات أجنب�ة، إلى

للقانون الجزائر�و المؤسسات الأجنب�ة،   التي تحوزها المؤسسات الخاضعةالحصص تبر�ر 

  .ال التي یتعین انجازها و م�الغهامن الأعم

                              

، المتعل� ���ف�ات تطبی� هامش الأفضل�ة �النس�ة للمنتجات ذات 2011مارس  28المؤرخ في من القرار  3نصت المادة 1

:" ، على مایلي2011أفر�ل  20، المؤرخة في  24ر عدد .أو للمؤسسات الخاضعة للقانون الجزائر�، ج/المنشأ الجزائر� و

لمتعهدین المؤهلین � على العروض المال�ة ل�منح هامش الأفضل�ة المذ�ور أعلاه في مرحلة تقی�م العروض المال�ة، و�طب

  .ح�ة التقن�ة، وذلك وفقا لمعاییر الاخت�ار المحددة في دفتر الشرو�أول�ا من النا

العروض المال�ة للمتعهدین الأجانب وللشر�ات الخاضعة للقانون الجزائر� التي �حوز أغلب�ة رأسمالها  إلى�ضاف  

  .سوم، وفي حدود  الحصة التي �حوزها الأجانبا المحسو�ة ��ل الحقوق والر هعلى أسعار   %25الاجتماعي أجانب نس�ة 

المذ�ورة أعلاه بنس�ة الحصة التي تملكها المؤسسة الجزائر�ة في التجمع  %25في حالة التجمعات المختلطة تخفض نس�ة 

  ". وفي حدود الحصة التي �حوزها الجزائر�ون المق�مون في المؤسسة

  .9ساب� ، ص فارة سماح ، مرجع 2
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یجب أن �حدد ملف استشارة المؤسسات بوضوح، الأفضل�ة الممنوحة والطر�قة   

  .المت�عة لتقی�م ومقارنة العروض لتطبی� هذه الأفضل�ة 

  هذه المادة �موجب  تحدد ��ف�ات تطبی� أح�ام  

  .1"من الوز�ر الم�لف �المال�ة 

  :الشرو� الذات�ة -ثان�ا

سیرة المتعامل  الاعت�ار�عین  الأخذمن واجب المصلحة المتعاقدة :السیرة الحسنة -1

المشار�ع والخدمات المراد الق�ام بها، وذلك من خلال شهادة قتصاد� وخبرته في مجال الإ

لتقدیر ا أو مع مؤسسة أخر�،هه السا�قة معالتي �قدمها، و�ذا من خلال معاملات التأهیل

في دفتر  یج�الإشارةإل�هالصفقة، �ل هذا  وأجالتنفیذمد� �فاءته وجدیته واحترامه مقای�س 

  .2الشرو� المعد من قبل المصلحة المتعاقدة

لارت�ا� �المصلحة العامة، فان من مرت�طة أشد ا الإدار�ةولكون العقود   :الخبرة المهن�ة -2

من صلاح�ة العارضین، فیتعین على هؤلاء أن یثبتوا ق�امهم  مس�قاالإدارةأنتتأكدواجب 

�أعمال تش�ه الأعمال المنصوص علیها في دفتر الشرو� محل الصفقة، حتى لا تتعاقد 

 .3مع �عض المغامر�ن، فتضار المصلحة العامة الإدارة

دورا هاما في سبیل الاخت�ار الجید والانتقاء السدید للمتعهدین،  الاستعلام جانبیلعب  

لبنوك والممثل�ات ، أو االأخر� وذلك ��افة الطرق القانون�ة المتاحة، لد� المصالح المتعاقدة 

مما �سهل عل�ه الانتقاء  �ل متعهد، ات�إم�انمن معرفة قدرات و  لخارج،الجزائر�ة في ا

  .4الموف� لأفضل العروضالجید و 

                              

  .، مرجع ساب�  247-15 :رقم  من المرسوم الرئاسي 83المادة 1

ه دولة مدرسة الد�تورا  إطار�ع�� عائشة، ضمانات مبدأ المنافسة في الصفقات العموم�ة، مذ�رة لنیل شهادة الماجستر في 2

  .61، ص2013/2014، 1، جامعة الجزائر ومؤسسات، �ل�ة الحقوق 

  .72ع ساب�، ص � عمر، مرجأبو ��ر صدی3

  .، مرجع ساب�247- 15 :رقم  من المرسوم الرئاسي 56أنظر المادة 4
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المشرع الجزائر� نوع من الحر�ة لصالح المصلحة المتعاقدة، في  إقرار�الرغم من   

المصلحة المتعاقدة  إلزامههذه الحر�ة ت�قى نسب�ة، من خلال  إلاأناخت�ار المتعامل معها، 

التقر�ر ��ف�ات اخت�ار المتعامل، ضمن �م تبر�ر مقنع ومؤسس، عن شرو� و دق�ضرورة ت

ن الصفقة من یوم ة �شأالمتخذ الإجراءاتالذ� یتضمن جم�ع  ،1التقد�مي لمشروع الصفقة

عمل�ة اخت�ار المترشح �عد  لهغا�ة المنح المؤقت للصفقة، تبرر من خلا إلىعنها  الإعلان

، و�رسل الملف �املا المتحصل علیهاوعدد النقا�  إم�ان�اتهترتیب المترشحین �ل حسب 

 .  2البلد�ة للصفقة العموم�ة من أجل التأشیر عل�ه أوالولائ�ة  أوالوطن�ة  اللجنة إلى

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                              

  .مرجع ساب�، 247- 15: من المرسوم الرئاسي رقم  87/2المادة 1

  . �61ع�� عائشة، مرجع ساب�، ص 2
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  الم�حث الثاني

  المنافسة في مجال الصفقات العموم�ةحر�ة مظاهر تكر�س مبدأ 

نافسة في مجال ي المشرع الجزائر� بتب�ان الم�اد� الأساس�ة لحر�ة الملم ��تف  

عموم�ة �ما سب� الإشارة إل�ه، بل ذهب أ�عد من ذلك بتقییده لسلطة المصلحة الصفقات ال

المتعاقدة في اخت�ار إجراءات الإبرام، والنس� الواجب إت�اعه والتقید �ه إلى غا�ة المنح 

أ� مناورة احت�ال�ة �م�ن للمصلحة المتعاقدة الق�ام  أمامالنهائي للصفقة، وذلك لقطع الطر�� 

 . تضر �حر�ة المنافسة والمال العام بدرجة أولى بها من شأنها أن

ومن أجل التعرف على هذه القیود ومد� تأثیرها على حر�ة المنافسة في مجال  

ضمان حر�ة المنافسة  إلىالصفقات العموم�ة قسمنا م�حثا هذا إلى مطلبین، نتعرض فیهما 

لمنافسة من خلال ة اضمان حر�، و )المطلب الأول(من خلال طرق إبرام الصفقات العموم�ة 

  ).المطب الثاني(مراحل الإبرام 
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  المطلب الأول

  ضمان حر�ة المنافسة من خلال طرق إبرام الصفقات العموم�ة  

هم طرق إبرام الصفقات جزائر� على مصطلح محدد في وصفه لأ�ستقر المشرع ال لم  

، أین 901-67:رقم  ة �الأمرــبدای ات العموم�ةـلصفقة لـظمنات المـر�عـالتش نـ،ضمالعموم�ة

 247-15 :رقم  وم الرئاسيـروض �موجب المرسـب العـح طلـأورد المشرع الجزائر� مصطل

بدلا من المناقصة �قاعدة عامة في إبرام الصفقات العموم�ة، في حین أ�قى على أسلوب 

  .تغییرالتراضي �استثناء في إبرام الصفقات العموم�ة دون 

  ) المطلب الأول(وعل�ه سنتناول القاعدة العامة متمثلة في طلب العروض   

 ).مطلب ثاني(الاستثناء المتمثل في أسلوب التراضي و 

 طلب العروض �قاعدة عامة :الفرع الأول 

  تعر�ف طلب العروض: أولا

من المرسوم  40المشرع الجزائر� طلب العروض من خلال نص المادة عرف   

هو إجراء �ستهدف إلى الحصول على عدة عروض من متعهدین " 247-15: قم ر  الرئاسي

متنافسین مع تخص�ص الصفقة دون مفاوضات، للمتعهد الذ� قدم أحسن عرض من حیث 

  2..."المزا�ا الاقتصاد�ة

مع�ار الأفضل�ة من الملاح� على نص المادة سا�قة الذ�ر أن المشرع الجزائر� اعتمد على 

ذا ما ، وه"أحسن عرض من حیث المزا�ا الاقتصاد�ة"في اخت�ار العروض من خلال ع�ارة 

المع�ار ار المتعاقد الأحسن، دون تقییدها �عطیها أكثر حر�ة في اخت��فتح �ا�ا واسعا للإدارة و 

، خلافا لما �ان معمول �ه في التشر�عات السا�قة، أین �ان المع�ار 3المالي فق�

                              

 جوان 27 صادر في 52عدد ر .نون الصفقات العموم�ة، ج، یتضمن قا1967 جوان 17مؤرخ في 90-67: رقم  أمر1

  )ملغى (  1967

  . ، مرجع ساب� 247- 15 :رقم  من المرسوم الرئاسي 40أنظر المادة 2

، �ل�ة الشر�عة والاقتصاد، مجلة الشر�عة والاقتصاد، "247-15الصفقات العموم�ة في ظل القانون  إبرام"زواو� الكاهنة،3

  .36، ص 2017قسنطینة، د�سمبر الإسلام�ةعبد القادر للعلوم  الأمیر، جامعة �ل�ة الشر�عة والاقتصاد، العدد الثاني عشر
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المالي هو الفاصل حیث �ان �ستند إل�ه اخت�ار العروض على أقل سعر، ما یؤد� إلى 

النواحي الفن�ة والمال�ة فهم یه�طون  ما مع متعاملین غیر أكفاء سواء منتعامل الإدارة دائ

لمشروعاتهم التي تعاني عجزا  ،�الأسعار رغ�ة في التعاقد مع الإدارة لإصلاح میزانهم المالي

ینتج عنه من تنفیذ سیئ للمشروعات من أجل الر�ح السر�ع، أو من خلال اتفاق  شدیدا، وما

العارضین على المحافظة على سعر معین وعدم النزول تحته، و�التالي فشل المصلحة 

  .   1المتعاقدة في الحصول على أقل سعر

  :أش�ال طلب العروض -ثان�ا

ش�ال مختلفة لطلب أ 247-15 :رقم  من المرسوم الرئاسي 42عددت المادة   

  2:العروض، سواء على الصعید الوطني أو الدولي، حیث صنفت �ما یلي

 طلب العروض المفتوح 

 طلب العروض المفتوح مع اشترا� قدرات دن�ا  

 طلب العروض المحدود 

 المسا�قة 

 أن 247-15 :رقم  من المرسوم الرئاسي 43رفت المادة ـع: طلب العروض المفتوح ـ1

، 3طلب العروض المفتوح هو الإجراء الذ� �م�ن من خلاله أ� مترشح مؤهل أن �قدم تعهدا

" والذ� جاء ف�ه  236-10 :رقم  وهو تقر��ا نفس التعر�ف الذ� جاء �ه المرسوم الرئاسي

  .4"المناقصة المفتوحة هي إجراء �م�ن من خلاله أ� مترشح مؤهل أن �قدم تعهدا

  

                              

  .56مانع عبد الحف��، مرجع ساب� ، ص 1

  .، مرجع ساب� 247-15 :رقم  من  المرسوم الرئاسي 42المادة 2

  .،المرجع الساب�43المادة 3

  .، مرجع ساب� 236-10 :رقم  من المرسوم الرئاسي 29المادة 4
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�عد هذا الش�ل أكثر الأش�ال تجسیدا لحر�ة المنافسة �ونه ��فل لكل متعامل   

اقتصاد� تقد�م عرضه دون قیود أو تخص�ص أو استثناء، مما یت�ح للمصلحة المتعاقدة 

، 1الحصول على عروض �ثیرة ومتنوعة ما یجعلها في مر�ز قوة لاخت�ار العرض الأفضل

یجب أن ��ون محل إشهار صحفي عن طر��  2ن طلب العروض المفتوحذلك فإ عن فضلا

القنوات المتاحة قانونا، �ونه موجها لأشخاص غیر معروفین، وطنیین وأجنبین، وهو ما 

  .ت�ضمن أكبر قدر من الشفاف�ة لاعتمادها على طا�ع الش�ل�ة في �ل الإجراءا

 "est la procédure selon laquelle tout candidat qualifie peut soumissionner 

avec titre, l'appel d'offre ouvert peut être considère comme étant le procède 

apportant plus de garantie en termes de mise en concurrence".3 

�غض النظر عن استقطاب هذا الش�ل لأكبر قدر من المتنافسین، تجسیدا لمبدأ حر�ة   

صول للطل�ات العموم�ة، إلا أن ما �أخذ عل�ه تراكم العدید من العروض لد� المصلحة الو 

�الضرورة مطا�قة أو تستجیب لمتطل�ات المشروع أو صادرة  تالمتعاقدة، هذه العروض ل�س

عن مؤسسات ذات مؤهلات تقن�ة ومال�ة تتماشى وموضوع الطلب، مما �ستلزم إجراءات 

المصلحة المتعاقدة، دون أن �فید �الضرورة على حصول ومقارنات �حجم �أخذ من وقت 

  .4منافسة أوسع، و�التالي الحصول على عرض أفضل

  طلب العروض المفتوح مع اشترا� قدرات دن�ا   -2

�عتبر هذا الش�ل إجراء تمنح ف�ه فرصة تقد�م تعهد للمترشحین الذین تتوفر فیهم 

لمتعاقدة، �م�ن من خلاله ل المصلحة ا�عض الشرو� الدن�ا المؤهلة المحدد مس�قا من قب

المتعاقدة حصر المنافسة بین فئة محدودة من المتنافسین ممن تتوفر فیهم المصلحة 

المؤهلات المطلو�ة التي تتجاوب مع طب�عة الصفقة �شر� أن تكون الشرو� التي طلبتها 

  .   5موضوع�ة ومحددة �صورة مفصلة في دفتر الشرو�

                              

  . 35صحل�مي منال، مرجع ساب�، 1

  .01أنظر الملح� رقم 2
3Zaoui Salah, étude et suive d'un marche public, mémoire présente pour l'obtenir du diplôme de master, 

département de génie civil, faculté de technologie, université Mohamed Boudiaf -Msila, 2016, p4. 
  .157، ص  2018، ، الجزائر، دار الهد�خرشي النو�، الصفقات العموم�ة4

  .35حل�مي منال، مرجع ساب�، ص 5



  تفعیل مبدأ حر�ة المنافسة في مجال الصفقات العموم�ة................... الأول  الفصل

 

 

36 

و�تم اخت�ار هذا الأسلوب �النس�ة للعمل�ات الهامة والمعقدة، وهذا من أش�ال طلب   

�المناقصة  2010العروض �ما �ان �سمى سا�قا ضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة لسنة 

المحدودة، حیث ��ون النص اعترف للمصلحة المتعاقدة �قدر من الحر�ة في وضع وتحدید 

شرو� المنافسة �اعت�ارها صاح�ة المصلحة وإلیها تعود سلطة وضع معاییر خاصة بهدف 

  .1تحقی� الغرض من العمل�ة التعاقد�ة

لأول مرة، فلم تشر إل�ه تنظ�مات الصفقات مصطلح انفرد �ه المرسوم الجدید هذا ال  

هذه  247-15 :رقم  من المرسوم الرئاسي 44رفت المادة ــالعموم�ة السا�قة الذ�ر، وع

هو إجراء �سمح ف�ه لكل المترشحین الذین تتوفر فیهم �عض :"الطر�قة من طرق التعاقد �قولها

الشرو� الدن�ا المؤهلة التي تحددها المصلحة المتعاقدة مس�قا قبل إطلاق الإجراء بتقد�م تعهد 

  2"ولا یتم انتقاء قبلي من طرف المصلحة المتعاقدة

المادة المشار إلیها أعلاه، طب�عة الشرو� المفروضة  وحددت الفقرة الثان�ة من ذات  

  3:من قبل المصلحة المتعاقدة وصنفتها إلى

وتتعل� �الوسائل التي �حوزة المرشح المسخرة لتنفیذ موضوع الصفقة، فلا : قدرات تقن�ة -

�م�ن السماح لكل مترشح من تقد�م عرضه إلا من استجاب للشرو� التقن�ة المحددة في 

   . الإعلان

قد تفرض الإدارة على المرشح وسائل ماد�ة و�شر�ة �ستوجبها المشروع، أو :قدرات مال�ة -

  .  سنوات الأخیرة 3معدل رقم الأعمال لمدة 

قد تشتر� المصلحة المتعاقدة الخبرة المهن�ة التي یجب على المرشح إث�اتها :قدرات مهن�ة -

  .عن طر�� شهادات التأهیل أو شهادات أخر� 

                              

  .67-66، مرجع ساب� ، صتبون عبد الكر�م1

  . ، مرجع ساب�247- 15: من المرسوم الرئاسي رقم  44دة أنظر الما2

  .200-199 ص.بوض�اف عمار، شرح تنظ�م الصفقات العموم�ة، مرجع ساب�، ص3
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من مزا�ا طلب العروض المفتوح مع اشترا� قدرات دن�ا أنه �ضمن ورود عروض   

ممن تتوفر لدیهم الشرو� الدن�ا المعلن عنها في الإعلان عن طلب العروض فق� دون 

غیرهم، و�التالي �قلل من عبء المقارنات التي تكون المصلحة المتعاقدة مضطرة إلى 

ه الحالة، وحدها العروض الة طلب العروض المفتوح، إذ في هذ�حجم أكبر في ح إجرائها

الواردة من الأشخاص المعنیین یتم قبولها، أما �ق�ة العروض الواردة ممن لا تتوفر فیهم 

شرو� طلب العروض المفتوح مع اشترا� قدرات دن�ا، فیتم است�عادها منذ البدء، �ما أن هذا 

�ة في من تتوفر فیهم درجات محددة من الكفاءة أو التخصص أو النوع �ضمن حصر المشار 

التأهیل دون غیرهم، و�منح إم�ان�ة حصر المنافسة في المؤسسات الوطن�ة أو الخاضعة 

لقانون ال�لاد، و�میزها عن المؤسسات الأجنب�ة غیر المق�مة، إن رغبت المصلحة المتعاقدة 

  .1في ذلك

العروض المحدود آل�ة من آل�ات إبرام الصفقات  �عد طلب: طلب العروض المحدود  -3

تهدف إلى تحقی� التنافس بین مجموعة محددة من المترشحین تمت دعوتهم خص�صا 

للتنافس �عد أن تم انتقاؤهم أول�ا اعتمادا عدة معط�ات مسجلة لد� المصلحة المتعاقدة عن 

ضحة عن المترشحین �ل المتعاملین المتعاقدین معها من قبل، سمحت لهم برسم صورة وا

  . 2المؤهلین �صفة مبدئ�ة لعمل�ة الانتقاء

هنا نلاح� أن المشرع أعطى مجالا أوسع للمصلحة المتعاقدة، فسمح لها �الاتصال   

  . �3المتعاملین وانتقائهم ��ل حر�ة مع احترام الم�اد� التي �قوم علیها طلب العروض

المفتــوح مــع اشــترا� قــدرات دن�ــا أضــی� مــن طلــب العــروض  إذا �ــان طلــب العــروض  

ر المفتوح، فـإن الشـ�ل الثالـث مـن طلـب العـروض و المتمثـل فـي طلـب العـروض المحـدود،أكث

�ـون المرشـحون الـذین تـم انتقـاؤهم نه إجراء لاستشارة انتقائ�ـة �الش�لین الأولین، ذلك أض�قا من

م تعهـــداتهم، و�ـــذلك لا یختلـــف طلــــب �مـــدعو�ن وحـــدهم دون غیـــرهم مــــن أجـــل تقـــد ،مـــن قبـــل

ــــــة وتفو�ضــــــات ــــــث مفهومــــــه ضــــــمن تنظــــــ�م الصــــــفقات العموم� العــــــروض المحــــــدود مــــــن حی

                              

  .160-159 ص.خرشي النو�، مرجع ساب�، ص1

  .35، مرجع ساب� ، صحل�مي منال2

3Zaoui Salah ,opcit,p32 . 
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العامعن مفهوم الاستشارة الانتقائ�ة المنصوص علیها �موجب قانون الصفقات العموم�ة لسنة 

 ، حیث أعطى تنظ�م الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرف� العام المصلحة المتعاقدة2010

منه إم�ان�ة أن تحدد المصلحة المتعاقدة في دفتر  45ضمن الفقرة الثان�ة من نص المادة 

الشرو� العدد الأقصى للمترشحین، الذین ستتم دعوتهم لتقد�م تعهد �عد انتقاء أولي بخمسة 

  .   1منهم، وهذه الحالة الأولى تبدو جدیدة تم استحداثها �موجب النص سار� المفعول) 05(

متعاملین الاقتصادیین لى الحالة الأولى �م�ن للمصلحة المتعاقدة استشارة الإضافة إ  

المسجلین ضمن قوائم معدة مس�قا من قبل الإدارة على أساس انتقائي، ممن سب� المؤهلین و 

  . لهم الق�ام �مشار�ع في نفس مضمون الصفقة

�موجــب  تحــدد قائمــة المشــار�ع التــي �م�ــن أن تكــون موضــوع طلــب العــروض المحــدود  

مقـــرر مـــن مســـؤول الهیئـــة العموم�ـــة أو الـــوز�ر المعنـــي، �عـــد أخـــد رأ� لجنـــة الصـــفقات للهیئـــة 

العموم�ـــة، أو اللجنـــة القطاع�ـــة للصـــفقات حســـب الحالـــة، ممـــا �فهـــم منـــه أن لجـــوء المصـــالح 

المتعاقدة للإدارات المحل�ة لا تخضع لقائمـة المشـار�ع المحـددة وعرضـه علـى لجـان الصـفقات 

السـلطة التقدیر�ـة للمصـلحة المتعاقـدة المحل�ـة، المشـرع مـنح  حیـثالولا�ـة أو البلد�ـة، المحل�ة �

والتي تخضـع فـي رقابتهـا إلـى هیئـات الرقا�ـة المحل�ـة للصـفقات العموم�ـة، دون أن تخـرج عـن 

  الطب�عة المعقدة 

أو ذات الأهم�ة الخاصة، أو طا�ع الدراسات للعمل�ة المراد �شأنها التعاقد وفقا  

  .   2لوب طلب العروض المحدودلأس

�إنشاء فطل�ات العروض المحدودة ملائمة للأعمال والتور�دات ذات الأهم�ة الكبیرة،   

التي �فرض فیها المشرع على المقاولین المنفذین لها، ح�ازة مطار جو� أو میناء �حر� و 

  .3شهادة التخص�ص والتصنیف المهنیین �أصل عام

                              

  .68 تبون عبد الكر�م ، مرجع ساب� ، ص1

مجلة ، ")دراسة مقارنة  (دور المع�ار المالي في تحدید ش�ل المنافسة في مجال الصفقات العموم�ة  "العمار� سمیرة،2

  .908ص  ،2018مارس جامعة محمد بوض�اف المسیلة ، ، العدد التاسع، ال�احث للدراسات القانون�ة والس�اس�ة الأستاذ

  . 39الكاهنة ، مرجع ساب�، ص زواو� 3
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الخاصة لهذا الأسلوب من أسالیب التعاقد تفرض إعطاء قدر إلا أننا نر� أن الطب�عة 

، و�النظر 1من الحر�ة للإدارة طالما تعل� موضوع الصفقة �عمل�ات معقدة وذات أهم�ة

م الصفقات العموم�ة، حصر الحالات التي تستوجب اللجوء لهذا الأسلوب في إبرا ةلصعو�

مسؤول الهیئة العموم�ة أو الوز�ر المعني، همة تحدید قائمة هذه المشار�ع إلى ترك المشرع م

جل التعاقد بهذا الأسلوب ضمن نص المادتین ید الإجراءات الواجب إت�اعها من أواكتفي بتحد

  . 2472-15 :رقم  من المرسوم الرئاسي 46و  45

إم�ان�ة اللجوء إلى أتاح تنظ�م الصفقات العموم�ة للمصلحة المتعاقدة : المسا�قة -04

�ل من أش�ال طلب العروض في حالة ما إذا أرادت إنجاز أعمال تتمیز المسا�قة �ش

والجمال�ة والفن�ة الخاصة، و�هذا تكون المسا�قة ش�لا من أش�ال الإبرام  بجوانبها التقن�ة

تستجیب للاعت�ارات الفن�ة أو الجمال�ة للمشروع محل الصفقة، و�وفر للمصلحة المتعاقدة  

  .   3من طرف رجال الفن المؤهلین فرصة الحصول على أفضل العروض

القد�م بنظام المسا�قة �أحد أسالیب إبرام الصفقات  اهتم المشرع الجزائر� منذ  

 59إلى  54ضمن المواد من الساب� ذ�ره  90-67 :رقم  العموم�ة، فقد ذ�ره في الأمر

على لعام تحت تسم�ة الم�اراة، ثم استقر تنظ�م الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرف� ا

  :تعر�ف المسا�قة �ما یلي

المسا�قة هي إجراء �ضع رجال الفن في منافسة لاخت�ار، �عد رأ� لجنة التح��م المذ�ورة "  

أدناه مخط� أو مشروع مصمم استجا�ة لبرنامج أعده صاحب المشروع قصد  48في المادة 

قبل منح انجاز عمل�ة تشمل على جوانب تقن�ة أو اقتصاد�ة أو جمال�ة أو فن�ة خاصة 

  4"الصفقة لأحد الفائز�ن �المسا�قة

                              

  . 107، ص2007بوض�اف عمار، الصفقات العموم�ة في الجزائر، جسور للنشر والتوز�ع، الجزائر، 1

  .، مرجع ساب�247- 15 :رقم  من المرسوم الرئاسي 46و 45المادتین  2

  . 36مرجع ساب�، ص حل�مي منال،3

  .، مرجع ساب� 247- 15 :رقم  من المرسوم الرئاسي 47/1المادة 4



  تفعیل مبدأ حر�ة المنافسة في مجال الصفقات العموم�ة................... الأول  الفصل

 

 

40 

طلب العروض تصور مشروع أو تنفیذه، حیث تلجأ  أش�الو�خص هذا الش�ل من   

والتعمیر والهندسة المعمار�ة  المصلحة المتعاقدة إلى المسا�قة ف�ما یخص تهیئة الإقل�م

الصفقات من تنظ�م  47المادة من  03معالجة المعلومات، ط�قا لمقتض�ات الفقرة أو 

العموم�ة وتفو�ضات المرف� العام، وتكون المسا�قة محدودة أو مفتوحة مع اشترا� قدرات 

  .1دن�ا، على أن مسا�قة الإشراف على الانجاز تكون محدودة وجو�ا

من خلال المقارنة والر�� بین ما تضمنته المادة أعلاه و�ین ما جاء في المواد   

 ووضوحا عن التعر�ف الحالي جاء أكثر تفص�لاالمشابهة ضمن المراس�م السا�قة، أن 

الوارد في التعر�ف " رجال الفن"خذ على المشرع اعتماده على مصطلح سا�ق�ه، غیر أن ما یؤ 

والذ� قد یوهم لأول وهلة أن المنافسة والمشار�ة في أسلوب التعاقد عن طر�� المسا�قة 

نصوص �ثیرة من مع ما یتعارض ، وهو 2قصر على الأشخاص الطب�عة دون المعنو�ة

منه التي أدرجت  42المادة  لاس�ماتنظ�م الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرف� العام 

التي اعتبرت أن المتعامل المتعاقد قد  37المسا�قة ضمن أش�ال طلب العروض، و�ذا المادة 

  .��3ون شخصا أو عدة أشخاص طب�عیین أو معنو�ین

كاد تكون مشابهة في جوهرها للإجراءات في وإجمالا تخضع المسا�قة إلى إجراءات ت  

طلب العروض المحدود، غیر أن المفاضلة بین المترشحین في المسا�قة تكون عن طر�� 

  .4لجنة تح��م

ومما تقدم ذ�ره فإن حر�ة المنافسة في مجال الصفقات العموم�ة وجدت ضالتها من   

ما �فتقره أسلوب  خلال أسلوب طلب العروض، رغم تفاوتها من ش�ل إلى أخر، وهذا

  .التراضي

  

 

                              

  . ، مرجع ساب�247-15: المرسوم الرئاسي رقم ،48/1المادة  1

  .214، ص مرجع ساب� ، شرح تنظ�م الصفقات العموم�ة،بوض�اف عمار2

  .، مرجع ساب�247-15 :رقم  من المرسوم الرئاسي 42و37المواد أنظر 3

  .70تبون عبد الكر�م، مرجع ساب�، ص 4
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  التراضي �استثناء في إبرام الصفقات العموم�ة: الفرع الثاني

�مختلف طلب العروض جعل تبین لنا من خلال ما تم دراسته سا�قا أن المشرع   

م�ع أش�اله القاعدة العامة في إبرام الصفقات العموم�ة، �ما �فل �ه ح� المشار�ة لج

نز�هة، قد تستغرق من الوقت الكثیر، اء أو تمییز وف� إجراءات شفافة و العارضین دون استثن

إلا أنها �ثیرا ما �انت تمثل التجسید الفعلي لحر�ة المنافسة في مجال الصفقات العموم�ة، 

إلا أنه قد تصادف المصلحة المتعاقدة حالات مستعجلة تجعلها في غنى عن تعقیدات 

العروض لما تستهلكه من وقت وجهد، لذا قد تلجا إلى أسلوب أخر أكثر  إجراءات طلب

  .مرونة وسرعة و�تمثل هذا الأسلوب في التراضي 

  :تعر�ف التراضي -أولا 

التراضي هو الطر�� الاستثنائي لإبرام الصفقات العموم�ة، حیث یتم تخص�ص ومنح   

احد دون الدعوة الش�ل�ة للمنافسة، ولذلك فهو استثناء یختلف عن طلب الصفقة لمتعامل و 

بدأ مالعروض الذ� �ش�ل القاعدة العامة في إبرام الصفقات العموم�ة، والذ� �ستند إل�ه 

  .1المنافسة

التعاقد في مجال القانون  طرق  ق تسم�ة التراضي �طر�قة منالقصد من إطلا  

القیود الش�ل�ة والإجرائ�ة التي یتضمنها أسلوب طلب  حرر منتالعام،أن الإدارة �موج�ه ت

ا دون التقید بهذه الإجراءات، هالعروض �شتى أنواعه، و�م�نها م�اشرة اخت�ار المتعاقد مع

فرضاها �ارز انطلاقا من حر�تها في الاخت�ار خلافا لطر�قة طلب العروض أین تفقد حر�تها 

   . 2نسب�ا و تخضع للقیود الش�ل�ة والإجرائ�ة

  

                              

  .32، ص ، العقود الإدار�ة،  مرجع ساب��علي محمد الصغیر1

  .222، صت العموم�ة، مرجع ساب�، شرح تنظ�م الصفقابوض�اف عمار2
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التراضي �أسلوب من أسالیب إبرام الصفقات العموم�ة وطر�قا من طرق اخت�ار   

المتعامل المتعاقد، وهو أسلوب معروف في التشر�عات المقارنة، ففي مصر �عرف �الاتفاق 

متداولا إلى غا�ة صدور مرسوم gré a gréالم�اشر، أما في فرنسا فقد ظل مصطلح 

أ� التعاقد بناءا على les marchés négocierحیث تم استبداله �مصطلح 1976.01.21

  .  1مفاوضة

 902-67دور الأمر ـراضي، منذ صـراء التـد على إجـا المشرع الجزائر� فقد اعتمـأم  

المتعل� �الصفقات العموم�ة إلى غا�ة المرسوم الرئاسي السار� المفعول و�ل حسب تعر�فه 

لهذا الأسلوب، الذ� �عتمد عل�ه في إبرام الصفقات العموم�ة �صفة استثنائ�ة، �حیث 

تخصص الصفقة لمتعامل واحد دون الدعوة الش�ل�ة للمنافسة ، و�التالي فهو خروج عن 

ة، �ست�عد فیها جم�ع المراحل والإجراءات الش�ل�ة المعتمدة في إبرام القاعدة العامة الأصل�

، هذا ما أشار إل�ه تنظ�م الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرف� العام في 3الصفقات العموم�ة

التراضي هو إجراء تخص�ص صفقة لمتعامل متعاقد واحد :" منه والتي جاء فیها 41المادة 

فسة، و�م�ن أن ��تسي التراضي ش�ل التراضي ال�س�� أو دون الدعوة الش�ل�ة إلى المنا

  . 4"ش�ل التراضي �عد الاستشارة، وتنظم هذه الاستشارة ��ل الوسائل الم�تو�ة الملائمة

من خلال النص نلاح� أن المشرع أعطى نوع من الحر�ة للمصلحة المتعاقدة من   

فقة لمتعامل واحد دون تخص�ص ص" أجل اخت�ار المتعاقد معها، و�تجلى ذلك من ع�ارة 

إلا أن هذه الحر�ة ت�قى نسب�ة نوعا ما، �اعت�ار أن المشرع قد ..." الدعوة الش�ل�ة للمنافسة 

أجبر المصلحة المتعاقدة على إت�اع أحد أش�ال التراضي المنصوص علیها على سبیل 

ل و�م�ن أن ��تسي التراضي ش�ل التراضي ال�س�� أو ش�"...الحصر في المادة أعلاه 

  ..." التراضي �عد الاستشارة

                              

  .�99اب ناد�ة ، مرجع ساب� ، ص ت1

التراضي تلك التي تتنافس تسمى صفقات �:"، التي نصت على مایلي ، مرجع ساب� 90- 67 :رقم من الأمر  60المادة 2

  ".  فیها الإدارة �حر�ة مع المقاولین والموردین الذین تقر التشاور معهم ومنح الصفقة لمن تختار منهم 

  .34،  ص بوخالفة ع�اد ، مرجع ساب�3

  .، مرجع ساب�247- 15 :رقم  من المرسوم الرئاسي 41/1المادة 4
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  :أش�ال التراضي وحالاته -ثان�ا

�ما سب� الإشارة إل�ه فان المشرع قد أعطى نوع من الحر�ة للمصلحة المتعاقدة عند إت�اع 

أسلوب التراضي في إبرام الصفقات العموم�ة من خلال إعفائها من إت�اع الإجراءات الش�ل�ة 

وة للمنافسة، إلا أنه خصها بإطار إجرائي تماش�ا وجهوده الرام�ة إلى الوقا�ة من الفساد للدع

و م�افحته، إذ ألزم المصلحة المتعاقدة اللجوء إلى أسلوب التراضي في حالات محددة 

  .حصرا، سواء ف�ما یخص التراضي ال�س�� أو التراضي �عد الاستشارة 

ي استثناء عن القاعدة العامة في إبرام الصفقات إذا �ان التراض: التراضي ال�س�� -01

العموم�ة، فان إجراء التراضي ال�س�� �عد الاستثناء على الاستثناء، لأنه �موج�ه تقوم 

المصلحة المتعاقدة بإبرام الصفقات العموم�ة مع متعامل واحد �مجرد تطاب� إرادتهما مع 

�الإجراءات متعاقدة، دون التقید محلها وفقا لدفتر شرو� معد مس�قا من طرف المصلحة ال

من المادة  02، وهذا ما أشار إل�ه المشرع في الفقرة 1الدعوة للمنافسةالش�ل�ة في الإشهار و 

التراضي  إجراءن إ:"حیث نصت على مایلي  247-15 :رقم  من المرسوم الرئاسي 41

 49إلا في الحالات الواردة في المادة  لا �م�ن اعتمادهاالعقود  لإبرامال�س�� قاعدة استثنائ�ة 

  . 2"من هذا المرسوم 

إعادة وتأكید من المشرع على الطا�ع  یتضح لكل من �طلع على أح�ام هذا النص   

فهذه الإعادة  39الاستثنائي لأسلوب التراضي ال�س�� رغم الإشارة إل�ه سا�قا في نص المادة 

لتكرار، وإنما أراد التأكید على أن التراضي في لم تكن ولیدة الصدفة أو رغ�ة من المشرع في ا

ما یؤد� إلى تقیید سلطة ى استثنائ�ة التراضي �صفة عامة، صورته ال�س�طة �عد استثناء عل

  .    3المصلحة المتعاقدة في اعتماده

  

                              

  . 41ص  زواو� الكاهنة ، مرجع ساب� ،1

  .، مرجع ساب� 247- 15 :رقم  من المرسوم الرئاسي 41/2المادة 2

  .  �105اب ناد�ة ، مرجع ساب� ، ص ت3
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لاخت�ار، غیر أن إطلاق ید الإدارة في اخت�ار المتعاقد معها وتم�ینها من ح� ا  

، لخطورة هذا الإجراء �اعت�اره مجالا خص�ا �1فرض تقییدها �حالات اللجوء للتراضي ال�س��

للفساد نظرا لمرونة التعاقد التي یوفرها خاصة ف�ما یخص إجراءات الإبرام، وقد تم ذلك بنص 

  : من المرسوم الرئاسي السار� المفعول وتتمثل هذه الحالات في 49المادة 

�م�ن للمصلحة المتعاقدة اللجوء إلى التراضي ال�س�� : تعامل المحتكر الوحیدحالة الم -أ

من  1، وهذا ما نصت عل�ه الفقرة للخدمة التي تطلبها الطا�ع الاحتكار� في حالة وجود 

عندما تنفذ الخدمات إلا على ید متعامل اقتصاد� وحید �حتل : " المادة المشار إلیها أعلاه

حقوق حصر�ة أو لاعت�ارات تقن�ة أو لاعت�ارات ثقاف�ة أو فن�ة،  وضع�ة احتكار�ة ولحما�ة

الفن�ة �موجب قرار مشترك بین الوز�ر الم�لف المعن�ة �الاعت�ارات الثقاف�ة و  وتوضح الخدمات

  .   2"�الثقافة والوز�ر الم�لف �المال�ة

وما هذه الحالة تعفى المصلحة المتعاقدة من إت�اع إجراءات طلب العروض الطو�لة   

تستهلكه من وقت، طالما هناك متعامل وحید �حتكر النشا� وتوافرت ف�ه المواصفات التقن�ة 

  . 3المطلو�ة من جهة الإدارة

في حالة :" من المادة المشار إل�ه أعلاه  02جاء في الفقرة :حالة الاستعجال الملح- ب

المتعاقدة أو الأمن لحة الاستعجال الملح المعلل بوجود خطر یهدد استثمارا أو ملكا للمص

و بخطر داهم یتعرض له ملك أو استثمار قد تجسد في المیدان ولا �سعه التكیف العمومي أ

مع إجراءات إبرام الصفقات العموم�ة �شر� أنه لم ��ن في وسع المصلحة المتعاقدة توقع 

  .4"لا تكون نتیجة مناورات للمماطلة من طرفهاروف المسب�ة لحالة الاستعجال وأالظ

  

                              

  . 136، الصفقات العموم�ة في الجزائر، مرجع ساب� ، صبوض�اف عمار1

  . مرجع ساب�،  247- 15من المرسوم الرئاسي  49/1المادة 2

  . 224، ص بوض�اف عمار، شرح تنظ�م الصفقات العموم�ة، مرجع ساب�3

  .، مرجع ساب� 247- 15: رسوم الرئاسي رقم من الم 49/2انظر المادة 4



  تفعیل مبدأ حر�ة المنافسة في مجال الصفقات العموم�ة................... الأول  الفصل

 

 

45 

الملاح� من نص المادة أعلاه أن المشرع قید لجوء المصلحة المتعاقدة لأسلوب   

التراضي ال�س��، تحت طائلة هذه الحالة بإث�ات مواجهتها لخطر داهم غیر متوقع یتعرض 

و ما له ملك أو استثمار لا �م�ن تدار�ه، �اللجوء لطلب العروض نظرا لطول إجراءاته وه

�عرف �الاستعجال الملح المبرر، حیث أثبتت الدراسات أن هذه الحالة هي الأكثر استغلال 

لتبر�ر اللجوء غیر المشروع للتراضي ال�س�� من قبل المصلحة المتعاقدة وذلك لورودها 

�ص�غة عامة غیر مضبوطة الحالات، الأمر الذ� أتاح للمصلحة المتعاقدة تمی�ع مصطلح 

  . 1ح واتخاذه مبررا في حالات لا یتوفر فیها الاستعجالالاستعجال المل

نص المشرع : حالة تمو�ن مستعجل مخصص لضمان توفیر حاجات الس�ان الأساس�ة-ج

في حالة تمو�ن مستعجل :" التي جاء فیها  49من المادة  03على هذه الحالة في الفقرة 

التي استوجبت هذا مخصص لضمان توفیر حاجات الس�ان الأساس�ة، �شر� أن الظروف 

الاستعجال لم تكن متوقعة من المصلحة المتعاقدة ولم تكن نتیجة مناورات للمماطلة من 

  . 2"طرفها

شروطا خاصة وتطب� في  هذه الحالة مستقلة عن الحالة السا�قة �ونها تستوجب  

محدد، متعل� أساسا �التمو�ن �منتجات أو مواد تدخل ضمن حاجات الس�ان مجال ضی� و 

  : س�ة، وف� شرو� محددة تتمثل في الأسا

  عدم توقع الظروف المسب�ة لهذه الحالة. 

  مناورات للمماطلة من طرف المصلحة المتعاقدة ألا تكون نتیجة. 

وتتحقـــ� هـــذه الحالـــة فـــي ظـــل الكـــوارث الطب�ع�ـــة التـــي تفـــرض علـــى الدولـــة �مختلـــف أجهزتهـــا 

المن�ــو�ین التــي تبــرز دفعــة واحــدة، ممــا الســرعة فــي اتخــاذ القــرارات مــن أجــل تغط�ــة حاجــات 

  مجموعة ممونین لتزو�دها �المواد �حتم على المصلحة المتعاقدة اللجوء م�اشرة لممون أو

                              

  .37حل�مي منال ، مرجع ساب� ، ص1

  .، مرجع ساب� 247-15: رسوم الرئاسي رقم ، من الم 49/3المادة انظر 2
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، في وقت ق�اسي، �أن یتعل� الأمر مثلا بزلزال أو ف�ضان أصاب منطقة 1محل التعاقد

مة بتمو�ن الس�ان �مواد استهلاك�ة معینة، فهنا معینة، وأن الدولة تحت هذا الظرف ملز 

�قتضي الإسراع في إ�صال هذه المواد للس�ان أن تستعمل الإدارة الأح�ام غیر العاد�ة في 

المواد محل التعاقد بهدف عدة ممونین لتزو�دها �المنتجات و التعاقد وتلجأ مثلا لممون أو 

  . 2لعامةتم�ینها من أداء نشاطها والتكفل �أع�اء الخدمة ا

فلو التزمت المصلحة المتعاقدة بإت�اع القاعدة العامة في إبرام الصفقات العموم�ة   

والمتمثلة في طلب العروض، وما �میزه من طول إجراءاته و تعقیدها، وهذا ما لا یتلاءم مع 

 .    السرعة في اتخاذ القرار في مثل هذه الحالات، وما قد بنجر عنه من إضرار �الس�ان

هذه ورد ذ�ر  :حالة مشروع ذ� أولو�ة وذ� أهم�ة وطن�ة ��تسي طا�ع الاستعجال-د

عندما یتعل� الأمر �مشروع :" ، والتي نصت علىمن المادة المبینة أعلاه 4الحالة في الفقرة 

ن الظروف التي استوجبت هذا طن�ة ��تسي طا�ع استعجالي، �شر� أذ� أولو�ة وذ� أهم�ة و 

توقعة، من المصلحة المتعاقدة ، ولم تكن نتیجة مناورات للمماطلة من الاستعجال لم تكن م

طرفها، وفي هذه الحالة یخضع اللجوء لهذه الطر�قة الاستثنائ�ة لإبرام الصفقات العموم�ة إلى 

ملاییر الموافقة المس�قة من مجلس الوزراء ، إذا �ان مبلغ الصفقة �ساو� أو �فوق عشرة 

، وإلى الموافقة المس�قة أثناء اجتماع الح�ومة إذا �ان مبلغ )دج10.000.000.000(دینار 

  .3"الصفقة �قل عن المبلغ السالف الذ�ر

إلى امتداد أثاره ونتائجه إلى �ـل إقلـ�م الدولـة هم�ة الوطن�ة مشروع �الأیرجع وصف الو  

 ومـن المؤ�ـد أن مشـروع بهـذا الامتـداد �ســتهلك غـلاف مـالي ضـخم، أضـاف المرسـوم الرئاســي

مبلغ الصفقة والعت�ة المال�ة، التي لم �شر إلیها المشـرع فـي تنظـ�م الصـفقات  247-15 : رقم

  ، حیث استوجب خضوع قرار إبرامها إلى الموافقة المس�قة لمجلس2010العموم�ة لسنة 

                              

  .43، صزواو� الكاهنة، مرجع ساب�1

  .227ات العموم�ة، مرجع ساب� ، ص ، شرح تنظ�م الصفقبوض�اف عمار2

  .، مرجع ساب� 247-15: رسوم الرئاسي رقم ، من الم 49/4المادة أنظر 3
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الــــــوزراء إذا �ــــــان مبلــــــغ الصــــــفقة �ســــــاو� أو �فــــــوق عشــــــر اقــــــل مــــــن عشــــــرة ملاییــــــر دینــــــار  

ة المســـ�قة أثنـــاء اجتمـــاع الح�ومـــة إذا �ـــان مبلـــغ الصـــفقة دج ، وللموافقـــ10.000.000.000

  :�قل عن المبلغ السالف الذ�ر، إضافة إلى الشرو� التال�ة 

  . الظروف التي استوجبت الاستعجال لم تكن متوقعة -

  .لم تكن نتیجة مناورات من المصلحة المتعاقدة -

علها تقترب �عض الشيء و یج" الاستعجال "فیها ع�ارة  تأعلاه ورد 4ورغم أن الفقرة   

الاستعجال الملح "من ذات المادة طالما استعملت هذه الأخیرة مصطلح  2من الفقرة 

تظل تحمل مع ذلك تمیزا في الموضوع �ون الصفقة المراد إبرامها  4، إلا أن الفقرة "والمبرر

ي الفقرة نفس ما أورده ف 4ذات أهم�ة وطن�ة وذات أولو�ة، ومع ذلك أورد المشرع في الفقرة 

�فرض شر� عدم التوقع �الظروف وأن العمل�ة ل�ست مناورة من جانب المصلحة  3و2

  .1المتعاقدة

نص على هذه الحالة لأول :عندما یتعل� الأمر بترق�ة الأداة الوطن�ة العموم�ة للإنتاج -ـ ه

   :رقم  ه في ذلك المرسوم الرئاسيـالملغى، وت�ع 236-10 :رقم  مرة المرسوم الرئاسي

أو /عندما یتعل� الأمر بترق�ة الإنتاج و:" حیث جاء فیها 5الفقرة  49في المادة  15-247

الأداة الوطن�ة للإنتاج ، وفي هذه الحالة یجب أن یخضع اللجوء إلى هذه الطر�قة الاستثنائ�ة 

ا �ان مبلغ الصفقة �ساو� أو وافقة المس�قة من مجلس الوزراء إذفي إبرام الصفقات إلى الم

لى الموافقة المس�قة أثناء اجتماع ، وإ )دج10.000.000.000(ق عشرة ملاییر دینار �فو 

  .   2"الح�ومة إذا �ان مبلغ الصفقة �قل عن المبلغ السالف الذ�ر

العبــــرة مــــن إدراج هــــذه الحالــــة ضــــمن أســــلوب التراضــــي ال�ســــ�� فــــي إبــــرام الصــــفقات   

ات التعاقد فـي زمـن وجیـز قصـد ترق�ـة العموم�ة، هو تم�ین المصلحة المتعاقد من إتمام إجراء

  ، وتخضع هذه الحالة إلى نفس الإجراءات المت�عة في الحالة السا�قة 3الأداة الوطن�ة للإنتاج

                              

  . 228بوض�اف عمار ، شرح تنظ�م الصفقات العموم�ة،مرجع ساب�، ص1

  . ، مرجع ساب� 247- 15 :رقم  من المرسوم الرئاسي 49/5المادة 2

  .229الصفقات العموم�ة ،مرجع ساب� ، ص، شرح تنظ�م بوض�اف عمار3
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والمتعلقة �المشروع ذ� أولو�ة وذ� أهم�ة وطن�ة، ف�لاهما یخضعان للموافقة المس�قة لمجلس 

�استثناء الشرو� الواجب توفرها في هذه الأخیرة ف�ما یخص  الوزراء أو مجلس الح�ومة،

  . الاستعجال، والتي لا تنطب� على حالة ترق�ة الإنتاج والأداة الوطن�ة للإنتاج

عندما �منح نص تشر�عي أو تنظ�مي مؤسسة عموم�ة حقا حصر�ا للق�ام بهمة الخدمة -و

، إلا أن 236-10 :رقم  ئاسياستحدثت هذه الحالة �موجب أح�ام المرسوم الر :العموم�ة

المشرع ترك النص مبهم، �ونه لم �حدد طب�عة هذه المؤسسات التي منح لها النص التشر�عي 

أو التنظ�مي صلاح�ة الخدمة العموم�ة، وترك تحدید قائمة المؤسسات المعن�ة بذلك �موجب 

لإجراء یتعل� �أحد هذا ا وأنقرار مشترك بین الوز�ر الم�لف �المال�ة والوز�ر المعني، خاصة 

راضي ال�س��، إلا أن ــأخطر طرق التعاقد في مجال الصفقات العموم�ة والمتمثل في الت

عندما حدد هذه  2471-15 :رقم  وم الرئاسيـلال المرسـن خـن لذلك مـرع تفطـالمش

المؤسسات وحصرها في المؤسسات ذات الطا�ع الصناعي والتجار� منسجما بذلك مع ما هو 

معمول �ه عمل�ا، بخصوص حصر�ة الق�ام �مهمة الخدمة العموم�ة، �ما أضاف حالة أخر� 

ضمن هذا النص تتمثل في حالة إنجاز المؤسسة لكل نشاطها مع الهیئات والإدارات 

  . 2ا بذلك الغموض الذ� �ان �عتر� هذه الحالة سا�قاالعموم�ة، موضح

مما سب� ذ�ر �النس�ة لأسلوب التراضي ال�س�� �اعت�اره ص�غة تفاوض�ة فإنه �متاز   

�انعدام المنافسة ف�ه، ذلك أنه بوجود الحالات المشار إلیها سا�قا والتي راعى فیها المشرع 

منافسة، حیث یتم التفاوض مع شخص اعت�ارات المصلحة الوطن�ة والعامة، على حساب ال

  .دون غیره، وهو ما لا ینطب� على ص�غة التراضي �عد الاستشارة التي سنتطرق إلیها

  

  

                              

عندما �منح نص تشر�عي أو : " ، مرجع ساب� ، والتي جاء فیها 247-15 :رقم  من المرسوم الرئاسي 49/6ادة الم1

عندما تنجز المؤسسة  أو تنظ�مي مؤسسة عموم�ة ذات طا�ع صناعي وتجار� حقا حصر�ا للق�ام �مهمة الخدمة العموم�ة،

  ". الإدار� ات الطا�ع �ل نشاطها مع الهیئات والإدارات العموم�ة  والمؤسسات العموم�ة ذ

  . 38حل�مي منال، مرجع ساب�، ص2
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یختلف التراضي �عد الاستشارة عن التراضي ال�س��، �ونه : التراضي �عد الاستشارة-02

تمام في هذا الأخیر، الذ� تلجأ من خلاله �ضمن ولو القلیل من المنافسة التي تنعدم 

المصلحة المتعاقدة لإبرام صفقاتها بإقامة المنافسة بین عدة مترشحین مدعو�ن خص�صا، 

، وقد نص 1بوسائل م�تو�ة دون اللجوء إلى الإجراءات الش�ل�ة المعتمدة في طلب العروض

 من المرسوم الرئاسي 41المشرع الصورة الثان�ة من أسلوب التراضي من خلال نص المادة 

أو ش�ل التراضي �عد الاستشارة وتنظم هذه الاستشارة : "حیث جاء فیها 247-15 :رقم 

  2..."��ل الوسائل الم�تو�ة الملائمة 

تلجـــأ المصـــلحة المتعاقـــدة إلـــى هـــذا الإجـــراء لإبـــرام الصـــفقات العموم�ـــة لمـــا ��منـــه مـــن   

ب العـروض �مختلـف أشـ�اله، دون ممیزات خاصة ووسائل تختلف عـن تلـك الموجـودة فـي طلـ

، و�هـــدف هـــذا الأســـلوب إلـــى تم�ـــین المصـــلحة 3أن �مـــر الإبـــرام �ـــالإجراءات الشـــ�ل�ة المعقـــدة

المتعاقدة من التأكد من القدرات التقن�ة و المال�ة والتجار�ـة للأطـراف المـدعوة، �مـا �ضـمن لهـا 

وقــد أجــاز لهــا المشــرع أن حســن تنفیــذ الصــفقة، خاصــة إذا تعلــ� الأمــر �المتعــاملین الأجانــب، 

  تسلك السبل القانون�ة للتأكد من قدراتهم وذلك �الاستعانة �ال�طاق�ات الوطن�ة والقطاع�ة 

  .4الموجودة على مستو� �ل مصلحة متعاقدة

، 1من تنظ�م الصفقات العموم�ة وتفو�ضـات المرفـ� العـام 51نص المادة  الرجوع إلى�

الاستشـــارة، فـــي المتعاقـــدة لإجـــراء التراضـــي �عـــد نجـــد أن المشـــرع  قـــد رهـــن لجـــوء المصـــلحة 

  :الحالات التال�ة

                              

  .44زواو� الكاهنة، مرجع ساب�، ص1

  .، مرجع ساب�247-15 :رقم  من المرسوم الرئاسي 41المادة 2

  .36بوخالفة ع�اد، مرجع ساب�، ص3

  .�111اب ناد�ة، مرجع ساب�، صت4
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�عتبر عدم جدو� طلب العروض للمرة : حالة عدم جدو� طلب العروض للمرة الثان�ة -أ

�عد الاستشارة، هذا ما نصت علي  الثان�ة من أهم مبررات لجوء المصلحة المتعاقدة للتراضي

من المادة  2، و�الرجوع للفقرة 247-15:الرئاسي رقم  من المرسوم 51من المادة  1المطة 

من هذا المرسوم والتي حددت الحالات التي یتم فیها الإعلان عن عدم جدو� طلب  40

  3:حالات) 03(في ثلاث  2العروض

  عندما لا یتم استلام أ� عرض. 

 عن مطا�قة أ� عرض لموضوع الصفقة  عندما لا یتم الإعلان عند تقی�م العروض

 . تو� دفتر الشرو� ولمح

 عندما لا �م�ن ضمان تمو�ل الحاجات. 

                                                                                           

المصلحة المتعاقدة إلى  أتلج: " ، مرجع ساب�، على مایلي247-15 :رقم  من المرسوم الرئاسي 51نصت المادة 1

  :التراضي �عد الاستشارة في الحالات الآت�ة 

  .عندما �علن عدم جدو� طلب العروض للمرة الثان�ة  - 1  

  في حالة صفقات الدراسات واللوازم والخدمات الخاصة الت�لا تستلزم طب�عتها اللجوء إلى طلب العروض،      - 2  

  .وتحدد خصوص�ة هذه الصفقات �موضوعها أو �ضعف مستو� المنافسة أو الطا�ع السر� للخدمات               

  .في حالة صفقات الأشغال التا�عة م�اشرة للمؤسسات العموم�ة الس�اد�ة في الدولة  - 3  

  .طلب عروض جدیدفي حالة الصفقات الممنوحة التي �انت محل فسخ، و�انت طب�عتها لا تتلاءم مع آجال  - 4  

  في حالة العمل�ات المنجزة في إطار إستراتیج�ة التعاون الح�ومي، أو في إطار اتفاقات ثنائ�ة تتعل� - 5  

 ت التمو�ل المذ�ورة على�التمو�لات الامت�از�ة وتحو�ل الدیون إلى مشار�ع تنمو�ة أو ه�ات عندما تنص اتفاق�ا             

الحالة الأولى، أو  ة في مؤسسات البلد المعني فق� فيلحة المتعاقدة أن تحصر الاستشار ذلك، وفي هذه الحالة �م�ن للمص

  . البلد المقدم للأموال في الحالات الأخر� 

  ".     تحدد ��ف�ات تطبی� أح�ام هذه المادة عند الحاجة �موجب قرار من الوز�ر الم�لف �المال�ة

حالة عدم التم�ن من ضمان تمو�ل الحاجات، واستثنى استلام المصلحة  247-15 :رقم  المرسوم الرئاسيأضاف 2

المتعاقدة لعرض وحید، و�ذا حالة تأهیل تقني لعرض وحید، ضمن حالات عدم جدو� إجراء طلب العروض بخلاف 

  .ن حالات عدم جدو� إجراء المنافسةالذ� أدرج الحالتین ضم 236-10 :رقم  المرسوم الرئاسي

  . ، مرجع ساب� 247- 15 :رقم  من المرسوم الرئاسي 40/2المادة 3
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لا �م�ن للمصلحة  247-15 :رقم  جدیر �الذ�ر أنه �موجب المرسوم الرئاسي  

دو� طلب العروض للمرة المتعاقدة اللجوء إلى التراضي �عد الاستشارة في حالة عدم ج

لإجراء للمرة الثان�ة، �استثناء حالة إت�اعها بدا�ة لأسلوب یجب علیها أن تعید االأولى، بل 

على أن یتم عدم جدو� المسا�قة حسب  48من المادة  7، حیث نصت الفقرة 1المسا�قة

من نفس المرسوم، وفي هذه الحالة �م�ن للمصلحة  40الشرو� المنصوص علیها في المادة 

     .    المتعاقدة اللجوء إلى التراضي �عد الاستشارة

م طب�عتها اللجوء إلى حالة صفقات الدراسات واللوازم والخدمات الخاصة التي لا تستلز  - ب

 2تخضع خصوص�ة �عض صفقات الدراسات واللوازم والخدمات الخاصة: طلب العروض

المصلحة المتعاقدة إلى ضرورة اللجوء الى أسلوب التراضي �عد الاستشارة، وقد إنتاب هذه 

الملغى، إذ لم یبن  236-10 :رقم  موض في إطار المرسم الرئاسيالخصوص�ة نوع من الغ

طب�عة هذه الخصوص�ة التي تكون المصالحة المتعاقدة �موجبها مضطرة لإت�اع هذا 

، وقد أراد تنظ�م الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرف� العام الجدید أن ��ون أكثر 3الأسلوب

المذ�ورة �موضوعها، أو �ضعف مستو� دقة من سا�قه، من خلال ر�� خصوص�ة الصفقات 

المشار�ة، أو �الطا�ع السر� للخدمات، وهذا ما قد �فتح �اب المراوغة أمام المصلحة 

المتعاقدة للتملص من أسلوب طلب العروض �قاعدة عامة لإبرام الصفقات العموم�ة 

د بذلك إلى التراضي �ع ءمتحججة �ضعف مستو� المنافسة حول موضوع الصفقة، واللجو 

  .   4الاستشارة والمساس �مبدأ المنافسة

                              

مجلة الاجتهاد ، "تقر�ر مبدأ المنافسة في الصفقات العموم�ة المبرمة �أسلوب التراضي �عد الاستشارة "بوز�د، بن محمود1

  .196، ص2018 المر�ز الجامعي تامنراست ، ،6، العدد 7، المجلد للدراسات القانون�ة والاقتصاد�ة

على النص نوعا من الغموض، فقد �قصد �ه تلك الصفقات التي تلتزم نوع من السر�ة في " الخاصة"مصطلح  أضفى2

  .إبرامها �صفقات وزارة الدفاع و الأمن الوطني، ف�ما یتعل� �الأسلحة والذخیرة

  . 39حل�مي منال، مرجع ساب�، ص3

  .197، صبن محمود بوز�د، مرجع ساب�4
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وقد حاول المشرع استدراك هذا النقص من خلاله نصه على تحدید قائمة اللوازم   

والخدمات �موجب مقرر من سلطة الهیئة العموم�ة الس�اد�ة للدولة، أو مسؤول الهیئة 

رأ� اللجنة العموم�ة أو اللجنة القطاع�ة للصفقات  العموم�ة أو الوز�ر المعني، وهذا �عد أخد

  . 1العموم�ة، وهذا حسب �ل حالة

استحدثت : سسات الوطن�ة الس�اد�ة في الدولةحالة صفقة الأشغال التا�عة م�اشرة للمؤ -ج

الملغى، تتعل� �الأشغال التا�عة م�اشرة  338-08 :رقم  هذه الحالة في المرسوم الرئاسي

الس�اد�ة في الدولة، وتحدد طب�عتها �موجب مقرر من سلطة الهیئة للمؤسسات الوطن�ة 

العموم�ة الس�اد�ة في للدولة، أو مسؤول الهیئة العموم�ة أو الوز�ر المعني، وهذا �عد أخد 

  .رأ� اللجنة العموم�ة أو اللجنة القطاع�ة للصفقات وهذا حسب الحالة

تشارة �ان مقصود من المشرع إن اعت�ار هذه الحالة من حالات التراضي �عد الاس  

بتعلقها �العمل�ات المتمیزة �الدقة والسر�ة إذ تخص الأمن والدفاع الوطني، فهذا النوع من 

  .   ، الذ� یتنافى وعمل�ة النشر التي تمیز طلب العروض2الصفقات ��تنفه الطا�ع السر� 

مع اجال طلب  لا تتلاءمحالة الصفقات الممنوحة التي �انت محل فسخ و�انت طب�عتها -د

�منح المشرع المصلحة المتعاقدة سلطة فسخ الصفقة في حالة إخلال المتعاقد : عروض جدید

�التزاماته التعاقد�ة تجاهها، و�التالي �م�ن أن یترتب عن استغلالها لهذه الصلاح�ة تعطل 

د تنفیذ المشروع في الأجل المحدد له، فیتقرر لها بناء على ذلك اللجوء إلى التراضي �ع

الاستشارة لتتدارك التأخر الذ� وقعت ف�ه خاصة وإنه یتمیز بإجراءات إبرام مرنة مقارنة 

    .     �3الإجراءات التي یتطلبها إبرام الصفقة �طر�� طلب العروض

                              

  .، مرجع ساب�247-15 :رقم  ئاسيمن المرسوم الر  52دة الما1

  .�114اب ناد�ة ، مرجع ساب� ، صت2

  .40حل�مي منال ، مرجع ساب� ، ص3
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�التعاقد �طر�� لذا ونظرا لهذه الدواعي الموضوع�ة رخص المشرع للمصلحة المتعاقدة  

التراضي �عد الاستشارة، ولها أن تبرر ذلك عند ممارسة أ� رقا�ة علیها من قبل الجهات 

المخولة قانونا، فتثبت حالة الفسخ أولا، وتثبت وضع�ة أو حالة عدم تحمل المشروع لآجال 

جدیدة ثان�ا، وهي في مجملها قیود تستوجب مراعاة جانب الش�ل قبل التعاقد �أسلوب 

  .1التراضي

العمل�ات المنجزة في إطار إستراتیج�ة التعاون الح�ومي أو في إطار الاتفاقات الثنائ�ة -ـه

  . المتعلقة �التمو�لات الامت�از�ة

وتكون في حالة  232-12 : أض�فت هذه الحالة �موجب المرسوم الرئاسي رقم  

قات الثنائ�ة العمل�ات المنجزة في إطار إستراتیج�ة التعاون الح�ومي أو في حالة إطار الاتفا

المتعلقة �التمو�لات الامت�از�ة أو حالة تحو�ل الدیون إلى مشار�ع تنمو�ة أو ه�ات أ� �م�ن 

أن تكون هذه الحالة لتخل�ص الدولة من دیونها وذلك بتحو�ل تلك الدیون إلى مشار�ع 

تنمو�ة، وفي هذه الحالة �م�ن للمصلحة المتعاقدة أن تحصر الاستشارة في مؤسسات البلد 

المعني فق� في الحالة الأولى، وهي العمل�ات المنجزة في إطار إستراتیج�ة التعاون الح�ومي 

  .3أو الاستشارة في مؤسسات المقدمة للأموال في الحالات الأخر� 

الامت�از�ة التي تت�ح للمصلحة المتعاقدة على هذه الحالة غموض التمو�لات  �سجل  

لم یبین نص المادة المقصود بها ولم یوضح حتى  اللجوء إلى التراضي �عد الاستشارة، حیث

الك�ف�ة التي تحول بها الدیون إلى مشار�ع عموم�ة أو ه�ات، الأمر الذ� �فتح المجال أمام 

المصلحة المتعاقدة لاستغلال هذا الغموض في إبرام صفقات ضخمة بهذا الأسلوب المرن، 

و ما من شأنه تعر�ض المال العام في غیر الحالات المقررة لها نظیر رشاو� أو عملات، وه

  . 4للتبدید والاختلاس، و�ذا المساس �ضمانات الإنجاز السل�م للمشار�ع العموم�ة

                              

  .315ص بوض�اف عمار، شرح تنظ�م الصفقات العموم�ة ، مرجع ساب�،1

، المؤرخ 236- 10 :رقم  �عدل و�تمم المرسوم الرئاسي ،2012جانفي 18المؤرخ في ، 23- 12 :رقم  المرسوم الرئاسي2

  ).ملغى( 2012انفي ج 26صادر في   4عدد ر .جالصفقات العموم�ة،تنظ�م ، المتضمن 2010أكتو�ر 07في 

  .، مرجع ساب� 247-15 :رقم  من المرسوم الرئاسي 51من المادة  5المطة 3

  .40صحل�مي منال ، مرجع ساب�، 4
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ولضمان شفاف�ة إجراءات إبرام الصفقات العموم�ة �أسلوب التراضي �عد الاستشارة،   

، حما�ة لح� المتعهدین 1ت للصفقةألزم المشرع المصلحة المتعاقدة بنشر المنح المؤق

    .الآخر�ن في الطعن في اخت�ار المصلحة المتعاقدة إذا ما تبین لهم عدم مشروعیته

  المطلب الثاني

  ضمان حر�ة المنافسة من خلال مراحل الإبرام

الجزائر� مختلف العناصر التي تدخل مس�قا في تش�یل نواة أساس�ة في  حدد المشرع  

عقود الصفقات العموم�ة التي تمیزها عن �اقي العقود الخاصة، انطلاقا من مرحلة تحضیر 

الصفقة وصولا إلى مرحلة إبرام وإرساء الصفقة، راسما بذلك الخطو� العر�ضة لعمل�ة إبرام 

  .الصفقة العموم�ة

  مرحلة تحضیر الصفقة:الفرع الأول 

أفضت �عض التقار�ر المقدمة من قبل الهیئات الرقاب�ة، أنه هناك تبذیر في أموال   

الخز�نة العموم�ة، من حیث الأغلفة المال�ة المخصصة للصفقات العموم�ة، و�الخصوص 

-15 :رقم  لال المرسوم الرئاسيـر المشرع من خـذا السبب أصـة تنفیذ الصفقة، لهـفي مرحل

، على ضرورة التحدید الدقی� للحاج�ات، على أساس مواصفات قابلة للتجسید الفعلي، 247

، سواء وف� أسلوب طلب العروض أو أسلوب 2وهذا قبل الشروع في العمل�ة التعاقد�ة

  :والتي جاء فیها 27التراضي ال�س��، ونستخلص ذلك من المادة 

س�قا، قبل الشروع في أ� إجراء لإبرام تحدد حاج�ات المصالح المتعاقدة الواجب تلبیتها م" 

  .صفقة عموم�ة

�حدد مبلغ حاجات المصالح المتعاقدة استنادا إلى تقر�ر إدار� صادق وعقلاني، حسب 

  .الشرو� المحددة في هذه المادة

                              

في حالة الخدمات التي تنفذ في الخارج أو تلك التي تكتسي طا�عا سر�ا، �عوض إعلان المنح المؤقت للصفقة �مراسلة 1

  .الذین تمت استشارتهم نالاقتصادییالمتعاملین 

  .19، ص�، مرجع ساببوخالفة ع�اد2
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تخضع حاجات المصالح المتعاقدة مهما تكن م�الغها لأح�ام هذه المادة، إلا في   

  .الحالات الاستثنائ�ة المنصوص علیها في هذا المرسوم

و�جب إعداد الحاجات من حیث طب�عتها ومداها بدقة، استنادا إلى مواصفات تقن�ة مفصلة 

لا تكون وغها أو متطل�ات وظ�ف�ة، و�جب أأو نجاعة یتعین بل/تعد على أساس مقای�س و

  .1"تصاد� محددهذه المواصفات التقن�ة موجهة نحو منتوج أو متعامل اق

بتحدید حاجاتها مس�قا،  تلتزم الإدارة المتعاقدة:احترام المنافسة عند تحدید الحاجات -أولا

و�ش�ل دقی� فهي تدرك تماما متطل�ات المجتمع من الحاج�ات، �ش�ل لائ� من حیث 

النوع�ة والكم�ة، والتي تسمح لها بتحقی� أهدافها ونجاعة مشروعها، فمسار تحدید الحاج�ات 

یرتكز على عدة مراحل، بدا�ة بإحصاء الحاج�ات، ثم تحلیل المعط�ات، تلیها مرحلة ض�� 

  .الحاج�ات بدقة وتمعن

�عتبر الإحصاء والتقدیر الجید للحاجات أهم العناصر الأساس�ة  :إحصاء الحاج�ات-01

  : التي ترتكز علیهم الصفقة العموم�ة، إذ لابد من مراعاة النقا� التال�ة

  .الحاجات المعبر عنها للسنوات الماض�ةإجمال -

  .تقی�م الأهداف التي تم التوصل إلیها والنقائص المسجلة-

  .الأخذ �الحس�ان التطور الاقتصاد� و الاجتماعي-

  .ض�� مخط� التنم�ة-

�عد عمل�ة الإحصاء والمقارنة التي تقوم بها المصلحة المتعاقدة، ودراسة :تحلیل المعط�ات-2

رة لدیها، یتم تقی�م النتائج المتوصل إلیها مع الأخذ �عین الاعت�ار المعط�ات المتوف

  .الاقتراحات المم�نة في هذا الشأن

                              

  .، مرجع ساب�247-15 :رقم  من المرسوم الرئاسي 27المادة 1
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عند الانتهاء من دراسة وتحلیل المعط�ات المتوفرة لدیها، تقوم : ض�� الحاج�ات بدقة-3

المصلحة المتعاقدة �ض�� الحاج�ات بدقة، وترس�م �ل الأهداف المتعلقة �مشروع الصفقة 

والمیزان�ة المخصصة لها، والصلاح�ات والجدول الزمني، وتحدید النوع�ة والكم�ة، وضع 

  . آل�ات وطرق إبرام الصفقة

�م�ن تلب�ة "على  247-15 :الرئاسي رقم  من المرسوم 31ت المادة هذا وقد نص  

أعلاه، في ش�ل حصة وحیدة، أو في ش�ل حصص  27الحاجات المذ�ورة في المادة 

من  37منفصلة، وتخصص الحصة الوحیدة لشر�ك متعاقد واحد، �ما هو محدد في المادة 

أو أكثر وفي هذه الحالة هذا المرسوم، وتخصص الحصص المنفصلة إلى متعامل متعاقد 

ن ذلك یجب تقی�م العروض حسب �ل حصة ، �ما �م�ن المصلحة المتعاقدة عندما ��و 

  . 1"المم�ن منحها لمتعامل واحد  صتحدید عدد الحصمبررا

�ما یجب أن تراعي الإدارة عند اللجوء إلى تحص�ص الصفقات وجود المنافسة بین   

ر عدد من الصفقات وهو ما �سمح لأكبمختلف المتعاملین وذلك من خلال ت�س�� 

، خاصة ترق�ة دخول المؤسسات الصغیرة والمتوسطة للصفقات المؤسسات بتقد�م عروضها

  . 2العموم�ة

تمثـل دفـاتر الشـرو� الجانـب الشـ�لي المهـم :احترام المنافسة عند إعداد دفتـر الشـرو� -ثان�ا

قــانون الصــفقات العموم�ــة فــي فــي الصــفقات العموم�ــة وتمثــل واحــدة مــن النقــائص التــي تمیــز 

نقطـــة ضـــعف قـــانون الصـــفقات العموم�ـــة فـــي "الجزائـــر، و�عتبرهـــا الأســـتاذ شـــر�ف بـــن نـــاجي 

، �اعت�ـاره المـرآة العاكسـة لمـد� احتـواء الصـفقة علـى شـرو� تمییز�ـة مـن عدمـه، فـلا 3"الجزائر

  ن خلالها یجب أن �حتو� الدفتر أعلاه م�اشرة أو ضمن�ا على ملا�سات أو إشارات نلتمس م

                              

  .، مرجع ساب�247-15 :رقم  الرئاسي رسوممن الم 31لمادة ا1

التزام المصلحة المتعاقدة بإعمال المنافسة في الصفقات العموم�ة، مداخلة في أعمال الیوم الدراسي حول "أكروم مر�ام، 2

، إقامة المیثاق، منشور �النشرة الرسم�ة للمنافسة 2015د�سمبر  16مؤشرات التواطؤ في میدان الصفقات العموم�ة، بتار�خ 

  .8ص،2016، سنة 09رقم 

  .8المرجع نفسه،ص3
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  التمییز بین المتعهدین عند تحدید المنتوج أو نوع الخدمة �ش�ل حصر�، أو حتى إبراز 

   .1معاییر انتقاء وتقی�م مس�قة تخص أحد المتعامل المتعاقد دون سواه

والمواصفات التقن�ة المطلو�ة، بوضوح الأش�ال والأسالیب �ما یوضح دفتر الشرو�   

لتقدیر مطا�قة المنتوج المطلوب أو الأشغال المراد انجازها، وتحدید مدة انجازها، �الإضافة 

إلى تحدید الشرو� العامة لالتزامات المتعاقد ومبلغ الكفالة والتعو�ضات والعقو�ات، وشرو� 

، حیث یتم عرض دفتر الشرو� فسخ الصفقة والتسب�قات التي �ستفید منها المتعامل المتعاقد

على عامة المترشحین والمتعاملین الاقتصادیین، ل�طلعوا ف�ه على جم�ع على جم�ع الشرو� 

  .    2العامة المتعلقة �الصفقة

الإدارة بإعدادها  موتجدر الإشارة في هذا الصدد أن هناك دفاتر شرو� نموذج�ة تقو   

المتعلقة �قواعد المنافسة، تشتمل على دفاتر  بإرادتها المنفردة تحدد �موجبها سائر الشرو�

  .  3البنود الإدار�ة العامة، دفتر التعل�مات التقن�ة المشتر�ة، دفتر التعل�مات الخاصة

یتضمن المصادقة  1964نوفمبر 21صدر قرار بتار�خ : العامة دفاتر البنود الإدار�ة-1

شغال الخاصة بوزارة تجدید البناء على دفتر الشرو� الإدار�ة العامة المط�قة على صفقات الأ

، وتضمن 1965من الجر�دة الرسم�ة لسنة  6والأشغال العموم�ة والنقل، ونشر في العدد 

  هذا الدفتر أح�اما مختلفة تتعل� �الصفقات العموم�ة سواء من حیث طرق الإبرام أو تصنیف 

�مـــا لـــخ، ا... و�ـــةالصـــفقات، أو الآجـــال أو شـــرو� المشـــار�ة فـــي المناقصـــات والوثـــائ� المطل

  تضمن الدفتر أح�اما تنظ�م�ة تتعل� �طر�قة التراضي، وأخر� تتعل� �الضمانات، وتنفیذ 

                              

  .80، ص، مرجع ساب�حل�مي منال1

  .47بوخالفة ع�اد، مرجع ساب� ، ص2

توضح دفاتر الشرو� المحینة دور�ا، "، مرجع ساب� ، التي جاء فیها 247-15 :رقم  من المرسوم الرئاسي 26لمادة ا3

  : الشرو� التي تبرم وتنفذ وفقها الصفقات العموم�ة، وهي تشمل، على الخصوص ما �أتي

�موجب  شغال واللوازم والدراسات والخدمات المواف� علیهالأدفاتر البنود الإدار�ة العامة المط�قة على الصفقات العموم�ة ل -

  .مرسوم تنفیذ�

دفاتر التعل�مات التقن�ة المشتر�ة التي تحدد الترتی�ات التقن�ة المط�قة على �ل الصفقات العموم�ة المتعلقة بنوع واحد من -

  .الأشغال أو اللوازم أو الدراسات أو الخدمات، المواف� علیها �قرار من الوز�ر المعني 

  " . دفاتر التعل�مات الخاصة التي تحدد شرو� الخاصة ��ل صفقة عموم�ة -
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  .1الأشغال، وسلطات الإدارة في مجال التنفیذ، والتسو�ة المال�ة للصفقة

هذا رغم  والغر�ب في الأمر أن هذا النص مازال سار� المفعول إلى غا�ة یومنا  

تعارضه من التنظ�م الجدید �ونه یتضمن مصطلح المناقصة ع�س هذا الأخیر الذ� 

  .   2یتضمن مصطلح طلب العروض، �الإضافة إلى مساسه �الس�ادة الوطن�ة

دفتر التعل�مات التقن�ة المشتر�ة في ذلك  یتمثل :دفاتر التعل�مات التقن�ة المشتر�ة-02

الدفتر الذ� �حتو� على تعل�مات في المجال التقني للصفقة، �حیث تحدد في �ل الترتی�ات 

التقن�ة المط�قة على �ل الصفقات العموم�ة، المتعلقة بنوع واحد من الأشغال أو اللوازم أو 

تسدید التسب�قات، و�جب أن الدراسات أو الخدمات، تحدد ��ف�ة تحدید السعر وشرو� 

  . �3صادق عل�ه الوز�ر المعني

�حتو� هذا الدفتر على معلومات أكثر دقة وتفصیل، فهو  :دفتر التعل�مات الخاصة-3

  .    �عتبر أكثر تخص�صا في موضوع الصفقة العموم�ة التي یراد إبرامها

ع، أن �فرض لكون الصفقات العموم�ة وث�قة الصلة �المال العام تعین على المشر   

إطارا رقاب�ا حتى على دفاتر الشرو� لضمان سلامة المعاملات العقد�ة وإ�عاد الجهات 

الرسم�ة عن �ل ما یجلب الفساد المالي، ، لهذا السبب نصب المشرع لجان للرقا�ة على 

  .4اختلاف مستو�اتها تتولى صراحة دراسة دفاتر الشرو� قبل إعلان طلب العروض

یجب على الإدارة تم�ین جم�ع المترشحین دون  :معاملة المترشحینالمساواة في -ثالثا

تمییز بینهم من المعلومات المتعلقة �الصفقة من خلال إشهار إعلان طلب العروض ��افة 

  .الوسائل المتاحة قانونا وتم�ینهم من جم�ع الوثائ� المتعلقة �الصفقة دون قید أو شر�

                              

  .243بوض�اف عمار، شرح تنظ�م الصفقات العموم�ة، مرجع ساب�، ص1

   1957و1956و�1953شیر هذا القرار �صر�ح الع�ارة إلى المراس�م الصادرة في الحق�ة الاستعمار�ة لسنوات 2

  .وغیرها 7و6و5و3من خلال المادة 

  .48وخالفة ع�اد، مرجع ساب�، صب3

  .�92اب ناد�ة، مرجع ساب�، صت4
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��تسي الإشهار الصحفي طا�عا إلزام�ا من خلال تم�ین المتعهدین من  :الإشهار-1

ي لصحة ومصداق�ة الوصول إلى الطل�ات العموم�ة، فهو إجراء ش�لي جوهر�، وشر� أساس

  .الصفقة العموم�ة

فالدعوة إلى المنافسة یجب أن ��ون صر�ح ومعلن عل�ه في القنوات التي حددها    

م�ة وتفو�ضات المرف� العام، والمتمثلة في الجرائد الوطن�ة الیوم�ة، تنظ�م الصفقات العمو 

، و��ون اللجوء إل�ه في الحالات 1وفي صفحة الإعلانات الرسم�ة للصفقات العموم�ة

  2:والمتمثلة في 247- 15 :رقم  من المرسوم الرئاسي 61المنصوص علیها في المادة 

 لب العروض المفتوحط. 

  طلب العروض مع اشترا� قدرات دن�ا. 

   طلب العروض المحدود 

  المسا�قة. 

  ضي �عد الاستشارة عند الاقتضاءالترا. 

                              

  .49بوخالفة ع�اد، مرجع ساب�، ص1

  .مرجع ساب� ،247- 15من المرسوم الرئاسي  61أنظر المادة 2
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في إطار التسه�لات الإدار�ة ومن أجل القضاء على  :تم�ین المترشحین من الوثائ�-2

ل مظاهر البیروقراط�ة، ألزم المشرع المصلحة المتعاقدة من تم�ین المتعهدین من الحصو 

  .1على الوثائ� والمعلومات المتعلقة �الصفقة

تضع " ،247-15 :رقم  من المرسوم الرئاسي 63وهذا ما نصت عل�ه المادة    

المصلحة المتعاقدة تحت تصرف المؤسسات دفتر الشرو� والوثائ� المنصوص علیها في 

  .2"و�م�ن أن ترسل هذه الوثائ� إلى المترشح الذ� �طلبهاأدناه 64المادة 

تأثر الآجال الممنوحة لتحضیر العروض �ش�ل م�اشر على : أجل تحضیر العروض-03

مستو� المنافسة، ف�لما �انت الآجال أطول �لما زاد استقطاب أكبر عدد من المترشحین 

من  66من المادة  4للصفقة المعلن عنها، والع�س صح�ح، وهو ما نصت عل�ه الفقرة 

�ن من أمر، فانه یجب أن تفتح المدة المحددة ومهما �"المرسوم الرئاسي سالف الذ�ر، 

  3..."لتحضیر العروض، المجال واسعا لأكبر عدد من المتنافسین

                              

�حتو� ملف استشارة المؤسسات :" ساب�، على ما یلي، مرجع 247-15: رقم  من المرسوم الرئاسي 64نصت المادة 1

تصرف المتعهدین على جم�ع المعلومات الضرور�ة التي تم�نهم من تقد�م عروض مقبولة، لاس�ما ما الذ� یوضع تحت 

  :�أتي

الوصف الدقی� لموضوع الخدمات المطلو�ة أو �ل المتطل�ات �ما في ذلك المواصفات التقن�ة وإث�ات المطا�قة،  -

ام�م والرسوم والتعل�مات الضرور�ة، أن اقتضى والمقای�س التي یجب أن تتوفر في المنتجات أو الخدمات، و�ذلك التص

  .الأمر ذلك

  .الشرو� ذات الطا�ع الاقتصاد� والتقني، والضمانات المال�ة، حسب الحالة-

  .المعلمات أو الوثائ� التكمیل�ة  المطلو�ة من المتعهدین-

  .اللغة أو اللغات الواجب استعمالها في تقد�م التعهدات والوثائ� التي تصاحبها-

  .ف�ات التسدید وعملة العرض، إذا اقتضى الآمر��-

  .�ل الك�ف�ات الأخر� والشرو� التي تحددها المصلحة المتعاقدة والتي یجب أن تخضع لها الصفقة-

  . الأجل الممنوح لتحضیر العروض-

  .أجل صلاح�ة العروض أو الأسعار -

  .تار�خ وأخر ساعة لإیداع العروض والش�ل�ة الحج�ة المعتمدة ف�ه-

  .تار�خ وساعة فتح الأظرفة -

  ".العنوان الدقی� حیث یجب أن تودع التعهدات-

  .، المرجع نفسه 63أنظر المادة 2

  .المرجع نفسه 66/4المادة 3
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�ما �م�ن للمصلحة المتعاقدة و�حجة استقطاب عدد أكبر من المترشحین، إذا رأت   

تستقبل أ� عرض، أن تمدد أن الأجل قارب على الانتهاء، وان الإق�ال �ان ضعیف أو لم 

آجال تحضیر العروض إذا اقتضت الظروف ذلك، وفي هذه الحالة تخبر المصلحة المتعاقدة 

  .    المترشحین ��ل الوسائل، تفاد�ا لإعلان عدم جدو� طلب العروض

  الصفقة وإرساءمرحلة إبرام : فرع الثانيال

، �ما سب� وأشرنا إل�ه على تلتزم المصلحة المتعاقدة في إبرامها للصفقات العموم�ة  

طلب العروض �قاعدة عامة في الإبرام مع منحها و�صفة استثنائ�ة الح� في اللجوء إلى 

التراضي في حالات محددة قانونا، حیث تلتزم بتفعیل مبدأ المنافسة طیلة مراحل إبرام 

  :  الصفقة، و�تجلى ذلك من خلال

مهمة فتح الأظرفة وتقی�م العروض إلى أو�ل المشرع :فتح الأظرفة وتقی�م العروض-أولا

  :، والتي تعتمد في ممارسة مهامها على عدة معاییر1لجنة فتح الأظرفة وتقی�م العروض

یتم فتح الأظرفـة المتعلقـة �ملـف الترشـح والعـروض التقن�ـة والمال�ـة : معاییر فتح الأظرفة-01

أخـــر یـــوم لتحضـــیر  فـــي جلســـة علن�ـــة، تتوافـــ� مـــع آخـــر تـــار�خ وســـاعة لإیـــداع العـــروض وهـــو

و�ما هـو موضـح  2472-15من المرسوم الرئاسي  66العروض، وهو ما نصت عل�ه المادة 

أ�ضــا فــي دفتــر الشــرو� ومــا تضــمنه إعــلان طلــب العــروض، غیــر أنــه فــي حالــة الإجــراءات 

  المحدودة تفتح ملفات الترش�حات �صفة منفصلة، وفي حالة إجراء طلب العروض المحدود 

ة المتعلقة �العروض التقن�ة والعـروض التقن�ـة النهائ�ـة، والعـروض المال�ـة علـى یتم فتح الأظرف

  مرحلتین، وفي حالة إجراء المسا�قة یتم فتح الأظرفة المتعلقة �العروض التقن�ة والخدمات

  والعروض المال�ة على ثلاث مراحل، ولا یتم فتح أظرفة الخدمات في جلسة علن�ة، ولا یتم  

                              

لجنة فتح الأظرفة و لجنة تقی�م  :منقسمة إلى لجنتین 236-10 :رقم  �انت هذه اللجنة �موجب المرسوم الرئاسي1

  .و�ة في لجنة الفتح والعضو�ة في لجنة التقی�مفیها بین العض و�تعارضالعروض، 

تحدد المصلحة المتعاقدة أجل :" ، على ما یلي،مرجع ساب� 247- 15 :رقم  مرسوم الرئاسيال ، من66/3المادة نصت 2

تحضیر العروض �الاستناد إلى تار�خ أول نشر لإعلان المنافسة، عندما ��ون مطلو�ا، في النشرة الرسم�ة لصفقات 

المتعامل العمومي أو في الصحافة أو في بوا�ة الصفقات العموم�ة أو في الصحافة أو في بوا�ة الصفقات العموم�ة، و�درج 

  ". ر�خ وآخر ساعة لإیداع العروض وتار�خ وساعة فتح الأظرفة في دفتر الشرو�، قبل تسل�مه للمتعهدینتا
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فتح العروض المال�ة إلا �عد نتیجة تقی�م الخدمات من قبل لجنة التح��م، و�قع على عات� 

  .    1المصلحة المتعاقدة مسؤول�ة تخص�ص م�ان من للأظرفة المال�ة إلى غا�ة فتحها

تدعو " 247- 15 :رقم  من المرسوم الرئاسي 71من المادة  �8ما نصت الفقرة   

المترشحین أو المتعهدین، عند الاقتضاء �تاب�ا عن طر�� المصلحة المتعاقدة، إلى استكمال 

عروضهم التقن�ة، تحت طائلة رفض عروضهم �الوثائ� الناقصة أو غیر الكاملة المطلو�ة، 

رفة، أ�ام ابتداء من تار�خ فتح الأظ) 10(�استثناء المذ�رة التبر�ر�ة، في أجل أقصاه عشرة 

ومهما ��ن أمر، تستثنى من طلب الاستكمال �ل الوثائ� الصادرة عن المتعهد والمتعلقة 

  .2"بتقی�م العروض

�فهم من نص المادة أعلاه أن المشرع منح فرص متكافئة للمترشحین من خلال فرض   

مبدأ المساواة من خلال منحهم وقت إضافي لاستكمال عروضهم �الوثائ� اللازمة عوض 

ضفة نهائ�ة تحرمهم من فرصة أكیدة لنیل الصفقة خاصة إذا �ان العرض المالي رفضها �

  .3لأحد هؤلاء هو الأفضل

في هذه المرحلة تسجل صرامة المشرع الجزائر� من خلال  :معاییر تقی�م العروض-02

منعه لأ� إجراء تفاوضي قد تلجأ إل�ه المصلحة المتعاقدة مع المتعهدین حرصا منه على 

ف�ة وتكافؤ الفرص بینهم، ومنعا من أ� محا�اة قد �ستفید منها أحدهم على ضمان الشفا

لا �سمح �أ� تفاوض مع المتعهدین في إجراء " 1الفقرة  80، ط�قا لنص المادة1حساب آخر

طلب العروض، و�سمح �التفاوض في الحالات المنصوص عل�ه في أح�ام هذا المرسوم 

  .  2"فق�

  

                              

 ،4، العدد3، المجلدمجلة الدراسات وال�حوث القانون�ة، "الرقا�ة الداخل�ة في مجال الصفقات العموم�ة"بوض�اف الخیر، 1

  .102، ص2018د�سمبرجامعة محمد بوض�اف المسیلة ، 

  .، مرجع ساب� 247- 15 :رقم  من المرسوم الرئاسي 71/8 المادة2

  .12أكروم مر�ام، مرجع ساب�، ص3

  .�95اب ناد�ة، مرجع ساب�، صت1

  .، مرجع ساب� 247- 15 :رقم  من المرسوم الرئاسي 80/1المادة 2
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هذا وتستند المصلحة المتعاقدة في اخت�ارها المتعامل المتعاقد على معاییر موضوع�ة   

مرت�طة أساسا بوزن الصفقة �عیدا عن التمییز أو الانح�از لأ� �ان، والتي یتم تحدیدها 

  .1إج�ار�ا ضمن دفتر الشرو� الخاص �الدعوة للمنافسة

العموم�ة، أجاز المشرع وحرصا منه على حما�ة المنافسة في مجال الصفقات   

الجزائر� للجنة فتح الأظرفة وتقی�م العروض إم�ان�ة رفض العرض المقبول إذا ثبت أن أنه 

منخفض �ش�ل غیر عاد�، �النس�ة لمرجع الأسعار، وذلك �عد دراسة التبر�رات 

المتعاقدة �ما �م�نها أن تقترح على المصلحة، 2والتوض�حات المقدمة منه، �موجب قرار معلل

رفض العرضالمقبول إذا تبین أن �عض ممارسات المتعهد المعني تش�ل تعسفا في وضع�ة 

أو قد تؤد� إلى اختلال المنافسة في القطاع المعني �أ� طر�قة �انت،  ،على السوق  3ه�منة

 . والتي تم تب�انها في دفتر الشرو� الخاص �الدعوة للمنافسة

أحسن عرض من حیث المزا�ا  وفي حالة طلب العروض المحدود ، یتم انتقاء 

الاقتصاد�ة، استنادا إلى ترج�ح عدة معاییر، وفي حالة إجراء المسا�قة تقترح لجنة فتح 

الأظرفة وتقی�م العروض على المصلحة المتعاقدة قائمة الفائز�ن المعتمدین وتدرس عروضهم 

ا إلى ترج�ح عدة المال�ة ف�ما �عد لانتقاء أحسن عرض من حیث المزا�ا الاقتصاد�ة ، استناد

 .  4معاییر

 

 

 

 

                              

  .، مرجع ساب�247- 15: من المرسوم الرئاسي رقم ، 78/1المادة 1

  .المرجع نفسه،  72أنظر المادة 2

هي :"المتعل� �المنافسة ، مرجع ساب�، وضع�ة اله�منة �أنها 03-03 :رقم  من الأمر 3عرفت الفقرة ج من المادة 3

الوضع�ة التي تم�ن مؤسسة ما من الحصول على مر�ز قوة اقتصاد�ة في السوق المعني من شأنها عرقلة ق�ام منافسة 

  ". ى حد معتبر إزاء منافسیها أو ز�ائنها أو ممونیهافعل�ة ف�ه وتعطیها إم�ان�ة الق�ام بتصرفات منفردة إل

  .104بوض�اف الخیر، مرجع ساب�، ص4
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  :الصفقة إرساء-ثان�ا

�عد دراسة وتقی�م العروض والتأكد من توفر بنود دفتر الشرو� في : المنح المؤقت-1

، یتم نشره 1المتعامل الفائز، و�عد مصادقة السلطة المختصة على قرار المنح المؤقت للصفقة

لعروض التقن�ة والمال�ة لحائز الصفقة والإعلان عنه، الذ� یجب أن یتضمن نتائج تقی�م ا

العموم�ة مؤقتا ورقم تعر�فه الج�ائي عند الاقتضاء، ولجنة الصفقات العموم�ة المختصة 

بدراسة الطعون ورقم التعر�ف الج�ائي للمصلحة المتعاقدة، �الإضافة إلى دعوة المرشحین 

رش�حاتهم وعروضهم التقن�ة والمتعهدین الراغبین في الاطلاع على النتائج المفصلة لتقی�م ت

أ�ام، ابتداء من الیوم الأول لنشر ) 3(والمال�ة، الاتصال �مصالحها في أجل أقصاه ثلاثة 

  . 2إعلان المنح المؤقت للصفقة لتبل�غهم هذه النتائج �تاب�ا

وتجسیدا لمبدأ شفاف�ة الإجراءات وح� الطعن في القرارات الإدار�ة، نص المشرع 

أ�ام ابتداء من ) 10(�ة الطعن في قرار المنح المؤقت في أجل عشرة الجزائر� على إم�ان

تار�خ أول نشر لإعلان المنح المؤقت للصفقة، وفي النشرة الرسم�ة لصفقات المتعامل 

العمومي أو في الصحافة أو في بوا�ة الصفقات العموم�ة، و�قدم الطعن في المنح المؤقت 

المحدود عند نها�ة الإجراء، حیث تأخذ لجنة للصفقة في حالات المسا�قة وطلب العروض 

یوما، ابتداء من تار�خ ) 15(الصفقات العموم�ة المختصة قرار في أجل خمسة عشر 

أ�ام المذ�ورة أعلاه، و�بلغ هذا القرار للمصلحة المتعاقدة ولصاحب ) 10(أجل عشرة  ءانقضا

  . 3الطعن

مسـ�قة سـواء قـدمت الطعـون وفصـلت �عد فوات الأجل المحدد للطعون ال: المنح النهائي-02

فیهــا لجنــة الصــفقات العموم�ــة المختصــة، أو لــم �قــدم أ� طعــن، فــإن هــذه اللجنــة تقــوم بدراســة 

هذه الصفقة وتصدر �شأنه تأشیرة للمصلحة المتعاقدة لمنح الصـفقة للعـارض الفـائز وفـي هـذه 

 .فقةالحالة تقوم المصلحة المتعاقدة بنشر الإعلان عن المنح النهائي للص

                              

 .02: أنظر الملح� رقم1

  .، مرجع ساب�247-15 :رقم  من المرسوم الرئاسي 82من المادة  4و2أنظر الفقرة 2

  .المرجع نفسه، 7و3أنظر الفقرة 3
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وسع�ا منه لتعز�ز الطا�ع الحمائي للمنافسة في مجال الصفقات العموم�ة، أجاز 

المشرع الجزائر� للمتعامل الاقتصاد� المتضرر في حالة إخلال المصلحة المتعاقدة لقواعد 

المنافسة، عند منح الصفقة العموم�ة، إخطار مجلس المنافسة بذلك، تطب�قا لأح�ام المادة 

  .1المتعل� �المنافسة 03-03:  من الأمر رقم 44

والــــذ�  2017مــــارس 12المســــجل بتــــار�خ  03/2017: ومثــــال ذلــــك الإخطــــار رقــــم    

، طر�ـــ� 14الكـــائن مقرهـــا بــــ ، تقـــدمت �ـــه شـــر�ة المســـاهمة مؤسســـة الأوانـــي النحاســـ�ة والتنـــك

الأر�عـــــاء، المنطقـــــة الصـــــناع�ة الحـــــراش، الجزائـــــر، ضـــــد الشـــــر�ة الوطن�ـــــة للت�ـــــغ و الكبر�ـــــت 

)SNTA( شــارع حســین نــور الــدین بلــوزداد، الجزائــر، مدع�ــة مــن خلالــه  40، الكــائن مقرهــا بـــ

ارتكاب الشر�ة المدعى علیها لممارسات مضادة للمنافسة، �ما أنها لم تمنح الصـفقة المتعلقـة 

�المراجل للشر�ة المدع�ة وفضلت منحها لمتعامل أخر رغم ح�ازة هذه الأخیرة للشرو� التقن�ـة 

، التـي 247-15: من المرسوم الرئاسي رقم  85والمال�ة، مستنـدة في ذلك على أح�ام المادة 

ـــة لـــنفس الخـــدمات اتجـــاه  ـــى تطب�قهـــا لشـــرو� غیـــر متكافئ ـــوطني، إضـــافة إل تشـــجع الإنتـــاج ال

 05فقــرة  06الشــر�اء التجــار�ین ممــا �حــرمهم مــن منــافع المنافســة، مخالفــة بــذلك قواعــد المــادة 

 .2، المعدل والمتمم والمتعل� �المنافسة03-03: من الأمر رقم 

 

 

 

 

 

 

                              

�م�ن أن یخطر الوز�ر الم�لف :" ، المتعل� �المنافسة، مرجع ساب�، على مایلي03-03 :رقم  من الأمر 44نصت المادة 1

�التجارة مجلس المنافسة، و�م�ن المجلس أن ینظر في القضا�ا من تلقاء نفسه أو بإخطار من المؤسسات أو بإخطار من 

  . ..."في ذلك من هذا الأمر، إذا �انت لها مصلحة  35من المادة  2الهیئات المذ�ورة في لفقرة 

مؤسسة الأواني النحاس�ة والتنك : ، عن مجلس المنافسة2018جانفي  16صادر في  01/2018 : قرار رقم2

)ECFERAL(  الكبر�ت ضد الشر�ة الوطن�ة للت�غ و)SNTA(.  
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الصفقات  إبرامعلى عمل�ة  الرقاب�ة الإجراءاتمجموعة من  المشرع الجزائر� وضع  

مجال الصفقات العموم�ة أكثر  العموم�ة، حفاظا على شفاف�ة إجراءات إبرامها، �اعت�ار أن

من  ،إلى أقصى الحدود تفعیل الجانب الرقابيمجال یتم ف�ه صرف المال العام مما �ستدعي 

ختلف جهة وحفاظا على هی�ة الدولة ممثلة في المصلحة المتعاقدة من جهة أخر�، تجن�ا لم

رام ــل�ة إبعموهذا ما نلمسهفي  معة ومصداق�ة الإدارة،المظاهر السلب�ة التي تمس �س

- 15 :رقم  خلال تفحص المرسوم الرئاسيمن الصفقات العموم�ة في التشر�ع الجزائر� 

تخضع الصفقات العموم�ة التي تبرمها المصالح " منه 156حیث جاء في المادة  247

 157إلى المادة  �الإضافة، 1"و�عده  تنفیذهاالمتعاقدة للرقا�ة قبل دخولها حیز التنفیذ وقبل 

تمارس على الصفقات العموم�ة " ت العموم�ة للرقا�ةفقاصت بدورها على خضوع الالتي أكد

مختلف أنواع الرقا�ة المنصوص علیها في هذا المرسوم ��فما �ان نوعها وفي حدود معینة 

  .2"التي تطب� علیها الأخر� القانون�ة  �الأح�امدون المساس 

رقا�ة إدار�ة ممثلة في لجان النظام الرقابي للصفقات العموم�ة �قوم على نوعین،   

الرقا�ة الداخل�ة والخارج�ة، ورقا�ة قضائ�ة یختص بها القضاء الإدار�، سواء عن طر�� 

المح�مة الإدار�ة أو مجلس الدولة الذ� �حدد اختصاصهما قانون الإجراءات المدن�ة 

  .والإدار�ة، و�ذا القانون العضو� المتعل� �اختصاص مجلس الدولة وتنظ�مه وعمله

سلطنا ف�ه ) الم�حث الأول(استنادا لما سب� ارتأینا تقس�م فصلنا هذا إلى م�حثین،   

الم�حث (الضوء على الرقا�ة الإدار�ة، والمتمثلة في الرقا�ة الداخل�ة والرقا�ة الخارج�ة، 

ممثلة في رقا�ة قاضي الموضوع و�ذا قاضي تطرقنا ف�ه إلى الرقا�ة القضائ�ة ) الثاني

  .   حساب حسب �ل حالةالاستعجال على 

    

                              

  .، مرجع ساب� 247- 15 :رقم  من المرسوم الرئاسي 156المادة 1

  .المرجع نفسه،  157المادة 2
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  الم�حث الأول

  الرقا�ة الإدار�ة على الصفقات العموم�ة

المصلحة المتعاقدة بنفسها  الرقا�ة الذات�ة التي ت�اشرها �قصد �الرقا�ة الإدار�ة هي تلك 

سواء على المستو� الداخلي أو الخارجي، من خلال مرافقة مختلف مراحل إبرام الصفقات 

العموم�ة سواء قبل إبرام الصفقة أو عند دخولها حیز التنفیذ، وذلك حما�ة لمصالحها  

ثقة في علاقة الإدارة مع المتعاملین  وتكر�سا لمبدأ شفاف�ة الإجراءات مما �عطي أكثر

  .الاقتصادیین

فالرقا�ة الإدار�ة على الصفقات العموم�ة �م�ن اعت�ارها رقا�ة وقائ�ة ، تختص �مراق�ة     

مد� تطبی� القواعد والقوانین المعمول بها في مجال إبرام ه�ذا عقود، نظرا لخطورتها 

  .نب�ه على الانحرافات المتوقعة ومنع حدوثهاواستهدافها الخز�نة العموم�ة �ش�ل م�اشر، والت

للرقا�ة ) المطلب الأول(ومن أجل إثراء أكثر لهذه الأنواع من الرقا�ة خصصنا   

  .    للرقا�ة الخارج�ة) المطلب الثاني(، وةالداخل�
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  المطلب الأول

 الرقا�ة الداخل�ة

تغییرات ملحوظة  247-15 :رقم أحدث المشرع الجزائر� �موجب المرسوم الرئاسي  

في مفهوم الصفقات العموم�ة خاصة ما تعل� �آل�ات الرقا�ة، لاس�ما الرقا�ة الداخل�ة منها، 

بین لجنة فتح الأظرفة ولجنة تقی�م العروض اللتین �انتا  160حیث دمج �موجب المادة 

ائمة ، لتص�ح هناك لجنة واحدة د236-10: رقم  منفصلتین في إطار المرسوم الرئاسي

 ".لجنة فتح الأظرفة وتقی�م العروض"تحت تسم�ة 

    لجنة فتح الأظرفة وتقی�م العروض استحداث: الفرع الأول 

تعتبر هذه اللجنة المستحدثة �موجب  :تعر�ف لجنة فتح الأظرفة وتقی�م العروض -أولا

تنظ�م الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرف� العام، �أول هیئة رقاب�ة على إبرام الصفقات 

العموم�ة، في مرحلة الإعداد للصفقة، تتكون من موظفین مؤهلین یختارون لكفاءتهم المهن�ة 

لى �ل المراحل الإجرائ�ة وخبرتهم، وذلك في محاولة من المشرع لإضفاء نوع من الشفاف�ة ع

للصفقة، من خلال فرضه على �ل مصلحة متعاقدة إنشاء لجنة دائمة واحدة أو أكثر تتكفل 

، �ما �م�ن للمصلحة المتعاقدة �1فتح الأظرفة وتقی�م العروض والبدائل والأسعار الاخت�ار�ة

وض، إذا رأت في ذلك ضرورة أن تنشئ لجنة تقن�ة تكلف بإعداد تقر�ر تحلیل العر 

  .   لمساعدتها في عملها

المشار إلیها أعلاه  160أو�لت المادة :تش�یلة لجنة فتح الأظرفة وتقی�م العروض-ثان�ا

صلاح�ة إنشاء لجنة فتح الأظرفة وتقی�م العروض إلى المصلحة المتعاقدة، وذلك �موجب 

  .1622مقرر وهذا ما أكده نص المادة 

                              

  .،مرجع ساب�247- 15 :رقم  المرسوم الرئاسيمن  160المادة 1

، تش�یلة لجنة فتح الأظرفة �موجب مقرر�حدد مسؤول المصلحة المتعاقدة :" ، حیث جاء فیها، المرجع نفسه 162المادة 2

  ". وتقی�م العروض وقواعد تنظ�مها وسیرها ونصابها، في إطار الإجراءات القانون�ة والتنظ�م�ة المعمول بها
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إلى المصلحة المعاقدة من  ةاء هذه اللجو�ذلك ��ون المشرع قد أعطى صلاح�ة إنش  

الكفاءة والخیرة المهن�ة المنصوص علیها في التنظ�م المعمول  فیهم بین موظفیها ممن تتوفر

�ه، و�ذلك تختلف التش�یلة حسب طب�عة المصلحة المتعاقدة لأن التش�یلة التي تصلح لهیئة 

أنه لم �حدد عدد  ما �لاح�لا أن لا تصلح لهیئة أخر� وهذا ما وف� ف�ه المشرع الجزائر�، إ

أعضاء اللجنة وترك الأمر مبهم، مما �فتح المجال أمام السلطة التقدیر�ة للمصلحة المتعاقدة، 

ف�م�ن تصور لجنة بهذا الحجم من المهام المسؤول�ة الملقاة على عاتقها أن تتش�ل من 

طائلة ال�طلان وتكون  عضو واحد یتولى الق�ام �المهام المحددة قانونا، دون الوقوع تحت

  .1اجتماعاتها صح�حة

المشار إلیها أعلاه أنه بإم�ان المصلحة المتعاقدة  160والملاح� من نص المادة  

استحداث أكثر من لجنة واحدة لفتح الأظرفة وتقی�م العروض، في محاولة من المشرع إلى 

ض المصالح المتعاقدة إعطاء أكثر مرونة ودینام���ة في العمل الإدار�، خاصة �النس�ة ل�ع

التي تتمیز ��ثرة صفقاتها العموم�ة وتنوعها �سبب طب�عة نشاطها، وتجنب تراكمها وتعطل 

  . مشار�عها

أنه �م�ن لمسؤول المصلحة المتعاقدة إنشاء  2الفقرة  160وللإشارة فقد ورد في نص المادة 

 ،1ظرفة وتقی�م العروضلجنة تقن�ة تكلف بإعداد تقر�ر تحلیل العروض لحاجات لجنة فتح الأ

وهذا ما �طرح نوع من الغموض حول الغا�ة من إنشاء هده اللجنة، �اعت�ار أن أعضاء لجنة 

، ممن لهم خبرة 2فتح الأظرفة وتقی�م العروض یتم انتقاؤهم على أساس الخبرة والكفاءة المهن�ة

وهنا �م�ننا طرح عدة تساؤلات، من �ملك صلاح�ة  3طو�لة في مجال الصفقات العموم�ة،

  ة، وما هي تش�یلتها؟ وما هي الشرو� الواجب توفرها في أعضائها؟ نإنشاء هذه اللج

                              

  .119ة، مرجع ساب�،ص�اب ناد�ت1

لحة المتعاقدة تحت ص�م�ن للم:" ، مرجع ساب�، علي مایلي247-15 :رقم  من المرسوم الرئاسي 160/2نصت المادة 1

  ".مسؤولیتها أن تنشئ لجنة تقن�ة تكلف بإعداد تقر�ر تحلیل العروض، لحاجات لجنة فتح الأظرفة وتقی�م العروض

من  212تلقي أعضاء لجنة فتح الأظرفة وتقی�م العروض تكو�نا مؤهلا في مجال نشاطهم، ط�قا لنص المادة  إلاإضافة 2

الأعوان العمومیون الم�لفون بتحضیر الموظفون و  �ستفید:" ، التي جاء فیهاالمرجع نفسه، 247- 15 :رقم  المرسوم الرئاسي

، من دورات تكو�ن وتحسین المستو� وتجدید المعارف رف� العامالعموم�ة وتفو�ضات الم وإبرام وتنفیذ ومراق�ة الصفقات

تضمنها الهیئة المستخدمة، �الاتصال مع سلطة ض�� الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرف� العام، وذلك من أجل تحسین 

  ".مستمر لمؤهلاتهم و�فاءتهم

  .98ص مرجع ساب�، بوض�اف الخیر، 3
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یتم اخت�ار أعضاء لجنة فتح الأظرفة وتقی�م العروض  :شرو� اخت�ار أعضاء اللجنة-ثالثا

  : وف� شرطین أساسین هما

ئــر� للمصــلحة المتعاقــدة، مهمــة وصــلاح�ة تعیــین �ــل مــنح المشــرع الجزا: شــر� الكفــاءة-01

مـــن تـــراه مناســـ�ا ضـــمن عضـــو�ة لجنـــة فـــتح الأظرفـــة وتقیـــ�م العـــروض، دون ذ�ـــر لا رت�ـــة أو 

مــن بــین موظفیهــا ذو� المهــارات والكفــاءات فــي مجــال الصــفقة  1صــنف الأعضــاء المعنیــین،

ـــك تحســـ�ا لحســـن التـــدقی� والتمحـــ�ص والتحلیـــل لل ـــد، وذل عـــروض المقدمـــة أمـــام مشـــروع التعاق

  .2اللجنة �ما یتواف� وطب�عة العقد، �ما أن عملها مزدوج ذو طا�ع إدار� وتقني

�شتر� في أعضاء لجنة فتح الأظرفة وتقی�م العروض أن تتوفر فیهم  :شر� الانتماء-02

صفة الموظف العمومي، فلا �م�ن لأعضاء المجالس المنتخ�ة أن ��ونوا ضمن أعضاء 

ة وتقی�م العروض، �ون هؤلاء �ش�لون رقا�ة س�اس�ة و�مارسون صلاح�اتهم لجنة فتح الأظرف

في إطار قانون البلد�ة والولا�ة فلا �م�ن أن �ش�وا في نفس الوقت رقا�ة إدار�ة تتطلب 

أشخاص دو� �فاءة وخبرة مهن�ة، وهذا ما �مثل مساس �بیرا �استقلال�ة اللجنة وفاعلیتها 

الأحسن أن تتضمن اللجنة أعضاء لا ینتمون إلى المصلحة وشفاف�ة أعمالها، حیث �ان من 

طة الرئاس�ة لمسؤول المصلحة المتعاقدة حتى تكون هناك شفاف�ة لالمتعاقدة ولا یخضعون للس

  .1ومصداق�ة واستقلال�ة في عمل اللجنة

لم ینص المشرع على تخص�ص منع مال�ة وتعو�ضات �النس�ة لأعضاء : التعو�ضات-03

حیث نص صراحة على  2فة وتقی�م العروض، على خلاف لجنة التح��ملجنة فتح الأظر 

تخص�ص منحة مال�ة لأعضائها مقابل أتعابهم، وهو ما �عتبر حافزا مهما خاصة من حیث 

تفاد� مظاهر الفساد الإدار� والمالي، مما یز�د في مردود�ة أعضائها وتدفعهم إلى بدل جهد 

  .وتر�یز أكبر في عملهم

                              

  .54بوخالفة ع�اد، مرجع ساب�، ص1

  .83مان فایزة، مرجع ساب�، صبن سل2

  .99بوض�اف الخیر، مرجع ساب�، ص1

 تنظ�م�منح أعضاء لجنة :" ، مرجع ساب�، على مایلي247-15 :رقم  ، من المرسوم الرئاسي48/10تنص المادة 2

  ".المسا�قات تعو�ضات، حسب نسب و��ف�ات تحدد �موجب مرسوم تنفیذ�
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مشرع هو الغموض الذ� ینتاب القواعد القانون�ة المنظمة لهذه اللجنة ما �عاب على ال  

من خلال إعطائه صلاح�ات واسعة للمصلحة المتعاقدة في اخت�ار أعضائها، و�ذا مدة 

 ةال أمام مسؤول المصلحة المتعاقدالعضو�ة فیها والحد الأدنى لأعضائها، وهو ما �فتح المج

ل من �شاء و�وقف من �شاء، فتحدید مدة العضو�ة لتعیین من �شاء ووقت ما شاء أو �عز 

  .    ضمانة لأعضاء اللجنة وحما�ة لهم من الإجراءات التعسف�ة لمسؤول المصلحة المتعاقدة

  لجنة فتح الأظرفة وتقی�م العروض صلاح�ات: الفرع الثاني

تستخلص صلاح�ات ومهام لجنة فتح الأظرفة وتقی�م العروض من تسمیتها، فهي   

  .نفتح وتقی�م العروض التي یتقدم بها المتعاملین الاقتصادیی تختص في

 ن تستلم اللجنة ممثلة في رئ�سها�عد أ :صلاح�ات ومهام اللجنة أثناء فتح الأظرفة-أولا

ملفات العارضین من المصلحة الم�لفة �استلامها، حیث �فترض أن یتم ذلك �موجب وصل 

استلام �حدد عدد  العارضین وترتیبهم حسب تار�خ الإیداع، مع الإشارة أن نظام الصفقات 

العموم�ة لم �حدد إجراءات هذه المرحلة، ومع ذلك یجب على المصلحة المتعاقدة اتخاذ 

بها حقوق العارضین وتضمن شفاف�ة الإجراءات إلى غا�ة تسل�م الإجراءات التي تحمي 

  . 1الأظرفة إلى لجنة فتح الأظرفة وتقی�م العروض

                              

  .101بوض�اف الخیر، مرجع ساب�، ص1
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�قدم العارض عرضه في ثلاث أظرفة منفصلة : مضمون عروض المتعهدین-01  

ومقفلة بإح�ام تبین �ل منها تسم�ة المؤسسة ومرجع طلب العروض وموضوعه، حیث یتمثل 

ي ملف الترشح أما الظرف الثاني ف�حتو� على العرض التقني والظرف الظرف الأول ف

الثالث یتضمن العرض المالي، وتوضع هذه الأظرفة في ظرف آخر مقفل بإح�ام �حمل 

-...طلب العروض رقم-لا �فتح إلا من طرف لجنة فتح الأظرفة وتقی�م العروض"ع�ارة 

ض �الإضافة إلى ملف الترشح ، وفي حالة المسا�قة �حتو� العر "موضوع طلب العروض

  1.التي �حدد محتواه في دفتر الشرو�والعرض المالي والعرض التقني، على ظرف الخدمات 

�ما سب� الإشارة إل�ه فان جلسة فتح الأظرفة متوافقة مع آخر : إجراءات فتح الأظرفة-02

�ه تار�خ وساعة لإیداع العروض وهو أخر یوم لتحضیر العروض وهذا حسب ما نصت عل

و�ما هو موضح أ�ضا في دفتر الشرو�   247-15 :رقم  من المرسوم الرئاسي 66المادة 

  .وما تضمنه إعلان طلب العروض

ة حیث تكون الجلسة علن�ة، تجسیدا لمبدأ شفاف�ة الإجراءات، تقوم المصلحة المتعاقد  

لان عإ  رشحین حضور جلسة فتح الأظرفة حسب الحالة، في�استدعاء �ل المتعهدین أو المت

المنافسة أو عن طر�� رسالة موجهة للمتعهدین أو المترشحین المعنیین، غیر أنه في حالة 

الإجراءات المحدودة تفتح ملفات الترش�حات �صفة منفصلة، وفي حالة إجراء طلب العروض 

المحدود، یتم فتح الأظرفة المتعلقة �العروض التقن�ة والعروض التقن�ة النهائ�ة على مرحلتین، 

في حالة إجراء المسا�قة یتم فتح الأظرفة المتعلقة �العروض التقن�ة والخدمات والعروض و 

المال�ة على ثلاث مراحل، ولا یتم فتح أظرفة الخدمات في جلسة علن�ة ولا یتم فتح العروض 

المال�ة للمسا�قة إلا �عد نتیجة تقی�م الخدمات من قبل لجنة التح��م و�قع على عات� 

  1.اقدة مسؤول�ة تخص�ص م�ان امن لحف� الأظرفة المال�ة إلى غا�ة فتحهاالمصلحة المتع

                              

، مرجع ساب�، مضمون ملف الترشح، العرض التقني، العرض 247- 15 :رقم  من المرسوم الرئاسي 67المادة حددت 1

  .  المالي

  .102بوض�اف الخیر، مرجع ساب�، ص1
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في عمل�ة الفتح عن مهامها في عمل�ة تقی�م العروض، حیث  تختلف مهام هذه اللجنة  

مهام اللجنة، في إطار عملها في  2471-15 :رقم  من المرسوم الرئاسي 71حددت المادة 

  :فتح الأظرفة �ما یلي

 یت العروض وتسجیلها في سجل خاص، فعمل هذه اللجنة �فرض تتولى اللجنة تثب

التوثی� والتسجیل، أ� عنصر الكتا�ة لأهم�ة العمل�ة وخطورتها أ�ضا، لذلك ألزمت 

لجنة فتح الأظرفة وتقی�م  2472-15الفقرة الأخیرة من المرسوم الرئاسي  192المادة 

 لیهما، فالسجلات�الصرف و�ؤشر ع العروض �مسك سجلین خاصین یرقمهما الأمر

في أ� تنظ�م إدار� ع�ارة عن أدوات حف�، وأداة إث�ات، تستعمل عند ممارسة �ل 

رقا�ة والرد على �ل احتجاج أو طعن، وقد �ستعملها القضاء الإدار� عند الحاجة أو 

 .3القضاء الجزائي

  تعد قائمة المرشحین أو المتعهدین حسب ترتیب تار�خ وصول أظرفة ملفات ترشحهم أو

 .عروضهم مع توض�ح محتو� وم�الغ المقترحات والتخف�ضات المحتملة

 تعد قائمة الوثائ� التي یتكون منها �ل عرض . 

 توقع �الحروف الأولى على وثائ� الأظرفة المفتوحة التي تكون محل طلب استكمال . 

  تحرر محضر أثناء انعقاد الجلسة الذ� یجب أن یتضمن التحفظات المحتملة المقدمة

 .طرف أعضاء اللجنةمن 

  تدعو المرشحین أو المتعهدین عند الاقتضاء �تاب�ا عن طر�� المصلحة المتعاقدة، إلى

استكمال عروضهم التقن�ة، تحت طائلة رفض عروضهم �الوثائ� الناقصة أو غیر 

أ�ام ابتداء من  10الكاملة المطلو�ة، �استثناء المذ�رة التقن�ة التبر�ر�ة في أجل أقصاه 

تح الأظرفة، ومهما ��ن من أمر تستثنى من طلب الاستكمالكل الوثائ� تار�خ ف

 .الصادرة عن المتعهد والمتعلقة بتقی�م العروض

                              

  .، مرجع ساب�247- 15 :رقم  من المرسوم الرئاسي،  71المادة 1

جنة فتح الأظرفة وتقی�م العروض أشغالها تسجل ل:"، على مایليالمرجع نفسه، 162نصت الفقرة الأخیرة من المادة 2

  ".المتعلقة �فتح الأظرفة وتقی�م العروض في سجلین خاصین یرقمهما الأمر �الصرف و�ؤشر علیهما �الحروف الأولى

  .287بوض�اف عمار، شرح تنظ�م الصفقات العموم�ة، مرجع ساب�، ص 3
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  تقترح على المصلحة المتعاقدة عند الاقتضاء في محضر إعلان عدم جدو� الإجراء

 .247-15ي ـمن المرسوم الرئاس 40دة حسب الشرو� المنصوص علیها في الما

تعتبر عمل�ة تقی�م العروض مهمة :ات ومهام اللجنة أثناء تقی�م العروضصلاح�-ثان�ا

جد صع�ة ومعقدة �النس�ة للجنة شواء من حیث صحة طل�ات العروض ومطا�قتها لنظام 

الصفقات العموم�ة ودفتر الشرو� المعتمد من طرف المصلحة المتعاقدة، أو من حیث 

  1.لانتقاء في �عض الصفقات العموم�ةصعو�ة التقدیر والاخت�ار في ظل تعدد معاییر ا

 "la commission d'ouverture des plis et d'évaluation des offres est 

chargée de procéder a l'analyse des offres et obligatoirement mentionnes 

dans le cahier des charges de l'avis d'appel d'offres, au préalable cette 

commission élimine les offres non conformes a l'objet du marche et au 

contenu de cahier des charges ".1  

من المرسوم الرئاسي السار� المفعول،  72ط�قا لنص المادة  :إجراءات تقی�م العروض-01

تواصل لجنة الفتح والتقی�م مهمتها �عد انتهاء المرحلة الأولى والكشف عن قائمة المتنافسین، 

  :حیث تتولى اللجنة ممارسة المهام التال�ة

  إقصاء الترش�حات والعروض غیر المطا�قة لمحتو� دفتر الشرو� المعد ط�قا لأح�ام

المرسوم  الرئاسي ساب� الذ�ر أو لموضوع الصفقة، وفي حالة الإجراءات التي 

، 2تحتو� على مرحلة انتقاء أولي، لا تفتح أظرفة العروض التقن�ة والمال�ة والخدمات

 .عند الاقتضاء، المتعلقة �الترش�حات المقصاة

  نهج�ة تعمل على تحلیل العروض ال�اق�ة في مرحلتین، على أساس المعاییر والم

المنصوص علیها في دفتر الشرو�، وتقوم في مرحلة أولى �الترتیب التقني للعروض 

مع إقصاء العروض التي تتحصل على العلامة الدن�ا اللازمة المنصوص علیها في 

                              

  .103بوض�اف الخیر، مرجع ساب�، ص1
1krimabdelkerim et arabsoumia, le contrôle et la lutte contre la fraude dans le nouveau code des marches publics 

en Algérie, université Mohamed Boudiaf - m'sila, journal des prospectives en sciences de gestion et sciences 
économique, 3ème édition,2018, p355. 

  .عن طر�� المصلحة المتعاقدة  أصحابهافة غیر المفتوحة إلى یتم إرجاع الأظر 2
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دفتر الشرو�، وتقوم في مرحلة ثان�ة بدراسة العروض المال�ة للمتعهدین الذین تم 

 1.التخف�ضات المحتملة في عروضهم تأهیلهم الأولي تقن�ا، مع مراعاة

  تقوم ط�قا لدفتر الشرو� �انتقاء أحسن عرض من حیث المزا�ا الاقتصاد�ة، المتمثل

 :في العرض

الأقل ثمنا من بین العروض المال�ة للمرشحین المختار�ن، عندما �سمح موضوع / 1

  . الصفقة بذلك، وفي هذه الحالة �ستند تقی�م العروض إلى مع�ار السعر فق�

الأقل ثمنا من لبین العروض المؤهلة تقن�ا، إذا تعل� الأمر �الخدمات العاد�ة، وفي / 2

  .هذه الحالة �ستند تقی�م العروض إلى عدة معاییر من بینها مع�ار السعر

الذ� تحصل على أعلى نقطة استنادا إلى ترج�ح عدة معاییر من بینها مع�ار السعر، / 3

 .ا على الجانب التقني للخدماتإذا �ان الاخت�ار قائما أساس

  قد تقترح لجنة فتح الأظرفة وتقی�م العروض على المصلحة المتعاقدة رفض العرض

المقبول، إذا ثبت أن �عض ممارسات المتعهد المعني تش�ل تعسفا في وضع�ة ه�منة 

على السوق أو قد تتسبب في في اختلال المنافسة في القطاع المعني، �أ� طر�قة 

أن بین هذا الح�م في دفتر الشرو�، أما إذا �ان العرض المالي  �انت، و�جب

الإجمالي للمتعامل الاقتصاد� المختار مؤقتا، أو �ان سعر واحد أو أكثر من عرضه 

المالي یبدو منخفضا �ش�ل غیر عاد� �النس�ة لمرجع الأسعار، تطلب منه عن 

تراها ملائمة، و�عد طر�� المصلحة المتعاقدة، �تاب�ا، تبر�رات وتوض�حات التي 

التحق� من التبر�رات المقدمة، تقترح على المصلحة المتعاقدة أن ترفض هذا العرض 

إذا أقرت أن جواب المتعهد غیر مبرر من الناح�ة الاقتصاد�ة، وترفض المصلحة 

طر�� المصلحة  نوترد عند الاقتضاء ع 1المتعاقدة هذا العرض �مقرر معلل،

                              

  .59، أنظر �ذلك ، حل�مي منال، مرجع ساب�، ص103بوض�اف الخیر، مرجع ساب�، ص1

حول�ات جامعة ، "دور لجنة فتح الأظرفة وتقی�م العروض في حما�ة المنافسة في الصفقات العموم�ة"جلیل مون�ة، 1

  .397، ص2017، 1، جامعة الجزائرالأول، الجزء 31، العدد1الجزائر
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ة التي تتعل� الأظرفة التقن�ة التي تم إقصاؤها إلى أصحابها المتعاقدة الأظرفة المال�

 .دون فتحها

  وفي حالة طلب العروض المحدود، یتم انتقاء أحسن عرض من حیث المزا�ا

 .الاقتصاد�ةـ استنادا إلى ترج�ح عدة معاییر

  وفي حالة إجراء المسا�قة تقترح لجنة فتح الأظرفة وتقی�م العروض على المصلحة

قائمة �الفائز�ن المعتمدین وتدرس عروضهم المال�ة ف�ما �عد لانتقاء أحسن  المتعاقدة

 .عرض من حیث المزا�ا الاقتصاد�ة، استنادا إلى ترج�ح عدة معاییر

 :رقم من المرسوم الرئاسي 161جاء في نص المادة : الطب�عة القانون�ة لأعمال اللجنة-01

تقوم لجنة فتح الأظرفة وتقی�م العروض �عمل إدار� وتقني تعرضه على " 15-247

المصلحة المتعاقدة التي تقوم �منح الصفقة أو الإعلان عن عدم جدو� الإجراء أو إلغائه أو 

  1".إلغاء المنح المؤقت للصفقة، وتصدر في هذا الشأن رأ�ا مبررا

وأول�ة عن منح الصفقة، حیث ی�قى القرار وعل�ه تعتبر أعمال اللجنة تصرفات ماد�ة   

النهائي في منح الصفقة من صلاح�ات مسؤول الهیئة المتعاقدة وعل�ه فالطعن القضائي 

��ون في قرار المصلحة المتعاقدة ول�س في قرار لجنة فتح الأظرفة وتقی�م العروض، وهذا ما 

منظمة لعمل اللجنة سواء في العدید من النصوص القانون�ة ال" تقترح" نستشفه من مصطلح 

في مرحلة فتح الأظرفة أو في مرحلة تقی�م العروض، ونأخذ على سبیل المثال في نص 

تقترح على المصلحة المتعاقدة، عند الاقتضاء، في محضر "... السا�قة الذ�ر  71المادة 

من هذا  40إعلان عدو جدو� الإجراء حسب الشرو� المنصوص علیها في المادة 

�معنى أنها ل�ست هي من تقرر وإنما لها صلاح�ة الاقتراح على مسؤول الهیئة ، "المرسوم

المتعاقدة الذ� �ملك سلطة القرار، وهدا ما یجعلنا نتساءل عن أهم�ة وجود هذه اللجنة إن 

  2.�انت أعمالها غیر ملزمة خاصة وأن الأمر یتعل� �الإخلال �أح�ام المنافسة

                              

  .، مرجع ساب�247- 15 :رقم  من المرسوم الرئاسي 161المادة 1

  .�128اب ناد�ة، مرجع ساب�، صت2
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اللجنة إضافة إلى �ونها تمثل آل�ة للرقا�ة الداخل�ة وعل�ه �م�ن القول أن طب�عة عمل   

في منح الصفقات العموم�ة، فهي تساهم �عمل إدار� وتقني واستشار� �ساهم في عمل�ة إبرام 

الصفقات العموم�ة وتساعد مسؤول المصلحة المتعاقدة في اتخاذ القرارات السل�مة المتطا�قة 

 . ل�ات المصلحة العامةمع تنظ�م الصفقات العموم�ة وتتماشى مع متط

  المطلب الثاني

  الرقا�ة الخارج�ة

فإن ما �عاب على الرقا�ة الداخل�ة للصفقات العموم�ة، ل�ه �ما سب� وأن تطرقنا إ  

الممثلة في لجنة فتح الأظرفة وتقی�م العروض، افتقادها لمبدأ الاستقلال�ة والموضوع�ة في 

لرقاب�ة، نظرا لتش�یلتها وه��لها الوظ�في، �ونها تتكون �ن أعضاء معینین ممارسة مهامها ا

ومن أجل تدارك هذا الخلل عمد المشرع الجزائر� إلى إنشاء لجان  من قبل مسؤولها م�اشرة، 

، معتمدا 1901إلى 162رقا�ة خارج�ة على المستو� المحلي و المر�ز�، نضمها في المواد 

�مع�ار محددا لاختصاص الرقا�ة في ذلك،�ما هو محدد في في ذلك على السقف المالي، 

  . 247-15 :رقم  من المرسوم الرئاسي 174و173المواد 

 ة�الصفقات العموم لجانرقا�ة : الأول الفرع

ة التي تمارسها �ى الأش�ال الرقابتعتبر من أول لجان الصفقات العموم�ةرقا�ة اإن 

اد� ذ الصفقة، وذلك لتفیرة لتنفیقبل منح التأشة �حة المتعاقدة على الصفقات العمومالمصل

  .ة هذه الصفقات�منع المساس �مشروعمها لی�خصها وتقر التجاوزات والأخطاء من خلال 

ة الجدیر �الذ�ر أن القانون السار� المفعول، ألغى �صفة نهائ�ة العمل �اللجان الوطن�

مر�ز�ة الرقا�ة ومظاهر  الوزار�ة، من أجل القضاء علىللصفقات العموم�ة و�ذا اللجان 

، إلى لجان 247-15 :رقم  البیروقراط�ة، وأعاد ه��لتها من خلال المرسوم الرئاسي

  ).   ثان�ا(، ولجنة قطاع�ة للصفقات العموم�ة )أولا(الصفقات العموم�ة للمصالح المتعاقدة 

                              

  .، مرجع ساب� 247-15 :رقم  من المرسوم الرئاسي 190و162المواد 1
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 :الرقا�ة الممارسة من طرف لجان الصفقات العموم�ة للمصلحة المتعاقدة-أولا

مهام اللجان ومجال تخصصها وتش�یلها، وتتمثل  178إلى  163حددت المواد من   

هذه اللجان في اللجنة البلد�ة للصفقات العموم�ة، اللجنة الولائ�ة للصفقات العموم�ة، لجنة 

  . الصفقات للمؤسسة العموم�ة الوطن�ة واله��ل غیر الممر�ز  للمؤسسة ذات الطا�ع الإدار� 

ة للصفقات اختصاصها �تمارس اللجنة البلد:اللجنة البلد�ة للصفقات العموم�ة-01

بدراسة  247-15 :رقم  من المرسوم 174في مجال الرقا�ة على الصفقات حسب المادة 

ذلك في حدود  و��ون ات �والصفقات والملاح� الخاصة �البلدع دفاتر الشرو� �مشار 

  .173والمادة  139علیها في المادة ات المنصوص �المستو 

تتش�ل اللجنة من أعضاء معینین �موجب :البلد�ة للصفقات العموم�ة لجنةتش�یلة -أ

 المرسوم الرئاسيمن  174مقرر من رئ�س اللجنة، حیث تتكون تش�یلتها حسب نص المادة 

  2:، من247-15 :رقم 

 رئ�س المجلس الشعبي البلد� أو ممثل له، رئ�سا. 

 ممثل من المصلحة المتعاقدة. 

  مثلان المجلس الشعبي البلد�)02(منتخبین اثنین� ،. 

  مصلحة المیزان�ة ومصلحة (، عن الوز�ر الم�لف �المال�ة)02(منتخبین اثنین

 ).المحاس�ة

 ن�ة المعن�ة �الخدمة �الولا�ة حسب موضوع الصفقة ممثل عن المصلحة التق

 .، عند الاقتضاء)بناء ، أشغال عموم�ة، ر� (

حیث تختص بدراسة الطعون عن الصفقات التي تبرمها البلد�ة ، �ما  :اللجنةاختصاص - ب

تختص اللجنة البلد�ة ، 3سا�قا إلیهاالمشار  نح المؤقت للصفقة تحدید التش�یلةیجب عند الم

                              

  .مرجع ساب�، 247- 15 :رقم  من المرسوم الرئاسي 174المادة 2

مداخلة في الملتقى الوطني حول ، 247-15الصفقة في ظل المرسوم الرئاسي ��ف�ات اخت�ار المتعامل وإقرار لقرارة زاید، ابو 3

، "247-15 : ح�ام المرسوم الرئاسي رقمالجوانب العمل�ة لمستجدات الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرف� العام ط�قا لأ"

  .9ص ،2018د�سمبر  13-12جیجل، یومي ي محمد الصدی� بن �حجامعة ، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة
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، حسب 1العموم�ة، بدراسة مشار�ع دفاتر الشرو� والصفقات التي تبرمها البلد�ةللصفقات 

  2:، وذلك حسب الحالات التال�ة173و139المستو�ات المحددة في 

 النس�ة لصفقة الأشغال أو اللوازم�) دج000.000.200(ون دینار یمائتي مل. 

 النس�ة لصفقة الخدمات) دج50. 000.000(نار یون دین ملیخمس�. 

  النس�ة لصفقة الدراسات )دج20.000.000( ناریون دین مل�عشر�. 

  من  139، ضمن حدود المستو�ات المحددة في المادة البلد�ةالملاح� التي تبرمها

  .2473-15 :رقم  المرسوم الرئاسي

ة على �لعمومخول لها المشرع رقا�ة الصفقات ا :اللجنة الولائ�ة للصفقات العموم�ة-02

الملاح� ع الصفقات و �دفاتر الشرو� ومشار  ث أنا� بها دراسة مشار�عی�ح المستو� الولائي،

  .ة�ة للإدارات المر�ز �المصالح الخارجر الممر�زة للدولة و یة والمصالح غ�التي تبرمها الولا

، حسب تتش�ل اللجنة من أعضاء معینین �موجب مقرر من رئ�س اللجنة:تش�یلة اللجنة-أ

  :�ما یلي 173التش�یلة المحددة في المادة 

 الوالي أو ممثل عنه، رئ�سا. 

 ممثل من المصلحة المتعاقدة. 

  ممثلین عن المجلس الشعبي الولائي) 3(ثلاث. 

 مصلحة المیزان�ة ومصلحة المحاس�ة(عن الوز�ر الم�لف �المال�ة) 2(ممثلین اثنین.( 

                              

  .58بوخالفة ع�اد، مرجع ساب�، ص1

  .مرجع ساب�، 247- 15 :رقم  من المرسوم الرئاسي 174المادة 2

لا یخضع الملح� في مفهوم المادة :"، على مایلي ، مرجع ساب�247-15: من المرسوم الرئاسي رقم ، 139تنص المادة 3

فحص هیئات الرقا�ة الخارج�ة القبل�ة، إذا �ان موضوعه لا�عدل تسم�ة الأطراف المتعاقدة والضمانات  إلىأعلاه،  136

عشرة في نس�ة  التقن�ة والمال�ة واجل التعاقد، و�ان مبلغه أو المبلغ الإجمالي لمختلف الملاح�، لا یتجاوز ز�ادة أو نقصانا،

  .صلي للصفقةمن المبلغ الأ )%10(المائة 

أعلاه تتجاوز م�الغها  136مفهوم المادة ة ما إذا تضمن خدمات تكمیل�ة في ملح� لهیئة الرقا�ة الخارج�ة في حالو�خضع ال

  ".النس�ة المحددة أعلاه
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  بناء،(مدیر المصلحة التقن�ة المعن�ة �الخدمات �الولا�ة، حسب موضوع الصفقة 

 .، عند الاقتضاء)أشغال عموم�ة، ر� 

 مدیر التجارة �الولا�ة . 

، بدراسة مشار�ع تختص اللجنة الولائ�ة للصفقات العموم�ة :اختصاص اللجنة- ب  

دفاتر الشرو� والصفقات والملاح�، التي تبرمها الولا�ة والمصالح غیر الممر�زة للدولة، 

إلى  1، ضمن حدود المستو�ات المحددة في المطات 1والمصالح الخارج�ة للإدارات المر�ز�ة

  .من هذا المرسوم 139وفي المادة 1842من المادة  4

دفاتر الشرو� والصفقات التي تبرمها البلد�ة والمؤسسات �الإضافة إلى دراسة مشار�ع   

العموم�ة المحل�ة، التي �ساو� مبلغها أو �فوق التقدیر الإدار� للحاجات أو الصفقة، مائتي 

�النس�ة لصفقات الأشغال أو اللوازم، وخمسین ملیون ) دج200.000.000(ملیون دینار

وعشر�ن ملیون دینار �النس�ة لصفقات الخدمات، ) دج50.000.000(دینار

  .�النس�ة لصفقات الدراسات) دج20.000.000(

و�ذا الملاح� التي تبرمها البلد�ة والمؤسسات العموم�ة المحل�ة، ضمن حدود   

الطعون الناتجة عن من هذا المرسوم، إضافة إلى دراسة  139المستو�ات المحددة في المادة 

  .3المنح المؤقت

تختص اللجنة الجهو�ة للصفقات، بدراسة مشار�ع  :للصفقات العموم�ة الجهو�ةاللجنة -03

  4ة�ة للإدارات المر�ز �ة الجهو �والملاح� الخاصة �المصالح الخارجدفاتر الشرو� والصفقات 

                              

رقم  الرقا�ة على الصفقات العموم�ة و مد� تكر�س مبدأ شفاف�ة إجراءاتها على ضوء المرسوم الرئاسي �ش تمام شوقي،�عی1

الجوانب العمل�ة لمستجدات الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرف� العام "لملتقى الوطني حول مداخلة في ا ،247- 15 :

  ، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة لجامعة جیجل، " 247- 15 : ط�قا لأح�ام المرسوم الرئاسي رقم

  .11،ص2018د�سمبر  13- 12یومي 

  .، مرجع ساب�247-15 :رقم  من المرسوم الرئاسي 184من المادة  4إلى  1المطة 2

  .�11ع�ش تمام شوقي، المرجع الساب�،ص3

  .مرجع ساب�، 247- 15 :رقم  من المرسوم الرئاسي 171المادة 4
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، حسب تتش�ل اللجنة من أعضاء معینین �موجب مقرر من رئ�س اللجنة:تش�یلة اللجنة-أ

  :والممثلین في 171الأعضاء المحددین في المادة 

 الوز�ر المعني أو ممثل عنه، رئ�سا. 

 ممثل المصلحة المتعاقدة. 

  مصلحة المیزان�ة ومصلحة (عن الوز�ر الم�لف �المال�ة ) 2(ممثلین اثنین

 ).المحاس�ة

 بناء، أشغال عموم�ة، (لمعني �الخدمة، حسب موضوع الصفقة ممثل عن الوز�ر ا

 .لاقتضاءعند ا) ر� 

 ممثل عن الوز�ر الم�لف �التجارة.  

بناء على ��من اختصاص اللجنة الجهو�ة للصفقات العموم�ة : اختصاص اللجنة- ب

 :المع�ار المالي ف�مایلي

 دفتر شرو� أو صفقة أشغال �فوق مبلغ التقدیر الإدار� للحاجات أو تختص �مراق�ة

مشروع ملح� بهذه الصفقة، و�ذا �ل ) دج1.000.000.000(الصفقة، مل�اردینار

 .1من هذا المرسوم 139ین في المادة في حدود المستو� المب

  الشرو� أو صفقة لوازم �فوق مبلغ التقدیر الإدار� للحاجات تختص �مراق�ة دفتر

و�ذا �ل مشروع ملح� بهذه ) دج000.000.300(والصفقة ثلاثمائة ملیوندینار 

 .من هذا المرسوم 139دة الصفقة في حدود المستو� المبین في الما

 دفتر الشرو� أو صفقة خدمات �فوق مبلغ التقدیر الإدار� للحاجات أو تختص �مراق�ة

و�ذا �ل مشروع ملح� بهذه الصفقة ) دج200.000.000(الصفقة مائتي ملیوندینار 

 .من هذا المرسوم 139في حدود المستو� المبین في المادة 

                              

  .مرجع ساب� 247- 15 :رقم  ، من المرسوم الرئاسي184من المادة  4الى 1المطات من 1
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 ات، �فوق مبلغ التقدیر الإدار� للحاجة أو دفتر شرو� أو صفقة دراستختص �مراق�ة

و�ذا �ل مشروع ملح� بهذه الصفقة ) دج100.000.000(ة، مائة ملیوندینار الصفق

 .من هذا المرسوم 139ین في المادة في حدود المستو� المب

ة �ر الممر�ز للمؤسسة العمومی�ل غ�ة واله�ة الوطن�لجنة الصفقات للمؤسسة العموم-04

هذه اللجنة بدا�ة مشار�ع دفاتر الشرو� والصفقات والملاح�  تختص:الإدار� ذات الطا�ع 

من المادة  4إلى 1دود المستو�ات المحددة في المطاتالخاصة بهده المؤسسات ضمن ح

184.  

تتش�ل اللجنة من أعضاء معینین �موجب مقرر من رئ�س اللجنة، حسب :تش�یلة اللجنة -أ

  :والممثلین في 172الأعضاء المحددین في المادة 

 ممثل عن السلطة الوص�ة رئ�سا. 

 المدیر العام أو مدیر المؤسسة أو ممثله. 

  المدیر�ة العامة للمیزان�ة والمدیر�ة (عن الوز�ر الم�لف �المال�ة ) 2(ممثلین اثنین

 ).العامة للمحاس�ة

 بناء، أشغال عموم�ة، (قة ممثل عن الوز�ر المعني �الخدمة، حسب موضوع الصف

 .، عند الاقتضاء)ر� 

 ممثل عن الوز�ر الم�لف �التجارة. 

و�تم تحدید قائمة اله�اكل غیر الممر�زة للمؤسسات العموم�ة الوطن�ة، �موجب قرار من 

  .الوز�ر المعني

ها �ل من المؤسسة اللجنة برقا�ة الصفقات التي تبرم هذه تختص:اختصاص اللجنة- ب

  :ليی�ما  1ة ذات الطا�ع الإدار� �ر الممر�ز للمؤسسة العمومی�ل غ�هة وال�ة الوطن�العموم

                              

نة الصفقات العموم�ة الوطن�ة واله�اكل تختص لج:" على مایلي  247-15 :رقم  من المرسوم الرئاسي 172تنص المادة 1

أعلاه، ضمن حدود المستو�ات المحددة  6المذ�ورة في المادة  الإدار� غیر الممر�زة للمؤسسة العموم�ة الوطن�ة ذات الطا�ع 

من هذا المرسوم حسب الحالة بدراسة مشار�ع دفاتر الشرو�  139وفي المادة  184من المادة  4إلى  1في المطات 

  ".ت والملاح� الخاصة بهذه المؤسساتوالصفقا
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  ناریار د�مبلغها مل �فوق تختص �مراق�ة دفتر شرو� أو صفقة أشغال 

، في حدود المستو� و�ذا �ل مشروع ملح� بهذه الصفقة )دج1.000.000.000(

 .من هذا المرسوم139المبین في المادة 

  نار یون دیة لوازم �فوق مبلغها ثلاثمائة ملصفقمراق�ة دفتر شرو� أو �تختص

في حدود المستو�  ، و�ذا �ل مشروع ملح� بهذه الصفقة،)دج300.000.000(

 .من هذا المرسوم139المبین في المادة 

  ار ون دینیصفقة خدمات �فوق مبلغها مائتي ملتختص �مراق�ة دفتر شرو� أو

، في حدود المستو� و�ذا �ل مشروع ملح� بهدف الصفقة) دج.200 00000.0(

 .من هذا المرسوم 139المبین في المادة 

  نار یون دیفوق مبلغها مائة مل�1صفقة دراساتتختص �مراق�ة دفتر شرو� أو

المستو� في حدود ، و�ذا �ل مشروع ملح� بهذه الصفقة) دج100. 000.000(

 .من هذا المرسوم 139المبین في المادة 

ة �ر الممر�ز للمؤسسة العمومی�ل غ�واله المحل�ةة �لجنة الصفقات للمؤسسة العموم-05

استقلال�ة هذه اللجنة عن �اقي اللجان، فالمؤسسات  175أكدت المادة : ذات الطا�ع الإدار� 

والبلد�ة وت�عا المحل�ة تتمتع �الشخص�ة الاعت�ار�ة لها وجود ذاتي ومستقل عن �ل من الولا�ة 

 .2لذلك تستقل بلجنة خاصة

  :من 175تتش�ل هذه اللجنة حسب نص المادة :تش�یلة اللجنة -أ

 ممثل عن السلطة الوص�ة رئ�سا. 

 المدیر العام أو مدیر المؤسسة أو ممثله. 

 ممثل منتخب عن مجلس المجموعة الإقل�م�ة المعن�ة. 

                              

) دج.60.000.000( نار یون دین ملیساو� ست�قل أو �، الذ� �ان رفع المشرع من الحد المالي في صفقة الدراسات1

  .، مرجع ساب�236-10 :رقم  ن المرسوم الرئاسيم �610موجب المادة 

  .132، صب ناد�ة، مرجع ساب��ات2
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  مصلحة المیزان�ة ومصلحة (، عن الوز�ر الم�لف �المال�ة )2(منتخبین اثنین

 ).المحاس�ة

  بناء، (ممثل عن المصلحة التقن�ة المعن�ة �الخدمة �الولا�ة حسب موضوع الصفقة

 .عند الاقتضاء) أشغال عموم�ة

في حالة وجود مؤسسات عموم�ة محل�ة تا�عة لقطاع واحد، بإم�ان إدماجهما وتجم�عها في 

  .1لجنة واحدة

لجنة بدراسة مشار�ع دفاتر الشرو� والصفقات تختص هذه ال: اختصاص اللجنة- ب

والملاح� الخاصة، للمؤسسات العموم�ة المحل�ة، واله�اكل غیر الممر�زة للمؤسسة العموم�ة 

 172الوطن�ة، ذات الطا�ع الإدار� غیر المذ�ورة في القائمة المنصوص علیها في المادة 

  .  2من هذا المرسوم

 التقدیر الإدار� لحاجات أو  مبلغ �فوق غال تختص �مراق�ة دفتر شرو� أو صفقة أش

، و�ذا �ل مشروع ملح� بهذه الصفقة )دج1.000.000.000( ناریار د�مل الصفقة،

 .من هذا المرسوم 139في حدود المستو� المبین في المادة 

  التقدیر الإدار� للحاجات أو  فوق مبلغ�لوازم صفقة مراق�ة دفتر شرو� أو �تختص

، و�ذا �ل مشروع ملح� بهذه )دج300.000.000(ثلاثمائة ملیوندینار  الصفقة،

 .من هذا المرسوم139في حدود المستو� المبین في المادة  الصفقة،

 التقدیر الإدار� للحاجات أو  فوق مبلغ�صفقة خدمات  تختص �مراق�ة دفتر شرو� أو

بهدف  و�ذا �ل مشروع ملح�) دج200.000.000(نار یون دیمائتي مل الصفقة،

 .من هذا المرسوم 139، في حدود المستو� المبین في المادة الصفقة

                              

  .، مرجع ساب�247-15:رقم  من المرسوم الرئاسي 174الأخیرة من نص المادة هذا ما أشارت إل�ه الفقرة 1

  .62بوخالفة ع�اد، مرجع ساب�، ص2
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  التقدیر الإدار� للحاجات أو  فوق مبلغ�صفقة دراساتمراق�ة دفتر شرو� أو �تختص

و�ذا �ل مشروع ملح� بهذه ) دج100. 000.000(نار یون دیمائة مل الصفقة،

 .هذا المرسوممن  139المستو� المبین في المادة في حدود ، الصفقة

وتأتي رقا�ة اللجان لتتأكد من مد� احترام المصلحة المتعاقدة للقواعد والأطر المحددة في 

تنظ�م الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرف� العام، حیث تراقب موضوع�ة الشرو� التقن�ة 

قة �طر�قة مدققة جدا تخدم �عض التي وضعتها �عدم تحر�رها لل�طاقة التقن�ة الخاصة �الصف

المترشحین، تراقب ص�غة الإبرام وذلك �التأكد من عدم وجود ممارسات تخل �مبدأ المنافسة 

�اللجوء الى ص�غة التراضي �أحد نوع�ه �شأن مواض�ع صفقات ��ون إجراء المنافسة فیها 

عدم التمییز  واجب وحتمي، �ما تتحق� اللجنة من احتواء الإعلان للمعلومات اللازمة،

  .     1لا في حدود ما �سمح �ه التنظ�م �استثناءإالجغرافي �الق�ام �النشر في الجرائد المحل�ة 

یتوج عمل لجان الرقا�ة السالف ذ�رها بإصدار مقرر منح التأشیرة أو رفضها، وذلك   

اللجنة یوما، ابتداء من تار�خ إیداع الملف �املا لد� �تا�ة ) 20(خلال أجل أقصاه عشرون 

 .2المختصة

  اللجنة القطاع�ة للصفقة العموم�ةالرقا�ة الممارسة من طرف  -ثان�ا

من  190إلى  179تش�یلة ومهام هذه اللجنة من خلال المواد نظم المشرع الجزائر�   

، حیث ألزم إنشاء لجنة قطاع�ة للصفقات على مستو� �ل 247-15 :رقم  المرسوم الرئاسي

  .من هذا المرسوم 184مختصة في حدود المستو�ات المحددة في المادة ، تكون 3دائرة وزار�ة

  :من  185تتش�ل هده اللجنة حسب نص المادة  :�یلة اللجنةتش -01

 الوز�ر المعني أو ممثله، رئ�سا. 

 ممثل الوز�ر المعني، نائب رئ�س. 

                              

  .62حل�مي منال، مرجع ساب�، ص1

  .�، مرجع ساب247- 15: من المرسوم الرئاسي رقم  178المادة 2

قطاع�ة للصفقات، تكون مختصة في  تحدث لد� �ل دائرة وزار�ة لجنة:" ، على مایليالمرجع نفسه،  179نصت المادة 3

  ".أعلاه 184حدود المستو�ات المحددة في المادة 
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 ممثل المصلحة المتعاقدة. 

  عن القطاع المعني) 2(ممثلان. 

  المدیر�ة العامة للمیزان�ة والمدیر�ة العامة للمحاس�ة(لمال�ة عن وز�ر ا) 2(ممثلان.( 

 ممثل عن الوز�ر الم�لف �التجارة  . 

�عین الأعضاء السالف ذ�رهم ومستخلفیهم �أسمائهم من قبل الوز�ر المعني، �موجب 

  . 1قرار، و�ناء على اقتراح الوز�ر الذ� یخضعون لسلطته، و�ختارون لذلك نظرا لكفاءتهم

حالة غ�اب رئ�س اللجنة أو حدوث مانع له، یتولى نائب الرئ�س المذ�ور في المادة في 

  .2رئاسة اللجنة �الن�ا�ة 185

ات الممنوحة لها �القطاع�ة للصفقات في إطار الصلاحتختص اللجنة :اختصاص اللجنة- ب

  3:يأت�ما �ف 247-15 :رقم  من المرسوم 180في المادة 

  الصفقات العموم�ةمراق�ة صحة إجراءات إبرام. 

 مساعدة المصالح المتعاقدة التا�عة لها، في مجال تحضیر الصفقات العموم�ة. 

 المساهمة في تحسین ظروف مراق�ة، صحة إجراءات إبرام الصفقات العموم�ة  . 

  دراسة مشار�ع دفاتر الشرو� والصفقات والملاح� والطعون المنصوص علیها في

 .  4لقة ��ل المصالح المتعاقدة التا�عة للقطاع المعنيمن هذا المرسوم المتع 82المادة 

  5:تتولى اللجنة القطاع�ة في مجال التنظ�م ما �اتي

 تقترح أ� تدبیر من شأنه تحسین ظروف مراق�ة صحة إبرام الصفقات العموم�ة. 

                              

  .المرجع نفسه ،187المادة 1

  .مرجع ساب� ،247- 15: من المرسوم الرئاسي رقم  ، 186المادة 2

تصاد الجدید، العدد ، أنظر �ذلك، براغ محمد، دور الرقا�ة في ترشید النفقات العموم�ة، مجلة الاقالمرجع نفسه، 180المادة 3

  .54ص ،2018بوقرة بومرداس،  أمحمد، جامعة 01، المجلد 18

  .، مرجع ساب�247- 15: ، من المرسوم الرئاسي رقم 182المادة 4

  .المرجع نفسه، 183المادة 5
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  تقترح النظام الداخلي النموذجي الذ� �ح�م عمل لجان الصفقات، المذ�ورة في

 . من هذا المرسوم 190و177المادتین 

  1:تفصل اللجنة القطاع�ة للصفقات، في مجال الرقا�ة، في �ل مشروع

   ار �مل التقدیر الإدار� لحاجات أو الصفقة، مبلغ فوق �دفتر شرو� أو صفقة أشغال

، في حدود و�ذا �ل مشروع ملح� بهذه الصفقة )دج1.000.000.000( نارید

 .من هذا المرسوم 139المستو� المبین في المادة 

   التقدیر الإدار� للحاجات أو الصفقة، فوق مبلغ�لوازم صفقة دفتر شرو� أو 

 ، و�ذا �ل مشروع ملح� بهذه الصفقة،)دج300.000.000(نار یون دیثلاثمائة مل

 .من هذا المرسوم139تو� المبین في المادة في حدود المس

 مائتي  التقدیر الإدار� للحاجات أو الصفقة، صفقة خدمات �فوق مبلغ دفتر شرو� أو

، في حدود و�ذا �ل مشروع ملح� بهدف الصفقة) دج200.000.000(نار یون دیمل

 .من هذا المرسوم 139المستو� المبین في المادة 

  مائة  التقدیر الإدار� للحاجات أو الصفقة، مبلغ فوق �صفقة دراساتدفتر شرو� أو

في حدود ، و�ذا �ل مشروع ملح� بهذه الصفقة) دج100. 000.000(نار یون دیمل

 .من هذا المرسوم 139المستو� المبین في المادة 

  دفتر شرو� أو صفقة أشغال أو لوازم للإدارة المر�ز�ة، �فوق مبلغ التقدیر الإدار�

و�ذا �ل مشروع ) دج12.000.000(اثنى عشر ملیون دینار للحاجات أو الصفقة، 

 .من هذا المرسوم 139ملح� بهذه الصفقة، في حدود المستو� المبین في المادة 

  دفتر شرو� أو صفقة دراسات أو خدمات للإدارة المر�ز�ة، �فوق مبلغ التقدیر

 ، و�ذا �ل)دج6.000.000(الإدار� للحاجات أو الصفقة، ست ملایین دینار 

                              

  .المرجع نفسه،184المادة 1
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من هذا  139مشروع ملح� بهذه الصفقة، في حدود المستو� المبین في المادة 

 .المرسوم

  من هذا المرسوم �م�ن أن  139صفقة تحتو� على البند المنصوص عل�ه في المادة

 .یرفع تطب�قه المبلغ الأصلي إلى مقدار الم�الغ المحددة أعلاه، أو أكثر من ذلك

  ملح� یرفع المبلغ الأصلي للصفقة للمستو�ات المحددة أعلاه، أو أكثر من ذلك في

 .  من هذا المرسوم 139حدود المستو�ات المبینة في المادة 

 45تمنح اللجنة القطاع�ة للصفقات العموم�ة التأشیرة أو ترفضها في أجل أقصاه   

، وفي حالة رفض لجنة الصفقات منح 1إیداع الملف لد� م�تب اللجنةیوما، ابتداء من تار�خ 

التأشیرة، �م�ن لكل من الوز�ر أو مسؤول الهیئة العموم�ة المعني بناء على تقر�ر من 

المصلحة المتعاقدة تجاوز ذلك الرفض �مقرر معلل، �ما �م�ن للوالي في حدود صلاح�اته 

جاوز رفض اللجنة �مقرر معلل �علم �ه وز�ر و�ناء على تقر�ر من المصلحة المتعاقدة ت

الداخل�ة والجماعات المحل�ة والتهیئة العمران�ة، فضلا عن رئ�س المجلس الشعبي البلد� 

الذ� �م�نه هو الآخر في حدود صلاح�اته و�ناء على تقر�ر من المصلحة تجاوز رفض 

یبدأ �حسابها من تار�خ یوما  90اللجنة �مقرر معلل �علم �ه الوالي المختص، وذلك في أجل 

التبل�غ برفض منح التأشیرة، و�رسل هذا المقرر في �ل الأحوال إلى مجلس المحاس�ة، سلطة 

ض�� الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرف� العام، المفتش�ة العامة للمال�ة و�ذا لجنة 

  .2الصفقات المعن�ة للتحق� من مشروعیته

                              

  .64ص بوخالفة ع�اد، مرجع ساب�،1

  .64-  63ص.حل�مي منال، مرجع ساب�، ص2
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  رقا�ة مجلس المنافسة: الفرع الثاني

دار�ة، التي أسندت له مهة السهر على حما�ة مجلس المنافسة من بین الهیئات الإ �عد

المتعل�  03-03 :رقم  المنافسة في التشر�ع الجزائر�، �رست هذه الهیئة �موجب الأمر

  .�1المنافسة المعدل والمتمم

التصرفات و الأعمال التي من شأنها  ا الجهاز �مراق�ة ومتا�عة و�شف��لف هذ

الاخلال �المنافسة في سوق السلع والخدمات، إضافة مراق�ة مسار الصفقات العموم�ة، بدأ 

 .من نشر الإعلان عن الصفقة وصولا الى المنح النهائي للصفقة

 .فقات العموم�ةاختصاص مجلس المنافسة في مجال الصحدود : أولا

ة الأشخاص المعنو�ة العامة، في مجال الصفقات یتمتع مجلس المنافسة �مراق�

العموم�ة، في حدود معینة �قرها القانون، فرقابته تنحصر فق� في مرحلة الابرام، �الخصوص 

في اسلوب طلب العروض دون أسلوب التراضي، أ� ما یتعل� بجانب من المنافسة في 

حاسمة في مسار صیرورة  عمل�ة إبرام الصفقات دون رقا�ة مرحلة التنفیذ التي تعد مرحلة

، ففي هذه المرحلة تظهر المصلحة المتعاقدة �مظهر امت�ازات لسلطة الضفقات العموم�ة

العامة، لأن الهدف من عمل�ة الابرام تتمثل في تلب�ة وتحقی� حاج�ات المصلحة العامة 

 انون من الق 2من المادة  2للجم�ع، وهذا ما دفع �المشرع الجزائر� إلى إلى إضافة المطة 

غیر أنه یجب أن لا �عی� :" ... المتعل� �المنافسة، والتي نصت على مایلي 05-10 :رقم 

  .   2"تطبی� هذه الاح�ام، أداء المرف� العام أو ممارسة صلاح�ات السلطة العموم�ة

حترام مبدأ حر�ة المنافسة، ف�ل إخلال بهذا المبدأ یراعى أثناء إبرام الصفقات العموم�ة إ

هده الحر�ة، فهو �عتبر من الممارسات المناف�ة والمقیدة للمنافسة، ل�عد خرقا أو تعد�ا وإعاقة 

                              

تنشأ سلطة إدار�ة مستقلة تدعى في صلب النص :" ، مرجع ساب�، على مایلي 03-03 :رقم  مرمن الأ 23المادة تنص 1

تتمتع�الشخص�ة القانون�ة والاستقلال المالي، توضع لد� الوز�ر الم�لف �التجارة، ��ون مقر مجلس " مجلس المنافسة " 

 ".المنافسة فس مدینة الجزائر

المؤرخ في  01-06 :رقم  لقانون ل، المعدل والمتمم2010أوت  26في المؤرخ  05-10 :رقم  الأمرمن 2مطة  2المادة 2

 .2010 سبتمبر 1صادر في  50ر عدد .ج،  قا�ة من الفساد وم�افحته، المتعل� �الو 2006ف�فر�  20
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عمال المناف�ة والمعرقلة للمنافسة افسة في مراق�ة هذه التصرفات والألذا یختص مجلس المن

المتعلقة �منح الصفقات �طرق وأسالیب مناف�ة  في مجال الصفقات العموم�ة، لاس�ما تلك

 6التي تتمم أح�ام المادة  5، هذا ما تشیر ال�ه المادة 1لمبدأ المنافسة الشر�فة بین المترشحین

  :التي تنص على مایلي 03-03 :رقم  من الأمر

تحظر الممارسات و الاعمال المدبرة والاتفاق�ات الصر�حة أو الضمن�ة عندما تهدف "

جزء منه،  قلة حر�ة المنافسة أو الحد منها أو الاخلال بها في نفس السوق أو فيالى عر 

  :لاس�ما عندما ترمي الى

  .  2"السماح �منح صفقة عموم�ة لفائدة أصحاب هذه الممارسات المقیدة -

على تطبی� أح�ام قانون المنافسة على  2فقرة  �2ما نص قانون المنافسة في المادة 

نهائي للصفقة، مند بدا�ة نشر الإعلان عن المناقصة إلى غا�ة المنح الالصفقات العموم�ة 

على أنه ینظر مجلس المنافسة في القضا�ا التي تكون  2فقرة  44المادة  وهذا ما أكدت عل�ه

منه، �التالي  12و6،7،10،11ل�ه ضمن تطبی� المواد الأعمال والممارسات المرفوعة إفیها 

  3.وتقی�م الممارسات التي تخل �قواعد المنافسةیختص مجلس المنافسة �مراق�ة 

ن ترسو الصفقات العموم�ة ��ون حتى قبل أ مجال نلاح� أن المساس �المنافسة في

الة وجود اتفاق بین متعاملین أو الصفقة على أحد المتعاملین، و�تجلى ذلك خاصة في ح

واطؤ في تقد�م طر�� الت ن تكون تلك الصفقة من نصیب واحد منهم وذلك عنأكثر على أ

، لذلك تظهر ام�ان�ة تدخل مجلس المنافسة وتطب�قه لأح�ام قانون المنافسة للق�ام العطاءات

الرقا�ة، خاصة اذا �انت هذه الصفقة ستؤد� الى تعز�ز وضع�ات التكتل واله�منة على 

السوق، ومن تم المسساس �المنافسة، لاس�ما وأن مجلس المنافسة هو صاحب الاختصاص 

                              

 .69بوخالفة ع�اد، مرجع ساب�، ص1

 .مرجع ساب�12-08 : من القانون رقم 6المادة 2

 132- 131فایزة، مرجع ساب�، صبن سلمان 3
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ا �انت الصفقة تقید االمنافسة لا تملك الكفاءة لتقدیر ما إذللإدارة مانحة الصفقة التي خلافا 

  . 1لاأو 

  متا�عة الممارسات المقیدة للمنافسة أمام مجلس المنافسة: ثان�ا

یتم إعلام مجلس المنافسة �الممارسات المقیدة للمنافسة عن طر�� الإخطار، الذ� 

  . الش�ل�ة والموضوع�ة یجب أن �ستوفي مجموعة من الشرو�

  2:الشرو� الش�ل�ة -1

  .  یجب أن ��ون المخطر ذ� صفة ومصحلة: شرو� متعلقة �المخطر -أ

یجب أن ��ون الإخطار عن طر�� عر�ضة، ترسل مع : شرو� متعلقة �الاخطار -ب

نسخ ووصل �الاستلام، حیث یتم ) 04(الوثائ� المرفقة الى رئ�س مجلس المنافسة في أر�عة 

  .تسجیلها في سجحل تسلسلي تخنم بتار�خ وصولها

  3:الشرو� الموضوع�ة -2

الى جانب الشرو� الش�ل�ة سا�قة الذ�ر، یجب ان تتوفر الشرو� الموضوع�ة في 

الاخطار، �حیث یجب ان ��ون موضوع الاخطار من بین اختصاصات مجلس المنافسة والا 

سنوات ) 03(فوعة امام المجلس ثلاثة صرح �عدم قبول الإخطار، وعدم تجاوز الوقائع المر 

إذا لم یتم معاینتها أو تسل�� عقو�ة على مرتكبها، مرفوقا �عناصر مقنعة و�اف�ة تثبت وقوع 

  .ممارسة مقیدة للمنافسة

في حالة استثنائ�ة لا �عتد بهده المدة إذا �انت الممارسات المقیدة للمنافسة تمت نتیجة 

إنه �عتد بیوم وقوع الاثار المخلة �المنافسة، ولو �ان تار�خ عقد أبرم بین متعاملین أو أكثر ف

  . نشوئه �عود لأكثر من ثلاثة سنوات

                              

جامعة  ،45، عدد مجلة العلوم الانسان�ة، "مبدأ حظر الاتفاقات وإعماله في مجال الصفقات العموم�ة"بن �سعد عذراء، 1

 .248، ص2016الاخوة منتور� قسنطینة، جوان 

، تخصص لقانون العامالماجستر في اصو�لح �ر�مة، تطبی� قانون المنافسة على أشخاص القانون العام، مذ�رة لنیل درجة 2

 .99، ص 2011/2012بجا�ة،لأعمال، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة عبد الرحمان میرة القانون العام ل

 .100، ص، مرجع ساب�صو�لح �ر�مة3
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�عد التصر�ح �قبول الاخطار �عین مجلس المنافسة مقررا لاجراء التحقی�، و�عد نهایته  

أعضاء مع استدعاء ) 08(�قوم رئ�س المجلس بتحدید موعد الجلسة السر�ة �حضور ثمان�ة 

  .  ف المعن�ةالأطرا

یتمتع مجلس المنافسة �السلطة التقدیر�ة في تقر�ر العقو�ة، �الاعتماد على معاییر   

  .خطورة الافعال ومد� جسامة الأضرار التي لحقت �الاقتصاد حالة مرتكبي الممارسة

  .قمع الممارسات المقیدة للمنافسة صلاح�ات مجلس المنافسة في: ثالثا

خطارات من طرف الهیئة المختصة أو عن طر�� �عد تلقي مجلي المنافسة للا

الاخطار التلقائي ف�ام�انها �عد انتهاء من التحقی� أن ت�اشر في ردع تلك الممارسات، اما 

  .عن طر�� إصدار أوامرـ أو عن طر�� إتخاذ تدابیر مؤقتة

المتعل� �المنافسة،  03-03 :رقم  من الأمر 45أجازت المادة : إصدار الأوامر -1

المنافسة إم�ان�ة إصدار الأوامر أثناء التأكد من ا، الملفات والعرائض المرفوعة ال�ه لمجلس 

یتخذ مجلس المنافسة أوامر معللة ترمي :" تش�ل ممارسات مقیدة للمنافسة، حیث جاء فیها

الى وضع حد للممارسات المعاینة المقیدة للمنافسة، عندما تكون العرائض والملفات المرفوعة 

  1..."تي ی�ادر هو بها، من إختصاصاتهال�ه أو ال

وامر خولت أ�ضا لمجلس المنافسة دار الأإضافة سلطة إص: إتخاذ تدابیر مؤقتة -2

صلاح�ات اتخاذ التدابیر المؤقتة من أجل الحد من أجل الحد من الممارسات المقیدة 

والتي نصت  03-03 :رقم  من الأمر 46للمنافسة، هذا ما نجده �صر�ح الع�ارة في المادة 

�م�ن لمجلس المنافسة، �طلب من المدعي أو من الوز�ر الم�لف �التجارة، :" على ما یلي

  . 2..."إتخاد تدابیر مؤقتة للحد من الممارسات المقیدة للمنافسة 

  

  

                              

 . ، مرجع ساب�03-03 : من الأمر رقم 45المادة 1

 .، المرجع نفسه46المادة 2
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 الم�حث الثاني

 المنافسة في مجال الصفقات العموم�ةحر�ة الرقا�ة القضائ�ة على مبدأ 

القضائ�ة إحد� أهم أنواع الرقا�ة التي تمارس بهدف �س� احترام مبدأ تعتبر الرقا�ة   

، وعل�ه تم تكر�س ح� اللجوء إلى القضاء الإدار� لمشروع�ة وذلك خدمة للصالح العاما

�مناس�ة تعسف الإدارة في استعمال سلطتها، فللقضاء الإدار� دورا �بیرا في فحص مد� 

 .عمل إدار� مشروع�ة القرارات المتخذة �مناس�ة �ل 

لا یخلو مجال الصفقات العموم�ة من المنازعات سواء �مناس�ة إبرامالصفقة العموم�ة و   

  .أو أثناء تنفیذها

وتجدر الإشارة إلى أن نظام ازدواج�ة القضاء وفصل القضاء الإدار� عن القضاء   

 1996من دستور الجزائر لسنة  152من خلال نص المادة  1العاد� تم تكر�سه دستور�ا

 .2016مارس  6من الدستور الحالي وف� التعدیل الدستور� المؤرخ في  171تقابلها المادة 

للقضاء الإدار� دورا �بیرا في رقا�ة الصفقات العموم�ة خاصة مبدأ المنافسة �ونه   

الجهة القضائ�ة المختصة في منازعات الصفقات العموم�ة ��ل جوانبها حسب ما جاء في 

ضاء الإلغاء والقضاء الكامل إذ یلعب ق ،2المدن�ة والإدار�ة أح�ام قانون الإجراءات

أساس�ا في ذلك ناه�ك عن دور القضاء المستعجل في مجال مراق�ة الصفقات العموم�ة دورا

 .  خاصة ما تعل� �حما�ة مبدأ المنافسة

وعل�ه نتناول رقا�ة قاضي الموضوع على مبدأ المنافسة في مجال الصفقات العموم�ة      

  .على هذا المبدأ في المطلب الثاني الاستعجالفي المطلب الأول ثم نتعرض لرقا�ة قاضي 

                              

 .ساب�الدستور الجزائر�، مرجع 1

 23 صادر في21ر عدد .، جنون الإجراءات المدن�ة والإدار�ةیتضمن قا 2008فبرایر  25 مؤرخ في 09- 08: قانون رقم2

 .2008أفر�ل 
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 المطلب الأول

 المنافسة في مجال الصفقات العموم�ةحر�ة رقا�ة قاضي الموضوع على مبدأ 

الصفقات العموم�ة تعود لاختصاص القضاء الإدار� تماش�ا مع  إن منازعات عقود  

ولتحقی� مبدأ المنافسة وجب توفیر ضمانات قضائ�ة لحمایته وذلك من  ،1المع�ار العضو� 

خلال �س� رقا�ة قاضي الموضوع عن طر�� الدعاو� القضائ�ة الإدار�ة المتمثلة في دعو� 

الأول ثم دعو� الإلغاء في الفرع الثاني �ما تقر�ر وفحص المشروع�ة التي نبرزها في الفرع 

 . تكون أ�ضا من خلال دعو� القضاء الكامل التي نعرضها في الفرع الثالث

 دعو� فحص المشروع�ة ودعو� التفسیر: الفرع الأول 

هي دعاو� �قوم من خلالها القاضي بإعطاء تفسیر صح�ح لمدلول القرار الإدار�   

، ومطا�قته للقانون دون إصدار ح�ما في النزاع مشروعیتهر عن الإدارة وال�حث في الصاد

، وهنا ��ون اختصاص القاضي مقتصر على تفسیر اء بإلغاء القرار أو التعو�ض عنهسو 

 .2العمل الإدار� المعروض أمامه فق�

وعل�ه فهي دعاو� تنظر أساسا في مد� صحة القرارات الإدار�ة ومطا�قتها للقانون   

 .الإدار� نوع من الغموض وعدم الوضوحخاصة إذا شاب القرار 

اق�ة مد� شرع�ة الأعمال وتؤد� دعو� فحص المشروع�ة دورا أساس�ا في مر 

، أما دعو� التفسیر فهي تضمن �شف الغموض الذ� یلح� �عض القرارات الإدار�ة الإدار�ة

 .الإدارة �مناس�ة ق�امها �مهامها المتخذة من قبل

المشروع�ة ودعو� التفسیر إضافة إلى دورهما وسنتعرض إلى تعر�ف دعو� فحص   

  .في حما�ة مبدأ المنافسة في مجال الصفقات العموم�ة

                              

، دیوان المطبوعات الجامع�ة، 6، �2، ج )نظر�ة الاختصاص(، الم�اد� العامة للمنازعات الإدار�ة مسعود شیهوب1

 .54، ص2013الجزائر، 

، دیوان المطبوعات الجامع�ة، الجزائر، 2الم�اد� الأساس�ة في قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة ، � ، حسین فر�جة2

 .336، ص2013
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 :تعر�ف دعو� فحص المشروع�ة ودعو� التفسیر -أولا

هي الدعو� القضائ�ة الإدار�ة التي ترفع م�اشرة أو :تعر�ف دعو� فحص المشروع�ة -1

القضائ�ة المختصة وفقا لقواعد الاختصاص عن طر�� الإحالة القضائ�ة أمام الجهات 

وتنحصر سلطات القضاء المختص بهذه ، �1غرض المطال�ة �فحص مشروع�ة قرار إدار� 

الدعو� في سلطات الفحص إذا �ان القرار المطعون ف�ه مشروعا أو غیر مشروع لیتم إعلان 

ن ذلك ن أن تترتب عذلك �موجب ح�م قضائي نهائي حائز لقوة الشيء المقضي �ه دو 

 2.، وهذه الدعو� لا �م�ن فیها الح�م بإلغاء القرار الإدار� أو التعو�ض عنهنتیجة قانون�ة

 :ة وفحص القرار الإدار� ل�قرر إما�مناس�ة هذه الدعو� �قوم القاضي �معاینو   

  مشروع�ة القرار الإدار� المطعون ف�ه في حالة مطا�قة أح�امه للنظام القانوني

 .السار� المفعول

 لتصر�ح �عدم مشروع�ة القرار الإدار� المطعون ف�ه إذا �ان مشو�ا �عیب من أو ا

 .3العیوب

هي دعو� ترفع أمام المحاكم الإدار�ة یتم من خلالها طلب شرح  :ـ تعر�ف دعو� التفسیر 2

 .4وتفسیر المعاني المبهمة في القرار الإدار� محل الطعن الذ� �شو�ه الإبهام والغموض

التفسیر �مجموعة من الخصوص�ات تمیزها عن �اقي الدعاو� الأخر� وتتمیز دعو�   

ذلك أنها دعو� قضائ�ة في نظامها القانوني فمعظم المصادر المعتمدة في تفسیر القرارات 

 .5الإدار�ة هي من إنشاء وابتكار القضاء الإدار� حول القانون الإدار� 

                              

دراسة علم�ة تحلیل�ة ومقارنة بین القضاء الإدار� الفرنسي (، دعو� تقدیر الشرع�ة في القضاء الإدار� عوابد� عمار1

 .20، ص2009الجزائر،  ، دار هومة،2، � )والنظام القضائي الجزائر� 

 .95، ص2004، دار هومة، الجزائر،  اء التفسیر في القانون الإدار� ، قضعمار عوابد�2

 .217، ص2009، دار العلوم، الجزائر، الوس�� في المنازعات الإدار�ة، محمد الصغیر �علي 3

 .113، صساب�، قضاء التفسیر في القانون الإدار�، مرجع عوابد� عمار4

 .113، صمرجع ساب�، عمارعوابد� 5
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وض�ح وشرح معاني القرار المبهمة وسلطات القاضي في الدعو� التفسیر�ة لا تتعد� ت      

، فسلطة ضائي نهائيوالغامضة وإعطائها المعنى الصح�ح والحق�قي من خلال ح�م ق

  .1القاضي هنا محدودة مقارنة ب�عض الدعاو� القضائ�ة الأخر� 

  :المنافسة من خلال دعو� فحص المشروع�ة ودعو� التفسیرحر�ة حما�ة مبدأ  -ثان�ا 

المشروع�ة ودعو� التفسیر المنافسة من خلال �ل من دعو� فحص حر�ة نبرز حما�ة مبدأ 

 :�ما یلي

إذا اتضح ل�س في  :المنافسة من خلال دعو� فحص المشروع�ةحر�ة حما�ة مبدأ  -1

المنافسة عند إبرام صفقة عموم�ة فللمتضرر الح� في رفع دعو�  حر�ة مد� احترام مبدأ

أمام الجهات القضائ�ة لطلب تفسیر القرارات الإدار�ة المتخذة والتي �شو�ها غموض وهنا 

تظهر حما�ة مبدأ المنافسة من خلال فحص القاضي لمشروع�ة القرار المطعون ف�ه دون 

 .أم غیر مشروعفحصه هل هو مشروعا  إلغائه فتنحصر سلطته في

 :المشروع�ة لابد من توافر شرو� هيوحتى تقبل دعو� فحص 

لتي �قاعدة عامة دعو� فحص المشروع�ة تتعل� فق� �القرارات الإدار�ة ا :محل الطعن -أ

 :، لذلك فهي ترفع أمام المحاكم الإدار�ة إذا صدرت عن�م�ن أن تكون محل دعو� إلغاء

 لدولةأو المصالح غیر الممر�زة ل الولا�ة. 

  البلد�ات والمصالح البلد�ة الأخر�. 

  801م المادة وهذا ط�قا لأح�ا الإدار� المؤسسات العموم�ة ذات الطا�ع  

عن  درتـا إذا صـع أمام مجلس الدولة ابتدائ�ا ونهائیـوترف،09- 08إ.م.إ.من ق

 98/01: و� رقم ـون العضـمن القان 9ام المادة ـزة للدولة ط�قا لأح�ـالممر� المصالح

 .2المتعل� �اختصاصات مجلس الدولة وتنظ�مه وعمله 30/05/1998: المؤرخ في

                              

 .113المرجع نفسه، ص1

 .48، ص2010دار العلوم، الجزائر،  ،الإجراءات القضائ�ة الإدار�ة، الوجیز في �علي محمد الصغیر2
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�شتر� توفر الصفة والمصلحة في الطاعن الذ� یرفع دعو� فحص المشروع�ة  :الطاعن- ب

 .1ةمن قانون الإجراءات المدن�ة والإدار� 13وهذا استنادا لأح�ام المادة 

 .دعو� فحص المشروع�ة غیر مقیدة �مواعید زمن�ة وآجال محددة لرفعها  :الم�عاد-ج

تتجلى سلطة القاضي الإدار� في : المنافسة من خلال دعو� التفسیرحر�ة حما�ة مبدأ -2

، لیتم رفع حق�قي لأح�ام القرار المطعون ف�هدعو� التفسیر من خلال ال�حث في المعنى ال

فقاضي التفسیر ل�س له صلاح�ة ال�حث عن مشروع�ة القرار الإبهام وإزالة الغموض وعل�ه 

   .2المطعون ف�ه أو إلغائه

 الاختصاصوترفع دعو� التفسیر أمام الهیئات القضائ�ة الإدار�ة ط�قا لقواعد   

  : نونا وشرو� قبول دعو� التفسیر هيالإقل�مي مع مراعاة الشرو� والإجراءات المقررة قا

إدار�ة بتفسیر القرارات الإدار�ة التي إذ تختص المحاكم  :الطعنوجود قرار إدار� محل -أ

 .من قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة �801شو�ها الغموض وهو ما تناولته أح�ام المادة 

فلا تقبل دعو� تفسیر قرار إدار� إلا إذا شا�ه :غموض القرار الإدار� محل الطعن- ب

لفا� أو من حیث المعاني أو من حیث عدم قدرة غموضا وإبهاما حق�ق�ا سواء من حیث الأ

تقر�ب ع�ارات عمل قانوني انفراد� إلى عمل قانوني آخر لتوض�ح المقصود من المعنى 

 .3الحق�قي والصح�ح للقرار الإدار� محل التفسیر

لقبول دعو� تفسیر قرار إدار� مبهم لابد من وجود نزاع  :وجود نزاع جد� قائم وحال -ج

 .4طراف الدعو� مع استحالة تسو�ته ود�اجد� فعلي بین أ

من قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة إرفاق القرار  819اشترطت المادة  :محل الطعن -د

الإدار� محل الطعن �العر�ضة الرام�ة إلى إلغاء أو تفسیر أو تقدیر المشروع�ة تحت طائلة 

                              

 .، مرجع سای� 09-08:رقم نون قا1
 .82المرجع الساب�، ص، في الإجراءات القضائ�ة الإدار�ة محمد الصغیر ، الوجیز �علي 2

القضاء الإدار� في الجزائر، رسالة لنیل درجة د�توراه دولة في القانون، �ل�ة الحقوق جامعة  اختصاصبوجاد� عمر، 3

 .142 - 141، ص ص 2010/2011مولود معمر� تیز� وزو، 
 .64، ص2006، دار هومة، الجزائر، 1، دور القاصي الإدار� بین المتقاضي والإدارة، � �ا�ة س�اكني4
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یر ما لم یوجد غموض في القرار عدم القبول ما لم یوجد مبرر مقبول ، ولا تقبل دعو� التفس

 .الإدار� المطعون ف�ه

 .یر توفر الصفة والمصلحة والأهل�ة�شتر� في رافع دعو� التفس :الطاعن -هـ

، وطالما أن الأعمال لتفسیر في أ� وقت یر�ده المتقاضيیجوز رفع دعو� ا :الم�عاد -و

ان�ة رفع الأصل العام هو إم�القانون�ة الإدار�ة المطعون فیها �الغموض موجودة ونافذة فإن 

 .1مم�ن دعو� تفسیرها في أ� وقت

 دعو� الإلغاء: الفرع الثاني

هي الدعو� القضائ�ة المرفوعة أمام الجهات القضائ�ة الإدار�ة بهدف إلغاء قرار   

وعل�ه فسلطات ، 2إدار� لعدم مشروعیته لما �شو�ه من عیوب تمس ر�نا أو أكثر من أر�انه

دعو� الإلغاء تنحصر وتحدد في الح�م بإلغاء القرار الإدار� غیر ووظائف القاضي في 

المشروع أو الح�م �عدم الإلغاء عندما ��ون القرار الإدار� المطعون ف�ه بدعو� الإلغاء 

  .3امشروع

وتهدف دعو� الإلغاء إلى القضاء على آثار القرار الإدار� غیر المشروع وإزالة �ل   

متد سلطة القاضي إلى تعدیل أح�ام القرار أو استبداله �قرار النتائج المترت�ة عنهدون أن ت

  .4رآخ

ولب�ان طب�عة دعو� الإلغاء ودورها في حما�ة مبدأ المنافسة في مجال الصفقات   

  .العموم�ة وجب تعر�فها ثم ب�ان حما�ة مبدأ المنافسة من خلالها

 تعر�ف دعو� الإلغاء: أولا 

  :�ر أهمها هناك عدة تعر�فات لدعو� الإلغاء نذ  

                              

 .91، ص2005الجزائر،  العلوم، ، دار دار5، � )الغرف الإدار�ة ( ، المحاكم الإدار�ة الصغیر�علي محمد 1

 .29دار العلوم، الجزائر، ، د ت، ص،  )دعو� الإلغاء(الإدار� ، القضاء صغیر�علي محمد ال1
 .97، قضاء التفسیر في القانون الجزائر�، مرجع ساب�، صعمار عوابد�2

 .41المحاكم الإدار�ة، مرجع ساب�، ص ، �علي محمد الصغیر 3

 .336، مرجع ساب�، ص حسین فر�جة4
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  دعو� الإلغاء هي الدعو� القضائ�ة الإدار�ة الموضوع�ة والعین�ة التي �حر�ها

و�رفعها ذو الصفة والمصلحة أمام الجهات القضائ�ة للمطال�ة بإلغاء القرارات الإدار�ة 

 1ة غیر المشروع

  دعو� الإلغاء هي الدعو� القضائ�ة المرفوعة أمام الجهات القضائ�ة الإدار�ة بهدف

 .2بإلغاء قرار إدار� �سبب عدم مشروعیته لما �شوب أر�انه عیب من العیو 

إذا أصدرت المصلحة المتعاقدة  :المنافسة من خلال دعو� الإلغاء حر�ة حما�ة مبدأ -ثان�ا

قرارات إدار�ة �مناس�ة إبرام الصفقات العموم�ة واخت�ار المتعامل المتعاقد دون مراعاة مبدأ 

لمطعون فیها، حیث المتعهد الذ� یر� عدم مشروع�ة تلك القرارات االمنافسة فإنه من ح� 

؛ فالشرو� موضوع�ة لقبول رفع دعو� الإلغاء ، وهناك شرو� ش�ل�ة وشرو��طلب لإلغائها

الش�ل�ة تتعل� �أطراف الدعو� الإجراءات المت�عة لرفعها و�ذا محل الدعو� وهو القرار 

فعها، أما الشرو� الموضوع�ة فتتعل� �العیوب الإدار� المطعون ف�ه والم�عاد المحدد لر 

بب إلغائه وهذه المتعلقة �القرار الإدار� محل الطعن والتي تؤسس علیها الدعو� لتكون س

خالفة القانون وعیب تجاوز ، م، الش�ل والإجراءاتالاختصاصالسبب، : العیوب هي

 .السلطة

وعل�ه فالقاضي �حمي مبدأ المنافسة من خلال دعو� الإلغاء التي تهدف إلى تحقی�   

 . المصلحة العامة وحما�ة حقوق الأفراد وحر�تهم من تعسف الإدارة 

 دعو� القضاء الكامل: الفرع الثالث 

من خلال ال�حث في منازعات الصفقات العموم�ة نجد أنه �عد استنفاذ جم�ع طرق   

ة قانونا یتم اللجوء إلى القضاء من أجل طلب إ�طال القرار الإدار� المطعون التسو�ة المحدد

   ون هنا �صدد دعو� القضاء الكامل�ه مع المطال�ة �التعو�ض عن الأضرار التي سببها ون�ف

                              

دیوان ، 2ج  ،)نظر�ة الدعو� الإدار�ة(، النظر�ة العامة للمنازعات الإدار�ة في النظام القضائي الجزائر� عمار عوابد�1

 .314ص د ت، ، المطبوعات الجامع�ة، الجزائر

 .31،ص  ساب�، مرجع )ءالإلغادعو� (، القضاء الإدار�  الصغیرمحمد �علي2



  المنافسة في مجال الصفقات العموم�ةحر�ة آل�ات حما�ة مبدأ ..... .......الثاني  الفصل

   

   

101 

ولتوض�ح الدور الذ� تلع�ه دعو� القضاء الكامل في حما�ة مبدأ المنافسة في مجال   

 .ها ثم ب�ان ��ف�ة حما�ة هذا المبدأ من خلالهاالصفقات العموم�ة وجب تعر�ف

هي الدعو� القضائ�ة التي یرفعها أصحاب الصفة  :تعر�ف دعو� القضاء الكامل -أولا 

والمصلحة أمام الجهات القضائ�ة العاد�ة والإدار�ة المختصة وف� إجراءات وشرو� وش�ل�ات 

بوجود حقوق شخص�ة م�تس�ة وتقر�ر إذا �ان أصابها  الاعترافمقررة قانونا ، بهدف طلب 

لمدعى علیها بتعو�ض ضررا ماد�ا أو معنو�ا مع تقدیر هذه الأضرار والح�م على الإدارة ا

  . لصالح المدعي

فسلطة القاضي الإدار� في دعو� القضاء الكامل متعددة و�املة لهذا سمیت بدعو�     

كامل دعو� التعو�ض أو المسؤول�ة ودعو� القضاء الكامل ومن أشهر دعاو� القضاء ال

 .1ةالعقود الإدار�

أما في مجال الصفقات العموم�ة فیتجلى نظامها القانوني في نصوص قانون�ة أهمها     

 .2من قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة 800المادة 

وعل�ه فالقاضي في دعو� القضاء الكامل �ملك سلطات أكثر من مجرد إلغاء القرار   

لإدار� إذ أنه بإم�انه تعدیل أو استبدال القرار الإدار� المسبب ضررا للمدعي �ما �م�نه ا

  .3الح�م بتعو�ضات عادلة مقابل الأضرار اللاحقة

في حالة حرمان  :المنافسة من خلال دعو� القضاء الكامل حر�ة حما�ة مبدأ -ثان�ا

المتعامل الاقتصاد� من حر�ة المنافسة �مناس�ة إبرام صفقة عموم�ة وقام برفع دعو� 

قضائ�ة �ونه متضرر من قرار المصلحة المتعاقدة فللقاضي المختص �النظر في الدعو� 

سلطات واسعة لحما�ة المتعهد وجبر الضرر عنه بتعو�ضه وذلك من خلال إث�ات العلاقة 

 . تعو�ض الطرف المتضررعمل الإدارة والضرر الحاصل وتلتزم الإدارة ب السبب�ة بین

                              

 .97، صساب�، قضاء التفسیر في القانون الجزائر�، مرجع عمار عوابد�1

 . 104، المحاكم الإدار�ة، مرجع ساب�، ص محمد الصغیر�علي 2

 .336، صساب�، مرجع حسین فر�جة3
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ونشیر إلى أنه إذا تمت عمل�ة إبرام عقود صفقات عموم�ة ولم تخضع لاحترام مبدأ 

فإن هذه الدعاو� تتطلب م�عادا طو�لا  ،أو یتم خرق م�اد� حر�ة المنافسة ،المنافسة

یتم الشروع في تنفیذ العقد الإدار� الذ� تترتب عل�ه وفي المقابل  ،إت�اعهاوإجراءاتها لابد من 

نتائج وتنشأ حقوق �صعب معالجتها أو إعادة الحالة إلى أصلها �عد صدور ح�م قضائي في 

  .الموضوع وهو ما استدعى ضرورة اللجوء إلى القضاء الإستعجالي في هذا الشأن

 المطلب الثاني

  ة في مجال الصفقات العموم�ةالمنافسحر�ة على مبدأ  الاستعجالرقا�ة قاضي 

لقد �رس القضاء الإدار� الجزائر� الح� في اللجوء إلى قاضي الأمور المستعجلة   

من قانون  947و  946،  921،  920لوقف تنفیذ قرار إدار� وهذا ط�قا لأح�ام المواد 

  .1الإجراءات المدن�ة والإدار�ة

و�رس هذه الأهم�ة قانون الإجراءات وقد زاد الإهتمام أكثر �قانون الصفقات العموم�ة   

المدن�ة والإدار�ة الجدید من خلال تناوله عمل�ة الطعن في مادة الصفقات العموم�ة ووضعها 

في القسم الإستعجالي لضرورة ومقتض�ات السرعة في تقدیر مد� مراعاة إجراءات إسناد 

من  947و  946ادتان ، وتم ذلك من خلال المانون ولم�اد� المنافسة والشفاف�ةالصفقة للق

قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة فالمنافسة تتطلب المساواة بین المتعاملین مع عدم وضع 

شرو� تحد من المنافسة أثناء إعداد دفاتر الشرو� الخاصة أو تفضیل طرفا عن الآخر بل 

 وضع، ولما �ان الهدف من ر في الجم�ع الذ� علیهم احترامهایجب وضع شرو� عامة تتوف

حر�ة قانون الصفقات العموم�ة هو الوصول إلى منافسة نز�هة تم فرض رقا�ة لحما�ة مبدأ 

  .2المنافسة

                              

 .ساب�، مرجع  09-08:رقم نون قا1

 .427، صساب�، مرجع حسینفر�جة2
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ولمعرفة خصوص�ة الدعو� الإستعجال�ة في مجال الصفقات العموم�ة وجب الإحاطة   

�مفهوم القضاء الإستعجالي قبل التعاقد� في مجال الصفقات العموم�ة یل�ه تحدید إجراءات 

 .الدعو� الإستعجال�ة وضماناتها ثم دراسة الفصل في الدعو� الإستعجال�ةرفع 

 مفهوم القضاء الإستعجالي قبل التعاقد� في مجال الصفقات العموم�ة: الفرع الأول 

المنافسة خلال إبرام الصفقات العموم�ة فإن حر�ة لما �ان هناك الإخلال �مبدأ   

اللجوء إلى القضاء المستعجل للمطال�ة بوقف تنفیذ القضاء الإدار� منح الح� للمتعهدین 

القرارات الإدار�ة الصادرة من طرف المصلحة المتعاقدة و�تجلى ذلك من خلال المنح المؤقت 

فخلال فترة عشرة أ�ام �م�ن للمتعهد تقد�م طعنه إن رأ� عدم احترام القوانین والتنظ�مات 

 .السار�ة المفعول 

الإستعجالي قبل التعاقد� في مجال الصفقات العموم�ة لابد  وللإحاطة �مفهوم القضاء   

  .من التعر�ف �ه مع ذ�ر أس�اب التكر�س القانوني له وشرو� قبول الدعو� الإستعجال�ة

�عرف : تعر�ف القضاء الإستعجالي قبل التعاقد� في مجال الصفقات العموم�ة -أولا

القانون�ة العاجلة التي لا تتحق� القضاء المستعجل على أنه ضرورة الحصول على الحما�ة 

الإجراءات العاد�ة للتقاضي نتیجة ظروف تمثل خطرا على حقوق الخصم أو  إت�اعمن خلال 

  .1تتضمن ضررا یتعذر تدار�ه وإصلاحه

في القضا�ا المستجلة  �أنه إجراء یهدف إلى الفصلMerignhac �ما عرفه الأستاذ  

السندات والأح�ام إش�الات تتعل� بتنفیذها �طر�قة ، وفي الحالة التي تثیر فیها �أقصى سرعة

 .2مؤقتة دون المساس �أصل الح�

ومما سب� نخلص إلى أن القضاء الإستعجالي قبل التعاقد� في مجال الصفقات   

العموم�ة هو إجراء قضائي مستعجل یهدف إلى حما�ة م�اد� المنافسة والعلان�ة قبل إتمام 

                              

 .32، ص1993عمار قرفي ، الجزائر،  مطا�ع في الأمور الإدار�ة،، القضاء المستعجل بلعید �شیر1

 .13، ص2007، دار هومة ، الجزائر، � في قضاء الاستعجال الإدار ، المنتقى بن الشیخ آیت ملو�ا لحسن2
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وذلك بإعطاء القاضي سلطات واسعة وغیر مألوفة في إجراءات إبرام الصفقة العموم�ة 

  .ةالإجراءات القضائ�ة الإستعجال�ة العام

نظرا للدور الكبیر الذ� :أس�اب التكر�س القانوني للقضاء الإستعجالي قبل التعاقد� -ثان�ا

للدولة الجزائر�ة وما یرصد لها من م�الغ  الاقتصاد�تلع�ه الصفقات العموم�ة في المجال 

ضخمة ، ونظرا للفترة الطو�لة التي تستغرقها دعو� الإلغاء المرفوعة ضد القرارات الإدار�ة 

غیر المشروعة لاس�ما مع سرعة الإدارة في إبرام العقد قبل فصل قاضي الموضوع في 

المنافسة في مجال الصفقات ، ورغ�ة من المشرع الجزائر� لحما�ة مبدأ الدعو� �ح�م نهائي

متأخرا وذلك من خلال القانون العموم�ة تم تكر�س القضاء الإستعجالي قبل التعاقد� ولو 

 .1ةالمتضمن قانون الإجراءات المدن�ة والإدار� 08/09: رقم

المنافسة وتوس�ع سلطة القاضي و�تم حر�ة ونلاح� أن هذا التكر�س جاء لحما�ة مبدأ       

و�النظر إلى النتائج المترت�ة على هذا . قد أ� قبل و�عد المنح المؤقت للصفقة قبل إبرام الع

من قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة �عض  946الإخطار فقد أعطى المشرع حسب المادة 

الأمثلة على الأح�ام واستعملت المادة مصطلح �م�ن أ� أن القاضي مخیر من خلال �عض 

  : ه المشرع وهي الإم�ان�ات التي منحها إ�ا

  الإشهار والمنافسة وفقا لما  لالتزاماتإما تقد�م أمر للمصلحة المتعاقدة �الامتثال

 .تقرره القوانین والتشر�عات وقد �حدد آجال للامتثال في الأمر

  أو الح�م �غرامة تهدید�ة في حالة عدم الامتثال وتسر� من تار�خ انقضاء الآجال

 .المحددة

  من ق  947العقد إلى غا�ة نها�ة دراسة القض�ة وحددت المادة أو تأجیل إمضاء .

  .2ةیوما للفصل في القض� 20إ أجل . م . إ 

                              

، الملتقى الوطني الجزائر� ات العموم�ة في التشر�ع رقا�ة القضاء الإستعجالي قبل التعاقد� في مجال الصفق بومقورة سلو�،1

 .07، ص2013بجا�ة،  عبد الرحمان میرة  ، جامعةالمال العاملصفقات العموم�ة في حما�ة السادس حول دور قانون ا

 .428، ص ساب�، مرجع حسینفر�جة2



  المنافسة في مجال الصفقات العموم�ةحر�ة آل�ات حما�ة مبدأ ..... .......الثاني  الفصل

   

   

105 

إضافة للشرو� العامة الواجب : شرو� قبول الدعو� الإستعجال�ة قبل التعاقد�ة -ثالثا

قبل  توافرها في الدعاو� الإستعجال�ة هناك شرو� خاصة تنفرد بها الدعو� الإستعجال�ة

 :لتعاقد�ة هيا

 :الشرو� العامة لقبول الدعو� الإستعجال�ة-1

وهو من النظام العام و�تم تحدید مد� توافره بناء على السلطة : الاستعجالوجود حالة  -أ

التقدیر�ة للقاضي  وأشار المشرع في قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة من خلال المواد 

 للاجتهاددون ذ�رها وترك المجال واسعا  الاستعجالإلى حالات  924و  921،  920

 .1كالقضائي في تحدید ذل

سلطة القاضي الإستعجالي تنحصر في تسو�ة حالة : عدم المساس �أصل الح� - ب

مستعجلة بإصدار أمر �اتخاذ تدابیر تحفظ�ة دون التعرض إلى موضوع النزاع الذ� ی�قى من 

لفترة محددة تنتهي �صدور  ال�ةالإستعجاختصاص قاضي الموضوع وتكون حج�ة الأوامر 

ح�م في الموضوع �ما یتم العدول عن الأمر الصادر متى اتضحت معط�ات جدیدة ط�قا 

إ و��ون الأمر الإستعجالي غیر قابل لأ� طعن ط�قا . م . إ . من ق  932لأح�ام المادة 

 .إ. م . إ . من ق  936لنص المادة 

إ  والتي تنص على أنه . م . إ . من ق  924وهو ما تؤ�ده المادة  :وجود نزاع جد� -ج

هذا  الاستعجالفي الطلب أو ��ون غیر مؤسس یرفض قاضي  الاستعجالعندما لا یتوفر 

 .یتبین للقاضي من خلال الوقائع  الاستعجالالطلب �أمر مسبب ، وعنصر 

لمتعهد لحما�ة حقه في و�مثال عن النزاع الجد� في مجال الصفقات العموم�ة تقدم ا  

دخول المنافسة مع المشار�ین دون أن تنطب� عل�ه إحد� حالات الإقصاء المحددة قانونا 

؛ فإن �ان محل إحد� 2وتفو�ضات المرف� العام ةمن قانون الصفقات العموم� 75في المادة 

  . ل�ه غیر مؤسس قانونا وترفض دعواهالحالات فط

                              

 .136، ص  ساب�، مرجع مسعود شیهوب1

 . ساب�، مرجع  247-15 رئاسيرسوم م2
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 946استنادا لأح�ام المادة :الإستعجال�ة قبل التعاقد�ةالشرو� الخاصة لقبول الدعو�  - 2

 :إ فإن هذه الشرو� هي . م . إ . من ق 

وتكتسب إما �ح�م المصلحة أو �قوة القانون وتختلف عن الصفة  :صفة المدعي -أ

فتكتسب �ح�م المصلحة �ون الطرف المتضرر من ، لمتعارف علیها في القواعد العامةا

منافسة عند إبرام الصفقة اكتسب صفة تسمح له برفع الدعو� �ونه قدم ال حر�ة الإخلال �مبدأ

، وتكتسب �قوة القانون لأن القانون عاقدة �موجب دفتر الشرو�عرضا وتعهد للمصلحة المت

لحما�ة مبدأ المنافسة في مجال  استعجال�هأعطى لهیئات رسم�ة الح� في رفع دعو� 

الصفقات العموم�ة على غرار ما خول للوالي من إحضاره للمح�مة الإدار�ة �مناس�ة الإخلال 

�التزامات الإشهار والمنافسة عند إبرام عقد من طرف جماعة إقل�م�ة أو مؤسسة عموم�ة 

 .1محل�ة

�خرق القواعد والشرو� الخاصة �الإعلان  :المنافسة حر�ة شر� وجود إخلال �مبدأ - ب

من شأنها التمییز بین عن الصفقة ومخالفة المواصفات والخصوص�ات التقن�ة التي 

، واخت�ار المصلحة المتعاقدة لإجراء غیر مناسب لإبرام الصفقة مع إقصاء المتعاملین

 .متعامل من المشار�ة �سبب المنع وصرف النظر عن متعامل آخر

لم تحدد الآجال و�ل ما في الأمر هو وجوب رفع  :لقانون�ة لرفع الدعو� الآجال ا -ج

 . إ . م . إ . من ق  946/3الدعو� الإستعجال�ة قبل إبرام العقد وهو جاءت �ه المادة 

 إجراءات رفع الدعو� الإستعجال�ة وضماناتها: الفرع الثاني 

افسة عند إبرام الصفقات لسلامة إبرام العقود الإدار�ة ولضمان تحقی� مبدأ المن  

، ونظرا للسرعة في إجراءات إبرام الصفقات وجب وضع القضاء الإستعجالي العموم�ة

�وسیلة لتحقی� المشروع�ة وتقر�ر الضمانات القانون�ة التي �موجبها تتحق� الدعو� 

�ة الإستعجال�ة ولد� نبرز في هذا الفرع إجراءات رفع الدعو� الإستعجال�ة والضمانات القانون

 .لها

                              

 .ساب�، مرجع الإجراءات المدن�ة والإدار�ةنون من قا 946/2أنظر المادة 1
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إ للمتعهد . م . إ . من ق  946أجازت المادة  :إجراءات رفع الدعو� الإستعجال�ة -أولا

إخطار المح�مة الإدار�ة �عر�ضة إستعجال�ة في حالة الإخلال �مبدأ المنافسة �مناس�ة إبرام 

رة المذ�و  الاستعجالصفقة عموم�ة ، وتخضع الدعاو� الإستعجال�ة للأح�ام الواردة في �اب 

 : إ والمحددة في. م . إ . ي ق ف

إ أن تكون . م . إ . من ق  826و  815اشترطت المادتان : العر�ضة وشروطها - 1

العر�ضة المرفوعة أمام المح�مة الإدار�ة موقعة من طرف محام تحت طائلة عدم القبول 

التي تعفى من �استثناء الدولة والولا�ة والبلد�ة والمؤسسات العموم�ة ذات الص�غة الإدار�ة 

 .1تعیین المحامي

إ من الجهة . م . إ . من ق  15و�جب ذ�ر الب�انات الإلزام�ة المذ�ورة في المادة   

ولقب وموطن المدعى  اسم، ولقب الدعي وموطنه اسملقضائ�ة المرفوعة أمامها العر�ضة، ا

�ة ، مع تسم�ة وذ�ر طب�عة الشخصفآخر موطن لهعل�ه وإن لم ��ن له موطنا معلوما 

وصفة ممثله القانوني أو الإتفاقي مع عرض موجز للوقائع وتحدید الاجتماعیالمعنو�ة ومقرها 

إلى المستندات  الاقتضاءالطل�ات والوسائل التي تؤسس علیها الدعو� مع الإشارة عند 

والوثائ� المدعمة للدعو� الرام�ة إلى توقیف تنفیذ قرار إدار� مطعون ف�ه مع إرفاق الملف 

 .2بنسخة من عر�ضة دعو� الموضوع

ذلك أنه عندما یخطر قاضي الأمور  :كلیف المدعى عل�ه �الحضور للجلسةـ ت 2

إ . م . إ . من ق  920و  919مؤسسة قانونا وط�قا لأح�ام المادتان  �طل�اتالمستعجلة 

 .ج في أقرب الآجال  و�مختلف الطرق �ستدعى الخصوم لجلسة تبرم

إ فإنه یتم تبل�غ المدعى عل�ه رسم�ا عن . م . إ . من ق  928حسب المادة  :ـ التبل�غ 3

  . طر�� محضر قضائي وتمنح آجال قصیرة لتقد�م المذ�رات الجواب�ة والملاحظات

                              

 . ساب�، مرجع نون الإجراءات المدن�ة والإدار�ةمن قا 800أنظر المادة 1

 .مرجع ساب�من قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة،  926أنظر المادة 2
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المشرع الجزائر� أضفى طا�ع التش�یلة الجماع�ة :الإستعجال�ةضمانات الدعو�  -ثان�ا

إ . م . إ . من ق  917للفصل في الدعاو� الإستعجال�ة وهو ما جاءت �ه أح�ام المادة 

�التش�یلة الجماع�ة المنو� بها البث في  الاستعجالالتي تنص على أنه �فصل في مادة 

  .عدعو� الموضو 

 الإستعجال�ةالفصل في الدعو� : الفرع الثالث

لما �انت الدعو� الإستعجال�ة تهدف لحما�ة مبدأ المنافسة عند إبرام الصفقات   

العموم�ة فمنحت للقاضي الإستعجالي سلطات واسعة تم�نه من �س� رقابته على أعمال 

الإدارة في مرحلة إبرام الصفقة وتظهر هذه السلطات من خلال مخالفة الإدارة لإحد� 

التحفظ�ة والقطع�ة التي یتخذها قاضي  تجراءاالإونحاول إبراز الشرو� الخاصة بذلك 

 .ثم إم�ان�ة الطعن في الأمر الإستعجالي قبل التعاقد� الاستعجال

إ نجد أن القانون منح . م .إ . من ق  �946الرجوع للمادة :الإجراءات التحفظ�ة -أولا

ید�ة والأمر بتأجیل لقاضي الأمور المستعجلة سلطة الأمر �الامتثال وفرض غرامة تهد

، فهنا �م�ن للقاضي أن �أمر المصلحة المتعاقدة والتي تسببت في عدم إمضاء الصفقة

المفروضة علیها �ما �م�نه فرض غرامة تهدید�ة  للالتزاماتمبدأ المنافسة أن تمتثل  احترام

 والالتزام �وسیلة قانون�ة لتهدید المصلحة المتعاقدة والضغ� علیها لحملها على مراجعة قرارها

�مبدأ المنافسة بین المتعهدین وت�قى سلطة القاضي تقدیر�ة في فرضه للغرامة التهدید�ة التي 

، �ما �م�ن للقاضي لالتزامهاالمصلحة المتعاقدة  لامتثالت�قى مر�وطة �الأجل المحدد 

الإستعجالي تأجیل إمضاء الصفقة وهي وسیلة ضغ� على المصلحة المتعاقدة حتى یتسنى 

إعادة مراجعة قرارها غیر المشروع في آجال محددة �عشر�ن یوم یتم من خلالها النظر لها 

 .في دعو� الموضوع

في إلغاء القرارات غیر  الإستعجاليتتجلى في سلطة القاضي  :الإجراءات القطع�ة -ثان�ا

المشروعة المتخذة من قبل المصلحة المتعاقدة قبل إبرام الصفقة خاصة التي لم تحترم خلالها 

م�اد� المنافسة وسلطته أ�ضا في إ�طال �عض الشرو� التي یراها تمس �مبدأ المنافسة 
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المصلحة خلال إبرام الصفقة و�لها سلطات تسمح �معالجة المشاكل قبل تفاقمها لتتدارك 

لشفاف�ة والمشروع�ة المتعاقدة قراراتها وتلتزم من جدید �ما هو مطلوب منها قانونا لإضفاء ا

 .على قراراتها

إن الطعن في قرارات المصلحة المتعاقدة قبل إبرام الصفقة �سمح للقاضي   

غیر أنه �لاح� أنه له  ،الإستعجالي من اتخاذ تدابیر مؤقتة دون المساس �أصل الح�

ات شبیهة �صلاح�ات قاضي الموضوع من ذلك حذفه بنود من العقد الإدار� أو صلاح�

 .تعدیله أو تأجیل إمضائه إضافة إلى فرضه لغرامات تهدید�ة

تعتبر  :الطعن في الأمر الإستعجالي الساب� للتعاقد في مجال الصفقات العموم�ة -ثالثا

ة من خلال الحد من تعسف الإدارة الدعو� الإستعجال�ة الوسیلة المثلى لحما�ة مبدأ المنافس

 .في قراراتها

فإلى أ� مد� �حوز الأمر الإستعجالي الصادر في مجال الصفقات العموم�ة الحج�ة   

  والمعارضة ؟ �الاستئنافوهل یجوز الطعن ف�ه 

إذا صدر أمر استعجالي  :مد� حج�ة الأمر الإستعجالي في مجال الصفقات العموم�ة  -1

الصفقة أو  �قضي بإلزام المصلحة المتعاقدة �الامتثال لقواعد حما�ة المنافسة أو تأجیل إبرام

 .، فإن هذا الأمر ملزم لجم�ع أطراف الدعو� توق�ع غرامات تهدید�ة

فإنه �م�ن . م إ .إ . من ق  937حسب المادة  :في الأمر الإستعجالي الاستئناف -2

یوما من تار�خ  15مر الإستعجالي قبل التعاقد� أمام مجلس الدولة خلال الطعن في الأ

 .1ساعة 48تبل�غه للمعني �الأمر ل�فصل مجلس الدولة في أجل 

إذا صدر أمر استعجالي غ�ابي لأن المح�وم ضده لم : المعارضة في الأمر الإستعجالي -3

فإنه له الح� في المعارضة أما إذا بلغ ولم یتم الرد �ان الح�م  الاستعجالیبلغ �عر�ضة 

 .2حضور�ا �النس�ة إل�ه وهنا تجوز المعارضة

                              

 .من قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة، مرجع ساب� 937أنظر المادة 1

 .21، صب� اع سبلعید �شیر ، مرج2
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مما سب� نخلص إلى القول أن الرقا�ة القضائ�ة أهم ضمانا لحما�ة مبدأ المنافسة في   

أمام مجال الصفقات العموم�ة وذلك لما تقدمه من حما�ة قضائ�ة للمتعاملین الإقتصادیین 

الإدارة ���ف�ة تسمح �حما�ة المال العام موضوع الصفقات العموم�ة و�ل هذا �ضفي شرع�ة 

  .على عمل�ات الإبرام و��رس دولة الح� والقانون 
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  :الخاتمة

من خلال دراستنا لمبدأ المنافسة في مجال الصفقات العموم�ة، والتي جاءت من   

زاو�تین، أولهما الجانب القانوني من خلال ال�حث عن المفاه�م التي �رست حر�ة المنافسة 

في مجال الصفقات العموم�ة، وحتم�ة العمل بها وتجسیدها على أرض الواقع، والتي لمسناها 

علیها تنظ�م الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرف� العام،  یرتكزي في الم�اد� العامة الت

  .   و�ذا في مراحل وإجراءات إبرام الصفقات العموم�ة

ومن زاو�ة ثان�ة الجانب الرقابي بنوع�ه سواء الرقا�ة الإدار�ة أو الرقا�ة القضائ�ة،   

�ه أو  الإخلالي حالة الدرع الحامي لمبدأ المنافسة في مجال الصفقات العموم�ة، ف �اعت�اره

ومن خلال هذه . أو من طرف المتعامل الاقتصاد� الإدارةالتعد� عل�ه، سواء من طرف 

  :الدراسة توصلنا إلى النتائج التال�ة

  وتعز�زالإجراءاتتنظ�م الصفقات العموم�ة، ل�بیر  أعطى اهتمامأن المشرع الجزائر� 

والضمانات الكاف�ة لضمان التكر�س الفعلي لمبدأ المنافسة في مجال الصفقات 

العموم�ة، خاصة في ظل الترسانة القانون�ة على اختلاف درجاتها، والتي تصب في 

والتي تساهم �ش�ل �بیر في حما�ة یل إعمال وحما�ة قواعد المنافسة،مجملها في سب

 .شأنها الإضرار �ه المال العام، ومنع �ل التجاوزات التي من

   الواضح �حما�ة مبدأ المنافسة في مجال  واهتمامهحرص المشرع الجزائر�

 . أو القضائ�ة الإدار�ةالصفقات العموم�ة، من خلال تنوع أجهزة  الرقا�ة سواء 

  الصفقات العموم�ة، و�ذا  إبرامتقیید حر�ة المصلحة المتعاقدة في اخت�ار طرق

لواجب إت�اعها والتي لا �م�ن الح�اد عنها، و�التالي ا الإجراءاتفرض مجموعة من 

 .المال العام استغلالقطع الطر�� أمام التجاوزات المحتملة في 

من قبل المشرع الجزائر� في سبیل حما�ة مبدأ المنافسة، خاصة  المبذولةرغم الجهود   

سا�ق�ه، إلا أن شمول�ة من الذ� جاء أكثر تدق�قا و  247-15 :رقم  ضمن المرسوم الرئاسي

في أغلب  الإدارةتجاوزات لا �م�ن تجاهلها، نتیجة للثغرات القانون�ة من جهة، �لجوء هناك

الأح�ان إلى أسلوب التراضي ال�س�� في إبرام صفقاتها، وضعف �عض أجهزة الرقا�ة 
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 ة داخل السوق من جهة أخر�، ذلكومحدود�ة صلاح�اتها، أو صعو�ة التح�م في المنافس

  :إبداء �عض الملاحظات والاقتراحات �التالي إلىا ما یدفعن

  لأسلوب التراضي  اخت�ارهامضاعفة القیود القانون�ة على حر�ة المصلحة المتعاقدة في

  .صفقاتها ملإبرا

  مسایرة التكنولوج�ا الحدیثة بتفعیل عمل البوا�ة الالكترون�ة للصفقات العموم�ة، مما

  .�سمح بجدب أكبر عدد من العروض

 العروض �ما �ضمن لها نوع من  وتقی�مالنظر في تنظ�م لجنة فتح الأظرفة إعادة

الاستقلال�ة الماد�ة وال�شر�ة، مع توس�ع صلاح�اتها حتى یتسنى لها الق�ام �مهامها 

  .أكثر منها رقاب�ة استشار�ةمهامها  �اعت�ار�قدر من النزاهة والشفاف�ة، 

 ل�ة أو الخارج�ة وحتى القضائ�ة من التنسی� بین مختلف أجهزة الرقا�ة، سواء الداخ

 .خلال ت�ادل المعلومات والخبرات، لضمان الفعال�ة  القصو� 

  للنظر في هذا النوع من المنازعات، لطا�عها  عند تكو�ن القضاة تخصصاستحداث

 .الفني

 في مجال الصفقات العموم�ة أعضاء اللجان لتكو�نأهم�ة �الغة  إعطاء. 

المنافسة حر�ة من خلال ماسب� �ظهر لنا جل�ا جد�ة المشرع الجزائر� في حما�ة مبدأ   

، وأن تنظ�م الصفقات إلا أنه نسجل عدم الإستقرار التشر�عي  في مجال الصفقات العموم�ة

حما�ة هذا المبدأ، الذ� �عد موف� إلى حد �عیدفي العموم�ة وتفو�ضات المرف� العام الحالي 

 .عقودالالخز�نة العموم�ة التي توفر أموال طائلة في إبرام مثل هذه  استنزافللحد من  اضامن
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  )01: (رقمالملح� 

 .الشعب�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ةلجمهور�ة ا

 تسم�ة المصلحة المتعاقدة        

 ....../...... :إعــــلان عن طلب عروض مفتوح رقـــــم .............          :يرقم التعر�ف الج�ائ

 ...........................: �علن مسؤول المصلحة المتعاقدة عن طلب عروض قصد إنجاز العمل�ة التال�ة

بإم�ان المتعهدین الحاملین للسجل التجار� المواف� للنشا� المطلوب المشار�ة وهم مدعو�ن لسحب دفتر            

 دج : ....... مقابل دفع مبلغ مالي قدره -م�تب الصفقات العموم�ة  –الشرو�  لد�

 :تكون العروض مرفقة �الوثائ� المذ�ورة أذناه 

 رقم الوث�قة ــة الوث�قـــةتسمیـ

 01 .م�تو�ة بخ� الید» قر� وقبل«دفتر الشرو� �حتو� في أخر صفحته على الع�ارة 

 02 .التصر�ح �النزاهة �ملأ حسب النموذج المرف� 

 03 .التصر�ح �الترشح �ملأ حسب النموذج المرف�

 04 .التصر�ح �الإكتتاب �ملأ حسب النموذج المرف�

 05 .تملأ حسب النموذج المرف�رسالة التعهد 

 06 جدول الأسعار �الوحدة

 07 �شف �مي وتقدیر� 

 08 وجدت نإالقانون الأساسي للشر�ات  

 09 .الوثائ� التي تتعل� �التفو�ضات التي تسمح للأشخاص بإلزام المؤسسة

 10 �ل وث�قة تسمح بتقی�م قدرات المترشحین أو المتعهدین  

 11 .و النشا� المطلوبالسجل التجار� یتواف� 

لا  تطلب  الوثائ�  التي  تبرر  ا لمعلومات التي  �حتو�ها  التصر�ح  �الترشح  إلاّ  من  الحائز  على الصفقة  ●

أ�ام  ابتداء  من  تار�خ  إخطاره  وعلى ) 10(العقد الذ�  یجب  عل�ه  تقد �مها  في  أجل أقصاه    /العموم�ة  

 .المنح المؤقت أ�  حال  قبل  نشر  إعلان 

�ل متعهد مطالب بإكمال ملفه �الوثائ�  التي  تبرر  ا لمعلومات التي  �حتو�ها  التصر�ح  �الترشح  وخلافا لذلك  ●

: من المرسوم الرئاسي رقم �75قصى من المشار�ة في الصفقات العموم�ة لمدة سنة وذلك ط�قا لأح�ام المادة 

 .وتفو�ضات المرف� العام  �م الصفقات العموم�ةالمتضمن تنظ 16/09/2015المؤرخ في  15/247

في ظرف مزدوج مغل� الظرف الخارجي لا " أمانة مسؤول المصلحة المتعاقدة "تودع العروض على مستو�           

 اسم العمل�ة+ » لا �فتح إلا من طرف لجنة فتح الأظرفة وتقی�م العروض« �حمل أ� ع�ارة ما عدا استشارة 

 ..........ص�احا حتى الساعة ) 08H00(من الساعة الثامنة : ..............العروض یوم حدد تار�خ إیداع -

في جلسة علن�ة �مقر المصلحة المتعاقدة     : ......... على الساعة : .............. حدد تار�خ فتح الأظرفة یوم -

 . �عتبر هذا الإعلان �مثا�ة دعوة للمتعهدین لحضور الجلسة العلن�ة لفتح الأظرفة �مقر المصلحة المتعاقدة 

 .ر ابتداء من تار�خ إیداع العروض أشه 03ی�قى المتعهدون ملزمین �عروضهم لمدة       

 : ...........یوم....... حرر في                                
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  )02(الملح� رقم 

 الجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة

 تسم�ة المصلحة المتعاقدة

 :رقم التعر�ف الج�ائي

  إعلان عن المنح المؤقت

 16/09/2015:المـؤرخ في 15/247:من المرسوم الرئاسي رقـم 161،  82،  65: طبـقا لأح�ـام المواد    

 .المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرف� العام

 : ../.../...المؤرخ في: ..../.... العروض رقم وت�عا لمحضر اجتماع لجنة فتح الأظرفة وتقی�م

: أ�ام  إبتداءا من:....لمدة : ../.... �علن مسؤول المصلحة المتعاقدة  لكافة المتعهدین عن نتائج المناقصة رقم    

 ........عنوان المشروع : * الخاصة بــ: .../.../... إلى../../... 

 :تم المنح حسب الجدول الآتي

 مل�ةإسم الع رقم
 إسم ولقب

 المتعهد

رقم التعر�ف الج�ائي 

 للمتعهد

 المبلغ المقدم

 )دج(��ل الرسوم

 مدة

 الإنجاز
 ملاحظات

0

1 

 

 أقل عرض     

�م�ن للمتعهدین الراغبین في الإطلاع على النتائج المفصلة لتقی�م عروضهم الإتصال �م�تب الصفقات العموم�ة على 

 .أ�ام ابتداء من الیوم الأول لنشر إعلان المنح المؤقت للعقد) 03(ثلاثةللمصلحة المتعاقدة في أجل أقصاه 

عشرة ا�ام ) 10(المتعهد الذ� �حتج على الإخت�ار الذ� قامت �ه المصلحة المتعاقدة �م�نه أن یرفع طعنا أمامها في أجل 

أو راحة قانون�ة �مدد التار�خ المحدد  ابتداء من تار�خ نشر إعلان المنح المؤقت للعقد و إذا تزامن الیوم العاشر یوم عطلة

 .لرفع الطعن إلى یوم العمل الموالي

 : ................حرر في  

 الختم والتوق�ع
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 :قائمة المراجع

  العر��ة�اللغة : أولا

  :الكتب-1

العقود الإدار�ة �طر�قة  في إبرام سلطة الإدارةأبو ��ر صدی� عمر، الرقا�ة القضائ�ة على - 

  .2013، لبنان، منشورات الحلبي الحقوق�ة، اتالمناقص

، جسور للنشر والتوز�ع، الجزائر، الصفقات العموم�ة في الجزائر بوض�اف عمار، -

2007.  

، جسور للنشر �5سم الأول، ، شرح تنظ�م الصفقات العموم�ة، الق--- -------

  .2017والتوز�ع، الجزائر، 

  .1993مطا�ع عمار قرفي، الجزائر، المستعجل في الأمور الإدار�ة،  بلعید �شیر، القضاء -

دار هومة، الجزائر، قى في قضاء الاستعجال الإدار�، بن الشیخ آیت ملو�ا لحسن، المنت- 

2007 .  

  .2005، الجزائر، دار�ة، دار العلوم �علي محمد الصغیر، العقود الإ -

  .2009، الوس�� في المنازعات الإدار�ة، دار العلوم، الجزائر، ---- ------- -

دار العلوم، الجزائر،  الإجراءات القضائ�ة الإدار�ة، ، الوجیز في--- -------- -

2010.  

  . 2011، دار العلوم، الجزائر، 5، المحاكم الإدار�ة ، � ------- ---- -

  .ت.دار العلوم، الجزائر، د، )دعو� الإلغاء(، القضاء الإدار� ------ ----- -

دار هومة، الجزائر، ، �1ي الإدار� بین المتقاضي والإدارة، ض�ا�ة، دور القا س�اكني -

2006.  

  .2004دار هومة، الجزائر، ء التفسیر في القانون الإدار�، عوابد� عمار، قضا -

نظر�ة (للمنازعات الإدار�ة في النظام القضائي الجزائر�  ، النظر�ة العامة- --------

  . 2005، وان المطبوعات الجامع�ة، الجزائر، دی2، ج )الدعو� الإدار�ة
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دراسة علم�ة تحلیل�ة ومقارنة بین (دعو� تقدیر الشرع�ة في القضاء الإدار� ، ------- -

  .2009ر هومة، الجزائر، ، دا2، � )القضاء الإدار� الفرنسي والنظام القضائي الجزائر� 

، دیوان 2، الم�اد� الأساس�ة في قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة، � حسینفر�جة - 

  .2013المطبوعات الجامع�ة، الجزائر، 

قدوج حمامة، عمل�ة إبرام الصفقات العموم�ة في القانون الجزائر�، دیوان المطبوعات  -

  .2006الجامع�ة، الجزائر، 

، 6، �2، ج )نظر�ة الاختصاص(مسعود، الم�اد� العامة للمنازعات الإدار�ة شیهوب  -

  .2013دیوان المطبوعات الجامع�ة، الجزائر، 

  .2012، الأردنالخلایلة محمد علي ، القانون الإدار�،دار الثقافة للنشر والتوز�ع ،  -

  .2018، الجزائر، ار الهد� دخرشي النو�، الصفقات العموم�ة،  -

  :الجامع�ة الأطروحات والمذ�رات - 2

  أطروحات الد�توراه  -أ

درجة د�توراه دولة في بوجاد� عمر، اختصاص القضاء الإدار� في الجزائر، رسالة لنیل  -

  .2010/2011جامعة مولود معمر� تیز� وزو،  ،القانون، �ل�ة الحقوق 

حل�مي منال، تنظ�م الصفقات العموم�ة وضمانات حف� المال العام في الجزائر، أطروحة  -

قاصد�  جامعة الس�اس�ة،العلوم ه، تحولات الدولة، �ل�ة الحقوق و مقدمة لنیل شهادة د�تورا 

  .2015/2016مر�اح ورقلة، 

تبون عبد الكر�م، الحما�ة الجنائ�ة للمال العام في مجال الصفقات العموم�ة، أطروحة لنیل  -

العلوم الس�اس�ة، جامعة أبي ��ر ، تخصص قانون عام، �ل�ة الحقوق و شهادة الد�توراه علوم

  .2017/2018بلقاید تلمسان، 

�توراه آل�ات مواجهة الفساد في مجال الصفقات العموم�ة، رسالة لنیل شهادة د�اب ناد�ة، ت -

، والعلوم الس�اس�ة، جامعة مولود معمر� تیز� وز ، �ل�ة الحقوق و تخصص قانون  في العلوم

2012/2013.  
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  الماجستیر مذ�رات - ب

�ع�� عائشة، ضمانات مبدأ المنافسة في الصفقات العموم�ة، مذ�رة لنیل شهادة  -

، 1، جامعة الجزائر توراه دولة ومؤسسات، �ل�ة الحقوق في إطار مدرسة الد� الماجستیر

2013/2014 . 

ي الحقوق، بن سلمان فایزة، حو�مة الصفقات العموم�ة، مذ�رة لنیل شهادة الماجستر ف -

د الرحمان میرة بجا�ة، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة عبهیئات عموم�ة وح�وم�ة، 

2015/2016.  

مانع عبد الحف��، طرق إبرام الصفقات العموم�ة وطرق الرقا�ة علیها في ظل القانون  -

في القانون العام، �ل�ة الحقوق، جامعة أبو ��ر  الماجستیرالجزائر�، مذ�رة لنیل شهادة 

  .2007/2008بلقاید تلمسان، 

، خصوص�ات الصفقات العموم�ة في التشر�ع الجزائر�، مذ�رة لنیل شهادة ع�اد بوخالفة -

في القانون العام، تخصص قانون المنازعات الإدار�ة، �ل�ة الحقوق والعلوم  الماجستیر

  .2017/2018الس�اس�ة، جامعة مولود معمر� تیز� وزو، 

�رة لنیل درجة صو�لح �ر�مة، تطبی� قانون المنافسة على أشخاص القانون العام، مذ -

�ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، عمال، تخصص القانون العام للأ ،ستر في القانون العامالماج

  .2011/2012بجا�ة، جامعة عبد الرحمان میرة

  :المقالات -3

مجلة الدراسات ، "الرقا�ة الداخل�ة في مجال الصفقات العموم�ة"بوض�اف الخیر،  -

  .2018د�سمبر جامعة محمد بوض�اف المسیلة،،4العدد، 3، المجلد وال�حوث القانون�ة

تقر�ر مبدأ المنافسة في الصفقات العموم�ة المبرمة �أسلوب التراضي "بن محمود بوز�د،  -

المر�ز  ،6، العدد7، المجلدمجلة الاجتهاد للدراسات القانون�ة والاقتصاد�ة،"�عد الاستشارة

  .2018 الجامعي تامنراست،

مجلة ، "بدأ حظر الاتفاقات وإعماله في مجال الصفقات العموم�ةم"بن �سعد عذراء،  -

  .2016، �ل�ة الحقوق جامعة الاخوة منتور� قسنطینة، جوان 45، عدد العلوم الانسان�ة
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، 01، المجلد مجلة الاقتصاد الجدید، "دور الرقا�ة في ترشید النفقات العموم�ة"براغ محمد،  -

  .2018بومرداس، جامعة أمحمد بوقرة ،18العدد 

دور لجنة فتح الأظرفة وتقی�م العروض في حما�ة المنافسة في الصفقات "جلیل مون�ة،  -

  2017، ، الجزء الأول31، العدد1حول�ات جامعة الجزائر، "العموم�ة

مجلة الشر�عة ، " 247-15ابرام الصفقات العموم�ة في ظل القانون "، زواو� الكاهنة -

القادر للعلوم الإسلام�ة ، �ل�ة الشر�عة والاقتصاد، جامعة الأمیر عبد 12، العدد والاقتصاد

  .2017، د�سمبرقسنطینة

نص  م�ادئ تفو�ض المرف� العام في التشر�ع الجزائر� قراءة في أح�ام"زمال صالح،  -

، 32العدد ، 1حول�ات جامعة الجزائر ، "247-15من المرسوم الرئاسي  209المادة 

  .2018 ، 1عة الجزائر ، جامالجزء الأول

دور المع�ار المالي في تحدید ش�ل المنافسة في مجال الصفقات "العمار� سمیرة،  -

، 9العدد ،والس�اس�ة مجلة الاستاذ ال�احث للدراسات القانون�ة، " -دراسة مقارنة  -العموم�ة 

  .2018مارس ، جامعة محمد بوض�اف المسیلة 

راءات إبرام العقود ـاء الشفاف�ة على إجـفي إضف) لانـالإع(ار ـدور الإشه"عمیر� أحمد،  -

لأكاد�م�ة للدراسات ا، "247-15ا للمرسوم الرئاسي رقم ـر ط�قـة في الجزائــالإدار�

جامعة حسی�ة بن ، 18دد ـالع العلوم الاقتصاد�ة والقانون�ة،م ـقس/ أ، الإنسان�ةالاجتماع�ة و 

  .2017جوان ،بوعلي الشلف 

  :المداخلات-4

التزام المصلحة المتعاقدة بإعمال المنافسة في الصفقات العموم�ة، مداخلة "أكروم مر�ام،  -

دان الصفقات العموم�ة، بتار�خ التواطؤ في میفي أعمال الیوم الدراسي حول مؤشرات 

  .2016، سنة�09النشرة الرسم�ة للمنافسة رقم ، إقامة المیثاق، منشور 2015د�سمبر16
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فارة سماح ، تفعیل مبدأ المنافسة قراءة في قانون الصفقات العموم�ة ، مداخلة في الملتقي  -

السوق، �ل�ة الحقوق والعلوم الوطني حول قانون المنافسة بین تحر�ر الم�ادرة وض�� 

  .2015مارس 17ـ16 یومي قالمة، 1945ما� 08الس�اس�ة، جامعة 

، 247-15لقرارة زاید، ��ف�ات اخت�ار المتعامل وإقرار الصفقة في ظل المرسوم الرئاسيابو  -

الجوانب العمل�ة لمستجدات الصفقات العموم�ة وتفو�ضات "مداخلة في الملتقى الوطني حول 

، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، "247-15عام ط�قا لأح�ام المرسوم الرئاسي رقم المرف� ال

  .2018د�سمبر  13-12جیجل، یومي  محمد الصدی� بن �حيجامعة 

بومقورة سلو�، رقا�ة القضاء الإستعجالي قبل التعاقد� في مجال الصفقات العموم�ة في  -

الصفقات العموم�ة  سادس حول دور قانون التشر�ع الجزائر�، مداخلة في الملتقى الوطني ال

  .2013بجا�ة،  عبد الرحمان میرة م، جامعةمال العافي حما�ة ال

مزود فلة، آل�ات الوقا�ة من الفساد في مجال الصفقات العموم�ة وفقا للمرسوم الرئاسي  -

العمل�ة لمستجدات الصفقات الجوانب "، مداخلة في الملتقى الوطني حول 15-247

، �ل�ة " 247-15العموم�ة وتفو�ضات المرف� العام ط�قا لأح�ام المرسوم الرئاسي رقم 

د�سمبر  13- 12جیجل، یومي  الصدی� بن �حيمحمد  جامعة، الحقوق والعلوم الس�اس�ة 

2018.  

 إجراءاتهامد� تكر�س مبدأ شفاف�ة الرقا�ة على الصفقات العموم�ة و  ع�ش تمام شوقي،� -

الجوانب العمل�ة "، مداخلة في الملتقى الوطني حول 247-15على ضوء المرسوم الرئاسي 

لمستجدات الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرف� العام ط�قا لأح�ام المرسوم الرئاسي رقم 

-12، یومي  جیجلالصدی� بن �حیمحمد ، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة"15-247

  .2018د�سمبر  13

  : النصوص القانون�ة-5

  الدستور -أ

: دستور الجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة، الصادر �موجب المرسوم الرئاسي رقم -

، متمم 1996د�سمبر  8في  صادر76ر عدد .، ج1996د�سمبر  7 المؤرخ في 96-438
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أفر�ل  14صادر في  25ر عدد .ج،2002أفر�ل 10مؤرخ في ال 03-02 :�القانون رقم

صادر 63ر عدد .، ج2008نوفمبر  15في  مؤرخال19-08 :القانون رقممعدل �و ، 2002

، 2016مارس  6مؤرخ في ال 01- 16 :القانون رقم�معدل ومتمم و ، 2008نوفمبر  16في 

  .2016مارس  7صادر في 14ر عدد .ج

  :النصوص التشر�ع�ة- ب

ر .ون الصفقات العموم�ة، جیتضمن قان، 1967جو�ل�ة  17مؤرخ في 90- 67 :رقم أمر -

  .)ملغى(1967جوان 27صادر في 52عدد

 صادر43ر عدد .، یتعل� �المنافسة، ج2003جو�ل�ة  19مؤرخ في 03-03: مأمر رق -

، 2008جو�ل�ة  25 في مؤرخ 12-08 :رقم قانون �ال ، معدل ومتمم2003جو�ل�ة  20في 

  .2008 جو�ل�ة 2صادر في  36ر عدد .ج

قا�ة من الفساد تعل� �الو ی، 2006ف�فر�  20مؤرخ في ، 01-06 :رقم قانون  -

 05-10 :رقم الأمرومتمم � معدل، 2008مارس  8صادر في  14ر عدد .جوم�افحته،

،معدل ومتمم 2010 سبتمبر 1صادر في  50ر عدد .، ج2010أوت  26المؤرخ في 

أوت  10صادر في  44ر عدد .، ج2011أوت  02ؤرخ في ، الم15-11 :القانون رقم�

2011 .  

یتضمن قانون الإجراءات المدن�ة  2008فبرایر  25 مؤرخ في 09-08: قانون رقم -

  .2008أفر�ل 23صادر في  21ر عدد .والإدار�ة، ج

-03 :رقم ، �عدل و�تمم الأمر2008جو�ل�ة  25 في مؤرخ 12-08 :رقم قانون  -

 جو�ل�ة 2صادر في 36ر عدد .ل� �المنافسة، ج، المتع2003جو�ل�ة  19المؤرخ في 03

2008.  

  :النصوص التنظ�م�ة -ج

تش�ة العامة ، متضمن إنشاء المف1980مارس 01مؤرخ في  53-80 :رئاسي رقممرسوم  -

  .1980س مار 4في  صادر10ر عدد .للمال�ة، ج
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متضمن إحداث نشرة رسم�ة خاصة ، 1984ما�  12مؤرخ في  116-84 :رقم مرسوم -

  .1984ما�  15في  صادر 20ر عدد .�الصفقات التي یبرمها المتعامل الاقتصاد�، ج

متضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة، ،2010أكتو�ر7مؤرخ في 236-10:رئاسي رقممرسوم  -

  ).ملغى( ، معدل ومتمم2010أكتو�ر  7في  صادر، 58ر عدد .ج

 :رقم وم الرئاسي، �عدل و�تمم المرس2012 جانفي 18مؤرخ في 23-12 :رقمرئاسیمرسوم -

ر .الصفقات العموم�ة، ج تنظ�م ، المتضمن2010كتو�ر أ 07المؤرخ في  10-236

  ).ملغى( 2012انفي ج 26 صادر، 4عدد

الصفقات متضمن تنظ�م ، 2015سبتمبر  16، مؤرخ في 247-15 :رقم رئاسيمرسوم -

  .2015تمبر سب 20 في ، صادر50ر عدد .و�ضات المرف� العام ، جالعموم�ة وتف

المفتش�ة  ، �حدد صلاح�ات2008سبتمبر  6مؤرخ في ، 272-08 :� رقمذتنفیمرسوم  -

 .2008سبتمبر  07في  صادر، 50عدد ر .العامة للمال�ة، ج

یتضمن المصادقة على دفتر الشرو� الإدار�ة ، 1964نوفمبر 21مؤرخ في  وزار�  قرار -

العامة المط�قة على صفقات الأشغال الخاصة بوزارة تجدید البناء والأشغال العموم�ة والنقل 

  . 1965بنایر19في صادر 6ر عدد .، ج

متعل� ���ف�ات تطبی� هامش الأفضل�ة �النس�ة ، 2011مارس  28مؤرخ في  وزار�  قرار - 

 24ر عدد .لقانون الجزائر�، جأو للمؤسسات الخاضعة ل/الجزائر� وللمنتجات ذات المنشأ 

  . 2011أفر�ل  20في صادر 

في ، �حدد ��ف�ات الإقصاء من المشار�ة 2015د�سمبر  19مؤرخ في  وزار�  قرار -

  .2016 مارس 16في  صادر17ر عدد .الصفقات العموم�ة، ج

    : قرارات مجلس المنافسة -د

مؤسسة : ، عن مجلس المنافسة2018جانفي  16صادر في  01/2018 :قرار رقم -

  ).SNTA(الكبر�ت ضد الشر�ة الوطن�ة للت�غ و  )ECFERAL(الأواني النحاس�ة والتنك 
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I. MEMOIRES 

- Zaoui Salah, etude et suive d'unmarche public, mémoire présente 

pour l'obtenir du diplôme de master, département de génie civil, 

faculté de technologie, université Mohamed Boudiaf -Msila, 2016.  

II. ARTICLES 

- Krim Abdelkerim et Arab Soumia, le contrôle et la lutecontre la 

fraud dans le nouveau code des marches publics en Algérie, 

universitemohamedboudiaf - m'sila, journal des prospective en 

sciences de gestion et sciences economique, 3ème édition,2018. 

III. ACTES DE CONFERENCES 

- Ladjal Omar , la réglementation en matière de collision dans le 

Marché publiques ,les actes de la journee d'etude sur les indices de 

collusion en matiere de marches publics en debat, le 16 decembre2015 

, bulletin officiel de la concurrence n° 09, 2016 .  
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 - ملخص-

عموم�ة �ما ال اتصفقالالمنافسة الر�یزة الأساس�ة لإنجاح إبرام حر�ة مبدأ �عتبر   

لظفر �الصفقة الدخول إلى حقل المنافسة ل�ضمنه لكل من تتوفر ف�ه الشرو� القانون�ة 

 .دون قیود خارج�ة

ولحما�ة مبدأ المنافسة في مجال الصفقات العموم�ة منح المشرع الجزائر� عنا�ة  

تشمل نصوص مدونة وهیئات منظومة قانون�ة ضمانات لذلك من خلال �الغة بتوفیره 

  .تضمن رقا�ة إدار�ة وقضائ�ة فعالةمنص�ة �لها 

 
-SUMMARY- 

 The principle of freedom of competition is the main pillar for the 

successful conclusion of public transactions to ensure that all those who 

meet the legal requirements to enter the field of competition to win the deal 

without external restrictions.  

 In order to protect the principle of freedom of competition in the field 

of public procurement, the Algerian legislator has been given careful 

consideration by providing guarantees through a legal system including 

written texts and established bodies, all of which guarantee effective 

administrative and judicial control.   

 

 

 

  


	جامعة محمد الصديق بن يحي جيجل

	كلية الحقوق والعلوم السياسية

	قسم الحقوق 

	/

	مبدأ حرية المنافسة في مجال الصفقات العمومية

	مذكرة مكملة لنيل شهادة الماستر في القانون الخاص 

	إعداد	إشراف:

	الطالب: بوحنة أحسن                                                   أ/ بوالقرارة زايد 

	الطالب: بوالريحان صالح

	لجنة المناقشة:

		

	إهــداء

	إهــداء

		

	تسعى الإدارة العمومية في إطار ممارسة مهامها، وتحملها لأعباء الخدمة العمومية، إلى الدخول في عدة روابط قانونيـة أو مايسمى بالعقـود الإداريـة، يخضع تنظيمها إلى عـدة قوانين على اختلافهـا وتنوعهـا.

	ولعل أهم هذه العقود وأكثرها تعقيدا الصفقات العمومية، التي خصها المشرع الجزائري بتنظيم مستقل ومتميز عن غيره من العقود، كون مجال الصفقات العمومية حقل خصب للفساد المالي والإداري، لما له من صلة مباشر بالخزينة العمومية التي تذر أموالا ضخمة في سبيـل تنشيط عجلـة التنمية في البلاد.

	سعيـا من المشرع إلى ضبط وتنظيـم الصفقات العمومية بنظـام قانونـي محكـم، من شأنه سد كل الثغرات القانونية التي قد تستغل من أجل إهدار المال العام والعبث به، خدمـة للمصلحة الشخصية على حسـاب المصلحة العامـة التي أنشئت من أجلهـا، ألـزم الإدارة العمومية المخول لها قانونا إبـرام مثل هذه العقود، احتـرام مجموعـة من المبادئ الأساسية بما يعطيها أكثـر شفافية ومصداقية، ويقطع الطريق أمــام جرائم الصفقات العمومية التي استنزفت الخزينة العمومية وعطلت مختلف المشاريع التنمويـة.

	ولعـل مبدأ المنافسة أهم هذه المبـادئ التي حـرص عليهـا المشـرع في مجـال الصفقات العمومية، في ظل انتهاج الدولة الجزائرية لسياسة الانفتاح على اقتصاد السوق، التي تبنى على حرية الصناعة والتجارة، والتي تضمن حقوق المستثمرين وتحمـي مصالحهـم، مما يـؤدي إلى تدفق الاستثمارات سواء المحلية أو الأجنبية، من خلال فتح الباب أمـام كـل المتعاملين الاقتصاديين ممن تتوفـر فيهم الشـروط المنصوص عليهـا قانونـا، دون تمييز أو تفضيل، للتزاحم الشريف والنزيه من أجل الظفر بالصفقة، وهذا ما يرجع بالفائـدة على المصلحة المتعاقـدة لتنوع العـروض والخيـارات، وهذا ما يسمح للإدارة العموميـة الاستخـدام العقلانـي والـرشيد للمـوارد العموميـة. 

	ويتجلـى حـرص المشرع على تفعيل حرية المنافسة في مجال الصفقات العمومية، وضمـان نجاعـة الطلبـات العموميـة من خـلال تشديـده على ضـرورة احتـرام مبادئ حرية الوصول للطلبات العمومية، والمساواة بين المترشحين، وشفافية الإجراءات.          �
	ويستمـد موضـوع الدراسة أهميته من الدور الفعال الذي تلعبه الصفقات العمومية في الدفـع بعجلـة التنمية، وتلبيـة الحاجـات المتزايدة للمواطنين، من خـلال البحث عـن مكـامـن تطبيـق حريـة المنافسـة فـي المـرحلـة مـا قبـل التعاقديـة، وأهم الاستثناءات الواردة عليه، سواء من الناحية النظرية أو من الناحية العملية التطبيقية.

	تكمن أهمية هذا الموضوع من الناحية النظرية من خلال إطلاعنا على مختلف القوانين المنظمة للصفقات العمومية وتحليلها ودراستها، لمعرفة مدى جدية المشرع في توفير الحمايـة القانونيـة لمبدأ المنافسة في مجال الصفقات العمومية، بالنظـر لحجم الخطـر الـذي قـد ينتـج عن مثـل هذه العقـود بمناسبة إبرامها.

	أمـا من الناحيـة العمليـة فتتجلـى أهمية الموضوع من خـلال البحث عن مـدى انسجام الأحكام والنصوص القانونية المنظمة للصفقات العمومية، مع مبدأ حرية المنافسة، دون إغفـال الجـانب الرقابـي سـواء الإداري أو القضـائي، الـذي يعتبـر حاميـا لحقـوق المتعامليـن الاقتصـاديين، خاصـة مـا تشهـده أروقـة المحاكم مؤخـرا، في ظـل المتابعـات القضائيـة لكبـار رجـال الأعمـال والمسؤولين في قضايا فساد، أغلبهـا فـي مجـال الصفقـات العموميـة.   

	ونظـرا لحساسيـة هـذا المبدأ وخصوصيتـه في مجـال الصفقـات العموميـة، خاصة في خضم التطورات الراهنة، فقد أثار في نفوسنا فضولا علميا للتعمق في دراسته ومعرفة ثناياه، باعتبار حرية المنافسة إحدى الركائز الأساسية التي يعتمد عليها النظام الليبرالي، ومـا شدنـا أكثـر إلى هذا الموضوع هـو مجـال تخصصنا كـون موضـوع المنافسة مـن أهـم مـواضيع قانـون الأعمـال، وبالتالي محاولة التعمق في دراسة هذا الموضوع ومواكبة مختلف التطورات القانونية، نظـرا لحركيتـه وأهميتـه في الساحـة العمليـة، وبالتالـي المساهمة ولو بشكل يسير فـي إثـراء وتحييـن المكتبـة القانونيـة وحتـى الاقتصاديـة.

	أمـا بالنسبة للدوافع الموضوعية التي كان لها نصيب في تحـريك عجلة البحث؛ استفحال ظاهرة الفساد الإداري والمالي في مجال الصفقات العمومية، نظرا لاستحواذ رجال أعمال معينين على مختلف المشاريع، بطرق ملتوية بعيدا عن المنافسة النزيهة، التي يتغنى بها تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، وبالتالي معرفة الدور الذي تلعبه أجهزة الرقابة المختلفة، والآليات القانونية التي رصدها المشرع الجزائري لكبح الممارسـات المنافيـة لحرية المنافسة، وتقييمهـا والوقـوف على مدى فاعليتهـا. 

	إن الهـدف من دراسـة هذا الموضوع هو معرفـة مدى انسجـام قواعـد المنافسة مع قانون الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، وتسليط الضوء على أهم النقائص التي تشـوب قواعـد إبرام الصفقات العمومية، والتي تحـول دون التطبيق الفعلـي لحرية المنافسـة، نظرا لتعارضه في بعض الأحيان مع الأهداف التي تصبوا إليها المصلحة المتعاقدة، مع استعراضالآليات التي كفلها المشرع الجزائري لحماية هذا المبدأ.

	مـن أهـم العـوائق والعراقيـل التي صادفتنـا أثنـاء إنجـاز هـذا البحـث، تداخـل عناصـر الموضوع لتواجـد فكـرة المنافسة في كامل مراحل وطرق الإبرام، ممـا صعب علينـا ضبط خطـة شاملـة وملمـة بجميع جـوانب الموضـوع، بالإضافـة إلى التـرابط والتداخـل بين قانون تنظيم الصفقات العمومية وتفويضـات المـرفق العـام وقـوانين أخـرى ذات الصلـة بـه (قانون المنافسـة، قانون الوقاية من الفساد ومكافحة، قانون الإجراءات المدنية والإدارية ...الخ).

		ارتكزنا في دراستنا لموضوعنا هذاعلى الإشكالية التالية:

		-فيما تتمثل الآليات القانونية التي كرسها المشرع الجزائري في سبيل تفعيل قواعد المنافسة في مجال الصفقات العمومية؟ وإلى أي مدى وفق في ذلك؟

			للإجابـة على إشكاليـة موضـوع بحثنـا هـذا لابـد من استخـدام مناهـج معينة كل حسب أهميته، فالمنهج الغالب هو المنهج التحليلي من خلال تحليـل ومناقشـة النصوص القانونيـة المنظمـة للصفقـات العموميـة، لمعرفـة مـدى انسجامهـا مـع مبـدأ حريـة المنافسـة، وكــذا المنهـج الوصفيمن خلال تبيان التكريس التشريعي لمبـدأ المنافسـة فـي مجـال الصفقـات العموميـة.

	قسمنـا موضـوع بحثنــا وفـق خطـة ثنائيـة إلـى فصليـن، الفصل الأول تحت عنوان تفعيل مبدأ المنافسة في مجال الصفقات العمومية يضم بدوره مبحثين، المبحث الأول بعنـوان نطـاق تطبيق مبـدأحرية المنافسـة في مجـال الصفقات العمومية، المبحث الثاني بعنـوان مظاهر تكريس مبـدأ حرية المنافسـة في مجـال الصفقات العمومية.

	أما الفصل الثاني فكان بعنوان آليات حماية مبدأ حرية المنافسـة في مجال الصفقات العمومية، يتفرع بدوره إلى مبحثين، المبحث الأول بعنوان الرقابة الإدارية على الصفقات العمومية، أما المبحث الثانـي تحـت عنـوان الرقابـة القضائيـة على مبـدأ المنافسـة في مجال الصفقات العمومية، وهـو مـا سنأتـي إليه بالشـرح بحـول الله.  

	وسع المشرع الجزائري من نطاق تطبيق قانون المنافسة إلى الصفقات العمومية بموجب المادة 2 من القانون رقم :12-08� المعدل والمتمم للأمر رقم :03-03 المتعلق بالمنافسة، بـدأ بنشـرها إلـى غايـة المنـح النهائـي للصفقـة، باعتبارهـا من أهم الوسائـل القانونية التي تعتمد عليها الإدارة فيإنجـاز المشـاريع العامـة وتسييـر المـال العـام، ومـا يعتريهـا مـن مظاهـر الفسـاد المالـي والإداري، لارتباطهـا الـوثيق بالخزينـة العموميـة.

	وسعيا منه لإضفاء النزاهة والشفافية على الصفقات العمومية، ألزم الإدارة بضرورة احترام مجموعة من المبادئ المنصوص عليها ضمن مختلف القوانين المتعاقبة والمنظمة للصفقات العمومية إلى غاية قانون تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام� والمتمثلـة في حريـة الوصول للطلبات العمومية، المساواة في معاملة المترشحين، شفافيـة الإجـراءات.

	ولم يقف المشرع عند هذا الحد بل ذهب أبعد من ذلك في سبيل تنظيم الصفقات العمومية وحمايـة المـالالعـام، مـن خـلال رســم المسـار الـواجب إتباعـه بدايــة مـن مرحلـة تحضيـر الصفقـة وصـولا إلى إرسـاء الصفقـة وترسيمهـا.

	ويتجلـى الحـرص التشريعي لضمان حرية المنافسة في مجال الصفقات العمومية، من خـلال دراسـة نطاق تطبيق مبدأ حرية المنافسة في مجال الصفقات العمومية (المبحث الأول)، ومظاهـر تكـريس مبدأ حرية المنافسة في مجال الصفقات العمومية (المبحث الثاني).	

		المبحث الأول	

	نطاق تطبيق مبدأحرية المنافسة في مجال الصفقات العمومية

	المطلب الأول

	المبادئ الأساسية لحرية المنافسة في مجال الصفقات العمومية

	الفرع الأول : مبدأ حرية الوصول للطلبات العمومية

	يقصد بمبدأ حرية الوصول للطلبات العمومية إعطاء الحق لكل أشخاص القانون العام

	والخاص على حد سواء والمختصين بنوع واحد من النشاط الذي ترمي المصلحة المتعاقدة التعاقد فيه، أن يتقدموا قصد التعاقد مع أحدهم دون تمييز بينهم، وحظر كل ممارسة مدبرة تهدف إلى الحد من الوصـول إلى الطلبات العمومية،أو تطبيق شروط غير متكافئـة، مما يحرمهـم من منافع المنافسة�،عملا بأحكام المادة 8 من القانون رقم : 08-12 المذكور سابقا والمعدل للأمر رقم : 03-03 المتعلق بالمنافسة�، وفقا للشروط التي تحدد ضمـن دفتر الشروط، وهذا يستلــزم إقـرار مسؤوليـة الإدارة الجزائيـة والإداريـة في حـال إخلالهـا بقواعـد الإشهـار والمنافسـة النزيهـة والشريفـة�، إذ تم تقنين المسؤولية الجزائية بمـوجب المادة 9 من القانون رقم : 06-01 المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته، ولا يتحقق مبدأ الوصول للطلبات العمومية إلا بوجود شفافية تمكن من الوصول إلىأحسن العروض سواء من خلال طرق أو إجراءات إبرام الصفقة.

	أولا-من حيث طرق الإبرام: يعتبـر طلب العـروض القاعـدة العامـة لإبـرام الصفقات العمومية، فهو بمثابة دعوة صريحة من قبل المصلحة المتعاقدة لجميـع المتعاملين الاقتصاديينممن يمتهنون نفس النشاط موضوع العقد دون تمييز من أجل التعاقد معهم، وهذا ما يفتح المجال أمـام عدد كبير من المتعاملين للتنافس من أجـل الظفر بالصفقة سواء كانوا متعاملين محليين أو أجانب على حد سواء، مما يعود بالنفع على المصلحة المتعاقدة نظرا لتنوع العروض مما يسمح لها اختيار العرض الأفضل، بحيث تكـون المعلومـات المتعلقة بالصفقة متاحـة للجميع دون تفرقـة أو تفضيـل وهـذا مـا يعـد التكـريس الأمثـل للمنافسـة في مجـال الصفقـات العموميـة.

	بالإضافـة إلى الدعـوة للمنافسة في مجـال الصفقـات العموميـة من خلال طلب العروض يمكـن للمصلحة المتعاقدة عدم اللجـوء للمنافسة كإجـراء استثنائـي عـن طـريق التـراضي و الذي أشـار إليه المشـرع الجزائـري في نص المادة 49 من المرسوم الرئاسي رقم: 15-247، نذكـر منهـا الحـالات التاليـة:�

	 في حالة وجـود حالة احتكـار وحمايـة حقوق حصريـة أو لاعتبـارات تقنية أو لاعتبارات ثقافية وفنية.

	 في حالة الاستعجال الملح المعلل بوجود خطر.

	 عندما يتعلق الأمر بترقية الإنتاجأو الآداة الوطنية للإنتاج.

	ثانيا- من حيث إجراءات الإبرام:تكريسـا لحريـة الوصـول للصفقـات العموميـة وجب الاعتماد على وسائل الإشهار والتي تتم عادة عن طريق الصحف اليومية والتعليق في الأماكـن العمومية التي تشهد ترددا كبيـرا للجمهـور، ويجب أن يتضمن الإعلان كافة المعلومات الضرورية التي يحتاجها المتعامل الاقتصادي، كآجال تقديم العروض بالإضافةإلى الوثائق الواجبة في العروض.

		وتقتضي حرية الوصول للطلبات العمومية أن تعلن المصلحة المتعاقدة رغبتهـا في التعاقـد، من خـلال إتبـاع إجـراءات الإشهـار، فلا تكـون صفقاتهـا سريـة، إذ لا يمكن للعارض تقديم عرضه إذا لم يتم الإفصـاح من جانب المصلحـة المتعاقـدة عـن موضـوع الصفقـة، و العـرض محـل المنافسـة�. 

	 يعـد الإعلان عن الصفقة العمومية الوسيلة التي يتجسد بها مبدأ العلنية، ويشـار في هذا الإطارأن المرسوم الرئاسي رقم :15-247 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضـات المرفق العام، لم يلـزم المصلحة المتعاقدة صراحـة بنشـر الإعـلان

	وإنمـا أشـارإليه ضمنيـا في نص المادة 61 والتي نصت: 

	" يكون اللجوء إلىالإشهار الصحفي إلزاميا في الحالات التالية:

	 طلب العروض المفتوح.

	 طلب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا. 

	 طلب العروض المحدود.

	 المسابقة.

	 التراضي بعد الاستشارة عند الاقتضاء "�. 

		هذا خـلاف المرسوم الرئاسي رقم: 10-236 � ـ الملغى ـ الذي كان ينص إلى جانب النص المتعلق بالإشهار الصحفي صراحة الى إلزامية إعلان المصلحة المتعاقدة لطلب المناقصة وهذا من خلال نص المادة 49 والتي جاء فيها: 

	"يحرر إعلان المناقصة كما ينشر إجباريا"

	لقد وسع المشرع الجزائري من في مجال الإعلام بأن أوجب على المصلحة المتعاقدة وضـع تحت تصـرف أي مترشح كل المعلومات اللازمـة والمتعلقة بموضوع العقـد، وإرسـال له الـوثائق التي يطلبها حتى تكون له المعلومات الضرورية والكافيـة لتمكينه من تقديـم تعهدات مقبولـة، خاصة بالنسبة للوثائق الواجب توفرها والمنصوص عليها في دفتـر الشروط، وهذا نظـرا لخصوصية واحتياجـات الصفقة محـل العرض بالنظـر لطابعها الاقتصادي والتقني وكيفيات التسديد وصلاحيات العـرض و آجالـه�، من خـلال احتـرام القـواعد التالية:�

	 علانية المعلومات المتعلقة بإجراءات إبرام الصفقات العمومية.

	 الإعداد المسبق لشروط المشاركة والانتقاء.

	 إدراج التصريح بالنزاهة عند إبرام الصفقات العمومية. 

	 معاييـر موضوعية ودقيقة لاتخاذ القرارات المتعلقة بإبرام الصفقات العمومية.

	 ممارسة كل طرق الطعن في حالة عدم احترام قواعد إبرام الصفقات العمومية.

		يمكن لكل متضرر أو ذي مصلحة جراء الإخلال بالقواعد سالفة الذكر، من إخطار المحكمة الإدارية صاحبة الاختصاص قبل إبرام العقد، حيث يمكنها أن تأمر مباشرة المتسبب في هذا الإخلال بالامتثال لالتزاماته، وتحدد له أجل لذلك، أو أن تأمر بتأجيل إمضاء العقد إلى نهاية الإجراءات ولمدة لا تتجاوز عشرون(20) يوما، ويمكن لها أيضا أن تحكم بغرامة تهديدية تسري من تاريخ انقضاء الأجل المحدد.	


	الفرع الثاني: المساواة بين المترشحين

	يعتبر مبدأ المساواة مبدأ دستوري،نص عليه الدستور الجزائري�على غرار باقي دساتير دول العالم، باعتباره أحد المبادئ الأساسية التي نص عليها الإعلان العالمي لحقوق الإنسـان والمواطنـة غـداة الثـورة الفـرنسية سنة 1789بشتـى صـوره (المساواة في الحقوق، المساواة أمام القانون، المساواة في ممارسة الحقوق السياسية، المساواة في تقلد الوظائف العامة، المساواة في التكاليف العامة، المساواة أمام القضاء، وصولا للمساواة في الانتفاع بالمرافق العامة).

	أولا-مفهوم مبدأ المساواة: يقصد بهذا المبدأ أن كل الأشخاص يجب أن تتم معاملتهم بنفس الطريقة دون أي تمييز أو تفضيل، بحيث لا يتم إعفاء متنافسين من شروط معينة دون البعض الآخـر، أو إضافة شروط أو حذفهـا أو تعديلهـا بالنسبة للبعض الآخـر، والحكمة من تطبيق هذا المبدأ هو ضمان الصلاحية والكفاءة، وهدا ما يهدف إلى تحقيق المصلحة العامة من خـلال تنـوع العروض وتوسيع مجـال اختيـار أحسن العروض، وكـذا إضفـاء الشفافيـة على الصفقـة. 

	ثانيا- علاقة مبدأ المساواة بالمنافسة: لمبدأ المسـاواة علاقـة معقـدة مـع المنافسـة، فالمساواة أمام المرفق العام تقصي كل تفضيل في إسناد الصفقة وبالتالي يمكن اعتبارها مصدر المنافسة، لكن المساواة كذلك تلعب دورا في المنافسة، حيث يؤدي احترام المنافسة إلىإلـزاميةالمعاملة المتماثلة لكل المعنيين، فالمسـاواة أسـاس المنافسـة ووسيلـة لخدمة المنافسة في نفس الوقت�، حيث يقوم هذا المبدأعلى أساس لزوم أن تعاملالإدارة جميع المتقدمين بعطـاءاتهم على قدم المسـاواة دون التمييز بينهم بشكل غير مشروع، كأن تطلب من أحدهم 

	ما لا تطلبه من غيـره، و قد أشـارت لهذا المبدأ التشريعـات ذات العلاقة�.

		بحيث يجب التعامل مع ملفاتهم بدرجة الاحترام والمساواة فيما بينهم على أساس تكافـؤ الفرص في كل المعاملات، دون تمييز عـرقي أو جهوي أو انحيـاز لطرف على حساب الآخـر، لاعتبارات شخصية هدفهـا مصلحة ذاتية، أوتهميش أوإقصـاءأي عرض، بل يجب أن يكون معامل التمييز على أساس موضوعي مثل الخبرة والكفاءة والمهارات التي تصب في خدمة المصلحة العامة، من خلال توفير نفس المعطيات والظروف سواء كان شخص طبيعي أو شخص معنوي بعيدا عن أي تمييز�.

		إن قاعدة خلق التوازن بين تقوية الدعوة للمنافسة وحياد الإدارة تتطلب تحقيق أكبر قدر لمبدأ المنافسة عند إعداد الصفقة العمومية لضمان نجاحها، لأن المنافسة تعد الركيزة المتينة التي ترتكز عليها صحة وقانونية الإجراءات، لما تنتجه من ايجابيات في اتساع دائرة العروض وتنوعها، وذلك لارتباط هذا المبدأ باعتبارات تمكن المصلحة المتعاقدة من بسط سلطتها الكاملة على مختلف العروض دون استثناء وتقييمها بمنظار الشفافية والنزاهة، بما أن حرية الاستفادة من الطلب وسيلة فعالة للإكثار من فرص الانتقاء لأحسن عرض بأقل ثمن  بمعنى استخدام الإدارة الموارد العمومية استخداما عقلانيا ورشيدا�.

	ورغم أهمية هذا المبدأ إلا انه أكثر المبادئ عرضة للانتهاك من خلال ما يتعرض له من ممارسات فادحة على المستوى العملي، إذ ثبت تواطؤ موظفي المصالح المتعاقدة والمتعاملون والمتعاقدون على حد سواء جعل مجال إبرام الصفقات العمومية مرتعا لجرائم الرشوة والمحاباة حتى تكونت عند العام والخاص معادلة مفادها أن الحصول على صفقة ما إنما يكون نتيجة لصفقة باطنية مجرمة�.


	الفرع الثالث : شفافية إجراءات سير الصفقة

		تعتبر شفافية الإجراءاتأمر جوهري في اختيارالمتعامل المتعاقد مع الإدارة، بحيث يعتبر هذا المبدأ الركيزة الأساسية التي تبنى عليها الإجراءات المتعلقة بالصفقات العمومية، من بداية الإبرامإلىنهايته وهو الضامن لمشروعية العملية التعاقدية بين المتعاقدين، فإعلان الإدارة المتعاقدة عن طريق الإشهار نيتها في التعاقد بالطرق والقنوات التي يسمح بها القانون، يعد عربونا من الثقة، وضمانا صريحا للطرف الآخر المتمثل في الأشخاص الطبيعية الخاصة، الذي يبادر بالتعاقد مع طرف يسمو عليه، من كل النواحي اعتمادا على مبدأ الشفافية .

		وعليه فان الإخلال بهذا المبدأ قد يفتح الأبواب أمام العديد من التجاوزات التي من شأنها أن تؤدي إلى تبديد المال العام وتشويه عملية إبرام الصفقات العمومية، وبالتالي فقدان الثقة بين المصلحة المتعاقدة والمتعاملين الاقتصاديين، هذا ما أدى بالمشرع الجزائريإلى وضع قواعد وآليات من شأنها أن تضمن السير الحسن للصفقات العمومية، وعليه وجب احترام القواعد التالية :�

	 علانية المعلومات المتعلقة بكافة المراحل التي تمر بها إجراءات الصفقات العمومية.

	 الشفافية و العلنية في اتخاذ القرارات المتعلقة بالصفقات العمومية.

	 ممارسة كل طرق الطعن المخولة قانونا، في حالة عدم احترام قواعد الشفافية.

	أولا-مرحلة الإعلان عن الصفقة:

	1-الوسائل القانونية للإعلان: ترتبط المعلومة في مجال الصفقات العمومية ارتباطا وثيقا بنظام الإشهار، هذا الأخير يعد بمثابة همزة الوصل بين المصلحة المتعاقدة والمتعاملين الاقتصاديين، الذي يمكنهم من المعلومات المتعلقة بمضمون العقد خاصة بالنسبة للوثائق الواجب توفرها وكيفيات التسديد وصلاحيةالعرض وآجالـه، وهذا ما نص عليه المشرع الجزائري من خلال نص المادة 61 من المرسوم الرئاسي: 15-247� أين أكد على ضرورة وإلزامية اللجوء إلى الإشهار الصحفي مهما كان نوع طلب الصفقة.

	أ-النشر الصحفي:لقد فرض المشرع الجزائري على المصلحة المتعاقدة نشر الإعلان في جريدتين وطنيتين يوميتين إضافة إلى إجبارية نشره في النشرة الرسمية لصفقات المتعامل العمومي� (ن.ر.ص.م.ع) وجوبا، هذا ما من شأنه أن يخلق فرص أكبر أمام المتعاملين الاقتصاديين للتنافس من أجل الظفر بالصفقة موضوع الإعلان، ولم يكتف تنظيم الصفقات العمومية على فرض الإشهار الصحفي للمنافسة على المصلحة المتعاقدة فقط، بل ذهب أبعد من ذلك عندما حدد الجوانب الشكلية للإعلان والوعاء المكاني له، بحيث أوجب أن يكون الإعلان محرر بلغة أجنبية إلى جانب اللغة العربية.

	ب-النشر الالكتروني: وفي سبيل التكريس الأمثل لمبدأ الشفافية و العلانية خاصة مع التطور التكنولوجي، أتاح المشرع الجزائري إمكانية النشر الالكتروني للإعلان و الذي نص عليه لأول مرة بموجب المرسوم الرئاسي رقم : 10-236� الملغى بإنشاء بوابة الكترونية للصفقات العمومية لدى الوزير المكلف للمالية، وأردف إلى ذلك بموجب المادة 204 من المرسوم الرئاسي رقم : 15-247، التي نصت على أن تضع المصالح المتعاقدة وثائق الدعوة للمنافسة تحت تصرف المتعهدين أو المترشحين للصفقات العمومية بالطريقة الالكترونية حسب جدول زمني يحدد بموجب قرار من الوزير المكلف بالمالية، على أن يرد على الدعوة إلى المنافسة بنفس الطريقة حسب الجدول الزمني المذكور سابقا �.

	ج-الإعلان المحلي: على المصلحة المتعاقدة أن تقوم بإعلان طلب العروض على المستوى المحلي إذا تعلق الأمر بطلبات عروض البلديات والمؤسسات العمومية الموضوعة تحت وصايتها، إذا كان التقدير الإداري بالنسبة لصفقات الأشغال أو اللوازم يساوي مبلغ مائة مليون دينار (100.000.000دج) أو يقل عنه، وبالنسبة لصفقات الدراسات والخدمات إذا كان التقدير الإداري يساوي مبلغ خمسين مليون دينار (50.000.000دج) أو يقــل عنه، كمـا نصت عليـه المادة 65 في فقرتها 03 مـن المرسومالرئاسي 15-247 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، أن تكون محل إشهار من خلال الكيفيات التالية:�

	 نشر إعلان طلب العروض في يوميتين محليتين أو جهويتين.

	 إلصاق طلب العروض بالمقرات المعنية (الولاية، البلديات، غرف التجارة والصناعة، و الصناعة التقليدية والحرف و الفلاحة للولاية، المديرية التقنية المعنية في الولاية).

	ثانيا -مرحلة تقييم العروض:

	     بعد الإعلان عن الصفقة و تلقي العروض من قبل المترشحين خلال الآجال المحددة في دفتر الشروط، تأتي مرحلة فرز وتقييم العروض لاختيار العرض الأحسن من بين العروض المتوفرة لدى المصلحة المتعاقدة. 

	1-علانية الإجراءات: تجرى عملية فرز وتقييم العروض في جلسة علنية بحضور المتعهدين المقبولة عروضهم، وذلك تكريسا لمبدأ علانية وشفافية إجراءات سير الصفقة�، وهذا ما جاء في نص المادة 70 من المرسوم الرئاسي رقم : 15-247، التي أقرت صراحة إلزامية حضور المتنافسين جلسة فتح الأظرفة المحدد تاريخ انعقادها في إعلان طلب العروض الذي يعد بمثابة استدعاء لحضور جلسة فتح عروضهم، أو عن طريق رسالة موجهة للمتعهديين، وهذا تحت رقابة لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض�.

	 2- معايير الانتقاء: يتم تقييم المتعاملين المتنافسين بناءا على معايير محددة مسبقا و بصفة إلزامية في دفتر الشروط الخاص بالصفقة، ويتم اختيار المصلحة المتعاقدة على أساس نظام تنقيط مؤسس من حيث الضمانات و السعر بما يعزز شفافية الاختيار. 

	     هذا وقد منع قانون الصفقات العمومية كل التصرفات السلبية التي من شانها أن تأثر على شفافية ونزاهة إجراءات إبـرام الصفقات العمومية، كأن يقـوم مترشح بمنـاورات أو تجـاوزات من خلال تقديم وعود للأعوان العموميين، بمنح امتيازات أو مكافـآت مهما كاننوعها بمناسبة التحضير لإبرام الصفقة العمومية، لعقوبات تصل إلى حد التسجيل في قائمة الممنوعين من تقديم العروض�.   

	ثالثا- مرحلة منح الصفقة :

	      بعد عملية فرز وتقييم العروض وإخضاعها لمختلف أشكال الرقابة سواء الداخلية 

	أو الخارجية يتم منحها منحا مؤقتا على أساس معايير تم الإعلان عنها في دفتر الشروط، ونشر قرار المنح بنفس الإجراءات التي يخضع لها الإعلان عن الصفقة�.

	1-المنح المؤقت للصفقة:يجب أن يتضمن الإعلان عن المنح المؤقت نتائج تقييم العروض التقنية والمالية، لحائز الصفقة مؤقتا ورقم تعريفه الجبائي عند الاقتضاء، ورقم التعريف الجبائي للمصلحة المتعاقدة، وأجال الطعن في المنح المؤقت في الصفقة لضمان أكثر شفافية، فلكل المترشحين الحق في الاطلاع على نتائج تقييمهم في مدة لا تتجاوز3أيام عن الإعلان عن المنح للصفقة.

	2-المنح النهائي للصفقة:بعد فوات الأجل المحدد للطعون المسبقة، سواء قدمت الطعون وفصلت فيها لجنة الصفقات العمومية المختصة أو لم يقدم أي طعن، فإن هذه اللجنة تقوم بدراسة مشروع هذه الصفقة وتصدر بشأنه تأشيرة للمصلحة المتعاقدة تعد بمثابة الضوء الأخضر لمنح الصفقة العمومية للعارض الفائز بصفة نهائية، التي تقوم بدورها بالإعلان عن المنح النهائي للصفقة في نفس الجرائد التي تم الإعلان فيها عن الصفقة�.



	المطلب الثاني

	القيود الواردة على مبدأ حرية المنافسة

	الفرع الأول : حالات الإقصاء من المشاركة في الصفقات العمومية	

		فرض المشرع الجزائري قيودا وضوابط على مبدأ حرية المنافسة في مجال الصفقات العمومية من أجـل حماية المال العام باعتبارها حقل خصب لجرائم الأموال، من خـلال منع فئة معينة ممن يشكلـون خطرا على المال العام وإقصائهم من التنافس من أجل الظفر بالصفقة، وذلك حماية للمصلحة العامة. 	

		إن القيود الواردة على مبدأ حرية المنافسة كثيرة ونجد تكريسا لها في نصوص قانونية متفرقة وعديدة (قانون تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام ، قانون المالية، قانون المنافسة)وهي تعكس حرص المشرع على إرساء معيار حقيقي يمكن المصلحة المتعاقدة من الوقوف على مدى احترام المتعاملين الاقتصاديين لالتزاماتهم المترتبة عليهم قانونا، مايفسر ارتباطها بالواجبات التي يتعين على أصحابها القيام بها كأعوان اقتصاديين سواء من الناحية الأخلاقية أو الناحية المهنية�.

		من بين الشروط التي يتطلبها في المترشحين زيادة على التأهيل، السيرة الحسنـة في الحياة المهنية وهذا ما يعتبر تشجيعا على المنافسة الشريفة و النزيهة، وعليه فقد عدد المشرع الجزائري حالات الإقصاء من الصفقات العمومية بموجب نص المادة 75 من المرسوم الرئاسي رقم : 15-247�.

	أولا-الإقصاء المؤقت:ينقسم الإقصاء المؤقت إلى قسمين، إقصاء مؤقت تلقائي لا يحتاج إلى صدور مقرر يثبت ذلك، وإقصاء بمقرر صادر عن الجهة المختصة .

	01-حالات الإقصاء المؤقت التلقائي: لا يحتاج الإقصاء التلقائي المذكور إلى مقرر يثبت ذلك وإسمه يدل عليه "تلقائي" إذ يعتبر المتعامل الاقتصادي الذي تنطبق عليه الحالات المدكورة سابقا، مقصى تلقائيا من المشاركة في الصفقات العمومية. 

		حددت المادة 3 من القرار الوزاري حالات الإقصاء المؤقت التلقائي من طرف كل المصالح المتعاقدة ضد المتعاملين الاقتصاديين الآتي ذكرهم:

	"- الذين هم في حالة أو في محل إجراء التسوية القضائية أو الصلح إلا إذا أثبتوا أنهم مرخصون من قبل العدالة لمواصلة نشاطاتهم.

	- الذين لم يستوفوا واجباتهم الجبائية وشبه الجبائية.

	- الذين لم يستوفوا الإيداع القانوني لحسابات شركاتهم.

	- الذين تمت إدانتهم بصفة نهائية من قبل العدالة بسبب غش جبائي أو تصريح كاذب أو مخالفة تمس بنزاهتهم المهنية.

	- الذين تمت إدانتهم بصفة نهائية من قبل العدالة بسبب مخالفة الأحكام الآتية:

	- أحكام المادتين 19و23 من القانون رقم:81-10 المؤرخ في 11 يوليو سنة 1981 والمتعلق بشروط تشغيل العمال الأجانب(المعدل).

	- أحكام المواد 7و13و15و16و24 من القانون رقم : 83-14 المؤرخ في 2 يوليو سنة 1983 والمتعلق بالتزامات المكلفين في مجال الضمان الاجتماعي، المعدل والمتمم.

	- أحكام المواد 37و38و39 من القانون رقم : 88-07 المؤرخ في 26 يناير سنة 1988 والمتعلق بالوقاية الصحية والأمن وطب العمل.

	- أحكام المواد 140و144و149 من القانون رقم: 90-11 المؤرخ في 21 أبريل سنة 1990 والمتعلق بعلاقات العمل، المعدل والمتمم.

	- أحكام المادتين 24و25من القانون رقم: 04-19 المؤرخ في 25 ديسمبر سنة 2004 والمتعلق بتنصيب العمال ومراقبة التشغيل".�

		بالنظر إلى حالات الإقصاء المبينة أعلاه، وأحكام المرسوم الساري المفعول، نلاحظ أن المشرع أراد أن يقصر مجال المنافسة فقط على المتعاملين الاقتصاديين الذين هم في وضعية سليمة ونظامية اتجاه القوانين التي تحكم تعاملاتهم، سواء في مجال تشغيل الأجانب، أو في مجال تشريع الضمان الاجتماعي، أو القواعد المتعلقة بالوقاية الصحية والأمن وطب العمل، أو قانون علاقات العمل، أو القوانين الجبائية، فطالما ثبت على المتعامل الاقتصادي مخافـة هذه الحـالات السابقة الذكر، فإنه يعتبر مقصـى تلقائيـا من المشاركة في الصفقات العمومية إلا في حالة تسوية وضعية مع الإدارات المعنية مشفوع بالوثائق اللازمة التي تؤكد ذلك�.     

	02-حالات الإقصاء المؤقت بموجب مقرر: على عكس الحالة الأولى التي يكون الإقصاء فيها تلقائي بمجرد توفر الشروط السابق الإشارة إليها، فإن هذه الحالة تستلزم صدور مقرر لإثبات ذلك صادر عن الوزير المعني أو الوالي أو مسؤول الهيئة المستقلة، وهذا ما أكدت عليه المادة 4 من القرار الوزاري والتي بينت حالاته كما يلي:�

	 الذين رفضوا استكمال عروضهم أو تنازلوا عن تنفيذ صفقة عمومية قبل نفاذ آجال صلاحية العروض دون سبب مبرر، وذلك تقصيرا منه. 

	 المتعاملون الذين قاموا بتصريح كاذب، وهذا ما يعتبر إخلال بمبدأ النزاهة والثقة مابين المصلحة المتعاقدة والمتعامل الاقتصادي.

	 المتعاملون الذين صدر ضدهم قرار فسخ لصفقاتهم تحت مسؤولياتهم، نظرا لارتكابهم خطأ جسيم لعدم جديتهم وتهاونهم في القيام بالتزاماتهم، إلا في حالة إثبات زوال الأسباب التي أدت إلى ذلك.  

		هذا وقد حددت المادة 5 من القرار الوزاري مدة الإقصاء المؤقت في بـ:�

	 الإقصاء لمدة 6 أشهر في الحالات المذكورة في المادة 4 أعلاه .

	 الإقصاء لمدة (1)سنة في حالة التسجيل في قائمة المؤسسات المخلة بالتزاماتها.

	 الإقصاء لمدة (2)سنتين في حالة الإدانة بصفة نهائية من قبل العدالة بسبب مخالفة خطيرة لتشريع العمل والضمان الاجتماعي. 

	 الإقصاء لمدة (3)سنوات في حالتي الإدانة بصفة نهائية من طرف العدالة بسب مخالفة تمس بالنزاهة المهنية وبسبب التصريح الكاذب، وفي حالة التسجيل في قائمة المتعاملين الاقتصاديين الممنوعين من المشاركة في الصفقات العمومية.  

		يمكن لمسؤول الهيئة العمومية أو الوزير أو الوالي أو رئيس المجلس الشعبي البلدي المعني أن يمدد إقصاء متعامل اقتصادي من المشاركة في الصفقات العمومية في الحالات المنصوص عليها في المطة 1و2 من المادة أعلاه، بموجب مقرر يبلغ للمتعامل الاقتصادي المعني و للمصالح المتعاقدة المعنية وينشر في مواقعهم الالكترونية وفي البوابة الالكترونية للصفقات العمومية.

	ثانيا-الإقصاء النهائي: ينقسم الإقصاء النهائي على غرار الإقصاء المؤقت إلى قسمين، إقصاء نهائي تلقائي، وإقصاء نهائي بموجب مقرر.

	01-الإقصاء النهائي التلقائي:لا يحتاج الإقصاء النهائي التلقائي إلى مقرر لإثباته، فيعتبر المتعامل الاقتصادي مقصى تلقائيا بمجرد توفر الشروط المنصوص عليها في المادة 7 من القرار الوزاري المذكور سابقا إلا في حالة رد الاعتبار له، وتتمثل هذه الشروط فيما يلي:�

	 الذين هم في حالة أو محل إجراء الإفلاس أو تصفية أو توقف عن النشاط.

	 المسجلون في البطاقية الوطنية لمرتكبي الغش ومرتكبي المخالفات الخطيرة للتشريع والتنظيم في مجال الجباية والجمارك والتجارة.

	 الأجانب الذين أخلوا بالتزاماتهم المحددة في المادة 84 من تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام.

	02-الإقصاء النهائي بمقرر: على عكس الإقصاء النهائي التلقائي فان الإقصاء النهائي بمقرر وعلى غرار الإقصاء المؤقت بمقرر، يحتاج إلى قرار إثبات حالة الإقصاء من المشاركة في الصفقات العمومية بالنسبة للمتعامل الاقتصادي، صادر عن الوزير المعني أو الوالي أو مسؤول الهيئة المستقلة.

	   استنادا لما سبق ذكره اشترط المشرع تقديم صحيفة السوابق القضائية إذا تعلق الأمر بشخص طبيعي وللمسير إذا تعلق الأمر بشخص معنوي.  

	     إن طبيعة الأسباب التي تدعو إلىالإقصاء هي منطقية في فحواها، تتعلق جلها بالالتزامات التي يتعين على أصحابها القيام بها كأعوان اقتصاديين سواء من الناحية الأخلاقيةأو من ناحية التزاماتهم المهنية، فعجز هؤلاء أو تهاونهم على القيام و الالتزام يجعل منهم غير جديرين بالتنافس على الصفقة، المعلن عنها من قبل المصلحة المتعاقدة، فمن باب أولى يتعين إقصاءهم�، وقد أحسن المشرع في ذلك تكريسا لإعمال الأخلاق و النزاهة والمسؤولية، التي يجب أن يتحلى بها المتعامل مع الإدارة باعتباره شريك هام في تحقيق التنمية والخدمة العمومية.


	الفرع الثاني: معايير إختيار المتعامل المتعاقد

	  يمكن للمصلحة المتعاقد أن تضع معايير محددة من شأنها أن تضمن تحقيق غايتها من التعاقد والمتمثلة في حسن اختيار المتعامل المتعاقد، على الرغم من أن هذه الشروط قد تتعارض مع مبدأ حرية المنافسة والذي يعد أحد المبادئ الرئيسية والعمود الفقري لعملية إبرام الصفقات العمومية.

	أولا-المعايير الموضوعية:	

		ينصب اختيار المصلحة المتعاقدة للمتعامل الاقتصادي بما يحوزه من إمكانيات مادية وتقنية وبشرية، التي تضمن التنفيذ الجيد للمشروع موضوع الصفقة، وتظهر ضمن هذه الآليات سلطتها في فرض شروط خاصة تستهدف من خلالها التنقيب والتأكد من القدرات المالية والفنية للمتعامل الاقتصادي�، والتي تتجلى خصوصا في أسلوب طلب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا، والذي ينحصر المتنافس فيه على الأشخاص ممن تتوفر فيهم الشروط المنصوص عليها في دفتر الشروط، والذين بإمكانهمتنفيذ المشروع بكل إرياحية لما يكتسيه من أهمية بالغة لدى المصلحة المتعاقدة.

		هذا الإجراء قد يجنب المصلحة المتعاقدة مخاطر التعاقد مع متعاملين غير أكفاء، الذين يثبت لها عدم قدرتهم الفنية أو المالية لأداءهذه الأعمال مستهدفة بذلك ألا يتقدم للتعاقد معها إلا الصالحون من الأفراد القادرين منهم، فتختزل بذلك الكثير من الجهد والوقت على لجان المراقبة، وهذا ما قد يجنب الخزينة العمومية خسائر معتبرة في حالة سوء اختيار المتعامل الجدير بالصفقة�. 

	1- الصفقات المحجوزة: لقد حصر المشرع الجزائري الصفقات المتعلقة بالنشاطات الفنية والحرفية على الحرفيين دون سواهم من المتعاملين الآخرين، في الحالات العادية بموجب نص المادة 86 من المرسوم الرئاسي 15-247 والذي جاء فيها "تخصص الخدمات المرتبطة بالنشاطات الحرفية الفنية للحرفيين، كما هم معرفين في التشريع والتنظيم المعمول بهما، ماعدا في حالة الاستحالة المبررة قانونا من المصلحة المتعاقدة، باستثناء الخدمات المسيرة بقواعد خاصة، تحدد كيفيات تطبيق أحكام هذه المادة، عند الحاجة، بموجب قرارا من الوزير المكلف بالمالية" �.  

		هذا وفي محاولة لترقية المؤسسات الصغيرة ومساعدتها على مزاحمة المؤسسات الكبرى في السوق الوطنية، وإعطائها فرصتها في النهوض وتطوير نشاطها الاقتصادي، وذلك في سبيل إنعاش البيئة الاقتصادية الوطنية وتنويع وتطوير المنتوج الوطني، فقد ألزم المصلحة المتعاقدة بإعطاء الأولوية لهذه المؤسسات في التعاقد في حالة تمكنها من تلبية طلباتها، هذا ما جاء به المشرع الجزائري لأول مرة بموجب المرسوم الرئاسي 15-247 في مادته 87 في نصها " عندما يمكن تلبية بعض حاجات المصالح المتعاقدة من قبل المؤسسات الصغيرة، كما هي معرفة في التشريع و التنظيم المعمول بهما، فإنه يجب على المصالح المتعاقدة إلا في الحالات الاستثنائية، المبررة قانونا كما ينبغي،  تخصيص هذه الخدمات لها حصريا مع مراعاة أحكام هذا المرسوم.

		يجب على المصلحة المتعاقدة تبرير الاستثناء المذكور في الفقرة السابقة، حسب الحالة، في التقرير التقديمي لمشروع الصفقة أو الاستشارة.

		يمكن أن تكون الحاجات المذكورة أعلاه، في حدود (%20) على الأكثر من الطلب العام حسب الحالة، محل دفتر شروط منفصل أو حصة من دفتر شروط محصص،بغض النظر عن الأحكام المخالفة للمادة 27 من هذا المرسوم.

		لا يمكن بأي حال من الأحوال، أن تتجاوز المبالغ السنوية القصوى مع احتساب كل الرسوم الممنوحة لكل مؤسسة مصغرة في هذا الإطار، المبالغ الأتية: 

	 اثني عشر مليون دينار(12.000.000دج) لخدمات الأشغال (هندسة مدنية وطرقات).

	 سبعة ملايين دينار (7.000.000دج) لخدمات الأشغال (أشغال البناء التقنية وأشغال البناء الثانوية).

	 مليوني دينار (2.000.000دج) لخدمات الدراسات. 

	 أربعة ملايين دينار (4.000.000دج) للخدمات.

	 سبعة ملايين دينار (7.000.000دج) لخدمات اللوازم.

		إذا تطلبت الظروف الاقتصادية ذلك، فإنه يمكن تحيين المبالغ المذكورةأعلاه، بصفة دورية، بموجب قرار من الوزير المكلف بالمالية. 

		يتعين على المصالح المتعاقدة إبلاغ الهيئات المكلفة بترقية إنشاء المؤسسات المصغرة، بكل المعلومات التي تخص منح الخدمات المذكورة أعلاه و تنفيذها.

		وتكلف هذه الهيئات بإبلاغ المصالح المتعاقدة المعنية بكل المعلومات الضرورية لتطبيق أحكام هذه المادة. 

		ويتم تبادل المعلومات المذكورة أعلاه، عن طريق الإرسال مع الإشعار بالاستلام. 

		يجب على المصلحة المتعاقدة ألا تشترط على المؤسسات المصغرة المنشأة حديثا التي لا يمكنها أن تقدم، على الأقل حصيلة السنة الأولى من وجودها، إلا وثيقة من البنك أو الهيئة المالية المعنية تبرر وضعيتها المالية، كما لا تشترط عليها المصلحة المتعاقدة المؤهلات المهنية المماثلة للصفقة المعنية، بل تأخذ بعين الاعتبار تلك المثبتة بالشهادات.

	     توضح كيفيات تطبيق أحكام هذه المادة، عند الحاجة، بقرار من الوزير المكلف بالمالية"�. 

	2- مبدأ الأفضلية الوطنية:بالرغم من السعي الحثيث للمشرع الجزائري إلى تكريس مبدأ المنافسة في مجال الصفقات العمومية إلا انه اصطدم بشكل مباشر، بضرورة حماية المنتوج الوطني أمام الهيمنة الأجنبية على السوق، خاصة أمام فتح باب المشاركة أمام المستثمرين الأجانب في الصفقات الدولية، والذي أراد المشرع من خلاله خلق نوع من التوازن بين المستثمر الأجنبي بالنظر للوزن الاقتصادي والمستثمر المحلي بالنظر للأفضلية المحلية.

		يرى البعض أن الحكمة من إدراج هذه الحالة ضمن حالات التراضي البسيط تكمن في تمكين الإدارة المعنية من إبرام الصفقة في ظرف وجيز بقصد ترقية الأداة الوطنية للإنتاج�.

		جاء قرار وزاري صادر عن الوزير المكلف بالمالية بتاريخ 22مارس 2011، المتعلق بكيفيات تطبيق هامش الأفضلية بالنسبة للمنتجات ذات المنشأ الجزائري، أو المؤسسات الخاضعة للقانون الجزائري�، رفع هامش الأفضلية لصالح المؤسسات الوطنية على حساب المؤسسات الأجنبية ليصبح %25، وتستفيد منه المؤسسات الأجنبية في حالة التجمع مع مؤسسة وطنية وبقدر نسب حصص هذه الأخيرة في التجمع�.

	     هذا وقد أكد المشرع مرة أخرى على الأفضلية الوطنية من خلال نص المادة 83 من المرسوم الرئاسي 15-247 ، و التي جاء فيها " يمنح هامش للأفضلية بنسبة خمسة وعشرين في المائة (25%) للمنتجات ذات المنشأ الجزائري و/أو للمؤسسات الخاضعة للقانون الجزائري،  التي يحوز أغلبية رأسمالها جزائريون مقيمون، فيما يخص جميع أنواع الصفقات المذكور في المادة 29 أعلاه.

			وتخضع الاستفادة من هذا الهامش في حالة ما إذا كان المتعهد تجمعا يتكون من مؤسسات خاضعة للقانون الجزائري، كما هو محدد في الفقرة السابقة ومؤسسات أجنبية، إلى تبرير الحصص التي تحوزها المؤسسات الخاضعة للقانون الجزائريو المؤسسات الأجنبية،  من الأعمال التي يتعين انجازها و مبالغها.

		يجب أن يحدد ملف استشارة المؤسسات بوضوح، الأفضلية الممنوحة والطريقة المتبعة لتقييم ومقارنة العروض لتطبيق هذه الأفضلية .

		تحدد كيفيات تطبيق أحكام هذه المادة بموجب 

	 من الوزير المكلف بالمالية"�.

	ثانيا- الشروط الذاتية:

	1- السيرة الحسنة:من واجب المصلحة المتعاقدة الأخذ بعين الاعتبار سيرة المتعامل الإقتصادي وخبرته في مجال المشاريع والخدمات المراد القيام بها، وذلك من خلال شهادة التأهيل التي يقدمها، وكذا من خلال معاملاته السابقة معها أو مع مؤسسة أخرى،لتقدير مدى كفاءته وجديته واحترامه مقاييس وأجالتنفيذ الصفقة، كل هذا يجبالإشارةإليه في دفتر الشروط المعد من قبل المصلحة المتعاقدة�.

	2- الخبرة المهنية:	ولكون العقود الإدارية مرتبطة أشد الارتباط بالمصلحة العامة، فان من واجب الإدارةأنتتأكدمسبقا من صلاحية العارضين، فيتعين على هؤلاء أن يثبتوا قيامهم بأعمال تشبه الأعمال المنصوص عليها في دفتر الشروط محل الصفقة، حتى لا تتعاقد الإدارة مع بعض المغامرين، فتضار المصلحة العامة�.

		يلعب جانب الاستعلام دورا هاما في سبيل الاختيار الجيد والانتقاء السديد للمتعهدين، وذلك بكافة الطرق القانونية المتاحة، لدى المصالح المتعاقدة الأخرى، أو البنوك والممثليات الجزائرية في الخارج، من معرفة قدرات و إمكانيات كل متعهد، مما يسهل عليه الانتقاء الجيد والموفق لأفضل العروض�.

		بالرغم من إقرار المشرع الجزائري نوع من الحرية لصالح المصلحة المتعاقدة، في اختيار المتعامل معها، إلاأن هذه الحرية تبقى نسبية، من خلال إلزامه المصلحة المتعاقدة بضرورة تقديم تبرير مقنع ومؤسس، عن شروط وكيفيات اختيار المتعامل، ضمن التقرير التقديمي لمشروع الصفقة�، الذي يتضمن جميع الإجراءات المتخذة بشأن الصفقة من يوم الإعلان عنها إلى غاية المنح المؤقت للصفقة، تبرر من خلاله عملية اختيار المترشح بعد ترتيب المترشحين كل حسب إمكانياته وعدد النقاط المتحصل عليها، ويرسل الملف كاملا إلى اللجنة الوطنية أو الولائية أو البلدية للصفقة العمومية من أجل التأشير عليه�.  




	المبحث الثاني

	مظاهر تكريس مبدأ حرية المنافسة في مجال الصفقات العمومية

	المطلب الأول

		ضمان حرية المنافسة من خلال طرق إبرام الصفقات العمومية

	الفرع الأول : طلب العروض كقاعدة عامة

	أولا: تعريف طلب العروض

		عرف المشرع الجزائري طلب العروض من خلال نص المادة 40 من المرسوم الرئاسي رقم : 15-247" هو إجراء يستهدف إلى الحصول على عدة عروض من متعهدين متنافسين مع تخصيص الصفقة دون مفاوضات، للمتعهد الذي قدم أحسن عرض من حيث المزايا الاقتصادية..."�

	من الملاحظ على نص المادة سابقة الذكر أن المشرع الجزائري اعتمد على معيار الأفضلية في اختيار العروض من خلال عبارة "أحسن عرض من حيث المزايا الاقتصادية"، وهذا ما يفتح بابا واسعا للإدارة ويعطيها أكثر حرية في اختيار المتعاقد الأحسن، دون تقييدها المعيار المالي فقط�، خلافا لما كان معمول به في التشريعات السابقة، أين كان المعيار �
	المالي هو الفاصل حيث كان يستند إليه اختيار العروض على أقل سعر، ما يؤدي إلى تعامل الإدارة دائما مع متعاملين غير أكفاء سواء من النواحي الفنية والمالية فهم يهبطون بالأسعار رغبة في التعاقد مع الإدارة لإصلاح ميزانهم المالي، لمشروعاتهم التي تعاني عجزا شديدا، وما ينتج عنه من تنفيذ سيئ للمشروعات من أجل الربح السريع، أو من خلال اتفاق العارضين على المحافظة على سعر معين وعدم النزول تحته، وبالتالي فشل المصلحة المتعاقدة في الحصول على أقل سعر�.   

	ثانيا- أشكال طلب العروض:

		عددت المادة 42 من المرسوم الرئاسي رقم : 15-247 أشكال مختلفة لطلب العروض، سواء على الصعيد الوطني أو الدولي، حيث صنفت كما يلي:�

	طلب العروض المفتوح 

	طلب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا  

	طلب العروض المحدود 

	المسابقة 

	1ـ طلب العروض المفتوح: عـرفت المادة 43 من المرسوم الرئاسي رقم : 15-247 أن طلب العروض المفتوح هو الإجراء الذي يمكن من خلاله أي مترشح مؤهل أن يقدم تعهدا�، وهو تقريبا نفس التعريف الذي جاء به المرسوم الرئاسي رقم : 10-236 والذي جاء فيه " المناقصة المفتوحة هي إجراء يمكن من خلاله أي مترشح مؤهل أن يقدم تعهدا"�.

		�
		يعد هذا الشكل أكثر الأشكال تجسيدا لحرية المنافسة كونه يكفل لكل متعامل اقتصادي تقديم عرضه دون قيود أو تخصيص أو استثناء، مما يتيح للمصلحة المتعاقدة الحصول على عروض كثيرة ومتنوعة ما يجعلها في مركز قوة لاختيار العرض الأفضل�، فضلا عن ذلك فإن طلب العروض المفتوح� يجب أن يكون محل إشهار صحفي عن طريق القنوات المتاحة قانونا، كونه موجها لأشخاص غير معروفين، وطنيين وأجنبين، وهو ما يضمن أكبر قدر من الشفافية لاعتمادها على طابع الشكلية في كل الإجراءات.

		"est la procédure selon laquelle tout candidat qualifie peut soumissionner avec titre, l'appel d'offre ouvert peut être considère comme étant le procède apportant plus de garantie en termes de mise en concurrence".�

		بغض النظر عن استقطاب هذا الشكل لأكبر قدر من المتنافسين، تجسيدا لمبدأ حرية الوصول للطلبات العمومية، إلا أن ما يأخذ عليه تراكم العديد من العروض لدى المصلحة المتعاقدة، هذه العروض ليست بالضرورة مطابقة أو تستجيب لمتطلبات المشروع أو صادرة عن مؤسسات ذات مؤهلات تقنية ومالية تتماشى وموضوع الطلب، مما يستلزم إجراءات ومقارنات بحجم يأخذ من وقت المصلحة المتعاقدة، دون أن يفيد بالضرورة على حصول منافسة أوسع، وبالتالي الحصول على عرض أفضل�.

	2- طلب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا  

	يعتبر هذا الشكل إجراء تمنح فيه فرصة تقديم تعهد للمترشحين الذين تتوفر فيهم بعض الشروط الدنيا المؤهلة المحدد مسبقا من قبل المصلحة المتعاقدة، يمكن من خلاله المصلحة المتعاقدة حصر المنافسة بين فئة محدودة من المتنافسين ممن تتوفر فيهم المؤهلات المطلوبة التي تتجاوب مع طبيعة الصفقة بشرط أن تكون الشروط التي طلبتها موضوعية ومحددة بصورة مفصلة في دفتر الشروط�.   

		ويتم اختيار هذا الأسلوب بالنسبة للعمليات الهامة والمعقدة، وهذا من أشكال طلب العروض كما كان يسمى سابقا ضمن تنظيم الصفقات العمومية لسنة 2010 بالمناقصة المحدودة، حيث يكون النص اعترف للمصلحة المتعاقدة بقدر من الحرية في وضع وتحديد شروط المنافسة باعتبارها صاحبة المصلحة وإليها تعود سلطة وضع معايير خاصة بهدف تحقيق الغرض من العملية التعاقدية�.

		هذا المصطلح انفرد به المرسوم الجديد لأول مرة، فلم تشر إليه تنظيمات الصفقات العمومية السابقة الذكر، وعــرفت المادة 44 من المرسوم الرئاسي رقم : 15-247 هذه الطريقة من طرق التعاقد بقولها:"هو إجراء يسمح فيه لكل المترشحين الذين تتوفر فيهم بعض الشروط الدنيا المؤهلة التي تحددها المصلحة المتعاقدة مسبقا قبل إطلاق الإجراء بتقديم تعهد ولا يتم انتقاء قبلي من طرف المصلحة المتعاقدة"�

		وحددت الفقرة الثانية من ذات المادة المشار إليها أعلاه، طبيعة الشروط المفروضة من قبل المصلحة المتعاقدة وصنفتها إلى:�

	- قدرات تقنية: وتتعلق بالوسائل التي بحوزة المرشح المسخرة لتنفيذ موضوع الصفقة، فلا يمكن السماح لكل مترشح من تقديم عرضه إلا من استجاب للشروط التقنية المحددة في الإعلان.  

	- قدرات مالية:قد تفرض الإدارة على المرشح وسائل مادية وبشرية يستوجبها المشروع، أو معدل رقم الأعمال لمدة 3 سنوات الأخيرة.  

	- قدرات مهنية:قد تشترط المصلحة المتعاقدة الخبرة المهنية التي يجب على المرشح إثباتها عن طريق شهادات التأهيل أو شهادات أخرى.

		من مزايا طلب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا أنه يضمن ورود عروض ممن تتوفر لديهم الشروط الدنيا المعلن عنها في الإعلان عن طلب العروض فقط دون غيرهم، وبالتالي يقلل من عبء المقارنات التي تكون المصلحة المتعاقدة مضطرة إلى إجرائها بحجم أكبر في حالة طلب العروض المفتوح، إذ في هذه الحالة، وحدها العروض الواردة من الأشخاص المعنيين يتم قبولها، أما بقية العروض الواردة ممن لا تتوفر فيهم شروط طلب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا، فيتم استبعادها منذ البدء، كما أن هذا النوع يضمن حصر المشاركة في من تتوفر فيهم درجات محددة من الكفاءة أو التخصص أو التأهيل دون غيرهم، ويمنح إمكانية حصر المنافسة في المؤسسات الوطنية أو الخاضعة لقانون البلاد، ويميزها عن المؤسسات الأجنبية غير المقيمة، إن رغبت المصلحة المتعاقدة في ذلك�.

	3- طلب العروض المحدود : يعد طلب العروض المحدود آلية من آليات إبرام الصفقات تهدف إلى تحقيق التنافس بين مجموعة محددة من المترشحين تمت دعوتهم خصيصا للتنافس بعد أن تم انتقاؤهم أوليا اعتمادا عدة معطيات مسجلة لدى المصلحة المتعاقدة عن كل المتعاملين المتعاقدين معها من قبل، سمحت لهم برسم صورة واضحة عن المترشحين المؤهلين بصفة مبدئية لعملية الانتقاء�. 

		هنا نلاحظ أن المشرع أعطى مجالا أوسع للمصلحة المتعاقدة، فسمح لها بالاتصال بالمتعاملين وانتقائهم بكل حرية مع احترام المبادئ التي يقوم عليها طلب العروض�. 

		إذا كان طلب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا أضيق من طلب العروض المفتوح، فإن الشكل الثالث من طلب العروض و المتمثل في طلب العروض المحدود،أكثر ضيقا منالشكلين الأولين، ذلك أنه إجراء لاستشارة انتقائية يكون المرشحون الذين تم انتقاؤهم من قبل، مدعوين وحدهم دون غيرهم من أجل تقديم تعهداتهم، وبذلك لا يختلف طلب العروض المحدود من حيث مفهومه ضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات�
	العامعن مفهوم الاستشارة الانتقائية المنصوص عليها بموجب قانون الصفقات العمومية لسنة 2010، حيث أعطى تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام المصلحة المتعاقدة ضمن الفقرة الثانية من نص المادة 45 منه إمكانية أن تحدد المصلحة المتعاقدة في دفتر الشروط العدد الأقصى للمترشحين، الذين ستتم دعوتهم لتقديم تعهد بعد انتقاء أولي بخمسة (05) منهم، وهذه الحالة الأولى تبدو جديدة تم استحداثها بموجب النص ساري المفعول�.   

		إضافة إلى الحالة الأولى يمكن للمصلحة المتعاقدة استشارة المتعاملين الاقتصاديين المؤهلين والمسجلين ضمن قوائم معدة مسبقا من قبل الإدارة على أساس انتقائي، ممن سبق لهم القيام بمشاريع في نفس مضمون الصفقة. 

		تحدد قائمة المشاريع التي يمكن أن تكون موضوع طلب العروض المحدود بموجب مقرر من مسؤول الهيئة العمومية أو الوزير المعني، بعد أخد رأي لجنة الصفقات للهيئة العمومية، أو اللجنة القطاعية للصفقات حسب الحالة، مما يفهم منه أن لجوء المصالح المتعاقدة للإدارات المحلية لا تخضع لقائمة المشاريع المحددة وعرضه على لجان الصفقات المحلية كالولاية أو البلدية، حيث منح المشرع السلطة التقديرية للمصلحة المتعاقدة المحلية، والتي تخضع في رقابتها إلى هيئات الرقابة المحلية للصفقات العمومية، دون أن تخرج عن الطبيعة المعقدة 

		أو ذات الأهمية الخاصة، أو طابع الدراسات للعملية المراد بشأنها التعاقد وفقا لأسلوب طلب العروض المحدود�.   

		فطلبات العروض المحدودة ملائمة للأعمال والتوريدات ذات الأهمية الكبيرة، كإنشاء مطار جوي أو ميناء بحري والتي يفرض فيها المشرع على المقاولين المنفذين لها، حيازة شهادة التخصيص والتصنيف المهنيين كأصل عام�.

	إلا أننا نرى أن الطبيعة الخاصة لهذا الأسلوب من أساليب التعاقد تفرض إعطاء قدر من الحرية للإدارة طالما تعلق موضوع الصفقة بعمليات معقدة وذات أهمية�، وبالنظر لصعوبة حصر الحالات التي تستوجب اللجوء لهذا الأسلوب في إبرام الصفقات العمومية، ترك المشرع مهمة تحديد قائمة هذه المشاريع إلى مسؤول الهيئة العمومية أو الوزير المعني، واكتفي بتحديد الإجراءات الواجب إتباعها من أجل التعاقد بهذا الأسلوب ضمن نص المادتين 45 و 46 من المرسوم الرئاسي رقم : 15-247�. 

	04- المسابقة: أتاح تنظيم الصفقات العمومية للمصلحة المتعاقدة إمكانية اللجوء إلى المسابقة كشكل من أشكال طلب العروض في حالة ما إذا أرادت إنجاز أعمال تتميز بجوانبها التقنية والجمالية والفنية الخاصة، وبهذا تكون المسابقة شكلا من أشكال الإبرام تستجيب للاعتبارات الفنية أو الجمالية للمشروع محل الصفقة، ويوفر للمصلحة المتعاقدة  فرصة الحصول على أفضل العروض من طرف رجال الفن المؤهلين�.   

		اهتم المشرع الجزائري منذ القديم بنظام المسابقة كأحد أساليب إبرام الصفقات العمومية، فقد ذكره في الأمر رقم : 67-90 السابق ذكره ضمن المواد من 54 إلى 59 تحت تسمية المباراة، ثم استقر تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام على تعريف المسابقة كما يلي:

	 " المسابقة هي إجراء يضع رجال الفن في منافسة لاختيار، بعد رأي لجنة التحكيم المذكورة في المادة 48 أدناه مخطط أو مشروع مصمم استجابة لبرنامج أعده صاحب المشروع قصد انجاز عملية تشمل على جوانب تقنية أو اقتصادية أو جمالية أو فنية خاصة قبل منح الصفقة لأحد الفائزين بالمسابقة"�

		ويخص هذا الشكل من أشكال طلب العروض تصور مشروع أو تنفيذه، حيث تلجأ المصلحة المتعاقدة إلى المسابقة فيما يخص تهيئة الإقليم والتعمير والهندسة المعمارية أومعالجة المعلومات، طبقا لمقتضيات الفقرة 03 من المادة 47 من تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، وتكون المسابقة محدودة أو مفتوحة مع اشتراط قدرات دنيا، على أن مسابقة الإشراف على الانجاز تكون محدودة وجوبا�.

		من خلال المقارنة والربط بين ما تضمنته المادة أعلاه وبين ما جاء في المواد المشابهة ضمن المراسيم السابقة، أن التعريف الحالي جاء أكثر تفصيلا ووضوحا عن سابقيه، غير أن ما يؤخذ على المشرع اعتماده على مصطلح "رجال الفن" الوارد في التعريف والذي قد يوهم لأول وهلة أن المنافسة والمشاركة في أسلوب التعاقد عن طريق المسابقة قصر على الأشخاص الطبيعة دون المعنوية�، وهو ما يتعارض مع نصوص كثيرة من تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام لاسيما المادة 42 منه التي أدرجت المسابقة ضمن أشكال طلب العروض، وكذا المادة 37 التي اعتبرت أن المتعامل المتعاقد قد يكون شخصا أو عدة أشخاص طبيعيين أو معنويين�.

		وإجمالا تخضع المسابقة إلى إجراءات تكاد تكون مشابهة في جوهرها للإجراءات في طلب العروض المحدود، غير أن المفاضلة بين المترشحين في المسابقة تكون عن طريق لجنة تحكيم�.

		ومما تقدم ذكره فإن حرية المنافسة في مجال الصفقات العمومية وجدت ضالتها من خلال أسلوب طلب العروض، رغم تفاوتها من شكل إلى أخر، وهذا ما يفتقره أسلوب التراضي.


	الفرع الثاني: التراضي كاستثناء في إبرام الصفقات العمومية

		تبين لنا من خلال ما تم دراسته سابقا أن المشرع جعل طلب العروض بمختلف أشكاله القاعدة العامة في إبرام الصفقات العمومية، بما كفل به حق المشاركة لجميع العارضين دون استثناء أو تمييز وفق إجراءات شفافة ونزيهة، قد تستغرق من الوقت الكثير، إلا أنها كثيرا ما كانت تمثل التجسيد الفعلي لحرية المنافسة في مجال الصفقات العمومية، إلا أنه قد تصادف المصلحة المتعاقدة حالات مستعجلة تجعلها في غنى عن تعقيدات إجراءات طلب العروض لما تستهلكه من وقت وجهد، لذا قد تلجا إلى أسلوب أخر أكثر مرونة وسرعة ويتمثل هذا الأسلوب في التراضي .

	أولا - تعريف التراضي:

		التراضي هو الطريق الاستثنائي لإبرام الصفقات العمومية، حيث يتم تخصيص ومنح الصفقة لمتعامل واحد دون الدعوة الشكلية للمنافسة، ولذلك فهو استثناء يختلف عن طلب العروض الذي يشكل القاعدة العامة في إبرام الصفقات العمومية، والذي يستند إليه مبدأ المنافسة�.

		القصد من إطلاق تسمية التراضي كطريقة من طرق التعاقد في مجال القانون العام،أن الإدارة بموجبه تتحرر من القيود الشكلية والإجرائية التي يتضمنها أسلوب طلب العروض بشتى أنواعه، ويمكنها مباشرة اختيار المتعاقد معها دون التقيد بهذه الإجراءات، فرضاها بارز انطلاقا من حريتها في الاختيار خلافا لطريقة طلب العروض أين تفقد حريتها نسبيا و تخضع للقيود الشكلية والإجرائية�.  

		�
		التراضي كأسلوب من أساليب إبرام الصفقات العمومية وطريقا من طرق اختيار المتعامل المتعاقد، وهو أسلوب معروف في التشريعات المقارنة، ففي مصر يعرف بالاتفاق المباشر، أما في فرنسا فقد ظل مصطلح gré a gréمتداولا إلى غاية صدور مرسوم 1976.01.21 حيث تم استبداله بمصطلحles marchés négocierأي التعاقد بناءا على مفاوضة�.  

		أمـا المشرع الجزائري فقد اعتمـد على إجـراء التـراضي، منذ صـدور الأمر 67-90� المتعلق بالصفقات العمومية إلى غاية المرسوم الرئاسي الساري المفعول وكل حسب تعريفه لهذا الأسلوب، الذي يعتمد عليه في إبرام الصفقات العمومية بصفة استثنائية، بحيث تخصص الصفقة لمتعامل واحد دون الدعوة الشكلية للمنافسة ، وبالتالي فهو خروج عن القاعدة العامة الأصلية، يستبعد فيها جميع المراحل والإجراءات الشكلية المعتمدة في إبرام الصفقات العمومية�، هذا ما أشار إليه تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام في المادة 41 منه والتي جاء فيها:" التراضي هو إجراء تخصيص صفقة لمتعامل متعاقد واحد دون الدعوة الشكلية إلى المنافسة، ويمكن أن يكتسي التراضي شكل التراضي البسيط أو شكل التراضي بعد الاستشارة، وتنظم هذه الاستشارة بكل الوسائل المكتوبة الملائمة"�. 

		من خلال النص نلاحظ أن المشرع أعطى نوع من الحرية للمصلحة المتعاقدة من أجل اختيار المتعاقد معها، ويتجلى ذلك من عبارة " تخصيص صفقة لمتعامل واحد دون الدعوة الشكلية للمنافسة ..." إلا أن هذه الحرية تبقى نسبية نوعا ما، باعتبار أن المشرع قد أجبر المصلحة المتعاقدة على إتباع أحد أشكال التراضي المنصوص عليها على سبيل الحصر في المادة أعلاه "...ويمكن أن يكتسي التراضي شكل التراضي البسيط أو شكل التراضي بعد الاستشارة..." 

	ثانيا- أشكال التراضي وحالاته:

	كما سبق الإشارة إليه فان المشرع قد أعطى نوع من الحرية للمصلحة المتعاقدة عند إتباع أسلوب التراضي في إبرام الصفقات العمومية من خلال إعفائها من إتباع الإجراءات الشكلية للدعوة للمنافسة، إلا أنه خصها بإطار إجرائي تماشيا وجهوده الرامية إلى الوقاية من الفساد و مكافحته، إذ ألزم المصلحة المتعاقدة اللجوء إلى أسلوب التراضي في حالات محددة حصرا، سواء فيما يخص التراضي البسيط أو التراضي بعد الاستشارة .

	01- التراضي البسيط: إذا كان التراضي استثناء عن القاعدة العامة في إبرام الصفقات العمومية، فان إجراء التراضي البسيط يعد الاستثناء على الاستثناء، لأنه بموجبه تقوم المصلحة المتعاقدة بإبرام الصفقات العمومية مع متعامل واحد بمجرد تطابق إرادتهما مع محلها وفقا لدفتر شروط معد مسبقا من طرف المصلحة المتعاقدة، دون التقيد بالإجراءات الشكلية في الإشهار والدعوة للمنافسة�، وهذا ما أشار إليه المشرع في الفقرة 02 من المادة 41 من المرسوم الرئاسي رقم : 15-247 حيث نصت على مايلي :"إن إجراء التراضي البسيط قاعدة استثنائية لإبرام العقود لا يمكن اعتمادها إلا في الحالات الواردة في المادة 49 من هذا المرسوم "�. 

		 يتضح لكل من يطلع على أحكام هذا النص إعادة وتأكيد من المشرع على الطابع الاستثنائي لأسلوب التراضي البسيط رغم الإشارة إليه سابقا في نص المادة 39 فهذه الإعادة لم تكن وليدة الصدفة أو رغبة من المشرع في التكرار، وإنما أراد التأكيد على أن التراضي في صورته البسيطة يعد استثناء على استثنائية التراضي بصفة عامة، ما يؤدي إلى تقييد سلطة المصلحة المتعاقدة في اعتماده�.    

		�
		غير أن إطلاق يد الإدارة في اختيار المتعاقد معها وتمكينها من حق الاختيار، يفرض تقييدها بحالات اللجوء للتراضي البسيط�، لخطورة هذا الإجراء باعتباره مجالا خصبا للفساد نظرا لمرونة التعاقد التي يوفرها خاصة فيما يخص إجراءات الإبرام، وقد تم ذلك بنص المادة 49 من المرسوم الرئاسي الساري المفعول وتتمثل هذه الحالات في: 

	أ- حالة المتعامل المحتكر الوحيد: يمكن للمصلحة المتعاقدة اللجوء إلى التراضي البسيط في حالة وجود الطابع الاحتكاري للخدمة التي تطلبها، وهذا ما نصت عليه الفقرة 1 من المادة المشار إليها أعلاه: " عندما تنفذ الخدمات إلا على يد متعامل اقتصادي وحيد يحتل وضعية احتكارية ولحماية حقوق حصرية أو لاعتبارات تقنية أو لاعتبارات ثقافية أو فنية، وتوضح الخدمات المعنية بالاعتبارات الثقافية والفنية بموجب قرار مشترك بين الوزير المكلف بالثقافة والوزير المكلف بالمالية"�.   

		هذه الحالة تعفى المصلحة المتعاقدة من إتباع إجراءات طلب العروض الطويلة وما تستهلكه من وقت، طالما هناك متعامل وحيد يحتكر النشاط وتوافرت فيه المواصفات التقنية المطلوبة من جهة الإدارة� .

	ب-حالة الاستعجال الملح:جاء في الفقرة 02 من المادة المشار إليه أعلاه :" في حالة الاستعجال الملح المعلل بوجود خطر يهدد استثمارا أو ملكا للمصلحة المتعاقدة أو الأمن العمومي أو بخطر داهم يتعرض له ملك أو استثمار قد تجسد في الميدان ولا يسعه التكيف مع إجراءات إبرام الصفقات العمومية بشرط أنه لم يكن في وسع المصلحة المتعاقدة توقع الظروف المسببة لحالة الاستعجال وألا تكون نتيجة مناورات للمماطلة من طرفها"�.

		�
		الملاحظ من نص المادة أعلاه أن المشرع قيد لجوء المصلحة المتعاقدة لأسلوب التراضي البسيط، تحت طائلة هذه الحالة بإثبات مواجهتها لخطر داهم غير متوقع يتعرض له ملك أو استثمار لا يمكن تداركه، باللجوء لطلب العروض نظرا لطول إجراءاته وهو ما يعرف بالاستعجال الملح المبرر، حيث أثبتت الدراسات أن هذه الحالة هي الأكثر استغلال لتبرير اللجوء غير المشروع للتراضي البسيط من قبل المصلحة المتعاقدة وذلك لورودها بصيغة عامة غير مضبوطة الحالات، الأمر الذي أتاح للمصلحة المتعاقدة تمييع مصطلح الاستعجال الملح واتخاذه مبررا في حالات لا يتوفر فيها الاستعجال�. 

	ج-حالة تموين مستعجل مخصص لضمان توفير حاجات السكان الأساسية: نص المشرع على هذه الحالة في الفقرة 03 من المادة 49 التي جاء فيها :" في حالة تموين مستعجل مخصص لضمان توفير حاجات السكان الأساسية، بشرط أن الظروف التي استوجبت هذا الاستعجال لم تكن متوقعة من المصلحة المتعاقدة ولم تكن نتيجة مناورات للمماطلة من طرفها"�. 

		هذه الحالة مستقلة عن الحالة السابقة كونها تستوجب شروطا خاصة وتطبق في مجال ضيق ومحدد، متعلق أساسا بالتموين بمنتجات أو مواد تدخل ضمن حاجات السكان الأساسية، وفق شروط محددة تتمثل في : 

	 عدم توقع الظروف المسببة لهذه الحالة .

	 ألا تكون نتيجة مناورات للمماطلة من طرف المصلحة المتعاقدة .

	وتتحقق هذه الحالة في ظل الكوارث الطبيعية التي تفرض على الدولة بمختلف أجهزتها السرعة في اتخاذ القرارات من أجل تغطية حاجات المنكوبين التي تبرز دفعة واحدة، مما يحتم على المصلحة المتعاقدة اللجوء مباشرة لممون أو مجموعة ممونين لتزويدها بالمواد

	محل التعاقد�، في وقت قياسي، كأن يتعلق الأمر مثلا بزلزال أو فيضان أصاب منطقة معينة، وأن الدولة تحت هذا الظرف ملزمة بتموين السكان بمواد استهلاكية معينة، فهنا يقتضي الإسراع في إيصال هذه المواد للسكان أن تستعمل الإدارة الأحكام غير العادية في التعاقد وتلجأ مثلا لممون أو عدة ممونين لتزويدها بالمنتجات والمواد محل التعاقد بهدف تمكينها من أداء نشاطها والتكفل بأعباء الخدمة العامة�. 

		فلو التزمت المصلحة المتعاقدة بإتباع القاعدة العامة في إبرام الصفقات العمومية والمتمثلة في طلب العروض، وما يميزه من طول إجراءاته و تعقيدها، وهذا ما لا يتلاءم مع السرعة في اتخاذ القرار في مثل هذه الحالات، وما قد بنجر عنه من إضرار بالسكان.     د-حالة مشروع ذي أولوية وذي أهمية وطنية يكتسي طابع الاستعجال: ورد ذكر هذه الحالة في الفقرة 4 من المادة المبينة أعلاه، والتي نصت على:" عندما يتعلق الأمر بمشروع ذي أولوية وذي أهمية وطنية يكتسي طابع استعجالي، بشرط أن الظروف التي استوجبت هذا الاستعجال لم تكن متوقعة، من المصلحة المتعاقدة ، ولم تكن نتيجة مناورات للمماطلة من طرفها، وفي هذه الحالة يخضع اللجوء لهذه الطريقة الاستثنائية لإبرام الصفقات العمومية إلى الموافقة المسبقة من مجلس الوزراء ، إذا كان مبلغ الصفقة يساوي أو يفوق عشرة ملايير دينار (10.000.000.000دج)، وإلى الموافقة المسبقة أثناء اجتماع الحكومة إذا كان مبلغ الصفقة يقل عن المبلغ السالف الذكر"�.

		ويرجع وصف المشروع بالأهمية الوطنية إلى امتداد أثاره ونتائجه إلى كل إقليم الدولة ومن المؤكد أن مشروع بهذا الامتداد يستهلك غلاف مالي ضخم، أضاف المرسوم الرئاسي رقم : 15-247 مبلغ الصفقة والعتبة المالية، التي لم يشر إليها المشرع في تنظيم الصفقات العمومية لسنة 2010، حيث استوجب خضوع قرار إبرامها إلى الموافقة المسبقة لمجلس

	الوزراء إذا كان مبلغ الصفقة يساوي أو يفوق عشر اقل من عشرة ملايير دينار  10.000.000.000دج ، وللموافقة المسبقة أثناء اجتماع الحكومة إذا كان مبلغ الصفقة يقل عن المبلغ السالف الذكر، إضافة إلى الشروط التالية :

	- الظروف التي استوجبت الاستعجال لم تكن متوقعة. 

	- لم تكن نتيجة مناورات من المصلحة المتعاقدة.

		ورغم أن الفقرة 4 أعلاه وردت فيها عبارة "الاستعجال " و يجعلها تقترب بعض الشيء من الفقرة 2 من ذات المادة طالما استعملت هذه الأخيرة مصطلح "الاستعجال الملح والمبرر"، إلا أن الفقرة 4 تظل تحمل مع ذلك تميزا في الموضوع كون الصفقة المراد إبرامها ذات أهمية وطنية وذات أولوية، ومع ذلك أورد المشرع في الفقرة 4 نفس ما أورده في الفقرة 2و3 بفرض شرط عدم التوقع بالظروف وأن العملية ليست مناورة من جانب المصلحة المتعاقدة�.

	هـ -عندما يتعلق الأمر بترقية الأداة الوطنية العمومية للإنتاج :نص على هذه الحالة لأول مرة المرسوم الرئاسي رقم : 10-236 الملغى، وتبعـه في ذلك المرسوم الرئاسي رقم :   15-247 في المادة 49 الفقرة 5 حيث جاء فيها:" عندما يتعلق الأمر بترقية الإنتاج و/أو الأداة الوطنية للإنتاج ، وفي هذه الحالة يجب أن يخضع اللجوء إلى هذه الطريقة الاستثنائية في إبرام الصفقات إلى الموافقة المسبقة من مجلس الوزراء إذا كان مبلغ الصفقة يساوي أو يفوق عشرة ملايير دينار (10.000.000.000دج)، وإلى الموافقة المسبقة أثناء اجتماع الحكومة إذا كان مبلغ الصفقة يقل عن المبلغ السالف الذكر"�.   

		العبرة من إدراج هذه الحالة ضمن أسلوب التراضي البسيط في إبرام الصفقات العمومية، هو تمكين المصلحة المتعاقد من إتمام إجراءات التعاقد في زمن وجيز قصد ترقية الأداة الوطنية للإنتاج�، وتخضع هذه الحالة إلى نفس الإجراءات المتبعة في الحالة السابقة 

	والمتعلقة بالمشروع ذي أولوية وذي أهمية وطنية، فكلاهما يخضعان للموافقة المسبقة لمجلس الوزراء أو مجلس الحكومة، باستثناء الشروط الواجب توفرها في هذه الأخيرة فيما يخص الاستعجال، والتي لا تنطبق على حالة ترقية الإنتاج والأداة الوطنية للإنتاج. 

	و-عندما يمنح نص تشريعي أو تنظيمي مؤسسة عمومية حقا حصريا للقيام بهمة الخدمة العمومية:استحدثت هذه الحالة بموجب أحكام المرسوم الرئاسي رقم : 10-236، إلا أن المشرع ترك النص مبهم، كونه لم يحدد طبيعة هذه المؤسسات التي منح لها النص التشريعي أو التنظيمي صلاحية الخدمة العمومية، وترك تحديد قائمة المؤسسات المعنية بذلك بموجب قرار مشترك بين الوزير المكلف بالمالية والوزير المعني، خاصة وأن هذا الإجراء يتعلق بأحد أخطر طرق التعاقد في مجال الصفقات العمومية والمتمثل في التــراضي البسيط، إلا أن المشـرع تفطـن لذلك مـن خـلال المرسـوم الرئاسي رقم : 15-247� عندما حدد هذه المؤسسات وحصرها في المؤسسات ذات الطابع الصناعي والتجاري منسجما بذلك مع ما هو معمول به عمليا، بخصوص حصرية القيام بمهمة الخدمة العمومية، كما أضاف حالة أخرى ضمن هذا النص تتمثل في حالة إنجاز المؤسسة لكل نشاطها مع الهيئات والإدارات العمومية، موضحا بذلك الغموض الذي كان يعتري هذه الحالة سابقا�. 

		مما سبق ذكر بالنسبة لأسلوب التراضي البسيط باعتباره صيغة تفاوضية فإنه يمتاز بانعدام المنافسة فيه، ذلك أنه بوجود الحالات المشار إليها سابقا والتي راعى فيها المشرع اعتبارات المصلحة الوطنية والعامة، على حساب المنافسة، حيث يتم التفاوض مع شخص دون غيره، وهو ما لا ينطبق على صيغة التراضي بعد الاستشارة التي سنتطرق إليها.

	02-التراضي بعد الاستشارة: يختلف التراضي بعد الاستشارة عن التراضي البسيط، كونه يضمن ولو القليل من المنافسة التي تنعدم تمام في هذا الأخير، الذي تلجأ من خلاله المصلحة المتعاقدة لإبرام صفقاتها بإقامة المنافسة بين عدة مترشحين مدعوين خصيصا، بوسائل مكتوبة دون اللجوء إلى الإجراءات الشكلية المعتمدة في طلب العروض�، وقد نص المشرع الصورة الثانية من أسلوب التراضي من خلال نص المادة 41 من المرسوم الرئاسي رقم : 15-247 حيث جاء فيها: "أو شكل التراضي بعد الاستشارة وتنظم هذه الاستشارة بكل الوسائل المكتوبة الملائمة ..."�

		تلجأ المصلحة المتعاقدة إلى هذا الإجراء لإبرام الصفقات العمومية لما يكمنه من مميزات خاصة ووسائل تختلف عن تلك الموجودة في طلب العروض بمختلف أشكاله، دون أن يمر الإبرام بالإجراءات الشكلية المعقدة�، ويهدف هذا الأسلوب إلى تمكين المصلحة المتعاقدة من التأكد من القدرات التقنية و المالية والتجارية للأطراف المدعوة، بما يضمن لها حسن تنفيذ الصفقة، خاصة إذا تعلق الأمر بالمتعاملين الأجانب، وقد أجاز لها المشرع أن تسلك السبل القانونية للتأكد من قدراتهم وذلك بالاستعانة بالبطاقيات الوطنية والقطاعية 

	الموجودة على مستوى كل مصلحة متعاقدة�.

	بالرجوع إلى نص المادة 51 من تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام�، نجد أن المشرع  قد رهن لجوء المصلحة المتعاقدة لإجراء التراضي بعد الاستشارة، في الحالات التالية:

	أ- حالة عدم جدوى طلب العروض للمرة الثانية: يعتبر عدم جدوى طلب العروض للمرة الثانية من أهم مبررات لجوء المصلحة المتعاقدة للتراضي بعد الاستشارة، هذا ما نصت علي المطة 1 من المادة 51 من المرسوم الرئاسي رقم :15-247، وبالرجوع للفقرة 2 من المادة 40 من هذا المرسوم والتي حددت الحالات التي يتم فيها الإعلان عن عدم جدوى طلب العروض� في ثلاث (03) حالات:�

	 عندما لا يتم استلام أي عرض .

	 عندما لا يتم الإعلان عند تقييم العروض عن مطابقة أي عرض لموضوع الصفقة ولمحتوى دفتر الشروط . 

	 عندما لا يمكن ضمان تمويل الحاجات.

		جدير بالذكر أنه بموجب المرسوم الرئاسي رقم : 15-247 لا يمكن للمصلحة المتعاقدة اللجوء إلى التراضي بعد الاستشارة في حالة عدم جدوى طلب العروض للمرة الأولى، بل يجب عليها أن تعيد الإجراء للمرة الثانية، باستثناء حالة إتباعها بداية لأسلوب المسابقة�، حيث نصت الفقرة 7 من المادة 48 على أن يتم عدم جدوى المسابقة حسب الشروط المنصوص عليها في المادة 40 من نفس المرسوم، وفي هذه الحالة يمكن للمصلحة المتعاقدة اللجوء إلى التراضي بعد الاستشارة.       

	ب- حالة صفقات الدراسات واللوازم والخدمات الخاصة التي لا تستلزم طبيعتها اللجوء إلى طلب العروض: تخضع خصوصية بعض صفقات الدراسات واللوازم والخدمات الخاصة� المصلحة المتعاقدة إلى ضرورة اللجوء الى أسلوب التراضي بعد الاستشارة، وقد إنتاب هذه الخصوصية نوع من الغموض في إطار المرسم الرئاسي رقم : 10-236 الملغى، إذ لم يبن طبيعة هذه الخصوصية التي تكون المصالحة المتعاقدة بموجبها مضطرة لإتباع هذا الأسلوب�، وقد أراد تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام الجديد أن يكون أكثر دقة من سابقه، من خلال ربط خصوصية الصفقات المذكورة بموضوعها، أو بضعف مستوى المشاركة، أو بالطابع السري للخدمات، وهذا ما قد يفتح باب المراوغة أمام المصلحة المتعاقدة للتملص من أسلوب طلب العروض كقاعدة عامة لإبرام الصفقات العمومية متحججة بضعف مستوى المنافسة حول موضوع الصفقة، واللجوء بذلك إلى التراضي بعد الاستشارة والمساس بمبدأ المنافسة�.   

		وقد حاول المشرع استدراك هذا النقص من خلاله نصه على تحديد قائمة اللوازم والخدمات بموجب مقرر من سلطة الهيئة العمومية السيادية للدولة، أو مسؤول الهيئة العمومية أو الوزير المعني، وهذا بعد أخد رأي اللجنة العمومية أو اللجنة القطاعية للصفقات العمومية، وهذا حسب كل حالة�. 

	ج-حالة صفقة الأشغال التابعة مباشرة للمؤسسات الوطنية السيادية في الدولة: استحدثت هذه الحالة في المرسوم الرئاسي رقم : 08-338 الملغى، تتعلق بالأشغال التابعة مباشرة للمؤسسات الوطنية السيادية في الدولة، وتحدد طبيعتها بموجب مقرر من سلطة الهيئة العمومية السيادية في للدولة، أو مسؤول الهيئة العمومية أو الوزير المعني، وهذا بعد أخد رأي اللجنة العمومية أو اللجنة القطاعية للصفقات وهذا حسب الحالة.

		إن اعتبار هذه الحالة من حالات التراضي بعد الاستشارة كان مقصود من المشرع بتعلقها بالعمليات المتميزة بالدقة والسرية إذ تخص الأمن والدفاع الوطني، فهذا النوع من الصفقات يكتنفه الطابع السري�، الذي يتنافى وعملية النشر التي تميز طلب العروض.   

	د-حالة الصفقات الممنوحة التي كانت محل فسخ وكانت طبيعتها لا تتلاءم مع اجال طلب عروض جديد: يمنح المشرع المصلحة المتعاقدة سلطة فسخ الصفقة في حالة إخلال المتعاقد بالتزاماته التعاقدية تجاهها، وبالتالي يمكن أن يترتب عن استغلالها لهذه الصلاحية تعطل تنفيذ المشروع في الأجل المحدد له، فيتقرر لها بناء على ذلك اللجوء إلى التراضي بعد الاستشارة لتتدارك التأخر الذي وقعت فيه خاصة وإنه يتميز بإجراءات إبرام مرنة مقارنة بالإجراءات التي يتطلبها إبرام الصفقة بطريق طلب العروض�.     	

		لذا ونظرا لهذه الدواعي الموضوعية رخص المشرع للمصلحة المتعاقدةبالتعاقد بطريق التراضي بعد الاستشارة، ولها أن تبرر ذلك عند ممارسة أي رقابة عليها من قبل الجهات المخولة قانونا، فتثبت حالة الفسخ أولا، وتثبت وضعية أو حالة عدم تحمل المشروع لآجال جديدة ثانيا، وهي في مجملها قيود تستوجب مراعاة جانب الشكل قبل التعاقد بأسلوب التراضي�.

	هـ-العمليات المنجزة في إطار إستراتيجية التعاون الحكومي أو في إطار الاتفاقات الثنائية المتعلقة بالتمويلات الامتيازية. 

		أضيفت هذه الحالة بموجب المرسوم الرئاسي رقم : 12-23� وتكون في حالة العمليات المنجزة في إطار إستراتيجية التعاون الحكومي أو في حالة إطار الاتفاقات الثنائية المتعلقة بالتمويلات الامتيازية أو حالة تحويل الديون إلى مشاريع تنموية أو هبات أي يمكن أن تكون هذه الحالة لتخليص الدولة من ديونها وذلك بتحويل تلك الديون إلى مشاريع تنموية، وفي هذه الحالة يمكن للمصلحة المتعاقدة أن تحصر الاستشارة في مؤسسات البلد المعني فقط في الحالة الأولى، وهي العمليات المنجزة في إطار إستراتيجية التعاون الحكومي أو الاستشارة في مؤسسات المقدمة للأموال في الحالات الأخرى�.

		يسجل على هذه الحالة غموض التمويلات الامتيازية التي تتيح للمصلحة المتعاقدة اللجوء إلى التراضي بعد الاستشارة، حيث لم يبين نص المادة المقصود بها ولم يوضح حتى الكيفية التي تحول بها الديون إلى مشاريع عمومية أو هبات، الأمر الذي يفتح المجال أمام المصلحة المتعاقدة لاستغلال هذا الغموض في إبرام صفقات ضخمة بهذا الأسلوب المرن، في غير الحالات المقررة لها نظير رشاوى أو عملات، وهو ما من شأنه تعريض المال العام للتبديد والاختلاس، وكذا المساس بضمانات الإنجاز السليم للمشاريع العمومية�. 

		ولضمان شفافية إجراءات إبرام الصفقات العمومية بأسلوب التراضي بعد الاستشارة، ألزم المشرع المصلحة المتعاقدة بنشر المنح المؤقت للصفقة�، حماية لحق المتعهدين الآخرين في الطعن في اختيار المصلحة المتعاقدة إذا ما تبين لهم عدم مشروعيته.	



	المطلب الثاني

	ضمان حرية المنافسة من خلال مراحل الإبرام

	الفرع الأول :مرحلة تحضير الصفقة

		أفضت بعض التقارير المقدمة من قبل الهيئات الرقابية، أنه هناك تبذير في أموال الخزينة العمومية، من حيث الأغلفة المالية المخصصة للصفقات العمومية، وبالخصوص في مرحلـة تنفيذ الصفقة، لهـذا السبب أصـر المشرع من خـلال المرسوم الرئاسي رقم : 15-247، على ضرورة التحديد الدقيق للحاجيات، على أساس مواصفات قابلة للتجسيد الفعلي، وهذا قبل الشروع في العملية التعاقدية�، سواء وفق أسلوب طلب العروض أو أسلوب التراضي البسيط، ونستخلص ذلك من المادة 27 والتي جاء فيها:

	" تحدد حاجيات المصالح المتعاقدة الواجب تلبيتها مسبقا، قبل الشروع في أي إجراء لإبرام صفقة عمومية.

	يحدد مبلغ حاجات المصالح المتعاقدة استنادا إلى تقرير إداري صادق وعقلاني، حسب الشروط المحددة في هذه المادة.

		تخضع حاجات المصالح المتعاقدة مهما تكن مبالغها لأحكام هذه المادة، إلا في الحالات الاستثنائية المنصوص عليها في هذا المرسوم.

	ويجب إعداد الحاجات من حيث طبيعتها ومداها بدقة، استنادا إلى مواصفات تقنية مفصلة تعد على أساس مقاييس و/أو نجاعة يتعين بلوغها أو متطلبات وظيفية، ويجب ألا تكون هذه المواصفات التقنية موجهة نحو منتوج أو متعامل اقتصادي محدد"�.

	أولا- احترام المنافسة عند تحديد الحاجات:تلتزم الإدارة المتعاقدة بتحديد حاجاتها مسبقا، وبشكل دقيق فهي تدرك تماما متطلبات المجتمع من الحاجيات، بشكل لائق من حيث النوعية والكمية، والتي تسمح لها بتحقيق أهدافها ونجاعة مشروعها، فمسار تحديد الحاجيات يرتكز على عدة مراحل، بداية بإحصاء الحاجيات، ثم تحليل المعطيات، تليها مرحلة ضبط الحاجيات بدقة وتمعن.

	01-إحصاء الحاجيات: يعتبر الإحصاء والتقدير الجيد للحاجات أهم العناصر الأساسية التي ترتكز عليهم الصفقة العمومية، إذ لابد من مراعاة النقاط التالية: 

	-إجمال الحاجات المعبر عنها للسنوات الماضية.

	-تقييم الأهداف التي تم التوصل إليها والنقائص المسجلة.

	-الأخذ بالحسبان التطور الاقتصادي و الاجتماعي.

	-ضبط مخطط التنمية.

	2-تحليل المعطيات:بعد عملية الإحصاء والمقارنة التي تقوم بها المصلحة المتعاقدة، ودراسة المعطيات المتوفرة لديها، يتم تقييم النتائج المتوصل إليها مع الأخذ بعين الاعتبار الاقتراحات الممكنة في هذا الشأن.

	3-ضبط الحاجيات بدقة: عند الانتهاء من دراسة وتحليل المعطيات المتوفرة لديها، تقوم المصلحة المتعاقدة بضبط الحاجيات بدقة، وترسيم كل الأهداف المتعلقة بمشروع الصفقة والميزانية المخصصة لها، والصلاحيات والجدول الزمني، وتحديد النوعية والكمية، وضع آليات وطرق إبرام الصفقة. 

		هذا وقد نصت المادة 31 من المرسوم الرئاسي رقم : 15-247 على "يمكن تلبية الحاجات المذكورة في المادة 27 أعلاه، في شكل حصة وحيدة، أو في شكل حصص منفصلة، وتخصص الحصة الوحيدة لشريك متعاقد واحد، كما هو محدد في المادة 37 من هذا المرسوم، وتخصص الحصص المنفصلة إلى متعامل متعاقد أو أكثر وفي هذه الحالة يجب تقييم العروض حسب كل حصة ، كما يمكن المصلحة المتعاقدة عندما يكون ذلك مبرراتحديد عدد الحصص الممكن منحها لمتعامل واحد "�. 

		كما يجب أن تراعي الإدارة عند اللجوء إلى تحصيص الصفقات وجود المنافسة بين مختلف المتعاملين وذلك من خلال تبسيط الصفقات وهو ما يسمح لأكبر عدد من المؤسسات بتقديم عروضها، خاصة ترقية دخول المؤسسات الصغيرة والمتوسطة للصفقات العمومية�. 

	ثانيا- احترام المنافسة عند إعداد دفتر الشروط:تمثل دفاتر الشروط الجانب الشكلي المهم في الصفقات العمومية وتمثل واحدة من النقائص التي تميز قانون الصفقات العمومية في الجزائر، ويعتبرها الأستاذ شريف بن ناجي "نقطة ضعف قانون الصفقات العمومية في الجزائر"�، باعتباره المرآة العاكسة لمدى احتواء الصفقة على شروط تمييزية من عدمه، فلا يجب أن يحتوي الدفتر أعلاه مباشرة أو ضمنيا على ملابسات أو إشارات نلتمس من خلالها 

	التمييز بين المتعهدين عند تحديد المنتوج أو نوع الخدمة بشكل حصري، أو حتى إبراز 

	معايير انتقاء وتقييم مسبقة تخص أحد المتعامل المتعاقد دون سواه�.	

		كما يوضح دفتر الشروط بوضوح الأشكال والأساليب والمواصفات التقنية المطلوبة، لتقدير مطابقة المنتوج المطلوب أو الأشغال المراد انجازها، وتحديد مدة انجازها، بالإضافة إلى تحديد الشروط العامة لالتزامات المتعاقد ومبلغ الكفالة والتعويضات والعقوبات، وشروط فسخ الصفقة والتسبيقات التي يستفيد منها المتعامل المتعاقد، حيث يتم عرض دفتر الشروط على عامة المترشحين والمتعاملين الاقتصاديين، ليطلعوا فيه على جميع على جميع الشروط العامة المتعلقة بالصفقة�.    

		وتجدر الإشارة في هذا الصدد أن هناك دفاتر شروط نموذجية تقوم الإدارة بإعدادها بإرادتها المنفردة تحدد بموجبها سائر الشروط المتعلقة بقواعد المنافسة، تشتمل على دفاتر البنود الإدارية العامة، دفتر التعليمات التقنية المشتركة، دفتر التعليمات الخاصة�.  

	1-دفاتر البنود الإدارية العامة: صدر قرار بتاريخ 21نوفمبر 1964 يتضمن المصادقة على دفتر الشروط الإدارية العامة المطبقة على صفقات الأشغال الخاصة بوزارة تجديد البناء والأشغال العمومية والنقل، ونشر في العدد 6 من الجريدة الرسمية لسنة 1965، وتضمن هذا الدفتر أحكاما مختلفة تتعلق بالصفقات العمومية سواء من حيث طرق الإبرام أو تصنيف 

	الصفقات، أو الآجال أو شروط المشاركة في المناقصات والوثائق المطلوبة... الخ، كما تضمن الدفتر أحكاما تنظيمية تتعلق بطريقة التراضي، وأخرى تتعلق بالضمانات، وتنفيذ 

	الأشغال، وسلطات الإدارة في مجال التنفيذ، والتسوية المالية للصفقة�.

		والغريب في الأمر أن هذا النص مازال ساري المفعول إلى غاية يومنا هذا رغم تعارضه من التنظيم الجديد كونه يتضمن مصطلح المناقصة عكس هذا الأخير الذي يتضمن مصطلح طلب العروض، بالإضافة إلى مساسه بالسيادة الوطنية�.   

	02-دفاتر التعليمات التقنية المشتركة: يتمثل دفتر التعليمات التقنية المشتركة في ذلك الدفتر الذي يحتوي على تعليمات في المجال التقني للصفقة، بحيث تحدد في كل الترتيبات التقنية المطبقة على كل الصفقات العمومية، المتعلقة بنوع واحد من الأشغال أو اللوازم أو الدراسات أو الخدمات، تحدد كيفية تحديد السعر وشروط تسديد التسبيقات، ويجب أن يصادق عليه الوزير المعني�. 

	3-دفتر التعليمات الخاصة: يحتوي هذا الدفتر على معلومات أكثر دقة وتفصيل، فهو يعتبر أكثر تخصيصا في موضوع الصفقة العمومية التي يراد إبرامها.    

		لكون الصفقات العمومية وثيقة الصلة بالمال العام تعين على المشرع، أن يفرض إطارا رقابيا حتى على دفاتر الشروط لضمان سلامة المعاملات العقدية وإبعاد الجهات الرسمية عن كل ما يجلب الفساد المالي، ، لهذا السبب نصب المشرع لجان للرقابة على اختلاف مستوياتها تتولى صراحة دراسة دفاتر الشروط قبل إعلان طلب العروض�.

	ثالثا-المساواة في معاملة المترشحين: يجب على الإدارة تمكين جميع المترشحين دون تمييز بينهم من المعلومات المتعلقة بالصفقة من خلال إشهار إعلان طلب العروض بكافة الوسائل المتاحة قانونا وتمكينهم من جميع الوثائق المتعلقة بالصفقة دون قيد أو شرط.

	1-الإشهار: يكتسي الإشهار الصحفي طابعا إلزاميا من خلال تمكين المتعهدين من الوصول إلى الطلبات العمومية، فهو إجراء شكلي جوهري، وشرط أساسي لصحة ومصداقية الصفقة العمومية.

		 فالدعوة إلى المنافسة يجب أن يكون صريح ومعلن عليه في القنوات التي حددها تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، والمتمثلة في الجرائد الوطنية اليومية، وفي صفحة الإعلانات الرسمية للصفقات العمومية�، ويكون اللجوء إليه في الحالات المنصوص عليها في المادة 61 من المرسوم الرئاسي رقم : 15-247 والمتمثلة في:�

	 طلب العروض المفتوح.

	  طلب العروض مع اشتراط قدرات دنيا.

	  طلب العروض المحدود 

	  المسابقة.

	  التراضي بعد الاستشارة عند الاقتضاء.

	2-تمكين المترشحين من الوثائق: في إطار التسهيلات الإدارية ومن أجل القضاء على مظاهر البيروقراطية، ألزم المشرع المصلحة المتعاقدة من تمكين المتعهدين من الحصول على الوثائق والمعلومات المتعلقة بالصفقة�.

		 وهذا ما نصت عليه المادة 63 من المرسوم الرئاسي رقم : 15-247، "تضع المصلحة المتعاقدة تحت تصرف المؤسسات دفتر الشروط والوثائق المنصوص عليها في المادة 64 أدناهويمكن أن ترسل هذه الوثائق إلى المترشح الذي يطلبها"�.

	03-أجل تحضير العروض: تأثر الآجال الممنوحة لتحضير العروض بشكل مباشر على مستوى المنافسة، فكلما كانت الآجال أطول كلما زاد استقطاب أكبر عدد من المترشحين للصفقة المعلن عنها، والعكس صحيح، وهو ما نصت عليه الفقرة 4 من المادة 66 من المرسوم الرئاسي سالف الذكر، "ومهما يكن من أمر، فانه يجب أن تفتح المدة المحددة لتحضير العروض، المجال واسعا لأكبر عدد من المتنافسين..."�

		كما يمكن للمصلحة المتعاقدة وبحجة استقطاب عدد أكبر من المترشحين، إذا رأت أن الأجل قارب على الانتهاء، وان الإقبال كان ضعيف أو لم تستقبل أي عرض، أن تمدد آجال تحضير العروض إذا اقتضت الظروف ذلك، وفي هذه الحالة تخبر المصلحة المتعاقدة المترشحين بكل الوسائل، تفاديا لإعلان عدم جدوى طلب العروض.    


	الفرع الثاني: مرحلة إبرام وإرساء الصفقة

		تلتزم المصلحة المتعاقدة في إبرامها للصفقات العمومية، كما سبق وأشرنا إليه على طلب العروض كقاعدة عامة في الإبرام مع منحها وبصفة استثنائية الحق في اللجوء إلى التراضي في حالات محددة قانونا، حيث تلتزم بتفعيل مبدأ المنافسة طيلة مراحل إبرام الصفقة، ويتجلى ذلك من خلال:  

	أولا-فتح الأظرفة وتقييم العروض:أوكل المشرع مهمة فتح الأظرفة وتقييم العروض إلى لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض�، والتي تعتمد في ممارسة مهامها على عدة معايير:

	01-معايير فتح الأظرفة: يتم فتح الأظرفة المتعلقة بملف الترشح والعروض التقنية والمالية في جلسة علنية، تتوافق مع آخر تاريخ وساعة لإيداع العروض وهو أخر يوم لتحضير العروض، وهو ما نصت عليه المادة 66 من المرسوم الرئاسي 15-247� وكما هو موضح أيضا في دفتر الشروط وما تضمنه إعلان طلب العروض، غير أنه في حالة الإجراءات المحدودة تفتح ملفات الترشيحات بصفة منفصلة، وفي حالة إجراء طلب العروض المحدود 

	يتم فتح الأظرفة المتعلقة بالعروض التقنية والعروض التقنية النهائية، والعروض المالية على مرحلتين، وفي حالة إجراء المسابقة يتم فتح الأظرفة المتعلقة بالعروض التقنية والخدمات

	 والعروض المالية على ثلاث مراحل، ولا يتم فتح أظرفة الخدمات في جلسة علنية، ولا يتم 

	فتح العروض المالية إلا بعد نتيجة تقييم الخدمات من قبل لجنة التحكيم، ويقع على عاتق المصلحة المتعاقدة مسؤولية تخصيص مكان من للأظرفة المالية إلى غاية فتحها�.    

		كما نصت الفقرة 8 من المادة 71 من المرسوم الرئاسي رقم : 15-247 "تدعو المترشحين أو المتعهدين، عند الاقتضاء كتابيا عن طريق المصلحة المتعاقدة، إلى استكمال عروضهم التقنية، تحت طائلة رفض عروضهم بالوثائق الناقصة أو غير الكاملة المطلوبة، باستثناء المذكرة التبريرية، في أجل أقصاه عشرة (10) أيام ابتداء من تاريخ فتح الأظرفة، ومهما يكن أمر، تستثنى من طلب الاستكمال كل الوثائق الصادرة عن المتعهد والمتعلقة بتقييم العروض"�.

		يفهم من نص المادة أعلاه أن المشرع منح فرص متكافئة للمترشحين من خلال فرض مبدأ المساواة من خلال منحهم وقت إضافي لاستكمال عروضهم بالوثائق اللازمة عوض رفضها بضفة نهائية تحرمهم من فرصة أكيدة لنيل الصفقة خاصة إذا كان العرض المالي لأحد هؤلاء هو الأفضل�.

	02-معايير تقييم العروض: في هذه المرحلة تسجل صرامة المشرع الجزائري من خلال منعه لأي إجراء تفاوضي قد تلجأ إليه المصلحة المتعاقدة مع المتعهدين حرصا منه على ضمان الشفافية وتكافؤ الفرص بينهم، ومنعا من أي محاباة قد يستفيد منها أحدهم على حساب آخر�، طبقا لنص المادة80 الفقرة 1 "لا يسمح بأي تفاوض مع المتعهدين في إجراء طلب العروض، ويسمح بالتفاوض في الحالات المنصوص عليه في أحكام هذا المرسوم فقط"�.  

		�
		هذا وتستند المصلحة المتعاقدة في اختيارها المتعامل المتعاقد على معايير موضوعية مرتبطة أساسا بوزن الصفقة بعيدا عن التمييز أو الانحياز لأي كان، والتي يتم تحديدها إجباريا ضمن دفتر الشروط الخاص بالدعوة للمنافسة�.

		وحرصا منه على حماية المنافسة في مجال الصفقات العمومية، أجاز المشرع الجزائري للجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض إمكانية رفض العرض المقبول إذا ثبت أن أنه منخفض بشكل غير عادي، بالنسبة لمرجع الأسعار، وذلك بعد دراسة التبريرات والتوضيحات المقدمة منه، بموجب قرار معلل�، كما يمكنها أن تقترح على المصلحةالمتعاقدة رفض العرضالمقبول إذا تبين أن بعض ممارسات المتعهد المعني تشكل تعسفا في وضعية هيمنة� على السوق، أو قد تؤدي إلى اختلال المنافسة في القطاع المعني بأي طريقة كانت، والتي تم تبيانها في دفتر الشروط الخاص بالدعوة للمنافسة. 

		وفي حالة طلب العروض المحدود ، يتم انتقاء أحسن عرض من حيث المزايا الاقتصادية، استنادا إلى ترجيح عدة معايير، وفي حالة إجراء المسابقة تقترح لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض على المصلحة المتعاقدة قائمة الفائزين المعتمدين وتدرس عروضهم المالية فيما بعد لانتقاء أحسن عرض من حيث المزايا الاقتصادية ، استنادا إلى ترجيح عدة معايير�.  

	ثانيا-إرساء الصفقة:

	1-المنح المؤقت: بعد دراسة وتقييم العروض والتأكد من توفر بنود دفتر الشروط في المتعامل الفائز، وبعد مصادقة السلطة المختصة على قرار المنح المؤقت للصفقة�، يتم نشره والإعلان عنه، الذي يجب أن يتضمن نتائج تقييم العروض التقنية والمالية لحائز الصفقة العمومية مؤقتا ورقم تعريفه الجبائي عند الاقتضاء، ولجنة الصفقات العمومية المختصة بدراسة الطعون ورقم التعريف الجبائي للمصلحة المتعاقدة، بالإضافة إلى دعوة المرشحين والمتعهدين الراغبين في الاطلاع على النتائج المفصلة لتقييم ترشيحاتهم وعروضهم التقنية والمالية، الاتصال بمصالحها في أجل أقصاه ثلاثة (3) أيام، ابتداء من اليوم الأول لنشر إعلان المنح المؤقت للصفقة لتبليغهم هذه النتائج كتابيا�. 

	وتجسيدا لمبدأ شفافية الإجراءات وحق الطعن في القرارات الإدارية، نص المشرع الجزائري على إمكانية الطعن في قرار المنح المؤقت في أجل عشرة (10) أيام ابتداء من تاريخ أول نشر لإعلان المنح المؤقت للصفقة، وفي النشرة الرسمية لصفقات المتعامل العمومي أو في الصحافة أو في بوابة الصفقات العمومية، ويقدم الطعن في المنح المؤقت للصفقة في حالات المسابقة وطلب العروض المحدود عند نهاية الإجراء، حيث تأخذ لجنة الصفقات العمومية المختصة قرار في أجل خمسة عشر (15) يوما، ابتداء من تاريخ انقضاء أجل عشرة (10) أيام المذكورة أعلاه، ويبلغ هذا القرار للمصلحة المتعاقدة ولصاحب الطعن�. 

	02-المنح النهائي: بعد فوات الأجل المحدد للطعون المسبقة سواء قدمت الطعون وفصلت فيها لجنة الصفقات العمومية المختصة، أو لم يقدم أي طعن، فإن هذه اللجنة تقوم بدراسة هذه الصفقة وتصدر بشأنه تأشيرة للمصلحة المتعاقدة لمنح الصفقة للعارض الفائز وفي هذه الحالة تقوم المصلحة المتعاقدة بنشر الإعلان عن المنح النهائي للصفقة.

	وسعيا منه لتعزيز الطابع الحمائي للمنافسة في مجال الصفقات العمومية، أجاز المشرع الجزائري للمتعامل الاقتصادي المتضرر في حالة إخلال المصلحة المتعاقدة لقواعد المنافسة، عند منح الصفقة العمومية، إخطار مجلس المنافسة بذلك، تطبيقا لأحكام المادة 44 من الأمر رقم : 03-03 المتعلق بالمنافسة�.

		 ومثال ذلك الإخطار رقم : 03/2017 المسجل بتاريخ 12مارس 2017 والذي تقدمت به شركة المساهمة مؤسسة الأواني النحاسية والتنك، الكائن مقرها بـ 14، طريق الأربعاء، المنطقة الصناعية الحراش، الجزائر، ضد الشركة الوطنية للتبغ و الكبريت (SNTA)، الكائن مقرها بـ 40 شارع حسين نور الدين بلوزداد، الجزائر، مدعية من خلاله ارتكاب الشركة المدعى عليها لممارسات مضادة للمنافسة، كما أنها لم تمنح الصفقة المتعلقة بالمراجل للشركة المدعية وفضلت منحها لمتعامل أخر رغم حيازة هذه الأخيرة للشروط التقنية والمالية، مستنـدة في ذلك على أحكام المادة 85 من المرسوم الرئاسي رقم : 15-247، التي تشجع الإنتاج الوطني، إضافة إلى تطبيقها لشروط غير متكافئة لنفس الخدمات اتجاه الشركاء التجاريين مما يحرمهم من منافع المنافسة، مخالفة بذلك قواعد المادة 06 فقرة 05 من الأمر رقم : 03-03، المعدل والمتمم والمتعلق بالمنافسة�.

		وضع المشرع الجزائري مجموعة من الإجراءات الرقابية على عملية إبرام الصفقات العمومية، حفاظا على شفافية إجراءات إبرامها، باعتبار أن مجال الصفقات العمومية أكثر مجال يتم فيه صرف المال العام مما يستدعي تفعيل الجانب الرقابي إلى أقصى الحدود، من جهة وحفاظا على هيبة الدولة ممثلة في المصلحة المتعاقدة من جهة أخرى، تجنبا لمختلف المظاهر السلبية التي تمس بسمعة ومصداقية الإدارة، وهذا ما نلمسهفي عملية إبــرام الصفقات العمومية في التشريع الجزائري من خلال تفحص المرسوم الرئاسي رقم : 15-247 حيث جاء في المادة 156 منه" تخضع الصفقات العمومية التي تبرمها المصالح المتعاقدة للرقابة قبل دخولها حيز التنفيذ وقبل تنفيذها وبعده "�، بالإضافة إلى المادة 157 التي أكدت بدورها على خضوع الصفقات العمومية للرقابة" تمارس على الصفقات العمومية مختلف أنواع الرقابة المنصوص عليها في هذا المرسوم كيفما كان نوعها وفي حدود معينة دون المساس بالأحكام القانونية الأخرى التي تطبق عليها"�.

		النظام الرقابي للصفقات العمومية يقوم على نوعين، رقابة إدارية ممثلة في لجان الرقابة الداخلية والخارجية، ورقابة قضائية يختص بها القضاء الإداري، سواء عن طريق المحكمة الإدارية أو مجلس الدولة الذي يحدد اختصاصهما قانون الإجراءات المدنية والإدارية، وكذا القانون العضوي المتعلق باختصاص مجلس الدولة وتنظيمه وعمله.

		استنادا لما سبق ارتأينا تقسيم فصلنا هذا إلى مبحثين، (المبحث الأول) سلطنا فيه الضوء على الرقابة الإدارية، والمتمثلة في الرقابة الداخلية والرقابة الخارجية، (المبحث الثاني) تطرقنا فيه إلى الرقابة القضائية ممثلة في رقابة قاضي الموضوع وكذا قاضي الاستعجال على حساب حسب كل حالة.   

		




	المبحث الأول

	الرقابة الإدارية على الصفقات العمومية

	المطلب الأول

	الرقابة الداخلية

	الفرع الأول : استحداث لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض	

	أولا- تعريف لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض: تعتبر هذه اللجنة المستحدثة بموجب تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، كأول هيئة رقابية على إبرام الصفقات العمومية، في مرحلة الإعداد للصفقة، تتكون من موظفين مؤهلين يختارون لكفاءتهم المهنية وخبرتهم، وذلك في محاولة من المشرع لإضفاء نوع من الشفافية على كل المراحل الإجرائية للصفقة، من خلال فرضه على كل مصلحة متعاقدة إنشاء لجنة دائمة واحدة أو أكثر تتكفل بفتح الأظرفة وتقييم العروض والبدائل والأسعار الاختيارية�، كما يمكن للمصلحة المتعاقدة إذا رأت في ذلك ضرورة أن تنشئ لجنة تقنية تكلف بإعداد تقرير تحليل العروض، لمساعدتها في عملها.   

	ثانيا-تشكيلة لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض:أوكلت المادة 160 المشار إليها أعلاه صلاحية إنشاء لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض إلى المصلحة المتعاقدة، وذلك بموجب مقرر وهذا ما أكده نص المادة 162�.

		وبذلك يكون المشرع قد أعطى صلاحية إنشاء هذه اللجة إلى المصلحة المعاقدة من بين موظفيها ممن تتوفر فيهم الكفاءة والخيرة المهنية المنصوص عليها في التنظيم المعمول به، وبذلك تختلف التشكيلة حسب طبيعة المصلحة المتعاقدة لأن التشكيلة التي تصلح لهيئة لا تصلح لهيئة أخرى وهذا ما وفق فيه المشرع الجزائري، إلا أن ما يلاحظ أنه لم يحدد عدد أعضاء اللجنة وترك الأمر مبهم، مما يفتح المجال أمام السلطة التقديرية للمصلحة المتعاقدة، فيمكن تصور لجنة بهذا الحجم من المهام المسؤولية الملقاة على عاتقها أن تتشكل من عضو واحد يتولى القيام بالمهام المحددة قانونا، دون الوقوع تحت طائلة البطلان وتكون اجتماعاتها صحيحة�.

		والملاحظ من نص المادة 160 المشار إليها أعلاه أنه بإمكان المصلحة المتعاقدة استحداث أكثر من لجنة واحدة لفتح الأظرفة وتقييم العروض، في محاولة من المشرع إلى إعطاء أكثر مرونة وديناميكية في العمل الإداري، خاصة بالنسبة لبعض المصالح المتعاقدة التي تتميز بكثرة صفقاتها العمومية وتنوعها بسبب طبيعة نشاطها، وتجنب تراكمها وتعطل مشاريعها. 

	وللإشارة فقد ورد في نص المادة 160 الفقرة 2 أنه يمكن لمسؤول المصلحة المتعاقدة إنشاء لجنة تقنية تكلف بإعداد تقرير تحليل العروض لحاجات لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض�، وهذا ما يطرح نوع من الغموض حول الغاية من إنشاء هده اللجنة، باعتبار أن أعضاء لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض يتم انتقاؤهم على أساس الخبرة والكفاءة المهنية�، ممن لهم خبرة طويلة في مجال الصفقات العمومية،� وهنا يمكننا طرح عدة تساؤلات، من يملك صلاحية إنشاء هذه اللجنة، وما هي تشكيلتها؟ وما هي الشروط الواجب توفرها في أعضائها؟ 

	ثالثا-شروط اختيار أعضاء اللجنة: يتم اختيار أعضاء لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض وفق شرطين أساسين هما: 

	01-شرط الكفاءة: منح المشرع الجزائري للمصلحة المتعاقدة، مهمة وصلاحية تعيين كل من تراه مناسبا ضمن عضوية لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض، دون ذكر لا رتبة أو صنف الأعضاء المعنيين،� من بين موظفيها ذوي المهارات والكفاءات في مجال الصفقة مشروع التعاقد، وذلك تحسبا لحسن التدقيق والتمحيص والتحليل للعروض المقدمة أمام اللجنة بما يتوافق وطبيعة العقد، بما أن عملها مزدوج ذو طابع إداري وتقني�.

	02-شرط الانتماء: يشترط في أعضاء لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض أن تتوفر فيهم صفة الموظف العمومي، فلا يمكن لأعضاء المجالس المنتخبة أن يكونوا ضمن أعضاء لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض، كون هؤلاء يشكلون رقابة سياسية ويمارسون صلاحياتهم في إطار قانون البلدية والولاية فلا يمكن أن يشكوا في نفس الوقت رقابة إدارية تتطلب أشخاص دوي كفاءة وخبرة مهنية، وهذا ما يمثل مساس كبيرا باستقلالية اللجنة وفاعليتها وشفافية أعمالها، حيث كان من الأحسن أن تتضمن اللجنة أعضاء لا ينتمون إلى المصلحة المتعاقدة ولا يخضعون للسلطة الرئاسية لمسؤول المصلحة المتعاقدة حتى تكون هناك شفافية ومصداقية واستقلالية في عمل اللجنة�.

	03-التعويضات: لم ينص المشرع على تخصيص منع مالية وتعويضات بالنسبة لأعضاء لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض، على خلاف لجنة التحكيم� حيث نص صراحة على تخصيص منحة مالية لأعضائها مقابل أتعابهم، وهو ما يعتبر حافزا مهما خاصة من حيث تفادي مظاهر الفساد الإداري والمالي، مما يزيد في مردودية أعضائها وتدفعهم إلى بدل جهد وتركيز أكبر في عملهم.

		ما يعاب على المشرع هو الغموض الذي ينتاب القواعد القانونية المنظمة لهذه اللجنة من خلال إعطائه صلاحيات واسعة للمصلحة المتعاقدة في اختيار أعضائها، وكذا مدة العضوية فيها والحد الأدنى لأعضائها، وهو ما يفتح المجال أمام مسؤول المصلحة المتعاقدة

	لتعيين من يشاء ووقت ما شاء أو يعزل من يشاء ويوقف من يشاء، فتحديد مدة العضوية ضمانة لأعضاء اللجنة وحماية لهم من الإجراءات التعسفية لمسؤول المصلحة المتعاقدة.    


	الفرع الثاني: صلاحيات لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض

		تستخلص صلاحيات ومهام لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض من تسميتها، فهي تختص في فتح وتقييم العروض التي يتقدم بها المتعاملين الاقتصاديين.

	أولا-صلاحيات ومهام اللجنة أثناء فتح الأظرفة: بعد أن تستلم اللجنة ممثلة في رئيسها ملفات العارضين من المصلحة المكلفة باستلامها، حيث يفترض أن يتم ذلك بموجب وصل استلام يحدد عدد  العارضين وترتيبهم حسب تاريخ الإيداع، مع الإشارة أن نظام الصفقات العمومية لم يحدد إجراءات هذه المرحلة، ومع ذلك يجب على المصلحة المتعاقدة اتخاذ الإجراءات التي تحمي بها حقوق العارضين وتضمن شفافية الإجراءات إلى غاية تسليم الأظرفة إلى لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض�. 

		01-مضمون عروض المتعهدين: يقدم العارض عرضه في ثلاث أظرفة منفصلة ومقفلة بإحكام تبين كل منها تسمية المؤسسة ومرجع طلب العروض وموضوعه، حيث يتمثل الظرف الأول في ملف الترشح أما الظرف الثاني فيحتوي على العرض التقني والظرف الثالث يتضمن العرض المالي، وتوضع هذه الأظرفة في ظرف آخر مقفل بإحكام يحمل عبارة "لا يفتح إلا من طرف لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض-طلب العروض رقم...-موضوع طلب العروض"، وفي حالة المسابقة يحتوي العرض بالإضافة إلى ملف الترشح والعرض المالي والعرض التقني، على ظرف الخدمات التي يحدد محتواه في دفتر الشروط.�

	02-إجراءات فتح الأظرفة: كما سبق الإشارة إليه فان جلسة فتح الأظرفة متوافقة مع آخر تاريخ وساعة لإيداع العروض وهو أخر يوم لتحضير العروض وهذا حسب ما نصت عليه المادة 66 من المرسوم الرئاسي رقم : 15-247 وكما هو موضح أيضا في دفتر الشروط  وما تضمنه إعلان طلب العروض.

		حيث تكون الجلسة علنية، تجسيدا لمبدأ شفافية الإجراءات، تقوم المصلحة المتعاقدة باستدعاء كل المتعهدين أو المترشحين حضور جلسة فتح الأظرفة حسب الحالة، في إعلان المنافسة أو عن طريق رسالة موجهة للمتعهدين أو المترشحين المعنيين، غير أنه في حالة الإجراءات المحدودة تفتح ملفات الترشيحات بصفة منفصلة، وفي حالة إجراء طلب العروض المحدود، يتم فتح الأظرفة المتعلقة بالعروض التقنية والعروض التقنية النهائية على مرحلتين، وفي حالة إجراء المسابقة يتم فتح الأظرفة المتعلقة بالعروض التقنية والخدمات والعروض المالية على ثلاث مراحل، ولا يتم فتح أظرفة الخدمات في جلسة علنية ولا يتم فتح العروض المالية للمسابقة إلا بعد نتيجة تقييم الخدمات من قبل لجنة التحكيم ويقع على عاتق المصلحة المتعاقدة مسؤولية تخصيص مكان امن لحفظ الأظرفة المالية إلى غاية فتحها.�

		تختلف مهام هذه اللجنة في عملية الفتح عن مهامها في عملية تقييم العروض، حيث حددت المادة 71 من المرسوم الرئاسي رقم : 15-247� مهام اللجنة، في إطار عملها في فتح الأظرفة كما يلي:

		"la commission d'ouverture des plis et d'évaluation des offres est chargée de procéder a l'analyse des offres et obligatoirement mentionnes dans le cahier des charges de l'avis d'appel d'offres, au préalable cette commission élimine les offres non conformes a l'objet du marche et au contenu de cahier des charges".�

	01-إجراءات تقييم العروض: طبقا لنص المادة 72 من المرسوم الرئاسي الساري المفعول، تواصل لجنة الفتح والتقييم مهمتها بعد انتهاء المرحلة الأولى والكشف عن قائمة المتنافسين، حيث تتولى اللجنة ممارسة المهام التالية:



	المطلب الثاني

	الرقابة الخارجية

	الفرع الأول: رقابة لجان الصفقات العمومية

	أولا-الرقابة الممارسة من طرف لجان الصفقات العمومیة للمصلحة المتعاقدة:

	ثانيا- الرقابة الممارسة من طرف اللجنة القطاعية للصفقة العمومية


	الفرع الثاني: رقابة مجلس المنافسة

	أولا: حدود اختصاص مجلس المنافسة في مجال الصفقات العمومية.

	ثانيا: متابعة الممارسات المقيدة للمنافسة أمام مجلس المنافسة

	ثالثا: صلاحيات مجلس المنافسة في قمع الممارسات المقيدة للمنافسة.




	المبحث الثاني

	الرقابة القضائية على مبدأ حرية المنافسة في مجال الصفقات العمومية

	المطلب الأول

	رقابة قاضي الموضوع على مبدأ حرية المنافسة في مجال الصفقات العمومية

	الفرع الأول : دعوى فحص المشروعية ودعوى التفسير

	أولا- تعريف دعوى فحص المشروعية ودعوى التفسير:

	ثانيا - حماية مبدأ حرية المنافسة من خلال دعوى فحص المشروعية ودعوى التفسير:


	الفرع الثاني: دعوى الإلغاء

	أولا : تعريف دعوى الإلغاء


	الفرع الثالث : دعوى القضاء الكامل


	المطلب الثاني

	رقابة قاضي الاستعجال على مبدأ حرية المنافسة في مجال الصفقات العمومية

	الفرع الأول : مفهوم القضاء الإستعجالي قبل التعاقدي في مجال الصفقات العمومية

	الفرع الثاني : إجراءات رفع الدعوى الإستعجالية وضماناتها

	الفرع الثالث: الفصل في الدعوى الإستعجالية

	 مضاعفة القيود القانونية على حرية المصلحة المتعاقدة في اختيارها لأسلوب التراضي لإبرام صفقاتها.

	 مسايرة التكنولوجيا الحديثة بتفعيل عمل البوابة الالكترونية للصفقات العمومية، مما يسمح بجدب أكبر عدد من العروض.

	 إعادة النظر في تنظيم لجنة فتح الأظرفةوتقييم العروض بما يضمن لها نوع من الاستقلالية المادية والبشرية، مع توسيع صلاحياتها حتى يتسنى لها القيام بمهامها بقدر من النزاهة والشفافية، باعتبار مهامها استشارية أكثر منها رقابية.

	 التنسيق بين مختلف أجهزة الرقابة، سواء الداخلية أو الخارجية وحتى القضائية من خلال تبادل المعلومات والخبرات، لضمان الفعالية  القصوى.

	 استحداث تخصص عند تكوين القضاة للنظر في هذا النوع من المنازعات، لطابعها الفني.

	 إعطاء أهمية بالغة لتكوين أعضاء اللجان في مجال الصفقات العمومية.

		من خلال ماسبق يظهر لنا جليا جدية المشرع الجزائري في حماية مبدأ حرية المنافسة في مجال الصفقات العمومية إلا أنه نسجل عدم الإستقرار التشريعي ، وأن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام الحالي موفق إلى حد بعيدفي حماية هذا المبدأ، الذي يعد ضامنا للحد من استنزاف الخزينة العمومية التي توفر أموال طائلة في إبرام مثل هذه العقود.

	- بن سلمان فايزة، حوكمة الصفقات العمومية، مذكرة لنيل شهادة الماجستر في الحقوق، هيئات عمومية وحكومية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة بجاية، 2015/2016.
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