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 95 الساحلية للمناطق المستدامة والإدارة السياحة خطة في التفكير منهجية عناصر 00

 99 السمكية الموارد على الساحلية المناطق إدارة ضعف تداعيات 01

 100 المائية الأحياء وتربية الصيد قطاع إدارة أساليب تطور 00

 GIZC 107أصناف تقسيم الفضاءات الساحلية وفق مقاربة  01

 111القطاع الصناعي وفق مقاربة التسيير المندمج للمناطق الساحلية 03

 113 قطاع النقل البحري ووفق مقاربة التسيير المندمج للمناطق الساحلية 03

 117 2013 سنة حتى العالم في المحمية البحرية المناطق 00

 119 البحرية المحميات تأسيس مراحل 00

 300 )الساحلية وبلدياتها الساحلية الولايات( الجزائري للساحل الإداري التقسيم خريطة 00

 130 الجزائري للشمال المناخي التقسيم خريطة 00

 136 (0303-3101) وتوقعات تطور عدد سكان كل ولاية ساحلية حسب إحصائيات 00

 137 0330 لسنة السكاني التعداد حسب نسمة 50000 عن سكانها عدد يزيد التي الحضرية التجمعات توزيع خريطة 01

 141 البلاد مستوى وعلى الشمالية المنطقة في الساحلية الولايات في الفئة حسب الاقتصادية الوحدات أهمية 00

 141 الساحلية الولايات في الكبرى الاستثمارية للقطاعات المئوية النسب توزيع 01

 142 الوحدات الاقتصادية حسب كل ولاية ساحلية وحسب قطاعات النشاط 03

 144 البلاد بشمال المتوفرة القاعدية المنشآت أهم 03

 148 0330لسنة  الفنادق تصنيف حسب الساحلية الولايات في السياحية الليالي عدد 00

 149 0330 - 0331للسياح   الإجمالي بالعدد مقارنة الجزائرية الساحلية الولايات على السياح توافد 00
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 149 0330  - 0331  البلاد في السياحية الليالي بإجمالي مقارنة الساحلية السياحية الليالي نسبة 00

 151 0330 -3100 -3111 -3110 سنوات خلال الجزائرية الأعماق في الصيدية الموارد تقييم 00

 152 0330 -0331في الفترة تطور حجم إنتاج الموارد السمكية  00

 153 0330و 0330اء المائية بين سنتي يتطور إنتاج الأح 01

 300 0330حجم مياه الصرف حسب الولاية الساحلية لسنة توزيع  00

 301 0331والفيزيوكيماوية للشواطئ سنة  كروبيولوجية،يالوضعية الم 01

 300 (artificialisation)مدى تحول المناطق الساحلية إلى شكل غير طبيعي  03

 300 الساحلية في الولايات سياحية غير نشاطات لصالح السياحي التوسع ومناطق مواقع على الاستيلاء معدل 03

 310 الجزائر شمال في الزلزالي النشاط خريطة 00

 301 الجزائر في المكاني التخطيط وأدوات مستويات 00

 003 الجزائرية الساحلية المناطق في التنموية للإشكاليات توضيحي شكل 00

00 
في العقد  الساحلية الجزائرية المنطقة في الرئيسية التعاونية المتوسطية للمشاريع الجغرافي التوزيع

 03الأول من القرن 
000 

 003 التسلسل الزمني لإجراءات إعداد الاستراتيجة الوطنية للتسيير المندمج للمناطق الساحلية 56

 000 وأهداف ومنافع الاستراتيجية الوطنية للتسيير المندمج للمناطق الساحلية أهم مبادئ 57

 GIZC 000التوجيهات العشرة المحورية للاستراتيجية الوطنية لـ 58

 GIZC 000 تكامل التخطيط المكاني البري والبحري حسب منهج الاستراتيجية الوطنية لـ 59

دارة المناطق الساحلية في الجزائر تسلسل مستويات 60  003 استخدام أدوات تخطيط وا 

 GIZC 003برنامج ربط المجتمع المدني بالسكان المحليين حسب الاستراتيجية الوطنية لـ 61

 GIZC 013مرتكزات الزراعة الساحلية حسب الاستراتيجية الوطنية لـ 62

 279 المحمية الساحلية والبحرية الموجودة والتي في قيد الإنجاز والمخطط لإنجازها المناطق 00

 281 حدود موقع الحظيرة الوطنية لتازة في ولاية جيجل 00

 282 الأهداف الإقليمية والمحلية للمشروع النموذجي للمنطقة المحمية البحرية في حظيرة تازة 00
 283 المستقبلية للحظيرة الوطنية لتازةتقسيمات مناطق المحمية البحرية  00
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 287 0331-0330مخطط العمل لتنمية السياحة البيئية في الحظيرة الوطنية لتازة  01

 290 خريطة الممشى الغابي بمنطقة الشريعة 00

 292 (0330-0333)نتاج الموارد الصيدية لولاية جيجل إتطور  01

 295 تقدير رقم أعمال الصيادين الحرفيين كدالة لحصة نشاط البيسكاسياحة وكدالة للزمن 13

 296 دور البيسكا سياحة في دعم فعالية المحميات البحرية 13

 296 مراحل سير مشروع الصيد السياحي البحري في الحظيرة الوطنية لتازة 10

 303 توزيع عينة الدراسة حسب مجال الانتماء 10

 030  إجابات العينة حول المقصود بمصطلح المنطقة الساحلية 10

 030 أهم مميزات المنطقة الساحلية حسب توجهات الفاعلين المبحوثين 10

 031 نوعية نظام المنطقة الساحلية حسب توجهات الفاعلين المبحوثين 10

 030 إجابات الفاعلين حول الوضعية البيئية والاقتصادية المنطقة الساحلية 11

 031 أسباب تدهور المنطقة الساحلية حسب منظور الفاعلين 10

 031 الأنشطة التنموية الأكثر تدميرا للمناطق الساحلية حسب إجابات الفاعلين 11

 033 وتيرة اللجوء إلى التنسيق حسب الفاعلين المبحوثين 03

 033 كيفيات التنسيق المعتمدة من طرف الفاعلين المبحوثين 03

 030 أسباب محدودية التنسيق حسب الفاعلين المستجوبين 00

 030 منظور الفاعلين المبحوثين للتسيير المندمج للمناطق الساحلية 00

 030 المقصود بالاندماج حسب رؤية الفاعلين المستجوبين 00

 030 الهدف الرئيسي للتسيير المندمج للمناطق الساحلية حسب منظور الفاعلين المبحوثين 00

 031 مشاركة الفاعلين المبحوثين في إعداد الاستراتيجية الوطنية 00

 gizc" 031"الفترة الزمنية للمشاركة خلال إعداد الاستراتيجية الوطنية لـ 01

 003 مسؤولية تنفيذ الاستراتيجية الوطنية للتسيير المندمج للمناطق الساحلية ميدانيا حسب منظور الفاعلين المبحوثين 00
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 :مقدمةال
بخصائص متنوعة تميزها عن باقي المناطق بيئيا وجغرافيا على مستوى العالم الساحلية  المناطق تنفرد

 الحية، ونقطة وغير الحية للثروات دائما ومصدرًا والاقتصادي، الحضاري للتقدم وتنمويا جعلت منها مرتكزًا
والاجتماعية، وفي ذات الوقت مركزا  الاقتصادية المجالات مختلف في المشروعات من للعديد محورية جذب

فإن  للبيئة فحسب إحصائيات برنامج الأمم المتحدة .بين القطاعات والمصالح المختلفةالمستمرة للصراعات 
أي أن ، 0202سنة ملايير نسمة  6ما يقارب أن يصل إلى  إلىالضغط السكاني على السواحل سيتزايد 

 . العالمية ستعيش على السواحلاكنة من الس %57نسبة  حوالي
، والمنطقة الأكثر حظوة واجهة البلاد في الجزائرإقليم الساحل  وعلى غرار باقي دول العالم، يعد

، وانفتاحه على باقي أنحاء العالم عن طريق اتيجير ستالمتنوعة وموقعه الاوموارده  المتوسطي بسبب مناخه
 .ـالبحر الأبيض المتوسط

في  كبيرضغط ديموغرافي ما تسبب في  ،استقطاب قوي للسكانالساحلية بالجزائر بالمناطق  تتميزو 
تقدر  إذ .مساحة البلاد من2) كم 07222) %0التي لا تتعدى مساحتها نسبة  الضيقة جغرافي هذه المناطق

على ما ؛ زيادة 0كم/ ن20على المستوى الوطني بينما لا تتجاوز  0كم/ن050الكثافة السكانية على الساحل بـ
الأربعة المدن بوجود ثلاث مدن من بين خاصة الضغط العمراني الكبير  يرافق هذا التمركز السكاني من

 .(، وهران، عنابةالعاصمةالجزائر )الأكبر للوطن 
التجهيزات الكبرى على  ، إضافة إلىز المنشآت الاقتصادية والصناعيةكما تعرف هذه المناطق ترك

ومختلف النشاطات  ،والمرافق الأخرى الضرورية ، وخاصة الموانئ الكبرى،غرار منشآت النقل والمواصلات
إضافة إلى تدفق السياح بكثافة على هذه المناطق  ،(صيدفلاحة، صناعة، )مرتبطة بوجود الإنسان ال

 محلاالضيق جغرافيا  الساحلي الوسط هذاالأمر الذي  جعل من   ؛الساحلية خاصة في موسم الاصطياف
 .القطاعات مختلف بين منافسة شديدةل

 بالدرجة له كان ما وهو ،مستمر في تزايد الجزائري الساحلي الوسط استغلال في التركيز هذا ولا يزال
القرن منذ أواخر السلطات الجزائرية وضعت نتيجة لذلك، . الساحل على بيئةمتعددة  سلبية انعكاسات الأولى

 .كافة إقليم البلاد في تنمية وتطويرستدامة الا تبني خيارعلى عاتقها مسؤولية  العشرين
تدهور نتج عنها  بطريقة ذلك، استمرت الانعكاسات السلبية للتنمية الفوضوية على السواحل، ورغم
 عدة وتراجع يما زواللاس ،زوال بعض الموارد الطبيعية والثقافية أيضاناطق الساحلية الهشة و المجلي لبيئات 

، والاستغلال المفرط مختلف أنواعهناهيك عن انتشار التلوث ب .البحري والبري التنوع البيولوجي من أصناف
وفقدان الأراضي الخصبة وتحولها إلى شكل اصطناعي جراء التمدد العمراني الفوضوي للموارد المائية، 

 .بين القطاعات والأطراف ذات المصلحة الاستغلالوالأنشطة الاقتصادية، وتزايد صراعات 
بالنظر إلى الأهمية " وطنيةمسألة "، أضحت حماية الساحل الجزائري وموارده الطبيعية لذلكو 

النشاطات التنموية  أو منع ، غير أن تحقيق هذا الهدف الوطني لا يمكن معه تثبيطالاستراتيجية للمنطقة
 للنظم العميق الوظيفي الترابط بالاعتبار تأخذ وجادة جديدة ترتيباتإلى وضع  برزت الحاجة ،وعليه .القائمة
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 الاجتماعية التنمية ومتطلبات ناحية، منوخصائصها الفريدة الجذابة وطبيعتها الحساسة  الساحلية البيئية
  .أخرى ناحية من الضرورية للحياة الكريمة للإنسان والاقتصادية

 :بحثإشكالية ال
، اتجهت إجتماعيا وسليمة بيئيا ومستقرةفي سبيل الحصول على مناطق ساحلية مزدهرة اقتصاديا 

إيجاد طريقة التسيير والتنمية الأمثل لمناطقها حدث السبل والمقاربات العلمية بغية لبحث عن أالجزائر ل
هذه تنمية حوكمة و في مجال  عالميا معتمدةال العلميةمقاربات ال أحدث تطبيقالساحلية وذلك من خلال 

ل الرئيسي ؤ ساتولكن ال. " الساحلية للمناطقج ــدمنر المــالتسيي "مقاربة من أهمها  ؛مستدامبشكل لمناطق ا
   :الذي يتبادر هنا هو
التنمية المستدامة في المناطق الساحلية تفعيل ساهم في يأن  تسيير المندمجللكيف يمكن 

  ؟الجزائرية
 :الإجابة عن الأسئلة الفرعية التالية  الرئيسي تستوجبالتساؤل إن الإجابة عن هذا  

 ؟وتحدياتها الساحلية وما هي أهم خصائصها بالمناطقما المقصود  -
  ما المقصود بالتنمية المستدامة؟ -
 أي تنمية من أجل المناطق الساحلية؟ -
  الساحلية؟ ناطقمال ة لتسييردمجنالممقاربة الفيم تتمثل  -
 أهم التحديات التي تعترضها؟تتمثل  فيمو  ،المناطق الساحلية الجزائريةمقومات هي أهم ما  -
لام تعو  ؟المناطق الساحلية الجزائريةفي  المختلفة التنمويةما هي أهم الإشكاليات  -  ؟هازى أسبابا 
  ؟التنموية هاكافية لمعالجة مشاكل ساحليةللتسيير المندمج للمناطق ال الجزائريةالاستراتيجية  هل مضامين -
في تفعيل باعتبارها إحدى أدوات مقاربة التسيير المندمج  المناطق المحمية البحرية والساحلية تساهم هل -

 الجزائر؟ في التنمية المستدامة 
؟ الساحليةلاستراتيجية الوطنية للتسيير المندمج للمناطق إدراك مختلف الأطراف ذوي العلاقة لمدى  ما -

 وما هي الآفاق المستقبلية لهذه الاستراتيجية؟
 :البحثفرضيات 

 :الفرضيات التالية سنعتمدالفرعية السابقة الذكر  والأسئلةالتساؤل الرئيسي  نلإجابة عمن أجل ا
 .لم تتمكن السياسات التنموية من كبح التدهور المستمر للمناطق الساحلية الجزائرية  -2
تحسين ب المصلحة طراف ذاتوالأ المركزيين والمحليين الفاعلين فتلبين مخ والاندماج التنسيق سيسمح  -0

 .السياسات التنمويةفعالية 
في تفعيل  الاستراتيجية الوطنية للتسيير المندمج للمناطق الساحلية مضامين تحسين وتجسيديساهم   -0

 .التنمية المستدامة
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 :الشكل المواليويمكن تلخيص إشكالية البحث وفرضياته في 
 وفرضياته ملخص لإشكالية البحث(: 10)شكل رقم 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 من إعداد الباحثة: المصدر
 
 

لم تتمكن السياسات -0
التنموية من كبح التدهور 
المستمر للمناطق الساحلية 

 الجزائرية

يساهم تحسين وتجسيد -3
الاستراتيجية الوطنية  مضامين

للتسيير المندمج للمناطق 
في تفعيل التنمية  الساحلية

 .المستدامة

 
 

 التنسيق سيسمح-2
بين مختلف  والاندماج

 المركزيين والمحليين الفاعلين
في المصلحة  طراف ذاتوالأ

تحسين فعالية السياسات 
 .التنموية

 

أي تنمية وأي تسيير من أجل هذه 

 المناطق؟

 

كيف تتم تنمية وتسيير هذه المناطق  

 وفق مقاربة التسيير المندمج؟

التي تعتبر ساحليةما هي المناطق   

الجانب 
النظري من 

 البحث

 

 الجانب
  الميداني
 من البحث

 

ما هو واقع المناطق 

؟الساحلية في الجزائر  

ما هي المسببات الرئيسية 

للواقع غير المرغوب 

 للمناطق الساحلية؟

كيف يمكن معالجة هذه  

 المعوقات وتجنبها مستقبلا؟

 فرضيات البحث

هل تشكل الاستراتيجية الوطنية 

للتسيير المندمج للمناطق الساحلية 

 حلا كافيا لها؟

هل مضامينها 

 كافية ووافية؟

هل الأطراف 

ذات العلاقة 

مهيئة 

 لتجسيدها؟

هل النماذج المجسدة 

على أرض الواقع 

 ناجعة؟

مقترحات لسد الثغرات وزيادة 

تفعيل نجاعة الاستراتيجية في 

مستويات التنمية المستدامة 

 بالسواحل الجزائرية
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 :البحثأهمية 
في مجال التنمية العلمية حدى أحدث المقاربات لإ معالجته أهميته من خلال البحث اكتسي هذي

جوانب علمية أخرى كالجوانب البيئية والقانونية والتي لطالما عولجت من ، على المستوى الدولي المستدامة
وهي المقاربة المندمجة التي تنطلق من نبذ ألا  جغرافية، بينما يقل تناولها في مجالات التسيير والاقتصاد؛وال

إدماج مصالح وتوجهات مختلف أصحاب المصلحة في بحث كيفيات التسيير الأحادي، وتعمل على 
الأهمية الاستراتيجية كما أن  .العامة مشاريع موحدة تضمن تحقيق المنفعة المناطق الساحلية وجمعها ضمن

الضغوط ككل، مقابل  الجزائرية على مستوى إقليم البلاد الساحلية والمركز الهام الذي تشغله المناطق
للبحث بصورة عاجلة  بنا يدفعوالأساليب العشوائية المعتمدة لتنميتها ، االتي تعاني منهالمتزايدة والتهديدات 

المستدامة، وذلك في سبيل  اللازمة لحمايتها وتطويرها وفق مختلف المبادئ العالميةوالأدوات  السبل عن كل
تعظيم العوائد الاقتصادية المرجوة منها في الاقتصاد الوطني، وكذا تحقيق الرفاهية الاجتماعية اللازمة 

 .البيئية هامواردو ها نظممكنة للسكانها، مع توفير أقصى حماية م
  :البحثأهداف 

 :أهمهاهداف الأ إلى مجموعة من نرمي من خلال هذا البحث   
خصائصها التي تميزها عن غيرها من المناطق وتجعل الساحلية وأهم  المناطقوتوضيح مفهوم  ضبط -

 .منها فضاءا فريدا سواء من حيث أساليب تنميته العلمية أو الميدانية
 .تشخيص وتحليل واقع الأقاليم الساحلية في الجزائر، وأهم مقوماتها، والتحديات التي تواجهها  -
تحليل الإشكاليات التنموية التي تعاني منها المناطق الساحلية الجزائرية، بغية إيجاد مواقع الخلل  -

ه الجهود توجيتركيز و والثغرات التي يجب معالجتها، وذلك بهدف صياغة حلول ناجعة تعمل على 
 .مباشرة إلى تصحيح أسباب الاختلال

في تفعيل التنمية المستدامة دمج نالتسيير الم البحث عن السبل الناجعة للاستفادة المثلى من مقاربة -
 .بالمناطق الساحلية الجزائرية

للمناطق الساحلية من كافة جوانبها بالعرض والتحليل،  دمجنلتسيير المل تناول الاستراتيجية الوطنية -
بهدف استخلاص أهم نتائجها ودروسها من جهة، ومن جهة أخرى بهدف تقييم مضامينها ونقد نقائصها 
من أجل اقتراح تعديل وتطوير ما يجب تطويره منها لضمان فعالية أنجع وأسرع عند تجسيدها على 

 .أرض الواقع
ظائر الوطنية الساحلية لتجسيد مقاربة التسيير المندمج في الجزائر ضمن الح التجارب الأولىتقييم  -

 .والبحرية، وبالتحديد على مستوى الحظيرة الوطنية لتازة بولاية جيجل
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 :البحثحدود 
 :كما يلي للبحثيمكن تقسيم الحدود المكانية والزمانية 

 : الحدود المكانية -
ستكون دراستنا منصبة على كافة الأقاليم الساحلية الجزائرية كوحدة واحدة، وبالتالي فهي تأخذ بعدا 

حسب مكان توفرها على على على المستويات المحلية وطنيا كليا، مع الاستعانة بالنماذج والتجارب المتوفرة 
 .الجزائري الساحل طول
 : الحدود الزمانية -

على البيانات المتاحة من طرف الهيئات  لدراستنا في نقطة بدايتها ونهايتها الحدود الزمانية ارتكزت
تمتد مع آفاق الاستراتيجية و نهايات القرن العشرين  فيأغلبها  بدأ فيوالتي شهدت تباينا كبيرا، وت الرسمية

 .0202الوطنية للتسيير المندمج للمناطق الساحلية إلى غاية سنة 
 :البحث يةمنهج

ضبط مفهوم المناطق  عند والتاريخي الوصفي المنهج تم اتباع البحثمن  ةالنظري انبو الجنجاز لإ    
 . سس تبنيهايل أفصومراحل تبلور مفهومها، وت الساحلية للمناطقدمج نالتسيير الم الساحلية، ووصف مقاربة

 على التركيز تم حيث تنباطيالاس منهجال تم  اتباعقد للدراسة، ف أما فيما يخص الجانب الميداني
شكالياتهاالجزائ الأقاليم الساحلية فيواقع  عن المتوفرة للبيانات مفصلين وتحليل دراسة  ضبطل التنموية ر وا 

تحليل و ، بينها أسلوب المؤشرات: تحليل منأسباب المحدودية التنموية من خلال مجموعة من أساليب ال
 المندمجن الاستراتيجية الوطنية للتسيير اميم اعتماد نفس الأسلوب لتحليل مضكما ت .(SWOT)سووت

التنسيق والتكامل بين المتطلبات والشروط الواجب توفرها من أجل ضمان وبحث مناطق الساحلية، لل
 . الأطراف ذات المصلحة
 ،(العربية، الفرنسية، الانجليزية) باللغات الثلاث الاستعانة بالمصادر العلميةتمت  وفي سبيل ذلك،

قوانين ومراسيم وطنية التي تنوعت بين كتب أكاديمية، دوريات متخصصة، رسائل جامعية ومقالات، و 
حصائيات صادرة عن هيئات وطنية ودولية ،رسمية تقارير ومنشورات واتفاقيات دولية،  فضلا عن .وا 
؛ الرئيسيين ذوي العلاقةالمقابلات والاستبيان مع أهم الفاعلين الملاحظة، مثل  البحث أدواتاستخدام بعض 

جراء بعض الزيارات الميدان وكذا للمقر الرئيسي للمحافظة الوطنية  ية لوزارتي البيئة والصيد البحري،وا 
 .للساحل  بالجزائر العاصمة وكذا فرع ولاية جيجل

 :البحثصعوبات 
على ول ـولذلك كان من الصعب الحص ،هـتناقش التي اتـالتخصص وتداخل ةـتعدديب البحث يتميز هذا -

ى ــتعن وى الدوليـى المستـعلع ــراجـا، فأغلب المـصنـرب من تخصـر تقتـة نظـمراجع تعالجه من وجه
ناهيك عن تكرار نفس المعلومات في العديد من مراجع  .بالجوانب البيئية أو الجغرافية بالدرجة الأولى

 .البحث باللغات الثلاث
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المصطلحات والمفاهيم عند دقة مشاكل  مما سبب ،التخصصات المختلفةتعدد المصطلحات البحثية  -
 .وخاصة بسبب انعدام التراجم العربية الموحدة ترجمتها إلى اللغة العربية

حصائيات  - الجزائرية  متعلقة بالمناطق الساحليةرسمية دقيقة صعوبات في الحصول على معطيات وا 
، وأحيانا محدودة جدا، بشكل واضح الفترات الزمنية أو متباينةككل،  المعطيات تخص البلادأغلب ، فلوحدها

 .فقد تقتصر على سنة أو حتى على ثلاثي واحد فقط
 :الدراسات السابقة

 التخطيط العمراني،الهندسة المعمارية تخصص في عبير محمد جلال الدين للباحثة أطروحة دكتوراه  (0
كلية ، "لتنمية الأقاليم الساحلية المصرية من خلال التعدد الاقتصادي لمدنها نحو منهجية عمل" بعنوان

 : 0220الهندسة، جامعة القاهرة، مصر،
التركيز على تناولت الباحثة في هذا البحث سبل تحقيق التنمية في الأقاليم الساحلية المصرية من خلال 

ركزت على سبل التخطيط الاقتصادي والعمراني  كما. التطور والتنوع الاقتصادي للمدن المتواجدة بها
بعض المدن التنموية غير المرضية لحالة ال باستعراض فقامتللمدن كعينة جغرافية محددة لدراستها، 

، ومن ثم قامت لمدن الساحلية الأجنبيةلالتنمية الناجحة الساحلية المصرية، ثم تناولت بعض نماذج 
 .دن من الجوانب الإجتماعية والبيئية وخاصة الاقتصاديةباقتراح منهجية عمل لتنمية هذه الم

قاربة متلتقي هذه الدراسة مع بحثنا في جزء من الجانب النظري المتعلق ب :تموقع الدراسة في بحثننا -
التسيير المندمج للمناطق الساحلية، إضافة إلى كون منهجية العمل المقترحة كنتيجة في هذا البحث 

ه المقاربة؛ غير أنها تختلف في معظمها مع بحثنا كونها ركزت على المدن تنطلق من أسس ومبادئ هذ
 .الساحلية فحسب وكذا كيفيات تخطيطها وذلك تبعا لتخصص الباحثة

اقتصاد الخدمات وتنمية  تخصص يةقدري صلاح الدين في العلوم الاقتصادللباحث أطروحة دكتوراه  (2
دراسة -السياحة والصيد البحري في الجزائر، مقاربة مدمجةالتنمية المستدامة لقطاعي " بعنوان، الأقاليم
  :0225-0226 ،كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة جيجل ،"-حالة

وخاصة بين قطاعي السياحة  ومبادئ الحوكمة، ارتكز الباحث في دراسته على المقاربة التنموية المندمجة
يدمج كلا من قطاعي حديث والصيد البحري، وفي هذا السياق ركز على نشاط البيسكاسياحة كنشاط 

 .ود بالفائدة على كليهما في إطار مستدامالصيد والسياحة ويع
بمقاربة تلتقي هذه الدراسة مع بحثنا في بعض الجوانب النظرية المتعلقة  :تموقع الدراسة في بحثنا -

التسيير المندمج للمناطق الساحلية، زيادة على تركيزها على قطاعي السياحة والصيد البحري الذي تم 
من جهة أخرى تمت الاستعانة في بحثنا ببعض نتائج هذه الدراسة . تناول بعض جوانبهما في بحثنا

 .جلالمتعلقة بنشاط البيسكاسياحة ضمن تجربة الحظيرة الوطنية لتازة بولاية جي
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الإقليم،  :تخصص ،العلوم الاقتصاديةفي ( Ouari MERADI)واري ميرادي : أطروحة دكتوراه للباحث (3
 :بعنوان ،0226-0227، جامعة بجاية، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير التنمية والعولمة،

"La Gestion Intégrée des Zones Côtières comme outil de Développement 

Durable des espaces littoraux : application à l’espace littoral ouest de la 

wilaya de Béjaïa -réalités, défis et perspectives" 

 للسواحل، ة المستدامةــيـها إحدى أدوات التنمتناول الباحث مقاربة التسيير المندمج للمناطق الساحية باعتبار  
 ، من خلال دراسةتطبيقها على ثلاثة بلديات ضمن الساحل الغربي لولاية بجاية إمكانيات بحثحيث 

 عمليات التنمية بالمنطقة وتحكمها فيمجموعة من المؤشرات التنموية بالبلديات الثلاث ومدى تأثيرها 
 .( Analyse en Composantes Principales (ACP)) باستخدام طريقة تحليل المكونات الرئيسية 

التي ( على حسب معلوماتنا)على مستوى الجزائر تعتبر هذه الدراسة الوحيدة  :في بحثنا  تموقع الدراسة -
تناولت موضوع التسيير المندمج للمناطق الساحلية في تخصص تنمية الإقليم في مجال العلوم 

استبيان الدراسة الميدانية الاقتصادية، تلتقي مع دراستنا في كثير من الجوانب النظرية، وكذا في توجيه 
إلى مجموعة مصغرة من الفاعلين الرئيسيين في منطقة الدراسة؛ غير أنها تختلف عنها من حيث توجهات 
معالجة الموضوع إذ ركزت على الجوانب الجزئية المحلية وبالضبط ثلاثة بلديات من الساحل الغربية 

كما لم تتناول الدراسة الاستراتيجية الوطنية للتسيير لولاية بجاية بينما ركز بحثنا على الجوانب الكلية، 
 .المندمج للمناطق الساحلية التي ركزنها عليها في بحثنا

 :هيكل البحث
فصول خصص أول فصلين منها للجزء النظري، بينما  ستةلمعالجة موضوع الدراسة تم تقسيم البحث إلى 

 :حلية الجزائريةخصصت الفصول الأربعة الأخرى لدراسة حالة المناطق السا
الأول التطرق إلى مجموعة من الأساسيات حول البيئة والتنمية المستدامة، والمناطق  الفصلتم في  -

إضافة ضبط المفاهيم والمبادئ النظرية ، وأساليب تنميتها القديمة والحديثة الساحلية  وأهم مميزاتها ومعوقاتها
 .طق الساحليةالتسيير المندمج للمناالتي ترتكز عليها مقاربة 

التسيير المندمج للمناطق الساحلية بشيء من التفصيل  خصص لبحث تجسيد مقاربةالثاني ف الفصلأما  -
 . النشاط انعكاسات المقاربة على مختلف قطاعاتإضافة إلى من ناحية الأدوات والمراحل والمعوقات، 

تشخيص ما و لمناطق الساحلية في الجزائر، من خلال عرض ااقع و الثالث فتم فيه تحليل  الفصلأما و  -
 .تتوفر عليه من مقومات وفرص، وما تعاني منه من تهديدات وضغوط

إيجاد الأسباب بهدف  الرابع تم تحليل الإشكاليات التنموية للمناطق الساحلية الجزائرية الفصل بينما في -
 . هاالحقيقية الكامنة وراءها وبالتالي العمل على تفادي

انطلاقا من لاستراتيجية الوطنية للتسيير المندمج للمناطق الساحلية، لالخامس فتم تخصيصه  الفصلأما  -
 .ومن ثم مناقشة ونقد وتقييم مختلف مضامينها مقاربة في الجزائر،هذه الالتطرق إلى تسلسل تبني 
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الوطنية لتازة بولاية جيجل كعينة اختيار الحظيرة  وأما الفصل السادس والأخير فتم في الجزء الأول منه -
 دراسة ميدانيةلأما الجزء الثاني منه فخصص . ممثلة للتجارب التنموية المندمجة المنجزة في الجزائر

 بهدف ،على مستوى هيئات اتخاذ القرار ومختلف الفاعلين الرئيسيين باستعمال أداتي المقابلة والاستبيان

 ضمن وتموقعهم الجزائر، في الساحلية للمناطق المندمج بالتسيير الرئيسيين الفاعلين وعي مدى تحليل

  .تطبيقها يفرضها التي والتحديات لها استيعابهم ومدى الوطنية، تهاستراتيجي
 :البحثمصطلحات 

نظرا لأصالة البحث باللغة العربية ارتأينا ضبط بعض مصطلحات الدراسة حتى يتسنى فهمها بالشكل 
 :المطلوب

   : (Gestion Intégrée Des Zones Côtières( GIZC)) المندمج للمناطق الساحليةالتسيير  -1

علمية  ، قائمة على مقاربةعلى نحو مستدام تنميتهاالمناطق الساحلية و  تسييرل ممنهجة عملية ديناميكية
تقليل مبادئ حوكمة الأقاليم من خلال على ترتكز  ت،متعددة المراحل والأساليب والأدوا ،وخبرات ميدانية

بينهم، ودمج وتكامل المستمر  تنسيقالمشاركة والعن طريق ضمان الصراعات بين مختلف الأطراف المعنية 
  .رؤاهم وأهدافهم

 (gouvernance des territoires littoraux ) :     الساحلية قاليمالأة محوك -2

أخذ ت التي (gouvernance des territoires)تندرج حوكمة المناطق الساحلية تحت إطار حوكمة الأقاليم 
النهوض بالمنطقة الساحلية من الداخل اعتمادا  إلى الإقليم كوحدة رئيسية لحدوث عملية التنمية، تهدف

الأطراف توحيد مصالح ى وذلك من خلال السعي إل، انطلاقا من المستوى المحلي على مواردها الداخلية
 .Arbitrage))عن طريق عمليات التحكيم  والسعي لتقليل صراعاتهم ذوي العلاقة

 :(les parties prenantes ):الفاعلون الرئيسيون/ الأطراف ذات المصلحة /طراف ذات العلاقةالأ -3

الفرعية منه، وفي بحثنا ، وتستمد مصالحها نظام مابأو تتأثر في هي مختلف الأطراف الفاعلة التي تؤثر 
نركز على الأطراف ذات العلاقة بالمنطقة الساحلية بشكل خاص التي تشكل تفاعلاتها المختلفة ملامح هذه 

 .المناطق، وهي نفس الأطراف التي توجه إليها وتقوم عليها مقاربة التسيير المندمج
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 الساحلية للمناطق المستدامة التنمية حول أساسيات :الأول الفصل
 :تمهيد

يعيش الانسان في بيئة طبيعية يؤثر ويتأثر بها، وقد شهدت هذه البيئة تحولات جوهرية على مر 
. العصور خاصة بعد الثورة الصناعية، غيرت شكلها من طبيعي بحت إلى اصطناعي في كثير المناطق

لمؤتمرات التي ونتيجة لذلك، تزايدت الدعوات الدولية لحماية البيئة بمختلف أنواعها وكثرت الاتفاقيات وا
الساحلية  المناطقتؤصل لمفهوم التنمية المستدامة وتدعو لتحقيقه؛ كما كثر الحديث في المجتمع الدولي عن 

يدفعنا  الأمر الذي. نظمها، وسبل مواجهتهاعلى الخصوص وما تتعرض له من مخاطر وتحديات تهدد 
عن يميزها عن باقي المناطق الأخرى، و  للتساؤل عن ماهية المناطق التي توصف بكونها ساحلية، وعن الذي

 .تسيير وتنمية هذه المناطق يةفكي
ورغبة في الإجابة عن هذه التساؤلات، برزت الحاجة إلى تحديد واضح ودقيق لمفهوم المناطق 

مستقلا  قي المناطق والتي جعلت منها فضاءالساحلية، ومن ثم إلى تحديد الخصائص التي تميزها عن با
الأمر الذي يتطلب إجراءات خاصة ومختلفة عن تلك الموجهة إلى باقي  ،صه الفريدةبتركيبته وخصائ

المناطق، إضافة إلى ضبط التهديدات المتفردة التي تعاني منها، والتي قد لا تعاني المناطق الأخرى منها؛ 
 .من هذا الفصلم تناوله في المبحث الأول وهو ما ت
بالتنمية المستدامة، قبل التطرق إلى مختلف أساليب تسيير  أما المبحث الثاني فقد تم فيه التذكير 

وأما المبحث الثالث فتم فيه التركيز . وتنمية المناطق الساحلية ومن ثم أهم الاتفاقيات الدولية المتعلقة بها
على مقاربة التسيير المندمج للمناطق الساحلية ومضمونها وأهدافها، وما تقوم عليه من مبادئ وأسس تميزها 

 .  عن باقي المقاربات، وكذا على أهم المراحل التي تمر بها

 :، تمت عنونة المباحث الثلاثة المكونة للفصل الأول، كالتاليوعليه

  الساحلية المناطق ماهية: المبحث الأول

 الساحلية تنمية وتسيير المناطق :الثاني المبحث

 الساحلية للمناطق المندمج التسيير مقاربة إلى مدخل :الثالث المبحث
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  ماهية المناطق الساحلية: المبحث الأول
ة وحساسة على ذات خصائص بيئية غنية فريد( الساحل)موضوع دراستنا بمنطقة جغرافية يتعلق 

بشكل عام، قبل أن وأهم قضاياها  البيئةع و موض التعرف على الانطلاق منارتأينا ولذلك ، المستوى العالمي
 .وأهم خصائصها وتحدياتها (المنطقة) الساحلية البيئةلى إ طرقالت إلىنعرج 

 البيئةأساسيات حول : ولالمطلب الأ 
 من جوانبها إليها أصبح يُنظروالبيولوجية فقط،  الفيزيائية جوانبها إلى البيئة من يُنظربعد أن كان 

 تحدد بينما للبيئة، الطبيعي تشكل الأساس والفيزيائية البيولوجية فالجوانب. والاقتصادية كذلك الاجتماعية
 .سليمة بطريقة الطبيعية الموارد لاستخدام تقنيةالعلمية و ال الإنسان احتياجات والاجتماعية الاقتصادية الجوانب

 مفاهيم نظرية حول البيئة: الفرع الأول
  :البيئة مفهوم -1

في الكثير من العلوم والمجالات المختلفة، ويتغير مفهومه تبعا للموضوع " البيئة"مصطلح  يستخدم
 : يستخدم للدلالة على مفهومين متمايزين" البيئة"غير أن الشائع أن مصطلح . الذي يستخدم فيه والغاية منه

ي يدرس علاقة هو العلم الذ (:Environnement" )علم البيئة الإنساني"أو" علم البيئة المحيطة" -
 مكونات من بالإنسان يحيط ما الإنسان بالطبيعة المحيطة به، فتعرف البيئة وفقا لهذا العلم على أنها كل

 والمياه، ومكونات كالصخور حية غير عضوية غير والحيوان، ومكونات النباتات : مثل حية عضوية
في  الإنسان ويؤثر .منشآت ومرافقومكونات وضعية تتمثل فيما وضعه الإنسان من  معنوية كالمناخ؛

 الطبيعية البيئة عناصر من جزءا رئيسيا ومستمر، ويشكل الإنسان متبادل بها بتفاعل البيئة ويتأثر
 جميع الذي يشمل الإطار: "باختصار بأنهم 1791المتحدة سنة  الأمموقد عرفته  . والمعقدة المتداخلة
 1 بالإنسان تحيط التي الحياة عناصر

مشتق من المصطلح  "Écologie"وبالفرنسية  "Ecology"لفظ : (Ecology)"الإيكولوجيا ""البيئةعلم " -
 بين والمتبادلة القائمة يهتم بالعلاقات الذي العلمبه  ويقصد .الذي يعني بيت أو منزل" OIKOS"اليوناني 
 أستخدم من أول (E. Haekel)إرنست هيكل  ويعد .أخرى جهة من بيئاتها وبين جهة من الحية الكائنات

 التي الكائنات جميع بين المتعددة العلاقات دراسة به قصد والذي م،1611 سنة الإيكولوجيا مصطلح 
  التي  الكائنات أحد أصبح الذي الإنسان فيها بما الطبيعية البيئة مع وتلاؤمها واحد، مكان في تعيش
 2.المحيطة به للعوامل  خضوعه  في  معها لتشابهه  الأخرى  الكائنات  سائر  مثل دراستها   يمكن

الذي سنعتمد دراسته بشكل مبسط " البيئة"بعد التفريق بين المصطلحين، وجبت الإشارة إلى أن مفهوم    
 .(Environnement)" علم البيئة المحيطة"في هذا المطلب، وسنشير إليه بشكل عام خلال الأطروحة هو

 : البيئي والنظم البيئية التوازن مفهوم  -1
 ويتجسد المختلفة، عناصرها بين مستمرة بصفة قائم وصارم دقيق توازن بوجود الطبيعية البيئة تتميز

                                                             
 .169،166: ، ص ص2004، تالعربية، بيرو  النهضة ، بدون طبعة، داروالتنمية البيئة جغرافيةوآخرون،  إبراهيم يحي 1

2
 Micheline Hotyat et Jean-Paul Amat, Mondialisation et environnement, ellipses édition, Paris, 2009, p.p :11,12. 
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 من الحية وحدات طبيعية تتفاعل عناصرها ، وهي(Ecosystèmes)النظم البيئية  هذا التوازن في علاقات 
  الفيزيائية الحية غير الطبيعية المنطقة عناصر ومع ض،البع بعضها مع وكائنات مجهرية ونبات حيوان

 الاكتفاء من حالة البيئي للنظام يعطي مما المختلفة، العناصر هذه بين التوازن من نوع ينشأ بحيث والكيمائية
 1.الطاقة وتوزيع انتقال خلالها يتم متعددة مستويات على الغذائية العلاقات من سلسلة طريق عن الذاتي

 وعلم الاقتصادعلاقة البيئة بالتنمية :الفرع الثاني 
 :علاقة البيئة بالتنمية -1

أدى الارتباط الوثيق ظهـرت العلاقــة بيـن النمو الاقتصـادي والبيئـة منـذ الثمانينيات من القرن العشرين، و 
: إلى أنه 1771الأرض عام  قمةمة، حيث أشار المبدأ الرابع لبين البيئة والتنمية إلى ظهور التنمية المستدا

وتتجلى العلاقة بين  2".ةة جزءا لا يتجزأ من عملية التنميية المستدامة ينبغي أن تمثل البيئلكي تتحقق التنم"
إذا تمت بطرق التي ات المناسبة للمشاريع التنموية، التنمية والبيئة في كيفية استعمال الموارد الطبيعية، والكمي

، طرديةويشير الواقع إلى أن العلاقـــة بين التنميـة والمشاكل البيئية علاقة  .جائرة ستؤدي إلى تدهور البيئة
لكن هذه العلاقة تبدأ عند الحد الذي لا تستطيع . حيث كلما ازدادت معدلات التنمية ازدادت المشاكل البيئية

 3.هادادت تكاليفالبيئة امتصاص التلوث فيه، وكلما ازدادت المشاكل البيئية انخفضت معدلات التنمية أو از 
 :علاقة البيئة بعلم الاقتصاد -2

أصل  توصف بكونها حيث ،جدًا الخاصة الأصول من هاأن على الاقتصاد علم في البيئة إلى ينظر
 الحياة نظم الخدمات تتمثل في من مجموعة يوفر(Actif Composé/ Composite Asset) مركب  رأسمالي

ولذلك يرغب الاقتصاديون في منع أي تدهور يمكن أن . الحياة قيد على بقاء مختلف الكائنات تضمن التي
يحدث لقيمة هذا الأصل المركب حتى يستطيع الاستمرار في توفير خدماته للإنسان لأطول فترة 

تقع تحت قائمة العلاقات  ، فهيوتوصف العلاقة بين البيئة والنظام الاقتصادي بأنها نظام مغلق .ممكنة
 4 :لكون ، وذلك(21)الشكل رقم ، حسبما يوضحه التبادلية

البيئة تقدم للاقتصاد الموارد الطبيعية الخام التي تتحول عبر عملية الإنتاج إلى سلع استهلاكية، ثم  -
 (. ملوثات)تعود هذه الموارد الطبيعية والطاقة في النهاية إلى البيئة في صورة مخلفات غير مرغوبة

المستهلكون أيضاً خدمات بيئية مباشرة كالهواء النقي والمياه العذبة والترفيه، وفي النهاية  يتلقى -
  .للتخلص من المخلفات الناتجة عن استهلاك هذه الخدمات البيئية يستخدمون البيئة كمستودع

 

                                                             
 .134 :ص  ، 2000العاصمة، الجزائر النجاح، مطبعة ،الجزائر في البيئية الرهانات ملحة، أحمد1

، الطبعة الأولى، دار صفاء التنمية المستديمة فلسفتها وأساليب تخطيطها وأدوات قياسهاعثمان محمد غنيم وماجدة أحمد أبو زنط،   2
 .11: ، ، ص1229للنشر والتوزيع، 

 .16: ، ص1226، دار الوفاء لدنيا الطباعة والنشر والتوزيع، الإسكندرية، نظريات وسياسات التنمية الإقتصاديةمحمد صفوت قابل،  3
، 1229الطبعة الأولى، الإسكندرية،  ، المكتب العربي للنشر،المعايير الاقتصادية للمشكلات البيئية والقوانين المتعلقة بها جلال البنا، 4

 .17:ص
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 العلاقات التبادلية بين البيئة والنظام الاقتصادي:  (02) شكل رقمال

 
منظمة  مع بالتعاون (مصر)الزراعية للسياسات الوطني المركز، ، الاقتصاد البيئي والتنمية المستدامةدوناتو رومانو :المصدر
 .61:ص ، 2000 الايطالي، المتحدة والتعاون للأمم والزراعة الأغذية
 :الاقتصاد البيئي -3

بدراسة القضايا البيئية، وكيفية  -الذي يعتبر حقلا ثانويا من علم الاقتصاد -البيئي الاقتصاد يُعنى
الذي يقيس بمقاييس  العلم: "أنه بويعرف . تأثير النشاط الاقتصادي والسياسة على البيئة التي نعيش فيها

بيئية مختلف الجوانب النظرية والتحليلية والمحاسبية للحياة الاقتصادية ويهدف إلى المحافظة على توازنات 
ر الاقتصادية للسياسات للآثا يهتم هذا العلم بالدراسات النظرية أو التجريبيةو .  1"بيئية تضمن نمواً مستديماً 

البديلة لمعالجة تلوث الهواء ونوعية المياه، والمواد السامة،  ات البيئية، وكذا تكاليف وفوائد السياسالبيئية
 2: هي، أساسية قضايا ثلاثةبالاقتصاد البيئي  وبشكل عام يهتم .الخ...الحراري والاحتباس الصلبة، والنفايات

 .هواستخدام الأدوات الاقتصادية التي من شأنها منع حدوث ،رفة أسباب ومصادر التدهور البيئيمع -
 .لبيئي الناجم عن السياسة البيئيةالتقييم المادي والنقدي للأضرار البيئية، وكذلك تقييم التحسين ا  -
 . البيئيةو بين السياسات الاقتصادية و  ،دراسة الصلات القائمة بين البيئة والأهداف الاقتصادية الكلية -

 :اقتصاديات الموارد الطبيعية -4
التي تختص بتطبيقات الأسس التطبيقي تعد اقتصاديات الموارد الطبيعية أحد فروع علم الاقتصاد 

الأشياء المفيدة ذات القيمة في : "وتعرف الموارد الطبيعية بأنها .والنظريات الاقتصادية على الموارد الطبيعية
قد تكون مُدخلا في عملية إنتاجية لمنتج وبذلك . الحالة التي نجدها عليها، وهي بذلك مادة خام لم يتم تعديلها

مقارنة موجودة بكميات كبيرة جدا وال الموارد المفيدة في استخدامهافولهذا ." ذي قيمة، أو تستهلك بشكل مباشر
 :وتقسم الموارد الطبيعية إلى قسمين رئيسيين 3.لا تعد موردا اقتصاديا ما يجعل قيمتها مجانيةمبالطلب عليها 

 .ادن، وتكوينات المياه الجوفيةالنفط والمع: الطبيعية غير المتجددة أو القابلة للنضوب، مثلالموارد  -1
 .الخ...غابات، المراعي، المياه المتجددةالحيوانات، ال: ، مثلالمتجددة أو القابلة للإكثار الموارد الطبيعية -1

                                                             
 .10 :ص ، 1993 القاهرة، سينا، ابن مكتبة ،اوقضاياه مشاكلها :البيئة ،الفقي القادر عبد محمد  1
 .21:، ص المرجع نفس  2
 .10:ص 1002، الطبعة الأولى، العبيكان للنشر، الرياض،اقتصاديات الموارد الطبيعية والبيئةحمد بن محمد آل الشيخ،   3

 

http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF
http://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AD%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%8A&action=edit&redlink=1
http://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AD%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%8A&action=edit&redlink=1
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ن الموارد القابلة للنضوب تتجدد والتفريق بين الموارد القابلة للنضوب والمتجددة غير محدد أو دقيق، لأ
ويستمر تكوينها ولكن بشكل بطيء، وتستغرق زمنا جيولوجيا لا يدخل في المدى الزمني التخطيطي 
الاقتصادي؛ كما أن الموارد المتجددة قد تتحول إلى موارد قابلة للنضوب متى ما تم استخراجها أو استهلاكها 

 1.بمستوى أعلى من معدل نموها وتكاثرها
  البيئية وأسبابها المشكلة: الثالثالفرع 

 2:جعلت مشكلة البيئة تتفاقم بشكل متسارعالمتعددة والمتنوعة، التي يمكن أن نلخص جملة من الأسباب 
النمو الاقتصادي الذي يترافق مع استنزاف  ،الزيادات السكانية الكبيرة :أسباب تتعلق بالنمو والتطور  -1

ثقال   . التحولات التقنية الاقتصادية الضارة بالبيئة، البيئةالموارد الطبيعية وا 
 :تتمثل الأسباب الاقتصادية الاجتماعية في النقاط التالية :أسباب اقتصادية اجتماعية -2
يمكن القول أن أهم أسباب التدمير البيئي هو كون  :النظر إلى البيئة كملكية عامة مشاعة للجميع - أ

مفتوحة أمام الجميع، الأمر الذي جعل قيمة موجوداتها تحسب عند البيئة الطبيعية ملكية عامة مشاعة 
 :وتـتميز السلع البيئـيـة العامة  بميزتين رئيسيتين(. مجانية)مستوى التعريفة صفر

 .أن الجزء الأعظم من هذه السلع يصعب تجزئته ولا يمكن أن يباع :الأولى
وبشكل مجاني، ولذلك فإنه سوف يستهلك منها  أن أي فرد يستطيع وبحرية أن يستخدم هذه السلع :الثانية

 . بقدر ما يستطيع ما دام غير ملزم بدفع أي تكلفة، وبالتالي لا يوجد سوق لمثل هذه السلع
ي تلك التكاليف التي يتحملها المجتمع دون أن تظهر، أو يشار نوتع: التكاليف البيئية الخارجية وجود  - ب

التكاليف الخارجية عن الآثار  نتجتو . ات الاقتصادية الوطنيةإليها في حسابات المنشأة، أو في الحساب
التي لا تقيم تقييماً  (الخ..الكيميائية والفيزيائية التأثيرات من أهمها)للنشاط الاقتصادي( الخارجية)بية الجان
؛ المياهجمة عن تلوث الهواء أو ؛ أضرار صحية ناظم البيئية الحيوانية والنباتيةتدهور الن: ، مثلنقدياً 

ورغم تطور الدراسات  .أضرار في الموجودات المادية كانخفاض قيمة المساكن بسبب التلوث والضوضاء
 .في هذا المجال إلا أن حصر التأثيرات الجانبية لازال صعباً، كما أن إمكانية التقييم النقدي أصعب

 :أسباب تتعلق بالسلوك البشري  -3
للسكان على حساب الاهتمام بحماية البيئة؛  ةالحاجات الأساسيبإشباع بادئا اهتمت البلدان النامية 
لدعوات العالمية لحماية البيئة، حيث وجدت نفسها في مفارقة أشد صعوبة بين ل غير أنها سرعان ما استجابت
أما البلدان المتقدمة، ورغم . البيئةدعوات صون لأفرادها وبين الالتزام بمبادئ توفير سبل العيش الكريم 

البيئة، إلا أن الفرد في هذه الدول بشكل عام غير مستعد للتخلي عن حماية في خطط وسياسات تها مباشر 
لفرد الواحد في ، حيث تشير التقديرات إلى أن اةمرتفع مقابل تحسين نوعية البيئمستوى المعيشة المادي ال

 .ثال نظيره في البلدان الناميةالموارد الطبيعية بمقدار أربعة أمأخطر على البيئة و  البلدان المتقدمة
                                                             

 .11:ص ،نفس المرجع  1
 (:مجلة الكترونية بيئية كويتية)مجلة الخط الأخضر،  الإقتصاد والبيئة صراع المصالح والحقوق،  2

http://www.greenline.com.kw/PrintArticle.aspx?tp=434 ،تاريخ ووقت الإطلاع: (20،  00/02/1022h :10mn.) 

http://www.greenline.com.kw/PrintArticle.aspx?tp=434
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 مفهوم المناطق الساحلية: الثانيالمطلب 
تعتبر المناطق الساحلية فضاء مفتوحا على التأثيرات المباشرة للإنسان، تتركز به الأنشطة البشرية 

لحماية التي ساهمت بشكل كبير في تغيير الأنظمة البيئية والحياتية بهذه المناطق، فتزايدت الدعوات العالمية 
وبالتالي برزت . وصون السواحل وتنوعت القوانين والاتفاقيات وطرق الإدارة الموضوعة في هذا الإطار

ضرورة إعطاء مفهوم واضح ودقيق لهذه المناطق، وضبط خصائصها التي تميزها عن غيرها من المناطق، 
حصاء مشاكلها وتحدياتها، وذلك كخطوة أولى للمبادرة في تنمية وحماية ه  .ذه المناطق المتميزةوا 

سنتطرق في هذا العنصر إلى كيفية تبلور مفهوم المناطق الساحلية، والتعريفات المختلفة لها وعليه، 
 .والتي تتنوع حسب المقاربات ومجالات النشاط المتعددة

 تبلور مفهوم المناطق الساحلية: الفرع الأول
ور كبير سوى كونه طريقا مائيا؛ فلطالما كان ماعدا ممارسة الصيد به، لم يكن للبحر عبر التاريخ  د

لى غاية القرن . ينظر إلى السواحل على أنها ليست سوى عبارة عن حدود بحرية خطرة منذ القدم            وا 
المناطق الساحلية المأهولة منحصرة ضمن مجموعة متقطعة من المواقع الجغرافية أغلبها  عشر ظلتالتاسع 

والعبور بين الدول، بالإضافة إلى بعض التجمعات السكنية على ضفاف البحر؛  موانئ تمثل نقاط الدخول
وبحلول القرن العشرين شهدت الحواضر اتجاها  1 .حيث لم يكن الساحل في تلك الفترة منطقة مأهولة بقوة

نادرة "  (Bien)كبيرا نحو ضفاف البحر حيث زادت جاذبية السواحل أكثر، وأصبحت تشكل ممتلكات عامة 
م، فقد أوضحت العديد من المؤشرات الاقتصادية والاجتماعية والبيئية 11أما مؤخرا مع بدايات القرن ". وغالية

 .توجه الأنشطة البشرية نحو التركز على السواحل ستستمر وستتطور أكثر أي" التسحيل/التسحل"بأن عملية 
 اللاتينية، والمشتق من الكلمة "ساحل"الذي يعني " Littoral"مصطلح  فإن وأما من ناحية الاصطلاح،

 «Litus, Litoris» تعنيوالتي «La Rive» ،م ليحل مكان 16لم يظهر إلا في القرن  أي ضفة وشاطئ
 2.اللتين تحملان نفس المعنى وكان يتم استخدامهما في هذا الإطار «Bord» «Rivage De Mer»لفظتي

 ة، تبعا ــح ودقيق للمنطقة الساحليـــي وضعت لتحديد مفهوم واضــــــالت ونشير إلى تنوع التعريفات المختلفة
 .الخ...اقتصادية ؛يئية؛ سياسية؛ اجتماعيةجغرافية؛ ب: لاختلاف الانتماء العلمي للباحثين، فتراوحت بين تعريفات

 :كما تعددت المصطلحات التي يشار بها إلى ذات المفهوم فنجد
 ./Coastal Area Coastal Zone: ، وبالانجليزيةLa Zone Côtière : بالفرنسية :المنطقة الساحلية -
 .The Littoral: ، وبالانجليزية Le Littoral: بالفرنسية :الساحل -
 Littoral :وبالانجليزية، Le Territoire Côtier/Le Territoire Littoral: بالفرنسية :الإقليم الساحلي -

Territories. 
 .Environment Littoral: وبالانجليزية، L’Environnement Côtier: بالفرنسية: البيئة الساحلية -

                                                             
1
Bonnot Yvon, Pour une politique globale et cohérente du littoral en France, La documentation Française, Paris, 

1995, p :11. 
2
 LOUIS BRIGAND, la zone côtière : définition, acteurs, usages et enjeux, livre des actes du colloque : activités 

halieutiques, aménagement et gestion en zone côtière, IFREMER, Paris, 2003,  p : 09. 

http://www.dist.cerist.dz/ENSSMAL/search.php?ti=france+littoral&au=&mc=&search=Rechercher&nb=50&pg=1&qm=0
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من أهمها المقاربة الفيزيوجغرافية  الساحلية، المناطق عدة مقاربات لتعريف والدراسات المراجعواتخذت 
ونظمها البيئية؛ والمقاربة الجغرافية ومكوناتها الفيزيائية  وحدودها المنطقة أبعاد التي تنطلق من تحديد

 البحر التفاعل اللازم بين ومدى فيها تمارس التي التفاعلية التي تضبط المنطقة الساحلية حسب نوع الأنشطة
لقانونية والحدود الإدارية؛ والأرض لقيام هذا النشاط؛ إضافة إلى المقاربة القانونية التي تعتمد على النصوص ا

وكلما تم استخدام مقاربات أكثر  .المنطقة الساحلية كنظام واحد متكامل تنظر إلىالمقاربة النظمية التي  اوكذ
 .لتحديد وضبط مفهوم المناطق الساحلية خلصنا إلى تعريفات أشمل

 (الفيزيائية)تعريفات المنطقة الساحلية حسب المقاربة الجغرافية والمادية : الفرع الثاني
 الأرض بين المنطقة الواقعة: "على الأسس الجغرافية والفيزيائية عرفت المناطق الساحلية بأنها اعتمادا

 نظرا المساحة غير ثابتة متحركة منطقة المنطقة هذه وتعتبر والبحر، الأرض بين الفاصل أو الخط والبحر
  1 ."والعمق والعرض الطول محددة غير والجزر، وهي المد لعوامل

المنطقة الساحلية هي عبارة عن : "فيعرفها كالتالي 1226أما تقرير برنامج الأمم المتحدة للبيئة لسنة 
نقطة التقاء مياه المحيطات باليابسة، وتشمل الأماكن التي تقع على الشريط إلى جانب المياه الساحلية 

هول الساحلية والأراضي الرطبة المجاورة لها؛ كما يمكن أن تضم المناطق الساحلية الدلتا النهرية والس
والشواطئ والكثبان الرملية والشعاب المرجانية وغابات المانجروف الساحلية والبحيرات الضحلة وغير ذلك من 

 2". المعالم الساحلية
نظمة الأمم المتحدة مالذي أطلقته " البيئة وتثمين المناطق الساحلية والجزر الصغيرة"مشروع  أما

المكان الذي تلتقي فيه الأرض بالبحر، : "فقد عرفها بكونها 1771 سنة( UNESCO) للتربية والعلم والثقافة
 3".والماء العذب بالماء المالح، وهي المناطق التي تلعب دور العازل والمصفاة بين الأرض والبحر

والمؤلف الأمريكي الشهير في مجال المدن الباحث -" تيموثي بيتلي" Timothy Beatelyكما عرف 
مقدمة "  "An Introduction To Coastal Zone Management"المناطق الساحلية في كتابه  -المستدامة

مناطق متحركة فهي مناطق تداخل بين الأرض والماء والغلاف الجوي ، : "بأنها "في إدارة المناطق الساحلية
، 4"متوازن، وهذا النظام يمكن أن يتغير بتأثير من الطبيعة أو البشر وجميعها تتفاعل مع بعضها في نظام

حيث ركز بيتلي في تعريفه، على حركية المنطقة الساحلية وقابليته للتغير المستمر؛ وضرورة تحقيق التوازن 
 .بها بين النظم البشرية والطبيعية

 ، في"(Cicin Sain)سان سيسين"في الإدارة والحوكمة الساحلية  المختصةوقسمت البروفيسورة الأمريكية     
الإدارة المندمجة " "Integrated Coastal and Ocean Management: Concepts And Practices"كتابها

حسبما  متتابعة ومرتبة أجزاء ستة إلى الساحلية المناطق ،"مفاهيم وتطبيقات: للمناطق الساحلية والمحيطات

                                                             
1
PAUL TETT & others, Sustaining coastal zone systems, DUNEDIN academic press, Scotland, 2011, p: 07.  

 ، موقع مستودع وثائق برنامج الأمم المتحدة للبيئة2002لسنة  تقرير برنامج الامم المتحدة للبيئة  2
https://wedocs.unep.org/rest/bitstreams/11110/retrieve تاريخ ووقت الإطلاع: (20،  00/00/1022h :10mn.) 

3
 UNESCO, la zone côtière, aménagement de systèmes complexes, environnement et développement, n

°
6, p : 01. 

4 Timothy Beately & others, An introduction to coastal zone management, second edition, ISLAND press, USA, 2002, p: 13. 

http://ar.unesco.org/
http://ar.unesco.org/
http://ar.unesco.org/
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، الأرض الساحلية، المياه الساحلية، المياه الإقليمية، المياه اليابسةمنطقة : التاليك (20) الشكليوضحه 
 . الدولية

 أجزاء المنطقة الساحلية: (03)شكل رقم 

 
 Cicin Sain & others, Integrated Coastal and Ocean Management: Concepts And Practices, ISLAND :المصدر

Press USA, 1998, p:43. 

 1:وتتضمن هذه الأجزاء على
 تلوث لكنها بها يوجد لا وغالبا الساحلية والأنهار، الأراضي تمتد خلف: (Inland area) اليابسة منطقة-

 .والأنهار البحار في تلوث تؤثر
 الخلط طبيعتها على ويغلب الساحل لمياه المتاخمة وهي الأراضي: (Coastal Lands) الساحلية الأراضي -

 الإنسانية الأنشطة ويزيد بها تركيز(Wetland) وتوصف بكونها مناطق رطبة والمياه، اليابس بين والتداخل
 .تعتمد على البيئة الساحلية التي
 إليها يمتد حيث والمياه الضحلة والبحيرات الأنهار مصب وهي: (Coastal Water)الساحلية المياه-

 .للأراضي الأساسية الأنشطة احتياجات تأثيرات
كم في البحر،  011 ميل أي حوالي 122 بعمق تمتد وهي:  (Offshore Water)الإقليمية المياه -

 .الدولي القانون وفق الدولة لسيادة الدولة وتخضع لأراضي ومتاخمة
 .سيادة الدولة حدود خارج وهي: ( High Seas )المياه الدولية/ البحار العالية -

 في" Jaqueline Alder"وجاكلين آلدر  Robert Kay""كاي  روبيرتكما أشار كل من الباحثين 
دارة الساحل":كتابهما  بين بسيطا فرقا هناك إلى أن "Coastal Planning and Management "تخطيط وا 

 المفهوم (Coastal Area) مصطلح يتضمنإذ . (Coastal Zone) ومصطلح (Coastal Area)مصطلح 
 والمشروعات البرامج للتعبير عن معظم المتقدمة الدول الذي تستخدمه (Coastal Zone) من أكثر الجغرافي
  2".الساحلية إدارة المناطق "بـ الخاصة

                                                             
1 Cicin Sain & others, Integrated Coastal and Ocean Management: Concepts And Practices, ISLAND Press, 

USA, 1998, p: 43. 
2 Robert Kay & Jaqueline Alder, Coastal Planning & management, ISLAND Press, USA, 1999, P: 04. 

http://www.google.dz/search?hl=ar&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Jaqueline+Alder%22
http://books.google.dz/books?id=EQA4sGMPVRwC&printsec=frontcover&dq=Jaqueline+Alder&hl=ar&sa=X&ei=yeKyU8COL8rxhQeP8YGYDw&ved=0CBsQ6AEwAA
https://www.google.dz/search?safe=active&hl=ar&tbm=bks&tbm=bks&q=inauthor:%22Jaqueline+Alder%22&sa=X&ei=yeKyU8COL8rxhQeP8YGYDw&ved=0CCAQ9AgwAA&biw=1366&bih=639&dpr=1
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 الهدف يخدم تعريف كل بأن الساحلية المناطق تعريفات اختلاف ""آلدر"كاي و" فسر كل من وقد
اتفقت المفوضية  وفي هذا الخصوص .السليم القرار اتخاذ على القرار والحكومات صناع  ويخدم له الموضوع
       على استخدام المصطلح الأكثر دقة لتعريف هذه المناطق  *(Commission Européenne) الأوروبية

ومساحته  وبحري يختلف عرضهشريط بري : "حيث عرفتها بأنها(La Zone Côtière)المنطقة الساحلية  وهو
  1".مميزات الوسط البيئي وضرورات التهيئة  حسب

 يقصد حيث في اللغة العربية،" الساحل"و "الشاطئ" بين لفظي التمييز يجب من جهة أخرى
 ة،ــــالصخري والحوائط الجروف" :فيعبر عن الشاطئ أما ،"باليابس البحر فيها يلتقي التي المنطقة: "بالساحل

 يــــــــــــالمد الربيع وقت البحر ماء إليها يصل نقطة أعلى بين تنحصر التي الطينية الرملية، أو الامتدادات أو
 2."لماء الجزر مستوى وأدنى العالية المدية الموجات أو

هو صعوبة تحديد حدود الساحل وقياس  وعموما فإن أهم ما تتفق عليه التعريفات الجغرافية والفيزيائية
ويعزى هذا التباين . كلم 12كم خلف الشاطئ فقط،  وقد تمتد حتى عرض  11حصر ضمن التي قد تن أبعاده

كونه يتميز بالتغير والتطور جيولوجيا وجغرافيا، بالإضافة إلى التغيرات الكبير في ضبط حدود الساحل إلى 
والأرض حسب الإشكالية الناجمة عن تأثيرات الإنسان، كما يتنوع مدى اتساع هذه المنطقة في البحر 

 .المطروحة والأهداف المرجوة
 تعريفات المنطقة الساحلية حسب المقاربة الديناميكية التفاعلية بين الأنشطة: الفرع الثالث

ترتكز تعريفات هذه المقاربة على الدمج بين البعد البيئي الفيزيائي، والبعد البشري الذي يهتم بدراسة 
بروتوكول بشأن الإدارة وفي هذا الإطار عرفها . تكوين المناطق الساحليةتأثير الأنشطة البشرية على 

         المنطقة الجيومورفولوجية الواقعة : "بأنها 2002المتكاملة للمناطق الساحلية في المتوسط لسنة 
كلا جانبي شاطئ البحر والتي يحدث فيها التفاعل بين الأجزاء البحرية والبرية على شكل نظم  على
ولوجية ومواردية معقدة مؤلفة من عناصر أحيائية ولا أحيائية تتعايش وتتفاعل مع المجتمعات المحلية إيك

  3"البشرية والأنشطة الاقتصادية الاجتماعية المعنية 
 إطار والمندرجة تحت *"Blue Planالخطة الزرقاء "أما خطة عمل البحر الأبيض المتوسط المعروفة بـ

: بأنها 1221فقد عرفت المنطقة الساحلية في تقريرها السنوي الصادر سنة للبيئة،  الأمم المتحدة برنامج
ليست فقط الخط الذي يفصل بين البحر عن الأرض، بل يتحدد امتدادها حسب طبيعة الساحل وتاريخ "

                                                             
 مسؤولة عن اقتراح التشريعات وتطبيق القرارات وهي لجنة .إلى الاتحاد الأوروبي دولة ينتمون 16 عضوا من 16لجنة منتدبة تتكون من *

 .، فضلًا عن الإدارة اليومية لشؤون الاتحاد، وهي تعتبر الذراع التنفيذي للاتحاد الأوروبيلاتحاد الأوروبيوالمعاهدات الصادرة عن ا
1 PAUL TETT & others, op-cit, p :11.  

، UNESSCO EOLSS للعلوم العربية الدار الأولى، الطبعة ،المستدامة التنمية أجل من العربية الموسوعةعصام الحناوي،  2
 .76:، ص1221

 .20:، ص1المادة ،  8002روتوكول بشأن الإدارة المتكاملة للمناطق الساحلية في المتوسط لسنة ب 3 

دراك المخاطر من للحد القرار متخذي مساعدةل المعلومات إنتاج :مهامها ومن المتوسط، على مطلة دولة 11 تضم*  قضايا البيئية وا 
 .المستدامة التنمية

http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA%D8%AD%D8%A7%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%88%D8%B1%D9%88%D8%A8%D9%8A
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حيث أشار التقرير أن المناطق الساحلية  1".المجتمعات، فهو يتفاوت من عدة أمتار إلى بضعة كيلومترات
حيث تقل عمليات التركيب الضوئي للنباتات البحرية -م12تحدد من جانب البحر من المياه الضحلة بعمق 

أما على اليابسة فتتضمن العناصر الطبيعية . ميلا بحريا في الغالب 11، وحتى -كلما ابتعدنا عن هذا العمق
 . طق الزراعية والحضريةالكثبان والغابات والمنا: مثل

 جهة من سواء تحديدها وعلى الساحلية المنطقة على تؤثر التي الضغوط بعض كما عرض التقرير
 والشكل الموالي. البشرية الأنشطة عن الناتج التلوث مثل :اليابس جهة من أو الشواطئ، تآكل :مثل البحر

 :المنطقة تحديد على وتأثيرها الضغوط هذهيوضح 
 الضغوط المؤثرة على المناطق الساحلية:  (04) شكل رقم

 
     The Blue Plane's Environment and Development Outlook, 2005, Chapter 6, Coastal area, P :309 :المصدر

الساحل أن  عالم الجغرافيا والجيومورفولوجيا الفرنسي فيعتبر( Fernaud Verger) فرنود فيرجيرأما 
( الخ..التآكل، المد والجزر، الترسيب) تتغير عبر الزمن والمساحة حسب العوامل الطبيعية هو وحدة إقليمية 
  2(.الاستقطاب، إنشاء السدود والموانئ) والعوامل البشرية 
فإن الحدود الجغرافية للمناطق الساحلية سواء   OCDEمنظمة التعاون والتنمية الاقتصاديةوحسب 

ووفقا للمشاكل المطروحة بها،  داخل البحر أو اليابس تختلف وفقا للهدف المنشود من وضع هذه الحدود
سواء كانت حدود قانونية إدارية محلية أو دولية كالتقسيم الإداري الذي تتبعه الدول أو لأهداف اقتصادية 

كما ذكر تقرير الخطة الزرقاء أن الحدود الرسمية للمناطق الساحلية . 3الخ...عامةبحته أو لأهداف تنموية 
في بلدان حوض البحر الأبيض المتوسط أغلبها غير دقيقة بسبب اختلاف الأساليب المتبعة لتعريف هذه 

 الساحلية المنطقةكما أشار إلى أن عرض . الخ...المناطق، فمنها ما يحددها القانون أو السياسة أو العرف
 4 .برا كم 60 حوالي العالم لا يتجاوز دول أغلب في

                                                             
1

 The Blue Plan’s Environment and Development Outlook, 2005, Chapter 6, Coastal area P :305. 
2
 MARYVONNE BODIGUEL, le littoral entre nature et politique, édition L’harmattant, paris, 1997, p : 14. 

3
 OCDE, gestion des zones côtières, politiques intégrées, 1993, p : 24. 

4
 The Blue Plans’s Environment and Development Outlook, op-cit, P :305. 
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 التعريفات القانونية للمناطق الساحلية: الفرع الثالث
التشريعات القانونية والأنظمة  لاختلاف تبعا لأخرى دولة من للساحل تعريفات القانونيةال تتباين

 .دولةالسياسية والاقتصادية، والأهداف والرؤى التي تسعى إليها كل 
 البحر شاملة العربية مصر جمهورية شواطئ من الممتدة المنطقة ":فيعرفه القانون المصري على أنه

 شاملة الداخل إلى الشاطئ من اليابسة في وتمتد القاري، والجرف الخالصة الاقتصادية والمنطقة الإقليمي
 الصحراوية المناطق في للداخل" كلم 02 "مسافة يجاوز لا بما فيها ويؤثر البحرية بالبيئة يتأثر الذي النطاق

 في منها لكل الساحلية المنطقة الساحلية المحافظات وتحدد .طبوغرافية عوائق أية المسافة هذه تعترض لم ما
حيث  1".الشاطئ خط من الداخل إلى "كلم 12 "عن يقل لا بما البيئية ومواردها الطبيعية ظروفها ضوء

نلاحظ أن المشرع المصري وضع حدودا لعرض الساحل حسب طبيعة المنطقة الجغرافية بما لا يقل عن 
كلم في المناطق الصحراوية، كما فتح المجال للمحافظات الساحلية لضبط حدود 02كلم ولا يتجاوز 12

 2. مناطقها الساحلية حسب معطياتها البيئية المتباينة
بحدود  الداخلية نحو المناطق التوسع إمكانية مع الشاطئ مثل :"قانونيا بأنهيعرف الساحل  تونس فيو 

والملاحظ على التشريع  3".البحر مع والإنسان والطبيعة بين المناخ التفاعل درجة على تتوقف ثابتة غير
رار تبعا التونسي عدم تقييد حدود الساحل بمسافات جغرافية معينة، انطلاقا من توصيفه كمنطقة متغيرة باستم

 .لتفاعل عوامل مختلفة بشرية طبيعية ومناخية
 والدلتات، إلى الخلجان بالإضافة الشاطئية البلديات يضم القانوني بمفهومه فالساحل فرنسا في أما

 كبير تنافس فأكثر أكثر يشهد حساس، إيكولوجيا محدود فيزيائيا وهو. المياه ملوحة حدود حتى الأنهار وأسفل
ويعترف التشريع الفرنسي مباشرة بحساسية هذه المنطقة وتعرضها إلى 4 .فيه والفاعلين مستعمليه طرف من

 .ضغط كبير بسبب محدودية مواردها وكثرة المتنافسين عليها
 11المؤرخ في  21-21وأما في الجزائر فقد خصص قانون كامل لمواضيع الساحل، وهو القانون رقم 

ه في ـوالذي عرفوتثمينه،  بحماية الساحلالمتعلق  1221فيفري  1هجري الموافق لـ1611ذي القعدة عام 
 الساحل يشمل جميع الجزر والجزيرات والجرف القاري، وكذا شريطا ترابيا : "المادة السابعة منه كالتالي 
 :ويضم. على طول البحر( متر 622)بعرض أقله ثمانمائة متر

 .مفصولة عن الشاطئ بسهل ساحليسفوح الروابي والجبال المرئية من البحر، وغير ال -
 .كم ابتداء من أعلى نقطة تصل إليها مياه البحر0السهول الساحلية التي يقل عمقها عن ثلاثة كيلومترات  -
 .كامل الأجمات الغابية-

                                                             
 .1334لسنة 4 رقم المصري البيئة قانون أحكام بعض بتعديل الصادر 2003 لسنة 3 رقم قانون، 33البند  1
، أطروحة دكتوراه نحو منهجية عمل لتنمية الأقاليم الساحلية المصرية من خلال التعدد الاقتصادي لمدنهاعبير محمد جلال الدين،   2

 .16:، ص1211صر، جوان في الهندسة المعمارية تخصص التخطيط العمراني، كلية الهندسة، جامعة القاهرة، م
 .التونسي العمومي البحري بالمجال والمتعلق ،1771 جويلية 24 بتاريخ 72- 95 عدد ، قانون00المادة   3

4
Alain Miossec, les littoraux entre nature et aménagement, édition SEDES, Paris, 1998, p : 170. 
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 .الأراضي ذات الوجهة الفلاحية -
 .الرطبة وشواطئها التي يقع جزء منها في الساحل ابتداء من أعلى نقطة تصل إليها مياه البحر المناطق -
 1 ."المواقع التي تضم مناظر طبيعية،أو تحمل طابعا ثقافيا أو تاريخيا -

المشرع الجزائري في تعريفه على الخصائص الجغرافية الفيزيائية للساحل مهملا الخصائص  وركز 
 .البشرية، وسيتم التطرق بالتحليل لهذا القانون في الفصول المقبلة

 الساحل كنظام متكامل : الفرع الرابع
الخ ...القانونية ،صاديةالاقت ،البيولوجية ،الفيزيائية ،الجغرافية: بينت التعريفات ذات الأبعاد المختلفة

أصبح من الضروري  وعليه،. أنها لم تكن كافية، لأنها أهملت العلاقات التي تنشأ داخل المنطقة الساحلية
التي تتضاد أو العديد من العناصر فيه قائم بحد ذاته، تتفاعل   " Système " تصور الساحل كنظام متكامل

 .بين البعد البيئي والإنسانيتتوطد العلاقات والروابط تكون متكاملة، و 
ديناميكية، ويتكون من مجموعة  +ت تفاعلا+  مكونات: ويتضمن أي نظام ثلاثة عناصر رئيسية

 فالمنطقة الساحلية تحتوي على كافة العناصر. تشارك ضمن ديناميكية موحدة معقدة من العناصر والتفاعلات
مجموعة من الأنظمة الفرعية طبيعية أو بشرية تتفاعل التي تجعلها بمثابة نظام شامل قائم بذاته يحتوي على 

 2.فيما بينها وتؤثر على بعضها البعض، مفتوحة على التبادلات والتفاعلات مع المناطق والنظم الأخرى
 خلال صعب التحديد بدقة، إلا أنه يمكننا منناطق الساحلية يظل مفهوما وختاما، رغم أن مفهوم الم

 :يلي أن نخلص إلى ما ، يمكنالساحلية للمناطق السابقة والمفاهيم التعريفات
 .والأرض، وبين البيئة والإنسان البحر بين تفاعل منطقة الساحلية لمنطقةأن ا -1
 جهة من أبعادها من ناحية الطول والعرض والعمق، سواء أن المنطقة الساحلية منطقة متحركة تختلف -1

المتبعة لتعريف هذه المناطق، فمنها ما يحددها القانون ختلاف الأساليب البر نظرا لا جهة من أو البحر
 .الخ..أو السياسة أو العرف

المؤثرة على تكوين وتغير المنطقة الساحلية،  الرئيسية العوامل تعد أحد الإنسان وتدخلاته نشاطات أن -0
 .لحدودها وأحد المحددات الأساسية

 .ى الأنظمة الأخرىأن المنطقة الساحلية نظام متكامل قائم بذاته ومنفتح عل -6
  (Coastal Zone):أن المصطلح الأكثر دقة والمعتمد دوليا للدلالة على المناطق الساحلية هو بالإنجليزية-1

 البرامج للتعبير عن معظم المتقدمة معظم الدول تستخدمه والذي ،(La Zone Côtière): وبالفرنسية
 ".بمفهومها الشامل" الساحلية إدارة وتهيئة المناطق "بـ الخاصة والمشروعات

                                                             
المتعلق بحماية الساحل  2002فيفري  0هجري الموافق لـ1422ذي القعدة عام  22المؤرخ في  02-02قانون رقم ، 02المادة  1

 .2002فبراير  12الموافق لـ 1422ذو القعدة  23، الصادرة بتاريخ  10، الجريدة الرسمية الجزائرية، العددوتثمينه
2 PAUL TETT & others, op-cit, p :31. 
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 خصائص ومميزات المناطق الساحلية: لثالمطلب الثا
في محكم  تعالىو  يقول الله سبحانه، ص متنوعةخصائشقيها البحري والبري بالساحلية ب المناطق تنفرد 

رَ الْبَحْرَ لِتَأْكُلُوا مِنْهُ لَحْمًا طَرِيًّا  ﴿ :تنزيله وَتَسْتَخْرِجُوا مِنْهُ حِلْيَةً تَلْبَسُونَهَا وَتَرَى الْفُلْكَ مَوَاخِرَ فِيهِ وَهُوَ الَّذِي سَخَّ
منح هذه المناطق ثروات لا  ، فوجود البحر(16سورة النحل، الآية ) 1﴾ وَلِتَبْتَغُوا مِنْ فَضْلِهِ وَلَعَلَّكُمْ تَشْكُرُونَ 

 :كالتاليونجمل أهم هذه الخصائص  .المناطق حظى بها غيرها منت
 أنظمة بيئية متميزة متنوعة وعالية الحساسية: الفرع الأول

على موروث بيئي غني بمختلف الأوساط الفيزيائية بشقيها البري والبحري تتوفر المناطق الساحلية 
الأنظمة : والأنظمة البيئية التي تزخر بتنوع  كبير حيوي حيواني ونباتي متميز وذو قيمة كبيرة ونادرة مثل

؛ الأنظمة البيئية للكثبان الرملية؛ (خاصة أشجار المانغروف وأشجار القرم)ئية الغابية والأحراج الساحلية البي
الأنظمة البيئة الخاصة بالمناطق الرطبة وشبه الجافة والمنحدرات الساحلية؛ البحيرات الساحلية والسبخات 

 :حيث من الجدير بالذكر أن .إلخ...الملحية، الشعاب المرجانية، والأنظمة البيئية البحرية
 .لــمتواجدة على السواح( زرـار، الجـــــة، مصبات الأنهــــل البحريـــالموائ) ة ــة الطبيعيــم المناطق المحميــمعظ -
أن المناطق الساحلية من سواحل وأنهار وبحيرات تعتبر المورد الأساسي للموارد السمكية، ومختلف  -

، التي تعتبر غذاء هاما للانسان في حد ذاتها، ومصدرا للعديد من (النباتية والحيوانية) الكائنات الحية المائية
 .2المواد الكميائية المستخدمة في الصناعات الغذائية والدوائية

 3.المناطق البحرية والساحلية تمتص نصف انبعاثات غاز ثاني أكسيد الكربون الناتجة عن الأنشطة البشرية-
 .حلية تعتبر مصدرا رئيسيا للموارد المائيةأن المناطق السا -
 .أغلب المحميات الطبيعية تتواجد على السواحل لغناها بالكائنات الحية النباتية والحيوانية المتنوعة والنادرة-
 . أن المناطق الساحلية غنية بالمناظر الطبيعية التي تعد ذات قيمة هامة وموروثا معتبرا -

والساحلية أهمية كبيرة، فالشعاب المرجانية يمكن أن تمنع الموج من التسبب وللنظم والكائنات البحرية 
في تعرية وتآكل خط الساحل وتحد من خطر العواصف، كما توفر قيمة ترفيهية للسياح بسبب قيمتها 

نغروف ومروج الأعشاب البحرية فهي تعمل على امتصاص الكربون وتخزينه، مما اأشجار المأما الجمالية؛ 
وجميع هذه  4.الانبعاثات الضارة التي تسبب تغير المناخ، والعمل بمثابة دور الحضانة للحياة البحرية يحد من
ومصدر الغذاء  ،الساحلية تنتج الأسماك المفضلة في قوائم المطاعم في جميع أنحاء العالم البيئيةالنظم 

  .وسبل العيش لأفقر المجتمعات الساحلية
 

                                                             
 .16، سورة النحل، الآية القرآن الكريم  1
  1211 ، ماي16، مقال منشور مجلة بيئة المدن الصادرة عن مركز بيئة المدن العربية، العدد التنوع الحيوي كنز دفين في المحيطاتويل ليكسن،  2،1

http://www.envirocitiesmag.com/articles/coastal-zones-management/biodiversity-the-oceans-the-hidden-
treasure.php (0000، 20/20/1022: تاريخ ووقت الاطلاع) 

، منشورات معهد ةالعربي إطار الإدارة المتكاملة للمناطق الساحلية التنمية المستدامة للمصايد البحرية في، عبد الوهاب برانية أحمد  4
 .11:، ص1221 ،القاهــــــرةالتخطيط القومي، 

http://www.envirocitiesmag.com/articles/coastal-zones-management/biodiversity-the-oceans-the-hidden-treasure.php
http://www.envirocitiesmag.com/articles/coastal-zones-management/biodiversity-the-oceans-the-hidden-treasure.php
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سهامات النظام البيئي الساحلي  :ويلخص الشكل الموالي أهم مزايا وا 
 فوائد النظام البيئي البحري والساحلي : (00) شكل رقم

 
فرص النمو الاقتصادي وكيفية التغلب على التحديات : التنمية الحضرية في المناطق الساحليةكلار سكوايرز، : المصدر

 :1211، ماي16بيئة المدن الالكترونية الصادرة عن مركز بيئة المدن العربية، العدد مقال منشور مجلة لتحقيق الاستدامة، 
http://www.envirocitiesmag.com/articles/coastal-zones-management/urban-development-in-coastal-

areas.php (7.02، 12/12/1211: تاريخ ووقت الاطلاع.) 
 طبيعي/بشرينظام ديناميكي مختلط : الفرع الثاني

يمكن اعتبار المنطقة الساحلية بمثابة نظام شامل يحتوي على مجموعة من الأنظمة الفرعية طبيعية أو 
 ويمكن حصر هذه الأنظمة. الخ..بشرية، تتفاعل فيما بينها سلبيا أو إيجابيا بيئيا حيويا اجتماعيا اقتصاديا

 1:الفرعية في نظامين رئيسيين
  . Ecosystèmeحيوي/ نظام بيئي: الأول -
معقد يتضمن عدة فاعلين حيث  Système Socio-Economiqueنظام اجتماعي اقتصادي : والآخر -

 .يستعملها كل فاعل حسب الهدف المحدد له
تحتاج إلى رؤية زمانية مكانية تعتبر ( وسط بيئي/إنسان)إن تحليل التفاعل والعلاقة بين هذين النظامين

غير أن دراسة تطور التفاعلات بين هذين  ،الإنسان على تطور الأنظمة البيئيةالشرط الضروري لتقييم تأثير 
مما دفع إلى بروز التوجهات  2،النظامين أجمعت على سيطرة التأثيرات السلبية للإنسان على النظام البيئي

المستدامة في إدارة التفاعلات بين هذين النظامين، وهو الموضوع الرئيسي لهذا البحث والذي سيتم تناوله في 
 .العديد من المحاور المقبلة

                                                             
1 Paul Tett &others, op-cit, p :11. 
2
Anne Fauré, Le rôle et la place de la conflictualité dans la Gestion intégrée des zones côtières 

(GIZC) : le cas des Iles-de-la-Madeleine, Thèse de doctorat présentée à l’École nationale 

d’administration publique du Québec, Canada, 2006, p : 91. 
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  (الديناميكية) الحركية: الفرع الثالث
سواحل مناطق ذات طبيعة ، وذلك كون ال"الحركية"من الخصائص المادية الرئيسية للنظام الساحلي 

البنية )ديناميكية دائمة التغير إضافة إلى أن التحولات البيئية والبشرية تؤدي إلى تغيير شكله ومورفولوجيته 
كما أن أي عملية تهيئة طبيعية أو بشرية تؤدي إلى زعزعة اختلال النظام بدرجة معينة  1.دائما( الجيولوجية

نظام البيئي الذي يستأنف البة من الساحل سيتسبب في تغيرات ضمن إنشاء تجهيزات في منطقة قري فمثلا
 .عرضة للمخاطر مما يتسبب في جعله أكثر ،بسبب ذلك وضعية جديدة من التوازن

 مناطق تركز الأنشطة الاقتصادية والتنموية: الفرع الرابع
المناطق الساحلية ليست بالأمر الجديد فمنذ القدم ازدهرت العديد من الحضارات على السواحل  جاذبية

، لكنها لم تكن تتمتع بتلك السمعة الجيدة مقارنة بغيرها من (ضفاف الأنهار والبحيرات) وشبه السواحل
ومع ظهور  .(الخ..القراصنة، الغزو، الحروب)رالمناطق الداخلية بسبب ارتباط السواحل بالحروب والخط

الثورة الصناعية في القرن التاسع عشر التي أدت إلى تطور التجارة الدولية وازدهار الصناعات التي اتخذت 
لها مركزا بجانب الموانئ، وازدياد النزوح السكاني ومن ثم تطور السياحة تغيرت النظرة للساحل من منطقة 

طلاق في أغلب البلدان، فعلى سبيل المثال تمثل التجارة نوعا ما منفرة إلى أكثر المناطق جاذبية على الإ
أصبحت المناطق الساحلية تلعب دورا إستراتيجيا في كما  .2.من المبادلات التجارية العالمية 6/1البحرية 

 النمو الاقتصادي لأي بلد، وهذا ما يفسر كون التجمعات الحضرية الرئيسية، والكثافات السكانية الأكثر
والبنيات التحتية والاتصال الأكثر كثافة، بالإضافة إلى الأنشطة الاقتصادية الرئيسية في البلدان رتفاعا، إ

  .تتركز أكثر في المناطق الساحلية وصيدسياحة  الساحلية من صناعة، زراعة، تجارة، طاقة، نقل،
 مناطق حياة ومصدر للدخل : الفرع الخامس 

اص الأكثر فقرا، فهي قبل كل شيء مصدر للغذاء تعد المناطق الساحلية منطقة حياة للأشخ
أنه في نهاية " Alain Le Sann"إذ أشارت دراسة إحصائيات بلدان البحر المتوسط حسب . والمعيشة

منها من بلدان العالم  07بلدا التي تعد الأسماك فيها المصدر الرئيسي للبروتينات  62الثمانينات من بين 
الأخيرة من القرن كما أشارت ذات الدراسة أنه خلال الثلاثين سنة . دخل الفردالثالث التي ينخفض فيها معدل 

عدد العاملين في مجال الصيد البحري وتربية الأسماء في بلدان جنوب البحر المتوسط  العشرين تضاعف
إلى  02ملايين يضمنون من  12مليون عامل دائم،  11مليون عامل بينهم  02أكثر من مرة ووصل إلى 

 112ملايين صيادون موسميون مع عائلاتهم يشكلون حوالي  9من مواردهم اعتمادا على الصيد،  72%
أما في قارة آسيا فيتجاوز عدد الذين يعتمدون على الأسماك كمصدر . 3مليون فردا يعتمدون على الصيد

ة في توفير الغذاء مليار، وهذا ما يثبت الأهمية البالغة التي تحتلها المناطق الساحلي1رئيسي للبروتينات 
 .ومقومات الحياة للبشر

                                                             
1 François Gourmelon et Marc Robin, SIG et littoral, Édition LA VOISIER, PARIS,2005, p :24. 
2 Paul Tett &others, op-cit, p :21. 
3
 Alain Le Sann, Les zones côtières du sud, un enjeu pour le développement, livre des actes du colloque : 

activités halieutiques, aménagement et gestion en zone côtière, IFREMER, Paris, 2003,p :23. 
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 وثقافي( سكاني وعمراني)مناطق تمركز اجتماعي : الفرع السادس
كم من الشواطئ وأكثر من مليوني كيلومتر  012222تتشكل المناطق الساحلية في العالم من حوالي 

ثلثي هذا الشريط هي سواحل طبيعية برية  حوالي. من السواحل موزعة على القارات المختلفة وعديد الجزر
لكن الضغط البشري حول السواحل  1.ضمن المناطق القطبية والمناطق الصحراوية المهجورة في الكوكب

يزداد يوميا وبدأ بالوصول حتى المناطق الأقل شغلا من طرف الإنسان، حيث  يقدر عدد الكيلومترات من 
  2.كيلومتر يوميا في العالم 12إلى  1التنمية والتهيئة بين السواحل الطبيعية التي تصلها إجراءات 

" (Littoralisation)ل يسحالتّ /لالتّسَح  " واحل اضطلاحاتوجه البشر للتركز في الس ظاهرةويطلق على 
. عملية احتلال واستعمال متزايد للفضاء الساحلي المخصص للأنشطة الإنسانية وتطورها:"التي تعرف بكونها 

ومع  3.ةيارتفاع مظاهر تواجد الإنسان وانخفاض المظاهر الطبيع :هذه الظاهرة ببعدين رئيسيينوتتميز 
المناطق الساحلية  في للعيش الناس رغبة ازدياد التطور الاقتصادي الذي صاحب الثورة الصناعية لوحظ

ما )من البشر  60%ن إف 1221فحسب تقرير برنامج الأمم المتحدة للبيئة لسنة  ،12خاصة منذ بداية القرن 
ن حوالي نصف سكان الأرض يعيشون أأي كم من الساحل،  12يعيشون في حدود  (ملايير نسمة 6يقارب 

 4. فقط من اليابسة %12في نطاق 
مليار  1بحوالي  1202ذات التقرير أن الضغط السكاني على السواحل سيتزايد حتى سنة  كما قدر

من الساكنة العالمية ستعيش على السواحل؛ كما  %91ملايير نسمة ما تشكل نسبة  1نسمة أي أن ما يقارب 
 .تتوقع أن الكثافة السكانية الساحلية ستكون بشكل أكبر في الدول الأقل تطورا

 بعد على شونييع المتوسط البحر حوض منطقة سكان من %12أن  وتظهر إحصائيات الخطة الزرقاء
كم من البحر  122من سكان العالم يعيشون في حدود  %62بينما حوالي  الساحل خط من كلم50 يتجاوز لا
منها تتواجد مدنها  0/1دولة في العالم تملك واجهة بحرية  110حيث من بين  (.1226إلى غاية سنة )

مليون  1.1من التجمعات السكانية التي تزيد كثافتها على  70%الكبرى على السواحل أو بقربها، كما أن 
 5.(الأنهار والبحيرات)نسمة تتواجد على المناطق الساحلية وشبه الساحلية 

حيث طغى الاسمنت ، عمراني كبير على السواحلوضغط هذه الكثافة السكانية المهولة رافقها تطور     
هذه المناطق التي تتميز في أغلبها بغطاء نباتي كثيف وأنظمة بيئية حساسة؛ إضافة إلى  جلالمسلح على 

 .تدهور التراث والمواقع الثقافية والتاريخية الموجودة بها بسبب الضغط الديموغرافي والتعمير العشوائي
 
 

                                                             
1 Paul Tett &others, op-cit, p:30. 
2 The Blue Plans’s Environment and Development Outlook,op-cit, P :306. 
3 Alain Le Sann, op-cit,p :40. 

 :، موقع مستودع وثائق برنامج الأمم المتحدة للبيئة2006لسنة  تقرير برنامج الامم المتحدة للبيئة  4
https://wedocs.unep.org/rest/bitstreams/11110/retrieve تاريخ ووقت الإطلاع: (10،  20/00/1022h :10mn.) 

5
 Christien Bardet et autres, Histoire, géographie et géopolitique du monde contemporain, Pearson 

éducation, 2008, FRANCE,p  :187. 
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 مناطق صراع : الفرع السابع
ها بالإضافة إلى كونها مناطق تمركز اقتصادي إن تعدد وتنوع المقومات التي تتمتع بها السواحل وغنا

، كل هذا أدى إلى تعدد وكثرة الأعوان ودورها الإستراتيجي في النمو الاقتصادي واجتماعي وحضاري
فلم يعد الأمر يقتصر على الأنشطة . والفاعلين الذين ينشطون على مستواها، والذين يتزايدون يوما بعد يوم

وموانئ، وتجارة وصيد، بل تجاوزه إلى نشاطات وقطاعات جديدة دخلت مجال  التقليدية من صناعة، وزراعة،
كالطاقة والمعادن، الصناعات الاستخراجية، التعمير، السياحة : المنافسة على موارد المناطق الساحلية

ه والأنشطة الترفيهية في مجالي الصيد والموانئ، الاستزراع السمكي، إنشاء الجزر الاصطناعية، تحلية ميا
الخ الأمر الذي تسبب في نشوء تنافس وصراعات حول استعمال الموارد ...البحر، الاتصالات والنقل

 .المحدودة أصلا برا وبحرا، وحول حيازة وتقسيم الأراضي والمساحات بين القطاعات والفاعلين
 :ويمكن تقسم الصراعات التي تنشأ على مستوى الأقاليم الساحلية إلى أربعة أنواع

 : حول استعمال الموارد المحدودة والنادرة صراعات .1
 1،موضوع صراع ما تكون غالبافهي  موارد طبيعية برية أو بحرية، حية أو غير حيةال هذه سواء كانت

ومن أكثر مظاهر التنافس الأكثر انتشارا التنافس على استغلال وملكية الفضاءات الساحلية غير المستغلة، 
عمران، سياحة، صيد، )وعلى المساحات الساحلية المشتركة كالشواطئ بين القطاعات التنموية المختلفة 

 .وبين القطاعين العام والخاص( الخ..صناعة، فلاحة، نقل
 : وقانونية صراعات تنظيمية .2

 بلديات، ولايات،)لكون السواحل مناطق حدودية تخضع للتنظيمات المحلية للأقاليم الساحلية وذلك 
وكذا إلى التشريعات المحلية للدول، كما تخضع للقوانين والاتفاقيات الدولية المصادق عليها ( الخ..مقاطعات

 .في بعض القضايا
  :صراعات السلطة والإدارة .3

الجمعيات )، والمجتمع المدني (السياسية والقانونية)لسلطة بين السلطات العمومية تتعدد صراعات ا
 .، والرأي العام، والأوساط الاجتماعية الاقتصادية وحتى الثقافية(والمنظات غير الحكومية وغير الربحية

 :صراعات بين التنمية والحماية .4
دعاة حماية البيئة الساحلية، وبين دعاة تشتد على مستوى المناطق الساحلية الصراعات المستمرة بين 

فبينما يصر دعاة الحماية على ضرورة إيقاف كل الأنشطة المضرة بالبيئة، . الاستمرار في التطوير والتنمية
وعلى ضرورة إعطاء الهيئات المكلفة بالبيئة مطلق الصلاحيات لإدارتها وحمايتها، يرى أصحاب المصالح 

اعية أنه من المستحيل إيقاف العملية التنموية بالمناطق الساحلية التي أصبحت التنموية الاقتصادية والاجتم
 2.دعائم التطور والنمو الاقتصادي بمختلف البلدان الساحلية

                                                             
1 Cicin Sain & others, op-cit, p:27. 
2 Robert Kay & Jaqueline Alder, op-cit, P: 11. 

https://www.google.dz/search?safe=active&hl=ar&tbm=bks&tbm=bks&q=inauthor:%22Jaqueline+Alder%22&sa=X&ei=yeKyU8COL8rxhQeP8YGYDw&ved=0CCAQ9AgwAA&biw=1366&bih=639&dpr=1
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ورغم الاتفاق على تطبيق مبادئ الاستدامة على المستوى العالمي، وبالتالي ضرورة التوصل إلى 
 1الواقع يشير إلى صعوبة تطبيق ذلك تطبيقا تاما على الميدان، أرضية اتفاق بين الطرفين المتضادين، إلا أن

خاصة إذا علمنا أن جذور الصراع تمتد إلى عقود عديدة خلفت وضعا شديد التعقيد والتداخل، ومن الصعب 
 .جدا التخلص من انعكاساتها السلبية في فترة زمنية قصيرة

الذي قسم صراعات  (Matthieu Le Tixerant)في هذا السياق نشير إلى تصنيف الباحث الفرنسي 
التسيير القطاعي المنفرد؛ الاستعمالات المستمرة لأهداف : الاستخدام ضمن المنطقة الساحلية إلى أربعة أنواع

يمكن تلخيص الأنواع المختلفة و 2. المكانية/ مختلفة؛ التنافس حول استغلال مورد معين؛ التداخلات الزمانية
 :عنها كما صنفها في الجدول التاليللصراعات وأمثلة 

 أنواع الصراعات في المناطق الساحلية (:01)جدول رقم
 مثال عن الصراع الحاصل مصدر الصراع
تنفيذ نشاطين متنافسين مرخصين ضمن منطقة معينة خلال  التسيير القطاعي المنفرد

 نفس الفترة
 حماية المواد/ واستهلاك الموارد استخراج الاستعمالات المستمرة لأهداف مختلفة

 الصيد الترفيهي/المهني الصيد  التنافس حول استغلال مورد معين
 الصيد بالشبكة/ الصيد بالعتاد الثابت المكانية/ التداخلات الزمانية

     ,Approche dynamique du déroulement d'activités humaines en merMatthieu Le Tixerant :المصدر
 : 10. cités, 2006,p-Cybergeo : Revue européenne de géographie, UMR 8504 Géographie côtièr, 

 تحديات ومشاكل المناطق الساحلية: رابعالالمطلب 
يعتبر الساحل مساحة هشة معرضة بكثرة للأخطار والتحديات المختلفة طبيعية كانت أو بشرية، مما 

هذه المشاكل والتحديات من خلال تحديدها ودراسة مسبباتها والبحث عن  يتطلب ضرورة رفع الرهان لمواجهة
وفيما يلي نتناول أهم المشاكل والتحديات التي تعاني . الحلول الناجعة للحد منها والاتحاد والتنسيق لتنفيذها

 :منها المناطق الساحلية
 ارتفاع درجة التلوث: الفرع الأول

ه من مخاطر صحية سببالمشكلات التي تواجه البشرية نظراً  لما تمن أخطر تلوث التعتبر مشكلة 
حدوث تغير وخلل في : "ويعرف التلوث بكونه. وبيئية، خاصة كونها تمس المورد الطبيعي وتغير من حالته

الحركة التوافقية التي تتم بين العناصر المكونة للنظام البيئي بحيث تشل فاعلية هذا النظام، وتفقده القدرة 
ى أداء دوره الطبيعي في التخلص الذاتي من الملوثات وخاصة العضوية منها بالعمليات الطبيعية، أو عل

 3."تكون كميات كبيرة تفوق قدرة هذه العمليات الطبيعية على ضبطها
                                                             

1
 Anne Fauré,, op-cit p: 110. 

2
 Matthieu Le Tixerant, op-cit, p : 10. 

،  )تحليلية ميدانية، وصفية، دراسة( نموذجا الجزائر عقائدية علمية مقاربة والوفرة الندرة بين الماء ،عنصر علاوة برئاسة بحث فرقة 3
  .10:ص ، 1229 ديسمبر قسنطينة، مية،الإسلاالجامعة 
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المناطق الساحلية في معظمها مناطق تركز صناعي وحضري بالدرجة الأولى وهي بالتالي من وتعتبر 
ثا في العالم، إذ تعاني في معظمها من أشكال متعددة من التلوث بدءا من تلوث البحار أكثر المناطق تلو 

 .والمحيطات والمسطحات المائية كما ينتشر بها تلوث المياه، ناهيك عن التلوث الجوي والبري
التي عرفت انتشارا  "ظاهرة المناطق البحرية الميتة"ومن أخطر الظواهر الناتجة عن التلوث تبرز 

منطقة ساحلية اختنقت فيها الحياة البحرية جراء التلوث، وهي تتوسع  622عا في العالم الذي يضم اليوم سري
، حيث تؤكد الدراسة أن 1226سنة " Science"بشكل كبير بحسب دراسة أميركية سويدية نشرت في مجلة 

المناطق الساحلية التي اضمحلت أنظمتها البيئية البحرية اختناقا بسبب غياب الأكسيجين من المياه تضاعفت 
 1.ألف كلم مربع 161كل عشر سنوات منذ الستينات إذ طالت هذه الظاهرة حوالي 

يتم فيها التخلص من كميات وأوضحت الدراسة أن مواقع المناطق الميتة متعلقة بمراكز سكنية كثيفة 
هائلة من المواد العضوية، وتنجم هذه الظاهرة عن التلوث الصناعي وتسرب الفوسفات والنيترات الموجودة في 

ويشدد الباحثون على أن هذا التلوث يهدد تربية الأسماك والقشريات  .الأسمدة عبر المياه المترسبة نحو البحر
النيترات والتغير المناخي إلى تفاقم انتشار المناطق الميتة بحسب تجاريا على السواحل، وسيؤدي تدفق 

 2.الباحثين الذين دعوا إلى إدارة مناسبة للنفايات
 : ، فنجدفي المناطق الساحلية وبشكل عام تتعدد مسببات التلوث

نفجار منصات إتلوث البحار والمحيطات الناتج عن تسرب النفط والمواد البترولية جراء  أي :المد الأسود -
استخراج البترول، أو أنابيب نقله، أو غرق ناقلات البترول، أو صرف مخلفات معامل تكرير البترول في 

بخليج المكسيك نتج  1212جوان  القرن الحالي في ر تسرب من آبار البترول فيطحدث أخو . البحار
 3.هايتيدولة  تعادل مساحة مساحةمنتشرا على ، طن من البترول 912222 عنه تسرب

الغذائية، الصناعية، والمنزلية؛ وكذا الاختلالات الوظيفية في نظام جمع النفايات : نفايات المواد الصلبة -
 .الصلبة ومعالجتها

المياه الملوثة في وفاة  تتسبب إذمياه الصرف الصحي التي تصب في مصبات الأنهار والوديان والبحار،  -
 4.شخص يوميا في العالم 11222

  (.والموانئ الترفيهية البحري الشحن، المعادن الثقيلة)ة والمنجمية والموانئ بالأنشطة الصناعي تلوث مرتبط -
 . ، والتي تسببها المنشآت السياحيةالتي يتركها السياحتلوث ناتج عن النشاط السياحي مثل النفايات  -
الآزوتية والفوسفاتية مما تلوث ناتج عن النشاط الزراعي بسبب مبيدات النباتات والحشرات، والإضافات  -

 في تسببت التي البلاستيكية الزراعية وكذا البيوت .يؤدي في الغالب إلى تلف التربة وتأثر جودة المياه
 . المتوسط الأبيض البحر حوض منطقة في من البحيرات العديد تلاشي

                                                             
1
Robert Diaz , Rutger Rosenberg, Spreading Dead Zones and Consequences for Marine Ecosystems, 

article  in  the Journal  Science, VOL 321, American Association for the Advancement of Science, 

AUGUST 2008, p:926.) 
2
 Ibid, p :927. 

3
 Paul Tett &others, op-cit, p :20.  .  

4
 The Blue Plans’s Environment and Development Outlook,op-cit, P :310. 

https://www.researchgate.net/profile/Robert_Diaz5
https://www.researchgate.net/profile/Rutger_Rosenberg
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 الاستغلال المفرط للموارد الطبيعية: الفرع الثاني
بالعديد من الموارد الطبيعية والنظم البيئية وهي بذلك تعد مركزا رئيسيا تزخر المناطق الساحلية 

لاستخراج واستغلال الموارد الطبيعية، الذي أصبح يزيد شيئا فشيئا عن الحد المعقول والمقبول حتى وصل 
 إلى ذلك السبب في يعودإلى درجة الاستغلال المفرط الذي انعكس سلبا على مظاهر الحياة بهذه المناطق؛ و 

وما ينتج عنها من تأثيرات سلبية اليابسة،  على تجري التي بالعمليات تتأثر الساحلية للمناطقالنظم البيئية  أن
 .على البيئة الساحلية بمختلف مكوناتها

الذي الاستغلال المفرط للموارد السمكية ومن بين أشكال الاستغلال الزائد لموارد البيئات الساحلية نجد 
 الاستخراج المفرط للرمالكما نجد . تسبب في انقراض العديد من الأنظمة البيئية البحرية النباتية والحيوانية

ن الرملية إلى تعرية السواحل وتآكلها، وتراجع خط الشاطئ بالإضافة إلى سوء حالة الكثبا الأمر الذي يؤدي
 .المنحدرات على بةالتر  وكذا انجراف ،مواد البناء نبسبب استمرار البحث ع

 تدهور البيئات الساحلية: الفرع الثالث
العواصف، والأعاصير، : تواجه المناطق الساحلية أشكالا متنوعة من الأخطار الطبيعية مثل

وتبرز . الضغط العمراني والسكاني والاقتصادي: التسونامي وغيرها، وكذا الأخطار البشرية المختلفة مثل
خاصة _ الضغوط المتزايدة وتحقيق التوازنات البيئية الطبيعية والتنموية كأولوية رئيسيةحتمية التحكم في هذه 

_ 1أنه لا توجد لحد الآن نظريات ومعارف كافية لتفسير سلوك النظام البيئي الساحلي بأكمله البيئات الساحلية
وسنلخص . ى الطويلوذلك من أجل ضمان مناخ حيوي داعم للنظم الحيوية ومساعد على التنمية على المد

 :أهم هذه الأخطار فيما يلي
 :من بين الأشكال الطبيعية لتدهور السواحل نجد :الأخطار الطبيعية  -1
 : تآكل السواحل - أ

، وارتفاع مستوى سطح البحر، العواصف :بسبب عدة عوامل طبيعية مثل يحدث تآكل السواحل عادة
الأراضي الرطبة ومصبات  الساحل المتكون من خط مما تسبب في تراجع وانحسار؛ ضغوط الأنشطة البشريةو 

حيث تهدد هذه الظاهرة مساحات كبيرة من المناطق الساحلية بالغمر والاختفاء، ، الأنهار والموائل البحرية
 2. من السواحل الأوروبية% 11تراجع خط الساحل في أكثر من  حيث تشير الإحصائيات إلى

  :ارتفاع مستوى مياه البحار والمحيطات - ب
مستوى سطح على أن  1216لسنة " لجنة الأمم المتحدة لتغيّرات المناخ"وضح التقرير الخامس لـ 

مستوى سطح زيادة سنتمتر، كما أكد ذات التقرير أن  11إلى  27خلال القرن الماضي من ارتفع البحر 
وتؤكد بحوث  أكثر تشاؤماً أن المناطق  3 .11سنتيمتراً، عند نهاية القرن 76و 17سوف يتراوح بين الأرض 

بسبب تغير المناخ وظاهرة الاحتباس الحراري التي تسببت في ذوبان الجليد،  بالتدمير والغرق الساحلية مهددة

                                                             
1
 Paul Tett  &others, op-cit, p :30. 

2 Ibid,p :29. 
 .21: ، ص1216التقرير الخامس،  لجنة الأمم المتحدة لتغيرات المناخ،  3
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متر، أو تحت  12مليون نسمة يعيشون في المناطق التي تقع عند مستوى  106يهدد حياة حوالي مما 
  1.مستوى البحر

  :حموضتها زيادةو  والمحيطات البحار حرارة درجة ارتفاع - ج
 غطاء في وانخفاض ،الساحلية الفيضانات حدوث نسبة زيادة إلى البحر مياه حرارة درجة ارتفاع يؤدي

 الشعاب مثل المختلفة البحرية الموارد وتهديد وتوزيعها الأنواع تكوين على يؤثر كما .البحري الجليد
 إلى يديؤ  مما ،حمضيتها زادت الكربون أكسيد ثاني لغاز المحيطات امتصاص زاد كلماف ،المرجانية
 2.موتها ثم من ةالبحري الأعشاب من وغيرها المرجانية الشعاب إبيضاض

  :تدمير النظم الإيكولوجية  - د
وتعد النظم البيئية الساحلية والبحرية عالية الحساسية لتغير المناخ بشكل كبير، وما يترتب عنه من 

البحر؛ تغير ملوحة المياه؛ تشكل   ارتفاع درجة حرارة سطح الماء؛ ارتفاع مستوى سطح: ات سلبية مثلتأثير 
وفي هذا السياق، وعلى سبيل المثال، تشير عديد  . الخ...الأمواج وتيارات المحيط؛ وتفكك ألواح الجليد

المرجاني وتكرار الأمراض البحرية الأبحاث المنشورة من طرف المنظمة العالمية للبيئة إلى ابيضاض الحيز 
خلال أواخر القرن العشرين وبدايات القرن الواحد والعشرين بالعديد من المناطق، عزيت إلى ارتفاع درجة 

 3 .الحرارة على سطح الأرض، ومهددة بالتفاقم أكثر
 :تسجيل معدل إنتاجيتها حيث تم وتخفيض البيولوجي، التنوعفقدان  إلى النظم البيئية تدهور يؤدي

أخرى في غضون العقود القليلة % 12من الشعب المرجانية في العالم، وتدهور حالة % 12فقدان  -
من غابات أشجار القرم المنتشرة في تايلند، وبنما،   %61اختفاء و  ر،لماضية، والنسبة في ارتفاع مستما

 4.والفليبين، والمكسيك
والمسطحات  المستنقعات المالحة وبيئة القرم وأشجار من مناطق غابات المانغروف،% 01تعرض  -

  .المنضبطة هيئة السواحل غيروت الأراضي استصلاح وبرامج التعمير، لعمليات عبر العالم نتيجة للتضرر
من الثروة السمكية الحقيقية في العالم استنفذت تماما، أو استثمرت بشكل تجاوز الحدود التي تتيح  11% -

  5.تجددها بشكل طبيعي
تضاعف المساحات التي تنمو فيها الطحالب المضرة عبر العالم أكثر من أربع مرات، وتنمو هذه  -

الطحالب بسبب الأسمدة التي تتسرب من المزارع، وعند موتها تستخدم البكتيريا الأكسجين الذائب في 
لى ذلك النطاق الماء لتحليلها مما يؤدي إلى تحويل تلك المياه إلى نطاق لا حياة فيه، ومن الأمثلة ع

                                                             
 :، على الرابط1022جوان2مقال منشور في جريدة الحياة الالكترونية، بتاريخ تصارع طغيان البحار،  ضالأرمي الشافعي،   1

http://alhayat.com/Articles/2796712 تاريخ ووقت الاطلاع (10 ,6/07/2014h.30mn .) 
 : ، موقعتغير البشري المنشأ على النظم البيئية المختلفةالآثار نورة عبود،  2

 http://www.ecomena.org/climate-change-ecosystem-ar/ تاريخ ووقت الاطلاع (10 ,6/05/2016h.30mn) 
 .16:ص،1226 دمشق، والتوزيع، للنشر الجنادرية الأولى، الطبعة ،والحلول المشاكل –الطاقة ومستقبل المناخ تغيرسعد الدين خرفان، 3

 :ةلتقييم الألفي لالكترونيموقع االلفية، تقرير صادر عن لل  يةئتقييم النظم البي ما توصل إليه  4

 www.MAweb.org تاريخ ووقت الاطلاع( :10/02/1022، h:30mn 20) 
 :تدمير المناطق الساحلية ينذر بكارثة بيئية، موقع الجزيرة  5

 http://www.aljazeera.net/news/miscellaneous/2001/4/17 تاريخ ووقت الاطلاع( :10/02/1022، h:30mn 20.) 

http://alhayat.com/Articles/2796712
http://www.ecomena.org/climate-change-ecosystem-ar/
http://www.maweb.org/
http://www.aljazeera.net/news/miscellaneous/2001/4/17
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مما أدى إلى . متر مربع والذي يسمى نطاق الموتو ليك 16222الموجود بخليج المكسيك على مساحة 
 1.مليون دولار من الأسماك النافقة ومشاكل في الصحة العامة 022خسائر تجاوزت 

 2.نوع من الحيوانات المائية مهددة حاليا بالزوال بالبحر الأبيض المتوسط 126 تسجيل -
  :وط البشريةالضغ -1

 اـــتتطلب التنمية الساحلية تغيير الأنظمة الطبيعية، وقد تتفاوت هذه التنمية من حيث نطاقها وكثافته
واستمراريتها؛ وعادة ما تتضمن التغييرات الفعلية اللازمة لتحقيق التنمية تغيير المعالم الساحلية على نحو 

كما يعد التغيير الفعلي   .وتدمير البيئات الطبيعية الساحليةيتضمن في الغالب تشييد إنشاءات هندسية صلبة 
 .للبيئات الطبيعية من أخطر التهديدات التي تواجه المناطق الساحلية

من  %02فإن حوالي  1221حسب التقرير الصادر عن المعهد العالمي للموارد بواشنطن سنة 
الأراضي الواقعة قبالة السواحل في العالم قد تعرضت لتغيرات كبيرة أو دمرت بسبب التدفق السكاني والنشاط 

ويمكن تلخيص آثار الضغوط . ، ومن المؤكد أن هذه النسبة قد استمرت في الارتفاع3الصناعي والسياحة
 :البشرية على المناطق الساحلية كالتالي

مما يؤدي إلى تراجع العديد من الفضاءات الطبيعية وخاصة بسبب العمران   :زيادة الضغط العمراني - أ
 زيادة علىالسياحي، كما أن ظهور الموانئ الترفيهية تسبب في حدوث عمليات تدمير تدريجية للساحل، 

منطقة الاتصال بالكثبان الاستغلال المفرط للموارد المائية من طرف السياح وانتشار الحرائق في 
ه المؤشرات تستلزم بالضرورة المسارعة لتنظيم الفضاء الساحلي عمرانيا وسحب الضغط العمراني هذ.الرملية

 .إلى المناطق الداخلية الأقل كثافة
الساحل منطقة مرغوبة دوما ومطلوبة بالنسبة للعديد من الأنشطة التي  يعد  :ارتفاع الضغط الديموغرافي - ب

إشكالية قدرة التحمل والاستقبال على البر وحول الشواطئ تستهلك مساحات كبيرة من اليابسة، مما يطرح 
 .يـــــتنظيم التعمير وكذا ضرورة تنظيم التوافد السياح وبالبحر، وهو ما يشكل تحديا حقيقيا يتطلب ضرورة

 :تعدد الأطراف الفاعلة وكثرة الصراعات: الفرع الرابع
 المنافسة إلى الساحلية للمناطق المتعددة والاستخدامات النشاطات نحو المضبوط غير السعي يؤدي
المحدودة خاصة في ظل اقتصاد السوق والمنافسة الحرة والسعي نحو تحقيق الأرباح  الموارد الشرسة على

 يترتب قد ما مع الأحيان، أغلب في البيئي التدهور إلى بدوره يؤدي مما بغض النظر عن الطرق والوسائل،
 ديناميكية تهمل التي البيئية تؤدي الممارسات ذلك، على علاوة .واقتصادية اجتماعية تبعات من ذلك على
 الحيوي والتنوع الإنتاج ومعدل صحة كارثية حيث تتعرض نتائج إلى الأحيان، أغلب في الساحلية، النظم
 .حدود بدون ليست بها تجود أن الساحلية للبيئة يمكن التي للتهديد، فالسلع والخدمات والساحلية البحرية للبيئة

                                                             
 .01:، ص1216دار العبيكان،  ،المحيطات والجزر والمناطق القطبية: الحياة الخضراءسلسلة ترجمة محمد عبد الكريم قعدان،   1
، السواحل البحرية حالة الساحل المتوسطي الشرقي بالمغرب وتتبع تطوردور نظم المعلومات الجغرافية في دراسة وهشام لسكع،  الطيب بومعزة 2

 .11:ص ،1216، الدار البيضاء، المغرب،16مجلة جامعة الحسن الثاني المحمدية، العدد 
 :الساحلية ينذر بكارثة بيئية، موقع الجزيرةتدمير المناطق  3

 http://www.aljazeera.net/news/miscellaneous/2001/4/17 تاريخ ووقت الاطلاع( :11/21/1216، h:30mn 20.) 

http://www.aljazeera.net/news/miscellaneous/2001/4/17
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غبات فردية تولد نتائج عكسية تكاد ر المتضاربة النابعة عن اقتصادية /لسوسيواإن النشاطات والأنظمة 
الاجتماعية والبيئية والاقتصادية، فهذه التكاليف ، كارتفاع تكون أكبر من الفوائد التنموية التي تهدف إليها

فالنظام الاقتصادي ". Producing Its Poison"  :قانونالأنظمة العشوائية تنتج بنفسها سبب هلاكها ضمن 
الاجتماعي الذي يعمل جيدا وفق مبادئ الاستدامة والتشاور يملك ميكانيزمات التغذية العكسية التي تستطيع 
تصحيح القواعد والسياسات قبل أن تهدد النظام البيئي بالأخطار، وعندما لا تتواجد هذه الميكانيزمات 

   1.ويؤدي إلى دماره الذاتي بسبب تدميره للجزء البيئي منه "سيصنع النظام سُــمّه بنفسه"تية التصحيحية الذا
 الأنشطة هذه على للسيطرة مؤهلة غير الكلاسيكية الإدارية والنظم التشريعية الترتيبات أن ويبدو

مصالحهم في وتنظيمها، فعلى مدى عقود طويلة انتشرت القوانين المجحفة التي وضعها البشر لخدمة 
استغلال الأنظمة البيئية، أو قد يحدث الخلل عند تطبيق وتنفيذ هذه السياسات بسبب انفصال التشريعات 

  2.وتداخل الصلاحيات بين منفذيها وكثرة أصحاب المصالح والسياسات
 التنمية المستدامة للمناطق الساحلية: بحث الثانيالم 

من خبراء اقتصاديين، بيئيين، سياسيين، )أثمرت الجهود المتضافرة لكافة الأطراف ذات العلاقة 
، وهيئات دولية وجمعيات غير حكومة منذ نهايات القرن العشرين؛ بالوصول إلى أساليب (الخ..واجتماعيين

دواتها ومجالاتها، لتتوحد وطرق متفق عليها لتسيير وتنمية المناطق الساحلية، تسلسلت وتنوعت في مبادئها وأ
 . اأخيرا في شكل أساليب متفق عليها عالمي

 التنمية المستدامة: طلب الأولالم
 التي تعد التنمية المستدامة منهجا تخطيطيا، ومفهوما فلسفيا مهمــاّ يتكون من مجموعة من المبادئ

 .يسترشد بها في توجيه التنمية الاقتصادية، والاجتماعية، والبيئية
 مراحل تطور مفاهيم التنمية: الفرع الأول

على أنها مجرد ممارسات وتطبيقات في علم الاقتصاد التطبيقي  بادئانظر الاقتصاديون إلى التنمية 
 يـف للتنمية امـــالع الهدف تمثل إذ .ار السياسية، مع استبعاد دور الأفراد في المجتمعـــمنفصلة عن الأفك

 العالم لسكان المعيشة ظروف الفقر وتحسين نسبة تخفيف" :ب العالمية الثانية فيالحر  تلت التي ةـــــالمرحل
 :رئيسية فعلية تحولات بأربع الاقتصادية التنمية مفهوم وقد مر  3".فقرًا الأكثر
 (الستينات أوائل وحتى الحرب العالمية الثانية نهاية) :التنمية بوصفها مرادفا النمو الاقتصادي -1

وعرفت . والنمو الاقتصادي الاقتصادية التنمية بين المرحلة بسيادة الفكر القائم على المساواةتميزت هذه 
على  من خلال الاعتمادالوطني،  الدخل إجمالي من الفرد لحصة المستمرة بالزيادة التنمية الاقتصادية

 العديد في الصناعية والإمكانات النمو والمدخرات معدلات ازدادتفنجاحا معتبرا  هذه الفكرة لاقت .التصنيع
 %6.0 إلى في هذه الدول محليال الناتج إجمالي من الفرد نمو حصة معدل وصلو الثالث،  العالم دول من

                                                             
1
 Paul Tett &others, op-cit, p :30. 

2
 IBID, p,p :36,37. 

 .01:، ص2005اليونسكو، بيروت، الطبعة الأولى،والبيئية،  الطبيعية الموارد:المستدامة التنمية أجل من للمعرفة العربية الموسوعةالحناوي،  عصام3
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ت حدة الفقر، تزايدف فقرًا، الأكثر السكان إلى النمو لم يصل ذلك لكن. اسنويً  1791و 1712 عامي بين
 1 .التقليدي التنموي التفكير في تحول إلى أدى مما .ةالبطال تواستمر  والأغنياء الفقراء بين الدخلية الفوارقو 

 (السبعينات وأوائل الستينات أواخر) :التوزيع إعادة مع التنمية وفكرة النمو -2
بدأ مفهوم التنمية يشمل أبعادا حيث ". إعادة التوزيع النمو مع" هذه المرحلة على فكرة تم التركيز في 

قتصادية، وأخذت التنمية تركز على معالجة مشكلات الفقر والبطالة واللامساواة من الإ إلى جانباجتماعية 
 التي "الحاجات  الأساسية"خلال المشاركة الشعبية في إعداد الخطط التنموية وتنفيذها، وتطبيق استراتيجيات 

 تخفيف لا يمكن أنه إلى أشار والذي ،"الدولية العمل لمنظمة العالمية العمالة مؤتمر" في 1791 عام ظهرت
 إلى إضافة والتعليم، السلامة ،المأوىو  ،للتغذية والصحة الأساسية الاحتياجات توفير خلال من إلا الفقر
          2.الثقافية والهوية والأمان، الذات على لاعتمادكا الضرورية المادية غير الاحتياجات بعض تغطية
 (منتصف السبعينات إلى منتصف الثمانينات) :التنمية الاقتصادية والاجتماعية الشاملة  -3

مفهوم التنمية الشاملة، الذي يعني تلك التنمية التي تهتم بجميع جوانب المجتمع هذه المرحلة في ظهر 
وتصاغ أهدافها على أساس تحسين ظروف السكان العاديين وليس من أجل زيادة معدلات النمو  ،والحياة

ولكن السمة  3 .ا بتركيب هذا النمو وتوزيعه على المناطق والسكانالاقتصادي فقط، بمعنى أنها تهتم أيض
التي غلبت على هذا النوع من التنمية تمثلت في معالجة كل جانب من جوانب المجتمع بشكل مستقل عن 
الجوانب الأخرى، ووضعت الحلول لكل مشكلة على انفراد، الأمر الذي جعل التنمية غير قادرة على تحقيق 

 .نشودة في كثير من المجتمعاتف المالأهدا
 :الاستدامة التنمية ومنهج  -4

 بدأ العالم يولي اهتماما أكبر للعديد من المشكلات البيئية الخطيرة ،ثمانينات القرن العشرين انطلاقا من
 جديدة فكان لابد من إيجاد فلسفة تنموية. التي نتجت عن إهمال التنمية للجوانب البيئية طوال العقود الماضية

 بالتنمية "وتمخضت الجهود الدولية عن مفهوم جديد للتنمية عرف . تساعد على التغلب على هذه المشكلات 
مستقبلنا "الذي حمل عنوان  *"اللجنة العلمية للبيئة والتنمية"حيث تبلور هذا المفهوم في تقرير  ،"المستدامة
 .برونتلاندوالذي يعرف أيضا بتقرير   1769ونشر لأول مرة سنة  "المشترك

استراتيجية  مع يشترك حيث التنموي التفكير في الحديثة التحولات جوهر "الاستدامة"هدف  ويمثل
لا  الدائمة التنمية أن يتضمن الفقراء، ولكنه معيشة ظروف تحسين على التركيز في  "الأساسية الاحتياجات"

                                                             
 .17:، ص1229، مرجع سبق ذكرهعثمان محمد غنيم وماجدة أحمد أبو زنط،  1

 والزراعة منظمة الأغذية مع بالتعاون (مصر)الزراعية للسياسات الوطني المركز المستدامة،الاقتصاد البيئي والتنمية دوناتو رومانو،   2 
 .63: ص  ، 2000الايطالي، المتحدة والتعاون للأمم

 .12: ، صمرجع سبق ذكرهعثمان محمد غنيم وماجدة أحمد أبو زنط،   3

النرويج،  وزراء رئيسة برونتلاند برئاسة 1983 سنة المتحدة للأمم العامة الجمعية من بقرار للتنمية والبيئة العالمية اللجنة تشكلت *
 الحاجة دون العالمي الاقتصادي النمو مواصلة بهدف العالم، وذلك في والاقتصادية الحاكمة السياسية النخب من شخصية (22) وعضوية

 .العالمي الاقتصاد بنية في جذرية إجراء تغيرات إلى
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 البيئية الناحية من مستدامة وتنفيذها صياغتها تتم التي الاستراتيجيات كانت إذا إلا تتحقق أن يمكن
 . التنمية عليها تعتمد التي والبشرية الطبيعية الموارد وتشجع تحافظ أنها أي والاجتماعية،

وفصلت التنمية المستدامة فصلا تاما بين مفهومي التنمية والنمو، فاعتبرت عدم وجود نمو اقتصادي 
 No-growth situation does not mean there is no"فيه جود تنمية و  في مجتمع ما لا يعني بالضرورة عدم

development."1 القومي،  فالنمو الاقتصادي يعني الزيادة الثابتة أو المضطردة في السعة الإنتاجية للاقتصاد
كما أن الزيادة في النمو الاقتصادي في فترة  .والتي تساعد مع مرور الوقت في زيادة الدخل والإنتاج العام

  .وضعها في الحسبان تعنى تماماً أي تقدم في حالة البلد لأن هناك العديد من العوامل التي يجب لا معينة
عملية تغيير هيكلية : "الاقتصادية فهي مفهوم أكثر شمولا من مفهوم النمو وتعرف بكونها أما التنمية

في مجتمع معين من أجل نقل  متواصلة، هادفة وشاملة لكل جوانب الحياة الاقتصادية والاجتماعية والبيئية
يحدد  وبالتالي فإن التنمية هي المفهوم الذي." ذلك المجتمع إلى وضع اقتصادي واجتماعي وبيئي أفضل

كل الدول الجادة وذات الحكم الراشد،  مدى تقدم الدولة أو تخلفها اقتصاديا واجتماعيا ودوليا، ولذلك تحرص
 2 .قتصادي حتى يتم لها التقدم والتطور الحقيقيعلى التنمية الاقتصادية أكثر من النمو الا

ونشير هنا إلى أن مصطلح النمو الاقتصادي يستخدم للتعبير عن التطوير الاقتصادي في البلدان 
بينما يستخدم مصطلح التنمية أكثر . المتقدمة التي تتمتع بهياكل اقتصادية؛ اجتماعية؛ سياسية سليمة وقوية

 .طريق النمو ية القائمة بالبلدان السائرة فيللتعبير عن العملية التنمو 
 مفهوم التنمية المستدامة: الفرع الثاني 

ثم شاع استخدام هذا ، *"مؤتمر ستوكهولم" في 1791لأول مرة سنة التنمية المستدامة  طرح مصطلح
رئيسة وزراء والتي رأستها  م،1769لسنة " لجنة الأمم المتحدة للتنمية والبيئة" المصطلح منذ ورد في تقرير

 Our Common" "مستقبلنا المشترك" بـ المعنون ،Gro Harlem Brundtland)) النرويج في تلك الفترة
Future"،  دون الحاضر احتياجات تغطي التي التنمية"  :حيث يعرف هذا التقرير التنمية المستدامة بأنها 
 ما المستدامة التنمية تشمل" :أضاف التقرير كما ."احتياجاتها تغطية على المستقبلية الأجيال بقدرة الإضرار

 عدالة وأكثر للطاقة واستخدامًا مادية أقل يصبح النمو بحيث محتوى في تغيرًا تتطلب فهي .النمو على يزيد
 رأس على للمحافظة الإجراءات مجموعة من الدول كجزء جميع في التغيرات هذه تحقيق ويجب .تأثيراته في
 3".الاقتصادية للأزمات الحساسية درجة وتخفيض الدخل توزيع ولتحسين البيئي لمالا

منظمة ف .متباينة مهنية خلفيات من نابعة كثيرة تعريفات المستدامة للتنمية العام الإطار ضمن ونجد
بالدرجة الأولى مشيرة إلى ركزت في تعريفها على حماية الموارد الطبيعية  "الفاو"الأغذية والزراعة العالمية 

                                                             
 .09:ص ذكره،مرجع سبق الحناوي،  عصام  1
 .11: ، صمرجع سبق ذكرهعثمان محمد غنيم وماجدة أحمد أبو زنط،   2
غازات ثاني أكسيد  بسبب. النرويج، السويد، والدانمارك: في بحيرات 1716 -1719هذا المؤتمر إثر حدوث ظاهرة نفوق الأسماك سنوات  انعقد *

 ."نحن لا نملك إلا كرة أرضية واحدة"تحت شعار دولي الكبريت والنيتروجين المنبعثة من مصانع انجلترا وألمانيا، ولهذا طلبت هذه الدول عقد مؤتمر 
عارف، منشورات عالم المعرفة، المجلس  كامل محمد: ترجمة، 1321 تقرير مستقبلنا المشتركاللجنة العالمية للتنمية والبيئة،  :منظمة الأمم المتحدة  3

 .11:، ص1767، الوطني الكويتي للثقافة والفنون والأداب، الكويت
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 بطريقة والمؤسسي التقني التغير وتوجيه الطبيعية، الموارد قاعدة وحماية إدارة ": التنمية المستدامة هيأن 
 الزراعة في المستدامة التنميةف .والمستقبلية الحالية للأجيال البشرية الحاجات إرضاء واستمرار تحقيق تضمن

بالبيئة،  تضر ولا والحيوانية؛ النباتية الوراثية والمصادر والمياه؛ الأرض؛ تحمي السمكية والمصادر والغابات
 1."الاجتماعية الناحية من ومقبولة الاقتصادية الناحية من ومناسبة الفنية الناحية من ملائمة بأنها وتتسم

 "ريو ديجانيرو "بـالعاصمة البرازيلية  1771 سنة الثانية في ندوتها المتحدة الأمم هيئةبينما ركزت 
 من هدف المستدامة التنمية" :أن مقررة الجوانب الاقتصادية والاجتماعيةعلى  "الأرض قمة"والمعروفة بــ 

 للتنمية حديث مفهوم اعتماد دون والتخلف الفقر مشاكل تجاوز يمكن لا بحيث إليه الوصول الضروري
النمو  بين التوازن على الوقت نفس في ويبقي ،التقدم عملية في فعالا دورا ويلعب النامية الدول ينصف

 2".والنمو البيئي الاقتصادي
 للتنمية التداول العالمية التعريفات واسعة الموارد معهد عن الصادر التقرير قسمفي هذا السياق، و 

 3:موضحة كالتالي. وتكنولوجية اجتماعية، بيئية، اقتصادية،: مجموعات أربع إلى المستدامة،
 الطاقة، استهلاك في خفض إجراء المتقدمة للدول المستدامة التنمية تعني: على الصعيد الاقتصادي -

 . الفقر من والحد المعيشة مستوى رفع أجل من الموارد توظيف فتعني النامية للدول بالنسبة أما والموارد
 الخدمات مستوى ورفع السكاني النمو استقرار أجل من السعي تعني :والإنساني الاجتماعي الصعيد على -

 .الريف في خاصة والتعليمية الصحية
  .ةـــــــالمائي والموارد الزراعية للأرضي الأمثل والاستخدام الطبيعية الموارد حماية تعني: البيئي الصعيد على -
صديقة  تكنولوجيا تستخدم التي النظيفة الصناعات عصر إلى المجتمع نقل : التكنولوجي الصعيد على -

 . بالأوزون والضارة للحرارة والحابسة الملوثة الغازات من الأدنى الحد وتنتج للبيئة،
يمكن أن نخلص إلى أن التنمية المستدامة تسعى لتحسين نوعية حياة الإنسان، ولكن ليس على و 

 4التنموية، العمليات إيقاف يعني لا البيئية والاجتماعية الأنظمة سلامة على فالحفاظ .حساب البيئة والمجتمع
خدام الموارد الطبيعية بطريقة عقلانية، بحيث لا يتجاوز هذا الاستخدام معدلات تجددها الطبيعية، ــــــاست بل

 على المحافظة بين توفيقية علاقة تمثل المستدامة التنميةفإن وبالتالي . ويراعي حالة الموارد غير المتجددة
 .أخرى جهة من الاقتصادية والتنمية جهة، من البيئية والاجتماعية الأنظمة سلامة
  المستدامة التنمية مبادئ : الثالث الفرع
  :فيها أهم وتتمثل ،ضرورية يجب أن تقوم عليها كل عملية تنموية مبادئ على المستدامة التنمية ترتكز    

                                                             
، 1229، الطبعة الأولى، الدار الجامعية، الإسكندرية، إدارة البيئة والتنمية المستدامة في ظل العولمة المعاصرةخالد مصطفى قاسم،  1

 .111:ص
 .111:ص نفس المرجع،  2
 الطبعة الأولى، مطبعة الإشعاع الفنية، الإسكندرية،الآثار الاقتصادية والمالية لتلوث البيئة ووسائل الحماية، محمد صالح الشيخ،  3

 .76:، ص1221
علوم  مجلة وادي الرمال، مجلة علوم الأرض والتهيئة، كليةالتلوث البيئي والتنمية الاقتصادية بين التأييد والمعارضة، علاوة بلحواش،   4

 .111:، ص1777، جانفي 29، العدد رقم -قسنطينة-الأرض، جامعة منتوري
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 :الاحتياط مبدأ -1
 تدابير اتخاذ لتأجيل كسبب العلمي اليقين إلى بالافتقار يحتج لا :"حول أنه الاحتياط يتمحور مبدأ 
 في حتى البيئة، تدهور لاستدراك اللازمة التدابير اتخاذ الدول على يجبه وبموجب". البيئة لحماية احتياطية

 مبدأ يسعى الذي فالضرر .بها القيام المزمع الأنشطة عن الناجمة الآثار حول العلمي اليقين غياب حالة
 ونتائجه على آثاره أو تحدد وقوعه تؤكد أن المتاحة العلمية المعرفة يصعب على وقوعه منع إلى الاحتياط

 نحو المستقبل أو جزئيا كليا موجه وهو بذلك والتوقع، التسبيق بميزة يتصف الحيطة فمبدأ 1.وقع ما إذا البيئة
  2.الضرر تحقق لاحتمال دليل أي دون انتظار الحالية العلمية لمعطياتانطلاقا من ا

 :المشاركة مبدأ  -2
العلاقة في العملية  ذات ضرورة اشتراك جميع الأطراف الفاعلة، والجهاتالمستدامة  التنمية تتطلب

 تنمية تنطلق فهي المحلي، المستوى في المستدامة وتبدأ التنمية. التنموية انطلاقا من التخطيط وحتى التنفيذ
 من الفاعلةمختلف الأطراف  تمكن اللامركزية من درجة كافية توفير فاعل بشكل تحقيقها يتطلب أسفل، من

 3.التنمية خطط في المشاركة الفعالة
 :الإدماج مبدأ -3

 الخطط تصميم عند ينص هذا المبدأ على دمج الأبعاد الاجتماعية والبيئية إلى جانب البعد الاقتصادي
مما  في تنفيذه، البدء قبل لأي للمشروع البيئية والاجتماعية الآثار تقييم حيث أصبح من الضروري. التنموية
والعوائد من خلال الموازنة بين  التكاليف تحليل أساس على واستخدامها الموارد لقيمة جديدة أبعادا يعطي

 4.هدف تحقيق العوائد الاقتصادية، وهدف المحافظة على الموارد الطبيعية والقيم الاجتماعية
 :الدافع الملوث مبدأ -4

ث"يهدف مبدأ  كطريقة  المتسببة فيه للتلوث للمؤسسات الاجتماعية التكاليف تحميل إلى "الدافِع المُلوِّ
 من كتوصية  1791 سنة مرة لأول عليه النص تم. للردع سواء قبل بداية المشاريع أو أثناءها أو بعدها

 الخاصة التكاليف جعل : "المنظمة هذه ةتوصي حسب به ويقصد الاقتصادية، التنميةو  التعاون منظمة
 القوانين إلى المبدأ هذا تأثير امتد 5".الملوث عاتق على العامة السلطة تحملها التلوث ومكافحة بالوقاية
 12-20من القانون  20الجزائري ضمن المادة  أقره المشرع حيث الجزائرية، القوانين ومنها للدول الداخلية
 6. المالية قوانين من العديد خلال من وتكريسه تطبيقه المستدامة، وتم إطار التنمية في البيئة بحماية المتعلق

                                                             
 :ص ،1229القاهرة، العربية، دار النهضة ،الدولي القانون إطار في دراسة: الأضرار البيئية لوقوع الاحتياط مبدأ يوسف، صافي محمد 1

52. 
أطروحة مقدمة لنيل درجة الدكتوراه في الحقوق تخصص قانون  المستدامة،الحماية القانونية للبيئة في إطار التنمية حسونة عبد الغني،  2

 .11:، ص1211/1210أعمال، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة بسكرة، 
 .01: ، صمرجع سبق ذكرهعثمان محمد غنيم وماجدة أحمد أبو زنط، 3

 .17: ، صمرجع سبق ذكرهيوسف،  صافي محمد  4
 .01: ، صمرجع سبق ذكرهعثمان محمد غنيم وماجدة أحمد أبو زنط،   5
 .19:، صمرجع سبق ذكرهحسونة عبد الغني،  6
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 :مبدأ النظم -0
خطط التنمية المستدامة، وذلك من منطلق أن البيئة بشقيها ضمن أسلوب النظم شرطا أساسيا  يعد

الطبيعي والبشري ما هي إلا نظام فرعي صغير من النظام الكوني ككل، وأن أي تغيير يطرأ على محتوى 
ويؤثر تأثيرا مباشرا في عناصر النظم الفرعية الأخرى، وعناصر أي نظام فرعي مهما كان حجمه ينعكس 

 خطط التنمية المستدامة هو أسلوب متكاملاستخدام أسلوب النظم في بالتالي فو  1.ومن ثم في النظام الكلي
 .خرالآتقدم أي جانب على دون للمحافظة على حياة المجتمعات من خلال الاهتمام بمختلف جوانبها 

 التنمية المستدامةأبعاد : الفرع الرابع 
تتضمن التنمية المستدامة مجموعة من الأبعاد المترابطة والمتكاملة والمتداخلة، إذ لا يمكن لأي عملية 

البعد الاقتصادي، : وتتمثل هذه الأبعاد في . تنمية أن تعد مستدامة إلا إذا تضمنت جميع هذه الأبعاد
وهو البعد التكنولوجي، لكن هذا البعد بشكل عام  والاجتماعي والبيئي، وهناك من يضيف إليها بعدا آخر

 .يدخل ضمن البعد الاقتصادي
  :البعد الاقتصادي  -1

من  تتلخص أهداف البعد الاقتصادي للتنمية المستدامة في تحقيق النمو الاقتصادي المستدام    
شباع الحاجات الأساسية، والعدالة الاقتصاديةا خلال حيث اقترحت منظمة . لوصول إلى كفاءة رأس المال، وا 

 2 :من أهمها التعاون والتنمية الاقتصادية بعض مؤشرات النمو والتنمية
 (.PIB) الناتج الداخلي الخامحصة الفرد الواحد من  -
 (.الإنتاجية الكلية لعوامل الإنتاج)الإنتاجية  -
 (.الناتج الداخلي الخامبالنسبة إلى الديون الخارجية الصافية )الحالة المالية  -
 (.معدل الادخار الصافي)إحلال الأصول  -

 :الاقتصادي مجموعة من العوامل العناصر يمكن إجمالها في المستدامة في بعدهاوتتضمن التنمية 
 :الطبيعيةحصة الاستهلاك الفردي من الموارد  وتوحيد تقليل – أ     

تؤكد التنمية المستدامة على ضرورة تقليل استهلاك الموارد الطبيعية حفاظا على حق الأجيال 
المستقبلية، وبالتالي حتمية تقليل حصة الاستهلاك الفردي في العالم، والذي يتفاوت بشكل جلي بين الدول 

لى توحيد نصيب الفرد من استهلاك المتقدمة والدول النامية مما يستدعي ضرورة سن قوانين ولوائح تهدف إ
جعله يتماشى مع كمية الموارد المتوفرة في كل بلد ومع الحالة  الموارد الطبيعية والطاقة في العالم، أو

 . الاقتصادية والتنموية للبلد
 :إيقاف تبديد الموارد الطبيعية – ب      

 وارد الطبيعية، من خلال ابتكار وتطويرتقوم التنمية المستدامة على مبدأ الاستغلال الكفء للطاقة والم

                                                             
 .101: ، ص1222القاهرة، الإدارة،  واستشارات دراسات ، الطبعة الأولى، مركزوالتنمية البيئة اقتصادياتالخطيب،  نهى  1

2
 Kozlowski J and  Hill G, Towards Planning for Sustainable development- a guide for the ultimate 

environmental threshold method (UET), Ashgat publications, Sydney, 1998, p: 132. 



 للمناطق الساحليةأساسيات حول التنمية المستدامة : الفصل الأول

38 
 

كما تهدف التنمية المستدامة أيضا إلى تغيير أنماط الاستهلاك التي تهدد التنوع . طرق وأساليب حديثة لذلك 
 . البيولوجي دون ضرورة، كاستهلاك بعض الدول المتقدمة للمنتجات الحيوانية المهددة بالانقراض

 :عن التلوث وعن معالجته مسؤولية البلدان المتقدمة – ج   
تقع على البلدان المتقدمة مسؤولية ريادية في قيادة التنمية المستدامة، " الملوث الدافع"انطلاقا من مبدأ 

وذلك لأن النسبة الأكبر من الموارد الطبيعية المستنفذة ترجع إلى هذه الدول التي بدأت مسيرتها التنموية منذ 
بينما لا تزال الكثير من . انت المسهم الرئيسي في مشكلات التلوث العالميوبالتالي ك 1القرن التاسع عشر،

دول العالم متأخرة عن الركب التنموي، وتعد نسبة مساهمتها في استنزاف الموارد وتلويث البيئة نسبة ضئيلة 
 . هور البيئيمقارنة بالدول المتقدمة، لكن هذا لا يعني أن الدول النامية لا تساهم في حدوث التلوث أو التد

وتطوير ر من جهة أخرى تتوفر الدول المتطورة على الموارد المالية والتقنية والبشرية الكفيلة بابتكا 
كما تتوفر هذه . تكنولوجيات نظيفة تستخدم الموارد بكثافة أقل، وكذا تصدير هذه التقنيات للبلدان الأخرى

 .نوع من المساواة داخل مجتمعاتها الدول على أسس قانونية وسياسية واجتماعية تهيئ تحقيق
 :تخفيض معدلات الفقر والبطالة وتقليص تبعية البلدان النامية – د    

 تركز التنمية المستدامة في البلدان النامية على تخصيص الموارد الطبيعية لأغراض التحسين المستمر
 .وتوعية المجتمعات وتعليمهافي مستويات المعيشة، والمساواة في الفرص الاقتصادية والاجتماعية،  

 :الحد من التفاوت في المداخيلوالمساواة في توزيع الموارد  – ه    
تعد المساواة في توزيع الموارد مطلبا ضروريا تقوم عليه أي تنمية مستدامة، وتتمثل في جعل فرص 

حيث تسعى التنمية . اةالحصول على الموارد والمنتجات والخدمات بين جميع أفراد المجتمع أقرب إلى المساو 
 2. المستدامة إلى الحد من التفاوت المتنامي في الدخل والفرص التنموية

 :تقليص الإنفاق العسكري –و    
تشترط التنمية المستدامة في جميع البلدان تقليص الإنفاق على الأغراض العسكرية وأمن الدولة، 

 .وتحويله إلى الإنفاق على احتياجات التنمية
 :جتماعيالبعد الا -2

المحاور تصنف منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية المؤشرات الاجتماعية للتنمية المستدامة تحت    
تحسين ، تماسك المجتمع، تحسين الظروف الصحية، المساواة في العوائد والفرص، الاستقلالية :التالية

 3 .ظروف معيشة السكان وتأسيس مناخ من السلم الاجتماعي والعدالة
 : وتهدف المنظومة الاجتماعية في إطار التنمية المستدامة إلى تحقيق جملة من الأهداف تتلخص في

تعمل التنمية المستدامة على تقليل تركز السكان في  :إعادة توزيع السكان وتثبيت النمو الديموغرافي-أ
كثافة سكانية قليلة، المدن والمناطق الحضرية، حيث تهدف إلى توزيع السكان على المناطق التي تشهد 

                                                             
 .101: ، صمرجع سبق ذكرهالخطيب،  نهى  1
 .176:، ص1222 الإسكندرية، الجامعية، المعرفة دار ،اقتصاديات الموارد ،إبراهيم محمد عزت محمد ربه، الكريم عبد محمد 2
 .67:، صمرجع سبق ذكرهعثمان محمد غنيم وماجدة أحمد أبو زنط،   3
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 ،كما تهدف التنمية المستدامة إلى تثبيت نمو السكان. وذلك لمحاولة خلق نوع من التوازن التنموي الجهوي
هذا الهدف لاقى انتقادات بسبب الطرق غير الأخلاقية التي اعتمدتها بعض الحكومات، إذ يرى الكثير  لكن

طق غير المأهولة من شأنه تقليل الضغوط، وتحقيق من المفكرين أن توزيع الضغط السكاني على المنا
 1.التوازن دون الحاجة إلى تثبيت نمو السكان

 : تنمية الموارد البشرية -ب
تركز التنمية المستدامة في بعدها البشري على معاملة الإنسان كأصل ومورد مهم تنطلق العملية التنموية 

استخداما كفئا، وذلك بتحسين الخدمات الاجتماعية الرئيسية منه، حيث تهدف إلى استخدام الطاقة البشرية 
كما تهدف إلى  .التعليم والخدمات الصحية، وضرورة توفيرها بشكل عادل لكافة طبقات المجتمع: مثل

تحسين الرفاهية الاجتماعية؛ وحماية التنوع الثقافي؛ والمحافظة على الهويات وتقاليد وتاريخ الشعوب؛ 
  .الخ..المال البشري والاستثمار في رأس

 المرأة هيفتولي التنمية المستدامة لدور المرأة في العملية التنموية أهمية بالغة،  :تفعيل دور المرأة -ج
ومع ذلك كثيرا ما تلقى صحتها وتعليمها إهمالا مقارنة بصحة الرجل  ،المدبر الأول للموارد والبيئة في المنزل

 2 .المرأة وتعليمها أن يعود على القابلية للاستدامة بمزايا متعددة ومن شأن الاستثمار في صحة. وتعليمه
تشكل المشاركة الشعبية القاعدة الأساسية للتنمية الاجتماعية  :إشراك المجتمع في اتخاذ القرارات -د 

المستدامة، فالتنمية المستدامة تحتاج على المستوى السياسي إلى تمكين ومشاركة من تمسهم القرارات في 
 . التخطيط لهذه القرارات وتنفيذها

 :البعد البيئي -3
مة النظم البيئية، وحسن التعامل مع تعمل التنمية المستدامة من خلال البعد البيئي على حماية سلا

الموارد الطبيعية وتوظيفها لصالح الإنسان دون إحداث الخلل في مكونات البيئة حفاظا على ديمومة الحياة 
 :ولتحقيق ذلك لابد من الاهتمام بالعناصر التالية 3البشرية والحيوانية والنباتية،

  :التنوع البيولوجي حماية - أ
والذي بدأ . ي في كل الكائنات التي خلقها الله سبحانه وتعالى على وجه الأرضيتمثل التنوع البيولوج

يتناقص بشكل حاد منذ القرن الماضي، حيث انقرضت الكثير من الأصناف الحيوانية والنباتية، كما أن 
تفاقيات ولهذا سعت التنمية المستدامة إلى سن القوانين والا 4. الكثير من الأصناف المتبقية مهددة بالانقراض

نشاء المحميات لحماية المناطق الغنية بيولوجيا، وتقنين نشاطات الصيد،  الدولية لحماية التنوع البيولوجي، وا 
 5.والتوسع العمراني على حساب الأراضي الزراعية والبرية، وغيرها من النشاطات الهادفة إلى حماية البيئة

 
                                                             

 .17: ص ، مرجع سبق ذكره والتنمية، البيئة مجلة  1
 .01: ص  نفس المرجع، 2
 .91 :صمرجع سبق ذكره،  ،يوسف صافي محمد  3
 .16:، صذكرهمرجع سبق عثمان محمد غنيم وماجدة أحمد أبو زنط،  4

5 Kozlowski J and  Hill G, op-cit, p: 132. 
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 :حماية الموارد الطبيعية -ب
تركز التنمية المستدامة على حماية الموارد الطبيعية المختلفة، والثروات المكتشفة والمخزونة، والطاقة 

وذلك لكون إنتاج المواد الغذائية والطاقة اللازمة لحياة البشر يعتمد بشكل مباشر . بمختلف أنواعها ومصادرها
دد أو موارد غير قابلة للتجدد، الأمر الذي يولد على توفر الموارد الطبيعية التي تتنوع بين موارد قابلة للتج

 1. مشاكل متعددة في تسييرها والمحافظة عليها من الاستهلاك المفرط والاستنفاذ والتدمير والتلوث
 :محاربة التلوث، وحماية المناخ من الاحتباس الحراري -ج

ري والبري، والذي يشكل تشدد التنمية المستدامة على محاربة التلوث بمختلف أصنافه الجوي والبح
المشكلة الأكثر خطورة، والتي تعد السبب الرئيسي في تدمير طبقة الأزون الحامية للأرض، وبالتالي حدوث 

ارتفاع مستوى سطح البحر، : ظاهرة الاحتباس الحراري التي تسببت بدورها في ظواهر خطيرة عديدة، مثل
وتتعدد أشكال محاربة  2.الخ..ة الأشعة فوق البنفسجيةتغيير أنماط سقوط الأمطار والغطاء النباتي، زياد

محلية؛ معايير دولية تلتزم بها مختلف المؤسسات؛ ضرائب بيئية؛ و اتفاقيات وقوانين دولية : التلوث وتتنوع بين
  3.الخ... تحديد نسب قصوى لدرجات التلوث المسموح بها؛ استعمال تكنولوجيات أنظف وأكفأ

 الاقتصادية الأنظمة في جوهرية تغييرات إلى يحتاج المستدامة التنمية يقتحق أن إلى نشير وختاما
 بل فقط، الحاكمة السلطات إرادة خلال من يتم أن يمكن لا التغيير هذا مثل  ولكن والبيئية، والاجتماعية

 القطاعات بين والتعاون والاجتماعية، الشعبية التنظيمات ومختلف المحلية المجتمعات مشاركة يستوجب
 :المستدامة التنمية أبعاد تقاطعات التالي الشكل ويوضح .شاملة تشاورية عملية خلال من المختلفة

 أبعاد التنمية المستدامة: (06)رقم  الشكل

 
منظمة  مع بالتعاون (مصر)الزراعية للسياسات الوطني المركز، ، الاقتصاد البيئي والتنمية المستدامةدوناتو رومانو :المصدر
 .17:ص  ،1222الايطالي المتحدة والتعاون للأمم والزراعة الأغذية

فدمج المصالح الاقتصادية والاجتماعية يسمح بضمان تحقيق العدالة الاجتماعية في توزيع الثرورات، 
أما دمج المصالح البيئية والاجتماعية فيساعد على تحقيق رفاهية اجتماعية متوافقة مع قواعد السلامة البيئية، 

ية المثلى المتماشية مع الحماية القصوى وأما دمج المصالح الاقتصادية والبيئية فيسمح بالاستفادة الاقتصاد
وأخيرا فإن دمج . الواقع يتوقف نجاجها على التطبيق الفعلي على أرضوهي عملية بالغة الصعوبة  ،للبيئة

 .حاليا ومستقبلاثلاثتها  تشتمل على كل الفوائد المرجوة منالمصالح الثلاث يسمح بتحقيق الاستدامة التي 
                                                             

 .161: ، صمرجع سبق ذكرهالخطيب،  نهى  1
 .00: ، صمرجع سبق ذكرهعصام الحناوي،   2
 .99: ص مرجع سبق ذكره،، يوسف صافي محمد  3
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 تسيير وتنمية المناطق الساحليةأساليب  :الثانيالمطلب 
دارة المناطق الساحلية في العقود القليلة السابقة لتتبلور في الأخير إلى  توالت طرق وأساليب تنمية وا 

اتسمت الطرق القديمة بكونها طرقا إدارية ترتكز على عمليات تهيئة وصيانة . المفاهيم المتفق عليها حاليا
الحديثة على جوهر العملية التنموية باعتبار الساحل إقليما متكاملا، واعتبار السواحل، بينما ركزت الأساليب 

 .عملية إدارة السواحل كوسيلة لتطبيق مشاريع التنمية المستدامة
 (الإدارية) الأساليب التقليدية: الفرع الأول

 :تهيئة المناطق الساحلية -1
أعده وتعني كذلك تدخل الإنسان هيئ الشيء يعني " ،الاستصلاحإن مصطلح التهيئة يعادل مصطلح 

 ل في البيئة الطبيعية الساحليةعملية تدخّ : "وتعرف عملية تهيئة الساحل بأنها 1".على المجال من أجل تهيئته
جراءات الوقاية ضد تآكل السواحلو الملاحة، أجهزة : مثل ستخدامللا لتصبح صالحة أو تعديلها  2."ا 

تهيئتها و هات الساحلية، البرية والبحرية، حول مشاريع تجهيز الواجتتبلور فكرة التهيئة الساحلية أساسا 
الموانئ، الصيد البحري، السياحة، الأنشطة الاقتصادية : للاستغلال الإنساني في مختلف المجالات

إلى تفاقم الآثار  ىأدغير أن السعي التام وراء تحقيق المصلحة الاقتصادية والاجتماعية . الخ..والعمرانية
 .تطلب ضرورة تغيير فكرة الاستغلال الأقصى للبيئة لصالح الإنسانعلى البيئة، مما ة إلى حد خطير السلبي

 :إدارة المناطق الساحلية -2
حسب أهداف المنطقة الساحلية، فقد  الإدارة الساحلية بادئ الأمر على قطاع أو موضوع واحد ركزت

ومع . يتم التركيز على التهيئة الملاحية كما قد يتم التركيز على تطوير القطاع الصناعي والتجارة البحرية
قتصر على مجرد مناقشة قضايا تداخل القطاعات وزيادة التطور بالمناطق الساحلية، لم تعد الإدارة الساحلية ت

 3.التنمية أو الموارد المتعلقة بنشاط قطاع بعينه، بل أصبحت تتعلق بمختلف القطاعات الناشطة في المنطقة
عملية التخطيط : "إدارة المنطقة الساحلية على أنهامنظمة الأغذية والزراعة للأمم المتحدة  وتعرف

متعدد القطاعات والضوابط التي تركز على الخصائص والاحتياجات للشريط الضيق، المحدد جغرافيا على 
  4". امتداد الخط الساحلي

 المناطق في تحدث التي اليومية الأنشطة توجيه" :سيسين سانالسواحل حسب  كما تعني إدارة   
 5". المشرفة من طرف السلطات فيها والتحكم الماء، في أو الأرض على سواء الساحلية

                                                             
1
  ,http://digiurbs.blogspot.com/2013/09/blog-post_16.html:، موقعمعجم المصطلحات الجغرافيةيوسف التوني،  

 (.23/02/2014,21:20)تاريخ ووقت الاطلاع 
2
 François CABANE, Lexique d’écologie, d’environnement et d’aménagement du littoral, Documentation sur 

l’Environnement et de l’Aménagement du Littoral, édition Ifremer, Version 24,  avril 2012. 
3
 Anne Cadoret, Conflits d'usage liés à l'environnement et réseaux sociaux : Enjeux d'une gestion intégrée? Le 

cas du littoral du Languedoc-Roussillon, These de doctorat de Géographie, Université Paul Valéry - Montpellier 

III, France, 2006, p :77. 
  http://www.fao.org/3/a-y1818a/y1818a04.htm:على الرابط منظمة الأغذية والزراعة للمم المتحدة 4

 .(.23/02/2014,21:20)تاريخ ووقت الاطلاع 
5
 Cicin Sain & others, op-cit, p: 54. 

http://digiurbs.blogspot.com/2013/09/blog-post_16.html
http://digiurbs.blogspot.com/2013/09/blog-post_16.html
http://www.fao.org/3/a-y1818a/y1818a04.htm
http://www.fao.org/3/a-y1818a/y1818a04.htm
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 الساحلية البيئة حالة مع جميعها تتعامل التي والمؤسسات والقواعد السياسات الساحلية الإدارة وتتضمن
نتيجة الحاجات البشرية المتغيرة والمتفاقمة  الأنشطة قوى من عليها الواقعة الضغوط عن الناتجة والبحرية
 ومرنة وتكيّفية؛ دينامكية تكون أن يجب فعالة، الساحلية الإدارة تكون ولكي. الساحلية المنطقة في المتزايدة

ولهذا تم الانتقال من المفهوم التقليدي للإدارة الساحلية  الساحلية؛ البيئية النظم تحولات مع التكيف على قادرة
معايير الاستدامة ضمن عملية إدارة السواحل والذي يطلق عليه  إلى المفهوم الأكثر حداثة الذي يدمج

 ".الإدارة المستدامة للسواحل"اصطلاحا 
المفهوم،  هذا على التعرف في تساعدنا التي العناصر من خطوات الإدارة المستدامة للسواحل وتعتبر
 السياسية نشاطاتها في تتحكم التي الخاصة ظروفها منطقة فلكل هذه الخطوات حسب كل حالة، حيث تختلف
 ومن بين تقسيمات خطوات الإدارة الساحلية المستدامة نجد تقسيم. الخ..والثقافية والاقتصادية والاجتماعية

 1:أساسية كما يلي خطوات خمسة الذي قسمت فيه خطوات الإدارة الساحلية المستدامة إلى" سان سيسين" 
 التعريف الصحيح لأن خطوة أهم وتعد تناولها، يتم سوف التي القضايا وتعريف تحديد :الأولى الخطوة -

 .ايجابية حلول إلى الوصول يسهل للقضايا والدقيق
 .الإدارة لبرامج العريضة الخطوط ووضع وتخطيط البرامج إعداد :الثانية الخطوة  -
 البرامج تحويل فيها يتم التي الخطوة تعتبر والتمويل، وهي المؤسسي الاعتماد: الثالثة الخطوة  -

 .ملموسة حقيقية مشروعات إلى الموضوعة
 .تنفيذ  المشروعات على أرض الواقع: الخطوة الرابعة -
  .أخرى مرحلة وبداية مرحلة نهاية تعتبر محورية خطوة وهو التقييم :الخامسة الخطوة  -
 :المناطق الساحليةتخطيط  -3

الأنشطة  سواء شاملة بطريقة الساحل لدراسة عملية ":2الساحلي بأنه التخطيط "روبرت كاي"يعرف 
 واقتراح الساحلية بالمناطق الموجودة والمشاكل الفرص إلى الاجتماعية، بالإضافة والاحتياجات الاقتصادية

 القرارات المستقبلية، لاتخاذ ثابت إطار والسياسات اللازمة لتوفير الاستراتيجيات وضع مستقبلية، وكذا أنشطة
فعملية تخطيط الساحل تنطلق من دراسة الفرص ".للمستقبل الخيارات من مجموعة على الحفاظ مع

والتهديدات الموجودة بالمنطقة الساحلية، بهدف صياغة الخطط والبرامج الجزئية والسياسات والاستراتيجيات 
 .الكلية الضرورية لمعالجة الأوضاع الساحلية الحالية والمستقبلية

الإدارة الساحلية  فبرامج .الساحلية المناطق إدارة ممفهو  من حداثة أكثر الساحلي التخطيط مفهوم ويعد
 .الساحلي للتخطيط الرئيسي الدور تتطلب تخطيطا دقيقا وتشدد على الحديثة

للمستقبل  الإمكانيات أفضل لاختيار والحاضر الماضي دراسة في الساحلي دور التخطيط ويتمثل
 المتعلقة القرارات خلال من ذلك ويتحقق الطبيعية، البيئة وحفظ وحماية التنمية متطلبات بين بهدف التوفيق

                                                             
1 IBID, p :58. 
2
 Robert Kay & others, op-cit, p: 244. 
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 السواحل بتنمية الاهتمام الوقت نفس وفي الساحلية، البيئة وتحسين الصيانة سياسات تنفذ والتي بالتخطيط،
 1الخ...الخدمية أو الترفيهية سواء المناسبة الاستخدامات ووضع

 :مثل الساحل يواجهها التي المشاكل ونوعية حجم وتنطلق عملية التخطيط الساحلي من تحديد
 العمرانيـــة الاستخدامـــات من الساحلية تضرر البيئة الأراضي، تـنــاقص المـوارد الطبيعيــة، تآكل الفيـضانات،

وكذا الإحاطة بمختلف العوامل البيئية والاقتصادية والاجتماعية  الخ،...الصناعية، الضغوط البشرية أو
بدقة، مع الأخذ بعين الاعتبار التنسيق بين  عملية التخطيط من الهدف بتحديد؛ مما يسمح والسياسية

 .مستويات التخطيط المحلية، والإقليمية والوطنية، والدولية ذات العلاقة
وتشمل عملية التخطيط كلا البعدين الزماني والمكاني، ويعتبر التخطيط المكاني الساحلي أحد الأدوات 
الرئيسية التي يمكن استخدامها لتحقيق التوازن في المناطق الساحلية من خلال وضع خرائط لتوضيح التنوع 

لبيئة البحرية، ومن ثم عمل مقارنة الحيوي البحري وأخرى لتوضيح الأنشطة البشرية ذات التأثير السلبي على ا
تحدد أهم الجوانب البيئية وأكثرها حاجة إلى حماية إلى جانب تحديد أكثر الأنشطة الضارة بالبيئة البحرية بما 
يتيح فرصة تطوير منهج منظم ذو أولويات محددة يساعد في تبني الأساليب الإدارية المثلى التي تقدم أكبر 

ويمكن وضع خطط مكانية بحرية على . تقلل من التأثيرات السلبية للأنشطة البشريةقدر من الفائدة للبيئة و 
 2 .مستويات مختلفة بدءًا من المستوى الوطني إلى مستوى كل مدينة على حدة

ويعتبر التخطيط الساحلي والبحري أحد أهم الخطوات التي لايمكن الاستغناء عنها في أي عملية 
 :في الشكل الموالي "روبرت كاي"إطار عمل التخطيط الساحلي الذي وضعه ويمكن توضيح  تنموية ساحلية،

 الساحلي التخطيط عمل لإطار المحددة  الرئيسية العوامل: ( 01) شكل رقم

 
  .Robert Kay & others, Coastal Planning & management, ISLAND Press, USA, 1999, P :253 :المصدر

                                                             
 .19:، صمرجع سبق ذكرهعبير جلال الدين،  1
، مجلة بيئة المدن الالكترونية الصادرة عن مركز البيئة الساحليةتقنية نظم المعلومات الجغرافية والتحليل المكاني في إدارة المناطق كيرت فيدرا،   2

 :1211للمدن العربية، العدد الرابع عشر، ماي 
E http://www.envirocitiesmag.com/articles/coastal-zones-management/gis-technology-and-spatial-analysis.php 

 .(01.10H، 11/12/0212: تاريخ ووقت الاطلاع)

file:///E:/تقنية%20نظم%20المعلومات%20الجغرافية%20(GIS)%20والتحليل%20المكاني%20في%20إدارة%20المناطق%20الساحلية_fichiers
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عملية التخطيط الساحلي بين قضايا الساحل المحلية والدولية، حيث يدمج روبرت كاي في نظرته إلى 
يعدد مجموعة من العوامل الكلية العامة المختلفة التي تأُخذ بالاعتبار قبل بدأ أي خطة، والتي تتنوع بين 

الخ، كما يشير من جهة أخرى إلى أن اختيار الخطة يرجع ..عوامل سياسية وبيئية وسوسيو اقتصادية
ن المعطيات الأكثر دقة وجزئية والتي قد تختلف حسب المكان وخصائصه الجغرافية والقانونية، مجموعة م

 .والنشاطات المنتشرة به ومستوى التنسيق بينها
 (التنموية) الأساليب الحديثة: الفرع الثاني

 :  بشكل مستدام المناطق الساحليةتنمية  -1
 التوازن أن تحقق السواحل أنه من الضروري لإدارة أدرك الباحثون القرن العشرين ثمانينات أواخر منذ

 الواسع التوازن مفهوم إرساء في فعال بشكل يساهم فإدماج مفاهيم الاستدامة 1.وقوى التنمية الحفاظ قوى بين
 .الاجتماعية والتنمية الاقتصادية والوقاية البيئية العدالة عناصر بين والجمع الوقت قيمة مفهوم أيضا لتشمل

الحديث يقتصر عن إدارة السواحل بشكل مستدام بل تعداه إلى مفهوم التنمية المستدامة ولم يعد 
ويهتم بكافة القطاعات التي تنشط على مستوى المنطقة الساحلية كما يدمج  ،للساحل الذي يعد أكثر شمولية

ستدامة التي مختلف الأطراف ضمن السعي إلى تحقيق مصلحة المنطقة من خلال تبني العملية التنموية الم
 :ويعبر روبرت كاي عن الدور التوازني للتنمية المستدامة من خلال الشكل التالي. تحقق التوازن

 للتنمية المستدامة للسواحل التوازني الدور :( 02) شكل رقم

 
 Robert Kay & others, Coastal Planning & management, ISLAND Press, USA, 1999, P :62 .:المصدر

 الشاملة التي بالتغيرات تأثرا الساحل تصيب قد الآثار السلبية التي للسواحل التنمية المستدامة وتراعي
 تكون أحيانا هذه القرارات أن حيث فقط، واحدة جهة لصالح تؤخذ التي القرارات على بناء تحدث أن يمكن
بدون الأخذ بمعايير الاستدامة المنطقة الساحلية  فالسعي نحو تنمية الطويل، المدى على التأثير معلومة غير
 الأسماك صيد على العمرانية التنمية تأثير عمليات :مثل الأحيان من كثير في تأثير سلبي له يكون أن يمكن

 .الساحلية المجتمعات معيشة وسائل على وبالتالي الاقتصادية، الموارد أو
 بشكل معا المعنية والوزارات المحلية السلطات جميع تعمل أن كما تتطلب التنمية المستدامة للسواحل

 الأساسية القضايا تحديد وعند التنمية خطط إعداد المحلي عند المجتمع إشراك إضافة إلى ومتوافق متكامل
 .تالوق نفس وفي السواحل وحماية تنمية أجل من السياسات تنسيق يجب كما الساحلية، بالمناطق التنموية

                                                             
1 Robert Kay & others, op-cit, P.62 
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المستدامة الواسعة المفهوم يبقى أمرا نظريا إذا ما لم يترجم من خلال لكن تطبيق عملية التنمية 
استراتيجيات وأدوات فعالة وتنفيذ ميداني على أرض الواقع؛ وهنا توالت جهود الباحثين والمنظمات الدولية 

استحداث قوانين : لاستحداث مجموعة من الإجراءات لضمان تحقيق التنمية المستدامة للسواحل مثل
: قيات دولية ومحلية لكل دولة؛ استحداث بعض الأساليب الحديثة لتفعيل التنمية المستدامة للسواحل مثلواتفا

 .حوكمة المناطق الساحلية، وأسلوب التسيير المندمج للمناطق الساحلية
  :حوكمة المناطق الساحلية -1

التنمية المحلية كأسلوب إن التوجه إلى التقليل من تدخل الدولة في تسيير مشاريع التنمية، وظهور 
تنموي متخصص ينفذ على المستوى المحلي من طرف مختلف الفاعلين المحليين بالتعاون مع السلطات 

وتعرف . المركزية؛ أدى إلى ظهور الحوكمة كوسيلة للتنسيق والتأطير لعملية التنمية الاقتصادية المحلية
جماعة محلية تنطلق من الداخل لها أربعة مقومات ل endogène)) داخليةعملية : "التنمية المحلية بكونها

 1."النمو، التقدم، الاعتماد على الذات، والاستدامة: تتمثل في
، لكنه ظل مفهوما غامضا 12وتعتبر الحوكمة مفهوما حديثا نسبيا شاع أكثر في بداية تسعينات القرن 

 وجودو  متسقة، وسياسات متماسكة، إدارةوبشكل عام تعني الحوكمة  .يتغير معناه حسب المجال المستخدم
  2 .الأطراف الأساسية سواء للشركة أو للدولة أو للإقليم أو للموضوع محل الحوكمة بين العلاقات تحكم نظم

وتوضيحا للُّبس القائم، فإننا في دراستنا نتكلم عن المجال المكاني للحوكمة بأخذ الإقليم كوحدة رئيسية 
( الأقاليم)لحدوث عملية التنمية، إذ تندرج حوكمة المناطق الساحلية تحت إطار حوكمة المناطق 

« gouvernance des territoires »ساليب الأمثل لإدارة الأقاليم ، التي تعد أسلوبا تنمويا يعنى بدراسة الأ
عملية تنسيق الفاعلين العموميين والخواص، والمجتمع، والمؤسسات :" وتنميتها محليا، والتي تعرف بكونها
فهي تشير إلى مجموع المؤسسات، الشبكات، التعليمات، القوانين، . بهدف تحقيق أهداف محددة جماعيا

ية لمختلف الفاعلين العموميين والخواص الذين يساهمون في المعايير، والاستعمالات السياسية والاجتماع
 3".استقرار المجتمع والنظام السياسي وتوجيهه وتزويد مصالحه وضمان شرعيته

 :الحوكمة المحلية بأنها، التنمية المحلية المتخصص في Bernard Pecqueur كما يعرف الاقتصادي
 لحل، جغرافيا قريبةال الجهات الفاعلة التنسيق بينو التوافق  وترقية بناءتهدف ل وتنظيمية عملية مؤسساتية"

 4 ".الأقاليم التي تهدد مشاكل التنمية

                                                             
1 Ludovic SCHNEIDER, Développement Durable Territoriale :100 questions pour comprendre et agir, AFNOR EDITION, 

Paris, 2009 ,p :14. 
، منشورات بنك الاستثمار القومي، مصر، ، محددات الحوكمة ومعاييرها مع إشارة خاصة لنمط تطبيقها في مصرمحمد حسن يوسف2

 .6:، ص1229
3
GUESNIER Bernard, Poids et place de l’économie sociale et solidaire dans les activités économiques,  

entre les autres acteurs, selon les échelles territoriales, Revue Marché et organisations , (N° 11) 2010/1 , 
Publications de L'Harmattan, 2010, p :110. 
4
Bernard Pecqueur, Le développement local. Syros/Alternatives Économiques, Revue Économie 

rurale, Volume 197, Numéro 1, Année 1990,  p : 53. 

http://www.editions-harmattan.fr/
http://www.persee.fr/collection/ecoru
http://www.persee.fr/collection/ecoru
http://www.persee.fr/issue/ecoru_0013-0559_1990_num_197_1?sectionId=ecoru_0013-0559_1990_num_197_1_4063_t1_0053_0000_4
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، PNUDبرنامج الأمم المتحدة للتنميةحسب  ويوضح الشكل التالي ركائز الحوكمة الإقليمية الثلاثة
 .الدولة؛ المجتمع المدني؛ القطاع الخاص: والتي تتمثل في

PNUDالركائز الثلاث لحوكمة الأقاليم حسب برنامج الأمم المتحدة للتنمية: ( 03)شكل رقم 
* 

 
 .PNUD, gouvernance for suistainable human development, New York, 1997:المصدر

النهوض بالمنطقة الساحلية من الداخل اعتمادا  إلى ق تهدف حوكمة المناطق الساحليةلمن هذا المنط
، كما تسعى إلى تفعيل دور هذه المناطق على انطلاقا من المستوى المحلي إلى العام الداخليةعلى مواردها 

المستويات الوطنية بشكل متكافئ مع المناطق الأخرى، ولا يتم ذلك إلا من خلال تمكين الجهة الساحلية من 
مكانات الاعتماد على الذات ولو نسبيا بدرجة محدودة تبعا لإمكاناتها و  أي  :خصوصياتها ومعوقاتهاآليات وا 

 1.تمكين المنطقة الساحلية من مقومات الاستقلالية الذاتية والاستدامة 
وتتطلب عملية الحوكمة المحلية للمناطق الساحلية توفر علاقات تعاون بين الفاعلين المحليين 

المشاركين في التنظيم المحلي ( الخ..اجتماعيين، اقتصاديين، ثقافيين، وسياسيين، بيئيين)العموميين والخواص
بالإضافة إلى ضرورة توحيد مصالح هؤلاء الفاعلين والسعي لتقليل صراعاتهم ضمن إطار . الساحلي  للإقليم

موحد هو تحقيق مصلحة المنطقة الساحلية، وذلك من خلال الموازنة بين التنمية والتطوير في كافة المجالات 
 2.ية الهشة بطبيعتهاوحماية وصون البيئة الطبيعية الساحل

جمع بين أساسيات التنمية المحلية التي تقتضي ت ةنظري مقاربةإن حوكمة المناطق الساحلية تعد 
الانطلاق من داخل المنطقة والاعتماد على إمكانيتها المادية ومجتمعها المحلي من جهة، وأساسيات حوكمة 

المعنية ومشاركتهم في صنع القرار من جهة الأقاليم التي تتطلب تحكيم وتنظيم مصالح مختلف الأطراف 
تبرز عملية من خلال إجراءات محددة وواقعية، النظرية على أرض الواقع بطريقة ولتنفيذ هذه المفاهيم . أخرى

: بعض الأساليب المتفق عليها دوليا التي تنطلق من مبادئ التنمية المستدامة والحوكمة المحلية من بينها
 .المقبلة العناصرطق الساحلية، وهو موضوع بحثنا والذي سننطلق في تفصيله في التسيير المندمج للمنا

                                                             
*
 PNUD )Programme des Nations Unies pour le développement/ UNDP - United Nations Development Programme 

  .تدعم التنمية المحلية والعالمية للأمم المتحدة شبكة تطوير عالمية تابعة هو: (الإنمائي)ة برنامج الأمم المتحدة للتنمي
1
 Rey Valette et Antona Martine, gouvernance et gestion intégrée du littoral : l’exemple des recherches 

françaises, la revue électronique en science de l’environnement, volume 09, N01, France, mai 2009, p :03. 
2
 Bare Eric et Soulard Christophe, Gouvernance des territoires et développement rural : une analyse des 

innovations organisationnelles, programme de recherche pour le développement régional, France, 2010, p :02. 

http://www.undp.org/


 للمناطق الساحليةأساسيات حول التنمية المستدامة : الفصل الأول

47 
 

 لمناطق الساحليةتنمية االإطار القانوني الدولي ل: ثالثالمطلب ال
 من سلسلة إلى التوصل في المتحدة الأمم ومنظومة الحكوماتممثلا في  الدولي تمعلمجا نجح 
 .المناطق الساحلية لشؤون للإدارة المستدامة هيكلا تدريجية وبصورة حاليا تكوّن ،الدولية والمبادئ الاتفاقات

أغلب ن أ كما عليها، تصادق لم أو الاتفاقيات هذه الكثير من الأعضاء بعض الدول كثير تعتمد ومع ذلك لم
إبراز أهم الاتفاقيات  سنحاولفيما يلي و . جدية أكثر نحو على التنفيذ إلى بحاجة تزال لا الاتفاقيات هذه

 .والخطط والبروتوكولات اللي اهتمت بإدارة وتنمية المناطق الساحلية
  1316اتفاقية برشلونة الأولى و  1310 خطة عمل البحر المتوسط: الفرع الأول

وصل عدد الأطراف )بلدا16  وعندما اجتمع ممثل 1791نشأت خطة عمل البحر المتوسط سنة 
البحر المتوسط والاتحاد الأوروبي في برشلونة، تحت إشراف برنامج  من بلدان( طرفا 11المتعاقدة الآن إلى 
الخطة الأولى التي تم  ، حيث تعدبدافع قلقهم تجاه أحوال بيئة المتوسط (UNEP) الأمم المتحدة للبيئة

 1.اعتمادها كبرنامج للبحار الإقليمية تحت مظلة برنامج الأمم المتحدة للبيئة
اتفاقية )اتفاقية حماية البحر المتوسط من التلوث أقرت الأطراف المذكورة   1976وخلال سنة

 .يعنى بصون بيئة البحر المتوسط لخطة عمل البحر المتوسط كأول إطار قانوني (برشلونة الأولى
ومع أن اهتمام خطة عمل البحر المتوسط انصب في بادئ الأمر على مكافحة التلوث البحري، فإن 

دارتها بصورة متك املة، حيث اعتمدت مهمتها قد اتسعت شيئاً فشيئاً لتشمل تخطيط المناطق الساحلية وا 
خطة عمل لحماية البيئة البحرية والتنمية المستدامة للمناطق الساحلية في  1995الأطراف المتعاقدة سنة 

ويرتكز التأثير الإقليمي  .1975عام طة ، لتحل محل خ(المرحلة الثانية لخطة عمل المتوسط)البحر المتوسط 
ختلف وكالات الأمم المتحدة والمنظمات الحكومية للخطة في جانب كبير منه على التفاعل الوثيق مع م
 2 :وتتمثل الأهداف الرئيسية للخطة فيما يلي. الدولية الأخرى التي تقاسمها التزامها بتنمية إقليم المتوسط

  .ضمان الإدارة المستدامة للموارد الطبيعية البحرية والساحلية -
 .تعزيز التضامن بين الدول المتوسطيةو  .والاقتصاديةإدماج عنصر البيئة في التنمية الاجتماعية  -
 .والثقافيحماية التراث الطبيعي و   ،ةلمعيشيالمساهمة في النهوض بالأوضاع ا  -
 .، سواء أكان ناجماً عن مصادر برية أم بحريةلمناطق الساحلية عبر منع التلوثحماية البيئة البحرية وا -

 1322البحار لقانون المتحدة الأمم اتفاقية: الفرع الثاني
 سنة والصادرة 1973 نوفمبر  16في صادق عليهاالم-البحاروُصفت اتفاقية الأمم المتحدة لقانون 

يحدد  "للمحيطات دستور"بأنها   -دولة 101 عليها وصادقت 1776 عام دخلت حيز التنفيذ ، والتي1761
 وتبين هذه الاتفاقية 3.المحيطات والبحار الإطار القانوني الذي يجب من خلاله أن تنفذ جميع الأنشطة في

                                                             
 .20:، ص1211، الهند،قانون البحار،  AALCOالاستشارية القانونية الآسيوية الإفريقية  لمنظمةالأمانة العامة ل  1
 خطة عمل البحر الأبيض المتوسط لاتفاقية برشلونة، موقع برنامج الأمم المتحدة للبيئة،  2

http://www.unepmap.org/index.php?action=&catid=001001004&module=content2&mode=&s_keywords=&s_title 

s_sort=&lang=arm, تاريخ ووقت الاطلاع .(21 ,15/03/2014h :40mn) 
 .20:، ص1211، الهند،قانون البحار،   AALCOالاستشارية القانونية الآسيوية الإفريقية  لمنظمةامة لالأمانة الع 3

http://195.97.36.231/dbases/webdocs/BCP/BC76_ara.pdf
http://195.97.36.231/dbases/webdocs/BCP/BC76_ara.pdf
http://195.97.36.231/dbases/webdocs/BCP/BC76_ara.pdf
http://ar.wikipedia.org/wiki/16_%D9%86%D9%88%D9%81%D9%85%D8%A8%D8%B1
http://ar.wikipedia.org/wiki/1973
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 البحرية البيئة استغلال وحماية إلى السعي في عليه يعتمد الذي الدولي الأساس وتوفرتها وواجبا الدول حقوق
استراتيجية كأساس  ذات أهمية هذا الاتفاقية تعتبرو   1.المستدامة تنميتها وتحقيق مواردها وحماية والساحلية

المحيطات لخدمة البحار و للحفاظ على قدرة  بمثابة دليل للمجتمع الدولي تعدفهي  للتعاون الدولي والإقليمي،
التي تهدد تنوع الحياة الآثار الضارة للأنشطة البشرية  لمجتمع، وكذا الحد منيرة والمتنوعة لالاحتياجات الكث

 .في البحار والمحيطات
 1332( 21الأجندة ) 21جدول أعمال القرن : الفرع الثالث

كدلالة على قيمته العالمية في " قمة الأرض"بـانعقد مؤتمر الأمم المتحدة للبيئة والتنمية أو ما يسمى 
ضم ممثلين عن ". الأرض بين أيدينا"تحت شعار  1771جوان  16إلى  20من بالبرازيل " ريو دي جانيرو"

من رؤساء الدول والحكومات؛ واستهدف حماية كوكب الأرض وموارده  122دولة، وحضره أكثر من  196
مسؤولية جميع الدول مع التأكيد على أن الدول الأغنى تتحمل النصيب الأكبر من  ومناخه، التي تعد

مبدأ  (19)وتم خلال هذه القمة بلورة مشروع ميثاق الأرض المتكون سبعة وعشرين 2.مسؤولية تلويث الأرض
 3.يجب الاستناد عليها في إدارة الكرة الأرضية من أجل الحفاظ على البيئة

دولة، والخطة التفصيلية لتحقيق المستقبل  161برنامج العمل الشامل الذي تبنته  11وتعتبر الأجندة 
وهي أول وثيقة من نوعها تحظى . الواحد والعشرين، وخلال القرن 1776المتواصل لكوكب الأرض منذ عام 

لتزاما سياسيا من أعلى تجمع الأجندة سلسلة من و . مستوى باتفاق دولي واسع يعكس إجماعا عالميا وا 
العمل،   مجالات   من    مجالا  عشر   وخمسة   فصلا، ومائة    أربعين  في   تنتظم   الموضوعات 

 يمثل كل منها بعدا هاما من أبعاد إستراتيجية لفترة انتقالية شاملة للأعمال التي يلزم القيام بها للحماية البيئية،
 4 .ضافة إلى تحديد أهداف الألفية الثانيةبالإ والتنمية البشرية بشكل متكامل،

 أنواعها، بجميع والبحار المحيطات، حماية موضوع 11 القرن أعمال جدول من 19 الفصل ويتناول
 اكم .وتنميتها استخدامها وترشيد الحية مواردها النامية وحماية الصغيرة الجزرية والدول الساحلية، والمناطق

 بين والدولي، فيما الإقليمي الصعيد على والتنسيق التعاون لتعزيز الدعم يشير إلى ضرورة توفير سبل
  5.البحرية والساحلية بالمسائل المختصة والإقليمية والدولية الوطنية العديدة المؤسسات
  1992 اتفاقية التنوع البيولوجي : الفرع الرابع

ماي  11اتفاقية التنوع البيولوجي هي معاهدة دولية ملزمة قانونا، تم اعتمادها بمؤتمر نيروبي في 
، يتمثل هدفها العام في تشجيع الأعمال التي تقود 1770ديسمبر /كانون الأول 17وانطلق تنفيذها في  1771

                                                             
 .21:ص ،مرجع سبق ذكره ، المحيطات وقانون البحارمنظمة الأمم المتحدة،  1

2
 Beat Burgenmeier, Economie du développement Durable , Belgique, 2007, P43. 

3 Jean-Guy Vaillancourt, action 21 et le développement durable: après 1992 et Johannesburg 2002 ,(les enjeux 

et les défis du développement durable, connaitre, décider ,agir),Presses de l'Université Laval,Canada,2004, p: 42. 

 :21 جدول أعمال القرنموقع الأمم المتحدة، 4 

 http://www.un.org/arabic/conferences/index.html (14، 22/02/1022:تاريخ ووقت الإطلاعh:15mn.) 

 .21:ص ذكره،مرجع سبق  ، المحيطات وقانون البحارمنظمة الأمم المتحدة،   5

http://www.pulaval.com/
http://www.un.org/arabic/conferences/index.html
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أو غير مباشر بالتنوع تغطي جميع المجالات المحتملة التي تتعلق بشكل مباشر  .إلى مستقبل مستدام
  1.وقطاع الأعمال والثقافة، وغيرها إلى الزراعةالبيولوجي وبدوره في التنمية، وتتراوح بين العلم والسياسة 

ونظرا لأهميتها، أصبح التسيير المندمج للمناطق البحرية والساحلية أحد عناصر برنامج الاتفاقية  
وتحديثه سنة  1776ري والساحلي، والذي تم إقراره سنة الخاص بالعمل في مجال التنوع البيولوجي البح

إذ تشجع الاتفاقية على استخدام الإدارة المندمجة للمناطق البحرية والساحلية بصفتها أنسب إطار . 1220
عمل لمعالجة الآثار الإنسانية على التنوع البيولوجي البحري والساحلي وتعزيز حفظه واستعماله المستدام؛ 

تفاقية الأطراف على إنشاء وتعزيز الترتيبات المؤسسية والإدارية والتشريعية من أجل تطوير كما تشجع الا
المندمجة للأنظمة البحرية والساحلية، وخطط واستراتيجيات المناطق البحرية والساحلية /الإدارة المتكاملة

 2.وتكاملها في إطار خطط التنمية الوطنية
  1771المتوسط  للبحر الساحلية والمنطقة البحرية البيئة حماية اتفاقية: الفرع الخامس

والمعروفة  1771سنة  المتوسط البحر في الساحلية والمنطقة البحرية البيئة حماية اعتمدت اتفاقية
اتفاقية حماية البحر المتوسط من "معنونة بـ تعديلا للنسخة الأصلية التي كانت " اتفاقية برشلونة الثانية"بــ

 . 1226، ودخلت النسخة المعدلة حيز التنفيذ سنة (1791اتفاقية برشلونة الأولى " )التلوث
والتكنولوجي،  العلمي التعاون اهتمت إلى جانب التلوث البحري بمواضيع صيانة التنوع البيولوجي،

بعين الأخذ  مع الساحلية، للمناطق التسيير المندمج بتعزيز والمشاركة، وكذا الالتزام الجماهيري الإعلام
 عملية من كجزء للموارد الوطني والاستخدام الطبيعية والمناظر الايكولوجية المناطق حماية مصالح الاعتبار

 3.منصف نحو على والمقبلة الحاضرة الأجيال احتياجات لتلبية التنمية المستدامة 
 2002برشلونة  بروتوكول الإدارة المتكاملة للمناطق الساحليةالفرع السادس 

 عن اتفاقية برشلونةاتفاقية حماية البحر المتوسط من التلوث المنبثق البروتوكول السابع من  تناول
تم توقيعه في مدريد بتاريخ (. حسب الترجمة الرسمية)“ الإدارة المتكاملة للمناطق الساحلية”الأولى موضوع 

دولة مصادقة على الاتفاقية من بينها الجزائر، ودخل البروتوكول حيز التنفيذ  16من طرف  11/1/1226
الأطراف المصادقة ضرورة تعزيز التعاون الإقليمي واشترط البروتوكول على 4. 1211شهر مارس سنة 

 .مشترك لعملية التسيير المندمج للمناطق الساحلية المتوسطية لإرساء إطار
حاسمة في تاريخ خطة عمل المتوسط، فهو أداة قانونية متميزة ومكملة ويمثل هذا البروتوكول نقطة 

للبروتوكولات الأخرى المعنية بحماية البحار والسواحل، كما أن تنفيذه سيسمح للأطراف بإدارة أفضل لحماية 
ية وهو بذلك يشكل ترجمة فعلية وعملية للتنم .النطاق الساحلي، وبالتعامل مع التحديات البيئية الساحلية

                                                             
 ،اتفاقية بشأن التنوع البيولوجي ،لأمم المتحدةالالكتروني ل موقع ال 1

http://www.un.org/ar/events/biodiversityday/convention.shtml, (12/09/2014, 12h: 45mn) 
2 Paul Claval , le développement durable :stratégies descendantes et stratégies ascendantes , revue: 

Géographie, économie, société 2006/4,(Vol. 8), Université de Paris Sorbonne, 2006, p :425. 
 .، خطة عمل البحر الأبيض المتوسط6المادة ، 1330 المتوسط للبحر الساحلية والمنطقة البحرية البية حماية اتفاقية ،الأمم المتحدة للبيئةبرنامج  3
  .21:صمرجع سبق ذكره، ، 8002روتوكول بشأن الإدارة المتكاملة للمناطق الساحلية في المتوسط لسنة ب 4

http://www.un.org/ar/events/biodiversityday/convention.shtml
https://www.cairn.info/en-savoir-plus.php?ID_REVUE=GES
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المستدامة بمفهومها الشامل نظراً لتأثيراته الايجابية المتوقعة على عوامل الإنتاج والإنماء، بالإضافة إلى آثاره 
 1.الايجابية المباشرة على الصعيد البيئي

التسيير المندمج للمناطق الساحلية وتوحيده في منطقة  مقاربةواهتم البروتوكول بتوضيح مضمون 
 لمنطقةلالمستدام  ستغلالالامبادئها العامة، أدواتها، سبل أهدافها و  :تفصيلبمواده  المتوسط، حيث تناولت
 .الخ..الوطنية، التنسيق بين الفاعلين  الساحلية ، الاستراتيجياتالأنشطة الاقتصاديةالساحلية، الجزر، تقنين 

 2010سبتمبر في  2030 جدول أعمال التنمية المستدامة :الفرع السابع
تماشيًا مع الدورة التي تنعقد كل عشرين عامًا، أعلنت الجمعية العامة للأمم المتحدة عن جدول أعمال  
، والذي يعد بمثابة خطة التنمية 1211سبتمبر  11وفدًا وممثلًا عن الدول في  111الذي وافق عليه  1202

لتوجيه عمليات التنمية  هدفًا 19ينص جدول  الأعمال على  .1202المستدامة الدولية إلى غاية سنة 
خصص الهدف الرابع عشر منها  2.المستدامة بشكل عام على كل من المستوى الوطني، والإقليمي، والمحلي

 :الموالي هذه الأهدافالشكل  ويلخص. لتنمية وحماية المناطق الساحلية والبحرية
 2030أهداف التنمية المستدامة حسب جدول أعمال الأمم المتحدة :  (10) شكل رقمال
القضاء على . 1

 الفقر
القضاء التام . 2

 على الجوع
الصحة الجيدة . 3

 والرفاه
بين  ةالمساوا. 0 التعليم الجيد. 4

 الجنسين
المياه النظيفة . 6

 والنظافة الصحية

      
طاقة نظيفة . 1

 وبأسعار معقولة
اللائق  العمل. 2

 ونمو الإقتصاد
الصناعة . 3

 والهياكل الأساسية
الحد من أوجه . 10

 عدم المساواة
مدن ومجتمعات .11

 مستدامة
الإستهلاك . 12

 والإنتاج المسؤولان
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 لتحقيق الأهداف
 

     
 

 /http://www.un.org/sustainabledevelopment/ar/2015/09موقع الأمم المتحدة  :المصدر
تحاول هذه الأهداف السبعة عشر تغطية مختلف نواحي التنمية المستدامة في العالم، فالأهداف 
الخمسة الأولى تركز على توفير الأساسيات الحياة الكريمة للإنسان من غذاء وصحة وتعليم ومساواة، بينما 

 16إلى  10على الجوانب الاقتصادية والتطويرية، في حين تركز الأهداف من  11إلى  1تركز الأهداف من 
 . فيركزان على أهمية الشراكة والتعاون الدولي 19و 11على الجوانب البيئية، أما الهدفان 

                                                             
الإدارة المتكاملة للنطاق الساحلي في : ورشة العمل الوطنية حول: بحث مقدم في، المتكاملة للمناطق الساحليةبروتوكول الإدارة ، ريم عبد ربه  1

 .26:، ص1226سورية، وزارة الإدارة المحلية و البيئة، الهيئة العامة لشؤون البيئة، الجمهورية العربية السورية، 
 /http://www.un.org/sustainabledevelopment/ar/2015/09موقع الأمم المتحدة  2
 (.16h:25mn، 12/01/1022:تاريخ ووقت الإطلاع)
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 الساحلية ناطقالتسيير المندمج للم مقاربةمدخل إلى : المبحث الثالث
 حاجةال برزت ،لمناطق الساحلية عن تفادي تدهورها المستمربعد عجز النظم التقليدية لتسيير وتنمية ا

 ومتطلبات ناحية، من الساحلية البيئية للنظم العميق الوظيفي الترابط بالاعتبار تأخذ جديدة ترتيبات لتشريع
، من أهمها التسيير المندمج للمناطق الساحلية، وهو ما الأخرى الناحية من والاقتصادية الاجتماعية التنمية

 .سنتطرق إليه في هذا المبحث
 التسيير المندمج للمناطق الساحلية مفهوم: ولالمطلب الأ 

ولا يزال مفهومه يتكنفه الكثير يعتبر موضوع التسيير المندمج للمناطق الساحلية حديث النشأة دوليا، 
ولذلك سنحاول في هذا العنصر الإحاطة بمختلف جوانب . من الغموض، نظرا لتعدد وتنوع مجالات اهتمامه

 .عنه وجلي واضحة تصورهذا المفهوم، بغية الوصول إلى تقريب 
  وتبلور موضوع التسيير المندمج للمناطق الساحلية نشأة: الأولالفرع 

الاهتمام بالمناطق الساحلية من الاهتمام العالمي المتزايد بقضايا البيئة والتنمية المستدامة، والذي انبثق 
وبرزت دعوات الاهتمام بالمناطق الساحلية على انفراد، بعد أن ازدادت ، تم التطرق إليه في العناصر السابقة

ها إلى مستويات عالية من جهة، الضغوط البشرية عليها بشكل لافت وبعد أن وصلت معدلات التدهور ب
 .ومن جهة أخرى بسبب خصائصها البيئية والجغرافية والبشرية المتميزة عن باقي المناطق

وانطلقت الخطوة التنفيذية الحكومية الأولى المتعلقة بالتسيير المندمج للمناطق الساحلية من الولايات 
من طرف " CZM Act"بالمناطق الساحلية  ، حيث استحدث برنامج متعلق1791المتحدة الأمريكية سنة 

الإدارة الوطنية للمناطق الساحلية التي تعنى بإعداد مختلف المقاييس والمعايير المخصصة لحماية وتطوير 
قام هذا البرنامج على شراكة اختيارية بين الحكومة الفدرالية والولايات الأمريكية الساحلية . المناطق الساحلية
 1.، حيث استبدل ببرامج أخرى ركزت أكثر على الجودة والفاعلية1772وامتد حتى سنة 

عام  دي جانيرو ريو في مؤتمررسميا  "للمناطق الساحلية التسيير المندمج" مفهوم وتم اعتماد
للمناطق الساحلية هي  الإدارة المتكاملة" :أن 21 من جدول أعمال القرن 17 الفصلإذ تضمن  ،1771

 2".الساحلية التنمية المستدامة للمناطق التوجه  نحوالعملية التي يجب انتهاجها من أجل 
الذي " البرية الأنشطة من البحرية البيئة لحماية العالمي العمل برنامج" فقد تم اعتماد 1771أما سنة 
والإقليمية في مجال وقاية البيئة البحرية من الأنشطة  الوطنية للسلطات والعملية المفاهيمية يوفر التوجيهات

 الفنية، والخبرات التجارب حشد يكفل للإحالة نظام هيئة على المعلومات لتبادل آلية إيجاد البرية، ويهدف إلى
  3.والمالي بين الهيئات والدول والتكنولوجي العلمي التعاون وتيسير

                                                             
1 François GOURMELON, op-cit, p : 33. 

  http://www.un.org/arabic/conferences/wssd/basicinfo/agenda21.html :12جدول أعمال القرن موقع الأمم المتحدة، 2

 .(15h:30mn ,16/04/2014)تاريخ ووقت الاطلاع،
، للجنة التنمية المستدامة للمجلس الاقتصادي والاجتماعي تقرير الأمين العام :المحيطات وقانون البحارمنظمة الأمم المتحدة، 3

 .07:، ص1221المتحدة، الدورة السادسة والخمسون، الجمعية العامة للأمم 

http://www.un.org/arabic/conferences/wssd/basicinfo/agenda21.html


 للمناطق الساحليةأساسيات حول التنمية المستدامة : الفصل الأول

52 
 

برنامجا قائما على خمسة  1771وأما على المستوى الأوروبي فقد وضعت اللجنة الأوروبية سنة  
وكذا معالجة تضارب معايير التسيير  مشروعا يهدف إلى جرد التدهور المتزايد للساحل( 01)وثلاثين 
للتهيئة المندمجة وفي نهاية سنوات التسعينات اقترح الاتحاد الأوروبي الإستراتيجية الأوروبية  المقترحة،

للمناطق الساحلية القائمة على سيرورة ديناميكية مستمرة لترقية التسيير المستدام للمناطق الساحلية ترتكز 
 1. التحسيس، التشاور، والتعاون بين مختلف الفاعلين: على

منسق  نهجإيجاد  في الماضية العقود مدار على التقدم من كبير قدر تحقق إنه قدوبإيجاز يمكن القول 
 من البلدان نسبيا قليل عدد في محصورة الجهود كانت التسعينات بداية ففي. الساحلية الإدارة بشأن ومتكامل
الواحد في بداية القرن  أما المنعزلة، المناطق في ، خصوصالمجتمعيوا المحلي الصعيدين على مركزة وكانت

حسب ما أدلى به تقرير الأمين العام للأمم المتحدة عن البحار -المستدام  الساحلي التخطيط فإن العشرينو 
 ذلك في بما الساحلية، الدول من العظمى الأغلبية لدى منتظمة بصفة ويستعمل ما بقدر يوجد -والمحيطات

 الجديدة الممارسات لهذه القانوني والتدوين المؤسسي التطوير حاليا النامية، كما يتزايد الصغيرة الجزرية الدول
 2.الدول مستوى على

وبشكل عام شهدت الجهود الدولية منذ بداية القرن الواحد والعشرين تزايدا ملحوظا في توثيق وتقنين 
دارتها المستدامة، حيث يتجلى ذلك في مسارعة مختلف الدول  الاهتمام بالمناطق الساحلية وتنميتها وا 

أما على مستوى البلدان المتوسطية . 11دمج الذي أقرته أجندة القرنالساحلية إلى تبني أسلوب التسيير المن
في إطار خطة عمل البحر  1226سنة  بروتوكول الإدارة المتكاملة للمناطق الساحليةفقد تم الاتفاق على 
التي تعتبر خارطة الطريق لمختلف بلدان البحر الأبيض المتوسط فيما ( الخطة الزرقاء)الأبيض المتوسط 

شكاليات حمايتها وتنميتهايتعلق   . بالمناطق الساحلية وا 
 التسيير المندمج للمناطق الساحلية تعــريفـــات : الفرع الثاني
 حماية وهما ألا المتلازمين الهدفين لإنجاز المفتاح الساحلية للمنطقة عملية التسيير المندمج توفر

  .أخرى جهة من الساحلية المنطقة والاقتصادية في الاجتماعية التنمية ومواصلة جهة، من الموارد وصون
وقبل التطرق إلى التعريفات المختلفة لهذه العملية، وجب توضيح الاختلاف الشائع في ترجمة 

 :المصطلح إلى اللغة العربية، حيث نجد أنه يصطلح عليه
 Integrated Coastal Zones Management (ICZM) : باللغة الانجليزية-
 Gestion Intégrée Des Zones Côtières  (GIZC): باللغة الفرنسية -

 :وعند ترجمة المصطلح إلى اللغة العربية يبرز مصطلحان شائعان
 .الإدارة المتكاملة للمناطق الساحلية: الأول متداول في المشرق العربي وهو -
 . الساحليةالتسيير المندمج للمناطق : الثاني متداول في المغرب العربي وهو-

                                                             
1 François GOURMELON, op-cit, p :33. 

 .21:ص ،تقرير الأمين العام :المحيطات وقانون البحارمنظمة الأمم المتحدة،  2
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وبشكل عام تشير العبارتان إلى نفس المعنى؛ لكون مصطلحي التسيير والإدارة يحملان نفس المعنى، 
وسنستخدم خلال دراستنا كلا العبارتين لكننا . كما يتمحور موضوع هذه العملية أساسا حول الاندماج والتكامل

للتعبير عن موضوع ( GIZC)أو اختصارا  "التسيير المندمج للمناطق الساحلية" :سنركز أكثر على عبارة
 .الدراسة لكونه المصطلح الرسمي الذي تعتمده الدولة الجزائرية

: عند الحديث عن التسيير المندمج للمناطق الساحلية يتبادر إلى الأذهان التعريف المختصر الشائع
 .1"الساحلية ة في المناطقتنمية المستداملل هي تطبيق مباشرة للمناطق الساحلي عملية التسيير المندمج"

الصادر عن  تعزيز تنفيذ الإدارة المتكاملة للمناطق البحرية والساحليةلتقرير الأمم المتحدة يعرفه و 
عملية مستمرة، ديناميكية، متكررة، : "بصفته 1221مؤتمر الأطراف في اتفاقية التنوع البيولوجي لسنة 

فالتكامل الرأسي  .متشاركة يتم فيها وضع استراتيجية منسقة وتنفيذها للسماح باستخدام الموارد المستدامة
للهيئات الوطنية والإقليمية والمحلية وكذلك التكامل الأفقي للعديد من وكالات القطاعات، والجمهور العام 

بحرية ذوي الصلة، يعد بمثابة حجر الأساس لعملية الإدارة المتكاملة للمناطق البحرية وأصحاب المصلحة ال
فيجب أن تكون الإدارة المتكاملة للمناطق الساحلية قادرةً ليس فقط على التعامل مع (. IMCAM)والساحلية 

بما في ذلك الارتفاع  الضغوط البشرية الحالية، بل أيضا مع التوقعات المستقبلية فيما يتعلق بتغير المناخ،
 2".السريع لمستوى مياه البحر وأشكال العواصف المتغيرة

التابع لخطة عمل البحر المتوسط الخاص  2002البحر الأبيض المتوسط لسنة  بروتوكول أما
عملية ": للمناطق الساحلية فيعرفه على أنه( الإدارة المتكاملة كما يعتمد اصطلاحها)بالتسيير المندمج 

ديناميكية لإدارة المناطق الساحلية واستخدامها على نحو مستدام بما يراعي هشاشة النظم الإيكولوجية 
الساحلية والمناظر الطبيعية وتنوع الأنشطة وأوجه الاستخدام، وتفاعلاتها، والوجهة البحرية لبعض الأنشطة 

 3."سواء حد على والبرية البحريةوأنماط استخدامها وأثرها على الأجزاء 
عملية (: "EUCC) *الاتحاد الساحلي والبحري حسبالتسيير المندمج للمناطق الساحلية كما يمثل 

وتعاون كل  المشاركة تستخدم. متحركة تفاعلية متعددة الأنظمة لتنشيط الإدارة المستدامة للمناطق الساحلية
 4. المشاركين لتقييم الأهداف في منطقة ساحلية معينة واتخاذ ما يلزم نحو تحقيق تلك الأهداف

المستدامة  الإدارة لتعزز صممت متكررة مستمرة ديناميكية عملية :"فعرفه بأنه الأوروبي الاتحادوأما 
 واستخدامات الاقتصادية التنمية من الاستفادة :بين اتزان عمل الطويل المدى على تحاول، الساحلية للمناطق

                                                             
1 PAUL TETT & others, op-cit, p :11. 

2
 الاجتماع البيولوجي، اتفاقية التنوع-مؤتمر الأطراف في ،للمناطق البحرية والساحليةتعزيز تنفيذ الإدارة المتكاملة برنامج الأمم المتحدة للبيئة،  
 .21،21: ، ص، ص1221مارس  01إلى  12لثامن كوريتيبا، ا

 .23:ص ،ذكره سبق مرجع ،0المادة ،  8002روتوكول بشأن الإدارة المتكاملة للمناطق الساحلية في المتوسط لسنة ب 3
تأسست  .دابل 62 من عضو 1922 تتكون من جمعية وه The Coastal & Marine Union (EUCC) البحريو الساحلي الاتحاد *

صانعي و  ،المخططين ،مديري المواقع دعاة حماية البيئة، ،بين العلماء عن طريق سد الفجوة واحلالس تشجيع حفظ بهدف 1767عام 
 . والبحر المتوسط ،أوروبا على مستوى ينالساحلي والخبراءالممارسين  شبكة من إلى أكبر منذ ذلك الحين ونمت ؛السياسات

4
 Alain Miossec, op-cit, p :180. 
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 بالمناطق الأفراد هؤلاء واستمتاع الساحلية المناطق وحفاظ حماية بين وكذلك الساحلية، المناطق في الإنسان
 1."الديناميكية الطبيعة حدود داخل هذا كل الساحلية،

 منهج: "الفرنسية بكونه (Bretagne) "تانيو بر "كما يعرف حسب اتفاقية الفضاءات الساحلية لمقاطعة 
الاقتصادية والبيئية ) مختلفةال يعنى بالأبعاد، الساحلية والأنشطة للإدارة المستدامة للأقاليم جديد يمثل نموذجا

عملية  ضمن تعارضةتكون م غالبا ما إدماج وتكامل قضايا للمنطقة الساحلية ويهدف إلى (الاجتماعية
وتعتمد هذه العملية على مقاربة واسعة تتضمن مجموعة . المنتهى المنطلق إلىمن  دارة والتنميةمشتركة للإ

دارة اتخاذ القرارات، المعلومات، التخطيط،  جمع: من المراحل والأسس مشاركة  الإجراءات،وتنفيذها وا 
 2.الخ .المناطقإدارة  في أصحاب المصلحة

من خلال التعريفات السابقة يمكن استنتاج العناصر الرئيسية التي تحدد عملية التسيير المندمج 
 :للمناطق الساحلية كما يلي

 .المحلية، الإقليمية، الوطنية، والدولية: عملية ديناميكية تفاعلية مستمرة تتم على مختلف المستويات -
 .ناطق الساحلية ومواردهاعملية تهدف أساسا إلى الاستخدام المستدام للم -
وبين التنمية  ،عملية وقائية تنموية ترتكز على الموازنة بين حماية البيئة وصون الموروث الثقافي-

 . الاقتصادية والاجتماعية
عملية ترتكز على تقليل الصراعات بين مختلف الأطراف المعنية من خلال المشاركة والتعاون بينهم، -

 .همودمج وتكامل رؤاهم وأهداف
 .عملية منهجية قائمة على أسس علمية وخبرات ميدانية متعددة المراحل والأساليب والأدوات -

: وتختلف عملية التسيير المندمج للمناطق الساحلية اختلافا كبيرا عن إدارة المنطقة الساحلية من حيث
مدى تأثيرها على صنع القرار الأهداف المحددة، التوجه العام، النطاق الجغرافي والقطاعي، لوائح التنفيذ، و 

وذلك لكون عملية التسيير المندمج نشأت عن توجهات أكاديمية  3.واستخدام الموارد في المناطق الساحلية
 .وسياسية، دولية ومحلية استجابة لمشاكل بيئية ولحاجات تنموية، وفق منهجية عمل وأدوات موحدة عالميا

ريفات المتشابهة لعملية التسيير المندمج للمناطق الساحلية ومن الجدير بالذكر أنه على الرغم من التع
والاتفاق على أهم مكوناتها الأساسية بين مختلف القطاعات والعلوم، إلا أن كل قطاع يعالجها وينفذها من 
وجهة نظره الخاصة وتبعا لأهدافه، مع التركيز على المشاورة والمشاركة مع القطاعات الأخرى خاصة وأن 

البيئة، القانون، الاقتصاد، التهيئة : يد من العلوم والقطاعات المختلفة التي تعنى بها، أهمهاهناك العد
 . الخ...المحلية، السياحة، الصيد، العمران، الزراعة، الجغرافيا،

فالعلوم البيئية والبيولوجية تركز في تنفيذها لمبادئ الإدارة المندمجة للمناطق الساحلية على دراسة 
ئية والموارد الطبيعية، وما تتعرض له من تدهور وتسعى إلى الحد من الظواهر السلبية التي النظم البي

                                                             
1 David Green & Others, Integrated Coastal Zone Management,2008, P. 5 
2
 LOUIS BRIGAND, op-cit ,p :13. 

3 Timothy Beately & others, op-cit, p:25. 
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تتعرض لها البيئة؛ بينما تركز علوم البحر على الجزء البحري من المنطقة الساحلية وما يتكون منه من نظم 
ياحة بتحقيق التنمية أحيائية وما يعنيه من قضايا؛ في الوقت الذي تهتم فروع الإدارة والاقتصاد والس

الاقتصادية وزيادة رفاهية المناطق الساحلية في ظل ضرورة حماية البيئة؛ أما قطاع الصيد فيركز على 
حماية الثروة السمكية وتنميتها؛ وأما قطاع العمران فيركز على الموازنة بين التنمية العمرانية للفضاءات 

 الخ...الساحلية وبين حمايتها من الهشاشة والتدهور
 والاقتصاد التسييرعلوم على الأبعاد التي تعنى بها  هذه سنحاول التركيز في دراستنا من هذا المنطلق،

الأبعاد الأخرى  تاركينفي عملية التسيير المندمج في سبيل الوصول إلى تنمية مستدامة للمناطق الساحلية، 
 .لذوي الاختصاص

 الساحلية للمناطق التسيير المندمجأساسيات : المطلب الثاني
يستوجب الوصول إلى تصور دقيق عن التسيير المندمج للمناطق الساحلية، التعرف على أهد أهدافه 

 .ومبادئه، إضافة إلى فهم عميق للمقاربة المندمجة المتكاملة التي يقوم عليها
     2002الساحلية حسب بروتوكول برشلونة  للمناطق التسيير المندمج أهداف ومبادئ: الفرع الأول

 :الساحلية للمناطق أهداف التسيير المندمج -1
 إطار البعيد في وضع المدى على الساحلية للمناطق المندمج الهدف العام لعملية التسيير يتمحور

وتنبثـق . متكامل لتحقيق التنمية المستدامة للمناطق الساحلية، والأهم من ذلك ضمان تنفيذه وطني استراتيجي
يمكن أن تشمل أهداف اجتماعية وسياسية صريحة مثل تحسين مستوى  عن الهدف العام أهداف فرعية عديدة

  1.جيالالمعيشة؛ التوزيع الأكثر إنصافا للمكاسب الاقتصادية؛ العدل الاجتماعي والعدل عبر الأ
حسب ما تضمنته المادة الخامسة من  التسيير المندمج للمناطق الساحليةيمكن تلخيص أهم أهداف و 

 2:كالتالي المتوسط في الساحلية للمناطق المتكاملة الإدارة بروتوكول بشأن
 تسهيل وتيسير التنمية المستدامة للمناطق الساحلية من خلال التخطيط الرشيد للأنشطة، وذلك بضمان -

 .والثقافية الاجتماعية، الاقتصادية، التنمية مع ينسجم نحو على الطبيعية والمناظر البيئة مراعاة
 .والمقبلة الحالية الأجيال لمنفعة الساحلية المناطق حفظ وحماية موارد -
 .الطبيعية للموارد المستدام القائم على الاستخدام تحقيق النمو الاقتصادي المستدام -
 .الساحلية والجيومورفولوجيا الطبيعية، والمناظر الإيكولوجية، النظم مناعة صون ضمان -
 . آثارها من والحد التي تؤثر سلبا على المناطق الساحلية البشريةالتحكم في الأنشطة التنموية  -
 تحقيق التلاحم بين المبادرات العامة والخاصة، وفيما بين كل قرارات السلطات العامة على المستويات -

 .الساحلية المنطقة استخدام على تؤثر التي والمحلية، والإقليمية، الوطنية،
 

                                                             
تخطيط و إدارة التنمية ، GESAMPالمجموعة المشتركة من خبراء المنظمات الدولية والمختصة بالقضايا العلمية لحماية البيئة البحرية  1

 .26:مرجع سبق ذكره، ص ، المستدامة لتربية الأحياء المائية في المناطق الساحلية
 .11:، برشلونة،  ص21،  المادة 8002المتوسط لسنة روتوكول بشأن الإدارة المتكاملة للمناطق الساحلية في ب  2
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 الساحلية للمناطق للتسيير المندمج العامة المبادئ -2
 الدول التي تسعى لتنفيذ نهج واستراتيجيات التسيير المندمج تسترشد ،1226حسب بروتوكول برشلونة 

 1:التالية بالمبادئ الموحدة الساحلية للمناطق
 البحري للجزء والمستقلة التكاملية والطبيعة الطبيعية، والديناميكيات البيولوجية، للثروة البالغة المراعاة  -

 .واحدا كياناً  يشكلان اللذين البري والجزء
 .المستدامـة الساحلية التـنميـة يكفل بما السـاحـليــة والإدارة الخطط عـــلى الإيـكولوجيــة النـظم نهج تطبيــق -
 غير التركيز وتفادي بالتوازن، بأكملها الساحلية المنطقة في استخدامات الأراضي تخصيص اتسام -

 .الحضري والتمدد الضروري
والمناخية، والإيكولوجية،  والجيومورفولوجية، الهيدرولوجية، مبالنظ المتعلقة العناصر كل مراعاة -

 الساحلية، المنطقة حمل قدرةتجاوز  تجنب بغية متكامل نحو على والثقافية، الاجتماعية، والاقتصادية
 .وللتنمية الطبيعية للكوارث السلبية الآثار وتفادي

 المحلية، للمجموعات السكانية التوقيت وحسنة الوافية المشاركة يتيح الذي المناسب التسيير ضمان -
 .راراالق لاتخاذ الشفافة في العملية الساحلية، بالمناطق المهتمة المدني المجتمع في المعنية والجهات

 الإدارية والسلطات الخدمات مختلف بين القطاعات ومتعدد منظم مؤسسي تنسيق إرساء اشتراط  -
 .الساحلية المناطق في المختصة والمحلية الإقليمية

 والأنشطة الحضرية التنمية تغطي الأراضي لاستخدام وبرامج وخطط، استراتيجيات، صياغة اشتراط  -
 .الأخرى المعنية القطاعية السياسات وكذلك الاجتماعية، الاقتصادية

 التي والأنشطة العامة، الأولوية للخدمات ومنح الساحلية، المناطق في وتنوعها الأنشطة تعدد مراعاة -
 .البحر من مباشر بشكل قريبة تكون أن والموقع، الاستخدام حيث من تتطلب،

 السلبي لمنع أثرها البشرية والأنشطة الأساسية البنى لمختلف المصاحبة للمخاطر أولية تقييمات إجراء -
 .                    منه والحد الساحلية المناطق على

 الاندماج  /التكامل: جوهر التسيير المندمج للمناطق الساحلية: الفرع الثاني
إن الترابط الكبير بين الأنشطة واستخدامات الموارد في المنطقة الساحلية يشكل السبب الرئيسي لفشل 
الأساليب الإدارية التي تركز على القطاع الواحد في المناطق الساحلية، ناهيك عن الآثار السلبية المتشابكة 
للقطاعات الاقتصادية التي تولد مشاكل حادة تمس الموارد الطبيعية القاعدية التي تعتمد عليها الأنواع الحية 

اطق الساحلية ينبغي أن تستند إلى التفاعل المشترك للبقاء، ولذلك فقد تم التسليم بأن الإدارة الفعالة للمن
 لحل محاولات عدة جراء الساحلية المندمجة للمنطقة الإدارة حيث تبلور مفهوم .للأنشطة القطاعية فيما بينها

الساحلية، والتي تدور أهمها وأخطرها تدور حول قلة التنسيق  المناطق منها تعاني التي المشاكل المختلفة
 .والمتعارضة المعقدة وضعف المشاركة، والأحادية في اتخاذ وتطبيق القرارات، والقوانينوالتشاور 

                                                             
 .11، 11: ، ص، ص21، المادة نفس المرجع  1
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ولهذا كانت المشاركة في اتخاذ القرارات والتكامل بين القطاعات والاندماج بين الأهداف والغايات هي 
 الأساسي المضمون حيث يرتكز. المحور الرئيسي الذي تستند عليه عملية التسيير المندمج للمناطق الساحلية

 بشكل يقوم أن والبحرية الساحلية البيئة عناصر من عنصر لأي يمكن أنه لا لهذه العملية حول الموحد
 في للمصادر استغلالنا وكيفية المتغيرة، الأرض استغلال أنماط وأن مستقل عن باقي العناصر الأخرى؛

 1 .الأخرى المناطق على عادة تؤثر واحدة منطقة
 في ةـالساحلي المنطـقة في التدخـلات تضع أن ضمان إلى الساحلية التسيير المنـدمج للمنطقـة ويسعى

بحيث يسمح ذلك بالتوصل  حدوثها قبل المتوقعة والبشرية السلبية والايجابية البيئية الاستجابات كل اعتبارها
الأطراف المختلفة من خلال  بين الاندماج والتكامل تحقيق مما يتطلب بالضرورة. القرارات أفضل إلى اتخاذ

 . التنسيق لتقييم وتحقيق التوازن بين اهتمامات القطاعات المختلفة اط والتنظيم متعدد القطاعات، وكذالتخطي
 :المستويات كل على يعتمد شمولي كيان على أنها الساحلية وتنظر هذه المقاربة إلى المنطقة

وتوصف عملية التسيير المندمج  . العامة والخاصة والمصالح الإدارة، العلمية، النواحي الحكومة، مستويات
ها أنسب إطار عمل لمعالجة الآثار الإنسانية على التنوع للسواحل حسب برنامج الأمم المتحدة للبيئة بكون

أو /ء والبيولوجي البحري والساحلي وتعزيز حفظه واستعماله المستدام؛ كما أنها تشجع الأطراف على إنشا
الترتيبات المؤسسية والإدارية والتشريعية من أجل تطوير الإدارة المتكاملة للأنظمة البحرية والساحلية تعزيز 

  2.وخطط واستراتيجيات المناطق البحرية والساحلية وتكاملها في إطار خطط التنمية الوطنية
 الإداري مالتقسي على للتغلب صممت للسواحل المندمجة الإدارة فإن عمليات "سيسين سان"وحسب 

 اهتمامات لتلبية المتخذة القرارات كل أن من الساحلية، بهدف التأكد للواجهةوالإدارية  القضائية السلطات بين
 لتحقيق بعضها مع ومتناسقة متماسكة ( الحكومات أو الأفراد أو المؤسسات من سواء ) فئات المجتمع جميع

 3 .السواحل الموضوعة ستراتيجياتا
 :ويمكن تلخيص مستويات الاندماج والتكامل على المدى الطويل كالتالي 
 . وكذا تكامل الأدوات الكثيرة المطلوبة لتحقيق هذه الأهداف ،إندماج وتكامل واندماج الأهداف -
 (.المحلية، الإقليمية، الوطنية، الدولية)إندماج وتكامل عمودي لكل مستويات السياسة ذات الصلة -
 . إندماج وتكامل أفقي لمختلف القطاعات وأصحاب المصلحة بالمنطقة الساحلية الواحدة -
 .إندماج وتكامل المكونات البرية والبحرية للمنطقة المستهدفة في كل من الزمان والحيز أو المكان -
 .إندماج وتكامل وتوازن الأهداف البيئية والاقتصادية والإجتماعية -

 ير المندمج للمناطق الساحليةيالتسمقاربة الاندماج والتكامل حسب ات مجالات ويوضح الشكل الموالي مستوي
 

                                                             
 عمل ورقة للمستقبل، إطار عمل المتحدة العربية الإمارات دولة في الساحلية للمناطق المتكاملة الإدارة ثابت زهران آل عبد السلام، 1

 ،وتنميتها الفطرية والحياة البيئة أبحاث العربية، هيئة الإمارات دولة في الساحلية للمناطق المتكاملة الإدارة حول العمل ورشة في قدمت
 .21،22:، ص،ص2005 حزيران/يونيو5-8 ظبي، أبو ،المتحدة العربية الإمارات

 .1:، ص ذكرهمرجع سبق  ،تعزيز تنفيذ الإدارة المتكاملة للمناطق البحرية والساحليةبرنامج الأمم المتحدة للبيئة،   2
3  Cicin-Sain & Knecht. op-cit , P :39. 
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 ير المندمج للمناطق الساحليةيالتسمقاربة الاندماج والتكامل حسب  : (11)شكل رقم 

 
 بالاعتماد على المراجع المذكورة في المبحث من إعداد الباحثة: المصدر

أهمية بالغة للمشاركة ( 1226برشلونة )وقد أولى بروتوكول البحر الأبيض المتوسط للتسيير المندمج 
 1:على ما يلي "التنسيق"والتعاون بين الأطراف المعنية، حيث اشترطت المادة السابعة منه الخاصة بـ 

 بغية اقتضى الأمر، حيثما المناسبة الآليات أو الهيئات خلال من وذلك المؤسسسي، التنسيق ضمان -
 .الشاملة النُهج وتيسير القطاعية، النُهج تفادي

 الساحلية من المناطق والبرية البحرية للأجزاء المختصة السلطات مختلف بين المناسب التنسيق تنظيم  -
 .والإقليمية، والمحلية الوطنية، المستويات على الإدارية، الخدمات مختلف في

 والخطط، ميدان الاستراتيجيات، في والمحلية الإقليمية والهيئات الوطنية تالسلطا بين وثيق تنسيق تنظيم -
 .المختلفة للأنشطة بالتراخيص يتصل وفيما الساحلية، والبرامج

 تلاحم لتعزيز معاً  المختصة والمحلية والإقليمية، الوطنية، الساحلية ضرورة عمل سلطات المناطق -
 .وفعاليتها المعتمدة الساحلية والبرامج والخطط، الاستراتيجيات،

ساحلي  تخطيط عملية على الساحلية المنطقة لتسيير وناجحة مندمجة استراتيجية تطبيق يعتمدو 
 .قوي ذو مستوى عال من التكامل والاندماج مقارنة بالتوجهات التقليدية ومؤسسي قانوني إطار وعلى مندمج،
. التقنية، الاجتماعية، الاقتصادية والبيئية المعقدة: ويستوجب الاندماج تحليلا لمجمل المعلومات 

ويتطلب كذلك تواصلا مزدوجا بين المبادرات المحلية من جانب والسياسات الوطنية أو الإقليمية من جانب 
بالإضافة إلى تنسيق أفضل بين السياسات المختلفة للقطاعات، مع تزايد الروابط المتبادلة بين  .آخر

يرتبط مستوى التكامل بمستوى التعقيدات، حيث أنه كلما تزايد كما . لمؤسسات الجديدةالمؤسسات القائمة وا
ويوضح الشكل البياني  2.مستوى الاندماج والتكامل تزايدت التعقيدات والتشابكات وتباطأ وصعب اتخاذ القرار

                                                             
 .11:، ص29،  المادة 2002بروتوكول بشأن الإدارة المتكاملة للمناطق الساحلية في المتوسط لسنة  1
دارة التنمية المستدامة تخطيط ، GESAMP المجموعة المشتركة من خبراء المنظمات الدولية والمختصة بالقضايا العلمية لحماية البيئة البحرية 2 وا 

 .21:، ص1226, روما، 16الفريق رقم   تقارير ودراسات ، لتربية الأحياء المائية في المناطق الساحلية
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صة بالقضايا العلمية المجموعة المشتركة من خبراء المنظمات الدولية والمخت"الموالي مثالا تخطيطيا وضعته 
 . لمشكلة اتخاذ القرارات في ظل تزايد عدد الأطراف المندمجة" لحماية البيئة البحرية

 ذات المصلحةعن تعدد الأطراف ناجمة معالجة الصعوبات ات: (12)م شكل رق

 
دارة التنمية المجموعة المشتركة من خبراء المنظمات الدولية والمختصة بالقضايا العلمية لحماية البيئة البحرية،  :المصدر تخطيط وا 

 .21:، ص1226, روما، 16الفريق رقم   تقارير ودراسات ، المستدامة لتربية الأحياء المائية في المناطق الساحلية
كيف تتزايد صعوبة المشكلة والوقت اللازم لمعالجتها واتخاذ القرارات الأنسب  السابقيتجلى من البيان 

هذه . لحلها كلما ازداد عدد المؤسسات والقطاعات ذات المصلحة وكلما تزايدت الرغبة في المشاركة العامة
فر العلاقة الطردية بين زيادة الأطراف من جهة وصعوبة وتعقيد حل المشكلة من جهة أخرى، تقتضي تو 

مجموعة من الحلول الجزئية تقترحها المجموعة المشتركة من خبراء المنظمات الدولية والمختصة بالقضايا 
*العلمية لحماية البيئة البحرية 

GESAMP بهدف التقليل من التعقيدات وتسهيل عملية اتخاذ القرار، وهي: 
 .اعليةمعلومات عالية الجودة تتسم بحسن العرض ويتم توصيلها وتبادلها بف  -
 .معايير واضحة ومتفق عليها للقرارات -
  (إذا لزم الأمر)وضوح وشفافية إجراءات اتخاذ القرار. 
  (.سواء كان ذلك فردا أو لجنة)للسلطة النهائية والتحكيم ( المتفق عليه)التحديد الواضح 

  ناطق الساحلية ملل التسيير المندمج جسيدتل الرئيسية مراحلال: المطلب الثالث 
ليسـت  المراحـل التـيللمناطق الساحلية من خلال مجموعة مـن التسيير المندمج  طبرامج وخط إعداد يتم

خـلال المراحـل المختلفـة مـن  تعاكسةقد تأخذ اتجاهات م متداخلة الأحوالولكنها في معظم ، بالضرورة متتابعة
 :وتتمثل إجمالا في . الخطة أو البرنامج إعداد

 ةالساحلية المستهدفتحديد المنطقة  :الفرع الأول
 ، إذ اعتبرت أحد GIZCيشكل تحديد المناطق الساحلية وضبط حدودها عنصرا أساسيا في عملية  

 علـىحـدود المنطقـة السـاحلية  وتتوقـف 1.الأسباب الرئيسية لتـأخر الكثيـر مـن المبـادرات الوطنيـة لإدارة السـاحل
ويمكـن ضـبط حـدود  .القضـايا الخاصـة المطلـوب معالجتهـا ىعلـ والأهم وقانونية، وبيئيةعدة اعتبارات سياسية 

                                                             
والثقافة المتحدة للتربية والعلوم  منظمة الأمم(/ فاو)منظمة الأغذية والزراعة للأمم المتحدة / مجموعة مشتركة من خبراء المنظمة البحرية الدولية *
الأمم / الوكالة الدولية للطاقة الذرية/ منظمة الصحة العالمية /المنظمة العالمية للأرصاد الجوية/ اللجنة الدولية الحكومية لعلوم المحيطات(/ يونيسكو)

 (GESAMP) .جيسامب برنامج الأمم المتحدة لحماية البيئة والمختصة بالقضايا العلمية لحماية البيئة البحرية/ للمتحدة
1  Timothy Beately & others,op-cit, p:31. 
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الحـدود لخدمـة احتياجـات هـذه كن تكييـف ، كما يمGIZCالمنطقة الساحلية في مرحلة مبكرة قبل بداية مشاريع 
 .هذه المشاريع على نحو أفضل، وخاصة كون العلاقات التبادلية بين الأنشطة البشرية قد تمتد لخارجها

ويكثـر اســتخدام الحـدود الإداريــة الرسـمية نظــرا لكونهــا أسـهل طريقــة ملائمـة تتــيح سـهولة جمــع البيانــات، 
كمـا تشـكل الجـزر حـالات خاصـة لتطبيـق . وتضمن وضوح الأطراف ذات العلاقـة ووضـوح ميكانيزمـات التنفيـذ

سـبيل المثـال فـي  ىعلـو  1.مفهوم التقسيم إلى منـاطق نظـرا لكـون أراضـي الجـزر بأكملهـا تعتبـر منـاطق سـاحلية
أكثـر اتسـاعا مـن  حسـب الحـدود الإداريـة البحـر المتوسـط ىجمهورية مصر العربية تكون المنطقة السـاحلية علـ

 ىالمـــوارد البحريـــة وتواجـــدها علـــ ىوذلـــك لاتســاع رقعـــة الأنشـــطة التـــي تـــؤثر علــ ،البحـــر الأحمـــر ىمثيلتهــا علـــ
 2. البحر الأحمرقارنة بممسافات أبعد من ساحل البحر المتوسط بال

ه نــم المســاحة بكثيـر فــي المنــاطق الضـيقة أســهليكــون تســيير المنـدمج بــرامج ال تجسـيدعــام فــإن  شـكلوب
. ، ويعـزى ذلـك إلـى قلـة الأطـراف ذات العلاقـة ومحدوديـة عناصـر المشـكلة وقلـة تعقيـدهاالمناطق العريضة في
أخـرى، أو مـن  ىمـن دولـة إلـفقـط سـوف تختلـف لـيس المستخدمة في تجسـيد هـذه البـرامج  الأساليبذلك فإن لو 

 . وأولوياتهاحسب طبيعة القضايا  أخرى في نفس الولاية ىمن منطقة إل ولاية إلى أخرى، بل قد تختلف
  تحديد المشاكل والقضايا التي تواجه المناطق الساحلية: الفرع الثاني

مـن خــلال  تحليــل دقيـق ومعمــق لحالتهـا الراهنــة بعـد ضـبط القضــايا التـي تواجههــا المنـاطق الســاحلية يـتم      
، وغيـر المتجـددة والتـي تشـمل معلومـات عـن المـوارد السـاحلية المتجـددة الجاريـة،الدراسات والبحوث السابقة أو 

التصــنيع، التجــارة البحريــة، التعــدين، صــناعة  الصــيد، الســياحة، :لومســتخدمي المنــاطق والمــوارد الســاحلية مثــ
 . الموارد الساحلية والنظم الايكولوجية ىهذه الأنشطة عل وآثار .الخ...النفط، الزراعة، وغيرها

التـي  الأولويـةتم تجميعها يمكن تحديـد أهـم القضـايا ذات يومن خلال تحليل المعلومات والبيانات التي  
أن أهـــم  ىســـبيل المثـــال، قـــد تســـفر نتـــائج الدراســـات التـــي تمـــت علـــ ى، فعلـــجتســـيير المنـــدمتناولها بـــرامج التســـ

ـــة مـــا هـــي  المطروحـــةالقضـــايا  ـــوث، : فـــي منطق صـــراعات القطاعـــات علـــى اســـتغلال المـــوارد والأراضـــي، التل
  .الخ...محدودية الموارد غير المتجددة، نقص الوعي بالمشاركة والتنسيق في المجتمع المدني

د المشـــكلة نقطـــة البدايـــة كمـــا قـــد تكـــون فـــي مرحلـــة لاحقـــة، بمعنـــى أن اســـتنباط وقـــد تكـــون مرحلـــة تحديـــ
المشـــكلة الحقيقيـــة يمكـــن أن يحـــدث بعـــد تحديـــد أولويـــات السياســـات ومحاولـــة ضـــبط تـــوازن القـــوى فيمـــا بــــين 
 الأطــراف المــؤثرة المختلفــة، فمــن الناحيــة العمليــة قــد يكشــف تنفيــذ مشــروع التســيير المنــدمج للمنــاطق الســاحلية

 3.عن مشاكل جديدة خفية يتعين مواجهتها

                                                             
1 Ibid, p:32. 

، منشورات معهد ةإطار الإدارة المتكاملة للمناطق الساحلية العربي التنمية المستدامة للمصايد البحرية في، عبد الوهاب برانية أحمد 2
 .17: ، ص1221 ،القاهــــــرةالتخطيط القومي، 

، مرجع سبق ذكره، GESAMP المجموعة المشتركة من خبراء المنظمات الدولية والمختصة بالقضايا العلمية لحماية البيئة البحرية 3
 .29:ص
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 الأهداف  وضبط تحديد :الفرع الثالث
إن إتخــاذ القــرار فــي المنــاطق الســاحلية التــي تتميــز بــالتغيرات الســريعة يجــب أن يتميــز بالمرونــة ويرتكــز علــى 

  1.عملية متسلسلة ومستمرة من تخطيط وتنفيذ وتقويم الأهداف
للمنـــــاطق  التســـــيير المنـــــدمج الأهـــــداف طويلـــــة الأجـــــل أو اســـــتراتيجيات يـــــتم الانطـــــلاق مـــــن ضـــــبط و  
ـــي قـــد لا تنـــتج عـــن -العامـــة للدولـــة الإســـتراتيجية أومـــن الأهـــداف العامـــة  اجـــزء التـــي تشـــكل-الســـاحلي ، والت

كمـا  متطلبات محددة للمناطق، أي أنها تكون كلية وعامة وتتشابه في الكثير من عناصـرها بـين معظـم الـدول؛
ل والتـــي تكـــون جزئيـــة وأكثـــر تحديـــدا طبقـــا لخصـــائص هـــا الأهـــداف متوســـطة الأجـــل والقصـــيرة الأجـــيشـــتق من

 : ومن أمثلة الأهداف طويلة الأجل ما يلي. والمشاكل المحلية للمناطق التي تنفذ فيها
 . نوعية جيدة للبيئة الساحلية ىعل المحافظة -
 . المستدامة القطاعات الحيويةرفع مستويات المعيشة في المنطقة المختارة من خلال دعم  -
 . حماية الأنواع البحرية ذات القيمةقطاع الصيد مع : تطوير القطاعات على حدى كمثال -

الأجــل فتنحصــر فــي معالجــة القضــايا والمشــاكل التــي تــم تحديــدها فــي المرحلــة  ةأمــا الأهــداف متوســط
الأهـداف المتوسـطة الأجـل  أن تكـونيمكـن المثال  وعلى سبيل، خاصة وخطط برامج إعدادمن خلال  ،السابقة
 .، تنظيم العمران الساحليترشيد استخدام الأراضي الساحليةئ؛ حماية الشواط: مثل طللخط

 ،أمــا الأهــداف قصــيرة الأجــل فهــي تتركــز فــي تحديــد أكثــر المنــاطق أو المــوارد تــأثراً بالأنشــطة التنمويــةو 
عـداد مـن جهــة والمحافظـة علــى مســتويات  لتـدهور البيئــيمجموعــة مـن الوســائل السـريعة لاســتخدامها لوقــف ا وا 

وفـــي بعـــض الحــالات قـــد يكـــون ضـــروريا اتخـــاذ  2.عاليــة للتنميـــة وحمايـــة مصـــادر الــدخل للمجتمعـــات المحليـــة
يــتم  ىالإجــراءات الفوريــة لوقــف أحــد أو بعــض الأنشــطة التنمويــة التــي تهــدد المــوارد الســاحلية لفتــرة محــددة حتــ

 . لأوضاعومعالجة اتصحيح 
تكتســي مشــاركة الأطــراف المــؤثرة الرئيســية ومتخــذي القــرارات فــي عمليــة صــياغة الهــدف أهميــة بالغــة، و 

حيــث أنــه مــن خــلال المشــاركة قــد تفقــد بعــض الأهــداف أهميتهــا وقــد تكتســب أهــداف أخــرى أهميــة أكبــر ســواء 
لمشـــاركين قـــد بســـبب أن التحليـــل يكشـــف عـــن أهميتهـــا والحاجـــة إلـــى أن تحظـــى بأولويـــة العمـــل أو بســـبب أن ا

نظــرا للافتقــار إلـى البيانــات والمعلومــات، )حـددوا أهميتهــا، أو بسـبب أن الأهــداف الأخــرى أثبتـت عــدم واقعيتهـا 
 3(.أو بسبب القيود الزمنية أو بسبب معارضة المشاركين وما إلى ذلك

 ي اتالمؤسس الإطار ضبط: الفرع الرابع
لة ؤو التنســيق بــين الجهــات المســ فــيللمنــاطق الســاحلية تســيير المنــدمج لمــنهج ال الأساســيالهــدف  يتمثــل

 هـذه القطاعـات ىسـلطة علـ يأو هيكـل مؤسسـي ذ إطـار تـوفير عن القطاعات التنموية المختلفة، وهذا يتطلـب
 من أكثر الصعوبات شـيوعا فـي التسـيير المنـدمج للمنـاطق السـاحليةولذلك نجد أن  .يشكل قاعدة واقعية للتنفيذ

                                                             
1 PNUE, Directives concernant la gestion intégrée des régions littorales avec une référence particulière au 

bassin méditerranée, Rapports et études des Mers régionales No. 161, 1995,p :24. 
 .11:، صمرجع سبق ذكرهأحمد عبد الوهاب برانية،   2

3 PNUE, Directives concernant la gestion intégrée des régions littorales avec une référence particulière au 

bassin méditerranée, p :26. 
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فبســبب الطبيعــة الفريــدة والحديثــة لهــذه المقاربــة، قــد يتطلــب . ية المناســبةاتالمؤسســ الترتيبــاتهــو الافتقــار إلــى 
 1.الأمر استحداث أجهزة مؤسساتية جديدة، أو تطوير أخرى قديمة أو تعزيز الصلات والروابط بينها

وزارة  جهـاز جديـد يتبـع إنشـاء، فقـد يـتم ىأخـر  ىالمؤسسـي مـن دولـة إلـ الإطـارويختلف شكل وحجم هـذا 
، ويوكــل إلــى بالفعـلة موجــودال الأطـر تطـوير وتحــديثب اءكتفــتم الا، أو قــد يـمـا أو يتبــع رئاسـة الحكومــة مباشـرة

 :   الآتيةبالمهام  هذا الإطار المؤسساتي القيام
تكامـل فـي إدارة المنـاطق السـاحلية مـن انـدماج و بهـدف تحقيـق  المختصـةتنسيق كافة الأنشطة بين الجهـات  

قرارخلال وضع مسودات  . العامة لكل الأنشطة، بما في ذلك دراسات تقييم التأثيرات البيئية الإرشادات وا 
 -

التأكـد مــن أن كـل خطــط اســتخدامات الأراضـي ونشــاطات التنميــة فـي المنــاطق الســاحلية تأخـذ فــي اعتبارهــا  -
 . ةلات الطارئات اللازمة لمواجهة الحابالترتي

الاســتخدام  ىيــة بهــدف الوصــول إلــبيئالتنســيق بــين نشــاطات التنميــة المقترحــة والطاقــة الاســتيعابية للــنظم ال -
ة مــن جهــة، ومســتويات تنميــة مرتفعــة تكفــل تغطيــة احتياجــات ورفاهيــة المجتمعــات المســتدام للمــوارد المتاحــ

 . الحالية والمستقبلية من جهة أخرى
وتحديــــــد التزامــــــات  ،المناطق الساحليةتسيير المتكاملة ل ط المدمجةعداد الخطا  الة في وضع و المشاركة الفع -

 . مختلف الجهات في المنطقة الساحلية
 .ذات الصلةقليمية والدولية بالمعاهدات الإ اتحكومالضمان تنفيذ التزامات  -
ة احلية وخطــط الاسـتجابة للحـالات الطارئــفــي المنـاطق السـ ةاعتمـاد الترتيبـات الوطنيـة المتعلقــة بحمايـة البيئـ -

 . عادة تأهيل النظم الايكولوجية الساحلية التي تضررت من الضغوط البيئية والتدهورإ ىالرامية إلو 
دراسة وتقييم كـل المشـاريع الرئيسـية المقتـرح تنفيـذها فـي المنـاطق السـاحلية، وخاصـة تلـك التـي سـتؤدي إلـي - 

 . ناجعةالوزارات والجهات المختلفة بما يحقق تبني قرارات نهائية  حدوث تضارب في الاستخدامات بين
بــين الهياكــل  ل والتنســيقفهــي تتطلــب درجــة عاليــة مــن التكامــ GIZCعمليــة وبســبب الطبيعــة المركبــة ل 

التكامـل مـن  و، أمـن التكامـل الأفقـي بـين المؤسسـات القطاعيـة فـي مرحلـة التخطـيطسـواء  ؛المؤسسية المختلفة
 2.بين هذه المؤسسات في مرحلة تنفيذ الخطة أو البرنامجسي أالر 
لـك حظـى بالسـلطة اللازمـة وتمتيجب أن ت GIZCولية تنفيذ برامج ؤ فإن السلطة التي تتولي مسنتيجة لذلك و    

 . بالمناطق الساحلية ذات الصلة الحكومية وغير الحكومية الوزارات والوكالات والهيئات ىوسائل التأثير عل
 3:خيص دور المؤسسات المعنية في المناطق الساحلية بثلاثة أدوار رئيسيةويمكن تل

  .دور تنفيذي عندما يتعلق الأمر باتخاذ القرارات -
 .زحوافو منح لى شكل ميزانيات، تخصيص الأموال عمن خلال دور مالي  -
 .حوكمةالمتعلقة بالضرائب والالتوجيهية والمعايير والإجراءات  دور قانوني عندما يتعلق الأمر بتنفيذ اللوائح -

                                                             
 .10:، صمرجع سبق ذكرهالوهاب برانية،  أحمد عبد  1

2  PNUE, Directives concernant la gestion intégrée des régions littorales avec une référence particulière au 

bassin méditerranée, p :82. 
3 Ibid,p :39. 
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 ةالقانونيضبط الأطر : الفرع الخامس
بالتشــريعات  GIZC مشـاريعيجـب أن تـدعم فـي معظـم الـدول، إلا أنــه  قـوانين خاصـة بالبيئــة رغـم تـوفر 

ضــافة إلــى إ 1.واللــوائح التنظيميــة الدقيقــة والحديثــة التــي تشــمل معظــم المجــالات المختلفــة ذات الصــلةاللازمــة 
لغاءمراجعة كافة التشريعات الموجودة  تشـريعات جديـدة تسـاعد  لإصـدارمـا بينهـا يفوالتصـادمات التناقضـات  وا 

 الســـاحلية الــدول ونتيجــة لــذلك أصــدرت الكثيــر مــن. لإدارة المنــاطق الســاحلية ةتنفيــذ الخطــط الموضــوع ىعلــ
ضـــبط حـــدود المنـــاطق : مواضـــيع مثـــل والتـــي تتضـــمن ،المنـــاطق الســـاحلية بحمايـــة وتســـيير خاصـــة تشـــريعات
آليـــات التمويـــل  ؛التقاضــي إجـــراءات واســتخدامات الأراضـــي؛ حقـــوق الملكيـــة؛ الإجـــراءات المؤسســية الســاحلية،
  .الخ...، أدوات وسبل تنفيذ التسيير المندمج للمناطق الساحليةاللازمة

 التمويـــلضبط آليات : الفرع السادس
 الإعــــدادلة ــي مرحــــــفة كــبيــرة سـواء يــإلى موارد مالللمناطق الساحلية  ندمـجالم تسـييرالتحتاج مشاريع 

وتقع مهمة التمويل والدعم المالي بالدرجة الأولى على عاتق الحكومات والدول على  .الرقابة أو تنفيذال أو
، البنك دوق العالمي للطبيعةالصن، برنامج الأمم المتحدة للبيئة :والمؤسسات الدولية مثلالمستوى المحلي، 

وبدرجة ثانية على المؤسسات والجمعيات الخاصة وغيرها  ؛روبي على المستوى الدوليو والاتحاد الأ الدولي
من خلال  هبدقة وتنويع مصادر ويجب تحديد التمويل اللازم   .من منظمات القطاع الخاص المجتمع المحلي

تشجيع مختلف الأطراف المعنية على المساهمة في التمويل بهدف تفادي الوقوع في مشاكل نقص التمويل 
 .يع أو توقفهار التي قد تعطل المشا

وحسب تقرير توجيهات الأمم المتحدة للبيئة حول التسيير المندمج للمناطق الساحلية الصادر سنة 
تمويل : التسيير المندمج للمناطق الساحلية المالية ضرورية لفعالية أنواع من المتطلبات ةثلاث، توجد 1771

 الخاصة بالتحكمالتحتية  ىالبن تمويل؛ وآلية استعراض المشاريع ،التخطيط، نظام المعلومات ،الهيكل الإداري
2 .تمويل آليات الحمايةو   ؛والآثار السلبية في التلوث

 :وتختلف مصادر الأموال وفقا لهذه الأنواع  
 والمحلية انيات السلطات الوطنيةميز  يتم توفير الأموال من :لتمويل الهيكل الإداري والنفقات المرتبطة به. 
  لى الأموال من عيتم الحصول : وباقي الظواهر السلبية التلوث الخاصة بمكافحةلتمويل البنى التحتية

 .إلى جانب الأموال المتحصل ليها من ميزانيات السلطة البيئية الضرائب المفروضة على المستخدمين
 الجمعيات المعنية، المؤسسات ) طوعي الخاصتجزئيا بالتمويل اليمكن الاستعانة  :الحماية آليات تمويلل

 .برسوم الدخول التي يدفعها زوار المناطق المحمية وجزئيا ،( الخ..الخاصة، برامج التمويل الدولية
 ةؤ الكف الموارد البشرية توفير :عالفرع الساب

 يعتبر المورد البشري عنصرا مهما في عملية تجسيد مقاربة التسيير المندمج وبرامجها على أرض 
 ذوي الاختصاص لصياغةمجموعات العلماء والباحثين والفنيين والإداريين الواقع، فمن الضروري تكاثف  

                                                             
 .05: ص البحرية والساحلية، تعزيز تنفيذ الإدارة المتكاملة للمناطقبرنامج الأمم المتحدة للبيئة،  1

2PNUE, Directives concernant la gestion intégrée des régions littorales avec une référence particulière au 

bassin méditerranée, p,p :00,41. 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%B1%D9%86%D8%A7%D9%85%D8%AC_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9_%D9%84%D9%84%D8%A8%D9%8A%D8%A6%D8%A9
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عداد الاسـتراتيجيات الكليـة والسياسـات والخطـط والبـرامج وفـق منـاهج وأسـاليب ومقاربـات علميـة متخصصـة   وا 
ودقيقـة متناسـقة ومتكاملــة تضـمن ســلامة الجانـب النظــري قبـل تنفيــذه، ومـن ثــم ضـرورة تكــوين وتـدريب المــوارد 

 . البشرية على مختلف المستويات التنفيذية المتنوعة
رورة توعيـــة المجتمعـــات المحليـــة بأهميـــة مشـــاركتها فـــي كافـــة مراحـــل عمليـــة مـــن جهـــة أخـــرى تجـــب ضـــ

مشـاركة المسـتفيدين مـن هـذه المشـاريع فـي التخطـيط لهـا التسيير المندمج على كافة المستويات التي تسـتوجب 
 1.والتنفيذ والمتابعة تواتخاذ القرارا ةواقتسام المسؤولي

تم الإشارة إليه أعلاه، فإن هذه المراحل غير منفصلة في الغالب بل متزامنة ومتداخلة مع بعضها  وكما
 :البعض، ولكن يمكن فصلها من حيث معايير التخطيط والتنفيذ والتقييم كما هو موضح في الشكل التالي

 الساحلية للتسيير المندمج للمناطقللمراحل الرئيسية مخطط  ( :13)شكل رقم 
  

  
  
  
 
 

  
   
 

 
 
 
 

 .من إعداد الباحثة: المصدر
فضبط حدود المناطق الساحلية وتحديـد القضـايا ذات الأولويـة، وصـياغة الاسـتراتيجيات وضـبط الأسـس 
ــــى  ــــؤي التخطيطــــي، التــــي تعن ــــة الأولــــى ذات الطــــابع التنب والأطــــر القانونيــــة والمؤسســــاتية، تشــــكل نــــواة المرحل

تليهـــا . الـــلازم قبـــل التنفيـــذبالتأصـــيل النظـــري وتجهيـــز القاعـــدة المؤسســـاتية والقانونيـــة والسياســـية ونشـــر الـــوعي 
ثــم تــأتي . مرحلــة التجهيــز والتمهيــد للتنفيــذ مــن حيــث اختيــار المشــاريع والبــرامج النهائيــة وتــوفير المــوارد الماليــة

مرحلة التنفيذ على أرض الواقع المصحوبة بالمراقبة اللحظية والسهر على تطبيـق القـوانين والمبـادئ والتصـحيح 
حلـة التقيــيم فـي الأخيـر لتقيـيم البـرامج والمشــاريع وتعـديلها، والاسـتفادة مـن نتائجهــا الآنـي للاخـتلالات، لتـأتي مر 

 .في صياغة خطط وبرامج جديدة أكثر نجاعة وفعالية

                                                             
1 François CABANE, op-cit,p :56. 

 الهياكلالأطر و  انتقاء
 التنفيذية

 

 التخطيط

نفيذتال  

 (الاستدامة)التقييم 
 

توفير التمويل 
 اللازم

مشاركة المجتمعات 
 المحلية

تحديد القضايا 
 وتحليلها

صياغة الاستراتيجيات 
 واختيارها

التبني الرسمي  التمهيد للتنفيذ
 للبرامج

 إجراءات التصحيح والتقييم  الرصد

 المراقبة الآنية

تطبيق القوانين 
 والسياستت

تنفيذ البرامج التنموية 
 والوقائية
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 :خلاصة
 تفاعل ، فهي فضاءعلى الأنظمة الأخرى ابذاته ومنفتح اقائم متكاملا انظامتعد المنطقة الساحلية  

حسب الهدف أبعادها  تختلف ديناميكية غير ثابتةمنطقة ؛ وهي والإنسانوالأرض، وبين البيئة  البحر بين
 .حدودهاواختلاف ، هاوتغير  هاالمؤثرة على تكوين الرئيسية العوامل الإنسان أحد وتعد تدخلات. المنشود

ذات ، النادرة و (النباتية والحيوانية/البرية والبحرية)وتحتوي هذه المناطق على أنظمة بيئية غنية بالموارد 
كما تحتوي من جهة أخرى على أنظمة بشرية ذات تكوين اجتماعي متميز . القيم الكبيرة، وعالية الحساسية

ومرتبط بالبحر في حضاراته ومصادر دخله ونشاطاته التنموية والاقتصادية المتعددة التي تتشارك جميعها في 
 .يها واحتكارهااستغلال تلك الموارد الهشة والمحدودة، وتتنافس بينها للحصول عل

ونتيجة للاستغلال المفرط والعشوائي، تدهورت البيئات الساحلية وتراجعت الموارد الطبيعية، وتفاقمت 
التهديدات التي ألقت بآثارها السلبية على البيئة والإنسان في نفس الوقت، وازدادت الأطراف التي ترغب في 

 .راعاتها وتأثيراتها السلبية على النظام البيئي ككلاستغلال ما تبقى من موارد المناطق الساحلية وكثرت ص
دارتها بأساليب أكثر فعالية، بداية من  توالت وبناء عليه، مبادرات الاهتمام بحماية المنطقة الساحلية، وا 

إجراءات التهيئة التقليدية والتخطيط الساحلي، التي تطورت إلى مبادرات أكثر شمولا واستدامة في إطار 
اءت مقاربة التسيير جولتنفيذ هذه المفاهيم النظرية على أرض الواقع، . التنمية المحلية وحوكمة الأقاليم

ديناميكية مستمرة  تتم على مختلف  المندمج للمناطق الساحلية التي تم الاتفاق عليها دوليا، وهي مقاربة
 التنمية ومواصلة الموارد البيئية، وصون حماية المتلازمين المستويات، تسعى إلى الموازنة بين الهدفين

ودمج وتوحيد أهداف مختلف الفاعلين من خلال التقريب بين المصالح المتعارضة والاقتصادية،  الاجتماعية
 .على كل المستويات التنمويين ضمن غاية موحدة تعود بالفائدة العامة

 لفصل الأولمحتويات ومضامين املخص ل(: 14)شكل رقم  

 
 من إعداد الباحثة: المصدر



 

 :ثانيالفصل ال ال
 المندمج التسيير لمقاربة العملي أسس التجسيد
 يةالساحل للمناطق 

 تمهيد
التسيير المندمج  مقاربة تجسيد متطلبات :المبحث الأول
 للمناطق الساحلية

 

قطاعات النشاط وفق مقاربة  توجهات :نيثاال حثالمب
 لتسيير المندمج للمناطق الساحليةا

 
 خلاصة
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 يةالساحل للمناطق المندمج التسيير لمقاربة العملي التجسيدأسس : الثاني الفصل

 :تمهيد

 إيجاد إلىحسب ما تم تناوله في الفصل الأول،  مقاربة التسيير المندمج للمناطق الساحلية تسعى
، والتي يعد جوهرها الصراعات بين الأطراف ذات الساحلية المناطق منها تعاني التي المختلفةمشاكل لل حلول

 هاأهدافوالاندماج بين الأطراف المختلفة المشاركة في اتخاذ القرارات والتكامل بين العلاقة، وذلك من خلال 
  .ها المتعددةغاياتو 

يكمن في كيفية تجسيد هذه الحلول على أرض الواقع، ولذلك تبرز ضرورة  غير أن التحدي الحقيقي
وهذا ما تم  بغية تحقيق هذه الحلول، معرفة كيفيات التنفيذ الفعال لعناصر هذه المقاربة على المستوى العملي

 .ينحثمبالذي ارتأينا تقسيمه إلى  تناوله في هذا الفصل

في مشاريع التجسيد الملموس  المتطلبات الضروريةف تم تخصيص المبحث الأول للتطرق إلى مختل 
 تقنية؛ ؛ تنسيقية؛تشريعية؛ سياسية متطلباتلمقاربة التسيير المندمج للمناطق الساحلية والتي تنوعت بين 

تناول فيه أهم قطاعات النشاط في المناطق الساحلية نفقد ارتأينا أن  نيالثاالمبحث أما  .مالية، وتقييمية
وكيفيات عملها وتسييرها وعلاقتها بالقطاعات الأخرى وفقا ( الخ...البيئةالصيد البحري، العمران،  السياحة،)

 :وقد جاءت هذه المباحث، كالتالي. لرؤية المقاربة المندمجة

 التسيير المندمج للمناطق الساحلية مقاربة تجسيد متطلبات: المبحث الأول
 
 لتسيير المندمج للمناطق الساحليةاقطاعات النشاط وفق مقاربة  توجهات :نيثاال حثبلما
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 التسيير المندمج للمناطق الساحلية مقاربة تجسيد متطلبات: المبحث الأول
والمتطلبات المعقدة المفروضة  ،طبيعة التنمية الساحلية، والتفاعلات البينية القطاعية للأنشطةنظرا ل

العديد من  توفيريستلزم المشاركين في التسيير المندمج للمناطق الساحلية،  الخبراءو على صانعي القرار 
  .؛ وبيئية(تكنولوجية)سياسية؛ قانونية؛ مالية؛ تقنية : التي تتنوع بينالمتعددة  التنفيذ أدواتمتطلبات و 

 التسيير المندمج للمناطق الساحلية مقاربة لتجسيد والتنسيقية التشريعية، ياسيةالس المتطلبات :المطلب الأول
توفيرها وتعديلها، وتحديثها  يتم في هذا المطلب التطرق إلى الأدوات السياسية والتشريعية الضروري

 .قبل الانطلاق في عملية التجسيد على أرض الواقع
 مضمونها، معوقاتها وحلولها: السياسية المتطلبات: الفرع الأول
 :السياسية المتطلبات  -1
الرغبة الحقيقية الجادة نجاح أي أداة من الأدوات السياسية وفعاليتها مرتبط قبل كل شيء ب إن

، ووعيها بضرورة هذه العملية ية التسيير المندمج للمناطق الساحليةلللحكومات واستعدادها الفعلي لتبني عم
  1.ن جهة أخرىالمجتمعات المعنية موصعوبتها من جهة، ونشرها لهذا الوعي في أوساط الأطراف و 

بضبط إطار  (8002بروتوكول -خاصة إتفاقية برشلونة)تكفلت المؤتمرات والهيئات والقوانين الدوليةو 
مختلف الدول الساحلية في  مطالبة من خلالللحكومات في هذا الشأن،  موحد يوجه وينظم الرغبة الجادة

ت تتماشى مع مبادئ والتشريعا الساحلية للتسيير المندمج لمناطقها ستراتيجية وطنيةاالعالم بصياغة 
 .طقكخطوة موحدة عالميا لتنمية ومعالجة مشاكل هذه المناوذلك  ،والاتفاقيات الدولية ذات الصلة

مميزات ومشاكل المناطق فرصة تحليل معمق لطويلة الأجل، وطنية ويتيح استحداث استراتيجية 
ة؛ إضافة إلى المعني الأطرافمن مختلف  عةوالحلول الناجتجميع وبلورة مختلف الأفكار فرصة لو ، الساحلية

ضمان  ، وبالتالياتحكومال تفادي مشاكل تعدد السلطات وكيفيات التنفيذ من خلال تمركز سلطة القرار لدى
تاحة ، و الأطراف المعنيةالتنسيق بين  وتسهيلة، توحيد التوجهات الوطنيو وحدة الأوامر،  لتنفيذ  الزمن الكافيا 

 .الاهتمام بخصائص كل منطقة ساحلية على حدى زيادة على إمكانية. مراحل الاستراتيجية وبرامجهاتلف مخ
انطلاقا من  2راتيجيات الوطنية للتسيير المندمج للمناطق الساحلية عدة مراحل،تسوتتضمن مختلف الا

لمناطق الساحلية، تليها مرحلة ضبط السياسات والخطط والبرامج التنفيذية للوضعية الحالية اتحليل وتشخيص 
والمشروعات الكلية والجزئية من مختلف النواحي الزمنية والجغرافية والوسائل البشرية والتقنية والمادية، ثم 

 .التقييم والتصحيحالمراقبة والضبط و تتخللها مرحلة  التي تمتد على سنوات عديدةتليها مرحلة التنفيذ والتجسيد 
 :المعوقات السياسية -2

لزام الأطراف بتنفيذه يجب ف، GIZCلنجاعة وفعالية  أساسية تعد العوامل السياسية تبني هذا المفهوم وا 
 الكثير من المعوقات GIZCات يصادف تنفيذ عملي ولكن على أرض الواقع،. أن ينبع من إرادة سياسية قوية

 :التي قد تختلف من بلد إلى آخر ومن منطقة إلى أخرى، ويمكن تلخيص أهمها في النقاط التالية السياسية 
                                                             

1
  Timothy Beately & others,op-cit, p:48. 

2
 Ndey Astou Niang, Dynamique socio-environnementale et développement local des régions côtières de 

Sénégal, thèse de doctorat en géographie, université de ROUEN, France ,2009, p :74. 
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 .GIZCغياب الرؤية الاستراتيجية طويلة الأجل لموضوع   -
 .الوطنية، والإقليمية، والمحلية: المستويات العديد من ى، علGIZC بـلتزام السياسيي المرتبط الا ضعف -
 1 .يانالأح كثير منفي  GIZCة المقترحة للمناطق الساحلية مع أهداف عدم توافق خيارات التنمي -
  2.المحلية وأصحاب المصلحةات المرتبطة بالمجتمعات توجيه مقدار غير كاف من الاهتمام للأولوي -
 .لمصالح السياسية المالية في الخطط الشاملة والتفصيلية التي تتسم بمنظور تنموي محددواتدخل القوى  -
غفال ( سنوات 5ما فوق) طويلة الأجلGIZC غير الكافي بقضايا الاهتمام - نظرا لتكاليفها الباهظة، وا 

 3.وتقييمها مجتمعاتيمكن لل كونها تستغرق سنوات حتىلب طويلة الأجل الناتجة عنها أهمية المكاس
 . طويلة الأجل GIZCتغيير برامج  ىتغيير القيادات المنتخبة بشكل متكرر مما يؤدي إل -
 لمتخصصة بصورة أكبر من مؤسساتالحكومات إلى تفضيل وتمكين هيئات التنمية الاقتصادية ا ميل -

 4.البيئة؛ مما يفتح المجال للصراع بين هذه الهيئات بسبب غياب الخيارات التنموية البيئية السليمة البديلة
 :لمعوقات السياسيةمقترحات لتقليل ا -3
واضحا من جانب الحكومات على المستويين ساحلية التزاما تطلب تطبيق التسيير المندمج للمناطق الي

لو  مي،الوطني والإقلي معرفة مباشرة ذات ال المحليةالمجتمعات السياسية بأولويات  ضرورة وفاء السلطات ىا 
 :في الشكل التاليتلخيص أهم الحلول ذات الطابع السياسي  ويمكن .هاومشكلات بحالة الموارد الساحلية

 حلول مقترحة للمعوقات السياسية: (11) شكل رقم

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 .من إعداد الباحثة: المصدر

                                                             
1 Cicin Sain & others, op-cit, p:73. 
2 UNESCO, op-cit, p :3. 

 .00: صمرجع سبق ذكره،  تعزيز تنفيذ الإدارة المتكاملة للمناطق البحرية والساحلية،برنامج الأمم المتحدة للبيئة،  3
4 Ndey Astou Niang, op-cit, p :82. 

التزام كافة الحكومات بوضع الخطوات 
بشكل  GIZC استراتيجيةالمطلوبة لتنفيذ 

فعال على المستويات المحلية، والوطنية، 
 .والإقليمية

 

ن الناخبين المحليين وممثلي المجتمع يتمك
إدارة حول المدني من طرح رؤية مشتركة 

GIZC  وأخذها بعين الاعتبار ضمن
 .عملية صناعة القرار

 

الصرامة في مراقبة تنفيذ المشاريع 
، وتعديل GIZCوالقوانين المتعلقة بـ 

 الاختلالات وتصحيحها آنيا
 

 GIZCتفهم الحكومات وأصحاب المصلحة لمنافع وتكاليف عملية 
العمليات والالتزامات المتكاملة  وضعو طويلة الأجل بشكل جيد؛ 

 .تحقيق الأهداف طويلة الأجل بهدف
 

 ـمستوى عال من التوعية والفهم لتوفير 
GIZC السياسية بصفتها  عند السلطات

 .استراتيجية حكومية
 

 التوجيهات
بالجانب  المتعلقة

 السياسي
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  معوقاتها وحلولها مضمونها،: التشريعية المتطلبات: الفرع الثاني
 المتطلبات التشريعية-1

ينجم عن الرغبة السياسية الجادة في تبني عملية التسيير المندمج للمناطق الساحلية، حتمية توفير 
، والتي تمثل خارطة طريق لكافة الأطراف القاعدة القانونية اللازمة والشاملة لكل نواحي ومجالات هذه العملية

تبرز ضرورة مراجعة النظم  سياق،هذا ال ضمنو  1.ضبط وتقنين في يد السلطاتالمعنية، ووسيلة نظام و 
وثغراتها، بهدف تطويرها وتعديلها وربما تغييرها لضبط نواقصها ومواطن ضعفها  ،عية الحالية وتحليلهاالتشري

 . لتتلاءم مع المعطيات الحديثة التي تتطلبها عملية التنمية الساحلية المندمجة
تطلب تكما ومعقدة، بالغة الحساسية ويعد تجديد وتعديل وتطوير العديد من النصوص القانونية عملية 

على التوجهات التشريعية الدولية  والإطلاع ع خبراء أكفاء من مختلف المجالات،فترات زمنية طويلة، واجتما
خاصة وأن إصدار نص  2.حليةالحالية وما يتماشى منها مع الوضعية الحالية والإمكانيات والخصائص الم

تشريعي معين يعني كونه سينفذ لمدة زمنية معينة ولا يتاح تجديده وتعديله كل فترة قصيرة، والتالي يجب أن 
ومن أمثلة . وتداخلات التنفيذيحيط بكل نواحي وعناصر موضوعه لتفادي الثغرات والنقائص وصعوبات الفهم 

ديث لضمان التجسيد الفعال لعملية التسيير المندمج  للمناطق الساحلية القوانين التي قد  تتطلب التعديل والتح
تهيئة وتنظيم البيئة وفروعها المختلفة، التهيئة الإقليمية، التنمية المستدامة، : على أرض الواقع، قوانين

 .الخ...المناطق الساحلية، الصيد، السياحة، العمران، التلوث،
 :المقترحة لمواجهتها المعوقات التشريعية والإجراءات -2

، حيث تعاني التشريعات GIZCمقاربة ية للتنفيذ الفعال لتمثل نقاط الضعف التشريعية معوقات رئيس
وضع التشريعات في  تميففي بعض الحالات  .في الواقع من نقائص عديدة ومختلفةGIZC المتعلقة بمقاربة 

يصعب أو حتى  تكون اللوائح القانونية معقدةقد و غير موضعها، أو قد تحتوي على لغة مبهمة متضاربة، 
تزيد من مشاكل صراعات أصحاب المصالح بدلا من  غير واضحة قد تنطوي على أحكامو  ء فهمها،ايس

تكون  كما قد ،الهامة ئقزمة للتنفيذ تعتبر أيضا من العواالإرادة اللاأن عدم كفاية  إضافة إلى 3.تخفيفها
 .مصحوبا بتكاليف عالية وتأخير طويل الأجل هاتنفيذ وبالتالي يكونالعملية التشريعية طويلة المدى، 

لإقليمية المرتبطة بإدارة فا في الاتفاقيات الدولية وااطر أن بعض الدول التي تمثل من جهة أخرى، فإ
، في حين أن دول أخرى لم تنضم بعد إلى الهيئات محلية في هذا الإطارالساحلية لم تسن قوانين  ناطقالم

 .مما يحد من عمليات التكامل والتعاون الإقليمي GIZC عملية ة والشرعية ذات الصلة بإدارةالدولي

                                                             
1
 Principes de la GIZC : ( د07سا11/70/17161111تاريخ  ووقت الاطلاع)  

 http://www.coastlearn.org/fr/intro/new%20Principles%20ICZM/HTML/PofICZM_MTT.htm  
2
 Vincent Bawedin, La Gestion Intégrée des Zones Côtières (GIZC) confrontée aux dynamiques 

territoriales dans le bassin d’Arcachon et sur la côte picarde, Thèse de doctorat présentée en Sciences 

de l’Homme et Société Université, discipline Géographie, Université de Nantes, 2009, p :92. 
 .09: ص مرجع سبق ذكره، تعزيز تنفيذ الإدارة المتكاملة للمناطق البحرية والساحلية،برنامج الأمم المتحدة للبيئة،  3

http://www.coastlearn.org/fr/intro/new%20Principles%20ICZM/HTML/PofICZM_MTT.htm
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، يجب تقييم التشريعات الوطنية ذات العلاقة، من الناحية القانونية GIZC إستراتيجيةلسد احتياجات و 
ويوضح الشكل  .وتعديل اللازم منها وتطويرها، وضرورة المشاركة في إعدادها من الأطراف ذات المصلحة

 .في المجال التشريعي وسبل مواجهتها GIZC الموالي أهم التحديات التي تواجه 
 وسبل مواجهتها GIZCالمعوقات الرئيسية للجوانب التشريعية والقانونية لمقاربة (: 11)شكل رقم 

 
 
 
 
 
 
 
  
 
 

 
  

 .بالاعتماد على المراجع المذكورة في العنصر من إعداد الباحثة: المصدر

 لمرتبطة بالتنسيق والمشاركةا المتطلبات: الفرع الثالث
 :المتطلبات المرتبطة بمشاركة المجتمع المحلي -1

على المستوى المحلي، ولذلك تتطلب مستوى عال من  GIZC مقاربةيتم تنفيذ معظم مشروعات 
والأصلية باعتبارها أكثر الأطراف الفاعلة دراية بخصائص  مع المجتمعات المحليةوالمشاركة الاتصال 

المناطق الساحلية ومشاكلها من جهة، ومن جهة أخرى باعتبارها أول متأثر ومستفيد من نتائج تنفيذ هذه 
 .المقاربة، أو عدم تنفيذها

تولد العديد من  يمكن أن، كما GIZCمشاريع مقاربة  نجاحلل الورقة الرابحة قد تشكوهي بذلك،  
 عندعدم كفاية الوعي والمعرفة اللازمين  وخاصة بسبب 1.المعوقات التي قد تقف حاجزا أمام نجاحها

، وعوائدها ، وبصفة خاصة دورها في تدعيم التنمية المستدامةGIZCحول منافع وأهمية  المجتمعات المحلية
لم تشترك الجماهير بشكل فعال ولم تساهم في عملية  إذاف 2.المباشرة على رفاههم الاقتصادي والاجتماعي

  3.تماما، أو حتى قد تبوء بالفشل GIZCاتخاذ القرارات، يمكن أن تتأخر مبادرات 

                                                             
1 Timothy Beately & others,op-cit, p:36. 
2 LOUIS BRIGAND,op-cit :54. 
3  Vincent Bawedin , op-cit, p:187. 

غموض وتضارب النصوص القانونية، 
 والأحكام القضائية، واللوائح التنظيمية

 

عدم تمتع القانون واللوائح التنظيمية 
 بالسلطات والميزانيات الكافية للتنفيذ

 

ضد والعقوبات تنفيذ الممارسات  عدم
 مرتكبي المخالفات

 

ـ التشريعية المرتبطة ب ضعف الممارسات
GIZC منها، أو  ل الحاليةعديغياب ت، مع

 طول فترتها، وارتفاع تكاليفها
 

ذات الصلة  تعديل التشريعات الوطنية الحالية
تشريعات نين و ، مع صياغة قواعلى اختلافها

 جديدة عند الضرورة
 

توضيح لالتحليل الشامل للتشريعات الوطنية 
 الثغرات والنقائص وأوجه التضارب بغية معالجتها

الرقابة المستمرة على التنفيذ الدقيق للقوانين، 
والتزام بتنفيذ الإجراءات الردعية في حق 

 .المخالفين
 

توفير السلطات والصلاحيات اللازمة لتنفيذ 
 توفير الميزانيات الكافية القوانين وكذا

 

 الحلول المقترحة للمعوقات القانونية GIZC لـالرئيسية قانونية المعوقات ال
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على المستويين الوطني  GIZCوبالرغم من الوجود الفعلي للعديد من موارد المعلومات الخاصة بعملية 
المحلي غالبا ما يكون محدودا نظرا لعدم ترجمة هذه الموارد والدولي، فإن استخدامها العملي على المستوى 

إلى اللغات والاهتمامات المحلية، بسبب مركزية القرار لدى المسيرين، أو بسبب ارتفاع معدلات اللاوعي مما 
من  .يقلل فهم ومشاركة الجماهير، أو بسبب فشل المديرين المحليين في التعبير عن احتياجاتهم بشكل ملائم

أخرى قد يهمل المسيرون والسلطات الاتصال بالمجتمعات المحلية ومشاورتها قبل اتخاذ القرار، أو يتم جهة 
الاتصال بهم في المراحل الأخيرة، أو يفشلون في توضيح المنافع المتأتية من هذه المشروعات التي غالبا ما 

 .الانتظار تتحقق بعد تضحيات كبيرة من المجتمعات المحلية، وبعد سنوات طويلة من
ا تراها عندما تواجه المجتمعات المحلية قرارات حكومية يغيب دورها فيها، أو عندما لا يتم تناول قضايو 

 خدامبدائل للأنماط الحالية للاست مثل غياب GIZC مقاربةة بشكل ملائم في خطط المجتمعات المحلية هام
تكون النتيجة فقدان المجتمعات الثقة في  ؛ومنافعها GIZC، أو عند نقص تفهمها لعملية غير المستدام للموارد

  1.قرارات الحكومة مما قد يولد العديد من المشاكل
إلى أفضل محتوى تقني،  ةالناجح GIZC ومشاريع حتاج برامجت لا وحسب برنامج الأمم المتحدة،

يجب أن بحيث  ،المصلحةأصحاب المجتمعات المحلية و  عامة من ومشاركة بالضرورة موافقة بقدرما تتطلب
إجمالا تعداد التوجيهات التالية لتفعيل مشاركة المجتمعات المحلية ويمكن  2.هماحتياجاتمن  كمأكبر سد ت

 :الموضحة في الشكل الموالي
 توجيهات مقترحة لمواجهة الصعوبات المتعلقة بمشاركة المجتمعات المحلية :(11)شكل رقم

 
تعزيز تنفيذ الإدارة المتكاملة للمناطق البحرية برنامج الأمم المتحدة للبيئة،  : بالاعتماد على من إعداد الباحثة: المصدر

 .41: صمرجع سبق ذكره،  والساحلية،

                                                             
1 MARYVONNE BODIGUEL,op-cit, p:11. 

 .41: ص مرجع سبق ذكره، تعزيز تنفيذ الإدارة المتكاملة للمناطق البحرية والساحلية،برنامج الأمم المتحدة للبيئة، 2

توعية مستمرة وطويلة  
الأجل لكافة أصحاب 

المصلحة والجماهير بمنافع 
GIZC 

الإدماج المستمر 
للخبرات الناتجة عن 
نجاح وفشل برامج 

GIZC 

تبني أساليب مرضية لكافة 
الأطراف في صناعة القرار 
نشاء آليات لتجنب وحسم  وا 

 .الصراعات بطرق سلمية

مشورة المجتمعات الأصلية، 
في جميع مراحل تصميم 
.البرامج، والتنفيذ والتقييم  



 أسس التجسيد العملي لمقاربة التسيير المندمج للمناطق الساحلية :يالفصل الثان

73 

 :المؤسساتالمتطلبات المرتبطة ب -2
 المؤسساتإجراءات منسقة وأدوار موزعة بوضوح فيما بين  للمناطق الساحليةتتطلب الإدارة الفعالة 

 الموارد والقدراتكما تستلزم توفر الهيئات الحكومية وغير الحكومية على مستويات متعددة من الإدارة، و 
 وجود أنظمة لمراقبة إضافة إلى ضرورة .ولين المنفذين على كافة المستوياتؤ المس اللازمة لدى والكفاءات

  .الأداء والتأكيد على المسؤولية
غير أن  .في كل من مرحلتي التخطيط والتنفيذ المؤسساتية والمعارفتتطلب مجموعة من الخبرات كما 

مصادر التمويل، التكنولوجيا، المعدات، نقص )نقص في الأفراد المدربين والموارد  من تعانيمن البلدان  اكثير 
  1.الملائمةبالصورة  GIZCيجعل المؤسسات غير قادرة على تخطيط وتنفيذ وتقييم برامج مما  ،(الخ..الخبرة 

فقد يوجد تنسيق بسيط . GIZCكما تمثل صعوبة الاندماج والتكامل أحد أكبر المعوقات أمام تنفيذ 
على المستويات الحكومية الوطنية،  في المؤسسات بين المسؤولينغير فعلي  مجر تنسيق نظريالحجم أو 

وباختصار  2.(الأفقي الاندماج/التكامل)أو بين القطاعات  ؛(الرأسي الاندماج/التكامل)يمية، والمحلية والإقل
 :يلخص الشكل الموالي بعض الاقتراحات لتفعيل المتطلبات المؤسساتية

 ة لتفعيل دور المؤسساتمقترح حلول: (11) رقمشكل 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

تعزيز تنفيذ الإدارة المتكاملة للمناطق البحرية برنامج الأمم المتحدة للبيئة،  : بالاعتماد على من إعداد الباحثة: المصدر
 .20: صمرجع سبق ذكره،  والساحلية،

                                                             
1 MARYVONNE BODIGUEL,op-cit, p:16. 
2
 Nakhli.S. Et Ghazi A, Quel outils pour un développement durale des zones côtières marocaines, colloque 

international pluridisciplinaire « le littoral :suir, dire, agir » , IFRESI, Lille, France, janvier 2008, p :07. 

 محددة الأدوار إقامة مؤسسات قوية جيدة التنظيم
 تتمتع بالسلطة والقدرة على التنفيذ 

توفير الموارد البشرية الكافية التي تتمتع 
خلال التدريب بالخبرات الكافية والمخصصة من 

 والتكوين

عقد اجتماعات ملزمة وتنسيق منتظم فيما بين ممثلي 
 في مختلف المجالاتمختلف الهيئات والقطاعات 

 
 

صناع ) عقد الاجتماعات للهيئات ذات الصلة
الإدارات الحكومية  ،السياسات، ممثلو الهيئات
على كل المستويات ( والمنظمات ذات الصلة

 وأنشطتها الفردية أدوارهاالحكومية لتحليل 
 

 مقترحات لتفعيل أدوار المؤسسات

 ضعف الخبرات المحلية
 

ضعف التكامل والاندماج 
 (الرأسي)العمودي

 

 ضعف التكامل والاندماج الأفقي
 

، ضعف التنظيم الداخلي للمؤسسات
 وعدم وضوح الأدوار

 

 GIZC لـالرئيسية المؤسساتية المعوقات 
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 :المتطلبات المرتبطة بالمعلومات والعلماء -3
وعلى  على معلومات علمية جيدة GIZCيجب أن تقوم القرارات التي يتم اتخاذها كجزء من عملية 

أنماط تنبؤية دقيقة قادرة على تقييم التأثيرات المحتملة الناجمة عن اقتراحات التنمية ونتائج التخطيط البديل أو 
أحيانا، كما يجب  ل بلغة غير علميةلاتصال الخبراء والعلماء وفي هذا الشأن، يحتاج 1.السياسات الإدارية

وبالمثل، . من جهة بصورة مفهومة للمسيرين وصناع السياسات خبرةالوقت والإرادة لإيصال العليهم توفير 
طلاعهم على احتياجاتهم من المعلومات، خبر ن التواصل مع اليدير الم على بوضع المعلومات  والاهتماماء وا 

تكون مدفوعة بالأهداف الاقتصادية ولا تتماشى مع العلم، اتخاذ قرارات  بهدف .العلمية المتوفرة في الاعتبار
لتفعيل  المطلوبة الإجراءاتبعض فيما يلي و . فقط، أو لا تعترف بالشكوك العلمية والافتراضات البديلة

 :الاتصال بين المسيرين والخبراء
 . والسكان المحليين والمديرين الخبراءإزالة فجوات الاتصال بين   -
 . GIZC حول موضوعات والمسيرين الخبراءتطوير التفاهم المشترك بين  -
اء والمجتمعات المحلية من جهة، ومسيري البرامج خبر إنشاء اتصال منتظم ومنسق ومتبادل بين ال -

وذلك من خلال آلية تبادل المعلومات تفرض إدراج  والمشاريع في المناطق الساحلية من جهة أخرى،
 . الخبراء والمجتمعات المحلية كشريك ضروري في أي مشروع

 (نظام المعلومات الجغرافي) التقنية المتطلبات: المطلب الثاني
على  مما يفرض ،المعلومات نظام وجودة نوعية على كبير بشكل وملاءمتها القرارات صحة زتترك

قواعد البيانات أدوات  ولذلك، تعد .الحديثة المعلومات ونظم لتكنولوجيا أعمق وأدق فهما القرار متخذي
المناطق الساحلية، حيث تساعد على خفض المستوى العالي من عدم اليقين، وتوفر لتسيير المندمج أساسية ل

الآثار المتوقعة توضح و لصناع القرار طرق وأساليب أكثر دقة لتحديد القضايا الهامة على الساحل، 
ويعتبر تكامل ودمج البيانات المادية والاقتصادية واحدة من أكثر المهام المعقدة لإدارة  .بديلةللإجراءات ال

 التحليل التقاطعي البيانات في إطار التسيير المندمج للمناطق الساحلية، حيث تسمح قواعد البيانات بإجراء
مثل أرباح التنمية الاقتصادية في مقابل التكلفة  ،البيئية الاقتصاديةعن التكاليف والفوائد الحالية والمتوقعة 

الاقتصادية للتدهور البيئي الناجمة عن التنمية، وتكاليف التدابير لمنع هذا التدهور مقابل الفوائد التي سوف 
 2.تتحقق إذا تم تجنب تدهور أو تخفيضها

 3:المندمج  للمناطق الساحلية في لتسييرفي إطار ا تتمثل الاستخدامات الأهم لقواعد البياناتو 
 .باستخدام معايير الأداء والاستبعاد مناطق الفرص، و الساحليةتحديد المؤشرات الرئيسية لحالة البيئة  -
 .تحديد الموارد الساحلية التي تتعرض للضغط، وكذا تحديد مستوى الهشاشة أو خطر التدهور المحتمل -
 .الحساسةالتنبؤ بالآثار المحتملة لاتجاهات التنمية البديلة على الموارد  -

                                                             
1 Paul Tett &others, op-cit, p:07. 
2
 PNUE, Directives concernant la gestion intégrée des régions littorales avec une référence particulière au 

bassin méditerranée, Rapports et études des Mers régionales No. 161, 1995,p :44. 
 .40: ، صمرجع سبق ذكره، أحمد عبد الوهاب برانية  3
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 .استكشاف المعلومات والسيناريوهات البديلة المتاحةو  ،البديلةمحاكاة واختبار الخيارات  -
م العديد من استخدمراحلها ا لمندمج للمناطق الساحلية في جميعتتطلب سيرورة عملية التسيير او 

والتي  في مختلف المجالات والقطاعات ونظم المعلومات والبرمجيات ،التقنيات والتكنولوجيات المتطورة
معلومات  نظام ،يالصناع التلوث معلومات نظم :نطلاقا من خصائصها المحلية مثلتطورها اغلب الدول إ

 معلومات نظام ة،المعلومات البيئي نظام الصناعية، المناطق معلومات نظام العمرانية، والمجتمعات المدن
 وأدواتبرمجيات  إلى إضافة .الخ...الطبيعية، نظم المعلومات السياحية، نظم المعلومات الصيدية المحميات

سنركز ، السياقفي هذا و  .نظام المعلومات الجغرافي عن بعد، من بينها تقنيات الاستشعارنظم تقنية ودقيقة 
 .(  (Système D'information Géographique المعلومات الجغرافي نظام علىفقط  في دراستنا
 نظام المعلومات الجغرافينظرة حول : الفرع الأول

 :تعريف نظام المعلومات الجغرافي -1
خراج البيانات والمعلوماتيعمل على جمع وصيانة وتخزين نظام معلوماتي هو   وتوزيع وتحليل وا 

كثير من على التخطيط واتخاذ القرار فيما يتعلق بال يهدف إلى المساعدة 1.المكانية والوصفية لأهداف محددة
تسيير المدن، التخطيط المكاني : أهمها قوم على التحليل المكاني الإحصائيالمجالات التنموية التي ت

 .الخ..الفلاحة، البيئة/ وميةالأشغال العم ،والعمراني
يتكون نظام المعلومات الجغرافي من مجموعة منظمة ومرتبة من  :مكونات نظام المعلومات الجغرافي -8

أجهزة الحاسب الآلي والبرامج والمعلومات الجغرافية والطاقة البشرية المدربة لتقوم بتجميع وتخزين 
 2:العناصر التاليةويمكن إدراجها في  .البيانات ومعالجتها وتحليله

التصوير  المساحة الأرضية؛: منها يمكن الحصول على المعلومات المكانية بطرق عديدة :المعلومات-أ
وتزود الخريطة بمعلومات  الخ..؛ الماسح الضوئينظام تحديد المواقع العالمي ؛الاستشعار عن بعد؛ الجوي

ضفاء تفاصيل أكثر عن هذه الخرائط  .إضافية تدعى بالمعلومات الوصفية لتعريف أسماء المناطق وا 
 :يةالمتطلبات الماد-ب

تقوم بتحليل ومعالجة البيانات التي  إذالمعلومات الجغرافي  تمثل الحواسيب العنصر المهم في نظام
( layer) ةقفي أكثر من طب بيانات نظام المعلومات الجغرافي تخزّنو . تم تخزينها في قواعد بيانات ضخمة

 .للتغلب على المشاكل الناجمة عن معالجة كميات كبيرة من المعلومات
توجد برامج تطبيقية عديدة مخصصة لنظم المعلومات الجغرافية منها ما  (Software): المتطلبات الفنية-ج

 " برنامج ، ومنها ما يعمل بنظام الخلايا مثل" ArcGIS " برنامجالنقطية مثل  يعمل بنظام المعلومات

ERDAS". 
                                                             

( د00ساو2، 08/00/8040: تاريخ ووقت الاطلاع)  : موقع منشورات الجغرافيا والعلوم الجغرافية،نظم المعلومات  1
http://www.geosp.net/?p=4148&lang=ar 

محاضرات في الجغرافيا، كلية العلوم الانسانية، جامعة بابل، على  مكونات نظم المعلومات الجغرافية،علي جبار عبد الله الجحيشي،   2
 (40.45، 40/00/8040: تاريخ ووقت الاطلاع) :الموقع

:http://www.uobabylon.edu.iq/uobColeges/lecture.aspx?fid=11&lcid=45946  

https://www.google.dz/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwi36eS--KHJAhVIvRoKHWREDN4QFggbMAA&url=https%3A%2F%2Ffr.wikipedia.org%2Fwiki%2FSyst%25C3%25A8me_d%27information_g%25C3%25A9ographique&usg=AFQjCNE_FlNikKsWE6fALQdfloyMVuvxHg&sig2=n260Of21vtTqznpYeofo2A&bvm=bv.108194040,d.ZWU
http://www.uobabylon.edu.iq/uobColeges/lecture.aspx?fid=11&lcid=45946


 أسس التجسيد العملي لمقاربة التسيير المندمج للمناطق الساحلية :يالفصل الثان

76 

 :المتطلبات البشرية-د
من جهة  تقنية متخصصة كفاءة اتذ موارد بشريةإلى تكنولوجيا نظم المعلومات الجغرافية  تحتاج

المستخرجة من ذات كفاءة إدارية وتخطيطية لاستخدام المعلومات ، ومن جهة أخرى وتطويره دارة النظاملإ
سقاطها على الواقع لاتخاذ القرارات الأمثل النظام  .والاستفادة منها في حل مشكلات الميدانية وا 
 :نظام المعلومات الجغرافي وفوائد أهمية -3

نظم المعلومات الجغرافية إمكانية ربط أية كمية أو مجموعة من البيانات لموقع ما مع تعرض 
وبالتالي، فان هذه النظم تعتبر أداة متقدمة . تلك التي يحددها المستخدم الإحداثيات الجغرافية المطلقة أو

ولقد اكتسبت نظم المعلومات الجغرافية صفة الأداة . تستخدم لإدارة جميع أشكال وتحليلات المعرفة المكانية
طيطية مات التخالفعالة في التخطيط واتخاذ القرار، وتنوعت فوائد استخداماتها في العديد من الاستخدا

 1:التاليوالتنموية، والتي يمكن إجمالها ك
إمكانية الحصول على معلومات حديثة متجددة عن العملية التخطيطية، وتحديد الأبعاد على الخريطة  -

 .كالطول والعرض والمساحة
 .تحديد نمط التوزيع المكانيلخصائص الجغرافية كمعالجة كم كبير من البيانات للبحث عن اإمكانية  -
 .تمنح مخرجات كارتوغرافية تسهم في مساعدة متخذ القرار بدقة وسرعة، وتغيير المقياس والإحداثيات -
 .اختزال زمن الإعداد ودقة المخرجات، وتقليص حجم الإنفاق والكلفة مما يوفر موارد مالية وفيرة -
 .تصاد والمعلوماتيةوالتخطيط والاق توطيد العلاقة بين المميزات الجغرافية والعلوم الأخرى كالاجتماع -
 .على تحليل المعلومات الكمية والوصفية معاً، وفهم العمليات المكانية وعرضها بصور رقمية  القدرة -

  GIZC مقاربةواستخداماته في إطار  نظام المعلومات الجغرافية لإدارة المناطق الساحلية: الفرع الثاني
المناطق الساحلية بتوفير آلية لمشاركة البيانات يسمح استخدام نظام المعلومات الجغرافية لإدارة 

وتجنب تكراراها فضلًا عن أنه نظام فعال من حيث التكلفة، وذلك لإمكانية لنقل البيانات الضخمة المتعلقة 
رسال  0000 حوالي بإدارة السواحل بفضل وجود قمر صناعي يدور حول الأرض يوميًا لجمع الصور وا 
  2.المحادثات وتحديد المواقع

يعد نظام المعلومات الجغرافي أحد أهم الأدوات المستخدمة في عملية التسيير المندمج للمناطق و 
الساحلية، لكونه يقوم على مبدأ التحليل المكاني، الذي يوضح خصائص كل نقطة من المنطقة المدروسة، 

  .ومكوناتها ومواردها واستغلالاتها الممكنة والموجودة

                                                             
1
  François Gourmelon et Marc Robin, op-cit, p :35. 

 المعلومات الجغرافية ونظام الملاحة العالمي بالأقمار الصناعية والاستشعار عن بعد لإدارة المناطق الساحلية، نظاممحمد يعقوب،   2
: تاريخ ووقت الاطلاع) :8040، ماي41مقال منشور مجلة بيئة المدن الالكترونية الصادرة عن مركز بيئة المدن العربية، العدد 

 remote-gnss-management/gis-zones-http://www.envirocitiesmag.com/articles/coastal-(00د.سا44، 40/00/8040
-coastal-for-sensing management.php  

http://www.envirocitiesmag.com/articles/coastal-zones-management/gis-gnss-remote-sensing-for-coastal-%20management.php
http://www.envirocitiesmag.com/articles/coastal-zones-management/gis-gnss-remote-sensing-for-coastal-%20management.php
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متعددة عن البيئة والمحيط تستخدم في مجالات متنوعة تندرج جميعها  بيانات  النظام  هذا حيث يوفر
البيئية؛  المصادر البيئية؛ إدارة السياسات تطوير: ضمن عملية التسيير المندمج للمناطق الساحلية مثل

وذلك من . الخ...ناعيوالص العمراني المختلفة؛ التوسع للمشاريع البيئي المردود تقييم التلوث؛ دراسات مكافحة
؛ الكثافة  (درجات الحرارة والأمطار والرياح، تحرك الكثبان الرملية) خلال ما يوفره من خرائط الأرصاد الجوية

معلومات عن الغطاء   السكانية؛ البيانات والخرائط الطبوغرافية؛ المعلومات الجيولوجية وتصنيف التربة؛
مكانيات المياه  النباتي والزراعة؛ الحدود السياسية والإدارية للأقاليم المختلفة؛ استخدامات الأراضي الحالية؛ وا 

 1.الخ ...والكوارث الطبيعية، واستقراء الطلب السياحيرصد الظواهر الجوفية ومصادر المياه السطحية، 
 :ويوضح الشكل الموالي مزايا نظم المعلومات الجغرافية في المناطق الساحلية

 مزايا استخدام نظم المعلومات الجغرافية في المناطق الساحلية :(11) شكل رقم

 
العالمي بالأقمار الصناعية والاستشعار عن بعد لإدارة المناطق المعلومات الجغرافية ونظام الملاحة  نظاممحمد يعقوب، : المصدر

 :8040، ماي41مقال منشور مجلة بيئة المدن الالكترونية الصادرة عن مركز بيئة المدن العربية، العدد  الساحلية،
http://www.envirocitiesmag.com/articles/coastal-zones-management/gis-gnss-remote-sensing-for-coastal- 

management.php 

وتستخدم عدد من المنظمات نظام المعلومات الجغرافية لإدارة المناطق الساحلية مثل المنظمة البحرية 
ة التابعة للأمم المتحدة، والاتحاد الجغرافي الدولي التابع للجنة النظم الساحلية، ولجنة رسم الخراط الدولي

 2. البحرية التابعة للرابطة الدولية لرسم الخرائط، والمنظمة الهيدروغرافية الدولية
                                                             

1
 .11:مرجع سبق ذكره، ص ،أحمد عبد الوهاب برانية 
 المعلومات الجغرافية ونظام الملاحة العالمي بالأقمار الصناعية والاستشعار عن بعد لإدارة المناطق الساحلية، نظاممحمد يعقوب،  2

                                       :8040ماي، 41مقال منشور مجلة بيئة المدن الالكترونية الصادرة عن مركز بيئة المدن العربية، العدد 
-coastal-for-sensing-remote-gnss-management/gis-zones-http://www.envirocitiesmag.com/articles/coastal  

management.php(د00.سا44، 40/00/8040: تاريخ ووقت الاطلاع) 

http://www.envirocitiesmag.com/articles/coastal-zones-management/gis-gnss-remote-sensing-for-coastal-%20management.php
http://www.envirocitiesmag.com/articles/coastal-zones-management/gis-gnss-remote-sensing-for-coastal-%20management.php
http://www.envirocitiesmag.com/articles/coastal-zones-management/gis-gnss-remote-sensing-for-coastal-%20management.php
http://www.envirocitiesmag.com/articles/coastal-zones-management/gis-gnss-remote-sensing-for-coastal-%20management.php
http://www.envirocitiesmag.com/articles/coastal-zones-management/gis-gnss-remote-sensing-for-coastal-%20management.php
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إجابة السؤال الأساسي عن المكان؛ بينما يتطلب استخدام هذه عد نظم المعلومات الجغرافية في وتسا
سبب تحديد مكان ما والنتائج المترتبة على اختيار  مثل: النظم في الأماكن الساحلية الإجابة عن أسئلة أخرى

 . بدائل أخرى وكيفية الوصول، الأمر الذي يستدعي تطوير تقنيات نظم المعلومات الجغرافية التقليدية
ويمكن الحصول على مدخلات نظام المعلومات الجغرافية في المناطق الساحلية من نظام الملاحة 

عد، واستطلاعات السفن، كذلك الكاميرات أو أي أجهزة عن بستشعار العالمي بالأقمار الصناعية والا
ي صورة واحدة وتشمل مزايا الاستشعار عن بُعد للمناطق الساحلية تغطية مساحة كبيرة ف 1.استشعار أخرى

والوصول إلى المناطق النائية وتقدم تغطية متكررة تساعد في التعقب، كما توفر هذه المزايا الوقت والتكلفة، 
 .خطيط الموائل القاعيةوتساعد على تحليل جودة المياه وتقييم الشواطئ والأعشاب البحرية والكلوروفيل وت

وية مثل تلك التابعة الإدارة الوطنية للمحيطات كما تقدم الأقمار الصناعية الخاصة بالأرصاد الج
 .(خلال ساعات)ة على المدى القصير والغلاف الجوي ووكالة الفضاء الأوروبية بيانات حول الحالة الجوي

لأمم المتحدة في عام ، أصدرت المنظمة البحرية الدولية التابعة لكما أنه وفي إطار السعي لملاحة آمنة
تعليمات لجميع السفن بحمل أنظمة التعرف الآلي القادرة على تقديم المعلومات آليًا عن السفينة إلى  8000

 2 .أمن وسلامة السفن والمرافق بالموانئضمان ل ذلكو  ،السفن الأخرى والسلطات الساحلية
مكانيا بحيث النماذج الموزعة : نجد من أهم تطبيقات نظم المعلومات الجغرافية في المناطق الساحليةو 

يمكن أن توضح سلسلة زمنية من الخرائط التغيرات الزمنية لمنطقة ساحلية ما، سواء في سنوات سابقة أومن 
خلال التنبؤات لفترات زمنية لاحقة؛ الشبكات الطبوغرافية التي تستخدم عادة عند ضبط شبكات المرور 

 3.الخ..وشبكات الموارد المائية
التسيير  قاعدة البيانات التي يوفرها نظام المعلومات الجغرافي العمود الفقري لـعملية وبذلك، تشكل

حيث يسمح استخدام نظام . ، فهي الوسيلة التي يتواصل من خلالها العلماء والخبراء والمديرونالمندمج
راء في شكل المعلومات الجغرافي بإعداد قاعدة بيانات هامة يعدها العلماء المتخصصون، ويصوغها الخب

 4(. مثل الرسوم البيانية والخرائط)يفهمه المدراء والمستخدمون 
وعادة ما تكون الخطوة الأولى لعملية استخدام التقنية في إدارة معلومات المنطقة الساحلية هي إجراء 

ية، جرد شامل للموقع المقصود وبيئته وخصائصه وتحديد الحالة الراهنة للبيئة بخصائصها الواقعية الحال
النتائج المطلوبة التي تستند عليها خطة المشروع والقرارات ات المكتسبة للكشف عن تليها مرحلة تحليل البيان

من أجل وضع خطة للإجراءات والسياسات وهي المعلومات الضرورية . التصميمية في جزء كبير منها

                                                             
1
 François Gourmelon et Marc Robin, p :36. 

، مقال منشور مجلة بيئة المدن الالكترونية لمكانيفي إدارة المناطق الساحليةتقنية نظم المعلمات الجغرافية والتحليل ا، كيرت فيدرا، 2
 (د00.سا44، 40/00/8040: تاريخ ووقت الاطلاع) :8040، ماي41الصادرة عن مركز بيئة المدن العربية، العدد 

http://www.envirocitiesmag.com/articles/coastal-zones-management/gis-technology-and-spatial-analysis.php 
 نفس الموقع 0

4
 Principes de la GIZC : 

 http://www.coastlearn.org/fr/intro/new%20Principles%20ICZM/HTML/PofICZM_MTT.htm 

11/70/1716 111.07) :تاريخ ووقت الاطلاع)   

http://www.envirocitiesmag.com/articles/coastal-zones-management/gis-technology-and-spatial-analysis.php
http://www.coastlearn.org/fr/intro/new%20Principles%20ICZM/HTML/PofICZM_MTT.htm
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مكاناتها المستقبلية المقترحة بشأن كيفية حماية المواقع الساحلية وتطويرها وا   عادة تأهيلها وماهية وظائفها وا 
ولا . ، والتي تعد الخطوة الأولى في إعداد البرامج المندمجة الناجحة في المناطق الساحليةالحالية وعوائقها

  .تتوقف استخدامات هذا النظام على المرحلة الأولى بل يستمر ذلك في جميع مراحل العملية
ذات الصلة بالقرار لإدارة المناطق الساحلية في السؤالين عن  ويتمثل المستوى الأول من المعلومات

المكان والسبب، والذي يوضح الانتقال من الوصف إلى التحليل؛ والخطوة الموالية هي تحليل السيناريو 
ماذا سيحدث عند تعديل بعض متغيرات القرار : بالسؤال عما يترتب عن اتخاذ بدائل أخرى كالسؤال التالي

على سبيل المثال التفكير )المناطق الساحلية، والتي يعبر عنها في عدد من المعايير والأهداف  لتحسين أداء
، ونظرا لخصوصية طبيعة المناطق الساحلية يكون عدد (البيئية-الاجتماعية-في زيادة الفوائد الاقتصادية

امات، مما ينتج عنه مجموعات القرارات المطروحة لا نهائيا وأكثر تعقيدا بسبب كثرة وتداخل الاستخد
بأسلوب أكثر تنظيما باستخدام أنظمة المعلومات الجغرافية وغيرها من البرمجيات " نطاق القرار"تحديد

  1.المساعدة على اتخاذ القرار بغية الوصل إلى قرارات أمثل
التسيير المندمج للمناطق  إطارنظام المعلومات الجغرافي في استخدام  الخريطة التاليةوتمثل 

 .العمرانية للتوسعبمحافظة اللاذقية السورية من أجل الكشف عن ملائمة الأراضي  ساحليةال
مثال عن تطبيق نظام المعلوماتي الجغرافي في إطار التسيير المندمج للمناطق  :(22) شكل رقم

 العمرانية في محافظة اللاذقية السورية للتوسعنموذج ملائمة الأراضي : الساحلية 

 
1 :المصدر

 François Gourmelon et Marc Robin, SIG et littoral, Édition LA VOISIER, PARIS,2005, p :24.  

                                                             
، مقال منشور مجلة بيئة المدن الالكترونية الجغرافية والتحليل المكانيفي إدارة المناطق الساحليةتقنية نظم المعلمات كيرت فيدرا،  1

 (د00.سا44، 40/00/8040: تاريخ ووقت الاطلاع) :8040، ماي41الصادرة عن مركز بيئة المدن العربية، العدد 
analysis.php-spatial-and-technology-management/gis-zones-http://www.envirocitiesmag.com/articles/coastal 

http://www.envirocitiesmag.com/articles/coastal-zones-management/gis-technology-and-spatial-analysis.php
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تسهل هذه الخريطة عملية اتخاذ القرار لمختلف الأطراف ذات المصلحة والسلطات المسؤولة عن 
سع العمراني في المناطق اتخاذ القرارات المتعلقة بالتنمية العمرانية والتخطيط المكاني، بحيث يمكن تجنب التو 
نظم ولهذا نؤكد على أن . غير الملائمة والمستبعدة، وتوجيهه إلى المناطق الملائمة حسب درجة ملائمتها

عملية التسيير المندمج دعم و  ،وضعية المناطق الساحلية المعلومات الجغرافية هي أداة قوية لتحليل
التنسيق بين النماذج المتنوعة وخاصة من خلال القرارات الإدارية الأكثر تعقيدًا، والمساعدة على اتخاذ 

 .وتحسين دعم السياسات والقرارات الإدارية الموزعة مكانيًا لتحليل الحالة
 يةالمالو  الاقتصادية المتطلبات: الثالث مطلبال

الضرورية التي لا تقل  العناصرهو أحد توفير الموارد المالية الكافية والخطط الاقتصادية الملائمة 
 .بفعالية التسيير المندمج للمناطق الساحلية على أرض الواقع ات مقاربةعملي لتجسيد أهمية
 الأدوات المالية المستخدمة : الأولالفرع 

 :التلوث أهمهايمكن استخدام عدة أدوات اقتصادية للتقليل من الآثار السلبية للنشاطات البشرية خاصة 
 . الضرائب والرسوم البيئية، المستوى الأمثل للتلوث، التعويض، الحوافز الاقتصادية، ورخص التلويث

 :الضرائب البيئية -1
 ذات -والبيئية ،الاقتصادية ،الأهداف المالية في مبدئها بين دمجالتي ت -الاقتطاعات الضريبية تتنوع
البيئية، الضرائب على الاستغلال الاقتصادي للمناطق الضرائب  :، مثلحليةلسافي المناطق ا GIZCــالعلاقة ب

الساحلية، والرسوم على المناطق الطبيعية المحمية، الضرائب على المؤسسات الاقتصادية ذات النشاط الذي 
 إضافة إلى استخدام العقوبات المالية التي تفرض جراء التعدي 1.الخ...يتسبب في جزء منه بالإضرار بالبيئة

 .طق الساحليةعلى الموارد الطبيعة أو جراء انتهاك مبادئ الاستدامة في المشاريع المختلفة بالمنا
 ذيعلى وعاء تحسب  ،ة تقوم بها الدولة دون مقابلاقتطاعات جبري: تعرف الضرائب البيئية بأنهاو 

 ذي يسببه التلوثيتحدد سعر الضريبة عند نقطة تعادل تكلفة الضرر الحدي ال، بحيث مصلحة بيئية خاصة
 2."التلوث يسببهالضرر الذي  تفاديالضريبة يجب أن تساوي تكلفة وبالتالي ف ،تهمع التكاليف الحدية لمكافح 

ويستند هذا النوع من الضرائب على مبدأ الملوث الدافع، فهي ضرائب تدفعها المؤسسات الملوثة نظير 
أو مقابل استغلالها لموارد طبيعية محدودة؛ وتحملها  ما تتسبب فيه من تلوث وأضرار مقابل إنتاج منتجاتها،

للمستهلك الأخير الذي يدفع ثمن السلعة التي تتسبب في تلوث البيئة ويتحمل بدوره هذه التكلفة من منطلق 
. ثل وقود السيارات وكافة مشتقاتهتحمل الأعباء العامة وخاصة تلك التي يساهم فيها بدرجة رئيسية م

جمالا،   3: ى استخدام المدخل الضريبي في مكافحة التلوث وحماية البيئة عدة مزايا أهمها يترتب علوا 
 . أن الضريبة تتميز عن غيرها من السياسات بأنها أكثر كفاءة وأقل تكلفة في مجال مكافحة التلوث -

                                                             
1
 Alain Le Sann, op-cit, p :33. 

2
 Conseil français des impôts, un rapport sur la fiscalité et environnement, septembre 2005, p. 02. 

 ،الإسكندرية ، الدار الجامعية،(سياسات،نظم،قضايا معاصرة)اقتصاديات الضرائب سعيد عبد العزيز،عثمان شكري رجب العشماوي،  3
 .12:، ص8000
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أو تستخدم كأداة لإعادة تخصيص الموارد وتوجيهها من الصناعات الملوثة للبيئة إلى استخدامات جديدة  -
 .مناطق جديدة تقل فيها أضرار التلوث

تعديل السلوك الاقتصادي للصناعات الخاضعة لمثل هذه الضريبة، مثل الاتجاه إلى التخلص من عبء  -
الضريبة عن طريق الاستثمار قصير الأجل في تركيب معدات التحكم في التلوث أو الاستثمار طويل 

إعادة أو قد تقوم الصناعة ب. مصانع جديدة أقل تلويثاً للبيئةالأجل في تكنولوجيا تحسين البيئة أو إحلال 
 .وتوطين منشآتها في المناطق التي تقل فيها أضرار التلوث وتنخفض فيها معدلات الضريبةيه توج

فإن تطبيقها وتقدير  ،وبالرغم من تعدد مزايا المدخل الضريبي في مكافحة التلوث وحماية البيئة
حديد كل ضرر من الأضرار الناجمة عن نوع معين من التلوث وتقويم هذه معدلاتها يصطدم بصعوبة ت

 1.الأضرار تقويماً نقدياً 
، فإنه يمكن الرفع من الضرائب والرسوم لساحلية لكافة التهديدات البيئيةونظرا لحساسية المناطق ا

ر والنظم والموارد البيئية البيئية للمؤسسات الناشطة بالمناطق الساحلية، وخاصة تلك التي تتصل مباشرة بالبح
ول للمواقع ـــــغلال أو الدخـــــوم استـــكما يمكن رفع رس .وانئــالمو مثل الأنشطة السياحية والصناعات البترولية 

 .ة كالمناطق المحمية أو الشواطئ الأكثر توافدا، مقارنة بالمواقع الأخرى الأقل هشاشةــاســالحس
 :الأمثل للتلوثالمستوى  -8

 من المستحيل الوصول إلى نسبة صفرية من التلوث وذلك لسببين أولهما حيلولة التنمية دون، علميا
إذا كان ف ،نظرياأما  2.حد معين ىالتلوث باهظة التكاليف، وثانيهما قدرة البيئة على استيعاب التلوث إل 

، ولا داعي لإزالة وذلك في حدود قدرتها الاستيعابية لا يكون هناك خطر على البيئةفالتلوث عند حده الأمثل 
هذا التلوث لأن تكلفة إزالته قد تساوي أو تزيد عن قيمة المنفعة من إزالته، كما أن البيئة الطبيعية أحيانا 

عدم تأثر التربة سلباً  والنباتات لثاني أكسيد الكربون، امتصاص الغابات) تكون مهيأة لتنظف نفسها، مثل 
لذلك يجب البحث عن و  .(ات المثلى بل قد يزيد خصوبتها، جريان الأنهار ينظفها وينقي مياههابالكمي

 3. المستوى الأمثل للتلوث وهو مستوى من التلوث المقبول اجتماعيا
أعباء مختلف  التي هي التلوث الحد من تكاليف بينيجب التفريق  للتلوث الأمثل الحجم ولتحديد

  .ثار السلبية للتلوثهي التكاليف الناتجة عن الآ، و تكاليف التلوثبين ، و الإجراءات الهادفة للتقليل من التلوث
 المتعلقة التكاليف تدنية محاولة أن بمعنى متعاكسين، اتجاهين في التكاليف من النوعان هذانيسير و 
 محاولة فإن أخرى ناحية ومن نفسها، التلوث تكاليف ارتفاع الوقت نفس في تعني التلوث مستويات من بالحد
 المثلى السياسة هنا ومن التلوث، من الحد تكاليف ارتفاع الوقت نفس في تعني نفسها التلوث تكاليف تدنية
 من الحد تكاليف مع التلوث تكاليف عندها تتعادل التي النقطة تلك إلى الوصول تعني التلوث من للحد

                                                             
 .000 :، ص8044 ، الطبعة الثالثة، دار النشر العلمي والطوابع، الرياض، السعودية،اقتصاديات الموارد البيئية ،حامد محمد عبد الله 1

 .08، صمرجع سبق ذكرهعثمان شكري رجب العشماوي،  سعيد عبد العزيز،  2
 . 002 :، صمرجع سبق ذكره ،حامد محمد عبد الله 3
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 الحداستخدام الموارد الطبيعية عند  معأدنى ما يمكن،  ىإلإجمالي تكاليف التلوث وبالتالي يصل  التلوث،
 :ويوضح البيان التالي كيفية تحديد المستوى الأمثل للتلوث 1.الأمثل

 شكل بياني يوضح كيفية تحديد المستوى الأمثل للتلوث:  (21) الشكل رقم

 
 .004:، ص8044، دار النشر العلمي، الرياض، السعودية،اقتصاديات الموارد البيئية ،حامد محمد عبد الله: المصدر

 معالجة يتم عندما الصفر إلى تصل حتى التلوث معالجة نسبة زادت كلما التلوث تكاليف تنخفضإذ 
 فتزيد كلما ارتفعت التلوث من الحد تكاليف أما، (الميل سالب التلوث تكاليف منحنى)100%  بنسبة التلوث
منحنى تكاليف الحد ) 100% بنسبة التلوث معالجة يتم عندما أقصاها إلى تصل التلوث حتى معالجة نسبة

 إلى الوصول يعني ذلكف ،(ن) التوازنية النقطة عند يتقاطع المنحنيان وعندما ،(الميل موجب من التلوث
 .الصحيح الواحد من وأقل الصفر من أكبر نسبة وهي التلوث، لمعالجة المثلى النسبة وهي% ك النسبة

 :التعويض -0
الخاصة به، ( موارده) هواءه ومائه أو تربته أو يضر يستند مبدأ التعويض على أن الإنسان لا يلوث

نما يلوث وهو ما يسمى  الآخرين بسبب أنشطته الاقتصادية، ماء وهواء وتربةل ويتسبب في الضرر وا 
، مثل تعويض الشركات لسكان منطقة عن طريق التفاوض المباشرالتعويض يكون  قدو  2.بالمؤثرات الخارجية
أنه صعب بسبب عدم إمكانية حصر المتضررين أو معرفة المتضرر بالتعويض أو غير  ما جراء التلوث،

منازعات مثل وحسم الم السوق يفشل في تحقيق التلوث الأن نظاونظرا لأ 3.علىتكلفة تواصله مع الملوث أ
 .فضل تدخل الحكومة لوصول التعويض لأصحابهفإنه من الأ ، بالتاليلمتضرر والمضربين ا

 :الحوافز الاقتصادية -1
الأصل في استخدام الحوافز الاقتصادية هو إعطاء التلوث ثمنا والنظر إلى البيئة كأصل رأسمالي 

دوات يقصد والحوافز الاقتصادية هي أ. إلى الاهتلاك وتناقص القيمة والأضرار الأخرى يتعرض بفعل التلوث
 4.مصادر التلوث التي تهدد النظام البيئيالأخطار و ترشيد استخدام البيئة وصيانتها والتحكم في  بها

                                                             
 .003:ص المرجع السابق،  1
العربية السعودية،  ، كلية علوم الأغذية والزراعة، جامعة الملك سعود، المملكةمحاضرات الاقتصاد البيئيعماد الدين الفاضل عبد الكريم،   2
 .03: ص

3
 Conseil français des impôts ,op-cit, p :03. 

 .10: ، صسبق ذكرهمرجع  عماد الدين الفاضل عبد الكريم  4
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، يمكن اتباع أو يضرها سلوب السلبي بفرض ضريبة على من يلوث البيئةبدلا من استخدام الأف
، طاء دعم لمن يخفض التلوث باستخدام الأجهزة والأساليب التي تساعد على ذلكــــــابي بإعــــــــالأسلوب الايج

أو دعم من يقلل من استخدام الموارد البيئية خاصة غير المتجددة منها، أو دعم من ينقل نشاطه الرئيسي 
 .بعيدا عن المناطق الطبيعية الهشة أو ذات التنوع البيولوجي الهام

 :تلويثرخص ال -5
مقابل ثمن نقدي  هي عبارة عن رخص بحد معين من التلوث تمنحها الجهة المسئولة عن حماية البيئة

وتتميز رخص التلويث   1 .المسموح به، وتسمى أيضا بالموافقة على التلويث أو شهادة تلويث بالحد معين
حيث تستخدمها الدول كأداة لتمويل الأضرار الناجمة عن التلوث وخاصة الأنواع الخطيرة  بارتفاع أثمانها،

     .منه، ومن جهة أخرى تستخدمها لردع النشاطات الملوثة وضبطها في مؤسسات محددة قادرة على احتمالها
نشآت ذات مما ال، أهذه الرخص فالمنشآت الكبرى ذات الإنتاج الكبير والتلويث الأكبر تلجأ لشراء

عن تلويث البيئة بدلا من الامتناع تجد أن من الأرخص لها  الأقل أو الميزانية المنخفضة والتلويث الإنتاج
غير أن رخص التلويث يجب أن تخضع لإجراءات ضبط صارمة حتى لا تأتي بنتائج  .شراء الرخص

يطغى جانب العوائد المالية  يحصر عدد الرخص الممنوحة مهما ازداد عدد طالبيها، وأن لا بحيثعكسية، 
 2.تجنب تكاليف معالجة آثارهل ،وهو الحد من مستويات التلوث وضبطهها على الهدف الحقيقي وراء منح

  أساليب توفير الموارد المالية: الثانيالفرع 
العوائق قد يصطدم بالعديد من برامج مقاربة التسيير المندمج للمناطق الساحلية توفير الدعم المالي لإن 

بينما قد لا تظهر عوائدها ومردوديتها . كونها تتطلب موارد مالية ضخمة على فترات زمنية متوسطة وطويلة
مثل ) تقبل القياس مباشرة للمنافع التي لا القيم المالية خاصة مع صعوبة ضبطإلا بعد فترات طويلة جدا؛ 

القيم  للخطر، أو المواقع البيئية المتدهورةلأنواع المعرضة ااسترجاع مصايد الأسماك أو مساكن إعادة 
 3 .في العملية السياسية( أو مستبعدة)تلك المنافع غير ذات قيمة لطالما اعتبرت  ، لذلك(الجمالية والثقافية

كما أنه من المعروف غالبا أن المشاريع والخطط الاقتصادية تتنافس مع الخطط والمشاريع المستدامة 
ث، بحيث يغري المردود السريع للمشاريع الاقتصادية البحتة التي لا تلقي بالا للبيئة التي تدمج الأبعاد الثلا

والمجتمع المستثمرين وأصحاب القرار وبالتالي يميلون إلى تفضيلها على المشاريع المستدامة، ما لم توجد 
  .ي لا تقبل القياس مباشرةسلطة سياسية أعلى تفرض معايير الاستدامة، وتقوم بتحديد القيم المالية للمنافع الت

توفر  ، بسبب عدمGIZCقد لا يتناسب حجم التمويل مع احتياجات إدارة عملية من جهة أخرى، 
الاحتياجات الإنسانية ناهيك عن كون  والطويلة الأجل،عات الضخمة و المشر  اللازمة لمعالجة الميزانيات

حفظ  مبادرات الأولوية في التمويل على حسابتعطى لها اللازمة للمعيشة، كالغذاء والمأوى المناسب، 
وحسب تقرير برنامج الأمم المتحدة حول تعزيز تنفيذ الإدارة المتكاملة  .الموارد الساحلية وحماية البيئات

                                                             
 . 008 :، صمرجع سبق ذكره ،حامد محمد عبد الله  1
 .54: ، صمرجع سبق ذكرهعماد الدين الفاضل عبد الكريم،   2

3
 Cicin Sain & others, op-cit, p:89. 
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التسيير المندمج للمناطق الساحلية أكبر  اتعمليللمناطق البحرية والساحلية، تكون الأموال المطلوبة لتنفيذ 
ضعف تقريباً، الأمر الذي لا يتم وضعه في الحسبان  400إلى  40لوبة للتخطيط لها بمقدار من المبالغ المط

الحاجة للتحول من نتيجة لذلك، تبرز 1 .في بداية الأمر مما يؤدي إلى عدم تنفيذ الكثير من الخطط
بميزانيات كافية وتمويل  المشروعات التي يساندها المتبرعون إلى البرامج المستمرة التي تساندها البلدان

 :يستلزم على الدول حيث 2،مستمر
تخصيص ميزانية واضحة ومحددة لبرامج وسياسات التسيير المندمج للمناطق الساحلية تتناسب مع الإطار  -

 .لأطول المطلوب لنجاح هذه العمليةالزمني ا
تحفيز المؤسسات المالية لتمويل المشروعات وخاصة المتوسطة وطويلة الأجل منها، وتنويع التحفيزات  -

 .نية بتبني أسلوب التسيير المندمجالمقدمة للمؤسسات الجمعيات المع
 .إنشاء صناديق تمويل تمول من قبل المبادرات المالية العامة والخاصة - 

 :موضحة كالتاليالمالية لب على الصعوبات العملية للتغل عة من الحلولتم اقتراح مجمو وعليه،  
  المالية المتطلباتلمجابهة  مقترحات(: 22) شكل رقم

 من إعداد الباحثة: المصدر
                                                             

 .05:، ص تعزيز تنفيذ الإدارة المتكاملة للمناطق البحرية والساحلية، مرجع سبق ذكرهبرنامج الأمم المتحدة للبيئة،   1
2 LOUIS BRIGAND, op-cit, p : 61. 
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 المراقبة والتقييممتطلبات : المطلب الرابع
تعزيز الآليات المناسبة استخدام و  ج للمناطق الساحليةلسير الحسن لعملية التسيير المندميتطلب ا

 ما تتعدد أدوات المراقبة والتقييمو .باستمرارللرصد والمراقبة، وتحديث قوائم الجرد الوطنية للمناطق الساحلية 
تقييم الآثار  ،البيئية المناخية، إدارة وتقييم المخاطر تقييم آثار التغيرات، للمواقع دراسة القدرة الاستيعابية :بين

 .الخ...للمشاريع، تحليل العائد والتكلفةالبيئية 
 الطاقة الاستيعابية: الفرع الأول
لعدد المستخدمين الذين يمكن أن تستوعبه للنشاط أو الحد الأقصى  في الطاقة الاستيعابية تتمثل

المجتمع  ، ودون تأثرللتدهور والمنطقة عريض الموردتالموارد الطبيعية أو التي من صنع الإنسان، من دون 
 1.المحلي تأثراً سلبياً أو تدهور جودة التجربة التي يتمتع بها زائرو المكان

 وتنتشر. لتنمية والإدارة في المنطقة المعنيةل وضع إطارب معين لنشاط القدرة الاستيعابيةتحديد  ويسمح
دراسات القدرة الاستيعابية بشكل أكبر في المواقع والمشاريع السياحية، غير أنه من الواجب استخدامها في 
كافة النشاطات المستغلة في المناطق الساحلية نظرا لطبيعتها الحساسة التي لا تحتمل ضغوط القطاعات 

 .مساحة المناطق الساحلية بشكل عامالمتعددة نظرا لضيق 
 إدارة المخاطر البيئية: الفرع الثاني

اطر النشاط الإداري الذي يهدف إلى التحكم بالمخ" :بأنها إدارة المخاطر البيئية يمكن تعريف
وتطوير  المخاطروبشكل أدق هي عملية تحديد وقياس وتخفيض وتقييم  ؛وتخفيضها إلى مستويات مقبولة

وتتميز المناطق الساحلية بقابليتها للتعرض للكثير من المخاطر والكوارث الطبيعية  2".الإستراتيجيات لإدارتها
إضافة إلى المخاطر الناتجة  البراكين، الزلازل، ، لأراضيانزلاقات ا، التسونامي، الفيضاناتالأعاصير، : مثل

 .انسكاب النفط، حوادث النقل، الحرائق، الكوراث النووية مثل حوادث والتقنية عن الأنشطة البشرية
تسرب النفط وغيره من المواد السامة بسبب الحوادث البحرية، من أكثر المخاطر انتشارا ويعد 

وينبغي تنظيم الإجراءات  .البحرية والإنسان في نفس الوقت وأكثرها تأثيرا على حياة الكائنات بالساحل،
وتعالج خطط استجابة  3 .الإدارية المناسبة على الصعيد الوطني، مع مشاركة جميع السلطات الساحلية

 .في نفس الوقت قنيةلوجستية وتالطوارئ في حالة حوادث التلوث البحري قضايا بيئية، إدارية، عملياتية، 
جراءات ،العناصر الرئيسية لخطط الطوارئ في تحديد حجم التسرب، تقييم مخاطر التسربوتتمثل   وا 

 4.وآثارها البعدية ، وتنظيم التدخل والتصدي للانسكاباتالتسربإزالة 
 

                                                             
 .00:، ص تعزيز تنفيذ الإدارة المتكاملة للمناطق البحرية والساحلية، مرجع سبق ذكرهبرنامج الأمم المتحدة للبيئة،   1
 .20:، صمرجع سبق ذكرهسعيد عبد العزيز،عثمان شكري رجب العشماوي،   2

3 PNUE, op-cit, p :63.  
4
 Anne CADORET, op-cit, p :117. 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AE%D8%A7%D8%B7%D8%B1%D8%A9
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 تحليل العائد والتكلفة: الفرع الثالث
عملية منهجية يمكن من خلالها حساب فوائد وتكاليف عبارة عن :"يعرف تحليل العائد والتكلفة على أنه

 1:وهناك غرضان لتحليل التكلفة والفائدة. مشروع أو قرار أو سياسة حكومية ما والمقارنة بينها
 .(الجدوى/التبرير)القرار الذي تم اتخاذه سليمًا /تحديد ما إذا كان الاستثمار .4
 .لمشروعاتتوفير أساس يمكن الاعتماد عليه في المقارنة بين ا .8

وائد عة المتوقعة لكل خيار في مقابل الوتبُنى هذه العملية على أساس المقارنة بين التكلفة الإجمالي
وائد عويتم التعبير عن ال .وائد تفوق التكاليف، وبأي كميةعلالإجمالية المتوقعة، لمعرفة ما إذا كانت ا

ي يتم التعبير عن كافة تدفقات ، وبالتالالقيمة الزمنية للنقودوالتكاليف بمصطلحات نقدية، ويتم ضبطها على 
 . ا تدفقات تكاليف المشروع بمرور الوقتوائد وكذعال

الخدمات السياحية، )وفي هذا السياق، توجه العديد من منتجات الأنشطة الساحلية إلى الأسواق 
أو الأضرار البيئية والاجتماعية /ورغم ذلك، فإن العوائد و(. المنتجات الصناعية، منتجات مصائد الأسماك

وذلك . ادة فقط على الناحية المالية بغية تحقيق العوائد النقدية السريعةحيث يقتصر التقييم ع. نادرا ما تراعى
نتيجة لكون الأنشطة التي تراعي حماية البيئة تتطلب نفقات كبيرة وفترات طويلة لإنتاج العوائد، وتصعب فيها 

 2.ية والاقتصاديةوخاصة التداخلات بين التكاليف والعوائد الاجتماعية والبيئ ،العوائدو عملية تحليل التكاليف 
عرف التكاليف البيئية بأنها عناصر التكاليف التي تنشأ نتيجة قياس ورقابة وتصحيح آثار الأنشطة وت

 -هواء  -نبات –حيوان  –إنسان )الناتجة عن إتخاذ قرارات لها آثار سلبية محتملة على كافة مكونات البيئة 
  4:ثلاثة أنواعحصر التكاليف المرتبطة بالبيئة ضمن ويمكن  3.(تربة

 .وتشمل النفقات المرتبطة بتدهور الأوضاع البيئية وحدوث التلوث: تكاليف الأضرار البيئية .4
زالة آثار الأضراروتشمل : تكاليف معالجة الأضرار .8   .مثل تكاليف معالجة المياه الملوثة ،نفقات معالجة وا 
والمجتمع لمنع حدوث الَأضرار كالتلوث  تشمل النفقات التي تتحملها الدولة: حدوث الأضرار تقليلتكاليف  .0

ى لأو جعله في حدود المستويات المقبولة بيئيا، مثل عمليات الرصد والمراقبة أو مثل فرض أعباء مالية ع
 . الأنشطة الملوثة للبيئة

ومعالجة آثار  حد، و زيادة إنتاجيتهاو  النظم البيئيةو أما العوائد البيئية فتتمثل في حماية الأنواع الطبيعية        
 .ستفادة من المزايا البيئيةالاالتقليل من المخاطر الصحية، وزيادة القيم الجمالية، وزيادة فرص و  ،التلوث

ات ذات المشروع وخاصة فيصعوبة تقدير المنافع المستمدة بوتتميز عملية تحليل العوائد والتكاليف 
مثلًا عند تنظيف بحيرة ما ف .ة التسيير المندمجالشائعة في المناطق الساحلية ضمن عملي الأهداف البيئية

                                                             
 . 048 :، صمرجع سبق ذكره ،عبد اللهحامد محمد   1
 .03:، ص تعزيز تنفيذ الإدارة المتكاملة للمناطق البحرية والساحلية، مرجع سبق ذكرهبرنامج الأمم المتحدة للبيئة،  2

3
 Shahid Ansari & others, Measuring and managing environmental costs, 1edition, McGraw  

Hill/Irwin, 1998 , USA, p:15  
 .00: ، صمرجع سبق ذكرهعماد الدين الفاضل عبد الكريم،   4

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%82%D9%8A%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%88%D9%82%D8%AA%D9%8A%D8%A9_%D9%84%D9%84%D9%86%D9%82%D9%88%D8%AF
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ارتفاع و  زيادة إنتاجية الموارد السمكية وبالتالي زيادة عوائدها الاقتصادية،تخلق عدة منافع صناعية تتضمن 
سباحة والتزحلق وأيضاً عوائد لسكان المنطقة نشاطات الترفيهية كاللأفراد الذين يستعملون البحيرة في العوائد ا
 . كون مياه البحيرةيستهلالذين 

هم عوائدية ولكن الصعوبة تكمن في قياس النوعية البيئ تحسن ليس من الصعب تحديد المستفيدين منو 
 1.، ومدى تحققها فعلياوائدع، ومدة تحقق هذه الالكامنة أو المحتملة

 البيئية الآثار تقييم: الفرع الرابع
دراسة الآثار الايجابية والسلبية المحتملة للمشروع على البيئة من كافة  :"بأنهتقييم الأثر البيئي يعرف 

الطبيعية، الحيوية، الاقتصادية والاجتماعية، وتقدير هذه الآثار بالنفقات والعوائد الاجتماعية والآثار : جوانبها
ارات الاقتصادية في ويساعد التقييم البيئي متخذي القر  2."البيئية كمعيار للاختيار بين البدائل المطروحة

ويمكن أن يتم تقييم الآثار البيئية . الاختيار بين البدائل المطروحة، فهو بذلك وسيلة وليس غاية في حد ذاته
 .على مستوى المؤسسة أو المشروع أو القطاع أو الإقليم أو حتى على مستوى الدولة

لضمان تحقيق الاستدامة  مهمة أداةالاقتصادية  للمشروعات البيئية الآثار تقييمأسلوب ويعد 
 البيئية المشكلات على التعرفب والذي يسمح .والمعنوية، البشرية ،المادية البيئية، للموارد الأمثل ستغلالوالا

 يمكن حتى وذلك ،المشروعات هذه عمل بداية منذ معها التعامل طرق أنسب وتحديد في المناطق الساحلية
 . GIZCوهو الهدف الأول لاستراتيجيات البيئة حمايةو  التنمية عملية بين التوافق تحقيق

إن القيام بعملية تقييم الآثار البيئية شرط ضروري لا يمكن التنازل عنه لأي مشروع مهما كان نوعه 
 3:، وذلك بغيةGIZCداخل المنطقة الساحلية في إطار استراتيجية 

 .استدامتها وضمان البيئية الناحية من المشروعات سلامة ضمان -
 .المعايير بأفضل والالتزام مبكرة مرحلة في المشروع دورة في البيئية الاعتبارات إدراج ضمان -
  . القرار واتخاذ التخطيط في المستدامة التنمية أهداف تحقيق ضمان -
 .المشروع منطقة في الطبيعية والبيئية الموارد على الحفاظ -
 العائد وتغطية المحسوبة غير المخاطر من وحمايته المشروع وتكاليف رأس المال في وفرة تحقيق -

 . إستمراريته وضمان الاقتصادي
 :خطوات تقييم الأثر البيئي -1

لا تختلف  غالبا، معظم عمليات تقييم التأثير البيئي تتبع مجموعة من المراحل الرئيسية الموحدة، والتي
 :في مشروعات المناطق الساحلية عن غيرها من المشروعات، وتتلخص في الشكل التالي

                                                             
1
 Shahid Ansari & others, op-cit, p:21. 

 .000 :، صمرجع سبق ذكره ،حامد محمد عبد الله  2
 (د40.سا48، 45/00/8040تاريخ ووقت الإطلاع ) :كتيب تدريب تقييم التأثير البيئيبرنامج الأمم المتحدة للبيئة،   3

https://unep.ch/etb/publications/EIAman/Arabic/Topic_1_EIA_body.pdf 
 

https://unep.ch/etb/publications/EIAman/Arabic/Topic_1_EIA_body.pdf
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 مراحل تقييم الأثر البيئي: (23) شكل رقم

 
 .88:، صكتيب تدريب تقييم التأثير البيئيبرنامج الأمم المتحدة للبيئة، : المصدر
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  1:الفحص والاختبار - أ
إجراء لى إذا كان المشروع المقترح يحتاج وتهدف إلى تحديد فيما إهي الخطوه الأولى في التقييم البيئي 

دراسة تقييم أثر بيئي تفصيلية، دراسة ) التفصيل المطلوب  ضافة الى تحديد مستوىتقييم أثر البيئي أم لا ، إ
 (.ي دراسة تقييم بيئيأو لا يحتاج الى مبدئية أ

ويتم بناء عليها تحديد نوع  بالدولة ة الخاصةشريعيالت ائح البيئيةيتم في هذه الخطوه كذلك مراجعة اللو 
دراسة نشاطات المشروع المقترح و حجمها، ومن ثم  (.أولي، شامل)التقييم البيئي اللازم للمشروع المقترح 

، إضافة إلى طبيعة التأثيرات البيئية الجماهير بالمشروعروع، مستوى اهتمام الجهات المعنية و موقع المش
القيام و  المحيطة، البيئةستخدم أدوات مختلفه مثل زيارة موقع المشروع، جمع معلومات عن حيث ت. المتوقعة

المشاريع الى ثلاثة قوائم  التي يتم جمعها يتم تقسيم بناء على المعلومات الاوليةو  .ببحث أو مسح ميداني
 :وفقا لطبيعتها، حجمها و منطقة التنفيذ أساسية

دراسة  إلىلا تحتاج وقد لضئيلة البيئية رات التأثيذات ات عارولمشت والمنشآم اتضو( أ ) لقائمة ا -
 .ةتقييم بيئي أو تحتاج لدراسة مبدئي

دراسة إلى تحتاج و بيئية مهمة ر ثادث آتحن أن يمك لتيت اعارولمشت والمنشآم اتضو( ب)لقائمة ا -
 .موقعهة بحسب حجم المشروع و مبدئية أو تفصيل

سة دراإلى ج تحتارة ويطبيئية خر ثادث آتحن أن لتي يمكت اعارولمشت والمنشآم اتضو( ج)لقائمة ا -
 .ة، مثل المشروعات الكبيرة، أو الخطيرةتفصيليبيئية 

  :دراسة النطاق - ب
أثيرات البيئية التو  ،لى تعريف أهم عناصر البيئة المتوقع تأثرها بنشاطات المشروعإتهدف هذه الخطوه 

المؤثرين و ) المعنيةشراك الجهات إعلى  كما تشتمل. ييم الأثر البيئيتضمينها في دراسة تقدراستها و الواجب 
 2:ما يلي ةمن أهم مخرجات هذه الخطو  .ةوذلك من خلال عقد ورش تشاوري ،(المتأثرين بالمشروع

 .المحتملة المتوقع تأثرها بالمشروع و طبيعة التأثيرات البيئية الرئيسية  البيئةتعريف عناصر  -
 .توضيح حدود دراسة التقييم البيئي -
 .ن وجدتإتعريف و مناقشة البدائل الممكنه للمشروع  -
 .على المشروع و أهدافه ةطلاع الجهات المعنية المختلفإ -
 .طار عمل دراسة تقييم التأثير البيئي للمشروع المقترحا  تعريف الشروط المرجعية و  -
  :تحليل التأثير البيئي - ج

هذه المرحلة يتم تحديد وتوقع كل التأثيرات المحتملة للمشروع المقترح ثم تقيـيم أهمية كل تأثير  في
 .منها بالتفصيل بما فيها التأثيرات الاجتماعية

                                                             
 (د40.سا48، 45/00/8040تاريخ ووقت الإطلاع ) :موقع ناتور مينا، تقييم الأثر البيئي  1

http://www.naturemena.com/TrainingZone/CourseDetails?courseID=3 
 نفس الموقع  2

http://www.naturemena.com/TrainingZone/CourseDetails?courseID=3
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، أثيرات البيئية السلبية للمشـروعوتهدف إلى تقليل أو تجنب بقدر الإمكان الت 1 :جراءات تخفيف الآثارإ - د
 .للتعويض فى حالة الضرر البيئيكمـا تتضمن الإجراءات 

تهدف خطة الادارة البيئية إلى تعريف منهجية واضحة لإدارة عناصر البيئة  :خطة الإدارة البيئية - ه
تشتمل خطة الادارة البيئية على إجراءات التخفيف . المختلفة بما يضمن عدم استنزافها وتحقيق استدامتها

 .عناصر البيئة ذات الأهميةالتي تم تعريفها اضافة إلى برنامج مراقبة ل
ويتم في هذه المرحلة وصف نتائج تقييم التأثير البيئي وتقديمها لصانعي القرار  : إعداد التقرير البيئي - و

 .والأطراف المعنية
يتم فيها فحص مدى كفاية تقرير التقييم البيئي لمعرفة إن كان  :مراجعة جودة تقييم التأثير البيئي - ز

وكذلك يتم فى تلك المرحلة تزويد متخذ القرارات بالمعلومات الضرورية مستوف للشروط المرجعية، 
 .اللازمة عن المشروع

وفى حالة الموافقـة يـتم وضـع مجموعة  يتم فيها الموافقة على المشروع المقترح أو رفضه، :اتخاذ القرارات - ح
على المشروع حتى يتم  من الشروط والمواصفات، كما أن لصانع القرار حق الاختيار فى إرجـاء الموافقة

 2.إجراء بعض التعديلات بالمشروع المقترح بما يقلـل من التأثيرات البيئية
مرحلة  المحددة فيتطبيق شروط ومواصفات الموافقة  المرحلة التأكد مني هذه يتم ف :التنفيذ والمتابعة - ط

رصد اتخاذ أيّ و فاءتها؛ التخفيف ومعرفة مدى كالإنشـاء والتشغيل؛ كما يتم التأكد من تطبيق إجراءات 
 .إجراءات ضرورية للتغلب على المشكلات ،ولتقوية تطبيقات تقيـيم التأثير البيئي مستقبلاً 

إلى إطلاع الجهات المختلفة شراك المعنيين في دراسة تقييم الأثر البيئي تهدف عملية إ: اشراك المعنيين - ك
تمكن هذه . إضافية عن التأثيرات المتوقعةعلى نشاطات المشروع وأهدافه كما تتيح جمع معلومات 

. لتأثيرات السلبية وتحسين الإدارة البيئيةلتقليل ا العملية من دراسة البدائل المقترحة للمشروع وعناصره
 3:ر البيئي خلال ثلاثة مراحل أساسيةتكون مشاركة المعنيين في دراسة تقييم الأثو 

  :مرحلة دراسة النطاق -
 .مناقشة البدائل والتأثيرات المتوقعةعلى نشاطات المشروع و بهدف اطلاع المعنيين 

   :مراجعة تقييم الأثر البيئي -
 .بهدف جمع الملاحظات على مكونات الدراسة

 : التنفيذ و المتابعة -
 .عللمشاكل و الملاحظات التي تنشأ خلال تنفيذ المشرو  بهدف الاستجابة

                                                             
 (د40.سا48، 45/00/8040تاريخ ووقت الإطلاع ) :كتيب تدريب تقييم التأثير البيئيبرنامج الأمم المتحدة للبيئة،   1

https://unep.ch/etb/publications/EIAman/Arabic/Topic_1_EIA_body.pdf 
 نفس الموقع  2
 (د40.سا48، 45/00/8040تاريخ ووقت الإطلاع ) :موقع ناتور مينا، تقييم الأثر البيئي  3

http://www.naturemena.com/TrainingZone/CourseDetails?courseID=3 

 

https://unep.ch/etb/publications/EIAman/Arabic/Topic_1_EIA_body.pdf
http://www.naturemena.com/TrainingZone/CourseDetails?courseID=3
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 لتسيير المندمج للمناطق الساحليةاقطاعات النشاط وفق مقاربة  توجهات :نيثاال حثبلما
ومن طرف قطاعات مختلفة  عدد كبير من الأنشطةفي المناطق الساحلية بشكل مكثف ومتزايد غل تست
 مستقلةتتشارك كل هذه القطاعات في استغلال عدد محدود من الموارد والأراضي الساحلية بطريقة  ؛ومتعددة
النظم البيئية من جهة، ومن جهة أخرى  ضرراستغلال الموارد الطبيعية وت مما يؤدي إلى فرط وسوء، منفردة

حصر أهم  ويمكن. ةمستخدمي الموارد الساحليالمصالح بين  تعارضيتسبب في ظهور صراعات الاستخدام و 
الصيد البحري  ،السياحةالبيئة، : في لمناطق الساحليةلالقطاعات التي تركز عليها عملية التسيير المندمج 

، (، التجارةلزراعةا ،الصناعة: )الاقتصادية القطاعات ،التهيئة الحضرية والعمرانية ،تربية الأحياء المائيةو 
 .والنقل البحري ئالموانو 
 وفق مقاربة التسيير المندمج للمناطق الساحلية السياحةقطاع  :المطلب الأول 

 انعكاسات السياحة الساحلية: الفرع الأول
تمثل الأنشطة السياحية في المناطق الساحلية محركا رئيسيا للنمو الاقتصادي في كثير من البلدان 

 6102وحسب تقرير حالة الموارد السمكية في العالم لسنة  .ذات الواجهة الساحلية لاسيما في الدول الجزرية
الصادر عن منظمة الأغذية والزراعة للأمم المتحدة تصل الإيرادات التي تدرها السياحة البحرية والساحلية في 

 1. مليون وظيفة في العالم 2.6أكثر من  كما توفر. دولار أمريكي سنويامليار  020العالم إلى حوالي 
تعتمد مواقع السياحة الأكثر نجاحاً في الوقت الحاضر على المحيط المادي النظيف، والبيئات و 
من فتعاني المناطق التي لا تقدم هذه المميزات أما  .والأنماط الثقافية المميزة للمجتمعات المحلية المحمية

 2.ة للمجتمعات المحلية أعداد ونوعية السياح،  وهو ما يؤدي إلى تناقص الفوائد الاقتصاديتناقص في 
لسهولة الوصول إلى الشاطئ  وتعد السياحة الساحلية أكثر الأنواع السياحية شعبية ورواجا في العالم

كما  ،من الأوروبيين ممن يقضون الإجازات الذهاب إلى السواحل% 26يفضل  ومجانيتها فعلى سبيل المثال
ن الذين يزورون البحر تعتبر منطقة البحر المتوسط مقصدا سياحيا رائدا إذ من المتوقع زيادة عدد السائحي

  3.في أقل من عشرين سنة( 6161مع حلول سنة )مليون  661مليون إلى  661 المتوسط من
على الحدود  الطبيعية إلى مزيج متفرد من الموارد من جهة وتستند السياحة في المناطق الساحلية

والماء والشواطئ والمناظر الطبيعية الخلابة والتنوع  المناخالفاصلة بين البيئتين اليابسة والماء، والمتمثلة في 
لنقل وتوفر ا ،البنية التحتية الجيدة؛ ومن جهة أخرى إلى (النباتي والحيواني/ بري والبحريال)الحيوي الثري 
التي تحقق الربح المادي  الترفيهيةخدمات والنشاطات الا جاذبا للحيث شكلت هذه المميزات مج. والمواصلات

                                                             
 .10:، ص6102، روما، حالة الموارد السمكية والأحياء المائية في العالممنظمة الزراعة والأغذية للأمم المتحدة،   1
، الطبعة الأولى، دار رسلان للنشر، دمشق، تحدياتها و آفاقها المستقبلية: السياحة البيئية المستدامة مصطفى يوسف كافي،  2

 .62:، ص6102
 : ، السياحة المستدامةأبحاث الاتحاد الأوروبي الساحلي والبحري  3

http://www.coastlearn.org/eg/introduction.html ( 06.61، 06/00/6106 الإطلاعتاريخ ووقت) 

http://www.coastlearn.org/eg/introduction.html
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رحلات  ذات الصلة بالبحر والساحل، ممارسة الرياضات: من بينهالعديد من المقاصد الساحلية في ا
 .الخ...وتصوير الأعماق البحرية الغطس، المحلية والثقافة بالمأكولات البحريةالاستمتاع ، المراكب

كزيادة مصادر الدخل، ومناصب الشغل، وجذب الأنشطة  للسياحة الجوانب الإيجابيةرغم من الوعلى 
في و . والمجتمعات المحلية في البيئة والتدهور من مصادر التلوث تشكل مصدراً رئيسياً  الخ إلا أنها..التنموية

 1:يمكن ذكر التأثيرات السلبية التاليةهذا الإطار، 
وسائل النقل، الفنادق، وكافة الخدمات، مما يؤدي  على مرافق الدول من أعداد السياح تمثل عبئاً   زيادة -

 .إلى استهلاك أكبر للموارد الطبيعية وخاصة المياه
 .لائق أو تعامل السياح معها بشكل غير ،إحداث التلف ببعض الآثار لعدم وجود ضوابط -
 .البحرية والشعب المرجانيةالإضرار بالأحياء  إلي يؤديممارسة السياح لبعض الرياضات البحرية  -
 .الشواطئ لم تعد صالحة للاستحمام زيادة تلوث مياه البحر إلى درجة أن بعض -
 .ةوعات التنمية السياحية والترفيهيمشر بسبب  الهشة إحداث تعديلات جوهرية في البيئة الساحلية -
 .بأنواعها انتشار القمامة والفضلات والملوثات -

 السياحة الساحلية تنمية وانعكاسات تأثيرات: ويلخص الشكل الموالي
 تأثيرات وانعكاسات السياحة الساحلية(: 24)شكل رقم ال
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 .من إعداد الباحثة: المصدر

                                                             
، مقال منشور المجلة العراقية لبحوث السوق وحماية الأصالة التفاعلية بين السياحة والبيئة المستدامةسالم حميد سالم وطارق سلمان،   1

 .21،22:، ص،ص6112، (6)عدد ( 0)المستهلك، مجلد 

 تأثيرات سلبية

 السياحة الساحلية

 

 مقومات مادية:
بنية تحتية، مرافق مساعدة، 

 مواصلات ونقل، فنادق، أماكن ترفيه

 :مقومات طبيعية
شواطئ متنوعة، مناظر طبيعية، 

 مناخ مناسب

زيادة جاذبية 

 الإقليم

جذب الأنشطة 
التنموية القبلية 

 والبعدية

زيادة مصادر 

 الدخل

زيادة مناصب 

 الشغل

 تأثيرات إيجابية

مختلف اشكال 

 التلوث

تدهور النظم 

 البيئية

تزعزع الثقافة 

 المحلية
فقدان المناظر 

 الطبيعية

الضغط على الموارد 
والتراثيةالطبيعية   

 انخفاض جاذبية الإقليم
السياحية والاستثمارية 

 ككل

تراجع العوائد 

 الاقتصادية

زيادة التكاليف 

 البيئية

تضرر قطاع 

 الصيد البحري

 النتيجة
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 البيئة نوعية البيئة، وتأثير على السياحة تأثير بين اتجاهين ذات علاقة يوضح الشكل السابق أن هناك
فلا تقتصر الآثار السلبية للسياحة غير المستدامة على تدهور البيئة  ؛السياحية التنمية إمكانات على

فحسب، بل إن التهدور الحاصل في البيئة يؤثر سلبا على جاذبية المناطق وبالتالي يتسبب في تراجع 
 عن الناتجة الطحالب تكاثر بسبب الناتجة المياه نوعية سوء يؤدى قد المثال، سبيل على. لسياحيةالمداخيل ا

التوافد السياحي وبالتالي تراجع  انخفاض إلى بدوره الذروة مواسم خلال الصحي الصرف مياه تصريف زيادة
 .السياحة عائدات
 السياحة المستدامة: الثانيالفرع 

تحقيق التوازن بين السياحة  كان لزاما نتيجة للآثار غير المرغوبة للتنمية السياحية غير المسؤولة،
ه مفهوم ـــــنــوهو ما نشأ ع ،هة أخرىـــمن ج تماعيةجالاقتصادية والاوبين المصالح  وبينها ،والبيئة من ناحية
 .ةــــتدامـــه بالسياحة المســـبر عنــــــجديد للسياحة يع

شرطا رئيسيا لا يمكن الاستغناء عنه في المشاريع السياحية في إطار مقاربة التسيير ستدامة الاوتعد 
إيجاد التوازن بين متطلبات السياحة والأنشطة البحرية الترفيهية والبيئات تهدف إلى  المندمج، وذلك لكونها

ظ على الواقع الحضاري والنمط البيئي تحاف بطريقةودعم فرص التطوير المستقبلي  1،الحساسة والتنوع الحيوي
 2 .الضروري والتنوع الحيوي وجميع مستلزمات الحياة وأنظمتها

تكلفة الخدمات  إدماجوتستخدم السياحة المستدامة مجموعة من إجراءات المعالجة والردع من بينها 
 يالت السياحية الأنشطة خانة أسعار البضائع والخدمات أو  يمباشرة ف البيئية والتلف وعمليات الإصلاح

 3.الساحل يف أو إتلافه تلويثه يل الملوث لتكلفة إصلاح ما تسبب فتطبيق مبدأ تحم يوهكذا تسهم ف. تسببها
فإن مقاربة  ،"6111بروتوكول بشأن الإدارة المتكاملة للمناطق الساحلية "وحسب المادة التاسعة من 

 4:التسيير المندمج للمناطق الساحلية ترتكز على تشجيع الممارسات السياحية التالية
 .الثقافي والتراث الساحلية،الطبيعية  والموارد النظم تصون التي المستدامة الساحلية السياحة تشجيع-
 احترام مع والإيكولوجية، والريفية، الثقافية، السياحة ذلك في بما الساحلية، السياحة من معينة أنماط ترويج -

 .المحليين السكان تقاليد
 .ستجماميالإ الصيد ذلك في بما والاستجمامية، الرياضية الأنشطة ممارسة حظر، الضرورة عند أو تنظيم،-

مبادئ التسيير المندمج للمناطق  وتشكل السياحة البيئية أحد الأنواع السياحية التي تتبع بشكل مثالي
السفر إلى مناطق طبيعية لم يلحق "وتعرف السياحة البيئية من قبل الصندوق العالمي للبيئة بأنها  الساحلية،

بها التلوث ولم يتعرض توازنها الطبيعي إلى الخلل، وذلك للاستمتاع بمناظرها ونباتاتها وحيواناتها البرية 
 5."وحضاراتها في الماضي والحاضر
                                                             

دارة المناطق الساحلية للبحر الأحمر الهيئة السعودية العليا للسياحة، 1  .16: ص ، المملكة العربية السعودية،خطة السياحة وا 
 
2
 .62:، صمرجع سبق ذكره، مصطفى يوسف كافي 

3 Robert Kay & others, op-cit, p: 254. 
 .12،01:، ص،ص2المادة ،  8002بروتوكول بشأن الإدارة المتكاملة للمناطق الساحلية في المتوسط لسنة   4
 . 62،ص  6111، دار المعرفة الجامعية، الإسكندرية، الاتجاهات الحديثة في السياحةلمياء السيد حنفي، فتحي الشرقاوي،   5
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بيئيًا بحيث تروج للمحافظة على الموقع الطبيعي، وتهدف إلى أقل  مسئولانوعا  *السياحة البيئيةعد وت
، مع ضمان تحسين رفاهية السكان المحليين، وحماية موروثهم قدر من الضرر ممكن على الطبيعة ومواردها

 .في المناطق المحمية الطبيعية البحرية والساحليةيكثر انتشار هذا النوع على مستوى السواحل و  .الثقافي
 السياحة حسب متطلبات عملية التسيير لمندمج للمناطق الساحلية: الثالث الفرع

إضافة إلى ضرورة أن تكون السياحة في المناطق الساحلية مستدامة، تشترط عملية التسيير المندمج 
زيادة  ضرورة التنسيق والتكامل، على الفاعلين والسلطات السياحية(حسب نتائج تحليلنا)للمناطق الساحلية 

 :تغليب مبدأ الحماية البيئية على العوائد الاقتصادية كما هو موضح في الشكل التاليعلى 
 متطلبات القطاع السياحي ضمن رؤية مقاربة التسيير المندمج للمناطق الساحلية:  (25)شكل رقم ال

 
 .من إعداد الباحثة: المصدر
 :من الشكل أعلاه تتمثل مضامين هذه المتطلبات في نطلاقاإ

  :ضرورة التنسيق والشراكة الفعالة -0
 التكامل والاندماج مع باقي الجهاتدون توفر سياسات القطاع السياحي لا يمكن الموافقة على 

وزارة الداخلية والجماعات  ، العمران وتهيئة الإقليم،البحري البيئة، الصيد) تلفة ذات العلاقة والمصلحةلمخا
وذلك بشكل يضمن تحقق المصالح  ،(الخ...القطاع الخاص المحلية، الزراعة، الصناعة والبتروكيماويات،

 . الخاصة لكل قطاع من جهة، ومن جهة أخرى يضمن عدم إضرار البيئات الطبيعية والمجتمعات الساحلية
يق المستمر والتعاون بين الأطراف ذات المصلحة القائمة على التنس في إطار تحقيق الشراكة الفعالة

، وعلى سبيل المثال تقترح الهيئة العليا للسياحة السعودية منهجية تفكير وعمل يمكن وشتى القطاعات
 :موضحة في الشكل التالي الاستفادة منها في وضع خطط السياحية الساحلية المستدامة،

                                                             
مشتق من كلا البعدين البيئي والاقتصادي « eco» فجزءإلى اللغة العربية،  ecotourism هناك اختلاف في ترجمة مصطلح*

(ecology-economy) وعليه، ظهرت مصطلحات . ولذلك فان مصطلح سياحة بيئية يحجب البعد الاقتصادي لهذا النوع من السياحة
 :، للمزيد انظر"الأيكوسياحة" أخرى من أهمها مصطلح

Chakour Said Chaouki et Chaker Asmaa, Réflexion autour de la relation :Aire marines protégées, 

Ecotourisme et de développement durale des territoires littoraux, la revue des sciences économiques, 

vol 15, N15, université de Sétif, 2015. 
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  الساحلية لمناطقل المستدامة دارةالإو  السياحة خطةالتفكير في  منهجية عناصر: (26) الشكل رقم

 
دارة المناطق الساحلية للبحر الأحمر الهيئة السعودية العليا للسياحة،: المصدر ، المملكة العربية السعودية، خطة السياحة وا 

  .12: ص
وما نتج عنها  من الاستراتيجية الوطنية للسياحة، منهجية التفكير الموضحة في الشكل أعلاه تنطلق

من برامج وخطط عمل محلية حسب المناطق، والتي تشترط لنجاحها الوعي والشراكة الفعالة بين القطاعات 
 :تشملات وعناصر متطلبمن خلال ضبط مجموعة 

 . بين الأطراف المعينة المصالح وتضارب التداخلات حل -
نهاء البيئية تقويم الأوضاع -  . هاومسببات لمشاكلا وا 
 .والاجتماعي المحلي الاقتصادي العائدضمان  -
 .التنموية القطاعية الرئيسية المؤشرات وتحليل معرفة -

 :تقليل الصراعات بين قطاعي السياحة والصيد البحري-8
ينتشر الصراع بين قطاعي السياحة والصيد البحري بشكل جلي على الموارد الساحلية، سواء في البر 

فقد يؤدي إقامة التجهيزات والاستثمارات السياحية على طول الساحل، بتضييق المساحة  أو البحر،
المخصصة لموانئ وتجهيزات الصيد البحري، وخاصة الصيد الحرفي التقليدي الذي تمارسه طبقات متوسطة 

لذين ينتمون غالبا وقليلة الدخل غالبا، والتي لا تمتلك نفس قوة التأثير التي يمتلكها المستثمرون السياحيون ا
 . إلى طبقات مرتفعة الدخل

  أما في البحر، فيبرز الصراع بين القطاعين على الثروة السمكية وخاصة سياحة الصيد البحري التي
تقوم على الصيد الترفيهي الذي يتمثل الهدف منه في الاستمتاع بالصيد دون الرغبة في تحقيق عائدات من 
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ذا النوع من الصيد يخلق ضغطا إضافيا على الثروة السمكية، ويفتح باب ه. وراء بيع الكميات المصطادة
 1.الصراع على هذه الثروة مع الصيد التقليدي التجاري

من جهة أخرى قد تتأثر الأنشطة السياحية سلبا بأنشطة الصيد التجاري وخاصة أنشطة الغوص، 
المتفجرات، شباك الجر )وذلك بسبب الأساليب المدمرة التي تستخدم أحيانا في الصيد  وسياحة الصيد،

والتي تتسبب في تدمير الأحياء البحرية مثل الشعاب المرجانية، إضافة إلى التلوث الذي تتسبب فيه ( القاعي
 .أنشطة الصيد برا وبحرا، مما يضعف من الجاذبية السياحية

لون في قطاعي السياحة والصيد البحري إلى بحث سبل تنمية القطاعين وبناء عليه، يحتاج المتعام
جنبا إلى جنب، بحيث يتم تعظيم العوائد الاقتصادية وتقليل التأثيرات السلبية المتبادلة لكليهما، كل هذا ضمن 

 . إطار احترام البيئة؛ ويتحقق ذلك من خلال اعتماد المقاربة التشاركية المندمجة
  :يط المكاني المستداماستخدام التخط-3

من  الساحلية بالأخذ بالاعتبار أن مساحة الشريط الساحلي عادة تتميز بالضيق، وأن السياحة
فإنه على الفاعلين السياحيين بالدرجة الأولى احترام  ؛ي تتطلب أقصى درجة قرب من الشاطئالقطاعات الت

 2 .التشريعات التي تمنع إقامة المشاريع والبناء على بعد مسافات معينة من الشاطئ حسب قوانين كل دولة
واستخدام أدوات  كما أن السلطات مطالبة بإجراء تخطيط مكاني دقيق لتوزيع الأنشطة في المناطق الساحلية

تخصيص فضاءات معينة تقتصر على النشاطات ، و خاذ أفضل القرارات على المدى البعيدعلى ات مساعدة
 . السياحية حتى لا تتعدى على المناطق العذراء أو الزراعية أو الهشة

ونشير وهنا إلى التناقض بين السياسات النظرية التي تتبناها مختلف الدول في الحفاظ على البيئة 
 منح حقوق الاستغلال والامتيازات السياحية على مناطق ذات طبيعة زراعية بحتة، والمناطق الزراعية، بينما ت

وبالرغم من المداخيل المغرية التي توفرها السياحة الساحلية إلا أن السلطات مطالبة . أو ذات تنوع بيئي هام
ومنع حرية الدخول إلى  كتنظيم التوافد على الشواطئ، ؛ير النشاطات السياحية بالسواحلبدور محوري في تسي

 . الطابع الكثيف نحو مسافات أبعدالشواطئ ذات النظام البيئي الهش، وتوزيع النشاطات السياحية ذات 
 من جهة أخرى،

 :أسبقية الحماية البيئية على المداخيل الاقتصادية -4
ى المداخيل حسب مبادئ التسيير المندمج للمناطق الساحلية فإن ضرورة الحماية البيئية مقدمة عل

فعلى سبيل المثال إذا تنازع قطاعا الزراعة والسياحة على قطعة أرض زراعية ساحلية فإن  3الاقتصادية؛
ذا قررت السلطات البيئية  الأولوية تكون لقطاع الزراعة حتى لو كان المداخيل السياحية المرجوة مضاعفة، وا 

 . ن السلطات العامة مطالبة بالاستجابة لذلكأن منطقة معينة ممنوعة على مشاريع التنمية السياحية فإ

                                                             
1
 Aliou Sall, tourisme et communautés des pêcheurs, Economie et Humanisme, N358, centre pour le 

développement des technologie intermédiaire de la pêche, Dakar, 2001, p,p :22 ;23. 
2
 United Nations Environment Programme(UNEP), sustainale coastal tourism an integrated planning 

and management approach, ISBN :978-92-807-2966-5 ,2009,p :49. 
3 Timothy Beately & others, op-cit, p:35 
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لم كل عام، كما تدر مليون رحلة في العا 21كمثال آخر فإن الشعاب المرجانية التي تدعم حوالي 
تي نظمت بالتشارك بين منظمة حفظ الطبيعة ال "رسم خريطة ثروة المحيطات"مبادرة "تقارير  قدرتهاإيرادات 

في الشعاب "إيرادات السياحة الفعلية من مليار دولار  02 هادولار سنويا منمليار  62والبنك الدوليبحوالي 
مليار دولار أخرى تأتي من  02و ؛الزجاجية ومشاهدة الحياة البحريةمثل الغوص وركوب القوارب " المرجانية
ت البحرية والتي تشمل التمتع بالمشاهد الجميلة والشواطئ إلى المأكولا، "المناطق المجاورة للشعاب"سياحة 

  1.المحلية وركوب الألواح الخشبية وغيرها من الأنشطة التي يوفرها تأثير المأوى الذي تحدثه الشعاب المجاورة
هذه الإيرادات المغرية التي توفرها الشعاب المرجانية إذا تزامنت مع أخطار تهدد حياة الشعاب 

فإنه الواجب التخلي فورا عن النشاطات السياحية المتسببة في ذلك مقابل حماية  المرجانية كالتلف أو التلوث،
بل يمكن أن تمنع الموج من التسبب في تآكل خط  ،ة الجماليةميى نفعها القوصون هذه الشعاب التي يتعد

  .السياحة وغيرها من القطاعات الساحل وتحد من خطر العواصف التي يمكن أن تضر صناعة
ي الاعتراف أن تحقيق الاستدامة في السياحة الساحلية أمر صعب جدا على المستوى ومن الضرور 

العملي الواقعي، ويتطلب مجهودات مكثفة ووعيا كبيرا، كما قد يتطلب تضحية ببعض الامتيازات السياحية 
نفيذ ، ولهذا على الأطراف المعنية بتالتي قد تكون سببا في صراعات مع المستثمرين أو أصحاب المصالح

ومراقبة عملية التسيير المندمج للمناطق الساحلية إيلاء أهمية خاصة جدا لقطاع السياحة والاجتهاد للوصول 
وتطويرها ضمن إطار متكامل من حلول مرضية لكافة الأطراف، بحيث تكفل ازدهار الوجهات السياحية إلى 

ط الجذب، مع التناغم الكامل مع البيئات الفرص الاستثمارية والترويج والتسويق للمواقع الاستثمارية ونقا
 .ة والتنوع الحيوي الفريد للسواحلالحساس

 حسب مقاربة التسيير المندمج للمناطق الساحلية البحري وتربية الأحياء المائية الصيد :المطلب الثاني
ومصدرا هاما للأغذية والدخل سبل  حيويا، اقتصاديا انشاط البحري وتربية الأحياء المائية يشكل الصيد

وصلت إمدادات الأسماك للفرد الواحد  العيش لمئات الملايين من الأشخاص في مختلف أنحاء العالم، حيث
 6111وحسب إحصائيات منظمة الأغذية والزراعة العالمية لسنة  2. 6102كيلوغرام سنة  61في العالم إلى 

 3:المنافع من بينهايقدم هذا القطاع عالميا جملة من 
 .مليون طن من الأسماك والمنتجات السمكية سنويا 011 حواليينتج  -
 .مليون نسمة 611يسهم في رفاهية البشر من خلال ما يقدمه من سبل معيشة لنحو   -
 .مليون شخص في العالم 26يوظف أكثر من   -

                                                             
 :الاستثمار في صحة المحيطات مرادف لتوليد ثروة المحيطات: ا لسياحة المستدامة يمكن أن تعزز الاقتصاد الأزرق اابنك الدولي، 1

https://blogs.worldbank.org/voices/ar/Sustainable-Tourism-Can-Drive-the-Blue-Economy 

 (05.33، 33/30/7302تاريخ ووقت الاطلاع ) 
 .16:، مرجع سبق ذكره، صحالة الموارد السمكية والأحياء المائية في العالمالمتحدة، منظمة الزراعة والأغذية للأمم   2
، مجلة الخطوط التوجيهية الفنية مؤشرات التنمية المستدامة لمصايد الأسماك البحرية الطبيعيةمنظمة الأغذية والزراعة العالمية،   3

 .12:،  ص6111، روما، 1للصيد الرشيد، العدد رقم 

https://blogs.worldbank.org/voices/ar/Sustainable-Tourism-Can-Drive-the-Blue-Economy
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من   %02للإنسان بما نسبته  تزود مصايد الأسماك إضافة إلى تربية الأحياء المائية النظام الغذائي  -
 . البروتين الحيواني العالمي

يعتمد أكثر من مليار نسمة وخاصة في البلدان الفقيرة من العالم على المنتجات السمكية في الوفاء  -
 .باحتياجاتهم من البروتين الحيواني

 .الترويحيةتوفير المنافع الاجتماعية الأخرى مثل الخدمات خلال يسهم في رفاهية البشر من   -
 .كثر السلع الغذائية تداولا في التجارة العالميةإحدى أسماك الأتشكل  -

 الموارد السمكية والاستدامة: ولالفرع الأ 
تعد و من البحر، آخر كبر تنوع بيولوجي بالمقارنة بأي جزء أ على المتاخمة للساحلالمناطق  تتوفر 

عند مصايد الأسماك من الموارد الطبيعية المتجددة حيث لها القدرة على تعويض ما تفقده من عناصرها 
 لديناميكية لهذه الموارد التيالطبيعة ا ىع خاصية تجدد الموارد السمكية إلوترج 1.الاستغلال الرشيد لها

مع  ةل نظام انضباطي يتكيف بصورة آليوذلك من خلا ؛ثم نموها ثم هلاكها ،تتضمن ولادة للأجيال المتتابعة
بينه  ةاستمرار الصل ىيتوقف عل من هذا النظامبقاء واستمرار أي عنصر ف .أي تغير في الظروف البيئية

، وذلك بسبب أن الغذاء هو العنصر الحاكم في النظام ةأو غير حي ةسواء حي ىخر البيئية الأوبين عناصر 
قدرة  ىعل سلبياثار سلبية تحدث في أي من هذه المكونات البيئية تنعكس ن أي آفإ وبالتالي  .البيئي المائي

 2.العطاء والتجدد ىالموارد السمكية عل
نتيجة لاتجاه نظرا لكون صناعة الصيد البحري قطاعا سريع التكيف موجها نحو السوق العالمية و 
وخاصة في أعداد السكان  يالزيادة المستمرة فعالمي مستمر في استهلاك الأسماك يتسق مع  يتصاعد

 .، فإنه يشهد تطورا تكنولوجيا سريعا في الأدوات والوسائل وأساطيل الصيدالساحليةالمناطق 
الذي تستطيع به  الطبيعي أصبح هذا القطاع يمتلك طاقة صيد تزيد كثيرا عن المعدل ونتيجة لذلك 

من المصايد للإفراط في الصيد واستنزاف تعرض الكثير  الأمر الذي تسبب في. النظم البيئية إنتاج الأسماك
من  %06الذي بات يشكل أكثر من  الصيد غير القانوني إبلاغ ودون تنظيمإضافة إلى  3.الموارد السمكية

عن معاناة  ناهيك 4.(مليون طن من الأسماك سنويا 62بما يعادل حوالي )الناتج السنوي الدولي الإجمالي 
 5: الصيد البحري من مجموعة من الضغوط البشرية الأخرى نذكر من بينها

 .البيئيكبيرة في هيكل النظام تغيرات التلوث الذي يسبب  -
 .الهدر من خلال الارتجاع في البحرو  ،الصيد المفرط -
 .التأثيرات على الأنواع المعرضة للخطر، وخسارة الموائل الحيوية -

                                                             
 .66:، صمرجع سبق ذكرهالحناوي،  عصام 1
 .06:ص مرجع سبق ذكره،أحمد عبد الوهاب برانية،  2

 .12:مرجع سبق ذكره، ص ،مؤشرات التنمية المستدامة لمصايد الأسماك البحرية الطبيعيةمنظمة الأغذية والزراعة العالمية،  3
 .12:، مرجع سبق ذكره، صحالة الموارد السمكية والأحياء المائية في العالممنظمة الزراعة والأغذية للأمم المتحدة،  4
 .02:ص مرجع سبق ذكره،أحمد عبد الوهاب برانية،   5
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 .المصايد إلىزيادة الصراعات والمواجهات بشأن الوصول  -
  .ضعف الحوكمة والممارسات في مجتمعات الصيد مما يشكل عقبات أمام استدامة مصايد الأسماك -

 :الانعكاسات السلبية لضعف إدارة المناطق الساحلية والبحرية على الموارد السمكيةنتائج  (27)شكل لا ويلخص
 الموارد السمكيةى إدارة المناطق الساحلية عل ضعفتداعيات  : (27)رقم  شكلال

 
معهد التخطيط في إطار الإدارة المتكاملة للمناطق الساحلية العربيةـ  ، التنمية المستدامة للمصايد البحريةأحمد عبد الوهاب برانية :المصدر

 .02:، ص6116القومي، القاهرة، 
باتت الحاجة إلى إدارة مستدامة للموارد السمكية وحوكمتها ضرورة حتمية من أجل استدامة  وعليه،

فالإدارة التقليدية لمصايد الأسماك كانت تركز على . الموارد السمكية التي باتت تعاني من خطر الاستنفاذ
ولذلك ظهرت العديد من طرق  1.تجمعات الأسماك المستهدفة دون مراعاة العوامل الخارجية البيئية البشرية

التسيير "، و"الاقتصاد الأزرق"، و"إدارة النظام البيئي"إدارة المناطق الساحلية التي تعنى بهدف الاستدامة مثل 
 ".للمناطق الساحلية المندمج

 :الاقتصاد الأزرق -1
. 6106ام لع( 61+ريو)وانبثق مفهوم الاقتصاد الأزرق عن مؤتمر الأمم المتحدة للتنمية المستدامة 

   2.ويؤكد هذا المفهوم على أن النظم البيئية المائية السليمة أكثر إنتاجية وضرورية لتحقيق اقتصادات مستدامة
التي " النمو الأزرق"مبادرة  6106وفي هذا الإطار أطلقت منظمة الأغذية والزراعة العالمية سنة 

 لأحياء المائية، وتشجيع النمو الاقتصادي المعتمدتهدف بالدرجة الأولى إلى استدامة مصايد الأسماك وتربية ا
على خدمات النظم البيئية المائية، كما تركز تحديدا على المجتمعات المحلية الساحلية والمعتمدة على مصايد 
الأسماك المعرضة للمخاطر، وتسعى إلى تسخير إمكانيات البحار والمحيطات والسواحل، وكذا الأنهار 

 3 .لرطبةوالبحيرات الأراضي ا
 :الإدارة القائمة على النظام الإيكولوجي -6

ومع تزايد الحاجة إلى التشاور والتنسيق بعد تبني مفهوم التسيير المندمج للمناطق الساحلية لمعالجة  
في  قضايا الاستدامة باعتباره إطارا عاما لحسم النزاعات الناشئة عن التفاعلات بين مختلف المستخدمين

                                                             
 .11:، صمرجع سبق ذكرهالمجموعة المشتركة من خبراء المنظمات الدولية المختصة بالقضايا العلمية لحماية البيئة البحرية،   1
 .16:، ص، مرجع سبق ذكرهحالة الموارد السمكية والأحياء المائية في العالمالزراعة والأغذية للأمم المتحدة،  منظمة  2
 .38:، صنفس المرجع  3
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برزت أساليب قائمة على التكامل بين القطاعات المتفاعلة مع أنشطة الصيد وتربية  1المناطق الساحلية؛
 2: المائيات مثل

 .الإدارة القائمة على النظام الإيكولوجي الذي تبناه برنامج الأمم المتحدة للبيئة-
 .لتخطيط المكاني البحري الذي تدعمه اللجنة الحكومية الدولية لعلوم المحيطات التابعة لمنظمة اليونيسكوا-

ولا يختلف الأساس المنطقي للإدارة القائمة على النظام الإيكولوجي عن أساس التسيير المندمج 
بل يعتبر تطبيقا لهذه المقاربة في مجال الصيد البحري وتربية الأحياء البحرية وغيره من  للمناطق الساحلية،

النشاطات المرتبطة مباشرة بالنظم الإيكولوجية، وذلك بغية معالجة قضايا الاستدامة في النظم الإيكولوجية 
الأحياء المائية لتعزيز المائية، مع التركيز على أسلوبي النظام الإيكولوجي في مصايد الأسماك وتربية 

 . الممارسات المستدامة في هذا القطاع بالتحديد
ورغم أن هذه الأساليب تبدو متشابهة إلا أنها تعالج مستويات مختلفة من الحوكمة، فالإدارة القائمة على 

لصيد النظام الإيكولوجي تندرج تحت الحوكمة متعددة القطاعات، بينما يندرج نهج النظام الإيكولوجي في ا
ويوضح الشكل الموالي التطور في أساليب إدارة  3. البحري أو مصايد الأسماك تحت الحوكمة القطاعية

 .وتسيير قطاع الصيد وتربية الأحياء المائية
تطور أساليب إدارة قطاع الصيد وتربية الأحياء المائية :(82)شكل رقم ال  

 
 .16:، ص6102، روما، حالة الموارد السمكية والأحياء المائية في العالممنظمة الزراعة والأغذية للأمم المتحدة،  :المصدر

وتركز مقاربة التسيير المندمج في نظرتها إلى قطاع الصيد وتربية المائيات على أن الإدارة القطاعية 
حيث تركز على الدور الذي تلعبه مختلف . القوية جزء هام وضروري من النظام المتكامل والمندمج للحوكمة

العناصر المؤسساتية الفاعلة مقاربة في التسيير المندمج مع الاحتفاظ بمعرفتها المتخصصة وأسسها القانونية 
 .ومعاييرها ولكن انطلاقا من مبادئ وأهداف مشتركة في صنع القرار

                                                             
 : في إدارة مصايد الأسماك وتربية الأحياء المائيةمنظمة الزراعة والأغذية،  1

www.fao.org/fishery/governance/ar (د88.سا11. 11/83/6812: تاريخ ووقت الإطلاع) 
 .12:، مرجع سبق ذكره، صحالة الموارد السمكية والأحياء المائية في العالممنظمة الزراعة والأغذية للأمم المتحدة،   2
 .32:، صنفس المرجع  3

http://www.fao.org/fishery/governance/ar
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الاستغلال الرشيد لهذا النظام البيئي من على البحري يقوم مبدأ التسيير المندمج في مجال الصيد كما 
لال مجموعة من المؤسسات والوسائل والعمليات التي تتراوح بين الإدارة التشغيلية على الأجل القصير خ

يجب ف 1.والتخطيط على الأجل الطويل من خلال تطبيق مبادئ الاستدامة تووضع الاستراتيجيات والسياسا
والتوالد،   النمو  بواسطة لعناصرها   السمكية الموارد  استعادة   عملية أن تكون عمليات الصيد متوازنة مع 

من معدلات التعويض لعناصر الموارد السمكية  ىفإذا لم يتحقق هذا التوازن أي كانت معدلات الاستغلال أعل
 2.تناقص هذه الموارد ثم انقراضها  في النهاية ىهذا إل ىأد

مع غايات مصايد الأسماك مثل صيانة  للتسيير المندمجتسق الكثير من الأهداف العريضة تو 
غير أن هناك أهدافا أخرى للتنمية المستدامة قد تفرض قيودا على الطريقة التي يتابع . ونات السمكيةالمخز 

حماية الكائنات البحرية المعرضة للانقراض مثلا قد  إلىفالحاجة  3.بها قطاع الصيد البحري تحقيق أهدافه
يد معينة، كذلك قد يقيد الصيد في بعض المناطق أو يحظر كلية نتيجة تؤدي إلى فرض قيود على طرق ص

 .لإسناد الأولوية لنشاط آخر مثل التعدين وتربية الأحياء المائية والسياحة أو صيانة الطبيعة
ن م)التوفيق بين الأهداف والمصالح المتنافسة  البحري يدل عملية اتخاذ القرار في قطاع الصوتشم

ينبغي أن لذلك و . يعبر عنها بصيغ مختلفة وعلى مستويات متباينة يوالت ،(وخارجه داخل مجتمع الصيد
لهم شأن من ت وتنسيق الأعمال بين جميع تكون نوعية المعلومات بمستوى يتيح المعاونة في الاتصالا

 .ومصلحة في مصايد الأسماك
 والتسيير المندمج للمناطق الساحلية تربية الأحياء المائية: الفرع الثاني

على المستوى العالمي فصائل متنوعة من الأسماك التي  (تربية الأحياء المائية) ينتج الاستزراع المائي
حد المحاور الأساسية لزيادة أصبح التوسع في الاستزراع المائي أإذ  .يتم تربيتها في أنظمة استزراع مختلفة

يقترب الاستزراع السمكي من تغطية و  .ة المختلفة في العديد من الدولوالكائنات المائيالإنتاج من الأسماك 
نصف الإنتاج العالمي من الأسماك، فقد بلغت نسبة الإنتاج العالمي السمكي مـــــن مزارع تربية الأحيــــــاء 

مليون  26أزيد من سمــكي العالمي بـــمـــا يمثل مـــن مجموع الإنــتـــــــاج ال 44,1%نسبة  6102المــائيــــــــة سنــــة 
كما تتوقع منظمة الأغذية والزراعة العالمية  4.أمريكي مليار دولار 021طن، قدرت قيمة مبيعاتها بأزيد من 

في المستقبل بسبب انخفاض معدلات النمو المتزايد أن يستمر هذا الاتجاه  6102في تقريرها لسنة 
في  المخزونات السمكية أيضا من مزايا في مجال تدعيم ولما يوفره الاستزراع المائي، المصايد الطبيعية في

  .وتأمين الأمن الغذائي  عمل، ناطق الريفية والساحلية وخلق فرصوتنمية الم المسطحات المائية،
والتي قد تتعارض مع  ية نتيجة التغيرات التي يحدثها،سلبية على البيئة الطبيع آثار لاستزراع المائيول
 الأنشطة الأخرى فيكما إنها تتأثر بالتغيرات البيئية التي تحدثها  ين للموارد الطبيعية المشتركة،المستخدم

                                                             
 .02:ص مرجع سبق ذكره،أحمد عبد الوهاب برانية،  1

2
 FAO, Gestion des pêches, directives techniques de la FAO pur une pêche responsable N04, Rome, 2012, p :65. 

 .11:،  صمرجع سبق ذكره، مؤشرات التنمية المستدامة لمصايد الأسماك البحرية الطبيعيةمنظمة الأغذية والزراعة العالمية،   3
 .66:، صمرجع سبق ذكره، حالة الموارد السمكية والأحياء المائية في العالمالزراعة والأغذية للأمم المتحدة،  منظمة  4

http://kenanaonline.com/users/drBarrania/tags/11249/posts
http://kenanaonline.com/users/drBarrania/tags/11249/posts
http://kenanaonline.com/users/drBarrania/tags/58086/posts
http://kenanaonline.com/users/drBarrania/tags/58086/posts
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تعتبر لذلك، و  1.نفس المنطقة، والتي قد يكون لها أثارا سلبية على كفاءة وجدوى مشروعات الاستزراع المائي
تربية الأحياء المائية من جوانب عديدة نموذجا تقليديا يبرر الحاجة إلى الإدارة الساحلية المندمجة، وذلك 

 2:للأسباب التالية
  .في المناطق الساحلية عادة ما تتداخل حدودها بين الأرض والبحر تربية الأحياء المائية -
 .قد تؤثر جودة الماء وتدهور البيئة الذي تسببه الأنشطة الأخرى تأثيرا خطيرا في تربية الأحياء المائية -
غالبا ما   وما يتعلق بذلك من إدارة ،(الأرض، الماء ومنتجاتهما)ملكية الموارد أو حقوق استخدامها  -

  .م بالتعقيد أو الغموض حتى في أفضل مواقع تربية الأحياء المائيةتتس
لتغيير قد تؤثر تربية الأحياء المائية ذاتها في جودة البيئة وعلى مصالح المستخدمين الآخرين من خلال ا -

 .انتشار الأمراضو ، (السامةو  المواد العضويةو بالعناصر المغذية، )تلوث المياه في البيئات الطبيعية، و 
 .الاختيار السيئ لمواقع تربية الأحياء المائية وسوء التخطيط لها قد ينتج عنه مردود سلبي وتلوث ذاتي -

 

قواعد  مستدام يحترم تم في إطارتيجب أن  راع المائي في المناطق الساحلية،تنمية الاستز فإن  وعليه،
مع حماية البيئة بجانب دفع التنمية الاقتصادية وضمان إنتاج ى يتماشبحيث  المندمج لهذه المناطق التسيير

ضمن تحقيق التوازن وتقليل التعارض بين الأنشطة والمستخدمين المختلفين ويغذاء بحري صحي وآمن، 
  .حيث يتأثر ويؤثر كل منها في الأخر  للموارد الطبيعية،

مصايد الأسماك في إدارة المناطق  خطوط توجيهية مفصلة بشأن دمج 0222وقد صدرت سنة 
الساحلية التي قدمت نهجا اعتبرت إبتكارية في ذلك الوقت، مثل تخصيص رخص حقوق المستعملين، وتقييم 

 3.رد الساحلية باعتباره السبيل لوضع معايير مشتركة لمقارنة نتائج الإدارة بين القطاعاتالموا
للمناطق الساحلية، يعنى العمل على تحقيق التوازن  جتسيير مندمإن تنمية الاستزراع المائي في إطار 

 تحقيق الأهداف الاقتصادية والاجتماعية من هذا النشاط والمحافظة على البيئة في إطار بين الحاجة إلي 
ن تنمية الاستزراع المائي لا يهدف فقط إلى تنظيم العائد منه، ولكن أيضا أالاعتبار  يخذين فآ خطة موحدة،
 .ر وغيرها من الآثار السلبية على البيئة الطبيعية والاجتماعيةتقليل الأضرا
البيئة تضع حدودا للتنمية "  يجب أن تقوم على مبدأ أن المائين استراتيجية تنمية الاستزراع إف ه،وعلي
ن تنمية أو   في المنطقة الساحلية،  وهو نفس المبدأ الذي تقوم علية تنمية جميع الأنشطة الأخرى ،"المستدامة

 على هذاو  .الاستزراع المائي يجب أن يتم بالأسلوب الذي يحقق حماية نوعية البيئية للمستخدمين الآخرين
ن اختيار الموقع المناسب لإقامة مشروعات الاستزراع المائي هو نقطة البداية لتحقيق إف الأساس،

   .ومبادئ المناطق الساحلية أسس
قليل من الأمثلة الواضحة حول نجاح  لا يوجد سوى عدد  لميةوحسب منظمة الأغذية والزراعة العا

تنفيذ هذه  وذلك لأن. تسيير المندمج للمناطق الساحليةالضمن مقاربة تربية الأحياء المائية لالتكامل الشامل 
                                                             

 .06:، صمرجع سبق ذكره ،مؤشرات التنمية المستدامة لمصايد الأسماك البحرية الطبيعيةمنظمة الأغذية والزراعة العالمية،   1
  .01:، صمرجع سبق ذكره،  المجموعة المشتركة من خبراء المنظمات الدولية والمختصة بالقضايا العلمية لحماية البيئة البحرية 2
 .20:، صمرجع سبق ذكره، حالة الموارد السمكية والأحياء المائية في العالممنظمة الزراعة والأغذية للأمم المتحدة،  3
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المبادئ بدقة، يتطلب وقتا طويلا ويعنى ذلك معضلة في الكثير من الدول النامية حيث تتطور تربية الأحياء 
الضغط السكاني  أنالإكوادور مثالا واضحا لذلك، حيث دولة ويعد نموذج . لمائية فيها بدرجة سريعة جداا

ثير سلبي على موارد مصبات الأنهار خلال الفترة أكان له ت( الروبيان) يوالتنمية الصناعية وتربية الجمبر 
 1. يةالساحل تسيير المندمجلل الأمدالتي كان يجري فيها إعداد مشروع طويل 

ن تحقيق استدامة مشروعات الاستزراع المائي في المناطق الساحلية، تحتاج إلى المتابعة، كما أ
مة البيئية لها، ولتحقيق ذلك ئثار هذه المشروعات على البيئة وذلك لضمان استمرار الملاوالمراقبة المستمرة لآ

     2:تتضمن ما يليحزمة من الإجراءات والسياسات  يقترح أحمد عبد الوهاب برانية
مشروعات  أكد من أن الفوائد المالية المتوقعة منتوذلك لل للمشروعات المقترحة يإجراء تقييم بيئ .0

يمكن أن تحدث للبيئة، وذلك من خلال تضمين  يلا تقل عن الخسارة التأيجب  يالاستزراع المائ
 .ةبالبيئدراسات الجدوى للمشروعات المقترحة وتكاليف معالجة الآثار الضارة 

في إطار  الآثارثار السلبية للمشروعات وتحديد الوسائل التي تضمن أن تظل هذه التنبؤ وتقييم الآ  .6
 .همع تكامل نظم المراقبة الخاصة بالاستزراع المائي مع نظم مراقبة تلوث الميا، مقبول بيئيا

ثار السلبية المرتدة، وبصفة خاصة وغيرها من الآ (Self–pollution )التركيز على أخطار التلوث الذاتي .6
 .مخاطر التلوث الذاتي الناتج عن زيادة أعداد المزارع السمكية في منطقة معينة

وترشيد   قل حد ممكن،أمنع استخدام الجرعات الضارة من المواد الكيماوية، وتقليل استخدام العقاقير إلى  .2
 .استخدام الأغذية والمخصبات

 حسب مقاربة التسيير المندمج للمناطق الساحلية الاقتصادية مرانية والنشاطاتالتهيئة الع: المطلب الثالث
 في المناطق الساحلية التهيئة الحضرية والعمرانية: الفرع الأول    

من السكان  %66حيث يعيش أكثر من تمثل المناطق الساحلية موطنًا لجزء كبير من سكان العالم 
من سكان العالم  %21وفي إحصائيات أخرى يعيش ما لا يقل عن ، 3كم من مناطق ساحلية 011على بعد 

التي  الساحلية المناطق في المتوسط البحر منطقة سكان ثلث حوالي يتركزكما  4.في المناطق الساحلية
تقع العديد من المدن الكبرى في العالم في مناطق ساحلية فأربع عشرة كما . من مساحة المنطقة %06تشكل 

 .عشر الأكبر في العالم تقع في مناطق ساحلية التسعة مدينة من المدن
 :في المناطق الساحليةتحديات التنمية العمرانية  -1

 :تواجه التنمية العمرانية في المناطق الساحلية مجموعة من التحديات، من أبرزها

                                                             
 .06:، صمرجع سبق ذكره،  المجموعة المشتركة من خبراء المنظمات الدولية والمختصة بالقضايا العلمية لحماية البيئة البحرية  1
 :المتكاملة للمناطق الساحليةتنمية الاستزراع السمكى في إطار الإدارة ، أحمد عبد الوهاب برانية 2

http://kenanaonline.com/users/drBarrania/posts/152846 (03.33، 00/07/7300: تاريخ ووقت الاطلاع) 
3
 IPPC (2007), IPPC Fourth Assessment Report: implications for sustainable development : 

http://www.ipcc.ch/publications_ and_data/ar4/wg2/en/ch6s6-7.html (05.33، 03/30/7302: تاريخ ووقت الاطلاع)  
4
  PAUL TETT & others, op-cit, p:09. 

 

 

http://kenanaonline.com/users/drBarrania/posts/152846
http://kenanaonline.com/users/drBarrania/posts/152846
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 :الساحلية تجمعات الحضريةالنمو العشوائي لل -أ 
 المشكلاتأحد  على مستوى العالم السواحل خطوط تشهده الذي الحضري الطابع إلى التحول يعتبر 
م الحيوية المتنوعة الغنية المترافق مع هشاشة النظالعمرانية  للبنى التحتية المنظم غير النمو بسبب ،الرئيسة
 .ميز هذه المناطقالتي ت

في أعمال البناء والتنمية العمرانية من تفاقم الأضرار والآثار السلبية على  وزاد هذا التوسع المتسارع
ر الشعاب المرجانية التي تغذي الثروة السمكية يدمالتي من بينها تالمناطق الساحلية وأنظمتها البيئية، و 

الساحلية الثمينة  بتوازن الكثير من الأنظمة البيئيةوالإخلال وتحمي خطوط السواحل من آثار الأمواج العاتية، 
 العشوائية أنظمة الصرف الصحيالتلوث الناشئ من  ناهيك عن 1.مثل المسطحات الملحية وأشجار القرم

 :المساحةضيق عامل  -ب 
المتاحة للتنمية الحضرية داخل أي منطقة ساحلية لا تتعدى نصف المساحة الكلية لهذه  فالمساحة

وذلك بسبب هشاشة هذه المناطق وتخصيص أجزاء  2.المنطقة مقارنة بأي منطقة أخرى بعيدة عن الساحل
طق، والتي قد كبرى منها كمحميات طبيعية يمنع تعميرها، إضافة إلى البنية المورفولوجية المتميزة لهذه المنا

 .تحدها الجبال والمرتفعات في كثير من الأماكن
 :الساحلية تجمعات الحضريةالنمو العشوائي لل  -ج 

 من واحداً  على مستوى العالم السواحل خطوط تشهده الذي الحضري الطابع إلى التحول يعتبر
 (.الخ...والصناعية والسياحيةوالتجارية )العمرانية  للبنى التحتية المنظم غير النمو بسبب الرئيسة المشكلات

 .المترافق مع هشاشة النظم الحيوية المتنوعة الغنية التي تميز هذه المناطق
وزاد هذا التوسع المتسارع في أعمال البناء والتنمية العمرانية من تفاقم الأضرار والآثار السلبية على 

ر الشعاب المرجانية التي تغذي الثروة السمكية يدمالتي من بينها تالمناطق الساحلية وأنظمتها البيئية، و 
بتوازن الكثير من الأنظمة البيئية الساحلية الثمينة والإخلال وتحمي خطوط السواحل من آثار الأمواج العاتية، 

 .العشوائية أنظمة الصرف الصحيالتلوث الناشئ من  ناهيك عن 3.مثل المسطحات الملحية وأشجار القرم
 

                                                             
مجلة بيئة  ، مركز البيئة للمدن العربية،التخطيط للقدرة على التكيف المساحات الخضراء للبيئة الساحلية والمناطق المائية الحضرية نادين بيطار، 1

 :، على الموقع6102المدن الالكترونية، مركز البيئة لمدن العربية، العدد السابع عشر، ماي
http://www.envirocitiesmag.com/articles/coastal-zones-management/green-for-blue.php (تاريخ ووقت الاطلاع :

01/30/7302 ،05.03) 
، مجلة بيئة المدن الالكترونية، مركز والتحليل المكاني في إدارة المناطق الساحلية (GIS) تقنية نظم المعلومات الجغرافيةكيرت فودرا،  2

 :، على الموقع6102البيئة لمدن العربية، العدد السابع عشر، ماي
http://www.envirocitiesmag.com/articles/coastal-zones-management/gis-technology-and-spatial-analysis.php  

 (05.03 ،01/30/7302: تاريخ ووقت الاطلاع)
 

مجلة بيئة  ، مركز البيئة للمدن العربية،التخطيط للقدرة على التكيف المساحات الخضراء للبيئة الساحلية والمناطق المائية الحضرية نادين بيطار، 3
 :، على الموقع6102المدن الالكترونية، مركز البيئة لمدن العربية، العدد السابع عشر، ماي

http://www.envirocitiesmag.com/articles/coastal-zones-management/green-for-blue.php (تاريخ ووقت الاطلاع :

01/30/7302 ،05.03) 

http://www.envirocitiesmag.com/articles/coastal-zones-management/gis-technology-and-spatial-analysis.php
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 : تغير طبيعة خط الساحل -د
كل الإنشاءات التي تقام على السواحل، حتى الصغيرة منها، من  بحسب برنامج الأمم المتحدة للبيئة

من خطوط السواحل % 61، فقد تغير شكل فيه رجعة لا بشكلشأنها تغيير السواحل بشقيها البري والبحري 
الاصطناعية التي أقيمت  ىالمتحدة وأوروبا بسبب البنالطبيعية لبعض مصبات الأنهار في أستراليا والولايات 

من جهة أخرى، تجاوز الزحف  .البناء احتياجات لسد الرمال واستخراج المحاجر استغلالنشاطات ، و عليها
  سطح   أسفل   متشابكة   بنى    عنه مما نتج العمراني الجزء البري من السواحل ليمتد وحتى الجزء البحري،

يطلق عليها أصحاب التوجه البيئي المحافظ )البحرية  الأراضي استصلاح   ظاهرة   بدأت   حيث  الماء،
 1 .بوتيرة متسارعة بسبب الأرباح الكبيرة التي توفرها في شتى أنحاء العالم الانتشارب (ردم السواحل

لكي تمدّ  'الأراضي التي غمرتها البحار من قبل 'ادستردوتوجهت العديد من البلدان إلى ما تسميه ا 
نشاءاتبناء جزر اصطناعية شاسعة و ا، ما نتج عنه أراضيهخطوط سواحلها وتوسع  من خلال  ضخمة ا 

جفيف المياه وتحويلها ، ناهيك عن تجرف ملايين الأطنان من المواد من قاع البحر ونقلها إلى أماكن أخرى
 2.إلى أراض زراعية

اء البحوث والدراسات بعد إجر  تحدث الردم عملياتوتحتج العديد من الدول المتقدمة خصوصا، أن 
يم الآثار البيئية والاقتصادية والاجتماعية الناجمة عنها، التي تقوم بمسح المناطق الساحلية لتحديد ياللازمة لتق

أي المناطق أكثر حساسية من الناحية البيئية، وترسم خرائط تستخدم فيها صور الأقمار الاصطناعية ووسائل 
بعد لتحديد المناطق التي يمكن أن تردم، إن وجدت، من دون أن يؤدي ذلك إلى خسائر بيئية الاستشعار عن 

 . أو اقتصادية أو اجتماعية باهظة
العائد الاقتصادي والاجتماعي، وعندئذ يتم اختيار ويتم تحديد تلك الخسائر بدقة، ومقارنتها بحسابات 

أن تلك الممارسات السليمة في الإدارة البيئية تكاد تكون غير  غير .المناطق التي يمكن أن يحصل الردم فيها
 3.موجودة في معظم الدول، حيث تتم عمليات ردم السواحل عشوائياً تحت ضغوط اقتصادية أو اجتماعية

من جهة أخرى، فإن دراسات الجدوى والتقييم البيئي لمشاريع استصلاح الأراضي البحرية لا تمنع 
المباني التي تقام على الرواسب المجروفة من قاع البحر تنطوي على ف. ا هذه المناطقالتهديدات التي تشكله

 . هذه الطبقة أقل رسوخًا وثباتًا من القاعدة الصخرية الصلبة للتربة لكونمخاطر تهدد ساكنيها، 
، منة في المناطق المعرضة للزلازلكما أن الأراضي المستصلحة المستقطعة من البحار ليست آ

الرواسب الصلبة التي أُقيمت عليها و  از هذه الأراضي لفترة طويلة قد يؤدي إلى ظاهرة تميع التربةاهتز ف
الأراضي المستصلحة، وقد سبق أن أسهمت هذه الظاهرة إلى حد كبير في الدمار الذي نتج عن الزلزال القوي 

                                                             
 :العربي  bbcموقع  مزايا وعيوب الزحف العمراني على السواحل البحرية،بيانكا نوغرادي،   1

http://www.bbc.com/arabic/vert-fut-38082488 ( 10.88، 13/86/6812تاريخ وقت الاطلاع) 

 .نفس الموقع  2
 :، موقع البيئة والتنميةالسواحل ردمإبراهيم عبد الجليل،   3

http://afedmag.com/web/ala3dadAlSabiaSections-details.aspx?id=1137&issue=&type=3&cat 

http://www.bbc.com/arabic/vert-fut-38082488
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الخطير الذي بلغته هذه الظاهرة  الحدرز الجدول التالي ويب0212.1الذي ضرب مدينة سان فرانسيسكو سنة 
 :في مجموعة من الدول

 مظاهر ردم وتغير خطوط الساحل في بعض الدول (:02) جدول رقم
 (ردم السواحل)واقع استصلاح الأراضي البحرية  البلد
سواء باستخدام التربة  في كل مقاطعة ساحلية تقريبًا يجري تنفيذ مشروعات تهدف إلى ردم السواحل، الصين

المأخوذة من اليابسة أو جرف الرمال من مناطق بعيدة داخل البحر ونقلها إلى المناطق المراد البناء عليها، 
 أو بإقامة حواجز عند المصبات النهرية لكي يتراكم الطمي تدريجيًا

بعد ما شهدته من عمليات ردم وبناء على  سنة، 61على مدار  %66زاد حجم جزيرة سنغافورة بنسبة  سنغافورة
المشتراة من  المسطحات المائية المحيطة بها باستخدام الرمال والطين والحجارة المستخرجة من المحاجر أو

 .ورد الأكبر للرمال في العالمتأصبحت سنغافورة المسإذ أماكن أخرى من العالم، 
الإمارات )دبي

العربية 
 (المتحدة

إذ تحتضن إمارة دبي أرخبيل نخلة الجميرة، . دبيإمارة اضي البحرية المستصلحة في أشهر الأر  تتواجد
ملايين متر مكعب من  001الذي يعد ملتقى لأثرياء العالم، وقد استخدم في بناء هذه الجزر ما يقدر ب

 .مياه تدريجيًابأن أرخبيل نخلة الجميرة تغمره الأخيرة أفادت تقارير  غير أن ،الرمال المجروفة من قاع البحر

من أكثر الدول اكتظاظًا بالسكان، فطالما اتجهت إلى استصلاح مساحات كبيرة من المستنقعات  هولندا نلأ هولندا
 .الساحلية بتجفيف المياه وتحويلها إلى أراض زراعية صالحة لتسع العدد المتزايد من السكان

 :bbcموقع ، مزايا وعيوب الزحف العمراني على السواحل البحرية، نوغراديبيانكا  :من إعداد الباحثة بالاعتماد على :المصدر
38082488-fut-http://www.bbc.com/arabic/vert ( 10.88، 13/86/6812تاريخ وقت الاطلاع) 

 :التخطيط العمراني المستدام -8

 التناسب وتدقيق الساحلية والمناطق المدن تناسب التي الأراضي استعمالات أنواع على التعرف إن
 2الأراضي، من النوعا هذ م وبرامج ناجعة ضمنسلي لتخطيط أساسيا يعد مطلبا المناطق هذه داخل بينها

 من متنوعة بمجموعة متصلة في ظل مقاربة التسيير المندمج المندمجة الساحلية التخطيط إستراتيجياتف
 .يةالساحل بالمناطق المناسبة الاستعمالات اختيار على تؤثر التي القضايا،

ومن الأكيد أنه من المستحيل منع التنمية العمرانية والحضرية في المناطق الساحلية، غير أنه من 
وحماية  الواجب اتخاذ حلول ناجعة للتخفيف من حدة التوسع العمراني في المناطق والمدن الساحلية الكبرى،

وذلك من خلال التخطيط المكاني والعمراني الرشيد والمستدام . وتنظيم العمران في المناطق حديثة التوسع
 .للتجمعات العمرانية

أداة ووسيلة لتحقيق المصلحة العامة، لكافة قطاعات :"باعتباره  المستدام لتخطيط العمرانياويعرف  
وضاع مستقبلية مرغوبة ومفضلة، لتوزيع الأنشطة وفئات المجتمع، من خلال وضع تصورات ورؤى لأ

ووضع وتحديد البرامج والمشروعات  ؛مكان الملائم وفي الوقت المناسبوالاستعمالات المجتمعية في ال

                                                             
 :العربي  bbcموقع ، مزايا وعيوب الزحف العمراني على السواحل البحرية، بيانكا نوغرادي  1

http://www.bbc.com/arabic/vert-fut-38082488 ( 10.88، 13/86/6812تاريخ وقت الاطلاع) 
 .66:، صمرجع سبق ذكرهعبير جلال الدين،   2

http://www.bbc.com/arabic/vert-fut-38082488
http://www.bbc.com/arabic/vert-fut-38082488
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جراءات محددة، وبتـنسيق وضمان إطار تشريعي وقانوني واضح وملزم،في  نيةالعمرا ومن خلال عمليات وا 
  1."فة مراحل العملية التخطيطيةمشاركة مجتمعية كاملة، خلال كا

ويكفل التخطيط المكاني والعمراني المستدام ضمن  إطار التسيير المندمج للمناطق الساحلية، تحقيق 
 :بين العناصر التالية التوازن

لأجيال المستقبل البعيد، أي  التنميةحتياجات ، وبين افي الحاضر والمستقبل القريب التنميةاحتياجات  بين -
 . تحقيق التنمية المستدامة

 .لإمكانات الواقعيةبين الرؤى الإستراتيجية والطموحات والرغبات، من ناحية، وبين محددات الموارد وا-
الخ، ... احتياجات ومتطلبات القطاعات التـنموية الشاملة، سياسية، واقتصادية، واجتماعية، وبيئية، بين  -

من خلال التزويد بالخدمات والمرافق العامة، وشبكات البنية ، بينها مان تحقيق التـنسيق والتكاملمع ض
 . الأساسية بأنواعها المختلفة

 .العامة، والمخططات العمرانية بمستوياتها المختلفة وطنية ومحلية، وبنوعياتها المتعددة تيجياالاستراتبين  -
المناطق والمدن يتوجب تقسيم  .وعلى هذا الأساس، فإنه ضمن إطار التخطيط العمراني المستدام،

 :، موضحة حسب الشكل التاليتقسيمات رئيسيةثلاث الساحلية إلى 
 GIZCأصناف تقسيم الفضاءات الساحلية وفق مقاربة  (:82)الشكل رقم

 
 

 
 
 
 
 

 

 .من إعداد الباحثة: المصدر
  :الحماية مناطق - أ

وبالتالي يستوجب تحفيز  تمنع فيها كل أشكال التوسع العمراني، البيئية الحساسية هي مناطق شديدة
وهو أمر من دة بها على الانسحاب إلى مناطق داخلية أقل حساسية، جاو تالسكان والوكالات العقارية الم

جراءات صارمة  من خلال سن القوانين الردعية وتقديم الحوافز الصعوبة بمكان، ويتطلب مدة زمنية معتبرة وا 
لضرورية في المجمعات الجديدة البعيدة عن السواحل، حتى والمساعدات المالية والمادية وبناء المرافق ا

 .مدن الجديدة مع سابقتها الساحلية ويتم الحد من صراعات التغييرتتقارب قيمة ومزايا ال

                                                             
: المؤتمر الإقليمي، للمجتمعات العربية ودورها في التنمية المستدامة والشاملة سياسات التخطيط العمراني ،فائق جمعه المنديل 1

 .12:ص. 6111يناير  02 -02ن،عما –المملكة الأردنية الهاشمية  ،التنموي في المدينة العربية والإبداعالمبادرات 

التخطيط العمراني المستدام وفق مقاربة 
 التسيير المندمج للمناطق الساحلية

 غير حساسة بيئيا -
مناسبة للمشروعات التنموية  -

 والعمرانية

 حساسة بيئيا بشكل معقول -
الموازنة بين التنمية  -

 والحفاظ على البيئة

 بيئيا هشة -
تمنع فيها كل أشكال  -

 التوسع العمراني

 مناطق التنمية العامة مناطق التنمية المرشدة مناطق الحماية

http://www.shatharat.net/vb/showthread.php?t=2121
http://www.shatharat.net/vb/showthread.php?t=2121
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أما في المناطق الهشة وذات القيم البيئة العالية التي لم تتعرض بعد للتعمير، فيستوجب سن قوانين  
جراءات ردعية تمنع كل أشكال  التعمير، وتمنح إدارة وتسيير هذه المناطق إلى جهات بيئية مختصة، كما وا 
 .يمكن جعلها مناطق محمية وطنية

 : المرشدة ةالتنمي مناطق - ب
وهي مناطق قليلة الحساسية البيئية تتوفر على عدد من النظم البيئية والأراضي الزراعية الخصبة، 

ذا النوع من المناطق تجب الموازنة بين المزايا العمرانية في ه. وتتوفر على مزايا اقتصادية وعمرانية كبيرة
 . والتنموية وبين الحفاظ على الموروث البيئي ضمن مقاربة متكاملة مندمجة

وفي هذا السياق، يجب إعداد مخططات مستدامة لتنظيم هذه المناطق تراعى فيها المناطق الخضراء 
وما ينتج عنها من  مرانية وشبكات النقل؛وتنظم فيها التجمعات الع ،والنظم البيئية الحيوانية والنباتية ،والزراعية

من أجل ذلك، يستوجب . تجنب آثارها السلبيةشبكات للصرف الصحي ومختلف أشكال التلوث بشكل يضمن 
 .والصرف الصحي وغيرها من الملوثات بأنواعها، تحديث وتطوير برامج ومخططات وتقنيات إدارة النفايات

  :العامة نميةالت مناطق -ج
وهي مناطق غير حساسة بيئيا وتقل فيها النظم البيئية، وهي مناسبة للتنمية العمرانية والاقتصادية، 

وافتقارها للقيمة الجمالية وأحيانا  والموانئ ها تتميز بقلة الجاذبية بسبب بعدها عن الشواطئغالبيت غير أن
 . بها، لذلك تقل الكثافة السكانية بسبب اختلاف مناخها

ومع ذلك، لا ننفي تواجد بعض مراكز المدن الكبرى بعيدا عن السواحل في الولايات والمحافظات 
حالة مدينة تلمسان في الجزائر على سبيل )الساحلية ويرجع ذلك عادة للقيمة التاريخية وتعاقب الحضارات 

نية والاقتصادية، وبناء المدن تمثل هذه المناطق مساحات مناسبة للتوسع في المشروعات العمراو  (. المثال
الكبرى التي لا غنى عنها، وذلك طبعا في إطار التخطيط الذكي والمستدام بغية الاستفادة المثلى من هذه 

 .المساحات والتحكم في التلوث والاكتظاظ ومشاكل الطرق والنقل
 الساحلية حسب رؤية مقاربة التسيير المندمج للمناطق النشاطات الاقتصادية: الفرع الثاني

نظرا لغناها بالموارد الطبيعية وقربها من  تستقطب المناطق الساحلية عديد النشاطات التنموية الرئيسية
 .ومراكز العبور ومميزاتها الطبيعية والمناخية الملائمة الموانئ
 :التجارة -0

والبنوك على يزدهر القطاع التجاري بالمناطق الساحلية حيث تنتشر مراكز الشركات العالمية الكبرى 
وازدهار باقي القطاعات  لتزايد النمو السكاني وتوسع المدن وانتشارها، راجعوذلك  ؛طول سواحل العالم

وتوفر شبكات البنى التحتية والنقل وخاصة النقل البحري الذي يعد المصدر الأول للتجارة العالمية، التنموية، 
 .اب المزيد من العمالةإضافة إلى الوضعية المناخية الملائمة غالبا لاستقط

زيادة الضغط السكاني المرافق للنشاط : ومن الآثار السلبية للقطاع التجاري في المناطق الساحلية نجد
 . التجاري، التلوث خاصة المخلفات الصلبة، والتعدي على الأراضي الزراعية أو الحساسة
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طاعات ضرورة الابتعاد عن اتخاذ وتفرض مقاربة التسيير المندمج على القطاع التجاري كغيره من الق
القرارات وفق رؤى أحادية، واستبدالها برؤية موحدة ومتكاملة مع باقي القطاعات من خلال التنسيق 

 (.مثل التلوث، وتدهور البيئة)والمشاركة، ومعالجة الآثار السلبية الناجمة عن القطاع 
  :الزراعة -8

حتل القطاع الزراعي حصة الأسد في استخدامات الأراضي الساحلية التي اعلى مدى سنوات طويلة، 
، غير أن الزحف العمراني وتوجه والرعي لا طالما تميزت بالخصوبة والملائمة للكثير من المنتوجات الزراعية

على  المشروعات الصناعية والسياحية للتركز على السواحل، أدى إلى تراجع المناطق الزراعية بمعدلات كبيرة
 الأراضي من مربع كم 2720 من أكثر فُقِد 6100حتى سنة  الأوروبي مثلا المستوى مستوى العالم، فعلى

 1.اصطناعية مسطحات محلها حلت التي الطبيعية شبه و الطبيعية والأراضي والمراعي الساحلية  الزراعية
تسبب في اللجوء إلى حلول جائرة  هذا التناقص المخيف في الأراضي الزراعية لصالح نشاطات أخرى،

التي تعد  والمستنقعات الملحية أخرى لاستصلاح الأراضي الزراعية، أهمها ظاهرة تجفيف المناطق الرطبة
 2.موطنا للكثير من النظم البيئية الغنية بهدف استخدامها في النشاط الزراعي

احلية من سوء استغلال، أو من من جهة أخرى تعاني المساحات المزروعة المتبقية في المناطق الس
ويمكن تلخيص أهم  .فرط استخدام المواد الكيماوية التي تتسبب بقدر كبير من التلوث وخاصة تلوث المياه

 :مشاكل القطاع الزراعي في المناطق الساحلية كالتالي
ن زحف المجمعات الصناعية والسياحية والعمرانية على الأراضي الزراعية الخصبة، وتخلي السكا -

 .المحليين عن النشاط الزراعي بسبب تحول أغلب المناطق الساحلية إلى الشكل الحضري المتمدن
جراء عمليات ( الخ..البحيرات، السبخات المالحة)تدمير النظم البيئية الحساسة كالمناطق الرطبة  -

 .التجفيف وما يطلق عليها عمليات الاستصلاح بهدف الاستغلال في النشاط الزراعي
 .الناتج عن استخدام المبيدات الكيماوية والذي يؤثر مباشرة على النظم البيئية البرية والبحرية التلوث -

المنطلق، تهدف عملية التسيير المندمج للمناطق الساحلية إلى إعادة الاعتبار للقطاع  من هذا
ة متكاملة وواضحة الزراعي، وحماية الأراضي الزراعية ذات القيمة من الاستغلالات الأخرى، من خلال سياس

 :ترسم حدود استغلال الأراضي الساحلية لكل قطاع؛ وتعتمد مجموعة من الحلول مثل
 .إقامة مناطق منفصلة للتوسع الزراعي ومنح تحفيزات لإعادة بعث النشاط الزراعي -
 .ى كل استغلال غير قانوني أو جائرتنفيذ إجراءات قانونية ردعية عل -
 .بعث المساحات الخضراء وسط المدن - 
 . تقنين استخدام الكيماويات - 

لكن هذه الحلول تبقى نظرية إذا لم يتم تتويجها بإرادة سياسية حقيقية لحماية النشاط الزراعي وتنظيمه، 
. ى إرادة السلطات والدولفالواقع يبين أن أغلب المناطق الزراعية تم تحويلها إلى أشكال أخرى بناء عل

                                                             
1 PAUL TETT & others, op-cit, p:88. 
2 The Blue Plans’s Environment and Development Outlook,op-cit, P :306. 
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، فإن إعادة الاعتبار للقطاع الزراعي يقع في صميم مقاربة التسيير المندمج التي تعتمد على حوكمة ولذلك
المصالح المتضاربة والاستخدامات المتعددة، وهو الأمر الذي يصعب تنفيذه على أرض الواقع، ويتطلب 

 .سنوات وخبرات وتضحيات أطراف عدة
 :الصناعة -3

مجموعة من نظرا ل مناطق الساحلية عبر العالم، وذلكانتشاره في التوسع النشاط الصناعي و  تزايد
توفر الموانئ التي تمر عبرها أغلب الحركة التجارية العالمية من سلع ومواد خام، ناهيك العوامل من بينها 

طول ومن أهم الصناعات التي تنتشر على . عن توفر الكثير من الموارد الطبيعية، والمراكز التجارية والمالية
 ،المعادن الجلود، صناعة وتهيئة دباغة الطاقة، صناعة البتروكيماويات، إنتاج: نجد في العالم السواحل
 صناعة الأسمنت، صناعة الغذائية، صناعة المواد العضوية، وغير العضوية الكيميائية المواد صناعة

 .الخ...المنسوجات الأسمدة، صناعة
ويعتبر القطاع الصناعي من القطاعات التي لا تلائم الطبيعة الحساسة والهشة للمناطق الساحلية، 

 .ل للنظم البيئية بسبب المخلفات الملوثة الصلبة والغازية والسائلةاصوتتسبب في قدر كبير من التدهور الح
لمياه البحر والمسطحات المائية،  الغذائي الإثراء ظاهرةوتؤدي مشكلة التلوث الصناعي إلى حدوث 

 العوالق يؤدي إلى تسمممما  والفوسفور النيتروجين مركب خاصةالكيماوية  بالمغذيات المياه إثراءالمتمثلة في 
 التكوين في تغييرات، و الطحالب من الحيوية الكتلة نموبسبب  الحية الكائنات النباتية والحيوانية ووفيات

 الأكسجين واستنزاف العالقة الطحالب زيادة بسبب المياه شفافية في انخفاض إلى بالإضافة والوظيفي النوعي
 1.العضوية المواد في تعفن إلى ترجع أيضاً  كريهة رائحة ووجود

ترى مقاربة التسيير المندمج للمناطق الساحلية  ونتيجة للآثار الوخيمة التي يتسبب فيها هذا القطاع،
 2.إلى مناطق أبعد عن الساحل وأقل حساسية( الممكن استبعادها)ضرورة استبعاد الأنشطة الصناعية 

أما الأنشطة الصناعية التي لا يمكن استبعادها، فتستلزم احترام المعايير البيئية في استخدام الموارد 
جراء والمخلفات الملوثة، واستحدا جراءات منظمة وردعية للنشاط الصناعي المضر بالبيئة، وا  ث قوانين وا 
 . دراسات تقييم الأثر البيئي

ويقع القطاع الصناعي في صلب صراع التوجهين المدافع عن البيئة، والمدافع عن التنمية الاقتصادية 
قدرة على تقليصه أو استبعاده، ونظرا لحيوية هذا القطاع وأهميته في الحياة البشرية، وعدم ال. المتسارعة

أصبحت التوجهات العالمية الآن تركز على كيفية تفادي الأضرار الفادحة الناجمة عنه، ومعالجة مخلفاته 
جراءات معقدة    .وخاصة مشاكل التلوث، التي تتطلب ميزانيات كبيرة وا 

من المتطلبات بالنسبة  يير المندمج للمناطق الساحلية مجموعةفي هذا السياق، تشترط مقاربة التسو 
  :للقطاع الصناعي نجملها في الشكل التالي

                                                             
 .02:، ص6102 ،المتوسط البحر منطقة في البحري التلوث ومكافحة تقييم برنامج المتوسط، عمل خطة، للبيئة المتحدة الأمم برنامج 1

2 OCDE , gestion des zones côtières, politiques intégrées, op-cit, p :34. 
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 القطاع الصناعي وفق مقاربة التسيير المندمج للمناطق الساحلية (:30)الشكل رقم 

 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 

 .من إعداد الباحثة: المصدر
الصناعي،  التلوث على للسيطرة محددة استراتيجيات تطويروفقا للمقاربة، يجب على مختلف الدول 

دارة الصرف، مياه معالجةو   ةالسائل النفايات الحدية من وضبط القيم ،الهواء تلوث ضوخف الصلبة، النفايات وا 
نشاء معايير إلى بالإضافة محددة، ملوثات أو محددة صناعية لقطاعات  للملوثات مراقبة نظم الجودة، وا 

 .، زيادة على ضرورة التركيز على تنفيذ التشريعات الردعية واستحداثهاعنها منتظمة تقارير وتقديم
 إذوتتوفر منطقة البحر المتوسط على الكثير من المبادرات السباقة في مجال نظم مراقبة الملوثات، 

سنوات  خمس أو سنتين كل رصدها تمي التي الملوثات عن للإبلاغ نظاماً  المتوسط البحر دول جميع وضعت
أن مجرد الإبلاغ عن قوائم الملوثات  غير. البحر المتوسط عمل خطة إطار في صناعية مصادر عن الناتجة

 .استنتاجات أي إلى بالتوصل سمحي لا في سنوات متفرقة
 التي التدابير فاعلية وقياس التلوث خفض اتجاهات لمتابعةو  للبيانات مستدام تدفق جلأ فمن ،ذلكول 

 نظام إقامة المهم من فإنه وتوجيهه تدعيمه يتم عليه والسيطرة التلوث خفض من أن للتأكدو ،ااتخاذه تم
 سنوية عملية ضمان ، إضافة إلىوالوطني الإقليمي المستوى على الجهود من المزيد يتطلب ومستدام متماسك
 1.والإجراءات المتخذة للحد منها والميزانيات المرصودة في هذا الإطار الملوثات كميات عن للإبلاغ

 من كبيرة مساحة عبر الصناعي القطاع من شديدة ضغوط هناك فإن اتخاذها، تم التي التدابير وبرغم
 إتخاذ يستلزم مما، مكان كل في بفاعلية تعمل لا اتخاذها تم التي التدابير كون خاصة .عالمال سواحل

 ذلك على ترتب وقد .والالتزام الترخيص تنفيذ إلى افتقار أو التشريع في ثغرات لوجود نظراً  إضافية إجراءات
 2.عالمال دول لأغلب كبيراً  تحدياً  يشكل مازال ومراقبته الصناعي التلوث في التحكم أن

                                                             
 .01:ص ذكره،مرجع سبق  ،المتوسط البحر منطقة في البحري التلوث ومكافحة تقييم برنامج المتوسط، عمل للبيئة، خطة المتحدة الأمم برنامج 1
 .02:، ص6112المتوسط،  البحر منطقة في الأولوية ذات البيئية القضايابرنامج الأمم المتحدة للبيئة، تقرير وكالة البيئة الأروبية،   2

وفق مقاربة التسيير  القطاع الصناعي
 المندمج للمناطق الساحلية

لسيطرة على استراتيجات ل
سائل، : التلوث الصناعي

 .صلب، غازي

ضبط معايير الجودة، 
وضبط القيم الحدية 
 للتلوث المسموح به

تجهيزات حديثة  إنشاء
 لمراقبة التلوث والتحكم به

استبعاد الأنشطة الممكن 

 استبعادها بعيدا عن الساحل

 

احترام المعايير بالبيئية بالنسبة 

 للأنشطة التي لا يمكن استبعادها

إنشاء نظم معلومات 
بيئية حديثة لمراقبة 

 التلوث

التشريعات  تطوير
 الردعية

 والسهر على تنفيذها
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 تتم سوف التي الرئيسية التلوث مصادر لتحديد جوهرياً  أمراً  بها موثوق بيئية معلومات نظم ءإنشا يعدو 
 تسهل ذلك إلى وبالإضافة ملائمة، عمل خطط أو تدابير وتنفيذ وضع أجل من الأولوية أساس على معالجتها

 تم الذي التقدم عن للكشف ونقلها الملوثات إطلاق وسجل الإبلاغ بمتطلبات الالتزام البيئية المعلومات نظم
 .الأولوية ذات الإجراءات تنفيذ عن الناجمة والاتجاهات التلوث لخفض إحرازه

 : النقل البحري -2
 ،المــلف دول العـلمختية الاقتصادية أحد ركائز التنمو  شريان الاقتصاد العالمي النقل البحري تبريع
حسب بيانات الغرفة الدولية التجارية  من إجمالي حجم التجارة العالمية %21يتحمل مسئولية نقل حيث 

تاحة فرص التوظيفكما   1.للشحن البحري وازدهار المدن التي تقع  ،يسهم في تحسين ميزان المدفوعات وا 
لموانئ وأحواض بناء السفن والشركات الملاحية المشاريع البحرية كا إنشاءالبحار من خلال ضفاف على 

أرخص أنواع النقل سواء من حيث التكاليف المادية أو الإمكانيات  النقل البحري يعدو . والمصانع وغيرها
ولا يحتاج للإنشاءات إلا في بداية ونهاية الطرق الملاحية كالمواني والأرصفة البحرية . والقدرة على الشحن
لملاحية لا تحتاج إلى صيانة مكلفة أو إصلاحات كالنقل البري أو النهري بالإضافة إلى كما أن هذه الطرق ا

 2. أنه لا يوجد بها مشكلات أو عقبات كالشلالات
 :الآثار السلبية للنقل البحري في العناصر التاليةأهم يمكن حصر  :الآثار السلبية لقطاع النقل البحري - أ
أو المواد  تسرب النفطتُلوّث السفن المجاري المائية والمحيطات بطرق عدة مثل  :تلوث المياه -

 من طن 11.111 حوالي انسكابتم  6116-1990 الفترة فيعلى سبيل المثال ) من الناقلات الكيميائية
إضافة إلى التخلّص من مخلفات ناقلات  3 .(في منطقة المتوسط لوحدها السفن لحوادث نتيجة النفط

كما . بإلقائها في الموانئ والمجاري المائية والمحيطات وتصريف مياه حفظ توازن السفن الملوثة البضائع
مما يشكل مخاطر على  الذي يسبب اضطرابًا للحياة الطبيعية، التلوث الضوضائيتتسبب السفن أيضًا في 

 4 .الصحة العامة والبيئة، فضلًا عن التكلفة الاقتصادية
يعد النقل البحري من أكثر أنواع النقل الملوثة إلى جانب النقل البري، وخاصة  :الغازاتانبعاثات  -
المنبعثة في  حبيبيةالمواد الو  ،أكسيد النيتروجينو كسيد الكبريت، وثاني أكسيد الكربون، أنبعاثات إ بسبب

ألف حالة وفاة  21بـيُقَدَّر عددها سنويًّا  تتسبب في حدوث حالات وفاة،التي و  .الغلاف الجوي من وقود السفن
 5.يفي جميع أنحاء العالم، وذلك نتيجة الإصابة بسرطان قلبي رئوي، وسرطان رئو 

                                                             

1 International Chamber of Shipping, Shipping  and trade : 
 http://www.ics-shipping.org/key-issues/legal-shipping-and-trade-policy (66/12/6102،02.61تاريخ ووقت الاطلاع )  

 :النقل البحري في عالم متغيرالسيد عبدالعليم،  2
http://alwatan.com/details/93520 ( 66/12/6102،02.61تاريخ ووقت الاطلاع) 

3
 .07:، ص6112المتوسط،  البحر منطقة في الأولوية ذات البيئية القضايابرنامج الأمم المتحدة للبيئة، تقرير وكالة البيئة الأروبية،  

 :الطبعة العربية، على الموقع natureمجلة ، من أجـل نقـل بحـري صـديق للبيئـة.. ثلاث خطـوات: التلوث، وان وآخرون تشينج 4
https://arabicedition.nature.com/journal/2016/04/530275a( 77/30/7300،05.33تاريخ ووقت الاطلاع) 

 .نفس الموقع  5

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D8%B3%D8%B1%D8%A8_%D9%86%D9%81%D8%B7%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D9%84%D9%88%D8%AB_%D8%B6%D9%88%D8%B6%D8%A7%D8%A6%D9%8A
http://alwatan.com/details/93520
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، إذ وتدمير النظم البيئية يتسبب تحويل السفن إلى خردة في كمٍّ كبير من التلوث :تفكيك السفن  -
بسبب تلوث البحار والتربة، وتدمر صحة العمال التي عتبر المعادن الثقيلة والزيوت من المواد السامة ت

ومن الأمثلة الحية على خطورة تفكيك السفن وتحويلها إلى خردة على النظام البيئي،  . لأبخرة خطرة تعرضهم
روف؛ وذلك غألف شجرة مان 21فحسب تم قطع  6112نه في عام أحيث  .لاديشغبنما حدث في دولة 

ا من نوعً   21ضبَّب التلوث الناجم عن تحويل السفن إلى خردة في انقراتس ماكلإعداد ساحات تفكيك السفن، 
صابة سبعة آخرين كل أسبوع إلى وفاة عاملإضافة . السَّمك والقشريات  1 .ةتحويل السفن إلى خرد عند، وا 

 : التسيير المندمج للمناطق الساحليةمقاربة النقل البحري في ظل  - ب
مترافق مع ، صديق البيئة نقل بحري فعال إلى بناء قطاعالتسيير المندمج للمناطق الساحلية يهدف  

 :وذلك من خلال الإجراءات التي يوضحها الشكل التالي  .يالحد الأدنى من الضرر الصحي والبيئ
 قطاع النقل البحري ووفق مقاربة التسيير المندمج للمناطق الساحلية(: 31)الشكل رقم 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 .من إعداد الباحثة: المصدر
انطلاقا من المعايير  أقل تلويثًا،و  أكثر فعالية في إدارة الموانئ تظهر الحاجة إلى تطبيق ممارساتو 

والقطاعات  سلطات الموانئمتكاملة بين يستلزم جهودًا مما  .*البيئية الدولية المتفق عليها لمنع تلوث البحار
تطوير و  ،ة المثلى، وأساليب تسليم البضائعتحديد الطرق الملاحيالحيوية المرتبطة بها مباشرة من أجل 

 .أساليب علمية أكثر تطورا وكفاءة للتقليل من الانبعاثات السامة، وابتكار طرق أكثر سلامة لتفكيك السفن
                                                             

 .نفس الموقع  1
اتفق عليها طبقا للاتفاقية الدولية لمنع تلوث البحار من السفن والملحقات والبروتوكولات التابعة لها، والتي تم التوقيع عليها  :المعايير البيئية الدولية  *

 .6116وتعديلاتها عام  0226في مؤتمر المنظمة الدولية للملاحة عام 

انسكابات النفط ومياه 

 حفظ التوازن
التلوث الناتج عن تفكيك  التلوث الضوضائي

 السفن

انبعاثات الغازات 

 السامة

ضبط الطرق الأكثر سلامة 

 للشحن والتفريغ

تخفيض الضرائب 

ومنح الإعانات لمنتجي 

 الوقود المحسن

تطوير أساليب أكثر 

سلامة لتفكيك السفن 

الانبعاثات والتقليل من 

السامة السائلة 

 والغازية

ضبط الطرق 

 الملاحية المثلى

تنفيذ المعاييرالدولية 

 لمنع تلوث البحر

التأثيرات السلبية لقطاع 
 النقل

مقاربة النقل البحري في ظل 
التسيير المندمج للمناطق 

 الساحلية
 

تطوير الشراكة الفعالة مع 

 باقي القطاعات
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بتحديات كبيرة، أهمها تأثر حيوية قطاع ويصطدم تنفيذ المعايير البيئية الصارمة على أرض الواقع 
بسبب ارتفاع أسعار الوقود عند إدخال تحسينات بيئية عليه، بالإضافة  النقل البحري وانخفاض هامش الربحية

سيكون من  لذلكو  1.إلى مدى قدرة الجهات التنفيذية على إلزام السفن بتطبيق المعايير البيئية الجديدة
ض الضرائب والإعانات المالية للمنتجين، وذلك لضمان هامش ربح يخفتتحفيزية، كالضروري وجود برامج 

ستكون هناك حاجة إلى التدخلات الحكومية في البلدان التي تتقلد فيها الدولة مهام إدارة شركات كما معقول؛ 
 .النفط، كما هو الحال في الصين والهند

السعي يتوجب  لواجب تحقيقها، وفي هذا السياق،اأحد أهم الأهداف  تحسين إدارة الموانئكما يعتبر 
الاستراتيجية الأكثر اقتصادية وسلامة بيئية لشحن السلع،  من كافة الأطراف ذات الصلة للتوصل إلى

، بغية الإبقاء على والقدرات الاستيعابية الأمثل لمحطاتها، وكيفية مساعدة السفن على الشحن والتفريغ بسرعة
ناهيك عن ضرورة صياغة استراتيجيات إدارة الموانئ بالمشاركة مع  .التجارية القصوىلية الاقتصادية و الفعا

 .القطاعات الناشطة في نفس المكان، وبالأخذ بعين الاعتبار المصلحة الكلية للمنطقة
 الانشغالات البيئية وفق مقاربة التسيير المندمج للمناطق الساحلية: المطلب الرابع

يحتل قطاع البيئة مكانة مركزية في التسيير المندمج للمناطق الساحلية، بل نجد أن أغلب الممارسات 
جراءات وقائية ز على الجانب البيئي وما يلزمه من حمايةيتميل للتركه المقاربة الدولية لهذ وذلك نظرا . وا 

 . هور البيئةلتفاقم الوضعية البيئية في الكوكب ككل وتزايد الكوارث الناجمة عن تد
تعرض البيئة الساحلية بدورها لكثير من الضغوط  تشمل كافة مصادر التلوث الناتجة عن الأنشطة وت

نتاج الطاقة وأنشطة الصناعات البترولية كافة من بحث -المتاخمة للسواحل، مثل محطات تحلية المياه وا 
نتاج ونقل وتصدير إضافة إلى الأنشطة السياحية  ،وغير ذلك من الأنشطة الصناعية -واستكشاف وا 

كل تلك الأنشطة وما ينتج عنها من مخلفات، وفي غيبة من وسائل الرقابة والتحكم ومع ضعف . والترفيهية
لية على التشريعات البيئية أو التراخي في الالتزام بها، تؤدي في النهاية إلى إضعاف قدرة المناطق الساح

ل وتتفاقم المشكلات وتصل إلى مراحل تصبح عندها الحلول مستحيلة فيحدث الخل ة،القيام بوظائفها الطبيعي
 .أو باهظة التكاليف

ويتمثل الهدف الرئيسي للتسيير المندمج للمناطق الساحلية في توحيد الرؤى والاستراتيجيات القطاعية 
ة، فيتم تسبيق الفردية ضمن استراتيجية ورؤية موحدة تشمل كل القطاعات وتراعي بالدرجة الأولى قطاع البيئ

الفائدة والمزايا البيئية على المزايا الاقتصادية والعوائد المالية أو على الأقل الموازنة بينها، حيث من الضروري 
 .أن يمر كل مشروع اقتصادي أو تنموي على مرحة تقييم الآثار البيئية لتحديد قابليته للتجسيد أو رفضه

 إداة المواد المائية، المحميات الطبيعية: اليةهتم في دراستنا بالقضايا البيئية التوسن
 
 

                                                             
 مرجع سبق ذكره، ،المتوسط البحر منطقة في البحري التلوث ومكافحة تقييم برنامج المتوسط، عمل للبيئة، خطة المتحدة الأمم برنامج 1

 .66:ص
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 وفق رؤية مقاربة التسيير المندمج للمناطق الساحلية الموارد المائيةإدارة : الفرع الأول
 :المياه في المناطق الساحلية -1

 مع ذلك،و  .المياه أحد أهم احتياجات الإنسان الأساسية ولا غنى عنها لكل الأنشطة الاقتصاديةتعد 
زيادة عدد السكان وازدياد الطلب على المياه من القطاعات  هائلة بسببتتعرض موارد المياه لضغوط 

يجعل الأجيال الحالية مما للاستنزاف في كثير من الأماكن،  تتعرض موارد المياه الجوفيةكما . المتنافسة
 .على حد وصف البنك الدولي ةوالقادمة قريبة من حد الافتقار إلى أي وقاية من تقلبات المناخ المتزايد

ة بيئيالأنظمة ال، والإضرار بت المياه العذبة المتاحةكما يؤدي تدهور نوعية المياه إلى تناقص كميا
يزال الحصول على خدمات الصرف الصحي ومياه الشرب  ولا. البرية والبحرية، وزيادة تكاليف معالجة المياه

مليون شخص في العالم، وهو ما يؤدي إلى إزهاق آلاف  221مليار و 6.6أمراً بعيد المنال بالنسبة لــما يبلغ 
ناهيك أن تغير المناخ سيؤدي إلى زيادة التقلبات المائية، ومن ثمَّ إلى . سنوياً كبيرة وخسائر اقتصادية الأرواح 

 1. ع ظواهر مناخية أكثر تواترا وشدة مثل السيول والفيضانات ونوبات الجفاف والعواصف القويةوقو 
ان لا يمكنها تحقيق نمو مستدام، والصمود في نتيجة لذلك، لم تعد الممارسات السابقة ملائمة؛ فالبلد 

ات المياه المتاحة وانخفاض دون إدارة ذكية للموارد المائية تأخذ بعين الاعتبار تناقص كميوجه تغير المناخ 
 .يقوم على أساس الاحتياجات الاجتماعية والبيئة والاقتصادية عقلانيجودتها، والحاجة إلى تخصيص 

ترتبط حيث  ،خاصة وأنها مناطق ذات كثافة سكانية عاليةفي المناطق الساحلية  المياهوتبرز قضية 
استنزاف موارد المياه الجوفية المحلية تتعرض المدن مع ف ؛ية الساحليةمسألة الموارد المائية بمشكلة التنم

ورغم  2.الساحلية لتسرب المياه المالحة إلى المياه العذبة مما قد يشكل خطرًا إضافيًا على موارد المياه الجوفية
ه تحلية مياه البحر، غير أن هذ تتوفر على إمكانية التقليل من مشكلة ندرة المياه بتقنية المناطق الساحلية أن

 وبالتالي فإن هذا الحل مخلفة آثارا ضارة على البيئة طائلةالا و مأطاقة و  تستهلك دقيقة تقنيات العملية تتطلب
كما يتم التوجه حاليا إلى معالجة مياه الصرف . ضمن عملية التسيير المندمجلا يعتبر ناجعا  الضار بالبيئة

عادة استخدامها   .غير أن هذا الحل الجزئي لا يفي بالغرض ،في غير مجال الشرب الصحي وا 
 :الإدارة المتكاملة للموارد المائية -8

تنفرد الموارد المائية بالتوجه العالمي لتطبيق أسلوب التسيير المندمج عليها خصيصا، حيث أوصي 
لمعني بصفة خاصة بتطوير الإدارة المتكاملة للموارد المائية في البيان الختامي لوزراء المؤتمر الدولي ا

   0226.3سنة ( ما يسمى بمبادئ دبلن) بالمياه والبيئة

                                                             
 :، على الموقعإدارة الموارد المائية في ظل مناخ متغيرالبنك الدولي،   1

http://www.alwasatnews.com/news/93092.html ( 66.88، 66/80/6812تاريخ ووقت الاطلاع) 
مركز البيئة لمدن  والتحليل المكاني في إدارة المناطق الساحلية، مجلة بيئة المدن الالكترونية، (GIS) تقنية نظم المعلومات الجغرافية كيرت فودرا،2

 :، على الموقع6102العربية، العدد السابع عشر، ماي
http://www.envirocitiesmag.com/articles/coastal-zones-management/gis-technology-and-spatial-analysis.php 

 (05.03، 01/30/7302: تاريخ ووقت الاطلاع)
 .00:صالمتوسط، مرجع سبق ذكره،  البحر منطقة في الأولوية ذات البيئية القضايابرنامج الأمم المتحدة للبيئة، تقرير وكالة البيئة الأروبية، 3

http://www.alwasatnews.com/news/93092.html
http://www.envirocitiesmag.com/articles/coastal-zones-management/gis-technology-and-spatial-analysis.php
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  الإدارة المتكاملة للموارد المائيةوتعرف عملية التسيير المندمج للموارد المائية أو ما تعرف عالميا بـ
بغية تحقيق  عملية تشجع على التنسيق والإدارة المنسقين للمياه والأراضي والموارد ذات الصلة،: "بوصفها

أقصى قدر ممكن من الرفاه الاقتصادي والاجتماعي الناجم على نحو عادل دون المساس باستدامة النظم 
أداة شاملة للتخطيط والتنفيذ التشاركي لإدارة وتنمية الموارد المائية : "كما تعرف بأنها 1."الإيكولوجية الحيوية

  2".ادية، وتضمن حماية النظم الإيكولوجية للأجيال القادمةبطريقة توازن بين الاحتياجات الاجتماعية والاقتص
لى أن يكون ومن ثم فإن نهج الإدارة المتكاملة للموارد المائية هو نهج شامل لعدة قطاعات يهدف إ

لوضع السياسات واتخاذ قرارات سليمة ومتوازنة استجابة جمع جميع أصحاب المصلحة ت عملية مفتوحة ومرنة
 :وتستند الإدارة المتكاملة للموارد المائية بشكل عام إلى ثلاثة مبادئ3.التي تواجه المياه للتحديات المحددة

ولا سيما الفئات المهمشة والفقيرة )ضمان المساواة في الوصول لجميع المستخدمين  :المساواة الاجتماعية  -
 .إلى كمية كافية من المياه ونوعيتها اللازمة للحفاظ على رفاه الإنسان (من المستخدمين

 .فائدة لأكبر عدد من المستخدمين مع الموارد المالية والمائية المتاحةتحقيق أكبر : الكفاءة الاقتصادية  -
 .أدائها الطبيعيتخصيص ما يكفي للحفاظ على نظم الإيكولوجية المائية و الاعتراف بال :ةبيئالاستدامة ال  -

لأخذ بعين ا في صياغة السياسات المائية بمفهوم الإدارة المتكاملة كقاعدة أساسية تطلب العملوي
المياه بالخصائص الطبيعية والاجتماعية والسياسية والاقتصادية، والدورة الهيدرولوجية للبلد  الاعتبار علاقة

بين برامج المياه والبرامج  والتوافق، ، التشاورالمشاركة هذا المفهوم على فكرة التكامل، ويركز  .المعني
ويحتاج تبني وتطبيق مفهوم الإدارة المتكاملة للموارد المائية إلى تغيير في  .القطاعية ذات العلاقة بالمياه

 الأساليب المستخدمة في تقييم وتنمية المصادر المتاحة، وتوزيعها وتدويرها، وتقييم الطلب عليها؛ كما يتطلب
وقانونية لتحقيق استدامة الموارد  توفر الأطر المؤسسية والقانونية الفعالة والنافذة، والموارد المالية الكافية

 4.مواجهة شح الموارد المائية، وحسن إدارتهاو  المائية
 في إطار مقاربة التسيير المندمج للمناطق الساحلية المحميات الطبيعية:الثاني  الفرع
 :الطبيعيةمفهوم المحميات  -1

هي يعرف بالمحميات الطبيعية، و  في إطار الجهود الدولية لحماية الحياة الطبيعية تم استحداث ما
ل المحافظة على عبارة عن مناطق محددة الأبعاد جغرافيا تفرض عليها الحماية بموجب قوانين خاصة من أج

الجائر أو الانقراض نتيجة المتغيرات  ، وحماية للموارد الطبيعية من الاستغلالطبيعيما تتميز به من تنوع 
 .ة وأخرى مختلطةوتنقسم المناطق المحمية بين مناطق محمية برية وبحري. الطبيعية والتنموية المختلفة

                                                             
 .22:، صمرجع سبق ذكرهعثمان محمد غنيم وماجدة أحمد أبو زنط،  1
 .62 : ص  ، مرجع سبق ذكره ،دوناتو رومانو 2
فبراير ، نيروبيتقرير المدير التنفيذي،  تنفيذ سياسة واستراتيجية المياه لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة مجلس إدارة برنامج الأمم المتحدة للبيئة، 3

 .06:، ص6112
 :، على الموقعإدارة الموارد المائية في ظل مناخ متغيرالبنك الدولي،  4

http://www.alwasatnews.com/news/93092.html ( 66.88، 66/80/6812تاريخ ووقت الاطلاع) 

http://www.alwasatnews.com/news/93092.html
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(Greenpeace) الأخضرالسلام  منظمةوالساحلية حسب  المحميات البحريةتعرف و 
 :على أنها*

 أعمالمختلف  أمامهي مناطق مغلقة فالمدمرة  الإنسانمناطق في البحر تخضع لحماية كاملة من نشاطات "
وقد تشمل هذه المحميات . نشاطات التخلص من النفايات إلى بالإضافةالاستخراج مثل الصيد والتعدين، 
المناطق  أونشاطات فيها، كالمناطق التي تشكل مراجع علمية  أي بإجراءمناطق مركزية لا يسمح للبشر 

  1.حساسة أنواع أوالتي تأوي مواطن 
 على الموارد السمكية المحمية على امتداد السواحل في المحافظة والساحلية وتساعد المناطق البحرية

ونظرا  .الحد الطبيعي وللمواطن المتضررة باستعادة عافيتها إلىالتكاثر  بإعادةالمُستغلة  للأنواعلأنها تسمح 
في العالم  والساحليةزداد عدد المحميات البحرية إ ،البحريةلزيادة الوعي العالمي بضرورة حماية البيئة 

أصبح عددها 1970  سنة محمية 001التي لم يكن عددها يتجاوز  والساحلية باضطراد، فالمحميات البحرية
ورغم هذا العدد الذي يبدو كبيرا إلا أننا نجد أن مساحة هذه  2؛محمية بحرية 2611يقارب  6106حتى سنة 

وتوضح الخريطة  3.البحرية في العالم الأوساط من %6.1أقل من  رية مجتمعة لا تشكل سوىميات البحالمح
  .6106حتى سنة  الموالية مجمل المحميات البحرية في العالم

 8013حتى سنة  المناطق البحرية المحمية في العالم: (38) شكل رقم

  
 on Protected Areas (WDPA).  WCMC (Oct 2013). The World Database-UCN and UNEP:المصدر

http://www.protectplanetocean.org/official_mpa_map Available at: 

                                                             
 . سلاموتنشر ال غرينبيس منظمة دولية لا تبغي الربح، تعمل على تغيير الرأي العام والأنماط المعيشية نحو ممارسات تحافظ على البيئة *

 5المتوسط، ص الأبيض البحر في المستفادة الدروس - تعمل البحرية المحميات جعل :موقع السلام الأخضر، الحلول المحميات البحرية  1
http://www.greenpeace.org/arabic/campaigns/defending-our-mediterranean/solutions/ ( تاريخ ووقت الاطلاع

66/80/6812 ،61.33) 
بيض الأمنطقة البحر  -الصندوق العاملي للطبيعة الاجتماعية وتطبيقاتها على المحميات البحرية،  -لمقاربة الاقتصادية ا ،شوقي شكور سعيد  2
 .16:، ص6106جانفي  ،توسطمال

3
 IUCN and UNEP-WCMC (2013), The World Database on Protected Areas (WDPA) Cambridge, UK: UNEP- 

WCMC :   http://www.protectplanetocean.org/official_mpa_map (70.33، 77/30/7300تاريخ ووقت الاطلاع )   

  http://www.protectplanetocean.org/official_mpa_map (70.33، 77/30/7300تاريخ ووقت الاطلاع )   

http://www.protectplanetocean.org/official_mpa_map
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 :إشكالية دور وأهداف المناطق المحمية -8
لمحميات البحرية خاصة من جهة أخرى يبرز صراع مفاهيمي حول الدور الذي تنشئ من أجله ا

والطبيعية بشكل عام، فأًصحاب الاتجاه البيئي يرون ضرورة غلق المحميات أمام أي نشاط بشري مهما كان 
بينما   1.نوعه والاقتصار على جعلها مساحات لإعادة الحياة الفطرية إلى سابق عهدها قبل تدخل الإنسان

النشاط الاقتصادي والاجتماعي داخل حدود المحميات  برز تيار اجتماعي اقتصادي يدعو إلى تنظيم وتقنين
 . الطبيعية خاصة وأن الكثير منها رسمت حدودها في مواقع مأهولة بالسكان مسبقا

 حققتالتي  البحرية لمحمياتجتماعي الاقتصادي أن السبب في قلة االاويرى أصحاب الاتجاه 
مجموع المحميات البحرية في العالم حققت  من 10 % من أقل) أجلها من وضعت التي التسييرية الأهداف
 على تركز أوثنائية أحادية مقاربة على قائما المشاريع من النوع هذا كون إلى الأولى بالدرجةراجع ( أهدافها
دون  المحلية، والحيوانية النباتية وجرد للأنواع إحصاء عملية على قائمة، البحت البيولوجي أو البيئي الجانب
 2.ةوالاجتماعية الاقتصادي الجوانبوبالتالي استبعاد  ،والإقليم ةبيئل، االإنسان بينالقائمة  العلاقاتب الاهتمام
إذ من المستحيل العودة بالحياة الطبيعية إلى ما ، فالواقع يثبت أنه لا يمكن عزل الإنسان عن الطبيعة 

فإن إهمال العامل البشري وعدم إشراكه في مثل هذه المشاريع  ،ولهذا .وتطور نشاطاتهوجود الإنسان  قبل
 .المرجوة من المحميات الطبيعية ككل النتائجأحد أسباب القصور في هو  ،التي يؤثر فيها ويتأثر بها مباشرة

طار الإفي  اجتماعيةو  تحقق فوائد اقتصاديةأن لمناطق البحرية المحمية ليمكن ومن هذا المنطلق، 
يمكن فتح بعض الأرجاء ضمن المنطقة الساحلية حيث  .وخاصة في مجال الصيد البحري والسياحةمستدام ال

أمام نشاطات السياحة البيئية والمستدامة المقننة مع البيئية، و  الشروط مستدامة وضمنال أمام عمليات الصيد
 .المحلية المتأثرةبمشاركة كاملة من المجتمعات  هذه النشاطات ن يتم اتخاذ القرارات بشأنأضرورة 

في البحر  (MedPAN South Project)وحسب مشروع شبكة مدراء المحميات البحرية الجنوبية 
 بالتعاون مع شركائه، فإن أهم التَحديات (WWF)الأبيض المتوسط الذي أطلقه الصندوق العالمي للطبيعة 

 3:البَحرية تتمثل في المَحميات واجهت التي
 .هدافالأ طبيقت تقييمل راقبةم ططخ وجود دموع ة،واضح غير هدافأ عم ية،كاف يرغ داريةإ خطط -
 .بيعيةالط دوالموار  قتصاديوالا ماعيجتالا للإطار كاف رغي فهم -
 .يدانيم ملع ريقف رتوف دموع يةكاف يرغ شريةب دموار  -
 .الِإقليميةو  كوميةالح يرغ سساتوالمؤ  حة،المصل صحابأ ينب ركالمشت نسيقالت فعالية وعدم ضعف -

                                                             
1
 Saïd-Chaouki Chakour, Boualem Chebira et Tarik Dahou, Les aires marines protégées, outil global, 

déclinaisons locales :Les dilemmes de la conservation dans le Parc National d’El Kala (Algérie), 

dans :DAHOU Tarik  et autres, Pouvoirs, sociétés et nature au sud de la Méditerranée, édition 

Karthala, France, 2011,p :134. 

 
2
 .16،12،:، ص،صمرجع سبق ذكره شوقي شكور، سعيد 

الصندوق العالمي  ،الدروس المستفادة في البحر الأبيض المتوسط-المحميات البحرية تعمل جعل كارلو، دي وجويسيبي غوماي مارينا  3
 .12:، ص6106، (WWF)للطبيعة

https://www.cairn.info/publications-de-Sa%C3%AFd-%C2%ADChaouki-Chakour--680793.htm
https://www.cairn.info/publications-de-Boualem-Chebira--680794.htm
https://www.cairn.info/publications-de-Tarik-Dahou--243.htm
http://www.karthala.com/hommes-et-societes-sciences-economiques-et-politiques/2488-pouvoirs-societes-et-nature-au-sud-de-la-mediterranee.html
http://www.karthala.com/hommes-et-societes-sciences-economiques-et-politiques/2488-pouvoirs-societes-et-nature-au-sud-de-la-mediterranee.html
http://www.karthala.com/hommes-et-societes-sciences-economiques-et-politiques/2488-pouvoirs-societes-et-nature-au-sud-de-la-mediterranee.html
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 :التسيير المندمج للمناطق الساحلية مقاربة المحميات البحرية والساحلية وفق رؤية-3
إن المقاربة متعددة التخصصات للمحميات الطبيعية تستدعي وجود أساليب تسيير فعالة ودقيقة وقائمة 

سبة ولذلك، تشكل المحميات البحرية على وجه الخصوص مناطق منا. على الحوكمة والمشاركة والتشاور
تماما لتطبيق أسلوب التسيير المندمج بحذافيره، لكونها أقاليم مغلقة الحدود واضحة المعالم متعددة القطاعات 

الموارد البحرية، المجتمعات المحلية، الباحثون،  السلطات الحكومية، مستخدمو)مصالح والأطراف ذات ال
 . وتنموية؛ وتتنوع فيها الأهداف بين حمائية (ومؤسسات المجتمع المدني

 طبيعة فهم ضرورةيتطلب ليها في المناطق المحمية الساحلية والبحرية فالوصول إلى مشاريع متفق ع
تمعات المحلية أهداف وغايات المج فهمإلى جانب  داخل المحمية؛ المنتشرة والاجتماعية الاقتصادية اتالعلاق

شراكها ب مع الأخذ بالاعتبار الوضعية الاجتماعية والمادية لهذه  جدية في كافة مراحل المشروع وتطوراته،وا 
زراعة، ) الطابع الريفي للنشاطات السائدةأقل نتيجة  رج غالبا تحت المستوى المتوسط أوالمجتمعات والتي تند

 .ج كأحد الأهداف المحوريةرفعه يجب أن يدر أثر الرفاه الاجتماعي أو ، وبالتالي فإن عدم ت(الخ..صيد
 :ء محمية بحرية فعالةمراحل إنشا - أ

وعيا بأهمية أساليب الحوكمة والتسيير المندمج كمفاتيح فعالة لنجاعة ونجاح المحميات البحرية في تحقيق 
الصندوق العالمي  مشروع شبكة مدراء المحميات البحرية في منطقة المتوسط المدعوم من يشترطأهدافها؛ 
عند تأسيس محمية بحرية استخدام أساليب متكاملة  (الفرنسييات مرفق البيئة العالمي بناء على توص)للطبيعة

شراك اتة مؤسسطر تشريعية مناسبة وهيكلبين الجوانب البيئية الاجتماعية والاقتصادية، ضمن أ ية فعالة، وا 
لى التقيد الحرفي دون الحاجة إ مع ضرورة المرور بثلاث مراحل متميزة. لأصحاب المصلحة حقيقي

 : هذه المراحل الثلاث والشكل التالي يوضح 1 .حسب الظروف الواقعية لكل محمية تكييفهابمضامينها، و 
 مراحل تأسيس المحميات البحرية (:33)الشكل رقم 

 
 ،الدروس المستفادة في البحر الأبيض المتوسط-المحميات البحرية تعمل جعل كارلو، دي وجويسيبي غوماي مارينا :المصدر

 .16:، ص6106، (WWF)ندوق العالمي للطبيعة الص
 .الإدارية هاتهيكلضبط و  هاوتأسيس بالمحمية التعريف جوانب كافة ضبط على الَأولية المرحلة تتضمن

                                                             
 .16:، صالمرجع السابق 1
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 والحالة الطبيعية الموارد حول أولية وتقارير المصلحة لأصحاب قوية إشراك عمليات خلال من وذلك 
 قوي إتصالقائمة على  فعالة البحرية المحمية فيها صبحتف الريادية المرحلةأما  .والإقتصادية الإجتماعية

 دعم على الحصول عند تنتهيتغيراته؛ و  مراقبةو  الموقع إدارة يتم فيها المصلحة، أصحابة من مشاركة قويو 
 فيتم الوصول إليها عند الذاتي الإكتفاء مرحلةوأما  .تهامكو ح ةوهيكل البحرية للمحمية المصلحة أصحاب
 المحمية اعتبار ويتم. المصلحة أصحاب كافة ينب المختلفة الفوائد مشاركةو  لأهدافها البحرية المحمية تحقيق
 .المجتمع من النطاق واسع تأييد وكسب الأمد، طويلة المالية الموارد تأمين مت إذا مستدامة البحرية
 المراحل ههذ لالخ نم حريةالب ياتالمحم على ملالع "للطبيعة بأن  العالمي الصندوقيعترف خبراء و 

حيث لا تزال أغلب المحميات البحرية في المرحلة . "طويل قتو  إلى ويحتاج عقد،م مروأ ه،ذات دبح تحد هو
 ولذلك أطلقت العديد من البرامج والمشروعات الريادية مثل مشروع. الأولى أو في بدايات المرحلة الريادية

المدعم من  في البحر الأبيض المتوسط (MedPAN South Project)شبكة مدراء المحميات البحرية الجنوبية 
طرف الصندوق العالمي للطبيعة، والذي أخذ على عاتقه مهمة تقوية فعالية الإدارة والتخطيط التشاركي في 

 1.المحميات البحرية المتوسطية ونقلها من حالة السبات إلى حالة العمل والفعالية
 :المحميات البحريةتنظيم نشاطات الاستغلال داخل  - ب

لا تنشئ لسنوات محددة فقط ولا من أجل  -عات مستمرة غير محددة المدةنظرا لكون المحميات مشرو 
 فإن، لذا. تتطور السياسات الخاصة بهافإنه من المنطقي أن تتعدد الأهداف وتتغير الرؤى و  ،-قصيرةأهداف 

ويجب أن تمر على المجتمعات  ،ت الحكومية عملية بالغة الحساسيةعملية اتخاذ القرار وتوجيه تدخل السلطا
 المحلية الإنتاج وأنظمة للمنطقة الاقتصادية بحيث تراعى التوجهات .المحلية كأطراف فاعلة وذات قرار

 2.وهيكلتها ضمن نظم مستدامة ثمينها وترقيتها والاستفادة منهاالمحلية، ويتم ت المجتمعات عوائد ومصادر
لى جانب كون منع النشاطات الاقتصادية كالصيد البحري أو الزراعة أو السياحة منعا تاما في  وا 
مناطق معينة من المحميات البحرية أمرا حتميا لا بد منه لضرورة حماية الأنظمة البيئية واسترجاعها، فإنه 

مار بها داخل حدود وعلى نفس الوزن من الأهمية يجب استحداث أنشطة بديلة في مناطق يسمح الاستث
المحميات بهدف توفير مصادر دخل ذاتية، شريطة اتباع شروط الاستدامة واتباع تقنين صارم، وضبط 
رخص الاستثمار ضمن حدود معينة، ففي النهاية تبقى المحميات محظورة على الاستثمارات المكثفة وملائمة 

 . (الأيكوسياحة) الزراعة التقليدية، والسياحة البيئيةيقة للبيئة مثل الصيد التقليدي، للاستثمارات المصغرة الصد
، أو ار مالياص الاستثمــح لهم رخــويض السكان المحليين الذين لا تمنــار، يجب تعـــوفي هذا الإط

توجيههم إلى أنشطة أخرى أو أماكن أخرى أقل حساسية، أو تقديم تحفيزات ومنح مالية تعوض الفرق المادي 
أن المحميات الطبيعية تتطلب ميزانيات  يوضحمار المصغر أو الصديق للبيئة؛ وهذا ما الناجم عن الاستث

 .مات والمنظمات الدولية والمحليةكبيرة ودعم مالي كبير من طرف الحكو 
 

                                                             
 .16:ص المرجع السابق،  1
 .06: ، صمرجع سبق ذكرهشكور، سعيد شوقي   2
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 :خلاصة
 يتطلبالتسيير المندمج للمناطق الساحلية على أرض الواقع  مقاربةلإن إسقاط المبادئ النظرية 

المتمثلة في الاستراتيجيات  الأدوات السياسيةإنطلاقا من . من أدوات التنفيذ المختلفة مجموعةاستخدام 
 اتالسلط جدية ، والأدوات القانونية المتمثلة في التشريعات المستحدثة والمعدلة التي تترجموالسياسات

إضافة . ا في تنفيذ هذه المقاربة، وترسم خريطة طريق يجب على مختلف الأطراف الفاعلة التقيد به
اللازمة لدعم تنفيذ مشاريع المقاربة التي تتنوع بين ضرائب بيئية، الأدوات المالية والاقتصادية  إلى

 التكنولوجيةالأدوات استخدام  إلى جانب. الخ..ومستويات مثلى للتلوث وحواز اقتصادية، وتعويضات
الذي يسمح  ومات الجغرافيالمعل نظم المعلومات بمختلف أنواعها وخاصة نظاموالمعلوماتية مثل 

مع . بمعرفة خصائص المناطق الساحلية بدقة، ويسهل إعادة توزيع الأنشطة عليها بالطريقة الأنسب
تحليل العائد والتكلفة، مثل تقييم الأثر البيئي للمشروعات،  ضرورة استعمال وسائل المراقبة والتقييم

 . إدارة المخاطر البيئية
سياحة، )دمج على كل القطاعات الناشطة في المناطق الساحلية وتفرض مقاربة التسيير المن

تكييف سياساتها وخططها مع الاستراتيجات ( الخ...صيد، عمران، بيئة، زراعة، صناعة، فلاحة
الوطنية لتنمية المناطق الساحلية، واتباع مبادئ الاستدامة وكذا التنسيق والمشاركة مع باقي القطاعات 

عاتها، بحيث يتم تغليب المصلحة العامة على الخاصة عند معالجة الأخرى عند تخطيط مشرو 
كما تدعو المقاربة إلى ضرورة فعالية كل قطاع على حدى بحيث  يتمكن من . صراعات الاستغلال

تحقيق الأهداف والمداخيل المرجوة، باستخدام القدر الملائم من الموارد الساحلية، ودون الحاجة إلى 
 . أو التصارع عليهااستغلالها بشكل مفرط 
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 مقومات وتحديات: زائرلمناطق الساحلية في الجا واقع: الفصل الثالث

  :تمهيد

 والأنشطة التنمويةتختلف المناطق الساحلية بين بلدان العالم حسب تكوينها، ومناخها، ونظمها البيئية، 
يتمتع بأكبر  الأصغر مساحة، في الجزائر، ورغم شساعة المساحة، إلا أن إقليمها الساحلي. بها الممارسة

الأمر الذي نتج عنه تزايد مضطرد في التهديدات المتنوعة  .مقارنة بباقي الأقاليم جاذبية للسكان والاستثمارات
 . التي باتت آثارها السلبية تتفاقم يوما بعد يوم

، بهدف التعرف دراسة واقع المناطق الساحلية في الجزائرل الثالث الفصل، خصصنا بناء على ما سبق
  .مختلف مقوماتها، ووزنها تنمويا، وكذا ضبط الضغوط التي تعاني منها وتحديد حدتها وانعاكاساتهاعلى 

حيث تطرقنا في المبحث الأول إلى تقسيم الأقاليم الإدارية التي يتكون منها الساحل الجزائري، ومن ثم 
دة التي يتميز بها الساحل تناولنا مختلف التشريعات التي تعنى به، إضافة إلى المقومات البيئية العدي

أما المبحث الثاني فقد خصصناه لدراسة الإطار الاجتماعي والثقافي للساحل الجزائري من جهة، . الجزائري
وأما المبحث الثالث فقد تم فيه التطرق إلى مختلف . والإطار الاستثماري والاقتصادي من جهة أخرى

تلوث، آثار )التي تتنوع بين ضغوط من أصل بشري التهديدات والضغوط التي تهدد الساحل الجزائري و 
 (.كوارث طبيعية)، وضغوط من أصل طبيعي (النشاطات الاقتصادية والعمرانية، فقدان التنوع الحيوي

 : متبعين في ذلك التقسيم التالي
 الخصائص التنظيمية والبيئية للمناطق الساحلية في الجزائر: المبحث الأول

 الإطار الاجتماعي والاقتصادي للساحل الجزائري :المبحث الثاني

 والتهديدات في الساحل الجزائري  الضغوط:المبحث الثالث 
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 يالجزائر  لساحلل الخصائص التنظيمية والبيئية :الأولالمبحث 
حدودها قبل التفكير في القضايا الرئيسية التي تشهدها المناطق الساحلية الجزائرية، يجب أولا ضبط 

 .والإطلاع على التشريعات التي تحكمها، إضافة إلى التعرف على خصائصها البيئية والجغرافية المعتمدة،
 التقسيم الإداري للساحل الجزائري : المطلب الأول 

 ،ولاية 19المحدد لعدد الولايات بـ ) ،4891م الإداري لسنة يتكون الساحل الجزائري حسب التقسي 
استثناء ولاية معسكر ب-منها ساحلية 41تعد  ،ولاية ذات حدود بحرية 44من  (بلدية 4414وعدد البلديات بـ 

 بلدية ذات حدود ساحلية 431و بلدية غير ساحلية، 54 مقسمة إلى -1لكون خطها الساحلي لا يكاد يذكر
  2.جميع الولايات الساحليةالكلية لمساحة ال٪ من 53بما يعادل  ، أي(واجهة بحرية)

الجزائرية، حسب تقرير  داري للولايات الساحليةالإالتقسيم  المتمثل في خريطة (31)رقم الشكل ويوضح
التسيير الوطنية ستراتيجية الاالأولى من  التحضيرية المتعلق بالمرحلة *المدينةو قليم والبيئة وزارة تهيئة الإ

 3 :، أن5143المندمج للمناطق الساحلية الصادر سنة 
بلدية ذات  15من أربع ولايات ساحلية، ويضم يتكون  الجزائري الجزء الشرقي من الشريط الساحلي -4

من  %34، وبما يغطي بلادالفي مجموع البلديات الساحلية ٪ من 34حوالي تشكل واجهة بحرية 
 .المساحة الكلية للشريط الساحلي الشرقي

ذات بلدية  43خمس ولايات ساحلية، ويضم ما مجموعه يشمل الجزء الوسط من الشريط الساحلي   -5
من المساحة  %53وبما يغطي . ٪ من مجموع البلديات الساحلية بالوطن38واجهة بحرية، أي حوالي 

 .الكلية للشريط الساحلي للوسط
بلدية ذات واجهة بحرية بما يمثل  14بـيشمل أربع ولايات ساحلية الجزء الغربي من الشريط الساحلي   -3

فقط من المساحة الكلية للشريط  %41وبما يغطي . ٪ من مجموع البلديات الساحلية بالوطن31 حوالي
 .، وهي النسبة الأقل مقارنة بالجزء الشرقي والوسطالساحلي الغربي

 .في الداخل 4منها ذات عواصم ذات واجهة بحرية، و 8 ساحلية، توجدالولايات الفيما يتعلق بعواصم  -1
 منخفضة  فهينسبة مساحة البلديات الساحلية مقارنة بالمساحة الكلية للولاية تتغير من ولاية إلى أخرى،   -4

٪ من 1لا تمثل سوى فتصل إلى مستويات منخفضة جدا في ولاية تلمسان و في الجهة الغربية عموما، 
 . ٪ في ولاية تيبازة11المساحة الكلية للولاية، في حين تصل ذات النسبة إلى 

                                                             

قليمي للبادد  م الإنظيالت المتضمن 98/92/4048:  الموافق لـ4898جمادى الأولى عام  2المؤرخ في  48/90: رقم لقانون ا1 
  .11/15/4891:  الموافق لـ4111جمادى الأولى عام  4 ، الصادرة بتاريخ11الجزائرية، السنة الواحدة والعشرون، العددالجريدة الرسمية 

2 Ministère de l’Aménagement du Territoire, de l’Environnement et de la Ville(MATEV), STRATEGIE 

NATIONALE DE GESTION INTEGREE DES ZONES COTIERES EN ALGERIE Phase 1 : BILAN ET 

DIAGNOSTIC Version 01, Algérie, 2013, p :11. 
تها من وزارة البيئة وتهيئة الاقليم والمدينة ميتتغير مسميات الوزارة تقريبا كل سنة وتضم إليها قطاعات معينة ثم تنفصل، فقد تغيرت تس*

، ومن ثم وزارة البيئة والموارد المائية أصبحت تدعى 5144، ثم في تعديل سنة 5141إلى وزارة البيئة وتهيئة الاقليم سنة  ،5143سنة 
 .5141حسب تعديل سنة  أصبحت تدعى وزارة البيئة والطاقات المتجددة

3
 Ibid, p :12. 
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عدد  تباينمن ولاية إلى أخرى، مساحة البلديات ذات الواجهة البحرية وعددها ينتج عن اختلاف و 
كما أن عواصم  .إلى أخرى ساحلية من ولاية المستدامالتسيير  اتة البلديات ذات الأولوية في عملينسبو 

داعيات الضغوط المترتبة الولايات الساحلية التي تقع بمحاذاة البحر تجعل من هذه الولايات أكثر تعرضا لت
 . ، والتحولات الصناعيةالضغط العمرانيو الكثافة السكانية : مثل

وما ينجر ، ناطق الساحلية وضبط حدودهاالم الرؤية الجزائرية في تحديد مفهوم وتجدر الإشارة إلى أن
وكذا ضبط الهيئات التنفيذية والسلطات المسؤولة  في توجيه البرامج المستدامة والمندمجة، اتأولوي عنها من
في المشاريع وتختص بالتحديد  وتمايز وحداته؛ لوضوح حدوده الرسمي من التقسيم الإداريتنطلق  عن ذلك،
فليست كل بلدية تنتمي إلى ولاية  .بالوحدات الإدارية الأصغر وهي البلديات ذات الواجهة البحريةالجزئية 

غير  .فالبلديات التي لا تملك واجهات بحرية لا تعد بلديات ساحلية ،ع ساحلي بالضرورةساحلية تعد ذات طاب
بل  لا يطبق تماما، حلياغير س وحيز جغرافي ساحلي أ وبين ما ه في التفريقالحدود الإدارية معيار أن 

يترك إلى تقدير السلطات وتقييمها للمميزات والخصائص الطبيعية والبيئية التي تتمتع بها البلديات التي لا 
  .تتوفر على واجهة بحرية

 (الولايات الساحلية وبلدياتها الساحلية) يم الإداري للساحل الجزائريتقسال خريطة (:48)الشكل

 
  ,Ministère de l’Aménagement du Territoire, de l’Environnement et de la Ville(MATEV):المصدر

STRATEGIE NATIONALE DE GESTION INTEGREE DES ZONES COTIERES EN ALGERIE Phase 1 : BILAN ET 
DIAGNOSTIC   Version 02, Algérie, 2013, p :19.
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 والقانوني للساحل الجزائري نظيميالتالإطار : الثاني المطلب
 موجهة إلىبكونها و ، وتنوعها بتعددهافي الجزائر احل ـص السـونية التي تخـوص القانـــصـالنتتميز 

ييره عملية تسخاصة على  وغير مباشرة، عـــامة أ واشرة أة مبــريقـر بطـتؤثهي بذلك و  ؛القطاعاتلف ـمخت
 ،"تثمينهو  المتعلق بحماية الساحل :5115فيفري  14المؤرخ في  15-15قانون رقم  القانون"يعتبرو  .وتنميته

المرتبطة والمراسيم ن القواني وفيما يلي أهم ؛الركيزة الأساسية للتشريع الجزائري فيما يتعلق بمواضيع الساحل
 : مرتبة تصاعديا حسب تاريخ صدورها مباشرة بقضايا الساحل

 المرتبطة بقضايا الساحل في الجزائر القوانين والمراسيم التنفيذية(: 03)جدول رقم 
 المراسيم التنفيذية القوانين

 :51/11/4889 المؤرخ في 14-89القانون رقم  -
 .المتضمن القانون البحري

المتعلق  :13/11/5114المؤرخ في  44-14القانون رقم  -
 .لصيد البحري وتربية المائياتـاب
 :45/45/5114المؤرخ في  51-14 رقم القانون  -

 .  المتعلق بتهيئة الإقليم والتنمية المستدامة
المتعلق  :14/15/5115المؤرخ في  15-15القانون رقم  -

 .تثمينهو  بحماية الساحل
: 41/15/5113المؤرخ في  14-13القانون رقم   -

 .المتعلق بالتنمية المستدامة للسياحة
يحدد : 41/15/5113المؤرخ في  15-13القانون رقم  -

القواعد العامة للاستغلال والاستعمال السياحيين 
 .للشواطئ

المتعلق : 41/15/5113 المؤرخ في 13-13القانون رقم  -
 . بمناطق التوسع والمواقع السياحية

المتعلق  :51/11/5113في المؤرخ  41-13القانون رقم  -
 .التنمية المستدامة في إطار بحماية البيئة

المعـدل  41/19/5111 في المؤرخ 14-11 رقم القانون -
: 14/45/4881المؤرخ في  58-81والمتمم للقانون رقم 

 .المتعلق بالتهيئة والعمران
المتعلق : 11/19/5114المؤرخ في  45-14القانون رقم  -

 .بالمياه
المتعلق : 41/15/5144المؤرخ في  15-44القانون رقم  -

 .المحمية في إطار التنمية المستدامة جالاتبالم
 

أفريل  43في  ممضي 443-11المرسوم التنفيذي رقم  -
المتعلـق بتنظـيم وتشـغيل ومهــام المحافظة : 5111

 . الوطنية للساحل
أكتوبر  14ممضي في  344-11تنفيذي رقم المرسوم ال -

يحدد شروط إنجاز المسالك الجديدة الموازية  :5111
 .للشاطئ

نوفمبر  55ممضي في  151-11تنفيذي رقم المرسوم ال -
 .يحدد تشكيلة مجلس التنسيق الشاطئي وسيره :5111

 يونيو 31ممضي في  511-11تنفيذي رقم المرسوم ال -
يحدد شروط وكيفيات البناء وشغل الأراضي  :5111

لأجزاء الطبيعية المتاخمة على الشريط الساحلي وشغل ا
 .للشواطئ وتوسيع المنطقة موضوع منع البناء عليها

أكتوبر  54ممضي في  351-19تنفيذي رقم المرسوم ال -
يتضمن إلزام ربابنة السفن التي تحمل على متنها : 5119

عن وقوع أي  ملوثة بالإخطار بضائع خطيرة سامة أو
 .حادث في البحر

فبراير  41ممضي في  99-18تنفيذي رقم المرسوم ال -
 .يتعلق بتصنيف المناطق المهددة للساحل: 5118

أبريل  11ممضي في  441-18تنفيذي رقم المرسوم ال -
يحدد شروط إعداد مخطط تهيئة الشاطئ ومحتواه : 5118

 .وكيفيات تنفيذه
يناير  54ممضي في  34-41تنفيذي رقم المرسوم ال -

في  يحدد كيفيات توسيع حماية أعماق البحر: 5141
 .الساحل ويضبط النشاطات الصناعية في عرض البحر

الموالية أهم القوانين والهيئات  الفصولوسنستعرض في 
 .المرتبطة بالساحل في الجزائر

 من إعداد الباحثة: المصدر
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 هالمتعلق بحماية الساحل وتثمين 92-92 لقانون رقما: الفرع الأول
المادة الأولى توضح و ، الأداة التشريعية الرئيسية التي تعنى بالساحل في الجزائر 15-15القانون يعتبر 

وتعرف  .الحماية والتثمين: القانون يتعلق بموضوعين فقط من مواضيع الساحل وهما هذا أن محتوىه من
القاري، الساحل يشمل جميع الجزر والجزيرات والجرف "  :ة من ذات القانون الساحل على أنهالمادة السابع

 :ويضم. متر على طول البحر (911)وكذا شريطا ترابيا بعرض أقله ثمانمائة 
 .سفوح الروابي والجبال المرئية من البحر، وغير المفصولة عن الشاطئ بسهل ساحلي -
 .ابتداء من أعلى نقطة تصل إليها مياه البحر( كم3)ومتراتالسهول الساحلية التي يقل عمقها عن ثلاثة كيل -
 .كامل الأجمات الغابية-
 .الأراضي ذات الوجهة الفلاحية -
 .المناطق الرطبة وشواطئها التي يقع جزء منها في الساحل ابتداء من أعلى نقطة تصل إليها مياه البحر -
  1."تاريخيا وتحمل طابعا ثقافيا أ والمواقع التي تضم مناظر طبيعية، أ -

، وتتضمن كمنطقة خاصة ذات أولوية بالحماية والتثميناطئية الش منطقةال بينما ضبطت المادة الثامنة
 ."الشاطئ الطبيعي، البحيرات والجزر، المياه البحرية الداخلية، سطح البحر الإقليمي وباطنه" :هذه المنطقة

بعيدا عن الحدود  بشكل أضيق الجيومورفولوجية الساحل من الناحية حدودالقانونية  وتضبط هذه المواد
تحدد بشكل دقيق المساحة التي تمتد عليها السواحل بعمق ، بحيث نلاحظ أنها (التي تتميز بالاتساع) الإدارية

 . كم، كما تستعرض كافة الخصائص الطبيعية للمنطقة التي تعد ساحلية قانونيا3لا يتعدى 
 : هالمتعلق بحماية الساحل وتثمين 92-92 مبادئ القانون  -4

 2:كالتالي 11إلى  13في المواد من  15-15حددت المبادئ الرئيسية للقانون 
 .وطني لتهيئة الإقليمي والبيئةالالنهج  الساحلية ضمنإدراج أنشطة التنمية  -
 .اتوالمنظمالعمل المنسق بين الدولة والجماعات المحلية ، و مبادئ التنمية المستدامة الإرتكاز على -
 .توسع المراكز الحضرية القائمة ونقل المنشآت الصناعية المضرة إلى مناطق بعيدة عن الساحل توجيه -

 :92-92أدوات تنفيذ القانون  -2
 :قسمت أدوات تنفيذه إلى أدوات تسيير الساحل، وأدوات التدخل في الساحل 15-15حسب القانون 

 :متمثلة في :أدوات تسيير الساحل 2-4
على تنفيذ السياسة الوطنية لحماية الساحل وتثمينه  تسهرهي هيئة عمومية و  :للساحلالمحافظة الوطنية -أ

 مناطق الشاطئية، سواءبإعداد جرد واف لل اوتضطلع أساس. والمنطقة الشاطئية على الخصوص ،على العموم
 3.خاصة بالمستوطنات البشرية أم بالفضاءات الطبيعية، كما تولي للمناطق الجزيرية عنايةفيما يتعلق  

                                                             
المتعلق بحماية الساحل وتثمينه   2992فيفري  5الموافق لـهجري  4822ذي القعدة عام  22المؤرخ في  92-92قانون رقم ، 11المادة  1

 .5115فبراير  45الموافق لـ 4155ذوالقعدة  58، الصادرة بتاريخ  41الجريدة الرسمية الجزائرية، السنة التاسعة والثلاثون، العدد
 .نفس القانون ،13/11/14/11المواد  2
 .مرجع سبق ذكرهالمتعلق بحماية الساحل وتثمينه   92-92قانون رقم ، 51المادة  3
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 :الشاطئيةإعداد مخططات لتهيئة المناطق -ب
ينشأ مخطط لتهيئة وتسيير المنطقة الساحلية في البلديات المجاورة للبحر، من أجل حماية الفضاءات 

وقد دخلت هذه المخططات حيز التنفيذ ، "مخطط تهيئة الشاطئ"الشاطئية، لاسيما الحساسة منها يسمى 
يحدد شروط إعداد مخطط تهيئة : 5118أبريل  11ممضي في  441-18تنفيذي رقم المرسوم البموجب 

 1:نمحسب ذات المرسوم مخطط تهيئة الشاطئ  ويتكون .الشاطئ ومحتواه وكيفيات تنفيذه
الكثافة  ، تبينإيكولوجية، جيومورفولوجية وجيولوجية: الخرائطية الوثائق مجموعة من يتضمن  :تقرير تقني -

 .الخ..شبكات التطهيرالطرقات و التلوث، مصادر تبين السكانية، 
المفعول  بموجب القوانين والأنظمة الساريةيشمل مجمل التدابير المحددة  :تهيئة وتسيير الساحل نظام -

وتموقع  ،، لكل مقومات الساحل والمتعلقة، لاسيما بشغل الأراضي15-15وتلك المقترحة بعنوان القانون رقم 
 ،والنشاطات الاقتصادية والصناعية ،المجمعات السكانية والبناءاتع وتوس ،الطرقات السالكة والطرقات

نشاء مناطق النشاطات ومناطق الرسو والتوسع السياحي ،ومعالجة المياه المستعملة والنفايات نجاز  ،وا  وا 
 .والمساحات المحمية والمناطق المهددة ،وكذا حماية الفضاءات الساحلية الحساسة ،منشآت الموانئ

 :أدوات التدخل في الساحل 2-2
 .الشاطئي والبري والبحريإعداد مخططات التدخل المستعجل في حالة التلوث -أ

، تم تأسيس مجلس 15-15من القانون  31نطلاقا من نص المادة إ :إنشاء مجلس التنسيق الساحلي -ب
يتمثل دوره في . 55/44/5111 الصادر بتاريخ 151-11التنفيذي رقم  التنسيق الساحلي بموجب المرسوم

المعرضة لمخاطر بيئية خاصة،  والشاطئية الحساسة أ وتعبئة الوسائل الضرورية لحماية المناطق الساحلية أ
 2.الولايات الساحلية كل وذلك على مستوى

 .إنشاء صندوق لتمويل تنفيذ التدابير المتخذة لحماية الساحل والمناطق الشاطئية -ج
 .الصديقة للبيئة غير الملوثة ية تشجع على استعمال التكنولوجياير تحفيزية اقتصادية وجبائتأسيس تداب -د

 للساحل الجزائرية البيئي المقومات: لثالمطلب الثا
، غنية بالأنظمة والموارد البيئية تتميز المناطق الساحلية الجزائرية بخصائص بيئية متنوعة ومتعددة

 :العناصر المواليةاول أهمها في نالقيمة، نت
 والمناخ مورفولوجية الساحل :الفرع الأول

 لمناطق الساحليةمورفولوجية ا -4
امتداد شرقا على  Cap Roux "ورأس ر "غربا إلى  "مرسى بن مهيدي"الساحل الجزائري من خط يمتد   

سلسلة من الخلجان تفصل بينها  متشكلا من 3،كم 4155 قدر بـ طول، و²كم 998 27مساحة بحرية تقدر بـ
                                                             

1
 .يحدد شروط إعداد مخطط تهيئة الشاطئ ومحتواه وكيفيات تنفيذه: 2990أبريل  90ممضي في  448-90المرسوم التنفيذي رقم ، 15المادة  

 .5118 أبريل 19الموافق لـ 4131 ربيع الثاني 45، الصادرة بتاريخ 54 العدد سادسة والأربعون،الجريدة الرسمية الجزائرية، السنة ال
الجريدة الرسمية الجزائرية،   يحدد تشكيلة مجلس التنسيق الشاطئي وسيره 2990نوفمبر  22ممضي في  828-90مرسوم تنفيذي رقم 2

 .5111نوفمبر  55ق لـهـ  المواف 4151ذوالقعدة عام  4، الصادرة بتاريخ 14السنة الثالثة والأربعون، العدد
3
 MATEV, S DE GIZC EN ALGERIE Phase 1 : BILAN ET DIAGNOSTIC VERSION 01, op-cit, p :12. 
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يتميز بمنحدرات عالية مغطاة بالتربة والغطاء النباتي تحد الجزء الأكبر من الساحل  .مناطق شديدة الانحدار
 إضافة إلى الشواطئ ،جزيرة صغيرة 519وجزيرة  35كما يضم  1،معرضة لطاقة الرياح والانجراف البحري

 رضها مابين  بضعة أمتار إلى عشرات الأمتار، أغلبها رمليةالتي تمتد في أعماق الخلجان ويتراوح ع
 2.وبعضها صخرية مرتفعة نوعا ما

متشكلة من السهول  ، ²كم 929.41 3على مساحة تقدر بـ المنطقة الساحلية إلى داخل اليابسة وتتسع
هضاب )ومن الهضاب ومجموعة التلال  ؛(المتيجة، سهول التافنا لكل من سكيكدة وعنابة)الساحلية 

؛ ومن منحدرات ذات فتحات قوسية الشكل جد مفتوحة تشكل أحيانا خلجانا (مستغانم، الساحل العاصمي
 :وتهيمن على جغرافية تشكل السواحل في الجزائر أساسا ثلاثة عوامل أساسية 3(.وانئالممواقع أهم )واسعة 

تقوم كحواجز فعلية مؤثرة أنشطة بنيوية باطن الأرض والتي من إحدى نتائجها نشوء الجبال الساحلية التي  -
 .على الظروف المناخية المحلية

 .نوعية الصخور والحجارة التي تتباين لتشكل تقسيمات شاطئية ضعيفة التماسك وسهلة التفتت -
 .الانجراففي  المسارات البحرية والقوة المائية التي تتسبب -

سيباو،  الصومام، ف، مازافران، الحراش،الشل ،اتافنال: الأودية واديا، أهم هذه 34 الساحل ويتضمن 
  :وهي موضحة في الجدول الموالي. سيبوسالكبير، الصفصاف و  إيسر،

 الجزائرية في الولايات الساحلية الأودية الشاطئية: (04)الجدول رقم 
(كلم)الطول  ²المساحة كلم في الثانية 4المنسوب المتوسط م  الأودية 
 التافنا 046 0066 52.8
 اثكام / 466 22.
 الشلف 280 44266 44

 مازافران 05 0066 0425
 الحراش 02 026 0

 يسر 66. 4008 0420
 سباو .0 466. 44246
 الصومام .8 54.66 820.
 الصفصاف 4. ..4 20.
 الكبير الغربي 65. 5248 .52.
 سيبوس 40. 8088 .0

 .411:، ص5111، 2990التقرير الوطني حول حالة ومستقبل البيئة وزارة التهيئة العمرانية البيئة والسياحية، : المصدر

                                                             
1
Ministère de l’Aménagement du Territoire, de l’Environnement(MATE), STRATEGIE NATIONALE DE 

GESTION INTEGREE DES ZONES COTIERES EN ALGERIE Phase 1: PECHE, BIODIVERSITE MARINE 

& CONSERVATION DES HABITATS COTIERS REMARQUABLES, Rapport N°1, Algérie, 2012,p :17. 
2 Raouf Hadj Haïssa, Véronique Evers, STRATEGIE NATIONALE DE GESTION INTEGREE DES  ZONES 

CÔTIÈRES POUR L’ALGERIE, Présentation finale de la conférence GIZC, mars2015, p :02. 
 106.:، ص5111، 2990التقرير الوطني حول حالة ومستقبل البيئة وزارة التهيئة العمرانية البيئة والسياحية،  3
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 :المناخ في المناطق الساحلية -2
 مناخ، يسودها الجزائري الإقليم مساحة إجمالي من فقط ٪1 نسبةسوى المنطقة الساحلية  تمثللا 

، والتي تتميز في نفس ملم 4111 إلى تصل أن يمكن الأمطار معدلات تساقط مع المتوسط الأبيض البحر
مناخ  إذ يتدرج. والغرب الشرق بين منتظم غير مكاني عيتوز وب من سنة إلى أخرى، نتظامالا عدمالوقت ب
فكلما اتجهنا الشرق،  إلى الغرب درجات الحرارة والتساقط منالمعدلات السنوية لمن ناحية  الجزائري الساحل

 :موضح في الخريطة التالية وحسب ما ه شرقا ارتفع متوسط درجات الحرارة وزاد تساقط الأمطار
 خريطة التقسيم المناخي للشمال الجزائري: (45)شكل رقم

 
 .41:، ص5111 الوكالة الوطنية لتهئية الإقليم تقرير : المصدر

سنوي  حرارة درجة متوسطمع ( ملم 311) في حدود الأمطار من صغيرة كميات يةغربمنطقة الال تلقىت
 درجة متوسطأما منطقة الوسط فتتمتع ب. القاحلة شبه المناخية وتصنف ضمن المناطق مئوية، درجة 49 يبلغ

 أما المنطقة. الرطب شبه المناخ ، وتقع ضمنملم 114 بينما تصل معدلات التساقط إلى نفسه الحرارة
 ملم 4111و 111 بين مابمعدلات تساقط  ة،الرطبشبه  إلى الرطبة المناخيةالمناطق  فتصنف ضمن ةالشرقي

 .مئوية درجة 51 إلى الحرارة درجة متوسطفي حين يصل 
 الساحلية الجوفية المياه طبقات: الفرع الثاني

 المياه طبقاتل امنتظم اجرد 5118 سنة خلال( ANRE) المائية للموارد الوطنية الوكالة أجرت
 914,5 تبلغ للاستغلال قابلة كلية بموارد بالمناطق الساحلية جوفية مياهطبقة  48 أوضح وجود، الجوفية

 في سنة/ 3هم 5151 تبلغطبقة جوفية بطاقة استغلال  411من بين ) التساقط المتوسطة السنة في سنة/3هم
مكانيات و  تتباين أهمية هذه الطبقات. (شمال البلاد  طبيعةب بسباستغلالها من منطقة إلى أخرى تغذيتها و ا 

 الغربيةالساحلية  الجهة تضمو  .عبرها يمر مائي بمجرى ترتبط ،وهي غالبا ؛(، طمييةرمليةحصوية، )تكوينها 
. سنة/3هم 389.54سعة بطبقة  51 فتضم أما منطقة الوسط .سنة/3هم415.91 بسعة جوفية مياه طبقة 41
  .طبقة جوفية 41 موزعة على سنة/ 3هم 143.39 بـ استغلال سعة أكبر يضمف الشرقي الجزءوأما 
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 يالبيولوجالتنوع : الفرع الثالث
 :البري التنوع البيولوجي -4

 عملية صعبة جدا( نباتات وحيوانات)جرد التنوع البيولوجي للأحياء الساحلية تقييم و تعد عملية 
ولهذا تم الاقتصار على التقييم التقريبي للثراء البيولوجي  1.وغير دقيقة تماما تقريبيةتظل نتائجها و  ومحدودة،

المتباينة في دقتها  فر فيها بعض الدراسات والإحصائياتببعض الحظائر الوطنية بالولايات الساحلية التي تتو 
 :ووفرتها، حسب ما يمثله الجدول التالي

 الجزائرية البيولوجي في الحظائر الساحلية التنوع :(05) جدول رقم
 الحيوانات النباتات الحظائر

الحظيرة الوطنية للقالة 
 (الطارف)

الأصناف النادرة، والنادرة جدا، والحادة )صنفا نباتيا من  551
 .الأنواع المحمية نوعا من 51، و(الندرة

 نوعا 111

نوعا من الأنواع  34نوع من الأنواع النباتية من بينها 841 الحظيرة الوطنية لتلمسان
 .محميا نوعا 55نادرا جدا، وو صنفا نادرا أ 54المتوطنة، 

 نوعا 511

 نوعا من النباتات  826 (بجاية) الحظيرة الوطنية لقورايا
 

من  ٪94)نوعا  815
 (الوطنيالإجمالي 

 (نوعا 481) .صنفا متوطنا 51نباتيا، بما في ذلك  نوعا 414تحتوي على  (جيجل)الحظيرة الوطنية تازة 
الحظيرة الوطنية جرجرة 

 (البويرة  تيزي وزو)
 (نوعا389) نوعا 154

 :من إعداد الباحثة بالاعتماد على :المصدر

GRIMES Samir et autres, Biodiversité Marine Et Littorale Algérienne, ouvrage domicilié au laboratoire « réseau 

de surveillance environnementale » de l’université ES-Senia Oran, publié par SONATRACH, Algerie,2003, p :63. 

  :حرييولوجي البالتنوع الب -5
ذات  البشريهشة وحساسة للنشاط نظم إيكولوجية ذات إنتاجية عالية  يحتوي الساحل الجزائري على 

حيوي  إقليميبعض هذه الموائل لها دور . البحرية لــوخاصة فيما يتعلق بالموائ ،وجي هامــولــوع بيــتن
وتساهم في الحفاظ على العمليات الإيكولوجية عبر حوض البحر الأبيض  ،(bio-stratégique)استراتيجي

   2.الكثيرة الارتحالأسماك السطح  والمتوسط، ولاسيما بالنسبة للطيور البحرية أ
فصيلة  151في جميع المناطق البحرية الجزائرية موزعة بين  بحريا حيوانيانوعا  3493إحصاء  تم 

ذا أضيف  .عائلة 39وفصيلة  14عا مجمعة في نو  143بـأما الثروة النباتية البحرية فتقدر . عائلة 144و وا 
الغطاء النباتي الساحلي وبالجزر، والطيور البحرية والساحلية، يصل التنوع البيولوجي المعروف للنظام البيئي 

وتعد بنية هذا التنوع (. عائلة 11وجنسا  841)نوع مؤكد  بـ 1141نوعا، بينها  1441البحري الجزائري إلى 
 3. في منطقة البحر الأبيض المتوسط "symboliques"ومكوناته مميزة وضمن الأكثر رمزية 

                                                             
1
 GRIMES Samir et autres, Biodiversité Marine Et Littorale Algérienne, ouvrage domicilié au laboratoire 

« réseau de surveillance environnementale » de l’université ES-Senia Oran, publié par SONATRACH, 

Algerie,2003, p :63. 
2
 IBID, p :113. 

3 MATE, SN DE GIZC EN ALGERIE Phase 1 : PECHE, BIODIVERSITE MARINE & CONSERVATION DES 

HABITATS COTIERS REMARQUABLES,op-cit, p :63. 
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معظم ، فوتجدر الإشارة إلى أن هذا التقييم للتنوع البيولوجي لا يزال أقل من القيمة الفعلية الحقيقية
 متر للأعماق الصعبة، كما 11أقل من  وأ( م 511-1) ستطلاعات تمت في الأعماق الممكنة الوصولالا

  1.الشرقيالساحل ب تندر الدراساتالغربية في حين الوسطى و المناطق تخص  أن معظم البيانات المتاحة 
 النظم الحيوية: الفرع الرابع

 :والنظم البحرية/ النظم البرية: يتميز الساحل الجزائري بنوعين من النظم الحيوية الساحلية
  :النظم الساحلية البرية -4

الأجراف  ؛(كثيبا رمليا ذي أهمية إيكولوجية على طول الساحل الجزائري 51) الرملية ممثلة في الكثبان
الشاطئية المالحة  راتالأوساط الحيوية البرية التي تحيط بالبحيوتعد  .البحيرات الشاطئية المالحة؛ الصخرية

 الساحلية الكثبانتلعب و  2.جد متميزة بدرجة عالية من الملوحة أعشاب حتوي علىالتي ت الوحيدة بالجزائر
 الحماية دور تلعب أنها كما. تمتلكه الذي الرملي مخزونها بفعل للشواطئ الديناميكي التوازن في رئيسيا دورا

  3.القوية العواصف حالة في البحر بمياه الغمر خطر من السواحل على المتواجدة المنشآت لمختلف الطبيعية
  :النظم الحيوية البحرية -2

من النباتات البحرية موجودة في  وهي نوع ،(Posidonia oceanica) المحيطية أعشاب البوزيدونيا عدت
بالاندثار  ةمهددوهي  ،جيد كعازل حراريتستعمل و وحول الساحل الجنوبي الاسترالي  لأبيض المتوسطالبحر ا

صر في اأهم عن (l’écosystème à coralligène) إضافة إلى النظم الحيوية المرجانية السواحل؛في كثير من 
تتميز ، و نتاجية البيولوجية للنظم الحيويةستقرار والإالاها تساهم في كونل 4الجزائري، النظام الحيوي البحري

 111السواحل الوطنية بيتواجد كما ، بهشاشة وقابلية عالية للتضرر من التلوث النفايات ونتاج عمليات التهيئة
 .من الطحالب البحرية تتنوع بين طبية وتجميلية وغذائية انوع

 المناطق الرطبة والبحيرات المالحة:الفرع الخامس
  بتنوع تسمح خاصة بيئية لعمليات اموطنوالمناطق الرطبة الجزائرية  الساحلية المائية المسطحاتتعد 

: منفي الجزائر تتكون المناطق الرطبة  5.بأكمله المتوسط الأبيض البحر لحوض في وهام متميزحيوي 
. بحيرات السدود، المراتع المائية، السبخات، الغوطات والواحاتلبحيرات الشاطئية، امستنقعات، لالبحيرات، ا

 4895.6انضمت الجزائر إلى اتفاقية رامسار المتضمنة للمناطق الرطبة ذات الأهمية الدولية منذ سنة و 
حتى ) منطقة رطبة مصنفة في كامل البلاد 41من أصل منطقة رطبة بالولايات الساحلية  51وتتواجد 

 :الساحلية بالجزائر المصنفة المناطق الرطبةأهم وفيما يلي جدول يوضح ، (5144سنة 
                                                             

1 Ibid, p :63. 
2
 Ministère de l’Aménagement du Territoire, de l’Environnement(MATE), Biodiversité des cotes 

algériennes, centre nationale de développement des ressources biologiques, numéro spécial du bulletin 

du CNDRB, ALGER, 2011, p: 69. 
 .44:، صمرجع سبق ذكرهنجوى سماعلي،  3
 .413:، صمرجع سبق ذكرهوزارة التهيئة العمرانية البيئة والسياحية،  4

5
 MATE, Biodiversité des cotes algériennes, op-cit, p :74. 

 .411، 414 :ص، ، صمرجع سبق ذكرهوزارة التهيئة العمرانية البيئة والسياحية،  6 

http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%AD%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%A8%D9%8A%D8%B6_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B7
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D8%B2%D9%84_%D8%AD%D8%B1%D8%A7%D8%B1%D9%8A
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 الجزائرية في الولايات الساحلية المصنفة أهم المناطق الرطبة: (06) جدول رقم
 الولاية (هكتار)المساحة التسجيلسنة  اسم المنطقة الرطبة

 الطارف 5111 4895 بحيرة طونقا
 الطارف 5511 4895 بحيرة أوبيرة

 الطارف 411 4888 بحيرة العصافير
 سكيكدة 51411 5114 القريس

 مستغانم -وهران 11411 5114 مستنقع ماكثة
 وهران 44311 5114 سبخة وهران

 تلمسان 51111 5113 كهوف نمار بومعزة
 الطارف 3811 5113 مستنقع مكهادة
 الجزائر العاصمة 915 5113 بحيرة الرغاية

 الطارف 4 5113 البحيرة السوداء
 الطارف 411 5113 بحيرة عين الخير
 جيجل 111 5113 بحيرة بني بلعيد

 عنابة 51191 5113 بحيرة فتزارة
 تلمسان 3353 5111 داية الفرد

 وهران 4111 5111 سبخة أرزيو
 وهران 5388 5111 بحيرة تلمالين
 الطارف 5541 5111 بحيرة المادح

 .15:، ص5111، 2990التقرير الوطني حول حالة ومستقبل البيئة وزارة التهيئة العمرانية البيئة والسياحية، : المصدر
 ظائر الوطنية والمحميات الطبيعيةالح: الفرع السادس

 .تقع خمس منها ضمن الولايات الساحليةحظيرة وطنية،  44تتضمن الجزائر على : الحظائر الوطنية -4
الأولى لحماية  النواة 5111هذه الحظائر على حد ذكر التقرير الوطني لحالة ومستقبل البيئة لسنة وتمثل  

 :المواليوهي موضحة في الجدول  .التنوع البيولوجي في الجزائر
 الجزائريةالحظائر الوطنية في الولايات الساحلية : ( 07)الجدول رقم

 الحظيرة الوطنية (ه)المساحة  الولاية تاريخ الإنشاء
 القالة 91111 الطارف 4893
 قوراية 5191 بجاية 4891
 تازة 3911 جيجل 4891
 جرجرة 49.941 البويرة، وتيزي وز  4893
 تلمسان 9554 تلمسان 4883

 .418:، ص5111، 2990التقرير الوطني حول حالة ومستقبل البيئة وزارة التهيئة العمرانية البيئة والسياحية،  :المصدر
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 :المحميات الطبيعية -2

المتعلق بالمناطق المحمية في إطار التنمية : 41/15/5144 المؤرخ في 15-44القانون رقمحسب 
اتــية بـنة والــعـلى الأنواع الحـيوانـيـ الحـفاظ ـاتيـالغمجال يــنــشأ  :"المحمية الطبيعية بكونهاتعرف ، المستدامة

ة الطبيعية ع كل الأنـشطة الـبشرية داخل إقلـيم المحميخضت .اأو تجديده/واطن وحمايتها ولمالبيئية وا مةظوالأن
 .ويتعين الحفاظ عليهالوسط الطبيعي الذي يمثل أهمية خاصة ببصفة عامة تعنى هذه المحميات و  .1"للتنظيم

  .بوهرانجزر حبيباس : من بينها محمية بحرية وحيدة مصنفة وهي، محميات طبيعية أربعالجزائر بجد او توت
 للساحل الجزائري والاقتصادي الاجتماعي الإطار :نيالثا المبحث

نتناول في هذا المبحث أهم المقومات الاجتماعية والثقافية للساحل الجزائري، وكذا مختلف الاستثمارات 
 .الاقتصادي المتواجدة به وأنشطة الاستغلالوالهياكل القاعدية 

 للساحل الجزائري والثقافيالإطار الاجتماعي : الأول المطلب
 الساحل مكان للتمركز الديموغرافي: الفرع الأول

ئيات الديوان الوطني سب إحصاح 5148 جانفي 01في نسمة مليون  1,13الجزائر بلغ عدد سكان
 الذي قدر ،5119سكان لسنة جمالي للالإ ملايين نسمة عن العدد تسعبزيادة فاقت  2،(ONS)للإحصائيات

 3.نسمة مليون34,1  حواليب 5119حسب التعداد الوطني للسكان لسنة 
بالنسبة للمنطقة  %14بشكل عام حوالي )للسكان الخاصة بكل جهة  نسبة وبالرغم من استقرار

الاكتظاظ السكاني  فإن ؛(للجنوب %41وما يقارب للهضاب العليا،  %54حوالي  ،(الساحل والتل) ةشماليال
 4.لم يتوقف عن الزيادة مقارنة بالجهتين الباقيتين الساحلية ةشماليالحقيقي للمنطقة ال

 5كلم/نسمة 511 على الساحل ،5119حسب التعداد الوطني للسكان لسنة الكثافة السكانية قاربت و 

وشهد عدد سكان مختلف المناطق بالجزائر تطورا إيجابيا خلال  .على المستوى الوطني 5كلم/نسمة 41مقابل 
 :فة حسب ما يبينه الجدول التاليالتعدادات السكانية الثلاثة الأخيرة بأحجام مختل

 
 

 
                                                             

الجريدة   المحمية في إطار التنمية المستدامة جالاتالمتعلق بالم: 40/92/2944المؤرخ في  92-44القانون رقم، 41المادة 1
 .5144فيفري  59وافق لـمهـ ال4135عام ربيع الأول  54، الصادرة بتاريخ  43د الأربعون، العدالثامنة و الرسمية الجزائرية، السنة 

 (د31.سا41، 19/15/5148، تاريخ ووقت الاطلاع: )موقع الديوان الوطني للإحصائيات 2
2019/.html-Demographie-http://www.ons.dz/ 

3
 (د51.سا41، 41/14/5141تاريخ ووقت الاطلاع، ) :موقع الديوان الوطني للإحصائيات ،8002التعداد الوطني للسكان  

. http://www.ons.dz/-Population-RGPH2008-.html 
4

 .11:، صمرجع سبق ذكرهوزارة التهيئة العمرانية البيئة والسياحية،  
 

http://www.ons.dz/-Demographie-.html
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  2994و 4040بين عامي  الجزائر في الفترة سكانتطور عدد  :(08)رقمالجدول 
 

المنطقة 
 الجغرافية

 ـالمساحة بال
 ( 2كم)

نسبة الزيادة  (2كم/نسمة)الكثافة السكانية  (بالألف نسمة)عدد السكان 
السكانية 
 المتوسطة

0052 0005 .665 0052 0005 .665 52/

05 

05/65 

المناطق 
 (%)الساحلية 

45 000 

(1.9) 

8 904 

(38.6) 

11 000 

(37.8) 

12 342 

(36.2) 

197,8 244,4 872 1,9 

 

1,17 

المناطق التلية 
 (%) هضابوال

255 000 

(10.7) 

12 145 

(3827) 

15 300 

(52.3) 

18 010 

(52.9) 

47,6 60 70,6 8,08 1,67 

المناطق 
 (%)الجنوبية 

2081 000 

(87.4) 

2 002 

(8.7) 

2 801 

(9.6) 

3 728 

(10.9) 

0,96 1,35 1,8 3,04 2,94 

 2381000 (%)المجموع 

(100) 

23 051 

(100) 

29 113 

(100) 

34 080 

(100) 

9,7 12,2 14,3 2,1 1,61 

، 41/14/5141تاريخ ووقت الاطلاع، ) :موقع الديوان الوطني للإحصائيات ،8002التعداد الوطني للسكان  :المصدر
 http://www.ons.dz/-Population-RGPH2008-.html (د51.سا41

المنطقة عن المنطقة التلية نجد أن الديوان الوطني للإحصائيات فصل  السابقالجدول  ضمن
، وأضافها إلى منطقة الهضاب العليا، ورغم كون نسبة الساكنة الساحلية حسب الجدول سجلت الساحلية

 والهضاب العليا، إلا أن الكثافة السكانية للمنطقة الساحليةللتل  %9365مقابل نسبة  3002سنة  2.63%
ومرتفعة بحوالي أربعة أضعاف  ،الثلاث الوطنية ظلت الأعلى عبر الإحصاءات (2كم/نسمة) 511المقدرة بـ

  .التلية والهضاب تينعن المنطق

  1:ائيات الديوان الوطني للإحصاءإحص حسب الساحليةمؤشرات الكثافة السكانية 
المنطقتين  كثافة ضعفحوالي على تقدر بالأسكانية الكثافة التعد المنطقة الشمالية الوسطى ذات 

بينما  5كم/نسمة 314.49، حيث سجلت كثافة سكانية بـ 5119سنة إحصاء الشمالية الغربية والشرقية حسب 
 441.91 المنطقة الشمالية الغربية فسجلت أما 5كم/نسمة 413.89سجلت المنطقة الشمالية الشرقية 

-4891)خلال إحصائيات ويوضح الشكل الموالي تطور عدد السكان في الولايات الساحلية  .5كم/نسمة
 :5151، وتوقعات سنة (4889-5119

 
 

 
                                                             

1 Office National des Statistiques, Statistiques régionales et cartographie, Statistiques sur 

l’environnement, Collection de statistiques N°177/2013, Série C, Alger, février 2015, p-p : 06-08.  
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 (2929-4040) وتوقعات  تطور عدد سكان كل ولاية ساحلية حسب إحصائيات( 40:  )شكل رقم

 
 :لباحثة بالاعتماد على من إعداد :المصدر

Office National des Statistiques, Statistiques régionales et cartographie, Statistiques sur 

l’environnement, Collection de statistiques N°177/2013, Série C, Alger, février 2015, p : 06.  

 ظلت تحتل المرتبة الأولى من حيث عدد السكانالجزائر العاصمة من الشكل أعلاه يتجلى أن ولاية 
وذلك لكونها العاصمة السياسية والاقتصادية للبلاد ، 5كم/نسمة 3111حوالي عالية جدا تبلغ كثافة سكانية مع 

ولذلك تستمر  حيث لم تتمكن أي ولاية أخرى لحد الآن من توفير شروط معيشة أفضل من العاصمة،
، في المرتبة الثانية تأتي ولاية وهران العاصمة الثانية للبلاد   5151اتجاهات السكان في الارتفاع في آفاق 

تليها ولاية تيزي وزو ثم تلمسان، وتتقارب باقي الولايات من حيث ، 5كم/نسمة 194بكثافة سكان تقدر بحوالي 
 .وعين تيمشونت أدنى النسب عدد السكان، بينما سجلت كل من ولايتي والطارف

عدد سكان معظم الولايات الساحلية يبدو معقولا إلا أنه عند خصم الفضاءات الجبلية غير ورغم أن 
المأهولة، تصبح هذه الأرقام أكثر دلالة حيث يتوقع أن تصل الكثافة السكانية حسب التقرير الوطني حول 

، بينما يتوقع أن يبلغ عدد السكان 5151 نسمة في آفاق 191حالة ومستقبل البيئة في المناطق الساحلية إلى 
 خلال السنة في ٪5.9المقدر بـ الساحلية البلديات سكان عددنمو  ضافة إلى أن معدلإ 1.مليون نسمة 44.4
 14كما أن  . خلال ذات الفترة سنويا٪4.1 والمقدر بـ الإقليم بقية النمو في من أسرع 5119-4889 العقد

 .في الجزائر الأكثر كثافة سكانيةبلدية  (100) ةالمائ مصنفة ضمنبلدية ساحلية 
 الحضريو العمراني كز ر الساحل مكان للتم :لفرع الثانيا

وبشكل خاص في  ،قوي في الشمال بشكل عام وعمراني يتميز الإقليم الجزائري باستقطاب حضري
 التسحيل وأ التسحل"يسمى بظاهرة  ماو ؛ وهالمطل على البحر الأبيض المتوسط" الشريط الساحلي"

Littoralisation" باقي بلدان السواحل على غرار  وفي الجزائر نح لتعميرث ترتكز اتجاهات التنمية واحي
ذي المساحة من سكان الجزائر في الشريط الساحلي  ٪31حوالي تركز ما نتج عنه  .البحر الأبيض المتوسط

                                                             
 .14:، صمرجع سبق ذكرهوزارة التهيئة العمرانية البيئة والسياحية،   1
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5كم 14111ـبالضيقة المقدرة 
فقط من المساحة % 31، وبالتحديد ضمن (من المساحة الكلية للبلاد %1,9) 

من سكان البلديات ذات الشريط الساحلي في تجمعات حضرية على بعد أقل  %11يقيم  كما .الكلية للساحل
  1.من شاطئ البحر كم3من 

الاحتلال  التي وضعها لفوارق الإقليميةتاريخيا ليرجع  تنمية والعمرانالتوزيع غير المتوازن لل ذاه
السهول الساحلية والأحواض التلية ) ونالأوروبي التي سكنها المعمرونبتفضيل استصلاح المناطق الفرنسي 
 .، وتطوير المدن المينائية، في حين تم استغلال المناطق الداخلية بطريقة منجمية وبتجهيزات أقل(الداخلية

كون الهياكل والمركبات الصناعية التي خلفها الاستعمار  لالالاستقودام هذا الاختلال وزاد حدة حتى بعد 
 .كانت متواجدة  في المدن التلية وخاصة الشاطئية منها

 المعتدل شمالا بما في ذلك المناخ ؛إلى الظروف الطبيعية أيضا التوزيع غير المتوازن ىكما يعز 
لى و  ؛وتوفر إمكانيات السقي للأراضي والقيمة الزراعية العالية وكذا بسبب تركز  ،ات السياحية الهامةيالإمكانا 

نشاء التجمعات الصنا ، إضافة إلى الوضعية الأمنية التي لعية حول المدن الكبرى في الشماخطط التنمية وا 
 . بحثا عن الأمن والاستقرار السواحل واضطرت الكثيرين إلى النزوح نح

بلغت حظيرة السكن في منطقة  إذ ،في اكتظاظ حضري سريع وفوضوي تتسبب كل هذه العوامل
وحدة ما يعادل  5.488.411بـإجمالا  4889*الساحل حسب معطيات الإحصاء العام للسكن والسكان سنة

سكن واحد ممتر المربع الواحد في الساحل مقارنة بو ليمسكنا في الك 41من الإجمالي الوطني، بحوالي  13%
في التجمعات الحضرية الكبرى في تمركز السكان موالية وتوضح الخريطة ال 2.بالكاد بالنسبة لبقية البلاد

 . 5119الشمال الجزائري حسب التعداد السكاني الوطني لسنة 
  2994 نسمة حسب التعداد السكاني لسنة 59999 تفوق التي التجمعات الحضرية توزيعخريطة  :(40)رقمشكل 

 
41.111-411.111               311.111-411.111                                    311.111< 
، 41/14/5141تاريخ ووقت الاطلاع، ) :موقع الديوان الوطني للإحصائيات ،8002التعداد الوطني للسكان  :المصدر

 http://www.ons.dz/-Population-RGPH2008-.html (د51.سا41
                                                             

1 Raouf Hadj Haïssa et Véronique Evers, op-cit, p :04. 
*

 .6627/6662/ 6677 /6633سنوات سابقة لإحصاءات الاو ذلك بعد  ،0202سنة  مس للسكان و الإسكانتستعد الجزائر لإنجاز الإحصاء العام الخا
 .441:، صمرجع سبق ذكرهوزارة التهيئة العمرانية البيئة والسياحية،   2
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 ٪35باعتبارها أكثر المناطق المرغوبة بتركز  ،عميرالوسطى أكثر لضغط الت الساحليةتخضع المنطقة 
وذلك راجع أساسا لوجود  1.%11بالبلاد حيث تتجاوز مستويات التعمير فيها  الحظيرة السكنيةمجموع من 

 ونصف ملايين 3 بعدد سكان فاق الجزائر ضمن هذه المنطقة والتي تعد أكبر حاضرة في البلاد العاصمة
وأهم قطب جذب بامتياز نظرا لما تتوفر عليه من بنى تحتية وهيئات رسمية، ومقرات لأهم المؤسسات  .نسمة

 .والشركات، ومركزا لأكبر فرص الاستثمار
، بل (التي تعد أصغر ولاية من ناحية المساحة)فقط  ولم يقتصر عامل الجذب على العاصمة الجزائر 

بومرداس شرقا، تيبازة غربا، والبليدة جنوبا، والتي أصبحت جميعها تشكل تعداها إلى الولايات المحيطة بها 
في حين نجد أن باقي ولايات منطقة الوسط والبعيدة جغرافيا قليلا عن العاصمة الجزائر  .القطب العاصمي

 .والشلف غربا لا تزال مستويات التحضر والكثافة السكانية فيها بسيطة ،شرقا  ومثل تيزي وز 
التي فاق  "وهران" وعاصمة الغرب الجزائري مدينة قة الغربية فتضم ثاني أكبر مدينة في البلدأما المنط
قتصادثاني أهم تعتبر مليون نسمة، والتي  5عدد سكانها  ي في البلاد، بل يعتبر البعض أن مركزا تجاري وا 

تليها مدينة تلمسان التي تعتبر من أهم . نسيجها العمراني والاقتصادي أحدث وأكثر تطورا من العاصمة
حواضر الغرب الجزائري عبر التاريخ، ثم مدينة مستغانم التي استفادت من توسع وتطور مدينة وهران، وأخيرا 

 .مدينة عين تيمشونت التي لا تزال مستويات التحضر فيها بسيطة
وتضم ثالث من ناحية عدد السكان مقارنة مع الغربية والوسطى،  الأقل فتعتبروأما المنطقة الشرقية 

مليون نسمة، تليها ولاية سكيكدة ثم  5أكبر وأهم مدينة في البلاد وهي مدينة عنابة التي يتجاوز عدد سكانها 
 .جيجل وأخيرا ولاية الطارف، وتعرف هذه المنطقة بالتمايز العمراني والحضري بين مراكزها وأطرافها

وبشكل عام تتميز أغلب المناطق الساحلية الجزائرية بتمركز حضري وعمراني حول الولايات الكبرى 
وعواصم الولايات، يتميز بالتسارع والعشوائية نتج عنه حواضر فوضوية وضواحي مدن بسكنات هشة 

كانية كثافة سومن جهة أخرى نتج عنه  وانعدام للمساحات الخضراء داخل المدن، وقصديرية من جهة،
وعمرانية منخفضة وأحيانا شبه منعدمة في المناطق البعيدة عن مراكز المدن واختلال جلي في توزيع 

 . المشاريع السكنية والتنموية
 ثقافي  التاريخي والأثري الساحليالتراث ال: الفرع الثالث

فريقيا الذي بين البحر الأبيض المتوسط منحصرا  افريد تمتلك الجزائر موقعا جغرافيا يحدها شمالا وا 
حيث  .ونقطة جذب للعديد من الشعوبالعصور مركزا للاهتمام على مر جعل منها اوية في الجنوب، الصحر 
عديدة خلفتها مختلف الحضارات، التي كتبت أجزاء هامة من تاريخها على هامش ال ثريةالأبقايا ال تنتشر

  .سواحلها وتحت مياه البحر المتوسط
والعثمانية أكثر الحضارات التي لا تزال آثارها باقية على  الإغريقية، الرومانية، وتعتبر الحضارات
  "Icosium إيكوزيوم "فمدينة الجزائر العاصمة بنيت على آثار المدينة الرومانية  طول الساحل الجزائري،

أما مدينة تيبازة فهي معقل للآثار الرومانية . شاهدة على عمق الحضارة العثمانية" القصبة"بينما لاتزال 
                                                             

1
MATEV, SN DE GIZC EN ALGERIE Phase1  BILAN ET DIAGNOSTIC  Version 6., op-cit, p :36. 
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 المتميز الثقافي بتراثها فتشتهر غربا وهران وأما (.شرشالوآثار  الموريتاني  الملكي الضريحمثل ) بامتياز
 1 .(كروز سانتا شهرة الأكثر الحصن)والإسباني العثماني وخاصة

 في الأبيض البحر ساحل على ازدهارًا المدن أكثر تبرز بجاية التي كانت من الشرقي الساحل وعلى
 للمماليك معقلا الوسطى العصور في ت فيما بعدصبحأ والتي. "Saldae" باسم الروماني حيث عرفت العصر

 في شائعة العربية الأرقام أصبحت بجاية، منفانطلاقا  .حفصيينوال الحمّاديون ذلك في بما الكبيرة الإسلامية
. القديمة الرومانية " Hipponن هيبو" مدينة أنقاض على فقد بنيت ، عنابة أما. الحديث العالم أنحاء جميع

منطقة و وبشكل عام لا تخل ."ينأوغست القديس كنيسة" وتحتوي على الكثير من المواقع الأثرية القديمة مثل
 .الحديثة العصور إلى التاريخ قبل ما عصور من والمواقع التاريخية الأثرية ساحلية في الجزائر من البقايا

  :الساحلية المناطق متاحف -
قاليد متحف الفنون والت: متاحف وطنية تقع تحت إشراف وزارة الثقافة 9 الساحلية بالولاياتتتواجد 

، متحف المنمنمات والزخرفة وفن الخط، متحف الفن المعاصر والحديث، (وهران)الشعبية، متحف أحمد زبانة
المتحف البحري، متحف الآثار القديمة والفنون الإسلامية، متحف الفنون الجميلة، ومتحف الإثنوغرافيا وما 

التابعة الدوائر والبلديات  المتاحف التابعة للمؤسسات المحلية الموجودة فييها تضاف إل. (باردو) قبل التاريخ
 .وبجاية ،عنابة ،سكيكدة ،تيبازة وشرشال: ؛ ومتاحف المواقع الأثريةالساحلية اتللولاي

 :مبادرات حماية وتثمين التراث الأثري والثقافي-
المخطط الدائم لحماية وتثمين المناطق التاريخية "في إطار حماية هذا التراث الثمين تم إطلاق 

المدينة  وقصبة الجزائر العاصمة،( البلدة القديمة)عنابة  :ومن بين المدن الساحلية المعنية به ،"بالمدن
ة يالأثر قع امو للمخطط حماية وتثمين تم تخصيص وكذا . وهران( سيدي الهواري)القديمة بجاية والبلدة القديمة 

 .عين تيموشنتولاية جزيرة رشقون بلو  ،تيبازة بولاية
بالتعاون مع  على ضرورة جرد كافة الأصول الثقافية والتراثية على الساحل" الساحل"وينص قانون 

وبالتحديد المحافظة الوطنية للساحل المسؤولة  ،إدارة التراث الثقافي، وتلك الموجودة على الساحل مؤسسات
 الثقافية صولالأ الاعتبار بعين تأخذ بيئية خرائط رسم طريق عن الساحلية للمناطق جرد قوائم عن إنشاء
1 .للساحل والتراثية

عادة برامج في مسجلان ساحليان موقعانوفي هذا السياق يبرز   التأهيل يتوفران التطوير وا 
التاريخ، وفي نفس الوقت يتمتعان بثروة بيولوجية وأنظمة بيئية  قبل لفترة ما خاصة عالية، أثرية إمكانات على

 2.(ولاية تيبازة) "كهف كوالي"، و(ولاية عين تيموشنت)" Rachgounرشقون " جزيرة متميزة، وهما

 الولايات في مختلف التاريخية والثقافية الأصول وتصنيف حالة حماية( 02)ويوضح الملحق رقم 
 .5143الساحلية حتى سنة 

 
 

                                                             

 .مرجع سبق ذكرهالمتعلق بحماية الساحل وتثمينه   92-92قانون رقم ، 51المادة 1 
2 GRIMES Samir et autres, op-cit, p :153.  
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 لساحل الجزائريالاستثمار والهياكل القاعدية في ا: المطلب الثاني
 في الساحل الجزائري اقتصادية-المنشآت السوسيو: الفرع الأول

أكثر  تضم المنطقة الشمالية ثلثي الوحدات الصناعية للبلاد، في حين تضم المنطقة الساحلية وحدها
: ولاياتتمركز أهم المركبات الصناعية للبلاد، خاصة في  هدهذه الوحدات الصناعية التي تشمن نصف 

 المدن الكبرى في واستقطبت هذه الأنشطة الصناعية نح كما .سكيكدة وعنابة ،العاصمة الجزائروهران، 
كبريات المؤسسات المالية  مقرات كبريات الشركات،)الأنشطة الخدماتية المترتبة عنها و  التل،الساحل و 

  ....(والبنكية، مكاتب الدراسات
المبذولة من طرف الدولة لتدعيم التجهيزات القاعدية للمناطق  داتالمجهو في حين وبالرغم من 

من جذب  الآنإلى حد ( باستثناء استغلال المحروقات)الداخلية، لم تتمكن الهضاب العليا والجنوب 
   1.الخدمات العالية ذات والاستثمارات المنتجة أ

المنطقة  إلىمن مياه الينابيع المتأتية من الأمطار  %84 ما نسبته وبسبب الظروف المناخية يعود
أيضا أغلب مواقع  ، كما تتمركز بهويضم الشمال مجمل كبريات السدود المائية المنجزة ،الشمالية وحدها

 .المسجلة والسدود قيد الإنجاز أ
 2:، أهمهاالاقتصاديةفي المنطقة الشمالية بسبب الديناميكية  أخرىتتمركز هياكل كبرى كما 

مجمل مقاطع الطرق السريعة الأكثر استخداما في البلاد برق الرئيسية ومحاور الط ،الشبكات الهامة -
 .ةسيار وال

وأغلب المطارات  ،الحديدية، مع الخط الحديدي شرق غرب الذي يصل إلى المغرب وتونس كمجمل السك -
 .الدولية الهامة

 .المستوى المطلوب بما في ذلك المنطقة الشماليةأنها لا تزال دون  وول ،أغلب الشبكات اللاسلكية -
وعلى وجه الخصوص كبريات  ،التمركز الملحوظ في كبريات المدن والمراكز الشمالية للتجهيزات المؤطرة -

 .وأهم مؤسسات التكوين المهني ،وأهم المراكز الإستشفائية ،الجامعات وأهم مراكز البحث
 دليلا على أهمية 5145وكانت نتائج التعداد الاقتصادي الذي قام به الديوان الوطني للإحصاء سنة 

أن من ( 39)حيث وضحت نتائجه المبينة في الشكل رقم . الولايات الساحلية في النشاط الاقتصادي وثقل
، (وتعمير، تجارة، صناعة، وخدمات اتإنشاء) في البلاد وحدة اقتصادية 831.541بين إجمالي 

من  %11والتي تشكل  ،الساحلية الولاياتفي  43,5%نسبته  أي ما اقتصادية، وحدة 406426تتواجد
  3.مجموع الوحدات الاقتصادية في شمال البلاد

 
                                                             

 .11:، صمرجع سبق ذكرهوزارة التهيئة العمرانية البيئة والسياحية،   1
 .11:، صالمرجع نفس 2

 (د44ساو54، 41/11/5141:تاريخ ووقت الاطلاع): الديوان الوطني للإحصائيات  موقع 2942الاقتصادي لسنة التعداد  3
..html-2012-Economique-Recensement-http://www.ons.dz/  

 

http://www.ons.dz/-Recensement-Economique-2012-.html
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وعلى لمنطقة الشمالية أهمية الوحدات الاقتصادية حسب الفئة في الولايات الساحلية في ا :(44)ل رقم الشك
 بلادمستوى ال

 
: الديوان الوطني للإحصائيات  موقع 2942الاقتصادي لسنة التعداد  :من إعداد الباحثة بالاعتماد على: المصدر

  /html-2012-Economique-Recensement-http://www.ons.dz.(د44ساو54، 41/11/5141:تاريخ ووقت الاطلاع)
 1111)٪ من مؤسسات الأشغال والبناء في البلاد 45,22تضم المنطقة الساحلية حسب الشكل أعلاه، 

من  وحدة218.333 )من مجموع المؤسسات التجارية  ٪11,15نسبته  وما ،(وحدة 8441 وحدة من أصل
من  وحدة 43.162) من مجموع المؤسسات الصناعية ٪45,22و، (وحدة 511.700وحدة  أصل
من مجموع المؤسسات ( وحدة  317.988من أصل وحدة  95.445) %14,34، و(وحدة  95.445أصل

 .الخدماتية في البلاد
 ،وتحتل المؤسسات التجارية حصة الأسد في الوحدات الاقتصادية على مستوى الولايات الساحلية

أما  ،26,15%بينما تشكل المؤسسات الخدمية  ،(38)في الشكل رقم موضح  وحسبما ه 59,82% بنسبة
  .1,28% فجاءت في المرتبة الأخيرة بنسبة أما مؤسسات الإنشاء والتعميرو  ،12,75%الصناعية فتشكل 

 الكبرى في الولايات الساحلية الاستثمارية توزيع النسب المئوية للقطاعات: (40)رقم  شكل

 
 تاريخ :)الديوان الوطني للإحصائيات  موقع 2942التعداد الاقتصادي لسنة  :الباحثة بالاعتماد علىعداد إ من :المصدر

  /html-2012-Economique-Recensement-http://www.ons.dz.(د44ساو54، 41/11/5141:ووقت الاطلاع
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تحتل الجزائر العاصمة المركز  ،يع المنشآت الاقتصادية على مختلف الولايات الساحلية من حيث توز 
وحدة  35111وحدة تجارية،  41135: منها، %53.91مانسبته وحدة اقتصادية  81481الأول بمجموع 

 :حسبما يوضحه الشكل التاليوحدة بناء وتعمير،  4119وحدة صناعية، و 9985خدمات، 
 توزيع الوحدات الاقتصادية حسب كل ولاية ساحلية وحسب قطاعات النشاط(: 89)شكل رقم

 
 تاريخ :)الديوان الوطني للإحصائيات  موقع 2942التعداد الاقتصادي لسنة : من إعداد الباحثة بالاعتماد على :المصدر

  /html-2012-Economique-Recensement-http://www.ons.dz.(د44ساو54، 41/11/5141:ووقت الاطلاع

تأتي ولاية وهران في المرتبة الثانية من حيث تركز النشاط الاقتصادي كما هو موضح في الشكل 
، بفارق كبير حدات الاقتصادية على الساحلمن مجموع الو  %43مانسبته  وحدة اقتصادية 45945ـأعلاه ب

يوضح الوزن الكبير للعاصمة الجزائر  ، وهو ما(من عدد الوحدات بالعاصمة %41حوالي )عن العاصمة 
تليها ولايات تيزي وزو، بجاية، ، تلمسان، والشلف بنسب متقاربة سجلت  .في النشاط الاقتصادي للبلاد ككل

 %4.4ما لم تسجل باقي الولايات نسبا أعلى من نبي؛ %1.4،  1.19و،  1.11،       على التوالي 
  .%5.4سجلت أدناها على الإطلاق بولاية الطارف بنسبة 

 التجهيزات المرافقة والهياكل القاعدية: الفرع الثاني
والمطارات على وجود كثافة على مستوى  تدل مؤشرات التوزيع وكثافة النقل والتجهيزات المينائية 

 .الشريط الساحلي، الذي يعرف تباينا كبيرا بين هذه المنطقة وبقية التراب الوطن 
  :شبكة الطرق -4

وتوضح الخريطة الوطنية للطرق الاختلال القائم بين الشمال والمناطق الداخلية للبلاد، خاصة بالنسبة 
من  %49.3( البليدة)بكة الطرق حول الشريط الساحلي بما فيها ولاية وتمثل ش. لفئة الطرق الولائية والبلدية

 1بالنسبة لطرق البلدية، %35.5وبالنسبة لطرق الولاية  %31وتبلغ هذه النسبة على التوالي  .إجمالي البلاد
 :حسب ما يوضحه الجدول التالي

                                                             
 .515:ص ،مرجع سبق ذكرهوزارة التهيئة العمرانية البيئة والسياحية،  1
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 في الساحل والوطن ككل شبكة الطرق الممتدة: (09)رقم الجدول
 بقية التراب الوطني الساحل 

 2الكثافة كلم الطول كلم 2الكثافة كلم الطول كلم 

 1.14 51444 1.41 1941 الطرق الوطنية
 1.1181 53339 1.41 1814 الطرق الولائية
 1.154 44181 1.31 44839 الطرق البلدية

 .515:ص ،2990،5111 ومستقبل البيئةتقرير الوطني حول حالة الوزارة التهيئة العمرانية البيئة والسياحية،  :المصدر
كما تتجه شبكة السكك الحديدية . غرب خطا طوليا موازيا للشاطئ-ويمثل مشروع الطريق السيار شرق

 .في المناطق الساحلية بشكل طولي متتبعة الشواطئ من الشرق إلى الغرب
 :الموانئ -2

من  1،(5144)ميناء حتى سنة 31بقدر عددها ، إذ تنتشر الموانئ على طول سواحل القطر الجزائري
ووفقا  2.ميناء مخصصا للصيد 41وموانئ تجارية كبرى، ومينائين مخصصين للمحروقات،  41بينها 

من العلاقات التجارية التي تربط الجزائر ببقية العالم  %81تتم أكثر من ( 5111)للمخطط التوجيهي للموانئ 
  .إزاء بقية التراب الوطني( 41)ة للموانئ التجارية العشرة يبرز الأهمية الاستراتيجي عن طريق البحر، وهو ما

الحضرية في المنطقة الساحلية، حيث -ولعبت الموانئ الكبرى دورا هاما في تزايد الظاهرة الصناعية
 طن من السلع من مختلف الأنواع، إذ 14.935.111بمعدلا سنويا يقدر  4881و 4894بين سنتي  تسجل

 أما بالنسبة للنقل البحري للركاب فيتم 3.في نفس الفترة %44بـرة النشاط العام المينائي للسلع ارتفعت وتي
 (.٪1) الغزوات وميناء ،(٪33) وهران وميناء ،(٪11) الجزائر ميناء في كل من الرئيسية التدفقات تسجيل

سبانيا فقط  4.وتقتصر الوجهات الرئيسية للنقل البحري للركاب في الجزائر على كل من فرنسا وا 
مشاريع تطوير الطرق السريعة في  تزدهر ا، نظرا لكثافة حركة الملاحة البحرية في البحر المتوسط و 
خلال مجموعة من تسمح بتركيز حركة الملاحة البحرية في ممرات مفضلة محددة مسبقا، من  ، التي*البحر

الجزائر بهذه  تهتما وقد ،المتطلبات البيئية والأمنية كبرأدرجة لبي بت ، كما أنهاالتدابير التنظيمية والحوافز
 5 .بجاية -برشلونة -بجاية ، وبجاية-مرسيليا-بجاية: المشاريع لا سيما خطوط

 

                                                             
 (د14ساو41، 43/14/5141) تاريخ ووقت الاطلاع   :للإحصائياتموقع الديوان الوطني   1

2015-port-http://www.ons.dz/stat  
2 MATEV, SN DE GIZC EN ALGERIE Phase 1 : BILAN ET DIAGNOSTIC Version 0., op-cit, 

p :72. 
 .511:ص ،مرجع سبق ذكرهوزارة التهيئة العمرانية البيئة والسياحية،  3

4
MATEV, SN DE GIZC EN ALGERIE Phase1  BILAN ET DIAGNOSTIC  Version 6., op-cit, p :73. 

هي خطوط بحرية ترتبط بتنظيم لوجستي   (Les autoroutes de la mer)،(Motorways of the Sea)الطرق السريعة البحرية  *
 .يهدف إلى نقل تدفقات حركة المرور أو سيولة حركة المرور إلى  البحر

5, 
ibid, p :104. 
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 :المطارات -4
وتتواجد . دوليا مطارا 41، من بينها الجويقل للن امفتوح امطار  31 كونة منتتوفر الجزائر على شبكة م

مطار الجزائر العاصمة، مطار وهران، مطار عنابة، )خمسة مطارات دولية وهي  14بالولايات الساحلية 
مطار سكيكدة، مطار جيجل، مطار تيزي وزو، : )، وأربعة مطارات محلية وهي(، مطار تلمسانمطار بجاية
 ،قسنطينة إضافة إلى (عنابةو  ،وهران ،الجزائر) ات الكبرى الساحليةالولاي وتستقبل مطارات(. مطار الشلف

ونظرا لشساعة الاقليم ولعزلة بعض المناطق في الجنوب  1.لوطنيين والدولينمن حركة نقل المسافرين ا %88
 .حيويا في نقل البضائع والأشخاص الكبير يلعب النقل الجوي دورا

 : السكك الحديدية-8
كلم  4159تتكون من شبكة جانبية بطول و كلم  1541الجزائرية للسكك الحديدية تتضمن الشبكة 

وتمتد من الشرق إلى الغرب على طول الشريط الشمالي للبلاد من الحدود التونسية إلى الحدود المغربية مع 
 طنية للنقلولزيادة أداء شبكتها شرعت الشركة الو . المناطق الصناعيةو ربطها لأهم الموانئ التجارية العشرة 

  2.كلم من الطريق الشمالي 111بالسكك الحديدية في برنامج واسع لإعادة تأهيل ومضاعفة حوالي 
 .قليمحسب المخطط الوطني لتهيئة الإ توضح الخريطة الموالية أهم المنشآت القاعدية المتوفرة بشمال البلادو 
 الباددهم المنشآت القاعدية المتوفرة بشمال أ(: 84)الشكل رقم      

 
 .25:  ص2949المخطط الوطني لتهيئة لادقليم : المصدر

                                                             
 .593:ص ،مرجع سبق ذكرهوزارة التهيئة العمرانية البيئة والسياحية،  1
 .245:المرجع السابق  ص  2
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 القطاعات التنموية بالساحل الجزائري: المطلب الثالث

 ةالقطاع الصناعي بالمناطق الساحلي :الأولالفرع 
أكبر حصة من النشاط التحويلي  تتموقع 5111حسب التقرير الوطني حول حالة ومستقبل البيئة لسنة 

وعلى وجه الخصوص في شريط الشاطئ الذي يستقطب أكبر الاستثمارات . الصناعي في منطقة الساحل
شروط الومن بين العوامل التي تفسر الاستقطاب الصناعي في الجزء الساحلي الوطني، . الصناعية

مطلوبة لإقامة وحدات تستدعي مواقع ذات منحدرات والمزايا ال( الماء، الطاقة، الهياكل)خارجية القتصادية الا
 ،والكيمياء التعدين، الحديد والصلب، البيتروكيمياء) :فيوتتمثل الفروع الصناعية الأكثر استثمارا  .ضعيفة

 1(.مواد البناء، وبنسبة أقل الصناعات الميكانيكية والالكترونية، المواد المنجمية والصناعات الغذائية 
وحدة صناعية على مستوى  13.415 حوالي تتواجد ،5145الاقتصادي لسنة  لإحصاءاوحسب 

، 48832سنة ل حسب الإحصاء الاقتصادي وحدة 41.515الولايات الساحلية، بينما كان عددها لا يتجاوز 
تحتوي العاصمة لوحدها ) بشمال البلاد بالولايات الساحليةمن الوحدات الصناعية المتواجدة % 11.1وتتركز 

  3.من الوحدات الصناعية الإجمالية على مستوى الوطن %11.55ما يعادل  (على الربع منها
 ةبالمناطق الساحليالقطاع الزراعي  :الثانيالفرع 

ي المناطق المستغلة زراعيا من إجمال ٪48.4لزراعة بالولايات الساحلية ا في مثل المناطق المستغلةت
تعتبر من أحسن الأراضي الفلاحية في البلاد بفضل الظروف  وهي 4،هكتار 4.111.199بالوطن بما يعادل 

ها تظل الصنف الرئيسي الذي والصناعة إلا أنلصالح السياحة  وبالرغم من تراجع الفلاحة ،ةالمناخية للمنطق
 5 .ل التربة الساحليةيشغ

على المستوى  %1.4وفي المناطق الساحلية  %8 بحوالي المساحات الزراعية المرويةويقدر معدل  
الساحل رغم وفرة الموارد المائية في وبعيدة عن الامكانيات الحقيقية  وهي معدلات جد ضعيفة الوطني،

الخصائص إضافة إلى  6.بلادمن إجمالي مياه ينابيع ال %84 توجد بها حيث مقارنة بباقي مناطق الوطن
 .اقط والمياه الجوفيةالمناخية ومعدلات التس
 ،5141سنة  دينار مليار 111في الولايات الساحلية فقد بلغ  الزراعي الإنتاجمردودية  أما من ناحية

 وهي 7،دينار مليار 4181 ةنالوطني الذي بلغ في ذات الس الزراعي الإنتاج قيمة من ٪11 أي ما يعادل
  من ٪48.4 للزراعة في الولايات الساحلية لا تشكل سوى المستغلةمساحة المناطق نظرا لكون  معتبرةنسب 

  .وأهميته البالغة على مستوى الوطن ةالساحلي يوضح الوزن الكبير لقطاع الزراعة ما و، وهوطنيالإجمالي ال
                                                             

 .454:، صمرجع سبق ذكرهوزارة التهيئة العمرانية البيئة والسياحية،  1
 (د44ساو54، 41/11/5141:تاريخ ووقت الاطلاع: )الديوان الوطني للإحصائيات  موقع 2942التعداد الاقتصادي لسنة 2 

.html-2012-Economique-Recensement-http://www.ons.dz/  
3
MATEV, SN DE GIZC EN ALGERIE Phase1  BILAN ET DIAGNOSTIC  Version 02, 2013,  p:  78 . 

4
Ibid, p :79. 

 .14:، صمرجع سبق ذكرهوزارة التهيئة العمرانية البيئة والسياحية،  5
6
MATEV, SN DE GIZC EN ALGERIE Phase1  BILAN ET DIAGNOSTIC  Version 01,op-cit, p :83. 

 .108:ص ،المرجع  نفس  7
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 2949/2944:1 حسب إحصائيات سنتي في المناطق الساحلية المحاصيل الزراعية-
 ،(٪44 بنسبة تفوق) للزراعة الصالحة الساحلية المساحات من مساحة أكبر العشبية المساحات تحتل

 الساحلية المساحات من %51 سبةن( jachère)الموجودة في حالة راحة العشبية الأراضي تشكل ابينم
 .٪4 نسبة الطبيعية المراعي مساحة تتجاوز لا بينما. للزراعة الصالحة

 من الأشجار %33تصل إلى  أن معدلاتها الزراعية الإحصائيات تشيرأما بالنسبة للأشجار المثمرة ف
 :وهي موضحة في الجدول التالي .الوطني المستوى لمثمرة علىا

 الجزائرية نسبة المساحات المخصصة للأشجار المثمرة في الولايات الساحلية (:10)الجدول رقم 
 الوطنيالنسبة على المستوى  المساحة المستغلة الأشجار المثمرة

 ٪44 هكتار 51111 التين أشجار
 ٪11 هكتار 438111 الزيتون أشجار

 ٪4 هكتار 45.111 الكروم
 ٪44 هكتار 66600 الحمضيات

 ٪55 ٪86030 الفواكه ذاة النواة
 ٪66 هكتار 872000 مجموع الأشجار المثمرة

 :من إعداد الباحثة بالاعتماد على: المصدر
Ministère de l’Aménagement du Territoire, de l’Environnement et de la Ville(MATEV), STRATEGIE 

  NATIONALE DE GESTION INTEGREE DES ZONES COTIERES EN ALGERIE Phase 1 : BILAN ET 

DIAGNOSTIC Version 0., Algérie, 8066, p,p :20,81. 

نسبا هامة شجار الزيتون والتين والحمضيات في المناطق الساحلية المساحات المخصصة لأتحتل 
على المستوى الوطني تقارب النصف، بينما تقل هذه النسب بالنسبة للفواكه ذات النواة، وخاصة بالنسبة 

 .الساحليةبالولايات  (Cultures pérennes) المحاصيل الدائمة على خريطة(13)يحتوي الملحق رقم و  .للكروم
 بارزة مكانة الساحلية المناطق في الأبقار تربية خصوصا الحيوانية، الثروة تحتل 2:تربية المواشي-

أكثر انتشارا في من الانتاج الوطني، وهي  %38 أي رأس 320000 من بأكثر الوطني، المستوى على
 سوى تمثل لا ذلك مع ،الغربية الساحلية المنطقة في أكبر بشكل فتنتشر الأغنام أما تربية .المنطقة الشرقية

الوطني، وتتركز  نتاجالإ من ٪45في الساحل فتمثل  الماعز تربية يتعلق وفيما .الوطني المعدل من 8٪
 .رأس ألف 599 بشكل أساسي في المنطقة الشرقية بـ

  الجزائريفي الساحل  السياحةقطاع : الفرع الرابع
الجزائرية، حيث يعزى ذلك لتوفر المقومات  المناطق الساحليةفي  كبيرةالسياحة مكانة  قطاع حتلي

المناخ، وجود البحر، توفر المرافق السياحية، والهياكل والأقطاب الحضرية الكبرى، والطبيعة )الملائمة 
الشاطئية، البيئية، سياحة : التي سمحت بانتشار أنواع متعددة من السياحةو ، (الخ..العذراء الغنية والاخضرار

 . الخ...المعدنية لعلاجية و االأعمال، الثقافية، 
 

                                                             
1
MATEV, SN DE GIZC EN ALGERIE Phase1  BILAN ET DIAGNOSTIC Version 02, op-cit, p, p:80,82. 

2 Ibid, p :84. 
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 :الساحلية الولاياتفي ( الطاقة الاستيعابية)العرض السياحي   -4
 سرير 88114 بالفنادق تعتبر قدرة الاستقبال في الجزائر منخفضة جدا، حيث لم يتجاوز عدد الأسرة

في الولايات  وتتركز نسبة كبيرة من العروض الإيوائية 5141.1سنة ل حسب آخر الإحصائيات المتوفرة
السياحة الشاطئية، وهيمنة  جاذبية  السواحل، انتشار :الساحلية، وتفسر هذه الحالة بمجموعة عوامل أهمها

عدد الأسرة حسب هياكل الإيواء موزعة عبر وفيما يلي جدول يوضح  .السياحة الحضرية في المدن الساحلية
    .5144الولايات الساحلية لسنة 

 2944لسنة  ات الساحليةولايال في طاقة الاستقبالتوزيع   :(44)رقمالجدول 
 عدد الأسرة بهياكل الإيواء الأخرى هياكل إيواء أخرى عدد الأسرة بالفنادق عدد الفنادق الولاية
 2625 42 3311 85 تلمسان

 0852 24 2240 40 عين تيموشنت
 5636 48 5040 484 وهران

 8783 48 / 40 مستغانم
 6203 22 094 42 الشلف
 8770 49 2048 90 تيبازة

 1500 8 18954 454 الجزائر العاصمة
 15421 45 3169 40 بومرداس
 / / 1393 09 تيزي وزو

 16.817 82 4022 04 بجاية
 5.879 20 2428 52 جيجل
 8299 28 2920 44 سكيكدة
 4209 4 8984 89 عنابة
 2459 40 4045 29 الطارف
 40020 209 54099 000 المجموع

 .5144وزارة السياحة والصناعات التقليدية لسنة غير منشورة لإحصائيات  :المصدر

عدد الأسرة و  المناطق الحضرية، إطار المدينة في حجم وجود علاقة قوية بينأعلاه الجدول  يوضح
 49841 قدرها منشأة فندقية بطاقة  استيعابية 443فبينما تتوفر الجزائر العاصمة على . الفنادق التي توفرها

كما تختلف . سريرا 114فندقا بطاقة استيعابية لا تتجاوز  45مثلا سوى على  الشلفسريرا، لا تتوفر ولاية 
نوعية الهياكل السياحية وطاقة استيعابها حسب حجم المدينة، فالجزائر العاصمة ووهران وعنابة، تتركز 

لأخرى؛ على عكس الولايات الصغرى التي تعتمد في عروض الإيواء فيها على الفنادق، وتقل بهياكل الإيواء ا
هذا ما و  .بدلا من الفنادق( الخ..مخيمات، بيوت ودور الشباب،) طاقات استيعابها على باقي هياكل الإيواء

 ..(المدن الكبرى)بعملية خلق الأقطاب  ترتبط ارتباطا وثيقا الطاقة الفندقيةيوضح أن 

                                                             
 .19:، ص2948إحصائيات السياحة لسنة الشعبية،  الديمقراطية الجزائرية الجمهورية 1
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تتركز أغلبها في الفنادق غير  ،في المناطق الساحلية يةالفندقالهياكل نوعية فإن من جانب آخر، 
 . (15)حسبما يوضحه الشكل رقم بشكل كبير جدا مقارنة بباقي أنواع الفنادق، المصنفة 
  2948حسب تصنيف الفنادق لسنة عدد الليالي السياحية في الولايات الساحلية  (:82) شكل رقم

 
 2945بيانات غير منشورة لوزارة السياحة والصناعة التقليدية  : على اعتمادامن إعداد الباحثة : المصدر 

 في الولايات الساحلية على الفنادق غير المصنفة بالدرجة الأولى، اللياليتركز يبين الشكل السابق 
ثل أساسا بنسب بعيدة جدا عن باقي الأنواع الأخرى، مما يبين أن الاستثمار الفندقي في الولايات الساحلية يتم

وقد يرجع ذلك إلى غلاء خدمات الفنادق المصنفة التي لا تتماشى مع المستوى  في الفنادق غير المصنفة،
 .المادي للسائح الجزائري

 :السياحي (التوافد)الطلب  -2
نسمة بفهم مستوى  411الذي يقارن عدد الوافدين لكل  *يسمح المؤشر الذي وضعته الخطة الزرقاء

 14ويبين هذا المؤشر أن الجزائر تحت المعدل المتوسطي المقدر بـ . التدفقات السياحية الدولية في الجزائر
 ؛( 48811سنة  5يتجاوز في حين لم )، 5141سنة في الجزائر  فقط 11بحوالي المؤشر حيث قدر هذا 

، حيث بلغ عدد السياح الوافدين إلى الجزائر في الدولية يعكس ضعف مستوى التدفقات السياحية الأمر الذي
، ائريين الذين يعيشون في الخارجكلا من الأجانب والجز ويتضمن هذا العدد  2.سائح 373 301 2نفس السنة 

إلى  3(5141سائح أجنبي سنة  153 964الذي لم يتجاوز ) الحقيقيينيوضح انخفاض عدد السياح  مما
 .والمقومات السياحية الجزائرية وخاصة الطبيعية منهالا تليق بالإمكانيات مستويات 
التدفقات السياحية في  الجزء الأكبر من تركزي والصناعات التقليدية حسب إحصائيات وزارة السياحةو 

 :إجمالي الوافدين إلى البلاد حسبما يوضحه الشكل التالينصف  قريبة منبنسب الجزائر على الساحل 
 

                                                             
عدد السياح : )بعدد السكان من خلال العلاقة التالية مؤشر وضعته الخطة الزرقاء يسمح بحساب عدد الوافدين الدوليين مقارنة *

 .1≈411(*مليون31حوالي / 373 301 2 :)5141بالتطبيق على سنة . 411(*العدد الاجمالي للسكان/الدوليين
1
MATEV, SN DE GIZC EN ALGERIE Phase1  BILAN ET DIAGNOSTIC  Version 02,op-cit , p :8 22  

 .13:صمرجع سبق ذكره، ، 2948إحصائيات السياحة لسنة الشعبية،  الديمقراطية الجزائرية الجمهورية2
 .13: ص المرجع السابق   3
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 (5141-5111)الساحلية الجزائرية مقارنة بالعدد الإجمالي للسياح الولاياتتوافد السياح على  (:84) شكل رقم

 
 2945بيانات غير منشورة لوزارة السياحة والصناعة التقليدية  : على بالاعتمادمن إعداد الباحثة : المصدر

الساحلية في الجزائر ظلت محافظة على جاذبيتها للسياح، بنسب  الولاياتيوضح الشكل أعلاه أن 
أن الولايات الساحلية تظل  يبينمما . 5141سنة  %43، وتصل إلى أكثر من %11لم تقل عن  متقاربة

نسبة الليالي  أن ة، ويدعم ذلكالوجهة الأولى للسياح في الجزائر مقارنة بالمناطق الداخلية والصحراوي
بالنسبة لإجمالي عدد الليالي في البلاد تشهد نسبا مرتفعة حسب ما يوضحه  السياحية في الولايات الساحلية

 :الشكل الموالي
 (5141-5111)الساحلية مقارنة بإجمالي الليالي السياحية في البلاد نسبة الليالي السياحية (:88)الشكل رقم 

 
 2945بيانات غير منشورة لوزارة السياحة والصناعة التقليدية  : على اعتمادامن إعداد الباحثة : المصدر

أن السياح الوافدين يميلون إلى قضاء فترات معتبرة في المناطق الساحلية، حيث  أعلاهيوضح الشكل 
د يقترب عدد الليالي السياحية المقضاة في الولايات الساحلية من نصف إجمالي الليالي السياحية في البلا

 معدل استمر إذافحسب إحصائيات وزارة السياحة . وهي نسب مرتفعة مقارنة بطاقة الاستقبال المتوفرةككل، 
لتتمكن من  5151سنة  سريراً  1144443 إلىالطاقة الاستيعابية  تصل أن فيجب ،على هذا النحو والنم

 1.استيعاب هذا القدر من الليالي
. معدومة تكون تكاد الثانية المنازلو  لدى القاطن الإقامة عن البيانات أن إلى أيضا الإشارة وتجدر 

 السياحة تزال لاحيث  معتبرة من الليالي قد تفوق تلك المسجلة على مستوى الفنادق، اأعداد تسجل رغم كونها
                                                             

1
MATEV, SN DE GIZC EN ALGERIE Phase1  BILAN ET DIAGNOSTIC  Version 01, op-cit, p :8 26  
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 الساحلية البلديات على مالي تأثير دون وخاصة قانوني إطار ضمن منظمة غير ،"المنزلية"ذات الإقامة 
 وموضوعي كامل تحليل إجراء يمنع السياحة من النوعين هذين عن بيانات وجود عدم فإن ثم، ومن. المعنية

 .لعدد الليالي الحقيقية
 : التوافد على الشواطئ -4

 توافدوا على الشواطئ الجزائرية خلال *مليون شخصا 431 ون نحمدنية فإحسب إحصائيات الحماية ال
 الوجهة الأولى وعين تيموشنت شكلتاوهران  تيأن ولايات إلى ئيالإحصا ذات تشيرو  .5141صيف 

ملايين  16,5بـ ثم مستغانم ،(5141صيف ) مصطافمليون  41من  للمصطافين في الجزائر بأكثر
 يصل بها ملف الأخرى الساحلية الولايات اقيب في وأما .مليون مصطاف 43مصطاف، ثم ولاية جيجل بـ

ويوضح الجدول الموالي إحصائيات ارتياد الشواطئ وأنواعها  1.ملايين مصطاف 41 إلى التوافد الشاطئي
يرادات استغلالها خلال موسم الاصطياف المتوفرة لسنتي   5143/5141وا 

 2944/2948إحصائيات موسمي الاصطياف (: 42)جدول رقم
 موسم الاصطياف 2948 2944موسم الاصطياف  

 411 411 العدد الإجمالي للشواطئ
 394 311 المسموحة للسباحةعدد الشواطئ 

 511 511 سباحةعدد الشواطئ الممنوعة عن ال
 411.891.381 11.111.114 التوافد على الشواطئ

 11.411.911 91.114.811 (دج) رادات استغادل الشواطئإي
  .43:ص، 5141، 2948إحصائيات السياحة لسنة الشعبية،  الديمقراطية الجزائرية الجمهورية :المصدر

  مقارنة بسنة  5141نسجل ازدياد عدد الشواطئ المسموحة للسياحة خلال سنة  أعلاهمن الجدول 
، إضافة إلى ارتفاع ملحوظ في معدل ارتياد الشواطئ غير أن هذا الارتفاع لم (شاطئا 44بزيادة ) 5143

 . تقابله زيادة في إيرادات استغلال الشواطئ
إلى تزايد التوافد على الشواطئ الغربية على حساب الشرقية التي كانت  السابقة تشير الإحصائياتكما 

تحتل الصدارة في سنوات سابقة، وربما يعزى هذا التزايد إلى توفر المرافق السياحية وجودتها خاصة بالنسبة 
عداد الكبيرة لمرتادي الشواطئ إلى حجم الضغوط الكبيرة التي تشير الأبشكل عام و  .للمدن الكبرى مثل وهران

تدهور لا  والتي تتسبب في ،في موسم الاصطياف من التوافد تشهد الأعداد الأكبرالشواطئ التي تعاني منها 
نما يهدد مستقبلها كموقع سياحي ،يهددها فقط بيئيا  . وا 

 
 

                                                             
 .أشخاص 41مرات خلال شهر إلى الشاطئ  41يتم احتساب نفس الشخص الذي يذهب . تردداطئ بمثابة الش ارتياد يتم اعتبار كل يوم من أيام*
 :عربيTSA  شخص توافدوا على شواطئ الجزائر خادل هذا الصيفمليون  449 1

https://www.tsa-algerie.com/ar/130(  د11.سا41، 45/41/5141تاريخ ووقت الاطلاع) 
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 :ZEST ةمواقع السياحيالمناطق التوسع و  -4

 منطقة أي ZEST ( (Zone d'Expansion et Site Touristique مناطق التوسع والمواقع السياحية تعتبر
    1.السياحة تطوير وأ لإقامة مناسبة إبداعية وأ إنسانية وأ ثقافية أو طبيعية خصائص وأ صفات ذي إقليم وأ
لى غايةو  منها  411على مستوى الوطن، تقع  منطقة توسع وموقع سياحي  514تم استحداث  5141سنة  ا 

 حددتلتوسع السياحي امناطق و مواقع مجمل من بين  .هكتار37006,6 بمساحة تقدر  على ساحل البحر
55 ZEST  تهدف إلى  هكتار  6092,56 بمساحة تقدر بـ منها في الولايات الساحلية 48ذات أولوية، تقع

 أكبر تيبازة ولاية وتضم .سريرا موزعة على كافة أنواع هياكل الإيواء 915 52 توفير طاقة استقبال تقدر بـ
 المساحة ناحية من وأما .ZEST 41 بـ مستغانمثم  ،موقعا 48 بـ جيجل تليها موقعا، 55 بـ ZEST من عدد
 ZEST. 2 مواقع 14 في محصورة هكتار 4141 من بأكثر أولاً  الطارف فتأتي

  الصيد والموارد الصيدية قطاع  :الفرع الخامس
ظلت ، مع ذلك قابلة للاستغلالمعتبرة ومتنوعة سمكية تحتوي أعماق السواحل الجزائرية على ثروة 

 التقرير"على حد تعبير  ئةيمستغلة بطريقة سلسنوات عديدة  في الجزائر المائياتتربية القدرات الصيدية و 
 من جهة أخرى، .لظروف الطبيعية الملائمةبالرغم من توفر ا، 3"5111 لسنةالوطني لحالة ومستقبل البيئة 

 . رتفعةلأسعار الم، ناهيك عن ان الكمية الصيدية المستخرجة لا تغطي بعد الطلب المعبر عنهإف
 : الكتلة الحيوية والموارد التي يمكن استغادلها في المياه البحرية الجزائرية -4

بالسواحل الجزائرية غير دقيق، حيث كانت هذه الأخيرة موضوع خمس  السمكيةلا يزال حجم الموارد 
ويوضح الشكل الموالي تطورات الكتلة  5145.4/ 4811/4894/4895/5111حملات تقييم متفرقة لسنوات 

 (:5145نظرا لعدم توفر الإحصائيات حول حملة التقييم لسنة ) 5111حتى سنة  الحيوية للموارد السمكية
 (4811/4818/4895/5111) خلال سنواتفي الأعماق الجزائرية  تقييم الموارد الصيدية :(85) رقم شكل

 
 Ministère de l’Aménagement du Territoire, de l’Environnement et de la Ville(MATEV), STRATEGIE  :رالمصد

  NATIONALE DE GESTION INTEGREE DES ZONES COTIERES EN ALGERIE Phase 1 : BILAN ET 

DIAGNOSTIC 0., , op-cit, p :942 

                                                             
، 44، الجريدة الرسمية الجزائرية، العدد رقمالمتعلق بمناطق التوسع والمواقع السياحية: 41/15/5113المؤرخ في  13-13القانون رقم ، 15المادة  1

 .5113فيفري سنة م 48ـ الموافق لـه4153ذو الحجة عام 49السنة الأربعون، الصادرة بتاريخ 
2
MATEV, SN DE GIZC EN ALGERIE Phase1  BILAN ET DIAGNOSTIC  Version 02, op-cit,p,p :60,91. 

 .149:، صمرجع سبق ذكرهوزارة التهيئة العمرانية البيئة والسياحية، 3
4
MATEV, SN DE GIZC EN ALGERIE Phase1  BILAN ET DIAGNOSTIC  Version 01, op-cit, p :94. 
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للاستغلال في المياه  المتوفرةزيادة الكتلة الحيوية للموارد السمكية المعروفة ( 14)ويوضح الشكل رقم 
 91111الكتلة الحيوية السمكية والذي بلغت فيه  4811عبر السنوات، انطلاقا من أول تقييم سنة الجزائرية 

لى إ الحيوية وترجع الزيادة المضطردة لحجم الكتلة .5111طن سنة  4 87000إلىأن وصلت إلى ، طن
 .تغطية المزيد من الأعماق والمناطق في الدراسات الحديثة، و التقنيات والتكنولوجيات المستخدمة تطور
 :الموارد السمكيةتطور إنتاج  -5

تتكون الكميات المصطادة أساسا من أسماك السطح لتقارير وزارة الصيد والموارد الصيدية،  وفقا
انوسيات الصغيرة وبنسب ضعيفة من أسماك الأعماق والرخويات، وتتمثل أهم الأنواع المصطادة في الأوقي

وشهد حجم  1.والقشريات والإسبادون  rouget , mellantمثلوأنواع أخرى  ،البوقا، نشوناتمثل السردين، الأ
 طن، وقدر 431451طن إلى  98949حيث انتقل من  5118و 4888بين عامي  نموا ملحوظاالإنتاج 
نتاج نسبا ومن ثم شهدت مستويات الإ ،٪4السنوي للإنتاج خلال هذه الفترة الزمنية بحوالي  ومعدل النممتوسط 

 (5144المعلومات المتحصل عليها توقفت سنة ) :متذبذبة حسب ما يوضحه الشكل التالي
  (2945-2990)تطور حجم إنتاج الموارد السمكية في الفترة (: 80)شكل رقم 

 
 من إعداد الباحثة بالاعتماد على : المصدر

Ministère de la pêche et de ressources halieutiques, LES PRINCIPAUX INDICATEURS DU 

SECTEUR DE LA PECHE (2014 et 2015),  p :02. 

بشكل متذبذب إلى ليعاود الارتفاع  ،٪26,86بنسبة  5141سنة  نخفاضا محسوساإ الأسماك نتاجإشهد 
سجلت الكميات الأكبر في ذات السنة على مستوى و . ـطن 414491حوالي  بلغ، حيث 5144غاية سنة 

، ٪53,8 بلغتالمنطقة الغربية بنسبة تجاوزت نصف الكمية الإجمالية المصطادة في مجمل سواحل البلاد 
 .٪ 8628،  في حين سجلت المنطقة الوسطى نسبة ٪83بينما سجلت المنطقة الشرقية نسبة 

 :تطور أسطول الصيد -4
تكون تو  2 .نشطة غير ٪15.3 من بينها 5144 سنة وحدة 4131أسطول الصيد الوطني  بلغ حجم

 ثم من سفن صيد السردين  ،(petits métiers) ٪15.9بنسبة  الحرف الصغيرةبدرجة رئيسية من سفن وحداته 
les chalutiers2) ) ٪44.4 بنسبة  الصيد سفن، و (les sardiniers) ٪54.1بنسبة 

 
 

                                                             
1 Ministère de la pêche et de ressources halieutiques, LES PRINCIPAUX INDICATEURS DU 

SECTEUR DE LA PECHE (2014 et 2015),  p :02. 
2 IBID, p :01. 
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 حيث انتقل لترميمواآليات الدعم نقص ه، و قدم عمر إلى النسبة الكبيرة للوحدات غير النشطة  عزىوت
 1.سنة 51، 5111سنة  هعمر ، في حين كان متوسط 5118سنة عام  45عمر الأسطول الوطني إلى متوسط 

 :تربية الأحياء المائية  -8
لول جعلت وزارة الصيد والموارد الصيدية من تطوير تربية الأحياء المائية خيارا استراتيجيا لإيجاد ح

تربية الأحياء المائية مع الأنشطة  على مزاوجة استراتيجية القطاعوترتكز  ،جزئية لتراجع الإنتاج السمكي
 .جهة، ومن جهة أخرى استغلال المزارع السمكية في تثمين الموارد المائية ذات الملوحة العاليةالزراعية من 

تربية : ، من أهمهاالعديد من مجالات تربية الأحياء المائية(2010) تضمنت استراتيجية تنمية القطاع و 
  2.ستزراع السمكي بالصحراء، والاالقارية، تربية الأحياء المائية بالمناطق ر، تربية المحاالبحرية الأسماك
  .5144و 5114سنتي تطور إنتاج الأحياء المائية بين  (11)الشكل رقم  ويوضح
 2945و 2995سنتي تطور إنتاج الأحياء المائية بين :( 80) شكل رقم

 
 Ministère de la pêche et de ressources halieutiques, LES PRINCIPAUX من إعداد الباحثة بالاعتماد على :المصدر

INDICATEURS DU SECTEUR DE LA PECHE (2014 et 2015),  p :02 
 5119ليقفز حجم الانتاج سنة ، 5111و 5114بين عامي  متذبذاشهد إنتاج تربية الأحياء المائية نموا 

 ،(طن 1759) 5141وسنة ( طن 5413) 5118، ثم عرف هذا الأخير انخفاضا متتاليا سنة طن 5191إلى 
انخفاضا  5144، لتشهد سنة 5141إلى غاية سنة ( طن 5111) متذبذبا لم يقل عن نموا  ليسجلعاد  ثم

 . (طن 4351) حيث لم تسجل سوى %14محسوسا بنسبة 
 متقييم مساهمة الولايات الساحلية في الناتج الداخلي الخا: الفرع السادس

التي أجريت حسب معطيات سنة  الساحليةللولايات  PIB في إحدى محاولات تقييم الناتج الداخلي الخام
  تم حساب الناتج الداخلي الخام لجهة الساحل بالاعتماد على أسلوب التقسيم حسب قطاعات الانتاج 8003،3

  .الخام الداخليمن الناتج    19,3%للولايات الساحلية شكل حوالي PIB حيث أسفرت النتائج أن *،المفصلة
                                                             

1
MATE, SN DE GIZC EN ALGERIE Phase 1: PECHE, BIODIVERSITE MARINE & CONSERVATION DES 

HABITATS COTIERS REMARQUABLES, Rapport N°1, op-cit ,p :96. 
المخطط الوطني لتنمية الصيد البحري : لتنمية نشاطات الصيد البحري وتربية المائياتالاستراتيجية الوطنية وازرة الصيد البحري والموارد الصيدية،  2

 .41-45:ص-، ص5113، الجزائر، 2990-994وتربية المائيات 
3 MATEV, S N DE GIZC EN ALGERIE Phase 1 : BILAN ET DIAGNOSTIC 0., , op-cit, p : 068. 

ام وأيضا نظرا لعدم وجود معلومات عن تنقل اليد العاملة لتقدير دخل المنطقة، وكذلك هيكل الإيرادات ، لا يمكن تقدير الناتج الداخلي الخ   *
 .حسب المناطق باستخدام أسلوبي الدخل والإنفاق
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  :التاليحسبما هو موضح في الجدول 
 الناتج الداخلي الخام حسب القطاع وحسب المنطقة(: 44)الجدول رقم 

 باقي المناطق الساحل قطاع النشاط
 336,38 381 301,42 258 ـ الزراعة 94

 614,10 68 111,30 20 ـ المياه والطاقة 92

 565,65 620 3 662,15 261 ـ المحروقات 94

 187,11 54 078,39 10 البتروليةـ الخدمات والأشغال العامة  98

 075,43 7 891,47 ـ المناجم والمحاجر 95

 870,19 27 451,41 16 صناعات الحديد والصلب والميكانكية  والمعدنية والكهربائية.06

 215,66 23 163,84 20 ـ مواد البناء 90

 408,91 454 662,29 155 ـ البناء  الأشغال العمومية والري  94

 443,37 18 790,73 7 الكيمياء  المطاط والبادستيكـ  90

 576,93 92 327,37 42 ـ الصناعات الغذائية 49

 096,15 9 505,88 4 ياكةـ النسيج والح 44

 770,98 1 797,42 ـ الجلود والأحذية 42

 081,28 13 075,82 3 ـ الخشب  الفلين والورق 44

 990,37 30 170,83 17 ـ صناعات متنوعة 48

 105,09 457 127,81 308 ـ النقل والمواصادت 45

 702,99 548 276,31 169 ـ التجارة 40

 376,60 47 477,50 27 ـ الفنادق  المقاهي والمطاعم 40

 434,61 50 933,49 11 ـ الخدمات المقدمة للشركات 44

 405,98 54 275,72 29 ـ الخدمات المقدمة للأسر 40

 257,76 961 5 081,16 365 1 (94)المجموع الفرعي 

 840,15 70 868,85 36 الرسوم الجمركية

 TVA 98 368,95 118 108,34 الضريبة على القيمة المضافة 

 206,26 150 6 318,96 500 1 الإنتاج المحلي الإجمالي

% 19,3% 79,0% 

MATEV, SN DE GIZC EN ALGERIE Phase 1 : BILAN ET DIAGNOSTIC 0. , op-cit, p : 065. :المصدر   

وتعزى هذه النسبة التي تبدو محتشمة مقارنة بالتحليل السابق الذي يوضح وزن الولايات الساحلية في 
مختلف النشاطات الاقتصادية، إلى كون الناتج الداخلي الخام في الجزائر متكون بنسبة رئيسية من 

إضافة إلى كون الولايات الساحلية . الصحروايالبيتروكيماويات والطاقويات والتي يتركز إنتاجها في الجنوب 
 . من ولايات الوطن 29.16%ولاية في البلاد، أي ما نسبته  19ولاية من بين  41تقدر بـ
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 في الساحل الجزائري والتهديدات  الضغوط:المبحث الثالث 
 البشريةوضغوط الأنشطة  لتلوثاتتنوع التهديدات التي تحيط بالساحل الجزائري وتتكون أساسا من 

 .(الخ..زلازل، فيضانات، حرائق)والكوارث الطبيعية  ؛والعمرانية والسكانية (سياحة، صناعة،)الاقتصادية
 التلوث والنفايات: المطلب الأول 

على مستوى الساحل  أنواع التلوث وتقييم درجات مختلف ،تم تخصيص هذا المطلب لتشخيص واقع
 (.الخ..سائل، صلب، بحري) الجزائري

 النفايات السائلة والصرف الصحي: الفرع الأول
  :الصرف الصحي ومحطات التصفية شبكات -1

كم، أما متوسط حجم 00111إلى  6102طول الشبكة الوطنية للصرف الصحي نهاية سنة  وصل
 1. سنة/هكتو متر مكعب 0.611إلى في المتوسط المياه العادمة السنوي فيصل 

من  %53بما يمثل حوالي  كم، 02916بطول  شبكة الصرف الصحي للولايات الساحلية ويمتد خط
من الإجمالي  %05حوالي  للولايات الساحلية ه الصرف الصحيشكل حجم مياالإجمالي الوطني بينما 

الشكل رقم موزعة على الولايات الساحلية الأربعة عشر حسب ما هو موضح في  6106،2الوطني سنة 
 .6106لسنة  وزارة الموارد المائيةبوحماية البيئة وفقا لتقارير مديرية الصرف الصحي المعد  (04)

 2112حجم مياه الصرف حسب الولاية الساحلية لسنة توزيع  :(84) شكل رقم

 
 .6106، تقرير غير منشور، وزارة الموارد المائية، وحماية البيئة مديرية الصرف الصحي :المصدر

لصرف الصحي بنسبة على كمية من مياه اأويوضح الشكل أعلاه أن الجزائر العاصمة تحوز على 
بينما تتوزع النسب الباقية على باقي الولايات بنسب متقاربة ، %4 ، تليها ولاية وهران بنسبة تفوق%01تفوق 

 التي تم تطويرها وتجديدهابنية شبكة الصرف الصحي ويرجع هذا التفاوت الكبير إلى . %2 لا تتجاوز
بنية شبكة الصرف  لا تزالملايين ونصف، في حين 5بالعاصمة التي تضم أكبر عدد من السكان يفوق 

وفي هذا السياق نشير إلى انطلاق مشروع إعادة . وحتى الكبرى منها قاصرة في أغلب الولايات الصحي
 .شبكات الصرف الصحي في معظم الولاياتتهيئة 

                                                             
 .6102، تقرير غير منشور، مديرية الصرف الصحي وحماية البيئة، وزارة الموارد المائية 1
 .6106، تقرير غير منشور، مديرية الصرف الصحي وحماية البيئة، وزارة الموارد المائية 2

 الطارف
 الشلف
 بجاية
 تلمسان
 تيزي وزو
 الجزائر العاصمة
 جيجل
 سكيكدة
 عنابة
 مستغانم
 وهران
 بومرداس
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طة مح 22نجاز لإ برنامجتم وضع  كما .محطة لمعالجة المياه العادمة 05إنجاز تم  ،في هذا السياق 
بلدية ساحلية على محطة لمعالجة مياه الصرف  009، حيث ستتحصل جديدة لمعالجة المياه العادمة

 ،6102حتى سنة  %03 معدل تنقية مياه الصرف الصحي لم يتجاوزوذلك لكون  1. الصحي خاصة بها
التي تبدو نسب الربط  رغمو  2.٪40المعدل الوطني للربط بقنوات الصرف الصحي وصل إلى حوالي رغم أن 
سيؤدي إلى تمركز التدفقات  دون تطوير محطات التصفية الصحي شبكة الصرف تطوير إلا أن ،مرضية

تدهور شبكات  ناهيك عن  .المياه المستعملة الحضرية والصناعية في الأودية ويزيد من خطورة تلوث المياه
يات بين البلديات والمؤسسات وعدم تحديد المسؤول ،غياب سياسة بهذا الخصوص، بسبب (الصرف) التطهير

عملية تسيير شبكات تتولى  عامة بصفة فالبلديات ؛وعدم وضوح الصلاحيات الشبكاتالمكلفة بتسيير هذه 
عائدات  ، لكونلاستغلالها وصيانتها الكافيةة لا تملك الإمكانيات البشرية، التقنية والماليها أنالتطهير، غير 

 .تظل بسيطة لتطهيرإتاوات ا
 إطارت التطهير في نجاز شبكاإأنه لم يتم ، 6110ة ر الوطني حول حالة ومستقبل البيئويؤكد التقري      

داري ،المستقبلنوعية محددة للوسط  أهدافوذات  ،سياسة شاملة ومنسجمة ة كافية ووسائل تكنولوجية وا 
صيانة الستغلال و الاونفس الشأن بالنسبة لمحطات التصفية، فسبب عدم تشغيلها هو غياب . ومستدامة

 3.ملائمة وكذا غياب الموارد المالية والتقنية
 :(الوديان والسدود) تلوث مصادر المياه -2

. زاد التسيير غير الكافي للتطهير وغياب المعالجة، من خطورة تلوث الوسط وخاصة الموارد المائية
في الوسط الطبيعي وتتسبب في  حيث تصب المياه المنزلية المستعملة وكذا الصناعية في حالتها الخام،

 : وذلك يتجلى في عدة مظاهر أهمها .التلوث الخطير أكثر فأكثر على الموارد المائية والصحة العمومية
 . الضعيف، وتوقف العديد منهاردود محطات التصفية م -
 . العشوائية التي تمثل مصدرا خطيرا لتلوث المياه السطحية والجوفية المفارغ، و ير النفايات الصلبةسوء تسي -

يتوقف التفريغ في الوسط المتلقي على إقامة تجهيزات مسبقة لمحطة : مخلفات التدفقات الصناعية -
الوحدات الصناعية  أغلبتطهير وعلى رخصة، غير أن هذه الترتيبات القانونية غير مطبقة، إذ تلقي 

 .معالجةبتدفقاتها بدون 
إلقاء مياه غسيل التربة التي تحتوي على مواد فلاحية كيميائية في الأودية، وتضمن أيضا مصدرا للتلوث  -

 . وخاصة بالنسبة للسدود، حيث تشكل خطرا بفعل تجمع البقايا العضوية العفنة
يائية ملة بالعناصر الكيموقد تحولت الأودية إلى مجمع طبيعي للمخلفات الحضرية والصناعية المح

وخاصة في فترة هبوط المياه إلى أدنى مستوياتها  ؛ها في التطهير الذاتي شيئا فشيئاقلص طاقتمما  ،والسامة
وتظهر المعطيات المتوفرة حول نوعية المياه أن جزءا كبيرا من موارد الماء ملوثة  .حيث لا يكون هناك تحلل

                                                             
1
 MATEV, SN DE GIZC EN ALGERIE Phase 1 : BILAN ET DIAGNOSTIC  Version 02,p :117. 

 .6102، تقرير غير منشور، مديرية الصرف الصحي وحماية البيئة، وزارة الموارد المائية  2
 .505.:، صمرجع سبق ذكرهوزارة التهيئة العمرانية البيئة والسياحية،   3
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الحراش، التافنا، ماكثا، الشلف، الصومام، : مثل أجزاء هامة من الوديانف .بواسطة النفايات غير المراقبة
ظمة للتصفية بالنسبة لبعض وقد أنجزت أن 1.السيبوس، والكبير ملوثة بصفة كاملة بالمياه الحضرية المستعملة

كثر من مليوني أالشلف حيث يقطن وادي ولا يزال حوض . نها لا تعمل في مجملهاأغير حواض هذه الأ
 .عن المياه المنزلية المستعملة ساكن عرضة للتلوث الناجم

 والصناعات الواقعة بمحاذاتها ،أساسا لمخلفات المدنالذي يعود إضافة إلى تدهور نوعية مياه السدود 
 .%03من مجموع السدود المستغلة، في حين تمثل السدود الملوثة  %66وتمثل السدود الجد ملوثة 

 :تلوث المياه الجوفية -3
تسبب في تدهور ي لمساحات المزروعة لزيادة الإنتاجالأسمدة والمواد الكيمياوية في االمفرط ن استخدام إ

 . غير صالحة للاستهلاك آجلا جعلهامما ينوعية المياه السطحية والجوفية بواسطة الجريان والتسرب 
مستقبل حسب التقرير الوطني حول حالة و  طبيعة فلاحية للمياه الجوفية ذايعتبر التلوث الأكثر تهديدا 

وراء تسهيل استخدام الفلاحين للأسمدة والمواد الكيماوية في ع الفلاحي يقف تحرير القطاحيث  .6110البيئة 
 .معالجة المزروعات لزيادة الإنتاج وخاصة التحفيزات المالية التي جاءت بها برامج التنمية الفلاحية 

تفوق المعايير المحددة، من طرف منظمة الصحة  وعلى سبيل المثال، تم تسجيل كثافة من النيترات
 .ملغ في اللتر في منطقة الرغاية 011طبقة المتيجة بمقادير تفوق  :وخاصةالعالمية في العديد من المناطق 

عرفت  أخرىمن جهة  .ترات في حدود الصلاحية للاستعمالوتحتوي حاليا عدة طبقات على مياه محملة بالن
حروقات على إثر م بالم0943تلوث طبقة المتيجة سنة  :صعب التحكم فيه مثلعدة طبقات تلوثا عرضيا ي

 2.ب البنزين من أحد الخزاناتتلوث طبقة تلمسان من جراء تسر ، و عطب أحد الأنابيب
 ت الصلبة االنفاي: الفرع الثاني     

 :المنزليةالنفايات الصلبة  -1
رغم المجهودات المبذولة من طرف العمومية بشكل خطير تتدهور الوضعية في الميدان النظافة 

حسب ف .وتعود هذه الوضعية في جزء كبير منها إلى النقائص الملحوظة في تسيير النفايات البلدية. الدولة
في  سنويا تنتج المنزلية النفايات من طن مليون 05الإحصائيات الرسمية للوكالة الوطنية للنفايات أكثر من 

 هذه الأكبر من الجزء توليد يتمو . تدويرها إعادة يمكن (٪03 أي ما يعادل)ملاين طن  2بينها  المتوسط
 .الزجاجية والمعادن والبلاستيك والكرتون الورق من أساسي بشكل تتكونالساحلية، و  في الولايات النفايات
من البلديات الساحلية تقوم بتفريغ  ٪01أن  إذمن المناطق الساحلية  ايهدد خطر التلوث جزء كبير و  

( CET)مركزا لطمر النفايات 04ولاية ساحلية سوى على  00لا تحتوي و  .النفايات في مصبات عشوائية
 052من بين و  .مراكز للفرز قيد الإنجاز 2مراقبة، ولا تزال مقالب قمامة  0، وخاصة بالنفايات المنزلية

مقالب القمامة المراقبة، وهو ما و  اتبلدية تقوم بتفريغ نفاياتها في مراكز طمر النفاي 39بلدية ساحلية، فقط 
  3.من الساحل دون حساب مدافن النفايات العشوائيةمفرغة بلدية ضارة بالقرب  90عن  يعني وجود ما لا يقل

                                                             
1 MATEV, SN DE GIZC EN ALGERIE Phase 1 : BILAN ET DIAGNOSTIC Version  10,p :34. 
2
Ibid,p : 35. 

3 MATEV, SN DE GIZC EN ALGERIE Phase 1 : BILAN ET DIAGNOSTIC  Version 02,p :111. 
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 :النفايات الصناعية -2
إما بتحويلها إلى  اغالبيتم إزالتها  ومن ثم تها،بالوحدات الصناعية التي أنتجن النفايات الصناعية تخز 

. غياب وسائل المراقبة في ظل ة ضمن الوحدات الصناعيةية غير قانونية أو إلى مواقع مهيئمفارغ عموم
 . بالغة الخطورةتمرير المواد السامة  إلى يؤديو  إلى التفحم هاعرضي الصناعية التخزين غير الملائم للنفاياتف

خيارات عدة تتعلق بكيفيات معالجة مختلف أنواع ات الخاصة الوطني لتسير النفايويمنح المخطط 
، الحرق المشترك (المواد الصيدلانية الفاقدة لصلاحيتها)، حرق (النفايات الزئبقية)حبس  :وفئات النفايات مثل

لكن  1. لخإ(..متبقيةالنفايات ال)دفن  ،...(الرصاص، النحاس، الزنك) وكذا التثمين للزيوت المستعملة تثمين 
  .القانونية يظل في مستويات غير مقبولة بطرق المعالجةمدى الالتزام 

 :لنفايات الشاطئيةا-3
 آخرإلى  شاطئتختلف حالة النظافة من و ف، ايطصعند اقتراب موسم الإعادة الشواطئ  تنظيفيتم 

 مياه،البيئة، ال):ة، مديرياتالبيئجمعيات ، البلديات: المعنية من قبل الجهاتمحشودة تبعا للإمكانيات ال
 .مرتادي الشواطئتحضر مستوى  ؛ إضافة إلىالمستغلين الخواصو  ،(الغاباتالأشغال العامة،  ،السياحة
يحدد القواعد العامة للاستغلال والاستعمال : 00/16/6115المؤرخ في  16-15القانون رقم حسب و 

 والمستغلين الخواصعلى البلديات  تقع مسؤولية نظافة الشواطئ بالدرجة الأولى ،السياحيين للشواطئ
ورغم عدم وجود إحصائيات دقيقة للنفايات الشاطئية غير أن  2.لشواطئا الحاصلين على امتيازات استغلال

خاصة مع نقص الوعي لدى المصطافين حيث لا  الوضعية المزرية للكثير من الشواطئ لا تخفى على أحد،
الخواص في الحد من هذه الظاهرة كونها تنبع أساسا المستغلين تكفي جهود البلديات أو مديريات السياحة، أو 

  .، والراجعة إلى ثقافته وتكوينه الشخصيتصرفات الفرد البسيط الذي يرتاد الشاطئ من
وهي  ،مؤسسة عامة محلية العاصمة أنشأت ولاية الجزائر وضمن المبادرات الإيجابية في هذا الجانب

 تضطلع بمهمة (l’Agence de Promotion et de Protection du Littoral, APPL) وكالة لتعزيز وحماية السواحل
 3.س الميكانيكية للرمالاستخدام المكانكما تقوم ب، التوعية لرفع مستوى التحضر والمواطنة لدى المصطافين

 :(النفايات الخاملة) قطاع البناء والأشغال العامة نفايات-4
لكن معدل إنتاجها  (البناء والأشغال العامة ركام) رغم عدم وجود دراسات على فئة النفايات الخاملة

يتواجد  لاو  .سنة/مليون طن 00ـقدر بي حسب مديرية السياسات البيئية الحضرية التابعة لوزارة البيئة وطنيا
 4 .العاصمة وسكيكدةبكل من يداع النفايات الخاملة لإعلى مستوى الوطن سوى مركزان 

التي تشوه ما يتم التخلص من هذه النفايات على مشارف الطرق والمفرغات العشوائية المتكاثرة  كثيراو  
. لاسيما في المناطق المجاورة للساحل وأحيانا حتى على الشاطئ والمنحدرات المطلة على البحر المنظر،

                                                             
 .6106،تقرير غير منشورالمخطط الوطني لتسير النفايات الخاصة،  1
 يحدد القواعد العامة للاستغلال والاستعمال السياحيين :11/12/2113المؤرخ في  12-13القانون رقم ، 55و 50 المادة 2

 .6115فيفري  00ه، الموافق لـ0065ذي الحجة عام  02، السنة الأربعون، المؤرخ في 00، الجريدة الرسمية الجزائرية، العدد للشواطئ
3
 MATEV, SN DE GIZC EN ALGERIE Phase 1 : BILAN ET DIAGNOSTIC  Version 02,p :121 

 .6102، تقرير غير منشورمديرية السياسات البيئية الحضرية، وزارة تهيئة الاقليم والبيئة،   4
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نتاج مواد مثل  ويلاحظ أيضا عدم وجود خيار لتثمين مخلفات البناء ضمن منشآت لرسكلة هذه النفايات وا 
 .تكلفتها العاليةعلى الرغم من ندرة هذه المواد و  ،الخ..والزجاج  ؛الخشب ؛المعادن ؛الرمال ؛الحصى

 التلوث البحري: الفرع الثالث
 :جودة مياه السباحة -1

 التدهور المستمر لنوعية مياه السباحة التيف، ي المقام الأول على مياه السباحةفيؤثر التلوث البحري 
خاصة  أن  .ساحليةالسياحية التنمية التمثل مؤشرا ممتازا عن التلوث داخل البلاد قد يؤدي إلى فرملة 

 1.في موسم الصيف بالشواطئ المسموحة في الجزائرمليون سباحة 41إلى  01 اربما يق شير إلىالتقديرات ت
-95التنفيذي  المرسومإلى المرسوم  ولاية ساحلية 00 على مستوىوتخضع مراقبة نوعية مياه السباحة 

وتسمح المعالجة المعلوماتية  ،المتعلق بتنظيم النفايات السائلة الصناعية 01/10/0995المؤرخ في  021
  .لمياه السباحة المراقبة البيكتريولوجيةللمعلومات المتلقاة على مستوى هذه الولايات بتثمين فعلي للنوعية 

ملوثة  الجزائر أكثر من ربع شواطئن إف ،6110التقرير الوطني حول حالة ومستقبل البيئة وحسب 
 ،الصناعية السائلة النفايات الصرف الصحي،مياه  خاصة تعدد مصادر التلوث ويعزى ذلك إلى ،بالجراثيم

حوالي إلى نسب مرتفعة جدا تقدر ب العاصمة الجزائرب وتصل مستويات تلوث الشواطئ. الشواطئ نفاياتو 
ة عرفت بعض الولايات التي لها أقطاب صناعية هام ؛ كماومية سيئةمن الشواطئ ذات نوعية جرث 26%

 2.مستغانم ،وهران ،سكيكدة ،عنابة :مثلالكيميائية السموم ناحية تدهور نوعية مياه السباحة من 
 303حول  ،6119سنة  اها المرصد الوطني للبيئة والتنمية المستدامةنتائج التحاليل التي أجر  سفرتأو 

شاطئا غير  65وممنوعا، طئا شا 003شاطئا مسموحا للسباحة  500: وجودعن ولاية ساحلية  00شاطئا في 
 : كالتالي (09)رقم موضحة في الشكل ال نتائجه جاءت تحليل ميكروبيولوجيلشاطئا  696 نهاخضع م .مفتوح
 .(أقل من القيم المرجعية التركيزات)نوعية جيدة  شاطئ ذا 600 -
  .(تركيزات ما بين القيم المرجعية و القيم الحدودية)مقبولة  مناطق ذات نوعية ميكروبيولوجية 06 -
 (. تركيزات أعلى من القيم الحدية)نوعية رديئة شاطئ ذا 52 -

    2114الوضعية الميكرو بيولوجية، والفزيوكيميائية للشواطئ سنة(: 84)شكل رقم 

 ,Ministère de l’Aménagement du Territoire, de l’Environnement et de la Ville(MATEV) :المصدر
STRATEGIE NATIONALE DE GESTION INTEGREE DES ZONES COTIERES EN ALGERIE Phase 1 : 

BILAN ET DIAGNOSTIC Version  02,p :161. 
                                                             

 1 MATEV, SN DE GIZC EN ALGERIE Phase 1 : BILAN ET DIAGNOSTIC  Version 02,p :161.. 
 .056:، صمرجع سبق ذكرهوزارة التهيئة العمرانية البيئة والسياحية،  2
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 لوجيةيو ية بكتير أنه حتى على مستوى الولايات حيث أغلبية الشواطئ ذات نوع يؤكد ذات التحليلكما  
نه من الضروري ، حيث أمن مجمل الشواطئ موضوع الجرد ن العينات لا تؤخذفإ .جيدة مثل الطارف وجيجل

مختلفة حسب المعايير التقنية  ماكنأومن  ،القيام بعشرة اقتطاعات متواصلة في الزمن الواحد شاطئلبالنسبة ل
تقع بمحاذاة معظم الشواطئ الملوثة  ومن الجدير بالذكر أن 1.الشاطئقصد التمكن من تحديد نوعية مياه هذا 

 .، مما يزيد من خطورة الأمر وتأثيراته السلبية(العاصمة تحديدا)المدن والمناطق الحضرية 
ورغم أنه لا وتتسبب مياه  السباحة الملوثة في العديد من الانعكاسات  السلبية على الصحة العمومية، 

توجد في الجزائر دراسات حول الآثار السلبية على الصحة للتلوث الجرثومي، إلا أن مياه الشواطئ الملوثة 
الجلدية، أمراض العيون، المفاصل، حمى التيفوئيد وشبه  مراضالأ: أمراض خطيرة مثلتسببت في الإصابة ب

 .الخ...الفطريات، أمراض الجهاز التنفسي ، معاءلتهاب الأإ، الفيروسيالتيفوئيد، الكوليرا، التهاب الكبد 
 مناطق ذات الشواطئ الملوثة؛ والانعكاس السلبي علىلبا التراجع الكبير للنشاط السياحي إلىإضافة 
  .لك طازجةهمار البحر التي تستثوخاصة  ،مبيعاتالانتاج والتراجع  بسبب قطاع الصيد

  : بالنفط التلوث حوادث -6
تم تسجيل العديد من الأحداث المختلفة المتصلة بانسكاب النفط في عرض البحر، وغرق السفن أثناء 

 2:نذكر منها، يدروكربونات على الساحل الجزائريالعواصف البحرية مصحوبا بتسرب اله
ألف طن من زيت  631مسببة انسكاب  ،6115سنة  قرب سواحل تيبازة  «Cougar»غرق سفينة البضائع -

 . كم من الساحل 06طن من الديزل الذي سبب تلوث  0وز، طن من زيت الغا 59والوقود الثقيل، 
بسبب  ،كم من الشواطئ 3تسبب في تلوث  ،6115سنة  سفن ناقلة للنفط على شواطئ سكيكدة 15جنوح  -

 .الديزلمن أنابيب وقود  5م 211وتسرب  ،طن من مصفاة النفط الخام 02611تسرب 
 : آثار التلوث على الأحياء البحرية -3

ميناء الجزائر العاصمة حول ( peuplements benthiques)العمقية البحرية كشف تحليل الأحياء 
بالإضافة إلى تآكل التنوع البيولوجي  الحية عن تعقيد وتغير تركيبة الأنواع ،(المعلومة الوحيدة المتوفر عليها)

التي تحملها الوديان والانسكاب في البحر، وكذا  المخلفات السائلة عن الناشئفي ظل ظروف التلوث  البحري
الملوثات الصلبة والسائلة، وأيضا بسبب تسرب المبيدات المستخدمة في الزراعة ومياه الأمطار في المناطق 

حيث تظل  كتلة النفايات التي تترسب في قاع البحر، بسبببحرية مختنقة وجدت أحياء  وقد. الحضرية
منها  سلبية اقتصادية مما يعود بانعكاسات  3.بابتلاعهاالأسماك محاصرة في النفايات الكبيرة أو تخطأ 

 .بسبب انخفاض مخزونات الأسماك تراجع النشاطات ذات الصلة بالصيداض الدخل للسكان المحليين، و انخف
 التلوث الجوي :الفرع الرابع
  التجهيزات، السيارات :انية و بعبارة أخرى منالمشاكل الرئيسية للتلوث الجوي من الأنشطة الإنس تنجم

                                                             
 .، تقرير غير منشور6119، تحليل جودة مياه الشواطئالمرصد الوطني للبيئة والتنمية المستدامة،  1

2
MATEV, SN DE GIZC EN ALGERIE Phase 1 : BILAN ET DIAGNOSTIC  02, op-cit, p :161. 

3
 MATE, Biodiversité des cotes algériennes, op-cit,  p:  43 . 
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يشكل الحرق في الهواء الطلق للنفايات  ،وفي الجزائر .قل من أجهزة التسخين المنزليةأرجة دبو الصناعية، 
  .الحضرية في المفرغات غير المراقبة أيضا مصدرا لا يستهان به للتلوث الجوي

دخان الصناعي أو الناجم سكان المناطق الحضرية والذين يقطنون بجوار مصادر انبعاث ال تعرضيو 
وخاصة  الأمراض في الكثير من، مما يتسبب لمختلف أنواع المخلفات التي تنتشر في الجو عن الحرق

 .والبيئة بصفة عامة ،الفلاحي والحيواني بالإنتاجو  ،بالبنايات أضرارفي إلحاق  ثويتسبب هذا التلو . التنفسية
 1:ومن بين الولايات الساحلية الأكثر تضررا من التلوث الجوي نجد

 .الخمصنع الاسمنت ، الكهربائية المحطة  ،المؤسسة الوطنية للتبغ والكبريتوخاصة : الجزائر العاصمة -
 .(سميدالأ) الأسمدة مصنع  ،الصلب بالحجارالحديد و  وخاصة مصنع :عنابة ولاية -
 .مصنعا للآجر، وعدة محاجرمصفاة للنفط، : المنطقة الصناعية أرزيو التي تضمخاصة  :وهرانولاية  -

 الجزائري الساحلفي الضغوط والتهديدات حسب قطاعات النشاط : المطلب الثاني
 متسامحة عمرانيةسياسة  :الأول الفرع
من النسبة الكلية لتعمير  %01تم إنجاز ـ،6110حسب التقرير الوطني حول حالة ومستقبل البيئة   

لى حد سنة ( التوسع العمراني)الجزائر  ، 0943-0900وبالضبط في الفترة من  0943بعد الاستقلال وا 
، وبهذا تم إنجاز العديد من المشاريع السكنية 0900العقارية بسنة  تحت سلطة الأمر المتضمن الاحتياطات
 2.دون الحصول على رخص البناء ودون احترام البيئة ،والصناعية فوق مساحات واسعة وحساسة

 ،ير الجذري في تسيير العمرانيغتقت سلسلة من القوانين مهدت لل، أطل0991وابتداءا من سنة  
: 69-91رقم والقانون  ،ي الذي وضع حدا لاحتكار البلدية للصفقات العقاريةوخاصة قانون التوجيه العقار 

إجراءات تنمية والتهيئة العمرانية، وخصص ، الذي عوض مخطط التعمير بمخطط الالمتعلق بالتهيئة والعمران
 . للفضاءات ذات الخاصيات الطبيعية والثقافية المميزة، والمناطق الفلاحية، والسواحل

هذه التغييرات أهدافها التي اعترضتها وضعية سياسية وأمنية خاصة في تلك الفترة  لم تبلغلكن 
 حيث وبالتالي استمرت الفوضى العمرانية المتسارعة  .أضعفت بقوة سلطة ممثلي الدولة في مهمتهم الرقابية

وللشكل الحضري  مشوهة للبيئةتواصل توسعها بطريقة  ظلتومع ذلك  ،بلغت بعض المدن درجة التشبع
 ناطق الفلاحية والسياحية، ناهيك عن البناء بالقرب من مجاري الأودية وفي المناطقم، ومتعدية على الللمدن

  3.ذات المخاطر الزلزالية العالية، وحتى فوق أنابيب المحروقات
 :6110حتى سنة  في الوطن يوجدسب تقرير للحماية المدنية، وح

 .مناطق عرضة للفيضاناتولاية تقع في  50بناية موزعة على  061.111أزيد من  -
 .ولاية، مقامة فوق أنابيب المحروقات 60بناية موزعة على  63.111أزيد من  -

                                                             
 .601:، صمرجع سبق ذكرهوزارة التهيئة العمرانية البيئة والسياحية، 1
 .666:ص ،المرجعنفس  2
 .6110، تقرير غير منشور للحماية المدنيةوزارة الداخلية والجماعات المحلية،  3
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، وتضارب الصلاحيات بين الوزارات والهيئات، تم 69-91لنقائص الواضحة في القانون ونظرا ل 
ورغم  .المتعلق بالتهيئة والعمران: 00/14/6110المؤرخ في  13-10رقم تعديل القانون وتكمليه بالقانون 

 خاصة إذا علمناتعاني من نقائص جلية الوضعية العمرانية في المناطق الساحلية والبلاد ككل، ، لا تزال ذلك
 .البناءات الهشة مسجلة على مستوى منطقة الساحلما يقارب نصف أن 

 شكل طبيعي إلى شكل حضري صناعي تاممن الساحلية تحول المناطق  تصل مستوياتو
(artificialisation) ،الولايات الثلاث بوخاصة  ؛إلى عتبات تهدد النظام البيئي للساحل ،في بعض الحالات

 1 .حسب ماهو موضح في الشكل التالي .(وعنابة ،العاصمة، وهران)الكبرى 
 (artificialisation) تحول المناطق الساحلية إلى شكل غير طبيعيمدى (: 01)الشكل رقم

 
 :المصدر

Ministère de l’Aménagement du Territoire, de l’Environnement et de la Ville, STRATEGIE NATIONALE DE 

GESTION INTEGREE DES ZONES COTIERES EN ALGERIE Phase 1 : BILAN ET DIAGNOSTIC  

Version 02, ALGERIE , 2114 , p :170. 

، بينما يتجاوز مستويات تحول 6كم 20 ، بمساحة تقدر بـ30,66%حيث سجلت العاصمة لوحدها نسبة  
 هذا المعدل في باقي الولايات الساحلية الأخرى قلوي %31 بالعاصمة الأرضي في معظم البلديات الرئيسية

خاصة أن انخفاض المساحات التي  تعاني من التحولات  غير أن نسب البلديات الكبرى تظل مرتفعة،
نما يرجع بالدرجة الأولى إلى التضاريس الصعبة ؛الحضرية الصناعية، ليس راجعا للتحكم في هذه الظاهرة  وا 

والوضعية الأمنية في العشرية السابقة  عف عوامل التنمية،، وضوبعد هذه المناطق التي غالبا ماتعد نائية
 . التي تسببت في نزوح السكان عن أغلبها

 لتنمية السياحية غير المستدامةا: فرع الثانيال
ترتكز عملية التنمية السياحية على التطوير المتسارع الذي قد لا يحترم قواعد الاستدامة في كثير من 

تدهور المناظر الطبيعية الساحلية ذات القيمة البصرية و  البيئي،تخريب توازن النظام يؤدي إلى مما  ،الأحيان
  .ةالسياحي ية الأقاليمذباجالحد من في مما يتسبب وتلوث النظم الإيكولوجية البحرية الحساسة  ،العالية

                                                             
1 MATEV, SN DE GIZC EN ALGERIE Phase 1 : BILAN ET DIAGNOSTIC Version  11, op-cit, p :35. 
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 (ZEST) ومن نتائج التخطيط السياحي غير المستدام برمجة بعض مناطق التوسع والمواقع السياحية
ن إوبالتالي ف ،والغابات العذراء ،على السهول الساحلية التي تتميز بالأراضي الزراعية الخصبة والمروية

 . ، وتدهور نوعية التربةيؤدي تلقائيا إلى فقدان وتفكيك هذه الأراضي الزراعية إنجاز المشاريع السياحية
  :(ZEST) ةالسياحي تقلص مناطق التوسع والمواقع -1

بسبب تحويل إلى التقلص  مناطق التوسع والمواقع السياحية ومساحات الكثير من حدود تعرضت
كونها رغم  ،((30)حسبما يوضحه الشكل رقم ) بشكل غير قانوني لأنواع أخرى من الاستثمار هاأراضي

 الساحليةفي الولايات  ZESTحيث فقدت مناطق  .محجوزة للتنمية السياحيةمناطق محمية بموجب القانون و 
  1.من مساحتها الإجمالية %61يقارب  أي ما 6100و 0944 سنتيهكتار مابين  2111

في  نشاطات غير سياحية لصالحمعدل الاستيلاء على مواقع ومناطق التوسع السياحي : (01)رقم  شكلال
 ت الساحليةالولايا

 
 .6100، تقرير غير منشورالتقليدية، وزارة السياحة والصناعات من إعداد الباحثة  بالاعتماد على  :المصدر

كما ترتفع  ،٪34بنسبة أراضيها السياحية  من أكبر مساحة فقدت العاصمة ولاية الجزائر يتضح أن
الأمر جيجل، وتلمسان وبومرداس؛ : إلى أكثر من الثلث في كل من ZESTنسب ضياع مساحات مواقع 

الحضري، ونقص الأوعية العقارية من جهة، ومن جهة ، والتمدد الانفجار الديموغرافي الذي يفسر بظاهرة
، وسوء ، والصراع بين القطاعاتأخرى بضعف الرقابة، وضعف جدية السلطات في التعامل مع هذه المواقع

بولاية الطارف حيث  ZESTبينما سجلت أضعف نسب الاستيلاء على مواقع . اختيار مواقع ومناطق التوسع
 . إلى محدودية الأنشطة التنموية، وتوفر الأوعية العقارية عزىمكن أن يي يالأمر الذ ،%6لم تتجاوز نسبة 

 : التأثيرات على موارد المياه -2
استهلاك المياه للفنادق ) :تعتمد صناعة السياحة بشكل عام على استهلاك كميات كبيرة من المياه

فكمية المياه المستهلكة من قبل السياح يمكن  .(لخإ..وحمامات السباحة، واستهلاك المياه من السياح أنفسهم
ما يتسبب في انخفاض الاحتياطي  2.لتر يوميا، أي ضعف استهلاك  الفرد جزائري 531أن تصل إلى 

 .خاصة بالنسبة لبلد مثل الجزائر تعاني من ضغط كبير على المواد المائية وزيادة إنتاج المياه العادمة،
                                                             

 .6100، تقرير غير منشوروزارة السياحة والصناعات التقليدية،  1
2
MATEV, SN DE GIZC EN ALGERIE Phase 1 : BILAN ET DIAGNOSTIC  Version 02, op-cit, p :130. 
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 في المناطق الساحلية والفلاحيةالصناعية الضغوط : الثالث فرعال
  :الصناعةالتهديدات الناجمة عن قطاع   -1

ذ الصناعة على مساحة هامة من العقار، خاصة بالمناطق الكبرى ذات الطابع الصناعي حو تست
نشطة الملحقة ئية المواقع الموجهة للصناعة والأتحتل ته الساحليةالمناطق كم داخل  4 عمقوفي . والعمراني

 ؛الأدوية والأسمدة؛ الطاقة الكهربائية؛ البترول والغاز: تشكل صناعاتو  .هكتار 09540مساحة تقدر بحوالي 
 1. خطيرة خطر حوادث انسكاب وتسرب موادمصدرا رئيسيا ل ،والميكانيك ؛البلاستيك؛ المبيدات الحشرية

نصف الصناعات أكثر من أن  ،6116الخاصة الخطيرة لسنة  كما أظهر السجل الوطني للنفايات
 الخاصة للنفايات عشر الإثني الرئيسية المولدات، وأهم تقع في المنطقة الساحليةالكبرى  ذات المخاطر

 2.(وهران ، أرزيو ، الغزوات ، عنابة ، سكيكدة ، بجاية ، الجزائر) الساحلية البلديات في موجودة الخطرة
 :الفلاحة في المناطق الساحليةقطاع الضغوط على 
منافسة باقي تراجع المساحة الفلاحية الصالحة للزراعة نتيجة مباشرة للتعمير الفوضوي و يعتبر 

أو الصناعية الحضرية  الكبرىأكثر تحديدا في الفضاءات الاتجاهات لمنطقة الساحل؛  و  في جميع القطاعات
حيث تسبب البحث عن تكاليف أقل، وبالتالي عن  .(دة سكيك –مستغانم  –عنابة  -وهران -الجزائر) 

بوغرافي الملائم لبناء وتوسيع المنشآت في تشجيع التموقع و أراضي قرب المناطق الحضرية ذات المظهر الط
 . في المناطق السفلى والخصبة من الساحل

محسوسة على الخصوص في السهول ذات القدرات  الفلاحية الخصبة الأراضيخسارة هذه وتعتبر 
هذه الظاهرة بنسبة كبيرة في تقليص المساحة المفيدة لكل  تساهمإذ  ،(السيبوس, المتيجة) الفلاحية العالية 

في  ، وأضعف أكثر0990 سنة هكتار 1.63بمعدل  قدرت وهي مساحة ضعيفة على المستوى الوطني ،فرد
هكتار للفرد في البلديات  1.110ولا تمثل هذه النسبة إلا ، للفرد/ 1.02تبلغ حصة  حيثمنطقة الساحل 

 3 .ذات الواجهة البحرية
استهلكت البرامج الصناعية التي أطلقت حول ( 0920.0943)وخلال العشرينيات الأولى للتخطيط
الصناعية  وأدت الضغوط. هكتارا من أفضل الأراضي 04.311المدن والمنشآت القائمة في الساحل حوالي 

إلى تكريس مفهوم حماية الأراضي ذات الطابع ( 0941)ع في فجر عشرية الثمانينيات الحضرية بالمشر 
غير أن هذه الترتيبات القانونية اعترضتها عراقيل مرتبطة بنقائص وغياب صرامة أدوات تسيير  ،الفلاحي
ي في أغلب الأحيان للعقار الفلاحي، حيث استمر الاستهلاك العشوائي والمتسارع والتعسف .الإقليميالفضاء 
 . ألف هكتار من موارد الساحل من التربة ذات النوعية الفلاحية العالية 45إلى بتر أكثر من مما أدى 

وحسب تقديرات مصالح وزارة الداخلية بناء على تحقيقات حول ضياع الأراضي الفلاحية بفعل النمو 
ها من طرف الفلاحة منذ الاستقلال، ر تم التنازل عنهكتا 031111ر من الصناعي والحضري؛ فإن أكث

                                                             
 .626:، صمرجع سبق ذكرهوزارة التهيئة العمرانية البيئة والسياحية،   1

2
 Ministère de l’Aménagement du Territoire, de l’Environnement et de la Ville, résultats du Cadastre National des 

Déchets Spéciaux, 2002. 
 .060:، صمرجع سبق ذكرهوزارة التهيئة العمرانية البيئة والسياحية،  3
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من  %33وتحتل المناطق الساحلية حصة الأسد في نسبة التراجع للأراضي الصالحة بمعدل أكثر من 
بين وتقدر المساحة التي انتزعت من الفلاحة في العشر سنوات  .الأراضي الضائعة على المستوى الوطني

ه في 6504ه في الجزائر العاصمة، 5455 :الكبرى الثلاث بـ الساحلية في الولايات (6113و 0993)
 1.ه في عنابة931وهران، و
 هذه المساحات ىونشير أيضا إلى أن تقلص المساحات الصالحة للزراعة، كان له أثر سلبي عل  

وذلك بسبب بروز اتجاهات نحو تكثيف الزراعات من خلال الاستعمال المفرط للأسمدة الكيماوية  بالتحديد، 
 (.لخإ...التدهور، التلوث، تجمع البقايا العضوية العفنة) الأمر الذي ترتب عنها أضرار عديدة للتربة والبيئة 

إلا أن استخدام هذه لبلدان المجاورة اب مقارنةالأسمدة  كميات كبيرة منعلى الرغم من أن الجزائر لا تستهلك و 
على مستوى  %04أكبر مستهلك للأسمدة بمعدلتيبازة وتعتبر ولاية . ا وتقنيناترشيد المواد الخطيرة يتطلب

 2.بينما تختلف المعدلات في الولايات الأخرى ؛هكتار/ غك 211ستخدم أكثر من الولايات الساحلية حيث ت
 البحري الضغوط على قطاع الصيد :الفرع الرابع

إلا أنها لا تجد طريقا "في قطاع الصيد البحري القانونية الردعية للمخالفات  رغم وجود القاعدة
التجاوزات الخطيرة المسجلة في  إذ أن، 61003اللجنة الوطنية للصيد البحري سنة حسب تصريحات "للتطبيق

ستتسبب في نفوق الموارد والكائنات البحرية في غضون الـ  حسب ذات المصدر حق الثروة السمكية والبيئة
ني في طريقها حاليا إلى نوع من الأسماك المتواجدة في الساحل الوط 00وجود  زيادة على .سنة القادمة 61

 .مستمرا والتعدي على الثروة البحرية قائمالا يزال ( الممنوع قطعا)الصيد بالديناميت الانقراض خاصة وأن 
لى تحاليل ذوي الخبرة والمختصين في المجال فإن مخزون الثروة السمكية يتعرض للانتهاك إا استنادو 

قدامهم على صيد حبات السمك الأزرق  نتيجة عدم احترام بعض الصيادين لفترة الراحة البيولوجية وا 
 00ات الـعلما أن كل حبة سردين ذ( متر 5111إلى  1من )خلال الراحة وفي المنطقة الأولى ( السردين)

 .بيضة 311مليون و 0سم تحمل في جوفها قرابة الـ 
سنتمترات فأقل إلى الصيد الجائر مقابل تهرب الصيادين من  3 خمسوتتعرض أسماك ذات ال

أن التقنيات العلمية والخبرة تجعل الصياد يعرف حجم  معبحجمها وهي تحت الماء، " الجهل"المسؤولية بحجة 
 .الأسماك من الفقاعات الناتجة عن عملية تنفسها وهي ما تزال تحت الماء

يستعمل بعض المخالفين أنواعا من الشباك المحرمة دوليا في عمليات الصيد على غرار الشباك كما 
وشباك الجرف العائمة والبنادق البحرية لصيد  ذات الأربعة أيادي والشباك المرئية وشباك الجر القاعي

  الكائنات البحرية ومختلف شباك الصيد المصنوعة من البلاستيك بأنواعها الأحادية والثلاثية وقد يصل مدى
 .م ما ينجم عنه سحب الكائنات البحرية الصغيرة 0311كلم وعمق  01بعض هذه الشباك إلى 

                                                             
 .066:، صالمرجع السابق  1

2 MATEV, SN DE GIZC EN ALGERIE Phase 1 : BILAN ET DIAGNOSTIC  Version 02, op-cit, 

p :131. 
 http://www.cnrdpa.dz/doc/Oct%202017.pdf: ، على الرابطالمركز الوطني للبحث و التنمية في الصيد و تربية المائيات 3
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تعبر السواحل ومخلفات السفن حيث ، المخلفات الصناعية والكيميائية اسيم ناهيك عن أزمة التلوث
تزيد من حدة التلوث في البيئة البحرية نتيجة مخلفاتها من الغازات والنفايات   ألف باخرة سنويا 63الجزائرية 
الأحياء البحرية خاصة منها فواكه البحر والأسماك  تؤثر سلبا على مختلفكل هذه الملوثات  .الصناعية

ظاهرة رمي الشباك القديمة إضافة إلى  (.الطبية والتجميلية والغذائية)الصغيرة والمرجان والجمبري والطحالب 
في البحر والتي لا تتحلل بمرور الوقت وتتسبب في تلويث البيئة البحرية وغرق بعض سفن الصيد الصغيرة، 

 .ساعة بين الرمية والأخرى 04ي الشباك في البحر والمقدرة بـام المدة الفاصلة بين عمليات رمعدم احتر وكذا 
تراجع مخزونات الثروة السمكية إلى عوامل عديدة أخرى تتمثل في نهب رمال  من جهة أخرى يرجع

انتقلت و . حقوق الصياداسي يتضمن واجبات و قانون أس  وعدم سن ،وعدم احترام شبكة التسويق ،الشواطئ
سنة السنة /ألف طن 06السنة خلال الثمانينات إلى /ألف طن 561بفعل هذه العوامل من الثروة السمكية 

  .السنة من الأسماك المجمدة/ألف طن 631سماك المستوردة والسنة من الأ/ألف طن 011مقابل  6100
 في الساحل الجزائري والثقافية الطبيعية المواردفقدان : الثالثالمطلب 

 الشواطئ فقدانتآكل السواحل و : الفرع الأول    
 : تآكل السواحل وتراجع خطوط الشواطئ الرملية -1
وخاصة في  ،شواطئتدمير الكثبان المحاذية لل جراء الرملية الشواطئتراجع خطوط  ظاهرة حدثت

اختفاء الأشرطة الرملية الساحلية التي تحمي المناطق الشاطئية ؛ و لمناطق الحضريةمن االشواطئ القريبة 
 .الاستخراج والاقتطاع المفرط  وخاصة بالنسبة للرملناهيك عن  ،الغزو البحري منالسفلى 

التأثيرات الطبيعية  فييسية لظاهرتي تآكل السواحل وتراجع الشواطئ الرملية الرئ الأسبابوتتلخص 
لى أسباب بشرية من جهة أخرى  اه البحر من جهة؛ـــاعلات ميـــــفــزر، والرياح، وتــــد والجــللأمواج والم وا 

 .والحضري، والظواهر السلبية من أهمها نهب الرمال الزحف العمرانيلارتياد المفرط للشواطئ، و ا :أهمها
الشواطئ لتراجع  السنوي معدلال يتراوح، 6110 التقرير الوطني حول حالة ومستقبل البيئةوحسب 

متر وخاصة في شواطئ الواقعة في المناطق الحضرية، أو التي تستخرج  01.0متر و 1.51بين  الرملية
كم من المواقع الرملية المراقبة، وضعية  511إلى  كم 631من بين  %43إلى  %41 تعرفو  .منها الرمال

 1.فقط في حالة استقرار، % 01هزال وحوالي 
الجزائر العاصمة، جيجل،  :فتسجل أهم النسب على مستوى ولايات أما بالنسبة لتآكل السواحل،

تراجع  مع تآكلال في ولاية جيجل تتباين تطورات خط الساحل بين المناطق، تميل بعضها إلى 2.وبجاية
 من جهة أخرى. (م51يصل في إلى مستويات خطيرة أحيانا ب) سنة/م 0.04  بمعدل الساحلمستمر لخط 

 (.السنة/م 6.00لـ مساويا  كما سنويا شهدت بعض المناطق ترا
تخفيض  في الساحلية المنطقة تآكلتسبب ( 6110 عام إلى 0905 عام ذمن)بالنسبة لولاية بجاية 

 الساحل تطور يتميز حيث .البحر مستوى رتفاعلا عرضة أكثر أصبحت التيو  حاد بشكل الشواطئ مساحة
                                                             

  .053:، صمرجع سبق ذكرهوزارة التهيئة العمرانية البيئة والسياحة،  1
2 MATEV, SN DE GIZC EN ALGERIE Phase 1 : BILAN ET DIAGNOSTIC Version  10, op-cit, p :134. 
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 بين الفترة خلال ذروته بلغ الذي الكبير يتجلى في التراجع الشديد بالتآكل بجاية خليج من الغربي الجزء في
 .بالكامل اطئو الشبعض  غمر في الوقت مرور مع مما تسبب سنة/متر 00.35بـ 6113 و 6110 عامي

 ،0999و 0939 عامي بين الساحلي الخط موقع تطور أوضحبالنسبة لولاية الجزائر العاصمة 
 امتوسط تآكلا  تقريبا  شهد الجزائر ولاية في الساحل خط أن المصححة، العمودية الجوية الصور باستخدام

وسط  خليج لساحل سنة/ م 1.152- عليه الحصول تم الذي الصافي المعدل متوسط قيم حيث بلغت. اوعام  
 . الغربي للساحل سنة/م 1.099-و العاصمة الجزائر
 :الارتياد المفرط للشواطئ -2

حيث تشير الدراسات لتي ترتاد بعض مناطق الاستحمام، البشرية الزائدة اتتمثل هذه الظاهرة في الكتلة 
ساكن، ثم تقلصت هذه النسبة على  0111كمنطقة استحمام لـ 6م5064أن الساحل الجزائري كان يتيح 

 1 .0990و 0996في سنتي  6م 554و 6م024التوالي إلى 
  *،0995و0900تراجع طول الشاطئ المفترض لكل فرد بالأمتار بين سنتي  ويوضح الجدول التالي

 طول الشاطئ لكل فرد بالأمتار: (18)الجدول رقم
 السنة الوطن الولاية الساحلية البلدية الساحلية

1.503 1.025 1.105 1411 
1.632 1.063 1.136 1441 
1.610 1.019 1.105 1443 

 ،6110، الجزائر،6110، التقرير الوطني حول حالة البيئة والتنمية المستدامةوزارة التهيئة العمرانية البيئة والسياحة :المصدر
 .064:ص

انخفاضا ملحوظا في شكل الاستعدادات الفعلية لفضاءات  السابقتظهر النتائج الموضحة في الجدول 
على مستوى الوطن وكذا على مستوى الولايات الساحلية والبلديات الساحلية، ، النسبة للفرد الواحدب السباحة

تزايد الطلب كذا و  وخاصة في المناطق الساحلية، بالآثار المزدوجة للنمو الديموغرافيه النتائج فسر هذتو 
  .سياحة الترفيه على الاستجمام بالشواطئ بسبب ارتفاع ثقافة الاجتماعي

 : الكثبان الرملية تدهور وفقدان -3
في المناطق ية الموجودة لكثبان الرمللتدهور واختفاء جزئي أو كلي  يرافق تآكل السواحل تلقائيا

الجزائر ب وزرالدة الكثبان الرملية للشاطئ الشرقي لسيدي فرجومن الأمثلة على ذلك . المعرضة للتآكل
 وخاصة بسبب وتهيئة السواحل ،السواحلالعاصمة التي تقريبا اختفت تماما تحت تأثير مزيج من تآكل 

مما يطرح مشكلة إدارة تدفقات المصطافين  ،السياح الذين يرتادون هذا الشاطئ لمركباتلدوس المفرط ا
  2.وخصوصا مواقف السيارات في الشواطئ

                                                             
 .064:، ص، مرجع سبق ذكرهوزارة التهيئة العمرانية البيئة والسياحة،   1
 .يحسب انطلاقا من مقارنة طول الشواطئ المسموحة عبر البلاد وعدد السكان *

2 MATEV, SN DE GIZC EN ALGERIE Phase 1 : BILAN ET DIAGNOSTIC  Version 00, op-cit, p :41. 
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 التنوع الحيويالمجالات المحمية و فقدان : الفرع الثاني
 :فقدان التنوع الحيوي -1

البيولوجي يتضمن التنوع ، 6110حسب التقرير الوطني لحالة ومستقبل البيئة في الجزائر لسنة 
ورغم هذا  0.1%قل من أ إلاالاقتصاد الجزائري لا يستخدم  أنصنف غير  02111 والفلاحيالطبيعي 

إلا أن مختلف الأنظمة البيئية معرضة إلى العديد  الاستخدام المحدود للتنوع البيولوجي في عمليات التنمية،
 :من عوامل التدهور نلخصها في الجدول التالي

 البيئية الطبيعية وأهم عوامل تدهورها الأنظمة: (10) مالجدول رق
الاتجاهات العامة  الأنظمة البيئية

 للتنوع البيولوجي
 أهم عوامل التدهور

 بعض طرق الصيد(/الكيميائي، العضوي، البكتيري، النفايات الصلبةـ)التلوث  تقلص محتمل العميق البحري
تراجع مخزونات  الساحلي

 الأسماك
الصيد  ،(التعمير)البناءات  ،(المخلفات الصناعية والحضرية)مختلف أنواع التلوث 

تدمير الكثبان، الرعي  ،(الاستخراج العشوائي للرمل)المفرط، السياحة الفوضوية، 
 المفرط

تسيير غابي، غياب الوقاية الصحية  بايحرائق الصيف، تنظيف الغابات، غ تراجع اتالغاب
الغابات،  قلع ،ورنجراف، الصيد المحظعي المفرط، الإ، الر (الأمراض والطفيليات)

 .السياحة، تدهور متعدد الأشكال
، التقرير الوطني حول حالة البيئة والتنمية والبيئةوزارة التهيئة العمرانية والسياحة : من إعداد الباحثة بالاعتماد على: المصدر

 .000:، ص6110الجزائر، ، 2111المستدامة 
 :مواقع المحميةفقدان ال -2

، تحت غطاء إنجاز منهاكيلومترا  00 إلى اقتطاعالحظيرة الوطنية للقالة المصنفة عالميا، تعرضت 
نجاز المشروع في إالمشرفة على ” جاكول“اليابانية  غرب، وذلك رغم إخطار الشركة -الطريق السيار شرق

، مقترحة تجنب المساس بالحظيرة من 6114مقطعه المحدد آنفا للسلطات العمومية، بداية بوزارة البيئة سنة 
كما لم تفلح اللجنة . خلال إنجاز الجزء الذي يمسها على شكل انحراف، دون أن تلقى فكرتها أي ترحيب

، بضرورة تجنب المساس بالحظيرة الأشغال العمومية وزارةك، في إقناع الوطنية للدفاع عن الحظيرة، آنذا
رغم البرازيل، مثل حميات في بعض دول العالم، رفض الاقتراح تحت تبرير أن طرقا سريعة تمر بم حيث تم

 2.ها حظيرة القالةب تتميزالهشاشة التي عدم تشابه الحالات المستشهد بها، والتي لا تشهد نفس الدرجة من 
 :كما تعرضت المناطق الرطبة في الجزائر إلى أخطار متعددة تمثلت أهمها في

 .من أجل تهيئتها زراعيا وغيرها من أساليب التهيئة: التجفيف -
 الخ..، الأشغال العموميةالسياحةالعمران، ؛ نشاطات المياه المنزلية والصناعية :البشريالعامل و  التلوث -

                                                             
 . 005:، صمرجع سبق ذكرهوزارة التهيئة العمرانية والسياحة والبيئة، 1
 : 6101-01-01مقال منشور في جريدة الفجر بتاريخ كلم من حظيرة القالة،  11الإفراج عن قانون حماية المحميات الطبيعية بعد بتر  شريفة ع، 2 
 (د03.سا00، 04/14/6102تاريخ ووقت الاطلاع، )

http://www.al-fadjr.com/ar/index.php?news=163046?print 
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   .ةيقضي على حيوانات المناطق الرطب الذي :الصيد المحظور -
 .في هذه المناطق الحساسة الذي تتسب فيه القطعان :الرعي المفرط والرفس -

آلاف  01أكثر من ) بسهل المتيجة إلى الأبد مثل حالة بحيرة هلولة الرطبة وفقدت بعض المواقع
خاصيتها  عرفت عمليات تجفيفوقد استعادت بعض المواقع التي  .العاصمة، وبحيرة رأس السوطة ب(تارهك

حالة بحيرة فتزارة بالقرب  مثل القالة، وأخرى جزئيامثل حالة بحيرة طونقة بالقرب من كليا كمواقع طبيعية 
 1.خطر التجفيفبعنابة يهدد السبخات الكبرى بوهران وبحيرات مكادة بالطارف وكذا فتزارة عنابة، كما 
 ي المناطق الساحليةانتهاكات التراث الأثري ف: الفرع الثالث

ات غياب أي دراس يفف ،داللمناطق الساحلية محدو  انتهاكات التراث الأثري والتاريخي تقييملا يزال  
 مديرياتعلى مختلف التقارير المعدة من طرف و  ،على المعاينة المباشرة يم المختصرييعتمد التق علمية،
 .التاريخي التراثتدهور طبيعة بدرجات متفاوتة في الإنسان وال ويتشارك تأثير 2.الوطنية الحظائرو  التراث

 :الأثري التراثعلى الأضرار الطبيعية -1
الميكانيكية للمطر  لمنطقة الساحلية من خلال الآثارفي االعامل المناخي مباشرة على التراث يؤثر 
ون في الغالب من خليط من الجير في الجدران المنحوتة التي تتك الأمطارسرب مياه تت حيث ،والعواصف

.ويترجم هذا بعد سنوات في انهيار كامل لجوانب الجدران الداخلية ،الطينو 

  

 .الأثرية تتسبب أيضا في تفكك البقاياالتي سطوح بين الشقوق وعلى ال نمو بعض النباتاتإلى إضافة  
لشقوق والسطوح، يمكن لمثل إزالة الأعشاب الضارة والتنظيف المنتظم  اتخاذ تدابير ملموسة وبسيطة،رغم أن 

التي تقع على شاطئ البحر المواقع التاريخية تتعرض العديد من كما . واضحةإيجابية عطي نتائج يأن 
ينخر ملح البحر أحجار النصب التاريخية حيث . تدهور كبير بسبب رذاذ الأمواج وتفاعل أملاح البحرل
تأتي الزلازل والهزات و  3.(عنابة, شرشال) و النحاس أوكذالك هياكل الرخام  ،(هيبون ،الرشش ،تيبازة)

 (.جيجل ،شرشال, ،تيبازة) مثل ما حدث في آثارالتاريخية  الآثارمواقع الأرضية القوية لتدمر ما بقي من 
 :الأثري التراثعلى الانتهاكات البشرية -2
تواجد في الجزائر، حيث ت لأساسي لتدهور التراث التاريخي والأثريالعامل ا ،مل الإنسانيايشكل الع 

والتي . تلمسان ،وهران ،عنابة ،بجاية ،تيبازة، الجزائر :منها الساحلية، قلب المدن فيغالبا  الأثريةالشواهد 
مستويات  بلغت حدة التوسع الحضري بها نماذج ساحلية هناكف، هاالحضري على حساب توسعتعاني من ال
  .التاريخية الآثارتوسع مدينة تيبازة على حساب  ،(تلمسان)ناء في المحيط الأثري للمنصورة بال: خطيرة مثل

بالنسبة للصخور مثلما هو الشأن  ،يشكل نهب الأحجار المنحوتة تهديدا جديا للبقايا الأثريةكما  
تعرض المواقع إضافة إلى  .أو المدرجاتالرسومات التي تحولت إلى حصى لبناء الطرق الحاملة للنقوش و 

 . التخريب حتى وتصلتتراوح بين الخربشات العادية  ات متكررةإتلافالمفتوحة للجمهور إلى الشواهد و 

                                                             
 . 022:، صمرجع سبق ذكرهوزارة التهيئة العمرانية والسياحة والبيئة،  1
 .563:، صالمرجع نفس 2

3
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فرامل ، هو اعتباره كالثقافي المؤسفةومن الجدير بالذكر أن أحد الأسباب الرئيسية لوضعية التراث 
لم يتم ، تاريخيةمناطق  عدةعلى  الذي يمر غرب-شرق يارريق السالطف ،لتنمية الاقتصادية والاجتماعيةل

المسؤولية الجماعية بشكل واضح  يبرزهذا المثال  1 !التراث عناصر ي عنصر منه لأبلاغ عن إتلافالإ
 .تراث البلادار التي لحقت بالأضر للسلطات والمؤسسات الاقتصادية والمجتمعات المحلية في الإهمال و 

على بينما . قليلة ة الجديدةلتراث في بناء البنية التحتية العمرانيا دماجالداعية لإ مبادراتال ولهذا كانت
كلا القطاعين لكون عاملا مساهما ي، فإنه يمكن أن التراث التاريخي في عمليات التنمية عند دمجالعكس 
 .الاقتصادي لإنتاج الثروة والرخاء للمجتمعات المحليةو  الثقافي
 ،تثمينهام الحفاظ على التراث التاريخي و تمويل عمليات ترميم المواقع الأثرية عائقا أم لةأقد شكلت مسو 

لثقافة تم القيام بهذا النشاط في إطار مخططات التنمية ووفقا لميزانية وزارة ا، 0991سنة لى غاية ا  و 
سات الجزائرية المؤسأن ضعف طاقات  إلا 2.البطاقات التقنية المعدة من طرف الوكالة الوطنية للآثارو 

لى ،ات المرصودةوعدم استهلاك الميزاني ،عدة إجراءاتميم الآثار أدى إلى إهمال ة في تر صختالم عدم  وا 
 .قصور الداي بوهران, تلمسانب رو مشقلعة ال ،قصبة بجاية ،لقلعة الجزائر :نجاز العمليات المبرمجةإ

 3:بالذكر حالتي قلعة الجزائر وقصبة الجزائررض لها التراث نخص ومن أمثلة الإهمال البشري التي يتع     
وموقع  فريد معماري بطراز تتميز؛ عنهلكنها منفصلة القصبة  موقعجزائر ضمن قلعة ال تقع :قلعة الجزائر - أ

تم الشروع في  إذ .في حالة تهديد خطيرإلا أنها سياحية و ورمزية تاريخية  ةقيمو  ،مطل على خليج الجزائر
 ؛هياكل القلعةتدهور زيادة من  غير التامة الالأشغوزادت  ،توقفت الأشغال في أوجهاها، ومن ثم ترميم

نو   .تختفي للأبدقد  لتاريخياا المعلم زاء كاملة من هذأج نفإ ،قرب الآجالألم تستأنف الأعمال في  ا 
 0990صنفت قصبة الجزائر العاصمة بكاملها ضمن قائمة التراث الوطني منذ سنة : رقصبة الجزائ - ب

فمنذ السبعينيات  ،تطرح حالة قصبة الجزائر مشكلا حقيقياو  .6113وحولت إلى قطاع محمي سنة 
عادة الاعتبار لقصبة الجزائرحاولت هيئتان على الأقل اقتراح مخططات ترمي غير أن المشاريع لم  ،م وا 

  .قضية تجديدهامشكلة القصبة في غياب هيكل رسمي مكلف بتسييرها والتكفل ب كما تتفاقم ،تعتمد إطلاقا
 يالجزائر  الساحل في الكوارث الطبيعية :رابعالمطلب ال

 ثتتعرض السواحل الجزائرية إلى العديد من المخاطر الطبيعية التي قد تتسبب في مجموعة من الكوار 
 .الفياضانات، الزلازل، والحرائق: الطبيعية من بينها

  فيضاناتال مخاطر :الفرع الأول
من المرجح أن تغمر  الساحليةات بلديال ثلثقامت به خدمات الحماية المدنية، وفقا للتعداد الذي 

أنه لا توجد مناطق  6114-0929بين جرد الفيضانات التي عمت البلاد للفترة كما  .بالمياه كليا أو جزئيا
 .محصنة ضد هذا الخطر، ناهيك أن هده الأحداث لا يمكن التنبؤ بها في الزمان والمكان

                                                             
1
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 أحدثها. ياالجزائر العاصمة والمناطق المحيطة بها من الفيضانات، التي كان بعضها كارث تأثرتو 
الذي يقطن على الجزء الغربي من الجزائر العاصمة  أثر ، الذي(6110نوفمبر  01-19) فيضان باب الواد

قتيلا  041بـ)بشرية  ،واسعة النطاق أضرارفي تسببت هذه الفيضانات الغزيرة  .(نسمة 031.111)به حوالي
تكلفة المالية لغت الب، حيث (البنية التحتية تضررو  مبنى، 5060حوالي بتدمر )ومادية  ،(مفقود 531و 

 1.مليارات دينار 3بأكثر من لخسائر هذه الفيضانات 
وغير المتضمن على معايير  ،لحضري الفوضويمسألة إدارة الحيز ا وقد أثارت هذه الكارثة الطبيعية

مناطق البلاد، وخاصة الساحلية جل السلامة والوقاية ضد الأخطار الطبيعية، وهي مسألة تطرح على مستوى 
 .طبيعية، ومحاذاتها للبحرمنها التي تتميز بمعدلات تساقط كبيرة إضافة إلى هشاشة بنيتها ال

 مخاطر الزلازل: الفرع الثاني
وبفعل موقع الزلازل في . لكن بدرجة معتدلة عتبر الجزائر بلدا زلزاليا مؤكدات ،مقارنة ببلدان أخرى

 :فان انعكاسات الهزات الأرضية كثيرا ما كانت كارثية مثلما يدل عليه الجدول التالي , مناطق شديدة العمران
 في الجزائرالأرضية الهزات الزلالزل و توزيع : (11)جدول 

 ولايةال السنة القوة عدد القتلى البنايات المهدمة
 بومرداس 6115 2.4 6611 13311
 عين تموشنت 0999 3.3 63 111
 معسكر 0990 3.2 000 101
 تيبازة 0949 2.0 53 8111
 الشلف 0941 0.5 6255 21111
 الشلف 0930 2.0 0605 21111

 جيجل 0432 10 / /
 البليدة 0463 10 0111 من المدينة%80
 وهران 0091 10 5111 من المدينة%80

 الجزائر العاصمة 0002 10 61111 من المدينة%80 
، الجزائر، 2111، التقرير الوطني حول حالة البيئة والتنمية المستدامة وزارة التهيئة العمرانية والسياحة والبيئة: المصدر
 .313:، ص2111

، بالضبط الجزء الأكبر من السكان ويقع هذا الخطر في الجزء الشمالي من البلاد حيث يتمركز
من الجزء  %01 نأالزلزالية ظهر مختلف الدراسات الجيولوجية و تو . والتجهيزات الاجتماعية الاقتصادية

 تدميريةا قدرة سطحية، مما يعطيه الزلازل مصادر ، إضافة إلى كون أغلبالشمالي عرضة للنشاط الزلزالي
يوضحه الشكل  حسب ما) السلاسل الساحلية الأكثر نشاطا فيتوجد مصادر الزلزالية حيث  2.كبيرة
 .، جيجلعين تموشنت، وهران، الشلف ،الجزائر :مع المواقع الحضرية الكبرى مثل وتتوافق؛ (36)رقم

                                                             
1
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 خريطة النشاط الزلزالي في شمال الجزائر: (02)شكل رقم

 
 :المصدر

 MATEV, SN DE GIZC EN ALGERIE Phase 1 : BILAN ET DIAGNOSTIC Version  10, op-cit, p :134. 

ولى بين في المراتب الأ 6115 ماي 60 يوم طهاضرب منطقة بومرداس ومحيالزلزال الذي يأتي و 
 6611عن أسفر و على مقياش ريشتر،  2.4 بلغت شدته. السنوات الأخيرة الجزائر فيا بكثر تدمير الزلازل الأ

سكن من  064111ما يمثل ، مسكن فردي 505عمارة و  011 ـبلحق أضرارا أو , جريح 00111 حواليقتيل و 
 2.دولار مليار 3 التي فاقتأكبر كارثة طبيعية من حيث الخسائر المادية يعد و  1.تمامادمرت  05511بينها 

القواعد  نطلقتأخطار وتأثيرات الزلازل، إذ لم من زل منشآت غير المضادة للزلاوال ياتاوتضاعف البن
من  %00لم تكن نسبة  0940 سنة إحصاء ، وحسب0940إلا ابتداء من في الجزائر المضادة للزلازل 
  3.حجم الخطر الذي يتهدد بالبلاد وضحمما ي ،مضادة للزلازل بالجزائر تآالعمارات و المنش

المتعلق  :91/69المعـدل والمتمم للقانون رقم  00/14/6110المؤرخ في  13-10القانون رقم كرس و 
على أراض معرضة  أحكاما مبدئية تتعلق بالتعريف والتصنيف وتحديد أو منع البناء، بالتهيئة والعمران

 4.على أرض الميدان لا يزال محدودا؛ غير أن تنفيذ هذه الأحكام والقواعد لمخاطر الكوارث الطبيعية
 حرائق الغابات :الفرع الثالث

وهو ما (. 6100-6110) الفترة هكتار من الغابات الساحلية للحرائق خلال  011 111تعرضت حوالي    
أنه على الرغم من الملاحظ و  5.ككل في البلاد يقارب نصف الغابات التي تأثرت بالحرائق خلال نفس الفترة

 .الغابات هي من أصل إنسانين تقريبا كل حرائق ألا إلمواتية وطبيعة الغطاء النباتي، ا الظروف المناخية
 

  ،الوضعية التنموية لهذه أن إلى  نخلصفي ختام هذا العرض الوصفي لحالة للمناطق الساحلية الجزائرية
فلاحة، سياحة، ) ر على جل الأصعدة والقطاعاتالمناطق غير مقبولة وتعرف حالة من التراجع المستم

يدعم صحة ترافقها مستويات متزايدة من التلوث وفقدان النظم البيئية والتراثية؛ مما ( الخ..عمران، صيد،
 .لهذه المناطق فرضية البحث الأولى التي تفترض أن السياسات التنموية لم تتمكن من كبح التدهور المستمر

                                                             
 . 510:، صالمرجع السابق 1

2
 MATEV, SN DE GIZC EN ALGERIE Phase 1 : BILAN ET DIAGNOSTIC  Version  10, op-cit, p :134. 

 . 510:، صمرجع سبق ذكرهوالسياحة والبيئة، وزارة التهيئة العمرانية   3
 .512:، صالمرجع نفس 4

5 MATEV, SN DE GIZC EN ALGERIE Phase 1 : BILAN ET DIAGNOSTIC Version  10, op-cit, p :142. 
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 :خلاصة 

يجاد الحلول اللازمة المناطق الساحلية الجزائرية د دقيق للمشكلة التي تعاني منهامن أجل تحدي ، تم وا 
يمتد ساحل الجزائر على طول حيث . المتعددةفي هذا الفصل القيام بتحليل مقوماتها المتنوعة وضغوطها 

، بلدية 052و ولاية 00ويضم د، لبلاامن مساحة ( 6كم03111) 1,9%تتجاوز كم بمساحة ضيقة لا0266
 .(6كم/نسمة)600بـ كثافة سكانية مرتفعة تقدربلبلاد سكان ا من %52أزيد من  يقطنها

ويتميز هذا الفضاء الحساس بأنظمة بيئية برية وبحرية ذات قيم تمثيلية هامة على مستوى البحر 
صيدية المتوسط، ويحتوي على مناطق رطبة ومحمية متعددة ذات ثروة طبيعية غنية، إضافة إلى موارد 

المعتبرة، فضلا عن الهياكل  ناهيك عن، مناخه الملائم، ومؤهلات أراضيه ذات القيمة الزراعية. معتبرة
والتعمير في  الاستثماراتكذا تركز اتجاهات و  .القاعدية المتوفرة، والإمكانيات السياحية والصناعية الكبيرة

من  %05من الوحدات الاقتصادية في البلاد، وأزيد من  %52حيث يستقطب أزيد من  السواحل الجزائر نحو
    .حظيرة السكن في البلاد

 تتزايد وتعدل تعنى بالساحل غير أنها لنواحي التشريعية، تتواجد ترسانة قانونية كميةباأما فيما يتعلق 
 فبراير 13فيالمؤرخ  16-16رقم  القانون"ويعتبر  .، وتنفذ بشكل فردي حسب القطاع المعنيعدة مرات

 .تثمينه، الأداة التشريعية الرئيسية المختصة بالساحلو المتعلق بحماية الساحل :6116
ن التحليل الذي تم إجراءه في هذا الجزء إلا أالمقومات الهائلة التي تتمتع بها السواحل الجزائرية، ورغم 

التنموية، وتصطدم بتحديات  في الواقع تمر بحالة تذبذب من الناحيةمن البحث يوضح أن هذه المناطق 
تفاقم تدهور الموارد الطبيعية والنظم يستمر حيث ترتفع مستويات التلوث بأنواعه إلى حدود خطيرة، و  ؛عديدة

واستمرت الموارد الصيدية في البيئية، وتنامى تراجع الأراضي الفلاحية، وتزايد فقدان العقار السياحي، 
تهديدات  زيادة على. اريخي الساحلي هو الآخر من التدهور والإهمالولم يسلم التراث الأثري والتالتراجع، 

، وخاصة في والزلازل والحرائق الفيضانات مثلالكوارث الطبيعية التي تشتد وطأتها على السواحل الجزائرية، 
 .ظل غياب السياسات والاجراءات الوقائية
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 تحليل الإشكاليات التنموية للمناطق الساحلية الجزائرية: الفصل الرابع
 

 :تمهيد
؛ تأتي أهم مزاياها، وضبط أهم مشاكلها وتشخيص في دراستنا تحديد المنطقة المستهدفةب بعد أن قمنا

التي تلعب دورا حاسما في إيجاد الحلول فالتشخيص السليم هو وهي المرحلة  ،الرئيسيةمرحلة تحديد القضايا 
ويتم ذلك من خلال تحديد أسباب معاناة المناطق الساحلية الجزائرية من هذه المشاكل . أساس العلاج السليم

 ،(الخ..والصيدية والفلاحيةلسياحية لمقومات اافقدان المتعدد المصادر،  التلوثالبيئي، التدهور )والضغوط 
؛ خاصة بعد أن علمنا أن ، وتقييم حالتها التنمويةمصادرها بدقة، وتحديد الأطراف المتسببة فيها وضبط

المنطقة الساحلية الجزائرية غنية بالمقومات والموارد المتنوعة البشرية والمادية والطبيعية والتشريعية 
 . وث تلك العوائقوالمؤسساتية التي من المفترض أن تمنع حد

قمنا بتخصيص الأول لتحليل  الفصل الذي قسمناه إلى ثلاث مباحث،تناوله في هذا  سيتموهذا ما 
من أجل التعرف  ،والمحلية ذات العلاقة المباشرة أو غير المباشرة بقضايا الساحل العمومية المركزيةالهياكل 

فتم فيه تحليل النظام التشريعي ذي الصلة الرئيسية بحث الثاني مأما ال .لى مدى فعاليتها ونجاعة سياساتهاع
ومن ثم اتجهنا إلى تحليل أدوار باقي الأطراف الفاعلة من  ساحل بغية ضبط إيجابياته ونقائصه؛والثانوية بال

الثالث الذي  المبحثبجمعيات ومجتمعات محلية وباحثين وفاعلين اقتصاديين في المنطقة الساحلية، لنختم 
حالة التنموية للسواحل الجزائرية وفقا لأسلوب مؤشرات التنمية المستدامة من جهة، ووفقا خصص لتقييم ال

 :كالتاليالفصل مرتبة  ثوقد جاءت مباح. من جهة أخرى  SWOTسووت تحليللأسلوب 
 

 تحليل التنظيم الإداري الجزائري وسياساته في المناطق الساحلية الجزائرية :المبحث الأول
تحليل النظام التشريعي ومساهمة مختلف الأطراف ذات العلاقة في المناطق الساحلية  :المبحث الثاني

 الجزائرية
 التنموية الإمكانيات لتحليل (SWOT) سووت تحليلو  المؤشرات يأسلوب استخدام :الثالث المبحث

 الجزائرية الساحلية للمناطق المستدامة
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 تحليل التنظيم الإداري الجزائري وسياساته في المناطق الساحلية :المبحث الأول
مات هائلة، وتعاني من ضغوط رأينا في الفصل السابق أن المنطقة الساحلية في الجزائر تتمتع بمقو 

وللاستفادة مما تم التوصل إليه في الفصل السابق وتثمينه، وبغية ضبط الأسباب الحقيقية الكامنة وراء  .كبيرة
ليل إلى تح اكل التي تعاني منها المناطق الساحلية رغم أهمية مقوماتها، سنتطرق في هذا المبحثالمش

 . أهم السياسات والمخططات ذات العلاقة بالمناطق الساحليةإضافة إلى تحليل ، الإدارية ظيميةالتن الهياكل
 (الهيئات الفاعلة الرئيسية)ذي الصلة بالساحل   المركزي الإداريتحليل النظام : ولالمطلب الأ 
أجهزة مؤسساتية فعالة تتحكم في القضايا البيئية والتنموية يتطلب  الأقاليم الساحلية قضاياتنظيم إن 

تقع مسؤولية تنظيم الأنشطة الساحلية وفي هذا الإطار، . عن طريق ما يمنحه لها المشرع من صلاحيات
على عاتق العديد من الجهات الفاعلة في الجزائر حماية المناطق الساحلية وتنميتها المستدامة و  ،المختلفة

وعلى التنسيق بين هذه الهيئات على المستويين المحلي والوطني من  لهيئات والهياكل القطاعية من جهة؛وا
القدرات ييم لنجاعة ولذلك تحتاج هذه الهيئات والأجهزة الإدارية إلى تشخيص، وتحليل وتق. جهة أخرى
 . ونقاط ضعفها وقوتها المؤسساتية
 الهيئات المركزية ذات الصلة المباشرة بإدارة وتنمية الساحل: الفرع الأول

 :الوزارة  المكلفة بالبيئة -1
، لم تقم الدولة الجزائرية بتضمين مجال البيئة في أية وزارة، بل إنها لم تستحدث 9191إلى غاية سنة 

 مؤسسات لعدة البيئة حماية مهمة ، ومن ثم أوكلت 9191أية هيئة تعنى بقطاع البيئة نهائيا حتى سنة 
لبيئة ولم يبرز مصطلح مسمى ا. فترات قصيرة، تراوحت بين وزارات، كتابات دولة، ومديريات على حكومية

، وبقيت متضمنة في وزارات تتشابه في الاختصاص تنوعت 9191، وسنة 9191في تسمية الوزارات إلا سنة 
مسمياتها بين الري والغابات واستصلاح الأراضي، بل حتى أنها ألحقت بوزارة التعليم العالي، وكذا وزارة 

 .ية الاهتمام به في تلك الفترةمما يوحي بضعف فهم هذا القطاع ومحدود 1.التربية، ووزارة الداخلية
لى غاية ماي 9111وانطلاقا من سنة  تم تخصيص وزارة واحدة تعنى بثنائية البيئة وتهيئة  5192، وا 

الإقليم بالدرجة الأولى غير أن اختصاصات هذه الوزارة ظلت تتغير عبر السنوات حيث تضم إليها قطاعات 
وبعد التعديل الوزاري لسنة . ، مما أربك صلاحياتها وشتتها(السياحة، العمران، المدينة)معينة ثم تنفصل مثل 

ا الوزارة تماما، إذ جمع قسم البيئة مع الموارد المائية ضمن وزارة البيئة والموارد المائية، فصل قسم 5192
ومرة أخرى، فصلت البيئة عن الموارد المائية، وجمعت مع . بينما جمع قسم تهيئة الإقليم إلى جانب السياحة

. لإقليم فألحقت بوزارة الداخلية، أما وزارة تهيئة ا5199الطاقات المتجددة في وزارة واحدة حسب تعديل سنة 
 . وتمثل الوزارة المكلفة بالبيئة على المستوى المحلي مديرية تحمل نفس المسمى بكل ولاية

وتعتبر الحماية والتنمية الساحلية جزءًا مهمًا من مهام هذه الوزارة، فهي المسؤولة عن تطبيق القانون 
ظ على المناطق الطبيعية الساحلية ومكافحة التلوث الساحلي، ومراقبة دراسة مخططات التهيئة، والحفا

                                                             
 .9191 ،9191، 9191لسنوات  أنظر الجرائد الرسمية المتعلقة بالتعديلات الوزارية  1
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ويوكل اختصاص الساحل في الوزارة بالتحديد إلى القسم الفرعي المعني . العرضي في البيئة البحرية
بالمحافظة على الساحل والوسط البحري والمناطق الرطبة، المندرج تحت المديرية العامة للبيئة والتنمية 

المهام التالية  مهام هذه الوزارة ولا سيما 5119 يناير 9في  المؤرخ 11-19م المرسو  يحددو  .المستدامة
 1:بإسقاطها على المجال الساحلي

بالاتصال مع  ،الانطلاق في تصميم واقتراح القواعد والتدابير المتعلقة بالحماية والتنمية الساحلية -
 .القطاعات المعنية

مع القطاعات المعنية فيما يتعلق بالمشاكل العالمية  الاتصالتصميم وتنفيذ استراتيجيات وخطط عمل ب  -
 . للبيئة الساحلية

 .رصد ومراقبة حالة البيئة الساحلية -
 .المساهمة واقتراح تصنيف المواقع البحرية الساحلية والمناطق ذات الأهمية الطبيعية أو الثقافية أو العلمية -

والتنسيق بين القطاع المكلف بالبيئة وباقي  الاتصالمن حتمية المرسوم ورغم ما تنص عليه أحكام 
وذلك في سبيل وضع استراتيجيات  -القطاعات نظرا للتداخل الكبير في مهام الحماية مع الوزارات الأخرى

 تقع التي التنسيق محل الموضوعات الاتصال أو طبيعة بدقة يحدد لم المرسوم إلا أن نص ،-فعالة وناجعة
 بالتنسيق لها تسمح أسمى بمركز تتمتع لا البيئة خاصة وأن وزارة ،الأخرىالوزارات  اختصاصات مجال في

وبالتالي فإن المقصود بالاتصال والتشارك يبقى  2.الوزارات الأخرى ذات العلاقة باقي عن والرقابة والإشراف
 .مرهونا بتأويل المسؤولين عن القطاعات في ظل عدم وجود ما يضبط آلياته

 التغيرات المستمرة في الوزارات الوصية التي يتبعها قطاع البيئة وعدممن جهة أخرى، فإن هذه 
المؤسساتي، تنبئ بتشتت وتخبط السلطات الجزائرية في تنظيم الاهتمام بهذا القطاع المتشعب  الاستقرار
أضف إلى ذلك محدودية ممارسة صلاحية القوة العمومية . صلاحيته مع كثير من القطاعات تتقاطعوالذي 
ف الوزارة المكلفة بالبيئة، والتي تخول لها حق التدخل في عمل الوزارات الأخرى في المجال البيئي، من طر 

 . مما جعل تأثير الوزارة ثانويا في عديد المجالات
د كل ما سبق من تشتت وتداخل، ألقى بآثاره السلبية على نجاعة القرارات والاستراتيجيات المتخذة، وزا

تسبب في استمرار التدهور البيئي وضعف مردودية مبادرات حماية  مما لصلاحيات؛من تفاقم التداخل في ا
والذي انعكس أيضا على البيانات والمعطيات . البيئة ككل، وعلى الخصوص الساحل الذي يعنى به بحثنا

التي تمكنا من الحصول عليها بسبب تغير مقر الوزارة وعدم نقل الملفات وتغير المسؤولين والموظفين، 
 .وتشتت الصلاحيات وتداخلها بين الوزارات السابقة واللاحقة التي ضمت قطاع البيئة

                                                             
يتضمن تنظيم الإدارة المركزية في وزارة  1111يناير سنة  7الموافق  1211شوال عام  11يمؤرخ في  10-11المرسوم التنفيذي رقم ، 15المادة 1

 .5199يناير  91هـ الموافق لـ9159شوال  91، الصادرة بتاريخ 11السنة الثامنة والثلاثون، العدد ، الجريدة الرسمية الجزائرية، تهيئة الإقليم والبيئة
، أطروحة دكتوراه في علم الاجتماع، تخصص علم اجتماع البيئة، جامعة السياسة البيئية في الجزائر في ظل الاتجاهات العالميةمحمود الأبرش،  2

 .951:،  ص5199-5192بسكرة، 
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ونعتقد حسب رؤيتنا، أن دمج البيئة وتهيئة الإقليم في وزارة واحدة هو الأمر الأنسب نظرا لارتباط 
ستقلة من الممكن تخصيص وزارة م( مع ترجيح الخيار الأول)أو كبديل ثان  تخصصاتهما؛المجالين وتشابك 

غير مرتبطة بالداخلية ) مستقلة لتهيئة الإقليم وتنميته ىللبيئة تعنى بمختلف مجالات صلاحيتها، ووزارة أخر 
 . ، على شرط حتمية العمل المزدوج والمتناسق والمندمج بين الوزارتين(أو أي مجال آخر

يئة أحد ركائزها، كما لا يمكن فالسياسة الوطنية لتهيئة الإقليم لا يمكن أن تكون ناجعة إلا إذا كانت الب
فالتنمية الراشدة والمستدامة للأقاليم . الاقتصار على حماية البيئة دون ضمان الحد الأمثل من التنمية

لى تحقيق العدالة في التنمية بين مختلف أقاليم  وتوجهاتها التي تهدف إلى استغلال سليم ومتوازن للأقاليم، وا 
وبالإسقاط على موضوع . ها المرغوب في منأى عن القواعد البيئية المستدامةالبلاد، لا يمكن أن تؤتي نتائج

بحثنا وهو المنطقة الساحلية، فإنه لا يمكن تحقيق تنمية مستدامة حقيقية إذا لم يكن هناك اندماج وتناسق تام 
 . بين السياسات البيئية والسياسة العامة لتنمية الإقليم

 :الهيئات الحكومية المستقلة -1
استحدث المشرع هيئات إدارية مستقلة تسهر على تسيير وتنظيم قضايا المناطق الساحلية،وذلك في 
إطار استحداث أجهزة إدارية مستقلة تعنى بمجالات بيئية معينة بهدف تخفيف الضغظ على السلطة الوصية، 

 :ومن أهم هذه الهيئات التي تعنى بالساحل، نجد
 (:Haut Conseil De La Mer) المجلس الأعلى للبحر - أ

، 99/19/9119المؤرخ بتاريخ  535-19أنشئ المجلس الأعلى للبحر بموجب المرسوم الرئاسي رقم 
على المجال البحري دون الساحلي من الناحية القانونية بالدرجة  سيركز هذا المجل. ويرأسه الوزير الأول

  1:الأولى والحمائية بالدرجة الثانية، ويتمثل أهم ما يناط به حسب نص المادة الثانية من ذات المرسوم في
 .تولي مهام تحديد الخيارات الكبرى للسياسة البحرية الوطنية وضبطها -
 .الأحكام التشريعية والتنظيمية المتعلقة بالبحر ويقرر التدابير المناسبة تطبيق -
تحديد مجموع الوسائل الضرورية لحفظ أمن الملاحة البحرية وحماية الأرواح البشرية في البحر ووقاية  -

 .الوسط البحري
البحرية الخاضعة  تحديد التدابير اللازمة والوسائل الواجب وضعها من أجل تسيير مندمج ودائم للمجالات -

 . لاختصاص القضاء الوطني والساحل
غير أن دور هذا المجلس ظل غير مفعل على أرض الواقع، بسبب التغييب التام لهذه الهيئة، حيث لم 

وربما يعود هذا التغييب لعدم تحديث . يتم إلى حد اللحظة تنصيبه ولا منحه السلطة اللازمة لتنفيذ صلاحياته
المتعلق بحماية الساحل  15-15، إضافة إلى إصدار القانون 9192ادر منذ سنة القانون البحري الص

 (.يابسة/بحر)وتثمينه، والذي تجلى فيه توجيه المشرع الجزائري تركيزه إلى الساحل كنظام متكامل 
 

                                                             
، الجريدة الرسمية يتضمن إحداث مجلس أعلى للبحر ويحدد مهامه وتنظيمه وعمله 131-09المرسوم الرئاسي رقم  ،15المادة  1

 .9119يوليو  99هـ الموافق لـ9191ربيع الأول عام  52، الصادرة بتاريخ 25الجزائرية، السنة الخامسة والثلاثون، العدد 
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 (:Commissariat National du littoral)المحافظة الوطنية للساحل  - ب
 15-15الإشارة إلى المحافظة الوطنية للساحل كأحد أدوات التسيير التي استحدثها القانون  تمت

المتعلق بحماية الساحل وتثمينه بشكل عرضي في الفصل السابق، غير أننا هنا نتناول مهامها ببعض 
 :التفصيل، لكونها الجهاز العمومي الرئيسي المستقل الذي يعنى بأمور الساحل

 المالي، والاستقلال المعنوية بالشخصية تتمتع مركزية إدارية للساحل هي هيئة الوطنية إن المحافظة
 المؤرخ المشترك الوزاري بموجب القرار 5112دخلت حيز العمل منذ سنة  .البيئة وزارة وصاية تحت توضع

 الساحل لحماية الوطنية تنفيذ السياسة على تسهر الإداري، تنظيمها يتضمن 5112يناير الذي  14 في
 مدير عام، يديرهـــا توجيه يسير هذه الهيئة مجلس. الخصوص على والمنطقة الشاطئية العموم على وتثمينه
 الحماية دائرة منها ولائية، ومحطات دوائر الساحل للمحافظة الإداري التنظيم علمي، ويشمل بمجلس وتزود

 1: الوطنية للساحل بالمهام التالية وبشكل عام تضطلع المحافظة. المستدامة للساحل والتنمية
 .دائمة متابعة الساحل تطور بمتابعة تسمح تقييمية مقاييس إلى شامل يستند نظام إعلامي إعداد -
 (.عقارية وخريطة بيئية خريطة تتضمن)الشاطئية  للمناطق خريطة إنجاز -
 .سنتين كل تنشر الساحل وضعية تقارير المحلية، وتحضير للجماعات تدخلها في ميادين المساعدة تقديم -
علام الاستحمام، لمياه دورية إجراء تحاليل -  .التحاليل بنتائج لها المستعملين وا 
عادة وترميم صيانة -  .التوازنات الطبيعية على للمحافظة والضرورية الفذة والبحرية البرية الفضاءات تأهيل وا 
 .البيولوجي وتنوعها  الدائم واستعمالها الفضاءات الساحلية على الجمهور بالمحافظة تحسيس برامج ترقية -

 وتثمينه، الساحل سياسة حماية المسؤول عن تنفيذ بمثابة تعد فهي مزدوجا دورا للمحافظة وبالتالي فإن
  2.الساحلية  والمناطق البحرية البيئة يهدد خطر لكل مراقبة أيضا وهي

الوطنية للساحل، حسبما نص عليها غير أنه من الجدير بالإشارة، أن صلاحيات ومهام المحافظة 
. التشريع، تظل مهاما تقنية، تنفيذية، لا ترقى لتأطير سياسات تثمين الساحل وحمايته، فمابالك بتنميته

فباستثناء تقديم المساعدة للجماعات المحلية في ما يخص شؤون الساحل البيئية، لا تملك هذه الهيئة 
طراف ذات العلاقة المتدخلة على مستوى المنطقة الساحلية، كما أن الصلاحيات اللازمة للتأثير على باقي الأ

 .مهامها تتمركز حول الجانب البيئي الحمائي، مع إغفال شبه تام للجوانب الاقتصادية والاجتماعية الساحلية
تها بكثير، فهي في الواقع حسبما وقفنا عليه امن جهة أخرى فإن تعدد مهام هذه المحافظة أكبر من قدر 

الذي أول ما لاحظنا عليه تواجده على مستوى بلدية -ليا لدى زيارتنا لمقر المحافظة الرئيسي بالعاصمة فع
مجرد جهاز إداري صغير لا يتوفر على الموارد البشرية والمادية والمالية  -!القبة التي تعد بلدية غير ساحلية

وتنوع  لا يتماشى مع وزن وأهمية واتساعو اللازمة، والمتناسبة مع حجم مهامها والأدوار المنتظرة منها، 
 . ولاية 91المنطقة التي تشرف عليها والتي تمتد على طول سواحل البلاد شاملة 

                                                             
 .مرجع سبق ذكرهالمتعلق بحماية الساحل وتثمينه،  11-11قانون رقم ، 12ة الماد 1
 للنشر الخلدونية دار الأولى، الطبعة ،القانون الجزائري في والكيماوية الإشعاعية بالمواد التلوث من البيئة حمايةسعيدان علي،  2

 .551:ص ،5119الجزائر، ، والتوزيع،
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 (:Conseil de coordination côtière)الشاطئي التنسيق مجلس -ج
المتعلق  15-15تمت الإشارة إلى مجلس التنسيق الشاطئي كأحد أدوات التدخل التي استحدثها القانون 

 55الممضي في  151-12بحماية الساحل وتثمينه، والذي دخل حيز التنفيذ بموجب المرسوم التنفيذي رقم 
ويتمحور دوره الرئيسي حسب نص . المتعلق بتحديد تشكيلة مجلس التنسيق الشاطئي وسيره 5112نوفمبر 
لحماية المناطق الشاطئية أو  في حشد مختلف الأدوات والوسائل الضرورية 15-15من القانون  31المادة 

الساحلية الحساسة أو المعرضة لمخاطر بيئية خاصة، التي يتم حصرها وضبطها من طرف وزارة البيئة ومن 
 .ثم يصادق عليها الوالي، وذلك على مستوى كل الولايات الساحلية

ه دور في التدخل ويفهم من تسمية هذا المجلس أن دوره لا يتعدى نطاق تعبئة الوسائل دون أن يكون ل
يضاف إلى ذلك أن النصوص القانونية المتعلقة بهذا  1.من أجل الوقاية من هذه الأخطار البيئة الخاصة

المجلس تحدد حيز تدخله بالمنطقة الشاطئية، أو الساحلية الحساسة، وهذا ما يفسر ترجمته بمصطلح 
الأمر الذي يطرح تساؤلا عن الفرق بين المنطقة الساحلية، والمنطقة الشاطئية . الشاطئي بدلا من الساحلي
يعطي مفهوما واضحا للمصطلحين، عدا كونه يشير إلى المنطقة الشاطئية بكونها  خاصة أن ذات القانون لا

منطقة ذات حماية من نوع خاص والمتكونة من الشاطئ الطبيعي والجزر والجزيرات، والمياه البحرية الداخلية 
وهذه إحدى الأمثلة عن غموض المصطلحات، وعدم وضوح الصلاحيات . وسطح البحر الإقليمي وباطنه

 .مجالات التدخل في التشريعات المنظمة لقضايا الساحلو 
 :لجان تل بحر -د

بغية الاستعداد المسبق لحدوث  المستوى المركزي، الجهوي والمحليتم إنشاء لجان تل بحر على 
وتنسيق العمل القطاعي التلوث الطارئ في البحر والتدخل المستعجل للتحكم فيه وتقليل من أعراضه، والإدارة 

عداد سيناريوهات التدخل، وتنظيف السواحل الملوثة نتيجة تسرب النفط والمواد ، كالمشتر  ودراسة المخاطر وا 
وتضم هذه اللجان ممثلين عن مختلف الوزارات المعنية ويرأسها وزير البيئة أو ممثله، وتكلَّف  2.الخطيرة

 .وطني، أو الجهوي، أو الولائيبتنسيق أعمال مختلف الدوائر الحكومية والهيئات المعنية على المستوى ال
 (ذات العلاقة غير المباشرة)الهيئات المركزية ذات الصلة الجزئية بالساحل : الفرع الثاني

 (:الوزارات)الإدارات المركزية للقطاعات الناشطة بالمناطق الساحلية -1
موارده، وتساهم في قطاعات النشاط، تستغل تنشط بإقليم الساحل كغيره من باقي أقاليم البلاد مختلف 

ذات العلاقة الكبيرة والتأثير  (الوزارات)الإدارات المركزية سنركز في هذا العنصر على أهم لذلك، و  .تنميته
 :الأهم على المناطق الساحلية، باختصار في الجدول التالي

                                                             
، أطروحة دكتوراه الجزائري القانونية المقررة لحماية الساحل من التلوث في التشريعالآليات بن صالح محمد الحاج عيسي، 1

 . 951:ص ،5192-5192، 9في تخصص القانون، كلية الحقوق، جامعة الجزائر
 1112سبتمبر  11هـ الموافق لـ في 1231ذي القعدة عام  17المؤرخ  12-162المرسوم التنفيذي رقم ، 13المادة 2

حداث مخططات استعجالية لذلك،يـتـعـلق بـتـ الجريدة الرسمية الجزائرية، السنة الواحدة  نـظـيم مـكـافـحة التلوثات البحرية وا 
 .5191أكتوبر / 19هـ الموافق لـ9132ذي الحجة عام  19الصادرة بتاريخ .،29والخمسون، العدد
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 ذات الصلة بالمناطق الساحلية الوزاراتأهم مهام (: 17)جدول رقم 
 المنطقة الساحليةصلاحيتها في  الوزارة

وزارة الصيد 
البحري والموارد 

 الصيدية

تحديد وتوجيه وتفعيل جميع الإجراءات المتعلقة بمصايد الأسماك وتربية الأحياء المائية على المستوى  -
كما يكمن دورها في تصميم وتنفيذ . الوطني، من خلال مديرياتها في الولايات الساحلية الأربعة عشر

 .ورفع مداخيلهاأنشطتها تطوير الموارد البحرية وصياغة قوانين وأنظمة جديدة تتعلق بسياسات استغلال 

وزارة الموارد 
 المائية

انجاز مشاريع تهيئة مدمجة ذات طابع هيكلي للبنى التحتية للمياه قصد معالجة أحواض المياه المتدفقة -
 .الصالحة للشرب والريوذلك من خلال محطات التطهير بهدف توسيع امدادات المياه 

عادة تأهيل وتجديد شبكات التزويد بالمياه الشروب والتطهير والري-  .أصلاح البنى التحتية، وا 
 وزارة الصحة

 
تضمن وزارة الصحة صحة سكان الولايات الساحلية من خلال ضمان المراقبة الدائمة للسلامة العامة من 

جراء فحوصات منتظمة لجودة مي  .اه الاستحمامآثار التلوث، وا 

 وزارة النقل
 

تسعى إلى تطوير قطاع النقل بالموازاة مع تقليل انعكاساته السلبية على البيئة والمجتمع ككل، كما -
تهدف في مجال النقل البحري إلى تطوير وتنفيذ سياسة النقل البحري الوطنية، بالاعتماد على 

ظافة محيط المخططات التوجيهية لتنمية الموانئ وعصرنتها وصيانتها، كما تسهر على الحفاظ على ن
 . الموانئ بريا وبحريا، وكذا الاهتمام بسلامة الملاحة البحرية والوقاية من التلوث البحري والمينائي

 وزارة الدفاع

تحت إشراف وزارة الدفاع، تتولى الدائرة الوطنية لخفر السواحل مسؤولية تطبيق القوانين والأنظمة -
كما تشارك في . المتعلقة بالصيد البحري والجمارك وفقاً للاتفاقيات الدولية التي صادقت عليها الجزائر

في ظل جهاز تل البحر،  المساعدة والإنقاذ في البحر، وتساهم في الوقاية من التلوث النفطي للبحر
 . بالتعاون مع الحماية المدنية

وزارة العمران 
 والإسكان

تهدف إلى تنظيم وتجسيد البرامج المتعلقة بالسكن والعمران، ومحاربة التعمير غير المتوازن من خلال -
 .مراعاة الخصائص الطبيعية والاجتماعية للمساحات المراد تعميرها

المناطق الساحلية، توعز لإداراتها المختصة بإعداد أدوات التخطيط الحضري والعمراني بما يتماشى  في-
 .مع خصوصية المناطق الساحلية الحساسة وتبعا لما تمليه أحكام التشريعات

 وزارة الثقافة
دماج  تهدف إلى الحماية القانونية للممتلكات الثقافية وتثمين التراث الثقافي والأثري وحفظه- وترميمه، وا 

التنمية المستدامة من خلال تعزيز الإمكانات الثقافية للمناطق عن طريق الحفاظ على الهوية الثقافية 
 .والتماسك الاجتماعي، وذلك في جميع أقاليم الوطن

 
 وزارة السياحة

 

 - من خلال تثمين الوجهة  .كأحد محركات التنمية المستدامة الداعمة للنمو الاقتصادي  السياحة تطوير
 المتميزة؛ السياحية والاستثمار في الأقطاب  السياحية للجزائر؛ وتطوير وتأهيل العرض السياحي

 - تشجيع السياحة المستدامة، من خلال إنشاء مناطق التوسع السياحي والمواقع السياحية. 
 - على الاهتمام بتطوير السياحة الساحلية المستدامة بالتوازي مع مراعاة هشاشة هذه المناطق، والحرص

 .نظافة الشواطئ ونشر الوعي في أوساط السياح

 وزارة الفلاحة
 والتنمية الريفية

ض الوطني تحسين العر لخصائص كل إقليم،  اكافة ربوع الوطن وفق تسعى إلى تنمية القطاع الفلاحي في-
يل هإعادة تنظيم وتأن الظروف المعيشية لسكان الريف، تحسيمن المنتجات الغذائية، توفير الأمن الغذائي، 

 . الاستثمارية لتشجيع زراعة منتجة وحديثة النشاط الزراعي، وخلق الفرص
الرطبة ر الوطنية والمناطق ئاي مختلف ربوع الوطن من بينها الحظراف على الفضاءات المحمية فشالإ -

 .والمحميات الطبيعية المتواجدة على الساحل
 .من إعداد الباحثة بالاعتماد على نصوص المراسيم التنفيذية المحددة لأدوار ومهام الوزارات المذكورة: المصدر

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%AD%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%AD%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B1%D9%89_%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%AD%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B1%D9%89_%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%AD%D9%8A%D8%A9
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تتضمن المراسيم التنفيذية المحددة لمهام هذه الوزارات على ضرورة التنسيق، التشاور والاتصال مع 
التنسيق أو توضيح للأولويات في حالة  ولكن دون توضيح كيفيات ذلك ،القطاعات المعنيةمختلف 
مصالحها  مختلف الوزارات كل حسب ما يهمها ويخصالأمر الذي نتج عنه تدخلات أحادية ل. الصراعات
ه مما تسبب في عدة انعكاسات غير مرغوبة كما تم توضيح، (والبلاد ككل) الساحلي الإقليم في الخاصة

سابقا على غرار الاعتداء على الأراضي الزراعية، وتراجع مساحات مناطق ومواقع التوسع السياحي، وتلويث 
 .الخ...وتدمير النظم البيئية بفعل مختلف المنشآت السياحية والصناعية والعمرانية 

 :الهيئات المركزية المستقلة ذات العلاقة غير المباشرة بالساحل -1
 :والتنمية المستدامة المجلس الأعلى للبيئة - أ

 1:، وله عدة أهداف استراتيجية، أهمها9111هو هيئة عمومية مستقلة، تم إنشاؤه منذ سنة 
 .اتخاذ قرار بشأن الخيارات الاستراتيجية الوطنية الرئيسية لحماية البيئة والنهوض بالتنمية المستدامة -
 .رار بشأن التدابير الواجب اتخاذهاتقييم منتظم لتنفيذ الأحكام التشريعية والتنظيمية، واتخاذ ق -
 .تقييم منتظم لتطور حالة البيئة، وتقديم تقرير سنوي إلى الرئيس عن حالة البيئة وتقييم تنفيذ قراراتها -

عدم ل نظرالا يزال خارج الخدمة  لكنه الكبرى التي يرمي إليها هذا المجلسورغم الأهداف الاستراتيجية 
، إضافة إلى بهت عدم الواقعية في ضبط المهام الكبرى التي أنيطتنصيبه إلى حد اليوم، وقد يرجع ذلك إلى 

 .ما يتطلبه من حشد لمختلف الوسائل المالية والمادية ولخبرات مختلف القطاعات
 : المستدامة والتنمية للبيئة الوطني المرصد - ب

، وهو 5115بغية تعزيز السياسات البيئية تم إنشاء المرصد الوطني للبيئة والتنمية المستدامة سنة 
عبارة عن هيئة عمومية ذات طابع صناعي وتجاري تحت وصاية وزارة البيئة، ويتفرع عنه عدة مخابر جهوية 

 2:ومحطات مراقبة، ويكلف بـ
 .التلوث وحراسة الأوساط الطبيعية وضع وتسيير شبكات الرصد وقياس -
 ونشر المعلومة البيئية عداد أدوات الإعلاملإومعالجتها المستدامة  جمع المعطيات المتصلة بالبيئة والتنمية -
 .المبادرة بالدراسات الرامية إلى تحسين المعرفة البيئية للأوساط والضغوط الممارسة على تلك الأوساط -

 .لتلوث وتحسين المعرفة البيئية لمختلف الأوساط بما فيها الوسط الساحليويساهم هذا المرصد في قياس ا
 : المركز الوطني لتنمية الموارد البيولوجية-ج

في الجزائر أنشئ مركز تنمية الموارد  لتنوع البيولوجيالدولية ل تفاقيةفي إطار تجسيد مبادئ و بنود الا
البحري بقضايا التنوع البيولوجي البري و يعتني المركز  .5111 سنة، و أصبح وطنيا 5115البيولوجية سنة 
 :وتتمثل أهم مهامه في .على حد سواء

 .ية، والبيئات، والأنظمة البيئيةالأنواع النباتل قوائم جرد الأنواع الحيوانية و تجميع مجم -
                                                             

 .992:، صمرجع سبق ذكرهسعيدان علي،  1
2

  :المرصد الوطني للبيئة والتنمية المستدامةالموقع الالكتروني وزارة الموارد المائية والبيئة،  
http://www.mree.gov.dz/presentation-de-lonedd/?lang=ar (د11.سا99، 31/12/5199تاريخ ووقت الاطلاع، )
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 .المساهمة، بالتشاور مع القطاعات المعنية، في إعداد مخططات تثمين الموارد البيولوجية -
 .يفيات المحددة في التنظيم حسب الكية، باشتراك القطاعات المعنية، و اقتراح حفظ الموارد البيولوجية الوطن -
 .استعماله المستداملمتعلقة بحفظ التنوع البيولوجي و تفعيل برامج تحسيس المجتمع ا -

طار التحسيس والتعريف بالتنوع البيولوجي البحري في الجزائر، وضرورة صونه واستعماله وفي إ
العربية، : باللغات الثلاثخر مطول آفيلما وثائقيا متميزا بإخراج قصير و  5193صدر المركز سنة أالمستدام، 
ضمن نباتية الحيوانية و الصناف الثرية بالأيعرض خصوصية البيئة الساحلية الجزائرية . ، والانجليزيةالفرنسية

  1.البيئية هامميزاتل" بيباسجزر ح"مع التركيز على ان وكذا بعض الجزر، ، والخلجمن الشواطئ عدد هائل
 :الوكالة الوطنية للنفايات -د

تحت  ،بالاستقلالية المعنوية والمالية عمومية ذات طابع صناعي وتجاري، تتمتعمؤسسة تنفيذية هي 
تقديم المساعدة  تتمركز أهم مهامها حول .حكام التنظيمية الخاصة بالنفاياتلدعم الأ البيئة،وصاية وزارة 

معالجة المعطيات الخاصة بالنفايات وتكوين بنك وطني و  ،للجماعات المحلية في ميدان تسيير النفايات
نجاز الدراسات والأبحاث والمشاريع التجريبية ، و للمعلومات حول النفايات وتحيينه نشاطات فرز  فيما يخصا 

زالتهالنفايات وجمعها ونقلها ومعالجتها ا  .وتثمينها وا 
 :الوكالة الوطنية لتهيئة وجاذبية الأقاليم -ه 

ة المعنوية والاستقلالية عمومية ذات طابع صناعي وتجاري، تتمتع باستقلالية الشخصيهي مؤسسة 
تتمثل  .، وتضم ممثلين عن مختلف الوزارات(العمرانية التهيئة)تعمل تحت وصاية وزارة تهيئة الإقليم  .المالية

 : أدوارها الأساسية في
 .وتقييمهالمستدامة  وتنميته الإقليم لتهيئة الوطنيةة الـبـرامج والسـياسالأدوات و لإعــداد التقنية  العناصرجمع -
 جاذبية ترقيةمن أجل  إقليميا تستخدم أعمال تحديدمن أجل  وتقييمية مستقبلية دراسة بكل المساهمة-

 .التهيئةأدوات  مختلفعن  الناجمة الأقاليم وتنافسية
 وتوجيهات لتعليمات استنادا بها الخاصة الإجراءات وتحديد القطاعية السياسات تنفيذ تنسيق في المساهمة-

 .أدوات التهيئة مختلف
 (الجماعات المحلية) ومجالات تدخلها في قضايا الساحل الإدارات المحلية: الفرع الثالث    

 الهيئات لقرب مركزية، نظرا قضية منها أكثر محلية قضية هي الساحلية البيئة حماية مسألة إن
 ساحلية بلدية أو ولاية تختلف من التي وخصوصياته مشاكله بجل ومعرفتها الساحلي البيئي الواقع من المحلية

غير أن المشرع الجزائري أدرج مكونات الساحل ضمن الأملاك الوطنية التي تعود ملكيتها  2.أخرى إلى
ومسؤوليتها للدولة، وبالتالي فإن حماية الأنظمة البيئية أو تنظيم كيفيات شغل الأراضي الساحلية تظل 

ت تدخل وبناء عليه، منحت للجماعات المحلية صلاحيات محدودة ومجالا. طابع مركزي تاختصاصات ذا

                                                             
  :لتنمية المواد البيولوجيةالمركز الوطني الموقع الالكتروني وزارة الموارد المائية والبيئة،  1
http://www.mree.gov.dz/presentation-de-cndrb/?lang=ar (د33.سا01، 03/30/7302تاريخ ووقت الاطلاع، )
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معينة تتماشى مع قدراتها التقنية والمالية والبشرية، بحيث يكون التدخل مزدوجا ومشتركا بينها وبين الدولة من 
 1.خلال تنسيق الجهود ضمن مجالات معينة، ويكون التدخل منفردا للمجاعات المحلية في مجالات أخرى

رخص الاستغلال،  ومنح الإداري الضبط صلاحيات خلال من انفرادية بصفة المحلية الإدارة وتتدخل
 التي كالمصانع والشركات الساحلية البيئة على والمتدخلين المحلية الإدارة بين تبرم اتفاقية عقود أو من خلال

تقدم المجالس البلدية رأيها قبل إقامة أي مشروع يندرج في إطار البرامج  حيث .بالبيئة مضرة نشاطات تمارس
قبول أو رفض ئة، كما يقرر المجلس بــال حماية الأراضي الفلاحية والتأثير على البيـمج ا فيــالقطاعية لاسيم

 2.ضرار بالبيئة والصحة العمومية باستثناء المشاريع ذات المنفعة الوطنيةأي مشروع يحتمل الإ
ن دائمة تسهر أما الولاية فتساهم بالتنسيق مع الدولة في إدارة وتهيئة الاقليم والبيئة من خلال إنشاء لجا

ويقوم المجلس الشعبي الولائي بإنجاز مخططات للتنمية على المدى المتوسط يحدد . على متابعة المجالين
فيه المناطق الصناعية التي سيتم إنشاؤها، كما يمتلك صلاحية إنجاز أشغال التهيئة والتطهير وتنقية مجاري 

 3.لق بتنمية وحماية الأملاك والتشجير وحماية التربةالمياه، ويقوم بالتنسيق مع المصالح المعنية فيما يتع
وحسب قانون الساحل ينحصر مجال تدخل الجماعات المحلية في التنسيق مع أجهزة الدولة أثناء 
إعداد أدوات التهيئة والتعمير من خلال دمج مجموعة من الأولويات متمثلة في ضرورة توجيه توسع المراكز 

ومنع البناء ضمن الحضرية، والعمل على تحويل المنشآت الصناعية المضرة إلى مناطق أبعد عن الساحل، 
وهو دور محدود جدا، خاصة إذا علمنا أن النصوص  4.أو السياحي البيئي أو الثقافيالمواقع ذات الطابع 

 .التنفيذية المتعلقة بهذه الأحكام لم تصدر إلى حد اللحظة
الشواطئ فنجد أن المشرع منحها سلطات واسعة بحكم تسييرها المباشر وغير  أما من ناحية حماية

كما نجد أن  5.شر للشواطئ، ما يجعل منها الجهة المعنية مباشرة بتطبيق تدابير الحماية المتعلقة بهالمبا
 المحدد القواعد العامة للاستغلال والاستعمال السياحيين للشواطئ، منح للبلدية 15-13القانون رقم 

 الاستحمام شطةكضبط أن السياحية للأنشطة المخصصة صلاحيات تتعلق بحماية الشواطئ والفضاءات
 محطات كما طالبها بتوفير الشواطئ والفضاءات، سلامة على يحافظ بما والتخييم البحرية والرياضات

إضافة إلى الحرص . الساحل على يقع سكاني تجمع لأي بالنسبة البحر التي تصب في القذرة المياه لتصفية
في  رميها منع على والتشديد أنواعها بمختلف النفايات من الاصطياف موسم في الشواطئ خاصة على نظافة

 6.وبمحاذاته الشاطئ

                                                             
1

 .931، 951 :، صص مرجع سبق ذكره،صالح محمد الحاج عيسي، بن  
الجريدة الرسمية  يتعلق بالبلدية، 11/16/1111ه الموافق لـ 1231رجب  11المؤرخ في  11-11القانون رقم ، 991و911المادتان   2

 .5199يوليو 13ـه، الموافق ل9135شعبان  9، الصادرة بتاريخ 39الجزائرية، السنة الثامنة والأربعون، العدد
 .931 :ص مرجع سبق ذكره،بن صالح محمد الحاج عيسي،  3
 .، مرجع سبق ذكرهالمتعلق بحماية الساحل وتثمينه 15-15، القانون 11و 13تانالماد 4
 .521:، صمرجع سبق ذكرهسعيدان علي،  5
يحدد القواعد العامة للاستغلال والاستعمال : 17/11/1113 هالموافق1213ذي الحجة عام  16 في المؤرخ 11-13القانون رقم ، 95المادة 6

 .5113فبراير  91وافق لـماله 9153ذي الحجة عام  92، الصادرة بتاريخ 99الجريدة الرسمية الجزائرية، السنة الأربعون، العدد ،السياحيين للشواطئ
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 لمنطقة الساحليةخططات القطاعية ذات التأثير على االسياسات والم: المطلب الثاني
 الاستراتيجية الوطنية للبيئة :الفرع الأول

في مواجهة مختلف التحديات، قررت الحكومة الجزائرية إعداد استراتيجية تقويم تتمحور حول التآزر 
سنادها  المفيد بين العودة الضرورية للنمو وتقليص الفقر، والحفاظ على توازن مختلف الأنظمة البيئية وا 

نصا قانونيا يعنى  92على  بنيت هذه الإستراتيجية الوطنية للبيئة 1.المستدامةبمخطط وطني للبيئة والتنمية 
دارة  بحماية البيئة والتنمية المستدامة، وتم اعتماد عدة برامج قطاعية محددة، ولا سيما بشأن التصحر، وا 

بالإضافة إلى إنشاء مؤسسات حديثة بهدف تأطير السياسة . النفايات، وحماية المناطق الساحلية والبحرية
 .لبيئية منها الوكالة الوطنية للنفايات والمحافظة الوطنية للتدريب البيئي، والوكالة الوطنية للتغيرات المناخيةا

كما تم وضع آليات اقتصادية ومالية لتحفيز النشاط الصديق للبيئة، إضافة إلى فرض غرامات مالية على 
  .المنتجات والأنشطة الاقتصادية الملوثة

نهج يرتكز على التشاور والاتصال ومشاركة جميع اتيجية الوطنية للبيئة على وتستند هذه الاستر 
القطاعات وجميع الجهات الفاعلة الخاصة والجمعوية وذلك بالتنسيق مع الأولويات الاجتماعية والاقتصادية 

 2:تهدف هذه الاستراتيجية باختصار إلىو  .للبلاد
ة بتنمية متصلة بنشاطات متزايدة ضبط العوامل الخارجية للبيئ تطوير سياسات عامة فعّالة تهدف إلى -

 .تدريجياً من طرف القطاع الخاص
 (.تحفيز التنمية المستدامة والحد من الفقر)دمج الاستدامة البيئية في استراتيجية تطور البلاد  -

حالة ومستقبل ة على إصدار تقرير شامل حول يوقد عملت السلطات البيئية في إطار هذه الاستراتيج
البيئة في الجزائر ينشر كل سنتين، غير أن هذا التقرير لم تنشر منه سوى ثلاث نسخ سنوات 

وقد احتوت هذه النسخ على معلومات جمة وهائلة، شملت كل المناحي البيئية  .(5111،5112،5119)
الأقاليم، ومن بينها  والتنموية للبلاد، وعالجت مختلف المجالات والأنشطة وعلى كل المستويات، وفي كل

حيث تجلى فيها الوعي الواضح بوضعية هذه الأقاليم المتميزة ومقوماتها، والرغبة الجادة في . الإقليم الساحلي
لكن توقف هذا التقرير تسبب في عدم تحديث . إيجاد حلول لعوائقها والسعي المستمر لتنميتها باستدامة

، وعدم وضوح تطورات وتغيرات الاستراتيجية البيئية الوطنية ككل المعلومات التي بقيت متوقفة عند تلك السنة
 .والساحلية على الخصوص

وقد نتج عن هذه الاستراتيجية  تصنيف المناطق الساحلية كمناطق حساسة تحتاج إلى معالجة منفردة، 
 .وعليه تم خصها بمجموعة من التشريعات والهيئات التي سيتم التطرق إليها في المبحث الموالي

 
 

                                                             
 .39:، ص، مرجع سبق ذكرهوزارة التهيئة العمرانية البيئة والسياحية،   1
 ( 99.31، 9/95/5192:تاريخ ووقت الإطلاع) :السياسة القطاعيةالمائية والبيئة،  الموقع الإلكتروني لوزارة الموارد  2

http://www.mre.gov.dz/planification-et-developpement/?lang=ar 
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  (SNAT 2030) 1131فاق لتهيئة الإقليم لآالسياسة الوطنية : الفرع الثاني
  92/95/5119المؤرخ في  51-19تهدف السياسة الوطنية لتهيئة الإقليم التي جاء بها قانون رقم 

المتعلق بتهيئة الإقليم وتنميته المستدامة إلى ضمان المساواة الاجتماعية والإقليمية بين أقاليم البلاد، غير أن 
، أي بعد حوالي تسع سنوات (SNAT)هذه السياسة انطلقت فعليا عند إصدار المخطط الوطني لتهيئة الإقليم

المصادقة على المخطط الوطني لتهيئة  والمتضمن 51/12/5191المؤرخ في  15-91رقم بموجب القانون 
 (. 5131حتى سنة )سنة  51ـالإقليم، وقد حدد لها مجال زمني مقدر ب

هذا المخطط الأداة الأساسية والمرجعية لتهيئة الإقليم حسب المشرع الجزائري، فهو يعتبر من  ويعتبر
ومن جهة أخرى كوثيقة توجيهية  1دامة،جهة كوسيلة دعم رئيسية للسياسة الوطنية لتهيئة الإقليم وتنميته المست

مشترك بين الأقاليم  وهو مخطط عام توجيهي ذو منظور مستقبلي. للتخطيط الإقليمي وآلية للتسيير المجالي
والجبهات وذو بعد وطني، يتم تسييره مركزيا بالإتصال مع الجماعات الإقليمية في إطار اختصاص كلّ 

الإقتصاديين والإجتماعيين للتنمية، وحسب خصائص ومؤهّلات كل فضاء منها، وبالتشاور مع الأعوان 
 2:جهوي، وذلك رميًا إلى ضمان

عماره بشكل متوازن -  .تعويض العوائق الطبيعية والجغرافية للأقاليم لضمان تثمين الإقليم الوطني، وتنميته وا 
ة ومحاربة كل أسباب التهميش تصحيح التفاوتات في الظروف المعيشية من خلال نشر الخدمات العمومي -

 . والإقصاء الإجتماعيين في الأرياف والمدن على حدّ سواء
 .دعم الأنشطة الإقتصادية حسب أماكن تواجدها، وضمان توزيعها، وتدعيمها في كافة التراب الوطني -

الثروات ديمومة : ، على أربعة محاور رئيسية تتمثل في5131 سنة ويعتمد في البرنامج الممتد حتى
وقد أولى المخطط . الطبيعية الاستراتيجية، ضمان توازن الساحل، خيار الهضاب العليا، خيار تنمية الجنوب

أهمية كبرى لإعادة التوازن بين الأقاليم حيث اهتم بتصحيح الاختلالات التي يعاني منها الإقليم الوطني 
سة التي يجب أن تحدد من أجلها أعمال ككل، والساحلي على الخصوص الذي اعتبره من الفضاءات الحسا

احترام : حدد كيفيات ضمان المحافظة على المناطق الساحلية وحمايتها وتثمينها من خلال تكاملية، كما
شروط تمدن وشغل المناطق الساحلية ووقايتها من التلوث، تنمية أنشطة الصيد البحري والأنشطة الأخرى، 

 .احليوحماية المناطق الرطبة، والتراث الس
المخطط التوجيهي لتهيئة الساحل وهو  كما خصصت أحكامه للمناطق الساحلية مخططا فرعيا

(SDAL)،  يتم إعداده كأداة تترجم بالنسبة للمناطق الساحلية الترتيبات الخاصة بالمحافظة على الفضاءات
المخطط توى صيغت هذه الأحكام في شكل مبادئ توجيهية تذكر أن مح، الهشة والمستهدفة وتثمينها

 : سيتضمن على التوجيهي لتهيئة الساحل

                                                             
الجريدة المتعلق بتهيئة الإقليم وتنميته المستدامة،   1111/ 11/ 11مؤرخ في  11 -11قانون رقم ، 19و 19 تانالماد  1

 .5119ديسمبر  92وافق لـمهـ ال9155رمضان عام  31، الصادرة بتاريخ 99الرسمية الجزائرية، السنة الثامنة والثلاثون، العدد
 .نفس القانون، 11المادة  2
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 .ترسيم حدود المنطقة الساحلية -9
نشاء نظام المعلومات الجغرافية   -5  .للمنطقة الساحلية( SIG)رسم الخرائط وا 
 .تدابير وترتيبات التنفيذ -3
 .المخطط التوجيهي لتهيئة الساحلترتيبات لمراقبة وتقييم تجسيد  -1

 ! المخطط التوجيهي للساحللم يتم إطلاق وتجسيد الجدير بالذكر أنه  ومن
 التنموية المخططات القطاعية: الفرع الثالث

تعتمد السلطات الجزائرية على التخطيط الاستراتيجي كأداة رئيسية لتنظيم سير مختلف القطاعات، 
المخططات والبرامج دمج الترتيبات المتعلقة بحماية البيئة والتنمية المستدامة عند إعداد بحيث تشترط 

لتوجيهية في جميع المجالات، وسنخص بالذكر تم إعداد ترسانة من المخططات اوقد  .القطاعية وتطبيقها
 :التي تعنى بالمناطق الساحلية في جزئيات منها باختصار أهم المخططات

  :المخططات المتعلقة بالتهيئة والتعمير -9
حيث  .خاص به صص لكل مستوى جغرافي مخططبعد أن أطلق المخطط الوطني لتهيئة الإقليم، خ  

نجد المخططات الجهوية لتهيئة الإقليم على المستوى الجهوي، وعلى مستوى الأقطاب الحضرية الكبرى نجد 
المخططات التوجيهية لتهيئة الحواضر الكبرى، أما على مستوى كل ولاية فنجد المخططات الولائية، وعلى 

ويوضح . جيهي للتهيئة والتعمير، الذي يتفرع عنه مخطط شغل الأراضيمستوى البلديات نجد المخطط التو 
 .الشكل الموالي مستويات التخطيط المكاني والأدوات المستخدمة في كل مستوى المعتمدة في الجزائر

 مستويات وأدوات التخطيط المكاني في الجزائر: (13)شكل رقم 

 
 : المصدر

MATEV, SN DE GIZC EN ALGERIE Phase 1 : BILAN ET DIAGNOSTIC  02, ALGERIE,3102. p :240. 
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السباقة التي نص عليها المشرع الجزائري  التخطيط المكاني أدواتالتهيئة والتعمير من  مخططاتتعد و
، وهي أدوات تخطيطية مساعدة على اتخاذ القرار 9111الصادر سنة  11-51منذ قانون التهيئة والتعمير 

المخطط التوجيهي : في مجال التنظيم والتسيير المستدام للفضاء العمراني على مستوى البلديات، وهي نوعان
 .للتهيئة والتعمير، ومخطط شغل الأراضي

دد فيه المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير أداة لتخطيط وتسيير المجال الحضري، تحإذ يعتبر 
التوجهات الأساسية للسياسات العمرانية وضبط التوقعات المستقبلية للتعمير في إطار ترشيد استعمال 

  1.الأراضي، مع الأخذ بعين الاعتبار تصاميم التهيئة ومخططات التنمية
بعين الاعتبار مبادئ الاستغلال  تهيئة والتعمير في المناطق الساحليةالتوجيهية لل مخططاتالوتأخذ 

، وقطاعات (سنوات 91في آجال )المستدام للأراضي، من خلال تقسيم الإقليم إلى قطاعات صالحة للتعمير 
بحيث تحدد نوعية الأراضي وطبيعة  2.، وقطاعات غير قابلة للتعمير بتاتا(سنة 51في آجال )قابلة للتعمير 

، ومساحات الشاطئراءات خاصة لا سيما المقررة في مخطط تهيئة النشاطات الممنوعة أو الخاضعة إلى إج
لحماية المناطق المعرضة للأخطار الكبرى، والحد من الأخطار الطبيعية والصناعية، مع ضرورة تكفل 

أما مخطط شغل الأراضي . المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير بكل الإجراءات المقررة في قانون الساحل
جيهي للتهيئة والتعمير، وبالتالي التو واعد وحقوق استخدام الأراضي والبناء وفقا للمخطط فيحدد بالتفصيل ق

 3 .مخططا مكملا له ومفصلا لأحكامه يعتبرفهو 
 :(SDAT) المخطط التوجيهي للتهيئة السياحية -1

ها المخطط الوطني يعد المخطط التوجيهي للتهيئة السياحية أحد المخططات القطاعية التي أسس ل
يقوم على خمس ديناميكيات تشكل الطريق السريع لإنعاش السياحة في الجزائر ودعم عودتها  .لتهيئة الإقليم

نشاء أقطاب الامتياز السياحية  إلى الساحة الدولية، من خلال تثمين وجهة الجزائر بغية مضاعفة جاذبيتها وا 
بالإضافة إلى تكوين مهني  طني؛ضمان تميز العرض السياحي الو  وتطبيق مخطط الجودة السياحية بهدف

عالي الجودة، والانفتاح على تكنولوجيات الإعلام والاتصال، والتموقع في خانة سياحية جديدة تتواكب مع 
  4.التوجهات العالمية، ودعم المستثمرين ومرافقتهم لإنعاش قطاع السياحة

السياحية، ومن بينها السياحة الساحلية التي وأولى هذا المخطط اهتماما كبيرا لتنمية الفروع والمنتجات 
 .تعد النوع السياحي الأكثر انتشارا وتوليدا للتدفقات السياحية الداخلية وخاصة في موسم الاصطياف

                                                             
الجزائرية، السنة السابعة  الجريدة الرسمية ،يتعلق بالتهيئة والتعمير 1001ديسمبر  1المؤرخ في  10-01قانون رقم ، 92 المادة 1

 .9111ديسمبر  9ه الموافق لـ9199جمادى الأولى عام  91، الصادرة بتاريخ 25 العدد والعشرون، 
2 Malika Kacemi MEGHFOUR, des recommandations pour l’integration des spécificités du littoral dans les 

instrument d’urbanisme en  Algérie, Revue Sciences & Technologie, N°28, Décembre (2008), p :25 
 19المؤرخ في  177-01يعدل ويتمم المرسوم التنفيذي رقم  1111سبتمبر  11المؤرخ في  317-11المرسوم التنفيذي رقم  ملخص مواد  3

الجريدة الرسمية ، الذي يحدد إجراءات إعداد المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير والمصادقة عليه ومحتوى الوثائق المتعلقة به، 1001مايو 
 .5112ـ سبتمبر 99هـ الموافق ل 9152شعبان 9، الصادرة بتاريخ 25ة والأربعون، العدد الجزائرية، السنة الثاني

استراتيجية التسويق كحتمية لتطوير القطاع السياحي في الجزائر وفق المخطط التوجيهي للتهيئة السياحية  برنو نور الهدى،  4
 .12:، ص5192السياسية، و الاقتصادية للدراسات الاستراتيجية المركز الديمقراطي العربي منشورات، ”1111“
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 : المخطط الوطني للنشاط البيئي والتنمية المستدامة -3
والوسائل البشرية يهدف إلى تحديد النشاطات البيئية ذات الأولوية، ، 5192انطلق العمل عليه سنة 

ويعول على هذا المخطط . والمادية من أجل ضبط تكاليف التدهور البيئية، بغية تقليلها وبحث سبل معالجتها
 .نظم البيئية وخاصة الهشة منها في الساحلالتحسيس بالتكاليف الكبيرة التي تتكبدها الدولة نتيجة تدهور ال

 :مخططات تسيير النفايات -1
لتسيير النفايات المنزلية وما شابهها في تنظيم عمليات تسيير وتثمين النفايات  يساهم المخطط البلدي

ويساهم المخطط الوطني لتسيير النفايات الخاصة في . الحضرية الصلبة من المنبع وصولا لمركز المعالجة
مواد تنظيم عمليات تسيير وتثمين النفايات الخاصة والخطرة الناتجة من عمليات التصنيع أو استعمال 

ويعول على هذه المخططات لعب دور محوري هام في محاربة التلوث بمختلف أشكاله في . كميائية خطرة
 .المناطق الساحلية إذا تم تفعيلها على الوجه الصحيح

 فعالية الأجهزة الإدارية المركزية ذات العلاقة بقضايا المنطقة الساحليةتحليل : الثالث المطلب
في تعداد واستعراض أهم الأجهزة الحكومية التي تعمل  ه من ملاحظات عندإضافة إلى ما أشرنا إلي

ومجالات تدخلها  وكذا أهم السياسات والمخططات القطاعية وأدوارها، الساحل، وبعد التعرف على وضعياتها
، والتي سيتم الملاحظات والاستنتاجات مجموعة من إلى في تحليلنا المبسط ، نخلصفي المنطقة الساحلية

 .تثمينها وتدعيمها بتحليل مؤسساتي وتنظيمي قامت به الجهات الرسمية
 :نقد وتحليل إمكانيات التنسيق بين الهيئات ذات العلاقة بالساحل  :الفرع الأول 

 :استقلالية الهيئات المكلفة بالساحل عن الوزارة المكلفة بالبيئةمغزى غموض في فهم  -1
لالية المالية للأجهزة المكلفة بالساحل عن الوزارة المكلفة إن استقلالية الشخصية المعنوية والاستق

فالمواضيع التي تعالجها هذه الهيئات تصب كلها في نفس  لا يعني أن تعمل كل منها على حدى؛بالبيئة، 
أن ما لمسناه في  إلا. السياق الكلي للوزارة الذي يتمحور حول حماية المناطق الساحلية وتنميتها بشكل سليم

مختلف عن ذلك، فالاتصال والتنسيق بين المحافظة الوطنية للساحل من جهة والوزارة المكلفة بالبيئة  الواقع
ضعيف جدا، ولا يعدو عن كونه اقتساما للصلاحيات، وتنفيذا لبعض التعليمات العامة إضافة إلى حضور 

المستوى المحلي، ففروع ويبدو الأمر أسوأ من ذلك على . ممثلين عن الوزارة في مجلس التوجيه للمحافظة
المحافظة الوطنية للساحل في ظل استقلاليتها التامة لا تقوم بالتنسيق مع مديريات البيئة، وهذا ما لمسناه 
شخصيا من خلال زيارتنا الميدانية للهيئتين على مستوى ولاية جيجل، حيث نفى المسؤولان عن الهيئتين 

  ! ضوح صلاحيات ومهام كل هيئة على حدىوجود تنسيق أو تكامل بينهما، مبررين ذلك بو 
 :أجهزة إدارية ظلت حبيسة القوانين النظرية -1

على عكس بعض الأجهزة الفعالة على أرض الواقع مثل المرصد الوطني للتنمية المستدامة، وزيادة 
على الغموض الذي أشرنا إليه سابقا في تحديد مجالات تدخل مجلس التنسيق الشاطئي، فإننا لم نجد له أثرا 

المجلس الأعلى للبيئة على أرض الواقع، مما جعلنا نتساءل هل كان مصيره مثل المجلس الأعلى للبحر، و 
من جهة أخرى فإن معظم الأجهزة الإدارية . ن لم يتم تنصيبهما إلى حد اللحظة؟والتنمية المستدامة اللذي
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المستقلة سواء المكلفة بالبيئة عموما أو الساحل خصوصا كلفت بمهام أكبر من قدراتها المالية والبشرية 
 .رض الواقع محدودةأفعاليتها على  جعلما والتقنية، ولم تمنح لها السلطات اللازمة، 

 :تنظيم داخلي للهيئات المستقلة العمومية لا يسمح بإمكانيات التنسيق -3
، "المجلس الأعلى للبحر": إن المؤسسات المستقلة الثلاث المهتمة بقضايا المناطق الساحلية، وهي

إدارات مختلفة تتدخل حسب إلى  تنتمي ،"مجلس التنسيق الشاطئي"، و"المحافظة الوطنية للساحل"
المفارقات فمن  .يعيق عملية التنسيق وتكامل المهام بينها مما، ومتباينة الأوضاع القانونية اختصاصها

للبحر الذي يتطلب  ، أن النظام الأساسي للمجلس الأعلىهذه الهئياتالملاحظة في ضعف التنسيق بين 
 ونفس الأمر بالنسبة !المحافظة الوطنية للساحلمثلا عن لا يتضمن م الوزاراتمن ممثلي هيئة مؤلفة 

للمحافظة الوطنية للساحل التي تشترط مجلس توجيه يجمع ممثلي عدد من الدوائر الحكومية، ولكن لا تضم 
 ! قبل المحافظة الوطنية الساحل المجلس الأعلى للبحر رغم أنه أنشئ ممثلا عن 

 : العشوائي وغير المنسق ما بين القطاعات والهيئات التقاطع -2
 ضبطتعد تعددية وتنوع أصحاب المصلحة في المنطقة الساحلية الجزائرية عوامل تجعل من الصعب 

، وذلك في ظل توفر السياسات القطاعية والمخططات المسؤوليات عن نقص الفعالية التنموية في هذا الفضاء
مختلف الوزارات والإدارات ورغم ذلك، تشارك  .ريا من دمج مبادئ الاستدامةالتنموية التي تنطلق كلها نظ

المركزية كل حسب ما يهمها ويخصها في المنطقة الساحلية، وذلك بسبب عدم توضيح كيفيات التنسيق 
 . والتشارك المنصوص عليها في التشريع

ئات العمومية ذات العلاقة بل إننا نتساءل كيف نتحدث عن ضعف التنسيق والتشاور بين مختلف الهي
ناهيك عن عدم . ! إذا كانت السلطات حائرة أساسا في ضبط الجهاز الوزاري الذي تنسب إليه قطاع البيئة؟

منح الوزارة السلطة اللازمة التي تجعلها اليد العليا في اتخاذ القرار بخصوص المشروعات القطاعية ذات 
ذا كان من غ ير الممكن جعل البيئة في مرتبة أعلى من باقي الوزارات لماذا لا التأثير الأكبر على البيئة، وا 

تتولى الحكومة مهمة الفصل والتحكيم مباشرة في مثل هذه القرارات بدلا من تركها مفتوحة تحت مسمى 
 التنسيق والتشارك غير الواضح الكيفيات؟

ؤدي التقاطعات العشوائية بالإضافة إلى التفاعلات بين القرارات المتخذة على المستوى المركزي، ت
والمتعددة المصالح بين الفاعلين على المستوى المحلي في بعض الحالات إلى آثار غير مرغوبة، لا سيما 

 1: ولتوضيح هذه النقطة، سنتناول حالة الأنشطة المتعلقة بموانئ الصيد. من حيث استدامة المنطقة الساحلية
 . تخضع موانئ الصيد لإشراف وزارة النقل -9
  .إدارتها المباشرة تقع تحت مسؤولية شركات إدارة الموانئ -5
 . يتم استغلالها من قبل الصيادين -3
 . تقع على عاتق خفر السواحل سلطة مراقبتها -1

                                                             
1
 Grimes samir, biodiversité, habitats côtiers remarquables, pêche et aquaculture, bilan et diagnostic, Phase 1, 

Rapport N°1 du Ministère de l’Aménagement du Territoire et de l’Environnement, Algérie, Juillet 2012, p :14  
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نجاز مشاريعها من قبل وزارة الأشغال العمومية -2  .يتم التخطيط لها وا 
 .يعتمد تثمينها  على سياسات وزارة الصيد البحري والموارد الصيدية -2
ضافة إلى الفاعلين المباشرين المذكورين أعلاه، نجد جهات فاعلة أخرى أقل نفوذاً ولكن لديها إ  -9

 .مصالح متعلقة بموانئ الصيد مثل البلدية، الولاية، التجّار، والمواطنين
احلية كل هؤلاء الفاعلين المعنيين بتسيير واستغلال جزئية مصغرة فقط من أنشطة وموارد المنطقة الس

وحجم الصراعات المتعددة، التي بالتأكيد تتطلب توضيحا لمجالات التدخل  التفاعلات الضخمة يوضح حجم
 .وربما إعادة هيكلة لها، كما تقتضي بالضرورة مستويات عالية وواضحة من التنسيق والتشاور

 :دور محدود للجماعات المحلية  -1
بشكل عام تتميز معالجة قضايا البيئة والساحل على الخصوص في الجزائر بالمركزية، رغم اختلاف 
الأقاليم الساحلية في خصائصها ومقوماتها التي تجعل من الجماعات المحلية الأدرى بأهم قضاياها 

وتنفيذ القرارات  ومع ذلك، لا يعدو دور الجماعات المحلية في التشارك والتنسيق مع الدولة. واحتياجاتها
من جهة أخرى فإنه قبل توسيع صلاحيات الجماعات المحلية يجب بالضرورة توسيع . المكزية غالبا

إمكانياتها المالية والمادية وتزويدها بالكفاءات البشرية المتناسبة مع حجم الصلاحيات والملائمة لخصائص 
أية مشاكل  قىكيفيات التدخل بدقة بحيث لا تلإضافة إلى ضرورة توضيح . الإقليم الساحلي الذي تشرف عليه

أثناء تجسيده خاصة في ظل المسائل الحساسة التي ينتظر منها تأطيرها مثل تنظيم تعمير وشغل الأراضي 
 .الساحلية، وحماية الشواطئ من التدهور ووقايتها من التلوث

 (Analyse Institutionnelle Et Organisationnelle)نموذج التحليل المؤسساتي والمنظماتي:الفرع الثاني
ولفهم . يهتم أسلوب التحليل المؤسساتي التنظيمي بنمذجة السياسات في شكل علاقات بين المنظمات

رؤية هذا النهج يجب أن نوضح أن المقصود بالمنظمات حسبه هي الجهات الفاعلة أو مجموعات الجهات 
لتي وضعتها ، في حين تخضع العلاقات بين هذه المنظمات إلى القواعد ا(العامة أو الخاصة)الفاعلة 

الاتفاقيات : أمثلة)سواء القواعد الرسمية  -التي نعني بها مؤسسات الدولة والمؤسسات التشريعية-المؤسسات 
 1(.الخ..الاتفاقيات بين الوزارات، العقود)، أو أقل رسمية ...(الدولية، القوانين 

تكييفه لتطبيقه على  ويجب. عادة لتحليل سياسات التنمية يستخدم التحليل المؤسساتي والمنظماتي
المنطقة الساحلية نظرا لكون المؤسسات والمنظمات المعنية ذات خصوصية، إضافة إلى تعدد مستويات 

  (.الخ ..، مركزية ومحلية، قطاعية(برية وبحرية)جغرافية )التفاعل 
واعد ويقوم التحليل المؤسساتي المنظماتي على ضرورة تعاون المنظمات مع بعضها البعض اتباعا للق

التي وضعتها المؤسسات التنفيذية والتشريعية للسعي وراء تحقيق الأهداف المشتركة، ويشكل مجموع هذه 
وتسمح هذه العملية بفهم الهياكل والمؤسسات وطرق وكيفيات تفاعلها، من . التفاعلات سياسة كلية متكاملة

                                                             
1
Projet Politique maritime intégrée pour la Méditerranée (IMP-MED), Analyse institutionnelle et 

organisationnelle, Projet de transport régional EuroMed,2011 : 

http://51.255.195.60/En/image.php?id=65 (02/06/2016, 21.00 تاريخ ووقت الاطلاع) 

 

 

http://51.255.195.60/En/image.php?id=65%20(02/06/2016
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عادة تنظي    . م نشاطها، وتحديد المشاريع اللازمة لذلكأجل تقييم أدائها حسب الأهداف المحددة، بغية تعديلها وا 
جراءات اتخاذ القرار المتعلقة بالمناطق  كما تهدف هذه العملية إلى تقدير مستوى التكامل بين السياسات وا 

 1.الساحلية لتحديد نقاط القوة والضعف فيها بغية الوصول لتكامل أفضل
عقدة جدا نظرا لتعدد الأطراف والتفاعلات، ويعد تنفيذ هذا التحليل في المنطقة الساحلية مسألة م

التجارب السابقة لتنفيذ عملية التحليل في المناطق الساحلية  ولذلك فإن .ة التطبيقوبالتالي فهي عمليا صعب
متوسطي المتعلقة بتحليل السياسة البحرية المتكاملة -محدودة، منها تجربة مشروع النقل الإقليمي الأورو

 *. التي سمحت بتطوير استخدام هذا المنهج في المناطق الساحلية والبحرية IMP-MED))للبحر المتوسط 
واعتمادا على هذا المرجع قامت وزارة تهيئة الإقليم والبيئة بتنفيذ تحليل مؤسساتي منظماتي للمناطق 

 ،ولذلك .لسابقةالساحلية الجزائرية، وتلتقي نتائج هذا التحليل مع النتائج التي توصلنا إليها في العناصر ا
ارتأينا تضمينه تدعيما للملاحظات والاستنتاجات المتوصل إليها، وتبيانا لاهتمام السلطات الجزائرية باتباع 

وتتمثل أهم مخرجات . طرق منهجية علمية في محاولة معالجة قضية التنمية المستدامة للمناطق الساحلية
 2:والوطني في النتائج التاليةالتحليل المؤسساتي التنظيمي على الصعيدين الدولي 

 :على المستوى الدولي -1
 .ولاتها الرئيسيةصادقت الجزائر ونفذت معظم الاتفاقات الدولية والإقليمية وبروتوك -
 (.اتفاقية برشلونةمثل )علمية جيدة في اللجان التقنية الدائما في الاتفاقيات الرئيسية ومشاركة تمتلك تمثيلا  -
، والذي يمكن أن يسهم في تطوير التعاون (UMA)أجل المغرب العربي  الجزائر عضو في الاتحاد من -

 .الإقليمي حول القضايا الساحلية والبحرية، على الرغم من تردد الأطراف المشتركة
 (. في ولاية وهران)للتنمية المستدامة تعمل على إنشاء مرصد البحر المتوسط  -

 :على المستوى الوطني -1
 :من ناحية التنظيم  - أ

 .القضايا الساحلية تتم معالجتها حصرا من قبل مؤسسات الدولة أغلب: ئر دولة مركزيةالجزا-
 .عدم وجود لجنة برلمانية مخصصة للقضايا الساحلية والبحرية -
 .التنظيم العام نسبيا مؤطر ومنظم، ولكن التحركات على المستوى المحلي تأخذ طابعا قطاعيا-
التنسيق المحلي على مستوى الولايات من قبل السلطات )وجود لتنفيذ واقعي للامركزية الحقيقية  لا -

 (.المحلية يخضع مباشرة لسيطرة السلطة المركزية
 
 

                                                             
1 MATEV, SN DE GIZC EN ALGERIE Phase 1 : BILAN ET DIAGNOSTIC  02, op-cit, p :700. 
*
 EuroMed  Regional Transport Project Integrated Maritime Policy for the Mediterranean مشروع متوسطي  

.النقل البحري، سياحة، الأمن البحري: على المستويات الاقليمية والوطنية لتغطية القطاعات البحرية والساحلية يقدم المساعدة التقنية  
http://51.255.195.60//En/imp-med_9_page   
2  MATEV, SN DE GIZC EN ALGERIE Phase 1 : BILAN ET DIAGNOSTIC  02, op-cit, p,p :234, 700. 
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 :من حيث آليات الحوكمة - ب
فالمجلس الأعلى : لا يوجد تنسيق حقيقي داخل الدولة والإدارات الوطنية حول الشؤون البحرية والساحلية-
 .حر لا يزال غير نشط، مع أن دوره أن يكون هيكل التنسيق القوي بين المؤسسات في القرارات التقاطعيةللب
 .لا مشاورات رسمية أو غير رسمية للأطراف غير الحكومية في صياغة السياسات الساحلية -
وبالتالي فإن  بعض القطاعات مثل الطاقة محتكرة مركزيا ومغلقة على الحوكمة والتنسيق بين القطاعات، -

 .العمل على الانفتاح على الحوار والتشاور ضروري في هذا الصدد
 :من حيث السياسات -جـ
النقل، الصيد البحري، والبيئة، )ملحوظ بتطوير سياسات القطاعات التقليدية فقط مثل  اهتمام -

، في كثير من الأحيان من خلال أساليب مكانية قطاعية محدودة، مع تأخر في الاهتمام (الخ..السياحة
 .بالتنسيق القطاعي والمؤسساتي أدى إلى تفاقم الآثار السلبية

 .البحوث في المناطق الساحلية والبحرية ولكن العمل على تطوريها قائم لا توجد رؤية واضحة حول سياسة -
تحليل التنظيم التشريعي الجزائري ومساهمة مختلف الأطراف ذات العلاقة في المناطق : المبحث الثاني

 الساحلية الجزائرية

لية، وأهم بعد أن تعرفنا في المبحث الأول على أهم الهيئات والأطراف الفاعلة في المنطقة الساح
سيتم في هذا العنصر تحليل مختلف التشريعات ذات الصلة لها؛ السياسات والمخططات التي تنظم عم

جمعيات، خبراء، مجتمعات محلية، )بقضايا الساحل، إضافة إلى تحليل أدوار الأطراف الفاعلة الأخرى 
 (. مؤسسات اقتصادية

 حل تحليل النظام التشريعي ذي الصلة بالسا:المطلب الأول

 تطور النظام التشريعي ذي الصلة بالساحل : الفرع الأول
البحري والساحلي في الجزائر بمرحلتين  البيئاتسم تطور النظام التشريعي والتنظيمي المتعلق بالنظام 

، التي تميزت بفقدان مفهوم واضح للسواحل، وبالاهتمام بالاعتبارات البحرية 5111مرحلة قبل سنة : رئيسيتين
همال الساحلية؛ ومرحلة ما العا عندما تم الاعتراف بهذا هذا الفضاء وظهوره بشكل  5111بعد سنة مة وا 

 . واضح في التشريعات الوطنية
لى غاية ما قبل سنة : المرحلة الأولى -1   1111منذ الاستقلال وا 

إلى البيئة  (على غرار الاهتمام الدولي الشائع في ذلك الوقت)غداة الاستقلال توجه اهتمام الجزائر 
ونتيجة لذلك، بادرت الجزائر إلى المصادقة . البحرية البحتة، دون التطرق إلى البيئة البرية المحاذية للساحل

على مجموعة من الاتفاقيات الدولية الرامية إلى حماية البحر من التلوث، وحماية المجال البحري وأوساطه 
تلاها (. في الفصل الأولالتي تم التطرق إليها  9192شلونة أهمها اتفاقية حماية البحر المتوسط بر )الطبيعية 

 ةـيـطرق بصفة عرضية للمياه الساحل، والذي ت13-93انون ــدور أول قانون يتعلق بحماية البيئة وهو القـص
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المواد  خلال من الاقليمية بالمياه الحوادث نتيجة (مطلقا عليه لفظ الساحل)بالبحر  اللاحقة رارــــــوالأض
وجسد المشرع الجزائري في تلك الفترة نمط الحماية المجالية السائد في تلك الفترة  1.منه 13،12،22،29

بحيث تم سن تشريعات متفرقة تتطرق إلى مشكل التلوث البحري فقط ومن زوايا مختلفة تعالج كل منها 
  2.الموضوع من وجهة نظر قطاعية أحادية

ومع بداية وعي المجتمع الدولي بكيان المناطق الساحلية بشقيها البري والبحري، بدأ إدراك الجزائر لهذا 
الذي اعتبر الساحل  13-99الموضوع يتجلى في أحكام القوانين الصادرة، وخاصة قانون التهيئة العمرانية 

بشروط تعمير المناطق الساحلية  3ه،من 91والذي اهتم في المادة  مرة منطقة الربط بين البحر والبر؛لأول 
 . وشغلها، وتأطير النشاطات الاقتصادية ضمنه لاسيما نشاطات الصيد البحري

 بوضوح الساحل تناول مفهوم قانون أول يعد المتعلق بالتهيئة والتعمير، الذي 51-11تلاه القانون رقم 
 التراب من الأجزاء على بعض لمطبقةا الخاصة بالأحكام المتعلق منه الرابع الفصل من الأول القسم في

 الأقاليم من جزء حيث سطر بوضوح قواعد وكيفيات استغلال الأراضي الساحلية، التي اعتبرها 4.الوطني
  .له المكثف التعمير على والسيطرةتها حماي بهدف  التعمير مجال في لأحكام خاصة تخضع التي الهشة

 المرحلة بالعمومية والتركيز على الجانب البحري، ولموباختصار تميزت النصوص القانونية في هذه 
والتبعثر، وعدم التنظيم  بالتشتت مبادرات حمايته اتسمت خاص؛ لذلك بشكل بالساحل ككيان موحد تتعلق

وفعاليتها، وأدى إلى تفاقم مشاكل هذا الفضاء الهش خلال عقود  أضعف نجاعتها والأحادية القطاعية، مما
 .ما جعل من الصعب معالجتها وتداركهاانعكاساتها إلى الوقت الحاضر،   مرتطويلة من الزمن، است

 :1111المرحلة الثانية بعد سنة  -1
 :المتعلق بتهيئة الإقليم والتنمية المستدامة 1111ديسمبر  11المؤرخ في  11-11 رقم القانون - أ

ليحدّد التوجيهات والأدوات المتعلقة بتهيئة  51-19ن الواحد والعشرين، جاء القانون ر مع مطلع الق
الإقليم وتنميته المستدامة، وذلك لضمان تنمية الفضاء الوطني تنمية منسجمة ومستدامة على أساس 

 5. خصائص ومؤهلات كل فضاء جهوي

، إلى إبراز إقليم الساحل كجزء متميز من التراب الوطني، يحتاج إلى 51-19 رقم وبادر القانون
 المخطط يحدد":منه  13 المادة في ورد حيث .ظيم كيفيات تنظيم النشاطات داخلهوالتثمين وتنالحماية 
وتثمينها  وحمايتها القاري والجرف الساحلية المناطق على المحافظة ضمان كيفيات الإقليم لتهيئة  الوطني

والأنشطة الأخرى،  البحري الصيد أنشطة تنمية وشغلها، الساحلية المناطق تمدن شروط باحترام والمرتبطة
                                                             

 العدد الجزائرية، السنة العشرون، الرسمية الجريدة ،البيئة بحماية يتعلق   1983فبراير 5 في مؤرخ 13-93القانون رقم ، 29،22ـ،13،12المواد 1
 .9193فبراير 2لـوافق مال ه9113عام  ربيع الثاني  22، الصادرة بتاريخ 2
 .51:ص، مرجع سبق ذكرة بن صالح محمد الحاج عيسي،2
 العدد السنة الرابعة والعشرون، ،الجزائرية ، المتعلق بالتهيئة العمرانية، الجريدة الرسمية1097يناير  17المؤرخ في  13-97قانون رقم ، 91المادة 3 

 .9199يناير  59هـ الموافق لـ9119جمادى الأولى عام  52، الصادرة بتاريخ 12
 .مرجع سبق ذكره يتعلق بالتهيئة والتعمير، 1001ديسمبر  1المؤرخ في  10-01رقم  قانون 4
 .مرجع سبق ذكرهالمتعلق بتهيئة الإقليم والتنمية المستدامة،  1111ديسمبر 11المؤرخ في  11-11 رقم القانون، 11المادة 5
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 المناطق الرطبة، حماية التلوث، حماية أخطار من البحر ومياه القاري والجرف الساحلية المناطق حماية
  :المواد التالية لموضوع الساحل 51-19كما  خصص القانون  1".المائي الأثري التراث

والتنمية المستدامة تهدف إلى تخفيف تنص على أن السياسة الوطنية  لتهيئة الإقليم : 11المادة  -9
 .الضغوط السكانية والعمرانية على الساحل، وحماية الفضاءات والمجموعات الهشة بيئيا وتثمينها

كأداة من أدوات تنفيذ المخطط الوطني  (SDAL) تحدد المخطط التوجيهي لتهيئة الساحل: 19المادة  -5
 . في السواحل( SNAT)لتهيئة الإقليم 

 . تنص على إنشاء مخطط توجيهي لتنمية الصيد والموارد الصيدية: 55المادة  -3
، يعد مستقبلا بناء على (SDAL)تؤكد أن المناطق الساحلية هي موضوع مخطط توجيهي: 11المادة  -1

 . توجيهات المخطط الوطني لتهيئة الإقليم
م يظل قاصرا جدا مقارنة ورغم الاهتمام الملحوظ بالمنطقة الساحلية في هذا القانون، إلا أن هذا الاهتما

قت على المستقبل المفتوح مثل لّ بمكانة ووزن هذه المناطق، ناهيك عن أن الأدوات المخصصة للساحل ع  
 .المخططات التوجيهية الساحلية، ولذلك كان لزاما التحرك لبلورة نص تشريعي موجه خصيصا للساحل

 :المتعلق بحماية الساحل وتثمينه 11-11القانون رقم  - ب
المتعلق بحماية الساحل وتثمنيه،  15-15تطرقنا في المبحث الأول من الفصل السابق إلى القانون 

ون يعنى بشكل بحت الذي جاء بعد محاولات متفرقة للاهتمام بشكل عرضي بموضوع الساحل، ليكون أول قان
 لتهيئة الوطني النهج ضمن الساحلية المستدامـة التنمية أنشطة راجمن خلال إد وذلك. بمواضيع الساحل

 توسع توجيه على فضلا عن تكريس العمل  ؛الفاعلين من أجل ذلك بين والبيئة، وضرورة التنسيق الإقليم
 القائمة الصناعية المنشآت تحويل وتشجيع الساحل، عن بعيدة مناطق نحو القائمة الحضرية المراكز ونمو
 .ملائمة مواقع إلى الساحلية بالبيئة مضرا نشاطها يعد التي

 : إلقاء الضوء على بعض نقائص هذا القانونهذا العنصر  غير أننا سنحاول في
رغم محاولة هذا القانون ضبط بعض المصطلحات، إلا أن التعريفات الواردة في الجزء الأول منه لا تزال  -

الحماية الراشدة للساحل في  ": ويشير هنوني نصر الدين في كتابه. في مجملها غامضة إلى حد كبير
   حدد بدقة في هذا القانون، لكون نقطة التقاءأن كلا المنطقتين البرية والبحرية غير م "القانون الجزائري

ليست في نفس المتوى على طول الساحل بفعل التضاريس، لذلك  »l’interface«المياه البحرية باليابسة 
فإن قياس حدوده بالمعايير الفزيائية بريا أو بحريا يتميز بعدم الدقة، وتعترضه صعوبات حقيقية مما 

 2.حماية الساحليات لينعكس على وسائل وآ
. ،  غير أنه لا يذكر هذا الأخير في أحكامه نهائيا(9119)بعد القانون البحري  15-15نشر القانون رقم  -

 3".البحر الإقليمي"، "المياه البحرية"علاوة على ذلك، لم يقم بضبط مصطلحات مهمة مثل 

                                                             
 .السابق نفس القانون، 93المادة 1
 .59:ص ،5193ائر، دار هومة للطباعة والنشر والتوزيع، الجز  ،الحماية الراشدة للساحل في القانون الجزائري ،الدينهنوني نصر 2

3 MATEV, SN DE GIZC EN ALGERIE Phase 1 : BILAN ET DIAGNOSTIC  02, op-cit, p :01. 
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https://www.google.dz/search?q=%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%85%D8%A7%D9%8A%D8%A9+%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%A7%D8%B4%D8%AF%D8%A9+%D9%84%D9%84%D8%B3%D8%A7%D8%AD%D9%84+%D9%81%D9%8A+%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86+%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D9%8A&stick=H4sIAAAAAAAAAOPgE-LVT9c3NEzOtqhIMjSsUoJwUyqyywvi08u1pLKTrfST8vOz9RNLSzLyi6xA7GKF_LycSgCdYeQVPAAAAA&sa=X&ved=0ahUKEwinuMfH6abbAhVQlxQKHSL5ATwQmxMIfygBMBQ
https://www.google.dz/search?q=%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%85%D8%A7%D9%8A%D8%A9+%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%A7%D8%B4%D8%AF%D8%A9+%D9%84%D9%84%D8%B3%D8%A7%D8%AD%D9%84+%D9%81%D9%8A+%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86+%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D9%8A&stick=H4sIAAAAAAAAAOPgE-LVT9c3NEzOtqhIMjSsUoJwUyqyywvi08u1pLKTrfST8vOz9RNLSzLyi6xA7GKF_LycSgCdYeQVPAAAAA&sa=X&ved=0ahUKEwinuMfH6abbAhVQlxQKHSL5ATwQmxMIfygBMBQ
https://www.google.dz/search?q=%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%85%D8%A7%D9%8A%D8%A9+%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%A7%D8%B4%D8%AF%D8%A9+%D9%84%D9%84%D8%B3%D8%A7%D8%AD%D9%84+%D9%81%D9%8A+%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86+%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D9%8A&stick=H4sIAAAAAAAAAOPgE-LVT9c3NEzOtqhIMjSsUoJwUyqyywvi08u1pLKTrfST8vOz9RNLSzLyi6xA7GKF_LycSgCdYeQVPAAAAA&sa=X&ved=0ahUKEwinuMfH6abbAhVQlxQKHSL5ATwQmxMIfygBMBQ
https://www.google.dz/search?q=%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%85%D8%A7%D9%8A%D8%A9+%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%A7%D8%B4%D8%AF%D8%A9+%D9%84%D9%84%D8%B3%D8%A7%D8%AD%D9%84+%D9%81%D9%8A+%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86+%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D9%8A&stick=H4sIAAAAAAAAAOPgE-LVT9c3NEzOtqhIMjSsUoJwUyqyywvi08u1pLKTrfST8vOz9RNLSzLyi6xA7GKF_LycSgCdYeQVPAAAAA&sa=X&ved=0ahUKEwinuMfH6abbAhVQlxQKHSL5ATwQmxMIfygBMBQ
https://www.google.dz/search?q=%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%85%D8%A7%D9%8A%D8%A9+%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%A7%D8%B4%D8%AF%D8%A9+%D9%84%D9%84%D8%B3%D8%A7%D8%AD%D9%84+%D9%81%D9%8A+%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86+%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D9%8A&stick=H4sIAAAAAAAAAOPgE-LVT9c3NEzOtqhIMjSsUoJwUyqyywvi08u1pLKTrfST8vOz9RNLSzLyi6xA7GKF_LycSgCdYeQVPAAAAA&sa=X&ved=0ahUKEwinuMfH6abbAhVQlxQKHSL5ATwQmxMIfygBMBQ
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 91مثل المادة  تحتوي مواد هذا القانون في أحيان كثيرة على أحكام عامة جدا ذات صياغة غير دقيقة،  -
التي تنص على منح سلطة تقديرية واسعة للسلطات الإدارية المختلفة المعنية،  وفي الوقت نفسه تترك 

 .مبادرات التنسيقالباب مفتوحا لتفسيرات متضاربة يمكن أن تؤدي إلى  صراعات جديدة، وتضعف من 
حيث فصلت أحكامه بين  سياق التنمية المستدامة، ضمنب عد حماية البيئة  دمجيفتقد هذا القانون إلى  -

ماية البيئة في إطار التنمية المستدامة مما يوحي ح قانون صدور شهدتالسنة الموالية رغم أن  المبدأين؛
همال تكامل أحكامها  .باستقلالية إعداد هذه القوانين وا 

 :التنمية المستدامة إطار في المتعلق بحماية البيئة 11/17/1113 المؤرخ في 11-13القانون رقم  -ـج
إلى ضبط أطر حماية البيئة ككل في ظل مبادئ التنمية المستدامة، حيث  91-13سعى القانون 

تسيير البيئة، ترقية تنمية تحديد المبادئ الأساسية وقواعد " 1 :تركزت أهم أهدافه حسب المادة الثالثة منه في
وطنية مستدامة بتحسين شروط المعيشة والعمل على ضمان إطار معيش سليم، الوقاية من كل أشكال 

ترقية الاستعمال الإيكولوجي العقلاني للموارد  إصلاح الأوساط المتضررة، التلوث والأضرار الملحقة بالبيئة،
الأكثـر نقاء، تدعيم الإعلام والتحسيس ومشاركة الجمهور ومختلف  الطبيعيـة المتـوفرة، اسـتعمال التكنولوجيـات

 ."المتدخلين في تدابير حماية البيئة
ورغم أن هذا القانون يخص كل أنواع البيئات بمختلف مكوناتها، وتنطبق أهدافه ومبادئه وعمومياته 

أنه لم يذكر لا مصطلح  على كل البيئات، إلا أن هذا القانون لم يتناول موضوع الساحل بشكل خاص حتى
المتعلق بحماية الساحل وتثمينه،  15-15، كما لم يشر إلى القانون رقم "المناطق الساحلية"ولا حتى " الساحل"

، كل 15-15قبله بسنة؛ ورغم أنه تطبيقا لما جاء في الفصل الأول من القانون  15-15رغم صدور القانون 
احلية يجب أن يحترم ويستجيب لمتطلبات التنمية المستدامة نشاط أو عمل على الساحل أوفي المناطق الس

 . خصيصا لتفصيلها وتوضيحها 91-13وحماية البيئة التي جاء القانون 
إلى  25المواد من )على بعض المواد الموجهة لحماية البحر في الفرع الثاني  91-13ويقتصر القانون 

منع : وساط المائية، والتي تنحصر في نقطتين همامن الفصل الثالث منه المخصص لحماية المياه والأ( 29
كل أشكال غمر وترميد النفايات الضارة في أعماق البحر، وحوادث التلوث البحري الناتجة عن انسكاب النفط 

  .أو المواد الملوثة
  :قوانين أخرى ذات الصلة - د

في الجدول الموالي مجموعة من أهم القوانين التي تهم المناطق الساحلية، سواء بشكل عام، أو  نلخص
 :تشير إليها بشكل صريح في بعض أحكامها

 
 
 

                                                             
الجريدة الرسمية الجزائرية، ، التنمية المستدامة في إطار المتعلق بحماية البيئة :11/17/1113المؤرخ في  91-13 القانون، 13المادة 1

 .5113جويلية  51هـ الوافق لـ9151جمادى الأولى عام  51بتاريخ ، الصادرة 13السنة الأربعون، العدد
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 أهم القوانين ذات الصلة بالمناطق الساحلية(: 18)جدول رقم 
 إسقاط المحتوى العام على الساحل القوانين القطاع

إدارة الموارد 
 المائية
 

يتعلق  5112أوت  11مؤرخ في  95-12قانون رقم  -
 .بالمياه

يناير  53في   مـؤرّخ  13-19قانون رقم  -
 .95-12يعدل  ويتمم القانون رقم  5119

 :يخصص أحكاما معينة للساحل، ولكنها تصب في صالح الساحل وجميع المناطق لم
 .يكرس حق الحصول على المياه والصرف الصحي للجميع -
 .لمستدامة للمياه، واستغلال المياه الجوفيةدارة واالإلاستخدام و المعتمدة يحدد المبادئ  -
 .السائلةوالملوثات لصرف الصحي القضاء على الآثار السلبية ل -

 الصيد البحري 
يتعلق  5199يوليو 3 مؤرخ في 99-19 قانون رقم-

 بـالصيد البحري وتربية المائيات
لتسيير وتنمية وتنظيم قطاع الصيد البحري وتربية المائيات بطريقة مستدامة، خصص -

 .وتوضيح العقوبات المتعلقة بمخالفته
المناطق 

المحمية والتنوع 
 البيولوجي

: 99/15/5199المؤرخ في  15-99 القانون رقم-
 .المتعلق بالمجالات المحمية في إطار التنمية المستدامة

ــهــدف إلى تــصـنــيف المجالات المحمـية البرية أو- الساحليةـ وتحديـد  البحرية أو يـ
كيفـيات تسـييرهـا وحمايـتها في إطـــار التنمية المستدامة وفقا للمبادئ التشريعية المعمول 

 .في مجال حماية البيئة بها

إدارة النفايات 
والتحكم فيها 
 والتخلص منها

 

 5119ديسمبر 95ممضي في  91-19قانون رقم  -
زالتها  .يتعلق بتسيير النفايات ومراقبتها وا 

يتطرق إلى المشاكل التي تثيرها النفايات في المناطق الساحلية، لكن أحكامه العامة  لم -
واجبة التطبيق في كل المناطق وخاصة المتعلقة منها في المعالجة السليمة بيئيا للنفايات، 

 .نظرا لمستويات التلوث العالية التي تعاني منها المناطق الساحلية
 (مختلف أنواع النفايات مراسيم تنفيذية مكملة تحكم

 (الخ..، التغليف،  النفايات الخطرة، النفايات الطبيةالمنزلية
تحدد المبادئ الأساسية التي تؤدي إلى الإدارة المتكاملة للنفايات، والمسائل الكفيلة -

 .بالتقليل من الآثار السلبية للنفايات بمختلف أنواعها

 لأخطار الكبرىا

يتعلق  5111ديسمبر  52مؤرخ في 51-11قانون رقم  
 بالوقاية من الأخطار الكبرى في إطار التنمية المستدامة

 .صنف هذا القانون التلوث بأنواعه على أنه خطر رئيسي كبير -
خصص لمنع ومكافحة التلوث العرضي في البحر نظاما وطنيا بمكوناته القانونية -

 ".بحرتل "والمؤسسية أطلق عليه نظام 
 سـبتمبر 55مــؤرخ في  521-91مــرســوم تــنـــفــيــذي رقم 

حـداث 5191 يــتـعـلق بــتـــنــظــيم مــكافحة التلوثات البحرية وا 
 .مخططات استعجالية لذلك

( ولائية، جهوية، وطنية) نصب المرسوم التنفيذي لجانا تل بحر لتنظيم مكافحة التلوث  -
 .تل بحر وتنفيذهاتسهر على إعداد مخططات 

حماية التراث 
 الثقافي

، يتعلق 92/12/9119المؤرخ في  11-19القانون رقم -
 بحماية التراث الثقافي

 

بشكل عام لتنظيم حماية التراث الثقافي، يطبق بالتوازي مع  11-19القانون خصص-
كمجموعة من المعايير الواجب " المناظر الثقافية أو التاريخية" قانون الساحل الذي اعتبر 

 .مراعاتها، والمواقع ذات القيمة الثقافية والتاريخية كجزء من المناطق المحمية في الساحل

 السياحة

: 99/15/5113المؤرخ في  19-13رقم القانون -
 .المتعلق بالتنمية المستدامة للسياحة

 

يسعى إلى خلق محيط  سياحي ملائم ومحفز للمساهمة في الجذب السياحي والحفاظ -
 . على البيئة، وتحسين المعيشة وتعزيز الإمكانات الطبيعية والثقافية والتاريخية

ومبادئ حماية الموارد الطبيعية والإمكانات يخضع تطوير الأنشطة السياحية لقواعد -
 .الثقافية والتاريخية، وهذا للحفاظ على أصالة هذه المنتجات وضمان تنافسيتها واستدامتها

حتمية دمج ترويج السياحة في السياسات القطاعية للإدارات العامة للدولة والسلطات -
 .المحلية في إطار اختصاصات كل منها

يحدد  99/15/5113المؤرخ في  15-13 القانون رقم-
 لاستغلال والاستعمال السياحيين للشواطئاقواعد 

ركز على حماية وتثمين الشواطئ وتنميتها بشكل منسجم ومتوازن وتوفير شروط النظافة، -
 .والصحة والأمن وحماية البيئة، والتسلية والترفيه بما لا يتسبب في إتلافها أو تلويثها

: 99/15/5113المؤرخ في  13-13القانون رقم -
 المتعلق بمناطق التوسع والمواقع السياحية

يهدف إلى تحديد كيفيات ترقية وتسيير مناطق التوسع والمواقع السياحية من خلال -
الاستعمال العقلاني للفضاءات والموارد السياحية بشكل مستدام، ومحاربة الشغل اللامشروع 

 أشار إلى تنفيذ كل ذلك ضمن مضمون قانون الساحل و . غير المرخصالتوسع العمراني و 

 التهيئة
 العمرانية

 
 يحدد ، 2008ديسمبر 1 في المؤرخ 92-19رقم  قانون
تمام البنايات مطابقة قواعد  اھإنجاز وا 

 .القضاء على التعمير الفوضوي وتسوية البناءات غير المكتملة-
بالمناطق الساحلية والهشة والسياحية الممنوعة من يشير إلى كون البناءات الموجودة  -

غير قابلة أصلا للمطابقة، ويهدم (19-91/13-15/13-15)التعمير وفقا للقوانين السابقة 
 .تسوية باقي البنايات بمحاذاة هذه المناطق ، إضافة إلى ضرورةعليها كل بناء

 القوانين المذكورةمن إعداد الباحثة بالاعتماد على نصوص مختلف : المصدر

http://www.mree.gov.dz/wp-content/uploads/2017/04/A2010018.pdf
http://www.mree.gov.dz/wp-content/uploads/2017/04/A2010018.pdf
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 ملاحظات وتحليل مبسط للقوانين السابقة ذات الصلة بالساحل : الفرع الثاني
عملية إدارة المناطق الساحلية من الناحية القانونية مسألة ذات بعد أفقي كونها تتعلق بوزارات  تعد

ولذلك . ة على حد سواءمختلفة، وذات بعد عمودي لأنها تمس المؤسسات الحكومة المركزية والإدارات المحلي
 :نجد أن النصوص القانونية المتعلقة به متشعبة ومتنوعة؛ وفيما يلي بعض الملاحظات والانتقادات حولها

 :تأخر الاعتراف بالمنطقة الساحلية ككيان متميز في التشريعات الجزائرية  -9
الاستقلال، حدث فيها ما حدث من  منسنة  11، أي بعد 15-15وذلك إلى غاية صدور القانون 

 .تجاوزات وانعكاسات سلبية مختلفة ومتصاعدة، يصعب تداركها ومعالجتها
 :في الصدور 11-11تأخر المراسيم التنفيذية المتعلقة بتنفيذ القانون  -5

، (تم ذكرها في المبحث الأول من الفصل الثالث) 5191كان آخرها سنة  مراسيم 9حيث صدر منها 
شروط وأساليب البناء : بالمواضيع التاليةأخرى لم تصدر إلى حد اللحظة تتعلق ولا تزال أربعة مراسيم 

جراءات نقل المنشآت الصناعية المنصوص 91واستخدام الأراضي المنصوص عليها في المادة  ؛ شروط وا 
واعد المتعلقة بأي شغل للمناطق الطبيعية المتاخمة للشواطئ المنصوص عليها ؛ تنفيذ الق92عليها في المادة 

جراءاتها والتنسيق المنصوص عليه 99في المادة  ؛ إجراءات تحديد مخططات الاستجابة للطوارئ ومحتواها وا 
وهي مواضيع عاجلة كان من المفروض أن تحظى مراسيمها بالسرعة في الصدور، مما جعل . 33في المادة 

أشبه بحبر على ورق، نظرا لعدم وجود مراسيم توضح كيفيات تنفيذ أحكامه  15-15محتويات القانون عض ب
ونتيجة لذلك، لا نستغرب استمرار التعمير العشوائي وغير القانوني في المناطق الساحلية المتميزة، . وتفرضها

التنسيق ناهيك عن ضعف آليات إضافة إلى استمرار الصناعات الملوثة والمضرة بالتوطن على السواحل، 
 .الخ..سبق من انعكاسات سلبية وتدهور وتلوث ما انجر عن كل ماطالما لم يوجد ما يفرضها، زيادة على 

 :والحاجة إلى تعديله وتكييفه مع المعطيات والمتطلبات الحديثة 11-11قصور القانون  -3
من مصطلحاته التي يصعب على  يلاحظ على هذا القانون الكثير من الثغرات، أهمها غموض العديد

الأطراف ذات المصلحة فهمها وضبطها، وتميز بعض أحكامه بالعمومية وعدم التحديد، وقصوره عن مجاراة 
إضافة إلى عدم توضيح هذا القانون لكيفيات التنسيق بين الأطراف . المعايير والأحكام الدولية الحديثة

ات ومؤسسات محددة تمتلك السلطة للتحكيم والاختيار واتخاذ والأنشطة في المناطق الساحلية، وعدم وضع آلي
 .القرار، رغم أن أحكامه تنص على ضرورة الاستغلال المستدام والتنسيق بين الأنشطة المختلفة

 : كل على حدى  الوزارية السلطاتتشريعات مجزأة وضعتها  -2
المتعلق بتهيئة الإقليم والتنمية المستدامة، وضعت القوانين الأخرى وفقا  51-19باستثناء قانون 

وليس من حيث التوجهات أو المشاريع الكلية  ،(الخ ...مثل البيئة، الساحل، العمران)لموضوعات جزئية 
عطاءها بعدا وطنيا، فقد بلورت في إطار رؤي .العامة ة فحتى لو تم تمرير هذه القوانين على البرلمان وا 

بحيث لم تراعي التقاطعات مع باقي المجالات، واقتصرت على رؤية أحادية  (.من قبل وزارة معينة)قطاعية 
 .محدودة قائمة على المصلحة الذاتية فقط
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 :عدم وجود إطار تشريعي موحد ومحددو كثرة النصوص القانونية -2
، يؤكد وجود (إضافة إلى التي لم يتم تناولها)إن كثرة النصوص التي تم تناولها في العناصر السابقة 

ترسانة قانونية كمية تتزايد وتعدل عدة مرات؛ الأمر الذي أدى إلى تطبيق كم هائل من النصوص القانونية 
 . ؤى وتوجهات متفاوتةالمتقاطعة في نفس الوقت على نفس الفضاء، ذات مصطلحات ومفاهيم غامضة ور 

ما نتج عنه، عرقلة التطبيق المنسق لأحكام القوانين المختلفة، إضافة إلى فتح المجال للتنازع بين 
لقاء ت والنشاطات في المنطقة الساحليةمختلف المؤسسا ها بين التي قد تؤدي إلى التنصل من المسؤولية وا 

 .متراكم وغير المنسق لهذه المؤسسات نفسهاأو إلى التدخل الكلي ال القطاعات على بعضها البعض،
 :غموض وصعوبة تطبيق القوانين المختلفة -2

القوانين في الجزائر من  عديدبسبب ضعف الرقابة وتأخر صدور المراسيم التنفيذية والتنظيمية، تعاني 
امها، محدودية التطبيق على أرض الواقع، وعدم الجدية في تطبيق الجزاءات المترتبة عن الإخلال بأحك

ناهيك عن صعوبة تجسيد بعض الأحكام التي صيغت بمنأى عن الواقع وتحت معطيات قديمة بسبب الفجوة 
 مطابقة ــق بقواعدلالمتع 92-19رقم  وفي هذا السياق، ظلت أحكام القانون. بين إعداد القوانين وتنفيذها

تمام البنايات ، ابة عاما بعد عامالأفراد، وتستمر آجال المطإنجازها صعبة للتطبيق سواء على السلطات أو  وا 
 . ما نتج عنه استمرار البناء غير القانوني على المساحات الساحلية المحمية والممنوعة
المتعلق بالتنمية  19-13من جهة أخرى فإن تطبيق مبادئ الاستدامة المنصوص عليها في القانون 

تمية للقيام بالتقييم البيئي لمناطق التوسع والمواقع المستدامة للسياحة ظل صعبا جدا في ظل عدم وجود ح
كما لم يحدد ذات القانون ميكانيزمات دمج  .ها وصلاحيتها للمشروعات السياحيةالسياحية لتحديد قدرة احتمال

الجماعات المحلية، والمجتمعات المحلية عند اختيار المشاريع السياحية ضمن مقاربة تشاركية، إضافة إلى 
 ،هيئات التي توكل إليها مهمة التحكيم في حالة وجود صراعات استعمال مع الأنشطة الأخرىعدم ضبط ال

 وهو ما نتج عنه تراجع للعقار السياحي في مناطق ومواقع التوسع، واحتلاله من طرف أنشطة أخرى، إضافة
 .بت فيه من أضرارإلى استمرار الممارسات غير المستدامة للأنشطة السياحية في المناطق الساحلية وما تسب

  نخلص إلى أن الساحل الجزائري لا تعوزه النصوص التشريعية بقدر ما يحتاج إلى  نهاية هذا التحليلفي
ضعف هذه النصوص القانونية، وتقادمها زمنيا، وغموضها ف .ستحداث وتعديل وتكييف هذه النصوصا

يعد أحد  توجهاتها وكثرة تقاطع صلاحياتها؛ وصعوبة تنفيذها على أرض الواقع، وكثرتها، وتضارب
ئم فبدلا من توفير المناخ الملا. الأسباب الرئيسية فيما وصلت إليه وضعية الساحل من تدهور وتراجع

في عدم كبح الآثار  ، ساهم التطبيق المحدود لهذه القوانينللتسيير والتنمية المستدامة لإقليم الساحل
. في زيادة صراعات الاستعمال بين هذه النشاطاتو قطاعات المختلفة، الناجمة عن نشاطات الالسلبية 

ولذلك فإن الحاجة إلى الإسراع في إصدار المراسيم التنفيذية والتنظيمية لهذه القوانين أمر في غاية 
الاستعجال، إضافة إلى ضرورة تحيين وتعديل وتقييم نجاعة بعض هذه القوانين وتصحيح ثغراتها؛ 

 المتعلق بحماية وتثمين الساحل باعتباره التشريع الرئيسي الذي توكل إليه  15-15قانون وخاصة تعديل ال
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المختلفة وضبط نقاط التقاطع بينها مع ترك مساحة خاصة للقوانين الساحلية مهمة التنسيق بين النشاطات 
اطات القطاعية الأخرى، بحيث توضح فيه بشكل أكبر آليات التنفيذ، وآليات التحكيم والتنسيق بين النش

، والمعطيات مه، وتكييفه مع المعايير الدوليةمصطلحاته، والعمومية في أحكاعن المختلفة، ويرفع الغموض 
 .المحلية الآنية، من خلال إشراك المجتمعات المحلية ومختلف الأطراف ذات العلاقة عند إعداده

 الجزائري والفاعلين التنمويين في قضايا الساحلتحليل مشاركة المجتمع المحلي والمدني : ثانيالمطلب ال
لا يمكن الاعتماد على تخطيط القضايا التنموية للمنطقة الساحلية مركزيا دون النزول إلى المستوى 

فالمجتمعات المحلية التي تعيش ضمن هذه الأقاليم المتنوعة الخصائص وتمارس فيها نشاطها طيلة . المحلي
وبالتالي فهي تلعب دورا هاما في تطويرها وتنميتها . بها ودراية أكبر بقضاياهاحياتها، ذات احتكاك مباشر 

التي تعد ( الجمعيات)، أو بشكل منظم عن طريق ممثلي المجتمع المدني (فردي)سواء بشكل غير منظم 
هم صوت المجتمع في مواجهة السلطات، إضافة إلى الدور المحوري للخبراء والباحثين الذين يساهمون بأبحاث

وخبراتهم في دراسة ومعالجة قضايا هذه المناطق وفقا لأساليب وحقائق علمية، كما لا ننسى المؤسسات 
يجابا  . الاقتصادية التي تعتبر من أهم مستغلي موارد هذه المناطق، ومن أكبر المؤثرين عليها سلبا وا 

 ليةفي قضايا المنطقة الساح( الجمهور)مساهمة المجتمع المحلي : الفرع الأول
، وبالتالي فهي أول طق الساحلية وتمارس فيها أنشطتهاتعيش المجتمعات المحلية الساحلية ضمن المنا

وتعتبر مشاركة الجمهور . متأثر بقضاياها الإيجابية والسلبية، والأدرى بمواردها وخصائصها وأهم تحدياتها
ن للمشاركة في إدارة الشؤون العامة المواطني امتجسيدا للديمقراطية التشاركية التي تفرض فتح المجال أم

ويكفل التشريع . التنظيم وبالكيفيات والإجراءات المقررة اواتخاذ القرارات، في حدود المجالات التي يتيحها له
الحق في الإعلام، والحق : الجزائري للجماهير وأفراد المجتمعات مجموعة من الحقوق في هذا السياق منها

 .في المشاركة
 :الإعلامالحق في  -1

المنظم للعلاقات ما بين الإدارة والمواطن إطلاع  939-99يتعين على الإدارة حسب أحكام المرسوم 
المواطنين على التنظيمات والتدابير التي تسطرها باستعمال وتطوير أي سند مباشر للنشر والإعلام، مع 

 1.إليهاالالتزام بالرد على التظلمات والطلبات التي يوجهها المواطنون 
/ 15-15قانون) وفي ما يتعلق بالحق في الإعلام في مجال المعلومات الساحلية، فقد قرر التشريع

حق المواطنين في الحصول على المعلومات البيئية بشكل عام وعلى المعلومات حول ( 91-13 قانون
وضعية الساحل وحالة شواطئه ومياه السباحة فيه، حيث كلف مجموعة من الهيئات بالاضطلاع بالأمر من 

ا في مهام بينها المحافظة الوطنية للساحل والمرصد الوطني للبيئة والتنمية المستدامة، كما تم توضيحه سابق
غير أن هذ الحق يبقى مرهونا بتفعيل أدوار الهيئات السابقة حتى تتمكن من القيام بمختلف . هاته الهيئتين

                                                             
الرسمية  الجريدة والمواطن، الإدارة بين العلاقات ينظم 1988 يوليو 4 في المؤرخ 131-99المرسوم ، 11و 19المادتان  1

 .9199يوليو  12لـهـ الموافق 9113ذو القعدة  55 الصادرة بتاريخ ، 59العدد الجزائرية، السنة الخامسة والعشرون،
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من جهة أخرى حث المشرع الجزائري الأشخاص . المهام المنوطة بها، ومن بينها الإعلام ونشر التقارير
البيئية التي يمكنها التأثير بصفة مباشرة أو غير الطبيعية والمعنوية التي بحوزتها معلومات متعلقة بالعناصر 

  1.إلى السلطات المحلية أو المكلفة البيئية بتقديمها مباشرة على الصحة العمومية
إلا أن ما يؤخذ على المشرع حصره لنوعية المعلومات التي يساهم بها الفرد في المعلومات البيئية التي 

قي المعلومات البيئية غير ذات أهمية، ففي الواقع لا توجد معلومة وكأن با 2تأثر على الصحة العمومية فقط،
 .غير مهمة، وخاصة في ظل التراجع المتواصل في وضعية البيئة

 : الحق في المشاركة -1
ن المجتمع المحلي من الحصول على المعلومات التي يكفلها له حق الإعلام حول أهم مكّ بعد أن ي  

قضايا منطقته الساحلية، يتعين تمكينه من المشاركة في تخطيط وبرمجة مختلف المبادرات الهادفة إلى 
لمعلومة وأتاح المشرع الجزائري للشخص بعد تمكينه من الحق في الإعلام والحصول على ا. حمايتها وتنميتها

 . الفرصة لمناقشتها من خلال الحق في المشاركة بتقديم الرأي حولها، والموافقة أو الاعتراض عليها
من حق كل شخص المشاركة في الإجراءات : "على أنه 91-13وتنص المادة الثالثة من قانون 

الاستشارة القبلية  وتأخذ المشاركة بشكل عام شكل". المسبقة عند اتخاذ القرارات التي قد تضر بالبيئة
غير . المشروعات المخططة قبل تجسيدها لاد والجمعيات من إبداء آرائهم حو المفروضة كوسيلة لتمكين الأفر 

أن هذا الحق يقتصر عموما على المشاريع ذات الآثار السلبية على البيئة، أو برامج نزع الملكية أومخططات 
 التهيئة والتعمير وشغل الأراضي، ومخططات التهيئة السياحية، ومخططات تسيير النفايات المنزلية وغيرها

شاركة على شكل إبداء للآراء والاعتراضات وتدوينها في سجل مخصص من المخططات، وتكون هذه الم
 *."التحقيق العمومي"لذلك في إطار ما يسمى بـ

وتبقى هذه الآلية قاصرة جدا في تحقيق مبدأ المشاركة الفعالة فمجرد تسجيل الملاحظات المجتمع 
ا أنه هذه الملاحظات تظل المحلي ضمن سجل مكتوب لا يعني استيفاء شروط المشاركة، خاصة إذا علمن

محافظ )مجرد اقتراحات غير ملزمة عند اتخاذ القرار، ناهيك عن أنها توجه إلى موظف مسؤول عن التحقيق 
وعليه، فإن هذه الآلية في الواقع لا تتيح الاتصال . الذي يتولى تقييمها وتنقيحها وتقديمها للسلطات( التحقيق
 .طاتبين المجتمعات المحلية والسل المباشر

 في قضايا الساحل (الجمعيات)المجتمع المدني مساهمة : الفرع الثاني
بادرت السلطات الجزائرية بإشراك الجمعيات المهتمة بالقضايا البيئية بشكل عام وقضايا الساحل بشكل 

حيث كفلت لها النصوص القانونية المتعلقة بالساحل . خاص، سواء كان تدخلها في شكل وقائي أو علاجي

                                                             
 .المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، مرجع سبق ذكره 13-11القانون ، 19المادة  1
 .919: ، صمرجع سبق ذكرهبن صالح محمد الحاج عيسي، 2 
ية والبلدية المعنيتين بمقر الولا إعلانوضع  لالوذلك من خ والإعلان النشر بطريقة يجري الإدارية، العمليات لبعض قبلي العمومي هو إجراء التحقيق*

 إلى يهدف والمعلومات الضرورية، كما الأطراف المعنية نظر وجهة على للحصول الإدارة مندوبو به يقوم. في يوميتين وطنيتين والإعلان بالمشروع؛
  .واقتراحاتهم الخاصة طلباتهم وتلقي انطباعاتهم، على والحصول الجمهور إعلام
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والبيئة والسياحة والتهيئة والتعمير هذا الحق، إذ تعتبر أن الجمعيات فاعل مهم داخل المجتمع سواء في 
 1.نشاطاتها التوعوية والتحسيسية والتطوعية، أو في أعمالها التي تباشرها إما بمشاركة الإدارة والتنسيق معها

اطق الساحلية بشكل خاص، دورا وتلعب الجمعيات الناشطة في مجال البيئة بشكل عام وبيئة المن
محوريا مزدوجا يتعلق الأول بالمجتمع والثاني بالسلطات، ولذلك يجب أن تتوفر على أطر بشرية مكونة 

فهي تتولى المساهمة في توعية المجتمعات بأهمية البيئة وضرورة حمايتها، وتوضيح منافعها، وغرس . وكافية
ر الفرد والمجتمع الرئيسي في حماية البيئة الساحلية، وتنمية السلوكيات البيئية السليمة، والتحسيس بدو 

ومن جهة أخرى تضطلع الجمعيات بنقل انشغالات وآراء المجتمعات المحلية إلى . المنطقة الساحلية باستدامة
السلطات، وتقف على الحرص على محاربة التجاوزات ضد البيئة الساحلية سواء من طرف القطاع الخاص 

حسب للمشرع الجزائري أنه ذات المنفعة العمومية التي تجلب تدهورا كبيرا للبيئة الساحلية؛ حيث ي  أو المشاريع 
 .في المجالات التي تنشط بها 2"رفع الدعاوي القضائية عن كل مساس بالبيئة:"سمح للجمعيات بـ

 تعد من أوائلالتي  "بومرداسولاية الجمعية الإيكولوجية ل"من بين الجمعيات الساحلية الفعالة نجد 
على العديد من حملات أشرفت  إذ. على المستوى الوطني في المجال البيئي الساحليالناشطة الجمعيات 

 التي "قورصو"تثبيت كثبان شاطئ مشروع ، على غرار الكثير من النشاطات الميدانية الفعالةالتحسيس، و 
نسانية  3.صندوق الأمم المتحدة للتنمية بدعم منه الذي أنجزت، كانت مهددة بالاندثار بسبب عوامل طبيعية وا 

 تيبازة من بين الجمعيات البيئية الناشطة في مجال حماية البيئة بولاية "home" ما ت عتبر جمعيةك
تشرف  ،السياقوفي هذا  .ونشر الوعي البيئي في أوساطه، وهي تركز جهودها على تربية النشء الساحلية

الموجه لتلاميذ المدارس في مختلف أطوارها الثلاثة بولاية تيبازة،  "البحرسفراء "الجمعية على تطبيق مشروع 
ثارة اهتمام التلاميذ بأهمية هذه البيئة والمشاكل التي تعاني منها،  الساحلية وهو يهدف إلى تنمية الوعي وا 

 .شواطئالس وتطبيقيا ضمن خرجات ميدانية إلى مختلف ر االتي يتلقونها نظريا في المد الدروسوهي 
وقد ارتبط . من أهم الجمعيات البيئية الناشطة في الميدان "بربروس"وفي غرب الساحل، ت عتبر جمعية 

بالنظر إلى الدور الكبير الذي لعبته في الحفاظ على الإرث  "جزر حبيباس"اسمها لسنوات طويلة بمحمية 
التي لا تقل أهمية " لابلان" نحو جزيرةا مؤخر جمعية اهتمامها كما حولت ال .البيئي الذي تزخر به هذه الجزيرة

تصنيف ، حيث قامت بالعمل مع مصالح ولاية وهران على "جزر حبيباس"البيولوجي عن من حيث التنوع 
 .هذه الجزيرة كمحمية بحرية بقرار ولائي، ولكنها ستكون مفتوحة للجمهور العريض خلافا لجزر حبيباس

                                                             
، كلية الحقوق والعلوم السياسية، الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر، أطروحة دكتوراه في القانون العاميحي،  وناس1

 .911: ، ص5119-5112جامعة تلمسان، 
 .المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، مرجع سبق ذكره 13-11القانون ، 32المادة  2
 :5199أوت 31، مقال منشور في جريدة المساء بتاريخ بيئة سليمة من أجل تنمية مستديمة ورفاه عمومي3

massa.com/dz/index.php/component/k2/item/40775-https://www.el 

 )د91ساو31/91/5199،91: تاريخ ووفت الاطلاع) 

https://www.el-massa.com/dz/index.php/component/k2/item/40775
https://www.el-massa.com/dz/index.php/component/k2/item/40775
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أدوارها مستوى الولايات الساحلية، و ورغم العدد الكبير لجمعيات تثمين وحفظ البيئة الناشطة على 
لا تتمتع بقدرة حقيقية على تعبئة الرأي العام بسبب الدعم الضعيف لهذه الجمعيات من  إلا أنها، الهاموتأثيرها 

دث من وقوف الجمعيات البيئية قبل السلطات العامة، وتهميش آرائها في كثير من الحالات، مثل ما ح
غرب للحظيرة الوطنية للقالة، ولم تثمر مساعيها في -الساحلية ضد اختراق مشروع الطريق السيار شرق

وهو السبيل الوحيد الذي أصبحت . إبطال المشروع، وانحصر دورها في نشر مقالات في الإعلام للتنديد بذلك
 1.دي للإساءات الصارخة في ظل تهميش آرائهاتلجأ إليه الكثير من الجمعيات البيئية للتص

  ين في قضايا الساحلالاقتصادين يالفاعلمساهمة : الفرع الثالث
في الفصل الثالث معظم مقومات قطاعات النشاط في المناطق الساحلية وكذا تأثيراتها السلبية،  تناولنا

ونتيجة . حيث عرفنا أن المنطقة الساحلية هي بؤرة تمركز عمراني واقتصادي جذابة ولا تكف عن التوسع
، تتعدد تأثيراتها المباشرة لتعدد المؤسسات الاقتصادية والاجتماعية العامة والخاصة الناشطة بالإقليم الساحلي

 .وغير المباشرة، الإيجابية والسلبية عليه
فمعظم أصناف المؤسسات الصناعية تلقي مياه صرفها غالبًا في البحر مباشرة دون تصفية، أو 
بتصفية جزئية محدودة مشكوك في نجاعتها على الرغم من الجهود التي تبذلها السلطات البيئية في هذا 

لى ذلك الانبعاثات الغازية الملوثة التي تنبعث منها وخاصة وحدات الصناعات البتروكيماوية أضف إ. الاتجاه
وسكيكدة، رغم مساعي مؤسسة سوناطراك للمساهمة في مكافحة ( وهران) المنتشرة أساسا حول قطبي أرزيو

 . التلوث البحري في حوض البحر الأبيض المتوسط وخارجها
الصناعات فإن نشاطها في المناطق الساحلية يجب أن يخضع للمقاييس  ونظرا للتأثيرات السلبية لهذه

لى ضرورة تطبيق التشريعات الرامية إلى ردع ومحاربة التلوث الناجم عنها باستخدام الأدوات  الدولية، وا 
إضافة إلى سحب هذه الصناعات إلى أماكن أبعد  ،الخ..ائب ورخص التلويث والعقوباتالضر : المناسبة مثل

ولذلك فإن الفاعلين الصناعيين مدعوون للمشاركة أكثر ضمن السياسات التنموية . من الساحل كلما أمكن
 .للمنطقة الساحلية كشريك فعال وليس كعائق لمشاريع التنمية المستدامة
ن العقار الفلاحي على حساب الأنشطة ورغم كون القطاع الفلاحي من أكثر القطاعات تضررا من فقدا

من جهة . الأخرى، إلا أنه يساهم هو الآخر بنصيب كبير في التلوث وخاصة السائل منه بسبب المبيدات
أخرى فإن الفاعلين الفلاحيين الخواص إلى جانب العموميين مدعوون إلى المطالبة بقوة بحق قطاعهم في 

 . ادة ما أمكن من العقار الفلاحي، بشرط استغلاله باستدامةاستغلال الأراضي الساحلية الخصبة، واستع
أما بالنسبة لأنشطة الصيد فتعتبر أكثر القطاعات اهتماما باستدامة المناطق الساحلية، نظرا لكونها 
أحد القطاعات الرئيسية المتضررة من آثار تدهوره، وذلك بسبب تراجع المخزون السمكي وفقدان الطاقات 

غالبا ما تلعب دور الشريك الفعال في مبادرات حمايته، غير أنها مدعوة أكثر لمحاربة  ولذلك. الصيدية
 .الصيد الجائر وغير القانوني، ومختلف الممارسات المضرة والملوثة وخاصة تلك المتعلقة بتربية المائيات

                                                             
1
 Malika Kacemi, Protection et valorisation du littoral en Algérie : législation et instruments : Le cas des 

communes littorales d’Oran, revue d’études caribéennes, n20, décembre 2011,p :55. 
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رئيسية فهي من جهة، تعتبر أحد المسببات ال. لعب دورا ذا حدينتأما المؤسسات السياحية، فهي 
ومن جهة . لتدهور المناطق الساحلية، خاصة وأن نشاطات السياحة الساحلية تتطلب القرب المباشر بالساحل

أخرى فإن وعي الفاعلين السياحيين بقضايا المناطق الساحلية يزداد يوما بعد يوم، ويتجلى ذلك في مشاركاتهم 
تظر من الفاعلين لعب دور رئيسي في عمليات ولذلك فإنه من المن. في المبادرات التي تخص قضايا الساحل

ور والتنسيق مع الحوكمة والتسيير المستدام للمناطق الساحلية من خلال تقليل الآثار السلبية لقطاعهم والتشا
 .المصلحة ويباقي الفاعلين ذ

 في قضايا الساحل والأكاديمية المؤسسات البحثيةمساهمة : الفرع الرابع
قائمة  دقيقةعملية تنمية المناطق الساحلية وحمايتها ليست بالأمر العشوائي، فهي تتطلب مناهج  إن

. على أسس علمية صحيحة، وهو ما يتطلب إشراك الخبراء والباحثين بشكل ضروري في مختلف مراحلها
البحث  وللجامعات والمعاهد والمدارس المتخصصة دور هام في تقريب المناطق الساحلية من مجالات

 . المتنوعة، من خلال الخبرات التي تكونها في مختلف الشعب والتخصصات ذات الصلة
وتتواجد على المستوى الوطني عدة مؤسسات جامعية ومخابر أبحاث مختلفة متخصصة في المجالات 

بحر على رأسها المدرسة الوطنية العليا لعلوم ال. متنوعة التي تمس السواحل بشكل مباشر أو غير مباشر
 :في الجزائر العاصمة، إضافة إلى المؤسسات البحثية التالية( ENSSMAL)وتهيئة الساحل 

 في الجزائر بقضايا الساحلالمعنية أهم المؤسسات البحثية (: 10)الجدول رقم 
 التسمية المؤسسات البحثية
 .في الجزائر العاصمة( ENSSMAL)المدرسة الوطنية العليا لعلوم البحر وتهيئة الساحل  - المدراس العليا

 (.الجزائر العاصمة)المدرسة الوطنية العليا للعلوم الزراعية  -
 (.الجزائر العاصمة)المدرسة الوطنية العليا للتخطيط والإحصاء  -
 (.الجزائر العاصمة)المدرسة الوطنية العليا للهندسة المعمارية والعمران  -
 (.عاصمةالجزائر ال)المدرسة الوطنية العليا للسياحة بالجزائر -

 (.العاصمة)مخبر علم المحيطات والأحياء البحرية التابع لجامعة العلوم والتقنيات هواري بومدين  - المخابر
 .قسم البيولوجيا البحرية بجامعة عنابة - أقسام بالجامعات

 (.وهران)قسم التلوث والمراقبة البحرية بجامعة السانية  -
 .مستغانمقسم علوم البحر والموارد الصيدية بجامعة  -

 .أقسام علوم البحر بمختلف باقي الجامعات -
 من إعداد الباحثة :المصدر

الضروري تثمين البحوث والخبرات الأكاديمية، والاستفادة منها على أرض الواقع، من خلال  ومن
إضافة إلى ضرورة فتح مجال البحث . تقريب الجامعة الجزائرية من السلطات المحلية والمؤسسات الفاعلة

تصادية غير الاختصاصات البيولوجية والجيولوجية والحمائية، إلى اختصاصات تهتم بالأبعاد الاق
 .والاجتماعية والقانونية والتنموية بشكل عام للأقاليم الساحلية
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 الجزائري ملاحظات حول فاعلية مساهمة المجتمع المحلي والمدني في قضايا الساحل: الفرع الخامس
فيما يخص مساهمة الفاعلين التنمويين الاقتصاديين في قضايا الساحل فقد تم إدراجها في المبحث 

زيادة على الملاحظات والتحليل المبسط الذي تضمنه كل عنصر من العناصر الفصل، و  الأول من هذا
 :السابقة، نوجز الملاحظات الإجمالية التالية

 : قصور الحق في الإعلام -1
تحقق الحق في الإعلام يظل معلقا على شرط تفعيل الهيئات المنوطة به والمسؤولة عن توفير 

من جهة أخرى يتوجب فتح المجال . المعلومة الصحيحة بالدرجة الأولى، وخاصة المحافظة الوطنية للساحل
ت الصلة بالساحل للمجتمع المحلي للمساهمة بالمعلومات عن خبراته ومعرفته الثمينة في مختلف القضايا ذا

 .وليس مجرد الاقتصار على المعلومات ذات العلاقة بالصحة العامة( الخ..الثقافية -الاقتصادية -البيئية)
 :محدودية حق المشاركة وضعف آلياته -1

. الجزائري يظل محدودا جدا، نظرا للآليات التي تحكمه التشريعإن حق المشاركة حسب ما يكفله 
الاستشارة الذي يعلق بالبلدية أو الولاية تظل تقليدية جدا ولا تفي بالغرض، خاصة فطريقة الإعلان عن إجراء 

في ظل الفجوة الموجودة بين المواطن والإدارة وضعف الحس المدني وقلة الاهتمام بالقضايا الإدارية من 
مشاركة إضافة إلى أن الاقتصار على تسجيل الملاحظات والآراء في سجل مكتوب، لا يعد . طرف المواطن

حقيقية للمجتمع، خاصة وأن هذه الملاحظات تنقح من طرف المحافظ المسؤول عن التحقيق أو الاستشارة 
بين المواطن  وبالتالي فلا يوجد تواصل مباشر. العمومية، ومن ثم فإنها غير ملزمة للسلطة المتخذة للقرار

 .والسلطة، ولا توضيح دقيق لوزن رأي المواطن عند اتخاذ القرار
 : حدودية مشاركة الجمعيات في الهيئات التنظيمية الحاليةم -3

في الواقع، إن مشاركة ممثلي المجتمع المدني ليست مدرجة بشكل فعال في هيئات صنع القرار في 
إذ تقتصر مشاركة الجمعيات في المحافظة . كل من المحافظة الوطنية للساحل، والمجلس الأعلى للبحر

معيتين لحماية البيئة الساحلية يتم اختيارهم من طرف الوزير المكلف بالبيئة الوطنية للساحل على ممثلي ج
أما . تنظـيم وتشـغيل ومهــام المحافظة الوطنية للساحل: المتعلـق بـ 993-11حسب نص المرسوم التنفيذي رقم 

هذا  إن. على مستوى المجلس الأعلى للبحر فلا تضمين لمشاركة ممثلي المجتمع المحلي على الإطلاق
التمثيل المحدود لمشاركة الجمعيات إضافة، إلى غموض أسس اختيار الجمعيات الممثلة، ناهيك عن حقيقة 

 .أهمية آراء هذه الجمعيات عند اتخاذ القرار، يحد من فعالية دورها
 الإمكانيات لتحليل (SWOT) سووت تحليلو  المستدامة التنمية مؤشرات يأسلوب استخدام :الثالث المبحث
 الجزائرية الساحلية للمناطق المستدامة التنموية

بهدف وتثمينها الاستفادة من نتائج التحليلات المختلفة التي تم إجراؤها في العناصر السابقة بغرض 
المؤشرات التي وضعها  أسلوب سنقوم باستخدام ،تقييم مبادرات التنمية المستدامة للمنطقة الساحلية الجزائرية

لتبيان وتوضيح أهم نقاط القوة  (SWOT) سووت تحليل الاتحاد الأوروبي في هذا الإطار، إضافة إلى
 .والضعف، والفرص والتهديدات التي تواجهها
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 المؤشرات أسلوب باستخدام لساحليةا التنموية الامكانيات تحليل :الأول المطلب
 الساحلية للمنطقة التنموية الحالة لتقييم المؤشرات أسلوب تقديم :الأول الفرع
 الإدارة رصدل الأوروبي والبرلمان الأوروبي الاتحاد مجلس طرف من المؤشرات أسلوب مخداست  
 بسبب والحوكمة الإدارة ممارسات كفاية عدم من التأكدو  ،للساحل العام تدهورال تفاقم بعد المستدامة الساحلية

 في الفاعلة الجهات بين والتبادل الحوار ونقص ،الأحيان بعض في مناسبةال وغير كاملةال غير معلوماتال
 سمحت مؤشرات مجموعة بضبط قامت الخبراء خيرة من مكونة عمل مجموعة تعيين تم حيث .أخرى أحيان

 الخصوصيات حسب تكييفها يتم يئياوب واقتصاديا اجتماعيا مؤشرا 59 تشمل الساحل، إقليم إدارة استدامة فهمب
  1.إقليم بكل الخاصة توالرهانا
 تطور أو/و وضع بتقدير مكانيا أو زمانيا تتبعه يسمح ،نوعي أو كمي ىمعط عن عبارة المؤشرو 
 على .معناها وشرح الظاهرة تمثيل على قدرته بسبب المؤشر اختيار يتم ما وعادة ؛ملخصة بطريقة ظاهرة
 .الساحل على البشري الضغط تطور مراقبة يتيح الساحلية البلديات في المساكن بناء رصد المثال، سبيل

  .مهمة اتصال أداة بذلك، وهو .المقاسة الظواهر وتحليل الإدراك تبسيط على المؤشر يساعدو 
 ولذلك، .المستدامة للتنمية الثلاثة الأبعاد بين والتوازن التفاعلات فهم على المؤشرات هذه وتساعد

 في تعرفنا أن بعد خاصة ،تنمويا الجزائرية الساحلية المناطق حالة لتقييم المؤشرات هذه استخدام إرتأينا
 مدى من لنتأكد تنظمها، التي القوانينو  تسييرها وهيئات أساليب ىعل الفصل هذا من السابقة العناصر

 الخصائص حسب المؤشرات هذه تكييف الإعتبار بعين الأخذ مع ؛منها المرجوة الأهداف تحقيق في اجاعتهن
  .بياو ور أ المطلوبة بالمعطيات نةمقار  محدودة جد تعبر التيو  ،المتاحة المعطيات وحسب الجزائرية المحلية

 مستوى على يتم أن المفترض من النموذج لهذا وفقا الحقيقي التقييم أن إلى نشير ،السياق هذا وفي
 كافة لهم توفر التخصصات متعددي خبراء من المستوى عالية وطنية لجنة طرف من المعنية، الهيئات

 وتحليلها، والاتجاهات التطورات ورصد دوري بشكل التقييم إجراء يتم بحيث المطلوبة، الدقيقة الإحصائيات
 حسب مصنفة التقييم مؤشرات الموالي الجدول ويوضح .المؤشرات هذه من القصوى الاستفادة لتحقيق وذلك

 :مؤشر كل تقييم في الأوروبية اللجنة عليها اعتمدت التي القياسات إلى إضافة الرئيسية، الأهداف
 
 
 
 
 
 

                                                             
1
 L’Observatoire du littoral , La gestion intégrée du littoral et ses indicateurs de suivi, Dossier réalisé dans le 

cadre du programme européen Interreg Deduce (développement durable des côtes européennes) 

http://www.onml.fr/uploads/media/la_gestion_integree_du_littoral_et_ses_indicateurs_de_suivi.pdf 

(د03ساو70، 02/30/7302تاريخ ووقت الاطلاع )  
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 الساحلية للمناطق المستدامة التنمية حالة لرصد والعشرون السبع مؤشراتال : (11) رقم جدول
 القياسات المؤشرات الأهداف

التحكم بأقصى 
درجة في التطور 
المستقبلي للمناطق 

 الساحلية

 الأراضي في المنطقة الساحليةالطلب على ملكية  9
 حجم وكثافة  وتركيبة السكان في المنطقة الساحلية

 قيمة العقارات في المنطقة الساحلية 
 النسبة المئوية للأراضي المبنية على الساحل حسب المسافة من البحر مساحة الأرض المبنية 5

ة إلى شكل اصطناعيينمعدل تحول الأراضي غير المب 3 الأراضي غير المبنية إلى أراضي مبنيةتحول    
 متوسط عدد المركبات على الطرق السريعة والطرق الرئيسية الساحلية الطلب على شبكة الطرق الساحلية 1

الضغط على الاستجمام الساحلي والبحري 2  عدد المراسي الخاصة بالقوارب 
 الزراعة المكثفةتحت ضي رالأانسبة  كثفةلماعة راالز بة رلمتأثاضي رالأا 2

حماية، تطوير 
وتثمين التنوع 
 الطبيعي والثقافي

 الطبيعيةشبه مناطق الموائل  الطبيعيةشبه الموائل كمية  9
المساحة البرية والبحرية المحمية بالقانون 9  المناطق المحمية للحفاظ على الطبيعة أو المناظر الطبيعية أو التراث 

 معدل فقد أو ضرر المناطق المحمية المحميةالإدارة الفعالة للمواقع  1

 التغيير الكبير في الأنواع الساحلية والبحرية الهامة 91
 .عدد الأنواع حسب نوع الموئل-.         حالة واتجاه الأنواع والموائل -

 (الأنواع المهددة)عدد الأنواع الساحلية الموجودة في القوائم الحمراء-
 عدد وقيمة المنتجات المحلية التي تحمل علامات الجودة الإقليمية فقدان التنوع الثقافي 99

 
تعزيز ودعم 

اقتصاد ساحلي 
ومستدام كيدينامي  

 

أنماط العمالة القطاعية 95  بدوام كامل ، بدوام جزئي والعمالة الموسمية لكل قطاع 

 حجم البضائع المتداولة لكل ميناء- عدد الركاب القادمين والمغادرين لكل ميناء- الأهمية الاقتصادية للموانئ 93
 نسبة السلع التي تنقلها الطرق البحرية القصيرة

أهمية السياحة 91  المبيتمعدل إشغال أماكن  -           .عدد المبيتات في السكن السياحي- 

السياحة المستدامة 92  
 عدد المساكن السياحية التي تحمل العلامة البيئية

لكل مقيم اللياليعدد   
التأكد من أن 

الشواطئ نظيفة وأن 
المياه الساحلية غير 

 ملوثة

السباحةجودة مياه  92  نسبة مياه الاستحمام المتوافقة مع القيمة التوجيهية لتوجيهات مياه الاستحمام 
كمية النفايات الشاطئية البحرية  99  عدد مواد القمامة المجمعة لكل كيلومتر من الشاطئ 

تركيز العناصر الغذائية في المياه الساحلية 99  متوسط تركيز النترات والفوسفات في المياه الساحلية 
 حجم تسربات النفط العرضية-    .عدد البقع النفطية المرصودة بالمراقبة الجوية- مستوى التلوث النفطي 91

الحد من الإقصاء 
الاجتماعي وتعزيز 
 التماسك الاجتماعي 

التماسك الاجتماعي درجة 51  مؤشرات الحرمان حسب المنطقة البطالة 
ازدهار الأسر  59   العالي  النسبة المئوية للسكان ذوي التعليم -   متوسط دخل الأسرة - 

المساكن الثانوية وبيوت العطل  55  النسبة المئوية للبيوت الثانوية وبيوت العطل 
 

استخدام الموارد 
 الطبيعية بحكمة

 

الموارد السمكية  تراجع مخزون 53  
 

 حالة الأرصدة السمكية الرئيسية حسب الأنواع ومنطقة الصيد-
 الأسماك حسب الأنواع تراجع وموت -           الكتلة الحيوية  حسب الأنواع -

 حسب النوعقيمة الانخفاض حسب الميناء و -
الطاقة المتجددة من الموارد الساحلية 51 المتجددة من الموارد الساحلية سعة تجهيزات الطاقة   

الاعتراف بالتهديد 
الذي تتعرض له 
المناطق الساحلية 
وضمان الحماية 
الملائمة والمسؤولة 

 بيئيا

 ارتفاع مستوى سطح البحر -  مستوى عدد أيام العاصفة - والظروف الجوية القاسية زيادة مستوى سطح البحر 52

 طول الساحل الديناميكي -     الساحلي الاصطناعيطول الخط  - ساحليالالتآكل والتراكم  52
 مساحة وحجم الرواسب التي جلبت لإعادة بناء الشواطئ -

الأصول الطبيعية والبشرية والاقتصادية التي في حالة  59
 الخطر

 "منطقة الخطر"عدد الأشخاص الذين يعيشون في  -
 "منطقة الخطر"منطقة المواقع المحمية داخل  -
 "منطقة الخطر"قيمة الأصول الاقتصادية داخل  -

 :على بالاعتماد الباحثة ترجمة من :المصدر
L’Observatoire du littoral , La gestion intégrée du littoral et ses indicateurs de suivi, Dossier réalisé dans le cadre 

du programme européen Interreg Deduce (développement durable des côtes européennes) 

http://www.onml.fr/uploads/media/la_gestion_integree_du_littoral_et_ses_indicateurs_de_suivi.pdf 
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 الجزائرية الساحلية للمنطقة التنموية الحالة لتقييم المؤشرات أسلوب استخدام :الثاني الفرع
الإحصائيات اللازمة  قبل التطرق إلى المؤشرات المتعلقة بالساحل الجزائري، نشير إلى عدم توفر

أنماط العمالة : المؤشر الثاني عشرالطبيعية، شبه الموائل كمية المؤشر السابع : لبعض المؤشرات وهي
: العشرون متوسط تركيز النترات والفوسفات في المياه الساحلية، المؤشر: الثامن عشر، المؤشر القطاعية

السكن الثاني : زدهار الأسر، المؤشر الثاني والعشرونإ: الواحد والعشرون درجة التماسك الاجتماعي، المؤشر
: المؤشر السابع والعشرون، لطاقة المتجددة من الموارد الساحليةاالرابع والعشرون وبيوت العطلات، المؤشر 

 .خطرالالأصول الطبيعية والبشرية والاقتصادية التي في حالة 
دون  ي معلومات تقريبية وغالبا عامةمؤشرات هن المعلومات المتوفرة حول باقي الزيادة على ذلك، فإ
على المستوى  الدقيقة الإحصائياتمثل هذه  قدرتنا على الحصول علىوذلك لعدم  .التقيد بالقياسات المقترحة

 .بالمعلومات المتوفرة لتقييم حالة المؤشر بشكل عام ينا، اكتفوعليه .، وأحيانا بسبب عدم توافرها أساساالوطني
 التحكم بأقصى درجة في التطور المستقبلي للمناطق الساحلية: الهدف الأول مؤشرات -1

 الطلب على ملكية الأراضي في المنطقة الساحلية: المؤشر الأول
 :العمرية همتوتركبيكثافة السكان  - أ

الضغوط على الأراضي الساحلية الناتجة عن تمركز السكان، ومتطلباتهم المترتبة عن  تقيس كثافة السكان
وهي معلومات ضرورية لعمليات التخطيط المستقبلي . (الخ..السكن، العمل، الخدمات العامة، النقل)ذلك 

ية والتي يجب أن تكون مستدامة قدر الإمكان، بحيث يتم التركيز على تخفيف الضغط عن المناطق عال
 . للمناطق الأقل ضغطا لتفادي وقوعها في نفس المشاكل ةالكثافة السكانية، والحرص على التهيئة المتوازن

قتصاد، وكذا بنية أي مجتمع عامل مهم لفهم ديناميكيات أي افهي  ،العمرية أما بالنسبة لتركيبة السكان
ضبط الفئات العمرية الأكثر  :مثلتمنح أبعادا إضافية للمعلومات حول الطلب على السواحل وهي  ؛مدروس

  .طلبا للتمركز بالسواحل
بلغت الكثافة  عليها في الفصل الثالث حسب المعلومات المتحصل ،الجزائرية المنطقة الساحلية في

 ،ضعفا عن المستوى الوطني للكثافة 91أكثر من ما يمثل  5كم/نسمة591 السكانية في المنطقة الساحلية
أما بالنسبة للتركيبة العمرية  .وأكثر بحوالي أربعة أضعاف عن الكثافة السكانية للمنطقة التلية والهضبية

سنة  51.93سوى حول متوسط العمر الذي بلغ ، فلم تتوفر لدينا معلومات في المنطقة الساحلية للسكان
حصائيات إالنسب الوطنية حسب  سجلت، في حين 5119ء لسنة للإحصاالديوان الوطني إحصائيات حسب 
م عن ھنسبة فئة السكان الذين تقل أعمار ،%9199ئة السكان دون الخامسة من العمر فنسبة : 5192سنة 
نسبة فئة ، % 2919 (سنة 21-92) ة الفئة السكانية في سن النشاط الاقتصادينسب، %3151 سنة 92

تختلف كثيرا عن النسب  ن النسب في المناطق الساحلية لاأومن المؤكد . %119سنة  21السكان البالغين 
الوطنية، كما نتوقع ارتفاع نسبة السكان في سن النشاط في المنطقة الساحلية نظرا لاستمرار استقطاب هذه 

 .ملائمة المناخ وظروف الحياةكذا و ، اصب العمل في الولايات الكبرىالمنطقة للسكان بسبب توفر من
 



تحليل الإشكاليات التنموية للمناطق الساحلية الجزائرية: الفصل الرابع    

209 

 

 : قيمة العقارات في المنطقة الساحلية-ب
واء من الناحية الاقتصادية أو توضح قيمة العقارات في المنطقة الساحلية، مقدار الطلب على هذه المنطقة س

 .سكانية، كما توضح بشكل ضمني مدى توفر الأوعية العقارية ونوعيتها ونوعية طالبيهاالإ
وخاصة في بشكل عام بارتفاع مستمر رغم تقلبات سوق العقار الدولية،  يتميز سعر العقارالجزائر في 

مقارنة  لم تتوفر لدينا إحصائيات حقيقية عن قيمة العقارات في الولايات الساحلية ولكن .الولايات الكبرى
أن تؤكد  لديوان الوطني للإحصاءمن الموقع الإلكتروني ل ، غير أن المعلومات المتوفرةبغيرها من الولايات

ولا يختلف الأمر في  1.أغلى حتى من بعض الدول الأوروبيةفي الجزائر العاصمة  (شراء وكراء) سعر العقار
تيبازة، بومرداس، : مركز ولاية وهران، تليهما ولاية عنابة، ومن ثم تأتي الولايات المحيطة بالولايات الكبرى

جل، تيزي وزو، الطارف، الشلف، عين بجاية، سكيكدة، مستغانم، تلمسان، وبدرجات أقل في كل من جي
 .أسعار العقارات حسب درجة القرب من مركز الولاية، وكذا تبعا للقرب من السواحلتتفاوت و . تيموشنت

 مساحة الأرض المبنية :مؤشر الثانيال
درجة الضغط على الساحل واحتمالية حدوث ، سنواتالالساحل على مدار  في بناءال معدلاتتوضح 

على  مراقبة مساحة الأراضي المبنية حسب درجة القرب من الساحل تساعدحيث  .مستقبلا تغيرات فيه
كز بدرجة كبيرة على ضفاف السواحل أم تنسحب تر ت تن، إذا ما كاالسائدةتوضيح نمط التنمية العمرانية 

 .بشكل أكبر نحو الداخل
إجمالي حظيرة السكن  من %13إلى أن  ذكورة سابقاتشير الإحصائيات المالجزائري،  الساحل في

مسكنا في الكيلومتر المربع الواحد بينما لا يتجاوز  21الوطنية متواجدة بالولايات الساحلية بمعدل يقارب 
عموم  المتوسط في ويات التعمير فيتسحيث تصل م. المعدل الوطني مسكنا واحدا في الكيلومتر المربع

في معظم الولايات الساحلية بشكل عام لتعمير وتتسم اتجاهات ا. %21إلى حوالي  المنطقة الساحلية
 .بالتوسع الطولي على ضفاف السواحل، ويقل فيها الاستقطاب نحو الداخل الجزائرية

 (اصطناعي) غير طبيعي  معدل تحول الأراضي غير المبينة إلى شكل: المؤشر الثالث
التي إلى شكل حضري مبني، درجة التدهور تقيس معدلات تحول الأراضي من شكلها الطبيعي 

 . تحصل للموارد الساحلية، وخاصة تلك التي لا يمكن استرجاعها ويستحيل عودتها إلى طبيعتها
في البلديات الساحلية، كما  في السواحل الجزائرية، سجلت معدلات هذه التحولات نسبا كبيرة خاصة

حيث سجلت العاصمة لوحدها حتى سنة أعلى النسب، ( لعاصمة، وهران، وعنابةا)  الولايات الكبرىعرفت 
  .الكبرى بلدياتهافي  %21كما تجاوزت ذات النسبة  %31.22 نسبة 5195

 الساحليةالطلب على شبكة الطرق : المؤشر الرابع
على  من النتائج الهامة للتطور على الساحل زيادة الطلب على استخدام الطرق مما يؤدي إلى الضغط

مساحة الطرق الموجودة والبحث عن بنية تحتية جديدة للنقل وبالتالي توجيه استخدام العديد من الأراضي 
                                                             

 لديوان الوطني للإحصاءلكتروني لحظيرة السكن في الجزائر، مقال منشور في الموقع الإ   1
/2017l-4-55-http://www.ons.dz/ ( ،د31.سا9، 9/11/5199تاريخ ووقت الاطلاع) 

http://www.ons.dz/-55-4-l


تحليل الإشكاليات التنموية للمناطق الساحلية الجزائرية: الفصل الرابع    

210 

 

شبكة الطرق  ىقياس الطلب عل يوضحو . لمشاريع الطرق وما يترتب عنها من انعكاسات إيجابية وسلبية
 .كثر طلبالأا اتوالفتر ، والطرق (استقرار-انخفاض-زيادة) الساحلية الوتيرة التي يتسم بها

في المنطقة الساحلية الجزائرية يزداد الطلب على الطرق الساحلية بالدرجة الأولى في موسم 
الاصطياف حيث تصل مستويات الازدحام المروي إلى أقصى مستوياتها، حيث تتجلى مشكلة ضعف البنية 

 .التحتية للطرقات وعجزها عن التعامل مع مستويات الطلب المرتفعة
 الضغط على مناطق الاستجمام الساحلي والبحري: الخامسالمؤشر 

عدد المراسي ونوادي اليخوت هو مقياس للضغوط التي تمارس على المياه الساحلية عن طريق 
وتتسبب في مجموعة من . القوارب الترفيهية، وذلك لأن المراسي تتطلب مساحة وموارد وبنية تحتية إضافية

حيث التلوث الكيميائي والضوضاء واضطرابات الرواسب والكائنات القاعية، الآثار على النظم البيئية من 
 .وكذا تآكل الشواطئ الأمامية

 ،بالطول الكلي للساحل ومقارنة بمعظم الدول الساحلية الموانئ الترفيهية في الجزائر قليلة مقارنة دتع
لكتروني لوزارة الأشغال وحسب الموقع الا. القطاع السياحي بشكل عام ازدهارويرجع ذلك لانخفاض 

بمعدل ميناء في كل ولاية من الولايات التالية  ،تسعة موانئ 5195العمومية بلغ عدد موانئ الترفيه حتى سنة 
 .بومرداس، سكيكدة، جيجل، تلمسان، تيزي وزو، بجاية، تيبازة، الجزائر العاصمة 1:ماعدا العاصمة بـميناءين

 لمكثفة اعة رازبالة رلمتأثاضي رالأا: سادسالالمؤشر 
أكبر من الغذاء ضمن نفس المساحة من الأرض باستخدام  كميات يسمح التكثيف الزراعي  بإنتاج

ما يؤدي إلى زيادة جوهرية في الإنتاج، ولكنها أيضًا م مبيدات الآفاتالكيميائية، و  والأسمدة الحراثة الآلية،
 .زيادة التلوث البيئي بشكلٍ حاد بسبب زيادة التعرية وتسمم الماء بالمواد الكيميائية الزراعية في تتسبب

، ما عدا في الجزائر المزروعة بشكل مكثف الساحلية راضيتتوفر لدينا معلومات حول نسبة الألم 
بالمعدل ( هكتار/كغ 95)معدلات استخدام الأسمدة في الوطن التي تشير إلى معدل منخفض جدا مقارنة 

سها ولاية تيبازة بـ أن بعض الولايات الساحلية سجلت معدلات عالية على ر أ، إلا (هكتار/كغ 519) العالمي
تليها ولايات الجزائر العاصمة، الطارف،عنابة، سكيكدة، مستغانم بمستويات لا تتجاوز  (هكتار/كغ 211)
من جهة أخرى جاءت ولايات . ة نسبا منخفضة جدابينما سجلت باقي الولايات الساحلي (هكتار/كغ 951)

الشلف، العاصمة، وهران، وسكيكدة على رأس الولايات التي تستخدم المبيدات الحشرية بأضعاف مضاعة 
 2.عن باقي الولايات

  حماية، تطوير وتثمين التنوع الطبيعي والثقافي: مؤشرات الهدف الثاني -5
 المحمية بالقانون المساحة البرية والبحرية: المؤشر الثامن

 توفر المحميات والحظائر الحماية القانونية والصيانة اللازمة للأنواع والموائل الهامة، حيث تمنح 

                                                             
 (د12.سا1، 99/11/5199تاريخ ووقت الاطلاع، ): التهيئة العمرانيةالجماعات المحلية و الموقع الالكتروني لوزارة الداخلية و   1

http://www.interieur.gov.dz/index.php/ar/ 
2 MATEV, SN DE GIZC EN ALGERIE Phase1  BILAN ET DIAGNOSTIC  Version 13, op-cit, p-p :149-152. 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B3%D9%85%D8%AF%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B3%D9%85%D8%AF%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%A8%D9%8A%D8%AF%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D8%A2%D9%81%D8%A7%D8%AA


تحليل الإشكاليات التنموية للمناطق الساحلية الجزائرية: الفصل الرابع    

211 

 

استخدام الأراضي أو الأنشطة البشرية التي يمكن  عندبعض الضمانات ضد التغييرات غير المرغوب فيها  
 الدورقياس ويساعد معرفة عدد ومساحة هذه المساحات المحمية في . أن تقلل من القيمة الطبيعية أو الثقافية

 .البيئيةنواع الأموائل و التحقيق أغراض حفظ  للمنطقة الساحلية في النسبي
ين طبيعيتين بمساحة إجمالية تمحميووطنية،  حظائر 12على  المنطقة الساحلية تتضمنفي الجزائر، 

جزر : على محمية بحرية وحيدة مصنفة وهي غير أنها لا تتوفر لحد الان سوى. هكتار 939112بـتقدر 
 .يتم التخطيط لإنشاء عشرة مناطق محمية ساحلية وبحرية مستقبلا كما( وهران)حبيباس 

 الإدارة الفعالة للمواقع المحمية  :المؤشر التاسع
نه قد تم حماية هذه المناطق بالفعل إذا لم أإن مساحة المناطق المحمية لوحدها لا تكفي للدلالة على 

فعالة، خاصة في ظل حساسية الأنظمة التي تحتوي عليها من جهة، ومن جهة أخرى في ظل تحظى بإدارة 
 .إشكالية التعارض بين أهداف الحماية البيئية البحتة، وأهداف التنمية الاقتصادية الاجتماعية البحتة

 نأعلى إحصائيات دقيقة حول معدل فقد المواقع المحمية إلا لم نتمكن من الحصول ، في الجزائر
القالة بسبب أشغال الطريق  كم من حظيرة99فقدان حالة  لوحيدة التي تم التصريح بتسجيلها هياالحالة 

العديد بخصوص المناطق الرطبة فقد تم تسجيل ضعف في نتائج إدارتها متجلية في أما . غرب-السيار شرق
مفرط، ناهيك عن الرعي ، المحظورالصيد ، التلوث، التجفيفال :مثلمن الانتهاكات التي عانت منها 
مثل حالة بحيرة )لى الأبد إمما أدى إلى فقدان بعض البحيرات والسبخات . الاعتداءات بالبناء وأشغال التهيئة

 .خر مؤقتابعض الآوال (العاصمة ، وبحيرة رأس السوطة بالجزائربسهل المتيجة هلولة
 التغيير الكبير في الأنواع الساحلية والبحرية الهامة :المؤشر العاشر
 ، كما أنهاسمة من سمات الموائل الساحلية الحيويةالساحلية والبحرية المتواجدة عدد الأنواع يعتبر 

الأنواع  على ضبطالقوائم الحمراء  تساعديمكن أن بينما  .لمواقع تكاثرها تغذيتهامؤشرات للصحة العامة 
إلى  إضافة. وأنظمة المراقبة تساعد على تحديد الأولويات لتنفيذ تدابير الحفظ كما ،الاختفاءالمعرضة لخطر 

 .وسيلة لتعزيز البحث والمساعدة في لفت انتباه الجمهور إلى الخسارة التدريجية للتنوع البيولوجي كونها
اع البيولوجية الساحلية نو إحصائيات دقيقة حول تراجع الأ نستطع الحصول علىلم في الجزائر 

ن الاتجاهات العامة أإلى  ،5119 تقرير حول حالة ومستقبل البيئة في الجزائريشير ، ومع ذلك والبحرية
من الأسماك  انوع 11) للتنوع البيولوجي في الجزائر هي في تراجع أكيد بالنسبة للأنواع الساحلية السطحية

كما توفرت المعلومات عن حالة  .، وفي تراجع محتمل بالنسبة للأنواع البحرية العميقة(الانقراض في طريق
والتي ( فقمة الراهب المتوسطية)وحيدة متمثلة في انخفاض رهيب لأعداد حيوان الفقمة بالسواحل الجزائرية 

م تتجاوز اثنين وعشرين سنة إلى غاية الفقدان التام والانقراض في فترة ل 9199فقمة سنة  915كان عددها 
 1(.5111إلى غاية سنة )

 
                                                             

1 MATE, SN DE GIZC EN ALGERIE Phase 1 : PECHE, BIODIVERSITE MARINE & CONSERVATION 

DES HABITATS COTIERS REMARQUABLES,op-cit, p :30. 
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 فقدان التنوع الثقافي: المؤشر الحادي عشر
ظل تشابه الطبيعة الجغرافية للمناطق الساحلية بشكل عام بين بر وبحر، يكون من الضروري  في

الاحتفاظ بالتميز في الهوية والثقافة المحلية لتعزيز الاختلاف والتمايز بين هذه المناطق حتى داخل البلد 
تأثير السياحة ) لخصوصومع كثرة التهديدات الثقافية التي تحيط بالمناطق الساحلية على وجه ا. الواحد

ينبغي تثمين الموارد والمنتجات الثقافية المحلية والحرص على  .(الامتداد العمراني، الجماعية، المنازل الثانية
دماجها ضمن مسارات التنمية  . حمايتها وترميمها، وا 

إلا ، حلية محدوداوالتاريخي للمناطق السا الثقافيلتراث الحاصلة ل نتهاكاتالا لا يزال تقييمفي الجزائر، 
تتنوع أسبابها بين العامل الطبيعي والبشري بالدرجة الأولى والذي يتمثل حيث  نه تم تسجيل العديد منها،أ

 .التوسع العمراني على حساب المواقع التاريخية، عمليات النهب والتخريب، والإهمالأساسا في 
التراث  عن واقعتماما  فهو لايزال بعيداالمنتجات المحلية التي تحمل علامات الجودة عدد موضوع  أما
 .، مما  يوضح درجة الإهمال ومحدودية النظرة إلى الموارد الثقافيةفي الجزائر الثقافي
 ومستدام كيتعزيز ودعم اقتصاد ساحلي دينامي: مؤشرات الهدف الثالث -3

 الأهمية الاقتصادية للموانئ :المؤشر الثالث عشر
فهي تدعم تفعيل العديد من الأنشطة . مهمًا في المناطق الساحلية تشكل الموانئ نشاطًا اقتصاديًا

كما تعد موردا . الاقتصادية المرتبطة بها لأنها تعمل كصلة حاسمة بين البحر والبر، وبين المحلي والدولي
من جهة أخرى يعتبر النقل البحري  أحد المصادر الرئيسية لأكسيد . للوظائف المباشرة وغير المباشرة

روجين وثاني أكسيد الكبريت وغازات الاحتباس الحراري التي تسبب تلوث الهواء الذي يمكن أن يلحق النيت
 .ضررا بالغا بالأنظمة البيئية والعامة

 %12 جلى الأهمية الاستراتيجية للموانئ التجارية العشرة المتواجدة بها في كون حواليتت ،في الجزائر
ومع ذلك تظل نسبة المبادلات  ،النقل البحريعن طريق تتم ببقية العالم من العلاقات التجارية التي تربطها 
حيث لا  1حسب إحصائيات اتفاقية الأمم المتحدة حول التجارة والتنميةالتجارية الخارجية البحرية ضعيفة 

معدل نمو صادرات  من حجم المبادلات الدولية في العالم بالنسبة للصادرات رغم ارتفاع  ٪1.5تتجاوز 
مليون دولار، أما الواردات فسجلت في ذات  32919بمبلغ إجمالي قدر بـ ٪99.5 بـ 5199بضائع في عام ال

هذه المؤشرات تشير إلى ضرورة تطوير وتفعيل قطاع النقل البحري للبضائع  .مليون دولار 29915السنة 
مقارنة بجيرانها هو أحد أسباب محدودية التعاملات  *في الجزائر خاصة إذا علمنا أن غلاء وجهة الجزائر

إيطاليا، )التجارية البحرية معها التي ترتكز أساسا على صادرات المحروقات التي توجه غالبا إلى نفس الدول 
 .(فرنسا، إسبانيا، الولايات المتحدة الأمريكية، والبرازيل

                                                             
1
 Conférence des Nations Unies sur le Commerce et le Développement, PROFIL MARITIME :ALGERIE : 

http://unctadstat.unctad.org/CountryProfile/MaritimeProfile/fr-FR/012/index.html 

 (د20.سا11، 13/11/5199تاريخ ووقت الاطلاع، (
من طرف البنك الدولي، إذ أن متوسط المعد  5199وفقًا لتقرير تقرير ممارسة أنشطة الأعمال  جنوب المتوسط الجزائر هي أغلى وجهة في منطقة  *

 .دولار في حالة الجزائر 9399دولار في المغرب ، تصل إلى  121في تونس و  دولارًا 929تكلفة حاوية الاستيراد هو 

http://unctadstat.unctad.org/CountryProfile/MaritimeProfile/fr-FR/012/index.html
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سفن  11قارنة بطول السواحل، وذلك لتوفر بالمحدودية م مستللنقل البحري للمسافرين فيأما بالنسبة 
سبانيا فقط  .فقط على مستوى الوطن، وتقتصر الخطوط المربوطة بها على فرنسا وا 

 أهمية السياحة :المؤشر الرابع عشر 
يمكن للسياحة أن تشكل محركا هاما ورئيسيا في الاقتصاديات الساحلية، ولذلك من الضروري الحرص 

تساعد معرفة مؤشرات عدد الليالي في الإيواء السياحي على تقدير الأثر و  هذا القطاع،على تطوير 
 . الاقتصادي للسياحة في الولايات والبلديات الساحلية

لـى الاسـتجابة للطلـب علـى درجـة وجـود البنيـة التحتيـة القـادرة ع دلـيلايوفر مؤشر إشغال هياكل الإيواء و 
سـاعد علـى معرفـة اسـتغلال البنيـة يالسـياحة فـي المنـاطق السـاحلية، و  يةسمح بمعرفة مدى موسـميالفعلي، كما 

ارتفــاع عــدد  إلــى شــغال خــلال الســنة  يشـيرءة، إضــافة إلــى أن ارتفــاع معـدل الإالتحتيـة والخــدمات المــوفرة بكفـا
 .الوظائف الدائمة المرتبطة بخدمات السياحة

نســبة مرتفعــة علــى المســتوى الــوطني إذ  الولايــات الســاحلية الجزائريــة تشــكل نســبة الســياح الوافــدين إلــى
مــن إجمــالي عــدد الوافــدين إلــى الجزائــر  %23.59نســبة  5191بلغــت حســب إحصــائيات الــوزارة المعنيــة ســنة 

مــن إجمــالي عــدد الليــالي الســياحية فــي  21%ككــل، كمــا بلغــت نســبة الليــالي الســياحية فــي المنــاطق الســاحلية 
، وهـو مـا يوضـح وزن الولايـات السـاحلية والسـياحة السـاحلية بشـكل عـام ضـمن السـياحة %5191نة الجزائر س

لا يـزال الـنقص مسـجلا  ،مـع ذلـك. الوطنية، والتـي تفـتح مجـالات عديـدة للاسـتثمار فـي هـذا النـوع مـن السـياحة
 .بالنسبة للفنادق المصنفةاللازمة لاستيعاب هذا العدد من الليالي والتوافد وخاصة  هياكل الإيواء وواضحا في

 السياحة المستدامة: ؤشر الخامس عشرالم
 من المعروف أن تطور قطاع السياحة يصاحبه تزايد الضغوط السلبية على البيئة الساحلية، فبقدر ما
. يحقق فوائد اقتصادية واجتماعية للسكان المحليين بقدر ما يتسبب في المزيد من التدهور للمناطق الساحلية

، بالاعتماد كبديل للسياحة المعتادة التي تراعي البيئة في كل خدماتها لى السياحة المستدامةإولذلك تم اللجوء 
 .الخ...الجودة البيئية، ومراعاة الثقافة المحلية على الاستخدام المستدام للموارد البيئية، وترويج علامات

، بغية تفادي الآثار السلبية توجهت الجزائر هي الأخرى إلى السعي نحو الترويج للسياحة المستدامة
لكن ذلك لم  .(tourisme de masse سياحة الجماهير)للسياحة المكثفة الشائعة في السواحل على الخصوص

 .تدامة للسياحة المستدامةتفيدنا في تقييم التوجهات المس يتوج بآثار جلية حقيقية، أو بإحصائيات دقيقة
يثة ومحتشمة رغم المساعي لا تزال التجربة الجزائرية في مجال الاستدامة حد ،وبشكل عام ومقارنة مع غيرها

 .زال يعد قطاعا ناشئا في طور الازدهار، وربما يعزى ذلك إلى كون القطاع السياحي لاالرسمية
 التأكد من أن الشواطئ نظيفة وأن المياه الساحلية غير ملوثة: مؤشرات الهدف الرابع -2
 جودة مياه السباحة: المؤشر السادس عشر    

 ،الفيروسيلتهاب الكبد إالكوليرا، : تتسبب مياه  السباحة الملوثة في الإصابة بأمراض خطيرة مثل
الآثار السلبية على إضافة إلى . لخإ...أمراض الجهاز التنفسي التيفوئيد، ، ض العيونالجلدية، أمرا الأمراض

 .البحري قطاعي السياحة والصيد
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من عدد الشواطئ الإجمالي في  %95حوالي الشواطئ الملوثة تماما تمثل  1حسب التقارير الرسمية
ورغم المستويات المنخفضة لتلوث . للتلوث الحدوديةمن الشواطئ قريبة من القيم  91%البلاد، وما نسبته 

الصرف الصحي، النفايات السائلة )أن أسباب التلوث لا تزال مستمرة مياه الشواطئ في البلاد بشكل عام إلا 
عنها، وبالخصوص في المدن مراض الناجمة وآثارها السلبية جلية وخاصة الأ( الصناعية، نفايات الشواطئ

 . ومية سيئةذات نوعية جرث شواطئهامن  %25حوالي فلعاصمة أعلى النسب، حيث سجلت باالكبرى 
 ةالنفايات البحرية والشاطئي كمية:  المؤشر السابع عشر

زيادة على ضرار على النظم والكائنات البيئية، تتسبب النفايات الشاطئية والبحرية في العديد من الأ
التكاليف المالية التي تتطلبها إزالتها ومعالجة آثارها، ناهيك الأخطار الصحية الناجمة عنها، أضف إلى ذلك 

 .تشوية الشواطئ والإضرار بجاذبية الوجهات السياحية عن
رغم عدم توفر إحصائيات عن كمية النفايات المجمعة لكل كيلومتر من الشواطئ، إلا أنه إذا تم 

المعلومات، فإنه مما لا شك فيه أن كمية النفايات اعتبار الملاحظة المباشرة من الأساليب العلمية لجمع 
المولدة على مستوى شواطئ الوطن كبيرة وتزداد باستمرار سواء تلك المركومة فوق الرمال أو التي تقذفها مياه 

 ،عي وثقافة النظافة لدى المرتادينالبحر، خاصة مع نظام الجمع والفرز الضعيف والمنعدم أحيانا ونقص الو 
وعلى سبيل المثال سجل . لها الجبين شوهت جمالية الطبيعة شواطئ كارثية ومناظر يندى مما ولد لنا

 99طن من النفايات الشاطئية والبحرية سجلت على مستوى  1111حوالي  5192بالعاصمة الجزائر سنة 
 .طن للكيلومتر الواحد 15.99كم، أي بمعدل 19بلدية ساحلية ممتدة على مسافة 

 كمية التلوث النفطي :المؤشر التاسع عشر
يعد التلوث النفطي من أخطر أنواع التلوث التي تهدد الحياة البيئية البحرية وحتى الطيور، وهو من  

 .الكوارث التي يصعب علاجها وقد تمتد آثارها إلى فترات طويلة
 111عبر السواحل الجزائرية أي حركة نفطية تعادل  نفطيةباخرة  311تمر أكثر من  ،الجزائر في   

 الضائع الحجم ويقدر الوطنية، الموانئ من السنة في طن مليون 91 شحن يتم حين في .مليون طن سنويا
 الناقلات كبريات تصبه ما وحجم السنة، في طن آلاف 91 بنحو الشحن عملية خلال المحروقات هذه من
 الجزائرية والموانئ السنة في طن ألف 95 بنحو التنظيف عمليات ومخلفات التوازن مياه من البحر عرض في

 محتمل تلوث من متزايدا قلقا يثير ما هذا الملوثات، هذه إزالة محطات حيث من حاليا التجهيزات ضعيفة
حالة  92ما لا يقل عن  تسجيل تم كما  .الجزائري الساحلي الشريط أمن يهدد بما النفطية المواد تسرب جراء

 العاصمة، بين ما ،5119و 5113 سنتي بين الوطنية السواحل وىمست علىتلوث ناتج عن الحوادث 
 .2 5113 سنة سكيكدة ولاية شواطئ من كم 99 تلوث أهمها كان وأرزيو، جيجل سكيكدة،

                                                             
1 MATEV, SN DE GIZC EN ALGERIE Phase1  BILAN ET DIAGNOSTIC  Version 13, op-cit, p :002. 

 
 ورقلة، ،95 العدد الباحث، مجلة في منشور مقال ،-الجزائر حالة- النقل مرحلة خلال البيئة على النفط تأثيرآمال رحمان ومحمد التهامي طواهر، 2

 (د20.سا11، 14/11/5199تاريخ ووقت الاطلاع،  (:الرابط على ،5193
-eth-during-oil-of-impact-environmental-the-2013/1489-12-ouargla.dz/index.php/numero-https://revues.univ 

 3-algeria-of-case-the-phase-transport 

https://revues.univ-ouargla.dz/index.php/numero-12-2013/1489-the-environmental-impact-of-oil-during-the-transport-phase-the-case-of-algeria-3
https://revues.univ-ouargla.dz/index.php/numero-12-2013/1489-the-environmental-impact-of-oil-during-the-transport-phase-the-case-of-algeria-3
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 لحد من الإقصاء الاجتماعي والترويج لتماسك المجتمعات الساحليةا :مؤشرات الهدف الخامس -1
رتأينا نا إحول المؤشرات الثلاث لهذا الهدف، إلا أنرغم أننا لم نتمكن من الحصول على إحصائيات 

يركز  فهوالتنمية المستدامة،  دعائمالبعد الاجتماعي أحد  توضيح أهميتها ودلالتها في التقييم، نظرا لكون
 .على تدعيم المساواة والعدالة من خلال تقليل التفاوت في المستويات الاجتماعية وتعزيز التماسك الاجتماعي

قلة عدد ب الذي قد يعبر عنه" جتماعيالإ الإقصاء"مؤشر يتم استخدامعدمها أو رجة المساواة ولقياس د
ولكن الأسباب الأساسية قد تختلف من  أو الدخل المنخفض/وأو معدلات البطالة المرتفعة، /والوظائف، 
السكان  عدد :عوامل أخرى قد تؤثر على درجة الاستبعاد الاجتماعي هيتظهر  كما قد. مكان لآخر

الحرمان البيئي بما في ذلك  المعالين إلى العاملين بأجر، مؤشرات اعتلال الصحة، السكان المسنين، نسبة
 .الخ ..ظروف السكن

أما ارتفاع عدد المساكن الثانوية وبيوت العطل، فتؤثر على المجتمعات الساحلية من خلال ارتفاع 
 .العقارات، وتخصيصها للعطلات مما يشكل نقصا في السكن الموجه للإقامة، ويزيد من أزمة السكن ةقيم

، بسبب تخصيص كما قد يصل الأمر إلى تغيير محركات الاقتصاد المحلي والتأثير على الهوية المحلية
ضطرار السكان الأصليين للإنس حاب، وبالتالي مساحات ساحلية عديدة للبيوت الثانية وبيوت العطلات وا 

 .احتلال تلك المناطق من طرف السياح وسماسرة العقار، مما يهدد بفقدان الهوية الثقافية لتلك المناطق
غير أننا لم  ،5199سنة  %99.9بلغت نسبة البطالة حسب الديوان الوطني للإحصاء ونشير إلى أن 

بغية قياس  نتمكن من الحصول على معدلات البطالة في الولايات الساحلية ومقارنتها بغيرها من الولايات
عدد المساكن الثانوية وبيوت العطل، ونفس على  ، كما لم نتمكن من الحصولمستويات الإقصاء الإجتماعي

بالدولار  فردرة قدر الناتج الوطني الخام لللإشال)متوسط دخل الأسرة في الولايات الساحلية الأمر بالنسبة ل
 .(دولار 867,7 3 بـ 5192سنة  الأمريكي حسب الديوان الوطني للإحصائيات

 استخدام الموارد الطبيعية بحكمة: مؤشرات الهدف السادس -6
 مخزونات الموارد السمكية: المؤشر الثالث والعشرون

جهد الصيد  المجتمعات الساحلية، غير أن الإفراط فييلعب الصيد البحري دورا محوريا في اقتصاديات 
الراحة البيولوجية  نهب رمال الشواطئ وعدم احترام فتراتإضافة إلى عائدات اقتصادية أكبر بهدف تحقيق 

  .آثار سلبية على السلسلة الغذائية للموارد السمكية وبالتالي تنخفض مخزوناتها إلى تؤدي وغيرها من الأسباب
السنة خلال الثمانينات إلى / ألف طن 351انتقلت الثروة السمكية بفعل هذه العوامل من في الجزائر 

نوعا من الأسماك المتواجدة في الساحل الوطني في  99، ناهيك عن وجود 5199فقط سنة  ألف طن 95
 5199.1حسب إحصائيات اللجنة الوطنية للصيد البحري سنة  طريقها حاليا إلى الانقراض

                                                             
1 Centre National de Recherche et de Développement de la Pêche et de, l'Aquaculture : 

http: // www.cnrdpa.dz/doc/Oct%202017.pdf   
 (د20.سا11، 14/11/5199تاريخ ووقت الاطلاع، (
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الاعتراف بالتهديد الذي تتعرض له المناطق الساحلية وضمان الحماية : ف السابعمؤشرات الهد -7
 بيئياالملائمة والمسؤولة 
  زيادة مستوى سطح البحر والظروف الجوية القاسية: المؤشر الخامس والعشرون

 الحراريمن المتوقع أن يؤدي تغير المناخ إلى ارتفاع في مستوى سطح البحر في العالم، بسبب التمدد 
فالمناطق الساحلية قد تواجه مخاطر تدمير المناطق ذات . لمياه المحيطات وذوبان الصفائح الجليدية 

 نجراف الساحل وغَمْر وتدمير المناطق الساحليةة المناطق الساحلية، إالمناسيب المنخفضة، ازدياد هشاش
  المياه المالحة إلى طبقات المياه الجوفية، هذا بالإضافة إلى التغير في تداخل جراء الفياضانات والعواصف

العذبة المحاذية، وتَشَكُّلِ الأمطار الحامضية وخسارة الموائل البيئية وهجرة الأنواع والتغير في التركيب النوعي 
 . الخ..والتبدلات السكانية

المد  تشير الدراسات المتعددة لمنطقة غرب المتوسط والمعتمدة على سجلات ،ينعلى المستوى الوط
  111 – 913غ حوالي والجزر، مع الأخذ بالحسبان التأثيرات الجوية إلى أن ارتفاع منسوب مياه البحر يبل

 1.متوسطة وليست عالية سنة، وتعتبر هذه المعدلات/ملم
 البلديات ثلث ،2المدنية لتقارير الحماية وفقاأما بالنسبة للعواصف الكبرى والكوارث الناجمة عنها ف

 التي الفيضاناتخطر  ضد محصنة مناطق توجد جزئيا، كما لا أو كليا بالمياه تغمر أن الوارد من الساحلية
 تهاهو شدالمشهودة  للفيضاناتع ذلك لم يكن السبب الرئيسي وم .والمكان الزمان في بها التنبؤ يمكن لا

نما قلة الاستعداد لمثل هذه الظواهر الطبيعيةفحسبـ،   .وا 
 التآكل والتراكم الساحلي :والعشرون دسالسالمؤشر ا

ينتج عن التآكل الساحلي فقدان الأراضي ذات القيمة الاقتصادية أو البيئية، تدمير الدفاعات الطبيعية 
. وتقويض الدفاعات البحرية الاصطناعية وبالتالي زيادة مخاطر الفيضانات الساحلية( الكثبان الساحلية)للبحر
سياسات إدارة سواحل كافية وملائمة،  فإن رصد تطور تآكل السواحل يحظى بأهمية بالغة لتطوير ولذلك

  .لمخاطر المحليةل مناسب تقييمو 
بداية من الستينيات، ومنذ  .اكم هي الأكثر تضرراً من التآكلفإن السواحل المنخفضة التر  ،في الجزائر

إذ أظهرت . ت العديد من الشواطئ الرملية بشكل خطيرأوائل السبعينيات، ازداد التآكل الساحلي، وتضرر 
في غياب الدراسات و . الأبحاث في هذا المجال أن الديناميكيات الحالية للساحل الجزائري تميل نحو التآكل

 ةــهذه الظاهرة على ثلاثاقتصرت دراسة ه، ـــالمنهجية للتآكل الساحلي على طول الساحل الجزائري بأكمل

                                                             
 :لشركة اللبنانية للاعلام والدراساتالتابع ل greenarea، موقع ارتفاع منسوب البحر الأبيض المتوسط 1

 http://greenarea.me/ar/ المتوسط -الأبيض-البحر-منسوب-ارتفاع  

 (د30.سا91، 14/11/5199تاريخ ووقت الاطلاع، (
 :لمدينة الجزائريةا، موقع الحماية الفيضانات 2

http://www.protectioncivile.dz/arabe/55-55-55 

 (د20.سا11، 92/11/5199تاريخ ووقت الاطلاع، (

http://www.protectioncivile.dz/arabe54-65-55/
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، معدل التراكم السنوي سنة/م -9.99  معدل التآكل السنوي) جيجلولاية ساحل : هيقطاعات ساحلية  
و  5119ذروته خلال الفترة بين عامي التآكل الساحلي بلغ )الغربي  بجايةولاية ، ساحل  (السنة/م 5.91+لـ

خليج سنة لساحل / م 1.132-معدل التآكل السنوي) وساحل الجزائر العاصمة (سنة/متر -91.23بـ 5112
    (.الغربيسنة للساحل /م 1.911-الجزائر العاصمة و

 الحالة التنموية للمنطقة الساحلية الجزائرية تلخيص تقييم: الفرع الثالث
 نتج وما ،بمجملها الجزائرية السواحل خصت الدراسة وأن خاصة المتوفرة المعلومات لمحدودية نظرا

 فالإشارة .دراسته تمت مؤشر كل لتقييم السالب أو الموجب إشارة منح فضلنا التقييم، نتائج نقص من عنها
 حالة أن فتعني السالبة الإشارة أما التحسن، نحو وتتجه عام بشكل إيجابية المؤشر معطيات أن تعني الموجبة
 حالة أن به فنقصد الإشارتين كلا استخدام عند أما السلبية، الاتجاهات في وتستمر عام بشكل سلبية المؤشر
يجابية الحالات بعض في سلبية المؤشر  :التالي الجدول في موضح هو حسبما وذلك .أخرى حالات في وا 

 الجزائرية الساحلية للمناطق المستدامة التنمية مؤشرات حالة :(21) رقم جدول
 الإشارة الحالة المؤشرات الأهداف

التحكم بأقصى 
درجة في التطور 

المستقبلي 
 للمناطق الساحلية

الطلب على ملكية الأراضي  9
 في المنطقة الساحلية

 كثافة السكان مرتفعة جدا على السواحل ومستمرة في الارتفاع
 قيمة العقارات في المنطقة الساحلية مرتفعة ومستمرة في الارتفاع

 
- 

 - مستويات التعمير مستمرة في التزايد مساحة الأرض المبنية 5
معدل تحول الأراضي غير  3

إلى شكل اصطناعي المبنية  
مرتفع في البلديات  تحول الأراضي غير المبنية إلى أراضي مبنيةمعدل 

 الساحلية مقارنة بغير الساحلية
- 

الطلب على شبكة الطرق  1
 الساحلية

مرتبط بموسم )الطلب على شبكة الطرق الساحلية يتميز بالموسمية 
 ومع ذلك لا تستوعب الطرق حجم التوافد (الاصطياف

- 

الضغط على الاستجمام  2
 الساحلي والبحري

محدود نتيجة لنقص تجهيزات التسلية  عدد المراسي الخاصة بالقوارب
، ولكن باستخدام مؤشرات أخرى مثل التوافد على والترفيه من هذا النوع

 الشواطئ يكون الضغط على الاستجمام مرتفعا

+ 
/ 
- 

عة رازبالة رلمتأثاضي رالأا 2
 لمكثفةا

 + قليلة تحت الزراعة المكثفةضي رالأانسبة 

 التحكم بأقصى درجة في التطور المستقبلي للمناطق الساحلية هدف تقييم الهدف الأول 
 غير محقق نظرا لكون مؤشراته سالبة في معظمها مع اتجاهات سالبة 

2(-)  
5)+(  

 
حماية، تطوير 
وتثمين التنوع 
 الطبيعي والثقافي

 

المساحة البرية والبحرية  9
 المحمية بالقانون

 المناطق المحمية للحفاظ على الطبيعة أو المناظر الطبيعية أو التراثمساحة 
 معتبرة، وجهود مستمرة لزيادتها

+ 

الإدارة الفعالة للمواقع  1
 المحمية

الرطبة مرتفعمعدل فقد أو ضرر المناطق   
الأخرى قبالنسبة للمناط ومنخفض  

- 
+ 

التغيير الكبير في الأنواع  91
 الساحلية والبحرية الهامة

 الاتجاهات تشير إلى تراجع تدريجي في بعض الأنواع الساحلية والبحرية الهامة
-+/  

 - بالموروث الثقافي بشكل عام إهمال ونقص متواصل في الاهتمام فقدان التنوع الثقافي 99

 الهدف الثاني  تقييم
يشهد اتجاهات تطور  حماية، تطوير وتثمين التنوع الطبيعي والثقافيهدف 
عديد التهديدات  وخاصة في مجال جهود حماية الموروث الطبيعي رغم  ايجابية

 التي يتوجب معالجتها عاجلا

3(-)  
3)+(  
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تعزيز ودعم 
اقتصاد ساحلي 

 كيدينامي
 ومستدام

 

الأهمية الاقتصادية  93
 للموانئ

الدور الأكبر في تفعيل حركة التجارة الخارجية ومع ذلك فهي  الجزائريةللموانئ 
  بحاجة إلى المزيد من التطوير

/+-  

أهمية السياحة 91 تشكل السياحة الساحلية أحد أهم أنواع السياحة الداخلية في البلاد غير أن  
 التجهيزات لا تكفي لاستيعاب التوافد

- 

المستدامةالسياحة  92 لا تزال السياحة في السواحل الجزائرية بعيدة عن مفهوم الاستدامة عموما    - 

 تقييم الهدف الثالث
غير محقق لكون قطاع  ومستدام كيتعزيز ودعم اقتصاد ساحلي ديناميهدف 

يزال بعيدا عن دفع عجلة التنمية ناهيك عن انعكاساته السلبية، أما  السياحة لا
 فتحتاج إلى تجهيزات وطرق تسيير أحدثبالنسبة للموانئ 

3(-)  
9)+(  

التأكد من أن 
الشواطئ نظيفة 
وأن المياه 

الساحلية غير 
 ملوثة

جودة مياه السباحة 92  
 عدد الشواطئ الملوثة على المستوى الوطني قليل

 ولكن مياه سواحل بعض المدن الكبرى مستويات تلوثها خطيرة
+ 
- 

كمية النفايات الشاطئية  99  - كمية النفايات الشاطئية والبحرية في تزايد مستمر 

مستوى التلوث النفطي 91  عدد وحجم التسربات النفطية الكبرى محدود 
إلا أن الاتجاهات العامة للتلوث النفطي مستمرة   

+ 
- 

 تقييم الهدف الرابع
غير  التأكد من أن الشواطئ نظيفة وأن المياه الساحلية غير ملوثةهدف 

محقق تماما ولكن التلوث لم يصل إلى مستويات خطيرة ولم يشمل جميع 
 سواحل البلاد

3(-)  
5)+(  

 لم نتمكن من تقييم الهدف الخامس نظرا لعدم توفر المعلومات اللازمة
استخدام الموارد 
 الطبيعية بحكمة

تراجع مخزونات الموارد  53
 السمكية

الأسماك إنتاجتراجع مستمر في   
 
- 

 تقييم الهدف السادس
نتاج إا بشكل عام بالاعتماد على مؤشر استخدام الموارد الطبيعية بحكمةهدف 

 الموارد السمكية الذي أظهر اتجاهات سلبية
9(-)  

ات في التهديد
المناطق الساحلية 
وضمان الحماية 

 بيئياالمسؤولة 

 زيادة مستوى سطح البحر 52
 يةجو القاسالوظروف 

سطح البحر متوسطمعدل ارتفاع مستوى   
 والعواصف المدمرة محدودة لكن التجهيز لها منخفض

+ 
- 

ساحليالالتآكل والتراكم  52  
 

 تآكل ساحلي مستمر وخطير في بعض السواحل
 وتراكم جيد واستعادة لطبيعة بعض الشواطئ

- 
+ 

 تقييم الهدف السابع 
 الاعتراف بالتهديد الذي تتعرض له المناطق الساحلية وضمانهدف 

محقق في بعض النواحي  الحماية الملائمة والمسؤولة إيكولوجياً 
 وغير محقق في الأخرى

5(-)  
5)+(  

 التقييم الكلي
حالة تنموية غير مستدامة وغير مقبولة مع اتجاهات تطور غير 

 مطمئنة
مؤشرات ذات قيم موجبة 11مؤشرا ذي قيم سالبة، و 17  

99(- )
91)+(  

 الباحثة إعداد من :المصدر

 واتجاهات قيم عن عليها المحصل الجزائرية الساحلية للمنطقة المستدامة التنمية مؤشرات حالة تكشف
 سجلت بينما إيجابي، اتجاه ذو والآخر سلبي اتجاه ذو بعضها الثانية بالدرجة ومتذبذبة ،الأولى بالدرجة سلبية
  .أكبر بشكل استغلالها متي لم مجالات تخص التي تلك وخاصة المؤشرات، لبعض بالنسبة موجبة قيم
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 تحركات تتطلب والتي الجزائرية، للسواحل المستعجلة الحالة على الضوء المختصر التحليل هذا ويلقي
 جهة من التحليل هذا نتائج توضح كما .العلاج معها يفيد لا مرحلة إلى ولالوص قبل جذرية وحلولا عاجلة

 تم والتي المرصودة والإدارية السياسية والأجهزة المتوفرة القانونية والترسانة السياسية المساعي رغم أنه خرىأ
 التفاقم في مستمرة التدهور حالة أن إلا ،الفصل هذا من السابقين المبحثين في التفصيل من بشيء توضيحها

 أوجه معالجة ضرورة بجدية ويطرح والأساليب، المساعي هذه نجاعة في يشكك مما الجزائرية، السواحل في
 .عاجلة حقيقية وطنية حلول استحداث خلال من وذلك للمنطقة، السيئة الحالة هذه في المتسببة القصور
 كبح من تتمكن لم التنموية السياسات" أن تفترض التي الأولى البحث فرضية فإن سبق، ما كل على وبناء

 .ومثبتة صحيحة "الجزائرية الساحلية للمناطق المستمر التدهور
 (SWOT) سووت أسلوب باستخدام الساحلية التنموية الامكانيات تحليل :الثاني المطلب

تمر  أن المناطق الساحلية الجزائرية  من خلال التحليلات التي تم تناولها سابقاجليا بعد أن وضحنا 
بحالة تذبذب من الناحية التنموية، ففي الوقت الذي تشهد فيه استقطابا تنمويا كبيرا في المجالين الاجتماعي 
والاقتصادي وجهودا متزايدة لحماية المجال البيئي، لا تزال بعيدة عن المستويات الحقيقية للتنمية المستدامة؛ 

 . اعية أو الحماية البيئيةسواء من ناحية التطور الاقتصادي أو العدالة الاجتم
لتبيان وتوضيح أهم  (SWOT) سووت تحليلوبغرض تثمين مما تم التوصل إليه، نستخدم أسلوب 

 .نقاط القوة والضعف، والفرص والتهديدات التي تواجهها التنمية المستدامة للمناطق الساحلية
* ويستخدم تحليل

SWOT  الاستراتيجي فيما يتعلق بتقييم على نطاق واسع كأحد أهم أساليب التخطيط
 .والاستفادة القصوى منها( من فرص وتهديدات)، العوامل الخارجية (من قوة وضعف)العوامل الداخلية 

 1"."إذا تم استخدامه بطريقة سليمة، احترافية"بالبساطة والسهولة، مع فاعليته العالية  SWOT تحليل ويتميز
استخدامه بالمؤسسات لمعرفة نقاط القوة ونقاط الضعف  أسلوبا تحليليا يتم  SWOT تحليل ويعد

غير أن استخدامه لم يقتصر على المؤسسات فقط، حيث أصبح  .والفرص والتهديدات التي تواجه المؤسسة
يسمح لنا بتنظيم المعلومات   SWOT إن أسلوب تحليل .يستخدم على مختلف المستويات وفي كل المجالات

لتحليل المتعددة بشكل واضح ومختصر، وذلك بغية توضيح مكمن الخلل الذي المتحصل عليها من عمليات ا
من مقومات، والتعرف تسبب في الوضعية التي وصلت إليها المناطق الساحلية الجزائرية رغم ما تتوفر عليه 

نمية ات التلإمكان SWOTنتيجة استخدام تحليل (59) ويوضح الجدول. الجة هذه الاختلالاتسبل مععلى 
 :الجزائريةتدامة للمناطق الساحلية المس

 
                                                             

SWOT*   يهانجليزية كلمات  1هي اختصار لـ (Strengths, Weaknesses, Opportunities, and Threats)  القوة، الضعف، أي
 .الفرص، والمخاطر

 : ، موقع كل قائدبأكثر بساطة واحترافية  SWOTكيف تستخدم تحليل، بيتر عوض1
   http://everyleader.net/node (د91.سا55،/15/11/5192تاريخ ووقت الإطلاع ) 

http://everyleader.net/node
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   SWOT تحليل إمكانيات التنمية المستدامة للمناطق الساحلية الجزائرية اعتمادا على أسلوب تحليل(: 22)رقم  جدول
 نقاط الضعف نقاط القوة

كم ذي حدود إدارية  9255شريط ساحلي طويل على امتداد   -
الجيومورفولجية مضبوطة، ومتنوع الإمكانيات والخصائص 

 .والبيئية والثقافية والاقتصادية
 .تشريع ساحلي مفصل لمختلف عمليات الحماية والتثمين -
تنوع كبير في النظم البيئية ذات القيمة على المستوى  -

 .المتوسطي
 .توفر الموارد الطبيعية الغنية، والموارد المائية المعتبرة -
حظائر ) محمية مصنفة، ومنتشرة على طول الساحل مناطق -

 (وطنية، مناطق رطبة، محميات طبيعية
 .أراضي زراعية خصبة، ومناخ ملائم - 
المرافق العمومية، )شبكة كثيفة من البنى التحتية المتنوعة  -

 ( الاتصالات، الموانئ، المطارات، الطرق السريعة والسكك
 (الخ..صناعية، خدماتية تجارية)إمكانيات اقتصادية كبيرة  -
 .مقومات سياحية ملائمة بامتياز لتطوير السياحة الساحلية -

تآكل )تدهور كبير للنظم البيئية عالية الحساسية والهشة  -
 (الساحل، تراجع خط الساحل، تراجع الأنواع البيولوجية

، ومبادرات (سائل، صلب، غازي)تلوث من كل الأنواع  -
نقص محطات التصفية، نقص مراكز )ضعيفة لمواجهته 

 (الطمر الصحي
تنمية حضرية عشوائية وضغط ديموغرافي مرتفع، وتباين -

كبير بين مدن الساحل من حيث التجهيزات والبنى التحتية 
 .والأنشطة التنموية

تمدد حضري وعمراني على حساب الموارد الطبيعية وعلى -
 .حساب العقار الفلاحي والسياحي

 .محدود الفعالية، وغير مستدام قطاع سياحي -
 . أنشطة الصيد قاصرة وأضعف من الإمكانيات الحقيقية -
زلازل، ) ل عال للمخاطر الكبرىمناطق معرضة بشك -
 .هذه الأخطار رصد، وضعف في أنظمة (نات، حرائقضافي

 التهديدات الفرص
ياسات الس)الإرادة السياسية الجلية لحماية المناطق الساحلية  -

 (تهيئة الإقليم، توفير التشريعات والمؤسساتالبيئية، سياسة 
طاعية المتخصصة توفر التشريعات واللوائح التنظيمية الق -
 (الخ..البيئة وتهيئة الإقليم والعمران والسياحةالساحل،  وانينق)
لمهمة على الاتفاقيات القانونية الإقليمية والدولية ا مصادقةال -

 ( الخ..اتفاقية برشلونة، الأراضي الرطبة )ة للمنطقة الساحلي
توفر سياسات قطاعية واعدة ومخططات تنمية قطاعية  -

 ..(الصيد البحري، السياحة، التهيئة العمرانية، المياه)ممنهجة 
تشريعات وسياسات مؤكدة لضرورة دمج البعد البيئي،  - 

 . ومشجعة على التنسيق والتكامل بين القطاعات
المحافظة الوطنية للساحل، )المؤسسات المتخصصة توفر  -

 ( الخ..المرصد الوطني للتنمية المستدامة
 تشجيع مشاركة مختلف الأطراف الفاعلة ذات العلاقة  -
 (جمعيات، مجتمعات محلية، خبراء وباحثون)
أجزاء كبيرة من المناطق الساحلية لا تزال عذراء، وتشكل  -

 .  بليةفرصا للتنمية المستدامة المستق
فرص لازدهار حواضر كبرى على المستوى المتوسطي جالبة  -

 .للاستثمارات والسياح

وزارات غير مستقرة تتفكك باستمرار، وتشتت في تسيير  -
 . وتنظيم القطاع البيئي بالدرجة الأولى

مركزية كبيرة في اتخاذ القرارات الساحلية، وصلاحيات  -
 .محدودة للجماعات المحلية

تشريعية غير محدثة، غامضة، معطلة وغير نصوص -
 .مفعلة في انتظار صدور المراسيم التنفيذية

نقص التنسيق القطاعي وجهود قطاعية متعددة  - 
 .الاتجاهات ومتفرقة، ومصالح متداخلة

المجلس الأعلى للبحر )مؤسسات متخصصة غير مفعلة  -
 .، وأخرى ذات مهام أكبر من قدرتها(كمثال
كة وتمثيل المجتمع المدني، العلماء محدودية مشار  -

والمجتمعات المحلية في اتخاذ القرارات الساحلية، 
 .وتهميش أدوارها

نقص الوعي حول القضايا البيئية والقيم غير النقدية للنظم  -
 . البيئية

 

 من إعداد الباحثة: المصدر
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 :خلاصة
من تحليل نخلص إلى أن أهم عوائق التنمية المستدامة في المنطقة  في هذا الفصل  لما سبق كختام

الساحلية، لا تتمثل في ضعف الإرادة السياسية، أو نقص التشريعات ذات الصلة، أو عدم الرغبة في إشراك 
مختلف الأطراف ذات المصلحة؛ بل تتمحور حول تشتت هذه الإرادة السياسية ومحدودية الأجهزة الإدارية 

ة بترجمتها على أرض الواقع، وغموض آليات الاتصال والمشاركة التي تنظم مصالحها، إضافة إلى المطالب
ادية قصور التشريعات ذات الصلة بسبب عدم تحديثها، وغموض نصوصها، وصياغتها ضمن توجهات أح

ة زياد يح آليات التكامل والمشاركة فيها؛ناهيك عن عدم ضبط وتوض قطاعية، وتأخر نصوص تجسيدها،
  .على محدودية أدوار مختلف الأطراف ذات المصلحة عند تخطيط الاستراتيجيات والمشاريع التنموية

وما يؤكد محدودية نجاعة الأجهزة التشريعية والسياسية، هي الوضعية التنموية غير المقبولة التي 
وب مؤشرات التنمية المستدامة تتموقع فيها المنطقة الساحلية الجزائرية الأمر الذي أكده التحليل باستخدام أسل

 .الذي جاءت نتائجه غير مرغوبة ومدعمة لضرورة إيجاد وتبني الحلول الناجعة عاجلا
إن تحليل النقائص التي تعاني منها مختلف الأطر السياسية والتشريعية والمجتمعية، والتي تسببت 

يكشف أن القاسم المشترك بينها هو  بشكل واضح في الوضعية التي آلت إليها المناطق الساحلية الجزائرية،
وعليه، لابد من . التشتت وقلة التنسيق والعمل وفق منهج أحادي مستقل، ووفق رؤى قطاعية قاصرة ومحدودة

ويلخص الشكل الموالي أهم النتائج . موحد يكفل عمليات التنسيق والتنظيم والمشاركة إطار وطني إيجاد
 .المتوصل إليها في هذا الفصل

 شكل توضيحي للإشكاليات التنموية في المناطق الساحلية الجزائرية (:12)رقم الشكل 

 
 من إعداد الباحثة: المصدر



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :خامسل الــالفص ال
 لرستججا المندمج للمناطق الستاحلج ل الوطنج  ستراارجيج الا

 رحلجلعاض و : في الجزائر
 

 رمهجد

تبني مقاربة التسيير المندمج لمعالجة القضايا  :المبحث الأول
 ريةئالتنموية للمناطق الساحلية الجزا

 وسائل وأدوات تجسيد توجيهات الاستراتيجية :المبحث الثاني
  للتسيير المندمج للمناطق الساحلية الوطنية
التوجيهات الاستراتيجية حول تفعيل الحوكمة،  :الثالث المبحث

 وتعزيز الأطر التنظيمية وسبل استدامة قطاعات النشاط
 

 خلاص 

 
 

 خلاصة
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 رحلجل عاض و : في الجزائر لرستججا المندمج للمناطق الستاحلج ل الوطنج  ستراارجيج الا: الخامسالفصل 
 

 :تمهيد

انطلاقا من التصريحات الرسمية للسلطات الجزائرية بكون الاستراتيجية الوطنية للتسيير المندمج 
، ارتأينا تخصيص هذا الوسيلة الأنجع لتحقيق التنمية المستدامة بالمناطق الساحلية هيللمناطق الساحلية 

ع على المحاور الكبرى التي الاطلا من أجلالفصل لتحليل وتوضيح المضامين المتنوعة لهذه الاستراتيجية، 
ستسير عليها المناطق الجزائرية في طريق تحقيق مبادئ الاستدامة، وكذا تمحيصها ونقدها بناء على مقارنتها 

 .ؤيتنا الشخصيةر و  بما تم ملاحظته في الواقع
للتعرف على مسار تبني مقاربة  منها الأولخصص مباحث،  وعليه، تم تقسيم هذا الفصل إلى ثلاثة

ومن ثم تم التطرق إلى الاستراتيجية  ي الجزائر، وأهم تجاربها الأولية؛التسيير المندمج للمناطق الساحلية ف
الوطنية للتسيير المندمج للمنطقة الساحلية التي تبنتها الجزائر بهدف الرد على الاختلالات التنموية للمناطق 

 .سياتها ومتطلباتهاالساحلية مبرزين أهم أسا
تخصيصه لمختلف سبل وأدوات تجسيد توجيهات الاستراتيجية الوطنية للتسيير  وأما المبحث الثاني فتم

 إلى الإجراءات الاستراتيجية الرامية إلى المبحث الثالث في حيث تم التطرق في المندمج للمناطق الساحلية
وقد جاءت هذه  .ة قطاعات النشاط في المناطق الساحليةاستدام تفعيل الحوكمة وتعزيز النظم التشريعية وكذا

 :المباحث معنونة كالتالي
 
 اج ئالرنموج  للمناطق الستاحلج  اليزاربني مقااب  الرستججا المندمج لمعالي  القضاجا : الأولالمبحث 

 للرستججا المندمج للمناطق الستاحلج  الوطنج  وستائل وأدوات ريستجد رويجهات الاستراارجيج : المبحث الثاني
الرويجهات الاستراارجيج  حول رفعجل الحوكم ، ورعزجز الأطا الرنظجمج  وستبل استردام   :المبحث الثالث
 قطاعات النشاط
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 ربني مقااب  الرستججا المندمج لمعالي  القضاجا الرنموج  للمناطق الستاحلج  اليزاجاج : الأولالمبحث 
أن أهم العوائق التي تواجهها قضية التنمية  ةالسابق المتوصل إليها من العناصرنتائج التوضح 

في غياب آليات لتوحيد المصالح المتضاربة  بشكل عام تتمثل امة للمناطق الساحلية في الجزائرالمستد
الأطراف وتفعيل الجهود الأحادية المشتتة، وغموض آليات التنسيق والمشاركة، ومحدودية إدماج مختلف 

مقاربة التسيير المندمج التي تم  انتهاجيه، اتجهت الدولة الجزائرية إلى وبناء عل. الفاعلة في المسار التنموي
لتخطيط استراتيجيات التنمية من الدراسة، كمقاربة وأسلوب علمي وعملي  النظريتوضيحها في الجزء 
على التكامل والاندماج بين  اعلى مراعاة خصوصية المنطقة الساحلية، وقائم امرتكز المستدامة وتنفيذها، 

 .مختلف الأطراف ذات المصلحة
  ربني مقااب  الرستججا المندمج للمناطق الستاحلج  في اليزائاالأولج  ل المباداات: المطلب الأول

الإقليم غير قادرة على  أدركت السلطات الجزائرية أن الاستراتيجيات العامة والكبرى للبيئة وتهيئة
 .على مستوى الوطنمعالجة قضايا المناطق الساحلية بشكل فعال نظرا لخصوصية هذا الفضاء ووزنه الكبير 

وجاءت أولى مبادرات الاهتمام . المتميز ومنحه الاهتمام المنفرد ا الفضاءبرزت الحاجة إلى فصل هذ ولذلك،
ق بحماية الساحل وتثمينه، والتي اعتبرت لعند إصدار القانون المتع 2002بمواضيع المناطق الساحلية سنة 

 العمل حيث تضمن أول نص صريح على ضرورة نقطة الانطلاق في سياسة ورؤية جديدة للمناطق الساحلية
 .والجمعيات والمنظمات المحلية والجماعات الدولة بين المنسق

التعاون الدولي على مستوى إقليم كانت كلها وليدة انطلقت المساعي والمبادرات المتتالية التي ومن ثم 
إذ كان للمنظمات والمشاريع المتوسطية الفضل ". خطة العمل من أجل المتوسط"البحر المتوسط، في إطار 

، الساحل معالجة قضاياتبني المقاربات الدولية الحديثة والمعتمدة في  في توجيه السلطات الجزائرية نحو
مقاربة التسيير المندمج للمناطق الساحلية التي اعتمدت انطلاقا من جدول أعمال القرن الواحد وبالتحديد 

  .يتم تبنيه بغية تحقيق تنميته المستدامةكأسلوب دولي موحد  2992والعشرين سنة 
 تنمية لسياسة الممهدة الخطواتإحدى (SNAT 2030) المخطط الوطني لتهيئة الإقليم اعتبار يمكن كما

، فهو أداة تعكس الإقليمهذا السكان والأنشطة في  تمركزاختلالات  إلى محاربة وتعزيز الساحل كونه يهدف
وتشكل التوجيهات الاستراتيجية للتنمية المستدامة للإقليم عن طريق ضمان التوازن الثلاثي بين الإنصاف 

ة، وكذا ضمان التكامل والتناسق بين التوجهات الاستراتيجة البيئي لحمايةواالاجتماعي، والفعالية الاقتصادية، 
 .الوطنية والسياسات والمخططات القطاعية والإقليمية

تندرج في إطار تبني مقاربة التسيير المندمج  شهدت الجزائر أربعة تجارب أولية رئيسيةبشكل عام، و 
 ةالمندمج التهيئة مخططمشروع  برنامج تهيئة ساحل ولاية الجزائر العاصمة،: للمناطق الساحلية، تمثلت في

 السياحية التنمية استراتيجية ،دعم تطوير المحافظة الوطنية للساحل مشروع العاصمة، الجزائر لولاية
 .وهي مرتبة تصاعديا حسب تاريخ إطلاقها. (وجهة تيبازة)المستدامة 
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 Le programme d’aménagement Côtier)) ولاج  اليزائا العاصم  ستاحلرهجئ  بانامج : الفاع الأول

في  ، وهو ثمرة تعاون دوليفي الجزائر GIZCرسمي لـ عمليمشروع أول برنامج تهيئة الساحل  يعتبر
خطة العمل " التابع لـ(CAR/PAP)*  الإقليمية لبرنامج الأعمال ذات الأولوية الأنشطةمركز إطار مبادرات 

تهدف إلى إعداد خارطة طريق لكل ولاية ساحلية  ،ممارسة مبتكرة ومعقدة ويعد ."(PAM)من أجل المتوسط
دمجة التي تتطلب إشراك مختلف الفاعلين المنهجية المن شاملة لكل الميادين والقطاعات، قائمة على

 1. في المنطقة الساحلية تتعارض مصالحهم التيوأصحاب المصلحة 
، لكن الانطلاق 2991 منذ سنة الساحلية تهيئةلل برنامجأول عداد المراحل التشاورية الأولية لإ تانطلق

طلاقه رسميا 2002في مرحلة تجسيد البرنامج لم يبدأ فعليا سوى سنة  ، 2001سنة نهاية ، وتم الانتهاء منه وا 
على أبحاث مطولة ومعمقة لشتى  هذا المشروعاستند  .ةالعاصم وهو متعلق بالحاضرة الكبرى للجزائر

الحديثة ذات  الدولية خبرات برنامج العمل من أجل المتوسط ومختلف البرامج اعتمد على نقلو  ،القطاعات
 .الصلة، والتدريب والتكوين الميداني ذات والأدوات والتقنيات المنهجيات الصلة، من خلال إدخال

 :من خلال تحقيق منطقة العاصمة، في المستدامة وتمثل هدفه الرئيسي في بعث التنمية
 .السكان ورفاه الاجتماعية التنمية -
 .للمنطقة الطبيعية للموارد الرشيد الاستخدام موازاة مع  الاقتصادية الأنشطة تطوير مواصلة -
 .البيئة على السلبية التأثيرات ذات العمليات منع، و الطبيعية البيئية النظم تدهور وقف -

  أسبابهاضبط   القائمة، الأولوية البيئية المشاكل تحديد في ،ناحية منوتمثلت مهام هذا المشروع 
 المسارات ووضع لإدارةل معايير اقتراح و تحديدفي  أخرى، ناحية منو  .هااتخاذالواجب  التدابير واقتراح
 .الساحلية للمنطقة والمستدامة الديناميكية للتنمية الأمثل

 2(AMIS SMAP III)العاصم  اليزائا لولاج   المندمي الرهجئ  مخططمشاوع : الفاع الثاني
إدارة الساحل " مبادرة  العاصمة في إطار الجزائر لولاية ةالمندمج التهيئة مخططمشروع  صمم

برنامج العمل البيئي القصير والمتوسط الأجل لبلدان من طرف  "خلال التكامل والاستدامةالجزائري من 
  .(2002-2002)شهرا بين سنتي  22في الفترة الممتدة على مدى * (AMIS SMAP III)المتوسط 

                                                             
*
 Priority Actions Programme/Regional Activity Centre/Centre d’Activités Régionales pour le  Programme 

d’Actions Prioritaires   نشطة الإقليمية لبرنامج التدابير ذات الأولويةمركز الأ  

ويوفِّر المركز . يُعنى المركز بالإدارة المتكاملة للمناطق الساحلية بغية التخفيف من حدّة المشكلات الإنمائية في المناطق الساحلية
 .المساعدة التقنية، وينسِّق برامج إدارة المناطق الساحلية التي تشتمل عادة على مشاركة العديد من الهيئات المحلية

1 PAC Algérois 2002-2005 (MATEV-CAR/PAP-PAM).  
2
  MATEV, SN DE GIZC EN ALGERIE Phase 1 : BILAN ET DIAGNOSTIC  02, op-cit, p : 178. 

* The Short and Medium-term Environmental Action Programme (SMAP III) 

المتوسطية الشريكة في جهودها لمنع التدهور البيئي برنامج العمل البيئي قصير ومتوسط الأجل لبلدان المتوسط، يهدف إلى دعم البلدان 
دماج الاعتبارات البيئي الذي تمحور حول تشجيع ( SMAP III)يتكون من ثلاث مراحل أخرها برنامج العمل البيئي . ة في سياساتهايوا 

 . التسيير المندمج للمناطق الساحلية المتوسطية على البحر المتوسط
 

http://www.pap-thecoastcentre.org/
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ساحل ولاية الجزائر العاصمة، وتقديم المساعدة التقنية  تهيئةو  تخطيطلتحسين  المشروع سعى
ثراء الأطر القانونية للمؤسسات تعميم و المتعلقة بإدارة المناطق الساحلية،  الجزائرية ذات الصلة لتحديث وا 

 مع الأخذ في الاعتبار .في سياسات التنمية المحلية والإقليمية المندمج للمناطق الساحلية التسييرتطبيق نهج 
، صناعة إستخراج المعادن) ئر العاصمةامتداد ساحل الجزاعلى  طة الاقتصاديةالعلاقات المتبادلة بين الأنش

وتأثيرها على النظم ( التعرية وتآكل السواحل) مليات البيئية، والع(العمران، البتروكيماويات والتعدين، الزراعة
 :تم تنفيذ المشروع من قبل مجموعة تتكون من .البيئية

 . كمستفيدCIRSA  معهد البحوث الإيطالي- 
 .كشريك في المشروع  (APPL) ولاية الجزائر العاصمة ساحلحماية ل الوكالة الجزائرية-
  .البرية والبحرية، كشريكالوزارة الإيطالية للبيئة  -

 الوكالة الجزائرية أفراد تدريبل إيطاليا وفي الجزائر في تكوينية دورات عشر تنظيم تم ومن أجل ذلك،
 في العاملة والهيئات الجامعات من الموظفين وبعض) (APPL) ولاية الجزائر العاصمة ساحلحماية ل

 ،(GIS) الجغرافية المعلومات ونظام البيئية، البيانات لتسجيل الكمبيوتر برامج استخدام على( البيئية القضايا
 قوية، تقنية ميزةب لمشروعا وتميز. GIZC وأدوات مبادئعلى و  ،ميدانية ومسوحات عينات بيولوجية، وتحليل
 التطور لدراسة الوضوح عالية أقمار صناعية صور توفيرو  حديثة، وبرامج الأداء عالية معدات شراء تمحيث 

 : ت والعمليات تمثلت فيءامجموعة من الإجرا المشروعونتج عن  .تفسيرها على الشركاء تدريب وتم الساحلي
شبكة ، الرصد، شبكة البيانات الطبوغرافية وقياس الأعماق لرصد تطور الخط الساحلي :تركيب شبكات -

 . تمدد نباتات البوزيدونيا البحرية لرصد المسح
 المستقبلية السيناريوهات وتحديد والحاضر الماضي في البيئات سمات تحليل أجل من دراسات إجراء  -

 (. العمراني والتطور ومنطقة، الساحل خط تطور المثال، سبيل على) المحتملة
 . الرغاية وهراوة بالعاصمة لبلديتي التجريبية للمواقع الساحلية للمنطقة مندمجة لإدارة توجيهية مبادئ وضع -
 . الجزائر ولاية من الشرقي الجزء في الحضرية للمناطق تخطيط دراسة إجراء -
 .لولاية الجزائر الساحلية المنطقة المتعلقة البيانات ونمذجة تشكيل نظام معلومات شامل، -

حماية المناطق انحصرت أهداف أنشطته في  إذ تميز هذا المشروع بتركيزه على الجانب التقني،
الساحلية من تآكل السواحل وتراجعها بالدرجة الأولى، وحمايتها من التوسع العمراني غير المستدام بالدرجة 

وجهت و من خلال التركيز على نقل الخبرة الإيطالية والمتوسطية إلى الفاعليين المحليين بالعاصمة، ، الثانية
 . في بعض الأنشطةالعاصمة ومجمل ساحل ، (شرق العاصمة) لبلديتي الرغاية وهراوةس في الأسانشاطاته 
المشروع تجربة ميدانية رائدة استفاد منها العديد من الفاعلين المحليين في الولاية ككل  ايعتبر هذ كما

الجزائر العاصمة،  بلديات ولاية الجزائر العاصمة، مديرية البيئة لولاية: نذكر منهم والبلديتين على الخصوص
جمعية  مركز الصيد لبلدية الرغاية، مديرية السياحة لولاية الجزائر العاصمة، مرصد البيئة والتنمية المستدامة،

نية العليا لعلوم البحر وتهيئة المدرسة الوط: الجامعات والمعاهدومجموعة من ، شباب اكتشاف الطبيعة
 . المدارس العليا للأساتذة ،والتكنولوجياواري بومدين للعلوم ، جامعة هالساحل
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 1 رطوجا المحافظ  الوطنج  للستاحل دعم مشاوع: الفاع الثالث
إلى غاية  2002استمر من سنة  ، والذيفرنسي -جزائري تعاون إطار في المنجز المشروعهذا يهدف 

 الاضطلاع بدورها وتطوير أدائها حتى تتمكن منالوطنية للساحل المحافظة  خبرة بناء إلى ،2022سنة 
 ماد أسلوبتاع من خلالالمستدامة  وتنميته الساحل تعزيزل الوطنية السياسة فعالة لترجمة مؤسساتية كأداة

ومؤهلين للتصنيف  ،لتنوع البيولوجي والنظم البيئية ذات القيمةاالتجربة الميدانية على موقعين معروفين ب
  (.بولاية وهران)، وجزر حبيباس (بولاية تيبازة)شنوة  جبل-موقع كوالي: ، وهماساحليةكمحميات بحرية 

 التراثية القيم ذات المعقدة للمواقع نشطة إدارية بممارسة إلى دعم المحافظة للقيام سعى المشروعو 
 المشتركة والممارسات للنظر، اللافتة والموائل البيولوجي التنوع إدارة مجالات في الفنية خبرتها بناء، و المتعددة

 مع سيما ولا الساحل،ب الصلة ذات الفاعلة الجهات مع المنسقة والإدارة المتعددة، والوزارات الإدارات بين
 .الثروة البيئية حماية في والاقتصادية الاجتماعية الأبعاد ودمج المحلية، المجتمعات
 2"ويه  رجبازة" الستجاحج  الرنمج  استردام  مشاوع :الفاع الاابع

للسياحة  استراتيجيات المتعلقة بتطوير  (DESTINATIONS) مبادرة الوجهات يندرج هذا المشروع ضمن
 الإقليمية لبرنامج الأعمال ذات الأولوية الأنشطةمركز  التي أطلقها المتوسط البحر مناطق في المستدامة

(CAR/PAP)  اعتمد المشروع و  .(ولاية تيبازة تحديدا)والجزائر في كل من تونس والمغرب 2009و 2002سنتي
في ضوء مقاربة ة السياحة المستدام حول مؤشراتالتي حددت مجموعة من الالمتوسطية  الأبحاثعلى 
GIZC  درجة استدامة القطاع السياحي بولاية تيبازة، والتعرف على أهم عوائقه وآفاقه قياسبسمحت. 

 الجهات مختلف مع المتوفرة المعرفة تبادل الأولى في بمجموعة من المراحل تتمثل المشروع مرو 
 تحديث في صلة الأكثر الفاعلة الجهات لإشراك مبادرة في المشروع فريق شرع ثانية، خطوة وفي ؛الفاعلة
 وتم  .التنمية سيناريوهات وتصحيح اقتراح وكذلك المؤشرات لاحتساب اللازمة الأساسية والمعلومات البيانات
 الاعتبار الاستخدام المستدامة التي تأخذ بعين السياحية التنمية استراتيجية بتطوير العملية هذه من الانتهاء

بولاية تيبازة  الساحلية المنطقة حماية عن فضلاا  ،(المياه خاصة)الطبيعية  للموارد المستدامين والاستغلال
  .البيئية النظم سلامة على والحفاظ

 ربني مقااب  الرستججا المندمج للمناطق الستاحلج  لالريااب الأولج   ملاحظات حول: الفاع الخامس
محلية، إذ جاءت معظمها بمبادرة من  تإن أول ما يلاحظ على هذه المشاريع أنها مشاريع خارجية وليس

وقد استفادت الجزائر بشكل جلي من انضمامها إلى هذه المنظمات ومشاركتها  .المنظمات الدولية المتوسطية
المتابعة على فترات زمنية مطولة  وأالتمويل،  وأنقل الخبرات، ناحية من  سواءفي مشاريعها التنموية، 

 .عند صياغة استراتيجيتها الوطنيةتكييف هذه الخبرات مع المعطيات المحلية بسمحت لها فيما بعد 
كما اتسمت معظم هذه المشاريع بالطابع الجزئي حيث عالجت موضوعات محددة ضمن مساحة 

 فيGIZC  ، وبالتالي فإن مبادراتانحصرت معظمها بالحاضرة الكبرى للجزائر العاصمة جغرافية محددة

                                                             
1
 Ibid,p :179. 

2 Ibid, p :177. 
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تركيز معظم هذه التجارب على  علاوة على. من المحلي قبل الوطنيانطلقت من الجزء قبل الكل، و الجزائر 
 .الجانب الحمائي، والتقني أكثر من الجوانب التنموية الاقتصادية والاجتماعية

 :(كما تبرزه الخريطة الموالية) العاصمة حاضرة الجزائرانحصرت أغلب هذه المشاريع في  جانب آخر، من 
الستاحلج   المنطق  في الائجستج  الرعاونج  المروستطج  للمشااجع اليغاافي الروزجع :(55) شكل اقمال

 12 في العقد الأول من القان اليزائاج 

 
 :المصدا

Ministère des ressources en eau et de l’environnement MREE-PAP RAC/PAM, Stratégie 

Nationale Gestion Intégrée des Zones Côtière pour l’Algérie, Algérie (Appui PAM-

MedPartnership, UNESCO), 2015, p : 84. 

 

والمناطق ولا يستغرب تركز المشاريع ذات الدعم المتوسطي في بداياتها على الجزائر العاصمة 
المحيطة بها، لكون مختلف المؤسسات الرائدة ومجمل الإدارات المركزية متواجدة بها؛ علاوة على أن 
المبادرات الأجنبية تهتم بالمناطق التي تتوفر فيها المعلومات والكفاءات، وهو ما كان متوفرا في بداية الأمر 

المتوسطية في الجزائر على طول الساحل في العاصمة فحسب، لتتوزع في ما بعد المبادرات الدولية و 
 .الجزائري وخاصة على مستوى الحظائر الوطنية

 
 .ويلخص الجدول الموالي المعلومات الرئيسية حول هذه المبادرات وأنشطتها وأهم نتائجها
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 ملخص للمبادرات الأولية الأربعة حول التسيير المندمج للمناطق الساحلية في الجزائر: (23)جدول رقم 

 المشاوع الفراة المستروى المكاني الشاكاء الأنشط  الائجستج  النرائج الائجستج 
الرشااكي في الرخطجط المكاني رطوجا النهج . 2

 .للمنطق  الستاحلج 
اعرماد المشاوع  كأستاس منهيي لإعداد مخططي . 1

 .عناب  ووهاان
 (المؤشاات)رحدجد لوح  قجادة للمرابع  . 3
 SNAT 1232رطوجا النهج الرشااكي عند بلواة . 4  
الايرماعات الإقلجمج  الشمالج  الوستطى والشمالج  ) 

 (الشاقج  الغابج  والشمالج 
خط  العمل للموقعجن الائجستجن ببلدجري الاغاج  . 5  

 وهااوة 

 الأنشط  المواضجعج -
 .الرحكم في الزحف العمااني والاقرصادي.2 
 مكافح  الرلوث الستائل والصلب . 1 
 .حماج  المواقع الحستاست  الطبجعج  والثقافج  -3
 .المائج للموااد و الرستججا المندمج للمناطق الستاحلج  . 4
 الأنشط  المشراك  بجن القطاعات -
 .رنستجق أنشط  المشااجع وركاملها.2
 .رطوجا نظام المعلومات. 1 
 .إيااء رحلجل الاستردام . 3
 .إنشاء بانامج للرداجب والمشااك .4
 .رطوجا استراارجيج  للرموجل. 5

, CAR/PAP, 

PAM,  

 وزااة رهجئ  الاقلجم والبجئ 
(MATE) 

زائا ستاحل حاضاة الي-
: أابع ولاجات)العاصم  

اليزائا العاصم ، رجبازة، 
 (بوماداس، البلجدة

 مخطط رهجئ  الستاحل 1221-1225

(PAC) 
 

البوزجدونجا، أعشاب : المااقب  البجئج  حول إنياز-2
الرآكل الستاحلي، نظم المعلومات اليغاافج ، النفاجات، 

 .العوالق النبارج  الستام ، المؤشاات الحجوج 
( استرخدامات)اقرااح لخط  عمل ذات أولوج  -1

 PACوهااوة ورعزجز روصجات  -لمنطقري الاغاج  
 اليزائا العاصم 

 الرستججا المندمج للمناطق الستاحلج  -2
 الركوجن -1
 الرحستجس ونشا الوعي -3
 المشااك  في شبكات الاصد البجئي -4

 .ولاج  اليزائا العاصم -
  CIRSAالاجطالي معهد البحوث -
حماج  ستاحل ل اليزائاج الوكال  -

 .(APPL) اليزائا العاصم 
 .الوزااة الإجطالج  للبجئ  -
 الارحاد الأاوبي-

ستاحل ولاج  اليزائا  -
 العاصم 

مشاوع مخطط الرهجئ   1222-1222
اليزائا  المندمي  لولاج 

 AMIS SMAP)العاصم 
III) 

 رعزجز رقنجات بناء القداات . 2
 وضع الإيااءات اللازم . 1
 رحستجن الربادل مع المؤستستات الستاحلج . 3 
رنفجذ شااكات فعال  مع المنظمات غجا الحكومج  . 4 

 واليامعات 
 .وضع خطط الإدااة للموقعجن. 5

 الرنظجم و الرداجب . 2
 إنشاء المحمجات البحاج  والستاحلج . 3
 رطوجا خط  الإدااة للمناطق الطبجعج  الحستاست  . 4
 .الستاحلج  الحستاست الاصد العلمي للمواقع . 5
 الوعيو المشااك   . 2

 وزااة رهجئ  الاقلجم والبجئ -
الصندوق الفانستي للبجئ  العالمج  -
(FFEM)  

قم  شنوة -موقع كوالي
، ويزا (بولاج  رجبازة)

 (. بولاج  وهاان)حبجباس 
 

مشاوع دعم المحافظ   1222-1221
 الوطنج  للستاحل

 ناشئ اائد موقع في للستجاح  بجئي رقججم وضع.2
 (المسترقبلي الرحلجل) المشااك  أداة ممااست .1
 للستجاح  المستردام  للرنمج  استراارجيج  وضع .3

 الستاحلج 

 الرشااكج  العملج .2
 الروعج . 1 
 (وفقا للخط  الزاقاء)المستردام   الستجاح  مؤشاات. 3 

 وزااة رهجئ  الاقلجم والبجئ -
PAP/RAC,PAM— 

  الستجاحوجا الوكال  الوطنج  لرط

 الرنمج  استراارجيج  1222-1222 ستاحل ولاج  رجبازة
المستردام   الستجاحج 

 "ويه  رجبازة"

 :من ترجمة الباحثة، بالاعتماد على:   المصدر
MATEV, SN DE GIZC EN ALGERIE Phase 1 : BILAN ET DIAGNOSTIC  02, op-cit, p :571. 
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 (1232-1225 )لرستججا المندمج للمناطق الستاحلج  في اليزائال الوطنج  ستراارجيج الا :المطلب الثاني
ومنفصلة عن بعضها  جغرافيا، ةقاصرة ومحدود الأولية لتبني مقاربة التسيير المندمج المساعي بدت

على مدى عقود من الزمن لم تؤتي  الاستدامة علاوة على أن مساعي تحقيق. البعض، وتابعة لجهات مختلفة
لى إالحاجة  ، برزتمن هذا المنطلق .بقي تأثيرها محدودا المشاريع الموجهة هنا وهناكو ، نتائجها المرجوة

ينطلق من الإرادة الوطنية ولا يعتمد  ومنظمطار قوي المواضيع الساحلية من خلال توفير إجدية في تناول ال
السلطة اللازمة لاتخاذ القرار وفرضه، وتوعية مختلف الأطراف الفاعلة  ، ويمتلكعلى المبادرات الأجنبية

ولذلك، كان لزاما على الدولة أن . ولعب دور الحكم بين المتنازعة منها، إضافة إلى توفير التمويل اللازم
 .ةتتولى مسؤولية تبني مقاربة التسيير المندمج وتنظيمها وتأطيرها ضمن استراتيجية وطنية ملزمة وواضح

 :للرستججا المندمج للمناطق الستاحلج  اؤج  الاستراارجيج  الوطنج  :الفاع الأول
الذي دخل حيز ، 2002للمناطق الساحلية في المتوسط لسنة بروتوكول التسيير المندمج بعد صدور 
أنه يجب على كل : "التي تنص على منه 22المادة  لأحكاماتباعا ، و 2022 مارس 22التنفيذ انطلاقا من 

ة، وبرامج وخطط تنفيذ تتماشى للمناطق الساحلي *للإدارة المتكاملةطرف تعزيز أو تطوير استراتيجية وطنية 
تفطنت  1؛"مع الإطار الإقليمي المشترك، ومع أهداف ومبادئ الإدارة المتكاملة المدرجة في هذا البروتوكول

 .بدون تخطيط وتنظيم السلطات الجزائرية، أنه لا يمكن معالجة القضايا التنموية للساحل عشوائيا
إعداد الاستراتيجية الوطنية ب 2022انطلاقا من سنة  مباشرة وزارة تهيئة الإقليم والبيئة بادرتحيث  

مركز وضعها  للدول المتوسطية س منهجية مشتركةعلى أساعتمادا للتسيير المندمج للمناطق الساحلية 
 خطة العمل من أجل المتوسط" التابع لـ (CAR/PAP)  الإقليمية لبرنامج الأعمال ذات الأولوية الأنشطة
(PAM)"،  والقضايا الراهنة الجزائرية بهدف وضع حوكمة مكيفة وفقا لتعقيدات المنطقة الساحلية وذلك

 .والمستقبلية التي تنشأ في هذه المنطقة
تميز إعداد هذه الاستراتيجية بالحرص على مجموعة من المتطلبات والشروط الرئيسية، تمحورت و 

من أعلى هرم السلطة، والتنسيق بين الوزارات لبلورتها، والتشديد أثناء إعدادها على وافقة عليها الم 2:حول
بتلاؤمها مع الخطط  المشاركة الكاملة لأصحاب المصلحة ومن ثم خلال تنفيذها، وكذا الاهتمام الخاص

والسياسات التنموية والقطاعية الأخرى، مع التركيز على مشاريع وبرامج التنفيذ على أرض الواقع لإنتاج نتائج 
 ملموسة وفعالة، إضافة إلى إدراج سياسات لدعم الاتصال والتمويل وبناء القدرات اللازمة، دون إهمال

مر لتفادي النقائص والاختلالات وتصحيحها آنيا، مع الأخذ بانتظام والتحديث المستو مراجعتها بشكل دوري 
، مع الإحاطة بكامل المجال الجغرافي للمنطقة الساحلية بمياهها في الاعتبار التوجهات المستحدثة والمختلفة

 .الإقليمية وأجزائها البرية والبحرية
                                                             

مج الذي يعتمد البروتوكول في نسخته الرسمية الصادرة باللغة العربية مصطلح الإدارة المتكاملة للمناطق الساحلية بدلا من مصطلح التسيير المند *
 .تستخدمه السطات الجزائرية

 .22:ص ،ستبق ذكاهمايع  ، 1222 لستن  المروستط في الستاحلج  للمناطق المركامل  الإدااة بشأن باوروكول، 22المادة  1
2
 Ministère de l’Aménagement du Territoire et de l’Environnement(MATE), Stratégie Nationale 

Gestion Intégrée des Zones Côtière, Algérie,  01 décembre 2014, p :02. 
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بعد أن استمر ، 2021سنة الاستراتيجية هذه النص النهائي لنسخة أولية غير منقحة من  إصدارم تو 
حسبما صرحت به وزيرة تهيئة الإقليم والبيئة آنذاك، خلال فعاليات  1سنتين،أكثر من على مدار العمل عليها 

الندوة الختامية للإستراتيجية الوطنية للتسيير المندمج للمناطق الساحلية المنعقدة بولاية وهران شهر مارس 
 .الوطنية ةيالاستراتيجهذه عداد لإالتسلسل الزمني  الشكل الموالييوضح و . 2021

 للرستججا المندمج للمناطق الستاحلج   الوطنج  جالاستراارجي لإيااءات إعداد الرستلستل الزمني:(52)شكل اقمال

 
 :ثة اعتمادا علىحالبا ترجمةمن : المصدا

Ministère des ressources en eau et de l’environnement MREE-PAP RAC/PAM, Stratégie Nationale de Gestion 

Intégrée des Zones Côtières pour l’Algérie, Algérie (Appui PAM-MedPartnership, UNESCO), 2015, p : 19. 

                                                             
 :22/02/2021الإلكتروني، بتاريخ  مقال منشور في موقع جريدة الشروق، هدم العقااات القاجب  من الشواطئ، مونية شنوف1

https://www.echoroukonline.com /الشواطئ -نم -القريبة -العقارات-هدم /  # ( د01ساو8: 52/25/5122: تاريخ ووقت الاطلاع)  



عاض ورحلجل: للرستججا المندمج للمناطق الستاحلج  في اليزائاالاستراارجيج  الوطنج  : الفصل الخامس  

232 
 

شخص شاركوا في إنجازها من مختلف  2000تجنيد و تنظيم ستة ورشات جهوية،  هذه الفترة تم خلال
القطاعات التي لها صلة مباشرة أو غير مباشرة بهذه الإستراتيجية وكذا الوكالات والهيئات التقنية 

وذلك اعترافا من السلطات بكون قضايا الساحل مسألة  .المتخصصة والجامعات وجمعيات حماية البيئة
الحكومة إلى تنظيم إطارها التشريعي والتنظيمي والمؤسساتي  استراتيجية على حد تعبير الوزيرة، وهو ما دفع

 لرفع التحديات التي تهدف إلى الحفاظ على الثروات الطبيعية والبحرية والساحلية
عن رؤية وطنية مشتركة، توافقية واضحة لتحقيق التنمية  GIZCلـتعبر الاستراتيجية الوطنية الجزائرية و 

 الفاعلين لج ةوالمشترك الجماعية المسؤولية من إطار يف تشمل ،المستدامة في المناطق الساحلية
 المعاهد المدني، معتالمج الخاص، القطاع المحلية، الجماعات ،المركزية الإدارة) الاقتصاديين والاجتماعيين

وتقوم هذه الإستراتيجية على حوكمة تهدف إلى تحقيق تكامل واندماج المصالح المتعددة، (. والجامعات
 1.القضايا والأولويات ومن ثم ضبط آليات وطرق ووسائل تحقيق التنمية المستدامة للساحل تحديدو 

 لمواجهة مجموعة من التحديات عن طريق GIZCلـجاءت الاستراتيجية الوطنية  وفي هذا السياق،
  2:كحلول ساليب والأدواتالأمن موعة جماستحداث 

الروفجق من يه  بجن الرنمج  الاقرصادج  و ه  رحدي الرنمج  المروازن  للمناطق الستاحلج  يموال -
تغيير أنماط الاستهلاك والإنتاج  حتمية تبرز :جئج  من يه  أخاىبوالايرماعج ، وبجن الحماج  ال

 .واستغلال الموارد الطبيعية الساحلية، وتعويضها بأنماط مستدامة
ج  والرشاجعج ، وزجادة مشااك  اررقوج  ورطوجا القاعدة المؤستستالذي جرطلب موايه  رحدي الحوكم  ل -

ا رموجل مرنوع  ومبركاة المستروجات المحلج  في رخطجط الرنمج  المحلج ، وكذا البحث عن مصاد
ؤولية؛ وكذا تحميل المستوى المحلي المس الإداريةيجب إحداث تغيير عميق للأساليب  :ومستردام 

دماج لتنظيميةوتحسين الكفاءة ا  مختلف والضريبية؛ والوصول إلى أعلى وأفضل مستوى لإشراك وا 
  .الفاعلين الاجتماعيين والاقتصاديين

ورويجه الركوجن والبحوث  ،افج  كأستاس لارخاذ القاااايه  رحدي الانطلاق من قاعدة علمج  ومعو مل -
تنفيذية عملية مستدامة ومتوازنة  تأسيس روابط وعلاقاتطلب يُ  :لميال الاستردام  في المناطق الستاحلج 

 .GIZC ات مقاربةعمليبين قطاع البحث العلمي و 
المخاطا الناشئ  ورغجا المناخ، ودميها كعامل ائجستي في عملج  الرخطجط الستجاستجات  لموايه  رحدي -

 التخطيط البحريوالعمل على إدماج   ،إنشاء وتوفير رقابة دائمة فيستلزم :العام  ومشااجع الاسترثماا
 .المكاني في إطار سياسة بحرية مندمجة

مجموعة من الأهداف الأساسية التي حاولت في  GIZCلـمن جهة أخرى ضبطت الاستراتجية الوطنية 
مجملها الموازنة بين ركائز التنمية الثلاثة؛ إضافة إلى تحديد مجموعة من المبادئ الرئيسية التي تضبط 

                                                             
1
Ministère des ressources en eau et de l’environnement MREE-PAP RAC/PAM, Stratégie Nationale de 

Gestion Intégrée des Zones Côtières pour l’Algérie, Algérie (Appui PAM-MedPartnership, UNESCO), 

2015, p :02. 
2
Ibid , p: 02. 
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مختلف الأطراف الفاعلة، زيادة على تحديد المنافع المتوقعة من تجسيدها والقائمة أساسا على مشاركة 
. تجسيدها، والتي تتنوع بين الأرباح الاقتصادية والعدالة الاجتماعية، واستعادة وحماية النظم والموارد البيئية

 .GIZCـل منافع الاستراتيجية الوطنيةو  مبادئ ،أهدافيلخص الشكل الموالي مجموع و 

 أهم مبادئ وأهداف ومنافع الاستراارجيج  الوطنج  للرستججا المندمج للمناطق الستاحلج (: 55)لشكل اقم ا
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  :من إعداد الباحث  بالاعرماد على: المصدا

Ministère de l’Aménagement du Territoire et de l’Environnement(MATE), Stratégie Nationale 

Gestion Intégrée des Zones Côtière, Algérie,  01 décembre 2014, p :02. 
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 :الستاحلج  للمناطق المركامل  للإدااة الوطنج  للإستراارجيج  والزماني المكاني النطاق: الفاع الثاني
 وذلك لضبط ،هانجاح مفاتيح أحد هو الوطنية GIZC لإستراتيجية المكاني النطاق في التحكم إن
تم ، لذلكو  .المشاريع هذه لتنفيذ اللازمة المالية التعبئة وخاصةا  GIZCلـالتابعة  المشروعات أبعاد إشكالية
، والمياه الإقليمية كمجال بحري تنفيذ هذه المقاربةل بري كمجال الساحليةللولايات  الإدارية الحدوداختيار 

 كون خيار حدود التقسيم الإداري إلى بالإضافةف. (15-15انون حماية وتثمين الساحل حسبما حدد في ق)
 مراقبةسهولة  ،بوضوح والفاعلين الحدودضبط  :من بينها المزايا من بالعديد الخيار هذا يتمتع عملياا،خيارا 
 الفاعلة ضبط المسؤوليات وصلاحيات الجهاتو  التمويل، ميزانيات تسهيل عملية إعداد ،العمليات تنفيذ

  .(الخ..البلديات الولايات،)
أما فيما يتعلق بالمجال الزمني للاستراتيجية الوطنية، فقد تم ضبطه بالموازاة مع الأطر الزمنية 

 بهدف 5152و، 5151مع مواعيد وسيطية سنتي  ،5101للمخطط الوطني لتهيئة الإقليم أي في آفاق سنة 
 من جزءمنعزلا بل هي  إجراء ليستوذلك لكون هذه الاستراتيجية  1دخال التعديلات والتقييمات اللازمة،إ

كما أنها عملية شاملة لا . البلاد لأقاليم والعادلة المتوازنة التنمية لضمان السلطات وضعته الذي العام الإطار
فقط، بل تشمل جميع القطاعات والأطراف الفاعلة ضمن  (سابقا) تقع على عاتق وزارة البيئة وتهيئة الإقليم

 .ولاية ساحلية وهو الأمر الذي يتطلب مجالا زمنيا طويلا 21
 :هي على التوالي ،رئيسيةزمنية أما من ناحية إعدادها فقد مرت الاستراتيجية الوطنية بثلاثة مراحل 

تحديد وترتيب الأولويات  ركزت هذه المرحلة على(: شامل للوضع القائم رشخجص وياد) الماحل  الأولى -
والتحديات، وفهم القوى المحركة في المنطقة الساحلية الوطنية، وتسليط الضوء على التهديدات الرئيسية 

 .والاختلالات القطاعية
الشراكات تحديد و تم في هذه المرحلة ضبط الآليات التنفيذية، (: رحدجد الآلجات الرنفجذج )الماحل  الثانج   -

مة لتعزيز منهج التسيير المندمج، وكذا تحديد الأساس القانوني وضبطه وتكييفه، وتطوير والتدابير اللاز 
 .الأدوات المؤسسية ومصادر التمويل المستدامة

 :في هذه المرحلة تم تحديد مستويات التنفيذ بدقة والمتمثلة في (:ضبط مستروجات الرنفجذ)الثالث  الماحل   -
تنفيذ  الولايات والبلديات الساحلية التي تشكل مستوياتوهو المستوى الإداري متمثلا في  :الأولالمستروى  -

 . المواردعلى  برامج التنمية العامة والتثمين والحفاظ
 .هو المجال الساحلي الذي يتعلق بمستويات تنفيذ أحكام القانون الساحلي: المستروى الثاني -
ي يعنى بالموضوع وليس المكان، حيث يكون التقسيم الموضوعي الذهو المستوى  :المستروى الثالث -

 .على أساس الأنشطة القطاعية وليس على أساس التقسيم الجغرافي
وبعد الانتهاء من إعداد مختلف الجوانب اللازمة، تمت الصياغة النهائية للوثيقة الرسمية لنص 

، 2021مارس في شهر بنسختين مختصرة عملي وذلك يعتمد عليه مباشرة للتنفيذ الالاستراتيجية الوطنية الذي 
 .2021أكتوبر ومفصلة في شهر 

                                                             
1
 Ministère des ressources en eau et de l’environnement MREE-PAP RAC/PAM, op-cit, p : 20. 
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 الرويجهات الائجستج  للاستراارجيج  الوطنج  للرستججا المندمج للمناطق الستاحلج  :الثالث الفاع
 وصيانة والساحلية البحرية الطبيعية لمواردلـ والمتوازن المستدام الاستغلال بين توازنال عن البحثإن 
 هذه الاستراتيجية استخدام سيما ولا التحديات، من العديد يطرح الساحلية المناطق هذه الطبيعية في العمليات
 .والاقتصادية البشرية التنمية مجالات في والمشترك المنسق التقدم لتحقيق كفرصة الجديدة

بالرغبة الجادة في توزيع أفضل للفوائد والخدمات  GIZCلـ الاستراتيجية الوطنية وترتبط شروط نجاح
على مستويات مختلفة لعملية ا ةاكرلشت اآليا زيزتعر التشريعي، وطالإا تعزيز وتكييفالساحلية من خلال 

، تصالاتالحوار المؤسسي والا من الأقاليم الساحلية، وعلى وجه الخصوص على المستوى المحلي، وتحسين
 التقييمو  لمراقبةلالقدرات الوطنية  تعزيزوكذا والربط والتنسيق الجيد مع مخططات تهيئة الإقليم، إضافة إلى 

وهي المواضيع  .التمويل العام وتطوير الأنشطة المتوافقة مع استدامة المنطقة الساحلية تحسينكذا ، و البيئي
هذه  تمثل المحاور الكبرى لتجسيد شرة التيت حولها التوجيهات الاستراتجية العتمحور  الرئيسية التي

 :ممثلة في الشكل التاليوهي  .الاستراتيجية على أرض الواقع
 GIZCلـالرويجهات العشاة المحواج  للاستراارجيج  الوطنج  (: 52)شكل اقم 

 
 :من إعداد الباحث  بالاعرماد على: المصدا

Ministère des ressources en eau et de l’environnement MREE-PAP RAC/PAM, Stratégie Nationale de Gestion 

Intégrée des Zones Côtières pour l’Algérie, Algérie (Appui PAM-MedPartnership, UNESCO), 2015, p : 52. 

التوجيهات العشرة 
المحورية 

للاستراتيجية 
 GIZCلـالوطنية 

تعزيز الإطار . 1
المؤسسي 

والتشريعي، 
 وتفعيل الحوكمة

تكييف أنماط . 2
الاستهلاك والإنتاج 
واستغلال الموارد 
 الطبيعية الساحلية 

التركيز . 3
على المعرفة 
والتشاور عند 

 اتخاذ القرار

تعزيز . 4
المراقبة والتقييم 

البيئي في 
المناطق 
 الساحلية 

ضمان الربط بين . 5
المناطق البحرية 

والساحلية المحمية من 
خلال شبكة وطنية 

فعالة، ديناميكية 
 ومستدامة

بناء القدرات  -6
البشرية وتكييف 

التكوين مع 
 GIZCاحتياجات 

تحسين   -7
الوعي البيئي 

وإشراك ودعم 
 المجتمع المدني

ابتكار . 8
وتنويع 

وتحسين 
 التمويل 

تحسين . 9
إطار التعاون 

الدولي 
 .والإقليمي

دمج . 10
مخاطر تغير 

المناخ في 
تخطيط المناطق 

 الساحلية



عاض ورحلجل: للرستججا المندمج للمناطق الستاحلج  في اليزائاالاستراارجيج  الوطنج  : الفصل الخامس  

236 
 

 للمناطق الستاحلج الاستراارجيج  الوطنج  للرستججا المندمج ريستجد البشاج  والمالج  لمرطلبات ال: الثالث المطلب
 ،من تجسيد توجيهاتها الرئيسية على أرض الواقع بفعالية GIZCلـ حتى تتمكن الاستراتيجية الوطنية

في هذا العنصر على ضرورة توفير الموارد البشرية  كزر وسن .عة من المتطلبات الأساسيةتحتاج إلى مجمو 
  .، وحتمية توفير التمويل الاستدامؤةالكف

 ذات الكفاءة العالج روفجا الكوادا البشاج  : الأول الفاع
في جزء كبير منه على الموارد البشرية المعنية بتخطيط ودعم عملياتها  GIZCيعتمد تنفيذ مقاربة 

ومشاريعها على مستوى مختلف المؤسسات المعنية والمجتمع المدني وضمن جل مستويات اتخاذ القرار، وهذا 
 المعرفة استخدام الجزائر تواجه صعوبة في القرار في صنع إذ لا تزال عملية. الياما تفتقر إليه الجزائر ح

القرارات  جودة على فيها، مرغوب غير أحياناا تأثيرات، الحديثة بشكل منهجي؛ وهذا ما كان له والتقنية العلمية
  .الساحلية باستدامة المناطق ذات العلاقة
هو ضرورة  والتشغيلية على السواء، القرارات الاستراتيجية عملية اتخاذ في" المعرفة منتجي" دمج إن

صنع القرار من خلال حسن  آليات بتحسين لكونه سيسمح ،GIZCـلحتمية حسب رؤية الاستراتيجية الوطنية 
 1 .القرار خدمة في المناسب الوقت في ووضعها استخدام العلم والمعرفة

لوضع مخطط مكثف وعاجل لتعزيز القدرات البشرية  GIZCلـالاستراتجية الوطنية نتيجة لذلك، دعت 
من خلال إنشاء قاعدة وطنية للخبراء والمختصين في علوم البحر وعلوم المناطق الساحلية تعتمد على تقوية 
قدرات الفهم المعمق لتحديات المناطق الساحلية الحالية وسيناريوهاتها المستقبلية، وسبل تطوير الحوكمة وحد 

 .مال، أكثر من مجرد الاهتمام بالمهارات التقنية والفنيةنزاعات الاستع
 :مجموعة متطلبات، تتمثل في GIZCلـ ، تشترط الاستراتيجية الوطنيةوفي هذا السياق

 الأكادجمج  مع احرجايات والأبحاث ركججف الرعلجم العالي( :رحدجد محاوا البحث العلمي ذات الأولوج  -2
GIZC ) 

بالسواحل ومواردها البحرية  المرتبطة الهامة والثقافية والاجتماعية والاقتصادية البيئية القضايا تستدعي
. الحالية والمستقبلية للبحث العلمي إنطلاقا من التحديات الوطنية القضايا ضبط وتعريف والبرية، إعادة

 :على الإجراء هذا يستند أن يجب ولذلك،
 .الجماعية إلى الفردية من المهارات والمالية والتحول والمادية البشرية أفضل للموارد لتقاسم الشبكي التنسيق -
 .والساحلي البحري البيولوجي التنوع تراث وتقييم يتيح رصد وطني مرجعي نظام إنشاء -
الصلة، وخاصة المتعلقة بحماية وتثمين  ذات المشاريع في الخاص وأكثر تنوعا للقطاع أكبر مشاركة -

 .والساحليالتنوع البيولوجي البحري 
 .الجزائر في والدولي/الأطراف، الوطني المتعددو /الثنائي التعاون تحسين -
 .شمال-شمال الجنوب،-جنوب التعاون إطار والخبرات المحلية في والمعارف التجارب بين التواصل -

                                                             
1
  MATE, Stratégie Nationale Gestion Intégrée des Zones Côtière, op-cit, p,p : 46,47. 
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 وقضاياها المختلفة الساحلية الساحل للولايات طبيعة أساس على الموضوع البحث حسب أقطاب تحديد -
 :خيارات ويمكن في هذا الإطار اقتراح ثلاث. المحددة
 .عنابة ولاية من جزء مع المتداخل الرطبة للقالة يضم المحمية الوطنية: قطب الأااضي الاطب   -أ

( وهران) حبيباس يضم مجموع الجزر في الجزء الغربي من الساحل، وخاصة جزر: قطب اليزا-ب
 (.تموشنت عين) رشقون وجزيرة

منطقة التفاعلات الكبرى بين التنمية العمرانية  يضم :بجولويي رنوع-الرفاعلات عماانقطب -ج
 .(بومرداس تيبازة، الجزائر،) الجزائر العاصمة الحضرية والتنمية البيئية المتمثلة في قطب

 والرنمج  ومؤستستات الحماج ( اليامعات والمعاهد)العلمج  الفاعل   اليهات بجن عملج  يستوا إقام  -2
في هذا السياق، شهدت المدرسة الوطنية العليا لعلوم البحر وتهيئة الساحل  :الستاحلج  للمنطق  المستردام 

مركز عديد الملتقيات، حول مقاربة التسيير المندمج للمناطق الساحلية، كما انطلقت مؤخرا بدعم من 
يقدمها مجموعة  GIZCلكترونية حول إ، دورات تكوينية الإقليمية لبرنامج الأعمال ذات الأولوية الأنشطة

 1.من خيرة إطارات هذه المدرسة العليا
 :إنشاء ميموعات العلماء والخبااء حول القضاجا الستاحلج  الهام  -3

الخبراء على اختلاف تخصصاتهم  مجموعات تكوين يتطلب GIZCـل الاستراتيجية الوطنية تنفيذ إن
تتطلب  المحددة التي بعض القضايا ، حول(الخ...اجتماعاقتصاد، عمران، بيئة، بيولوجيا، جغرافيا، )

 على سبيل من بينها المحلية، أو الإدارات المركزية التي قد لا تتوفر على مستوى الخاصة العلمية المهارات
 ذات المندمج، الفضاءات المكاني البحري والتخطيط المكاني التخطيط الخالصة، الاقتصادية المناطق :المثال
الإيكولوجي، ضبط مؤشرات الاستدامة والمتابعة،  النظام نهج الهامة، تنفيذ والبيولوجية لإيكولوجيةا الأهمية

 .الخ..الحاصل والمحتمل تقدير وتقييم التلوث
 :العلمج  المشواة رفعجل الليان والميالس العلمج  لرحستجن -0

 ما اللجان نادرا هذه غير أن. علمية على لجان البحري/الساحلي الاختصاص ذات تتضمن المؤسسات
تنفيذ الاستراتيجية  مسؤولية من تتحمل جزء التي المؤسسات هذه استراتيجيات تستشار فعلا عند إعداد

 لتنفيذ الاستراتيجيات دعما لتشكلالعلمية اللجان  تفعيل خدمات هذه الضروري من سيكون ولهذا،. الوطنية
 قانوني، لإلتزام استجابة مجرداستخدامها  يكون لابحيث . والعلمية والوطنية من النواحي التقنية القطاعية

 سيما ولا .GIZCـلللاستراتيجية الوطنية  العلمي الفعال للدعم حقيقية لحاجة منظمة استجابة بالأحرى ولكن
العمليات المتعلقة بحماية أو استعادة المناطق  ، خاصةالقضايا المحلية الدقيقة على مستوىمشاركتها تفعيل 

 ذات النظم البيئية الحساسة والمتميزة، ومختلف العمليات المتعلقة بالمواقع المحمية، وعند دراسة تقييم الآثار
 .المحتملة للمشروعات المخططة، وعند تقييم المشاريع المنفذة

                                                             
1
Samir Grimes, Synthèse du Conférence internationale sur la Gestion Intégrée des Zones Côtières (GIZC) et la 

Planification de l’Espace Maritime (PEM), à L’Ecole Nationale Supérieure des Sciences de la Mer et de 

l’Aménagement du Littoral, Campus Universitaire de Dely Brahim, Alger (Algérie), 8 mai 2018. 
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منها كالصيد  التقليدية سواء: (ماج  البجئ المويه  لح)الستاحلج  والخضااء  الوظائف والمهن رعزجز -1
 إدارة للموارد المائية، المستدامة الإدارة الساحلية، الهندسة: البحري، والرصد البيئي، أو الحديثة منها مثل

 مهن الحساسة، الطبيعية المواقع وصيانة إدارة الصحي، الصرف تقييم مياه الصلبة، النفايات وتقييم
  .الخ...الساحلية السياحة

إدراج من أجل  :(ANSEJ) الشباب رشغجل لدعم الوطنج  إطاا الوكال  في الدول  دعم على الحصول -2
لى الحاصلة عضمن المشاريع القابلة للتمويل و  المؤسسات المصغرة للمهن الساحلية والبيئية بشكل عام

 خلال تظهر التي الشباب المكافآت لمؤسسات منح الغرض، قترح لهذاكما ي. الدعم الكامل والمرافقة
 .(والبيئة ككل)الساحلية  المنطقة الإيجابي على البيئي الأثر نشاطها من الأولى الثلاث السنوات
 ابركاا ورنوجع ورحستجن الرموجل: الفاع الثاني

تها على تعبئة التمويل المستدام والكافي لسد احتياجا GIZCلـيعتمد تنفيذ الاستراتيجية الوطنية 
مصادر المعنية بالبيئة، علاوة على  وزارةال من قبل ويجب أن يكون التمويل مركزيا بالدرجة الأولى. المتعددة

   .متنوعة من القطاعات المختلفة المعنية
 GIZC :1لـالاستراارجيج  الوطنج  مصادا رموجل  -2

 :التالية على المصادر GIZCلـلاستراتيجية الوطنية لخطة التمويل  تعتمد
مكرسة  ، والتي هيللمحافظة الوطنية للساحلوالميزانية التشغيلية للوزارة المكلفة بالبيئة،  التجهيز ميزانية -

 .GIZCلـالاستراتيجية الوطنية  برامجتماما ل
التي تضطلع بجزء من الوزارة المكلفة بالبيئة  جزء من الميزانية التشغيلية للمؤسسات الأخرى تحت إشراف -
، المركز (AND)الوكالة الوطنية للنفايات ،  (CNDRB)لتنمية الموارد البيولوجية المركز الوطني :مهامال

المركز ، (ANAAT) الأقاليم وجاذبية هيئة، الوكالة الوطنية لت((CNTPPالأنظف للتكنولوجياتالوطني 
الوكالة الوطنية  ، (ONEDD) المرصد الوطني للبيئة والتنمية المستدامة،  (CNFE) الوطني للتكوين البيئي

 .(ANCC) لتغيرات المناخ
 ،الصيد البحري ،الموارد المائية ،العمل، الماليةوزارات )جزئيا  ميزانية الإدارات الوزارية الأخرى المعنية -

والتنمية  الفلاحة والصناعات التقليدية،السياحة  ،الخدمات العامة المحلية، الصناعة، والجماعاتوالداخلية 
 (.والتعليم العالي والبحث العلمي ،النقل ،الطاقة الريفية،

 .الساحلية والبحرية اتالميزانية التشغيلية للمؤسسات الخاضعة لوصاية وزارة البيئة ذات الاختصاص -
 (.العلمية للبحوث الوطني، الصندوق  الصندوق الوطني للبيئة والساحل)مانية الخاصة تئالصناديق الا -

 22291.01بـ( 2029-2021)وقد قدرت الاستراتجية الوطنية احتياجاتها المالية في الرباعي الأول 
مليون أورو تتحصل عليها من مصادر  22ومليون دينار جزائري تتحصل عليها من التمويل الداخلي، 

برامج التهيئة ، موجهة لتمويل عدة برامج متنوعة متعلقة بإنجاز المخططات المكانية، و 2التمويل الدولي

                                                             
1
 MREE-PAP RAC/PAM, op-cit, p : 73. 

2
 Ibid, p :83. 
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 المقدمة المشاريع  دعمالساحلية، ودعم الحوكمة، وحماية التنوع البيولوجي، وتطوير أنشطة الصيد المستدام، 
 .الخ..وبرامج التحسيس والتوعية،  الجمعيات من
 :دوا الصندوق الوطني للبجئ  والستاحل -2

السلطات الجزائرية تعديلا في  توعيا منها بالدور الاستراتيجي الذي تلعبه المناطق الساحلية أجر 
بدلا من الصندوق ) مسمى الصندوق الوطني للبيئة، ليصبح تحت مسمى الصندوق الوطني للبيئة والساحل

زالة التلوث وقد تم اعتماد هذا  .، وذلك حتى تتوجه نفقاته بشكل أكبر إلى الفضاء الساحلي(الوطني للبيئة وا 
 2022شـعـبـان عـام  21مـؤرخ في  210-21رسـوم التـنـفـيـذي رقم مـال بموجبوتحديد طرق تسييره  الصندوق

الذي  202 - 021يـحـدد كـيـفـيــات تـسـيـيـر حـسـاب التخصيص الخاص رقم  2017 مـايـو سـنـة 22ـوافق الم
 . "الصندوق الوطني للبيئة والساحل"عنوانه 

فإن  ،وبالتالي .تحديث وتعديل هذا الصندوقوة إلى سباقة للدع GIZCلـالاستراتيجية الوطنية  وقد كانت
تحقيق أحد طريق في  سيرهابعد سنتين من صدور الاستراتيجية يعتبرا دليلا على  التعديل اصدور هذ

شريطة أن يتم تقسيم  نشاطاتها،أداة مناسبة لتمويل  حسب الاستراتيجية ويعد هذا الصندوق .أهدافها
عناصر  الجدول المواليويوضح . مكن التحكم فيهايالتوجيهات الاستراتيجية العشرة إلى إجراءات واضحة 

يرادات هذا  :الصندوق نفقات وا 
جاادات الصندوق الوطني للبجئ  والستاحل(: 24)يدول اقم   نفقات وا 

 الإجاادات النفقات
مساعدة ، و النظيفة  مشاريع الاستثمار التي تدمج التكنولوجيات تشجيع -

 . التكنولوجياتهذه النشاطات المعتمدة على تحويل المنشآت الموجودة نحو 
 .مراقبة التلوث وحالة البيئة تمويل نشاطات -
الخبرات المسبقة لإعادة تهيئة المواقع المنجزة من طرف  تمويل دراسات-

 .جنبيةأوطنية أو  أو مكاتب دراسات هيئات التعليم العالي
 .وبرامج البحث التطبيقية الموجهة لحماية المناطق الساحلية  الدراسات-
 .حماية وتثمين الساحل والمناطق الساحلية  تنظيف  نشاطات-
التلوث الغير مقصود بشكل عام والتلوث   التدخلات المستعجلة في حالة -

 .البحري بشكل خاص
التوعية والترويج لمسائل البيئة التي تقوم بها الهيئات   عمليات الإعلام -

 .الوطنية أو الجمعيات الناشطة في مجال البيئة
 .التنظيفمنشآت التمويلات الموجهة للنشاطات المتعلقة ب-

تمويلات ترقية نشاطات الفرز وتثمين النفايات والمساهمة المالية في -
 .من تاريخ دخولها حيز الخدمة مراكز الردم التقنية لمدة ثلاث سنوات بدءا

من النشاطات الملوثة  الرسوم المحصلة-
 .الخطيرة على البيئة

 .رسوم نوعية يحددها قانون المالية -
الغرامات المحصلة من مخالفات التشريع  -

 .المتعلقة بحماية البيئة والساحل
 .الهبات والوصايا الوطنية والدولية - 
 .الدولةالتخصيصات المحتملة لميزانية -
الــتــلـوث  التعويضات بعنوان النفقات لإزالة-

عن تفريغ المواد الكيماوية الـعـرضي الــنـاجم 
وفي مـجـال الري  ،الخطيرة في البحر

 .وفي الجو ،والـطبـقات المائية البـاطنـية
 .كل المساهمات أو الموارد الأخرى - 

 11المـوافق  2432ان بشع 15مـؤاخ في  252-25مـاستـوم الرـنـفـجـذي اقم ال، 02المادة  :من إعداد الباحث  بالاعرماد على: المصدا
 الصندوق الوطني للبجئ  والستاحل،"الذي عنوانه  321-225ات رـستـجـجـا حـستـاب الرخصجص الخاص اقم جـحـدد كـجـفـج 2017وجام

 .2021مايو سنة  22هـ الموافق لـ  2022رمضان عام  2ادرة بتاريخ، الص22الجريدة الرسمية الجزائرية، السنة الرابعة والخمسون، العدد
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يرادات هذه الصندوق لم تتغير مع تغير تسميته، ولذلك يجب و  من الجدير بالذكر أن عناصر نفقات وا 
تقسيم التوجيهات الاستراتيجية الى نشاطات فرعية تتماشى مع مجالات نفقات هذا الصندوق حتى تتمكن من 

 .أغلفة مالية مخصصة لها بالتحديدالحصول على 
 :استرحداث إجاادات يدجدة لرموجل الصندوق الوطني للبجئ  والستاحل -1

جديدة، مثل تضمين  التمويل واستحداث أخرى تنويع مصادر GIZCلـاقترحت الاستراتجية الوطنية 
 مما المسكن، ونوع( الأشخاص عدد) الأسرة تكوين الرسم على النفايات المنزلية في فاتورة الكهرباء بناء على

 . تمويل الجماعات المحلية لمحاربة التلوث يعزز
الوطني للبيئة  للصندوق المالي المركز إضافية لتحسينورسوم ستحداث ضرائب قتراح اإضافة إلى ا

وهي موضحة في الجدول التالي الذي يقارن بين الإيرادات الحالية، والإيرادات الإضافية المقترحة  والساحل
 .من خلال الاستراتيجية الوطنية للتسيير المندمج للمناطق الساحلية

 مقاان  بن الإجاادات المقراح  والحالج  للصندوق الوطني للبجئ  والستاحل(: 25) اقم يدول
 يدجدة مقراحات الحالج  الإجاادات

من النشاطات الملوثة  الرسوم المحصلة-
 .قانون المالية رسوم نوعية يحددها  .الخطيرة

الغرامات المحصلة من مخالفات التشريع  -
 .المتعلقة بحماية البيئة والساحل

 .الهبات والوصايا الوطنية والدولية-
 .التخصيصات المحتملة لميزانية الدولة-
الــتـلـوث  التعويضات بعنوان النفقات لإزالة-

عن تفريغ المواد الكيماوية الـعـرضي الــنـاجم 
طبقات الري و  وفي مـجـال ،حربي الالخطيرة ف

 .وفي الجو المياه الجوفية،
 كل المساهمات أو الموارد الأخرى - 

 قرب تتطلب التي الصناعية الأنشطة على الضرائب -
 .البحر

 شريط في الموجودة السياحية المرافق على ضريبة -
 م 200الـ
 م 200 م، 200نطاق  في المساكن على متباينة ضريبة -
 .م 200و
 200و 200 النطاقات في السيارات مواقف على ضريبة -
 م
 البحرية المناطق والتدهور في الأضرار عن التعويض -

 .المحمية والساحلية
 داخل الربحية الأنشطة جميع على متباينة ضريبة -

 .والساحلية البحرية المحمية المناطق
 :المصدا

Ministère des ressources en eau et de l’environnement MREE-PAP RAC/PAM, Stratégie Nationale de 

Gestion Intégrée des Zones Côtières pour l’Algérie, Algérie (Appui PAM-MedPartnership, UNESCO), 

2015, p : 52. 

الدافع، فمادام من غير الممكن منع النشاطات  الملوث تسعى الضرائب المقترحة إلى تجسيد مبدأ
م، فإنه من 200بالقرب من السواحل، كما من المستحيل هدم كل المساكن والمنشآت المبنية سابقا في نطاق 

 والمستخدمين الفاعلة، الجهات في المسؤولية لبعثالواجب تغريم أصحاب هذه المساكن والنشاطات، وذلك 
ى توقيع العقوبات المالية على المتسببين في ضرر المناطق المحمية والحساسة وكذا التشديد عل. الساحليين

 .لردع مثل هذه السلوكيات السلبية
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 الوطنج  للرستججا المندمج للمناطق الستاحلج  وستائل وأدوات ريستجد رويجهات الاستراارجيج : المبحث الثاني
في توجيهاتها الإلمام بكافة المجالات  التنموية التي تحتاج إلى تحسين أو  الاستراتيجية الوطنية حاولت

: من بينها المجالات المختلفة متنوعة للتنفيذ تخصوآليات  أدواتعلى استخدام عدة  تكييف، ولذلك ركزت
 .تنمية الساحليةأدوات التخطيط المكاني، آليات إدارة قضايا المياه والنفايات والرصد البيئي، وأدوات التهيئة وال

 الرخطجط المكاني المستردام: لأولالمطلب ا
الاستراتيجية الوطنية في مجال التنمية المكانية بريا  وأدوات العنصر توجيهات ضمن هذا نتناول

تحقيق استدامة وتوازن التنمية العمرانية من جهة، ومن جهة أخرى ركزت على ركزت على التي و وبحريا، 
 .التخطيط إلى جانب المجال البري باعتبار السواحل نظما متكاملة بحرية وبريةدمج المجال البحري في 

 حستب اؤج  الاستراارجيج  الوطنج الرحكم في العماان والرنمج  العماانج  المروازن  : الفاع الأول
توحيد لجديدة من تدخلات الحكومة  ايتطلب أنواع المناطق الساحليةإن تطوير طرق وأساليب تسيير 

الحد بيجب أن تكون هذه الإجراءات مصحوبة و . مراقبة الأراضيو  تخطيط تعزيز أدواتو ، السياسة العمرانية
من الضغط على الموارد الطبيعية وتعزيز برامج الصرف الصحي، وتنفيذ خطط إدارة النفايات، وتطوير 

الوسائل يمكن توضيح وبشكل عام،  .الحدائق الحضرية ومكافحة التلوث في المناطق الصناعية الكبيرة
 1:في النقاط الموالية الرئيسية للتحكم في التعمير والأساليب

 :بعمق في المناطق الداخلج  لإعادة الروازن بجن المناطقالروستع الحضاي رويجه ونشا  -2
 وذلك نحو المناطق الداخلية، التوسع العمرانيمشروط بمدى نشر للمناطق الساحلية إعادة التوازن إن 

لتشجيع إنشاء المشاريع السكنية في مناطق أبعد عن الساحل، وكذا الحوافز والتعويضات تقديم يعتمد على 
 وخاصة التي لا تتطلب القرب الضروري من البحر، أو ذات التأثير الضارنقل بعض الأنشطة والخدمات 

 . نحو المناطق الداخلية
تحسين لتهيئة  اتخططم استفادت من( ن، عنابةالجزائر، وهرا) الكبرى الحضرية الأقطابإذا كانت ف
إعداد مدعوة للإسراع في الساحلية الأخرى فإن الولايات  التعمير وتوجيهه إلى مناطق أعمق وأبعد،تنظيم 

 .بين البلديات ما (PDAU)توجيهية للتهيئة والتعمير  اتخططبم مدعومة (PAW) مخططات التهيئة الولائية
 :الحضاج  الستاحلج رمدد الريمعات الرحكم في  -1

دارة المناطق الساحلية أن تكون على اطلاع  بحجم السكان في المناطق  يجب على الإدارة الحضرية وا 
، لتتمكن من تخطيط التجمعات الحضرية وتوزيعها بشكل متوازن على امتداد الحضرية وعدد المدن الساحلية

تنفيذ أحكام القانون  التشديد على من خلالذلك ويتم . الولايات الساحلية ومنع تركزها قرب الساحلمساحات 
 بكبحومخططات التهيئة والتعمير وشغل الأراضي بالتوازي مع برامج التهيئة الساحلية، التي تقضي الساحلي 

افة تزيد عن التوسع الطولي للمحيط العمراني للمجمعات السكانية الموجودة على الشريط الساحلي على مس

                                                             
1
-MREE-PAP RAC/PAM, op-cit, p-p :38-42.  

 -MATE, Stratégie Nationale Gestion Intégrée des Zones Côtière, op-cit, p-p :31-34. 
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شكال التمدد على حساب توازن البيئات أحظر كل  ضافة إلىإ؛ من الشريط الساحلي( مك2)ثلاثة كيلومترات
 . مهما كان بعدها عن الساحل الساحلية الحساسة

 طريق نلساحلية عت الحضرية التجمعاا بينومن الضروري أيضا الحفاظ على المساحات الطبيعية 
 عنالمسافة الفاصلة بينها  التي تقلعلى الشريط الساحلي  المتجاورة السكنية المجمعات بينالتوسع  منع

مع التشديد على منع أي تجمع عمراني في محيط . على الأقل من الشريط الساحلي( كم1)خمس كيلومترات 
شجع تي تال( كم 0متر إلى  811)من الساحل  طرق الموازية للشاطئالوكذلك منع إنشاء م من الشاطئ، 200

 .ولد حركة المرور التي تعوق جودة المواقع والمناظر الطبيعيةتو  العمرانيعلى التوسع 
 :كبح امرداد الركرلات في المناطق الزااعج  -3

 تمددتوجيه و  ،ضمن مخططات التهيئة والتعميردمج أفضل لسياسة الحماية الزراعية من خلال وذلك 
باستدامة راضي الساحلية يع استخدام الأتشجو ، ذات الأراضي الأقل خصوبةإلى المناطق  العمرانيةالمراكز 
 .اللازمة للحفاظ على التوازن طبيعي غابيةة البرية واليمساحات البيئلل وحماية
 :المدن اليدجدة المحجط  بالمدن الكباى رعمجم ستجاست  استرحداث -4

الضغط العمراني والسكاني على المدن الكبرى، وقد تم وسيلة تنظيم وتخفيف من تعتبر المدن الجديدة 
بومرداس، تيبازة، العاصمة، ) منها في محيط القطب العاصمي ستةحتى الآن إنشاء ثماني مدن جديدة 

واثنتان في محيط مدينة . ناصريّةالنان، العفرون، سيدي عمار و يسيدي عبد الله، بو  :، وهي مدن(البليدة
 .وعين الترك عقاز :وهران، وهي مدينتا

 متطورة ومنظمةثانوية  تنظيم المدن الكبرى من خلال تأسيس أقطابسيسمح بإن بناء مدن جديدة 
ومتصلة ببقية المدن الكبرى عن طريق شبكة من تجهيزات النقل  بنفسها، قادرة على دعم تنميتها

كما المدينة الكبرى، تيجية يتم وضع الأسس الاقتصادية لهذه المدن بما يتماشى مع استراوالاتصالات، بحيث 
  .تساعد في خلق مساحات للبرمجة الإقليمية وتطوير أقطاب الجذب ومناطق التنمية الصناعية المتكاملة

وتتمثل المهمة الأساسية لهذه المدن الثانوية في تخفيف الضغط عن المدن الكبرى بحيث تقتصر على 
تم توجيههم ي)تقبل السكان القادمين من المناطق الداخلية استقبال السكان القادمين من المدن الساحلية ولا تس

 ضواحيالعشوائي لالتوسع  لحد منوبالتالي تساهم في ا. (ب العليا والجنوباالهض فيالمدن الجديدة إلى 
 . قيمةالالحفاظ على الأراضي الزراعية والمناطق الطبيعية ذات تساعد على و  المدن الكبرى

 :ستجاست  الريدجد الحضاي -5
دمج الأبعاد الاجتماعية والاقتصادية والبيئية للمدن تمتعددة القطاعات  حضرية سياسة تبنيلا بد من 

 كأولوية عتمدتُ جب أن التي ي "التجديد الحضري"سياسة  تتمثل في ؛ والتيساكن 50000الساحلية التي تتجاوز
بما في  العديد من المدن الساحلية في بسبب وجود النسيج العمراني المتهالك والمتدهور لإعادة تأهيل المدن
بتحسين صورة المدن الجزائرية والقضاء على المساكن غير المستقرة من  يسمحمما س، ذلك الأقطاب الكبرى

ن ذات اسكلإبنى تحتية متطورة وجذابة، وفي مشاريع ا ، واستغلالها فيالمباني القديمة يضااستعادة أر خلال 
  .للسكانالناقصة الضرورية زات والتجهيالقيمة المضافة العالية، 
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الجزائر ولاية وقد تم بالفعل الانطلاق في تجسيد سياسة التجديد الحضري بشكل جدي على مستوى 
العاصمة، والتي شهدت تهديم العديد من الأحياء والبناءات القديمة، واستغلال العقار المسترد في مشاريع 

هذا السياق توصي الاستراتيجية الوطنية بمراجعة  وفي .أكثر تطورا تتماشى مع صورة عاصمة البلاد
مع بالتشارك مخططات التهيئة والتعمير ومخططات شغل الأراضي لإدماج سياسة التجديد الحضري كأولوية 

المجالس ، العقارية الممتلكاتوتسيير  ترقيةب ات، مكالعمرانيالتخطيط البناء و  اتمديري) أصحاب المصلحة
 (.المجتمع المدنيالشعبية البلدية، و 

 من خلال إضافة إلى مجموعة من الإجراءات من بينها محاربة الأحياء القصديرية وغير المستقرة
 ..للمستقبفي ا أي استيطان غير قانوني جديدمنع الحرص على مع  ،جرد نهائي لمواقع الإسكان عدادإ

  :لجموضع شبك  من اليهات الفاعل  الوطنج  والمحلج  في ميال رهجئ  الاقا -2
تنفيذية تتحكم في الإقليم  مؤسسات تطلبت ،الساحل قضايا إدارة القضايا الإقليمية المعقدة مثلإن 

وعليه، تنص توجيهات  .GIZCالإداري واتخاذ القرار فيما يتعلق بتجسيد نشاطات  وتحظى بالاستقلال
من الضروري إعداد قاعدة بيانات خاصة بالساحل، وتحديد الترتيبات العملية للمشاركة الاستراتيجية على أنه 

 :الجهويالنطاق  على  الهيئات التالية نشاءبإ والمؤسسات، وكذا القيامالقطاعات  بين مختلف
هات يمن أجل تنفيذ توج( ةوهران وعناب، الجزائر)اب الحضرية الكبرى طقوكالة تنمية لكل واحدة من الأ  -

 .حواضر الكبرىلل التوجيهيةالمخططات 
لتنفيذ مخططات   المخطط الوطني لتهيئة الإقليموكالة جهوية لكل منطقة من المناطق المحددة في  -

، ولا سيما (Schémas de l’espace de programmation territoriale (SEPT)) الإقليمية فضاءات البرمجة
 ،القانونية) اللازمةالشروط توفير ؛ وذلك ل(شمال جنوب-سطشمال و -شرقشمال )تلك المتعلقة بالساحل 

 ..لتنفيذ الإجراءات المحددة في مختلف أدوات التخطيط والتهيئة الإقليمية( الموارد الفنية والمالية والبشرية
 :أدوات الرخطجط العمااني وأدوات رهجئ  الاقلجم وركامل قجرنست -5

غير  الحالية تنفيذ التخطيط الحضري أدواتتبدو لخصوصية المنطقة الساحلية وحساسيتها،  نظرا
تكييف هذه الأدوات مع ولهذا تشترط الاستراتيجية  .منهج القطاعي في إدارة هذا المجالنظرا لل، يةكاف

كما . (الخ...سياحة، البيئة، ال)الساحل قطاعية في مع الأدوات الأخرى ال المشكلة الساحلية، وجعلها متماسكة
التخطيط  أدوات مختلف على المحافظة الوطنية الساحلية مناسبا ربط، أو حتى اشتراط موافقة سيكونترى أنه 
     ة الساحليةئيهلتالتوجيهي ل المخططوفي هذا السياق يجب الاسراع في إعداد وتجسيد  .العمراني

(SDAL) ا وموحداا لجميع الأدوات لي  .التي تدير الساحلشكل مخططاا مدمجا
 اعرماد أستلوب الرخطجط المكاني البحاي لردعجم أستالجب الرخطجط: الفاع الثاني
سواء من الناحية النظرية أو العملية، ظهر في  ،ثجديد للبح التخطيط المكاني البحري مجالايعد 

ولذلك فإن مجمل الأبحاث التي أجريت عليه، تبدو مجزأة بشكل عام  (.22بداية القرن ) السنوات الأخيرة
الروابط مع مناهج الإدارة   لإضافة إلى ندرة في البحوث التي تتناو  وليست موجهة نحو طبيعته بالكامل،

  .والتخطيط القائمة الأخرى



عاض ورحلجل: للرستججا المندمج للمناطق الستاحلج  في اليزائاالاستراارجيج  الوطنج  : الفصل الخامس  

244 
 

أسلوب عملي " :التخطيط المكاني البحري بكونه ،في تقريرها عن تغير البحر اليونسكو عرف منظمةتو 
، لتحقيق البحرية لإنشاء تنظيم أكثر عقلانية لاستخدامات الفضاء البحري والتفاعلات بين الاستخدامات

التوازن بين الطلب على التنمية واحتياجات الحماية للنظم البيئية البحرية، بغية تحقيق الأهداف الاجتماعية 
عملية عامة تسمح بتحليل وتحديد التوزيع المكاني  وهف. ومخططة( بشفافية)منفتحة  والاقتصادية بطريقة

والزمني للأنشطة البشرية في الفضاء البحري لتحقيق أهداف بيئية واقتصادية واجتماعية يتم تحديدها عادة 
 1 ".من خلال العمليات السياسية

صائص الرئيسية حسب ذات المنظمة البحري بمجموعة من الخ( الفضائي)ويتميز التخطيط المكاني
، تكيفيا، استراتيجيا وتوقعيا، قائما على المشاركة، (قائم على المكان)تتمثل في اعتباره منهجا متكاملا، مكانيا 

وعلى مقاربة التسيير المندمج (. الإدارة القائمة على النظام الإيكولوجي)ومبنيا على مقاربة النظم البيئية 
 .(GIZC) للمناطق الساحلية

 2 :الرخطجط البحاي المكاني والمخطط الوطني لرهجئ  الإقلجم -2
بالدرجة الأولى حتى الآن، كما يتضح من  (بريا) كونه أرضياا بتميز النهج الوطني للتخطيط المكاني 

 التخطيط البريالأحكام القانونية المتعددة المتعلقة بالتهيئة والتخطيط العمراني الحضري، حيث تتعدد أدوات 
 مع غياب تام )الخ..(PACs) الساحلية، (PDAU) والعمرانية (SNAT) مخططات وبرامج التهيئة الإقليمية)

 .لتخطيط الجزء البحري
بشكل واضح في التنظيم الوظيفي للأقاليم، حيث لم يتم حتى ذكر  ملاحظإن عدم وجود رؤية بحرية 

فرغم كون إقليم الوطن يشمل الجزء البحري . (SNAT) المناطق البحرية في المخطط الوطني لتهيئة الاقليم
أيضا، ورغم أن المخطط يهدف إلى استعادة توازن المناطق الساحلية، إلا أن المخطط لا يأخذ في الاعتبار 
المناطق البحرية بالرغم من أهميتها في الدينامكية المحلية والوطنية وخاصة في مجالات الطاقة والنقل 

 .بح من الواجب تنظيم الاهتمام بمجال التخطيط الفضائي البحريولذلك، أص. والصيد البحري
قد تكون فكرة إنشاء مخطط وطني آخر مخصص للمناطق البحرية فقط غير فعالة تحقيقا لهذه الغاية، 

وتستهلك وقتا طويلا، ويصعب العمل عليها بالموازاة مع المخطط الوطني لتهيئة الاقليم، ناهيك عن الوحدة 
 .الأرض والبحر، مما قد يؤثر على السياسات الوطنية التي تم الالتزام بها بالفعل الإقليمية بين

أن الأداة الوطنية الأكثر ملاءمة للتخطيط  GIZCلـترى الاستراتيجية الوطنية لـ  وبناء على ذلك،
ن بحيث يمكن أن يأخذ بعي ".المخطط الوطني لتهيئة الإقليم" :الساحلي والبحري هي في الوقت الراهن

سياق التسيير  فيوربطه  ،بحري جديد' مكون'الاعتبار القضايا الساحلية والبحرية من خلال دمج عنصر 
يتضمن الاختلافات المحتملة في الواجهة "مخطط توجيهي بحري  عن طريقالمندمج للمناطق الساحلية، 

ه القصور في القانون بعض الثغرات المواضيعية مثل بعض أوج ، ويعالجالبحرية بين الولايات والبلديات

                                                             
1
 UNESCO, rapport sur le changement des mers et océans, 2006,p :30.  

2 MATEV, SN DE GIZC EN ALGERIE Phase 1 : BILAN ET DIAGNOSTIC  02, op-cit, p-p :180-184. 
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 ،(SDAL)ويمكن دمج المخطط البحري المقترح عند إعداد المخطط التوجيهي للساحل. "البحري والساحلي
 .لتشكيل مخطط ساحلي بحري شامل ومتكامل

 :المندمج للمناطق الستاحلج  للرستججاالرخطجط المكاني البحاي وفق اؤج  الاستراارجيج  الوطنج   -1
الوطنية للاهتمام بكافة جوانب المنطقة الساحلية بريا وبحريا، ولذلك فهي تولي تسعى الاستراتيجية 

القضايا الناشئة التي تنوي الجزائر دمجها في أحد  أهمية كبيرة لتطوير التخطيط المكاني البحري الذي يعتبر
لمنطقة ؛ وخاصة في ضوء التغيرات في الممارسات والتحديات الخاصة باليات التخطيط الاستراتيجيعم

ي كل السبل العلمية التي تفرض تبنّ و والمؤثرة على تخطيط الفضاءات البحرية في البحر الأبيض المتوسط، 
والعملية للدفاع عن المصالح الإستراتيجية للمجال البحري الوطني، ووضع تحليلات أكثر دقة للنزاعات 

 يئية بحتة، لحماية الفضاء البحري الوطنيالمتعلقة بالنشاطات البحرية، بصيغة أكثر توسعا من مجرد مقاربة ب
شاركة جميع عملية تخطيط بحري مندمج تطورها بمواستحداث أدوات وتشريعات داعمة له، من خلال 

 .مبادئ التوجيه المتوسطي من أجل التنسيق الإقليمي، وكذا تبادل الخبرات المتاحة تماشي معالقطاعات، وبال
تخطيط الفضاءات البحرية بشكل متناسق مع تخطيط  اتجراءإيجب أن تسير وفي هذا السياق، 

يجب أن يقوم الاتساق ف. برّيةعلى البيئة البحرية غالبا ما تكون  تأثيراتذلك أن المصادر الرئيسية لل الأقاليم؛
على المستوى تجاور الأراضي الساحلية والبحرية مبدأ وحدة و بين التخطيط البري والساحلي والبحري على 

،  GIZCضمان التناسق بين ) محلي بحيث نحصل على أدوات استراتيجية تخطيطية متكاملةالوطني وال

 .كل في مجالها المكاني المناسب كما يوضحه الشكل التالي (البحري المكاني، والتخطيط الأقاليمتخطيط 
  GIZC ركامل الرخطجط المكاني الباي والبحاي حستب منهج الاستراارجيج  الوطنج  لـ: (52)اقم الشكل 

  
 :من رايم  الباحث  بالاعرماد على: المصدا

Ministère de l’Aménagement du Territoire, de l’Environnement et de la Ville(MATEV), STRATEGIE 

NATIONALE DE GESTION  INTEGREE DES ZONES COTIERES EN ALGERIE Phase 1 : BILAN ET 

DIAGNOSTIC 02, Algérie, 2013,p :181. 

تخضع المناطق غير الساحلية وغير البحرية لمبادئ المخطط الوطني للإقليم، بينما تخضع  إذ 
، أما المناطق البحرية المتسعة فتخضع للتخطيط القريبة لمبادئ التسيير المندمج المناطق الساحلية والبحرية

 .تنمية الإقليم الوطني كوحدة واحدةمندمجة متناسقة تهدف إلى وطنية كل هذا ضمن مقاربة المكاني البحري، 
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كما يجب الإشارة إلى أن تفعيل المجلس الأعلى للبحر وتوضيح صلاحياته ووسائل عمله، أصبح 
ضرورة حتمية لوجوب اضطلاعه بمسؤولية عمليات التخطيط المكاني البحري على المستوى المركزي، وحل 

قات الاستغلال المحتملة في المجال البحري إلى خلافات الاستغلال المحتملة بين القطاعات، وترجمة علا
 *الزمان، وخاصة ضبط المنطقة الاقتصادية الحصرية الجزائريةو خرائط تفاعلية محددة تسمح بتحديد المكان 

 .وضمان سيادة كاملة للدولة على المجال البحري تتجاوز مجرد مجال الصيد
 ـل لاستراارجيج  الوطنج اؤج  ا ول  الرخطجط المكاني المستردام حستبملاحظات حGIZC: 

ة الوطنية للتسيير المندمج المتعلقة بمجال التخطيط العمراني والحضري، يجاءت توجيهات الإستراتيج
مدركة لكافة النقائص التي يجب معالجتها، فأولت الاهتمام الكافي للجزء البحري الذي تم إهماله سابقا حيث 

الإقليم، كما قدمت مجموعة من الإقتراحات الثمينة بإنشاء اقترحت دمجه ضمن المخطط الوطني لتهئية 
افظة الوطنية مجموعة من الهيئات الجهوية، وكذا تحديث أدوات التخطيط الحضري مع منح صلاحيات للمح

ناهيك عن التركيز على الإجراءات العلاجية اللازمة . GIZCادماج هذه الأدوات لمبادئ  للساحل للتأكد من
 . الخ..ديد الحضري، وسياسة خلق المدن الجديدة، وكبح توسع التجمعات الحضريةسياسة التج  مثل

، 02-02الساحل شريعات من قبل وخاصة قانون أن أغلب هذه الإجراءات الردعية نصت عليها التغير 
نقص الأفكار العلاجية المشكلة الحقيقية ليست في ف. بشكل جدي التعامل معه وأها لم يتم تنفيذه ولكن معظم

ها ميتدعلوحدها لا تكفي، ويجب نصوص النظرية للاستراتيجية فال. كلة تجسيد على أرض الواقعمشفقط بل 
 .عقوباتوقيع الوتصحيح الاختلالات وت بة التنفيذمراقاتها لتعليمات إلزامية تسمح بتحويل مقترحبسلطة حقيقية ل

 للمجاه والنفاجات والاصد البجئي امالمسترد الرستججاآلجات  :الثانيالمطلب 
 ومشكلة المتابعة والتقييم البيئيتسيير الصرف الصحي، تثمين النفايات ، توفير المياه تحتل مشاكل

 :ولذلك تم خصها بالتوجيهات التالية GIZCـل مكانة كبيرة في صلب الاستراتيجية الوطنية
 لموااد المجاه المركامل والمستردام رستججاآلجات ال طوجار: الفاع الأول

سياسة الحد الأقصى  (نظرا لاعتبارها موردا نادرا)يفرض البعد الاستراتيجي لقضية المياه في الجزائر 
وتنظيم  تدعيمجهود للمزيد من البذل ايجب في هذا الإطار . من التعبئة والاستغلال الرشيد لهذا المورد

تطوير وتوحيد الأنشطة المتعلقة بالبحث عن سعي لال، و شبكات إمدادات المياه، وشبكات الصرف الصحي
استخدام : GIZCـحسبما تفترضه الاستراتيجية الوطنية ل وتشمل هذه الأنشطة. تقنيات بديلة للمحافظة عليها

 ؛ تطوير نشاط تحلية مياه البحر؛التغذية الاصطناعية للمياه الجوفية ؛المياه العادمة المعالجة في الزراعة
 :وذلك كالتالي .، وتوسيع صلاحيات البلدياتالري الموفر للمياه لتحتية، تطوير نظامتحسين أداء البنية ا

  .٪20سوف تسمح بخفض الطلب بنسبة التي  :استرخدام رقنجات الاي الحدجث  -
                                                             

ميل بحري مقيسة من خطوط  200عليها الدولة حقوقاا خاصة في الاستغلال واستخدام مواردها البحرية، تمتد إلى مسافة هي منطقة بحرية تمارس *
وبالنسبة للدول المتقابلة أو المتجاورة يتم تعيين حدود المنطقة الاقتصادية الخالصة عن طريق الاتفاق   .الأساس الذي يبدأ منها قياس البحر الإقليمي

وبإمكان الدولة المشاطئة إقامة جزر صناعية ومنشآت إلى جانب الاستفادة من خيرات تلك المياه، لكن بشرط أن تعلن عن لى القانون الدولي، استناداا إ
 .مشاريعها للدول الأخرى وتسمح لها بممارسة حق الاستغلال في الصيد والبحث العلمي وحفظ الموارد الحية
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استرداد حوالي من خلال  :خاص  للأغااض الزااعج  ،إعادة استرخدام المجاه العادم  المعالي  بأقل ركلف  -
هكتومتر مكعب في السنة، ما يعادل طاقة ستة سدود بسعة  110من المياه العادمة التي تصل إلى  00٪
محطة معالجة  02سنوياا عند الانتهاء من إنجاز / 2مهك 121الاستفادة من بالإضافة إلى . 2هكم 20

 . 2020حلول عام ب (نجازالإقيد  02+ منجزة 221)محطة  212وتصفية، لتبلغ مجموع محطات التصفية 
الولايات ف هي خيار استراتيجي لتأمين إمدادات مياه الشرب،و  :رحلج  مجاه البحارطوجا نشاطات  -

محطات أخرى  2، ريثما يتم الانتهاء من يوم/2م201100بطاقة محطة تحلية تعمل  21بها الساحلية 
 .2020بحلول  اليوم/ 2م 2221100حوالي ر وفما سي ، وهذايوم/2مألف  100و 200 تتراوح سعتها بين

صلاح التسربات من خلال  :شبكات الروزجعل الإدااة الأفضل - التي انطلق  شبكات التوزيع وتجديدكشف وا 
 .من حجم التوزيع ٪00تقدر بنسبة العمل عليها في كافة الولايات، لتفادي خسائر  التسربات التي 

باعتبارها جزء من الملك العام للدولة  وتوفير الحماية اللازمة لها :طبقات المجاه اليوفج  الستاحلج رثمجن  -
 . التفكير في إعادة تعبئتها اصطناعيا ومن ثممياه البحر، تسرب من تسرب الملوثات و  تهاحمايو 

إذ لا يوجد أي ممثل لوزارة المياه  :حرمج  روستجع صلاحجات البلدجات في ميال إدااة والرحكم في المجاه -
والموارد المائية في البلديات، رغم أن صلاحيات البلدية في مجال الموارد المائية محددة في قانون البلدية 

 .بكونها تساهم في حماية التربة والموارد المائية وضمان استخدامها الأمثل
  الصلب للنفاجات المركامل  الإدااة رحستجن: الفاع الثاني
 التعامل أجل من إضافية ومؤسساتية تنظيمية تدابير الصلبة الإدارة المندمجة للنفايات تعزيز يتطلب

 .الساحلية البلديات والولايات على مستوى المتزايد، وخاصة النفايات حجم مع
 النفايات، مع خصوصيات بإدارة يجب تكييف التشريعات المتعلقة، GIZCـل ووفقا للاستراتيجية الوطنية

للنفايات، بحيث تصبح إدارة النفايات استثمارا  الأساسي النظام المحمية، ومراجعة والمناطق الساحلية المناطق
وذلك من خلال إجراءات على المستوى المحلي  . من مجرد خدمة عامة محلية مهمشةتجاريا صناعيا بدلا

  :، وأخرى على كلا المستويينوعلى المستوى الوطني
بصلاحيات تنسيق ما بين القطاعات ( AND) للنفايات الوطنية الوكالة تزويد :المستروى الماكزي على -
مع الشركات  النفايات، ومشاركة الخبرات مجال في القطاعية السياسات تنفيذ وتقييم من أجل رصد (أفقيا)

 .المشروعات تمويل دعمو  القطاعية للقضايا ملائمة ووسائل أدوات تطوير، الناس وعامة المحلية والسلطات
المؤسسات العامة ذات الطبيعة  تعميم و  ،إدارة النفايات الاستثمار في مجالفتح  :على المستروى المحلي -

  .في مختلف البلديات والولايات الساحلية (CET)المسؤولة عن مدافن النفايات  (EPIC)الصناعية والتجارية 
 عن طريق تعزيز "النفاجات والاسترفادة منها رثمجن" على خيارالتركيز : على المستروججن الماكزي والمحلي -

عادة تدويرها،  النفايات إدارة أنشطة في الاستثمار  العامة الإدارة خدمة امتياز على الحصول وتسهيل أحكاموا 
  البيئة، على تأثيراتها السلبية من والحد التقني، لمراكز الردم البيئية المعاييرمع احترام النفايات 
كل نوع من تثمين ومعالجة المتعلقة ب GIZCـليوضح الجدول الموالي مقترحات الاستراتيجية الوطنية و

 :أنواع النفايات
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 حول معالي  أنواع النفاجات GIZCـلمقراحات الاستراارجيج  الوطنج  (: 26)يدول اقم 
النفاجات 
 المنزلج 

 مواقع مستوى على( رسمي غير وبشكل رسميا) جامعي النفايات من الآلاف بتوظيف النفايات سيسمح تدوير-
 .(والتجار والحرفيين الصناعيين) المنتجين عند من أو النفايات دفن
الساحلية، والعمل بشكل جاد  البلديات في( SGDMA) شابهها وما المنزلية النفايات إدارة مخططات تنفيذ-

عادة مواقع دفن النفايات العشوائية على للقضاء  .وتحسينها منها المنظمة تأهيل وا 
النفاجات 
الخطاة 
 الصناعج 

 .تفاعل تجنب أي أجل من طبيعتها فرزها حسب-
 .المتخصصة المراكز في منها التخلص أو تخزينها تسهيل-
 .النفايات الخطرة دارةلإ الصناعية في المناطق الإدارية الهيئات مهام تعريف إعادة الصناعة وزارة على-
 سلامة مع ضمان الخطرة متخصصة في النفايات شركات التحفيزات لإنشاءعلى وزارة الصناعة تقديم -

 .المديرين والمنظمين الموظفين، وتدريب
النفاجات 
 الصحج 

 .والتحرك والتعبئة المناولة إجراءات ومراعاة الحرص على تنفيذ الصحة على وزارة-
 الطبية، الممارسات) يتسبب فيهامنها من طرف كل من  التخلص مواقع إلى النفايات الصحية ونقل جمع-

 (.والمختبرات الصيدليات المستشفيات،
أكثر ملائمة  وقنوات إقليمية مرافق توفيرو  مشكلة التلوث،ل تهفاقملم المستشفيات داخل بناء المحارق استبدال-

 .الإنتاج موقع خارج النفايات ونقل لإزالة المتوسط المدى على خارجية بمصادر والاستعانة منها، للتخلص
نفاجات 
 البناء

 والأشغال
 العام 

 .الموقع في الفرز طريق عن والصحة، البيئة على تحافظ التي المشاريع ضمان تنظيمالمؤسسات  على يتعين-
 إلى (المستعملة والإطارات والمعادن المقوى والبلاستيك الورق والخشب الزجاج مثل)المنتجة  النفايات تسليم-

 .(المشترك الحرق) الأسمنت في قمائن كوقود النفايات هذه بعض استخدام، و تدويرها لإعادة النفايات جامعي
 تثمين نفايات البناء من في للاستثمار شركات البناء لتحفيز عن آليات البحث العامة الأشغال على وزارة-

 .والركام والرمل  الأنقاض سحق
 Ministère des ressources en eau et de l’environnement MREE-PAP على من إعداد الباحث  بالاعرماد: المصدا

RAC/PAM, Stratégie Nationale Gestion Intégrée des Zones Côtière pour l’Algérie, Algérie(Appui 

PAM-MedPartnership, UNESCO), 2015, p-p : 47-49. 

 مناطق الستاحلج رعزجز المااقب  الرنبجه والرقججم البجئي في ال: الفاع الثالث
لا يمكن التخطيط لتطوير المناطق الساحلية دون الأخذ بعين الاعتبار المخاطر التي تتعرض لهذه 

 .المناطق، ولذلك تبرز الحاجة لتعزيز المراقبة التنبيه والمتابعة والتقييم البيئي في المناطق الساحلية
الاستراتيجية الوطنية حسب مخاطر الساحلية تحسين نظم المتابعة والمراقبة والإنذار فيما يتعلق بال إن

يتطلب معرفة دقيقة ومستمرة للخصائص الرئيسية ومكونات النظام البيئي الساحلي الوطني؛ فضلا  GIZCلـ
وهي مهمة معقدة تستدعي تضافر العديد من الجهات الفاعلة، . التهديداتو عن التقييم المستمر للضغوط 
البيئية، قبل التفكير في  والتحديات وتحديد رؤية واضحة فيما يتعلق بالأولوياتوتجميع موارد كل منها لضبط 

 :وعليه، تقترح الاستراتيجية الوطنية مجموعة من الإجراءات. كيفيات متابعتها
 :الطبجعج  لموايه  المخاطا الستاحلج  رعزجز قداات الولاجات -2

 حول الاستعداد لمواجهة الأحداث الساحلية الولاياتتتطلب إدارة القضايا والمخاطر البيئية تعزيز قدرات 
 



عاض ورحلجل: للرستججا المندمج للمناطق الستاحلج  في اليزائاالاستراارجيج  الوطنج  : الفصل الخامس  

249 
 

 : إجراءات محددةربعة يستدعي هذا الهدف العام أ. والظواهر وتوقع ومنع مخاطر الكوارث الطبيعية 
تقييم وترتيب وتصنيف مستويات ضعف وهشاشة المناطق الساحلية في الجزائر التي تواجهها مختلف -أ

 .2020سنة المخاطر بحلول 
 . تطوير خطط العمل لتحسين مرونة هذه المناطق، وصياغة مبادئ توجيهية لتعزيز تنفيذ خطط العمل-ب
 . قتراح نهج يسهل تنفيذ الخطط العملية من طرف الجهات الفاعلة المحلية ولا سيما الهيئات التقنيةا -جـ
 .الناجمة عن عدم التحرك زيادة الوعي بين الجهات الفاعلة والمجتمع المدني حول الآثار والانعكاسات-د

 :إنشاء نظام الاصد الوطني للمناطق الستاحلج  -2
ل ضرورة تهيئة ظروف التكامل بين المحافظة الوطنية للساح GIZCلـترى الاستراتيجية الوطنية 

(CNL)،  والمرصد الوطني للبيئة والتنمية المستدامة(ONEDD ) ،الاعتماد بلإنجاز مهمة مرصد ساحلي
الجامعات ومراكز البحث المتخصصة، )من منتجي البيانات البحرية والساحلية  مكثفةعلى شبكة وطنية 

 (.المعاهد الأخرى تحت الوصاية، والجمعيات

، يتطلب النص على آليات جنبا إلى جنب (ONEDD)و (CNL)دور المرصد الذي سيلعبه كل من إن 
بر، وتطوير -حيات وامتداد المهمات بحرتعزيز الصلاو  جهزة الحالية المختلفة،للترابط والتنسيق بين الأ

 .لنمذجة القضايا، ووسائل الرصد التنظيم الداخلي، وتوفير الموارد المالية الكافية والموارد البشرية المؤهلة
، إذ يجب عليها جمع ومقارنة اتتضطلع المحافظة الوطنية للساحل بدور محوري في هذه المهمسو 

نتاج معلومات شاملة  ،وتطوير مؤشرات دالةف منتجي هذه البيانات، البيانات الأساسية المقدمة من مختل وا 
بين الجهات المولدة للبيانات  وسيطلعب دور ت ؛ بحيثعن حالة المنطقة الساحلية يتم نشرها على نطاق واسع

  .المعلومات مراكز صنع القرار ومستخدميبين الساحلية والبحرية، و 
الوطنية خمسة مفاتيح رئيسية لنجاح وفعالية نظام المتابعة والتنبيه وفي هذا السياق تقترح الاستراتيجية 

 :، متمثلة فيالساحلي
إنشاء إطار منظم للتبادل والمشاركة والنشر والوصول إلى البيانات لتمكين مختلف الجهات الفاعلة  -أ
 مصدرا ويوفرم لعاق الإنفاض ايخفمما سيسمح بت. من مشاركة البيانات( المؤسساتية وغير المؤسساتية)

 .ت اللازمة لصنع القرار على مستويات مختلفة من الأقاليمماوللمعل
توحيد الأشكال وتنسيق البيانات لمواءمة وتوحيد أساليب الإدارة ومقارنة أداء المديرين تجاه قضايا  -ب

 .التسيير المندمج المختلفة، وأيضا لقياس التقدم ونواحي القصور في الحوكمة  وتعديلها
لوحة قيادة  جازنإمن أجل ( العتبات المقبولة أو الحرجة)GIZC ضع معايير للمؤشرات الرئيسية لـو  -جـ

 .والتحقق من أداء الإدارة تجاه جودة البيئة والحفاظ على المناطق الساحلية ،للمتابعة
بين مختلف نظم المعلومات الجغرافية التي تتعامل مع القضايا الساحلية، والمتوفرة في مختلف  الاتصال -د

البيئة، الموارد المائية، الصيد وتربية الأحياء المائية، السياحة، الزراعة، )الوزارات أو المؤسسات التقنية 
 (.الخ..ان وتهيئة الإقليمالصناعة، المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، النقل والملاحة، الطاقة، العمر 

 .الاقتصادي-التدريب المستمر للموظفين المسؤولين عن رصد لوحة النتائج والرصد البيئي والاجتماعي -ه
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 :إنشاء ماصد للمخاطا الستاحلج  ووضع خط  عمل مركامل  للحد منها -3
حيث توضح التقارير يعد التكيف مع المخاطر الساحلية واحدا من أكثر التحديات التي تواجه الجزائر، 

المختلفة أنه لا توجد مناطق آمنة ضد الكوارث الطبيعة على طول الساحل الجزائري، وأن هذه الكوارث لا 
دمج  GIZCلـالاستراتيجية الوطنية  حسب رؤية لذلك، من الضروري .يمكن التنبؤ بها في الزمان والمكان

تآكل السواحل، : عوامل الكوارث البيئية عند وضع الخطط التنموية الشاملة وخطط التنمية القطاعية مثل
موجات الحرارة )ر التغيرات المناخية ت، آثالفيضانا، اميونالتس، االزلازل، الإنزلاقات الأرضية جهاد المائي،الإ

 :لمواجهة المخاطر المحتملةع الاجراءات التالية كما يجب اتبا .الخ..، ارتفاع مستوى سطح البحر(والبرودة
بغية تحسين فهم المخاطر الساحلية،  للحد من المخاطر الساحلية وعاجلة إنجاز خطة عمل متكاملة -

جراء دراسات مستقبلية وتوقع السيناريوهات حولها، وتطوير خرائط للمناطق الأكثر  ومراقبة حدوثها وا 
 . لهاتقليأو  يهاتهديدا من المخاطر الساحلية، واقتراح تدابير للقضاء عل

الظواهر الساحلية بالاعتماد على يسمح بمتابعة ( متعدد القطاعات)إنشاء مرصد للمخاطر الساحلية  -
 .ة، قائم على التفكير التشاركيالملاحظات الموقعية أكثر من مجرد محاكاة الأخطار الساحلي

 رحستجن آلجات الإدااة المستردام  للمجاه والنفاجات والاصد البجئيحول  ملاحظات: 
توجيهات  لمياه، والرصد البيئي،االنفايات، و تسيير  تفي مجالا GIZCلـ توجيهات الاستراتيجية الوطنية تعد
يجاد حلول لمعظع مناهج التسيير الحديث المستداممتماشية مواعدة  . م العوائق، في محاولة لتغطية النقائص وا 

فالنماذج على . اعات المترابطة والحساسةالإشارة إلى ضرورة التنسيق والتعاون بين هذه القط إلا أننا نلاحظ عدم
شهد عدة شواطئ بلدية بوسماعيل تعديدة، فعلى سبيل المثال ن قطاعي النفايات والمياه بيضرورة التعاون العاجل 

في نفس الشاطئ الذي أنجزت به محطة تحلية المياه، تتواجد أنابيب تصريف في ولاية تيبازة وضعية خطيرة، ف
 .(01رقم  ي الملحقصورة ف)  !صناعيةالمياه العادمة المليئة بالسموم الكيماوية القادمة من المنطقة ال

على مستوى البلديات، فإن رة وجود ممثلين عن وزارة المياه ورغم إشارة الاستراتيجية الوطنية إلى ضرو 
فإذا تم  قضية التنسيق أكبر من ذلك، حيث تطرح وجود تداخل متناقض بين ما هو محلي وما هو مركزي،

لقطاعات التي تعتمد التسيير الأمر بالنسبة لونفس )لدياتتوفير ممثلين محليين عن قطاع المياه في الب
فلمن ستكون صلاحية اتخاذ القرار؟ وكيف ستكون سبل التنسيق والتسيير؟ وهل ستكون القرارات ( المركزي

ولذلك، نعتقد أن الأولى الانطلاق من حل  .مركزية أم محلية خاصة إذا علمنا أن تسيير قطاع المياه مركزي؟
لا مسألة التضارب بين المرك زية واللامركزية قبل التفكير في الحلول الإجرائية والتقنية المنفردة لكل قطاع، وا 

 .ة حبيسة صراعات الصلاحياتالمحلي ياتالمستو على  التسيير المندمج للمناطق الساحلية ستظل مشاريع
ضخمة للمحافظة الوطنية للساحل ا مهامراتيجية الاست فقد أسندتفيما يخص مهام الرصد والمتابعة  أما

 غير كافسنة  21المجال الزمني المحدد للاستراتيجية بـقنية والمعرفية مما يجعل إمكانياتها المالية والت تفوق
كما . البلاد في السنوات الأخيرةة المالية التي تعانيها لإنجاز هذه الأهداف الضخمة، خاصة في ظل الأزم

 .رسمي، حتى يتم وضعه موضع التنفيذيتطلب إصدار نص لشكل المقترح وطني ساحلي باأن إنشاء مرصد 
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 باامج الرهجئ  الستاحلج  : المطلب الثالث 
، والذي لم 02-02الذي نص عليه القانون  ،من جهةمخطط رهجئ  الشاطئ، يجب التفريق أولا بين 

 :2009 أبريل 01 في ممضي 220-09 رقم التنفيذي المرسوم، بعد صدور 2009يدخل حيز التنفيذ إلا سنة 
وهو يخص البلديات ذات الواجهة البحرية  ؛تنفيذه وكيفيات ومحتواه الشاطئ تهيئة مخطط إعداد شروط يحدد

الذي يعتبر  ،من جهة أخرىبانامج رهجئ  الستاحل، فقط، كما يعتبر مخططا تقنيا بالدرجة الأولى؛ وبين 
خطة تنموية شاملة تعد على مستوى ولاية ساحلية أو عدة ولايات ساحلية، وهو يشكل الأداة الرئيسية لتنفيذ 

 .مقاربة التسيير المندمج على أرض الواقع حسب التوصيات الدولية والمتوسطية على الخصوص
الذي جاء  (SDAL)ليئة الساحكما يجب التفريق بين برنامج تهيئة الساحل وبين المخطط التوجيهي لته

، كل إقليم الساحلطابع إقليمي يشمل  مخطط توجيهي ذوهو ، و 2020سنةمخطط الوطني لتهيئة الإقليم به ال
، لمناطق الساحليةباا لترتيبات الخاصة بالمحافظة على الفضاءات الهشة والمستهدفة وتثمينها مهمته ترجمة

 .الي تسلسل مستويات استخدام هذه الأدواتويوضح الشكل الت. لم يدخل حيز التنفيذ إلى غاية اليومغير أنه 
دااة المناطق الستاحلج  في اليزائا(: 22)شكل اقم  رستلستل مستروجات استرخدام أدوات رخطجط وا 

 .من إعداد الباحث : المصدا
 بانامج رهجئ  الستاحل رقدجم : الفاع الأول

 وذلك نتيجة، في الجزائر GIZCـ مدة لإرساء مقاربةة معترسميأداة أول يعد برنامج تهيئة الساحل 
 (CAR/PAP). ذات الأولوية المتوسطية الإقليمية لبرنامج الأعمال الأنشطةمركز مبادرات ضمن  تعاون دولي

 تهيئة ساحلي المتعلقحيث تكفل المركز بدعم ومرافقة السلطات الجزائرية عند إعداد اول برنامج 
الجزائر العاصمة، تيبازة وبومرداس الساحلية إضافة على : الجزائر العاصمة والذي تضمن ولاياتبقطب 

 حاضرةلكل من  تم إعدادهما دون دعم دولي برنامجانتلاه  .بلديات من ولاية البليدة المحاذية للعاصمة جنوبا
 الساحل من٪ 21بخط ساحلي يمثل  هران ومستغانمولايات هي تلمسان، عين تموشنت، و  0تضم ) وهران

، كما (الوطني الساحل من٪ 29تضم ولايتي عنابة والطارف بخط ساحلي يمثل )  عنابة، وحاضرة (الوطني
  .في أقرب وقت برامجهانجاز مختلف الولايات الساحلية المتبقية لإبأن الأبحاث قائمة 

 مقااب  الرستججا المندمج للمنطق  الستاحلج 
 على المستروي الوطني

( SDAL (المخطط التوجيهي لتهيئة الساحل    
shema directeur d'aménagement de littoral 

 بانامج رهجئ  الستاحل
(PAC) programme d’aménagement Côtier 

الولائي-على المستروي اليهوي  
 

 مخطط رهجئ  الشاطئ
 (PAC) plan d'aménagement côtier 

 )البلديات الشاطئية(على المستوى المحلي 
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  اليزائا العاصم حاضاة  رهجئ  ستاحلبانامج : الفاع الثاني

في تمثلت مهام هذا المشروع ، لعاصمةالحاضرة الكبرى لبعث التنمية المستدامة في منطقة من أجل 
تحديد واقتراح وكذا  ؛واقتراح التدابير الواجب اتخاذها أسبابها ضبطو القائمة،  تحديد المشاكل البيئية الأولوية

وعليه، تمت بلورة المشروع انطلاقا من  .ووضع المسارات الأمثل للتنمية الديناميكية للمنطقة تسييرمعايير لل
الحرجة حيث تجب التدخلات العلاجية الضرورية؛ وضبط التدابير الوقائية تحديد المجالات : كرتين رئيسيتينف

 1(.الخ..ة نظيم المشاركوائح، التدخلات، وتالتشريعات والل) مستداماللازمة لحماية الساحل من منظور 
 :الإطاا المؤستستاري للمشاوع -2

السلطات )في المشروع الوطنية  السلطاتتنظيم وتنسيق مشاركة وتهيئة الإقليم  تولت وزارة البيئة
ي اتمن خلال تشكيل إطار مؤسس ،(الخ..، ةالسياح ،الغابات، الصيد البحري، الصناعة، الزراعة، المحلية

 الجان ،الولائيمعدّل، تضمن على المستوى المركزي لجنة مراقبة مشتركة بين الوزارات؛ وعلى المستوى 
، المتحدة للبيئة كما تلقت الوزارة الدعم العلمي والتقني والمالي من قبل برنامج الأمم. اتالقطاعمشتركة بين 

 .صندوق البيئة العالميو البنك الدولي، و ، (METAP) الفنية والمساعدة المتوسطية الدراسات برنامجو 
 :المنطقة العاصمية التي ضبطت حدودها الجغرافية كالتاليمشروع اليغطي  :ممجزات منطق  الدااست  -1
 .²كم 5271,73 حواليب مساحة كلية للجزء البري والبحريو  ،كلم 222مسافة خط ساحلي يمتد على  -
كيلومترا عن خط  20يمتد في العمق نحو تلال البليدة بحيث تبعد أبعد نقطة حوالي : جزء بري ساحلي  -

 .هكتار 001212الساحل على مساحة تبلغ 
 .هكتار 20.000م، وتصل مساحته إلى  200جزء بحري ساحلي يغطي الجرف القاري، لا يتجاوز عمقه  -
بلدية من  20كل بلديات ولايتي الجزائر العاصمة والبليدة،  وهيبلدية  221العاصمي  PACيضم مشروع  -

 (.02من أصل )بلدية من ولاية تيبازة  22، (22من أصل )ولاية بومرداس 
نسمة، من    4.267.727حوالي 2992بلغت ساكنة منطقة الدراسة حسب التعداد السكاني الوطني لسنة  -

 .لوحدهانسمة تقطن في الجزائر العاصمة  2.562.430 بينها
 2:ستجاواة مشاوع البانامج -3
 دراسة وصفية لمنطقة المشروع :الماحل  الأولى - أ

 :، أبرزت أن منطقة الدراسةبشكل مفصل وبإحصائيات دقيقةلمنطقة الوضع بإنجاز وصف دقيق  اعتنت   
 .من مساحة البلاد ٪2تمثل فقط قة جغرافية من إجمالي سكان البلاد في منط٪21 :مرشبع  ستكانجامنطق  -
 .وهي أعلى نسبة مسجلة في البلاد ٪20إلى نسبة  بهاتصل مستويات التعمير :منطق  مرشبع  عماانجا -
الأراضي الزراعية عالية من هكتار  21 000فقدان  :على سبيل المثال: رحت الضغط  طبجعج موااد -

 .(2000نة س)من الخط الساحلي فقد شكله الطبيعي  %10، الخصوبة

                                                             
1
 Ministère de l’Aménagement du Territoire et de l’Environnement )MATE), Programme d'Actions Prioritaires, 

Centre d'Activités Régionales(CAR/PAP-PAM):  Programme d’Aménagement Côtier (PAC) "Zone côtière 

algéroise": RAPPORT FINAL INTEGRE, Algérie, 2005, p :07.  
2
 Ibid, p,p :15-35. 
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 الستجنااجو المروقع وفقا لاريهات الرطواااتضبط  :الماحل  الثانج  - ب
 (2002-2922)ن استمرار الاتجاهات التي لوحظت خلال العقدين كشفت نتائج المرحلة الأولى أ

 .ولهذا يعتبر هذا السيناريو غير مقبول .من مختلف النواحي وخيمة على المنطقة الساحلية سيكون لها عواقب

 البدجلالستجنااجو ضبط  :الماحل  الثالث  -ج
تحديد سيناريو بديل مرغوب بدت الحاجة إلى غير المرغوبة  تحديد اتجاهات التطور المتوقعةبعد 

جراءات مقترحة لمجموعة خيارات دراسة و على قائم  للوصول إلى التوازنات  :التاليموضحة كتحليل دقيق، وا 
 حاضاة اليزائا العاصم  رهجئ  ستاحلخجااات الستجنااجو البدجل لبانامج (: 27)يدول قم

 الإيااءات الخجااات
 كبح خجاا
 الرستحجل ظاهاة

عادة  روزجع وا 
 الرنمج 
 الحضاج 

 الحضرية القطاعات التعمير، وضبط انتشار ضد( الساحلية والسهول متيجة سهل) العالية الزراعية الإمكانات وذات للبحر المتاخمة الأراضي حماية-
  .الساحلية للبلديات PDAUs العمرانية التنمية مخططات في( الأجل وطويلة ومتوسطة قصيرة)
عادة الجزائر العاصمة نمو كبح-  .(العاصمة فقط في تنمو أن يجب العاصمة) العمرانية بنيتها هيكلة وا 
 .الاقليم لتهيئة الوطنية الاستراتيجية من كجزء نقلهم ملايين المخطط 02 أصل من العليا، الهضاب إلى شخص مليون نقل -
 العفرون، بوينان، الله، عبد سيدي) العاصمة منطقة في الجديدة المدن إطار في الديموغرافي العبء من المتبقي السكان بحجم التكفل سيتم-

 .والساحل التلال  في الأخرى التجمعات إلى إضافة ،(الناصرية
 راشجد
 استرهلاك
 الموااد
 المائج 
 

 .الوطنية المائية للسياسة المعلنة الأهداف البديل السيناريو يعكس-
 للساكن يوم/ لتر 220و الحضر سكان من الواحد للساكن يوم/ لتر 221 هي استهلاكها المتوقع الوحدوية المعدلات فإن الاتجاه، لسيناريو بالنسبة-

 مياه احتياجات مجموع يصبح وبالتالي( يوم/لتر 200) إلى المعدلات هذه تقليل المناسب التسعير تطبيقل ولكن يمكن. الريف سكان من الواحد
 .السنة في 2هكم 022.0 البديل السيناريو في الشرب

 .، وذلك باستخدام تقنيات الري الحديثة والرشيدة(2م مليون 210 إلى 2م 020 من) ،٪21 بنسبة المائية الاحتياجات تخفيض يمكن :بالنسبة للري-
ضبط الصاف 

 الصحي
 

. مسوس وبني براقي بمحطات المتعلقة تلك سيما المتوقعة لا للبرامج الفعلي الإنجاز فرضية البديل تم الاستناد إلى علىلحساب معدلات السيناريو -
سيرفع القدرة على معالجة  البرامج هذه تحقيق .مقبولة معالجة لهاة كفاءة سيكون المزمع إنجازها أو القائمة العلاج محطات إضافة إلى افتراض أن

 .ليون متر مكعبم 210 حوالي ستبلغ 2021 عام صل بحلولتل المعالجة سنويامياه الصرف 
حماج  الأااضي 

 الزااعج 
هكتار بدلا  21000المتوقع فقدانها في السيناريو البديل إلى  الزراعية الأراضي يمكن أن تنخفض المنطقة، في في التنمية العمرانية التحكم تم إذا-

 . المتوقعالسيناريو  في هكتار 20000 من 
آثاا إجيابج  

 الرااث على
 الثقافي

 لتحقيق التنفيذية اللازمة الشروط توفير وبالتالي المستدامة، المحلية التنمية منظور من الثقافي للتراث المتكاملة التنمية على البديل السيناريو يركز-
ومن  معينة؛ منطقة إلى الزوار جذب على قادرا الثقافي المورد لكون المحلية، للتنمية محتمل كمورد الثقافية والممتلكات التراث اعتبار من انطلاقا ذلك

 .المحلية التنمية يعزز مال ورأس دخل إلى النفقات هذه تحويل بالإنفاق وبالتالي يتم يقومون ثم الزوار
 آثاا إجيابج 
 على البجئ 
 البحاج 

 الملوثة، الصناعات نقل المياه، معالجة الأراضي، استخدام)الأخرى للعناصر إجراؤها سيتم التي التحسينات بجميع البحرية البيئة وضع تحسين يرتبط
 الرسوبية العمليات على بالحفاظ يسمحو سينعكس إيجابا على البيئة البحرية مما  (.الخ..للقوانين الصارم التطبيق النظيف، الإنتاج تقنيات استخدام

   .مياه السباحة جودة على الآثار الإيجابية إلى بالإضافةية رلبحا اردولما وحماية الممكنة، الأصلية حالاتها في والبيولوجية
 

رحستجن نظام 
 رستججا النفاجات

 الصلب 
 

 المناطق من الانتاج السنوي في ٪20بـ تغطية معدل لتحقيق المحكم طريقة الجمع عميمت طريق عن النفايات جمع تحسين :النفاجات المنزلج  يمع-
 (.سنة/ طن مليون 2.1 حوالي سيبلغ حسب السيناريو البديل 2021سنة  للمنطقة السنوي للنفايات المنزلية الإنتاج)الحضرية 

 ٪21 ما بين استرجاع معدل تحقيق ريادية، بهدف إنجاز مشاريع خلال من الانتقائي تدريجيا الجمع تعميم يتم سوف: للنفاجات الانرقائي اليمع -
 .2021سنة في/طن 000000 إلى 200000 أي٪ 20 إلى
 . 2021 عام بحلول طن مليون من أكثر على سيقضي الخاصة بالنفايات خاص التقني الردم مركز إنجاز: الخاص  الصناعج  النفاجات -
 .جماعية محارق أربعة بناءالتخلص منها  يتطلب 2021 عام سنة/طن 20000سيقارب حجمها  :الصحج  الاعاج  نفاجات -
 . ولاية كل في النفايات مدافن إنشاء كما سيتم التكسير، وحدات في الاستثمار من خلال والخشب المعادن استعادة إمكانية: الخامل  النفاجات -

 :من إعداد الباحث  بالاعرماد على: المصدا
Ministère de l’Aménagement du Territoire et de l’Environnement )MATE), Programme d'Actions 

Prioritaires, Centre d'Activités Régionales(CAR/PAP-PAM):  Programme d’Aménagement Côtier 

(PAC) "Zone côtière algéroise": RAPPORT FINAL INTEGRE, Algérie, 2005, p,p :37-39. 
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  L’Analyse de Durabilité Systémique et Prospective  ج سترشاافرحلجل الاستردام  النظامج  والا:الماحل  الاابع -د

للمنطقة العاصمية من خلال  (ADSP)تم الاعتماد على أسلوب تحليل الاستدامة النظامية والمستقبلية 
تحليل مجموع الأنشطة المواضيعية ذات الأولوية، وذلك بغية إنجاز لوحة قيادة لقياس ومراقبة تقدم المنطقة 

 .نحو التنمية المستدامة، من خلال المؤشرات الرئيسية التي تصف أداء السياسات المتبعة
حاب المصلحة إلى تحديد وضبط التحديات ويسعى هذا التحليل الاستشرافي للعمليات التنموية وأص

مؤشراا من طرف الخبراء في ورش العمل المختلفة بشكل  222ولذلك تم اختيار . وعوامل التغيير الرئيسية
تقييم من أجل  وقد تم حصر نطاقات التوازن لكل مؤشر بين قيم دنيا وقيم عليا، (طريقة تشاركية)جماعي 

المستقبل "ية الجزائرية وتحديد الاتجاهات المحتملة وكذا تحديد صورة الاستدامة الحالية للمنطقة الساحل
 حولمؤشرا رئيسيا  22من بين هذه المجموعة من المؤشرات، تم اختيار (. 2021أفق " )المرغوب فيه

 وتمت عملية تحليل الاستدامة .التلوث، المواقع الحساسة، التنمية الحضرية، والموارد المائية :مواضيع
 : (00 لمزيد من التفصيل أنظر الملحق رقم) على ثلاث مراحلللمنطقة فية ار والاستش النظامية

عدم استدامة  مبينةجاءت نتائجه  :(1223ستن  )خلال الفراة الري ياى فجها المشاوع  رحلجل الاستردام  -
 . قيم المؤشرات تقريباا خارج نطاق التوازن إذ تقع جميع. البيئي للمنطقة العاصمية/النظام الاجتماعي

مما لمؤشرات جميع اسلبية لقيم  عن كشف :حستب الستجنااجو المروقع 1225رحلجل الاستردام  لستن   -
والتي ستستمر في التفاقم  ،تعاني منها المنطقة العاصميةسالوضعية غير المستدامة الحادة التي  يبين

 .إذا لم يتم اتخاذ إجراءات تنظيمية عميقة في أسرع وقت، (حسب البرنامج) في السنوات المقبلة
 22الوصول بـ كشف هذا التحليل عن إمكانية  :1225لستن   البدجل ولستجنااجحستب ارحلجل الاستردام   -

وذلك بافتراض اتخاذ إجراءات عاجلة وخاصة في المجالات ذات  .مؤشرا رئيسيا إلى نطاق التوازن
مكافحة ومعالجة مختلف  ،PACإعادة نشر السكان والأنشطة في العمق وخارج منطقة  :الأولوية، مثل

حماية المواقع الطبيعية أشكال التلوث، مكافحة تآكل الشاطئ، تعزيز إجراءات التنمية في المناطق الريفية، 
 (.التنوع البيولوجي البحري والبري)الحساسة 

يااء :الماحل  الخامست  - ه  "مسترقبل ماغوب فجه"ات بدجل  للرحاك نحو اقرااح إستراارجيج  وا 
تم رسم المسارات التحليل المستقبلي لاستدامة التنمية في المنطقة الساحلية العاصمية انطلاقا من 

(. 2021آفاق ) على المدى الطويل مستدام إلى وضع غير المستدام هدف تحويل الوضع المطلوبة لتحقيق
مع )وجاءت هذه المقترحات الاستراتجية مفصلة ودقيقة وفقا لخصائص منطقة المشروع، حيث اختتم المشروع 

 . بتوصيات مشددة على الانطلاق في تجسيدها على عجالة( 2002بداية سنة 
 :آفاق مشاوع بانامج رهجئ  ستاحل العاصم  -4

المعمق والدقيق، تدعمها السلطات الوطنية وتحشد من  نتيجة لكونه أول تجربة متكاملة للتحليل العلمي
أجلها كافة الخبراء وأصحاب المصلحة، شكل برنامج تهيئة ساحل الجزائر العاصمة الدعامة الرئيسية التي تم 
الاستناد عليها فيما بعد عند إعداد الاستراتيجية الوطنية الرسمية للتسيير المندمج للمناطق الساحلية، حيث 
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الوطنية للتسيير المندمج   الاستراتيجية"البلد الوحيد على المستوى الإفريقي الذي قام بإعداد " جزائرال تعتبر
 1".للمناطق الساحلية

، جاءت مرحلة التجسيد (2001-2002) الساحلية للعاصمةز برنامج التهيئة ابعد الانتهاء من إنجو 
وبالتالي عدم تحقق السيناريو البديل لآفاق  الإنجازورغم التأخر في الدخول في مرحلة . على أرض الواقع

 ةفي سلسلة تحولات تنموية عميقدخلت المنطقة ككل والجزائر العاصمة على الخصوص  ، إلا أن2021
تم فيه تمديد  ، الذي"2021 الاستراتيجي لتطوير وتهيئة العاصمة الممتد إلى غايةالمخطط "توجت بإطلاق 

وقد تم  .لى مصاف عواصم الدول الأورومتوسطيةإيهدف إلى ترقية العاصمة  حيث 2020الآجال إلى غاية 
، والتي من شأنها تشجيع النشاط تعود بالفائدة على الجوانب البيئية وكذا الاقتصادية عدة مشاريعإطلاق 

 :نذكر منها الاقتصادي وخلق مناصب شغل لفائدة الشباب العاطل عن العمل،

 : لعاصم مشاوع رهجئ  خلجج اليزائا ا - أ

ب الواد، رايس حميدو، با اتيه ببلديلاسيما مساحات خضراء وفضاءات للترفمنه تم تسليم أجزاء هامة 
 .بعين طاية "ديكا"بتامنفوست و "الجزائر"لى غاية شاطئ إ "الصابلات" القصبة وأجزاء من منتزه

  :لعاصم ل حماج  الوايه  البحاج مشاوع  - ب

مشروعا تجسيدا لبرنامج حماية الواجهة البحرية الممتد  20الإنجاز يضم البرنامج الذي هو في طور 
كلم، من بينه مشروع تهيئة وتطهير وادي الحراش  12من وادي مزفران إلى غاية بلدية الرغاية على طول 

سمح .  2029سنة  مع نهايةوسيسلم  %20كلم، حيث تجاوز نسبة الأ شغال به  22الذي يمتد على طول 
إذ  ؛نظام الكشف الآلي عن الفيضاناتحيث تم به تنصيب  تطهير أحد منابع التلوث بالعاصمةهذا المشروع ب

يسمح هذا النظام بالتبليغ عن مستويات الفيضان ومراقبة نوعية المياه في الوادي، مما سيسمح بمعالجة 
النظام البيئي لائم مع حماية تهيئة فضاءات عديدة بشكل يتزيادة على  .التلوث نهائيا على طول خط الوادي

 .تزود سكان المنطقة بمواقع للتنزه ومساحات خضراء وترفيهية وملاعب للاستراحة وممارسة الرياضةو 

 2:حماج  الشواطئرهجئ  و مشااجع  - ج

 :من التعرية، من بينهاالعاصمة شواطئ مختلف تم الانطلاق في سلسلة مشاريع لتهيئة وحماية 

الذي يشهد تهيئة وتجميلا للسطح على مساحة تفوق  ،ببلدية المحمدية "باليدو"شاطئ  شغال حمايةأ -
 .هكتارات (02)ثلاثة 

                                                             
 :الموقع الالكتروني لوزارة البيئة والطاقات المتجددة مشااجع الرهجئ  الشاطئج  بالعاصم ، 1

http://www.meer.gov.dz/a/?cat=444)رااجخ ووقت الاطلاع: 1222/21/2، 12ستا.42د( 
: ، الموقع الإلكتروني لجريدة صوت الأحرارآفاق رنموج  يدجدة العاصم  رخطو نحو 2

http://www.sawtalahrar.net/index.php/component/k2/item/5412(د20.سا20 ،20/22/2022: تاريخ ووقت الاطلاع) 
 

http://www.meer.gov.dz/a/?cat=44
http://www.sawtalahrar.net/index.php/component/k2/item/5412
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 .ةالمشروع الخاص بحماية شاطئ عين طاي  -

  .من الشواطئ بفضل محطات معالجة المياه المستعملة المنجزةعدد تم استرجاع  -

ويتمثل المشروع الذي . يةمشروع تهيئة ساحل شاطئ النخيل ببلدية زرالدة، مع حماية الضفة البحر  -
كما يضم . كلم و تهيئة الميناء 20مليون دج في تهيئة وحماية الضفة على طول  210تبلغ تكلفته 

 .مترا 20المشروع التعبئة الاصطناعية بالرمل على مسافة 
بالجزائر العاصمة إضافة إلى " زموري، مزفران، رغاية، جزيرة أغلي"مناطق محمية مثل  إنشاء -

 .بتيبازة "كوالي وجبل شنوة،قمة "اتحضير لتصنيف محمية 

 :مشااجع الرنمج  العماانج  -د

  :العاصم  اليزائا لولاج ( PDAU) والرعمجا للرهجئ  اليدجد المخطط الرويجهي إعداد -

 (.الساحل وسهول المتيجة) الحدودية المناطق على التكتل انتشار من الذي تكفل بالتخطيط للحد

عادة العاصمة، الجزائر تجمع هيكلة إعادة خلال من الحضري المركز وتحديث  الحضري المشروع بعث وا 
 الكبرى، ومواقع مخصصة للمرافق ،(الخ.والمكاتب الهندسة) الثالثة للأنشطة مواقع تخصيص مع الكبير
 .الترفيهية للمساحات مواقع وكذلك

 : الحضاج  والحدائق الخضااء المستاحات رطوجا -

 تطهيرها من البناء الفوضوي، وتفعيل تم التي الأراضي قواعد على الخضراء حيث تم بعث المنتزهات
 بوشاوي، فرج وزرالدة، سيدي غابات: الجزائر العاصمة من بينها لتجمع الأخضر الحزام تشكل التي الغابات
 .الخ..بوزريعة بارادو،

:إسكان واسعة نحو الداخل عمليات - 
1
  

ألف وحدة  020من عمليات إسكان واسعة، حيث استفادت من أزيد  عرفت ولاية الجزائر العاصمة
 .، أنجزت معظمها في البلديات التي لا تتضمن على شريط ساحلي(2022إلى غاية  2999 منذ)سكنية 

سمحت  كما تم خلالها القيام عمليات الترحيل للقضاء على البناء الفوضوي والأحياء القصديرية، حيث
على غرار حي الرملي، عين المالحة وقرية )عمليات الترحيل من القضاء على أكبر الاحياء القصديرية، 

عملية التي أشادت بها ، وهي ال(الشوك بجسر قسطينة، حي الكروش بالرغاية وموقع الحفرة بوادي السمار
كما مكنت  .هيئة الأمم المتحدة واعتبرت تجربة الجزائر في إعادة الاسكان مميزة ومكسب إفريقي ناجح

 .هكتار 110ـمختلف عمليات إعادة الإسكان من تحرير أوعية عقارية قدرت ب

                                                             
 :الموقع الالكتروني لوزارة الموارد المائية المجاه المسترعمل  باليزائا العاصم ، معالي 1

http://www.mre.gov.d211//8/)تاريخ ووقت الاطلاع: 2022/22/20، 20سا.20د( 
 

http://www.mre.gov.d8/544/
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 1:المجاه المسترعمل  إنياز محطات رطهجا-

حميدو، ويقوم هذا النظام الذي تبلغ قدرة معالجته للمياه المستعملة ببلدية رايس ( collecteur)انجاز مجمع -
 .لتر في الثانية بجمع اجمالي ما يلفظ من المياه المستعملة التي تصب بخليج الجزائر العاصمة 1.000

حيث يصفي هذا المجمع في مرحلة أولى المياه المستعملة المتأتية من بلدية باب الوادي قبل تحويلها إلى 
 دون المرور على وادي الحراش ولا سواحل العاصمة ما يسمح( الجنوب الشرقي)ة التصفية ببراقي محط

  .روة النباتية والحيوانية البحريةوالمحافظة على الث تدريجيا في المناطق الساحلية بالقضاء على التلوث

 .المياه المستعملة لبلديات باش جراح والمقارية لمعالجةمجمع التفريغ بوادي أوشايح إنجاز  -
إضافة إلى مشروع انجاز محطة أخرى ( شمال غرب العاصمة)إنشاء محطة تطهير جديدة ببلدية زرالدة -

  .مماثلة تقع في بلدية المعالمة

التي  من أجل انجاز خزانات في البلديات( سيال)عقد اتفاق مع شركة المياه والتطهير بالجزائر العاصمة -
 .تذبذب التزويد بالمياه الشروب مشكلمن نقص فيها، وهذا بهدف معالجة تعاني 

 ملاحظات حول بانامج رهجئ  الستاحل: 
إن برنامج التهيئة الساحلية للجزائر العاصمة من ناحية المضمون مصاغ بدقة عالية، حيث تتجلى  

كما حظي بتقييم مقبول إلى جيد من طرف برنامج العمل من أجل . المجهودات الكبيرة التي سخرت لإعداده
كلة زمنية منظمة في فترة عدم وجود هي إلا أن أهم ما يلاحظ عليه. *المتوسط وبرنامج الأمم المتحدة للبيئة

إلى أن تم إعادة هيكلة أهداف هذا المشروع ضمن مشاريع أخرى ذات مجال  الإنجاز التي تأخر إنطلاقها كثيرا
أثناء  في الرصد والمتابعة اعتماد تجسيد ممنهج ومنظم يرتكز على الاستمرارية عدم إضافة إلى ،زمني أكبر

مرحلة التنفيذ من أجل عمليات التقييم ومقارنة السيناريوهات المتحققة مع السيناريوهات البديلة المخطط لها، ومن 
 . ثم تصحيح الاختلالات، وتعديل المسارات

أغلب المشاريع المنجزة لا تشمل الحاضرة الكبرى للجزائر العاصمة بل تقتصر في من جهة أخرى فإن 
المعلومات حول برنامجي حاضرتي وهران وعنابة تكاد تكون ة الجزائر العاصمة، ناهيك عن كون أغلبها على ولاي

منعدمة، وبالتالي يصعب معرفة محتوى البرنامجين وتقييم نتائجهما، أضف إلى ذلك عدم إنجاز البرامج التهيئة 
 .لباقي الولايات الساحلية إلى حد الآن

                                                             
 ، على الرابط Evaluation des projets PAC ""أنظر منشور برنامج الأمم المتحدة للبيئة المعنون بـ: لمزيد من الانطلاع  *

https://wedocs.unep.org/rest/bitstreams/9386/retrieve 
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  وستبل استردام  جورعزجز الأطا الرنظجم ،الرويجهات الاستراارجيج  حول رفعجل الحوكم  :المبحث الثالث
 قطاعات النشاط

 في الفاعلة الجهاتعلى  GIZCلـ الوطنية تفرض الاستراتجية المندمج،تفعيل التسيير  أجل من 
ومن جهة أخرى  ،المسؤوليات التعاون وتقاسم على القائمة التشاركية تبني أسس الحوكمة الساحلية المناطق

تفرض تطوير الأطر التنظيمية المضطلعة بضمان هذه الحوكمة وعلى رأسها المحافظة الوطنية للساحل، كما 
 . د على ضرورة استدامة النشاطات التنموية الساحلية، وهذا ما سيتم توضحيه في هذا المبحثتشد

 GIZCلـ الاستراارجيج  الوطنج حستب  الحوكم و الرنستجق آلجات : المطلب الأول
 مرتبطة مباشرة GIZCلـ الاستراتيجية الوطنيةحسب رؤية  مسألة العمل المشترك بين القطاعاتإن 

 المتعلقة الفنية الجوانب تغطي الوطنية التشريعات كانت إذاف. بوجود بنية مؤسسية متناسقة ومنتظمة عموديا
وجه الخصوص على  على النشاطات تنسيق في إجراءات فإن الضعف والنفايات، المياه إدارة بالبيئة، وخاصة

، وضعت الاستراتيجية ولذلك. التكامل بين النشاطات القطاعية كبير حد إلى يضعف المحلي المستوى
 1:، والمتمثلة فيوعة من الإجراءات الواجب تجسيدهامجم GIZCلـ الوطنية

 محلجاالستاحلج   للمناطق المندمج الرستججا كأستاس لنياع  البلدجات بجن ما الرعاون: الفاع الأول
 فهي ،(الخ...شاطئ غابة، محمية، منطقة شلال،)ولا يمكن اقتسامها  عمومية الطبيعية الأملاك تعتبر

بخدماتها، ومن أهم  والانتفاع إليها بإجراءات محددة لإتاحة الدخول القيامفمن الواجب  .الوطني للمجتمع ملك
اقتصادية  يعود بمنفعة ومتقاطع مشترك تسيير أجل من البلديات بين ما التعاون هذه الإجراءات ترسيخ

الشروب، إدارة الصرف الصحي،  الماء توزيع: مثل مشتركة ويسمح بتقليل التكاليف وخاصة في مجالات،
الحساسة؛ خاصة وأن طبيعة حياة السكان تتميز بالحركية، فقد يقيم   النفايات، النقل وحماية الموائل معالجة

 .الشخص في بلدية ويعمل في بلدية أخرى وربما يقضي أغلب وقته في بلدية ما

لم  ولكن 2البلديات من خلال اتفاقيات أو عقود، بين ما الجزائر بالتعاون في البلدية قانون ويسمح
. التضامن هذا تجسيد أجل من جديدة قانونية أشكال خلق يتطلب مما يتضمن تفصيل الكيفيات والإجراءات،

 :مجموعة من الإجراءات GIZCلـ وفي هذا الشأن تقترح الاستراتيجية الوطنية
 : في المناطق الستاحلج  رستججا النفاجات في إطاا الرعاون ما بجن البلدجات -2

لبعث مؤسسات عمومية ذات أهداف  GIZCلـ في ميدان تسيير النفايات، تدعو الاستراتيجية الوطنية
المؤسسات الموجودة حاليا قليلة وذات طابع )صناعية وتجارية، توضع تحت وصاية مجموعة من البلديات 

ن لم يتم تأسيس هذه المؤسسات من طرف  (.مركزي ووضعت تحت وصاية بعض الولايات الكبرى وحتى وا 
هذه بحيث تضطلع البلديات نفسها فإنه من الواجب تشجيع القطاع الخاص على الاستثمار في هذا المجال، 

                                                             
1 -MREE-PAP RAC/PAM, op-cit, p : 32-34.  

-  MATE, Stratégie Nationale Gestion Intégrée des Zones Côtière, op-cit, p-p :20-27. 
 بين ما التنظيم يسمح ،(221 إلى المادة 221 من المادة) بالبلدية المتعلق 2022 جوان 22 في المؤرخ 20- 22 رقم  للقانون طبقا  2

 أو/و أقاليمهم تطوير أجل من  الوسائل وتعاضد بالإتحاد مختلفة، لولايات أو واحدة لولاية وتابعة مشتركة حدود ذات أكثر، أو بلديتين
  .عضو بلدي شعبي مجلس كل مداولات بعد تبرم عقود أو اتفاقيات طريق عن الجوارية العمومية الخدمات وضمان تسيير
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. مع ضرورة اقتسام السلطات والمسؤوليات التابعة لهابمعالجة النفايات المنزلية نيابة عن البلديات المؤسسات 
  :للتعاون بين البلديات في هذا المجال يرمي إلى إن التعزيز القانوني

 .، وتكريس التضامن بين البلدياتالعامة الخدمة مركزيةوالتقليل من  ،تخفيف العبء عن البلديات -
البلديات من مهمة صعبة أصبحت تقنية أكثر فأكثر، واستفادة البلديات الصغيرة من كفاءات  إعفاء -

 .المؤسسات المجهزة بمعدات تسيير عصرية، مع ضمان استقلالية التسيير
 .، وتحسين جمع وتثمين النفايات وتسيير الشواطئتخفيض التكاليف والاستفادة من اقتصاديات الحجم -

إنشاء هذا النوع من المؤسسات في شكل تسيير مشترك مع التعاونيات الجماعية للشباب في  ويمكن
 (. ANSEJ)البلديات المعنية في إطار عقود مثل عقود الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب 

  :بالماء الشاوب للرزوجد البلدجات بجن ما الرعاون -2
 الزراعة، الصناعة، الإسكان، المحلية، البيئة، الجماعات) المياه قطاع في المتدخلة الأطراف تعدد إن
 الطموحة فالأهداف. الساحلية المناطق واستدامة تنمية أهداف تحقيق أجل من تنسيقا يتطلب( الخ...السياحة
 بين والتعاون التنسيق طريق عن إلا تتحقق أن يمكن لا التطهير محطات يخص فيما 2020-2020 لبرنامج
  :عبر وذلك الأطراف، مجمل

 سيما لا القطاعات، مختلف طرف من المعتمدة التنمية برامج الكاملة لسلطات البلديات حول إتاحة المعرفة -
 .الساحلية المدن في ومعالجتها تصريفها يجب التي المياه أحجام في السياحة بغية التحكم قطاع

 ووزارة المائية ووزارة الزراعة الموارد وزارة: رئيسية وزارات ثلاث بين المثالي على مستوى البلديات التنسيق -
 . الصناعية العكرة المياه من التخلص في والمناجم للتحكم الصناعة

 والصحة في مجال استعمال المائية، والفلاحة الموارد وزارات على مستوى البلديات بين الفعلي التعاون -
  .المعالجة العادمة المياه

  :العماان في الرحكم أيل من البلدجات بجن ما الرعاون -3
عمرانية  استراتيجيات بتطوير سيسمح البلديات بين ما التعاون تطوير فإن ،يةالعمرانالتنمية  يخص فيما
بغرض ضمان ( البلديات بين ما والتعمير للتهيئة توجيهي مخطط)عمراني متعدد البلديات  وتخطيط مندمجة، 

 الحفاظ بغية الأوعية العقارية الضغط على ومواجهة المتفرق، التعمير تناسق المخططات العمرانية وتجنب
 .للساحل الحساسة الموارد على

 GIZCـلالاستراارجيج  الوطنج   في رنفجذ حليإشااك ودعم الميرمع الم :الفاع الثاني
ولذلك . مجتمعات المحلية التي ستنفذ عليهاالمن تبنيها  مقاربة التسيير المندمج بنجاح تجسيديتطلب 

على أهمية دمج المجتمعات المحلية في تجسيد مبادئ المقاربة، من  GIZCـلالاستراتيجية الوطنية تركز 
 خلال الاهتمام بالاتصال والتوعية وبناء مجتمعات واعية مساهمة في التنمية المستدامة بدلا من أن تشكل

 1:أمام نجاحها، وفقا للإجراءات التالية عائقا

                                                             
1 -  MATE, Stratégie Nationale Gestion Intégrée des Zones Côtière, op-cit, p-p : 25-22 . 

- MREE-PAP RAC/PAM, op-cit, p-p : 20-55. 
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 :ارصال موستع ، شامل ، مبركاة ومركامل  ستجاست  -2
قدرة حامليها متوقفا على  ها الفعالتنفيذيجعل  GIZCـلاتيجية الوطنية إن مستوى التعقيد العالي للإستر 

لنقل  ةومستمر  ةد منظمو جه ، من خلالالواقع ومفهومة وقابلة للترجمة على أرض ذات قيمةعلى جعلها 
 ،يقائم على أساس علم متنوع منهج اتصال عن طريق ة الساحليةلأصحاب المصلح الاستراتيجيةرسائل 

 :التاليفي الجدول  كما هو موضح. المناطق الساحلية رمزية لسكانالدعائم البعض  علىبالاستناد 
 إيااءات دعم ستجاست  ارصال وروعج  شامل  ومبركاة(: 28) يدول اقم

 مضمون الإيااء الإيااء
رثمجن المناطق الستاحلج  

 ااسترفادة منه عظملأ
 جذابة مختلفةمنطقتهم بمميزات لكي يميزوا  سكان المحليينبشكل جيد هو مصدر فخر للومتطورة سواحل مدعومة  وجود

 .السياح الذين يترددون على سواحلهمعن أو  ،عن الولايات الأخرى
حستب  لمعاف ا  إراح

 الحاي  والاخرصاص
 من إذ، مزيد من الجهودوالتي يمكن أن تحفزهم لتقديم  ،بشكل مباشرمختلف الفاعلين  التي تهم جزء من المعرفة إتاحة

 . والبحريتراثهم الساحلي قيمة إذا كانوا يعرفون  الفاعلينالأسهل تعبئة 
 الرواصل بعدة لغات

 
لوصول إلى أكبر فئات من لباللغة العربية  تكون أن الواجبأنه من رغم الفرنسية، اللغة الاتصال ب سبل أغلبتتم 

 المناطق الساحلية وتسييرها المندمج ليتم إتاحته للجهات الفاعلة  حول إعداد قاموس صغيرضرورة إضافة إلى . المجتمع
اعرماد مواد الارصال وفقا 

 والمنطق  للستجاق
الخصائص المحلية وتاريخ الولاية يجب أن تكون مصدر إلهام ودعم لمحتوى الرسالة التي تهدف إلى توعية الجهات  إن

 .الفاعلة بشأن الحفاظ على المناطق الساحلية وعلى تسييرها المندمج
 المستايد كوستلج 
 لنشا الوعي

 ،القادمة للأجيال المناطق الساحليةموارد خطب الجمعة لأهمية وضرورة الحفاظ على  بعض وذلك بتخصيص
 .واستغلالها بعقلانية

مشااك  ضاواج  لوستائل 
 لإعلام في الروعج  

 وخاصة ،لمناطق الساحلية وقضاياها وآفاقهال ، والمقالات في الجرائد والمجلاتتخصيص البرامج التلفزيونية والإذاعية
مرافقة لعملية الاتصال ونشر الوعي وتقريب الفرد من قضايا إقليمه، و ل لتسهيالمنتظرة،  فوائدهاو  عملية تسييرها المندمج

 .كافة مراحل الاستراتيجية الوطنيةتنفيذ 
يعل المداست  في قلب 

GIZC 
وقضاياها  ،GIZCمبادئ على الأساتذة البيئة لتدريب ب التربية الوطنية ووزارة وزارةعمل بالتعاون بين  اتتنظيم ورش

تقريب المدارس من و  .في المناهج المدرسية، لاسيما التاريخ والعلوم الطبيعية الموروث البيئي دمجإنطلاقا من ؛ وأدواتها
 .وحصص التربية المدنية ،لبيئةلالرحلات الميدانية المخصصة والأثرية من خلال  البيئيةمواقع ال

مشااك  اليهات 
الفاعل  في الروعج  

 والارصال

المكاتب الولائية للمحافظة الوطنية للساحل على و  المديريات المكلفة بالبيئةبواسطة  GIZC سالةر  حمللا يكفي 
تعيين كذا و  ،أيضا من قبل المجتمع المدني من خلال جمعيات حماية البيئةيجب أن يتم ولكن  فقط،المحلي المستوى 
 .الشخصيات الوطنية التاريخية والرياضية والثقافية من بينلساحل لسفراء 

المحمج  البحاج  المناطق 
دعام   والستاحلج 

 للارصال والروعج 

قد تكون متناقضة أو  فضاءات للمفاضلة بين الأنشطة التيو  ،ونشر الوعي توفر المناطق المحمية مساحة للتواصل
 ودمجها هو تعزيزهافإن  الجزائري المجتمع وهي لا تزال تعد تجربة حديثة في .متضاربة في المناطق البحرية والساحلية

 .GIZCلمقاربة  وسيلة ممتازة للترويج
 اغرنام مواستم
 الاصطجاف

 الاستراتجية الوطنيةرسائل  لنقل شواطئ والسياح خلال موسم الصيفال مرتادي من عداد الهائلةاستغلال تواجد الأ
ة حملات التوعي فيالشواطئ باط الحماية المدنية الموجودين ضبكما بالإمكان الاستعانة ب. التعريفية والتوعوية GIZCـل

مضاءبأهمية المناطق الساحلية، و   .للقيام بنشاطات تحسيسية ونوادي الغوص الترفيهية جمعياتالعقود مع  ا 
الاحرفال بالأجام 

 الدولج 
، اليوم (جوان 01)يوم البيئة العالمي  :منها التي تتخللهانظرا للنشاطات والفعاليات  والتوعيةفرص للتواصل  وهي

 21) يةالمتوسط الساحل الخاص بالدول يوم ،(ماي 22)، اليوم العالمي للتنوع البيولوجي (جوان 02)العالمي للمحيطات 
 .للبيئة وخطة العمل من أجل المتوسط سنويابرنامج الأمم المتحدة  اقررهيي تع اليضا، إلى جانب المو (سبتمبر

 :من إعداد الباحث  بالاعرماد على: المصدا
MATE, Stratégie Nationale Gestion Intégrée des Zones Côtière en Algérie, Algérie, 01 décembre 2014, p-p : 25-22 . 
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 :والرواصل الرعلجمو  كأداة لافع الوعي الستاحل إنشاء مراحفرستاجع عملج   -1
بدعم  العاصمة والجزائر تيبازة ،في ولايات وهران( بيوت الساحل)الساحل مستقبلا  متاحف ءنشاإعتزم ي

المياه الوطنية و  ،تكون مساحات تعليمية هدفها تسليط الضوء على الشريط الساحليل ،من شبكة بيوت البيئة
م يتنظ يتم الساحلية والبيئية، سوف( البيوت) المتاحفمن خلال كما أنه  .والبحرية وتراثها الحي وغير الحي

شراك المستخدمين السا اتورش ، وكذا استخدام التقنيات حليين وأصحاب المصلحة الآخرينعمل لإعلام وا 
فلام الأمختلفة و المقاطع العروض و ، والوالنشرات والوثائق ةقع الإلكترونياالمو والطرق الترويجية التفاعلية مثل 

 .وثائقية وغيرها من المنتجات السمعية البصريةال
 رفعجل دوا الميرمع المدني في عملجات الارصال والروعج  -3

الموجودة بشكل مستمر في الميدان الاستفادة من الاتصال المباشر بين أطراف المجتمع المدني  هدفب
 ، تم تسطير برنامج طموحالبيئيةالعمل على إضفاء الصفة الاجتماعية على المعرفة ي، وبغية والمجتمع المحل

المجتمع  أطيافقائم على مجموعة من الأهداف الأساسية وحشد  GIZCـل من طرف الاستراتيجية الوطنية
 رسمي، عنغير ال المدني، من خلال مجموعة من الإجراءات التنفيذية التي تعتمد على الطابع اللامركزي

 :كما يلخصه الشكل التالي طريق ربط الجمعيات والمجتمع المدني مباشرة بالسكان المحليين،
 GIZCـل الميرمع المدني بالستكان المحلججن حستب الاستراارجيج  الوطنج  بانامج ابط:  (61)شكل اقم

 
 MATE, Stratégie Nationale Gestion Intégrée des Zones :من إعداد الباحث  بالاعرماد على: المصدا

Côtière en Algérie, Algérie,  01 décembre 2014, p :57. 
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 الستاحلج إقام  الأحجاء البجئج  في البلدجات  -4
مفهوم الأحياء إلى اعتماد مشروع مستقبلي طموح جدا متمثل في  GIZCـل تسعى الاستراتيجية الوطنية

وسيتم إطلاق هذه . الساحليين أقرب وسيلة للوصول إلى المستخدمينك (Éco-quartier) ى الإيكولوجيةأو القر 
ويعد . إلى كامل أراضي البلدية اقبل تمديدهالساحل،  التجربة في شكل مشاريع تجريبية في الأحياء المجاورة

لحث على وا ،مبادرة محلية تهدف إلى تعبئة المواطنين حول الأهداف البيئيةكمفهوم القرية أو الحي البيئي 
تنظيم  ويرتكز. لتحسين نوعية حياتهم تحفيز مشاركة المواطنين في العمل، و تغييرات المواقف والسلوكيات

 :، على أساس الإجراءات التالية(القرية/الحي)برنامج الجوار البيئي 
 :إشااك كاف  أطجاف الميرمع-أ
 ةمشاركة ممثلي الجمعيات والأعيان والشخصيات المؤثر بإنشاء إطار للتشاور والإجراءات في البلديات  - 

 .وجمعهم بانتظام لبدء إجراءات ملموسة ة،المحلي
 .كل خلال أداء واجباته. والمعلمين والأخصائيين الرياضيين في الأعمال التعليميةإشراك الأئمة  -
 (.وسائل الإعلام المطبوعة والإذاعة)إشراك وسائل الإعلام المحلية   -
 .والهيئات الأخرى ذات الصلة استخدام المواقع والشبكات الاجتماعية للتعريف بعمل البلديات الساحلية -
  :لارصال المفضل  في كل ميموع  مسترهدف رحدجد ممااستات ا -ب

على  .والمناسبات أثناء الأحداث ممارسات الاتصال حسب خصائص الجماعة المستهدفة خاصة تنفيذ
 لتقريب" البراح"تقليد شفوي مثل ، أو استخدام سبيل المثال استخدام الحكايات الشعبية في المناطق الريفية

 .محليامعروف  فنانوي القصص أو ممثل كوميدي محلي أو راأو الاستعانة ب المواضيع البيئية،
 :إنياز نشاطات عملج  مرنوع  -ج
لشرح استخدامها، والحاجة إلى إغلاقها،  تنظيم الاجتماعات مع السكان في وقت توزيع صناديق القمامة -

 .من السرقة أو التخريب ابانتظام وحمايته والحفاظ عليها عن طريق غسلها
، وعلى نفايات منازلهنالسلوك في إدارة  مع ربات البيوت لشرح قواعد" من الباب إلى الباب"أعمال  تنظيم -

 .على جداول الجمع واحترامها والتأكيدإن أمكن،  والفرز ،وجه الخصوص تخفيض حجمها
 .ةالمناظر الطبيعيتثمين الأشجار و  تنظيم الإجراءات التطوعية لتنظيف الشوارع والشواطئ، وزراعة -
 رياض الأطفال والمدارس على أساس برنامج منسق دعم الجمعيات المحلية لأنشطة التوعية على مستوى -

 .ولياء التلاميذأجمعيات يضم 
 .الشباب تعزيز تطوير الفصول الخضراء في كل مدرسة بمساعدة بيوت البيئة ودور وبيوت-
 .المناطق المحيطة بهاو والغابات والجبال، الشواطئ و  ةمنطقاللاكتشاف ثروات  البيئيةتنظيم الرحلات  -
والتقنيات بمساعدة  الاجتماعات العلمية ، وعقدتنظيم نشاطات ما بين البلديات مع البلديات المجاورة -

 .، ومراكز البحث البيئيةالبيئيةالمحافظة الوطنية للساحل، والمديريات 
 .لرعاية وتمويل الأعمال البيئية الولاية أو البلدياتفي ناشطين الاقتصاديين ال المستثمرينإطلاق نداء إلى  -
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  لـلاستراارجيج  الوطنج  ل وفقاالحوكم  و  الرنستجق آلجاتملاحظات حولGIZC: 
فيما يخص التعاون بين البلديات في مجال النفايات والمياه  GIZCلـالاستراتيجية الوطنية إن توجيهات 

، خاصة في ظل التي تعد محدودة حاليا تغييرات كبيرة في مهام البلديات من الصعب تجسيدها دونوالعمران، 
ولذلك، يجب أن تمنح للبلديات . النظام المركزي المعتمد في التسيير، وتأخر تعديل قانون البلديات

الصلاحيات الكاملة لتنظيم نشاطات مختلف القطاعات على أراضيها والحوكمة بينها، فلا يعقل أن تقف 
 .بلديات موقف المتفرج من المشاريع المتضاربة والمعطلة داخل حدود إقليمهاسلطات ال

بشكل جلي بسبل دمج المجتمعات المحلية  GIZCـللاستراتيجية الوطنية ا اهتمتمن جانب آخر، 
، من خلال سياسة اتصال وتوعية موسعة شملت معظم ضمن مشروع التسيير المندمج لأقاليمها الساحلية

، ، وباستخدام مختلف وسائل الاعلام(الخ..المساجد، الجمعيات، الجهات الفنية  المدارس،)هياكل المجتمع 
 .الخ...، المتحف الساحليالبيئيالحي : كما جاءت بأفكار حديثة مثل. واستغلال المواسم والثقافة المحلية

شعبي، وهو يحتاج تجسيد هذه المقترحات الهامة على أرض الواقع إلى مجهودات متضافرة والتفاف و 
 .ما افتقده إطلاق الاستراتيجية الوطنية الذي كان ينقصه الكثير من الإعلام والنشر

 GIZCلـلاستراارجيج  الوطنج  احستب  الإطاا الرشاجعي والرنظجمي كججفرعزجز ور: الثاني المطلب

الاستراتيجية وعيا بالثغرات والنقائص التي يعاني منها الإطار التشريعي والتنظيمي الجزائري، تفرض 
 .الوطنية ضرورة تعديل كل منهما وتكييفه وفقا للعناصر التالية

  :للمناطق الستاحلج  نهج الرستججا المندمجمع ركججفه و " الستاحلي"إعادة النظا في القانون : الفاع الأول
إنشاء : مما سمح بـ 02-02قانون حماية وتثمين الساحل لبعض نصوص رغم التنفيذ الجزئي 

طلاق الاستراتيجية الوطنية  نطلاق بعض مخططات التهيئية الساحلية، وا  المحافظة الوطنية للساحل، وا 
بغية معالجة هذه . المناطق الساحليةر لم يتمكن من السيطرة أو وقف تدهو  ؛ إلا أنهGIZC 2021-2020لـ

التعديلات المحورية المطلوبة على القانون  على العديد من GIZCنصت الإستراتيجية الوطنية لـ ،المشكلة
  1:المكاني والإداري والقطاعي، من خلال ما يلي الإندماج والتكامل على المستوىتحقيقا لغاية  الساحلي،

ترسيم الحدود، رسم الخرائط القانونية، رسم : وذلك عن طريق :حدود المناطق الستاحلج الضبط الدقجق ل -2
حدود  الملك  العام للأراضي  بحيث يتم استخدام .الأراضي الساحلية الخرائط البيئية، ضبط ملكية

لأسباب تتعلق بالمنافع العامة  ،في نزع الملكية للسلطات العامة المختصة ومنطلق الساحلية كأساس
 .موائل المحميةالأنواع  تتضمنة أو المناظر الطبيعية، أو المناطق التي يالبيئ للمناطق ذات القيمة العالية

الحماية  02-02يجب أن تعزز نصوص القانون : GIZC  ستسلأ ضمجن نصوص القانونر  -1
 ةالقطاعي تنظيم أنشطة الاستغلال بشكل جاد عن طريق للمناطق الساحلية ومواردها والاستخدام المستدام

الرياضة والأنشطة  ،السياحة، الصناعة، الزراعة)لضبطها في مختلف المجالات ووضع القواعد العامة 

                                                             
1 IBID, p-p :23-25. 
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. العلمي البحثو  التدريب ،رفع الوعيبالإضافة إلى  ،(الموانئ والهياكل البحرية ،البنى التحتية، الترفيهية
 .GIZC تالكامل لأدوا ستخدامالمؤسسات، والاز بتعزي" الساحلي"كما يجب أن تسمح مراجعة القانون 

وذلك لتعزيز حماية : المستردام  في إطاا الرنمج المحمج   المناطقحماج  ركامل مع قانون رعزجز ال -3
 ظائرمناطق المياه الجوفية، والكثبان الرملية، الح لأراضي الرطبة، الجزر،ا)النظم البيئية والتراث الثقافي 

 راجعوتلساحل تآكل اوتقوية التدابير المتعلقة بمحاربة (. الخ...الهش التراث الثقافي مناطقالساحلية، 
الوصول إلى الشواطئ )إلى الساحل  الدخول التمكين لحق حرية عن ، فضلاونهب الرمال الساحلي الخط

 .(والرحلات ،المركبات تنقلالممرات، امتياز استخدام الشواطئ،  والسواحل،
ف رلصوخاصة فيما يتعلق با :روضجح الأحكام المرعلق  بمكافح  الرلوث والوقاج  من الكوااث الطبجعج   -4

 .الكوارث الطبيعية ومراقبة نوعية المياه ومياه الاستحمام، ومحاربةتنظيف الشواطئ،  ، ومحطاتلصحيا
الحوافز الاقتصادية والضريبية المتنوعة،  من خلال فرض تدابير جديدة من: رعزجز الأحكام المالج  -5

دخال التكاليف البيئية، فضلا عن مراجعة الأحكام الجنائية  .وتطوير استخدام التكنولوجيات النظيفة وا 
المناطق الستاحلج  ورلك الري ررطلب القاب من  ئم  بالأنشط  المستموح بها والمقنن  فيإنشاء قا -2

بشرط قتصادية التي تتطلب القرب المباشر من البحر الأولوية للأنشطة الإ من خلال منح :البحا
هشة الاقتصاد الساحلي والبحري مع الطبيعة ال تكييفكذا من الموارد الطبيعية، و  المقبول استخدام الحد

على كل الأنشطة المحتمل أن  مشددةمتطلبات و ترخيص إداري مسبق  للمناطق الساحلية بحيث يفرض
 .على الجزئين البري والبحري من الساحل يكون لها تأثير ضار

 :ملاحظات حول ركججف القانون الستاحلي
 21تجاوز قد قانون الساحل  علما أنب وقتا كبيرا لتتطو كثيرة،  التعديلات كونهاهذه ما يلاحظ على  

خر أالتعديلات ستت ومع حجم هذه .صدار بعض المراسيم التنفيذية لهإن لم يتم لى حد الآا  و  منذ صدوره، سنة
 ثم ، ومنعند التعديل المحاور الأساسيةالتركيز على  نعتقد أنه من الأولى، لهذا أكثر وأكثر التنفيذية مراسيمه

يتم العمل عليها في لجان مستقلة بالتوازي حتى  المتعددة بحيث ضيعواول الممتفرقة ح تنفيذية صدرا مراسيمإ
 .قرب وقت ممكنأتصدر في 
 ز صلاحجارهارعزجإعادة رنظجم المحافظ  الوطنج  للستاحل و : الفاع الثاني

ذ الاستراتيجية في تنفيل فعام بدور لقياا لا يتيح لها إن التنظيم الحالي للمحافظة الوطنية للساحل
فهي لا . الوصيةوزارة المن مهامها ما زالت تخطط وتنفذ من قبل   جزء كبير، فالوطنية للتسيير المندمج

حماية وتثمين المنطقة الساحلية، ولا لالتي تمكنها من تنسيق الإجراءات العمومية  الكافية الصلاحياتتمتلك 
التحكيم المؤسسي ب القيام عن ةمسؤول انهأ امهماته ليس هناك ما يشير في م، إذمن القيام بعمليات التحكي

 .التخطيط في المناطق الساحلية والبحرية والتقني عندما يتعلق الأمر بصراعات الاستخدام أو
انطلاقا  ،قلتنسيمهارات اتحسين  لا سيما من حيثئها تعزيز أداتوجب الاستراتيجية الوطنية ولذلك  

والهيئات ، (وزارة البيئة)المركزية السلطات  وبالخصوصخرين، إعادة تحديد موقعها بالنسبة للفاعلين الآمن 
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عادة هيكلة  .والمجتمع المدني (مديريات البيئة) مماثلةالسلطات ال ذات المحلية من جهة أخرى، فإن تعديل وا 
تنظيم وأدوار المحافظة الوطنية للساحل يغني عن إستحداث هيئة جديدة تضطلع بتجسيد الاستراتيجية 

ي الحالي اتعدم تعطيل المشهد المؤسسالاستفادة من الهياكل المؤسساتية الحالية، وكذا تيح ميزة يالوطنية و 
 1:وتتمثل هذه الإجراءات التحسينية المقترحة في. ضمنه غير ضروري وتضارب منافسات يمنع حدوثو 
 :إعادة رنظجم العلاق  مع المدجاجات الولائج  المكلف  بالبجئ  -2

 الولاياتمستوى  البيئة المتواجدة على مديرياتتوضيح العلاقات بين تبرز الحاجة العاجلة إلى 
ي والتشغيلي اتالمؤسس المركز  الساحلية، وبين الفروع الولائية للمحافظة؛ والتي لطالما شكلت غموضا في

وهذا ما )الولائية بيئية ال المديرياتبسبب عدم إضفاء الطابع الرسمي على العلاقات مع  المحافظةلموظفي 
بأداء مهام ، والتي تتضمن أصلا مكاتب تعنى بالمجال الساحلي تقوم (لاحظناه ميدانيا وأشرنا إليه سابقا

مهام فروع المحافظة، وذلك دون أي تنسيق أو اتصال رسمي أو اقتسام صلاحيات أو حتى تعاون مماثلة ل
في  الساحل المكلفين بقضايابإعادة توجيه الموظفين  اتيجيةي الاستر وصت، الوضعلمعالجة هذا و . بين الهيئيتن

 يضمن التنسيق الوثيق والدائم مع من المديرية واحدمع تكليف موظف  أخرى، إلى مهمات مديريات البيئة
كما . اللجان الفنيةفي لممثلي المحافظة  فرع المحافظة الوطنية للساحل؛ مع ضمان إشراك مديريات البيئة

وتقييم المشاريع والأنشطة المبرمجة  الترخيص، إرسال جميع طلباتب المديريات البيئية قيامتوصي بضرورة 
  .المحافظة الوطنية للساحلفي المنطقة الساحلية لرأي رسمي من 

 :(شاط  الستاحل)مفرشي الستاحلججن  اق نشاء فإ -1
غير مجهزة  ،الساحليالتي ينبغي أن تضمن تنفيذ القانون ئية للمحافظة الولا (الفروع) محطاتإن ال

متثال لأحكام الإ مخالفات عدمو  ائمالجر  ضد قانونيةالجراءات الإبالشروع في  ابالسلطة العامة التي تسمح له
الذين تمنح الساحل  (شرطة)يمفتشولذلك يجب ضم جهاز جديد تحت وصايتها متمثل في  .ساحليالقانون ال

 هاضمان توافقلومراقبة الأنشطة التي تنفذ في المنطقة الساحلية ، الصناعية المنشآتصلاحيات تفتيش  لهم
 ها لمعايير عدم تصريف مياهامتثالحول المؤسسات المرخص لها متابعة و  ،القانون الساحلي أحكام مع

الوديان، البحيرات، البحر، الأراضي )في بيئات الاستقبال الساحلية  الصحي ومختلف الملوثات الصرف
 .قضائيةالجراءات الإوالشروع في  أي مخالفة للقانون علاوة على تسجيل(. الخ...الرطبة
 :رقدجم خدم  حل النزاعات -3

، "التقاضي"و قسم أوفر مصلحة يلا  للمحافظة الوطنية للساحل التنظيمي هيكلال  على الرغم من أن     
مثل هذه الخدمة من أجل معالجة الصراعات  أن تتوفر علىرسالتها نظرا لفإنه من الضروري لهذه المؤسسة 

دارة التقاضي ، نشطة البشرية في المنطقة الساحليةالأالمكانية المرتبطة ب مساعدة ولعب دور الحكم بغية وا 
الحرص على و شرف عليها المحافظة، الجماعات المحلية في حل صراعات الاستخدام في المواقع التي ت

 .المناطق المحمية لقانون الساحلي وقانونلالامتثال 
 

                                                             
1
MATE, Stratégie Nationale Gestion Intégrée des Zones Côtière, op-cit, p-p :8-12. 
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 :رعدجل الصلاحجات وركججفها مع مرطلبات الرستججا المندمج للمناطق الستاحلج  -4
 حديد تعند  التسيير المندمج مقاربة منظورإلى  على الاستناد المطلوبة ينطلق أساس مختلف التعديلات

 على وجه ،اللجان الولائية مجموعة من يفترض أن يدمج التنظيم الجديدو . الأهداف والإجراءات اللازمة
المهام الجديدة كما تشمل  .الخصوص، تلك التي تتعامل مع المشاريع الاستثمارية ولجان التخطيط العمراني 

صياغة النصوص التنظيمية عند  المقترحاتتقديم الآراء و  لإبداء الصلاحياتمنح محافظة المقترحة لل
 .البحريةالساحلية و  المتعلقة بالمنطقة
ق بتنظيم ودور المحافظة الوطنية تعلالتنفيذي الممرسوم المراجعة و ح يتنق يتيح سوف لما سبق،إضافة 

 :أهمهانقصها، ت الوسائل والأجهزة التيتوفير و  ،الصلاحيات من للساحل مجموعة
السياحة، )السياسات القطاعية  للمناطق الساحلية ضمن ندمجالم التسييرضمان دمج البعد البيئي ونهج  -

، من خلال مشاركة ممثلي المحافظة الوطنية عند إعداد هذه (إلخ...الصناعة، الزراعة، النقل، الطاقة،
 .السياسات والبرامج وخاصة على المستوى المحلي

 .حماية وتعزيز الساحلب المعنية المحلية الهيئاتضمان التنسيق بين  -
 .الساحلية المناطقمشاريع المتعلقة ب البيئي تقييم دراسات التأثير -
 .رصد الجرائم المتعلقة بالمجال البحري العام -
 .القطاعات الأخرى بالتنسيق معلمتابعة عمليات التسيير المندمج قاعدة بيانات  تطويربناء و  -
 .اختصاصاتهاع يتنو و جودة الموارد البشرية  تعزيز -

 :المعطل  لسارفعجل المي: الفاع الثالث
 : رفعجل الميلس الأعلى للبحا -2

من المفترض أن يكون المجلس الأعلى للبحر هو الجهاز الأساسيي في السياسة البحرية المدمجة 
لكن عدم تفعيل هذا المجلس تسبب في الحرمان من جهاز استشاري وتخطيطي داعم لمبادرات . للبلاد

 .في الجزء البحري GIZCلـ الاستراتيجية الوطنية
 : رنصجب ميالس للرنستجق الشاطئي-1

أكيد على تنصيب مجالس التنسيق على مستوى جل الولايات الساحلية، بحيث تشكل إطار يجب الت
استشارة وتنسيق وطيد على المستوى التشغيلي المحلي لكونها تجمع ممثلين عن مختلف المجالات ذات 

أن  فإن هذه المجالس يجب ،ولذلك .يمكن أن تشمل أكثر من ولاية ساحليةفي الولاية الواحدة، كما  الصلة
 .الساحلية تشكل دعامة رئيسية لأنشطة الاندماج والتكامل على المستويات المحلية
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 ورفعجل الميالس المعطل  ملاحظات حول إعادة رنظجم المحافظ  الوطنج  للستاحل: 
المهام المنتظرة من المحافظة الوطنية  تعترف الاستراتيجية بما أشرنا إليه في الفصل السابق بكون

يتماشى نهائيا مع  للساحل ضخمة جدا، ومتوسعة ومتشعبة وتكاد توازي مهام وزارة قائمة بذاتها؛ وهو ما لا
التنظيم الحالي المحدود جدا للمحافظة، وهذا ما اطلعنا عليه خلال زيارتنا لمقرها وخلال مقابلتنا مع 

حدودية هيكلها الإداري والبشري وقلة الموارد المالية، وضعف الصلاحيات التي مسؤوليها، الذين أكدوا على م
ولذلك فإن تجسيد هذه المقترحات الجمة يتطلب تعديل هيكلي جذري للمحافظة من خلال تعديل . بحوزتهم

 .توضيح صلاحيتها وتموقعها مقارنة بالوزارة المكلفة بالبيئة تحديدمرسومها التنفيذي وبال
وفي هذا الشأن، نقترح تضمينها تحت لواء الوزارة الوصية ضمن القسم المسؤول عن الساحل حتى 
تتحصل على الدعم والصلاحيات المطلوبة لتنفيذ المهام الاستراتيجية المنتظرة منها، مع الاحتفاظ بالاستقلالية 

وكاقتراح . تت المهاماللازمة بخصوص شؤون الساحل، وذلك لتفادى الصراعات وتضارب الصلاحيات وتش
 اقدراتهلمهام المحافظة الوطنية للساحل تتماشى مع محاور إستراتيجية معقولة  تحديدآخر، بالإمكان إعادة 

سناد بعض هذه المهام إلى الوزارة المعنية الماديةو المالية   .والبشرية، وا 
من المديريات الولائية، كما لا نتفق في رؤيتنا مع الاستراتيجية الوطنية على إلغاء قسم الساحل  

وخاصة في ظل الوضعية الحالية للمحافظة والتي لا تحتوي سوى على مكتب صغير بموارد جد محدودة، 
فباعتقادنا أن اللجوء إلى مثل هذه الخطوة الكبيرة لا يجب أن يتم إلا بعد النجاح الفعلي في تطوير وتكييف 

وبناء عليه، . ادرة على الاهتمام بكل ما يخص الساحلصلاحيات المحافظة الوطنية للساحل، وضمان أنها ق
نرى أنه من الأنجع حاليا  تقسيم المهام بدقة بين الأقسام المختصة في الساحل وفروع المحافظة الولائية، مع 

 .واضحة الصلاحيات، تسند رئاستها إلى الوزارة أو المحافظة حسب الاتفاق تشكيل خلية تنسيق مستمر
ضررورة تفعيل المجلس الأعلى للبحر  على GIZCلـالاستراتيجية الوطنية  من جهة أخرى ركزت

راحل الأخيرة من إعداد غير أنه وحتى الم. ومجالس التنسيق الشاطئية، لتسند لكليهما مهما الحوكمة والتنسيق
توجيهات الأمر الذي يطرح مدى جدية السلطات في تناول . الهيئتينفإنه لم يتم النجاح في تفعيل  هذا البحث

 .تفعيل هذين الجهازينتتطلب نجاعة تجسيد توجيهات ومقترحات الاستراتيجية ن يرهو ، الاستراتيجية الوطنية
 GIZCلـالاستراارجيج  الوطنج  حستب  ستبل استردام  قطاعات النشاط :الثالثالمطلب 

الطبيعية وتكييفها حلية لموارد الساا ونشاطات استغلالالتحكم في أساليب سبل  تناول هذا العنصري
الخدمات و  تجنب المساس باستدامة هذه المواردبهدف  GIZCلـالاستراتيجية الوطنية ب حس وتعديلها

  .اية التي تستطيع توليدهبيئلاقتصادية والاجتماعية والا
  مستردام  ستجاح  ستاحلج الرأستجس ل :الفاع الأول
 تناغمالساحلية يتطلب دمج للمناطق المنلتسيير اضمن سياق دمج تطوير الأنشطة السياحية إن 

 تنظيم الأنشطة وكذلك ،(ZEST) المواقع السياحية ومواقع التوسع السياحي تطوير وخطط ،خيارات السياحة
 .مع خصائصها الطبيعية المتميزة والهشة، ومقوماتها الثقافية المتنوعة على طول الساحل الجزائري السياحية
في المناطق الساحلية من خلال  ذات المصدر السياحي ستخدامالا لصراعاتإعداد إدارة وقائية ولا سيما 
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وفي  .لجميعلإشراك جميع الجهات الفاعلة المؤثرة، مما يؤدي إلى تطوير مشاريع جماعية مشتركة ومناسبة 
 1:بمجموعة من الإجراءات GIZCلـالاستراتيجية الوطنية  حسب رؤيةهذا السياق توصي 

 (:ZEST)مواقع ومناطق الروستع الستجاحي رنفجذ العقود البااميج  لرطوجا  -2
التي و ، إبرام عقود البرامج يجب أن تعتمد سياسة تنمية مواقع ومناطق التوسع السياحي على طريقة

تنمية السياحة، الوكالة الوطنية ل) (ZEST)الأماكن العامة والمشتركة داخل  د المسؤول عن إدارةيحدسمح بتت
ج محددة الزمان عن طريق إبرام عقود متعلقة ببرام( إلخ...، والقطاعات دنيوكالات المحلية، المجتمع المال

، الكثبان الرملية، الغابات، الأراضي الرطبة) المناطق الأكثر حساسية في وخاصة والمكان والمهام،
 .(إلخ...المساحات الخضراء 

 :الستاحلج  ماايع  آلجات وأنماط الرحكجم بشأن الستجاح  -1
مفصل لجميع المشاريع القطاعية المخططة على  ضبط بيان GIZCـتقترح الاستراتيجية الوطنية ل

وتسليط الضوء على آثار التسارع   ،، من أجل توقع الآثار السلبية المحتملة لهذه المشاريع(ZEST)مستوى 
وزارة ، بغية تمكين (لاستغلالها في السياحة)انتشار المنازل الثانية خاصة ، و يالسياحذي الطابع  العمراني
أفضل تعايش محتمل بهدف توفير  ،المختلفة في الوقت المناسب (ZEST)تعديل برامج  تطوير من السياحة 

 . على الساحل المتنوعة لاستخداماتل
تكامل بين مجموعة من  مبادرةوقد شهدت المواقع السياحية ومناطق التوسع السياحي بالعاصمة 

 (ANDT) تمثلت في الوكالة الوطنية للسياحة ،(ZEST) ئات في إطار تسيير المساحات الهشة داخلالهي
ؤولة عن تسيير كمس (NETCOM) مؤسسة كهيئة مشرفة ومؤطرة، الصندوق الوطني للبيئة والساحل كممول،

 (APPL)حماية ساحل الجزائر العاصمة ل والوكالة الجزائرية (CNL) المحافظة الوطنية للساحل لنفايات،ا
 .مثل هذه المبادرات يجب تعميمها وتوسيع أطرافها .لإعادة تأهيل الكثبان الرملية

 :Labellisation et éco-labellisation)) الرستمج  ووضع العلامات البجئج  -3
بيئية تسويقية علامات  وتتحصل على "صديقة للبيئة" ة والفندقية لتكونيإن توجيه المؤسسات السياح

(éco-label)، صدار شهادات  إيجابية آثارعدة ة سيكون له يالسياحو للمنشآت الفندقية  الترخيصاتو  الامتياز وا 
وتماشي تطوير  والبيئية،لكفاءة الطاقوية اتحسين و تحسين الموارد المالية وقدرات الموارد البشرية من حيث 

 .اتلمؤسسهذه التنافسية لالطبيعية، فضلا عن تحسين الجاذبية والقدرة امع صيانة المواقع السياحي  النشاط
 :GIZC للستجاح  مع مرطلبات الرشاجعي الإطاا ركججف -4

 غير أنه ذلك، الجزائري، ومع الساحل وتعزيز مرجعيا لحماية يشكل القانون المتعلق بالساحل إطارا
ولذلك يجب . إعطاء بدائل دون والعمران، السياحة ذلك في الأخرى بما الاقتصادية القطاعات على يضيق
مرونة بحيث تساعد على تدعيم النشاط السياحي وحماية البيئة الساحلية في نفس  الأكثر التنفيذ آليات تحديد

 فالفضاءات. تنفيذ أحكام القانون الساحلي مع طبيعة المنطقة تكييف مستوياتخلال  من الوقت، وذلك
                                                             

1
 -  MATE, Stratégie Nationale Gestion Intégrée des Zones Côtière, op-cit, p-p :35-37. 

- MREE-PAP RAC/PAM, op-cit, p-p : 42-43. 

-MATEV, SN DE GIZC EN ALGERIE Phase 1 : BILAN ET DIAGNOSTIC  02, op-cit, p-p :216-220. 
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 فيتم فيها التنفيذ طبيعية حالة التي لا تزال في أما الفضاءات يها التنفيذ مرنا،يفضل أن يكون ف الحضرية
 التعمير،)كبير بضغط تمر التي والعواصم الكبرى بمحاذاة المدن الهشة وأما الفضاءات الطبيعية الصارم،
 .، فيجب أن تحظى بأنظمة وأحكام خاصة جدا حسب كل حالة...( السياحة

من   ،GIZC مع متطلبات القانوني للسياحة الإطار يتكيف أن يجب القصور، أوجه على وللتغلب
 :يتم فيها وتبسيطا،  وضوحا أكثر تنفيذية خلال نصوص

 ....( الريفية، السياحة البيئية السياحة السياحة الثقافية،) :ستجاحج  منطق  كل رحدجد رويه -
 من خلال تقييم نسبة :(constructibles)للرعمجاوالقابل   (aménageables) رحدجد المناطق القابل  للرهجئ  -

بالتماشي  الهكتار الواحد في الأسرة ، ومن ثم ضبط عدد(ZEST) حتفاظ بالحالة الطبيعية في مناطقالا
 .إقليمبطاقة تحمل كل  بالمقارنة منطقة، بحيث تحدد كثافة الاستثمارات السياحية لكل البيئية مع الحالة

 ٪51 من أكثر خاصة وأن :(ZEST) داخل بالفعل الري رم رعمجاها بالمناطقالإيااءات الخاص   روضجح -
 على مستوى الوطن قد أصبحت مساحات عمرانية، ولذلك على قطاعي السياحة الأخيرة مساحة هذه من

 .العمراني التنسيق والتشاور للبحث عن حلول عاجلة لهذه الوضعية والتخطيط
 للمجتمع أكبر خلال إشراك من :الستجاحج  الرهجئ  مخططات على الموافق القانوني لإيااءات  الرنظجم -

 .  محليا المدني، والسلطات والمجتمعات المحلية لضمان ملائمة وتبني المخططات
 .(ZEST) داخل المشراك  المناطق إدااة إيااءات رنظجم نصوص قانوج  رحدد إصداا -
 .(ZEST) داخل الغابات مثل: المحمج  والأثاج ، والمناطق الرااجخج  واعاج  المواقع رستججا آلجات روضجح-

 ورابج  المائجات الصجد البحايورنمج  رطوجا : الثاني فاعال
 التسيير المندمجمن قطاعات النشاط التي تقع في قلب  وتربية الأحياء المائية الصيد البحرييعتبر 

الوقت نفسه، في . ، والفوائد الاقتصادية والاجتماعية التي تقدمهاالبيئيةنعكاساتها لا وذلك ،للمناطق الساحلية
 ماتلاستخدابا فيما يتعلق ةمنظمو  ةمستمر  حوكمة GIZCلـالاستراتيجية الوطنية حسب تتطلب هذه الأنشطة 

 :ا، وذلك من خلالوبحر  اأرض للنشاطينتقنيات الصيد ومستويات الاستغلال والمدى المكاني و 
 :مستردام  للصجد البحاينحو رنمج   -2

وتربية الأحياء المائية من  تجاه قطاع الصيد البحري GIZCلـتنطلق رؤية الاستراتيجية الوطنية 
إلى تحقيق التوازن الرامية  2001وتربية المائيات  الصيدلتنمية أنشطة  الرئيسية للاستراتيجية الوطنيةالمبادئ 

، في ظل التطور الصيدية الثروات لكل المسؤول والمستدام والاستغلالالموارد والإمكانيات المتاحة ين ب
وبشكل  (.وربما متناقصة)المستمر لأسطول الصيد الوطني وجهود الصيد المتزايدة مقابل كتلة حيوية ثابتة 

 الإنتاج زيادة 1:للاستراتيجية الوطنية لتنمية أنشطة الصيد تربية المائيات في ةيالرئيس الأهداف تتمثلعام 
، السكان لأغلبية الإنتاج على الحصول سهولة، التنظيم والرقابة لضمان شغل مناصب إحداثوتنويعه، 

  .الصادرات تشجيع، و الاستثمارات ترقية، البيولوجي المورد على المحافظة، الجهوي والتوازن الريفية التنمية
                                                             

1
المائجات المخطط الوطني لرنمج  الصجد البحاي ورابج  : الاستراارجيج  الوطنج  لرنمج  نشاطات الصجد البحاي ورابج  المائجاتوزارة الصيد البحري والموارد الصيدية،  

 .22:،  صمايع ستبق ذكاه، 2232-1225
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 :رنمج  الاسترزااع المائي البحاي والقااي -1
لتعزيز وتطوير تربية الأحياء  التي وضعتها الوزارة الوصية طريقالخارطة تدعم الاستراتيجية الوطنية 

يقوم على مجموعة من  مستدامو عن طريق تحفيز نهج متكامل  المياه البحرية والمياه العذبة ة فيالمائي
 1:الأهداف، أهمها

 .البيئة حماية على الحرص مع تثمينها وكذا المائيات، لتربية الطبيعية للموارد عقلاني استغلال-
 هذه تتمحور حيث الساحلية، المنطقة في وخاصة بسيطة، تقنية باتباع المائيات، تربية لمشاريع التخطيط -

 .الأصداف تربية حول خاصة المشاريع
عادة للتعمير وطني برنامج على بالاعتماد الاصطناعية، و الطبيعية المائية المسطحات تثمين-  التعمير، وا 
 .اقتصادية وحدات إقامة شأنه من
 الأسماك تربية أجل من كهربائية-الترمو المراكز من بالقرب المائيات لتربية الصناعية المشاريع تنمية-

 .الأجنبية الشراكة على بالاعتماد وذلك القشريات؛ تربة أجل من الأودية فروع في و البحرية،
 منتجات لتكييف ووحدات للأغذية ومصانع مفرخات من والمكونة المائيات، تربية صناعة لمشاريع التخطيط-

 .التخزين سلال اذوك البحر، بلح لتربية مواقع لتحضير وورشات المائيات تربية
هذه الأهداف تتطلب التآزر على مستويات مختلفة على أساس النهج التشاركي الذي يشمل إن  

 قامت الوزارة الوصيةلهذا الغرض . والشراكة مع جميع القطاعات المعنية التشاور مع أصحاب المصلحة
الباحثين  ،المديرين الفنيين للقطاع)بالتشاور مع مختلف صانعي القرار والمستخدمين والأطراف المعنية 

 ،2020التنمية بحلول عام  من أجل تطوير برنامج( م، وغيرهيينالمهنيين، المصرف ،والخبراء والمدربين
 في اقتصادية اجتماعية أقطاب بتأسيس سمحي المائية، الموارد نيتثم على زيادة المائيات تربية جالفم

 تطويره فإن الأولى، مراحله في يزال لا الجزائر في المائيات تربية نشاط أن وبما .فيها نشأي التي المناطق
 .إرشادية أنشطة و نموذجية مشاريع إنجاز يستلزم

 :القطاعاتالرعاون مع باقي  -3
لا يمكن لقطاع الصيد البحري وتربية المائيات العمل في منأى عن مجموعة القطاعات بالتحديد، 

 2:ولذلك هناك حاجة ملحة للتعاون والتكامل بينها وخاصة في المجالات التالية
 :والبجئ  الإقلجم رهجئ  المائج ، الموااد قطاعات-أ

 تستدعي المائية المشاريع لإقامة ضرورية تعتبر التي) السدود) الاصطناعية المائية المسطحات إن
 وفي .المائية الموارد واستعمال خاصة البنى، هذه إلى الوصول تسهيل أجل من والتعاون التشاور تفضيل
 البيولوجي المؤشر دور فيه تلعب أن يمكن الأسماك أن غير للتربية، مشجعا عنصرا يعتبر الماء فإن الواقع
 .المحتملة الملوثات عن بكفاءة

                                                             
1 MATE, Stratégie Nationale Gestion Intégrée des Zones Côtière, op-cit, p:11. 

البحاي المخطط الوطني لرنمج  الصجد : الاستراارجيج  الوطنج  لرنمج  نشاطات الصجد البحاي ورابج  المائجاتوزارة الصيد البحري والموارد الصيدية،  2
 .22:،  صمايع ستبق ذكاه، 1225-2232ورابج  المائجات 
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 إلى ستحتاج بالبيئة المكلفة بالسلطة المرتبطة والحواجز الطبيعية البحيرات يخص وفيما أخرى جهة من
 المائيات تربية لتنمية جدا مناسبة الأوساط هذه تعد ،حيث البيئية الجوانب الاعتبار بعين أخذا شامل تسيير
 .البيولوجي وثرائها لتنوعها بالنظر

 الفضاءات)النقل قطاعو ( البحاي الميال)العمومج  الأشغال قطاع ،(الدول  أملاك)المالج  قطاع -ب
 (:المجنائج 

 للتربية،ا مشجع اوسطا باعتباره للمياه المائيات وتربية البحري الصيد نشاطات استعمال على علاوة
، ولذلك من الإنتاج لدعموالموانئ  القاعدية البنى لإقامة -أرضية– ترابية مواقع إلى كذلك تحتاج فإنها

الضروري التنسيق التام مع وزارة النقل لتنظيم استخدامات مناطق الرسو بين الموانئ التجارية والصيدية 
 أو القارية سواء العامة البحرية الملكية على الامتياز شروط تسهيل الضروري من أنهكما . وموانئ النقل

 أخرى، جهة من .التأخر من تعاني التي الصيد القاري وفي أعالي البحار مشاريعلتسهيل وتشجيع  الساحلية،
 .العقارية للمنشآت والإلغائية العرضية الطبيعة إلى بالنظر العامة الملكية قانون مراجعة يجب

 :الاجفج  الرنمج و  الفلاح  قطاع-يـ
 في تحقيقه يرجى كهدف تكريسه تم قد والتنمية الريفية الفلاحة نشاطات في المائيات تربية إدماج إن
 معرفة من المائيات لتربية مكملين الواقع في يكونا أن يمكن الذين النشاطان هذان وسيستفيد. الحكومة برنامج
 .الريفية المناطق أكيدة في بصفة والثروة خاصة الشغل خلق على المحفزة بالوسائل والتكفل الأطر أحسن

 الستاحلج  للقطاعجن الزااعي والثقافي في المناطقرنمج  مستردام   :الفاع الثالث
 :نحو زااع  ستاحلج  مستردام  -2

المناطق  في عملية تنمية اقيادينشاطا نها كو ل GIZC مقاربة في ارئيسي قطاعاالزراعة الساحلية تشكل 
 الأربعة عشر حسب رؤية الساحليةوفي سبيل ذلك، تكلف مديريات الفلاحة في الولايات  .الساحلية

 :الشكل التالي مثلة فيوالم الفلاحي،بمهمة تنفيذ مبادئ المقاربة ضمن القطاع  GIZCلـالاستراتيجية الوطنية 
 GIZCلـالاستراارجيج  الوطنج  ماركزات الزااع  الستاحلج  حستب  :(62) شكل اقم

 
 
 
 
 
 
 
 
 :من إعداد الباحث  بالاعرماد على: المصدا

MATE, Stratégie Nationale Gestion Intégrée des Zones Côtière, op-cit, p-p :41-43. 

- MREE-PAP RAC/PAM, op-cit, p,p : 46,47. 
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 1:كالتالي السابقويمكن تلخيص التوجيهات الممثلة في الشكل 
 :بطاق مستردام رحستجن الإنرايج  وزجادة غل  المحاصجل  - أ

وزيادة غلة المحاصيل يتوقف على تجديد شباب البساتين القديمة  الزراعية تحسين الإنتاجيةإن 
صلاحو  رض الزراعية ب نوعية الأسااختيار نوعية المزروعات التي تن الأراضي الزراعية من خلال ا 

 .*(rotations)ات ر دو وال( assolement) التناوب أسلوبي ة مثلكولوجييوباستخدام الممارسات الزراعية الإ
  .الكروم أو للفاكهة مزارع إلى العشبية تحتلها المحاصيل التي المنحدرة الأراضي إضافة إلى تحويل

 التربة وتحليل الحشرية، والمبيدات الأسمدة استخدام من بالحدالإجراءات مدعومة  هذه يجب أن تكونو 
استخدام السماد الطبيعي الذي يكون أقل  والأسمدة، وخاصة التوجه نحو النباتية الصحة استخدام منتجات قبل

 علاوة على . (، السماد الأخضرالروث)والمنتجات العضوية الطبيعية  ،ضررا على البيئة وأكثر اقتصادا
المياه من خلال الحرث  بسبب تآكلاللحد من واستخدام تقنيات المكافحة المتكاملة ضد آفات المحاصيل، ا

ذا لزم الأمر، **نتورو خطوط الكسلوب وفقا لأ التجفيف الفعال للأراضي المروية من أجل تجنب القيام ب، وا 
 .تملح الأرض وتعزيز استدامتها

  :المنريات المحلج  ثمجنر - ب
 على بعض منتجات (label du terroir) تسويقية محليةوضع علامات ل تدعو الاستراتيجية الوطنية

نشاء ،ذات القيمة المضافة العالية الأقاليم الساحلية  .محلية علامةوالتخزين تحمل  للتحويلوحدات صغيرة  وا 
 :إدخال معاججا رابج  الماشج  -يـ
تربية المواشي تحترم الشروط الزراعية البيئية لمختلف مناطق البلاد، لمن الضروري تطوير ممارسات  

نظرا   تربية الأغنامفي المنطقة الغربية على ، والتركيز وسطىوفي ال يةالشرقالمنطقة في  بقارمثل تربية الأ
  .بهالمحدودية توافر المياه 

  :الماهاة العامل  القوى ورعزجز البطال  من الحد - د
 لجمع المنتجات شبكات وتنظيم الشباب ضرورة تدريب تبرز المتخصصة الفلاحية العمالة نظرا نقص

 .البطالة من وكذا إنتاج الحليب، بغية الحد الزراعية
 :بجولوييالرحستجن الغطاء النباري الطبجعي والحفاظ على الرنوع   - ه

٪ في شرق البلاد، لذا سيكون من المهم 20تحسين الغطاء النباتي الطبيعي بنسبة  تم تحقيق هدف
معدل ففي الوسط والغرب أما . حرائق الغابات والقطع العشوائيمحاربة الحفاظ على هذه المورد عن طريق 

 . هناك حاجة لإعادة تشجير متعددة الأنواعبالتالي فإن منخفض، و  الغابيةالتغطية 
                                                             

1 - MATE, Stratégie Nationale Gestion Intégrée des Zones Côtière, op-cit, p-p :41-43. 

- MREE-PAP RAC/PAM, op-cit, p,p : 46,47. 
عدم تكرار زراعة نفس المحصول، يجب أن تتبع الزراعات المنهكة بالزراعات التحسينية، الزراعات التي تساعد على التنظيف يجب *
 .ن تلي المزروعات ذات الطابع الفوضويأ

نتورية على حرث الأرض وزراعتها وحصادها بطريقة تتوافق مع انحدار الأرض خاصة إذا كانت متموجة أو و تقوم الزراعة الك**
 .تلية، وبالتالي تقليل كمية التربة المفقودة بواسطة التعرية وتسهيل تجمع المياه في الأخاديد الصغيرة التي يتركها المحراث 
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أشجار ذات جودة عالية قادرة على  زراعةاعتماد خطط و تجديد شباب الغابات،  كما يجب العمل على
الفلين، النباتات )غير الخشبية  يةكذلك تثمين الخشب والمنتجات الغابو  ،ضمان الإنتاج مع الحفاظ على البيئة
يتطلب الحفاظ على التنوع البيولوجي أيضا زيادة مساحة الغابات، و  (.العطرية والطبية، الفطر، والعسل

مخططات إدارة الغابات  تجسيديجب  كما .لاسيما في الوسط والغرب، فضلا عن إنشاء مناطق محمية جديدة
 .من حرائق الغابات وغيرها من أشكال التدهور الية لحمايتهالساح
  :الاي الزااعج  احرجايات إشباع - و

 وحماية الحجم سدود متوسطة بناء خلال من مستدام بشكل المياه وتوفير تسيير الضروري من
على  زيادة. الفيضانات وكذلك الأودية وترسب في السدود الطمي ترسب التآكل، ومنع ضد المياه مستجمعات

 المناخ، وتوفير تغير بسبب المياه في المتفاقم العجز لمواجهة العادمة المعالجة المياه استخدام إعادة تطوير
 .الساحل على والعلف الحبوب لمحاصيل التكميلي الري
 :رحستجن نظام حماج  الرااث الثقافي  -1

 التي الإجراءات والعمليات المتكاملة والمندمجة بمجموعة من GIZCـل توصي الاستراتيجية الوطنية
توسيع صلاحيات لجان الثقافي؛ وذلك من خلال  إدارة التراث حماية وتثمين أجهزة أداءن يحسفي ت ساهمتس 

بدلا من أن على المستوى المحلي، ثار الثقافية والتاريخية الآحماية الممتلكات الثقافية  الولائية لتولي مسؤولية 
ذ إ .وزارة الثقافة كما هو الأمر حالياعلى مستوى ل مركزيا منحصرا على اللجنة الوطنية المتواجدة يظل العم

 ا،وتوفير الأموال محلي للجان الولائية من تأكيد مهاراتها خاصة في مجال البحثاسيمكن التسيير اللامركزي 
ولاة بتعاون ن جهة أخرى كما توصي م. ذات العلاقة والتعاون الوثيق مع الهيئات الثقافية المحلية والمركزية

تخصيص ميزانية لحماية وترميم التراث الثاقفي، والسهر على لالساحلية بالتعاون مع وزارة الثقافة  الولايات
القانون )قانونية الضمان التنسيق بين أصحاب المصلحة في دائرة الوالي الانتخابية باستخدام الأطر 

 .التراث الثقافي الساحلي لتحسين إدارة (الساحلي، وقانون حماية التراث
 م200إلى  م100منطقة منع البناء حول الآثار المصنفة من  حدود نتيجة لتخفيضفي سياق آخر، و 

بأن يأخذ تحديد  GIZCـلتوصي الاستراتيجية الوطنية  ،(غير كافيةمسافة وهي في كثير من الحالات )
المنطقة الممنوعة من البناء بعين الاعتبار حالة الموقع الثقافي التاريخي، وطبيعة العوامل الطبيعية والبشرية 

ن في مجال الثقافة والعمران، و المتخصص من العوامل التي يحددهاها غير و المؤدية إلى تدهوره أو حمايته، 
كحد  م200، مع إمكانية تخفيضها إلى م100عث مسافة يمكن إعادة ببحيث ، ىوذلك لكل موقع على حد

 .بعد تقييم المخاطر التي قد تلحق الضرر بها ،أقصى
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  الوطنج  لـ ملاحظات حول ستبل استردام  قطاعات النشاط حستب الاستراارجيجGIZC: 
الصيد قطاعات السياحة؛ فيما يتعلق ب GIZCلـ حاولت التوجيهات الرئيسية للاستراتيجية الوطنية

؛ الفلاحة؛ والثقافة، أن تؤسس لأساليب وأدوات مستدامة ومتكيفة مع مقاربة التسيير وتربية المائيات البحري
 . المندمج للمناطق الساحلية

فقط  فأما القطاع الصناعي فتم الاقتصار .النقلات الصناعة والطاقة و قطاعفي المقابل، تم إغفال 
وقد يكون ذلك راجعا لكون مقاربة التسيير المندمج تفضل . على الإشارة إليه في مجالات النفايات والمياه

حتمية وواقعا  سحب القطاع الصناعي نحو المناطق الداخلية، إلا أن قيام صناعات متعددة على الساحل تعد
  .بتوجيهات استراتيجية هذا القطاع مفروضا ولذلك كان لزاما تخصيص

وأما قطاع النقل فكان من المستغرب إغفاله وبالتحديد النقل البحري لارتباطه التام بالمناطق الساحلية، 
 .خاصة في ظل الوضعية غير المرضية التي تعيشها الموانئ الجزائرية والتي تتطلب إصلاحات فعالة

بالتجسيد  الاستراتيجية المتعلقة بقطاعات النشاط المذكورة حتى تحظى المقترحاتمن جهة أخرى، و 
، فالكثير من الجاد على أرض الواقع، يجب أن تصدر في شكل قرارات وتوجيهات من السلطات العليا للبلاد

 .هذه التوجيهات من الناحية النظرية متواجدة في مخططات وأجندات تلك القطاعات، ولكن ينقصها التنفيذ
أهم ملاحظة على الاستراتيجية الوطنية أنها لم تحظى بالصلاحيات التنفيذية نشير إلى أن  ،نوفي هذا الشأ

كما كان الأمر ولم تتم المصادقة عليها في البرلمان الكافية حيث لم يتم إصدارها في شكل رسمي قانوني 
 .سابقا 5121ة للمخطط الوطني لتهيئة الإقليم بالنسب
 

  في ختام هذا العرض والتحليل لمضامين الاستراتيجية الوطنية للتسيير المندمج للمناطق الساحلية نخلص
إلى أن هذه الاستراتيجية جاءت بحلول ومعالجات لكثير من التحديات وأوجه القصور التي أشرنا إليها في 

المندمج في جميع المجالات  الفصلين الثالث والرابع؛ مرتكزة في ذلك على حتمية توفر التنسيق والعمل
وهذا ما . والقطاعات التنموية، وعلى كافة المستويات المركزية والمحلية، وبين كافة الأطراف ذات المصلحة

الفاعلين بين مختلف  والاندماجالتنسيق " :ويدعم صحة مضمونها بأن فاضج  البحث الثانج يتوافق مع 
من جانب آخر  ".سيسمح بتحسين فعالية السياسات التنمويةالمصلحة  المركزيين والمحليين والأطراف ذات
رغم توجيهاتها  الاستراتيجية الوطنية للتسيير المندمج للمناطق الساحليةأوضحت نتائج هذا التحليل أن 

لتصحيح وتفعيل المسارات التنموية، إلا أنها تتخللها بعض أوجه القصور وتعاني من  والناجعةالقيمة 
؛ ولذلك يجب تحسين وتعديل نقائصها تجسيدهاوالثغرات التي تحد من فعالية  مجموعة من النقائص

والحرص على التجسيد الفعلي والواقعي لمضامينها، وهذا ما يدعم صحة الفرضية الثالثة للبحث بأن تحسين 
 .بالمناطق الساحلية يساهم في تفعيل التنمية المستدامةالوطنية وتجسيد مضامين هذه الاستراتيجية 
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 :خلاص 
بعد مجموعة من المبادرات الأولية في إطار تبني الجزائر لمقاربة التسيير المندمج لتنمية وتسيير 

لتهيكل مختلف هذه الجهود وتدمجها مع الخبرات  GIZCلـالاستراتيجية الوطنية الجزائرية  سواحلها، جاءت
رسميا ممنهجا وشاملا ومضبوطا من الدولية ومع الخصائص والمتطلبات المحلية، لتشكل في النهاية نصا 

وتحليلها ونقدها، هذه الاستراتيجية استعراض محتويات  بعدف .ناحية التوجيهات والنشاطات المطلوب إنجازها
رية، فهي تستند على ية جدا من الناحية الموضوعية والنظنخلص إلى أن هذه الاستراتيجية الوطنية قو 

 .فيها الاستفادة الواضحة من الخبرات الأجنبية السابقة في هذا المجال المبادىء الدولية للمقاربة، كما يتجلى
 مجموعة من الوسائل والآليات المختلفة من بينها التخطيط المكاني البري الاستراتيجية إذ تضمنت

على  "GIZC"، حيث دعت إلى الاندماج والترابط بين السياسة الوطنية لتهيئة الإقليم ومقاربة والبحري
لتسيير كما اهتمت بتطوير آليات ا .مستوى البحريالعلى  لساحلي، والتخطيط المكاني البحريا المستوى

التقييم البيئي القائم على أسس تعزيز عمليات  لنفايات وترشيد استهلاك الموارد المائية، إضافة إلىالمستدام ل
الساحلية وخاصة المتعلق بقطب الجزائر كما ارتكزت الاستراتيجية في انطلاقتها على برامج التهيئة . علمية

 .العاصمة، هذا الأخير شكل قاعدة أساسية انطلقت منها معظم مبادرات التنمية المستدامة بهذه المنطقة
فعيل الحوكمة وتعزيز التعاون بين البلديات تجسيدا ضرورة تفي مضامينها بكما اهتمت الاستراتجية 

لقرارات الساحلية، بل مشاركة المجتمعات المحلية والخبراء في صنع المبادئ اللامركزية، إضافة إلى تفعيل س
عديل الإطار تعلى ضرورة الاستراتيجية  ركزتمن جهة أخرى . بعث الوعي لدى مختلف الأطراف ضرورةو 

كما أولت للمحافظة الوطنية  واقتراح إصدار تشريع بحت خاص بها؛وتكييفه مع متطلبات المقاربة،  التشريعي
للساحل أهمية كبرى من خلال إناطتها بالمسؤولية الرئيسية في تجسيد هذه المقاربة على المستوى الوطني، 

تعزيز  ، وكذاوفي سبيل ذلك ضرورة توسعة صلاحيات المحافظة وتوضيح موقعها تجاه الوزارة الوصية
التنموية، فقد أولت لها الاستراتيجية نصيبا كبيرا من الأهمية أما بالنسبة السياسات القطاعية . مختلف مواردها

جراءات استدامتها وخاصة قطاعات الصيد البحري، والسياحة، والعمران والزراعة والثقافة بينتحيث   . سبل وا 
نلاحظ أن متطلبات إذ كل ما ذكر سابقا لا يمنع وجود العديد من النقائص التي تم تسجيلها، 

ولذلك من الأفضل  وتفوق صلاحياتها وقدراتها بكثير؛ اه المحافظة الوطنية للساحل كبيرة جدا،الاستراتيجية تج
في المراحل الأولى العمل على تعزيز الروابط واقتسام المهام بين المحافظة والوزارة في انتظار تدعيم 

تطلب تجسيد نصوص كما أن الكثير من توجيهات الاستراتيجية ت. المحافظة واكتسابها للخبرات اللازمة
ناهيك عن أن بعض المتطلبات . تشريعية موجودة بالفعل، فالمشكل في التجسيد أكثر مما هو في التنظير

هيكلة للتنسيق سواء على المستويات المحلية أو بين القطاعات تتطلب حلا من أعلى هرم السلطة لإعادة 
 .بين أطراف المصلحة ح آليات التنسيقتوضيكذا و  بين السلطات المركزية والمحلية توزيع الصلاحيات

نشير إلى أن أهم ملاحظة على الاستراتيجية الوطنية أنها لم تحظى بالصلاحيات التنفيذية الكافية و 
ولم تتم المصادقة عليها في البرلمان كما كان الأمر  تشريعي رسمين نص حيث لم يتم إصدارها في شكل

 .سابقا 5121بالنسبة للمخطط الوطني لتهيئة الإقليم 
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مشاريع مندمجة في الحظائر الوطنية  :المبحث الأول
 الحظيرة الوطنية لتازة نموذجا: الساحلية الجزائرية
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 الجزائر في مندمجة مشاريع ونماذج GIZCلـ الوطنية الاستراتيجية حول ميدانية دراسة: السادس الفصل

 تمهيد
ركز على بعض الجوانب الميدانية التي ليجاء هذا الفصل  ،البحث اتدعيما لما سبق من مضامين هذ

ولذلك، تم تقسيم .  على أرض الواقع في الجزائر مقاربة التسيير المندمج للمناطق الساحلية تعنى بواقع تجسيد
في ارب الحية لتجسيد مقاربة التسيير المندمج جالت بعضهذا الفصل إلى  مبحثين تناولنا في الأول منه 

وبالتحديد نموذج  ،في الجزائر ، لكونها النواة الأولى لمثل هذا النوع من التجاربالحظائر الوطنية الساحلية
 .لتازة بولاية جيجلحظيرة الوطنية ال

أما المبحث الثاني فخصص لدراسة ميدانية مصغرة حول الاستراتيجية الوطنية للتسيير المندمج 
 وعيهم مدىو  ،ومبادئها لمضامينها الرئيسيين الفاعلين إدراك مدى تحليل على ترتكزية للمناطق الساحل

 من أجل وذلك .إعدادها خلال إدماجهم مدى تقييم وكذا ،تجسيدها سبيل في بهم المنوطة الرئيسية ردواالأب
 .المستقبلية آفاقها واستشراف ،محتواها لتنفيذ الاستعداد مدى تشخيصبحث و

 :وقد جاءت هذه المباحث معنونة كالتالي
 الحظيرة الوطنية لتازة نموذجا: الساحلية مشاريع مندمجة في الحظائر الوطنية الجزائرية: المبحث الأول

 GIZCلـ الوطنية الاستراتيجية حول الميدانية الدراسة نتائج تحليل :الثاني المبحث
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 الحظيرة الوطنية لتازة نموذجا: الساحلية مشاريع مندمجة في الحظائر الوطنية الجزائرية: المبحث الأول
المخصصة لتجسيد مبادئ مقاربة التسيير  الفضاءات إحدىتشكل المناطق المحمية الساحلية والبحرية 

فهي تمثل تتويجا لعملية طويلة من التشاور والتفاوض بين مختلف الجهات الفاعلة،  ،المندمج بشكل فعال
بناء على ذلك، تم  .مقاربة التسيير المندمجتجسيد الأداة الأوضح ل GIZCلـحيث تعتبرها الاستراتيجية الوطنية 

 .لتازة كنموذج ممثل لتجربة الجزائر في مجال المحميات البحرية والساحليةاختيار الحظيرة الوطنية 
 حولها GIZCبالجزائر وتوجيهات الاستراتيجية الوطنية لـ الساحلية المحميةو المناطق البحرية  :المطلب الأول

 في الجزائرالساحلية و البحرية  المناطق المحمية :الفرع الأول
دارتها بطريقة مستدامة تحترم  يهدف تصنيف المواقع في شكل مناطق محمية إلى الحفاظ عليها وا 

 . أو النباتات المهددة/البيئة وتثمن القيمة الطبيعية أو الثقافية الخاصة، وكذلك الأنواع الحيوانية و
المحمية في المتعلق بالمجالات  20-11المحمية حسب القانون رقم المجالات تصنف ،في الجزائر

سبعة  إلى أساسا لها، الموكلة البيئية والأهداف الإيكولوجي، واقعها أساس على إطار التنمية المستدامة
 المواطن تسيير محمية طبيعية، محمية كاملة، طبيعية محمية طبيعية، حظيرة وطنية، حظيرة :*أصناف
  1."بيولوجي رواق طبيعي، موقع والأنواع،

 خاصة مناطق دةـــع وطنية، فهي عبارة عن تجمعــــأهم هذه المجالات المحمية الوتعد الحظائر الوطنية 
 والقيم التقنية الكفاءة ناحية من بأهميتها تعترف السياسية الهيئات أن   بحيث مثالية، ساحلية أو أرضية بأوساط
 عمل لإستراتيجية تخضع وطنية حظيرة وكل ومتواصل، حسن وـــلنم إستراتيجية بوضع تسمح التي البشرية
ومن  2.الجمهور للتربية والترفيه بها وذلك مع جـعلهـا مفتـوحة أمام الخاص البيئي النظام مع تتماشى محكمة

                                                             
 :التنمية المستدامةالمتعلق بالمجالات المحمية في إطار  20-11حسب القانون رقم  *
ــة والــــتــــســـيــــيــــر المـســــتـــدام لـلأوســـاط الحـظـيـرة الـطـبـيـعـيـة هي مـجـال يـرمي إلى - الطبيعية والحـيوان والنبات  الحــــمــــايــــة والمحــــافـــظــ

 (20مادة . )المنطقةأو تم يز /التي تمثل و ناظرلموالأنظمة البيئية وا
نادرة للـحيوان أو الـنبـات التي تسـتحق  أو عيـنات حية لضمان الحـماية الـكليـة للأنظمة الـبيئـية المحمـية الطبـيعيـة الكامـلة هي مجـال ينشأ-

 (27مادة ) .تشكل منطقة مركزية المحـــمـــيــة الأخـــرى حــيث المجالاتـكن أن تــتـــواجـــد داخل يمو  .الحـماية الـتامة
. .أو تجديدها/واطن وحمايتها ولموالأنظمة البيئية وا والنباتية الحيوانيةالحـــفـــاظ عـــلى الأنــــواع  لغايات يـــنـــشــأ مجالهـي  المحمية الطبيعية-
 (12مادة )
ـوطن لموالإبـقـاء علـى ظروف ا المحــافـظــة عـلى الأنــواع ومـواطــنـهـامـجــال يـهــدف لـضــمـان  هي "ـــواطن والأنــواعJمـــحــمـــيــة تـــســيـــيــر ا- 

 (11مادة )  .التنوع البيولوجي وحمايته الـضـروريـة لـلمـحـافـظـة على
ــا  ــيـــئــــيـــةذات أهــــمـــيــــة بــ الـقانـون كل مـجال يـضم عـنـصرا أو عـدة عـناصـر طـبيـعـية يوصف بالموقع الـطبيعي في مفهوم هذا ولاســــيــــمـ

 (10مادة )  .والفوهات والكثبان الرملية ـــيـــاهلممــــنـــهــــا شلالات ا
نـــواع مـــتـــرابـــطـــة أ لمجموعةلـــنـــوع أو بالمواطن المختلفة يـــضــمن الــربـط بالأنــظــمـــة الــبــيــئـــيــة أو  يــوصف بــالـرواق الــبــيـولــوجي كل مــجـال -

 (.11مادة ) .بانتشارها وهجرتها ويـــســـمح
 ، مرجع سبق ذكرهالمتعلق بالمجالات المحمية في إطار التنمية المستدامة: 11/20/0211المؤرخ في  20-11قانون رقم ،20مادة 1
 .302:، ص3002 وهران، والتوزیع، للنشر الغرب دار ،البیئة لحمایة المحلي المنتخب دلیل یحي، وناس 2
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 المعنوية تتمتع بالشخصية إداري، طابع ذات عمومية أجل ذلك، فقد تم اعتبار الحظائر الوطنية مؤسسات
  1.المالي والإستقلال

 ، قوراية(الطارف)القالة : وهي وطنية، حظائر 20على  في الجزائر وتتضمن الولايات الساحلية
فقط تحتوي على واجهة بحرية وهي تازة  21من بينها  .، تلمسان(تيزي وزو) ، جرجرة(جيجل)، تازة (بجاية)

مناطق محمية ساحلية وبحرية  21وعلى مستوى هذه الحظائر الثلاث يتم التحضير لتصنيف  ؛قوراية، والقالة
، قمة شنوة وجبل (عين تيموشنت)جزيرة رشقون: ماقيد التصنيف وه تينأخر  منطقتينإلى جانب  دولية،
 . (وهران)جزر حبيباس : ، بينما لا تتواجد حاليا سوى محمية بحرية وحيدة مصنفة وهي(تيبازة) كوالي

شكل وهي موضحة في ال **.كما يجري التخطيط لإنشاء عشرة مناطق محمية ساحلية وبحرية مستقبلا
 للبحر ذات الأهمية خاصة بحماية المتمتعة المناطق مشروع تصنيف موقعين من نوعإضافة إلى ( 01)رقم 

ولاية ) (la Réserve marine du Banc des Kabyle ) القبائلبنك  محمية البحريةال: وهما (SPAMI) المتوسط
  .(ولاية وهران)ومحمية جزر حبيباس البحرية ( جيجل

 المناطق المحمية الساحلية والبحرية الموجودة والتي في قيد الإنجاز والمخطط لإنجازها (:36)شكل رقم
 

 
 :المصدر

Ministère des ressources en eau et de l’environnement MREE-PAP RAC/PAM, Stratégie Nationale de 

Gestion Intégrée des Zones Côtières pour l’Algérie, Algérie (Appui PAM-MedPartnership, UNESCO), 

2015, p : 58. 

                                                             
 .للوزارة المكلفة بالغابات الوطنية التابعة، يحدد القانون الأساسي للحظائر 613-16المرسوم التنفيذي، 20المادة  1

** AMP et AMPC en cours de mise en place pour lesquelles un financement a été mobilisé لمناطق المحمية البحرية، ا
: والمناطق المحمية الساحلية والبحرية التي م تخصيص تمويل لها تتمثل في  

 (Aires marines des îles Aguelli-île Sandja (Alger), de Cap Djinet à Cap Bengut (Boumerdès), de Ras Taizirt à 

Fazzout El Marsa (Tipasa), de Kef Kharrouba à Oued Chlef (Mostaganem), de Ras Aiguille à Ras Carbon (Oran), de 

Ras Chennaïria à l’ile Ronde (Aïn Témouchent), de Ras El Oureye à Ras Kela (Tlemcen), de cap de Garde (Ras el 

Hamra à Pain de sucre (Annaba), de Cap Tekkouche à Cap Axin (Annaba) et de Mefragh (El Tarf). 
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 حول المواقع المحمية الساحلية والبحرية GIZCتوجيهات الإستراتيجية الوطنية لـ: الفرع الثاني
تتطلب عملية إنشاء المناطق البحرية والساحلية المحمية المعرفة العلمية للموقع وتصنيف القضايا 

رادة مختلف الأطراف المقتنعة بالفوائد التي المختلفة المرتبطة به، وكذا إطارا مؤ  سسيا وتنظيميا ملائما، وا 
 1:الوطنية بمجموعة من التوجيهات تتمحور حول GIZCلـولذلك توصي الإستراتيجية . يمكن أن تستمد منها

 :التكامل والإندماج لتفعيل أدوار المناطق المحمية البحرية والساحلية -1
من ضرورة المحمية الحساسة بيئيا والمهمة اقتصاديا  والساحلية الإدارة الفعالة للمناطق البحرية تنطلق

 ،المحافظة الوطنية للساحل) هاعلى اختلاف اختصاصات يةاتمختلف الجهات الفاعلة المؤسسوتعاون مشاركة 
 جمعيات البحوث المتخصصة،المجتمعات المحلية، محافظة الغابات، الحظائر الساحلية الوطنية، مراكز 

لتكامل بين الجهات ل على تنظيم محدد وواضح ينطوي هذا التعاونبحيث يجب أن . (الخ...، حماية الطبيعة
 (. والمواطنين ،، الجمعياتونن الاقتصاديفاعلو الدولة، السلطات المحلية، ال) امصالحهب الفاعلة فيما يتعلق

 :يلي في هذا السياق ما GIZCلـ كما تقترح الاستراتيجية الوطنية

تخصيص امتياز وتنازل عن النظم البيئية عالية الحساسية داخل المحميات لصالح المحافظة الوطنية  -
بغية التأكد من حمايتها من التدهور والحفاظ عليها من ( سنة 99سنة أو  02)للساحل لفترة طويلة 

 . خدامات غير المستدامةالاست
 .ستغلال الشواطئ التابعة للمحمياتتيازات لإتنقيح دفتر شروط منح الام -
المتعلقة بمعايير لتغطية الجوانب والبيئة   ،وضع آليات التنسيق بين البلديات الساحلية، مديريات السياحة -
 .متابعتها في الميدان وتقييمها الدوري ؛نح هذه الامتيازات وشروط تنفيذهام

 :للربط بين المناطق المحمية البحرية والساحلية ديناميكية ومستدامة ،إنشاء شبكة وطنية فعالة -0
تنفيذ خطة العمل الوطنية للمناطق البحرية والساحلية بطريقة  المحمية يسهل الربط الشبكي بين المواقع

ي والبيولوجي لهذه المواقع من خلال التنسيق والتبادلات بيئأفضل وأمثل من أجل الحفاظ على التواصل ال
تطوير و  سمح أيضا بتجمع الوسائل وتحسين الموارد البشريةيالشبكات سوف أن الربط ب كما. الدائمة والمنظمة

في المشهد المؤسسي الجزائري للمحافظة الوطنية للساحل  اقوي ايتطلب تموضعمما  ؛شراكات قوية ودائمة
ب والتوضيح البحرية والساحلية، والتي سوف تعطي المزيد من التقريالمحمية المواقع  مشرفة علىكمؤسسة 

 .المناطق الساحلية لتنمية وحمايةللسياسة الوطنية 
 ،لى التنظيم الحالي للمحافظة الوطنية للساحل، ومواردها المادية والبشرية المحدودةإومع ذلك،  بالنظر 

قد هذه الفترة . من الصعب للغاية ضمان الإدارة الفعالة لهذه المساحات إذا تم تصنيفها في السنوات المقبلة
تكون غير كافية لتجهيز المحافظة لتولي مسؤولية إدارة ورصد هذه المجالات المحمية الممتدة من شرق 

 .المشاريع المخططة لإنشاء محميات أخرىناهيك عن  .الساحل الوطني إلى غربه
 
 

                                                             
1
MREE-PAP RAC/PAM, op-cit, p-p : 95-95 . 
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 جيجل –في الحظيرة الوطنية لتازة (AMP)مشروع المنطقة المحمية البحرية : المطلب الثاني
الحظيرة الوطنية لتازة لتجربتها السباقة والرائدة في مجال المحميات البحرية والساحلية على تم اختيار 

مستوى الجزائر، حيث شهدت الحظيرة على مر السنوات مشاريع عديدة وتجارب مستمرة سمحت بتكوين 
 .خبرات محلية لا يستهان بها في هذا المجال

 تقديم الحظيرة الوطنية لتازة: الفرع الأول
في ولاية جيجل وذلك للميزات الخاصة  الطبيعيةعتبر الحظيرة الوطنية لتازة إحدى أهم المواقع ت

  .على المستوى الوطنيمكانة هامة تحظى بها  مما أكسبها ،والمنفردة لبعض الموارد الطبيعية فيها
تم توسيعها إلى  1،هكتار 012بمساحة تقدر بـ ( 1901)أنشأت الحظيرة الوطنية لتازة لأول مرة سنة 

لحماية غابات الزان ومختلف ( 1900)نوفمبر  21المؤرخ في  00/100هكتار طبقا للمرسوم رقم  1027
 البحرية المناطق لتشمل توسعة عملية 0229 سنة الحظيرة بدأت ، كماالثروات الطبيعية التي تضمها

صنفا  02نوع من الطيور منها  101 هذه الحظيرة تأوي .هكتار 9021 مساحتها تبلغ والتي لها المحاذية
 .اصنف محمي 11الثدييات من بينها من  فاصنأ 12و ا،محمي

 2: الوطنية لتازة الموقع الجغرافي للحظيرة -
تبدأ حدودها الجغرافية من قبيلة بابور، تطل  .تقع الحظيرة الوطنية لتازة في الشمال الشرقي للجزائر 

تنحصر حدودها بولاية جيجل في  .كلم 10على البحر الأبيض المتوسط بخليج بجاية بساحل يمتد على 
 .العوانة، زيامة منصورية، وسلمى بن زيادة: ، تضم ثلاثة بلديات هيالمنطقة المعروفة بالكورنيش الجيجلي

 :حظيرة تازة الوطنيةوتوضح الخريطة الموالية حدود 
 موقع الحظيرة الوطنية لتازة في ولاية جيجلحدود  :(33)رقم شكل 

 
 .23: ، صلحظيرة الوطنية لتازةوثائق ا ،(0213-0212) 6مخطط التسيير: المصدر

صخرية على مستوى موازي لسطح  منطقة جبلية ذات مرتفعات عالية وانحدارات متضرسة وتتميز بكونها
 02 الولاية،كلم غرب عاصمة  12تقع على بعد  .البحر وموجهة على شكل حلقات من الشرق إلى الغرب

  .ه1201بـ مساحتها البرية من %02تستحوذ الجبال على  ،كلم شمال شرق سطيف122و ،كلم شرق بجاية
                                                             

 .المتعلق بإنشاء الحظيرة الوطنية لتازة 1901أوت  01المؤرخ في  100-00مرسوم رئاسي رقم   1
 .0وثائق الحظيرة الوطنية لتازة، ص  ،(0212-0220) 0مخطط التسيير  2
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 :في الحظيرة الوطنية لتازة (AMP)مشروع النموذجي للمنطقة المحمية البحرية تقديم ال: الفرع الثاني
 :(MEDPAN- SUD)ضمن مشروع شبكة التسيير المتوسطية للمحميات البحرية  هذا المشروعيندرج 

لتحسين  يهدفنموذجي للتعاون والتكامل الاستراتيجي ، وهو مشروع 0210إلى سنة  0220الممتد من سنة 
. حماية التنوع البيولوجي البحري والساحليو  متوسط،لل (AMP)لمساحات البحرية المحمية انجاعة تسيير 

مع برنامج الأمم المتحدة للبيئة بالتعاون ، (WWF-MEDPO)الصندوق الدولي لحماية الطبيعة  موله
(PNUE) دولة من جنوب وشرق حوض البحر الأبيض المتوسط،  وهي 11 واستفادت منه ،والبنك العالمي: 

 . ، الجبل الأسودالبنان، سوريا، ألبانيا، البوسنة، كرواتي المغرب، الجزائر، تونس، ليبيا، مصر،
تم اختيار الحظيرة الوطنية لتازة بولاية جيجل لتكون منطقة المشروع بالجزائر، تحت إشراف المديرية 

 .في روما( WWF.MED.PO) كتبالممثل بالم كة مع الصندوق العالمي لحماية الطببيعةالعامة للغابات بالشرا
 :أهداف المشروع-1

 ي دعامةلحظيرة الوطنية لتازة هل (MED PAN- SUD) المتوسطية للمحميات البحريةالتسيير  شبكة
الكبير إلى غاية من شاطئ المنار ) كمحمية بحريةتصنيف المنطقة البحرية الغربية لولاية جيجل من أجل 

أورو  027222أورو لكنها انخفضت إلى  022222بـقدرت التكلفة الأولية لهذا المشروع و (. حدود ولاية بجاية
اتفاقية نوعية للشراكة المبرمجة بين  ، ويعد هذا المشروع بمثابةلتوفر بعض التجهيزات والبنى التحتية

يعمل و . مثلة بالمديرية العامة للغاباتم (الوطنية لتازة الحظيرة) والجزائر الصندوق العالمي لحماية الطبيعة
تحديد ؛ كمال الدراسات حول الظواهر الطبيعية، الاجتماعية والاقتصاديةإهذا المشروع النموذجي على 

في  خيرا وضع مخطط التسيير الذي يكون بمثابة خارطة طريق لهذه المساحةأو  التقسيم الجغرافي للمنطقة،
 2:ويمكن التمييز بن الأهداف الإقليمية والمحلية للمشروع كالتالي 1.يفهاتصن حالة

 في حظيرة تازة النموذجي للمنطقة المحمية البحرية الأهداف الإقليمية والمحلية للمشروع (:36)شكل  رقم 

 
  .WWF,2011, Rapport projet MedPAN Sud:من إعداد الباحثة بالاعتماد على: المصدر

                                                             
1 PNT, Témoignage sur la zone marine ouest de la wilaya de Jijel, Projet pilote Med Pan Sud, Janvier2011, p:1. 
2 WWF,2011, Rapport projet MedPAN Sud. 
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 (تقسيم المنطقة المحمية البحرية للحظيرة الوطنية لتازة)نتائج المشروع : الفرع الثالث
بناء على نتائج المشروع تم الاتفاق على إنشاء منطقة محمية بحرية في الحدود البحرية المتاخمة 

رئيسية، تسمح باحترام للحظيرة مستقبلا، وكذا الاتفاق على تقسيم مستقبلي للمحمية البحرية إلى ثلاث مناطق 
 :  وهي موضحة في الخريطة الموالية وتسمح بابتكار نشاطات بديلة ومستدامة،الأبعاد التنموية المستدامة، 

 تقسيمات مناطق المحمية البحرية المستقبلية للحظيرة الوطنية لتازة (:33) شكل رقم

 
، الدروس المستفادة في البحر الأبيض المتوسط-البحرية تعملجعل المحميات كارلو،  دي وجويسيبي غوماي مارينا: المصدر

 .11:، ص0210، (WWF)الصندوق العالمي للطبيعة
 :من الخريطة أعلاه تتمثل المناطث الثلاث في

خصصت للحماية البيئية  ،مساحةطق المنا وهي أصغر: ( Intégraleالمعزولة) الكلية منطقة الحماية -
 .منع دخول العامة إليهايجراء البحوث العلمية لذلك البحتة ولإ

تضمن مجموعة من النشاطات تكون مراقبة ومحددة حظى بحماية أقل، تت: Tampon))الآمنة منطقة ال -
ية ذمنع الصيد الجماعي واستعمال بعض الوسائل المؤ  :وفق مخطط التسيير الخاص بالمحمية مثل

للأحياء البحرية كشبكة الصيد التقليدية، تحديد الكميات المسموح اصطيادها ومنع بيعها والمتاجرة بها، 
 .المنطقةوغيرها في هذه  ،لى رخصة للقيام بممارسة الصيد والغوصعإضافة إلى ضرورة الحصول 

موجهة لتطوير  ،وهي أكبر المناطق مساحة: ) Périphérique للجمهور المفتوحة)الطرفية المنطقة  -
 .مستدامةبطريقة ( خال..زراعة، سياحة، صيد)المسموح بها في القانون الأنشطة التنموية 
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في الحظيرة  (AMP)مشروع النموذجي للمنطقة المحمية البحرية الدروس المستخلصة من ال: الفرع الرابع
 الوطنية لتازة

العالم، ونظرا للتجربة الرائدة للحظيرة في ظل عدم فعالية معظم المحميات البحرية والساحلية في 
الوطنية لتازة في التحضير لإنشاء محمية بحرية فعالة وفق أسس علمية صحيحة وحديثة، استخلص 

الدروس المستفادة في -جعل المحميات البحرية تعمل "الصندوق العالمي للطبيعة في منشوره المعنون بـ
ملية للنجاح والدروس المستفادة من تجربة الحظيرة الوطنية مجموعة من الأسس الع "البحر الأبيض المتوسط

 1 :لتازة، والملخصة إجمالا كالتالي
 :البحرية المحمية لمناطقل رسم الحدود الداخليةل خطة تطوير -1

 في منطقة بحرية محمية لتقسيم وضبط حدود خطة أول إنشاء في لتازة الوطنية الحظيرة ساهمت
 والنشاطات الإستخدامات تنظيم في قيمة المحمية أداة البحرية المناطق تقسيمالجزائر، وذلك وعيا بكون 

براز أهداف بين الصراعات وتقليل البحر، في البشرية وقد . البحرية المحميات في الحماية المستخدمين، وا 
 يدالص ومديرية الوطنية الجامعات من المختصين استند هذا التقسيم على أسس علمية حيث تم حشد مختلف

 .المتوسط الأبيض للبحر البحرية المحميات تصميم خبراء من الدعم إلى بالإضافة. السواحل وحراس البحري،
 :المقاربة التشاركية المندمجة من خلال اللجنة التوجيهية للحظيرة -0

 توسعة مشروع فإن المتوسط، الأبيض البحر في الجنوبية البحرية المحميات مدراء شبكة تقييم حسب
 التشاركية، المقاربة وتفعيل الجيدة ممتاز للحوكمة مثال المحاذية لها، هو البحرية المناطق لتشمل الحظيرة
 نجح حيث الأولية، المراحل بداية في تحققت الواقع، والتي أرض على المندمج التسيير مقاربة مبادئ وتجسيد
 الخطة تطوير عند والسلطات المحليين المصلحة أصحاب كافة من ممثلين إشراك في الحظيرة موظفوا
 مهدت التي التوجيهية، اللجنة خلال من وذلك التخطيط مرحلة خلال البحرية المحمية لمستقبل الإدارية
 .البحرية للمحمية التنفيذ مرحلة خلال الأمد طويل لإلتزام الطريق

 الوالي،) الولاية  من مختلفة قطاعات من رفيع مستوى على ممثلين التوجيهية اللجنة أعضاء ويتضمن
 البحري، الصيد مديرية الثقافة، مديرية السياحة، مديرية البيئة، مديرية السواحل، حراس للغابات، العام المدير
 بلديات ثلاثة رؤساء للساحل، الوطنية المحافظة الجامعات، المائية، الموارد مديرية العامة، الأشغال مديرية

 الصيادين، جمعيات البحري، الصيد غرفة ،(العوانة، سلمى بن زيادةزيامة منصورية، )للحظيرة  المتضمنة
 وفر مما التوجيهية اللجنة الولاية والي ترأس وقد(. الماء تحت النشاطات إتحاد المحلية، الثقافية الجمعيات

 كافة قبل من الموقعة الإتفاقية في التوجيهية اللجنة دور على الإتفاق تم كما. الأعضاء قبل من قويا إلتزاما
 عملية وتسهيل على تتضمن الإشراف التوجيهية اللجنة مسؤولية كانت حيث. المشروع بداية عند الاعضاء

  .التنفيذ لعملية المختلفة المراحل في التخطيط لفريق والدعم الفني التوجيه المشروع، وتوفير تنفيذ
 

                                                             
 .11-12:ص-، صمرجع سبق ذكره، كارلو دي وجويسيبي غوماي مارينا 1

 



 ونماذج مشاريع مندمجة في الجزائر GIZCالاستراتيجية الوطنية لـ حولدراسة ميدانية : الفصل السادس

285 
 

 :التركيز على استشارة ومشاركة المجتمعات المحلية -1
 فريق عمل فقد الصيدية، الحرف على رئيسي بشكل يعتمد الحظيرة في المحلي الإقتصاد أن بإعتبار

 كلا ليحقق متعددة استخدامات ذي تقسيم للمنطقة البحرية المحمية مخطط تطوير في الحظيرة على التخطيط
نشاء الحساسة الموائل حماية من تخصيص خطة  اقتراح فإن ذلك ومع. المستدامة للتنمية خاصة مناطق وا 

 ستتعرض معيشتهم وسبل عملهم لكون المحليين الأسماك صيادي تلقت معارضة قوية من معزولة مناطق
 الحلول لاقتراح الصيادين ودعوتهم مع طويلة الأمد استشارية عملية في الحظيرة دخل فريق ولذلك. للخطر

 الممكنة الإحتمالات وحول قهم،حقو  حول المعلومات الصيادون كافة تلقى حيث .المستقبلية القوانين أجل من
 مبادرة الحظيرة أطلقت فقد ذلك، إلى بالإضافة. البحرية المحمية تأسيس حال في الأسماك صيد نسبة لزيادة

 قد الذين للسكان المستقبلي المالي المدخول لزيادة المنطقة في بيئية سياحة نشاطات تطوير أجل من بالتوازي
 .الجديدة الأسماك صيد بتعليمات سلبا يتأثرون
 :تنمية الوعي البيئيالنشاطات الابداعية و  -3

 ساحل في الماء تحت سنوية للأفلام القصيرة والتصوير مسابقة لتازة على تنظيم الوطنية الحظيرة دأبت
 البيئة وجمال أهمية لتبيان الجزائر، في الإتصال الإبداعي مع الجمهور أمثلة من أوائل تعتبر والتي جيجل،
 للترويج الفعالية هذە إيجابيات الحظيرة وقد وظفت. المنطقة في للغوص المسؤولة الممارسات وترويج البحرية

 المستقبل حول المحليين المصلحة مع أصحاب حوار وفتح البيئية، السياحة لتطوير كأداة البحرية للمحميات
 تعزيز في تقديمها تم التي الصورة وجودة الفعالية هذە وقد ساهمت شعبية. البحرية المحمية لتأسيس القريب
 إلى بالإضافة خارجية كما استخدمت صورها كلافتات البحرية، المحمية لتأسيس المحليين السكان دعم

 . للسياح متاحة تازة لحظيرة البحري الإرث حول معلومات تتضمن منشورات
 تحت الغوص نشاطات ومشغلي البحرية المحمية إدارة بين التعاون حول جيد مثال هي المبادرة هذە

 في الجديدة البحرية المحمية حول والسياح المحليين المقيمين من لكل الإنطباع تغيير على ساعدت وقد الماء
 الجهود مجال في وسباقا متميزا مثالا المبادرة هذه تعتبر كما. البحرية المحمية موظفي ومصداقية المنطقة
 إلى التركيز على المحليون السكان يميل حيث .المحلية المجتمعات إشراك أجل من الضرورية الإبداعية

 ويتضمن بسيطا الإتصال يكون أن يجب الحالة هذه وفي بالسلطات، الثقة وعدم الأمد قصيرة الإحتياجات
 تعتبر التي المحلية الجمعيات مساهمة مع خاصة اندماجهم، تسهل إبداعية وبطرق الناس، اهتمامات كافة
 .الحظيرة ومسؤولي المجتمعات بين وسيط بمثابة

للعلاقة بين  واضحخلق إدراك لالتربية البيئية كوسيلة على  لتازة الحظيرة الوطنية ركزتمن جهة أخرى، 
، إذ تولي البيئة والإنسان وتنمية الوعي البيئي لديه وحس المسؤولية والمشاركة في حماية البيئة الطبيعية

باعتبارهم الأكثر استيعابا وتقبلا للأفكار البيئية المسؤولة، وهذا من خلال تنظيم اهتماما خاصا بفئة الأطفال 
 .لفائدة المؤسسات التربوية بالتنسيق مع مديرية التربية( البيئية)، والحصص الخضراء تحسيسيةالمسابقات ال
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 :العلميةبناء المعرفة المحلية من خلال مشاركة العلماء والخبراء، واتباع المناهج -3
 تقييم في الخبرة تنقصهم ولكن البري، البيولوجي التنوع في قوية خبرة لتازة الوطنية الحظيرة موظفو يمتلك

 مع تعاون بتأسيس الحظيرة فريق قام الخبرة، بضعف المتعلقة المشكلة هذه ولحل. البحري البيولوجي التنوع
 :التالية البيانات مجموعات عن الثلاث التعاون سنوات أثمرت وقد. دوليين باحثين ومع وطنية جامعات ثلاثة
 .الأهمية ذات والموائل الأنواع وتوزيع حالة -1
  .البحري الصيد لقطاع والإقتصادية الإجتماعية الحالة -0
 .السياحة موسم خلال للشاطئ الزيارات معدل -1
 .السياحي الموسم خلال والكيميائية الفيزيائية الماء نوعية -0

نشاء الجغرافية المعلومات نظم بيانات قاعدة في البيانات جمع تم وقد  لتعريف موضوعية خرائط وا 
 المصلحة أصحاب استشارة في المعلومات هذە استخدمت ثم ومن. البيولوجي التنوع توزيع على التأثير

 . المناطق تحديد وخطة البحرية للمحمية مستقبلية تشريعات تصميم أجل من المحليين
 التفطن إلى أنسارعت إلى  الحظيرة الوطنية من المجالات المحمية الرائدة في العالم التيوتعتبر 

غير ناجعة، ولا تساهم في البيئية  أو/و البيولوجية المقاربة في متمثلةال التخصص ثنائية أو أحادية مقاربةال
ات متعددة إدماج مقارب ولذلك عمل فريق الحظيرة الوطنية على 1.تفعيل الدور الحقيقي للمحميات

 إذ من. السوسيو اقتصادية في دراسة كافة الجوانب التنموية المتعلقة بالحظيرة التخصصات وخاصة المقاربة
 القطاعات، لمختلف شامل وصفة، من خلال إعداد للمنطق اجتماعيةو  اقتصادية دراسة إدراج الضروري

القدرات  استغلال محاولةبهدف  الإقليم، في الضعف ونقاط القوة نقاط على التعرف بغية تقييمها ثم ومن
 أسس على مبنية مستدامة تنمية تحقيق على والعمل المنطقة اقتصاد الرفع من في الأخير لهذا الكامنة

  .المحلية والقدرات الإمكانات من ونابعة صحيحة،
 العنصر من فأكثر أكثر التقرب أجل من الميدانية الدراسات على المقاربات ويعتمد هذا النوع من

 أهمية إيلاء تم وقد 2.المشاريع هذە مثل من مشروع قبول عليه يتوقف الذي الفعال العنصر كونه البشري؛
 والإقتصادي، الإجتماعي والتقييم البحري، الصيد مجال متينة على مستوى الحظيرة في محلية خبرة لبناء كبيرة
 .مستقبلا مخططة مدمجة مشاريع إلى إضافة مسؤولة؛ سياحية مشاريع وبناء للسياحة، الإستيعابية والقدرة

 
 
 
 
 

                                                             
 .0:صمرجع سبق ذكره،  سعيد شوقي شكور، 1
 .7-0:ص -، صعجر لما سفن  2
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 في الحظيرة الوطنية لتازة (SEA-Med)مشروع النموذجي ال: المطلب الثالث
 مشروع تم طرح، (MEDPAN-SUD)شبكة التسيير المتوسطية للمحميات البحرية استكمالا لمشروع 

(SEA-Med) أطلقته المنظمة العالمية لحماية الطبيعة في  2014 المحمي ة سنة البحرية المناطق لدعم
 .هذا العنصر محتويات هذا المشروع ونتائجه سنتناول فيحيث   (.WWF-Med) منطقة المتوسط

 (SEA-Med)تقديم المشروع النموذجي : الفرع الأول 
 في مستدامة اقتصادي ة نشاطات تطوير إلى في الجزائر (SEA-Med) المشروع النموذجييهدف 

دارة مصايد لتازة الوطني ة للحظيرة المتاخمة البحري ة المنطقة المحمي ة ، وخاصة في مجال السياحة البيئية، وا 
الأسماك، من خلال مقاربة مشاركاتية تسمح بتسيير عقلاني للموارد البحرية، وابتكار نشاطات جديدة مدرة 

 (17) إنجازه مد ة دامت 1.الساحلية للمناطقللتسيير المندمج  مثالية نماذج خلق في وكذا الإسهام للدخل،
العالمي للبيئة،  موله الصندوق الفرنسي(. 2017أفريل 30 إلى 2014 أفريل 01 من)شهرا  نيوثلاث اسبع

رف طأورو منها مسيرة من  170.090 ،أورو 269.958 بلغت إجمالية ةتكلفب ،والمفوضية الأوروبية
 .المنظمة العالمية لحماية الطبيعة في منطقة المتوسطوالباقي مسير من طرف  ،الحظيرة الوطنية لتازة

في سبيل تفعيل التنمية المستدامة بالحظيرة الوطنية لتازة، جاءت الأهداف الرئيسية  2:أهداف المشروع-1
 :للمشروع كالآتي

 .البيئيةتطوير نشاطات بديلة مستدامة مدرة للعوائد الاقتصادية من خلال تطوير السياحة  -
 .تسيير السياحة الجماهيرية والتحكم في التردد المفرط على الشواطئ والجزر -
 .ضبط الأهداف ذات الأولوية لملف تصنيف المنطقة المحمية البحرية -
 .المحلية المصايد استدامة لضمان السمكية الأرصدة بهدف تحسين الموائل على الحفاظ -

 الس ياحة لتطوير يتضمن مشاريع جزئية عملي مخطط  إعداد تم  سعيا لتحقيق هذه الأهداف الرئيسية و 
 :، نجملها في الشكل التالي(0217-0210)لتازة في الفترة  الوطنية الحظيرة في المستدامة

 0211-0213مخطط العمل لتنمية السياحة البيئية في الحظيرة الوطنية لتازة (: 31)شكل رقم

 
 :علىمن إعداد الباحثة بالاعتماد : المصدر

Parc National de Taza – Jijel, Projet Pilote SEA-Med PNTaza 2014-2017, communication présentée au 

séminaire de clôture de projet pilote SEA-Med, Jijel, 22 et 23 mars 2017, p : 05. 
                                                             
1
 Ministère de l'Agriculture, du Développement Rural et de la Pêche, Parc National de Taza – Jijel, Présentation du 

Projet SEA-Med ( Sustainable Economic Activities in Mediterranean MPAs ), Jijel, Décembre 2015, p :01. 
2
 Parc National de Taza – Jijel, Projet Pilote SEA-Med PNTaza 2014-2017, communication présentée au 

séminaire de clôture de projet pilote SEA-Med, Jijel, 22 et 23 mars 2017, p :04. 



 ونماذج مشاريع مندمجة في الجزائر GIZCالاستراتيجية الوطنية لـ حولدراسة ميدانية : الفصل السادس

288 
 

 :الأطراف المشاركة في المشروع-0
التي تم تجديدها عند بداية )جنب مع اللجنة التوجيهية الولائية اهتمت الفرقة المكلفة بالمشروع جنبا إلى 

ممثلين عن المجتمع المحلي، مديرية السياحة، مديرية الصيد : بضمان الاتصال والمشاركة مع( المشروع
إضافة إلى إمضاء اتفاقيات ما بين إطارات وتقنيي الصندوق العالمي للبيئة لمنطقة . البحري، مديرية  البيئة

 .وسط ومديرية الغابات من جهة، والحظيرة الوطنية لتازة من جهة أخرىالمت
 نتائج المشروع: الفرع الثاني

 :مشروع التطوير البيئي لمشتى الشريعة -1
مشتى الشريعة هو منطقة جبلية بأعالي بلدية زيامة المنصورية، يهدف مشروع التطوير البيئي لهذه 

مة بها وفك العزلة عنها، من خلال إبتكار نشاطات سياحية المنطقة إلى بعث التنمية المحلية المستدا
مستدامة تتماشى مع الطابع البيئي الغني للمنطقة، وتراعي الثقافة المحلية لسكانها، وتسمح بتوفير 

تحقيقا لهذه الغايات اعتمد المشروع على مجموعة من الاجراءات العملية . مصادر دخل جديدة وبديلة لهم
 :لتاليملخصة في الجدول ا

 نشاطات مشروع التطوير البيئي لمشتى الشريعة: (02) رقمجدول 
 .الشريعة بشتى البيئي لتقديم مشروع التطوير  ورشة تنظيم (التمهيدية)الإجراءات الأولية 

 (.القائمين عليه)المشروع  حاملي تحديد
 الس ك ان باقي إلى توسيعها تم المشروع حاملي لفائدة تكوينية دورات تنظيم

 .المشروع الذين يمسهم المحليين
 تطوير المشاركة في تهدف إلى المحليين، الس ك ان قبل من إسمها اختيار تم   للشريعة إشراق جمعية إنشاء

 .المشتى في البيئية الس ياحة وترقية
 زيامة بلدية بمقر للمنطقة، المحل ي ة المنتجات وبيع لعرض تظاهرة تنظيم ترقية وترويج المنتوج المحلي

 .منصورية
 للشريعة الغابي المسلك إنشاء
(sentier pédestre) 

وهو ممشى مخصص للتنزه والمشي لمسافات طويلة وسط غابات منطقة 
الشريعة، بهدف الاستكشاف، الرياضة، الخرجات العلمية، الترويح عن 

 الخ...النفس
 دار "لـ الملف الفني إعداد

 "المحلّي التّراث
المحلي هي شبه متحف مصغر يتم فيه عرض المنتجات المحلية دار التراث 

المنتجة بالمنطقة، والتي تعبر عن هويتها وأصالتها، بهدف الترويج للثقافة 
المحلية، والاستفادة من التراث والمنتجات المحلية في خلق القيمة الاقتصادية 

يعاد حيث تم اختيار مبنى مهجور ل. المضافة، وتشجيع السياحة المسؤولة
 ترميمه مع مراعاة الطابع المعماري الجبلي المحلي

 :من إعداد الباحثة بالاعتماد على: المصدر
Ministère de l'Agriculture, du Développement Rural et de la Pêche, Parc National de Taza – Jijel, Présentation du 

Projet SEA-Med (Sustainable Economic Activities in Mediterranean MPAs ), Jijel, Décembre 2015, p-p :03-05. 
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 :مرتكزات المشروع 1-1
 :الحوكمة ومشاركة أصحاب المصلحة - أ

انطلاقا من مبادئ الحوكمة والتسيير المندمج، ارتكز المشروع في أولى خطواته على تفعيل المقاربة 
فمثل هذه المشاريع المحلية المصغرة، لا يمكن . وضمان دعم ومساندة كافة أصحاب المصلحة المشاركاتية،

وفي هذا السياق، . أن تنجح إذا لم يتم تبنيها من طرف من تخصهم وتنعكس آثارها عليهم بالدرجة الأولى
 :انطلق المشروع من العمل على التفاف الأطراف التالية

ية زيامة منصورية، مديريات البيئة، التجارة، الفلاحة والسياحة، غرفتي ممثلين عن بلد :ممثلين عموميين -
 .التجارة، والصناعات التقليدية

 .النادي السياحي الجزائري، سياحة وأسفار الجزائر: الجمعيات والنوادي السياحية -
 .خبراء محليون وأجانب -
 .متعاملون اقتصاديون عامون وخواص -
 .لمشتىالمجتمع المحلي وبالتحديد سكان ا -

شراكه منذ المراحل الأولى  من خلال التركيز على احتضانه وتبنيه للمشروع، انطلاقا من مشاورته وا 
للتخطيط للمشروع، والاستثمار في معارفه المحلية من خلال التكوين والتواصل المستمر، حيث تم إنشاء 

ين السكان المحليين والمشروع جمعية محلية مهمتها ترقية السياحة البيئية وضمان الارتباط الوثيق والمستمر ب
حظي أطراف هذه الجمعية على الخصوص والسكان المحليون لمنطقة الشريعة بشكل . على المدى البعيد

عام بعدة دورات تكوينية في النشاطات الرائجة في المنطقة أشرفت عليها مختلف المديريات والمؤسسات ذات 
 نظري) الزيتون ، زراعة(وعملي نظري) الخضر حاصيلالجمعوي، م التسيير: الصلة، تمثلت مواضيعها في

 ، والأنشطة الغابية(activités du terroirs)الإقليم الجديدة  ، أنشطة(وعملي نظري) النحل ، تربية(وعملي
 .التجارية الجوانب وجميع والتعبئة العلامات ووضع الاستهلاكية للمنتجات النظافة وغيرها، وشروط

 :عند التخطيط لتفاصيل وعناصر المشروع احترام أبعاد الاستدامة - ب
انطلاقا من كون السياحة البيئية، نوعا سياحيا انتقائيا لا يقوم على الجماهير والأعداد الكثيفة، وتماشيا 
مع الموروث البيئي الغني للمنطقة، تم ضبط الطاقة الاستيعابية لمشتى الشريعة في حدود القدرة الاحتمالية 

من هذا المنطلق، . حقق غاية الحماية وغاية الترفيه والعوائد الاقتصادية في نفس الوقتالمثلى للموقع التي ت
تضمن المشروع مساحات محددة بدقة يسمح فيها استقطاب أعداد معتبرة من السياح، ومساحات أخرى تقل 

 .فيها الأعداد المسموحة، وأماكن مخصصة للتظاهرات الثقافية والسياحية المحلية
في مشروع الممشى الغابي الذي دام التخطيط له عدة أشهر من خلال اقتراح عدة ويتجلى ذلك 

 :سيناريوهات ومسارات، توجت باختيار المسلك المبين في الخريطة التالية
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 خريطة الممشى الغابي بمنطقة الشريعة(: 36)شكل رقم 

 
  .0213وثائق الحظيرة الوطنية لتازة، : المصدر 

ينطلق الممشى من وسط المشتى، مرورا بمنطقة للراحة في المكان المسمى فضاء الفراشات، ومن ثم 
 . المرور على نبع مائي يسمى عين البحرية، وأخيرا الوصول إلى منطقة تازة نهاية المسلك

يد  تم إعادة تهيئة كل هذه المواقع وتجهيزها بمواد غير ملوثة حيث اعتمدت على مواد أولية محلية،
عاملة محلية، ووسائل لا تستهلك الطاقة وغير ملوثة ولا تستلزم الصيانة انطلاقا من مبدأ الأصفار الثلاث 

(TRIPLE ZERO( )صفر كيلومترات، صفر كربون، صفر نفايات.)كما تضمن المسلك عوائق لمنع دخول  1
مارستها والممنوعة، وكذا تم إنجاز السيارات للموقع، إضافة إلى وضع لافتات إرشادية تبين الأمور المسموح م

م توفر نظرة عن مختلف المواقع التي يمكن زيارتها في الحظيرة الوطنية 102طاولة توجيه في أعلى قمة تبلغ 
 (.الخ..الكهوف العجيبة، الشواطئ، الجبال والغابات)لتازة 

 :الانطلاق من تثمين البعد المحلي في الترويج السياحي - ج
قية المنتجات المحلية وتثمينها، مثل الحرف التقليدية والطبخ المحلي، واستخدام يركز المشروع على تر 

لتكون علامة خاصة  ذات مكونات طبيعية مبتكرة النباتات المحلية النادرة والثمينة في إنتاج منتجات محلية
قطف النباتات، في كيفيات بالاستعانة بخبراء لذلك، تم تكوين السكان المحليين . (ECO-LABEL)بالمنطقة 

 .وكيفية تحويل بعض المنتجات الغابية لاستخدامها في صناعة بعض المواد كالشموع الصابون، والعطور
 
 
 

                                                             
، أطروحة مقدمة لنيل -انية لمحمية تازة بولاية جيجلدراسة ميد-السياحة البيئية ودورها في تسويق الجزائر كمقصد سياحي مستدام نسرين عروس، 1

، 1طيفشهادة دكتوراه الطور الثالث في العلوم التجارية، تخصص تسويق، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة فرحات عباس س
 101. :، ص0210/0217
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  :في الحظيرة الوطنية لتازة (PESCATOURISME)مشروع بعث الصيد البحري السياحي  -0
في سياق البحث عن مصادر دخل بديلة ومستدامة، وانطلاقا من قناعة العاملين على الحظيرة 
بضرورة تفعيل الجوانب الاقتصادية المحسنة لرفاهية السكان جنبا إلى جانب مع الجوانب البيئية، وذلك 

المحميات لا  لتفادي الأخطاء التي تقع فيها الهيئات التسييرية للمحميات بشكل عام والتي جعلت أغلب
كان لا بد من تثمين النشاطات الاقتصادية المحلية الأساسية بالمنطقة من خلال البحث عن نشاطات . تعمل

من هنا جاء خبراء الحظيرة بفكرة تبني نشاط . اقتصادية مبتكرة تكفل احترام مبادئ الاستدامة على السواء
 .الصيد البحري السياحي، أو البيسكا سياحة: حاجديد يدمج بين قطاعي السياحة والصيد، أطلق عليه اصطلا

 :مفهوم البيسكا سياحة 0-1
يعد مفهوم الصيد البحري السياحي مفهوما حديث النشأة، ظهر لأول مرة في إيطاليا منذ الثمانينات 

، ومن ثم بدأ ينتشر بوتيرة بطيئة تدريجيا، فهو لا يزال في طور 1990لكنه اعتمد بشكل واضح بعد سنة 
ت المطلقة عليه في اللغة كما تختلف المصطلحا. التبلور والتطور، ولذلك قد تختلف تعريفاته بين الباحثين

وبغية المحافظة على . سياحة الصيد البحري، الصيد البحري السياحي، السياحية الصيدية: العربية وتتنوع بين
الصورة الأصلية لمفهوم هذا النشاط ولتفادي التداخل بين المصطلحات المشابهة، اقترح خبراء الحظيرة وعلى 

ستاذ الدكتور سعيد شوقي شكور المحافظة على الشق الأول من رأسهم رئيس المجلس العلمي للحظيرة الأ
.  دون ترجمة، خاصة وأنه تم الاحتفاظ به في باقي اللغات الأجنبية دون ترجمة" pesca"الكلمة بيسكا 

 .على مستوى الحظيرة الوطنية لتازة بشكل عام" البيسكا سياحة" وعليه، درج الاصطلاح على هذا النشاط بـ
وهي كلمة إيطالية يقصد بها " pesca"بيسكا : ح البيسكاسياحة من شقين، الشق الأولويتكون مصطل

سياحة "وبالتالي يمكن ترجمة هذا المصطلح إلى اللغة العربية بـ. صيد السمك؛ والشق الثاني، كلمة سياحة
لصيد البحري ، والتي يطلق عليها أحيانا اختصارا السياحة الصيدية، والتي يقصد بها هنا ا"الصيد البحري

 .وليس كل أنواع الصيد
نشاطا يسمح للصيادين المهنيين باستقبال عدد من السياح داخل : "ويعرف نشاط البيسكاسياحة بكونه

لاكتشاف عالم الصيد البحري المهني وتجربته، بحيث ( صباحا، أو خلال اليوم)قواربهم خلال وقت معين 
لى ما تم اصطياده في الرحلة، وكذا امكانية تقديم خدمة المبيت بإمكان الصياد تقديم خدمة الاطعام اعتمادا ع

شكل جديد من النشاط السياحي يخدم التنمية : "كما يعرف على أنه. 1"للسائح داخل القوارب المجهزة
يسمح للصيادين باستقبال السياح على متن قواربهم لمساعدتهم على استكشاف . المستدامة المحلية البحرية

 2".وبهذه الطريقة ينوع الصياد نشاطه، ويعرف بوظيفته للجمهور عن قرب. حقائق مهنتهم

                                                             
1 Remi Bellia, Le pescatourisme: une solution pour la pêche durable au Nord et au Sud de la Méditerranée ? 

Une expérience conduite dans le Parc National de Taza, Algérie, SEA-MED PROJECT TECHNICAL SERIES,   

Commandée par WWF Mediterranean, ALGERIE, 2016, p : 8. 
2
L’Union Européenne, LE PROJET PESCATOURISME 83, LE PESCATOURISME ET LE 

DEVELOPPEMENT LOCAL MARITIME DURABLE BILAN DU PROJET 2009-2011, publication du Marco 

Polo Échanger Autrement, France, 2012, p : 05.   
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أعلاه أن سياحة الصيد البحري تعتمد بالدرجة الأولى على نشاط الصيد   يتضح من التعريفين
شراكهم في النشاط المهني للصيد البحري  التقليدي، وترحيب الصيادين بالسياح ونقلهم على متن قواربهم وا 

وهو بذلك يعود . وله بشكل مباشر وعملي من خلال المشاركة والاستمتاع والتعلم في نفس الوقتوتثقيفهم ح
بالفائدة على كلا الطرفين، على الصيادين من خلال زيادة وتنويع مصادر دخلهم وتقريب مهنتهم من 

أبعاد الجمهور، وعلى السياح من خلال تجربة نشاط سياحي مبتكر وممتع،  كل ذلك في إطار إحترام 
وبالتالي، فإن نشاط سياحة الصيد . الاستدامة والتعريف بالثروة البيئية البحرية وضرورة المحافظة عليها

 .البحري تقوم على دمج نشاطي السياحة والصيد الحرفي ضمن إطار بيئي مسؤول ومستدام
 :المشروعوعوائد دواعي  0-0

 :استرجاع المخزون السمكي -أ 
سعت الحظيرة ( 09)بعد التراجع الملحوظ والمستمر للكميات المصطادة، الموضح في الشكل رقم 
مديرة الحظيرة )حاليا  الوطنية لتازة بشكل خاص والولاية بشكل عام حسب تصريحات مديرة الصيد البحري

الأنواع المستغلة محاولة استرجاع المخزون الصيدي وخاصة من "إلى " نادية رمضان" "الوطنية لتازة سابقا
بشكل مفرط مثل الأسماك الصغيرة والقشريات، وكذا إلى حماية أماكن التفريخ والحضانة للأنواع ذات القيمة 
التجارية والبيئية، وكذا تحسين النشاط الصيدي في كافة المناطق البحرية المحمية عن طريق تسيير تواجد 

 1".ف حمايتهاتلك الأنواع والتوزيع الجيد للكتلة الحيوية بهد
 (0213-0211)تطور انتاج الموارد الصيدية لولاية جيجل (: 32)رقمشكل 

 
 Ramdane Nadia, AMP W Jijel : processus de consultation et de concertation du Parc national de:المصدر

Taza Wilaya de Jijel pour la mise en fonctionnement du PESCA Tourisme, communication présentée au 

séminaire de clôture de projet pilote SEA-Med- PNTaza 2014-2017, Jijel, 22 et 23 mars 2017. 
كما تسعى إلى تشجيع طرق الصيد المستدام، وترقية قطاع الصيد التقليدي ورفع جاذبيته، وزيادة  

ويسعى نشاط البيسكا سياحة إلى تحقيق كافة هذه . مردوديته الاقتصادية ورفع مساهمته في التنمية المحلية
الاقتصادية عن طريق  الأهداف من خلال التعريف بنشاط الصيد التقليدي والترويج له، ورفع مردوديته

                                                             
1 Ramdane Nadia, AMP W Jijel : processus de consultation et de concertation du Parc national de Taza Wilaya de 

Jijel pour la mise en fonctionnement du PESCA Tourisme, communication présentée au séminaire de clôture de 

projet pilote SEA-Med- PNTaza 2014-2017, Jijel, 22 et 23 mars 2017. 
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الاستفادة من نقل السياح، دون الحاجة إلى زيادة جهد الصيد، وبالتالي يساعد على رفع فترات الراحة 
المساعدة على تجدد المخزون السمكي، والحد من جهد الصيد المفرط، ومن جهة أخرى يعمل على ضمان 

 . طرق صيد مسؤولة ومستدامة
 :مبتكرةة مستدامة يسياحلنشاطات تأسيس لا -ب 

نظرا لأن المبدأ الرئيسي لقيام الحظائر والمحميات الوطنية، هو تجسيد أبعاد الاستدامة على أرض 
في محاولة للتقليل من توجهات السياح للاقتصار  ،خلق بدائل سياحية جذابة ومسؤولة ضرورةالواقع، وجبت 

اصة في ظل الأعداد الكبيرة التي تستقطبها ولاية على السياحة الشاطئية فقط والتي تتميز بكثافة التوافد خ
ملايين مصطاف، والذين يفضل قسم كبير منهم  12جيجل من المصطافين كل صائفة والتي تقارب 

حيث يتسبب هذا النوع من السياحة الجماهيرية في آثار سلبية لا . الشواطئ الغربية للولاية والتابعة للحظيرة
ولذلك فإن محاولة تقليل هذه الآثار . والساحلية وحتى على المجتمعات المحليةحصر لها على البيئة البحرية 

السلبية يستلزم إلى جانب التوعية محاولة جذب السياح إلى نشاطات أخرى متنوعة جذابة وجديدة، وفي نفس 
 .الوقت محترمة للبيئة الطبيعية

 1:إيطاليا وفرنسا ة فيحسب التجارب السابقعوائد المشروع المغرية اقتصاديا وبيئيا  -ج
في مقاطعة الألب  "Var"في فرنسا في منطقة " pescatourisme83"تبين دراسة أجريت ضمن مشروع 

أورو  222.12، أن متوسط رقم أعمال يصل صياد قائد بين (Côte d'Azur-Alpes-Provence.)زورساحل الأ
يمكن أن تقدر نسبة عوائد . أورو كحد أدنى يوميا 02أورو، كما ينتج الصيد البحري السياحي  72.222و

 :الصيد السياحي كالتالي
أورو، بالنسبة للقوارب الصغيرة  12.222من متوسط رقم الأعمال اليومي الذي يبلغ  %02إلى  %02من -

  .التي تتضمن على صياد قائد فقط
أورو، بالنسبة للقوارب التي  72.222الذي يبلغ  من متوسط رقم الأعمال اليومي %00إلى  %01من  -

 .تضم فردين من الطاقم
الطاقة والملاحظ من هذه الأرقام أنه كلما كان قارب الصيد أصغر زادت العوائد، لانخفاض تكاليف 

 .الخ...المستهلكة ورواتب الطاقم، صيانة القارب، ومعدات الصيد الأصغر
كما تبين دراسة أخرى في إيطاليا أشرفت عليها المنظمة الوطنية لتعاونيات الصيد والأنشطة ذات 
الصلة، أن تقديم وجبة الأكل على متن القارب، يرفع من مردودية هذا النشاط، بحيث أن يوما واحدا من 

ساعة عمل  11أورو لطاقم من شخصين خلال  102صيد السياحي البحري ينتج عنه ربح صافي بحوالي ال
من رقم الأعمال الإجمالي بينما تبلغ عوائد يوم واحد من الصيد التقليدي  %12مع تكاليف تسيير تقدر بـ

اليف تسيير ساعة عمل مع تك 11أورو من الأرباح الصافية لطاقم مكون من شخصين خلال  102حوالي 
 .من رقم الأعمال %12بحوالي 

                                                             
1 Remi Bellia, op-cit, p,p : 11,12. 

https://fr.wikipedia.org/wiki/Provence-Alpes-C%C3%B4te_d%27Azur
https://fr.wikipedia.org/wiki/Provence-Alpes-C%C3%B4te_d%27Azur
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كما تبين ذات المنظمة في إحدى دراساتها، أن الصيد البحري السياحي يساعد على تقليل جهد الصيد 
كغ من  00وبالتالي المحافظة على الموارد الصيدية، بحيث أنه خلال يوم صيد عادي يمكن الحصول على 

حة فإن الكمية المصطادة والتي تكفي لإعداد وجبات الطعام عادة السمك، أما خلال يوم من نشاط البيسكاسيا
 . كغ 0إلى  0تتراوح بين 

لتقدير الكميات  0210و 0221كما دعمت هذه الدراسة، بنتائج دراسة أخرى أجريت خلال سنتني 
يدي يوما للصيد التقل 107يوم من الصيد منها  021أطنان خلال  0المصطادة من أحد القوارب والتي بلغت 

يوما للصيد البحري السياحي، بحيث تم تقدير الكميات المصطادة في حالة تم استغلال كامل الفترة في  00و
من الكمية المصطادة الكلية  %10أطنان، أي بارتفاع طن واحد ما يعادل  0نشاطات الصيد التقليدي بـ

 .لقارب واحد، وقس على ذلك بالنسبة لباقي القوارب المشابهة
عوائد الاقتصادية والبيئية الملموسة لكلتا التجربتين الفرنسية والإيطالية حفزت القائمين على إن هذه ال

 .الحظيرة في المضي قدما في التأسيس لهذا النشاط الأول من نوعه في الجزائر
 :محليا عوائد المشروع المتوقعة - د

في الحظيرة الوطنية لتازة انطلقت  في إطار دراسة العوائد المرجو تحقيقها جراء مشروع البيسكاسياحة
من بينها أبحاث . من طرف الحظيرة، ومن طرف المؤسسات البحثية والخبراء مجموعة من الأبحاث

من جامعة جيجل، الذي يعد من أهم الداعمين لهذا المشروع علميا من خلال *البروفيسور سعيد شوقي شكور 
لسوسيواقتصادية وحتى البيئية للحظيرة الوطنية لتازة في إشرافه على عديد الأبحاث التي تعلقت بالجوانب ا

جامعة جيجل، ومن أهمها أطروحة دكتوراه للدكتور قدري صلاح الدين التي تناولت دراسة مشروع 
البيسكاسياحة من مختلف جوانبه السوسيو اقتصادية، والتي حاولت تقدير عوائد المشروع على الصيادين 

 :والحظيرة نبرزها كما يلي
 :سياحةقم أعمال الصيادين بنشاط البيسكاتأثر ر  1-د

أن نشاط البيسكاسياحة يساهم ( المعتمدة على نموذج اقتصادي تم بلورته) أوضحت نتائج الدراسة
، وذلك انطلاقا باعتباره نشاطا تكميليا لنشاط الصيد التقليدي في رفع رقم الأعمال السنوي بالنسبة للصيادين

 1:من الفرضيات التالية
من الكميات المصطادة خلال خرجة صيد  %02الكميات المصطادة خلال خرجة بيسكا سياحة تمثل  -

 .%02تقليدي، مما يسمح بتخفيض الضغط على الموارد الصيدية في كل خرجة سياحة بنسبة 
 .سياح في المتوسط لكل خرجة 20تقام خرجتان بيسكاسياحة في اليوم مع  -
 ، حسب نوعدج12.222دج و02.222في المنطقة محل الدراسة يتغير رقم أعمال وحدات الصيد بين  -

 القارب وعدد أفراد الطاقم، 

                                                             
*

 https://www.researchgate.net/profile/Said_Chaouki_Chakour : للاطلاع على أهم أبحاث البروفيسور سعيد شوقي شكور
أطروحة مقدمة لنيل شهادة ، -دراسة حالة-، التنمية المستدامة لقطاعي السياحة والصيد البحري في الجزائر، مقاربة مدمجةقدري صلاح الدين 1

 .100:، ص0210/0217دكتوراه الطور الثالث في العلوم الاقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية، والتجارية وعلوم التسيير، جامعة جيجل، 
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 . خرجة في السنة 100بـ تقدر متوسط خرجات الصيد الحرفي  -
 .لكل خرجة بيسكا سائح دج1222افتراض مبلغ  -

كنشاط مدمج بين قطاعي السياحة والصيد البحري  نشاط البيسكاسياحة حيث تم اثبات أن اعتماد
، مما يرفع من المخزون قدرتها على التجدد تزداد بحيث تخفيض الضغط على الموارد الصيديةيساهم في 

كما .  وبالتالي ترتفع مداخيل الصيادين من كلا الجانبين، الصيد التقليدي والبيسكاسياحة الصيدي تدريجيا،
 :يهو موضح في الشكل التال

 تقدير رقم أعمال الصيادين الحرفيين كدالة لحصة نشاط البيسكاسياحة وكدالة للزمن(: 12) شكل رقم

 
، -دراسة حالة-، التنمية المستدامة لقطاعي السياحة والصيد البحري في الجزائر، مقاربة مدمجةقدري صلاح الدين: المصدر

، كلية العلوم تخصص اقتصاد وتنمية الأقاليم العلوم الاقتصاديةأطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه الطور الثالث في 
 .110:، ص0210/0217الاقتصادية، والتجارية وعلوم التسيير، جامعة جيجل، 

من الشكل السابق ارتفاع رقم الأعمال طرديا عند تجسيد مشروع البيسكاسياحة وحماية الثروة يتبين 
يتضاعف رقم مع زيادة تجدد الموارد الصيدية حيث عبر الزمن هذا الاثر  ويزدادالصيدية في نفس الوقت،  

، بينما عندما لا يتم اعتماد  %100 حوالي سنة إلى 12كما تصل الزيادة بعد سنة  02على بعد الأعمال 
نشاط البيسكا سياحة وبدون حماية جادة للثروة الصيدية فإن رقم الأعمال يستمر بالانخفاض بسبب تراجع 

 ".سنة 12"بعد  %00وعدم وجود مصادر دخل مكملة، إذ تصل نسبة الانخفاض إلى  المخزون الصيدي
 :تأثر فعالية المحمية البحرية لتازة بنشاط البيسكاسياحة 0-د

خاصة  (في السنوات الأولى ، سيؤدي إلى تخفيض أرقام عمل الصيادينلتازة إن إنشاء المحمية البحرية
القيود التي ستفرض على نشاط الصيد  إجبارية تخفيض جهد الصيد ومختلف بسبب (السنوات الثلاث الأولى

غير أن تدعيم الصيد التقليدي . إلى تخصيص مساحة يمنع فيها الصيد تماما التقليدي غير المسؤول، إضافة
بنشاط تكميلي مثل البيسكاسياحة سيسمح بتجنب الانخفاض في رقم أعمال الصيادين في السنوات الأولى 

ويوضح الشكل الموالي دور البيسكا سياحة . ية كما يساعد على ارتفاعه بوتيرة أسرع في سنوات أبعدللمحم
 .في دعم فعالية المحميات البحرية

الوضع 
 الحالي

 03بعد 
 سنوات

 05بعد 
 سنوات

 10بعد 
 سنوات

 20بعد 
 سنة

 30بعد 
 سنة

رقم الأعمال بدون بيسكاسياحة وبدون 
 حماية للثروة 

3125000 3285000 3218750 3187500 2812500 2343750 

رقم الأعمال مع بيسكاسياحة ومع 
 حماية للثروة

3125000 3741500 4451000 5870000 6461250 7052500 

2000000 
2500000 
3000000 
3500000 
4000000 
4500000 
5000000 
5500000 
6000000 
6500000 
7000000 
7500000 

 )الوحدة:دج/سنة( 
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 دور البيسكا سياحة في دعم فعالية المحميات البحرية(: 11)شكل رقم 

 
 (سنة/دج)الوحدة 

 .110:، ص، مرجع سبق ذكرهقدري صلاح الدين: المصدر
فعالية  وبالتالي فإن نشاط البيسكاسياحة سيزيد من قبول الصيادين لفكرة المحمية البحرية، ويزيد من

الإيجابي على المجتمع المحلي والولاية ككل، بحيث  يرفع من جاذبيتها وتأثيرهاالبحرية في أداء مهامها مما س
كل باعتباره نشاطا حديثا جدا على سيسمح تطوير هذا النشاط الحديث برفع الجاذبية السياحية للولاية ك

 .مستوى الوطن
 :راحل إجراءات سير المشروعم 0-6

 :مختلف المراحل التي مر عليها مشروع بعث البيسكا سياحة بحظيرة تازة( 70)يوضح الشكل رقم 
 مراحل سير مشروع الصيد السياحي البحري في الحظيرة الوطنية لتازة(: 10)شكل رقم
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  0211لتازة،من إعداد الباحثة بالاعتماد على وثائق الحظيرة الوطنية : المصدر

 مراحل المشروع

اختيار الصيادين المعنيين  -
 .بالمبادرات التجريبية

اختيار موانئ تجريب  -
 .المشروع

-  

مرسوم تنفيذي يحدد  صدور
شروط وكيفيات ممارسة 
نشاطات النقل البحري 
 الحضري والنزهة البحرية

 تحليل احتياجات وتوقعات الاقليم -
 .حاملي المشروع ضبط   -
 .التعريف الصحيح بالمشروع -

 الانطلاقمرحلة 

مرحلة تحضير الجوانب 
 التقنية والعلمية للمشروع

المشروع إطلاقمرحلة   

 مرحلة تجريب المشروع

 .ضبط أنشطة البيسكاسياحة -
 .تكوين حاملي المشروع -
  .السلامة ط شروطضب -

 



 ونماذج مشاريع مندمجة في الجزائر GIZCالاستراتيجية الوطنية لـ حولدراسة ميدانية : الفصل السادس

297 
 

جراءات تجسيد المشروعمحاولة لترتيب وتوضيح وفيما يلي   :مختلف مراحل وا 
 :تم خلالها :مرحلة الانطلاق -أ 

 : تحليل احتياجات وتوقعات الإقليم 1-أ
محترفي الصيد بالدرجة الأولى، المختصين في )من خلال التقرب من الأطراف المعنية بالمشروع 

، واستشارتهم، والتعرف على (زيامة، ججيل والعوانة، ممثلي المجتمع المحلي: السياحة، ممثلي بلديات
 . تهماقتراحاتهم بخصوص أنشطة مسؤولة ومبتكرة في قطاعي الصيد والسياحة، ورغباتهم، وتوقعا

 :حاملي المشروع خلية بهدف ضبط  تشكيل 0-أ
دأبت الحظيرة الوطنية لتازة على بعث تواصل مستمر مع فئة الصيادين، منذ المراحل الأولى لمشروع 
تصنيف المحمية البحرية، حيث تمت موافقة الصيادين بصعوبة على المشروع كما ذكرنا سابقا بعد الاقتناع 

لانطلاق في تجسيد مشروع ولذلك كانت نقطة ا. بعوائده المستقبلية، وبعد الوعود بابتكار نشاطات بديلة
مع فئة الصيادين الحرفيين فرقة تجسيد المشروع البيسكاسياحة هي اتصال وتنسيق اللجنة التوجيهية للحظيرة و 

تقوم بالعمل جنبا إلى جنب مع فريق الصيادين،  من تتكون من عينة من خلال اختيار مجموعة عمل أساسية
 .عليها الحصول يتم التي والنتائج والتوجهات المشروع يف المحرز التقدم حول تقارير الحظيرة، وتقدم

 :التعريف الصحيح بالمشروع 6-أ
 تنفيذ بل المتوسط، الأبيض البحر شمال في أجريت تجربة نسخ مجرد ليس إن موضوع المشروع

ويعتمد نجاح مثل هذه  .الإقليم في المصلحة أصحاب واحتياجات إمكانيات مع يتكيف محلي تنموي مشروع
المشاريع الدقيقة على الفهم الصحيح لها، وقد أبرزت مرحلة الاتصال أن مجموعة من الصيادين على علم 

 غير" مثل هذه الخدمات بشكل يقدمون العوانة، مسبق بهذا النشاط، وأن البعض منهم على مستوى بلدية
 .02م و0 طولها البالغ الصغيرة القوارب مالكي قبل من للسياح، صيف كل" رسمية

توضيح محتوى المشروع لهم ودواعيه، وعوائده المستقبلية عليهم وعلى تم  المشروع حاملي اختيارفبعد 
 .المنطقة ككل وعلى قطاعي الصيد البحري والسياحة على الخصوص

 :وقد تضمنت الإجراءات العملية التالية: مرحلة تحضير الجوانب التقنية والعلمية للمشروع - ب
 . ضبط أنشطة البيسكاسياحة الممكن تجسيدها على مستوى الحظيرة -
تكوين قادة وحاملي المشروع من خلال دورات تكوينية محلية، وبكل من إيطاليا وفرنسا للتعرف عن كثب  -

 .على تجربتي هذين البلدين الرائدين في مجال البيسكاسياحة والاستفادة من نتائج وخبرات تجاربهم
 .افة الوسائل التي سيتم استخدامهاالقوارب وك تحديد -
مقعد ثابت للمسافرين في )ضبط شروط السلامة على متن القوارب المختارة، من حيث الترتيبات التقنية  -

، ومعدات (الخ..حيز مخصص لهذا الغرض ضمن القارب ومنفصل عن حيز العمل، حواجز السلامة
واق النجاة، الراديو البحري ذي الترددات صدريات النجاة، أط)سلامة الركاب الضرورية والإلزامية 

حاجز الأمان، دورات المياه، قمرة قيادة كبيرة بإمكانها استيعاب )، وتجهيزات راحة الركاب (الخ...العالية
 (.الخ...جميع الركاب عند الضرورة،  مياه الشرب
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 :مرحلة تجريب المشروع - ج
 :تقييم مرحلة للمشروع مع تجريبية مبادرات إطلاق تضمنت هذه المرحلة

 .اللازمة للقيام بعملية الاختبار وتجربة أفكار هذا المشروع طلب التراخيص المؤقتة -
 :والتي مرت عبر المراحل التالية: اختيار الصيادين المعنيين بالمبادرات التجريبية -6
 بشباك الصيد متخصصة في مترا   10 من وأكثر مترا   10 عن طولها يقل قوارب ذوي صيادون طلب 

 ولكن، .قواربهم متن على البيسكاسياحة تجربة تطبيق (sardiniers)وصيد السردين (chalutiers)الجر
 الصيد معدات استخدام إضافة إلى خطورة مثل هذه القوارب، في الصيد بسبب صعوبة توضيح أساليب

 .وايطاليا فرنسا من كل في السفن هذا النوع من متن على نشاط البيسكا سياحة ممارسة تم حظر بها،
الذين يمتلكون سفنا حديثة  جيجل الصيد بالشباك وصيد السردين في ميناء سفن ربابنة بعض غير أن

 أميال، 0 الصيد ضمن نطاق خلال فترة حظر قواربهم، تلبي جميع معايير السلامة اقترحوا استخدام
 .التي يصيدونها بأنفسهممن الأسماك  القارب متن على الطعام وجبات تقديم وحتى بحرية برحلات للقيام

بحيث . الركاب سلامة تضمن أن يمكن التي العمل منطقة عن منفصلة عليا طوابق خاصة وأن لديهم
 .الغرض لهذا بسهولة المساحة هذه ترتيب يمكن
 المدى البيسكاسياحة على نشاط ممارسة من 02و م0ذات طول  تم استبعاد القوارب الصغيرة 

  .السلامة، وتتسبب في تدهور البيئة شروط عجمي تضمن لا لكونها. القصير
 كممارسين للنشاط المحترفين والأكثر مهنية في نهاية المرحلة تم الاتفاق على تفضيل الصيادين.  

 :وزيامة لاحتضان التجارب الأولية تم اختيار موانئ جيجل: التجريب موانئ اختيار -
 مترا، بحيث 10مستوى قاربين يزيد طولهما عن  يتم ضمن هذا الميناء اختبار النشاط على: ميناء جيجل: 
مترا، مع سطح علوي منفصل عن  17تم اختيار قارب صيد بالشباك وقارب صيد السردين بطول يقارب  -

 .منطقة العمل من أجل استقبال السياح، بحيث يتم منعهم من مغادرة هذه المساحة
 .أشخاص 0إلى  0لا يتجاوز عدد الأفراد ضمن القارب الواحد من  -3
 .بمشاركة أفراد من الحظيرة خلال الصيف تقديم بعض الرحلات البحرية لاكتشاف الصيد في تواريخ ثابتة -6
 مترا، بحيث 10يتم اختبار نشاط البيسكاسياحة على متن سفينتين أقل من  :ميناء زيامة منصورية: 
إلى أربع ساعات  من شهر جويلية إلى بداية سبتمبر، تقترح رحلات إلى البحر تمتد من ساعتين -3

 .لاكتشاف ممارسات الصيد التقليدية، مرة أو مرتين في أيام محددة خلال الأسبوع
 .أشخاص مع فردين من طاقم السفينة 0ضبط الحد الأقصى للركاب بـ -1
اقتراح نشاطات تذوق الأسماك المصطادة في مطاعم الميناء على المدى الطويل، وكذا إيواء السياح  -6

 .لدى الصيادين
 :مرحلة إطلاق المشروع - د

 : بعد استكمال جميع التحضيرات اللازمة لإطلاق المشروع برزت مجموعة من العوائق 
 .غياب النصوص القانونية المنظمة لهذا النشاط، وهو العقبة الرئيسية للتنفيذ في الجزائر -2
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صدر الدخل التي لا تضمن جميع الظروف السلامة، والتي تعد م( 02م و0)استبعاد السفن الصغيرة  -12
 .قد يغضب هذه الفئة ، مماالوحيد للعديد من الصيادين

عدم وجود قوارب صيد حديثة وبطابقين يسهل فيها )افتقاد معايير السلامة في معظم القوارب المحلية  -11
 (.طعام والايواءالثاني، ويسهل تجهيزها بمعدات الإفصل الركاب في الطابق 

 التنظيمية النصوص مسودة لهذه العوائق من خلال صياغةوعليه تم العمل على إيجاد حلول عملية 
 . الجزائر في لنشاط البيسكاسياحة والسلامة التقنية وملف

مرسوم تنفيذي يحدد شروط وكيفيات ممارسة نشاطات النقل البحري  صدورتتويج المشروع ب 0-3
 :الحضري والنزهة البحرية

 لولايــة جيجــل والحظيرة الوطنيــة لتــــازة، حراسشغال تحضيرية بين مديريــة الصيد البحري أبعد 
أودع أول ملف يخص نشاط البيسكاسياحة في الجزائر لدى الوزارات المعنيــة  ؛مديريــة السيــاحةو السواحــل، 

نشاط زيادة على كون  .0210للدراســة من خلال طلب السيد والي ولايــة جيجــل في شهر سبتمبر سنة 
مند المصادقة على مشروع  0210نفسهم بولاية جيجــل سنة ألبحري من مطالب الصيــادين سياحة الصيد ا

  .نشــاء أول محميـــة بحرية وخلق نشاطات بديلة لحمــاية التنوع البيولوجي البحــريإ
المبذولة بـصدور مرسوم تنفيذي يقنن نشاط البيسكاسياحة، وهو المرسوم وقد توجت هذه الجهود 

يحدد شروط  0210يوليو سنة  00الموافق لـ  1017شوال عام  02مؤرخ في  021-10قم التنفيذي ر 
بحيث تدخل ضمن مجال تطبيق هذا . وكيفيات ممارسة نشاطات النقل البحري الحضري والنزهة البحرية

 "1 :المرسوم نشاطات النقل البحري الحضري والنزهة البحربة في المادة الثانية، والمتمثلة في
 لبحري الحضريالنقل ا -أ 
 الصيد البحري السياحي -ب 
 التنزه في البحر -ج 
 المطعم -الباخرة -د 
 "النزهة على آليات بحرية ذات محرك -ه 

وضمن المادة الثالثة من ذات المرسوم يعرف الصيد البحري السياحي، وهو المصطلح الذي ارتأى  
عملية إركاب المسافرين على متن سفن مجهزة للقيام : "المشرع الجزائري إطلاقه على هذا النشاط، على أنه

اف مهنة البحار الصياد أو بالصيد البحري أو السفن المائية باعتبارها نشاطا تكميليا للنزهة، من أجل اكتش
 2".مربي المائيات وكذا الوسط البحري

                                                             
يحدد شروط وكيفيات ممارسة  0213يوليو سنة  06الموافق لـ  1361شوال عام  02مؤرخ في  026-13المرسوم التنفيذي رقم ة، نيالمادة الثا 1

 .20:، السنة الثالثة والخمسون، ص00الجريدة الرسمية الجزائرية، العدد  النقل البحري الحضري والنزهة البحرية،نشاطات 
 .20:صالسابق، المرسوم المادة الثالثة،   2
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وأول بلد جنوب متوسطي  أصبحت الجزائر أول بلد إفريقي وثالث بلد متوسطي وبإطلاق هذا المرسوم
  1.يتبنى مراسيم تنفيذية تقنن وتنظم نشاطات سياحة الصيد البحري، بعد إيطاليا وفرنسا

محرم  11مؤرخ في  009-10صدور المرسوم التنفيذي رقم  ،021-10كما تلى صدور المرسوم 
يحدد تشكيلة اللجنة الوطنية واللجان الولائية للمجالات المحمية وكيفيات  0210أكتوبر  11الموافق لـ  1017

تنظيمها وسيرها، وهو تتويج آخر خصيصا لجهود الحظيرة  الوطنية لتازة إلى جانب باقي الحظائر الوطنية، 
أساليب تسييرها وتنظيم النشاطات لمجالات المحمية، وتوضيح الفروق بينها، وخاصة ضبط في تقنين ا

 .المحميات البحرية والساحلية داخلها
بعد صدور هذين المرسومين، أصبحت ممارسة نشاط البيسكاسياحة مرهونة من جهة بالحصول على 

ط المفروضة؛ ومن جهة أخرى على رخصة رسمية، والمتوقفة على مدى مطابقة الصيادين وقواربهم للشرو 
 .رغبتهم واقتناعهم بعوائد المشروع

إن النتائج البارزة لمشروع بعث نشاط البيسكاسياحة بالحظيرة الوطنية لتازة الأول من نوعه في الجزائر، 
جاح الن يعدكما  .والذي جعلها رائدة في هذا المجال، أهلها لنقل خبرات تجربتها إلى الحظائر الوطنية الأخرى

ذلك أبرز دليل على نجاح جهود الحظيرة  الوطنية لتازة من  في إقناع السلطات بتقنين هذا النشاط الحديث
 .خلال سعيها الجاد على إنجاح مشاريعها، والمضي قدما لتفعيل التنمية المحلية المستدامة 

 :(SEA-Med)المشاريع الجزئية الأخرى للمشروع النموذجي  -6
، فقد تم العمل على إنجاز مخطط (SEA-Med)بالنسبة للمشاريع الأخرى المخططة ضمن مشروع 

 2:الأوساط الجزريةتوعوي وتحسيسي، إضافة إلى النشاطات التالية في كل من المسالك تحت المائية وتسيير 
  :مسلك النزهة تحت المائي بساحل المنار الكبير 6-1
 .إنشاء وتسيير المسالك تحت المائيةإجراء تكوينات في الخارج حول  -
تم إنجاز وتجهيز وتشغيل المسلك تحت المائي المخطط إنجازه بشاطئ المنار الكبير، إضافة إلى مسلك  -

 la Ligue et le)"راي مانتا"آخر بالعوانة، بالتعاون مع بلديتي جيجل والعوانة، ورابطة ونادي الغوص 

club Raie Manta).  ،ناس البحر"بحرية و نادي الأنشطة ال" (club nautique gens de Mer.)  

 .توقيع اتفاقية بين بلدية جيجل ونادي الغوص راي مانتا لتسيير المسلك تحت المائي للمنار الكبير -
  :تسيير الأوساط الجزرية وتسيير التردد المفرط عليها 6-0

 .منصورية والعوانةالقيام باستقصائين ميدانيين حول تردد السياح على جزيرتي زيامة  -
 .شافةوالكحملات تنظيف الجزر والشواطئ بمشاركة البلديات المعنية ومديريات والجمعيات  -
عداد مخطط للتهيئة ولتسيير ، و شاف الجزيرتينكتسنجاز مهمة الإ" PIM" التنسيق مع جمعية - ا 

 .الحركة داخل مواقع الجزر
 

                                                             
11 Remi Bellia, op-cit, p:27. 
2 Ministère de l'Agriculture, du Développement Rural et de la Pêche, Parc National de Taza, op-cit, p-p :05-07. 
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 GIZCلـ الوطنية الاستراتيجية حول الميدانية الدراسة نتائج تحليل :ثانيال المبحث

 الرئيسيين الفاعلين وعي مدى تحليل بهدف المجراة الميدانية اسةللدر  العنصر هذا تخصيص تم

 استيعابهم ومدى الوطنية، تهستراتيجيا ضمن وتموقعهم الجزائر، في الساحلية للمناطق المندمج بالتسيير

 آفاق تحليل بغية ذلك كل .منهم المنتظرة والمتطلبات وداتلمجهول تطبيقها، يفرضها التي وللتحديات لها

 الأولى بالدرجة نجاحها يرتكز والتي محتواها، لتنفيذ الاستعداد مدى وتشخيص الوطنية الاستراتيجية تجسيد

 الأحادية النظرة عن والتخلي والتكامل للاندماج والاستعداد تبنيها، في الرئيسين الفاعلين ووعي جدية على

  .موحد طنيو  مشروع سبيل في شخصيةال والمصالح

 سوى يمض لم التي الوطنية الاستراتيجية تجسيد قييمت ليس الميدانية الدراسة هذه من الهدف نإ

 يجيااسترات مشروعا تعتبر حيث الأولى مراحلها في سنة 51 مدى على تمتد كما ،إطلاقها على ةقليل سنوات

 في تسببت والتي ككل البلاد طالت التي والمالية الاقتصادية الأزمة تأثير إلى إضافة ؛الأمد طويل مستمرا

 على تجسيدها تقييم عن الحديث الممكن غير من ولذلك .المشاريع من العديد وتجميد الميزانيات تقليص

 بحثنا توجه فإن ،التمهيدية مرحلتها في التز  لا الوطنية الاستراتيجية كون من وانطلاقا وعليه، .الواقع أرض

 ذلك، في النجاح مدى تحدد والتي تجسيدها، عليها يبنى التي الرئيسية الأسس رتوف دراسة على منصب

 أساسا وهي .والتنسيق للتعاون واستعداداتهم وجديتهم، الرئيسيين، الفاعلين وعي في أساسا تتمثل والتي

 .الأولى سنواتها في الوطنية الاستراتيجية اعليه تركز التي الرئيسية الأهداف
 الميدانية للدراسة المنهجية الإجراءات :الأول المطلب

 ميداني كتدعيم جاءت والتي المصغرة الميدانية الدراسة في المتبعة المنهجية المطلب هذا يتضمن

 الملاحظة، بين تنوعت البيانات جمع أدوات من مجموعة على دالاعتما تم وقد .له كأساس وليس للبحث

 .الاستبيانو  المقابلة
   الاستبيان :الأول الفرع

 التسيير مقاربة مبادئ وتبني الوطنية الاستراتيجية لتجسيد الحقيقية الاستعدادات وتقييم دراسة إن

 بناء .عام كلي منظور من الموضوع تناول تتطلب الواقع أرض على الجزائر في الساحلية للمناطق المندمج

 المركزية الهيئات بعض مستوى على الفاعلين من محدودة عينة إلى استبيان توجيه تم ذلك، على

 المتنوعة الانتماءات ذوي الفاعلين من أكبر بعدد الإحاطة المقرر من كان حيث الوطنية، والمؤسسات

  .ذلك منعت صادفتنا التي الإدارية العراقيل أن إلا والمختلفة،
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  :الدراسة عينةو  مجتمع -1

 الاقتصاديين الفاعلين وكذا المركزية اتالهيئ في دراسةال تمعجم حصرنا فقد دراسةال لطابع نظرا

 مسؤولا 08 في مثلةتم عينة ختيارا تم وقد ؛الساحل بقضايا شرةالمبا العلاقة ويذ نالوطنيي والاجتماعيين

 من ممكن تنوع بأكبر الإحاطة بهدف وذلك ،الساحل بقضايا العلاقة ذات الفاعلة الهيئات مختلف من

 هيو  مستجوب؛ 78 إلى العينة يصتقل تم الدقيقة غير الاستبيانات استبعاد بعدو  .العلاقة ذوي الفاعلين

 القطاع أو الهيئة توجه منهم كل يمثل بحيث رئيسيين، نوفاعلي مسؤولين من متكونة نهالكو  مصغرة عينة

 أربع الدراسة عينة تتضمن أن على حرصنا وقد .المنتمين جميع استجواب إلى الحاجة دون إليه ينتمي الذي

  :الموالي الجدول في موضح هو حسبما رئيسية فئات
 المستهدفة العينة تكوين(:03) رقم جدول

 اتالهيئ

 المعنية
 الفاعلون

 المركزيون
 الأساسيون

 
 الأخرى الوزارات

 
 فاعلون

 اجتماعيون

 
 فاعلون

 اقتصاديون
 وزارة
 ةالبيئ

 

 المحافظة
 الوطنية

 للساحل

 تهيئة الصناعة الصيد المياه السياحة
 الاقليم

 الفلاحة

 13 13 1 1 1 1 1 1 1 11 الأفراد عدد

 الأفراد موعمج
 الانتماء حسب

03 03 13 13 

 03 الكلي المجموع

 الباحثة إعداد من :المصدر
 في المتمثلين (الأساسيين القرار صناع) الأساسيين المركزيين الفاعلين في الأولى الفئة لتتمث -

  البيئةب المكلفة الوزارة وهما ،الوطنية الاستراتيجية بإعداد الأولى بالدرجة المكلفتين الهيئتين

 القسم إلى ديدوبالتح الوزارة إلى ينتمون منهم 51 ؛إطارا 08 بمجموع للساحل الوطنية والمحافظة

 محافظةال إلى  منهم 1و ،(المتجددة بالطاقات المعنية الأقسام باستبعاد) ؤونهاوش بالبيئة المكلف

 .للمحافظة والبشري الإداري الجهاز لصغر وذلك ،لساحلل الوطنية
 من مجموعة اختيار تم حيث المختلفة النشاط قطاعات في القرار صناع في فتمثلت الثانية الفئة أما  -

 اختيار على الحرص مع ،(بها الاستبيان توزيع من تمكننا التي) العلاقة ذات الوزارات في ؤولينالمس

 1 بمجموع المستدامة والتنمية الإقليم وتهيئة البيئة قضاياب الأكبر الصلة ذات الأقسام عن المسؤولين
 الفلاحة وزارة ،تقليديةال والصناعات السياحة وزارة :التالية الوزارية الهيئات من هيئة كل في إطارات
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 الداخلية وزارة ،المائيات وتربية البحري الصيد وزارة ،والمناجم الصناعة وزارة ،الريفية والتنمية

  .الإقليم تهيئةو  المحلية والجماعات
 المؤسسات بين موزعين فاعلين 58 في والمتمثلين ،الاقتصاديين الفاعلين في تمثلت الثالثة الفئة -

 المجلس) مثل الاقتصادية والنشاطات الدراسات بتطوير المهتمة والهيئات يةالوطن الاقتصادية

 ومدى الفاعلين، من الهامة الفئة هذه نظر بوجهات للإحاطة وذلك (.الوطني والاجتماعي الاقتصادي

 .الاستراتيجية لتبني استعدادها
 الهيئات بعض من مكونين فاعلين 58 بمجموع الاجتماعيين الفاعلين في تمثلت ةالرابع ةالفئ  -

 بعضو  والساحل، البيئة قضايا في تنشط التي وطنيةال الجمعيات وبعض المجتمع، بقضايا المهتمة

 اعتبار تم وقد .المجال بهذا نشاطاتها من كبير جزء في تهتم التي والتربوية الثقافية الجمعيات

 على المعالج الموضوع ونوعية الدراسة طبيعة لأن وآرائه، وأفكاره المحلي للمجتمع كواجهة الجمعيات

 كوننا على زيادة .ساحلية ولاية 51لـ المحلية المجتمعات باستفتاء تسمح لا الوطني المركزي المستوى

 لمجتمعات ممثلين باعتبارهم الوطني الشعبي المجلس نواب من عينة إلى الوصول من نتمكن لم

 .الساحلية الولايات
 فئة لكل المئوية النسب الموالي الشكل ويوضح: 

 الانتماء مجال حسب الدراسة عينة توزيع (:00)رقم شكل

 
 الاستبيان مخرجات على بالاعتماد ةالباحث إعداد من :المصدر

 وزارات (80) ستة تتضمن لكونها وهذا الأكبر النسبة تحتل الأخرى الوزارات أن الشكل من يتضح

 حمل منهم المنتظر الفاعلين وتعدد لتنوع وهذا ،بها الاتصال من تمكنا التي الرئيسية النشاط قطاعات تمثل

 .الوطنية الاستراتيجية وتجسيد
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 :المضمون ناحية من الاستبيان محتوى -0
 والمشرف، الباحثة، الجامعة، عن معلومات تتضمن التي التعريفية الرسالة في يتمثل :الأول الجزء -

 .لبحثيةا الاستمارة من المرجوة الأهداف إلى إضافة الدراسة، موضوع
 ،العمل هيئة العمر، الجنس،) الدراسة عينة وخصائص الشخصية بالمتغيرات يتعلق :الثاني الجزء -

 (.السكن مكان الوظيفة،
 الفاعلين راكإد مدى لمعرفة خصص عام؛ بشكل الساحلية بالمنطقة متعلق :الثالث الجزء -

 .الجمة هاوتحديات الفريدة وخصائصها ومقوماتها المنطقة هذه لتميز الرئيسيين
 على للتعرف خصص الجزائر؛ في الساحلية للمناطق دمجالمن التسيير مقاربةب متعلق :الرابع الجزء -

 مختلف بين والتكامل التنسيق إمكانيات على والتعرف لها؛ وفهمهم عليها الفاعلين اطلاع مدى

 .الواقع أرض على الموجودة الفاعلين
 للمناطق المندمج للتسيير الوطنية الاستراتيجية ضمن الفاعلين موقعب متعلق :الخامس الجزء -

دراكهمو  لتبنيها استعداداتهم كذاو  ،إعدادها في مشاركتهم ومدى الساحلية  .ضمنها لأدوارهم ا 
 الاستبيان لمحتويات التفصيلي النص (31) رقم الملحق ويتضمن*

  :الاستبيان توزيع طريقة-0
 إذ يدويا، الاستبيان وتسليم المعنية الهيئات مختلف إلى 0857 ماي شهر خلال شخصيا التوجه تم

 .الآخر البعض من لاحقة بإجابات حظينا بينما المسؤولين، بعض مع المباشر الاتصال من تمكنا
 المقابلات الثاني الفرع

 رغبة الموجهة المقابلة أسلوب إلى اللجوء ارتأينا ،الاستبيان من عليها المتحصل للمعلومات تدعيما

 تواصلا تتيح المقابلة، فأداة مباشرة؛ المسؤولين من أوضح علوماتوم أدق بيانات على لالحصو  في منا

 المتعلق لموضوعنا والوطنية الكلية الطبيعة أن كما .البيانات لتبادل أوسع ومجالات أكبر ووقتا مباشرا،

 من التقرب يناعل فرضت الساحلية للمناطق المستدامة نميةوالت الوطنية المندمج التسيير باستراتيجية

 لكونهم الرئيسية، الفاعلة المركزية الهيئات مستوى على الموضوع هذا على المشرفين المباشرين المسؤولين

 دراية والأكثر لمضامينها، فهما الأكثر فهم وبالتالي الوطنية، الاستراتيجية إعداد في الرئيسيين المشاركين

 .عالواق أرض على تجسيدها وسبل وآفاقها، بمحتواها
 ،الساحلية المناطق بقضايا المهتمين المسؤولين مع مقابلات إجراء ،0850 جوان شهر خلال تم إذ

 عن ممثل :في أساسا المتمثلينو  ،(الوزارات) المركزية الإدارات مستوى على بها، المباشرة العلاقة ذوي أو

 البيئة وزارة) الوطنية الاستراتيجية بإعداد المختصة اللجنة رئيس الوقت نفس في وهو بالبيئة المكلفة الوزارة

 .للساحل الوطنية المحافظة عن ممثلو  ،(المتجددة والطاقات
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 وتحدياتها الساحلية المنطقة مكانة بإدراك المتعلقة النتائج تحليل :الثاني المطلب
 أيناارت الوطنية، الاستراتيجية وعن الساحلية للمناطق المندمج التسيير مقاربة عن الحديث قبل

 التطرق سيتم ما وهو وتحدياتها، الساحلية المنطقة مكانة حول الدراسة عينة منظور  بحث من الانطلاق

 .نصرالع اهذ في إليه
 الساحلية المنطقة بلفظ المقصود :الأول الفرع

 لكولذ المتزايدة، ومتطلباتها الفريدة تفاعلاتها لفهم ضروريا أمرا الساحلية المنطقة ماهية تحديد يعتبر

 .الساحلية المنطقة مصطلح حول المستجوبين الفاعلين مختلف منظور عن التساؤل من الإنطلاق تم
  الساحلية المنطقة بمصطلح المقصود حول العينة إجابات (:07) رقم شكل

 
 الاستبيان مخرجات على بالاعتماد الباحثة إعداد من :المصدر

 الساحلية، الولاية هو الساحلية المنطقة بلفظ قصودالم أن المبحوثين الفاعلين من %17 حوالي يعتقد

 الساحلية المنطقة أن منهم %08 حوالي يرى حين في .المتبع الإداري الرسمي التقسيم يتبعون بذلك وهم

 بلغت فقد الشاطئية المنطقة هي الساحلية المنطقة أن عتبروني من أما بالتحديد، الساحلية البلديات هي

 البحر التقاء عند الضيقة المجال في الساحلية منطقة مجال يحصرون بذلك موه ،%00 حوالي نسبتهم

  .الساحلية للمنطقة الصحيحة التسمية هي البحرية المنطقة أن منهم أي ير ولم .باليابسة

 .وبري بحري شقين من مكونة الساحلية المنطقة أن العينة أفراد جميع اعتبر أخرى جهة من

 ةالساحلي المنطقة يميز ما أهم :الثاني الفرع
 الأكثر الساحلية المنطقة مميزات عن الفاعلين مختلف إجابات (71 رقم شكل) الموالي الشكل يمثل

 :ورهممنظ حسب أهمية
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 المبحوثين الفاعلين توجهات حسب الساحلية المنطقة مميزات أهم :(01) رقم شكل

 
 الاستبيان مخرجات على بالاعتماد الباحثة إعداد من :المصدر

 الساحلية المنطقة يميز ما أهم أن للساحل الوطنية والمحافظة البيئة وزارة في نالفاعلي معظم يرى

 الطابعب ذلك تفسير ويمكن ،الغنية الطبيعية ومواردها الحساسة البيئية نظمها هو الأقاليم من غيرها عن

 الأخرى النشاط وقطاعات اديونالاقتص الفاعلون يميل بينما الهيئتين؛ هذه توجهات به تتميز ذيال الحمائي

 يعكس ما وهذا والعمرانية، الاقتصادية للأنشطة ملائمتها من نابعة الساحلية المنطقة أهمية اعتبار إلى

 الفاعلون أما .الاقتصادي الاستغلال تعظيم حول المتمحور الساحلية المنطقة حول الفاعلين هؤلاء منظور

 الساحلية، المناطق يميز ما أهم هي الطبيعية والموارد البيئية النظم أن لاعتبار فيميلون الاجتماعيون

 .البيئية والتوعية البيئة حماية مجال في لنشاطهم ذلك يعزى أن ويمكن
 متكامل؟ أم بيئي أم اقتصادي أم اجتماعي نظام  الفاعلين منظور حسب الساحلية طقةالمن :الثالث الفرع

 للإجابات تدعيماو  الساحلية، المنطقة حول الفاعلين فمختل لمنظور أدق وتحليل لفهم منا محاولة

 بإجماع الإجابة كانت وقد ،لا أم نظام عن عبارة الساحلية المنطقة كون عن بادئا الاستفسار تم السابقة،

 النظام هذا نوعية تحديد إلى الانتقال تم وعليه، .بذاتها قائما نظما الساحلية المناطق اعتبار على الأغلبية

 في موضح هو كما السؤال هذا إجابات جاءت وقد .حدى على الفاعلين من مجموعة كل رأي بحس بدقة

 :الموالي الشكل
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 المبحوثين الفاعلين توجهات حسب الساحلية المنطقة نظام نوعية :(07) رقم شكل

 
 الاستبيان مخرجات على بالاعتماد الباحثة إعداد من :المصدر

 متكامل نظام هي الساحلية المنطقة أن منهم  44,85%يرى حيث ،متباينة الفاعلين إجابات جاءت

 (النشاط قطاعات) الأخرى لوزاراتل راجعا الأكبر النصيب كان وقد شامل، واجتماعي واقتصادي بيئي
 البحري الصيد وزارتي في الفاعلون رأى بينما قليم،الإ وتهيئة والسياحة الفلاحة اراتوز  في الفاعلين وخاصة

 هذين اهتمام لأن نظرا مستغرب غير رأم وهو الأولى بالدرجة بيئي نظام هي الساحلية المنطقة أن والمياه

 اعتبر فقد الصناعة وزارة أما ،الأولى بالدرجة (والمياه الأسماك،) الطبيعية رداالمو  ىلع يرتكز ينالنشاط

  .الأولى بالدرجة اقتصادي نظام الساحلية المنطقة أن فيها الفاعلون
 حمل منهما المنتظر الهيئيتين للساحل الوطنية والمحافظة البيئة وزارة كون ورغم أخرى جهة من

 توجهات أن إلا الجزائري للساحل المستدامة بالتنمية والاضطلاع ،المندمج للتسيير الوطنية راتيجةتسالا

 نظاما اعتبارها بينو  جهة، من بيئيا نظاما الساحلية المنطقة اعتبار بين بالتناصف تقريبا انقسمت فاعليها

 على الهيئتين منظور في قويا يزال لا البحت الحمائي البعد أن يوضح ما وهو .أخرى جهة من متكاملا

  .منهما منتظر هو مما النقيض وعلى سياساتهما، إليه ترمي ما عكس
 قسامأ مسؤولي إلى راجعة بيئيا نظاما الساحلية المنطقة اعتبرت التي الإجابات فإن أكبر ولتحليل

 في المسؤولين كافة إدماج في ومحدودية الاتصال في قصور إلى يشير ما وهو الساحل، قسم غير أخرى

 جاءت للساحل الوطنية المحافظة في الأعوان إجابات أن كما .الساحل قضايا حول بالبيئة المكلفة الوزارة

 هذا فإن ذلك ومع .لمحافظةا مسؤولي بين الرؤية توحيد وعدم الفهم نقص يوضح ما وهو أيضا، متناصفة

 الدراسة تاريخ غاية إلى المحافظة مستوى على مورست التي النشاطات لكون مستغربا، ليس  تضاربال

 .الأولى بالدرجة الحمائي الطابع اتخذت الميدانية



 ئرونماذج مشاريع مندمجة في الجزا GIZCالاستراتيجية الوطنية لـحول دراسة ميدانية : الفصل السادس

103 

 

 الأولى، بالدرجة اقتصادي نظام الساحلية المنطقة أن منهم %18 فيرى الاقتصاديون الفاعلون أما

 الأولوية ذات ماهتماماته مع متماشية متوقعة نتائج وهي متكامل، نظام أنها منهم %08 عتبرا بينما

 الساحلية المنطقة اعتبار بين بالتقارب منقسمة نتائجهم فجاءت الاجتماعيون الفاعلون وأما .الاقتصادية

 هؤلاء ونظرة وجهاتت في الاختلاف مايعكس وهو متكاملا؛ أخرى وتارة اجتماعيا ارةوت بيئا، نظاما تارة

 نظام الساحلية المنطقة يعتبرون الذين الفاعلين أن نجد أخرى ناحية من .الساحلية للمنطقة الفاعلين

 قطاعات من منهم 81 ،(فاعلين 87) الكلي المجموع من 58% سوى يشكلون لا الأولى بالدرجة اجتماعيا

 .الاجتماعيين الفاعلين من 80 و (لسياحةا وزارة من 0 الإقليم وتهيئة الداخلية وزارة من 0) النشاط

 البيئي والتدهور الاقتصادي الانتعاش ناحية من الساحلية المنطقة وضعية :الرابع الفرع

 بيئيا، ومتدهورة اقتصاديا منتعشة الجزائرية الساحلية المنطقة أن المبحوثين الفاعلين من %18 يرى

 يرى بينما البيئي؛ والتدهور الاقتصادي نتعاشالا بين الارتباط لحقيقة الخفي الإدراك يعكس الذي الأمر

 اديااقتص محدودة أنها فيرون منهم %08 أما .بيئيا متدهورة اقتصاديا حدوديتهام مع أنها منهم 07%

 الساحل طول على جدا ةمتباين البيئي والتوازن الاقتصادي الانتعاش درجات لكون ذلك ويعزى بيئيا متوازنة

 ومنتعشة بيئيا متوزانة ةحال في الجزائرية الساحلية المنطقة أن فيرون فقط منهم %51 وأما الجزائري،

 بعض في نقائص أية من تعاني الساحلية المنطقة أن ترى لا التي الأقل الفئة هذه تمثلت وقد اقتصاديا،

 :ائجالنت هذه الموالي الشكل ويوضح (.80)النشاط قطاعات مسؤولي وبعض ،(81)الاقتصاديين الفاعلين
 الساحلية المنطقة والاقتصادية البيئية الوضعية حول الفاعلين إجابات (:00)رقم شكل

 
 الاستبيان مخرجات على بالاعتماد الباحثة إعداد من :المصدر

 البيئي التدهور مصدر :الخامس الفرع

 11 عددهم بلغ والذين بيئي تدهور حالة في الساحلية المنطقة أن ونيعتقد الذين الفاعلين سؤال تم

 :التالي الشكل في حموض هو كما إجاباتهم وجاءت برأيهم البيئي للتدهور الأهم الأسباب عن فاعلا
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 الفاعلين منظور حسب الساحلية المنطقة تدهور أسباب :(07) رقم شكل

 
 الاستبيان مخرجات على بالاعتماد الباحثة إعداد من :المصدر
 متعددة البيئي التدهور أسباب أن يرون الفاعلين أغلب فإن أعلاه الشكل في موضح هو حسبما

 يرى لا حيث البشرية، النشاطات آثار إلى بالأساس وراجعة .واحد رئيسي سبب في تنحصر ولا ومجتمعة،

 .طبيعي مصدر ذات البيئي التدهور أسباب أن منهم أي
 الساحلية للمناطق تدميرا الأكثر التنموية الأنشطة :السادس الفرع

 للمنطقة تدميرا الأكثر الأنشطة لترتيب وذلك إجابات، 80 اختيار في الحرية المجيب منح على السؤال هذا اعتمد

 ،%05 بنسبة الأولى المرتبة في الصناعية الأنشطة :كالتالي النتائج وجاءت .الرئيسيين الفاعلين توجهات حسب الساحلية
 جاءت بينما ،%00 بنسبة الثالثة المرتبة في ةيالسياح نشطةالأ وجاءت ،%00 بنسبة بسيط بفارق العمرانية الأنشطة تليها

 متساوية بنسبة الأخيرة المرتبة في جاءت فقد والصيدية الفلاحية الأنشطة أما ،%58 بنسبة الرابعة المرتبة في الموانئ

 :الموالي الشكل في موضح هو حسبما .%1 بـ قدرت
 الفاعلين إجابات حسب الساحلية مناطقلل تدميرا الأكثر التنموية الأنشطة :(07) رقم شكل

 الاستبيان مخرجات على بالاعتماد الباحثة إعداد من :المصدر

 أكثر هي والسياحية والعمرانية الصناعية الأنشطة أن الفاعلين مختلف إدراك الإجابات هذه توضح

 إدراك في محدودية ظنلاح بينما الجزائرية، السواحل في الحاصل البيئي التدهور عن المسؤولة القطاعات
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 كما .اصطناعي شكل إلى الجزائرية السواحل من الكثير شكل حولت التي الموانئ عن الناجم التدهور

 الأقل درجةالب نمسؤولا البحري والصيد الفلاحة قطاعي أن على إجماع شبه الفاعلين إجابات من يتجلى

 .الجزائرية السواحل تدهور عن

 الساحلية للمنطقة المندمج لتسييرا مفهوم بإدراك المتعلقة النتائج تحليل :الثالث المطلب
 للمناطق المندمج التسيير مقاربة من للمقصود الدراسة عينة إدراك لتقصي المطلب هذا تخصيص تم

 .السياق بهذا المتعلقة الأسئلة إجابات تحليل خلال من الساحلية
 (للتكامل عداداتالاست) المعتمدة التنسيق وكيفيات إمكانيات :الأول الفرع
 من الانطلاق ارتأينا ،"GIZC" مقاربة تبني عليها بنىي واستعدادات قاعدة توفر مدى دراسة أجل من

 الفاعلين مختلف إليها ينتمي التي الهيئات بين فيما مدةالمعت التنسيق وكيفيات التعاون سبل عن الاستفسار

 .الدراسة محل
 :الواقع أرض على الفاعلين بين التنسيق إمكانيات -1

 المبحوثين الفاعلين حسب التنسيق إلى اللجوء وتيرة  (:73) رقم شكل

  
 الاستبيان مخرجات على بالاعتماد الباحثة إعداد من :المصدر

 أن إلى يشيرون المختلفة الهيئات في (49%)الفاعلين نصف حوالي فإن أعلاه الشكل حسب

 وجود عدم إلى منهم %08 أشار حين في غالبا، يتم يقالتنس أن منهم %05 ذكر بينما أحيانا، يتم التنسيق

 .أساسا التنسيق

 إلى المنتمين الفاعلين من الأكبر النسبة عند التنسيق أن الشكل من الثاني الجزء يوضح كما

 فقد البيئة لوزارة بالنسبة أما ،الفترات بعض على مقتصرا يكون صالحالم أصحاب باقي مع الأخرى الوزارات

 فقد والاجتماعيين الاقتصاديين للفاعلين بالنسبة وأما .وأحيانا غالبا بين فيها الفاعلين آراء أغلب انقسمت

 بين التنسيق إلى اللجوء اختلاف يوضح مما الثلاث الخيارات بين متساوية وتقريبا متشابهة إجابتهم جاءت
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 لم التي الوحيدة الهيئة فهي للساحل الوطنية للمحافظة بالنسبة وأما .الواحد المجال ضمن حتى وآخر فاعل

 .التنسيق وجود عدم إلى فاعل أي فيها يشر

 :المعتمدة التنسيق كيفيات -0

 في "أحيانا" أو "غالبا نعم"ـب أجابت التي الفئة استفسار تم المقصود، التنسيق وحقيقة ماهية لمعرفة

 :عليها المحصل الإجابات الموالي الشكل ويوضح المعتمدة، التنسيق كيفيات عن السابق السؤال

 المبحوثين الفاعلين طرف من المعتمدة التنسيق كيفيات (:71) رقم شكل

 
 الاستبيان مخرجات على بالاعتماد الباحثة إعداد من :المصدر

 جاءت حين في ،%10 بنسبة الحاجة عند الاستشارة شكل الفاعلين أغلب لدى المعتمد التنسيق أخذ

 هذه وتشير .القرار اتخاذ قبل المصلحة أصحاب إعلام نسبة عم ةمتساوي (%07) العمل لجان تشكيل نسبة

 اختياريا طابعا تعطي فالاستشارة محدودة تعد العمل لجان خلال من الحقيقية المشاركة أن إلى المعطيات

 المعمق التحليل خلال ومن .النظر وجهات حسب تختلف الاستشارة إلى الحاجة أن كما القرار، اتخاذ عند

 متعددة بمواضيع تعنى أقسام إلى ينتمون العمل لجان نظام يعتمدون الذين الفاعلين أغلب إنف للإجابات

 بعض أن نرى أخرى جهة من .والمياه البحري والصيد البيئة وزارات في الأقسام بعض مثل المجالات

 عن يعبر هوو  التنسيق، باب من هو تمسهم قرارات اتخاذ قبل الأخرى الأطراف إعلام أن يعتقدون الفاعلين

 :ذكر فيها تم للتنسيق أخرى أشكال خيار السؤال هذا تضمن وقد .المرجو للتنسيق ومحدود قاصر فهم
 .المتشاركة المجالات بعض في الوزارات بين والتوأمة الثنائية الشراكة اتفاقيات
 :التنسيق محدودية أسباب -0
 التنسيق كونب أجابت التي الفئة ذاوك تنسيق وجود عدمب أجابت التي الفئة استفسار تم أخرى جهة من

 . أوعدمه تنسيقال وجود قلة أسباب عن ،أحيانا يكون
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 المستجوبين الفاعلين حسب التنسيق محدودية أسباب :(70)رقم الشكل

 
 الاستبيان مخرجات على بالاعتماد الباحثة إعداد من :المصدر

 تضبط إدارية آليات وجود عدم إلى تعود يقالتنس قلة أسباب أن المستجوبين من الأكبر النسبة ترى

 عند الحكم دور تلعب أطراف وجود عدم إلى ترجع الأسباب أن ترى التي الفئة تليها ،التنسيق كيفيات

 يتمثل التنسيق إلى اللجوء قلة سبب أن %05 حوالي رىي حين في ،%01.10 بنسبة التضارب حدوث

 التنسيق عدم أو قلة مشكلة أن الفاعلين أغلب اتفاق زتبر  المعطيات هذه إن .تهإجباري معد في أساسا

 الحق له الذي الطرف وغموض كيفياته وضوح عدم في تتمثل بل الأولى بالدرجة إجباري غير لكونه ليست

 .النهائي القرار اتخاذ في
 :والاندماج التنسيق وآليات لكيفيات مقترحات -7

 والتكامل التنسيق لياتوآ كيفيات عن راسةالد عينة عناصر مختلف استفسار العنصر هذا في تم

 :التالية الإجابات على تحصلنا وقد ،اعتمادها يقترحون التي
 المتعددة القضايا في بالتحكيم تهتم حكومية لجنة اقتراح :البيئةب المكلفة وزارةال في الفاعلون -

 .الجمهورية رئيس إشراف تحت الأول الوزير يترأسها الأطراف
 المكلفة بالوزارة مقارنة المحافظة صلاحيات توضيح :للساحل الوطنية افظةالمح في الفاعلون -

   .للتنسيق وكيفيات آليات أي عن الحديث قبل بالبيئة
 .إجباريا يكون ومتى التنسيق كيفيات توضح التي القوانين إصدار :الأخرى الوزارات في الفاعلون -

 الصراعات في البت عند السياحة لقطاع ولويةالأ منح يتم أن اقترحوا السياحة وزارة لفاعلي بالنسبة

ن حتى السياحي التوسع ومناطق مواقع بسبب الحادثة  لقطاعات مشاريع إلغاء الأمر تطلب وا 

 .المواقع بهذه فعلا إنجازها تم أخرى
 سبيل على آرائه وأخذ وممثليه، المحلي المجتمع بدور أكثر الاعتراف :الاجتماعيون الفاعلون -

 .سطحية مشاورة أو مشاركة جردم وليس الجدية
 وليس محركة كأطراف الاقتصاديين للفاعلين النظرة تغيير شيء كل قبل :الاقتصاديون الفاعلون -

 .بيئتها وحماية قالمناط لتنمية الهادفة ريعللمشا معرقلة

 عدم إجبارية التنسيق 
20,83% 

عدم وجود طرف 
يلعب دور المنسق 
 عند تضارب الآراء

35,42% 

عدم وجود آليات 
إدارية تضبط 
 كيفيات التنسيق

43,75% 
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 الساحلية للمناطق المندمج التسيير بمفهوم المتعلقة الإجابات تحليل :الثاني الفرع
 إلى أولا التطرق تم ، "GIZC" مقاربة لحقيقة الفاعلين مختلف إدراك مدى على التعرف محاولة قبل

 بالإيجاب الإجابة نتائج جاءت حيث الساحلية، للمناطق المندمج لتسييرا  مصطلح على المسبق الإطلاع

 :التالي الجدول في موضحة سؤالال هذا عن
 الساحلية للمناطق المندمج التسيير  مصطلح حول الدراسة لعينة المسبقة المعرفة :(01) رقم جدول
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 الاستبيان مخرجات على بالاعتماد الباحثة إعداد من :المصدر
 البحري الصيد ووزارة للساحل الوطنية لمحافظةبا الفاعلين كل فإن أعلاه الجدول في موضح هو كما

 لكون الهيئتين إطارات من متوقع أمر وهو الساحلية للمناطق المندمج التسيير بمصطلح مسبقة معرفة على

 فنجد بالبيئة المكلفة الوزارة مستوى على أما .الساحلية المنطقة بقضايا مباشرة مرتبطة نشاطاتهم

 على الاطلاع في نقصا هناك أن يوضح مما إيجابية، إجاباتهم كانت من فقط الفاعلين من (%00.00)أن

 فقد الأخرى الوزارات مستوى على أماو  .الهيئة هذه مستوى على إقليميا المتخصص الطابع تذا السياسات

 بتهيئة المكلفة الوزارة ماعدا فاعلين خمس أصل من فاعلين بمعدل (%18) متساوية الاطلاع نسب جاءت

 الوطنية للسياسة الرئيسية المحاور أحد تعتبر "GIZC" مقاربة أن رغم (60%) نسبة حققت التي الإقليم

 متوسطة  إطلاع نسبة الاجتماعيون وكذا الاقتصاديون الفاعلون حقق بينما أخرى جهة من .الإقليم لتهيئة

 .(%13)بـ تقدر
 المندمج التسيير مقاربة ومحتوى لمضمون الفاعلين مختلف فهم مدى حول التدقيق من ولمزيد

 خلال من السابق السؤال عن بالإيجاب اأجابو  الذين الفاعلين استجواب إلى لانتقالا تم الساحلية، للمناطق

 .ةالتالي العناصر في موضح هو كما إجاباتها ءتجا الأسئلة من مجموعة
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 نظري؟ منهج أم ميدانية مقاربة :الساحلية للمنطقة المندمج التسيير -1
 الساحلية اطقللمن دمجالمن للتسيير المبحوثين الفاعلين منظور :(70) رقم شكل

 
 الاستبيان مخرجات على بالاعتماد الباحثة إعداد من :المصدر

 "GIZC" أن إليها المنتمين جل يرى التي للساحل الوطنية المحافظة باستثناء أنه نجد أعلاه الشكل من
 مجرد "GIZC" كون حول الفاعلين معظم منظورل متساو شبه انقساما نلاحظ فإننا ؛بحتة ميدانية مقاربة هي

 عن المسؤولين بين المقاربة لهذه الحقيقي الفهم افتقار إلى يشير ما وهو ،ميدانية مقاربة أو نظري منهج

 .الميدان في منهجها تجسيد منها المفترض الهيئات
 :بالاندماج المقصود -0

 -ليالموا الشكل في توضيحه تم كما- بالاندماج المقصود أن الوزارات مختلف في الفاعلون اعتبر
 اندماج الثانية بالدرجة ثم والبحرية، البرية المنطقة بين مورفولوجي جغرافي اندماج الأولى بالدرجة هو

 فيما أما .المحلية والمجتمعات السلطات اندماج الثالثة وبالدرجة بالمنطقة الصلة ذات القطاعات أنشطة

 .بالتساوي الثلاث الأوصاف يشمل الاندماج نأ على ممثلوها أجمع فقد للساحل الوطنية المحافظة يخص
 المحلية والمجتمعات السلطات بين يكون الأولى بالدرجة الاندماج أن فيرون الاجتماعيون الفاعلون وأما

 .والبحر البر بين الاندماج يليه القطاعات، مختلف بين ثم ومن
 المستجوبين الفاعلين رؤية حسب بالاندماج المقصود :(77) رقم شكل

 
 الاستبيان مخرجات على بالاعتماد الباحثة إعداد نم :المصدر
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 على المطلعين الفاعلين لمختلف مقبول إدراك إلى السابق الشكل في الموضحة النتائج هذه تشير

 .المحلية والمجتمعات السلطات اندماج وكذا الناشطة، القطاعات اندماج لضرورة "GIZC" مقاربة
 الساحلية للمناطق المندمج التسيير هدف -0

 المبحوثين الفاعلين منظور حسب الساحلية للمناطق المندمج للتسيير الرئيسي الهدف :(71) رقم شكل

 
 الاستبيان مخرجات على بالاعتماد الباحثة إعداد من :المصدر
 كبيرا اتفاقا الساحلية للمناطق المندمج التسيير على المسبق الإطلاع ذوي الفاعلين إجابات شهدت

 التنمية بين الموازنة خلال من المستدامة التنمية إلى تهدف المقاربة هذه كون على (%00.06) بنسبة

 أولوية ثم ومن (%57.87) بنسبة البيئة حماية أولوية تلتها .البيئية الوقاية وكذا والاجتماعية الاقتصادية

 .التوالي على (%1.07)و (%6.71) بلغت بنسب الاجتماعية ثم ومن الاقتصادية التنمية
 المركزية المؤسسات في فالفاعلون مرضية، غير نظرنا وجهة حسب تعتبر النسب هذه فإن لكذ ومع

 لمضمونها ودقيق تام بفهم يحظوا أن المفروض من "GIZC" مقاربة مضمون حول اطلاعا أثبتوا الذين

 وأنه خاصة آخر؛ على تنموي جانب تغليب عدم تقتضي التي المستدامة التنمية مبادئ على القائمة وأسسها

 بها التوعية وكذا الميدان، على صحيح بشكل المقاربة هذه تجسيد على الحرص الفاعلين هؤلاء من ينتظر

 .العلاقة ذات الأطراف كافة لدى
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 الساحلية للمناطق المندمج للتسيير الوطنية بالاستراتيجية المتعلقة النتائج تحليل :الرابع المطلب

 من "GIZC"لـ الوطنية للإستراتيجية الدراسة عينة وتبني إشراك لبحث العنصر هذا بتخصيص قمنا 

 .المقابلة نتائج وكذا بها المتعلقة الاستبيان نتائج تحليل خلال
 "GIZC"لـ الوطنية بالاستراتيجية المتعلقة الاستبيان نتائج تحليل :الأول الفرع

 ":GIZC"لـ الوطنية الاستراتيجية على العينة لأفراد المسبق طلاعالإ -1
 إلى الانتقال تم ،"GIZC" مقاربة على المسبق بإطلاعهم أجابوا الذين الفاعلين إجابات على اعتمادا

 موضح هو حسبما ذلك نتائج جاءت قدو  ،"GIZC"لـ الوطنية بالاستراتيجية معرفتهم حول الفئة هذه استجواب

 :التالي الجدول في
 "GIZC"لـ الوطنية الاستراتيجية حول الدراسة لعينة المسبق الإطلاع :(00) رقم جدول
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 الاستبيان مخرجات على بالاعتماد الباحثة إعداد من :المصدر
 ذوي عن (%1.7) طفيفة بنسبة الوطنية الاستراتيجية على الاطلاع ذوي الفاعلين عدد انخفض

 وزارتي من بكل حيوية بقطاعات سجل الانخفاض اهذ أن غير .المندمج التسيير مقاربة على الاطلاع

 الاستراتيجية حول الاطلاع محدودية إن .والاقتصاديين الاجتماعيين الفاعلين وكذا والفلاحة، الصناعة

 هذه وتواصل مشاركة بقصور تنبئ الهام والاجتماعي تصاديالاق الوزن ذوي الفاعلين هؤلاء لدى الوطنية

 .الوطني المشروع هذا منض المحورية التنموية الفئات
 الوطنية الاستراتيجية إعداد في ةالمشارك -0

 خارطة باعتبارها "GIZC" لـ الوطنية الاستراتيجية إعداد في الفئات مختلف مشاركة أهمية من انطلاقا

 إجاباته جاءت الصدد هذا حول سؤال بطرح قمنا والفاعلين، القطاعات لمختلف شاملة وطنية طريق

  :الموالي الشكل في موضحة
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 الوطنية الاستراتيجية إعداد في ينالمبحوث الفاعلين مشاركة (:77) رقم شكل

 
 الاستبيان مخرجات على بالاعتماد الباحثة إعداد من :المصدر

 نسبته ما أي فاعل، 00 بلغ الاستراتيجية إعداد في المشاركين عدد أن أعلاه المعطيات تشير

 عينة إجماعي من %18 نسبته وما الوطنية، الاستراتيجية ىعل مسبقا المطلعة الفئة من 71.07%

 مستوى على الوطنية بالاستراتيجية إطلاع على الذين الفاعلين جميع أن أعلاه الشكل يوضح كما .الدراسة

 ينالفاعل على كذلك الأمر وينطبق إعدادها، خلال شاركوا للساحل الوطنية والمحافظة البيئة وزارة من كل

 نفاعلي ثلاثة شارك فقد الصيد لوزارة بالنسبة أما .والفلاحة الصناعة ،المياه السياحة، وزارات إلى المنتمين
 بخصوص وأما .ثلاثة أصل من فاعلان شارك فقد الإقليم تهيئة لوزارة بالنسبة وأما خمسة، أصل من

  .نالفئتي لكلا أربعة أصل من فاعلان شارك فقد الاجتماعيين كذاو  الاقتصاديين لفاعلينا
 تعمل أن المفروض من التي الأخرى الفاعلة للجهات متواضعة مشاركة إلى المعطيات هذه وتشير

 كل يمس الذي الوطني المشروع هذا إعداد على للساحل الوطنية والمحافظة البيئة وزارة جانب إلى

 .القطاعات مختلف من المتوفرة والخبرات المعطيات كل ويتطلب المجالات
 :"GIZC"لـ الوطنية الاستراتيجية إعداد في المشاركة نوعية -0

 الفئة استفسار تم ،"GIZC"لـ الوطنية الاستراتيجية إعداد عند المعتمدة المشاركة نوعية معرفة أجل من

 والإجابات خيار، من أكثر باختيار السؤال هذا سمح حيث مشاركتهم كيفيات عن بنعم أجابت التي

 :التالي الجدول في ةموضح  المستخلصة
 
 
 
 

وزارة البيئة   
المحافظة الوطنية  

 للساحل
 الفاعلون الاجتماعيون الفاعلون الاقتصاديون الوزارات الأخرى

 2 2 5 0 0 لا 
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 "GIZC"لـ الوطنية الاستراتيجية إعداد في المعتمدة المشاركة نوعية :(00) رقم جدول
 حضور 

 جتماعاتالا
 التحضيرية

 تقديم
 استشارة

 تقارير إعداد
 إحصائية، موضوعية،)

 (الخ..وصفية،

 
 جميعها

 
 أخرى

 التقارير مختلف صياغة 7 7 7 6 البيئة وزارة

 النسخة صياغة وكذا ،الأولية
 .الاستراتيجية من ئيةالنها

 الوطنية المحافظة

 للساحل
0 0 0 0 / 

 / 0 1 1 7 الأخرى الوزارات
 الفاعلون

 الاقتصاديون
 ،اقتصادية دراسات تقديم 8 5 5 0

 اقتصادية-وسوسيو
 الفاعلون

 الاجتماعيون
 التراث عن دراسات تقديم 8 5 5 0

 .والأثري والتاريخي الثقافي
  50 51 50 00 المجموع

 الاستبيان مخرجات على بالاعتماد الباحثة إعداد من :لمصدرا
 الاستراتيجية إعداد في المشاركة من الأكبر النصيب لها كان التي الجهة أن النتائج هذه تبرز

 أن غير ،-بإعدادها رسميا المخولة هةالج لكونها منطقي أمر وهو - بالبيئة المكلفة الوزارة هي نيةالوط

 يتقاسم الذي الأول المعني الجهاز كونها إلى قياسا محدودة جاءت للساحل وطنيةال المحافظة مشاركة

 البشري الطاقم محدودية مع خاصة ،بالبيئة المكلفة الوزارة جانب إلى الوطنية الاستراتيجية تجسيد مسؤولية

 الغب أمرا الاستراتيجية وصياغة إعداد مراحل جميع في مشاركته تعد والذي المحافظة على المشرف

 حضور هو الفاعلين مختلف بين تكررا الأكثر المشاركة شكل أن نجد أخرى جهة من .الضرورة

عداد الاستشارة تقديم يليه التحضيرية، الاجتماعات  اعتماد ضعف هنا والملاحظ .متقاربة بنسب التقارير وا 

 مستوى على والاطلاع الخبرة أصحاب إلى إعدادها عند اللجوء يتم أن المفروض من التي التقارير، أسلوب

 .المعنية الهيئات مختلف
 :"GIZC"لـ الوطنية الاستراتيجية إعداد في المشاركة استمرارية -7

 بالإيجاب أجابت التي الفئات استفسار تم الاستراتيجية، إعداد في المشاركة استمرارية بحث بهدف

 :التالي الجدول في وضحم هو كما عنها الإجابة نتائج جاءت وقد لمشاركتهم، الزمنية الفترة عن
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 "GIZC"لـ الوطنية الاستراتيجية إعداد خلال لمشاركةل الزمنية الفترة :(07) رقم جدول
 

 

 المرحلة خلال

 التشخيص) الأولية

 (والجرد

 الثانية المرحلة خلال

 الآليات تحديد)

 (التنفيذية

 الثالثة المرحلة خلال

 مستويات ضبط)

 (التنفيذ

 جميع خلال

 ادالإعد مراحل
 

 1 0 7 58 البيئة وزارة
 الوطنية المحافظة

 للساحل
0 0 0 0 

 1 1 1 0 الأخرى الوزارات
 الفاعلون

 الاقتصاديون
0 5 8 8 

 الفاعلون

 الاجتماعيون
0 8 8 8 

 55 50 51 01 المجموع

 الاستبيان مخرجات على بالاعتماد الباحثة إعداد من :المصدر
 خلال سجل الفاعلين مشاركة من الأكبر النصيب فإن ،(07) رقم الجدول من كل يوضحه حسبما

 الثانية المرحلتين في أكثر المشاركة حجم تناقص ثم ومن والجرد، التشخيص مرحلة وهي مرحلة أول

  .الأقل هي عام بشكل الإعداد مراحل جميع في المشاركة كانت بينما الترتيب؛ على والثالثة
 "GIZC"لـ الوطنية الاستراتيجية إعداد خلال للمشاركة الزمنية الفترة(:70) رقم شكل

 
 الاستبيان مخرجات على بالاعتماد الباحثة إعداد من :المصدر
 البيانات جمع على بالتركيز اتسم الاستراتيجية إعداد في المشاركة طابع أن أعلاه الشكل وضحوي

 المراحل في اعلينالف مختلف مشاركة تقليص تم حين في التشخيص، مرحلة في الفاعلين مختلف من

 وضبط التنفيذية الآليات تحديد مرحلتي أن رغم والاجتماعيين، الاقتصاديين الفاعلين وخاصة الأخرى
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 وكذا الوطنية، ستراتيجيةللا المحورية توجهاتال ضبط خلالها تم جوهرية مراحل تعتبران التنفيذ مستويات

 لمختلف المتواضعة المشاركة هذه إن .المجالاتو  الميادين مختلف شملت التي مضامينهال الحقيقي الإعداد

 والمشاركة الاندماج حيث من الوطنية الاستراتيجية عليها تقوم التي الأساسية المبادئ تناقض الفاعلين

 .الشأن لأصحاب المستمرة
 :الواقع أرض على "GIZC"لـ الوطنية الاستراتيجية تنفيذ مسؤولية-1

الوعي بأهمية تبني  وكذا تقييم ،اد الاستراتيجية الوطنية من جهةفعالية المشاركة في إعد دراسةبغية 
 GIZC"لـ الوطنية الاستراتيجية تنفيذ مسؤوليةتجسيدها من مختلف الفاعلين تم استفسار الفاعلين عن 

 :الموالي الشكل في موضحة إجاباتهم جاءت وقد ،ميدانيا
 حسب ميدانيا الساحلية للمناطق المندمج سييرللت الوطنية الاستراتيجية تنفيذ مسؤولية :(77) رقم شكل

 المبحوثين الفاعلين منظور

 
  الاستبيان مخرجات على بالاعتماد الباحثة إعداد من :المصدر

 تنفيذ مسؤولية كون على %07.01 بنسبة إجماع شبه أعلاه الموضحة الإجابات شهدت

 يرى حين في الدرجة، بنفس الفاعلين يعجم يتحملها جماعية مسؤولية هي "GIZC"لـ الوطنية الاستراتجية

 أنها منهم %58.75 يرى بينما الأولى بالدرجة بالبيئة المكلفة الوزارة مسؤولية أنها الفاعلين من 05.10%

 مسؤوولية أن المشاركين الفاعلين من أي يرى لا أخرى جهة من .للساحل الوطنية المحافظة مسؤولية

  .الأولى بالدرجة الاقتصادية الهيئات أو المحلية معاتالمجت إلى ترجع الاستراتيجية تجسيد
 الاستراتيجية إعداد في المشاركين الفاعلين (86) ثلث حوالي أن المعطيات هذه من نستخلص

 الذي الأمر وهو تنفيذها، على والإشراف الاستراتيجية إعداد على الإشراف بين جهة، من يخلطون

 وزارة البيئة
الوزارات 
 الأخرى

المحافظة 
الوطنية 
 للساحل

الفاعلون 
 الاقتصاديون

الفاعلون 
 الاجتماعيون

 المجموع

 19 1 1 5 5 7 جميع الفاعلين بنفس الدرجة

 0 0 0 0 0 0 المؤسسات الاقتصادية بالدرجة الأولى

 0 0 0 0 0 0 المجتمعات المحلية بالدرجة الأولى

 3 1 0 0 1 1 المحافظة الوطنية للساحل بالدرجة الأولى

 6 0 1 0 3 2 الوزارة المكلفة بالبيئة بالدرجة الأولي
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 تجسيد وبين للساحل؛ الوطنية المحافظة ثم ومن الأولى الدرجةب بالبيئة المكلفة الوزارة به اضطلعت

 تجسيد قطاع كل من يتطلب الذي الأمر وهو أخرى، جهة من الميدان في الوطنية الاستراتيجية مضامين

 باقي مع والتكامل التنسيق نحو الاتجاه يتطلب كما الاستراتيجية، تضمنتها التي به المتعلقة المحاور

 .الاستراتجية هذه مبادئ من انطلاقا اعتماده يتم عمل كمنهج الفاعلين
  المقابلات نتائج تحليل :الثاني الفرع
 :"GIZC"لـ الوطنية الاستراتيجية إعداد عن المسؤولة اللجنة رئيس مع المقابلة نتائج -1

 المسؤولة اللجنة رئيس مع مقابلة إجراء تم الاستبيان من عليها المتحصل المعطيات تدعيم أجل من

 الوزارة في الساحل قسم مدير مركز الوقت نفس في يشغل والذي ،"GIZC"ــل الوطنية الاستراتيجية إعداد نع

  .الساحل وتهيئة البحر لعلوم العليا الوطنية بالمدرسة وأستاذ البحر علوم في مختص وهو ،بالبيئة المكلفة
 للجزائر وتحسب طموحة مبادرة نهاأ اللجنة رئيس يقول :"GIZC"ـلـ الوطنية الاستراتيجية مضامين عن-

 من وبداية ،0855 سنة التنفيذ حيز دخل الذي ،0880 برشلونة لبروتوكول تطبيقا الدول أوائل من أنها

 مجالات في الحديثة الجزائر بمسيرة فمقارنة .الوطنية استراتيجيتها إعداد في الجزائر باشرت 0850 جانفي

 "GIZC"ــل وطنية استراتيجية وضع أن اللجنة رئيس يعتبر الساحل اقضاي وخاصة المستدامة والتنمية البيئة
 تشعب وكذا عليها، استندت التي العلمية المرتكزات إلى بالنظر خاصة به، يشاد إنجازا ذاته بحد يعد

 .والوطنية المحلية بالجوانب اهتمامها وكذا بها، أحاطت التي العديدة المجالات
 مقارنة المشاركة محدودية حول الاستبيان من المستقاة المعطيات بين الذي التناقض عن -

 جهة، من الوطنية الاستراتيجية إعداد في مشارك 5188 حوالي حشد ومنها :المعلنة بالمعطيات

 إعداد لجنة رئيس أجاب الوطنية للاستراتيجية الرسمية التقارير في المذكورة الجهات بأسماء ومقارنة

 سنوات0) قصيرا ما نوعا يعتبر وقت في تم الوطنية الاستراتيجية دإعدا أن :الوطنية الاستراتيجية

 منهج سهلت التي الساحلية التهيئة برنامج مثل الأولية المشاريع من زخم لوجود وذلك (أشهر وبضع

 لخبراء الرئيسية المهام توكيل تم الاستراتيجية لإعداد المحددة الفترة لضيق ونظرا الاستراتيجية؛ إعداد

 بإشراف القول ويمكن بالتعاون جاء الاستراتيجية مشروع أن خاصة وأجنبية محلية راساتد ومكاتب

خطة العمل من أجل " التابع لـ (CAR/PAP)  الإقليمية لبرنامج الأعمال ذات الأولوية الأنشطةمركز 
. الإعدادجزء كبير من عملية خبرائه الأجانب والجزائريين ب، وبالتالي تكفل المركز ب"(PAM) المتوسط

ومع ذلك تم إشراك مختلف الأطراف ذات العلاقة من خلال الاجتماعات الدورية والاستشارات وكذا تم 
 .الحرص على إدماج الجوانب المحلية من خلال الورشات الجهوية

 لجنةيبرر رئيس  :الذي لمسناه بين الفاعلين "GIZC"ـلـ عن نقص الوعي بالاستراتيجية الوطنية -
داثة الاستراتيجية الوطنية من الناحية الزمنية وكونها لا تزال في المراحل الأولى خاصة ذلك بح الإعداد

مع نقص الكوادر البشرية التي لا تزال في طور التكوين، ويضيف أن مبادرات الوعي تزداد يوما بعد يوم 
بحث العلمي من خلال مجهودات الوزارة المكلفة بالبيئة وكذا المحافظة الوطنية للساحل ومؤسسات ال

 . العلمية والنشاطات التعريفية المتنوعةمن خلال الملتقيات والجمعيات والبلديات الساحلية والجامعات 
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، بهذه الإشكالية الإعداد لجنةرئيس يقر : عدم إصدار نص الاستراتيجية الوطنية في شكل تشريعيعن  -
 تندرج "GIZC" أن استراتيجية حيث يشير إلى أن الأسباب تعود إلى سلطات ذات صلاحية أعلى، كما

 إطلاق من سنوات خمس قبل إطلاقه تم الذي الإقليم لتهيئة الوطني المخطط ضمن أساسا

 حثيثة مساع هناك أخرى جهة من .الإجراءات نفس اتباع الصعب من كان وبالتالي الاستراتيجية

 .منها البعض حداثواست للاستراتيجية الحسن السير لضمان الضرورية التشريعية الأطر لتغيير
 لجنة رئيس يقول السياق هذا في":GIZC"لــ الوطنية الاستراتيجيةمشاريع تجسيد عن الوتيرة البطيئة ل -

 وعلى العريضة الخطوط وضعت إذ والقطاعات، المجالات متشعبة الاستراتيجية توجيهات أن الإعداد

 المثال سبيل فعلى لها اتباعا المشاريع واستحداث السياسات تطوير مجال كل في المختصة السلطات

 بتثمين تعنى التي المشاريع وبعث المستدامة السياسات تطوير مجال في جيد بشكل تسير البيئة وزارة

 مشاريع فإن أخرى جهة من .الجزائرية السواحل على الساحلية والنظم البيولوجي التنوع وحماية

 منذ البلاد فيها دخلت التي الراهنة المالية زمةالأ ظل وفي كبيرا، إضافيا تمويلا تتطلب الاستراتيجية

 عن ناهيك المشاريع؛ من الكثير معها وتعطلت التمويل مصادر من العديد تجمدت فقد ،0851 سنة

 الوعي، ونشر وتثمين البشرية الكوادر تعزيز على تركز منها الأول الثلث في الاستراتيجية أهداف أن

 .التمويل مصادر وتنويع
لمشاريع المنجزة في ظل تبني الجزائر لمبادئ التنمية ماية البيئة التي تتجلى في اعن أولوية ح -

مر لا يتعلق الأيقول رئيس لجنة الإعداد أن : المستدامة ومقاربة التسيير المندمج للمناطق الساحلية
فاقمها إلى ل تية المتدهورة قببإغفال الجوانب الاجتماعية أو البيئية بل بأسبقية معالجة الأوضاع البيئ

والاقتصادية حسب قول المتحدث  ةإضافة إلى أن التنمية الاجتماعي. الاسترجاعحدود لا يمكن معها 
هي أولوية هيئات أخرى في حين أن حماية وتثمين البيئة هو أولوية الوزارة المكلفة بالبيئة، وبالتالي فإن 

بيئية بل راجع لإغفال الأطراف أي قصور في الجوانب الأخرى غير راجع للتركيز على الجوانب ال
 .الأخرى لمهامها التنموية في الإطار المستدام

بالوضعية الغامضة  الإعداد لجنةيعترف رئيس : العلاقة الشائكة مع المحافظة الوطنية للساحل عن -
من ناحية إصلاح  لصلاحيات المحافظة الوطنية للساحل، إذ أولت لها الاستراتيجية الوطنية أهمية كبيرة

أما . هازها الهيكلي، وتدريب كوادرها البشرية وتوسيع مواردها المالية ومنحها صلاحيات أكبرج
بخصوص كون المسؤوليات الكبرى التي ألقتها الاستراتيجية على المحافظة فيشير رئيس اللجنة إلى أن 

تطوير جهاز ل تدريجيا سنة، وخلال هذا الوقت سيتم السعي 51المجال الاستراتيجي للاستراتيجية هو 
إضافة إلى توضيح الصلاحيات المتداخلة  المحافظة الوطنية للساحل ليتماشى مع ما هو منتظر منه،

  .بينه وبين الوزارة المكلفة بالبيئة
 نظرا) المصغرة المقابلة نتائج أهم جاءت :المحافظة الوطنية للساحلعن مقابلة مع ممثل نتائج ال -0

 :كالتالي ملخصة للساحل الوطنية المحافظة ممثل مع (ابلةمق لإجراء فرصة على الحصول صعوبةل
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 لملاحظتنا تدعيما :المقابل في ضخمة ومسؤوليات الاستراتيجية إعداد عند محدود إشراك -

 الاستراتيجية إعداد في الجهاز مشاركة أن المحافظة ممثل يعتبر الاستبيان نتائج من المستخلصة

 في ،الجزائر في الساحل بقضايا  مباشرة يعنى مستقل جهاز أول لكونها بالنظر محتشمة جد الوطنية

 .طاقتها تفوق  التي مسؤولياتال أكبر المحافظة بتحميل الاستراتيجية مضامين جاءت المقابل
 صلاحيتها محدودية هو المحافظة أمام عائق أكبر أن المحافظة ممثل يعتبر :واضحة غير صلاحيات -

 بالاحتفاظ هو الأمثل الحل أن ويرى والتنظيمية؛ لتسييريةا بدل التقنية الجوانب في وتمركزها

 بالتوازي بالبيئة المكلفة الوزارة وبين بينه بوضوح المهام وتقسيم وتوسيعه المحافظة جهاز باستقلالية

  .الهيئتين بين المنسق الثنائي العمل مع
 جهاز أكثر أن قولال الصحيح من ربما أنه المحافظة ممثل يشير :مستمرة ومشاريع محدود جهاز -

 الإمكانيات فرغم للساحل، الوطنية المحافظة هو الوطنية الاستراتجية توجيهات وتجسيد باتباع يقوم

 والبيئات السواحل وتهيئة حماية مشاريع أن إلا الساحلية المناطق تهديدات تزايد ورغم المحدودة

  .الجزائرية حلالسوا طول على ومتزايدة مستمرة التوعوية الحملات وكذا البحرية
 
 المندمج التسيير اعتماد أن تبرز لتازة الوطنية الحظيرة تجربة أن إلى خلصن الفصل هذا ختام في 

 التنموية المنافع عديد له ،العلاقة ذات الاطراف لكافة واصلمت ودمج تشاورية حوكمة على القائم

 أن إلى تشير التي الثالثة البحث فرضية صحة تدعم بذلك وهي والمستمر المستدام البعد ذات

في تفعيل  يساهم الاستراتيجية الوطنية للتسيير المندمج للمناطق الساحلية مضامين تجسيد تحسين
مضامين فإن نتائج الدراسة الميدانية جاءت مثبتة لضرورة تجسيد  من جهة أخرى .التنمية المستدامة

فصيل كيفيات وسبل وأدوات تو وتطويرها تحسينها ضرورة الاستراتيجية فعليا على أرض الواقع، و 
إضافة إلى تنظيم وضبط شروط دفة، عدد ممكن من الفئات المستهتجسيدها حتى تصل إلى أكبر 

، وهو ما العمل المنسق والتشاوري بين الأطراف ذات العلاقة مع الحرص على الرقابة المستمرة
يتوافق مع مضمون الفرضية الثالثة بأن مضامين الاستراتيجية الوطنية تحتاج إلى تحسين وتجسيد 

 يل التنمية المستدامةحقيقي من أجل مساهمة ناجعة في تفع
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  :خلاصة الفصل

إحدى أفضل الساحلية والبحرية للمناطق المحمية  GIZCلـ الاستراتيجية الوطنيةانطلاقا من اعتبار 
، قمنا باختيار الحظيرة الوطنية لتازة كعينة ممثلة أرض الواقع التسيير المندمج علىتجسيد مقاربة  واتأد

 . هذه الأخيرة شهدت عدة مبادرات تندرج تحت مشروعين رئيسيين. نجزة في الجزائرللتجارب المندمجة الم
والذي  ،مشروع النموذجي للمنطقة المحمية البحرية في الحظيرة الوطنية لتازةالتمثل الأول منهما في 

اد من خلال اعتم إذ توصل المشروع. كمحمية بحريةتصنيف المنطقة البحرية الغربية لولاية جيجل سعى ل
مقاربة تشاركية بين مختلف أطراف المصلحة وخاصة المجتمع المحلي، قائمة على المبادئ العلمية والخبرات 

إلى  مقسمة،  الحدود البحرية المتاخمة للحظيرةفي مستقبلية منطقة محمية بحرية  ملامح ضبط إلىالسابقة 
جراء البحوث ماية البيئية البحتة ولإللح المخصصةمنطقة الحماية الكلية : رئيسية متمثلة فيثلاث مناطق 

تضمن مجموعة من النشاطات حظى بحماية أقل، وتتالآمنة منطقة ال؛ إليها الجمهورمنع دخول ويالعلمية 
، وهي أكبر المناطق مساحةالطرفية المنطقة  التنموية المحددة بشرط احترام الاستدامة واتباع قوانين المحمية؛

 .مستدامةبطريقة المسموح بها في القانون ية موجهة لتطوير الأنشطة التنمو 
، الذي المحميّة في الجزائر البحرية المناطق لدعم (SEA-Med) مشروع في وتمثل المشروع الثاني

السياحة البيئية، : مثل تازة حظيرةل البحريّة المنطقة المحميّة في مستدامة اقتصاديّة نشاطات تطويرب اهتم
 : مجموعة من المشاريع الفرعية أهمها وقد نتج عن المشروع. لأسماكمصايد االمستدامة لدارة الإو 
بتكار و التنمية المحلية المستدامة بها  الذي سعى إلى بعث مشروع التطوير البيئي لمشتى الشريعة- ا 

 .وترتكز على تثمين المنتوج المحلينشاطات سياحية مستدامة تراعي الثقافة المحلية 
بغية تشجيع نشاط جديد يدمج بين قطاعي  (PESCATOURISME)لسياحي مشروع بعث الصيد البحري ا -

لى تنويع مصادر الدخل ى استرجاع مخزون الموارد السمكيةهذا المشروع إل سعىالسياحة والصيد،  ، وا 
إصدار أول  فيلمشروع هذا ا كما نجح. للصيادين، وزيادة عوامل الجذب السياحي، ورفع مداخيل الحظيرة

 .في الجزائر دد شروط وكيفيات ممارسة نشاطات النقل البحري الحضري والنزهة البحريةمرسوم تنفيذي يح
نجاز مشاريع وأبحاث لتسيير الأوساط الجزرية وتنظيم التوافد عليهاإنجاز مسالك النزهة تحت المائية، و  -  .ا 

حت تذبذبا في فأوضالتي تم تناولها في المبحث الثاني من هذا الفصل أما نتائج الدراسة الميدانية 
واختلاف توجهات الاهتمام حولها تبعا  من طرف الفاعلين المبحوثين مستوى الوعي بقضايا المنطقة الساحلية

ومحدودية في استيعاب مفهوم مقاربة التسيير المندمج، محسوسا نقصا كما سجلنا . لاختصاصات كل فاعل
نسبة مما يعني أن . المشاركة خلال إعدادهازيادة على قصور في الاطلاع على الاستراتيجية الوطنية،  في
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الأطراف ذوي العلاقة الذين وجهت إليهم الاستراتيجية لا يزال كثير منهم غير مطلعين على وجودها، من 
 استراتيجيات الاتصال التهيئة والتوعية  لتبني هذه الاستراتيجية ومحدودية عدم كفاية يشير إلىوهو ما 
معوقات الرئيسية التي تعيق تنفيذها على مستوى الهيئات الرئيسية التي تبنتها ناهيك عن بعض ال  .والإعلام

الأمر الذي  وخاصة مشكلة تضارب الصلاحيات بين الوزارة المكلفة بالبيئة والمحافظة الوطنية للساحل
التي  كل ما سبق يشير إلى فجوة بين النصوص النظرية للاستراتيجية. يتناقض أساسا مع مبادئ الاستراتيجية

تقوم على المشاركة والتنسيق المتواصل والتوعية المستمرة لكافة الأطراف ذات العلاقة، وبين ما لمسناه في 
ور في إيصال مضامينها إليهم، الواقع من نقص في إدماج الأطراف المعنية عند إعداد الاستراتيجية، وقص

 المنتظر العملبناء على ذلك، فإن . ليهامستويات التنسيق والاندماج في الهيئات التي تشرف ع ومحدودية
تقريبها من حامليها وتوعيتهم بذل جهود مكثفة لن ينص على المراحل الأولية للإستراتيجية يجب أفي 

مة المرجوة من جراء تجسيدها من جهة، بمضامينها والأدوار المنتظرة منهم في إطارها والعوائد الخاصة والعا
إلى تقنينها بشكل كلي، أو إلى إصدار التعديلات والتحديثات التشريعية  ومن جهة أخرى السعي بشكل عاجل

 .والتي ستساعد على إخراج مضامينها من الأطر النظرية إلى الأطر العملية التنفيذية المقترحة
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على مستوى  متناميارغبة منا في تسليط الضوء على قضايا المنطقة الساحلية، والتي تعد توجها بحثيا 
العالم، جاءت دراستنا هذه لمحاولة بحث الحلول الناجعة للتحديات الكبرى التي تعاني منها المنطقة الساحلية 

وذلك من خلال الاعتماد على مقاربة التسيير المندمج التي أجمع المجتمع الدولي على تبنيها بغية ؛ الجزائرية
 .وفيما يلي نوجز أهم نتائج هذا البحث. السير بالمناطق الساحلية في طريق التنمية المستدامة

 :مناقشة الفرضياتو  البحثنتائج  -1
 :النظري انبنتائج الج - أ

أولت دراستنا أهمية كبيرة للنواحي النظرية من أجل تقريب وضبط المفاهيم والمقاربات المتعلقة بموضوع 
البحث، والتي لا تزال يكتنفها بعض الغموض وتشكل مجالا حديثا خصبا للبحث، وكذا توضيح مختلف 

 :ا يليكم الجوانب النظريةويمكن تلخيص أهم نتائج . مرتكزاتها ومراحل وكيفيات تجسيدها
غير أن أبرز  ،مختلف المستوياتعلى فلسفة التنمية المستدامة  تبنيفي الوعي الدولي ي تناميتجلى  -1

المؤشرات الدولية في مجال التلوث وتدهور إذ أن . التنفيذ على أرض الواقع ذلك هوا العوائق التي تواجه
 مستوياتلازالت في  ،في توزيع الثروة والرفاهية بين المجتمعات والدول الموارد الطبيعية والفقر والفروقات

ولهذا تبرز الحاجة إلى ضبط الآليات التنفيذية الواضحة والإجراءات . العالم غير مقبولة في أغلب دول
الدقيقة اللازمة لتجسيد مبادئ التنمية المستدامة مع ضرورة الرقابة المستمرة والتحسين المستمر بغية 

 .فلسفةهذه ال الوصول إلى تحقيق النتائج المرجوة فعلا من تبني 
الأجزاء البحرية  فيهتفاعل ، تن المنطقة الساحلية نظام متكامل قائم بذاته ومنفتح على الأنظمة الأخرىإ -2

مع المجتمعات المحلية   تتعايشغير حية، و حية مؤلفة من عناصر  ،معقدة بيئيةوالبرية على شكل نظم 
أبعاده  متحرك تختلف فضاء وهي .ةالاجتماعيو الاقتصادية  تهاأنشطفتؤثر بها وتتأثر بمختلف ة البشري

وفقا للهدف المنشود من وضع البر  جهة من أو البحر جهة من من ناحية الطول والعرض والعمق، سواء
كالتقسيم  سواء كانت حدود قانونية إدارية محلية أو دوليةووفقا للمشاكل المطروحة بها،  هذه الحدود

 .الإداري الذي تتبعه الدول أو لأهداف اقتصادية
والتي  ،الخصائص المتميزة الجغرافية والبيئية والجمالية للمناطق الساحلية ذات القيم العالية والنادرةإن  -3

جعلتها فضاء لتركز الأنشطة البشرية الاجتماعية والاقتصادية، سمحت بتحويل هذه المناطق إلى نظام 
. عالي الحساسية وكثير الاستخدامات بين الأطراف والقطاعات الفاعلة( طبيعي/بشري)نائي ديناميكي ث

ونتيجة لذلك، برزت العديد من المعوقات والضغوط التي اصطدمت بها هذه المناطق، أهمها تدهور 
وضعف النظم البيئية، وتفاقم ظاهرة التلوث، وارتفاع الضغط العمراني والبشري، وازدياد حدة الصراعات 

إن . الحوكمة إضافة إلى محدودية فهم المساهمة الاقتصادية للموارد الساحلية والمبالغة في استغلالها
استمرار هذه الوضعية غير الصحية للمناطق الساحلية يهدد بكوارث بيئية وبشرية قد تحول هذه المناطق 

 .نية والنباتية الساحلية والبحريةلحيواإلى فضاءات غير مناسبة للعيش لا للإنسان ولا لباقي النظم البيئية ا
جاءت مقاربة التسيير المندمج للمناطق الساحلية لتترجم رغبة المجتمع الدولي في تفعيل التنمية  -4

فهي تنطلق من مبدأ توحيد الأهداف بين الأطراف الفاعلة ذات . المستدامة في المناطق الساحلية
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ل في استدامة المنطقة الساحلية بنظامها البيئي المصالح المتناقضة، ضمن هدف رئيسي واحد متمث
تحقيقا . لمتعددةالهش، ومواردها الغنية، وموروثها الثقافي، ومجتمعاتها المحلية، ونشاطاتها التنموية وا

على أفقيا وعموديا مقاربة لبحث سبل التنسيق والتكامل ودمج المصالح المتضاربة هذه ال، تسعى لذلك
الجغرافية، والإدارية، والزمنية، وبين كافة قطاعات النشاط، ومختلف الأطراف ذوي كافة المستويات 

 (. الخ...صناع قرار، مجمتعات محلية، المجتمع المدني، المؤسسات الاقتصادية، الخبراء) المصلحة
 عب التي تستوجب استخدامعلى أرض الواقع المرحلة الأصال لعملية التسيير المندمج يعد التجسيد الفع -5

نابعة فالأدوات السياسية المتمثلة في الاستراتيجيات والسياسات ال. على نطاق شامل دواتمن الأ مجموعة
إضافة إلى ضرورة  .ل التشريعات والتنظيمات وتحديثها، يجب أن تتوج بتعدياتمن عمق إرادة السلط

 البيئية، وكذا وسائل الرقابة والتقييم والرسوم استحداث الأدوات المالية والاقتصادية الملائمة مثل الضرائب
ثل برنامج المعلومات البيئي للمشروعات، ناهيك عن حتمية استعمال الأدوات التقنية والمعلوماتية م

الساحلية تتبع مراحل عملية ممنهجة تنطلق من تحديد المنطقة ب الفعال مرهونتجسيد الن كما أ. الجغرافي
مع  والكفاءات المناسبةومن ثم إعداد البرامج الملائمة وتوفير التمويل اللازم  ،المستهدفة وأهم قضاياها

  .الدعم السياسي والقانوني اللازمالرقابة و ، وتوفير ذلك خلالضرورة إشراك جميع أصحاب المصلحة 
لساحلية من خلال اتضارب الاستخدامات المختلفة للمناطق  معالجةتعمل مقاربة التسيير المندمج على  -6

 صيد سياحة،) المعنية وفي هذا الإطار تشترط هذه المقاربة على كل القطاعات. التنسيق والحوكمة
تكييف سياساتها وخططها مع الاستراتيجة الرئيسية   )الخ...فلاحة صناعة، عة،ازر  بيئة، ن،مراع ،بحري

 باقي القطاعات الأخرىتطبيق مبادئ الاستدامة والتنسيق والتشاور مع لتنمية المناطق الساحلية، وكذا 
إضافة إلى . من جهة، الاستغلالراعات ص معالجة عند الخاصة على العامة المصلحة تغليب يتم بحيث

 المرجوة، والمداخيل الأهداف تحقيق من يتمكن بحيث حدى على قطاع كل فعاليةاهتمامها بتحقيق 
 .من جهة أخرى ،عليها التصارع إلى الحاجة ودون الساحلية، الموارد من الملائم القدر باستخدام

  :(دراسة حالة المناطق الساحلية الجزائرية) نتائج الجانب الميداني - ب
 :هاضمن بمناقشة الفرضياتة، مرفوقة نستعرض في ما يلي نتائج الجوانب الميداني

 :، مكتظة سكانيا، جذابة اقتصاديابالثروات الطبيعيةالمناطق الساحلية الجزائرية غنية  -1
من مساحة  1,9% ما يمثل 1كم 00444تقارب مساحة وب ،كم 2211 طوليمتد ساحل الجزائر على  -

ويتميز . (1كم/نسمة) 170 بـ من سكان البلاد بكثافة سكانية مرتفعة تقدر %62ويضم أزيد من  .دالبلا
عدة مناخه الملائم على بسبب ويحتوي  ؛هامة على مستوى البحر المتوسطبأنظمة بيئية برية وبحرية 
القيمة  ناهيك عن ،موارد صيدية معتبرةوكذا طبيعية، ال اتثرو بالغنية مناطق رطبة ومحمية 

 .راضيههامة لأال الزراعية
حيث يستقطب الساحل الوطني أزيد من  السواحل والتعمير في الجزائر نحو الاستثماراتتركز اتجاهات ت -

فضلا  .من حظيرة السكن في البلاد %06 الوحدات الاقتصادية في البلاد، وأزيد منمجموع من  06.0%
حيث يضم حوالي  الكبيرة الاقتصادية، والإمكانيات مقارنة بباقي الأقاليم عن الهياكل القاعدية المتوفرة
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 يتركزكما . الوطني عيار ز ال الإنتاج قيمة من ٪00، وحوالي الإجمالية الصناعية الوحدات من 00.11%
، البلاد إلى الوافدين إجمالي نصف من قريبة بنسب الساحل على السياحية التدفقات من الأكبر الجزء

 .للاستغلال قابلةال متنوعةالو  معتبرةال سمكيةال ثروةزيادة على ال
 :تواجه المناطق الساحلية الجزائرية عديدة ومختلفةإشكاليات تنموية  -2

حيث ترتفع مستويات التلوث ، بتحديات عديدةحسب ما تبين من خلال دراستنا  السواحل الجزائريةتصطدم -
، كما عشوائية مصبات في النفايات بتفريغ تقوم الساحلية البلديات من ٪74 أن إذ ،بأنواعه إلى حدود خطيرة

 تقع الكبرى المخاطر ذات الصناعات نصف من أكثر وكذا، ثيمجرابال ملوثة ئرزاالج شواطئ ربع من أكثرأن 
 مجموع من %11 ملوثة الجد السدود تمثلحيث  السدود مياه نوعية تدهور إلى إضافة، الساحلية المنطقة في

 614 من السمكية الثروة انخفاض، ضف إلى ذلك %00 الملوثة السدود تمثل حين في المستغلة، السدود
 من نوعا 22 وجود عن ناهيك ،1427 سنة فقط طن ألف 71ى إل الثمانينات خلال السنة /طن ألف

 يوتنام تفاقم تدهور الموارد الطبيعية والنظم البيئية،راض؛ وغيرها من مظاهر الانق إلى طريقها في الأسماك
همال تراجع الأراضي الفلاحية، وتزايد فقدان العقار السياحي، و  تهديدات  يادة علىز . التراث الأثري والتاريخيا 

جمالا  .خاصة في ظل ضعف نظم الإنذار والوقاية والزلازل والحرائق ضاناتالفيالكوارث الطبيعية، وخاصة  وا 
 قيم مؤشرات ذات عنللحالة التنموية للساحل الجزائري  في الفصلين الثالث والرابع كشف التحليل المفصل

 إيجابي، اتجاه ذو والآخر سلبي اتجاه ذو بعضها الثانية بالدرجة ومتذبذبة الأولى بالدرجة سلبية واتجاهات
 بشكل استغلالها يتم لم مجالات تخص التي تلك وخاصة ؤشراتالم لبعض بالنسبة موجبة قيمسجلت  بينما
السواحل الجزائرية وعليه، يمكن القول أن . (مؤشرات ذات قيم موجبة 24مؤشرا ذي قيم سالبة، و 27)أكبر

  .مئنةغير مط تشهد حالة تنموية غير مستدامة وغير مقبولة مع اتجاهات تطور
 :أسباب متعددة للوضعية غير المرغوبة للمناطق الساحلية -3

 :ليي تتلخص أهم أسباب الوضعية غير المرغوبة للمناطق الساحلية الجزائرية حسب نتائج بحثنا فيما
إلا  تعنى بجميع جوانب الساحل معتبرة تتواجد ترسانة قانونية في الواقع :ذات الصلة ريعاتشالتقصور -أ

تتزايد وتعدل عدة مرات؛ الأمر الذي أدى إلى تطبيق كم هائل من النصوص القانونية المتقاطعة في أنها 
 القانون"يعتبر و  .نفس الوقت على نفس الفضاء، ذات مصطلحات ومفاهيم غامضة ورؤى وتوجهات متفاوتة

الرئيسية  الأداة التشريعية تثمينه،و  المتعلق بحماية الساحل :1441فيفري  40 فيالمؤرخ  41-41رقم 
 التشريعات ذات الصلة تتسم وفي الإجمال. ، غير أنه يحتاج إلى بعض التعديل والتطويرساحلالمختصة بال
، وغموض نصوصها، وصياغتها هامضامين عدم تحديثو  محدودية عدم تطبيقها، بسبب وذلكبقصورها، 

المراسيم التنفيذية المتعلقة بتنفيذ بعض تأخر مثل ) ضمن توجهات أحادية قطاعية، وتأخر نصوص تجسيدها
كل ما سبق،  .والمشاركة فيها نسيقيح آليات الت، ناهيك عن عدم ضبط وتوض(في الصدور 41-41القانون 
زيادة صراعات  ساعد علىو الناجمة عن نشاطات القطاعات المختلفة، في عدم كبح الآثار السلبية  ساهم

 .الاستعمال بين هذه النشاطات
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أولت الجزائر اهتماما واضحا بمواضيع الساحل،  :على أرض الواقع الإرادة السياسية ضعف ترجمة-ب
بل تتمحور لإرادة السياسية، ضعف ا المشكلة ليست فيإذ أن والتنمية المستدامة لكافة الإقليم بشكل عام، 

 :والذي يتجلى في حول تشتت هذه الإرادة السياسية 
زيادة كة التي تنظم مصالحها، وغموض آليات الاتصال والمشار  الهيئات العمومية ذات الصلة،محدودية  -

  . على محدودية أدوار مختلف الأطراف ذات المصلحة عند تخطيط الاستراتيجيات والمشاريع التنموية
والمجلس الأعلى  المجلس الأعلى للبحر،: عدم إطلاق عدد من الهيئات التي استحدثت لقضايا الساحل-

 .الغموض في تحديد مجالات تدخل مجلس التنسيق الشاطئي، إضافة إلى للبيئة والتنمية المستدامة
معظم الأجهزة الإدارية المستقلة سواء المكلفة بالبيئة عموما أو الساحل خصوصا كلفت بمهام أكبر من  -

 .رض الواقع محدودةأجعل فعاليتها على مما لازمة، قدراتها المالية والبشرية والتقنية، ولم تمنح لها السلطات ال
 الساحل الجزائريتعددية وتنوع أصحاب المصلحة في  إن :تضارب المسؤوليات ومحدودية التنسيق -ج

وذلك في ظل توفر السياسات  ،ؤوليات عن نقص الفعالية التنمويةعوامل تجعل من الصعب تحديد المس
ورغم ذلك، تشارك مختلف  .القطاعية والمخططات التنموية التي تنطلق كلها نظريا من دمج مبادئ الاستدامة

لإدارات المركزية كل حسب ما يهمها ويخصها في المنطقة الساحلية، رغم أن معظمها تتوفر على االوزارات و 
من جهة . كيفيات التنسيق والتشارك المنصوصسبب عدم توضيح ممثلين لباقي الهيئات والقطاعات، وذلك ب

المحافظة  الاتصال والتنسيق بينعلى سبيل المثال فإن ف أخرى يتم الخلط بين الاستقلالية والعمل التشاركي؛
وتنفيذا  ، ولا يعدو عن كونه اقتساما للصلاحيات،محدودالوطنية للساحل من جهة والوزارة المكلفة بالبيئة 

  .لبعض التعليمات إضافة إلى حضور ممثلين عن الوزارة في مجلس التوجيه للمحافظة
ناهيك  ة،نسب إليه قطاع البيئيزاري الذي ضبط الجهاز الو  تضارب المسؤوليات في إشكاليةيتضح كما 

القرار بخصوص  السلطة اللازمة التي تجعلها اليد العليا في اتخاذالمكلفة بالبيئة عن عدم منح الوزارة 
 .المشروعات القطاعية ذات التأثير الأكبر على البيئة

تتميز معالجة قضايا البيئة والساحل على الخصوص في الجزائر  :لجماعات المحليةدور ا يةمحدود-د
محدودية في  يرافق ذلك ،غالبا تنفيذ القرارات المكزيةفي  دور الجماعات المحلية إذ يقتصربالمركزية، 

حق المشاركة كما أن  .كيفيات التدخل غموضإضافة إلى  ،اتها المالية والمادية والكفاءات البشريةإمكاني
الإعلان  فطريقة. يظل محدودا جدا، نظرا للآليات التي تحكمهللمواطنين الجزائري  التشريعحسب ما يكفله 

عن إجراء الاستشارة الذي يعلق بالبلدية أو الولاية تظل تقليدية جدا ولا تفي بالغرض، خاصة في ظل الفجوة 
بين المواطن والسلطة، ولا توضيح دقيق  وبالتالي فلا يوجد تواصل مباشر. الموجودة بين المواطن والإدارة

  .لوزن رأي المواطن عند اتخاذ القرار
 السياسات التنموية : التي تنص على أن لفرضية الأولىافإن  على النتيجتين الثانية والثالثة وبناء

تم إثباتها  فرضية صحيحةهي  .لم تتمكن من كبح التدهور المستمر للمناطق الساحلية الجزائرية
 .حسب نتائج الفصلين الثالث والرابع
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 :أداة لمعالجة مشكلات المنطقة الساحلية الساحليةالاستراتيجية الوطنية للتسيير المندمج للمناطق  -4
توجهت السلطات الجزائرية لتبني مبادئ مقاربة التسيير المندمج من أجل معالجة الوضعية غير 

، هذا الوعي المبكر بقضايا الساحل تجسد في مبادرات 12لقرن ئمة للسواحل منذ السنوات الأولى االملا
وبعد دخول  .وأغلبها ضمن اتفاقيات ومبادرات أجنبية، ولذلك كانت نتائجه محدودة ومتفرقة متفرقة، جزئية،

، أصبحت خطوات السلطات الجزائرية 1422بروتوكول برشلونة المتعلق بالتسيير المندمج حيز التنفيذ سنة 
تعتبر هذه و  .مندمجللتسيير الالاستراتيجية الوطنية ممنهجة وواضحة وشاملة، من خلال الانطلاق في إعداد 

فهي تستند على المبادئ النظرية، قوية جدا من الناحية  1420سنة  التي تم إطلاقهاالاستراتيجية الوطنية 
 :أهمهاالمختلفة من  والتوجيهاتمجموعة من الوسائل  تتضمنو ، التسيير المندمج لمقاربةالدولية 

الاندماج والترابط بين السياسة الوطنية لتهيئة الإقليم ومقاربة  القائم على :المستدامالتخطيط المكاني  -
"GIZC" تطوير والذي يشترط  .على المستوى الساحلي، والتخطيط المكاني البحري على المستوى البحري

التهيئة الحضرية مع المقاربة المندمجة ووضعها حيز التنفيذ في جميع الولايات الساحلية مخططات وتكييف 
التوجيهية للتهيئة  اتخطط، الم(PAW) مخططات التهيئة الولائية)لاية الواحدة بين البلديات وضمن الو 
التحكم في تمدد التجمعات  أهمها هدافمجموعة من الأمع التركيز على تحقيق (. الخ..(PDAU)والتعمير 

 الاعتداءات علىكبح  ، المناطق الداخلية لإعادة التوازن بين المناطق نحوالتوسع الحضري  الساحلية توجيه
 .ىبر المدن الجديدة المحيطة بالمدن الك ، وتعميم سياسة استحداثالمناطق الزراعية

أولت الاستراتيجية أهمية جلية لقطاع المياه، حيث اشترطت تسييره : لمياهل المتكامل والمستدام تسييرال -
 أساليب تثمينالمياه واستحداث التزويد بطريقة مندمجة ومتكاملة، واستخدام طرق أفضل لتسيير شبكات 

حتمية توسيع صلاحيات كما ركزت على . مثل تحلية مياه البحر وتنقية المياه العادمة الموارد المائية،
ات، رغم أن صلاحيات إذ لا يوجد أي ممثل لوزارة المياه والموارد المائية في البلدي ،البلديات في إدارة المياه

 .حماية الموارد المائية وضمان استخدامها الأمثلبية محددة في قانون البلدية البلدية في مجال الموارد المائ
تثمين النفايات وجعل إلى  GIZCـل للاستراتيجية الوطنية تهدف: الصلبة للنفايات المتكاملة الإدارة تحسين -

تكييف يجب ، من أجل ذلك استثمارا تجاريا صناعيا بدلا من مجرد خدمة عامة محلية مهمشةإدارتها 
 ، وتوفير تدابيرالمحمية والمناطق الساحلية المناطق مع خصوصيات النفايات بإدارة التشريعات المتعلقة

( AND) للنفايات الوطنية الوكالة تزويدترط كما ت .المتزايد النفايات حجم لمواكبة إضافية ومؤسساتية تنظيمية
 السياسات تنفيذ وتقييم من أجل رصد (أفقيا)بصلاحيات تنسيق ما بين القطاعات  على المستوى المركزي

 .والمجتمعات المحلية مع الشركات والسلطات النفايات، ومشاركة الخبرات مجال في القطاعية
حول الاستعداد  الساحلية تعزيز قدرات الولاياتوذلك من خلال  :تعزيز المراقبة التنبيه والتقييم البيئي -

دمج عوامل الكوارث البيئية عند وضع الخطط التنموية الشاملة و رها، ومنع مخاطالطبيعية الكوارث لمواجهة 
الذي يعد مشروعا مندمجا  إنشاء نظام الرصد الوطني للمناطق الساحليةكذا و  ة،وخطط التنمية القطاعي

الجامعات ومراكز  معوالمرصد الوطني للبيئة والتنمية المستدامة ل المحافظة الوطنية للساحتتشارك فيه 
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نشرها  تتولى المحافظة الوطنية للساحلعن حالة المنطقة الساحلية  مستمرةتطوير مؤشرات  بهدفالبحث 
  .المعلومات مراكز صنع القرار ومستخدميبين و  للبيانات بين الجهات المولدة وسيطوبلورتها، وتلعب دور ال

تهدف إلى إعداد خارطة طريق لكل  ،ممارسة مبتكرة ومعقدة وهي (:PAC)برامج التهيئة الساحلية إنجاز  -
المنهجية المندمجة التي تتطلب إشراك مختلف  ولاية ساحلية شاملة لكل الميادين والقطاعات، قائمة على

المنطقة المستهدفة، ثم دراسة الاتجاهات المتوقعة من ضبط  اينطلق إعداده .الفاعلين وأصحاب المصلحة
، ومن ثم تحديد الإجراءات العلاجية والتطويرية لتحقيق يناريو بديلتحديد س ومن ثم  وفقا للمعطيات الحالية،

ويعتبر برنامج التهيئة الساحلي الأداة الملخصة والموضحة لمضامين الاستراتيجية على . هذا السيناريو
في هذا السياق . المستويات المحلية، حيث يراعي الفروقات بين المناطق الساحلية على المستويات الجزئية

د حاضرة الجزائر العاصمة سلسلة من المشاريع تندرج تحت إطار توجيهات برنامج تهيئتها الساحلي من تشه
 .بينها مشاريع حماية الواجهة البحرية، وتهيئة الشواطئ، وتوجيه التعمير بعيدا عن الساحل

وتعزيز التعاون بين  بضرورة تفعيل الحوكمةاهتمت الاستراتجية : تعزيز الحوكمة المحلية بين البلديات -
من أجل تسيير مشترك ومتقاطع يعود بمنفعة اقتصادية مشتركة البلديات تجسيدا لمبادئ اللامركزية، 

توزيع الماء الشروب، إدارة الصرف الصحي، معالجة  بتقليل التكاليف وخاصة في مجالاتويسمح 
 .نظم البيئيةنقل وحماية التخطيط الحضري، الالنفايات، ال

على أهمية دمج المجتمعات المحلية،  GIZCـلالاستراتيجية الوطنية تركز  :حليالمجتمع الم وعيةتإشراك و 
ودمج كافة أطياف  الاتصال والتوعيةمن خلال بناء مجتمعات واعية مساهمة في التنمية المستدامة و 

وكذا استحداث  كل في مجاله،( الخ..مساجد، جمعيات، بيوت ودور الشباب، رياضيون، فنانون) المجتمع
 .مجموعة من المشاريع مثل متاحف الساحل والأحياء البيئية

 نهج التسيير المندمجمع تكييفه و  41-41القانون إعادة النظر في  :الإطار التشريعي كييفتعزيز وت -
لضبطها في مختلف ووضع القواعد العامة  ةالقطاعي تنظيم أنشطة الاستغلال عن طريق للمناطق الساحلية

الموانئ والهياكل  ،البنى التحتية، الرياضة والأنشطة الترفيهية ،السياحة، الصناعة، الزراعة)المجالات 
توضيح الأحكام ، و في إطار التنمية المستدامةالمحمية  المناطقحماية تكامل مع قانون وتعزيز ال ،(البحرية

 .التحفيزية والعقابية تعزيز الأحكام المالية، وكذا لطبيعيةالمتعلقة بمكافحة التلوث والوقاية من الكوارث ا
للمحافظة الوطنية الاستراتيجية الوطنية أولت  :ز صلاحياتهاتعزيإعادة تنظيم المحافظة الوطنية للساحل و  -

. من خــلال إناطتها بالمسؤولية الرئيسيــة في تجسيد هذه المقاربة على المستوى الوطني للساحــــل أهمية كبرى
مديريات وفي سبيل ذلك تشترط ضرورة توسعة صلاحيات المحافظة وتوضيح موقعها تجاه الوزارة الوصية، و 

إلى  يات البيئةفي مدير  الساحل المكلفين بقضايابإعادة توجيه الموظفين  ي الاستراتيجيةوصالبيئة حيث ت
فرع المحافظة الوطنية  يضمن التنسيق الوثيق والدائم مع من المديرية واحدمع تكليف موظف  أخرى، مهمات

جهة أخرى ترى  من. اللجان الفنيةفي لممثلي المحافظة  للساحل؛ مع ضمان إشراك مديريات البيئة
دارة التقاضي ولعب دور الحكم بغية الاستراتيجية الوطنية ضرورة توفر قسم يعنى تقديم خدمة حل النز  اعات وا 

 .شرف عليها المحافظةمساعدة الجماعات المحلية في حل صراعات الاستخدام في المواقع التي ت
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ي الجهاز الأساسـ الذي ينتظر منه أن يكون المجلس الأعلى للبحر بدءا من :ةـــتفعيل المجالس المعطل -
على مستوى جل  تنصيب مجالس للتنسيق الشاطئيوالتأكيد على  ،في السياسة البحرية المدمجة للبلاد

الولايات الساحلية، بحيث تشكل إطار استشارة وتنسيق وطيد على المستوى التشغيلي المحلي لكونها تجمع 
 .يمكن أن تشمل أكثر من ولاية ساحليةفي الولاية الواحدة، كما  ممثلين عن مختلف المجالات ذات الصلة

التسيير المندمج  مقاربة ضمن سياقتطوير الأنشطة السياحية  :التأسيس لسياحة ساحلية مستدامة -
الطبيعية المتميزة  الخصائصتنظيم الأنشطة السياحية مع و للمناطق الساحلية يتطلب تناغم خطط تطوير 

إعداد إدارة وقائية لصراعات الاستخدام ذات  ولا سيما. ، ومقوماتها الثقافية المتنوعةللمناطق الساحلية والهشة
المصدر السياحي في من خلال إشراك جميع الجهات الفاعلة المؤثرة، مما يؤدي إلى تطوير مشاريع جماعية 

تكييف الإطار التشريعي للسياحة مع  وفي سبيل ذلك تقترح الاستراتيجية الوطنية  .مشتركة ومناسبة للجميع
وتوجيه المشاريع وضبط آليات الحوكمة ضمن مواقع ومناطق التوسع السياحي،  ،متطلبات التسيير المندمج

 .السياحية للحصول على علامات بيئية
قطاع الصيد  في GIZCلـالاستراتيجية الوطنية تهدف : وتربية المائيات الصيد البحريوتنمية تطوير  -

 لكل المسؤول والمستدام والاستغلالوالإمكانيات المتاحة ين إلى تحقيق التوازن بوتربية الأحياء المائية  البحري
من خلال وذلك  (.متناقصةوربما )، في ظل جهود الصيد المتزايدة مقابل كتلة حيوية ثابتة الصيدية الثروات

 زيادة)الموازنة بين الصيد المستدام، وتحقيق المنافع الاقتصادية والاجتماعية المرجوة من هذا القطاع الحيوي 
 تشجيع، الاستثمارات ترقية، البيولوجي المورد على المحافظة، شغل مناصب إحداثوتنويعه،  الإنتاج

التعاون تشترط ضرورة  قطاع تربية المائيات بشكل مستدام، ونمية شجيع وتتل كما تدعو  .(الصادرات
 .والأشغال العمومية وخاصة قطاع المياه وتهيئة الاقليم، البيئة، الفلاحة، مع باقي القطاعاتوالتنسيق 

 تشترط الاستراتيجية الوطنية تطوير القطاع الزراعي بطرق مستدامة من خلال :الزراعي تحسين الإنتاج -
رض الزراعية وباستخدام اختيار نوعية المزروعات التي تنساب نوعية الأ، و الأراضي الزراعية إصلاح

 واستبدالها الحشرية، والمبيدات من الأسمدة الأدنى الحد مع استعمال ؛ةيكولوجيالممارسات الزراعية الإ
 ، المنتجات المحلية ثمينتتسعى لكما . السماد الطبيعي الذي يكون أقل ضررا على البيئة وأكثر اقتصاداب
دخال و  تحسين الغطاء النباتي الطبيعي والحفاظ على التنوع ، و تربية الماشيةالعلمية والبيئية لمعايير الا 
شباعو  ،بيولوجيال  .الري الزراعية تياجاتاح ا 
 :تحسين نظام حماية التراث الثقافي -

 ساهمتسالتي  الإجراءات المتكاملة والمندمجة بمجموعة من GIZCـل ةــــــة الوطنيــــــــــتوصي الاستراتيجي
ت لجان حماية الممتلكات توسيع صلاحياالثقافي؛ وذلك من خلال  إدارة التراث تثمين أجهزة أداءن يحسفي ت

بدلا من أن يظل العمل على المستوى المحلي، ثار الثقافية والتاريخية الآالولائية لتولي مسؤولية  الثقافية
بتعاون ن جهة أخرى كما توصي م .وزارة الثقافةعلى مستوى مركزيا منحصرا على اللجنة الوطنية المتواجدة 

نية لحماية وترميم التراث الثاقفي، والسهر على تخصيص ميزالالساحلية بالتعاون مع وزارة الثقافة  الولاياتولاة 
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القانون )قانونية الضمان التنسيق بين أصحاب المصلحة في دائرة الوالي الانتخابية باستخدام الأطر 
 .التراث الثقافي الساحلي لتحسين إدارة( الساحلي، وقانون حماية التراث

 :إنشاء المحميات الساحلية والبحرية -
 باعتبارها الاستراتيجية الوطنية إلى إنشاء المناطق المحمية على مستوى الحظائر الوطنية الساحلية دعت

ين عل أرض الواقع، وكذا إلى إطلاق شبكة وطنية للتعاون بالتسيير المندمج مقاربة الأداة المثالية لتجسيد 
 .خبرات هذه المحميات وتطويرها

 اليات التنموية للسواحل الجزائرية مع مضامين الاستراتيجية إن المقارنة بين نتائج تحليلنا للإشك
الوطنية للتسيير المندمج للمناطق الساحلية، توضح أن هذه الاستراتيجية جاءت بحلول ومعالجات 
لمعظم مواقع الخلل، معتمدة على توفير التنسيق والعمل المندمج في جميع المجالات والقطاعات 

يدعم وهذا ما . ة والمحلية، وبين كافة الأطراف ذات المصلحةوعلى كافة المستويات المركزي
المركزيين  بين مختلف الفاعلين والاندماج التنسيق :تفرض أنالتي  ةانيثالفرضية ال صحة

  .بتحسين فعالية السياسات التنمويةسيسمح المصلحة  طراف ذاتوالأ والمحليين
 :(الحظيرة الوطنية لتازة نموذجا)مشاريع تجسيد مقاربة التسيير المندمج على أرض الواقع  -6
. بولاية جيجل مشاريع واعدة تندرج تحت الحوكمة والتسيير المندمج والمستدام الحظيرة الوطنية لتازةتشهد  

ة في الحدود البحرية ملامح منطقة محمية بحرية مستقبلي ضبط توصلت الحظيرة في إطار هذه المشاريع إلى
الآمنة، منطقة منطقة الحماية الكلية، ال: رئيسية متمثلة فيمناطق  ةمقسمة إلى ثلاث ،المتاخمة للحظيرة

من خلال اعتماد مقاربة تشاركية بين مختلف أطراف المصلحة وخاصة المجتمع  وذلك ؛الطرفيةالمنطقة و 
 :مثل  ،البحريّة المنطقة المحميّة في مستدامة اقتصاديّة نشاطات تطويركما عملت على . المحلي

 .إبتكار نشاطات سياحية مستدامة تراعي الثقافة المحلية وترتكز على تثمين المنتوج المحلي-
يدمج بين قطاعي السياحة والصيد،  الذي (PESCATOURISME)مشروع بعث الصيد البحري السياحي  -
تنويع مصادر الدخل للصيادين، وزيادة عوامل الجذب ، و إلى استرجاع مخزون الموارد السمكية سعىوي

هذا المشروع في إصدار أول مرسوم تنفيذي يحدد شروط وكيفيات  كما نجح. السياحي، ورفع مداخيل الحظيرة
 .ممارسة نشاطات النقل البحري الحضري والنزهة البحرية في الجزائر

نجاز مشاريع وأبحا -  .ث لتسيير الأوساط الجزرية وتنظيم التوافد عليهاإنجاز مسالك النزهة تحت المائية، وا 
من مشاريع الحظيرة الوطنية لتازة متوقف في المراحل الأولية في انتظار مرحلة  معتبرالاحظ أن قسما ن

 تطبيق مشروع البيسكاسياحةالانطلاق في يتم  لمالتنفيذ، إذ لم يتم بعد تصنيف المنطقة المحمية البحرية، كما 
وهو ما يطرح من جديد إشكالية التجسيد التي تتوقف عندها أغلب  .على أرض الواقع رغم النجاح في تقنينه

 .المشاريع
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 :مضامين الاستراتيجية الوطنيةلإدراك غير كافي من طرف الفاعلين الرئيسيين  -7
الأطراف ذوي من ( حوالي نصف عينة الدراسة) معتبرة أن نسبةأوضحت نتائج الدراسة الميدانية 
أساسا، كما  لا يزال كثير منهم غير مطلعين على وجودها الوطنية العلاقة الذين وجهت إليهم الاستراتيجية

دماجها في هذا المشروع الوطني بالشكل المطلوب،  أن الفئات المطلعة على الاستراتيجية لم يتم إشراكها وا 
لتبني هذه الاستراتيجية  عدم كفاية التوعيةى ما يشير إلم. وتشهد نوعا من التذبذب في فهم مضامينها

 .  ومحدودية استراتيجيات الاتصال والإعلام
، الصلاحيات بين الوزارة المكلفة بالبيئة والمحافظة الوطنية للساحل من جهة أخرى يتسبب عدم توضيح

. لى المستوياتونقص التنسيق بين الهيئتين في إعاقة عملية إيصال وتجسيد مضامين الاستراتيجية على أع
فجوة بين النصوص النظرية للاستراتيجية التي تقوم على المشاركة والتنسيق المتواصل والتوعية مما يوضح ال

إدماج الأطراف  ا فينقصذات العلاقة، وبين نتائج الدراسة الميدانية التي توضح  المستمرة لكافة الأطراف
مضامينها إليهم، وضعف مستويات التنسيق والاندماج  في إيصال االمعنية عند إعداد الاستراتيجية، وقصور 

 . في الهيئات التي تشرف عليها
 :نقائص الاستراتيجية الوطنية للتسيير المندمج للمناطق الساحلية-8
رض أفإنه يصعب الحديث عن تقييم تجسيدها على  الأولىبما أن الاستراتيجية الوطنية لا تزال في مراحلها   

 :ومراحلها الأولية ضمن توجيهاتها الرئيسية التي تم تسجيلها الثغراتمن  مجموعة ملاحظةيمكن لا إالواقع، 
توجيهات من الناحية النظرية متواجدة في والكثير من الإن أغلب الإجراءات الردعية والتنظيمية  -

ولكن أغلبها لم يتم تنفيذه والتعامل ، قد نصت عليها التشريعات السابقةو  مخططات وأجندات القطاعات،
 . على أرض الواقع التجسيد فالمشكلة الحقيقية تكمن في. معها بشكل جدي

صدار بعض إلم يتم علما أنه  ،ب وقتا كبيرالتتطو كثيرة  41-41التعديلات المقترحة حول القانون  -
؛ وبالتالي سيتأجل تجسيد كثرأكثر وأإصدارها خر أتيالتعديلات س ومع حجم هذه ،المراسيم التنفيذية له

 .مضامينه مما يسمح بحدوث المزيد من الانتهاكات التي يمكن أن تصل إلى آثار لا يمكن معالجتها
أسندت الاستراتيجية الوطنية العديد من المهام الضخمة للمحافظة الوطنية للساحل والتي تفوق إمكانياتها  -

 تعديلا قبل كل شيء فإن تجسيد هذه المقترحات الجمة يتطلبولذلك  .المالية والتقنية والمعرفية والبشرية
توضيح صلاحيتها وتموقعها  تحديدمن خلال تعديل مرسومها التنفيذي وبال لتنظيمها، اجذري اهيكلي

 .، وضمان كيفيات واضحة للتنسيق والعمل المشترك بين الهيئتينمقارنة بالوزارة المكلفة بالبيئة
وطنية إلى ضرورة وجود ممثلين عن وزارة الموارد المائية على مستوى البلديات، رغم إشارة الاستراتيجية ال -

 فإن قضية التنسيق تظل شائكة، حيث تطرح وجود تداخل متناقض بين ما هو محلي وما هو مركزي،
فإذا تم توفير ممثلين محليين عن قطاع المياه في البلديات فلمن ستكون صلاحية اتخاذ القرار؟ وكيف 

 ؟ستكون القرارات مركزية أم محلية بل التنسيق والتسيير؟ وهلستكون س
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مجال النفايات فيما يخص التعاون بين البلديات في الاستراتيجية الوطنية جيهات تو  من الصعب تجسيد -
خاصة في ظل النظام  ،التي تعد محدودة حاليا تغييرات كبيرة في مهام البلديات دونوالمياه والعمران 

 . المركزي المعتمد في التسيير، وتأخر تعديل قانون البلديات
يحتاج إشراك المجتمعات المحلية على أرض الواقع إلى مجهودات متضافرة والتفاف شعبي، وهو ما  -

 .الإعلام والنشرق الاستراتيجية الوطنية الذي تميز بمحدودية افتقده إطلا
، وخاصة الموانئ التي تعد أحد قطاعات الصناعة والطاقة والنقلوتسيير مية أغفلت الاستراتيجية سبل تن -

  .المنشآت التي يقتصر وجودها على السواحل
وقد تتسبب  مستويات وعي الأطراف ذات المصلحة بالاستراتيجية الوطنية وقضاياها لا تزال غير كافية، -

 .في تأخر تجسيدها بسبب عدم تهيئة الفاعلين الرئيسيين لحملها
دماج إشراك  - على عكس ما تقوم عليه  الأطراف ذات العلاقة خلال إعداد الاستراتيجية اتسم بالمحدوديةوا 

ف قضايا هذه الأطراف، زيادة على الفجوة التي تنشأ ، مما يطرح مشكلة الإحاطة الدقيقة بمختلمبادئها
بسبب ذلك بين السلطة المكلفة بإعداد الاستراتيجية وباقي الأطراف ذات العلاقة، إذ لا ينتظر منهم تبني 

 .مقترحات الاستراتيجية بالشكل المطلوب في حين لم يتم إشراكهم بالشكل اللازم أثناء إعدادها
ارها في شكل رسمي قانوني الاستراتيجية الوطنية بالصلاحيات التنفيذية الكافية حيث لم يتم إصدتحظى لم  -

 .سابقا 0202ولم تتم المصادقة عليها في البرلمان كما كان الأمر بالنسبة للمخطط الوطني لتهيئة الإقليم 
 ،الكبرىالأهداف  كل تلكسنة قد لا يكفي لإنجاز  20نعتقد أن المجال الزمني المحدد للاستراتيجية بـ -

 . خاصة في ظل الأزمة المالية التي تعاني منها البلاد في السنوات الأخيرة
من آليات وسبل توجيهات الرئيسية للاستراتيجية الوطنية إذا ما تم من جهة، تنفيذ الختاما، فإنه  

المدمجة المستدامة؛  والسياسات القطاعية امل، وتعديل للقوانين والتنظيمات،للتنسيق والاندماج والتك
ومن جهة أخرى، تدارك ومعالجة مختلف الثغرات والنقائص التي تعاني منها سواء من حيث 

تفعيل  ة فية الحقيقيلمساهمفإن ذلك سيؤدي لالمضمون أو من حيث التجسيد على أرض الواقع، 
التي تنص  الثالثة البحث فرضيةلية الجزائرية، وهو ما يدعم صحة مة بالمنطقة الساحالتنمية المستدا

 تفعيل فييساهم  الواقع أرض على وتجسيدها الوطنية تيجيةراالاست مضامين وتطوير تحسينعلى أن 
 .مناطقها الساحليةب المستدامة التنمية

 :الاقتراحات -2
  إن العمل المنتظر في المراحل الأولية للإستراتيجية يجب أن ينص على بذل جهود مكثفة لتقريبها من

والأدوار المنتظرة منهم في إطارها والعوائد الخاصة والعامة المرجوة من  ،بمضامينهاحامليها وتوعيتهم 
أخرى السعي بشكل عاجل إلى تقنينها بشكل كلي، أو إلى إصدار  ،ومن جهة .تجسيدها، من جهة جراء

لى التعديلات والتحديثات التشريعية المقترحة والتي ستساعد على إخراج مضامينها من الأطر النظرية إ
 .الأطر العملية التنفيذية
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  وكذا توضيح آليات التنسيق بين حل مسألة التضارب بين المركزية واللامركزية  فيمن الأولى الانطلاق
لا ستظل مشاريع أطراف المصلحة  قبل التفكير في الحلول الإجرائية والتقنية المنفردة لكل قطاع، وا 

  .ة حبيسة صراعات الصلاحياتالمحلي ياتالمستو على  التسيير المندمج للمناطق الساحلية
  حول  تنفيذية مراسيم راصدإ ثم ، ومنالتشريعات تعديلعند  المحاور الأساسيةالتركيز على  الأولىمن

 .قرب وقت ممكنأيتم العمل عليها في لجان مستقلة بالتوازي حتى تصدر في  المتعددة بحيث ضيعواالم
 فروع التقسيم المهام بدقة بين الأقسام المختصة في الساحل و نه من الأنجع حاليا  حسب  تحليلنا، فإ

واضحة الصلاحيات، تسند رئاستها  ، مع تشكيل خلية تنسيق مستمرللساحل الوطنية لمحافظةلالولائية 
إلغاء قسم الساحل من المديريات وذلك بدلا لمقترح الاستراتيجية ب. الوزارة أو المحافظة حسب الاتفاقإلى 

للجوء إلى مثل هذه الخطوة الكبيرة لا يجب أن يتم إلا بعد النجاح الفعلي في تطوير وتكييف الولائية، فا
 . صلاحيات المحافظة الوطنية للساحل، وضمان أنها قادرة على الاهتمام بكل ما يخص الساحل

 ن نقترح تضمين المحافظة الوطنية للساحل تحت لواء الوزارة المكلفة بالبيئة ضمن القسم المسؤول ع
الساحل حتى تتحصل على الدعم والصلاحيات المطلوبة لتنفيذ المهام الاستراتيجية المنتظرة منها، مع 
الاحتفاظ بالاستقلالية اللازمة بخصوص شؤون الساحل، وذلك لتفادى الصراعات وتضارب الصلاحيات 

 .وتشتت المهام
   المالية  اقدراتهلمهام المحافظة الوطنية للساحل تتماشى مع محاور إستراتيجية معقولة  تحديدإعادة

سناد ب الماديةو   .والأطراف ذات العلاقة ةعض هذه المهام إلى الوزارة الوصيوالبشرية، وا 
 المحلية لدعم تجسيد الاستراتيجية ولتحسين أداء البلديات في تحقيق قانون الجماعات  ضرورة تعديل

يجب أن تمنح للبلديات الصلاحيات الكاملة لتنظيم نشاطات مختلف  يثبح ؛التنمية المحلية بشكل عام
 .اينهالقطاعات على أراضيها والحوكمة ب

  بالنصوص و إن النصوص النظرية للاستراتيجية الوطنية لوحدها لا تكفي، ويجب أن تدعم بسلطة حقيقية
لتتمكن من تحويل وبضبط الأطر التنظيمية  التشريعية اللازمة وبالمخطط التوجيهي لتهيئة الساحل،

كما  .مقترحاتها لتعليمات إلزامية، بحيث تتمكن من مراقبة تنفيذها وتصحيح الاختلالات وتوقيع العقوبات
ومن ثم تمريرها على ( رئاسة الجمهورية، أو رئاسة الحكومة)نقترح إعادة تبنيها على أعلى المستويات 

طلاقها في شكل مرا سيم تنفيذية واضحة التعلميات وقابلة للتجسيد الملموس بدلا من صيغة البرلمان وا 
 .التوجيهات الكبرى التي صيغت بها

  :آفاق البحث -3
موضوع التسيير المندمج للمناطق الساحلية لا يزال مجالا حديثا للبحث من النواحي النظرية وكذا  إن

ستمرة التجسيد إلى متعد مشروعا حديثا نسبيا، وهي  الوطنية للتسيير المندمج الاستراتيجية الميدانية، كما أن
سواء  فإن آفاق البحث في هذا الموضوع مفتوحة في مجالات عديدة ومتنوعة ،ولذلك .1464غاية سنة 

 كما .وحسب اختلاف الميادين العلمية والتخصصات ،المحلية وأعلى المستويات الكلية أو الجزئية، الوطنية 
 .أن تقييم تجسيد المشاريع القائمة على المقاربة المندمجة سيصبح متاحا أكثر مع مرور سنوات التنفيذ
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هـ  1426شعبان 2رة بتاريخ ، الصاد62، الجريدة الرسمية الجزائرية، السنة الثانية والأربعون، العدد الوثائق المتعلقة به
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 . 2002 ديسمبر ، الجامعة الإسلامية، قسنطينة،(تحليلية
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 (01)ملحق رقم 
 

 وزارة التعليم العالي والبحث العلمي

 كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير

 جامعة جيجل

 

 

 

 

 

 تحت إشراف الأستاذ      من إعداد الطالبة

 عبد الفتاح بوخمخم. د.أ       وسام يفور

 

 

لمدمج للأقاليم الساحلية التسيير ا"الموسومة بـ . د.م.في إطار إعداد أطروحة الدكتوراه ل 

، تم تصميم الإستبيان الذي بين أيديكم، إذ نرجوا مساهمتكم الجادة "والتنمية المستدامة في الجزائر

في الخانة المناسبة، أو الإجابة بما ( X)في الإجابة على الأسئلة بصراحة تامة وذلك بوضع علامة 

لبحث تعتمد على دقة وصحة المعلومات ترونه مناسبا في الأماكن المخصصة لذلك، صحة نتائج ا

 .التي تدلون بها، والتي لن تستخدم إلا لأغراض علمية

 

 

 شكرا على تعاونكم

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 بطاقة استبيان

 (إستمارة)
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  عامة معلومات : الأول القسم
 من أكثر اختيار يمكن رأيكم، حسب الوحيد الأنسب الخيار أمام (X  ) إشارة بوضع الأسئلة نع الإجابة يرجى

 :لكذ يطلب عندما خيار
 : الجنس -1

  أنثى             ذكر   
  : سنال -2
 سنة  03أكثر من  - ،     03 إلى 03من   -،     سنة 03إلى  03من   -    ،سنة 03 من أقل -

 
 تنتمي؟ هيئة أي إلى  -3

 المتجددة والطاقات البيئة وزارة   
  وزارة الموارد المائية 
  الإقليم وتهيئة الداخلية وزارة 
 التقليدية والصناعات احةالسي وزارة 
  الصيدية والموارد البحري الصيد وزارة 
 الريفية والتنمية الفلاحة وزارة 
 والمناجم الصناعة وزارة 
  المحافظة الوطنية للساحل 
 اهتمام اقتصادي    /هيئة ذات طابع 
 اهتمام اجتماعي/هيئة ذات طابع 
  وتحدياتها الساحلية المنطقة مكانة : الثاني القسم
 لا             نعم            الساحلية؟ المنطقة هي ما تعرف هل -1
 :هي نظرك في الساحلية للمنطقة الصحيحة التسمية -2
 الساحلي الشريط 
 البحرية المنطقة 
 الشاطئية المنطقة 
 الساحلية البلدية 
 الساحلية الولاية 
 :هي مفهومك في الساحلية المنطقة حدود -3

  معا والبحري البري الجزء             .فقط البحري الجزء               .فقط البري الجزء -
 :نظرك في الجزائر في الساحلية اطقالمن يميز ما أهم -4

                                         الملائم ومناخها البحر وجود -
 الغنية الطبيعية مواردهاو  الحساسة البيئية نظمها -
 والعمرانية الاقتصادية للأنشطة ملائمتها -
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 :هي الساحلية المنطقة -5
 لأولىا بالدرجة بيئي نظام -
 الأولى بالدرجة اجتماعي نظلم -
 الأولى بالدرجة اقتصادي نظام -
 متكامل واقتصادي واجتماعي بيئي منظا -

 :الجزائر في الساحلية المناطق برأيك -6
 بيئيا ومتوازنة اقتصاديا متطورة -
 بيئيا ومتدهورة اقتصاديا متطورة -
 بيئيا ومتوازنة قتصادياا محدودة -
 بيئا متدهورةو  اقتصاديا محدودة -

 ؟ذلك يرجع اذام فإلى بيئيا، متدهورة السابق السؤال في إجابتكم حسب الجزائرية الساحلية المنطقة كانت إذا -7
 الاقتصادية الأنشطة تعدد -                             العمراني التوسعو  الديموغرافي الضغط -
 كلها-                            طبيعية أسباب -                                 نواعهبأ التلوث -

 (الأكثر على خيارات 3 اختيار يمكن) :هي الساحلية مناطقلل ميرادت الأكثر الأنشطة -8
                           البحري الصيد                       السياحة                                 الصناعة -

     الموانئ                         الفلاحة                                  العمران

 الجزائر في الساحلية للمناطق المندمج التسيير :الثالث القسم

 :المعتمدة التنسيق إمكانيات - أ
 المصلحة؟ ذات الأخرى الهيئات مع أخرى قطاعات تمس قد التي والبرامج الخطط إعداد عند التنسيق يتم هل -1

 غالبا نعم، -
 أحيانا -
 لا -

 التنسيق؟ هذا يتم فكيف أحيانا، أو بنعم، الإجابة كانت إن:  
 .الاستشارة لتقديم التحضيرية الاجتماعات حضور -
 .المصلحة أصحاب باقي من مشاركين تضم عمل لجان تشكيل -
 .القرار اتخاذ قبل الآخرين المصلحة أصحاب باقي إعلام -
 ......................................................................................... (:حدد(أخرى -

 التنسيق؟ عدم أسباب رأيكم في هي فما لا، :بـ الإجابة كانت إن : 
                              لتنسيقا كيفيات تضبط إدارية آليات وجود عدم -
 الآراء تضارب عند المنسق دور لعبي طرف وجود عدم -
 التنسيق إجبارية عدم -

 ..........................................:.اعتمادها؟ تقترحون التي والتكامل التنسيق وآليات كيفيات هي ما  -2
........................................................................................................... 
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 :الساحلية للمناطق المندمج التسيير ماهية إدراك  - ب
    لا                     نعم     : الساحلية؟ للمناطق المندمج التسيير عن قبل من سمعت هل- 1
 2- التالية الأسئلة عن الإجابة فالرجاء قبل من عنه سمعت قد كنت إذا: 

 الساحلية؟ للمناطق المندمج التسيير هو ما منظورك حسب 2-1
 ميدانية مقاربة -
  نظري منهج -
 (خيار من أكثر اختيار يمكن) :عنيي مندمج مصطلح نظرك في 2-2
 المنطقة في الناشطة القطاعات اندماج                                  والبر البحر بين الاندماج -
 المحلية والمجتمعات السلطات جاندما -

 :تحقيق إلى رأيك  في الساحلية للمناطق المندمج التسيير يهدف 2-3
 الأولى بالدرجة البيئية الحماية-                           الأولى بالدرجة الاقتصادية التنمية-
  لتساويبا كلها   -                          الأولى بالدرجة الاجتماعية التنمية -

 :الساحلية للمناطق المندمج للتسيير الوطنية الاستراتيجية :الرابع القسم
 لا-             نعم-      :؟الساحلية للمناطق المندمج للتسيير الوطنية الاستراتيجية عن قبل من سمعت هل -1
 لا-             نعم-                    : الاستراتيجية؟ هذه إعداد عند (هيئتكم إشراك /شخصيا) إشراكك تم هل -2

 (خيار من أكثر اختيار يمكن) :المشاركة؟ هذه نوع كان فكيف إعدادها في شاركت قد كنت إذا 
 التحضيرية الاجتماعات حضور -
 ةر استشا تقديم -
 (الخ...وصفية، إحصائية، موضوعية،) تقارير إعداد -
 جميعها -
 .................................................(:....................................حدد) أخرى -

 (خيار من أكثر اختيار يمكن) :المشاركة؟ هذه تمت مرحلة أي فخلال إعدادها في شاركت قد كنت إذا 
 (والجرد التشخيص) الأولية المرحلة خلال -
 (التنفيذية الآليات تحديد) الثانية المرحلة خلال -
 (التنفيذ ستوياتم ضبط) الثالثة المرحلة خلال -
 الإعداد مراحل جميع خلال -

 :نظرك؟ في الساحلية للمناطق المندمج لتسييرل الوطنية الاستراتيجية تنفيذ عن المسؤول من -3
 الأولى بالدرجة للساحل الوطنية ةالمحافظ -
 الأولى بالدرجة بالبيئة المكلفة الوزارة -
 الأولى بالدرجة الاقتصادية المؤسسات -
 محليةال المجتمعات -
 الدرجة بنفس الفاعلين جميع -
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 الساحلية الولايات مختلف في والثقافية التاريخية الأصول وتصنيف حماية حالة(02)  رقم الملحق
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 (9303-9332) الساحلية بالولايات (Cultures pérennes) الدائمة المحاصيل خريطة (30)رقم الملحق
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 حسب برنامج التهيئة الساحلي للعاصمة (5112حسب بيانات سنة )5102اتجاهات قيم مؤشرات الاستدامة المتوقعة والبديلة لأفق ( 04)الملحق رقم 
المتوقعة 5102قيمة  الحد الأدنى الحد الأعلى المؤشر الرقم الاستدامةمؤشر   المتوقعة 5102قيمة   الاستدامةمؤشر    
الساحلية الحفاظ على الكثبان 0 هكتار  816    500 هكتار  هكتار  50  هكتار  550 1   3 
 4 %5 7 %45 %2   %10 الخط الساحلي الرملي الممنوع السباحة فيه 5
 2 %35 2 %25 %35   %45 الغطاء النباتي 3
 4 %95 7 %150 %80   %100 الإستغلال العقلاني للموارد المائية الجوفية 4
 4 %75 2 %35 %50   %100 تسعيرة المياه 2
 4 %98 5 %90 %95   %100 التزويد بالماء الصالح للشرب 6
 4 %98 6 %85 %95  %100 شبكة الصرف الصحي 7
 4 %80 1 %10 %60 %100 معالجة المياه الملوثة 8
 4 %98 2 %65 %95  %100 جمع النفايات الصلبة 9
 5 %78 7 %90 %60  %70 معدل التعمير 01
البطالةنسبة  00  12%  5% 15% 6 10% 4 
 6 %50 7 %60 %10 %30 الخط الساحلي المتحول إلى شكل غير طبيعي 05
الخضراء الحضرية المساحات 03  2 هكتار/ 2م  6 1 هكتار/ 2م  1,3 10  12 
 2 %55 1 %12 %50 %80 حصة وقود السيارات النظيف 04
ملغ  200 25   50 محتوى المياه الجوفية من النترات 02 60 7 لتر/ ملغ   6 لتر/
هكتار  1.500 10  50 فقدان المساحات الزراعية بسبب التعمير 01 100 7 سنة/ هكتار   6 سنة/
 4 %95 1 %0 %90 %100 المناطق الساحلية والبحرية المحمية 01
سم  120 5  15 تآكل الشواطي الرملية 08 سم  10 7 سنة/  4 سنة/
 4 *48 2 *35 *48  *56 التنوع البيولوجي البحري 09
 4 %95 1 %25 %90  %100 إزالة التلوث الصناعي 51
شخص  6 1   5 عدد الأشخاص لكل مسكن 50 شخص  4 6 مسكن/  4 مسكن/
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ي الصرف الصح أنابيببازة، نفايات، الكارثة البيئية في أحد شواطئ بلدية بوسماعيل ولاية تي: (50)رقم  الملحق
!البحرمحطة لتحلية مياه  جانبالتي تصب في البحر إلى   
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 :ملخص
نظرا  المتنوعة مركزا لأهم النشاطات الاقتصادية والتنموية تبر المناطق الساحلية في الجزائرتع ،العالم على غرار أغلب دول
تسببت في التي  المخاطر والتهديداتعرضة لمختلف  الأمر الذي جعلها أكثراللازمة لذلك،  الطبيعية لتوفرها على مختلف الموارد

 . هاتدهور وتيرة تزايد 
حد أهم الساحلية بالجزائر، باعتبارها أ مناطقالتنموي لل المسار دراسة سبل تفعيلإلى البحث هدف هذه في هذا الإطار، ي

تبتعد عن المقاربات التقليدية القائمة على  أساليب تنموية مستدامة وذلك من خلال تبني التنموية في الاقتصاد الجزائري،قطاب الأ
وتوحيد أهداف مختلف الفاعلين التنمويين ضمن  دمج على بدلا من ذلك، وترتكز حدى؛بشكل مستدام على كل قطاع  تنمية وتسيير

، وعلى كل المساهمين ككل الجزائري موحد يعود بالفائدة العامة الاجتماعية، والاقتصادية، والبيئية على الإقليم الساحليوطني مشروع 
التي وضعتها السلطات الجزائرية في هذا  المندمج للتسيير الوطنية ةستراتيجيالا يركز هذا البحث على تحليل ذلك،بناء على . فيه

 .السياق، من أجل تثمين مواضع قوتها، وتدارك نقائصها وثغراتها، كما يبحث مدى الاستعداد لتجسيدها، وآفاقها المستقبلية
 

 .المستدامة، التسيير المندمج للأقاليم الساحلية، المقاربة المشاركاتيةالمناطق الساحلية، التنمية  :الكلمات المفتاح
 

Résumé : 

Les régions côtières algériennes, comme le reste du pourtour de la Méditerranée, abrite une intense 

activité socio-économique qui s’accompagne inévitablement d’interactions avec les composantes 

d’écosystèmes de plus en plus vulnérables et constamment dégradés.  

Conscient des enjeux liés à la durabilité des zones côtières et soucieux d’établir un équilibre entre la nécessité 

d’améliorer les conditions de vies des populations littorales d’un côté et de maintenir l’équilibre d’un 

écosystème fragile, cette étude vise à chercher les méthodes les plus convenables de gestion et développement 

en adoptant les approches d’intégration et de gouvernance participative qui ont pour objectif de réunir autour 

d’un même projet de développement durable des acteurs aux intérêts divergents. Dans ce contexte, en base sur 

l'analyse de la stratégie nationale algérienne de gestion intégrée élaborée par les autorités algériennes pour 

atteindre les objectifs de la durabilité, afin d'évaluer ses points de forces, et de remédier ses insuffisances et 

lacunes, et d'évaluer la préparation pour sa réalisation, et ses perspectives. 

 Mots clés : Zones côtières, développement durable, gestion intégrée des zones côtières, approche 

participative. 

Abstract: 
Algerian coastal zones, like the rest of the Mediterranean, are home of intense socio-economic activity 

that inevitably involves interactions with increasingly vulnerable and constantly degraded ecosystems. Aware 

of the issues related to the sustainability of coastal zones and anxious to find balance between the need to 

improve the living conditions of coastal populations, and to maintain the balance of a fragile ecosystem, this 

study aims to seek the most appropriate methods of management and development by adopting integration and 

participative governance approaches that aim to bring together actors with divergent interests around the same 

sustainable development project. In this context, we based on the analysis of the Algerian national strategy of 

integrated coastal zones management developed by the Algerian authorities to achieve the objectives of 

sustainability, in order to assess its strengths, and remedy its shortcomings and gaps, and evaluate the 

preparation for its realization, and its prospects. 

Keywords : Coastal areas, sustainable development, integrated management of coastal regions, participatory 

approach. 

 
 


