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  أ
 

ا��ول ا������ ا��ز�� �
  ا�ھ��م ������� ا����� �� ا�ھ����ت ا��
 او���� إن  
�  ا&%�ع ا� #�� ا�"! ا��� ���و�� و ازد��د �ا�%�+ات ا��*�� و#� ازداد ھ(ا ا�ھ��م )�'� �

 �� ���ت ا���, -�.، ����ا����� ا�#�>�د�� ا��
 &;�ف ا�9  أ�5س ا�123456ط�&�� ا�
��Bت ا� أ�5�تا�"�+دات ا��A+��� و ���@�? ذ�= "�� ���ة ھ(ه ا�B�@رھ� ا��F�B�� ����#

 

 �G��H ا�"��ت ، و�� ا�"��ت ا��� ����ا���5�5 ا��
 &J�K ��ھ����ت ا�%���I ا�
 ��+�� ا��
 &(ر  ا�@�Kع  ا�%��.
 ا�(ي ���F  &+���� ھ(ه ا����Lت ا�#���� ا�@�B�Kت ا�

4�� �.���ا3N ا�Fا� Oو ا�+���  و�� اھ ����F3 �� ا�I 9�B ة�N�� 9�B ي+3 ا������3 ا�
 ���& 

 و&"�رب ا��ول ا&�B�"2 PQF ا�@�Kع و دوره ا���م وا�"+ھ ي ���ا�%�+ى ا�
��= �@+��ت ��5.�� ھ���، و&�= ا��
 &�4@  إ�9 & 
و&K+�  ا#�>�د ا��QA  �� ا��ول، ا��

���2 و,� ھ��  .T وات �

   P�F'ا56+اق ا�� ة ��(ا ا 
���ت، &@�>  �ا����%� ا�1 �5 ا��+م �Hوا� J�%9 ا��B
 
� ذا&VF5 W أ5�5. 
���� ھ+ �� ������ت 6ن O��)X إ�9 ��"�9�B =�)I 3 ا�6 اد وا�

�'�( 

 وا�%��.��Hا� 
X��2Yا#�>�دھ� ا  �+K& 
�.  

� �@9 ھ(ا ا�@�Kع @� =�)� ���� �Iول، وإدرا�وZ2 ا 6ھ�� ھ(ه ا6)� ة �
 ا#�>�د��ت ا�
 ������ا �� ا��[� �� �� ا����Lت وا�\5%�ت ���F�Bره أ.� روا����وا�ھ��م �� ط ف ا�

 W��!1&ح، و��%�� ��F@�%�ان ا��F�� �F��ت ا�>��ره �� ا�� ��4+��� ا�3��1 �� ��ا���
 9�B =�)I �.��%3 ا���ان ا6) ى، و&�Fى ا��� G� ��� ���5+Iو �����@�Kع �FI  �� ا�

�+ب ا��ول ا��4��H، و�F�  12دئ &�@�? ا��+ار و�� �� ا^) ، ` ��� O9 &�4ھ�B �B�%&و

���  .ا�%�م ا�

�G ا����� ا�%��.�� و#��   * 3A1� �� ،���ول ا����2
 ا�"]اa` ��2a`  Nن ��OZ ا���&
  .ا�ھ��م ��(ا ا�@�Kع �� ط ف ا�%��Kت

3N�5آ���ت وو �B+ و.���� &%�9 ا�"]اN  ����+ض �@��B�K ا�%��.
 �� )�ل �"

  F���� ا�%��.�� �
 ا�"]اN ، و&���� 
و��KKHت و� ا�d ا��
 &Y 3A1ط�ر ا��5 ا&�"
2�A��� ا��
 &e�H ���  �و��� �X"3 �� ��� و���ت ا�"]اN  اQI6  اZ2 ���K@�5 ا ���FKا�


�����I ل ا�"+ھ ي�A`Yح ا K2 و�� ھ�� ،������ &��3 ا�>�ارة ا6و�9 إ#��"� �� �@K�  : ا�


� يأ إ�� -��
� ا�
� ا������ �� �
��� ا�����ت ا�  ؟�� ��ھ

 
� �������"� و&���3 ھ(ه ا����A`Y و�!�� ا�+'+ل إ���4�I O�� 9 �%�ھ� ا�"��Bت ا�و�
4��3 ا����� ا�%��.�� ���+��� وأ�;� ا��� ف 9�B ا�%���5ت وا��KKHت و� ا�d ا�� #+�� &

  :ا��L56 ا�������
 �"�ل ا�@�Kع ا�5��%
 &O ط ح 

  �� ��4+م ا����� ا�%��.��؟  -



����� 

 

  ب

 


 ا�"]اN ؟ -� ����  �� ھ
 ا�"��Bت ا�


 ا����� ا�%��.��؟ &��WF ا�"��Bت�� ا��ور ا�(ي  -� ����  ا�

-  ��.��5 ���& ?�@��� 3"�X ���+� ������ �� #3F ا�"��Bت ا�F��� ھ
 ا^���ت ا�
���� و ھ�د�� ؟�  


�ت ا�"�! •#$�:  

 ���Xgا�4 *��ت ا������� J*و �A :9�B ا��%�ؤ�ت ا�K و.� �


� –أ%
  : ا��$#
� ا�$&

�ى ا��2�A�Yت وا�>�.��ت  -
 � ھ+�2 ���4��3 ا����� ا�%��.�� 9�B ا�%�+ى ا�&

 ھ(ا ا�a1ن� ������Bت ا�"�� ��+H .ا�

  :&�4 ع �B ھ(ه ا�4 *�� ا� �N%�� ا�4 *��ت ا������

- ���
 ا����� ا�%��.�� &%�ھO ا�"��Bت ا�� �. 

���Aت  -�� ا�Q& 
� �����ى #�رة ا�"��Bت ا�� �KF& � 3"�X ���+� ��.��%ا� ��ا���

 .&])  ��� ا�+��� وا�@+��ت ا��

• ��  :أھ�اف ا��را

-  

 ا���+ض ���@�Kع ا�%��.� ����ا��J�K ا�9 �� �� ��4�I   �%�ھ�   ا�"��Bت ا�
?�@�& 
�� ��5.�� ����� و�������&. 


 ا&�Hذ ا�@ ارات  -� �����ى ا�5@���� ا�"��Bت ا�� 9�B ا�%���5تا�+#+ف O5ور 

��N�'+ا� #��� ا� �B ا���� 
 .ا����� �H>+ص ا�@�Kع ا�%��.

 

• �
  :ا��را�� أھ

9�B ا�;+ء k��%& 
� أھ�� ا��را�5 �A&  J#ا�+ا���+� 
�X"3 وذ�= �� )�ل  ا�%��.
9 &4��3 ا�%��.� إ�B �B�%&و ����� از �G��H ا����'  ا��
 &%�ھO ��� ا�"��Bت ا�

���A أن &A+ن إا��ا)��� ���+��� �
 ظ3 وX+د & �B+���ة و���B ��.��5 ��2ت و�@+��ت�A�
 .ا�+��X ا�%��.�� ا6و�9 وط���

 :أ�"�ب ا+�
�ر ا�*#*ع •

� &O ا)���ر ا�+*+ع ��F5mب ا^&��@�:  

-  ������+*+ع ا�%��.� �� ا�ھ����ت ا�FA ى و ذات ا�و�+�� ا��
 &+���� ا��ول ا�


 &K+�  ا�#�>�د ا�+ط�� Oوة �%�ھ Qا� ?�H� ��4I ��2  �+ردا+I ��ا��ز. 

-  �����9 إ�9 إT اء و&4��3 دور ا�"��Bت ا�%& 

 ا��F+ث ا��� �I�1را�%�ھ� وا�

 ا����� ا�%��.���. 



����� 

 

  ت

 

- *+ .ھ��م �� #3F ا���Q.�F+ع �� .�- ا�.�ا�T ا�

 

• ��  :��ود ا��را

&��و��� ا�\` ات ا����� ا�%��.�� �
 �G��H ا��@V أ�� �
 ا�"�ل : .�ود ا�]���� �
 �� P2�A� 
@�FK2018إ�9  2009ا��  
و ھ
 ا��4 ة ا��
 P� B اھ���� ���@�Kع ا�%��.


 .)�'� �+ان ا��4 ة P� B )�? ���ط? ���+J5 ا�%��.
 و ا�ھ��م �����5�ر ا�%��.

� ��2�A�ود ا�. : ����2 �
 و��� �X"3 �� )�ل درا�5 وا#J ا����AP�Q ا���ود ا�&
� �����# 
��+��ت ا����2 ا��Bا ��� �� ا��@3، ��� �� ا�%��.�، ا�%��.�� ���+��� و#� ��

3"�X ���+� ���@Qا� �� ���. [I & 
وا)���رI 3"�X ���+� �2+��2 �� ا�+���ت ا�%�.��� ا��


 ا��+�3 ا�(ا&� �.���ا3N ا�Fا� � .9�B ا�@�Kع ا�%��.�5aI oس ������ ا����� و ا.

 

• ��  :�0*/�ت ا��را

�� 
�اد�2 ��(ا ا�+*+ع �� ��Bء إ��Tأ ����Xوا 
  :ا�>�+��ت ا��

-  
� �����#� �+*+ع ا��ور ا�(ي &��WF ا�"��Bت ا�� d���& 
#�� و2�رة ا� اJX ا��
4��3 ا����� ا�%��.��&. 

�p ا�>�+��ت �� ا�"��ت ا�+'��  -� 
�ا5 -�. ��2"��� &�@���+��ت ا�J ا�X ء��Tا
�+��
 ا�KBء ا�� �Z4�& ����I �. 

 

• ��  :���ھ1 ا�"�! وأدوات ا������ /���را

 
���� ا)� �2 ا���d ا�+'4B �� ر '�� ا�4 *��ت�F�(وا -�Fت ا�����A`إ �B ���Xg�
��� �J ���و�� � G#+� ظ�ھ ة أو �B �2ت��Fوا� ?N�@ا�� JX 9ف إ��ا������
 ا�(ي ��

��2 . وا�#� ا.�ت&4%�  ھ(ه ا��@�N? و&������ ��+'+ل إ�9 إ��اء ا��+'��ت �Bا �9�B و#
وا#J ا�%��.� �
 و��� �X"3 �� )�ل ا��ور .��� ا�(ي ���ف إ�9 ا��� ف 9�B  درا�5

�������� ا�دوات ،ا�(ي &��WF ا�"��Bت ا�H�5ا �  :ا������و#

�ام H�5ا  ���B =وذ� q%G��H� 9�B ا� اJX ا��
 ��� �B#� �"+اV2  �ط�ع��ا�
�� �]��رة ���ا��2 # �@� 
2�Qا�4>3 ا� 
ا�+*+ع وا�+N�T? ا��L��� �'�Hت ا�%��.�، أ�� �
�p �%� ي ��� �� ا�%��.� وا�>���B ا��@����� و��� �� ا��@3 � J� ت���@� ��# �I O��#g�

  .وا�Q@��� و��p رؤ�5ء �V&�A ا�+���

  :را��ا�� أ3%�م •

��� أ3X &�@�? أھ�اف ا��%@& O& dN��2 9إ�9 �>����� را�5 وا�+'+ل إ�:   



����� 

 

  ث

 

��  &��و������Q�F  و��@%O ا�9: ا6ولا���4 ����� ?���& 

 ا��F- ا6ول أھO ا��4ھ�O ا���
# 
2�Qا� -�F� ف 9�B ا�"��Bت ا�����ا�%��.�� أ�� ا����� ��  

�ا�X ���+� ��2"3 ا�(ي #��  :ا���4 ا��7�8�
 ا�(ي ��;� ا��را�5 ا�@�FKوھ+ ا�4>3 ا��
��Q�F� 9إ� W�%@��:  

��5.�� �%��ا�� �
 و���  ���& ?�@��� ����4��3 أداء ا�"��Bت ا�& �ا��F- ا6ول ��;
 ������� �� ط ف ا�"��Bت ا�H�%� ا^���ت وا� 3N�5 ا�;�� 
2�Qا� -�F�X"3، أ�� ا�

4��3 ا�%��.���.  
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�����:  


 ا����ھ�� � �
 و ا��ار�
 �� ا���� ا�����ي و ھ�ا ا��������ا��� ا"�!ت اھ���م ا�
�� �� 0���1 ا�!ادات �.��!ة �#,��+�ت ا���#�� �*�ا او�( �)�#' ا��ول %$!ا �#�ور ا��ي .#1

ا�.���� ا�>ز�� :����9ع ا����� 6�7� وان ا����� �4ت �
 ا���3ت ا�2�23� �� �1.�� 
�ة �)#0 ا��!وة 6�7� �� ���ا<� =: 
+ ?��ا��ور ا�����ي �#,��+�ت ا���#�� �� اط�ر ا�

  .ا����ات ا�73!ة  ظ� 1!ا=A ا2.�ر ا���!ول ��

 ��"� ��*�م ا�,��+�ت ) ���? اول(�� ھ�ا ا���C %���ول ��*�م ا������ ا����
��? "�%�(ا���#�� �.(  
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���� ا	������: ا	���� ا�ول�  .!�� م ا	

1.��! �DE� ا������ ا� ��
 ا3ھ�����ت ا����ر�� ا�!اھ�� �����*%�F ،  �HI: �*�1
 !��F  0#7 �� ك!�� ���.F ��� ا������ 6�7� �� ا��ول ا��� K#+ LF!1 ا���9ع ا����

  .و :��� ا�2�2 �� 0���1 ا�3!ادات ا������ ا��!وة 

��ن و ��
 ا���اA�M ا��� :�? ��*� ا��ار�2ن وا�� ��و���Mع ا������ ا����
��*�م �
 =*� و �.!ف +#K ��*�م ا�������=O +#��� ا��#��Eف +#K ا��.!�' �#���Mع ���

 ��
 =*� أ7!ى Pن ا������ ا����� �
ا�����!C�+ 
� ��F!� �#�= ا� ھ������ 

�وا����.  

���� !�� م: ا�ولا	�#�" �  .ا	


 ا���Hب و� ����م ا�.E ?��: ،�ا��.�ر�' ا��)�#�� �$�ھ!ة ا����� 
� ���
 ا�.�!Hا���
� و�T�� ���*�م ا����� 1.!�' وا�+ 'Eا��� O.Cا� 
��� .
� ��U� �ف ا�����!.��  ��%

 <+ 
� ����1 ���� K�.�:K�1وار.  


�ة ا����� أ�� ���  .ا963>�� �*��ك ���ھ�� +

1- �����  :�'&%$ ا	

����0 �� %� ا	�/��. !- ا	',+�ت ا	�(���%� وط&ق ھ� "+!ف ا���V ا��و�� ا������ 
7��ج ا	�(���%� إ	4 ط&ق أ12&   ."��ا�9ا	���8& ا	�(���%� وط&ق ا

�:�م "+!�( اP�� ا�����ة ا������ �� ��=>�7� !/� �0 !- ا	 ��;� وا	#&ق ا	
� ى ا	���ة !- �! -��=(�� � ��� @� د ا�ھ�	� !. ا	��#�ت ا	'�!�، !- أ@� ��
�����0 وا	)1��F ،��F ا	�/��'�ت ا	( !�� وا	�����، وإE&اج ھDه @Gد%� وا���+Gا�� ا �ا	

	 ���	H0 -! ت�'���Iا	�/� �F Jھ���"(�م ا	�,د�رك إ%/�=�� �F ا	���ة ا	( !�� و	
1

 .  

ا	'���� أو !/� �0 ا	'����ت ا	�&� !� أو ا	�:##� 	�� �:#�#� "ا������ ھ� 
�����، =��ف إ��اث ���L& ا@����0 ! @" دا�E ا	�/��. ا	'�م ا	��8& أو ا	�/��. ا	���� 

��(�Q ا�ھ�اف ا	�� %��  إ	��� أP0�ء 	 ،&�L�	ا.��"ا	/���0 ا	D%- %8 7 ن ا	�/
2
.  

7�(�ل !- ��	� ا	�:�$ إ	4 ".!ف ا������ +#K أ%*� 1وGا �ھ�P�)�= J�% ��ا	'���� ا	
7�(�ل =�(�4P إ��اث ��L&ات @Dر%� و@ ھ&%� �F ا	�Gا اDم، ھ�)�وا	���8  ��ء��	� ا	

���دي+Gا"
1
.  

                                                           
1

 -  ،�I�!ا�� ����دU7�%&%�ت و�����ت و! T 0�ت���+Gا �����، ص 2007وا���ز�A، اPردن، ، دار وا<� �#�I! ا	
130.  

2
 -  ،������� �F�	 ط- ا	'&=�2*�! �  .22، ص 2007، دار ا�I!وق �#�I! وا���ز�A، اPردن، إ8V�	�� ا	
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2- ������ Y>�C7 ا������ �� ا����ط ا :�E�W; ا	���1 
Hو��������:  

  .ا��23!ار�� –

  .ا�����I� و��.�دة اP:.�د –

  .+�#�� �)99� و�I+ !�4ا<�� أو ��#1<�� –

– A��,���: اث ا���� وا3ر��1ء��ف إ�K إ*1.  

  .��_و��� إدار�� ���1ج إ�K أ=*Lة إدار�� ذات �.���� –

3- �����  :أھ�اف ا	


 اPھ�اف أھ�*�� �+��,� K#+ ��9�1ي ا����� ��F:  

  .ا��Hادر ا��� �91ر ذا1` و�,��.` :��ء –

  .ر�A ا�����ى ا��.��I �#��اط��
، و���1
 ا�����ى ا�C�E3دي وا3=���+� –

–  Vوذ� �����راa�*�: `1�ا���Dء +#K ا�9E O� �F A��,�#� �a��Hا��!ص ا���.  

��� �� =*�د ا������ –.Iا� �Fر�Iا�� ��Fb1.  

– ��#.���F ا����ة O%ا3ر��1ء :�)�#' =�ا ��Cوا� 
�P2وا
.  

4- �����  :أ='�د ا	


 أ:.�دا �)�#���D�� �م ا������*�� ��� cD�� م��1 ���:  

- ��������دي 	�+G'� ا�	ا�� :ا ?� 

 �U!ات ا��� �1�ث �� ا��: ����.>�Eت ا���
dا���9+�ت ا��)�#��، وھ� ا���9+�ت ا �� 
%��=�� و:�
 ا���e1 ا�����، أو �� %�O ا�.��#�

 O�%ا��ى �1�م أو 1)#' او+>�Eت ��� ا�2)� K#+ �H�#� �*� د�C�E��.  

- ������	 �0���@G'� ا�	ا:  KT���1 ت ا3=���+�� ا����E<.ا� �� ��ات ا�>ز!�Uا�� ?� 
�
 Kا���9ر إ� 
� ���.� �#!� 
� A��,ا%���ل ا�� ��+ bI�1 ا��)�#�� ا��� ��A ظ!وف ا��!ا

=���+�� �,O أن ��1 �� إط�ر �
 اg2P وا���ا+� ا������ة �!#� أ7!ى، ھ�ه ا���U!ات ا3
�%��%dا��!اث ا 
� ��:�,�dا���� ا 
�.  

                                                                                                                                                                                     
1

� ا�.L�L +,��� وآ7!ون،  - �+ ����د%����+Gا �����  .77، ص 2006، دار ا�,��.��، �C!، ا	
2

2�0 ذF!ه، ص -  A=!� ،���F '2�� K�9C�-20، 19ص.  
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- ������	 ����������إن ا%��Iر �H!ة ا������ +����� =.� ��*� إ :ا	�'� ا	 
�D�� إذ ،��=�
� ا���!ر#�
 ا���.�� ا�C�E3د�� إ�O%�= K ا���.�� ا�23.��ر�� ا����T!ة ھ�ا ا��.  

- ������ �!M( %��*�  :ا	�'� ا	�و	� 	�E و�� �� ھ�ا ا��,�ل�إن �H!ة ا������ وا��.�ون ا�
1��� ا��.�ون +#K ا�����ى ا��و��، وإ�K ظ*�ر ا�*��aت  Kدت إ��Eو�� و�+#K ا��,��A ا�

�� �ا��و����FV  !�Fت دو��� أ�E<+ 0���1 Kف إ��ا��و�� و�6�وق ا���� ا��و�� وا��� 1*
_��H1.  

����ا -��D إ�K �إن ��*�م ا������ واA2 و��F ��I =�ا%O ا����ة و� :	�'� ا	�P�ري 	�
�Dر�� �*� ���(  �D*% وع!I� �:���ة، إذ �.��! ا��.i أن ا������ :����Dرة = ����
 �*��C(T ا��,��.�ت `�� �F_1 ري�D+�#�� ا�C�Eد�� ����H1=�� :� ھ� +�#�� :��ء 

��%��%d1وھ���*� ا
. 

  .!�� م ا	�����: ا	1��7ا	�#�" 

1 – �����  :�'&%$ ا	

 
������ ا�E 
�=!ت +�ة ���و3ت ����#� ���Tو �وd،  �F+�9ء 1.!�' ��

 أو +#K ظ�ھ!ة �.���، ���*� �
 رF �*�#+ LF$�ھ!ة ا�C�Eد�� �.� O%�= K#+ LFر ?�:

 K#+ ھ�!�%��%�� ا��و��� واdأ�2س ���1� ا�.>�Eت أو ا=���+�� أو "����� و��*� �
 ا+�
������  .وا�

1 
H�� ھ�� 
�ا�� �
 �#�k ا��Dء +#i.: K ا����ھ�� ا��� ��1و�: �و�( ا����
dا���$�ر ا��ا ،2>�E#���� و�� �
 ط!ف ا���$��ت ا��و��� واdو+#K أھ� ا����ھ�� ا���

������: 

 وا��*����!Hوا��� 
������ ا�E 

 و��CC(وا���.  

1 –1 - �����  :ا	�'&%$ ا	�L ي 	�

�� �� ا�#U� ا� :�F ا	��L ا	'&=�� –أ �� �$�� ���� إ3 أ%` �K#+<1 ا�!�4 �
 �Fن ��$� ا����
 �U#ا� �� �1.�� ا�D!ب �� اPرض ا�.!:�� �F%( �.!و�� �� ا�#U� ا�.!:��، �#�$� ا����

� ورد �� ا��!آنEا���ء و���2ن ا���ء �.�� =!��%`، و c��� �*��و  �ا�H!�� ذF! ��$� ا����
K��.1 `��E �2رة ا���:� ورد ��� AM�� 
� !�Fأ ��:﴿ &�Vا�رض أر='� أ �F ا ���F

وF#�� �����ا  �2 رة ا	� =� اG%�﴾وان الله !:Hي ا	8�F&%- و��0 ا أH/'! &�[ J87ي الله
  .�.��ھ� �2!وا �� اPرض

 
H� �� ا�.!ب ��+ ���2 m�� أن e����% ھ�� 
� :*� و�C�� �.ف ا����ا���! :*
gا��� 
+ cوا��!و�.  

                                                           
1

( ا� - ����!�I ه، ص!F0 ذ�2 A=!� ،–  132، 131ص.  
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  ا��L�#,%d�0�I �� ا�#tornon  �Uا����� �� ا�#U� ا�>�F:  ����1 ا	��L ا	,����� –ب �
m��retour ور�1وا��ي �.�� �,�ل أو �

.  

1-2- ������	 ��,#^Gا $%&'�  :ا	

+!ف  1963ا��ي ا%.�� �� رو�� +�م  :!_��& ا�!J ا	����ة 	������ وا	��& ا	�و	� – أ
 �(�ل ا	�&د !- !8�ن إ+�!�a ا	�ا;�� إ	4 ا@�����0 وإ7����7 �( م 4�0 ا7� ھ� ظ�ھ&ة"ا����

 -0 �)� G ���&ة !_+�	 &Eن آ�0-  24!8 �%H� G�0 و��12  ������V&ا =��ف ا	
����ن ھ�� ا@ ��	 &;�#	�2 ���������� ا	:�ر@�� ا	�&����F أو ا	',@�� أو ��ر%:�� وا		

���Eا�	ا �����"وا	
2
.  

!F�% ت�a�*ا� 

 7>ل ا���<c و�� Vوذ� �� �E�( ا�*��aت ا��و��� :�.!�' ا������:  

�� ا	:�&اء ا���;��- ا	��='�- 	J!c ا	����ة 0�م  -ب/	1937:" W:V ھ  أي d;��ا	
�&ة !- �	 &F��"��F� =��� دا;��& ��e ا	�� %(�J ����0 أو أ12& إ	4 دو	� أE&ى ] %24

3
. 

أI7#� ا	���F& "1.!ف ا����� +#K أ%*�  :�'&%$ !���U ا	����� ا	'�	��� 	������ -ج
0- ��� =�L& ا7(#�ع 	�&ا��  �%H� G g+ 	ا -! ���&ة !'��	 �F 	<�	ا a�h�= رج�E ن�4 !8	إ

"أو �]&اض أE&ى
4
. 

  :�'&%$ ='i ا	����1- وا	'���ء ا	'&ب وا�@�7" –د

:� !��F ل��1.!���  �
 ا�.#��ء =*�دھ� ��.!�' ا�����9�D�،  ھ�ه Kأو� )%�Fو
ظ�ھ&ة ط��'�� !- ظ اھ& ا	'�& "�? +!ف ا����� +#K أ%*�  "=��! �!و��"ا����و3ت 

�/��م و��L& ا	/  وا	 �0  �ا	��%� وا�����Gل 4�0 ا ���	ا%�ة H���F� ا	��@� ا	�
�Dوق @��ل ا	�I�ھ� ا	#�	 Q1��".�'��ا	)1��F ا	�

5
  


 ا��2Pذ�
 ھ�%�F L! و�Fن أول ���و��� ��#�.!�' ا�.���� �#���
ھ� !/� �0 ا	U اھ& "�? +!�� ا����� +#K أ%*�  (Kraph&Hiuhnziker)و�Fرف

 j��&! &�[و J;ء ]�& دا�ط- ا�^��، =( 	ء ='��ا 0- ا�(�	وا &��وا	',+�ت ا	��@�� 0- ا	
"�."=>ي I7�ط 	�8

6
  

                                                           
1

  .29، 28ص، ص 2007، دار ا����!ة �#�I! وا���ز�A، اPردن، !��دئ ا	�����%.�� ا��9ھ!، 2!اب إ���س،  - 
2

 -  ��� �.��،
��  .Y 61 ،62، 6ن ، ا��O�H ا�.!:� ا����?، �C!، دساط�ر ا	(�7 �7 	��I�ط ا	����� وا	���+�ا�
3

�KC ھ�ى -،�����  .14، ص  ،2016�C!، ا	',+�ت ا	'�!� =�- ا	���دئ وا	�#��(�ت �F !/�ل ا	
4

���� ا	������ ا	��&او%� �F ا	/Hا;&7��,� ز��%�، ��ن �رث،  - �، �,#� +&اءة �F �/�رب 0&=�� 7�@��: ا	
  .58، ص 02ا�C�E3د وا������، +�د 

5
 - !,  .26، ص 2010ر أ�2�� �I�#! وا���ز�A، اPردن، ، دا، ا	/L&ا�F� ا	������أ���� أ:� 

-  ،�E�T ل��� ��� ا��.�9 ا�+�����.12، ص 2010، د%�� ا����ء �9#��+� وا�� ،!I�L@ ،!C&ا�F� ا	
6
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1.!�' ا����Fرة * ��� 
�� �#�#=: � �����ھ� ا	�I�ط ا	Dي %( م =a "�� �&ى أن ا	
��J ا	�'��دة 	��&ة +��&ة أو h�= &�[ �F �!�+ا�V:�ص ا	D%- %��� ن إ	4 ا	��& ور=�� ا
 ��)�)�� -8�% G a@4�0 و J�[ا&F g+ = .���ط %�� دون إ+�!� دا;�� =��ف أ���� وا	

 �F J���ط�I���J !:�ط& !��ودة 		 Jادھ�'���J ا	�'��دة، !. ا�h�= �Fر�إط �إ!8 J���7
�% �" ا	��د%� وا	�'

1
  

2 – �������!ة �
 ا���9ر �� ھ�ا ا�.��� ���  ��� �!ت ا����� :�!ا� :I7>ة و�# ر ا	F
�K أ6��( اnن +#�� %$!��  أن �F%( ظ�ھ!ة إ%��%�� �9!�� :�ا<�������و%�Iط�  و��� 91

���ر�)�� ���9ر ا=���+�� �` أ�2` و�Eا+�ه، ���V اO=��2 +#��� أن %��.!ض أھ� ا��!ا� ا
��?  ،وا��� ���E :�����*� إ�K أر:A �!ا� ر<���� ،ا����� ا�.�����#� <�*�1 Vوذ�

  .وا��را2�


  :!&��� ا	'� ر ا	(�%�� 1 – 2��#!� K����1*� إ� 
H�� ورھ��: �#وھ�ه ا��!

  :أ���2�2

� +!�( ا����� �� :ا	'� ر ا	��ا;�� –أ ��� ��.���? د+(  ،ا����� :��6*� ظ�ھ!ة ط
 !C.ھ�ا ا� �� �ا���=� إ�K ا3%���ل �
 ��Hن 7n! 2.�� وراء ���� ا�.�o، و:������ ������

.!ف F#�� ا����� 1و:������ ��  ،:��9� و:�ا<�� �� �$*!ھ� وأ2��:*� وأھ�ا�*� وو�2<#*�
����  .و�� �$*! �*� أي 1.!�' ،:����*�م ا���.�رف +#�` 

�!اط�ر��ت �� +C! اd ت�ھ!ة ا���! ا���$� :�أإن ظ: ىا	�8& %�!�&اط ر�0& ا –ب �
�!ىHا���>د: ا� ��E �� %�� �� ��!ة��وا�!و ��!Cر�� وا���%�%�� وا���Tnا���ر�2�، ا.  


 ا��.!�� ���ن ����و�.� ا��+ ��
 أT*! ا�I.�ب ا������ ا��� ��ر2( ا��!�ل :�
 ��!Cرة ا���D�#� ��
 ا��وا��O2�H ا���د��، أ�� :������ ،�����ا����.  K�ا�
 ا����!Cأن ا��

�.1 �� !H� 
�ف ر���F Aء1*� �� ا����� وا��!�HI�� ،�F ھ� أول �*: �*� ا�9!ق وإ6>�
 �*I1 ا��� ������د اP+��د وا3���3ت ا�.�1 )%�F ?� �� أھ� �$�ھ! ا��!و�e ا����أ

� و�1��� ا��!ا:�7>�*� !F� ا%���ل وا�H�#� �.2ن �
 � ،�*�p��� �HI1 ھ�ه ا��$�ھ! #�.�
��� ا7P!ى ����Lأو�K ا��Cر �#����،  )%�F ��F��D! =�ب �=Pا ����EPا 
ة ر#��اح �

�ھ� وآ"�رھ�:�.�، A�� +,�<O ا��%�� ا���1�� أ )%�F ت أ:� ا�*�ل ا�����ھ!اP�F.  

#��ان اPورو:�� أ�� :>د ا���%�ن ��H%( ا�!>ت ا������ ا�,��+�� �1b1 إ��*� �
 ا�
�دت  �108$��*� �� ا��!ن  ا��� :�أ اPو�����ا��,�ورة ���Iھ�ة ا�P.�ب .1 ��F ،ا���>د ��E

�D�7رج وط�*� أ� 
و�.� �
 أT*! ا�!>ت ا���ر�)�� ر#� أ:� ا���ر�r  ،ر>ت ا���%�%��
  .إ�L= Kر ا���! ا����k2 وا���ا� ا�����I� ا4d!���� تھ�!ودو

                                                           
1 
���،��� ا�.��  A=!� 0:�264، ص.  
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ھ� أول ا�I.�ب ا������ ا��� اھ��( :�UI أو�Eت ا��!اغ :����!  و�.��! ا�!و��ن
1وا����� وا��!�ل �
 أ=� ا���.�

.  


 ��2ط اd :!&��� ا	'� ر ا	 �4# 2-2� �#�أ ھ�ه ا��!��!اط�ر�� ا�!و��%�� +�م و1�
�? �F%( آ%�اك�K ا��!ن ا�)��g و1.� آ7! إ) م 395( �����!اط�ر�� �� ا�.�Cر ا��� 

 LF!���2ر ا��1عPا �F!�! �� �91ر FPا !"Pن �*� ا�Fي و1,�ري، و!H�.  

�!اط�ر�� ا�!و��%���#' ��1�� �� أورو:� :.� ��2ط اdإ3 أن ا���ل ا7�،  ?�
��9%L��
 ا�9Ed+�� و:.� ذ�V ا%��#( ا��,�رة إ�K ا��ول ا�� �+��,� K���1( أورو:� إ�، 

���ت ا�.�Cر ا��K92 �91را �� ا���� ا�*Tورو:�!وPو��  ،ي ا�وV��F ظ*�ر ا�
d*� دو�� ذات ا��1ع ا��=.�  ��ا���رات ھ�ا  �E�: Kت إ��<2��� ��Fة و�Dرة ������ ا��

 Aأھ� دوا� 
�H!ي �91رت 7>�*� ا��2Pر �*�ف ا��e إ�K ا���( ا����س و�H� و�Fن �
 Aف، دا��IH�23ل وا�
، ا��!��.إ�r... ط#O ا�.#� ا���! �� ھ�ا ا�.C! دا�A ا��,�رة، وا�

2
  

2-3  &�0 ���&!�P���أ :ا	�1 dا !C+ ا%�*�ء �.: �#�9Eع �� أورو:� �� ا��!ن ھ�ه ا��!

  ،ا�)��I+ g! و%�Iء ا�!أ����2� ا��,�ر��� �%��و�� ��Eم ا���رة ا���C+�� �� ا��C' ا�


 +I! �#��>د���  .ا��!ن ا�

�#  :و�
 أھ� ���Lات ھ�ه ا��!

�ا�IH�23ف ا�,U!ا��  -�� .�#.��� ا�,

�� ا���6#� وا���ط�ر -� �� .ا�2.��ل اL*=Pة وا��.�ات ا��>

 .+�دة ظ*�ر ا��ول وا���H��ت -

ظ*�ر أ+��ل ���� و�.��ر�� �!��ة �� ا�!و+� وا�,��ل أ6��( ��k أ%$�ر ا���س  -
��13�+� ا���!

. 

  :!&��� ا	'�& !� ='� ا	1 رة ا	�����0 وا	'�& ا	��%� 2-4

 K�T �� !��F �91ر Kإ� ��n��6+� ا 
أ"!ت ا���رة ا���C+�� و�� أ�!ز1` �
 K#+ ورھ��!F� ا���! وا�����، ��� أا��,�3ت ا��� أ"!ت :�"�`  �� cMوا !�U1 
�

و�2<� ا3�C13ت و��91!ھ� وا��ي أدى إ�K 2*��� ا���! ا��ي أدى :�وره إ�K ز��دة +�د 

� ا���رة ا���C+��و�
 ���Lات ا����� . ا�����!�.: �� !C+ ��:  


 cظ*�ر ا��I!�.�ت ا��� ��1 -�#��.#� !=Pا �+��� .اd=�زات �

 .ار��1ع ����ى د�7 ا�P!اد -

                                                           
1

� ��ز���7�#�،  - �  .19- 12، ص ص2007، دار ا��H! ا�,��.�، ��E�! ،!C إ	J�0 4 ا	�����أ
2

 -  ���+�  .11، ص 2011إ"!اء �#�I! وا���ز�A، اPردن، ،، !��دئ ا	�����)وآ7!ون(�!زوق، �F�� ا���!:!�Fت،  ا��*�
3

- A=!ا�� g�% 12 – 11، ص.  
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 .�91ر ا�.>�Eت :�
 ا��ول -

�911ر و�2<� ا���� وا3�C13ت -
. 

� �91رت دوا�A ا���!�� ?��� ھ�ا ا�.C! �91ر  ،أ�� ��!ة ا�.C! ا��*T �Eو
وا��2!ارا �9#��� ا�.��#� وK#+ �*��C إ=�زات ����+� اP=!، و���Lات ا����� �� ھ�ا 

!C.ا�:  

 .ا���� �2*��� ا���ا6>ت وو�2< -

%��,� �91ر  ،L1ا�� ا�23���رات ا��و��� �� �9Eع ا����� وظ*�ر ا����� ا��و��� -
 .و�2<� ا���� ا�.�:!ة �#��رات

� +#K ط��� ا���4Pء 3%)��ضا�C�Eر ا���! وا+�م  -���� ��� .���H1' ا���! %�

- �L12ا�� ا�23���رات ا��و��� �� �9Eع ا����
. 

3- ����� :أ���ب ا7�I�ر و� �. ا	

 Pأھ� ا 
�: 
� 1_دي إ�K ا%��Iر وإن �E ب ا�����ا���Iط ا����� �� A2�1 �,�ل 2
��!ة ��*� �� �#��)�#' ا�.��� F:  

- d�: Aا�����+���� =�زات �.: !=Pاث  ا�
 �Eا%�
 ا�.�� و�1$�� إ� ���ا�.
��ر��  ا�����+� اP=!اd=�زات ا��I!�.�ت ا��� �1�د اdو=.  

��، و:��O د�7ل اn �1#�� �2+�ت ا�.�� -��ا��� أدت إ�K ز��دة أو�Eت 3ت ا��
  .ا��!اغ

  .ا%��Iر ا��>م :�
 ا�.��� :��O ا%�*�ء ا��!وب -

  .+#K ا�)���ت �� ا������ ا�O#9ز��دة  -

�> ا��)�#�� �9��F<!ةا%��Iر و�2<� ا����  -�.  

-  Kإ� 
�Lا� 
6�7� ا���ن ���ط0 ا7P!ى :��O 1#�ث ا���a� وھ!وب ا���س ��!ة �
�!ىHا� ��+��C3ا�

.  

4- ������1��� ا����e ا����� و1.��� ا�� :0��^& ا	 K#+ �� ھ� ��� e�OF!، و��=�1
 
  :ا�.��6! ��1ھ� �� �1��� ا����e ا����� ھ��,��+� �


 ا��U!��ت و:ا	��دة ا�و	��-4-1�D�1ا��� 1و 
F��Pأ7!ى ا 
��!د :*� ���9� �.��� +
  :ھ�ه �H�1ن �
و

�� ا����ظ! ا�9��.��، ا�,� ا�#�9'، ا�,��ل ,�اذبا� -أ � ��.��  ا�r...ا�9

                                                           
1

  .20 – 19ص  ،2007، دار ا����!ة �#�I! وا���ز�A، اPردن، !��دئ ا	�������9ھ!، إ���س 2!اب،  +���% - 
2

� �!زوق، �F�� ا��*! :!�Fت وآ7!ون، �*+�:� ا� - ������  .14، ص ه، �!=A 0:�2 ذF!!��دئ ا	
3

 -  ،m�� ��!Hا� ��+�����  .221، ص 2010، دار أ�2�� �I�#! وا���ز�A، اPردن، ادارة ا	���+�� وا	
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�� ا���ن ا���Dر��، اn ,�اذبا�–ب� ��.��  .ا����م ا�.�!ا%� ا����?"�ر، �4! ط

��ط0 ا�)���ت ا������ �� ا��و��I1 إ%�Iء ا���*�>ت و :رأس ا	��ل-4-2
"Pو!��ا ��� �ا�9��.�� ا��� ���1ج إ�K =*�د ا�2���ر�� �K �1*� +�#�� ا�,�ب ا����

 ���  .ھ�ا F#` ����ج إ�K رأس ا���ل.ا�r...ط!ق ا���6>تا����دق، ا��>ھ�، 1.

  .+������I1 ا�2)�ام ا��Pدي ا�.��#� وa�*1� ا�.�� :����ى ��#� وو :ا	'��-4-3


 ��$�� �� :ا	�0�%� ا	������ا0,ن و-4-4� ��  .��I1 اd+>ن +
 �2!ة ��2

4-5-�)�  .ا��!�����1! و�2<� ا��6>ت ا��!�.� و :ا	

�ا	���� ا	-4-6�����Hت ا����ه، ا�H*!:�ء، ا��Uز، ط!ق :�T ���...r1ا�
.  

5- �����
 ���C1*� و��� �.�ة أg2  :أ7 اع ا	Hو�� �*��HTة أ%�ا+*� وأ!�H: �L���1 ا����
  :���� �#� �2.!ض ھ�ه ا��.���!و�.���! و

4-1-���!F� ا����ح ���� إذا �F%( و :���ا	����� وF(� 	���ود ا	 K#+ ھ�ا ا��.��ر ���.�
� ا�����2� أو 1دا�7 #��ود ا��
 ا�����:��=O ذ�L��% V ھ�، ود.� 
�+�%  

�ةو :ا	����� ا	�ا���E - أ   .ھ� ا���Iط ا����� دا�7 ا��و�� وا

� ا���Iط ا����� ا��ي ���م :` ا��!د :�3%���ل إ�K وھ ):ا	�و	��(ا	����� ا	:�ر@��  -ب
�#6Pه ا�#: !�4 �E2#�����7رج ا���ود اdو :#

.  

�ة أ%�اع �#���: ا	����� و)F� 	�L&ض -4-2+ ����1 
H��#� و��� � K.�� ض ا��ي!U
  :ھ� �H�1ن �
ا���<c ������`، و


 و :ا	����� ا	�%���-أ � 
)�رج ا��ا�7 أو ا�ھ� ذ�V ا����0 ا���$� �
 ا���اح ا���د��
�Pا K#+ ف ا��.!ف�*: �2�
 ا������ ا���F���:أو  و�1ر�)*� و 
��
 ��E رو�� �*�ا ا�� `#��1

e���F �3ا��.��
.  


  وھ� :��@ا	',ا	����� -ب�Pو%�اع ا��*�� وا ��!���6�7� إذا ��1!ت ا��� 0��1 د7> 
�و�� ا��.��� �����ت ا����� ا���:.<=�� Fو ��%��!����، ������1! ا����ه ا��.Hلا�! ا���ذات  !

4+>ج =��طO و �اF! =� ��6 و%��،  !���1���Cت و������Iت و.� 6�7�، ��1��ط
.  

                                                           
1

-  ،!��� ����د ا	�����2#���ن ز�+Gردن، اPا ،Aوا���ز� !I�#� �19-18 ص-، ص2008، دار ا�!ا�.  
2

 -  ،��� ا����A +>م أ�+��������د ا	+Gا J�0 ،!C� ،!Iوا�� A�  .Y 25 - 26، 20086، دار ا����ء ��%�� ا�9
3

�ات،  - ��+ ���������� %Q ا	�  .Y 141 - 142، 20006، دار وا<� �#�I!، اPردن، ا	
4

��ى،  -+ �  .181، ص 2007اPردن، ، دار ��Fز �#�.!�� وا��F ،!I- إدارة ا	���دق وا	�I�ط ا	�����ز�
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��، 0 ا��� �D���: !7L1رات ا������ وا����� إ�K ا����ط وھ� :ا	)1���Fا	����� -ج��ا��
�ةو+ �  .ا�r...ا�!و��%���Dرات ��� ا���Dرة ا��!+�%�� و �1=

ل �
 أ=� ا���IرF� �� ا��ور��ت ا���! :�
 ا���ن أو ا��و ھ� :ا	&%���Tا	����� -د
�� ا�g9U  ا�U!ض ��*� a�*1� ا�$!وف ����رA��= �2 ا�P.�ب ا�!��M�و ا��3�9ت،و�

1وا3L%3ق ا���<�
.  


 ا���ل أن ا�����وH�� `�#+ :"ظ�ھ 
 !ة إ%��%�� �*� أ:.�د �)�#��ھ� +��رة +

�g دا<�، :*�ف ، �? ���م ا�P!اد :�3%���ل �
 ��! �_E( �ا�C�Eد�� وا=���+�� و"�����
9� :��2���ء �Lاو�� ���ر2� �)�#' اP%وا���Lه �DEء وE( �!ا4*� و+9#*� وI ،
�.� ��+


  �H1نو� !�Fأ �*���E�2��2+� و ��24!ة إ 
� �Eأ.  

ھ� ا����� ا��� �#�g ا���<c ��*� ا�!ا� �2اء +
 ط!�0 ا���Hن  :ا	����� ا	�&����F -ه

 ��F�ا3:�.�د ���1*� �,��` ا�!ا� وا���  $!وفا��ي ���! �` ھ�ه ا�!ا�، أو ا�+  �9I%Pا

1��2` ا������ا��� ا+��د ا�Y(I ���ر�2*� �� 
.  

� :*� ا���IرF� �� ا��_1:����� ا	�_��&ات - وC�� ت ا�����2� أو���!ات أو ا����2
 �ت ������� �1!اوح :�
 ا��������Eء أو ا�.#��� ا��� K#+ �$�1 �����ا�C�E6Pد�� وا3

 ����#Edو���ووا�  .ا�

�����0 -ي@Gا �����
 ا�+��رة  :ا	+ Kف أ�2�2 إ�� ز��دة ا�EPرب���� ا��� 1*

6��Eء :���Md� إ�K ر>ت T*! ا�.�� ووPت ا�������ا���ا��23
.  

  :ا	����� وF(� 	�'�د -4-3


 ط!�0ھ����! ا����ح =��+��، و :ا	����� ا	/����0 -4-3-1+ �$�1 � Fو� �3ت ا����

وا���! و���E K����1 إ�:  

��%!: O�eو :����� ]�& !���U- أ  ����� �*� k9(� !�4 ھ�.  

�� �F!Tت ا����� أو وF>ت  :����� !���U-بE 
� ����� �.� �#��Hن :!%��e ا�!
  .ا���!

4-3-2- ������ھ� ��Et�� �7رج ��Hن إ�E��*� ا6P#� و :�&د%�ا	ا	ھ� �2! اTP)�ص ��

�+�% K����1 إ�:  

                                                           
1

- 6 ،!F0:�2 ا�� A=!� ،م<+ Aا���� ��+Y 28 – 29.  
2

 -  ،�1��T ��
 أ��������� ا��ار ا�.!:�� �#��Hب، �C!، ا	�� ث ا	���h وإ0�+� ا	�H� ،20066 ،Y73 ، 74 .  
3

 - �C+)  ،��� ا��.K9 أ�+ �E�T ل��� ،���+�����ا�9��+� وا�� ،!I�C!،  ، دار ا����ء ��%��!(�!� �F ا0,م ا	
  .24 ، 21ص ، ص2011



ا	���ھ��� 	��را��                           اط�ر                                             ا	��� ا�ول                   
 

17 

 

��2� �!د�� ��$��-أ .  

��2� �!د�� �4! ��$��- ب.  

4-4- �!�+  :و ����1 إ�K  :ا	����� وF(� 	��ة ا

�ة أ�� و :ا	����� ا	# %�� -أ�.�
 ا���ر�)�� ا�F��P7>�*� ز��رة ا ��� A�:�2ة أ�+�دة �H1ن �
 K� ��������1� ا����� ا� �Eو ،
�+��
 أ=� ا��!��` �uن ��1*� 3 �1,�وز أ2� )%�F 05إذا 

��2 Kإ� !*T 
� ���1 �E YC(أ=� ا�� 
  .��2ات �


 �1 :ا	����� ا	(��&ة -ب� �Eأ K1*� إ�!�� ��
�+��
 أ2���E Kو����1 إ� :  

2��ع – 1Pا ���*% ���2.  

2 – �
 ��م وا� !�Fق أ!U��1 3 ة!�CE �ر��*% ���21
.  

4-5- &�'�	 �)Fو �������J ا	)�:  

وھ� �!#� 1.#���� ) �2� 13 – 07(و�H1ن �� ا��!#� ا�.�!�� �
  :����� ا	#,;. –أ 

 7>�*� ا���Fب اPط��ل �.�رف و�*�رات و��F�#2ت �.���� ���.  

����ز ھ�ا ا���ع ) �2� 21 – 15(و�H1ن �� ا��!#� ا�.�!�� �
  :����� ا	�I�ب –ب 
E�Cا� 
��H1و gا��� K#+ ا����ة ا3=���+�� وا3+���د 
+ ?��  .�ت:��

وھ� +��رة +
 ) �2� 55 – 35(و�H1ن �� ا��!#� ا�.�!�� �
  :����� ا	��T/�- –ج 
��2� ا�2!�7ء و��.� وھ!وب �
 رو�1
 ا�.��.  

��ر ا��
و :ا	��(��0%-�����  –د Fو 
���I�2رك ��*� ا�����+
.  

4-6- ��Fا&L/	ا Qط���" ا	�� �������J ا	)�:  

�? ���م ا��� :ا	����� ا	�P�ر%� –أ  ������ة ا�!�' وا����A :���ة ا�� 
<c :��*!وب �
�=����H1ر�� و�1ر�)�� و�D ���.� 
� �*�� �� �H:� 3و�4!ھ�

.  

  .��.#�� :����ا� وا��Iاطv :��� ا	�������ا	� –ب 

4وذ�L��� ��� Vھ� �
 1!اث "���� و�1ر�)� :ا	����� ا	��&او%� –ج 
.  

                                                           
1

 -  ،!Hوان ا��!���������د ا	+Gرات !- ا��  .23، 21، ص ص 1997، دار �,�3وي �#�I! وا���ز�A، اPردن، !:
2

 - ��+ �،  191، ص ص2007، دار ��Fز ا��.!�� �#�I! وا���ز�A، اPردن، F- إدارة ا	���دق وا	�I�ط ا	�����، يز�
192.  

3
 - � ا����+ ��  .260، ص 2006، دار ا��راق �#�I! وا���ز�A، اPردن، ، أ^ ل ^���0 ا	������ ا��9<��
4

 - Y�  .18ص  ، ،2016�C!، )د د ن( ،ا	',+�ت ا	'�!� =�- ا	���دئ وا	�#��(�ت، ھ�ى 
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4-7- ����/�	 �)Fو �������J ا	)�: Kإ� �  :و����� ھ�ا ا���ع �
 ا����


 =��A اP ):ا	����� ا	'�	���(����� ا�@�7"  –أ �D�� �#��ا ��اط�� أھ� ا�+ �� O%�=
 A� ءم<�� ��: O%�=P6�7� �,�ب ا����ح ا e�ا!: AM�: ���? ��1م ا��F!Iت ا����

�*1�=���  .ر4��1*� وأذواE*� وا

وY(1 ا��*�=!�
 إ�K ا�)�رج �
 أ=�  ):�&=�-ا	�L(����� ا	�(���- E�رج ا	���  –ب 
 )��  ا�.�� ا��_E( ا��� أ6

?�����!ة 6�7� �� دول ا�.��� ا�F ظ�ھ!ة  
�� �*��� c�C� �#: Kإ� 
و+�� ھ,!ة ا���اط��
��L�1رة :#�ھ� ا6P#� ���$� ر>ت ���Lرة :#�ھ�

.  

5-������ أھ���*� ��  ����� )%�F��H%� ���� :أھ��� ا	���#� 
H1 �� �� �� ةL �2��2ت
�� �2اء و���� �#� ���2 ا��.!ض Pھ��� ا���� K#+ ���وا��� ���  :ا������ �#�ول ا����

  .%�� ا����ط0 ا������ و�91رھ� وا%�.�T*� ا�C�E3دي %��,� ��� ����` زوارھ� -

  .أز�� ا����9� ور�A ����ى ا��.�I� ا%)��ض -

-  k97 ������ ال��Pوا�9��2ب رؤوس ا ��ز��دة ا�23���ر �� ا��I!و+�ت ا����
  .ا������ ا��)�#��

-  �+��Cء وا������ ا���� وا�� �k�I�1 ا���C+�ت ا��)�#�� ذات ا3ر1��ط :�����
2ا��Uا<��

.  

���� ا	������: ا	�#�" ا	1�	��  !�� م ا	

���� ا	�������'&%$ ا – 1�	 :  

� �#����� ا������، و:������ �uن 1.�د � و��
 ا���Eف +�� 1.!�' واH�� 3
�*%b: 1.!ف ���د ا���*�م و��1ع ����13` �������� ا����.�: �: ا��.�ر�' ا���.#�� :*� �1

"�(��: A2�7 ا3ر��1ء وا����1 ��k ا��)�9��ت ا������ وا���=�1*�، وO#9�1 ا������ ا����
��ره أ�#2:� +#����+�: �
 ا���� ا����� :H1 �Eb#�� ا����� 
H�� ل�.� !�Fف 0���1 أ�*���

H�� )Eب و!Eو�� أ ��H��"

3
.  

                                                           
1

����دور ا	����� ا	/� %� Q�)�� �F ا	أ��2ء ��#7،  - � ��	�+ �%Gو �	�درا�� � �����	راه �� ا��,�رة ، ا��Fد �أط!و
، ���E�، ا�,Lا<!، 1945��ي  08ا��و��� وا������ ا�����ا��، F#�� ا�.#�م ا�C�E3د�� وا��,�ر�� و+#�م ا�����!، =��.� 

20166 ،Y 27،28.  
2

 -  ،m�� ��!Hا� ��+�����  .221، ص 2010، دار أ�2�� �I�#! وا���ز�A، اPردن، ادارة ا	���+�� وا	
3

��ن،  - D4 
  .137، ص 2014ي، اPردن، ور، دار ا���ز@L&ا��F ا	������_اد :
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�اث ز��دة "و1.!ف V��F أ%*� ا�)k9 وا��!ا�e وا��I!و+�ت ا��� 1*�ف إ�K إ
�اث ز��دة ����!ة و���از%� �� ا���ار"د ا����������!ة و���از%� ا��� 1*�ف إ�K إ

1
.  

�)�#' ا��!ا�e ا��� 1*�ف إ�K 0���1 ا���Lدة ا�����!ة ا����از%� �� "و1.!ف أ��D ھ� 
� اdا���ا�T!1و1.��! و ،��"%��=�� �� ا���9ع ا�����رد ا����

2
.  

2- ���������� ا	�  :!&ا�� و0��^& ا	

2-1- ���������� ا	��!ا� ر<���� ��� ا������ Pي ��$�� :.�ة �1! ا��� :!&ا�� ا	
�#� �� �*��: 
� ��
 ا��را�2ت ��1و�( �!ا� ا������ ا����� ���  :وا�.

�? ��E �!ا� ا������ ا������ إ�K أر:.� �!ا�  :e� �!MIOSSEC ج�7 ذ -2-1-1
  : أ�2�2� ھ�

�I8�ف!&���  –أ�Gا: �  .رات ا������ �#���9� ا������ا�IH�2ف ا��

1�ر�,� :!&��� ا	�� -ب �HI: ��9��#� ��  .��91! ا���ارد ا����

�أو�7b1 ��*: ا7G#,ق!&��� -ج�  .ا��)k�9 وا���A2 ا����� � ا��و�� �

���Iط ا����� �� ا����9� �
 7>ل �1ا�! و�� ھ�ه ا��!#� ���H�� ا :	�P ج!&��� ا -د
  .+��6! ا�,�ب ا����� وا���*�>ت

�=�أ�� -2-1-2&BUTER )1980 ( Kإ� �*��E �  :�!ا� أ�2 ��2�2���

  .ا�IH�23ف – أ

  .ا���IرF� – ب

  . ا���9ر – ج

  .ا���Dج – د

��ت أو ا�!�Fد – ه�  .ا�

� أو ا���9ر – و��  .ا��,

2-2- ���������� ا	��ة أھ�*� :0��^& ا	+ !6��+ 
� ��  :�H�1ن ا������ ا����

                                                           
1

���د%� ا	��8��F ��! ا	 ط- ا	'&=��>ق،+#� - +Gا ��������� ا	������ ودورھ� 4�0 ا	�، �,#� ا����ث وا��را�2ت ا	
�د +،����  .04، ص 2012،06ا�.#���، =��.� ا��

2
� ا�,>د - �  .43، ص 2002، +��� ا���Hب �#�I! وا���ز� ،A� ،!C	����h، ا	����� ا	�� ا^�� أ
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�����Fخ، ا��U:�ت، و+��6! �
 و��I1 ا�.��6! ا�9��.�� : ب ا������+��6! ا�, -
��!"Pھ�ت، ا����ط0 اL�����F ن��%dا A�6. 

 .:b%�ا+` ا��)�#��: ا���� -


 ا���م -F��أ. 

 .إ�r... ا����%�ة :,��A أ%�ا+*� d�F+>ن ا�����، اdدارة ا������ ا���*�>ت  -

7���ت ا����� ا������ �����Fه، ا�H*!:�ء  - ...r1إ�
. 

3- �������� ا	�
 اP%�اع %�=Lھ� ����  :��أ7 اع ا	� �+��,� K#+ �����I1 ا������ ا����
�#�:  

- ��!�I	ا ���������� ا	�ھ� ���1� �)�#' ا�,�ا%O ا������ ا�C�E3د�� ا3=���+��،  :ا	
 !��Hا� O#9�1 �و��، وھ�ه ا������ا�������، ا����a�، ا���Dر��، ا�H2dن، ا���=�دة �� ا�

��!I�
 اP��ال وا�,*�د ا��.  

��ا!� -����� ا	������ ا	��� :*� ا�.�� +#K ا�2)�ام ا���a� ا������ ا�����  :ا	Cو��
�� ا���د��وا����ظ E�.ل ا�����=Pا Kإ� �*�#+.  

���� ا	������ ا	����� -���Hت  1.��:ا	T ��ا3ر��1ء :)���ت ا����� ا�2�2P� ا������ �
إ�r، و��91! ���ط0 ا�,�ب ا����� وا����+�ة �� =�ب ا�.���� �
 ... ا�9!ق وا���� 

��  .ا�!�' إ�K ا����6� ا����

- �����+���� ا	������ ا�+#K ��91! ا�9!ق وا��.�:! اEd#���� وb1���*�  وLH1!1 :ا	

 وا���9+� �L��إ�r و1��� �2��2ت ... و��ھ� :�)�#' ا�)���ت ��� ���9ت ا�
��
 دول ا����6� ا�����: �  .وI1!�.�ت �
 bT%*� �1.�� ا����

���� ا	������ ا	�و	�� -�� :*� ��91! و�1.�� ا��!ا�e وا��E��13ت ا��و��� �A  :ا	Cو��
#�(� 
��� �1*�>ت، و���1! إ=!اءات ا���7ل وا�)!وج �#��<����: Vول وذ��' ا�

 
وا���IرF� �� �)�#' ا���$���ت وا�*��aت وا��13دات ا������ ا��و���، �>���2دة �
��2ا���*�>ت وا����د3ت ا����

. 

4- ���������� ا	�
 اPھ�اف :أھ�اف ا	� �+��,� 0���1 Kإ� ��  :أھ�*� K.�1 ا������ ا����

-  

 7>ل �,��+� �� Vوذ� ��� ���H� ��ارد ا���a� ا������ ا�����Pل ا<U�23ا
 .ا��!ا�e وا�)k9 ا��� 1*�ف إ�K 0���1 ا������ ا������ :�C� ���ا#6�

- ����#� ���وذ�K#+ ��.��: V ا�����0  ،1.$�� ا����<e واn"�ر ا�d,�:�� و��1دي اn"�ر ا��#
<7 
� ������: �9�ا��)k�9 ا�.#�� وا���23دة  لوا���ازن :�
 �)�#' ا���9+�ت ا��!1


 1,�رب ا��ول ا7P!ى�. 
                                                           

1
 - ���F '2�� ��9C���'��#	ت ا�����	وا �h��	ا �����دار ا����ھI�#� e! وا���ز�A، اPردن، (، ، ا+���د%�ت ا	

  .118 – 116، ص )2016
2

��ن، - D4 
  .142و 137، ص ص �!=A 0:�2 ذF!ه  �_اد :
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 7>ل ا�.����  -� Vد�� وا3=���+�� وذ��C�E3ا������ ا O%ف :�3ر��1ء :�)�#' =�ا�*1
1 0���1 V��Fو ،����� ا��� �����*� �9Eع ا����Hت وا���#�� ا��+����ازن �� ��Lان ا��

 ��+��Cوا� ��=��%d9� اI%Pا ���F k�I�1 Kإ� ���Md�: �و��,� ا��D)� �� ا� 
�
� .ا��!1�9� :��9ع ا����


 7>ل a�*1� ا����خ ا����O2 �,�ب  -� Vو��� وذ���رة !F� ا����� ا�E !�Fإ�,�د أ
���=Pر ا��� .ا�23

��!ة ص!�
 ا����9� :����! �!دي وا��)��' ز��دة ا���7 ا�� -F ��+. 

5- !���������� ا	��ة ��F�I دول 1.�%�  :' +�ت ا	+ 
ا�.��� +��� وا��ول ا������ 6�7� �
  :1.�ق ���!1*� %�� ا����م وا������ وھ�

  .ا%)��ض ���O�C% k2 ا��!د �
 ا���7 ا��ط�� ا������ –

  .%�Y رؤوس اP��ال –

–  Kر إ����  .�4! ���,� +�#��ت�1=�` ا�23

– ���9�  .ا%��Iر ا�

– ����Hة ا��L*=Pو�� و�2ء إدارة ا�  .D1)� ا�����ت اdدار�� �#

– )E�2ء إدارة ا��.  

  .ز��دة �.�ل ا���ا��� وار��1ع �.�ل ا�����ت –

– ����=Pرات ا�����ل ا�23Eم ��1! أو إ�+.  

– �=����Hوا�����ى ا���$��� وا�� ،��Cا�����ى ا� �%�1ا%)��ض و1
.  

��� �� k�9(1 و����1 ا������ ا������ :!' +�ت �:#�#�� •.Iا� �Fر�Iإ��4ل ا��.  

��1�� �� :!' +�ت إدار%� •:  

 .ا��kء �� ��91! ا��I!�.�ت -

E#� ���1! ا����دات اdدار�� ا����9رة ا���درة +#K �1=�` ا�P!اد وا�I�2ر1*�  •
�� .�#��IرF� ا�d,�:�� ا��.��� �� 0���1 ا������ ا����

ا�C� �*�<U�2ر�� ا�ا�2)�ام و�1ظ�' ا���ارد ا�9��.�� و M.' :ا+���د%�!' +�ت  •
�ة �#�!وة���م ا���رة +# 0#7 K��Cدر =+ A�،  �� ����=Pرات ا���وM.' ا�23

                                                           
1

-  
��ن، �!=�A_اد :D4  0:�2F6!هذ ،Y 154-155.  
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 ���Pل ا<U�23,�ل ا�2#�ب ا�.#�� �� Pع ا���م إ1+ K#+ ���Mإ ،��,�ل ا����
V#��1 ا���ارد

.  

6-  �F _9&ة�	' ا!� ا	ا���������� ا	�
 ا�.�ا��  :ا	� �+��,�: ��b�1"! ا������ ا����
K.�1 ب وا����.I����1*� ا� Kإ�:  

1.��!ا����� %�Iط� ا�C�Eد��، :�.�K أن ا���7 ا����� ��Lا�� �� ا����EP أو ا��ول  –
��  .ا����

– ��  .b�1 ��F"! ا����� ��CF+� :.��#� أ2.�ر ا���! وا�)���ت ا����

–  ��6�7���! �O#9# ا����Hا� !�Uا��.  

– �#:�E م�+� 
�L(�#� �  .ا����e ا����

�!ة  ،6.�:� ا�9��2ب ا����ح –H� �و1.�ر ��Mن =�:*� ����2 إ�g�% K اEd#�� ا����
2ا��U!��ت �� ا����EP ا������ ا7P!ى

.  

7- ���������� ا	��#���ت ا	!:  

 0���1 
H��: ��.�1 0�!ط 
+ ��#9��1*�، وا��� i.  ���� LF!�1ا������ ا������
�#�:  

7-1– ����U�ا��Dا:k ا��� �� واdدار�� ا��� �1�د ا���ا+� ا�.�ا�� ا���$�� �وھ :!�#���ت �
  .وزارات أو أ=*Lة ا������ أو ا���9ع ا����� :�Fb#`1*� ا���Iط ا����� �2اء 

7-2- ��h�= ت���#�ا����خ �><� �#��Iط وY�(1 :����� ا���a� وا�����$� +#�*�، ���Hن  :!
�  .ا����

�#���ت إدار%� -7-3!:  �وھ� ا���.#�� :uدارة ا���Iط ا����� وا�.��#�
 �� ا��,�ل ا����
  .���م :��.�� ا��������! ��*� ا���Hءة وا��.���� واdو�,O أن 1

�#���ت 0�!� -7-4!: �*997 �� �*.D1و�� و�
 ا�)���ت ا��� �1��*� ا��D�13و
.  

  

  

  

                                                           
1

� ا����ح ا� -����د%� ا	'�	���!�.�، Iط�رق ++Gظ� ا�ز!� ا �F ������رس ا��و���، 2، ط����� ا	���'�ت ا	 ��2_� ،
 ،!C� ،�ر���H2d29-26، ص ص 2010ا.  

2
-  ،�.�� ���� ��������  .38، ص O�H�� ،2008 ا�,��.� ا����?، �C!، ا�G/�ھ�ت ا	���F �1% ا	

3
��ن، �!=A 0:�2 ا��F!، ص ص  -D4 
  .145 -  �144_اد :
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 .!�� م ا	/��0�ت ا	�����: ا	1��7ا	���� 

����1 �#�� إ��*� ا��ظ��� اdدار�� ا���ا���3� ا��� �1و ��ا�,��+�ت ا���#�� �� ا� ��#.�
��ع ا���=�ت ا���#��، وTu:aوھ� ھ� ،��LF!ا��#9� ا�� 
ا��� O#9�1 أن ����K �ت ����#� +

!��1�#�
 �H2ن اP ��#Ed%*� أدرى �
 �4!ھ� :����=�ت ا���#��  ھ� ��� ��#Cأ��6ب ا��
1ا���,�دة :� �H����D�#� �*�I��. ا������

.  

  :�E�W; ا	/��0�ت ا	����� -

  :ھ���#�� :)����6
 أ���2�2
 وC�1' ا�,��+�ت ا��

Gدار%�: أو�(,	�� ا�G.��ه  :ا�ا��#�9ت و �H: A���1 ةL*=ء أ�I%ت إ��<Cا� ��ا�>ز
LF!دارة ا��dا 
ھ�ا �� �� وا�*��aت ا���#�� ا�����#� و:��? �1زع ا��ظ�<' اdدار�� :�
��LF!دارة ا��dط!ف ا 
�دة �I� �:�Eإط�ر %$�م ر.  

��7�9 :��	,)��Gا ��	��	ا�,��+�ت ا� :ا A���1ا������ ا�����#� و ��ھ�ا ���1! ��#�� :��� ��.�
���{ أو ��ارد ����� 6�7� �H�1*� �#Fأداء ا��*�م ا��� 
��ع و ��*� �Tإ �� 
�=��ت ا���اط��

�ود �� ا�)�6� و�ال �.*� :�0 ا���#V �~��1%�9ق +�#*� وV��F إدارة ��Lا%��*� :�!�� �� 
2�#�( +#�*� ا����2� ا�C�E3د�� �#�و��

.  

 :ا	 G%�: ا	�#�" ا�ول

1-�%G 	ا $%&'�  

�ات 1.� ا���3�ة إدار�� �
 و
 أT)�ص ا��و�� و� و� �C(T )Eا�� g�% ��
ا���� ا������ ا�����#�، �? +!�*� �E%�ن ا���3� ا����� ��%�ن �C(I��: A���1� ا��.���� وا�

 ��C(T ذات ����#Eإ ���أ%*� =��+� +�� K#+.���� وا��2>ل�و  �����6ت�C�7ا �*� 

3"������2��2� وا�C�Eد�� وا=���+�� و
�#��%�ن :���$! إ�K أھ���*� و �� bI�1 ا���3� ط�، و...  

أن �)�#' ا��"�<0 ا����2ر�� ورد ��*� ذF! ا���3�  #��3� أ�2�2 د��2ر�� إذ�ر ا��F! أن �,�
 ��ة �:* 1976د��2ر  ھ��ا:�+���رھ� =��+� إ�C(I��: A���1 ����#E� ا��.���� �#�ه ا��

ھ�a� أو �,��+� إ O%�,: ����#E��K#.* ا+���ر ا���3�  36اdدار�� ���� %Y �� ا���دة 
���#���� و+#K أن ا�,��+� Y%1996 د��2ر ، و4ا�#��و�� ھ� ا�#� ����#Ed5ا���3�ت ا

.  

                                                           
1

 -  ،��  .66، ص 2014، دار ھ���، ا�,Lا<!، �F ���%� ا	���h دور ا	/��0�ت ا	��������H أ
2

�ة،  - �+ 
: K#�������، ��F!ة ���2! �� ا�.#�م ا����YC(1 ��2 إدارة دور ا	/��0�ت ا	����� �F �&+�� ا	�I�ط ا	
  .48، ص 2017 ا�,��+�ت ا���#��،

3

 �E%�ن ا���3�، ���� 1969��ي  23ا��_رخ ��  38/  69�
 اP�! ) 01(ا���دة  - �D1969، ا���.  
4

  .���1996�  76ج، ا�.�د .ج.ر.، ج1976د��2ر  - 
5


 د��2ر  15ا���دة  - �1996 ،،���.Iاط�� ا�!����  .1996، ���� 76ا�.�د  ا�,�*�ر�� ا�,Lا<!�� ا�
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ا���.#0 :����3� :�.!�'  1990أ�!�� �2�  07ا��_رخ ��  C790-09*� ا���%�ن و
�� � ا��.���� وا��23>ل ا���:���C(I =��+� +����� إ�7A���1 ����#Eص ا���3� ھ� 

�HI11 ���ط.� إدار�� �#�و��و
.  

2- �%G 	ا W;��E:  

,�F ��3ا��� و���1ز ا��!U=و ����#Eإ ��LF!� 3 �ة ��+� إدار�����( �,��+� أو و
�.���� ا��C(I� ا����( ا��23>ل وو 3��LF!� ���� أو �C#��� أو �!����، ��� و=�ت


 2#9� ا��و��و� �9�E )��� ا�� أ�2�2 و!U= ���#Eأ�2س إ K#+ أ�2س ��� أو K#+ g��
�+�M��.  

�ة و�F ��3ا�� ��!�LF� �� ا��$�م اdداري #�� وھ�Lة و�6 �,��+� إدار�� 13.

� �HF و:�
 �c��C �ا�����Lة +
 �c��C ا��و ا��*��� ا������9تا���=�ت وا��c��C و :�

���=�ت ا��C#�� ا�.��� �� ا��و�او�����Dت و�.  

1*� ا�.��� 1.� و1.��! +��> �6�C�7او %$��*� ا���%�%�وا���3� :,*�زھ� اdداري و

 وظ�<' و�2#� ���� ����9� �.�3 و���� و�: ���Hو0���1 وا��.�ون وا�� ���Eإ �� ��=�%

�ل ا��#�9ت ا��!�LF� �� ا��و�� :�
 أ+��,*��� ا��*���، وا�6�C�7ت ا��,��+�ت او

 ا��C#�� ا���#�� اEd#���� +��� ا%�,�م �����0 ا���ازن و�2#� و وا���3� :�+���رھ��:

���V �6رت ا���3� �6رة �
 �6ر ا�>�!�LF� اdدار�� وا��C#�� ا�.��� �� ا��و�� و
���#�  .ا���#9� ��� ا�

�ة إدار�� 3��LF!� �� ا��$�م اdداري �� ���1ز ا���3� :�+���رھ� �,��+� أو و
 �*%b: !>اL,ا�cMو�6رة ��$� أو ����ة أو م ا�>�!�LF� اdدار�� ا����,��+� 3 ���( و

���رھ� !ھ� وإدار1*� �� ��� ا�7=*�ز ��1ذ�P Vن أ+�Dء ا�*�a� و#�� و�!�LF� إدار�� �9
ھ� أ+�Dء ا��,#g و) عا�E3!ا(*� :�3%�)�ب ا�.�م �)��ر �� وإ%��:�3%�)�:�ت  ا%���ءھ� F#*�و

�� ا��3<�، :��.Iء ا��D+Pا �E�: 
�� ا��#�9ت ) وا�� ا���3�ا��,#g ا������ي (�� �.�E 
�
2ه ا�*�a� ا�������� ا��ا������! ھ�اdدار�� ا�>�!�LF� :�!�2م ر<��2 

.  

� �6� و1Fbر����ة إدارة �!�LF� �� ط��.� ا�>�!�LF� ا������ �#��3� �� ا+�ھ� و
��ع�� �#��3� وإ%,�ز ا��c��C ا���#0���1 وTن ا���3�، وا���=�ت ا��� إ�H�� ��# رك�I1

 )��� V��: �*� ،��3ن ا���H�� ���*,ا� ��#C�#� ��ت ا�>ز���:��V ا���3��� أداء ا�)
��� وا ���اد� ��#��  3��HI1 ��LF! أ+���*� ا�,!د =��+#�أ+��ل ا��و�� ���P ،O+��ل ا�

 
H�1 �دا<!ة إدار� �Dو�� :� ھ� أ��#� ��LF!دارة ا��dا�dا 
�H ا��.#���ت ا���#�� �م :��
                                                           

1
  .���1990�  15ج ا�.�د .ج. ر.، ا���.#0 :����3�، ج1990أ�!��  07ا��_رخ ��  09 – 90
 �E%�ن �) 01(ا���دة  - 
2

����  15ج ا�.�د .ج.ر.:����3�، ا�����، ج ، ا���.#19900أ�!��  07ا��_رخ ��  09 – 90�
 ا���%�ن ) 08(ا���دة  - 
1990.  
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)�ا��9#�:� و� �*#�+ gH.1 (Eا�� g�% و�� ��FPا��=` ا K#+ 
ا��9#�ب �� �� ا���اط��
  .إط�ر ا��Pق ا�������

3- �%G 	ت ا�hھ�:  

�� : وھ�� نھ���aا��K#+ ��3 أن ��3�#�  �
 �E%�ن C%02( ا���دة .Iا� g#,ا��
  .ا��ا��ا��3<� و

3-1- p�/�	ا�;G 	ا ��'I	ا:  

1�او�� ���)O :9!"ھ�  g#,��
 �E%�ن  ��12 �#��دة ��� ا�E3!اع ا�.�م ا��!ي ط�
��! ا�I_ون ���7ر ���#�*� ���ر�F� �#��اط��
 �� اا���I!اط����HI �6رة ا����ا���3� و

ا�.��� �� اdدارات و<6 
�� ا�*��aت ا�.����� :�� �*� �Eا!� �� ��%�%�E ��#2ت وأ��
"��Iط�تV#1 ����1 ا�و�1=�` و

1
.  

 ��Fأ%` = �.!ف K#+ �>3ا�� ��.Iا� g#,ى ا���3�، ا������ K#+ �او��*�ز �
�� �#���دة ا�,��+�� و�.��! اPو�Pن 2#�ب ا�H2 رس��� �*�ا��Cرة ا������� ا��� :��=

� ��#Edو%` و*� �� ��1!ه وا��*! ا_T K#+`���C� ���+2ر
.  


 �,��و� g#,ا�� �HI���.اع ا�!�E3ط!�0 ا 

 �H2ن ا���3� +� 
��م +� �
 ا����)
�� ،%�)�:�ت�
 �E%�ن ا3 90ا����T! ا��!ي، وط��� �#��دة .Iا� g#,ء ا���D+د أ���!اوح +

 
  .+�Dا +#K أن �H1ن �F دا<!ة ا%�)�:�� ���#� :.K#+ �D ا�EP 55، 35ا��3<� :�

� p�/�	ت ا���,^ �;G 	ا ��'I	ا:  

��c  07-12ا���%�ن V#1 �2ر����7 �� ��� ?��ة �� ا���.#0 :����3� ا�6�C�7ت +

ا�6�C�73ت +
 ط!�0 ا���او3ت و ��I1 ا���دة ا��� O�77 ا��,�3ت 
� ���%�F!  ا�.
�*��:  

� g#,ا�� Y�(#+ ��.��: ��3�#� ��.Iا�K ا���3� و:�? ادھ�ر از �� �����
���ت ا���3�أ%9I� �1=�` و0���1 ا����درات وو#:.  

V#�� ��3�#� ��.Iا� g#,أن ا�� ��F ت��ازدھ�ر ا����� أن �
 أ=� ���1� و 6>
��� +,L ا���ارد ! و���! و�!ا�F OE �_��2ت و��� �� ��ات ذات ا�A:�9 ا����ا��

���ت ا���3� �� ا����م :*� وإ��H%��ت#:3
.  

                                                           
1

� ا�!زاق �.��:�،  - �  .98، ص 9#�2018��+� وا��I! وا���ز�A، ا�,Lا<!،  ، دار ھ���01، ج ا7 ن اداريا�0+
2

  .���1996�  76ج ا�.�د .ج.ر.، ج1996�
 د��2ر  14ا���دة  -
3

  .296، ص  2014 ،6، ، دار ا��9��+�ت ا�,��.��، ط ن اداري7	(�ا+�ا:�، +��ر  - 



ا	���ھ��� 	��را��                           اط�ر                                             ا	��� ا�ول                   
 

26 

 


 وا��.��! ا3وو���� اTP)�ص، اd+>م  ��C� ا�.�������M� إ�K اإHل ا���C1

 �C�Eد�� ا3ا��U:�ت، ا�*���F ا���+��� و a�*1� إE#�� ا���3�، ا�����$� +#Kو�: �� 
��Dا��
���ت، ا��!اث ا������ ا���دي وا�#�ا�C�E3د�� �4! ا���دي ا���ر�)�،���� ا���a�، ا������ 

1ا�������، �E!1� ا��_ھ>ت ا���+�� ا���#��وا3=���+�� و
.  

�� ا��3<� .Iا� g#,ا�� g�>ن رu� ،�>3ا�� ��.Iا� g#,�#� ������: AM�#� ��<7
���( �*1�
 :��E3!اع ا��!ي ��2ات �
 ط!ف =��A أ+�Dء ا�� O5 ���!ة ���,#g ا�����
#4��� ا��9#�� �� ا��ورة اPو�K،وP�: ��1وو ���ي ا�6Pات 1,!ي دورة "�%�� ��� �� 

#4���ا3P�: �*�� و %�)�:�ت ������ ��1وي ا��� �� ��2 !�FPا g�>!ن ا���7ر ا��H�
  .ا�6Pات

�� ا��T !��1 �� �>3_ون ا��,#g :�ا92�.Iا� g#,ا�� g�>�6ت ر�C�7ا ����1 

ا������ ا��ي ذ�P Vن �E%�ن ا���3� �� �)��` ا�C�7ص د��ان ���Hن �
 ��ظ�� ا���3� و
 K��� <F���7! �1( �#�ا��Pھ�ا ا AD� أن K#.�>3ا�� ��.Iا� g#,ا�� g�>ف ر!C1.  

  :ا	 ا	� – 3-2

,�*�ر�� ��� 1.��
 ا��3ة �
 ط!ف ر<�g ا� 1996�
 د��2ر  78ط��� �#��دة 
 ��:��=O �!�2م ر<��2 ��)�  �Eا7#��، و��دت �,#g ا��زراء :��ءا +#K �1!�! وز�! ا�


 ا��!�2م ا������ 15ا���دة � �Eا���.#0 1990 =��#�� 25رخ �� ا��_ 230 – 90ي ر ،

 �� ��OC ا��ا��، ��.�#� 

 �� ا��ظ�<' ا�.#�� �tدارة ا���#��، اTP)�ص ا��_ھ#���.���:
 O=��: ��1 �*� `��*� إ%*�ء Y(� وا<!، و�����1��ن ا�.��#�ن �#���3ت، رؤ�2ء ا��Hوھ� ا�

2�!�2م ر<��2 و:�d=!اءات %��*� ��ى 1.���`
.� K#+ �9#�#� <����ى �.��! ا��ا�� ��

�1��� ا���3� و�1��� ا��و��وا���3�،  
  .��Lج :�

  :ا	�ا;&ة -2-3

��� وھ� ا��ا<!ة #�� أ�Mف ا��I!ع ا�,Lا<!ي 7#�� أ7!ى إ�O%�= K ا���3� وا���
 ���#Eإداري إ ��E �*%أ K#+ �*�!.% أن 
Hو�� ���#�
 ا���3� وا��: k�2دور ا�� O.#1 وا���

�ودھ� اdدار��  
:��=O �!�2م :��ءا +#K �1!�! وزارة  Kأو 1.�ل أو U#1أو =U!ا�� 1.�
 A:�1 أو �!ع إداري ��E ,!د�#�� :� ھ� ��أو =��+�  �aھ� ��ا��ا7#��، وا��ا<!ة �1 3

3و���+� ��C(I��: A���1 3 ��3�#� ا��.���� و3 :���2>ل ����
.  

  

                                                           
1

-  ��  .100، ص 2014ا�,Lا<!، ، دار ھ��� �#�I! وا���ز�A، دور ا	/��0�ت ا	����� �F ���%� ا	����H��h،أ
2


 �E%�ن ا���3� 148إ�K  138ا���دة  -�.  
3

  .215+��ر +�ا��، �!=A 0:�2 ص  -
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  ^,���ت ا	 ا	� �

� �%G �	 �1��2:  

 ����F ة���
 �E%�ن ا���3�  �02#��3� ط��� ��Y ا���دة ���رس ا��ا�� 6>��ت +�
�#� ���� �*C�(#1 
H��:  

�� ا��3<� -.Iا� g#,او3ت ا���� !I% K#+ ا��ا�� !*��. 

-  �F ��3دار��، و�_دي :��2 ا��dوا ��%��� ا��A��= �� ��3 أ+��ل ا����ة ا����
 اP+��ل dدارة اP�>ك وا����ق ا��� �H�1ن ��*� ���#�Hت ا���3�

�� ا���3� أ��م ا���Dء -��. 

� �I!وع ا���Lا%�� و����K ����1ھ� -.�. 


 �2!ھ�  -���*! +#K وAM ا��c��C ا��3<�� و�_1��2*� ا�.����� و
�� %�Iط�1*�E!ا�و k�I�1 K1و����

. 

  :�1��2 	��و	� �

�! ا��ا�� ���� ا��و�� +#K ����ى ا���3� وھ� ���ض ا���H�� ط��� ��Y ا���دة �.�
  :��م :�,��+� �
 ا�6�C�73ت %�F! ��*�، و+#�` �110

���0 و�!ا�I% OEط ا��c��C �4! ا���!LFة �#�و�� ا���9E '#�(�: ��#H+�ت  -
 )111م (  .ا���Iط �� ا�� ��3�i.: A ا�23���ءات

- �*1��!��ق ا���اط��
 و ���� K#+ !*��.  ) 112م( 

ا��و�� وT.�راK#+ !*�� �*1 ����1 ا���ا%�
 وا���$���ت و+#K ا�!ام ر��ز  -
 )113م (   .+#K إE#�� ا���3�


 وا��>�� وا����H� ا�.����� :�+���ره  -�Pا��$�م وا K#+ �$ا����� K#+ !*��
�k إداري ��#�M �9#2.  ) 114م(

2
 

 .ا�!�E:� ا������ �#����ت ا�.����� -

 .إدارة ا�,��رك -

3����I� ا�.�� -
. 

  

  

 

                                                           
1

� ا�!زاق �.��:� -�  . ،118�A=! 0:�2، ص (�7 ن اداري	، ا+
2

  .�E110 ،111 ،112 ،113 ،114%�ن ا���3� ا���دة  -
3

  .86ا�,Lا<!، ص  ، ���Iرات 1V�#F، طدروس �F ا	(�7 ن اداري=��#� =��ر،  -
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  .ا	���%�: ا	�#�" ا	1��7

  :�'&%$ ا	���%�-1

 �Eد ا���%�ن ر� ���11 – 10  
���، 07، 06، 02، 01أي ا���اد �#�، 1.!�' ا�
 ?��:!��و�� وا���+�ة اdھ� ا�,��+� اEd#�ا+�#� ���E#���� ا�>�!A���1 ،��LF ��� ا���+

 O=��: `#��.1 
H�� ���>! ر��و ��#Eا��.���� وا��23>ل ا�����، �*� ا�2 وإ ��C(I��:
�ا�#7� :.� أ�7 رأي ا��ا�� و��او�� �!�2م ر<��2 :��ء ��: '#H�1!�! ا��ز�! ا�� K#+
�ي#��� ا�.Iا� g#,ا��3<� ا��.�� ا�� ��.Iا� g#,وإ�97ر ا��.  

��� ط��� ��Y ا���دة #���%��  22ا��_رخ ��  10 – 11�
 ا���%�ن ر�E  15و�H�1ن ا�
2011 
��aھ� 
� ���#�  :ا���.0# :��


 :ھ��h ا	��او	� – أ� �%�H�� ي�#��� ا�.Iا� g#,ا��.  

���D%� – ب� �hي :ھ��#��� ا�.Iا� g#,ا�� g�>�1!أ2*� ر
.  

��� �.�م #���� :b%*� ا�,��+�ت اEd#���� وا�����2� واdدار��  1967و�.!ف �E%�ن ا�#�ا�
 g#,� ه!��� LF!�ا�2 و ���#�وا�C�E3د�� وا3=���+�� وا������� ا�2�2P� و:*�ا ا���*�م �#

��� ا�)#�� ا �� ��2�2P���O( ھ� ا�#�
، و1.� ا�����ي ا���Hن �
 %�اب :##��� ا�.Iا� g#,�
��1*� و�� أ+���*� �� 

 ا���اط��� �*:!E أ�2س Vوذ� ،�*��#E�1$�� إ.  

��� ا��.�ل �.�م #���� ھ� ا�,��+� 1990و+!ف �E%�ن ا�#�، و���23 ا���دة اPو�K ا�
  .�.���� وا��23>ل ا����� و�1�ث :��=�E O%�ناEd#���� ا�2�2P� و�C(I��: A���1� ا�

 ������ ا�,#�� +!ف . 2011 =�ان 20ا��_رخ ��  10 – 11أ�� :)�Cص �E%�ن ا���
�و�� �C(I��: A���1� ا��.���� وا���� ا������ ا�����#�، #� ���+�E ����#Eإ �+��= �*%b: ���#�ا�

�ة إ 3 ����#E��LF!� و��Hن +�E ھ� ���#�����ر2� و�1�ث :��=�E O%�ن و:*�ا ا���*�م ���
  .ا���اط��

�1 ��F������ �� 0���1 أھ�اف ا�#�ر ا�����! ا�,�اري، �!اط�� ا���#�� �� إط�*� ا�
><� �#���درات ا���#���A وAM إط�ر �2

.  

  : �'&%$ إ@&ا;� �

 ��LF!� 3 �إدار� �aأو ھ� ����#Eة إ���� ھ� و#��� ا��$�م اdداري  –��#��  –ا�
ا�,Lا<!ي، :� ھ� ا�,*�ز أو ا�)#�� ا���$���� ا�2�2P� وا���+��� ��2��2 وإدار��، وا=���+�� 

                                                           
1

-  
�!�%،'�!T ��!�،داري +��رة  .Y99-100، دار :#��I�#� g! وا���ز�A، ا�,Lا<!، 6ا	(�7 ن ا
2

-  ��  .70ص  ،0:�2�A=! ، دور ا	/��0�ت ا	����� �F ���%� ا	����H��h،أ
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 ���#�ا�,��+� اEd#���� ا�����2� واdدار�� وا�C�E3د�� وا3=���+�� وا������� و"����� وا�
��2�2Pوا.  

  :�E�W; ا	���%�-2

1 –  ���#��ة �>�!�LF� اdدار�� ا��9#��، ھ�  ،�� ا��$�م اdداري ا�,Lا<!يا���6رة و
  .ا����T!�رھ� :�ا92� ا3%�)�ب �ا�7�? أن =��A أ+�Dء وھ��aت ��1!ھ� وإدار1*� ��� 

�=��ت  – 2 ��9U1و ������ �� ا��$�م ا�,Lا<!ي +#K واردا1*� ا��ا#1 �� ��1#�1.��� ا�
�وق �Cو�� وا��
 ط!ف ا�� ���اط��*�، و1,� د+�� ����� �� إط�ر اd+�%�ت ا�����

  .ا���I!ك �#,��+�ت ا���#��

��� ا�6�C�7ت وا2.� و���� – 3#�أ2��ب +� إ�K 1.�د أ2��ب إ+�9ء ا��I!ع ا�,Lا<!ي �#
 �.��9: �#C�� ��=������و�� إ�#� �����رھ� ا�)#�� ا���� وا�2�2P� وا���+�+�: ���#�%$�م ا�

�F �� ��!>اL,ا��,�3ت ا3=���+�� وا�����2�ا� �� ������1وا�C�E3د�� وا�
.  

4 –  �F نu� `�#+و ،���Tو �H��0 و�Eد ���#�%$�م ا����6� ا�����2� واdدار�� +#K ا�
�Hم ا��ا�73Pاءات وا!=dوط وا!Iا� ���Fو ���#�� �,O أن �6�C �� ��.1ت ا���!رة �#

�ا د���E وواE�9%* ��M*� وو��� ����1 !Cا�� ���2 K#+ د���� وإدارا1*� ��#�� ��1! ا�
��� :�ط#� و !�4�I!و+�#�2و�T�> 3 �,�ز ا�)!وج +�*� وإ3 وE.( أ+��ل وC1!��ت ا�

.  

  :ھ�h�ت ����& ا	���%�-3

1�او�� :ا	�/�p ا	I'�� ا	���ي -3-1 �aة ھ� ھ���� O(��� �05 اع :9!��� ا3 ،��2ات!�E
91��0 %$�م ا A� ��>ا��� K#+ �����E~� �Eى و��!اوح +�د أ+�Dءها����  
�07  K33إ� 

��� و� 0�� C%( +#�` ا���دة #: �H� �%�Hاد ا����د ا��.+ O��: �D+97  ا���%�ن 
�
 �Eي ر�D.رس  ��09_رخ ا 07 – 97ا���ل  1997�ا���.#0 :�$�م ا3%�)�:�ت ا��.

 �Eا�!  07ا��_رخ ��  01 – 04وا�����، ا���%�ن ر!��2004  ���#�و:��!=�ع إ��E K%�ن ا�
�ي �
 7>ل ر<��` 6>��ت ا����M+�ت ا������ 08 –90#��� ا�.Iا� g#,رس ا�����:  

 .ا��*�a� وا������ ا���#�� -

-  �F��*ا��.��! وا�L�*,�2�2� وا��Pا. 

�� ا���ر�2 -E ���2�2 وPا��.#�� ا. 

 .��+اL*=Pة ا3=���+�� وا�,�� -

- 
Hا��. 

                                                           
1


 د��2ر ا�,Lا<! ا��Cدر ��  07ا���دة  -�1976.  
2

  .281ص  ،0:�2�A=! ، ا	(�7 ن اداري+�ا:�، +��ر  - 
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 .ا����kو �m ا��C�، ا��$��� -

1ا�I�23رات ا�C�E3د�� -
. 

  :^,���ت ا	�/�p ا	I'�� ا	���ي -3-2

�ي#���ت ا��)��� �#�,#g ا�<Cا� 
� �#�= K#+ ���#�  : %�E Y%�ن ا�

 �a�*1 ,�ل�اد �� ��#� ���
 �E%�ن  121إ�K  107اEd#�� وا������ ا�����ا�� وا��)k�9 ط�
�ى +*�1` ا�%3)�:�� �� � K#+ �����1 e�ا!: AM�: ي�#��� ا�.Iا� g#,ا�� Y�(�� ���#�ا�

 : ت ا������,�3ا��

��� و��*� 107ط��� �#��دة : إ+�اد ا��)�99ت ا�.�!ا%��#�
 �E%�ن ا��:  

� ���ط0 ا��,�.�ت  :a� ا�.�!ا%��ا��)k9 ا���=�*� �#�*� -��و��� :����Dه �1
Pا �UI� ��.=!ا�� }�Cا� k�Mو �*���� .را�Mا���H%�� وا����ط0 ا�>زم 

�ي  -#��� ا�.Iا� g#,ا�� g�>ط!ف ر 
�)�UT k9 اPرا�D�1 ��� �M!ه �
��.Iا� g#,دق +#�` ا���Cي و��#�
 �E%�ن ا��*�a�  34ط��� �#��دة  ا��

 �Eدر :����%�ن ر�C01: ا��_رخ �� 90/29وا��.��! ا�  !� .1990د���

 �� ��%�H2dا e�ا!��,�ل ا3=���+� وا�C�E3دي، ا���F �.�� ا��,#�F A�,I1 K#+ g ا�
����� :وا�

 .�_��2ت ا��.#����ا�6>�� إ%�Iء  -

- �I*وا� ��ت ا3=���+�� ا���!و�aا�� !C. 

-  O6��� اث� .�UIا�A�,I1 +�#��ت ا���*�
 وا��2

- �������ب وا�I��: ��#Hا�� �F��*#� ة��1��� ا����+. 

- ���#� .��6%� ط!�Eت ا�

a�*12� ا�����ت ا�)D!اء -
. 

  :ر;�p ا	�/�p ا	I'�� ا	���ي -3-3


  Y�140 ا���دة � 
��� +#K أ%` ��� 1.��#�
 7>ل �E%�ن ا�� ��.Iا� g#,ا�� g�>ر
+#K رأس ا���<�� و��OC �!اع ا��!ي وا����T! �#��<�� ا��� %��( أ#4��� ا����+� و��Hن Eا3

Eة أ�
 �1ر�r إ+>ن ا3أ��م  �C08ھ� �� �� g�>!ا� 
�ة ا%�)�:���E!اع، و�.��� g#,�#�
�ي #��� ا�.I05ا�  g�>!1.���` ���م ا� ���2ات +#K أن �.#
 �#.��م و��#{ ا��ا�� :��V، و:.

aھ� ��HI�:������1 �،  
�ة %�اب �� :�.� `���.�: Vو ) 02(وذ� 
���د  �%06<+ O�%�اب 

                                                           

���  19ا���دة  - 1#�  .1990أ�!��  07ا��_رخ ��  08- 90�
 �E%�ن ا�
2

� ا�!زاق �.��:� - �+0:�2 A=!�، 128، ص.  
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�ي#��� ا�.Iا� g#,ء ا���D+أ،  g�>!1` ا��و��1*� �*��` +��  ،��2ات 05و1�وم ��ة +*
2��ب ا������Pا �1ا����23�، ا��Ed�، ا����ة، ا�CEdء: �1ا�! أ

.  

�a !�1, -أ��= ��'I	ا p�/�	ا p�;ت ر���,^�%����	:  

��ت <Cوھ�ه ا� �E اده�� �� ���#��دھ� �E%�ن ا�77  K83إ�  )#�T ?�
��ت ا������<Cا�:  

�ي ا���دة ����1  -#��� ا�.Iا� g#,او3ت ا����80. 

-  A��= �� ���#� .�!ا��2 ا��I!�.�� وا��$�ھ!ات ا�!��2�ا��1��� ا�

- dا#��� ا�.Iا� g#,ر<�2� ا�� K#+ اف!T+��,#g ا��ء �ي وا����م :��23
<�`6�C�7ا7#� �� ا� .=���ع و+!ض ا����<� ا�

��ره اn�C: !!�*� ا���دة  -�+�: ���#� . ����181��Lا%�� ا�

- g#,ا�� ��Eا!�. 

- ���� و#� .�2!ھ� 
ا��*! +#K وAM ا��c��C وا��_��2ت ا�.����� ا�

�a !�1, 	��و	� -ب��= ��'I	ا p�/�	ا p�;ت ر���,^:  

��� ا����م �1( إT!اف ا��ا�� -#��#�{ و����1 ا���ا%�
 وا���$���ت +#K إE#�� ا��:. 

- ��%� .���رk:�M ��6 �2 ا����� ا��

-  A��,: ����1 وا����م K���� ��Cو:*�ه ا� ��>�Dط� ا��!Iا� k:�M ��6 �2ر���
 .اd=!اءات ا����Cص +#�*� �� �E%�ن اd=!اءات ا�,Lا<��

- 
� K#+ !*�� ������:داري وdا k�Dر2� 2#9� ا����  
�Pا��$�م وا

2ا�.�����

.  

  

  

  

  

  

  

  
                                                           

1
- `��% A=!152، ص ا��.  

2
-  
�!�%،'�!T ��!�0:�2، ص ، +��رة A=!�107 -108.  
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  :E,^� ا	��� ا�ول


 7>ل �� ��E!91 إ��` �� ھ�ا ا���C و��1و��� ��.i ا����ھ�� ا���.#�� :������� �

 ��� أن 91��0 ��*�م ا������ ا������ �.�� ا�23)�ام ��ا������ وا�,��+�ت ا���#�� 1

Pا ��
 7>ل ���F ��.�1a� ا���ارد ا�� أو�� Vوذ� �� ا������ ا����� ���Lدة ا����0 ا����
ا�7P :�)�#' ا�����2ت وا��!ا�e ا��� 1*�ف إ�K 0���1 ا������ ا������ ا����ا6#�، أ�� 


 اdدارة ا���#��+ �#���� �aھ� !���� ا��� 1.�#�� :*� ا���3� وا�C�%ا�,��+�ت ا���#�� و .  

  



  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

درا� ���� : ا�
	ل ا�����
 و��� ���ل
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�����:  

��  �������و��� ���� ����ل ���را� را�
  ا����رإن ��� ����� ����ت � ����"#��
 ����� ��$ا�/��.��، ��� ��$��� �0 0�1 ا��#��� ا�/��.�� ا��, -"�, ��� ا��+ا*& أھ��� �'�&ة 

  .���ب أ�'& :�د ��09 �0 ا�/"اح وا����دة ا�#6"ى �0 ھ4ا ا��"ا�3

�&اكإن A=�ع ا�/��.� ���09 ا���"ض 1�< و-=�"ره دون Cإ  D��#E-و ���F ا��"ا:�� �
9�0 أن  ا�����9�� ,��� وا����Eت ا������ ا����:�G ��0 -��H ا��"ا:�� ا������1 0��� و���اIدوار �1

 �����- D��#E- ���0 أ�� ����� ��-/�ھ�A&- ,3 &�'� �9J1 K� ا�/��.� 3, ا��+ا*& :��� و���
��.�� �/��ا��.  

0�LE'� M�1#/��< إ� ���A �6 ا�4ي�ول �0 ��ل ھ4ا ا��E�:  

�< ا���4ي -�$'���ور ا���� ا���M درا����.�� إ�� ������- D���#E�� �����Eت ا��������ا�����:�/�  ,��3
��*� : أ�� ا��'OE ا�G�L,، و��� ���� 3, ا��'OE اIول�F آ����ت وا�"�� � ���Q6 ��را

  .ا��/� ��� �0 ط&ف ا����:�ت ا����E� ���$�� ا�/��.�
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 ������"���! � ����� �������� : ا�ولا��#� ����$�,��� و�����  *+��#�ا*��
(���� أداء ا����&���ت ا��
���.  

Eأداء ا����:�ت ا�� ��$�- ����� Mا��=&ق إ� �'A�ا����/� ��.�� ����- D�#E�� ���  ,�3
�  .و��� ���� � �1 �0 ا��=&ق ��$&�F ا�"��� ��E ا��را

  �(�0/ و��� ���: ا��.$- ا�ول

1-���   :�"��1 و��� 

 
�����Y اXداري ا�CXرة"ف G#"م K��#�1 ا�"��� �V&ا��3 و-�ر� �� �- Mإ�.  

02ا,�� •:  ،&��&ق ا��+ا*C ل���C 
و��� ���� ھ, إ.�ى و���ت ا�Z�&J ا�/�.�,، -#
�"ب  2398-#�ر �/�.��� ��Z، و��0 ا��1��] ا���"Iا &�E'ل ا����J0 ا����ھ� �E� K���

�� و�0 ا�J&ق �9�9ة و�0 ا�V&ب و��� ���1��=�/Aو���� و F�= .و���, 

�"دھ�  و-$�'&/� ���� &���ر 3�, ا��+ا*=�Iا ZA��/- &��&ف أ�'$- ,���طD ا���0 1��0 ا���
  .در�� °30و �20°��خ ��"Z ��=& و�1رد ��Cءا �1ر�� .&ارة 

�'/�1 &�'� �. M'��� إ��90 و-$�'& ا�"��� % F�L� ,-�'G ذات [=�ء.  

- ���3$
�� :ا��4��56 ا����� ����< و���1 +���-���� K�����ل  أھ�Jا� ,����&ا-��, 3��� ا���$A"� "��ھ
�&ض �ا�: ,����0 دا*&-�1 &���&A, ���+ا*�J36° 35و°  ,��=� 0�����"اء و1��&ة ا�����ل دا*�C

���_ °6و °5ط"ل �&] Z� ق&C. 

��رھ�  :ا��456 ا8داري •A �.��/� M�: ���� �و�� 
1&�-2.396.63  ��
 و-=�1&� K���
��ر #- �3��/� M�: ���- ���1"ا ���C Z��ھ� ��M�:120 �0 ا�'E& ا���"E� K�� .........

 �3�/�1 ��� .��K 357و-'$� :0 ا�$�

  .���1� 28و-`K دا*&ة  11و-�9"ن و��� ���� �0 

  ).���& ا�/��.� �"��� ����: ا���6ر(

 Mإدار�� إ� ����و���  a�/A28  ن"G���b ا�#�"���124-9� �1  ,��&ي  4ا���cرخ 3��3
��رھ�  602.407دا*&ة، �'�d :�د ��G�9  11م و 1984A ��G�9� ��3�L91 ��/G251ن /

K��2  

�� ا�����د ��0 ط�&ف  :��ر�9 ا����6 •'A 
��"ا�, ا�#�&ن ا�&ا1. ,�3 ����� ����� a/e-

 إ��� aE IGILGILI M�f إ�������,ا������ - اKا�����#��0، و���Eر �وھ, ���� -&�

�&ق �J� ,�����Jا� �.����M ا�/��&ة :���+� >'��C د"���M و����روا إ��C0�4 أ����0، ا���#���0 ا����ز�
 .ا��+ا*&

 M�/��� ����: D�=� ��� "��� ��� " 4ا��& ھ�V- �Aي �/���&، و& � &�. Mإ� �'/G
,���, و3����� M���, إ���0 إ��������� a���"E�3 hر������ ا����b �&ا.�A�$�1 K���& ا����Iا "

����."  
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��رت  -�Cأ ���Aو ,G�����Z ا�&و���D ا�� =��� و3���� �����ء و����1 ����� أ:���Gة ا�&و��&���, ا����و3
 .��6در -�ر� �� أن G�� ��G�9"ا ����A 0ء ا���Eر0�1 ا�&و��ن

- ��� i�� ا�'&ا1&ة 3, ا�#&ن ا� j���1و����1 ا� �&اب د ��K ا.��ل ����� ���� 3#� أ
 .ا�&و���G� ا�X'&اط"ر����أ��ب 

��1 ���3 �����  ا3I&�#��و1$�ھ� ��ء ا�V+و ا�'�+G=, وا.��ل �� ا�/"ا.�  -����. 

�����$� ا�V+و ا�'�+G=, ا�4ي أ-M :6& ا���".�ت  -Xا  ��720  �� M�: م" M�"�
&�6G 01 " 
A"� 0� ���#�  ا�&ا-��,وYG&ا ��� -���ز 1< ا����J� ا"��E- 0�E-��ن ا�k3

 .و�$�"ا �0 ���� �&�+ا :&��1 -�1$� ��#�&وان وإ'���G:'"ر ا��V&ب ا�$&1, 

-  K�����"ا �$�E-ط���0 و���� ا�9'�&ى إ��M ا������ ���'A ,أھ�� KYG &C�$و3, �1ا�� ا�#&ن ا�
,Gا�#�&وا K9Eا� M�: ء�`#��. 

-  K��l 0د������Eا� K��l 0�&����=&ة ا�+�� a��E- ������ ������� a��$Aط���0 و����� ا����� ر.��و$1
] a����ة دول .�و��$� ����a ط�$�����0 وظ���M أن ا�����&ات إ����ة ����$��رھ� :��� وا�+وھ

��� ا�/�9ن ا�"��� �X�1"ة :�&وج و���& ا����0 1&1&و������� ا� ���6�'o أول �����
�� ����  اI-&اك��� ,/G&�ر ا���$�م وaE- a�#1 ا�.���ل Kl1830 1$�ھ� ا.�� ا�

 �����] M����1962إ��� ��#���/� ����'o و����� أن -6�'A ���=���/A �����"� ���$1�- a���#1 0�� م أ�

  .م1974

  :ا��"6*�ت ا�+����� :��2-���6

1�eس  � ��.��� �����- D�#E- نI ��-��J و��� ���� :�M :�ة �#"��ت ��.�� -cھ��
��.�� �����1ز �'=A ���$���1 و.  

  :ا��"6*�ت ا�.��(��: أو�

_�Gر"����ت، ا�9�1�Vا� ،,�.����&�Z ا�/�Jا� ،�����&ا-��, ��"���
 ا���A"ا�� M���: ����J-و. ..

"ف ��q&$�/G ���3 ��, وا��,:  

�3�,  :ا��456 .1 ،&��&A, ���+ا*Jل ا����Jا� ,�-��E و��� ���� �"A$� ا�&ا-���� ھ��� 3
 M�: 
1&�-2.398.63 K��2 �L�� ,�.� Z�&J1 Z�M�: �=- ،120  K ا�'E& ا���"��

 .�0 ا�Z�&J اX����, ���+ا*& %10أي �� �$�دل 

 :و-`K ����, :ا�#>�ر�; .2

��اد:ا�<����0= ا�+�����$�  . أ���"ل  ا�����M ط���: ,����K أي  120ط'�$����1/10  Z�&���J0 ا�����
 M�6�"ر�� [&1�� إ��� ���&ق،ا�/�.�, ���+ا*& ���� �0 ز���C ر"�و-`�K  واد ا�+ھ

��� ا�J"اطj ذات ا�&��ل ا�4ھ'�� ا�"ا$� وا�J"اطj ا�6 &�� 50� �rط�C. 

�&وة: ا��2:�ت  . بL1 &�+ظ&ھ� ا� �1� و����1 +���- ���L� �:"���1 ���� �و�� +���- 

 0��� ����0 ا�"���9�- ,���� وا���:"��� ����Gو.�"ا ����-�'Gأن  �������, ا���3 K���b دورا ���$�-
��ر #- ,���������، ا�����، ا���"ا����، ا���ط�r�، ا�6��E�، ا��راJا� &�ا�/��.�� [�
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 ���.����/����������Xا�, ا"���E111500  ,ا�"���. ,�����ر وھ����.�  %48ھ�9���0 ا��/���
������X�1ت ��1"��� ا�Vا� Kوأھ ���"��: 

�� وا���, : A&وش[�1�  -Gر�� وا�$"ا"�6�� ���� ز���#=��1 _�Gر"��M ا�9�: ��$Aا�"ا
 �.�/� M�: 
 .ھ��9ر 1&�-1026

0�1 ��=#�, واد �'�& وواد �0 �0: [�1� -����"ن - 
 .و-#


 1'���� ��&ي واد ا�$�"ل: �م�[�1� آ -#-. 

- �G��1$"ا _�."1 �1�]. 

  

3. ��)����0ات ا�.� :�E1&ات ط'�$�� ھ, ��30"ا�� :�M �/�"ى ا�"���  :ا�

-  &��6�$��1 ����$�1 ,����&ة 1��E1اGr��J K��Aر ,*�"�����#&ار ا��1 �����E4ه ا���� a67/786 ھ

�& واد 08/11/1997ا��cرخ 3, �� �����'1 �.���M ا�/�: ���� رط'#=��1 
�، وھ, -#
 �$1 M�: 32ا�$�"ل  �.��/� M��: 
�1&�- ����� ������ 0�� K��122  ,�ھ�9��ر، وھ

�E� ��
 ا�/��., �'�, K- ،��$�1 ا����رھ� �=#� ا��"� Z�E� 1996"اة دا��  ,�3
6��د���0 ط&ف ا����":��  J�MEDWET&وع  إط�ر�Aا�  +�اIورو�1��، و-���

  .�Gدرةھ4ه ا����E� �1.�`�رھ� �=�"ر وG'�-�ت �� 

�وھ, -�"ا�� #��1��ر �1ا*&ة ا�: �E1&ة [��& 01 .�+ة -J��#  ,ا�"�. �.��/� ���E-36 

 .G"ع �0 ا�=�"ر 32و��1 ����#� :0  ھ��9ر،

��.� : �E1&ة [��& ا�9'_ -/� M��: 
������1�� ا��&��� و-�&1 +���ھ�& و-���=��1 ��-�"ا�
 .�Aرھ� ��/� ھ��9رات

�0  :ا��B�0ة ا�6ط ��� �#��زة .4: 0�L.����ب ا�/�"اح ا�'�� ��=E� ,�وا�&ا.��،  ا��&�3�<وھ
 �1�V� +ا����� 
�&ة1�=��3�YEا� M��: 
�1&�- ,��"�& ا�/���.� ا��'����، وھ=- ,�3 Kھ�� ،

 .ھ��9ر -���+ 1�"ع [=�*�� ا��'�-, وا��E"ا�A �.�/�3807 ,Gرھ�

�� ھ�,ء  :�B�0ة ا���6ا��ت .5Gا�$"ا �����1 &��/91 �����., ھ��م، ��"ا� 
A"� &'�$- ,وھ
 �����"� &��C 0� ل ا�+وار إ��1اءا�'#��&ة ھ�" ا.��2006�YEا� +������ K�����G ، أھ`

��ت Gا"�E0 ا���"اع �Gدرة�$�ة أ����0  ا�� ����9ل � ���Cن، وأ"G���0 ط�&ف ا�#� ����Eوا��
�� .ا�=�"ر، وھ4ا ���$��� �a3��- 0 ا�$��� ا�+وار :���� وا�/��ح :���� �$KY أ��م ا�/

�0 : ا�6��3ر��C ا����$��� .6�� ����& ا�����E'�� ���� &�� ا����/��&ف ا�6��Iا ,��3 ���Lوا����
���� �� �Gا�$"ا M0 و����ز  ز���� إ����رة[��1ت ا���1 
�Aا��"ا ���0 أ��� ��$� "�3������

K��$ى ا�"�/� M�:. 

�E ا��Dر .7Fر وD�وھ,: ا�: 

��1"���� ھ�" و��"د : ا��+�&ة ا�6 &�� - ,�.��أھK �����+ ا���� ا�Z�&J�� ��1&V ا�/
���E� M:�- ,وا�� �G��1$"ا ��& � ".ا��ز�&ة"�+�&ة 
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�&ة "- 1�� C'< ا��+��&ة ا�6� &��: C'< ا��+�&ة -�+� ��1�&ج ��1��ة "'�"�1ط0 وأ�`
 M:�- ,رو"ا���Gأ." 

�� :ا�� ���رة ا�3����0ة .8��&أس ا��3�#�1 : ���� ����K إ��Gزھ�-1865 ,��3&Eف ا�&���0 ط���رل " ��C
���� " M��< ا�'�"ا�& إ���"- "�, ھ�Iرة، ھ�3< ا��Eا� M�: _#�ا�4ي ��aG ����< ا�

 .1& ا��Iن

9. ������: ا�6���3ف ا�(����� وز����G0 ا�$"ا���1 
��#-  ���$1 M���"ر�� :��6��35 ������� 0��� K����
�1917 K����K- ، ا����3�J :�م Aر ,��b  43م :�� DC ا�=&��D ا��"ط*��: 0�� ��و-$

�$��� ا�6"ا:�� .ا�='�$� �O�. 0 ا��9J وا��#"ش ا��, 


 �$"د إ��H : Mر ا���ز .10A"��'A ��  M��: �."��� �$ا���ر�h وھ" :'�رة :�V� 0رة وا
�- K���"ر��، -�6�� ������+1 D�����.� ا�=&���"�& ا�/�=- ����0 أ����ت ��r�ا� �����#'�ل ��� >���r�

 .ا�$���� وا��&1"��

����I :ا��"6*�ت ا���,�"�:  

 
��Aا"� M���: ����H�4 �.�"ا*��� ,���� ھ�1 ،b���� و./��� ط'�$����0 أ��� �.���� a��/�� ������ ���و��
3�, ا����ول  o�q"� "��� ھ�� ����ة .`��رات :���: b�A�$- 0�: ���-�G �� و-�ر� ��&lأ K��$و�

,-tا:  

  .ا�*�JK وا��6ا45 وا��(��1 ا���0I ا�#� ��#���6 و��� ���): 01(1 ا���ول ر5


 اlI&��  ا���&ةAا��"ا  

�'A �� hء   ا���ر�����Jف ا�"����ن، ���=�]+� �����در، �'��� ا�#�': &����Iا ������'1 �������- 
��A"�
  .1'���� �����، ا��9"ف ا�$��'� 1+���� ��6"ر��

��#����،   ا���&ة ا�������1 ,��#����ء �3����ر ���lان، أ&���� أ�#���� أ.�� ���'� ,����ة 3��� �����E1 &��'A
  .�#'&ة �3��#�� ��1&ا1=� ���1� ����

��G&ة ا�&و����ا�  ��Gرو�� �����1�� " C"1�" آ�lر ��� ��6�"ر��، 3/��/��ء ��1="ا���� ����+��1
����.  

  .A'& ا�'�ي :��6ن e1و�د :"اط  �3&ة اI-&اك

�&ة�������� ا�.��ل�3

,/G&�ا�  

 ��1��ءه  K- ���  .�0 ط&ف �Cر ���� 1865ا����ر ا�9'�& �&أس ا�$�

�"رة �������l ة&���������3
,�  ا��E&�& ا�"ط

_���� j1� ت و����J�/� ،0ل ا����ھ���'#�� �r��� رات�V�.  

  .:�M وD*�l �0 ���&�� ا�L#�3� ��1:���د�0 إ:�اد ا�=��'��0 : ا��	�ر 
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1. K /���#*#���*� : ����� ��ر��Iا ,����ن 3�� ،�����"ى ا�"���/� M���: ����F ا�".��Eا��� "��وھ
 iد���1 0�1 ����Eا� ��': h��Jا� ��/�'A1939  aE&آ�G� أ��� أ�&�&Eب ا��&�Eا� ��و$1

 ���K ��رl ،ولIط�� ا��J��#&ا ���b�9 ا�G�L, ����_ ا��&G/, و1$� ا��#�ل :�دت �
 ���] Mإ� K9'وا� K6ر ا��V6�1993 �� &#� Mل إ�". O�.���� FE�. 

2. !��L دار ا��"�,� &�0 أو:  ،����� �����1 ,1����a#&ھ� E1, ا�$#E��3م  ا"��4  &'��'�
2007 K`� ،03 ت�C���9� ورJن ا��"���� �Cوور M#�"��� �Cح وور&/��� �Cور ،

�&وض  ا�A K`- ����3�qX�'�G&�GI:� �=��$� وأ�&ى : �:�Aات و&q�E� �:�A Mإ�
���3. 

1
 ا�/���., ا�����+  :ا�	 �&� ا�#"$���� .3��إن -�"ع ا�L&وات ا��, -+�& ��1 ا�"��� وا�=
����� أھ����0 اIدوات ا��#������ �����ط � �����Gاع أ����, إ1��"ن 3������ 0��3&��Eا� ���$� ،����� :

��'��J ا� ,��GواIا �:����� ،�������:� ا�/��� ، ,���� ا����� واIھ����"اد اIو����&ة ا���إن و3

 ا��#���� و-=�"�& ھ�4ا ا�#=�����رض ��"��� -$=��� ا��و�� ��$� K��Y�0 ���ل -���ي، ��

 +����E�� ����"ازم :"ا���F ا�����ء � �����A� �������ت ا��#�����، وا��/��M دو����� و.����وط
 .ا��$��ر 3, ھ4ا ا�#=�ع

4. ����$��& : ا�&���د وا�$�6ازم ا���L�Iا ���"ل ا�$���"ر :��دة .�E��- ���� ا��������3�#Lا� ��ا��#���
���1�=#� وھ" :�� �H�/�� ,�E ا�4ي -��Y< ا �:"�C���"�. 

5. ��� ���6$N��+ :L�O�� ا��.���� ���&ةا��=' C ذات ��#�1���K أط'��ق -#���� ,������ 

�� و����+ة -i9$ -#���� وaA و����G ط'�قIھ4ه ا Kو�0 أھ ،�#=� :-�ر�h ا��

"د H�/��1؛ -Iا i9/9ا�  

  ا��و��ة ���1��ج وا�#���، J�"1�؛ -

  ط���0 ا�/�H؛ -

- �G�'6:. 

  ا�# ��� ا�+����� :���6 ���*N..�ت : ا��.$- ا�����

��ت   ��� 
��q"1 &���درت ا��+ا*�1 ������D ا����#E- ,��3 �.����< ا�/���ور ا��4ي -�$'��&ا ��YG
 ��91 ����� �.����� ا�/r���� �����"- 0 ��ل � ==�ت� Hا�/��.�� وذ� ������� ����C ���وط

A O���. ،,.������ع ا�/��� ا�#=�A&- ����0 أ��� H����، وذ����� ����� و�����q 0��� ,���a و���� وا�����
 ������- D���#E- ,��3 Kھ���/- ,�����.�� ا����&ا�v ا�/���ت وا�'��0 ا�� ==�� ���:"��� ,���'�1 ���ا�"��

��.��.  

 :*N..�ت ا�# ��� ا�+����� :��1-���6

��ت == � 
�qوري و&���ن ��0 ا�`� ����� ��3�, و�� ,.����"ض #��1=��ع ا�/���0 أ�� ا�
��.�� ����- D�#E- ��ض 4�1ا ا�#=�ع ا���م �0 أ"����.  
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&���� ا��='A 0��� ���� M��&ج :��$G أن b���� ����� ������.�� ا� ��ص ��1"����� ا�/�rا���� Z�ق �� =
SNAT وSDAT.  

  .SNAT2025 ا��N.= ا�6ط � �#���P ا���5�1 : أو�

,�l�Lازن ا�"����ن ا��`� ������ 0�� ��ا�$�ا��� ا�����:���، : �'&ز 3, ا��9��� ا��, -$�+م ا��و�
 ,3 ,�"�"9�Xا K:�6د��، ا���A$���� ا��إط�را�  ����  .:�M �/�"ى ا�'�د ا��/��ا��ا��

�& ا���,  2025&ھ��Gت ا�9'&ى �K��Ax 3, آ3��ق و��9J ردا :�M ا�����" ا�$�G 0�: K���- ,�ا��
 &������� اK��AX ا��J&ا�3� أي�#���� ا��Q� J ا���AX, وا�$�� ��  .ا�/���ر�"ھ�ت ا���9

�, و-�9J ا� ="ط ا�&*�/�� ا� �/� ا��"���ت �&- ���� ،K���AXا ������� Z�ا��&ا-���� ��� =
Mإ� �#/�  :61�� ��+ا��� و�

  ��qن إK��A �/��ام؛ -

 ��D .&��� إ:�دة ا��"ازن ا���AX,؛ -

- G��q��1؛ ��ذK���AI3/�� ا�� و-

 -D�#E ا�$�ا�� ا����AX�؛ -

- �Cرا ,���Aإ K9. ن��q. 

����I : �����+ا� �P��#$� ���  SDATا��N.= ا�6#

�+ء � ��� "���� ھ�����AXا ���r����� ,��"ط��Z ا���0 ا�� =��+أ ����2025SNAT   K�&���" أداة -��وھ
 ������ ,��3 ��$��qد، وو�'���� ����� وا���ر� ���3�#Lا� ،�����رات ا�='�$����0 ا�#��L- ,��3 ���إرادة ا��و�

 �6A ،&*ا�ر-#�ءا�/��.� 3, ا��+ا  ��ا�����ز��1 در  �#=�  .اIور و��"=��3, ا��

  :SDAT  ,�� ���3و-���L اIھ�اف ا�$���

-  "�� .ا��6�Aدي�$� ا�/��.� إ.�ى �E&��ت ا�

�M ا�#=�:��ت  -�: ,��& ا�9$/lIا �=�3
 1"ا���&ى ا��Iا) ،����Vل ا�$�"��CIء وا���ا���.��، ا�'
 ؛)ا�6��:� ا��#�����، ا� ���ت

 ا��"�A&- 0�1 D�3� ا�/��.� وا�'�r�؛ -

 -0��L ا��&اث ا���ر� ,، ا�L#�3, وا�J$�*&ي؛ -

-  K*0 ا��ا�/E6"رة ا��+ا*&ا���. 

����I: ���6��: �����+ا� �P��#$� ���  :SDATWا��N.= ا�6#

�Z  ھ"  SDATWا�� =Z ا��"���, �����r� ا�/��.�� ��1"��� = � 0� ���/� Z= �
�SDAT  0ا����r� ا�/��.�� � ��
 �0 أ�� ا���"ض ��1/��.� 3, و��� ���� وھ4ا ��V&ھqو

  .ا�"���ت
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��ط�ت  :�SDATW(���0/-أ�J��"�& ا��=- ����0 أ��� K�����AIا ����9��� Z��= � 0����رة :�': "��ھ
 ��"�: ��Iأھ�اف ط"��� ا >� Z= � "ات 10أو 5ا�/��.�� وھ"�. 

 :و�<�� ,� SDTAWا�ھ�اف ا�(�*�  -ب

/�ت ا�����A� وا�/��.�� ��"���؛ -cا�� &�"=- 

- �A�: ��� ,�3� ��"��� ا���#L0 ا�#�رات ا�/��.�� ا�='�$�� وا���L- ؛�#=����1 

 -��r� و-="�& اK���AI ا��, -$�'& �0 ا��#"��ت ا�/��.�� ��"���؛ -

G 0�/E-1":�� ا�$&ض ا�/��., وا�6"رة ا�/��.�� ��"��� -
. 

  N*PAT.= ا�#���P ا�+����� :را:(�


 ا�&ا-����qو Mف  ���ف إ�&�$� ���� ����
 ا�/���., ا��$��� ا��"#=����� ا�/��.�� 3, ����
 ����V����1 c��'��� وا������"E-و ،����� Q����ء ا�� 6��M ا��`���=&ة :��/��1 o���/- ,����ر�
 ا���Jا��


 ا�/��.,  .� ��� ا�/��.� و�E� �#3ود ��=#� ا��"

�� ا�/���.� 86-0�07 ا��&"م ا�����4ي رKA  2وو3#� ����دة rا���� Z�= �1 ��6#�� " ��:"���
 ��������ت ا� �������.�� وا��"ا�� 
���"- ����#=���$��ل ����� وا��r���1 ������� وا� ����� ا�$����ا�#"ا:
��رات ���ك وا�$#��Iا �����$��ل و.�����Q ا� � �����3 �����ت ا��='#�A��-4ا ا�����ء و�������$��& وا�'�1


A"��� ,.��/ا� 
  .ا��'��� ./b ا�=�1

=.N3, :أھ1 أھ�اف ا�� �L��-:  

- �r��- ا�/��.��؛ D=� و-�K�Y ا��

 .���� ا��`�ءات ا�='�$�� وا�L#��3�؛ -

���4 وإ:�اد ا��&اD3 ا�/��.��ا�A&ا. --".
2

 

                                                           

� ا�������، 1���  .23-22، ����ص و��ص ا������، �ن وزارة ���
� ا���م، ا���
� وا������، ص ص  2025SDATا���طط ا��و���� �
 .2007، ��رس 17ا��ر�دة ا�ر���� ����ور�� ا��زا
ر��، ا�!دد 2
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  &0ض * �ط! ا�#4�6 ا�+���� :��2-���6

�4ي ����"م ا��0 ���ل ا��&�� ����� ����"� ,.���
 ا�/���طD ا��"��&ض �: K- �#�232-88 


 ./b -#&�&  19ب  5/11/1988ا��cرخ 3, "- �#=�  :���&�� ا�/��.� �"��� �����

  .* �ط! ا�#4�6 ا�+���� :���6 ���): 02(ا���ول ر15 

  ا��Eود وا��/�.�  ا��ا*&ة  ا�'����  ا��/���

�Gا�$"ا  �Gا�$"ا  �Gا�$"ا   KAر ,�
 :�M ا�=&�D ا�"ط#-43  M��: ���0 ا�'E& و-��
���Gا"$�� ,��1&Vا� ������&  ا���E'ا� "��EG م����� ا���#�Eا� M���.

 M�: 
A250وا��"ا �'$C ق&C مDG1"ش دا  ��و���� ��3
��������ن ����� ا��+�&-�����""أ�`���� ا�" ا�3�9����ن �1�#����ن -#$����

 ا�/��.,�=#� ا��"�.  

  .ھ��9ر 167ا��/�.�

��$�1 ,�1  ����  -   0�����ھ� ���Eب�"�����K  ا����Aر ,��"ط���D ا����0 43ا�=&���، و�
 0���&، و��E'ب ا�&��V0 ا����� و�����ل رأس ا�="��Jرقا�Iا 

�A Zره "�� D�: M�:700 v�� م ."ل ا�.  

  .ھ��9ر 26ا��/�.� 

�K   -  ����  أو�د 1"ا���ر�Aر ,��"ط��D ا���& وا�=&��E'0 ا����1 
��#-43 0����ھ� ��E� ،
 �A&��Cو ،�����ف ا�$/����ل ��C ,��3 
��Aا�"ا Z�&��Jب ا�&��Vا�

��ي ��ل 
��.  

  .ھ��9ر 26ا��/�.� 

"��K   -  ����  ��ز�Aر ,�
 :�M ا�Z�&J ا�/�.�, 0�1 ا�=&�D ا��"ط#-43 

 0���ء و����� ,A&Jا� F��وا�'�E� &Eھ� �0 ا�V&ب ا�&
  .ا�J&ق ا��'� أ��م �+ر:� ا����J �&��� :��ر

  .ھ��9ر 73ا��/�.� 

��$�1 ,���ر   1����������������
وادي 
  :�"ل

&6��"ب ا��/���E� Hھ� �0 ا�V&ب ا��"ادي ا�9'��&، و��0   ا�$�ا��
 Z��"��1 D���: M���: ,�.����&�Z ا�/�Jا� M���: ����4ي ����ا�

��  �A900ره #=�� M��: &�م و�0 ا�J&ق ا��/�H ا�4ي ��
��ف �9� ��& ���� ا�6���، وا���9��$�1 ,���'� ,G�9��
 ا�/��ا����
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 &���E'ل ا������J0 ا������طj و��Jا� �������G ,���3 
���Aدن ا�"اc���
Z  .ا�1I] ا���"

  .ھ��9ر 482ا��/�.� 

�"�1ط0�����������1 

) jط�������������Jا�
&�.Iا(  

 ��������������ز���
�6"ر���  

�Gا�$"ا   M��: ����0 ا� ���: M��. ،�=�"E'� ا��رأس  M�: ���-
�A Zره "�� D�:300 م.  

  .ھ��9ر 67ا��/�.� 

a"�-   &��������������Iا
  :'� ا�#�در

�K   ا�=�ھ�&Aر ,��Z وا�=&��D ا��"ط1��] ا���"Iا &E'0�1 ا� 
#-
�&ق وادي  43J0 ا����ء و�J��&ب وادي �Vھ� �0 ا��Eو�

��ن�  

  .ھ��9ر 391ا��/�.� 

 ��������ي :'���
  ا�$+�+

 ����ي :'
  ا�$+�+

�K   ا�=�ھ�&�Aر ,��"ط��D ا����0 ا�=&��1 
��#-43 &��E'0  وا�����ھ� ��E�
 F����&ق وادي 1"�"��J0 ا�����F و����&ب وادي 1"�"��Vا�

  .ا�"ادي ا�9'�&

  .ھ��9ر 203:ا��/�.�

�  ا�#��ر���C"Gر��ا�#
,3  

�K   ا�=�ھ�&�Aر ,��"ط��D ا���& وا�=&��E'0 ا����1 
��#-43  0����ھ� ��E�
F  .ا�V&ب وادي ا���� و�0 ا�J&ق وادي 1"�"

  .ھ��9ر480ا��/�.� 

�K   ا�$"اG�  ا�$"اG�  ا�'���ة�Aر ,��"ط��D ا���& وا�=&��E'0 ا����1 
��#-43 0����ھ� ��E� ،
 0���طj ا�'����ة و�C ب&�] ����G ,3 
Aب ا��'� ا�"ا&Vا�

  .ا�J&ق وادي �/�&

 �.������� 122ا��/�����V& ھ�9������" ا�6����&ة ��3����+� 
����ر �
jط�Jا�'���ة وا� �'�� ,A&J1, وا�&Vا�.  

��   دار ا�"ادي������������ز���
�6"ر���  

�Gا�$"ا   M�
 0�1 ا����ھ&ة وا�#&ن و�"ل ��"ن دار ا��"ادي :�#-
�A Zره "�� D�:750 رة��Vا�� ���J-ا��، و���" ا�EG م

  .ا�$��'� وv3 وادي ���ن

  .ھ��9ر 88: ا��/�.�
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��   -A  �-��9"س  :�وان :�,���&� �����Jا� �����م �+ر:���، أ���&ب ا��'�V0 ا�����ھ� ��E�
 K���Aر ,��"ط���D ا����"ب ا�=&�����0 ا������ر و����:43  0���و�

&E'ل ا���Jء و�0 ا��J�  .ا�J&ق وادي �

  .ھ��9ر116: ا��/�.�

�K  ا�=�ھ�&  ا�=�ھ�&  ا�$J"ات�Aر ,��"ط��D ا���& وا�=&��E'0 ا����1 
��#-43  0����ھ� ��Eو�
���  .ا�V&ب وادي ���ن و�0 ا�J&ق وادي ا�

  .ھ��9ر 505: ا��/�.�

��   -�زة������������ز���
�6"ر���  

�Gا�$"ا   D���: M���: ���=�"Eا� ����M رأس �'��&ن إ���� ا�#�'� 0���
  .م، ."ل ZC -�زة500

  .ھ��9ر 62: ا��/�.�

i��3أ  �Gا�$"ا  �Gا�$"ا   D���: M���: �����0 ا� ���: M���. ���=�"Eا� ����0 رأس �'�
  .م ��300"�A Zره 

  .ھ��9ر67: ا��/�.�

�4ان   ا������  ا������  وادي زھ"ر���"ر ا������ل ووادي زھ���&ق وادي 1/��J0 ا������ھ� ���E�
 0���9�9ة، و� ��
 و���� ����G"9ن �$� .�ود و��� ���
���ل �J0 ا�����.�، و��� &�� ووادي ا�/��� ا�6��&ب ا���9�Vا�

 D��: M�: ب"� 1300ا�'E& ا�1I] ا���"Z و�0 ا��

  .م ا��/�H ا�&اZ1 وادي إ�+ال e1و�د 1"ر$�1�

  .ھ��9ر 1327:ا��/�.�

�K   -  ����  �رأس ا��3�#Aر ,��Z وا�=&��D ا��"ط1��] ا���"Iا &E'0�1 ا� 
#-
43 0����"د 1���D ا��"���&�Z ا�`�Jب ا�&��V0 ا�����ھ� ��E� ،

 0��&ة �'��a، و��Eف ا�����"ى �/� ,�3 D�ا�'E& وا�=&�
  .ا�J&ق ا�`&�Z ا�`�D 3, �/�"ى ��ف ا�$/�

  .ھ��9ر 55:ا��/�.�

,�: ��1&:  �Gا�$"ا  �Gا�$"ا  ��"ط��D ا���& وا�=&��E'0 ا����1 
��#- K��A0  43, ر����ھ� ��E�
 ���$1 M���: 
���4ي �#��&أس ا���&ب ا��V250ا�  �'$��C 0��م �

 ,�1&V"د 3, ا�&�0 ا��ق ا��'� ا��"&Jو�0 ا� DGا&C"1
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  .��Jطj ا�'���ة

  .ھ��9ر 140: ا��/�.�

��   ا�"���������������ز���
�6"ر���  

�Gا�$"ا   K���Aر ,��"ط���D ا����"ب ا�=&�����0 ا������ھ� ���E�43  0���و�
و�0 ا�V&ب .�,  ا���Jل ا�'E& و�0 ا�J&ق وادي ز����

��ز�Vء وا����1&�9�� ������&�� ا�"ط�Jز(ا��V�G"���"دة ) �ا��"�
�#=�  .3, ا��

  .ھ��9ر 141:ا��/�.�

  

  *����0 ا�+���� وا�	 �&� ا�#"$���� ����6 ���: ا��	�ر

��رھ�  0�19 ��ل ا���ول -"��   A ����.� إ�����/� M��: 
�1&�� ،,.��� 
�"- �#=��
  .�"ز:� :�M ا�'����ت ا�/�.���ھ��9ر  4306

  ,.����
 ا�/���� ا��"�#=�� F���� أو :" -$&��#=�� �����اد���� � ا���#=����ت أو �1�61 +�����
���ت ط'�$�� و"1 6��&�J1�3� و�#l  �����- ����AXا ���'�.�، �cھ�/�� �'���� ���eةوإ�1ا:�J�� 

 09�� ��.������V����� Z�G أو أ�L& �0 ا�/��.� ذات �&دود�� ا- ,3."  
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�� ا������
(�� ا�+����اT: ا��#� ��$�  ���ت وا��U��6 ا��+#J* �*�N ط0ف ا����&�ت ا��

  �<��4 ا��#���ر ,� L �&� ا�+���� وا�
 ��5: ا��.$- ا�ول

�� ا�  ����� ا����: 
�3�, د3 ���Iر ا�/��., أ.� ا�$"ا�� ا��L�6��د���Aا�  ،��Iي �1

�GIا D�&=وھ" ا� Xء�JG وات&Lا� ��و�`�:.  

   ����� ا��+ا*&���&ت ا�/����4ا أظ��������0  اھ�������ل �� 0��� ,.��������Lر ا�/��&ا ��1��'�
  .وا����AX�ا�$��� �0 ا�#"ا0�G وا��J&�$�ت وھ4ا �6A -="�& ا�/��.� ا��ا���� 

I. ����+ر ا����#�V� ��6 ات ا�#<�0(�� ا���D�
� ا�#

�� ا������ ا����: 
�����Lر ود3
 ا����J- ��#�1���K �0 أ� ����=�ت ا��و� a���A ��.���/
 [������زات$1������L&�0  ا��������M ا��/����&اءات :�����Xا F������ � ��������+ات، ��/�����Eوا��

  :و-E��+ھK و�0 أھK ا��+ا�� ا��, وردت ���3 ��,

 1993أK#0:6  50ا��Yرخ ,�  12-93ا�*#��زات ا��� ��6 و,"� �"��6ن ا��#���ر   . أ

�aE ا�/�=�ت �G��qت �K -09 �"�"دة �A 0'� و-���L أھK ا�`���Gت 3,  �#��  

 �'�أ ا��$���� ا�$�د�� 0�1 ا��/��L&�0 ا��+ا*&��0 واI��bG؛ -

�<؛ -: K��� �G��qت ا��E"�� وا����زل �&أس ��ل ا��/��L& ا�

�', وا��و�� ا��+ا*&�� -�Iا &�L�/ا�� 
.ا���"ء إ�M ا��K�9E ا��و�, 3, .��� -&ا�
1

 

  2001أوت  20ا��Yرخ ,�  03-�01*#��زات ا��� ��6 و,! 6��5ن ا��#���ر ا  . ب

 M������ إ���6Gو b��G��I0 وا����"ط����L&�0 ا��/��� ��3���qزات إ�����G"ن ا�����4ا ا�#���م ھ�A ���#�
0�:"G:  

 :�� ��,�-���L ھ4ه ا��+ا�� 3: ا� �Bم ا�(�م .1

- A"#Eل ا������� ,���3 �����'� ا�� �`��/��D ا����'=-�����+ات  ����&�����Q ا������� � ������3
 ا��/�"ردة وا��, -��� �'�C&ة 3, إ��Gز ا����Lر؛

����  ا��`�3��0 ا�`&�'� :�M ا�#���  اX:��ء -- ,�
 وا� ����ت ا�����Q ا�/ � ���3
 ا����Lرات؛ إ�JGء�'�C&ة 3, 

3�, �0 د3
  اX:��ء - a��- ,���ت ا�$#�ر��� ا������ ا��#�� Q�رG K#� ا������3 ��9 � 
��L� .ر ا��$�,إط�ر ا�

2. �U� �#م ا���B 0 :ا���/A Mم إ��Y� :و-#/K ا��+ا�� 3, ظ� ھ4ا ا�

 :و�/���� ا��/��L&�0 �0 ا��+ا�� ا������ :& � إ���ز ا��#���ر �

 .�0 د3
 .#"ق ا����9� ���#����ت ا�$#�ر�� 3, إط�ر ا����Lر اX:��ء -

                                                           
ا���!ق ��ر��� ا-��&��ر ا��ر�دة  1993أ+�و�ر �%�  5ه ا��وا�ق ل 1144ر��' ا�&�%� ��م  19ا��ؤرخ ��  12-93ا���ر�!� ر�م،  ا��ر�وم1

  .10/10/1993، ���ر�. 64ا�ر���� ر�م 
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-  D��. D���'=-a��1�l  �'��/�1 �������ل ا��/��� ,���"د  32%��Q ا�$#� � �����3����/�eا�� 

 وا�+��دات 3, رأس ا���ل؛

-  Q� � ����3 ���0 ط�&ف ا�"���� �����#- ��$1 Fر���6���1 ��-9�� ا��و�� �+*��� أو ���
�� ا�`&ور�� ��GXز ا����Lر؛�Iت اzJ� ا�VCIل ا���$�#� ���1

-  ,�
 وا� ����ت ا��������اX:��ء :0 ا�`&�'� :�M ا�#��� ا��`�Q � ���3 �3 ا�/- 

���Lر؛�'�C&ة 3, إ��Gز ا� 


 ا��/��"ردة  -���Q ا�/ � ����3 ��-='�D ا��/'� ا��� �`� 3, ���ل ا�E#"ق ا���&��
 .�'�C&ة 3, إ��Gز ا����Lر ����وا���

 :ا��V2#ل ا�.Vق& � �

�M  10اX:��ء ���ة  -�: �'�&��&��ت و��0 ا�`Jح ا����M أر1�: �'�&��"ات ��0 ا�`�
 M��"م :�3
 ا��+ا3�, و��0 ا�&�����, و:��M اIر1��ح ا��"ز:�� و��0 ا���Xا���� ا

 ا����Lر؛ إط�ر3,  -���ا���Jط ا����, و:�M ا�&K ا�$#�ري ا��, 

-  ���eـ������Lر ��0 و-/��� ا��/E- أن ��Ge�C 0�� ��3��qإ ���o �+ا����ل ��ا�$��+ وآ�
.ا����ك

1
 

  :G�A2016"ن ا����Lر ا����� 

  :��`�G�A QG 0"ن ا����Lر l�l� �/�"��ت �0 ا�����زات

��1�/'� ������زات ا��cھ��؛ - ��&�J� ا����زات 

��زات -�����  ا��������:� وا�+را:������ت ا�6���:�=A ,��������Lرات 3����� �����."��� ��3�����qإ
 وا�/��.�؛

��*�� ����Jر�
 ذات  ا����زات -L� .���6�Aد ا�"ط�, ا���*�ةا

• �K0#>ا�*#��زات ا��: 

 :,����N[ *�0$� إ���ز ا��<0وع .1

�&ة   . أC�'� ���- ,وا� ���ت ا��/�"ردة وا�� 
�/�� �'/�اX:��ء �0 ا�E#"ق ا���&��� ��1
 ا��J&وع؛ إ��Gز3, 


 وا� ����ت ا��/��"ردة وا���,  اX:��ء  . ب��/�� �'�/���1 ،�3���0 ا�#���� ا��`� K��M ا�&�:
C�'� ���- ,3 ز&ة��Gوع؛ إ&Jا�� 

��ز�ت  وا��CXر�0 .#"ق G#� ا����9�،  اX:��ء  . ت����1 D�ا�$#�ري، و�4ا ا�� ��Q ا���$�
���، ا��"��� ��GXز �J&وع ا����Lر؛'� &�Vوا� ��� ا�$#�ر�� ا��'

                                                           
��ر+ز ا����!� �وا����ر ا��ض، ، ��� ا-����د �درا�� ا��1%و%�� وا-���0د��، ا)وا�' وآ��ق(���د زا�د، �رص ا-��&��ر ا������ �� ا��زا
ر1

  .�30/9/2018%�  05، ا�!دد 07ا���د
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�� إدارة أ���كا�/�"ي  ا���Xر�0 $& 90%- ��]  . ث'A 0���د �Eرض ا��|��  ،��ا��و�
 ��ل �3&ة إ��Gز ا��J&وع؛

��ؤھ�إ:��ء �� ا�$#�رات ا��, -K   . ج�Aا  ,��&وع إط��ر3Jز ا�����Gة  إ���"ات ��0  10و���
 �� ا�&"م :�M ا����9� ا�$#�ر��؛

�iاX:��ء �0 .#"ق ا��/��� ا���$�#� q�E�1&   . حe- ����� 0 رأس� 
/� وا�&3cا��. 

��3��ة : � ���,Q � ���3 ا���Vل و-���4 ا����Lرات �� .2  ���& �1ا�`E� ���"ات $1�
 .ا���Vل، �E&ر �A 0'� ا��o��6 ا��'�*��

/�ت؛ اX:��ء  . أcأر�1ح ا�� M�: �'�&`0 ا�� 

 �0 ا�`&�'� :�M ا���Jط ا����,؛ اX:��ء  . ب

�� إدارة أ���ك ا��و���  ا���Xر�0 $&  %50- ��]   . ت'A 0���د �Eي �|رض ا��"�ا�/
 .��ل �3&ة ا���Vل

�� k1ط��� ��ة ا�����زات ا���J&�� :وا��#� �U�� ا8^�,��ا�*#��زات  -"6� D�$�-و.  

�"ات :"ض  5  . أ3  �'�/��"ات، ��1��زات�����  M�6�� إ�- ��A ,����3�، وا��qX10ا 

 aG�� ات إذا"���*�� ا�����زاتL� .ا

- �L�Nا�*#��زات ا�:  

����Lرات  ا����زاتو�0 ��� أ�&ى ��`�0 ا��J&وع   �� ���"6� ����"� ،����
�1��طD ا���"ب وا��`�ب ا�$��� و�4ا ا����طD ا��, -/��+م د:K ��ص �0 ا��و��.  

 :,��� �N[ *�0$� إ���ز ا��<0وع .1

�Q ا�/��ع ا��/��"ردة و[��&  اX:��ء - � ����3 ���"ق ا���&��#E0 �0 ا����ة �L��ا��/
 ا����Lر؛ إ��Gز�'�C&ة 3,  -���ا��+ا�� وا��, 

 .�0 ا�&M�: K ا�#��� ا��`�3� اX:��ء -

 ا�$#�ري؛ ا��CXر�0 د3
 .D ا����9� 1$"ض وا�&M�: K  اX:��ء -

 �0 .#"ق ا��/��� و�'��d ا��Iك ا�"ط���؛ اX:��ء -

 ؛-9�� ا��و�� ا��+*, أو ا�F���9�1 ,�9 أ�VCل 1��ء ا��J&وع -

-  &$ �|رض ا���Eد �A 0'� إدارة أ��ك ا��و��؛ ا���Xرا�� ��] �0 

��ة  -��� 
���& ا��&1���ر ���������"ات و ��110��50%  &$�� 0����ر����Xة  ا����4ه ا����� ھ�$1
 K�����+م د:/- ,���طD ا������ب ا�$����، و��4ا ا�������Lرات ا���"ا���ة ���1`�� �'�/���1

 ��ص �0 ا��و��؛

$1�� ھ�4ه ا� ����115��ر ا�&�+ي ����& �&1
 ���ة  .1 
��-&� �� M��&ة إ���50%  d��'� 0��
���Lرات �1��طD ا���"ب اX-�وة�� �'/���1. 
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 :,��� �N[ *�0$� ا��V2#ل .2

  ا�J&��ت؛ أر�1ح����`&�'� :�M  اX:��ء -

  :�M ا�&K �0 ا���Jط ا����,؛ اX:��ء -

-  �'��/G [���� -50%  d���'� 0����ري����Xوةا�-Xا  o����6� ���'A 0����دة ��Eا�� ��"���ا�/
  أ�ك ا��و��؛

�M ا�#���� ا��`��3�  اX:��ء -�: K
 وا� ����ت ا���,  0�TVA ا�&���Q ا�/ � ����3
.-��� 3, اط�ر إ��Gز ا����Lر

1
 

 

II.  ت�..Nوا��<�ر�4ا�� ��� :ا��#���ر�� ا�+����� ����6 

  و���3 ��, ا�$&اض ��4ه ا�� ==�ت وا�'&ا�v: ا�� ==�ت وا�'&ا�v: أو�

1. Z= ا��  ,و-���+  إ��Gزو���J ھ4ا ا�� =M�: Z درا� : 2009-2005ا� ��
09 وظ��, 
 .�#& ���&�� ا�/��.� �

  .ا��N.= ا�����N ):03(ا���ول ر15 

��د �������������������:
��ت ���������ا�$���

  ا��/���

�"ان ا�$����:  ����ف   ا�/������������Vا�
 ,������������������ا��

  ا����"ح

��ف ������������Vا�
 ,�����������������ا��

H���/ا��  

 �������$�� ا���د����q"ا�
  ���J&وع

��ز   01��������Gا ���������درا
 &���������#� +���������و-���
 
����&�� ا�/��.� �

09 وظ��,  

200

6  

65076  47757  - �'����������������������������������/G
 /%100:ا���Gز

-  +������� ا���������6.
�����.  

  

  .2018*����0 ا�+���� وا�	 �&� ا�#"$���� ����6 ��� : ا��	�ر

   ���&وع دراJ�� ���$�� ا���د�q"أن ا� f�.�G ه����ز�0 ��ل ا���ول أ:�Gإ  +�و-���
 ����/� ,���09 وظ��� 
��� �.������ ا�/��&��� &��#�2006  �'��/��+ة 1����100%  +����Vل ا������Cوأ

�2017�����، و�A �1أ ا�$�� �3< ر��� 3, أ3&�� .  

2.  ����Nا� =.N2014-2010ا�� 

����, ا���3 ������� ا��'��-tا vا�&����$&ض ا�'���هاو�/�Gول أد: vا�&��12010-2011-2012-2013-

2014.  

  

  

                                                           
  .78ا��ر�' %3�4، ص1
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 .��0:2011*_ ): 04(ا���ول ر15 

��د ����������������:
��ت �����ا�$���

  ا��/���

�"ان ا�$����:  ����ف   ا�/������������Vا�
 ,�����������������ا��

  ا����"ح

��ف ���������������Vا�
 ,���������������������ا��

H���/ا��  

 ��$����������������q"ا�
 ����������������������ا���د�

  ���J&وع

02   ��������r��- �������� 6درا

jاط"C  

2011  4000  1760   ��-D�] K ا�$���
100% 

 v�������`��� ا�������درا
 &��`Eزوا������G � 

 �:�������������������دار ا�6
  ا��#����� ������1�

2011  3000  1643   ��-D�] K ا�$���
100%  

  .*����0 ا�+���� وا�	 �&� ا�#"$���� ����6 ���: �	�را�  

 ��r��- ���&وع دراJ�� �ا���د� ��$q"أن ا� f.�G 0�6 ��ل ا���ول أ:�ه  b�/. jاط"�C
 v����G&12011  �'��/��+ة 1����100%  v��`��� ا���&وع درا�J�� ����$�� ا���د��q"�� �'��/�و��1

 &�`Eزوا����G �  �'/�  .%100دار ا�6��:� ا��#����� ������1� ���+ة 1

 :2013 :��0*_ ):05(ا���ول ر15 

��د ����������������:
��ت �����ا�$���

  ا��/���

�"ان ����������������:
  ا�$����

�����,   ا�/���ف ا���Vا�
  ا����"ح

 ,�������ف ا����Vا�
H���/ا��  

 ��$����������������q"ا�
 ����������������������ا���د�

  ���J&وع

01   v����������������G&1
 ��������������ا��را
 ������������������ا�$��

�.��/��  

  ا�$���� ����ة  /  4500  2013

  .*����0 ا�+���� وا�	 �&� ا�#"$���� ����6 ���: �	�را�  

��ت   ���اد � ==��&وع إ:�J�� ����$�� ا���د��q"أن ا� f��.�G ول�����ل ا���� 0���2013 

�G&'ا�$��� ��/��.� ����ة� �  .�v ا��را
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 :��02014*_ :): 06(ا���ول ر15 

��د �������������������:
��ت ���������ا�$���

  ا��/���

�"ان ا�$����:  �����,   ا�/���ف ا���Vا�
  ا����"ح

 ,�����ف ا��Vا�
H���/ا��  

 ��$�������������q"ا�
 ��������������������ا���د�

  ���J&وع

01   +�����ز و-������Gإ
 �:����������دار ا�6

  ا��#�����

  ا�$���� ����ة  /  63000  2014

02   �������������������r��-06 

jاط"C  

  ا�$���� ����ة  /  300000  2014

��ز   03��������������������������Gإ
 ،������������"G"[&ا�3
 ������� و�&�=��د��

��.��  

  ا�$���� ����ة  /  5500  2014

  .وا�	 �&� ا�#"$���� ����6 ���*����0 ا�+���� : �	�را�  

   ��r��-و ����:� ا��#�������ز و-����+ دار ا�6�Gإ ���f أن :���.�G ول�� 0�06 ��ل ا��

 H�4�����"اطj و����Cز��Gةإ�������ت �������kن ا�$������3 ��.������ ������� و�&�=�����، د�����.ا��"G"[&ا�3



  ��� درا�� ���� و��� 

�� أ3��ق ��� ����"� ��.��2030  Dط���� [�و$1
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 ��Gأ f.6&ت�Aا ���� ا�/r����� ,���"�:�M درا� ا�� =Z ا��
  إ�M إ:�اد � ==�ت ����r� ا�J"اط3�qX�1 j�وا��"��<  :�م

 :,�� ���3 ��E�q"- 09و��:  

  : م  2018ا�8��ز VOل � � 

ا�
	� ا��
 

 

اول �Gا��� �0 ��ل ھ4ه  
 +�&� H�4ا�/��., و� 
اX:ا��"

����I :ا�+���� *<�ر�(���#���ر:

*<�ر�4 ,� ط6ر ا): 07(ا���ول ر15 



  ��� درا�� ���� و��� 
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ا�
	� ا��
 

 



  ��� درا�� ���� و��� 

20  


 K�:��1 ا��YE&ة ا�����A� ا�A�=1 ����E� إ�"اء �
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018ا�	 �&� ا�#"$���� ����6 ��� *����0 ا�+���� و: ا��	�ر

���/�o ھ4ه ا���Jر�
�J&وع ��., 17+ة �Aر 1ـ ���Jر�
 ا�� O�. ،

�b ا��,����VC b6 09��539 ا��Eا��l 1ـ  �د ا���.  

ا�
	� ا��
 

 

f.�G �0 ��ل ا���ول أن ا�

&، و�Aر :� 1182����ة -#�ر 1ـ &



  ��� درا�� ���� و��� 
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�"$. .  

ا�
	� ا��
 

 

ا��<�ر�4 ا�2�0 * ): 08(ا���ول ر15 
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ا�
	� ا��
 

 



  ��� درا�� ���� و��� 
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ا�
	� ا��
 

 



  ��� درا�� ���� و��� 

  م 20
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���  وا�	 �&� ا�#"$����*����0 ا�+���� :ا��	�ر ���6�018

ا�
	� ا��
 

 



  ��� درا�� ���� و��� 

 �A�=1 ��A��o ھ4ه ا���Jر�
 K�:��1 ا�E`�&ة ا��

م 20
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�=�#� �Aرت 1ـ � &�Vا�/��.�� ا� 
�J&وع ��., .��J��31 o�/- Oر�

�b ا��, ��09 ا��Eا��l 1ـ ر :�د���b6  1350ا����VC.  

�.  

018*����0 ا�+���� وا�	 �&� ا�#"$���� ����6 ��� :ا��	�ر

ا�
	� ا��
 

 

f.�G �0 ��ل ا���ول ان ا�

و�Aر&�&  2895إ�"اء ����ة -#�ر 1ـ 

ا��<�ر�4 ا��56#
�): 09(ا���ول ر15 



           ��� درا�� ���� و��� 

 o�/- ,ا�� 
 1ـeر1
 ��Jر�

��b ا��, ��09 ا�� ��lا�E

 % 100ا��Gز ا��J&وع 1ـ 

 

"ظ و ا�"اG< إ�&اءات إدار�� 

&�&  A�=16� ا��$�ب 

 j$& �5د�	6ى ا�6زارة �$�

 ���6
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�ل ا���ول أن ا���Jر�
 ا�/��.�� ا���"A�� �Aرت

&�& و �Aر :�د ا���� A�=1 ��A498� إ�"اء -#�ر 1ـ

  

36��$�ب   FG/'� ا( &�& ���A >'.�6وش �"

) b ا��J&وع ���k1 K#� Kاع ط�b ر�6� ا���Vل

&�& �"� �'.�6�� �E�"ظ A�=18� ا��$�ب ب 

=1 >G�6.'�� :��ش ��"د و ا�"ا� �Cو&�� ��

 . Xدار��

 :(6#+* j$& ����+ت *<�ر�4 ا��#���ر ا��
$*

*����0 ا�+���� وا�	 �&� ا�#"$���� �6: 	�ر
�(

ا�
	� ا�����           
 

 

�� 0� f.�G

A��K�:��1 ا�E`�&ة ا��

�b6 1242ـ �  

*<�ر�4 5�� ا��#Vم 

- 3��ق A�=1� ا

b.��إ� ان 

G+ل ر��, 1= -

 ��ر�� 

- �.����زل �

Xاءات ا&�Xا

)10(ا���ول ر15 

  ا��N..�ت 

ا��	
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:���� ا���Jر�
 ا�/��.� :�M �/�"ى ا�"زارة ����6دA�  ا���ول أنf.�G �0 ��ل   

&�& و�Aر  �J�886ر�
 ا��, -/�K�:��1 o ا�E`�&ة ا����A�=1 ��A� إ�"اء -#�ر  8ب -#�ر 

�b ا��, ��09 ����  184ب  ا��Eا��l:�د ا�� b6��2018.  

  ا�+�����.0�6 ا��6ارد ا��<��0 ا�(�*$� ,� 5.�ع ا�
 �دق و: ا��.$- ا�����

  :O	L6��ت ا��6رد ا��<0ي ا�lي �<�2 ا�".�ع ا�+���� .1

�6# 1����"ظ��0G : 
�����"ن �$�� 0�� K���9ھJ1 ح�����"��K  ا�/0 ���ل ����را-�K و�� &�C�'�
>����< و�Aرا-���+ ���را-���+$- M�����.� إ����F ا�/���$M �"ظ������ت، و�/����K ا� ��#- 0���3 ,����cدب 3� ا��

 >���Aا"� &�"����ل -=�� 0��� ����6 Jا�����1���Xا  ,��3 +�"�����'�� و��F ا�/�A0 ا��"ا����د :�وا�$�1
 ,-t��1تا���ول ا���Xدةوا�/�'��ت  ا����� ����:

1
  

�ول ر15 )11( : �
  )ا�+�nU *6ا5/(ا�+���� �K6$��ت *6ظ

  YG&ة ا�/�*o ���"ظFA"�  F ا��"ظF ا�#��&

•  �9��J1 �����م ا� ����< و�#��&ف :���$�
���. 

��ص  •����b ا���6����� M�����: 
�����=�
 .وYG&��-�� و���ھ����

•  o*ا"���&�$�ت وا���J��� K�������رع و��1
����Y� .ا��

• ���Jا�� ���زم 3, �"ا��و K�.. 

 .:�M ا�/�*o اھ����<�&�+  •

•  &lc�����������+م و� -�����������دئ و������������ھ
 .ا���.�Yت :�M .��9< و�"ا�#3<

• 
  .����K، ��$�ون، �/��

 .�DL ا�/�*o 1< و��$��� �$< �1.�&ام •

 .�J$& ا�/�*o 1#�را-< و��#�� أ.��9< •

•  
�
 و�#��/� K���& ا��"ظ�F و�#YG ���"1
 .�Aرا-<

��ى  •��+م ���K وا�$�/Eا� �����*o در����د ا�/�E�
Fا��"ظ. 

• �o�/  K���#- ,��< إذا �&ج :0 ا����e"ف 3
 .ا� ���

•  F����� ا��"ظ�����$� 0���/E1 o*�����$& ا�/��J�
 .�|�"ر

•  >���"'Aم و�����*o ��1ھ����$& ا�/�J4ار����:�� 

��  .kذا -K��#- ,3 &�e ا� ����

  .K�: ،287 ،288 ا���i ا�/��,، دار زھ&ان ���J&، اIردن، ص ص ����: �	�را�

  

  

                                                           
  .279%4س ا��ر�' ا����ق، ص1
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 :دور ا�( 	0 ا��<0ي ,� ا�(�$�� ا�+����� .2

��#'�لإن ��0  ا��"ب ����ور ا��=����1 &����م ا�9'����Xا b���=�� ��.����
 ا�/��Aا��"ا ,�����ح 3�ا�/
 &��6��� دور ا�$���� ����� ،��������G M�����.�� و.���� ا�/���ئ ا�$����1 �����&ي :�J'ا� &��6�ا�$
 ����=�Eا�� ��.������� ا�/��r�'ا� ����r��-ح، و�������ت ا�/����ت و.�����K ر['���3 �����J�� ي&���J'ا�

�M�: ��:�'CX  D أ��� و�<#E� ����زإو�1�G  ��'� M��"دة، :�J�اIھ��اف ا�/���.�� ا��

 ا�/��.�� 3, ��=#� �� ��1 أن ��.f أن ھ���H  :ا���LلAى ا��"ا�.X bAا�+ا*& ا��&ا

-$�و�G و-�/�#� 0�1 ا3I&اد ا�0�4 �#"�"ن K��#�1 ا� ���ت �'�C&ة ��/��ح ا�#�د�"ن و0�1 
Iإن ا ��1 H�
 أو ا��9��ن ا�/���., أو ذ�A"ون �0 �&��ون ھ4ا ا������ى و��"د -$$�� &��

�� ا������ أو ا��"ظ�F إ��M واXدارة  و-�/�D 0�1 ا������: ����9- M�
 إ�A"��� ��+�&ا��
 ��:"��� &�Y.4ي أ����& ا��=$K أو ا�$����0 �3< و�#��, ا��J&و�1ت و.�M ا�/�*D ا�


 �/cو��� #- ،�$��� 
A"ا�� Mا�/��ح إ�.��Gھ�افإI�  ,.���
 ا�/�A"4ا ا���ا���J"دة ��
���< و���1�Gk3 ,��4��1 �  ,������ت ا�����-�K وا� ���. M���: D���/���د ا����0 إ������Gو��� أو�&�

aAن ��1 3, �� و"']&�.  

�� ا��6ارد ا��<L �, ��0 �&� ا�+���� .3"#+*:
1

 

   ��$��� ,���"ث 3E'ت وا������& ا��راJ-G�V���J����9�&�I�  ��&��J'ارد ا�"��1�eن ا��
,3 �L��- ���  :��09 أن -/�ھD�#E- ,3 K ا����+ �0 ��ل أر1$� و�*� أ

-  H�&���J� ��&���J'ارد ا�"�����:�K ا����- �����4 ا� =��������.� و-����اد ا�/���, إ:����&ا-��, 3��ا
/�ت ا�`��3�؛c�� ����-ا&� ا�

-  D�3�, ط&� ����:� ا�/���.� ذات �'�&ة :����� ,�3 ��&�J'ا��"ارد ا� o'6- أن b��
���] ا���9��� وز���دة ��"دة ا� ����ت -� - 0����9 ا��4ي �`J��1 4ه����K�Y ا�$��� و-

 D؛*�9J1 را

��"ك -��& ا�/�'�$�  ،����/3���+ة ا����M ا�����"ل :��6E�� ,���Iح ا����� ا�����1�L�1 ,�ظ�"��ا�
�&�� دور ا�'=�� أ���م ا���"ظ��0J'ارد ا�"���K وھ�� ��b أن -�$b إدارة ا���- O��. ،

M���$�1 K�-�����-�K و��=�'���. 
��"ن  ���1��� ز1/c��� ,أن�ر����)F����"ن ) ا�`�وز1
 ؛)ا�$��� أو �#�م ا� ��� ��+1"ن ا� �ر�,(دا��,

�b أن  -�������e�-  ك"����"ن �9� ����1 &���Vاث ا������M إ.��: ����Y���رة ا���A 0��اXدارة �
��/3�� .ا�$����0 ھ" ا����� ا���*D�#E�� K ��+ة -

  

  

 

                                                           
  .69-68، ص ص 2005، دار وا
ل �%�ر وا��وز�'، ���1د ���دات، ا���و�ق ا������، ط1
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  �.0�6 5.�ع ا� "� ا�+����: ا��.$- ا�����

��� �O*�ت ا� "�:أو� ���6:: 

 :�O*�ت ا� "� ا��0ي �

 O��. ،��-�����1 F���را �1 ��J�Gوا �:"��C &L�Iا ����$� ا��#� ا�'&ي 1"��� ���� ا�"
 ���#���*� ا���F و��� � ��$����"آءا-/�  ,:����� ا����#����.��، ا���� ا�/����رات ا��&د��ا�/

��ت وا��&ارات وا��را��ت .�Jف���/�3&�0، ا��������  ا���ر�� 1�Gإ� أ �����&ض �Vا�
 Mا�'&ي إ� �#�  :ھ, l�l� ����ت-$�'& ��l"�� 0ت ا�'�K�/#- 09�� ،�r ����ت ا�

- �	N>4ا  :ا� "� ا���0 ا��&�'�� وھ b���د ا��&�'��ت ./: o�q"� ,وا���ول ا����
 >GIم و��#�� �����0 و M��: ����G, أ�/��� ا�9��ر1"ن، �$��l ز���1.�/�ب ا�l�$'Gت [

0 ا��&�'� زادت r�'�� ��L�"�- �'/G� ا��#� GI< ���� زاد. 

 

  �6ز�B� 4�0ة ا�+��رات �+- ا� 6&�� وا�+$4 :)12(ا���ول ر15 

  ��.�� �'�&�  ��$�G �'�&�  �ر��G ��ا����"ع  درا  

 0� �Aات5أ"�  7936  2007  10  9953  

�"ات 10 -0�5   7498  1227  08  8733  

 0�10 – 15 ��  2479  1371  04  3854  

 0�15- 20 ��  3850  823  06  4679  

�� 320"ق   2807  12006  129  40192  

  67411  157  17434  49820  ا����"ع

  ا�"D*�l ا��#��� �0 ط&ف �E�6� ا������ ���1&�� ا��#�: ا��	�ر

 

�f أن: 12ا����ول �0 .�G د��:  &�L�Iا ,��� ھ��� ��3�, و�� ��.���ا��&�'��ت ا�/
77%��رة ��.�� وأ[�'�����  49820:�د �0 ا��&�'�ت ا�I&ى ���1"ع   a�A�3

20 �r�'0 -�"ث ا�� ��+- ����A رة���� وھ, .  

����0 ا�.��0ق .1& J�0,����+ا�� ���"� : �������� أن درا���1������E�  ����#�����ت ا��� 1 ������� ���و��
�� ا�/���.�� ا�����ل و-�le&ھ� :�M ا���� ,�3 ��#��� 0����������0 أ��ك و����ا��، �3/��

 ����#��&دي وا����� ا����#��, ا����� ا� وھ������ت ������1 F����� � M�$��&3�����&ي ���/���� ا�'��#�ا�
 .ا�$�م أو ا� �ص "آءاا����:, 

��رات اI�&ة �0 ��ل ا���ول ا����,  &': �#��#"م �1را� ا�  :أو� 
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وا�����V2# �+�- :$����ت ا�����6 إ��j  ��رات ا��0ة���6ز��4 ر�O[ : )13(ا���ول ر1�5 
 ���H2019:  

���رة   ا�'�����������Q ا�/������ر�
  اI�&ة

 Q�&�����������د ا���������:
  ا��/�#��

 %G/'� ا��#�ل

����  

  ا�=�ھ�&

  أ��& :'� ا�#�در

�G��و  

��EJا�  

��#Jا�  

  ا�#��ر

+����� ا�$+������ي :'�� .

  ا�$+�+

  1&ج ا�=�&

  أو�د :/9&

��/��-  

  �Aوس

�����  

i���� 01  

�Gا�$"ا  

 01 M��  ز��دة

  ز���� ��6"ر��

0Aإرا  

  ا������

,E� أو�د  

��ي �$&وف  

o1أو�د را  

=�رة  

���']  

&6�  ا�$

  1"راوي �1$�دن

  واد :�"ل

  ا���$� 01 .'�',

561  

194  

54  

15  

32  

143  

32  

35  

14  

18  

70  

50  

32  

12  

64  

13  

490  

160  

199  

18  

62  

19  

64  

11  

72  

25  

20  

37  

321  

28  

2  

0  

0  

3  

2  

0  

0  

2  

4  

9  

0  

0  

0  

0  

0  

0  

31  

0  

5  

0  

1  

0  

1  

0  

0  

0  

57021 

1443 

3.70 

0.00 

0.00 

23.03 

6.25 

0.00 

0.00 

11.11 

5.71 

18 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

15.58 

0.00 

8.06 

0.00 

1.56 

0.00 

1.39 

0.00 

0.00 

0.00 

 %22.73  439  1931  ا����"ع

  ا�"D*�l ا��#��� �0 ط&ف �E�6� ا��/� ���0 ����&�� ا��#�: ا��	�ر
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   K��Aول ر���0 ا���� f�.�G05  F$��qل��'AXط  ا���J��M ھ�4ا ا���4ا:�: ����  [����"ى $1�/�
��� ) ���1� ا������، ���1� ا�J#�� ا�=�ھ�&���1� ����، ���1� ( ا���ن ا�9'&ى`�- M�وھ�4ا �$�"د إ�

 K�����#- K���Aر O������3ت .���Eا� �=����� 1"ا��#��Z  1931ا������ك #3����&ة ھ���Iرات ا�����/� ����6�&�
 �'/G ل�V�  .����1ت f.�G ���3 Z#30%  ,316 ا��Vل ب �22.73%

   ����� ا����:��#���*� ا���"اي وو���ر وا��&ا����ب ا�#=��] 
��� ,:����� ا����#��Q ا�� � ���و��3
 �����$� ������ �����"ى و���/� M���&ى :���Iداا������3ت  ا:���Eا� M���: ,���Eا�� ���#��, ا��3 ������

�&اه 3, ا���ول ا����, و�0�1zا�YE&ي ا�&��,  "آءاF�� �1 أG"ا:��   :ا���ن وھ" �� 

  .&�د ا���,Vت �+- �K :$���: )14(ا���ول ر15

  :�د ا��3�Eت  ا�'����ت

i���� 01  21  

  00  1&ج ا�=�&

  41  1"راوي ���1دف

��EC  19  

��#C  65  

�����  78  

&6�  17  ا�$

�G19  ا�$"ا  

,'�'. ,�  42  ا���$� 1

  01  ا�#��ر

  279  ا������

  31  ا�#�درأ��& :'� 

���']  19  

0A02  إرا  

����  1004  

  �A  16وس

�G��73  و  
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  29  واد :�"ل

  21  أو�د :/9&

o128  أو�د را  

,E� 71  أو�د  

M��  05  

=�رة  45  

  45  ا�$+�+. ��ي :'� ا�$+�+

  81  �$&وف. س

  295  ا�=�ھ�&

��/��-  23  

  37  ز���� ��6"ر��

  2307  ا����"ع

  ا��#��� �0 ط&ف �E�6� ا��/� ���0 ���1&�� ا��#�ا�"D*�l : ا��	�ر

  K��Aول ر����0 ا���� f��.�G 06  O������ت .���b ا�'��/. 0�&3����� ا��/�#G �3ت���Eد ا����أن :
 ��L�- ھ����� أو ا�=��ھ�& .��O و.��� ،���0 ا������ ��� ,��f.�G64.06%  0 ز��دة ا�$�د 3�

�K وf.�G �#���1 أن �A ����1وس و��� أ�`�إ����, :�د ا��3�Eت �91 Aر ,����K إ��Aر 
� �Gر
05  M���: �����$- ,���&ى ا����Iت ا������'�� �'��/���1 �����ء ا�".�L����, ا����ة ھ��� ا�".���, ا�'����ھ

��رات اI�&ة 66.33% �#G ,A�'وا� ,:��� �#G.  

 +��Gص  4و��3�, ا�#=��:�0 ا�$��م وا�  ����� ����"ى و��/� M��: ,:���� ا���#��"اع ��0 ا�Gأ
  :وھ,

�M  20و��E"ي :��M : ا� "� ا��>0ي .1�: �����1��، ا������� وا�=��ھ�& �"ز: ����� Z��
 :ا��E" ا����,

  .��3�؛ Z�417  13: .`&ي ����

  .��3�؛ �114="ط  04: .`&ي ا������

  ..��3� �51="ط  03: .`&ي ا�=�ھ�&

2. �
�M : ا� "� ا��0�: ����� ��952-��"3& و��  ���"ع .��3G 0��PEUGEOT J9  ذات
18  &3"- O�. �$#�1981 #3&  585$� و�"�- ���"اع � ���G�22449&�'� �0 أ  ��$#�

 .�#$� 42424ب  31537, ������ و�����1, 
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3. J�: �* ا����6ت: 

 �9Jا� KA: )01(ر����ا�"�*, �"���  �#�  ..��3ت ا�

 

  

  

  

  .#�J :��&#��د &$j وJ* !U�I *����0 ا� "�*J إ&�اد ا�.���: ا��	�ر

4.  �*J�: ك : ا���ن��0�1 :���� ا�"��� وا�'����ت ا�I&ى 347ھ Z1&- ��3�.. 

�'�  :ا�".�ع ا�(�م. 2/G ى����ع ا� ��ص � -�$=#��1 �G#�ر� ����ط ا�#=�ع ا�$�م �"��� �JG
1%  >�-&�Y.و ،���&ي ���`Eا� �#�/� ا�c� 0 ط&ف� &�/� �#��0 إ����, و�*� ا�

M�: ي"�E-:  

  �<�ط ا�".�ع ا�(�م :���� *"�ر�� :��".�ع ا��Nص): 15(ا���ول ر15 

�"ط   )�#$� و��9ن: (ا�/$�  ا��YE&ة  ا��/������������د ا� =�������:
  ا��/�$���

 ��������#��� ا�������/c�
  ا�E`&ي ����

22  2200  08  

  .�#��� �0 ط&ف �E�6� ا��/� ���0 ����&�� ا��#�: ا��	�ر

  f.�G  K�Aول ر���07�0 ا��  ��$���� وا.��ة -/#G �'�/G &3"�-08  &3"��"ط و-=�220 

 �'/G ,وھ ��"� �$#��Gر�#� ���rq ��1#=�ع ا� �ص.  

�� : أ���ط أ0Oى *J ا� "� ا��0ي .2#�1 �ف G#� ا��/�3&�0 ھ��ك أيَ أ��Gط أ��&ى ��0 ا�
 
*����، ا�'`'�=�� �#G 0� ت أ�&ى���$�وا�$���ل إ��M ا�'&ي 1"��� ���� �"��� �

 ����L�Iا ,��=$G ة&����*��ت �'��6.X ب����V� ا&��YGو ���r�'ت ا����l"�� 0��� ,���H، وھ��& ذ���]
 :ا������

  

  

  

 xو-��
 ���ل

129 ����  
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�b : )16(ا�����ول ر1��5 ���ص ./���ب ا� �/E�� 
*����� ا�'`�#Gو 
*���`'�� ,�"���� ا�$��#�ا�
  .ا�'����ت

 TPM T.P.C.M  ا�'����ت

i���� 01  

  1&ج ا�=�&

  1"راوي ���1دف

��EC  

��#C  

�����  

&6�  ا�$

�Gا�$"ا  

  ا���$� 01 .'�',

  ا�#��ر

����  

  �Aوس

����1  

  و�د :�"ل

  أو�د :/9&

o1أو�د را  

,E� أو�د  

M��  

=�رة  

��ي :'� ا�$+�+  

��ي �$&وف  

  ا�=�ھ�&

��/��-  

  ز����

60  

07  

86  

30  

139  

171  

97  

96  

18  

283  

1283  

312  

83  

10  

26  

28  

117  

05  

61  

93  

113  

789  

111  

102  

116  

08  

54  

36  

142  

183  

60  

75  

49  

159  

1321  

188  

77  

09  

51  

64  

179  

03  

68  

87  

11  

931  

119  

30  

  5274  5535  ا����"ع

  .ا�"D*�l ا��#��� �0 ط&ف �E�6� ا��/� ���0 ����&�� ا��#�: ا��	�ر
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 �L���3 ���� ���"1 �����Eا�/9� ا� D�&0 ط: �#�  :���3 ��,أ�� 1 6"ص �JGط ا�

��وي /� ����  C137'9� ا�/9� ا�����E� �"��� ���� -�9"ن �Z� 0 وا.��� ������ Z1&�� K���
1 O�. �9�9ة1��زول `1"��� ���� ��� � اK��K��AX دا��  66.8"���  ��#=��1 
�#- �=E� K

 M�6 إ�- ��&YG �$�"��/ط0 ��18.000.000#&ب �0 ����ء �0 �0 ذات .  

�0ي�O*�ت ا� "� .2��0 ا���و�,  �JGط :ا�� 0���ء ����1 +��&��� ����� ���&ي 1"��E'ا� ��#�ا�
��ط< JG ��
 و�$�'�& ا�4ي �#
 Ce1"اط .��O أن أ[�'�*�����&اد و-6���& ا�'`�� وا#G ,�3 ��L���

  :�'"ا1� �#�رة أوروYG �1&ا ��"A$< ا��&ا-��, ا���م .��JG �L��� Oط< 3, ا���ول ا����,

�0ي :�6): 17(ا���ول ر15 �����O*�ت ا� "� ا� ��.  

��0  ا�/�"ات������������� ا�/

  ا��$����


*���������������� ا�'`

  ا��$����


*���������������� ا�'`

  ا��/�"ردة


*��������� ا�'`

  ا���6رة

���رات �����د ا�/���:
  ا��/�"ردة

 ������������������
2015  

783  4.761.183  4.752.800  8.383  200.039  

 ������������������
2016  

609  3.595.963  3.586.119  9.844  32.049  

�� *����0 ا� "� *	$�� : ا��	�ر$	* J* �*�"* !U�I��0 ا� "و���: J�*�N#+ا���.    

��ول ��0 ا���� f��.�G17 لأن�V������رات  ا����&اد ا�/��, ا�3 ������ أ�L��� ن���� >����ء أ[�'��ا���
 
�� ��G0 �#�ر���� ا�/�&. ,���ض 3� Gا 
��"ب �'Eا� ����� ����� 
*��وأ�`� 3, ا��&اد ا�'`

 �������ار  2015����ار #�122.32%����ض #�1��� G24.47وا%������3  ����
 ا��$���*�����Q ا�'`�� �
 �� 
� �Gط<  �2015#�ر�JG إ� أن[� Gا  ������&اد 
 ر3�] ا�� ��612016��� ��E"ظ 

�� ھ4ا�"� Mإ�.  

 0�&3����� ا��/�#�� ,����ب �����ك [����� أن ھ��4ا���: ����  ��*���� o���3 ����Z وا.��2016  0���1 Z1&���
K��=��ف  ا��+ا*& ا�$���� و����ء 1"��� ���� �&ورا 1"��� ���1� وأز3"ن ���ل �"�ا�

)����"� (Klو:  

  &�د ا��+�,J�0 ا��# "$�VO Jل *1�6 ا�L.��ف: )18(ا���ول ر15

�A�=Gا ����0 �  ���� Mل إ�"�  ���"ع ا��/�3&�0  و

9373  4283  8256  

��*� : ا��	��ر��"ص و�6 1 ����� أ��#��� ا���&���� ������E� ا����&ف �6��0 ط�� �����*D ا��#���l"ا�
 :ا��#� ا���"3&ة ����1��ء �3,
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J: )19(ا���ول ر15  J���0 ��� �ء �  ا��(�ات ا�

��&E'ا�$�د  ا��$�ات ا�  

  02  .�6ن 275ا�/�.'�ت 

  01  .�6ن 1700ا�/�.'�ت 

  03  ��#��دةA"ار1

"  A  04"ارب ا�&

  ا�U�I6! ا��"�*� *J ط0ف *	$�� ا�� ��� ������0 ا� "�: ا��	�ر

�, :ا� "� ا��6ي=V� ,��1�=#� أC"اط وھ" �=�ر دو� 
-�"3& و��� ���� :�M �=�ر وا.� �#
�"ع �G 0����ة ����*&ة وا.�=1 ����� ا��+ا*&���"ط ا��"���&�� ا� =�C ف&���0 ط�� &���� ا��+ا*���� Z���

ATR 72 ,�� ���3 ط ا�=�*&ة�JG �L��� O�. ،�1$�ل ر.���0 3, ا��"م:  

  �<�ط *.�ر ��� :)20(ا���ول ر15 

��  ا��/�3&�0:�د   :�د ا�&.�ت  ا�/

2015  1008  61443  

2016  1328  77529  

  ا�U�I6! ا��"�*� *J ط0ف *	$�� ا�� ��� ������0 ا� "�: ا��	�ر

��ول ��0 ا���� f��.�G14 ع�����ار  ار-��#�1 �����'A ,���� ا����
 ا�/��� ���Gت �#�ر�.&����د ا��: ,��374 

  .%���35 أدى إ�M ار-��ع :�د ا��/�3&�0 1�/'� %31و

 hر����- 0����اءا ������� إ�1�&� "��EG ,���"ي دو��� Z��� o���3 K��l26/6/2016  ��&��C ف&���0 ط��
 hر���- ����] M��'"ع، .��O إ�Iا ,� 17/09/2016ا� ="ط ا��"�� ا��+ا*&�� �1$�ل ر.�� 3

 K�Y�- K-26  ,0 ����� ."ا�� �#�- ����&� ����� "EG ��.2601ر  "��/�3& ذھ��1 وإ��1�� وھ
: FA"- O�. ��.آ�& ر hر��-Z ھ4ا ا� ��.  

����I :ت�*�O 0�Ip� ���  :ا� "� &$j ا�# ��� ا�+����� ا��+#�ا*� :���6 

 H��&، ذ��'� ��E� �E�E�� ���"#� H��- ،0�E*��/�� H�4��9"ن � ����ا������ ا�E�&� &�V� ��"اط
 Dط�����ة 3�, ا���� ������ أ��1 +����- M�k3ن ا������ ا�/��.�� ا��/��ا�� �9"ن ��� ا�#�رة :�
�"ل �Iا ,���3,، وھ#Lوا� ,�
 :�M .���� و���G� ا��&اث ا�E`�ري ا�='�$�J-و ،��&`Eا�

��1�Lا��,  ا� F��`� &�`�Iد ا��6�Aوا� ���Iا �r�'ر 3, ا���L�-&-9+ :���� ا�/��.�، وا�
 0����Iا M��: f3��Eث، و�"�0 �6��در ا����� [��� و� �#���ت وا��إ�C M'9� ا�=&ق وا��"ا
 0��� ������M وط��� اIو��'-&��� ���
 ا.������� ������ ������ ������ل ���1�Eا� "����، وھ��� ا����".�&lIا

  .����A�3 0�9 0"ا ا�4 ا�"اO�.0��3 :�د ا�/��ح 
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  :)ا��(� ا�5#	�دي(��� ا��+#�ا*� :�O 0�Ip�  ���6*�ت ا� "� &$j ا�# ��� ا�+����� -1

��رة  .��-$� ا������ ا�/��.�� أA 0�� ���� ���� �����Jا� ��6��د�� وا�����:��Aا� �����اIھ��اف ا��
 0�: ��`3 ،����3�&ص ���رة �� D��3& 3�&ص :��� و��"�0 ���+ان ا����3":�ت و-�/E- M�:


  .ا��/�ھ�� E- ,3/�0 أ�"ب وZ�G ا���Eة ا�����:�� وا�L#��3� �$�"م أ3&اد ا�����

 
���J- O��. �����3�, ا�� ����ظK دورھ$- M�
 إ���� د3��� ����"1 �.���إن ا�ھ���م ا���+ا�� ��1/
 ,������Lر 3���ءا��JGإ  ,��3 ��.�����&و:�ت ا�/�Jرا�������ءات إط��:Xواردات  ا M���: ��'�&��ا�`

#��3& �ما�/��.� ���  ���� �� ،����� ,�3 ����Eا�� M����ر�
 ا�'J� ء��JGھ�� ا�"��� 3, إ�/�
����ع ا�/=A �$و� O�6��د�� .��Aا� �=�JGIوع وا&��#1�� ا�� 
����91ت �Jا�� D��� ,��.� را*��ا 3

 D���#E- ,��3 ���#���ع ا����د�� �#=�6�Aا� ����و اIھ�����ع، و-'��H�4 ا�#=�� ����� وا� ��������Iا Z1وا&�ا�
��.�� �/��ا�� �0 ��ل ����-:  

�0 إ��&ادات ������  ز��دة ا���ا��� -� ����� ����"1 ��#���ل ا��� ,�3 0�=�J�وا���دة ا�$�����0 ا�
 �'�&ة؛

��ل -Lا�� ��'� M�: &�4G �#�: إ.��ء ا���Jط ا��6�Aدي 1'$] ا����طD وھ�� :0 ط&�D -"3& ا�

 ��K :0 و��� ����؛ 20ا�+���� ا���6"ر�� ا��, -'$� ب 

- ��� ا�����: ,�3 &lc� �#���ج�D3 ا�/��$, أي 6A"ر ��Eث A ,3=�ع ا��GX�0 وا��1 ���  +�ا��&ا�
�����GX؛ ا������ وا�

��ت  -���*#, ا��&�'��&ي، 3/�J'ا� &��6��" ا�$��� ھ�#��� ا�����: >���"م :����4ي -#���س ا��I0 ا���وا�1�#`
��0 وا���"ظ��0 و���4يو:��ل ا�G��6�  وا��`���0���� وا���#���ر�
 ا�J� ... ,�93�� ز���دة 3

� 6& ا�'J&ي و�����1, -"�3& 3&ص :��؛���م ھ4ا ا�#=�ع -#����1 ز��دة 3, ا�$

�& ا��4ي  %�70#�رG� :�د ا�/��ح ا�"ا0��3 1"��� ����  -�Iا "���0 وھ��E�9ن ا�����د ا�/: 0��
1�/'� �'�&ة؛ �#��A ZJ=�ع ا��6�Aد وا�� 

�"ا.,  -q ,�3 ��$Aا�"ا ����Z�J ا�=�M�: b ا��/��0 ا� �- M�: ة&�Iرات ا���:� ا�J�Gر 
 و��� ����؛

���K  .6"ل ا�"��� - 0�4��&0�1 ا��Vا�� ���:�M ا�$��� ا�6$'� �0 ا�/��ح ا�"ا3���0 إ����� و��
 Z1&- ط�*&ة Q�6 - 0�1؛��ھ4ه ا��6* ����&�1 ���� 

-  b��9� ��6��د��.��#� ا��E"ا�Gت -��زة وا��9�"ف ا�$��'�Aءات ا��9�&اء 3`� ����"��  ���V��/�

 .أ��Eب ا��=�:K وا� ���ت ا�I&ى وأ�`� �"ن ا���"ل إ���� 3���1
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  ":ا�#��&� ا��(�"&$j ا�# ��� ا�+����� ا��+#�ا*� :���6 �����O 0�Ip*�ت ا� "�  -2

 0�9�� O��lc& ا��#� :�"�� :�F�� � M أ1$�د ا������ ا�/��.�� ا��/��ا�� و���� ا�����:�� .�
 ������ و-/��� ����� و���b ا�/���ح ����#G ���-�le&ھ� C�'� �#�&=1&ة Iن ���� ا��#� ھ�, أ

o*�/ا� �A�: &�Y� وھ4ا &C�'ا�� &�leاب ا�"��� �����1, �9"ن ا��&- &': K��#�-- ����GI 
����
  :��, Eq"G �� ���3<وھ" إ���le�� ,1&ان 1'$`���، �09 ھ4ا ا���le& � �9"ن q&ور�� 


؛ -���� M�: ���'� ��.�� ����- D�� 

"اء؛ وإ-�.����1/�"ى -/���ت ا��&���3�  ار-#�ء - �. M�: 0���Eح وا�/�9ن ا����/�� 

�&اد  -�3Iا �����دة ر�3ھ����طD وز����4ه ا�����ء ھ��1I ,��J�$ى ا��"�����0 ا��/�/E- ارد"�����Vل ا���وا
 ا�='�$�� 3, اK���AI؛

-  ,��� واد زھ�"ر ا��#=�� H���ل :�0 ذ�Lو�� ��.��� &�'�$- ,���طD ا���H3 ا�$+�� :�M 1$] ا��
�& ا��4ي 1��أت �Iل ط'�$��� وھ" ا���و ��rاط"J1 +���-ه���#��1  0�� D���o ط&��1 ����� ��و��

 ا������ �"اد زھ"ر وھ" ��A ا�����J؛

 ا��"اط��0؛ -$��D ا�":, ا�L#�3, ��ى -

-  ���&3 �.����D ا�/#E- H�4�3�#��ت ��$��دة، و1l ب ذوي"$�C 0��1 
اJGI=� ا�/��.�� ا��, -��
 :��Y� �����ھK وا�L#� وا��/��F�� � 0�1 o ا�L#��3ت وا�&وا�3 ا�E`�ر��؛

-  &���Iا "����E� وھ��� ا�6�����ت وا�&:����, ا� �����Lرھ� 3��0 ا�9�� �.�����0 ا�/�: ������"ل ا���"��ا�
 ���� ���"1 b*�Vا��#� ��� G#� ��ص و[��ب ا�/���ت 3, ھ4ا ا����ل؛ YG&ا �9"ن ا�

�3�#� ���#��� ا�/��.�� 1"��� ���� -Lا� ��"Y� .ا�ھ���م �le�1& ا�/��.� :�M ا��

���Pا��(� ا�" ا�+����� ا��+#�ا*� :���6 ��� ��O 0�Ip*�ت ا� "� &$j ا�# ��� -3:"  

 ��.���� ������- D���#E�� K���� اIھ��� وا�$���#��0 ا���le&ا ��- &��L�Iوا K���" اIھ��, ھ�r�'ا� b��Gا��� ���$�
 &��Iوھ" ا ��"��/��ا�� و-0�9 أھ���< 1"��� ���� ���� 3, ظ� -+ا�� .�Y&ة ا�/��رات 

�4ا�4ي ��b أن �c�  ب��6��دي 3�, ا�"���� و[��Aط ا���J���ب ا��] ��$1��0 ا�:�'��ر، و3�, ظ
1
 EG" ھ4ا ا�#=�ع��"�lت ا��" ا��Iو3�، -��< �� ا&$��.  
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  :�LVO ا�
	� ا�����

 ����� ����"1 ,.���
 ا�#=��ع ا�/�A0 وا��"رة :��� إ:=��ء ��� ا��='�#��� .�و����0 ��ل درا
��ت �G�9�Xت وا���"#� K��"� إ��M أھ��� -�ر� ��� وE�� ء��=:k1 ��اK��#- 0� �A�=G و��� ���

�� . ا�"���ا�/��.�� ا��, -�"3& :���� ��Eت ا����3�qX�1� إ��M إ1�&از ا���ور ا��4ي -�$'�< ا����:
 ��A&=- Kl ،��"��أي -�$�� ا������ ا�/��.�� وذ�H �0 ��ل � ��F ا�/���ت وا�� ==�ت ا��
 ,�����.�� ا����� ا�/������ ا����$��� �����Eت ا������� ����� ا����:��, ا���*� ا�����ت وا�"��K آ����M أھ�إ�

�&J'ا��"ارد ا� &�"=- a�
 ا����Lر-`���J-و �#�  .� وA=�ع ا�



  �����ا�
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�ة �� ����� ��رات ا���	�� ا������، �	� ��� ��   إن��ا�%	�$�ت ا�	#"�� ��� أھ	�� �
دور �� /". �'ازن ,�� ا���	�� ا������ و��*"��ت ا�	'اط��� $") ا�	��'ى ا�	#"�، 

ا����� و�*'��  و�'��� ا�����7ت وا�6�3ام ا�	'ارد ا�	#"�� ��34س ��#��� ا�	��'ج
ا�>��$� ا������ $") ا�	��'ى ا�	#"�، وھ;ا �� ���ھ: �� �#9�. �'ارد ����� ذا��� 

و �A@�,� $")  ا?<=���� ا�	*�و� ان دور ا�%	�$�ت ا�	#"��  �"%	�$�ت ا�	#"�� و�	=�،
 �� ��, B�	�� ا��� �ى ا?�79�3��� ("$ C�'�� ��ا�9�ارات و  ا��6ذ�� �D��E ا���	�� ا����

�"I�6 دور ا�%	�$�ت  و�	=�  ،ا�>7��ت ا�	�'6� ��� ,	H@' ا�9'اG�� و ا���F�	�ت
 D%�@ ��?'� �  :��	DJ �� �� �"�ا�	#"�� �� ����� ا����

1 – H�"� أو�'����، أ�� �	K �L��M� 3���3ت �#"�� �4/; ,��� ا?$���ر ����� ا����
�ا� اا�	#"�� دور ا�%	�$�ت , ����  .N ا����� K	� إدرا@�� �� ا�	6**�ت ا�	#"���� �

3���� و�B�%O ا?J�3	�ر ا�	#"�، �	� ���ھ: �� /". �'ارد – 2 Bر��Oو� Nا��, ;�E��
����� �#"�� �>��R ا�%	�$�ت ا�	#"��، وھ;ا �� ���ھ: �� �*'�� ظ�وف ا�	'اط��� $") 

G�	ا� B	�%	ت ا��	�F�� %�ل أ��م	ا� R�� ;ا�#"� و	'ى ا���	ا� ���9Jا� �$�>A, �	��	ا� �
��  .ا����

  �=� ����3 ��	�� D��E�� ��"#	$�ت ا��	ف ا�%�و ��4��� ��ى رL: ا�%�'د ا�	�;و�� �� ط
�K�� ا��T���� �"�را3� ان Eا� �#M ��	ا��� D��E� ������, و �ا���'ض ,��9*�ع ا����

 �� D=� :T7	ا�%' ا� ���'� H"*�� �"#	'ى ا���	ا� ("$ ��ا��"��� و ا�'?�� وذ�W ا����
,	�#�	� �C"�6 ا�>7��ت و ا?/�>��Mت ا�	��ط� ,�	�  ��;ا و�� /7ل و�'��� $") 

 ��?'��, ���9) ,��� �� ا�	��'ى ا�	*"'ب و��'د ذ�W إ�) �%	'$� �� وا�B ا���	�� ا�����
3��ب وا�	�'��ت ا��� �#'ل دون ���9: ا�%	�$�ت ا�	#"�� ��ورھ� �� �%�ل ا��Yا ��	�

  :ا������ و�	=� إ,�از أھ: ا�	�'��ت

��� وا�	�د�� - 01O�  .�#�ود�� ا�	'ارد ا�

  .I9G ا?J�3	�رات ا������ وC�K أداء ا�9*�ع ا��6ص �� ھ;ا �Zط�ر  - 02

03 - D%�@ ��?'� �"#	'ى ا���	اط��� $") ا�'	"� ��  .L��ب ا���9J� ا����

�R �9'م ,'ظ����E ا�3�3Y�L��ب دور ا�	%��[ ا�	#"�� ا�	��6�� ا� –04<� :� ��.  

و�	���%� ھ;ه ا�	%	'$� �� ا�	�'��ت وا���ا��D �	=� ا���اح �%	'$� �� ا�#"'ل ا��� 
������, �9��  :�	=� ,�ورھ� أن �



  �����ا�
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1 -  ���� ا�	�6>� $") ���'ى ا�'?�� ,�$���ر أن ا���Oط ا����O�� ا�	'ارد ا��'*�
�يO��ة $") ا���>� ا���، ��' ����$� �D�M4 و�='�� ا�	aھD  ���	� ,�ر@� �

���� ا����"� �� �*�ع ا����O�� �"	'ارد ا�	���.  

� ا�'$� ا����� $") ���'ى ا�	%�	B ا�	#"� �"'?�� و�b��%O $") إ�OGء  - 2OG
�وإ<�$� ا���9J� ا������ �� /7ل �C�9J ا�	'اط� . @	���ت ���: ,��9*�ع ا����

 DT�3و C"�6� .�� .اc$7ما�	#"� $� ط

3 - ����3 Nا�� .�%��� ا�����Gت ا�	�	� ���<�� ا�9�ارات ا�M�6� G�,%�ز ��Oر�B و,

�ة - 4�dM ����3 Bر��O� �'اط� $") إ���	ا� B�%O�. 

5 -  �����إ<�اك ا�	%�	B ا�	#"� �� ا�#�Eظ $") ا���e� ا�*����� و�	��ات ا�	�*9� ا�*
�� ا�#�@�ت ا�	#"��"� �	, ���e�و�� D%�@ ��?'�. 
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	 ������� :01ا����� ر	� ��  .��� و ���� ا���� ا��
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��	 ا�������	 :ا���ر��	 وا����  .��"�	 !� � �����	 ا�



 ا�����
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و"�	 !� � ����,  ��+* ��د ا�)�اط& و��%ا$��ت و��ا��� :02ا����� ر	� 
  .2018ا/.���ف 

  ا�
���	  ر�,

��د ا�)�اط& 
 	�ا����1
	��
���  

 	��ا���%ا$�	 ا��2
  )دج(

 	��ا���ا��� ا���
  )دج(

01  � �!  06  36.800.000.00  65.075.644.33  

  26.187.340.23  3.000.000.00  06  ا��4ا$	  02

��ر�	  03  19.925.009.00  7.451.810.00  06  ز���	 �

  8.787.295.52  1.500.000.00  02  ���ي واد � �ل  04

  18.232.098.45  10.030.948.03  01  ا���ر $)81  05

  8.374.800.00  4.370.349.26  02  ���ي �
� ا�%�%4  06

  1.637.010.00  600.000.00  03  ا��9� �
� ا���در  07

  648.500.00  -  01  ا���ھ��  08

  148.867.697.50  63.753.107.29  27  ا�����ع  

 .و"�	 !� �:ا���ر
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وا��>�;	 ا��4�ا$�����	 ا�����2 : ��ر

 ا�����

03ا����� ر	� 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

ا��



85 

 

  

   


	�� ��اول �
���  ا��را�� ا���
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��	
  ��اولا� �

  ا�����  ���ان ا���ول  ���ا�

01  ���� ���	
�� 
  38  .أ���� و�	ا�� أ���� ا�

02  ���� ������ �  42-45  .���ط! ا�
	 � ا����

03   ��  49  .ا��#%$ ا�#

50  .2011��ن��&   04  

50  .2013��ن��&   05  

51  .2015��ن��&   06  

  52-54  .�2018,�ر�� + ط	ر ا(ن��ز   07

08  �-�	
�  55-58  .ا��,�ر�� ا�

09  �./%��  59  ا��,�ر�� ��0 ا�


	ى ا�	زارة ا���2د��   10�� 5/6 �7��ر ا����
�/-�ت �,�ر�� ا( 
  .5/6 ا��#%%�ت

60  

11  ��  61  . /	���ت �	ظ- ا����

  63  .�	ز�� �;��ة ا����رات ��: ا��	��6 وا��/�  12

�/���ت ا�	>��  13 :�� ���=>
  64  .�	ز�� رA@  ��رات ا?��ة وا 

14  ���/� �� :��  65-66  .�6د ا���+=ت 

  67  .ن,�ط ا�.%�ع ا��Eم �	>�� ���� �.�رن� ���.%�ع ا�#�ص  15

16   :�� �/�G�;H ون.� ا��G�;H �/���ب ا�#�ص �	�Eا��.� ا�
  .ا�H/���ت

68  

17   ��<	�  ���A����.  69ت ا��.� ا�H��ي 


./�� A=ل �	 L ا>K%��ف  18��  69  �6د ا����+��� ا�

����ء �� ��  19� ����Hات ا��E�  70  .ا�

  70  .ن,�ط �%�ر ����  20
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ل���
	�� ا�  

  ص���  ���ان ا� ��  ر��

01  �7���+=ت ا��.� �	>�� �����.  67  

  

  

  

  

  

  

 



    

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  


	�� ا���ا��� 




	�� ا���ا��� 
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	�� ا���ا���:  

  ا����: وأ

دار أ���� ��	�� وا���ز��، ا�ردن،  ا����ا��
 ا���
���،، )أ�
	�(أ�� ���  -1
2010. 

2-  ���(أ�� �
� ا��!�"�  ا����ا��
 ا���
���،، &�%$ �	�ل، )"!� ا�'�دار و(�ء �
 .2010وا�	��، �*�، 

� ا�+��$  -3!" ��
د ا���
��،، )"-م(أ����� ا��
� ا��!�  '�دار ا��(�ء �
 .2008وا�	��، �*�، 

4-  �.�/& ��
0(أ�	+�( ،،��

�� ا������1!� دار ا� ��
�  ا���#ث ا�!� � وإ
 .��1��2006ب، �*�، 

�(ا��-د  -5��!� ، )أ�� ��"��3 ا�	�� وا���ز��، �*�، �، ا���
�� ا���#ا$
2001. 

6-  �
�� ا�	!$(ا���$4 �!"( ،،��
�� ا���
دار ا��راق ��	��  أ$#ل $%
 .2006وا���ز��، ا�ردن، 


+�ة ��	�� وا���ز��، )!
دئ ا���
��، ، )إ�
�س(ا���ھ� ' 
3، ��اب  -7�دار ا�
 .2007ا�ردن، 


د ا���
��،، )��وان(ا�+�1  -8����اوي، ��	�� دار  ),�
رات )( ا��
 .1997وا���ز��، 

�(ا�;���$  -9�
ت، )�/�
ت و)#-#.

د/� �01/
ت و.����، دار ا��%��� ا
 .2007وا4> ��	�� وا���ز��، ا�ردن، 

10- � �
��	�� وا���ز��،  إ@�اء )!
دئ ا���
��،، )وآ<�ون(،)"���(�زوق ا�;=
 .2011ا�ردن، 

 �� ظ6 ا5ز)� ا���
���،3%��� ا��!�2
ت ا���
��� ، )(��ح(ا���� $ ط�رق  -11

 . ،2010��C+� ��رس، �*�، 2ط


���،، )(Cاد(�DE 0!�ن  -12�. 
 .2010دار ا�
�زوري، ا�ردن،  ���ا��


��(F!�ر  -13�F( ،،1#ن ا9داري

G،  دروس �� ا�;�H رات��	�د س ن(.( 


لا�2?�
ت ا�2
)� <�( ا��!
دئ وا��=!�;
ت ، )�K*�(ھ�ى  -14�( �� ��
، ا���
 .2016، �*�، )د د ن(

15-  �
	� ���'$(ز�
��( ،،�.

د ا������، وا���ز��إدارة را�� ��	��  ا
 .2008ا�ردن، 




	�� ا���ا��� 
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16-  L)��)3��1ا� �!"( ،،��
دار أ���� ��	�� وا���ز��،  ا9دارة ا�A%@��� وا���
 .2010ا�ردن، 

17-  ����)�

��� ا��%��� �� ا�#ط) ا��( ،،�>�2=�Dإ  ��	دار ا���وق ��
 .2007وا���ز��، ا�ردن، 

�	�� ا، دار ھ��� ���!�"� 1ج ا�;
1#ن ا9داري،، )"!� ا��زاق(� ;��$  -18
 .2018، ا��Nا�4، وا���ز��

19-  �K�*� $)�H)O���( ،،��2�!=ت ا�
��Eا�!� �� وا�� ��
 ا���
د/
ت ا���

 .2017دار ا��	�ھP ��	�� وا���ز��، ا�ردن، 

20-  </1�)��
/� ا�!� �،دور ، )أ��� �� ���Eت ا��
�
دار ھ���،  ا���
 .2014ا��Nا�4، 

21-  0���(�/$ ا� +�( ،،��@%Aوا� ��

ط ا���F%�� �1#1
��1!�  ا9ط
ر ا�;
 ،�*� ،Q�� ).د س ن(ا� ��$ ا�/

22-  ��� ا���
��،، )(�زي(����<
� أ��2� 6G@(  ،�*� ،$ ��1 ا���Kدار ا�
2007. 

23-  $/� � +�)��ا��I/@E �� ا���
��، ا����� ا��
)�2  ا�39
ھ
ت، )�/
،J/@E*�،  ا��2008. 

�ات  -24
!")��/�( ،،��
 .2000دار وا4> ��	��، ا�ردن،  ا���#/K ا���

"!�ي ز��، (0 إدارة ا�K	�دق وا�	��ط ا�+
��$، دار H	�ز ��� �(� وا�	��،  -25
 .2007ا�ردن، 

26-  �، )د ب ن(ا���� 
�، ، دار ا���!�"�ت 6، طي، ا�;�'�ن اRدار)"��ر("�ا�
2014. 

27-  $��")S�� )&�%$ �	�ل(، )"*��(، أ�� ���� ($ اR"-م )"!� ا�;� ،

� ا��!�"� وا�	��، �*�، '� .2011ا�+
��$، دار ا��(�ء �

28-  ��/� �
��")N�N ا� �
� اT%�*�د��، دار ا���� 
�، )وآ<�ون( ،)"!�، ا��	
 ،�*�2006. 

29-  O��&)0��+'( ،)3��� رة��اRداري، دار ��;
U ��	�� ، ا�;�'�ن )"
 ).د س ن(وا���ز��، ا��Nا�4، 


�1
L:����  :ا���?ت ا�2

  :ا���?ت




	�� ا���ا��� 
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� ا�*/�او�� ($ ا��Nا�4)�	�ن(، ��رف )<����(ز��'$  -1��

� ا�+�: ، ا��	


�، ا� �د ��� ، 2%�اءة ($ .��رب "��
� '�F/�، ���� اT%�*�د وا�

2-  ��(زا����ر ����Nا�4 وا%� و)�/W��Rرا�� ، (�ص ا�أ(�ق، ���� ا�FR=�د ��
 ���� ،Y
، 5، ا� �د 7ا�;�'�'
� اT%�*�د��، ا���NH ا���� $، ��ا�!�
� ا�!

2018. 


� اT%�*�د�� ا����1��� ($ ، )"�$((-ق  -3�
� ودورھ� "�� ا��	��

� ا�+�ا��	
�د " ،�	���
�، �F� � ا��، 6ا��ط0 ا� ��$، ���� ا�!/�ث وا��را��ت ا� �

2012. 


I�
L: 6	
  :ط�و�
تا5وا��.

�ة  -1
!" 0�)��
�( ،$��

� ا�	��ط ا�+%�. $) �
�/���Hة ، دور ا����"�ت ا��
،�
�/�
�، .\*] إدارة ا����"�ت ا���
 ا��Nا�4، ����� ($ ا� ��م ا�+

2017. 

2-  <

�، درا�� ���� )أ���ء(<��/�
� ا��، دور ا�+
��� ا��=��� ($ ./;
[ ا��	
����% ��Tو �

� ، أط�و�� د��Hراه ($ ا����رة ا��و��H ،��ا��+�
� ا��وا��	

 � ��F ،�

��،  1945��ي  8ا� ��م اT%�*�د�� وا����ر�� و"��م ا��+��%
  .2016ا��Nا�4، 


  :ا���F/��2ا�%�#ص  :را<2

 .1996، �	� 76، ج، ر، ج،ج، ا� �د 1976د���ر  -1

�3 ج، ر، ج،  أ(��> 7ا��Cرخ ($  09-90%�'�ن _ 2��ا��� �[ ������T ا�
 .1990، �	� 15ج، ا� �د 

2-  ��Tوا�� ��� .1990أ(��>  7ا��Cرخ ($  08-90%�'�ن ا�!�

ه، 1144ر�
� ا��W'$ "�م  19ا��Cرخ ($  12-93ا�����م ا����� $ ر3%  -3

� ر%3 1993أ����H  5ا���ا([ ل ����ر�`  64، ا�����ة ا���

10/10/1993. 


�(
G :ت
  :ا��,==

1-  �
��

�a ا�+=��� $=
Fا��� b�\�
] و(/] SDAT 2025ا�\�. ،
 �a

3ا�+
��� "0 وزارة .=�%Rا ���
  .ا�!
�a و ا�+

  



 

 

 

 

   

�س ا�������ت� 



 

 

 

�س ا�������ت� 

  ���ا��  ا�����ى

��� ����    

  إھ�اء

  ث-أ  م��م�

  ���را&� ��ھ%�$ا#ط�ر ا��: ا���  ا�ول

�%�'.  07  

  08  .م��م ا��,�%� ا�+%�*%�: ا��(�) ا�ول

  08  .م��م ا��,�%�: ا��/�. ا�ول

  08  .'1��0 ا��,�%� – 1

  09  .23��4 ا��,�%� - 2

  09  .أھ�اف ا��,�%� –3

  09  .أ�18د ا��,�%� - 4

  10  .م��م ا�+%�*�: ا��/�. ا�:�$9

  10  .'1��0 ا�+%�*� – 1

  12  .ا�+%�*� 9=>ة و '/�ر – 2

  14  .أ&(�ب ا�9=�ر و '�&< ا�+%�*� – 3

  A  14,�@� ا�+%�*� -4

  18  أھ�%� ا�+%�*� -5

  18  .م��م ا��,�%� ا�+%�*%�: ا��/�. ا�:��)

  18  .'1��0 ا��,�%� ا�+%�*%� – 1

  A.  19,�@� ا��,�%� ا�+%�*%�م�ا*  و  – 2

  20  أ�9اع ا��,�%� ا�+%�*%� -3

  20  .أھ�اف ا��,�%� ا�+%�*%� – 4

  21  م�C�1ت ا��,�%� ا�+%�*%� -5

�ا��,�%� ا�+%�*% �$ �DE�ة ا��1ام  ا� – 6  22  

م�/�(�ت ا��,�%� ا�+%�*%�  -7  22  

.م��م ا��A��Fت ا����%�: ا�:�9$ ا��(�)  23  

.ا����G: ا��/�. ا�ول  23  

1 – ��G1��0 ا��'.  23  

2 – ��G23��4 ا��.  24  

3 – H%ھ��Gت ا���.  25  

.ا�(����: ا��/�. ا�:�$9  28  

'1��0 ا�(���� – 1  28  

.23��4 ا�(���� – 2  29  

.ھ%�Hت ا�(���� – 3  29  

�@I4  ول�ا���  ا.  32  

  .درا&� *��� وF%J ��G  :ا���  ا�:�$9



 

 

 

�%�'  34  

'�1%  أداء ا��A��Fت ا����%� ����%K ',�%� &%�*%� م+��ام� �$ : ا��(�) ا�ول
 F%J ��Gو.  

35  

  F%J.  35  '1��0 و��G: ا��/�. ا�ول

1 –  F%J ��Gو L���'  35  

  ����G�.  36+%�*%� 8ا����م�ت ا� – 2

  39  .ا��,�%� ا�+%�*%� F%J ��G�8 مM//�ت : ا��/�. ا�:�$9

1-  F%J ��G�8 �%*�%+ت ا��,�%� ا��//M39  م  

Gأو –  �H%  SNAT.  40 2025 ا�L%��Cا��N/M ا��ط,$ ��

�%9�D –  �%*�%+ا� �%�,��� $%Jا��� N/Mا��SDAT.  40  
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���د  إط�رو ��  ،و ز��دة �دد ا	���ن إ�������ظرا �زد��د دور ا	دو	� وا���ع      �

 ا+��وب	�(ت ا	�زا'ر و ��" &رار دول ا	$�	م ا	" ا�!�ع  ،	 �ر�ز�� ا�دار��ا
���ر �ل  إ	����� �$رف !�	�����ت ا	��0�� ���د  !���0داثو ذ	ك  ا	 �ر�زي �� ا	����ر

ھ���م ا	!�	6 �و	��� ھذه ا	�����ت ا	��0�� ا� و �ن ا	���د�ن ا	�� ،�� ��$�ق !�	2(ن ا	���0
��دا��، ��$ب دورا �!�را �� �70�ق ����� ��0�� � ا+8�ر�ون ھذا  ،�	7ط�ع ا	����0!

���ط ا	;وء 0ول دور �ل �ن ا	!�د�� و ا	و��� �� �9$�ل و���0ول �� ھذه ا	�ذ�رة �
�لا	������	�و�وف ��" وا�> ا	7ط�ع ا	����0  � ا	���0�� وھذا �ن 8 ل درا�� �0	� و��� 

  .ورھ����= ا	���7!���
  

Summary: 
  

  In view of the increasing role of the state, the expansion of 
its territory and the increase in the population, and in the 
framework of the embodiment of administrative decentralization, 
Algeria has followed the example of the countries of the world to 
follow the decentralized method of governance by creating what 
is known as local communities, which is supported by 
everything related to local affairs, Which are given by these 
local communities to the tourism sector, because the latter 
plays a big role in achieving sustainable local development, and 
we will try to shed light on the role of the municipality and the 
state in activating tourism development. a Tourist and future 
bets. 
 


