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 الآية القرآنية
 .﴾عَلِيم  نَ رْفَعُ دَرجََاتٍ مَنْ نَشَاءُ وَفَ وْقَ كُلِّ ذِي عِلْمٍ ﴿

 من سورة يوسف.    صدق الله العظيم. 67الآية  الكريم،القرآن 

 

 قال العماد الأصفهاني:
"إني رأيت أنو لا يكتب أحد كتابا إلا قال في غده، لو غير  ىذا لكان أحسن، ولو زيد ىذا 
لكان يستحسن، ولو قدم ىذا لكان أفضل، ولو ترك ىذا لكان أفضل، ولو ترك ىذا لكان 

 وىذا من أعظم العبر وىو دليل على استيلاء النقص على جملة البشر."أجمل، 

 

 

 

 



  

 
 

 إهداء
 ، ربي اجعل قبرهما روضة من رياض الجنة،تين*إلى روح والدي ووالد زوجتي الطاىر 

 إلى أمي الغالية وأم زوجتي، ربي أحفظهما وارحمهما،

 ،ولاديأ أمالعمل رفيقة الدرب زوجتي  من كانت سندا لي في إنجاز ىذا إلى

 إلى من أرى سعادتي في ضحكتهما أبنائي قرة عيني رزان وآدم،

 إلى إخوتي وأخواتي وزوجاتهم وأزواجهم وأبنائهم،

 إلى زملائي وزميلاتي في العمل،

 إلى جميع أصدقائي وأساتذتي في جميع الأطوار التعليمية،

 ة ىذا الجهد الدتواضع.*أىدي ثمر 

 الباحث سمير بوعنق

 

 

 



  

 
 

 
 شكر و تقدير

 ،الأطروحة ه"الحمد والشكر أولا لله سبحانو وتعالى الذي وفقي لإنجاز ىذ

"خلاف فاتح" الذي تكرم علي بالإشراف على  الدكتور الشكر والتقدير للأستاذ
 وأفادني بتوجيهاتو ونصائحو القيمة. الأطروحةىذه 

لأعضاء لجنة الدناقشة الذين تفضلوا علي بقراءة ومناقشة وتصويب ىذه  شكري الخالص
 الأطروحة."

 الباحث سمير بوعنق 
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 مقدمة

من المعموم أن الإدارة العامة تتولى شكمين رئيسيين من النشاط، يتمثل أوليما في 
التدابير والإجراءات الضبط الإداري الذي بموجبو تتخذ السمطة الإدارية المختصة جممة من 

نظام العام ملوذلك حماية  وحريات الأفراد،حقوق و  نشاطات الإدارةالموازنة بين من أجل 
 .تحقيقا لممصمحة العامةو 

، والذي يتجمى من خلال بينما يتمثل الوجو الثاني لنشاط الإدارة العامة في المرفق العام
شخص  من طرفباشرة أو بصفة غير مباشرة مشروعات تتولى إدارتيا بصفة ماستحداث 

 تفويض المرفق العام. تعيد لو بإدارتو عن طريق أسموبمن أشخاص القانون الخاص، حيث 

يتم  إلا أنو يعود ظيور ىذا المصطمح لأول مرة إلى الفقو الفرنسي سنوات الثمانينات،
التسعينات من القرن الماضي، وذلك  القانونية الفرنسية إلا في بداية  تبنيو في المنظومة

، ثم كرسو بعد ذلك المشرع (1)المتعمق بالإدارة الإقميمية 591-29ون رقم بموجب القان
ة والمتعمق بمحاربة الرشوة والشفافي 599-29بموجب القانون رقم  بصفة مفصمة الفرنسي

 .sapin(2) المعدل والمتمم المعروف بقانون

أما في الجزائر فقد شيدت طرق إدارة المرافق العامة تطورات متلاحقة، حيث عرفت  
مرحمة ما قبل التسعينيات من القرن الماضي أسموبين لمتسيير، وىو ما يتجمى من خلال 

ير المرفق التسيير المباشر من طرف الإدارة العامة، حيث يعتبر الشكل التقميدي لتسي
بتسييره بنفسيا مستخدمة أعوانيا وأمواليا  دارة المشرفة عميوالعمومي، تقوم من خلال الا

الثاني فيتمثل في أسموب  ووسائميا، دون تمتع المرفق العام بالشخصية المعنوية، أما
يمنحو يقتضي تمتع المرفق العام بالشخصية المعنوية، الأمر الذي المؤسسة العمومية  الذي 

                                                           
1
- Loi d’orientation du 06 février 1992, relative à l’administration territoriale de la république, J.O.R.F, 

 n° 33, du 08 février 1992.  
2
- Loi n° 93-122 du 29 janvier 1993, relative à la prévention de la corruption et la transparence de la 

vie économique et des procédures publiques, modifié par la loi n° 2001 du 11 décembre 2001,  portant 

mesures urgentes de réformes à caractère économique et financier, J.O.R.F,  n°25, du 30 janvier 1993.  
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بأموالو وعمالو ووسائمو، لكن في الحالتين  إدارة المرفق والمالية حيث تتم الإداريةالاستقلالية 
 لا يتم الاستعانة بأشخاص القانون الخاص.

السياسية والاجتماعية التي شيدتيا الجزائر إلى تطور و  أدت التطورات الاقتصادية
أدوات تسيير المرفق العام، لاسيما في ظل عدم مواكبة الأساليب التقميدية لتمك التطورات، 
الأمر الذي استدعى ضرورة تخمي الدولة عن سياستيا الاحتكارية وتوجييا نحو الشراكة مع 

د من خلال المجوء إلى أسموب تفويض المرفق العام، والذي القطاع الخاص، وىو ما تجس  
المرافق العامة لأشخاص القانون الخاص أو العام، بعض بموجبو تنازلت الدولة عن تسيير 

مع احتفاظيا بسمطتي الرقابة والإشراف ضمانا لاحترام الشروط المتفق عمييا في بنود العقد 
 المبرم بين السمطة المفوضة والمفوض لو. 

عقد  تكريس من خلال المنظومة القانونية الجزائرية، ىذه المقاربة الجديدة تجسدت في
المتعمق  59-29المرافق العامة لاسيما بموجب الأمر رقم  بعض كأسموب لتفويضالامتياز 
 صدور إثر  9001 استخدام مصطمح التفويض صراحة سنة، قبل أن يتم (1)الممغىبالمياه 
 .(2)المتعمق بالمياه المعدل المتمم 01-59رقم  القانون

ل المرافق العامة في إطار السياسة الوطنية لتطوير المشاريع وتنويع مصادر تموي
وتخفيف الضغط عمى ميزانية الدولة، لجأت السمطات العمومية إلى إقرار مفيوم تفويض 

المتضمن تنظيم الصفقات  942-51الخدمة العمومية في صمب المرسوم الرئاسي رقم 
ي نمط جديد لمعلاقة التعاقدية التي تم تبن  حيث بفضمو  ،(3)العمومية وتفويضات المرفق العام

يمكن لمدولة فتح المجال لمقطاع الخاص تربط القطاع العام بنظيره الخاص، والذي بمقتضاه 
                                                           

، المؤرخة 92عدد ، الجريدة الرسمية، الالمعدل والمتممالمتعمق بالمياه،  5229جوان  51المؤرخ في  59-29الأمر رقم  -1
 )ممغى(. ،5229جوان  59في 

المؤرخة  ،90العدد  الجريدة الرسمية، المعدل والمتمم،المتعمق بالمياه، 9001أوث  04المؤرخ في  59-01القانون رقم  -2
 .9001سبتمبر  04في 

، المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات 9051سبتمبر  59المؤرخ في  942-51المرسوم الرئاسي رقم  -3
 .9051سبتمبر  90المؤرخة في  ،10عدد ، الالمرفق العام، الجريدة الرسمية
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للاستفادة من قدراتو المالية والتسييرية مع ضمان فعالية الخدمات وتوفيرىا في آجاليا 
افق العامة المفوضة في وبالجودة المطموبة، فضلا عن المحافظة عمى الطابع العمومي لممر 

 522-51إطار ىذا النمط من التسيير، وتجسيدا ليذا المسعى صدر المرسوم التنفيذي رقم 
 .(1)المتعمق بتفويض المرفق العام

 أولا: أسباب اختيار الموضوع 

 ن من الدوافع أو الأسباب لاختياري موضوع تفويض المرفق العام ىو3إ

 الأسباب الذاتية -1

الذاتية التي دفعتنا لاختيار ىذا الموضوع في محاولة إثراء النقاش  تتمثل الأسباب
ين النظري والعممي يالقانوني حول المسائل المتعمقة بو، من أجل إبراز مكانتو عمى المستو 

عمى السواء، ومن ثمة توفير مرجع عربي من شأنو أن يساىم في إلقاء المزيد من الضوء 
 ويفسح المجال أمام دراسات أخرى تتعمق بو. عمى موضوع تفويضات المرفق العام،

 الأسباب الموضوعية -2

إن الغموض الذي يكتنف موضوع تفويضات المرفق العام في القانون الجزائري، قد جعل  -أ
الكثير من القانونيين وكذا القائمين عمى الإدارة والمتعاممين الاقتصاديين في حاجة ماسة إلى 

الأمر الذي يقتضي البحث المعمق  وآثاره وكذا الرقابة عميو مو،شرح أحكامو وبيان كيفية إبرا
 في الموضوع.

إن استحداث المنظم الجزائري لتفويضات المرفق العام ضمن قانون الصفقات العمومية  -ب
دراج أحكاميا التفصيمية بموجب المرسوم التنفيذي رقم  9051سنة  المتعمق  522-51وا 

مى ىذا الموضوع صبغة الحداثة لاسيما في ظل بتفويض المرفق العام، قد أضفى ع

                                                           
، يض المرفق العام، الجريدة الرسمية، المتعمق بتفو 9051أوث  09المؤرخ في  522-51المرسوم التنفيذي رقم -1
 .9051أوث  01المؤرخة في  ،41عددال
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الصعوبات الكبيرة التي يتمقاىا موظفو الإدارة والمتعاممين الاقتصاديين في فيم أحكامو 
 العممية، الأمر الذي يجعمو من بين أبرز الموضوعات الجديرة بالبحث والدراسة.

يضات المرفق العام يفيم منو إن تردد الإدارة والمتعاممين الاقتصاديين في المجوء إلى تفو  -ج
شكالات قانونية وعممية أدت إلى ذلك، مما يدفعنا إلى الوقوف عمى المسألة  وجود نقائص وا 

 من أجل تطوير تطبيق ىذا النوع من أساليب التسيير.

يعد إن المجوء إلى أسموب تفويض المرفق كتقنية جديدة لإدارة واستغلال المرافق العامة  -د
، ومن شأنو أن يدر موارد مالية من خلال استغلاليا تمويل المرافق العامةبديلا واعدا في 

 الدولة. ميزانيةمما يخفف العبء عمى 

 لكل ىذه الأسباب كان لابد من المبادرة لدراسة ىذا الموضوع.

 ثانيا: أهمية الموضوع 

أن موضوع "تفويض المرفق العام في ضوء قانون الصفقات العمومية" يحظى  باعتبار
باىتمام القانونيين ورجال الإدارة والمتعاممين الاقتصاديين عمى السواء، فيذا الموضوع يكتسي 

 (.09) (، وأخرى عممية05أىمية نظرية)

 الأهمية النظرية -11

معالجتو من بعض جوانبو، لكن لا ننكر أن موضوع تفويضات المرافق العامة قد تمت 
جل الدراسات لم تول مسألة "تفويض المرفق العام في ضوء قانون الصفقات العمومية" 
الأىمية التي تستحقو، ولم يدرس ىذا الموضوع إلا بشكل جزئي، لذلك تظير أىمية 
الموضوع من الناحية النظرية في إلقاء المزيد من الضوء حولو، لاسيما وأنو يحتاج إلى 

 دراسات معمقة من شأنيا إثراء النقاش القانوني في ىذا المجال.
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 الأهمية العممية  -12

أىمية بالغة حيث يعد محور القانون  بصفة عامة يكتسي موضوع المرفق العام
الإداري، فيناك من يعرف القانون الإداري بأنو قانون المرافق العامة، وبالتالي من الضروري 

 ر المرفق العام. الإحاطة بكيفيات تسيي

لإدارة وتشابك مصالحيا إن تدخل الدولة في مختمف المجالات أدى إلى تزايد نشاطات ا
 ، كما أن النقائص الملاحظة في الطرق الكلاسيكية لتسيير المرافق العامةمع الأشخاص

 ىذا النمطيستدعي دراسة  ،العامة الاستغلال المباشر أو المؤسسة يوبأسم المتمثمة أساسا في
تنمية و لمتحديات الراىنة المتعمقة بمدى استيعاببقصد الوقوف عمى  ،الجديد من التفويض

مع ضمان فعالية الخدمات وتوفيرىا في  ،ممرافق العامةالاحتياجات التمويمية والتسييرية ل
 آجاليا تكريسا لعصرنة المرفق العمومي. 

ققو ىذا الأسموب من ما حىذا الموضوع أيضا من خلال  علاوة عن ذلك تبرز أىمية
خبرة ىذا الأخير بقصد  الأمر الذي يدعونا للاستفادة من تطور ونجاح في القانون المقارن،

ام القانوني لتفويض المرفق العام في النظ وتحديد مواطن الخمل التي تعتري النقائص تجنب
 .وذج لنظام قانوني متكامل ينظم ىذا الأسموب العقودوالتوصل إلى نم ،الجزائر

 ثالثا: أهداف الموضوع 

ترمي دراسة الموضوع إلى مناقشة مسائل ىامة يمكن أن تساىم في تطوير مكانة 
-51تفويضات المرفق العام في القانون الجزائري، ولاسيما في ظل المرسوم الرئاسي رقم 

المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، وكذا المرسوم التنفيذي  942
ق العام، باعتبار أن ىذا الأسموب ثبتت نجاعتو في إدارة المتعمق بتفويض المرف 51-522

 المرافق العامة في العديد من الدول.
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بيذه المثابة تتطمع الدراسة نحو إبراز أىمية تفويض المرافق العامة ومزاياه العممية في 
تسيير المرافق العامة، كما تسعى إلى الوقوف عمى الوضعية الخصوصية التي تميز 

فق العام مقارنة بالصفقات العمومية والعقود الإدارية الأخرى، مع الاستعانة تفويضات المر 
بخبرة القانون المقارن في ىذا المجال ولاسيما في فرنسا والمغرب، فضلا عن مناقشة الإطار 
القانوني الذي يحكم تفويضات المرفق العام في الجزائر وبيان الثغرات التي تعتريو، من أجل 

 لى نموذج لمنظام القانوني المناسب لتفويضات المرفق العام.محاولة التوصل إ

علاوة عمى ما سبق ترمي الدراسة إلى طرح الإشكالات القانونية والعوائق العممية التي 
تواجو تطبيق تفويضات المرفق العام، وكذا اقتراح الحمول المناسبة لمعالجة الموضوع، بقصد 

 .استدراك النقائص التي تحول دون تطويره

 رابعا: الإشكالية

يعتبر التفويض من طرق إدارة المرافق العمومية وتسيرىا، ولقناعة السمطات العمومية 
بأىمية ىذا الأسموب، فقد سعت نحو تعزيز مكانتو في المنظومة القانونية الجزائرية، لاسيما 

ص من القطاع الخا تفي ظل تراجع مداخيل الدولة، وتزايد الحاجة إلى أموال وتكنولوجيا
 أجل تحسين الخدمة العمومية.

ثقيلا عمى  المرافق العامة قد أضحى يشكل عبئا لا شك في أن احتكار الدولة لتسيير
 رافق العامة وتنوع حاجات الأفراد وندرة الموارد المالية،نظرا لتزايد عدد الم ،الميزانية العمومية

 دارة المرافق العام.دفع السمطات العمومية عمى نمط تعاقدي جديد لإ الأمر الذي

المتضمن قانون الصفقات  942-51 السياق صدر المرسوم الرئاسي رقم في ىذا
 522-51 رقم ، ثم تلاه صدور المرسوم التنفيذيأعلاه العمومية وتفويضات المرفق العام

ا أحكاما تتعمق بتفويضات المرفق ، حيث تضمنسالف الذكر المتعمق بتفويض المرفق العام
، عن مواكبة جز الأساليب الأخرى لإدارة المرفق العاممشكمة ع بديلا لمحد مناره باعتبالعام 

 التطورات الاجتماعية والاقتصادية والسياسية التي تشيدىا الجزائر.
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  أسموبك اتفاقيات تفويض المرفق العام أحكام فهل وفق المنظم الجزائري في معالجة
والنصوص التفصيمية الواردة في  قانون الصفقات العمومية في ضوء  ،لإدارة المرفق العام

  .؟أعلاه 111-11المرسوم التنفيذي رقم 

 الإشكالية يتعين طرح جممة من الأسئمة الفرعية3 للإجابة عن 

لاسيما في ظل وجود عقود  لضروري استحداث تقنية تفويض المرفق العامىل من ا-
 .الصفقات العمومية وعقود إدارية أخرى؟

  .ما ىي انعكاسات استحداث تقنية التفويض عمى المرافق العامة والمرتفقين؟ -

في ظل  والرقابة عميو تفويض المرفق العامكيف عالج المنظم الجزائري مسألة إبرام وتنفيذ  -
 522-51لمرسوم التنفيذي رقم ا والأحكام التفصيمية الواردة في قانون الصفقات العمومية

 .الذكر؟ سالف

بطريقة تضمن أقصى  فية تفعيل تفويض المرفق العامىل توجد رؤية مستقبمية حول كيثم  -
  .فعالية؟

 خامسا: المناهج المعتمدة

عن إشكالية الموضوع نعتمد بالأساس عمى منيج تحميل الموضوع، والذي  للإجابة
 يتجمى من خلال تحميل النصوص القانونية المتعمقة بتفويضات المرفق العام، إلى جانب
الاستعانة بالمنيج الوصفي الذي ييتم بالحقائق العممية ويصفيا كما ىي، بغرض التوصل 
إلى استنتاجات من شأنيا أن تساىم في الإحاطة بالمفاىيم المتعمقة بتفويضات المرفق العام 

المنيج المقارن، بما يتيح المقارنة  من الأىمية بما كان استخداموتطويرىا، وفضلا عن ذلك 
المسألة في بعض الأنظمة القانونية وفي الجزائر، قصد الاستفادة من خبرتيا في بين وضع 
 ىذا المجال.
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 سادسا: الدراسات السابقة 

عمى الرغم من وجود العديد من الدراسات الأجنبية السابقة التي تناولت موضوع 
تفويضات المرفق العام، إلا أنو يلاحظ قمة الدراسات ذات الصمة بالموضوع عمى المستوى 
الوطني، وما يتوفر منيا انصب عمى دراسة بعض جوانبو فقط، ومن بين الدراسات التي 

باحثة فوناس سييمة الموسومة بـ" تفويض المرفق العام في تناولت الموضوع نذكر رسالة ال
القانون الجزائري"، حيث عالجت إشكالية مدى مساىمة التفويض المستحدث في المنظومة 

ية القانونية الجزائرية في تحسين وتطوير المرفق العام من جية والخدمة العمومية من ج
دث تقنية تفويض المرفق العام في الجزائري قد استح أخرى، حيث توصمت إلى أن المشرع

الكثير من المجالات، لكنيا لم تركز عمى ما أقره قانون الصفقات العمومية وتفويضات 
ة نذكر رسالة الباحث بركبية حسام ، وعلاوة عن ىذه الدراسعمى وجو التحديد المرفق العام

دور تفويض خلاليا  لعام في فرنسا والجزائر" والتي عالج منالدين بعنوان "تفويض المرفق ا
المرفق العام في تحسين المرافق العامة وتعزيز نجاعتيا مقارنة مع طرق التسيير التقميدية، 

افق العامة ودعم نجاعتيا، غير أن حيث توصل إلى أىمية أسموب التفويض لتحسين المر 
 مدى توفيق المنظم ىامة تتمثل في معالجتو لجزئيةالملاحظ في ىذا البحث ىو عدم 

 زائري في تنظيم اتفاقيات تفويض المرفق العام في ضوء قانون الصفقات العموميةالج
 ، حيث ظمت ىذه الجزئية بدون معالجة معمقة.وتفويضات المرفق العام

 سابعا: الصعوبات

 نذكر ما يمي3  ،الصعوبات التي واجيتني أثناء إعداد ىذا الموضوعمن 

حيث لم يأخذ  ،الجزائري في القانون موضوع تفويض المرفق العام حديث يمكن اعتبار -
المرسوم  950ص التنظيمية لحكم المادة وأن النصو  لا سيماحظو من الدراسة الكافية، 

لم تصدر إلا  ،المتعمق بالصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام 942-51الرئاسي رقم 
 لا سيما في بدايتو، ن ميمة انجاز البحثسنوات، الأمر الذي صعب م 09بعد مرور 
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خاصة فيما يتعمق بالنظام القانوني لعقود تفويض المرفق العام، كما أنو وبعد صدور المرسوم 
الأشكال  ، لم يتم تجسيدسالف الذكر المتعمق بتفويض المرفق العام 522-51التنفيذي رقم 

 الامتياز والإيجارفي قميدية المتمثمة لعقود الت، حيث ظل الأخذ بايذا الأسموب عمميال الجديدة
وزير الداخمية  رغم تعميمة السيد ىو الإجراء السائد في إدارة المرافق العامة المحمية،

المتضمنة  9052جوان  02 في المؤرخة 09والجماعات المحمية والتييئة العمرانية رقم 
 عام سالف الذكر.المتعمق بتفويض المرفق ال 522-51تجسيد أحكام المرسوم التنفيذي 

رسوخ ثقافة الصفقة العمومية لدى الإداريين والمتعاممين الاقتصاديين عمى السواء، الأمر  -
المجوء إلى تفويضات المرفق العام، وتخوفيم من امكانية الذي حال دون تقبميم المبدئي 

 تطبيقو.

 ثامنا: تقسيم الموضوع

ع الرسالة إلى بابين، يتناول الإشكالية المطروحة يتعين تقسيم موضو  للإجابة عن
أوليما بحث الحاجة إلى تفويض المرافق العامة وذلك من خلال إبراز تفويض المرفق العام 

لإدارة واستغلال المرافق العامة )الفصل الأول(، وكذا أىمية تقنية  كأسموب مستحدث
 التفويض بالنسبة لممرفق العام والمرتفقين )الفصل الثاني(.

ني فيتطرق إلى النظام القانوني لعقود تفويض المرفق العام في الجزائر، أما الباب الثا
سواء من ناحية تكوينيا )الفصل الأول( أو من ناحية تنفيذىا)الفصل الثاني(، وذلك وفقا لما 

 يحقق الغرض من الدراسة.

كذا النتائج وقد انيينا موضوع البحث بخاتمة تتضمن حلا للإشكالية المطروحة، و 
قانون الصفقات تطوير تقنية تفويض المرفق العام في ظل أحكام والمقترحات الكفيمة ب
سابق  522-51التفصيمية المكرسة بموجب المرسوم التنفيذي رقم  العمومية والنصوص

 الاشارة إليو.
 



 

 

 

 

  الباب الأولالباب الأول

  

 
 

 

 

 

 

الحاجة إلى تفويض 

 المرافق العامة
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 لباب الأولا
 الحاجة إلى تفوٌض المرافق العامة

يتمثؿ دور المرفؽ العمومي في تقديـ خدمات عمومية ليا ارتباط وثيؽ بتطور الحياة 
في المجتمع، فيي تنمو بشكؿ مستمر لأنيا تيدؼ إلى تمبية حاجيات المواطنيف المتزايدة كما 

سيما مف حيث طرؽ إدارتو كبتيا، لامواونوعا، وبالتالي لابد مف تطور لممرفؽ العاـ مف أجؿ 
وتسييره باعتبار أف الأساليب الكلاسيكية المعتمدة في تسييره لـ تعد تتماشى والتطور الكبير 

 الذي تشيده المياـ الجديدة لممرفؽ العمومي.

دارة  يعتبر تفويض المرفؽ العاـ إحدى الأساليب التي لجأت إلييا الدوؿ في تسيير وا 
ة، وقد ظيرت ىذه الفكرة لأوؿ مرة في فرنسا وانتقمت إلى باقي التشريعات مرافقيا العمومي

تكوف السمطة العامة طرفا  ا الأخير مف العقود الإدارية والتيومنيا الجزائر، حيث يعد ىذ
فييا، تعيد مف خلالو تسيير واستغلاؿ بعض مرافقيا العمومية لأحد أشخاص القانوف العاـ 

مقابؿ مالي مف المرتفقيف بخدمات المرفؽ العمومي، لكف  أو الخاص نظير الحصوؿ عمى
تبنييا ليذا التقنية لا يعد تخميا مف قبؿ السمطة المفوضة عف المرفؽ العمومي محؿ 
نما تبقى مسؤولة عف حسف إدارتو واستمراريتو في تقديـ خدمات لممرتفقيف وفقا  التفويض، وا 

 لأنماط التفويض المتخذة.

عتماد تفويض المرفؽ العاـ كأسموب جديد في إدارة واستغلاؿ إف لجوء الدولة إلى ا
مرافقيا العمومية، جاء نتيجة عوامؿ وأسباب عديدة منيا فشؿ الأساليب التقميدية وعدـ 
نجاعتيا في تسيير المرافؽ العمومية واستغلاليا، سواء عف طريؽ التسيير المباشر أو عف 

ؼ مف وراء تبني ىذا الأسموب ىو بالدرجة طريؽ المؤسسة العمومية، وبالتالي فإف اليد
تخفيؼ العبء عمى لاؿ الأولى ترقية الخدمة العمومية والنيوض بالاقتصاد الوطني مف خ

 الخزينة العمومية.
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 الفصل الأول
 لإدارة واستغلال المرافق العامة مستحدثتفوٌض المرفق العام كأسلوب 

العيد، حيث ظيرت لأوؿ مرة في فرنسا يعتبر تفويض المرفؽ العاـ فكرة ليست بحديثة 
التي تعتبر أصؿ نشأة ىذه الفكرة، وقد اىتـ الفقياء بيذه التقنية وحاولوا إيجاد تعريؼ موحد 

يد مفيومو مما أدى إلى ظيور بعض الاتجاىات التي دوشامؿ ليا، لكنيـ اختمفوا في تح
ما انتقمت ىذه التقنية إلى ىذه الفكرة عف عقد امتياز المرفؽ العاـ، ك ةشككت في استقلالي

أغمب الدوؿ منيا المغرب، مصر والجزائر، وقد لاقت اىتماـ كبير مف طرؼ الفقياء 
 والباحثيف في مجاؿ القانوف.

بعد سنوات مف استعمالو مف قبؿ  بفرنسا تـ تبني ىذا الأسموب في المنظومة القانونية
وبالتالي أصبح  سالؼ الذكر،  SAPINرنسي، حيث تـ تكريسو بموجب قانوفالفقو الف

متداولا في التشريع المقارف والتشريع الجزائري، وباعتباره تقنية جديدة فإنيا قد تختمط مع باقي 
  .المفاىيـغيرىا مف المفاىيـ المعتمدة في القانوف الإداري، وبالتالي لا بد مف تمييزىا عف 

سس والعناصر الأساسية لا يتحقؽ تفويض المرفؽ العاـ إلا بتوافر مجموعة مف الأ
المرافؽ التي نص عمييا المشرع مف خلاؿ مختمؼ النصوص القانونية، كما أف تعدد 

رؽ التسيير، وبالتالي فإف تفويض المرفؽ العاـ يتخذ عدة أشكاؿ العمومية يؤدي إلى تعدد ط
 وردت عدة عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر، تـ تحديدىا وفؽ أسس ومعايير مما يجعميا تتميز

 عف بعضيا البعض.

سنتناوؿ ضمف ىذا الفصؿ الإطار المفاىيمي لفكرة تفويضات المرفؽ العاـ وتطورىا  
تاريخيا في التشريع المقارف والتشريع الجزائري، وتمييزىا عف باقي المفاىيـ المعتمدة في 
القانوف الإداري ضمف المبحث الأوؿ، أما المبحث الثاني فسنخصصو لدراسة العناصر 

 الجزائري. المنظـالذي يتخذ أشكاؿ عديدة نص عمييا  ضفويلقياـ عقد الت ةالأساسي
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 المبحث الأول
 مفهوم تفوٌض المرفق العام

المرفؽ العاـ إلى فرنسا، حيث عرّؼ العديد مف  يعود الأصؿ في ظيور فكرة تفويض
فقياء القانوف الإداري ىذا الأسموب لكنيـ اختمفوا في تحديد مفيومو بصورة مطمقة، الأمر 
الذي جعؿ المشرع الفرنسي يتدخؿ وينيي ىذا الجدؿ القائـ بيف الفقياء مف خلاؿ إصدار 

 ريعات المقارنة.، لتنتقؿ ىذه الفكرة إلى باقي التش(1)قانوف "مورسيؼ"

الرغـ مف حداثة ىذا الأسموب ضمف المنظومة القانونية فإنو عمى  في الجزائرأما 
حيث  ،الجزائرية، إلا أف ذلؾ لـ يمنع أساتذة القانوف والباحثيف مف تحديد مفيوـ ليذا الأسموب

وردت تعريفات عديدة لتفويض المرفؽ العاـ كتقنية جديدة في إدارة واستغلاؿ المرافؽ 
 العمومية.

سيتـ تناوؿ مختمؼ التعريفات الفقيية لتفويض المرفؽ العاـ وكذا التعريؼ التشريعي في 
ىا ظيور ىذه الفكرة ومختمؼ مراحؿ تطور بياف القانوف الجزائري والقانوف المقارف، إضافة إلى 

 فقييا وتشريعيا )المطمب الأوؿ(.

 مستحدثمف جية أخرى فإف محاولة تحديد مفيوـ تفويض المرفؽ العاـ كأسموب 
لإدارة المرافؽ العامة مف طرؼ فقياء القانوف والباحثيف وتعريفو مف طرؼ المشرع، يجعمو 

لمعتمدة في يتميز عف الطرؽ الأخرى لتنفيذ المرافؽ العامة، حيث يشترؾ مع بعض المفاىيـ ا
القانوف الإداري في أوجو ويختمؼ عنيا في أوجو أخرى، منيا الوكالة في العقود الإدارية، 

 )المطمب الثاني(.مومية وغيرىا مف المفاىيـ التفويض في السمطة الإدارية، الصفقات الع
 

 

 

                                                           
1- Loi n° 2001 du 11 décembre 2001, portant mesures urgentes de réformes à caractère économique et 

financier, J.O.R.F, n°25, du 30 janvier 1993. 
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 المطلب الأول
 التعرٌف بتفوٌض المرفق العام

 كماير المرافؽ العامة، يفي تس مستحدثأسموب ك بتفويض المرفؽ العاـاىتـ الفقو 
وردت تعريفات عديدة ومختمفة لمفيوـ تفويض المرفؽ العاـ في التشريع الفرنسي والتشريعات 
المقارنة الأخرى، وقد أنيى المشرع الفرنسي ىذا الجدؿ القائـ في فرنسا بإعطاء تعريؼ موحد 

تمؼ النصوص القانونية التي أقرىا مف خلاؿ مخ لو، كما قاـ المشرع الجزائري بتعريفو
بخصوص ىذه التقنية )الفرع الأوؿ(، وقد عرفت ىذه الأخيرة تطورات عديدة خاصة في 

 .)الفرع الثاني(الجزائر العديد مف الدوؿ ومنيا لتنتقؿ بعدىا إلىفرنسا أصؿ نشأة ىذه الفكرة، 
 الفرع الأول

 تفوٌض المرفق العامالمقصود ب
إيجاد تعريؼ مانع وجامع  بفكرة تفويض المرفؽ العاـ حيث حاولوافقياء القانوف اىتـ 

 لتفويض المرفؽ العاـ )أولا(، بالرغـ مف تعريفو مف طرؼ المشرع )ثانيا(.

لقد تعددت التعريفات التي قيمت بصدد مفيوـ  :لتفوٌض المرفق العام التعرٌف الفقهً: أولا
 droit de » " في كتابوBernard Drobéncoعرفو الفقيو " تفويض المرفؽ العاـ حيث

l’eau »  العقد الذي يقوـ بموجبو شخص عاـ مسؤوؿ عف المرفؽ بتفويض ميمة  بأنّو
تسيير ىذا المرفؽ لمفوض لو، يمكف أف يكوف شخص عاـ أو شخص خاص ويكوف أجر 

بأنو  C.Mondouالأستاذ  أيضا عرفو، كما (1) المفوض لو مرتبط بنتائج استغلاؿ المرفؽ
عقد يتـ بمقتضاه شخص معنوي عاـ بتفويض خدمة عامة إلى المفوض لو لتنفيذىا مع 

  O.Roussetو  D.Laurentمفقيياف ل أما بالنسبة ،(2)تحممو الأخطار خاصة المالية منيا
ىذه التقنية بأنيا كعقد مسمى أو غير مسمى تقوـ مف خلالو الجماعة العامة فقد عرفا 

                                                           
1- BERNARD Drobenko, droit de l’eaux, 4 éme édition, 2008, p 222. 
2
- « un contrat par lequel une personne morale de droit publique confie l’exécution  même d’une  

mission  de service public à un délégataire qui en supporte les risques, notamment financiers », 

CHRISTOPHE Moundou, les conventions de délégation de service public des collectivités 

territoriales, éditions du payrus, France, 2006, p. 11. 
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انوني مستقؿ إدارة نشاط ذات منفعة عامة محمية، يدخؿ ضمف المحمية بنقؿ لشخص ق
 .(1)صلاحياتيا ويقع عمييا ميمة تحقيقو

"كؿ عمؿ قانوني)مرسوـ أو عقد  فو بأنوبالنسبة للأستاذ وليد حيدر جابر فقد عرّ         
ومسؤولياتيا لشخص آخر إدارة  اإداري( تعيد بموجبو جماعة عامة ضمف اختصاصاتي

واستثمار مرفؽ عاـ بصورة كمية أو جزئية، مع أو بدوف بناء لمنشآت عامة ولمدة محددة 
ثمار والقواعد التي وتحت رقابتيا، وذلؾ مقابؿ عائدات يتقاضاىا وفقا لمنتائج المالية للاست

 .(2)"ترعى التفويض

رغـ حداثة ىذا الأسموب في المنظومة التشريعية الجزائرية إلا أف ىذا لـ يمنع بعض       
أساتذة القانوف في الجزائر مف محاولة تحديد مفيوـ تفويض المرفؽ العاـ، منيـ الأستاذ 
زوايمية رشيد الذي يرى بأف ىذا الأسموب لو مدلوليف، الأوؿ يعد مف خلالو تفويض المرفؽ 

بة عمؿ قانوني يسمح أو يخوؿ لمييئات العمومية بنقؿ ميمة تسيير المرفؽ العاـ العاـ بمثا
إلى أشخاص القانوف الخاص، أما المدلوؿ الثاني فيعتبر أسموب التفويض طريقة مف طرؽ 
تسيير المرفؽ العاـ، يتولى مف خلالو أشخاص القانوف الخاص ىذه الميمة التي كانت حكرا 

 .(3)عمى الييئات العمومية

"ىو العقد أما الأستاذة ضريفي نادية فقد أعطت تعريفا لتفويض المرفؽ العاـ قائمة        
الذي مف خلالو يخوؿ شخص مف أشخاص القانوف العاـ )الدولة، الجماعات المحمية، 

                                                           
1
- DOMINIQUE Laurent et OLIVIER Rousset, conventions de délégation  de service public local et 

loi sapin, la transparence dans les brouillard-petites affiches, 11 mars 1994, le moniteur, 2003, p 4. 
، 2009التفويض في إدارة واستثمار المرافؽ العامة، دراسة مقارنة، منشورات الحمبي الحقوقية، لبناف، وليد حيدر جابر،  -2

 .65ص 
3
- ZOUAIMIA Rachid, la délégation de service public au profit de personnes privées, maison d’édition 

belkeise, Alger, 2012,  p.04. 
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المؤسسات العمومية الإدارية( تسيير واستغلاؿ مرفؽ عاـ بكؿ مسؤولية وما يتحممو مف 
 (1)." ...أرباح وخسائر

ما يمكف قولو ىو أف الأستاذ زوايمية رشيد عرّؼ تقنية التفويض انطلاقا مف التجربة 
والتحولات التي شيدتيا الدولة الجزائرية، وحسب رأيو فإف ىذه التقنية جاءت نتيجة العيوب 
المسجمة في ظؿ التسيير العمومي لممرافؽ العامة، وأماـ فشؿ ىذا الأسموب والحاجات 

كاف لابد مف اعتماد التفويض كأسموب جديد لمتسيير، ليضع حدا لاحتكار  ،طفالمتزايدة لمموا
ولفتح المجاؿ أماـ القطاع الخاص لتولي  ،القطاع العاـ لميمة تسيير المرفؽ العاـ مف جية

 .(2)ىذه الميمة مف جية أخرى

أما بالنسبة لمفقو في المغرب، فإنو وبعد أف ظير مصطمح التدبير المفوض في        
 (3)التشريع المغربي، انقسـ الفقياء إلى ثلاث اتجاىات، حيث ذىب أصحاب الاتجاه الأوؿ

إلى المساواة بيف تدبير المرفؽ العاـ وأسموب الامتياز، فمصطمح تفويض المرافؽ العامة قديـ 
لا أف صوره تنوعت منذ الحرب العالمية الثانية، إذ تمكف القطاع الخاص مف بالنسبة ليـ إ

الييمنة عمى القطاعات المنتجة في إطار الفكر الميبرالي، ومف ثـ فأصحاب ىذا الاتجاه لا 
يفرقوف بيف تدبير المرفؽ العاـ والامتياز، حيث يروف أف تدبير المرفؽ يجد أصولو في 

ف كاف بمثابة الإصلاح الضمني لو  أسموب الامتياز لكنو يختمؼ عف ىذا الأخير وا 
 بخصوصية معينة.

                                                           
 .141، ص 2010الجزائر، ضريفي نادية، تفويض المرفؽ العاـ والتحولات الجديدة، دار بمقيس لمنشر، انظر  -1
، تخصص القانوف، ناس سييمة، تفويض المرفؽ افو  -2 لعاـ في القانوف الجزائري، أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه في العموـ

 .15، ص 2018جامعة مولود معمري تيزي وزو، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، 
، 2014بكر أحمد عثماف، عقود تفويض المرفؽ العاـ، دراسة تحميمية مقارنة، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية،  أبو -3

 .81ص 
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التدبير المفوض لممرفؽ العاـ أسموبا جديدا في تسيير  (1)في حيف اعتبر الاتجاه الثاني      
المرافؽ العامة فضلا عف الأساليب الأخرى، حيث صنؼ الدكتور أحمد بوعشيؽ التدبير 

 تسيير المرافؽ العامة. ياز بوصفيما مف أساليبوالامتالمفوض إلى جانب الخصخصة 

فتبنى أصحابو المفيوـ الفرنسي في تعريؼ التدبير المفوض،  (2)أما الاتجاه الأخير     
حيث عرّفوا تفويض المرفؽ العاـ تعريفا شاملا بحيث يشمؿ كافة أساليب إدارة واستغلاؿ 

 المرافؽ العامة مف جانب المفوض لو.

"عقد يفوض بموجبو شخص معنوي خاضع لمقانوف العاـ يسمى بأنو  وقد عرّؼ أيضا
'المفوض' لمدة محددة تدبير مرفؽ عاـ يتولى مسؤوليتو إلى شخص معنوي خاضع 
لمقانوف العاـ أو الخاص  يسمى 'المفوض إليو'، يخوؿ لو حؽ تحصيؿ أجرة مف 

 .(3)المرتفقيف أو تحقيؽ أرباح مف التدبير المذكور أو ىما معا"

عمى أنو ظير مف خلاؿ ىذه التعاريؼ وغيرىا التي قيمت بشأف تفويض المرفؽ العاـ، ي
ف قنية ومنيا وجود مرفؽ عاـ وأالرغـ مف اتفاقيا عمى بعض العناصر اللازمة لقياـ ىذه الت

يتـ التفويض مف خلاؿ إبراـ عقد، إلا أنيا لـ تتفؽ عمى معنى شامؿ وجامع لصيغ تفويض 
مف خلاؿ ذلؾ تمييزه عف غيره مف العقود التي تتضمف اشتراؾ الغير في المرفؽ العاـ، يمكف 
 .(4)تنفيذ المرفؽ العاـ

لقد اختمؼ الفقو الفرنسي في تحديد مفيوـ تفويض المرفؽ العاـ، وىذا ما أدى إلى 
ظيور بعض الاتجاىات التي شككت في استقلالية ىذه الفكرة، وأنيا ما ىي إلا تطبيقا 

عاـ، وقد جوبو بمعارضة شديدة مف جانب أغمب الفقو الفرنسي، الذي شدد لامتياز المرفؽ ال
                                                           

 .82أبو بكر احمد عثماف، عقود تفويض المرفؽ العاـ، دراسة تحميمية مقارنة، ص  - 1
 .82المرجع نفسو، ص  -2
 رقـفؽ، تقرير المجمس الاقتصادي والاجتماعي والبيئي، إخطار التدبير المفوض لممرافؽ العمومية في خدمة المرت -3

 .06/09/2018، تاريخ الاطلاع: www.cese.ma، منشور عمى الموقع الالكتروني: 18/2015
 .81أبو بكر احمد عثماف، عقود تفويض المرفؽ العاـ، دراسة تحميمية مقارنة، مرجع سابؽ، ص  -4

http://www.cese.ma/
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البعض، فالأخير  عىدّ أفقط في امتياز المرفؽ العاـ كما عمى أف فكرة التفويض لا تنحصر 
إزاء ىذا الانقساـ  ،(1)وعة أوسع تضـ صيغ عقدية أخرىمليس إلا مظيرا خاصا في مج

 سالؼ الذكر ع الفرنسي بموجب قانوف مورسيؼمشر بصدد مفيوـ فكرة التفويض، تدخؿ ال
 ووضع تعريفا محددا لتفويض المرفؽ العاـ وىذا ما سنتناولو لاحقا.

  مصطمح تفويض المرفؽ العاـ يتـ تبنّ  :لتفوٌض المرفق العام التعرٌف التشرٌعً: ثانٌا
الفرنسي، حيث تـ  بعد سنوات مف استعمالو مف قبؿ الفقو بفرنسا في المنظومة القانونية

المتعمؽ بالوقاية مف الفساد  122-93 رقـ القانوف بمقتضىتكريسو في النصوص التشريعية 
 SAPIN"(2)وتكريس الشفافية في الحياة الاقتصادية والإجراءات العامة والمعروؼ بقانوف"

صبح مصطمح تفويض المرفؽ العاـ متداولا في المنظومة ي قبؿ أف، سابؽ الإشارة إليو
 أو في التشريع الجزائري. القانونية سواء في التشريعات المقارنة

كرّس المشرع الفرنسي ىذه التقنية مف خلاؿ المادة الثالثة مف  في التشريع المقارف: -1
، أما في المغرب سالؼ الذكر "MURCEF"المعروؼ بقانوف 1168-2001 رقـ القانوف
 .(3)منو  02ةمادالفي  المفوض لممرافؽ العامةالمتعمؽ بالتدبير  54-05 رقـ القانوفده فجسّ 

: أنيى المشرع الفرنسي الجدؿ القائـ التشريع الفرنسيفي تعريؼ تفويض المرفؽ العاـ  -أ
مف  03بيف فقياء القانوف في فرنسا حوؿ مفيوـ تفويض المرفؽ العاـ، وىذا مف خلاؿ المادة 

، حيث عرّفو بأنو عقد إداري يعيد بموجبو شخص المذكور أعلاه 1168-2001 رقـ القانوف
معنوي عاـ يسمى السمطة المفوضة تسيير المرفؽ العاـ إلى الشخص المفوض لو عاما كاف 

                                                           
مجمة الفقو ، عربية"إبراـ عقود تفويض المرفؽ العاـ في التشريع الفرنسي والتشريعات ال"أبو بكر عثماف النعيمي،  -1

 .51، ص 2017، المغرب، 55والقانوف، العدد 
2- Loi n° 93-122 du 29 janvier 1993, relative à la prévention de la corruption et la transparence de la 

vie économique et des procédures publiques, modifié, Op-cit. 
قـ ، ر الجريدة الرسميةالمتعمؽ بالتدبير المفوض لممرافؽ العامة،  2006فيفري  14المؤرخ في  54-05رقـ القانوف  -3

 .2005مارس  16مؤرخة في ، ال5404
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كما عرّفو أيضا في المادة  ،(1) أو خاصا، تكوف العائدات مرتبطة بنتائج استغلاؿ المرفؽ
الذي يعيد مف خلالو شخص معنوي مف القانوف العاـ لمجماعات الإقميمية بأنو العقد  1411

عاـ لمغير سواء كاف عاما أو خاصا تحقيؽ مرفؽ عاـ ىو مسؤوؿ عنو، بحيث تكوف 
العائدات متصمة بصورة جوىرية بنتائج استغلاؿ المرفؽ، و قد يكوف المفوض لو مكمفا ببناء 

 .(2)منشآت أو باكتساب أمواؿ لازمة لممرفؽ

التعريؼ الذي أورده المشرع الفرنسي لتفويض المرفؽ العاـ،  (3)انتقد العديد مف الفقياء    
قانوني لمفيوـ مرف ومتطور، لأف في ذلؾ تقييد  تعريؼعمى أساس أنو مف الخطأ وضع 

لدور الاجتياد في ابتكار قواعد جديدة في حقؿ ىذه التقنية، فغياب تعريؼ ليذا الأسموب 
 أفضؿ مف تعريفو بشكؿ ناقص.

المشرع المغربي تفويض  كرّس :التشريع المغربيفي تعريؼ تفويض المرفؽ العاـ  -ب
المتعمؽ بالتدبير المفوض لممرافؽ  54-05 رقـ المرفؽ العاـ في المادة الثانية مف القانوف

"يعتبر التدبير المفوض عقد يفوض بموجبو  وعمى أنّ  تنصحيث  ،المذكور سابقا العامة
العاـ يسمى 'المفوض' لمدة محددة، تدبير مرفؽ عاـ يتولى شخص معنوي خاضع لمقانوف 

مسؤوليتو إلى شخص معنوي خاضع لمقانوف العاـ أو الخاص يسمى' المفوض إليو' 
ذكور أو ىما ميخوؿ لو حؽ تحصيؿ الأجرة مف المرتفقيف، أو تحقيؽ أرباح مف التدبير ال

                                                           
1
- « une délégation de service public est un contrat administratif par lequel une personne morale 

de droit public (appelé autorité délégante) confie la gestion d’un service public dont elle à la 

responsabilité à une délégataire public ou privé, dont la rémunération est substantiellement liée 

aux résultats de l’exploitation de service. », François Benchendikh, op-cit., p.19. 
2
- « …lequel une personne morale de droit public confie la gestion d’un service public dont elle a 

la responsabilité à une délégataire public ou privé, dont la rémunération est substantiellement 

liée au résultats de l’exploitation de service. Le délégataire peut-être chargé de construire des 

ouvrages ou acquérir des biens nécessaires au service. » NATHALIE Vinci, l’essentiel sur le 

contrôle des délégations de service public, territorial éditions, 2012, p. 05. 
 .64وليد حيدر جابر، مرجع سابؽ، ص -3
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منشأة عمومية أو ىما معا  يمكف أف يتعمؽ التدبير المفوض كذلؾ بإنجاز أو تدبير معا.
 .(1)تساىـ في مزاولة نشاط المرفؽ العاـ المفوض"

نجد أف المفوض إليو يتولى نفسو أيضا إلى نص المادة الثالثة مف القانوف  بالرجوع    
مسؤولية المرفؽ العاـ مع التقيد بمبدأ المساواة بيف المرتفقيف ومبدأ استمرارية المرفؽ العاـ، 

 .(2)والاقتصادية والاجتماعية ةملاءمتو مع التطورات التكنولوجيوكذا مبدأ 

الجزائري تفويض المرفؽ العاـ في  نظـعرّؼ الم الجزائري:القانوف في  وضع المسألة -2
الصفقات العمومية  تنظيـالمتضمف  247-15 المرسوـ الرئاسي رقـمف  207المادة 

"يمكف لمشخص المعنوي الخاضع لمقانوف  بأنو المشار إليو سابقا وتفويضات المرفؽ العاـ
العاـ المسؤوؿ عف مرفؽ عاـ أف يقوـ بتفويض تسييره إلى المفوض لو، وذلؾ ما لـ يوجد 
حكـ تشريعي مخالؼ، ويتـ التكفؿ بأجر المفوض لو بصفة أساسية مف استغلاؿ المرفؽ 

العاـ  العاـ. وتقوـ السمطة المفوضة التي تتصرؼ لحساب شخص معنوي خاضع لمقانوف
بتفويض تسيير المرفؽ العاـ بموجب اتفاقية. وبيذه الصفة، يمكف لمسمطة المفوضة أف 

  .(3)تعيد لممفوض لو إنجاز منشآت أو اقتناء ممتمكات ضرورية لسير المرفؽ العاـ...."

المتعمؽ بتفويض المرفؽ العاـ  199-18مف المرسوـ التنفيذي رقـ  02المادة  توكما عرّف    
تحويؿ بعض المياـ غير السيادية التابعة لمسمطات العمومية، لمدة محددة، إلى "...بأنو

 4وبالرجوع إلى نص المادة  ،أدناه بيدؼ الصالح العاـ." 4المفوض لو المذكور في المادة 

                                                           
 مصدر سابؽ.المتعمؽ بالتدبير المفوض لممرافؽ العامة،  2006فيفري  14المؤرخ في  54-05رقـ القانوف  -1
"يتولى المفوض إليو مسؤولية المرفؽ العاـ مع التقيد بمبدأ المساواة بيف المرتفقيف الثالثة منو عمى أنو تنص المادة  -2

 ومبدأ استمرارية المرفؽ ومبدأ ملاءمتو مع التطورات التكنموجية والاقتصادية والاجتماعية....".
يـ الصفقات العمومية وتفويضات المتضمف تنظ، 2015سبتمبر  16المؤرخ في  247-15 رقـالمرسوـ الرئاسي  -3

 سابؽ. مصدرالمرفؽ العاـ، 
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أف المفوّض لو يمكف أف يكوف شخص معنوي عاـ أو خاص  يلاحظ، المرسوـ نفسو مف
  .(1)خاضع لمقانوف الجزائري

المتعمقة  ،2019جواف  09المؤرخة في  06 رقـالتعميمة الوزارية  تنص علاوة عف ذلؾ
المتضمف  2018أوث  02 المؤرخ في 199-18 رقـبتجسيد أحكاـ المرسوـ التنفيذي 

مف خلاليا شخص  ض المرفؽ العاـ ىو اتفاقية يحوّؿتفويض المرفؽ العاـ، عمى أف تفوي
ضة"، بعض ميامو معنوي خاضع لمقانوف العاـ ومسؤوؿ عف مرفؽ عاـ يدعى "السمطة المفوّ 

 .(2)غير السيادية إلى شخص آخر يدعى "المفوض لو"

تجدر الإشارة إلى أنو لا يوجد تعريؼ متفؽ عميو لتفويض المرفؽ العاـ عمى الصعيد 
التي يوفر بموجبيا القطاع  تالاتفاقيا" عمى أنيا صندوؽ النقد الدولي فوالدولي، حيث يعرّ 

منظمة التعاوف أما الخاص بنيات تحتية ومرافؽ كانت عادة مف مسؤولية الدولة"، 
"اتفاقيات يتـ إبراميا ما بيف الدولة وبيف شريؾ أو فعرفتو عمى أنيا  الاقتصادي والتنمية

الخواص بتوفير خدمات، شركاء متعدديف مف القطاع الخاص، يقوـ بموجبيا الشركاء 
 .(3)ترتبط بالنقؿ الكافي لممخاطر إلى الشريؾ الخصوصي" ـبحيث أف أىداؼ مردوديتي

عمى أربعة معايير في تعريفيا لتفويض المرفؽ  المجنة الأوروبيةفي حيف اعتمدت 
العاـ وىي: مدة العقد التي تكوف طويمة نسبيا، طريقة تمويؿ المشروع الذي يموؿ جزءا منو 
نجازه  القطاع الخاص، الدور الياـ الذي يمعبو الفاعؿ الاقتصادي في تصميـ المشروع وا 

عمى تحديد الأىداؼ التي ينبغي  وتفعيمو وتمويميو، بينما يتركز اىتماـ الشريؾ العمومي
 .(4)بموغيا )المصمحة العامة، جودة الخدمات، سياسة التسعير وتقاسـ المخاطر(

                                                           
 سابؽ. مصدرالمتعمؽ بتفويض المرفؽ العاـ،  2018أوث  02المؤرخ في  199-18 رقـالمرسوـ التنفيذي  -1
المؤرخ  199-18، المتضمنة تجسيد أحكاـ المرسوـ التنفيذي 2019جواف  09المؤرخة في  06التعميمة الوزارية رقـ  -2

 سابؽ. ، مصدر2018أوث  02في 
 .24سابؽ، ص  مصدر تقرير المجمس الاقتصادي والاجتماعي والبيئي، -3
 .24المصدر نفسو، ص  -4
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ؼ تفويض المرفؽ العاـ بأنو عقد يعيد بمقتضاه شخص ونحف بدورنا يمكف أف نعرّ 
دارة يريتس ،معنوي عاـ يسمى السمطة المفوضة المرفؽ العاـ إلى شخص معنوي عاـ أو  وا 

، يتقاضى مف خلاليا ىذا الأخير ويكوف خاضعا لمقانوف الجزائري خاص يسمى المفوض إليو
 عائدات تكوف مرتبطة وبصفة أساسية بنتائج استغلاؿ المرفؽ العاـ. 

 الفرع الثانً
 نشأة وتطور فكرة تفوٌض المرفق العام

تـ الاىتماـ بو جديدا مقارنة بباقي العقود الإدارية،  يعتبر تفويض المرفؽ العاـ مفيوما 
استعمؿ ىذا  ا، كم(1)1991جانفي  03المؤرخ في  03-91 رقـ مف خلاؿ القانوف

المصطمح لأوؿ مرة خلاؿ القرف التاسع عشر بموجب القانوف الخاص بالإدارة الإقميمية 
ليتـ بعد ذلؾ تحديد  ،سابؽ الذكر (2)1992فيفري  06لمجميورية الفرنسية الصادر في 

المتعمؽ بالشفافية في الأعماؿ  (3)93-122 رقـ الإطار القانوني لو بموجب القانوف
الجزائر  ومنيا لتسيير إلى بعض الدوؿ العربيةالاقتصادية، لينتقؿ بعدىا ىذا الأسموب في ا

ومنيا عقد ومنذ الاستقلاؿ اعتمدت الدولة الجزائرية عمى الأنماط التقميدية في التسيير حيث 
استثنائية في تسيير المرافؽ العمومية، وقد استمر  ةالامتياز، حيث يعتبر ىذا الأخير طريق

 المذكور آنفا، (4)247-15 رقـ الوضع عمى ىذا الحاؿ إلى غاية صدور المرسوـ الرئاسي
كما تـ وضع النظاـ  ير المرافؽ العمومية،يس تفويض المرفؽ العاـ كأسموب لتسالذي كرّ 

. القانوني ليذا  الأسموب مف خلاؿ النصوص التنظيمية التي صدرت تطبيقا ليذا المرسوـ

                                                           
1
- Loi n° 91-03 du 03 janvier 1991, relative à la transparence et à la régularité des procédures des 

marches, disponible sur le Site web : www.légifrance.gouv.fr, en date du 23 mars 2020. 
2
- Loi d’orientation du 06 février 1992, relative à l’administration territoriale de la république, Op-cit. 

3
- Loi n° 93-122 du 29 janvier 1993, relative à la prévention de la corruption et la transparence de la 

vie économique et des procédures publiques, modifié, Op-cit. 
المتضمف الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ ، 2015سبتمبر  16المؤرخ في  247-15 رقـ المرسوـ الرئاسي -4

 سابؽ. مصدرالعاـ، 
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إف فكرة تفويض المرفؽ العاـ  ظهور فكرة تفوٌض المرفق العام فً القانون المقارن: :أولا
، بؿ ليا أصوليا العممية، كما تـ تنظيميا تدريجيا بموجب قوانيف عديدة  ليست وليدة اليوـ

القانوني بموجب  إطارىاتـ تحديد  أصؿ نشأة ىذه الفكرة، حيثخاصة في فرنسا التي تعتبر 
، لكف تطور كرسالؼ الذ المتعمؽ بالشفافية في الأعماؿ الاقتصادية 122-93 رقـ القانوف

ر صدىذه الفكرة لـ يقؼ عند فرنسا فقط، بؿ انتقؿ إلى أغمب الدوؿ ومنيا المغرب حيث 
والذي سمّي بقانوف التدبير المفوض  (1)2006 فيفري 14المؤرخ في  54-05 القانوف رقـ

والمتعمؽ بتنظيـ  2010لسنة  67ر القانوف رقـ فقد صد مصرأما في  لممرافؽ العامة،
عدؿ الم ،مشاركة القطاع الخاص في مشروعات البنية الأساسية والخدمات والمرافؽ العامة

 .(2)2021 والمتمـ سنة

منذ ظيرت فكرة تفويض المرفؽ العاـ لأوؿ مرة في فرنسا  :بفرنسا تفويض المرفؽ العاـ -1
تدريجيا بموجب قوانيف مختمفة، فيذا التفويض الذي  حيث تـ تنظيمو ،القرف التاسع عشر

ساىمت الإدارة المفوضة إلى حد كبير في تطوير  حيثنعرفو اليوـ لو أصولو العممية، 
العديد مف الخدمات العامة منيا: توزيع المياه والغاز والكيرباء، النقؿ الحضري والنقؿ 

اـ سجّؿ في إطار تطور الميبرالية التسيير المفوض لممرفؽ الع أف ذلؾبالسكؾ الحديدية، 
حيث كاف ليذه الأخيرة تأثيرا كبيرا جعؿ مف القرف التاسع عشر أكبر قرف  ،الاقتصادية

لمتسيير المفوض، وكجزء مف ىذا التطور الحاصؿ أصبحت لمقاضي الإداري الفرصة 
 )3(اـ.في تطوير النظرية العامة لمعقود الإدارية مف خلاؿ امتياز المرفؽ الع لممساىمة

                                                           
 سابؽ. مصدرالمتعمؽ بالتدبير المفوض لممرافؽ العامة،  2006فيفري  14المؤرخ في  54-05رقـ القانوف  -1
بإصدار قانوف تنظيـ مشاركة القطاع الخاص في مشروعات البنية الأساسية والخدمات  2010لسنة  67القانوف رقـ  -2

، الذي 2021، المعدؿ والمتمـ سنة 2010ماي  18، مكرر )أ( المؤرخة في 19والمرافؽ العامة، الجريدة الرسمية، العدد 
، حيث انتيج المشرع المصري المسمؾ نفسو الذي كرستو التشريعات المقارنة لا سيما 1947لسنة  129جاء بديلا لمقانوف 

 بفرنسا بشأف فكرة  تفويض المرفؽ العاـ، انظر أبو بكر أحمد عثماف، تفويض المرفؽ العاـ، دراسة تحميمية مقارنة، مرجع
 .79سابؽ، ص 

3
- François benchendikh, Op-cit., p. 13. 
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بيف الحربيف إلى الحد بشكؿ كبير مف  أدت عواقب الأزمة الاقتصادية خلاؿ فترة ما     
وىذا بسبب عجز الممتزميف  ،تطور التسيير المفوض لممرافؽ العامة خاصة منيا المحمية

بتسيير المرفؽ العمومي المحمي ماليا، فتـ إلغاء ىذه العقود والعودة إلى طريقة التسيير 
 .(1)والتي تعتبر طبيعية لتسيير المرفؽ العموميالمباشر 

بعد الحرب العالمية الثانية وخلاؿ فترة السبعينات إلى خفض  سعت الدولة الفرنسية      
اللامركزية لا سيما وأف تطور  ،لإدارة بعض المرافؽخارجية  تمويؿ ديونيا باختيار مصادر

المحمية إدارة مرافقيا العامة قد فرض عمى الييئات  1983و 1982في أعقاب قوانيف 
خطوة ميمة  بر فترة التسعيناتالجديدة مف خلاؿ استخداـ أسموب التسيير المفوض، كما تعت

أف قرب بعض المسؤوليف المنتخبيف مف بعض الشركات الكبرى و  خاصة، الإطارفي ىذا 
 .(2)عقودفرض عمى المشرع الفرنسي وضع تنظيـ معياري ليذه الفئة مف ال ،لمخدمات العامة

جانفي  03 المؤرخ في 03-91 رقـ مف خلاؿ القانوف بدأ الاىتماـ بيذا الأسموب 
خضاع منح بعض العقود لقواعد  تالصفقاالمتعمؽ بالشفافية وتنظيـ إجراءات  1991 وا 

المنافسة، و العقود لقواعد الإشيار جميع ىذا القانوف يسمح بإخضاع  ،(3)الاعلاف والمنافسة
المتعمؽ  1992فيفري  06المؤرخ في  125-92 رقـ عمى القانوف بعدىا تـ التصويت

، "تفويضات المرفؽ العاـ"وقد تضمّف لأوؿ مرة مفيوـ  ،لمجميورية الفرنسية بالإدارة الإقميمية
للإشيار  1993جانفي  01وكانت مف أىـ أحكامو أف تخضع جميع العقود ابتداء مف 

 .(4)ر عف مجمس الدولةوفؽ شروط منصوص عمييا في مرسوـ صاد المسبؽ

                                                           
، مجمة الأستاذ "الإطار القانوني المنظـ لتفويضات المرفؽ العاـ في التشريع الجزائري"ياسيف حجاب، مبروكة محرز،  -1

 .135، ص 2016 ،الباحث لمدراسات القانونية والسياسية، العدد الثاني
2
- François benchendikh, Op-cit., p. 14. 

3
- Loi n° 91-03 du 03 janvier 1991, relative à la transparence et à la régularité des procédures des 

marchés et soumettant la passation de certains contrat à des règles de publicité et de mise en 

concurrence, JORF n° 4 du 5 janvier 1991. 
4
- Loi d’orientation du 06 février 1992, relative à l’administration territoriale de la république, Op-cit. 
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 ، تـ التصويت عمى القانوفحيز التنفيذ كرسالؼ الذلإقميمية بعد دخوؿ قانوف الإدارة ا
المتعمؽ بمحاربة الرشوة والشفافية في الحياة  1993جانفي  29المؤرخ في  122-93 رقـ

ىذا الأخير وضع النظاـ القانوني لتفويض المرافؽ العمومية،  ،(1)المذكور سابقاالاقتصادية 
لا  وبيذا المعنىحيث تضمنت أحكامو أسس المنافسة وحرية التفاوض مع تحديد المدة، 

يمكف لمسمطة المفوضة أف تتعاقد بحرية، وقد تبع ىذا القانوف صدور العديد مف النصوص 
 1168-2001 رقـثاؿ لا الحصر القانوف منيا عمى سبيؿ الم، ووتوضيح توالقانونية لتكمم
المتعمؽ بالإجراءات المستعجمة للإصلاحات ذات الطابع  2001ديسمبر 11المؤرخ في 

، ىذا الأخير تضمف مفيوـ تفويضات المرفؽ العاـ، السابؽ الاشارة إليوالاقتصادي والمالي 
المفوض  لاختيارجؿ الأ فحص ضمانات المترشحيف وتحديد ف إجراءات المنح منياكما بيّ 
المتعمقة  2014فبراير  26المؤرخة في:  23/2014، كما ساىمت التعميمة الأخيرة رقـ إليو

بمنح عقود الامتياز في تطوير القواعد المتعمقة بتفويضات المرفؽ العاـ كونيا لا تتناقض مع 
 .(2) 122-93 رقـ الأحكاـ الأساسية المنصوص عمييا في القانوف

التي تتضمف أحكاـ تفويض المرفؽ العاـ في فرنسا، نجد  خرىالأ مف بيف النصوص
ىذا ، المذكور سابقا 122-93ف القانوف  رقـ م، 41/1و 41، 40/1، 40، 38المواد 

بالنسبة لعقود التفويض المبرمة مف طرؼ الدولة ومؤسساتيا العامة، أما بالنسبة لعقود 
وما يمييا  141تضمنتيا أحكاـ المواد التفويض المبرمة مف طرؼ الجماعات الإقميمية فقد 

 .(3)مف القانوف العاـ لمجماعات الإقميمية

                                                           

1
- Loi n° 93-122 du 29 janvier 1993, relative à la prévention de la corruption et la transparence de la 

vie économique et des procédures publiques, modifié, Op-cit. 

2
- François Benchendikh, Op-cit., p. 15. 

3
- Code générale des collectivités territoriales, version consolidée au 16 octobre 2019, disponible sur 

Site web: www.légifrance.gouv.fr,  en date du 15 avril 2020. 

http://www.legifrance.gouvfr/
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الآخر مفيوـ تفويض المرفؽ العاـ بموجب قرار  ىوفقد تبنى أما القضاء الفرنسي 
 التي استغلاؿ المرافؽ العامةفيو طرؽ  أقرّ  ، حيث(1)1994صدر عف مجمس الدولة سنة 

مف  تكريسولـ يتبفّ مصطمح تفويض المرفؽ العاـ إلا بعد  ـ تقنية التفويض، لكنوتكرس مفيو 
طرؼ المشرع الفرنسي، إلا أنو كاف لو الدور الأساس في وضع القواعد والأصوؿ لصور 

  .(2)تحت مسمّى "تفويض المرفؽ العاـ" تندرجالتي أصبحت  ،العقود المختمفة

التطورات التي لحقت لـ تقؼ : بعض الدوؿ العربية  فويض المرفؽ العاـ فيتطور ت -2
بفكرة تفويضات المرافؽ العامة بصورىا المختمفة عند فرنسا فقط، بؿ شيد العالـ ثورة في 

رِؼ تفويض المرفؽ ع   2002مجاؿ تقنيات التفويض وأساليبو، ففي المغرب وابتداء مف سنة 
 03 العاـ تحت مسمّى "التدبير المفوض"، وذؾ بموجب ميثاؽ القانوف الجماعي الصادر في

 ، ثـ تأكد مصطمح "التدبير المفوض لممرافؽ العامة" بصدور القانوف رقـ(3)2002أكتوبر
 والذي سمّي بقانوف التدبير المفوض لممرافؽ العامة 2006ري فيف 14المؤرخ في  05-54

، حيث أشار في مادتو الأولى عمى أف ىذا القانوف يطبؽ عمى عقود التدبير كرالسالؼ الذ
 ىيآتيا العامة والمنشآت العمومية المبرمة مف قبؿ الجماعات المحمية أوالمفوض لممرافؽ 
 .(4)والمؤسسات العامة

التنظيـ التشريعي لعقود تفويض  مر  التطور التشريعي لتفويض المرفؽ العاـ في مصر:  -أ
 1947لسنة  129المرافؽ العامة في مصر بعدة مراحؿ، فكانت البداية بصدور القانوف رقـ 

                                                           
1

 - « Le contrat par lequel un syndicat intercommunal confie sur son territoire la responsabilité de la 

gestion de service de transport  public  de voyageurs à une entreprise privée qui perçoit des redevances 

sur les usagers et supports,  dans certaines limites, le risque financier de l’exploitation constitue une 

délégation de la gestion d’un service public qui en vertu de l’article L.163-13 du code des communes 

ne peut être autorisée que par le comité  syndical », CE 15 juin 1994, syndicat intercommunal des 

transports publics de la région de Douai, Recueil Lebon-recueil des décisions de conseil d’Etat/Dalloz.  

مرجع سابؽ، ص ، عربيةأبو بكر عثماف النعيمي، إبراـ عقود تفويض المرفؽ العاـ في التشريع الفرنسي والتشريعات ال 2-
50. 

 المتعمؽ بالميثاؽ الجماعي. 78-00بتنفيذ القانوف رقـ  2002أكتوبر  3الصادر في  1-02-297ير شريؼ رقـ ظي -3
، مرجع سابؽ، عربيةأبو بكر عثماف النعيمي، إبراـ عقود تفويض المرفؽ العاـ في التشريع الفرنسي والتشريعات ال -4

 .50ص
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في شأف منح الامتيازات  1958لسنة  61القانوف رقـ ثـ  (1)بالتزامات المرافؽ العامةالخاص 
وفي ، المعدؿ وتعديؿ شروط الامتياز المتعمقة باستثمار موارد الثروة الطبيعية والمرافؽ العامة

تنظيـ الأحكاـ الموضوعية لعقد التزاـ المرافؽ العامة، أما  الأوؿى القانوف تولّ  ىدا الصدد
فقد نصت المادة الأولى منو عمى أف تمنح الامتيازات باستثمار موارد الثروة  الثانيلقانوف ا

  .(2)الطبيعية والمرافؽ العامة بقرار مف رئيس الجميورية بعد موافقة مجمس الشعب

سة في بداية العقد الأخير مف القرف الماضي ومع اتجاه الدولة إلى إتباع سيا
في تنفيذ المرافؽ العامة، أصبح مف الواضح  الخاص قطاعالخصخصة وتشجيع مشاركة ال

والقانوف  1947لسنة  129مو القانوف أف الإطار القانوني لعقد التزاـ المرافؽ العامة كما نظّ 
لا يتماشياف والتطورات الحاصمة، ولمواكبة ىذه  السابؽ الاشارة إلييما 1958لسنة  61

ي أسموب لجات تشريعية جزئية تقوـ عمى تبنّ إلى إتباع معاالمصري الأخيرة لجأ المشرع 
التنظيـ القطاعي لمشاركة القطاع الخاص في تنفيذ المرافؽ العامة، فأصدر عدد مف 

  .(3)"فت ىذه العقود باسـ "عقود البوتر التشريعات بخصوص أنواع مف عقود الامتياز، وقد ع  

العامة لـ تغف عف إف إصدار ىذه الجزئية والتي عالجت قطاعات محددة مف المرافؽ 
المتعمؽ بتنظيـ  2010لسنة  67ثؿ في القانوف رقـ الحاجة إلى إصدار تشريع شامؿ، والمتم

المذكور  مشاركة القطاع الخاص في مشروعات البنية الأساسية والخدمات والمرافؽ العامة
 الجديد ، وقد حرص القانوفسالؼ الذكر 1947لسنة  129ليحؿ محؿ القانوف رقـ  ،سابقا

                                                           
، 69المرافؽ العامة، الجريدة الرسمية لمحكومة المصرية، العدد مات التزاالمتعمؽ  1947لسنة  129قانوف رقـ ال -1

 .1947جويمية  24المؤرخة في 
 .53أبو بكر احمد عثماف، عقود تفويض المرفؽ العاـ، دراسة تحميمية مقارنة، مرجع سابؽ، ص  -2
 .54المرجع نفسو، ص  -3
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قواعد ىذا القانوف ىي الواجبة التطبيؽ دوف غيرىا عمى  بأفتأكيد الي مادتو الأولى عمى ف
 .(1)عقود المشاركة مع القطاع الخاص وعقود الاستثمارات التي تبرميا الجيات الإدارية

المغرب منذ بداية القرف  شيدفي المغرب: التطور التشريعي لتفويض المرفؽ العاـ  -ب
واستغلاؿ المنشآت العشريف تجربة ميمة في مجاؿ إشراؾ القطاعيف العاـ والخاص في بناء 

دبير المفوض لممرافؽ العامة، مع ملاحظة التلؾ عف طريؽ ما يسمى ذوالمرافؽ العمومية، و 
الاىتماـ حيث بدأ  1980كانت سنة أبرزىا بعدة مراحؿ،  مرّ  منح الامتياز بالمغربأف 

، 1986بالتسيير الخاص لممرافؽ العمومية، خصوصا في مجاؿ النقؿ الحضري سنة 
، توزيع الماء والكيرباء والتطيير 1997، إنتاج الكيرباء سنة 1990الطريؽ السيار سنة 

 .(2)(2002-1997وجمع النفايات )

مة إلى التفكير ت التجربة التي اكتسبيا المغرب في مجاؿ منح الامتياز لممرافؽ العاأد  
لممئ الفراغ في وضع إطار قانوني لمتدبير المفوض في مستوى التشريعات الدولية، وىذا 

 .(3)ومعالجة النقائص التي كاف يتسـ بيا الأسموب السابؽ في منح الامتياز القانوني

تحت مسمى "التدبير المفوض"،  2002ؼ تفويض المرفؽ العاـ في المغرب سنة رِ ع  
، ثـ كرالسالؼ الذ 2002أكتوبر  03وف الميثاؽ الجماعي الصادر في قانوذلؾ بموجب 

 في المؤرخ 54-05 رقـ تأكد مصطمح "التدبير المفوض لممرافؽ العامة" بصدور القانوف
 .(4)السابؽ الاشارة إليو ، والذي سمي بقانوف التدبير المفوض لممرافؽ العامة2006فيفري 14

                                                           
المرجع السابؽ،  ،العربية التشريع الفرنسي والتشريعاتأبو بكر عثماف النعيمي، إبراـ عقود تفويض المرفؽ العاـ في  -1

 .51ص
للاطلاع أكثر عمى ىذه المراحؿ انظر: التدبير المفوض: شكؿ متطور مف الشراكة بيف القطاعيف العاـ والخاص،  -2

 .05، ص 2009، سبتمبر 11دراسة منشورة في مجمة المالية، وزارة الاقتصاد والمالية، المغرب، العدد 
 .62بكر أحمد عثماف، عقود تفويض المرفؽ العاـ، دراسة تحميمية مقارنة، المرجع السابؽ، ص  أبو -3
المرجع السابؽ،  ،ةأبو بكر عثماف النعيمي، إبراـ عقود تفويض المرفؽ العاـ في التشريع الفرنسي والتشريعات المقارن -4

 .51ص 
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أبواب، حيث تضمف الباب الأوؿ الموسوـ بالأحكاـ اشتمؿ ىذا القانوف عمى خمسة 
المادة الأولى منو عمى أف ىذا القانوف يطبؽ عمى  تنص ،16 إلى 01العامة المواد مف 

عقود التدبير المفوض لممرافؽ والمنشآت العمومية المبرمة مف قبؿ الجماعات المحمية أو 
 .(1)ىيئاتيا والمؤسسات العامة

الاستقلاؿ  داعتمدت الجزائر من: المرفق العام فً الجزائر ضتكرٌس أسلوب تفوٌ: ثانٌا
أسموب الامتياز كطريقة استثنائية في تسيير المرافؽ العمومية، حيث تـ تكريسو لأوؿ مرة في 

متأثرا بطبيعة الأنظمة  كبيرا لكنو عرؼ تقيقرا (2)24-67 رقـ قانوف البمدية بموجب الأمر
الاقتصادية والسياسية التي عرفتيا الجزائر، واستمر العمؿ بيذا الأسموب إلى غاية تكريس 

تغلاؿ المرافؽ العامة في كأسموب جديد لإدارة واس بصفة صريحة تفويضات المرفؽ العاـ
العمومية  المتضمف تنظيـ الصفقات 247-15 رقـ بموجب المرسوـ الرئاسيالجزائر 

 وتفويضات المرفؽ العاـ المشار إليو سابقا.

طريقة استثنائية لتسيير  متيازيعتبر عقد الامف عقد الامتياز إلى تفويض المرفؽ العاـ:  -1
ؼ تطبيقا مف الاستقلاؿ إلى يومنا ىذا وفؽ مراحؿ المرافؽ العامة في الجزائر، وقد عر  

عقد الامتياز بصفة صريحة لأوؿ مرة في تـ تكريس ، حيث متعددة وفي قطاعات معينة
 منو 220مف خلاؿ المادة سالؼ الذكر،   24-67 رقـ قانوف البمدية الصادر بموجب الأمر

"إذا أمكف استغلاؿ المصالح العمومية استغلالا مباشرا، دوف أف ينجـ  عمى أنّونصت والتي 
قانوف الولاية الصادر  أقرهكما ، (3)عف ذلؾ ضرر، فيؤدف لمبمديات منح ىذا الامتياز..."

"يسوغ لممجمس  أنو عمى والتي نصت منو 136المادة  بموجب 38-69 رقـ بموجب الأمر
الشعبي لمولاية، قصد استغلاؿ بعض المصالح، أف يمنح الامتيازات التي يصادؽ عمييا 

                                                           
 مصدر سابؽ.لمفوض لممرافؽ العامة، االمتعمؽ بالتدبير ، 2006فيفري  14 المؤرخ في 54-05القانوف رقـ  -1
 ،06عدد ، الالجريدة الرسميةالمعدؿ والمتمـ، ، يتضمف قانوف البمدية، 1967جانفي  18المؤرخ في  24-67الأمر رقـ  -2

 ، )ممغى(.1967جانفي  18المؤرخة في 
 مصدر سابؽ. ،، يتضمف قانوف البمدية1967جانفي  18المؤرخ في  24-67الأمر رقـ  -3
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وزير الداخمية بموجب مرسوـ وعند الاقتضاء بمشاركة الوزير المعني طبقا للاتفاقيات 
 .(1)النموذجية الموضوعة"

استغلاؿ امتيازا لمبمديات ببعد الاستقلاؿ قد منحت الدولة الجزائرية  أف اللافت
المحلات التجارية لمعرض السينمائي، المحلات ذات الاستعماؿ أو الطابع السياحي، وكذا 

 .(2)المنشآت الرياضية الواقعة في مناطقيا وذلؾ لمدة غير محددة

تقيقرا بسبب ظيور المؤسسات  قد شيدىذا الأسموب تفوتنا الاشارة إلى أف لا 
ت عممية التسيير، لكف المشرع تولّ  والتي الاشتراكية التي حمت محؿ المقاولات العمومية

المتعمؽ  17-83 رقـر القانوف حيث أصد   تياز تدريجياالجزائري عاد لإحياء أسموب الام
، كما صدرت نصوص قانونية الأسموبىذا  منو 21و 20المادتيف تضمنت  (3)بالمياه
  .(5)1990قانوف الولاية لسنة و  ،(4)1990، نذكر منيا قانوف البمدية لسنة وتنظم

                                                           
 23، المؤرخة في 44، يتضمف قانوف الولاية، الجريدة الرسمية، العدد 1969ماي  23المؤرخ في  38-69الأمر رقـ  -1

 )ممغى(. 1969ماي 
، يتعمؽ بالامتياز الممنوح لمبمديات 1967مارس  17المؤرخ في  53-67للاطلاع أكثر انظر ما يمي: المرسوـ رقـ  -2

 .1967مارس  28، المؤرخة في 26التجارية لمعرض السينمائي، الجريدة الرسمية، العدد لاستغلاؿ المحلات 
أو الطابع  ؿ، يتضمف منح امتياز المحاؿ التجارية ذات الاستعما1967أوث  24المؤرخ في  167-67المرسوـ رقـ  -

 .1967بر سبتم 12، المؤرخة في 75السياحي مف طرؼ الدولة لمبمديات، الجريدة الرسمية، العدد 
، المتضمف منح الدولة لمبمديات عف طريؽ الامتياز حؽ استغلاؿ 1968جانفي  23المؤرخ في  16-68المرسوـ رقـ  -

 .1968جانفي  26، المؤرخة في 08بعض المنشآت الرياضية الواقعة في مناطقيا، الجريدة الرسمية، العدد 
، المؤرخة في 30قانوف المياه، الجريدة الرسمية، العدد  ، يتضمف1983جويمية  16المؤرخ في  17-83القانوف رقـ  -3

 )ممغى(. 1983جويمية  19
"إذا لـ يكف استغلاؿ المصالح العمومية البمدية استغلاؿ مباشرا دوف أف ينجـ عف ذلؾ  138حيث نصت المادة  -4

، يتعمؽ بالبمدية، الجريدة 1990أفريؿ  07المؤرخ في  08-90القانوف رقـ  ،ضرر، جاز لمبمديات منح ىذا الامتياز..."
 )ممغى(. 1990أفريؿ  11، المؤرخة في 15الرسمية، العدد 

"إذا تعذر استغلاؿ المصالح العمومية الولائية في شكؿ استغلاؿ مباشر أو مؤسسات يمكف  130 نصت المادة -5
، 1990أفريؿ  07المؤرخ في  09-90القانوف رقـ ، المجمس الشعبي الولائي أف يرخص باستغلاليا عف طرؽ الامتياز.."

 ، )ممغى(.1990أفريؿ  11، المؤرخة في 15يتعمؽ بالولاية، الجريدة الرسمية، العدد 
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مف خلاؿ وىو ما يتجمى  ،1994سنة  مع بدايةلامتياز في الجزائر تزايد الاىتماـ با
أصدر لؾ فضلا عف ذ، (1)ا الاسموبليذالأولوية فييا  تيعطأٌ إصدار عدة نصوص قانونية 

وزير الداخمية والجماعات المحمية والبيئة والإصلاح الإداري تعميمة وزارية متعمقة بامتياز 
، حيث دعا فييا وزير الداخمية إلى إعادة النظر في (2)المرافؽ العمومية المحمية وتأجيرىا

رىا، بيدؼ ترشيد سياسة إدارة المرافؽ العامة المحمية والتوجو نحو إيجاد أنجع الطرؽ لتسيي
الخدمات العامة وتثمينيا، كما أف تحقيؽ ىذه الأىداؼ لا يكوف إلا بإتباع أساليب مغايرة 

تكوف أكثر فعالية كأسموب امتياز و  ،لتمؾ المعتمدة إلى حد الآف في تسيير مرافقيا العمومية
ياز المرافؽ عمى مستوى الولايات لجاف متابعة امتئ نش، وقد أ   المرافؽ العامة أو تأجيرىا

ؼ عمى كؿ الاقتراحات والاستفسارات المقترحة مف قبؿ البمديات شرِ العامة وتأجيرىا، ت  
بخصوص امتياز المرافؽ العامة وتأجيرىا، كما تقوـ المجنة أيضا بإعداد دفتر شروط 

 نموذجي يوزع عمى البمديات للاستعانة بو وقت الحاجة.

، لكف ما (3)متيازالاتوالى صدور العديد مف النصوص القانونية التي تضمنت  وقد
يلاحظ عمى ىذه النصوص ىو أنيا صدرت لتعالج موضوعات جزئية، فيي تفتقر لممعالجة 

                                                           
، يتضمف تعريؼ مياه الحمامات المعدنية وتنظيـ 1994جانفي  29المؤرخ في  41-94المرسوـ التنفيذي رقـ  -منيا: -1

 .1994فيفري  06، المؤرخة في 07العدد حمايتيا واستعماليا واستغلاليا، الجريدة الرسمية، 
، 67د ، يتعمؽ بالمناطؽ الحرة، الجريدة الرسمية، العد1994أكتوبر  17المؤرخ في  320-94المرسوـ التنفيذي رقـ  -

 ، )ممغى(1994أكتوبر  19المؤرخة في 
، يتعمؽ بمنح امتياز أراضي الأملاؾ الوطنية الواقعة في 1994أكتوبر  17المؤرخ في  322-94التنفيذي رقـ  المرسوـ -

 .1994أكتوبر  19، المؤرخة في 67مناطؽ خاصة في إطار ترقية الاستثمار، الجريدة الرسمية، العدد 
، ت المحمية والبيئة والإصلاح الإداريوزير الداخمية والجماعاالصادرة عف  842-94.03التعميمة الوزارية رقـ  -2

والموجية إلى السادة الولاة بالاتصاؿ مع السادة رؤساء الدوائر، رؤساء المجالس الشعبية البمدية ورؤساء المندوبيات 
 التنفيذية، المتضمنة امتياز المرافؽ العمومية وتأجيرىا، )غير منشورة(.

، يتعمؽ بمنح امتيازات الطرؽ السريعة، الجريدة 1996سبتمبر  18في  المؤرخ 308-96التنفيذي رقـ  وـمنيا: المرس -3
ديسمبر سنة  20المؤرخ في  417-04. المرسوـ التنفيذي  رقـ 1996سبتمبر 25، المؤرخة في 55الرسمية، العدد 

ات و/ أو تسييرىا، ، يحدد الشروط المتعمقة بامتياز إنجاز  المنشآت القاعدية لاستقباؿ ومعاممة المسافريف عبر الطرق2004
 .2004ديسمبر  22، المؤرخة في 82الجريدة الرسمية، العدد 
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المتعمقة بامتياز المرافؽ العمومية  842-94.03 رقـالشاممة لموضوع الامتياز عدا التعميمة 
المرافؽ العمومية المحمية مف خلاؿ  متيازت النظاـ القانوني لاىا، حيث تضمنالمحمية وتأجير 

بياف طبيعة ومضموف عقد الامتياز، إجراءات منح امتياز المرافؽ العامة، مدة وآثار الامتياز 
 ونيايتو والمنازعات الناجمة عف امتياز المرافؽ العامة.

عديدة يمكف بيات ذي اتّبعو المشرع الجزائري سملقد نتج عمى التنظيـ القطاعي ال
اقتصار بعض النصوص القانونية عمى النص عمى عقد الامتياز دوف  تحديدىا فيما يمي:

سكوت النصوص القانونية عمى  اوكذ قة بكيفية منحو ومتابعتو وتنفيذه،التطرؽ لممسائؿ المتعم
النص  أضؼ عمى ذلؾ عدـ ،لمتبادلة بيف أطراؼ عقد الامتيازتحديد الحقوؽ والواجبات ا

 .(1)عمى المبادئ العامة والأساسية التي يتعيف احتراميا عند منح عقود الامتياز

أما بالنسبة لتفويض المرفؽ العاـ فإف المشرع الجزائري استعممو كمصطمح قانوني 
المادة  تنصحيث  ،شارة إليوالسابؽ الإ (2)المتعمؽ بالمياه 12-05ضمف أحكاـ القانوف رقـ 

"يمكف الإدارة المكمفة بالموارد المائية التي تتصرؼ باسـ الدولة أو  ما يمي منو عمى 104
صاحب الامتياز، تفويض كؿ أو جزء مف تسيير نشاطات الخدمة العمومية لمماء أو 

كما  التطيير لمتعامميف عمومييف أو خواص ليـ مؤىلات مينية وضمانات مالية كافية.
ه النشاطات لفرع أو عدة فروع يمكف صاحب الامتياز أف يفوض كؿ أو جزء مف ىذ

في  (4)المتعمؽ بالبمدية 10-11كما تضمف القانوف رقـ  ،(3)"لاستغلاؿ المنشأة ليذا الغرض
 .149منو تفويض تسيير المصالح العمومية المذكورة في المادة  156المادة 

                                                           
، 03، مجمة الدراسات القانونية، المجمد " تفويض المرفؽ العاـ كتقنية جديدة في التشريع الجزائري"سميماف سياـ،  -1

 .04ص ، 2017، 02العدد 
 المعدؿ والمتمـ، مصدر سابؽ.المتعمؽ بالمياه،  2005أوث  04 المؤرخ في 12-05 رقـالقانوف  -2
 مف نفس المصدر. 110إلى  105انظر أيضا المواد  -3
، 37، يتعمؽ بالبمدية، المعدؿ والمتمـ، الجريدة الرسمية، العدد 2011جواف  22المؤرخ في  10-11القانوف رقـ  -4

 .2011جويمية  03المؤرخة في 
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تـ وضع نظاـ بؿ  فقط، الأمر مقتصرا عمى مرفؽ المياه لـ يبؽ 2015مند سنة 
 تنظيـالمتضمف  247-15 رقـالمرفؽ العاـ مف خلاؿ المرسوـ الرئاسي  ضلتفويقانوني 

وما تبعو مف نصوص  (1)207الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ في المواد 
أوؿ نص قانوني في الجزائر يتناوؿ أسموب تفويض  ىدا المرسوـ حيث يعتبر، تنظيمية

 المرافؽ العامة كطريقة لإدارة المرافؽ العامة واستغلاليا.

 رقـ الرئاسي يعتبر المرسوـتفويضات المرفؽ العاـ: ل 242-15إقرار المرسوـ الرئاسي -2
يتناوؿ أسموب تفويض المرفؽ العاـ، أوؿ نص قانوني في الجزائر سالؼ الذكر،  15-247

( مواد تناولت الأحكاـ العامة لتفويض 04تضمف الباب الثاني مف ىذا المرسوـ أربع )حيث 
 كاـ ىذا الباب منو في فقرتيا الثالثة كيفيات تطبيؽ أح 207المرفؽ العاـ، وقد أحالت المادة 

أحكاما عامة، كما أنو لـ يفرد ف و تضم، لكف ما يلاحظ مف خلاؿ ىذا القانوف أنإلى التنظيـ
يا المطبقة عمى الصفقات العمومية ات، وانما يخضع للإجراءات ذاـ خاصةا الاسموب بأحكىذ

 247-15 رقـ الفقرة الأولى مف المرسوـ الرئاسي 209المادة  تنصحيث  كأصؿ عاـ
المبادئ "تخضع اتفاقيات تفويض المرفؽ العاـ، لإبراميا إلى عمى أنو المشار إليو سابقا 

  .مف ىذا المرسوـ" 05المنصوص عمييا في المادة 

"لضماف نجاعة الطمبات تنص عمى أنو  ىامنو، نجد 05بالرجوع إلى نص المادة 
العمومية والاستعماؿ الحسف لمماؿ العاـ، تجب أف تراعى في الصفقات العمومية مبادئ 

ف وشفافية الإجراءات، حرية الوصوؿ لمطمبات العمومية والمساواة في معالجة المرشحي
 ".ضمف احتراـ أحكاـ ىذا المرسوـ

عمى وجوب خضوع المرفؽ العاـ محؿ فتنص  209الفقرة الثانية مف المادة  أما
التفويض إلى المبادئ الأساسية التي تحكـ سير المرافؽ العمومية، وبالأخص مبدأ استمرارية 

                                                           
، المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات 2015سبتمبر  16 المؤرخ في 247-15 ـرقالمرسوـ الرئاسي  -1

 سابؽ. مصدرالمرفؽ العاـ، 



ةفق العاماالباب الأول: الحاجة إلى تفوٌض المر  
 

11 

 

دئ ىي التي تحكـ غالبية العقود ، ىذه المباالمرفؽ العاـ وكذا مبدأ تكيؼ المرفؽ العاـ
الإدارية عمى اختلاؼ أنواعيا وأصنافيا، كما تعتبر ضمانة لحماية الماؿ العاـ مف جية 

 .(1)وحماية المتنافسيف مف جية أخرى

صدر  247-15 رقـ الرئاسي في فقرتيا الثالثة مف المرسوـ 207تطبيقا لأحكاـ المادة 
وثماف ( فصوؿ 06)، ىذا الأخير مييكؿ في ستة (2)199-18 رقـ المرسوـ التنفيذي

( مادة تتطرؽ أساسا إلى: صيغ إبراـ اتفاقية تفويض المرفؽ العاـ وىي الدعوة  88) وثمانيف
جراءات فالتراضي أما لممنافسة التي تعتبر القاعدة،  يعد الاستثناء، شروط تأىيؿ المترشحيف وا 

أشكاؿ تفويض المرفؽ العاـ وىي الامتياز،  الإبراـ، بيانات اتفاقية تفويض المرفؽ العاـ،
الإيجار، الوكالة المحفزة  والتسيير، شروط المناولة، التسوية الودية لممنازعات، الشروط 

 المتعمقة بفسخ اتفاقية تفويض المرفؽ العاـ والرقابة عميو.

المتعمؽ  2018اوث  02المؤرخ في  199-18 رقـتجسيدا لأحكاـ المرسوـ التنفيذي 
جواف  09المؤرخة في  06، صدرت التعميمة رقـ الوارد أعلاه يض المرفؽ العاـبتفو 

عف وزير الداخمية والجماعات المحمية والتييئة العمرانية موجية إلى السيدات  (3)2019
والسادة الولاة بالاتصاؿ مع السيدات والسادة الولاة المنتدبيف، رؤساء الدوائر ورؤساء 

نت ىذه الأخيرة عمى سبيؿ الحصر المياـ التي لا يمكف حيث بيّ  المجالس الشعبية البمدية،
أف تكوف محؿ تفويض في أي حاؿ مف الأحواؿ وىي: تسميـ وثائؽ اليوية والسفر، الحالة 
المدنية، العمميات الانتخابية، تحصيؿ الجباية المحمية، الوقاية وتسيير الأخطار والكوارث، 

 حماية الأشخاص والممتمكات.
                                                           

، دراسات "15/242المبادئ العامة لعقد تفويضات المرفؽ العاـ في ظؿ المرسوـ الرئاسي "سعاد طيبي عمروش،  -1
، السنة 2019جواف  ،02، عدد 11الإنسانية والاجتماعية، مجمد وأبحاث المجمة العربية للأبحاث والدراسات في العموـ 

 .395ص  ،الحادية عشر
 سابؽ. ، المتعمؽ بتفويض المرفؽ العاـ، مصدر2018أوث  02المؤرخ في  199-18المرسوـ التنفيذي رقـ  -2
تييئة العمرانية، تتضمف صادرة عف وزارة الداخمية والجماعات المحمية وال 2019جواف  09مؤرخة في  006تعميمة رقـ  -3

 ، المتعمؽ بتفويض المرفؽ العاـ، )غير منشورة(.2018أوث  02المؤرخ في  199-18تجسيد أحكاـ المرسوـ التنفيذي 
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ت إلى أف الجماعات المحمية مف بيف الييئات المعنية أكثر بتفويض المرفؽ ىكما نوّ 
مياـ الخدمة العمومية ث يمكنيا المجوء إلى ىذا النمط مف التسيير لتنفيذ مختمؼ يالعاـ، بح
والتي يمكف ذكرىا عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر وىي: التزويد بالمياه الصالحة  المنوط بيا

لمشرب، صرؼ المياه المستعممة، التطيير، نزع ومعالجة النفايات المنزلية، النقؿ المدرسي، 
 دور الحضانة، المطاعـ المدرسية، الأسواؽ الجوارية...إلخ.

الوزارية محرر بالمغة الفرنسية مما للإشارة فإف دفتر الشروط المرفؽ بيذه التعميمة 
صعب عمى بعض البمديات البدء في العممية خوفا مف الوقوع في بعض التناقضات بسبب 

إعداد قامت وزارة الداخمية والجماعات المحمية والتييئة العمرانية بالترجمة، كما سبؽ وأف 
يكرس ما  حميةولاية سا 14عمى مستوى موحد متعمؽ بحؽ الامتياز  جيذنمو  دفتر شروط

والذي ييدؼ إلى  ،المتعمؽ بتفويض المرفؽ العاـ 199-18 رقـ جاء بو المرسوـ التنفيذي
فتح المجاؿ  أماـ الخواص وخمؽ شراكة بيف القطاع العاـ والخاص، كما يسمح دفتر الشروط 
ىذا بفتح المجاؿ أماـ المختصيف في مجاؿ السياحة مف أجؿ تسيير الشواطئ بطريقة 

 .(1)مع ضماف مستوى عاؿ مف الخدمة وبأسعار معقولة احترافية،

لحد الآف لـ يتـ تفويض أي مرفؽ عمومي حيث يتـ تسيير ممتمكات الجماعات لكف و 
فيما يخص  ، لاسيما عف طريؽ المزايدةالتقميديةالمحمية المنتجة لممداخيؿ عف طريؽ الأنماط 

المتعمؽ  10-11 رقـ مف القانوف 191المحددة في المادة عقود الإيجار وعقود الامتياز 
 .(2)بالبمدية

 

 

                                                           
الصادرة عف وزارة الداخمية والجماعات المحمية والتييئة العمرانية،  2019جانفي  29 المؤرخة في 85رقـ المراسمة  -1

 .ة(غير منشور )ولاية ساحمية،  14مرفقة بدفتر الشروط الموحد المتعمؽ بحؽ الامتياز عمى مستوى 
 سابؽ. المتعمؽ بالبمدية، المعدؿ والمتمـ، مصدر 2011جواف  22المؤرخ في  10-11القانوف رقـ  -2
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 المطلب الثانً
 مكانة تفوٌض المرفق العام ضمن العقود الإدارٌة

نو مف خصائص وأسس لقياميا إف التطرؽ لماىية تفويض المرفؽ العاـ وما تتضمّ 
المرافؽ العامة، حيث تختمط ىذه التقنية مع بعض  لإدارةيجعميا تتميز عف الطرؽ الأخرى 

المفاىيـ المعتمدة في القانوف الإداري كالتفويض في السمطة الإدارية، الوكالة في العقود 
، كما تختمؼ أيضا عف طرؽ الإدارة )الفرع الأوؿ( الإدارية، الخصخصة، الصفقات العمومية

العامة، شركات الاقتصاد المختمط وعقود الأخرى لاسيما أسموب الإدارة المباشر، المؤسسة 
 .)الفرع الثاني( مف الأساليب البناء التشغيؿ والتحويؿ وغيرىا

 الفرع الأول
 بعض المصطلحات الأخرىتمٌٌز تفوٌض المرفق العام عن 
المعتمدة في القانوف المصطمحات الأخرى يتميز تفويض المرفؽ العاـ عف غيره مف 

الصفقات العمومية، وعميو سمطة الإدارية، الوكالة، الخصخصة، الإداري لاسيما تفويض ال
وكذا أوجو الشبو والاختلاؼ بينيا وبيف عقود  سنتناوؿ ىذه المفاىيـ مف خلاؿ تعريفيا

 .تفويض المرفؽ العاـ

 السمطة الادارية تفويضيقصد ب تفوٌض المرفق العام والتفوٌض فً السلطة الإدارٌة:: أولا
ف اختصاصاتو إلى بعض مرؤوسيو ليقوموا بيا دوف العودة إليو، عمى نقؿ الرئيس لجانب م

، كما عرّفو (1)أف تبقى مسؤوليتو كاممة عف الآثار المترتبة عف الاختصاصات المفوضة إلييـ
الدكتور عمار بوضياؼ بأنو الإجراء الذي تعيد بمقتضاه سمطة لسمطة أخرى بجزء الأستاذ 

 .(2)بناء عمى نص قانوني يأذف لو بذلؾ امف اختصاصاتي

                                                           
، الجزائر،  بعمي -1  .65، ص 2005محمد الصغير، القرارات الإدارية، دار العموـ
 .115، ص 2007بوضياؼ عمار، القرار الإداري، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر،  -2
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نة وسمطة قانونية يمنحيا المشرع لمرئيس الإداري تخولو سمطة ك  رّؼ أيضا بأنو م  كما ع  
نقؿ جزء مف صلاحياتو القانونية إلى المرؤوسيف التابعيف بموجب أداة قانونية تتمثؿ في 

 .(1)مةقائ القرار الإداري، مع بقاء مسؤوليتو عف أعماؿ المفوض إليو

انطلاقا مف التعاريؼ السابقة فإف تفويض المرفؽ العاـ يشترؾ مع التفويض الإداري 
في نقؿ الاختصاص مف جية إلى أخرى، إلا أنو يختمؼ معو في العديد مف النقاط والتي 

 يمكف إجماليا فيما يمي:

التفويض في الاختصاص لا يكوف إلا جزئيا بحيث لا يشمؿ كؿ اختصاصات  -01
ض، فلا يكوف صحيحا إلا إذا انصب عمى جانب مف ىذه الاختصاصات فقط، أما المفوّ 

تفويض المرفؽ العاـ فإنو يشمؿ جميع المياـ والأعماؿ التي تقتضي تنفيذ المرفؽ العاـ، فيو 
 .(2)ليس محصورا بميمة أو عمؿ دوف غيره

قتصر عمى لا يجوز في تفويض السمطة الإدارية تفويض المسؤولية، لأف التفويض ي -02
ض جزء مف سمطاتو بصفة مؤقتة السمطة فقط دوف المسؤولية، أي أف الرئيس الإداري يفوّ 

مع بقاء مسؤوليتو كاممة عف ىذه السمطات، أما بالنسبة لتفويض المرفؽ العاـ فإف صاحب 
التفويض يتولى استغلاؿ المرفؽ عمى نفقتو ومسؤوليتو وليس عمى مسؤولية مانح التفويض، 

 .(3)بقى لمشخص العاـ الحؽ في الرقابة والإشراؼ عمى تنفيذ المرفؽ العاـ المفوضإلا أنو ي

ضة، بمعنى أنو في تفويض الاختصاص لا يجوز تفويض الصلاحيات المفو   كما أنو -03
ضت إليو مف طرؼ رئيسو الإداري، و  لا يمكف لممفوض إليو تفويض الاختصاصات التي ف  

                                                           
، جانفي 08، مجمة العموـ القانونية والسياسية، العدد "قواعد تفويض الاختصاص الإداري في الجزائرغريبي أحسف، " -1

 .61، ص 2014
، مجمة الفكر، العدد الرابع "تفويض المرفؽ العاـ مفيوـ جديد ومستقؿ في إدارة المرافؽ عامةبركبية حساـ الديف، " -2

 .568عشر، ص 
، مجمة القانوف العاـ الجزائري والمقارف، المجمد "تقنية تفويض المرفؽ العاـ في التجربة القانونية الجزائرية"رابح سعاد،  -3

 .83، ص 2018الأوؿ، جانفي  الرابع، العدد
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المتعمؽ بتفويض المرفؽ  199-18 رقـ ممرسوـ التنفيذيلقا أما في تفويض المرفؽ العاـ وطب
فإف المفوض لو يمكف أف يعيد بتنفيذ جزء مف الاتفاقية المبرمة مع  سالؼ الذكر، العاـ

السمطة المفوضة لشخص آخر طبيعي أو معنوي يدعى المناوؿ، شريطة أف يتضمف ىذا 
الجزء مف الاتفاقية إنجاز منشآت أو اقتناء ممتمكات ضرورية لإقامة المرفؽ العاـ أو تسييره، 

ا بعد الموافقة المسبقة مف ، وىذ(1)المرفؽ العاـ ضمف اتفاقية تفوي % 40وذلؾ في حدود 
طرؼ السمطة المفوضة، كما يبقى المفوض لو المسؤوؿ الوحيد اتجاه السمطة المفوضة عف 

 (2)تنفيذ جزء مف اتفاقية التفويض موضوع المناولة.

ة أو استردادىا، حيث يحؽ ض  يجوز في تفويض السمطة الإدارية تعديؿ السمطات المفوّ  -04
ض الصلاحيات أف يقوـ بتعديؿ نطاؽ التفويض كما يحؽ لو إلغاءه، أما فيما لمرئيس الذي فو  

ممكف أيضا إلا أنو يقتضي أف يكوف  التفويضيتعمؽ بتفويض المرفؽ العاـ فإف تعديؿ عقد 
ودوف أف يؤدي إلى تغيير جوىري في موضوع العقد أو  ،بيدؼ تحقيؽ المصمحة العامة

اء اتفاقية تفويض المرفؽ العاـ مف قبؿ السمطة المفوضة لا يكوف إلا طبيعتو، كما أف إلغ
 وتنص، (3)بناء عمى خطأ جسيـ مف قبؿ صاحب التفويض أو بدافع تحقيؽ مصمحة عامة

المتعمؽ بتفويض  199-18 رقـ مف المرسوـ التنفيذي 62عمى ذلؾ الفقرة الثالثة مف المادة 
في حالة ما إذا استمر المفوض  "... حيث جاء فييا أنّو ،السابؽ الاشارة إليو المرفؽ العاـ

لو في الإخلاؿ بالتزاماتو، يمكف السمطة المفوضة المجوء مف جانب واحد إلى فسخ اتفاقية 
  .(4)..".تفويض المرفؽ العاـ، دوف تعويض المفوض لو

                                                           
 المتعمؽ بتفويض المرفؽ العاـ، مصدر 2018أوث  02المؤرخ في  199-18مف المرسوـ التنفيذي رقـ  60المادة  -1

 سابؽ.
 مف المصدر نفسو. 61المادة  -2
 .468مرواف محي الديف القطب، مرجع سابؽ، ص  -3
 ، المتعمؽ بتفويض المرفؽ العاـ، مصدر2018أوث  02في المؤرخ  199-18مف المرسوـ التنفيذي رقـ  62المادة  -4

 سابؽ.
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فيا المشرع الجزائري في عرّ  تفوٌض المرفق العام والوكالة فً القانون الإداري:: ثانٌا       
ض شخص شخصا أخر "عقد بمقتضاه يفو  مف القانوف المدني الجزائري بأنيا  571المادة 

فيا مف خلاؿ أما المشرع الفرنسي فقد عرّ  ،(1")لمقياـ بعمؿ شيء لحساب الموكؿ وباسمو
مف القانوف المدني الفرنسي بأنيا عقد يتـ بمقتضاه منح شخص آخر  1984نص المادة 

 المشرع الجزائري. تبنّاهالذي  تعريؼ، وىو نفس ال(2)مطة لمقياـ بعمؿ الموكؿ وباسموالس

حد أشخاص القانوف الخاص باسـ أتتحقؽ الوكالة في القانوف الإداري عندما يتعاقد 
ولحساب الشخص العاـ، وىذه الوكالة سواء كانت صريحة أو ضمنية فإنيا تضفي عمى 

ف أبرـ بيف شخصيف مف أشخاص القانوف الخاص، وقد بدأ الاىتماـ  العقد الطابع الإداري وا 
وذلؾ عندما أصدر مجمس الدولة الفرنسي  ،بفكرة الوكالة في عشرينيات القرف الماضي

 .(3)مجموعة مف الأحكاـ التي يمكف تفسيرىا عمى أنيا تأخذ صراحة أو ضمنا بفكرة الوكالة

مرفؽ العاـ في العديد مف المظاىر تختمؼ الوكالة في القانوف الإداري عف تفويض ال
  يمكف إثارتيا مف خلاؿ ما يمي: 

يتناوؿ تفويض المرفؽ العاـ ميمة إدارة واستثمار نشاط مرفقي دوف اشتمالو عمى أية  -01
صلاحيات أو سمطات باعتبار أف ىذه الأخيرة لا تفوض، لاسيما تمؾ المرتبطة بوظائؼ 

                                                           
يتضمف القانوف المدني، المعدؿ والمتمـ، الجريدة الرسمية، العدد  1975سبتمبر  26المؤرخ في  58-75الأمر رقـ  -1

 .1975سبتمبر  30، الصادر في 78
2
- « le mandat ou procuration est un acte par lequel une  personne  donne à une autre le pouvoir de 

faire quelque  chose pour le mandant et en son nom... » disponible sur le site : 

www.légifrance.gouv.fr , en date du  25/03/2020 à 17.00 h. 
 مف ىذه الأحكاـ نجد: -3

- CE 30 janvier 1931, société Brossete. 

- CE 18 décembre 1936, Prade. 

- CE 02 février 1940,  ministère de l’éducation nationale. 

 .468نقلا عف: مرواف محي الديف القطب، مرجع سابؽ، ص 

http://www.légifrance.gouv.fr/
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الجماعة العامة لا تعيد إلى الغير تحقيؽ نشاط مرفقي الدولة السيادية، أما في الوكالة فإف 
نما أيضا مياـ ترتبط بوظائؼ الدولة السيادية كمرفؽ الشرطة والدفاع ،فقط  .(1)وا 

يقتصر تفويض المرفؽ العاـ في إدارة واستغلاؿ المرافؽ العامة، في حيف أف موضوع  -02
نما يمكف أف يمتد إلى مياـ أخرى  ،الوكالة ليس محصورا في إدارة المرفؽ العاـ واستثماره وا 

 .(2)كالأشغاؿ العامة

لا يمكف إنياء تفويض المرفؽ العاـ قبؿ أوانو إلا وفؽ شروط معينة ومقابؿ تعويض  -03
لممفوض عند توفر شروط التعويض، أما في الوكالة فإنو يمكف العدوؿ عنيا في أي وقت 

 .(3)دوف شروط أو أية تعويضات

العاـ المسؤولية الكاممة عف الأعماؿ التي يقوـ بيا الوكيؿ، كما يتحمؿ الشخص  -04
يتحمؿ جميع النفقات اللازمة لقيامو بالمياـ المنوطة بو، أما بالنسبة لتقنية التفويض فإف 

 .(4)صاحب التفويض يتحمؿ مسؤولية تشغيؿ المرفؽ العاـ واستغلالو عمى نفقتو ومسؤوليتو

لغير المكمؼ بإدارة المرفؽ العاـ واستغلالو بالاستقلالية تشترط تقنية التفويض تمتع ا -05
ذا كاف بالإمكاف تصور بعض  في الاستثمار اتجاه الجماعة العامة والمنتفعيف عمى السواء، وا 
القيود والضوابط عمى استقلالية المستثمر مف جانب الشخص العاـ أو النصوص القانونية، 

زف المالي الذي يحكـ التفويض مف جية والمصمحة فإف ذلؾ يبقى في إطار الحفاظ عمى التوا
دوف أف يصؿ الأمر إلى مستوى الخضوع كما ىو الحاؿ في  ،العامة مف جية أخرى

تحديد المقابؿ المالي في الوكالة في صورة ثمف محدد يدفعو  أف ، مع ملاحظة(5)الوكالة
الشخص العاـ لموكيؿ، أما في تفويض المرفؽ العاـ فإف المقابؿ المالي يرتبط بصورة جوىرية 

                                                           
 .394وليد حيدر جابر، مرجع سابؽ، ص  -1
 .469مرواف محي الديف القطب، مرجع سابؽ، ص -2
 .395وليد حيدر جابر، مرجع سابؽ، ص  -3
 .469مرواف محي الديف القطب، مرجع سابؽ، ص -4
 .395وليد حيدر جابر، مرجع سابؽ، ص  -5



ةفق العاماالباب الأول: الحاجة إلى تفوٌض المر  
 

11 

 

بنتائج استغلاؿ المرفؽ العاـ، سواء كاف ذلؾ مف قبؿ الشخص العاـ المفوض أو مف قبؿ 
 المنتفعيف بخدمات المرفؽ العاـ.

يعد موضوع الخوصصة أو تحويؿ الممكية إلى  تفوٌض المرفق العام والخوصصة:: ثالثا
القطاع الخاص أو ما اصطمح عمى تسميتو بالتخصيص أو الخصخصة محور اىتماـ 
عالمي ممحوظ في الفترة الأخيرة، حيث اتجيت الكثير مف دوؿ العالـ ومنيا الجزائر عمى 

إلى التخمي عف كثير مف المؤسسات  ،صاديةالرغـ مف اختلاؼ توجياتيا السياسية والاقت
سنادىا إلى القطاع الخاص  .(1)الاقتصادية العامة وا 

ؼ الفقياء الخوصصة ضمف معنييف ضيؽ وواسع، فالمعنى الضيؽ لمخوصصة عرّ 
يعني بيع أصوؿ المشروعات العامة أو المشروعات التابعة لمقطاع العاـ أو أسيميا إلى 

ا أو جزئيا، وسواء تـ البيع لمعامميف بالمشروع أو لمستثمر رئيسي الأفراد سواء كاف البيع كمي
أو مف خلاؿ سوؽ الأوراؽ المالية، أما المفيوـ الواسع فتعني الخوصصة التحرر مف القيود 

 .(2)التي تتعمؽ بالكفاءة في منشآت القطاع العاـ وتحويميا إلى حوافز لمقطاع الخاص

"مجموعة مف السياسات المتكاممة التي ترمي  بأنيافيا الدكتور وليد حيد جابر كما عرّ 
فساح المجاؿ أماـ القطاع الخاص ليؤدي دوره  ،إلى الاعتماد الأكبر عمى آليات السوؽ وا 

  .(3)الطبيعي في إطار مف المنافسة مف أجؿ تحقيؽ الكفاءة"

 22-95 رقـ تـ تعريؼ الخوصصة مف خلاؿ الأمرفقد في التشريع الجزائري أما 
المتعمؽ بتنظيـ  04-01 رقـ بصدور الأمرو  ،(1)المتعمؽ بخوصصة المؤسسات العمومية

                                                           
، دراسة سوسيولوجية، مجمة العموـ الاجتماعية، جامعة "واقع الخوصصة في الجزائرطيبي حسيف، التونسي فائزة، " -1

 . 140، ص 2018، جانفي 28، العدد 07الاغواط، المجمد 
الدار الجامعية لمطباعة والنشر، "الخصخصة إعادة ترتيب دور الدولة ودور القطاع الخاص"، المرسي السيد حجازي،  -2

 .14و 13بيروت، بدوف سنة نشر، ص 
 .425وليد حيدر جابر، مرجع سابؽ، ص  -3
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المؤسسات العمومية الاقتصادية وتسييرىا وخوصصتيا، نجد أف المشرع الجزائري أعطى 
  .(2)منو 135صصة وذلؾ مف خلاؿ المادة تعريفا آخر لمخو 

مف  نجد أف المشرع الجزائري أعطى مفيوـ واسع لمخوصصة المادتيفنص بالنظر إلى 
، لكنو تراجع عف ذلؾ وحصرىا في المفيوـ الضيؽ سالؼ الذكر 22-95 رقـ خلاؿ الأمر

 خوصصة التسيير.عف أي تخمى  ،وذلؾ مف خلاؿ "نقؿ الممكية"

 يتضح مف خلاؿ ما سبؽ ذكره حوؿ مفيوـ الخوصصة في الفقو وكذا في التشريع
صة إلا في حاؿ كاف وصلا يشكؿ إحدى صور الخ أف تفويض المرفؽ العاـ ،الجزائري

صاحب التفويض مف أشخاص القانوف الخاص، لأف التفويض يمكف أف يكوف لأشخاص 
ذلؾ ىناؾ تعارض بينيما، وعميو فإف أوجو الشبو بينيما يمكف  ادع، فيما (3)عامة أو خاصة

 إثارتيا مف خلاؿ النقاط التالية:

الخوصصة والتفويض يؤدياف إلى نقؿ عامؿ الاستثمار إلى شخص خاص مف كؿ مف  -01
 خلاؿ التقيد بمجموعة مف القواعد والمبادئ التي تحكـ آلية اختيار المستثمر.

                                                                                                                                                                                     
القياـ بمعاممة أو معاملات تجارية تتجسد: إما تحويؿ  "تعني الخوصصة وذلؾ في المادة الأولى الفقرة الثانية منو حيث -1

ممكية كؿ الأصوؿ المادية أو المعنوية في مؤسسة عمومية أو جزء منيا، أو كؿ رأسماليا أو جزء منو، لصالح أشخاص 
م في تحويؿ تسيير مؤسسات عمومية إلى أشخاص طبيعييف أو  اطبيعييف أو معنوييف تابعيف لمقانوف الخاص. وا 

يف تابعيف لمقانوف الخاص، وذلؾ بواسطة صيغ تعاقدية يجب أف تحدد كيفيات تحويؿ التسيير وممارستو معنوي
، المتعمؽ بخوصصة المؤسسات العمومية، الجريدة الرسمية، 1995غشت  26المؤرخ في  22-95الأمر رقـ ، وشروطو."

 .)ممغى(1995سبتمبر  03، المؤرخة في 48العدد 
كؿ صفقة تتجسد في نقؿ الممكية إلى أشخاص طبيعييف أو معنوييف خاضعيف لمقانوف "يقصد بالخوصصة حيث  -2

كؿ رأسماؿ المؤسسة أو جزء منو تحوزه الدولة مباشرة -الخاص مف غير المؤسسات العمومية وتشمؿ ىذه الممكية: 
جتماعية أو اكتتاب و/أو الأشخاص المعنوييف الخاضعوف لمقانوف العاـ وذلؾ عف طريؽ التنازؿ عف أسيـ أو حصص ا

 20المؤرخ في  04-01الأمر رقـ ، الأصوؿ التي تشكؿ وحدة استغلاؿ مستقمة التابعة لمدوؿ."-لمزيادة في رأس الماؿ.
، يتعمؽ بتنظيـ المؤسسات العمومية الاقتصادية وتسييرىا وخوصصتيا، المعدؿ والمتمـ، الجريدة الرسمية، العدد 2001أوث 
 .2001أوث  22، المؤرخة في 47

 .472مرواف محي الديف القطب، مرجع سابؽ،  -3
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لا تعفي الخوصصة والتفويض حؽ السمطة العامة في الرقابة عمى النشاط الذي أصبح  -02
 دياف إلى الاحتكار.بيد القطاع الخاص، كما أف كلاىما في الغالب يؤ 

تشكؿ عائدات الخوصصة أو التفويض عنصرا يدخؿ في السياسات المالية العامة  -03
لمدولة، كما يشكلاف معا مصدرا لمشراكة العامة الخاصة، وذلؾ عندما تتمثؿ الخوصصة في 

 .(1)أسموب الاقتصاد المختمط

 أما بالنسبة لأوجو الاختلاؼ فيمكف حصر أىميا فيما يمي:

في تفويض المرفؽ العاـ يكوف صاحب التفويض شخصا عاما أو خاصا، أما في  -01
 ف صاحب التفويض لا يكوف إلا مف أشخاص القانوف الخاص.إالخوصصة ف

فإف ىذه الأخيرة  بينما في الخوصصة ،يتناوؿ التفويض مرفقا عاما اقتصاديا أو إداريا -02
 لا يمكف أف تقع إلا عمى المرافؽ العامة الاقتصادية سواء كانت صناعية أو تجارية.

تبقى السمطة المفوضة في تقنية التفويض صاحبة الرقابة والإشراؼ والتوجيو لأنيا لـ  -03
نما عيدت إليو تسييره فقط ، كما أنيا المالكة لممنشآت (2)تتنازؿ لمغير عف المرفؽ العاـ وا 

العمومية ويتمتع المفوض لو بامتيازات السمطة العامة، أما في الخوصصة فإف الرقابة تكاد 
تكوف شكمية لأف السمطة العامة رفعت يدىا عف المرفؽ العاـ محؿ الخوصصة، وكنتيجة 

 لذلؾ يتـ تجريدىا مف امتيازات السمطة العامة.

، حيث تقوـ السمطة العامة نفسو ثر مف مرة عمى المرفؽ العاـإف التفويض قد يتجدد أك -04
بتفويض نفس المرفؽ العاـ إلى نفس المستثمر أو مستثمر آخر، بينما الخصخصة كحركة 

                                                           
 .466و 465وليد حيدر جابر، مرجع سابؽ، ص  -1
 سابؽ. ، المتعمؽ بتفويض المرفؽ العاـ، مصدر2018أوث  02المؤرخ في  199-18المرسوـ التنفيذي رقـ  -2
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لأف المشروع العاـ يكوف قد خرج مف  ،تيدؼ إلى تحرير القطاع العاـ لا تتـ إلا مرة واحدة
 .(1)امةالقطاع العاـ وبالتالي مف ممكية السمطة الع

تعتبر الصفقات العمومية أىـ مظاىر  تفوٌض المرفق العام والصفقات العمومٌة:: رابعا
الجزائري مف خلاؿ نص المادة الثانية  المشرعفيا العقود الإدارية وأكثرىا انتشارا، حيث عرّ 

المتعمؽ بالصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ  247-15 رقـ مف المرسوـ الرئاسي
"الصفقات العمومية عقود مكتوبة في مفيوـ التشريع  عمى أف تنص حيث ،الذكر السالؼ

المعموؿ بو، تبرـ بمقابؿ مع متعامميف اقتصادييف وفؽ الشروط المنصوص عمييا في ىذا 
المرسوـ، لتمبية حاجات المصمحة المتعاقدة في مجاؿ الأشغاؿ والموازـ والخدمات 

  .(2)والدراسات"

 سيما المرسوـ الرئاسيى ىذا المرسوـ الرئاسي الجديد لاالسابقة عم القوانيفإلى  بالرجوع
، نجد أنيما اعتمدا نفس التعريؼ (4)236-10 الرئاسي رقـ والمرسوـ (3)250-02 رقـ

المذكورة آنفا، حيث تـ  02لمصفقات العمومية، لكنو يختمؼ جزئيا عما ورد في المادة 
مف المرسوـ  4والمادة  250-02 رقـ الرئاسيمف المرسوـ  3تعريؼ الصفقة في المادة 

مكتوبة في  الصفقات العمومية عقود"كما يمي  السابؽ الاشارة إلييما 236-10الرئاسي رقـ 
 .مفيوـ التشريع المعموؿ بو تبرـ وفؽ الشروط المنصوص عمييا..."

عمى وجو التدقيؽ  المنظـالقديـ والحديث، حيث حدد  تنظيـنلاحظ اختلاؼ بيف الىنا 
مف دائرة مفيوـ  متعامميف اقتصادييف، وبيذا أخرج بأف الصفقات العمومية تبرـ بمقابؿ ومع 

                                                           
 .469وليد حيدر جابر، مرجع سابؽ، ص  -1
، المتضمف تنظيـ بالصفقات العمومية وتفويضات 2015سبتمبر  16المؤرخ في  247-15الرئاسي رقـ  المرسوـ -2

 سابؽ. المرفؽ العاـ، مصدر
، الجريدة الرسمية، العدد ةالمتضمف تنظيـ الصفقات العمومي 2002جواف  24المؤرخ في  250-02المرسوـ الرئاسي  -3

 ، )ممغى(. 2002جواف  28، المؤرخة في 52
المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية الجريدة الرسمية، العدد  2010أكتوبر  07المؤرخ في  236-10المرسوـ الرئاسي  -4

 ، )ممغى(.2010أكتوبر  07، المؤرخة في 58
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مف أطراؼ سواء كؿ الأعماؿ التي تنجز عف طريؽ اليبة لمصالح العاـ  العمومية الصفقات
خاصة أو عامة، كما أخرج مف مفيوـ الصفقة العمومية الأطراؼ المتعاقديف مف غير 

 .(1)المتعامميف الاقتصادييف

قانوف الطمبات العامة عمى  مف  L 1111-1أما المشرع الفرنسي فقد عرفيا في المادة
، أو مع متعامؿ أو عدة متعامميف اقتصادييف شخص أو عدة أشخاص عقد يبرـ معأنيا 

 .(2)ما يعادلو لتمبية احتياجاتيـ مف حيث الأشغاؿ أو الموازـ مقابؿ سعر أو

ىي نوع مف التصرفات القانونية التي تقوـ بيا الإدارة في  إذف فالصفقات العمومية
إطار نشاطاتيا، حيث يكمؼ مف خلاليا الطرؼ الآخر القياـ بأعماؿ وتنفيذىا وفؽ ما 

ة جممة ويكوف ذلؾ بمقابؿ مالي، كما أف ىذا العقد يخوؿ لجية الإدارة ممارس تضمنو العقد
نياء الصفقةالإشراؼ والرقابة وسمطة مف السمطات تتمثؿ في   .(3)التعديؿ وتوقيع الجزاء وا 

كما تـ تعريفيا أيضا عمى أنيا وسيمة تستيدؼ حماية المصالح المالية لمجماعة العامة، 
مف خلاليا تتعاقد ىذه الأخيرة مع المرشح الذي يقدـ عروضا تتضمف أفضؿ الشروط 

 .(4)العمنية المسبقةوالأسعار، وىذه الوسيمة تفترض نظاـ مف المنافسة المرتكز عمى مبدأ 

تتفؽ الصفقة العامة مع تفويض المرفؽ العاـ مف خلاؿ مجموعة مف النقاط يمكف 
 إبرازىا مف خلاؿ ما يمي: 

                                                           
آليات الرقابة الداخمية لمصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ في ضوء المرسوـ خميفي عبد الكريـ،  -1

 .358، ص 2018، 02، العدد 7أبعاد اقتصادية، المجمد ، "15/242الرئاسي
2

 - «un marché est un contrat conclu par un ou plusieurs acheteurs soumis au présent code avec 

un ou plusieurs opérateur économique, pour répondre à leurs besoin en matière de travaux de 

fournitures ou de services, en contrepartie d’un prix ou de tout équivalent. » Ordonnance n° 

2018-1047 du 26 novembre 2018, portant partit législative du code de la commande publique, 

disponible sur le site web: www.légifrance.gouv.fr,  en date  du 20 mai 2021.    
مجمة القانوف العاـ الجزائري والمقارف، المجمد الرابع، "تفويض المرفؽ العاـ أسموب جديد مؤجؿ التطبيؽ"، مدوف كماؿ،  -3

 . 161، ص 2018العدد الأوؿ، جانفي 
 .505وليد حيدر جابر، مرجع سابؽ، ص  -4

http://www.légifrance.gouv.fr.en/
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يتـ إبراـ الصفقات العمومية غالبا مع أشخاص القانوف الخاص بيدؼ تمبية حاجيات  -01
مر بالنسبة لتقنية المصمحة المتعاقدة مف حيث الأشغاؿ والموازـ والخدمات، وىو نفس الأ
 التفويض حيث تعيد السمطة لمشخص الخاص إدارة واستغلاؿ المرفؽ العاـ.

يتقاضى المفوض لو عائداتو كميا أو جزئيا مف قبؿ السمطة المفوضة مباشرة لاسيما  -02
 ، وىذا ما يتماثؿ مع الممتزـ عند إبراـ (1)عندما يتعمؽ الأمر بالوكالة المحفزة وعقد التسيير

 الصفقة العمومية.عقد 

لاسيما المتعمقة بحرية  ،يخضع تفويض المرفؽ العاـ لممبادئ العامة لمصفقات العمومية -03
 .(2)الوصوؿ لمطمبات العمومية، المساواة في معاممة المترشحيف وشفافية الإجراءات

رغـ وجود نقاط تشابو واتفاؽ الصفقة العمومية مع تفويض المرفؽ العاـ في بعض 
 إلا أف ىناؾ فروقات عديدة بيف المفيوميف يمكف إبرازىا مف خلاؿ ما يمي: الأوجو، 

لا يوجد عقد تفويض إف لـ يكف فإف موضوع عقد التفويض ىو استغلاؿ مرفؽ عاـ  -01
موضوعو نشاطا يشكؿ مرفقا عاما، أما الصفقات العمومية فإف موضوعيا ىو تأميف 

الإدارة تنفيذ جزء مف مرفؽ  يتولى المتعاقد مع الأشغاؿ والموازـ التي تحتاجيا الدولة، حيث
 .(3)المرفؽ برمتووتسيير لممرفؽ العاـ دوف أف تبمغ حد إدارة مات أي القياـ بمياـ أو خدعاـ، 

                                                           
، المتضمف تنظيـ الصفقات 2015سبتمبر  16المؤرخ في  247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  210انظر المادة  -1

أوث  02المؤرخ في  199-18مف المرسوـ التنفيذي رقـ  55العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، مصدر سابؽ، المادة 
 سابؽ. ، المتعمؽ بتفويض المرفؽ العاـ، مصدر2018

، المتضمف تنظيـ الصفقات 2015سبتمبر  16المؤرخ في  247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  209ة انظر الماد -2
أوث  02المؤرخ في  199-18مف المرسوـ التنفيذي رقـ  03العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، مصدر سابؽ، والمادة 

 ، المتعمؽ بتفويض المرفؽ العاـ، مصدر سابؽ.2018
 .470، مرجع سابؽ، ص مرواف محي الديف القطب -3



ةفق العاماالباب الأول: الحاجة إلى تفوٌض المر  
 

11 

 

المنافسة والعمنية والمساواة، إلا أف السمطة  يخضع تفويض المرفؽ العاـ لقواعد -02
، خلافا لما ىو عميو (1)اختيار المفوض لوالمفوضة تبقى متمتعة بحرية التفاوض ومف ثـ 

الحاؿ في الصفقة العامة حيث يتـ اختيار الشخص الذي قدـ أقؿ عرض مالي أو أحسف 
 عرض وىذا حسب دفتر الشروط.

يعمؿ الممتزـ في الصفقة العامة كوكيؿ عف الجماعة العامة أي باسميا ولحسابيا،  -03
  .(2)العاـ حيث يعمؿ المستثمر باسمو ولحسابو خلافا لما ىو عميو الحاؿ في تفويض المرفؽ

في عقد تفويض المرفؽ العاـ بصورة جوىرية بنتائج الاستغلاؿ  (3)يرتبط المقابؿ المالي -04
سواء كاف مصدره الشخص العاـ أو المنتفعيف بخدمات المرفؽ العاـ، أما في الصفقة 

مع الإدارة يشكؿ ثمنا لمخدمات أو العمومية فإف المقابؿ المالي الذي يحصؿ عميو المتعاقد 
في ىذا الصدد ولا علاقة لو بنتائج استغلاؿ المرفؽ العاـ، و  ،الأشغاؿ المنجزة أو الموازـ

تجدر الإشارة إلى أف ارتباط المقابؿ المالي بنتائج الاستثمار ىو المعيار الفاصؿ بيف عقد 
 .(4)العموميةوالصفقات  المرفؽ العاـ تفويض

ية عقود الصفقات العموم سالؼ الذكر 247-15رقـ  المرسوـ الرئاسيتضمف  -05
، كما أخضعيما لنفس المبادئ العامة لإبراـ العقود واتفاقيات تفويض المرفؽ العاـ

تـ  ، إلا أنيما يختمفاف مف حيث النصوص التنظيمية والتطبيقية لكؿ منيما، حيث(5)الإدارية
                                                           

، المتعمؽ بتفويض 2018أوث  02المؤرخ في  199-18مف المرسوـ التنفيذي رقـ  35وقد نصت عمى ذلؾ المادة  -1
"تقوـ لجنة اختيار وانتقاء العروض بدعوة المترشح أو المترشحيف سابؽ، مف خلاؿ ما يمي  المرفؽ العاـ، مصدر

 .ه، مف أجؿ مفاوضة العرض أو العروض المعنية..."المقبوليف والمؤىميف، كتابيا، كؿ عمى حد
 .510مرواف محي الديف القطب، مرجع سابؽ، ص  -2
تختمؼ التسميات التي تطمؽ عمى المقابؿ المالي في عقود تفويض المرفؽ العاـ، فيناؾ مف يطمؽ عمييا اسـ البدلات،  -3

المقابؿ المالي في عقود تفويض المرفؽ نادية، سلامي سمية، " التعريفات، الجعالات، الأتاوى، التسعيرة وغيرىا. ضريفي
 .839، ص 2020، نوفمبر 02مجمة صوت القانوف، المجمد السابع، العدد ، "العاـ

 .470وليد حيدر جابر، المرجع السابؽ، ص  -4
ف تنظيـ ، المتضم2015سبتمبر  16المؤرخ في  247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  209و 05انظر المادتيف  -5

 سابؽ. الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، مصدر
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، وكذا المذكور سابقا المتعمؽ بتفويض المرفؽ العاـ 199-18 رقـ  المرسوـ التنفيذي إصدار
، كما أف الإجراءات المتعمقة بإبراـ (1)2019جواف  09المؤرخة في  06رقـ التعميمة الوزارية 

، وتنفيذ اتفاقيات تفويض المرفؽ العاـ أقؿ مرونة مقارنة بنظيرتيا في الصفقات العمومية
اختيار وانتقاء العروض مع المترشحيف المقبوليف لاسيما إجراء التفاوض الذي تقوـ بو لجنة 

 .(2)مف أجؿ منح التفويض

 الفرع الثانً
 الأخرىض المرفق العام عن طرق الإدارة تمٌٌز تفوٌ

تتولى الدولة في ظؿ الإدارة المباشرة إدارة مرافقيا العامة المرتبطة بيا، كما يمكف ليا 
تناط بو  ،المعنوية والاستقلاؿ المالي والإداريأف تنشأ شخص عاـ مستقؿ يتمتع بالشخصية 

إدارة المرفؽ العاـ كما ىو الحاؿ بالنسبة لمجماعات الإقميمية والمؤسسات العامة، وقد لجأت 
الدولة حديثا إلى تفويض إدارة مرافقيا العامة إلى شخص آخر سواء كاف عاما أو خاصا، 

قتو ومسؤوليتو ويتقاضى مف خلالو مقابؿ حيث يتولى ىذا الأخير إدارة المرفؽ العاـ عمى نف
 مالي يرتبط بصورة أساسية بنتائج الاستغلاؿ.

أو  ود تتشابو مع العديد مف المفاىيـيتضمف تفويض المرفؽ العاـ مجموعة مف العق
الطرؽ المعتمدة في تسيير المرافؽ العامة، وعميو سنقوـ بإجراء مقارنة بيف تقنية تفويض 

، )ثانيا( ، التأىيؿ)أولا( المؤسسة العامةو  وأسموب الإدارة المباشرة ،المرفؽ العاـ مف جية
 .)ثالثا(وعقود البوث  شركات الاقتصاد المختمط

نتولى  :أو أسلوب المؤسسة العامة تفوٌض المرفق العام وأسلوب الإدارة المباشرة: أولا
 شرح المسألة فيما يمي:

                                                           
المؤرخ  199-18، المتضمنة تجسيد أحكاـ المرسوـ التنفيذي 2019جواف  09المؤرخة في  06التعميمة الوزارية رقـ  -1

 سابؽ. ، مصدر2018أوث  02في 
 المتعمؽ بتفويض المرفؽ العاـ، مصدر ،2018أوث  02المؤرخ في 199-18مف المرسوـ التنفيذي رقـ  47المادة  -2

 سابؽ.
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يقصد بو أف تقوـ الدولة أو ىيئاتيا : المباشرةتفوٌض المرفق العام وأسلوب الإدارة   -01
بإدارة المرفؽ العاـ بنفسيا مستعممة بذلؾ أمواليا وموظفييا ومستخدمة وسائؿ القانوف العاـ، 

كما  ،ويترتب عمى ىذا الأسموب خضوع المرفؽ لمرقابة المباشرة لمدولة أو إحدى ىيئاتيا
لمقانوف العاـ أيضا  يخضع و نية سنويا، يخضع لقواعد المحاسبة العمومية ويستفيد مف ميزا

 .(1)خاصة إذا كاف المرفؽ إداريا

كما يقصد بيذا الأسموب أف المجموعة العمومية سواء كانت الدولة أو الولاية أو البمدية 
ىي التي تتولى إدارة المرفؽ العمومي الذي أنشأتو، بمعنى أف الإدارة نفسيا ىي التي تقوـ 

وأمواليا، وتخضع في ذلؾ لمقواعد المقررة في الميزانية العمومية  بتشغيمو بواسطة أعوانيا
ومستعممة في ذلؾ أساليب القانوف العمومي لاسيما امتيازات السمطة العامة، كما يطبؽ في 

 .(2)ىذا الإطار القانوف الإداري بصفة كمية

يشترؾ تفويض المرفؽ العاـ مع أسموب الإدارة المباشر في أف موضوعيما واحد 
مع استعماؿ أساليب القانوف العاـ لاسيما امتيازات  ،ويكمف في إدارة واستغلاؿ مرفؽ عاـ

 ، لكنيما يختمفاف في مجموعة مف النقاط نبرزىا فيما يمي:السمطة العامة إذا اقتضت الضرورة

يتولى إدارة المرفؽ العاـ واستغلالو في ظؿ تفويض المرفؽ العاـ شخصا معنويا عاما  -01
ليس لو علاقة بالمرفؽ العاـ المفوض أو السمطة المفوضة، في حيف يتولى إدارة أو خاصا 

المرفؽ العاـ واستغلالو في ظؿ أسموب الإدارة المباشرة الشخص العاـ صاحب المرفؽ أو مف 
 لو علاقة بو.

عندما يتعمؽ الأمر بأسموب الإدارة المباشر فإف الشخص المعنوي العاـ يقوـ بإدارة  -02
رافؽ العامة واستغلاليا وبغض النظر عف طبيعتيا أكانت سيادية أـ لا، لكف في جميع الم

في تفويض المرفؽ العاـ  وكذا الصلاحيات المخولة لو، أما إطار القواعد والقوانيف المحددة
                                                           

 .457، ص 2013عمار بوضياؼ، الوجيز في القانوف الإداري جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، الطبعة الثالثة،  -1
 .202، ص مرجع سابؽناصر لباد،  -2
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ىنالؾ بعض المرافؽ لا يمكف إدارتيا واستغلاليا عف طريؽ ىذا الأسموب خاصة إذا تعمؽ 
الجزائري في المادة  المشرعوىذا ما نص عميو  ،ذات الطابع السيادي الأمر بالمرافؽ العامة

"يقصد بتفويض المرفؽ العاـ...تحويؿ بعض  199-18 رقـ مف المرسوـ التنفيذي 02
  .(1)المياـ غير السيادية"

يتولى الشخص العاـ في ظؿ أسموب الإدارة المباشر إدارة المرافؽ العامة المرتبطة وفقا  -03
وقواعد القانوف العاـ، ويمكف أف يمنح مف يتولى إدارة المرفؽ العاـ الاستقلاؿ المالي لأساليب 

في تفويض المرفؽ العاـ فيتولى صاحب  امع بقاء ارتباطو الإداري بالشخص العاـ، أم
مف أو السمطة المفوضة التفويض إدارة المرفؽ العاـ مستقلا بذلؾ عف الشخص العاـ 

 .(2)ليةالناحيتيف الإدارية والما

يعتبر أسموب المؤسسة العامة وسيمة  تفوٌض المرفق العام وأسلوب المؤسسة العامة: -02
مف وسائؿ إدارة المرفؽ العاـ وأكثرىا شيوعا وانتشارا، فيي تتمتع بالشخصية المعنوية 
والاستقلاؿ المالي، كما تعتبر قراراتيا قرارات إدارية وعماليا موظفوف عموميوف لا أجراء، 

 .(3)وأمواليا أمواؿ عامة

فالمؤسسة العامة كشخص عمومي تقوـ بنشاط متخصص، حيث تعتبر الأداة 
ف أف مرفؽ عمومي ما يكوف إذا تبيّ  حيث يتـ المجوء إلى العمؿ بياللامركزية المرفقية، 

 .(4)دارية والماليةإذا ما أصبح مشخص ومنحت لو الاستقلالية القانونية والإ ،تسييره أحسف

تقوـ الدولة في ظؿ أسموب المؤسسة العامة بإنشاء شخص معنوي عاـ تعيد إليو إدارة 
المرفؽ العاـ واستغلالو، وىذا ما قد يتشابو مع أسموب تفويض المرفؽ العاـ عندما تعيد 

                                                           
 سابؽ. مصدر ، المتعمؽ بتفويض المرفؽ العاـ،2018أوث  02المؤرخ في  199-18المرسوـ التنفيذي رقـ  -1
 .473مرواف محي الديف القطب، مرجع سابؽ، ص  -2
 .458عمار بوضياؼ مرجع سابؽ، ص  -3
 .204ناصر لباد، مرجع سابؽ، ص  -4
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وذلؾ  مرفؽ عمومي واستغلالو إنشاءالدولة أو إحدى ىيئاتيا العامة إلى شخص معنوي عاـ 
المفوضة لممفوض لو إما انجاز ز، حيث تعيد مف خلالو السمطة في إطار عقد الامتيا

، لكف رغـ ذلؾ فإف (1)أو اقتناء ممتمكات ضرورية لإقامة المرفؽ العاـ واستغلالومنشآت 
  أىميا:أسموب المؤسسة العامة يختمؼ عف تفويض المرفؽ العاـ في العديد مف الأوجو 

العلاقة القائمة بيف السمطة المفوضة والمفوض لو ذات طبيعة تعاقدية، في حيف  تعتبر -01
أف العلاقة بيف المؤسسة العامة التي تتولى إدارة مرفؽ عاـ والشخص العاـ ىي علاقة 

 .(2)تنظيمية تخضع لمقوانيف والأنظمة المتعمقة بيا

ية بنتائج استغلاؿ المرفؽ يرتبط المقابؿ المالي في تفويض المرفؽ العاـ بصورة جوىر  -02
ف تعرض لمخاطر تساىـ في تعأف السمطة المفوضة لا العاـ، أي  ويض الشخص المفوض وا 

ويتعمؽ الأمر بعقدي الامتياز والإيجار، حيث يتصرؼ المفوض لو لحسابو مع تحمؿ  مالية
، أما في ظؿ أسموب (3)كؿ المخاطر وخضوعو لرقابة جزئية مف طرؼ السمطة المفوضة

المؤسسة العامة فإف المرفؽ العاـ يمكف أف يحصؿ عمى مساعدات مالية أو دعـ مالي مف 
 خاصة إذا كاف ىناؾ عجز في ميزانية ىذا الأخير. ،قبؿ السمطة العامة

إف طبيعة الشخص المعنوي الذي يتولى إدارة المرفؽ العاـ في ظؿ أسموب المؤسسة  -03
نسبة لصاحب التفويض أي المفوض لو في إطار العامة لا يكوف إلا شخصا عاما، أما بال

تقنية التفويض فيمكف أف يكوف شخصا خاصا أو عاما، كما يمكف لممؤسسات العمومية 
 خاصة ذات الطابع الاقتصادي أف تكوف صاحبة تفويض مرفؽ عاـ.

                                                           
 ، المتعمؽ بتفويض المرفؽ العاـ، مصدر2018أوث  02المؤرخ في  199-18مف المرسوـ التنفيذي رقـ  53المادة  -1

 سابؽ.
 .473مرجع سابؽ، ص مرواف محي الديف القطب،  -2
، المتعمؽ بتفويض المرفؽ 2018أوث  02المؤرخ في  199-18مف المرسوـ التنفيذي رقـ  54و 53انظر المادتيف  -3

 سابؽ. العاـ، مصدر
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شراؼ الشخص العاـ الذي  -04 يخضع صاحب التفويض في ظؿ أسموب التفويض لرقابة وا 
، في حيف تخضع المؤسسة العامة لموصاية (1)فؽ العاـ موضوع التفويضيرتبط بو المر 

الإدارية مف قبؿ السمطة الوصية بحيث لا تصبح قراراتيا نافدة إلا بعد التصديؽ عمييا، 
وميما بمغت درجة رقابة الشخص العاـ عمى المفوض لو فإنيا لا تبمغ درجة الوصاية عمى 

لمرفؽ العاـ باستقلاؿ عف الشخص العاـ وعمى يدير ا الشخص المفوض لوأعمالو، لأف 
 .(2)نفقتو ومسؤوليتو

يقصد بالتأىيؿ أو التفويض  التفوٌض الانفرادي:أو  تفوٌض المرفق العام والتأهٌل: ثالثا
الانفرادي الإمكانية المعطاة لجياز أو سمطة في الدولة أو لكؿ شخص آخر يساىـ عمى 

، وتعيد الدولة أو الجماعة العامة في ىذا (3)بعمؿ معيفالأقؿ ومباشرة في عمؿ الدولة لمقياـ 
الإطار تسيير المرفؽ إلى أحد أشخاص القانوف العاـ أو الخاص كما ىو الحاؿ في التفويض 

 .(4)وذلؾ بموجب قرار انفرادي لمسمطة العامة دوف إتباع أسموب التعاقد ،الاتفاقي

أثار اىتماـ الفقو، وىذا راجع لكوف لا يبدو أف تفويض المرفؽ العاـ مف جانب واحد قد 
المنظمات الخاصة المكمفة بتسيير المرافؽ العامة مف جانب واحد تشكؿ مجموعة مركبة 

فيذه الأخيرة غير متجانسة  ،المنظمات المينيةو  تشمؿ منظمات مختمفة كالاتحادات الرياضية
 .(5)في المياـ الموكمة إلييا كما أنيا لا تخضع لنظاـ قانوني واحد

                                                           
وتختمؼ الرقابة حسب شكؿ أو نمط التفويض، حيث يخضع المفوض لو لرقابة جزئية عندما يتعمؽ الأمر بعقدي  -1

، 53حيف تحتفظ السمطة المفوضة بالرقابة الكمية في عقدي الوكالة المحفزة والتسيير، انظر المواد الامتياز والإيجار، في 
 ، المتعمؽ بتفويض المرفؽ العاـ، مصدر2018أوث  02المؤرخ في  199-18مف المرسوـ التنفيذي رقـ  56و 55، 54

 سابؽ.
 .474مرواف محي الديف القطب، مرجع سابؽ، ص  -2
 .21ر، مرجع سابؽ، ص وليد حيدر جاب -3

4
- ZOUAMIA Rachid, la délégation unilatérale de service public au profit de personne privée, 

revue Idara, n° 42, p. 49. 
5
- Ibid., p. 50. 
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يلاحظ عند النظر في مختمؼ القوانيف التي تنظـ التفويض الانفرادي أف السمطة العامة 
تسعى دائما إلى تحقيؽ التوازف بيف المصمحة العامة مف جية ومبادئ الاقتصاد مف جية 

، ويتخذ التأىيؿ أو التفويض الانفرادي صورتيف إما تفويض إنفرادي بموجب نص (1)أخرى
 بموجب قرار إداري. انفراديتشريعي أو تفويض 

يتـ التفويض الانفرادي لصالح المؤسسات العامة التفويض الانفرادي بنص تشريعي:  -1
التي يتضمف نظاـ إنشاءىا نظاـ الخدمات العامة الموكمة إلييا تنفيذىا، كما يمكف أف يتـ 

، ومف (2)التفويض الانفرادي لصالح الأشخاص العامة وذلؾ بموجب قانوف أو نص تنظيمي
أمثمة المؤسسات العمومية المكمفة بتسيير المرافؽ العمومية بموجب نص تشريعي أو تنظيمي 
نذكر المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري مثؿ ديواف الترقية والتسيير 

، أما بالنسبة للأشخاص المعنوية الخاصة التي عيد (4)، ومؤسسة الجزائرية لممياه(3)العقاري
الاتحاديات  ا المشرع تسيير المرافؽ العامة فقد حددىا القانوف بصفة صريحة نذكر منيا:إليي

بتنظيـ الانشطة  المتعمؽ (5)05-13 رقـ مف القانوف 91المادة  تنص ثالرياضية الوطنية حي
بميمة الخدمة العمومية ىو القرار التفويض عمى أف " الانشطة البدنية والرياضية وتطويرىا

الاتحادية الرياضية الوطنية الذي يمكف أف يفوض بموجبو الوزير المكمؼ بالرياضة 
 المتخصصة لممارسة ميمة أو عدة مياـ لمخدمة العمومية..."

                                                           
 .142فوناس سييمة، مرجع سابؽ، ص  -1

2
 - ZOUAMIA Rachid, la délégation unilatérale de service public au profit de personne privée, Op-cit., 

p. 50. 
، يتضمف تغيير الطبيعة القانونية لمقوانيف 1991ماي  12المؤرخ في  147-91بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ  -3

 .1991ماي  29، المؤرخة 25فية تنظيميا، الجريدة الرسمية، العدد الأساسية لدواويف الترقية والتسيير العقاري وتحديد كي
، يتضمف إنشاء الجزائرية لممياه، الجريدة 2001أفريؿ  21المؤرخ في  101-01بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ  -4

 .2001أفريؿ  22، المؤرخة في 24الرسمية، العدد 
، يتعمؽ بتنظيـ الانشطة البدنية والرياضية وتطويرىا، الجريدة 2013جويمية  23المؤرخ في  05-13القانوف رقـ  -5

 . 2013جويمية  31، المؤرخة في 39الرسمية، العدد 
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لى المبادئ الأساسية التي  كما تخضع التعاضديات الاجتماعية إلى القانوف الخاص وا 
، أما (1)02-15 رقـ ، وقد نظميا المشرع الجزائري مف خلاؿ القانوفتحكـ المرافؽ العامة

بالنسبة لممنظمات المينية فقد اعتبرىا المشرع الجزائري تنظيمات مينية وطنية، كما أنيا تعد 
مف الأشخاص المعنوية التي تخضع لمقانوف الخاص وتقوـ بميمة المرفؽ العاـ نذكر منيا: 

 الأطباء، الصيادلة وغيرىا.منظمة المحاميف، المترجميف، 

يقتضي التفويض الانفرادي بموجب  التفويض الانفرادي بموجب قرار إداري انفرادي: -2
قرار إداري إمكانية ممارسة الأشخاص الخاصة ميمة المرفؽ العاـ دوف أف تحظى بامتياز، 
حيث يمنح النص التشريعي ميمة المرفؽ العاـ إلى شخص مف أشخاص القانوف الخاص، 

لمتغيرات ، ونظرا (2)وذلؾ عف طريؽ قرار إداري انفرادي الذي يأخذ شكؿ ترخيص أو اعتماد
التي عرفتيا معظـ دوؿ العالـ فقد تخمت ىذه الأخيرة عف بعض المرافؽ العامة حتى تستطيع 
الأشخاص الخاصة ممارستيا دوف قيد وبكؿ حرية، ومف أمثمة ىذه المرافؽ نجد المرافؽ 

المفوض إليو مف  مف خلالو يستفيد حيث ،(3)مرفؽ الكيرباء والغاز العامة الاقتصادية ومنيا:
صلاحيات كبيرة ويمتمؾ الوسائؿ اللازمة لمتدخؿ في المباني وفي جميع الأماكف التي تتطمب 
فييا الظروؼ ذلؾ، كما يستفيد إذا لزـ الأمر مف مساعدات السمطة العامة ويتمتع بامتيازاتيا 

كذا مثؿ الاستحواذ عمى الأراضي عف طريؽ المصادرة العامة أو الشغؿ المؤقت ليا و 
مرفؽ ، (2)مرفؽ الصحة، (1)مرفؽ البريد والمواصلات السمكية واللاسمكية، (4)الارتفاؽ العاـ
  .(3)التربية والتعميـ

                                                           
، 01يتعمؽ بالتعاضديات الاجتماعية، الجريدة الرسمية، العدد  2015جانفي  05المؤرخ في  02-15القانوف رقـ  -1

 .2015جانفي  07المؤرخة في 
 .175فوناس سييمة، مرجع سابؽ، ص  -2
، يتعمؽ بالكيرباء وتوزيع الغاز بواسطة القنوات، الجريدة الرسمية، 2002فيفري  05المؤرخ في  01-02القانوف رقـ  -3

 .2002فيفري  06، المؤرخة في 08العدد 
4
- ZOUAMIA Rachid, la délégation unilatérale de service public au profit de personne privée, Op-cit., 

p. 64.  
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انطلاقا مما  أوجو الاختلاؼ بيف تفويض المرفؽ العاـ والتأىيؿ أو التفويض الانفرادي: -3
يمكف القوؿ أف التأىيؿ أو التفويض الانفرادي يختمؼ عف تفويض المرفؽ العاـ ذكره سبؽ 

 مف خلاؿ مجموعة مف الأوجو والنقاط والتي يمكف إبرازىا مف خلاؿ ما يمي: 

يقوـ تفويض المرفؽ العاـ عمى علاقة تعاقدية بيف صاحب التفويض والسمطة العامة  -01
للأحكاـ المتفؽ عمييا في العقد، أما بالنسبة مانحة التفويض، حيث يخضع طرفا العقد 

لمتفويض الانفرادي فإف العلاقة بيف المفوض والمفوض إليو الذي يتولى تسير المرفؽ العاـ 
ىي علاقة تنظيمية تخضع لمنصوص التشريعية والتنظيمية التي تنظـ ىذا النوع مف 

 .(4)التنظيـ

، أما التأىيؿ فإنو لا يخضع منظـؿ اليخضع التفويض لمنظاـ القانوني المحدد مف قب -02
، كما أنو لا يجوز اعتماد تقنية التأىيؿ أو (5)لمنظاـ القانوني المتعمؽ بتفويض المرفؽ العاـ

                                                                                                                                                                                     
الجريدة ، والاتصالات الالكترونية، يحدد القواعد العامة المتعمقة بالبريد 2018 ماي 10 المؤرخ في 04-18 رقـالقانوف  -1

 .2018 ماي 13 المؤرخة في ،27عدد ال الرسمية،
، 04، يتضمف إنشاء بريد الجزائر، الجريدة الرسمية، العدد 2002جانفي  14المؤرخ في  43-02المرسوـ التنفيذي  -

 .2002جانفي  16المؤرخة في 
، يتضمف الترخيص عمى سبيؿ التسوية مف أجؿ إقامة و/أو 2001ديسمبر  20المؤرخ في  417-01المرسوـ التنفيذي  -

، 80ئر"، المعدؿ والمتمـ، الجريدة الرسمية، العدد "اتصالات الجزا استغلاؿ شبكات عمومية لممواصلات السمكية واللاسمكية
 .2001ديسمبر  26المؤرخة في 

 29، المؤرخة في 46المتعمؽ بالصحة، الجريدة الرسمية، العدد 2018جويمية  02المؤرخ في  11-18القانوف رقـ  -2
 .2018جويمية 

شاء المؤسسة الخاصة لمتكويف أو التعميـ يحدد شروط ان 2018جواف  14المؤرخ في  162-18مرسوـ التنفيذي رقـ ال -3
 .2018جواف 17، المؤرخة في 36الميني وفتحيا ومراقبتيا، المعدؿ والمتمـ، الجريدة الرسمية، العدد 

 04، يتعمؽ بالقانوف التوجييي لمتربية الوطنية، الجريدة الرسمية، العدد 2008جانفي  23المؤرخ في  04-08القانوف  -
 .2008ي جانف 27المؤرخة في 

، يتضمف القانوف التوجييي لمتعميـ العاـ العالي، المعدؿ والمتمـ، 1999أفريؿ  04المؤرخ في  05-99القانوف رقـ  -
 .1999أفريؿ  07، المؤرخة في 24الجريدة الرسمية، العدد 

4- ZOUAMIA Rachid, la délégation unilatérale de service public au profit de personne privée, Op-cit., 

p. 50.  
5
-C E, 7/5SSR, du 22 mars 2000, M et Mme Lasaulse , n: 207804, publié au recueil Lebon ; disponible 

sur le site web: www.légifrance.fr, en date du 11/04/2020.  
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التفويض الانفرادي إلا في حالة وجود النص القانوني الذي يجيزه بصفة صريحة، وقد تـ 
 .تناوؿ ذلؾ مف خلاؿ مختمؼ النصوص القانونية السالفة الذكر

سنتولى شرح ىذيف  :أو عقود البوت تفوٌض المرفق العام وشركات الاقتصاد المختلط: ثالثا
 الأسموبيف كما يمي:

تعتبر الشركة ذات الاقتصاد وشركة الإقتصاد المختلط: تفوٌض المرفق العام  -01 
المختمط شركة مساىمة تكتتب الدولة أو أحد الأشخاص العامة مع الخواص في رأسماليا 
بيدؼ استغلاؿ مرفؽ عاـ، فيي إذف شخص معنوي خاص يخضع لقواعد القانوف التجاري 

، وقد عرّفيا الفقو بأنيا شخص (1)ميما بمغت نسبة مساىمة الدولة أو أحد الأشخاص العامة
معنوي متميز مف أشخاص القانوف الخاص ذات تطبيقات خاصة، يشترؾ في تكويف 

دارتو أحد أشخاص  القانوف العاـ مع أحد الأفراد أو الشركات الخاصة، بغية رأسماليا وا 
 .(2)تحقيؽ ميمة ذات نفع عاـ أو إدارة واستغلاؿ مرفؽ عاـ

بالرجوع إلى القانوف المنظـ ليذا النوع مف الشركات، نجد أف المشرع الجزائري قد 
"تمؾ الشركة التي يكوف رأسماليا مشترؾ بيف مؤسسة أو مؤسسات عرفيا عمى أنيا 

 .(3)اشتراكية وطنية وطرؼ أو عدة أطراؼ أجنبية)مؤسسة أو عدة مؤسسات("

لمبمديات والإدارات والأقاليـ ومجموعاتيا وفي  يمكففي فرنسا نص المشرع عمى أنو 
إطار الصلاحيات المخولة ليا، إنشاء شركات اقتصاد مختمطة مع شركات خاصة أو 

                                                           
 .483أحمد بوعشيؽ، مرجع سابؽ ص  -1
 .446وليد حيدر جابر، مرجع سابؽ ص  -2
المتعمؽ بتأميف الشركات المختمطة الاقتصادية  1982أوث  28المؤرخ في  13-82المادة الأولى مف القانوف رقـ  -3

 .1982أوث  31، المؤرخة في 35وتسييرىا، المعدؿ والمتمـ، الجريدة الرسمية، العدد 
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والاستغلاؿ لخدمات عامة ذات طبيعة صناعية أو عمومية لمقياـ بعمميات التييئة أو الانجاز 
 .(1)تجارية أو أي نشاط آخر ذو نفع عاـ

تشترؾ شركات الاقتصاد المختمط مع تفويض المرفؽ العاـ في كونيما مف طرؽ إدارة 
 واستغلاؿ المرافؽ العامة، لكنيما يختمفاف في العديد مف الأوجو والنقاط نبرزىا فيما يمي:

بيف الشخص العاـ مانح التفويض وصاحب التفويض علاقة تعاقدية،  تعتبر العلاقة -01
في حيف أف العلاقة بيف شركة الاقتصاد المختمط والشخص العاـ ىي علاقة تنظيمية تخضع 

 لمنصوص التنظيمية التي تنظـ ىذه الشركة.

تعد شركات الاقتصاد المختمط شخص معنوي خاص، في حيف أف صاحب التفويض  -02
 خص معنوي عاـ أو خاص.يكوف إما ش

تخضع شركات الاقتصاد المختمط لمقوانيف والأنظمة الصادرة عف المشرع لاسيما نص  -03
إنشاءىا ونظاميا القانوني، أما عقود تفويض المرفؽ العاـ فتخضع لبنود ىذه العقود والنظاـ 

 .(2)القانوني الخاص بيا

استعمؿ ىذا النوع مف العقود في الدوؿ  تفويض المرفؽ العاـ وعقود البوت: -02 
، Operate، تشغيؿ Bouildالأنجموساكسونية، وىي اختصار لمدلالات المتمثمة في الإنشاء 

العقود في المشاريع الضخمة التي تتطمب مدة زمنية طويمة ، وتستخدـ ىذه Tansfertتحويؿ 

                                                           
1
- Article 01 de la loi n° 83-597 du 07 juillet 1983 relative aux sociétés d’économie mixte locale, 

modifiée et complétée, disponible sur le site web: www.légifrance.gov.fr , en date du 25 juin 2020. 
ظيـ الصفقات المتضمف تن 247-15والمستمدة مف النصوص التشريعية الخاصة بيا وىي: المرسوـ الرئاسي رقـ  -2

المتعمؽ بتفويض المرفؽ العاـ، والتعميمة الوزارية رقـ  199-18العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، المرسوـ التنفيذي رقـ 
 المتعمؽ بتفويض المرفؽ العاـ المشار إلييا آنفا. 199-18المتضمنة تجسيد أحكاـ المرسوـ التنفيذي رقـ  06

http://www.légifrance.gov.fr/
http://www.légifrance.gov.fr/
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بإضافة حرؼ  Bootمف حيث الاستغلاؿ والتسيير، كما يضيؼ جانب مف الفقو مصطمح 
«O»  والمقصود بياOwn (1)أي التممؾ. 

الأخيرة إلى  هو عقد بيف المستثمر والدولة، تتنازؿ فيو ىذؼ ىذا النظاـ عمى أنّ يعرّ 
المستثمر بإقامة مشروع ما بإمكانياتو الخاصة، مع منحو امتياز لفترة زمنية محددة في العقد 

دارتولاستغلالو   .(2)نياية فترة الامتياز لمدولة، مع تحويؿ المشروع عند وا 

ؼ بأنو تمؾ المشروعات التي تعيد بيا الحكومة إلى إحدى الشركات وطنية كما يعرّ 
كانت أو أجنبية، وسواء كانت شركة مف شركات القطاع العاـ أو الخاص وتسمى شركة 

الدولة المشروع، وذلؾ لإنشاء مرفؽ عاـ وتشغيمو لحسابيا مدة مف الزمف ثـ نقؿ ممكيتو إلى 
 .(3)أو الجية الإدارية

 العقود الإدارية باقي عة مف الخصائص تميزىا عف غيرىا مفو تتميز عقود البوت بمجم
يعفي الدولة مف المساىمة في بناء إدارة المرافؽ العامة مف طرؼ شركات خاصة، مما : وىي

تتطمب عقود البوت مدة زمنية طويمة مف أجؿ الانجاز تخصيص أمواؿ ضخمة، 
ر سواء كانت اقتصادية أو قانونية، والاستغلاؿ، كما يتحمؿ المستثمر جميع أنواع المخاط

تؤثر عقود البوث عمى تكمفة الخدمة العمومية بسبب مصاريؼ الانجاز، كما تعتبر ىذه كما 
 .(4)الأخيرة حؿ وسط بيف خوصصة المرفؽ العاـ وبيف تولي الدولة ليذا المرفؽ

العاـ عف عقود البوت مف خلاؿ موضوع العقد، ذلؾ أف  تختمؼ عقود تفويض المرفؽ
تمثؿ العديد مف العمميات عمى عكس عقود التفويض بالرغـ مف وجود تشابو عقود البوت 

                                                           
، رسالة دكتوراه، كمية الحقوؽ، -دراسة مقارنة-عمي ماىر محمد عمي، التطبيقات الحديثة لالتزاـ المرافؽ العامة محمد -1

 .15، ص 2012جامعة القاىرة، 
مجمة الم دبر،  خاص"،-كشكؿ مف أشكاؿ الشراكة بيف قطاع عاـ Bot"نظاـ البناء التشغيؿ والتحويؿ مغراوي ىاجر،  -2

  .148ص  2016، 3العدد 
دراسة نقدية لمنظرية التقميدية لعقد الالتزاـ، دار –والتطور الحديث لعقد الالتزاـ  B.O.T جابر جاد ناصر، عقود البوت -3

 .38، ص 2002النيضة العربية، القاىرة، 
 .157مرواف محي الديف القطب، مرجع سابؽ، ص  -4
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والاستغلاؿ أو الاستغلاؿ معا،  الإنشاءبينيما مف خلاؿ أسموب عقد الامتياز الذي يشمؿ 
بعد انتياء المدة  تشغيؿ وتحويؿ المرفؽؿ البناء، السابقا يشمغير أف عقود البوت كما ذكرنا 

جميع المخاطر الأمر الذي يمزميا التي غالبا ما تكوف ضخمة، كما أف شركة البوت تتحمؿ 
 .(1)المجوء إلى عممية التأميف

يتشابو عقد البوت مع أىـ صورة لعقود تفويض المرفؽ العاـ وىو عقد الامتياز، حيث 
وعمى مسؤوليتو وتمويمو، كما أف المستثمر أو المفوض أف كلا العقديف يكوف باسـ المتعاقد 

لو يتقاضى أتاوى أو تعريفات مف طرؼ منتفعي المرفؽ العمومي وتكتفي السمطة المانحة أو 
 المفوضة بالرقابة عمى كيفية انجاز واستغلاؿ المرفؽ العاـ.

 المبحث الثانً
 أسس تفوٌض المرفق العام وصوره

عمى أف ىذه الوسيمة أو تمؾ تدخؿ في تقنية التفويض مف يعد تحديد العناصر الدالة 
 والعناصر الصعبة والمعقدة، لأف ىذه الأخيرة تحمؿ في مضمونيا بعض التعقيدات، كما أنّ 

ليست كؿ عممية تحقيؽ لمرفؽ عاـ تدخؿ في تقنية التفويض، فيذه الأخيرة ليا مف المعاني 
تحتوي عمى وسائؿ تختمؼ عف سائر الطرؽ التي تجعميا كفئة قانونية مستقمة  والعناصر

أسس  يجب توفروحتى نكوف أماـ تفويض مرفؽ عاـ ، (2) المستخدمة في المرافؽ العامة
 )المطمب الأوؿ(.مختمؼ النصوص القانونية الجزائري مف خلاؿ  المنظـنيا بيّ 

ف ف تعدد المرافؽ العامة يؤدي بالضرورة إلى تعدد أشكاؿ تسييرىا، فكؿ نوع مكما أ
 المنظـ بيّفىذه المرافؽ تناسبو طريقة تسيير تتوافؽ مع طبيعة الخدمة التي يقدميا، وقد 

 مف المرسوـ الرئاسي 210الجزائري معايير تحديد أشكاؿ تفويض المرفؽ العاـ في المادة 

                                                           
 .18خميفي محمد، مرجع سابؽ، ص  -1
 .97ؽ، ص وليد حيدر جابر، مرجع ساب -2
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المذكوريف آنفا والتي  199-18 رقـ مف المرسوـ التنفيذي 50و 49والمادتيف  247-15 رقـ
 )المطمب الثاني(.عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر جاءت

 المطلب الأول

 تفوٌض المرفق العامعقود الأساسٌة لقٌام  العناصر

يشترط لاستكماؿ عقد تفويض المرفؽ العاـ وجود مجموعة مف العناصر حتى نكوف 
مف المرسوـ  207ص المادة نبالرجوع إلى نص و  تفويض لممرفؽ العاـ، عقد عندىا أماـ
سالؼ  العاـ المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ 247-15الرئاسي 

إذا شكؿ النشاط مرفقا عاما، بشرط أف لا يتحقؽ تفويض المرفؽ العاـ إلا نستنتج أنو  ،الذكر
يكوف المرفؽ العاـ قابلا لمتفويض إذ توجد مجموعة مف المرافؽ السيادية لا يجوز تفويضيا 

ضي أف يقوـ بيف صاحب التفويض والسمطة المانحة علاقة تعاقدية )الفرع الأوؿ(، كما تقت
 علاوة عمى ذلؾيخضع فييا المتعاقد إلى الأحكاـ المنصوص عمييا في العقد )الفرع الثاني(، 

وأف يرتبط المقابؿ المالي في العقد  ،يكوف موضوع العقد استغلاؿ المرفؽ العاـ )الفرع الثالث(
 بنتائج استغلاؿ المرفؽ العاـ )الفرع الرابع(.

 الفرع الأول

 قابل للتفوٌضوجود مرفق عام 

قبؿ الخوض في موضوع قابمية المرافؽ العامة لمتفويض مف عدمو، يجب أف نعمـ أنو 
 شخص معنوي عاـلا يمكف منح التفويض في إدارة واستثمار المرافؽ العامة إلا مف قبؿ 

)الدولة ومؤسساتيا، البمدية( يكوف مسؤولا عف إدارتو وتنظيمو وحتى أحيانا عف إنشاءه، 
وعميو لا يمكف لأشخاص القانوف الخاص منح التفويض لأف ىذا المنح يدخؿ في 

 .(1)الاختصاص الحصري لأشخاص القانوف العاـ النابع أصلا مف امتيازات السمطة العامة

                                                           

 .66رجع سابؽ، ص وليد حيدر جابر، م 1-
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 01-1411المادة  صتن، حيث في فرنسا المعيار العضوي لا يثير أي إشكالات ىذا
ف السمطة المفوضة ىي شخص معنوي أالقانوف العاـ لمجماعات الإقميمية في فرنسا بمف 

 .(1)عاـ والمتمثؿ في الجماعات الإقميمية ومؤسساتيا العامة والبمديات

-15 رقـ المرسوـ الرئاسيمف  207الجزائري فقد جاء نص المادة  القانوفأما في 
نو يمكف لمشخص المعنوي الخاضع لمقانوف العاـ المسؤوؿ أ نصتحيث  ،شاملا أعلاه 247

عف مرفؽ عاـ أف يقوـ بتفويض تسييره إلى مفوض لو، فيذه الأشخاص المعنوية العامة قد 
ومؤسساتيا العامة، أو عمى المستوى المحمي تكوف عمى المستوى المركزي ممثمة في الدولة 

 وىي الجماعات الإقميمية ومؤسساتيا العامة.

 ةالجزائري الأشخاص المعنوي المنظـحدّد  199-18بصدور المرسوـ التنفيذي رقـ 
المفوضة، حيث يمكف لمجماعات الإقميمية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري التابعة 

ؽ عاـ، أف تفوض تسيير مرفؽ عاـ إلى شخص معنوي عاـ أو خاص ليا والمسؤولة عف مرف
خاضع لمقانوف الجزائري وذلؾ بموجب اتفاقية تفويض، كما يمكف أيضا تفويض المرفؽ العاـ 

 .(2)المنشأ أو المسير مف قبؿ عدة أشخاص معنوية خاضعة لمقانوف العاـ في إطار تجمع

يف نوعيف مف يمكف أف نميز ب ،ف عدموبالرجوع إلى موضوع قابمية المرافؽ العامة م 
المحمي والوطني، وىي مرافؽ عامة قابمة لمتفويض وأخرى غير قابمة  المرافؽ عمى الصعيدي

 لمتفويض.

يقصد بالمرافؽ العامة القابمة لمتفويض تمؾ التي  المرافق العامة القابلة للتفوٌض: :أولا
تشكؿ ميدانا لتطبيؽ تقنية تفويض المرفؽ العاـ، ىذه الأخيرة تقسـ وفقا لمعمـ والاجتياد إلى 

                                                           
1
- CHRISTOPHE Mondou, Op-cit., p.12. 

، المتعمؽ بتفويض المرفؽ العاـ 2018أوث  02المؤرخ في  199-18 رقـ مف المرسوـ التنفيذي 5و 4انظر المادتيف  -2
 سابؽ. مصدر
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لى مرافؽ عامة إدارية، وىذا ما يدفعنا لطرح التساؤؿ  مرافؽ عامة صناعية أو تجارية وا 
 .(1)ف طبيعتيا قابمة لمتفويض؟التالي: ىؿ جميع المرافؽ العامة وبغض النظر ع

ىذا النوع مف الأسئمة لـ يكف يطرح في ظؿ التنظيـ القطاعي لعقود الامتياز، فالمشرع 
كاف يكرس قاعدة أنو لا امتياز لممرفؽ العاـ إلا إذا نص القانوف عمى ذلؾ، أما حاليا فكؿ 

ىذا تجسيدا لمفكر المرافؽ العمومية قابمة لمتفويض إلا إذا وجد نص قانوني يمنع ذلؾ، و 
 .(2)ؽ العاـفالميبيرالي في تسيير المر 

تجدر الإشارة إلى أنو لا توجد لائحة محددة وشاممة تتضمف الأنشطة التي يمكف أف 
تكوف موضوعا لعقد تفويض المرفؽ العاـ، لكف الفقو والاجتياد القضائي قد حدد مجموعة 

 مف الضوابط لممرافؽ العامة القابمة لمتفويض وىي:

نظرا لارتباطيا بسيادة الدولة وجوىر وظائفيا  سياديةلا يجوز تفويض المرافؽ العامة ال -
، فمرفؽ الشرطة مثلا لا يمكف تفويضو، وقد كمرفؽ الدفاع والعدؿ والشرطة والتعميـ والصحة

صدرت في ىذا الشأف العديد مف الأحكاـ القضائية الإدارية مف مختمؼ الجيات القضائية، 
يمنع مف تفويض المرفؽ العاـ لمتوقؼ، ذلؾ أنو يمكف تسييره مف طرؼ أعواف لكف ىذا لا 

 .(3)تحت سمطة رئيس البمدية المعنية

كأف يتـ تفويض إدارة  السيادية يجوز تفويض بعض الأنشطة الممحقة بالمرافؽ العامة -
 المطاعـ في مرفؽ التعميـ، وكذا الإيواء الفندقي الذي لا يتضمف الإشراؼ الطبي.

لا يجوز تفويض الأنشطة المتعمقة بممارسة الشخص العاـ لامتيازات السمطة العامة  -
كسمطة الضبط، كما لا يجوز تفويض المياـ الأساسية التي يقتضي عمى الدولة والأشخاص 

                                                           
 .221وليد حيدر جابر، المرجع السابؽ، ص  -1
 .565، صومستقؿ في إدارة المرافؽ العامةحساـ، تفويض المرفؽ العاـ مفيوـ جديد  بركيبة -2

3
- CE, 1

er
 avril 1994, commune de menton, req n° 144152. 

 - CAA, marseille, 26 juin 2003, compagnie générale de stationnement, req n° 99MA01920. Voir 

CHRISTOPHE Mondou, op-cit., p. 19. 
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، الإحصاء ومراقبة والأحواؿ الشخصية تكالانتخابا باسميا ولحسابيا، العامة القياـ بيا
 .(1)ـ المدرسيةداخؿ المطاع التلاميذ

أو أحد  واستغلاليا الدولةلا يجوز أيضا تفويض إدارة المرافؽ العامة التي تحتكر إدارتيا  -
أشخاص القانوف العاـ كمرفقي توزيع الكيرباء والغاز، كما أف المشرع قد حدد طرؽ معينة 
لإدارة بعض المرافؽ، وبالتالي لا يجوز إدارة ىذه المرافؽ إلا وفقا ليذه الطريقة كاعتماد 

 .(2)طريقة الشركة المختمطة أو المؤسسة العامة لإدارة مرفؽ معيف

ئمة تحدد المرافؽ العامة القابمة لمتفويض، فميا كانت طبيعة في الجزائر لا توجد قا
المرفؽ العاـ فيو قابؿ لمتفويض، لكف بشرط عدـ وجود نص قانوني يمنع ذلؾ، وىو ما عبر 

 سالؼ الذكر 247-15 رقـ المرسوـ الرئاسيمف  207الجزائري في المادة  المنظـعنو 
 .(3)ما لـ يوجد حكـ تشريعي مخالؼ.."..."

، أف أعلاه 199-18 رقـ مف المرسوـ التنفيذي 2نص المادة  يلاحظ مف خلاؿ 
الجزائري نص صراحة عمى استثناء المياـ أو الأنشطة السيادية مف عممية التفويض،  المنظـ

"يقصد بتفويض المرفؽ العاـ، في مفيوـ ىذا المرسوـ حيث جاء نص المادة كما يمي 
ابعة لمسمطات العمومية، لمدة محددة إلى المفوض تحويؿ بعض المياـ غير السيادية الت

 .(4)أدناه، بيدؼ الصالح العاـ" 4لو، المذكور في المادة

، سالفة الذكر 2019جواف  09 المؤرخة في 06رقـ  إلى التعميمة الوزارية ف بالعودةلك
نجد بأنو تـ النص عمى بعض العمميات المتعمقة بتنفيذ مختمؼ مياـ الخدمة العمومية 
المنوطة بالجماعات المحمية وذلؾ عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر وىي: التزويد بالمياه 

                                                           
1
- CHRISTOPHE Mondou, op-cit., p. 19. 

 .445مرواف محي الديف القطب، مرجع سابؽ، ص  -2
المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ  2015سبتمبر  16المؤرخ في  247-15 رقـ المرسوـ الرئاسي -3

 سابؽ. مصدرالعاـ، 
 المتعمؽ بتفويض المرفؽ العاـ، مصدر سابؽ. 2018أوث  02المؤرخ في  199-18المرسوـ التنفيذي رقـ  -4



ةفق العاماالباب الأول: الحاجة إلى تفوٌض المر  
 

11 

 

الصالحة لمشرب وصرؼ المياه المستعممة، التطيير، نزع ومعالجة النفايات المنزلية 
لطرقات، الإنارة العمومية، النقؿ المدرسي، دور الحضانة، والفضلات الأخرى، صيانة ا

المطاعـ المدرسية، الأسواؽ الجوارية، المتاحؼ، قاعات الرياضة، المسابح، قاعات السينما، 
حات الخضراء، مواقؼ ركف السيارات، الصناعات االمذابح، المسارح، المكتبات، المس

 .(1)نفيذىا مف طرؼ الجماعات المحميةالتقميدية والحرؼ وغيرىا مف المياـ المكمؼ بت

أف المرافؽ العامة  ىو إذا كاف المبدأ العاـ المرافق العامة غٌر القابلة للتفوٌض:: ثانٌا
فيما يتعمؽ  أف العمـ والاجتياد وضع استثناء الاستثمارية والإدارية قابمة لمتفويض، إلا

 07 في المؤرخبالمرافؽ العامة الإدارية، تمثؿ في الرأي الذي أعطاه مجمس الدولة الفرنسي 
 ،المتضمف تحفظات عمى مبدأ جواز قابمية المرافؽ العامة الإدارية لمتفويض 1986 أكتوبر

 (2)والتي تجد أساسيا في طبيعة ىذه المرافؽ مف جية وبإرادة المشرع مف جية أخرى.

تنقسـ المرافؽ العامة الإدارية غير القابمة لمتفويض إلى مرافؽ ترتبط بالوظيفة السيادية 
لمدولة ومرافؽ عامة لا ترتبط بسيادة الدولة، فالمرافؽ العامة السيادية لا يجوز تفويض إدارتيا 

، ائبشرطة، العلاقات الدولية والضر لارتباطيا بسيادة الدولة وجوىر وظائفيا كمرفؽ الدفاع، ال
مرفؽ القضاء، فيو مف أىـ المرافؽ الإدارية السيادية التي تتمتع بحماية دستورية صارمة و 

 .(3)نظرا لارتباطيا العضوي بشخصية الدولة القانونية

الجزائري صراحة عمى استثناء المياـ أو الأنشطة السيادية مف تقنية  المنظـنص 
المتعمؽ  199-18 رقـ مف المرسوـ التنفيذي 02التفويض وىذا مف خلاؿ نص المادة 

 رقـ، كما تـ التأكيد عمى ذلؾ مف خلاؿ التعميمة الوزارية الوارد أعلاه بتفويض المرفؽ العاـ
عمى أف تفويض المرفؽ العاـ  تنصحيث الذكر،  سالفة 2019جواف  09 المؤرخة في 06

                                                           
 199-18المتضمنة تجسيد أحكاـ المرسوـ التنفيذي رقـ  2019جواف  09المؤرخة في:  06التعميمة الوزارية رقـ  -1

 سابؽ.مصدر ، المتعمؽ بتفويض المرفؽ العاـ 2018أوث  02 المؤرخ في
 .238وليد حيدر جابر، مرجع سابؽ، ص  -2
 .166كماؿ، مرجع سابؽ، ص مدوف -3
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ىو اتفاقية يحوؿ مف خلاليا شخص معنوي خاضع لمقانوف العاـ ومسؤوؿ عف مرفؽ عاـ 
 يدعى "السمطة المفوضة" بعض ميامو غير السيادية إلى شخص آخر يدعى "المفوض لو".

اف، فقد يكوف لكف يبقى المرفؽ العاـ السيادي مفيوـ نسبي يتغير بتغير الزماف والمك
مرفؽ ما سياديا في زمف ما وغير سيادي في زمف آخر، كما أف ما يراه الأفراد غير سيادي 
قد تراه الدولة سياديا، وبالتالي حبذا لو حدد المشرع الجزائري ىذه المرافؽ العامة السيادية 

شكالات في المستقبؿ.  حتى لا تثير ىذه المسالة منازعات وا 

ير السيادية فإف عدـ قابميتيا لمتفويض ينتج عف عدـ توفر أما المرافؽ العامة غ
العناصر التي يقوـ عمييا أسموب التفويض، لاسيما فكرة الاستثمار وعنصر العائدات المحققة 
بصورة جوىرية وفقا لنتائج الاستثمار منيا مرافؽ التعميـ الرسمي، الصحة والضماف 

دارة السجوف  .(1)الاجتماعي وا 

النص صراحة عمى أنو لا يمكف أف يكوف محؿ تفويض المرفؽ العاـ في الجزائر تـ 
في أي حاؿ مف الأحواؿ المياـ التالية: تسميـ وثائؽ اليوية والسفر، الحالة المدنية، العمميات 
الانتخابية، تحصيؿ الجباية المحمية، الوقاية وتسيير الأخطار والكوارث وحماية 

ت استعماؿ أسموب التفويض في أغمب المرافؽ ، فالسمطة العامة إذف أجاز (2)الأشخاص
العامة الاقتصادية والإدارية واستثنت فقط المرافؽ العامة السيادية التي لا يمكف التنازؿ عنيا 

 .(3)لأنيا تعتبر مف صميـ نشاط الدولة

إف عدـ قابمية ىذه المياـ لمتفويض في الجزائر جاء مطابقا لمضوابط والأسس التي 
 والاجتياد المقارف والتي تـ التطرؽ إلييا سابقا. حددىا الفقو

                                                           
 .248وليد حيدر جابر، المرجع السابؽ، ص  -1
 199-18المتضمنة تجسيد أحكاـ المرسوـ التنفيذي رقـ  2019جواف  09 المؤرخة في 06ميمة الوزارية رقـ التع -2

 .سابؽمصدر ، المتعمؽ بتفويض المرفؽ العاـ 2018أوث  02 المؤرخ في
 .167مدوف كماؿ، مرجع سابؽ، ص  -3
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أسموب التفويض في تطبيقاتو مف دولة إلى أخرى وذلؾ بحسب يختمؼ وعميو  
الأوضاع القانونية والسياسية والاجتماعية السائدة، فإذا كانت بعض الدوؿ تعتمد قاعدة 

إلا أف ىذه القاعدة غير  التمييز بيف مرافؽ عامة قابمة لمتفويض وأخرى غير قابمة لمتفويض،
ـ أو ميمة في دوؿ أخرى باعتبار أف تقنية التفويض فييا لا تقوـ عمى طبيعة المرفؽ العا

نما عمى اعتبارات وظروؼ أخرى مدى ارتباطيا بسيادة الدولة   .(1)وا 

 الفرع الثانً
 وجود علاقة تعاقدٌة بٌن السلطة مانحة التفوٌض وصاحب التفوٌض

فويض ذات طبيعة تعتبر العلاقة القائمة بيف السمطة مانحة التفويض وصاحب الت 
فمانح التفويض ىو شخص عاـ يمكف أف يكوف الدولة أو الجماعات المحمية  تعاقدية )ثانيا(،

أو المؤسسات العمومية، في حيف أف صاحب التفويض ىو شخص طبيعي أو معنوي سواء 
 أكاف عاما أو خاصا )أولا(.

يبرـ عقد تفويض المرفؽ العاـ بيف شخص عاـ ىو مانح  أطراف عقد التفوٌض:: أولا
ىو المفوض لو لإدارة واستغلاؿ  أو عاـ التفويض أو السمطة المفوضة وشخص خاص

 .المرفؽ العاـ موضوع التفويض

يمكف أف يكوف صاحب التفويض شخص طبيعي، مؤسسة تجارية، مؤسسة مختمطة، 
اتفاقية أو عقد إداري مع التزاـ المفوض إليو باحتراـ المبادئ ويتـ التفويض عف طريؽ 

الأساسية لممرفؽ العمومي وىي مبدأ المساواة، مبدأ استمرارية المرفؽ العمومي ومبدأ التكيؼ، 
كما أف مسؤولية المفوض لو ىي مسؤولية مباشرة لكونو الواجية أماـ المنتفعيف، وبالتالي فيو 

 .(2)ات العمومية مع احتفاظ الإدارة بحؽ الرقابةمسؤوؿ عف استمرارية الخدم

                                                           
 .240سابؽ، ص مرجع وليد حيدر جابر،  -1
بودراؼ مصطفى، التسيير المفوض والتجربة الجزائرية في مجاؿ المياه، رسالة ماجستير في قانوف المؤسسات، جامعة  -2

 .62، ص 2012-2011الجزائر، كمية الحقوؽ، 



ةفق العاماالباب الأول: الحاجة إلى تفوٌض المر  
 

11 

 

كما يقتضي أف يكوف مانح التفويض شخصا عاما سواء كاف الدولة أو أحد الأشخاص 
العامة المحمية أو المرفقية، وفي حالة كاف مانح التفويض شخصا خاص فإننا لا نكوف 

يف شخص مف بصدد عقد تفويض مرفؽ عاـ، إلا أنو يستثنى مف ذلؾ العقد المبرـ ب
في وذلؾ  (1)أشخاص القانوف الخاص باسـ ولحساب الشخص العاـ وتحت إشرافو وتوجييو

حيث يمكف لممفوض لو المجوء إلى مناولة جزء مف المرفؽ العاـ المفوض بعد  ،إطار المناولة
 .(2)تفاقيةالاالموافقة الصريحة لمسمطة المفوضة شريطة أف يكوف منصوص عمى ذلؾ في 

تكوف السمطة المفوضة شخصا عاما منشأ أو مسير مف قبؿ عدة  كما يمكف أف
ف الأشخاص أشخاص معنوية في إطار تجمع وخاضعة لمقانوف العاـ، وفي ىذه الحالة يعيّ 

العموميوف ممثلا عنيـ ضمف التجمع يحوز مف خلاليا العضو المعيف صفة السمطة 
  .(3)ويض المرفؽ العاـالمفوضة ويمثؿ أعضاء التجمع في تجسيد اتفاقية أو عقد تف

الجزائري أف يكوف المفوض لو خاضعا لمقانوف الجزائري، وبالتالي لا  المنظـاشترط 
 عنوي الخاضع لمقانوف الأجنبي، يجوز تفويض المرافؽ العامة لمشخص الطبيعي أو الم

المتعمؽ بتفويض المرفؽ  199-18 رقـ مف المرسوـ التنفيذي 04عمى ذلؾ المادة  وتنص
أف تفوض تسيير مرفؽ عاـ إلى شخص معنوي عاـ أو ...يمكف" السابؽ الإشارة إليو العاـ

خاص، خاضع لمقانوف الجزائري، يدعى في صمب النص "المفوض لو"، بموجب اتفاقية 
 .تفويض"

يعد تفويض المرفؽ العاـ عقد  :طبٌعة العلاقة بٌن السلطة المفوضة والمفوض له: ثانٌا
بالمعنى الصحيح لمكممة، ذلؾ أنو يحظى بموافقة رضا الطرفيف المتعاقديف، كما يعتبر مف 

                                                           
مجمة الأستاذ  العاـ في التشريع الجزائري"،"الإطار القانوني المنظـ لتفويضات المرفؽ ياسيف حجاب، مبروكة محرز،  -1

 .137، ص 2016الباحث لمدراسات القانونية والسياسية، العدد الثاني، جواف 
المتعمؽ  2018أوث  02المؤرخ في  199-18 رقـ مف المرسوـ التنفيذي 61و 60، 07للاطلاع أكثر، انظر المواد  -2

 سابؽ.مصدر بتفويض المرفؽ العاـ، 
 مف المصدر نفسو. 05ة انظر الماد -3
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ويتضمف حقوؽ والتزامات متبادلة بيف السمطة المفوضة مف جية  زمة لمجانبيفالعقود المم
أسس تقنية ة لا تدخؿ ضمف وبالتالي فالأعماؿ الانفرادي ،(1)والمفوض لو مف جية أخرى

توجد عدة اعتبارات تجعؿ مف الصيغة التعاقدية ىي الغالبة في تفويض ، غير أنو التفويض
 :المرفؽ العاـ منيا

ارتباط أسموب تفويض المرفؽ العاـ بكثير مف الالتزامات والحقوؽ لصالح وعمى عاتؽ  -01
تحقيقو العمؿ أطرافو، الأمر الذي يتطمب الكثير مف التوضيح والتفصيؿ والذي يعجز عف 

يعبر عف مظاىر امتيازات السمطة العامة، لذا فيو ، كما أف ىذا الأخير القانوني الانفرادي
يأتي معبرا عف إرادة الجماعة العامة وما تمميو مف شروط والتزامات دوف أف يكوف لمشخص 

 الممتزـ معيا أي دور.

كف إعماليا خارج التي لا يمتقوـ تقنية التفويض عمى مبدأ الشفافية وحرية المنافسة و  -02
العقد الأسموب الأمثؿ لمتكيؼ والمواجية مع التطورات ىذا يشكؿ ، كما الإطار التعاقدي

 .(2)الاقتصادية والاجتماعية

ية وقد حصر المشرع الفرنسي تفويضات المرفؽ العاـ في العقد دوف الأعماؿ القانون
وما يمييا  1441وكذا أحكاـ الموادكر، سالؼ الذف مورسيؼ وىذا مف خلاؿ قانو  ،الانفرادية

أضفى المشرع الفرنسي حيث  السابؽ الاشارة إليو، جماعات الإقميميةممف القانوف العاـ ل
 .(3)وصؼ العقود عمى تفويضات المرفؽ العاـ

قد أبرمت عقود تفويض المرفؽ العاـ شفييا كما ىو الحاؿ في  تجدر الاشارة إلى أنّو
(، عندما تـ إبراـ عقد مع الدولة مف أجؿ تأميف إيواء الجنود les époux Bertin قضية )

                                                           
المتضمف تنظيـ الصفقات  11/111أشكاؿ تفويض المرفؽ العاـ في ظؿ المرسوـ التنفيذي رقـ شيخ عبد الصديؽ، " -1

، ص 2020، 02، العدد 12، الأكاديمية لمدراسات الاجتماعية والإنسانية، المجمد "العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ
197. 

 .70وليد حيدر جابر، المرجع السابؽ، ص  -2
3
- CHRISTOPHE Mondou, Op-cit., p. 13. 
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الروس الموجوديف عمى الأراضي الفرنسية بعد نياية الحرب العالمية، لكف حاليا ظيرت 
التزامات متعقمة بموضوع العقد والرقابة عمى تنفيذه وىذا ما يجعؿ إبراـ عقود تفويض المرفؽ 

لا، لأف خاصية الكتابة تسمح للأطراؼ مف الاستفادة مف التأميف القانوني العاـ شفييا مستحي
 .(1)مف خلاؿ تحرير بنود العقد

يشكؿ عقد تفويض المرفؽ العاـ عقدا إداريا، لأف أحد أطرافو شخص عاـ ىو مانح 
التفويض وموضوعو تنفيذ مرفؽ عاـ، كما يتضمف امتيازات السمطة العامة  كحؽ الدولة في 

لعقد بإرادتيا المنفردة، وقد نظـ المشرع الفرنسي عقد التفويض باعتباره عقدا إداريا إنياء ا
 .(2)سالؼ الذكر "SAPINووضع لو الإطار القانوني مف خلاؿ قانوف "

الجزائري فقد اعتبر عقود تفويض المرفؽ العاـ اتفاقية يتـ بموجبيا تفويض  المنظـأما  
 المرسوـ الرئاسي رقـمف  207وىذا خلاؿ الفقرة الثانية مف نص المادة  ،تسيير المرفؽ العاـ

، وبصدور المذكور سابقا المتضمف الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ 15-247
 المنظـ، نص أعلاه المتضمف تفويض المرفؽ العاـ 199-18 رقـ المرسوـ التنفيذي

 منو 06الجزائري صراحة عمى أف تفويض المرفؽ العاـ عقد إداري وىذا مف خلاؿ المادة 
"اتفاقية تفويض المرفؽ العاـ عقد إداري يبرـ طبقا لمتشريع والتنظيـ  والتي تنص عمى أف

  .(3)المعموؿ بيما وأحكاـ ىذا المرسوـ"
 الفرع الثالث

 استغلال المرفق العام
لا يكفي لقياـ عقد تفويض المرفؽ العاـ وجود مرفؽ عاـ قابؿ لمتفويض، وأف تكوف 
نما يشترط أيضا أف  العلاقة بيف السمطة مانحة التفويض والمفوض إليو علاقة تعاقدية، وا 
يكوف موضوع العقد استغلاؿ المفوض إليو لممرفؽ العاـ مع تحممو للأخطار الناجمة عف 

                                                           
1
-  CHRISTOPHE Mondou, Op-cit., p. 12. 

 .447مرواف محي الديف القطب، مرجع سابؽ، ص  -2
 سابؽ.مصدر المتعمؽ بتفويض المرفؽ العاـ،  2018أوث  02المؤرخ في  199-18 رقـالمرسوـ التنفيذي -3
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صر نخرج مف دائرة عقود تفويض المرفؽ العاـ ونكوف أماـ عقود ، فإذا تخمؼ ىذا العنذلؾ
 .(1)آخر تربط الدولة بالأشخاص نوع مف

يتولى إذف صاحب التفويض تشغيؿ المرفؽ العاـ واستغلالو متحملا المخاطر المترتبة 
عف ذلؾ، ومف تـ إذا اقتصر دور ىذا الأخير عمى إدارة المرفؽ العاـ دوف تحمؿ مخاطر 

دارتو بصورة كمية أو جزئية فسوؼ لا نكوف بصدد عقد تفويض المرفؽ العاـ، كأف تشغيمو وا  
يتولى الشخص الخاص إدارة تفويض المرفؽ العاـ لقاء بدؿ محدد دوف أف يتحمؿ مخاطر 
الاستغلاؿ، ومف أمثمة ذلؾ العقود المبرمة مع الييئات الخاصة لتشغيؿ معامؿ إنتاج الطاقة 

 .(2)باء أو إدارة الحاويات في المرافئالكيربائية في مرفؽ الكير 

يستعمؿ صاحب التفويض سمطتو الكاممة في تسيير المرفؽ العاـ، ومف ىذه السمطات 
، العاـالاستقلالية بالرغـ مف احتفاظ الإدارة المفوضة لسمطة تنظيـ المرفؽ  التي يممكيا:

 أيضا ،القانوف الخاصوجود علاقة مباشرة بيف المرتفقيف والمستغؿ لممرفؽ وتخضع لأحكاـ 
يضمف المستغؿ السير العادي كما ، لممفوض لو علاقة مباشرة مع المورديف والمقاوليف

توفير الوسائؿ والمنشآت الضرورية إضافة إلى ، لممرفؽ ويتحمؿ كؿ الأخطار والأرباح
 .(3)لتسيير المرفؽ العاـ والقياـ بكؿ الأعماؿ الضرورية لذلؾ

استغلاؿ المرفؽ العاـ ليس عمى درجة واحدة، فقد  إف تحمؿ المفوض لو لمخاطر
يتحمؿ ىذا الأخير الجزء الأكبر مف ىذه الأخطار كما ىو الحاؿ في عقد الامتياز وعقد 

 يلو في عقد سبة المخاطر التي يتحمميا المفوضإيجار المرفؽ العاـ، في حيف تقؿ ن
 التسيير والوكالة المحفزة.

 
                                                           

، 05 المجمد، مجمة آفاؽ لمعموـ ،"تفويض المرفؽ العاـ، قراءة في المفيوـ والآليات"معمري المسعود، دبيح زىيرة،  -1
 .344، ص 2020، 18العدد 

 .448مرواف محي الديف القطب، مرجع سابؽ، ص  -2
 .132-130، مرجع سابؽ، ص تفويض المرفؽ العاـ والتحولات الجديدةضريفي نادية،  -3
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 الفرع الرابع
 المالً بنتائج الاستغلالارتباط المقابل 

يعتبر المقابؿ المالي المرتبط بنتائج الاستغلاؿ معيار ىاـ لتأىيؿ عقود تفويض المرفؽ 
استمدّ ىذا المعيار أصولو مف الاجتياد القضائي وقد ، ود الأخرىالعاـ وتمييزه عف باقي العق

سمي  1999جواف  30الفرنسي، حيث أصدر مجمس الدولة الفرنسي قرارا في 
بيّف فيو معنى ارتباط المقابؿ المالي بنتائج استغلاؿ المرفؽ العاـ،  SMITOM"(1)بقرار"

حيث اعتبر العقد المبرـ بيف ىذه المؤسسة والييئة العامة عقد تفويض وليس صفقة عامة 
 أفومف المفيد التنويو في ىذا الاطار  ،وذلؾ نتيجة ارتباط المقابؿ المالي بنتائج الاستغلاؿ

 ،2000أكتوبر  24ىا المؤرخ في قرار أصدرت ميوف بمدينة بستئناؼ الإدارية محكمة الا
عاما اعتبرت فيو أف العقد المبرـ بيف البمدية ومؤسسة خدمات الطيراف الفرنسية تفويضا 

 .(2)لارتباط المقابؿ المالي بنتائج الاستغلاؿ

 MURCEFمف قانوف  استمد ىذا المعيار مرجعيتو أما مف الناحية التشريعية فقد
نصت عمى المقابؿ المالي لنتائج كما ، المشار إليو أعلاه 2001ديسمبر  11المؤرخ في 

مف  38القانوف العاـ لمجماعات الإقميمية وكذا المادة مف  1411/01الاستغلاؿ المادة 
 المذكوريف سابقا. (3)122-93القانوف رقـ

                                                           
1
- CE 30 juin 1999, syndicat mixte de traitement des ordures ménagères, Recueil Lebon, Op-cit. :  « la 

rémunération prévue pour cocontractant étant substantiellement assurée par le résultat de 

l’exploitation de service, le contrat de régie intéressée que le syndicat mixte de traitement de 

ordures ménagères souhaitait conclure pour  l’exploitation des éléments d’une filière de 

traitement des déchets  ménagers devait être analysé non comme une marché, mais comme une 

délégation de service public». 
2
- CA 24 octobre 2000, société SERVICE AERIEN  FRANÇAIS, Ibid :« la rémunération prévue 

par le contrat que la commune souhaitait conclure réaliser et exploiter une hélistation 

permettent au cocontractant  d’assurer des missions de secours en montagne et des vols 

touristiques était composée de forfaits  arrêtés  par  délibération de conseil municipal pour 

chaque type d’intervention et du prix des vols touristiques acquittés par les usagers. Aucune 

garantie n’est  donnée au cocontractant sur le nombre de missions qu’il aura à assurer chaque 

saison. Dans ses conditions, la rémunération prévue pour le cocontractant repose 

substantiellement sur le résultat de l’exploitation. Le contrat et par suite une délégation de 

service public ».   

3
- Voir François benchendikh, Op-cit., p. 29. 
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الاستثمار أف مصدر المقابؿ المالي ىو لا يعني ارتباط المقابؿ المالي بنتائج 
لممستفيديف مف خدمات المرفؽ العاـ فقط، بؿ يمكف أف توجد مصادر تمويؿ أخرى تعكس 
الارتباط بنتائج الاستغلاؿ، فقد يدفع جزء مف المقابؿ المالي مف قبؿ الشخص العاـ، كما 

 .(1)يمكف أف يساىـ ىذا الأخير في دعـ المرفؽ العاـ

إذف، فارتباط المقابؿ المالي بنتائج الاستغلاؿ يشكؿ معيارا لمتمييز بيف عقد تفويض 
المرفؽ العاـ والصفقة العمومية، وفي حاؿ شكؿ المقابؿ المالي الذي يحصؿ عميو صاحب 

دوف أف يتحمؿ صاحب التفويض أية مخاطر فنكوف بصدد  اتدالمؤ التفويض ثمنا لمخدمات 
 .(2)مرفؽ عاـ ضصفقة عامة وليس عقد تفوي

وقد أكد عمى ذلؾ القضاء الإداري الفرنسي، حيث اعتبر في أحد أحكامو أف المقابؿ 
دوف  إلى جمعية استغلاؿ مركز لمترفيو،المالي الذي يدفعو الشخص العاـ المحمي الذي عيد 

فالعقد لا يمكف اعتباره وبالتالي ، تأف يتحمؿ أية مخاطر مالية يشكؿ ثمنا لمخدمات المؤدا
نما صفقة عامة  .(3)تفويض مرفؽ عاـ وا 

مف المرسوـ  207دة الما يلاحظ أف الفقرة الأولى مف الجزائريبالعودة إلى القانوف 
"...ويتـ التكفؿ بأجر المفوض لو، تنص عمى ما يمي سالؼ الذكر 247-15 رقـ الرئاسي

 .(4)بصفة أساسية، مف استغلاؿ المرفؽ العاـ..."

وعميو يجب أف يكوف لمتفويض مردودية مالية بحتة تتحقؽ نتيجة قياـ السمطة المفوضة 
بتفويض التسيير، وطالما تعمؽ الأمر بالمرفؽ العمومي فيو يتعمؽ بالمصمحة العامة للأفراد 

                                                           
 .450مرواف محي الديف القطب، المرجع السابؽ، ص  -1

2
 - TA de Saint-Denis –de-la-réunion 13 juillet 1999, Recueil Lebon, Op-cit. « Lorsque le délégataire 

d’un service public de transport perçoit une rémunération forfaitaire mensualisée sous 

déduction des recettes tirées directement de l’exploitation du réseau, sa rémunération ne 

dépendant pas directement des résultats de son exploitation, le contrat  ne constitue un marché.» 
 .452و 451للاطلاع أكثر انظر مرواف محي الديف القطب، مرجع سابؽ، ص  -3
المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ  2015سبتمبر  16المؤرخ في  247-15الرئاسي رقـ  المرسوـ -4

 العاـ، مصدر سابؽ.
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لفائدة مف إشراؾ الخواص في مشاريع لا ا وبصفة أخص طائفة المستيمكيف، وبالتالي ما
 .(1)بالنفع لممصمحة العامةتحقؽ مردودية تعود 

 المطلب الثانً
 ي صور تفوٌض المرفق العام فً القانون الجزائر

تقوـ الجماعات الإقميمية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري بتفويض مرافقيا 
العامة وفؽ أنماط وأشكاؿ متعددة، ويتحدد ذلؾ حسب مستوى الخطر الذي يتحممو المفوض 

، فالإدارة إضافة إلى تعقيد المرفؽ العاـ المفوض ،رقابة السمطة المفوضةمستوى وكذا  ،لو
بؿ ىناؾ عدة طرؽ لإدارتيا  ،اإذف لا تتبع طريقة واحدة أو أسموبا موحدا في تسيير مرافقي

تختمؼ عف بعضيا أكد عمييا قانوف الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ وكذا 
 ض المرفؽ العاـ.المرسوـ التنفيذي المتعمؽ بتفوي

سالؼ الذكر، فإف تفويض  247-15 رقـ مف المرسوـ الرئاسي 210وحسب المادة 
 المرفؽ العاـ يتخذ عدة أشكاؿ تختمؼ مف حيث نظاميا القانوني والآثار الناجمة عنيا

)الفرع التسييرعقد ، )الفرع الثاني( الإيجارعقد ، )الفرع الأوؿ( الامتيازوالمتمثمة في عقد 
قد ف ،الوكالة المحفزة، مع العمـ أف ىذه الأشكاؿ ليست محددة عمى سبيؿ الحصرالثالث(، 

 يتخذ التفويض أشكالا أخرى يحددىا التنظيـ مستقبلا.
 الفرع الأول

 مرفق العامال امتٌازعقد 

عقد الامتياز الصورة الأكثر شيوعا لتفويض المرفؽ العاـ، كما يعد مف أىـ  يعتبر
تو تعريؼ عقد الامتياز قتضي دراسير المرافؽ العامة الاقتصادية، وتتطبيقاتو لاسيما في تسي

 )ثانيا(.)أولا(، إضافة إلى خصائصو، التشريعية ، القضائيةالفقيية مف النواحي

                                                           
، 1حوليات جامع الجزائر "إنعاش الاقتصاد عبر تقنية تفويض المرفؽ العمومي في التشريع الجزائري"، لعجاؿ لامية،  -1

 .159 ، ص2019، الجزء الثالث، سبتمبر 33العدد 
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التشريع كذا عمى مستوى و الاجتياد القضائي الفقو و  اوؿتنأولا: تعريؼ عقد الامتياز: 
 تعريفات لعقد الامتياز، وىذا ما يتـ بيانو فيما يأتي: 

بعقد الامتياز حيث عرّفو الأستاذ اىتـ الفقو  :لعقد الامتياز التعريؼ الفقيي -01
Braconier  العمومية شخصا عموميا أو خاصا  الإدارةبأنو العقد الذي تكمؼ مف خلالو

باستغلاؿ مرفؽ عاـ بكؿ أعباءه ومخاطره وأرباحو، ويتحصؿ عمى مقابؿ مالي مف خلاؿ 
 .(1)إتاوات المرتفقيف مباشرة

بأنو العقد الذي يتولى الممتزـ فردا كاف أو  محمد سميماف الطمّاوي الأستاذ فوعرّ  كما
شركة بمقتضاه وعمى مسؤوليتو إدارة مرفؽ عاـ اقتصادي واستغلالو مقابؿ رسوـ يتقاضاىا 
مف المنتفعيف، وخضوعو لمقواعد الأساسية الضابطة لتسيير المرافؽ العامة، فضلا عف 

 .(2)الشروط التي تضمنيا الإدارة لعقد الامتياز

بأنو عقد أو اتفاؽ تكمؼ الإدارة المانحة سواء كانت الدولة  (3)دى البعضلعرّؼ أيضا 
أو الولاية أو البمدية بموجبو شخصا طبيعيا أو شخصا معنويا مف القانوف العاـ أو مف 
القانوف الخاص يسمى صاحب الامتياز، بتسيير واستغلاؿ مرفؽ عمومي لمدة محددة، ويقوـ 

وأموالو ومتحملا المسؤولية الناجمة عف ذلؾ،  ىذا الأخير بإدارة ىذا المرفؽ مستخدما عمالو
 .المنتفعيف بخدمات المرفؽيقتضييا مف  لقاء رسوـ

رشيد زوايمية بأنو كؿ عقد تبرمو الجماعات العمومية مع شخص  ستاذالأ كما عرّفو
طبيعي أو معنوي عاـ يسمى صاحب الامتياز لتسيير مرفؽ عمومي، في إطار احتراـ دفتر 

 .(4)احب الامتياز مخاطر وأعباء التسييرالشروط مع تحمؿ ص

                                                           
والمرسوـ التنفيذي  15/242أشكاؿ تفويضات المرفؽ العاـ في ظؿ المرسوـ الرئاسي مشار إليو عند فاتح مزيتي، " -1

 .960، ص 2020، 01، مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية، العدد "11/111
 .106، ص1991، مطبعة جامعة عيف شمس، 5محمد سميماف الطماوي، الأسس العامة لمعقود الإدارية، ط -2
 .212ص  مرجع سابؽ،ناصر لباد،  -3

4
- Rachid Zouamia, La délégation de service public au profit des personnes privées, Op-cit., p. 74.  
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يعود الأصؿ في تعريؼ عقد الامتياز إلى : لعقد الامتياز الاداري التعريؼ القضائي -02
و وذلؾ مف خلاؿ النتائج التي تضمنيا قرار غاز بورد ،"Chardenet" محافظ الحكومة

بمقتضاه شخصا وحسبو فإف عقد الامتياز ىو عقد يكمؼ  ،1916مارس  30المؤرخ في 
 عمى حسابو، مع أو بدوف  طبيعيا أو شخصا معنويا بتنفيذ مرفؽ عاـ أو ضماف خدمة عامة

 .(1)ضمانات، ويتقاضى نتيجة ذلؾ مقابؿ مالي يدفعو المنتفعوف بخدمات ىذا المرفؽ

عقد بأنو " 2004مارس  09كما عرّفو مجمس الدولة الجزائري في قراره الصادر في 
و السمطة الامتياز لممستغؿ بالاستغلاؿ المؤقت لعقار تابع للأملاؾ إداري تمنح بموجب

الوطنية بشكؿ استثنائي وبيدؼ محدد ومتواصؿ، مقابؿ دفع إتاوة لكنو مؤقت وقابؿ 
 .(2)لمرجوع"

الذي يعد اىتـ التشريع أيضا بعقد الامتياز : الاداري لعقد الامتياز التعريؼ التشريعي -3
 حيث تـ تطبيقو بصور متفاوتة مف لتفويض المرفؽ العاـ وأقدميا،أحد الصور التقميدية 

أبرزىا قوانيف الجماعات  ، مفالمشرع الجزائري في عدة نصوص قانونية وتنظيمية طرؼ
 74المادة تنص  المتعمؽ بالمياه سالؼ الذكر، حيث 12-05 رقـقانوف ال وكذا ،(3)المحمية

"يسمـ امتياز استعماؿ الموارد المائية التابعة للأملاؾ العمومية الطبيعية عمى أنو  منو

                                                           
1
- CHRISTOPHE Mondou, Op-cit., p. 35. « le contrat  de concession est contrat qui charge 

un particulier ou une société  d’exécuter un ouvrage public ou d’assurer un service 

public à ces frais, avec ou sans subvention, avec ou sans garantie  d’intérêt et qui les 

rémunèrent en lui confiant l’exploitation de l’ouvrage ou l’exploitation de un service 

public avec le droit de percevoir des redevances sur les usagers de l’ouvrage ou sur ceux 

qui bénéficient du service public ». CE 30 mars 1916, Compagnie d’éclairage de bordeaux, 

Lebon, p. 125. 
، قضية شركة نقؿ المسافريف ضد بمدية وىراف. سايس جماؿ، 2004مارس  09المؤرخ في  11950قـ القرار ر  -2

 .1321، ص 2013الاجتياد الجزائري في القضاء الإداري، منشورات كميؾ، الجزء الثالث، 
التوالي،  عمى 07-12نوف والقا بالبمدية المعدؿ والمتمـ، المتعمؽ 10-11مف القانوف رقـ  189و  149راجع المادتيف  -3

 السابؽ ذكرىما.



ةفق العاماالباب الأول: الحاجة إلى تفوٌض المر  
 

11 

 

خاضع لممياه، الذي يعتبر عقد مف عقود القانوف العاـ لكؿ شخص طبيعي أو معنوي 
 .(1)."لمقانوف العاـ أو القانوف..

سابؽ  247-15 رقـ المرسوـ الرئاسي مف 210المادة  كما تـ تكريسو مف خلاؿ
...تعيد السمطة المفوضة لممفوض لو إما إنجاز منشآت أو " يمي اكموذلؾ  إليو،الاشارة 

ما تعيد لو فقط باستغلاؿ  اقتناء ممتمكات ضرورية لإقامة المرفؽ العاـ واستغلالو، وا 
المرفؽ العاـ. يستغؿ المفوض لو المرفؽ العاـ باسمو وعمى مسؤوليتو، تحت مراقبة 

  .(2)أتاوى مف مستخدمي المرفؽ العاـ" السمطة المفوضة، ويتقاضى عف ذلؾ

"الشكؿ الذي أنو عمى  فتنص أعلاه 199-18 رقـ مف المرسوـ التنفيذي 53المادة  أما
تعيد مف خلالو السمطة المفوضة لممفوض لو إما إنجاز منشآت أو اقتناء ممتمكات 

ما تعيد لو فقط استغلاؿ المرفؽ  العاـ. يستغؿ ضرورية لإقامة المرفؽ العاـ واستغلالو، وا 
المفوض لو المرفؽ العاـ باسمو وعمى مسؤوليتو، تحت رقابة جزئية مف طرؼ السمطة 
المفوضة. ويموؿ المفوض لو بنفسو الانجاز واقتناء الممتمكات واستغلاؿ المرفؽ العاـ، 

 .(3)" ويتقاضى عف ذلؾ أتاوى مف مستعممي المرفؽ العاـ...

مف  210طبقا لما جاء في التعريؼ الوارد في المادة  زف عقد الامتياأتجدر الملاحظة 
 199-18 مف المرسوـ التنفيذي 53المادة وكذا سالؼ الذكر،  247-15المرسوـ الرئاسي 

                                                           
المشرع  عرّفوكما ، سابؽ المعدؿ والمتمـ، مصدربالمياه،  المتعمؽ 2005أوث  04المؤرخ في  12-05 رقـ القانوف -1

" يشكؿ منح امتياز استعماؿ الأملاؾ الوطنية العمومية المنصوص عميو مكرر فقرة أولى 64مف خلاؿ المادة  الجزائري
في ىذا القانوف والأحكاـ التشريعية المعموؿ بيا الذي تقوـ بموجبو الجماعة العمومية صاحبة الممؾ، المسماة السمطة 

تمويؿ أو بناء  أوصاحبة حؽ الامتياز، بمنح شخص طبيعي أو معنوي صاحب استغلاؿ ممحؽ الممؾ العمومي لطبيعة 
المتعمؽ بالأملاؾ الوطنية،  1990ديسمبر  01 المؤرخ في 30-90 رقـ القانوف أو بناء أو استغلاؿ منشأة الامتياز."

 .1990ديسمبر  02في  المؤرخة ،52العدد ، الجريدة الرسمية، متمـالمعدؿ و ال
يـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ المتضمف تنظ 2015سبتمبر  16المؤرخ في  247-15المرسوـ الرئاسي رقـ  -2

 العاـ، مصدر سابؽ.
 سابؽ.مصدر المتعمؽ بتفويض المرفؽ العاـ،  2018أوث  02المؤرخ في  199-18 رقـالمرسوـ التنفيذي  -3
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يتميز بأف المفوض لو يستغؿ المرفؽ  المتعمؽ تفويض المرفؽ العاـ المشار إليو أعلاه،
 المفوضة.ليتو وتحت رقابة السمطة ؤو العمومي باسمو وعمى مس

بناء عمى ىذه التعاريؼ يلاحظ بأنو قد لحقت بمدلوؿ عقد الامتياز عدة تطورات شممت 
جوانب متعددة منيا: أف عقد الامتياز لـ يعد قاصرا عمى أشخاص القانوف الخاص، فقد 
أصبح مف الممكف منح الامتياز لأشخاص القانوف العاـ، وعلاوة عف ذلؾ إذا كانت المرافؽ 

صادية تدار في الأصؿ عف طريؽ عقد الامتياز، فقد ظيرت إمكانية إدارة العامة الاقت
المرافؽ العاـ الإدارية أيضا عف طريؽ ىذا الشكؿ مف عقود التفويض، كما أف العائدات 
المالية لصاحب الامتياز لـ تعد مقتصرة عمى مجرد أتاوى يستوفييا مف المنتفعيف بخدمات 

أصبح يتصور مساعدة مالية مف طرؼ السمطة مانحة  المرفؽ العمومي محؿ الامتياز، بؿ
الامتياز، كما يمكف أف يقتصر عقد الامتياز عمى استغلاؿ المرفؽ العاـ دوف إقامة المنشآت 

  .(1)اللازمة ليذا الأخير

 (2):وجزىا فيمايمينمف الخصائص  بجممةيتميز عقد الامتياز  ثالثا: خصائص عقد الامتياز:

، ويلاحظ أف المرافؽ مرفؽ عاـواستغلاؿ  إدارةموضوع عقد امتياز المرافؽ العامة  -01
الطابع  ذاتبشأنيا أسموب الالتزاـ معظميا مف المرافؽ  الإدارةالعامة التي تستعمؿ جية 

يشجع الأفراد  الذيرسـ أو أجر الأمر الاقتصادي، وىي التي تكوف خدماتيا نتيجة 
دارتيا واستغلاليا، أما المرافؽ العامة الإدارية فإنيا تقدـ والشركات الخاصة عمى الالتزاـ بإ

 (3)خدماتيا بصورة مجانية وبالتالي لا يتصور فييا نظاـ الالتزاـ.

                                                           
 .13سميماف سياـ، مرجع سابؽ، ص  -1
 .346مرجع سابؽ، ص  معمري المسعود، دبيح زىيرة، -2
، مجمة الأستاذ الضوابط العامة لعقد الامتياز الإداري، دراسة مقارنة بيف مصر والجزائرىشاـ عبد الصافي محمد،  -3

 .10، ص 2016، 04الباحث لمدراسات القانونية والسياسية، العدد 
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أنو مف طائفة العقود الإدارية ينشئ التزامات عقدية لطرفيو، حيث يقوـ صاحب  -02
باستغلاؿ المرفؽ وتسييره عمى النحو المتفؽ عميو، بينما تقوـ السمطة مانحة الامتياز الامتياز 

بتسييؿ وتمكيف صاحب الامتياز مف استغلاؿ المرفؽ مع الاحتفاظ بحقيا في تعديؿ بنود 
  العقد التنظيمية.

استغلاؿ المرفؽ عمى مسؤولية صاحب الامتياز، حيث يستغؿ ىذا الأخير المرفؽ  -03
باسمو وعمى مسؤوليتو، كما يحتفظ مانح الامتياز بحقو في الرقابة والإشراؼ عمى العاـ 

 تسيير المرفؽ العمومي.

يحصؿ صاحب الامتياز عمى أتاوى مف المنتفعيف بخدمات المرفؽ العمومي خلاؿ مدة  -04
العقد المحددة في القانوف، مع مراعاة إمكانية تمديد المدة بطمب مف السمطة المفوضة، 

 سنوات. 4طة ألا تتعدى مدة التمديد شري

يير واستغلاؿ المرفؽ العاـ بؿ إف فكرة امتياز المرفؽ العاـ لـ تعد تنحصر فقط في تس
ت أبعادا أخرى، وبناء عمى ذلؾ قد ينطوي عقد الامتياز عمى قياـ صاحب الامتياز أخذ

عاـ قائـ دوف بإنشاء مرفؽ عاـ ومف ثـ استغلالو، أو قد تقتصر ميمتو عمى تسيير مرفؽ 
ف كاف المتعاقد غالبا  القياـ بإنشاء المرفؽ، إذ تقع ىذه العممية عمى الجية مانحة الامتياز وا 

 .(1)ما يشترؾ في تقديـ التجييزات اللازمة لتشغيؿ المرفؽ العمومي
 الفرع الثانً

 مرفق العامال إٌجار عقد

وقد عرؼ  ،الامتيازعقد بعد  تفويض المرفؽ العاـ أىـ تطبيقات تقنيةيعد عقد الإيجار  
صة وأنو لا يتطمب مف المفوض لو انتشارا واسعا في الجزائر لبساطتو وسيولة إجراءاتو خا

اوؿ نلابد مف توافرىا في عقد الامتياز، وعميو سنتالمستأجر( تقديـ الإمكانات والوسائؿ التي )

                                                           
 .113أبو بكر أحمد عثماف، مرجع سابؽ، ص  -1
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والعناصر الأساسية التي يقوـ عمييا عقد )أولا(،  تعريؼ عقد الإيجار فقيا وتشريعا
 )ثانيا(.الإيجار

فو الفقو بأنو اتفاؽ يكمؼ بموجبو شخص عمومي شخص آخر عرّ  أولا: تعريؼ عقد الإيجار:
يسمى المستأجر استغلاؿ مرفؽ عمومي لمدة معينة، مع تقديـ إليو المنشآت والأجيزة ويقوـ 

تخدما عمالو وأموالو، وفي مقابؿ تسييره المستأجر بتسيير واستغلاؿ المرفؽ العمومي مس
لممرفؽ العمومي يتقاضى المستأجر مقابؿ مالي يحدد في العقد يدفعو المنتفعيف مف المرفؽ 
في شكؿ إتاوة، عمى أف يدفع المستأجر مساىمة مالية لمشخص العمومي لاسترجاع 

 .(1)مصاريؼ المنشآت والأجيزة الأصمية

 أو عاما يكوف قد آخر لشخص عمومية ىيئة ضتفوّ  بمقتضاه عقد بأنو آخر فووعرّ 
 المالي المقابؿ دفع ويتـ ،باستثمارات المستأجر قياـ استبعاد مع عاـ مرفؽ استغلاؿ خاصا
 .(2)المرفؽ باستغلاؿ مباشرة متعمقة المترفقوف يدفعيا إتاوات طريؽ عف

-15 رقـ مف المرسوـ الرئاسي 210مف خلاؿ المادة  فوعرّ  الجزائري فقد المنظـأما 
" تعيد السمطة المفوضة الإيجار ىو أفعقد عمى أف  تنص، حيث سالؼ الذكر (3)247

لممفوض لو بتسيير مرفؽ عاـ وصيانتو، مقابؿ إتاوة سنوية يدفعيا ليا. ويتصرؼ 
السمطة المفوضة بنفسيا إقامة  . تموؿوالمفوض لو، حينئذ، لحسابو وعمى مسؤوليت

المرفؽ العاـ ويدفع أجر المفوض لو مف خلاؿ تحصيؿ الأتاوى مف مستعممي المرفؽ 
 العاـ." 

                                                           
 .217ناصر لباد، مرجع سابؽ، ص  -1
 .172 ص ، مرجع سابؽ ريفي،ض نادية -2
المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ  2015سبتمبر  16المؤرخ في  247-15المرسوـ الرئاسي رقـ  -3

 العاـ، مصدر سابؽ.
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الشكؿ الذي تعيد مف خلالو السمطة المفوضة لممفوض لو تسيير " بأنو أيضا عرّفو كما    
لو لحسابو مع وصيانة المرفؽ العاـ مقابؿ إتاوة سنوية يدفعيا ليا، ويتصرؼ المفوض 

ؿ السمطة بنفسيا إقامة  تحمؿ كؿ المخاطر وتحت رقابة جزئية مف السمطة المفوضة. تمو 
المرفؽ العاـ ويتقاضى المفوض لو أجرا مف تحصيؿ الأتاوى مف مستعممي المرفؽ 

 .(1)العاـ"

عرؼ ىذا النوع مف العقود تطورا كبيرا في فرنسا مقارنة بعقد الامتياز خاصة في  وقد
المجاؿ السياحي والثقافي والتسمية والترفيو، حيث قامت السمطات العامة بإنشاء عدة مرافؽ 

 .(2)ر عف طريؽ الإيجارثقافية واجتماعية تسيّ 

لكف  المحمية مستوى الجماعاتأما في الجزائر فإف ىذا النوع مف العقود يستعمؿ عمى 
بصفة محدودة، حيث يجيز قانوف البمدية إتباع إجراء المزايدة لكراء أملاكيا مثؿ الأسواؽ 

 .(3)وحقوؽ التوقؼ والمسالخ البمدية

طويمة نسبيا، وىذا يعني المحددة تكوف  ما يمكف ملاحظتو ىو أف مدة عقد الإيجار       
أف المفوض لو يكوف لو حقا عينيا عمى المرفؽ العمومي، الأمر الذي يمزمو القياـ بالترميمات 
الكبرى التي يحتاجيا المرفؽ العاـ الإقميمي المفوض، ويتجاوز بذلؾ الترميمات الصغرى التي 

غ الإيجار عف طريؽ حدد مبم المنظـيقوـ بيا عادة المستأجر، كما أنو مف الأفضؿ لو أف 
و مف المتعارؼ عميو أف الأتاوى دائما ما تكوف زىيدة المزايدة أفضؿ مف الأتاوى السنوية لأنّ 

 .(4)ورمزية

                                                           
المتعمؽ بتفويض المرفؽ العاـ، 2018أوث  02المؤرخ في  199-18مف المرسوـ التنفيذي رقـ  54انظر المادة  -1

  مصدر سابؽ.
 .156، ص سابؽمرجع  ،العاـ والتحولات الجديدة تفويض المرفؽ ضريفي نادية، -2
 .226ناصر لباد، مرجع سابؽ، ص  -3
 .196عبد الصديؽ شيخ، مرجع سابؽ، ص  -4
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يعتبر ىذا الشكؿ مف أشكاؿ تفويض المرفؽ العاـ أخؼ وطأة مف عقد الامتياز،       
شاركو في ذلؾ الإدارة باعتبار أف المفوض إليو لا يتحمؿ الجزء الأكبر مف الاستثمارات بؿ ت

ف كاف المفوض إليو يستأثر بجميع نتائج الاستغلاؿ في عقد  المفوضة كأصؿ عاـ، وا 
الامتياز فإنو عمى خلاؼ ذلؾ بالنسبة لعقد إيجار المرفؽ العاـ، حيث يدفع المستأجر للإدارة 

 .(1)أتاوى مقابؿ استغلالو لممرفؽ المفوض

  وىي: العناصر الأساسيةعمى مجموعة مف يقوـ عقد الإيجار  :الإيجارثانيا: عناصر عقد 

محؿ عقد الإيجار واستغلاؿ المرفؽ العاـ، حيث يتحمؿ المتعاقد مسؤولية الاستغلاؿ،  -01
 ومف ثـ فيو يقوـ بتحصيؿ مقابؿ الخدمة نظير إدارتو لممرفؽ.

ف المتعاقد معيا تمتزـ الجية الإدارية المتعاقدة بتقديـ المباني والإنشاءات التي تمكّ  أف -02
 .(2)مف القياـ بميمتو باستغلاؿ المرفؽ العاـ

أما العنصر الثالث فيو أف يمتزـ المستأجر بدفع مقابؿ لمجية الإدارية نتيجة استغلالو 
الإدارة تساىـ في عممية الاستثمار بتقديـ لممرفؽ العاـ، وتعتبر ىذه النتيجة منطقية طالما أف 

  .(3)المنشآت والأعماؿ محؿ الاستغلاؿ

يشترؾ عقد الإيجار مع عقد الامتياز في عدة جوانب منيا التسيير مع تحمؿ المخاطر 
والخضوع لمرقابة الجزئية مف طرؼ السمطة المفوضة، لكنيما يختمفاف في نقطتاف ىامتاف، 
مف جية لا يقوـ المستأجر بإنجاز المنشآت الضرورية لاستغلاؿ المرفؽ العاـ، وكنتيجة لذلؾ 

المنشآت الضرورية ضع ت ةالمفوضالسمطة أقؿ، أما مف جية أخرى فإف  تكوف مدة الإيجار

                                                           
"، مجمة البحوث القانونية الأشكاؿ الحديثة لعقود التفويض المتعمقة بإدارة واستغلاؿ المرافؽ العامةمخبوتة أحمد، " -1

 .417، ص 2021، 01، العدد 04والاقتصادية، المجمد 
2
- Florence BONNET BEAUGRAND, La gouvernance locale face à l’incomplétude des contrats 

de délégation des services publics : l’exemple de l’eau et de l’assainissement, Thèse  pour obtenir 

le grade de Docteur de l’Ecole des Mines de Paris  Spécialité “Sciences de gestion,” 2008, p. 73. 
 .404وليد حيدر جابر، مرجع سابؽ، ص -3
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عمى أف يدفع ىذا الأخير مقابؿ مالي لممؤجر أو السمطة  ،قيد الاستغلاؿ مف قبؿ المستأجر
 .(1)(surtaxe) المفوضة في شكؿ إتاوة

 الفرع الثالث
 الوكالة المحفّزةعقد 

تسيير المرافؽ العامة إلى جانب الامتياز الطرؽ الحديثة في تعتبر الوكالة المحفزة مف 
والإيجار، وىي لا تتطمب مف المفوض لو تقديـ إمكانات ووسائؿ معتبرة بالإضافة إلى أنيا 

)أولا( وبياف  ، وسنتناوؿ عقد الوكالة المحفزة مف خلاؿ تعريفيا(2) لا تعرضو لمخاطر كبيرة
 ا )ثانيا(.يخصائص

تـ تطبيقيا ابتداء مف القرف التاسع عشر، حيث يقوـ مف  زة:أولا: تعريؼ عقد الوكالة المحف  
خلاليا الوكيؿ المحفز بضماف تنفيذ وتسيير المرفؽ العاـ لحساب الجماعة الإقميمية مف 
خلاؿ تحصيؿ المستحقات المالية الناجمة عف استغلاؿ المرفؽ العاـ، ويدفع أجر الوكيؿ مف 

 .(3)تة ونسبة مئوية مف نتائج الاستغلاؿطرؼ الجماعات الإقميمية في شكؿ إتاوة ثاب

بأنيا العقد الذي مف خلالو تفوض السمطات العمومية تسيير وصيانة مرفؽ  الفقوفيا عرّ 
عاـ لشخص طبيعي أو معنوي مف القانوف الخاص، يتولى التسيير لحساب الجماعة 

عمى المقابؿ المالي مف إتاوات المرتفقيف، بؿ بأجر محدد العمومية المفوضة ولا يتحصؿ 
بنسبة مئوية مف رقـ الأعماؿ المحقؽ في استغلاؿ المرفؽ العاـ، بالإضافة إلى علاوة 

 .(4)وجزء مف الأرباح الإنتاجية

أو الدولة بموجبيا إلى  الإقميميةصيغة تسيير تعيد الجماعة الوكالة المحفزة كما تعتبر 
علاقات مع متمقي الخدمة العمومية  مف خلاؿ إقامةسيير مرفؽ عمومي شخص الوكيؿ بت

                                                           
1
- CHRISTOPHE Mondou, Op-cit., p. 39. 

 .199عبد الصديؽ شيخ، مرجع سابؽ،  -2
3
- François Benchendikh, Op-cit., p. 45. 

4
- Stéphane Braconnier, Droit Des Services Public, 2

e
 édition, Presses Universitaires de France, Paris, 

2007, p 440. 
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نجازو  الجماعة مقابؿ أجر يصرفو الشخص المعنوي العاـ  الأشغاؿ، غير أنو يعمؿ لحساب ا 
 .(1)لموكيؿ، ويدرج ضمف رقـ المعاملات المنجز

السمطة المفوضة  "...تعيد: كما يميلمحفزة الوكالة ا الجزائري المنظـؼ عرّ كما 
لممفوض لو بتسيير أو بتسيير وصيانة المرفؽ العاـ، ويقوـ المفوض لو باستغلاؿ المرفؽ 
العاـ لحساب السمطة المفوضة التي تموؿ بنفسيا إقامة المرفؽ العاـ وتحتفظ بإدارتو. 
ويدفع أجر المفوض مباشرة مف السمطة المفوضة بواسطة منحة تحدد بنسبة مائوية مف 

عماؿ، تضاؼ إلييا منحة إنتاجية وحصة مف الأرباح عند الاقتضاء. تحدد السمطة رقـ الأ
المفوضة بالاشتراؾ مع المفوض، التعريفات التي يدفعيا مستعممو المرفؽ العاـ ويحصؿ 

 .(2)المفوض التعريفات لحساب السمطة المفوضة المعنية"

مف خلالو لممفوض لو  الشكؿ الذي تعيد السمطة المفوضة" بأنيا علاوة عف ذلؾ أقر
 عمؽوصيانتو، وقد تعترض المفوض لو مخاطر تجارية تت هتسيير المرفؽ العاـ، أو تسيير 

بإيرادات الاستغلاؿ، وكذا مخاطر صناعية تتعمؽ بأعباء الاستغلاؿ والنفقات المرتبطة 
بتسيير المرفؽ العاـ. يستغؿ المفوض لو المرفؽ العاـ لحساب السمطة المفوضة التي 

 .(3)ؿ بنفسيا المرفؽ العاـ وتحتفظ بإدارتو ورقابتو الكمية"تمو

يتصؼ يتبيّف مما سبؽ أف عقد الوكالة المحفزة : ثانيا: خصائص عقد الوكالة المحفزة
 أىميا: خصائصبمجموعة مف ال

                                                           
-، إشكالية تفويض المرفؽ العاـ كأحد الأساليب الحديثة في تسيير المرافؽ العموميةنادية عبد الرحيـأميف بف سعيد،  -1

 . 74، ص 2018، 1، العدد 21، مجمة معيد العموـ الاقتصادية، المجمد واقع التطبيؽ في المغرب وآفاقو في الجزائر
المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية  2015سبتمبر  16المؤرخ في  247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  210المادة  -2

 وتفويضات المرفؽ العاـ، مصدر سابؽ.
المتعمؽ بتفويض المرفؽ العاـ، مصدر  2018وث أ 02المؤرخ في  199-18مف المرسوـ التنفيذي رقـ  55المادة  -3

 سابؽ.
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ىذه الأخيرة يتـ انجازىا مف ، غياب الاستثمارات المنجزة مف طرؼ الوكيؿ المحفز -01
يضع ىذه المنشآت اليامة قيد الاستغلاؿ مف طرؼ الوكيؿ، وفي حالة طرؼ المفوض والذي 

 كوف ىذه الأشغاؿ تعيد لموكيؿ فإننا نكوف أما عقد صفقة عامة وليس عقد إيجار.

يعتبر المفوض لو وكيلا عف المفوض يتصرؼ باسمو، لكنو يتمتع باستقلالية تامة  -02
 أثناء إبراـ اتفاقية التفويض.

المقابؿ المالي والذي يتكوف مف جزئيف، جزء أوؿ يدفع  المفوض لوأو كيؿ يتقاضى الو  -03
 .(1)مف طرؼ المفوض أما الجزء الآخر فيتعمؽ بحصة مف الأرباح نتيجة استغلاؿ المرفؽ

 قوـ عمى معياريف ىما:يعقد الوكالة المحفزة  لا تفوتنا أف

لا يتحمؿ المفوض لو المكمؼ بإدارة المرفؽ العاـ في إطار الوكالة  المعيار المالي: -1
المحفزة أية مخاطر لكوف ىذا الأخير لا يقوـ بذلؾ عمى نفقتو وتحت مسؤوليتو المالية، كما 
أف أجر المفوض لو لا يرتبط بالأرباح المحققة بصورة كمية، فيو يقوـ عمى عنصريف، 

يحدد بنسبة مئوية مف رقـ  ي مبمغ مف الماؿلا يتغير ويتمثؿ فمضموف عنصر ثابت 
يدفع لو و  يتقاضاه المفوض لو سواء كاف المرفؽ ناجحا في نشاطو أو خاسرا ،الأعماؿ

عبارة عف مكافئة إضافية ترتبط بنتائج  ، وعنصر آخر متغير(2)كمقابؿ إدارتو لممرفؽ العاـ
 .(3)و عمى الدخؿ الإجماليوتقدر إما عمى أساس الربح الصافي لممشروع أ ،استغلاؿ المرفؽ

يتمثؿ في كوف المفوض لو يعمؿ باسـ ولحساب السمطة مانحة  المعيار العضوي: -2
التفويض، وبالتالي فيو لا يظير سوى كوكيؿ عف ىذه الأخيرة، حيث تبقى السمطة المفوضة 

                                                           
1
- CHRISTOPHE Mondou, Op-ci.t,  p. 40. 

، حوليات جامعة قالمة لمعموـ "15/242أحكاـ عقد الوكالة المحفزة عمى ضوء المرسوـ الرئاسي فاضؿ الياـ، " -2
 .18، ص 2018، ديسمبر 25الاجتماعية والإنسانية، العدد 

 .115عثماف، مرجع سابؽ، ض أبوبكر أحمد  -3
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أنيا  ؿ المرفؽ العاـ بنفسيا كمالأنيا ىي التي تموّ  ،صاحبة المسؤولية المالية والتنظيمية
 .(1)تحتفظ بإدارتو ورقابتو الكمية

واعتبارا لذلؾ فإف تسمية الوكالة المحفزة جاءت لتجمع بيف عنصري الوكالة، وىي أف 
يتولى المفوض تسيير المرفؽ العاـ لحساب السمطة المفوضة وباسميا دوف تحممو لأي 

مفوض لو وتشجيعو زة فتكوف مف خلاؿ تحفيز المخاطر مالية تنتج عف التسيير، أما المحف  
مف أجؿ حصولو عمى أرباح نتيجة تسييره الأمثؿ لممرفؽ العمومي وىنا يظير عنصر 

 .(2)الاستغلاؿ

بالرغـ مف اتجاه بعض الفقو إلى فكرة أف ىذا النوع مف العقود لا يعد مف عقود تفويض 
الفرنسي مف المرفؽ العاـ بالنظر لكيفية تحصيؿ المقابؿ المالي، فإف الاجتياد القضائي 

، أقر بأف عقد مشاطرة 1990جواف  30خلاؿ قرار مجمس الدولة الفرنسي الصادر في 
الاستغلاؿ ىو تفويض لمرفؽ عمومي بالنظر لكيفية تحصيؿ المقابؿ المالي وارتباطو 

 .(3)باستغلاؿ المرفؽ
 الفرع الرابع

 المرفق العام تسٌٌرعقد 
عقد التسيير إلى جانب الوكالة المحفزة مف الطرؽ الحديثة في تسيير المرافؽ  د  ع  ي  

العامة، وىو عمى غرار الوكالة المحفزة لا يتطمب مف المفوض لو توفير إمكانيات معتبرة 
وتحمؿ مخاطر كبيرة، لأف المفوض لو يتقاضى مقابؿ جزافي مف طرؼ الشخص المعنوي 

 .(4)مانح التفويض

                                                           
المتعمؽ بتفويض المرفؽ العاـ، مصدر  2018أوث  02المؤرخ في  199-18مف المرسوـ التنفيذي رقـ  55/03المادة  -1

 سابؽ.
 .418مخبوشة أحمد، مرجع سابؽ، ص  -2
 .158، مرجع سابؽ، ص تفويض المرفؽ العاـ والتحولات الجديدة ضريفي نادية، -3
 .199شيخ، مرجع سابؽ، ص عبد الصديؽ  -4
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بالرجوع إلى القضاء الإداري في فرنسا نجد أف مجمس الدولة   قد التسيير:أولا: تكييؼ ع
المبرـ بيف الطرفيف لمقواعد المحددة في قانوف الصفقات  التسيير الفرنسي قد أخضع عقد

 Communeفي قضية " 1999أفريؿ  07العمومية، وىذا مف خلاؿ قراره المؤرخ في 
Guilherand Grange" مع "la compagnie générale des eaux" ، كما أصدرت

 أف عقد التسييرب يقضي ،2000سبتمبر  15المحكمة الإدارية في ستراسبورغ قرارا في 
لأف الجزء الأكبر مف المقابؿ المالي تدفعو السمطة العامة وليس ناتجا  صفقة عامة المبرـ

 .(1)عف الاستغلاؿ

ىذا الأخير شكؿ التسيير بأجر  عقد التسيير صفقة عامة إلا إذا اتخذتبعا لذلؾ يعتبر 
، أو بمقابؿ، وفي ىذه الحالة تقوـ الجماعة بإنشاء وكالة محمية يقوـ بتسييرىا عوف عمومي

لكف حاليا يوجد قرار لمجمس الدولة الفرنسي أثار إشكالية بخصوص ىذا العقد، إذ اعتبره 
، المقابؿ المالي أيعقد تفويض في حالة استيفائو شروط معينة مرتبطة أساسا بالمحاسبة 

 .(2)الاستغلاؿ جبمعنى أف يرتبط المقابؿ المالي بنتائ

مف أسموب اعتبر عقد التسيير  الجزائري صريحا، حيث المنظـأما في الجزائر فقد كاف 
-15 رقـ مف المرسوـ الرئاسي 210المادة وذلؾ مف خلاؿ  المرفؽ العاـ تفويضأساليب 

، "شكؿ...التسيير...يأخذ تفويض المرفؽ العاـ،...مكف أف ي" عمى أنو تنصالتي  (3)247
التي  كرذسالؼ ال (4)199-18 رقـ مف المرسوـ التنفيذي 52المادة  نص فضلا عف

 .تفويض المرفؽ العاـ يندرج ضمف أساليبعقد التسيير اعتبرت أيضا أف 

                                                           
1
- C E, 7 avril 1999, Commune de Guilherand –Grange, req.n° 141633. TA Strasbourg, 15 septembre 

2000. Société Entreprise Michel Ruas et autre c/Ville de Colmar, req.n° 992894. Voir François 

Benchendikh, Op-cit., p. 45. 
2
- CE, 15 novembre 2000, Union de transports public, req.n° 199960. Ibid., p 46. 

المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ  2015سبتمبر  16المؤرخ في  247-15المرسوـ الرئاسي رقـ  -3
 العاـ، مصدر سابؽ.

 مؽ بتفويض المرفؽ العاـ، مصدر سابؽ.المتع 2018أوث  02المؤرخ في  199-18المرسوـ التنفيذي رقـ  -4
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 ىو عقد يبرـ بيف ىيئة عمومية وشخص مف أشخاص القانوف ير:يثانيا: تعريؼ عقد التس
ىو مجرد ؿ أعباء البناء والتجييز، بؿ الخاص، ىدفو ضماف تسيير المرفؽ العاـ وعدـ تحمّ 

 .(1)بسيط لممرفؽ لا يتحمؿ أرباح وخسائر تسيير المرفؽ العاـمسير 

 بأنو ،مف المرسوـ التنفيذي أعلاه 56المادة الجزائري فقد عرفو مف خلاؿ نص  المنظـأما 
ممفوض لو بتسيير المرفؽ العاـ أو تسييره لالشكؿ الذي تعيد السمطة المفوضة مف خلالو "

 .وصيانتو بدوف أي خطر يتحممو المفوض لو..."

أف التسيير ىو عقد إداري تعيد مف خلالو السمطة المفوضة  مف خلاؿ ماسبؽف يتبيّ 
الأخير لأي خطر، لممفوض لو تسيير المرفؽ العاـ أو تسييره وصيانتو دوف تحمؿ ىذا 

بمعنى أف السمطة العامة صاحبة التفويض تكمؼ المفوض لو باستغلاؿ المرفؽ العاـ عمى 
 حسابيا.

 أىميا:  يتميز عقد التسيير بمجموعة مف الخصائص ثالثا: خصائص عقد التسيير:

 لجماعة العامة، كما يقوـ بصيانتوالمفوض لو ىو مف يسير المرفؽ العاـ لحساب ا -01
 دوف تحممو أي خطر.

 تحتفظ السمطة المفوضة بالإدارة والرقابة الكمية والاستغلاؿ يكوف لحسابيا. -02

يأخذ المقابؿ المالي شكؿ الأجرة، يدفع مف قبؿ السمطة المفوضة مباشرة في شكؿ  -03
 .(2)منحة تحدد بنسبة مئوية مف رقـ الأعماؿ تضاؼ إلييا منحة الإنتاجية

ىناؾ أنواع أخرى مف عقود التفويض وىي مف العقود غير  أفإلى لإشارة تجدر ا
-15 رقـ الرئاسي ـمف المرسو  210نص المادة  الجزائري في المنظـالمسماة، أشار إلييا 

"...كما يمكف أف يأخذ تفويض المرفؽ العاـ حيث جاء فييا ما يمي:المذكور أعلاه  247
                                                           

 .159، مرجع سابؽ، ص تفويض المرفؽ العاـ والتحولات الجديدة ضريفي نادية، -1
المؤرخ  199-18مف المرسوـ التنفيذي رقـ  56، انظر أيضا المادة 348زىيرة، مرجع سابؽ،  معمري المسعود، دبيح -2

 المتعمؽ بتفويض المرفؽ العاـ، مصدر سابؽ. 2018أوث  02في 
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وط والكيفيات المحددة عف طريؽ أشكالا أخرى غير تمؾ المبينة فيما يأتي وفؽ الشر 
 التنظيـ."

سالؼ  199-18 رقـ مف المرسوـ التنفيذي 49المادة  يبدو أفكما عمى أية حاؿ، 
حسب الخطر الذي يتـ تحديد كؿ شكؿ مف أشكاؿ تفويض المرفؽ ف تشير إلى أ الذكر

 .(1) تحممو المفوض لو، مستوى رقابة السمطة المفوضة ومدى تعقيد المرفؽ العاـي

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

المتعمؽ بتفويض  2018أوث  02المؤرخ في  199-18مف المرسوـ التنفيذي رقـ  56إلى  50انظر أيضا المواد  -1
 بؽ.المرفؽ العاـ، مصدر سا
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 خلاصة الفصل الأول

واستغلاؿ المرافؽ العمومية، ظيرت  لإدارةتعتبر فكرة تفويضات المرفؽ العاـ أسموب 
مرة في فرنسا مف قبؿ فقياء القانوف وقد اختمفوا في تعريفو، الأمر الذي استمزـ تدخؿ  لأوؿ

حيث انيي الجدؿ القائـ بيف ىؤلاء الفقياء وعرّؼ تفويض المرفؽ العاـ مف  ،المشرع الفرنسي
خلاؿ قانوف مورسيؼ، لكف فقياء القانوف انتقدوا ىذا التعريؼ عؿ أساس أنو مف الخطأ 

 تحديد تعريؼ لمفيوـ مرف ومتطور.

انتقؿ ىذا الأسموب إلى باقي التشريعات المقارنة ومنيا الجزائر وقد عرؼ تطورات  
المتضمف تنظيـ الصفقات  247-15 رقـ مف خلاؿ المرسوـ الرئاسي رة، ليتـ تكريسوكبي

نص قانوني يتناوؿ أسموب  ؿأو ىذا الأخير يعتبر  العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ،
 تفويض المرفؽ العاـ.

فر مجموعة مف الشروط وىي أف امف خلاؿ تو  لا يتحقؽ تفويض المرفؽ العاـ إلاّ 
استغلاؿ المرفؽ العمومي والذي يتـ مف خلاؿ علاقة و مرفقا عاما، موضوعيشكؿ النشاط 

ىذا الأخير مقابؿ مالي  ، يتقاضى مف خلالوتعاقدية  تبرـ بيف السمطة المفوضة والمفوض لو
 مرتبط بنتائج استغلاؿ المرفؽ العمومي.

تقوـ السمطة المفوضة بتفويض مرافقيا العمومية وفؽ أشكاؿ متعددة نص عمييا 
أعلاه،  247-15 رقـ مف المرسوـ الرئاسي 210المشرع الجزائري مف خلاؿ نص المادة 

يتـ تحديدىا حسب مستوى الخطر الذي يتحممو المفوض لو، مستوى رقابة السمطة المفوضة 
 أف تأخذ عقود التفويض أشكاؿ أخرى غير مسماة.إضافة إلى تعقيد المرفؽ العاـ، كما يمكف 
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 الفصل الثانً

 تفوٌض المرفق العام فً الجزائر والمبادئ التً تحكمه تكرٌس دواعً
إف واقع المرفؽ العاـ في الجزائر في ظؿ انخفاض أسعار البتروؿ والتي تعتبر المورد 

، وتكريس حرية أكثر في ى إلى إعادة النظر في طرؽ تسييرهالأساسي للاقتصاد الوطني أد
د تمويؿ خارج ميزانية الدولة مف أجؿ النيوض إدارة واستثمار المرافؽ العامة بحثا عف موار 

بالتنمية، وىذا لا يمكف تحقيقو مف طرؼ القطاع العاـ وحده ميما كانت وسائمو المادية 
شراؾ القطاع الخاص في التنمية  والبشرية والتقنية المسخرة لذلؾ، بؿ يجب فسح المجاؿ وا 

 وبناء اقتصاد وطني قوي. 

التسيير إلى تحقيؽ الإدارة الفعالة لممرافؽ العمومية، تيدؼ سياسة القطاع الخاص في 
نظرا لتحررىا مف القيود الإدارية والمالية التي باتت تكبؿ نشاط الأشخاص العامة، كما أف 
استخداـ القطاع الخاص لأساليب مرنة وفعالة في إدارتيا لممرافؽ العمومية والتي تتناسب 

ؤدي إلى تحقيؽ مردودية أكثر لممرفؽ العاـ وطبيعة النشاط سواء اقتصادي أو إداري، ي
 ) المبحث الأوؿ(. وتحسيف نوعية الخدمة العمومية

عقود تفويض المرفؽ العاـ عند إبراميا لمجموعة مف المبادئ تـ تكريسيا تخضع 
كما تخضع عند  ،سالؼ الذكر 247-15 رقـ مف المرسوـ الرئاسي 05بموجب المادة 

ي تحكـ سير المرافؽ العامة والتي تعرؼ بالمبادئ التقميدية تنفيذىا لممبادئ الأساسية الت
الالكترونية الذي  الإدارةإضافة إلى قواعد جديدة أخرى، ىذه المبادئ وجب تكييفيا ونظاـ 

بجائحة أو ما يعرؼ  19ظيور فيروس كوفيد أف اعتمدتو أغمب الدوؿ ومنيا الجزائر، غير 
وخاصة مبدأ سير  ،لتي تحكـ المرافؽ العموميةىذه المبادئ اكورونا أثر بشكؿ كبير عمى 
 )المبحث الثاني(. المرفؽ العاـ بانتظاـ وباضطراد
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 المبحث الأول

بٌن مقتضٌات الواقع ومتطلبات المرفق  المرفق العام تفوٌضإقرار 

 العمومً
أدى تدخؿ الدولة في مختمؼ المجالات إلى التزايد الكبير في نشاطاتيا وتشابؾ 

 مصمحة الأفراد، حيث نتج عف ذلؾ عبء كبير عمى الدولة وتأثيره عمىمصالحيا مع 
 .الخزينة العمومية الاقتصاد الوطني مف خلاؿ ضعؼ إيرادات

ويعتبر انسحاب الدولة مف القطاع الاقتصادي وفسح المجاؿ أماـ الخواص لتسيير 
في التسيير، إلى جانب عوامؿ  المرافؽ العمومية وكذا فشؿ الأساليب التقميدية  وعدـ نجاعتيا

تقنية مالية واجتماعية مف أىـ المبررات لمجوء الدولة إلى تبني أسموب تفويض المرفؽ العاـ 
(، في المقابؿ يترتب عف ىذه التقنية أثار عديدة منيا ما يتعمؽ الخدمة العامة المطمب الأوؿ)

 (.المطمب الثاني) التي يقدميا المرفؽ العمومي ومنيا ما يرتبط باقتصاد الدولة
 المطلب الأول

 تفوٌض المرفق العام مبرّرات تكرٌس
ت الدولة الجزائرية في نياية الثمانينات النظاـ الرأسمالي، حيث تغير دورىا مف تبنّ 

الدولة المتدخمة في جميع المجالات إلى الدولة الضابطة، ففتحت المجاؿ أماـ المستثمريف 
وفؽ نظاـ الخصخصة، كما تـ تكريس مبدأ حرية الاستثمار الخواص لتسيير مرافقيا العامة 

وتخمي الدولة عف بعض النشاطات الاقتصادية  والتجارة مف خلاؿ الانسحاب التدريجي
متجاوزة بذلؾ عدـ نجاعة الأساليب  لصالح الأفراد إلى جانب تبني أساليب وطرؽ حديثة

وعوامؿ أدت بالدولة إلى التخمي عف  الأوؿ(، كما أف ىناؾ أسباب الفرعالتقميدية في التسيير)
التسيير المباشر لمرافقيا العامة وذلؾ نتيجة الظروؼ الاقتصادية التي تعيشيا الدولة خاصة 

 الفرع، قانوني وتقني )يفي ظؿ انييار أسعار البتروؿ إلى جانب عوامؿ منيا ما ىو اجتماع
  الثاني(.

 



ةفق العاماالباب الأول: الحاجة إلى تفوٌض المر  
 

11 

 

 الفرع الأول

 العام للدولةمرتبطة بطبٌعة النظام ال المبررات

وذلؾ مف خلاؿ  ،الدولة الجزائرية إلى اعتماد أساليب وطرؽ جديدة في التسيير لجأت
وذلؾ مف خلاؿ  ،دوافع وأسباب عديدة منيا الانسحاب التدريجي لمدولة مف الحقؿ الاقتصادي

لأف احتكارىا لكؿ النشاطات الاقتصادية أصبح يثقؿ كاىنيا، خوصصة الاقتصاد الوطني 
(، علاوة عمى ذلؾ فإف أولاى تكريس حرية الاستثمار وتحرير التجارة الخارجية )إضافة إل

ني ىذا الأسموب عنو مف مساوئ دفع بالدولة إلى تب إخفاؽ الأساليب التقميدية وما نتج
 (.ثانيا)

ؿ النظاـ كانت الدولة الجزائرية في ظ: أولا: الانسحاب التدريجي مف الحقؿ الاقتصادي
ي الدولة تتدخؿ بصفة كمية في المجاؿ الاقتصادي، ومع تبنّ  متدخمة،الاشتراكي دولة 

الضابطة،  ة المتدخمة إلى الدولةوانتياجيا لمنظاـ الميبرالي الرأسمالي تغير دورىا مف الدول
الصناعة كمرحمة و التجارة حرية حيث فتحت السوؽ أماـ المستثمريف مف خلاؿ إقرار مبدأ 

مف  43حرية الاستثمار والتجارة في المادة ـ إقرار مبدأ ، كما ت(1)1996أولى في دستور 
  .(3)2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  61كذا المادة و ( 2)2016التعديؿ الدستوري لسنة 

، حارسةكريس الفعمي لمفيوـ الدولة اليعد انسحاب الدولة مف الحقؿ الاقتصادي الت
 عصرنةمرافؽ العامة، بما يضمف تطور و ويتمثؿ في انسحاب الدولة مف إدارة واستغلاؿ ال

الدولة مف المجاؿ  بانسحا تبموروقد ، (4)العامة الخدمات التي تقدميا ىذه المرافؽ

                                                           
، يتعمؽ بإصدار نص تعديؿ الدستور، المصادؽ عميو 1996ديسمبر  07المؤرخ في  438-96المرسوـ الرئاسي رقـ  -1

 .1996ديسمبر  08، المؤرخة في 76، الجريدة الرسمية، العدد 1996نوفمبر سنة  28في استفتاء 
 مصدر سابؽ.، ، يتضمف التعديؿ الدستوري2016مارس  06المؤرخ في  01-16 رقـ القانوف -2
 ، يتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستوري، مصدر سابؽ.2020ديسمبر  30المؤرخ في  442-20الرئاسي رقـ  المرسوـ -3
، نتيجة لتداخلاتيا المتزايدة في 1988ابتداء مف سنة  الدولة في الانسحاب التدريجي مف المجاؿ الاقتصادي شرعت -4

ىذا المجاؿ، مما أدى إلى اتساـ معظـ القواعد القانونية بالطابع الاستبدادي، ونتيجة لفشميا انتيجت الدولة سياسة 
زالة التنظيـ مف جية أخرى، أنظر في ىذا الموضوع،   ، مدى انسحابلكحؿ صالحخوصصة الاقتصاد الوطني مف جية وا 
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وتبنييا لمنظاـ الرأسمالي في نقطتيف أساسيتيف ىما، خوصصة الاقتصاد الوطني  الاقتصادي
زالة التنظيـ الانفرادي لمدولة.  وا 

نت الدولة الجزائرية في بداية الثمانينات إلى ضرورة تيقّ  خوصصة الاقتصاد الوطنً: -01
تغيير السياسة المتبعة أنداؾ نتيجة الأزمة الاجتماعية والاقتصادية التي شيدتيا بفعؿ 

، مما دفع بالدولة إلى رفع أسعار المواد الأولية، فأثر 1986انخفاض أسعار البتروؿ سنة 
إلى إعادة النظر مميا في النظاـ الاقتصادي  ، الأمر الذي أدى(1)ذلؾ عمى الاقتصاد الوطني

القائـ ومدى جدواه، وىو ما ترجـ عمميا بمباشرة السمطات العمومية لمعديد مف الإصلاحات 
في المجاليف الاقتصادي والمالي، إف عمى مستوى المؤسسات أو عمى مستوى الأداء 

جديد لتنظيـ  والنشاط، وكاف مف مقتضيات الدخوؿ إلى اقتصاد السوؽ بروز مفيوـ
المعاملات بيف المتعامميف الاقتصادييف والأجيزة الإدارية، يتمثؿ في فكرة الضبط الاقتصادي 
وتطبيقاتيا التي تجمت بظيور ىيئات إدارية جديدة تختمؼ في شكميا وعمميا عف أنماط 

 عيا إلى الاستعانة بالقطاع الخاص.الأمر الذي دف( 2)التسيير الإداري الكلاسيكية.

دارتو ونظ را لاتساع المجاؿ الاقتصادي وتنوعو في ظؿ اقتصاد السوؽ، فإف تنظيمو وا 
تتطمب إجراء عممية تقسيـ الأدوار بيف الدولة والسوؽ مف خلاؿ الاستعانة بالقطاع الخاص، 
حيث عرفت ىذه الأخيرة أف احتكارىا لكؿ النشاطات الاقتصادية أصبح يثقؿ كاىنيا فتطمعت 

  .(3)وصصةإلى اعتماد نظاـ الخ

                                                                                                                                                                                     

، تخصص القانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،  الدولة مف الحقؿ الاقتصادي، رسالة لنيؿ درجة الدكتوراه في العموـ
 .08، ص 2018ماي  14جامعة مولود معمري تيزي وزو، 

 .161لعجاؿ لامية، مرجع سابؽ، ص -1
حالة لجنة تنظيـ ومراقبة عمميات  نطاؽ اختصاص السمطات الادارية المستقمة، دراسةعبد اليادي بف زيطة،  -2

 . 28، ص 2008مجمة دراسات قانونية، العدد الأوؿ،  البورصة وسمطة ضبط البريد والموصلات السمكية واللاسمكية،
 .161لعجاؿ لامية، مرجع سابؽ، ص  -3
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ىذه سات العمومية إلى الخواص، وتعتبر يقصد بالخوصصة تحويؿ ممكية المؤس
العممية نتيجة منطقية للانتقاؿ مف النظاـ الاشتراكي المسير إداريا في إطار التخطيط 

 .(1)المركزي إلى نظاـ اقتصاد السوؽ القائـ عمى أساس قواعد المنافسة

المتضمف  201-88مرسوـ التنفيذي رقـ ظيرت أولى بوادر الخوصصة مف خلاؿ ال
إلغاء جميع الأحكاـ التنظيمية التي تخوؿ المؤسسات العمومية ذات الطابع الاقتصادي 

، كما شرعت الدولة في تحرير العديد مف (2)الانفراد بأي نشاط اقتصادي أو احتكار لمتجارة
البنوؾ والمؤسسات المالية النشاطات الاقتصادية التي ليا وزف في الاقتصاد الوطني، كقطاع 

 قطاع التأمينات بموجب الأمروكذا  ،(3)المتعمؽ بالنقد والقرض 10-90 رقـ بموجب القانوف
الذي صدر بموجبو قطاع المواصلات السمكية واللاسمكية فضلا عف ، (4)07-95 رقـ

 رقـ القانوف فتـ تنظيمو بموجبقطاع المياه  أما ،المذكور سابقا 2000 -03 رقـ القانوف
 وغيرىا مف القطاعات الأخرى. ،سالؼ الذكر 05-12

تسعى الدولة مف خلاؿ إشراؾ الخواص في تسيير المرافؽ العامة إلى التخفيؼ مف 
الأعباء المالية عمى الخزينة العمومية والجماعات المحمية، وىذا مف خلاؿ الحصوؿ عمى 
تمويؿ جديد لتسيير المرافؽ العمومية، فعمميا لتحقيؽ المصمحة العامة يستوجب تخصيص 

 الملاذنة وتحسيف الخدمة العمومية، فكاف القطاع الخاص مبالغ مالية ضخمة تيدؼ لعصر 
الوحيد لمدولة مف أجؿ عقد شراكة قوية لتأميف الموارد المالية والبشرية اللازمة لتسيير المرافؽ 

                                                           
 .360سابؽ ص  لدغش سميمة، ضبع مريـ، تفويض المرفؽ العاـ وسيمة لمتسيير في إطار التحولات الجديدة، مرجع -1
تضمف إلغاء جميع الأحكاـ التنظيمية التي تخوؿ ي ،1988أكتوبر  18المؤرخ في  201-88رقـ المرسوـ التنفيذي  -2

، 42، الجريدة الرسمية، العدد المؤسسات العمومية ذات الطابع الاقتصادي الانفراد بأي نشاط اقتصادي أو احتكار لمتجارة
 .1988أكتوبر  19المؤرخة في 

 18، المؤرخة في 16يتعمؽ بالنقد والقرض، الجريدة الرسمية، العدد  1990أفريؿ  14المؤرخ في  10-90القانوف رقـ  -3
 ، )ممغى(.1990أفريؿ 

، 13، يتعمؽ بالتأمينات، المعدؿ والمتمـ، الجريدة الرسمية، العدد 1995جانفي  25المؤرخ في  07-95الأمر رقـ  -4
 .1995مارس  08المؤرخة في 
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العمومية، أي الحصوؿ عمى إمكانات مادية لمواجية صعوبة التمويؿ، بالإضافة إلى البحث 
مزايا القطاع الخاص الذي يتميز بالسرعة في أداء  عف الفعالية الاقتصادية والجمع بيف

الوظائؼ، والقطاع العاـ الذي يسير عمى مدى احتراـ القطاع الخاص لممبادئ التي تحكـ 
 .(1)سير المرافؽ العامة

اتخذت الدولة الجزائرية جممة مف القرارات والتدابير  إزالة التنظٌم الانفرادي للدولة: -02
الانفرادي لمدولة مف مجاؿ النشاط الاقتصادي، وقد تمثمت في تكريس مبدأ لإزالة التنظيـ 

المتعمؽ  03-01 رقـ حرية الاستثمار عف طريؽ إلغاء شرط الاعتماد المسبؽ بموجب الأمر
خضاعيا (2)بتطوير الاستثمار ، وبذلؾ تكوف الدولة انسحبت تدريجيا مف تنظيـ الاستثمارات وا 

س المشرع أيضا مبدأ تشجيع الخواص عمى الاستثمار، كما كرّ لإجراءات بسيطة مف شأنيا 
، أما بالنسبة 2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  43حرية الاستثمار والتجارة في المادة 

ارة والاستثمار "حرية التجمنو عمى أف  61المادة  فقد تنص 2020تعديؿ الدستوري لسنة لم
 .(3)، وتمارس في إطار القانوف"والمقاولة مضمونة

 رقـ كما أف فتح مجاؿ التجارة الخارجية أماـ المتعامميف الاقتصادييف بموجب القانوف
، ساىـ بشكؿ كبير في إزالة (4)المتعمؽ بممارسة احتكار الدولة لمتجارة الخارجية 88-29

التنظيـ الانفرادي لمدولة، حيث سمح لممؤسسات الوطنية الخاصة بالتدخؿ في مجاؿ التجارة 
لكف تـ تقييده بشرط الحصوؿ عمى رخصة الاستيراد، وقد تـ التحرير الفعمي  ،الخارجية

المتعمؽ بشروط القياـ بعمميات الاستيراد  03-91لمتجارة الخارجية بصدور القانوف رقـ 
                                                           

"، العدد الخامس، ديسمبر تسيير المرفؽ العاـ في القانوف الجزائري، مجمة أبحاث قانونية وسياسيةصبرينة عصاـ، " -1
 .298، ص2017

، 47، يتعمؽ بتطوير الاستثمار، المعدؿ والمتـ، الجريدة الرسمية، العدد 2001اوث  20المؤرخ في  03-01الأمر رقـ  -2
 ، )ممغى(.2001أوث  22المؤرخة في 

 ، يتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستوري، مصدر سابؽ.2020ديسمبر  30مؤرخ في  442-20المرسوـ الرئاسي رقـ  -3
، المتعمؽ بممارسة احتكار الدولة لمتجارة الخارجية، الجريدة 1988جويمية  19المؤرخ في  29-88القانوف رقـ  -4

 .1988جويمية  20، المؤرخة في 29الرسمية، العدد 
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"يمكف لأي شخص طبيعي أو ، حيث نصت المادة الأولى منو عمى (1)بالجزائر وتمويميا
باستيراد  1111ري، أف يقوـ ابتداء مف أوؿ أبريؿ معنوي مسجؿ قانونا في السجؿ التجا

منتوجات أو بضائع ليست ممنوعة ولا مقيدة، وذلؾ بمجرد أف يكوف لو محؿ مصرفي 
 .ودوف أية موافقة أو رخصة قبمية"

تتمثؿ الأساليب التقميدية التي  :فً تسٌٌر المرفق العام ثانيا: عدـ فعالية الأساليب التقميدية
اعتمدتيا الدولة في تسيير المرافؽ العامة في كؿ مف التسيير المباشر وكذا التسيير عف 
طريؽ المؤسسة العمومية، وقد اعتمدت الجزائر ىذيف الأسموبيف عمى المستوى المحمي في 

منصوص  نفسو الوضع ،المتعمؽ بالبمدية (2)08-90 رقـبداية التسعينات مف خلاؿ قانوف 
، غير أف ىذيف الذيف تـ الغاءىما لاحقا لولايةبا المتعمؽ (3)09-90 رقـ قانوفالعميو في 

الأسموبيف أثبتا إخفاقيما مما دفع بالدولة إلى استحداث طرؽ وأساليب جديدة منيا تفويض 
 المرفؽ العاـ، وذلؾ لتفادي عيوب ومساوئ طرؽ التسيير الكلاسيكية.

يقصد بو أف تقوـ الدولة  أسلوب التسٌٌر المباشر للمرفق العام:عٌوب ونقائص  -01
وىيئاتيا بإدارة المرفؽ العاـ بنفسيا مستعممة في ذلؾ أمواليا وموظفييا ومستخدمة وسائؿ 
القانوف العاـ، ويترتب عمى طريقة الاستغلاؿ أو التسيير المباشر خضوع المرفؽ العاـ لمرقابة 

تيا، كما يخضع أيضا لقواعد المحاسبة العمومية ويستفيد مف المباشرة لمدولة أو أحد ىيئا
 .(4)ميزانية سنويا، كما يخضع لمقانوف العاـ خاصة إذا كاف المرفؽ إداريا

ليذه الآلية في تسيير واستغلاؿ المرافؽ العامة أىمية كبيرة لا يمكف الاستغناء خاصة 
ة لمدولة كمرفؽ الدفاع الوطني، في بعض القطاعات الكبرى التي تعتبر مف الوظائؼ السيادي

                                                           
الجريدة ، المتعمؽ بشروط القياـ بعمميات الاستيراد بالجزائر وتمويميا، 1991فيفري  20المؤرخ في  03-91رقـ  القانوف -1

 .1992مارس  25في  ، المؤرخة23عدد ال الرسمية،
 المتعمؽ بالبمدية، مصدر سابؽ، 1990أفريؿ  07المؤرخ في  08-90مف القانوف رقـ  138و 138انظر المواد  -2
 المتعمؽ بالولاية، مصدر سابؽ. 1990أفريؿ  07المؤرخ في  09-90مف القانوف رقـ  124و 122ا المواد انظر أيض  -3
 .457عمار بوضياؼ، الوجيز في القانوف الإداري، ص  -4
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)الولاية( استغلاؿ  العدالة والأمف، ولقد أجاز المشرع الجزائري عمى المستوى المحمي
المصالح العمومية بصفة مباشرة عمى أف تقيد الإيرادات والنفقات المتعمقة بيذا الاستغلاؿ 

العمومية عف طريؽ ، كما يمكف لمبمدية أف تستغؿ مصالحيا (1)ضمف ميزانية الولاية
، غير أف ىذا الأسموب في التسيير تعتريو بعض العيوب والنقائص (2)الاستغلاؿ المباشر
 نوجزىا فيما يمي: 

لا يتمتع الاستغلاؿ المباشر بوجود قانوني متميز ومستقؿ، ولا يكتسب الشخصية  -01
ف تنظيـ داخمي لا المعنوية وليس بإمكانو التعاقد، كما لا يممؾ حؽ التقاضي، فيو عبارة ع

 .(3)غير يخضع في نظامو القانوني لما يخضع لو الشخص العاـ )الدولة، الولاية والبمدية(

التي  للاختلالاتعجز أسموب التسيير المباشر عف تمبية حاجيات المواطنيف نظرا  -02
يعرفيا، والعجز عف السيطرة عمى متطمبات المواطف في ظؿ انفتاح السوؽ وكذا العولمة 

، كما تفتقر المرافؽ العامة المسيرة مباشرة (4)التي زادت في نمو الوعي المدني لدى المواطنيف
الحديثة والعصرية خاصة في  ةمف طرؼ الدولة أو الجماعات المحمية مف الوسائؿ التكنولوجي

 اؿ المعموماتية والاتصالات الحديثة.مج

الموجية في  الباىظةيتميز ىذا الأسموب بثقمو المالي عمى خزينة الدولة وكثرة النفقات  -03
إطاره، حيث يتكمؼ إنجاز مرفؽ عمومي اعتمادات مالية كبيرة ووسائؿ مادية وبشرية 

ر الذي يؤثر عمى سمبا ضخمة، إضافة إلى طوؿ المدة الزمنية التي يستغرقيا الإنجاز، الأم
 عمى استمرارية المرفؽ العاـ.

                                                           
 المتعمؽ بالولاية، مرجع سابؽ. 07-12مف القانوف رقـ  142انظر المادة  -1
 بالبمدية، مرجع سابؽ. المتعمؽ 2011جواف 22المؤرخ في  10-11مف القانوف رقـ  151انظر المادة -2
 .485عمار بوضياؼ،  الوجيز في القانوف الإداري، مرجع سابؽ، ص  -3
 .264بركيبة حساـ الديف، تحديث المرفؽ العاـ عف طريؽ التفويض في الجزائر، مرجع سابؽ، ص  -4
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نقص الخبرة وقمة الكفاءة لدى الموظفيف في إطار التسيير المباشر لممرفؽ العاـ، نظرا  -04
لقمة التحفيزات وثبات الأجر المقدـ لمموظؼ العمومي، بغض النظر عف المردودية وحجـ 

 الجيد المبذوؿ.

يعتبر أسموب المؤسسة العمومية  المؤسسة العمومٌة:عٌوب التسٌٌر عن طرٌق  -02
وسيمة مف وسائؿ إدارة المرفؽ العاـ وأكثرىا شيوعا وانتشارا، يتميز عف أسموب التسيير 

تمتع بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ المالي، وتعتبر قراراتيا إدارية وعماليا ، كونو يالمباشر
امة، وقد أطمؽ عمييا الفقو باللامركزية المرفقية، موظفوف عموميوف لا أجراء وأمواليا أمواؿ ع

ويترتب عمى استقلاليتيا عف الدولة أف تكوف ليا ذمة مالية مستقمة عف الدولة، حؽ قبوؿ 
، كما تتحمؿ نتائج أعماليا (1)اليبات والوصايا، أف يكوف ليا حؽ التعاقد وأىمية التقاضي

 بالغير. ياوتسأؿ عف الأعماؿ الضارة التي تمحق

عمى أنو  ،سالؼ الذكر (2)المتعمؽ بالولاية 07-12 رقـ مف القانوف 146المادة  تنص
يمكف لمولاية أف تنشئ مؤسسات عمومية تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ المالي قصد 
تسيير المصالح العمومية، كما يمكف لمبمدية إنشاء مؤسسات عمومية لأجؿ تسيير مصالحيا 

 .أعلاه الوارد (3)المتعمؽ بالبمدية 10-11 رقـ مف القانوف 153المادة وىذا طبقا لنص 

إف منح ىذه المؤسسات العمومية الشخصية العمومية والاستقلاؿ المالي يكسبيا نوع 
مف المرونة في اتخاذ قراراتيا الإدارية، كما يخفؼ العبء المالي عمى الدولة والجماعات 

 تتمتع بيا إلا أنيا لا تخمو مف العيوب والنقائص منيا:المحمية، لكف رغـ الامتيازات التي 

خضوع المؤسسة العمومية لنظاـ الوصاية الإدارية وبالتالي غياب الاستقلالية الحقيقية  -01
 ليذه المؤسسات.

                                                           
 .459وجيز في القانوف الإداري، مرجع سابؽ، ص عمار بوضياؼ،  ال-1
 المتعمؽ بالولاية، مصدر سابؽ. 2012فيفري  21المؤرخ في  07-12القانوف رقـ  -2
 المتعمؽ بالبمدية، مصدر سابؽ. 2011جواف 22المؤرخ في  10-11القانوف رقـ  -3
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زيادة العبء المالي عمى ميزانية الدولة والجماعات المحمية نظرا لتبعية ىذه المؤسسات  -02
جود استقلاؿ مالي ليذه المؤسسات خاصة منيا الاقتصادية إلا أف ليذه الأخيرة، فرغـ و 

ميزانية الدولة لا تخمو مف اعتمادات مالية تمنح ليا، وذلؾ لسد العجز المالي الذي تعاني 
منو، حيث نجد أف أغمبيا لا تحقؽ إيرادات كافية لتغطية النفقات الإجبارية ومنيا أجور 

 .(1)العماؿ والموظفيف
 الثانً الفرع

 الداخلٌة لتبنً هذا الأسلوب المبررات

وتخمي الدولة عف بعض النشاطات الاقتصادية لصالح الأفراد،  إف الانسحاب التدريجي
إلى جانب فشؿ الأساليب الكلاسيكية وعدـ نجاعتيا في التسيير ليست بالعوامؿ الوحيدة في 

ساىمت إلى جانب ىذه الأخيرة لجوء الدولة لتقنية التفويض، بؿ ىناؾ أسباب وعوامؿ أخرى 
وبشكؿ كبير في إشراؾ القطاع الخاص في التسيير وتخمي الدولة عف التسيير المباشر 
لبعض مرافقيا العامة، لكف في المقابؿ تبقى الدولة صاحبة السمطة في تنظيـ المرفؽ العاـ، 

عمؽ الأمر الرقابة والإشراؼ عميو، وقد يصؿ الأمر إلى تعديؿ شروط تسييره خاصة إذا ت
 تقني وقانوني.و  اجتماعيو  وامؿ منيا ما ىو ماليبالمصمحة العامة لمدولة، ىذه الع

إف الظروؼ الاقتصادية الصعبة التي تعيشيا الجزائر : ذات الطابع المالً المبرراتأولا: 
، واعتمادىا لسياسة التقشؼ وترشيد النفقات أثر 2014نتيجة تراجع أسعار النفط منذ سنة 

بشكؿ كبير عمى ميزانية الدولة وجماعاتيا المحمية، ىذا الأمر دفع الدولة إلى أف تبحث عف 
لأخذ بأسموب عقود تفويض المرفؽ العاـ مصادر تمويؿ جديدة، فوجدت نفسيا أماـ حتمية ا

بأشكاليا المختمفة يضمف ليا إنشاء الخواص لمرافؽ عامة جديدة، كما يضمف ليا تسيير 

                                                           
 .265حساـ الديف، تحديث المرفؽ عف طريؽ التفويض في الجزائر، مرجع سابؽ، ص  بركبية -1
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المرافؽ العامة الموجودة بأموالو الخاصة مع بقاءىا مالكة ليذه المرافؽ التي تبقى تقدـ 
 .(1)خدمات عامة للأشخاص

مالية وبشرية ضخمة وكافية قد لا تقوى  كما يتطمب تسيير المرافؽ العامة عناصر
الدولة عمى تحمميا، فعدـ الاستقرار الاقتصادي والمالي وما يرتبط بو مف صعوبات في 

يؤدي إلى وقوع الدولة وجماعاتيا المحمية في عجز مالي  ،استمرارية تأميف الموارد المالية
يض المرافؽ وء إلى تفو ينعكس سمبا عمى أداء المرفؽ العمومي، لذلؾ كاف الحؿ في المج

، فالمجوء إلى تقنية التفويض يعني نقؿ المسؤولية (2)التخفيؼ مف العبء المالي العامة لأجؿ
 المالية عمى عاتؽ المستثمر الذي يتحمؿ دوف سواه مبدئيا أعباء ومخاطر استثماره.

الدولػة إلػى ىػذا إف لجػوء  :الأخرى لتبني الدولة أسموب تفويض المرفػؽ العػاـ المبرراتثانيا: 
النوع مف الأساليب الحديثة في تسيير مرافقيا العامة، جاء نتيجة جممة مف الأسػباب والػدوافع، 

 ..الخ..واجتماعي فع أخرى منيا ما ىو قانوني، تقنيفبالإضافة إلى الدوافع المالية ىناؾ دوا

ومؤسساتيا في إف عقود تفويض المرفؽ العاـ تجعؿ مف الدولة  الأسباب القانونٌة: -01
معزؿ عف تحمؿ المسؤولية والمخاطر الناجمة عف تسيير المرافؽ العمومية، حيث تتحمؿ 
الأشخاص المتعاقدة في ىذا الخصوص مخاطر وخسائر المشروع، أما مؤسسات الدولة 
لاسيما عمى المستوى المحمي تبقى بعيدة عف مشاكؿ سوء التسيير والأضرار التي تمحؽ 

، في حيف تتمتع الدولة وجماعاتيا المحمية أي السمطة المفوضة بسمطة الرقابة بعيدا (3)بالغير
عف التسيير وذلؾ حماية لممصمحة العامة، ويخضع المفوض لو في مواجية المنتفعيف 

                                                           
كآلية لتحديث تسيير المرافؽ العامة في  15/242تفويضات المرفؽ العاـ في ظؿ المرسوـ الرئاسي سعيدي خديجة، " -1

 .33، ص 2017، 04، المجمة الجزائرية لممالية العامة، العدد "الجزائر
 .302بر، المرجع السابؽ، ص وليد حيدر جا -2
"، مجمة الدراسات النظاـ القانوني لتفويض المرفؽ العاـ لأشخاص القانوف الخاصمعمر بف عمي، عبد المالؾ الدح، " -3

 .122، ص 2019، جواف 02القانونية والسياسية، المجمد الخامس، العدد 
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لأحكاـ القانوف الخاص كما تفصؿ جية القضاء العادي في المنازعات التي تثار بينيـ، أما 
 لمفوضة والمفوض لو فيختص بالفصؿ فييا القضاء الإداري.المنازعات بيف السمطة ا

يمتمؾ الأشخاص سواء كانوا طبيعييف أو معنوييف إمكانيات مادية  الأسباب التقنٌة: -02
وتقنية كبيرة تتماشى ومتطمبات العصر، وتؤىميا لتسيير بعض القطاعات الكبرى )الكيرباء، 

متطورة، ىذه المزايا  ةكبيرة ووسائؿ تكنولوجيالماء والصرؼ الصحي(، والتي تتطمب تقنيات 
متوفرة لدى القطاع الخاص والتي غالبا ما تعجز الدولة عف التحكـ فييا وتوفير الجودة وأداء 
الخدمات في حينيا، وفي بعض الأحياف تقوـ ىذه الشركات الخاصة بناء عمى عقود 

 الـ إذف بموجب ىذه التكنولوجي، فالعا(1)التفويض بإعادة تأىيؿ المجالات التي تتدخؿ فييا
 .الحديثة أصبح قرية صغيرة تزداد فييا احتياجات المواطنيف وبالتالي لا بد مف تحقيقيا

إف لجوء السمطة المفوضة إلى أسموب التفويض عبر القطاع الخاص، لا يستيدؼ فقط 
 هاكتساب ىذتكميؼ المستثمر تحقيؽ المرفؽ العاـ وفقا لمتقنيات المطموبة، إنما أيضا 

التكنولوجيا لإعادة استخداميا مباشرة مف قبؿ الدولة وجماعاتيا المحمية عند نياية التفويض 
واستردادىا لممرفؽ العاـ، وذلؾ في حالة تقرير السمطة المفوضة تسيير وتنفيذ المرفؽ العاـ 

 .(2)وفقا لطريقة الإدارة المباشرة

إف النمو الديموغرافي الرىيب الذي عرفو العالـ خلاؿ العقود  الأسباب الاجتماعٌة: -03
الأخيرة، وعدـ مسايرة الدوؿ ليذه الارتفاع في عدد السكاف وكذا تزايد حاجيات المواطنيف، 
نتج عنو بالدرجة الأولى ارتفاع كبير في نسبة البطالة وتزايد اليجرة، حتى أصبحت الدوؿ 

عطاء الأولوية لمقطاع مرغمة لمبحث عف حموؿ ليذه الإشكالا ت مف خلاؿ الاستثمار، وا 
الخاص في تسيير بعض المرافؽ العمومية، والتي تساىـ في تخفيؼ ىذه الظواىر كمما حمت 

                                                           
العاـ )التجربة الجزائرية في مجاؿ تفويض تسيير التسيير العمومي الجديد كأداة لتحسيف القطاع نادية عطار،  -1

مذكرة التخرج لنيؿ شيادة الماجستير في العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير، جامعة تممساف، الجزائر،  المياه(،
 .104، ص 2014/2015

 .306وليد حيدر جابر، المرجع السابؽ، ص  -2
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محؿ القطاع العاـ، ىذا الأخير أصبح يكتفي بوضع ضمانات لمستخدمي المرافؽ العمومية 
 .(1)تحقيقا للأمف الاجتماعي وحفاظا عمى المصمحة العامة

ما أف ىناؾ أسباب أخرى لتبني الدولة أسموب تفويض المرفؽ العاـ يمكف إيجازىا ك 
 فيما يمي: 

مرونة القطاع الخاص، حيث تؤمف ىذه المرونة تحقيؽ أفضؿ لممصمحة العامة بكمفة  -01
أقؿ لمخدمة وبجودة أعمى، كما يستيدؼ المستثمر في شراكتو مع الجماعة العامة تحقيؽ 

الأرباح، وىو مف أجؿ ذلؾ لو القدرة عمى القياـ بإجراءات يصعب عمى أكبر قدر مف 
الجماعة العامة اتخاذىا، كتخفيض أو زيادة رواتب العماؿ، تقميص عدد العماؿ وزيادة 

 ساعات العمؿ، خمؽ حوافز والتي لا تتوفر لدى القطاع العاـ.

النفقات العامة عمى المرافؽ ، فالتقميص أو الحد مف لمدولة الاىتماـ بالوظائؼ السيادية -02
العامة موضوع التفويض، مف شأنو أف يوفر الإمكانيات المالية للاىتماـ أكثر بوظائؼ الدولة 

 .(2)السيادية وتفعيميا

حاجة الدولة إلى ىياكؿ قاعدية وتجييزات عمومية ضخمة والتي تكمؼ الدولة أمواؿ  -03
ى تفويض مرافقيا العامة ليتولى المفوض طائمة، لذلؾ تمجأ الدولة والجماعات المحمية إل

 .(3)انجاز ىذه اليياكؿ واستغلاليا لمدة معينة تسمح بتغطية الأعباء التي دفعيا

اتساع نطاؽ المرافؽ العامة، بحيث امتد ليشمؿ نشاطات ثانوية كاف مف الأفضؿ تركيا  -04
دارية وانتشار لممشروعات الفردية، إلى جانب ضعؼ الرقابة التي تمارسيا السمطة الإ

المحسوبية وعزوؼ المتخصصيف عف العمؿ بسبب غياب روح المبادرة الفردية، إضافة إلى 
                                                           

 .105نادية عطار، المرجع السابؽ، ص  -1
 .305جابر، المرجع السابؽ، ص وليد حيدر  -2
، الممتقى الدولي الأوؿ "المرفؽ العمومي في تفويض المرفؽ العاـ في الجزائرللاطلاع أكثر، انظر ضريفي نادية،  -3

، جامعة الجيلالي بونعامة 2015أفريؿ  23و 22"، يومي -دراسة قانونية وعممية–الجزائر ورىاناتو كأداة لخدمة المواطف 
 ، غير منشور. 06،  عيف الدفمى، صخميس مميانة
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ى إلى إغراؽ ىذه المرافؽ بأيدي عاممة كثرة الموظفيف والعامميف بالمرافؽ العامة، مما أدّ 
، ىذه العوامؿ (1)فائضة عف الحاجة الفعمية وىذا ما أدى إلى استنزاؼ الموارد المالية لمدولة

 .وغيرىا عممت عمى تقميص دور الدولة خاصة مف الناحية الاقتصادية 

 لممرافؽ الخاص القانوف أشخاص إدارة أف تعتبر التي الاقتصادي التحرر أفكار عودة -05
نتاجية فعالية أكثر العامة  التأثر نتيجة العامة لممرافؽ الخاصة الإدارة نظرية وضعت وقد وا 
 .الفكرة بيذه
 غيّروت المرتفقيف لدى المدني الوعي زيادة بسبب وكيفًا كمًا المرتفقيف طمبات زيادة -06

 .(2)العولمة وتفشي الإيديولوجيات
إف الدارس لواقع تفويض المرافؽ العامة في الجزائر يلاحظ وجود ترسانة ضخمة مف 

، لكف ميزة ىذه 1994النصوص القانونية المنظمة ليذا النوع مف العقود خاصة بعد سنة 
الترسانة القانونية ىو القطاعية أي أف لكؿ قطاع نص قانوني ينظمو كعقد امتياز الكيرباء 

مكية، النقؿ البحري، الطيراف وغيرىا مف القطاعات، وما يعاب منيا والغاز، المواصلات الس
عدـ توحيد الأنظمة القانونية وعدـ توحيد حتى المصطمحات المستعممة، فنجدىا أحيانا 

 20، لكف وبعد أزيد مف بالاتفاقية، وأحيانا أخرى بالرخصةتستعمؿ مصطمح عقد الامتياز 
لتفويض المرافؽ العامة مف خلاؿ أحكاـ الرسوـ سنة تـ وضع نص قانوني كإطار عاـ 

، سالؼ الذكر المتعمؽ بالصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ 247-15 رقـ الرئاسي
وذلؾ توحيدا لممصطمحات المستعممة ومحاولة لإنشاء قانوف موحد يحكـ تفويض المرفؽ 

 .(3)العاـ في الجزائر

                                                           
 . 357لدغش سميمة، ضبع مريـ، مرجع سابؽ، ص  -1
، كتاب أعماؿ الممتقى تفويض المرافؽ العامة مفيوـ جديد لتطور وظيفة الدولة في النظاـ الجزائريتياب نادية،  -2

، منشورات مخبر السيادة 2018نوفمبر  29-28، "التحولات الجديدة لإدارة المرفؽ العاـ في الجزائر"الدولي  الأوؿ بعنواف 
 .14والعولمة، كمية الحقوؽ والعموـ والسياسية، جامعة يحي فارس المدية، الجزائر، ص 

 .17تياب نادية، مرجع سابؽ، ص  -3
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أطّر عقود تفويض المرفؽ العاـ بأف لكف لا يجب أف يفيـ مف وضع نص تنظيمي ي
ىذه القواعد تيمؿ خصوصية كؿ قطاع، بؿ أف ىذا القانوف ينظـ الأمور المشتركة ويترؾ 
التفصيؿ لدفاتر الشروط النموذجية التي تراعي خصوصية كؿ قطاع وىذه الدفاتر لا يجب 

 .أعلاه (1)247-15 رقـ أف تكوف متناقضة مع الأحكاـ العامة لممرسوـ الرئاسي

إعطػػاء  المرافػػؽ العامػػة يعػػود إلػػىجػػدير بالػػذكر أف أسػػباب اعتمػػاد فرنسػػا لتقنيػػة تفػػويض 
 1982الأشػػخاص القانونيػػة المحميػػة  فػػي فرنسػػا الحريػػة التعاقديػػة وفقػػا لمقػػانوف الصػػادر عػػاـ 

الػػذي ألغػػى خضػػوع عقػػد الامتيػػاز لرقابػػة سػػمطة الوصػػاية ولػػدفاتر الشػػروط النموذجيػػة وحصػػر 
الإداري فػػي رقابػػة المشػػروعية فقػػط، القيػػود والضػػوابط الكثيػػرة المفروضػػة عمػػى  رقابػػة القاضػػي

إبػػػراـ الأشػػػخاص المعنويػػػة لمصػػػفقات العموميػػػة، عكػػػس عقػػػود تفػػػويض المرفػػػؽ العػػػاـ التػػػي لا 
تعػػرؼ مثػػؿ ىػػذه القيػػود، وىػػو مػػا شػػجع أشػػخاص القػػانوف الخػػاص المجػػوء إلػػى تقنيػػة التفػػويض 

اضػػػطرار فرنسػػػا لإعػػػادة ىيكمػػػة المرافػػػؽ العامػػػة المحميػػػة لتجنػػػب ىػػػذه القيػػػود والضػػػوابط، أيضػػػا 
 .(2)بسبب الرىانات الكبرى المتعمقة بالاتحاد الأوروبي
 الثانً المطلب

 تفوٌض المرفق العامالآثار المترتبة عن تكرٌس 

الدولة وجماعاتيا الإقميمية برسـ السياسات العامة الاقتصادية، والتي مف آثارىا  تختص
تنظيـ المرافؽ العامة وتحديدىا، فتركز ىذه الأخيرة عمى نشاطاتيا الإدارية والسياسية دوف 

                                                           
في ظؿ التحولات  242-15الإطار القانوني لتفويض المرفؽ العاـ وفؽ المرسوـ الرئاسي بوحادة محمد سعد،  -1

الممتقى الوطني حوؿ الصفقات العمومية بيف تحقيؽ التنمية وترشيد النفقات العمومية في ظؿ المرسوـ الرئاسي  الجديدة،
 ، غير منشور.12، ص 2017ديسمبر  07و06، جامعة أحمد دراية ، أدرار، يومي 15/247

، وأيضا بركات أحمد، 437لمزيد مف التفاصيؿ حوؿ ىذه الأسباب انظر: مرواف محي الديف القطب، مرجع سابؽ، ص  -2
، الممتقى الوطني حوؿ الصفقات العمومية بيف تحقيؽ التنمية وترشيد النفقات عقود تفويض المرافؽ العامة خيار أو حتمية

، غير 12، ص 2017ديسمبر  07و06، جامعة أحمد دراية ، أدرار، يومي 15/247العمومية في ظؿ المرسوـ الرئاسي 
 منشور.
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النشاطات الاقتصادية والتي يتكفؿ القطاع الخاص بتحقيقيا عف طريؽ أسموب تفويض 
 المرفؽ العاـ.

الجزائري ليذه التقنية ينتج عنو آثار عديدة منيا ما يرتبط بالخدمة  المنظـار إف إقر 
العامة لممرفؽ العمومي وذلؾ مف خلاؿ إنشاء مرافؽ عمومية جديدة، تحسيف نوعية الخدمة 
ومسايرة التطور الحاصؿ في مجاؿ المعموماتية، ومنيا ما يرتبط بتطوير الاقتصاد الوطني 

عي لممواطنيف مف خلاؿ فتح باب الاستثمار أماـ الخواص، وتحسيف الجانب الاجتما
 والمساىمة في خمؽ الثروة وتثمينيا والذي ينتج عنو موارد مالية إضافية لمخزينة العمومية.

 الأول الفرع
 الآثار المرتبطة بالخدمة العمومٌة للمرفق العمومً

عمى تفويض المرفؽ العاـ لمخواص استخداـ مختمؼ الوسائؿ والآليات لتحقيؽ  يترتب
خدمة عمومية ذات جودة عالية، وتحسيف العلاقة بيف المرفؽ العاـ والمنتفعيف، كما أف إنشاء 

 .(1)مرافؽ عامة جديدة في ىذا الإطار ينتج عنو تقديـ خدمات تتماشى وتطورات العصر

يعتبر المرفؽ العاـ الأساس القانوني لتقنية التفويض، حيث : يدةإنشاء مرافؽ عامة جدأولا: 
لا يمكف المجوء إلى أسموب تفويض المرفؽ العاـ إلا بتوافر أسس وشروط لذلؾ، مف بيف ىذه 
الشروط وجود مرفؽ عاـ قابؿ لمتفويض سواء كاف مرفقا عاما إداريا أو اقتصاديا، وبالتالي 

اسي لتقنية التفويض. لكف التساؤؿ الذي نطرحو في ىذا فإف المرفؽ العاـ ىو المنشأ الأس
 الإطار وبصورة عكسية، ىؿ يمكف لأسموب التفويض أف ينشأ مرفؽ عاـ؟

بالنظر إلى صور وأشكاؿ تفويض المرفؽ العاـ وبالأخص عقد الامتياز، فإف السمطة 
ية لإقامة المفوضة تعيد مف خلالو لممفوض لو إما انجاز منشآت أو اقتناء ممتمكات ضرور 

المرفؽ العاـ واستغلالو، وبالتالي يمكف إنشاء مرفؽ عاـ مف خلاؿ تبني أسموب تفويض 

                                                           
 .10ع سابؽ، ص خميفي سمير، مرج -1
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المرفؽ العاـ، ويكوف ذلؾ بالنسبة لمشاريع البنية التحتية كالطرؽ السريعة، الجسور ومواقؼ 
 السيارات وغيرىا.

الجزائري عبر آلية تفويضات المرفؽ العاـ، ىو أف تصبح  المنظـفاليدؼ الذي ابتغاه  
كؿ استثمارات وممتمكات المرفؽ العاـ عند نياية عقد التفويض ممؾ لمشخص المعنوي 

، وذلؾ بعد الجرد الذي يقوـ بو الطرفاف وفقا لبنود اتفاقية (1)الخاضع لمقانوف العاـ
الدولة أو الجماعات المحمية أو ، كؿ ىذا يؤدي في نياية المطاؼ إلى حصوؿ (2)التفويض

 تحتية دوف تكمفة وقابمة لدر عائدات مالية ىن  ب  المؤسسات الإدارية عمى مرافؽ عامة أو 
، وقد أخذت بيذا الأسموب العديد مف الدوؿ في بناء وتسيير مرافقيا إضافية لخزينة الدولة

 .(3)العامة عبر تفويضات المرفؽ العاـ

واستغلاليا في إطار تقنية التفويض ينتج عنو تحمؿ  إف إنشاء المرافؽ العمومية
المسؤولية والمخاطر التي قد تنجـ عف تسييرىا، وقد تـ الػتأكيد عمى ذلؾ مف خلاؿ المادة 

" الامتياز:...يستغؿ المفوض سابؽ الاشارة إليو (4)247-15 رقـ مف المرسوـ الرئاسي 210
مراقبة السمطة المفوضة.."  "الإيجار: تعيد لو المرفؽ العاـ باسمو وعمى مسؤوليتو، تحت 

السمطة المفوضة لممفوض لو تسيير مرفؽ عاـ وصيانتو، مقابؿ إتاوة سنوية يدفعيا لو، 
مف  54و 53، وكذا أحكاـ المواد ويتصرؼ المفوض لو حينئذ لحسابو وعمى مسؤوليتو..."

 53المادة  كر، فتنصسابؽ الذ المتعمؽ بتفويض المرفؽ العاـ 199-18المرسوـ التنفيذي 
                                                           

المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية  2015سبتمبر  16المؤرخ في  247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  208المادة  -1
 وتفويضات المرفؽ العاـ، مصدر سابؽ.

المتعمؽ بتنظيـ المرفؽ العاـ، مصدر  2018أوث  02المؤرخ في  199-18مف المرسوـ التنفيذي رقـ  66المادة  -2
 سابؽ.

تفويضات المرفؽ العاـ بيف مقتضيات الفاعمية وترشيد النفقات جماؿ بف مامي، عاشور فاطمة، عاشور فاطمة،  -3
نوفمبر  29-28كتاب أعماؿ الممتقى الدولي الأوؿ بعنواف: "التحولات الجديدة لإدارة المرفؽ العاـ في الجزائر"،  العمومية،

 .600، كمية الحقوؽ والعموـ والسياسية، جامعة يحي فارس المدية، الجزائر، ص 2018
ت العمومية وتفويضات المرفؽ المتضمف تنظيـ الصفقا 2015سبتمبر  16المؤرخ في  247-15المرسوـ الرئاسي رقـ  -4

 العاـ، مصدر سابؽ.
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"...يستغؿ المفوض لو المرفؽ العاـ باسمو وعمى مسؤوليتو ، تحت رقابة  وعمى أن ومن
"...يتصرؼ منو فقد نصت عمى أنو  54، أما المادة جزئية مف طرؼ السمطة المفوضة..."

 "....المفوض لو لحسابو مع تحمؿ كؿ المخاطر وتحت رقابة جزئية مف السمطة المفوضة

 نقؿ مف شأنو المفوضحاؿ فإف ادارة مرفؽ عاـ عف طريؽ اسموب التسيير  عمى أية
لو وذلؾ عندما ضة إلى المفوض لو، مفو مف الشخص العاـ بصفتيا الجية المسؤولية المرفؽ 

وبيذه المثابة يكوف المنظـ الجزائري قد يتـ التفويض بواسطة أسموبي الامتياز والإيجار، 
المالية والمخاطر المرتبطة بالمرفؽ العاـ، لكف لا ينفي حمؿ المفوض لو كافة الأعباء 

امكانية تحمؿ السمطة المفوضة لممسؤولية فيما يخص بعض أشكاؿ التفويض عمى غرار 
الصدد أنو كاف حريا بالمنظـ الجزائري  زة واسموب التسيير، ونعتقد في ىذاالوكالة المحف

ما أقره المشرع والمخاطر، وذلؾ بفكرة التضامف والتعاوف في تحمؿ المسؤولية  الأخذ
 .(1)سالؼ الذكر 54-05المغربي، بموجب القانوف 

إف تحسيف المرافؽ العامة لا يكوف إلا مف خلاؿ تحقيؽ : تحسٌن أداء المرافق العامةثانٌا: 
الجودة باستعماؿ تقنية جديدة، ومواكبة التطور الحاصؿ في مجاؿ المعموماتية، كما يتحقؽ 

 ؿ عمى تحسيف العلاقة مع المرتفقيف.ذلؾ مف خلاؿ العم

يعتبر قياـ الدولة بتفويض بعض تحقٌق الجودة من خلال استعمال تقنٌات جدٌدة:  -01
مرافقيا العامة لمخواص عمى التحديد، مف باب أنيا غير متخصصة في بعض المجالات 

التقنيات خاصة التي يطبع عمييـ الطابع الصناعي والتجاري، كونيا لا تتوفر عمى 
العالية في ىذا الشأف، والمتمثمة في المعرفة الفنية وامتلاؾ حقوؽ الممكية الفكرية  اوالتكنولوجي

                                                           
في مادتو الرابعة عمى أف يعملا أطراؼ العقد عمى المحافظة عمى توازف عقد  54-05وىذا عندما نص في القانوف رقـ  -1

تحمؿ التدبير المفوض مف خلاؿ الحفاظ عمى التوازف المالي لمعقد، مع العمـ أف المشرع المغربي قد ألزـ المفوض إليو ب
في إطار التزامات المفوض إليو، كما ألزمو باف يتولى التأميف عمى المسؤولية  24المخاطر والمسؤولية وىذا في المادة 

عف . انظر إرزيؿ الكاىنة، 28المدنية والمخاطر التي قد تنجـ عمى أنشطتو باكتتاب عقود التأميف وىذا بموجب المادة 
 .25، ص2017مجمة أبحاث قانونية وسياسية، العدد الثالث،  وف الجزائري،استخداـ تفويض المرفؽ العاـ في القان



ةفق العاماالباب الأول: الحاجة إلى تفوٌض المر  
 

221 

 

مف جانبيا الصناعي كبراءة الاختراع، الأمر الذي يجعميا تستعيف بأىؿ الاختصاص 
مف خلاؿ  للاستفادة منيا، ومف ثـ تحسيف أداء مرافقيا مف حيث تمبية حاجيات المواطنيف

 .(1)وبجودة عالية ستعماؿ تقنيات جديدةا

يتعيد المفوض لو مف خلاؿ ذلؾ بتقديـ أحسف خدمة لممنتفعيف مف خلاؿ الاستعانة 
بالوسائؿ التكنولوجية المتطورة، وكذا تحفيز الموظفيف عمى العمؿ وفرض العقوبات في حالة 

العمومية لمدولة، وتحسيف الإخلاؿ بالسير الحسف، فيعود ذلؾ بالنفع المالي عمى الخزينة 
 .(2)خدمات المرفؽ المقدمة لممنتفعيف بيا فتتحقؽ مف وراء ذلؾ المصمحة العامة

العالية في تفويض  االجزائري عمى استعماؿ ىذه التقنيات والتكنولوجي المشرعد أكّ 
، وذلؾ عندما (3)منو 01 /104في المادة  سالؼ الذكر المرافؽ العامة مف خلاؿ قانوف المياه

الذي يقدـ ضمانات كافية فيما اختيارىا لممفوض لو  ضرورةعمى السمطة المفوضة  شدد
 يتعمؽ المؤىلات والضمانات المالية الكافية.

المتعمؽ بتفويض  199-18 رقـ مف المرسوـ التنفيذي 03المادة  عف ذلؾ تنصعلاوة 
العاـ في إطار احتراـ مبادئ  "...يتـ تفويض المرفؽ عمى أف ،سالؼ الذكرالمرفؽ العاـ 

المساواة والاستمرارية والتكيؼ، مع ضماف معايير الجودة والنجاعة في الخدمة 
وىو ما يتـ التأكد منو مف خلاؿ الوثائؽ المتطمبة في دفاتر العروض، حيث ، العمومية."

الثاني: : الجزء فيجزئيشمؿ دفتر الشروط "... مف المرسوـ نفسو إلى أنو 13المادة  تشير
ويتضمف: البنود الإدارية والتقنية: تتمثؿ في كؿ المعمومات  وعنوانو "دفتر العروض"

المتعمقة بكيفيات تقديـ العروض واختيار المفوض لو والبنود التقنية المطبقة عمى تفويض 

                                                           
الممتقى الدولي الأوؿ: التحولات الجديدة  ،-انتداب الخبرة لتحقيؽ خدمة نوعية-تفويض المرفؽ العاـخميفي سمير،  -1

، ص 2018أفريؿ  11و10، لإدارة المرفؽ العاـ في الجزائر، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة يحي فارس المدية
 ، )غير منشور(.11

 .305وليد حيدر جابر، المرجع السابؽ، ص  -2
 المعدؿ والمتمـ، مصدر سابؽ. المتعمؽ بالمياه، 2005أوث  04المؤرخ في  12-05 رقـالقانوف  -3
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سيير المرفؽ العاـ المرفؽ العاـ المعني، وكذا كؿ البيانات الوصفية والتقنية المتعمقة بت
 .(1)"التفويضمحؿ 

عمى أية حاؿ كاف حريا بالمنظـ الجزائري أف ينتيج المسمؾ الذي سمكو المشرع 
المتعمؽ بالتدبير  54-05مف القانوف  07مف خلاؿ نص المادة دما أكد صراحة نالمغربي ع
"يمكف لأي شخص يجيد استعماؿ تقنية أو عمى أنو  تنص، حيث الوارد سابقا المفوض

أف تكوف مفيدة في تدبير المرفؽ العاـ، أف يقدـ بصفة تمقائية، تكنولوجيا مف شأنيا 
ترشيحو مصحوبا بعرض يتضمف دراسة جدوى تقنية واقتصادية ومالية إلى السمطة 

 .(2)المختصة قصد اتخاذ قرار بشأف تفويض تدبير المرفؽ العاـ المعني"

وسرعة انتقاؿ المعمومة  ؿيعد الاتصا مواكبة التطور الحاصل فً مجال المعلوماتٌة: -02
حاليا مجالا خصبا ينبغي مسايرتو مف قبؿ الدولة ومؤسساتيا الإدارية وفي جميع المجالات، 
لذلؾ تطمب الأمر عصرنة المرفؽ العمومي بما يتماشى وىذا التطور، والجزائر كغيرىا مف 

لعمومي لتقريب الدوؿ السائرة في طريؽ النمو تسعى إلى مواكبة ىذا التطور بتحسيف المرفؽ ا
 .(3)الإدارة مف المواطف مف جية وتسييؿ الاتصاؿ بالإدارة مف جية أخرى

إف التطور الحاصؿ في مجاؿ الاتصاؿ والمعموماتية ينعكس أيضا عمى المرفؽ 
العمومي المفوض، فيسيؿ الاتصاؿ بيف السمطة مانحة التفويض والمفوض إليو، كما يحسف 

المرفؽ العاـ مف خلاؿ ربح الوقت والمسافات في بعض العلاقة مع المنتفعيف بخدمات 
الخدمات ذات نوعية تكنولوجية معينة، كؿ ىذا يؤدي إلى تطوير الاقتصاد الوطني وتحقيؽ 

 .(4)التنمية المحمية إلى جانب تحسيف الجانب الاجتماعي لممواطنيف

                                                           
ويضات المرفؽ المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتف 2015سبتمبر  16المؤرخ في  247-15المرسوـ الرئاسي رقـ  -1

 العاـ، مصدر سابؽ.
 ، مصدر سابؽ.المتعمؽ بالتدبير المفوض لممرافؽ العامة 2006فيفري  14المؤرخ في  54-05القانوف رقـ  -2
 .164سابؽ، ص مرجع ، لعجاؿ لامية -3
 .164المرجع نفسو، ص  -4
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الإدارة  لقد قامت الجزائر بعدة مشاريع لأجؿ عصرنة المرفؽ العمومي وتحسيف أداء
جممة مف العمومية باستعماؿ الوسائؿ التكنولوجيا الحديثة، ويظير ذلؾ مف خلاؿ إصدار 

، ورقمنة (1)تتعمؽ بالمرفؽ العمومي منيا: استحداث المرصد الوطني لممرفؽ العاـ القوانيف
، حيث توصمت إلى تسميـ مى بالبمدية والولاية الإلكترونيتيفالجماعات المحمية وفؽ ما يس

الوثائؽ البيومترية كجوازات السفر، بطاقة التعريؼ الوطنية ورخصة السياقة، كما قامت 
بإخضاع الجماعات المحمية لمتسيير الآلي خاصة ما تعمؽ بالمشاريع، الميزانيات والحسابات 

لمحمية، حيث الإدارية، تسيير المدارس الابتدائية، تثميف الممتمكات والمرافؽ لمجماعات ا
 أدرجت ضمف تطبيقيات مرتبطة مباشرة بوزارة الداخمية وتخضع لمرقابة مف قبميا.

مف النتائج المترتبة عف تفويض المرفؽ العاـ ىو  تحسٌن العلاقة مع المرتفقٌن: -03
استفادة مرتفقي المرفؽ العاـ مف الجودة العالية لمخدمات المقدمة مف قبؿ المسيريف لو، 

الأخير  ذااطف مف المرفؽ العاـ بموجب تفويضو إلى الغير خاصة عندما يكوف ىفانتفاع المو 
شخصا خاصا ىو أحد عناصر اكتماؿ أىداؼ وجود المرفؽ العاـ، باعتبار المنتفع ىو 
الطرؼ الثالث المستفيد مف آلية تفويض المرفؽ العاـ، ويقصد بالمنتفع ذلؾ الشخص الذي 

 .(2)سيتحصؿ عمى خدمات المرفؽ العاـ مقابؿ دفعو لرسوـ أو ضرائب في ىذا الإطار

ة بيف المنتفعيف والمرافؽ العامة المفوضة مف المبادئ المتعمقة تستمد العلاقة القائم
بتسيير المرفؽ العمومي خاصة مبدأ الاستمرارية والمساواة بيف المرتفقيف، وقد أكد عمى ذلؾ 

                                                           
، يتعمؽ باستحداث المرصد الوطني لممرفؽ 2016يناير  08المؤرخ في  03-16بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ  وذلؾ -1

 .2016يناير  13، المؤرخة في 02العاـ، الجريدة الرسمية، العدد 
ة في ، المؤرخ06، المتعمؽ بعصرنة العدالة، الجريدة الرسمية، العدد 2015فيفري  01المؤرخ في  03-15القانوف رقـ  -

 .2015فيفري  10
، المحدد لمواعد العامة المتعمقة بالتوقيع والتصديؽ الالكترونييف، 2015فيفري  01المؤرخ في  04-15القانوف رقـ  -

 .2015فيفري  10، المؤرخة في 06الجريدة الرسمية، العدد 
، المؤرخة 28ريدة الرسمية، العدد ، الجة، المتعمؽ بالتجارة الإلكتروني2018ماي  10المؤرخ في  05-18القانوف رقـ  -

 .2018ماي  16في 
 .29إرزيؿ الكاىنة، المرجع السابؽ، ص  -2
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 مف خلاؿ ولا سيماالجزائري مف خلاؿ النصوص المتعمقة بتفويض المرفؽ العاـ،  المنظـ
، حيث انوف الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـمف ق 209الفقرة الثانية مف المادة 

زيادة عمى ذلؾ يخضع المرفؽ العاـ عند تنفيذ اتفاقية تفويضو، عمى "... جاء فييا أنو
 أكدت  وفضلا عف ذلؾ، (1)الخصوص، إلى مبادئ الاستمرارية والمساواة وقابمية التكيؼ"

السالؼ الذكر  بتفويض المرفؽ العاـالمتعمؽ  199-18مف المرسوـ التنفيذي  03المادة 
"يتـ تفويض المرفؽ العاـ في إطار احتراـ مبادئ المساواة والاستمرارية والتكيؼ،  عمى أف

 .(2)مع ضماف معايير الجودة والنجاعة في الخدمة العمومية"

لا شؾ في أف تفويض المرفؽ العاـ يستيدؼ تكريس تمؾ المبادئ بصفة فعمية، وىو ما 
-93رقـ  مف القانوف 38التشريعات المقارنة، ولا سيما الفقرة الثانية مف المادة أكدت عميو 

بالإضافة إلى المشرع المغربي الذي نص صراحة في صمب الوارد أعلاه بفرنسا،  (3)122
سابؽ الاشارة  المتعمؽ بالتدبير المفوض لممرافؽ العمومية 54-05 رقـ مف القانوف 03 المادة

مع تأكيده أف المفوض يجب أف  ،المفوض إليو بمبدأ المساواة بيف المرتفقيفتقيد إليو، عمى 
 يقدـ خدماتو لممنتفعيف بأقؿ تكمفة وفي أحسف شروط السلامة والجودة

المرافؽ العامة  يترتب عف تفويض وظائف الدولة السٌادٌة:تفرغ الأشخاص العامة ل -04
 إلى الأشخاص الخاضعيف لمقانوف الخاص، إعطاء الفرصة للأشخاص العامة حتى تيتـ
أكثر بالوظائؼ السيادية التي لا تقبؿ التفويض بحكـ طبيعتيا الدستورية مثؿ وظيفة الأمف 

فيمكف أف تمجأ الدولة إلى تفويضيا،  اعات الأخرى وخاصة الخدماتيةوالقضاء، أما باقي القط

                                                           
المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ  2015سبتمبر  16المؤرخ في  247-15المرسوـ الرئاسي رقـ  -1

 العاـ، مصدر سابؽ.
 المتعمؽ بتفويض المرفؽ العاـ، مصدر سابؽ. 2018أوث  02المؤرخ في  199-18المرسوـ التنفيذي رقـ  -2

3
- loi n° 93-122 du 29 janvier 1993 relative à la prévention de la corruption et la transparence de la vie 

économique et des procédures publiques, modifié, Op-cit. 
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الأمر الذي يترتب عنو التقميؿ مف الإنفاؽ العاـ في تسيير تمؾ المرافؽ ونقؿ عبء التمويؿ 
 .(1)ضابطة دولة إلى الخواص، وىذا ما يفسر لنا تغيير وظيفة الدولة مف دولة متدخمة إلى

الرشيدة إلى  يعتبر الحياد أحد دعائـ وركائز الحوكمةثالثا: الحفاظ على مبدأ حٌاد الإدارة: 
ة والنجاعة، والتي بدونيا لا يمكف الحديث عف دولة القانوف ولا عف ىوالنزاجانب الشفافية 
، وقد تدخمت النظـ الوظيفية لتفرض عمى الموظؼ واجب الحياد الديمقراطيةدولة المؤسسات 

 .(2)السياسي وىو بصدد ممارسة عممو الوظيفي وعدـ التحيز، والتحفظ عند إبداء الرأي

ف تخمت الدولة عف تسيير ىذا  وبالتالي مف الضروري توفير حماية قانونية ليذا المبدأ وا 
المرفؽ لشخص مف أشخاص القانوف الخاص، وذلؾ مف خلاؿ وضع جزاءات إدارية وجنائية 

موظفي الإدارة المرفقية المنافية لمقتضيات حياد الإدارة، ىذه الأخيرة يمكف  تعمى سموكيا
 .(3)تكييفيا ضمف الجرائـ الواقعة عمى الدستور

 الثانً الفرع
 الآثار المتعلقة باقتصاد الدولة

لأسموب تفويض المرفؽ العاـ خاصة لمخواص آثار تتعمؽ  يترتب عف إقرار المنظـ
تحسيف الجانب الاجتماعي لممواطنيف، وىذا مف خلاؿ تشجيع بتطوير الاقتصاد الوطني و 

وكذا  ،(4)2016الاستثمار، حيث سعت الجزائر في إقرار ذلؾ في التعديؿ الدستوري لسنة 
، كؿ ىذا يؤدي إلى ضماف موارد مالية إضافية لمخزينة (5)2020التعديؿ الدستوري لسنة 

 .ة وىذا ما سنتناولو في ىذا الفرعالعمومي
                                                           

 .599جماؿ بف مامي، مرجع سابؽ، ص  -1
كتاب أعماؿ الممتقى الدولي الأوؿ بعنواف  أثر تفويض المرفؽ العاـ عمى مبدأ حياد الإدارة،ف قميؿ، علاء الدي -2

، كمية الحقوؽ والعموـ والسياسية، جامعة 2018نوفمبر  29و 28"التحولات الجديدة لإدارة المرفؽ العاـ في الجزائر"، يومي 
 .204، ص يحي فارس المدية، الجزائر

 .204مرجع سابؽ،  ص علاء الديف قميؿ،  -3
 مصدر سابؽ.، يتضمف التعديؿ الدستوري، 2016مارس  06المؤرخ في  01-16القانوف  -4
 ، يتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستوري، مصدر سابؽ.2020ديسمبر  30المؤرخ في  442-20المرسوـ الرئاسي رقـ  -5
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إف اليدؼ المراد تحقيقو مف خلاؿ : فتح مجال الاستثمار أمام الخواص لخلق الثروةأولا: 
تقنية تفويض المرفؽ العمومي، ىو المساىمة في تطوير الاقتصاد الوطني وتحسيف الظروؼ 
الاجتماعية لممواطنيف، مف خلاؿ إشراؾ أطراؼ أخرى خاصة الخواص في تسيير بعض 

ي إطار احتراـ المبادئ العامة المتعمقة بإبراـ اتفاقية تفويض المرفؽ المرافؽ العمومية، وىذا ف
العمومي والمتمثمة أساسا في حرية الوصوؿ لمطمبات العمومية، المساواة بيف المترشحيف 
وشفافية الإجراءات، وكذا احتراـ مبادئ تنفيذىا والمتمثمة في مبدأ الاستمرارية، المساواة 

، 247-15 رقـ مف المرسوـ الرئاسي 209و 05ا لأحكاـ المادتيف والقابمية لمتكيؼ وىذا طبق
)سيتـ تناوليا  المتعمؽ بتفويض المرفؽ العاـ 199-18 رقـ مف المرسوـ التنفيذي 03والمادة 

 في المبحث الثاني مف ىذا الفصؿ(.

عمى أساس ىذه المبادئ السالفة الذكر، ظيرت مبادرة الدولة في محاولة التأطير 
المحكـ لبعض القطاعات الحساسة كالاستثمار والمنافسة، وتـ فتح المجاؿ لمخواص قصد 
إشراكيـ في تطوير اقتصاد الدولة مف خلاؿ عدة أطر أىميا تفويض المرفؽ العاـ بقصد 

 43حسيف مناخ الاستثمار التي تـ النص عمييا في المادة التسيير،  وىذا مف خلاؿ فكرة ت
، فالنص 2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  61، والمادة 2016مف التعديؿ الدستوري لسنة 

 لتقنية تفويض المرفؽ العمومي في المرسوـ الرئاسي ىذه الأخيرة جاء بعد إقرار المنظـعمى 
صدار أخرى قصد مواكبتو كالقانوف، وأتبعو بإلغاء بعض التشريعات و 247-15 رقـ  رقـ ا 
 .(1)المتعمؽ بالاستثمار 2016 أوث 03 المؤرخ في 16-09

نما  أف  جيود الجزائر لتحسيف والملاحظ مناخ الاستثمار لـ يكف عمى سبيؿ الصدفة، وا 
جمب المستثمريف، وىذا قصد إبراـ عقود ية في تحقيؽ التنمية الاقتصادية بلما لو مف أىم

ي أف تبنّ مع ملاحظة كالعقود الإدارية وبصفة خاصة عقود تفويض المرفؽ العاـ، ذات أىمية 
المشرع الجزائري لفكرة تحسيف مناخ الأعماؿ لا يتعارض مع المنع المقرر في شأف 

                                                           
 .163لعجاؿ لامية، مرجع سابؽ، ص  -1
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مف  4والذي تـ الإشارة إلييـ في المادة  ،الأشخاص غير الخاضعيف لمقانوف الجزائري
 .سالؼ الذكر(1)مؽ بتفويض المرفؽ العاـالمتع 199-18 رقـ المرسوـ التنفيذي

فيذا النص يستثني الشخص غير الخاضع لمقانوف الجزائري مف تسيير المرفؽ 
العمومي، والعمة في ذلؾ أف منح التسيير لشخص غير خاضع لمقانوف الجزائري قد يطرح 

المختصة الإشكالات في حاؿ الاختلاؼ حوؿ ما يتعمؽ بتنفيذ العقد، وكذا الجية القضائية 
ليذا المنع أساسو مبدأ إقميمية القوانيف، وبالتالي لابد أف  الفصؿ في النزاعات، فإقرار المنظـب

يكوف لممستثمر الأجنبي إقامة مشروعة )مقر اجتماعي( في الجزائر، الأمر الذي يسيؿ معو 
 .(2)تطبيؽ القانوف الجزائري

عف طريؽ التدبير المفوض، إف إشراؾ القطاع الخاص في تمويؿ المشاريع العمومية 
يساىـ بشكؿ كبير في تخفيؼ العبء عف الخزينة العامة مع تطوير الاستثمارات العمومية، 
كما أف مقاربة كمفة/ ربح في القطاع الخاص قد تكوف مثمرة أكثر مف الصفقات العمومية، 

الاقتصادية لأف قواعد المالية العمومية لا تعتبر ملائمة أحيانا لتسيير المرافؽ العامة 
والتجارية نظرا لبطء وتعقد الإجراءات، ىذا فضلا عف تبادؿ التجارب بيف القطاعيف العاـ 

 .(3)والخاص والذي يخمؽ مناخا تحفيزيا مف أجؿ تطور الأداء وتحسيف آليات التدبير

                                                           
المتعمؽ بتفويض المرفؽ العاـ،  2018أوث  02المؤرخ في  199-18دة الرابعة مف المرسوـ التنفيذي رقـ الما تنص  -1

"يمكف الجماعات الإقميمية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري التابعة ليا، والمسؤولة عف  عمى أنو مصدر سابؽ
تسيير مرفؽ عاـ إلى شخص معنوي عاـ أو  مرفؽ عاـ، التي تدعى في صمب 'النص السمطة المفوضة' أف تفوض

 خاص، خاضع لمقانوف الجزائري يدعى في صمب النص 'المفوض' لو بموجب اتفاقية تفويض."
 .164لعجاؿ لامية، مرجع سابؽ، ص  -2
 ، كتاب أعماؿ الممتقى الدولي الأوؿ بعنواف:التدبير المفوض وانعكاساتو عمى التنمية في المغربأشرؼ جنوي،  -3

، كمية الحقوؽ والعموـ والسياسية، جامعة يحي 2018نوفمبر  29-28 "التحولات الجديدة لإدارة المرفؽ العاـ في الجزائر"،
 .32فارس المدية، الجزائر، ص 



ةفق العاماالباب الأول: الحاجة إلى تفوٌض المر  
 

221 

 

يعني نقؿ المسؤولية المالية عمى عاتؽ المجوء إلى تفويضات المرفؽ العاـ  أفكما 
، الشيء الذي يخفؼ عبء نفقات (1)ي يتحمؿ دوف سواه مبدئيا أعباء استثمارهالمستثمر الذ

التجييز، سيما وأف مشاريع المرفؽ العاـ غالبا ما تكوف مكمفة وتحتاج ىياكؿ قاعدية 
منيا اعتماد ما  ويؿ مشاريعو وفقا لتقنيات إبداعية، فيما يستطيع القطاع الخاص تم(2)ضخمة

يذ مشاريعو الضخمة، أو الحصوؿ عمى ضماف بنكي خاصة مف يسمى بالاتحاد المالي لتنف
 .(3)يع المجدية اقتصادياتجارية، تجنييا مف المشار  أرباحالبنوؾ التي تقودىا استقلاليتيا وراء 

تتولى الدولة ومؤسساتيا الإدارية أثناء  :ضمان موارد مالٌة إضافٌة للخزٌنة العمومٌةثانٌا: 
مف حيث إنشاءىا أو تسييرىا كافة الأعباء والتكاليؼ الناجمة تحقيقيا لممرافؽ العامة سواء 

عف ذلؾ، كؿ ىذه العوامؿ تؤثر عمى الميزانية العامة وقد تؤدي إلى عجزىا، الأمر الذي دفع 
بالدولة ومؤسساتيا بالبحث عف بدائؿ أخرى لتمويؿ ىذه المرافؽ خارج الخزينة العمومية، 

خلاؿ إقرار أسموب تفويض المرفؽ العاـ، الذي  وىذا بإشراؾ القطاع الخاص في ذلؾ مف
ينتج عنو توسيع دائرة التكميؼ الضريبي، وبالتالي زيادة في إيرادات الخزينة العمومية لأف 
المرافؽ العمومية التي كانت في ظؿ طريقة الإدارة المباشرة معفاة مف الأعباء الضريبية، 

لدفاتر الشروط المعدة لذلؾ وكذا العقود  لتصبح في حالة التفويض خاضعة ليا، وىذا استنادا
 .(4)المبرمة في ىذا الإطار

أف الاستعانة بالقطاع الخاص لتأميف الموارد المالية اللازمة لسير المرفؽ العمومي كما 
أضحى أمرا ضروريا، نظرا لأف ىذا الأخير يممؾ مف الأمواؿ ما يجعمو يشارؾ الدولة في 

                                                           
 .303وليد حيدر جابر، مرجع سابؽ، ص  -1
 .42، مرجع سابؽ، ص تفويض المرفؽ العاـ والتحولات الجديدة ضريفي نادية،  -2
، 01، العدد 07مجمة القانوف والعموـ السياسية، المجمد  تفويضات المرفؽ العاـ في القانوف الجزائري،عزالديف بدري،  - 3

 .83، ص 2021
 .370وليد حيدر جابر، مرجع سابؽ، ص  -4
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ة عند تفويضيا لو،  والتي يطمؽ عمييا البعض نقؿ المسؤولية تأميف السيولة لمرافقيا العمومي
 .(1)المالية مف الدولة إلى الخواص

كما أف ىناؾ آثار ىامة تمس اقتصاد الدولة عمى مستوى الأملاؾ، ذلؾ أف جميع 
الاستثمارات والممتمكات تعود عند نياية عقد التفويض إلى السمطة المفوضة مع التزاـ 

ؿ ذلؾ في حالة جيدة وقابمة للاستغلاؿ مجددا، في الوقت الذي يكوف فيو المتعاقد بتسميـ ك
 .(2)المفوض لو أو المستثمر قد غطى جميع نفقاتو وحصؿ أرباحو

العاـ في الجزائر، نجد بأف بالنظر إلى النصوص القانونية المتعمقة بتفويض المرفؽ 
المرفؽ العاـ الموكؿ لو تسييره ي الشخص المفوض لو تمويؿ الجزائري نص عمى تولّ  المنظـ

-15 رقـ في فقرتيا الخامسة مف المرسوـ الرئاسي 210بنفسو، وىذا مف خلاؿ نص المادة 
الجزائري وفر الأعباء عمى الخزينة العمومية  المنظـيكوف  وفمف خلال ،سالؼ الذكر (3)247

ر الذي قد يساعد وأوجد ليا وسيمة إضافية لتمويؿ مشاريعيا ذات الطابع الاقتصادي، الأم
عمى تطوير اقتصادىا خاصة عمى المستوى المحمي ومف ثمة المحافظة عمى مالية 

 .(4)الدولة

فإف اختيار السمطة مانحة التفويض لممفوض لو المكمؼ بتسيير  في ىذا الإطار
المرفؽ العاـ يكوف عمى أساس تقديـ ضمانات مالية كافية مف قبمو وىو ما يعرؼ بالاعتبار 

-05قانوف المف  110وقد أكد عمى ذلؾ المشرع الجزائري مف خلاؿ نص المادة  الشخصي،
 المشرع المغربي في، وىو الحكـ ذاتو الذي كرسو المشار إليو سابقا المياهالمتعمؽ ب 12

                                                           
 .23إرزيؿ الكاىنة، المرجع السابؽ، ص  -1
 .84عزالديف بدري، مرجع سابؽ، ص  -2
"...يموؿ المفوض لو بنفسو الإنجاز واقتناء الممتمكات في فقرتيا الثانية  53المادة كما نصت عمى ذلؾ أيضا  -3

المؤرخ  199-18المرسوـ التنفيذي رقـ  واستغلاؿ المرفؽ العاـ، ويتقاضى عف ذلؾ أتاوى مف مستعممي المرفؽ العاـ."
 المتعمؽ بتفويض المرفؽ العاـ، مصدر سابؽ. 2018أوث  02في 

 .23الكاىنة، المرجع السابؽ، ص  إرزيؿ -4
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المتمؽ بالتدبير المفوض لممرافؽ العامة سالؼ الذكر،  54-05 رقـ مف القانوف 11 المادة
"يبرـ عقد التدبير المفوض عمى أساس المزايا الشخصية لممفوض عمى أنو  تنصوالتي 

مف خلاؿ نص بموجب الفقرة الثالثة لمشرع الفرنسي ا حيث انتيج المسمؾ الذي أقرهلو..."، 
المشار إليو سابقا، حيث تمزـ  مف القانوف العاـ لمجماعات الإقميمية L 1411-1المادة 

تأكد مف توافر الضمانات المالية لدى المتعامميف لاالسمطات العمومية المكمفة بالتفويض ب
 الذيف شاركوا في الدعوة إلى المنافسة المتعمقة بتفويض المرافؽ العامة.

 منيا: عاـ، إلا أنو يكتسي بعض السمبياتعمى الرغـ مف أىمية تفويض المرفؽ ال

وجب تكريس الوضعية الاحتكارية لممرفؽ العاـ، حيث تمتزـ السمطة المفوضة بم -01
الشروط المنصوص عمييا في الاتفاقية بعدـ الترخيص لأي شخص آخر لمدخوؿ في 
منافستيا لممارسة نشاطيا، في حيف أف مثؿ ىذه التدابير تمس بحرية التجارة والصناعة 
والمنافسة المكرسة دستوريا، كما أف الوضعية الاحتكارية قد ترجح مصمحة المفوض عمى 

جيات المفوض إلييا لا ترى في المرفؽ العاـ سوى مصدرا حساب المنتفعيف، بحيث أف ال
لمربح، وىذا ما يدفعيا لمرفع مف الرسوـ أو الأتاوى مقابؿ الخدمات المقدمة مما يؤثر سمبا 

 .(1)عمى القدرة الشرائية لممنتفعيف

ضعؼ التخطيط وعدـ القدرة عمى استثمار كؿ الإمكانيات والمؤىلات التي يتيحيا ىذا  -02
مف التفويض، وىذا راجع إلى وجود اختلالات في تحديد الحاجيات مف طرؼ السمطة النمط 

المفوضة، كما أنو مف معيقات تفويض المرفؽ العاـ نجد ضعؼ السمطة المفوضة مف حيث 
المؤىلات والكفاءات القادرة عمى الاضطلاع بالالتزامات المنصوص عمييا في عقود 

بة، ذلؾ أف الجماعات المحمية تفتقد إلى موارد بشرية التفويض، وخاصة مياـ الإشراؼ والرقا
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تضاىي بيا كبرى الشركات التي تتقدـ بعروضيا لمفوز بتمؾ العقود بدء مف المفاوضات 
 .(1)الأولية لمعقد إلى إبرامو، تنفيذه ومراقبتو

 المبحث الثاني

 المبادئ الأساسية لتفويض المرفؽ العاـ 

الجزائري مبادئ إبراـ اتفاقية تفويض المرفؽ العاـ وتنفيذىا مف خلاؿ  المنظـكرس 
المتعمؽ بالصفقات العمومية  247-15 رقـ مف المرسوـ الرئاسي 209و 05نص المادتيف

 199-18، وبصدور المرسوـ التنفيذي رقـ السابؽ الاشارة إليو وتفويضات المرفؽ العاـ
) د عمى تمؾ المبادئقد أكّ  المنظـنجد بأف  ،الوارد أعلاه المتعمؽ بتفويض المرفؽ العاـ

ويتعمؽ الأمر أساسا  كما أضاؼ مبادئ أخرى تتعمؽ بتنفيذ اتفاقية التفويض المطمب الأوؿ(،
، منو 03بضماف معايير الجودة والنجاعة في الخدمة العمومية وىذا مف خلاؿ نص المادة 

 لممرافؽ العمومية. التقميديةمبادئ المعروفة بالمبادئ الإلى جانب ىذا 

الإعلاـ  اتبنّت الدولة نظاـ الإدارة الالكترونية الذي يتـ مف خلالو استخداـ تكنولوجي
والاتصاؿ في عمؿ الإدارة، وبالتالي فإف إدارة المرفؽ العاـ إلكترونيا وجب تكييؼ المبادئ 

 ونة الأخيرةفي الآ 19 دالذي تحكمو ونظاـ الإدارة الالكترونية، غير أف ظيور فيروس كوفي
ر بشكؿ كبير ثّ أ ومنيا الجزائر، دوؿ العالـأو ما يعرؼ بجائحة كورونا والتي مست جميع 
ر المرفؽ العاـ مبدأ سيأىـ ىذه المبادئ وىو عمى المبادئ التي تحكـ المرافؽ العامة خاصة 

 بانتظاـ وباضطراد)المطمب الثاني(.
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 المطمب الأوؿ

 إبراـ اتفاقية تفويض المرفؽ العاـ المبادئ التي تحكـ

وىي مبدأ  عند إبراميا لمجموعة مف المبادئ تفويض المرفؽ العاـ تتخضع اتفاقيا
المنافسة، مبدأ المساواة في معاممة المترشحيف وشفافية الإجراءات، ىذه المبادئ نصت عمييا 

 54-05 رقـ قانوفالمف  5المادة  ي، حيث أقرتياالمغربأغمب تشريعات العالـ منيا المشرع 
  السالؼ الذكر. ةفؽ العاماالتدبير المفوض لممر ب المتعمؽ

 رقـ الرئاسي مف المرسوـ 05الجزائري فقد كرست ىذه المبادئ المادة  أما في القانوف
" لضماف نجاعة الطمبات عمى أنو صراحة  تنصحيث  السابؽ الاشارة إليو، 15-247

العاـ، يجب أف تراعى في الصفقات العمومية مبادئ العمومية والاستعماؿ الحسف لمماؿ 
حرية الوصوؿ إلى الطمبات العمومية والمساواة في معاممة المترشحيف وشفافية الإجراءات، 

 نتولى شرح كؿ مبدأ فيما يمي.، ضمف  احتراـ أحكاـ ىذا المرسوـ"

 الفرع الأوؿ

 مبدأ حرية الوصوؿ لمطمبات العمومية 

حيث يتـ مف خلالو نقؿ بعض إجراءات  SAPINرة في قانوف ظير ىذا المبدأ لأوؿ م
، (1)الإشيار المسبؽ والمنافسة التي تضمف مساواة المترشحيف في الوصوؿ إلى ىذه العقود

الجزائري مبدأ حرية المتعامميف في الوصوؿ إلى الطمبات العمومية المراد  المنظـس كرّ  وقد
 الرئاسي رقـ المرسوـمف  05المادة إبراميا في مجاؿ الصفقات العمومية مف خلاؿ نص 

ـ ىذا المبدأ عمى اتفاقيات تفويض المرفؽ العاـ ، ثـ عمّ المشار إليو أعلاه 15-247

                                                           
1
- LAMA Azrafil, la durée des délégations de service public, l’exemple de la France et de 

liban, thèse pour l’obtenir la grade de docteur, faculté droit et science politique, université 

Montpellier 1,2015, p. 94. 
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رافؽ العامة، سنتناوؿ تعريؼ ىذا المبدأ )أولا( وب جديد في تسيير المباعتبارىا أسم
 وضماناتو)ثانيا(.

مقتضى ىذا المبدأ ىو إعطاء أولا: تعريؼ مبدأ حرية الوصوؿ إلى الطمبات العمومية: 
الحؽ لكؿ أشخاص القانوف العاـ والخاص عمى السواء والمختصيف في النشاط الذي ترمي 

قصد التعاقد مع أحدىـ دوف تمييز بينيـ، السمطة المفوضة تفويض تسييره، أف يتقدموا 
رة تيدؼ إلى الحد مف الدخوؿ في العرض أو تطبيؽ شروط غير وحظر كؿ ممارسة مدبّ 

 .(1)متكافئة مما يحرميـ مف منافع المنافسة

مبدأ حرية المنافسة بأنو ذلؾ الإجراء الذي يسمح   P.Delvolvéوقد عرؼ البروفيسور 
تعيقو الوصفات أو المزايا مف  نظاـ المنافسة الذي يجب ألاـ في للأفراد بممارسة نشاطي

وقد تـ إنشاء الدعوة إلى تقديـ الطمبات مف أجؿ الحفاظ عمى حرية  ،السمطات العامة
 .(2)المنافسة، ليس فقط السعر ولكف أيضا الجودة أو التكاليؼ غير المباشرة لأي طمب

عقد تفويض المرفؽ العاـ منح  كما يقصد بمبدأ الوصوؿ إلى الطمبات العمومية في 
الحؽ لكؿ شخص مف أشخاص القانوف العاـ والخاص عمى السواء والمختصيف في النشاط 
التي ترمي السمطة المفوضة تفويضو، أف يتقدموا قصد التعاقد مع أحدىـ دوف تمييز بينيـ، 

 رة تيدؼ إلى الحد مف الدخوؿ في العرض أو تطبيؽ شروط غيروحظر كؿ منافسة مدبّ 
 .(3)متكافئة عمييـ تحرميـ مف منافع المنافسة، باستثناء الشروط التي يتضمنيا دفتر الشروط

                                                           
مف المرسوـ  201مبادئ تفويض المرفؽ العاـ في التشريع الجزائري، قراءة في أحكاـ نص المادة زماؿ صالح،  - 1

 .501، ص2018 ،، الجزء الأوؿ32، العدد 1حوليات جامعة الجزائر، 15/242الرئاسي 
2
- « le principe de libre concurrence permet aux particuliers d’exercer leur  activité dans un système de 

compétitions qui ne doit être entravé ni par des prescriptions ni par des prestations provenant des 

pouvoirs public ». GREGORY Kalflèche, des marchés publics à la commande publique, l’évolution du  

droit des marches publics, thèse pour l’obtention du grade docteur de l’université Panthéon-Assas 

(Paris 2) droit-économie-science sociale, discipline: droit, 2004, p.519. 
، مجمة القانوف المجتمع والسمطة، يع الجزائريأسس إبراـ عقد تفويض المرفؽ العاـ في التشر صالح زماؿ بف عمي،  -3

 .165ص  2017، 06الجزائر، عدد 
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 ،2000نوفمبر  08 بتاريخأكد مجمس الدولة الفرنسي في قراره الصادر  في ىذا الصدد
أف مبدأ المنافسة يكوف مف خلاؿ الإعلاف الذي يضمف حرية الوصوؿ إلى الطمبات 
العمومية، حيث لا يوجد أي نص أو مبدأ يحظر شخص عمومي نظرا لطبيعتو أف يكوف 

صفقة عامة أو عقد تفويض مرفؽ عاـ، لكف عمى ىذا الأخير أف يخضع  ـمرشحا لإبرا
  .(1)التنافسيةالمحددة في الإعلاف والعروض  تللالتزاما

نص عمى يالجزائري  المنظـنجد أف  247-15 رقـ بالرجوع إلى المرسوـ الرئاسي
منو وكذا الفقرة  05خضوع عقد تفويض المرفؽ العاـ ليذا المبدأ مف خلاؿ نص المادة 

يعتبر الطمب عمى المنافسة إجراء ييدؼ حيث ، مف المرسوـ نفسو 209الأولى مف المادة 
أفضؿ عرض مف خلاؿ وضع عدة متعامميف في منافسة بغرض ضماف إلى الحصوؿ عمى 

المساواة في معاممتيـ والموضوعية في معايير انتقاءىـ وشفافية العمميات وعدـ التحيز في 
 .(2)القرارات المتخذة

 تحيزبعض المتعامميف مف حماية مف أجؿ  ،ومف أجؿ التطبيؽ الفعمي ليذا المبدأ
حصوؿ عمى أحسف العروض المالية وتحسيف الخدمة مف جية، وال السمطة المفوضة

ما يتجمى مف  ذلؾلتجسيده و العمومية مف جية أخرى، وضع المنظـ الجزائري ضمانات 
سالؼ  المتعمؽ بتفويض المرفؽ العاـ 199-18 رقـ أحكاـ المرسوـ التنفيذي خلاؿ بعض

 كما ىو موضح في العنواف اللاحؽ. ،الذكر

تتطمب  لوصوؿ لمطمبات العمومية في تفويض المرفؽ العاـ:ثانيا: ضمانات مبدأ حرية ا
حرية الوصوؿ إلى الطمبات العمومية أف تتبع السمطة المفوضة إجراءات الإشيار لتمكيف 

                                                           
1
- CE, 08 novembre 2000, SOCIETE JEAN-LOUIS BERNARD CONSULTANS, Recueil Lebon-

Recueil des décision du conseil d’ Etat, Dalloz, 2000.   
مصدر المتعمؽ بتفويض المرفؽ العاـ،  2018أوث  02المؤرخ في  199-18 التنفيذي رقـ مف المرسوـ 11المادة  -2

 سابؽ.
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المتعامميف الراغبيف في التقدـ بعروضيـ، كما أف اختيار طريقة التعاقد مف طرؼ السمطة 
 العارضيف.المفوضة يفسح المجاؿ لمشاركة أكبر عدد مف 

الجزائري مف خلاؿ أحكاـ  المنظـلقد نص عمى ذلؾ إشيار الطمب عمى المنافسة:  -1
"يحرر إعلاف طمب المذكور أعلاه  247-15 رقـ الرئاسي مف المرسوـ 65/01المادة 

العروض بالمغة العربية وبمغة أجنبية واحدة عمى الأقؿ، كما ينشر إجباريا في النشرة 
امؿ العمومي)ف.ر.ص.ـ.ع( وعمى الأقؿ، في جريدتيف يوميتيف الرسمية لصفقات المتع

مف  25عمى ذلؾ أيضا المادة  تنصكما ، (1)وطنيتيف موزعتيف عمى المستوى الوطني."
" يجب أف يتـ  سالؼ الذكر المتعمؽ بتفويض المرفؽ العاـ 199-18 رقـ المرسوـ التنفيذي

مناسبة، ويجب إشياره عمى الأقؿ، نشر الطمب عمى المنافسة بشكؿ واسع، وبكؿ وسيمة 
إضافة إلى ذلؾ وطبقا لنص المادة  "،بالمغة الوطنية والمغة الأجنبية في جريدتيف يوميتيف

منو فإف ىذا الإعلاف يجب أف يتضمف البيانات التالية: تسمية السمطة المفوضة وعنوانيا  27
ع وشكؿ تفويض المرفؽ ورقـ تعريفيا الجبائي إف وجد، صيغة الطمب عمى المنافسة، موضو 

العاـ، المدة القصوى لمتفويض، شروط التأىيؿ أو الانتقاء الأولي، قائمة الوثائؽ المكونة 
لممؼ الترشح وغيرىا مف البيانات التي توضح لمراغبيف في التعاقد مع المصمحة جميع 

ادة المعمومات التي يحتاجونيا، وذلؾ بفضؿ نظاـ الإشيار الواسع المنصوص عميو في الم
منو، لكف ونظرا لحجـ ونطاؽ نشاط بعض المرافؽ العمومية فإنو يمكف إعفاءىا مف  25

 .(2)إجبارية الإشيار في الجرائد اليومية، شريطة ضماف إشيار واسع بكؿ وسيمة أخرى

إمكانية التعامؿ عف  ي المنظـكما يمكف أيضا اعتماد الإشيار الالكتروني بعد تبنّ 
 247-15 رقـ مف المرسوـ الرئاسي 204، حيث تنص المادة ةطريؽ الوسائط الالكتروني

                                                           
المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ  2015سبتمبر  16المؤرخ في  247-15المرسوـ الرئاسي رقـ  -1

 العاـ، مصدر سابؽ.
، مصدر بتفويض المرفؽ العاـ المتعمؽ 2018أوث  02المؤرخ في  199-18مف المرسوـ التنفيذي رقـ  26المادة  -2

 سابؽ.
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"تضع المصالح المتعاقدة وثائؽ الدعوة إلى المنافسة تحت تصرؼ المتعيديف أو عمى أنو 
المرشحيف لمصفقات العمومية بالطريقة الالكترونية..، يرد المتعيدوف أو المرشحوف 

 .(1)الالكترونية..." ة إلى المنافسة بالطريقةو لمصفقات العمومية عمى الدع

لذلؾ فإف مبدأ الحرية يقتضي إلزامية نشر الإعلاف الخاص بتفويضات المرفؽ العاـ 
مف أجؿ تسييره، ويجب أف يكوف ىذا النشر واسعا  الذي ترغب الدولة في منحو لمخواص

 الاطلاععبر العديد مف الوسائؿ وفي مختمؼ الأماكف التي تمكف الراغبيف في التعاقد مف 
 .(2)و، كالنشر في الصحؼ أو الوسائؿ السمعية البصرية، وعمى شبكات الانترنت وغيرىاعمي

إذف وحتى نكوف أماـ منافسة حقيقية لابد مف توافر عناصر ثلاث ميمة وىي: الحرية، 
  .(3)المساواة والإشيار

مف  08المادة  تنصاختيار طريقة تعاقد تضمف حرية الوصوؿ إلى الطمبات العمومية:  -2
المتعمؽ بتفويض المرفؽ العاـ عمى أف اتفاقية تفويض  199-18 رقـ المرسوـ التنفيذي

المرفؽ العاـ تبرـ وفقا لنظاـ الطمب عمى المنافسة الذي يشكؿ القاعدة العامة أو التراضي 
"إجراء ييدؼ الطمب عمى المنافسة بأنو الجزائري  المنظـ ؼالذي يشكؿ الاستثناء، وقد عرّ 

إلى الحصوؿ عمى أفضؿ عرض مف خلاؿ وضع عدة متعامميف في منافسة بغرض ضماف 
المساواة في معاممتيـ والموضوعية في معايير انتقائيـ وشفافية العمميات وعدـ التحيز 

 .(4)في القرارات المتخذة. يمنح تفويض المرفؽ العاـ لممرشح الذي يقدـ أفضؿ عرض..."

                                                           
المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ  2015سبتمبر  16المؤرخ في  247-15المرسوـ الرئاسي رقـ  -1

 العاـ، مصدر سابؽ.
 مجمة الدراسات القانونية، مخبر ،"عقد التفويض كأسموب جديد لتسيير المرافؽ العامة في الجزائر"سردو محمد،  -2

 .16، ص02، العدد 03السيادة والعولمة، جامعة يحي فارس المدية، المجمد 
3
- LAMA Azrafil, Op-cit., p.95. 

المتعمؽ بتفويض المرفؽ العاـ، مصدر  2018أوث  02المؤرخ في  199-18مف المرسوـ التنفيذي رقـ  11المادة  -4
 سابؽ.
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المادة نجد أنيا تكرس مبدأ حرية المنافسة مف ناحية الصياغة باستقراء نص ىذه 
باستعماليا عبارة " الطمب عمى المنافسة" كعنواف لمقاعدة العامة لإبراـ عقد التفويض، ومف 
ناحية المضموف بالنص عمى أف الطمب عمى المنافسة إجراء ييدؼ إلى الحصوؿ عمى 

معايير غير تمييزية، لكف  أفضؿ عرض عف طريؽ وضع عدة متعامميف ضمف إطار
استعماؿ عبارة الطمب عمى المنافسة في ىذا الإطار بصفتيا طريقة لمتعاقد بيف المصمحة 

، عمى عكس (1)المفوضة والمفوض لو فيو خمط لأف المنافسة تعتبر مبدأ وليست طريقة تعاقد
الجزائري قد بيف طرؽ إبراميا وفقا  ؿ الصفقات العمومية نجد أف المنظـمف ذلؾ وفي مجا

 .(2)، أو وفؽ إجراء التراضي الذي يشكؿ الاستثناءكأصؿ عاـ لإجراء طمب العروض

كاستثناء عمى مبدأ حرية الوصوؿ إلى الطمبات  الاستثناءات الواردة عمى ىذا المبدأ: -3
-18 رقـ مف المرسوـ التنفيذي 10المادة  في مجاؿ تفويض المرفؽ العاـ، تنص العمومية

منو أنو لا يمكف  22أف الطمب عمى المنافسة يكوف وطنيا، كما أضافت المادة  199
تفويض المرفؽ العاـ إلا لشخص معنوي خاضع لمقانوف الجزائري يكوف قادرا عمى تحمؿ 

غمب الدوؿ ، وىذا الأمر طبيعي لأف أ(3)مسؤولية التفويض ويخضع لمبادئ المرفؽ العاـ
دائما ما تمنح الأولوية لمصناعات الوطنية في مجاؿ إبراـ العقود الإدارية، فالمسألة إذف ىي 

 بالأساس إنعاش الاقتصاد الوطني. 

 

 

                                                           
مجمة دراسات  ،15/242المرفؽ العاـ في المرسوـ الرئاسي المبادئ العامة لعقد تفويضات سعاد طيبي عمروش،  -1

 . 397ص 2019، جواف 11والاجتماعية، مجمد  ةوأبحاث المجمة العربية في العموـ الإنسان
المتضمف تنظيـ الصفقات  2015سبتمبر  16المؤرخ في  247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  39انظر المادة  -2

 ـ، مصدر سابؽ.العمومية وتفويضات المرفؽ العا
 المتعمؽ بتفويض المرفؽ العاـ، مصدر سابؽ. 2018أوث  02المؤرخ في  199-18المرسوـ التنفيذي رقـ  -3
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 الفرع الثاني

 مبدأ المساواة بيف المتعامميف

، بياف أىـ )أولا( تستدعي دراسة ىذا المبدأ في عقد تفويض المرفؽ العاـ تعريفو
تطبيقو وكذا بياف أىـ الاستثناءات الواردة عميو وذلؾ في ظؿ أحكاـ المرسوـ ضمانات 
 المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ 247-15 رقـ الرئاسي

 المتعمؽ بتفويض المرفؽ العاـ السابؽ الاشارة إلييـ )ثانيا(. 199-18 رقـ والمرسوـ التنفيذي

يقتضي ىذا المبدأ أف تساوي الإدارة بيف  بيف المتنافسيف:أولا: تعريؼ مبدأ المساواة 
المتقدميف لمتعاقد، ومف ثـ لا يجوز ليا أف تخمؽ نوعا مف التمييز بينيـ أو تمنح بعض 
المتقدميف امتيازات معينة دوف البعض الآخر، أو أف تضع عقبات أماـ بعض المتنافسيف 

معايير اختيار المفوض لو عمى طابع ، كما لا تنطوي (1)سواء كانت قانونية أو مادية
 .(2)تمييزي، وبالتالي يعد ضمانة لممنافسة الحرة في مجاؿ تفويض المرافؽ العامة

كما يقصد بمبدأ المساواة بيف المترشحيف أو المتنافسيف إيجاد نفس الفرص لكؿ مف 
القانوف يتقدـ بطمب العروض ودراستيا، وذلؾ وفؽ نفس الإجراءات و الأشكاؿ التي يحددىا 

دوف تيميش أو تمييز بينيـ، حيث لا يعفى بعض المتنافسيف مف الشروط المعينة دوف 
 .(3)البعض الآخر، أو إضافة شروط أو حذفيا أو تعديميا بالنسبة لمبعض الآخر

ويظير مبدأ المساواة بصفة أساسية في المنافسة، حيث يكوف لكؿ شركة أو مؤسسة  
المرفؽ العاـ، طالما أنيا تفويض إجراءات منح عقود فرص متساوية لأجؿ الاطلاع عمى 

                                                           
مرجع سابؽ، ة إبراـ عقود تفويض المرفؽ العاـ في التشريع الفرنسي والتشريعات المقارنعثماف النعيمي،  أحمد أبو بكر -1

 .57ص 
 .503زماؿ صالح، مرجع سابؽ، ص -2
، مجمة الدراسات "طرؽ إبراـ الصفقات العمومية ضمانة قانونية لتحقيؽ مبدأ المنافسة والشفافية"فاطيمة عاشور،  -3

 .98ص ،2018جانفي  ،العدد الأوؿ ،القانونية، مخبر السيادة و العولمة، جامعة المدية، المجمد الرابع
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تمتثؿ لشروط و أحكاـ العروض المحددة في الإعلاف المسبؽ، كما يمثؿ ىذا المبدأ عنصرا 
أساسيا في مكافحة الفساد لأف الإشيار و المساواة يحارباف الممارسات غير القانونية التي 

ض إذف تتعمؽ عمى وجو الخصوص تنغمس في الممارسات غير الشفافة، فطمبات العرو 
 .(1)بالمبررات التي يتعيف إصدارىا، شكؿ العروض وطرؽ إرساليا أو إشيارىا

وعميو فإف الإدارة المفوضة عند اختيار المفوض لو بتسيير المرفؽ العاـ، يجب عمييا 
أف تعامؿ جميع المترشحيف معاممة متساوية بدوف إقصاء لأي منافس لأسباب غير قانونية 

مادية، بمعنى أف الإدارة المفوضة يجب أف تقؼ موقؼ الحياد أماـ جميع المتنافسيف، فلا أو 
يجوز ليا التفضيؿ أو التمييز بيف المترشحيف والعارضيف إلا بما يفرضو القانوف، وىذا لا 
يكوف إلا بموجب ضمانات، فما ىي إذف الضمانات التي كرسيا المشرع الجزائري لتحقيؽ 

 متنافسيف؟المساواة بيف ال

وضع المشرع ثانيا: ضمانات مبدأ المساواة بيف المتنافسيف في عقد تفويض المرفؽ العاـ: 
 ضمانات لتحقيؽ ىذا المبدأ مف خلاؿ مجموعة مف المعايير تتعمؽ أساسا بما يمي:

-18 رقـ الجزائري مف خلاؿ المرسوـ التنفيذي وضع المنظـتوحيد معايير الانتقاء:  -1
مجموعة مف المعايير الموضوعية التي سالؼ الذكر، المتعمؽ بتفويض المرفؽ العاـ  199

منو عمى أنو يمنح تفويض المرفؽ  11المادة  انتقاء العروض، حيث تنصعمى أساسيا يتـ 
العاـ لممترشح الذي يقدـ أفضؿ عرض، حسب سمـ التقييـ المحدد في دفتر الشروط 

، وبالرجوع إلى نص ىذه المادة نجد أف  مف 13المنصوص عميو في المادة  ىذا المرسوـ
القدرات المينية: وىي بمجموعة مف المعايير تتمثؿ في الإدارة أو السمطة المفوضة تمتزـ 

القدرات التقنية: وىي الوسائؿ البشرية  الشيادات المؤىمة المطموبة لتسيير المرفؽ العاـ،
: وىي الوسائؿ المالية المبرّرة بالحصائؿ المالية والمادية والمراجع المينية، القدرات المالية

                                                           
1
- LAMA Azrafil, Op-cit., p.95. 
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كما يتضمف دفتر العروض: البنود الإدارية والتقنية: المتمثمة  ،والمحاسبية والمراجع المصرفية
في كؿ المعمومات المتعمقة بكيفيات تقديـ العروض واختيار المفوض لو، والبنود التقنية 

وكذا كؿ البيانات الوصفية والتقنية والمتعمقة المطبقة عمى تفويض المرفؽ العاـ المعني، 
بتسيير المرفؽ العاـ محؿ التفويض، البنود المالية: والتي تحدد الترتيبات المتعمقة بالمقابؿ 
المالي لفائدة المفوض لو أو لفائدة السمطة المفوضة أو ذلؾ الذي يدفعو عند الاقتضاء 

 مستعممو المرفؽ العاـ محؿ التفويض.

تكريسا لمبدأ المساواة : اختيار وانتقاء العروض لجنةأفضؿ العروض مف طرؼ اختيار  -2
مف  31المادة  يار أفضؿ العروض بشكؿ موضوعي، تنصبيف المتنافسيف ولضماف اخت

عمى أف تقوـ لجنة اختيار وانتقاء العروض في جمسة  (1)199-18 رقـ المرسوـ التنفيذي
وتسجيؿ جميع الوثائؽ المقدمة مف طرؼ المترشحيف،  عمنية وفي مرحمة أولى بفتح الأظرفة

كما تقوـ ىذه الأخيرة وفي مرحمة ثانية في جمسة مغمقة بدراسة ممفات الترشح ابتداء مف اليوـ 
الموالي لجمسة فتح الأظرفة، وعمى إثر المرحمة الثانية يتـ إعداد قائمة المترشحيف المقبوليف 

بعد ذلؾ المجنة بدراسة العروض المقدمة مف الذيف يستوفوف شروط التأىيؿ، لتقوـ 
المترشحيف المقبوليف وتقييميا حسب سمـ التنقيط المحدد في دفتر الشروط، لتعد بعدىا قائمة 
العروض مرتبة ترتيبا تفضيميا حسب النقاط المتحصؿ عمييا، للإشارة فإف عمؿ ىذه المجنة 

 أعلاه. 199-18التنفيذي  مف ىذا المرسوـ 77إلى  75مفصؿ مف خلاؿ أحكاـ المواد 

الجزائري ىذا المبدأ عمى إطلاقو  المنظـلـ يترؾ الاستثناءات الواردة عمى ىذا المبدأ:  -3
سالؼ  247-15 رقـ مف المرسوـ الرئاسي 75بؿ وردت استثناءات، حيث أقصت المادة 

بعض المتعامميف الاقتصادييف مف حؽ التعاقد مع الإدارة أو المشاركة في الصفقات  الذكر
 رقـ العمومية بشكؿ مؤقت أو نيائي وذلؾ في حالات معينة، أما بالنسبة لممرسوـ التنفيذي

عمى أنو يقصى بشكؿ مؤقت أو نيائي مف المشاركة في  47المادة  فقد تنص 18-199
                                                           

 المتعمؽ بتفويض المرفؽ العاـ، مصدر سابؽ. 2018أوث  02المؤرخ في  199-18المرسوـ التنفيذي رقـ  -1
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، المتعامؿ الذي يرتكب فعلا أو عملا محؿ إجراء مف ضمف إجراءات تفويض المرفؽ العاـ
، فحالات 247-15 رقـ مف المرسوـ الرئاسي 75الإجراءات المنصوص عمييا في المادة 

 .(1)الإقصاء إذف في مجاؿ الصفقات العمومية ىي نفسيا في مجاؿ تفويضات المرفؽ العاـ

والمنتجيف والمستثمريف المحمييف كما وردت استثناءات لأجؿ الدفع بالإنتاج الوطني 
وكذا بالموارد والمواد الأولية والأساسية الجزائرية، وىذا في القسـ السابع مف الفصؿ الثالث  

 .(2)تحت عنواف" ترقية الإنتاج الوطني والإدارة الوطنية للإنتاج

 الفرع الثالث

 مبدأ شفافية الإجراءات

الفساد والحفاظ عمى الماؿ والمضي قدما الشفافية كمبدأ ىي آلية فعالة لمكافحة إف 
 ، وقد حرص المنظـ(3)خاصة في المجاؿ الاقتصادي، كما يعتبر أىـ مقومات الحكـ الراشد

المتعمؽ بالصفقات العمومية وتفويضات  247-15 الرئاسي رقـ الجزائري مف خلاؿ المرسوـ
المشار إلييـ  المرفؽ العاـالمتعمؽ بتفويض  199-18 رقـ المرفؽ العاـ والمرسوـ التنفيذي

عمى تثبيت مبدأ الشفافية خاصة في إجراءات إبراـ الصفقات العمومية واتفاقية تفويض  سابقا
المرفؽ العاـ، وىذا ضمف المبادئ العامة الضابطة ليذه العقود، وذلؾ مف خلاؿ نص المادة 

مف المرسوـ  03، كما تضمنت ىذا المبدأ المادة 247-15 الرئاسي رقـ مف المرسوـ 05
مف  05" دوف الإخلاؿ بأحكاـ المادة حيث جاء نص المادة كالآتي 199-18 رقـ التنفيذي

                                                           
 2015سبتمبر  16المؤرخ في  247-15 رقـ المرسوـ الرئاسي مف 75للاطلاع أكثر عمى ىذه الحالات انظر المادة  -1

 سابؽ.مصدر المتعمؽ بالصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، 
 نفسو.مف المرسوـ الرئاسي  87و 85، 83 المواد أيضا انظر -2
فايزة عمايدية، مبدأ الشفافية في تنظيـ الصفقات العمومية، مذكرة ماجستير في القانوف العاـ، جامعة العربي بف مييدي،  -3

 .14، ص 2013/2014كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، 
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....، يجب أف يتـ تفويض المرفؽ العاـ في إطار احتراـ مبادئ 242-15المرسوـ 
 المساواة..."

وعميو يجب أف تتـ عممية إبراـ اتفاقية تفويض المرفؽ العاـ في ظؿ إجراءات الشفافية، 
لؾ مف بداية العممية عف طريؽ النشر والإشيار عمى الأقؿ في جريدتيف يوميتيف بالمغة وذ

، إلى تمقي العروض 199-18مف المرسوـ  25الوطنية والمغة الأجنبية طبقا لنص المادة 
مف المترشحيف مع دراسة ممفات الترشح مف  رفة وتسجيؿ جميع الوثائؽ المقدمةوفتح الأظ

 مف المرسوـ نفسو. 31يار العروض كمرحمة ثانية طبقا لنص المادة قبؿ لجنة انتقاء واخت

اتخاذ قرار  ،أعلاه 199-18مف المرسوـ التنفيذي 41تـ بعدىا وطبقا لنص المادة لي  
شياره وفؽ الإجراءا ت المنصوص عمييا المنح المؤقت لمتفويض مف قبؿ السمطة المفوضة وا 

، وفي ىذا  25في المادة  تقديـ طعف الآخريف  تمنح ميمة لممترشحيف الصددمف ىذا المرسوـ
وذلؾ في أجؿ لا يتعدى  78لدى لجنة تفويضات المرفؽ العاـ المنصوص عمييا في المادة 

وىو الامر الذي مف شأنو تكريس ، (1)يوما مف تاريخ إشيار قرار المنح المؤقت لمتفويض 20
 مبدأ الشفافية.

تفويضات المرفؽ العاـ لرقابة قبمية وبعدية  ، تخضع عقودوفي إطار تجسيد ىذا المبدأ 
بمجرد دخوؿ ىذه الاتفاقية حيز التنفيذ، كما تخضع لمرقابة الخارجية المنصوص عمييا في 

 .(2)التشريع المعموؿ بو وكذا رقابة السمطة المفوضة

 

 

                                                           
المتعمؽ بتفويض المرفؽ العاـ، 2018أوث  02المؤرخ في  199-18 التنفيذي رقـ مف المرسوـ 42انظر المادة  -1

 سابؽ.مصدر 
 ، المصدر نفسو.74المادة  -2



ةفق العاماالباب الأول: الحاجة إلى تفوٌض المر  
 

212 

 

 المطمب الثاني

 مبادئ تنفيذ اتفاقية تفويض المرفؽ العاـ

العاـ عند تنفيذىا إلى المبادئ الأساسية التي تحكـ سير تخضع اتفاقية تفويض المرفؽ 
المرافؽ العامة، وىذه المبادئ ىي مبدأ استمرارية المرفؽ العاـ، مبدأ المساواة أماـ المرفؽ 
العاـ وقابمية المرفؽ العاـ لمتغيير، والتي تعرؼ بالمبادئ التقميدية كونيا قد نشأت في القرف 

لتفويض إلى قواعد جديدة  ظيرت في أواخر القرف العشريف ، كما تخضع عقود االتاسع عشر
 وىي مبدأ النوعية أو الجودة، مبدأ النجاعة أو الفعالية.

إف تدخؿ تكنولوجيا الإعلاـ والاتصاؿ في أسموب عمؿ الإدارة حوّليا مف إدارة ورقية 
المبادئ ويع إلى إدارة إلكترونية، وحتى يدار ىذا المرفؽ العاـ بالشكؿ الالكتروني يجب تط

، علاوة عمى ذلؾ فقد أثرت جائحة كورونا التي ةالتي تحكمو مع نظاـ الإدارة الالكتروني
ضة وخاصة عرفتيا دوؿ العالـ ومنيا الجزائر عمى المبادئ التي تحكـ المرافؽ العامة المفوّ 

 . دوباضطرامبدأ سير المرفؽ العاـ بانتظاـ 

 الفرع الأوؿ

 المبادئ التقميدية لعقود تفويض المرفؽ العاـ 

 مف المرسوـ 209الجزائري ىذه المبادئ ضمف الفقرة الثانية مف المادة  المنظـتناوؿ 
.يخضع المرفؽ العاـ عند تنفيذ اتفاقية .".بالنص عمىأعلاه  247-15 الرئاسي رقـ

 مبادئ الاستمرارية والمساواة وقابمية التكيؼ." تفويضو، عمى الخصوص، إلى

 199-18 رقـ مف المرسوـ التنفيذي 03كما أكد عمى ذلؾ مف خلاؿ أحكاـ المادة 
..يجب أف يتـ تفويض المرفؽ العاـ في إطار احتراـ ."أنو عمى سابؽ الذكر، حيث تنص

 ..."مبادئ المساواة والاستمرارية والتكيؼ
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ؿ المرفؽ العاـ الجانب الإيجابي لمنشاط يشكّ : مرفؽ العاـ المفو ضمبدأ استمرارية الأولا: 
عمومي لممواطنيف انطلاقا مف مبدأ استمرارية المرفؽ ال ةالإداري بتوفيره خدمات مستمر 
 247-15 رقـ الجزائري مف خلاؿ أحكاـ المرسوـ الرئاسي وضماناتو، الذي كرسو المنظـ

 .سابؽ الاشارة إليو المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ

يمتد مفيوـ الاستمرارية في معناه الواسع إلى مضموف مبدأ استمرارية المرفؽ العاـ:  -1
وكذا المؤسسات  التشريعية، التنفيذية والقضائية فكرة استمرارية الدولة بسمطاتيا الثلاث

المعنى الضيؽ فيرتبط تحديدا بالمرفؽ العمومي  ا، أمقانونا الدستورية المنصوص عمييا
 .(1)مفيوـ الاستمرارية يعني السير العادي والمنتظـ لممرفؽ العمومي ليصبح

تقتضي استمرارية مرافقيا العامة، وبالتالي يجب أف تعمؿ ىذه  إذف استمرارية الدولةف 
يجب أف يستمر سيره ميما كانت  ىذا الأخير، (2) عامة ومنتظمة دوف انقطاع المرافؽ بصفة

الظروؼ، ذلؾ أنو ما دامت المرافؽ العامة تنشأ لإشباع حاجات الأشخاص، فمف الطبيعي 
لا كاف ىناؾ تأثير سمبي عمى تمبية مطالب  ألا يكوف ىناؾ انقطاع في نشاط المرفؽ العاـ، وا 

أف ىناؾ مف المرافؽ العامة ممف تتطمب الدواـ في خدماتيا، وحاجات المنتفعيف لاسيما و 
، فالتوقؼ المحتمؿ لممرفؽ العمومي قد يؤدي إلى (3)وبالتالي التكفؿ المستمر بالمنتفعيف

التمييز بيف الذيف يستفيدوف منو وأولئؾ الذيف لا يستفيدوف منو، ذلؾ أنو ينبغي أف يعمؿ كؿ 
توقؼ، وفؽ ما ىو منصوص عميو في القوانيف الجاري مرفؽ عمومي بصورة منتظمة ودوف 

 .(4)العمؿ بيا وبحسب حاجيات المرتفقيف ومتطمباتيـ

                                                           
مجمة الدراسات القانونية "أثر جائحة كورونا عمى مبدأ استمرارية المرفؽ العاـ"، بف عتو بف عمي، قايس ميمود،  -1

 .2703، ص 2020، 01، العدد 07المقارنة، المجمد 
المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ  15/247، التسيير المفوض في ظؿ المرسوـ نواؿ بوىالي -2

 .339ص مصدر سابؽ، العاـ، 
، مجمة الحقوؽ "دور المبادئ العامة لممرفؽ العاـ المفوض في حماية حقوؽ المنتفعيف"سميماف الحاج عزاـ،  -3

 .138والحريات، ص 
"، مجمة الحقوؽ والعموـ السياسية، يض تجسيد لمشراكة بيف القطاع العاـ والقطاع الخاصاتفاقية التفو زوبة سميرة، " -4

 . 284، ص 2018، جواف 10جامعة عباس لغرور خنشمة، العدد 
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يجد مبدأ استمرار المرافؽ العمومية أساسو إما في المبدأ الدستوري والسياسي القاضي 
ما في الاىتماـ بالجانب الاجتماعي المتمثؿ في ضرورة تفادي  بوجوب استمرار الدولة، وا 

 .(1)ضطرابات الاجتماعيةالا

في  27سعت الجزائر إلى تكريس ىذا المبدأ في مختمؼ تشريعاتيا، حيث نصت المادة 
عمى مبدأ استمرارية المرفؽ العمومي كما  2020فقرتيا الثانية مف التعديؿ الدستوري لسنة 

المنصفة "تقوـ المرافؽ العمومية عمى مبدأ الاستمرارية، التكيؼ المستمر، التغطية يمي 
 (2)لمتراب الوطني، وعند الاقتضاء ضماف حد أدنى مف الخدمة".

المتعمؽ بالكيرباء وتوزيع الغاز  01-02مف القانوف  03عمى ذلؾ المادة  تنص كما
"يعتبر توزيع الغاز والكيرباء نشاطا لممرفؽ العاـ وتيدؼ ميمة المرفؽ  (3)بواسطة القنوات

غير المؤىميف في أحسف شروط الإنصاؼ في المعاممة العاـ إلى ما يمي: تمويؿ الزبائف 
 والاستمرارية".

الذي يحدد  106-17 رقـ مف المرسوـ التنفيذي 03المادة  علاوة عمى ذلؾ تنص
والتعريفات المطبقة عمييا  مضموف الخدمة العامة لمبريد والمواصلات السمكية واللاسمكية

 الخدمة العامةجب أف تساىـ أىداؼ ...ي"أنو عمىوكيفية تمويميا، المعدؿ والمتمـ، 
-...ديمومة تقديـ الخدمة الياتفية -........-:لات السمكية واللاسمكية فيما يأتيلممواص

 .(4)"الوصؿ بالشبكات العمومية لضماف استمرارية الخدمة

                                                           
 .2703بف عتو بف عمي، قايس ميمود، مرجع سابؽ، ص  -1
 ديؿ الدستوري، مصدر سابؽ.المتعمؽ بإصدار التع 2020ديسمبر  30المؤرخ في  442-20المرسوـ الرئاسي رقـ  -2
 مصدر سابؽ.، المتعمؽ بالكيرباء وتوزيع الغاز بواسطة القنوات، 2002فبراير  05المؤرخ في  01-02رقـ  القانوف -3
، يحدد مضموف الخدمة العامة لمبريد والمواصلات 2017مارس  05المؤرخ في  106-117 رقـ يالمرسوـ التنفيذ -4

 08، المؤرخة في 16المعدؿ والمتمـ، الجريدة الرسمية، العددالسمكية واللاسمكية والتعريفات المطبؽ عمييا، وكيفية تمويميا، 
 .2017مارس 
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الجزائري أيضا عمى السير الحسف لمخدمة العمومية واستمرارىا في مجاؿ  المنظـويؤكد 
المتضمف  53-08 رقـ التطيير مف خلاؿ دفتر الشروط النموذجي الممحؽ بالمرسوـ التنفيذي

ة ونظاـ الخدمة المصادقة عمى دفتر الشروط النموذجي لمتسيير بالامتياز لمخدمة العمومي
" يجب أف تسير الخدمة العمومية لمتطيير عمى أنو منو  33المادة  المتعمؽ بو، حيث تنص

 .(1)باستمرار ولا تتوقؼ إلا في الحالات الاستثنائية..."

مف  25المادة  د بالمياه الصالحة لمشرب، فتنصأما بخصوص الخدمة العمومية لمتزو 
" يجب أف تسير الخدمة العمومية لمتزويد بالماء عمى أنو  54-08المرسوـ التنفيذي 

 .(2).".الشروب باستمرار ما عدا في حالات الانقطاع الخاصة.

  إف تسيير الخدمة العمومية لمتطيير والتزويد بالماء الشروب مف قبؿ صاحب الامتياز
في  )المفوّض لو( يجب أف يكوف بانتظاـ مع المحافظة عمى الاستمرارية دوف توقؼ، إلاّ 

كذا  و أعلاه 53-08مف المرسوـ التنفيذي رقـ  33 الحالات الاستثنائية المذكورة في المادة
 عمى سبيؿ الحصر. سابؽ الاشارة إليو، وذلؾال 54-08مف المرسوـ التنفيذي رقـ  25المادة 

ظؿ الظروؼ  اللافت أف المنظـ الجزائري قد أكد عمى مبدأ استمرارية المرفؽ العاـ في 
مف المرسوـ  04المادة  تنص(، حيث 19)كوفيد  بعد انتشار جائحة كورونا الاستثنائية
( 19المتعمؽ بتدابير الوقاية مف انتشار وباء فيروس كورونا )كوفيد  69-20 رقـ التنفيذي

أعلاه، يتولى الوزير المكمؼ بالنقؿ  3"دوف المساس بالمادة  ومكافحتو عمى ما يمي

                                                           
، المتضمف المصادقة 2008فبراير  09المؤرخ في  53-08 رقـ مف المرسوـ التنفيذي 33لتفصيؿ أكثر أنظر المادة  -1

 ،08عدد ال الجريدة الرسمية،عمى دفتر الشروط النموذجي لمتسيير بالامتياز لمخدمة العمومية ونظاـ الخدمة المتعمؽ بو، 
 .2008فبراير  13المؤرخة في 

قة ، المتضمف المصاد2008فبراير  09المؤرخ في  54-08 رقـ مف المرسوـ التنفيذي 25لمزيد أكثر انظر المادة  -2
الجريدة عمى دفتر الشروط النموذجي لمتسيير بالامتياز لمخدمة العمومية لمتزويد بالماء الشروب ونظاـ الخدمة المتعمؽ بو، 

 .2008فبراير  13المؤرخة في  ،08عدد ال الرسمية،
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ارية والوالي المختص إقميميا، كؿ فيما يخصو، تنظيـ نقؿ الأشخاص مف أجؿ ضماف استمر 
 .(1)الخدمة العمومية والحفاظ عمى النشاطات الحيوية..."

يترتب عمى مبدأ الاستمرارية في تفويض : لاستمراريةالنتائج المترتبة عف إقرار مبدأ ا -02
المرفؽ العاـ مجموعة مف النتائج تتمثؿ في تنظيـ ممارسة الحؽ في الإضراب والحؽ في 

 بنظريتي الموظؼ الفعمي والظروؼ الطارئة.الاستقالة، إضافة إلى الاعتراؼ 

اتّفاؽ مجموعة مف  عمى أنو الإضرابؼ يعرّ الحؽ في الإضراب:  ممارسة تقييد -أ
الاحتجاج عمى  عمى التخمي عف العمؿ لفترة مؤقتة، بغية المستخدميف في المرفؽ العمومي

 .(2)أمر معيف أو الحصوؿ عمى مطمب معيف لاسيما ما تعمؽ برفع الأجور

إلى غاية التعديؿ الدستوري  (3)1989لقد اعتبر الإضراب حقا مشروعا بدء مف دستور 
"الحؽ في عمى أف مف ىذا الأخير  70المادة  تنص، حيث السالؼ الذكر 2020لسنة 

أف يمنع القانوف ممارسة ىذا الحؽ  الإضراب معترؼ بو، ويمارس في إطار القانوف. يمكف
أو يجعؿ حدودا لممارستو في مياديف الدفاع الوطني والأمف، أو في جميع الخدمات أو 

 الأنشطة العمومية ذات المصمحة الحيوية للأمة."

المتعمؽ بالوقاية مف  02-90 رقـ لكف ىذا الحؽ تـ تقييده بشروط وضعيا القانوف
ىذه الشروط الالتزاـ النزاعات الجماعية في العمؿ وتسويتيا وممارسة حؽ الإضراب، ومف 

ع المجوء للإضراب عمى فئات معينة مف نبتقديـ ما يسمى بالحد الأدنى مف الخدمة، وكذا م
الموظفوف المعينوف ة وىـ: القضاة، الموظفيف، نظرا لأىمية دورىـ في استمرارية الحياة العام

                                                           
فيروس كورونا ، المتعمؽ بتدابير الوقاية مف انتشار وباء 2021مارس  21المؤرخ في  69-20المرسوـ التنفيذي رقـ  -1

 .2020مارس  21، المؤرخة في 15( ومكافحتو، المعدؿ والمتمـ، الجريدة الرسمية، العدد 19)كوفيد 
 .2705بف عتو بف عمي، مرجع سابؽ، ص  -2
فيفري  28المؤرخ في  18-89الجميورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية، الصادر بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ  دستور -3

، الجريدة 2020، المعدؿ والمتمـ إلى غاية سنة 1989فيفري  23يتعمؽ بنشر الدستور، الموافؽ عميو في استفتاء  1989
 .1989مارس  01، المؤرخة في 09الرسمية، العدد 
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، أعواف مصالح الأمف، الأعواف الميدانييف لمصالح الحماية المدنية والجمارؾ،  بمرسوـ
 .(1)العامميف بالمصالح الخارجية لإدارة السجوف

قد القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية،  مف المفيد التنويو في ىذا الإطار أف
د ذلؾ منو، لكف قيّ  36بموجب المادة لمموظؼ العمومي بممارسة حؽ الإضراب  اعترؼ
 .(2)ا في ىذا الإطارالمعموؿ بي النصوص القانونيةباحتراـ 

يقصد بالاستقالة رغبة الموظؼ في أف يترؾ العمؿ نيائيا، أو ىي  تنظيـ الاستقالة: -ب
، وطبقا لممبادئ الدستورية العامة والتي مفادىا أنو لا (3)بإرادتو واختياره وظيفتو ترؾ الموظؼ

يجوز إجبار الشخص عمى العمؿ واستنادا عمى ذلؾ أجيز لمموظفيف العمومييف الاستقالة مف 
استمرارية المرفؽ العاـ، ، وحتى لا تتعارض ىذه الحرية مع مبدأ يشاءوفعمميـ في أي وقت 

 .(4)ظمة لعممية استقالة موظفي المرافؽ العموميةمجموعة مف القواعد والمبادئ المن إرساءتـ 

مف  217المعترؼ بيا وىذا طبقا لأحكاـ المادة تعتبر الاستقالة إذف إحدى الحقوؽ 
القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، لكف ىذا الحؽ يمارس ضمف الشروط المنصوص 

منو وىي: تقديـ طمب الاستقالة في شكؿ كتابي لمسمطة  219و 218عمييا في المادتيف 
طة بميامو حتى صدور  صاحبة التعييف، مع بقاء الموظؼ ممتزما بتأدية الواجبات المرتب

                                                           
، المتعمؽ بالوقاية مف النزاعات الجماعية في العمؿ 1990فيفري  06المؤرخ في  02-90 رقـ مف القانوف 43المادة  -1

 .1990فيفري  07، المؤرخة في 6الجريدة الرسمية، العدد المعدؿ والمتمـ، وتسويتيا وممارسة حؽ الإضراب،
ف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، الجريدة الرسمية، ، يتضمف القانو 2006جويمية  15المؤرخ في  03-06الأمر رقـ  -2

 .2006جويمية  16، المؤرخة في 46العدد 
 .339، ص 2008، الأردف، عنواؼ كنعاف، القانوف الإداري، دار الثقافة لمنشر والتوزي -3
 .2706بف عتو بف عمي، مرجع سابؽ، ص  -4
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أشير، وبانتياء الأجؿ  06أشير ويمكف تمديدىا لفترة إضافية  03قبوؿ الاستقالة خلاؿ 
 .(1)الثاني تصبح الاستقالة فعمية

الموظؼ الفعمي ىو الشخص الذي يكوف قرار تعيينو الاعتداد بنظرية الموظؼ الفعمي:  -ج
يعتد بالعمؿ أو القرار الصادر عنو باطلا أو لـ يصدر قرار تعيينو أصلا، لكف مع ذلؾ 

 باعتباره سميما قانونيا ومنتجا لآثاره لاعتبارات منيا: 

مح ليـ بإدراؾ بطلاف قرار الاعتبار الظاىر، حماية لمصمحة الأفراد ماداـ الحاؿ لا يس -
 تعييف ىذا الموظؼ.

في حالة يتـ تسويغ القرارات الإدارية الصادرة عف الموظؼ الفعمي حيث  ،الضرورة -
 .(2)الضرورة ضمانا لاستمرارية المرفؽ العاـ

تعتبر نظرية الموظؼ الفعمي استثناء مف أصؿ عاـ، اعترؼ القضاء الإداري بذلؾ 
 .(3)حماية لمظاىر

المتعمقة بمبدأ دواـ سير تعتبر ىذه النظرية مف أىـ النظريات  نظرية الظروؼ الطارئة: -د
وتظير خاصة في مجاؿ العقود الإدارية، ابتكرىا القضاء  دالمرافؽ العامة بانتظاـ وباضطرا

الإداري الفرنسي، ويقصد بيا تمؾ الحوادث التي تقع بعد التعاقد دوف أف تكوف معمومة أو 
 .(4)متوقعة، ويجعؿ تنفيذ العقد مرىقا لأحد طرفيو إرىاقا شديدا بحيث ييدد بخسارة فادحة

                                                           
المتضمف القانوف الأساسي العاـ  2006جويمية  15خ في المؤر  03-06مف القانوف رقـ  220انظر أيضا المادة  -1

 لموظيفة العمومية، مصدر سابؽ.
، مجمة العموـ القانونية والاجتماعية، العدد المرافؽ العامة ونظاميا القانوني في التشريع الجزائريبف يكف عبد المجيد،  -2

 .599، ص 2018، 11
 .140سميماف حاج عزاـ، مرجع سابؽ، ص  -3
 .2707بف عتو بف عمي، مرجع سابؽ، ص  -4
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: كما يمي مف القانوف المدني 107/03عمييا المشرع الجزائري في المادة  نص
...غير أنو إذا طرأت حوادث استثنائية عامة لـ يكف في الوسع توقعيا، وترتب عمى «

ف لـ يصبح مستحيلا، صار مرىقا لممديف، بحيث  حدوثيا أف تنفيذ الالتزاـ التعاقدي وا 
لمظروؼ، وبعد مراعاة لمصمحة الطرفيف، أف يرد  ييدده بخسارة فادحة، جاز لمقاضي تبعا

 .(1)» الالتزاـ المرىؽ إلى الحد المعقوؿ، ويقع باطلا كؿ اتفاؽ عمى خلاؼ ذلؾ

مصمحة المتعاقد مع الإدارة مف جية، وضماف تستيدؼ نظرية الظروؼ الطارئة حماية 
ينفد عقد  أف، فالمفوض إليو يجب  سير المرفؽ العاـ بانتظاـ وباضطراد مف جية أخرى

ذا أصيب بخسارة فإنو  التفويض بحسف نية ويؤدي خدماتو لممنتفعيف عمى أكمؿ وجو، وا 
 .(2)سيتمقى التعويض المناسب لرد الالتزاـ المرىؽ إلى الحد المعقوؿ

مجموعة مف  ،كما تنشأ عف عقد التفويض في إطار ضماف مبدأ استمرارية المرفؽ العاـ
اتؽ المفوّض لو سواء أكاف شخصا طبيعيا عاما أو خاصا الحقوؽ والالتزامات تقع عمى ع

 تتمثؿ فيما يمي:

بالنسبة للالتزامات، يخضع الشخص المفوض لو لمقيد المتمثؿ في مبدأ الاستمرارية،  -01
وقرارات القاضي الإداري مف  ،وذلؾ بحكـ النصوص القانونية والتنظيمية والتعاقدية مف جية

لمكمؼ بإدارة المرفؽ العاـ باتخاذ كؿ التدابير الكفيمة جية أخرى، كما يمتزـ الشخص ا
بمواجية أي طارئ قد يعيؽ استمرارية وديمومة المرفؽ العاـ كحالة الإضراب، والذي رغـ 

 .(3)إجازتو إلا أف النشاط المرفقي يجب أف يتحقؽ بحده الأدنى

العامة بحقوؽ  بالنسبة لمحقوؽ والامتيازات، يتمتع الشخص المكمؼ بإدارة المرافؽ -02
توفير حماية لمشخص المكمؼ  ا:وامتيازات تيدؼ إلى الحفاظ عمى مبدأ الاستمرارية مني

                                                           
 يتضمف القانوف المدني، المعدؿ والمتمـ، مصدر سابؽ. 1975سبتمبر  26المؤرخ في  58-75الأمر رقـ  -1
 .140سميماف حاج عزاـ، مرجع سابؽ، ص  -2
 .82وليد حيدر جابر، المرجع السابؽ، ص  -3
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الحؽ في شغؿ الأملاؾ الخاصة التي قد تعود  ثؿ في منحو احتكارا أو حقا حصريا،تتم
اعتبار الأعماؿ  ؾ مف أجؿ النيوض والسير بالمشروع،ممكيتيا للأفراد، وكذا الحؽ في التمم

رية الصادرة بمثابة قرارات إدارية تستخدـ فييا امتيازات السمطة العامة، في مقابؿ ذلؾ الإدا
لمشخص العاـ المفوض امتيازات يستخدميا أيضا لمحفاظ عمى مبدأ الاستمرارية كحقو في 

 .(1)تعديؿ بنود العقد أو إلغاءه بداعي المصمحة

تحقيؽ ىذا المبدأ في عقد  إفضمانات مبدأ الاستمرارية في عقد تفويض المرفؽ العاـ:  -3
المرفؽ العاـ يعود بالدرجة الأولى لمسمطة العامة مانحة التفويض والمفوض لو  تفويض

 رقـ مف المرسوـ التنفيذي 82المكمؼ بإدارة وتسيير ىذا المرفؽ العمومي، ذلؾ أف المادة 
عمى أف السمطة المفوضة ممزمة بمتابعة تنفيذ اتفاقية تفويض  تنص سالؼ الذكر 18-199

المرفؽ العاـ، كما تقوـ بمراقبة ميدانية لممرفؽ العاـ المفوض وكؿ الوثائؽ ذات الصمة، ومف 
 جية أخرى يمتزـ ىذا الأخير بإعداد تقارير دورية ويرسميا إلى السمطة المفوضة.

بعقد اجتماعات دورية  نفسو مف المرسوـ 83كما تقوـ السمطة المفوضة حسب المادة 
مع المفوض لو لتقييـ نجاعة التسيير، والتأكد مف جودة الخدمات المقدمة ومدى احتراـ 

 مبادئ المرفؽ العاـ.

في المقابؿ وكضماف لاستمرارية المرفؽ العاـ والحفاظ عمى الصالح العاـ، يمكف أف 
ديد مبمغ التعويض ض مف جانب واحد، مع تحتمجأ السمطة المفوضة إلى فسخ اتفاقية التفوي

 .(2)قا لبنود اتفاقية التفويضلصالح المفوض طب

الجزائري مف خلاؿ أحكاـ لقد كرس المنظـ  مبدأ المساواة أماـ المرفؽ العاـ:ثانيا: 
مبدأ المساواة أماـ المرافؽ العمومية، مف خلاؿ  سالؼ الذكر 247-15 رقـ المرسوـ الرئاسي

                                                           
 .83ص  ،وليد حيدر جابر، المرجع السابؽ -1
المتعمؽ بتفويض المرفؽ العاـ، مصدر  2018أوث  02المؤرخ في  199-18مف المرسوـ التنفيذي رقـ  64 المادة -2

 سابؽ.
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المنتفعيف في الخدمات التي يقدميا المرفؽ العمومي وكذا المساواة في شغؿ المساواة بيف 
وظائؼ ىذا الأخير، وعميو سنتطرؽ لمضموف ىذا المبدأ والضمانات الكفيمة بتطبيقو في 

المتعمؽ بتفويض المرفؽ  199-18ضوء أحكاـ المرسوـ الرئاسي أعلاه والمرسوـ التنفيذي 
 سابؽ الاشارة إليو.العاـ ال

يؤسس مبدأ المساواة الذي يجب أف تخضع مضموف مبدأ المساواة أماـ المرفؽ العاـ:  -1
لو المرافؽ العمومية دولة الحؽ والقانوف، حيث ييـ في المقاـ الأوؿ ولوج المواطنيف المرتفقيف 
إلى المرافؽ العمومية، كما ييـ في المقاـ الثاني عمؿ ىذه المرافؽ واشتغاليا، ويفرض ىذا 

، وليذا فإف المساواة أماـ الإدارة والمرفؽ (1)ألا يكوف ىناؾ تمييز بيف المرتفقيفالمبدأ 
العمومي ليست إلا نتيجة عمى المستوى الإداري لممبدأ العاـ المتمثؿ في المساواة أماـ 
القانوف، ويقصد بالمساواة أماـ المرافؽ العمومية التزاـ ىذه الأخيرة بتقديـ خدماتيا دوف تمييز 

 .(2)ر لولا مبر 

يقوـ ىذا المبدأ عمى أساس التزاـ الجيات القائمة عمى إدارة المرفؽ العمومي بأف تؤدي 
خدماتيا لكؿ مف يطمبيا مف الجميور، ممف تتوافر فييـ شروط الاستفادة منيا دوف تمييز 

  .(3)بينيـ بسبب المغة أو الجنس أو الموف أو الديف أو المركز الاجتماعي أو الاقتصادي

المشرع الجزائري بيذا المبدأ وكرّسو في جميع الدساتير الجزائرية بدء بدستور  اىتـ
 (4)2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  32إلى غاية يومنا ىذا، حيث نصت المادة  1963

                                                           
 . 285زوبة سميرة، مرجع سابؽ، ص  -1
يمثؿ ىذا المبدأ اليوـ حؽ مف حقوؽ الإنساف تـ الإعلاف عنو في المادة الأولى والسابعة مف الإعلاف العالمي لحقوؽ  -2

. انظر ناصر لباد، الوجيز في القانوف الإداري، مطبعة منشاوي، الجزائر، الطبعة 1948أوؿ ديسمبر الإنساف بتاريخ 
 .196، ص 2007الثانية، 

 .285زوبة سميرة، مرجع سابؽ، ص  -3
 مصدر سابؽ. ، يتضمف التعديؿ الدستوري،2016مارس  06المؤرخ في  01-16القانوف  -4
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كؿ المواطنيف سواسية أماـ القانوف، ولا يمكف أف يتذرع بأي تمييز يعود سببو إلى المولد، "
 أو الرأي، أو أي شرط أو ظرؼ آخر، شخصي أو اجتماعي."أو العرؽ، أو الجنس، 

" تستيدؼ المؤسسات ضماف مساواة منو بنصيا عمى 34كما أكّدت عمى ذلؾ المادة 
كؿ المواطنيف والمواطنات في الحقوؽ والواجبات بإزالة العقبات التي تعوؽ تفتح شخصية 

اسية، والاقتصادية، الإنساف، وتحوؿ دوف مشاركة الجميع الفعمية في الحياة السي
 والاجتماعية، والثقافية." 

منو عمى أف تضمف  27فقد نصت المادة  2020أما بالنسبة لمتعديؿ الدستوري لسنة 
المرافؽ العمومية لكؿ مرتفؽ التساوي في الحصوؿ عمى الخدمات وبدوف تمييز، كما نصت 

واطنيف والمواطنات منو عمى أف مؤسسات الدولة تستيدؼ ضماف مساواة كؿ الم 35المادة 
في الحقوؽ والواجبات بإزالة العقبات التي تعوؽ تفتح شخصية الإنساف، وتحوؿ دوف 

  .(1)المشاركة الفعمية لمجميع في الحياة السياسية، والاقتصادية، والاجتماعية، والثقافية

يترتب عمى مبدأ المساواة أماـ المرفؽ العمومي نتيجتيف أساسيتيف تتمثؿ الأولى في 
لمساواة في الحقوؽ وىي في حد ذاتيا ليا مظيريف وىما مساواة جميع المرتفقيف أماـ سير ا

المرفؽ العمومي، أي أف ىذا الأخير يجب أف يقدـ نفس الخدمات لجميع المواطنيف، وكذا 
مساواة المواطنيف في الالتحاؽ  بالوظائؼ العمومية بشروط محددة، أما النتيجة الثانية ليذا 

مثؿ في المساواة في الالتزامات والأعباء، ىذه الأخيرة تستيدؼ أساسا المساواة أماـ المبدأ فتت
 .(2)الأعباء الجبائية استنادا لقاعدة مساواة الجميع أماـ الضريبة

                                                           
 ، يتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستوري، مصدر سابؽ.2020ديسمبر  30المؤرخ في  442-20المرسوـ الرئاسي رقـ  -1
 .197ناصر لباد، المرجع السابؽ، ص  -2
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نما أيضا في  لا تقوـ المساواة فقط في العلاقة ما بيف المرافؽ العامة والمنتفعيف فقط، وا 
ا والغير كالمتعيديف، وبالتالي ما ييمّنا ىو المساواة بيف العلاقة بيف ىذه المرافؽ وعمالي

 .(1)المنتفعيف أماـ المرفؽ العاـ كقيد أو التزاـ يقع عمى عاتؽ الشخص المفوض لو بتسييره

لكف لكؿ مبدأ استثناءاتو، وقد وضع الاجتياد القضائي ثلاث استثناءات عمى مبدأ 
 :(2)المساواة أماـ المرافؽ العامة وىي كالآتي

التمييز بيف المنتفعيف في المزايا، وىذا يعود إلى الشخص المفوض لو تسيير المرفؽ  -
العاـ، حيث يقسـ خدمات المرفؽ إلى عدة فئات، ترتبط كؿ فئة بمنتفعيف وبتعرفة متميزة لكف 

 ىذا التمييز يكوف ضمف المرفؽ الواحد.

لمصمحة الخاصة اامة عمى المصمحة العامة، حيث غمّب الاجتياد القضائي المصمحة الع -
عند تعارضيما في مجاؿ إدارة وسير المرافؽ العامة، لكف ونظرا لممفيوـ المطاط والواسع 
لممصمحة العامة، فقد أحيط ىذا الأخير ببعض الضوابط حفاظا عميو وبالتالي تأميف حاجات 

 الجميور.

المرافؽ العامة لا  وجود نص قانوني، اعتبر الاجتياد الإداري أف مبدأ المساواة أماـ -
يتعارض مع إمكانية أو حؽ المشرع في وضع نصوص تمييزية للانتفاع مف المرفؽ العاـ، 

ما لأف المصمحة العامة تتطمب ذلؾ.  إما لوجود أوضاع مختمفة تبرّر ذلؾ، وا 

تأسيسا عمى ما تقدـ، فإنو يتعيف الاعتراؼ لكؿ فرد الحؽ في رفع دعوى ضد مرفؽ عاـ، إذا 
ثبت أف ىذا الأخير انتيؾ مبدأ المساواة بأف تحيّز لأحد المنتفعيف دوف الآخريف أو صد 

                                                           
 .87وليد حيدر جابر، المرجع السابؽ، ص  -1
 .89و88، صالمرجع نفسو-2
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الانتفاع في وجو شخص دوف الآخر، والدعوى المقصودة ىنا ىي دعوى الإلغاء أو دعوى 
 . (1)التعويض

عتبر المنتفع في ىذه الحالة في مركز تعاقدي اتجاه المرفؽ العاـ، بؿ ىو في مركز لا ي
لائحي أو تنظيمي تحكمو القوانيف والتنظيمات، وبالتالي لا يستطيع أف يتمسؾ بحؽ الانتفاع 

 .(2)وبمبدأ المساواة خارج إطار القانوف

مف خلاؿ النظر  ضمانات مبدأ المساواة بٌن المنتفعٌن فً عقد تفوٌض المرفق العام: -2
، نجد أف المرفؽ العاـ المفوض 247-15مف المرسوـ الرئاسي  209في أحكاـ المادة 

 رقـ مف المرسوـ التنفيذي 84يخضع لنفس الأمر المتعمؽ بالمرافؽ المجانية، ذلؾ أف المادة 
زمت المفوض بنشر أو إشيار إعلاف يتضمف الشروط الرئيسية لأ المذكور سابقا، 18-199

بخصوص استخداـ المرفؽ العاـ طواؿ مدة استغلالو، لاسيما مبمغ الأتاوى أو التعريفات 
 وساعات العمؿ والمستفيديف المعنييف مف المرفؽ العاـ.

المنتفعيف بخدمات  مف المرسوـ نفسو 86مف خلاؿ نص المادة  منح المنظـ كما
لمرفؽ العاـ حؽ إعلاـ السمطة المفوضة بتصرفات المفوض لو، لاسيما في حالة المساس ا

 .(3)بمبدأ مف مبادئ تسيير المرفؽ العاـ والحفاظ عميو ومنيا مبدأ استمرارية المرفؽ العمومي

وجود المرفؽ العاـ يكمف في تمبية إف  :مبدأ قابلٌة المرفق العام للتطور والتكٌفثالثا: 
، وبالتالي يقتضي الاحتياجات العامة، وىي احتياجات متجددة ومتغيرة باستمرار بطبيعتيا

                                                           
ينة مف المنتفعيف دوف البقية، جاز ليؤلاء رفع دعوى فإذا أصدر المرفؽ قرار يقصر فيو الخدمة العمومية عمى فئة مع -1

ذا أثبت رافع الدعوى أف  ذا اتضح لمقاضي الإداري صحة ذلؾ قضى بالإلغاء، وا  إلغاء بسبب تمييز واضح في الخدمة، وا 
 حرمانو مف الانتفاع مف خدمات المرفؽ سبب لو ضرر، حؽ لو المطالبة بالتعويض. عمار بوضياؼ، الوجيز في القانوف

 .443و442، ص 2013الإداري، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، الجزائر، الطبعة الثالثة، 
 .443عمار بوضياؼ، الوجيز في القانوف الإداري، ص  -2
 المتعمؽ بتفويض المرفؽ العاـ، مصدر سابؽ. 2018أوث  02المؤرخ في  199-18المرسوـ التنفيذي رقـ  -3
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عمالابالضرورة تعديؿ وتغيير قواعد وطرؽ عمؿ المرفؽ العاـ تماشيا مع تمؾ التطورات   وا 
 المقصود بيذا المبدأ وكذا النتائج المترتبة عف إقراره.، وعميو سنتناوؿ (1)القابمية لمتغيرلمبدأ 

يقصد بيذا المبدأ تكيؼ المرفؽ العاـ مع التطورات الاقتصادية  المقصود بهذا المبدأ: -1
والاجتماعية والتقنية والقانونية التي تدخؿ في الإطار العاـ لمبيئة التي يعيش فييا المرفؽ 
العاـ، وتفرضيا ضرورات المصمحة العامة مف جية وتطور حاجيات الجميور مف جية 

الثغرات التي تطرأ أو تمس المرافؽ العمومية تفرض عمى السمطة الإدارية أف ، فكؿ (2) أخرى
لا سيؤدي ذلؾ إلى انصراؼ المواطنيف عنو وبالتالي توقؼ المرفؽ  تكيؼ نشاطيا معيا، وا 
العمومي، لذا يرى بعض الفقياء أف مبدأ تكيؼ الخدمات المرفقية مرتبط بقاعدة استمرار 

 .(3)يؽ ليذه القاعدةالمرفؽ العمومي بؿ يعتبر تطب

الجزائري ىذا المبدأ في جممة مف النصوص القانونية نذكر منيا المرسوـ كرّس المنظـ 
منو عمى  06، حيث تنص المادة (4)الذي ينظـ العلاقة بيف الإدارة والمواطف 131-88رقـ 

ب " تسير الإدارة دوما عمى تكييؼ مياميا وىياكميا مع احتياجات المواطنيف، ويجما يمي
"تتولى  08وتضيؼ الفقرة الثانية مف المادة  ،أف تضع تحت تصرؼ المواطنيف خدمة جيدة"

الإدارة المركزية في الوزارات عمى الخصوص ما يمي: ...تسير عمى تحسيف نوعية 
في فقرتيا  21كما تضيؼ المادة الخدمات العامة وتحسيف العلاقة بيف الإدارة والمواطف." 

"...ويجب عمييا...أف تطور أي إجراء ضروري لتتلاءـ دوما مع التقنيات الحديثة  الثالثة
 .في التنظيـ والتسيير"

                                                           
مجمة العموـ القانونية والاجتماعية،  العامة ونظاميا القانوني في التشريع الجزائري"،"المرافؽ بف يكف عبد المجيد،  -1

 .601، ص 2018، 11العدد 
 .83وليد حيدر جابر، المرجع السابؽ، ص  -2
 .198ناصر لباد، المرجع السابؽ، ص  -3
الجريدة الرسمية، ، ينظـ العلاقة بيف الإدارة والمواطف، 1988جويمية  04المؤرخ في  131-88رقـ المرسوـ التنفيذي  -4
 .1988جويمية  06، المؤرخة في 27عدد ال
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-18 رقـ مف المرسوـ التنفيذي 03الجزائري مف خلاؿ نص المادة  نظـكما أوجب الم
عمى المفوض لو إدارة المرفؽ العاـ ضماف نوعية أو جودة الخدمة العمومية التي أعلاه  199
اىا المنتفعيف بخدمات المرفؽ العاـ، إضافة إلى النجاعة في الخدمة العمومية، حيث يتمق

ف يعمـ المنتفعوف بالقواعد الجديدة لسير مؿ المرفؽ العاـ محددة وواضحة، وأتكوف طريقة ع
 مف التكيؼ معيا في أحسف الظروؼ. ؽ العاـ محؿ التفويض، حتى يتمكنواالمرف

إف مبدأ قابمية المرفؽ العاـ لمتطور والتكيؼ عمى ر هذا المبدأ: النتائج المترتبة عن إقرا -2
عكس المبادئ الكلاسيكية الأخرى لا يتمتع بالقيمة الدستورية، فيو يرتبط بمصالح الشخص 
المفوض لو مف جية والمنتفعيف بخدمات المرفؽ مف جية أخرى، والتي يترتب عمييا نتائج 

 تتمخص في الالتزامات والحقوؽ.

: لا يتمتع المنتفعيف بخدمات المرفؽ العاـ بأي حؽ مكتسب في الإبقاء عمى (1)الالتزامات -أ
المرفؽ العاـ أو عمى نظامو القانوني، لأف الجماعة العامة مانحة التفويض تبقى صاحبة 
السمطة التنظيمية التي تخوليا إلغاء المرفؽ لاحقا وفقا لمقتضيات المصمحة العامة، كما أف 

 فؽ العاـ والمسائؿ المتعمقة بو تبقى مف اختصاص الشخص المفوض بتسييره.نظاـ المر 

يمتزـ الشخص المكمؼ بإدارة المرفؽ العاـ باتخاذ كؿ التدابير الضرورية مف أجؿ 
تكييؼ المرفؽ موضوع التفويض مع التطورات الحاصمة وذلؾ في إطار المنفعة العامة، كما 

 يخضع لمرقابة والإشراؼ مف قبؿ الجماعة العامة وكذا الجزاءات الناتجة عف مخالفة المبدأ.

الحقوؽ التي يمنحيا مبدأ التكيؼ لممنتفعيف بخدمات المرفؽ العاـ  : تشكؿ(2)الحقوؽ -ب
نوعا مف الالتزامات المفروضة عمى عاتؽ الشخص المفوض لو، فالمنتفع لو الحؽ في السير 
الطبيعي لممرفؽ العاـ، كما لو الحؽ في الطمب مف الشخص المكمؼ بتحقيؽ المرفؽ إعادة 

                                                           
 .84وليد حيدر جابر، المرجع السابؽ، ص  -1
 .85، ص المرجع نفسو -2



ةفق العاماالباب الأول: الحاجة إلى تفوٌض المر  
 

211 

 

ونية والواقعية المستجدة، وعدـ الاستجابة لذلؾ مف ترتيب سيره بما يتلاءـ والظروؼ القان
شأنو أف يعرض الشخص المكمؼ بتحقيؽ المرفؽ إلى جزاءات تتراوح ما بيف الإبطاؿ 

 والتعويض.

للإشارة فإف القضاء الإداري لا يممؾ سمطة الرقابة في تقدير مبدأ التكّيؼ إلا في حالة 
الاجتياد اعتبر لاحقا انو يعود لمقاضي  واحدة وىي عند وجود خطأ جسيـ في التقدير، لكف

فرض رقابتو بصورة عادية، إذا كاف ىناؾ نص قانوني يقيد السمطة مانحة التفويض في 
 تطبيؽ ىذا المبدأ وفؽ شروط معينة.

 الثانًالفرع 

 المبادئ العامة الحدٌثة لعقود تفوٌض المرفق العام

المبادئ التقميدية التي تحكـ العقود إضافة إلى خضوع عقود تفويض المرفؽ العاـ إلى 
الإدارية بصفة عامة والتي تناولناىا سابقا، فإف ىذه الأخيرة تخضع لقواعد جديدة كرّسيا 

المتعمؽ  199-18 رقـ مف المرسوـ التنفيذي 03المشرع الجزائري مف خلاؿ نص المادة 
 .المذكور آنفا بتفويض المرفؽ العاـ

ىذا المبدأ بحؽ المنتفع بخدمات المرفؽ العمومي في يتعمؽ : مبدأ النوعية أو الجودةأولا: 
الحصوؿ عمى أفضؿ الخدمات وأجودىا نظير أفضؿ الأسعار، وبالتالي نجد ىذا المبدأ 
يرتبط ارتباطا وثيقا بالمبدأ التقميدي المتمثؿ في القابمية لمتكيؼ والتطور، ذلؾ أف التطور 

، ويجد ىذا (1)ت المقدمة مف طرؼ المرفؽ العاـوالتكيؼ يكوف أساسا مف أجؿ تطوير الخدما
والتي  199-18 رقـ مف المرسوـ التنفيذي 03المبدأ أساسو القانوني مف خلاؿ نص المادة 
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....مع مبادئ المساواة في إطار احتراـيجب أف يتـ تفويض المرفؽ العاـ "...تنص عمى 
 .(1)ضماف الجودة والنجاعة في الخدمة العمومية"

يجد ىذا المبدأ أساسو في أسباب المجوء إلى تقنية التفويض : مبدأ النجاعة أو الفعالٌةثانٌا: 
ذاتيا)سيتـ التطرؽ إلييا لاحقا بنوع مف التفصيؿ( المتعمقة بالدوافع الاجتماعية التي تتمخص 
في النمو الديموغرافي الذي تعرفو الجزائر خلاؿ ىذه السنوات الأخيرة، وتزايد حاجيات 

مومية، إضافة إلى الدوافع وتعدد نشاط المرافؽ الع يالتكنولوجف خاصة مع التطور المواطني
واعتماد الييئات العمومية عمى  (2)الاقتصادية منيا تخفيؼ الأعباء عمى الخزينة العمومية

ويض التمويؿ الذاتي لميزانيتيا مف خلاؿ تثميف ممتمكاتيا، واستغلاليا في إطار تقنية تف
مف المرسوـ  03الجزائري ىذا المبدأ مف خلاؿ نص المادة  د كرس المنظـالمرفؽ العاـ، وق

 .سالؼ الذكر 199-18 رقـ التنفيذي

تشكؿ الفعالية الاقتصادية والاجتماعية التزاما في ذمة المكمؼ بتسيير المرفؽ  وعميو
العاـ تستيدؼ تأميف الخدمة بأفضؿ الوسائؿ والشروط، ىذه الأخيرة ترد ضمف دفاتر الشروط 

 .(3)التي تـ إعدادىا حسب كؿ نمط مف أنماط تفويض المرافؽ العامة

 الفرع الثالث

 ى المبادئ الضابطة للمرفق العام المفوضأثر الإدارة الالكترونٌة عل

و الرئيسي خدمة الالكترونية في القطاع العمومي ىدفإف التحوؿ نحو التعاملات 
المواطف مف خلاؿ تحسيف جودة الخدمات العمومية المقدمة، فجميع المرافؽ العمومية ميما 
كانت طبيعة النشاط الذي تزاولو، وميما كانت طبيعة إدارتيا أو تسييرىا، تخضع لمقواعد 

                                                           
 المرفؽ العاـ، مصدر سابؽ. المتعمؽ بتفويض 2018أوث  02المؤرخ في  199-18المرسوـ التنفيذي رقـ  -1
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ظاـ ىذه المبادئ العامة مع نالعامة التي تحكـ سير المرافؽ العامة، وبالتالي وجب تطويع 
 .(1)الإدارة الالكترونية مف أجؿ تحقيؽ متطمبات المرتفقيف أو المنتفعيف بخدمات المرفؽ العاـ

يساعد  على مبدأ دوام سٌر المرفق العام بانتظام وباضطراد:أولا: تأثٌر الإدارة الالكترونٌة 
حيث نظاـ الإدارة الالكترونية عمى تأكيد ىذا المبدأ بصورة أكبر مف النظاـ التقميدي، 

يستطيع الفرد صاحب الخدمة أف يحصؿ عمييا وذلؾ في أي وقت مف الأوقات مف خلاؿ 
، في أي وقت يشاء عمى مدار (2)دخولو عمى الموقع الالكتروني لمجية الموجودة فييا الخدمة

، دوف إجازات أو عطؿ ودوف ارتباط بساعات العمؿ، فيستطيع المرتفؽ الدخوؿ ولو في  اليوـ
شبكة المعمومات ليطمع عمى المعمومات الرسمية التي يسعى إلييا بدلا  منتصؼ الميؿ عمى

  .(3)مف انتظار اليوـ الموالي لفتح المكاتب الإدارية

ضماف مبدأ دواـ سير المرفؽ العاـ مف خلاؿ يترتب عمى إقرار المعاملات الالكترونية 
 النتائج التالية: 

عمى مبدأ سير  ةالإدارة الالكتروني يتجسد أثر تطبيؽ التقلٌل من خطورة الإضراب: -1
الذي يحدث توقفا لممرافؽ العامة عف  المرفؽ العاـ في التقميؿ مف خطورة إضراب الموظفيف

عمى ذلؾ إلحاؽ الضرر بالأفراد، حيث نجد العديد مف التشريعات ، ويترتب العمؿ بشكؿ تاـ
دارة تؤثر عمى إيجابيا القانونية المقارنة قد نصت عمى حظر الإضراب، وبدورىا رقمنة الإ
 .(4)عمى موضوع الإضراب لأف تقديـ الخدمات المرفقية يكوف قد أعد سمفا

                                                           
، مجمة البحوث والدراسات، المجمد أثر الإدارة الالكترونية عمى المبادئ التي تحكـ المرافؽ العامةشيرزاد مناصر،  -1

 .114، ص2019، 2، العدد 16
 .116المرجع نفسو، ص  -2
مجمة الأبحاث القانونية والسياسية،  عمى المبادئ التي تحكـ سير المرفؽ العاـ، ةالإدارة الالكترونيأثر سقني باية،  -3

 .283، ص 2020العدد الثاني، 
، مجمة الباحث أثر الإدارة الالكترونية عمى مبادئ سير المرفؽ العاـصييب ياسر محمد شاىيف، أونيسي ليندة،  -4

 .105، ص 2021، 03العدد ، 08لمدراسات الأكاديمية، المجمد 
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عمى  الالكترونية لا تؤثر الإدارةإف حالات الاستقالة في ظؿ التخفٌف من أثر الاستقالة:  -2
استمرار المرفؽ العاـ في تقديـ خدماتو، لأف ىذه الأخيرة تؤدى الكترونيا دوف الحاجة إلى 

  .(1)تدخؿ العنصر البشري

تعمؿ الإدارة الالكترونية عمى التقميؿ مف التعرض  القضاء على فكرة الموظف الفعلً: -3
ستيفاء شروطيا ظؼ الفعمي في الظروؼ العادية الذي يتولى الوظيفة دوف او لوجود الم

مف خلاؿ قواعد البيانات والمعمومات التي تزود بيا  القانونية، حيث يمكف كشؼ أمره
 .(2)الإدارات العمومية

العمؿ بنظاـ الإدارة الالكترونية يؤدي إلى  إفالتقلٌل من حالات وجود الظروف الطارئة:  -4
التقميؿ مف حالات المجوء إلى الظروؼ الطارئة التي تجعؿ تنفيذ عقود التفويض بصفة 

د، وبالتالي يمكف للأفراد أو المرتفقيف الحصوؿ عمى الخدمات خاصة مرىقا لأحد طرفي العق
، الػتأثر بيذه الظروؼالعمومية في ظؿ نظاـ الإدارة الالكترونية في أي وقت ودوف 

خمص في الأخير إلى أف نظاـ الإدارة الالكترونية سوؼ يؤدي إلى التطبيؽ المحكـ ستون
عاـ وبشكؿ شبو تاـ، مف خلاؿ توفير البوابات الالكترونية التي تقدـ سير المرفؽ اللمبدأ 

 .(3)تفي كؿ وقالانترنت خدماتيا عمى شبكات 

 الإدارةإف تطبيؽ  أمام المرفق العام: الالكترونٌة على مبدأ المساواة الإدارةثانٌا: أثر 
، لأف تقديـ الخدمات الالكترونية في تسيير المرافؽ العامة يؤكد ىذا المبدأ بشكؿ واضح

في الحصوؿ عمى الخدمة المطموبة  دالأفراالتمييز بيف ة بالشكؿ الالكتروني يمغي فرضي

                                                           
، 05، مجمة الفكر لمدراسات القانونية والسياسية، العدد أثر الإدارة الالكترونية عمى مبادئ سير المرفؽ العاـمراد لميف،  -1

 .57، ص 2019
 .107صييب ياسر محمد شاىيف، أونيسي ليندة، مرجع سابؽ، ص  -2
مجمة دائرة البحوث والدراسات القانونية  ف سير المرفؽ العاـ،دور الإدارة الالكترونية في تحسيبوكريؼ زىير،  -3
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أنفسيـ أماـ أجيزة الكترونية يمكف لمف يستطيع التعامؿ  بشكؿ نيائي، لأف الأفراد يجدوف
 .(1)معيا الحصوؿ عمى الخدمة المطموبة

لا تكوف المساواة أماـ المرافؽ العامة نظرية عند إدخاؿ أو العمؿ بنظاـ لكف وحتى 
الإدارة الالكترونية، فإنو ينبغي مساعدة الذيف لا يستطيعوف الدخوؿ إلى شبكة المعمومات 

ـ الكومبيوتر حتى يتمكنوا مف الاستفادة مف الخدمات الالكترونية، ولا يحرموا منيا واستخدا
تأميف و ، وفير شبكة الانترنت، وذلؾ مف خلاؿ ت(2)الاجتماعية أو الاقتصادية ـبسبب ظروفي

امتلاؾ أكبر عدد مف المواطنيف لأجيزة الكومبيوتر، أو العمؿ عمى توفير المقاىي 
 .(3)في كؿ وحدة محمية وكذا العمؿ عمى تشجيع استخداـ أجيزة الكومبيوتر ةالالكتروني

ىذا النظاـ يساعد عمى التخمص والقضاء عمى حالات المحاباة كما أف استخداـ 
والوساطة في تقديـ الخدمات والتي كانت تميز بيف الأفراد وفقا لمدى علاقاتيـ بالقيادة 

التي كانت منتشرة بيف الموظفيف  الرشوة حالات ، كما أف ىذا النظاـ يقضي عمىالإدارية
آماؿ كبيرة عمى ىذا النظاـ في تحقيؽ مبدأ المساواة أماـ ، كما يعمؽ المواطنيف العمومييف

المرفؽ العاـ بصورة عممية مف خلاؿ المنع أو التمييز بيف الأفراد عمى أساس العلاقات 
 .(4)مور التي يتطمبيا حياد الإدارةالسياسي وغيرىا مف الأ ءالشخصية والقرابة والانتما

تميزت إدارة المرفؽ دارة الالكترونٌة ومبدأ قابلٌة المرفق العام للتغٌٌر والتعدٌل: : الإلثاثا
العاـ إلى وقت قريب بالاستعانة بعدد كبير مف الموظفيف وذلؾ لتقديـ الخدمات المختمفة 

الخدمة  إنياء، كما يحتاج والمستنداتللأفراد، حيث كاف يتـ استخداـ الكثير مف الورؽ 

                                                           
 .58مراد لميف، مرجع سابؽ، ص  -1
 .281سقني باية، مرجع سابؽ، ص  -2
 .121مرجع سابؽ، ص  شيرزاد مناصر، -3
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الذي يترتب عميو  الأمرالحصوؿ عمى أكثر مف توقيع أو تصديؽ عمى المستندات المطموبة، 
 .(1)بطء الإجراءات والتأخير في تقديـ الخدمة العمومية

في إدارة المرفؽ العاـ عف طريؽ تدعيـ  ةالالكتروني الإدارةغير أف التحوؿ إلى نظاـ  
وتأىيؿ موظفييا لمواكبة التطور ومستجدات التحوؿ، يعد  ةالإدارة بالأجيزة التكنولوجي

استجابة حقيقية لتطبيؽ ىذا المبدأ، خاصة وأف التحوؿ إلى ىذا النظاـ يزيد مف مردود 
ما يترتب عنو كفاءة  المرفؽ العاـ عف طريؽ تقديـ عمؿ إداري بطريقة فعالة وسيمة، وىو

 .(2)إدارية في الانجاز مقابؿ اقتصاد في النفقات

، بؿ ى القواعد المنظمة لممرفؽمالالكترونية ع الإدارةكما لا يقتصر التحوؿ إلى نظاـ 
يمتد أيضا لأسموب إدارتو، حيث يجوز للإدارة تغيير أسموب الإدارة مف المباشر إلى أسموب 

وب التفويض خاصة عقد الامتياز، أو إلى الشركة المختمطة المؤسسة العمومية أو إلى أسم
الخدمات إذا رأت في ذلؾ مصمحة، ولا يمكف أو فرض رسوـ إضافية أو تخفيضيا لقاء تقديـ 

الاحتجاج أو الاعتراض عمى ىذا التغيير سواء مف المنتفعيف أو مف العامميف فيو، أو 
دارة، وىذا الحؽ ثابت للإدارة دوف الحاجة التمسؾ بمجانية الخدمة خاصة إذا تغير أسموب الإ

 .(3)إلى نص

وعصرنة الخدمة العمومية  الإدارة الالكترونية بيدؼ تطوير الجزائر مشروعوقد تبنت 
في العديد مف القطاعات والمرافؽ العمومية نذكر منيا: قطاع الضماف الاجتماعي، قطاع 

 .(4)التعميـ العالي، قطاع وزارة الداخمية وقطاع العدالة
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يحقؽ فاعمية كبيرة بالنسبة لممستفيديف مف  خلاصة القوؿ أف عصرنة المرافؽ العامة
خدمات المرفؽ العمومي لأنو ييسر طرؽ الاستفادة مف ىذه الحقوؽ بشكؿ عالي الدقة 
وبالسرعة في الإنجاز، كما أف تطبيؽ نظاـ الإدارة الالكترونية يعد تطبيقا حيا ومواكبا لمبدأ 

 .(1)قابمية المرفؽ لمتغيير والتطوير في أي وقت وحيف

 الرابعالفرع 

 أثر جائحة كورونا على المبادئ العامة للمرفق العام المفوض

كورونا بأسره في الآونة الأخيرة إلى وباء بسبب انتشار فيروس تعرض العالـ 
"، والذي تـ تصنيفو مف طرؼ منظمة الصحة العالمية كجائحة أثرت تأثيرا بالغا 19"كوفيد

اتخاذ الدوؿ ومنيا الجزائر عمى مبدأ استمرارية المرافؽ العمومية، فكاف لزاما عمى جميع 
يجاد حموؿ بديمة لتخطي ىذه الأزمة  تدابير صارمة في سبيؿ الوقاية مف تفشي ىذا الوباء، وا 

 ستمرارية المرافؽ العامة في تقديـ خدماتيا لممواطنيف وتحقيؽ غاياتيـ.وا

استطاعت الدولة الجزائرية في أولا: الإجراءات الاحترازية المتخذة لمواجية جائحة كورونا: 
ظؿ انتشار جائحة كورونا الحفاظ عمى ديمومة واستقرار أداء المرافؽ العامة عف طريؽ تقديـ 

الوقائية كفرض  الإجراءاتمجموعة مف  ذااتخخلاؿ ة، وذلؾ مف الحد الأدنى مف الخدم
مبية تع الواقي وكذا التباعد الاجتماعي، وىذا مف أجؿ الحجر المنزلي، ضرورة ارتداء القنا

 .(2)الحياة الاجتماعية في ظؿ ىذه الجائحةحاجيات المواطنيف والحفاظ عمى استقرار 

                                                           
 .113صييب ياسر محمد شاىيف، أونيسي ليندة، مرجع سابؽ، ص  -1
، مجمة الاجتياد "جائحة كورونا تحد جديد عمى ضماف استمرارية سير المرافؽ العامة"غريبي بشرى، حماس ىدايات،  -2

 .353، ص 2021، 28، العدد 13القضائي، المجمد 
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اتخاذه لمكافحة جائحة كورونا، ويقصد بو حسب ىو أوؿ إجراء تـ التباعد الاجتماعي:  -1
الحد مف الاحتكاؾ الجسدي بيف  سالؼ الذكر 69-20مف المرسوـ التنفيذي  المادة الأولى

 .(1)المواطنيف في الفضاءات العمومية وفي أماكف العمؿ

التباعد الجسدي وفؽ ىذا المرسوـ في الحد مف وتتمثؿ الإجراءات المتخذة لضماف 
الأشخاص بكؿ وسائؿ النقؿ الجماعي، غمؽ المحلات التي يكثر التجمع مثؿ حركة تنقؿ 

مف المستخدميف عمى العطمة الاستثنائية  %50المطاعـ، المقاىي، فضاءات التسمية، إحالة 
أف تصاب خاصة الفئات اليشة كأصحاب الأمراض المزمنة والنساء الحوامؿ التي يمكف 

 مة العمومية بصفة مضطردة.سمبا عمى تقديـ الخد، مما انعكس (2)بيذا المرض بسيولة

الشائعة لمصحة العامة يعد الحجر الصحي مف الاستراتيجيات الحجر الصحي:  -2
والمستخدمة لممساعدة في منع انتشار الأمراض شديدة العدوى، ويجرى الحجر الصحي عادة 

البقاء في رضيف للإصابة بالعدوى ععند انتشار مرض معدي، فيطمب مف الأشخاص الم
محدد، لمنع انتشار المرض ومحاولة السيطرة عمى الحالات المنزؿ أو في أي مكاف آخر 

 .(3)المرضية

تدابير تكميمية في سبيؿ مكافحة أعلاه  70-20 رقـ وقد تضمف المرسوـ التنفيذي
فيروس كورونا، حيث نص عمى إجراءات الحجر الصحي تحت تسمية الحجر المنزلي الكمي 

، الأمر الذي قيد مف تنقؿ مستخدمي المرافؽ العامة وبالتالي المساس بمبدأ (4)والجزئي

                                                           
، المتعمؽ بتدابير الوقاية مف انتشار وباء فيروس كورونا 2021مارس  21المؤرخ في  69-20المرسوـ التنفيذي رقـ  -1

 ( ومكافحتو، المعدؿ والمتمـ، مصدر سابؽ.19)كوفيد 
 وما بعدىا مف المصدر نفسو. 05و 04المواد  -2
المجمة الجزائرية لمعموـ القانونية والسياسية،  حتمية المرفؽ العاـ ما بعد الجائحة"، ة"الإدارة الالكترونيسنوساوي سمية،  -3

 .60، ص 2021، 02، العدد 58المجمد 
تكميمية لموقاية مف انتشار التدابير ال، يحدد 2020مارس  24المؤرخ في  70-20مف المرسوـ التنفيذي رقـ  04المادة  -4

 .2020مارس  24، المؤرخة في 16( ومكافحتو، الجريدة الرسمية، العدد 19 )كوفيد وباء فيروس كورونا
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استمرارية المرفؽ تقديـ خدمات لممواطنيف، عمى الرغـ مف الجيود التي بدلتيا السمطات 
 العمومية لضماف استمرار تقديـ الخدمات لمجميور.

مف أجؿ ضماف استمرارية سير المرافؽ الصفقات العمومية:  لإبراـاقرار إجراءات مكيفة  -3
التدابير الخاصة  الذي يحدد 237-20العاـ بانتظاـ، تـ إصدار المرسوـ الرئاسي رقـ 

وباء فيروس  مف انتشارالمكيفة لإجراءات ابراـ الصفقات العمومية في إطار الوقاية 
لعمومية، مادة تتعمؽ بإبراـ الصفقات ا 12، حيث تضمف (1)( ومكافحتو19كورونا)كوفيد

وكاف حريا بالمنظـ توسيع مجاؿ تطبيؽ ىذه الاجراءات المكيفة لتشمؿ اتفاقيات المرفؽ 
ي تتـ إدارتو عف ضماف استمرارية المرفؽ العاـ الذالعاـ، وذلؾ بالنظر إلى الدور الكبير في 

 طريؽ التفويض.

لقد ثانيا: الإدارة الالكترونية كضماف لمبدأ سير المرافؽ العمومية في ظؿ جائحة كورونا: 
المستجد انعكاسات عمى المرافؽ العمومية عموما، وعمى تمخض عف تفشي فيروس كورونا 

 تمبدأ استمراريتيا في تقديـ الخدمة العمومية خصوصا، حيث نجـ عف ىذه الجائحة سمبيا
، خاصة وأف بعض المرافؽ العمومية توقفت عمومية لا يمكف حصرىافي مجاؿ الخدمة ال

 .(2)نيائيا عف تقديـ خدماتيا

لكف ىذا لا يعني عدـ وجود جوانب إيجابية انعكست عمى مبدأ سير المرفؽ العاـ 
وباضطراد، حيث انتيجت أغمب الدوؿ ومنيا الجزائر أسموب العمؿ عف بعد  بانتظاـ

الإعلاـ، وذلؾ لضماف تحقيؽ نوعية وجودة الخدمات المقدمة، وكذا  اباستغلاؿ تكنولوجي

                                                           
الذي يحدد التدابير الخاصة المكيفة لإجراءات ابراـ  .2020أوث  31المؤرخ في  237-20المرسوـ الرئاسي رقـ  -1

، 51الرسمية، العدد  ، الجريدة( ومكافحتو19الصفقات العمومية في إطار الوقاية مف انتشار وباء فيروس كورونا)كوفيد
 .2020أوث  31المؤرخة في 

 وما بعدىا. 2713لمزيد مف التفاصيؿ أنظر بف عتو بف عمي، قايس ميمود، مرجع سابؽ، ص  -2
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ضماف استمرارية المرافؽ العمومية بغض النظر عف طرؽ تسييرىا استجابة لمتطمبات 
  .(1)وحاجيات المواطنيف

عمى إجراء العمؿ عف بعد، والذي  69-20مف المرسوـ التنفيذي  09وقد نصت المادة 
العاـ لمخدمات العمومية الأساسية مف طرؼ المستخدميف مف بيوتيـ ساىـ في تقديـ المرفؽ 

باستخداـ وسائؿ الاتصاؿ الحديثة كالإنترنت، وبيذا الإجراء لا تنقطع الخدمات العمومية 
 .(2)ويبقى المرفؽ العاـ مستمرا في نشاطو بانتظاـ وباضطراد

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .357غريبي بشرى، حماس ىدايات، مرجع سابؽ، ص  -1
شار وباء فيروس كورونا ، المتعمؽ بتدابير الوقاية مف انت2021مارس  21المؤرخ في  69-20المرسوـ التنفيذي رقـ  -2

 ( ومكافحتو، المعدؿ والمتمـ مصدر سابؽ.19)كوفيد 
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 خلاصة الفصل الثانً

إلى تبني تفويض المرفؽ العاـ كأسموب لإدارة واستغلاؿ  ف مما سبؽ أف المجوءيتبيّ 
نتيجة أسباب ودوافع متعددة اعتمدتيا الدولة الجزائرية لإقرار ىذه  المرافؽ العمومية، كاف

التقنية، منيا ما ىو مرتبط بطبيعة النظاـ العاـ لمدولة حيث فتحت ىذه الأخيرة المجاؿ أماـ 
العمومية، وبذلؾ انسحبت تدريجيا مف الحقؿ المستثمريف الخواص لتسيير مرافقيا 

 الاقتصادي، علاوة عمى ذلؾ إخفاؽ الأساليب التقميدية في التسيير التي اعتمدتيا الجزائر.

العامة مف خلاؿ المجوء إلى تفويض مرافقيا  إف اليدؼ الذي تسعى مف خلالو السمطة
ودة الخدمات ومواكبة العامة، يكمف في تحسيف أداء مرافقيا العامة مف خلاؿ تحقيؽ ج

التطور الحاصؿ في مجاؿ المعموماتية ىذا مف جية، ومف جية أخرى تسعى الدولة إلى 
تطوير الاقتصاد الوطني مع ضماف التمويؿ الذاتي ليذه المرافؽ مستقمة بذلؾ عف الميزانية 

 العامة لمدولة.

بإبراميا وذلؾ ، منيا ما يتعمؽ ةتخضع عقود التفويض لمجموعة مف المبادئ الأساسي
تكريسا لمبدأ المنافسة وىي مبدأ حرية الوصوؿ إلى الطمبات العمومية، شفافية الإجراءات 
والمساواة بيف المترشحيف، ومنيا ما يتعمؽ بتنفيذىا والتي تعرؼ بالمبادئ التقميدية وىي مبدأ 

 لمتطور والتكيؼ. استمرارية المرفؽ العاـ، المساواة بيف المرتفقيف ومبدأ قابمية المرفؽ العاـ

ىذه الأخيرة وفي ظؿ التحوؿ نحو التعاملات الالكترونية وجب تطويع ىذه المبادئ بما 
، غير أف تفشي فيروس كورونا في الآونة الأخيرة أثر عمى ةالالكتروني الإدارةيتوافؽ ونظاـ 

المرافؽ العمومية عموما وعمى مبدأ استمراريتيا عمى الخصوص، الأمر الذي أدى إلى 
الإعلاـ  اانتياج أغمب الدوؿ ومنيا الجزائر لأسموب العمؿ عف بعد باستعماؿ تكنولوجي

  والاتصاؿ وذلؾ لتحقيؽ نوعية وجودة الخدمة العمومية وضماف استمرارية المرافؽ العامة.
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 خلاصة الباب الأول

، تعيد مف خلالو السمطة المفوضة الإداريةيعتبر تفويض المرفؽ العاـ مف العقود 
 وؿذا الأسموب لأىظير  تسيير مرافقيا العمومية إلى أشخاص القانوف العاـ أو الخاص، وقد

 مرة في فرنسا، حيث تعتبر ىذه الأخير أصؿ نشأة فكرة تفويضات المرفؽ العاـ.

أدت التطورات الاقتصادية والاجتماعية والسياسية التي عرفتيا الجزائر إلى تطور 
نجاعتيا في  ـة، خاصة في ظؿ إخفاؽ الأساليب التقميدية وعدأساليب تسيير المرافؽ العمومي

مواجية التطورات الراىنة، الأمر الذي استدعى تدخؿ الدولة مف خلاؿ المجوء إلى تفويض 
الجزائري مف  لمرافؽ العمومية، حيث كرسو المنظـالمرفؽ العاـ كأسموب جديد في تسيير ا

تنظيـ الصفقات العمومية وتفويض  المتضمف 247-15خلاؿ أحكاـ المرسوـ الرئاسي 
 المتعمؽ بتفويض المرفؽ العاـ. 199-18المرفؽ العاـ والمرسوـ التنفيذي 

يقوـ تفويض المرفؽ العاـ عمى مجموعة مف الأسس والمرتكزات القانونية والتي تجعمو 
 يتميز عف غيره مف المفاىيـ المشابية لو، كما أف خصوصية ىذه التقنية أو الأسموب كفيمة

 لتمييزه عف الصفقات العمومية وباقي العقود الإدارية الأخرى. 

عمى غرار باقي الدوؿ إلى تبني تفويض المرفؽ العاـ مف خلاؿ جممة مف  لجأت الدولة
سيما في ظؿ فرضو الوضع الداخمي والخارجي، لاالأسباب والعوامؿ جمعت بيف الواقع الذي ي
يف متطمبات المرفؽ العمومي خاصة في ظؿ تزايد انييار البتروؿ واعتماد سياسة التقشؼ، وب

الذي يشيد العالـ، وبالتالي كاف  يالتكنولوجوتنوع حاجيات المواطنيف، علاوة عمى التطور 
شباع حاجيات تحقيؽ الأىداؼ المرجوة لا لابد مف سيما تحسيف الخدمة العمومية وا 

 المواطنيف.

 
 



 

 

 

 

الثانيالثانيالباب الباب    

  

 
 

 

 

 

 

النظام القانوني لعقود 

تفويض المرفق العام 

 في الجزائر
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 الباب الثانً
 النظام القانونً لعقود تفوٌض المرفق العام فً الجزائر

قبل صدور المرسوم  إن النظام القانوني لعقود تفويض المرفق العام بصوره المختمفة 
كان يمنح للإدارة أو  سالفي الذكر، 199-18رقم  والمرسوم التنفيذي 47-15 رقم الرئاسي

السمطة المفوضة الحرية التامة في اختيار المفوض إليو لإدارة واستغلال مرافقيا العمومية، 
حيث لم تكن ىناك ضوابط أو قيود تفرض عمى الإدارة ويترتب عمييا اتخاذ إجراءات أو 

 قديرية في ذلك.الالتزام بقواعد معينة عند اختيار المفوض إليو، بمعنى أن للإدارة السمطة الت

فرض عمى مبدأ حرية اختيار الشخص  ظل المرسومين أعلاهفي  المنظمغير أن  
ممزمة بضرورة الإعلان السمطة المفوضة ض القيود، حيث أصبحت العام لممفوض إليو بع

لعمومية، لكن ىذه الصفقات ا قانون موجبب تي تم اقرارىاالنفسيا  الإجراءات ، وىيبقالمس
 .يار المفوضلا تعني إلغاء حرية الشخص العام في اخت القيود

راءات السمطة المفوضة عند إبرام عقود تفويض المرفق العام لمجموعة من الإج تخضع
مع الصفقات العمومية،  الإجراءات المعمول بيا في عقودمع والتي تتشابو إلى حد كبير 

في الجزائر  ياام، حيث يتم إبراممراعاة الخصوصية التي تمتاز بيا عقود تفويض المرفق الع
التراضي  مع امكانية المجوء إلى أسموبوفقا لطريقة الطمب عمى المنافسة كأصل عام، 

 )الفصل الأول(. كطريق استثنائي لإبرام العقود

يترتب عن ابرام عقد التفويض بين طرفي العقد والمصادقة عميو من طرف السمطة 
ل الأجل المحدد لو، الأمر الذي يددي إلى نشوء ثثار المفوضة، التزام أطرافو بتنفيذه خلا

قانونية بالنسبة ليم وكذا بالنسبة لمستخذمي المرفق العمومي المفوض، مع ملاحظة عقد 
 )الفصل الثاني(.التفويض ليس أبديا، حيث ينقضي في حالات محددة
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 الفصل الأول
 تكوٌن عقود تفوٌض المرفق العام 

تمتع بسمطة تقديرية واسعة في اختيار المفوض  كانت السمطة مانحة التفويض
يار المفوض إليو، كما أخضع إليو، لكن أدخمت بعض التعديلات عمى طريقة اخت

عممية إبرام ىذه العقود لمجموعة من القيود منيا القيد الخاص بحق الدخول أو  نظمالم
قيد الخاص مقابل التعاقد، القيد الخاص بالتثبت من جدوى تفويض المرفق العام، ال

 باختيار أحد أنواع التفويض والقيد الخاص بمدة التفويض.

إن عممية اختيار المتعاقد مع الإدارة في عقود تفويض المرفق العام يمر بمجموعة 
ويض من الخطوات، حيث يتعين عمى السمطة مانحة التفويض تحديد طريقة التف

يا الخضوع أو إتباع مجموعة وذلك وفقا لاعتبارات معينة، بعدىا يتوجب عمي المناسبة
 نظمى الممن الإجراءات لموصول إلى اختيار الشخص المفوض إليو، حيث تبن  

تم المنافسة كقاعدة عامة لإبرام ىذه العقود، أما المجوء إلى التراضي فيالجزائري أسموب 
 .استثنائيةفي حالات 

المبحث الأول  م ىذا الفصل إلى مبحثين، نتناول فييقسيتم ت بناء عمى ما تقدم، 
إبرام عقود تفويض المرفق بين حرية اختيار المفوض إليو والقيود المفروضة، أما 

 المبحث الثاني فسنتناول فيو صيغ إبرام عقود تفويض المرفق العام.
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 المبحث الأول
بٌن حرٌة اختٌار المفوض إلٌه والقٌود  العام إبرام عقود تفوٌض المرفق

 المفروضة

كانت السمطة العامة مانحة التفويض تتمتع  في فرنسا قميديفي ظل الفكر الت
بالحرية الكاممة في اختيار الشخص الذي تعيد لو إدارة واستغلال مرافقيا العامة، دون 
أن تكون ممزمة بإتباع الإجراءات المقررة بموجب نظام العقود الإدارية، أما حديثا فإن 

العام شيدت إدخال بعض التعديلات  أغمب الدول التي أخذت بنظام تفويضات المرفق
عمى طريقة اختيار المفوض إليو، كما تم فرض قيود عمى سمطة الإدارة عند إبراميا 
ليذا النوع من العقود، وعميو سنتناول مراحل تطور إبرام عقود تفويض المرفق 

عمى السمطة  فسنخصصو لمقيود التي ترد نوأما المطمب الثاني م العام)المطمب الأول(،
 العقود. ا النوع منالمفوضة في إبرام ىذ

 المطلب الأول
 تطور إبرام عقود تفوٌض المرفق العام 

ت عممية اختيار المتعاقد مع الإدارة في مجال عقود تفويض المرفق العام مر  
بمرحمتين، المرحمة الأولى والتي تمثل الاتجاه التقميدي، كانت السمطة مانحة التفويض 

دون أن تكون ممزمة بإتباع  ختيار الحر في اختيار المفوض لو،بسمطة الاتتمتع 
إجراءات أو تخضع لقيود معينة، أما المرحمة الثانية والتي تمثل الاتجاه الحديث فقد 
عرفت عممية إبرام عقود تفويض المرفق العام بعض التعديلات، حيث تمتزم الإدارة أو 

يذه العقود بمجموعة من الضوابط والقيود والتي السمطة العامة المفوضة في إبراميا ل
تتشابو والإجراءات المعمول بيا في العقود الإدارية الأخرى لاسيما الصفقات العمومية، 

 سوف نتناول إذن ىتين المرحمتين من خلال فرعين مستقمين ضمن ىذا المطمب.
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 الفرع الأول
 ر المفوض له الاتجاه التقلٌدي فً اختٌا 

الإدارة كانت تتمتع بسمطة تقديرية واسعة في يقتضي ىذا الاتجاه أو الفكر أن 
مين منافسة أعمى أساس عدم خضوعيا لأية إجراءات تتعمق بت ،اختيار المفوض إليو

 .)1(سابقة عمى إبرام العقد بين المترشحين

الشخصي الملازمة  إن الأساس الذي يستند إليو ىذا الاتجاه ىو فكرة الاعتبار
حيث استقر مجمس  ،د القضاء الفرنسي ىذه الفكرةوقد أي   ،كافة صورىابلعقود التفويض 

البداية عمى أن الإدارة ليست ممزمة بالخضوع لإجراءات الإبرام التي نص  ذمن (2)الدولة
المطبقة في مجال الصفقات العمومية، فضلا عن عدم وجود نص و  عمييا القانون

 .(3)إتباع إجراء محدد عند إبراميا لعقود الامتيازقانوني يجبر الإدارة عمى 

 compagnieلك أيضا في قضية ذر الاجتياد القضائي عن كما عب  
luxembourgeoise de télédiffusion  حين اعتبر أن الجماعة العامة ليا أن
و بغياب التدابير تشد عن ىذه القاعدة، ن  أتختار بصورة حرة صاحب الامتياز، و 

ليا أن تمنح امتيازا دون أن تتبع مسبقا قواعد المنافسة مع شركات أخرى فالحكومة 
 .(4)لاستثمار المرفق العام

                                                           
 .120ص ، مرجع سابق،دراسة تحميمية مقارنةعقود تفويض المرفق العام، أبوبكر أحمذ عثمان،  -1

2
– CE 03 mars 1993association, des amis de la forêt Saint- Germain et de Marly et autres, 

www.légefrance.fr,en date du 14/04/2021. 
 .52سابق صع ، مرجوالتشريعات العربية التفويض العام في التشريع الفرنسي عقود بوبكر عثمان النعيمي، إبرامأ -3

4
- C E 16 avril 1986,Req n° 75040, Recueil Lebon, 1986. 

http://www.légefrance.fr/
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لكن ىذه الحرية المطمقة الممنوحة لمسمطة مانحة التفويض اعتراىا الكثير من 
العيوب منيا غياب الضمانة في تحقيق التوازن المالي، تجاوز المدة اللازمة لتحقيق 

 .(1)غياب أو ضعف الرقابة المفروضة من جانب السمطة العامةالمرفق العام و 

عقود الممنوح للإدارة في مجال إبرام لم يقتصر تطبيق مبدأ حرية الاختيار  
تفويض المرفق في فرنسا، بل وجد لو مكانا في كافة الدول التي أخذت بفكرة تفويضات 

الأخرى كعقد الإيجار، عقود المرفق العام، سواء من خلال أسموب الامتياز أو العقود 
 54-05 رقم نا المبدأ قبل إصدار القانو ذغرب ىإدارة المرفق العام، حيث تبنى الم

 .المشار إليو سابقا(2)المرافق العامةالمتعمق بالتدبير المفوض 

أما بالنسبة لمجزائر فان عممية اختيار المتعاقد مع الإدارة كانت تتم قبل صدور 
المتضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات  247-15 رقم المرسوم الرئاسي

، فكانت الإدارة تتبع في اختيار وفق أساليب وطرق عدة ،سالف الذكر المرفق العام
متعاقد في عقد امتياز مرفق عام و ىو من أشير تطبيقات عقود التفويض طرق 

اجمت النصوص التي ع تفحصموضوع الامتياز، ومن خلال تختمف باختلاف المرفق 
جراءات منح الامتياز ن أن بعض تمك النصوص يعطي للإدارة سمطة تبي   ،شروط وا 

 .(3)الاختيار الحر في اختيار صاحب الامتياز

                                                           
 .147وليد حيدر جابر، مرجع سابق ص  -1
 المتعمق بالتدبير المفوض لممرافق العامة، مصدر سابق. 2006فيفري  14المدرخ في  54-05القانون  -2
، المتعمق بتحديد شروط منح امتياز استغلال 2008فيفري  13المدرخ في  57-08راجع أيضا: المرسوم التنفيذي رقم  -3

 139-06. المرسوم التنفيذي رقم 2008فيفري  24، المدرخة في 9خدمات النقل البحري وكيفياتو، الجريدة الرسمية، العدد 
، المحدد لشروط وكيفيات ممارسة نشاطات قطر السفن وأعمال المحاولة والتشويش في 2006أفريل  15المدرخ في 

 .2006أفريل  16، المدرخة في 24المعدل المتمم، الجريدة الرسمية، العدد  الموانئ،
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الصادرة عن وزير الداخمية (1)842-94-03التعميمة الوزارية رقم  كما نجد أيضا
عمى  حيث نصت ،المذكورة سابقا والمتعمقة بامتياز المرافق العمومية المحمية وتأجيرىا

أنو ليس ىناك نص خاص ينظم كيفية منح امتياز المرافق العامة المحمية وتحديد 
الشروط المعتمد عمييا في اختيار المتعاممين الخواص، غير أن أىمية موضوع الامتياز 

وأن اختيار الممتزم يخضع لمسمطة  ،يجعل منو عقدا يغمب عميو الطابع الشخصي
بالنسبة لشروط وكيفيات تأجير استغلال  نفسو الأمروىو  ية،ر التقديرية لمييئة الإدا

 المرافق العامة حيث تخضع لنفس الإجراءات المتعمقة بالامتياز. 

غير أن ىذا الاختيار يجب أن يتم وفق معايير موضوعية تحدد عمى أساسيا 
 مواصفات ومقومات دقيقة، وأن تتم ىذه الإجراءات في علانية وشفافية تامة في جميع

 المراحل بيدف ضمان المنافسة المشروعة والاعتراض الجدي في أوقات معمومة.

 الفرع الثانً
 اه الحدٌث فً اختٌار المفوض إلٌهتجالإ 

لم يتم ولفترة طويمة مقارنة مع عقود الصفقات العمومية تأطير عقود تفويض 
حرة في المرفق العام في فرنسا بموجب قواعد خاصة، حيث كانت السمطات العمومية 

التفاوض مع المتعاقد الذي تختاره لإدارة مرافقيا العمومية، معتمدة في ذلك عمى فكرة 
الاعتبار الشخصي، لكن ومع مرور الزمن ساىمت عوامل عديدة في إدخال تعديلات 

 عمى ىذه الفكرة التي كانت الأساس في اختيار المفوض لو منيا:

                                                           
والمتعمقة ، ير الداخمية والجماعات المحمية والبيئة والإصلاح الإداريوز الصادرة عن  842-94.03التعميمة الوزارية رقم  -1

 ، مصدر سابق.بامتياز المرافق العمومية المحمية وتأجيرىا
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يمات حول الصفقات العمومية، يتم تعم 1988اعتماد السمطات العمومية سنة  -01
العقود لإجراءات الإشيار والمنافسة لاسيما عقود التزام ىذه من خلاليا إخضاع 

الأشغال العامة، والتي عد ت في فرنسا من قبل عقود تفويض المرفق العام متى توافرت 
 .(1)الشروط لذلك

بالمشرع الفرنسي إلى ت سياسة مكافحة الفساد في فرنسا أواخر الثمانينات، أد   -02
التفكير جديا في وضع إجراءات محددة لإبرام عقود تفويض المرفق العام في إطار 
الشفافية في الحياة الاقتصادية والإدارية لمبلاد والتي تشكل ىذه العقود عنصرا حيويا 

ي بقانون مكافحة الفساد والشفافية م  ( والذي سSAPINض عن ذلك قانون )فييا، فتمخ  
، حيث تضمن ىذا الذي سبق الاشارة إليو ياة الاقتصادية والإجراءات العامةفي الح

، ىذه (2)الأخير ولأول مرة قواعد إجرائية تحكم إبرام عقود تفويض المرفق العام
ا بشكل أفضل من خلال عدة نصوص قانونية واجتيادات يالإجراءات تم توضيح
 .(3)قضائية إدارية لاحقا

                                                           
1
-Christophe Mondou, Op-cit.,  p. 51.Voir aussi Claude Ménard et Stéphane Saussier, La délégation de 

service public, un mode organisationnel efficace ? Le cas de la distribution d’eau en France, Revue de 

l’Institut d’Économie Publique, n° 12, 2003, p 109. 
2
- « - Les délégations de service public des personnes morales de droit public sont soumises par 

l’autorité délégante à une procédure de publicité permettant la présentation de plusieurs offres 

concurrentes, dans des conditions prévues par un décret en Conseil d’Etat. La collectivité 

publique dresse la liste des candidats admis à présenter une offre après examen de leurs 

garanties professionnelles et financières et de leur aptitude à assurer la continuité du service 

public et l’égalité des usagers devant le service public. La collectivité adresse à chacun des 

candidats un document définissant les caractéristiques quantitatives et qualitatives des 

prestations ainsi que, s’il y a lieu, les conditions de tarification du service rendu à l’usager. Les 

offres ainsi présentées sont librement négociées par l’autorité responsable de la personne 

publique délégante qui, au terme de ces négociations, choisit le délégataire. »Article 38 du  

loi n° 93-122 du 29 janvier 1993 relative à la prévention de la corruption et à la transparence de la vie 

économique et des procédures publiques, Op–cit. 
3
-«I. – Les contrats de concession soumis à la présente ordonnance respectent les principes de 

liberté d’accès à la commande publique, d’égalité de traitement des candidats et de transparence 

des procédures. Ces principes permettent d’assurer l’efficacité de la commande publique et la 

bonne utilisation des deniers publics . 

II. – Pour les contrats de concession de défense ou de sécurité, les principes énoncés au I ont 

également pour objectif d’assurer le renforcement de la base industrielle et technologique de 
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لكن ىذا الإطار الإجرائي لم يكن مطابقا لما ىو مقرر بالنسبة لعقود الصفقات 
اعتبر أن التقنية الوحيدة لإبرام عقود  سالف الذكر، SAPINالعمومية، ذلك أن قانون 

تفويض المرفق العام ىي التقنية التفاوضية التي تتم ضمن علانية كاممة ومنافسة 
الانسجام المطموب بين مقتضيات الشفافية في الحياة القانون ىذا مسبقة، وبذلك حقق 
وبين تمتع الإدارة بالحرية الكافية في اختيار المتعاقد معيا في  ،الاقتصادية من جية

 .(1)عقود تفويض المرفق العام من جية أخرى

إن قيام المشرع الفرنسي بوضع قواعد إجرائية خاصة تحكم إبرام عقود تفويض 
ىذا القانون، أدى بالعديد من الدول التي تأخذ بيذه التقنية إلى المرفق العام بموجب 

 رقم من القانون 05المادة  تنصمن ىذه الإجراءات، ففي المغرب سن قوانين تتض
يجب  ..."وعمى أنالمشار إليو سابقا المتعمق بالتدبير المفوض لممرافق العامة  05-54

بعده،  6عمى المفوض، ماعدا في الحالات الاستثنائية المنصوص عمييا في المادة 
القيام بدعوة إلى المنافسة قصد ضمان المساواة بين المترشحين وموضوعية معايير 
الاختيار وشفافية العمميات وعدم التحيز في اتخذا الإجراءات، ويجب أن تكون مسطرة 

 .(2)..".ضوع إشيار مسبقإبرام عقد التدبير المفوض مو 

المتعمق  247-15 رقم أما في الجزائر فقد نص عمى ذلك المرسوم الرئاسي
، وبصدور النصوص المذكور سابقا(3)بالصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام

                                                                                                                                                                                     
défense européenne. » Article 01 du l’ordonnance n° 2016-65 du 29 janvier 2016 relative aux 

contrats de concession, j o r f du 30 janvier 2016, texte 66 sur 165. 
أبوبكر أحمد عثمان النعيمي، إبرام عقود تفويض المرفق العام في التشريع الفرنسي والتشريعات العربية، مرجع سابق،  -1

 .04ص 
 المتعمق بالتدبير المفوض لممرافق العامة، مصدر سابق. 2006فيفري  14المدرخ في  54-05القانون  -2
المتعمق بالصفقات  2015سبتمبر  16المدرخ في  247-15من المرسوم الرئاسي رقم  209و 05انظر المادتين  -3

 العمومية وتفويضات المرفق العام، مصدر سابق.
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من  8الجزائري بموجب المادة  نظمالم المتعمقة بتفويضات المرفق العام أقر التنظيمية
المتعمق بتفويض المرفق العام عمى أن إبرام اتفاقية  199-18 رقم المرسوم التنفيذي

الطمب تتمثل أوليما في تفويض المرفق العام يكون وفقا لإحدى الصيغتين التاليتين، 
 عتبرالتراضي الذي يوتتمثل ثانييما في  القاعدة العامة، عدعمى المنافسة الذي ي

سالف  199-18المرسوم التنفيذي  من 11وفي ىذا الصدد تكفمت المادة  الاستثناء،
إجراء ييدف إلى الحصول عمى "...و عمى أن   الطمب عمى المنافسة الذكر بتعريف

أفضل عرض من خلال وضع عدة متعاممين في منافسة، بغرض ضمان المساواة في 
معاممتيم والموضوعية في معايير انتقائيم وشفافية العمميات وعدم التحيز في 

 .(1)..."القرارات المتخذة

يتم الطمب عمى المنافسة وفق مرحميتين، المرحمة الأولى تتمثل في الاختيار 
الأولى لممترشحين عمى أساس ممفات الترشح، والمرحمة الثانية تتمثل في دعوة 
يداع  المترشحين الذين تم انتقاءىم أثناء المرحمة الأولى لسحب دفتر الشروط، وا 

نطاق نشاط المرفق العام، بعدىا تقوم لجنة العروض خلال أجل يحدد تبعا لحجم و 
اختيار وانتقاء العروض بدعوة المترشحين المقبولين والمدىمين كتابيا كل عمى حده من 

، سنتناول ذلك بالتفصيل في المبحث (2)أجل مفاوضة العرض أو العروض المعنية
 الثاني من ىذا الفصل.

الجزائري قد أقر مبادئ العلانية،  منظمإلى ىذه الإجراءات نجد أن ال بالنظر
يتخل عن مبدأ حرية  م، لكن في المقابل لالتفويضسة والمساواة بالنسبة لعقود المناف

                                                           
 المتعمق بتفويض المرفق العام، مصدر سابق. 2018أوث  02المدرخ في  199-18المرسوم التنفيذي  -1
 من المصدر نفسو. 35و32، 12انظر المواد  -2
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د وىذا ما يميز عقو  ،الإدارة في اختيار المفوض إليو والذي أساسو الاعتبار الشخصي
 العقود الإدارية من حيث خصوصية الإجراءات. باقي تفويض المرفق العام عن

 المطلب الثانً
 القٌود التً ترد على السلطة المفوضة فً إبرام عقود تفوٌض المرفق العام  

مانحة التفويض بسمطة تقديرية واسعة في اختيار المفوض إليو  ييئةإن تمتع ال
من تقييد ىذه السمطة في  نظمويض المرفق العام، لم يمنع المأثناء عممية إبرام عقود تف
جعل عممية إبرام عقود التفويض تتميز بخضوعيا لمجموعة  بعض جوانبيا، وىذا ما

من القيود وىي: القيد الخاص بحق الدخول أو ما يعرف بمقابل التعاقد، القيد المتعمق 
بالتثبت من جدوى تفويض المرفق العام، أما القيد الأخر فيتعمق بتحديد أحد أشكال أو 

 ة عقد التفويض.طرق تفويض المرفق العام، وأخيرا القيد الخاص بمد

 الفرع الأول
 مقابل التعاقدالقٌد الخاص ب 

يقصد بحق الدخول أو مقابل التعاقد مجموع الأموال التي يقوم الشخص المعنوي 
العام أو الخاص بدفعيا، أو الأشغال التي يقوم بتنفيذىا أو الخدمات التي يددييا، وذلك 

التفويض بإبرام عقد التفويض، ليقوم من أجل إقناع الإدارة أو السمطة العامة مانحة 
بعدىا المفوض إليو أو المتعاقد مع الإدارة بعكس قيمة ىذه الأشغال أو المبالغ أو 

 .(1)الخدمات عمى السعر الذي يدفعو المنتفعون بخدمات ىذا المرفق العمومي

إن تطبيق حق الدخول في عقود تفويض المرفق العام في فرنسا رافقتو عدة 
يا التعسف وسوء التطبيق، إضافة إلى اختلاطو بالمبالغ التي كان يدفعيا إشكالات من

                                                           
 .137، مرجع سابق، ص دراسة تحميمية مقارنةعقود تفويض المرفق العام، أبوبكر أحمد عثمان،  -1
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المفوض إليو، حيث تبين أن ىذه التفضيلات أصبحت ترتد سمبا عمى المنتفعين 
بخدمات ىذا المرفق العام بدلا من إنعاش الاقتصاد المحمي، لأن ما يقدمو المفوض 

ريق عكسو عمى قيمة الانتفاع من إليو للإدارة يقوم باسترداده من المنتفعين عن ط
 .(1)المرفق

سالف  122-93رقم قانون من  40لكن المشرع الفرنسي تدخل بموجب المادة 
، حيث نصت ىذه الأخيرة عمى أنو لا يجوز أن تتضمن عقود تفويض المرفق الذكر

العام شروطا يتحمل بمقتضاىا المفوض إليو تنفيذ خدمات أو دفع مبالغ لا تتعمق 
التفويض، وفي حالة وجود حقوق دخول ترتبط بالمرفق محل التفويض، يجب بموضوع 

 .(2)عمى المتعاقدين أن يبي نوا ىذه الحقوق في العقد مع بيان قيمتيا وطرق حسابيا

ع الفرنسي قد حصر الأخذ بفكرة حق الدخول فيما نستنتج من ىذا النص أن المشر  
أو خدمات تكون مرتبطة بالمرفق محل يتعمق بما يقدمو المتعاقد من مبالغ أو أشغال 

التفويض فقط، كما يجب أن تكون محددة في العقد مع بيان قيمتيا وطرق حسابيا، 
ذلك أن ما يقدمو المتعاقد في ىذه الحالة سوف ينعكس عمى جودة الخدمات التي 
يقدميا المرفق العام محل التفويض، فضلا عن ذلك يعد ىذا الإجراء ضمانا لمبدأ 

 .(3)ةالمنافس

                                                           
 .138، مرجع سابق، ص ة مقارنةدراسة تحميميعقود تفويض المرفق العام، أبوبكر أحمد عثمان،  -1

2
-« … Les conventions de délégation de service public ne peuvent contenir de clauses par 

lesquelles le délégataire prend à sa charge l’exécution de services ou de paiements étrangers à 

l’objet de la délégation. 

Les montants et les modes de calcul des droits d’entrée et des redevances versées par le 

délégataire à la collectivité délégante doivent être justifiés dans ces conventions... »Loi  n° 93-122 

du 29 janvier 1993 relative à la prévention de la corruption et à la transparence de la vie économique 

et des procédures publiques, Op –cit. 
أبوبكر أحمد عثمان النعيمي، إبرام عقود تفويض المرفق العام في التشريع الفرنسي والتشريعات العربية، مرجع سابق،  -3

 .57ص 
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سالف  199-18 رقم الجزائري وبالنظر إلى أحكام المرسوم التنفيذي نظمأما الم
و أشار إلى إنجاز واقتناء ممتمكات المرفق العام منو، نجد أن   48لاسيما المادة الذكر 

ضمن البيانات التي يجب أن تتضمنيا اتفاقية تفويض المرفق العام، كما نص عمى 
يدفعو مستعممو المرفق العام وكذا ثليات تحيينو ومراجعتو، شكل المقابل المالي الذي 

 مما يضع حدا أمام إمكانية تعسف المتعاقد بخصوص السعر الذي يدفعو المرتفقون.

 الفرع الثانً
 القٌد الخاص باختٌار أحد أنواع عقود التفوٌض 

الجزائري تعريفا محددا لتفويض المرفق العام، يتحقق ىذا الأخير  نظموضع الم
دون  كون ذلك من خلال عدة صورمتى توافرت العناصر والأسس اللازمة لقيامو، وي

أن تتقيد السمطة المفوضة بنوع أو شكل واحد، لكن عندما تمجأ ىذه الأخيرة إلى اختيار 
موعة من الاعتبارات يمكن حصرىا ضع أو تمتزم بمجخأحد أنواع التفويض يجب أن ت

 :(1)يميكما 

فإذا ما أرادت السمطة  :إلٌه بإقامة المرفق العام واستغلالهأولا: تكلٌف المفوض 
المفوضة أن تعيد لممفوض إليو إقامة مرفق عام بإنجاز منشآت واقتناء ممتمكات 
ضرورية، فضلا عن استغلالو ليذا المرفق العمومي فإن الشكل أو النوع الذي تختاره 

ن اختيار عقد الإيجار أو السمطة المفوضة ىو عقد الامتياز، وبخلاف ذلك فإنو يمك
 .الوكالة المحفزة

                                                           
من تنظيم الصفقات المتض 2015سبتمبر  16المدرخ في  247-15من المرسوم الرئاسي رقم  210انظر المادة  -1

 العمومية وتفويضات المرفق العام، مصدر سابق.
المتعمق بتفويض المرفق العام،  2018أوث  02المدرخ في  199-18من المرسوم التنفيذي رقم  59إلى  46المواد  - 

 مصدر سابق.
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إذا كان المرفق العام محل التفويض يحقق  :ثانٌا: تغطٌة تكالٌف استغلال المرفق العام
إيرادات كافية لتغطية التكاليف التي سيتحمميا المفوض إليو عند استغلالو ليذا المرفق، 

تفويض المرفق العام ىو إضافة إلى تحقيقو نسبة معينة من الربح فإن أحسن طريقة ل
عقد الامتياز أو عقد الإيجار، ما عدا ذلك يمكن أن تمجأ السمطة المفوضة إلى عقد 

 التسيير أو الوكالة المحفزة.

إذا أرادت السمطة المفوضة أن  :ثالثا: نطاق رقابة السلطة المفوضة للمرفق العام
تحتفظ بالرقابة الكمية لممرفق العام فإنو في ىذه الحالة الأفضل أن تمجأ إلى عقد 
التسيير أو الوكالة المحفزة، لكن إذا كانت لا ترغب في ممارسة رقابة واسعة أو كمية 

 عمى المرفق العام المراد تفويضو، فميا أن تختار عقد الامتياز أو الإيجار.

إذا كانت الجية مانحة  :رابعا: نطاق المسؤولٌة وتحمل المخاطر للمفوض إلٌه
التفويض ترغب في إلقاء المسدولية عمى عاتق المفوض، مع تحممو لكافة المخاطر 

ر في ىذه الحالة عقد الامتياز افإنيا تخت ،الناجمة عن استغلالو لممرفق العام المفوض
طة المفوضة أن تمجأ إلى عقد التسيير أو عمى السم ذلك أو الإيجار، لكن بخلاف

الوكالة المحفزة، حيث تتحمل ىذه الأخيرة كافة المخاطر الناجمة عن إدارة المرفق 
 العام، لأن المفوض إليو يتصرف لحساب السمطة المفوضة.

 الفرع الثالث
 القٌد الخاص بمدة التفوٌض 

ما عقد دي لاسيمدة عقود تفويض المرفق العام في ظل الاتجاه التقميتصل 
سنة وتختمف من قطاع إلى ثخر، حيث لم تكن  99في بعض الأحيان إلى  الامتياز 

عمى الجية الإدارية قيود السمطة المفوضة أنداك ممزمة بتحديد ىذه المدة لعدم وجود 
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بيذا الصدد، لكن حديثا وفي ظل التشريعات التي أخذت بفكرة تفويض المرفق العام 
سواء في فرنسا أو في الدول العربية، تم وضع قيود عمى السمطة مانحة التفويض 

من قانون  40بالنسبة لتحديد المدة، حيث نص المشرع الفرنسي من خلال نص المادة 
أن تكون اتفاقيات تفويض المرفق العام  يجب عمى أنوسابق الاشارة إليو  93-122

الجماعة العامة وفقا لمخدمات المطموبة من  ن طرفمحدودة المدة، ويتم تحديد ذلك م
ذا كانت الإنشاءات عمى عاتق المفوض إليو، فإن عقد التفويض  قبل المفوض إليو، وا 

مى أن لا يأخذ في الاعتبار مدتيا، طبيعة ومقدار الاستثمار الذي سيتم القيام بو ع
 .(1)تتجاوز المدة العادية لممنشآت المنفذة

تم تقنين ىذه المادة في القانون العام لمجماعات الإقميمية من خلال نص المادة  
والتي تنص عمى أن اتفاقيات التفويض يجب أن تكون محددة  L -1411-2المادة

المدة، وىذه الأخيرة تتولى تحديدىا السمطة المفوضة، والتي تكون مقيدة بضوابط 
 واعتبارات واجبة الاحترام تتمثل فيما يمي:

 الأخذ بعين الاعتبار طبيعة الخدمات المطموبة من المفوض إليو، -

المراد انجازىا إذا كان تمويميا ممقى عمى عاتق المفوض طبيعة وحجم الاستثمارات -
إليو، ففي ىذه الحالة لا ينبغي أن تتجاوز مدة التفويض المدة العادية لاستيلاك 

 .(2)الاستثمارات المنجزة

المرفق  اتتفويضبعض مدة عقود  تحديدقد تولى المشرع الفرنسي اللافت أن 
من القانون  75ما يستفاد من نص المادة وىو العام بعشرين سنة في مجالات معينة، 

                                                           
1
- Loi  n° 93-122 du 29 janvier 1993 relative à la prévention de la corruption et à la transparence de la 

vie économique et des procédures publiques, Op– cit. 
2
- Voir l’article 2-1111  du code général des collectivités territoriales français, Op-cit. 
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مياه ويتعمق الأمر بالعقود المتصمة ب ،(1)المتعمق بتعزيز حماية البيئة 01-95رقم 
 النفايات المنزلية والنفايات الأخرى.الشرب، الصرف الصحي، 

 رقم قانونالبالنسبة لمقضاء الفرنسي، اعتبر مجمس الدولة الفرنسي أن أحكام 
التي تحكم مدة اتفاقيات تفويض المرفق العام تنطبق عمى  المذكور أعلاه، 93-122

العقود الموقعة قبل دخول ىذا القانون حيز التنفيذ، لكن لا يستمزم ذلك بطلان العقود 
القائمة التي تزيد مدتيا عن الحد الأقصى لممدة القانونية، ولا الالتزام بإعادة التفاوض 

ن   بانتظام بعد المدة القصوى ما لم يعد من الممكن تنفيذ ىذه العقود بشأن تقميل مدتيا، وا 
 .(2)يذا القانونل

أما بالنسبة لمعقود المبرمة بعد دخول ىذا القانون حيز التنفيذ، فإنو يتم تحديد مدة 
، ذلك أن المجوء (3)ىذه العقود تحت طائمة البطلان الكامل لعقد تفويض المرفق العام

ح بتمويل المرفق العام وكذا الاستثمارات اللازمة لنشاط ىذا إلى ىذا الأسموب يسم
ىذا النشاط ونوعية الخدمة المقدمة وتكمفتيا اتجاه  مع الحفاظ عمى رقابة ،المرفق

 .(4)المنتفعين

                                                           
1
- L’article 75 de la loi 95-101 du 02 février 1995, relative au renforcement de la protection de 

l’environnement dite loi « Barnier » dispose : « dans le domaine de l’eaux  potable, de 

l’assainissement, des ordures ménagères et autres déchets, les délégation de service public ne 

peuvent avoir un durée supérieure à vingt ans sauf  examen préalable  par le trésorier payeur 

général,  à l’initiative de l’autorité délégante, des justificatifs de dépassement de cette durée. », 

Disponible sur le site web : www.légifrance.fr, en date du 02 juillet 2021. 
2
- Sophie Justine, Damien Botteghi, la loi sapin et la limitation de la durée des délégation de service 

publique : un application immédiate à effet différé, AJDA 2009, 1090. 
3
- TA  de Caen, 02/05/2006, la société des hôtels et casino de Deauville AJDA 2006, p1393. 

-C E 15 décembre 2008, communauté intercommunale des villes solidaires, req n°312350,  AJDA 

2008, 2421. 

- TA  Clermont-Ferrand, 03 décembre 2016,req n° 1601999, hebdo édition public n° 441 du 15 

décembre 2016. 
4
- François benchendikh, Op-cit., p.53. 
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مدة عقود تفويض المرفق  لم يحدد المشرع من المفيد التنويو في ىذا الإطار أن
نما وضع ضوابط تمتزم بيا السمطة مانحة الت ،العام ، حيث ىذه المدةفويض في تحديد وا 
لمتعمق بالتدبير المفوض لممرافق العامة ا 54-05رقم  قانونالمن  13المادة  تنص

"يجب أن تكون مدة عقد تدبير مفوض محددة، ويجب أن عمى أنو ،سابق الاشارة إليو
الأعمال المطموبة من المفوض إليو والاستثمار يأخذ بنظر الاعتبار في المدة طبيعة 

الذي يجب أن ينجزه ولا يمكنو أن يتجاوز المدة العادية لاستيلاك الإنشاءات عندما 
 .(1)تكون المنشآت ممولة من قبل الشخص المفوض إليو..."

المتعمق  247-15 رقم المرسوم الرئاسينلاحظ أن ، يالجزائر  بالرجوع إلى القانون
لم ينص عمى عنصر المدة عندما  ،أعلاه العمومية وتفويضات المرفق العامبالصفقات 

المادة  بموجب مراستدراك الأتم  غير أنومنو،  207د التفويض في المادة ف عقعر  
عندما جعل التنازل عن سابق الاشارة إليو،  199-18 رقم من المرسوم التنفيذي 02

العامة محدد المدة، لكن ىذا التحديد بعض الميام غير السيادية من قبل السمطات 
بل لمتفاوض ايكون مبدئيا من قبل السمطة المفوضة في دفتر الشروط وليس نيائي، ق

في المراحل اللاحقة لإبرام اتفاقية تفويض المرفق العام، غير أن ىذا التفاوض يكون 
 .(2)في حدود المدة القصوى المفروضة من قبل المنظم الجزائري

يتبين مما سبق أن معظم التشريعات المنظمة لعقود تفويض المرفق العام لم تقيد 
نما وضعت قيود وضوابط تمتزم بيا الجية  السمطة المفوضة بمدة محددة ليذه العقود، وا 

 الجزائري الذي حدد المنظم وذلك عمى خلافمانحة التفويض عند تحديد مدة العقود، 
                                                           

 المتعمق بالتدبير المفوض لممرافق العامة، مصدر سابق. 2006فيفري  14المدرخ في  54-05القانون  -1
المتعمق بتفويض  2018أوث  02المدرخ في  199-18من المرسوم التنفيذي  56و 55، 54، 40، 27انظر المواد  -2

 المرفق العام، مصدر سابق.
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يا قابمة لمتفاوض في حدود المدة القصوى، أي يمكن ىذه المدة في عقود التفويض وجعم
لإمكانية  تم وضع حدحين المقبولين، وبيذا تعديميا بالتشاور والتفاوض مع المترش

كان تحديد مدة طويمة لعقود تفويض المرفق العام كما في مبالغة السمطة المفوضة 
 المشار إليو أعلاه. 199-18مرسوم التنفيذي عميو قبل صدور ىذه ال

بالإضافة إلى ما سبق ذكره، فإن السمطة المفوضة تخضع أيضا أثناء إبراميا 
لعقود التفويض إلى قيد ثخر لا يقل أىمية عن القيود الأخرى، وىو القيد الخاص 
بالتثبت من جدوى تفويض المرفق العام، فالمبدأ العام ىو أن الدولة ىي المسدولة عن 

ذلك بإنشاء مرافق عمومية ليذا الغرض إدارية توفير الخدمات العمومية لمواطنييا، و 
كانت أو اقتصادية، فإذا ما قررت السمطة العامة أو جية إدارية معينة تفويض إدارة 
استغلال مرفق عمومي لشخص معنوي عام أو خاص فإنيا في ىذه الحالة ممزمة 

نة بالتثبت من مدى فاعمية ىذا التفويض، وذلك بإعداد دراسات تتناول أبعاد معي
والنتائج المحتممة منيا، البعد المالي، الاجتماعي والبيئي، ومقارنتيا بين إدارة المرفق 
العام من قبل الشخص العام والشخص المفوض إليو لأجل التحقق من جدوى إتباع 

 .(1)أسموب التفويض

 

 

 

 

 
                                                           

ة مرجع سابق، إبرام عقود تفويض المرفق العام في التشريع الفرنسي والتشريعات المقارنعثمان النعيمي،  أحمد أبو بكر -1
 .54ص 
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 المبحث الثانً
 د تفوٌض المرفق العام وصٌغ إبرام عق 

العام عند إبراميا لمجموعة من الإجراءات، ىذه تخضع عقود تفويض المرفق 
الأخيرة تتشابو إلى حد كبير مع تمك المطبقة بموجب النظام القانوني الذي يحكم العقود 
الإدارية خاصة عقود الصفقات العمومية، دون أن تكون مطابقة ليا بصورة تامة، وذلك 

 .مراعاة لمخصوصية التي تمتاز بيا عقود تفويض المرفق العام

إبرام عقود تفويض المرفق العام  أحكامالجزائري  منظمال حددعمى ىذا الأساس 
ص بإبرام الصفقات بموجب نظام قانوني يتشابو إلى حد ما مع النظام القانوني الخا

المتعمق بالصفقات  247-15 رقم المرسوم الرئاسي بموجب ، المكرسالعمومية
 فيو المنظم الجزائري أحال الذي، سابق الاشارة إليو المرفق العامالعمومية وتفويضات 

 رقم صدر المرسوم التنفيذيوىو ما توج بلتنظيم، ا و إلىاب الثاني منتطبيق أحكام الب
 .سالف الذكر المتعمق بتفويض المرفق العام 2018أوث  02المدرخ في 18-199

يتم إبرام عقود تفويض المرفق العام في الجزائر وفقا لطريقة الطمب عمى أية حال، 
كما يمكن أيضا المجوء إلى التراضي عمى المنافسة كقاعدة عامة )المطمب الأول(، 
 .)المطمب الثاني( باعتباره طريق استثنائي لإبرام ىذا النوع من العقود

 

 

 

 

 



 الباب الثانً:  النظام القانونً لعقود تفوٌض المرفق العام فً الجزائر

 

977 

 

 المطلب الأول
 الطلب على المنافسة كقاعدة عامة لإبرام عقود تفوٌض المرفق العام 

يعتبر مبدأ حرية المنافسة المبني عمى حرية الوصول إلى الطمبات العمومية، 
المساواة بين المترشحين وشفافية الإجراءات الضمانة الأساسية لاختيار المفوض إليو، 

ق العمومية لاسيما سير المرفق العام الذي باستطاعتو الاستجابة لمبادئ تنفيذ المراف
 بانتظام واضطراد، المساواة المرتفقين وقابمية المرفق العام لمتطور والتكيف.

جراءات  سنتناول ضمن ىذا المطمب مفيوم الطمب عمى المنافسة )الفرع الأول(، وا 
 الطمب عمى المنافسة ضمن )الفرع الثاني(.

 الفرع الأول
 مفهوم الطلب على المنافسة 

بالنظر إلى أىمية الطريقة التي أقرىا المنظم الجزائري في ابرام عقود تفويض 
المتعمق بتفويض المرفق  199-18المرفق العام، وذلك بموجب المرسوم التنفيذي رقم 

القاعدة  والمتمثمة في الطمب عمى المنافسة لا سيما وأنيا تشكل، سابق الذكر العام
، فإنو حري بنا تحديد مدلول الطمب عمى المنافسة عقودالعامة في ابرام ىذا النوع من ال

 (، وذلك وفقا لما يأتي:ثانيا)ثم بيان خصائصو )أولا(، 

-18 رقم من المرسوم التنفيذي 11المادة  تنص :أولا: تعرٌف الطلب على المنافسة
"الطمب عمى المنافسة  كور سابقا عمى أنالمذ مالمتعمق بتفويض المرفق العا 199

مى أفضل عرض، من خلال وضع عدة متعاممين في عإلى الحصول  ييدفإجراء 
منافسة، بغرض ضمان المساواة في معاممتيم والموضوعية في معايير انتقائيم 

التحيز في القرارات المتخذة. يمنح تفويض المرفق العام  موشفافية العمميات وعد
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انات المينية لممترشح الذي يقدم أفضل عرض، وىو ذلك الذي يقدم أحسن الضم
والتقنية والمالية، حسب سمم التقييم المحدد في دفتر الشروط المنصوص 

 .(1)".عميو..

ستيدف من خلالو تب عمى المنافسة ىو إجراء قانوني أن الطمبيذا المعنى يستفاد 
الحصول عمى عدة عروض من عارضين ووضعيم في جو تنافسي، السمطة المفوضة 

 المترشحينولا شك أن اقرار المنظم ليذا الاجراء يستيدف تكريس المساواة في معاممة 
المتخذة دون تحيز،  توكذا الموضوعية في انتقائيم، فضلا عن ضمان شفافية الإجراءا

 لا سيما أن الفقرة الثانية من المادة نفسيا أعلاه تشير صراحة إلى أن التفويض يمنح 
 .المالية والتقنية والمينية من النواحيعرض  لممترشح الذي يقدم أفضل

لمطمب عمى المنافسة كقاعدة عامة في لقد حسن المنظم الجزائري صنعا بإقراره  
ابرام عقود تفويض المرفق العام، باعتباره الصيغة الأكثر تنافسية، طالما أنو يتيح كافة 

عروضيم لممشاركة دون الذين تتوفر فييم الشروط المعمن عنيا بتقديم  المترشحين
 استثناء أو قيد.

الملاحظ بخصوص ىذا الإجراء ىو أن المنظم الجزائري لم ينص عمى الأشكال 
التي يمكن أن يتخذىا الطمب عمى المنافسة، عكس ما ىو معمول بو في نطاق 
الصفقات العمومية، حيث حدد المشرع الأشكال التي يتخذىا طمب العروض وذلك 

"يمكن أن يكون طمب ، وذلك كما يميالمترشحينفسة أكثر بين لتوسيع مجال المنا
                                                           

فيفير  14المدرخ في  54-05من القانون  05ربي فقد نص عمى ىذا الإجراء من خلا نص المادة أما المشرع المغ -1
لاختيار المفوض إليو، يجب عمى المفوض، "المتعمق بالتدبير المفوض لممرافق العمومية، حيث نصت عمى أنو  2006

بدعوة إلى المنافسة قصد ضمان المساواة بعده، القيام  6ماعدا في الحالات الاستثنائية المنصوص عمييا في المادة 
 بين المترشحين وموضوعية معايير الاختيار وشفافية العمميات وعد التحيز في اتخاذ القرارات...".
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طمب العروض  العروض وطنيا و/أو دوليا، ويمكن أن يتم حسب أحد الأشكال الآتية:
 .(1)"المسابقة المفتوح، طمب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا،

من المرسوم  10إلى أحكام المادة  عودةبال: ثانٌا: خصائص الطلب على المنافسة
نجد أنيا قد جعمت من الطمب عمى المنافسة  ،سالف الذكر(2)199-18 رقم التنفيذي

مشاركة في العروض وطنيا، حيث يستطيع المتعاممين الوطنيين فقط دون غيرىم ال
"يكون الطمب عمى  ما يميفييا تفويض المرفق العام، حيث جاء  عقودبالخاصة 
والجدير بالذكر في ىذا الصدد أن المنظم الجزائري قد جعل طمب  وطنيا"،المنافسة 
وطنيا و/أو دوليا، أي أنو فتح مجال المشاركة  ال الصفقات العمومية في مج العروض

، أخدا بعين الاعتبار نوع في العروض لجميع المتعاممين من داخل الوطن أو خارجو
بو المنظم بخصوص عقود تفويض الصفقة وموضوعيا، وىو الأمر الذي لم يأخذ 

 المرفق العام.

 199-18 رقم من المرسوم التنفيذي 23الجزائري ومن خلال المادة  نظمالمف
اقتصر في تفويض المرفق العام عمى الشخص المعنوي الخاضع لمقانون  أعلاه،

الجزائري دون غيره، كما أعطى الأولوية في التفويض لممدسسات الصغيرة 
لكن خاصية الوطنية في مجال إبرام عقود تفويض المرفق العام قد ينجر ، (3)والمتوسطة

الجزائري الطمب عمى  نظمفسة، وبالتالي حبذا لو جعل المعنو تضييق في مجال المنا
المنافسة إضافة إلى الصعيد الوطني أن يكون عمى الصعيد الدولي كما ىو الحال في 

                                                           
المتضمن تنظيم الصفقات العمومية  2015سبتمبر  16المدرخ في  247-15من المرسوم الرئاسي رقم  42المادة  -1

 بق.وتفويضات المرفق العام، مصدر سا
 المتعمق بتفويض المرفق العام، مصدر سابق. 2018أوث  02المدرخ في  199-18المرسوم التنفيذي رقم  -2
"إذا كان بإمكان مؤسسات صغيرة ومتوسطة أن تقوم بإنجاز موضوع تفويض المرفق العام، فإنو يتعين عمى السمطة -3

 المصدر نفسو.من  23المادة . "تولييا الأولوية في منح التفويض المفوضة أن
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نيا، إتاحة الفرصة لمعنصر الوطني أو مجال الصفقات العمومية وذلك لاعتبارات عدة م
المحمي للاحتكاك بالكفاءات الأجنبية والاستفادة من خبراتيا خاصة في ظل التطور 

 التكنولوجي الراىن.

في كل الأحوال نعتقد أن حصر المشاركة في الطمب عمى المنافسة في عقود 
في  ظم الجزائريتفويض المرفق العام عمى المتعاممين الوطنيين، يعبر عن رغبة المن

، وكذا الاستفادة من أموال وتشجيع الصناعات المحمية للإنتاجترقية الأداة الوطنية 
القطاع الخاص والتكنموجيا التي يمتمكيا، لا سيما بعد تراجع مداخيل الخزينة العمومية 

 بفعل انخفاض أسعار البترول في السوق الدولية.

 الفرع الثانً
 إجراءات الطلب على المنافسة 

، يمر الطمب عمى لإبرام عقود تفويض المرفق العام تجسيدا لممبادئ العامة 
المنافسة بمجموعة من الإجراءات بدء بالإعداد المسبق لدفتر الشروط من قبل السمطة 
المفوضة، ثم إعلان الطمب عمى المنافسة، مرورا بإيداع العروض، لتمي مرحمة اختيار 

 وتقييم العروض وأخيرا الإجراءات المتعمقة بالمنح المدقت لمتفويض.

تعتبر عقود تفويض المرفق العام ذات طبيعة : أولا: الإعداد المسبق لدفتر الشروط
إجرائية، تتقيد من خلاليا السمطة المفوضة بمجموعة من الإجراءات، ذلك وأنو قبل 

وجب عمى السمطة المفوضة  ،العرضمباشرة إجراءات الطمب عمى المنافسة لاستدراج 
إعداد دفتر الشروط الذي يحدد ضوابط العلاقة التعاقدية التي ستجمع بينيا وبين 

 المفوض لو.
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إن دفتر الشروط الخاص ىو صك تعده السمطة مانحة تعريف دفتر الشروط:  -01
تحقيق التفويض، يتضمن دقائق الأشغال والشروط التقنية والمالية والإدارية اللازمة ل

 .(1)المشروع، كما يحدد حقوق وواجبات أطراف العلاقة التعاقدية

المتعمق بتفويض المرفق العام  199-18 رقم بالرجوع إلى أحكام المرسوم التنفيذي
الجزائري لم يعرف دفتر الشروط، بل اكتفى بما  نظم، نجد أن المالمشار إليو سابقا

يتضمنو من بنود تنظيمية وتعاقدية التي بموجبيا يتم توضيح كيفيات إبرام اتفاقيات 
الصفقات العمومية حيث  ، كذلك الحال بالنسبة لعقود(2)تفويض المرفق العام وتنفيذىا

 ذالشروط التي تبرم وتنف ريا، توضحنة دو دفاتر الشروط عمى أنيا دفاتر محي   نظمقدم الم
 .(3)وفقيا الصفقات العمومية دون بيان تعريف ىذه الوثيقة الإدارية

يجسد دفتر الشروط مظير من مظاىر ممارسة السمطة العامة، ذلك أن السمطة 
المفوضة ىي التي تحدد مضمونو وشروطو دون أن يكون موضوع مناقشة بين 

، بل (4))المفوض لو( والسمطة مانحة التفويضالشخص المكمف بإدارة المرفق العام 
عمى الأول أن يقبل بو كما وضعتو الجماعة العامة مسبقا، كما لا يصح أن يتضمن 

 دفتر الشروط بنودا مخالفة لمنظام العام.

                                                           
 .156وليد حيدر جابر، مرجع سابق، ص  -1
المتعمق بتفويض المرفق العام، مصدر  2018أوث  02المدرخ في  199-18المرسوم التنفيذي رقم  من 13المادة -2

 سابق.
المتضمن تنظيم الصفقات  2015سبتمبر  16المدرخ في  247-15من المرسوم الرئاسي رقم  26انظر المادة  -3

 ية وتفويضات المرفق العام، مصدر سابق.العموم
المتعمق  2018أوث  02المدرخ في  199-18من المرسوم التنفيذي رقم  40إلا في حدود ما نصت عميو المادة  -4

"تتفاوض لجنة اختيار وانتقاء العروض مع المترشحين المقبولين في حدود ما يسمح بو دفتر بتفويض المرفق العام 
ما يأتي: مدة تفويض المرفق العام، عند الاقتضاء، التعريفات والأتاوى التي يدفعيا مستعمموا الشروط، لاسيما عمى 

 المرفق العام، أو التي يدفعيا المفوض لو لمسمطة المفوضة، أو المنح التي تدفعيا السمطة المفوضة لممفوض لو...".
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لا يكتسب دفتر الشروط المتضمن تفويض المرفق العام القوة التنفيذية إلا بعد 
من  81ات المرفق العام طبقا لأحكام نص المادة الموافقة عميو من طرف لجنة تفويض

مول بو في مجال أعلاه، ىذا الإجراء ىو نفسو المع 199-18 رقم المرسوم التنفيذي
، حيث تخضع دفاتر الشروط لمموافقة من طرف لجنة الصفقات الصفقات العمومية

ية في ظل العمومية، لكن ما يمكن إثارتو في ىذه النقطة ىو أن تسيير المرافق العموم
 من القانون 121الأنماط التقميدية وبالخصوص عن طريق المزايدة والمحددة في المادة 

، يتم فييا إعداد دفتر الشروط ويعرض عمى المجمس (1)المتعمق بالبمدية 10-11 رقم
الشعبي البمدي لمموافقة عميو ولا يدخل حيز التنفيذ إلا بعد المصادقة عميو من طرف 

في فرنسا  الأمر الجزائري، عمى عكس نظموىذا ما لم ينص عميو الملوصية السمطة ا
مكمف كان المرفق موضوع التفويض وطنيا فإن الوزير المختص ىو ال أنو إذا إذ

يصادق فإن دفتر الشروط المرفق بمديا  ، أما إذا كانى دفتر الشروطبالمصادقة عم
 .(2)عميو المجمس الشعبي البمدي

-18 رقم من المرسوم التنفيذي 13المادة  تنص مضمون دفتر الشروط: -02
 في فقرتيا الثانية عمى أن دفتر الشروط يشمل جزءين:سالف الذكر (3)199

الجزء الأول: "عنوانو دفتر ممف الترشح"، يتضمن البنود الإدارية العامة المتعمقة -
كيفيات بشروط تأىيل المترشحين والوثائق التي تتكون منيا ممفات الترشح وكذا 

تقديميا، كما يحدد ىذا الجزء معايير اختيار المترشحين لتقديم عروضيم المتعمقة 
 خصوصا بالقدرات المينية التقنية والمالية.

                                                           
 المعدل والمتمم، مصدر سابق.المتعمق بالبمدية،  2011جوان  22المدرخ في  10-11القانون  -1
 .157وليد حيدر جابر، مرجع سابق، ص  -2
 المتعمق بتفويض المرفق العام، مصدر سابق. 2018أوث  02المدرخ في  199-18المرسوم التنفيذي رقم  -3
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 الجزء الثاني: وعنوانو "دفتر العروض" ويتضمن ما يمي:-

*البنود الإدارية والتقنية: تتمثل في كل المعمومات المتعمقة بكيفيات تقديم العروض 
ختيار المفوض لو والبنود التقنية المطبقة عمى تفويض المرفق العام المعني، وكذا كل وا

 البيانات الوصفية والتقنية المتعمقة بتسيير المرفق العام محل التفويض.

*البنود المالية: وىي التي تحدد الترتيبات المتعمقة بالمقابل المالي لفائدة المفوض لو أو 
 ابل الذي يدفعو مرتفقوا المرفق العام المعني بالتفويض.السمطة المفوضة، أو المق

 تنصأعلاه،  199-18 رقم من المرسوم التنفيذي 24المادة  مع ملاحظة أن
بموجب قرار مشترك  ةعمى إمكانية تحديد دفتر شروط نموذجي لبعض المرافق العمومي

، تم إصدار نفسوفي السياق ، و زير المكمف بالجماعات المحميةبين وزير المالية والو 
ولاية ساحمية من قبل  14دفتر شروط موحد لحق الامتياز يتم العمل بو عمى مستوى 

ل إلى الولايات المعنية بموجب  وزارة الداخمية والجماعات المحمية والتييئة العمرانية وحو 
موجود ضمن  ، ىذا الدفتر النموذجي2019جانفي 19المدرخ في 85إرساليا رقم 

 .(1)بيذه الأطروحة الملاحق الخاصة

إن الإشيار أو الإعلان المسبق يضع : ثانٌا: نشر إعلان الطلب على المنافسة
المنافسة الحرة موضع التطبيق الفعمي، لأنو ىو الذي يددي إلى إثارة المنافسة ضمن 
مناخ المساواة والشفافية، فدون الإعلان لا يوجد مجال حقيقي لممنافسة بين الراغبين في 

                                                           
 .307-288من رسالتنا، ص ص  01راجع الممحق رقم  -1
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الموضوعي لمبدأ  دشر، ونظرا لكون العلانية ىي الم(1)مع السمطة المفوضةالتعاقد 
المادة القانونية ولاسيما نصوص الكثير من الع الفرنسي في شر مالأقرىا المنافسة فقد 

 R1411-1و  L1411-1ادتينالموكذا ، سالف الذكر 122-39رقم  قانونالمن  38
شكل الضوابط التي ت حيث كرست أعلاه، المذكور قميميةن القانون العام لمجماعات الإم

العروض في عقود التفويض سواء كانت وطنية  الحصول عمى الإطار العام لعمميات
 أو محمية.

رقم  مرفي فرنسا، تم إصدار الأ ةالعام طمباتمن أجل توحيد نظام الاللافت أنو  
 209بأحكام المادة عملا )المذكور سابقا(2)2016جانفي  29المدرخ في  65-2016

النشاط وتكافد  بشأن النمو، 2015أوث  06المدرخ في  2015-990من القانون 
فيفري  01بتاريخ  2016-86رقم التطبيقي  وكذا المرسوم (،الفرص الاقتصادية

 2014-23الذي ينقل القواعد الأوروبية في ىذا المجال )تعميمة رقم ، (3)2016
مع ، حول منح عقود الامتياز( 26/02/2014بتاريخ الصادرة عن البرلمان الأوروبي 

 .SAPIN(4)الإبقاء عمى بعض الخصوصية الفرنسية لاسيما أحكام قانون 

                                                           
اءات إبرام العقود الإدارية في الجزائر طبقا لممرسوم دور الإشيار في إضفاء الشفافية عمى إجر أحمد عميري،  -1

مجمة الأكاديمية لمدراسات الاجتماعية والإنسانية، جامعة ابن خمدون تيارت، قسم العموم الاقتصادية  ،15/247الرئاسي 
 . 227، ص 2017، جوان 18والقانونية، العدد 

2
- Ordonnance n° 2016-65 du 29 janvier 2016 relative aux contrats de concession, Op-cit. 

3
- Décret  n° 2016-86 du 01février 2016 relative aux contrats de concession, Op-cit. 

4
- Gilles Le chatelier, les nouvelles règles relative au contenu et l’exécution des contrats de 

concession, au lendemain de l’ordonnance n° 2016-65 du 29 janvier 2016 et décret  n° 2016-86 du 

01février 2016, AJ collectivités territoriales 2016, p 249. 
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يضع أسس مشروع تبسيط وترشيد قانون ا الامر د فإن ىذوزارة الاقتصا بحسب
لوضع حد للازدواجية القديمة في  لبنةوم التطبيقي عقود الامتياز، كما يشكل المرس

 .(1)القواعد الإجرائية الداخمية المتعمقة بامتيازات الأشغال وتفويضات المرفق العام

 199-18 رقم الجزائري فقد حرص في إطار أحكام المرسوم التنفيذي نظمأما الم
العلانية عمى إيجاد ثليات يضمن بيا التجسيد المادي لمبدأ الإشيار أو سالف الذكر، 

لاستدراج العروض، وذلك من خلال إلزام السمطة المفوضة بالإعلان عن المنافسة 
 منو كما يمي 25لتحيط المترشحين عمما أنيا ترغب في التعاقد، وقد جاء نص المادة 

وبكل وسيمة مناسبة، ويجب  واسع يجب أن يتم نشر الطمب عمى المنافسة بشكل"
 .(2)نيتين بالمغة الوطنية والمغة الأجنبية"إشياره عمى الأقل في جريدتين وط

لا يتم إلا بإتباع أسموب  ،التعاقد مع السمطة المفوضة كأصل عام الواقع أن
، لكن ىذا الأخير ولصحتو (01)الطمب عمى المنافسة وذلك من خلال نشر الإعلان

( نتولى 02ن )ات والوسائل المعتمدة في الإعلايجب أن يتضمن مجموعة من البيان
 شرح ذلك فيما يأتي:

الجزائري الجوانب الشكمية  نظمحدد الممحتوى إعلان الطمب عمى المنافسة:  -01
مجموعة  أيضا أقرفإلى جانب إجبارية نشر الإعلان بمغتين أجنبية ووطنية،  للإعلان،

: تسمية السمطة والمتمثمة في الإعلان تضمنياي يتعين أن البيانات الجوىرية التي من
موضوع وشكل  صيغة الطمب عمى المنافسة، وعنوانيا ورقم تعريفيا الجبائي،المفوضة 

المدة القصوى لمتفويض، شروط التأىيل أو الانتقاء الأولي، قائمة  تفويض المرفق العام،

                                                           
1- Gilles Le chatelier, op-cit., p.249. 

 المتعمق بتفويض المرفق العام، مصدر سابق. 2018أوث  02المدرخ في  199-18رقم  المرسوم التنفيذي -2
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مكان  ،وثخر أجل لتقديم ممف الترشح، مكان إيداع الوثائق المكونة لممف الترشح،
كيفيات تقديم  ضور اجتماع فتح الأظرفة،دعوة المترشحين لح سحب دفتر الشروط،

ممف الترشح الذي يجب أن يقدم في ظرف مغمق ومبيم، تكتب عميو عبارة )لا يفتح إلا 
كما يجب أن يشير إعلان الطمب عمى  ،من طرف لجنة اختيار وانتقاء العروض(

 .(1)المنافسة، إلى ثخر يوم وثخر ساعة لإيداع الممفات وساعة فتح الأظرفة

-65 رقم من الأمر 35المادة  أكد في الاشارة إلى أن المشرع الفرنسيتجدر 
 تنص فضلا عن ذلك، (2)ممكنة بين المترشحينأىمية خمق منافسة أعلاه، عمى  216
السابق الاشارة  المتعمق بتطبيق عقود الامتياز 2016-86من المرسوم رقم  14المادة 

عمى أن الإعلان عن الامتياز يجب أن يكون وفقا لمنموذج الذي حددتو اللائحة  ،إليو
المتعمقة بإنشاء النماذج القياسية لنشر  2015نوفمبر  11التنفيذية المدرخة في 

يتضمن ىذا الإعلان المعمومات أو كما ، علانات في إطار الصفقات العموميةالإ
 .(3)ىذا المرسوم من 06إلى  04البيانات المحددة في المواد 

-18 رقم نص المرسوم التنفيذيوسائل نشر إعلان الطمب عمى المنافسة:  -2
عمى المنافسة يجب أن يتم بشكل واسع  عمى أن نشر الطمب ،سابق الذكر(4)199

                                                           
المتعمق بتفويض المرفق العام، مصدر  2018أوث  02المدرخ في  199-18المرسوم التنفيذي رقم من  27المادة  -1

 سابق.
2
- OLIVIER Didriche, les nouvelles règles en matière de passation des contrats de concession au 

lendemain de l’ordonnance n° 2016-65 du 29 janvier 2016, AJ collectivités territoriales 2016, p 243.  
3
- Article 14 du décret  n° 2016-86 du 01février 2016 dispose : « L 'autorité  concédant e  publie  un  

avis  de  concession  conforme  au  modèle  fixé  par   le  règlement  d'exécution  du  11  

novembre 1195  susvisé.  Toutefois,  pour   les  contrat s  qui  relèvent  de  l 'article  10, cet  avis  

est  établi  conformément  au  modèle  fixé  par arrêt é  du  ministre  chargé  de  l ' économie.L 

'avis  de  concession  comporte  notamment  une  description  de  la  concession  et  des  

conditions  de  participation  à  la procédure  de  passation. »  voir aussi les articles 04,05et 06 du 

même décret.  
 المتعمق بتفويض المرفق العام، مصدر سابق. 2018أوث  02المدرخ في  199-18المرسوم التنفيذي رقم  -4
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وبكل وسيمة مناسبة، كما ألزم السمطة مانحة التفويض بإشيار الإعلان عن طريق 
وليست أسبوعية أو شيرية، كما حدد عدد الجرائد التي الجرائد، شريطة أن تكون يومية 

ينبغي النشر فييا بجريدتين عمى الأقل وبالمغة الوطنية والمغة الأجنبية، كل ىذه 
 من المرسوم التنفيذي أعلاه. 25الشروط حددتيا المادة 

الجزائري وقصد تحقيق المزيد من الشفافية واستقطاب الكثير نظم بالم كان حريا
نظام  إلى العروض أن يعيد إلى تطوير نظام الإشيار، وذلك من خلال المجوءمن 

الإشيار الالكتروني الذي يعد أفضل السبل خاصة في ظل التطور الذي تشيده الإدارة 
 ه الوسيمة تتحققلالكترونية، فمن خلال ىذالجزائرية واعتماد الدولة لنظام الإدارة ا

وفي ىذا عمييا وأيضا معالجتيا،  والاطلاعي تمقييا المعمومة والسيولة ف السرعة في نقل
 199-18التنفيذي  المرسوم من 26المادة الصدد من الأىمية بما كان الإشارة إلى أن 

عمى إعفاء بعض المرافق العمومية من إجبارية الإشيار في  ، تنصسالف الذكر
وسيمة أخرى، الجرائد نظرا لحجميا ونطاق نشاطاتيا شريطة ضمان إشيار واسع وبكل 

 يا إلى ىذا الإجراء.ئلجو عمى تبرير السمطة مانحة التفويض  ألزمت يالكن

في ىذا الإطار نعتقد أنو كان جديرا المنظم الجزائري أن ينتيج المسمك ذاتو الذي 
و عمى تبادل المعمومات نص وذلك من خلال مجال الصفقات العمومية، في سمكو

-15رقم  الرئاسي من المرسوم 204المادة  يتجمى فيبالطريقة الالكترونية، وىو ما 
"تضع المصالح المتعاقدة وثائق الدعوة إلى فييا  حيث جاء ،سالف الذكر 247
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المنافسة تحت تصرف المتعيدين أو المترشحين لمصفقات العمومية بالطريقة 
 .(1)..".الالكترونية

حسب نوعية ب بفرنسا تختمف وسائل النشر لا تفوتنا الإشارة في ىذا السياق إلى أن
 2016-86 رقم من المرسوم 15الإجراءات، حيث حددت الفقرة الأولى من المادة 

، وسائل النشر التي تمتزم بيا السمطة الوارد أعلاه المتعمق بتطبيق عقود الامتياز
 عقدىا ات العادية والتي يفوق مبمغالمفوضة عند نشر الإعلان المتعمق بالإجراء

في ثلاث وسائل رسمية للإعلان وىي: الجريدة الرسمية وذلك أورو  5225000
الأوروبي، الجريدة الرسمية لإعلانات الصفقات العمومية أو جريدة الإعلانات  للاتحاد

 .(2)القانونية، مطبوعة متخصصة في القطاع الاقتصادي لممعني

 من  15دة ية من الماطة، فقد حددت الفقرة الثانأما بالنسبة للإجراءات المبس  
أن نشر الإعلان يتم من خلال وسائل الإعلام التالية: النشرة الرسمية  نفسو المرسوم

لإعلانات الصفقات العامة، جريدة الإعلانات القانونية، كما يمكن لمسمطة المفوضة 
وحسب طبيعة أو مبمغ الخدمات أو الأشغال نشر الإعلان في مجمة مختصة تتعمق 

وقد أحسن المشرع ، (3)الأوروبي للاتحادتصادي المعني أو الجريدة الرسمية بالقطاع الاق
                                                           

المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق 2015سبتمبر  16المدرخ في  247-15رقم المرسوم الرئاسي  -1
 العام، مصدر سابق.

2
- L’article 15/01 du décret  n° 2016-86 du 01février 2016 dispose: «  Pour   les  contrat s  de  

concession  qui  relèvent  du  1°  de  l 'article 9,  l 'autorité  concédant e  publie  l 'avis  de  

concession mentionné  à  l 'article  14  au  Journal   officiel   de  l 'Union  européenne,  au  

Bulletin  officiel   des  annonces  des  marchés  publics ou  dans  un  journal   d'annonces  légales  

ainsi  que  dans  une  publication  spécialisée  correspondant  au  secteur  économique 

concerné. » 
3
- Article 15/02 du décret  n° 2016-86 du 01février 2016 dispose : « Pour   les  contrat s  de  

concession  qui  relèvent  de  l 'article  10,  l 'autorité  concédant e  publie  l 'avis  de  concession  

mentionné à  l 'article  14  au  Bulletin  officiel   des  annonces  des  marchés  publics  ou  dans  

un  journal d'annonces  légales. 

L 'autorité  concédant e  apprécie  si,  compte  tenu  de  la  nature  ou  du  montant  des  services  

ou  des  travaux  en  cause,  une publication  dans  une  revue  spécialisée  correspondant  au  
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المرحمة من الإعلان أساسية لتطبيق مبدأ  أن الفرنسي صنعا في ذلك عمى اعتبار
بين المترشحين وكذا مبدأ العلانية، وتكريس حرية الوصول إلى تفويضات المساواة 

 .(1)مالمرفق العا

، 25إثارة بعض الملاحظات بخصوص أحكام المواد انطلاقا مما سبق يمكن 
منو  25، ذلك أن المادة الذي سبق ذكره 199-18 رقم من المرسوم التنفيذي 27و26

عمى أن نشر الإعلان أو الطمب عمى المنافسة يجب أن يتم في جريدتين  تنص
ة الفرنسية ىل المغيوميتين بالمغة الوطنية والمغة الأجنبية، دون أن تحدد أي لغة أجنبية 

، عمما أن جميع الجرائد في الجزائر تنشر بالمغة الفرنسية، كما لم يتم أو الانجميزية
أيضا تحديد المغة الوطنية ىل المقصود المغة العربية أو المغة الأمازيغية، عمما أن كمتا 

 .(2)2020من التعديل الدستوري لسنة  04و03المغتين منصوص عمييما في المادتين 

ىذه المصطمحات مثمما  الدقة في تحديد وخيت نظم الجزائريالمب كان حريا لذا
حيث بين صراحة أن إعلان طمب العروض  ،نص عميو في مجال الصفقات العمومية

 .(3)يجب أن يحرر بالمغة العربية وبمغة أجنبية واحدة عمى الأقل

لالكتروني لمسمطة وعلاوة عن ذلك من الأىمية بما كان الاشارة إلى إدراج العنوان ا 
من المرسوم التنفيذي رقم  27المفوضة ضمن بيانات الإعلان المكرسة في المادة 

                                                                                                                                                                                     
secteur   économique  concerné  ou  au  Journal   officiel   de  l 'Union européenne  es t  en  outre  

nécessaire  pour   garantir   l 'information  des  opérateur s  économiques  raisonnablement  

vigilants pouvant  être  intéressés  par   le  contrat  de  concession » 
1
- Christophe Mondou, Op-cit.,  p. 66. 

 الدستوري، مصدر سابق.، يتعمق بإصدار التعديل 2020ديسمبر  30المدرخ في  442-20المرسوم الرئاسي رقم  -2
المتضمن تنظيم الصفقات  2015سبتمبر  16المدرخ في  247-15من المرسوم الرئاسي رقم  65انظر المادة  -3

 العمومية وتفويضات المرفق العام، مصدر سابق.
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سابق الاشارة إليو، حتى يتمكن المترشحون من التواصل معيا بشأن طمب  18-199
 المنافسة بكل سيولة وفي أسرع وقت وبأقل تكمفة.

بعد نشر إعلان الطمب : رشحٌن المؤهلٌن لتقدٌم عروضهمتثالثا: إعلان قائمة الم
رشحين المدىمين تعمى المنافسة وفق الشروط المطموبة، تأتي مرحمة إعداد قائمة الم

لتقديم عروضيم، لكن وخلال ىذه المرحمة يجب إثارة نقطة رئيسية وىي ضمان احترام 
-18رقم  من المرسوم التنفيذي 27مدة إيداع العروض، وبالرجوع إلى نص المادة 

ن في بل بي   ،لم يحدد أجل لإيداع العروض نظمنجد أن الم ر إليو سابقا،المشا (1)199
الفقرة الأخيرة من المادة أن الطمب عمى المنافسة يجب أن يشير إلى أخر يوم وساعة 

وىذا ما يعتبر  ،لإيداع الممفات، بمعنى أنو ترك السمطة التقديرية لمسمطة المفوضة
تحديد ىذا الأجل لمنع  نظموالنزيية، لذا كان عمى المقية إىدار لمبدأ المنافسة الحقي

التحايل من طرف السمطة المفوضة وضمان نزاىة العممية التعاقدية والمساواة بين 
 .المترشحين

المشرع ىذه  حيث حدد، مع ملاحظة أن الوضع يختمف في ظل القانون الفرنسي
وميز  سالف الذكر، 2016-86من المرسوم رقم  18المادة  نص بموجبالمدة الزمنية 

الممف عن  تم تسميمأو  وما إذا كان عادي حسب الإجراء المتبعفي ذلك بين المدة 
 فإن، فإذا كان الإجراء عادي أو كان الإجراء المتبع مبسطا رونيطريق البريد الالكت

ويمكن  ،من تاريخ نشر إعلان الامتياز ( يوما30)ثلاثينيتم خلال أجل تسميم الطمبات 
أيام إذا كان الطمب مسمم عن طريق البريد الالكتروني، أما بالنسبة  05صيا إلى تقمي

                                                           
 المتعمق بتفويض المرفق العام، مصدر سابق. 2018أوث  02المدرخ في  199-18المرسوم التنفيذي رقم  -1
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اكتفى بالإشارة إلى التزام السمطة المفوضة بإتاحة مدة  للإجراء المبسط فإن المشرع
 .(1)لم يحدد مدة معينة بل اكتفى بكون المدة معقولة معقولة.

يتضح أن ، سالف الذكر199-18 رقم المرسوم التنفيذي أحكامبالعودة إلى 
فإذا  تاريخ إيداع العروضمنو، إمكانية تمديد  28المنظم الجزائري قد أقر في المادة 

يوم عطمة أو يوم راحة قانونية فإنو يتم تمديده إلى اليوم الموالي، كما يمكن  صادف
المحددة لإيداع العروض مرة واحدة بمبادرة من السمطة المفوضة أو بطمب المدة تمديد 

برر من أحد المترشحين، وفي ىذه الحالة يخضع تاريخ إيداع العروض إلى قواعد م
من ىذا المرسوم، كما لا تأخذ بعين الاعتبار  25الإشيار المنصوص عمييا في المادة 

الممفات المودعة أو التي يتم استلاميا بعد التاريخ أو الساعة القصوى المحددة في 
 .(2)إعلان الطمب عمى المنافسة

لجنة اختيار حيث تتولى ، (3)يتكون ممف الترشح من عدة وثائقعمى أية حال،  
 199-18من المرسوم التنفيذي رقم  75وانتقاء العروض المنصوص عمييا في المادة 

                                                           
1
- Article 18 du décret  n° 2016-86 du 01 février 2016 dispose: « I .  -  L 'autorité  concédant e  fixe  

le  délai  de  réception  des  candidatures  ou  des  offres  en  fonction  notamment  de la  nature,  

du montant  et  des  caractéristiques  des  travaux  ou  services  demandés  au concessionnaire. 

Pour   les  contrat s  de  concession  qui  relèvent  du  1°  de  l 'article  9,  ces  délais  ne  peuvent  

être  inférieur s  aux  délais  suivant s   :  

9- Le  délai  de  réception  des  candidatures,  accompagnées  le  cas  échéant  des  offres,  ne  

peut  être  inférieur   à  trente  jours  à compter   de  la  date  d' envoi  de  l 'avis  de  concession; 

1- Le  délai  de  réception  des  offres  ne  peut  être  inférieur   à  vingt -deux  jours  à  compter   

de  la  date  d' envoi  de  l 'invitation  à présenter   une  offre. 

Ces  délais  peuvent  être  réduit s  de  cinq  jours  lorsque  l 'autorité é  concédant e  accepte  que  

les  candidatures  ou  les  offres  soient transmises  par   voie  électronique…. ». 
المتعمق بتفويض المرفق العام،  2018أوث  02المدرخ في  199-18من المرسوم التنفيذي رقم  29انظر المادة  -2

 مصدر سابق.
التصريح بالنزاىة، القانون الأساسي لمشركة، مستخرج السجل التجاري، رقم التعريف الجبائي فيما يخص  وىي: -3

المترشحين الخاضعين لمقانون الجزائري، أو المترشحين الأجانب الذين سبق ليم العمل في الجزائر، كل وثيقة تسمح 
 مصدر نفسو.من ال 30للاطلاع أكثر انظر المادة  ."بتقييم قدرات المترشحين
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دمة من وتسجيل جميع الوثائق المق في جمسة عمنية بفتح الأظرفة سابق الإشارة إليو،
جمسة مغمقة بدراسة ممفات  ولكن فيثانية لامرحمة الفي طرف المترشحين، كما تقوم 

 الترشح ابتداء من اليوم الموالي لجمسة فتح الأظرفة.

، تقوم المجنة بإعداد قائمة المرشحين المقبولين الذين الأخيرة خلال ىذه المرحمة
دفتر الشروط )القدرات المينية، التقنية والمالية(، وكذا ل شروط التأىيل طبقايستوفون 

ترتيبا تفضيميا  الممفات ترتيب ة، ثم تتولىالمحددة في الطمب عمى المنافسير المعاي
 .(1)التي يتحصل عمييا كل مترشح مقبول حسب النقاط

المتبع في التشريع الفرنسي، حيث تتولى القيام  ىو نفسو الإجراءىذا اللافت أن 
بإجراءات اختيار صاحب التفويض ىيئة خاصة كانت تسمى "لجنة تفويض المرفق 
العام"، أما حاليا فتعرف باسم "لجنة الامتياز"، ىذه الأخيرة تقوم باستلام طمبات 

لممشاركة في  فتحيا ودراستيا من أجل إعداد قائمة المترشحين المقبولينثم المترشحين 
وكذا قدرتيم  ،، وذلك بعد التأكد من تقديم الضمانات المينية والمالية(2)إيداع العروض

عمى تأمين استمرارية تشغيل المرفق العام وتحقيق المساواة بين المنتفعين من خدمات 
 .(3)ىذا المرفق العمومي

                                                           
المتعمق بتفويض المرفق العام،  2018أوث  02المدرخ في  199-18من المرسوم التنفيذي رقم  31انظر المادة  -1

 مصدر سابق.
 

2
- Voir l’article 55 de l’ordonnance n° 2016-65 du 29 janvier 2016 relative aux contrats de concession, 

Op-cit. 
3
- voir les articles 19, 20, 21 et 23 du décret  n° 2016-86 du 01février 2016, Op-cit.  



 الباب الثانً:  النظام القانونً لعقود تفوٌض المرفق العام فً الجزائر

 

991 

 

ق بقانون المتعم 09-08من القانون  947و 946المادتين  تجدر الإشارة إلى أن
، قد أقرتا حق المترشح في رفع دعوى أمام القضاء (1)الإجراءات المدنية والإدارية

الاستعجالي قبل التعاقدي بشأن إبرام العقود الإدارية، وذلك لضمان مشروعية 
أعمال ىيئة تفويض  تخضع الإجراءات المتعمقة بالشفافية والعلانية، وعلاوة عن ذلك

القاضي الإداري، وبالتالي بإمكان أي شخص أو مترشح تم رفض لرقابة  المرفق العام
الطعن في ىذا القرار عن طريق دعوى الإلغاء لممطالبة بإلغاء قرار لجنة  ،عرضو

إذا ما تضمن مخالفة لمقوانين أو الأنظمة  وذلك تفويض المرفق العام أو لجنة الامتياز،
 .(2)المتعمقة بعممية اختيار المترشحين

رشحين المقبولين من تبعد إعداد قائمة الم العروض وعملٌة التفاوض: رابعا: فتح
طرف لجنة تفويض المرفق العام، تقوم السمطة المفوضة باستدعائيم بكل وسيمة مناسبة 
إلى سحب دفتر الشروط )الجزء الثاني وعنوانو دفتر العروض(، وذلك لتقديم عروضيم 

نطاق نشاط المرفق العام، كما لا يمكن خلال أجل تحدده السمطة المفوضة تبعا لحجم و 
 .(3)لممترشح المقبول أن يقدم أكثر من عرض واحد

                                                           
يجوز إخطار المحكمة الإدارية بعريضة، وذلك في حالة الإخلال بالتزامات الاشيار أو عمى أنو "  946تنص المادة  -1

ومية. يتم الإخطار من قبل كل من لو مصمحة في المنافسة التي تخضع ليا عمميات ابرام العقود الإدارية والصفقات العم
ابرام العقد والذي قد يتضرر من ىذا الاخلال، وكذلك لممثل الدولة عمى مستوى الولاية إذا ابرم العقد أو سيبرم من طرف 

فصل "ت فتنص عمى 947أما المادة جماعة إقميمية أو مؤسسة عمومية محمية. يجوز إخطار المحكمة قبل ابرام العقد..." 
المدرخ في  09-08القانون المحكمة الإدارية في أجل عشرين يوما تسري من تاريخ إخطارىا بالطمبات المقدمة ليا..." 

أفريل  23، المدرخة في 21، المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، الجريدة الرسمية، العدد 2008فيفري  25
2008. 

2
- CE 24 novembre 2010, AJ collectivités territoriales, 2011, p 84.  

  - CE 22 mai 2019, AJ collectivités territoriales, 2019, p. 457. 
المتعمق بتفويض المرفق  2018أوث  02المدرخ في  199-18من المرسوم التنفيذي رقم  34و33، 32انظر المواد  -3

 العام، مصدر سابق.
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أعلاه، نجد أن  199-18 من المرسوم التنفيذي 34بالنظر إلى نص المادة 
رشحين المقبولين، بل ترك تيحدد أيضا مدة لإيداع العروض من طرف الملم  نظمالم

حجم ونطاق نشاط المرفق العمومي وىذا ما السمطة التقديرية لمسمطة المفوضة حسب 
 يعتبر تعدي عمى مبدأ المنافسة وعدم المساواة بين المرشحين.

عمى عكس من ذلك في فرنسا، نجد أن المشرع قد حدد تاريخ إيداع العروض 
، ذلك أن سابق الاشارة إليو 2016-86 رقم من المرسوم 18بموجب أحكام المادة 

يوما من تاريخ إرسال الدعوة  (22)حدد بـاثنين وعشرين ثخر أجل لاستلام العروض قد
يوما عندما يكون  ( 17)لتقديم العروض، ويمكن تخفيض ىذه المدة إلى سبعة عشر

عندما يتعمق الأمر بإجراءات الإبرام  وذلك ،الإيداع عن طريق البريد الالكتروني
دة محددة ولكنو ألزم العادية، أما بالنسبة للإجراءات المبسطة فإن المشرع لم يفرض م

 .(1)السمطة المفوضة أن تحدد مدة معقولة لذلك

بعد استلام العروض، تقوم لجنة اختيار وانتقاء العروض بدعوة المترشح أو 
، ىذه الأخيرة يجب (2)المترشحين المقبولين والمدىمين كتابيا من أجل مفاوضة العروض

، حيث يتم التحقق من المستندات والمعمومات (3)أن تكون مطابقة لدفتر الشروط
المطموبة، كما تقوم المجنة بتحميل ىذه العروض ومقارنتيا مع بعضيا وفقا لما تم 
عداد محضر مفاوضة وتقييم العروض، ىذا الأخير يتضمن قائمة  وضعو سابقا، وا 

                                                           
1
- décret  n° 2016-86 du 01février 2016, relatif  aux contrats de concession, Op-cit. 

 مصدر، المتعمق بتفويض المرفق العام 2018أوث  02المدرخ في  199-18 رقم من المرسوم التنفيذي 35المادة  -2
 سابق

مدة  يأتي:تتفاوض ىذه المجنة مع المرشحين المقبولين المعنيين في حدود ما يسمح دفتر الشروط لاسيما عمى ما " -3
تفويض المرفق العام، التعريفات أو الأتاوى التي يدفعيا مستعمموا المرفق العام أو التي يدفعيا المفوض لو لمسمطة 

 نفسو.من المصدر  40انظر المادة  المفوضة لممفوض لو.."،
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مطة ول الستقترح المجنة عمى مسد حيث العروض المدروسة والمرتبة ترتيبا تفضيميا، 
 ختياره.ا تمالمفوضة المترشح الذي 

وفقا  المجنة المختصة بدراسة العروض تقوم، بالرجوع إلى القانون الفرنسي
لمجموعة من المعايير التي يتم من خلاليا إقصاء وترتيب العروض من الأفضل إلى 
الأقل، ىذه المعايير يجب أن تكون مدرجة في وثائق الإبرام منيا دفتر الشروط أو 

تياز، الدعوة الرامية إلى تقديم المترشحين لطمباتيم أو المدرجة في الإعلان عن الام
 سالف الذكر. (1)216-86 رقم من المرسوم 47و27 وىو ما تشير إليو المادتين

سم مرشح أو اية أو السمطة المفوضة تقترح فيو ترسل المجنة تقريرا لمجية الإدار 
الاختيار، وقد لا تقترح المجنة أي مرشح لعدم  أكثر لمتفاوض معو مع بيان أسباب ىذا

رشحين، مع الأخذ بعين تفر الضمانات أو الإمكانيات اللازمة لدى أي من المو ت
 .(2)بفرنسا الاعتبار بأن رأي المجنة ليس ممزما لمسمطة المفوضة

الفقرة  قد حددتو العروض في الجزائر، يلاحظ ىو أن عمل لجنة اختيار وانتقاء 
حيث تشير سالف الذكر، (3)199-18رقم من المرسوم التنفيذي 35ن المادة الأخيرة م

تقترح عمى السمطة المفوضة مرشح واحد يتم انتقاءه وقد م أفضل عرض دون  ياإلى أن
أن تقدم الأسباب الدافعة لذلك، بمعنى أن المجنة ىي التي تحدد صاحب التفويض 
بنسبة كبيرة، عمى خلاف ذلك في فرنسا تقوم ىذه الأخيرة بتقديم تقرير لمسمطة المفوضة 

ل الدافعة لذلك، كما يمكن أن لا تقترح أي تقترح فيو مرشح أو أكثر مع بيان العوام
                                                           

التنفيذ، معايير تتعمق  وىي: معيار الأىداف المحددة من العقد، معايير تتعمق بموضوع العقد، معايير تتعمق بشروط" -1
 voir lesبالبيئة، الجانب الاجتماعي لتوظيف ذوي الاحتياجات الخاصة، الابتكار، نوعية الخدمة المقدمة لممستخدمين.."

articles 27et 47   du décret  n° 2016-86 du 01février 2016, Op-cit. 
 .193بركبية حسام الدين، مرجع سابق، ص  -2
 .سابقمصدر ، المتعمق بتفويض المرفق العام 2018أوث  02المدرخ في  199-18 رقم التنفيذيالمرسوم  -3
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مرشح لعدم توفر الضمانات والإمكانيات اللازمة، كل ىذا يفتح المجال لمسمطة 
 المختصة اختيار المرشح الذي ستجرى معو المفاوضات بكل حرية. 

 مرحمة المفاوضات في عقود تفويض المرفق العام لا تفوتنا الإشارة إلى أن 
أىمية كبيرة، ذلك أن تبن ي مبدأ المنافسة في اختيار المفوض إليو لا يعني  تكتسي

نما يبقى ىذا المبدأ يمقى بظلالو عمى  القضاء إطلاقا عمى مبدأ الاعتبار الشخصي، وا 
، فمرحمة (1)ناتو ومنيا طريقة اختيار المفوض إليوعقود التفويض بجميع مكو  

أىمية كبيرة لأنو قد يترتب عمييا أحد  المفاوضات إذن ليست مرحمة عابرة بل ليا
ما تالأمرين وىما: إما إتمام عممية التعاقد بإبرام عقد أو اتفاقية التفويض مع الم رشح، وا 

 تنتيي ىذه المرحمة بعدم إتمام الإجراءات. 

بعد دراسة العروض من طرف لجنة : خامسا: المنح المؤقت وإبرام عقد التفوٌض
جراء التفاوض واقتراح عمى مسدول السمطة المفوضة اختيار وانتقاء العروض وا  

من المرسوم التنفيذي  41وطبقا لممادة  رشح الذي يتم انتقاءه وقدم أحسن عرض،تالم
رشح الأكثر قدرة عمى تحمل تيتم اختيار العارض أو الم المذكور سابقا، 199-18رقم 

متفويض من قبل ت لبموجب قرار المنح المدق ، وذلكأعباء تسيير المرفق العمومي
 247-15 رقم من المرسوم الرئاسي 73وفقا لأحكام المادة  ىذا، و السمطة المفوضة
، كما يتم إشيار ىذا القرار وفق نفس الكيفيات المنصوص عمييا في المذكور سابقا

 .(2)من ىذا المرسوم 25المادة 

                                                           
 .11مرجع سابق، ص  أبو بكر أحمد عثمان النعيمي، -1
المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق  2018أوث  02المدرخ في   247-15المرسوم الرئاسي رقم  -2

 العام، مصدر سابق.
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 أعلاه، المشار إليو 247-15الرئاسي من المرسوم 73المادة  بالرجوع إلى نص
عمى أنو يجب  ينصالجزائري  منظمأن ال أعلاه، يتضح 41التي أحمت إلييا المادة 

، إعلان المنح المدقتإلغاء الصالح العام عمى المصمحة المتعاقدة عندما يتعمق الأمر ب
 ةولا يمكن لممتعيدين أن يطمبوا أي تعويض في حال عدم اختيار عروضيم أو في حال

 ح المدقت لمصفقة العمومية.إلغاء الإجراء أو المن

أما بالنسبة لوسائل نشر قرار المنح المدقت فإنو يتم إشياره في جريدتين يوميتين 
 بالمغة الوطنية والمغة الأجنبية، كما يتم نشره بشكل واسع وبكل وسيمة مناسبة.

إن الإعلان عمى المنح المدقت رغم أنو يددي إلى الإطالة نوعا ما في إجراءات 
عقد التفويض، إلا أنو يكرس مبدأ الشفافية  من خلال الإعلان عن الفائز مدقتا إبرام 

بعقد تفويض مرفق عمومي، كما يترتب عن العمل بإجراء المنح المدقت حقوق 
لممترشحين، حيث يمكن لأي مترشح شارك في الطمب عمى المنافسة أن يحتج عمى 

نة تفويضات المرفق العام خلال بأن يرفع طعنا لدى لج ،قرار المنح المدقت لمتفويض
 يوما من تاريخ إشيار قرار المنح المدقت لمتفويض. 20أجل 

تقوم ىذه المجنة بدراسة ممف الطعن واتخاذ القرار المتعمق بو في أجل لا يتعدى 
( يوما من تاريخ استلاميا الطعن، وتبمغ قرارىا المعمل إلى السمطة 20عشرين)

 .(1)المفوضة وصاحب الطعن

رشح المستفيد من المنح المدقت لمتفويض استلام الإشعار بتبميغ ترفض المإذا 
أو رفض توقيع الاتفاقية فإنو يمكن لمسمطة المفوضة إلغاء المنح المدقت  ،الاتفاقية

                                                           
، المتعمق بتفويض المرفق العام 2018أوث  02المدرخ في  199-18 رقم المرسوم التنفيذيمن  42انظر المادة  -1

 .سابقمصدر 
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المسجمة في محضر  ،لمتفويض والمجوء إلى المرشح الموالي الوارد في قائمة العروض
 .(1)جنة اختيار وانتقاء العروضالمفاوضات وتقييم العروض الذي أعدتو ل

في فرنسا، ألزم المشرع السمطة المفوضة بعد اختيار المفوض إليو القيام بتبميغ 
، لأن ىذا الإجراء يحدد من خلالو مدة (2)المرشحين غير المعنيين بإبرام عقد التفويض

ميغ يوما إذا كان التب 11يوما من تاريخ التبميغ وتخفض إلى  16الطعن التي تقدر بـ
الكترونيا، كما تقوم بإعلان منح عقد التفويض من خلال نشره في نفس وسائل الإعلام 
التي تم الإعلان فييا عن الرغبة في إبرام عقد التفويض، وىذا في مدة لا تزيد عن 

 .(3)ساعة( من تاريخ توقيع العقد48يومين )

التي تبرم مع تقوم السمطة المفوضة بإعداد اتفاقية التفويض في كل الأحوال، 
ء ثجال الطعون بعد انقضا ،لجنة اختيار وانتقاء العروض المترشح المقبول من طرف

 نسخة من اتفاقية المترشح المختار تسميم تتولى ، كماأعلاه 42 المحددة في المادة
 .من السمطة المفوضة، مع توقيع ممثميادق عمييا ومصا ة من طرفوموقع التفويض

 المطلب الثانً
 كاستثناء لإبرام عقود تفوٌض المرفق العام  التراضً 

سالف  المتعمق بتفويض المرفق العام 199-18 رقم اعتبر المرسوم التنفيذي
أسموب التراضي إجراء استثنائي لإبرام عقود تفويضات المرفق العام، ىذا  الذكر، أن

الأخير يحرر السمطة مانحة التفويض من القيود الشكمية والإجرائية المفروضة عمى 
                                                           

المتعمق بتفويض المرفق العام، مصدر  2018أوث  02المدرخ في  199-18من المرسوم التنفيذي رقم  43المادة  -1
 سابق.

2
- voir l’article 48 de l’ordonnance n° 2016-65 du 29 janvier 2016 relative aux contrats de concession, 

Op-cit. 
3- voir l’article 29 et 32 du décret n° 2016-86 du 01février 2016, Op-cit. 
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أسموب الطمب عمى المنافسة كشكل عام، حيث تقوم السمطة المفوضة بكل حرية 
من إخضاع أسموب التراضي لنظام  باختيار المفوض مباشرة، لكن ىذه الحرية لا تمنع

ع لمحالات التي تمجأ فييا السمطة المفوضة ليذا قانوني معين من خلال تحديد المشر  
 الأسموب وكذا إجراءاتو.

أشكال التراضي كمظير لحرية السمطة المفوضة في اختيار  يتم التطرق إلى
ع ثاني(، أما )فر حالات المجوء إلى أسموب التراضي وكذا  المفوض إليو )فرع أول(، 

 لدراسة إجراءات أسموب التراضي. يخصصالفرع الثالث ف

 الفرع الأول
 أشكال التراضً كمظهر لحرٌة السلطة المفوضة فً اختٌار المفوض إلٌه 

يتميز أسموب التراضي كمظير من مظاىر التعاقد بأنو أسموب بسيط، يعفي 
معقدة التي يفرضيا أسموب السمطة المفوضة من الخضوع إلى الإجراءات الطويمة وال

من المرسوم  16الطمب عمى المنافسة لاختيار المفوض إليو، وقد حددت المادة 
"يمكن أن يأخذ عمى أنو  تنصأعلاه أشكال التراضي، حيث  199-18 رقم التنفيذي

بقا لأحكام ىذه وعميو وط ،التراضي صيغة التراضي البسيط أو التراضي بعد الاستشارة"
قد حدد شكمين أو مظيرين لأسموب التراضي وىما: التراضي بعد  نظمالمالمادة فإن 

 الاستشارة والتراضي البسيط.

ن أشكال يعتبر التراضي بعد الاستشارة شكل م أولا: التراضً بعد الاستشارة:
سابق الاشارة  199-18 رقم من المرسوم التنفيذي 17المادة  لنص التراضي وىذا طبقا
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"التراضي بعد الاستشارة إجراء تقوم من خلالو السمطة والتي تنص عمى أن  ،إليو
 .(1)( مترشحين مؤىمين عمى الأقل"03المفوضة باختيار مفوض لو من بين ثلاثة)

أسموب تمجأ إليو السمطة المفوضة لإبرام  التراضي بعد الاستشارةبيذا المعنى يعد 
ين خصيصا عقود تفويض المرفق العام، وذلك بإقامة المنافسة بين عدة مترشحين مدعو  

لذلك، ما يلاحظ عمى ىذا الأسموب أنو يكرس مبدأ المنافسة ولو بصفة جزئية، ذلك أن 
المنافسة مترشحين تستشيرىم وتفتح  03السمطة مانحة التفويض تستدعي عمى الأقل 

 بينيم، وتقوم في الأخير باختيار المترشح الكفء الذي تراه مدىلا لتسيير المرفق العام.

ح الجزائري بالنظر إلى أحكام ىذه المادة ىو أنو لم يوض   نظمما يعاب عمى الم
ىذا تم عمى أساسيا يوالمعايير التي  كيفية إجراء الاستشارة، كما لم يحدد الأجل

 مة في ذلك.ية المفوضة اليد الطو الإجراء، حيث لمسمط

 رقم المرسوم التنفيذي أحكامبموجب الجزائري  المنظمو فعر  : ثانٌا: التراضً البسٌط
"إجراء تقوم من خلالو السمطة المفوضة باختيار مفوض لو مؤىل وبأن   18-199

يفيم من  ،(2)لضمان تسيير مرفق عام، بعد التأكد من قدراتو المالية والمينية والتقنية"
ن السمطة المفوضة تقوم باختيار المفوض لو لإدارة وتسيير أالمادة ىذه نص مضمون 

 المرفق العام المفوض، وىذا بعد التأكد من قدراتو المالية، المينية والتقنية.

 أسموب التراضي البسيط يخول للإدارة الحرية المطمقة في اختيار لا مراء في أن
 إلى القواعد الإجرائية خضوعالر من تتحر   لسمطة المفوضةالمفوض إليو، ذلك أن ىذه ا

المعمول بيا في الطمب عمى المنافسة، حيث تقوم مباشرة بإبرام عقد التفويض  الطويمة
                                                           

 .سابقمصدر ، المتعمق بتفويض المرفق العام 2018أوث  02المدرخ في  199-18 رقم المرسوم التنفيذي -1
 من المصدر نفسو. 18المادة  -2
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تمك وطبقا لدفتر الشروط المعد مسبقا من قبل  ،مع متعامل وحيد بمجرد تطابق إرادتيما
 المنافسة.، دون المجوء إلى إجراءات الإشيار وقواعد السمطة

 الفرع الثانً
حالات اللجوء إلى التراضً كقٌد على حرٌة السلطة المفوضة فً اختٌار  

 المفوض له

رغم أن أسموب التراضي شكل الاستثناء عمى القاعدة العامة لإبرام عقود 
ألزم السمطة المفوضة وقيدىا بحالات لا يمكنيا  نظميضات المرفق العام، إلا أن المتفو 

عمى سبيل المثال لا مذكورة المجوء إلى أسموب التراضي إلا بتوافرىا، وىي حالات 
، فالسمطة المفوضة لا يمكنيا (1)الحال في مجال الصفقات العمومية الحصر كما ىو

المنصوص عمييا المجوء إلى أسموب التراضي بعد الاستشارة إلا إذا توافرت الحالات 
 في، والتراضي البسيط أعلاه )أولا( 199-18من المرسوم التنفيذي  19في المادة 
 ي نفسو )ثانيا(. رسوم التنفيذمن الم 20في المادة  لمقررةالحالات ا

من  19تمجأ السمطة المفوضة حسب المادة : أولا: حالات التراضً بعد الاستشارة
 في الحالات التالية: ،التراضي بعد الاستشارة إلىأعلاه  199-18المرسوم التنفيذي 

حالة إعلان عدم جدوى الطمب عمى المنافسة لممرة الثانية، ذلك أن السمطة -1
المفوضة تمجأ إلى إبرام عقود التفويض عن طريق الطمب عمى المنافسة، فإذا تبين بعد 

واحد، أو الطمب عمى المنافسة لممرة الأولى عدم استلام أي عرض أو استلام عرض 
عدم مطابقة أي عرض لدفتر الشروط، يتم إعلان عدم جدوى الطمب عمى المنافسة 

                                                           
المتضمن تنظيم الصفقات  2015سبتمبر  16المدرخ في  247-15من المرسوم الرئاسي رقم  49انظر المادة  -1

 العمومية وتفويضات المرفق العام، مصدر سابق.
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ن بعد لممرة الأولى ويعاد إجراء الطمب عمى المنافسة وفق الأشكال نفسيا، فإذا تبي  
الطمب عمى المنافسة لممرة الثانية عدم استلام أي عرض أو عدم مطابقة أي عرض 

لحالة يعمن مرة أخرى عدم جدوى الطمب عمى المنافسة لدفتر الشروط، فإنو في ىذه ا
لممرة الثانية وتمجأ السمطة المفوضة إلى إجراء التراضي بعد الاستشارة، يتم من خلالو 

 .الطمب ىذا اختيار المفوض لو من بين المترشحين المدىمين الذين شاركوا في

الثانية وتبين أنو لكن عند استلام عرض واحد في حالة الطمب عمى المنافسة لممرة 
 .(1)عرض مطابق لدفتر الشروط فإنو يقبل لمتابعة الإجراءات

الذي تم  نفسو دفتر الشروط لمسمطة المفوضة استعمال نظمللإشارة فقد أجاز الم
إعداده بخصوص إجراء الطمب عمى المنافسة، واليدف من ذلك ىو تخفيف الإجراءات 
حالتو عمى لجنة تفويضات المرفق العام  حتى لا تضطر السمطة المفوضة لإعادتو وا 

 لممصادقة عميو.

حالة تفويض بعض المرافق العمومية التي لا تستدعي إجراء الطمب عمى  -2
نجد أن تحديد ىذه المرافق يتم  أعلاه 19لفقرة الثانية من المادة االمنافسة، بالرجوع إلى 

بموجب قرار مشترك بين وزير المالية والوزير المكمف بالجماعات المحمية، وفي ىذه 
ضة بعد التأكد من الحالة يتم اختيار المفوض لو ضمن قائمة تعدىا مسبقا السمطة المفو  

 ي تسمح بتسيير المرفق العام المعني.قدراتيم المالية والمينية والتقنية الت
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في ىذه الحالة ىو أنو لم ينص عمى المعيار الذي يمكن  نظمما يعاب عمى الم
من خلالو تحديد المرافق العامة التي تستدعي إجراء الطمب عمى المنافسة والمرافق 

 ضة.التي لا تستدعي ىذا الإجراء، بل ترك المجال لمسمطة التقديرية لمسمطة المفو  

 المرسوم التنفيذي طبقا لأحكام الجزائري المنظم نص  : ثانٌا: حالات التراضً البسٌط
 عمى حالات المجوء إلى التراضي البسيط وىي كما يمي: ،أعلاه (1)199-18 رقم

حالة احتكار الخدمات أو ما يسمى بالوضعية الاحتكارية، وفي ىذه الحالة لا  -01
وضعية  السمطة المفوضة إلا من طرف مترشح فييمكن تمبية الخدمات التي تطمبيا 

تحرير السمطة المفوضة من الخضوع إلى إجراءات الطمب نظ م احتكارية، وقد أحسن الم
عمى المنافسة طالما أنو يوجد مترشح وحيد تتوفر فيو كافة المدىلات المطموبة من 

والدعوة إلى طرف السمطة المفوضة، وبالتالي لا داعي لمجوء إلى إجراءات الإشيار 
 المنافسة لأنيا تطيل مدة إبرام اتفاقية التفويض كما أنيا مكمفة من الناحية المادية.

 ،أعلاه 199-18 من المرسوم التنفيذي 21حالة الاستعجال: حددت المادة -02
 عقود تفويض المرفق العام في إبرامالحالات الاستعجالية التي يمكن لمسمطة المفوضة 

 لمجوء إلى إجراء الطمب عمى المنافسة وىي:توافرىا دون ا حال

*عندما تكون اتفاقية تفويض المرفق العام السارية المفعول موضوع إجراء فسخ، 
وبالتالي لضمان استمرارية المرفق العمومي الذي تعتبر الاستمرارية من أىم مبادئ 

ة دون تنفيذه، تمجأ السمطة المفوضة إلى إبرام اتفاقية تفويض أخرى بصفة مستعجم
 المجوء إلى إجراءات الطمب عمى المنافسة لأنيا تتطمب وقت أكبر.
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 سابق.
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*حالة رفض المفوض لو إمضاء الممحق الذي يكون موضوعو تمديد الآجال، وتختمف 
 3سنوات، إيجار  4التفويض حسب شكل التفويض)امتياز  باتفاقيةمدة الممحق الخاص 

واحدة كحد أقصى(، فإذا طمبت  سنوات، الوكالة المحفزة سنتين وعقد التسيير سنة
السمطة المفوضة تمديد مدة اتفاقية التفويض بموجب ممحق عمى أساس تقرير معمل 
لإنجاز استثمارات مادية غير منصوص عمييا في الاتفاقية ورفض المفوض لو إمضاء 
ىذا الممحق، فإنو في ىذه الحالة تمجأ السمطة المفوضة إلى إجراء التراضي البسيط 

 .دوباضطرااتفاقية التفويض لضمان استمرارية سير المرفق العام بانتظام لإبرام 

تجدر الإشارة إلى أن حالات التراضي البسيط والتراضي بعد الاستشارة حالات 
 ، وذلكقة تمثمت في حالتين لكل شكل وقد جاءت عمى سبيل المثال لا الحصرضي  

كما مقارنة بحالات التراضي في مجال الصفقات العمومية حيث تعددت وتنوعت، 
 .(1)واضحة تقييد كل حالة بشروطكما تم  جاءت بصيغة قطعية 

 الفرع الثالث
 إجراءات أسلوب التراضً 

إن الترخيص لمسمطة المفوضة بالمجوء إلى أسموب التراضي لمتعاقد ناتج عن 
التي يمر بيا إجراء الطمب عمى المنافسة، إضافة إلى كون الإجراءات الطويمة والمعقدة 

بعض الحالات لا تستدعي كل ىذه الإجراءات، غير أن لجوء السمطة المفوضة إلى 
لقانون، وبالتالي فإن ىذه ىذا الأسموب لا يكون إلا في الحالات المحددة بموجب ا

لمتخفيف من  أسموب التراضي تم إقراره  رغم أن ،وجدت نفسيا أكثر تقييدا ةسمطال
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، إذا توافرت حالاتو، ولأىمية حرية السمطة المفوضة في التعاقد القيود الواردة عمى
التراضي بعد الاستشارة )أولا(، ثم شرح إجراءات  تإجراءاالمسألة من الضروري بيان 

 التراضي البسيط )ثانيا(.

ا ليذا الأسموب فإن لجنة اختيار وانتقاء طبق :أولا: إجراءات التراضً بعد الاستشارة
قا ( مترشحين مدىمين لتقديم عروضيم وف03العروض تقوم بدعوة عمى الأقل ثلاثة )

السمطة المفوضة باعتماد نفس دفتر الشروط المعد  نظملدفتر الشروط، وقد ألزم الم
 .(1)لإجراء الطمب عمى المنافسة

تقوم لجنة اختيار وانتقاء العروض بعد تقديم المترشحين المدىمين لعروضيم، 
بالتفاوض معيم في حدود ما يسمح بو دفتر الشروط لاسيما ما تعمق بمدة تفويض 
المرفق العام، التعريفات والأتاوى التي يدفعيا مستعممو المرفق العام أو التي يدفعيا 

ذلك المفوض لو لمسمطة المفوضة أو المنح التي تدفعيا السمطة المفوضة لممفوض لو و 
 حسب شكل التفويض.

كما يمكن أن تتطرق المفاوضات إلى مختمف الاقتراحات المتعمقة بتحسين سير 
 المرفق العام ويستثنى من ذلك موضوع التفويض.

يتخذ مسدول السمطة المفوضة قرار المنح المدقت لتفويض المرفق العام، ويتم 
وىذا خلافا  (2)ق العامإشياره بجميع الوسائل المتاحة حسب حجم ونطاق نشاط المرف
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لقرار المنح المدقت في حالة الطمب عمى المنافسة أين يتم إشياره بنفس كيفيات نشر 
 ىذا الأخير.

بالنتائج  المترشحينالغرض من نشر قرار المنح المدقت ىو إعلام  لا شك في أن
ومنحيم حق الطعن ومعارضة ىذا القرار، إضافة إلى أنو يجسد مبدأ الشفافية 

 سالف الذكر. (1)247-15 رقم من المرسوم الرئاسي 05المنصوص عميو في المادة 

نيا لم يحدد البيانات التي يمكن أن تتضم   نظم الجزائريأن الم مع ملاحظة
المدة التي تفصل بين إعلان عدم جدوى الطمب  عدم تحديد الاستشارة، إضافة إلى

جراء الاستشارة، كما تجدر الإشارة إلى أن عبارة الوسائل  عمى المنافسة لممرة الثانية وا 
من الأىمية بما كان تحديد المنظم لتمك الوسائل بصفة  ، وبالتاليالمتاحة غامضة

 واضحة ودقيقة، مع إلزام السمطة المفوضة عن طريقيا.

يتم المجوء إلى التراضي البسيط في حالات  جراءات التراضي البسيط:ثانيا: إ
وفي ة وقد سبق الإشارة إلييما، استثنائية وىي الوضعية الاحتكارية والحالات الاستعجالي

حيث تتحرر السمطة المفوضة من  ،يبرم عقد التفويض دون أي منافسةىذا الإطار 
 الطمب عمى المنافسة.الخضوع إلى الإجراءات الشكمية المعتمدة في 

تقوم لجنة اختيار وانتقاء العروض بدعوة المترشح الذي تم اختياره لتقديم عرضو 
وكمرحمة ثانية تقوم ىذه المجنة بالتفاوض  ة والمالية،وذلك بعد التأكد من قدراتو الميني

مع المترشح المقبول في حدود ما يسمح بو دفتر الشروط باستثناء ما تعمق بموضوع 
 يض.التفو 
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يتم المنح المدقت لتفويض المرفق العام في إجراء التراضي البسيط بموجب قرار 
من قبل السمطة المفوضة ويخضع لنفس ثجال الطعون المنصوص عمييا في المادة 

، كما يمكن إبرام اتفاقية التفويض مع سابق الذكر 199-18من المرسوم التنفيذي  42
 الاتفاقية.المترشح المقبول وتسمم لو نسخة من 

أعلاه، فإنو يمكن لمسمطة  199-18 رقم من المرسوم التنفيذي 45حسب المادة 
ضة إلغاء إجراء تفويض المرفق العام في أي مرحمة من مراحل التفويض المفو  

خضاعو لنفس قواعد إشيار الدعوة إلى المنافسة، كما تقوم السمطة المفوضة بتبميغ  وا 
 .تفويضاتالىذا القرار إلى لجنة 

غير أنو يمكن لأي مترشح يحتج عمى قرار إلغاء إجراء تفويض المرفق العام، رفع 
( أيام ابتداء من تاريخ 10طعن لدى لجنة تفويضات المرفق العام في أجل لا يتعدى )

 .(1)إشيار قرار الإلغاء

الأساس الذي يتيح  لم ينص عمى نظمبخصوص قرار الإلغاء ىو أن الم ما يلاحظ
ن الأسباب التي أدت بالسمطة المفوضة إلى ، أو يبي  إلغاء إجراء تفويض المرفق العام

من  73المادة  تنصفي مجال الصفقات العمومية حيث ىو معمول بو  ذلك، عكس ما
"عندما يتعمق الأمر  أنو عمى إليو، السابق الاشارة 247-15رقم المرسوم الرئاسي
مكن المصمحة المتعاقدة، أثناء كل مراحل إبرام الصفقة العمومية بالصالح العام، ي

إعلان إلغاء الإجراء و/أو المنح المؤقت لمصفقة العمومية، ولا يمكن لممتعيدين أن 
أو إلغاء الإجراء و/حال يطمبوا أي تعويض في حال عدم اختيار عروضيم أو في 
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مراجعة المسألة فيما  بالمنظم الجزائريلذا نييب ، (1)"المنح المؤقت لمصفقة العمومية
يخص امكانية إلغاء إجراء التراضي البسيط أو المنح المدقت المتعمق بتفويضات 

 المرفق العام، عندما يتعمق الأمر بالصالح العام.
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 خلاصة الفصل الأول

الشخص  تتمتع السمطة العامة في ظل الفكر التقميدي بالحرية الكاممة في اختيار
تتعمق بتأمين دون خضوعيا لأية إجراءات  ،الذي تعيد لو إدارة المرفق العام واستغلالو

، معتمدة في ذلك عمى فكرة الاعتبار العقد بين المترشحين إبراممنافسة سابقة عمى 
 الشخصي الملازمة لكافة صور عقود التفويض.

عمى تعديلات لكن ومع مرور الزمن، ساىمت عوامل عديدة في إدخال بعض ال
فكرة الاعتبار الشخصي حيث تم وضع قواعد إجرائية تحكم إبرام عقود تفويض المرفق 

 العام لكنيا لم تكن مطابقة لما ىو مقرر بالنسبة لعقود الصفقات العمومية.

إن إبرام عقود تفويض المرفق العام يكون من خلال التقنية التفاوضية التي تتم 
سبقة، الأمر الذي يميز عقود تفويض المرفق العام عن ضمن علانية كاممة ومنافسة م

الجزائري ىذه القواعد الإجرائية من  الإدارية الأخرى، وقد كرس المنظم باقي العقود
 .سابق الذكر المتعمق بتفويض المرفق العام 199-18 رقم خلال المرسوم التنفيذي

عمى المنافسة كقاعدة يتم إبرام اتفاقيات تفويض المرفق العام وفقا لطريقة الطمب 
عامة، ىذا الأسموب العام وتجسيدا لممبادئ العامة لإبرام عقود التفويض فإنو يمر 
بمجموعة من الإجراءات بدء من الإعداد المسبق لدفتر الشروط إلى غاية المنح 

تمجأ إليو السمطة المفوضة  المدقت لمتفويض، أما أسموب التراضي فيو إجراء استثنائي
ددة، كما يحرر ىذه الأخيرة من القيود الشكمية والإجرائية المفروضة عمى في حالات مح

 أسموب الطمب عمى المنافسة. 
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 الفصل الثانً
 د تفوٌض المرفق العاموتنفٌذ عق

تقوم السمطة المفوضة بإبرام عقد تفويض المرفق العام من خلال الخضوع لمجموعة 
، وذلك سالف الذكر 199-18التنفيذي  المرسوم راءات المنصوص عمييا في أحكاممن الإج

إما عن طريق الطمب عمى المنافسة كأصل عام أو المجوء إلى التراضي الذي يعد مظيرا 
مى حالات لحرية الإدارة في اختيار المفوض إليو، بالرغم من تقييده من خلال النص ع

 كما بينا سابقا. المجوء إلى ىذا الإجراء

مضاءه من قبل أطراف العلاقة التعاقدية يمتزم ىدلاء بتنفيذه،  بمجرد إبرام ىذا العقد وا 
ب حقوق والتزامات بالنسبة لمسمطة المفوضة والمفوض لو، كما يولد حقوق لممرتفقين مما يرت  

في مواجية طرفي عقد التفويض، ذلك أن من بين الأىداف الأساسية لتبني ىذا الأسموب ىو 
خاصة في  ،رفق العمومي والرقي بيذا الأخيرتقديم خدمة نوعية وذات جودة لمستعممي الم

 الإدارة الالكترونية. نظام ظل تبني

تفويض المرفق العام لأحد أشخاص القانون العام أو الخاص يكون بصفقة الواقع أن  
لا اعتبر تخمي من طرف السمطة العامة المفو   ضة عن مرافقيا العمومية، وعميو مدقتة، وا 

، من ملاحظة أن غير عاديةأو بطريقة  ام إما بطريقة عاديةالمرفق الع تنتيي عقود تفويض
ىذا النوع من العقود وكغيره من العقود الادارية ولا سيما الصفقات العمومية، يخضع لمرقابة 

 ، كما أن المنظم الجزائري أقر ثليات لتسوية النزاعات الناشئة عنيا.القضائية والإدارية

التي يثيرىا يتعين تقسيم ىذا الفصل  تالإشكالالأىمية الموضوع ولأجل الاجابة عمى 
، ل()المبحث الأو ونيايتو تفويض المرفق العام  ودثثار تنفيذ عق أوليما تناولي إلى مبحثين،

عمى عقود التفويض وتسوية النزاعات الناشئة  بينما يخصص ثانييما لمعالجة الرقابة
 .)المبحث الثاني(عنيا
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 المبحث الأول
 آثار تنفٌذ عقد تفوٌض المرفق العام ونهاٌته 

إن إبرام عقود تفويض المرفق العام يدخل طرفا العقد وىما السمطة المفوضة 
التي تتعمق رة يترتب عنيا مجموعة من الآثار والمفوض لو مرحمة التنفيذ، ىذه الأخي

و يتضمنا بم طباحترام محتوى دفتر الشرو  ين يمتزمانالذ   ،بحقوق والتزامات طرفي العقد
 .من شروط تنظيمية وأخرى تعاقدية

بمجموعة من الحقوق التي تمكنو من تحقيق  ذلك يتمتع المفوض لو من خلال 
ذلك يمتزم  اليدف أو المبتغى من وراء إدارة واستغلال المرفق العام، وفي مقابل

دارة المرفق العمومي، أما ملم المقررة لالتزاماتبمجموعة من ا حافظة عمى حسن سير وا 
فيي الأخرى تتمتع بمجموعة من السمطات  السمطة المفوضةالجية مانحة التفويض أو 

في الإشراف، الرقابة وتوقيع الجزاءات والمتمثمة  التي تمكنيا من ممارسة اختصاصاتيا 
 اتجاه المفوض لو في حالة الإخلال بالتزاماتو التعاقدية.

تعتبر عقود تفويض المرفق العام من العقود الزمنية وبالتالي فإن تنفيذ ىذا العقد 
ينتيي بصورة طبيعية بانتياء الأجل المحدد ليا، كما ينتيي بطريقة غير عادية إما بقوة 

 القانون أو عن طريق الفسخ.

 د تفويض المرفق العام )المطمبو ضمن ىذا المبحث ثثار تنفيذ عق سيتم تناول
 ول(، وطرق انتياء عقود تفويض المرفق العام )المطمب الثاني(.الأ
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 المطلب الأول
 آثار تنفٌذ عقود تفوٌض المرفق العام

عن تنفيذ عقد تفويض المرفق العام ثثار قانونية بين المفوض لو والسمطة  ترتبي
كما  )الفرع الأول(، وبين السمطة مانحة التفويض والمفوض لو )الفرع الثاني(، المفوضة

المنتفعين بخدمات المرفق العام،  خارجة عن العقد وىم تمتد ثثار التنفيذ إلى أطراف
 وىذه الميزة أو الخاصية لا نجدىا إلا في ىذا النوع من العقود الإدارية )الفرع الثالث(.

 الفرع الأول
 آثار عقد التفوٌض بالنسبة للمفوض له

ليا العقود الإدارية، والتي  تخضع عقود التفويض لمقواعد العامة التي تخضع
ز بالعلاقات غير المتساوية بين صاحب التفويض والشخص العام مانح التفويض، تتمي  

بامتيازات السمطة العامة والتي تجد مصدرىا في عقد  السمطة المفوضةحيث تتمتع 
، كما يتمتع المفوض لو بمجموعة من الحقوق والالتزامات اتجاه ىذه (1)التفويض
 .المفوضةالسمطة 

طبيعة واحدة وىي الطبيعة المالية  لو ضتأخذ حقوق المفو   :ض لهأولا: حقوق المفو  
جراءاتيا وحالاتيا بين حق وأخر ن كانت تختمف صورىا وا  ، فالمفوض لو عندما (2)وا 

ينفد التزاماتو المتعمقة بعقد التفويض صار من حقو الحصول عمى المقابل المالي وفق 
ذا لم يستطع التنفيذ بسبب وقائع أو عوامل مرىقة الإجراءات التي حددى ا القانون، وا 
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ضررا جراء عمل  ولي لمعقد، أما إذا أصاببات من حقو المطالبة بحقو في التوازن الما
 ، وعميو تنقسم ىذه الحقوق إلى:(1)قامت بو الإدارة، جاز لو المطالبة بالتعويض

الحق في الحصول عمى المقابل يعتبر الحق في الحصول عمى المقابل المالي:  -01
المالي الدافع الحقيقي من إبرام عقد التفويض بالنسبة لممفوض لو لارتباطو بصفة 

عدد صوره بتعدد طرق وأشكال تفويض المرفق تأساسية بالنتائج المالية للاستغلال، وت
العمومي العام، فقد يكون في شكل أتاوى أو تعريفات يدفعيا المنتفعين بخدمات المرفق 

ف التعريفات عمى أنيا اقتطاعات نقدية تددى من المنتفعين مقابل المفوض، وتعر  
 .(2) انتفاعيم من المرفق أو منشأتو العامة

المتعمق بالصفقات العمومية  247-15 رقم بالرجوع إلى أحكام المرسوم الرئاسي
بتفويض المرفق المتعمق  199-18 رقم المرسوم التنفيذي وكذا وتفويضات المرفق العام

، نجد أن ىناك اختلاف في تسمية المقابل المالي الذي المشار إلييما سابقا العام
الجزائري مصطمح الأتاوى كمقابل مالي  نظمعميو المفوض لو، حيث أطمق الم يتحصل

بالنسبة لعقدي الامتياز والإيجار، أما التعريفات فقد أشار إلييا في عقدي التسيير 
 .والوكالة المحفزة

ما يتقاضاه  أن الأتاوى ىي الثمن المدفوع أو نظمالمي ىذا الصدد اعتبر ف
مستخدمي المرفق العام، أما التعريفات فيي الثمن المدفوع من  المفوض لو مباشرة من

مطة المفوضة تحددىا الس ،ضة ويحصميا المفوض لوالمنتفعين لحساب السمطة المفو  
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في عقد الوكالة المحفزة، أما في عقد التسيير فيتم تحديدىا  بالاشتراك مع المفوض
 .(1)مسبقا في دفتر الشروط

المقابل المالي الذي يحصل عميو المفوض لو عبارة عن ثمن  بيذه المثابة يبدوا أن
يضاف إلى التعريفات، لتغطية تكاليف التسيير مع ضمان قدر من الربح، عكس 

ر مباشرة ودون تدخل السمطة المفوضة، بمعنى أن الأتاوى التي تغطي تكاليف التسيي
التعريفات لا تساوي قيمة تكمفة تسيير المرفق العام ما يقتضي تدخل السمطة المفوضة 
لمموازنة، عكس الأتاوى التي تعبر عن الثمن الحقيقي لقيمة الخدمة المدداة من 

 .(2)المفوض لو

يشترط في التعريفات كمقابل مالي يحصل عميو المفوض لو  ،سبقابناء عمى م
 توفر الشروط التالية:

، فالتعريفات يجب أن ترتبط بأمرين، الأول تمقابل لخدمة مددا التعريفات أن تكون -أ
نتفعين وبصورة مباشرة، أما الأمر الثاني إلا مقابل لخدمات أديت فعلا لمم أن لا تفرض

 .موضوع الانتفاع فقطعمى تغطية نفقات الخدمة  يكون معدليا مشتملاأن فيو 

متعادلة ومتكافئة، بمعنى أن تكون ىناك صمة وثيقة بين معدل  عريفاتأن تكون الت -ب
 .(3)من جية أخرى تالتعريفات من جية والخدمة المددا
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أن تستيدف تحقيق مصمحة خاصة، فالتعريفات التي يحصميا المفوض إليو من  -ج
العام يجب أن تكون مقابلا لخدمات يستفيد منيا المنتفع بصفة مستخدمي المرفق 

حصر خاصة، فإذا كانت المبالغ التي يدفعيا المنتفعون بخدمات المرفق العام لا ين
دفعيا إنما بمجموع الجميور، ففي ىذه الحالة لا ينطبق بالانتفاع بيا بالشخص المكمف 

 .(1)ليو من المنتفعينوصف التعريفة عمى المبالغ التي يحصميا المفوض إ

 تحديد التعريفات في عقود تفويض المرفق العام أمر بالغ الأىمية لا مراء في أن
-18 رقم من المرسوم التنفيذي 55المادة  لأنو من الضروري الإشارة إلى ما أقرتو

أن تحديد التعريفات التي يدفعيا المنتفعون في عقد  تنص عمى حيث ،أعلاه(2)199
الوكالة المحفزة يكون من قبل السمطة المفوضة وذلك بالاشتراك مع المفوض إليو، أما 
في عقد التسيير فيتم تحديدىا مسبقا في دفتر الشروط من قبل السمطة المفوضة نفسيا، 

ا ىدلاء المنتفعين عندما يتعمق في حين لم يتم الإشارة إطلاقا إلى الأتاوى التي يدفعي
وحده، أم  يتم تحديدىا من قبل المفوض لو وما إذا كانلأمر بعقدي الامتياز والإيجار، ا

 .من قبل السمطة المفوضة

بالرجوع إلى عقدي الامتياز والإيجار كأساليب تقميدية في تسيير المرافق 
تفويض المرفق ف الذكر لسال 247-15المرسوم الرئاسي رقم وىذا قبل تبني  ،العمومية

تختمف باختلاف المرفق  تاوى، نجد أن تحديد الأالعمومي كأسموب جديد في التسيير
 إيجار سوق أسبوعي ممك لمبمديةمثلا بالنسبة لعقد فالعمومي وكذا أسموب تسييره، 

 .ممجمس الشعبي البمديل مداولة بموجب يتولى المرتفقين دفع الأتاوى التي يتم تحديدىا

                                                           
 .184ابو بكر أحمد عثمان، مرجع سابق، ص -1
 .سابقمصدر ، المتعمق بتفويض المرفق العام 2018أوث  02المدرخ في  199-18 رقم المرسوم التنفيذي -2
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تحديد الأتاوى التي يدفعيا مرتفقي  فيتم فيو بالنسبة لعقد امتياز المذبح البمدي،أما 
التشريعية في القوانين والنصوص  ومنصوص عمي طبقا لما ىوىذا المرفق العام 

 التنظيمية المرتبطة بيذا المجال، ويتم إدراجيا في دفتر الشروط المعد ليذا الغرض.

من أىم عناصر تفويض المرفق العام،  تاوىوالا اتالتعريف تعد في كل الأحوال
)التعريفات،  لممفوض لو المجوء إلى زيادة المقابل الماليوفي ىذا الصدد لا يمكن 

ويعود لمسمطة المفوضة وحدىا ميما كانت الصعوبات المالية التي تعترضو،  الأتاوى(
الموافقة عمى طمب تعديمو من طرف المفوض لو كمما رأت الضرورة أو  حق تعديمو

 .(1)طةالسملذلك 

، سابق الذكر (2)199-18 رقم من المرسوم التنفيذي 40بالرجوع إلى نص المادة 
الجزائري قد سمح لمسمطة المفوضة عن طريق لجنة اختيار وانتقاء  نظمنجد أن الم

العروض التفاوض مع المترشحين المقبولين المعنيين في حدود ما يسمح بو دفتر 
لا سيما التعريفات أو الأتاوى التي يدفعيا مستعمموا المرفق العام أو التي  ،الشروط

تدفعيا السمطة المفوضة لممفوض يدفعيا المفوض لو لمسمطة المفوضة أو المنح التي 
 لو حسب شكل التفويض.

إمكانية  قد استبعد ،أعلاه 199-18 رقم المرسوم التنفيذي مع ملاحظة أن
تفاوض لجنة اختيار وانتقاء العروض حول التعريفات والأتاوى التي يدفعيا المفوض لو 

بعض  يلمفوضة لممفوض لو فلمسمطة المفوضة أو المنح التي تدفعيا السمطة ا
يمكن  أنو ىناك عقودالامر الذي يفيم منو وذلك حسب شكل التفويض،  الحالات

                                                           
 .182نادية، مرجع سابق، ضريفي  -1
 .سابقمصدر ، المتعمق بتفويض المرفق العام 2018أوث  02المدرخ في  199-18 رقم المرسوم التنفيذي -2
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مقابل المالي، بينما لا تخضع بعضيا التفاوض حول ال والمفوض لو لمسمطة المفوضة
 .(1)ليذا الإجراء كما ىو الحال بالنسبة لعقد التسيير

ينبثق ىذا الحق من فكرة التوازن المالي التي تسود تقنية  الحق في التعويض: -02
تفويض المرفق العام، فيو من الضمانات التي وضعت لمصمحة المستثمر أو المفوض 

، فالمفوض (2)ميامن تحم   السمطة المفوضةلو، بحيث لا يصح التنازل عنيا أو إعفاء 
التي تصيبو نتيجة  لو يحق لو طمب التعويض من الإدارة المتعاقدة عن الأضرار
 .(3)الإخلال بالتزاماتيا التعاقدية أو لممارسة حقو في تعديل شروط العقد

 (4)فالحق في التعويض يجد مصدره في حالتين:

لأحكام دفتر الشروط أو لبنود العقد، وفي ىذه الحالة  السمطة المفوضةمخالفة  -01
 ي مسدولية السمطة عمى أساس الخطأ التعاقدي.يتم تبن  

لم تكن متوقعة أثناء حدوث أفعال أو ظيور ظروف أثناء تنفيذ عقد التفويض  -02
تأسيسا و وفقا لنظرية فعل الأمير أو ، وفي ىذه الحالة يتم تعويض المفوض لابرام العقد

 نظرية الظروف الطارئة حسب خصوصية كل حالة. عمى

ة بالتعويض تجدر الإشارة أنو يمكن لممفوض لو المجوء لمقضاء المختص لممطالب
، أو حتى في حالة عدم بالبنود التعاقديةأو إخلاليا  السمطة المفوضةخطأ في حالة 

                                                           
 .842ضريفي نادية، سلامي سميرة، مرجع سابق، ص  -1
 .319وليد حيدر جابر، مرجع سابق، ص  -2
 .290، فواز لجمط، مرجع سابق، عبد العالي حفظ الله -3
 .321يد حيدر جابر، مرجع سابق، ص ول -4
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أو نظرية المخاطر الاقتصادية وغيرىا من  فقا لنظرية فعل الأميرخطأ الإدارة وو 
 حالات التعويض. 

تقوم فكرة التوازن المالي لمعقد الإداري الحق في الحفاظ عمى التوازن المالي:  -03
بصفة عامة عمى تحقيق التوازن بين الأعباء التي يتحمميا المتعاقد مع الإدارة وبين 
المزايا التي ينتفع بيا، عمى اعتبار أن العقد الإداري ينظر إليو كوحدة من حيث تحديد 

، فمبادئ العدالة والنفع العام تقتضي أن يبادر (1)الحقوق المالية لممتعاقد مع الإدارة
ساندة الشريك الخاص لمواجية الظروف التي أدت إلى قمب اقتصاديات الشريك العام بم

العقد، بحيث يعاد لمعقد توازنو كما كان متفق عميو وقت إبرامو، ويكون الشريك العام أو 
 .(2)السمطة العامة المفوضة ممزمة بإعادة التوازن المالي

يعمل في  لكن احترام وتطبيق ىذا المبدأ لا يختص بظرف معين أو خاص ، فيو
الظروف العادية أو الغير عادية عمى السواء، طالما أن اليدف منو ىو تأمين السير 
ن كان تطبيقاتو في الغالب تتم في ظل الظروف غير  الحسن لممرفق العمومي وا 
العادية، فالتضامن المالي يبقى إذن مطموبا في الظروف العادية والاستثنائية، ففي ظل 

ر التوازن المالي بالمساعدات والتقديمات المالية كضمان الظروف الاستثنائية يظي
 .(3)لممفوض لو أو المستثمر من طرف الجماعة العامة

                                                           
سميماني السعيد، التسوية الودية لمنزاعات في مجال تفويض المرفق العام المحمي، مجمة أبحاث قانونية وسياسية،  -1

 .132ص 2021، جوان 01، العدد 06المجمد
المرتفقين، عقود الامتياز نموذجا، أحمد مراح، جمول حيدور، تفويض المرفق العام كأسموب جديد لممحافظة عمى حقوق  -2

 .119، ص 2020جوان  02، العدد 5مجمة الدراسات والبحوث القانونية، المجمد 
 .333وليد حيدر جابر، مرجع سابق، ص  -3
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إن فكرة الحفاظ عمى التوازن المالي لمعقد نظرية قضائية محضة، يعود لمقضاء 
ات الكيربائية المعروضة عمى الفرنسي الفضل في إظيارىا من خلال منصة العرب

، وبالتالي فإن الاعتراف لممتعامل (1)1910مارس  11الدولة المدرخة في  مجمس
المتعاقد أو المفوض لو بحقو في الحفاظ عمى التوازن المالي يدخل إما تحت نظرية 

 فعل الأمير أو نظرية الظروف الطارئة، أو نظرية الظروف المادية غير المتوقعة.

يقصد بنظرية فعل الأمير المخاطر الإدارية التي تكون نتيجة  نظرية فعل الأمير: -أ
السمطة الإدارية وتددي إلى المساس  تتخذىاالتصرفات والإجراءات المشروعة والتي 

بالمركز المالي لممتعاقد معيا، وقد كان القضاء في البداية يطبق ىذه النظرية بالنسبة 
ي الدولة، وتددي إلى الإخلال لجميع التصرفات التي تصدر عن السمطة العامة ف

تطبيقيا عمى الأعمال التي تصدر من  ق منيا وحصربالتوازن المالي لمعقد، لكنو ضي  
 .(2)السمطة المتعاقدة وفقط

 المالي وجب توافر الشروط التاليةحتى يطالب المفوض لو بحقو في التوازن 
أن ، المعيار المتفق عميو فقيا وقضاء وجود عقد إداري بين الإدارة والمتعاقد وفق وىي:

ر ضررا أن يكون عمل الأمي، المتعاقدة يكون الفعل الضار صادرا عن جية الإدارة
 ر خطأ من جانب الإدارة المتعاقدةأن لا يشكل عمل الأمي، خاص بالمتعاقد مع الإدارة

 .(3)أن يكون العمل الضار الصادر عن الإدارة غير متوقعو 

                                                           
 .163انظر أبو بكر أحمد عثمان، مرجع سابق، ص  -1
 .119أحمد مراح، جمول حيدور، مرجع سابق، ص  -2
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-15 رقم من المرسوم الرئاسي 153ساسو القانوني في المادة يجد ىذا المبدأ أ
ر الحل الودي لحسم الجزائري حين أخ   نظم، كما حسن فعل المالمذكور أعلاه(1)247

النزاعات الناتجة عن التنفيذ بترخيصو لمطرفين المتعاقدين إعادة النظر في الأحكام 
المالية لمعقد، بما يعيد الاعتبار المالي لممفوض لو ويدفعو أكثر لموفاء بالتزاماتو 

 (2)199-18 رقم من المرسوم التنفيذي 70لمادة ا وذلك من خلال نصالتعاقدية، 
 . سابق الاشارة إليو

ىي التي يواجو فييا المستثمر أو المفوض لو ظروفا نظرية الظروف الطارئة:  -ب
غير مرتقبة بسبب تقمبات اقتصادية تحدث اضطرابا في اقتصاديات التفويض، دون أن 
يكون مسدولا عنيا كما يستحيل تنفيذ موجباتو بنتيجتيا، الأمر الذي يوجب عمى السمطة 

تدخل والتعويض بصورة جزئية قصد المحافظة عمى التوازن المالي وتأمين المفوضة ال
 .(3)من صنع القضاء الإداري الفرنسيالعمومي، وتعتبر ىذه النظرية  سير المرفق

تتميز نظرية الظروف الاقتصادية أو الطارئة عن نظرية فعل الأمير كون العمل 
الأمير يصدر عن السمطة المفوضة، المتسبب في الخمل المالي بالنسبة لنظرية فعل 

 بينما في نظرية الظروف الطارئة فميس للإدارة أي دخل في إحداث الخمل المالي.

                                                           
 المتضمن تنظيم بالصفقات العمومية وتفويضات المرفق، مصدر سابق. 247-15المرسوم الرئاسي  -1
"يجب عمى السمطة المفوضة والمفوض لو في حالة وجود خلاف بينيما في تنفيذ اتفاقية عمى أنو  والتي تنص -2

لمنصوص عمييا في ل المجوء إلى لجنة التسوية الودية لمنزاعات اتفويض المرفق العام البحث عن حمول ودية من خلا 
مصدر ، المتعمق بتفويض المرفق العام 2018أوث  02المدرخ في  199-18 رقم المرسوم التنفيذي. "أدناه 71المادة 
 .سابق

 .333وليد حيدر جابر، مرجع سابق، ص  -3
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تجد ىذه النظرية أساسيا القانوني في التشريع الجزائري من خلال نص المادة 
 (2)247-15 رقم من المرسوم الرئاسي 153وأيضا المادة  (1)من القانون المدني 107

، والتي ورد فييا إمكانية إعادة التوازن المالي في إطار الممحق ودون سابق الذكر
الحاجة لييئات الرقابة الخارجية، بما يعني مراعاة التنظيم الجديد لمصفقات العامة 
وتفويضات المرفق العام الإرىاق المالي لممفوض لو، حيث أجاز إعادة الاعتبار المالي 

 .(3)لو في إطار حل ودي

 :(4)توافر أربعة شروطوجب لتطبيق نظرية الظروف الطارئة 

سعار أو تشح الواردات وقوع أحداث وتقمبات اقتصادية ترتفع جراءىا الأ -01
 .والمداخيل

 .ه الأحداث غير عادية وغير متوقعةأن تكون ىذ -02

 .الأحداث خارجة عن إرادة الطرفين أن تكون ىذه -03

 خسائر غير مألوفة. أن ينجم عن الحادث الطارئ -04

يقصد بيا تمك الصعوبات المادية نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة:  -ج
والاستثنائية الغير متوقعة التي يصادفيا الشريك الخاص ولم تدخل في حساب 
المتعاقدان عند إبرام العقد، وتجعل تنفيذ ىذا الأخير أشد وطأة وأكثر كمفة لممتعامل 

                                                           
 القانون المدني، المعدل والمتمم، مصدر سابق.يتضمن  1975سبتمبر  26المدرخ في  58-75الأمر رقم  -1
المتضمن تنظيم بالصفقات العمومية وتفويضات  2015سبتمبر  16المدرخ في  247-15المرسوم الرئاسي رقم  -2

 المرفق، مصدر سابق.
 .292، فواز لجمط، مرجع سابق، عبد العالي حفظ الله -3
 .336وليد حيدر جابر، مرجع سابق، ص  -4
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إلى قمب اقتصاديات العقد، وغالبا ما تظير ىذه الصعوبات في المتعاقد مما يددي 
صورة ظواىر طبيعية، مثل وجود طبقة صخرية عند انجاز طريق رغم ما تم اتخاذه من 
حيطة ودراسات لممشروع، مما يددي إلى إخلال في التوازن المالي لمعقد، ويترتب عن 

 .(1)وذلك تعويض لممتعامل المتعاقد عن الخسائر التي لحقت ب

وتختمف ىذه النظرية عن نظرية الظروف الطارئة من حيث سببيا، فيذه الأخيرة 
من حيث نتيجتيا المتمثل في و تطبق نتيجة أسباب سياسية أو اقتصادية أو اجتماعية، 

الحصول عمى تعويض جزئي، في حين نظرية الصعوبات المادية يحصل فييا المتعاقد 
مع نظرية فعل الأمير لكنيا تختمف معيا في  عمى تعويضا كاملا، والذي تتفق فيو

 (2)السبب لان ىذه الأخيرة تطبق بسبب إجراء تتخذه السمطة العامة المتعاقدة.

 ويتطمب قيام نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة توفر مجموعة من الشروط:

رأ ظواىر طبيعية عمى تنفيذ أن تكون الصعوبات من طبيعة مادية بحيث تط -01
 .العقد

وبات غير متوقعة أن تكون الصع، الصعوبات خارجة عن إرادة الطرفينأن تكون  -02
 .عند إبرام العقد

أن تكون الصعوبات ذات طابع استثنائي بحيث لا تنتمي إلى المخاطر العادية -03
 .ي يتعرض ليا المتعاقد مع الإدارةالت

                                                           
 .120اح، جمول حيدور، مرجع سابق، ص أحمد مر  -1
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 .(1)ىقا ماليا عمى المتعاقدأن تددي الصعوبات المادية إلى جعل تنفيذ العقد مر  -04

إذا كان المفوض لو يتمتع بمجموعة من الحقوق بمجرد : ثانٌا: التزامات المفوض له
إبرام اتفاقية تفويض المرفق العام، فإنو في مقابل ذلك يتحمل جممة من الالتزامات وذلك 

 ي لمعقد، أىميا:لضمان التنفيذ الجد  

يمتزم المفوض إليو أساسا بإدارة  العام:التزام المفوض لو باستغلال المرفق  -01
واستغلال المرفق العام، لكن ىذا الالتزام لا يتحقق إلا إذا قام ىذا الأخير باستغلالو 

 ليذا المرفق بصورة شخصية مع تحممو مسدولية الاستغلال.

يقصد بالاستغلال الشخصي لممرفق العام أن يقوم المفوض لو بالوفاء بالتزاماتو 
نفسو، لأن عقود التفويض تقوم عمى مبدأ الاعتبار الشخصي وبالتالي لا التعاقدية ب

 يمكن التنازل عن العقد كميا أو جزئيا إلا بموافقة السمطة المفوضة.

يترتب عن التنازل الكمي خروج المتعاقد مع الإدارة من العلاقة التعاقدية مقابل 
اقد الأصمي إلى المتنازل لو دخول المتنازل معو، وتنتقل المسدولية بعد ذلك من المتع

مباشرة مع بقاء مسدولية المتعاقد الأصمي عن ضمان سلامة الأشغال التي نفذىا، أما 
 السمطة المفوضةمسدولية المفوض لو في حالة التنازل الجزئي عن العقد وبموافقة من 

 فتبقى مسدولية أصمية، لا تتأثر بتعاقده من الباطن مع أخصائيين أو خبراء من أجل
العمل بشكل دقيق ومتقن، وقد أصبح ىذا الإجراء أو التنازل الجزئي ضرورة فرضيا 

 .(2)ىذا النوع من العقود

                                                           
 .219بركبية حسام الدين، تفويض المرفق العام في فرنسا والجزائر، مرجع سابق، ص  -1
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المتعمق  199-18 رقم المرسوم التنفيذي نصوصذا النوع من الإجراء تضمنتو ى
لا يمكن " عمى أنو ومن 07المادة  تنصحيث  ،سابق الذكر بتفويض المرفق العام

المستفيد من تفويض المرفق العام أن يقوم بتفويضو إلى شخص آخر، المفوض لو 
غير أنو إذا فرضت ذلك متطمبات التسيير، يمكن المفوض لو المجوء إلى مناولة جزء 
من المرفق العام المفوض، بعد الموافقة الصريحة لمسمطة المفوضة، ولا يمكن في 

مفوض لو، موضوع مناولة جميع الحالات، أن يكون المرفق العام الذي خص بو ال
 بصفة كمية."

الجزائري قد رفض التنازل الكمي عن  منظمى أحكام ىذه المادة نجد أن البالنظر إل
المرفق العام لفائدة شخص ثالث بصفة قطعية وتحت أي ظرف كان، غير أنو أجاز 

 .(1)المناولة أو التنازل الجزئي إذا فرضت ذلك متطمبات التسيير

اتفاقية تفويض المرفق العام لا يتم إلا بعد الموافقة المسبقة من إن تنفيذ جزء من 
قبل السمطة المفوضة عمى اختيار المناول أو المناولين، ويبقى المفوض لو المسدول 
الوحيد عن تنفيذه جزء من الاتفاقية اتجاه ىذه الأخيرة، كما لا يمكن المجوء إلى المناولة 

 .(2)العام صراحة عمى ذلكإلا إذا نصت اتفاقية تفويض المرفق 

في فرنسا لم يتبن المشرع أيضا فكرة التنازل الكمي في عقود تفويض المرفق بل 
المتعمق  2016-65 رقم من الأمر 54أقر  التنازل الجزئي فقط، حيث نصت المادة 

                                                           
المتعمق بتفويض المرفق العام والمذكور أعلاه بأنيا  199-18التنفيذي  من المرسوم 60ويقصد بيا حسب المادة  -1

"...الإجراء الذي يعيد من خلالو المفوض لو لشخص آخر طبيعي أو معنوي يدعى "المناول" تنفيذ جزء من الاتفاقية 
ت أو اقتناء المبرمة بين السمطة المفوضة والمفوض لو، شريطة أن يتضمن ىذا الجزء من الاتفاقية انجاز منشآ

 من اتفاقية تفويض المرفق العام." %40ممتمكات ضرورية لإقامة المرفق العام أو لسيره، وذلك في حدود 
مصدر ، المتعمق بتفويض المرفق العام 2018أوث  02المدرخ في  199-18 رقم المرسوم التنفيذيمن  61المادة  -2

 .سابق
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يجوز لصاحب الامتياز أن يعيد بحصة من  عمى أنوالمذكور سابقا  بعقود الامتياز
الأعمال التي يغطييا عقد الامتياز إلى طرف ثالث، مع بقاءه مسدولا الخدمات أو 

 .(1)شخصيا عن تنفيذ جميع الالتزامات الناجمة عن عقد الامتياز

من  35وتطبيقا لأحكام ىذه المادة فقد بي ن المشرع الفرنسي من خلال المادة 
أن الجزء من الخدمات أو  أعلاه المتعمق بعقود الامتياز 2016-86 رقم المرسوم

من القيمة  %10الأعمال التي يجب عمى الطرف الثالث تنفيذىا لا يجوز أن تقل عن 
 .(2)معقدلالإجمالية 

انطلاقا مما سبق، يتبين أن أحكام التنازل الجزئي عن عقد التفويض في التشريع 
 الجزائري لا تختمف عنيا في التشريع الفرنسي، حيث يشترط ما يمي: 

 .زل جزئيا بموافقة السمطة المفوضةأن يكون التنا -01

 .ضوع التنازلأن يتحمل المفوض لو المسدولية عن تنفيذ جزء من الاتفاقية مو -02

ألا يتجاوز و  و في اتفاقية تفويض المرفق العامأن يكون التنازل منصوص عمي-03
ىذه القيمة في  من القيمة الإجمالية لعقد التفويض، وتختمف %40التنازل ما نسبتو 

 من قيمتو الإجمالية. %10فرنسا حيث يشترط ألا يقل عن 

                                                           
1
- « Le concessionnaire peut confier à des tiers une part des services ou travaux faisant l’objet du 

contrat de concession. Il demeure personnellement responsable de l’exécution de toutes les 

obligations résultant du contrat de concession… ».L’ordonnance n° 2016-65 du 29 janvier 2016 

relative aux contrats de concession, Op-cit. 
2
- « En  application  du  II   l 'article  54  de  l ' ordonnance  du  29  janvier   2016  susvisée, la 

part des  services ou  travaux  que  le soumissionnaire  doit confier à des petites et  moyennes  

entreprises  au  sens  de  la  recommandation  du  6  mai  2003  susvisée  ou  à des  tiers  ne  peut  

être  inférieure  à  10 %  de  la  valeur  globale  estimée  du  contrat  de concession… ». 
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استقر الفقو التزام المفوض لو باحترام المبادئ الأساسية لسير المرفق العام:  -02
والقضاء عمى أن المرفق العمومي وجد أساسا لتمبية حاجيات المجتمع، أي تقديم خدمة 
عمومية لممواطنين، ىذا المرفق تحكمو جممة من المبادئ وبالتالي فإن المفوض لو 

سيكية زم باحترام ىذه المبادئ، سواء أكانت كلاممالمكمف بإدارة واستغلال ىذا المرفق 
، مبدأ المساواة، مبدأ قابمية المرفق العام لمتكيف والتطور، أو الاستمرارية ممثمة في مبدأ

جديدة مرتبطة بالمفيوم الجديد لممرفق العمومي وىي نوعية الخدمة المقدمة، موضوع 
 .الخدمة المقدمة

يذه المبادئ يعتبر خطأ من جانبو يحممو بإن أي إخلال من طرف المفوض لو 
 رقم من المرسوم التنفيذي 86حيث وطبقا لأحكام المادة كافة المسدولية عن ذلك، 

، فإنو يمكن لمستعممي المرفق العام إعلام السمطة المفوضة المذكور ثنفا (1)18-199
بتصرفات المفوض لو لاسيما في حالة المساس بمبدأ من مبادئ تسيير المرفق العام 

ابير الضرورية من أجل والحفاظ عميو، حيث تقوم السمطة المفوضة باتخاذ كافة التد
 لممرافق العمومية. لوضع واحترام ىذه المبادئ العامةتدارك ا

يمتزم  التزام المفوض لو بدفع الأتاوى وتحصيل التعريفات لمسمطة المفوضة: -03
، وتكون ىذه الأتاوى نتيجة فع الأتاوى لصالح السمطة المفوضةالمفوض لو بد

الاستغلال وتسيير المرفق العام المفوض من قبل المفوض لو، كما يتولى صاحب 
مصمحة لالتفويض بتحصيل التعريفات من المستفيدين أو المنتفعين بخدمات المرفق 

                                                           
 .سابقدر مص، المتعمق بتفويض المرفق العام 2018أوث  02المدرخ في  199-18 رقم المرسوم التنفيذي -1
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نما في  السمطة المفوضة، وىذه التعريفات لا تدخل ضمن الذمة المالية لممفوض لو وا 
 .(1)ية لمسمطة مانحة التفويضالذمة المال

 الفرع الثانً
 ضةآثار عقد التفوٌض بالنسبة للسلطة المفو  

 يجب عمى السمطة المفوضة أن تمتزم بتنفيذ البنود الواردة في دفتر الشروط
والمتمثمة في وضع المرفق العام تحت تصرف المفوض لو من أجل استغلالو وتسييره، 

المفوض بمنحو التسييلات المالية من أجل  كما يسير عمى احترام وتنفيذ حقوق
المحافظة عمى التوازن المالي لعقد التفويض، وذلك في حالة وجود أفعال أو ظيور 
حوادث أثناء تنفيذ العقد، كما يمنح لو التسييلات الإدارية من أجل استغلال ىذا المرفق 

 كرخصة البناء أو اليدم أو غيرىا من الرخص الإدارية.

في مواجية المفوض لو بمجموعة من  السمطة المفوضةك، تتمتع في مقابل ذل
السمطات التي تفرضيا طبيعة المرفق العام موضوع التفويض، وذلك لضمان تنفيذ بنود 
عقد التفويض عمى أحسن وجو، ومن ثم ضمان الاستغلال والسير الأمثل والفعال ليذا 

 فق العام من خلال ما يمي: الأخير، ويمكن تحديد ىذه السمطات في مجال تفويض المر 

تعتبر سمطة الإشراف : أولا: سلطة الإشراف والرقابة على تنفٌذ عقد التفوٌض
والرقابة امتياز يمنح لمسمطة المفوضة، يخوليا مرافقة المفوض لو وتوجييو من أجل 

تمامو وفق الشروط وضمن الكيفيات المتفق عمييا.  ضمان حسن تنفيذ العقد وا 
                                                           

المتعمق بالصفقات العمومية وتفويضات  2015سبتمبر  16المدرخ في  247-15من المرسوم الرئاسي رقم  10المادة  -1
 المرفق العام، مصدر سابق.

، المتعمق بتفويض المرفق العام 2018أوث  02المدرخ في  199-18 رقم المرسوم التنفيذيمن  55و 54، 53المواد  - 
 .سابقمصدر 
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وكذا أحكام  (1)247-15 رقم المرسوم الرئاسي أحكامخلال  تم النص عمييا من
، وتختمف رقابة السمطة المفوضة سالفي الذكر (2)199-18 رقم المرسوم التنفيذي

باختلاف شكل التفويض، حيث يخضع المفوض لو لرقابة جزئية عندما يتعمق الأمر 
 التسيير.و مية في عقدي الوكالة المحفزة بعقدي الامتياز والإيجار كما تخضع لمرقابة الك

تتم ىذه الرقابة من خلال الزيارة الميدانية التي يقوم بيا ممثمي الجية المتعاقدة، 
وكذا التقارير الدورية التي يمتزم المفوض لو بإرساليا إلى الجيات المكمفة بالرقابة، كما 

ات دقيقة إلى أجيزة تفرض بعض القوانين والتنظيمات عمى المفوض لو إرسال معموم
، (3)الرقابة الإدارية والحكومية، وتكمن ىذه الرقابة في الرقابة التقنية، المالية والمحاسبية

 وىذا ما سنتناولو في الفصل الثاني من ىذا الباب.

تعد سمطة الإدارة في تعديل شروط  ثانٌا: سلطة تعدٌل عقد تفوٌض المرفق العام:
سمطة استثنائية تمكنيا من تعديل شروط ىذا العقد بالزيادة  العقد الإداري بإرادة منفردة،

أو النقصان، وذلك وفقا لما تقتضيو المصمحة العامة ودون انتظار موافقة المتعاقد 
الخاص، وىي سمطة مقررة للإدارة حتى ولو لم ينص عمى ذلك في العقد، كما لا يمكن 

 .(4)التنازل عنيا لكونيا من النظام العام

ا لقاعدة ثبات العقد أو ما يعرف بالعقد شريعة المتعاقدين، فاتفاقات وىذا خلاف
الأطراف لا يمكن المساس بيا بالتعديل إلا من خلال عمل جديد صادر عن الإرادة 

                                                           
المتعمق بالصفقات العمومية  2015سبتمبر  16المدرخ في  247-15من المرسوم الرئاسي رقم  210المادة  -1

 وتفويضات المرفق العام، مصدر سابق.
، المتعمق بتفويض المرفق العام 2018أوث  02المدرخ في  199-18 رقم المرسوم التنفيذيمن  56إلى  53المواد  -2

 .سابقمصدر 
 .121ل حيدور، مرجع سابق، ص أحمد مراح، جمو  -3
 .122المرجع نفسو، ص  -4
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بيذه السمطة لا يجعميا مطمقة  السمطة المفوضة، غير أن تمتع (1)المشتركة للأطراف
بل يجب أن تمارس ضمن إطار محدد وضوابط دقيقة، بحيث يشترط أن لا يكون 

 التعديل كميا كما لا يجب أن يمس بالتوازن المالي لعقد التفويض.

 نظمنجد أن المسالف الذكر، (2)247-15 رقم إلى أحكام المرسوم الرئاسي عودةبال
 الجزائري لم يحدد إمكانية ممارسة سمطة التعديل، لكنو أجاز في إطار المرسوم التنفيذي

لمسمطة المفوضة تعديل عقد التفويض من خلال سابق الاشارة إليو 199-18 رقم
"يمكن لمسمطة المفوضة  منو 58المادة  تنصدار ممحق وفق شروط محددة، حيث إص

أدناه، ولا يمكن إبرام الممحق  59حكام المادة أن تمجأ إلى إبرام ملاحق مع مراعاة أ
 .(3)خارج الآجال التعاقدية"

م المرسو من  59و 58المادتين  لمن خلاقد حدد  الجزائري نظمالم يلاحظ أن
شروط ممارسة سمطة تعديل عقد التفويض كما يمي:لا  أعلاه، 199-18التنفيذي رقم 

يمكن إبرام الممحق خارج الآجال التعاقدية، ويقصد بالآجال التعاقدية مدة التفويض وكذا 
وما  53مدة التمديد والتي تختمف حسب أشكال التفويض المنصوص عمييا في المواد 

فالممحق يجب ألا يمس موضوع لا يمكن تعديل موضوع اتفاقية التفويض، ، كما بعدىا
التفويض وشكمو تحت أي ظرف كان كأن يتم مثلا تغيير عقد الامتياز إلى عقد إيجار 

تكون عمى  لتعديل انجاز استثمارات أو خدماتأن يمس ا أيضا لا يمكن، لعكسأو ا
ن تم انجازىا فإن لا ، كما السمطة المفوضة ىي التي تتحمميا عاتق المفوض لو، وا 

                                                           
 .206أبو بكر أحمد عثمان، مرجع سابق، ص  -1
المتعمق بالصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام،  2015سبتمبر  16المدرخ في  247-15المرسوم الرئاسي رقم  -2

 مصدر سابق.
 .سابقمصدر ، المتعمق بتفويض المرفق العام 2018أوث  02المدرخ في  199-18 رقم المرسوم التنفيذي -3
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مس التعديل مدة الاتفاقية، باستثناء ما تعمق منيا بمدة التمديد وفقا لما تم يمكن أن ي
 وما بعدىا. 53ذكره في المواد 

عدم  (1)2018أما في فرنسا فقد أقر مجمس الدولة الفرنسي في قراره الصادر سنة 
تعديل عقد التفويض بموجب ممحق لاسيما تعديل موضوع التفويض أو تغيير التوازن 

ي لمعقد بشكل كبير، لأنو ناتج عن عناصره الأساسية مثل المدة وحجم الاقتصاد
 الاستثمارات.

بسمطة توقيع الجزاءات عمى  السمطة المفوضةتتمتع : ثالثا: سلطة توقٌع الجزاءات
المفوض إليو إذا ما أخل ىذا الأخير بالتزاماتو التعاقدية المنصوص عمييا في دفتر 
الشروط سواء بامتناعو عن تنفيذىا أو بتنفيذ مخالف لمشروط المتفق عمييا، أو التأخير 

يز ىذه في تنفيذ التزاماتو أو التنازل عن العقد من دون موافقة السمطة المفوضة، وتتم
الجزاءات بخصائص تميزىا عن الجزاءات المعروفة في القانون الخاص والتي يمكن 

 :(2)إجماليا فيما يمي

 حق السمطة المفوضة في توقيع الجزاء بنفسيا، دون الحاجة إلى المجوء إلى القضاء. -

ذا نص  - حق السمطة المفوضة في توقيع الجزاء حتى ولو لم ينص عميو العقد، وا 
 مى بعضيا فذلك لا يعني تقييد حرية المتعاقدين فيما عدا ما نص عميو.العقد ع

توقيع الجزاء لا يحتاج إلى إثبات الإدارة لوقوع ضرر معين، لأن الضرر في ىذه  -
الحالة مفترض نتيجة لإخلال المتعاقد بالتزاماتو التعاقدية، كما أن الغاية من ذلك تأمين 

 سير المرفق العمومي.
                                                           

1
- CE, 09 mars 2018, la société sodeteur, n° 409972, Recueil Lebon, op-cit. 

 .214و 213أبو بكر أحمد عثمان، مرجع سابق، ص  -2
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ة المفوضة لرقابة القضاء من حيث توافر شروط شروط توقيع الجزاء خضوع السمط -
 وتناسبو مع حجم الخطأ، كما لا تممك ىذه الأخيرة سمطة توقيع عقوبات جزائية.

وتتنوع الجزاءات التي تفرضيا السمطة المفوضة حسب درجة وجسامة الخطأ الذي 
فق العام ضمانا يرتكبو المفوض إليو، كما تستند في فرضيا إلى ضرورات المر 

 لاستمرارية تقديم الخدمات  وتحقيقا لممصمحة، وتصنف ىذه الجزاءات إلى:

ره الإدارة وتنص عميو يقصد بيا المبمغ المالي الذي تقد  : سمطة توقيع الغرامات -01
في العقد، تستحقو عند إخلال المتعامل المتعاقد أو المفوض لو بالتزاماتو التعاقدية، 

المجوء إلى القضاء ويوقع بموجب قرار صادر عن السمطة المفوضة يفرض عميو دون 
 (1)بإرادتيا المنفردة.

يتم تحديد الغرامات في دفتر الشروط المعد ليذا الغرض، كما تنص عميو أيضا 
 (2)199-18من المرسوم التنفيذي  62اتفاقية التفويض وىذا طبقا لأحكام المادة 

تمتزم الإدارة أو السمطة المفوضة أن  نتائج أىميا:، ويترتب عن ذلك عدة المذكور ثنفا
بالمبمغ المحدد في اتفاقية التفويض، وبالتالي لا يمكن المطالبة بأكثر من المبمغ 

قيام الإدارة بتوجيو إعذارين لممفوض لو لتدارك النقائص المسجمة في ، أيضا المحدد
 الآجال المحددة وذلك قبل المجوء إلى الغرامات.

إلى الغرامات غالبا ما يكون في حالة تأخر المعني عن التسديد في  إن المجوء
الآجال المحددة، وتحدد بنسبة مئوية من المبمغ الإجمالي لمعقد، كما يمكن لمسمطة 

                                                           
 .244بركبية حسام الدين، مرجع سابق، ص  -1
 .سابقمصدر ، المتعمق بتفويض المرفق العام 2018أوث  02المدرخ في  199-18 رقم المرسوم التنفيذي -2



 الباب الثانً:  النظام القانونً لعقود تفوٌض المرفق العام فً الجزائر

 

111 

 

المفوضة إعفاء المفوض لو من دفع الغرامات التي فرضتيا عميو كميا أو جزئيا وذلك 
 ىذه الأخيرة بتعيداتيا اتجاه المفوض لو.في حالة القوة القاىرة أو في حالة عدم قيام 

طة السميعني حمول  وضع المرفق العام تحت الحراسة: وأسمطة الحمول  -02
لك لضمان سير المرفق العام بانتظام ذو  ،المفوضة محل المفوض إليو بصورة مدقتة

 .دوباضطرا

المدقتة  تدبير لو في الغالب طابع العقوبة وقد عرفو الأستاذ وليد حيدر جابر بأنو 
ويسمح لمجماعة العامة بإدارة واستثمار المرفق العام  ،يفرض جبرا عمى المستثمر

 .(1)كممثل عن المستثمر وعمى نفقاتو

ييدف وضع المرفق العام تحت الحراسة لإرغام المفوض لو عمى الوفاء بالتزاماتو 
صاحبو، وكل  التعاقدية، وبالتالي لا يددي إلى فسخ عقد التفويض ولا إلى إسقاط حقوق

ة مدقتة عن إدارة المرفق العام ما يترتب عميو ىو رفع يد صاحب التفويض بصور 
 .(2)المفوض

 :إن فرض ىذه العقوبة من طرف السمطة المفوضة يتطمب مجموعة من الشروط
الإشراف  ة المختصة التي يعود ليا التنظيمأن يكون الحمول صادر عن السمط -01
 .التفويض لرقابة عمى المرفق موضوعوا

الذي غالبا ما يأتي نتيجة الإىمال و  وجود رفض أو إىمال في تنفيذ الالتزامات -02
 .الجزئي وليس الكمي
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في حالة انعدام البديل القانوني لاستمرار تنفيذ  لا يمكن المجوء إلى الحمول إلا   -03
 .(1)تفويض المرفق العام

عن مخالفتو لإجراء جوىري، توجيو إنذار لممفوض لو يتم من خلالو إعلامو  -04
ىذا الإجراء فيما يتعمق بعقوبة الحمول أو الوضع  للإشارة فإن المشرع الجزائري لم يتبن  

نما أشار إليو في حالة توقيع الغرامات  .(2)تحت الحراسة، وا 

إضافة إلى سمطة الجزاءات المالية وسمطة الحمول : بإرادة منفردةسمطة الفسخ  -03
الفاسخة والتي تيدف إلى فسخ العقد أي إنياء عقد التفويض بالإرادة نجد الجزاءات 

المنفردة لمسمطة المفوضة، لذلك يجب أن يقترن توقيع ىذا الجزاء بخطأ جسيم يرتكبو 
المفوض لو عند تنفيذ التزاماتو، وبذلك يتميز عن حق الإدارة في إنياء العقد بإرادتيا 

 .(3)لعامة وبدون خطأ لممفوض لوالمنفردة لاعتبارات تتعمق بالمصمحة ا

تممك الإدارة أو السمطة المفوضة ىذا الحق حتى ولو لم يكن منصوص عميو في 
العقد استنادا لسمطتيا في تنظيم وتسيير المرافق العامة المختمفة، ونظرا لأىمية موضوع 

اد النص عمى ىذه الحالة في عقد التفويض الذي ىو تنظيم مرفق عمومي فقد تم اعتي
 .(4)لعقدا

نظرا لخطورة سمطة الفسخ، فإن السمطة المفوضة قبل ممارستيا ليذا الحق تمتزم 
بإعذار المعني لتدارك النقائص المسجمة خلال ثجال محددة، وبانقضاء ىذه الآجال 
تطبق السمطة المفوضة الغرامات المنصوص عمييا في اتفاقية تفويض المرفق العام، 
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بالتزاماتو يمكن السمطة المفوضة المجوء من جانب واحد لكن إذا استمر في الإخلال 
، وسنتناول ىذا الإجراء بنوع من (1)إلى فسخ الاتفاقية دون تعويض المفوض لو

 التفصيل في المبحث الثاني من ىذا الفصل.

تندرج في دائرة  العقوبات الإداريةمن المفيد التنويو في ىذا السياق إلى أن ىذه 
إعمالا لممبدأ الدستوري  القرارات الإدارية، الأمر الذي يجعميا خاضعة لمرقابة القضائية،

 الذي مفاده خضوع جميع الأعمال الإدارية لرقابة القضاء.

 الفرع الثالث
 آثار عقد التفوٌض بالنسبة لمرتفقً المرفق العام 

ية الأطراف، لا تتوقف فقط بين تعتبر العلاقة التي تنشأ عن عقد التفويض ثلاث
 السمطة المفوضة والمفوض لو، بل تمتد إلى المنتفعين بخدمات المرفق العمومي

محل التفويض، ومن ثم فإن لممنتفعين حقوق في مواجية المفوض لو والسمطة  المفوض
 المفوضة. 

يجد حق المنتفع من خدمات المرفق : حقوق المرتفقٌن فً مواجهة المفوض له أولا:
 السمطة المفوضةالعمومي أساسو القانوني في نظرية الاشتراط لمصمحة الغير، كون 

، وتتمثل حقوق المنتفعين (2)وىي تتعاقد مع المفوض لو إنما تشترط لمصمحة المنتفعين
 في مواجية المفوض لو كما يمي: 

                                                           
مصدر ، المتعمق بتفويض المرفق العام 2018أوث  02المدرخ في  199-18 رقم المرسوم التنفيذيمن  62المادة  -1

 .سابق
 .250فوناس سييمة، مرجع سابق، ص  -2



 الباب الثانً:  النظام القانونً لعقود تفوٌض المرفق العام فً الجزائر

 

115 

 

يتضمن الشروط الرئيسية بخصوص التزام المفوض لو بنشر أو إشيار إعلان  -01
استغلال وتسيير المرفق العام، لا سيما تحديد الأتاوى والتعريفات التي يدفعيا 
المنتفعين، وكذا ساعات العمل والمستفيدين المعنيين من خدمات المرفق العام المفوض 

، الحق في تقديم الشكاوى والعرائض، إضافة إلى وىذا ما يعرف بالحق في الإعلام
 المساواة بين المنتفعين في الانتفاع بخدمات المرفق العمومي.ا أيض

تقديم الشكاوى أو الاقتراحات المتعمقة بتسيير المرفق العام عن طريق سجل  -02
يفتحو المفوض لو مدشر عميو من طرف السمطة المفوضة ويوضع تحت تصرف 

 مستخدمي المرفق العام.

ن المنتفعين في حالة إخلال المفوض إمكانية تدخل السمطة المفوضة بطمب م -03
بالتزاماتو، لاسيما عدم احترام الشروط المتعمقة باستغلال المرفق العمومي، المساس 

، إضافة إلى (1)بمبدأ من مبادئ تسيير المرفق العام وسوء استغلال المرفق العمومي
تفعين المجوء إلى القضاء المختص لمفصل في النزاعات التي تثور بين المنفي حق ال

 والمفوض لو.

يحق لممنتفعين في عقد : ثانٌا: حقوق المرتفقٌن فً مواجهة السلطة المفوضة
تفويض المرفق مطالبة السمطة المفوضة بإجبار المفوض لو بالوفاء بالتزاماتو التعاقدية 
واحترام بنود دفتر الشروط، لاسيما تقديم خدمة نوعية لممرتفقين، تنفيذ التعريفات 

 المتفق عمييا دون زيادة أو تفضيل بين المرتفقين.والأتاوى 
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كما يمكن لممنتفعين المجوء إلى القاضي الإداري لمطعن بإبطال تصرفات الإدارة 
غير المشروعة والمخالفة إما لبنود دفاتر الشروط لاسيما المبادئ التي تقوم عمييا 

 باتخاذ إجراءات لا النظرية العامة لممرافق العمومية أو التي يسمح فييا لممفوض لو
ما لممارسة السمطة العامة لامتيازاتيا ،تتفق ودفتر الشروط  .(1)وا 

 المطلب الثانً
 عقد تفوٌض المرفق العام  انقضاء

إن القواعد التي تحكم نياية عقود تفويض المرفق العام لا تختمف عن القواعد 
من قبل الشخص المفوض العامة لباقي العقود الإدارية، فإدارة واستغلال المرفق العام 

لا  لو يكون بصفة مدقتة، ذلك أنو من غير المعقول أن يكون عقد التفويض أبديا وا 
 المرافق العامة. ي تنظيمطرف السمطة المفوضة عن سمطتيا ف اعتبر تخمي وتنازل من

ينتيي عقد تفويض المرفق العام بطريقة عادية من خلال تنفيذ موضوعو وكذا 
ية المقررة لو )الفرع الأول(، كما يمكن لمسمطة المفوضة إنياءه بانتياء المدة الزمن

بطريقة غير عادية وذلك إما بقوة القانون أو عن طريق الفسخ )الفرع الثاني(، لكن 
بانتياء ىذا العقد يترتب لممفوض لو عدة حقوق لاسيما ما تعمق بالأموال المنقولة 

 فرع الثالث(. والعقارية المرتبطة باستغلال المرفق العام )ال

 الفرع الأول
 النهاٌة العادٌة لعقود تفوٌض المرفق العام 

ر عقود التفويض عن علاقة تعاقدية بين السمطة المفوضة والمفوض لو يتعيد تعب   
من خلاليا ىذا الأخير بتسيير المرفق العام المفوض، وذلك طوال المدة المتفق عمييا 
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ية عقد التفويض بطريقة عادية يكون إما والتي تختمف باختلاف شكل التفويض، فنيا
 من خلال تنفيذ موضوع العقد أو بانتياء المدة المقررة لو.

ينتيي عقد تفويض المرفق العام بمجرد تنفيذ : أولا: تنفٌذ موضوع عقد التفوٌض
موضوعو ومنو تنحل ثليا العلاقة التعاقدية من خلال أداء طرفي عقد التفويض 

حيث يقوم المفوض لو بإعلام السمطة المفوضة كتابيا بالانتياء  لالتزاماتيم التعاقدية،
 .(1)وتنفيذ موضوع العقد، وىذا بغرض تحديد نتائج العممية التي تجري قبل الاستلام

تنتيي العقود الإدارية بانتياء مدتيا كما أشارت إلييا  :ثانٌا: انتهاء مدة عقد التفوٌض
معظم التشريعات والقوانين الجزائرية ذات الصمة، وخصوصا ما تضمنتو أحكام قانوني 

 (2)المتعمق بالبمدية 10-11رقم  من القانون 156و 155البمدية والولاية لاسيما المواد 
 .السابق الاشارة إلييما (3)بالولايةالمتعمق  07-12 رقم من القانون 150و149والمواد 

وباعتبار أن عقود التفويض تدخل ضمن فئة ىذه العقود الإدارية وىي عقود زمنية 
بانقضاء المدة  تكونيمثل فييا الزمن عنصرا جوىريا، وبالتالي فإن النياية الطبيعية 

عميو أحكام المواد  المحددة لذلك والتي تختمف باختلاف شكل التفويض حسب ما نصت
 المتعمق بتفويض المرفق العام 199-18 رقم من المرسوم التنفيذي وما بعدىا 54

 .أعلاه
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 الفرع الثانً
 النهاٌة غٌر العادٌة لعقود تفوٌض المرفق العام 

تنتيي عقود تفويض المرفق العام كأصل عام بتنفيذ موضوعيا وىو الوضع 
ية المقررة لمعقد قانونا، لكن من الممكن أن ينتيي عقد المألوف، أو بانتياء المدة القانون

وىذا ما يطمق عميو بالنياية غير  والتفويض قبل انتياء مدتو أي قبل تنفيذ موضوع
 يمكن ذكرىا من خلال ما يمي: رصو عدة والتي تتخذ  التفويض،العادية لعقود 

ىي الحادث الخارج عن إرادة طرفي  إنهاء عقد التفوٌض بسبب القوة القاهرة: أولا:
، فالقوة القاىرة لا تددي إلى (1)العقد، والذي يترتب عنو استحالة تنفيذه بصورة مطمقة

إنياء عقد التفويض إلا إذا كانت ىذه الظروف التي تشكل القوة القاىرة نيائية ولا يمكن 
قوة القاىرة مدقتة ويمكن زواليا وأدت إلى استحالة التنفيذ بصورة نيائية، أما إذا كانت ال

 .(2)لمظروف القاىرة أن تزول فإنو في ىذه الحالة يتم تعميق تنفيذ العقد إلى حين زواليا

 انطلاقا مما سبق فإنو يشترط لقيام حالة القوة القاىرة توافر مجموعة من الشروط
أي  أن يكون الحادث أو القوة القاىرة خارجة تماما عن إرادة طرفي عقد التفويض، :ىي

، لا دخل لمسمطة المفوضة أو المفوض لو في ىذا الحادث مثل فيضان، زلزال وغيرىا
أن يكون الحادث المتسبب في وجود القوة القاىرة غير عادي ولا يمكن توقعو كما يجب 

 أن يترتب عن الحادث استحالة تنفيذ العقد استحالة مطمقة.و  من طرفي العقد

ف الطارئة التي تددي إلى الإخلال بالتوازن وتجدر الإشارة إلى أن نظرية الظرو 
المالي لمعقد مدقتا وتتحمل من خلاليا السمطة المفوضة جزء من الخسائر لا تددي إلى 
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إلغاء العقد نيائيا، وبالتالي تختمف عن القوة القاىرة التي تجعل من اختلال التوازن 
عقد بطمب من طرفي عقد المالي لمعقد نيائيا، وعميو بإمكان القاضي الإداري إنياء ال

ا الثانية في فقرتي 64التفويض دون تعويض لممفوض لو، وىذا ما نصت عميو المادة 
 .سابق الذكر (1)199-18رقم من المرسوم التنفيذي

من خلال النظر في أحكام عقود : ثانٌا: إنهاء عقد التفوٌض بسبب وفاة المفوض له
ثثار العقد المدني تنصرف إلى  القانون الخاص وخاصة القانون المدني، نجد أن

، وبالتالي فإن وفاة أحد طرفي العقد لا يعني (2)المتعاقدين والخمف العام ومنيم الورثة
إنياء العقد بل تمتد ثثاره إلى الورثة، وىذا خلافا لمعقود الإدارية بصفة عامة وعقود 

وتطبيقا ليذه التفويض بصفة خاصة، ىذه الأخيرة تقوم عمى قاعدة الاعتبار الشخصي، 
القاعدة فإن وفاة المفوض لو يددي لا محالة إلى انقضاء العقد وبالتالي نياية عقد 

 .(3)تفويض المرفق العام

يعد الفسخ طريقة من طرق إنياء العقد : عن طرٌق الفسخالتفوٌض عقد ثالثا: إنهاء 
علاقات  الإداري بما فييا عقود تفويض المرفق العام، وباعتبار الفسخ ثلية عرفتيا

ظير في العقود الإدارية  ىذا الاجراء الأفراد فيما بينيم ونشأت في القانون المدني، فإن
، كما يعتبر إجراء الفسخ من أخطر (4)كمجرد امتداد لنظرية الفسخ في القانون المدني

الآثار التي يمكن أن تنتج عن عقد التفويض، لأنو يترتب عنو إنياء العلاقة التعاقدية 
 ائية، ويمكن أن يتخذ الفسخ عدة صور: بصفة ني
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إن عممية إبرام عقد تفويض المرفق العام مبنية أو التعاقدي:  الاتفاقيالفسخ  -01
عمى توافق إرادتي السمطة المفوضة والمفوض لو، وبالتالي بإمكان المتعاقدان إنياء 

 الرابطة العقدية لأسباب معينة وتراض بينيما.

إلى ىذا الإجراء أمرا استثنائيا، ومع ذلك لا يمكن يعتبر لجوء طرفي العقد 
استبعاده كما يمكن ملاحظتو في حالة وجود خمل مالي كبير، ويكون الفسخ التعاقدي 
بإرادة الطرفين بمجرد توقيع العقد، وفي ىذا الصدد تحدد بنود العقد شروط إنياء 

توخي الحذر عند العلاقة التعاقدية، ىذه البنود يجب أن تكون دقيقة إضافة إلى 
صياغتو، وفي ىذا الإطار ينبغي الحرص عمى احترام المبدأ الدستوري المتعمق 

 .(1)باستمرارية المرفق العمومي

يختمف مفيوم الفسخ الاتفاقي مع مفيوم الاسترداد الاتفاقي حيث يعد ىذا الأخير 
لجماعة حق متأصل لمييئة المفوضة سواء تم النص عميو في العقد أم لا، وتمارسو ا

بموجب قرار انفرادي صادر عنيا بإرادتيا المنفردة، أما الفسخ الاتفاقي فيتم عن تراضي 
، إذ يمكن تنفيذ الإنياء المبكر لاتفاقية تفويض المرفق العام (2)تام وبموجب اتفاق بينيما

عندما يكون لمطرفين مصمحة مشتركة وليس بالضرورة متطابقة، حيث يرغب المفوض 
ذا الإجراء من أجل إعادة تنظيم المرفق العام من خلال تولي إدارتو، في استخدام ى

 .(3)لكنو يريد تجنب دفع تكمفة إنياء عقد التفويض لأسباب تتعمق بالمصمحة العامة

ويجد الفسخ الاتفاقي أساسو القانوني في أغمب التنظيمات المتعمقة بالصفقات  
 رقم من المرسوم التنفيذي 65المادة  تنصة وتفويضات المرفق العام، حيث العمومي

                                                           
1
- François Benchendikh, Op-cit., p. 87.  

 .176مروان محي الدين القطب، مرجع سابق، ص  -2
3
- Christophe Mondou, Op-cit., p. 165. 
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"يمكن أن يتم فسخ  عمى أنوسالف الذكر المرفق العام تفويض المتعمق ب 18-199
اتفاقية تفويض المرفق العام بموجب اتفاق ودي بين السمطة المفوضة والمفوض لو 
حسب الكيفيات المنصوص عمييا في اتفاقية تفويض المرفق العام، تحدد كيفيات 

 .(1)تعويض لصالح المفوض لو في اتفاقية تفويض المرفق العام"حساب ال

ض لو في ىذه الحالة الحصول عمى تعويض، ىذا الأخير وعميو يحق لممفو  
يغطي الضرر الذي تكبده وخسارة الأرباح، كما يمكن للأطراف الاتفاق عمى تقييم 

تعويض  ، ويشمل ىذا التعويض بشكل أكثر تحديدا، التعويض الصناعي،(2)مختمف
الاستيلاك، قيمة ما يسمى بالأصول المسترجعة بعد خصم الاستيلاك، قيمة الأصول 
التي استحوذ عمييا المفوض حسب قيمتيا السوقية لكن مع تخفيض مرتبط بتكمفة إعادة 

 .(3)منشآت المرافق العامة إلى الخدمة

تفويض بإرادتيا تممك السمطة المفوضة القدرة عمى إنياء عقد الالفسخ الانفرادي:  -02
المنفردة دون ارتكاب المفوض لو لأي خطأ، وغالبا ما يكون الفسخ في ىذه الحالة 

واستمرارية المرفق العمومي، كما يمكن ليا فسخ العقد من  العامة بداعي المصمحة
 .عقوبةجانب واحد في حالة إخلال المفوض لو بالتزاماتو التعاقدية ويكون الفسخ ىنا ك

مراعاة لمبدأ الملائمة والتكيف الذي : )الإنياء( بدافع المصمحة العامةفسخ العقد  -أ
يحكم المرافق العامة، يمكن لمسمطة المفوضة أن تنيي العقد الذي أبرمتو مع المفوض 
لو بإرادتيا المنفردة، دون وجود أي تقصير من ىذا الأخير وفقا لما تقتضيو المصمحة 

                                                           
 .سابقمصدر ، المتعمق بتفويض المرفق العام 2018أوث  02المدرخ في  199-18 رقم المرسوم التنفيذي -1

2
- CE, 3 mai 1995, société « téléphérique d’Auron », req n° 072976. 

3
- CE, 20 mai 1994, société le gardiennage industriel de la seine, req n° 66377.Voir Christophe 

mondou, Op-cit., p.165. 
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إذن ممارسة ىذه السمطة إلا في وجود المصمحة  ، فلا يمكن لمسمطة المفوضة(1)العامة
 العامة، ومن الأسباب المعترف بيا والمتعمقة بالمصمحة العامة نجد:

تعديل التشريعات أو الموائح الوطنية التي تجعل مصمحة الاتفاقية غير موجودة  -01
 ة.نعدمة أو تبرر التخمي عن المشروعأو م

وجو الخصوص حالة إلغاء خدمة عامة تكون وعمى  إعادة تنظيم المرفق العام -02
إعادة  وكذا المباشرة من طرف الجماعة العامة اختيارية، أو استئنافيا عن طريق الإدارة

العواقب المترتبة عن الإلغاء لعدم المشروعية من ، إضافة إلى تعريف السياسة العامة
الاعتبارات المالية  ، وكذاالناحية الموضوعية لعمل قابل لمفصل تمييديا عن الاتفاقية

 كالتكمفة ونقص عائدات المشروع.

تعديل رأس مال المفوض والذي يددي إلى تضارب المصالح بين السمطة  -03
 .(2)المفوضة و المفوض لو

من  150الجزائري عمى ىذا الإجراء من خلال أحكام المادة نظم وقد نص الم
"يمكن لممصمحة المتعاقدة القيام أعلاه كما يمي  (3)247-15رقم  المرسوم الرئاسي

بفسخ الصفقة العمومية من جانب واحد عندما يكون مبررا بسبب المصمحة العامة، 
من  64ذلك أحكام المادة  كما تضمنت ،حتى بدون خطأ من المتعامل المتعاقد"

"يمكن أن تمجأ  أنو عمى تنصوالتي  سالف الذكر، (4)199-18 رقم المرسوم التنفيذي

                                                           
 .111عبد العالي حفظ الله، ابراىيم بوعمرة، مرجع سابق، ص  -1

2
-Christophe mondou, Op-cit., p.164. 

العام، المتعمق بالصفقات العمومية وتفويضات المرفق  2015سبتمبر  16المدرخ في  247-15المرسوم الرئاسي رقم  -3
 مصدر سابق.

 .سابقمصدر ، المتعمق بتفويض المرفق العام 2018أوث  02المدرخ في  199-18 رقم المرسوم التنفيذي -4
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المفوضة إلى فسخ اتفاقية تفويض المرفق العام عند الاقتضاء من جانب السمطة 
واحد، قصد ضمان استمرارية المرفق العام و الحفاظ عمى الصالح العام، مع تحديد 

 مبمغ التعويض لصالح المفوض لو طبقا لبنود اتفاقية التفويض...".

يستحق المفوض لو مقابل إنياء العقد بدافع المصمحة العامة، تعويضا عادلا 
الأصول والأموال المستيمكة وقيمة الأموال التي تم إعادتيا لمدولة ولم كافة يغطي 

تستيمك بعد، كما يشمل التعويض أيضا الخسائر التي لحقت بصاحب التفويض 
مقدار ما يحققو المفوض لو من فوائد  و يجب ألا يتجاوزن  أوالأرباح التي فاتتو، إلا 

وأرباح في حال الاستمرار في تنفيذ العقد، لأنو لا يجوز إثراء ىذا الأخير عمى حساب 
 .(1)السمطة المفوضة

يخضع قرار الفسخ بداعي المصمحة العامة الصادر عن السمطة المفوضة لرقابة 
ص، كما يمكن لمقاضي القضاء الإداري رغم تمتعيا بالسمطة التقديرية بيذا الخصو 

الإداري في حالة وجود نزاع حول قيمة التعويضات المستحقة لصالح المفوض لو تعيين 
 .(2)خبير لتحديد قيمة التعويضات

نجد أن السبب الرئيسي لاتخاذ فسخ العقد بسبب الخطأ الجسيم لممفوض لو:  -ب
امات التعاقدية إجراء الفسخ من قبل السمطة المفوضة ىو إخلال المفوض لو بالالتز 

الناشئة عن عقد التفويض، حيث يعد بمثابة عقوبة تفرضيا السمطة المفوضة عمى 
ىذا سابق الذكر  (3)247-15 رقم أحكام المرسوم الرئاسي تالمفوض لو، وقد تضمن

                                                           
 .517مروان محي الدين القطب، مرجع سابق، ص  -1

2
- Christophe  mondou, Op-cit., p.165. 

المتعمق بالصفقات العمومية  2015سبتمبر  16المدرخ في  247-15من المرسوم الرئاسي رقم  149المادة  -3
 وتفويضات المرفق العام، مصدر سابق.
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 62المادة  تنصفالإجراء في مجال الصفقات العمومية، أما فيما يتعمق بعقود التفويض 
"...وفي حالة  عمى أنو سالف الذكر 199-18من المرسوم التنفيذي  في فقرتيا الثالثة

ما إذا استمر المفوض لو في الإخلال بالتزاماتو، يمكن السمطة المفوضة المجوء، من 
 .(1)جانب واحد إلى فسخ اتفاقية تفويض المرفق العام دون تعويض المفوض لو..."

من الجزاء لأنيا تخضع  لنوعامطمقة في ىذا  السمطة المفوضةلا تكون سمطة 
 لمجموعة من الشروط تتمثل فيما يمي:

أن يكون الخطأ المرتكب من قبل المفوض لو عمى درجة كبيرة من الخطورة حتى  -01
 .(2)يكون مبررا مقبولا تستند إليو السمطة المفوضة في توقيع جزاء الفسخ

المفوضة بإعذار إعذار المفوض لو قبل تنفيذ جزاء الفسخ، حيث تمتزم السمطة  -02
المفوض لو إذا أخل بالتزاماتو التعاقدية قبل فرض الغرامة لتدارك النقائص المسجمة 
وذلك خلال أجل محدد، وبانقضاء ىذه الآجال تفرض عمى المفوض لو الغرامات 
المنصوص عمييا في اتفاقية التفويض، لكن إذا استمر في الإخلال بالتزاماتو فإن 

 لى إجراء الفسخ كعقوبة عمى ىذا الإخلال.السمطة المفوضة تمجأ إ

ولا يترتب عمى الفسخ من طرف السمطة المفوضة بإرادتيا المنفردة أية تعويضات 
 .(3)لصالح المفوض لو لأنو ىو الذي أخل بالالتزامات التي تم الاتفاق عمييا مسبقا

  

                                                           
 .سابقمصدر ، المتعمق بتفويض المرفق العام 2018أوث  02المدرخ في  199-18 رقم المرسوم التنفيذي -1
 .517مروان محي الدين القطب، مرجع سابق، ص -2
، المتعمق بتفويض المرفق العام 2018أوث  02المدرخ في  199-18 رقم المرسوم التنفيذيمن  62انظر المادة  -3

 .سابقمصدر 
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 الفرع الثالث 
 مصٌر ممتلكات المرفق العام المفوض 

المرفق العام عمى المعدات، المرافق، المباني وحتى عمى يعتمد استغلال 
المحفوظات، وبالتالي عمى السمطة المفوضة استعادة ىذه العناصر في أقرب الآجال 
من أجل تجنب أي انقطاع في استمرارية الخدمة العمومية لممرتفقين، كما يجب عمى 

ط الاسترداد خاصة ما المفوض في حالة الإنياء المبكر لاتفاقية التفويض توفير شرو 
تعمق بنقل المعمومات الضرورية للاستغلال الأمثل لممرفق مثل قائمة المشتركين أو 

 .(1)خصائص الاشتراك

قام  تستخدم ىذه الأموال أو الممتمكات أثناء استغلال المرفق العمومي، وبالتالي
 المشرع الفرنسي بتقسيم ىذه الأموال إلى ثلاث فئات:

يقصد بيا الممتمكات المنقولة  :(les biens de retourالمعادة )أولا: الأموال 
 ىا أو إتماميا من طرف المفوضوغير المنقولة الممموكة لمسمطة العامة بمجرد اقتناء

، وىذه الأموال ضرورية لاستغلال المرفق العام، بعد انتياء العقد أو اتفاقية التفويض لو
ون ليذه الأخيرة حق حصري في استخداميا، تعود ىذه الأصول إلى السمطة العامة ويك

نما السمطة المفوضة ىي مالك ىذه الأصول بمجرد اقتناءىا  وىذا لا يعتبر نقل ممكية وا 
ل المدة المحددة أو إتماميا من طرف المفوض لو، للإشارة فإنو إذا تم إنياء الاتفاقية قب

مك من قيمة ىذه من الحق في التعويض يتعمق بالجزء غير المستي يستفيد المفوض
 .(3)، وىذا ما تضمنتو العديد من قرارات مجمس الدولة الفرنسي(2)الأموال

                                                           
1
- Christophe   mondou, Op-cit., p.173. 

2
-François benchendikh, Op-cit., p.90. 

3
-CE, 04 mai 2015, sociétés portes des neiges « Sté», n°383208, Recueil Lebon. 

  -CE, 26 juin 2018,station de SKI « Sauze super Sauze », n°402251, Recueil Lebon. 
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ىي ممك لممفوض لو ولاسيما (les bien de reprise):ثانٌا: الأموال المستردة 
ادىا در لكن تممك السمطة المفوضة حق است صاحب الامتياز وذلك طوال مدة الاتفاقية،

وتعتبر ىذه  ،(1)التفويض بمجرد انتياء العلاقة التعاقديةطبقا لما نص عميو عقد 
دارتو، لكنيا ليست ضرورية لضمان استمرارية  الأموال مفيدة لاستغلال المرفق العام وا 

 .(2)الخدمة العمومية كما ىو الحال بالنسبة للأموال المعادة

اتفاقية تعد ىذه الأموال ممك لمسمطة المفوضة طول مدة : ثالثا: الأموال الخاصة
أثناء تنفيذ الاتفاقية وفي نيايتيا، كما أنيا ليست  االتفويض، وتظل ضمن أملاكي

 .(3)ضرورية لضمان استمرارية المرفق العمومي

من  208المادة  تنصي فمم يميز بين ىذه الأموال حيث الجزائر  نظمأما الم
"تصبح كل استثمارات وممتمكات عمى أنو أعلاه  (4)247-15 ي رقمالمرسوم الرئاس

المرفق العام عند نياية عقد تفويض المرفق العام، ممكا لمشخص المعنوي الخاضع 
 199-18 رقم من المرسوم التنفيذي 66المادة  تنصكما  لمقانون العام المعني."،

"تحول ممتمكات المرفق العام المعني إلى السمطة المفوضة عمى أن سابق الاشارة إليو 
نياية اتفاقية تفويض المرفق، بعد جرد يقوم بو الطرفان وفقا لبنود اتفاقية عند 

 .(5)التفويض..."

                                                           
1
- Christophe mondou, Op-cit., p. 172. 

2
-François benchendikh, Op-cit., p.90. 

3
 - Ibid, p. 91. 

العمومية وتفويضات المرفق العام، المتعمق بالصفقات  2015سبتمبر  16المدرخ في  247-15المرسوم الرئاسي رقم  -4
 مصدر سابق.

 .سابقمصدر ، المتعمق بتفويض المرفق العام 2018أوث  02المدرخ في  199-18 رقم المرسوم التنفيذي -5
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أو كما أنو لم يبين ما إذا كان تحويل ىذه الممتمكات لمسمطة المفوضة بمقابل 
، لكن بالرجوع إلى عقود التفويض الكلاسيكية منيا عقدي ىذا العقدمجانيا بعد انتياء 
التي يقوم بيا المتعاقد  لاسيما الانجازات نجد أنيا تتضمن ىذه البنودالامتياز والإيجار 

 تياز أو عقد الإيجار ودون مقابل.مع الإدارة حيث تدول إلى السمطة العامة مانحة الام

 المبحث الثانً
 الرقابة على عقود التفوٌض وتسوٌة النزاعات الناشئة عنها 

بة في عقود تفويض المرفق الجزائري عمى تنظيم موضوع الرقا نظمحرص الم
-18 رقم العام، حيث خصص لمرقابة الإدارية فصلا كاملا في إطار المرسوم التنفيذي

، ىذا الفصل اشتمل عمى المشار إليو أعلاه المتعمق بتفويض المرفق العام 199
مختمف أنواع الرقابات من رقابة داخمية، خارجية، قبمية أو بعدية، والتي تطبق عمى 

أشكال عقود التفويض، كما تشمل أيضا جميع المراحل التي تمر بيا ىذه مختمف 
لى غاية نياية العلاقة التعاقدية.  الأنواع من العقود من وقت إبراميا، تنفيذىا وا 

ن تنفيذ اتفاقية التفويض، أقد تثور خلافات بين السمطة المفوضة والمفوض لو بش
اء المختص لمفصل فييا، لكن المشرع أحد أطراف العقد إلى القض ذلك فيمجأ من خلال

تدخل في ىذه المسألة وجعل من التسوية الودية لمنزاعات إجراء إلزامي يجب عمى 
 أطراف اتفاقية التفويض المجوء إليو قبل عرض النزاع عمى القضاء المختص.

 تفويضعقود المبحث مختمف صور الرقابة الإدارية عمى سيتم تناول في ىذا 
 لمطمب الأول(، وثليات تسوية النزاعات الناشئة عنيا )المطمب الثاني(.المرفق العام )ا
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 المطلب الأول
 الرقابة الإدارٌة على عقود تفوٌض المرفق العام 

تشكل الرقابة الإدارية المفروضة عمى المفوض لو أحد خصائص تقنية التفويض، 
القيمة وصاحبة الكممة  فالسمطة العامة في تفويضيا إدارة واستغلال المرفق العام، تبقى

الأخيرة في سيره وتنظيمو وكيفية استمراره، وىي انطلاقا من ىذه الاعتبارات تتمتع 
، كما تعتبر بصفة عامة الحصن المنيع لمحفاظ (1)بسمطة واسعة في إجراء رقابتيا عميو
 عمى المال العام ومكافحة الفساد. 

الرقابة في إطار عقود تفويض المرفق العام  عالجالجزائري وىو ي نظملم يمتزم الم
"رقابة تفويضات  بأسموب واحد أو صورة واحدة، بل خصص فصلا كاملا تحت عنوان

 (2)199-18رقم من المرسوم التنفيذي 83إلى  74المرفق العام" نصت عمييا المواد 
، وعميو تخضع عقود تفويض المرفق العام لرقابة قبمية داخمية من سابق الاشارة إليو

قبل لجنة اختيار وانتقاء العروض، وخارجية من قبل لجنة تفويضات المرفق العام، 
 إضافة إلى الرقابة البعدية وىي رقابة خارجية تقوم بيا السمطة المفوضة.

 الفرع الأول
 فق العام المر عقود تفوٌضلرقابة الإدارٌة القبلٌة لا 

تتجسد الرقابة القبمية لتفويضات المرفق العام في رقابة داخمية تمارسيا لجنة 
اختيار وانتقاء العروض، ورقابة خارجية تمارسيا لجنة تفويضات المرفق العام، كلاىما 

 تنشئيما السمطة المفوضة في إطار الرقابة الذاتية.
                                                           

 .340وليد حيدر جابر، مرجع سابق، ص  -1
 .سابقصدر م، المتعمق بتفويض المرفق العام 2018أوث  02المدرخ في  199-18 رقم المرسوم التنفيذي -2
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السمطات العامة المكمفة بإبرام تمتزم : أولا: رقابة لجنة اختٌار وانتقاء العروض
في إطار الرقابة الداخمية، إذ اتفاقيات تفويض المرفق العام بإنشاء ىذه المجنة الإدارية 

"تنشئ السمطة  أن و عمى من المرسوم التنفيذي أعلاه في فقرتيا الأولى 75المادة  تنص
تقوم باقتراح المفوضة في إطار الرقابة الداخمية لجنة لاختيار وانتقاء العروض 

 مترشح تم انتقاءه لتسيير المرفق العام...".

ف الرقابة الداخمية بالمعنى الواسع عمى أنيا الرقابة تعر  تعريف الرقابة الداخمية:  -01
التي تمارسيا السمطة الإدارية بنفسيا عمى نفسيا، ويستوي في ذلك أن تكون الرقابة 
شاممة تضم كل أعمال الإدارة في جوانبيا، أو أن تكون شخصية تنصب عمى جوانب 

الرقابة عمى كل الأعمال كالأعمال القانونية أو المحاسبية، أو أن ترد  الإدارةأعمال 
والأشياء الواقعة في دائرتيا، أو أن تكون الرقابة ميدانية تمارس عمى الواقع العممي، 

 .(1)قكما يمكن أن تكون وثائقية تتعامل مع المستندات أو الأورا

ذة في نفس الإدارة أما المعنى الضيق لمرقابة الداخمية فيي تمك الرقابة المنف  
الموظفين أو المصالح التابعة ليا، فيذه الرقابة الذاتية أو التي المقررة من طرف 

يسمييا البعض بالرقابة الروتينية ليا أىمية جوىرية فيما يتعمق بالسير الحسن للإدارة 
 .(2)وحماية مصالحيا المالية

في فقرتيا الثانية من  75 تنص المادةتشكيمة لجنة اختيار وانتقاء العروض:  -02
 عمىسابق الاشارة إليو  المتعمق بتفويض المرفق العام 199-18 رقم المرسوم التنفيذي

( موظفين، من بينيم الرئيس، يعينيم مسؤول 06"...تتكون ىذه المجنة من ستة)أن و
                                                           

المؤرخ في  18/199الرقابة القبمية لتفويضات المرفق العام عمى ضوء المرسوم التنفيذي نوال نويوة، " -1
 .642، 2021، 02، العدد 09مجمة الحقوق والحريات، المجمد  ،"02/08/2018

 .231، ص 2017محمد الصغير بعمي، القرارات والعقود الإدارية، دار العموم لمنشر والتوزيع، عنابة،  -2
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واستنادا لذلك فإن تعيين أعضاءىا يكون من طرف مسدول السمطة المفوضة..."، 
سنوات  3وجب مقرر يتضمن أعضاءىا الستة من بينيم الرئيس وذلك لمدةالسمطة بم

 .(1)قابمة لمتجديد، كما يتم اختيارىم بالنظر إلى كفاءتيم

إن اختيار أعضاء المجنة عمى أساس الكفاءة ىو أمر منطقي لان ميام المجنة 
والمعرفة وخاصة المتعمقة بفحص العروض والتفاوض، يحتاج إلى قدر كبير من الدراية 

نة في دفاتر الشروط، كما أن تعيين ىدلاء بمعايير التحميل والترجيح والمفاضمة المبي  
الأعضاء من موظفي السمطة المفوضة يقطع المجال أمام تعيين أعضاء من خارج 

 .(2)السمطة المفوضة والتي غالبا ما تتعمق بأىداف ضيقة لا تتعمق بالمصمحة العامة

مسألة تنظيم عمل المجنة لمسدول السمطة  قد ترك الجزائري نظمالم يلاحظ أن
طريقة  لمجنة داخميالنظام ال يوضحالمفوضة الذي يحدده بموجب مقرر يصدر عنو، و 

مع القانوني لاتخاذ قراراتيا، النصاب القانوني لانعقاد اجتماعاتيا، النصاب و  ياعمم
و يحدد البيانات أو المعمومات الجزائري لم يضع لو نموذجا معينا أ المنظمأن ملاحظة 

مسمطة واللافت أنو يمكن ل، (3)الإلزامية التي يجب أن يتضمنيا ويحكم عمل المجنة
 .(4)أي شخص يساعده في أداء ميامياالاستعانة عند الاقتضاء بالمفوضة 

                                                           
، المتعمق بتفويض المرفق العام 2018أوث  02المدرخ في  199-18 رقم المرسوم التنفيذيمن  76انظر المادة  -1

 .سابقمصدر 
، مجمة الحقوق والعموم السياسية، "الرقابة الإدارية عمى تفويضات المرفق العام لمجماعات الإقميمية"ليندة أونيسي،  -2

 .31، ص 2020جوان ، 02، العدد 07المجمد 
أشكال الرقابة عمى اتفاقية تفويض المرفق العام لمجماعات الإقميمية في القانون "ابتسام مخناش، رزيقة مخناش،  -3

 .257، ص2020، 1، العدد5مجمة المشكاة في الاقتصاد، التنمية والقانون، المجمد  ،"الجزائري
، المتعمق بتفويض المرفق العام 2018أوث  02المدرخ في  199-18 رقم المرسوم التنفيذيمن  75/03انظر المادة  -4

 .سابقمصدر 
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الجزائري لمجنة اختيار وانتقاء  نظمد المعي   ميام لجنة اختيار وانتقاء العروض: -03
تفويض المرفق  اتالعروض عدة اختصاصات لممارسة الرقابة الداخمية عمى اتفاقي

العام، والعمل عل اختيار أحسن العروض، ىذه الميام أو الاختصاصات الإدارية 
، كما تنقسم حسب أعلاه199-18 رقم من المرسوم التنفيذي 77والتقنية حددتيا المادة 

 ل التي تمر بيا العروض.المراح

بعد إعلان الطمب عمى المنافسة، يقوم المترشحون بإيداع مرحمة فتح العروض:  -أ
ممفات الترشح خلال الأجل المحدد ضمن الطمب عمى المنافسة، وفي ثخر يوم وثخر 
ساعة من الأجل المحدد تباشر لجنة فتح العروض عمميا بعد الاستدعاء الكتابي 

سيا، ويكون عمميا في جمسة عمنية تكريسا لشفافية الإجراءات الموجو من طرف رئي
 .سالف الذكر (1)247-15 رقم من المرسوم الرئاسي 05المنصوص في المادة 

سابق 199-18 رقم من المرسوم التنفيذي 77تقوم ىذه المجنة طبقا لأحكام المادة 
 بالميام التالية:  الذكر

العروض في سجل خاص، ويكون ىذا السجل التأكد من تسجيل ممفات التعيد أو  -01
القيام بفتح الأظرفة في جمسة عمنية ، مرقم ومدشر من طرف رئيس السمطة المفوضة

 .ويحضرىا المترشحون

ن الذين تم انتقاءىم حسب الحالة و مة الاسمية لممترشحين أو المترشحإعداد القائ -02
 .وتاريخ وصول الأظرفة

                                                           
المتعمق بالصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام،  2015سبتمبر  16المدرخ في  247-15المرسوم الرئاسي رقم  -1

 مصدر سابق.
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تحرير  مع تكون منيا كل ممف تعيد وكل عرضي إعداد قائمة الوثائق التي -03
عضاء محضر اجتماع يوقعو الأعضاء الحاضرين خلال الجمسة مع الإشارة إلى الأ

 .الغائبين بعذر أو بدون عذر

تحرير محضر عدم الجدوى عند الاقتضاء يوقعو كل الحاضرين خلال الجمسة،  -04
تسجيل و ، تقديم ممف واحدف عرض أو تعيد أو ويكون ذلك في حالة عدم تقديم أي مم

أشغال ىذه المجنة خلال مرحمة فتح العروض في سجل خاص مرقم ومدشر عميو من 
 طرف مسدول السمطة المفوضة لضمان شفافية العممية.

بعد الانتياء من عممية فتح الأظرفة كمرحمة أولى  مرحمة فحص ممفات التعيد: -ب
دون تحرير محضر عدم الجدوى كما سبق بيانو، تأتي مرحمة فحص ممفات التعيد 
ويكون ذلك في اليوم الموالي لجمسة فتح الأظرفة، حيث تتولى نفس المجنة الميام 

 التالية:

ا كفاءتيم التي تسمح ليم دراسة الضمانات المالية والمينية والتقنية لممترشحين، وكذ -
إقصاء ممفات التعيد ، المعايير المحددة في دفتر الشروطبتسيير المرفق العام حسب 

إعداد قائمة المترشحين المقبولين ، لممعايير المحددة في دفتر الشروطغير المطابقة 
كل الأعضاء تحرير محضر اجتماع يوقعو ، عروضيم وتبميغيا لمسمطة المفوضة لتقديم
ء يوقعو كل تحرير محضر عدم الجدوى عند الاقتضا، ضرين خلال الجمسةالحا

تسجيل كل أشغال المجنة المرتبطة بدراسة الممفات في سجل ، الحاضرين خلال الجمسة
 خاص مرقم ومدشر عميو مسبقا من طرف مسدول السمطة المفوضة.
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تعتبر مرحمة فحص العروض مرحمة جد ميمة تقتضي  مرحمة فحص العروض: -ج
الدقة والملاحظة، حيث تقوم المجنة بفحص العروض من خلال دراسة عروض 
المترشحين المنتقين مبدئيا، فتقصي العروض المخالفة لدفتر الشروط، وتعد بعدىا قائمة 
العروض المطابقة لدفتر الشروط مرتبة حسب الأفضمية، عمى أن تحرر محضر 

حالة عدم جدوى العروض  ، لكن فياء المجنة الحاضريناجتماع يوقع عميو أعض
 المقدمة يتم تحرير محضر لذلك يوقعو نفس الأعضاء الحاضرون في الجمسة.

كما يسجل جميع أشغال المجنة المتعمقة بدراسة العروض في سجل خاص مرقم 
ومدشر عميو من طرف مسدول السمطة المفوضة، ىذا الأخير يقوم بدعوة المترشحين 

مال عروضيم عند الاقتضاء، وفي حالة تقديم المترشحين الذين تم انتقاءىم كتابيا لاستك
لممفات ناقصة يمكن لمجنة أن تطمب عند الاقتضاء من المترشح وثائق تكميمية لتدعيم 

 .(1)العرض عن طريق السمطة المفوضة وفي أجل محدد

تعتبر مرحمة المفاوضات ثخر مرحمة تقوم بيا لجنة اختيار  مرحمة المفاوضات: -د
عروض، فيي ذات أىمية كبيرة باعتبار أن عقود تفويض المرفق العام تقوم وانتقاء ال

عمى مبدأ الاعتبار الشخصي في اختيار المفوض إليو، كما يترتب عمى ىذه المرحمة 
 إما إتمام عممية التعاقد بإبرام عقد التفويض أو تنتيي ىذه المرحمة دون ذلك.

مرحمة بدعوة المترشح أو تقوم لجنة اختيار وانتقاء العروض خلال ىذه ال
المترشحين الذين تم انتقاءىم خلال مرحمة فحص العروض من طرف مسدول السمطة 

                                                           
مصدر ، المتعمق بتفويض المرفق العام 2018أوث  02المدرخ في  199-18 رقم المرسوم التنفيذيمن  36المادة  -1

 .سابق
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المفوضة، وذلك من أجل التفاوض حول العرض أو العروض المقدمة مع احترام بنود 
 أعلاه. 199-18رقم من المرسوم التنفيذي 48 المادةالمنصوص عمييا في  تفاقيةالا

إلى مدة التفويض عند الاقتضاء، التعريفات أو الأتاوى التي وضات اوتتطرق المف
يدفعيا مستعممو المرفق العام أو التي يدفعيا المفوض لو لمسمطة المفوضة، أو المنح 

كما يمكن أن تتطرق لو وذلك حسب شكل التفويض،  لتي تدفعيا السمطة المفوضةا
المرفق العام موضوع  إلى مختمف الاقتراحات المتعمقة بتحسين تسيير المفاوضات

 .(1)التفويض باستثناء معايير تقييم العروض المنصوص عمييا في دفتر الشروط

ضات تقوم المجنة بإعداد محضر مفاوضات لكل جمسة و االمف بعد الانتياء من
تفاوض قامت بيا مع المترشحين الذي تم انتقاءىم، كما يتم تحرير محضر يضم قائمة 

والمرتبة ترتيبا تفضيميا، وأخيرا تقترح ىذه المجنة عمى  العروض المدروسة من طرفيا
مسدول السمطة المفوضة المترشح الذي تم انتقاءه وقدم أحسن عرض وذلك لمنحو 

 .(2)تفويض المرفق العام

طبقا لما سبق ذكره يمكن القول أن اتفاقية تفويض المرفق العام تخضع لرقابة 
وانتقاء العروض، ىذه الأخيرة تقوم في ذاتية داخمية تتجسد في عمل لجنة اختيار 

مرحمة فتح الأظرفة وفحص الممفات بمراقبة الوثائق والعروض وتقييميا، أما في مرحمة 
وضات فيمكن القول أن دورىا أكثر أىمية خاصة وأنيا ىي التي تقوم باقتراح االمف

تالي مترشح واحد عمى السمطة المفوضة والذي قدم أحسن عرض لمنحو التفويض، وبال
يمكن القول أنيا ىي التي تحدد صاحب التفويض بنسبة كبيرة، وىذا خلافا لما ىو قائم 

                                                           
، المتعمق بتفويض المرفق العام 2018أوث  02المدرخ في  199-18 رقم المرسوم التنفيذيمن  40انظر المادة  -1

 .سابقمصدر 
 من المصدر نفسو. 35/03المادة  -2
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في فرنسا حيث تقوم ىذه المجنة بتقديم تقرير لمسمطة المفوضة تقترح مرشح أو أكثر مع 
المترشح  باختياربيان العوامل الدافعة لذلك، وبالتالي تفتح المجال لمسمطة المفوضة 

 .(1)التفويضبكل حرية لمنحو 

تشكل ىذه المرحمة الحمقة الأساسية في سمسمة إجراءات ابرام اتفاقية تفويض 
المرفق العام من حيث حوكمتيا، وذلك حفاظا عمى المال من جية، وترقية الخدمة 

 .(2)العمومية بغية تمبية حاجيات المواطنين من جية أخرى

ن الإدارة لا تنتيج دائما كافية لأ رغم أىمية الرقابة الداخمية للإدارة فإنيا تبقى غير
أسموب النقد الذاتي فتمجأ غالبا إلى إرضاء الذات، مما يتطمب رقابة خارجية من أجل 
لزام الإدارات العمومية بالتقيد  التأكد من تطبيق الأىداف المرجوة من وراء التعاقد، وا 

ثمة في حرية بما يكرس خاصة المبادئ المتم 199-18 رقم بأحكام المرسوم التنفيذي
 .(3)الوصول لمطمبات العمومية، المساواة في معاممة المترشحين وشفافية الإجراءات

من المرسوم  78طبقا لأحكام المادة : ثانٌا: رقابة لجنة تفوٌضات المرفق العام
السمطة المفوضة في إطار الرقابة الخارجية لجنة ستحدث علاه، تأ 199-18التنفيذي 

 لإبرامتفويضات المرفق العام، تقوم بمساعدة السمطة المفوضة في مجال التحضير 
، وذلك وفقا تشكيمتيا تطرق إلى الميام المنوط بيا حريا بنا بيانعقود التفويض، وقبل ال

 لما يأتي: 

                                                           
1
- Voir l'Art 36 du décret n°2016-86 du 1 er février 2016 relatif aux contrats de concession, Op-cit. 

، الممتقى الوطني الرقابة الإدارية الداخمية كوسيمة لتكريس الشفافية في التشريع الجزائريعبد الرحمان طويرات،  -2
ماي  20قوق، جامعة يحي فارس المدية، يوم السادس حول دور الصفقات العمومية في حماية المال العام، كمية الح

 ، غير منشور.3، ص 2013
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 من المرسوم التنفيذي 79المادة أوضحت تشكيمة لجنة تفويضات المرفق العام:  -1
تشكيمة لجنة تفويضات المرفق العام عمى مستوى  المشار إليو أعلاه،(1)199-18 رقم

 وذلك كما يمي: أعضاء ( 06الولاية والبمدية، حيث تتكون من )

( عن السمطة 02) ممثمين، عن الوالي المختص إقميميا رئيساممثل  بعنوان الولاية: -أ
لائية لمبرمجة ممثل عن المديرية الو ، المجمس الشعبي الولائي ممثل عن ،المفوضة

 ممثل عن المديرية الولائية للأملاك الوطنية.و  ومتابعة الميزانية

( عن 02ممثمين )، ئيس المجمس الشعبي البمدي رئيساممثل عن ر بعنوان البمدية:  -ب
غير  المصالح ممثل عن، ن المجمس الشعبي البمديممثل ع، السمطة المفوضة
 ممثل عن المصالح غير الممركزة للأملاك الوطنية.و  الممركزة لمميزانية

ما يمكن ملاحظتو من خلال ىذه المادة بخصوص تشكيمة المجنة عمى مستوى 
البمدية والولاية، ىو أن كلا المجنتين تضم منتخب واحد)عضو مجمس شعبي بمدي أو 

ز اتفاقيات تفويض المرفق العام، كما عز   إبرامولائي( وذلك تكريسا لمرقابة الشعبية عمى 
المجنتين بممثمين عن مصمحة الميزانية وكذا أملاك الدولة والمنتمين لوصاية  منظمال

 .واحدة ىي وزارة المالية

مثل الوالي مل نظمتوى الولاية فقد أسندىا المبالنسبة لرئاسة المجنة عمى مس اأم 
لكثرة انشغالات الوالي في جميع المجالات  وعادة ما يكون الأمين العام لمولاية نظرا

وعمى جميع المستويات، في حين أن لجنة تفويضات المرفق العام عمى مستوى البمدية 
لا يمكن  وفيترأسيا ممثل عن رئيس المجمس الشعبي البمدي والذي يكون أحد نوابو، لأن
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جنة الرقابية أن يكون رئيس المجمس الشعبي البمدي طرفا في عقد التفويض ورئيسا لم
الصفقات العمومية حيث أسند في ثن واحد، وىذا خلافا لما ىو موجود في مجال 

يعتبر أحد أطراف  ورئاسة لجنة الصفقات العمومية لرئيس البمدية بالرغم أن نظمالم
 .(1)جميع العقود الإدارية

عمى أن اتفاقيات تفويض المرفق العام التي تبرميا مدسسة منو  79تضيف المادة 
عمومية ذات طابع إداري تندرج ضمن اختصاص لجنة تفويضات المرفق العام المنشأة 
عمى مستوى السمطات التي تمارس الوصاية عمييا، كما أن سمطة تعيين لجنة 
تفويضات المرفق العام يكون بموجب مقرر من طرف رئيس السمطة المفوضة، 

ء عمى اقتراح من السمطات والمتمثل في الوالي أو رئيس المجمس الشعبي البمدي بنا
( سنوات قابمة 03التي ينتمون إلييا باقي الأعضاء، وتباشر ىذه المجنة عمميا لمدة )

 .(2)لمتجديد

ن من خلال ىذا المرسوم التنفيذي الجزائري لم يبي   نظمتجدر الملاحظة أن الم
عمميا القواعد المنظمة لسير وعمل لجنة تفويضات المرفق، طريقة تسييرىا وممارسة 

الرقابي وثجاليا وأحاليا إلى النظام الداخمي لمجنة، الذي يحدد بموجب مقرر من طرف 
-18 رقم من المرسوم التنفيذي 78/02مسدول السمطة المفوضة طبقا لأحكام المادة 

 أعلاه. 199
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بعد تعيين المجنة بموجب مقرر من اختصاصات لجنة تفويضات المرفق العام:  -2
مفوضة، تباشر ىذه الأخيرة الميام والصلاحيات المنوط بيا طرف رئيس السمطة ال

 من ىذا المرسوم والمتمثمة فيما يمي:  81والمنصوص عمييا طبقا لأحكام المادة 

تتولى المرفق العام:  فويضمشاريع دفاتر الشروط المتضمنة ت الموافقة عمى -أ
تفويض، حيث تبرز السمطة المفوضة إعداد مشروع دفتر الشروط الخاص بكل عممية 

إرادتيا في وضع جميع المواصفات المتعمقة بتنفيذ المشروع باعتبارىا صاحب 
المصمحة، ويشمل دفتر الشروط جميع البنود التنظيمية والتعاقدية التي يجب أن توضح 

، ولا يمكن لمسمطة المفوضة الإعلان عن (1)كيفيات إبرام اتفاقية تفويض المرفق العام
رفق العام سواء كان امتياز، إيجار أو وكالة محفزة أو عقد تسيير إلا عممية تفويض الم

بعد الموافقة عمى مشروع دفتر الشروط الخاص بيذه العممية من قبل لجنة تفويضات 
 المرفق العام.

فالرقابة عمى مشاريع دفتر الشروط ىي خطوة فعالة أراد من خلاليا المشرع مراقبة 
يض وكذا مراحمو بدء من التحضير لو، وىي خطوة تغني جميع الوثائق المتعمقة بالتفو 

السمطة المفوضة من إضاعة الوقت من خلال تفادي الأخطاء المادية قبل الشروع في 
 .(2)إبرام اتفاقية التفويض

يمكن لمسمطة الموافقة عمى مشاريع ملاحق اتفاقيات تفويض المرفق العام:  -ب
المرفق العام أن تمجأ إلى إبرام ممحق أو عدة المفوضة في إطار تنفيذ اتفاقية تفويض 

ملاحق، حيث يعتبر الممحق وثيقة تعاقدية تابعة لاتفاقية التفويض لا يمكن إبراميا 
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خارج الآجال التعاقدية، كما لا يمكن أن يمس التعديل عن طريق الممحق موضوع 
، أو انجاز إيجار قد امتياز إلى عقدالاتفاقية، كأن يتم مثلا تغيير شكل الاتفاقية من ع

استثمارات أو خدمات تكون عمى عاتق المفوض لو، أو تعديل مدة الاتفاقية باستثناء 
، فالسمطة المفوضة لا يمكنيا تنفيذ ىذا الممحق إلا بعد الموافقة عميو (1)بعض الحالات

 من قبل لجنة تفويضات المرفق العام.

لتأشيرة أىم خطوة في إطار الرقابة تعتبر منح االمبرمة:  للاتفاقياتمنح التأشيرات  -ج
من قبل لجنة القبمية عمى إبرام اتفاقيات تفويض المرفق العام، حيث وبعد دراسة الممف 

، تقوم ىذه الأخيرة إما بمنح التأشيرة للاتفاقيات المبرمة وبالتالي يتوجب تفويضاتال
 بو. والتنظيم المعمولعمى طرفي العقد تنفيذىا، أو رفضيا في حالة مخالفة التشريع 

دراسة الطعون المودعة لدييا من قبل المترشحين غير المقبولين والفصل فييا:  -د
تكريسا لمبادئ إبرام اتفاقية تفويض المرفق العام المتمثمة في حرية الوصول إلى 
الطمبات العمومية، المساواة في معاممة المترشحين وشفافية الإجراءات، فإنو وطبقا 

 المتعمق بتفويض المرفق العام 199-18 رقم من المرسوم التنفيذي 41ة لنص الماد
، يخضع الإعلان عن المنح المدقت لنفس الأحكام الواردة في المادة سالف الذكر

، حيث يتم إشيار القرار في نفس الجرائد التي 247-15رقم  من المرسوم الرئاسي73
 تم نشر الإعلان عن التفويض فييا.

كما يحق لأي مترشح أن يحتج عمى قرار المنح المدقت لمتفويض، من خلال رفع 
يوما من تاريخ إشيار  20طعن لدى لجنة تفويضات المرفق العام خلال أجل لا يتعدى 
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قرار المنح المدقت لمتفويض، وتقوم ىذه المجنة بدراسة الطعن واتخاذ القرار المتعمق بو 
، مع تبميغ قرارىا المعمل إلى السمطة المفوضة مستلاالاخلال نفس الأجل من تاريخ 

 .(1)وصاحب الطعن

وتجدر الإشارة أنو في حالة إلغاء إجراء التفويض من قبل السمطة المفوضة، 
يمكن لأي مترشح أن يحتج عمى قرار الإلغاء من خلال رفع طعن لدى لجنة تفويضات 

وذلك طبقا لنص  قرار الإلغاءيام من تاريخ إشيار أ 10المرفق العام في أجل لا يتعدى 
 .نفسو من ىذا المرسوم 46المادة 

يتبين مما سبق أن رقابة لجنة تفويضات المرفق العام ذات فعالية نسبية في ظل 
كل المراحل التي تمر بيا عممية لتفويض، كما تعتبر رقابة مطابقة لا ترتقي إلى رقابة 

 .(2)الأداء ونوعية التسيير

 الفرع الثانً
 المرفق العام  عقود تفوٌضالرقابة الإدارٌة البعدٌة ل 

تخضع اتفاقية تفويض المرفق العام لمرقابة الإدارية البعدية بمجرد دخوليا حيز 
التنفيذ، تمارسيا السمطة المفوضة بنفسيا، وىو حق تكتسبو من طبيعة المرفق العام 

بصفة كمية أو جزئية حسب الذي لا تتنازل عنو كميا، فتبقى صاحبة الرقابة والإشراف 
 شكل التفويض.

                                                           
مصدر ، المتعمق بتفويض المرفق العام 2018أوث  02المدرخ في  199-18 رقم المرسوم التنفيذيمن  42المادة  -1

 .سابق
 .41أونيسي ليندة، مرجع سابق، ص  -2



 الباب الثانً:  النظام القانونً لعقود تفوٌض المرفق العام فً الجزائر

 

169 

 

من  51طبقا لأحكام المادة : أولا: مستوٌات الرقابة البعدٌة لتفوٌضات المرفق العام
فإن رقابة السمطة المفوضة تكون عمى التسيير  أعلاه199-18 رقم المرسوم التنفيذي

والخدمات، كما يتم تحديدىا حسب حجم الخدمات التي يتولاىا المفوض لو قصد 
 المحافظة عمى المبادئ الأساسية لتسيير المرفق العام، وذلك في مستويين اثنين:

محل  وتكون في حالة احتفاظ السمطة المفوضة بإدارة المرفق العام رقابة كمية: -1
 لوكالة المحفزة والتسيير.االتفويض دون التسيير، ويتعمق الأمر ىنا بعقدي 

وتكون عندما يتولى المفوض لو إدارة واستغلال المرفق موضوع  رقابة جزئية: -2
 التفويض، وذلك في إطار عقدي الامتياز والإيجار.

المتابعة بيدف ضمان  :ثانٌا: أسالٌب الرقابة البعدٌة لتفوٌضات المرفق العام
المستمرة والمنتظمة لأداء المرفق العام وتقديم خدمة عامة نوعية لممنتفعين، تقوم 

 السمطة المفوضة بالرقابة وفق أساليب وصور عديدة منيا:

تقوم السمطة العامة المفوضة بمراقبة ميدانية لممرفق العام  الرقابة الميدانية: -01
لمستندات ذات الصمة باتفاقية تفويض المفوض وكذا الاطلاع عمى كافة الوثائق وا

، وذلك لموقوف عمى مدى احترام المفوض لو لقواعد سير المرفق العام (1)المرفق العام
المحدد في دفتر الشروط ومتابعة تنفيذ ىذه الاتفاقية، كما يمتزم المفوض لو بوضع كافة 

لتقييم الخدمة الوثائق التي تطمبيا السمطة المفوضة سواء كانت مالية أو تقنية 
 .(2)العمومية
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رساليا إلى  إعداد التقارير الدورية: -02 يمتزم المفوض لو بإعداد تقارير دورية وا 
السمطة المفوضة، ىذه الأخيرة تستطيع من خلال ما تضمنو التقرير من معمومات تقييم 
ق جودة الخدمات لاسيما تمك المتعمقة بالوسائل الفنية المستخدمة في استغلال المرف

 العام، برنامج تحديث الوسائل الفنية، تمبية المرفق لمحاجيات التي يطمبيا المستفيدين
بمواعيد تأدية الخدمات لممنتفعين، شروط استقبال  من خدماتو لاسيما فيما لو علاقة

الجميور، التعريفات المفروضة مقابل أداء الخدمات لممنتفعين ومدى تناسبيا مع 
 .(1)الخدمات المدداة

يمكن لمسمطة المفوضة أن تضع سمطة تحقيق بعد إعلاميا من طرف  كما
لاسيما  ،مستعممي المرفق العام بتصرفات المفوض لو المخالفة للالتزامات التعاقدية

عدم احترامو لمشروط المتعمقة باستغلال المرفق العام، المساس بمبدأ من مبادئ تسيير 
رفق العام، وذلك لإعداد تقرير في ىذا المرفق العام والحفاظ عميو وسوء استغلال الم

 .(2)الخصوص واتخاذ جميع التدابير اللازمة من قبل السمطة المفوضة لتدارك الوضع

 رقم من المرسوم التنفيذي 83طبقا لأحكام المادة عقد الاجتماعات الدورية:  -03
، تقوم السمطة المفوضة وفي إطار الرقابة البعدية بعقد اجتماع السابق ذكره  18-199

( أشير مع المفوض لو، وذلك لتقييم نجاعة تسيير المرافق العامة، 03واحد كل )
لمرتفقي المرفق العام، ومدى احترام مبادئ المرفق  والتأكد من جودة الخدمات المدداة
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ايير الجودة والنجاعة في الخدمة العام لاسيما مبدأ الاستمرارية، التكيف وضمان مع
 .(1)199-18رقم من المرسوم التنفيذي 03العمومية المكرسة بموجب أحكام المادة 

ثر ىذا الاجتماع تقرير شامل ترسل نسخة منو إكما تعد السمطة المفوضة عمى 
إلى السمطة الوصية، وذلك من أجل مراقبة ومراجعة ما تبرمو السمطات المحمية من 

 ومدى مطابقتيا لمتنظيمات السارية المفعول.تفويضات 

يمكن القول أنو إذا كان اليدف من الرقابة الإدارية القبمية التي عمى أية حال 
تتولاىا لجنة اختيار وانتقاء العروض ولجنة تفويضات المرفق العام ىو التأكد من مدى 

جراءات إبرام اتفاقيات التفويض وتنفيذىا، وذلك تج سيدا لمبادئ المرفق احترام قواعد وا 
العام لاسيما مبدأ شفافية الإجراءات والمساواة بين المترشحين، فإن اليدف أو الغاية من 
الرقابة البعدية التي تقوم بيا السمطة المفوضة، ىو التأكد والوقوف عمى التنفيذ السميم 

ظيم لبنود اتفاقية تفويض المرفق العام خلال الآجال المتفق عمييا وفي إطار التن
 والتشريع المعمول بيما في ىذا الشأن.

 المطلب الثانً
 آلٌات تسوٌة النزاعات الناشئة عن عقود تفوٌض المرفق العام

تعتبر عقود التفويض من العقود الزمنية بامتياز، يترتب عمييا امتيازات وحقوق 
إبرام العقد  د عنيا العديد من النزاعات سواء قبللكل أطراف العلاقة التعاقدية مما قد يول  

أو أثناء تنفيذه، وبالتالي لا بد من إيجاد حمول لتسوية النزاعات إما عن طريق التسوية 
وىو إجراء وجوبي يمتزم أطراف اتفاقية التفويض  ،الودية عن طريق المجنة المكمفة بذلك
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، وفي حالة عدم التوصل إلى حل يرضي الطرفين، يتم الأول()الفرع  بالمجوء إليو
 )الفرع الثاني(. اء المختص لمفصل في ىذه النزاعاتلى القضالمجوء إ

 الفرع الأول

 عات تفويضات المرفق العاماإجراء التسوية لنز 

تبني ىذا الإجراء في مجال الصفقات العمومية  قدالجزائري  من المعموم أن المنظم
يتميز ونظرا لما ، أعلاه (1)247-15 رقم من المرسوم الرئاسي 153بموجب المادة 

قائمة بين طرفي العقد، ي لمنزاعات الىذا الأسموب من السرعة في الوصول إلى حل ود  
 تعميميا لتشمل تفويضات المرفق العام. تم

بموجب أحكام تبني ىذا النوع من التسوية بشأن اتفاقيات تفويض المرفق العام تم  
 أنو جاء فييا حيث سابقا، المذكور 199-18 رقم من المرسوم التنفيذي 70المادة 

يجب عمى السمطة المفوضة والمفوض لو، في حالة وجود خلاف بينيما في تنفيذ "
اتفاقية تفويض المرفق العام، البحث عن حمول ودية من خلال المجوء إلى لجنة 

 .(2)"أدناه 71لمنصوص عمييا في المادة التسوية الودية لمنزاعات ا

ألزم كل من السمطة المفوضة  قد الجزائري نظم، أن المنص ىذه المادة يفيم من
والمفوض لو في حالة وجود خلاف بينيما في تنفيذ اتفاقية تفويض المرفق العام بالبحث 
عن حمول ودية لجميع النزاعات المثارة، وذلك من خلال لجنة التسوية الودية 

                                                           
"تسوى النزاعات التي تطرأ عند تنفيذ الصفقة في إطار الأحكام التشريعية والتنظيمية المعمول بيا. حيث تنص عمى  -1

يجب عمى المصمحة المتعاقدة، دون المساس بتطبيق أحكام الفقرة أعلاه، أن تبحث عن حل ودي لمنزاعات التي تطرأ 
المتعمق بالصفقات العمومية  2015سبتمبر  16المدرخ في  247-15المرسوم الرئاسي رقم عند تنفيذ صفقاتيا..."، 

 وتفويضات المرفق العام، مصدر سابق.
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طرق إلى ، ولأىمية الموضوع يتعين التمن ىذا المرسوم 71ييا في المادة المنصوص عم
تشكيمة المجنة الودية المكمفة بالنزاعات )أولا(، واختصاصاتيا )ثانيا(، قبل معالجة 

 إجراءات سير عمميا )ثالثا(.  

من المرسوم  71المادة  تنص: أولا: تشكٌلة اللجنة المكلفة بالتسوٌة الودٌة للنزاعات
عمى أنو تنشأ لدى كل مسدول عن السمطات المفوضة  ،أعلاه 199-18رقم  التنفيذي

ت، من ىذا المرسوم لجنة التسوية الودية لمنزاعا 04المنصوص عمييا في المادة 
أن السمطة المفوضة ىي  يلاحظ التي تمت الإحالة إلييا، 04وبالرجوع إلى نص المادة 

تشكيمة  يددي إختلاف الأمرالبمدية، الولاية والمدسسات العمومية ذات الطابع الإداري، 
 المرفق العمومي محل التفويض. نة بحسبىذه المج

تتشكل لجنة التسوية الودية عمى  تشكيمة المجنة المستحدثة عمى مستوى الولاية: -1
ممثل عن السمطة ، عن الوالي المختص إقميميا، رئيساممثل  مستوى الولاية من

ممثل عن المديرية و  ومتابعة الميزانيةلائية لمبرمجة ممثل عن المديرية الو ، المفوضة
 الولائية للأملاك الوطنية.

ئيس المجمس الشعبي ممثل عن ر تشكيمة المجنة المستحدثة عمى مستوى البمدية:  -2
 المصالح غير الممركزة لمميزانية ممثل عن، ممثل عن السمطة المفوضة، البمدي، رئيسا

 ية.ممثل عن المصالح غير الممركزة للأملاك الوطنو 

تتولى تسوية النزاعات التي  بالنسبة لممؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري: -3
تظير عند تنفيذ اتفاقية التفويض والتي تكون المدسسة العمومية المحمية ذات الطابع 
الإداري طرفا فييا، لجنة التسوية الودية لمنزاعات التي تنشأ لدى السمطات التي تمارس 
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ا كانت مدسسة إدارية ولائية فإن المجنة الولائية ىي المختصة، أما الوصاية عمييا، فإذ
 . يامدية ىي التي تتولى الفصل فيإذا كانت مدسسة إدارية بمدية فإن المجنة الب

بالنظر في تشكيمة لجنة التسوية الودية سواء عمى المستوى الولائي أو البمدي،  
ق العام التي تتولى الرقابة عمى نجد أنيا لا تختمف كثيرا عن لجنة تفويضات المرف

أعمال السمطة المفوضة أثناء إبرام اتفاقيات تفويض المرفق العام، خاصة فيما يتعمق 
برئاسة المجنة وأعضاءىا، لكن ىناك اختلاف طفيف حيث نجد أن لجنة تفويضات 
المرفق العام تشمل ضمن تشكيمتيا ممثل عن المجالس المنتخبة، عكس لجنة التسوية 

 .(1)ية التي تم استبعاد المنتخبين المحميين من عضويتياالود

كما نلاحظ أيضا أن وزارة المالية ممثمة محميا داخل ىذه المجان بممثمين اثنين 
ن المسالة تتعمق بالمال العام، ومن ثم فإن الميزانية وأملاك الدولة، وذلك لأعن مصالح 

المجان من أجل إيجاد حمول حقيقية حضور ممثمي وزارة المالية يعطي فعالية أكثر ليذه 
وواقعية لمنزاعات التي تثور بين أطراف العلاقة التعاقدية، وضمان استمرارية المرفق 

 .(2)العمومي، إضافة إلى تجنب الخسائر التي قد تمحق الخزينة العمومية

المتعمق  199-18 رقم من المرسوم التنفيذي 72المادة  لا تفوتنا الإشارة إلى أن
اختيار أعضاء قد تكفمت بتحديد كيفية  ،تفويض المرفق العام الذي سابق الاشارة إليوب

فين غير من بين الموظ ، حيث أكدت عمى اختيارىملجنة التسوية الودية لمنزاعات
وبيذا المعنى مراقبة وتنفيذ اتفاقيات تفويض المرفق العام،  وكذا المعنيين بإجراءات إبرام

                                                           
 .سابقمصدر ، المتعمق بتفويض المرفق العام 2018أوث  02المدرخ في  199-18 رقم المرسوم التنفيذي 70المادة  -1
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ختيار وانتقاء العروض ولجنة تفويضات المرفق العام أن لا يمكن لأعضاء لجنة ا
 يكونوا ضمن تشكيمة لجنة التسوية الودية لمنزاعات.

 بموجب مقرر من طرف مسدول السمطة المفوضة، فتتم مأما عن وسيمة تعييني
وعلاوة عن ذلك يتولى رئيس المجنة تعيين مقررا ليا من بين أعضائيا، وفي كل 

ينير عمل المجنة شخص ن تستعين عمى سبيل الاستشارة بكل أ الأحوال يمكن لمجنة
 بحكم كفاءتو.

من  71من خلال نص المادة : ثالثا: اختصاصات لجنة التسوٌة الودٌة للنزاعات
نجد أن ىذه المجنة تختص بدراسة المذكور سابقا، (1)199-18رقم المرسوم التنفيذي

من ىذه و النزاعات الناجمة عن تنفيذ اتفاقيات تفويض المرفق العام وتسويتيا، 
 ، حيث أناطت بيا اختصاصمن ىذا المرسوم 63عميو المادة  ما تنصالاختصاصات 

أيام من تاريخ استلامو الطعن،  10دراسة الطعن المقدم من طرف المفوض لو خلال 
احتجاجا عمى قرار الفسخ من جانب واحد دون تعويض ليذا الأخير، واتخاذ القرار 

 يوما من تاريخ استلام الطعن.20المتعمق بو في أجل 

ما يدخذ عمى ىذه المادة أنيا جاءت غامضة ومقتضبة بخصوص ىذه 
تصاصات، إضافة إلى عدم تعرضيا أو إثارتيا لكيفية حل النزاعات، استدعاء الاخ

الجزائري أن  نظمأطراف النزاع، سير الجمسات وثجال الطعون، وبالتالي الأجدر بالم
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يوضح كل شيء خاصة مسألة التسوية الودية لمنزاعات لأنيا تتعمق بحقوق والتزامات 
 .(1)أطراف اتفاقية التفويض

حتى تتمكن المجنة المكمفة : ءات سٌر عمل لجنة التسوٌة الودٌة للنزاعات: إجراثالثا
بالتسوية الودية لمنزاعات القائمة بين أطراف اتفاقية التفويض، لا بد من إتباع إجراءات 

 وىي بسيطة مقارنة بالإجراءات المعمول بيا أمام الجيات القضائية.

يعتبر المجوء إلى التسوية الودية لمنزاعات إجبارية المجوء إلى التسوية الودية:  -01
التي تثور بمناسبة تنفيذ اتفاقية تفويض المرفق العام إجباري، ويخص كل من السمطة 
المفوضة والمفوض لو، وبالتالي فإن لجوء أحد طرفي عقد التفويض إلى القضاء مباشرة 

دة ثمرة وضعت ىذه القاعدون عرض النزاع عمى ىذه المجنة يكون مآل دعواه الرفض، 
 . (2)بيدف حماية المرفق العام ذاتو وضمان ديمومتو في تقديم خدمات للأفراد

من  73بالرجوع إلى أحكام المادة  إخطار لجنة التسوية الودية لمنزاعات: -02
نما  199-18رقم  المرسوم التنفيذي أعلاه، نجد أن تدخل ىذه المجنة ليس تمقائيا، وا 

طرف السمطة المفوضة أو المفوض لو، وذلك من  موقوف عمى شرط الإخطار من
خلال تقرير مفصل عن شكواه مصحوبا بالوثائق الثبوتية التي يراىا المشتكي ضرورية 
وذات الصمة بموضوع النزاع، ترسل بموجب رسالة موصى عمييا مع وصل استلام، 

 أخرى لإخطار ىذه المجنة. ةوبالتالي لا يمكن اعتماد أي طريق

                                                           
–التسوية الودية لمنزاعات الناتجة عن اتفاقيات تفويض المرفق العام في الجزائر عواديب مصطفى، صحراوي العيد، " -1

 .59، ص 2020، 01، العدد 13مجمة الدراسات القانونية والمالية، المجمد  ،"-انونيةنظرة ق
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يعتبر مجال إخطار المجنة واسعا، حيث يشمل جميع آجال الفصل في النزاع:  -03
النزاعات التي تثار أثناء مرحمة تنفيذ اتفاقية تفويض المرفق العام، ومن ىذه النزاعات 
قرار فسخ الاتفاقية من طرف السمطة المفوضة دون تعويض، كما تم بيانو سابقا، 

ريخ استلام أيام ابتداء من تا 10الطعن خلال وبالتالي فإن المفوض لو ممزم بتقديم 
أما دراسة الطعن من طرف لجنة التسوية الودية لمنزاعات فيكون قرار فسخ الاتفاقية، 

 يوما من تاريخ استلامو. 20ي أجل ف

 الفرع الثانً
 اللجوء إلى القضاء المختص للفصل فً نزاعات عقود تفوٌض المرفق العام 

الودية وعدم التوصل إلى حل نيائي يرضي أطراف النزاع، في حال فشل التسوية 
ة لممطالبة فإنو يمكن المجوء إلى القضاء المختص عن طريق رفع دعوى قضائي

 .بالحقوق

يتحدد نطاق اختصاص القاضي الإداري استنادا إلى  الإداري: ضاءأولا: اختصاص الق
 (1)ءات المدنية والإداريةمن قانون الإجرا 800المعيار العضوي المكرس بموجب المادة 

، ية العامة في المنازعات الإدارية"المحاكم الإدارية ىي جية الولا حيث تنص عمى أن
تختص بالفصل في أول درجة بحكم قابل للاستئناف في جميع القضايا التي تكون 

ة ذات الصبغة الإدارية طرفا الدولة أو الولاية أو البمدية أو إحدى المؤسسات العمومي
وبالتالي تندرج منازعات العقود الإدارية ضمن اختصاصات المحكمة الإدارية "، فييا

من ق إ م إ، وعميو فإن جميع القرارات الصادرة أثناء إبرام عقد  801طبقا لنص المادة 
التفويض أو تنفيذه يمكن الطعن فييا من طرف صاحب المصمحة متى توافرت الشروط 

                                                           
 ، المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، مصدر سابق.2008فيفري  25المدرخ في  09-08القانون  -1
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طريق دعوى الاستعجال الإدارية، دعوى إلغاء القرارات القانونية لذلك، وىذا إما عن 
 الإدارية ودعاوى القضاء الكامل.

 رقم من القانون 918و 917طبقا لنص المادتين دعوى الاستعجال الإدارية:  -1
فإن الدعوى  ،السالف الذكر المتعمق بقانون الإجراءات المدنية والإدارية 08-09

جل أالاستعجالية ىي وسيمة تسمح لممتقاضي المجوء إلى قاضي الاستعجال من 
المطالبة باتخاذ الإجراءات التحفظية وىذا بيدف الحفاظ عمى الحق إلى حين الفصل 

 في دعوى الموضوع.

بالنظر في الخروقات التي تقع فييا السمطة  ييختص القاضي الإداري الاستعجال
ء إبرام عقد تفويض المرفق العام، وىذا من خلال التعدي عمى إجراءات ضة أثناالمفو  

 الإشيار والمنافسة وأىميا:

من  حتى يكون الطمب عمى المنافسة صحيحاخرق قواعد الطمب عمى المنافسة:  -أ
-18 رقم الجزائري طبقا لأحكام المرسوم التنفيذي نظمحيث الإجراءات، اشترط الم

جممة من الشروط الواجبة الإتباع المذكور سابقا،  المرفق العامالمتعمق بتفويض 199
من قبل السمطة المفوضة وىذا تحقيقا  لمبدأ المنافسة، ذلك أن أي إغفال أو استبعاد 
ليذه الشروط يددي إلى وقوع ىذه الأخيرة في خرق إجراءات الطمب عمى المنافسة 

رام عقد التفويض المتمثمة أساسا في والإشيار، وبالتالي المساس بالمبادئ الأساسية لإب
 .(1)حرية الوصول إلى الطمبات العمومية، شفافية الإجراءات والمساواة بين المترشحين

                                                           
مجمة جامعة  ،"الاستعجالي في عممية تفويض المرفق العام المحميدور القاضي فوضيل شريط، مصطفى رباحي، " -1

 .1068، ص 02، العدد 35الأمير عبد القادر لمعموم الإسلامية، قسنطينة، الجزائر، المجمد 
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مب عمى المنافسة طذكر عمى سبيل المثال، أن يكون المن بين ىذه التجاوزات ن
الشروط، محميا وليس وطنيا، الانحياز في معايير انتقاء المترشحين وعدم احترام دفتر 

عدم احترام مرحمة الطمب عمى المنافسة والمجوء مباشرة إلى التراضي بعد الاستشارة، 
 .(1)كأن يتم النشر في جريدة واحدة وبمغة واحدة بة إجراءات نشر الطممخالف

تقوم السمطة المفوضة في إطار مخالفة البنود المحددة في دفتر الشروط:  -ب
عقود التفويض بإعداد دفتر الشروط، يتضمن بنود تنظيمية وأخرى  لإبرامالتحضير 

الأخير طبقا اتفاقيات التفويض وتنفيذىا، ويحتوي ىذا  إبرامتعاقدية توضح كيفيات 
عمى جزءين، وبالتالي  سالف الذكر 199-18التنفيذي  المرسوم من  13لنص المادة 

لا صفات المحدالا يمكن لمسمطة المفوضة الخروج عن المو  دة في دفتر الشروط وا 
اعتبر انتياك ومخالفة لما تم وضعو، وعميو وجب الطعن في ىذه الخروقات من قبل 

 المترشحين أو من لو مصمحة في ذلك.

لا يمكن لمسمطة المفوضة إقصاء وحرمانيم دون وجو حق:  المترشحينإقصاء  -ج
القانونية اللازمة  المترشحين وحرمانيم بصفة نيائية أو مدقتة، متى توافرت الشروط

لا اعتبر تعسفا في حق  التي يحددىا القانون أو ينص عمييا دفتر الشروط، وا 
 وجب إثارة نزاع بشأنو أمام القضاء الاستعجالي. المترشحين

جراءات اختيار المفوض لو:  -ه الجزائري من خلال أحكام  لمنظمحدد اخرق قواعد وا 
الإجراءات الواجب إتباعيا من أجل الاختيار  ،أعلاه 199-18 رقم المرسوم التنفيذي

أو المترشحين الراغبين في التعاقد من  المترشحينالأمثل لممفوض لو، من بين عدد 
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أجل إدارة وتسيير مرفق عمومي، حيث يتم اختيار أحسن العروض المقدمة وفقا لما تم 
لتي تكفل من تحديده في دفتر الشروط، كما ألزم السمطة المفوضة التكفل بالطريقة ا

خلاليا وضع الراغبين في الترشح في وضعية تنافسية، وىذا عن طريق الطمب عمى 
ضي بنوعيو البسيط وبعد المنافسة الذي يمثل الأصل، واستثناء يمكن المجوء إلى الترا

 وفي حالات محددة. الاستشارة

تقوم باقتراح كما ألزم الجية مانحة التفويض بإنشاء لجنة اختيار وانتقاء العروض،  
أفضل مترشح وعرضو عمى مسدول السمطة المفوضة من أجل إصدار قرار المنح 

 .(1)المدقت لتفويض المرفق العام

جراءات اختيار المفوض لو، كل عمل يكون مخالفا  وبالتالي يمثل خرق قواعد وا 
ليذه الطرق التي توصل إلى اختيار المفوض لو الذي ستتعاقد معو السمطة المفوضة، 

فر حالاتو، أو تعمد عمى الوقوع اأن تختار السمطة المفوضة خيار التراضي دون تو ك
في عدم الجدوى، أو أن يقوم مسدول السمطة المفوضة بإصدار قرار المنح المدقت 

 .(2)لتفويض المرفق العام المحمي مع إىمال دور لجنة اختيار وانتقاء العروض

من  946يتمتع القاضي الإداري الاستعجالي طبقا لنص المادة  وكنتيجة لذلك،
بجممة من السمطات يفرضيا عمى سالف الذكر قانون الإجراءات المدنية والإدارية 

 الأشخاص العامة المختصة والمكمفة بعممية تفويض المرفق العام وىي:

                                                           
 02المدرخ في  199-18من المرسوم التنفيذي رقم  78إلى  75، والمواد 41إلى  08للاطلاع أكثر، انظر المواد  -1

 المتعمق بتفويض المرفق العام، مصدر سابق. 2018أوث 
 .1073فوضيل شريط، مصطفى رباحي، مرجع سابق،  -2
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بمجرد ل لذلك: ضة بالامتثال لالتزاماتيا مع تحديد أجتوجيو أوامر لمسمطة المفو   -أ
إخطار جية القضاء الإداري المختصة بيذا النوع من الدعاوى، يتدخل القاضي الإداري 
الاستعجالي ويأمر السمطة المفوضة التي قامت بخرق قواعد الإشيار والمنافسة لتتدارك 

، وبذلك يكون لممحكمة الإدارية ما وقعت فيو من تجاوزات مع منحيا الأجل لذلك
ر الإدارة التي أخمت بالتزاماتيا للامتثال ليذه الأخيرة، وفق ما تقر ه المختصة أن تأم

 .(1)القوانين والتنظيمات المعمول بيا وقد يحدد ىذا الأمر أجل لذلك

يمكن قولو في ىذا الخصوص ىو افتراض عدم امتثال السمطة المفوضة  ما
 .(2)الإبراملأوامر القاضي الإداري الاستعجالي ومخالفتيا، مع استمرارىا في إجراءات 

عدم امتثال السمطة  ةفي حال فرض الغرامات التيديدية عمى السمطة المفوضة: -ب
المفوضة لأوامر قاضي الاستعجال ومخالفتيا، واستمرارىا في إتمام إجراءات إبرام 
اتفاقية التفويض، يمكن ليذا الأخير أن يوقع الغرامة التيديدية تسري من تاريخ انتياء 

لكن تنفيذ الغرامات التيديدية التي تصدر عن القاضي الإداري ، الأجل المحدد
 987أشير، وىذا وفقا لمفقرة الثانية من المادة  3يكون بشروط منيا مرور  الاستعجالي
"...غير أنو فيما يخص الأوامر التي تنص عمىسابق الذكر،  09-08 رقم من القانون

 الاستعجالية يجوز تقديم الطمب بشأنيا بدون أجل".

لممحكوم عميو ل التنفيذ أجلا المحكمة الإدارية في حكميا مح ديتحد أما في حالة
 .(3)الأجلىذا يجوز تقديم الطمب إلا بعد انقضاء  لاتخاذ تدابير تنفيذ معينة، فإنو لا

                                                           
 .269، ص 2011الخمدونية، الجزائر، حسين فريحة، شرح المنازعات الإدارية، دار  -1
 .1079فوضيل شريط، مصطفى رباحي، مرجع سابق،  -2
، المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، 2008فيفري  25المدرخ في  09-08من القانون رقم  946/06المادة  -3
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يمكن لمقاضي الإداري الاستعجالي وقف إجراءات  تأجيل إمضاء عقد التفويض: -ج
يوما، وىذا من أجل إلزام السمطة  20إبرام عقد تفويض المرفق العام، لمدة لا تتجاوز 

المفوضة للامتثال وتنفيذ التزاماتيا، وىذه المدة ىي نفسيا التي منحيا المشرع لممحكمة 
 .(1)الإدارية لمفصل في الطمبات المقدمة

تعتبر القرارات التي تتخذىا السمطة مانحة التفويض القرارات الإدارية:  دعوى إلغاء -2
أثناء مرحمة إبرام عقد تفويض المرفق العام قرارات إدارية، يمكن الطعن فييا بعد عدم 
جدوى الحل الإداري أمام الجيات القضائية المختصة لممطالبة بإلغائيا، وذلك خلال 

  الأجل القانوني الذي حدده المشرع.

من ىذه القرارات نجد قرار المنح المدقت لمتفويض الذي يتخذه مسدول السمطة 
، سابق الاشارة إليو (2)199-18 من المرسوم التنفيذي 41المفوضة طبقا لنص المادة 

حيث يمكن لأي مترشح الطعن فيو أمام لجنة تفويضات المرفق العام، ىذه الأخيرة 
صاحب الطعن، فإذا كان الطعن سمبيا يمكن تفصل فيو بموجب قرار معمل يبمغ إلى 

 ليذا الأخير المجوء إلى القاضي الإداري لإلغاء ىذا القرار.

كما يمكن لمسمطة المفوضة إلغاء إجراء تفويض المرفق العام في أي مرحمة من 
شياره مع تبميغو لمجنة تفويضات المرفق العام، وبالتالي يمكن لأي  مراحل التفويض، وا 

ج عمى قرار الإلغاء بأن يرفع طعنا لدى لجنة تفويضات المرفق العام، مترشح أن يحت

                                                           
، المتضمن قانون الإجراءات المدنية 2008فيفري  25المدرخ في  09-08من القانون رقم  947انظر المادة  -1

 والإدارية، مصدر سابق.
 المتعمق بتفويض المرفق العام، مصدر سابق. 2018أوث  02المدرخ في  199-18المرسوم التنفيذي رقم  -2



 الباب الثانً:  النظام القانونً لعقود تفوٌض المرفق العام فً الجزائر

 

175 

 

، وفي حالة الرد بالسمب من طرف (1)أيام من تاريخ إشيار ىذا القرار 10خلال أجل 
 المجنة، يمكن ليذا المترشح المجوء إلى القاضي الإداري من أجل إلغاء ىذا القرار.

م المفوض بحق توجيو أو رفع دعوى كما يتمتع المنتفعين من خدمات المرفق العا
ضد أي قرار تصدره السمطة المفوضة والذي قد يمس بأحد شروط العقد، أو خرق ما 
تفرضو مقتضيات السير الحسن لممرفق العام، وذلك في إطار حقيا في ممارسة الرقابة 

 ىذا المرسوم.من  51طبقا لأحكام المادة 

إبطال القرار الإداري، وذلك لتخمف  يمكن أيضا لأحد أطراف العقد أن يقيم دعوى
 أحد أركانو أو شروط صحتو سواء تعمق الأمر بركن الرضا، المحل أو السبب.

يمكن لمسمطة المفوضة أن تتخذ بعض القرارات الإدارية دعاوى القضاء الكامل:  -3
المتصمة بتنفيذ عقد التفويض، وىذا بناء عمى السمطة التي تتمتع بيا سواء تم النص 

 عمييا في دفتر الشروط أم لا، ومن ىذه القرارات نجد:

إصدار قرار بفسخ اتفاقية التفويض في حالة إخلال المفوض لو بالتزاماتو  -01
 التعاقدية.

 .(2)تعديل بعض البنود التنظيمية في دفتر الشروط -02

رفض السمطة المفوضة دفع المقابل المالي المستحق لممفوض لو، وذلك في  -03
 د التي يكون مصدر ىذا المقابل ىو الإدارة.العقو 
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رفض الإدارة تقديم التجييزات الضرورية لاستغلال المرفق العام المفوض بالنسبة  -04
 .(1)لعقد الإيجار مثلا

وبالتالي لا يمكن لممفوض لو في ىذه الحالة أن يرفع دعوى إلغاء ىذه القرارات، 
لممطالبة بالتعويض عن الأضرار التي لكن يمكن لو أن يرفع دعوى القضاء الكامل 

لحقت بو جراء ىذه القرارات المتخذة من طرف السمطة المفوضة، ىذه الدعاوى تعد من 
من قانون  801الاختصاص الحصري لممحاكم الإدارية، وذلك عملا بنص المادة 

"تختص المحاكم الإدارية كذلك التي تنص  سالف الذكر الإجراءات المدنية والإدارية
 .(2)دعاوى القضاء الكامل..."-....-لفصل:با

ويترتب عن خضوع النزاعات الناشئة عن تنفيذ عقد التفويض ضمن ولايات 
 :(3)القضاء الكامل الآثار التالية

الإداري في دعوى القضاء الكامل بسمطات واسعة، إذ يمكن لو  يتمتع القاضي -01
أن يحكم بالتعويض وىذا خلافا لما ىو الحكم بالإلغاء، التعديل أو التأييد، كما لو أيضا 

عميو في دعوى الإلغاء، حيث يقتصر دور القاضي الإداري عند حد إلغاء القرار 
 الإداري المطعون فيو أو تأييده.

                                                           
الجوانب الممتقى الوطني: ،سبل تسوية النزاعات الناشئة عن تنفيذ اتفاقية تفويض المرافق العامةمخموف باىية،  -1

 12-11، يومي 247-15العممية لمستجدات الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام طبقا لممرسوم الرئاسي رقم
 ، غير منشور.13ص  كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد الصديق بن يحي، جيجل،، 2018ديسمبر 
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دعاوى القضاء الكامل بشروط خاصة تختمف عن شروط باقي الدعاوى  انفراد -02
القرارات التي تتخذىا السمطة  يأالإدارية الأخرى، ذلك أن محميا ىو العقود الإدارية 

 المفوضة لتنفيذ عقد التفويض.

دعوى القضاء الكامل غير مقيدة بمدة زمنية أو بميعاد لرفعيا كما ىو الحال  -03
بالنسبة لدعوى الإلغاء، بل تضل قائمة ويمكن رفعيا طالما أن الحق المطالب بو 

 مة.بموجب ىذه الدعاوى لم يسقط بالتقادم وفق القواعد العا

يعتبر تفويض المرفق العام عقد إداري ينعقد : ثانٌا: اختصاص القضاء العادي
الاختصاص لمفصل في المنازعات التي تثور بين أطرافو كأصل عام لمقضاء الإداري 
طبقا لممعيار العضوي، لكن ثثار ىذا العقد تمتد إلى طرف ثالث و ىم المرتفقين أو 

و بالتالي قد تنشأ نزاعات بين ىدلاء و المفوض المنتفعين بخدمات المرفق العمومي، 
 .(1)لو، فينعقد الاختصاص لمفصل فييا إلى القضاء العادي

من بين ىذه النزاعات نجد عدم احترام المفوض لو لممبادئ العامة التي تقوم 
عمييا المرافق العمومية من مساواة، الاستمرارية و القابمية لمتكيف، وىنا يكون من حق 

المجوء إلى السمطة المفوضة من أجل إعلاميا بتصرفات المفوض لو  أي متضرر
خاصة في حالة الإىمال أو التجاوز، عدم احترام الشروط المتعمقة باستغلال المرفق 
العام المفوض، المساس بإحدى مبادئ تسيير المرفق العام والحفاظ عميو و سوء 

 .(2)استغلال المرفق العام

                                                           
1
- NATHALIE Vinci, Op-cit., p. 51. 

المتعمق بتفويض المرفق العام،  2018أوث  02المدرخ في  199-18من المرسوم التنفيذي رقم  86المادة  انظر -2
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في حالة عدم تدخل السمطة المفوضة بالرغم من إعلاميا بالتجاوزات المرتكبة من 
قبل المفوض لو، يحق لممتضرر المجوء إلى القضاء المختص، وىنا نميز بين حالتين، 
فإذا كان المفوض لو شخص عام فإن القضاء المختص لمفصل في ىذا النزاع ىو 

القانون الخاص فينعقد الاختصاص  القاضي الإداري، أما إذا كان شخص من أشخاص
 لمقاضي العادي، وذلك بسبب انعدام المعيار العضوي الذي يجعل من النزاع إداريا. 

يمكن الإشارة أيضا إلى أن الاختصاص بين المنتفع و المفوض لو يختمف 
باختلاف شكل التفويض، حيث يكون القضاء العادي مختص كأصل عام في منازعات 

الإيجار لأن العلاقة بين المفوض لو و المنتفع يحكميا العقد، و عقدي الامتياز و 
بالتالي تخضع لقواعد القانون الخاص، أما بالنسبة لعقدي الوكالة المحفزة و التسيير 
فإن القاضي الإداري ىو صاحب الاختصاص لأن المفوض لو في إطار ىذه العقود 

بنفسيا و تحتفظ بإدارتو و  يعمل لحساب السمطة المفوضة التي تمول المرفق العام
 .(1)رقابتو الكمية
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 خلاصة الفصل الثانً

إن إبرام عقد التفويض بين السمطة المفوضة والمفوض لو سواء عن طريق الطمب عمى 
مضاءه من طرف أطراف  المنافسة كأصل عام أو عن طريق التراضي البسيط كاستثناء، وا 

بالنسبة  ماتاحقوق والتز العلاقة التعاقدية يوجب عمييم تنفيذه، الأمر الذي يترتب عميو 
ى المنتفعين بخدمات المرفق العمومي حيث يكون ليدلاء حقوق لأطراف العقد، كما تمتد إل

 المفوضة والمفوض لو. في مواجية السمطة

بصفة مدقتة، ذلك أنو من غير المعقول يتم استغلال المرفق العام من قبل المفوض لو 
لا اعتبر تنازلا من قبل السمطة المفوضة، فانتياء ىذا العقد  أن يكون عقد التفويض أبديا وا 
يكون إما بطريقة عادية من خلال تنفيذ موضوع عقد التفويض أو انتياء المدة الزمنية 
المحددة في العقد، كما يمكن لمسمطة المفوضة إنياءه، كما يتم انتياء العقد بطريقة غير 
عادية وذلك بقوة القانون أو عن طريق الفسخ سواء الاتفاقي أو الانفرادي بداعي المصمحة 

 الخطأ الجسيم لممفوض لو. العامة أو بسبب

تخضع عقود تفويض المرفق العام كغيرىا من باقي العقود الإدارية الأخرى لمرقابة 
بمختمف صورىا، تتمثل في الرقابة الإدارية القبمية والتي تتجسد في الرقابة الداخمية تمارسيا 

ات المرفق العام، ، أما الرقابة الخارجية فتمارسيا لجنة تفويضلجنة اختيار وانتقاء العروض
 في حين أن الرقابة البعدية وىي رقابة خارجية تمارسيا السمطة المفوضة.

غير أنو قد تنشأ نزاعات سواء قبل إبرام العقد أو أثناء تنفيذه، الأمر الذي يستمزم حل 
وىذا عن طريق المجوء إلى لجنة التسوية الودية ىذه النزاعات أو الخلافات وتسويتيا، 

الجزائري، وفي حال فشل التسوية الودية التي تعتبر إجراء  نظمالتي استحدثيا الملمنزاعات 
وجوبي وعدم الوصول إلى حل نيائي لمنزاع، يمكن المجوء إلى القضاء المختص لممطالبة 

 بالحقوق وجبر الأضرار.



 الباب الثانً:  النظام القانونً لعقود تفوٌض المرفق العام فً الجزائر

 

181 

 

 خلاصة الباب الثانً

المفوض إليو كانت الإدارة في ظل الفكر التقميدي تتمتع بسمطة واسعة في اختيار 
المكمف بتسيير المرفق العمومي، دون أن تكون ىذه الأخيرة ممزمة بإتباع الإجراءات المقررة 
بموجب العقود الإدارية، أو الخضوع لقيود معينة استنادا لفكرة الاعتبار الشخصي في إبرام 

 عقود تفويض المرفق العام.

ا بيدف فرض الشفافية في لكن ىذه الفكرة تطورت نتيجة أسباب وعوامل عديدة، وىذ
الحياة الاقتصادية التي تشكل فييا عقود التفويض عنصرا حيويا، الأمر الذي أدى بالمشرع 
الفرنسي إلى وضع قواعد إجرائية تحكم عقود تفويض المرفق العام، وبذلك تم تحقيق 

تيار الانسجام بين مقتضيات الشفافية من جية وبين تمتع الإدارة بالحرية الكاممة في اخ
الجزائري حيث أقر مبادئ العلانية أخرى، وبيذا أخد المنظم المتعاقد معيا من جية 

والمنافسة لكنو لم يتخل عن مبدأ حرية الإدارة في اختيار المفوض لو والذي أساسو الاعتبار 
 الشخصي.

يمتزم أطراف العقد بتنفيذ عقد التفويض المبرم بينيما، ىذا الأخير يتضمن جممة من 
ق والالتزامات التي أقرىا دفتر الشروط، وبالتالي لا يمكن الخروج أو الإخلال الحقو 

بالالتزامات الناشئة عن عقد التفويض، كما تشكل الرقابة بمختمف صورىا أحد خصائص 
تقنية تفويض المرفق العام، فالسمطة العامة في تفويض واستغلال المرفق العام تبقى الوصية 

وتنظيمو وكيفية استمراره، وبالتالي تتمتع بسمطة واسعة في الرقابة وصاحبة الكممة في تسيره 
 عميو، لان ىذا الأخيرة تعتبر الحصن المنيع لمحفاظ عمى المال العام ومكافحة الفساد.

يتم حل النزاعات التي تنشأ بين أطراف عقد التفويض عن طريق المجوء لمتسوية الودية 
وىو إجراء وجوبي يمتزم بو الأطراف، وفي حالة عدم  لمنزاعات من طرف المجنة المكمفة بذلك

 التوصل إلى حل نيائي يرضي الطرفين، يختص القضاء بالفصل في ىذه النزاعات.  
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 خاتمة
 توصلنا إلى أن المنظم الجزائري قـد وفـق إلـى حـد كبیـر بق معالجتهس ماكل  من خلال 

، لا سـیما فیمـا یتعلـق بتحدیـد أشـكالها تفویضات المرفق العاملعقود  في وضع الإطار القانوني

ه لـم یصـل بعـد إلـى النظـام القـانوني المتكامـل لكنـ وكذا تنفیـذها والرقابـة علیهـا،وطریقة ابرامها 

 تطبیقـه،یتعـین مراجعتهـا مـن أجـل تفعیـل التـي ثغـرات النقـائص و والشامل، وذلـك بـالنظر إلـى ال

 .وأن هذه التقنیة تستهدف تغییر نمط تسییر المرافق العامة خاصة

المتضـــــمن تنظـــــیم  247-15صـــــلب المرســـــوم الرئاســـــي  تـــــم تبنـــــي هـــــذا الأســـــلوب فـــــي

 ، كمــــا صـــدرت النصــــوص التفصــــیلیة بموجــــبالصـــفقات العمومیــــة وتفویضــــات المرفـــق العــــام

فــي إطــار وذلــك  ،الــذكر لمتعلــق بتفــویض المرفــق العــام ســالفا 199-18المرســوم التنفیــذي 

ستفادة مـن القـدرات من أجل الا وهذاتفویض الخدمة العمومیة، مقاربة جدیدة تقوم على مفهوم 

التســـییریة للقطـــاع الخـــاص وضـــمان فعالیـــة الخـــدمات وتوفیرهـــا فـــي الوقـــت المحـــدد وبـــالجودة 

 المطلوبة. 

 توصلنا إلى جملة من النتائج والتوصیات نوجزها فیما یأتي:  

 أولا: النتائج 

الصـفقات نمط تعاقدي تم إدراجـه لأول مـرة ضـمن أحكـام قـانون تفویض المرفق العام  یعد -1

، وذلـك مـن أجـل الاسـراع فـي تطـویر البنیـة التحتیـة والخـدمات العمومیـة 2015العمومیة سنة 

في إطار السیاسة الوطنیة لتطویر المشاریع، وتنویع مصادر تمویل التجهیزات العمومیـة وكـذا 

ترقیــــة التخصــــیص الفعــــال للمــــوارد، وتحدیــــد شــــروط تنفیــــذ المقاربــــة الجدیــــدة لتطــــویر وتمویــــل 

 غلال المرافق العامة.واست

محــدد المــدة، یكلـــف بموجبــه طــرف متعاقــد عـــام  عقـــد مكتــوب تفــویض المرفــق العــام یعــد -2

طرفا خاصا أو عاما بمهمة شاملة تتعلق بإدارة المرفق العام المحلي وما یندرج في نطاقه مـن 
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ق العامـة تمویل كلـي أو جزئـي، بنـاء، إعـادة التأهیـل، توسـیع، تجدیـد، اسـتغلال وصـیانة المرافـ

 المحلیة، وذلك لقاء مقابل مالي تتحدد صورته بحسب شكل التفویض.

 یتشــكل تفــویض المرفــق العــام مــن طــرفین یتمثــل أحــدهما فــي الطــرف المتعاقــد العــام الــذي -3

یشـمل الجماعـات الإقلیمیــة، أمـا الطـرف الثــاني الخـاص أو العـام فیكــون مؤسسـة وطنیـة عامــة 

  أو خاصة.

تجســید عقــود تفــویض المرفــق العــام عــن طریــق الــدعوة إلــى المنافســة لانتقــاء أحســن  یــتم -4

عرض، كما یجوز مـنح هـذا النـوع مـن العقـود عـن طریقـة صـیغة التراضـي فـي حـالات محـددة 

 سالف الذكر. 199-18على سبیل الحصر في صلب المرسوم التنفیذي 

الطلب العمومي والمساواة فـي معاملـة إقرار المنظم الجزائري لمبادئ حریة الحصول على  -5

 المترشحین وشفافیة الإجراءات بشأن اتفاقیات تفویض المرفق العام.

نجـــاح تفـــویض المرفـــق العـــام یقتضـــي التوفیـــق بـــین مصـــلحتین متضـــاربتین، حیـــث یعمـــل  -6

المفـــوض لحســـابه عـــن طریـــق زیـــادة هـــامش الاســـتغلال إلـــى أقصـــى حـــد ممكـــن، فـــي المقابـــل 

 لمفوضة توفیر خدمة عمومیة في إطار المصلحة العامة.تستهدف السلطة ا

تتمتـــع الســـلطة المفوضـــة بعـــد تحقـــق شـــروط الإبـــرام ودخـــول عقـــد التفـــویض حیـــز التنفیـــذ  -7

بجملة من الوسائل القانونیة التي تمكنها من متابعة التنفیـذ، وهـي الرقابـة والتوجیـه وكـذا سـلطة 

دیة دون اعطاء الفرصة للمفوض له للاحتجاج المبنـي التعدیل بإرادتها المنفردة لالتزاماتها العق

 على أن العقد شریعة المتعاقدین.

یترتب عن تنفیذ عقود تفویض المرفق العام آثار قانونیـة بـین أطـراف عقـد التفـویض، كمـا  -8

تمتد أیضا إلى أطراف خارجة عن العقد وهم المنتفعون بخـدمات المرفـق العـام، لكـن مـن غیـر 

عقـد التفــویض أبـدیا، حیـث تنتهــي هـذه العلاقـة التعاقدیــة إمـا بطریـق عادیــة  المنطقـي أن یكـون

من خلال تنفیذ موضوعه وكذا انتهاء المدة الزمنیـة المحـددة لـه، أو بطریقـة غیـر عادیـة وذلـك 
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إما بقوة القانون أو الفسخ، كل هذا یرتب للمفوض له حقوق لاسیما ما تعلق بالأموال المنقولـة 

 ة باستغلال المرفق العام.والعقاریة المرتبط

تخضــع جمیــع أشــكال عقــود تفــویض المرفــق العــام للرقابــة الإداریــة بمختلــف صــورها ســواء  -9

كانت قبلیة أبعدیة، كما تشمل جمیع المراحل التي تمر بهـا هـذه العقـود مـن وقـت إبرامهـا وإلـى 

قــة التعاقدیـــة، غایــة نهایتهــا، كمــا یترتـــب عــن هــذه العقـــود حقــوق والتزامــات لكـــل أطــراف العلا

الأمر الذي یولد العدید من النزاعـات، وبالتـالي لا بـد مـن إیجـاد حلـول لهـذه الأخیـرة حیـث أقـر 

المشرع اللجوء إلى التسویة الودیة للنزاعات كإجراء وجوبي، وفي حالة عـدم التوصـل إلـى حـل 

 .راریرضي أطراف النزاع یتم اللجوء إلى القضاء المختص للمطالبة بالحقوق وجبر الأض

 المــــنظموعلیــــه فــــإن تفــــویض المرفــــق العــــام كأســــلوب جدیــــد فــــي التســــییر والــــذي كرســــه 

الجزائــري بموجــب النصــوص القانونیــة المــذكورة أعــلاه، یعتبــر أســلوبا ناجعــا وفعــالا یهــدف إلــى 

ترقیــــة الخدمــــة العمومیــــة وتحســــین آداء المرفــــق العمــــومي مــــن جهــــة، كمــــا یهــــدف إلــــى تنمیــــة 

مــــاد علــــى التمویــــل الــــذاتي لمیزانیــــات الســــلطات المفوضــــة وتخفیــــف الاقتصــــاد الــــوطني والاعت

العبء على الخزینة العمومیة من جهة أخرى، لكن هذه الفعالیة والنجاعة تبقـى مرهونـة بمـدى 

   ملي من طرف الجماعات الإقلیمیة.تجسیده في الواقع الع

 ثانیا: المقترحات

بــالرغم مــن ذلــك  نســجل بعــض النقــائص التــي یتعــین مراجعتهــا، وفــي هــذا الإطــار نقتــرح 

 ما یلي: 

وكـذا  ،لتفویضـات المرفـق العـاممتكامـل و  واضـح ضرورة الاسراع فـي وضـع إطـار قـانوني -1

إصلاح تأطیر ومراقبة ابرام اتفاقیات تفویض المرفق العام بهدف التحكم في تسییر تفویضـات 

حالــة لا ســیما وأن الإ ،علــى غــرار الإطــار القــانوني المــنظم للصــفقات العمومیــة م،العــا المرفــق
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تشــتت أحكامــه وغموضــها، الأمــر الــذي الأخیــرة قــد أدى إلــى  إلــى الأحكــام المطبقــة علــى هــذه

  أثر على تجسیده في الواقع العملي.

بموجبهــا ، حیــث تتحــدد تتعلــق بعقــود تفــویض المرفــق العــاممشــتركة إعــداد دفــاتر شــروط  -2

، وذلــك فــي إطــار الترتیبــات التقنیــة المطبقــة علــى كــل عقــود التفــویض المتعلقــة بكــل شــكل منــه

أعـلاه،  199-18والمرسـوم التنفیـذي  247-15 احترام الأحكام الـواردة فـي المرسـوم الرئاسـي

 وكذا ما أقره دفتر الشروط النموذجي الصادر عن وزارة الداخلیة والجماعات المحلیة.

قائمـــة مفصـــلة للمرافـــق العامـــة المحلیـــة التـــي لا یمكـــن إدارتهـــا عـــن طریـــق أســـلوب  تحدیـــد -3

تفــویض المرفــق العــام، وذلـــك لإزالــة الغمــوض الــذي یكتنـــف مجــالات تطبیــق أحكــام المرســـوم 

 سالف الذكر. 199-18التنفیذي رقم 

ضــرورة تفعیــل تطبیــق عقــود تفــویض المرافـــق العامــة علــى المســتوى المحلــي، وذلــك مـــن  -4

لال إصـــــدار وزارة الداخلیـــــة لتعلیمـــــات تحـــــث الإدارات المحلیـــــة علـــــى ذلـــــك، لا ســـــیما وأن خـــــ

الوضعیة الحالیة المتمیزة بقلة الموارد المالیـة تقتضـي اللجـوء إلـى هـذا الأسـلوب، باعتبـاره آلیـة 

 تساهم في تخفیف الضغط على میزانیة الدولة وضمان استمراریة سیر المرفق العام.

 العمـــومي وأثنـــاءه الســـلطة المفوضـــة التـــدابیر اللازمـــة قبـــل تفـــویض المرفـــقأهمیـــة اتخـــاذ  -5

ــــیم المســــبق، تحلیــــل الآدوبعــــده ــــى ا، لا ســــیما مــــن خــــلال إجــــراء التقی ــــة الصــــارمة عل ء، الرقاب

وحمایــة  المفــوض لــه، التقیــیم اللاحــق لعملیــة التفــویض، وذلــك بهــدف ضــمان المصــلحة العامــة

 المال العام.

أكبـــر للأطـــراف الفاعلـــة فـــي تفویضــات المرفـــق العـــام المتمثلـــة أساســـا فـــي إقــرار مســـؤولیة  -6

الجهــة المفوضــة ولجــان تفــویض المرفــق العــام، فــي إطــار احتــرام مبــادئ حریــة الوصــول إلــى 

 الطلب العمومي وشفافیة الإجراءات.
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 (المنتخبین المحلیـین، رؤسـاء الحاجة إلى دورات تكوینیة وندوات علمیة للجهات الفاعلة -07

تتعلـــــق بشـــــرح وتحلیـــــل الاحكـــــام  المصـــــالح للصـــــفقات العمومیـــــة، المتعـــــاملین الإقتصـــــادیین)

تفـویض المرفـق العـام، وذلـك بـالنظر إلـى التـردد والتخـوف الـذي حـال دون ب التنظیمیة المتعلقـة

 المستوى المحلي.التجسید الفعلي والواسع لهذا النموذج الجدید لإدارة المرافق العامة على 
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 قائمة الملاحق 
 

 10الملحق رقم 

الصادرة عن وزارة الداخلية والجماعات  9102-10-92المؤرخة في:  58رقم  المراسلة 
المحلية والتهيئة العمرانية مرفقة بدفتر الشروط الموحد المتعلق بحق الامتياز على مستوى 

 ولاية ساحلية. 01
 









































 قائمة الملاحق 
 

 02الملحق رقم 

 00مؤرخة في:  000تعميمة وزارة الداخمية والجماعات المحمية والتهيئة العمرانية رقم  
أوث  09المؤرخ في  000-01تتضمن تجسيد أحكام المرسوم التنفيذي  9000جوان 
 المرفق العام، مرفقة بدفتر شروط نموذجي.، المتعمق بتفويض 9001

 
 











































 قائمة الملاحق 
 

 03الملحق رقم 

 دفتر ملف الترشح. -الجزء الأول -نموذج لدفتر الشروط 
 











 قائمة الملاحق 
 

 04الملحق رقم 

 دفتر العروض. -الجزء الثاني -نموذج لدفتر الشروط 
 















 قائمة الملاحق 
 

 05الملحق رقم 

 نموذج متضمن إنشاء لجنة اختيار وانتقاء العروض.





 قائمة الملاحق 
 

 06الملحق رقم 

 نموذج متضمن إنشاء لجنة تفويضات المرفق العام.





 قائمة الملاحق
 

 07الملحق رقم 

 نموذج متضمن إنشاء لجنة التسوية الودية للنزاعات.





 

 

 

 

 

 

  قائمة قائمة 

 المصادر والمراجع المصادر والمراجع 
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 قائمة المصادر والمراجع المعتمدة

 أولا: قائمة المصادر

 باللغة العربیة -1

 الدستور -أ

الجمهوریـــة الجزائریـــة الدیموقراطیــة الشـــعبیة، الصـــادر بموجــب المرســـوم الرئاســـي  دســتور -)1

یتعلـق بنشـر الدسـتور، الموافــق علیـه فـي اســتفتاء  1989فیفــري  28المـؤرخ فـي  18-89رقـم 

، 09، الجریـــدة الرســـمیة، العـــدد 2020، المعـــدل والمـــتمم إلـــى غایـــة ســـنة 1989فیفـــري  23

 .1989مارس  01المؤرخة في 

 07المـــؤرخ فـــي  438-96لتعـــدیل الدســـتوري الصـــادر بموجـــب المرســـوم الرئاســـي رقـــم ا -)2

 28، المتعلـــق بإصـــدار نـــص تعـــدیل الدســـتور، المصـــادق علیـــه فـــي اســـتفتاء 1996دیســـمبر 

 .1996دیسمبر  08، بتاریخ 76، الجریدة الرسمیة، العدد 1996نوفمبر سنة 

، 2016مـارس  06المؤرخ فـي  01-16الدستوري الصادر بموجب القانون رقم  التعدیل -)3

 .2016مارس  07، المؤرخة في 14المتضمن التعدیل الدستوري، الجریدة الرسمیة، العدد 

 30المـــؤرخ فـــي  442-20التعـــدیل الدســـتوري الصـــادر بموجـــب المرســـوم الرئاســـي رقـــم  -)4

ستوري، المصادق علیه فـي اسـتفتاء أول نـوفمبر ، المتعلق بإصدار التعدیل الد2020دیسمبر 

 .2020دیسمبر 30، المؤرخة في 82، الجریدة الرسمیة، العدد 2020سنة 

 النصوص التشریعیة -ب

التزامــــات المرافــــق العامــــة، الجریــــدة الرســــمیة بالمتعلــــق  1947لســــنة  129القــــانون رقــــم  -)1

 .1947جویلیة  24، المؤرخة في 69العدد المعدل، للحكومة المصریة، 
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 09-81، معـدل ومـتمم بالقـانون رقـم 1967جـانفي  18المؤرخ في  24-67الأمر رقم  -)2

جویلیـة  07، المؤرخـة فـي بتـاریخ 08، الجریدة الرسـمیة، العـدد 1981جویلیة  04المؤرخ في 

 (ملغى). ،1981

بإصــــدار قــــانون تنظــــیم مشــــاركة القطــــاع الخــــاص فـــــي  2010لســــنة  67القــــانون رقــــم  -)3

 الجریـــدة الرســـمیة، والمـــتمممشـــروعات البنیـــة الأساســـیة والخـــدمات والمرافـــق العامـــة، المعـــدل 

   .2010ماي  18، مكرر (أ) المؤرخة في 19، العدد للحكومة المصریة

یتضــــمن قــــانون الولایــــة، الجریــــدة ، 1969مــــاي  23المــــؤرخ فــــي  38-69الأمــــر رقــــم  -)4

 (ملغى). ،1969ماي  23، المؤرخة بتاریخ 44الرسمیة، العدد 

یتضـــمن القـــانون المـــدني، المعـــدل  1975ســـبتمبر  26المـــؤرخ فـــي  85-75الأمـــر رقـــم  -)5

 .1975سبتمبر  30، المؤرخة في 78والمتمم، الجریدة الرسمیة، العدد 

المتعلــق بتــأمین الشــركات المختلطــة  1982أوث  28المــؤرخ فــي  13-82القــانون رقــم  -)6

أوث  31، المؤرخـــة فــــي 35الاقتصـــاد وتســـییرها، المعـــدل والمـــتمم، الجریـــدة الرســـمیة، العـــدد 

1982. 

، یتضـــمن قـــانون المیـــاه، الجریـــدة 1983جویلیـــة  16المـــؤرخ فـــي  17-83القـــانون رقـــم  -)7

 (ملغى). 1983جویلیة  19، المؤرخة في 30الرسمیة، العدد 

، المتعلـــق بممارســـة احتكـــار الدولـــة 1988جـــوان  19المـــؤرخ فـــي  29-88القـــانون رقـــم  -)8

 .1988جوان  20، المؤرخة في 29للتجارة الخارجیة، الجریدة الرسمیة، العدد 

ـــانون -)9 ـــق بالوقایـــة مـــن النزاعـــات 1990فیفـــري  06المـــؤرخ فـــي  02-90رقـــم  الق ، المتعل

الجماعیــة فــي العمــل وتســویتها وممارســة حــق الإضــراب، المعــدل والمــتمم، الجریــدة الرســمیة، 

 .1990فیفري  07، المؤرخة في 6العدد

یة، ، یتعلـق بالبلدیـة، الجریـدة الرسـم1990أفریـل  07المـؤرخ فـي  08-90القانون رقم  -)10

 (ملغى). 1990افریل  11، المؤرخة في 15العدد 
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، یتعلـق بالولایـة، الجریـدة الرسـمیة، 1990أفریـل  07المـؤرخ فـي  09-90القانون رقـم  -)11

 (ملغى). 1990أفریل  11، المؤرخة في 15العدد 

المتعلــــق بــــالأملاك الوطنیــــة،  1990دیســــمبر  01المــــؤرخ فــــي  30-90القــــانون رقــــم  -)12

 .1990دیسمبر  02، المؤرخة في 52تمم، الجریدة الرسمیة، العدد المعدل والم

، المتعلــق بشــروط القیــام بعملیــات 1991فیفــري  20المــؤرخ فــي  03-91القــانون رقــم  -)13

 .1992مارس  25، المؤرخة في 23الاستیراد بالجزائر وتمویلها، الجریدة الرسمیة، العدد 

، المتعلــــــق بخوصصــــــة المؤسســــــات 1995غشــــــت  26المــــــؤرخ فــــــي  22-95الأمــــــر  -)14

 (ملغى).1995سبتمبر  03، المؤرخة في 48العمومیة، الجریدة الرسمیة، العدد 

، یتضـمن القـانون التـوجیهي للتعلـیم 1999أفریـل  04المؤرخ فـي  05-99القانون رقم  -)15

 .1999أفریل  07، المؤرخة في 24الرسمیة، العدد العام العالي، المعدل والمتمم، الجریدة 

، یتعلـــــق بتطـــــویر الاســـــتثمار، المعـــــدل 2001اوث  20المـــــؤرخ فـــــي  03-01الأمـــــر  -)16

 ، (ملغى).2001أوث  22، المؤرخة في 47لعدد والمتمم، الجریدة الرسمیة، ا

، یتعلـــــق بتنظــــیم المؤسســـــات العمومیـــــة 2001أوث  20المـــــؤرخ فــــي  04-01الأمــــر  -)17

، المؤرخة فـي 47الجریدة الرسمیة، العدد المعدل والمتمم، لاقتصادیة وتسییرها وخوصصتها، ا

 .2001أوث  22

، یتعلـــق بالكهربـــاء وتوزیـــع الغـــاز 2002فیفـــري  05المـــؤرخ فـــي  01-02القـــانون رقـــم  -)18

 .2002فیفري  06، المؤرخة في 08بواسطة القنوات، الجریدة الرسمیة، العدد 

 المتعلــــق بالتــــدبیر المفــــوض للمرافــــق العامــــة، الجریــــدة الرســــمیة 54-05قــــم القــــانون ر  -)19

 .2005مارس  16، المؤرخة في 5404، رقم للملكة المغربیة

 المعـــدل والمـــتمم المتعلـــق بالمیـــاه، 2005أوث  04المـــؤرخ فـــي  12-05القـــانون رقـــم  -)20

 .2005سبتمبر  04، المؤرخة في 60الجریدة الرسمیة، العدد 
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، یتعلــــق بالقــــانون التــــوجیهي للتربیــــة 2008جــــانفي  23المــــؤرخ فــــي  04-08القــــانون  -)21

 .2008جانفي  27، المؤرخة في 04الوطنیة، الجریدة الرسمیة، العدد 

، المتضــمن قــانون الإجــراءات المدنیــة 2008فیفــري  25المــؤرخ فــي  09-08القــانون  -)22

 .2008أفریل  23ي ، المؤرخة ف21والإداریة، الجریدة الرسمیة، العدد 

، ، المعــدل والمــتممیتعلــق بالبلدیــة، 2011جــوان 22المــؤرخ فــي  10-11القــانون رقــم  -)23

 .2011جویلیة  03 المؤرخة في، 37الجریدة الرسمیة، العدد 

، یتعلــــق بالولایــــة، الجریــــدة الرســــمیة، 2012فیفــــري  21المــــؤرخ فــــي  07-12القـــانون  -)24

 .2012فیفري  29، المؤرخة في 12العدد 

، یتعلــق بتنظــیم الانشــطة البدنیــة 2013جویلیــة  23المــؤرخ فــي  05-13القــانون رقــم  -)25

 .2013جویلیة  31، المؤرخة في 39والریاضیة وتطویرها، الجریدة الرسمیة، العدد 

یتعلـق بالتعاضـدیات الاجتماعیـة،  2015جـانفي  05المـؤرخ فـي  02-15القانون رقم  -)26

 .2015جانفي  07، المؤرخة في 01العدد الجریدة الرسمیة، 

المتعلــق بالصــحة، الجریــدة الرســمیة،  2018جویلیــة  02المــؤرخ فــي  11-18القــانون  -)27

 .2018جویلیة  29، المؤرخة في 46العدد 

 النصوص التنظیمیة -ج

، یتضــــمن مــــنح امتیــــاز المحــــال 1967اوث  24المــــؤرخ فــــي  167-67المرســــوم رقــــم  -)1

الاســـتعمال أو الطـــابع الســیاحي مـــن طـــرف الدولــة للبلـــدیات، الجریـــدة الرســـمیة، التجاریــة ذات 

 .1967سبتمبر  12، المؤرخة في 75العدد 

، یتعلـق بالامتیـاز الممنـوح للبلـدیات 1967مـارس  17المؤرخ في  53-67المرسوم رقم  -)2

لمؤرخــة فــي ، ا26لاســتغلال المحــلات التجاریــة للعــرض الســینمائي، الجریــدة الرســمیة، العــدد 

 .1967مارس  28
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، المتضــمن مــنح الدولــة للبلــدیات 1968جــانفي  23المــؤرخ فــي  16-68المرســوم رقــم  -)3

عــن طریـــق الامتیـــاز حـــق اســـتغلال بعـــض المنشــآت الریاضـــیة الواقعـــة فـــي مناطقهـــا، الجریـــدة 

 .1968جانفي  26، المؤرخة في 08الرسمیة، العدد 

المتضــمن تنظــیم الصــفقات،  2002جــوان  24ي المــؤرخ فــ 250-02المرســوم الرئاســي  -)4

 (ملغى).، 2002جوان  28، المؤرخة في 52عدد الجریدة الرسمیة، ال

المتضـمن تنظـیم الصـفقات،  2010أكتـوبر  07المؤرخ في  236-10المرسوم الرئاسي  -)5

 (ملغى).، 2010أكتوبر  07، المؤرخة في 58د الجریدة الرسمیة، العد

، المتضــــمن تنظــــیم 2015ســــبتمبر  16المــــؤرخ فــــي  247-15قــــم المرســــوم الرئاســــي ر  -)6

 20، المؤرخــة فــي 50الصــفقات العمومیــة وتفویضــات المرفــق العــام، الجریــدة الرســمیة، العــدد 

 .2015سبتمبر 

، یتعلـق باسـتحداث المرصـد 2016ینایر  08المؤرخ في  03-16الرئاسي رقم  المرسوم -)7

 .2016ینایر  13، المؤرخة في 02الوطني للمرفق العام، الجریدة الرسمیة، العدد 

یحدد التدابیر الخاصة  ،2020أوث  31المؤرخ في  237-20المرسوم الرئاسي رقم  -)8

ي إطار الوقایة من انتشار وباء فیروس المكیفة لإجراءات ابرام الصفقات العمومیة ف

 .2020أوث  31، المؤرخة في 51) ومكافحته، الجریدة الرسمیة، العدد 19كورونا(كوفید

، یتضـمن إلغـاء جمیـع 1988أكتـوبر  18المـؤرخ فـي  201-88رقـم  المرسوم التنفیـذي -)9 

ـــة ذات الطـــابع الاقتصـــادي  ـــة التـــي تخـــول المؤسســـات العمومی الانفـــراد بـــأي الأحكـــام التنظیمی

ــ، المؤرخــة فــي 42نشــاط اقتصــادي أو احتكــار للتجــارة، الجریــدة الرســمیة، العــدد  أكتــوبر  19ـ

1988. 

، یــــنظم العلاقــــة بــــین 1988-07-04المــــؤرخ فــــي  131-88المرســـوم التنفیــــذي رقــــم  -)10

 .1988جویلیة  06، المؤرخة في 27الإدارة والمواطن، الجریدة الرسمیة، العدد 
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، یتضـمن تغییـر الطبیعـة 1991مـاي 12المـؤرخ فـي  147-91المرسوم التنفیـذي رقـم  -)11

القانونیــة للقــوانین الأساســیة لــدواوین الترقیــة والتســییر العقــاري وتحدیــد كیفیــة تنظیمهــا، الجریــدة 

 .1991ماي  29، الصادر في 25الرسمیة، العدد 

، یتضــمن تعریــف میــاه 1994جــانفي  29المــؤرخ فــي  41-94المرســوم التنفیــذي رقــم  -)12

، 07الحمامـــات المعدنیــــة وتنظــــیم حمایتهــــا واســــتعمالها واســــتغلالها، الجریــــدة الرســــمیة، العــــدد 

 .1994فیفري  06المؤرخة في 

، یتعلـــق بالمنــــاطق 1994أكتـــوبر  17المـــؤرخ فـــي  320-94المرســـوم التنفیـــذي رقـــم  -)13

 ، (ملغى)1994وبر أكت 19، المؤرخة في 67د الحرة، الجریدة الرسمیة، العد

، یتعلــق بمــنح امتیــاز 1994أكتــوبر  17المــؤرخ فــي  322-94المرســوم التنفیــذي رقــم  -)14

ـــدة  ـــاطق خاصـــة فـــي إطـــار ترقیـــة الاســـتثمار، الجری أراضـــي الأمـــلاك الوطنیـــة الواقعـــة فـــي من

 .1994أكتوبر  19، المؤرخة في 67الرسمیة، العدد 

، یتعلـــــق بمــــــنح 1996ســــــبتمبر  18فـــــي  المــــــؤرخ 308-96المرســـــوم التنفیــــــذي رقـــــم  -)14

 .1996سبتمبر 25، المؤرخة في 55امتیازات الطرق السریعة، الجریدة الرسمیة، العدد 

، یتضـمن التـرخیص علـى 2001دیسمبر  20المؤرخ في  417-01المرسوم التنفیذي  -)15

أو اســــــتغلال شــــــبكات عمومیــــــة للمواصــــــلات الســــــلكیة -ســــــبیل التســــــویة مــــــن أجــــــل إقامــــــة و

دیســــــمبر  26، المؤرخـــــة فــــــي 80سلكیة"اتصـــــالات الجزائــــــر"، الجریـــــدة الرســــــمیة، العــــــدد واللا

2001. 

، یتضــــــمن إنشــــــاء 2001-04-21المــــــؤرخ فــــــي  101-01المرســــــوم التنفیــــــذي رقــــــم  -)16

 .2001-04-22،  المؤرخة في 24الجزائریة للمیاه، الجریدة الرسمیة، العدد 

، یتضـــــمن إنشـــــاء بریـــــد 2002انفي جـــــ 14المـــــؤرخ فـــــي  43-02المرســـــوم التنفیـــــذي  -)17

 .2002جانفي  16، الصادر المؤرخة في 04الجزائر، الجریدة الرسمیة، العدد 
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، یحـدد الشـروط 2004دیسـمبر سـنة  20المـؤرخ فـي  417-04المرسوم التنفیذي رقـم  -)18

 أو -المتعلقـة بامتیــاز إنجـاز المنشــآت القاعدیـة لاســتقبال ومعاملـة المســافرین عبـر الطرقــات و

 .2004دیسمبر  22، المؤرخة في 82تسییرها، الجریدة الرسمیة، العدد 

، یحـدد كیفیـات تنظـیم 2005أكتـوبر  17 المـؤرخ فـي 405-05المرسوم التنفیذي رقـم  -)20

الاتحادیات الریاضـیة الوطنیـة وتسـییرها، وكـذا شـروط الاحتـراف معـدل بالمرسـوم التنفیـذي رقـم 

ــــدة الرســــمیة، العــــدد ، 2011جــــانفي  26 المــــؤرخ فــــي 11-22  30 المؤرخــــة فــــي، 60الجری

 .2011جانفي 

، المحـــــدد لشـــــروط 2006أفریـــــل  15المـــــؤرخ فـــــي  139-06المرســـــوم التنفیـــــذي رقـــــم  -)21

وكیفیـــات ممارســـة نشـــاطات قطـــر الســـفن وأعمـــال المحاولـــة والتشـــویش فـــي المـــوانئ، الجریـــدة 

جــب المرســوم التنفیــذي رقــم ، المعــدل بمو 2006أفریــل  16، المؤرخــة فــي 24الرســمیة، العــدد 

 17، المؤرخـــة فـــي 64، الجریـــدة الرســـمیة، العـــدد 2008نـــوفمبر  08المـــؤرخ فـــي  08-363

 .2008نوفمبر 

، المتضــمن المصــادقة علــى 2008فبرایــر  09المــؤرخ فــي  53-08المرســوم التنفیــذي  -)22

متعلــــق بــــه، دفتــــر الشــــروط النمــــوذجي للتســــییر بالامتیــــاز للخدمــــة العمومیــــة ونظــــام الخدمــــة ال

 .2008فبرایر  13، المؤرخة في 08الجریدة الرسمیة، العدد 

، المتضــمن المصــادقة علــى 2008فبرایــر  09المــؤرخ فــي  54-08المرســوم التنفیــذي  -)23

دفتــر الشــروط النمــوذجي للتســییر بالامتیــاز للخدمــة العمومیــة للتزویــد بالمــاء الشــروب ونظــام 

 .2008فبرایر  13، المؤرخة في 08، العدد الخدمة المتعلق به، الجریدة الرسمیة

، المتعلـق بتحدیـد شـروط 2008فیفـري  13المـؤرخ فـي  57-08المرسوم التنفیذي رقم  -)24

، المؤرخـة فـي 9منح امتیاز استغلال خدمات النقل البحـري وكیفیاتـه، الجریـدة الرسـمیة، العـدد 

 .2008فیفري  24
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، یحــــدد مضــــمون 2017مــــارس  05فــــي  المــــؤرخ 106-117المرســـوم التنفیــــذي رقــــم  -)25

الخدمـــة العامـــة للبریـــد والمواصـــلات الســــلكیة واللاســـلكیة والتعریفـــات المطبـــق علیهـــا، وكیفیــــة 

 .2017مارس  08، المؤرخة في 16تمویلها، المعدل والمتمم، الجریدة الرسمیة، العدد

شـــاء یحـــدد شـــروط ان 2018جـــوان  14المـــؤرخ فـــي  162-18المرســـوم التنفیـــذي رقـــم  -)26

المؤسســـة الخاصـــة للتكــــوین أو التعلـــیم المهنــــي وفتحهـــا ومراقبتهـــا، المعــــدل والمـــتمم، الجریــــدة 

 .2018جوان 17، المؤرخة في 36الرسمیة، العدد 

، المتعلــق بتفــویض المرفــق 2018أوث  02المــؤرخ فــي  199-18المرســوم التنفیــذي  -)27

 .2018أوث  05، المؤرخة في 48العام، الجریدة الرسمیة، العدد

، المتعلـق بتـدابیر الوقایـة 2021مارس  21المؤرخ في  69-20المرسوم التنفیذي رقم  -)28

الجریــدة الرســمیة،  المعــدل والمــتمم، ) ومكافحتــه،19مــن انتشــار وبــاء فیــروس كورونــا (كوفیــد 

 .2020مارس  21، المؤرخة في 15العدد 

، یحـدد التـدابیر التكمیلیـة 2020مارس  24المؤرخ في  70-20المرسوم التنفیذي رقم  -)29

، 16) ومكافحتـه، الجریـدة الرسـمیة، العـدد 19للوقایة من انتشار وبـاء فیـروس كورونـا (كوفیـد 

 .2020مارس  24المؤرخة في 

، المعــدل والمـــتمم للمرســـوم 2020مـــاي  20المــؤرخ فـــي  127-20المرســوم التنفیـــذي  -)30

تـدابیر التكمیلیـة للوقایـة مـن انتشـار ، یحـدد ال2020مـارس  24المـؤرخ فـي  70-20التنفیذي 

 21، المؤرخــة فــي 30) ومكافحتــه، الجریــدة الرســمیة، العــدد 19وبــاء فیــروس كورونــا (كوفیــد 

 .2020ماي 

الصــادرة عــن وزیــر الداخلیــة والجماعــات المحلیــة  842-94.03التعلیمــة الوزاریــة رقــم  -)31

والبیئــة والإصــلاح الإداري، والموجهــة إلــى الســادة الــولاة بالاتصــال مــع الســادة رؤســاء الــدوائر، 

رؤســـاء المجـــالس الشـــعبیة البلدیـــة ورؤســـاء المنـــدوبیات التنفیذیـــة، المتضـــمنة امتیـــاز المرافــــق 

 وتأجیرها، غیر منشورة. العمومیة
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 09المؤرخـة فـي  006تعلیمة وزارة الداخلیة والجماعات المحلیة والتهیئة العمرانیة رقـم  -)32

ــــذي 2019جــــوان  ــــي  199-18، تتضــــمن تجســــید أحكــــام المرســــوم التنفی أوث  02المــــؤرخ ف

 ، المتعلق بتفویض المرفق العام، غیر منشورة.2018

 باللغة الفرنسیة -2

4 -les textes juridiques: 
1)- Loi n 83-597 du 07 juillet 1983, relative aux sociétés d’économie 
mixte locale, modifiée par la loi n 92-125 du 06 février 1992, 
disponible sur le site :  www.légifrance.gouv.fr 
2)- Loi d’orientation du 06 février 1992, relative à l’administration 
territoriale de la république, J.O.R.F,  n° 33, du 08 février 1992. 
3)- Loi n° 91-03 du 03 janvier 1991, relative à la transparence et à la 
régularité des procédures des marchés et soumettant la passation de 
certains contrat à des règles de publicité et de mise en concurrence, 
JORF n° 4 du 5 janvier 1991. 
4)- Loi n° 93-122 du 29 janvier 1993, relative à la prévention de la 
corruption et la transparence de la vie économique et des procédures 
publiques, modifié par la loi n° 2001 du 11 décembre 2001, portant 
mesures urgentes de réformes à caractère économique et financier, 
J.O.R.F, n°25, du 30 janvier 1993.  
5)- Code générale des collectivités territoriales, version consolidée au 
16 octobre 2019, disponible sur le site : www.légifrance.gouv.fr 

6)-  Ordonnance n° 2016-65 du 29 janvier 2016, relative aux contrats 
de concession, J.O.R.F, n°0025, du30 janvier 2016.  
7)- Ordonnance n° 2018-1047 du 26 novembre 2018, portant partit 
législative du code de la commande publique, disponible sur le site : 
www.légifrance.gouv.fr 
8)- Décret  n° 2016-86 du 01 février 2016, relative aux contrats de 
concession, J.O.R.F, n°0027, du 02 février 2016. 

 

http://www.l%C3%A9gifrance.gouv.fr/
http://www.l%C3%A9gifrance.gouv.fr/
http://www.l%C3%A9gifrance.gouv.fr/
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B- jurisprudence : 
1)- CE 16 avril 1986, req. n° 75040, Recueil Lebon, 1986. 

2)- CE 03 mars 1993association des amis de la forêt Saint-Germain et 
de Marly et autres, disponible sur le site : www.légifrance.fr , le 14-
04-2021. 
3)- CE, 20 mai 1994, société le gardiennage industriel de la seine, req 
n° 66377. 

4)- CE, 3 mai 1995, société « téléphérique d’Auron », req n° 072976. 

 5)- CE 30 juin 1999, syndicat mixte de traitement des ordures 
ménagères, Recueil Lebon. 

6)- CE, 7 avril 1999, Commune de Guilherand –Grange, req.n° 
141633.  

7)- CE, 7 avril 1999, Commune de Guilherand –Grange, req.n° 
141633. TA Strasbourg, 15 septembre 2000, Société Entreprise 
Michel Ruas et autre c-Ville de Colmar, req.n° 992894. 

8)- CE, 08 novembre 2000, SOCIETE JEAN-LOUIS BERNARD 
CONSULTANS, Recueil Lebon-Recueil des décisions du conseil 
d’Etat, Dalloz, 2000.   

9)- C E, 7/5SSR, du 22 mars 2000, M et Mme Lasaulse , n: 207804, 
publié au recueil Lebon : disponible sur le site web: 
www.légifrance.fr 

10)- CE 15 décembre 2008, communauté intercommunale des villes 
solidaires, req n°312350,  AJDA, 2008, p 2421. 

11)- CE 24 novembre 2010, AJ collectivités territoriales, 2011. 

12)- CE, 04 mai 2015, sociétés portes des neiges « Sté», n°383208, 
Recueil Lebon. 

13)- CE, 09 mars 2018, la société sodeteur, n° 409972, Recueil Lebon. 

14)- CE, 26 juin 2018, station de SKI « Sauze super Sauze », 
n°402251, Recueil Lebon. 

http://www.l%C3%A9gifrance.fr/
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15)- CE 22 mai 2019, AJ collectivités territoriales, 2019. 

16)- CA 24 octobre 2000, société SERVICE AERIEN  FRANÇAIS, 
Recueil Lebon. 

17)- TA de Saint-Denis –de-la-réunion 13 juillet 1999, Recueil Lebon. 

18)- TA Strasbourg, 15 septembre 2000, Société Entreprise Michel 
Ruas et autre c-Ville de Colmar, req.n° 992894. 

19)- TA  de Caen, 02-05-2006, la société des hôtels et casino de 
Deauville AJDA, 2006, p1393. 

20)- TA  Clermont-Ferrand, 03 décembre 2016, req n°1601999, hebdo 
édition public, n° 441, du 15 décembre 2016. 

 جعثانیا: قائمة المرا

 باللغة العربیة -1

 الكتب:-أ

 .2013، عقد التسییر في القانون الجزائري، دار بلقیس، الجزائر، آیت منصور كمال -)1

ـــد الصـــغیر -)2 ـــي محم ـــع، بعل ـــوم للنشـــر والتوزی ، القضـــاء الإداري، مجلـــس الدولـــة، دار العل

 .2004عنابة، 

 .2005الجزائر، ، القرارات الإداریة، دار العلوم،              -)3

 .2017، القرارات والعقود الإداریة، دار العلوم للنشر والتوزیع، عنابة،             -)4

، شرح قانون الإجراءات المدنیـة والإداریـة، الطبعـة الثالثـة، منشـورات بربارة عبد الرحمان -)5

 .2011بغدادي، الجزائر، 

العـام، دراسـة تحلیلیـة مقارنـة، دار الجامعـة ، عقود تفویض المرفـق أبو بكر احمد عثمان -)6

 .2014الجدیدة، الإسكندریة، 
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 .2007، القرار الإداري، جسور للنشر والتوزیع، الجزائر، بوضیاف عمار -)7

ــــوجیز فــــي              -)8 ــــة، ال ، جســــور للنشــــر والتوزیــــع، القــــانون الإداري، الطبعــــة الثالث

 .2013الجزائر، 

، القســم الثـاني، جســور للنشــر 05تنظــیم الصـفقات العمومیــة، الطبعـة ، شـرح             -)9

 .2017والتوزیع، الجزائر، 

دراســة نقدیــة –والتطـور الحــدیث لعقــد الالتـزام B.O.T عقـود البــوت جــابر جــاد ناصــر، -)10

 .2002للنظریة التقلیدیة لعقد الالتزام، دار النهضة العربیة، القاهرة، 

 .2011، شرح المنازعات الإداریة، دار الخلدونیة، الجزائر، حسین فریحة -)11

ــــة)، دار المعــــارف، عبــــد الغنــــي بســــیوني عبــــد االله -)12 ــــانون الإداري (دراســــة مقارن ، الق

 .  1991الإسكندریة، 

، القـــانون الإداري، الجـــزء الثـــاني: النشـــاط الإداري، دیـــوان المطبوعـــات عوابـــدي عمـــار -)13

 .2000جزائر، الجامعیة، ابن عكنون، ال

، الوســیط فــي شــرح قــانون الإجــراءات المدنیــة والإداریــة، الجــزء الأول، بوصــنوبرة خلیــل -)14

 .2010منشورات نومیدیا، قسنطینة، 

الاجتھ��اد الجزائ��ري ف��ي القض��اء الإداري، منش��ورات كلی��ك، الج��زء  س��ایس جم��ال، -)15

 .2013الثالث، 
دار الثقافـــــة للنشـــــر والتوزیـــــع، الأردن،  ، القـــــانون الإداري،الصـــــرایرة مصـــــلح ممـــــدوح -)16

2012. 

، تفـویض المرفـق العـام والتحـولات الجدیـدة، دار بلقـیس للنشـر، الجزائـر، ضریفي نادیـة -)17

2010. 
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، مطبعــة جامعــة عــین 5، الأســس العامــة للعقــود الإداریــة، طالطمــاوي محمــد ســلیمان  -)18

 .1991شمس، 

 .2008الثقافة للنشر والتوزیع، الأردن،  ، القانون الإداري، داركنعان نواف -)19

ــو -)20 ، القــانون الإداري دار المطبوعــات الجامعیــة، الإســكندریة، مصــر،  ماجــد راغــب الحل

1994  . 

، الخصخصـة إعـادة ترتیـب دور الدولـة ودور القطـاع الخـاص، المرسي السید حجـازي -)21

 شر.الدار الجامعیة للطباعة والنشر، بیروت، لبنان، بدون سنة ن

، طـــرق خصخصـــة المرافـــق العامـــة (الامتیـــاز، الشـــركات مـــروان محـــي الـــدین القطـــب -)22

، تفـــــویض المرفـــــق العـــــام)، منشـــــورات الحلبـــــي الحقوقیـــــة، بیـــــروت، لبنـــــان، BOTالمختلطـــــة، 

2009. 

، الــوجیز فــي القــانون الإداري، الطبعــة الثانیــة، مطبعــة منشــاوي، الجزائــر، ناصــر لبــاد -)23

2007. 

، التفویض في إدارة واستثمار المرافـق العـام، دراسـة مقارنـة، منشـورات حیدر جابرولید  -)24

 .2009الحلبي الحقوقیة، لبنان، 

 .2005، نظریة المال العام، الطبعة الثالثة، دار هومة، الجزائر، یحیاوي اعمر -)25

 الرسائل والمذكرات الجامعیة-ب

 رسائل الدكتوراه -1      

ـــة -)1 ـــدین بركبی ، تفـــویض المرفـــق العـــام فـــي فرنســـا والجزائـــر، رســـالة لنیـــل درجـــة حســـام ال

ـــوم  ـــد تلمســـان، كلیـــة الحقـــوق والعل ـــانون العـــام، جامعـــة أبـــي بكـــر بلقای الـــدكتوراه ل م د فـــي الق

 .2019-2018السیاسیة، 
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، اختصاص القضـاء الإداري فـي الجزائـر، أطروحـة دكتـوراه، كلیـة الحقـوق بوجادي عمر -)2

 .2011السیاسیة، جامعة مولود معمري تیزي وزو،  والعلوم

، تطبیــق إدارة الجــودة الشــاملة، أطروحــة لنیــل درجــة الــدكتوراه، كلیــة حوالــف رحیمــة -)4 -)3

 .2010العلوم الاقتصادیة والتجاریة والتسییر، جامعة أبي بكر بلقاسم تلمسان، 

، تفـــویض المرفـــق العـــام فـــي القـــانون الجزائـــري، أطروحـــة لنیـــل شـــهادة فونـــاس ســـهیلة -)4

الدكتوراه في العلوم، تخصص القانون، جامعة مولود معمري تیـزي وزو، كلیـة الحقـوق والعلـوم 

 .2018السیاسیة، 

، دور القاضـــي الإداري فـــي حمایـــة الحقـــوق والحریـــات الأساســـیة، رســـالة بایـــة ســـكاكني-)5

دكتــوراه فــي العلــوم، تخصــص القــانون، كلیــة الحقــوق والعلــوم السیاســیة، جامعــة مولــود معمــري 

 .2011تیزي وزو، 

، المرفـق العـام بـین ضــمان المصـلحة العامـة وهـدف المرودیـة حالـة عقــود ضـریفي نادیـة -)6

بــن یوســف بــن  1تــوراه فــي الحقـوق، قســم القــانون العــام، جامعـة الجزائــر الامتیـاز، أطروحــة دك

 .2012-2011خدة، كلیة الحقوق بن عكنون، 

، مـدى انسـحاب الدولـة مـن الحقـل الاقتصـادي، رسـالة لنیـل درجـة الـدكتوراه لكحل صـالح -)7

ي فــي العلـــوم، تخصــص القـــانون، كلیــة الحقـــوق والعلــوم السیاســـیة، جامعــة مولـــود معمــري تیـــز 

 .2018ماي  14وزو، 

دراسـة مقارنـة، -، التطبیقات الحدیثـة لالتـزام المرافـق العامـةمحمد علي ماهر محمد علي -)8

 .2012رسالة دكتوراه كلیة الحقوق، جامعة القاهرة، 

الاداریــة العامــة فــي النظــام القــانوني الجزائــري،  ، الرقابــة علــى الجــزاءاتنســیغة فیصــل -)9

رسالة مقدمة لنیل شهادة دكتوراه علوم في الحقوق، فرع عـام، كلیـة الحقـوق والعلـوم السیاسـیة، 

 .2011جامعة محمد خیضر بسكرة، 
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 مذكرات الماجستیر -2

ــــاه، رســــالة بــــودراف مصــــطفى -1  ــــي مجــــال المی ــــة الجزائریــــة ف ، التســــییر المفــــوض والتجرب

 .2012-2011ماجستیر في قانون المؤسسات، جامعة الجزائر، كلیة الحقوق، 

، دور القاضي الإداري في حمایة الحقـوق والحریـات العامـة، مـذكرة لنیـل سلیماني السعید -2

شـــهادة الماجســـتیر فـــي القـــانون، فـــرع القـــانون الـــدولي لحقـــوق الإنســـان، كلیـــة الحقـــوق، جامعـــة 

 .2004-2003مولود معمري تیزي وزو، 

، التسییر العمومي الجدید كأداة لتحسین القطاع العـام (التجربـة الجزائریـة فـي عطار نادیة -3

مجــال تفــویض تســییر المیــاه)، مــذكرة التخــرج لنیــل شــهادة الماجســتیر فــي العلــوم الاقتصــادیة 

 .2015-2014وعلوم التسییر، جامعة تلمسان، الجزائر، 

ي تنظیم الصفقات العمومیة، مذكرة ماجسـتیر فـي القـانون ، مبدأ الشفافیة ف عمایدیة فایزة -4

-2013العـــام، جامعـــة العربـــي بـــن مهیـــدي، كلیـــة الحقـــوق والعلـــوم السیاســـیة، قســـم الحقـــوق، 

2014. 

 المقالات-ج

، مجلــة عــن اســتخدام تفــویض المرفــق العــام فــي القــانون الجزائــري"إرزیــل الكاهنــة، " -)1

 .33-09، ص ص 2018أبحاث قانونیة وسیاسیة، العدد الثالث، 

 الرقابــة الإداریــة علــى تفویضــات المرفــق العــام للجماعــات الإقلیمیــة"،أونیســي لینــدة، " -)2

 .43-28، ص ص 2020، جوان 02، العدد 07مجلة الحقوق والعلوم السیاسیة، المجلد 

ــ، عزالــدینبــدري  -)3 مجلــة القــانون والعلــوم  ي القــانون الجزائــري،تفویضــات المرفــق العــام ف

 .91-79ص ، ص 2021، 01، العدد 07السیاسیة، المجلد 

تفــویض المرفــق العــام مفهــوم جدیــد ومســتقل فــي إدارة المرافــق بركبیــة حســام الــدین، " -)4

 .152-127، ص ص 2019مجلة الفكر، العدد الرابع عشر،  عامة"،
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ــرامأبــو بكــر عثمــان النعیمــي، " -)5 ــي التشــریع الفرنســي  إب ــام ف ــود تفــویض المرفــق الع عق

 .75-49، ص ص 2017، المغرب، 55، مجلة الفقه والقانون، العدد والتشریعات العربیة"

علاقة الإدارة الالكترونیة بالمبادئ العامة التي تحكم سیر بوعلام طوبال، ولید زرقان،  -)6

یة، المجلد الخامس، العدد الثاني، جوان مجلة العلوم القانونیة والاجتماع المرافق العمومیة،

 .471-458ص ، ص 2020

مجلة دائرة  دور الإدارة الالكترونیة في تحسین سیر المرفق العام،بوكریف زهیر،  -)7

 .347-334ص ، ص2018البحوث والدراسات القانونیة والسیاسیة، العدد الخامس، 

ــة نطــاق اختصــاص الســلطات بــن زیطــة عبــد الهــادي، " -)8 الإداریــة المســتقلة، دراســة حال

ــــد والموصــــلات الســــلكیة  ــــة عملیــــات البورصــــة وســــلطة ضــــبط البری لجنــــة تنظــــیم ومراقب

 .48-21، ص ص 2008، مجلة دراسات قانونیة، العدد الأول، جانفي واللاسلكیة"

، إشـــكالیة تفـــویض المرفـــق العـــام كأحـــد الأســـالیب نادیـــة عبـــد الـــرحیمأمـــین،  بـــن ســـعید -)9

، مجلـة واقـع التطبیـق فـي المغـرب وآفاقـه فـي الجزائـر-تسییر المرافق العمومیـة الحدیثة في

 .79-63ص  ، ص2018، 1، العدد 21معهد العلوم الاقتصادیة، المجلد 

"أثــر جائحــة كورونــا علــى مبــدأ اســتمراریة المرفــق بــن عتــو بــن علــي، قــایس میلــود،  -)10

ــام"،  -2700ص، صــ2020، 01، العــدد 07 مجلــة الدراســات القانونیــة المقارنــة، المجلــدالع

2723. 

مجلة  "المرافق العامة ونظامها القانوني في التشریع الجزائري"،بن یكن عبد المجید،  -)11

 .603-588صص ، 2018، 11العلوم القانونیة والاجتماعیة، العدد 

المتضـــمن تنظـــیم  247-15التســـییر المفـــوض فـــي ظـــل المرســـوم بوهـــالي نـــوال، " -)12

، مجلـة البحـوث والدراسـات القانونیـة والسیاسـیة، العمومیة وتفویضات المرفق العـام"الصفقات 

 .345-331، ص ص 2017العدد الثاني عشر، 
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، "الإطار القانوني المنظم لتفویضات المرفق العام فـي حجاب یاسین، محرز مبروكـة  -)13

مجلـة الأسـتاذ الباحـث للدراسـات القانونیـة والسیاسـیة، العـدد الثـاني، جـوان التشریع الجزائري"، 

 .157-131، ص ص 2016

، "الإطار القانوني المنظم لتفویضات المرفق العام فـي حجاب یاسین، محرز مبروكـة  -)14

مجلـة الأسـتاذ الباحـث للدراسـات القانونیـة والسیاسـیة، العـدد الثـاني، جـوان التشریع الجزائري"، 

 .157-131، ص ص 2016

عقـد الوكالـة المحفـزة فـي ظـل المرسـوم  نهایـةحفظ االله عبد العالي، بـوعمرة ابـراهیم، " -)15

مجلـــة الفقـــه القـــانوني والسیاســـي، المتعلـــق بتفویضـــات المرفـــق العـــام"،  199-18التنفیـــذي 

 .123-104، ص ص 2021، 02، العدد 02المجلد 

آثار تنفیذ عقد الوكالـة المحفـزة فـي ظـل المرسـوم حفظ االله عبد العالي، لجلط فـواز، " -)16

، مجلـة الدراسـات والبحـوث القانونیـة، المتعلق بتفویضـات المرفـق العـام" 199-18التنفیذي 

 .297-283، ص ص 2021، 6المجلد 

الرقابة الداخلیة للصفقات العمومیة وتفویضات المرفق آلیات خلیفي عبد الكریم،  -)17

، 02، العدد 7، أبعاد اقتصادیة، المجلد "15/247العام في ضوء المرسوم الرئاسي

 .374-355، ص ص 2018

ــة رابــح ســعاد، " -)18 ــة، مجل ــة الجزائری ــة القانونی ــي التجرب ــام ف ــق الع ــویض المرف ــة تف تقنی

، ص ص 2018لمجلـــد الرابـــع، العـــدد الأول، جـــانفي االقـــانون العـــام الجزائـــري والمقـــارن"، 

74-94. 

مبادئ تفویض المرفـق العـام فـي التشـریع الجزائـري، قـراءة فـي أحكـام زمال صالح، " -)19

، 32، العـدد 1حولیات جامعـة الجزائـر "،247-15من المرسوم الرئاسي  209نص المادة 

 .518-494، ص ص 2018الجزء الأول، 
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 أسس إبرام عقد تفویض المرفق العام في التشریع الجزائري"،صالح بن علـي، " زمال -)20

 .169-157، ص ص 2017، 06مجلة القانون المجتمع والسلطة، الجزائر، العدد 

، اتفاقیة التفویض تجسید للشراكة بـین القطـاع العـام والقطـاع الخـاص"زوبة سمیرة، " -)21

 .289-276،  ص ص 2018، جوان 10مجلة الحقوق والعلوم السیاسیة، العدد 

كآلیـة  247-15تفویضات المرفق العام في ظل المرسوم الرئاسي سعیدي خدیجة، " -)22

ــر"، ــي الجزائ ــق العامــة ف ، 04المجلــة الجزائریــة للمالیــة العامــة، العــدد  لتحــدیث تســییر المراف

 .41-27، ص ص 2017

مجلة  التي تحكم سیر المرفق العام،أثر الإدارة الالكترونیة على المبادئ سقني بایة،  -)23

 .289-274ص ، ص 2020الأبحاث القانونیة والسیاسیة، العدد الثاني، 

دور المبادئ العامة للمرفـق العـام المفـوض فـي حمایـة حقـوق سلیمان الحاج عـزام، " -)24

 .154-133، ص ص 2018، مجلة الحقوق والحریات، العدد السادس، المنتفعین"

مجلــة  تفــویض المرفــق العــام كتقنیــة جدیــدة فــي التشــریع الجزائــري"،ســهام، "ســلیمان  -)25

 .152-127، ص ص 02، العدد 03الدراسات القانونیة، المجلد 

 التسویة الودیة للنزاعات في مجال تفویض المرفق العـام المحلـي"،سلیماني السعید، " -)26

 .139-124، ص ص 2021، جوان 01، العدد 06مجلة أبحاث قانونیة وسیاسیة، المجلد

المجلة  "الإدارة الالكترونیة حتمیة المرفق العام ما بعد الجائحة"،سنوساوي سمیة،  -)27

 .76-49ص ، ص 2021، 02، العدد 58الجزائریة للعلوم القانونیة والسیاسیة، المجلد 

دور القاضـــي الاســـتعجالي فـــي عملیـــة تفـــویض شـــریط فوضـــیل، ربـــاحي مصـــطفى، " -)28

، العـدد 35مجلة جامعـة الأمیـر عبـد القـادر للعلـوم الإسـلامیة، المجلـد المرفق العام المحلي"، 

 .1086-1061ص ص ، 2021، 02
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أشــكال تفــویض المرفــق العــام فــي ظــل المرســوم التنفیــذي رقــم شــیخ عبــد الصــدیق، " -)29

الأكادیمیـــة  میـــة وتفویضـــات المرفـــق العـــام"،المتضـــمن تنظـــیم الصـــفقات العمو  18-199

 .201-193، ص ص 2020، 02، العدد 12للدراسات الاجتماعیة والإنسانیة، المجلد 

أثر الإدارة الالكترونیة على مبادئ سیر صهیب یاسر محمد شاهین، أونیسي لیندة،  -)30

ص ، ص 2021، 03، العدد 08، مجلة الباحث للدراسات الأكادیمیة، المجلد المرفق العام

102-117. 

ــام"،ضــریفي نادیــة، ســلامي ســمیرة، " -)31 ــق الع ــل المــالي فــي عقــود تفــویض المرف  المقاب

 .855-837،ص ص 2020، نوفمبر 02مجلة صوت القانون، المجلد السابع، العدد 

ــع طیبــي حســین، التونســي فــائزة، " -)32 ــر"،واق ــي الجزائ دراســة سوســیولوجیة،  الخوصصــة ف

 .147-140، ص ص 2018، جانفي 28، العدد 07مجلة العلوم الاجتماعیة، المجلد 

المبادئ العامة لعقد تفویضات المرفق العام في ظـل المرسـوم طیبي عمروش سعاد، " -)33

دراســـــات وأبحـــــاث المجلـــــة العربیـــــة للأبحـــــاث والدراســـــات فـــــي العلـــــوم ، 247"-15الرئاســـــي 

 .405-393، ص ص 2019، جوان 02، العدد 11الإنسانیة والاجتماعیة، مجلد 

ـــدأ عاشـــور فاطیمـــة، " -)34 طـــرق إبـــرام الصـــفقات العمومیـــة ضـــمانة قانونیـــة لتحقیـــق مب

العولمـــة، المجلـــد الرابـــع،  مجلـــة الدراســـات القانونیـــة، مخبـــر الســـیادة والمنافســـة والشـــفافیة"، 

 .105-94, ص ص 2018العدد الأول، جانفي 

مجلــة أبحــاث قانونیــة تســییر المرفــق العــام فــي القــانون الجزائــري"، عصــام صــبرینة، " -)35

 .303-288، ص ص 2017وسیاسیة، العدد الخامس، دیسمبر 

العقود الإداریـة دور الإشهار في إضفاء الشفافیة على إجراءات إبرام عمیري أحمـد، " -)36

مجلـــة الأكادیمیـــة للدراســـات الاجتماعیـــة  "،247-15فـــي الجزائـــر طبقـــا للمرســـوم الرئاســـي 
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، جــوان 18والإنســانیة، جامعــة ابــن خلــدون تیــارت، قســم العلــوم الاقتصــادیة والقانونیــة، العــدد 

 .234-226، ص2017

جـة عـن اتفاقیـات التسـویة الودیـة للنزاعـات الناتعوادیب مصطفى، صحراوي العیـد، " -)37

مجلة الدراسات القانونیة والمالیة، المجلـد "، -نظرة قانونیة–تفویض المرفق العام في الجزائر 

 .62-53ص ص ، 2020، 01، العدد 13

، مجلــــة العلــــوم قواعــــد تفــــویض الاختصــــاص الإداري فــــي الجزائــــر"غریبــــي أحســــن، " -)38

 .177-154، ص ص 2014، جانفي 08القانونیة والسیاسیة، العدد 

"جائحة كورونا تحد جدید على ضمان استمراریة غریبي بشرى، حماس هدایات،  -)39

ص ، ص 2021، 28، العدد 13، مجلة الاجتهاد القضائي، المجلد سیر المرافق العامة"

349-363. 

"تفویض المرفق العام وسیلة للتسییر فـي إطـار التحـولات  لدغش سلیمة، ضبع مریم، -)40

 .375-350 ص ص الجدیدة"،

إنعــاش الاقتصــاد عبــر تقنیــة تفــویض المرفــق العمــومي فــي التشــریع لعجــال لامیــة، " -)41

ص  ، ص2019، الجـــزء الثالـــث، ســـبتمبر 33، العـــدد 1حولیـــات جـــامع الجزائـــر الجزائـــري"، 

152-170. 

الأشــكال الحدیثــة لعقــود التفــویض المتعلقــة بــإدارة واســتغلال المرافــق مخبوتـة أحمــد، ' -)42

، ص ص 2021، 01، العــــدد 04مجلــــة البحــــوث القانونیــــة والاقتصــــادیة، المجلــــد  مــــة'،العا

406-430. 

أشــكال الرقابــة علــى اتفاقیــة تفــویض المرفــق العــام مخنــاش ابتســام، مخنــاش رزیقــة، " -)43

مجلــة المشــكاة فــي الاقتصــاد، التنمیــة والقــانون، للجماعــات الإقلیمیــة فــي القــانون الجزائــري"، 

 .268-252، ص ص 2020، 1، العدد5المجلد 



 قائمة المصادر والمراجع المعتمدة
 

368 
 

ــق"مــدون كمــال، " -)44 ــد مؤجــل التطبی ، مجلــة القــانون تفــویض المرفــق العــام أســلوب جدی

 .174- 156، ص ص 2018العام الجزائري والمقارن، المجلد الرابع، العدد الأول، جانفي 

، مجلة الفكر لإدارة الالكترونیة على مبادئ سیر المرفق العامأثر امراد لمین،  -)45

 .66-54ص ، ص 2019، 05للدراسات القانونیة والسیاسیة، العدد 

ــى مــراح أحمــد، جلــول حیــدور، " -)46 ــد للمحافظــة عل ــام كأســلوب جدی تفــویض المرفــق الع

، 5مجلــة الدراســات والبحــوث القانونیــة، المجلــد حقــوق المــرتفقین، عقــود الامتیــاز نموذجــا"، 

 .127-114، ص ص 2020جوان  02العدد 

 15/247أشــكال تفویضــات المرفــق العــام فــي ظــل المرســوم الرئاســي فــاتح، " مزیتــي -)47

، ص 2020، 01، مجلة الباحث للدراسات الأكادیمیـة، العـدد "18/199والمرسوم التنفیذي 

 .974-957ص 

النظـام القـانوني لتفـویض المرفـق العـام لأشـخاص عبد المالـك الـدح،" معمر بن علي، -)48

ــانون الخــاص"،  ، جــوان 02مجلــة الدراســات القانونیــة والسیاســیة، المجلــد الخــامس، العــدد الق

 .125-112، ص ص 2019

 تفـویض المرفـق العـام، قـراءة فـي المفهـوم والآلیـات"،معمري المسعود، دبـیح زهیـرة، " -)49

 .349-339 ص ، ص2020، 18، العدد 05مجلة آفاق للعلوم، المجلد

كشـكل مـن أشـكال الشـراكة بـین  Bot"نظام البناء التشغیل والتحویـل مغراوي هـاجر،  -)50

 .147-146، ص ص 2016، 3مجلة المُدبر، العدد  خاص"،-قطاع عام

، تحكم المرافق العامةأثر الإدارة الالكترونیة على المبادئ التي ، شهرزادمناصر  -)51

 .114، ص2019، 2، العدد 16مجلة البحوث والدراسات، المجلد 

الضوابط العامة لعقد الامتیاز الإداري، دراسة مقارنة ب�ین ھشام عبد الصافي محمد،  -)52

ص ،2016، 04والسیاس�یة، الع�دد  القانونیة، مجلة الاستاد الباحث للدراسات مصر والجزائر

 .34-08ص 



 قائمة المصادر والمراجع المعتمدة
 

369 
 

 المداخلات-د

الملتقــى الــوطني حــول  "عقــود تفــویض المرافــق العامــة خیــار أو حتمیــة"،بركـات أحمــد،  -)1

الصــفقات العمومیــة بــین تحقیــق التنمیــة وترشــید النفقــات العمومیــة فــي ظــل المرســوم الرئاســي 

 ، غیر منشور.2017دیسمبر  07و06، جامعة أحمد درایة ، أدرار، یومي 15-247

تفویضــات المرفــق العــام بــین مقتضــیات الفاعلیــة ، عاشــور فاطمــة، " بــن مــامي جمــال -)2

كتــاب أعمــال الملتقــى الــدولي الأول بعنــوان "التحــولات الجدیــدة  وترشــید النفقــات العمومیــة"،

، كلیــــة الحقــــوق والعلــــوم 2018نــــوفمبر  29و 28لإدارة المرفــــق العــــام فــــي الجزائــــر"، یــــومي 

 جزائر.والسیاسیة، جامعة یحي فارس المدیة، ال

ــق مرســوم الرئاســي بوجــادة محمــد ســعد، ' -)3 ــام وف ــق الع ــویض المرف ــانوني لتف الإطــار الق

الجوانب العملیـة لمسـتجدات الملتقى الوطني، ، في ظل التحولات الجدیدة للدولة'  15-247

، یـــومي 247-15الصـــفقات العمومیـــة وتفویضـــات المرفـــق العـــام طبقـــا للمرســـوم الرئاســـي رقـــم

كلیــة الحقــوق والعلــوم السیاســیة، جامعــة محمــد الصــدیق بــن یحــي، ، 2018دیســمبر  11-12

 .)غیر منشور(جیجل، 

تفــویض المرافــق العامــة مفهــوم جدیــد لتطــور وظیفــة الدولــة فــي النظــام تیــاب نادیــة، " -)4

مرفــق العــام كتــاب أعمــال الملتقــى الــدولي الأول بعنــوان "التحــولات الجدیــدة لإدارة ال الجزائــري"،

، كلیــة الحقــوق والعلــوم والسیاســیة، جامعــة یحــي 2018نــوفمبر  29و28فــي الجزائــر"، یــومي 

 فارس المدیة، الجزائر.

"، الملتقــى انتــداب الخبــرة لتحقیــق خدمــة نوعیــة-تفــویض المرفــق العــامخلیفــي ســمیر، " -)5

ــــوق والعلــــوم  ــــة الحق ــــر، كلی ــــي الجزائ ــــق العــــام ف ــــدة لإدارة المرف ــــدولي الأول، التحــــولات الجدی ال

 .)غیر منشور(، 2018أفریل  11و10السیاسیة، جامعة یحي فارس المدیة، یومي 
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إجراءات تفاوض مع منافسة مسبقة في عقود تفویض المرفق العـام   شرمیطي محمـد، " -)6

الجوانــب العملیـة لمســتجدات الصـفقات العمومیــة وتفویضــات لملتقــى الـوطني ا، دراسـة مقارنــة"

كلیـــة ، 2018دیســـمبر  12-11، یـــومي 247-15المرفـــق العـــام طبقـــا للمرســـوم الرئاســـي رقـــم

 .)غیر منشور(الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمد الصدیق بن یحي، جیجل، 

الملتقـــى الـــدولي الأول "المرفـــق  الجزائـــر"،"تفـــویض المرفـــق العـــام فـــي ضـــریفي نادیـــة،  -)7

"، یــــومي -دراســــة قانونیــــة وعملیــــة–العمــــومي فــــي الجزائــــر ورهاناتــــه كــــأداة لخدمــــة المــــواطن 

ــــل  23و 22 ــــدفلى، 2015أفری ــــة،  عــــین ال غیــــر (، جامعــــة الجیلالــــي بونعامــــة خمــــیس ملیان

 .)منشور

ـــة كوســـیلة طـــویرات عبـــد الرحمـــان، ' -)8 ـــة الداخلی ـــة الإداری ـــي الرقاب لتكـــریس الشـــفافیة ف

، الملتقـى الـوطني السـادس حـول دور الصـفقات العمومیـة فـي حمایـة المـال التشریع الجزائـري'

 .)غیر منشور(، 2013ماي  20العام، كلیة الحقوق، جامعة یحي فارس المدیة، یوم 

ــاد الإدارة،، عــلاء الــدینقلیــل  -)9 ــق العــام علــى مبــدأ حی كتــاب أعمــال  أثــر تفــویض المرف

 28الملتقــى الــدولي الأول بعنــوان "التحــولات الجدیــدة لإدارة المرفــق العــام فــي الجزائــر"، یــومي 

 .، كلیة الحقوق والعلوم والسیاسیة، جامعة یحي فارس المدیة، الجزائر2018نوفمبر  29و

ســبل تســویة النزاعــات الناشــئة عــن تنفیــذ اتفاقیــة تفــویض المرافــق مخلــوف باهیــة، ' -)10

الجوانب العملیة لمسـتجدات الصـفقات العمومیـة وتفویضـات المرفـق الملتقى الوطني:  العامة'،

كلیــة الحقــوق ، 2018دیســمبر  12-11، یــومي 247-15العــام طبقــا للمرســوم الرئاســي رقــم

 .)غیر منشور(والعلوم السیاسیة، جامعة محمد الصدیق بن یحي، جیجل، 
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 التقاریر-ه

التــــدبیر المفــــوض للمرافــــق العمومیــــة فــــي خدمــــة المرتفــــق، تقریــــر المجلــــس الاقتصــــادي  -)1

، منشــــــــور علــــــــى الموقــــــــع الالكترونـــــــــي: 2015-18والاجتمــــــــاعي والبیئــــــــي، إخطــــــــار رقـــــــــم 

www.cese.ma 

دراســــة التــــدبیر المفــــوض: شــــكل متطــــور مــــن الشــــراكة بــــین القطــــاعین العــــام والخــــاص،  -)2

 .2009، سبتمبر 11 العددمنشورة في مجلة المالیة، وزارة الاقتصاد والمالیة، المغرب، 

باللغة الفرنسیة -2  

A– Ouvrages: 
1)- CHRISTOPHE Moundou, les conventions de délégation de 
service public des collectivités territoriales, éditions du payrus, 
France, 2006. 
2)- FRANÇOIS Benchendikh, l’essentiel de la délégation de service 
public, Galinolexteno éditions, 2014. 
3)- LOMBARD Martine, DUMONT Gilles, SIRINELLI Jean, 
Droit administratif, 10eme édition, Dalloz, Paris, 2013. 
4)- MICHEL Rousset et OLIVIER Rousset, Droit administratif 1, 
Action administratif, 2eme édition, Presse universitaire de Grenoble, 
Grenoble, 2004. 
5)- NATHALIE Vinci, l’essentiel sur le contrôle des délégations de 
service public, territorial éditions, 2012. 
6)- ROUALT  Marie-Christine, Droit administratif, Gualino éditeur, 
4eme édition, Paris, 2007. 
7)- Stéphane Braconnie, Droit Des Services Public, 2e édition, 
Presses Universitaires de France, Paris, 2007 
8)- ZOUAIMIA Rachid, la délégation de service public au profit de 
personnes privées, maison d’édition belkeise, Alger, 2012. 
 
 

http://www.cese.ma/
http://www.cese.ma/


 قائمة المصادر والمراجع المعتمدة
 

372 
 

B- Thèses :  
1)- BONNET BEAUGRAND Florence, La gouvernance locale face 
à l’incomplétude des contrats de délégation des services publics : 
l’exemple de l’eau et de l’assainissement, T H E S E pour obtenir le 
grade de Docteur de l’Ecole des Mines de Paris Spécialité “Sciences 
de gestion ” ,2008.  
2)- FAUQUERT Guillaume, Les déterminant du prix des services 
d’eaux potable en délégation, THESE pour obtenir le grade de 
Docteur de l'ENGREF, Spécialité : Sciences de l'Eau, option Gestion, 
école nationale du génie rural, des eaux et des forets, 2008. 
3)- GREGORY Kalflèche, des marchés publics à la commande 
publique, l’évolution du  droit de marches publiques, thèse pour 
l’obtention du grade docteur de l’université Panthéon-Assas (Paris 2) 
droit-économie-science sociale, discipline: droit, 2004. 
4)- LAMA Azrafil, la durée des délégations de service public, 
l’exemple de la France et de Liban, thèse pour l’obtenir la grade de 
docteur, faculté droit et science politique, université Montpellier 
1,2015. 

C-articles: 
1)- Claude Ménard et Stéphane Saussier, La délégation de service 
public, un mode organisationnel efficace ? Le cas de la 
distribution d’eau en France, Revue de l’Institut d’Économie 
Publique, n° 12, 2003, p p 99-129. 
2)- COURIVAUD Henri, La concession de service public «à la 
francaise» confrontée aux droit européen, Revue internationale de 
droit économique, n° 4, 2004, p p 395-434.   
3)- Gilles Le chatelier, « les nouvelles règles relative au contenu et 
l’exécution des contrats de concession, au lendemain de 
l’ordonnance n° 2016-65 du 29 janvier 2016 et  décret  n° 2016-86 
du 01 février 2016 », AJ collectivités territoriales, 2016. 
4)- OLIVIER Didriche, « les nouvelles règles en matière de 
passation des contrats de concession au lendemain de 



 قائمة المصادر والمراجع المعتمدة
 

373 
 

l’ordonnance n° 2016-65 du 29 janvier 2016 », AJ collectivités 
territoriales, 2016. 
5)- Sophie Justine, Damien Botteghi, la loi sapin et la limitation de 
la durée des délégation de service publique : un application 
immédiate à effet différé, AJDA, 2009, 1090. 
6)- ZOUAMIA Rachid, « la délégation unilatérale de service public 
au profit de personne privée », revue Idara, 2011 n° 42, p p 49-79. 
7)- ZOUAÏMIA Rachid, La délégation conventionnelle de service 
public à la lumière du décret présidentiel du 16 septembre 2015, 
Revue Académique de la Recherche Juridique, n° 1, 2016, pp. 7-35. 

 



 

 

 

 

 

 

 

  الفھرسالفھرس
 
 

 

 

 

 



 

375 
 

 الصفحة الموضوع

 2 مقدمة

 12  الباب الأول: الحاجة إلى تفویض المرافق العامة

لإدارة واستغلال  مستحدثأسلوب كالفصل الأول: تفویض المرفق العام 
 المرافق العامة

13 

 14 الأول: مفهوم تفویض المرفق العام المبحث

 15      التعریف بتفویض المرفق العام: المطلب الأول

 15 تفویض المرفق العامالمقصود ب الفرع الأول:
 15  لتفویض المرفق العام التعریف الفقهي أولا:
 19 لتفویض المرفق العام التعریف التشریعي ثانیا:

 19 في التشریع المقارن -1
 19 التشریع الفرنسيفي تعریف تفویض المرفق العام  -أ

 20 التشریع المغربيفي تعریف تفویض المرفق العام  -ب
 21 الجزائريوضع المسألة في القانون  -2

 23  الفرع الثاني: نشأة وتطور فكرة تفویض المرفق العام
 24 أولا: ظهور فكرة تفویض المرفق العام في القانون المقارن

 24 تفویض المرفق العام بفرنسا -1
 27 بعض الدول العربیةالمرفق العام في  تطور تفویض -2
 27 التطور التشریعي لتفویض المرفق العام في مصر -أ

 29 في المغربالتطور التشریعي لتفویض المرفق العام  -ب



 

376 
 

 30 المرفق العام في الجزائر تكریس أسلوب تفویض ثانیا:
 30 عقد الامتیاز إلى تفویض المرفق العام من -1
 34 تفویضات المرفق العامل 247-15إقرار المرسوم الرئاسي  -2

 37  لمرفق العام ضمن العقود الإداریةالمطلب الثاني: مكانة تفویض ا
 37 لمرفق العام عن بعض المصطلحات الأخرىالفرع الأول: تمییز تفویض ا

 37 المرفق العام والتفویض في السلطة الإداریة أولا: تفویض
 40 ثانیا: تفویض المرفق العام والوكالة في القانون الإداري

 42 ثالثا: تفویض المرفق العام والخوصصة
 45 رابعا: تفویض المرفق العام والصفقات العمومیة

 49 الفرع الثاني: تمییز تفویض المرفق العام عن طرق الإدارة الأخرى
 49  أو أسلوب المؤسسة العامة ق العام وأسلوب الإدارة المباشرةأولا: تفویض المرف

 50 تفویض المرفق العام وأسلوب الإدارة المباشرة -1

 51 تفویض المرفق العام وأسلوب المؤسسة العامة -2

 53  التفویض الانفراديأو ام والتأهیل : تفویض المرفق العثانیا
 54  الانفرادي بنص تشریعيالتفویض  -1
 55  نفرادي بموجب قرار إداري انفراديالتفویض الا -2
 56 أوجه الاختلاف بین تفویض المرفق العام والتأهیل أو التفویض الانفرادي -3

 57 عقود البوتأو  الاقتصاد المختلط شركة: تفویض المرفق العام و ثالثا
 57 الاقتصاد المختلط تفویض المرفق العام وشركة-1

 58 عقود البوتو  تفویض المرفق العام -2



 

377 
 

 60 المبحث الثاني: أسس تفویض المرفق العام وصوره

 61  تفویض المرفق العامعقود الأساسیة لقیام  العناصر المطلب الأول:

 61 قابل للتفویضوجود مرفق عام  الفرع الأول:

 62 أولا: المرافق العامة القابلة للتفویض

 65 ثانیا: المرافق العامة غیر القابلة للتفویض

الفرع الثاني: وجود علاقة تعاقدیة بین السلطة مانحة التفویض وصاحب 
 التفویض

67 

 67 أولا: أطراف عقد التفویض

 68 طبیعة العلاقة بین السلطة المفوضة والمفوض له ثانیا:

 70 الفرع الثالث: استغلال المرفق العام

 72 ارتباط المقابل المالي بنتائج الاستغلال الرابع: الفرع

 74 ي : صور تفویض المرفق العام في القانون الجزائر المطلب الثاني
 74 المرفق العام   متیازعقد االفرع الأول: 

 75  : تعریف عقد الامتیازأولا
 75 لعقد الإمتیاز التعریف الفقهي  -1
 76 التعریف القضائي لعقد الإمتیاز -2
 76 التعریف التشریعي لعقد الإمتیاز -3

 78 ثانیا: خصائص عقد الامتیاز
 79  المرفق العام یجارعقد ا الفرع الثاني:



 

378 
 

 80 أولا: تعریف عقد الإیجار
 82 ثانیا: عناصر عقد الإیجار

 83 الوكالة المحفزةعقد  :الثالثالفرع 
 83 أولا: تعریف عقد الوكالة المحفزة

 84 عقد الوكالة المحفزةثانیا: خصائص 
 86 المرفق العام تسییرعقد الفرع الرابع: 

 87 أولا: تكییف عقد التسییر
 88 تعریف عقد التسییرثانیا: 

 88 ثالثا: خصائص عقد التسییر
 90 خلاصة الفصل الأول

والمبادئ التي في الجزائر تفویض المرفق العام  تكریسدواعي الفصل الثاني: 
  تحكمه

91 

تفویض المرفق العام بین مقتضیات الواقع ومتطلبات إقرار  المبحث الأول:
 المرفق العمومي 

92 

 92 المرفق العام  مبررات تكریس تفویض المطلب الأول:

 93  تبطة بطبیعة النظام العام للدولةمر المبررات الالفرع الأول: 
 93 الانسحاب التدریجي من الحقل الاقتصادي أولا: 

 94 خوصصة الإقتصاد الوطني-1
 96 إزالة التنظیم الإنفرادي للدولة-2

 97 عدم فعالیة الأسالیب التقلیدیة في تسییر المرفق العام ثانیا:



 

379 
 

 97 عیوب ونقائص أسلوب التسییر المباشر للمرفق العام -1
 99 عیوب التسییر عن طریق المؤسسة العمومیة -2

 100 الداخلیة لتبني هذا الأسلوب المبررات الفرع الثاني:
 100 ذات الطابع المالي المبررات :أولا

 101 الأخرى لتبني الدولة أسلوب تفویض المرفق العام المبررات ثانیا:
 101 الأسباب القانونیة -1
 102 الأسباب التقنیة -2
 102 الأسباب الإجتماعیة -3

 105 تفویض المرفق العام تكریسالآثار المترتبة عن  :المطلب الثاني

 106 الآثار المرتبطة بالخدمة العمومیة للمرفق العمومي :ولالفرع الأ 

 106 : إنشاء مرافق عامة جدیدةأولا
 108 : تحسین آداء المرافق العامةثانیا

 108 تحقیق الجودة من خلال إستعمال تقنیات جدیدة -1
 110 مواكبة التطور الحاصل في مجال المعلوماتیة -2
 111 تحسین العلاقة مع المرتفقین -3
 112 تفرغ الأشخاص العامة لوظائف الدولة السیادیة -4

 113 : الحفاظ على مبدأ حیاد الادارةثالثا
 113  الآثار المتعلقة باقتصاد الدولةالفرع الثاني: 

 114 أولا: فتح مجال الاستثمار أمام الخواص لخلق الثروة
 116 موارد مالیة إضافیة للخزینة العمومیة ثانیا: ضمان



 

380 
 

 119 المبادئ الأساسیة لتفویض المرفق العامالثاني:  بحثالم

 120 المبادئ التي تحكم إبرام اتفاقیة تفویض المرفق العامالأول:  مطلبال

 120 لطلبات العمومیةمبدأ حریة الوصول لالفرع الأول: 
 121 لطلبات العمومیةلأولا: تعریف مبدأ حریة الوصول 

 122 لطلبات العمومیةنیا: ضمانات مبدأ حریة الوصول لثا
 123 إشهار الطلب على المنافسة -1
 124 إختیار طریقة تعاقد تضمن حریة الوصول إلى الطلبات العمومیة -2
 125 الإستثناءات الواردة على هذا المبدأ -3

 126 المتعاملینبین مبدأ المساواة : الفرع الثاني
 126  بین المتنافسین تعریف مبدأ المساواةأولا: 
 127 بین المتنافسین في عقد تفویض المرفق العامضمانات مبدأ المساواة  ثانیا:

 127 توحید معاییر الانتقاء -1
 128 إختیار أفضل العروض من طرف لجنة إختیار وانتقاء العروض -2
 128 هذا المبدأالاستثناءات الواردة على  -3

 129 الفرع الثالث: مبدأ شفافیة الإجراءات

 131 مبادئ تنفیذ اتفاقیة تفویض المرفق العامالثاني:  مطلبال

 131 لعقود تفویض المرفق العامالمبادئ التقلیدیة  الفرع الأول:

 132 المفوض أولا: مبدأ استمراریة المرفق العام

 132  العاماستمراریة المرفق  مضمون مبدأ -1

 135 النتائج المترتبة عن إقرار مبدأ الاستمراریة -2



 

381 
 

 139 ضمانات مبدأ الاستمراریة لعقد تفویض المرفق العام -3

 139 ثانیا: مبدأ المساواة أمام المرفق العام

 140 مبدأ المساواة أمام المرفق العام مضمون -1

 143 عقد تفویض المرفق العام بین المنتفعین فيمبدأ المساواة ضمانات  -2

 143 ثالثا: مبدأ قابلیة المرفق العام للتطور والتكیف

 144 المقصود بهذا المبدأ -1

 145 النتائج المترتبة عن إقرار هذا المبدأ -2

 146 الحدیثة لعقود تفویض المرفق العامالعامة الفرع الثاني: المبادئ 

 146 جودة الأولا: مبدأ النوعیة أو 

 147 ثانیا: مبدأ النجاعة أو الفعالیة

الفرع الثالث: أثر الادارة الالكترونیة على المبادئ الضابطة للمرفق العام 
 المفوض

147 

أولا: تأثیر الادارة الالكترونیة على مبدأ دوام سیر المرفق العام بانتظام 
 وباضطراد

148 

 148 التقلیل من خطورة الإضراب -1

 149 الإستقالةالتخفیف من أثر  -2

 149 القضاء على فكرة الموظف الفعلي -3

 149 التقلیل من حالات وجود الظروف الطارئة -4

 149 ثانیا: أثر الادارة الالكترونیة على مبدأ المساواة أمام المرفق العام



 

382 
 

 150 للتغییر والتعدیلمبدأ قابلیة المرفق العام و  الادارة الالكترونیةثالثا: 

 152 الرابع: أثر جائحة كورونا على المبادئ العامة للمرفق العام المفوضالفرع 

 152 أولا: الاجراءات الاحترازیة المتخذة لمواجهة جائحة كورونا

 153 التباعد الاجتماعي -1

 153 الحجر الصحي -2

 154 إقرار الاجراءات المكیفة لإبرام الصفقات العمومیة -3

الالكترونیة كضمان لمبدأ سیر المرافق العمومیة في ظل جائحة ثانیا: الادارة 
 كورونا

154 

 156 خلاصة الفصل الثاني

 157 خلاصة الباب الأول

 159 في الجزائر الباب الثاني: النظام القانوني لعقود تفویض المرفق العام

 160 العام  الفصل الأول: تكوین عقود تفویض المرفق
بین حریة اختیار المفوض  العام عقود تفویض المرفقإبرام المبحث الأول: 

 إلیه والقیود المفروضة
161 

 161 المطلب الأول: تطور إبرام عقود تفویض المرفق العام
 162 ر المفوض لهالفرع الأول: الاتجاه التقلیدي في اختیا

 164 الاتجاه الحدیث في إختیار المفوض إلیهالفرع الثاني: 
ي إبرام عقود تفویض الثاني: القیود التي ترد على السلطة المفوضة ف المطلب

 المرفق العام
168 

 168 لخاص بمقابل التعاقدالقید ا الفرع الأول:



 

383 
 

 170 الفرع الثاني: القید الخاص باختیار أحد أنواع عقود التفویض 
 170 أولا: تكلیف المفوض إلیه بإقامة المرفق العام واستغلاله

 171 تغطیة تكالیف استغلال المرفق العامثانیا: 
 171 ثالثا: نطاق رقابة السلطة المفوضة للمرفق العام

 171 رابعا: نطاق المسؤولیة وتحمل المخاطر للمفوض إلیه
 171 الفرع الثالث: القید الخاص بمدة التفویض 

 176 د تفویض المرفق العامو المبحث الثاني: صیغ إبرام عق

الأول: الطلب على المنافسة كقاعدة عامة لإبرام عقود تفویض  المطلب
 المرفق العام

177 

 177 الفرع الأول: مفهوم الطلب على المنافسة
 178 أولا: تعریف الطلب على المنافسة  

 179 ثانیا: خصائص الطلب على المنافسة 
 180 الفرع الثاني: إجراءات الطلب على المنافسة

 180 المسبق لدفتر الشروطأولا: الإعداد 
 181 تعریف دفتر الشروط  -1
 182 مضمون دفتر الشروط -2

 183 ثانیا: نشر إعلان الطلب على المنافسة 
 185 محتوى إعلان الطلب على المنافسة  -1
 186 وسائل نشر إعلان الطلب على المنافسة  -2

 190 ثالثا: إعلان قائمة المرشحین المؤهلین لتقدیم عروضهم 



 

384 
 

 193 رابعا: فتح العروض وعملیة التفاوض 
 196   خامسا: المنح المؤقت وإبرام عقد التفویض
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 لخصم

یعتبر تفویض المرفق العام من الأسالیب المستحدثة لإدارة المرافق العامة، حیث تعهد بموجبه السلطة 

المفوضة تسییر مرافقها للمفوض له الذي قد یكون من أشخاص القانون العام أو الخاص، وبالنظر إلى الأهمیة 

فقد أدرجه المنظم الجزائري لأول مرة ضمن أحكام البالغة التي یكتسیها بالنسبة للمرفق والمرتفقین على السواء، 

المتضمن تنظیم الصفقات العمومیة وتفویضات المرفق العام، حیث عالج بعض  247-15المرسوم الرئاسي رقم 

المسائل المتعلقة بهذا الأسلوب ولا سیما تحدید أشكاله، وترك أمر تفصیلها للأحكام المنصوص علیها في صلب 

 المتعلق بتفویض المرفق العام. 199-18قم المرسوم التنفیذي ر 

بالنظر إلى أهمیة الموضوع وحاجته إلى معالجة قانونیة شاملة، سواء تعلق الأمر بالإطار المفاهیمي 

لتفویضات المرفق العام أو نظامها القانوني، فقد بادرنا إلى بحثه من خلال التساؤل حول ما إذا كان المنظم الجزائري 

ة اتفاقیات تفویض المرفق العام كأسلوب مستحدث لإدارة المرافق العامة في ضوء قانون الصفقات قد وفق في معالج

العمومیة، وقد توجت دراستنا إلى أن المنظم الجزائري قد عالج تفویضات المرفق العام من حیث أشكالها وإبرامها 

جة الاكتمال، وذلك بالنظر إلى وجود نقائص أو وتنفیذها وكذا الرقابة علیها، لكن نظامها القانوني لم یصل بعد إلى در 

 ثغرات یتعین مراجعتها من أجل تفعیل تطبیق هذا التقنیة على مستوى المرافق العامة.

Abstract  

The delegation of public equipment is one of the methods developed for the management 
of public equipment, by which the delegated authority intervened in the management of its 
equipment to the delegate. The latter can be a person of public or private law. Given the great 
importance it has for the establishment as well as for the guides. the Algerian regulator has 
included it for the first time in the provisions of presidential decree no. 247-15 on the regulation 
of public transactions and authorizations for the public establishment. where he dealt with certain 
questions relating to the method in particular by defining its forms, while leaving it to be detailed 
in the provisions provided for in the heart of executive decree no. 18-199 relating to the 
authorization of public service. 

Given the importance of the subject and the need for full legal treatment, whether related 
to the conceptual framework of public service authorizations or their legal regime. We have 
taken the initiative to discuss it in our asking whether the Algerian regulator had succeeded in 
treating public service authorization agreements as an innovative method of managing public 
services in the light of the public procurement law. Our study concluded that the Algerian 
regulator treated the public service authorizations in terms of their forms, their conclusion, their 
implementation and their monitoring. But its legal system has not yet reached the degree of 
completion, given the existence of legal gaps or loopholes which must be reviewed in order to 
activate the application of this technic at the level of public services. 
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