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تم تبني نظام قضائي جديد وىو نظام  69911صدور الدستور الجزائري لسنة  بعد
فأصبح ىناك  القضائية المختمف عن نظام وحدة القضاء الذي ساد لمدة طويمة، الازدواجية

ة كقاعدة عامة، والتي تدور بين جيات قضائية إدارية تختص بالنظر في المنازعات الإداري
حدى السمطات الإدارية العامة، ومن بين ىذه قانون ص من أشخاص الشخ الخاص وا 

من دستور  651الجيات القضائية الإدارية مجمس الدولة الذي أستحدث بموجب المادة 
 .162-99و القانون العضوي  6991

بدور إستشاري يتمثل في إبداء رأيو في مشاريع القوانين  يتمتع مجمس الدولة الجزائري
بالإضافة إلى إختصاص قضائي متنوع، فمجمس الدولة يستطيع أن  التي تتقدم بيا الحكومة،

يمارس دوره القضائي كقاضي إستئناف و كقاضي نقض، لكن موضوع دراستنا في ىذه 
في  والذي ينظر بمناسبتو المذكرة يتناول دور مجمس الدولة كقاضي اول و آخر درجة

الإدارية الصادرة عن السمطات الطعون بالإلغاء و تفسير و تقدير مدى مشروعية القرارات 
إلى  بالإضافةالوطنية  الإدارية المركزية والييئات العمومية الوطنية والمنظمات المينية

يا بقرار قضائي غير قابل لأي القضايا المخولة لو بموجب نصوص خاصة، والتي يفصل في
 طعن.

في ىذه ولعل اليدف من منح مجمس الدولة كقاضي أول وآخر درجة ولاية النظر  
إلى خبرة مستشاري مجمس الدولة و  بالإضافةالمنازعات ىو أىمية ىذه القرارات الإدارية 

                                                           
يتعمق بإصدار نص تعديل  ، 6991ديسمبر  7، مؤرخ في 839-91صادر بموجب المرسوم الرئاسي رقم  6991دستور  1

أفريل  61، مؤرخ في 13-11بموجب قانون رقم  متمم، معدل و 6991ديسمبر  9رخة في ، مؤ 71عدد  ،ر ج الدستور،
نوفمبر  65، مؤرخ في 69-19، ومعدل و متمم بموجب قانون رقم 1111أفريل  68، مؤرخة في 15، ج ر، عدد 1111
مارس  11، مؤرخ في 16-61، و معدل ومتمم بموجب قانون رقم 1119نوفمبر  61، مؤرخة في 13، ج ر، عدد 1119
 .1161مارس  17رخة في ، مؤ 68، ج ر ، عدد 1161

  ، متضمن إختصاص مجمس الدولة و تنظيمو و عممو، ج ر6999ماي  31، مؤرخ في 16-99قانون عضوي رقم  2
، 1166جويمية  11، مؤرخ في 63-66 رقم عضويبموجب قانون  ، معدل و متمم6999جوان  6، مؤرخة في 37عدد 

 .1166أوث  13،مؤرخة في 83متضمن إختصاص مجمس الدولة وتنظيمو وعممو، ج ر،عدد 
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يم نظرا لصدور أغمبية نازعات رغم الضغوط التي قد توجيقدرتيم عمى الفصل في ىذه الم
 .ارات من أشخاص دوي نفوذىذه القر 

القضائي الإداري إذن مجمس الدولة وبإعتباره الييئة الوطنية العميا في النظام 
الجزائري فإن من أىم أىداف إنشائو ىو تكريس دولة القانون والتي لا تقوم إلا بضمان مبدأ 
المشروعية الذي يقصد بو خضوع الدولة )أشخاص القانون العام( و الأفراد )أشخاص القانون 

 الخاص( لمقانون دون إستثناء.

ء، لا يمكننا إنكار وجود علاقة داري في دعوى الإلغاو بالنظر إلى دور القاضي الإ
، فيي وسيمة قانونية خوليا المشرع الجزائري وطيدة بين دعوى الإلغاء و مبدأ المشروعية

للأفراد لحماية حقوقيم من القرارات الإدارية غير مشروعة الصادرة عن إدارة عامة تتمتع 
 .بإمتيازات السمطة العامة، وذلك بإلغائيا من طرف القاضي الإداري

في الدعوى المرفوعة أمامو خاصة دعوى الإلغاء  دور القاضي الإداري و فعاليتو و
من أىم مظاىر دولة القانون، وىذا ما دفع المشرع الجزائري لمنح القاضي الإداري 
صلاحيات واسعة بموجب قانون الإجراءات المدنية والإدارية و ذلك لتمكينو من تسيير النزاع 

دم المصمحة العامة و يحقق العدالة و التوازن بين طرفي المعروض أمامو عمى نحو يخ
 النزاع.

 أهمية الموضوع: 

النظام  تكمن أىمية الموضوع في دراسة الدور القضائي لأعمى ىيئة وطنية في
لمصمحة العامة، تحقيق التوازن بين حقوق الأفراد و اب الجزائري وعلاقتوالإداري القضائي 

الدولة كقاضي أول وآخر درجة في دعوى الإلغاء كمما صلاحية مجمس فكمما إتسع دور و 
كانت رقابتو عمى القرارات الإدارية أكثر فعالية مما يؤدي إلى تكريس دولة قانونية تُحمى 
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خاصة وأن مجمس الدولة كقاضي أول وآخر  فييا حقوق الأفراد من إمتيازات السمطة العامة
 ة عن أعمى الييئات الإدارية في الدولة.درجة يفرض رقابة عمى القرارات الإدارية الصادر 

 :إختيار الموضوع أسباب

من الأسباب الذاتية التي أدت لإختيارنا ىذا الموضوع لمذكرتنا تكمن في ميولنا إلى 
 إلى التخصص الذي إتبعناه في المسار الدراسي. بالإضافةالقانون الإداري، 

كمن في ىذا الموضوع لمذكرتنا ت لاختيارناالتي أدت  الموضوعية أما بالنسبة للأسباب
إمكانية دراسة دعوى الإلغاء كموضوع لمذكرة ماستر و بالضبط الدور القضائي لمجمس 
الدولة كقاضي أول وآخر درجة، والذي يحمي الأفراد من القرارات الغير مشروعة لأعمى 

 الييئات الإدارية.

 :أهداف الدراسة

 إعدادنا ليذه المذكرة ىي: عندو من بين الأىداف التي نسعى لتحقيقيا 

دراسة الدور القضائي لمجمس الدولة كقاضي أول وآخر درجة من خلال النصوص  -
 القانونية الصادرة في ىذا الشأن،و معرفة مدى فاعمية ىذا الدور.

جعل ىذه المذكرة المتعمقة بدور القضائي لمجمس الدولة كقاضي أول و آخر درجة في  -
بالدور القضائي لمجمس الدولة الذي لم  لدراسات أخرى متعمقةالتشريع الجزائري بداية 

 يحظى بالإىتمام المستحق.

 الدراسات السابقة:

نظرا لما يتمتع بو ىذا الموضوع من أىمية بالغة فقد كان محلا لمعديد من  و
 ميا دراسات عامة، نذكر منيا:ظالأبحاث و إن كانت في مع
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ات القاضي الإداري في الدعوى الإدارية بعنوان سمط دكتوراهحميش محمد، أطروحة  -
)دراسة مقارنة(، و التي تناول فييا سمطات القاضي الإداري في الخصومة، وسمطات 

 القاضي الإداري في الحكم الدعوى و تنفيذ الأحكام القضائية.

والتي  في دعوى الإلغاء بوالشعور وفاء، مذكرة ماجستير بعنوان سمطات القاضي الإداري -
وسمطات قاضي الإلغاء في الرقابة عمى الشروط والتحقيق  الإلغاءتناولت ماىية دعوى 

في دعوى الإلغاء، و سمطات القاضي الإداري في مرحمة تنفيذ الحكم والقيود الواردة 
 عميو.

 :الدراسة صعوبات

المذكرة عض الصعوبات أثناء إعدادنا ليذه بلكن رغم ىذه الدراسات، قد واجيتنا 
 أىميا: نذكرو 

 صعوبة الحصول عمى القرارات القضائية لمجمس الدولة كقاضي أول و آخر درجة. -

نذرت الكتب و الدراسات المتخصصة في مجال الدور القضائي لمجمس الدولة كقاضي  -
  أول وآخر درجة.

 الإشكالية: 
  عمى ضوء ما تقدم يتم طرح الإشكالية التالية:

دعوى  لة كقاضي أول و آخر درجة فيمجمس الدو  تدخل القاضي الإداري لدىما مدى  -
 الإلغاء ؟

 :المناهج المعتمدة في الدراسة

 أما في خصوص المنيج المتبع:

بحصر وتحديد فقد استعممنا منيجا يمزج بين المنيج الوصفي و التحميمي و ذلك  -
ة كقاضي أول وآخر لقاضي الإداري لدى مجمس الدولالمتعمقة بدور االقانونية  النصوص
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بالإضافة إلى تحميل بعض النصوص القانونية المتعمقة بدور ، درجة في دعوى الإلغاء
 القاضي الإداري لدى مجمس الدولة كقاضي أول وآخر درجة في دعوى الإلغاء.

ستعممنا كذلك المنيج المقارن في بعض الأحيان و ذلك بمقارنة دعوى الإلغاء كما إ -
الإدارية الجديد بالقانون ون الإجراءات المدنية و قارنة قان، و كذا موبعض الدعاوى الأخرى
 الإجراءات المدنية القديم.

 :خطة الدراسة 

 ولدراسة ىذا الموضوع تم تقسيمو إلى فصمين:

الدور القضائي لمجمس الدولة كقاضي أول وآخر درجة قبل  الفصل الأول عالجنا فيو -
 .الفصل في موضوع دعوى الإلغاء

 درجة وآخر أول كقاضي الدولة لمجمس القضائي الدور فيو الفصل الثاني عالجنا -
 .الإلغاء  دعوىلإنياء 

 

 

 

  

 



 

 

 الفصل الأول:

الدور القضائي لمجلس الدولة  

قبل الفصل كقاضي أول وآخر درجة 

 لغاءفي موضوع دعوى الإ
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ىي عادة ما تقوم بين الإدارة العامة والتي تكون في و  ،دعوى إداريةىي  الإلغاء دعوى
وىنا ادي والذي يقع عميو عبئ الإثبات الشخص الع ومركز أقوى من مركز خصميا وى

خاصة لمجمس الدولة كقاضي أول وآخر درجة يظير الدور الإيجابي لمقاضي الإداري 
وىو الشخص العادي في إثبات  الضعيفم القاضي المقرر وذلك بمساعدة الخص

ور حول أي مسألة متعمقة ثالنزاع وفك كل غموض ي ةبالإضافة إلى إظيار حقيق،مزاعمو
بالنزاع عن طريق المجوء إلى كافة الإجراءات والوسائل القانونية التي خوليا القانون لمقاضي 

 .الإداري الإداري ومن أىميا التحقيق
وقبل الخوض في مجمس الدولة كقاضي أول وآخر درجة لكما أن القاضي الإداري 

 موضوع دعوى الإلغاء يقوم بالتأكد من مدى توفر الشروط اللبزمة لقبول دعوى الإلغاء.
الدور القضائي لمجمس الدولة كقاضي أول وعمى ضوء ذلك سنتناول في ىذا الفصل 

القضائي لمجمس  الدوروآخر درجة في الرقابة عمى شروط دعوى الإلغاء)مبحث أول(  و 
 (.)مبحث ثانالدولة كقاضي أول وآخر درجة في التحقيق 
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وآخر درجة في مراقبة شروط  : الدور القضائي لمجمس الدولة كقاضي أوللأولالمبحث ا
 دعوى الإلغاء:

لكي ترفع وتقبل دعوى الإلغاء أمام مجمس الدولة كقاضي أول وآخر درجة لابد أن 
لشروط العامة التي تشترك فييا دعوى الإلغاء مع باقي الدعوى التي تتوفر مجموعة من ا

 ترفع أمام مجمس الدولة كقاضي أول وآخر درجة.
وى التي ترفع أمام ابالإضافة إلى شروط خاصة بدعوى الإلغاء تميزىا عن باقي الدع

 مجمس الدولة كقاضي أول وآخر درجة.
جمس الدولة كقاضي أول وآخر ومنو سنتناول في ىذا المبحث الدور القضائي لم

درجة في مراقبة الشروط العامة لدعوى الإلغاء )مطمب أول( والدور القضائي لمجمس الدولة 
 كقاضي أول وآخر درجة في مراقبة الشروط الخاصة لدعوى الإلغاء)مطمب ثان(.

لشروط مراقبة االمطمب الأول: الدور القضائي لمجمس الدولة كقاضي أول وآخر درجة في 
 لعامة لدعوى الإلغاء:ا

تعتبر ىذه الشروط من الشروط التي يجب توافرىا في أي دعوى قضائية ترفع أمام 
 مجمس كقاضي أول وآخر درجة سواء كانت دعوى إلغاء أو تفسير أو تقدير مشروعية.

لذا سنتطرق في ىذا المطمب إلى الشروط المتعمقة بالطاعن )فرع أول( وشرط القرار 
ن( وشرط الاختصاص القضائي لمجمس الدولة كقاضي أول وآخر درجة الإداري )فرع ثا

 )فرع ثالث(.
  :لشروط المتعمقة بالطاعنا :الفرع الأول

 حتى يتم قبول دعوى الإلغاء أمام مجمس الدولة كقاضي أول وآخر درجة يجب أن 
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 مجموعة من الشروط . 1تتوافر في المدعي
ولا( والصفة )ثانيا( والأىمية )ثالثا( وسوف نتطرق في ىذا الفرع إلى المصمحة )أ

 وسمطات القاضي الإداري بالنسبة لمشروط المتعمقة بالطاعن)رابعا(.
 أولا: المصمحة:

يشترط لقبول دعوى إلغاء أمام مجمس الدولة كقاضي أول وآخر درجة أن يكون 
 لممدعي مصمحة في رفع دعوى الإلغاء.

 المدعي من رفع الدعوى أمام القضاء أوىي المنفعة التي تعود عمى  تعريف المصمحة: -1
ويقصد بيا ، 2التي يسعى إلى تحقيقيا، سواء كانت الفائدة ىي حماية حقية أو اقتضائية 

 .3الفائدة التي يجنييا محرك الدعوى الإدارية بالإلغاء من وراء مباشرة دعواه
ميزىا ونيجب أن تتوفر عمى جممة من الشروط من أجل قيام المصمحة شروط المصمحة:-2

 فيما يمي:
: وىو أول عنصر يجب أن يتوفر في المصمحة، ويقصد بذلك أن تكون المصمحة مباشرة -أ 

أن يكون الطاعن في حالة قانونية خاصة بالنسبة لمقرار المطعون فيو من شأنيا أن تجعمو 
، بعبارة أخرى أن يكون القرار المطعون قد مس حالة قانونية خاصة 4يؤثر فييا تأثيرا مباشرا

 ، وفي المقابل قد تكون المصمحة جماعية وذلك 5الطاعن تجعل لو مصمحةب

                                                           
أنظر في ذلك: عبد  :المدعي ىو الشخص الذي رفعت الدعوى لحسابو سواء رفعيا بنفسو أو عن طريق ممثمو القانوني 1

 ، )د ع(، المركزالمجمة الجزائرية لمقانون والعدالة "فكرة النظام العام في الإجراءات القضائية الإدارية"،القادر الدينس،
 .44ص ،  )د س ن( ،الجامعي البيض، الجزائر

 2009 ري الحديث، الإسكندرية، مصعمي الشيخ إبراىيم ناصر المبارك، المصمحة في دعوى الإلغاء، المكتب الجامع 2
 .52ص 

ة جامع ه دولة في القانون،  كمية الحقوقعمر بوجادي، إختصاص القضاء الإداري في الجزائر، رسالة لنيل درجة دكتورا 3
 .214، ص3122مولود معمري، تيزي وزو، 

ص  2005لإلغاء(، المممكة المغربية، رمضان محمد بطيخ، شروط قبول  دعوى الإلغاء، ندوة القضاء الإداري )قضاء ا 4
06. 

، منشورات الحمبي 3محمد رفعت عبد الوىاب، القضاء الإداري )قضاء الإلغاء، التعويض و أصول الإجراءات(، ج 5
 .43، ص  3116بيروت، لبنان، الحقوقية، 
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من خلبل الدعاوى التي تباشرىا التجمعات كالنقابات والجمعيات، ويشرط في القرار محل 
 .1الإلغاء أن يمس في مضمونو المصالح المادية أو المعنوية لمنقابة أو الجمعية

 الطاعن في مركز مشروع  لتي تجعل ىي المصمحة ا : وأن تكون المصمحة مشروعة  -ب 
مخالف لمقانون أو النظام العام أو للآداب العامة كما يجب أن تكون ىذه المصمحة غير 

، أي يجب أن تكون ىذه المصمحة تستند إلى مركز قانوني أو حق 2مطابقة لممصمحة العامة
 .3يقرّه القانون

بالإلغاء سيعود عمى صاحب أي أن الحكم القضائي الصادر  أن تكون المصمحة قائمة: -ج 
المصمحة حينيا بنفع أو ميزة معينة ولكن القضاء الإداري أقر أنو لا يجب أن تكون مصمحة 

 .4الطاعن مؤكدة بل يمكن أن تكون محتممة
 : في ىذه الحالة لا يشترط لرفع دعوى الإلغاء أنأن تكون المصمحة مادية ومعنوية -د 

نما قد ييدف إلى تحقيق مصمحة معنوية أو ييدف رافع الدعوى لتحقيق فائدة مادية،  وا 
 .5أدبية

ولا  يجب أن يتوافر وقت إقامة الدعوى  إن شرط المصمحةوقت توافر شرط المصمحة:-3
ىذا وي القانون العام، فإذا لم يتوفر فرق في ذلك بين دعاوي القانون الخاص أو دعا

ن كانت مت تاريخ  في ةحققالشرط في ذلك الوقت كانت الدعوى غير مقبولة، حتى وا 
 .6سابق

                                                           
فرنسا  -)دراسة مقارنة مدعمة بتطبيقات قضائية حديثة في كل من الجزائر قضاء الإلغاء الوسيط في عمار يوضياف، 1

 .109، ص2011مصر(، دار الثقافة لمنشر و التوزيع، الأردن، -تونس
 .171،172عمي الشيخ إبراىيم ناصر مبارك، مرجع سابق، ص ص 2
القضاء الإداري )شروط قبول دعوى الإلغاء والآثار المترتبة عمى الفصل الموسوعة الإدارية في د العبادي، محمد ولي 3

 .350، الوراق لمنشر والتوزيع، الأردن، ص 2فييا(، ج
 .296، ص 2008دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عمان،  ، 01ج اوي، موسوعة القضاء الإداري،طنعمي خطار ش 4
فرنسا  -الوسيط في قضاء الإلغاء )دراسة مقارنة مدعمة بتطبيقات قضائية حديثة في كل من الجزائر  عمار بوضياف، 5
 .112مصر(، مرجع سابق، ص  -تونس  -
 .07، مرجع سابق، ص رمضان محمد بطيخ 6



 الفصل الأول: الدور القضائي لمجمس الدولة كقاضي أول وآخر درجة قبل الفصل في موضوع دعوى الإلغاء
 

11 
 

 ثانيا: الصفة:
 ، أي أن يكون 1يقصد بالصفة أن يكون المدعي في وضعية ملبئمة لمباشرة الدعوى

 كالوصي رافع الدعوى ىو صاحب الحق أو المركز القانوني المراد حمايتو أو من ينوي عنو 
 .2أو الوكيل
نية لرافع الدعوى من أجل الإمكانية القانو »:3عرفيا الأستاذ "عدنان عمرو" بأنياا كم 

 .«المجوء إلى القضاء
 عمى عميو أي أنيا ترفع من ذي صفة والصفة يجب أن تتوفر في المدعي والمدعى

ذي صفة وتتمثل صفة المدعى عميو فيما إذا كان ىو المنكر لمحق المطالب بو أو ينازعو 
 .4فيو

اللبزمة لرفع  يجب أن يتمتع المدعي بالصفة»: 5"أحمد محيو" وقد كتب الأستاذ
 .«الدعوى أي أن يتمتع بالأىمية القانونية لمتقاضي وأن يثبت وجود مصمحة لإقامة الدعوى

أما الصفة القانونية في رفع دعوى الإلغاء فيي في »: 6عوابدي" وكتب الأستاذ"عمار
ىذه الدعوى تندمج وتمتزج بالمصمحة، حيث صاحب الصفة القانونية في رفع دعوى الإلغاء 

 .«سو صاحب المصمحة في رفع ىذه الدعوىىو نف
 وبغض النظر عن الخلبف الفقيي حول علبقة شرط الصفة بالمصمحة، فإن الاتجاه 

 بحيث السائد يذىب إلى إدماج شرط الصفة في شرط المصمحة في نطاق دعوى الإلغاء، 

                                                           
العدد  ياد القضائيجتمجمة الإبودوح، "التعديلبت الواردة عمى شروط رفع الدعوى الإدارية في القانون الجزائري"،  شييناز 1

 .322، ص 2016جامعة محمد خيضر، بسكرة، ، 12
 لمنشر والتوزيع ، دار ىومة2عبد الوىاب بوضرسة، الشروط العامة والخاصة لقبول الدعوى بين النظري والتطبيقي، ط 2

 .141،142، ص ص 2006الجزائر، 
 .17، ص 2004الإسكندرية، مصر، ، منشأ المعارف، 2عدنان عمرو، القضاء الإداري )قضاء الإلغاء(، ط 3
 .45عبد القادر الدينس، مرجع سابق، ص 4
 .78، ص 2003محيو، المنازعات الإدارية، ترجمة فائز أنجق، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  أحمد 5
        2، جدارية()نظرية الدعوى الإ عوابدي، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائرير عما 6
 .414، ص 2005رية، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائ ،04ط
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 .1أنو في حال توفر شرط المصمحة فإن صاحب المصمحة يعتبر ذو صفة قانونية لمتقاضي
غير أنو من اللبزم التوضيح بأن الصفة أحيانا ىي التي تجعل من رافع دعوى الإلغاء 

كر ذذو مصمحة، بحيث لا يحتاج القاضي إلى التحقق من توافر شروط المصمحة السابقة ال
ومن الأمثمة عمى ذلك صفة المكمف بالضريبة اتجاه جماعة محمية، حيث تمنحو ىذه الصفة 

نفقات عمى الجماعات  شأنيا أن ترتبغاء ضد القرارات التي من مصمحة في الطعن بالإل
 .2المحمية

 ثالثا: الأهمية:
دعوى الإلغاء دعوى قضائية يشترط لممارستيا كبقية الدعاوى شرط الأىمية، وىي 
الرمز والخاصية المعترف بيا لمشخص الطبيعي والمعنوي والتي تحول لو سمطة التصرف 

، وىي صلبحية الشخص لمباشرة الإجراءات أمام 3مام القضاءلمدفاع عن حقوقو ومصالحو أ
 .4بإسم مصمحة الآخرين القضاء بإسمو و

إن الحديث عن الأىمية يفرض التميز بين أىمية الشخص الطبيعي وأىمية الشخص 
المعنوي وخاصة أن المنازعة الإدارية في كثير من الحالات يجمع من حيث أطرافيا شخص 

 :5تضى الأمر التطرق لأىمية كل من الشخص الطبيعي والمعنويطبيعي وآخر معنوي اق
من القانون المدني، فإنو لا يمكن لمشخص  40طبقا لنص المادة  الشخص الطبيعي: -1

بقواه  وكان متمتعاسنة  19الطبيعي مباشرة حق التقاضي إلا إذا بمغ سن الرشد المقدر ب
 العقمية ولم يحجز عميو.

 كان من القانون المدني، فإن الشخص المعنوي ميما  50 طبقا لممادةالشخص المعنوي:  -2

                                                           
 .88، ص 2004محمد الصغير بعمي، القضاء الإداري )مجمس الدولة(، دار العموم والنشر والتوزيع، الجزائر،  1
 .115 ص ،2012عبد القادر عدو ، المنازعات الإدارية، دار ىومة لمنشر والتوزيع، الجزائر،  2
 .45نس، مرجع سابق، ص يعبد القادر الد 3
 .323مرجع سابق، ص بودوح،  شييناز 4
 فرنسا -عمار بوضياف، الوسيط في قضاء الإلغاء )دراسة مقارنة مدعمة بتطبيقات قضائية حديثة في كل من الجزائر 5

 .112مصر(، مرجع سابق، ص  -تونس
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 عن  نوعو فإنو يتمتع بحق التقاضي، بالإضافة فإن المادة تنص عمى تعيين نائب يعبر
 إرادتو.

 رابعا: سمطات القاضي الإداري في الشروط المتعمقة بالطاعن:
   دعوى عنصري الصفة والمصمحة لقبول الجزائري قد اشترط توفر المشرع  إن    

إذا الإذن  الصفة و حصره في انعدام  القاضي تمقائيا و الإلغاء إلا أنو قد قيد مجال تدخل 
، إذ أنو ليس لمقاضي أن يثير إنعدام المصمحة لكن القاضي يقوم بمراقبة 1القانوناشترطو 

من ، ولذلك يمكن القول أن القانون قد اعتبر الصفة 2مدى جدية الدفع لو أثاره المدعي عميو
، حتى في حالة عدم دفع 3النظام العام أي أوجب عمى القاضي أن يثيرىا من تمقاء نفسو

، أما بالنسبة للؤىمية فقد اعتبرىا المشرع كذلك من 4المدعى عميو بعدم القبول لانعدام الصفة
 .5النظام العام أي أن القاضي الإداري ممزم ومن تمقاء نفسو بالدفع بعدم صحة الإجراءات

 محل دعوى الإلغاء:الثاني: الفرع 
لكي تصح دعوى الإلغاء يجب أن تنصب عمى قرار إداري فلب يمكننا الطعن بالإلغاء 

 في جميع الأعمال الإدارية التي تشبو القرار الإداري.
 لذا سنتطرق في ىذا الفرع إلى تعريف القرار الإداري )أولا( وخصائصو )ثانيا(. 

 أولا: تعريف القرار الإداري:
 القرار الإداري ىو كل عمل قانوني انفرادي يصدر بإرادة إحدى الجيات الإدارية إن 

 المختصة وتحدث آثار قانونية بإنشاء مركز قانوني جديد أو تعديل أو إلغاء مركز قانوني 

                                                           
 .م إ المتضمن ق إ 09-08من القانون  13أنظر نص المادة  1
مذكرة لنيل شيادة الماستر في   ،الجزائري في القانون"عبد الوىاب دراج، سمطات القاضي الإداري في دعوى الإلغاء  2

ص  2016 قانون إداري، قسم الحقوق، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد بوضياف، المسيمة تخصص الحقوق،
 .77،78ص 

ي في الدعوى القضائية الإدارية، دراسة مقارنة، أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه في القاضي الإدار  تمحمد حميش، سمطا 3
 .70، ص 2018د، تممسان، ياققانون عام، كمية الحقوق والعموم السياسة، جامعة أبو بكر بم تخصص الحقوق،

 .46عبد القادر الدينس، مرجع سابق، ص  4
 إ م إ.المتضمن ق  09-08من القانون  65أنظر نص المادة  5
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 .1قائم
   العمل »:2بأنو" محمد الصغير بعمي"ور وقد عرفو بعض الفقياء نذكر منيم الدكت 
 تحقيقا أثر قانوني إحداثالذي من شأنو و  عن مرفق عام الصادر الانفرادي القانوني
 .«العامة لممصمحة
عمل قانوني من جانب واحد يصدر »:3كما عرفو الأستاذ "محمد فؤاد مينا" بأنو 

بإرادة أحد السمطات الإدارية في الدولة ويحدث آثار قانونية بإنشاء وضع قانوني جديد أو 
 .«تعديل أو إلغاء وضع قائم

 : خصائص القرار الإداري:انياث
حتى يمكن الطعن في القرار الإداري بدعوى الإلغاء أمام مجمس الدولة يجب أن 

 مايمي:لذا سنتطرق في ىذا العنصر إلى تتوفر فيو مجموعة من الخصائص، 
: ويقصد بيذا الشرط أن يكون القرار الإداري أن يكون القرار صادرا عن سمطة وطنية -1

عن سمطة وطنية جزائرية وذلك بغض النظر عن مكان وجود ىذه  محل الدعوى صادرا
بجنسية أعضاء  ، أي أن العبرة ليست4السمطة سواء كانت تعمل داخل الدولة أو خارجيا

نما بمصدر السمطة تستمد منيا ولاية  فإذا ، 5إصدار القرارالجية المصدرة لمقرار وا 
الجزائري فإنيا تخضع لمرقابة استمدت ىذه الييئة سمطة إصدار القرار من القانون 

 القضاء الإداري الجزائري أما إذا استمدت الييئة سمطة إصدار القرار من قانون أجنبي 

                                                           
ر يستجماال، مذكرة مقدمة لنيل شيادة (إسماعيل قريمس، محل دعوى الإلغاء )دراسة في التشريع والقضاء الجزائري 1

دارة عامة، قسم العموم القانونية والإدارية، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة الحاج لخضر تخصص  قانون إداري وا 
 .08، ص 2013 باتنة

 .57، ص 2009، النظام القضائي الجزائري، دار العموم لمنشر والتوزيع، الجزائر، محمد الصغير بعمي 2
 .670، ص 1973ا، مبادئ وأحكام القانون الإداري في جميورية مصر العربية، مصر، ينمحمد فؤاد م 3
 .5رمضان محمد بطيخ، مرجع سابق، ص  4
 جامعة الزاوية، 06العدد ، مجمة العموم القانونية والشرعية،" (عبد ا﵀ رمضان بنيني، "نطاق دعوى الإلغاء )دراسة مقارنة 5

 .70، ص 2015ليبيا، 
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 .1فإن قراراتيا تخرج من نطاق رقابة القضاء الإداري الجزائري عمى رأسو مجمس الدولة
إداريا ة قرارا محتى يكون تصرف الإدارة العا أن يصدر القرار بالإرادة المنفردة للإدارة: -2

 .2يجب أن يصدر بالإرادة المنفردة للئدارة حينما تمارس صلبحيتيا القانونية
يظير الطابع الإنفرادي في العلبقة الموجودة بين القرار الإداري والمخاطب بو بحيث 

، وبالتالي 3أن القرار الإداري يحدث أثر إتجاه أشخاص لم يشاركوا في إنشائو وبدون رضاىم
استبعاد العقود الإدارية التي تبرميا السمطات الإدارية العامة من رقابة دعوى فإنو يجب 

، بما أنيا تنشأ عن إتفاق إرادتين وىذا يجعل المنازعات الخاصة بالصفقات العمومية 4الإلغاء
، إلا أنو توجد إستثناءات في ىذا الخصوص حيث 5لا تخضع أيضا لرقابة دعوى الإلغاء

 .6ء في القرارات القابمة للئنفصاليقبل الطعن في الإلغا
صفة انفرادية لا يعني أنو يجب أن أن القرار الإداري الصادر ب وفي الأخير يقال

يصدر من شخص واحد فقط بل يمكن أن يشترك فيو أكثر من شخص كل حسب 
 .7إختصاصو

: من أجل أن يصبح القرار الإداري قابل لمطعن أن يحدث القرار الإداري آثار قانونية -3
 ييي

                                                           
 عبد العزيز عبد المنعم خميفة، دعوى إلغاء القرار الإداري )الأسباب والشروط(، منشأة المعارف لمتوزيع، الإسكندرية 1

 .557، ص 2008
 .87ص سابق، مرجع بعمي، القضاء الإداري )مجمس الدولة(،  الصغير محمد 2
  ، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر2رشيد خموفي، قانون المنازعات الإدارية )شروط قبول دعوى الإلغاء(، ط 3

 .59، ص 2006
مصر، رسالة مقدمة لنيل شيادة الدكتوراه في -تونس-خصوصية الإجراءات القضائية الإدارية في الجزائر ،نادية بونعاس 4

، ص 2015ام، قسم الحقوق، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، قانون عتخصص العموم، 
152. 

في  تخرج مقدمة لنيل شيادة الماجستيرسمطات القاضي الإداري في دعوى الإلغاء في الجزائر، مذكرة  ،رو وفاء بوالشع 5
 .26، ص2011، ةمختار، عناب إطار ممارسة الدكتوراه، قسم القانون العام، كمية الحقوق، جامعة باجي

القرارات القابمة للئنفصال : ىي القرارات التي تدخل في تكوين العقد الإداري و تستيدف إتمامو إلا أنيا تنفصل عن ىذا  6
 .111العقد وتختمف عنو في طبيعتيما تجعميا قابمة لمطعن بالإلغاء، أنظر في ذلك: إسماعيل قريمس، مرجع سابق، ص 

 .70ضان البنيني، مرجع سابق، ص عبد ا﵀ رم 7



 الفصل الأول: الدور القضائي لمجمس الدولة كقاضي أول وآخر درجة قبل الفصل في موضوع دعوى الإلغاء
 

16 
 

 ، أي أن القرار الإداري يؤدي إلى1بالإلغاء يجب أن يحدث أثرا قانونيا بمجرد إصداره
 ني جديد أو بتعديل أو إلغاء مركزتغيير في المراكز القانونية سواء بإحداث مركز قانو 

كز الطاعن من قبل القرار الإداري ، بالإضافة إلى إشتراط إلحاق ضرر بمر 2قانوني قائم
 .3اءمحل دعوى الإلغ

ودون ىذه الخاصية لما إستطاع المعني بالقرار الإداري المجوء إلى القضاء الإداري 
لغائو إذا كان  ولما إستطاع مجمس الدولة من ممارسة سمطتو بالرقابة  عمى القرار الإداري وا 

 .4مخالفا لمقانون
عمالا ليذه الشرط يجب استبعاد كل الأعمال الإدارية التي من شأنيا عدم الت أثير وا 

 في المركز القانوني لممدعي، ومن بين ىذه الأعمال:
: ولكن لعدم قبول الطعن فييا يشترط وجود وحدة بين القرارات المؤكدة لقرارات سابقة -أ 

لتي االقرارين بالإضافة إلى انعدام أي تغيير في الظروف الواقعية أو القانونية خلبل الفترة 
 .5تفصل بين القرارين

 .6وىي الأعمال التي تقوم بيا الإدارة قبل إصدار القرار الإداري الأعمال التحضيرية: -ب 
 دور القاضي الإداري في مسائل الإختصاص:: لثالثالفرع ا

يجب عمى صاحب دعوى الإلغاء المجوء إلى الييئة القضائية المختصة في الفصل 
 دعوىلى موضوع إالقاضي الإداري وقبل التطرق  في دعواه، ومن ىذا فإنو يجب عمى

 .إختصاصويتأكد من مدى أن الإلغاء 
 ختصاص للئالإداري بالنسبة  دور القاضي  منو سوف نتطرق في ىذا الفرع إلى و

                                                           
مصر  ،عبد العزيز عبد المنعم خميفة، دعوى إلغاء القرار الإداري وطمبات إيقاف تنفيذه، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية 1
 .267(، ص د س ن)
 .71عبد ا﵀ رمضان البنيني، مرجع سابق، ص  2
 .24إسماعيل قريمس، مرجع سابق، ص  3
.24سابق، ص  وفاء بوالشعور، مرجع  4 

 .108و، مرجع سابق، ص دعبد القادر ع 5
 .63مرجع سابق، ص  رشيد خموفي، 6
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 (.)ثانيا رتباطدولة كقاضي أول وآخر درجة )أولا( وبالنسبة للئلمجمس ال النوعي
 :أول وآخر درجة كقاضي تصاص النوعي لمجمس الدولةلإخا أولا:

 المحددة ليا في   لمفصل في النزاعات المحكمة ائي أىمية  القض يعتبر الإختصاص  
، ويستمد مجمس 1القانون، والذي ييدف إلى توزيع العمل بين مختمف الجيات القضائية

، ومجمس الدولة باعتباره إحدى جيات 2الدولة إختصاصو في ىذا المجال من الدستور أساسا
وعة أمامو بالإلغاء ضد القرارات التنظيمية القضاء الإداري فيؤول لو النظر في الطعون المرف

، وحسب 3أو الفردية الصادرة عن السمطات المركزية والييئات العمومية والمنظمات الوطنية
نصوص القانون فإن إختصاص مجمس الدولة ىنا ىو إختصاص ابتدائي نيائي، ومن ثمة 

 4لا يمكن أن تخضع قراراتو لأي طعن بالنقض.
يفصل ابتدائيا نيائيا في دعوى الإلغاء المرفوعة ضد القرارات  ن لمجمس الدولةأي أ 

التنظيمية والفردية الصادرة عن السمطات الإدارية المركزية والييئات العمومية الوطنية 
 :إليو  في ىذا العنصر سنتطرق ، وىذا ما5والمنظمات المينية الوطنية

ص يحددىا إلا أنو يمكن عمى الرغم من عدم وجود ن : السمطات الإدارية المركزية -1
ىذه السمطات الإدارية المركزية في رئاسة الجميورية والتي تعتبر أىم عنصر في  حصر

 .6السمطات، بالإضافة إلى الوزارة الأولى والوزارات
 بممارسة ةالمكمفالتنظيمات تعرف عمى أنيا الأجيزة و :  الوطنية الهيئات العمومية  -2

 ععععع

                                                           
 .60محمد حميش، مرجع سابق، ص  1
 .تضمن التعديل الدستوريمال  01-16 رقم من القانون 161نص المادة أنظر  2
قسم   الماستر حقوق، قانون إداريأمينة صياغ، إجراءات رفع الدعوى الإدارية، مذكرة مكممة من متطمبات نيل شيادة  3

 .49، ص 2016سكرة، بالحقوق، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر، 
 ، ديوان المطبوعات الجامعية6، ط2مسعود شييوب، المبادئ العامة لممنازعات الإدارية )نظرية الاختصاص(، ج 4
 .125، ص 2013ئر، جزاال
 . المتضمن إختصاص مجمس الدولة وتنظيمو وعممو 24-22ن العضوي من القانو  13أنظر نص المادة  5
 .169ص  مرجع سابق،محمد الصغير بعمي، النظام القضائي الجزائري،  6
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 . 1اجات المجموعة الوطنية في مختمف المجالاتنشاطات معينة تحقيقا لإحتي
ن : وتتمثل في الجمعيات المينية الوطنية لكن بشرط أن تكو لمنظمات المهنية الوطنيةا -3

 .2ذات طابع وطني
المؤرخ في  0048273ومن الأمثمة القضائية عمى ذلك قرار مجمس الدولة رقم:

 والذي جاء في حيثياتو: ،24/06/2002
، تخول لمجمس الدولة صلبحيات لمفصل 01-98من القانون  09حيث نصت المادة "

ابتدائيا ونيائيا في الطعون الإدارية المركزية والمؤسسمت العمومية الوطنية والمنظمات 
 المينية الوطنية.

حيث أن الفرقة الوطنية لممحضرين القضائيين منظمة مينية وىي تتخذ عقوبات 
تم فإن قراراتو تكتسي طابعا قضائيا وبالنتيجة يمكن تنظيمية دون إستشارة سمطة إدارية ومن 

 ."الطعن فييا كما ىو منصوص عميو في المادة أعلبه أمام مجمس الدولة
وعميو فإن محل الطعن بالإلغاء أمام مجمس الدولة كقاضي أول وآخر درجة يجب أن 

 ينصب عمى إحدى القرارات الصادرة عن تمك الجيات وىو ما يتمثل في:
 :بموجب  جميورية أن يقوم بالعمل التشريعيخول لرئيس ال دن الدستور الجزائري قإ الأمر

 .4أوامر
السمطة  أعمالالقوانين أي لا تختمف من الناحية الموضوعية عن  الأوامرىذه  نجد  

التشريعية المخصصة ليا والتي لا تصمح لأن تكون محلب لأي طعن قضائي فيي تخضع 
من الناحية العضوية فيي لا تختمف عن الأعمال الإدارية فقط لمرقابة الدستورية، أما 
                                                           

رابح فرجوخ ، التقاضي عمى درجتين في النظام القضائي الإداري الجزائري، مذكرة لنيل شيادة الماستر في ، ليميا فاتي 1
 .51، ص 2016، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد الصديق بن يحيى، جيجل، القانون العام، قسم الحقوق

 2013 ،، ديوان المطبوعات الجامعية2)تنظيم واختصاص القضاء الإداري(، ط رشيد خموفي، قانون المنازعات الإدارية 2
 .352ص 

لب عن محمد الصغير بعمي، النظام ، نق24/06/2002المؤرخ في  الصادر عن مجمس الدولة 004827القرار رقم  3
 .157القضائي الجزائري، مرجع سابق، ص 

 المتضمن التعديل الدستوري . 01-16من القانون  142أنظر نص المادة  4
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لصدورىا من طرف السمطة التنفيذية، وىنا يطرح التساؤل حول الطبيعة القانونية للؤوامر ىل 
 ؟1ىي أعمال تشريعية لا يمكن الطعن فييا قضائيا أم ىي أعمال إدارية يمكن الطعن فييا

تمييز بين مرحمتين، فيعتبرىا أعمال إدارية وفي ىذا السياق يذىب الفقو الفرنسي إلى ال
يمكن الطعن فييا أمام مجمس الدولة كقاضي أول وآخر درجة قبل المصادقة عمييا من 
طرف البرلمان، ويعتبرىا أعمال تشريعية غير قابمة لمطعن فييا بعد المصادقة عمييا من 

 .2يعيةطرف البرلمان شأنيا شأن باقي القوانين الصادرة عن السمطة التشر 
  :أصبح المرسوم نوعان: 19893صدور دستور  منذالمرسوم 
 المرسوم الرئاسي الذي يصدره رئيس الجميورية أثناء ممارستو لسمطتو التنظيمية. -
 المرسوم التنفيذي التي ىي من صلبحيات الوزير الأول. -

ء وعميو فإن المراسيم الرئاسية والمراسيم التنفيذية ىي أعمال وقرارات إدارية سوا
العضوي أو الموضوعي، والتي تصمح مبدئيا لأن تكون محلب لدعوى الإلغاء أمام  بالمعيار

أو  ومع ذلك فإن بعض المراسيم سواء رئاسية، 4مجمس الدولة ليفصل فييا ابتدائيا نيائيا
 أمامو.، والتي لا يمكن الطعن فييا 5نفيذية يمكن تكييفيا عمى أنيا عمل من أعمال السيادةت
 إدارية  يتمتع أعضاء الحكومة، خاصة الوزراء بسمطة إصدار قراراتلوزاري: القرار ا

تخص القطاع التابع لكل وزير، سواء كانت قرارات تنظيمية أو فردية ويتم الطعن فييا 

                                                           
 .153محمد الصغير بعمي، النظام القضائي الإداري الجزائري، مرجع سابق، ص  1
، ص ص 2012لغاء(، دار العموم لمنشر والتوزيع، الجزائر، القضاء الإداري )دعوى الإمحمد الصغير بعمي، نقلب عن:  2

94،95. 
 12 ، مؤرخة في13،ج ر،عدد 2393فيفري  39، مؤرخ في 29-93صادر بموجب مرسوم رئاسي رقم  ،2393دستور  3

 ، )ممغى(. 2393مارس 
 .154،155محمد الصغير بعمي، النظام القضائي الإداري الجزائري، مرجع سابق، ص  4
 :التي  يمكن الطعن فييا أمام القضاء العادي أو الإداري، أنظر  أعمال السمطة التنفيذيةمجموعة  ىي :السيادة أعمال 5

Serrand Pierre, L’acte de gouvernement(contribution à la théorie des fonction juridique de l’ 

état), thèse pour le doctorat en droit public, université paris 02, 1996, p .11  

Leberre Hugues, Droit du contentieu administratif, رظكما تعرف عمى أنيا: نظرية البواعث السياسية، أن 
éditions ellipse, paris , 2002, p 117.                                                               :في ذلك   



 الفصل الأول: الدور القضائي لمجمس الدولة كقاضي أول وآخر درجة قبل الفصل في موضوع دعوى الإلغاء
 

20 
 

ر درجة لكن ليس كل تصرفات الوزير أمام مجمس الدولة كقاضي أول وآخ بالإلغاء
سالف الذكر والذي يمكن الطعن فيو الوأعمالو تتوفر عمى خصائص القرار الإداري 

 .1أمام مجمس الدولة كقاضي أول وآخر درجةبالإلغاء 
 :إن الييئات العمومية الوطنية تنقسم إلى قرار رئيس أو مدير الهيئة العمومية الوطنية

 مجموعتين:
التنظيمات والمجالس الوطنية العميا: ومن أمثمتيا المجمس الأعمى  لمقضاء والمجمس  -

 .2لموظيفة العامة والمجمس الأعمى للئعلبم...الخالأعمى 
إذا كان الأصل في ىذه الييئات ىي ىيئات إستشارية تصدر أراء وتوصيات      

قتراحات لا تتوفر عمى خصائص القرار الإداري السالف الذكر، إلا أنيا كأجيزة إدارية  وا 
تعمق بموظفييا وشؤونيا وأثناء ممارستيا نشاطاتيا يستعدي الأمر إصدار قرارات إدارية ت

 .3المالية تكون صالحة لمطعن فييا بالإلغاء أمام مجمس الدولة كقاضي أول وآخر درجة 
 السمطات والييئات المحكمة العميا والمجمسمن بين ىذه السمطات والييئات الدستورية:  -

 .4الدستوري والسمطة التشريعية
ذا كان الأصل أنو لا يمكن الطعن في القرارات ال صادرة عن ىذه الييئات، إلا أنو وا 

حينيا تمارس تمك الييئات صلبحيات إدارية صرفة خارج إختصاصاتيا الدستورية فإن ىذه 
القرارات والأعمال تبقى قابمة لأن تكون محلب لمطعن فييا بدعوى الإلغاء أمام مجمس الدولة 

 .5كقاضي أول وآخر درجة
  :حكام القضاء وأراء الفقو في الدراساتإن أقرار مسؤول المنظمات المهنية الوطنية 

المقارنة تعتبر القرارات الصادرة عن التنظيمات المينية من قبيل القرارات الإدارية والتي 
                                                           

 .101الإداري )دعوى الإلغاء(، مرجع سابق، ص  محمد الصغير بعمي، القضاء  1
 .156محمد الصغير بعمي، النظام القضائي الإداري الجزائري، مرجع سابق، ص  2
 .103محمد الصغير بعمي، القضاء  الإداري )دعوى الإلغاء(، مرجع سابق، ص  3
  4 .156محمد الصغير بعمي، النظام القضائي الإداري الجزائري، مرجع سابق، ص  
 المرجع نفسو. 5
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المينية يمكن الطعن فييا بالإلغاء أمام مجمس الدولة، وىذا ما تؤكده قوانين المنظمات 
 .1في الجزائر

في   الدولة كقاضي أول وآخر درجةلدى مجمس أما بالنسبة لدور القاضي الإداري 
ختصاصو إبتدائي نيائي، فيي النظر لمدى إختصاص مجمس الدولة كقاضي إمسألة 

ختصاص في فعميو أن يصرح بعدم الإ بالفصل في النزاع فإن تبين لو أنو غير مختص
 .2النزاع من تمقاء نفسو وفي أي مرحمة كان عمييا النزاع وحتى ولو لم يثره الخصوم

 :الإرتباط :ثانيا
 يتحقق الإرتباط بين الدعاوى عندىا توجد صمة وثيقة بين قضيتين أو أكثر، تخص

 .3نفس الأطراف مرفوعة أمام تشكيلبت مختمفة لنفس الجية القضائية
 من ق إ م إ عمى حالات الارتباط: 809تنص المادة 

عود البعض يا مرتبطة، يإخطار المحكمة الإدارية بطمبات مستقمة في نفس الدعوى لكن -
 منيا إلى إختصاصيا والبعض الآخر يعود إلى إختصاص مجمس الدولة.

 ختصاصيا سبة النظر في دعوى أخرى تدخل في إإخطار المحكمة الإدارية بطمبات بمنا -
 وىي في نفس الوقت مرتبطة بطمبات مقدمة في دعوى أخرى مرفوعة أمام مجمس الدولة

 ختصاصو.وتدخل ضمن إ
الطمب ص في ىذه الحالات عمى المحكمة الإدارية الفصل في ختصاالإ قواعد تفرض

الطمب الآخر إلى مجمس الدولة، غير أن ىذا الحل  الذي يندرج ضمن إختصاصيا تاركة
، وىنا يظير الدور القضائي لمجمس الدولة 4الأحكامى تناقض غير عممي مما قد يؤدي إل

 الطمبين معا لأن مجمس فيبالفصل مجمس الدولة  كقاضي أول وآخر درجة حيث يقوم

                                                           
 .106-105محمد الصغير بعمي، القضاء  الإداري )دعوى الإلغاء(، مرجع سابق، ص  1
 .71عبد الوىاب دراج، مرجع سابق ، ص  2
 .62محمد حميش، مرجع سابق، ص  3
 .91عبد القادر عدو، مرجع سابق، ص  4
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الأولية والفرعية الدولة عندما يكون مختصا بالطمب الرئيسي فإنو ينظر في كل المسائل 
 .1ختصاص ىيئة قضائية أخرىتكون من إوالتي 

القضائي لمجمس الدولة كقاضي أول وآخر درجة في الرقابة عمى  المطمب الثاني: الدور
 الشروط الخاصة بدعوى الإلغاء:

تنا لمشروط العامة لدعوى الإلغاء أمام مجمس الدولة كقاضي أول وآخر بعد دراس
درجة اقتضى منا الأمر دراسة الشروط الخاصة لدعوى الإلغاء أمام مجمس الدولة كقاضي 
أول وآخر درجة والتي تميزىا عن باقي الدعوى التي ترفع أمام مجمس الدولة كقاضي أول 

 .2دير المشروعيةوآخر درجة وىي دعوى التفسير ودعوى تق
ومنو سنتطرق في ىذا المطمب إلى شرط التظمم الإداري المسبق ) فرع أول( وشرط 

 الميعاد )فرع ثان( والشروط المتعمقة بالعريضة )فرع ثالث(.
 لتظمم الإداري المسبق:: االفرع الأول

إن التظمم الإداري المسبق ىو أحد شروط دعوى الإلغاء لكن عادة ما يكون المجوء 
 يو أمرا جوازيا.إل

لدى سنتطرق في ىذا الفرع إلى تعريف التظمم الإداري المسبق )أولا( وصوره )ثانيا( 
ميعاد رفعو )ثالثا(، كيفية إثباتو )رابعا(، شكمو )خامسا(، ومدى إلزاميتو كشرط من شروط 

 دعوى الإلغاء )سادسا(.
 لا: تعريف التظمم الإداري المسبق:أو 

ابع إداري يقوم بو المتظمم أمام الجية الإدارية مصدرة التظمم ىو إجراءات ذات ط
القرار لمطالبتيا بمراجعة قرارىا محل التظمم أو الحصول عمى تعويض بسبب ضرر ناتج 

 3عن نشاطيا قبل المجوء إلى مجمس الدولة كقاضي أول وآخر درجة.
                                                           

 .193مسعود شييوب، مرجع سابق، ص  1
بشرط الميعاد، أنظر في ذلك: رشيد خموفي، قانون تين ر المشروعية غير مقيدمثلب: دعوى التفسير ودعوى تقدي 2

 .191المنازعات الإدارية )شروط قبول الدعوى الإدارية(، مرجع سابق، ص 
 .480مرجع سابق، ص ، سيندالعبد القادر  3
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إرادية والتظمم الإداري المسبق يمنح جية الإدارة فرصة العدول عن قرارىا بصورة 
ودون أمر أو تدخل من القضاء، وىو عمى ىذا النحو يشكل مظيرا من مظاىر الإدارة 

، وبإمكان الإدارة أن تراجع نفسيا بعد رفع التظمم وأن 1القضائية ومن مخمفات الوزير القاضي
تعدل عن قرارىا فتمغيو طواعية بقرار آخر، كما بإمكانيا التمسك بو وحينئذ لا مفر من 

 .2ى القضاء ورفع دعوى الإلغاءالمجوء إل
 انيا: صور التظمم الإداري المسبق:ث

يمكن تصنيف التظمم المسبق عمى أساس السمطة الإدارية إلى تظمم إداري ولائي 
وآخر رئاسي، أما إذا أخذنا مصدر النظام القانوني التي يخضع لو التظمم المسبق ففي ىذه 

 ، لذا سنتطرق في ىذا العنصر إلى:وخاصنظامين قانونيين مميزين عام لالحالة يخضع 
 تصنيف التظممات الإدارية عمى أساس السمطة الإدارية التي يوجه لها التظمم الإداري:-1

 اسي :يتفرع عن ىذا التصنيف من التظممات الإدارية إلى تظمم ولائي وتظمم رئ
ت تخذتي إمام السمطة الإدارية نفسيا الوىو ذلك التظمم الذي يرفع أالتظمم الولائي:  -أ 

 لا إجراء بديل عن النظام الرئاسيالقرار المتظمم منو، والتظمم الولائي في حقيقتو ما إ
 .3فالمتقاضي لا يمجأ إلى التظمم الولائي إلا في الحالة التي لا يكون لمصدر القرار رئيسا

وىو ذلك التظمم الذي يرفع إلى السمطة التي تعمو الجية التي أصدرت  التظمم الرئاسي: -ب 
لقرار كأن يتظمم صاحب المصمحة من قرار صدر عن رئيس الجامعة لوزير التعميم العالي ا

ويعتبر التظمم الرئاسي ىو القاعدة في مجال التظممات إذ بإمكان الوزير حين إحالة الطمب 
 والتي

                                                           
لدعوى الإدارية إلا بعد نظرية الوزير القاضي ظيرت في فرنسا حيث لم يكن بوسع مجمس الدولة الفرنسي النظر في ا 1

نادية  :مراجعة مسبقة ترفع أمام الوزير المختص الذي كان يفصل آنذاك بالطمب بصفة قاضي درجة أولى، أنظر في ذلك
 .157بونعاس، مرجع سابق، ص 

 فرنسا -في كل من الجزائر  عمار بوضياف، الوسيط في قضاء الإلغاء)دراسة مقارنة مدعمة بتطبيقات قضائية حديثة 2
 .120، مرجع سابق،  ص مصر( -تونس 

 .158نادية بونعاس، مرجع سابق، ص  3
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 .1إليو أن يمارس من رقابتو عميو وقد يؤدي الأمر إلغاء القرار
 يمكن تصنيفيا إلى قسمين:امها القانوني:تصنيف التظممات الإدارية حسب نظ-2
 وىذا النظام القانوني العام منصوص عميو في قانون النظام القانوني العام لمتظمم: -أ 

من الإجراءات المدنية والإدارية، حيث وضع المشرع الجزائري في ىذا القانون مجموعة 
 .2النصوص تنظم شرط التظمم الإداري

إن ىذا النظام القانوني يوجد في بعض لإداري المسبق:النظام القانوني الخاص لمتظمم ا -ب 
المجالات الأخرى منصوص عمييا في نصوص خاصة المنظمة لمواضيع معينة، أو ما 

الولائي  لمتظمم الرئاسي و يعرف بالتظمم إلى لجنة خاصة لأنو في غالب الأحيان لا يكون
المشرع إلى  راتيا، يمجأبسبب إصرار الإدارة عمى المحافظة عمى عدم تغيير قرا فعالية

 .3إنشاء ىيئة إدارية خاصة ميمتيا إعادة النظر في قرارات الإدارة
 ميعاد رفع التظمم الإداري المسبق:ثالثا: 

 بعة أشير ينطمق حسابيا ابتداء منإن أجل رفع التظمّم الإداري المسبق يقدّر بأر 
 .4ه إذا كان تنظيماتاريخ تبميغ القرار الإداري إذا كان فرديا أو من تاريخ نشر 

 فية إثبات التظمم الإداري المسبق:رابعا: كي
من ق إ م إ والتي  830لقد تم النص عمى كيفية إثبات التظمم الإداري في المادة 

جاءت واسعة بإستعمالو عبارة "بكل الوسائل المكتوبة" والتي يندرج ضمنيا العديد من وسائل 
بالإضافة نسخو رسالة التظمم  لبريد الموصى بوكقرار رفض وصل إرسال التظمم باالإثبات 

 .5مؤشر عميا بالاستلبم وتاريخو من الجية المودع لدييا إن وجدت...إلخ
                                                           

 فرنسا  -قضائية حديثة في كل من الجزائر عمار بوضياف، الوسيط في قضاء الإلغاء )دراسة مقارنة مدعمة بتطبيقات 1
 120، مرجع سابق، صمصر( -تونس 

 .158نادية بونعاس، مرجع سابق، ص  2
 المرجع نفسو. 3
 المتضمن ق إ م إ. 09-08القانون من  830و 829 تيننص الماد انظر 4
 إختصاص(، دار ىومة لطباعة و النشر و التوزيع الوجيز في القضاء الإداري )تنظيم، عمل و عطاء ا﵀ بوحميدة،  5

 .208ص ، 2011الجزائر،
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 شكل التظمم الإداري المسبق:خامسا: 
لم يشترط في التظمم الإداري أي شكل معين، لكن ونظرا لمعلبقة بين الدعوى الإدارية 

م طمب يوضح فيو المتظمم طبيعة الخلبف القائم ويحدد والتظمم الإداري فمن المعمول بو تقدي
، كما أن قانون الإجراءات المدنية والإدارية لم يبين كيفية تقديمو ىل عن طريق 1طمباتو

مراسمة أو برقية، كما لم يشترط قانون الإجراءات المدنية والإدارية الجديد صيغة معينة في 
 .2التظمم الإداري

 :التظمم الإداري المسبقسادسا: مدى إلزامية شرط 
الإدارية فإن المشرع الجزائري قد جعل من التظمم و المدنية حسب قانون الإجراءات 

، حيث يمكن لممتقاضي رفع دعوى الإلغاء مباشرة أمام مجمس 3الإداري طريقا اختياريا
يعتبر  الدولة، وىذا عكس ما كان يعمل بو في قانون الإجراءات المدنية القديم الذي كان

 .4التظمم الإداري المسبق أمرا وجوبيا بالنسبة لدعوى الإلغاء أمام مجمس الدولة
ستبعده من مجال دعوى   لكن رغم أن المشرع الجزائري فصل في مسألة التظمم وا 

الإلغاء كأصل عام، إلا أنو أبقى عمى الشرط قائما بالنسبة لبعض القضايا عملب بالنصوص 
تظمم الإداري المسبق قبل رفع دعوى الإلغاء ومن بين تمك الخاصة التي تفرض المجوء إلى ال

النصوص القانون المتعمق بالإجراءات الجبائية والذي أوجب التظمم الإداري المسبق في 
دارة الضرائب بالإضافة إلى القانون المتعمق  دعوى الإلغاء القائمة بين المكمف بالضريبة وا 

نازعات الإنتخابية، ومنو فإن التظمم في ىذه بالإنتخابات عند إعتراض المجان بخصوص الم
المنازعات يعتبر من النظام العام وفي حالة عدم إحترام ىذا الإجراء يدفع القاضي الإداري 

 .5لدى مجمس الدولة بعدم قبول الدعوى شكلب
                                                           

 .110بق، ص رشيد خموفي، قانون المنازعات الإدارية )شروط قبول الدعوى الإدارية(، مرجع سا 1
 .161نادية بوالنعاس، مرجع سابق، ص  2
 .206حميدة، مرجع سابق، ص عطاء ا﵀ بو  3
 .159نادية بوالنعاس، مرجع سابق، ص  4
 .49عبد القادر الدينس، مرجع سابق، ص  5



 الفصل الأول: الدور القضائي لمجمس الدولة كقاضي أول وآخر درجة قبل الفصل في موضوع دعوى الإلغاء
 

26 
 

 لميعاد:الفرع الثاني: ا
ى إن دعوى الإلغاء يجب أن ترفع خلبل مدة معينة وىذا حتى تتم المحافظة عم

 المراكز القانونية.
متداده إ لذا سنتطرق في ىذا الفرع إلى مدة الميعاد )أولا( وكيفية حسبو )ثانيا( وحالات

 )ثالثا( وسمطات القاضي الإداري )رابعا(.
 أولا: مدة الميعاد:
من ق إ م إ قد أحالت شأن الميعاد في دعوى الإلغاء أمام مجمس  907إن المادة 

من نفس القانون التي نصت عمى أربعة  829رجة إلى المواد الدولة كقاضي أول وآخر د
 أشير وىذا يجعل مدة الطعن أمام مجمس الدولة كقاضي أول وآخر درجة ىي أربعة أشير. 

من ق إ م إ  830أما في حال ممارسة الطاعن حقو في التظمم الإداري فإن المادة 
ريخ تبميغ التظمم يعد بمثابة نصت عمى أن سكوت الإدارة عن الرد خلبل مدة شيرين من تا

رفض لو وفي ىذه الحالة يمنح لممعني أجل شيرين لمطعن بالإلغاء أمام مجمس الدولة 
كقاضي أول وآخر درجة من تاريخ إنتياء أجل الشيرين الممنوح للئدارة، أما في حالة رد 

 الإدارة فإن أجل الشيرين يسري بعد تبميغ المعني رد الإدارة.
 ساب المدة:ثانيا: كيفية ح

إن كيفية حساب المدة الممنوحة لممعني لرفع دعوى الإلغاء تخضع لقاعدة الميعاد 
 ، وعميو فكيفية حساب المدة تخضع لمقواعد الآتية:1من ق إ م إ 405التي أوردتيا المادة 

كان تنطمق بداية الميعاد في اليوم الموالي لإعلبن القرار سواء بالتبميغ إذا  بداية الميعاد: -1
 .2لقرار فرديا أو بالنشر إذا كان القرار جماعيا تنظيمياا
 طبقا لمبدأ حساب الميعاد )المدة( كاملب فإن نيايتو تكون من اليوم نهاية الميعاد: -2

   الموالي

                                                           
 المتضمن ق إ م إ. 09-08من القانون  405انظر نص المادة  1
 .229الإلغاء(، مرجع سابق، ص محمد الصغير بعلي، القضاء الإداري )دعوى  2
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، ويترتب عمى انتياء الميعاد سقوط حق المعني في رفع دعوى 1الموالي لإنقضاء الأجل
 .2القرار الإداري ويتعذر إلغاءه الإلغاء لأنو عند انتياء الميعاد يتحصن

 ثالثا: إمتداد الميعاد:
إلا رغم أن مدة الميعاد في دعوى الإلغاء محدد في قانون الإجراءات المدنية والإدارية 

 .ةأنّو يمكن تمديدىا في حالات معين
 لتستأنف يترتب عمى حالات وقف الميعاد توقيف مدة الطعن مؤقتا:حالات وقف الميعاد -1

الات الوقف، ولكن يتم إستكمال ما تبقى من مدة الميعاد فقط ولا يعاد بعد زوال ح
حسابيا من جديد، وتكمن حالات وقف الميعاد في بعد المتقاضي عن إقميم الدولة وبعده 

 :3عن العطل الرّسمية
من ق إ م إ حيث يتم  404وىذا ما نصت عميو المادة  بعد المتقاضي عن إقميم الدولة: -أ 

 نسبة للؤشخاص المقيمين خارج التراب الوطني لمدة شيرين.تمديد الآجال بال
إن العطل حسب قانون الإجراءات المدنية والإدارية ىي أيام الراحة  العطل الرّسمية: -ب 

ذا صادف ىذا اليوم الأخير في الميعاد يوم عطمة يمدد  الأسبوعية والأعياد الرسمية وا 
 .4الميعاد إلى أول يوم عمل يميو

تختمف حالات قطع الميعاد عن حالات الوقف من حيث بداية  اد:حالات قطع الميع -2
 :ىذه الحالات المتمثمة في من ق إ م إ عمى 852، وقد أشارة المادة 5حساب مدة الميعاد

يشترط للئعتداد بيذا السبب أن ترفع الطعن أمام جهة قضائية إدارية غير مختصة:  -أ 
 .6جل الطعن القضائي المعمول بوالدعوى أمام جية قضائية إدارية غير مختصة خلبل أ

                                                           
  .229محمد الصغير بعلي، القضاء الإداري )دعوى الإلغاء(، مرجع سابق، ص  1
 .35عبد القادر عدو، مرجع سابق، ص  2
 .39مرجع سابق، ص  ،عبد الوىاب دراج 3
 المتضمن ق إ م إ. 09-08من القانون  405انظر نص المادة  4
  .119ري )دعوى الإلغاء(، مرجع سابق، ص محمد الصغير بعمي، القضاء الإدا 5
 .130عبد القادر عدو، مرجع سابق، ص  6
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وىي حالة تقطع الميعاد ولا يسري أجل دعوى الإلغاء إلا  وفاة المدعي أو تغير أهميته: -ب 
 .1بعد تبميغ الورثة

ويشترط للئعتداد بيذا السبب في قطع الميعاد أن يقدم طمب  طمب المساعدة القضائية: -ج 
 .2المساعدة القضائية خلبل ميعاد رفع دعوى الإلغاء

عتبر المشرع الجزائري القوة القاىرة أو الحادث : لقد إقوة القاهرة أو الحادث الفجائيال -د 
الفجائي من أسباب إنقطاع الميعاد والقوة القاىرة و الحادث الفجائي ىما حالات طارئة لا 

 .3يمكن توقعيا
 ت القاضي الإداري في شرط الميعاد:رابعا: سمطا

يجوز مخالفتو ومنو يمكن لمقاضي الإداري لدى إن شرط الميعاد من النظام العام لا 
مجمس الدولة كقاضي أول وآخر درجة إثارتو من تمقاء نفسو حتى في حالة عدم إثارتو من 

، وقد وفق 5الإداري إثارتو في أي مرحمة من مراحل الدعوى كما يمكن لمقاضي ،4الخصوم
قرار المعاملبت والمراكز المشرع في إعطاء ىذه السمطة لمقاضي، وذلك لحماية و ضمان است

المتولدة عن القرارات الإدارية المطعون فييا بعدم الشرعية والإلغاء، وقد أقر القضاء في قراره 
، إلا 6أن الميعاد من النظام العام 1989-05-20الصّادر عن المحكمة العميا سابقا بتاريخ 

ليو عند تبميغ القرار المطعون أنو يمكن الاحتجاج بأجل الطعن )الميعاد( إلا إذا تم الإشارة إ
 .7فيو وىذه القاعدة قد تقررت لفائدة المدعي وليس للئدارة

 

                                                           
 .225دة، مرجع سابق، ص يعطاء ا﵀ بوحم 1
 .131عبد القادر عدو، مرجع سابق، ص  2
طرق الإثبات في المنازعات الإدارية، مذكرة مقدمة ضمن متطمبات الحصول عمى شيادة الماجستير في  سعاد بوزيان، 3

 .167ص 2011عنابة، ، قانون إداري، قسم القانون العام، كمية الحقوق، جامعة باجي مختار تخصص قوق،الح
  .115محمد الصغير بعمي، القضاء الإداري )دعوى الإلغاء(، مرجع سابق، ص  4
 .71عدنان عمرو، مرجع سابق، ص  5
 .54-53وفاء بوالشعور، مرجع سابق، ص ص  6
 .44سابق، ص  عبد القادر الدينس، مرجع 7
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 :عريضةالفرع الثالث: ال
إن العريضة شرط من شروط دعوى الإلغاء إذ يجب عمى المدعي ومن أجل ممارسة 
حقو في دعوى الإلغاء أمام مجمس الدولة كقاضي أول وآخر درجة أن يقوم بإيداع عريضة 

 دى أمانة الضبط.ل
ومنو سنتطرق في ىذا الفرع إلى دور القاضي الإداري في الرقابة عمى العريضة 
)أولا( وتصحيحيا )ثانيا( ودور القاضي الإداري في تبميغ العريضة والمذكرات الجوابية 

 )ثالثا(.
 الإداري في الرقابة عمى العريضة: أولا: دور القاضي

العريضة يجب عميو القيام بالرقابة عمى صحة إن القاضي الإداري ومن أجل قبول 
 مايمي:لذا سنتطرق في ىذا العنصر إلى العريضة، 

مجمس  يجب أن ترفع دعوى الإلغاء أمام دور القاضي الإداري في الرقابة عمى البيانات:-1
من  15ومتضمنة البيانات المنصوص عمييا في المادة  1الدولة بموجب عريضة مكتوبة

ىذه البيانات الجية القضائية التي ترفع أماميا الدعوى واسم ولقب ق إ م إ ومن بين 
 المدعي وموطنو...إلخ.

أما بالنسبة لسمطات القاضي الإداري فقد إعتبر المشرع الجزائري بيانات العريضة 
إجبارية وعميو فإنيا من النظام العام وبذلك فإن القاضي يدفع من تمقاء نفسو بعدم قبول 

ا عدا ما يتعمق بالبند الخامس المتعمق بالطمبات من أجل تصحيح ، م2عريضة الدعوى
، فإنو يجوز تصحيحيا خلبل ميعاد الدعوى وذلك بإيداع 3العريضة التي لا تثير أي وجو

 مذكرة

                                                           
 .120 ، ص2014المنازعات الإدارية في ظل القانون الجزائري، دار بمقيس لمنشر والتوزيع، الجزائر، سعيد بوعمي، ال 1
 .47عبد القادر الدينس، مرجع سابق، ص  2
 .المرجع نفسو 3
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 .1مذكرة إضافية
عند إيداع عريضة الدعوى أمام  دور القاضي الإداري في الرقابة عمى توقيع المحامي:-2

 الدولة يجب أن تكون موقعة من طرف محام معتمد لدىكتابة الضبط لدى مجمس 
  .2صبح توكيل المحامي وجوبيا حسب ق إ م إمجمس الدولة والذي أ

لطرف لكن ىذا الشرط لا يطبق عمى كافة أطراف الخصومة بل يقتصر عمى ا
العادي في الخصومة حيث تم إعفاء الطرف الإداري من التمثيل الإلزامي بمحام سواء 

 .3أو الدفاع أو التدخل في الإدعاء
أما بالنسبة لسمطات القاضي الإداري في رقابة توقيع العريضة من طرف محام فقد 

المشرع الجزائري التوقيع عمى عريضة الدعوى )دعوى الإلغاء( من طرف المحامي  إعتبر
، أي أنو يجب عمى القاضي الإداري الدفع بعدم قبول عريضة دعوى الإلغاء 4إجراء وجوبي

 .5مقاء نفسومن ت
يجب  دور القاضي الإداري في الرقابة عمى شرط إرفاق القرار المطعون فيه بالعريضة:-3

عمى الطاعن أن يرفق نسخة من القرار المطعون فيو بالإلغاء بعريضة إفتتاح الدعوى 
حتى يستطيع قاضي الإلغاء ممارسة رقابتو عمى القرار الإداري ىذا ما لن يوجد مانع 

 .6قانوني مبرر
 الإدارةيعفى المدعي من تقديم نسخة من القرار في ثلبث حالات الأولى إذا رفضت 

                                                           
 ادة الماجستير في القانون العاميمذكرة مقدمة لنيل ش الخصومة في المادة الإدارية أمام المحاكم الإدارية، حفيظة سابق، 1

، ص 2015قانون الإدارة الخاصة، قسم الحقوق، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة العربي بن مييدي، أم البواقي، 
38. 

 .23محمد حيمش، مرجع سابق، ص  2
 المتضمن ق إ م إ. 09-08من القانون  128نظر نص المادة أ 3
  .21محمد حيمش، مرجع سابق، ص  4
 .80عبد الوىاب دراج، مرجع سابق، ص  5
فرنسا  -في كل من الجزائر عمار بوضياف، الوسيط في قضاء الإلغاء )دراسة مقارنة مدعمة بتطبيقات قضائية حديثة 6

 .115مصر(، مرجع سابق، ص  -تونس 
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والثانية إذا برر استحالة الحصول عمى نسخة من القرار  1أن تسمم المعني نسخة من القرار
 .2والثالثة إذا لم يتم تبميغ القرار

بعد طمب  أما بالنسبة لسمطات القاضي الإداري فيي الحكم بعدم قبول العريضة لكن
القاضي من رافع الدعوى تقديم القرار، بالإضافة إلى سمطة إجبار الإدارة عمى تقديم نسخة 

 3متناعيا عن ذلكتخلبص النتائج القانونية في حال إمن القرار الإداري في أول جمسة واس
القرار  وبالمقارنة مع قانون الإجراءات المدنية الممغى نجد أنو نص عمى وجوب إرفاق

 .4يضة الافتتاحية دون أن تنص عمى إمكانية أمر الإدارة الممتنعة عن تقديموبالعر 
 تصحيح العريضة:ثانيا: دور القاضي الإداري في 

إن الأمر بتصحيح العريضة من بين السمطات التي منحيا المشرع لمقاضي وذلك 
 .5لتفادي الإطالة في المنازعات الإدارية بإصدار أحكام بعدم القبول

، كحالة تصحيح 6القاضي الإداري بدفع المدعي إلى تصحيح عريضتو حيث يقوم
 ، ويتخذ ىذا التصحيح وجيان ىما:7عدم توقيع العريضة من محام معتمد لدى مجمس الدولة

 ىما:
وذلك أن القاضي الإداري في  توجيه قاضي الإلغاء طمب لممدعي لتصحيح العريضة: -1

إلى لا يمكنو رفض العريضة  دعوى الإلغاء يطمب من المدعي تصحيح العريضة، حيث
 .1بعد توجيو طمبا لتصحيح 
                                                           

فرنسا  -كل من الجزائرفي  عمار بوضياف، الوسيط في قضاء الإلغاء )دراسة مقارنة مدعمة بتطبيقات قضائية حديثة 1
 .116مصر(، مرجع سابق، ص  -تونس 

 .136عبد القادر عدو، مرجع سابق، ص  2
 .137 ،136 ص صالمرجع نقسو،  3
عدد  ج ر،، يتضمن قانون الإجراءات المدنية، 1966جوان  08، مؤرخ في 154-66من الأمر  162/2انظر المادة  4

 .،)ممغى(1966، مؤرخ في 47
 في القانون، فرع قانون المنازعاتالسمطات الجديدة لمقاضي الإداري، مذكرة لنيل شيادة الماجستير مميكة محالي،  5

 .20ص  ،2017 ،الإدارية، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو
 .138عبد القادر عدو، مرجع سابق، ص  6
 .321بودوح، مرجع سابق، ص  شييناز 7
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حيث يقوم القاضي الإداري بتوجيو إنذار  توجيه القاضي إنذار لتصحيح العريضة: -2
لتصحيح العريضة في حالة انعدام الطابع في بعض العرائض مثل دعاوي الضرائب 

 .2والتي يجب أن تحرر عمى ورق مدموغ
 الجوابية:  بميغ العريضة الافتتاحية والمذكرةتثالثا: دور القاضي الإداري في 

عمى  الإشراف مقاضي الإداري دورا فيلقانون الإجراءات المدنية والإدارية قد أعطى 
لذا سنتطرق في ىذا العنصر تبميغ العريضة الافتتاحية، بالإضافة إلى المذكرات الجوابية، 

 مايمي: إلى 
ويكون  بعد القيام بإجراء تقييد العريضة: دور القاضي الإداري في الإشراف عمى تبميغ -1

ذلك تحت إشراف القاضي المقرر لكن عمميا كتابة الضبط ىي التي تقوم بيذا الإجراء 
حيث يقوم أمين الضبط لدى مجمس الدولة بتسجيل رقم القضية وتاريخ أول جمسة عمى 

لإفتتاحية تبمغ ، والعريضة ا3نسخ العريضة الافتتاحية ويسمميا لممدعي لتبميغيا لمخصوم
إلى المدعى عميو وتكون مرفقة بمحضر التكميف بالحضور، ويتم تسميم التكميف 
بالحضور بواسطة المحضر القضائي بإعتباره ضابطا عموميا مكمف بإجراءات التبميغ 

الذي يقوم بتحرير محضرا يتضمن البيانات  4بناءا عمى طمب دوي الشأن أو محامييم
 :5الشخصية الآتية

 قب المدعي وموطنو.اسم ول -
اسم ولقب الشخص المبمغ لو وموطنو، إذا تعمق الأمر بشخص معنوي يشار إلى تسميتو  -

 وطبيعتو ومقره الاجتماعي، واسم ولقب وصفة الشخص المبمغ لو.

                                                                                                                                                                                     
 .138و، مرجع سابق، ص دعبد القادر ع 1
 .83، 82ص عبد الوىاب دراج، مرجع سابق، ص  2
 .79ص  ،المرجع نفسو 3
 .56، ص مرجع سابق ر،و وفاء بوالشع 4
 .المتضمن ق إ م إ 09-08من القانون  19أنظر نص المادة  5
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توقيع المبمغ لو عل المحضر، والإشارة إلى طبيعة الوثيقة المثبتة لميوية مع بيان رقميا  -
 وتاريخ صدورىا.

عمييا نسخة من العريضة الافتتاحية مؤشر تكميف بالحضور إلى المبمغ لو، مرفقا بتسميم ال -
 من أمين الضبط.

الإشارة في المحضر إلى رفض الاستلبم بالتكميف بالحضور، أو استحالة تسميمو أو  -
 رفض التوقيع عميو.

 وضع بصمة المبمغ لو في حالة استحالة التوقيع عميو. -
حالة عدم إمتثالو لمتكميف بالحضور سيصدر حكم ضده بناء تنبيو المدعى عميو بأنو في  -

 عمى ما قدمو المدعي من عناصر.
يتم تبميغ العريضة الافتتاحية إلى موطن المدعى عميو العادي أو محل إقامتو المعتاد 

ن لم يكن لو موطن معموم فيبمغ في آخر موطن لو أما  ،1المذكور في فحوى العريضة، وا 
الممثل  وجو إلى الإدارات والمؤسسات والييئات العمومية يجب أن يتم إلىبالنسبة لمتبميغ الم

 .2الرسمي ليا وبمقرىا
 بالحظور( يوما بين تاريخ التكميف 20يقل عن )وبالنسبة لأجل التبميغ فيجب أن لا 

والتاريخ المحدد لأول جمسة ويمدد ىذا الأجل إذا كان الخصم مقيما خارج الجزائر إلى 
 .3شيرين

بالنسبة لممذكرات الجوابية  لقاضي في الإشراف عمى تبميغ المذكرات الجوابية:ادور  -2
( يوما بين تاريخ تسميم التكميف بالحضور والتاريخ المحدد 20فيجب أيضا احترام أجل )

                                                           
القوانين  تخصص القانون العام،إجراءات التحقيق في المنازعات الإدارية، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في  ،فوزية زكري 1

 .27ص 2012الإجرائية والتنظيم القضائي، كمية الحقوق، القطب الجامعي بمقايد، جامعة وىران، 
 .156محمد الصغير بعمي، الوجيز في الإجراءات القضائية الإدارية ، مرجع سابق، ص  2
   .27فوزية زكري ، مرجع سابق، ص  3
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( أشير إذا 3لأول جمسة ما لم ينص القانون عمى خلبف ذلك، ويمدد ىذا الأجل إلى )
 .1في الخارج كان الشخص المكمف بالحضور مقيما

 الأجل لتقديم مذكرات الرد أن يختتم  يمكن لمقاضي الإداري في حالة عدم مراعاة  و  
 .2التحقيق دون إشعار مسبق

أما بالنسبة لمجزاء المترتب عمى عدم تقديم مذكرة الرد فيو إعتبار المدعى عميو قابلب 
ي سمطة إستخلبص النتائج لموقائع الواردة في العريضة ولكن رغم ذلك يبقى لمقاضي الإدار 

 .3التي يرتبيا القانون عمى ىذه الوقائع
 :: الدور القضائي لمجمس الدولة كقاضي أول وآخر درجة في التحقيقثانيالمبحث ال

من أىم المراحل التي تمر بيا دعوى الإلغاء أثناء الفصل فييا أمام  4إن التحقيق
في ىذه المرحمة بالعديد  س الدولة، بحيث يقوم مجمكقاضي أول وآخر درجة مجمس الدولة

ىو مرحمة ال ىذه لكن أىم دور يقوم بو في ،5من الأدوار كالأمر بتبادل العرائض والمستندات
 التي من شأنيا إظيار حقيقة النزاع.الوسائل القانونية  إلىالمجوء 

س الدولة ومنو سنتطرق في ىذا المبحث إلى دراسة دور القاضي الإداري لدى مجم
القاضي الإداري  دورو  )مطمب أول(،المباشرة  أول وآخر درجة في وسائل التحقيقكقاضي 

 (.)مطمب ثانغير المباشرة لدى مجمس الدولة كقاضي أول وآخر درجة في وسائل التحقيق 

                                                           
 .146داري )دعوى الإلغاء( ، مرجع سابق، ص محمد الصغير بعمي، القضاء الإ 1
 المتضمن ق إ م إ. 09-08من القانون  840انظر نص المادة  2
 .188عبد القادر عدو، مرجع سابق، ص  3
 مرجع سابقالتحقيق ىو المرحمة الإجرائية التي تيدف إلى تييئة القضية لمفصل فييا، أنظر في ذلك: السعيد بوعمي،  4

 .276 ،ص
مقرر والذي يعين من طرف رئيس تشكيمة الحكم، ىو صاحب سمطة التحقيق في دعوى الإلغاء، أنظر في اضي الالق -

 .140، ص مرجع سابقذلك: محمد الصغير بعمي، القضاء الإداري )دعوى الإلغاء(، 
أنظر   ،مجمس الدولة كقاضي أول وآخر درجةإن الأحكام المطبقة لمتحقيق أمام المحكمة الإدارية تسري عمى مستوى  -

 .186، ص مرجع سابق، في ذلك: عبد القادر عدو
  من ىذه المذكرة. 110الصفحة أنظر في ذلك: 5 
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المطمب الأول: الدور القضائي لمجمس الدولة كقاضي أول وآخر درجة في وسائل التحقيق 
 :المباشرة

فيمجأ  الوسائل التي يعاينيا القاضي الإداري بنفسومن ق المباشرة وسائل التحقيتعتبر 
  فيأمر إلييا عندما تعرض عميو قضية تتضمن مسائل قانونية ووقائع مادية تتسم بالغموض

 .1نالاستجواب والقرائ بإتباع إجراءات التحقيق لفك غموضيا وتبيانيا، ومن بين ىذه الوسائل
اليمين و  ىذه الوسائل وىي الشيادة )فرع أول( إلى أىمالمطمب ىذا  سنتطرق فيو 
 المعاينة والانتقال إلى الأماكن )فرع ثالث(.و ( )فرع ثان

 لشهادة:االفرع الأول: 
إلا  ،رغم أن الدليل الكتابي من أىم الوسائل التي يستعمميا القاضي الإداري للئثبات

مى الفصل في النزاع أن شيادة الشيود من أىم الوسائل التي تساعد القاضي الإداري ع
 الإداري.

أنواع الشيادة )ثانيا( وحالات يف الشيادة )أولا( و الفرع إلى تعر  ومنو سنتطرق في ىذا
الإجراءات الخاصة بالشيادة )رابعا( وسمطة القاضي في تقدير و  عدم قبول الشيادة )ثالثا(
 شيادة الشيود )خامسا(.
 أولا: تعريف الشهادة:

والتي أحالت  ،2من ق إ م إ 859شيادة في نص المادة المشرع الجزائري الأورد 
تطبيق الأحكام المتعمقة بشيادة الشيود إلى الأحكام المشتركة لجميع الجيات القضائية وذلك 

                                                           
 الماستر لنيل شيادة مكممة بيمة حديد ، الإثبات في المادة الإدارية، مذكرةن ،أسماء بوطاويع أكثر أنظر في ذلك: طلبلئل  1

 ، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة الصديق بن يحيىفي القانون العام، تخصص قانون عام داخمي، قسم الحقوق
 .86،90، ص ص 2015جيجل، 

، يتضمن قانون الإجراءات المدنية 2008فيفري  25، مؤرخ في 09-08من القانون رقم  859أنظر نص المادة  2
 .2008أفريل  22، مؤرخة في 21عدد  ،والإدارية، ج ر
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من نفس  163إلى  150في القسم العاشر الباب الرابع في وسائل الإثبات ضمن المواد من 
 .1القانون

البيان أو الإخبار القاطع »:الشيود لغة عمى أنيا تعرف شيادة التعريف المغوي لمشهادة:-1
 .2«وىي القول الصادر عن عمم حاصل بالمشاىدة

 عمى  عرفيا الأستاذ "عبد العزيز عبد المنعم خميفة"لقد  لمشهادة: لإصطلبحيالتعريف ا -2
 . «غيره لغيره عمى إخبار الإنسان في مجمس القضاء بحق»:3أنيا

 شيدىا شخص من غير أطراف الخصومة عمىأي أن شيادة الشيود ىي شيادة ي
 .4ترتب حقا لغيره ويكون ذلك أمام القضاء هواقعة حدثت من غير 

 :اتداثانيا: أنواع الشه
 ك عدة أنواع:في الشيادة يكون شفويا إلا أنو ىناإن الأصل 

ىي الأصل في الشيادة، وتعرف بأنيا الشيادة العلبنية التي تتم أمام الشهادة الشفاهية: -1
، وتكون بالتصريح الشخصي لمشاىد عن وقائع أبصرىا أو سمعيا معتمدا عمى 5ضيالقا

 .6ذاكرتو وتكون عمى شكل تصريح يدلي بو ويذكر الوقائع التي عرفيا معرفة شخصية
تم يالأصل في الشيادة ىو شفوي إلا أنو يمكن أن تكون مكتوبة إذ  الشهادة المكتوبة: -2

طريقة ن كانت ا  غ فييا تصريحات الشاىد وأقوالو و ، تفر 7تحريرىا كتابة أمام جية رسمية

                                                           
 المتضمن ق إ م إ. 09-08نون من القا 163إلى  150أنظر نص المواد  1
 .74، ص 2008، دار ىومة لمنشر والتوزيع، الجزائر، 2ط محمد حزيط، قاضي التحقيق في النظام القضائي الجزائري،  2
ص  2000 ،الإسكندرية ،عبد العزيز عبد المنعم خميفة، الإثبات أمام القضاء الإداري، دار الفكر الجامعي لمنشر والتوزيع 3

73. 
.107مرجع سابق، ص وىاب دراج ،عبد ال  4  
المركز  محمد يوسف علبم، شيادة الشيود كوسيمة إثبات أمام القضاء الإداري بين القانون الوضعي والشريعة الإسلبمية  5

  .36، 35 ص ، ص2012القومي للئصدارات القانونية، مصر، 

 . 160، ص مرجع سابقفوزية زكري،  6
  .39،35ص محمد يوسف علبم، مرجع سابق، ص 7
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إلى الحضور رفض الشاىد  الأطراف الإقبال عمييا خشية  يحبذمن النادر تحققيا إلا أنو 
 .1الجمسة أو لبعد المسافة بين محل إقامتو ومكان الإدلاء بالشيادة

من وقائع  وىي شيادة غير مباشرة إذ أن الشاىد ىنا يشيد بما سمع الشهادة السماعية: -3
قد عن شاىد آخر قد أدركيا بنفسو ويعود تقدير قيمة ىذه الشيادة إلى القاضي الإداري ف

 .2يعتبرىا تعادل الشيادة الأصمية في القيمة
  تختمف الشيادة بالتسامع عن الشيادة السمعية، فيي شيادة يدركيا  الشهادة بالتسامع: -4

 .3بار وأحداث في بينيمسمعو من الناس ويتناقمونو من أخيتاالشاىد بما 
 :ثالثا: حالات عدم قبول الشهادة

ء الشيادة ولا يجوز سماعيم كشيود وىؤلا أداءأعفاىم القانون من  أشخاصىناك 
 حيث نص عمى مايمي: من ق إ م إ 153حددتيم المادة الأشخاص 

 لا يجوز سماع شخص كشاىد إذا كانت لو قرابة أو مصاىرة مباشرة. -1
ين أن يشيد ضد الآخر في قضية تعني أحدىما، ولو بعد لا يجوز لأحد الزوج -2

 انفصاليما.
يمكن لأحد الخصوم، غير أن ىؤلاء  لا يجوز قبول شيادة الأخ أو الأخت أو ابن العم -3

 ناقصيسماع شيادتيم في القضايا الخاصة بحالة الأشخاص والطلبق، ولا يقبل شيادة 
 ستدلال.لإالأىمية، ويمكن سماع القصر المميزين عمى سبيل ا

 ابعا: الإجراءات الخاصة بالشهادة:ر 
في سمطة تقديرية في المجوء إلى إجراء الشيادة أو عدم المجوء إلييا  رالمقر  لمقاضي

 .4الوقائع التي قابمتو وذلك من أجل إثباتيا
                                                           

 160فوزية زكري، مرجع سابق، ص  1
 .34محمد يوسف علبم، مرجع سابق، ص  2
 .34محمد يوسف علبم، مرجع سابق، ص  3
طمبة السنة الثالثة ليسانس تخصص قانون ألقيت عمى مطبوعة دراسية ، سييمة بوخميس، الإجراءات القضائية الإدارية،  4

  .25/04/2008 الجزائر، قالمة، 1945ماي  8جامعة  ،عام
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بطمب تكميف الشيود  كما يمكن لمخصوم طمب المجوء إلى إجراء الشيادة وذلك
 .1مبالغ اللبزمة لإجراء الشيادة بعد دفع ال ولكنبالحضور، 

وعند قبول القاضي الطمب المقدم من الخصوم، يصدر حكما يأمر فيو بشيادة 
 القاضي الوقائع التي يستمع إلييا بالإضافة إلى لشيود، ويذكر في الأمر الصادر عنا

حضار شيودىم في اليوم والساعة المحددين لمجمسة أما إن  ،2استدعاء الخصوم لمحضور وا 
الشاىد في اليوم المحدد في الحكم الآمر بإجراء الشيادة جاز لمقاضي  حضور ستحالةإبت ث

الإداري تحديد تاريخ آخر لحضور الشاىد أو بتنقل القاضي بنفسو لتمقي الشيادة من الشاىد 
القضائية الإدارية  ختصاص الجية ما كان  الشاىد مقيما خارج دائرة  إحالة  في  ، و نفسو

 .4لتمقي شيادة الشاىد ،3الإداري إصدار إنابة قضائية جاز لمقاضي
عند حضور الشاىد يقوم بأداء اليمين والتي يتعيد بيا ألا يقول إلا الحقيقة وذلك بعد و 

 .5ولقبو ومينتو وسنو وموطنو وأي علبقة تربطو بالخصوم اسمور ذكبتعريفو بنفسو 
لسابقة الذكر بتوجيو الأسئمة بعد استيفاء الشروط والإجراءات ايقوم القاضي المقرر 

بطمب من الخصوم أو من التي يراىا مفيدة لمفصل في النزاع وذلك من تمقاء نفسو أو 
شيادة ويسألو الأحدىم، والقاضي المقرر ىو الوحيد القادر عمى مقاطعة الشاىد أثناء الإدلاء ب

 .6مباشرة

                                                           
 المتضمن ق إ م إ. 09-08من القانون  154أنظر نص المادة  1
 المتضمن ق إ م إ. 09-08من القانون  151أنظر نص المادة  2
ة قانونية تقوم بيا الجية القضائية التي ترفع أماميا الدعوى وىي الجية المعنية بتكميف جية الإنابة القضائية: ىي حال 3

 تصاص الجية القضائية الأخيرة بياقضائية أخرى تسمى الجية المنابة لاتخاذ إجراء معين من إجراءات الإثبات نظرا لاخ
 2ط  والإدارية ون الإجراءات المدنيةشرح قان ارة،بربوعجز الجية الأولى عن القيام بيا، أنظر في ذلك: عبد الرحمان 

 .121، ص 2009الجزائر، ، منشورات بغدادي
 المتضمن ق إ م إ. 09-08من القانون  155أنظر نص المادة  4
 المتضمن ق إ م إ. 09-08من القانون  152أنظر نص المادة  5
 .41سييمة بوخميس، مرجع سابق، ص  6
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 من ق إ م إ 160بعد ذلك يتم تدوين شيادة الشيود في محضر وحسب نص المادة 
 يتضمن البيانات التالية: أن إن المحضر يجبف
 مكان ويوم وساعة سماع الشاىد. -
 حضور أو غياب الخصوم. -
 .اسم ولقب ومينة وموطن الشاىد -
 ودرجة قرابتو أو مصاىرتو مع الخصوم أو تبعيتو ليم. أداء اليمين من الشاىد -
 أوجو التجريح المقدمة ضد الشاىد. -
 يو بتلبوتيا عميو.أقوال الشاىد والتنو  -

يوقع ىذا المحضر من طرف القاضي المقرر وأمين الضبط والشاىد، أما إذا كان 
في الأخير يقوم أمين يرفضو ينوه عمى ذلك في المحضر، و الشاىد لا يستطيع التوقيع أو 
 .1الضبط بتلبوة أقوال الشاىد عميو

 :خامسا: سمطة القاضي في تقدير شهادة الشهود
أو  ل في القضية فور سماعو لمشيودلمقاضي الإداري أن يفص خولالقانون قد  إن

 .2إلى جمسة لاحقة يؤجميا
أما السمطة الممنوحة لمقاضي الإداري في تقدير شيادة الشيود فيي سمطة تقديرية 
حيث يمكن لمقاضي الإداري أن يأخذ بنتائجيا أو يأخذ ببعضيا كما أن لمقاضي الإداري إذا 

 .3القضية أن يرجح شيادة شاىد عمى آخرتعدد الشيود في نفس 
 ليمين:االفرع الثاني: 

قبل التشريع، الذي اعتبر اليمين وسيمة لإثبات  4قد ورد اليمين في الشريعة الإسلبمية
 التزام أو واقعة مدعى بيا.

                                                           
 المتضمن ق إ م إ. 09-08نون من القا 161أنظر نص المادة  1
 المتضمن ق إ م إ. 09-08من القانون  163أنظر نص المادة  2
 .109ص  مرجع سابق، عبد الوىاب دراج، 3
 من سورة الحاقة. 45و  44قال ا﵀ تعالى: ﴿وَلَوْ تَقُولَ عَمَيْنَا بَعْضَ الَأقَاوِيل لَأخَذْنَا مِنْوُ بِاليَمِينِ ﴾ الآية  4
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سنتطرق في ىذا الفرع إلى تعريف اليمين )أولا( وأنواع اليمين )ثانيا( والإجراءات  وومن
 ن في المنازعات الإدارية )رابعا(:يا )ثالثا( بالإضافة إلى مكانة اليميالمتعمقة ب

 أولا: تعريف اليمين:
 الفقياء تار ظنلقد وردت العديد من التعاريف الخاصة باليمين وىذا نظرا لاختلبف 

 مايمي:لذا سنتطرق في ىذا العنصر إلى ، لميمين
  تحقيق أمر«:1بكري" عمى أنيا"السيد  : حيث عرفياتعريف اليمين في الفقه الإسلامي -1
 .» ، ماضيا كان أو مستقبلبباسم من أسماء ا﵀ تعالى أو صفة من صفاتومحتمل   
 السنيوري"عمى  عرفيا الأستاذ "عبد الرزاق أحم حيث: عريف اليمين في الفقه القانونيت -2

عد يقول يتخذ فيو الحالف ا﵀ شاىدا عمى صدق ما يقول أو عمى إنجاز ما «:2أنيا
  .»عقابو إذا ما حنثويستنزل 

بيا واقعة مدعى أو اليمين وسيمة مقررة لإثبات التزام  ر اعتباوكتعريف شامل يمكن      
اليمين  ويفترضتتطمب تأدية صيغة يحددىا القاضي الإداري أمام شخص مؤىل لتأديتيا 

 .3وفر ركن الإيمان بالقيمة الدينية لدى مؤدييات
  ثانيا: أنواع اليمين:

 فيماسنتناولو وىذا ما  ،مةمويمين مت مكننا تقسيم اليمين القضائية إلى نوعين: يمين حاسمةي
 يمي:
، واليمين الحاسمة ىي يمين 4القانون المدني في قد نص عمييا المشرع اليمين الحاسمة: -1

 يوجييا الخصم إلى خصمو يحتكم بيا إلى ضميره لحسم النزاع وقد سميت الحاسمة
                                                           

 يد بن محمد المانعي، أحكام اليمين في أصول المرافعات الشرعية، دار الجامع الجديد لمنشر والتوزيععمار بن سع 1
 43، ص 2009الإسكندرية، مصر، 

   ، منشورات الحمبي الحقوقية لمنشر والتوزيع2ط، 2جعبد الرزاق أحمد السنيوري، الوسيط في شرح القانون المدني،  2
 .514، ص 2000، لبنان 

 .110لوىاب دراج، مرجع سابق، ص عبد ا 3
 75عدد  ،، متضمن القانون المدني، ج ر26/09/1975، مؤرخ في 58-75من الأمر رقم  343المادة نص أنظر  4

 معدل ومتيم. ،30/09/1975مؤرخة في 
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، ومعنى ذلك أنو إذا أدّاىا الخصم الموجية لو 1والرافعة لأنيا تحسم النزاع وتجعمو مرفوعا
 .2حكم لو أما إذا نكميا اُعتبر ذلك إقرارا بالواقعة محل النزاع

كانت يشترط في اليمين الحاسمة أن تكون متعمقة بشخص من وجيت إليو اليمين فإذا 
 .3مين عمى مجرد العمم أو عدم العمم بياتتعمق بواقعة أخرى غير شخصية قامت الي

 4من القانون المدني 348قد نص عمييا المشرع الجزائري في المادة ل مة:ماليمين المت -2
 5مة ىي اليمين التي يوجييا القاضي إلى أحد الخصوم ومن تمقاء نفسومواليمين المت

ين، فالقاضي م دليمو باليممعندما يرى أن ىذا الخصم قدم دليلب ولكنو غير كاف فيت
مة فيختار أي من الخصمين يوجو إليو مالإداري لو دور إيجابي في حالة اليمين المت

 وتتميز اليمين الحاسمة ، 6مةمالمت ر الكافي ومن ىنا سميت اليمينمة لدليمو غيميمينا مت
 :7عن اليمين المتمة

الإداري ينفرد القاضي مة فماليمين الحاسمة ينفرد بتوجيييا أطراف النزاع، بينما اليمين المت -
 بسمطة توجيييا.

مة فلب يجوز ماليمين الحاسمة يجوز ردىا من طرف من وجيت إليو، بينما اليمين المت -
 ردىا، بل يجب تأديتيا أو تركيا.

مة ماليمين الحاسمة لا يجوز الرجوع فييا متى قبل الخصم تأديتيا، بينما اليمين المت -
 ذي وجييا.فيجوز الرجوع فييا من قبل القاضي ال

                                                           
 .160، 159 ص عمار بن سعيد بن محمد المانعي، مرجع سابق، ص 1
، دار الجامعة الجديد لمنشر (دراسة مقارنة)لعمالية في القانون الجزائري مقتي بن عمار، قواعد الإثبات في المواد ا 2

 .91، ص 2010والتوزيع، الجزائر، 
، ص 2000الجزائر،  والتوزيع،القواعد الإجرائية أمام المحاكم والمجالس القضائية، دار البحث لمنشر  ،معيدببشير  3

 .48، 47ص
 .، معدل ومتممضمن القانون المدنيالمت 58-75من الأمر  348أنظر نص المادة  4
 .160.ن(، ص س، دار الفكر العربي لمنشر والتوزيع، مصر، )د.7نشأت أحمد، رسالة الإثبات، ط 5
 .52بشير بمعيد، مرجع سابق، ص  6
 .56ص  ، نفسولمرجع ا 7
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 :ثالثا: الإجراءات المتعمقة باليمين
 ، بالإضافة إلى ذلك فإن1إن القاضي الإداري ىو صاحب سمطة الأمر بتأدية اليمين

 .2يحدد صيغتيا  ىو الذي القاضي الإداري
طرف في المكان المحدد من  تم تأدية اليمين من قبل الخصم الموجية إليو بالجمسة أوت

الة تنقل الخصم المعني باليمين إلى المكان المحدد من طرف وفي حالة استح القاضي،
أمام قاض منتدب ليذا الغرض وذلك بحضور أمين  أدائياالقاضي وبرر ذلك، فإنو يجوز لو 

المنتدب إلى مكان تواجد الخصم المعني بأداء اليمين أمام الجية رفقة القاضي  الضبط
وتؤدى اليمين حسب الحالة بحضور ، جودة بدائرة اختصاصيا محل إقامتوالقضائية المو 

أمين الضبط أو المحضر القضائي من أجل تحرير محضر عن ذلك، ويجب حضور 
 القاضي أن وفي الأخير يجب عمى ، 3الخصم الآخر أو بعد صحة تبميغو أثناء تأدية اليمين

 .4ما إذا كانت اليمين كاذبة ينوه الخصوم بالعقوبات الجزائية في حالة
 اليمين في المنازعات الإدارية: نةرابعا: مكا

لم يتخذ مجمس الدولة حاليا ولا الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا سابقا موقفا أو قرار 
 ، لكن من الواضح أنو لا يجوز توجيو5تجاه اليمين كدليل للئثبات في المنازعات الإداريةإ

تفاق بين         إفيي تعتبر مين الحاسمة اليمين في المواد المتعمقة بالنظام العام خاصة الي
 .6من أجل إنياء النزاعالخصوم 

 :إلى الأماكن نتقالالإ  لمعاينة واإجراء الفرع الثالث: 

                                                           
 المتضمن ق إ م إ. 09-08من القانون  189أنظر نص المادة  1
 المتضمن ق إ م إ. 09-08من القانون  191أنظر نص المادة  2
 المتضمن ق إ م إ. 09-08من القانون  193أنظر نص المادة  3
 49عدد  ،، متضمن قانون العقوبات، ج ر1966جوان  8مؤرخ في  ،156-66من الأمر رقم  124أنظر نص المادة  4

 معدل ومتمم. ،1966جوان  11مؤرخة في 
 .112عبد الوىاب دراح، مرجع سابق، ص  5
 .187فوزية زكري، مرجع سابق، ص  6
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إن المعاينة من أىم وسائل التحقيق في المنازعات الإدارية وتكمن أىميتيا من خلبل 
 وقوف القاضي الإداري عمى حقيقة النزاع نفسو.

)أولا( بالإضافة  الأماكنإلى  نتقالاينة والإى تعريف المعلذا سنتطرق في ىذا الفرع إل
لإجراءات المتعمقة )ثانيا( وا إلى الأماكن نتقالوالإلات المعينة لإجراء المعاينة لى المجاإ

 .)ثالثا( إلى الأماكن نتقالبالمعاينة والإ
 :إلى الأماكن نتقالالإ المعاينة و إجراء  تعريفأولا:

من  861في نص المادة  إلى الأماكن نتقالالإاء المعاينة و إجر  أورد المشرع الجزائري
 قق إ م

نتقال المنصوص عمييا لإا إلى تطبيق الأحكام المتعمقة بالمعاينة واوالتي أحالتن، 1إق إ م ق
الرابع في  من الباب في القسم التاسعضمن الأحكام المشتركة لجميع الجيات القضائية وذلك 

 .2نفسو القانون من 149إلى  146ات ضمن المواد وسائل الإثب
طريقة من طرق الإثبات وىي مشاىدة « :3عمى أنيا وقد عرفيا الأستاذ "مراد الشنيكات"

المحكمة بنفسيا محل النزاع لمتحقق من صحة الأوصاف التي يدعييا صاحب الشأن 
 .» فييا

طبيعتو اىدتو عمى نتقال القاضي الإداري إلى مكان النزاع لمشإ ووعرف كذلك عمى أن
 .4المعاينة بقصد التوصل إلى معرفة الحقيقة والفصل في الدعوى الإدارية عمى ضوء نتيجة

 الأماكن:إلى  نتقالالإ مجال إجراء المعاينة و ثانيا: 

                                                           

المتضمن ق إ م إ. 13-19من القانون  972أنظر نص المادة   1 
المتضمن ق إ م إ. 13-19القانون  253إلى  257أنظر نص المواد من   2 
عمان  ،لتوزيع، دار الثقافة لمنشر وا(دراسة مقارنة)الشنيكات مراد محمود، الإثبات بالمعاينة والخبرة في القانون المدني  3

 .47، ص 2008
إداري   قانون  تخصص طرق الإثبات أمام القاضي الإداري، مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوق، حيشة،الياشمي  4

 .49، ص 2016الحقوق، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر، يسكرة،  قسم
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ىذا الإجراء يجد إلا أن ، 1الأشخاص والمنقولات والمواد العقارية مجال المعاينة يشمل
لتعمير والبيئة ونزع الممكية ومن أمثمة ذلك تقدير ما باو الحقيقي في المنازعات المتعمقة مجال

وتتم المعاينة إما بتنقل القاضي ، 2عمى طبيعة المكان عتداءإ ينجز عن الترخيص بالبناء من
نقل الشيء  محل المعاينة، أو في مقر المحكمة إذا أمكن الموجود فيوالمكان ى الإداري إل

 .3إلى المحكمةمحل المعاينة 
 :إلى الأماكن نتقاللإ ات المتعمقة بالمعاينة واراءثالثا: الإج

 معاينةإذ يجوز لمقاضي الإداري إجراء  ،4نتقال والمعاينة إجراء جوازيالإيعتبر إجراء 
ستجابة أو بطمب من الخصوم، رغم أن القاضي الإداري غير ممزم بالإمن تمقاء نفسو 

ون ذلك بموجب أمر شفوي أو تنفيذا ، ويك5لطمبات الخصوم، فمو السمطة التقديرية للؤمر بو
 . 6لمستخرج الحكم أو نسخة منو

 ةنتقال لتنفيذ إجراء المعاينة مع دعو الإويحدد القاضي الإداري خلبل الجمسة تاريخ 
أما إذا تقرر لتاريخ المحدد من القاضي الإداري، الخصوم لمحضور إلى مكان المعاينة في ا

نزاع من طرف تشكيمة جماعية جاز التنفيذ من طرف نتقال إلى محل اللإإجراء المعاينة وا
ختصاص لإبخبراء من ذوي ا ستعانةلإا، كما يجوز لمقاضي المقرر 7القاضي المقرر وحده

إجراء  كما أنو يجوز لمقاضي المقرر أثناء ،8في الأمور التقنية المتعمقة بالنزاع أثناء المعاينة

                                                           
 .66الشنيكات مراد محمود، مرجع سابق، ص  1
 .191ادر عدو، مرجع سابق، ص عبد الق 2
 .100ص  مرجع سابق،سعاد بوزيان،  3
 المتضمن ق إ م إ. 09-08من القانون  146أنظر المادة  4
، ص 2008والتوزيع، الإسكندرية،  رعبد العزيز عبد المنعم خميفة، الإثبات في الدعوى الإدارية، دار الفكر الجامعي لمنش 5

64. 
 .84، مرجع سابق، ص نبيمة حديد ، أسماء بوطاوي 6
 المتضمن ق إ م إ. 09-08من القانون  146أنظر المادة  7
 .93بشير بمعيد، مرجع سابق، ص  8
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 أحدبطمب من يفيد في فض النزاع أو  المعاينة أن يسمع شيادة أي شاىد يرى أن سماعو
 .1الخصوم

وفي الأخير يحرر أمين الضبط محضر المعاينة الذي يمخص فيو الوقائع والأعمال 
التي نفذت بمناسبة المعاينة بالإضافة إلى تاريخيا ومكانيا وساعتيا وبيان أسماء من حضر 

معاين وكاتب من أطراف الخصومة، ويجب أن يوقع ىذا المحضر من طرف القاضي ال
، وتوضع النسخة الأصمية من ىذا المحضر في ممف الدعوى ويمكن للؤطراف 2الضبط

عنو، وعدم تحرير المحضر يترتب عميو بطلبن إجراء المعاينة وكذا الحكم  ستخراج نسخةإ
المؤسس عمى المعاينة، أما بالنسبة لإلزامية ما جاء في محضر المعاينة فإن المحكمة غير 

 .3بما جاء فيو لكن مع تسبيب حكميا تسبيبا كافيا ممزمة بالأخذ
جة في وسائل لمجمس الدولة كقاضي أول وآخر در المطمب الثاني: الدور القضائي 

 التحقيق غير المباشر:
عادة عمى القاضي الإداري بعض المنازعات والتي يتعذر عميو أن يباشر تعرض 

مور قانونية فيي عادة ما تتعمق التحقيق فييا بنفسو نظرا لعدم تعمق ىذه المسائل بأ
بمعمومات تقنية تحتاج إلى أشخاص ذو خبرة إدارية وكفاءة بموضوع النزاع، فيقوم القاضي 
الإداري بالمجوء إلى الوسائل غير المباشرة لمتحقيق والتي لا تقل أىمية في إثبات المنازعات 

 نابة القضائية.ين ىذه الوسائل الإعن الوسائل المباشرة السابقة الذكر، ومن ب
رع أول( ومضاىاة ىذه الوسائل وىي الخبرة )فأىم سنتطرق في ىذا المطمب إلى و      

 ( والتسجيل )فرع ثالث(.الخطوط )فرع ثان
 رة:لخباالفرع الأول: 

                                                           
 .220ص مرجع سابق،  نادية بونعاس، 1
 .152فوزية زكري، مرجع سابق، ص  2
 .95بشير بمعيد، مرجع سابق، ص  3
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تعتبر الخبرة من أىم الوسائل التي يعتمد عمييا القاضي الإداري في مرحمة التحقيق 
 ىذا الفرع تصة غير القاضي الإداري، وسنتناول فيفي الخصومة وىي تصدر عن جية مخ

 ومجال الخبرة في دعوى الإلغاء )خامسا(. بعا(رة )راالخب
  أولا: تعريف الخبرة:

 قبل التشريع، وقد نضم المشرع الجزائري 1الإسلبمية إن الخبرة قد وردت في الشريعة
وقد  3إدارية أو مدنيةكانت وى سواء اأنواع الدع ، حيث يمكن تطبيقيا عمى جميع2الخبرة

ائي عمى أنيا الإجراء الذي غلالخبرة عمى أساس معيار ا ق إ م إ من 125عرفت المادة 
وقد عرفت كذلك عمى أنيا ية محضة لمقاضي، ى توضيح واقعة مادية تقنية أو عممييدف إل

 فيالخبرة والدراية لمعاونة المحكمة يقدمو أىل إجراء مساعد لمقاضي في إستحاء الحقيقة 
 ميم

 .4ميمة الفصل العادل في الدعوى
عن العممية المادية البسيطة التي  لقضائية تقدير الوقائع وىي تتميزوتقتدي الخبرة ا

 .5يمكن أن يقوم بيا رجل الفن
 ثانيا: تعيين الخبير: 

، ويتم 6إن القاضي المقرر ىو الذي يقرر مدى ضرورة الاستعانة بالخبير من عدمو
وذلك نفسو أو بناء عمى طمب من الخصوم لقاضي المقررمن تمقاء تعيين الخبير من طرف ا

من بين الخبراء المقيدين في قائمة الخبراء القضائيين المعتمدين لدى الجيات القضائية 

                                                           
َرأضَ وَ ﴿قال تعالى:  1 مَاوَاتِ وَالْأ أَلأ بِهِ خَبِيرًاالَّذِي خَلَقَ السَّ مَنُ فاَسأ تَ وَى عَلَى الأعَرأشِ الرَّحأ نَ هُمَا فِي سِتَّةِ أَيَّامٍ ثمَُّ اسأ من  59الآية ﴾ مَا بَ ي أ

 سورة الفرقان.
 المتضمن ق إ م إ. 09-08من القانون  145إلى  125 واد منأنظر نص الم 2
 .157، ص 2010دار العموم لمنشر والتوزيع، الجزائر، عمي، الوجيز في الإجراءات القضائية الإدارية، بمحمد الصغير  3
 .56ص  ، 2010ن، دالأر ، ، دار الثقافة لمنشر والتوزيع2غازي مبارك الدنيبات، الخبرة الفنية في إثبات التزوير، ط 4
 .191عبد القادر عدو، مرجع سابق، ص  5
 .116، مرجع سابق، ص عبد الوىاب دراج 6
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يشرط أن يؤدي الخبراء غير  كما ،1بالإضافة إلى الخبراء الغير مقيدين عند الضرورة
 ر، وتودع نسخة من محض القاضي الذي عينوالمعتمدين في الجيات القضائية اليمين أمام 

 .2أداء اليمين في ممف القضية
الخصوم فإنو يجوز لمقاضي الإداري رفض الطمب  أحدأما في حالة طمب الخبرة من 

 .3متى رأى عدم جدواىا، لكن في المقابل يجب عميو تسبيب رفضو لطمب الخبرة
ق إ م إ عمى  من 128مادة الخبير بقرار صادر عن القاضي، وقد نصت اليتم تعيين 

 الآمر بإجراء الخبرة وىي:العناصر الواجب توافرىا في القرار 
 عرض الأسباب التي بررت المجوء إلى الخبرة، وعند الاقتضاء، تبرير تعيين عدة خبراء. -
 بيان اسم ولقب وعنوان الخبير أو الخبراء المعينين مع تحديد التخصص. -
 .تحديد ميمة الخبير تحديدا دقيقا -
 تحديد أجل إيداع الخبرة بأمانة الضبط. -

 الصادرة  ت، ونظرا لندرة القرار لمطعن والقرار المتعمق بتعيين الخبير ىو قرار غير قابل
تشابو دور مجمس الدولة في مجال التحقيق لعن مجمس الدولة كقاضي أول وآخر درجة و 

ادر عن مجمس الدولة ار الصيذا القر بستشيدنا إستئناف، إكقاضي أول وآخر درجة وكقاضي 
 وقد جاء في حيثياتو ما يمي: 14/06/19994ستئناف في كقاضي إ

  ستئناف"للئ"قرار تحضيري بتعيين خبير غير قابل 
 قضية فريق )ح( ضد المفوضية التنفيذية لبمدية سيدي عقبة:

لى السيد م «  ختاري بعد الإستماع إلى السيدة أبركان فريدة الرئيسة المقررة بمجمس الدولة، وا 
إلى  274و 07عبد الحفيظ مساعد محافظ الدولة في تقديم طمباتو المكتوبة بمقتضى المود 

ق إ م إ، وجود اختلبف بين المساحة المختارة من طرف البمدية والمساحة التي  من 289
                                                           

 .39ص  ، مرجع سابق،سييمة بوخميس 1
 .المتضمن ق إ م إ 09-08من القانون  131أنظر نص المادة  2
 .105فوزية زكري، مرجع سابق، ص  3
ا، المنتقي في قضاء يمميو آث نقلب عن: لحسين بن شيخ  ،14/06/1999بتاريخ  القرار الصادر عن مجمس الدولة 4

 .69،71ص  ، ص2008، دار ىومة لمنشر والتوزيع، الجزائر،  3، ط2، جمجمس الدولة
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يحتج بممكيتيا المستأنفون، حيث الأمر يتعمق في قضية الحال بقرار تحضيري غير قابل 
ينة أو يأمر القاضي بإجراء من إجراءات التحقيق من بينيا الخبرة أو المعاستئناف وقد لئل

رأيو في النزاع، نكون بصدد قرار تحضيري ولا يجوز  مضاىاة الخطوط، دون أن يبن
ستئنافو إلا مع القرار القطعي أي الفاصل في النزاع بأن يفصل لصالح أحد الطرفين، فيعاد إ
أ إلا من يوم التبميغ بالقرار القطعي الفاصل في النزاع فإن ستئناف القرار التحضيري لا يبدإ

 ». نتظار خاصة أنو لا يمس بأصل الحقالقرار التحضيري ينفذ دون ا
   ستبدال الخبير فيجوز لمقاضي الإداري استبدالو إذا رفض القيام بإنجازأما بالنسبة لإ

 .2ختصاصوإسندة لو كعدم مى أسباب جدية لرفضو الميمة المعفقد يستند الخبير ، 1ميمتو
كما يمكن لمقاضي الإداري أن يفصل في طمب رد الخبير المعين المقدم من طرف 

 يكون إلا عمى لا أحد الخصوم وكذلك بموجب أمر غير قابل لأي طعن، غير أن رد الخبير 
 أساس القرابة المباشرة أو غير المباشرة لغاية الدرجة الرابعة أو كان لمخبير مصمحة 

 .3شخصية
 ثالثا: مهمة الخبير:

ختصاص لعممي لأنيا عبارة عن تدخل ذوي الإتتميز ميمة الخبير بالطابع التقني وا
 4في مجال معين لتقديم الإيضاحات اللبزمة لمقاضي حتى يفصل في النزاع محل النظر

 ولقيام الخبير بميمتو يجب أن يمتزم بالشروط التالية:
حيث  ة يجب أن تتم بحضور جميع الأطرافلخبر فإن امن ق إ م إ 135حسب نص المادة 

ر الأطراف بيوم إجراء الخبرة، بيدف تمكينيم من تقديم خطيتوجب عمى الخبير المعين أن ي

                                                           
 .39سييمة بوخميس، مرجع سابق، ص  1
 حسين فريجة، المبادئ الأساسية في قانون الإجراءات المدنية والإدارية، ديوان المطبوعات الجامعية لمنشر والتوزيع 2

 .382، ص 2013الجزائر، 
 .39،40سييمة بوخميس، مرجع سابق، ص ص 3
 .160ئية الإدارية، مرجع سابق، ص محمد الصغير بعمي، الوجيز في الإجراءات القضا 4
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الميمة المسندة  أي إشكالات تمنعو أو تعرقل تنفيذملبحظتيم، وفي حالة تعرض الخبير إلى 
 إليو يقوم برفع تقرير القاضي الذي عينو.

يتعدى نطاق الميمة المسندة إليو والمحددة بموجب القرار الصادر  ألا يجب عمى الخبير -
 .1عن القاضي الذي عينو

 .2ختصاص القضائيلا تمتد ميمة الخبير إلى الإن يجب أ -
أن  بويج تعيينو قرار لى القاضي الذي أصدرنتياء ميمتو تقرير إإعند الخبير  يقدم

 إ م إ عمى مايمي:من ق  138ويا حسب نص المادة يكون التقرير محت
ينو في حدود عرض تحميمي عما قام بو وعا، و قوال وملبحظات الخصوم ومستنداتيمأ -

 إليو. المسندة نتائج ميمة الخبرة، و الميمة المسندة إليو
 ويجب عمى الخبير تقديم تقرير الخبرة لدى أمانة الضبط في الأجل المحدد في الأمر 

 .3الصادر عمى القاضي الذي عينو
 عمى ما يمي: ق إ م إمن  129سبة لأتعاب الخبير فقد نصت المادة أما بالن

"يحدد القاضي الأمر بالخبرة، مبمغ التسبيق، عمى أن يكون مقاربا قدر الإمكان لممبمغ 
أي أن القاضي ىو الذي يقوم بتحديد المبمغ  ،النيائي المحتمل لأتعاب ومصاريف الخبير..."

 الذي يتحصل عميو الخبير.
 الخبرة: فيالإداري طة القاضي رابعا: سم

 مكن لمقاضي الإداري أن يؤسس حكموفإنو ي ق إ م إمن  144حسب نص المادة 
مى النتائج الخبرة التي قام بيا الخبير، أي أن القاضي الإداري يتمتع بسمطة واسعة في ع

                                                           
 .113فوزية زكري، مرجع سابق، ص  1
 .161محمد الصغير بعمي، الوجيز في الإجراءات القضائية الإدارية، مرجع سابق، ص  2
 .163ص  ، نفسولمرجع ا 3
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ن يمكنو أ ، إذ1لممنازعة المعروضة عميو يقتناعو لموصول إلى الحل القانونإسبيل بناء 
 .2حكمو عمى نتائج الخبرة كميا أو جزء منيا، كما يمكنو المجوء إلى خبير آخريؤسس يؤ 

 سا: مجال الخبرة في دعوى الإلغاء:خام
تيدف إلى البحث عن فيي ور إجراء خبرة في دعوى الإلغاء مبدئيا ومنطقيا لا يتص

يجوز  مشروعية عمل إداري، بمعنى أنو مجال قانوني ويختص بو القاضي نفسو، لكن
 لمقاضي الإداري بإجراء خبرة في المنازعات الإدارية المتعمقة بدعوى الإلغاء إذا كان
موضوعا ييدف إلى توضيح الوقائع المادية التي أسس عمييا العمل القانوني الإداري محل 

 .3دعوى الإلغاء
 ولذلك فإن تعاون الخبير مع قطاع العدالة يعد من الأمور الضرورية لخدمة المصالح

 العامة والرقي بقطاع العدالة، وذلك نظرا لتعدد مجالات التخصص في العصر الحديث.
 : معاينة مضاهاة الخطوط :رع الثانيالف

 إن معاينة مضاىاة الخطوط إحدى الوسائل المستعممة في مجال التحقيق لفك
طوط الخ عن النزاعات الإدارية، لدى سنتطرق في ىذا الفرع إلى تعريف مضاىاة الغموض

 )ثالثا( الخطوط)أولا( ومجال إجراء مضاىاة الخطوط )ثانيا( والإجراءات الخاصة بمضاىاة 
 والحكم في دعوى مضاىاة الخطوط )رابعا(.

 : أولا: تعريف مضاهاة الخطوط
إجراء مضاىاة الخطوط ىو الإجراء الذي ييدف إلى تعريف القضاء الإداري بالكتابة 

الخط أو التوقيع أو بصمة اليد  بفحص، وذلك 4ق العرفيةأو الإمضاء التي تتضمنو الأورا

                                                           
 .102فوزية زكري، مرجع سابق، ص  1
 .161د الصغير بعمي، الوجيز في الإجراءات القضائية الإدارية، مرجع سابق، ص محم 2
  .120فوزية زكري، مرجع سابق، ص  3
  2009 ،، دار ىومة لمنشر والتوزيع، الجزائر6ط ممويا، مبادئ الإثبات في المنازعات الإدارية،  ثآلحسين بن شيخ  4

 .259ص 
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لمشخص المنكر، ويكون  بتوقيع أو بصمة اليد أو الخط الصحيح ، ومقارنتيا  التي تم إنكارىا
 .1ذلك بواسطة خبراء الخطوط

 : إجراء مضاهاة الخطوطمجال ثانيا: 
لمطابع الرسمي ر وجوده نظرا ه الوسيمة في التحقيق الإداري ينذإن المجوء إلى ىذ

أما الوثائق التي تخضع لإجراء ، 2لموثائق والمحررات الإدارية والتي يطعن فييا بالتزوير
في حالة  ، و3التي تعد دليلب ويكون ليا حجية العرفية و مضاىاة الخطوط ىي المحررات

 .4عدم الاعتراف بيا ترفع دعوى مضاىاة الخطوط لإثبات حجيتيا
 : بمضاهاة الخطوطالإجراءات الخاصة ثالثا: 

إجراء مضاىاة الخطوط ىو إجراء يمجأ إليو القاضي من تمقاء نفسو أو بطمب من أحد 
 .5الخصوم، وذلك في حالة إنكار أحد الخصوم لمورقة العرفية التي قدميا خصمو

رفية والذي يقع عميو عبئ الإثبات عبالورقة الوفي حالة الإنكار يكون لمخصم المحتج 
 دعوى مضاىاة الخطوط وىما عمى التوالي: طريقتين لممارسة

والتي يصطمح عمييا  الخطوط الفرعيةىي عن طريق دعوى مضاىاة  الطريقة الأولى: -1
بالطمب الفرعي لمضاىاة الخطوط ويثار ىذا الطمب بمناسبة عرض دعوى إدارية أصمية 

، ويكون القاضي المختص بالفصل في طمب إجراء مضاىاة 6أمام القضاء الإداري
 .7خطوط ىو نفسو قاضي الموضوعال

                                                           
 .122فوزية زكري، مرجع سابق، ص  1
 .166د الصغير بعمي، الوجيز في الإجراءات القضائية الإدارية، مرجع سابق، ص محم 2
 .70ص مرجع سابق، محمد حميش،  3
 المتضمن ق إ م إ. 09-08من القانون  164أنظر المادة  4
 .165محمد الصغير بعمي، الوجيز في الإجراءات القضائية الإدارية، مرجع سابق، ص  5
  .123ص فوزية زكري، مرجع سابق،  6
 المتضمن ق إ م إ. 09-08من القانون  164/2أنظر نص المادة  7
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،إلا أن المشرع الجزائري لم  1ىي الدعوى الأصمية لمضاىاة الخطوط :الطريقة الثانية -2
يشر في قانون الإجراءات المدنية والإدارية عمى إجراءات الإدعاء الأصمي لمضاىاة 

وحتى يقبل طمب إجراء مضاىاة الخطوط سواء في دعوى أصمية أو فرعية ، الخطوط
 توفر عدة شروط نذكر منيا فيما يمي:يجب 

أن تكون الواقعة و  ضمنا،ن إليو صراحة أو الخط أو التوقيع المنسوباالخصم  أن ينكر -أ 
 .2محل الإنكار منتجة في الدعوى الإدارية وتقدير ذلك يكون من طرف القاضي

 .3يكون المنكر قد سبق لو الاعتراف بتوقيعو أو خطو ألا -ب 
في  المطعونقبول طمب إجراء المضاىاة عمى المحرر عند يؤشر القاضي الإداري 

ك بالاعتماد عمى المستندات أو سماع الشيود وفي أمر بإجراء التحقيق في الدعوى وذلوي
 .4حالة عدم جدوى الإجراءين السابقين يمكن لمقاضي اتخاذ إجراء الخبرة

 رابعا: الحكم في دعوى مضاهاة الخطوط:
 اىاة الخطوط بقرار أو حكم بشأن صحة الورقة يفصل القاضي الإداري في طمب مض

، إلا أن القاضي الإداري 5العرفية من عدميا عمى ضوء القرائن والوقائع الواردة في الدعوى
ويستبعد مالا بجزء منيا  يأخذغير ممزم بنتيجة التحقيق فمو أن يقضي بما خالف النتائج أو 

  تماشىيستخلبصا لابد أن يكون إ شأنيقتنع بو إلا أن استخلبص القاضي قضائو في ىذا ال
 

 .6مع ما أمر بو وموضوع الدعوى

                                                           
 المتضمن ق إ م إ. 09-08من القانون  164/3المادة  نص أنظر 1
 المتضمن ق إ م إ. 09-08من القانون  165/1المادة نص أنظر  2
 المتضمن ق إ م إ. 09-08من القانون  172المادة نص أنظر  3
 المتضمن ق إ م إ. 09-08من القانون  165/2المادة نص أنظر  4
 .119عبد الوىاب دراج، مرجع سابق، ص  5
 .140، 139 ص العزيز عبد المنعم خميفة، الإثبات في الدعاوي الإدارية، مرجع سابق، صعبد  6
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ذا ثب من تحقيق الخطوط بأن الورقة المطعون فييا مكتوبة أو موقع عمييا من  توا 
( إلى 5000طرف الخصم الذي أنكرىا، فإنو يحكم عميو بغرامة مدنية من خمسة آلاف )

 1المطالبة بالتعويضات المدنية( دينار جزائري دون المساس بحق 50000خمسين ألف )
 .2وذلك مقابل الأضرار المادية والنفسية التي سببيا المنكر لمورقة لمطرف المتمسك بيا

أما إذا ثبت من التحقيق بأن الوثيقة غير صادرة عن الخصم تستبعد من إجراءات 
 .3الدعوى ولا يعتمد عمييا لإنياء الخصومة

 لتسجيل:االثالث: الفرع 
 23-2000التكنولوجيا كوسيمة للئثبات نشأت في فرنسا بموجب القانون رقمستعمال إن إ

والمتضمن مطابقة قواعد الإثبات بتكنولوجيا الإعلبم  2000-03-13الصادر بتاريخ 
أجل التماشي مع تطور التكنولوجيا ولتطوير مرفق ومن  ،4رونيتالإمضاء الإلكوالخاصة ب

راءات التسجيل الصوتي أو السمعي أو السمعي العدالة قام المشرع الجزائري بتنظيم إج
ذ تدابير خبأعندما يؤمر » عمى: من ق إ م إ والتي نصت 864البصري في نص المادة 

 التحقيق يجوز لتشكيمة الحكم أن تقرر إجراء تسجيل صوتي أو بصري أو سمعي بصري لكل 
 .«أو جزء منياالعمميات 

)ثانيا(  يل )أولا( ومجال إجراء التسجيلومنو سنتطرق في ىذا الفرع إلى تعريف التسج
 والقيمة القانونية لمتسجيل )ثالثا(.

 
 أولا: تعريف التسجيل:

                                                           
 المتضمن ق إ م إ. 09-08من القانون  174أنظر نص المادة  1

2
 Charles debbasch, jean Claude Ricci, contentieux administratif, 7

éme
 Edition , dallaz 

paris,1999, p 460. 
 .107ص مرجع سابق، وفاء بوالشعور،  3

الممتقى الوطني المنعقد بمناسبة إطار التحقيق"،  "السمطات الجديدة لمقاضي الإداري في ،اولةبن صفيقة نقلب عن: ش4 
 .14، ص 29/04/2009و 28بجامعة الجيلبلي اليابس، سيدي بمعباس، الجزائر، 
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 تثبت الصور والتيلسطحية التي تنقل فييا الأصوات أو ا :1يعرف التسجيل عمى أنو
 :وىيإلى ثلبث صور  وينقسم التسجيل، وقائع ونشاطا معينا

 الأصوات. سمعي: معناه التقاط وتسجيلالتسجيل ال -1
 متحركة. وبصري: أي التقاط وتسجيل صور دون أصوات سواء كانت ثابتة أالتسجيل ال -2
ت والتقاط الصور معا وفي آن واحد بصري: أي تسجيل الأصواالسمعي جيل السالت -3

 .2بواسطة تقنية الفيديو
 ا: مجال إجراء التسجيل:ثاني

نزاع المدني لئثبات في الإن المشرع الجزائري لم ينص عمى إجراء التسجيل كوسيمة ل
سماع الشيود  ، حيث يتم المجوء إلى التسجيل الصوتي عند3وخص بيا النزاع الإداري فقط
القاضي المقرر، وىذا بعد الانتقال إلى مكان تواجد الشاىد و  من طرف ىيئة مجمس الدولة

ة نظرا لعدم إمكانية حضوره لسبب ما، ويكون التسجيل البصري في المعاينات المادي
واستعمال إجراء الخبرة الذي سبق أن تناولناه في مذكرتنا ىذه، أما بالنسبة لمتسجيل السمعي 
البصري يكون مثلب في حالة المعاينة الميدانية من أجل تسجيل الملبحظات التي يقدميا 

 .4الأشخاص الموجودون في عين المكان
 لتسجيل كوسيمة للإثبات:لإجراء ا لقانونيةثالثا: القيمة ا

 التسجيل كوسيمة للئثبات الذي يقوم  الجزائري القيمة القانونية لإجراء  لم يبين المشرع 
ولكن  بو القاضي الإداري بمناسبة قيامو بإجراءات التحقيق في الخصومة المعروضة أمامو

 والانتقال  الشيود نظرا لاعتبار تقرير إجراء التسجيل لو نفس القيمة القانونية لمحضر سماع
 

                                                           
 .42، ص مرجع سابقالي، حمميكة م 1
 .121، 120مرجع سابق، ص ص  ،عبد الوىاب دراج 2
 .43مميكة محالي، مرجع سابق، ص  3
 .223نادية بونعاس، مرجع سابق، ص  4
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 .2فإنو يمكن تأسيس الحكم عميو 1ينة بالإضافة إلى محضر القيام بالخيرة القضائيةوالمعا
وعندما تكون القضية مييأة لمفصل أي أنو لا يوجد أي سبب لإجراء أي تحقيق آخر 
يحدد رئيس تشكيمة الحكم تاريخ اختتام التحقيق بموجب أمر غير قابل لأي طعن، مع إلزامية 

تاريخ اختتام  قبل( يوما 15أية وسيمة وذلك في أجل لا يقل عن )تبميغ الأمر إلى الخصوم ب
 تشكيمة الحكماختتام التحقيق من طرف رئيس  مرأما في حالة عدم إصدار أ ،3التحقيق

، كما أنو بإمكان رئيس 4الجمسة المحددةأيام قبل تاريخ  ثلبثةقبل  القانونبقوة ينتيي التحقيق 
 .5قيقتشكيمة الحكم إعادة السير في التح

يقوم بإرسالو ضمن  و ،6في الأخير يقوم القاضي المقرر بإعداد التقرير المكتوب و
عداد تقرير مكتوب خاص  7لتماساتو النيائيةة إلى محافظ الدولة وذلك لتقديم إممف القضي وا 

بالقضية يتضمن عرضا عن الوقائع والقانون والأوجو المثارة ورأيو حول كل مسألة والحمول 
ستلبم إ واحد من تاريخ ، ويكون ذلك في أجل شير8لنزاعميمة لمفض في ا التي يراىا

 .9الممف
قرر بعرض الممف عمى محافظ الدولة ولكن كان من الأفضل أن يقوم القاضي الم

 الاعتبار  قبل تحريره لمتقرير الخاص بالقضية واليدف من ذلك ىو أخد القاضي المقرر بعين
 .10ا الأخير عناية مجمس الدولة لأمر معينت ىذيمفطمبات محافظ الدولة، فقد 

                                                           
 .50مميكة محالي، مرجع سابق، ص  1
 .17شفيقة بن صاولة، مرجع سابق، ص  2
 المتضمن ق إ م إ. 09-08ون من القان 852أنظر نص المادة  3
 المتضمن ق إ م إ. 09-08من القانون  853أنظر نص المادة  4
 المتضمن ق إ م إ. 09-08من القانون  857إلى  855أنظر نص المادة  5
 .169محمد الصغير بعمي، الوجيز في الإجراءات القضائية الإدارية، مرجع سابق، ص  6
 .177، ص 2012راءات الإدارية، دار ىومة لمنشر والتوزيع، الجزائر، ممويا، قانون الإجث لحسين بن شيخ آ 7
 المتضمن ق إ م إ. 09-08من القانون  898أنظر نص المادة  8
 المتضمن ق إ م إ. 09-08من القانون  897أنظر نص المادة  9

جسور لمنشر  (،ائية وفقييةتشريعية وقض والإدارية )دراسةعمار بوضياف، دعوى الإلغاء في قانون الإجراءات المدنية  10
 .160، ص 2009والتوزيع، الجزائر، 
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إن القانون الجزائري عمى غرار مختمف القوانين المقارنة قد منح الإدارة العامة سمطة 
لمفرد المعني بالقرار  لي أي سمطة أخرى، في المقابل منحإصدار قرارات إدارية دون المجوء إ

من أي حقو الإداري الصادر من الإدارة حق المجوء لمقضاء الإداري )قاضي الإلغاء( لحماية 
 مجمسدى ل ، فالقاضي الإداري )قاضي الإلغاءلائحيامشروع سواء كان فرديا أو  قرار غير

 شروعيتولقرار الإداري و مدى مد من صحة ا( يقوم بالتأك درجة وآخر أول كقاضي الدولة
ن كان القرار الإداري مشوبا بعيب من العيوب التي تجعل منو قرار غير مشروع، وجب فإ

 عمى القاضي الحكم بإلغائو.

لى ما أن دور قاضي الإلغاء لا يتوقف في الحكم بإلغاء القرار الإداري بل يمتد إك
دور  باعتبارىا شخصا من أشخاص القانون، إلا أن إلزام الإدارة عمى تنفيذ قراره القضائي

فرض عميو بعض القيود وىذا لتجنب تدخل القاضي  القاضي الإداري في تنفيذ قراره القضائي
 الإدارية التي خول القانون للإدارة ممارستيا. الإداري في الأعمال

 وآخر أول كقاضي الدولة لمجمس القضائي الدور إلىومنو سنتطرق في ىذا الفصل 
الدور القضائي لمجمس الدولة و  )مبحث أول( الإلغاء في الفصل في موضوع دعوى درجة

 (.مبحث ثان) كقاضي أول وآخر درجة في تنفيذ قراراتو القضائية
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في الفصل في  درجة وآخر أول كقاضي الدولة لمجمس القضائي الدورمبحث الأول: ال
 :الإلغاء موضوع دعوى

ن القاضي الإداري يعمد إلى ستوفت دعوى الإلغاء الشروط اللازمة لقبوليا فإإذا ما ا
لموضوعية لممف دعوى دعوى الإلغاء من الناحية الموضوعية، وتكون الدراسة ا دراسة

ر إلى أوجو الطعن بالإلغاء سواء كانت داخمية أو خارجية، فإن كان القرار ظالإلغاء بالن
القرار ة فإن دعوى الإلغاء المرفوعة ضد المطعون فيو يستند إلى أركان صحيحة وقانوني

لكن إذا كان القرار المطعون فيو يستند إلى ركن أو أكثر  ،يا لعدم التأسيسالإداري يتم رفض
 الإداري بإلغاء القرار. يقوم القاضي  عيبوب بشم

الرقابة عمى عدم المشروعية الخارجية  إلى في ىذا المبحث ومنو سوف سنتطرق
خارجية لمقرار الإداري لمقرار الإداري )مطمب أول(، وكذا الرقابة عمى عدم المشروعية ال

 (.)مطمب ثان

بة عمى الرقافي  درجة وآخر أول كقاضي الدولة لمجمس القضائي الدورالمطمب الأول: 
 مشروعية الخارجية لمقرار الإداري:عدم ال

يقوم بالرقابة عمى  درجة وآخر أول كقاضي الدولة مجمسدى ل الإلغاءقاضي إن 
، بحيث يتأكد من مدى احترام تتعمق بمصدره وشكمو والتي الأركان الخارجة لمقرار الإداري

أكد من مدى احترام القواعد قاعدة الاختصاص أثناء إصدار القرار الإداري بالإضافة إلى الت
 ا.والإجرائية المنصوص عمييا قانون الشكمية

عيب ختصاص )فرع أول( و رق في ىذا المطمب إلى عيب عدم الإومن ىذا سوف نتط
 (.الشكل والإجراءات )فرع ثان
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 ختصاص:عيب عدم الإ الفرع الأول:

 الإدارية ى عدم مشروعية القراراتختصاص من أوجو الرقابة عمالإ عدم يعد عيب
والذي يطعن بو في القرار الإداري من أجل إلغاءه أمام مجمس الدولة كقاضي أول وآخر 

 .درجة 

بيان صوره ختصاص )أولا( و الإ عيب عدم تعريفإلى  ىذا الفرعفي  سوف نتطرقو 
 .)ثالثا(وسمطاتو وبعض تطبيقات مجمس الدولة  )ثانيا(

 ختصاص:لإا عدم عيبأولا: تعريف 

ختصاص وبعد أن كان ينظر إليو في المراحل التاريخية الأولى من الإ عدم  إن عيب
لكن في الوقت ، مجمس الدولة الفرنسية عمى أنو يشمل كافة العيوب المنوطة لمقرار الإداري

 .1يعد وجود ليذا الخمطالحاضر لم 

 "رينيو"ختصاص فقد عرفو الفقيو بعض الفقياء تعريفات لعيب عدم الإولقد أعطى 
عيب عدم الاختصاص يتحقق عندما تتخذ سمطة إدارية ما قرارا إداريا لا تكون ليا » :2وأنب

 .«ا بيذا التصرففة لعمل ذلك، بمعنى لا تكون مؤىمة قانونص

حالة من حالات »: 3بأنو "عمار عوابدي"وبالعودة إلى الفقو العربي فقد عرفو الدكتور 
حيث يصبح ىذا الركن غير مشروع عدم مشروعية القرارات الإدارية في ركن الاختصاص ب

 .«من أسباب إلغاء القرارات الإداريةسبب يصبح وبالتالي 

 
                                                           

 ختصاص في فمسطين، مذكرة مكممةم الإعدلعيب  أمل يوسف عبد القادر البسيوني، أحكام دعوى إلغاء القرار الإداري 1
 .120، ص 2017ماجستير في القانون العام، كمية الشريعة والقانون، غزة، فمسطين،  لنيل

2
 Chapus René, droit administratif général, tome 1, 9

eme 
 édition, Montchrestien paris, 1995, P900. 

 مرجع سابق  ،(الدعوى الإداريةنظرية )النظام القضائي الجزائري  عمار عوابدي، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في3
 .501ص 



 لإلغاءدعوى الإنياء الفصل الثاني: الدور القضائي لمجمس الدولة كقاضي أول وآخر درجة 

 

59 
 

 دارغياب التأىيل القانوني لإص» :1فقد عرفو بأنو "ناويطشخطار أما الفقيو "عمي 
عدم القدرة القانونية عمى اتخاذ قرار إداري معين لضرورة قرار إداري معين، وبمعنى آخر 

 .«و ىيئة أخرىإصداره من موظف أ

، والذي يعني صاص في القرارات الإداريةختعدم احترام قواعد الإأيضا  ويقصد بو
ختصاص سمطة أو فرد إداري معين لأن المشرع جعمو من إ عدم القدرة عمى مباشرة عمل

أو يصدر القرار من لا ولاية لو سمطة إصدار القرار،  يقع حينما يغتصب منأنو أي  ،2آخر
 .3متجاوزا حدودىا الزمانية أو المكانية أو الموضوعيةصاحب الولاية 

إذن يتحقق ىذا العيب إذا لم يندرج القرار الإداري الصادر ضمن صلاحيات السمطة 
الإدارية التي أصدرتو بل يندرج ضمن صلاحيات سمطة إدارية أخرى أو حينما تتم ومخالفة 

 .4ختصاصالإقواعد توزيع 

 ختصاص:صورعيب عدم الإثانيا: 

 :سنتطرق ليما في ىذا العنصرو  ،ختصاصتوجد صورتين لعيب عدم الإ

ختصاص البسيط الصورة الأكثر عدم الإ عيب يعتبر ختصاص البسيط:عيب عدم الإ -1
 بين إدارتيا ماالتنفيذية دائالسمطة  يحدث داخل ختصاص وىوشيوعا لعيب عدم الإ

حيث ة الإدارية من في نطاق الوظيفختصاص الإو مخالفة قواعد ويقصد بوموظفييا، 
 الموضوع

                                                           
 .689، ص 2008، الأردن، 2ج عمي خطار شطناوي، موسوعة القضاء الإداري، دار الثقافة لمنشر والتوزيع،  1
 ، تخصصعمومال، الرقابة القضائية عمى أعمال الضبط الإداري، أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه في  سميماني السعيد 2

 .23، ص 2016، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، الحقوق و العموم السياسيةكمية  قسم الحقوق،القانون، 
 أة المعارف لمتوزيع، الإسكندرية، منش(الأسباب والشروط)ي عبد العزيز عبد المنعم خميفة، دعوى إلغاء القرار الإدار  3

 .15 ، ص2008
 شيادة الماستر في القانون العام ختصاص في القرار الإداري، مذكرة مكممة لنيليقة عموري، راضية شلاغمة، ركن الإرف 4

 .53، ص 2016جامعة محمد الصديق ين يحيى، جيجل،  كمية الحقوق و العموم السياسية،
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 عيب عدم الإختصاص البسيط:حالات  نذكر في مايمي و ، 1أو المكان أو الزمانالموضوع 
سمطة إدارية ويقصد بو إصدار قرار إداري من طرف  ختصاص الموضوعي:عيب عدم الإ -أ 

 :منيا  يتخذ صور عديدةالذي  و ،2ختصاص سمطة إدارية أخرىفي مجال معين ىو من إ
ه الحالة تحدث ىذ: ختصاصات سمطة إدارية أدنىسمطة إدارية أعمى عمى إعتداء إ -

ذ لا س سمطة إصدار قرار معين بدون تعقيب من رئيسو، وحينئعندما يخول المشرع لممرؤو 
تخاذ ىذا القرار أو أن يعدل فيو بالزيادة أو النقصان إذا كان يحق لمرئيس أن يحل محمو في إ

ختصاص السمطة الدنيا تكون قد داء السمطة العميا عمى إ، وبإعت3القانون يمنعو من ذلك
، مثال ذلك أن الوالي لو الحق في المصادقة عمى قرارات 4الممنوحة للأفراد أخمت بالضمانات

لا يكون مرتكبا لعيب عدم البمدية لكن ليس لو الحق في تعديميا أو الحمول محم يا وا 
 ختصاص.الإ
ختصاص : يقع عيب عدم الإإدارية موازية لياسمطة إدارية عمى ميدان سمطة  عتداءإ -

بإصدار قرار في أمر يدخل  عتداء إحدى السمطات الإدارية وذلكفي ىذه الحالة نتيجة إ
 ويقع ذلك ،ختصاصات المقررة لسمطة إدارية مساوية ليا في تدرج السمم الوظيفيضمن الإ

لك إصدار وزير ل ذ، ومثا5ختصاص بين مختمف الوزاراتالعيب نتيجة لغموض وتداخل الإ
 .ر النقل أو وزير البريد والمواصلاتيختصاص وز الثقافة لقرار من إ

دي إعتداء سمطة إدارية دنيا يؤ  عتداء سمطة إدارية أدنى عمى سمطة إدارية أعمى منيا:إ -
ختصاص من حيث عمى منيا لقرار مشوب بعيب عدم الإختصاص سمطة إدارية أعمى إ

                                                           
 .166، ص 2005الوجيز في المنازعات الإدارية، دار العموم لمنشر والتوزيع، الجزائر،  ،مد الصغير بعميمح 1
 .67وفاء بوالشعور، مرجع سابق، ص  2
 .29السعيد سميماني، مرجع سابق، ص  3
 .67وفاء بوالشعور، مرجع سابق، ص  4
 .53طمبات إيقاف تنفيذه، مرجغ سابق، ص عبد العزيز عبد المنعم خميفة، دعوى إلغاء القرار الإداري و  5
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  لإختصاصلموالي أو   الشعبي البمدي لإختصاص لمجمس رسة رئيس امثل مما ، 1الموضوع
 وزير الداخمية.الوالي 

تتمتع الييئات اللامركزية  :مركزيةلاختصاص ىيئة إعتداء سمطة مركزية عمى إ -
التنظيم ف ،2مطمقة بل نسبية ية ليستلبالإستقلالية في ممارسة مياميا، إلا أن ىذه الإستقالا

الإدارة و  ،3السمطات المركزية والسمطات اللامركزية الإداري في الدولة يشمل نشاطات
أن الإدارة المركزية ليس ليا الحق المركزية تقوم بممارسة رقابة عمى الإدارة اللامركزية إلا 

فإذا مارست  في ممارسة رقابتيا عمى الييئات اللامركزية إلا بما نص عميو القانون صراحة
صدرت قرارات إدارية فإن ىذه القرارات تكون مشوبة رقابتيا عمى ىذه الييئات اللامركزية وأ

 .4بعيب عدم الإختصاص
ختصاص المكاني أن يصدر يقصد بعيب عدم الإختصاص المكاني: عيب عدم الإ -ب 

، ويتحقق ىذا العيب 5الموظف الإداري قرار يمتد أثره إلى خارج الحدود الإقميمية المحددة لو
إصدار قرار إداري يتعدى بآثاره نطاق المنطقة أو عندما يقوم أحد أعضاء السمطة الإدارية ب

 .6الدائرة الإقميمية التي حددىا القانون لو
ل عضو في العادة وثا في الحياة العممية حيث يحرص كوتعتبر ىذه الصورة الأقل حد

 .7عمى ممارسة نشاطو في حيزه الجغرافي

                                                           
 .263، ص 2007نواف كنعان، القضاء الإداري، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، الأردن،  1
.03السعيد سميماني، مرجع سابق، ص   2  
 .140البسيوني، مرجع سابق، ص  أمل يوسف عبد القادر 3
 . 64، ص مرجع سابق، (الأسباب والشروط)ري عبد العزيز عبد المنعم خميفة، دعوى إلغاء القرار الإدا 4
 .31، مرجع سابق، ص يالسعيد سميمان 5
 .69وفاء بوالشعور، مرجع سابق، ص  6
 .145أمل يوسف عبد القادر البسيوني، مرجع سابق، ص  7
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دم قدرة الإدارة ختصاص الزماني عيقصد بعيب عدم الإختصاص الزماني: عيب عدم الإ -ج 
القيام بتصرف  الزمنية التي يكون مخول ليا فييا عمى القيام بتصرفات أو أعمال خارج المدة

 .1ختصاصياغير مختصة بسبب فقدانيا لممارسة إأو تتصرف بعد أن أصبحت ما 

ختصاص الزماني الذي يترتب عميو إلغاء الإعدم عيب با باإن القرار الإداري يعتبر مع
الاختصاص  عدم ، ويتمثل عيب2الة الطعن فيو خلال الميعاد المحدد لذلكالقرار في ح
 الزماني في:

عن  في حالة زوال ىذه الصفة :صدور القرار من موظف زلت فيو صفة الوظيفة -
نقطاعو عن عممو بصفة نيائية أو مؤقتة، يعتبر القرار الصادر عنو غير مشروع وا   الموظف

 .3لأن الموظف غير مختص زمنيا
إصداره ة زمنية من أجل لمصدر القرار مدالقرار بعد المدة التي حددىا القانون:  صدور -

لمقرار حددىا لو المشرع، فإذا حدد المشرع مدة لإصدار القرار بصفة آمرة مرتبا البطلان 
ن مخالفة المدّة يترتب عنيا بطلان القرار نيائيا بمضي الذي صدر قبميا أو بعدىا أي أ

الإدارة عمى  اليدف منو ىو حثأن يكون ميعادا تنظيميا  الميعاد لا يعدمدة، أما إذا كان ال
 .4سرعة الإصدار، فإن عدم احتراميا لمميعاد لا يشكل بطلانا لمقرار الإداري

ي تتحقق عندما ختصاص الشخصإن حالة عدم الإ ختصاص الشخصي:عيب عدم الإ -د 
ذا إعندما يمزميا القانون ذلك و عام عن اتخاذ إجراءات ضرورية لحماية النظام ال الإدارةتمتنع 

                                                           
 .70وفاء بوالشعور، مرجع سابق، ص  1
 .142أمل يوسف عبد القادر البسيوني، مرجع سابق، ص  2
 .33اني، مرجع سابق، ص السعيد سميم 3
دار الفكر الجامعي ، (في فقو ومجمس الدولة)عبد العزيز عبد المنعم خميفة، أوجو الطعن بإلغاء القرار الإداري  4

 .58، ص 2002الإسكندرية، 



 لإلغاءدعوى الإنياء الفصل الثاني: الدور القضائي لمجمس الدولة كقاضي أول وآخر درجة 

 

63 
 

تزام القانوني وىو ما يسمى بعدم الاختصاص لإذلك بمثابة تنكر ل ويعدمعينة  تحققت وقائع
 .1السمبي

تصرف ختصاص الجسيم صدور الإ عدم ويقصد بعيب ختصاص الجسيم:الإعدم عيب  -2
أمام عدم ؤىمة قانونا لذلك تكون مغير إداري من شخص أو جية إدارية غير مختصة و 

 .2غتصاب لمسمطةجسيم أو إختصاص إ
نعدام القرار الإداري، والقرار المنعدم يفقد مقوماتو إغتصاب السمطة يترتب عن عيب إ

   .3كقرار، ويصبح عديم الأثر قانونا باعتباره عملا ماديا وليس تصرف قانوني
 ختصاص الجسيم:ومن حالات عدم الإ

لك بأن يقدم شخص ب السمطة في ىذه الحالة وذغتصايتم إصدور القرار من فرد عادي:  -أ 
ختصاصات الإدارية وينجز عملا إداريا بدون أي صفة تخولو القيام عادي نفسو في الإ

 .4بذلك
: إن ظيور عيب عدم ختصاص السمطة التشريعيةإعتداء السمطة التنفيذية عمى إ -ب 

نظيمو إلا بقانون تناول القرار الإداري أمر لا يمكن تكون بختصاص في ىذه الحالة يالإ
قل التنظيم العام وفق أحكام الدستور فإن خرجت الإدارة عن الحيز المحدد ليا في ح

غتصاب لتشريعية يكون ىذا العمل مشوبا بإختصاص السمطة امن إ ىووتطاولت إلى ما 
 .5ومستمزما البطلان كأن تنشأ السمطة التنفيذية محكمة إدارية بقرار إداريالسمطة 

أن تحل محل السمطة التشريعية في إصدار لا تستطيع ة التنفيذية السمط كما أن
عبر إجراءات ودراسات حتى يكون  ذي يحتاج من أجل إصداره إلى المرورالتشريع وال

                                                           
 .26ص  ي، مرجع سابق،السعيد سميمان 1
 .257محمد الصغير بعمي، القضاء الإداري )دعوى الإلغاء(، مرجع سابق، ص  2
 .35، مرجع سابق، صيالسعيد سميمان 3
 .465ص ، مرجع سابق، محمد وليد العبادي، الموسوعة الإدارية 4
 .128أمل يوسف عبد القادر البسيوني، مرجع سابق، ص  5
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معبرا عن ضمير الأمة، وىذا ما لا تممكو السمطة التنفيذية التي يقتصر دورىا عمى تنفيذ 
 .1التشريع بما تممكو من أدوات ىذا التنفيذ

تبعا لمبدأ الفصل بين  ختصاص السمطة القضائية:إعمى  لتنفذيةعتداء السمطة اإ -ج 
فإن  ،سمطة أخرىلالمشرع  ا خولوختصاصيحول دون ممارسة سمطة ما إالسمطات الذي 

طة القضائية لكونيا السمطة التنفيذية لا يمكنيا إصدار قرار في موضوع تختص بو السم
 من حياد  ما يتوفر لأعضائيا ضوء سمطة في ال بدور تمك  ضطلاع للإ غير مؤىمة 

 .2ستقلال يشكلان ضمانة لازمة لعدالة الحكموا  

مور الداخمية في الأتنفيذية يتناول أمرا من السمطة العن  صادر إن أي قرار
إلا في الحالات  ،غتصابا لمسمطةقضائية يكون قرارا منعدما ويشكل إختصاص السمطة الإ

أو لجان إدارية سمطة الفصل في طائفة معينة ومحددة من قانون لييئات الالتي يمنح 
 . 3ستثناءاالمنازعات والتي تمثل إ

 ختصاص جية إدارية لا تمث ليا بصمة:صدور القرار من جية إدارية إعتدت عمى إ -د 
ختصاص في نطاق الوظيفة نتياك قواعد الإيكون مرجع العيب في ىذه الصورة إ

ية إدار  ةطسم إختصاص ية عمىإدار  ةطسم يدتعت نب أيعلذا اىرة و ص من و الإدارية،
 كما لو أصدر المحافظ قرار من اختصاص وزير النقل. ،4مةص ياب ياربطتلا  أخرى

 :و سمطاتو حول عيب عدم الاختصاص ةالدول طبيقات مجمسثالثا: ت

                                                           
 . 82عبد العزيز عبد المنعم خميفة، دعوى إلغاء القرار الإداري "الأسباب والشروط"، مرجع سابق، ص 1
 .65م خميفة، دعوى إلغاء القرار الإداري وطمبات إيقاف تنفيذه، مرجع سابق، ص عبد العزيز عبد المنع 2
 .257نواف كنعان، مرجع سابق، ص  3
.130أمل يوسف عبد القادر البسيوني، مرجع سابق، ص   4  
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لقد صدرت العديد من القرارات الإدارية المخالفة لقواعد إختصاص القرار الإداري فقد 
مس الدولة في العديد من ىذه القضايا المتعمقة بعيب الإختصاص، لدى سنتطرق فصل مج
 إلى مايمي:

نظرا لتشابو دور مجمس الدولة في  الدولة حول عيب عدم الاختصاص: طبيقات مجمست -1
الصادرة عن  ولندرة القرارات ستئناف وكقاضي أول وآخر درجةى الإلغاء كقاضي إدعو 

ستئناف كقاضي إدعمنا بحثنا بقرارات مجمس الدولة  رة،مجمس الدولة كدرجة أولى وأخي
ومن التطبيقات التي جاء بيا مجمس الدولة في قرارات الصادرة منو نجد القرار الصادر 

في قضية والي مدينة عنابة ضد جمعية الأمل، والذي جاء في  27/03/20001بتاريخ: 
 عتبار قرارظر في القضية، بإأىمية الن محتواه أن المستأنف ينكر عمى الجيات القضائية

دة وبالتالي يفمت بيذه حل جمعية الأمل المستأنف عمييا يشكل عمل من أعمال السيا
الصفة عن الرقابة القضائية، حيث اعتبر اعتداء عمى السمطة القضائية وأن القرار 

بصفة الأشخاص والييئات المناط بيا حل  31-90المنظور فيو أحاطو القانون رقم 
 ت دون غيرىا، وأن ىذه التنظيمات تغير من النظام العام.الجمعيا

 تكمن سمطة القاضي الإداريإن  سمطات مجمس الدولة حول عيب عدم الإختصاص: -2
، وفي حالة تبين 2ختصاص مصدر القرار الإداري المطعون فيوق من صلاحية وا  بالتحق

قاضي الإداري لمقاضي الإداري أن القرار الإداري صادر من غير صاحب الحق فإن ال
لو الحق في إثارتو من تمقاء نفسو، ولو لم يثر رافع الدعوى كسبب لإلغاء القرار 

، وعميو فإن مجمس الدولة كقاضي أول وآخر درجة يقوم بإلغاء القرار الإداري 3الإداري

                                                           
بن حسين لفي قضية والي ولاية عنابة ضد جمعية الأمل، نقلا عن:  2000مارس  27قرار مجمس الدولة صادر بتاريخ  1

 .203ص  ،مرجع سابق ،2ج، 3، طيا، المنتفى في قضاء مجمس الدولةممو ث شيخ آ
 .214محمد حميش، مرجع سابق، ص  2
 .142و، مرجع سابق، ص دعبد القادر عد 3
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ختصاص جسيما أو دم الاختصاص سواء كان عيب عدم الإععيب إذا كان مشوب ب
 .1بسيطا

 يب الشكل والإجراءات:رع الثاني: عالف

جراءات معينة ليكون صحيحا ومنتجا      إن القرار الإداري يصدر وفق شكميات وا 
عية القرارات الإدارية والمتمثل و شر ميصدر مشوبا بأحد عيوب عدم قد قانونية، إلا أنو لأثار 

 لى الحكم بإلغاء القرار الإدارية.في عيب الشكل والإجراءات التي يؤدي إ

 تبيان صوره ريف عيب الشكل والإجراءات )أولا( و إلى تع ق في ىذا الفرعوسوف نتطر 

 وسمطاتو وبعض تطبيقات مجمس الدولةالعيب )ثالثا(  ىدا الآثار المترتبة عن مخالفةو  )ثانيا(
 )رابعا(.

 :أولا:  تعريف عيب الشكل والإجراءات

ءات ويكون ذلك من أسباب إلغاء القرار الإداري وجوده معيبا يعيب الشكل والإجرا
عند تجاوز السمطة الإدارية لشروط والإجراءات التي يوجب القانون إتباعيا في إصدار 

 .2قراراتيا

العمل لواجب إتباعيا في ا ىمال أو عدم صحة الإجراءات الشكميةيعرف عمى أنو إو 
بمعنى أن ىناك عيبا أو إىمالا يصيب شكل القرار أو الإجراءات التي تتبع في ي، الإدار 
فيذا العيب يشكل الوجو الثاني من أوجو الإلغاء كما ىو الحال بالنسبة لعيب عدم  ،3هإصدار 

رار الإداري ويصدر الاختصاص فإذا تحقق ىذا العيب فإنيا تعيب المشروعية الخارجية لمق

                                                           
 .95عبد الوىاب دراج، مرجع سابق، ص  1
 .271نواف كنعان، مرجع سابق، ص  2
.71وفاء بوالشعور، مرجع سابق، ص   3  
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أو عيب الشكل والإجراءات إذا تجاىل الشكميات والإجراءات التي قررىا القانون القرار مشوبا ب
 .1فدىا بشكل ناقصإذا ن

 ثانيا: صور عيب الشكل والإجراءات:

في مجال التفرقة بين عيب الشكل وعيب الإجراءات لم يتفق الفقو والقضاء عمى    
تعريف ضيق ليما كما لم يسمك منيجا واحدا في تحديد ماىية كل منيما،فيناك من رأى أن 

 اء مستقلا عن الشكل ، فيذا الإجراءات من عناصر الشكل والجانب الآخر إعتبر أن الإجر 

 .2الأخير أعطى مدلولا لشكل وآخر للإجراءات

 عيب الشكل: ةعيب الإجراءات و صور  ةإلى صور لدى سنتطرق في ىذا العنصر 

إن عيب الإجراءات ىو تجاىل الإدارة الكمي أو الجزئي  عيب الإجراءات: ةصور   -1
وتنقسم  ،3ة عند إصدارىا لقرارىاالتي إستوجبتيا النصوص القانونية أو الموائح القانوني

 الإجراءات إلى قسمين:
تخاذ القرار الخضوع إلى إن القانون قد يفرض قبل إ ستشارة الييئات الجماعية:عدم إ -أ 

وىذا ما  ختيارية أو إجبارية مع إلزامية الأخذ برأي الجماعةإستشارة وقد تكون ىذه الإستشارة إ
 سنتطرق في مايمي:

                                                           
تخصص   ة لنيل شيادة الماستر في الحقوقزة، عيب الشكل والإجراءات في القرار الإداري، مذكرة مكممبدلال رزاق ل 1

 .6، ص 2014قانون إداري، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
تخصص  دكتوراه في العموم ، أطروحةنة(دراسة مقار )أعمال الإدارة في القانون الجزائري  براىيم مباركي، الرقابة عمىإ 2

 .356ص  ،2017قانون، كاية الحقوق والعموم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو،
نير قتال، القرار الإداري محل دعوى الإلغاء، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون، تخصص قانون المنازعات م 3

 . 71، ص2013لود معمري، تيزي وزو، الإدارية، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة مو 
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عن الييئة ىذه الحالة تكون الإدارة غير مقيدة بالرأي الصادر في  ختيارية:الإستشارة الإ -
ختيار في إجراءات التعديل التي تراىا لازمة عمى مشروع قرارىا دون الجماعية فميا حرية الإ

 .1فرض عرض المشروع عمى الييئة الجماعية
قبل إتخاذىا وجد نص قانوني يمزم الإدارة يتجمى ىذا النوع عندما ي ستشارة الإجبارية:الإ -

ورد في تمك ستشارة جية أخرى عمى أن يكون ليا في النياية الأخذ بما لقرارىا أن تمجأ إلى إ
 .2ستشارة أو مخالفتوالإ
القانونية إن القواعد القضائية والنصوص  حترام القواعد المنظمة لموجاىية:عدم إ -ب 

دون تمكين الإدارية أن لا تتخذ قراراتيا  تفرض في بعض الحالات عمى السمطات
دارة لا تستطيع الإ عتراضاتيم عمى القرار وبذلكعنيين بإدلاء وجية نظرىم وتقديم إالم

حق احترام حقوق وىذا ما يقصد بو ، 3إلى الطرف الآخر إصدار قرارىا قبل الاستعماع
يعتبر حق الدفاع من الحقوق المكرسة دستوريا ودوليا في الإعلان العالمي و الدفاع 

 وتكمن أىمية  المبادئ المكرسة أيضا في مجال الإدارة العموميةوىو من  الإنسانمحقوق ل
  4تخاذه طابع العقوبةإحترام حقوق الدفاع إذا كان لمتدبير الذي تريد الإدارة مبدأ إ

قصد  ولو كان في غير صالح المخاطب بو ستثناء الحالات التي تتخذ فييا التدبيربإ
الإدارة عمى فيجب ، 5ظة عمى النظام العامتحقيق ىدف في صالح العامة أو المحاف

                                                           
 .73وفاء بوالشعور، مرجع سابق، ص  1
  .271، مرجع سابق، ص (دعوى الإلغاء) محمد الصغير بعمي، القضاء الإداري 2
 .74وفاء بوالشعور، مرجع سابق، ص  3
ص  2007 ،ع، الجزائر، الجسور لمنشر والتوزي4 ط(، دراسة تشريعية قضائية فقيية) ضياف، القرار الإداريعمار بو  4

145. 
 ار ىومة لمنشر والتوزيع، الجزائر، د(وسائل المشروعية) لحسين بن شيخ آت ممويا، دروس في المنازعات الإدارية 5

 .154، ص 2006
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المعني من تقديم دفاعو وليذا أوجب القانون عمى الإدارة إعلام ىؤلاء بحقيم في تمكين 
 1ك إعطائو ميمة لتقديم دفاعوطمب الإطلاع عمى ممفيم وكذل

الشكمية المقررة في  يتمثل عيب الشكل في عدم إحترام القواعد عيب الشكل: ةصور  -2
الموائح المنظمة لإصدار القرار الإدارية سواء كان بإىمال تمك القواعد كميا أو القوانين و 

 لدى سنتطرق إلى مايمي:، 2مخالفتيا جزئيا
من القواعد العامة أن الإدارة غير ممزمة بتسييب  ييب القرار الإداري:وجوب تس -أ

 ومن 3يحأن كل قرار لو سبب صحعمى ذلك، إذ يفترض قراراتيا إلا إذا نص القانون 
يب أن يشترط في التسي، و 4يةعقوبات تأديبليجب تسييبيا القرارات المتضمنة القرارات التي 

ية المشكمة لأساس القرار الإداري عتبارات القانونية والواقعيكون كتابيا ويشمل كامل الإ
ستثناء الفرضيات الخصوصية والتي تمثل سبب غير مشروع بإمليذا اعتبر القرار غير ال

 . 5الإستعجال رة والقرارات الخاضعة لتدابيرقرارات الآمفي ال
 ضاء والتأشيرات والنشر تعتبر قواعد الإم :عدم احترام قواعد الإمضاء أو التصديق -ب

ميدانا واسعا لتطبيق نظرية عيب الشكل، فمثلا والإشارة إلى تاريخ القرار  والمواعيد
ب السمطة المختصة أي المخولة التوقيع عميو من جانيجب بغرض إصدار قرار إداري 

وقع وصلا مسيعتمد عمى صفة اللقرار ، ذلك أن رافع دعوى إلغاء ااقانونإصداره ليا 
 . 6لتحقيق ىدفو

 :أنواع عيب الشكل والتميز بينياثالثا: 
                                                           

، متضمن القانون الأساسي لموظيفة 2006 جويمية 15مؤرخ في  03-06من الأمر  169و  167أنظر المادة  1
 .2006 جويمية 16مؤرخة في  ،46عدد  ر،العمومية، ج 

 .111، مرجع سابق ص (الأسباب والشروط)عبد العزيز عبد المنعم خميفة، دعوى الإلغاء في القرار الإداري  2
 .76و، مرجع سابق، ص عبد القادر عد 3
 المتضمن قانون الوظيفة العمومية. 03-06من الأمر  165أنظر نص المادة  4
 .138، مرجع سابق، ص )وسائل المشروعية( وس في المنازعات الإداريةلحسين بن الشيخ آت ممويا، در  5
 .142، مرجع سابق، ص (دراسة تشريعية قضائية فقيية) ضياف، القرار الإداريعمار بو  6
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 إن لعيب الشكل نوعين، لدى سنتطرق في ىذا العنصر إلى مايمي:

ميات جوىرية وشكميات غير شككن الشكل لتنقسم الشكميات المكونة لر  أنواع عيب الشكل:-1
جوىرية حيث تؤدي الشكميات الجوىرية إلى الحكم بإلغاء القرار الإداري فيي تؤثر في 

التي لا تؤثر  سلامة ومشروعية القرار الإداري، عكس الشكميات الثانوية )غير جوىرية(
 .1في القرار

ة إعتماد معيار التميز بين يممك مجمس الدولة صلاحي التمييز بين أنواع عيب الشكل:-2
من خلال التحقيق في مدى إرتباطيا بمصالح الأفراد  ةالشكميات الجوىرية والثانوي

إرتجال ي حماية مصالح الأفراد من ، كما يمعب ركن الشكل دورا ميما ف2ومصالح الإدارة
أن ، أي 3بموضوعاتيا السمطات الإدارية في ممارسة مظاىر السمطة العامة أثناء القيام

شكيلات يميز بين ال  فالقاضي ىو الذي ائي المعيار الفاصل بينيما ىو المعيار القض
 .4الجوىرية والثانوية

  :وسمطاتو عيب الشكل والإجراءات حولالدولة  رابعا: تطبيقات مجمس
 صل مجمس فإجراءاتو فقد  لقد صدرت العديد من القرارات الإدارية المخالفة لشكمو و  
يد من ىذه القضايا المتعمقة بعيب الشكل والإجراءات، لدى سنتطرق إلى في العدالدولة 
 مايمي:

رة القرارات الصادرة عن نظرا لند تطبيقات مجمس الدولة حول عيب الشكل والإجراءات:-1
 ستئنافة كقاضي إمجمس الدولة كقاضي أول وآخر درجة وتشابو دور مجمس الدول

ستئناف، ونذكر منيا قرار مجمس الدولة ي إقرارات مجمس الدولة كقاضدعمنا موضوعنا ب

                                                           
 .76وفاء بو الشعور، مرجع سابق، ص 1
 .72، ص المرجع نفسو 2
 .161، ص 2010التوزيع، الجزائر، ، دار المحدد لمنشر و 4د، الوجيز في القانو الإداري، طاناصر لب 3
 .513مرجع سابق، ص ، يةلنظرية العامة لممنازعات الإدار عمار عوابدي، ا 4
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 ضد (م.ع)بين المدعي  2004-04-20الصادر بتاريخ  8989001رقم  الغرفة الثانية
 :اتويثيححيث جاء في  ،والي ولاية سكيكدة

ستدعاء المرسل إلى المستأنف نف عميو قدم في الممف نسخة من الإأن المستأ" 
 التأديب. أمام مجمسلمثولو  1999جوان  08بتاريخ 

الدولة ىنا مبدأ وجوب الإثبات الإستدعاء في مجال التأديبي بوصل حيث أقر مجمس 
ارة ستلام موقع من جانب الموظف أو بمحضر رسمي موقع من طرفو، ويجب عمى الإدإ

عتبره مجمس الدولة إجراء جوىري يدخل ضمن إلزاما تقديم نسخة من ىذا الإستدعاء وقد إ
 "حقوق الدفاع.

ختصاص فإن خلافا لعيب عدم الإ جمس الدولة حول عيب الشكل والإجراءات:سمطات م -2
ي ليس لمقاضي الإداري سمطة عيب الشكل والإجراءات لا يتعمق مبدئيا بالنظام العام، أ

عض عتبر بإ تجاهالإإثارتو من تمقاء نفسو، غير أن مجمس الدولة ذىب عكس ىذا 
 و الإجراءات الشكمياتىذه أنو إذا كانت ، أي 2م العامالشكميات والإجراءات من النظا

والتي يترتب عمى عدم  3تشكل ضمانات لحقوق الأفراد فيي تصبح من النظام العام
 آخر  الدولة كقاضي أول و مراعاتيا إلغاء القرار الإداري من طرف مجمس  و حتراميا إ

 .4درجة

فراد ولا يمكن أن عمى حقوق الأأما الشكميات والإجراءات غير جوىرية والتي لا تؤثر 
الف مبادئ القانون العام، فإن في غالب الأحيان لا يتم إلغاء القرار المطعون فيو، إلا أن تخ

 .1ىذه الشكميات والإجراءات تبقى خاضعة لسمطة القاضي الإداري وذلك بمراقبتيا وتقديرىا
                                                           

، نقلا عن: وفاء بوالشعور، مرجع سابق، ص ص 03/30/0330الصادر بتاريخ  989833قرار مجمس الدولة رقم   1
77 ،79 . 

 .150و، مرجع سابق، صدعبد القادر ع 2
 .86، مرجع سابق، ص عبد الوىاب دراج 3
 .151و، مرجع سابق، ص عبد القادر عد 4
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ابة عمى عدم الرقفي  درجة وآخر أول كقاضي الدولة لمجمس القضائي الدورالمطمب الثاني: 
 المشروعية الداخمية لمقرار الإداري:

إن القاضي الإداري لا يقوم بالرقابة عمى المشروعية الخارجية لمقرار الإداري فقط 
بل تمتد إلى الرقابة عمى ، والتي تتسم بالوضوح نظرا لتعمقيا بمصدر القرار الإداري وشكمو

نظرا لتعمقيا بمضمون القرار الإداري  عدم المشروعية الداخمية التي تتسم بنوع من التعقيد
 المطعون فيو بالإلغاء.

ومنو سوف نتطرق في ىذا المطمب إلى عيب مخالفة القانون )فرع أول( وعيب  
 السبب )فرع ثان( وأخيرا عيب الانحراف بإستعمال السمطة )فرع ثالث(.

 القانون: عيب مخالفة الفرع الأول:

نو عيب وجو الطعن بالإلغاء وأكثرىا تطبيقا لأيعتبر عيب مخالفة القانون من أىم أ
إلى تعريف عيب مخالفة القانون  الفرع   وسنتطرق في ىذايمحق بمحل القرار الإداري، 

 وتطبيقات مجمس الدولة حول عيب مخالفة القانون )ثالثا(.صوره )ثانيا(  )أولا( و

  أولا: تعريف عيب مخالفة القانون:

 عيب الذي يشوب محل القرارات الإدارية عندما تصدر البعيب مخالفة القانون  يعرف

الأحكام وقواعد ارىا القانونية الحالة والمباشرة القرارات الإدارية مخالفة في محميا أي في آث
مبدأ المشروعية والنظام القانوني السائد في أحكام الدولة ويصبح ذلك محل القرارات الإدارية 

                                                                                                                                                                                     
 .86عبد الوىاب دراج، مرجع سابق، ص  1
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ويشكل لذلك حالة وسببا من  ون في معناه الواسعالقان مصابا أو مشوبا بعيب أحكام وقواعد
 .1حالات الحكم بالإلغاء في دعوى الإلغاء

 ثانيا: صور عيب مخالفة القانون:

إن لعيب مخالفة القانون صورتين فقد تكون مخالفة القرار الإداري مخالفة مباشرة أو 
 غير مباشرة، وسوف نتطرق في ىذا العنصر إلى مايمي:

عندما تتجاىل الإدارة  تحدث إن ىذه الصورة: لمباشرة لمقاعدة القانونيةالمخالفة ا -1
القاعدة القانونية الممزمة ليا تجاىلا كميا أو جزئيا، وتتصرف عمى خلافيا وتقوم بعمل ممنوع 
بحكم ىذه القواعد، وقد تكون ىذه المخالفة إيجابية بمعنى تقديم الإدارة عمى القيام بأعمال 

دة القانونية، كما قد تكون ىذه المخالفة سمبية، بمعنى أن تقدم ىذه الإدارة القاع وتحرميا من
 .2عمى الامتناع عن القيام بأعمال تستمزميا القواعد القانونية

ومن أمثمة المخالفة المباشرة، كأن يكون مخالفا لمبدأ من المبادئ العامة الدستورية أو 
أو مخالفة لمبدأ من المبادئ العامة لمقانون أو مخالفة لقاعدة من قواعد القوانين التشريعية، 

لمعاىدة دولية مصادق عمييا، أو عندما ترفض الإدارة الانصياع لحكم قضائي ضدىا فيعتبر 
الرفض لإلغاء القرارات  ىذا الرفض بمثابة مخالفة القانون ويستند القاضي عمى ىذا

 .3المتخذة، بشكل مخالف لمحكم الصادر ضدىاىالإدارية
 يمكن أن  ة القانون بصورة مباشرة عن طريق الخطأ في تغيير وتطبيق القانون:مخالف -2

يتحقق عيب مخالفة القانون عن طريق مخالفة قانونية غير مباشرة، وتكون نتيجة خطأ 
بحيث ون فيما تصدره من قرارات إدارية لمسمطات الإدارية المختصة في تفسير وتطبيق القان

                                                           
ص مرجع سابق،  (،نظرية الدعوة الإدارية)النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري ،عمار عوايدي 1

523. 
 .299نواف كنعان، مرجع سابق، ص  2
 .90 ، مرجع سابق، صبوالشعور وفاء 3
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رارات الإدارية الصادرة مخالفة لمقانون في معناه الواسع مخالفة تكون الأفكار الناجمة عن الق
غير مباشرة عن طريق الخطـأ في تفسير القانون وتطبيقو، وذلك لمغموض الذي يشوب 
 1القاعدة القانونية وصعوبة تحديد مدلوليا، وقد يحدث العيب نتيجة سوء نية الإدارة العامة

ون من عن طريق الخطأ في تفسير وتطبيق القانومن أمثمة حالات وصور مخالفة القانون 
 :2ىي قبل سمطات الإدارة المختصة

حالة أن تصدر الإدارة قرارا إداريا تطبيقا لنص قانوني غير النص القانوني الصحيح  -
 والواجب التطبيق.

حالة إغفال نصوص قانونية نافدة عند إصدار القرارات الإدارية ومثال ذلك أن تصدر  -
النصوص ة قرار تعيين بالوظيفة العامة تطبيق لمبدأ الاستحقاق وتغفل تطبيق الإدارة المختص

 المتعمقة بشرط السن مثلا.
حالة صدور قرار إداري بنصوص أوضاع وحالات لا يشمل النص القانوني الذي صدرت  -

 القرارات الإدارية تغييرا وتطبيقا لو.
 مطاتو:س الدولة حول عيب مخالفة القانون وسثالثا: تطبيقات مجم

 نظرا لصدور العديد من القرارات الإدارية المخالفة لمقانون فقد فصل مجمس الدولة في        
 من ىذه القضايا المتعمقة بعيب مخالفة القانون، لدى سنتطرق إلى مايمي:

نظرا لتشابو دور مجمس الدولة في  س الدولة حول عيب مخالفة القانون:تطبيقات مجم -1
ستئناف وكقاضي اختصاص ولندرة القرارات كدرجة أولى وأخيرة دعوى الإلغاء كقاضي إ
 ستئناف، نذكر منيا:حثنا بقرارات مجمس الدولة كقاضي إلمجمس الدولة دعمنا ب

                                                           
 .158، مرجع سابق، ص عبد القادر عدو 1
 مرجع سابق (،نظرية الدعوة الإدارية) النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري ،عمار عوايدي2

 .525ص
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قضية )م.ع.ن( ومن معو ضد في  1 2001-4-23قرار صادر عن مجمس الدولة في  -
 والي ولاية البويرة، حيث جاء في حيثياتو: 

مف، أن والي ولاية البويرة قد أبطل منح المستثمر ستخمص من المو إحيث أن»
، لكن 1996-05-20الفلاحي لمسيد بن مييوبي عبد القادر بموجب المقرر المؤرخ في 

حدد الإجراء من أجل معاينة المخالفات  1990-02-06المؤرخ في  51-90المرسوم 
 .1987-12-08المؤرخ في  19-78المرتكبة من طرف المستفيدين من القانون رقم 

من المرسوم  8و  7و 6و  5و  4وأن ىذا الإجراء محدد في مقتضيات المواد 
المذكور أعلاه، وفي حالة إستمرار لممخالفات المعاينة بعد أجل الإعذار فإن الوالي يرفع 

 دعوى أمام القاضي المختص بغيت النطق بسقوط الحقوق العقارية لممنتخبين الفلاحين.
 وبالتالي  ية البويرة قد احترم ىذا الإجراءمن الممف أن والي ولا حيث أنو لا يستخمص      

فإنو عندما قرر بنفسو إبطال المنح فإنو إرتكب تجاوزا لمسمطة، وأن مقرره المتخذ بتاريخ: 
 .«يجب إبطالو 20-05-1996

ن كان مجمس الدولة مصيبا في قراره إلا أنو لم يحدد العيب الذي من أجمو قام  وا 
ذا تمعنا أكثر في ظروف القضية نجد أن بإبطال الق رار بل اكتفى بعبارة "تجاوز السمطة" وا 

العيب اللاحق بقرار الوالي يتمثل في عيب مخالفة القانون لأن الوالي خالف المقتضيات 
 .2القانونية التي يجب عميو احتراميا وىو ما يسمى أحيانا بعدم مشروعية القرار الإداري

 ، قضية )ر،ع( ضد )ش،ط(20003-11-20ولة في الدمجمس قرار صادر عن  -
 بحضور الدائرة الحضرية لبمدية الكالتوس. 

                                                           
 ء مجمس الدولة  قضاممويا، المنتقى في  ث: لحسن شيخ آنقلا عن ، 2001-04-23قرار مجمس الدولة، الصادر في  1

 .417، 413 ص ، ص6002 الجزائر، ىومة، دار، 4ط، 1ج 
 .93الشعور، مرجع سابق، ص و وفاء ب2
 قضاء مجمس الدولة فيممويا، المنتقى  ثشيخ آ بن : لحسننقلا عن، 2000-11-20قرار مجمس الدولة، الصادر في  3
 .282 ،281ص  مرجع سابق، ص، 2ج
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ستفاد في إطار البناء الذاتي من قطعة أرض وقد جاء في مضمونو أن "المستأنف إ
 59بموجب عقد إداري اتخذ حسب مداولة المجمس الشعبي البمدي لبمدية الكالتوس تحت رقم 

أن رخصة البناء قدمت لو ليذا الغرض، حيث أن البمدية ، و 1986-12-24المؤرخة في 
 1989-06-13منحت نفس ىذه الأرض لممستأنف عميو وذلك بموجب القرار المؤرخ في 

، القرار المطعون فيو لممستأنف من طرف نفس السمطة الإدارية، والمكرس 113تحت رقم 
 ا ىذا".بموجب العقد الإداري المحرر لصالحو وغير منازع فيو إلى يومن

تتمثل سمطة القاضي الإداري في  س الدولة حول عيب مخالفة القانون:مجم سمطات -2
الرقابة عمى الصور المختمفة لعيب مخالفة القواعد القانونية، وخاصة ما تعمق منيا 
بمخالفة نصوص القوانين والأنظمة، فعمى الإدارة الالتزام التام بالتفسير الذي يقول بو 

 .1لو كان لا ينسجم بشكل كامل مع حرفية النص القاضي الإداري حتى
وسمطة القاضي الإداري تمتد لمرقابة عمى الخطأ في تطبيق القاعدة القانونية من 
خلال التحقيق من حدوث الوقائع التي استند إلييا الإدارة في إصدار قرارىا، بالإضافة إلى 

 .2إصداره لمقرار الإداريالتحقق من مدى توافر الشروط القانونية لموقائع حتى يبرر 
 عيب السبب: الفرع الثاني:

في القرارات  3إن عيب السبب من عيوب عدم المشروعية الذي يصيب ركن السبب
 الإدارية، ويجعمو حالة وسبب ووسيمة من أسباب الحكم بالإلغاء في دعوى الإلغاء.

 قضائية عميو لذلك ستناول في ىذا الفرع إلى تعريف عيب السبب )أولا( والرقابة ال 
ثبات عيب السبب )ثالثا( وكذا تطبيقات مجمس الدولة حول عيب السبب )رابعا(.  )ثانيا( وا 

                                                           
 .328، ص 2004ي القضاء الإداري، دراسة قضائية مقارنة، دار المسار، الأردن، محمد وليد العبادي، الوجيز ف 1
 .79، ص 2006 الأردن، ،01، عدد 12المجمد  ،ةمجمة المنار محمد وليد العبادي، سمطة قاضي الإلغاء في الأردن،  2
3

، أو الواقعة الخارجية التي تقوم إن المعنى العام لسبب كركن من أركان القرار الإداري ىو الفكرة أو الأمرركن السبب:  
رادة شخص السمطة  وتدفعو إلى اتخاذ قرار إداري معين، لمجابية ىذا الأمر  -الإدارة–بعيدا أو مستقمة عن ذىنية وعقمية وا 

، ديوان المطبوعات الجامعية 2عمار عوايدي، القانون الإداري) النشاط الإداري(، ج، أنظر في ذلك: أو ىذه الواقعة
 .114، ص 2000، الجزائر
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 يف عيب السبب:أولا: تعر 
  .1يعرف عيب السبب عمى أنو العيب الذي يصيب ركن التسبيب في القرار الإداري

و وصفتيا مى وقائع غير موجودة أداري علإا رارإذا بني القويقصد بو أيضا عمى أنو 
و مبدأ من دارة العامة عن غمط نصا قانونيا ألإادارة خالفا لموقائع وكذا عندما تطبق لإا

 .2نالمبادئ العامة لمقانو 
صيب ركن التسبب في القرارات ت يالتعية و شر معدم الللإدارية ا عيوبال ومنو فإن

تصاصيا حتى إذا خإ، فالسمطة الإدارية في مجال عدام السبب في القرارات الإداريةنإعيب 
تخاذ قرارات إدارية إختصاصات، فإنو لا يمكنيا كانت ليا الحرية في ممارسة ىذه الإ

لمواجية أي ظروف واقعية ولا اتخاذ أي قرار تراه ملائما إلا في حدود الواقعة التي تبرر 
 .3القرار

في ومن أمثمة حالة عيب السبب نذكر منيا أمثمة عن "الحالة الواقعية" حيث تتمثل 
حدوث اضطرابات في مختمف إقميم الدولة والذي يستدعي تدخل الإدارة لممحافظة عمى 

فمولا  رسوم رئاسي يقر فيو حالة الطوارئالأرواح والممتمكات بإصدار رئيس الجميورية م
نعدام الباعث ء والسمب لما أصدر ىذا القرار، فإعتداالواقعية المتمثمة في الفوضى والإالحالة 

الواقعية تدعي فيو الإدارة أن ظروفا مادية دفعتيا لاتخاذ قرارىا، ثم يتبين عدم  من الناحية
 .4وجودىا في الواقع

 يا: الرقابة القضائية لعيب السبب:ثان
في عيب السبب تكون عمى ثلاث درجات إن رقابة القاضي الإداري لمقرارات الإدارية 

 ي: تتمثل فو 
                                                           

 مرجع سابقعمار عوايدي، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري )نظرية الدعوة الإدارية(،   1
544. 

.40عبد الوىاب دراج، مرجع سابق، ص   2  
 .262اد، المرجع السابق، ص بناصر ل 3
 .85بو الشعور وفاء، مرجع سابق، ص  4
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لدى مجمس الدولة كقاضي أول  قاضي الإداريال سمطة مراقبة الوجود المادي لموقائع: -1
ية في الواقع قد وجدت حقا وليس ذا كانت الحالة المادبحث فيما إو آخر درجة تكون في ال

ركن السبب في القرار الإداري المطعون فيو  رد توىم من طرف الإدارة، وىو يفحصمج
حالة القانونية أو المادية يقوم القاضي الإداري بالتأكيد عمى صحة الوجود الفعمي لمو تماما، 

ذا ما توصل إلى أنيا  التي بني عمييا القرار، فإذا وجده قائما يرفض الطعن لعدم التأسيس، وا 
 .1غير موجودة فعلا، يصدر حكمو بالإلغاء القرار المطعون فيو لانعدام السبب كوجو للإلغاء

التأكد عمى الصحة  عمى تتوقف لاإن رقابة القاضي  مراقبة التكيف القانوني لموقائع: -2
نما  القانونية أو المادية أو الوجود الفعمي لمواقعة التي يقوم عمييا القرار المطعون فيو، وا 

الخطأ ، كأن يتم مثلا تكيف 2تتعدى ذلك إلى رقابة مدى صحة الوصف والتكيف القانوني ليا
ين أن الإدارة لم الميني عمى أنو من الدرجة الثالثة بينما ىو من الدرجة الثانية، فينا يتب

 تعطي لموقائع الوصف الصحيح أو التكيف القانوني الصحيح، ويثبت القاضي صحة الوقائع 
 .3ماديا فإنو يعتبر القرار معيبا في سببو يستوجب الإلغاء

 ىي الإدارة قرارات عمى الإداري القضاء رقابةإن  رقابة ملائمة القرار الإداري لموقائع: -3
 أعمال ميصم من ىي لموقائع ةيالإدار  القرارات ملائمة ريتقد ةسمط أما ة،يمشروع رقابة
لدى مجمس الدولة   الإداري لمقاضي الإعتراف وتم، ةير يالتقد سمطتيا إطار في وحدىا الإدارة

 قراراىا في الإدارة يايإل ستندتإ التي الأسباب ملائمة بةارقسمطة مبكقاضي أول وآخر درجة 
، لكن القاضي 4ومحمو القرار سبب نيب التناسب بمعنى يا،يإل تتوصم التي ةيالقانون الآثار و

الإداري من النادر أن يقوم بتقدير ملائمة العمل الإداري لأن ىذا التقدير يكون من عمل 
ستثنائية يمارس مع ذلك فإنو توجد بعض الحالات الإالإدارة فيي وحدىا مؤىمة ليذا، و 

                                                           
 .178ي، الوسيط في المنازعات الإدارية، المرج السابق، ص محمد الصغير بعم 1
  .87الشعور، مرجع سابق، ص بو وفاء  2
.188مرجع سابق، ص  و،أحمد محي  3  
 .220محمد حميش، مرجع سابق، ص  4
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مقة بمنازعات الوظيفة العمومية، والتحديد تمك القاضي رقابة الملائمة وىي الحالات المتع
 .1الخاصة بالمينة

 ثالثا: إثبات عيب السبب:
نميز بين حالين لمعرفة مدى الصلاحيات التي يممكيا القاضي الإداري في الرقابة 

 عمى عيب السبب:
في حالة إفصاح الإدارة عن السبب الذي دعاىا  إذا ذكرت الإدارة أسباب القرار الإداري: -1
 لدى مجمس الدولة كقاضي أول آخر درجة فالقاضي الإداري الإداري، لى إصدار قرارىاإ

يفرض رقابتو عميو باعتباره السبب الصحيح لمقرار الإداري بحيث يحق لو البحث والتأكد من 
ىذه الأسباب من خلال مدى مطابقتيا لمواقع والقانون أم لا، إذ يستطيع ىنا أن يمغي القرار 

 . 2السبب الإداري لعيب
 ستندت الإدارة إلى قرارىا عمى عدّة أسباب، فإن القاضي الإداري لا يستطيع أما إذا إ

أن يمغي القرار بناءا عمى تخمف إحداىا، فإذا وجد بعضيا صحيح وبعضيا الآخر غير 
فإذا  نة بينيا وترجيح أحدىا عن الأخرىصحيح، فإنو يجب عميو في ىذه الحالة إجراء مواز 

سباب الصحيحة ىي الراجحة فإنو سيبعد حكم الإلغاء بحيث يعتبر أن الإدارة لو وجد أن الأ
تحققت من وجود أسباب غير صحيحة لما أقدمت عمى إصدار القرار، أما إذا تبين لمقاضي 

يجب عميو إلغاء القرار الإداري  أن الأسباب غير الصحيحة ىي الراجحة، ففي ىذه الحالة
ار والأحاسيس التي دفعت الإدارة إلى إصدار قرارىا وذلك بحيث أن القاضي يتقصى الأفك

 .3لمكشف عن نيتيا إذا ما كانت ستصدره إذا ما تبين عدم صحة الأسباب أم لا
 السبب يكون عسيرا عمى عيب إن أمر إثبات  عدم إفصاح الإدارة عن أسباب القرار: -2

                                                           
تخصص ة  الماجستير في العموم القانوني لمياء خزار، دور مجمس الدولة في المنازعات الإدارية، بحث مقدم لنيل شيادة 1

دارة عامة، كمية الحقوق، جامعة باتنة،   .58، ص 2012قانون إداري وا 
.88مرجع سابق، ص  ،الشعورو وفاء ب  2  
 .80سمطة قاضي الإلغاء في الأردن، مرجع سابق، ص  ،محمد وليد العبادي 3
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لقرار، ولذلك تدخل القضاء عمييا ا م الإدارة بذكر الأسباب التي أسسالطاعن في حالة لم تق
الطاعن في إثبات عيب لتخفيف ومساعدة  )مجمس الدولة كقاضي أول وآخر درجة( الإداري
لتي دعتيا إلى إصدار قرارىا ، فالقاعدة العامة لا تمزم الإدارة بالكشف عن الأسباب االسبب
 .1ذا ألزميا القانون بذلكإلا إ

الدولة كقاضي أول وآخر درجة في ومنو فإن سمطة القاضي الإداري لدى مجمس  
رقابة عيب السبب تكون مقيدة في ىذه الحالة، ولكن ذلك لا يمنعو من الرقابة عمى مبدأ 
المشروعية والمتمثمة في احترام حقوق الأفراد وحرياتيم من تعسف الإدارة، وبالتالي يحق لو 

ة لا يتم التسميم بقرينة الطمب من الإدارة الكشف عن أسباب قرارىا، فإذا ما امتنعت الإدار 
صحة القرار الإداري المطعون فيو، بحيث تنقمب القرينة إلى جانب المدعي بإعتبار صحة 
ما يدعيو، وبالتالي يستطيع القاضي أن يحكم بإلغائو، وفي ىذه الحالة ينقمب عيب الإثبات 

 .2ية والقضائيةعمى عاتق الإدارة التي تممك الوثائق والمستندات الخاصة بالمنازعات الإدار 
 بيقات مجمس الدولة حول عيب السبب:رابعا: تط

نظرا لتشابو دور مجمس الدولة في دعوى الإلغاء كقاضي استئناف وكقاضي أول 
وآخر درجة ولندرة القرارات القضائية الصادرة عن مجمس الدولة كقاضي أول وأخر درجة 

 ستئناف:لمجمس الدولة دعمنا بحثنا بقرارات مجمس الدولة كقاضي ا

 2002-02-11الصادر بتاريخ  0059513نذكر في ذلك قرار مجمس الدولة رقم 
أن النزاع يتعمق بطمب إلغاء القرار الصادر عن »عن الغرفة الثالثة إذ جاء في مضمونو: 
والطي رفض ترشيح المعني لسمك  1999-08-08منظمة المحامين لناحية وىران بتاريخ 

ء غير مسبب في حين أن كل قرار إداري كان أم قضائي يجب المحاماة، وحيث أن القرار جا
 .«أن يكون مسببا وىذا وحده يكفي لإلغائو

                                                           

. 89الشعور، مرجع سابق، ص و وفاء ب 
1
  

 .80مرجع سابق، ص سمطة قاضي الإلغاء في الأردن،  ،محمد وليد العبادي 2
 .89الشعور، مرجع سابق، ص و : وفاء بنقلا عن، 11/02/2002في  ،مجمس الدولةصادر عن  005951 رقمقرار  3
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 عيب الانحراف يإستعمال السمطة:رع الثالث: الف
إن عيب الإنحراف بإستعمال السمطة من العيوب الداخمية لمقرار الإداري والتي قد 

 بالإلغاء.  يمكن من خلالو إلغاء القرار الإداري المطعون فيو
وسوف نتطرق في تناول عيب الانحراف بالسمطة إلى تعريفو )أولا( وتبيان أىميتو 

ثباتو )رابعا( وبعض تطبيقات مجمس الدولة )خامسا(.  )ثانيا( والتطرق إلى صوره )ثالثا( وا 
 :ستعمال السمطةتعريف عيب الانحراف في إأولا: 

تي تصيب القرار الإداري وتجعمو إن عيب الانحراف بإستعمال السمطة من العيوب ال
 .1قابلا للإلغاء، ويمس ىذا العيب ركنا ىاما من أركان القرار الإداري وىو ركن الغاية

ويعرف عيب الإنحراف بالسمطة بأنو استخدام الموظف لصلاحياتو القانونية لتحقيق 
حراف ىدف آخر غير ذلك اليدف من أجل تحقيقو أنيطت بو تمك الصلاحيات، فيتمثل الإن

بإستعمال السمطة في واقعة إصدار جية إدارية قرار من صمب اختصاصيا وفق الإجراءات 
ستخدمت صلاحياتيا إرتكاب أي مخالفة شكمية، لكنيا شكميات المرسومة ليا قانونا دون إوال

 .2لتحقيق غايات أخرى غير محافظة عمى المصمحة العامة وأموال المرفق العام
، وأنو عيب 3إستعمال السمطة عيب خفي غير ظاىر نحراف فيويعتبر عيب الإ

داره لمقرار، كما أنو يعتبر عيب يتعمق بنفسية مصدره ونواياه وما أراد تحقيقو من إص
حتياطي لكون القضاء الإداري يبحث عن العيوب الأخرى لمقرار الإداري قبل البحث عيب إ

قضي بو القاضي بنفسو بل لمطاعن الانحراف بالسمطة، كما أنو لا يتعمق بالنظام العام فلا ي
 .4الحق في التمسك بو

 
                                                           

، كمية 13دد ع، المجمة الفكرلقواس، خصوصية إلغاء القرارات المشوبة بعيب الانحراف باستعمال السمطة، و سناء ب 1
 .305ص  .2016 سكرة،ب الحقوق والعموم السياسية جامعة محمد خيضر،

 .824، مرجع سابق، ص 2طناوي، موسوعة القضاء الإداري، جشعمي محمد  2
 .559، ص مرجع سابقيد العبادي، الموسوعة الإدارية، محمد ول 3
 .80،81 ص الشعور، مرجع سابق، صو وفاء ب 4
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 نيا: أىمية عيب إساءة إستعمال السمطة:ثا
 إن لعيب انحراف السمطة أىمية من ناحيتين:

يعتبر مظير من مظاىر إتباع نطاق الرقابة عمى أعمال الإدارة  من الناحية القانونية: -1
تقديرية للإدارة كما يبين مدى وصول نو يتعمق بعمل إداري وغايتو في ميدان السمطة اللأ

 .1مشروعية أعمال الإدارة في الدولة القانونية الحديثة

إن الرقابة القضائية لم تعد محصورة في فحص المشروعية الخارجية أو الظاىرة 
لأعمال الإدارة بل إمتدت إلى الكشف عن النوايا الداخمية والبواعث النفسية التي تدفع الإدارة 

مثل ىذه القرارات وأصبح القضاء يتفحص نوايا ومقاصد القرار في الأحوال التي  إلى إصدار
 .2يترك فييا المشرع للإدارة جانب من الحرية في التدخل أو عدمو

: لقد أدى ظيوره من الناحية العممية إلى زيادة الدفع بو في طمبات من الناحية العممية -2
فالإدارة لا تخالف قواعد الإختصاص وقواعد  الإلغاء إذ أنو أكثر العيوب وقوعا في العمل،

القانون، لكنيا تخرج عن جادة الصواب فتنحرف بقرارىا عن الغرض الذي من أجمو أعطيت 
الاختصاص مستيدفة غرض أخر فيصدر قرارىا مشوب بعيب الانحراف في إستعمال 

الأخرى من ، وىنا أيضا قد تعجز الرقابة القضائية عمى أركان القرار الإداري 3السمطة
الوصول إلى إلغاء القرار لأنو يكون سميما من حيث الاختصاص والشكل والسبب ومطابقا 
لمقانون في محمو، ولا يبقى إلا البحث في غاية القرار وىدفو والقصد من وراء ىذا الأخير 
ففي مثل ىذه الحالة يمكننا إلغاء القرار باعتمادنا عمى فكرة استعمال السمطة والبحث 

ري عن البواعث الخفية في نفس رجل الإدارة والدوافع التي حممتو عمى إصدار القرار والتح
 ااااا

                                                           
 .326ص  .0337،(نب د ) ،0ط مطبعة العشري،  د الحيمد أبو زيد، المرجع في القانون الإداري،بمحمد ع 1
 .80وفاء بوالشعور، مرجع سابق، ص  2
ص  2008 منشأة المعارف، الإسكندرية، نحراف بالسمطة كسبب لإلغاء القرار الإداري،الإ عبد العزيز عبد المنعم خميفة، 3

106 . 
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 .1لينحرف عن تحقيق المصمحة العامة
 بإستعمال السمطة: ثالثا: صور عيب الانحراف

باستعمال السمطة، لأنو ييدف إلى  إن القرار الإداري يكون مشوبا بعيب الانحراف
 في   التي سنتطرق ليا إحدى الصور يأخذ  يذا العيب أن تحقيق أغراض أخرى، ويمكن ل

 يمي:ام
إن العيب ىنا يكون مقصودا، فالمصمحة العامة  نحراف عن تحقيق المصمحة العامة:الإ  -1

 رة سمطة إصدار القرارات الإداريةوتحقيق مقتضياتيا ىي المبرر الرئيسي بمنح رجل الإدا
لا كان مشوبا بعيب ومن تم فإن أي قرار إداري يجب أن يصدر تحق  يقا لممصمحة العامة وا 

 .2الإنحراف بإستعمال السمطة
أما إذا سخر رجل الإدارة السمطة الممنوحة لو لتحقيق نفع أو غرض آخر لغيره، فإن 

 .3قراره يكون معيبا بعيب الانحراف بإستعمال السمطة
ة في : يكون ذلك عندما ترغب الييئة الإداريستيداف مصدر القرار غرض شخصيإ -2
اط تجاري من نتقام الشخصي أو الضغينة كالقرار المتضمن رفع منح رخصة لمزاولة نشالإ

ستفاء طالبيا كل الشروط القانونية بيدف منع منافسة طالبيا طرف سمطة محمية رغم إ
لمنشاط التجاري المماثل الذي تممكو السمطة المحمية أو ييدف إلى الانتقام منو لخلاف 

 . 4شخصي سابق بينيما
يستعمل رجل الإدارة ىنا ما منحو القانون من سمطة مدفوعة  لتحقيق غرض سياسي: -3

 5بإعتبارات سياسية أو حزبية لا صمة ليا بشكل مباشر أو غير مباشر بالمصمحة العامة
ومثال ذاك قرار تحويل موظف لمعمل إلى منطقة نائية ليس لضرورة حسن سير المرفق 

                                                           
 .80وفاء بوالشعور، مرجع سابق، ص  1
 .306سناء بولقواس، مرجع سابق، ص  2
 .المرجع نفسو 3
 .81فاء بوالشعور، مرجع سابق، ص و  4
 .308سناء بولقواس، مرجع سابق، ص  5



 لإلغاءدعوى الإنياء الفصل الثاني: الدور القضائي لمجمس الدولة كقاضي أول وآخر درجة 

 

84 
 

ي ياسي كونو عنصر نشط في حزب منافس لمحزب الذبل لإبعاده والحد من نشاطو الس
 .1رئيسو الإداري ينتمي إليو

 القانون بصريح العبارة ويحدد  حينما ينص  مخالفة القرار لقاعدة تخصص الأىداف: -4
ر ذلك اليدف ل إصدار قرارىا، فإن السعي عمى غيلاارة العامة تحقيق ىدف معين من خدللإ

ة ىذا ما يعرض القرار لإلغاء أمام الجيالسمطة،  مالبإستع نحرافلإيصيب القرار بعيب ا
ن تعذرت الادارة العامةالقضائية   .2العامة بإستيذاف تحقيق المصمحة المختصة، حتى وا 

 عيب الإنحراف بإستعمال السمطة: رابعا: آليات إثبات 
إن إثبات عيب الانحراف يقع عمى من يدعيو شأنو شأن باقي العيوب الأخرى التي 

لقرار الإداري، غير أن الفرق بينو وبين العيوب الأخرى يكن في صعوبة إثباتو كونو تشوب ا
يتصل بنوايا ومقاصد مصدر القرار، إذ تنصب رقابة القاضي الإداري لدى مجمس الدولة 
كقاضي أول وآخر درجة لإثباتو عمى النوايا الحقيقية للإدارة مصدرة القرار لمحكم عمى مدى 

تسعى لتحقيقو، وىو في سبيل القيام بيذه الميمة يكتفي بأن يقوم  مشروعية اليدف الذي
الطاعن بتقديم مجرد قرائن قانونية أو قضائية من شأنيا أن تشك في نوايا الإدارة مصدرة 

 .3القرار حتى ولم لم تجب أو أجابت بأدلة غير مقنعة
يوب وما يزيد من صعوبة إثباتو ىو أن عيب الانحراف بالسمطة يعتبر من الع

القصدية، قوامو أن يكون لدى الإدارة عند إصدارىا قرارىا قصد إساءة استعمال السمطة 
نما من الأمور  والإنحراف بيا، ولما كان القصد لا يعد من الأمور الموضوعية الخارجية وا 

 .4الشخصية الداخمية التي تتصل بنفسية مصدر القرار فإن إثباتو ليس من الأمور السيمة

                                                           
 .159عبد العزيز عبد المنعم خميفة، أوجو الطعن لإلغاء القرار الإداري، مرجع سابق، ص  1
 .85، مرجع سابق، ص عبد الوىاب دراج 2
 مجمة دفاتر السياسة والقانون، (اسة مقارنةدر  ي )وجو من أوجو إلغاء القرار الإدار عطاء الله تاج، الانحراف بالسمطة ك 3

 .20، ص 2017جانفي  الجزائر، ،16عدد 
 .397، ص نس  د مصر، ماجد راغب الحمو، القضاء الإداري، منشأة المعارف، الإسكندرية، 4
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يرفض إلغاء آخر درجة لدى مجمس الدولة كقاضي أول و الإداري  ضي كما أن القا
 معقدة فلاية حانت صلاحية الإدارة في إصداره صلانحراف إذا كالقرار المشوب بعيب الإ

تحقيقيا ما دام أنو لا يممك حق  الغاية التي ييدف مصدر القرار إلى ييم في ىذه الحالة
لزام صاحب الاختصاص بطريقة أمره ختيار قراره، فالمشرع ىو الذي حدد مضمإ ون القرار وا 

بإصداره إذا توافرت شروط إصداره، وبيذا لا تيم الغاية التي ييدف مصدر القرار تحقيقيا 
، وىذا ما يعتبر قيد عمى سمطة القاضي الإداري فيستوي أم تكون مشروعة أو غير مشروعة

 .1في الرقابة عمى عيب الإنحراف بإستعمال السمطة

إثبات ىذا العيب متعددة يمكن لمقضاء الإداري المجوء إلييا لمتغمب عمى  ووسائل
 : 2صعوبة إثباتو ونذكر منيا

 إثبات عيب الانحراف في استعمال السمطة من صيغة ومضمون القرار. -
ثباتو في ظروف إصدار  -  إثبات عيب الانحراف في استعمال السمطة من أوراق الدعوى، وا 

 القرار وتوقيت إصداره.
 بات العيب من قرينة عدم الملائمة الظاىرة في توقيع العقوبات التأديبية.إث -
ثبات وجوده من وجود خلافات بين الرئيس  - إثباتو من قرينة عدم الإخلال بمبدأ المساواة، وا 

 مصدر القرار ومرؤوسو.
 نحراف بإستعمال السمطة:الدولة حول عيب الإ  خامسا: تطبيقات مجمس

ستئناف وكقاضي الدولة في دعوى الإلغاء كقاضي إس نظرا لتشابو دور مجم
ختصاص ولندرة القرارات القضائية لمجمس الدولة كقاضي أول وأخر درجة دعمنا بحثنا إ

 بقرارات مجمس الدولة كقاضي استئناف، فقد عبر مجمس الدولة الجزائري عن عيب الانحراف 

                                                           
 .561، ص مرجع سابقمحمد وليد العبادي، الموسوعة الإدارية،  1
 .20عطا الله تاج، مرجع سابق، ص  2
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 19991-05-03ره المؤرخ بـبالسمطة بعبارة "تحويل السمطة لأغراض شخصية" وذلك في قرا
في "قضية بمدية بريكة ضد مكي مبروك" ذلك أن رئيس البمدية المذكورة قام بمنح قطعة  

لصالح أحد أبناءه مرتكبا بذلك انحراف  1984-11-04أرض بموجب مداولة مؤرخة في 
بالسمطة في أن استعمل سمطتو ليس لتحقيق الصالح العام بل لفائدة الشخصية المجسدة في 

 أحد أبناءه. 
  1987مارس  22لإداري الصادر في و قد قام مجمس قضاء باتنة بإبطال القرار ا

لوجود انحراف بالسمطة وىو القرار الذي  1987جويمية  26محضر المداولة المؤرخ في و 
أيده مجمس الدولة، وجاء في مضمونو :" حيث أن المستأنف عميو أي مكي مبروك ليس 

 خول قانونا من طرفي العقد، مما ينفي عنو صفة و أىمية التقاضي."طرفا في العقد، وغير م
"حيث أن المستأنف عميو عكس ذلك، في نزاع قائم ضد عبد القادر حول حدود قطعة 

 أرضية منحت ليذا الأخير بموجب عَقدٍ يُطالب إلغاؤه حاليا...."
قرارىم  بُوافي الأخير يستخمص من القرار المستأنف فيو، بأن قضاة المجمس سَب  و 

 تسبيبا كافيا.

المبحث الثاني:الدور القضائي لمجمس الدولة كقاضي أول وآخر درجة في تنفيذ قراراتو 
 :القضائية

إن دور القاضي الإداري لدى مجمس الدولة كقاضي أول و أخر درجة لا ينتيي عند 
 وى الإلغاء الفاصل في دع 2القضائي قرارهالرقابة عمى مشروعية القرار الإداري و إصدار 

                                                           
ممويا، دروس في  آثلحسن بن شيخ :  نقلا عن، 03/05/1999الصادر في  -غير منشور- جمس الدولةقرار م 1

 .345، ص مرجع سابق ، (وسائل المشروعية)المنازعات الإدارية 
القضائي ىو  النياية الطبيعية التي تختتم بيا الخصومة القضائية فيجب عمى القاضي الفصل في الخصومة  لقرارا  2

مشتملا عمى مجموعة من البيانات نص القضائي ه قرار  ن يكونأة، كما يمتزم القاضي بلمعدال إنكارب الجريمة اعتبر مرتك
 دفاعيمفيختمف بحسب ما يسفر عنو التحقيق في طمبات الخصوم و  قرار القضائيبالنسبة لمضمون ال أماعمييا القانون 
 .210-203عبد القادر عدو، مرجع سابق، ص ص  :أنظر في ذلك
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 القضائية الصادرة ضدىا، فدولة القانون لا يمكن أن قرارتبل يمتد إلى إلزام الإدارة لتنفيذ ال
القرارات القضائية السمطة القضائية سمطة إجبار الإدارة عمى تنفيذ  تستمر في حالة إفتقاذ

 إلا رة لا تتحققالصادرة ضدىا و التي تسمح ليا بتنفيذ ميمتيا القضائية بفعالية و ىذه الأخي
 .قراراتو القضائيةإذا كان لمقاضي الإداري الآليات الكفيمة لإلزام الإدارة عمى تنفيذ 

قرارتو ترد عميو بعض القيود التي ن الدور الذي يقوم بو القاضي الإداري في تنفيذ لك
 قراراتو القضائية.عمى تنفيذ  إلزامو الإدارة اعميتو فيمن فتحد 

القيود الوارد الغرامة التيديدية )مطمب أول(، و  ا المبحث إلىومنو سنتطرق في ىذ 
ضي أول و أخر درجة في تنفيذ قراراتو القضائية عمى القاضي الإداري لدى مجمس الدولة كقا

 (.)مطمب ثان

 الغرامة التيديدية: المطمب الأول:

يا تخول ة وظائفإن امتيازات السمطة العامة التي تتمتع بيا الإدارة العامة في ممارس
 الصادرة لصالحيا دون المجوء إلى القضاء، لكن في حالة صدور ليا تنفيذ القرارات القضائية

ينا يطرح التساؤل ه، فتنفيذلتي يمكن أن تتعنت أو تمتنع عن قضائي ضد الإدارة و ا قرار
 ىابر إلى إيجاد آليات لجالجزائري ما دفع المشرع ؟ ، وىذا حول كيفية جبر الإدارة عمى التنفيذ

 تيديدية من أىم ىذه الآليات. التنفيذ، و الغرامة ال عمى

 دورو  يوم الغرامة التيديدية )فرع أول(مفإلى  و سوف نتطرق في ىذا المطمب 
 .(التيديدية )فرع ثان الغرامة في كقاضي أول وآخر درجة مجمس الدولة القاضي الإداري لدى

 الفرع الأول: مفيوم الغرامة التيديدية:

الصادرة  القرارات القضائيةجبر الإدارة عمى تنفيذ لغرامة التيديدية من وسائل اتعتبر 
 درجة. ضدىا من قبل مجمس الدولة كقاضي أول و أخر
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 خصائص( و أولا)ة يديالتيد الغرامة فيتعر إلى  في ىذا الفرع سوف نتطرق منوو  
 (.ثاثال)ة يديالتيد مةراالغ عيتوق طمب شروطو  (ثانيا) التيديدية الغرامة

  :ةيديالتيد الغرامة فيأولا: تعر 

سوف نذكر تعريفيا من  ريف واضح لمغرامة التيديديةمن اجل الوصول إلى تع
 الجانب القانوني و الفقيي:

 ةيديالتيد لمغرامة عطيي لم الجزائري المشرع إن ة:يديالتيد لمغرامة القانوني فيالتعر -1
 مةيكوس  المدني القانون من 174 لمادةا في يايإل أشارإلا انو قد  ،قانوني دقيق فيتعر 
 تدخل ذلك ستمزمي عندما نييالع ذيالتنف عمى لحثو نيالمد لمضغط عمى الدائن ستعممياي

الأوامر أو الأحكام  تنفيذلكوسيمة من ق إ م إ  980في المادة  ونظميا ا،يشخص نيالمد
 الإدارية . مجيات القضائيةل أو القرارات القضائية

 2016الدستوري لسنة  في التعديلنص عمييا الجزائري  الدستوري مؤسسكما إن ال     
 قوة ليا يضمن بما الشعب، باسم تصدر القضاء أحكام أن عمى 159 المادة خلال من

 كل وفي وقت كل في تقوم المختصة بأن الدولة أجيزة 163 كما ألزمت المادة التنفيذ،
 ء.القضا أحكام بتنفيذ الظروف جميع وفي مكان

 تعتبر الغرامة التيديدية وسيمة لإجبار الإدارة عمى  ة:يديالتيد لمغرامة الفقيي فيتعر ال-2

 .1تنفيذ القراراة القضائية الصادرة ضدىا

  تنفيذ عمى المدين لإجبار وسيمة« :2نيابأة" صاول بن شفيقة" الدكتورة عرفتيا قدو 
                                                           

إبراىيم يامة، لوائح الضبط الإداري بين الحفاظ عمى النظام العام وضمان الحريات العامة، أطروحة مقدمة لنيل شيادة   1
 .000، ص 0304الدكتوراه في القانون العام، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة أبي بكر بمقايد، تممسان، 

 التوزيعو   ، دار ىومة لمطباعة و النشر(دراسة مقارنة)رارات القضائية الإدارية لمق الإدارةشفيقة بن صاولة، إشكالية تنفيذ  2
 .276، ص 2010ئر، االجز 
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 القاضي يحكم أن مة،الوسي ىذه ومقتضى، جانبو من شخصيا تدخلا يقتضي الذي الالتزام
 معينة زمنية فترة أو شير، أو أسبوع، أو يوم، كل يدفعيا مالية بغرامة المتعنت المدين عمى
 ينبغي عملا المدين فييا يأتي مرة كل عن أو بعمل بالقيام لتزاموإب الوفاء عن فييا يتأخر

 .» عمل عن بالامتناع لتزاموإ كان إذا ذلك و عنو، متناعالإ
 أجل من الدائن إلييا يمجأ مالية وسيمة « :1بأنياستاذ "فواز صالح" كما عرفيا الأ

 عملاً  التزامو محل كان إذا عينياً، تنفيذاً  التزامو تنفيذ عمى مباشر غير بطريق المدين إجبار
 .» عمل عن امتناعاً  أو

 قراراتال ذيتنف مجال في ةيديالتيد الغرامة أن إلى نستخمصومن ىذه التعريفات 
مجمس الدولة لدى  الإداري لمقضاء مكني مالي ديتيد ىي ةيالإدار  المادة في ةيالقضائ

قرارات ال ذيبتنف الإدارة لإلزام مباشرة ريغ مةيكوس ستعمموي أن كقاضي أول وأخر درجة
 .2ذيالتنف ىذا عن التأخر حالة في عيايتوق تمي مواجيتيا، في الصادرة القضائية

  :التيديدية الغرامة خصائص: ثانيا
التيديدية التي تطرقنا إلييا يمكن استخلاص أىم  خلال التعاريف السابقة لمغرامة من

 وىي: خصائص الغرامة التيديدية 

 بمراعاة إلا فيو يتقيد لا تحكميا، تقديرا يقدرىا القاضي أن يعني تحكمي: طابع ذات أنيا-1
 أن عمى حمموو  عميو المحكوم إخضاع وىي غايتيا، تحقيق في منتج أنو يرى الذي القدر
 قيمة من بأكثر يحددىا قد إذ ،الضرر أساس عمى تقديرىا يتم لاو ، 3التزامو بتنفيذ يقوم

 التنفيذ في لإدارةا مماطمة بمدى إلا ذلك في يتقيد ولا التنفيذ عمى الإدارة لإجبار الضرر
 

                                                           
المجمد  دمشق لمعموم الاقتصادية و القانونية جامعةمجمة ، (دراسة مقارنة)فواز صالح، النظام القانوني لمغرامة التيديدية  1

 .13، ص 2012سوريا،   ،2، العدد 28
 .348ش، مرجع سابق، ص محمد حمي 2
 .127وفاء بوالشعور، مرجع سابق، ص  3
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 .1عدمو من وجودىا تحديد في السمطة كل لمقاضي بل
 اينفس ديديةيالت مةراالغ منظا روىجي ىو يديديالت الطابع: تيديديأنيا ذات طابع  -2

 ييؤدي الذالاستمرار  ، وبعاملالمالي غممبتقدير ال في المبالغة في الخاصية ذهى تظيرو 
 تنصب إكراه وسيمة فيي، 2التنفيذ معد في نالمدي يتماد بقدر قتو ال مع وتضاعف إلى
 تنفيذاً  التزامو تنفيذ عن ووامتناع تعنتو عمى التغمب إلى وتيدف المدين، أموال عمى
 يتخذه الذي السمبي الموقف عمى لمتغمب الغرامة التيديدية ييدف ستعمالإف ،3عينيا

لذلك لا وحدة زمنية  و ىي تحدد كل فترة أو بالتنفيذ و نقصد ىنا الإدارة عميو المحكوم
 ليتحقق معنىذلك  تقدر مبمغا مجمدا دفعة واحدة و يمكن تحديد مقدارىا النيائي فيي لا

 بشكل التيديد ميزة يزداد مبمغ الغرامة كمما حدث تأخر في التنفيذ، وتظيرفالتيديد، 
 عن عوضا ،"إجبارية غرامة " عبارة الجزائري  المشرع  ستعمالإ  خلال من واضح

 .4مدنيال قانونال من 174 المادة في ،"تيديدية غرامة " عبارة استعمالو
  التنفيذ واجب يكون لا الصادر الحكم أن مؤقتال طابعاليقصد ب: مؤقت طابع ذاتأنيا  -3

ن تىح  فعمة  )مجمس الدولة كقاضي أول و آخر درجة( درجة آخر محكمة من صدر وا 
صراره لتزامبالإ بوفائو إما ائياني موقفا الإدارة تخذتإ متى تنتيي قيامو  التخمف عمى وا 

                                                           
 أمال يعيش تمام، سمطات القاضي الإداري في توجيو أوامر للإدارة، أطروحة مقدمة لنيل شيادة دكتوراه عموم في  1

    ، ص2012الحقوق، تخصص قانون عام، كمية الحقوق و العموم السياسة،قسم الحقوق، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
311. 

مجمة قانون  نضال سالمي، الغرامة التيديدية في الأحكام الاجتماعية القاضية بالإدماج وفقا للاجتياد القضائي الجزائري،  2
 .276، مرجع سابق، ص 2018وىران،  ،6، العدد العمل و التشغيل

 .18ص  فواز صالح، مرجع سابق،  3
 .126، 125وفاء بوالشعور، مرجع سابق، ص ص   4
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قرار ال ىذا يكتسب ولا ،1يديةالتيد الغرامة بتصفية يقوم القاضي فإن ذلك تضحإ ومتى
 ونأ تبين إذا فيو يزيد أن لمقاضي يجوز إذ مؤقت، محكم لأنو لمحقيقة، ناعنواالقضائي 

 أن نيائي تعويض إلى الغرامة مبمغمن  تحويمو عند لمقاضي يجوز كما ،كاف غير
 .2نيائيا يمغيو أن أو يخفضو

 :ةيديالتيد مةراالغ عيتوق طمب شروط :ثالثا

ب الغرامة التيديدية يجب توفر مجموعة من الشروط، وىذا ما سنتطرق من أجل طم
 إليو في ىذا العنصر: 

استخدام  يفرض : القضائيقرار ال ذيبتنف ةيديالتيد مةراالغ ءار جإ طمب رتباطشرط إ-1
مس مج منيا، و إداريةقضائية صادر عن جية  أمر أو التيديد المالي وجود حكم بأسمو 

  .3درجةالدولة كقاضي أول وآخر 
 ةمصال نيبي الشرط ىذا:انيمعيرا تدب الإدارةذ اتخا الحكم ذيتنف تطمبي أن وجوبشرط  -2

ىذا الشرط حتى  رضتف، ويالأمر وسمطة ةيدييدلتا مةاالغر  عيتوق ةطسم نيب قةيالوث
 أسموب الدولة كقاضي أول و آخر درجة إستخدام  سيتمكن القاضي الإداري لدى مجم

بأداء   إلزاما للإدارة ن يتضمن القرار القضائي المطموب تنفيذه، أ4الغرامة التيديدية 
 .5لأو الإمتناع عن عم ملع

  لذلك العيني التنفيذ يكون أن ذلكك يشترط ماك :تنفيذمل لقرار القضائيا يةمقابشرط  -3

                                                           
 ماستير شيادة متطمبات لاستكمال مقدمة ىناء طبوشة، ضمانات تنفيذ الأحكام القضائية الصادرة ضد الإدارة، مذكرة  1

  مرباح قاصدي السياسية، جامعة العموم و الحقوق السياسية ، تخصص قانون إداري، كمية والعموم الحقوق ميدان أكاديمي
 .19ص  ،2014ورقمة، 

 .19ص ،فواز صالح، مرجع سابق  2
 .229عدو عبد القادر، مرجع سابق، ص  3
  .003، ص المرجع نفسو 4
 .35، ص مرجع سابقتوفيق عزيري،  5
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 العيني التنفيذ ىمع الحصول إلى دفيت ديديةيالت غرامةال لأن ممكنا، القرار القضائي
 . 1مستحيلا التنفيذ كان إذا ديديةيالت مةراالغ تطبيق يمكن لا ويموع ،ئيقرار القضامل

  )مجمس إذا كان القضاء الإداري  :لقرار القضائيا ذيلتنف ةيديالتيد الغرامة لزومشرط -4
تخاذ قرار معين أو إصدار قرار بعد بإ الإدارة أمري الدولة كقاضي أول درجة( ممزم بأن

فإنو غير ممزم بان يقضي بغرامة تيديدية لضمان تنفيذ  تحقيق جديد خلال اجل يقدره،
 عمى لإجبارىا مواجيتيا في الغرامة التيديديةا ستخدمت ولا، 2الإدارة الأوامر الصادرة عنو

 .3القرار القضائي ذيلتنف لازمًا ىذا كان إذا إلا القرار، ىذا إصدار
خر درجة يمكنو مجمس الدولة كقاضي أول و آ الشأن: صاحب طمبمدى ضرورة شرط  -5

أن يحكم تمقائيا بالغرامة التيديدية متى قدر أنيا لازمة لإكراه الإدارة عمى اتخاذ تدابير 
مطموبة من اجل تنفيذ القرار القضائي،غير أن عدم إشتراط صراحة طمب صاحب 

 .4الشأن لا يمنعو من طمب توقيع غرامة تيديدية لجبر الإدارة عمى التنفيذ
    التيديدية: الغرامة في بالنظرجمس الدولة كقاضي أول وأخر درجة دور مالفرع الثاني: 

 الإدارة  عتو توقيع الغرامة التيديدية عمىستطامجمس الدولة كقاضيأول وآخر درجة  بإ إن    

لتزامات المنوط بيا، و كذلك يتمتع بسمطات لجبرىا عمى تنفيذ الأحكام القضائية و الإوذلك 
 مة التيديدية.ة عند معالجتو لمغرامعين

دور مجمس الدولة كقاضي أول و آخر درجة  طرق في ىذا الفرع إلىسنتمن ىذا و  
 ودوره في  انيا )ثانيا(اريخ سريتتحديد ودوره في  الحكم بالغرامة التيديدية )أولا(مرحمة في 

                                                           
 .58إبراىيم حسونات، مرجع سابق، ص  1
 .231عبد القادر عدو ، مرجع سابق، ص  2
 نيل شيادة الماستيرمذكرة تخرج ل حنان علاوة، توفيق زيد خميل، سمطة القاضي الإداري في توجيو أوامر للإدارة، 3

 .24، ص 2015تخصص قانون الجماعات الإقميمية، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، 
 . 231عبد القادر عدو ، مرجع سابق، ص  4
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غرامة تيا )ثالثا( وكذا دوره في تحديد مقدارىا )رابعا( وآخيرا دوره في مرحمة تصفية المد تحديد
 )خامسا(.التيديدية 

 :في مرحمة الحكم بالغرامة التيديديةدور مجمس الدولة كقاضي أول وأخر درجة  أولا:

 لدى مجمس الدولة كقاضي أول و آخر درجة لقاضي الإدارياقيد قد  المشرعإن 
 بالتنفيذ المحقق، إذ لا يجوز لو توقيع الغرامة التيديدية إلا في حالة عدم التنفيذ المحقق

أمر بيا يلقاضي الإداري ضرورة طمب الغرامة التيديدية فمو أن اإذا رأى ، ف1قرار القضائيلم
 القرار القضائينة في نفس ية معيذير تنفيتخاذ تدابإبالأمر المتضمن إلزام الإدارة ب مقترنة

 .2لقرارالأصمي، أو بصفة لاحقة ليذا ا

ا يزم بالحكم بمو غير مي، فقاضي مديدية أمر جوازي ليالحكم بالغرامة الت يعتبر
 ميويجب ع، و كذلك وقائع الحالو ا لظروف يئمة الحكم بلايقدر م وا، بل إنيبمبمجرد ط

منح لمقاضي  قد ئريزاشرع الجالم، والملاحظ أن 3ايمراعاة مدى توفر شروط الحكم ب لاأو 
صوص الغرامة ة واسعة بخير ية سمطة تقدية والإدار يالإداري من خلال قانون الإجراءات المدن

 حكميالإداري بأن  سمطة القاضي دييبعدم تق ات توحير لعبا وستعمالإوذلك ب ة،يديالتيد
 .4روطوشت عيا متى توفر يبتوق

  :الغرامة التيديديةاريخ سريان في تدور مجمس الدولة كقاضي أول وأخر درجة ثانيا: 

  قد نصت المادةف، 5يديديةإن المشرع الجزائري لم يحدد لحظة بدء سريان الغرامة الت       

                                                           
 .128وفاء بوالشعور، مرجع سابق، ص   1
 .361محمد حميش، مرجع سابق، ص  2
 .64، 63ق ، ص ص إبراىيم حسونات، مرجع ساب  3
 .65، ص مرجع سابقحنان علاوة، توفيق زيد خميل،   4
 .000وفاء بوالشعور، مرجع سابق، ص   5
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الإداري مقاضي يذ الكمي أو في حالة التأخير لعمى أنو في حالة عدم التنف إ م إ قمن  893
 سمطة تحديد تاريخ سرينيا.

لمسمطة التقديرية لمقاضي خضع ي التيديدية الغرامة مفعول انيسر  لبدأتاريخ د يتحدو 
 اليدف إطار في قتناعوإ ي مدىف لدى مجمس الدولة كقاضي أول و آخر درجة الإداري

 لتزاماتياإ ذيتنف عمى لحمميا الإدارة عمى لمضغط مةيوس عتبارىاإب ،عيايتوق من اسيسالأ
 1.تجاىيا صارم موقف واتخاذ

صيرورة  بوقت مقيدة سريان الغرامة التيديدية لكن سمطة القاضي الإداري في تحديد بدأ     
نما فرضتو طبيعة وىذا  ،2قابلا لمتنفيذ القرار القضائي القيد لم ينص عميو المشرع الجزائري وا 

 ستعجالالإ حالات ستثناءات فيإانو توجد  إلا، 3الغرامة التيديدية واليدف منيا الحكم بيا
 انيسر  بعده بدأي ذيلمتنف   معقولا أجلا إعطائيا الإداري القاضي عمى نبغيي ثيح القصوى،
  4.ةيديالتيد الغرامة

 التيديدية: الغرامة مدة تحديد فيالدولة كقاضي أول وأخر درجة  دور مجمس : ثالثا
دة الغرامة التيديدية لسمطة التقديرية لمقاضي الإداري لدى إن المشرع قد ترك تحديد م

عتبارىا وسيمة إجبار غير مباشرة يفترض مجمس الدولة كقاضي أول و آخر درجة، إلا أنيا بإ
ة الغرام مدةنصوص قانونية تحدد  شرع لم يضعوالم 5أن يكون ليا حدود زمنية معينة

الإدارة وحمميا عمى  الأساسي  من الغرامة جبر  فاليدف  وقتي طابع ذات كونيا ةيديالتيد

                                                           

 .361محمد حميش، مرجع سابق، ص 1 
دراسة تحميمية مقارنة  ،بخيت محمد بخيت عمي، الغرامة التيديدية امام القضاء المدني )الجوانب الموضوعية و الإجرائية  2

  .139ص ، 2008دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، مصر،  (،يم التيديدفي فكرة الحك

 .000وفاء بوالشعور، مرجع سابق، ص   3

 .362محمد حميش، مرجع سابق، ص  4
  .132بخيت محمد بخيت عمي، مرجع سابق، ص  5
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 إذا ةيديالتيد لمغرامة مدة ديتحد سمطة الإداري مقاضيلكن ل ،حقيا الحكم الصادر في تنفيذ 
 .1لذلك ضرورة رأى

يترك المدة دون تحديد، وفي ىذه الحالة يكون الحد كما أن القاضي الإداري يمكنو إن 
ينص في حكمو أنيا تبقى  ا ىو تمام تنفيذ القرار القضائي القاضي بالإلغاء، حيثالأقصى لي

 .2سارية إلى غاية تمام التنفيذ
 إلا بتمام التنفيذ لتدخل إجراءاتفي كمتا الحالتين لا يتوقف سريان الغرامة و 
 .3التصفية
الإداري في تحديد مدة الغرامة التيديدية لا تتقيد ولو حددىا صراحة سمطة القاضي و 

في الحكم الصادر بيا، اذ يكون رغم ذلك لو سمطة تعديل ىده المدة بعد أن يحكم بيا 
 في التقديرية القاضي طةمس أن نشير إلى ما، ك4بالزيادة أو النقصان بموجب حكم لاحق

 عتبارلإ ذلك و القطعية مةراالغ دون الوقتية مةراالغ ىمع تقتصر ديديةيالت مةراالغ مدة تحديد
 فمتخال ىمع يترتب إذ ايب حكممل ضروري شرطذو  القطعية رامةالغ في المدة  تحديد أن
 .5وقتية التيديدية مةراالغ عتبارإ

 :التيديدية الغرامة مقدار تحديد فيدور مجمس الدولة كقاضي أول وأخر درجة  رابعا:
الكاممة في تقدير المبمغ المالي المحكوم بو  سمطةال قاضي الإداريلقد منح المشرع لم

ضمن الأمر بالغرامة التيديدية بغض النظر عما لحق المضرور من ضرر، فيكون تقديره 

                                                           
 .362محمد حميش، مرجع سابق، ص  1

مجمة الحقوق "، 09-08ة التيديدية صد الإدارة في ضل القانون أسامة جفالي،"سمطة القاصي الإداري في الأمر بالغرام  2
 .754، ص 2017جوان  ، جامعة عباس لغرور، خنشمة،2، ج8عدد والعموم السياسية، 

مجمة أسيا ملايكية،" الغرامة التيديدية كضمانة لتنفيذ الأحكام الإدارية في ضل قانون الإجراءات المدنية و الإدارية"،   3
 .434، ص 2017جوان  ، جامعة باجي مختار، عنابة،16، عدد ونية و السياسيةالعموم القان

 .134بخيت محمد بخيت عمي، مرجع سابق، ص   4
 .66إبراىيم حسونات، مرجع سابق، ص   5
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كما  1تحكميا، ولا يتقيد فيو إلا بمراعاة القدر الذي يرى انو منتج في تحقيق غايتياليا تقديرا 
 يضلقاا ةطمس،ف2غرامة التيديدية أو إلغائيا عند الضرورةيجوز لمقاضي الإداري تخفيض ال

 الحكم رفض ايمن يقصد الأخيرة ذهى ئياإلغا و ديديةيالت غرامة ال تخفيض في تكمنالإداري 
 .3المدعي إلى ديديةيالت رامة الغ من جزء دفع عدم في تقديرية طةمس أيضا لو كما ا،يب

 يعتد القاضي الإداري ف، لأخرى ضيةق من يتغير فيو ثابت، غيرمقدار الغرامة و  
 ما خطورةفينظر إلى  تحديديو مقدار الغرامة التيديدية  عمى ثلاثة اعتبارات رئيسية في

 العام الاعتباري الشخص ريس مدىو  الشأن لدوي بالنسبة نتائج من التنفيذ عدم عمى يترتب
 لمتنفيذ الإدارة ممانعة ىعم لمتغمب كفايتو مدىو كذلك  فيو التأخر أو التنفيذ عن الممتنع
 4.كرىا عميو وحمميا

تصفية  في مرحمةدور مجمس الدولة خامسا: دور مجمس الدولة كقاضي أول وأخر درجة 
 الغرامة التيديدية:

بالإضافة  الإدارة عمى الحقيقية الضغط وسيمةعتبارىا يعود إلى إ التصفية أىمية إن
 عمى ردعي  زاءج إلى تيديديجراء إ مجرد نمرامة الغ فييا تتحول التي المحظة إلى كونيا

  .5القضائي القرار تنفيذ عدم
الغرامة التيديدية تنقسم إلى نوعين من حيث طبيعة الحكم بيا إلى غرامة وقتية 

 تخفيض الإدارية القضائية ياتمجل أجازقد  الجزائري المشرع أن من رغموأخرى نيائية، و 
 أن إلا من ق إ م إ، 984وذلك حسب نص المادة  رورةالض عند التيديدية، الغرامة إلغاء أو

                                                           
 .752أسامة جفالي، مرجع سابق، ص   1
 م إ. إالمتضمن. ق  09-08من القانون  984أنظر نص المادة   2
 .68رجع سابق، ص إبراىيم حسونات، م  3
 .130وفاء بوالشعور، مرجع سابق، ص  4
 ارية، دار الجامعة الجديدة لمنشرمحمد باىي أبو يونس، الغرامة التيديدية كوسيمة لإجبار الإدارة عمى تنفيذ الأحكام الإد 5

 .250، 249، ص ص 2001الإسكندرية، 
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غرامة لم يبين ال ، والمادة ىذه في قصدىا التي الغرامة نوع حول واضحا يكن لم موقفو
 لأنو "الإلغاء" مصطمح يمغي يجب  النيائية لغرامةبيا ا قصدفإذا المقصودة في ىذه المادة ، 

 فقط اتخفيضي لو يجوز إنما و الغرامة، لغاءإ الإداري لمقاضي يجوز لا النيائية الغرامة في
 عند " عبارة يمغي أن عميو كان المؤقتة، الغرامة يقصد كان إذاأما   الضرورة، توافر عند

 الغرامة أن حين في  ائيةني الغرامة تكون عندما فقط تشترط العبارة ىذه لأن ،"الضرورة
 1.إلغاؤىا يجوز ثابتا التنفيذ عدم كان وان المؤقتة،
لدى مجمس الدولة  الإداري القاضي سمطة المشرع دّ يققد  ةيالتصف مرحمة ي أن فيأ

 يايإل ستنادالإ جبي التي العناصر ببعضفي الغرامة النيائية  كقاضي أول و آخر درجة
 المصفى المال مةيق ديتحد ترتكز فيفسمطة القاضي الإداري  الحكم، في إظيارىا جبوي

 ةيالنيائ الغرامة مةيق ليتعد سمطة ممكي كان و لوذ يالتنف في ويعم المحكوم تعنت مدى عمى
 ةيديالتيد لمغرامة بالنسبة فقط، أما ضيايمكنو تخفي أنو بمعنى إلغاءىا، عيستطي لا فيو

 أو متيايق من خفضي أن مكنوي ثيبح واسعة، بصورة الإداري القاضي سمطة فتظير المؤقتة
 .2ذيالتنف عدم حالة في حتى يايمغي

 خير نذكر بعض القرارات التي أصدرىا القضاء الإداري الجزائري             في الأو 
 نظرا لندرة القرارات القضائية لمجمس الدولة كقاضي أول وآخيرة درجة دعمنا بحثنا بقرارات 

 و القرارات الصادرة عن المحكمة العميا )الغرفة الإدارية(: مجمس الدولة كقاضي استئناف
  العمياالمحكمة القرار الصادر عن تؤيد الحكم بالغرامة التيديدبة  من القرارات التي 

س جمملم ( رئيس ا –قضية السيد ) ب  08843/ 34/  00بتاريخ  -الغرفة الإدارية-

                                                           
 .133وفاء بوالشعور، مرجع سابق، ص  1
 .368ق، ص محمد حميش، مرجع ساب  2
عمار بوالضياف، الوسيط في ،نقلا عن:  00/34/0884بتاريخ  -الغرفة اللإدارية–القرار الصادر عن المحكمة العميا  3

 (، مرجع سابق قضاء الإلغاء )دراسة مقارنة مدعمة بتطبيقات قضائية حديثة في كل من الجزائر وفرنسا وتونس ومصر
 .342،343ص ص 
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حيث أن المستأنف طالب المندوبية التنفيذية لبمدية   " :الشعبي البمدي، و الذي جاء فيو
من الغرفة الإدارية لممحكمة  1993 / 30/  30سيدي بمعباس تنفيذ القرار الصادر في 

ذا العميا، و أن ىذه الأخيرة رفضت الاستجابة لطمبو و أن مسؤولية البمدية قائمة بسبب ى
حيث أن  ، لكنديديةيتذ يجب تعويضو بناء عمى غرامة إم(  –التعنت اتجاه السيد )ب 

و ىكذا ،  "د.ج 9333د.ج عن كل يوم زىيد، و يجب رفعو إلى  0333المبمغ الممنوح أي 
يتضح لنا من خلال ىذا القرار، أن المحكمة تبنت فكرة تسميط الغرامة التيديدية ضد الإدارة 
في حال ثبوت امتناعيا عن تنفيذ أحكام القضاء، و ىو المسمك ذاتو الذي تجسد في قرارات 

 أخرى. قضائية
رقم  ر عن مجمس الدولةالصادقرار التيديدية ال القرارات الرافضة لمحكم بالغرامة منو 

جاء فيو: حيث أنو و في الأخير و بما أن الغرامة  0330/ 30/ 39صادر في  3008981
لتزام ينطق القاضي بو كعقوبة فإنو ينبغي أن يطبق عمييا مبدأ قانونيـة الجرائم إالتيديدية 

دارية حيث أنو لا يجوز لمقاضي في المسائل الإ ،والعقوبات، وبالتالي يجب سنيا بقانون
النطق بالغرامة التيديدية ما دام لا يوجد أي قانون يرخص صراحة بيا، و أن القرار 

 .ىذا المبدأ المستأنف بإرفاقو قرار الطرد بغرامة تيديدية قد تجاىل 
المطمب الثاني: القيود الوارد عمى القاضي الإداري لدى مجمس الدولة كقاضي أول و أخر 

 :يةقراراتو القضائدرجة في تنفيذ 
 القضائي  العمل  الإداري عن  إن الفصل الوظيفي والذي يؤدي إلى استقلال العمل 

القاضي الإداري إلى عدم التدخل في الوظيفة التي تمارسيا الإدارة نظرا لاعتباره شخصا دفع 
 أجنبيا بالنسبة للإدارة، وانحصر دوره في الرقابة عمى مشروعية القرارات التي تصدرىا.

في ىذا المطمب إلى مبدأ حظر الحمول )فرع أول(، ومبدأ حضر توجيو  ومنو سنتطرق
 (.فرع ثان) الأوامر

                                                           
 جمة مجمس الدولة ، مطبعة الديوانم :، نقلا عن39/30/0330در عن مجمس الدولة بتاريخ الصا 300898القرار رقم  1

 .004، ص 0330، الجزائر، 30مجمس الدولة، عدد 
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 الفرع الأول: مبدأ حظر الحمول:
مبدأ حظر الحمول محل الإدارة من بين القيود التي فرضت عمى القاضي الإداري إن     

 صاصيا.إخت ن يحل محميا في ممارسة، فيو لا يستطيع أثناء تنفيذ قراره القضائيأ
تـعريف الحمول الإداري )أولا(، مضمون مبدأ حظر الحمول  لذا سندرس في ىذا الفرع

 )ثانيا(، و الاستثناءات الواردة عمى مبدأ حظر الحمول )ثالثا(.
 أولا: تـعريف الحمول الإداري:

: "إمكانية السمطة المراقِبة 1" سمطة الحمول بقولو Delaubadereيعرف الأستاذ "
ن السمطة المراقبَة"، أي إن الحمول ىو وسيمة من وسيمة من وسائل الرقابة بالتصرف مكا

 .2الإدارية المركزية منيا و اللامركزية عمى مرؤوسيا
 ثانيا: مضمون مبدأ حظر الحمول:

إن الجيات القضائية الإدارية ترى انعدام صفتيا في الحمول محل الإداريين 
 .3اتخاذىا قانونا المختصين باتخاذ الإجراءات الواجب عمييم

 مول القاضي الإداري محل الإدارة": ن القول أن المقصود بمبدأ "حظر حوعموما يمك
يا دعوى الإلغاء بين ومن عميو، المطروحة الدعوىىو أن القاضي الإداري يقوم بالفصل في 

  ةيالإدار  جيةال محل يحل أن دون وىذا أمام مجمس الدولة كقاضي أول و أخر درجة،
 اختصاصيا في تدخل التي الأعمال من عمل بأي القيامدون و  في قرارىا بالإلغاء المطعون

 عمى القانون حكم إنزال في تتمثل التي القضائية وظيفتو ممارسة عمى يقتصر القاضي فدور

                                                           
1
 Delaubadere Andre.Venézia (j.c) Gaudemet (y) Traite de Droit Administratif. Paris.1999, p 95. 

 .210عبد المطيف رزايقية، مرجع سابق، ص  2
 .120)دراسة مقارنة(، مرجع سابق، ص  الإداريةلمقرارات القضائية  الإدارةتنفيذ  إشكاليةشفيقة بن صاولة،  3
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 في الإدارة محل يحل و ،1رالدو  ىذا حدود وزجايت أن دون ،ات المعروضة عميوالمنازع
 . 2ي عممية تنفيذ القرار القضائيوظيفتيا الإدارية ف ممارسة

لدى مجمس الدولة كقاضي أول وآخر  الإداري القاضي جانب من مولبالح سممنا فمو     
 ياوص القاضي من احتم عليج ما وىو ليتيا،ستقلاإ إىداريؤدي إلى  ذافيدرجة مكان الإدارة 

 اضمن أو لإدارة صراحةمحل ا سمطة الحمول إعطاء يمْكِن لا ليذا ليا، رئيسا أو الإدارة عمى
 القانوني بالعمل الإداري قاضيال يقوم أن و مثال عن ذلك واختصاصيا، أعماليا ةمارسم أو

 أو نمُعيرار ق أو لائحة مميي أو ،رخصة حمن إذا فيما خاذهإت عن الإدارة امتنعت الذي
يمكن  ، أي إن القاضي لا يجب أن يممك سمطة رئاسية عمى الإدارة و عمى ذلك لا3لويُعد

لدى مجمس الدولة كقاضي ، فميمة القاضي الإداري 4لمقاضي الإداري الحمول محل الإدارة
و ىذا ما يقتضيو الفصل الوظيفي، ففي  قراره القضائيبإصدار  أول وآخر درجة تنتيي

القضاء الكامل يكتفي القاضي بالحكم عمى الإدارة بالدفع أما في الطعن لتجاوز السمطة 
 .5إلغاء القرار الإداري المطعون بالإلغاء ضرورة ينتيي عند

 الفرصة لمقاضي الإداري نو لم يفسح المجال و الجزائري فإ أما بالنسبة لمقضاء الإداري
  أرسيامن اجل الحمول محل الإدارة إذ أن الاجتياد القضائي اكتفى بالتذكير بالقاعدة التي 

 .6القاضي الفرنسي و التي يقول: "الحذر من الحمول"
 

                                                           
 . 140وفاء بوالشعور، مرجع سابق، ص   1
 .003عبد القادر عدو، مرجع سابق، ص   2
 .210عبد المطيف رزايقية، مرجع سابق، ص   3
 .434نازعات الإدارية )مسائل المشروعية(، مرجع سابق، ص لحسين بن شيخ آث ممويا، دروس في الم   4
 .117شفيقة بن صاولة، إشكالية تنفيذ الإدارة لمقرارات القضائية الإدارية )دراسة مقارنة(، مرجع سابق، ص   5
 .119، ص نفسولمرجع ا 6
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 عمال مبدأ حظر الحمول القاضي الإداريإ :1أن كن الأستاذة "شرون حسينة" ترىل
في مجال تنفيذ قراراتو القضائية  محل الإدارة لدى مجمس الدولة كقاضي أول وآخر درجة

أمر يظل عقبة غير معقولة في منطق القانون و القضاء، تحول دون أن يكون لمقاضي 
، إضافة إلى كونو سببا في ضياع الثقة رارتو القضائيةدور فعال في ضمان تنفيذ ق الإداري

من سمطة القضاء وقدرتو عمى حماية المتقاضين المذين يمجؤون إلييا وييدفون من وراء 
لجوئيم إلييا ليس مجرد إصدار حكم بإلغاء القرار الإداري غير المشروع بل بترتيب النتائج 

 .المنطقية لإلغائو وذلك عن طريق تنفيذه

 ستثناءات الواردة عمى مبدأ حظر الحمول:الإ ثالثا:
لدى مجمس الدولة كقاضي أول  إذا كان الأصل العام ىو عدم قدرة القاضي الإداري

أثناء و  ن بعض الفقو يرى أن القاضي الإداريفإ عمى الحمول محل الإدارة وآخر درجة
و الحمول محل الإدارة ممارسة رقابتو عمى القرار الإداري المطعون بو بالإلغاء فانو لا يمكن

كما  ،2لمقيام بأعماليا لكن البعض الآخر يرى أن لمقاضي الإداري يمكنو الحمول محل الإدارة
إن حمول القاضي الإداري محل الإدارة في دعوى الإلغاء ىو نتيجة عن قيامو بعممو الذي لا 

ري بالحمول أي أن في بعض الحالات يقوم القاضي الإدا ،3يخرج فيو عن نطاق المشروعية
  مايمي: محل الإدارة، لذا سنتطرق في ىذا العنصر إلى

 الجزئي بالإلغاءيقصد  حمول القاضي الإداري محل الإدارة في حالة الإلغاء الجزئي:-1
 أو  منو، جانب عمى ينصب مانإ و ككل القرار يشمل لا الذي الإلغاء :" الإداريلمقرار 

                                                           
دىا )دراسة في القانون الاداري و الجنائي حسينة شرون، امتناع الادارة عن تنفيذ الاحكام القضائية الصادرة ض  1

 .222، ص 2010 ،الإسكندرية، مصر الجزائري(، دار الجامعة الجديدة،
 من ىذه المذكرة. 037، 030أنظر في ذلك ص ص   2
 .131عبد الوىاب دراج، مرجع سابق، ص   3
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  1"إلغاء دون المضمون باقي و الجوانب باقي بقاء مع تضمنو أو قرره مما جزء عمى
كقاعدة عامة يجب  الإداري لدى مجمس الدولة كقاضي أول وآخر درجة لكن القاضي 

 يرفُض أو جُممةً  يُمغيو أن  كاملًا بمعنى إلغاءاالقرار المطعون فيو  بإلغاءيقوم  أنعميو 
 في تعديل بمثابة يعتبر ذلك لأنّ  آخر؛ دون جُزْءا يُمغي أن يُمْكنو فلا إليو المُوجّو الطّعن
 .2فيو المطعون القرار

لدى مجمس الدولة ورغم أن ىذه القاعدة ىي الأصل العام فان القاضي الإداري 
يمكنو أحيانا أن ينطق بالإبطالات الجزئية )الإلغاء الجزئي( عندما كقاضي أول وآخر درجة 

الجزئي في إمكانية فصل  يطمب منو ذلك، أو عندما يكون ممكنا و يكمن معيار البطلان
عناصر القرار فيما بينيا و أيضا عندما يكون العنصر الغير مشروع قابلا للانفصال عن 

أي  ار الإداري المطعون فيو بالإلغاء، ويعتبر ىذا الإلغاء بمثابة تعديل في القر 3بقية العناصر
 .4أن ىذا الدور الذي قام بو القاضي الإداري بمثابة حمول محل الإدارة

الإداري المعروض عميو  القاضي فإنّ  لتجزئة الإداري القرار قابميّة عدم حالة فيلكن 
 لكوْن ،ةمُبرّر  كانت ولو حتّى الجُزئِي بالبُطلان التصريح إلىرامية ال الطّمبات يرفضالنزاع 
 لكلذ فاصِلا ،برُمّتو ارالقر  بإبطال التجزئة ليذه تبعًا القاضي يُمزِم سوف الطّمبات تمك قبول
 .5منو يُطمبْ  لم فيما

: إن الإبطال الجزئي ىو 6وفي الأخير يقول الأستاذ "لحسين بن شيخٍ آث ممويا"
 ، لكونو يقوم تدابيره بالنظر إلى امتداد سمطاتوما يمكن إن يذىب إليو القاضي في أقصى 

                                                           
 .146أمال يعيش تمام، مرجع سابق، ص   1
 . 211 عبد المطيف رزايقية، مرجع سابق، ص  2
 .435لحسين بن شيخ آث ممويا، دروس في المنازعات الإدارية )مسائل المشروعية(، مرجع سابق، ص   3
تنظيم  مذكرة تخرج لنيل شيادة الماجستيرعائشة غنادرة، دور القاضي الإداري و حدود سمطتو في رقابة المشروعية،   4

 .156، ص 2014الجزائر، إداري، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة الوادي، 
 .212، 211عبد المطيف رزايقية، مرجع سابق، ص ص   5
 . 436 ص )مسائل المشروعية(، مرجع سابق، لحسين بن شيخ آث ممويا، دروس في المنازعات الإدارية  6
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 آنذاك بإعادة إنشاء القرار الإداري.
لدى مجمس الدولة في الإلغاء تطبيقات القضائية لدور القاضي الإداري الومن 
نظرا لتشابو دور مجمس الدولة في دعوى الإلغاء كقاضي استئناف وكقاضي الجزئي، و 

حثنا بقرارات مجمس اختصاص ولندرة القرارات كدرجة أولى وأخيرة لمجمس الدولة دعمنا ب
-14يخ قراره الصادر بتار  في الجزائري الدولة مجمس ونذكر قرار ستئناف، إالدولة كقاضي 

 الإدارية  الغرفة عن الصادر القرار ضد مقدم ستئنافإ في نظره بمناسبة ، 11-20071
 بمدية أن في وقائعيا تعود قضية في ، 2004 سنة ماي 09 بتاريخ قسنطينة قضاء بمجمس
 البمدية بنفس إداري ممحق لرتبة مناصب بخمسة الالتحاق لأجل مسابقة نظمت قسنطينة
 وبعد المسابقة ىذه في المشاركة قصد ممفيا بإيداع عمييا مستأنفال قامت ذلك إثر وعمى
 نجاحيا يعني الذي الأمر وىو الرابعة المرتبة عمى عمييا المستأنف تحصمت المسابقة إجراء
 يرد لم اسميا أن ذلك بعد فوجئت المستأنفة أن إلا الأوائل، الخمسة ضمن لأنيا المسابقة في

 دعوى برفع قامت ذلك إثر وعمى إقصائيا، تم أنو بحيث ن،لمناجحي النيائية القائمة ضمن
 تطالب العمومية لموظيفة العامة المديرية ضد قسنطينة قضاء بمجمس الإدارية الغرفة أمام
 بحيث ذلك بعد الإدارية الغرفة قررتو ما وىو المنصب، ىذا في التعيين في بأحقيتيا فييا

 تعسفيا وتصرف إجحافا يشكل الناجحين قائمة من إقصاءىا بأن معتبرة ىذا لطمبيا ستجابتإ
 وقد الدولة مجمس أمام رارالق ىذا العمومي لموظيف العامة المديرية استأنفت وقد لو، مبرر لا
 .قسنطينة قضاء بمجمس الإدارية الغرفة إليو ذىبت ما الأخير ىذا أيد
وىما إحلال إن القاضي الإداري يقوم بدورين حلال الصادر عن القاضي الإداري: الإ-2

 الأساس القانوني و إحلال الأسباب وىذا ما سندرس في ىذا العنصر:
 في الإداري لمقرار القانوني الأساس تعديل يكونتعديل الأساس القانوني لمقرار الإداري:   -أ 

 والأسباب والإجراءات الشكميات وفق إداري قرار بإصدار الإدارة فييا تقوم التي الحالات

                                                           
 .134،135،  نقلا عن: عبد الوىاب دراج، مرجع سابق، ص ص 2007-11-14قرار مجمس الدولة الصادر بتاريخ   1
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 تعتمد لكنيا بإصداره تمزميا التي المقيدة سمطتيا إطار في لإصداره، الصحيحة القانونية
، فيقوم القاضي 1حق اتخاذ مثل ىذا القرار ليا لا يخول خاطئ قانوني أساس عمى

المعروض عميو النزاع بإخلال لدى مجمس الدولة كقاضي أول وآخر درجة الإداري 
 .2حقالأساس القانوني الصحيح محل الأساس الخاطئ دون وجو 

 القانوني الأساس بإحلال يقوم لا الإداري القاضي فإن العممية الناحية لكن منو  
 المجال فسحلي ، المعيب الإداري القرار إلغاء عند فقط دوره يتوقف بل الباطل، بدل الصحيح
 . 3الصحيح أساسو عمى هإصدار  إعادة المصدرة لمقرار المعيب للإدارة

 التي الثانية لحالةا ىي: الخاطئ السبب بدل داريالإ لمقرار الصحيح السبب إحلال -ب 

 الصحيح السببلمقرار الإداري ب الصحيح غير السبب باستبدال الإداري القاضي فييا يتدخل

بجب أن  إذظ لضواب الإداري أثناء ممارستو ىذا الدور يخضع لكن القاضيالشرعي، و  
ليس سبب من و   حازما يكون ىذا السبب غير المشروع )غير الصحيح( سببا قاطعا أو
في حالة القرار الإداري الأسباب الزائدة التي يمكن الاستغناء عنيا و لا يترتب بطلان 

عدم صحتيا، بالإضافة إلى تقيد سمطة الإدارة أثناء إصدار القرار الإداري أي أنيا ممزمة 
  .4بإصدار القرار المتنازع فيو

 أسباب عمى قرارىا بتأسيس الإدارة تقوم أن في الأسباب إحلال فكرة تتمخص وعميو
 ستثناءإك الإداري و لقاضيا أن غير ،الإداري قرارىا إلغاء عميو يترتب مما ،صحيحة غير
 القرار تأسيس يمكن صحيحة أخرى أسباب وجد متى القرار الإداري إلغاء طمب يرفض أن

 .5لباطمةا بدل لمقرار الصحيحة الأسباب ىذه بإحلال القاضي فيقوم عمييا، الإداري
                                                           

 .154، 153أمال يعيش تمام، مرجع سابق، ص ص   1
 . 436لحسين بن شيخ آث ممويا، دروس في المنازعات الإدارية )مسائل المشروعية(، مرجع سابق، ص   2
 .154أمال يعيش تمام، مرجع سابق، ص    3
 .437، ص لحسين بن شيخ آث ممويا، دروس في المنازعات الإدارية )مسائل المشروعية(، مرجع سابق  4
 .155، 154أمال يعيش تمام، مرجع سابق، ص ص   5
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 القرار بتحويل ذلك يكون و القضاء: بحكم مشروع قرار إلى الباطل الإداري القرار تحول -ج 
الإداري لدى مجمس الدولة كقاضي أول وآخر  القاضي قدر إن صحيح، قرار إلى الباطل
 فكرة تقوم إذ   1الثاني القرار في بالإلغاء فيو المطعون الأول القرار أركان فرتو درجة 
باطلا لا  إداريا قرارا الإدارة تصدر عندما سميم قرار إلى الباطل الإداري ارالقر  تحول

 أن الممكن من كان صحيح، آخر قرار عناصر يحمل لكنو يمكنو إحداث اثر قانوني
يظير  فينا الأصمي، قرارىا مس الذي بالعيب عمما لو أحاطت إليو الإدارة إرادة تتجو

نفس  يحمل الذيو  قرار سميم آخر إلى لباطلا القرار ليتحو دور القاضي الإداري ب
 .2القرار الباطل عناصر

 الفرع الثاني: مبدأ حضر توجيو الأوامر:
لقد سبق لنا التطرق إلى أول قيد يفرض عمى القاضي الإداري أثناء تنفيذ قراراتو 
ن  القضائية وفي ىذا الفرع سوف نتناول القيد الثاني و المتمثل في مبدأ حظر توجيو أوامر م

 القاضي الإداري للإدارة .
جيو الأوامر )أولا( وموقف الفقو وسنتناول في ىذا الفرع مضمون مبدأ حضر تو 

 (.ف القضاء الإداري الجزائري )ثالثا( والإستثناءات الواردة عميو )رابعاموقو  الجزائري )ثانيا(
 أولا:مضمون مبدأ حضر توجيو الأوامر من القاضي الإداري للإدارة:

عمى لدى مجمس الدولة كقاضي أول وآخر درجة  القاضي الإداريعدم قدرة بو يقصد 
من صميم  يكون عمل معين أداءعمل معين أو الامتناع عن  أداءلإدارة بلأمر  توجيو

  3الإدارة. اختصاص
لدى مجمس الدولة كقاضي أول  داريلإايجوز لمقاضي  لابأنو  و يقصد بو أيضا

صدار قرار إداري لإدارة لإتوجيو أوامر ل لغاءدعوى الإ وىو بصدد الفصل فيوآخر درجة 
                                                           

 .158ص  ،أمال يعيش تمام، مرجع سابق   1
 .150عائشة غنادرة، مرجع سابق، ص   2
 .25، ص أمال يعيش تمام، مرجع سابق  3
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فراد أو لأاحد لأدارة بتعيين موظف أو منح ترخيص عمى نحو معين مثل إصدار أمر للإ
مجية توجيو أمر لداري الإيجوز لمقاضي  لا، كما بتعديل قرار إداري دارةللإتوجيو أمر إلى 

 .1رتو القضائيةقرارغاميا عمى تنفيذ لإدارية المدعى عمييا الإ
المطعون فيو الإداري أي في إطار دعوى الإلغاء إذا قدر القاضي الإداري أن القرار 

مشوب بعيب من العيوب التي تجعمو قرار غير مشروع فإنو يقضي بإلغائو، دون أن يجوز 
معين أو  لمقاضي الإداري في أي حالة من الحالات الحكم بإلزام الإدارة في إصدار قرار

 .2الصادر ضدىا بتنفيذ القرار القضائي تعديمو أوأمرىا ب
دارة أو لإاداري إلى الجزائري من مبدأ حظر توجيو أوامر من القاضي الإ موقف الفقو ثانيا:

 : الحمول محميا
إن الفقو الجزائري إنقسم بين مؤيد و معارض لسمطة القاضي الإداري في توجيو أوامر 

 العنصر: للإدارة وىذا ما سنتطرق اليو في ىذا
دارة أو الحمول لإداري إلى الإالمؤيد لمبدأ حظر توجيو أوامر من القاضي ا الاتجاه -0

توقف عند يداري لإالقاضي ا دوربأن  الفقياء يرى بعض محميا في الفقو الجزائري :
ممن أيدوا ىذا الحظر  و هفقط دون الخوض في إشكالية تنفيذ الاداري  إبطال القرار

دارية " أين استعرض لإفي محاضرة تحت عنوان " الخصومة ا 3"حراب قنطار "ستاذ لأا
دارة، وتوصل إلى أن المبادئ التي استقر عمييا لإداري في مواجية الإسمطات القاضي ا

داري لإداري من التدخل في التسيير الإنجد من بينيا مبدأ منع القاضي ا ،الفقو والقضاء
، وعمى ذلك يرى بأنو ليس من إختصاصيا الميادين التي ىي  دارة في والحمول محل الإ

 لإدارةلوامر لألإدارة بقولو : " ويمنع عميو أيضا توجيو الباستطاعة القاضي توجيو أوامر 
دارة حرة في تصرفيا، بل بالعكس فإنيا تخضع لمرقابة القضائية لإلكن ليس معناه أن ا

                                                           
 .137، 136ص  عائشة غنادرة، مرجع سابق، ص  1
 .214، 213ص  عبد المطيف رزايقية، مرجع سابق، ص  2
 .474 حسين بن شيخ آث ممويا، دروس في المنازعات الإدارية )مسائل المشروعية(، مرجع سابق، صل  3
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ويستثني من ذلك   "....نونولسيادة القانون وتوقيع الجزاء عمييا كمما ثبت خرقيا لمقا
التي تتمتع بيا ويمكن تبعا لذلك  الامتيازاتدارة تفقد كل ن الإلأحالة إثبات التعدي، 

يتخذ في  آنذاك أن  الإداريويمكن لمقاضي  ،فراد لخرقيا القانونلأامعاممتيا معاممة 
  .مواجيتيا كل إجراء لوضع حد لمتعدي

وحظر الحمول محميا  الإدارين القاضي المعارض لمبدأ حظر توجيو أوامر م الاتجاه -2
إن بعض الفقياء يعارضون مبدأ حظر توجيو الأوامر من بينيم   :في الفقو الجزائري

ترتكز  الإداري بالإدارةقة التي تربط القاضي لاالع :إذ يرى أن 1الدكتور " أحمد محيو"
لشيء المقضي ممزمة باحترام حجية ا الإدارةفي كون  الأوليتمثل المبدأ  عمى مبدئين

إذ يجب عمييا أن تطبق القرارات القضائية بحسن النية بما في ذلك النتائج ، فيو
 الإدارةيمكن أن تتمقى  لاأما المبدأ الثاني فيتمثل في كونو ، تمك القرارات المتمخضة عن

 لاولكنو   الإدارةباستطاعتو إبطال قرارات  الأخيرفيذا  الإداريأوامر من القاضي 
عن عمل، ويبرر ىذا الموقف الذي  الامتناعبالقيام بعمل أو  الإدارةيأمر  يستطيع أن

، والذي يمنع القاضي من 2الفصل بين السمطاتمبدأ تبناه القضاء بالفقو المؤسس عمى 
بقولو : " من المسموح بو التساؤل عن  ، كما يتسائلالفعمية الإدارةالقيام بعمل من أعمال 

يوجد ما يعارض واقعيا عمى أن  من الناحية القانونية، فلاما إذا كان ىذا الحظر مؤسس 
عن  بالامتناعيقوم القاضي بإصدار أوامر في بعض الحدود، تتضمن القيام بعمل أو 

ما  للإدارةيرى مانعا في توجيو القاضي أوامر  لا أنو: و يستنبط من ىذا القول، "مل...ع
 الأوامر وا أنو باستطاعة القاضي توجي، كميوجد في القانون ما يمنع من ذلك لادام أنو 

                                                           
 .472،473 صص ،  حسين بن شيخ آث ممويا، دروس في المنازعات الإدارية )مسائل المشروعية(، مرجع سابقل  1
دارة، أطروحة لنيل ، سمطة القاصي الاداري في توجبو الاوامر للإكسال  عبد الوىابذلك:  في أنظر للإطلاع أكثر  2

 .116، ص2015، الجزائر، 1قانون عام، كمية الحقوقّ، جامعة قسنطينة شيادة الدكتوراه عموم في القانون، تخصص 
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 .1لإستلاءفي حالتي التعدي وا

ثالثا: موقف القضاء الإداري الجزائري من مبدأ حظر توجيو أوامر من القاضي الإداري إلى 
 الإدارة:

 الفرنسي في حظر  الجزائري قد تبنى موقف مجمس الدولة  داري الإ  إن القضاء  
الدولة القرارات القضائية لمجمس ي إلى الإدارة، ونظرا لنذرة توجيو أوامر من القاضي الإدار 

 كقاضي أول وآخر درجة استشيدنا بيذه القرارات كقاضي إستئناف:
  الذي جاء : حيث أن  04/37/03302الصادر في  4009قرار رقم

العارضين يمتمسـان إلغاء القرار الصادر عن الغرفة الإدارية لمجمس قضاء وىران بتاريخ 
القاضـي برفض دعواىما لعدم التأسيس، و عن طريق الفصل في القضية  00/30/0333

من جديد إلزام مديرية المصالح الفلاحية لولاية وىران بتسوية وضعيتيما الإدارية عمى القطعة 
يرى مجمس الدولة في ىذا الشأن أنو ليس بإمكان القضاء أن  ...الأرضية التي يحوزانيا

ـلإدارة ،فيو لا يستطيع أن يمزميا بالقيام بعمل و أن سمطتو يصدر أوامر أو تعميمات ل
حيث أن طمب العارضين  ...تقتصر فقط عمى إلغاء القرارات المعيبـة أو الحكم بالتعويض

الرامي إلى تسوية وضعيتيما الإدارية عمى القطعة المتنازع عمييا ىـو من صلاحية ىيئة 
 .ي ىذه الصلاحيةمختصة لذلك فإن القضاء لا يستطيع التدخل ف

 00/30/0330 خ صادر بتاريال 3309003ه رقم كما قضى مجمس الدولة في قرار         
 برفض طمب المدعية الذي يرمي إلى إلزام رئيس بمدية باب الزوار بتسميميا رخصة البناء من 

                                                           
التعدي: ىو الفعل الذي تقدم عميو الإدارة من تجاوز الحقوق المادية للأفراد، عن طريق عدم إحترام الحدود المرسومة  -  1

 و المكونة لممكية من الأملاك.
 للإدارة العامة وتضميا إلييابدون سند قانوني. الإستيلاء:  ىو وضع الادارة يدىا عمى شيء غير ممموك -

     .000،007أنظر في ذالك: عمر بوجادي، مرجع سابق، ص ص 
 ، مطبعة الديوان 30د عدمجمة مجمس الدولة ،  نقلا عن : 04/37/0330الصادر في  4009رقم  مجمس الدولة قرار   2

 000ص ،0330الجزائر ،  مجمس الدولة،
 .040، نقلا عن: عائشة غنادرة ، مرجع سابق، ص 00/30/0330خ  صادر بتاريال 330900قم مجمس الدولة ر  رارق  3
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أجل تجسيد مشروعيا السكني، وقد عمل مجمس الدولة ىذا الرفض كاألتي : " وباعتبار أنو 
داري في يمكن لمقاضي الإ داري مقتضاه أنو لاالإمة استقرار في أحكام الفقو القضائي ث

دارة من أجل القيام بعمل أو االمتناع عنو تطبيقا ت المماثمة أن يأمر أو يوجو أمرا للإالحالا
 .لقاعدة الفصل بين السمطات المكرسة دستوريا

 وامر من القاضي الإداري للإدارة:ستثناءات الواردة عمى مبدأ حظر توجيو أا: الإرابع
لدى مجمس الدولة كقاضي  القاضي الإداري العامة ىي عدم قدرة  رغم أن القاعدة 

عمى توجيو أوامر إلى الإدارة، فإنو يوجد ىناك بعض الإستثناءات عمى ىذه أول وآخر درجة 
 القاعدة و ىذا ما سنتطرق إليو في ىذا العنصر:

 داري للإدارة لتقديم المستندات المتعمقة بدعوى الإلغاء:الأمر الموجو من القاضي الإ -1
المستندات عبارة عن الوثائق التي تصدر عن الجيات الإدارية الرسمية لإثبات واقعة أو 

 .1حالة معينة
رغم أن الاصل العام في قواعد الإثبات يشتمل عمى عدم جواز إجبار الشخص و  

المدنية و الإدارية أجاز لمقاضي الإداري أن قانون الإجراءات ، ف2لتقديم دليل ضد نفسو
، أي أن لمقاضي الإداري سمطة توجيو 3يطمب بتقديم أي مستند أو وثيقة يفيد في فض النزاع

 .4أوامر لمجية الإدارية لتقديم المستندات التي في حوزتيا من أجل كشف حقيقة النزاع
إن لمقاضي ضائي الاصمي: الأمر الموجو من القاضي الإداري للإدارة في القرار الق  -2

الإداري سمطة توجيو أوامر سابقة عن تنفيذ القرار القضائي إلى الإدارة لإتخاد التدابير 
جل ، مع تحديد أ5الإدارة بتدابير تنفيذية معينةالقرار القضائي إلزام  المطموبة إذا تطمب

                                                           
 .00مرجع سابق،ص  غازي مبارك الدنيبات،  1
مجمة  سيام براىيمي، فائزة براىيمي، "الإعتراف القانوني لمقاضي الإداري  بمواجية الإدارة في تنفيذ الأحكام القضائية"،  2

 .000، ص 0300، الجزائر، 03، العدد ندفاتر السياسة والقانو 

 المتضمن ق إ م إ. 38-39من القانون  900نظر نص المادة أ  3
 .040عائشة غنادرة ، مرجع سابق، ص   4
 000ص ،0303دار ىومة ،الجزائر، عبد القادر عدو ، ضمانات تنفيذ الأحكام الإدارية ضد الإدارة العامة ،  5
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ماج موظف بعد كمثال عمى ذلك : الأمر بإتخاذ قرار إعادة إدو  ،1لمتنفيد عند الاقتضاء
 إلغاء قرار فصمو.

للاحقة عمى إصدار القرار الأمر الموجو من القاضي الاداري للإدارة في المرحمة ا -0
أصبح لمقاضي الإداري سمطة توجيو أوامر للإدارة بعد إصداره لمقرار القضائي : القضائي

ار القضائي القر  ب تنفيذا تطمإصدار قرار إداري جديد، وىذا إذمن اجل ان تقوم الادارة ب
ذا قدر القاضي الإداري أن تنفي ،2إلزام الإدارة بإتخاذ ىذا التدبير القرار القضائي  ذوا 

يستمزم قيام الإدارة بتحقيق جديد من أجل إصدار قرار آخر فإن لو أن يوجو للإدارة أمرا 
بإجراء التحقيق اللازم و إصدار قرار إداري جديد ، و تكون ىذه الأوامر بناء عمى طمب 

 . 3صاحب الشأن
 

 

                                                           
 المتضمن ق إ م إ. 38-39ون من القان 879أنظر نص المادة   1
 .000ص مرجع سابق ، ،حكام الإدارية ضد الإدارة العامة، ضمانات تنفيذ الأعبد القادر عدو  2
 000عبد القادر عدو،المنازعات الادارية ، مرجع سابق ،ص  3
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بيانو حول موضوع "الدور القضائي لمجمس الدولة كقاضي أول  من خلال ما سبق
وآخر درجة في دعوى الإلغاء في التشريع الجزائري"، والذي تناولتو ىذه المذكرة في فصمين، 
إتضح أن المشرع الجزائري من خلال قانون الإجراءات المدنية و الإدارية قد منح لقاضي 

ر درجة أدوارا وسمطات واسعة في تسيير دعوى الإلغاء لدى مجمس الدولة كقاضي أول وأخ
القضائي الفاصل فييا، وكان منح ىذه  خ تحريكيا إلى تاريخ تنفيذ القرارالإلغاء من تاري

الأدوار و السمطات لقاضي الإلغاء لدى مجمس الدولة كقاضي أول وأخر درجة ضرورة 
دارة العامة التي تتمتع حتمية لمواجية القرارات الإدارية غير المشروعة الصادرة عن الإ

 بإمتيازات السمطة العامة.

 :النتائج 
  إن الدور القضائي لمجمس الدولة كقاضي أول وآخر درجة في دعوى الإلغاء يتمثل

 أساسا في ما يتمتع بو قاضي الإلغاء من سمطات تمكنو من تسيير الخصومة.

  كقاضي أول وآخر إن المشرع الجزائري قد دعم سمطة قاضي الإلغاء لدى مجمس الدولة
درجة في مجال التحقيق، فمو السمطة التقديرية في إستخدام أي وسيمة تحقيقية و الإقتناع 
بنتائجيا، وذلك من أجل تخفيف عبئ الإثبات عن الفرد وموازنة العلاقة الغير المتكافئة 

 بينو وبين الإدارة العامة.

  توافرىا في دعوى  ع الجزائري قد نص عمى مجموعة من الشروط الواجبإن المشر
وافر شروط قبول دعوى الإلغاء الإلغاء، فممقاضي الإداري دور ىام في النظر في مدى ت

سواء كانت عامة كالإختصاص القضائي أو خاصة كالميعاد، فإذا رأى توافر ىذه 
الشروط نظر في موضوع الدعوى، أما في حالة تخمف إحدى الشروط دفع بعدم قبوليا 

 شكلا.
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 يتمثل  مجمس الدولة كقاضي أول وآخر درجة لدى داريقوم بو القاضي الإإن أىم دور ي
وذلك من خلال النظر إلى  في البحث في مدى مشروعية القرار الإداري من عدمو،
 العيوب التي قد تشوبو سواء كانت عيوب داخمية او خارجية.

 لدى مجمس الدولة كقاضي أول وآخر درجة في  لقد تم توسيع سمطات القاضي الإداري
تنفيذ قراراتو القضائية بمنحو قدرة الحكم بالغرامة التيديدية ضد الإدارة في حالة رفضيا 

مجمس الدولة  الصادر ضدىا، لكن القاضي الإداري لدىالقضائي أو تعنتيا تنفيذ القرار 
وامر للإدارة وحظر توجيو أمقيد بمبدأ حظر الحمول محل الإدارة  كقاضي أول وآخر درجة

 أثناء تنفيذه قراره القضائي.

  إن توسيع دور القاضي الإداري لدى مجمس الدولة كقاضي أول وآخر درجة في دعوى
الإلغاء ليس لمقاضي الإداري فقط، بل لممصمحة العامة لدولة، فكمما كان دوره فعالا في 

 .دعوى الإلغاء تم تكريس مبدأ المشروعية ودولة القانون

 التوصيات: 
  ضرورة زيادة سمطات القاضي الإداري لدى مجمس الدولة كقاضي أول وآخر درجة في

 دعوى الإلغاء بصفة خاصة نظرا لأىمية القرارات الإدارية التي يفصل فييا بالإلغاء.

  توفير الضروف الملائمة لقضاة مجمس الدولة كقاضي أول وآخر درجة وحمايتيم من
 أطرافيا أشخاص دوي نفوذ. م في دعوى يكون أحدالضغوطات خاصة عند فصمي

  الأخد بعين الإعتبار كفاءة القضاة في المنازعات الإدارية عند تعيينيم في مجمس الدولة
 كقاضي أول وآخر درجة.

  ضرورة إستحداث ىيئة قضائية إدارية لإستئناف القرارات القضائية لمجمس الدولة كقاضي
 ضي عمى درجتين.أول وآخر درجة، لضمان مبدأ التقا

 وآخر درجة في مجال  كقاضي أول زيادة سمطات القاضي الإداري لدى مجمس الدولة
 الإثبات لمسايرة التطور الإجتماعي.التحقيق وتفعيل دور وسيمة التسجيل في 
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  التسييل في إجراءات رفع دعوى الإلغاء لبسط رقابة واسعة عمى القرارات الإدارية غير
 المشروعة. 

  القاضي الإداري لدى مجمس الدولة كقاضي أول وآخر درجة في تنفيذ قراراتو تفعيل دور
 القضائية خاصة القدرة عمى توجيو أوامر للإدارة و الحكم ضدىا بالغرامة التيديدية.

  عتبار ىذه الأجال من تحديد أجال لتنفيذ الإدارة لمقرارات القضائية الصادرة ضدىا، وا 
 ة من التيرب و التعنت في عممية التنفيذ. النظام العام و ذلك لمنع الإدار 
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 أولا: المصادر:
I) .القرآن الكريم 

II) :النصوص القانونية 

 الدساتير: -أ 

ديسمبر  7، مؤرخ في 834-91صادر بموجب المرسوم الرئاسي رقم  1991دستور  (1
ديسمبر  4، مؤرخة في 71، يتعمق بإصدار نص تعديل الدستور، ج ر، عدد  1991
عدد   ، ج ر0220أفريل  12، مؤرخ في 23-20، معدل ومتمم بموجب قانون رقم 1991

 12مؤرخ في  19-24، ومعدل و متمم بموجب قانون رقم 0220أفريل  18، مؤرخة في 02
، و معدل ومتمم بموجب 0224نوفمبر  11، مؤرخة في 13، ج ر، عدد 0224نوفمبر 

مارس  27مؤرخة في  18، ج ر ، عدد 0211مارس  21، مؤرخ في 21-11قانون رقم 
0211. 

فيفري  04، مؤرخ في 14-49مرسوم رئاسي رقم  ، صادر بموجب1949دستور  (0
 ، )ممغى(.1949مارس  1، مؤرخة في 29،ج ر،عدد 1949

 القوانين العضوية: -ب 

، متضمن إختصاص مجمس 1994ماي  32، مؤرخ في 21-94قانون عضوي رقم  (1
، معدل و متمم 1994جوان  1، مؤرخة في 37عدد   الدولة و تنظيمو و عممو، ج ر

، متضمن إختصاص 0211جويمية  01، مؤرخ في 13-11بموجب قانون عضوي رقم 
 .0211أوث  23،مؤرخة في 83مجمس الدولة وتنظيمو وعممو، ج ر،عدد 

 القوانين العادية: -ج 

تضمن قانون الإجراءات المدنية م، 2008فيفري  25، مؤرخ في 09-08قانون رقم  (1
  .2008أفريل  22، مؤرخة في 21عدد  ،والإدارية، ج ر
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 الأوامر: -د 

عدد   ، متضمن قانون العقوبات، ج ر1966جوان  8، مؤرخ في  156-66أمر رقم  (1
 معدل ومتمم. ،1966جوان  11، مؤرخة في 49
 78عدد  ،، متضمن القانون المدني، ج ر26/09/1975، مؤرخ في 58-75أمر رقم  (2

 معدل ومتيم.،  30/09/1975مؤرخة في 
متضمن القانون الأساسي لموظيفة  ،2006جويمية  15مؤرخ في  ،03-06أمر  (3

 .2006يوليو  16، مؤرخة في 46 عدد ،، ج رالعمومية

، ج ر ،تضمن قانون الإجراءات المدنيةم، 1966جوان  08، مؤرخ في 154-66 أمر (4
 ،)ممغى(1966 جوان 09  ، مؤرخ في47عدد 

 ثانيا: المراجع:
I) الكتب: 
 :بالمغة العربية -أ 

، المنازعات الإدارية في ظل القانون الجزائري، دار بمقيس لمنشر والتوزيع السعيد بوعمي -1
 .2014الجزائر، 

دار  ،الشنيكات مراد محمود، الإثبات بالمعاينة والخبرة في القانون المدني لدراسة مقارنة -2
 .2008الثقافة لمنشر والتوزيع، عمان، 

مام القضاء المدني )الجوانب الموضوعية و أبخيت محمد بخيت عمي، الغرامة التيديدية  -3
 الإسكندرية، دار الجامعة الجديدة م التيديدي(،الإجرائية دراسة تحميمية مقارنة في فكرة الحك

 .2008مصر، 

 ، منشورات بغدادي2ط ، شرح قانون الإجراءات المدنية والإدارية، ارة عبد الرحمانببر  -4
 .2009،الجزائر

 ة(، دار العموم والنشر والتوزيع، القضاء الإداري )مجمس الدولربعمي محمد الصغي -5
 .2004الجزائر، 
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 العموم لمنشر والتوزيع، الجزائر الوجيز في المنازعات الإدارية، دار ،بعمي محمد الصغير -6
2005. 

 الجزائر والتوزيع،دار العموم لمنشر ، النظام القضائي الجزائري، محمد الصغيربعمي  -7
2009. 

عمي محمد الصغير، الوجيز في الإجراءات القضائية الإدارية، دار العموم لمنشر ب -8
 .2010والتوزيع، الجزائر، 

 

 غاء(، دار العموم لمنشر والتوزيع، القضاء الإداري )دعوى الإلبعمي محمد الصغير -9
 .2012الجزائر، 

القواعد الإجرائية أمام المحاكم والمجالس القضائية، دار البحث لمنشر  ،معيد بشيرب -10
 .2000والتوزيع، الجزائر، 

، دار (وسائل المشروعية) ممويا لحسين، دروس في المنازعات الإدارية ثبن شيخ آ -11
 .2006ىومة لمنشر والتوزيع، الجزائر، 

دار ىومة  ،3ط ،2حسين، المنتفى في قضاء مجمس الدولة، جل مموياث بن شيخ آ -12
 .2008لمنشر والتوزيع، 

، دار ىومة 6ط ممويا لحسين، مبادئ الإثبات في المنازعات الإدارية،  ثآبن شيخ  -13
 .2009 ،لمنشر والتوزيع، الجزائر

 علإدارية، دار ىومة لمنشر والتوزيممويا لحسين، قانون الإجراءات اث بن شيخ آ -14
 .2012الجزائر، 

 (دراسة مقارنة)لمقرارات القضائية الإدارية  الإدارةبن صاولة شفيقة ، إشكالية تنفيذ  -15
 .2010ئر، المطباعة و النشر و التوزيع، الجز   دار ىومة 

 (دراسة مقارنة)، قواعد الإثبات في المواد العمالية في القانون الجزائري مقتيبن عمار  -16
 .2010الجزائر، دار الجامعة الجديد لمنشر والتوزيع، 
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بن ممحة الغوتي، قواعد الإثبات ومباشرتيا في النظام القانوني الجزائري، ديوان  -17
 .2001المطبوعات الجامعية للأشغال التربوية، 

 ، الشروط العامة والخاصة لقبول الدعوى بين النظري والتطبيقيبوضرسة عبد الوىاب -18
 .2006، دار ىومة لمنشر والتوزيع، الجزائر، 2ط

جسور لمنشر  ،4، ط( دراسة تشريعية قضائية فقيية) اف عمار، القرار الإداريبوضي -19
 .2007، والتوزيع، الجزائر

دراسة تشريعية  )بوضياف عمار، دعوى الإلغاء في قانون الإجراءات المدنية والإدارية -20
 .2009جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر،  (،وقضائية وفقيية

)دراسة مقارنة مدعمة بتطبيقات قضائية  قضاء الإلغاء الوسيط في ،عماروضياف ب -21
 ر(، دار الثقافة لمنشر والتوزيعمص -تونس -فرنسا -حديثة في كل من الجزائر

 .2011الأردن،
، دار ىومة لمنشر 2ط ، قاضي التحقيق في النظام القضائي الجزائري، محمدحزيط  -22

 .2008والتوزيع، الجزائر، 
ية في قانون الإجراءات المدنية والإدارية، ديوان حسين فريجة، المبادئ الأساس -23

 .2013 الجزائر، المطبوعات الجامعية لمنشر والتوزيع،

، ديوان 2، قانون المنازعات الإدارية )شروط قبول دعوى الإلغاء(، طخموفي رشيد -24
 .2006المطبوعات الجامعية، الجزائر، 

 2القضاء الإداري(، ط )تنظيم واختصاص ، قانون المنازعات الإداريةخموفي رشيد -25
 .2013ديوان المطبوعات الجامعية، 

دىا )دراسة في القضائية الصادرة ض الأحكامعن تنفيذ  الإدارة متناعاشرون حسينة ،  -26
 .2010،الإسكندرية، مصرالجنائي الجزائري(، دار الجامعة الجديدة،و  الإداريالقانون 

منشورات  ،2ط  ،2جعبد الرزاق أحمد السنيوري، الوسيط في شرح القانون المدني،  -27
 .2000الحمبي الحقوقية لمنشر والتوزيع، لبنان، 
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عبد العزيز عبد المنعم خميفة، الإثبات أمام القضاء الإداري، دار الفكر الجامعي لمنشر  -28
 .2000 ،الإسكندرية ،والتوزيع

أوجو الطعن بإلغاء القرار الإداري في فقو ومجمس  عبد العزيز عبد المنعم خميفة، -29
 .2003الدولة، مطبعة دار الحنين، 

 رعبد العزيز عبد المنعم خميفة، الإثبات في الدعوى الإدارية، دار الفكر الجامعي لمنش -30
 .2008والتوزيع، الإسكندرية، مصر، 

، منشأة (والشروط الأسباب)عبد العزيز عبد المنعم خميفة، دعوى إلغاء القرار الإداري  -31
 .2008المعارف لمتوزيع، الإسكندرية، 

عبد العزيز عبد المنعم خميفة، دعوى إلغاء القرار الإداري وطمبات إيقاف تنفيذه، دار  -32
 .(س ن الفكر الجامعين، الإسكندرية، مصر، )ب

 ، منشأ المعارف، الإسكندرية2عدنان عمرو، القضاء الإداري )قضاء الإلغاء(، ط -33
 .2004مصر، 

، دار ىومة حكام الإدارية ضد الإدارة العامة، ضمانات تنفيذ الأعدو عبد القادر -34
 .0212الجزائر،

 .2012، المنازعات الإدارية، دار ىومة لمنشر والتوزيع، الجزائر، عدو عبد القادر -35

(، دار ىومة ختصاصا  و الوجيز في القضاء الإداري )تنظيم، عمل  عطاء الله بوحميدة، -36
 .2011التوزيع، الجزائر، لطباعة و النشر و

عمي الشيخ إبراىيم ناصر المبارك، المصمحة في دعوى الإلغاء، المكتب الجامعي  -37
 .2009الحديث، الإسكندرية، مصر، 

 دار الثقافة لمنشر والتوزيع ،1ج ري،ناوي، موسوعة القضاء الإداطش عمي خطار -38
 .2008، الأردن

دار الثقافة لمنشر والتوزيع  ،2ج ،اوي، موسوعة القضاء الإدارينطشعمي خطار  -39
 .2008الأردن، 
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عمار بن سعيد بن محمد المانعي، أحكام اليمين في أصول المرافعات الشرعية، دار  -40
 .2009الجامع الجديد لمنشر والتوزيع، الإسكندرية، مصر، 

، ديوان المطبوعات الجامعية 2، ج(النشاط الإداري )عوايدي عمار، القانون الإداري -41
 .2000الجزائر، 

نظرية )عوابدي عمار، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري -42
 .2005، ديوان المطبوعات الجامعية، 4، ط2، ج(الدعوى الإدارية

نظرية )رية في النظام القضائي الجزائري،النظرية العامة لممنازعات الإدا ،عوايدي عمار -43
 .2014المطبوعات الجامعية، الجزائر،  ، ديوان5ط ،1ج، (الدعوة الإدارية

، دار الثقافة لمنشر 2غازي مبارك الدنيبات، الخبرة الفنية في إثبات التزوير، ط -44
 .2010والتوزيع، عمان، الأردن، 

 .(نس  د) مصر، ماجد راغب الحمو، القضاء الإداري، منشأة المعارف، الإسكندرية، -45

كوسيمة لإجبار الإدارة عمى تنفيذ الأحكام محمد باىي أبو يونس، الغرامة التيديدية  -46
 .2001الإدارية، دار الجامعة الجديدة لمنشر، الإسكندرية، 

محمد رفعت عبد الوىاب، القضاء الإداري )قضاء الإلغاء، التعويض و أصول  -47
 .0222، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت، لبنان، 0الإجراءات(، ج

 )د ب،0ط مطبعة العشري،  ي القانون الإداري،محمد عيد الحيمد أبو زيد، المرجع ف -48
 . 0227ن(،

 ا، مبادئ وأحكام القانون الإداري في جميورية مصر العربية، مصرينمحمد فؤاد م -49
1973. 

 دار المسار (،دراسة قضائية مقارنة) الوجيز في القضاء الإداريمحمد وليد العبادي،  -50
 .2004الأردن، 

القضاء الإداري )شروط قبول دعوى الإلغاء الموسوعة الإدارية في محمد وليد العبادي،  -51
 .2008،، الوراق لمنشر والتوزيع، الأردن2والآثار المترتبة عمى الفصل فييا(، ج
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محمد يوسف علام، شيادة الشيود كوسيمة إثبات أمام القضاء الإداري بين القانون  -52
 .2012ات القانونية، مصر، الوضعي والشريعة الإسلامية، المركز القومي للإصدار 

محيو أحمد ، المنازعات الإدارية، ترجمة فائز أنجق، ديوان المطبوعات الجامعية  -53
 .2003الجزائر، 

 6، ط2مسعود شييوب، المبادئ العامة لممنازعات الإدارية )نظرية الاختصاص(، ج -54
 .2013ديوان المطبوعات الجامعية، الدوائر، 

 ..ن(س)د. ،مصرار الفكر العربي لمنشر والتوزيع،د ،7نشأت أحمد، رسالة الإثبات، ط -55

 .2009نواف كنعان، القضاء الإداري، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، الأردن،  -56

 بالمغة الفرنسية: -ب 

1) Chapus René, droit administratif général, tome 1, 9
eme  

édition 

Montchrestien paris, 1995  . 

2) Charles debbasch.jean-claude ricci,contentieux administratif,7
eme

 

édition, édition dallaz, 1999 . 

3) Delaubadere Andre.Venézia (j.c) Gaudemet (y) Traite de Droit 

Administratif. Paris.1999. 

4) Leberre Hugues, Droit du contentieu administratif, éditions ellipse 

paris , 2002. 

II)  والمذكرات:الرسائل 

 :باللغة العربية -أ 

 ه:الدكتورا رسائل 

بوجادي عمر، إختصاص القضاء الإداري في الجزائر، رسالة لنيل درجة دكتوراه دولة  -1
 .0211في القانون،  كمية الحقوق، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

رسالة ،مصر-تونس-ة الإدارية في الجزائرخصوصية الإجراءات القضائي بونعاس نادية، -0
قانون عام، قسم الحقوق، كمية الحقوق تخصص مقدمة لنيل شيادة الدكتوراه في العموم، 

 .2015والعموم السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 



المراجع المصادر و قائمة  

 

122 
 

، سمطات القاضي الإداري في توجيو أوامر للإدارة، أطروحة مقدمة لنيل أمال يعيشتمام  -3
م، كمية الحقوق و العموم السياسة،قسم الحقوق، تخصص قانون عا شيادة دكتوراه عموم في 

 .2012الحقوق، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 

القاضي الإداري في الدعوى القضائية الإدارية، دراسة مقارنة  تحميش محمد، سمطا -8
قانون عام، كمية الحقوق والعموم  تخصص أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه في الحقوق،

 .2018تممسان، د، ياقالسياسة، جامعة أبو بكر بم
، الرقابة القضائية عمى أعمال الضبط الإداري، أطروحة لنيل شيادة السعيدسميماني  -5

جامعة  قسم الحقوق ،الحقوق و العموم السياسيةالقانون، كمية  ، تخصصعمومالالدكتوراه في 
 .2016مولود معمري، تيزي وزو، 

دارة، أطروحة لنيل للإوامر داري في توجبو الأي الإض، سمطة القاعبد الوىابكسال  -1
 1كمية الحقوقّ، جامعة قسنطينة  شيادة الدكتوراه عموم في القانون، تخصص قانون عام،

 .2015الجزائر، 

  نة(دراسة مقار )أعمال الإدارة في القانون الجزائري  ، الرقابة عمىبراىيمإمباركي  -7
السياسية، جامعة مولود ية الحقوق والعموم مكتوراه في العموم، تخصص قانون، كأطروحة د

 .2017معمري، تيزي وزو،
يامة إبراىيم ، لوائح الضبط الإداري بين الحفاظ عمى النظام العام وضمان الحريات  -8

العامة، أطروحة مقدمة لنيل شيادة الدكتوراه في القانون العام، كمية الحقوق و العموم 
 .0212السياسية، جامعة أبي بكر بمقايد، تممسان، 

 و الماستيرلماجستر ا مذكرات:  

 الماجستير: مذكرات 
م عدأمل يوسف عبد القادر البسيوني، أحكام دعوى إلغاء القرار الإداري لعيب  -1

 والقانونن العام، كمية الشريعة الاختصاص في فمسطين، مذكرة مكممة ماجستير في القانو 
 .2017غزة، فمسطين، 
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الإلغاء في الجزائر، مذكرة تخرج وفاء، سمطات القاضي الإداري في دعوى  بوالشعور -2
مقدمة لنيل شيادة الماجستير في إطار ممارسة الدكتوراه، قسم القانون العام، كمية الحقوق 

 .2011، ةجامعة باجي مختار، عناب
طرق الإثبات في المنازعات الإدارية، مذكرة مقدمة ضمن متطمبات  بوزيان سعاد -3

  قانون إداري، قسم القانون العام خصصت الحصول عمى شيادة الماجستير في الحقوق،
 .2011عنابة،  ،كمية الحقوق، جامعة باجي مختار

خزار لمياء، دور مجمس الدولة في المنازعات الإدارية، بحث مقدم لنيل شيادة  -4
دارة عامة، كمية الحقوق جامعة  الماجستير في العموم القانونية، تخصص قانون إداري وا 

 .2012باتنة، 

جراءات التحقيق في المنازعات الإدارية، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في زكري فوزية، إ -5
القطب الجامعي  القوانين الإجرائية والتنظيم القضائي، كمية الحقوق تخصص القانون العام،

 .2012بمقايد، جامعة وىران، الجزائر، 

قدمة لنيل مذكرة م مام المحاكم الإدارية،الخصومة في المادة الإدارية أ سابق حفيظة، -6
شيادة الماجستير في القانون العام، قانون الإدارة الخاصة، قسم الحقوق، كمية الحقوق 

 .2015والعموم السياسية، جامعة العربي بن مييدي، أم البواقي، 
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صـخـمـالم  

 

 الملخص:

 إيجابي بدور يتمتع درجة وآخر أول كقاضي الدولة مجمس لدى الإداري القاضي إن
 مساعدة و التحقيق عممية أثناء بو يقوم الذي لمدور نظرا وىذا الإلغاء، دعوى في فصمو أتناء

 بإمتيازات تتمتع التي الإدارة ضد الموجية مزاعمو إثبات في الفرد ىو و الضعيف الطرف
 حالة في شكلا الإلغاء دعوى قبول بعدم الدفع سمطة لو ذلك إلى بالإضافة ، العامة السمطة

 يتجو الإداري القاضي فإن قبوليا حالة في أما العامة، و الخاصة لشروطيا إستيفائيا عدم
 أصبح قد و ،القضائي هقرار  إصدارب يقوم ثم الإداري القرار أركان مشروعية مدى في لمنظر
 وجود مع لكن التيديدية، بالغرامة الحكم طريق عن قراراتو تنفيذ إلى يمتد الإلغاء قاضي دور
 .قراراتو القضائية تنفيذ في سمطتو عمى تفرض قيود

Résumé : 

Le juge administratif du conseil d’état en tant que  juge du 

premier et dernier degré, joue un rôle positif lorsque il s’agit de  

trancher dans un’ action annulation ,compte tenu du rôle qu’il joue 

pendent la procédure d’enquête et de son assistance a la partie faible, 

(le particulier), lorsque il procède a prouver ses allégations contre 

l’administration jouissant des prérogative de puissance publique. En 

autre, il a le pouvoir de refuser l’action en annulation si elle ne remplit 

pas ses conditions générales et particulières, mais le juge administratif 

a tendance à examiner la légalité des éléments de la décision 

administrative . ainsi le rôle de ce dernier s’étend a l’exécution de ses 

décisions au moyen d’une amende, mais avec des restrictions quant q’ 

son pouvoir de mettre en œuvre ses décisions . 

 


