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 مقدمة:                              

تحتل الحماية الاجتماعية مكانة مهمة في تاريخ المجتمعات البشرية وذلك كونها ترتبط بقضايا جوىرية تمس  
الاستقرار الاقتصادي والاجتماعي في المجتمع ,فلكل لرتمع نظاما خاص بو يسير وفق فلسفتو وقيمة وتتأثر 

حيث لم  ،ريزية ذلك قصد الحفاظ على النوعوحماية المجتمع لأفراده تتم سواء بدوافع اجتماعية أو غ ،بمقدراتو
 تشهد المجتمعات البشرية من قبل تنظيمات رسمية تحرص على مساعدة الضعفاء والفقراء وذوي الحاجة 

وفي ىذا الإطار قد تطرقت الشرائع السماوية لدفهوم الحماية الاجتماعية وذلك من خلال تكريس مبدأ 
من أجل التصدي لكافة الدخاطر الاجتماعية, وقد  تكون سياسات وىذا التكافل الاجتماعي كمبدأ وقيمة قبل أن

ظل لزافظا على حد أدنى من ملالزو وذلك قبل التحولات العميقة التي حصلت على الدستويات الاجتماعية 
والقيمية والاقتصادية خاصة في أواخر القرن السابع عشر في الغرب ,والتي امتدت لغيرىا من الدول وكانت تتجو 
نتيجة توفير مواد وآلات تزيد من نسبة احتمال حدوث لساطر أثناء العمل و الدرض لدى العمال  ىذه الأخيرة 
التي أصبحت بمثابة ضغوط على أرباب العمل دلك ما اضطرىم  إلى تحمل جزء من الدسؤولية الاجتماعية التقليدية 

 قصد تغطية الدخاطر الدهنية                       

ت الأفكار الداركسية في تأسيس نظام ضمان اجتماعي حممي مصاح  العمال وذلك من خلال قد ساهمو 
عدة شرائح وفئات في المجتمع وخاصة العمال ذلك بتغطيتها ابرز الدخاطر الاجتماعية التي تعرضهم مثل: العجز، 

  . ةالتقاعد والبطالالدرض، 

 :                              إشكالية الدراسة -1

سياسات الحماية الاجتماعية في تحقيق التنمية  أهميةما مدى  الإشكالية التالية:  ولشا سبق يمكن أن نطرح
 المختلفة ؟ وإشكالهابأبعدها 

 ويندرج تحت ىذه الإشكالية لرموعة من الأسئلة الفرعية:

  ؟ماذا نقصد بالحماية الاجتماعية -
 ماىي المجالات التي يغطيها نظام الحماية الاجتماعية ؟ -
 الحماية الاجتماعية في الجزائر ؟ماىو نظام  -
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 فرضيات الدراسة: -2

 :التاليةة الرئيسية ومن خلال الإشكالية السابقة نطرح الفرضي

تغطي الحماية الاجتماعية العديد من الدخاطر بمختلف لرالاتها و إبعادىا حيث تكمن فعاليتها في تحقيق  -
 . التنمية

  شتراكات التي يدفعها الدؤمن لو .يقوم نظام التأمينات الاجتماعية على أساس الا -
 .يقوم نظام الضمان الاجتماعي بتغطية لرموعة من الدخاطر الاجتماعية -

 أسباب اختيار الموضوع: -3

 موضوعية وأخرى ذاتية : لقد دفعتنا عدة أسباب للبحث في ىذا الدوضوع ،تنقسم منها أسباب 

 حيث تمثلت الأسباب الدوضوعية في : 

 حداثة سياسات الضمان الاجتماعي مقارنة بغيرىا من السياسات العامة . -

 سياسات الضمان الاجتماعي سياسات عمومية حيث تغطي فئات وشرائح واسعة من المجتمع. -

 ثل ىذه السياسات.التحول الاقتصادي والسياسي التي من شأنو التضييق على م-

أما الأسباب الذاتية فتمثلت أساسا في طلبنا الاستفادة من الأستاذ "كريبش" والذي وجهنا للبحث في ىذا  
 الدوضوع مع رغبتنا في الحديث عن الحماية الاجتماعية  خاصة وإثراء الرصيد الدعلوماتي فيما يخص ىذا الدوضوع.

 أهمية وأهداف الدراسة: -4

الإشكالية التي تم طرحها وفي الدوضوع الذي تعالجو والنتائج التي تم التوصل تكمن أهمية ىذه الدراسة  في 
إليها، فسياسات الحماية الاجتماعية في حد ذاتها طرح العديد من الإشكاليات وعلى عدة مستويات خاصة في 

ي، وعلى ىذا ظل الأزمات  الاقتصادية التي تعرفها الدول لشا حمد من قدرتها على تمويل نظم رفاىها الاجتماع
الأساس  اعتمدت الأبحاث مقاربات تحسين نظم الحماية الاجتماعية وكيفية تحقيق العدالة  الاجتماعية   كمطلب 

 ضروري تهدف من خلالو  إلى تحقيق السلم الاجتماعي في الدول النامية خاصة.
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 وعلى ىذا  الأساس يمكننا تناول أىداف ىذه الدراسة  في ما يلي:

إلى كشف الإطار العام لسياسات الحماية الاجتماعية ومنظوراتها ومقوماتها ثم تناولذا قانونيا  تهدف الدراسة-
 ومؤسسيا من منظور الضمان الاجتماعي، من أجل  تقييمها في إطار لستلف نماذج ىذه السياسات.

 الدراسات السابقة: -5

الحماية الاجتماعية من الامتيازات إلى الحق: حيث أطلق الدكتب الإقليمي لدنظمة منظمة العمل الدولية ,
العمل الدولية مشروع" تعزيز قدرات الدنظمات العمالية الاقتصادية والاجتماعية والقانونية "حيث يهدف ىدا 

والتقنية ,من اجل النقابات الدشروع إلى الارتقاء بالدنظمات العمالية وكوادرىا من خلال تطوير قدراتها الدؤسساتية 
 جرة مستقلة وديمقراطية ولشثلة مؤىلة لان تلعب دورا جديدا في بلدانها والدفاع عن حقوق ومصاح  العمال.

من إعداد فريق  8102لرموعة البنك الدولي, حالة الشبكات الأمان الاجتماعي : ىو تقرير صادر 
ود والإنصاف دالك بقيادة "اليكس" والعديد من الدؤلفين أطلس الحماية الاجتماعية ومؤشرات القدرة على الصم

والدستشارين والخبراء الاقتصاديين في لرال شبكات الأمان الاجتماعي بقطاع الدمارسات العالدية للحماية 
 الاجتماعية والوظائف .

 إقترابات الدراسة:و مناهج  -6

وقد كان ىذا الاقتراب أكثر وضوحا في الفصل الثاني أساسا من أجل  الاقتراب القانوني والمؤسسي: -0
استجلاء  البناء القانوني والدؤسسي لنظام الضمان الاجتماعي في الجزائر وذلك بالرجوع إلى النصوص القانونية 

  .والدستورية والإجراءات التنظيمية

ويبرز استخدام ىدا الدنهج من خلال التحدث عن التطور التاريخي لنظام الضمان المنهج التاريخي:  -8
التحدث  إلىيومنا ىدا ، بالإضافة  إلىمراحل التي مر بها  مند الاستقلال  إلىالاجتماعي في الجزائر ودلك للتطرق 

 والدؤسساتي للضمان الاجتماعي في الجزائر . الإداريشهده التنظيم  الذيعن التطور 

:وقد تم الاعتماد على ىدا الدنهج  من خلال  وصف الدواد القانونية  التي تنص على   لمنهج الوصفيا -3
 ،التي يقوم بها دلك وفق ما ينص عليو الدشرع الجزائري تالأداءاكيفية تسير ىياكل الضمان الاجتماعي و 

 .وصف مراحل التي مر بها نظام الحماية الاجتماعية في الجزائر  إلىبالإضافة 
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 خطة الدراسة: -7

لقد تم تقسيم الدراسة إلى ثلاثة فصول يتناول الفصل الأول سياسات الحماية الاجتماعية في إطارىا  
الحماية الاجتماعية  النظري عموما إذ تضمن ثلاثة مباحث حيث خصص الدبحث الأول  لتعريف سياسات

طار الحقوقي للحماية الاجتماعية ولرالاتها  أما والإشارة إلى بعض الدصطلحات الدتشابهة  والدبحث الثاني تناول الإ
الدبحث الثالث  فتطرق إلى لدختلف  نماذج  سياسات الحماية الاجتماعية وذلك وفق تصنيف الباحث السويدي 

 " والذي صنفها إلى ثلاث نماذج GostaEsping-Andersenإيسبينغ أندرسون " جوستا

ف إلى أربعة نالتنمية في الجزائر ،مصبالحماية الاجتماعية  علاقة  التحدث عنأما الفصل الثاني فقد تطرقنا فيو إلى 
الأول تحدثنا  ثلاث مطالب حيث تضمن  و التنمية  تناول الدبحث الأول مفهوم الضمان الاجتماعي :مباحث

اف الضمان فيو عن التطور التاريخي للضمان الاجتماعي في الجزائر والدطلب الثاني تحدثنا فيو عن أهمية وأىد
الابعاد الذيكلية و أما الدبحث الثاني فتطرق إلى  و الدطلب الثالث تناولنا فيو مفهوم التنمية  الاجتماعي في الجزائر

ناول كل من الدطلب الأول تنظيم تنضام الضمان الاجتماعي حيث تضمن ىدا الدبحث ثلاثة مطالب التسييرية ل
ثاني تمويل ىذه الذيئات والدطلب الثالث تضمن أداء صناديق الضمان وتسير ىيئات الضمان الاجتماعي والدطلب ال

الاجتماعي أما بالنسبة للمبحث الثالث فقد تطرقنا فيو إلى الضمان الاجتماعي والتنمية وذلك في مطلبين تناول 
 .الأول تأثير الضمان الاجتماعي على الجانب الاجتماعي والدطلب الثاني تأثيره على الجانب الاقتصادي

إما بالنسبة للفصل الثالث فهو تحت عنوان إسهامات الحماية الاجتماعية ودورىا في تحقيق التنمية حيث تم 
التطرق في الدبحث الأول إلى لرال الخدمة العامة والتامين ،وتحدثنا في الدبحث الثاني إلى الدخاطر الدهنية والكوارث 

قصد الإشارة إلى أىم الإجراءات التي قامت و التنمية التشغيل والوقاية منها فحين تطرقنا في الدبحث الثالث إلى 
 .بها الحكومة قصد امتصاص البطالة وتحقيق التنمية والنمو الاقتصادي

 صعوبات الدراسة: -8

 لقد اعترضننا جملة من الصعوبات أثناء عملية  البحث  تمثلت فيما يلي :

ذلك لشا  العربية عموما والجزائرية  بشكل خاص،ندرة الدراجع  التي تناولت الدوضوع  في  الأدبيات  -
 .اضطرنا إلى الاعتماد على تقارير لدنظمات  دولية وعالدية
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و ىدا ما دفعنا للاستغناء عن  8102-8112عدم القدرة على حصر لرال الدراسة في الفترة مابين  -
 تطور مستمر . المجال الزمني و تركو مفتوح . كما ان موضوع الحماية الاجتماعية واسع وفي
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 ري لسياسات الحمايات الاجتماعية .ول : الاطار النظالأالفصل 

لقد لازمت الحماية الاجتماعية لستلف الشعوب والثقافات كما وقد عرفت منذ أول بذمع بشري، حيث لد 
 اللاحقة. ال الحماية الاجتماعية السابقة أوشكتصر على حضارة أو أمة ولا على أتكن تق

اس فإن ىذا الفصل ، وعلى ىذا الأساجتماعية ن تكون قبل أ  اقتصادية  مسألةماعية  ىي فالحماية الاجت 
 الضمان الاجتماعي   يل النظري لسياسات  الحماية  الاجتماعية ، بالإضافة الذ التطرق  لسياساتينصرف الذ التأص

 في الجزائر  والذي يعد جزءا من نظام الحماية الاجتماعية في الجزائر .

قبل الفصل وبعد قراءة التعاريف حول الحماية الاجتماعية حسب ما جاء من  ضم ىذاوفي ىذا الإطار 
وبضايتو من كافة  في تقاريرىا قصد بزليص الإنسان من ضغوط الحاجة و العوز والحرمانالدنظمات الدولية والعالدية 

لة  للجهات الرئيسة الأخطار بدختلف أشكالذا .وبسكينهم من الدشاركة بصفتهم  أصحاب حقوق وتوجيو الدساء
تشاهةة  . بالإضافة الذ التطرق الذ بعض الدصطلحات والدفاىيم  الدذلك قصد برقيق بضاية  متكاملة الأطراف ولة الدسئ
صورة أوضح  عنها ، و برديد الإطار الحقوقي للحماية الاجتماعية ولرالاتها وذلك ومثل ما  قصد  اعطاء ذلك

 .صنفتها منظمة العمل الدولية

الإضافة الذ لرموعة من النماذج  الدختلفة لسياسات الحماية الاجتماعية  بطرح كل لظوذج  أفكاره قصد ب 
الوصول الذ بضاية اجتماعية  شاملة  وذلك بتحقيق  اكبر قدر لشكن من الاحتياجات وبرقيق الرفاىية  لمجتمعاتها  

 عية.وذلك من خلال الجمع بتُ التنمية الاقتصادية والتنمية الاجتما
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 تعريف سياسات الحماية الاجتماعية وبعض المصطلحات المتشابهة. :الأول المبحث

 تعريف سياسات الحماية الاجتماعية

أو ىو مفهوم  ،الحماية الاجتماعية من تعريف الباحث على وضع برامج الحماية الاجتماعية  ينطلق تعريف
ومن ىذا الدنطلق تشتًك . Basic Needs الأساسيةأو مفهوم الحاجات  Social Risk ،الخطر الاجتماعي

بينما تنطلق تصورات أخرى من  .الدصطلحات في أنو وجود حاجات أساسية مادية ومعنوية لزددة ينبغي توفتَىا
 . Right to social protectionمفهوم الحق في الحماية الاجتماعية

تماعية وذلك انطلاقا من مقاصدىا حيث ومن ىنا لؽكن ادراج البحوث التي تعرف سياسات الحماية الاج
 1تنظر اليها على انها لرموعة من البرامج والخدمات الدنسقة الدنظمة الرامية الذ تلبية الحاجيات أو الدساعدة أو التنمية.

لؽكن  فهمها إلا  لا ،يقيةماية الاجتماعية  ىي موضوعات أمبر ولشا سبق لؽكن أن لطلص إلذ أن سياسات الح
ياق التارلؼي والسياسي و الاجتماعي والفلسفي  الذي مرت بو المجتمعات  من جهة ،وتصورات النخب في ضوء الس

ن نعرف سياسات الحماية الاجتماعية لؽكن أ الحاكمة  والأطراف الدؤثرة  عليها  من جهة أخرى  وعلى ىذا  الأساس
التي تستهدف بضاية الإنسان  ومساعدتو في  لرموعة الخطط  والإجراءات  الحكومية  والأىلية  والدولية"على أنها 

و تشمل كل المجتمع  أو فئات منو بناءا على الرعاية الاجتماعية قلت أو كثرت أصور تضامنية  والتي تشمل ألوانا من 
 ."الفلسفة  والقيم الأخلاقية لكل لرتمع  وعلى تصورات النخب الحاكمة والأطراف الدؤثرة عليها

يوجد تعريف موحد لدا يتفق  الحماية الاجتماعية وتعددت  بتعدد  الدفكرين  حيث أنو لالقد تضاربت تعاريف  
 عليو الجميع حيث يعرفها كل من 7

تعرفها منظمة العمل الدولية 7" يستخدم مصطلح الحماية الاجتماعية ليعتٍ الحماية التي توفرىا أنظمة الضمان 
ماعية ، وغالبا ما يتم تفستَ الحماية الاجتماعية على انها ذات الاجتماعي في حالة الدخاطر و الاحتياجات الاجت

طابع أوسع من الضمان الاجتماعي  ) بدا في ذلك على وجو الخصوص الحماية الدقدمة بتُ أفراد الأسرة أو أفراد 
المجتمع المحلي ( يستخدم أيضا في بعض السياقات معتٌ أضيق من الضمان الاجتماعي ) يفهم أنو يشمل فقط 

 2التدابتَ الدوجهة اليها .(."

                                                           
،مذكرة ماجستتَ ، كلية الحقوق و العلوم  ، سياسات الحماية الاجتماعية ، دراسة حالة سياسات الضمان الاجتماعي في الجزائرعبد الذادي بوري -1

 . 15، ص 5103-5102السياسية ، جامعة مولاي ، سعيدة ، 
2
 -What  is social protection ! Internation Llabour Organization .   

 http://socialprotoction .org /learn/glossary/what-is –social-protection .p 01.  

http://socialprotoction/
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تلك الحماية التي تستطيع توفتَ مناصب عمل للفقراء وبرستُ مستوى "بأنها 0641"سنة  Kolmفي حتُ عرفها" "
 1"الرفاىية.فالعمل ىو مقياس الرفاىية

من أجل التصدي للمخاطر  "لرموعة كبتَة من السياسات الدعدةتشمل  تعرفها منظمة حقوق الإنسان بأنهاو 
ة  حد سواء بغرض مساعداتهم في مواجه ومواطن الضعف للأفراد والجماعات القادرين والغتَ القادرين على العمل على

 يها  لاسيما حتُ بزرج عن إرادتهم".حالات الفقر والتغلب عل

ظم  من الذيئات والدؤسسات و ذلك النسق الدن"وتعرفها كذلك ىيئة الأمم الدتحدة الحماية الاجتماعية  بأنها 
البرامج التي تهدف الذ دعم أو برستُ  الظروف الاقتصادية  أو الصحية  أو القدرات الشخصية الدتبادلة لمجموع 

 2"السكان

كما عرفت أيضا 7 بان الحماية الاجتماعية تتعامل مع كل من الحرمان الدطلق لأضعف الفئات ، و كذلك مع 
للأمن في مواجهة صدمات  و متغتَات الحياة و الأحداث ، قد تكون الشخصية "العامة  حاجة غتَ الفقراء حاليا 

 3"لذدا الحدث حكومية او غتَ حكومية ، او ربدا تنطوي على مزيج من الدؤسسات من كلا القطاعتُ 

ات الاتصال الدباشر بقضايا البحث ىناك الكثتَ من الدفاىيم الدرتبطة بالحماية ونكتفي بالإشارة إلذ الدفاىيم التالية ذو 
 وىي7

 "مساعدة عاجلة لأشد الناس  احتياجا كما أنها بسنع وتواجو العوامل التي تؤثر سلبا على رفاىية المجتمع" 

نظام يهتم بحماية أفراد  المجتمع  في دولة معينة بغض النظر عن نوعية ىؤلاء الافراد والذدف  7 "كما عرفت بأنها
لرموعة النظم والإجراءات التي ".  وعرفت أيضا بأنها 7"أبنائها الفنية  التي برمي ىذه الفئات ودات  ىو تقدنً الدساع

 ".جتماعيةلة لحماية أفرادىا من الأخطار الاتضعها الدو 

والأنشطة الدتًابطة  الذادفة إلذ برقيق الاستقرار ة الاجتماعية ىي "لرموعة الآليات من يرى أن الحمايوىناك 
من خسائره  وبضايتو  ضغوط الحاجة والعوز والحرمان والحددي والاجتماعي و العمل على بزليص الإنسان من الاقتصا

                                                           
 0661ص . 5110مركز دراسات الوحدة العربية ،بتَوت ، الفقروتوزيع الدخل في الوطن العربيعبد الرزاق فارس. 1
 55ص ،5105الدكتب الجامعي الحديث ، مصر ،  و الامن الاجتماعي ،الرعاية الاجتماعية  ،لزمد سيد فهمي  -2

3
 -OUR FRAMWORK . Policies and strategies , Social protection , Asian development BANK .P 05. 

http S://ipcig. Org/pup / IPC povrtyinfosus8.pdf. 
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7كالمجاعات ه من أخطار  داخلية وخارجية  كالأزمات الاقتصادية  الدالية والحروب والكوارث الطبيعية مثلا دلشا يهد
 1."الفيضانات  والأمراض الوبائية،

كما تعرف الحماية الاجتماعية على انها 7 "لرموعة من الاليات و الدؤسسات التي ترتكز على مبدا التضامن و 
الدتكافئ و التي تضمن للأفراد الحماية من الاخطار الاجتماعية الدتمثلة اساسا في الامراض الدهنية و البطالة ، و 

 2تقاعدين و ذوي الاحتياجات الخاصة ." الدخاطر التي تنجم اثناء العمل و الفقر و التكفل بالد

تعبر عن برامج عمل تتمثل في الدساعدة الاجتماعية و شبكات الأمان  يعرفها البنك الدولر للتنمية على انها 7 كما
الاجتماعي مثل التحويلات النقدية والتغذية الددرسية الدساعدة الغذائية الدستهدفة التأمتُ الاجتماعي7 مثل الشيخوخة 

عاقة معاشات التقاعد والتأمتُ ضد البطالة برامج سوق العمل مثل بناء الدهارات البرامج ، والبحث عن وييفة والإ
3وبرامج الدطابقة ، و برستُ لوائح العمل

. 

تعريف إجرائي لسياسات الحماية الاجتماعية 7ىي لرموعة من السياسات والبرامج الدمنهجة  والدنظمة والدنسقة 
نً مساعدات بدختلف اشكالذا قصد برقيق الاستقرار الاقتصادي  والتصدي الذ كافة الدخاطر  ومواطن الذادفة الذ تقد

الضعف التي تؤثر سلبا على رفاىية المجتمع  وبضايتو من ضغوط العوز و الحرمان والحاجة والحد من خسائره وبضايتو 
 لدتبادلة لجميع السكان.والعمل على برستُ الظروف الاقتصادية والصحية والقدرات الشخصية ا

 المصطلحات المشابهة لمفهوم الحماية الاجتماعية:

 الاجتماعي: الخطر

ان وجد ليغطي الدخاطر الاجتماعية التي قد يتعرض لذا الإنس و من الدعروف على أن نظام التأمتُ الاجتماعي
لخطر الاجتماعي أن لضدد مفهوم ا، فلا لؽكن برديد مفهوم التأمتُ الاجتماعي دون عامة و العامل أو الدويف خاصة

 . ثم تعريف التأمتُ الاجتماعي

                                                           
 .3(ص،ص5101ب.ط )جامعة حلوان،مصر ،،مقومات الحماية الاجتماعية بالوطن العربي،أبضد عبد اللطيف رشاد   -1
،   ، مذكرة ماجستتَ ، بزصص تسيتَ مالية عامة الحماية الاجتماعية في الجزائر : دراسة تحليلية لصندوق الضمان الاجتماعيبن دلعة ىوارية ،  -2

 .50.، ص 5102-5101معة ابو بكر بن قايد تلمسان ، كلية العلوم اقتصادية و التجارية و علوم التسيتَ ، جا
3
-The World Banks 2011-2012 ,Social Protection and l’abor stratégie .p 10. 
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ب لد يعطي الفقو تعريفا أو مدلولا واحد للخطر الاجتماعي فقد تعددت التعاريف وفقا لزاوية نظر كل جان
اعي بأنو 7 ىو الخطر الناتج عن الحياة في المجتمع ، وبدعتٌ آخر فإن الخطر الاجتمفقهي، حيث عرفو الابذاه الأول 

 1وثيق الصلة بالحياة الاجتماعية للفرد وبوجوده .

أما الابذاه الثاني فعرفو بالنظر إلذ آثاره وذلك من خلال أنو ىو الحادث الذي يؤثر سلبا في الدركز الاقتصادي 
أو  ولوجية كالدرضكون ىذا التأثتَ راجعا لأسباب فسيللفرد بحيث يؤدي لانقطاع أو نقص دخلو أو زيادة أعبائو ، وي

العجز أو الشيخوخة وىو ما يؤدي إلذ نقص في الدخل أو انقطاعالعا الابذاه الثالث فيذىب أنصاره الذ تعريف 
الخطر الاجتماعي بأنو كل حدث يؤدي الذ فقد العمل أو لخفض مستوى معيشة فرد لؽارس نشاطا مهنيا مهما كانت 

 طبيعة ىذا النشاط

ذىب أنصار ىذا الابذاه الذ أن الخطر الاجتماعي ىو كل ما لؽكن أن يؤثر 7 بحيث كالآتيوقد عرفو الابذاه الرابع  
 2عن طريق قطع أو انقاص الدخل أو عن طريق زيادة النفقات.اءاعلى الدركز الاجتماعي للفرد سو 

بتُ التعريفات حيث عرف بأنو كل  بو أنصار الابذاه الخامس ىو الأفضلوعلى غرار ىذا فيعتبر التعريف الذي جاء 
دث أو يرف يؤدي إلذ فقد العمل أو التوقف عنو بصورة مؤقتة أو دائمة أو يؤدي إلذ نقص قدرة الإنسان على ح

 3.العمل أو الطفاض مستواه الدعيشي بسبب خارج عن إرادتو

 التأمين الاجتماعي:

ينات لقد انقسم الفقو في تعريف التأمينات الاجتماعية فهناك من ينظر إليو من وجهة الذدف من التأم
الاجتماعية، وىناك من يركز على الذدف الذي تسعى إلذ برقيقو ومنها ما ينظر للوسائل والسياسات التي يتم 
بواسطتها الدخاطر الاجتماعية وىناك من يتوسط بتُ الابذاىتُ السابقتُ بحيث لغمع بينهما ويعرف التأمينات 

 الاجتماعية بالنظر إلذ أىدافها ووسائلها في ذات الوقت . 

لرموعة من الوسائل الدستخدمة لتحقيق وضمان الأمن الاقتصادي  7"فتعرف التأمينات الاجتماعية على أنها
لأفراد المجتمع ، وحسب ىذا الابذاه فإنو يلزم الربط بتُ الدخاطر الاجتماعية وبتُ التأمينات الاجتماعية لأن العنصر 

 4."الدشتًك بتُ الدخاطر الاجتماعية ىو التأثتَ على الدركز الاقتصادي لدن يتعرض للخطر 

                                                           
 .31( ص5101)منشورات الحلبي الحقوقي لبنان 0، طمبادئ قانون التأمين الاجتماعي،مصطفى أبضد أبو عمر -1
 .35ص، مرجع سابق الدكر،مصطفى أبضد أبو عمر 2
 .33ص،  مرجع نفسه،مصطفى أبضد أبو عمر 3
 32، 31مصطفى ابضد أبو عمر الدرجع نفسو ، ص  4
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 :1ة بين مفهوم الحماية الاجتماعية وشبكات الأمان الاجتماعيمقارن

 شبكات الأمان الاجتماعي مفهوم الحماية الاجتماعية
الرعاية الاجتماعية مكون أساسي للعقد الاجتماعي بتُ 

 الفرد والدولة
الرعاية الاجتماعية ىي خدمات تعويضية بسنح للفقراء 

 والدتضررين من اقتصاد السوق لفتًة زمنية لزددة 
شامل بدعتٌ أنو لجميع الافراد الحق بالحماية الاجتماعية 

 من دون أي شكل من أشكال التمييز 
متجزئ أي أنو يستهدف فقط شرائح لزددة من المجتمع 

 ولفتًة لزددة 
ذو بعد تنموي حيث أنو يضع مكونات الحماية 
الاجتماعية )تعليم ، صحة ، غداء ، عمل ( في إطار 
بسكتُ الافراد والجماعات من النمو والازدىار والتحول 

 إلذ طاقات منتجة . 

لػيد الحق بالعمل عن الديدان الاجتماعي ويتقاطع مع 
 سياسات النمو الريعي غتَ الدنتج لفرص العمل. 

الإنتاجية والنمو الاقتصادي من خلال تكاملو مع لػفز 
 سياسات التشغيل .

 يستنزف الأموال العامة بطريقة أقل إنتاجية .

 ::تعريف الرعاية الاجتماعية

ومع  وذلك راجع إلذ اتساعو وتعدد منطلقا تولقد اختلف العلماء في وضع تعاريف لزددة لدفهوم الرعاية الاجتماعية 
 ذلك توجد بعض التعاريف الحديثة للرعاية الاجتماعية ومنها 7 

تعرف الجمعية القومية الأمريكية  للأخصائيتُ الاجتماعيتُ 7 عرفت الرعاية الاجتماعية بأنها لرموعة من الأنشطة 
لحد من آثار الدنظمة التي بسارسها ىيئات حكومية و أىلية تطوعية تسعى من أجل توفتَ الحماية و الوقاية و ا

الدشكلات الاجتماعية و العمل على علاجها بإلغاد الحلول الدناسبة لذا ، كما تهتم لتحستُ الدستوى الدعيشي للأفراد 
و الجماعات و الاسر و المجتمعات  و تستند ىذه الانشطة على جهود الدختصتُ الدهنيتُ كالأخصائيتُ الاجتماعيتُ 

 2الاطباء و الدمرضات و المحاميتُ و الددرستُ ...الخ . و المحللتُ النفسيتُ و الدعالجتُ و

                                                           
 .01، ص5101،  الحماية الاجتماعية من الامتيازات الى الحق، منظمة العمل الدولية  1
ص  ،5113،  ، دار الدناىج للنشر و التوزيع ن الاردن معجم مصطلحات الخدمة الاجتماعية و العلوم الاجتماعيةعبد العزيز عبد الله الدخيل ،  -2

515. 
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7 ىي نسق منظم للخدمات الاجتماعية و الدؤسسات ينشأ للمعيشة الصحية و ىي  ة الامم المتحدةتعريف هيئ
بتنمية أقصى قدرتهم بتحقيق تقدمهم حتى يتوافر  للأفرادتستهدف العلاقات الشخصية و الاجتماعية و التي تسمح 

 1المجتمع . مع حاجات

لرال الدسؤولية الحكومية التي بسارس لتحقيق الأمن »الرعاية الاجتماعية على أنها »كما يعرفها "ىوارد رسل 
والحماية الاجتماعية وتوفتَ التكيف الاجتماعي الناجح للشعب أي لكل من الفرد والأسرة لإشباع الحاجات التي لا 

اعدات الدالية للمحتاج وبضاية الضعيف والعاجز من الاستغلال تقوم ىيئات أخرى بإشباعها بدا في ذلك الدس
 2الاجتماعي وتوفتَ الخدمات العلاجية أو الدسكنة".

 وما يتضمنو ىذا التعريف للرعاية الاجتماعية ىو الاىتمام بكافة الدساعدات.

 الوقاية والعلاج -

 الاجتماعي سكانية الإالاجتماع التأمينات-

 كافة لستلف فئات المجتمع )الطفولة، الدسنتُ(.  رعاية -

كما عرفتها الأمم الدتحدة على أنها7 "ذلك النسق الدنظم من الذيئات والدؤسسات والبرامج التي تهدف الذ دعم 
 أو برستُ الظروف الاقتصادية أو الصحية أو القدرات الشخصية الدتبادلة لمجموع السكان ". 

طة الدوجهة لدساعدة أفراد المجتمع وإشباع حاجياتهم والارتقاء هةم بدا يتوافق على والذي تعتٍ بو لرموعة الأنش
 "أسرىم ولرتمعاتهم

يعرف الدكتور عبد الدنعم شوقي الرعاية الاجتماعية بأنها7 "تنظيم يهدف إلذ مساعدة الانسان على مقابلة 
الرعاية عن طريق الذيئات والدؤسسات الحكومية احتياجاتو الذاتية والاجتماعية ويقوم ىذا التنظيم على أساس تقدنً 

 والأىلية ". 

ويعرف الدكتور أبضد كمال أبضد الرعاية الاجتماعية بأنها7 "ىذا الكل من الجهود والخدمات والبرامج الدنظمة 
لغاي  معا الحكومية الاىلية والدولية التي تساعد ىؤلاء الذين عجزوا عن إشباع حاجياتهم الضرورية للنمو والتفاعل الإ

 في نطاق النظم الاجتماعية القائمة لتحقيق أقصى تكيف لشكن مع البيئة الاجتماعية " .

                                                           
 .314،ص 5113، دار الدعرفة الجامعية ، مصر ، الرعاية الاجتماعية تطورها و قضاياهاعبد المحي لزمود صالح ، -1
 .50ص مرجع سابق ،لزمد سيد فهمي ،  -2
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وأيضا عرفت الجمعية القومية للأخصائيتُ الاجتماعيتُ بأمريكا الرعاية الاجتماعية على أنها 7" تشتَ بصفة 
إلذ منح الحاجة والدسالعة في حل عامة إلذ الأنشطة الدنظمة للمؤسسات أىلية كانت أو حكومية والتي تسعى 

الدشكلات وبرستُ الأحوال الاجتماعية للأفراد والمجتمعات والجماعات وىذه الأنشطة تتضمن جهود لستلف الدهنيتُ  
 .1دستُ والأخصائيتُ الاجتماعيتُ كالأطباء والدمرضتُ والقانونيتُ والدعلمتُ والدهن

إلذ أن الرعاية  0662دائرة معارف الخدمة الاجتماعية عام ( في Reidالرعاية الاجتماعية "أشار )ربد 
الاجتماعية تغيتَ شامل ومتسع في نفس الوقت وغالبا ما بردد على أنها أنشطة منظمة وتدخلات مهنية تقتًح 
سياسات وبرامج كاستجابة للمشكلات الاجتماعية التي يتم التعرف عليها لتحستُ أحوال الدعرضتُ للخطر ، كما 

 2تم بالتنظيم الدناسب للعلاقات بتُ الجميع ".أنها ته

 وصنف الرعاية الاجتماعية إلذ 7

الرعاية الاجتماعية الرسمية تشتَ بصفة عامة إلذ الأنشطة الدنظمة للمؤسسات أىلية   لرعاية الاجتماعية الرسمية :
كانت أو حكومية والتي تسعى منح الحاجة والدسالعة في حل الدشكلات الاجتماعية وبرستُ الأحوال الاجتماعية 

الدمرضتُ والقانونيتُ والدعلمتُ للأفراد والجماعات والمجتمعات ، وىذه الأنشطة تتضمن جهود لستلف الدهنيتُ الأطباء و 
 والدهندستُ والاخصائيتُ الاجتماعيتُ.

تعرف بأنها الرعاية الدقدمة بواسطة )الأسرة ، الأصدقاء ، الجتَان( والتي تكون غتَ  الرعاية الاجتماعية غير الرسمية :
الأسرة وغتَىم أي مكافأة مادية منظمة عن طريق مؤسسة تطوعية أو قانونية ولا يتلقى القائم هةذه الرعاية من أعضاء 

 عن القيام هةذه الرعاية ومن لشيزاتها أنها بزلق فرص تفاعلات والعلاقات الطيبة والإحسان والأمان والتنمية .

 ي:الأمن الاجتماع

انتشر استخدام الأمن الاجتماعي في المجتمعات الحديثة وذلك راجع على التطورات الحاصلة على مستوى العلاقات -
الاجتماعية وذلك ما نتج عنو تقنتُ للحقوق الإنسانية إلا أن أصول التنظيم إلذ الأمن الاجتماعي ترجع إلذ الدفكرين 
القدامى مثل ما جاء بو أفلاطون في بصهوريتو ، والفاراي  في الددينة الفاضلة ، والعقد الاجتماعي لروسو فهي لد تدرس 

الأفراد وما لػكمها من مبادئ صورات لدا لغب أن تكون عليو حياة مت تالأمن الاجتماعي بشكل مباشر إلا أنها قد
 وقوانتُ أخلاقية قصد برقيق الأمن والسلام في المجتمع . 
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وىناك من يعرفو على أنو7 كل الجهود الدتضافرة لدكافحة كافة أشكال الالضراف والتفكك والانهيار والجرلؽة 
 تو وأولاده ومالو ومستقبلو وبرقيق يسمى بالسلام الاجتماعي.وذلك قصد إحساس كل فرد بالأمن على لشتلكا

أما بالنسبة للاختلاف الدوجود بتُ التأمتُ الاجتماعي والأمن الاجتماعي فهو اختلاف الجزء في الكل حيث 
ما ان مفهوم الأمن الاجتماعي أشمل من التأمتُ الاجتماعي حيث يعتبر التأمتُ أداة من أدوات الأمن الاجتماعي ، ك

أن التامتُ الاجتماعي يغطي كافة الدخاطر الاجتماعية لكن لا يغطي كافة أعضاء المجتمع بل للخاضعتُ للنظام 
 والذين يسددون اشتًاكات منتظمة للهيئة الدختصة فقط.    

أما الأمن الاجتماعي بدفهومو الشامل يتخطى التامتُ ضد الدخاطر المحدودة والتي لؽكن أن تسبب خسائر 
أو معنوية للفرد في المجتمع ووضع نسق من الضمانات لحماية الفرد منها وتعويضو تعويضا عادلا في حالة  مادية

حدوثها ، وفي الأختَ فإن كل عمل من شأنو  إشاعة السلم الاجتماعي عملا من أعمال بناء الأمن في المجتمع سواء 
 1.الأمن في المجتمع في نفس الوقت  أمن الإنسان أو

 لاجتماعية:العدالة ا

تعتبر العدالة الاجتماعية ىي الشغل الشاغل للعديد من الدفكرين والباحثتُ في كافة التخصصات الإنسانية 
 والاجتماعية على مدى التاريخ الإنساني بطولو، بالإضافة إلذ أنها غاية كل القوانتُ والشرائع الإنسانية.

فالعدالة ىي إعطاء كل ذي حق حقو بدعتٌ تسوية حساب الصواب والخطأ، ودفع الدخطئ تعويضا عن 
خطيئتو وما أحدثو من ضرر لغتَه بدا ارتكبو، بحيث يعاقب على خطئو وذلك ما ىو متمثل القضاء الذي يسعى إلذ 

 القوانتُ وتكريس مبدأ العدالة بتُ أفراد المجتمع.تطبيق 

ن " للعدل وذلك باعتباره إحدى الفضائل الأربع وىي الحكمة والشجاعة والاعتدال فقد نادى " أفلاطو 
والعدل، فإذا كانت الحكمة أساس العقل، وكانت الشجاعة أساسها القلب والاعتدال أساسو العفة فالعدل أساسو 

لدولة ىو توجيو الأفراد لضو العقل والقلب والعفة بصيعا، وذلك قصد الالتزام لضو فعل الختَ العام، فالغرض من إنشاء ا
 العدل.

أما "أرسطو" فقد اعتبر العدل ىو احتًام القواعد التي تنظم علاقات الأفراد فيما بينهم فقد وفق بتُ أفلاطون 
وأرسطو وذلك من خلال أن كليهما كشف العدل وميزه عن الظلم عن طريق العقل والتفكتَ وأن مهمة العدل تقع 
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للقيام بو ، بالإضافة إلذ ما جاءت بو الددرسة الرواقية وذلك ان الناس بصيعا مزودون بدرجة على عاتق الحراس والجند 
 من العقل واحدة بسكنهم من معرفة العدل وبسييزه .

فالعدالة الاجتماعية تعد معيارا أخلاقيا في الحياة الاجتماعية وينظر إليها بشكل عام على أنها تلعب دورا رئيسا 
ومن تفيضة في كل العلوم الاجتماعية )اعية والفعل الاجتماعي، فقد حظي الدفهوم بدراسة مسفي النظرية الاجتم

أفضل الكتب التي غطت الدفهوم بطريقة تظهر تعدد الدداخل في دراسة الكتاب الذي أشرف كوىن على برريره بعنوان 
 1.(0653عام للعلوم الاجتماعية الصادر  بتُ للعلاقة النسبة بأما"العدالة " وجهات نظر 

 أعمال في كما السياسية لفلسفة عندىات وقفت موضوع فهو 7الاجتماعية الحماية و لاجتماعية العدالةأما عن 
"Rawis" رص والثرواتوالف, والحريات الحقوق مثل لاجتماعيةا للمستحقات لعادلا  عوالتوزي لعدالةا قيمة حول 

 نتيجة وذلك, أوسع عداب التوزيع وإعادة الاجتماعية لحماية بينا العلاقة تتخذ" Young"ل ينمث آخر أعمال وفي
 تفستَه في "سان" بو جاء ما إلذ بالإضافة, لسياسيةا الدؤسساتو  القوة موازين و لاجتماعيةا  الذيكليات بتُ التفاعل

 الأنشطة في الأفراد مشاركة إمكانية بالرفاى برقيق قدرة مدى يربط حيث،  الوييفية الإمكانات نهج في العلاقة ىذه
 .السياسية و الاقتصادية

 الأمم ومواثيق لدوليةا الصكوك فكل, الحقوق ىو مشتًك قاسم الاجتماعية الحماية و الاجتماعية العدالة وبتُ
 حق أنها على الاجتماعية الحماية بصراحة تتناول عليها الدتفق التنمية أىداف بينهما, الدولية الدبادرات و حدةتالد

 .السلام و الدساواة و العدالة تسودىا لرتمعات لبناءا أساس و لدولةا وواجب للمواطن

 و الحقوقلػفظ  نظام برقيق في يسهم الاجتماعية الحماية و الاجتماعية العدالة بتُ الروابطد  وطيلت تأت كما
 الالتزام حسن يقوي لشا وذلك الدسؤولة الجهات ومساءلة القرار صنع في الدشاركة من الأفراد لتمكتُ وذلك ,الواجبات

 2.الدشاركة و والدساواة الإنصاف مبادئ على والتًكيز هااستدام ويضمن الاجتماعية الحماية ططبخ

 

 

 

 

                                                           
 .30- 31ص  5101دار الدستَة، عمان ،  0ط علم الاجتماع القانوني والضبط الاجتماعيأمال عبد الحميد وآخرون،  -1
 .5ص،5العدد،2المجلد،الحماية الاجتماعية اداة للعدالة ،نشرة الحماية الاجتماعية،والاجتماعية لغري  آسيا )الاسكوا( اللجنة الاقتصادية -2
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 (1) رقم المخطط
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 المبحث الثاني: الإطار الحقوقي ومجالات الحماية الاجتماعية

 الإطار الحقوقي للحماية الاجتماعية: .1

من  55و لقد أقرت الصكوك الدولية الأساية لحقوق الانسان بالحاجة الذ الصحة الاجتماعية و أبرزىا الدادة 
ينص على أ ن " لكل فرد كعضو في المجتمع الحق في الضمان  0615الاعلان العالدي لحقوق الانسان في سنة

 الاجتماعي " 

، وذلك حسب 0633ماعية والثقافية الصادر في عام وأكد الدعهد الدولر الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجت
منو، والتي تقر بأن لكل إنسان الحق بالضمان الاجتماعي بدا في ذلك التأمينات الاجتماعية  16ما جاء في الدادة 

( بالإضافة إلذ لرموعة 05، 00، 01الدواد).1ية الصحية للباغتُ والأطفال ابالإضافة إلذ الحق بالعمل اللائق والرع
ن الاتفاقيات التي تقع الحماية الاجتماعية برتها والتي تضمن لرموعة من الخدمات الاجتماعي الدرتبطة بتمكتُ الدرأة م

على سبيل الدثال لصد7 اتفاقية الدولية لحماية حقوق الطفل، بالاتفاقية و فاىضاء، على كافة أشكال التمييز ابذوالق
  والاتفاقية الخاصة بحقوق الدعوقتُ.الدولية لحماية حقوق العمال الدهاجرين 

في إحدى فقراتها وبصراحة إلذ أن "لكل فرد يقوم بعمل الحق في أجر عادل مرض  53وكما أشارت الدادة 
 2 ة كرلؽة بالإضافة إلذ وسائل الحماية الاجتماعية عند اللزوم.ايكفل لو ولأسرتو حي

 المجالات: .2

ت التي تضمن حقوق لعمال في لستلف لرموعة من الاتفاقيالدولية بدورىا وقد اعتمدت منظمة العمل ا
لرالات الحماية الاجتماعية، إلا أن الاتفاقية التي تضمن وبردد الدعايتَ الدنيا للضمان الاجتماعي تعتبر بدثابة النص 

 13ص رقم الدرجع للحقوق و الواجبات الدرتبطة بدجالات الحماية الاجتماعية التسعة وىي7 كما مبينة في الدخطط7 
 7الدوائر التسعة

 

 

                                                           
1
-  Social p rotection , A life cycle continun investment for social justice , proverty . Ruduction and 

sustainable devlopment.A.Bonilla garcia and –j-v-Guat, v1,guneva , nevember,2003,p12. 

http://www. Ilo org / puplic/ englaishe / protaction /down bad/lifecycl /lifecycle.pdf .  
 .2، ص الحماية الاجتماعية من الامتيازات إلى الحقمنظمة العمل الدولر،  2
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 (2) رقم المخطط
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 0المختلفة لسياسات الحماية الاجتماعية جالثالث: النماذ  المبحث

 إن أول تصنيف وصغ لسياسة الحماية الاجتماعية الحديثة ىو ذلك الذي يفرق يسن لظوذج بيفريدج

"William Henry Beveridge " ولظوذج بيسمارك "OttoVonBismark  حيث ميز ىذا ، "
التصنيف الثنائي الكلاسيكي بتُ الدركزية العمومية )بيفريدج( وتلك الدول التي ترتكز على أولوية التنمية والضمان 

 الاجتماعي وعلى الآثار الدرتبطة بالكوربوراتية )بيسمارك(.

لستينات والسبعينات للإجابة عن ويعد أول يهور للبحوث الدقارنة لأنظمة الحماية الاجتماعية إلذ السنوات ا
الدور الجديد والدتنامي الذي تسمو إليو الدول بعد فتًة الحرب وذلك قصد تلبية الاحتياجات وذلك من خلال الدقارنة 
بتُ النفقات العامة لدختلف الدول وعلى ىذا الأساس أعتبر مستوى الإنفاق الاجتماعي أفصل مؤشر على جهود 

لاجتماعي حيث صنفت الدول على ىذا الدستوى ، مستوى الرفاه مع الأخذ بعتُ الاعتبار الدول في لرال الرفاه ا
العلاقة بتُ مستوى التنمية الاقتصادي ومستوى التنمية الاجتماعية ،وىذا التحليل التنموي تم استبدالو بالتحليل 

ن خلالذا بتسليط الضوء " تسمح مTypiqueلظوذجية " –النموذجي وذلك لأنو يصف الأنظمة وفق فئات مثالية 
على لظاذج الرفاىية لتعكس أوجو التشابو والاختلاف بالإضافة إلذ أبحاث السوسيولوجي "جوستاايسبينج أندرسون" 
والتي لعبت دورا رئيسيا في ىذا التوجو الجديد للدراسات الدقارنة والتي تعتبر أنها أبحاث مستوحاة من تصنيف ريتشارد 

اعية الذي جعلها في لظوذجتُ الأول لزلي ، والثاني مؤسسي ثم أضاف إليها "اندرسون" تيتميس للسياسات الاجتم
 1لظوذجا ثالثا ىو النموذج  الدلؽقراطي الاجتماعي ىذا الأختَ الذي لؽثل أساسا في الدول الأسكندنافية.

 :Le Régime Libéral réis "(1)*النموذج الأول النموذج  الليبرالي المحلي: "

نطلق النظرية الليبرالية الحديثة من حقيقة مفادىا أن لظاذج دولة الرفاىية والسياسات الكينزية والتطورية ت
ة الذ أي لزاولات الدؤسسية كلها تتجو لضو الاشتًاكية أكثر من ابذاىها لضو الرأسمالية ولكن الرأسمالية ليست بحاج

ن دولة الرفاىية المحلية والتي تضم الدول خلها لذلك فاحح أي اختلال لػدث داية لأنها قادرة على أن تصتوفيق
الألصلوسكسونية، لا تتدخل إلا في حالة وجود أخفاق في السوق ، ويعتبر ىذا التدخل تدخلا لزليا ، وكما لا تعتبر 

الدستفيد من الدساعدة الحكومية شرعية إلا في حالة إثبات الفقر ، فتقوم بتقدنً منح ثانية منخفضة تدفع من خلالذا 
العودة إلذ العمل أما في ما لؼص بسويل الحماية الاجتماعية فهو معتمد على الضرائب لذلك تقدم دولة الرفاىية 

 ضمان دخل لائق. هاوق العمل وحدىا لؽكنحيث أن الدشاركة في س الليبرالية تسليما منخفضا
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ايا اجتماعية للعاملتُ )الدنحة نظام وعلى سبيل الدثال في الو. م. أ . تقدم شركات في عملية تقارض مز 
الليبرالية فيما لؼص دور الدولة الاجتماعي الضعيف،  ةالتقاعد( خارج إطار الدولة وفضلا عن الدنطلقات الإيديولوجي

على أضفاف ذلك الدور ، فالدولة بعدم اقتحامها للنشاط الاقتصادي  واقعية .تنتجها الليبرالية نفسها تبعث عوامل
مصدرا ماليا أساسيا لتمويل مشروعات الحماية الاجتماعية سوى فرض الضرائب ، وىو ما ينزعج منو  فهي لا بذد

ن الدولة تقلل من فرض اكمة تسعى غلى إرضاء الناخبتُ فاالدوطنون عادة ، وحرصا على ذلك فإن الأحزاب الح
ة الاجتماعية لزدودة نسبيا لشا يقلل من الضرائب ومن تم تصبح الدوارد الدالية التي لؽكن أن تضخ في مشروعات الحماي

 قوية. 1مقدرة الدولة في رسم سياسات اجتماعية

 Michaelشتَ إلذ "تانر" "ية لذا على الصعيد الأكادلؽي ، وذلك ما لغعلنا نىذه السياسات بذد حاضنة قو 
Tannerنات البطالة سيتعتُ " رئيس باحثي في مركز كاتو من أن الدال الذي يستدينو الكونغرس اليوم لدفع إعا

عليو أن يرده غدا لظن خلال فرض الضرائب على العمال والدويفتُ ، وذلك لشا يبطئ عجلة النمو الاقتصادي ومن 
الدتًافقة مع ىنا فإنو أية مساعدة تقدمها للعامل اليوم سوف تكون على حسابو غدا . وقد كان الأثر البالغ لأصوات 

وجليا على السياسات العامة للدول التي تتبتٌ ىذا النموذج وفي غتَىا، حيث  نوودز" واضحاسياسات مؤسسات "بريت
"  الأفكار والسياسات الجديدة الخاصة بالرفاه الاجتماعي في بريطانيا قائلة M.langanقان" لن"ماري  جاءت 

 0661تَ عام "كانت سياسات الرعاية الاجتماعية لحزب العمال الذي أصبح حزب العمال الجديد بزعامة توني بل
 أوضح مؤشر على اتفاق الآراء الجديد بشأن الرعاية الاجتماعية.

ومن خلال ذلك لؽكن القول بان رفع مكانة الدسؤوليات فوق الحقوق والمجتمع فوق الطبق والنزعة الفردية فوق 
 النزعة الجماعية قد تكشف عن نبد تقاليد التي جسدتها دولة الرفاىية والتي أغفيت الحرب.

 *النموذج الثاني : النموذج الديمقراطي ، الاجتماعي ، العمومي:

في النموذج الدلؽقراطي الاجتماعي تكون كل الحقوق الاجتماعية شاملة ومرتبطة بالدواطنة  فالحماية الاجتماعية 
العمل ، غض النظر عن درجة الحاجة أو أداء فكرة حقوق الدواطنة ب في ىذا النموذج تعتبر حقا ، بحيث يقوم على

قيما لفتًة طويلة ،ولؽكن  الذدف من ىذا النموذج لزاربة عدم الدساواة ية عادة على كون الدرء مواطنا أو موتعتمد الأىل
تعزيز التماسك الاجتماعي فالدولة تتدخل بصورة منظمة بجميع الأفراد حيث يوجهها مبدأ  الشمولية وبالتالر عدم 

 تسليع الحقوق الاجتماعية.

ىذا النموذج يعلي من شأن مساواة ذات مستوى راق وليس مساواة من مستوى الحد الأدنى كذلك فإن 
للحاجة وبالتالر فهي لا تسمح بقيام الثنائية بتُ الدولة والسوق فيما يتعلق بالرفاىية الاجتماعية كما انو لا لؽيز بتُ 
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دول برويلات بامتياز وذلك لأنها تقوم بتحويل  ةالطبقة العاملة والطبقة الدتوسطة ، فهو لغعل من الدول الاسكندينافي
الدستفيدون منها  أي تكاليف مباشرة  ، حيث أخذت مسافات معتبرة الخدمات الاجتماعية دون أن يتحمل لستلف 

، بالإضافة إلذ وجود دور واضح للجماعات الدصالح في  الرأسمالية النموذجية  من سياسات الحماية الاجتماعية
 ع القرار ، على غرار الدول الليبرالية التي تم بسييعو للنقابات العمالية بشاره فيها.الدشاركة في صن

وليس عن طريق  ءا،كما أن دول ىذا النموذج تتكفل بتغطية أطياف عديدة للحماية الاجتماعية ابتد
لليبرالر الذي أضر في ترويض الجنوح ا طولذالتدخلات الاستثنائية وقد كان للأحزاب ذات التوجهات الاشتًاكية يد 

 بأضعف الفئات والشرائح الاجتماعية حيثما حل .

 "  le Régime Corporatiste"( 1)*النموذج الثالث : النموذج الكوربوراتي "المحافظ " 

وتسود ضمن ىذا النموذج إلزامية التامتُ الاجتماعي والذي يوفر حقوق كثتَة ويكون الحصول عليها مشروطا 
سوق العمل ، حيث يقدم ىذا النوع "عدم تسليع"  متوسطا فهو يستبعد الأشخاص الذين لا  بدشاركة الأفراد في

 1يعملون وخاصة الزوجات لشا لغعل رعاية الحقوق الاجتماعية بيد الزوج.

الدختلفة بتُ الأجزاء وذلك من خلال تقنتُ برامج منفصلة  تكما أن ىذا النموذج لؽيل إلذ تسريع الانقساما
ت الدهنية لشا أسفر عن متاىات في صناديق التامتُ ، ويرجع ىذا التسريع في الانقسامات إلذ الإشكالية لدختلف الفئا

فئات الكوراتية تقسمها التي تعد نظاما من بسثيل الدصالح تنتظم وتتألف فيو وحدات تأسيسية في عدد قليل من ال
في الانتماء  إليها والدعتًف هةا أو الدرخص لذا من قبل الدولة  الذراركية تنظيما والإكراىية أو الإجباريةالدتمايزة وييفيا و 

أن لد تكن الدولة ىي التي أنشأتها أصلا حيث بسنح ىذه الوحدات حق احتكار بسثيل الفئات الدتدرجة داخلها وذلك 
كل فئة حسب تعريف "فليب شميتً"  لذلك تسعى  قادة وتنظيم الدطالب والدساندة مقابل مشاركتهم  في اختيار ال

 وييفية عبر لشثليها إلذ تأسيس نظام بضاية اجتماعية أكثر خصوصية وملائمة.

 ويعتمد ىذا النموذج على مبدأين 

مبدأ تدخل الدولة من أجل تصحيح أثار قوانتُ السوق الرأسمالية وذلك لتوزيع الدخل والحد  المبدأ الأول : -
 جتماعية للفئات الأجتَة الوسطى والدنيا.من استغلال القوى العاملة ، ومن أجل ضمان الحقوق الا

بتُ رأس الدال والطبقة العاملة من خلال التعامل مع منظمات  ةوىو الدساومة الاجتماعي المبدأ الثاني : -
 ونقابات عمالية قوية لكنها تراجعت في النهج الثوري من أجل النهج الإصلاحي.

 تتلخص في 7إلذ انتقادات أندرسون"  جناسبي ضت ىذه النماذج التي وضعها جوستاوقد تعر 
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 صعوبة عدم القدرة على بذريب ىذه الألظاط على الدول غتَ الصناعية بدا في ذلك الدول العربية . -    

عدم دقتها في توصيف  لظاذج دول الرفاه حتى في بيئتها الغربية فحسب بعض الباحثتُ لؽكن إضافة لظاذج  -    
 الأبوي "الياباني".أخرى مثل النموذج الليبرالر 

 إلعال بعض الدعايتَ التي تعتبر ىامة مثل المجتمع الددني، دخول الدرأة سوق العمل......إلخ. -    

إضافة إلذ أثر التحولات الكبتَة التي حصلت بعد بررير ىذا التصنيف ونقصد بذلك السياسات الليبرالية التي -   
 سواء والتي بذسدت في برامج الخوصصة والتعديل الذيكلي .طالت الاقتصاديات الصناعية والنامية على ال

 

 لاصة الفصل الأول :خ

ومنو نستخلص بان الحماية الاجتماعية  مهما تعددت تعاريفها حسب تعدد الدشارب الفكرية الا انها تبقى مطلب 
الاجتماعية التي تواجو الفرد اساسي  قصد برقيق بضاية للأفراد من كل أشكال العوز والحرمان وتغطية كافة الدخاطر 

والتصدي لذا وذلك حسب منصت عليو الدنظمات الدولية باعتبارىا حق من الحقوق كما جاء في اطارىا الحقوقي 
وتغطية لرالاتها كافة الدخاطر الاجتماعية ، بالإضافة إلذ انو قد تم تصنيف لظاذج لستلفة من قبل "جوستا أندرسون 

بضاية اجتماعية شاملة وافضل للمجتمعات والنهوض بالنمو والتنمية وبرقيق دولة   اسبينيغ "  وذلك قصد برقيق
 الرفاه. 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 الفصل الثاني: 
علاقة الحماية الاجتماعية 

 بالتنمية في الجزائر
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 .في الجزائر بالتنمية الحماية الاجتماعية علاقة  الفصل الثاني;

لقد تطرقنا في الفصل الاوؿ للحديث عن سياسات ابغماية بشكل عاـ ، حيث تم تعريفها بانها تشمل 
بؾموعة كبتَة من السياسات ابؼعدة من اجل التصدي للمخاطر و مواطن الضعف للأفراد و ابعماعات ، للقادرين 

دتهم في بؾابهة حالات الفقر و التغلب عليها ، لاسيما و غتَ القادرين على العمل على حد سواء ، بغرض مساع
حتُ بزرج عن ارادتهم .و قد تعددت اشكاؿ ابغماية الاجتماعية في كل عصر وفي كل بؾتمع وفق فلسفتو وظروفو 
، حيث تعزت سياسات ابغماية الاجتماعية نهاية القرف التاسع عشر ببرامج حكومية لتامتُ العماؿ نتيجة 

، وما  1929تماعية و الاقتصادية الكبتَة التي حصلت في الغرب ، عقب الازمة الاقتصادية سنة التحولات الاج
نتج عنها من بـلفات و بـاطر اجتماعية على الافراد ، وىدا ما اجبر الدوؿ على الاىتماـ  بابعانب الاجتماعي 

اف الاجتماعي باعتناء كبتَ و التدخل في بعض المجالات الاجتماعية . وفي ىذا السياؽ حظيت سياسات الضم
 من ابغكومات .   

و يعتبر الضماف الاجتماعي في ابعزائر مكسبا كبتَا للمجتمع باعتباره اداة فعالة للحماية الاجتماعية ضد الاخطار 
التي تهدد الفرد ، فسياسات الضماف الاجتماعي تغطي فئتي العماؿ الاجراء و غتَ الاجراء و ذوي حقوقهم ، و 

شبهتُ بالأجراء ومن طلبة و معاقتُ و غتَىم ، كما بوصل ابؼتقاعدوف على اداءات التقاعد و البطالتُ ، يشمل ابؼ
وابػدمات  الصحية المجانية لكافة ابؼواطنتُ . و في ىذا الاطار تم تقسيم ىدا الفصل الذ ثلاث مباحث ، ابؼبحث 

ذلك ابنية و اىداؼ ىدا النظاـ، بينما يهتم الاوؿ يتطرؽ الذ التطور التاربىي لنظاـ الضماف الاجتماعي و ك
و بسويلو ، ثم يأتي ابؼبحث الثالث  ءاتوابؼبحث الثالش بوصف نظاـ الضماف الاجتماعي من حيث ىيكلو ، ادا

 ا علاقة الضماف الاجتماعي بالتنمية من حيث تأثتَه على ابعانب الاجتماعي و الاقتصادي . تناولنا فيه
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 و التنمية .الاول ; مفهوم الضمان الاجتماعي المبحث 

يعرؼ الضماف الاجتماعي باعتباره بؾموعة من القواعد القانونية ابؼنظمة للتأمينات الاجتماعية ، و المحددة 
ابؼؤمنة و الفئات ابؼستفيدة منها ، وكيفيات التعويض و  طرؽ تسيتَىا بهدؼ معابعة الاثار التي تنجم  للأخطار

التي يتعرض بؽا العامل خلاؿ حياتو الوظيفية وىي : الشيخوخة ، العجز ، الوفاة ، اصابة العمل عن الاخطار 
في حالة انقطاعو بسبب احد ىذه الاخطار سواء كاف ىذا  جرللأبديل  إبهادبابؼرض و البطالة .وذلك عن طريق 

صادية و الاجتماعية التي تنص البديل في شكل تعويض او معاش . و يعتبر الضماف الاجتماعي من ابغقوؽ الاقت
 ابؼواثيق الدولية و حقوؽ الانساف . عليها معظم 

 حيث يتم تقسيم ىدا ابؼبحث الذ ما يلي :       

 ابؼطلب الاوؿ : التطور التاربىي للضماف الاجتماعي . 

 ابؼطلب الثالش : ابنية و اىداؼ الضماف الاجتماعي .

 ابؼطلب الثالث : مفهوـ التنمية .
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  المطلب الأول; التطور التاريخي لنظام التامين في الجزائر

 ;2:81 -2:73أولا; الفترة التاريخية ما بين سنة 

على غرار القطاعات الوطنية الأخرى , لقد عرؼ الضماف الاجتماعي برولات عديدة أدت الذ برستُ 
للنظاـ  1963ىيئة سنة  15بفضل بذميع الكثتَ من ابعوانب السلمية التي كاف يعيشها على مستوى التسيتَ 

ابعزائر( ثم بغقت التحسينات الأخرى على مستوى تقدلص ابػدمات   –العاـ ضمن صناديق جهوية ثلاثة )وىراف 
 كنتيجة لتوسيع رقعة تدخل الضماف الاجتماعي .

نوفمبر  14 ابؼؤرخ في 457 – 63اف اىم ما بييز ىذه الفتًة من الناحية التشريعية ظهور ابؼرسوـ رقم  
و ابؼتعلق بإنشاء جهاز للضماف الاجتماعي خاص بهيئة البحارة بظي )مؤسسة الاستدراؾ الاجتماعي  1963
 ⁽1⁾( برت اشراؼ وزارة النقل, تسيتَ التأمينات الاجتماعية, ابؼنح العائلية و التقاعد.E.P.S.G.Mللبحارة 

الذي يعيد تبياف التًكيبة البشرية  1964أفريل  12ابؼؤرخ في  125 – 64كما بسيزت أيضا بابؼرسوـ رقم 
 لمجلس الإدارة ابػاص بصناديق الضماف الاجتماعي و الذي بسيز ب: 

 .التمثيل ابػاص للمستخدمتُ، أصبح نصف التمثيل العمالر 
 .يتم برديد بفثلي ابؼستخدمتُ والعماؿ عن طريق تنظيماتهم ابؼهنية وليس عن طريق الانتخاب 

 1964ابؼؤرخ في ديسمبر  364 – 64لفتًة أيضا بالإعلاف الربظي عن ابؼرسوـ رقم كما بسيزت ىذه ا
 ابؼتعلق بإنشاء الصندوؽ الوطتٍ للضماف الاجتماعي ابؼكلف ب :

  النشاط الصحي و الاجتماعي 
  الوقاية من الامراض ابؼهنية 
 ُالاعلاـ العاـ للمكلفت 
 نشأة مدرسة وطنية للضماف الاجتماعي 
 وطنية مع ابؼؤسسات الصحية. ابراـ اتفاقيات 

                                                           
، شادية رحاب ، ابؼخاطر ابؼضمونة و اليات فض ابؼنازعات في بؾاؿ الضماف الاجتماعي بحث مقدـ لنيل شهادة ابؼاجستتَ ، كلية ابغقوؽ و  باديس كشيدة -1

 . 23 –، ص  2010- 2009العلوـ سياسية ، جامعة ابغاج بػضر باتنة ، 
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المحدد لتسيتَ حوادث العمل لصناديق الضماف الاجتماعي  1966كما بذدر الإشارة الذ منشور جواف 
 1بعميع الأنظمة.

 ; 2:94 – 2:81ثانيا; الفترة التاريخية ما بين سنة 

على منظومة بسيزت سنوات السبعينيات بابؼخطط التطويري الأوؿ . الامر الذي اثر يشكل او باخر 
 يتزايد عدد السكاف النشاط و بشكل ملفت. و الاجتماعية و ذلكالضماف الاجتماعي و على قاعدتها ابؼالية 

الذ  08ويتخلص ىذا التأثتَ في التغيتَات التي مست مبالغ التعويض من عدة أسابيع عطلة الامومة من 
........الخ. حيث بسيزت ىذه الفتًة بالإعلاف الربظي عن  25الذ  04قائمة الامراض ابؼزمنة من  ،أسبوعا 14

 مراسيم و مناشتَ بـتلفة :

  و ابؼنشئ لتوحيد التنظيم الإداري ابػاص بصناديق  1970اوث  01ابؼؤرخ في  70/116مرسوـ رقم
 الضماف الاجتماعي بأنشاء النظاـ الزراعي.

  بفثلي ابؼستخدمتُ داخل بؾلس الإدارة.الزيادة في عدد 
  الانقاص من امتيازات بؾلس الإدارة و برديدىا بالتصويت على ابؼيزانية ابػاصة بالصندوؽ و

 السهر على الستَ ابغسن بؽا.
 .توسيع سلطات ابؼدير و تعيينو من طرؼ الوزيرابؼكلف بالضماف الاجتماعي 

  ئ لصندوؽ التامتُ على الشيخوخة لغتَ الاجراء ابؼنش 1970ديسمبر  15ابؼؤرخ في  70/89مرسوـ
 لغتَ ابؼزارعتُ.

  ينظم نظاـ زراعي جديد يؤمن العماؿ الزراعيتُ و عائلاتهم ضد اخطار ابؼرض  1971افريل  15منشور
 و يؤمن معاش الشيخوخة و يسهل عملية فتح ابغقوؽ. ،الامومة ،الوفاة ،العجز

  معظم أنظمة الضماف الاجتماعي برت وزارة العمل و يضع  1974ابؼؤرخ في جانفي  80 -40منشور
 الشؤوف الاجتماعية بإنشاء النظاـ الزراعي الذي ىو برت وصاية وزارة الفلاحة.
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 ;2:94ثالثا; الفترة التاريخية بعد 

في اطار السياسة الاقتصادية ابعديدة التي تفضل الصيغة الاجتماعية و التي شرع فيها أوائل الثمانينات. قررت  
القوى الاقتصادية تطوير نظاـ اجتماعي معهم على اغلب ابؼواطنتُ حيث تم تبتٍ ىيكلة جديدة لنظاـ الضماف 

لنظاـ ابعديد و التي تضمنتها النصوص القانونية الاجتماعي في بؾملو ،اف ابؼبادئ الأساسية التي وضع عليها ا
 رمت الذ :

 .مبدا تعميم الضماف الاجتماعي 
 .مبدا توحيد أنظمة الضماف الاجتماعي 
  مشاركة بفثلي العماؿ في تسيتَ ىيئات الضماف الاجتماعي عن طريق بسثيلها الواسع في بؾالس

 ادارتها.
  وىي : 1983جويلية  02قوانتُ صدرت في  05حيث ربظت ىذه ابؼبادئ في 

 1ابؼتعلق بالتأمينات الاجتماعية. 11 – 83القانوف رقم  -

 2ابؼتعلق بالتقاعد.  12 – 83القانوف رقم  -

 3ابؼتعلق بحوادث العمل و الامراض ابؼهنية. 13 – 83القانوف رقم  -

 4لتزامات ابؼكلفتُ في بؾاؿ الضماف الاجتماعي.ابؼتعلق بالا 14 – 83القانوف رقم  -

 

 
                                                           

، ابؼعدؿ و ابؼتمم بابؼرسوـ التشريعي 1983جويلية  05بتاريخ  28، ابعريدة الربظية رقم  1983جويلية  02ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية ، ابؼؤرخ في  -1
، ابعريدة 1996جويلية  06ابؼؤرخ في  17-96، و بالأمر رقم 1994افريل  13بتاريخ  20دة الربظية رقم ، ابعري 1994افريل  11ابؼؤرخ في  04-94رقم 

 .2008جانفي  27بتاريخ  04الربظية رقم 
ابؼؤرخ  05-94م ، ابؼعدؿ و ابؼتمم بابؼرسوـ التشريعي رق1983جويلية  05بتاريخ  28، ابعريدة الربظية رقم 1983جويلية  02ش، ابؼؤرخ في   -د -ج  -ج  -2

 .1996جويلية  07بتاريخ  20، ابعريدة الربظيةرقم 1994افريل  11في 
جويلية  06ابؼؤرخ في  15-86، و ابؼعدؿ وابؼتمم بالامر رقم  1983جويلية  05بتاريخ  28، ابعريدة الربظية رقم 1983جويلية  02ج ج د ش ، ابؼؤرخ في  -3

 .2004جويلية 06بتاريخ  42، ابعريدة الربظية رقم  1996
 29ابؼؤرخ في  15-86، ابؼعدؿ و ابؼتمم بالقانوف رقم 1983جويلية  05بتاريخ  28، ابعريدة الربظية رقم 1983جويلية  02ش ، ابؼؤرخ في  -د -ج–ج  -4

،  2004نوفمبر  10في  17-04، و بالقانوف رقم 1986ديسمبر  30بتاريخ  55، ابعريدة الربظية رقم 1987ابؼتضمن قانوف ابؼالية لسنة 1986ديسمبر 
 .2004نوفمبر  13بتاريخ  72ابعريدة الربظية رقم 
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 1.ابؼتعلق بابؼنازعات 15 – 83القانوف رقم  -

كما يبرز مبدا   ،العجزة ابؼتًبصتُ ،المجاىدين،ثم بذلى مبدا تعميم الضماف الاجتماعي ليشمل عماؿ الثورة الزراعية 
 ،ابؼرض: تعميم توحيد نظاـ الضماف الاجتماعي في تأسيس نظاـ وحيد لضماف التأمينات الاجتماعية ابؼتمثلة في 

أي كانت طبيعة العمل و نظاـ  ،الوفاة. كما تم اعتماد نظاـ وحيد بغوادث العمل و الامراض ابؼهنية  ،العجز
 223/1985ق الضماف الاجتماعي في صندوقتُ بصدور ابؼرسوـ وحيد للتعاقد وبعد سنتينتم دمج بـتلف صنادي

 وبنا:

 ( الصندوؽ الوطتٍ للتأميناتالاجتماعية و حوادث العمل و الامراض ابؼهنيةCNAS.) 
  الصندوؽ الوطتٍ للمعاشات(CNR). 

 و مع مطلع التسعينيات شهدت منظومة الضماف الاجتماعي بؾموعة واسعة من الإصلاحات بسثلت في:

  ُمنح مزايا و خدمات خاصة بعض الفئات من ابؼشتًكتles cotisants. 
  انشاء صناديق جديدة و توسيع ابغماية الاجتماعية الذ فئات اجتماعية جديدة غتَ مشتًكة

non cotisants. 

 في ىدا الإطار تم استحداث صناديق جديدة تتمثل في:

 ( الصندوؽ الوطتٍ للضماف الاجتماعي لغتَ الاجراءCASNOS سنة )1992. 
 ( الصندوؽ الوطتٍ للتأمتُ عن البطالةCNAS سنة )1994. 
  الصندوؽ الوطتٍ للتامتُ عن العطل مدفوعة الاجر عن  البطالة ابؼوبظية لعماؿ البناء و الاشغاؿ

 .1997(  سنة CACOBATHالعمومية و الري )

                                                           
ابؼؤرخ في  08-08، و الذي الغى و استبدؿ بالقانوف رقم 1983جويلية  05بتاريخ  28، ابعريدة الربظية رقم  1983جويلية  02ش ،ابؼؤرخ في -د -ج–ج  -1

 . 2008مارس  02بتالريخ  11ف الاجتماعي ، ابعريدة الربظية رقم ، يتعلق بابؼنازعات في بؾاؿ الضما 2008فيفري  29-3
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 ;أهدافه المطلب الثاني ;أهمية نظام الضمان الاجتماعي و

 أولا; أهمية نظام الضمان الاجتماعي;

يعتبر النظاـ الاجتماعي تأمتُ يهدؼ الذ معابعة و مواجهة كل ما يصيب الفرد من أخطار أثناء بضايتو الاجتماعية و 
 :ب جوان ثلاثيتبتُ ذلك من خلاؿ 

 الأهمية الاجتماعية; .أ 

يقوـ كل منهم بدفع أقساط و اشتًاؾ بؼعابعة او   ،يهدؼ التامتُ الذ التعاوف بتُ الأشخاص لضماف خطر معتُ
تتجلى و تتمثل الأبنية الاجتماعية في تشريعات العمل و التأمينات ،مواجهة الأخطار التي يتعرض بؽا احدىم 

و ما يتًتب عن  ذلك  انشاء الصناديق التي برل بؿل الأشخاص في مساعدة الفرد الذي قد يصيبو أي  ،الاجتماعية 
 1عن طريق دفع التعويضات اللازمة  لو . فدور التامتُ ىنا يكتسى الصيغة التضامنية الاجتماعية. خطر و ذلك

 :الأهمية النفسية .ب 

إفّ إزالة ابػوؼ من أخطار الصدفة كفيل بأف بهعل الشخص ابؼؤمن يشعر بالأماف والإرتياح على مستقبلو من كلّ 
ح نفسيا بؼستقبلو، فالشخص بوس بالأماف عند تأدية عملو وذلك ابؼفاجآت اليومية التي قد يتعرض بؽا، ومن ىنا يرتا 

بعلمو بأنوّ قد بوصل على تعويض أي حادث بول بو فتَتاح نفسيا لوضعو وىنا تتجلى الأبنية النفسية التي يلعبها 
 الػتأمتُ بصفة عامة و الضماف الاجتماعي بصفة خاصة .

 ج.الأهمية الاقتصادية;

يعد التأمتُ من احد الوسائل ابؽامة للادخار وىذا عن طريق بذميع رؤوس الأمواؿ ابؼكونة من أقساط   و 
إلا أفّ ىذا الرصيد أحيانا يوظف في عمليات .التي تضل في الواقع رصيدا ىاما لتغطية ابؼخاطر ، اشتًاكات ابؼؤمن بو 

تتحقق في كل ابغالات وتزداد الأبنية الاقتصادية في ابؼعاملات استثمارية وبذارية لأفّ التجربة أثبتت بأفّ ابؼخاطر لا 
الدولية ، حيث يشكل الػتأمتُ معاملا مشجعا لتكثيف ابؼبادلات بتُ الشعوب ، إذ بيكن للمستثمرين الأجانب 

 العمل دوف خوؼ من ابؼخاطر السيئة التي قد بردث .

                                                           
 .03-.ص2004.ابعزائر  مدخل لدراسة قانون التامين الجزائريمعراج جديدي ،-1
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الضماف الاجتماعي وتغتَّ بمطو، حيث افّ التقدـ الاقتصادي إذ أفّ التغتَات الاقتصادية بؽا تأثتَ مباشر على تطور 
وظهور آلات ومعدات جديدة ىي التي املت وبرّرت ضرورة إنشاء نظاـ تامتُ اجتماعي كفيل بتوفتَ ابغماية 

 1والضماف اللازمتُ للعاملتُ مقابل مردوديتو.

 ثانيا; أهداف صندوق الضمان الاجتماعي ; 

 اعي لتحقيق بؾموعة من الأىداؼ من بينها مايلي:يهدؼ صندوؽ الضماف الاجتم

 ابغد من انعداـ الامن في الدخل. 
 تقدلص تعويضات متناسبة باعتبار ذلك حقا قانونيا. 
 ضماف القدرة على برمل الأعباء. 
 . بضاية الطبقة العاملة من الاستغلاؿ وابغاجة 
 . تنمية الشعور ابعماعي 
 .التوزيع العادؿ لطبقات الاجتماعية 
 اد فرص عمل جديدة .إبه 
  توفتَ حياة كربية للعامل او افراد أسرتو من خلاؿ بزصيص راتب للعاطل عن العمل او راتب

 تقاعدي لأسرتو عند بلوغو السن التقاعدي او عجزه او مرضو او وفاتو.
  تعزيز برامج الامن الاجتماعي من خلاؿ التشجيع الغتَ مباشر للقوى ابؼؤىلة للعمل، عبر ما توفره

 برامج الضماف من رعاية وبضاية وضمانات مادية.
  الإسهاـ في إبقاح خطط التنمية الاقتصادية و الاجتماعية من خلاؿ ابؼسابنة في ابؼشروعات

 2الاقتصادية والوطنية ، و أيضا من خلاؿ خلق فرص عما جديدة.
صحي من خلاؿ تطبيق وأيضا من خلاؿ خلق فرص عمل جديدة يوفرىا برامج الاستثمار وتطوير ابؼستوى ال

التأمتُ ضد إصابات العمل و الامراض ابؼهنية وتعزيز جهود التوعية في بؾاؿ السلامة والصحة ابؼهنية الرامية 

                                                           
، ندوة  2011افريل  26-25، خلاؿ الفتًة  الإطار القانوني للتأمينات الاجتماعية و التشريع الجزائري و مشاكله العلميةالطيب بظاتي ، مداخلة بعنواف :  -1

 حوؿ مؤسسات التامتُ التكافلي و التامتُ التقليدي بتُ الاسس و النظرية و التجربة التطبيقية العلمية .
 .29-.ص 1998. بتَوت ،  الضمان الاجتماعيحستُ عبد اللطيف بضداف ، -2
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لتقليص عدد إصابات العمل وتقليل بـاطرىا ، تعزيز قيم التكافل الاجتماعي والتضامن بتُ المجتمع وابؼسابنة 
 1في برقيق حد الفقر .

 مفهوم التنمية .المطلب الثالث ; 

 التنمية :تعرؼ 

 لغتا : التنمية لغتا وكما ىو مقدـ في ابؼعاجم اللغوية يظهر معناىا : 

 التنمية من بما ينمو . -
 النما من بما ينمي . -
 الإبماء من أبمي ينمي . -
 التنمية من بمى ينمي . -

 2و ىذا دليل على التغيتَ و الزيادة . لغة ىي ارتفاع الشيء من موضع الذ آخر و في ابؼاؿ بدعتٌ زاد و كثرفالتنمية 

 اصطلاحا :

و وجهات نظر ابؼفكرين للتنمية كل حسب توجهاتو الفكرية و الايديولوجية ، فتعددت تعاريف  الآراءنتيجة لتعدد  
التنمية حيث يرجع ظهور مفهوـ التنمية الذ العقد ابػامس من ىدا القرف بسبب طلبات المجتمعات ابؼستعمرة بتحقيق 

. وبؿاولاتها لتغيتَ الاوضاع الاقتصادية ابؼتًدية .و اعتمد مفهوـ التنمية على كتابات علماء ع -تقلابؽا بعد حاس
التحديث و التي ترى ازالة التخلف و برستُ الاوضاع الاقتصادية و الاجتماعية باتباع النهج الذي ابزذه الغرب و 

 بالتصنيع و ابغرية الاقتصادية و دوؿ الوطن العربي . الذي يعتمد اساسا على زيادة دخل الفرد و الاىتماـ 

فالتنمية ىي : حراؾ اجتماعي من وضع معتُ الذ وضع اخر افضل منو يلقي فيو الفرد كرامتو كانساف و تتوفر فيو كل 
 كبلا ابؼعنوية لتجعل منو انساف حر في تفكتَه و متحرر من كل القيود التي بذعلو فردا .ممتطلبات ابغياة ابؼادية و 

 
                                                           

.  بالجزائر في مؤسسات الحماية الاجتماعية و اليات توظيف مواردها بفعاية ضبط وتقييم تكاليف الحماية الاجتماعيةتاف موراد، نتائج تقدلص مشروع بعنواف:  -1
 .04ص 

 .33.ص 2000، القاىرة ، دار الفجر للنشر و التوزيع ، 2، ط  الأعلام و التنمية الشاملةمنتَ حجاب ، -2
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 1مهمشا لا يعي بدا حولو . ىدا يعتٍ وجود ارتباط وثيق بتُ التنمية و مشاركة ابؼواطن في برقيقها .

نها ر على ابعانب الاقتصادي فحسب بل أنها لا تقتصبأ 1987عاـ " التنمية في كتابو Edgar Owenيعرفها "
 المجتمع .شكاؿ ابغكومة و دور ابعماىتَ في ترتبط بالافكار السياسية و أ

بسثل ذلك التطور البنيالش أو التغيتَ البنيالش للمجتمع بأبعاده الاقتصادية و الاجتماعية و التعريف الشامل للتنمية : 
 2الفكرية و التنظيمية ، من أجل توفتَ ابغياة الكربية بعميع أفراد ألمجتمع .

  : اف للتنمية انواع عديدة  أنواع التنمية

بيكن تعريفها على اساس انها تلك الاجراءات و التدابتَ ابؼخططة ابؼتمثلة في تغيتَ : ادية مفهوم التنمية الاقتص
ىيكل  الاقتصاد القومي ، بهدؼ برقيق زيادة سريعة و دائمة فيو عبر فتًة بؿددة من الزمن و ىي تركز اكثر على 

 3ستفيد منها أغلبأعضاء المجتمع .ابعوانب اكثر على ابعوانب ابؼادية و الاقتصادية ة الانتاجية في المجتمع  بحيث ي

" يعرؼ التنمية الاجتماعية بأنها عملية تغيتَ ىادؼ من مواقف Roupp: عند روب " مفهوم التنمية الاجتماعية
 مرغوبة فيها .غوب فيها الذ مواقف أخرى غتَ غتَ مر 

الفكري و الصحي و  مستواه الثقافي وتعريف آخر : عمليات تغيتَ حضاري من اجل الانساف والعمل على رفع 
 4الروحي و مستوى استمتاعو بابغياة في المجتمع الذي يعيش فيو .

 وتتحدد اىم بؾالات التنمية الاجتماعية في مايلي :  

بؾالات الرعاية الصحية و الامن الصناعي : حيث أصبحت ضرورة من الضروريات  المحافظة على القوى  -1
لازمة و بذهيزىا خاصة في ابؼناطق المحرومة ، و نشر الوعي و البشرية عن طريق توفتَ ابؽياكل الصحية ال

 التثقيف الصحي لدى ابؼوظفتُ .

                                                           
 .28.ص 1994، دار الكتاب ابغديث ، ليبيا ،  التنمية في الوطن العربيعبد الله بؿمد قسم السيد ، -1
 .117.ص  2007، دار وائل للنشر ، الأردف ،  التنمية الاقتصادية ; نظريات و سياسات و موضوعاتمدحت القريشي ،  -2
 .20، الاسكندرية ، ابؼكتب ابعامعي ابغديث ، ص  التنمية و المشكلات الاجتماعيةبؿمد شفيق ،  -3
 .117، ص 2016، 1، دار أسامة للنشر و التوزيع ، الاردف ، ط ، العلاقات العامة و التنميةبغيعرساف يوسف الزو  -4
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بؾالات الرعاية التًبوية : عن طريق بذهيز و بناء ابؼدارس و ابؼؤسسات التعليمية للقضاء على ابعهل و  -2
 الامية خاصة في القرى و ابؼداشر النائية .

للتعرؼ على جيوب الفقر من أجل بؿاربتو بدختلف الطرؽ القاـ بعمليات احصائية و دراسات ميدانية  -3
 و الوسائل .

توجيو شبكة متكاملة من البرامج الاجتماعية ابؼوجهة للفئات المحرومة باعتبارىا بؾالات رحبة للتنمية  -4
 الاجتماعية .

) دور السن ، مراكز ابؼوجهة للفئات ابؼهمشة تشجيع العمل على بناء بـتلف ابؼؤسسات الاجتماعية  -5
 1ابؼعوقتُ ، الطفولة ابؼسعفة ....(.

 .ضمان الاجتماعيللنظام ا الابعاد الهيكلية و التسييريةالمبحث الثاني ;

سيتم الاعتماد في ىذا ابؼبحث على ابؼقاربة القانونية لوصف نظاـ الضماف الاجتماعي في ابعزائر من حيث ىيكلو 
ثلاث مطالب كالتالر إلذا ابؼبحث وبسويلو ويتم تقسيم ىذأداءاته  

 تنظيم وتسيتَ ىيئات الضماف الاجتماعي        المطلب الاول ;

 :بسويل ىيئاتالضماف الاجتماعي                                                                     المطلب الثاني

 اداء صناديق الضماف الاجتماعي                                                                    المطلب الثالث ;

الذي  1963ماعدا دستور  ،حيث اف بـتلف الدساتتَ التي عرفتها ابعزائر اكدت ابغق في الضماف الاجتماعي
خرى كذلك تم التأكيد على ابغق في كمبدأ اكدت عليو الدساتتَ الا،بردث فقط عن ابغق في الرعاية الصحية 

حيث نصت على  69كابؼادة ة مواد.  في عد 2016ابغماية الاجتماعية والضماف الاجتماعي في التعديل الدستوري 
من نفس القانوف باف الاسرة  72وكذلك كما جاء في ابؼادة ، اف القانوف يضمن للعامل ابغق في الضماف الاجتماعي 

باف ظروؼ  72كما نصت ابؼادة .واف الاسرة والدولة برمياف الاشخاص ابؼسنتُ ، تمع برضي بحماية الدولة والمج
كما ،معيشة ابؼواطنتُ الذين لد يبلغوا سن العمل الذين لا يستطيعوف القياـ بو والذين عجزوا عنو نهائيا مضمونة 

                                                           
 .345، ص 2003،الاسكندرية ، ابؼكتب ابغديث ،  ممارسة تنظيم المجتمع في الاجزة  و المنظمات الاجتماعيةبؿمد عبد الفتاح بؿمد ،  -1
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لرعاية الصحية حق للمواطنتُ  على ابغق في الرعاية الصحية بعميع للمواطنتُ حيث جاء فيها اف ا 66نصت ابؼادة 
 1.واف الدولة تسهر على توفتَ شروط العلاج للأشخاص ابؼعوزين

بالإضافة  الذ ذلك ىناؾ العديد من الاتفاقيات الدولية التي وافقت الدولة ابعزائرية عليها لتوجيو سياسات الضماف 
 :  كالأتيالاجتماعي.و ىي  

 السنة عناوين الاتفاقيات ابؼوافق عليها الرقم
 1962 1919اتفاقية حوؿ بضاية الامومة  003
 1962 1925اتفاقية حوؿ التعويض عن حوادث العمل  017
 1962 1925اتفاقية حوؿ الامراض ابؼهنية  018

 1962 1927اتفاقية حوؿ التامتُ على ابؼرض )الصناعة(  024
 1962 1932اتفاقية حوؿ بضاية ابؼوانئ من ابغوادث مراجعة  032
 1962 1934اتفاقية حوؿ الامراض ابؼهنية مراجعة  042
 1962 1934اتفاقية حوؿ البطالة  044
 1962 1936اتفاقية حوؿ تامتُ البحارين على العمل   056
 1962 1946اتفاقية حوؿ التأمينات الاجتماعية للبحارة  070
 1962 1946اتفاقية حوؿ منح البحارة  071

 

 ) اعداد الطالبتتُ (الضماف الاجتماعي نصوص تشريعية  تنظيمية ابؼصدر قانوف;14الجدول 

 

 

 

                                                           
مارس  07بتاريخ  14، ابعريدة الربظية رقم : 2016مارس  06مؤرخ في  01-16،الصادر بالقانوف رقم 2016ش ، لتعديل الدستوري ابعزائري  -د  -ج–ج  -1

2016   
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 ;تنظيم و تسيير هيئات الضمان الاجتماعي  الأولالمطلب 

I.  الادارة المركزية المكلفة بالضمان الاجتماعي; 

انو من بتُ صلاحيات وزير العمل والتشغيل  124-08من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  05تنص ابؼادة 
الاجتماعي في ميداف الضماف الاجتماعي ابؼبادرة بابؼقاييس القانونية ابؼتعلقة بالضماف الاجتماعي و والضماف 

. كما الادارة ابؼركزية  لوزارة العمل و التشغيل و الضماف الاجتماعي برت 1ضماف توازنها ابؼالر ابؼستداـ وتنفيذىا
ىذه ابؼديريات مهاـ مفصلة في ابؼرسوـ التنفيذي رقم سلطة الوزير على ابؼديرية العامة للضماف الاجتماعي .فكل 

و  2الذي يتضمن تنظيم الادارةابؼركزي في وزارة العمل و التشغيل 2008افريل   15ابؼؤرخ في  08-125
 :التالرالشكل الضماف الاجتماعي .والتي يتضح تنظيمها في

                                                           
 ، بودد صلاحيات وزير العمل و الضماف الاجتماعي ،ابعريدة الربظية رقم 2008افريل  15ابؼؤرخ في  124 -08من ابؼرسوـ التنفيذي رقم 05ش ،ابؼادة -د-ج -ج-1

 .2008افريل  30بتاريخ   22 
،يتضمن تنظيم الادارةابؼركزية في وزارة العمل و التشغيل و  2008افريل  15ابؼؤرخ في  125-08من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  07و 03ش، ابؼادتتُ -د-ج-ج -2

 . 2008افريل  30بتاريخ  22الضماف الاجتماعي ، ابعريدة الربظية رقم 
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 ) من اعداد الطالبتتُ (.الاجتماعي.ابؽيكل التنظيمي للإدارة ابؼركزية ابؼكلفة بالضماف ; 14الشكل 

 

 

 

بؼديرية العامة ا
للضماف 
.الاجتماعي  

مديرية ىيئات الضماف 
.الاجتماعي   

ابؼديرية 
الفرعية 

للتقييم و 
الاستشراؼ 

. 

ابؼديرية 
الفرعية 

للخدمات 
. 

ابؼديرية 
الفرعية 

للحسابات و 
. ابؼالية  

مديرية التشريع و التنظيم 
للضماف الاجتماعي و 

. التعاضدية الاجتماعية  

ابؼديرية الفرعية 
للاتفاقيات 
الدولية  
للضماف 
 الاجتماعي 

ابؼديرية 
الفرعية 

للتشريع و 
التنظيم 
للضماف 
. الاجتماعي  

بؼديرية ا
الفرعية 

للتعاضدية 
الاجتماعي

ة 
والاشكاؿ 
التكاملية 
.للحماية  
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II. الاستشارية الأجهزة; 
 :1تتضمن منظومة الضماف الاجتماعي ىيئات استشارية تتمثل اساسا في

المجلس الوطتٍ الاستشاري للتعاضدية الاجتماعية ، والذي تتكوف من بفثلتُ عن بعض الوزارات، وبفثل -
بفثلتُ عن التعاضديات ،و بفثل عن ابؼنظمات النقابية العمالية عن المجلس الوطتٍ الاقتصادي و الاجتماعي ،و 

التمثيلية على الصعيد الوطتٍ ،و من ابؼديرين العامتُ لصناديق الضماف الاجتماعي ابؼكلفتُ بتسيتَ التأمينات 
الاجتماعية و حوادث العمل و الامراض ابؼهنية . من مهامو ابداء رايو حوؿ كل مشروع  نص تشريعي او 

 يمي يتعلق بالتعاضدية الاجتماعية .تنظ
بعنة تعويض الادوية والتي تتمثل مهامها في اقتًاح قائمة الادوية القابلة للتعويض و نسب تعويض  -

 2الادوية و تسعتَاتها ابؼرجعية و بريينها .و تتشكل ىذه اللجنة من مدراء و اطباء  و صيدليتُ و عاميتُ .
من بفثل للوزير ابؼكلف بالصحة و بفثل عن الصندوؽ الوطتٍ للتامينات بعنة الامراض ابؼهنية  و تتشكل -

 1الاجتماعية للعماؿ الاجراء و بفثلتُ عن النقابات و بفثلتُ عن الاطباء ابؼختصتُ في طب العمل .........الخ .

                                                           
، بودد تشكيلة المجلس الوطتٍ الاستشاري للتعاضدية الاجتماعية و ستَه ، ابعريدة الربظية 1997نوفمبر  12في  مؤرخ 427-97ش ، مرسوـ تنفيدي رقم -د-ج-ج-1

 .1997نوفمبر  12بتاريخ  75رقم 
 63الربظية رقم ، يتضمن انشاء بعنة تعويض الادوية و برديد مهامها و تنظيمها و ستَىا ، ابعريدة  2003اوث  16ش، قرار وزاري مشتًؾ مؤرخ في -د-ج-ج-2

 . 2003اكتوبر  22بتاريخ 

مديرية عصرنة ادارة العمل و 
التشغيل و منظومة الضماف 

.الاجتماعي   

ابؼديرية الفرعية لعصرنة ابؼنظومة 
 الوطنية للضماف الاجتماعي 

بؼديرية الفرعية لادارة عصرنة ا
  .العمل و التشغيل 
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III.  ; صناديق الضمان الاجتماعي 

تضمن القانوف التوجيهي ابؼ 1988يناير  12ابؼؤرخ في  01-88من القانوف رقم  49نصت ابؼادة 
للمؤسسات العمومية الاقتصادية ،عى اعتبار اف اجهزة الضماف الاجتماعي ىيئات عمومية ذات تسيتَ خاص 

القوانتُ ابؼطبقة في ىدا المجاؿ و بودد التنظيم الاداري لأجهزة  الضماف الاجتماعي عن طريق التنظيم ،و  2،بركمها
ؿ ابؼالر .و بزضع في علاقتها مع غتَىا للتشريع التجاري في حتُ لا تتمتع تتمتع بالشخصية ابؼعنوية و الاستقلا

 وكالاتها بالشخصية ابؼعنوية و لا بالاستقلالية ابؼالية .

و بيكن التمييز بتُ بطسة صناديق للضماف الاجتماعي تتمايز من حيث صلاحياتها و كيفية ادارتها  و   
 :تتمثل ىده الصناديق في 

 ( ;CNASللتأمينات الاجتماعية للعمال الاجراء ) الصندوق الوطني -12

 يتولذ الصندوؽ الوطتٍ للتأمينات الاجتماعية للعماؿ الاجراء عدة مهاـ وىي:

 ابؼهنية وتسيتَ الاداءات  الأمراضالاداءات العينة و النقدية للتأمينات الاجتماعية و حوادث العمل و إدارة
 3اية من حوادث العمل و الامراض ابؼهنية و ابراـ ابؼعاىدات ., ابؼسابنة في ترقية سياسة الوق العائلية

  بفثلا للعماؿ و ابؼستخدمتُ ابؼعنيتُ ضمنو وىم: 29يدير ىدا الصندوؽ بؾلس يتكوف من 
 18  ُبفثلا للعماؿ تابعا للصندوؽ , تعينهم ابؼنظمات ابؼهنية الاكثر بسثيلا على مستوى الوطتٍ للمستخدمت

 عن ابؽيئة ابؼكلفة بالوظيف العمومي .  02ثيلهم ومن بينهم بفثلتُ اثنتُالذكوريتُ. وذلك حسب بس
 .4بفثلتُ اثنتُ من مستخدمي الصندوؽ تعينهما بعنة ابؼسابنة 

بىتص بؾلس الادارة بإدارة شؤوف الصندوؽ بواسطة مداولاتو، ويتولذ مراقبة و تنشيط ىذا الصندوؽ حيث منح 
ابؼشروع لو عدة صلاحيات منهااقتًاحو تنظيما داخليا للصندوقواعداد ىذا التنظيم ،وابؼداولة حوؿ ابعداوؿ التقديرية 
                                                                                                                                                                                           

، ابؼعدؿ  1995افريل  03بتاريخ  21،، يتضمن تشكيلة بعنة الامراض ابؼهنية ، ابعريدة الربظية  1995افريل  10ش ،  قرار وزاري مشتًؾ مؤرخ في  -د-ج  -ج -1
 . 2010جويلية  09بتاريخ  37ة رقم ، ابعريدة الربظي 2010ماي  05و ابؼتمم بالقرار الوزاري ابؼشتًؾ ، ابؼؤرخ في 

 . 1988جانفي 13بتاريخ  02ش، ابعريدة الربظية رقم -د-ج-ج-2
يتضمن الوضع القانولش لصناديق الضماف الاجتماعي و  1992جانفي  04ابؼؤرخ في  07* 92من ابؼرسوـ التنفيدي رقم  08ش، طبقا للمادة –د  –ج  -ج -3

، 2006ابؼؤرخ في اكتوبر  370-06ابؼعدؿ بابؼرسوـ التنفيدي رقم  1992جانفي  08بتاريخ  02لاجتماعي ، ابعريدة الربظية رقم التنظيم الاداري و ابؼالر للضماف ا
 ،  2006اكتوبر  28بتاريخ  67ابعريدة الربظية رقم 

 ، من نفس ابؼصدر . 13و  12ش ، ابؼادة –د  -ج-ج -4



 الفصل الثاني; علاقة الحماية الاجتماعية بالتنمية في الجزائر
 

48 
 

و تكوف اجتماعات بؾلس الادارة مرة  1ماف الاجتماعي ابػاصة بالإيرادات و النفقات ابؼخصصة لتسيتَ فروع الض
.وبوضر ابؼدير العاـ جلسات بؾلس الادارة الذي يقوـ بكتابتو.ولا يشارؾ في 2واحدة على الاقل كل ثلاثة اشهر 

،اما فيما بىص الوصاية والرقابة على اعماؿ بؾلس الادارة ,فقد اوجب التشريع تبليغ بصيع القرارات التي  3التصويت
يوما من تاريخ انعقاد 15يتخذىا بؾلس الادارة للصندوؽ واللجاف الذ الوزير الكلف بالضماف الاجتماعي في ظرؼ 

يوما من ابلاغو القرارات التي بزالف 30المجلس او اللجنة وبدوره يلغي الوزير ابؼكلف بالضماف الاجتماعي من خلاؿ 
 صندوؽالقانوف او التنظيم او التي تهدد التوازف ابؼالر لل

اما ابؼصالح الادارية فيستَىا اعواف مديرية الصندوؽ ,وىم ابؼدير العاـ وابؼدير العاـ ابؼساعد ولعوف ابؼكلف -
بالعمليات ابؼالية وابؼديروف ابؼركزيوف وكذا مديرو الوكالات , وعلى ىذا الاساس يتولذ ابؼدير العاـ تسيتَ الصندوؽ 

 برت مراقبة الادارة .

 (;CNRني للتقاعد )الصندوق الوط -13

من اىم ما يتولاه الصندوؽ الوطتٍ للتقاعد تسيتَ معاشات, و منح التقاعد, وكذلك معاشات ومنح ذوي 
 ابغقوؽ.

ولدى ىذا الصندوؽ نفس تشكيلة بؾلس ادارة الصندوؽ الوطتٍ للتأمينات الاجتماعية للعماؿ الاجراء, ونفس 
 هو يشبهو عموما في تنظيمو الاداري وفي احكاـ ابؼيزانية .صلاحياتو ,ونفس اجراءات الرقابة والوصاية , ف

 ;CAS NOSالصندوق الوطني للضمان الاجتماعي  -14
ابؼتعلقة  تتمثل ابنية صلاحيات الصندوؽ الوطتٍ للضماف الاجتماعي لغتَ الاجراء في تسيتَ ابػدمات العينية

بالعلاج والرعاية الطبية , وكذا ابػدمات النقدية للتأمينات الاجتماعية ابؼقدمة لغتَ الاجراء , وتسيتَ  معاشات 
ابؼتقاعدين من غتَ الاجراء ومنحهم  .كما يتولذ برصيل الاشتًاكات ابؼخصصة لتمويل خدمات الضماف الاجتماعي 

 4. للمؤمن بؽم و مراقبتها  و منازعات التحصيل

                                                           
 ، من نفس ابؼصدر . 23ش ،ابؼادة  -د -ج-ج -1
 ، من نفس ابؼصدر . 26ش ،ابؼادة  -د -ج-ج -2
 ، من نفس ابؼصدر .  29ابؼادة ش ، -د -ج-ج -3
، يتضمن اختصاصات الصندوؽ الوطتٍ للضماف الاجتماعي ابػاص بغتَ  1993ماي  15ابؼؤرخ في  119-93من ابؼرسوـ التنفيدي  03ابؼادة  ش ، -د -ج-ج-4

، بودد التنظيم الداخلي  2015جانفي  15، ابؼعدؿ و ابؼتمم بابؼقرر ابؼؤرخ في 1993ماي  19بتاريخ  33لربظية رقم الاجراء و تنظيمو وستَه الاداري ، ابعريدة ا
 . 2015افريل  05بتاريخ  17للصندوؽ الوطتٍ للضماف الاجتماعي ابػاص بغتَ الاجراء ، ابعريدة الربظية رقم 
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بفثلتُ للمهن 4بفثلتُ للمهن التجارية و6شمكل من ، عضو21يدير ىذا الصدوؽ بؾلس ادارة مكوف من -
بفثلتُ للمهن ابغرة على اساس عضو واحد  4و، الزراعية ابؼشكلة من مستثمرات و مؤسسات زراعية من النوع ابػاص

بفثلتُ  4راسات التقنية وابؼعمارية وابؼالية والمحاسبة ومكاتب الد، نقابة المحامتُ،من كل فئة من الفئات التالية : الصحة 
كل ىؤلاء تعينهم ابؼنظمات ابؼهنية ابؼعنية الاكثر بسثيلا على ابؼستوى   .للمهن ابغرفية  ومثلتُ اثنتُ للمهن الصناعية 

 1وبفثل واحد بؼستخدمي الصندوؽ تعينو بعنة ابؼسابنة.،الوطتٍ 

ؽ زيادة على الصلاحيات الواردة اعلاه للصندوقتُ السابقتُ في اقتًاح تتثمل صلاحيات بؾلس ادارة الصندو -
لاسيما فيما يتعلق منها بنسب الاشتًاكات ابؼخصصة لتغطية اعباء ،التدابتَ الرامية الذ برقيق التوازف ابؼالر للصندوؽ 

واحتساب موارد بسثيلها توزيع بؾلات التغطية لتشمل اصنافا جديدة من ابػدمات ابؼؤدات ،الصندوؽ وحدىا الاقصى 
 في ىذه ابغالة.

كما تنطبق عليو نفس اجراءات الرقابة و الوصاية ابؼذكورة اعلاه للصندوؽ الوطتٍ للتأمينات الاجتماعية 
 2للعماؿ الاجراء.

 ; CNACالصندوق الوطني للتامين على البطالة  -15

تتمثل مهمة الصندوؽ الوطتٍ للتامتُ عن البطالة في تسيتَ الادعاءات ابؼتقدمة بعنواف ابػطر الذي يغطيو. 
و اعادة ابلراط البطالتُ ،يساعد و يدعم بالاتصالات مع ابؼصالح العمومية للتشغيل و ادارتي البلدية و الولاية 

.ينظم الرقابة التي ينص عليها التشريع ابؼعموؿ ،ياة النشيطة ابؼستفيدين قانونيا من ادعاءات التامتُ عن البطالة في ابغ
و يؤسس و بوفظ صندوؽ الاحتياط حتى بيكنو من مواجهة التزاماتو ازاء ابؼستفيدين ،بو في بؾاؿ التامتُ عن البطالة 

 3في بصيع الظروؼ .

                                                           
 ، من نفس ابؼصدر . 04ابؼادة  ش ، -د -ج-ج-1
 ابؼعدؿ و ابؼتمم . 07-92من ابؼرسوـ التنفيدي رقم  45الذ  40و ابؼواد  32الذ  30ابؼواد من  ش ، -د -ج-ج-2
، يتضمن القانوف الاساسي للصندوؽ الوطتٍ للتامينات عن البطالة ، 1994جويلية  06ابؼؤرخ في  188-94من ابؼرسوـ التنفيدي رقم  04ابؼادة ش ، -د -ج-ج-3

 11بتاريخ  03، ابعريدة الربظية رقم  2014جانفي  03ابؼؤرخ في  01-04ابؼعدؿ و ابؼتمم بابؼرسوـ التنفيدي رقم  1994جويلية  07اريخ بت 44ابعريدة الربظية رقم 
 . 2004جانفي 
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وطتٍ لتًقية الشغل في كما يساىم الصندوؽ في نطاؽ مهامو بالاتصاؿ مع ابؼؤسسات ابؼالية و الصندوؽ ال
 1تطوير احداث اعماؿ لفائدة البطالتُ الذين يتكفل بهم .

بيثلوف الاجراء تعينهم ابؼنظمات النقابية  09عضوا منهم  19يشرؼ على الصندوؽ بؾلس ادارة متكوف من 
القطاعي للعماؿ التي يكوف بسثيلها اكثر على الصعيد الوطتٍ وفق نسب بسثيلها و حسب مقدار يضمن التمثيل 

 للمنخرطتُ في الصندوؽ  . 

بفثلتُ للمستخدمتُ تعينهم ابؼنظمات النقابية للعماؿ التي يكوف بسثيلها اكثر على الصعيد الوطتٍ وفق  05و
 :نسبة بسثيلها

 .بفثلاف اثناف للسلطة ابؼكلفة بالوظيفة العمومية -           

 للميزانية .و بفثل واحد للإدارة ابؼركزية  -            
 2و بفثل واحد بؼستخدمي الصندوؽ . -           

 
و تتمثل مهمة الصندوؽ على ابػصوص في البث في التنظيم الداخلي للصندوؽ و اعداد نظامو الداخلي و 

التداوؿ حوؿ الكشوؼ التقديرية ابؼتعلقة بالإيرادات و النفقات ابؼخصصة لتسيتَ الاداءات و التصويت على ميزانيتي  
التجهيز و الاستثمار كما يتطابق ىدا الصندوؽ مع الصناديق السابقة في عدد اجتماعاتو  الدورية و علاقتو مع ابؼدير 

 3العاـ للصندوؽ و اجراءات الرقابة والوصاية.
الصندوق الوطني للعطل المدفوعة الاجر و البطالة الناجمة عن سوء الاحوال الجويةفي قطاعات -16

 ;CACOBATH لعمومية و الريالبناء والاشغال ا
تتمثل مهاـ ىذا الصندوؽ في تسيتَ العطل مدفوعة الاجر والبطالة النابصة عن سوء الاحواؿ ابعوية التي        

 يتمتع بها العماؿ ابؼنتموف الذ قطاعات النشاط وابؼتمثلة في )البناء ,الاشغاؿ العمومية والري( 

                                                           
 ، من نفس ابؼصدر. 05ابؼادة ش ، -د -ج-ج -1
 ، من نفس ابؼصدر . 07ابؼادة ش ، -د -ج-ج -2
 در .، من نفس ابؼص 17ابؼادة ش ، -د -ج-ج -3
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و  ،بالاتصاؿ مع ابؽيئات ابؼعنية ويعلم ابؼستفيدين ومستخدميهموكذلك تسجيل ابؼستفيدين ومستخدميهم 
و يتكوف بؾلس ادارتو 1برصيل الاشتًاكات يشكل احتياطا ماليا قصد ضماف دفع ىذه التعويضات في كل الظروؼ 

اعضاء بيثلوف القطاع  04اعضاء بيثلوف العماؿ تعينهم ابؼنظمات النقابية الاكثر بسثيلا و07عضو منهم 21من 
بيثلاف مستخدمو القطاع العاـ الذي بيارس 02وعضواف ،  ابػاص تعينهم منظمات العمل حسب نسبة بسثيلها الوطتٍ

وعضو واحد بيثل مستخدمي القطاع العاـ الذي بيارس النشاطات ابؼرتبطة  ،النشاطات ابؼرتبطة بالبناء ومواد البناء
 ابؼكلفتُ وبفثل لكل وزير منم الوزراء،بالأشغاؿ العمومية والري 

تتمثل مهمة ىذا المجلس في ، يعينناف بفثلاف عماؿ الصندوؽ02بالسكن التجهيز العمل الصناعة ابؼالية وعضواف 
اعداد نظامو الداخلي والبث فيو وابؼداولة في المجالس التقديرية ابػاصة بالإرادات والنفقات ابؼتعلقة بتسيتَ  ابػدمات 

وىو كذلك يتطابق مع غتَه من الصناديق في عدد اجتماعاتو الدورية  2ستثماروالتصويت على ميزانيات التسيتَ والا
 3وعلاقاتو مع ابؼدير العاـ للصندوؽ واجراء الرقابة والوصاية.

 

 .المطلب الثاني ; تمويل هيئات الضمان الاجتماعي  

 ىي :مصادر رئيسية و 05يتناوؿ ىذا ابؼطلب مصادر بسويل ىيئات الضماف الاجتماعي وتتمثل في 

 اساس اشتًاكات الضماف الاجتماعي . .1
 4نسب الاشتًاؾ. .2
 ابؼسابنة في نفقات الصحة . .3
 التمويل من طرؼ ميزانية الدولة .4
 مصادر بسويل اخرى. .5

 

                                                           
، يتضمن انشاء الصندوؽ الوطتٍ للعطل ابؼدفوعة الاجر و البطالة النابصة 1997فيفري  04ابؼؤرخ في  45-97من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  04ابؼادة  ش ، -د -ج-ج-1

- 05ابؼعدؿ و ابؼتمم بابؼرسوـ التنفيذي رقم  1997فيفري  05بتاريخ  08عن سوء الاحواؿ ابعوية في قطاعات البناء و الاشغاؿ العمومية و الري ، ابعريدة الربظية رقم 
 . 2005مارس  20بتاريخ  20، ابعريدة الربظية لرقم  2005مارس  20ابؼؤرخ في  100

 ، من نفس ابؼصدر  06ابؼادة ش ، -د -ج-ج -2
 ، من نفس ابؼصدر السابق . 33الذ  27و ابؼواد من  21ش ،ابؼادة  -د -ج-ج -3

4 
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 .:اولا; اساس اشتراكات الضمان الاجتماعي

يتكوف اساس اشتًاكات الضماف الاجتماعي رمن بؾموع عناصر ابؼرتب او الدخل ابؼتناسب ونتائج العمل 
باستثناء الاداءات ذات الطابع العائلي والتعويضات ابؼمثلة للمصاريف وابؼنح والتعويضات ذات الطابع ابػاص 

 ⁽1⁾والتعويضات ابؼرتبطة بالظروؼ ابػاصة بالإقامة والعزلة 
داءات ذات الطابع العائلي  الاداءات ابؼمنوحة بسبب ابغالة العائلية)الولادة والزواج...الخ(وعلاوة ويقصد بالا

 الدراسة.
 indemnités deاما ابؼقصود بالتعويضات ابؼتمثلة للمصاريف فهي خصوصا علاوات و تعويضات السلة)

panier) . والسيارة وبعض مصاريف العتاد او اللباس 
 

لتعويضات او ابؼكافآت ذات الطابع  و ابؼبالغ ابؼعوضة  لضرر كتعويضات التسريح و كما يقصد با     
 العلاوات والتعويضات  او ابؼكافآت  ذات  الطابع ابػاص مثل تعويض الذىاب الذ التقاعد.

* اما ما يقصد بالتعويضات ابؼرتبطة بالظروؼ ابػاصة بالإقامة  و العزلة فهي العلاوات ابؼدفوعة للعماؿ 
 (logement en cabine mobile)بػاضعتُ اثنتُ على الاقل من ضغوط ابؼتعلقة بدسكن في قمرية متحركة ا

او خيمة او معسكر متنقل او قاعدة حياة او نظاـ عمل بالتناوب يستلزـ دورية دائمة لعدة اسابيع عمل فعلي متبوع 
 2اي مركز حضري و يصعب الوصوؿ اليو . بفتًة راحة لا تدفع خلابؽا العلاوة للعامل او مكاف عمل بعيد عن 

 ثانيا ; نسب الاشتراك;
بعد تعديلات عديدة  2013تعتبر نسبة الاشتًاؾ اىم مصادر التمويل حيث حدد معدؿ الاشتًاؾ منذ 

برويلات اخرى )الصندوؽ 0.5ساىم بهم ابؼؤسسة و25من دخل الاجتَ 09%من الدخل موزعة على 34.5ب
 3الاجتماعية( وعليو تتوزع على بـتلف الفروع كالتالر:الوطتٍ بؼعادلة ابػدمات 

                                                           
 05، بودد اساس اشتًاكات و اداءات الضماف الاجتماعي ، بابعريدة الربظية ، رقم  1995مؤرخ في جانفي  01-95ش ، ابؼادة الاولذ من الامر رقم  -د -ج-ج-1

 .1995فيفري  01بتاريخ 
لذ من الامر السابق الذكر ، ابعريدة الربظية رقمم بودد كيفيات تطبيق احكاـ ابؼادة الاو  1996جواف  05مؤرخ في  208-96ش ،مرسوـ تنفيدي رقم  -د -ج-ج -2

 . 1996جواف  09بتاريخ  35
الدي بودد توزيع نسبة الاشتًاؾ في الضماف الاجتماعي ، ابعريدة  1994يوليو سنة  06ابؼؤرخ في  94-187من ابؼرسوـ التنفيدي رقم  02ش ،ابؼادة  -د -ج-ج-3

 16بتاريخ  49، ابعريدة الربظية رقم  2015سبتمبر سنة  03ابؼؤرخ في  15-236يعدؿ ابؼرسوـ التنفيدي رقم  الذي 1994جويلية  07بتاريخ  44الربظية رقم 
 . 2015سبتمبر 
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 الفروع
 

ابغصة التي 
يتكفل بها 
 ابؼستخدـ

ابغصة التي يتكفل 
 الاجتَبها 

حصة صندوؽ 
ابػدامات 
 الاجتماعية

 
 المجموع

 
 التأميناتالاجتماعية

11.50 01.50 - 13.00 

حوادثالعمل والامراض 
 ابؼهنية

01.25 - - 01.25 

 التقاعد 
 

11.00 06.75 00.50 18.25 

 البطالةالتامتُ على 
 

01.00 00.50 - 01.50 

 التقاعد ابؼسبق
 

00.25 00.25 -  00.50  

 المجموع
 

25.00 09.00 00.50 34.50 

  

 .94-187من ابؼرسوـ  02ابؼادة ابؼصدر  ; 15الجدول رقم 
 

ابؼشتًؾ وبرتسب على اساس الدخل  %تقع على عاتق15اما نسبة الاشتًاؾ الابصالر لغتَ الأجراء فتبلغ 
السنوي ابػاضع للضريبة واذا تعذر الامر على اساس رقم الاعماؿ وفي بعض ابغالات على اساس الاجر الوطتٍ 

% بتُ فروع التأمينات الاجتماعية  و التقاعد  75الادلس السنوي ابؼضموف  وتوزع ىذه النسبة بحصص متساوية  
% و 0.5الناشطة فاف نسبة الاشتًاؾ التي تتحملها ميزانية الدولة تتًاوح بتُ  .اما بخصوص الفئات ابػاصة غتَ

 % من الاجر الوطتٍ الادلس السنوي ابؼضموف .07
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 . ثالثا ; المساهمة في نفقات الصحة

بزصص مسابنة ىيئات الضماف الاجتماعي في ميزانية القطاعات الصحية و ابؼؤسسات الاستشفائية 
ذلك ابؼراكز الاستشفائية ابعامعية ( للتغطية ابؼالية للأعباء الطبية لصالح ابؼؤمن بؽم اجتماعيا و ابؼتخصصة) بدا في 

ذوي حقوقهم ابؼتكفل بهم في ابؼؤسسات الصحية العمومية في اطار العلاقات التعاقدية التي تربط الضماف الاجتماعي  
بدبلغ اربعة و  2016ابؼسابنة بالنسبة  لسنة و قد قدرت ىذه  1بوزارة الصحة و السكاف و اصلاح ابؼستشفيات

        ستتُ مليار و بشاف مئة و بطسة عشر مليوف و بطسمائة واحد عشر الف دينار جزائري 
 2دج (. 64815511000)

 .     رابعا ;التمويل من طرف ميزانية الدولة

%من ابؼبلغ 75الذ ميزانية الدولة  ابػزينة العمومية بعض انواع التعويضات :كابؼنح العائلية ،حيث حولت تكلف
 3الابصالر للنفقات ابؼتًتبة على ابؼنح العائلية في القطاعات خارج الادارات بعد اف كانت على عاتق ابؼستخدمتُ .

 1999تم تكريس مفهوـ جديد للاداءات العائلية بدوجب قانوف ابؼالية لسنة   1999اذ انو ابتداء من سنة  
لى التكفل ابؼالر من طرؼ ابؼستخدـ بالادءات العائلية خلاؿ فتًة انتقالية حددت كالتالر الذي نص لفتًة بؿددة ع

:4 

 %على عاتق الدولة . 75 -:  1999*سنة 

 % على عاتق ابؼستخدـ.  25 -     
 % على عاتق الدولة . 50 -: 2000* سنة     

 % على عاتق ابؼستخدـ .50 -                     
 

                                                           
، بردد كيفيات مسابنة ىيىئات  2003، الذي يتضمن قانوف ابؼالية لسنة 2002ديسمبر  24ابؼؤرخ في  11-02من القانوف رقم  116ابؼادة ش ، -د -ج-ج -1

 .2002ديسمبر  25بتاريخ  86جتماعي في ميزانية القطاعات الصحية ، ابعريدة الربظية رقم الضماف الا
 31بتاريخ  72ابعريدة الربظية رقم  2016، يتضمن قانوف ابؼالية لسنة  2015ديسمبر  30ابؼؤرخ في  18-15من القانوف رقم  77ش ، ابؼادة  -د -ج-ج-2

 . 2015ديسمبر 
بتاريخ  38، ابعريدة الربظية رقم  2001، يتضمن قانوف ابؼالية التكميلي لسنة  2001جويلية  19مؤرخ في  12-01من القانوف رقم  34ابؼادة  ش ، -د -ج-ج-3

 . 2001جويلية  31
 موقع وزارة العمل و التشغيل و الضماف الاجتماعي . -4
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 %على عاتق الدولة .25 -: 2001* سنة     
 % على عاتق ابؼستخدـ .75 -        

 19ابؼؤرخ في  12-01اف تصبح على عاتق ابؼستخدـ .غتَ اف القانوف  2000و التي كانت من ابؼقرر سنة 
 .اعاد على عاتق الدولة الأداءات  العائلية 2001ابؼتضمن قانوف ابؼالية التكميلي لسنة  2001يوليو 

وقد حددت نسبة نفقات التسيتَ ابػاصة بابؼنحة العائلية و علاوة الدراسة الواقعة على عاتق ميزانية  الدولة  
%  من مبلغ الاعتمادات ابؼخصصة بؽدا 30ب 1970ابؼدفوعة الذ ىيئة الضماف الاجتماعي ابتداء من سنة 

:  ابؼعوقتُ، الطلبة ، العاملوف عند ابػواص و .كما تساىم ابػزينة فيها ،قرر على بعض الفئات ابػاصة⁽1⁾ابعانب 
ابؼمتهنتُ و ابؼسابنات التي تقدمها الدولة في حالات العجز ابؼالر للصناديق و غتَىا من النفقات . و بيوؿ ىدا ابعزء 
من النفقات اساسا من الضرائب التي تقتطعها الدولة منها الرسم النوعي  ابؼطبق على شراء اليخوت وسفن النزىة 

 الشراعية و الرسم على التبغ. و كذلك  فرض رسوـ اضافية على استتَاد الادوية ....الخ .
ؤمن بؽم وتتكفل ميزانية الدولة بتغطية نفقات الوقاية و التكوين و البحث الطبي و العلاج ابؼقدمة للمحرومتُ غتَ ابؼ

 اجتماعيا .

 ( خامسا ; مصادر تمويل اخرى )التزامات المكلفين ،الاستثمار

يؤدي التأخر عن دفع ابؼستحقات من طرؼ اصحاب العمل ابؼكلفتُ الذ زيادات تأختَ و كذا عقوبات 
 2تأختَ تساىم مسابنة معتبرة في بسويل الصناديق .و بين تلخيصها كما يلي :

يتوجهوا الذ ىيئة الضاماف الاجتماعيابؼختصة تصربوابالنشاطفي ان  اذ يتعتُ عليهمالتصريح بالنشاط;  .2
اياـ ابؼوالية للشروع في بفارسة النشاط و يتًتب على ابؼخالف دفع غرامة مالية قدرىا بطسة الاؼ  10 ظرؼ

 %عن كل شهر من التأجيل .20دج( تضاؼ اليها نسبة  5000دينار )
يتًتب عن عدـ الانتساب في الآجاؿ المحددة غرامات توقعها ىيئة الضماف الاجتماعي  العقوبات ;
 دج( على كل عامل لد يتم انتسابو .1000دمة قدرىا الف دينار جزائري )على ابؽيئة ابؼستخ

 
                                                           

، بودد نسبة تكاليف تسيتَ ابؼنح العائلية و علاوة الدراسة ، ابعريدة  1997ماي  10ؤرخ في م 151-97ش ،ابؼادة الاولذ من ابؼرسوـ التنفيدي رقم  -د -ج-ج -1
 .1997ماي  11بتاريخ  28الربظية رقم 

 ،مصدلر سابق الذكر . 14-83ش ، قانوف رقم  -د -ج-ج-2
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: عند عدـ التصريح من طرؼ صاحب العمل في الآجاؿ المحددة ، بيكن بؽيأة الضماف  التصريح بالأجور .2
الاجتماعي اف بردد بصفة مؤقتة مبلغ تلك الاشتًاكات ابؼدفوعة على اساس جزافي يتم حسابو بالنظر الذ  

% و 05ر من عناصر التقدير ، و تضاؼ الذ مبلغ الاشتًاكات المحددة بصفة مؤقتة زيادة قدرىا كل عنص
تصبح ىذه الزيادة مكتسبة بصفة نهائية بؽيئة الضماف الاجتماعي و كذلك عن عدـ تقدلص التصريح بالأجور 

ن كل شهر %ع05%من مبلغ الاشتًاكات ابؼستحقة ، تضاؼ اليعا زيادة قدرىا 15دفع غرامة قدرىا 
تأختَ ، وتتعرض ايضا ابؽيئة ابؼستخدمة التي يلاحظ عليها انها اغفلت عامل اجتَ في التصريح بالأجور ، او 

دج( عن  1000قامت عمدا بارتكاب مغالطات في مبلغ الاجور ابؼصرح بو ، الذ غرامة قدرىا الف دينار )
 كل عامل او مغالطة .

% تطبق على مبلغ 05اكات الضماف الاجتماعي زيادة قدرىا يتًتب عن عدـ دفع اشتً دفع الاشتراكات;  .3
 % عن كل شهر تأختَ اضافي .01الاشتًاكات الرئيسية بنسبة 

عند عدـ دفع الغرامات  في ظرؼ ثلاثة اشر اعتبارا من تاريخ تبليغها ،و بعد استنفاد كل طرؽ التحصيل ترفع 
 ديدة .ىياة الضماف الاجتماعي دعوى قضائية ، و تقرر غرامات ج

ومن جانب اخر ،يقر القانوف بدسابنة صناديق الاستثمار في التمويل غتَ اف الواقع لا يشهد بقيامها بهذه 
 ابؼهمة على النحو الذي تتوخاه .

 المطلب الثالث ; أداءات الصناديق . 

تغطي صناديق الضماف الاجتماعي في ابعزائر كافة ابؼخاطر التي نصت عليها الاتفاقيات الدوليةبتُ عدد قليل 
 جدا من الدوؿ النامية ، و التي تنقسم الذ بـاطر فيزيولوجية و بـاطر مهنية . 

 اولا ; المخاطر الفيزيولوجية ;

ابؼتعلق بالتأمينات  1983جويلية  02 ابؼؤرخ في 11-83يضبط ابؼخاطر الفيزيولوجية القانوف رقم 
الاجتماعية . حيث يستفيد من احكاـ ىدا القانوف كل العماؿ سواء كانوا اجراء اـ ملحقتُ بالأجراء، كما 
يستفيد من الاداءات العينية للأشخاص الطبيعيوف غتَ الاجراء الذين بيارسوف بالفعل بغسابهم ابػاص نشاطا حرا 

رفيا او فلاحيا او اي نشاط اخر بفاثل .اضافة الذ فئات اخرى حددت بالتفصيل في ىذا صناعيا  او بذاريا  او ح
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الذي بودد اشتًاكات الضماف الاجتماعي  19851فيفري  09ابؼؤرخ في  34-85القانوف . وفي ابؼرسوـ رقم 
 و الوفاة . لأصناؼ خاصة  من ابؼؤمن بؽم اجتماعيا  و بزطي ابؼخاطر ابؼتعلقة بابؼرض و الولادة و العجز

 التامين عن المرض : 

 تشمل اداءات التامتُ على ابؼرض : الاداءات العينية و الاداءات النقدية .

و ىي التكفل بدصاريفالعناية الطبيعية و الوقائية  و العلاجية لصالح ابؼؤمن بؽم اجتماعيا و الاداءات العينية ;*
العينية للتامتُ على ابؼرض على ابػصوص  تغطية ابؼصاريف الطبية ، ابعراحية ،  ذوي حقوقهم . و تشمل الاداءات

الاستشفاء ،و الاعماؿ الطبية للتشخيص و العلاج . بدا فيها الفحوصات البيولوجية ، الصيدلانية ،الاجهزة و 
فكية والوجهية  ، النظارات الاعضاء الاصطناعية ، اعادة التأىيل  ابؼهتٍ ، علاج الاسناف و استخلافها و ابعبارة ال

 2الطبية ....الخ . كما يتم التكفل ببعض حالات تنقل ابؼؤمن لو اجتماعيا و ذوي حقوقهم ....الخ.
و يشتًط للمؤمن بؽم اجتماعيا من العماؿ غتَ الاجراء اف يكوف طلب التسجيل قد قدـ قبل بطسة عشر 

 3( يوما على الاقل من تاريخ تلقي العلاج .15)
 
وىي منح تعويضية يومية  للعامل الاجتَ الدي يضطر للتوقف عن عملو بسبب  اءات النقدية ;الاد*
فالعامل الذي بينعو عجز بدلش او عقلي مثبت طبيا  عن مواصلة عملو او استئنافو ابغق في تعويضة يومية  4ابؼرض.

 تقدر كما يلي: 
 ( ابؼوالر للتوقف عن الع15( الذ اليوـ )01من اليوـ الاوؿ ) من الاجر اليومي بعد 50مل %

اقتطاع اشتًاؾ الضماف الاجتماعي و الضريبة ، و تستحق التعويضة  اليومية عن كل يوـ  عمل او غتَه على الا 
( حسب ابغالة من الاجر الشهري ابػاضع للاشتًاؾ 1/30( او واحد على ثلاثتُ)1/60تتجاوز واحد على ستتُ )

 5جتماعي و الضريبة .الذي تتقطع منو اشتًاكات الضماف الا

                                                           
 ، نفس ابؼصدر السابق . 04و  03ش ،ابؼادتتُ  -د -ج-ج -1
 صدر السابق .، نفس ابؼ 07ش ،ابؼادة  -د -ج-ج -2
، يتعلق بالضماف الاجتماعي للأشخاص غتَ الاجراء الذين بيارسوف عملا 1985فبراير 09ابؼؤرخ في  35-85من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  02ش ،ابؼادة  -د -ج-ج-3

 ..434-96، ابؼعدؿ و ابؼتمم بابؼرسوـ التنفيذي رقم  1985فبراير  24بتاريخ  09مهنيا ، ابعريدة الربظية رقم 
 ، سابق الذكر . 11- 83من القانوف رقم  07ش ،ابؼادة  -د -ج-ج -4
 ، نفس ابؼصدر السابق . 15و 14ابؼادتتُ ش ، -د -ج-ج-5
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 ; التامين عن الولادة 

 يشمل كذلك التامتُ عن الولادة  الاداءات العينية و الاداءات النقدية : 

 وىي تتمثل في كفالة ابؼصاريف ابؼتًتبة عن ابغمل و الوضع وتبعاتو  الاداءات العينية:
ددة عن طريق التنظيم كما %من التعويضات المح100حيث تعويض ابؼصاريف لطبية والصيدلية على اساس 

 1تعوض مصاريف اقامة الاـ و ابؼولود في ابؼستشفى على نفس الاساس بؼدة اقصاىا بشانية اياـ.
  للمرأة العاملة التي تضطر للتوقف عن عملها بسبب الولادة ابغق في الاداءات النقدية:

جتماعي و الضريبة ,وتستمر %من الاجر اليومي بعد اقتطاع اشتًاؾ الضماف الا100تعويضة يومية تساوي
ابؼؤمنة بؽا اجتماعيا في تلقي التعويضات اليومية بؼدة اربعة اسبوعا متتاليا , وتبدا على الاقل ستة اسابيع منها 

 2قبل التاريخ المحتمل للولادة.
 ; التامين عن العجز 

الانقطاع عن يستهدؼ التامتُ عن العجز منح معاش للمؤمن لو  اجتماعيا الذي يضطره العجز الذ 
العمل .شرط اف يكوف مصابا بعجز ذىتٍ ينصف قدرتو على العمل او الكسب على الاقل ولا يقبل طلب 
معاش العجز الا اذا كاف ابؼؤمن لو اجتماعيا لد يبلغ بعد سن الاحالة على التقاعد و وفي كل الاحواؿ لا 

 3ي الاجر الوطتٍ الادلس ابؼضموف .%من ابؼبلغ السنو 75بيكن اف يقل ابؼبلغ السنوي بؼعاش العجز عن 
 ;التامين على الوفاة 

يستهدؼ التامتُ عن الوفاة افادة دوي حقوؽ ابؼؤمن لو اجتماعيا ابؼتوفى )زوجتو اولاد ابؼكفولوف       
,اصوؿ ابؼؤمن لو او اصوؿ زوجو عندما لا تتجاوز مواردىم الشخصية ابؼبلغ الادلس من 18البالغوف اقل من

 د(بؼعاش التقاع
وقد قدرمبلغ رأبظاؿ الوفاة باثتٍ عشرة مرة مبلغ الاجر الشهري الاكثر نفدا ابؼتقاضي خلاؿ السنة 

 4السابقة لوفاة ابؼؤمن لو اجتماعيا و ابؼعتمد كأساس احتساب الاشتًاكات .

                                                           
 ، نفس ابؼصدر السابق .26و  23ابؼادتتُ ش ، -د -ج-ج -1
 ، نفس ابؼصدر السابق . 29و  28ابؼادتتُ ش ، -د -ج-ج-2
 نفس ابؼصدر السابق . ،  41و  34و  32و 31ابؼواد ش ، -د -ج-ج -3
 ، نفس ابؼصدر السابق . 67و  48و  47ابؼواد   ش ، -د -ج-ج-4
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 ثانيا; المخاطر المهنية  ;

تغطي التأمينات الاجتماعية في ىذا الباب كل من التامتُ على حوادث العمل والامراض        
 ابؼهنية والتقاعد, والتامتُ عن البطالة .

 ;حوادت العمل والامراض المهنية 
ليسري 1985لقد ارسى القانوف ابعزائري نظاما وحيدا بغوادث العمل و الامراض ابؼهنية منذ سنة 

ما كاف قطاع النشاط الذي ينتمي اليو  والاشخاص الطبيعيوف غتَ الاجراء الذين بيارسوف على اي عامل مه
بالفعل بغسابهم اخاص نشاطا حرا صناعيا او بذاريا او حرفيا او فلاحيا او اي نشاط اخر بفاثل , كما 

 1يسري ايضا على التلاميذ الذين يزاولوف تعليما تقنيا , الطلبة.
تبر حادث عمل كل عمل ابقزت عنو ابقرت عنو اصابة بدنيو نابذة عن سبب وفي ىذا الإطار يع    

مفاجئ و خارجي وطرا في اطار علاقة العمل .كما مدد ىذا القانوف اشكاؿ حوادث العمل لتشمل ايضا 
ابغادث الواقع اثناء القياـ بالعمل خارج ابؼؤسسة بدهمة ذات طابع استثنائي أو دائم طبقا لتعليمات 

 2.ابؼستخدـ 
 ;التقاعد 

شمل التقاعد بهذا بؼبدا  1983في إطار تعميم و توحيد نظاـ الضماف الاجتماعي ،أعيدت ىيكلتو سنة    
 حيث قاـ النظاـ الوحيد للتقاعد على مبادئ :

 . توحيد القواعد ابؼتعلقة بتقدير ابغقوؽ 
 . توحيد القواعد ابؼتعلقة بتقدير الامتيازات 
 التمويل.توحيد 

سابق  11-83من القانوف  06و  04و  03اصناؼ الاستفادة من ىدا النظاـ في ابؼواد *وقد حددت 
 3الذكر . ومن جانب اخر بسثلت ابغقوؽ ابؼمنوحة للتقاعد في ما يلي :

                                                           
 . 13-83من القانوف رقم  04و 03و  01ابؼواد ش ، -د -ج-ج -1
 ، نفس ابؼصدر السابق . 08و  07و  06ابؼواد ش ، -د -ج-ج -2
 ، سابق الذكر.12-83من القانوف  05ابؼادة  ش ، -د -ج-ج-3
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  ; بينح على اساس نشاط العامل بالذات و يضاؼ اليو زيادة عن الزوج معاش مباشر
 ابؼكفوؿ .

  ; الباقي على قيد ابغياة ، معاشا لليتامى ،معاشا  يتضمن معاشا الذ الزوجمعاش منقول
 للأرامل .

 :  1غتَ اف استفادة العامل من معاش التقاعد تتوقف وجوبا على استيفاء شرطتُ اثنتُ بنا

 ( سنة من العمر على الاقل ، غتَ انو بيكن احالة العاملة على التقاعد بطلب 60بلوغ )
 ( .55منها ابتداء من سن ابػامسة و ابػمستُ  )

 ( سنة عتى الاقل في العمل .15قضاء بطسة عشر )

%من الاجر الشهري 2.5*و فيما بىص الاثر ابؼالر ،فقد حدد مبلغ ابؼعاش بالنسبة لكل سنة مثبتة بنسبة  
ابػاضع لاشتًاؾ الضماف الاجتماعي .او بفارسة عهدة انتخابية او بدناسبة بفارستها ،او مزاولة الدراسة بانتظاـ خارج 

 ات العمل . ساع

 و قد صنفت الامراض ذات ابؼصدر ابؼهتٍ المحتمل في ثلاث بؾموعات ىي : 

 . المجموعة الاولذ : ظواىر التسمم ابؼرضية ابغادة او ابؼزمنة 
 ابعرثومية.العدوى  الثانية:المجموعة 
 . المجموعة الثالثة : الامراض النابذة عن وسيط او وضعية خاصة 

 ابؼهنية معوضو كمايلي :  الأمراضتسبب  أفاصة التي من شانها ػ وتكوف قائمة الاعماؿ ابػ

  بالنسبة للمجموعة الاولذ تكوف الامراض مبنية من طرؼ الطبيب الذي بيكنو اف يتعرؼ
 على اعماؿ  اخرى غتَ مدرجة في القائمة ابؼعدة من قبل ابؼصالح ابؼختصة .

  بينما تكوف الامراض بؿددة بالنسبة للمجموعتتُ الثانية و الثالثة . و تبعا لذلك تدفع
تعويضو يومية للضحية ابتداء  من اليوـ ابؼوالر للتوقف عن العمل نتيجة ابغادث خلاؿ كل فتًة العجز عن 

                                                           
 ، نفس ابؼصدر السابق . 06ابؼادة  ،ش  -د -ج-ج-1
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عويضية عن كل يوـ العمل ، ىذه الفتًة التي تسبق اما الشفاء او جبر ابعرح او الوفاة ، و تصرؼ ىده الت
( من مبلغ الاجر الشهري الذي تقتطع 01/30عمل او غتَه . و لا بيكن اف تقل عن واحد على ثلاثتُ )

 منو اشتًاكات الضماف الاجتماعي و الضريبة و لا عن الاجر الوطتٍ الادلس ابؼضموف .

ختَة السابقة للإحالة ( الا05اما باحتساب متوسط ما تقاضاه ابؼعتٍ بالأمر في السنوات ابػمسة )    
( التي تقاضى فيها الاجر الاقصى خلاؿ حياتو ابؼهنية، اذا كاف ذلك 05على التقاعد ، او ابػمس سنوات )

 1اكثر نفعا لو .

  ، و في حالة وفاة ابؼتقاعد او العامل يستفيد ذوو حقوقهما من معاش منقوؿ : الزوج
 2الاولاد ، ابؼكفولتُ ، الاصوؿ ابؼكفولة .

 4الشهداء 3الذ ذلك تم وضع في ىذا النظاـ كثتَ من ابػصوصيات للمجاىدين إضافة، 

،و كذا ابؼواطنتُ ابؼتطوعتُ الذين شاركوا الذ جانب ابعيش  الوطتٍ في مكافحة العصياف و 5اعواف ابغرس بلدي
 6الارىاب .

 ; البطالة 

 لقد حدد ابؼشرع في ىذا الإطار نوعتُ من البطالة ابؼأمن عنها :

بطالة منجزة عن ظروؼ اقتصادية اتت بفعل ازمة سياسات التحوؿ الاقتصادي والتعديل أ ـ            
 ابؽيكلي .

 ب ػ بطالة نابصة عن سوء الاحواؿ ابعوية .         

                                                           
 ، نفس ابؼصدر السابق . 13و  12ابؼادتتُ ش ، -د -ج-ج-1
 ، نفس ابؼصدر السابق . 31و  30ابؼادتتُ  -2
 ، نفس ابؼصدر السابق . 31و  20ابؼواد  ش ، -د -ج-ج-3
 . 1991بتاريخ  02ابعريدة الربظية رقم  ، يتعلق بأرامل الشهداء ، 1991جانفي  08ابؼؤرخ في  01-91قانوف رقم ش ، -د -ج-ج-4
بتاريخ  40، ابعريدة الربظية رقم  2011، يتضمن قانوف ابؼالية التكميلي لسنة  2011جويلية  18ابؼؤرخ في  11-11من القانوف رقم  52ابؼادة ش ، -د -ج-ج -5

 . 2011جويلية  20
ديسمبر  31بتاريخ  77، ابعريدة الربظية رقم  2014، يتضمن قانوف ابؼالية لسنة 2013مبر ديس30ابؼؤرخ في  08-13من القانوف رقم  77مادة  ش ، -د -ج-ج-6

2013 . 
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  لتشريع يستهدؼ  11994ماي 26ابؼؤرخ في  09-94لقد اسس ابؼرسوـ التشريعي
التًتيبات القانونية ابػاصة بحماية الاجراء الذين قد يفقدوف عملهم تنظيم المحافظة على الشغل و بودد 

بصفة لا ارادية لا سباب اقتصادية . حيث اسس لأدوات قانونية بغماية الاجراء من خطر فقداف العمل 
 2بصفة لا ارادية بسثلت في :

عدد العماؿ او اثر  نظاـ نشيط لتوظيف الاجراء الذين يفقدوف عملهم لا سباب اقتصادية في اطار تقليص
 توقف ابؼستخدـ عن النشاط توقفا قانونيا . 

 . 3نظاـ التقاعد ابؼسبق بتسبيق السن القانولش للإحالة على التقاعد 
  نظاـ التامتُ عن البطالة لصالح الاجراء الذين يفقدوف عملهم  بصفة لا ارادية  لا سباب

 اقتصادية .  

عويض البطالة النابصة عن سوء الاحواؿ ابعوية  لعماؿ قطاعات البناء يتمحور موضوع النوع الثالش في تب ـ    
ينطلق من الزاـ  CACOBATH) و الاشغاؿ العمومية و الري ، حيث اسس صندوؽ وطتٍ خاص بذلك )

 ابؼؤسسات التي بسارس النشاطات ابؼهنية ابؼذكورة بتعويض العماؿ الذين يشتغلوف عادة عندىا .

 الضمان الاجتماعي و التنمية  الثالث;المبحث 

اف التنمية بدفهومها ابعديد والواسع لا تنحصر على برقيق مستويات بمو اقتصادي كبتَ بقدر ما اصبحت 
تعطي  اىتماـ بالغا للمتغتَات الاجتماعية ،و اصبحت مؤشرات التنمية تأخذ  بعتُ الاعتبار ابؼتغتَات الاجتماعية و 

الاجتماعي ، الاقصاء الاجتماعي ،العمالة ،الدخل مستوى ابغماية من الاخطار التي تتمثل اساسا في الرفاه 
الاجتماعية .....الخ . فكثتَ من الدوؿ استطاعت اف تصل الذ الركب الاقتصادي . الا انها لد تصل مستوى مرموؽ 

 من ابغماية الاجتماعية ،بل اكثر من ذلك قد استعصت الاخطار الاجتماعية بها .
 

                                                           
 .1449جويلية . 01بتاريخ  34يتضمن توزيع ابغفاظ على الشغل و بضاية الاجراء الذين يفقدوف عملهم بصفة لا ارادية ، ابعريدة الربظية رقم  ش ، -د -ج-ج-1
 ، نفس ابؼصدر السابق . 03و  01ابؼادتتُ ش ، -د -ج-ج -2
 .1994جويلية  01بتاريخ  34بودد التقاعد ابؼسبق ،ابعريدة الربظية رقم  1994ماي  26ابؼؤرخ في  10-94ابؼرسوـ التشريعي رقم ش ، -د -ج-ج -3
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نا اصبح ضروري اعادة تفعيل اجهزة الضماف الاجتماعي بؼواجهة الاخطار و استكماؿ الأىداؼ ومن ى    
 1التنموية ، وذلك بصياغة برامج و سياسات تنموية شاملة تشمل الاىداؼ الاقتصادية و الاجتماعية .

 . ;تأثير الضمان الاجتماعي على الجانب الاجتماعي الأولالمطلب 

  ابهابية على ابعانب الاجتماعي نذكر منها :ىناؾ عدة تأثتَات 

: اف اىم ما يقلق العامل و  المحافظة على القوى العاملة في المجتمع و تحريرها من الخوف .2
يثتَ في نفسو ابػوؼ من ابؼستقبل ىو ابػشية من الوقوع في ابغاجة اذا ما فقد عملو لسبب او لأخر ،و لذلك كاف 

لعقيدة بتقدلص لو الاماف النفسي . حيث اف اىم دعائم التنمية البشرية التي قامت عليها الزاما بررير الانساف من ىذه ا
فلسفة الضماف الاجتماعي من اجل تعزيز كرامتو و بضاية دخلو حتى يتسع المجاؿ امامو للإبداع و التطور . فضماف 

في حالة الاصابة او ابؼرض ، و ضماف العامل ضد الاخطار الاجتماعية التي تهدده يوميا و تعويضو  و تأىيلو مهنيا 
 الاـ ضد ابؼخاطر و رعاية الطفولة تلعب دورىا في رفع نوعية الشعب ابؼنج . 

كذلك تقدبيات الشيخوخة تزيد من الامل في لا ابغياة . بؽذا بقد اف الابراد الاوروبي بىصص ما يقارب 
ىذا الرقم اف دؿ على شيء ابما يدؿ على صيانة بابؼائة( من الدخل الوطتٍ ابػاـ .  60.50بابؼائة الذ  31.6)

 2العنصر البشري اجتماعيا و نفسيا .  

:من الركائز  تخفيض من حدة الفوارق بين الطبقات الاجتماعية و اعادة توزيعها توزيعا عادلا .3
 الطبقات و ابؽامة التي يقوـ عليها الضماف الاجتماعي اف يساعد بصورة تلقائية على التخفيض من حدة الفوارؽ بتُ

اعادة توزيعها توزيعا عادلا بفا يؤدي الذ القضاء على الاستغلاؿ  الطبقي الذي ظهر نتيجة عدـ ابؼساواة في توزيع 
بوسائل الانتاج والنهوض بالطبقة ابؼستغلة الذ مستوى لائق للمعيشة .فمسابنة اصحاب العمل في بسويل بعض فروع 

امتُ الصحي او انفرادىم في تامتُ بعض الفروع الاخرى ،كفروع طوارئ الضماف الاجتماعي كتامتُ البطالة والت
العمل والامراض ابؼهنية  ،وفرع التعويضات العائلية   وتعويض نهاية ابػدمة من شانها القضاء على مفهوـ الاستغلاؿ 

ب العمل بواسطة في علاقتهم مع العماؿ والتخفيض من حدة الفوارؽ بتُ الطبقات .اذ اف ما يقتطع من ارباح اصحا
الاجتماعي يوزع على ابؼضمونتُ من خلاؿ التقدبيات ابؼقررة بؽم  من شانو التقليل  من صافي  اشتًاكات الضماف

                                                           
 .291-.ص  2، منشورات حلب ابغقوقية .بتَوت ،ج الضمان الاجتماعي في ضوء المعايير الدولية و التطبيقات العلميةعامر سليماف عبد ابؼالك ،-1
 .109-. ص 1998.الدار ابعامعية ، بتَوت ، احكام الضمان الاجتماعيحستُ عبد اللطيف بضدات ،  -2
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ارباح اصحاب العمل  و الارتقاء بابؼستوى ابؼعيشي للعماؿ . ثم اف ابؼميزات التي قد يعتمدىا الضماف بتُ القطاعات 
وما تؤدي اليو من ىجرة الايادي العاملة من القطاع  ،بتقدبيات الضماف الاجتماعي ابؼهنية او الاقليمية  فيما يتعلق 

الذي تقل فيو ىذه التقدبيات الذ القطاع الذي تزيد فيو من شانها اف تؤدي الذ قياـ طبقات اجتماعية جديدة على 
اساس الكفاءة ابؼهنية او ابغاجة الاجتماعية . بحيث لا تطغى طبقة عن اخرى ، و بذلك يتحقق التوزيع العادؿ 

قات الاجتماعية  و ىدا لا يعتٍ القضاء على نظاـ الطبقات و ابما القضاء على الاستغلاؿ الطبقي  و اقامة للطب
 الطبقات الاجتماعية على اساس العمل و الكفاءة .

اف احلاؿ التضامن الاجتماعي بؿل الفردية يعتبر احدى الركائز التي يقوـ عليها  احلال التضامن الاجتماعي ;  .4
تماعي من خلاؿ تضامن شرائح المجتمع مع بعضها البعض بواسطة اشتًاكات يشارؾ في تسديدىا  الضماف الاج

العامل و ارباب العمل  او يتحملوف ىذا العبء بالكامل في بعض الاشكاؿ او بدشاركة الدولة ، و تتم ىذه 
ؿ و ارباب العمل بنسبة فكرة التكافل  او التضامن الاجتماعي . بحيث يساىم كل من العما ابؼشاركة على اساس

معينة من الاجر او الدخل بصفة عامة وتساىم الدولة بقر ما تسمح بو قدراتها الاقتصاديةو لا يتعتُ حق 
ابؼستفيد في الضماف بتحديد مقدار مسابنتو في بسويلو بل بابؼقدار اللازـ للمحافظة على ابؼستوى ابؼعيشي الادلس 

اخرى تساىم في احلاؿ التكافل الاجتماعي من خلاؿ برستُ مناخ  . كما بقد للضماف الاجتماعي تأثتَات
العمل بتُ طرفي الانتاج ، حيث يودي استقرار علاقة العامل و صاحب العمل . كذلك يساىم في حل ابؼشاكل 
 الاجتماعي : الصحة ، التعليم ، السكن ، التكوين ، من خلاؿ استثمار اموالو في ىذه النشاطات الاجتماعية . 

من النتائج ابؽامة التي يساىم الضماف الاجتماعي في برقيقها ىي تأكيد فضيلة العمل و كيد فضيلة العمل ; تأ .5
تنمية الاخلاؽ ابؼهنية ، ويثتَ في العماؿ الاعتزاز بالعمل طابؼا انهم مستفيدوف من امتيازات الضماف الاجتماعي 

 1و يتمتعوف عن غتَىم  في القطاع الغتَ ربظي . 
يساىم كذلك الضماف الاجتماعي في رفع ابؼستوى الصحي العاـ للأفراد   ع بالمستوى الصحي ;الارتفا   .6

عائلاتهم عن طريق تقدلص الاعانات العينية ي و ىدا قصد بضاية صحة ابؼؤمنتُ و المجتمع عن طريق التامتُ الصح
لمستفيدين منها ، فهي بسثل مؤشر و النقدية بؽم  بؼواجهة الامراض ، وتزيد ىده التقدبيات من العمر ابؼتوقع  ل

 للتنمية البشرية .

                                                           
 .13، دار ابؼطبوعات ابعامعية ، ص 2. ط  التأمين الاجتماعي فلسفته و تطبيقهبؿمد طلعت عيسى ،  - 1
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تؤثر التقدبيات ابؼمنوحة من الضماف الاجتماعي على ىيكل السكاف كوف اف التأثير على هيكل السكان ;  .7
زيادة دخل العائلة يؤدي الذ ارتفاع القدرة ابؼعيشية بفا يشجعها على زيادة عدد الاولاد في الاسرة ، و بالتالر 

 مو ابعغرافي . و ىدا الاختَ يرتبط ارتباطا وثيقا بابؼستوى ابؼعيشي للسكاف . زيادة الن

 .المطلب الثاني ; تأثير الضمان الاجتماعي على الجانب الاقتصادي 

للضماف الاجتماعي دور فعاؿ على ابؼستوى الاقتصادي . وذلك من خلاؿ تأثتَه على السياسة النقدية 
جزءا من السيولة النقدية و التحكم في التضخم عن طريق برديد نسبة ،حيث يشكل اداة فاعلة لامتصاص  

الاشتًاكات و حجم التقدميات . بهذا ىو يساىم في تعبئة الادخار الوطتٍ اللازـ لتنقيد و بسويل ابؼشاريع التنموية 
 1،ىدا من جهة  ومن جهة اخرى يؤثر الضماف الاجتماعي على ىيكل الانتاج و سوؽ العمل .

 PRESTATIONالتحولات الاجتماعية زيادة القدرة الشرائية و تحفيز الانتاج ;  .2
SOCIAL   تعتبر كدخل غتَ مباشر يساىم في زيادة القدرة الشرائية للمواطن ،و اعطى الاقتصادي  "كينز" ابنية

 كبرى بؽذه التحولات في برفيز و تعجيل  وتتَة النمو حسب مضاعف  التحولات :  
 

   
  

   
   

 حيث ;
YΔ التحولات.; التغيير في حجم 
rΔ الانتاج.; التغيير في 
b  التحولات.; مضاعف 

كوف ىذه   وفسر ذلكΔr*((b-1)/1)الإنتاجزيادة  إلذتؤديrΔفكلما زادت التحولات الاجتماعية بدقدار 
زيادة الطلب على السلعة و ابػدمات ،  إلذزيادة القدرة الشرائية فيلجا ابؼضمونتُ  إيزيادة الدخل ابؼتاح ،  إلذالزيادة 

 الذي يزيد في حجم الاستهلاؾ  الأمر

                                                           
 .181-. ص 1970، بؾلة الابراد العربي للتامينات . مصر ، جانفي  لتامين في تحقيق خطة التنميةدور الشركات اعلي غالز ،  -1
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عندما يشتد الطلب ، و يرتفع الاستهلاؾ و ينشط اصحاب رؤوس الامواؿ لتوسيع استثماراتهم عن طريق اقامة 
بدوره يؤدي الذ  مصانع جديدة  او توسيع ابؼصانع القائمة  لتلبية ابغاجيات ابؼتزايدة بعمهور ابؼستهلكتُ ، و ىدا

 زيادة فرص العمل و الاستخداـ و ازدياد الطلب على الايادي العاملة . 
 .كبتَا  تأثتَايتأثر لد  الإنتاجكما توضح الدراسات انو في الفتًة التي عرفت فيها مستوى كبتَ من البطالة ، فاف حجم 

 التحولات.الدوائر الذي تلعبو  إلذ ا راجعذوى
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 ابغماية الاجتماعية في النموذج الكنزي .  ;15الشكل   
 

اما على مستوى ابعزئي فقد اكدت الدراسات و البحوث العلمية التي اجريت على العماؿ في مؤسسات 
بـتلفة ، وفي مستويات اجتماعية متباينة اف شعور العامل بالاستقرار في عملو ، واطمئنانو الذ مستقبلو و برستُ 

زيادة انتاجيتو والذ زيادة قدرتو على الابداع  ظروؼ عملو و تعويضو الاجر ابؼفقود في حالة ابؼرض او العجز يؤدي الذ
 و الابتكار ، و بالتالر زيادة كفاءتو ابؼهنية . 

توزيع التحولات 

 الاجتماعية. 
 ارتفاع الاستهلاك.  ارتفاع الدخل المتاح. 

 زيادة الانتاج .
ارتفاع مستوى 

 التشغيل.
 انخفاض البطالة .
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كل ىذه العوامل بزلق نوع من التنافسية داخل ابؼؤسسة التي بدورىا تؤثر بالإبهاب على الانتاجية داخل 
ر في ابؼدى البعيد ، بفا يهيا بؽم حياة ابؼؤسسة . حيث تساعد الكفاية الانتاجية  العماؿ على  ارتفاع مستوى الاجو 

 1اقتصادية كربية و مستوى لائق من العيش .
: يتولد الضماف الاجتماعي من سوؽ العمل فهومن جهة  تأثير الضمان الاجتماعي على سوق العمل  .3

يستمد موارده منو ، ومن جهة اخرى يعمل على برقيق التوازف بتُ العرض و الطلب في سوؽ العمل . من 
خلاؿ سياسة الاداء ابؼقدمة من طرفو ، وكذلك نوعية الامتيازات التي يتحصل عليها ارباب العمل مثلا : 

، ومن بتُ ىذه السياسات بقد  ( les cotisation sociale)لاجتماعية بزفيض نسبة ابؼسابنة ا
 سياسات تتعلق بالتقاعد : 

 ; يلعب التقاعد دوراف بـتلفاف ابذاه سوؽ العمل .ففي حالة ندرة  او قلة  تأثير سياسات التقاعد
بغفاظ على العمالة نظرا الايادي العاملة يقوـ الضماف الاجتماعي طبعا بقرار من الدولة بتأجيل ابؼعاش بغية ا

 للخبرة  التي تتمتع بها . و ذلك بواسطة بزفيض مقدار ابؼعاش و رفع سن التقاعد . 
حيث بقد ىده السياسة مطبقة في الدوؿ ابؼتقدمة  التي تعرؼ ندرة في ابؼوارد البشرية الشابة و ارتفاع نسبة 

و  55ارتفاع نسبة نشاط للفئات ابؼسنة ما بتُ   يبتُ 2003الشيخوخة ، فحسب تقرير منظمة الامم ابؼتحدة لسنة 
% 78% ، و 68%، الولايات ابؼتحدة الامريكية 60% ، ابؼانيا  54سنة تصل ىذه النسبة في كل من فرنسا  60

 بالنسبة للياباف و السوداف . 
ل من سنة بالنسبة للمرأة  في ك 60سنة بالنسبة للرجاؿ و  65كما بقد سن التقاعد في حدوده القصوى 

 سنة في كل من سويسرا ، استًاليا ، بلجيكا . 62جنوب افريقيا ، بولونيا ،سويسرا . قد يفوؽ سن تقاعد ابؼرأة عن 
سنة بالنسبة للمرأة و ىدا نظرا لتوفره على قوة عاملة  60اما في الدوؿ العربية بكدد ابعزائر و العراؽ تصل في حدود 

شي البطالة يقوـ الضماف الاجتماعي بتخفيضها  و برفيز التشغيل ليتمكن ىائلة خارج سوؽ العمل ، اما في حالة تف
 2ابعيل ابعديد من العمل عن طريق تطبيق نوعاف من التقاعد :

: يعد من احدى الطرؽ لتخفيض عرض العمل عن   pension anticipéeأ : التقاعد ابؼسبق           
سنة دوف النظر الذ مدة التدرج . فالاستثمار في ىدا النوع  بهلب  55سنة الذ  60طريق بزفيض سن التقاعد من  

                                                           
 .578.ص  مرجع سابقعامر سليماف عبد ابؼالك ، -1
 .106-105ص –.ص  مرجع نفسهحستُ عبد اللطيف بضدات ،  -2
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عدد كبتَ من الراغبتُ في التقاعد ، بهب اف لا تنخفض قيمة  ابؼعاش عن القيمة ابغقيقية عند استوفاء مدة الاشتًاؾ  
تمد بعض الانظمة الذ بزفيض سن احالة ابؼرأة الذ التقاعد كسياسة اخرى لتشجيع ابػروج الباكر من سوؽ كذلك تع

 العمل ، و اعتًافا بؽا بالعمل ابؼبكر الدي تقوـ بو في مكاف العمل و في اعداد طاقات انتاجية داخل منزبؽا .
الشيخوخة بطس سنوات بؼن امضى : ىو بزفيض من   les prétraitesب : التقاعد قبل الاواف        

فتًة طويلة في البطالة شرط توفتَ فتًة التدرج ، او ىو فتح المجاؿ للأجراء ابؼسنتُ للحصوؿ على تقاعدىم في وقت 
مبكر دوف بزفيض من قيمة التقاعد مع عدـ العودة الذ النشاط ابؼهتٍ ، و شرط اف يتعهد صاحب العمل اف بول 

 1اف ىذا النوع من لا التقاعد يعتبر امتداد لتامتُ البطالة . بؿلهم اجراء طالبي العمل .
  :تعد تعويضات البطالة من اىم ركائز ابغماية الاجتماعية الا انها تأثر سلبا  تعويضات البطالة :

على التشغيل ، فهي تساعد الاشخاص العاطلتُ عن العمل بابؼطالبة بأجور اعلى لا نها برميهم من ضغط ابغاجة ، 
عن العمل في البحث عن  و بالتالر فهي تساعدىم خلاؿ فتًة بطالتهم . كما انهما تقلل من رغبة الافراد العاطلتُ

وظيفة ،ذلك لأنو بدجرد حصوؿ الفرد عن وظيفة  سيفقد اعانة البطالة ، كما سيخضع دخلو للضريبة ، و يكوف 
الفرد بذلك قد تعرض لضريبة ضمنية  عندما فقد الاعانة و لضريبة صربوة عندما حصل على دخل من الوظيفة . 

شجع عليها ىذه البرامج يؤدي الذ تقليل فرص الفرد في ابغصوؿ على وظيفة بالإضافة الذ انو طوؿ فتًة البطالة التي ت
 2، نظرا لابلفاض مستوى مهارتو و تدريبو .

ففي السويد مثلا يصل عدد ابؼستفيدين من تعويضات البطالة اكثر من اولائك  الذين خرجوا من تعداد العمالة 
 شاريع الصغتَة . الفاعلة  " تقاعد " و اكثر من ابؼسجلتُ في قائمة ابؼ

بؽدا لكي بسارس التعويضات دورىا في تشجيع التشغيل بهب بزفيض مدة ابغماية و بزفيض ايضا قيمة 
التعويضات بشكل تتباين مع مستوى الاجر الادلس ، و لكي يزرع جدية البحث عن العمل  . وفي ىدا الصدى اقتًح 

ت البطالة  بدعدؿ متساوي مع ذلك  الذي يقرض على " اف تفرض ضريبة على تعويضا filchtain"فيلد شتاين " "
 الدخوؿ . 
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عندما نتكلم عن ابؼسابنات الاجتماعية ابؼفروضة  ;  les cotisation socialeالاشتراكات الاجتماعية 
على اصحاب العمل و الأجراء ، نتكلم عن تكلفة العمل . الا اف ليس ىناؾ علاقة ضمنية بينهما طابؼا تدخل ىناؾ 

ت اخرى كالأجر ، الضريبة على الدخل . فاف اعتبرنا ثبات ىده المحددات اي مع بقاء الاشياء الاخرى على بؿددا
حابؽا فاف معدؿ الفرص مرتفع من ابؼسابنة الاجتماعية على اصحاب العمل تؤدي حتما الذ ارتفاع تكلفة العامل 

مل الذ التفكتَ بزيادة الساعات الاضافية البسيط ، بفا تعرقل عملية  الطلب على العمل ، وتؤدي بأصحاب الع
للعمل  عوض تشغيل عماؿ جدد او التفكتَ في بسديد اوقات اوقات العمل ، وتتأثر كثتَا ابؼؤسسات ذات كثافة اليد 

و قد يؤدي ارتفاع معدؿ ابؼسابنة ايضا الذ العاملة ، بفا بهعلها تقوـ بعملية احلاؿ الآلات و الوسائل مكاف العماؿ.
الاجتماعي . كما تؤثر سلبيا نسبة  عمل الغتَ ربظي ، نظرا لارتفاع تكلفة التصريح بالعماؿ لدى الضمافنفس ال

 الاقتطاع العابؼية على اجر العامل لا نها بزفض اجره ابؼتاح و برد من قدرتو الشرائية .

 الثاني;خاتمة الفصل 

يعتبر الضماف الاجتماعي في ابعزائر جزء من المحيط ابؼباشر للعامل و عائلتو  وعرفت منظومة الضماف 
الاجتماعي منذ نشأتها حتى اليوـ تطورا مكثفا و متواصلا ، و ذلك من خلاؿ دراستنا للتطور التاربىي بؼنظومة 

فية بسويل ىذه الصناديق و طرؽ تسيتَىا حتى الاف .و كذلك كي 1962الضماف الاجتماعي منذ الاستقلاؿ من سنة 
و تنظيمها ، كما اشرنا كذلك عمل و مسابنة برامج و خدمات الضماف الاجتماعي و كيفية تفعيلها بؼواجهة 

و ىو تقدلص ابغماية الاجتماعية من الاخطار و استكماؿ الأىداؼ التنموية ، بالإضافة الذ ىدفها الرئيسي و ىو 
 ل كل فئات المجتمع مع تبسيط الاجراءات لتخويل ابغق في الضماف الاجتماعي .خلاؿ توسيع نطاقها لتشم
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 الفصل الثالث: اسهامات الحمايات الاجتماعية في تحقيق التنمية:

سوف نتحدث في ىذا الفصل عن إسهامات الحماية الاجتماعية في تفعيل التنمية من خلال الدور الذي تلعبو في 
تغطيها الحماية لرال الخدمة العامة و التأمنٌ خلال الدبحث الاول، اما الدبحث الثاني فقد تناولنا فيو الاخطار التي 

 الاجتماعية من لساطر فيزيولوجية و مهنية، و اخنًا تطرقنا لسياسات التشغيل و الضمان الاجتماعي.

 خدمة العامة والتأمين الاجتماعي المبحث الأول: ال

لك ىي لزصلة نشاطات العمومية الدرتبطة غالبا بالدولة، ومن ىذا الدنطلق الخدمة العمومية ىي ت الخدمة العمومية:
الرابطة التي بذمع بنٌ الادارة العامة والحكومية والدوطننٌ على مستوى تلبية الحاجات الدختلفة لأفراد من طرف  

 الجهات  الإدارية والدنظمات العامة.

اما  عمليا فيعرف على انها الخدمة العامة  برددىا الدنظمات  الحكومية او العامة على بسثل عمليات ذات طابع 
 1وي على مدخلات وتشغيل ولسرجات.تكاملي  تنط

 اولا: المبادئ الاساسية لتقديم الخدمة العمومية : 

 حيث تعتبر ىذه الدبادئ بدثابة خصائص بسيز الخدمة العامة عن غنًىا من الخدمات ولؽكن ان تعرض ىذه الدبادئ بدا
 يلي:

 ظام وذلك بالإتاحة الخدمة لأي فرد لػتاجها.: لغب ان يتسم بتقديم الخدمة العمومية بالاستمرارية والانتالاستمرارية

وىي مبدا اساسي في تقديم الخدمة العامة كما انو عامل من عوامل الدلؽوقراطية الادارية ومضمون ىذا المساواة : 
 الدبدأ انو ينبغي ان  لػصل جميع افراد المجتمع على الخدمة العامة 

طور مع مرور الزمن وتطور المجتمعات  ومن ثم اصبح من الضروري وفقا : ان الدنفعة العامة والخدمة العامة تتالموائمة 
 لذذا الدبدأ ان تقدم الخدمة بكفاءة 

بالإضافة الذ ان الخدمة العامة بذمع بنٌ عنصرين اساسنٌ لعا : الطابع الخدماتي والعمومي واللذان بركمهما الدميزات 
 التالية :
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 علاقة عدم البيع.  -

 الدنفعة العامة . -

 1الرقابة العامة.  -

ومن ىنا لؽكن  التطرق إلذ تعريف الخدمة التأمينية  قصد ابراز دور الخدمات التأمينية في تقديم خدمات للمؤمننٌ 
والدنتسبنٌ للصناديق الضمان الاجتماعي  والعمل على توفنً اكبر قدر لشكن من الحماية الاجتماعية لدنتسبيها ، ومن 

 مينية  كمايلي:خلال ذلك تعرف الخمة التأ

"تعرف الخدمات التأمينية التي تقدمها شركات التامنٌ لحامل الوثيقة التأمينية وما بسثلو تلك الوثيقة من منفعة متمثلة 
بالحماية والامان والاستقرار الذي بسنحو وثيقة التامنٌ لحامليها في تعويضو عن الخسارة المحققة عن وقوع الخطر الدؤمن 

 ضده."

 ص الخدمة التأمينية:ثانيا: خصائ

خدمة التامنٌ خدمة التامنٌ خدمة آجلة على عكس باقي انواع الخدمات الاخرى التي تعتبر خدمات فورية وذلك 
 لأنها مرتبطة بالخطر حيث اذا برقق الخطر يستفيد الدؤمن لو:

 ان وثيقة التامنٌ غنً قابلة للمساومة  -

 يعني ان الخطر قد يكون ثابتا كما ىو الحال في التامنٌ على الحريق ان الخطر التامنٌ  لزدد وذو طبيعة موصوفة  -

 ان تطور الخدمة التأمينية يعتمد على الوعي الثقافي للمجتمع ىذا ما يفسره بصفة خاصة -

دمها في الخدمة التأمينية شركات التامنٌ تقوم بتسويق الدنافع النابذة عن الخدمة التأمينية  الدتمثلة بالحماية التي تق -
 2لحاملها من الخطار الدادية المحتملة الوقوع التي تم التامنٌ عليها.

 ثالثا: انواع الخدمة التأمينية

                                                           
 .30-حمزة حاكمي ، مرجع سابق الذكر .ص -1
دة ، كلية الحقوق و العلوم حنان بلة ، تقييم جودة خدمات شركة التامنٌ و اثارىا على الطلب ، في سوق التامينات الجزائرية ، مذكرة ماستر جامعة مولاي الطاىر سعي -2
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 خدمة التامنٌ على الاشخاص.  -

 التامنٌ على الحياة . -

 التامنٌ على حوادث الشخصية.  -

 خدمة التامنٌ على الدمتلكات.  -

 1خدمة التامنٌ عن الدسؤولية الددنية  . -

 رابعا : جودة الخدمة التأمينية :

حيث تعرف الجودة بالخصائص الاساسية الددركة للسلع او الخدمات التي تلتقي او تفوق  الزبائن حصوصا 
 الدتعلقة بالسمات  والاداء والتي يتم على اساسها النظر لنشاطات الدنظمات على انها تنتج قيمة مضافة 

 : خامسا: اهمية جودة الخدمة التأمينية 

ان جودة الخدمة لذا العية كبنًة بالنسبة للمؤسسات والتي من شانها برقيق  النجاح والاستقرار ، ففي لرال 
الخدمات يعمل كل من الدوظفنٌ والعملاء على خلق الخدمة ذات الجودة العالية ولذلك على الدؤسسات الاىتمام بهم 

 .وتكمن العيتها في :

 رة عدد الدؤسسات الدقدمة للخدمات والتي مازالت في تزايد مستمر .لظو لرال الخدمة : تتمثل في كث -

ازدياد الدنافسة ذلك كلما تزايد عدد الدؤسسات الخدمية كلما زادت الدنافسة بينها فان الاعتماد على الجودة في -
 الخدمات سوف يعطي لذذه الدؤسسات مزايا  تنافسية عديدة .

ت الخدمية لا تعمل فقط على جودة الخدمة والسعر الدعقول  بل ايضا مراعاة فهم العملاء : معنى ذلك ان الدؤسسا -
 العاملة الحسنة للمتعاملنٌ والذي يهمهم اكثر .
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 :تحسين جودة الخدمات العمومية في الجزائر 
قصد اعادة الاعتبار للخدمة العمومية وبرسينها دعا الوزير الاول الدكلف بإصلاح الخدمة العمومية لزمد 
الغازي بإدارة فعالة وشفافة خالية من ظاىرة البنًوقراطية ،ووضع خدمة عمومية ذات نوعية في متناول كل الدوطننٌ 
بدون استثناء حيث اكد لزمد غازي خلال يوم دراسي " قطاع النقل والخدمة العمومية " تنظمو وزارة النقل سنة 

 الدوطننٌ بدون استثناء تلبي احتياجاتهم وانشغالاتهم . وجود توفنً خدمة عمومية ذات نوعية  في متناول كل 2011

وقد سعت الدولة الجزائرية لتحسنٌ الخدمة العمومية وتقدلؽها للموطن  بوجو افضل حيث قامت بعدة 
اصلاحات ادارية منها انشاء وزارة مكلفة بالخدمة العمومية  حيث مكنت ىذه الاصلاحات من برسنٌ جودة الخدمة 

 تفصيل ذلك من  في مايلي : العمومية ولؽكن

 تفعيل جهاز الرقابة :
 قامت الدولة الجزائرية بتطوير جهاز الرقابة وذلك لتحقيق اىداف من بينها :

ىدف الدصلحة العامة تستهدف وظيفة او عملية الرقابة على اعمال الادارة في النظام الجزائري حماية الدصلحة من 
فالرقابة على اعمال الادارة العامة ىي ضمان عدم خروج  الانشطة الادارية عن التخريب  والتلاعب والاستغلال 

 ىدف برقيق الدصلحة العامة .

ىدف التحقق والتأكد من شرعية وسلامة لنشاط الاداري من الناحية القانونية وذلك قصد الحرص على سلامة  -
 ومشروعية الاعمال الادارية من الناحية القانونية 

فاءة الدوطن :لتحسنٌ جودة الخدمة العمومية في الجزائر فان تم القيام بالتدريب والتطوير في لرال الوظيفة الرفع من ك -
 العامة وتفعيل البرامج والتدريبية لكي تلعب دورىا في توجيو الدوظف وبرسنٌ اداءه.

 استعمال اجهزة الاعلام الالر :وتظهر العيتو في : -
 ت العمومية. السرعة والدقة في بعض الخدما -
 تقريب الإدارة من الدوطن وتسهيل وصول الأفراد للخدمات العمومية.  -
 تسهيل الإجراءات والتقليل من العمليات الإضافية.  -
 1اختصار الوقت واجتناب تعطيل مصالح الدوطننٌ. -
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 الكوارثالوقاية من المخاطر و  الثاني: المبحث

 التي تغطيها الحماية الاجتماعية المطلب الاول : الاخطار 

 : الدخاطر الفيزيولوجية والدخاطر الدهنية كالآتينوعان   اولع

 :  المخاطر الفيزيولوجية-اولا 

الاجتماعية  بالتأميناتالدتعلق  1983جويلية  02الدؤرخ في  83/11حيثيضبط الدخاطر الفيزيولوجية القانون رقم
مهما اختلف القطاع الذين  بالإجراءملحقنٌ  الأجراءأمسواء كانوا ،ىذا القانون كل العمال  أحكامحيث يستفيد من 

لػدد  الذي 1985فيفري  09 الدؤرخ في 85/34ماجاء بتفصيل ىذا القانون في الدرسوم  إلذبالإضافة.إليوينتمون 
يث يغطي الدخاطر الدتعلقة بالدرض والولادة ح ،اجتماعيالذم خاصة الدؤمن  الاجتماعي لأصنافاشتراكات الضمان 

 الوفاة.والعجز 

 :المخاطر المهنية - نياثا

حيث يعتبر حادث العملهو  ، مراض الدهنية والتقاعد والبطالةفيقصد بها كل الدخاطر الناجمة عن حوادث العمل والأ
ة العمل ، كما مدد ىذا علاق إطاروخارجي  وطرا في مفاجئبدنية نابذة عن سبب  إصابةكل حادث ينجر عنو 

ؤسسة بدهمة ذات طابع  استثنائي ارج الدالقانون  أشكال حوادث العمل  لتشمل أيضا الحادث الواقع أثناء القيام خ
 1.و دائم لتعليمات الدستخدمأ

و غنً أجراء أكانوا عمال   سواءالدهنية وذلك مهما كان لرال نشاطهم  أصناف: وىو حق معترف بو لجميع التقاعد
التقاعد الدسبق الذي استحدث  الدشرع  بالإضافةإلىأنلؽارسوا للنشاط بصورة قانونية ورسمية ، أنوذلك بشرط  أجراء

وأثرت اقتصادية  إراديةولأسبابالذين يفتقدون مناصب عملهم بصفة لا  الأجراءحماية  إطارلرال جديد في 
اعتمدت الجزائر نظام التقاعد الدسبق والتقاعد بدون سسات على لرال التقاعد بحيث التحولات الاقتصادية وغلق الدؤ 
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الدنجزة عن ظروف اقتصادية أتت بفعل أزمة سياسات التحول الاقتصادي والتعديل  ي: وىالبطالة1.شرطالسن 
 2.الذيكلي وبطالة الناجمة عن سوء الأحوال الجوية العمل

 من المخاطر ةالثاني: الوقاي المطلب

من السياسة  زءا لا يتجزأالدتعلق بطب العمل ، والذي يعتبر ج 88/07رقم وفي ىذا الصددلصد القانون 
دلك قصد المحافظة على 1950سنة  الأولذووفقا لدا حثت عليو الدنظمة الدولية للشغل في دورتها  ،الوطنية للصحة

الأخطار ايتهم من العمل على ترقيتهم ووق بالإضافةإلذ.الرخاء الجسمي والذىني والاجتماعي للعمال في جميع الدهن
ي بدعنى أ،تتلاءموقدراتهم الفيزيولوجية والنفسية في الدهنة التي  إبقائهمو منها العمل على ة والحماي أعمالذمسببها التي ت

عمل يرمي الذ الحماية البدنية والنفسيةللعامل الدشرع الجزائري فان طب الوحسب جاء بو .تكييف العمل مع الإنسان
 .الدهنية والأمراضفي كافة القطاعات دون بسيز من كافة الدخاطر 

يعمل على تقييم مستوى صحة حيث،بالتبعيةوعلاجية  الأساسوقائية في  بأنهاوكما تتمثل مهمة طبيب العمل 
 .كافة العوارض التي تؤثر على صحة العمال  وإزالةمراقبة  إلذ بالإضافة.والاستعجالاتالعمال وتقديم العلاجات 

وذلك .كل وحدة او مؤسسة   داخلمهام طب العمل يستوجب فتح مصلحة طب العمل  تنفيذولضمان 
 مع لظوذجيةاتفاقية  أيضا إبرامبالإمكانالقطاعات الدكلفةبخدمات طب العمل ،كما  ما بنٌجهاز مشترك  بإنشاء

 .طبيب مؤىل في حالة عدم وجود اتفاقية  أيو الدؤسسة مع أ القطاع الصحي مكان وجود الوحدة

طب العمل فيقوم الدستخدم باستشارة لشثلي العمال وكما لؼضع العامل  إنشاءما فيما يتعلق بكيفية أ
 .ولفحوص دورية بعدىا التوظيف  إجباريةالجديدلفحوصات 

الذيئات  أنحيث لصد .لى التدابنً العلاجية انو يفضل التدابنً الوقائية ع 88/07والدلاحظ على القانون رقم 
مسالعتو في تقديم مقترحات  إلذ  بالإضافة،والأمن وطب العمل لرلس وطني للنظافة  إنشاءبضرورة  ألزمتالدستخدمة 
 3.الدهنية الأخطارحول السياسة الوطنية للوقاية من  وأراءوتوصيات 

                                                           
 .112. ص  2008،دار العلوم ، الجزائر،  الوجيز في منازعات العمل و الضمان الاجتماعيعبد الرحمان خليفي ، -1
 .69نفسو . ص  عبد الذادي بوري ، الدرجع-2
 .233 -.ص2005عجة الجيلاني ، الوجيز في قانون العمل و الحماية الاجتماعية ، دار الخلدونية ، الجزائر ، -3
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في حالة  أماوطب العمل ،  والأمنوقد فرض الدشرع على الذيئات الدستخدمة بسويل نشاطات النظافة والوقاية 
وذلك جراء اعتباره ،مفتش العمل  إخطاروطب العمل  والأمنبهذىالالتزامات فيتعنٌ على لجنة الوقاية  الإخلال

ر فور حدوث العمل وفي حدوث اطخالفات الدالعمل لس إلذ مكان العمل لدعاينةينتقل  لأنوالدراقبة لذذا القطاعوذلك 
 الدخاطر الدرتكبة إزالةرب العمل يتضمن  إلذاعذار ثبوتها يوجو 

صحة وامن العامل وذلك من من حيث كونو غنً كاف لحماية  88/07رقم  وكما وجو الكاتب نقدا للقانون
 انبنٌ:ج

 وطب العمل  والأمنرب العمل بواجباتو الدتعلقة بالنظافة  إخلالعنصر الجزاء في حالة  إلذيفتقر  لأنوجانب  نم أولا:

حنٌ  إلذلرمدة  10الذ 4من جانب ربط تنفيذه ،بصدور مراسيم تنفيذية ، الأمر الذي ابقي الدواد من  كوذل ثانيا:
 1. لزددر ىذه الدراسيم والتي تتطلب وقت فيصدو 

لتشريع يستهدف تنظيم المحافظة على الشغل ولػدد  1994ماي  26رخ في /الدؤ 94لقد أسس الدرسوم التشريعي و 
 أسساقتصادية حيث  لأسباب الأجراء الذين قد يفتقدون عملهم بصفة لاإراديةالترتيبات القانونية الخاصة بحماية 

 بسثلت بالخصوص في : إراديةمن خطر فقدان العمل بصفة  الأجراءقانونية لحماية  لأدواتا

و اثر توقف العمال أ تقليص عدد إطارفي اقتصادية  لأسبابالذين يفتقدون عملهم  الأجراءيط لتوظيف نظام نش-1
 .الدستخدم عن النشاط توقفا قانونيا

 .على التقاعد  للإحالةنظام التقاعد الدسبق ، بتنسيق السن القانونية -2

 2.اقتصادية بصفة لاإراديةلأسبابالأجراء الذين يفتقدون عملهم نظام التامنٌ على البطالة لصالح  -3

 بالإضافة الذ لرموعة من النشاطات للوقاية من الدخاطر الدهنية  ويتجلى ذلك في :

تدابنً عامة للوقاية في ميدان الاخطار الدهنية والدطالبة بتطبيقها  دلا بزاتقديم اقتراحات الذ الوزارة الدكلفة بالعمل -
 .على كافة اصحاب العمل 

                                                           
 . 234 -.ص مرجع سابق الذكرعجة الجيلاني ، -1
 .70-ص  ،مرجع نفسهعبد الذادي بوري ، -2
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الوقاية  لتدابنًفتشية العمل قصد تطبيق الاجراءات الدنصوص عليها قانونا في حالة اثبات لسالفات طلب تدخل م-
 .من الاخطار الدهنية 

قد اقدم او لد يقدم صاحب العمل من لرهودات  نما يكو وذلك حسب  ،وتطبيق تدابنً التحفيز او الدعاقبة اقتراح-
 .في لرال الوقاية من الاخطار الدهنية

ويتحمل صندوق الوقاية من حوادث العمل  1،بزفيضات والزيادة بقرار من الوزير الدكلف بالضمان الاجتماعيبردد -
تتكون موارده من منتوج الاشتراك الخاص بحوادث ىذا النشاطات ، و  بإلصازالدهنية كل الدصاريف الدتعلقة  والأمراض

بالدئة ولؽكن ان تعدل ىذه النسبة بقرار من 1,5اولذ ب:العمل والامراض الدهنية ، وبردد نسبة ىذا الجزء في مرحلة 
 .الوزير الدكلف

 والوقاية منها  الكوارثالمطلب الثالث :

الجوية في قطاعات البناء  الأحوالوالبطالة الناجمة عن سوء  الأجرحيث يقوم الصندوق الوطني للعطل الددفوعة 
والبطالة الناجمة عن سوء  الأجرمهام ىذا الصندوق في تسنً العطل مدفوعة العمومية والري، حيث تتمثل   والأشغال
العمومية والري(حيث يتم  الأشغالقطاعات النشاط )البناء ، إلذالجوية التي يتمتع بها العمال الدنتمون  الأحوال

يل الاشتراكات شكل تسجيل الدستفيدين ومستخدميهم وذلك بالاتصال مع الذيئات الدعنية وكما يعلمهما ويتولذ برص
إعداد نظامو الداخلي فيو احتياطا ماليا قصد ضمان دفع ىذه التعويضات في كل الظروف .حيث تتمثل مهمتو في 

والنفقات الدتعلقة تسنً الخدمات والتصويت على ميزانيات الاستثمار  بالإيراداتوالدداولة في المجالس التقديرية الخاصة 
دوق نغنًه من الصناديق في عدد اجتماعاتو الدورية وعلاقتو مع الددير العام للص وىو كذلك يتطابق معوالادخار ،

 2.وإجراءات الرقابة والوصاية

 و التنمية. التشغيلالمبحث الثالث: سياسة 

 ويأتيبرقيق التنمية الشاملة  إلذسعت الجزائر من خلال السياسة التنموية الدنتهجة ،مند الاستقلال لقد 
للحد من البطالة وقد  عرفت مرحلة الدخططات التنموية نتائج الغابية بسبب التركيز  الأولوياتالتشغيل على رأس 

                                                           

تلمسان ،  حة ذكتورا ، كلية الحقوق ولعلوم سياسية ،جامعة ابو بكر بلقايد، اطرو اية القانونية للعامل في مجال الوقاية الصحية و الامن الحمرقية سوكيل ،  -
 1.-316.ص  2015-2016.
 592.-عبد الذادي بوري ، مرجع نفسو .ص  -
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على عنصر الاستثمار الدولد لفرص العمل ،وبالرغم من تراجع عائدات الصادرات سابقا في منتصف الثمانينات 
الجزائر عملت على تبني  إلاأنشغيل القيود التي تفرضها مؤسسات التمويل الدولية على حصيلة الت بالإضافةإلىتأثنً

سلبية على الفرد والمجتمع والدولة في آن واحد ، ومنو  أثارللحد من البطالة وما ينجم عنها من  الإجراءاتجملة من 
قامت بها الجزائر  لدكافحة البطالة بالإضافة إلذ عرض  التدابنً والحلول التي  إلىأىمسنحاول  التطرق في ىذا الدبحث 

الجوانب الدرتبطة بتنظيم سوق العمل وتنشيط سياسة التشغيل مع التطرق إلذ مضمون الدخطط الوطني لدكافحة البطالة 
 1.وطرح لرموعة من الأفاق للتشغيل

 :لتعديلياتطبيق برنامج قبل المعتمدة  الإجراءاتاولا : 

الدكلفة بإدارة وتنظيم وسنً عالد  الأجهزةبتوزيع الدهام والصلاحيات بنٌ لستلف  الإجراءاتوقد شملت ىذه 
 : للتخفيف من البطالة إضافيةالشغل واستحداث وتوفنً فرص عمل 

 .تنظيم سوق العمل-

 .1991ريلبإحداث الوزارة الدنتدبة للتشغيل في أ-

مديرية تنظيم الشغل.                                                                                            إنشاء-
 .مديرية التشغيل والتكوين على الدستوى المحلي إحداث–

 .الوكالة الوطنية للتشغيل إنشاء-

 .الوكالة الوطنية لتنمية التشغيل  إنشاء-

 جديدة.فرص عمل  إحداث-

 2.سياسة التشغيل -

 

 

                                                           
 .272- 271-ص-، ديوان مطبوعات الجامعية الجزائر . ص هيكلي للاقتصادالبطالة و اشكالية التشغيل ضمن برامج تعديل عبد الرحمان العايب ، -1
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 :التي تتم بموجب تطبيق برنامج التعديل الهيكلي الإجراءات:ثانيا 

 استراتيجيةتشكل المحور الرئيسي لكل  أنالدولة ، أماممسالة مكافحة البطالة تعتبر بدثابة رىان حقيقي  أن
ولعل  ،الوطنية الأولوياتبرتل الدكانة البارزة ضمن  جعلهالشا  .حماية ورعاية التماسك الاجتماعي إلذتنموية تهدف 

 .الدراىنة على القطاع الخاص لتحقيق ذلك إلذبالدخطط الوطني  لدكافحة البطالة  الإجراءابسا تعلقىذه  أىممن 

 المطلب الاول : برامج الدعم و المساعدة الاجتماعية : 

 : برنامج الشبكة الاجتماعية -01

 إعاناتخلال مرحلة تطبيق برنامج التعديل الذيكلي وبزصيص  أكثر الدشروع  فيو قصد تدعيمو وقد تم
(الدعتمد بالجزائر من يث يتكون ىذا البرنامج) ش،الرملها دعم الفئات الأكثر فقرا ،حوتعويضات مالية تهدف في 

ببرنامج التعديل الذيكلي من حيث انشغالذا  تأثرتالفئة التي  لفائدةلمدا خيتوفنً  إلذالذادفة   الإجراءاتلرموعة من 
من جهة وتعطلها ،وقد كان ىناك الطفاض في مستويات وحجم التشغيل نتيجة تراكمات في اختلال سوق العمالة 

 وجراء التسرلػات لليد العاملة الوطنية نتيجة الخوصصة .

لؽكن عرضها    والإجراءاتعة من البرامج ولتداركهذا الاختلال  والتدىور في القدرة الشرائية تبنت الحكومة لرمو 
 كمايلي :

 إنشاءأنشطةوكان ذلك نتيجة للقيود التي فرضتها برنامج التعديل الذيكلي وقد تم  المنفعة العامة : الأنشطةذات -أ
لفئة  لمدا خيبدعم ولدوافقة البنك العالدي ، وذلك لتوفنً  الإطارذات منفعة عامة من خلال تقديم منح مالية في ىذا 

 1.لصالح العام بأنشطةوأشغالالبطالنٌ خاصة الشباب وذلك مقابل القيام 

 إلذسنة 60بنٌ  أعمارىمتقديم منح مالية تتراوح  الأجراءوقد تم بدوجب ىذه  للتضامن : المنحة الجزافية - ب
سنة ،والفئة الغنً قادرة على العمل 60 بدون دخل مثل:الذين بذاوزت أعمارىمدج شهريا للفئات التي 1200

 الآثار)وان كانت منخفضة للحد من لوتوفنًمدا خي IAIS()AFSمن  مسالعة كل بالإضافةإلذصحية  لأسباب(
 2.السلبية النابذة عن البطالة 

                                                           
 .297.ص  : مرجع نفسهعبد الرحمان عايب -1
 .280.ص  مرجع نفسهعبد الرحمان عايب ،  -2
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 : برامج الخلايا الجوارية -02

لرموعة من البلديات وىي تنصب بقرار من الددير العام لوكالة تتدخل على مستوى  الخلية الجوارية التضامنية
التنمية الاجتماعية ، وىي وحدة متحركة مكونة من طبيب ، اخصائية اجتماعية و اخصائية اجتماعية و مساعدة 

لة اجتماعية .مهمتها الدسالعة في مكافحة الفقر و التهميش الاجتماعي ، و ىذه الخلايا تؤطر او تسنً من طرف وكا
الخلايا على التنمية الاجتماعية و تساعدىا قاعديا فروع جهوية و مديريات النشاط الاجتماعي للولاية . تتواجد ىذه 

 الدستوى الوطني و ىي في تزايد مستمر ، حيث تعمل ىذه الاخنًة على فتح خلايا جديدة كل مرة .

ضمان السنً الحسن للعمل ، و تسطنً يسنً ىذه الخلية منسق يعنٌ من بنٌ اعضائها ، مهمتو التنسيق و 
البرامج السنوية للعمل .حيث أن كل خلية لذا لسطط عمل سنوي. و تقوم خلالو باختيار موقع تذخل بواسطة طريقة 
علمية تسمى: النقاط الاستدلالية. و بعد ذلك يقوم اعضاء الخلية بالتدخل في الدنطقة الاكثر فقرا و التي تكون ىي 

 الغرض. بالأسرةبهذااء ما يسمى بالتحقيق و ملئ استمارة خاصة موقع التدخل واجر 

الاجتماعية  التنميةوكالة دد السكان، عدد الدستحقنٌ لبرامج تم تفريغ البيانات للتعرف على عثم بعد ذلك ي
ة... غنً الدستفدين، و عدد الدستحقنٌ الدستفدين، ومدى استفادة الدنطقة من برامج او مشاريع التنمية الاجتماعي

 الخ.

كما يقوم الطبيب بفحوصات طبية لرانية للعائلات الدعوزة التي برتاج لذلك، و الاخصائية النفسية تقوم 
جلسات نفسية مع الاشخاص الذين يعانون من اضطرابات نفسية خاصة الاطفال و النساء، وتقوم الدساعدة  بإجراء

افقة الاشخاص الذين يستحقون الاستفادة من لستلف الدنح والاخصائية الاجتماعية بإعطاء النصائح والتوجيهات و مر 
 و البرامج.

بالخريطة الاجتماعية او خريطة الفقر التي ترتب الدقاطعات  كما يقوم اعضاء ىذه الخلية بإعداد ما يسمى
 الخاصة ببلدية ما ترتيب علمي دقيق.

لذ الدسالعة في اعادة العلاقة الحيوية بنٌ الدي تقوم بو وكالة التنمية الاجتماعية ايهدف ىدا النشاط الجواري 
الفئات المحرومة و الدرافق العمومية، وذلك بتوجيههم و ارشادىم لضو الطرق التي لؽكن من خلالذا تلبيت حاجياتهم و 

الدعيشية  الظروفوضعهم في اتصال مباشر مع لستلف الدرافق و السلطات العمومية المحلية. ىدا كلو بهدف برسنٌ 
 على مستوى اىم لزاور التنمية الاجتماعية من صحة، تربية، تعليم، تشغيل .... الخ.  للمواطن
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 ل:برنامج عقود ماقبل التشغي:المطلب الثاني 

مج الدعتمدة لرفع مستويات التشغيل بسس بشكل عام لفئة البطالة بغض النظر عن جل البرا أنعلى اعتبار 
مستوياتها التعليمية وقدم العمل على توسيع برامج وترقية الشغل من خلال تعميم عقود ماقبل التشغيل بالنسبة 

 02/07/1996الدؤرخ في 234/96و من خلال الدرسوم الرئاسيىذا التوج وتأكدللمؤسسات العمومية والخاصة 
رقم  التنفيذيالدرسوم امج التكوين والتشغيل والتوظيف بالإضافةإلىوالذي  تضمن  دعم  تشغيل الشباب من خلال بر 

الذي لػدد وظيفة الصندوق الوطني لدعم تشغيل الشباب وتقديم تسهيلات الضرورية لتمويل مشاريع  295/96
 1.للشباب العاطل

ثل في الخبرة الدهنية ،ذلك كون طالبي العمل لالؽتلكون سوى الشهادات طا البرنامج عائق الدتموقد واجو خ
البطالة ومدى استفحالذا نتيجة لتطبيق سياسة التعديل  أثارىذه البرنامج من التخفيف من  ألعيةالمحصلة ورغم 

 بالتأكديسهم  أنالذيكلي  الا انو يظل غنً كاف لاستيعاب الكم الكبنً من خرلغي الجامعات والدعاىد ولكن لؽكنو 
 أوساطتقبلو في  دى ومدى فاعليتو من جهة م وباستمراريتالبطالة لفترة مؤقتة فنجاحو مرتبط  عبئفي التخفيف من 

 الشباب من جهة اخرى.

الاقتصادية والاجتماعية ،  وأثارىافي نفس الساق قصد التخفيف من حدتها  أخرىوقد تنبت الحكومة برامج 
وظائف مشاريع ومراكز تكوين لفائدة الشباب العاطل عن  إنشاءمن خلال  ،والعمل على تفعيل دور الشركاء المحلنٌ

الدمكن توفنًىا او  والأنشطةم إلذ استغلالذم للطاقات البشرية الدتاحة بدا يتلاءالعمل كما تهدف ىذه الصيغة الجديدة 
 .بدبادرات لزلية  الدأجورةفي الوظائف  الإدماجلية عن طريق عم إنشائها

 : كالآتيومن بنٌ ىذه البرامج  

 .الدنفعة العامة  أشغالبرنامج -

 .برنامج تنمية البلديات وترقيتها  -

 .الدشاريع الخاصة للبنى التحتية لدختلف البلديات -

 .الأجنبيالاقتصادي والاستثمار  الإنعاشبرنامج -
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 .والصناعات الصغنًة والدتوسطة برنامج الدؤسسات -

 1.سسات الدصغرة صغر والدؤ برنامج القرض الد-

امتصاص الكلفة  إلذالبطالة  حيث يسعى ىذا الدخطط الوطني لدكافحة: البطالة لمكافحةالوطني  المخطط -
ولقد ركز الدخطط الوطني لدكافحة البطالة على لزورين من الانشغالات  الناجمة عن تطبيق برنامج التعديل الذيكلي ،

 ولعا .:

على التقاعد  والإحالةوالتي تتم عن طريق استفادة البطالنٌ من منحة التامنٌ على البطالة  المعالجة الاجتماعية : -
 .الدسبق

ذات  إطارالأشغالوظائف مؤقتة في  إنشاءالتي تعتمد على الشبكة الاجتماعية من خلال  المعالجة الاقتصادية:-
 2.الدنفعة العامة للاستعمال الدكثف لليد العاملة 

 التشغيلسياسات  أداء المقترحة لفاعليةالتدابير والحلول الثالث:المطلب 

 :حيث يتحكم في ىذه السياسات لرموعة من العوامل وىي :بالنسبة لسياسات العامة للتشغيل  .1
 ؤسسات الدعنية بعالد الشغل لدالسياسة على دراسات ومعطيات حقيقية بدشاركة الذيئات واضرورة بناء ىذه  . أ

العمل على تكييف وتعديل لزاور وعناصر ىذه السياسة بدا يتلاءم والدستجدات التي تفرضها الدتغنًات الداخلية 
مرونة والقابلية على التكيف مع الدستجدات والدتغنًات  أكثروالخارجية ،والعراقيل الديدانية وذلك بالعمل على جعلها 

 .الواقع العملي  ايقتضيهالتي 

 الألظاطوالاستمرارية والابتعاد عن كافة  الألظاطوالأشكالبالدلؽومةتتميزىذه  أنالتشغيل :لغب لألظاطبة سبالن . ب
 الذشة التي لا تعالج مشكل البطالة بصفة نهائية

 الألظاطسياسات التشغيل من خلال ىذه بتنفيذ دابنً القانونية والتنظيمية الدتعلقة كما لغب السهر على تطبيق الت
العملية لتقييم مدى تطبيق ىذه التدابنً  الآلياتالدرسومة لذا وضع  الأىدافوبالشكل الذي لغعلها قادرة على برقيق 

 بشكل مستمر  وكيفيتهاابذاه الدعوقات والانشغالات التي واجهت تطبيقها بهدف تصحيح مسارىا 
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ويكمن دور ىذه الدشاريع في خلق فرص العمل  :لخلق مناصب العمل  لنسبة للمشاريع والبرامج الذادفةبا . ت
 على: الأولذيتوقف بالدرجة  حيثللفئات الباحثة عن العمل 

 تضمن الدؤسسات وذلك بوضع قواننٌالدركزية منها والمحلية لإنشاء خطة  تشجيع الدولة والسلطاتالعمومية -
 الإداريةالعقبات  الإجراءاتوإزالةتسهيل 

تشجيع البنوك على التعامل بجدية ومسؤولية في لرال القروض والدساعدات والتسهيلات الدالية في الدراحل  -
 وبسكنٌ الدؤسسنٌ من بذاوز الصعوبات التي عادة ماتطرح في بداية الطريقالأولىلإنشاء 

العلاقات بينهم سوق لرلية للمقاولة القانونية وتسهيل  لإقامةخلق شبكة ربط بينها وبنٌ الدؤسسات الكبنًة  -
 لقيام تعاون وثيق بينهما .

مع الدول او  الأطرافوالدتوسطة في الاتفاقات والبروتوكولات الثنائية والدتعددة  1ةالصغنً الدؤسسات  إدماج -
 .التجمعات الاقتصادية

 التنمية المستدامة في الجزائر : وأبعادسياسة التشغيل  .2

فيما يتعلق بالبعد الاقتصادي من  سواءالتنمية الدستدامة في الجزائر  أبعادعلى  أثارلسياسة التشغيل 
الاجتماعي من حيث القضاء على ظاىرتي الفقر والذجرة السرية او البعد البعد أوحيث النمو ومصادره، 

 .الأخضرافظة على البيئة والتشغيل المح حيثالبيئي من 

على الذيكل الاقتصادي الوطني وتشكيل النمو الدستداموكذاحجم  تأثنًىامهما من حيث  دوراتلعب سياساتالتشغيل 
 .والتضخم بنٌ معادلات البطالة نكما تواز والاستثمار،   الإنفاقالحكومي

 قانون اوكن: )بطاقة /ناتج(اثر سياسة التشغيل على النمو الاقتصادي من خلال مقاربة 

مبني على وجود علاقة ارتباط قوية بنٌ معدل النمو الاقتصادي ومعدل البطالة ، جيث ان الابذاه  ناوكقانون  أن
ت معدلات النمو الاقتصادي كلما تناقصت معدلات البطالة ولدعرفة طبيعة علاقة لذذه العلاقة تبنٌ أنو كلما زادالعام 

 (.2001/2011في الجزائر خلال ) ناوك

 الحكومي والاستثمار: الإنفاقاثر سياسة التشغيل على حجم 

                                                           
.ص  2018-2017، مذكرة ماستر ، جامعة مولاي الطاىر سعيدة ، كلية الحقوق و العلوم السياسية قسم الحقوق ،  اليات التشغيل في الجزائرسمنًة معاشو ،  -1
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اعتمدت الجزائر خلال الفترة الحكومي في الجزائر : الإنفاقسياسة التشغيل على حجم . 2.2
الحكومي يتبنها الدشاريع الكبرى التي مست العديد من القطاعات    الإنفاقيالكبنً ف( على التوسع 2001/2011)

ان الحكومة قد طبقت الدقاربة كالسكن ،البناءات القاعدية، النقل ،ىياكل التعليم ، وغنًىا حيث لؽكننا القول 
عجز في التنموية من خلال سياسة التمويل  بال أىدافهاالكنزية عن طريق تنشيط الطلب )الطلب الفعال( لتحقيق 

 1.الديزانية

يعتبر التشجيع على في السياسات  النشيطة التي تعتمد صياغة سياسة التشغيل والاستثمار في الجزائر :  .2.2
سياسة للتشغيل ،كونو يساعد على خلق مناصب جديدة للشغل وبذلك يعمل على التقليل من عدة البطالة ،  أي

في الجزائر  من خلال برليل مؤشرين   رالاستثمااول تعميم ناىيك عن برريك عجلة الاقتصاد الوطني ، ومن ثم سنح
يصفها ضمن  الدشرع الجزائري  أنالدباشر ، وعدد الدؤسسات الصغنًة والدتوسطة باعتبار  الأجنبيولعا حجم الاستثمار 

 2.عامل250الدؤسسات التي توظف 
يعتبر ضعف  أينيعتبر الفقر ظاىرة اجتماعية متعددة الجوانب  اثر سياسة التشغيل على ظاهرة الفقر : .2.2

العادل ، يعد  الأجرمن حيث  قواللائمكوناتو ومن ثم فوضع سياسات التشغيل توفر العمل الدنتج  كأحدأىمالدخل  
عدم  اأيضبعنٌ الاعتبار  للقضاء على ىذه الظاىرة التي تعني  أخدىاومات كالدهمة التي ينبغي على الح الأمورمن 

 3.من الوصول للخدمات الاجتماعية وإبعادىمطبقة من المجتمع وحرمانهم من الدشاركة في صنع القرار  أيتهميش 
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 خلاصة الفصل :

ذلك من خلال التنمية و  دور في إحداثللحماية الاجتماعية  نستخلص أنومن خلال ما تقدم فيهذا الفصل 
والعمل على رفع من مستوى الخدمات التأمينية وتقديم تسهيلات وخدمات ذات جودة للمؤمن  العمومية  الخدمات 

بالإضافة إلذ حماية اكسب ابر قدر لشكن للمنظمات وتوفنً اكبر قدر لشكن من الخدمات والتامنٌ قصد حماية العامل 
مل على استثمار اليد العاملة من خلال العامل كونها تعتبر كمعيار أساسي لتحقيق الرفاىية والتنمية للمجتمعات والع

العديد من البرامج والإجراءات قصد امتصاص البطالة  وتشغيل اكبر قدر لشكن من  البطالنٌ خاصة فئة الشباب كونو 
 عمود المجتمع والسهر على تطبيق كافة التدابنً القانونية والحلول قصد النهوض بالنمو الاقتصادي والتنمية .
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 خاتمة :

لقد و  ،اىم الاسس التي يرتكز عليهاو نظرة شاملة حول الحماية الاجتماعية  بإعطاءلقد سمحت دراستنا 
اليها و بين الحماية الاجتماعية. حيث تعتبر الحماية الاجتماعية الغاية التي تصبو توضيح الفرق بينهما  عملنا على

نظم تسمى بالضمان و تجسدىا في شكل قوانين و تطبقها و سياسات تعدىا و السلطات من خلال برامج 
 الوسيلة لبلوغ الغاية.و اي ان ىذا الاخير ى ،الاجتماعي

 Bismarck Otto Vonارتبط ظهور الحماية الاجتماعية بنموذجين هما : النموذج الالداني على يد و 
النموذج  البريطاني  على يد و  ،الذي رأى ان التمويل  يتم عن طريق اشتراك العمال (1889-1815 )

William Beveridge  (963- 1879)  ان التمويل يتم عن طريق الضرائب . رأىالذي 

 ،التكافلو الدؤسسات التي ترتكز على مبدا التضامن و الاليات  تعرف الحماية الاجتماعية على انها لرموعةو 
 ،الامراض الدهنيةو اصابات العمل  ،ساسا في الدرضالحماية من الاخطار الاجتماعية الدتمثلة ا للأفرادتضمن التي و 

تحفيز التنمية و البطالة. كما انها تساىم في اعادة توزيع الدخل الوطني و الترمل و اليتم و  الوفاة ،العجزو الشيخوخة 
قوانين الضمان و تحقيق ىذه الاىداف يتم عن طريق انظمة و ان مواجهة الاخطار و  ،توفير الامنو الاقتصادية 

 الاجتماعي .

حيث يمثل مبداه الاساسي  ،الاجتماعيةو يعتبر الضمان الاجتماعي من اىم عناصر السياسة الاقتصادية 
الى الاحتماء زاد عدد الافراد زادت الحاجة و لأنو كلما تطورت المجتمعات  ،مواجهة كل الاخطار التي تواجو الافراد

 التامين ضد الخطر.و 

لقد و  ،منذ الاستقلال الى الاننظام الضمان الاجتماعي  فقد تطرقنا الى تطور بما ان موضوع بحثنا الجزائر و 
التي عرفت و  3895قامت بتطبيق اصلاحات الى غاية و شهد ىذا النظام تغييرات كبيرة في اطار الجزائر الدستقلة 

 للتطبيق .جعلو قابل و لزاولة تكييفو و ايضا تنظيمو و تعميمو لجميع الشعب و تنمية كبيرة للنظام 

 الإداريالدتعلق بالتنظيم  3897اوث  42بتاريخ  445-97الدتمثل في مرسوم  3897جاء اصلاح و 
الاجتماعية للعمال الاجراء  للتأميناتالذي حدد وجود ثلاث صناديق ىي : الصندوق الوطني و  للتأمينات
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CNAS الصندوق الوطني للتقاعد ،CNR الاجتماعية للعمال غير الاجراء  للتأمينات، الصندوق الوطني
CASNOS . 

الدالي لذا كما انو و التنظيم الاداري و الدتضمن الوضع القانوني لصناديق الضمان الاجتماعي  3884اصلاح 
الصندوق الوطني للعطل الددفوعة و  ،3886سنة  CNACتم انشاء الصندوق الوطني للتامين على البطالة 

ويتم تمويل  ،الاشغال العموميةو الري  و الاحوال الجوية في قطاعات البناء البطالة الناجمة عن سوء و الاجر 
% توزع بالشكل 57قد حددت النسبة في الجزائر ب و  ،العمال حسابات ىذه الصناديق عن طريق اشتراكات 

 التالي : 

 7. على عاتق ارباب العمل  % 
 47 الدستخدمين.و %على عاتق أرباب العمل 
 3 دوق الوطني لدعادلة الخدمات الاجتماعية (.%تحويلات أخرى ) الصن 

حد الاخطار الدنصوص عينية في حالة وقوع أو ضات نقدية مقابل ذلك يستفيد الدؤمن من مزايا تتمثل في تعويو 
 .كيفية الاستفادة منها و كما حددت ىذه القوانين نسبة ىذه التعويضات   ،عليها في القوانين السابقة

التي ستنفق فيما بعد بصورة لستلفة في لستلف و الاشتراك ات التي يدفعها الدؤمن  وحيث ان اساس قيام النظام ى
 الدزايا التي يسدي بها النظام خدمة الدنخرطين .

استمرار نظام الضمان الاجتماعي شريطة توفير كل الامكانيات لضمان توازن و اصل قيام تبقى قاعدة الاشتراك و 
 ىذه القاعدة . 

 تغطية لرموعة من الاخطار . والاساسي لذذا النظام ىاضافة الى ان الذدف 

الى  كما يتم تسيير صناديق الضمان الاجتماعي من الناحية الادارية عن طريق تشكيل لرالس ادارية اضافة
 صحيحة.بالتالي يمكن القول بأن الفرضيات لذذه الدراسة ىي فرضيات و المحاسبي . و التسيير الدالي 

 التأميناتا الدوضوع تبين لنا العديد من النقائص التي يعاني منها صناديق ذالى ىكذلك من خلال دراستنا   
 مقترحات من خلال النقاط التالية : و التي يمكن الاشارة لذا بتوصيات و الاجتماعية 
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  على اعتبار  ،دولة لأيالاجتماعية و يعتبر نظام الضمان الاجتماعي عنصرا مهما في الدنظومة الاقتصادية
ل اعطاء مزيد من الاهمية لذلك لابد على الحكومة الجزائرية و . حياتو اليومية و انو يمس صحة الانسان 

 اصدار التشريعات  الازمة التي تساىم في تطوير تسيير صناديق الضمان الاجتماعي .و  ،لذذا القطاع
 يغطي عدد لابأس بو من أخطار و مع يشمل نظام الضمان الاجتماعي الجزائري فئة معتبرة من أفراد المجت

عليو يجب على الحكومة العمل على اعادة ىيكلة ىذه و  ،غير انو يعاني من صغر بنيتو الدؤسسية ،الحياة
فتح السوق الوطنية للتامين الاجتماعي بشكل و التشريعات اللازمة لتوسيع و توفير كافة الشروط و  ،البنية

 خدماتها . فعاليتها في أداءو يسمح بزيادة كفاءتها 
 بشكل كبير من لزدودية  ،تعاني مؤسسات التامين الاجتماعي بشكل كبير من لزدودية مصادر التمويل

يجب على الحكومة لذلك و  ،اشتراكات الدأمنينو وتعتمد بالأساس على اقتطاعات  ،مصادر التمويل
سواء من  ،التأمين الاجتماعيالسعي الى وضع الآليات الكفيلة بتوفير الدوارد التمويلية الكافية لنظام 

فتح ابواب جديدة لذذه الدؤسسة كمنحها فرصا جديدة  وا ،خلال زيادة تدخل ميزانية الحكومة في القطاع
 الجديدة . وللاستثمار في الدشاريع القائمة أ
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 .1994 ، ليبيا ، دار الكتاب الحديث ، التنمية في الوطن العربي ، لزمد قسيم السييد .21
 .2003، دار الدعرف الجامعية ، قضاياىا ، الاجتماعية تطورىاالرعاية ، لزمود صالح عبد المحي .21

 المقالات:و : المجلات نياثا

 .2006تحليل البطالة الدعهد العربي للتخطيط . ، العباسي بلقاسم- .1
تقييم تكاليف الحماية الاجتماعية في مؤسسيات الحماية و " نتائج تقديم مشروع بعنوان ضبط ، تان موراد- .2

 اليات توظيف مواردىا بفعالية بالجزائر .و الاجتماعية 
جانفي  ، غالً علي ." دور شركات التامين في تحقيق خطة التنمية ". لرلة الاتحاد العربي للتأمينات .مصر- .3

1970 . 
غزيز لزمد الطاىر ."التسييير الذاتي للصندوق الوطني للتأمينات الاجتماعية بالجزائر ". دفاتر السيياسية - .4

 . 2012، جوان 07دد الع ، القانونو 
الاجتماعية لغربي اسيا )الاسكوا( "الحماية الاجتماعية اداة للعدالة "، نشرة للتنمية و اللجنة الاقتصادية  .5

 .02العدد  ، 05المجلد  ، الاجتماعية

 مذكرات: -ثانيا

مذكرة  ، الجزائرية التأميناتاثرىا على الطلب في سوق و تقييم جودة خدمات شركات التامين ، بلة حنان .1
 ، اعمالو تخصص بنوك ، علوم التسيييرو كلية العلوم اقتصادية ،  سعيدة، ماستر . جامعة دا مولاي الطاىر

2014-2015. 
مذكرة لنيل  ، سياسات الحماية الاجتماعية: دراسة حالة الضمان الاجتماعي في الجزائر ، بوروي عبد الذادي .2

 .2016-2015، سعيدة ، جامعة مولايكلية الحقوق العلوم السيياسية شهادة الداستر  
-2001اثار سياسات التشغيل على التنمية الدسيتدامة في الجزائر خلال فترة ) ، جباري عبد الرزاق- .3

-2014كلية العلوم اقتصادية: قسيم التسييير .،  سطيف، جامعة فرحات عباس، (، مذكرة ماجسيتير2012
2015. 

كلية الحقوق ،  سعيدة، مذكرة ماستر جامعة مولاي الطاىر، الجزائراصلاح الخدمة العمومية في  ، حاكي حمزة -4
 .2016-2015العلوم سياسية .و 
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آليات فض الدنازعات في لرال الضمان الاجتماعي. و رحاب نادية . الدخاطر الدضمونة ، كشيدة باديس-5
 .2010-2009باتنة . .جامعة الحاج لخضر  ، العلوم سياسيةو كلية الحقوق   ، ماجسيتيررسالة 

بكر و جامعة اب، مذكرة دكتوراه، الامنو الحماية القانونية للعامل في لرال الوقاية الصحية ، سكيل رقية-6
 .2016-2015العلوم سياسية.و كلية الحقوق ،  تلمسيان، بالقايد

العلوم سياسية و كلية الحقوق   ،سعيدة ،جامعة الطاىر مولاي ،اليات التشغيل في الجزائر، معاشر سميرة -7
.2017-2018. 

 القوانين: و رابعا: التشريعات 

 : أ : القوانين 

مارس سنة  6الدؤرخ في  01-16، الصادر بموجب القانون رقم 2016التعديل الدستوري الجزائري لسينة -1
 .2016مارس  7بتاريخ  14، الجريدة الرسمية رقم 2016

 ، أداءات الضمان الاجتماعيو ، يحدد أساس اشتراكات 1995 جانفي 31مؤرخ في  01-95الأمر رقم  -2
 .1995فيفري  1بتاريخ  5الجريدة الرسمية رقم 

، الجريدة 2001، يتضمن قانون الدالية التكميلي  لسينة 2001جويلية  19مؤرخ في  12-01القانون رقم  -3
 .2001جويلية 21بتاريخ  38الرسمية رقم 

، تحدد  2003. الذي يتضمن قانون الدالية لسينة 2002ديسيمبر  24 الدؤرخ في 11-02القانون رقم  -4
بتاريخ  86الجريدة الرسمية رقم  ، كيفيات مسياهمة ىيئات الضمان الاجتماعي في ميزانية القطاعات  الصحية

 .2002ديسيمبر  25

، الجريدة 2011، يتضمن قانون الدالية التكميلي  لسينة 2011جويلية  18الدؤرخ في  11-11القانون رقم  -5
 .2011جويلية   20بتاريخ  40الرسمية  رقم 

، الجريدة الرسمية 2014، يتضمن قانون الدالية لسينة 2013ديسيمبر  30الدؤرخ في  08-13القانون رقم  -6
 .2013ديسيمبر  31بتاريخ  72رقم 
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ريدة الرسمية رقم ، الج2015، يتضمن قانون الدالية لسينة 2015ديسيمبر  30الدؤرخ في  18-15القانون رقم -7
 .2015ديسيمبر  31بتاريخ  72

، 1983جويلية  02في الاجتماعية  بالتأميناتالدتعلق  1983-07-02الدؤرخ في  11-83القانون -8
الدؤرخ في  04-94الدتمم بالدرسوم التشريعي رقم و . الدعدل 1983جويلية  5بتاريخ  28الجريدة الرسمية رقم 

 6الدؤرخ في  17-96بالامررقم و ، 1994افريل  13بتاريخ  20، الجريدة الرسمية رقم 1994  افريل 11
 23الدؤرخ في  01-08بالقانون رقم و ، 1996جويلية  7بتاريخ  42، الجريدة الرسمية رقم 1996جويلية 
 .2008جانفي  27بتاريخ  04، الجريدة الرسمية رقم 2008جانفي 

-94بالدرسوم التشريعي رقم الدتمم و بالتقاعد الدعدل الدتعلق  1983-07-02الدؤرخ في  12-83القانون -9
 .1994لسينة  20، الجريدة الرسمية رقم 1994افريل  11الدؤرخ في  05

، الجريدة 1983 جويلية 02لامراض الدهنية الدؤرخ في او الدتعلق بحوادث العمل  13-83القانون رقم -11
جويلية  6الدؤرخ في  19-96الدتمم بالامر رقم و . الدعدل 1983جويلية  05بتاريخ  28الرسمية رقم 

 .1996جويلية  07بتاريخ  42، الجريدة الرسمية رقم 1996

 جويلية 02الدتعلق بالتزامات الدكلفين في لرال الضمان الاجتماعي الدؤرخ في  14-83القانون رقم  -11
 29الدؤرخ في 15-86الدتمم بالامر رقم و .الدعدل 1983جويلية  5بتاريخ  28، الجريدة الرسمية رقم 1983
 .2004نوفمبر  13بتاريخ  72. الجريدة الرسمية رقم 1987الدتضمن قانون الدالية لسينة  1986ديسيمبر 

 5بتاريخ  28ريدة الرسمية رقم ، الج1983جويلية  02الدتعلق بالدنازعات الدؤرخ في  15-83القانون رقم  -12
 .1983جويلية 

 ب : المراسيم : 

حماية الاجراء و يتضمن توزيع الحفاظ على الشغل  1994ماي  26الدؤرخ في  09-94الدرسوم التشريعي  -13
 .1994جويلية  1بتاريخ  34الجريدة الرسمية  رقم  ، الدين يفقدون عملهم بصفة لا ارادية

 34الجريدة الرسمية رقم  ،يحدد التقاعد الدسيبق، 1994ماي  26الدؤرخ في  10-94رقم الدرسوم التشريعي  -14
 .1994بتاريخ 
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، يتضمن اختصاصات الصندوق الوطني للضمان 1993ماي  15الدؤرخ في  119-93الدرسوم التنفيدي  -15
، 1993ماي  19بتاريخ  33الجريدة الرسمية رقم  ، سيره الاداريو تنظيمو و الاجتماعي الخاص بغير الاجراء 

يحدد التنظيم الداخلي للصندوق الوطني للضمان   ، 2015جانفي  15الدتمم بالقرار الدؤرخ في و الدعدل 
 .2015افريل  5بتاريخ  17الجريدة الرسمية رقم  ، الاجتماعي الخاص بغير الاجراء

التشغيل و ، يحدد صلاحيات وزير العمل 2008افريل  15الدؤرخ في  124-08رقم  التنفيذيالدرسوم  -16
 .2008افريل  30بتاريخ  22الجريدة الرسمية  رقم  ، الضمان الاجتماعيو 

، يتضمن تنظيم الادارة الدركزية في وزارة 2008افريل  15الدؤرخ في  125-08رقم  التنفيذيالدرسوم  -17
 .2008افريل  30بتاريخ  22سمية رقم الجريدة الر  ، الضمان الاجتماعيو التشغيل و العمل 

غير  للأشخاص. يتعلق بالضمان الاجتماعي 1985فبراير  9الدؤرخ  في  35-85رقم  التنفيذيالدرسوم  -18
الدتمم بالدرسوم و ، الدعدل 1985فبراير  24بتاريخ  9الجريدة الرسمية رقم  ، الاجراء الذين يمارسون عملا مهنيا

 .1996ديسيمبر  1بتاريخ  74، الجريدة الرسمية رقم 1985فيفري  9الدؤرخ في 434-96رقم  التنفيذي

يتضمن الوضع القانوني لصناديق الضمان  1992جانفي  4الدؤرخ في  07-92رقم  التنفيذيالدرسوم  -19
جانفي  8بتاريخ  02الجريدة الرسمية رقم  ،الدالي للضمان الاجتماعيو التنظيم الاداري و الاجتماعي 

بتاريخ  67الجريدة الرسمية رقم  ، 2006الدؤرخ في أكتوبر  370-06رقم  التنفيذي، الدعدل بالدرسوم 1992
 .2006أكتوبر  28

الذي يحدد توزيع نسيبة الاشتراك في  1994سنة و يولي 6الدؤرخ في  187-94الدرسوم التنفيذي رقم  -21
، الذي يعدل الدرسوم التنفيذي رقم 1994جويلية  7بتاريخ  44الجريدة الرسمية رقم  ،الضمان الاجتماعي

 . 2015سبتمبر  16بتاريخ  49الجريدة الرسمية رقم  ، 2015سبتمبر سنة سنة  3مؤرخ في  236-15

، يتضمن القانون الأساسي للصندوق 1994جويلية  06الدؤرخ في  188-94رقم  التنفيذيالدرسوم  -21
الدتمم بالدرسوم و ، الدعدل 1994جويلية  7بتاريخ  44الجريدة الرسمية رقم  ،  للتأمين عن البطالةالوطني

 .2004جانفي  11بتاريخ  03، الجريدة الرسمية  رقم 2014جانفي  3الدؤرخ في 01-04رقم  التنفيذي
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ير الدنح العائلية يحدد نسيبة تكاليف تسيي ، 1997ماي  10الدؤرخ في  45-97رقم  التنفيذيالدرسوم  -22
 .1997ماي  11بتاريخ  28الجريدة الرسمية  ، علاوة الدراسةو 

، يتضمن انشاء الصندوق الوطني للعطل 1997فيفري  4الدؤرخ في  45-97الدرسوم التنفيذي رقم  -23
الجريدة  ، الريو الأشغال العمومية و البطالة الناجمة عن سوء الأحوال في قطاعات البناء و الددفوعة الاجر 

 20الدؤرخ في  100-05الدتمم بالدرسوم التنفيذي رقم و ، الدعدل 1997فيفري  5بتاريخ  8الرسمية رقم 
 .2005مارس  20بتاريخ  20، الجريدة الرسمية رقم 2005مارس 

، يحدد كيفيات تطبيق أحكام الدادة الأولى من 1996جوان  5مؤرخ في  208-96الدرسوم التنفيدي رقم  -24
 .1996جوان  9بتاريخ  35الجريدة الرسمية رقم  ، 01-95 الأمر

، يحدد تشكيلة المجلس الوطني الاستشاري 1997نوفمبر  12مؤرخ في  427-97مرسوم تنفيدي رقم  -25
 .1997نوفمبر  12بتاريخ  75الجريدة الرسمية رقم  ، للتعاضدية الاجتماعية

 القرارات :  -ج

الجريدة الرسمية  ، ، يتضمن تشكيلة لجنة الامراض الدهنية1995أفريل  10في  القرار الوزاري الدشترك الدؤرخ -1
، 2010ماي  05الوزاري الدشترك  الدؤرخ في  الدتمم بالقرارو ، الدعدل 1996أفريل  03بتاريخ  21رقم 

 .2010جويلية  09بتاريخ  37الجريدة الرسمية رقم 

تحديد مهامها و ، يتضمن انشاء لجنة التعويض الأدوية 2003أوث  16 القرار الوزاري الدشترك الدؤرخ في في -2
  .2003أكتوبر  22بتاريخ  63رقم  الجريدة الرسمية  ، سيرىاو تفعيلها و 

 : وثائق المنظمات الدوليةو : تقارير خامسا 

 .2014 ، الحماية الاجتماعية من الامتيازات الى الحق ، منظمة العمل الدولية -1

 .2004 ، في العالم الغذائيحالة انعدام الامن  ، الضعفاءو الحماية الاجتماعية للفقراء -2
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  الملخص:

تحاول ىذه الدراسة تسليط الضوء على موضوع سياسات الحماية الاجتماعية ودورىا في تحقيق التنمية 
محاولين في ىذا  الجزائر.من خلال تحليل الأسس والدعايير التي يقوم عليها صندوق الضمان الاجتماعي في  بالجزائر،

علاقة  إبراز، وكذا التغطية التي يقوم بها و البحث تبيان وتوضيح الدوارد التمويلية لصندوق الضمان الاجتماعي
 .ةيبالتنمالضمان الاجتماعي 

الحماية الاجتماعية في تحقيق التنمية من خلال الدور التي تلعبو في مجال تقديم  إسهاماتوقد استنتجنا 
 التنمية.وكذلك دور التشغيل في تحقيق  الكوارث،و  الأخطاروالوقاية من  التأمين الاجتماعيالخدمة العامة و 

 

Abstract: 

This study attempts to shed light on the subject of social protection policies 

and their role in achieving development in Algeria by analyzing the foundations 

and criteria on which the Social Security Fund is based in Algeria. In this 

research, we attempt to clarify and clarify the financial resources of the Social 

Security Fund, its coverage and the social security relationship with 

development. 

The contribution of social protection to development has been achieved 

through its role in the provision of public service, social insurance, prevention of 

hazards and disasters, as well as the role of employment in achieving 

development .  
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