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 شكــــر وعرفـــــــان

 نشكر الله سبحانو وتعالى ونحمده على أن يسر لنا أمرنا ووفقنا في القيام بيذا العمل

عبد الرزاق  والإمتنان والتقدير إلى الأستاذ المشرف "كما نتقدم بأسمى آيات الشكر  

" على توليو الإشراف على ىذه المذكرة وعلى كل الملاحظات التي أنارت لنا درب  زواغي

 البحث، وجزاه الله عن ذلك كل خير

كما لايفوتنا من ىذا المنبر أن نتقدم بالشكر الخاص إلى كل أساتذة الإختصاص وإلى كل  

ىذا العمل وكل من ساعدنا على إتمامو ، وإلى كل من خصنا بنصيحة أو    من ساىم في إنجاز

 دعاء

ويطيب لنا تقديم خالص الشكر والتقدير لأعضاء لجنة المناقشة على تفضليم بقبول  

 فحص وتدقيق ىذه المذكرة

 عبد الباقي-صالح
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 الإىداء

 أىدي ىذا العمل

 إلى ميندس حياتي ورسام طريقي    إلى من أحمل اسمو بكل فخر ،

 والدي الحبيب 

إلى من افتقدتيا شابا ، إلى من يرتعش قـلبي بذكرىا ، إلى من ملكت حواسي وإحساسي  

 واحتوت عقـلي وأفكاري وىامت بيا نفسي وأنفـاسي إلى "أمي رحمة الله علييا"

 إلى من شاركوني طفولتي وشبابي ، إلى سندي وقوتي بعد الله  

 وأخواتي""إخوتي  

 إلى من حملت المستقبل بعد أمي ، إلى من فوضت ليا أمي إكمال الدرب  "إلى زوجة أبي"

 إلى من وىبيا الله مكانا في قـلبي ، وجعل بيننا مودة ورحمة ، إلى "زوجتي"

 إلى قرة عيني وآمالي أولادي ، إسلام وإسراء

 تيكودان صالح
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 الإىداء

 أىدي ثمرة جيدي إلى والدي  

 "أم ي وأبي"

 إلــــــــــــــــــى إخوتي وأخواتي

 إلــــــــــــــــــــــى زوجتي

 إلــــــــــــــــــــــــى رفقـاء دربي

 إلــــــــــــــــــى كل من في قـلبي  

 ونساىم قـلمي

 يباقشريبط عبد ال
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 مقدمة
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الذم خمفو الإستعمار  دمارلانتيجة ،  ة كبيرةإداريمشاكؿ الجزائر غداة الاستقلاؿ  عانت
، إذ كرثت  الجزائرم ىاجر مع المستعمرالفرنسي ، كالجيؿ كالأمية المتفشية ىناؾ ، فالمثقؼ 

، نتيجة السياسة  البمديات العديد مف المشكلات الإجتماعية كالثقافية كالأمراض كالفقر كالبطالة
 . الاستعمارية

ككخطة استراتيجية لتجاكز ىذه المرحمة قامت الإدارة الجزائرية بجممة مف الإصلاحات 
بالتشريع في مجاؿ الإدارة فقد قامت  كاف مف شأنيا تحسيف الإدارة ، كالرقي بالخدمة العمكمية ،

أما عمى المستكل  إلى تقميص عدد البمديات كدمجيا في مجاؿ التسيير ، تفذىب المحمية ،
البمدية بغرض التأىيؿ لمقياـ  ظفيدكرات تككينية تدريبية لمصمحة مك التأطيرم فقد تـ تنظيـ 

 . بالأعماؿ الإدارية

، حيث  ـ 1963كرسو دستكر كما كانت ىناؾ إصلاحات في المجاؿ التشريعي، فقد 
منو،  09اعتبرت البمدية أساسا لممجمكعة الترابية كالاقتصادية كالادارية، كما ىك كارد في المادة 

ثـ صدر أكؿ نص قانكني ينظـ الجماعات المحمية سمي بقانكف البمدية كقانكف الكلاية، كبمكجبو 
ثقافية، كتكالت بعد ذلؾ مجمكعة مف أككمت عديد المياـ السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية كال

 القكانيف كاف مف شأنيا تنظيـ الجماعات المحمية، كدفعيا إلى تسريع كتيرة التنمية داخؿ إقميميا.

  أسباب اختيار الموضوع: 

رتبط بالمكضكع محؿ الدراسة كذلؾ ا، منيا ما  ختيارنا لممكضكع إلى عدة أسبابايخضع  
، كمنيا ما ىك ذاتي متعمؽ بحكافز الباحث كرغبتو  فع العمميةمف خلاؿ ما يمميو الكاقع كالدكا

 . الشخصية
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 : الأسباب الموضوعية -

تسعى الدكلة الجزائرية منذ الاستقلاؿ إلى تحسيف علاقة الإدارة المركزية بالإدارة المحمية، 
أنيا ستستحدث أسمكبا جديدا في تسيير  ـ 2008كقد جاء في تصريحات كزارة الداخمية سنة 

، مف أجؿ تقريب الإدارة مف المكاطف، كخمؽ اقتصاد  الجماعات المحمية في الجنكب كاليضاب
بديؿ، كالاستفادة مف الثركات المتاحة.كمحاكلة البحث عف تمؾ العراقيؿ التي تحكؿ دكف 

 الكصكؿ الى التسيير الأمثؿ ليذه المقاطعات
 : الأسباب الذاتية -

رغبتنا كباحثيف في تحصيؿ ميارات البحث العممي، ككذا التعمؽ في مكضكع الإدارة 
المحمية كالتنمية المتعمقة بيا بصفتيا الركيزة الأساسية في علاقة المكاطف مع إدارتو، كما أفّ 

كما أف  حداثة ىذا العمؿ الإدارم الجديد حفّزنا لمبحث في ماىيتو، كمدل جكدتو كفعاليتو،
 إدارة محمية يحتـ عمينا التمعف كالبحث في كؿ التقسيمات الإدارية عمى مر السنيف.ختصاص ا

 الدراسات السابقة :  

يخص الدراسات السابقة حكؿ مكضكعنا ،ىناؾ نقص كبير في الدراسات التي اكلت  فيما
الجزائر ، خاصة الكتب القانكنية ، فإف أغمب الكتاب في  الإىتماـ بمكضكع المقاطعات الإدارية

الأكلى ستعانة بمجمكعة مف المذكرات تمت الإ تجربة في ىذا المكضكع كلذلؾ الـ يخكضك 
" مدل فاعمية الجماعات المحمية في ظؿ التنظيـ الإدارم الجزائرم " كىي عبارة عف بعنكاف 

عمكـ السياسية جامعة أبك رسالة ماجستير مف إعداد الطالب محمد عمي ، عف كمية الحقكؽ كال
، أما الثانية فكانت بعنكاف " النظاـ القانكني لمكالي المنتدب في ـ  2011القايد تممساف بكر 

مف مالية ،  في القانكف العاـ فرع إدارة ك القانكف الإدارم الجزائرم " كىي رسالة ماجيستير
،أما الثالثة فيي مذكرة ماستر عف جامعة الكادم مف إعداد إعداد الطالب بف أمزؿ لحسف 

في ظؿ المقاطعات الإدارية الجديدة دراسة أحمد الغريبي بعنكاف " آفاؽ التنمية المحمية  الطالب
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كما كانت ىناؾ مجمكعة مف التدخلات كالمجلات  ، ـ " 2015حالة المقاطعة الإدارية بالمغير
" مجمة مركز المقاطعة الإدارية في القانكف الجزائرم كعلاقتيا بالجماعات المحمية " نذكر منيا :

العمكـ القانكنية كالسياسية مف إعداد بف خمفة سميرة ، كمداخمة لفريحات إسماعيؿ بعنكاف "مركز 
كقد استطاعت ىذه الدراسات الإحاطة  ،المقاطعة الإدارية في التنظيـ الإدارم الجزائرم " 

ىماؿ جكانب أخرل ،كنحف مف خلاؿ بحثنا  أردنا ببعض الجكانب مف التقسيـ الإدارم الجديد كا 
 ربط التقسيـ الإدارم الجديد بالتنمية المحمية أم أىـ إسياماتو في تحريؾ عجمة التنمية المحمية.

  إشكالية الدراسة : 

في ظؿ الظركؼ المتردية  يبقى مكضكع التقسيـ الإدارم الجديد كدكره في التنمية المحمية
قتصادية كالمالية، يطرح تساؤلا جكىريا يتفرع عنو ائر جراء تراجع مكاردىا الاز التي تمر بيا الج

 العديد مف التساؤلات :

داخل التنموية إلى أي مدى استطاع التقسيم الإداري الجديد تجسيد مخططات الدولة  
 ؟الإقميم المحمي

 كتنجر عف ىذه الإشكالية مجمكعة مف التساؤلات الفرعية ىي كالآتي: 

 نمية المحمية؟الت كما مفيكـ الجماعات المحمية   -
 ىك المقصكد بالتقسيـ الإدارم الجديد؟ ما  -
 كيؼ يمكف لمتقسيـ الإدارم الجديد المساىمة في تجسيد التنمية؟  -
   :حدود المشكمة البحثية 

 مف خلاؿ بحثنا ليا حدكد مكضكعية كأخرل زمنية كمكانية منيا: المشكمة التي قابمناىا
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 الموضوعي: الحدود -

الدراسة تتناكؿ مكضكع الدكر التنمكم لمجماعات المحمية في ظؿ التقسيـ الإدارم  ىذه
، الذم أعطى صكرة جديدة مغايرة لمتقسيمات القديمة، إذ استحدث نمكذج المقاطعات دالجدي

 الإدارية.

 :ةالمكاني الحدود        -

تمثمة في مقاطعة بيا، تقتصر عمى المقاطعة الإدارية الجديدة كالم قمناإف الدراسة التي 
 "تقرت" عف كلاية كرقمة "نمكذجا".

 :ةالزمني الحدود -

سكؼ تككف تقييـ أداء المقاطعة الإدارية لػ"تقرت"، كذلؾ منذ  دراسة الحالة التي قمنا بيا
 منحيا الصلاحيات التامة كمقاطعة مستقمة في مجاؿ التسيير الإدارمك  ،ـ 2015سنة تنصيبيا 

 .ـ 2019لى عاـ إ

  :الفرضيات 

 كالأسئمة الجزئية المطركحة، تـ اعتماد الفرضيات التالية:الرئيسية الإشكالية  للإجابة عمى

 فييا.المحمية التنمية  ظك ظكمما اقتربت الإدارة المركزية مف الإدارة المحمية زادت ح -
مشركعا قامت بو الدكلة الجزائرية لتحريؾ التنمية  يعد مشركع المقاطعات الإدارية -

 ، كتجسيد سياسة التكازف الجيكم.المحمية
الإمكانيات المادية كالبشرية التي تمتمكيا "تقرت" ىي مف رشحتيا لتككف مقاطعة إدارية  -

 تيدؼ مف خلاليا الدكلة إلى تسريع التنمية المحمية المنشكدة.
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  :منهجية الدراسة 

محؿ الدراسة اتباع مجمكعة مف المناىج العممية لمكصكؿ إلى الحقيقة  يفرض المكضكع
العممية كدراسة المشكمة البحثية كعميو تـ استخداـ مجمكعة مف المناىج التي تخدـ خطة 

 البحث:

: مف خلاؿ تحميؿ الدكر الذم يمعبو التقسيـ الإدارم الجديد في المنهج التحميمي -
التي تكاجيو، كتبييف ذلؾ مف خلاؿ دراستنا لممقاطعة الإدارية مجاؿ التنمية المحمية، كالمشاكؿ 

صمة بالتقسيـ الادارم الجديد اك ل"تقرت"،ككذا تحميؿ النصكص القانكنية كالتنظيمية ذات ا
القديـ،ككذا تحميؿ المعمكمات المتحصؿ عميو مف الدراسة الميدانية داخؿ المقاطعة الادارية 

 تقرت.
خلاؿ تتبع الحقبات التاريخية التي مرّ بيا التقسيـ  : كذلؾ مفالمنهج التاريخي -

ـ أيف تـ استحداث المقاطعات الادارية 2015،كصكلا الى سنة ـ1963الإدارم في الجزائر منذ 
 الجديدة.
: كيعتمد عمى تقديـ كصؼ دقيؽ كتفصيمي لظاىرة أك مكضكع المنهج الوصفي -

اذ تمكنا مف معرفة ككصؼ ابعاد  الإدارية "تقرت"،ما، كىذا ما نراه مف خلاؿ دراستنا لممقاطعة 
 الادارة المحمية كالتقسيـ الادارم الجديد.

كقد أرفقنا ىذه المناىج العممية بإجراء ميداني تمثؿ في  الزيارة الميدانية لممقاطعة الإدارية 
ي "تقرت"، كالتكاصؿ مع الإدارييف كمسؤكلي المقاطعة، بغرض الكصكؿ إلى حقائؽ تساعدنا ف

 الإجابة عف إشكالية البحث.
  :هندسة البحث 

 لمعالجة البحث كالإلماـ بالمكضكع ككؿ جكانبو، تـ تقسيـ المكضكع إلى ثلاثة فصكؿ:
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: أردنا مف خلاؿ ىذا الفصؿ التطرؽ للإطار المفاىيمي لمجماعات المحمية الفصل الأوّل
كالكلاية في المبحث الأكّؿ، كما  كالتنمية المحمية، فقمنا بإعطاء تعاريؼ شاممة لكؿ مف البمدية

عرّجنا عمى مراحؿ إنشائيما كالييئات المسيرة ليما في نفس المبحث، أما المبحث الثاني فكاف 
مخصصا لمتعريؼ بالتنمية المحمية كالنظريات التي تناكلتيا، كدكافع الإىتماـ بيا، معرّجيف عمى 

 مؤشرات كمقكمات كتحديات التنمية المحمية.

خصصنا الفصؿ الثاني لمحديث عف التقسيـ الإدارم الجديد في الجزائر  اني:الفصل الث
كعلاقتو بالتنمية المحمية، كقد قسّمنا ىذا الفصؿ الى مبحثيف،المبحث الأكؿ تحت عنكاف كاقع 
المقاطعات الإدارية عرفنا فيو المقاطعات الادارية كالأساس القانكني ليذا التقسيـ كتطرقنا إلى 

لمقاطعات الادارية ، أما المبحث الثاني فقد تناكلنا مبررات كجكد التقسيـ الادارم تنظيـ كسير ا
 الجديد ، كالمعايير المعتمدة في استحداثيا، كالإسيامات التي قدّميا لتجسيد التنمية المحمية.

"، تناكلنا في المبحث الأكؿ : كىك عبارة عف دراسة ميدانية لمقاطعة "تقرتالفصل الثالث
كقمنا في  لاؿ إعطاء  لمحة عنيا كمؤشرات التنمية فييا ، خعة الإدارية "تقرت" مف المقاط كاقع
كعرجنا عمى أىـ المديريات  ،الإدارية تقرت لممقاطعة حث الثاني بدراسة افاؽ التنمية المحميةالمب

شاكؿ كأىـ الم المنتدبة لنخمص في الأخير تبياف دكر مقاطعة تقرت في تحقيؽ التنمية المحمية،
 التي كاجيتيا مع إعطاء بعض الحمكؿ ليا.

  :أهداف الدراسة 

تيدؼ ىذه الدراسة إلى إعطاء النمكذج الأمثؿ  لمتنمية المحمية في ظؿ التقسيـ الإدارم 
زالة الاستفياـ حكؿ مدل فاعمية ىذا التقسيـ الإدارم الجديد،  الجديد، كمحاكلة محك الغمكض كا 

لمعصرنة الإدارية  ؿ التسيير المحمي الجيّد؟ كما مدل مكاكبتوفي مجاكما الجديد الذم سيقدمو 
التي  مع ابراز اىـ التحديات كالصعكبات الجديدة ،خاصة في ظؿ الظركؼ الإقتصادية الراىنة
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بالمشاركة في صنع السياسات العامة كتسيير  اصة مع تزايد مطالبة المكاطنيفتكاجييا خ
 الشؤكف العامة.

 البحث: صعوبات                                                                                                                      
كنحف اثناء ، لا يخمك مف الصعكبات التي تصادؼ الباحث في انجاز بحثو ام بحث عممي

  بحثنا تمقينا مجمكعة مف االصعكبات نجمميا فيما يمي:
 .الجديدة خاصة الكتب  داريةت مكضكع المقاطعات الإتناكلعدـ تكفر مراجع  -
انية التى كما يعد ىذا المكضكع مف بيف المكاضيع التي تكاد تنعدـ فييا الدراسات الميد  -

        عطاء تصكر كاضح حكليا.لإيمكننا اف نتخذىا دليلا 
 

  



 

 
 

 

 

 

 

 

 الفصل الأوّل:

الإطار المفاهيمي لمجماعات المحمية 
 والتنمية المحمية



 المفاهيمي لمجماعات المحمية والتنمية المحمية الإطار     الفصل الأول:          
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 تمهيد:

يشكؿ أسمكب اللامركزية الإدارية ضركرة حتمية، كذلؾ لتخفيض العبئ عمى الإدارة 
شراؾ المكاطنيف في تسيير  إذ أصبحت الشؤكف العامة مف جية أخرل، المركزية مف جية، كا 

تعتبر مؤشرا لقياس درجة تقدـ الدكؿ، مف خلاؿ تجسيد معادلة تحقيؽ التكازف بيف تكزيع 
الكظيفة الإدارية بيف الدكلة كالييئات اللامركزية، بشكؿ لا يخؿ بالبناء الإدارم كالقانكني لمدكلة. 

 جاه السمطة المركزية.مع منح المجالس المنتخبة قدرا مف الاستقلالية ت
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 المبحث الأوّل: الإطار المفاهيمي لمجماعات المحمية:
مفاىيـ كتعاريؼ الجماعات المحمية في صكرة يتمحكر ىذا المبحث عمى البحث في 

 البمدية كالكلاية، كمراحؿ التشكؿ كالخصائص، ككذا الييئات المسؤكلة عف الجماعات المحمية.
 أولا: التنظيم الإداري لمبمدية:

الميثاؽ البمدم، حيث  1967تبنت الجزائر قبؿ سف قانكف البمدية لسنة  أ: تعريف البمدية:
بعاـ البمدية، كقد تميز بنشاط مكثؼ في ىذا المجاؿ، إذ نشر حزب جبية  1966سميت سنة 

التحرير الكطني كراسا بعنكاف "التنظيـ البمدم الجديد"، كأعمف فيو المبادئ الأساسية للإصلاح ، 
 1كمخطط لكاضعي نص قانكف البمدية. ككذا ميثاؽ بمدم استخدـ

مجمكعة مف الركائز المدعمة لمكجكد المادم لمبمدية،  1967كقد تناكؿ قانكف البمدية سنة 
المتعمقة بالبمدية،  24-67كذلؾ بالتكريس القانكني لمبمدية كجماعة إقميمية، حيث نصّت المادة 

ة كالإقتصادية كالاجتماعية كالثقافية عمى أف البمدية ىي الجماعة الإقميمية السياسية كالإداري
المتعمؽ بالبمدية أيضا، أف البمدية ىي  90/08مف  القانكف  2. كما نصت المادة 2الأساسية

القاعدة الإقميمية اللامركزية، كمكاف لممارسة المكاطنة، كتمثؿ إطار مشاركة المكاطف في تسيير 
، كىك ما يكحي أف البمدية 90/08انكف مف الق 84الشؤكف المحمية، كىك ما نصت عميو المادة 

ىي صاحبة الإختصاص في تسيير الشأف المحمي، الذم يعد مف أىـ مبررات إنتاج اللامركزية 
كأسمكب لمتنظيـ الإدارم، كبالتالي ممارستيا لتقديـ الخدمة العمكمية المحمية كأىـ عنصر في 

 الشأف المحمي.
المؤرخ  90/08ب المادة الأكلى مف القانكف إضافة إلى ىذا، عرّؼ المشرع الجزائرم بمكج

البمدية عمى أنيا: الجماعة الإقميمية الأساسية التي تتمتع بالشخصية  1990في أفريؿ 
                                                           

كمية  -تخصص قانكف -، أطركحة دكتكراه في العمكـ)استقلالية الجماعات المحمية في النظاـ القانكني الجزائرم(كىيبة برازة ،  1
 .42، ص 2017الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة مكلكد معمرم، تيزم كزك، 

 .45كىيبة برازة، المرجع السابؽ، ص  2
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المعنكية، كالاستقلاؿ المالي، كتتحدث بمكجب القانكف، كليا إقميـ جغرافي محدد، كاسـ كمركز، 
 .1كتديرىا مجالس منتخبة كىيئة تنفيذية

بأنيا: جماعة إقميمية قاعدية  02ك01تعريفا آخر في المادة  11/10البمدية أعطى قانكف 
لمدكلة، كمكاف لممارسة المكاطنة، كتمثؿ إطار مشاركة المكاطف في تسيير الشؤكف العمكمية، 
كتساىـ مع الدكلة بصفة خاصة في إدارة كتييئة الإقميـ كالتنمية الاقتصادية كالاجتماعية، ككذا 

مف المكاطف كالحفاظ عمى إطاره المعيشي كتحسينو، فيي تحتؿ مكقع التفضيؿ المحافظة عمى أ
 .2في تنظيـ الدكلة

البمدية ىي:" القاعدة الإقميمية اللامركزية كتتمتع  11/10مف القانكف  06كعف المادة 
بالشخصية المعنكية كالذمة المالية المستقمة، كتستحدث بمكجب القانكف، كليا إقميـ كمقر 

 .3رئيسي"
 ب. مراحل إنشاء البمدية:

ـ عمى المستكل المحمي ىيئات 1844أقاـ الاحتلاؿ الفرنسي منذ  مرحمة الاستعمار: -
إدارية، عرفت بالمكاتب العربية، يتـ تسييرىا مف طرؼ ضباط فرنسا، بيدؼ تمكيؿ الجيش 
 الفرنسي، كالسيطرة عمى مقاكمة الجماىير، كبعد استياء الكضع الأمني بالجزائر، قامت
السمطات الفرنسية بتكييؼ كملاءمة التنظيـ البمدم، تبعا للأكضاع كالمناطؽ، كقد أصبح 

 4ـ بالجزائر يتميز بكجكد ثلاثة أصناؼ مف البمديات ىي:1886التنظيـ البمدم 

                                                           
 .1990( المؤرخ في أفريؿ 90/08( مف قانكف البمدية )1،2،3أنظر: المكاد ) 1
، يتعمؽ بالبمدية، الجريدة 2011يكنيك  22، مؤرخ في 11/10قانكف رقـ بية، الالجميكرية الجزائرية الديمكقراطية الشع 2

 .07،ص2011يكنيك  03، صادر في 37الرسمية، عدد
المتضمف قانكف البمدية، الجريدة الرسمية،  11/10الجميكرية الجزائرية الديمكقراطية الشعبية، رئاسة الجميكرية، أمر رقـ  3

 .07، ص2011يكنيك 03المكافؽ لػ  1432ف شعبا 01، الصادر في 37العدد 
 .36، ص2004)عنابة، الجزائر(، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، قانكف الإدارة المحمية الجزائرية، محمد الصغير بعمي:  4
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تمركز ىذا النكع في الجنكب الجزائرم، كبعض المناطؽ صعبة  :البمديات الأىمية  -
ـ، كقد تميزت ىذه البمديات بالطابع العسكرم، حيت 1880الكصكؿ في الشماؿ كذلؾ إلى غاية 

تكلّى تسييرىا رجاؿ الجيش الفرنسي، كساعدىـ عمى ذلؾ بعض أعياف المناطؽ مف الأىالي، 
 .1كتـ تعيينيـ تحت تسميات مختمفة

ىذا النكع مف البمديات كاف يغطي الجزء الأكبر مف الإقميـ  :البمديات المختمطة  -
في المناطؽ التي يقؿ فييا تكاجد الفرنسييف)القسـ الشمالي(، كترتكز  الجزائرم، حيث كجدت

 إدارة ىذه البمديات المختمطة عمى ىيئتيف رئيسيتيف ىما: المتصرؼ كلجنة البمدية.
: كأقيـ ىذا النكع مف البمديات في أماكف التكاجد الكثيؼ البمديات ذات التصرؼ التاـ  -

لساحمية، كقد كانت ىذه البمديات خاضعة لمقانكف الفرنسي لمفرنسييف، بالمدف الكبرل كالمناطؽ ا
ـ كالذم يعطي لمبمدية ىيئتيف ىما: المجمس البمدم الذم ينتخبو 1884الصادر في أفريؿ سنة 

سكاف البمدية مف الأكركبييف كالجزائرييف، ككذا العمدة الذم ينتخبو أعضاء المجمس البمدم مف 
 بيف الأعضاء.

بعد اليجرة الجماعية للإطارات الأكربية بعد الاستقلاؿ، تـ تقميص  مرحمة الاستقلال:  -
دارة شؤكنيا، كذلؾ عف طريؽ تعييف مندكبيات خاصة  عدد البمديات لمتمكف مف تسييرىا كا 
متشكمة مف المجاىديف، كمناضمي حزب جبية التحرير الكطني، كقد كاف عدد البمديات مطمع 

مف قمة الامكانيات البشرية كالمكارد المالية لقمة كارداتيا  بمدية، كعانت أغمبيا 1578الاستقلاؿ 
ـ تـ تقميص عدد  1963مام 16كضيؽ إقميميا الجغرافي، كعمى إثر المرسكـ المؤرخ في 

بمدية، تـ إنشاء بمديات عمى أساس ضـ بعضيا إلى بعض مف أجؿ  632البمديات إلى حكالي 
 .     2ـ1964زائر سنةتنميتيا، كىك نفس التكجو الذم أكده ميثاؽ الج

                                                           
أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتكراه عمكـ في العمكـ  )-دراسة حالة الجزائر-التخطيط الاستراتيجي المحمي(ليمى صكالحي:  1

 .25، ص01السياسية تخصص تنظيمات إدارية، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة باتنة
 .26ليمى صكالحي، مرجع سابؽ، ص 2
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 هيئات البمدية. ج 
 صار التنظيـ البمدم يقكـ عمى الييئات التالية:

ىك ىيئة يتـ انتخابيا بالإقتراع المباشر كالسرم، مف طرؼ  المجمس الشعبي البمدي:  -
عضك، حسب سكاف البمدية، كقد خكّلو  39إلى 9جميع الناخبيف بالبمدية، كيتألؼ مف 

 متعددة كمتنكعة، تماشيا مع الاختيار الإشتراكي السائد كقتيا.اختصاصات  67/24الأمر
ىك مجمس منتخب، يتـ انتخابو مف طرؼ المجمس  المجمس التنفيذي البمدي:  -

 الشعبي البمدم، كيضـ رئيس المجمس الشعبي البمدم ، كعددا مف نكاب الرئيس.
يف أعضائو، كينتخبو المجمس الشعبي البمدم مف ب رئيس المجمس الشعبي البمدي:  -

 كيتمتع بالازدكاجية في الاختصاص، أم يمثؿ الدكلة تارة، كيمثؿ البمدية تارة أخرل.
تتكفر البمدية عمى "ىيئة مداكلة  11/10مف قانكف البمدية رقـ  15بالنظر إلى المادة 

ممثمة في المجمس الشعبي البمدم، كىيئة تنفيذ يرأسيا رئيس المجمس الشعبي البمدم، كينشطيا 
ريا الأميف العاـ لمبمدية تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدم، تمارس الييئتيف أعماليا إدا

 .1في إطار التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما"
 هيئة المداولة: المجمس الشعبي البمدي:  -

، 2"تعتبر أحد الدعائـ الأساسية لمجماعات الإقميمية، كمظيرا محكريا لمتسيير اللامركزم"
الإطار القانكني الذم يعبر فيو الشعب عف إرادتو، كيراقب عمؿ السمطات العمكمية، كما تعتبر 

، كحدد كيفيات عمؿ المجمس، 11/10فقد نظمو الدستكر الجزائرم كقانكف البمدية الجديد رقـ 
 ككضعية المنتخبيف فيو، كنظاـ مداكلاتو.

                                                           
 .8ة، مرجع سابؽ ، صالمتضمف قانكف البمدي 11/10الجميكرية الجزائرية الديمكقراطية الشعبية، رئاسة الجميكرية، أمر رقـ  1
، جامعة قاصدم مرباح، 14العدد  مجمة دفاتر السياسة كالقانكف،أحمد سكيقات: "الجماعات الإقميمية ككحدة إقميـ الجزائر"،  2

 .65، ص2016كرقمة، الجزائر، جانفي 
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ف القكائـ المرشحة كيتشكؿ المجمس الشعبي البمدم مف الأعضاء الذيف يتـ اختيارىـ م
مف القانكف  65عمى مستكل البمدية بمكجب الاقتراع العاـ كالسرم المباشر، كذلؾ طبقا لممادة 

التي تنص عمى أف " المجمس الشعبي البمدم كالكلائي ينتخب لمدة خمس  12/01العضكم رقـ 
 .1سنكات بطريقة الاقتراع النسبي كالقائـ عمى القائمة"

 يجرم المجمس الشعبي البمدم خلاؿ دكراتو مداكلات تحكميا القكاعد الأساسية التالية:
يجب أف تككف المداكلات عمنية كمفتكحة لكؿ مكاطف بالبمدية، ككؿ مكاطف معني   -

بالمكضكع، كيحؽ لممجمس الشعبي البمدم المداكلة في جمسة خاصة في حالة فحص حالات 
 مسائؿ المرتبطة بالأمف كالمحافظة عمى النظاـ العاـ.المنتخبيف انضباطيا، أك فحص ال

كعميو يمكف لمجميكر الاطلاع عمى مداكلات المجمس، سكاء كاف ذلؾ بالحضكر 
الشخصي لمجمسات، أك عف طريؽ تعميقيا في الأماكف المخصصة لمممصقات، خلاؿ الأياـ 

كط الشكمية لممداكلة، كمنيا ، مع احتراـ الشر 2الثمانية المكالية لدخكؿ المداكلات حيز التنفيذ
 تحريرىا بالمغة العربية.

فيما يخص التصكيت، تتخذ المداكلات بالأغمبية المطمقة للأعضاء الممارسيف   -
الحاضريف، مع ترجيح رأم الرئيس عند تساكم الأعضاء، كيمثؿ المجمس الشعبي البمدم مف 

سيما المسائؿ المتعمقة بػالمالية بيف أعضائو لجاف دائمة، لممسائؿ التابعة لمجاؿ اختصاصو، كلا
كالاقتصاد كالصحة، كالنظافة كتييئة الإقميـ كالتعمير كالسياحة كالصناعات التقميدية، ككذا 

 .3الفلاحة كالصيد البحرم كالشؤكف الاجتماعية كالثقافية كالرياضية لمشباب

                                                           
المتضمف قانكف  01-12مف القانكف العضكم  65الجميكرية الجزائرية الديمكقراطية الشعبية، رئاسة الجميكرية، المادة  1

 .2012جانفي  14، المؤرخة في 01الانتخابات، الجريدة الرسمية، العدد 
 المتعمؽ بالبمدية. 11/10مف القانكف  30المادة  2
 .81، مرجع سابؽ، صالإدارة المحمية الجزائريةمحمد الصغير بعمي:  3
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 24المادة كلتمكيف المجمس الشعبي البمدم مف أداء ميامو عمى أحسف ما يراـ، أجازت 
أف يشكؿ مف بيف الأعضاء لجاف دائمة كأخرل مؤقتة، كتنحصر  90/08مف قانكف البمدية 

 مياـ المجاف الدائمة في:
 لجنة الاقتصاد كالمالية. -
 لجنة التييئة العمرانية كالتعمير. -
 لجنة الشؤكف الثقافية كالاجتماعية. -
 لجنة الكقاية كالأمف كالنظافة. -

ىي القياـ بدكر الدراسة كالتحميؿ كالمبادرة كالتقييـ، كذلؾ لتمكيف كالغاية مف كجكد المجاف 
كتزكيد المنتخبيف بالأفكار كالشركحات الكافية، كتساعد أيضا في تحضير المداكلات، كما 
تساعد المجاف المدعمة بالكفاءات كالخبراء رئيس البمدية في تنظيـ كتأطير النقاش قبؿ كأثناء 

 .1مجمسكحتى بعد انعقاد دكرات ال
يحدد عدد المجاف بحسب عدد سكاف البمدية، أما المجاف الخاصة أك المؤقتة فيشكميا 
المجمس مف بيف أعضائو، لدراسة مكضكع محدد يدخؿ ضمف مجاؿ اختصاصو، كتقكـ ىذه 

 .2المجاف بتقديـ نتائج أعماليا لرئيس المجمس الشعبي البمدم
كاف رئيس البمدية كمما اقتضت الضركرة مف قانكف البمدية عمى أنو" بإم 13نصت المادة 

أف يستعيف بصفة استشارية لكؿ شخصية محمية، أك خبير، أك كؿ ممثؿ جمعية محمية معتمدة 
قانكنيا، كالذيف مف شأنيـ تقديـ أم مساىمة مفيدة لأشغاؿ المجمس أك لجانو، بحكـ مؤىلاتيـ أك 

                                                           
المدرسة الكطنية للإدارة، مديرية التربصات  -لدائرة، الكلايةالبمدية، ا-عبد القادر عجكط: التقرير النيائي لمتربص الميداني 1

 .12ـ، ص2006ـ/2005سنة 
 المتعمؽ بالبمدية. 10-11مف القانكف  33المادة الجميكرية الجزائرية الديمكقراطية الشعبية، 2
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حالات، تسد النقص في الكفاءات  طبيعة نشاطيـ، كمف ثـ يتبيف أف المجاف في العديد مف ال
 1الناتج عف الانتخابات، كتعرض تقريرا مف المجنة عمى المجمس لإصدار قرارات بشأنيا.

 رئيس المجمس الشعبي البمدم. الهيئة التنفيذية:  -
يعتبر رئيس المجمس الشعبي البمدم أعمى سمطة في البمدية، كيتقمد منصب السمطة 

تعيينو مف خلاؿ القائمة التي نالت أغمبية المقاعد، كينصب في مدة لا التنفيذية لمبمدية، يتـ 
 مف قانكف البمدية. 48أياـ، بعد الاعلاف عف نتائج الاقتراع، كىذا حسب المادة  08تتعدل 

 -يمكف القكؿ أف رئيس المجمس الشعبي البمدم يممؾ ازدكاجية الكظيفة، فيك ممثؿ لمبمدية
في نفس الكقت، كيقكـ رئيس المجمس الشعبي البمدم بصفتو كممثؿ لمدكلة  -أم المكاطنيف

 "ممثلا لمبمدية" بمجمكعة مف الاختصاصات منيا:
 ممارسة السمطة القانكنية عمى مستخدمي البمدية، كالسير عمى حسف سير البمدية.  -
 رفع القضايا أماـ العدالة، إذ أنو يمثؿ البمدية أماـ القضاء.  -
الحياة المدنية، ككذا التظاىرات الرسمية كالاحتفالات  تمثيؿ البمدية إداريا، كفي  -
 الكطنية.
 تسيير أملاؾ البمدية.  -
رئاسة المجمس كمتابعة سير اجتماعاتو، كالسير عمى تنفيذ مداكلاتو، كيتـ ذلؾ تحت   -

 رقابة المجمس.
 إعداد كتنفيذ الميزانية لمبمدية.  -
 إبراـ العقكد كالصفقات، كقبكؿ اليدايا كاليبات.  -
ا يمارس رئيس المجمس الشعبي البمدم مجمكعة مف الاختصاصات بصفتو "ممثلا كم

 لمدكلة" تتمثؿ في:
                                                           

خصص عمـ اجتماع ت: )مشاركة المجالس البمدية في التنمية المحمية(، أطركحة دكتكراه، جامعة قسنطينة، محمد خشمكف 1
 .26، ص2011التنمية، 
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تككف البمدية في ىذه الحالة مقاطعة إقميمية لمدكلة، فييتـ رئيس البمدية بضماف   -
مف قانكف البمدية  78إلى  68السير الحسف لمصالحيا، كتناكلت صلاحياتو ىذه المكاد مف 

 :1حيث يعتبر
 ابط الحالة المدنية، كالمسؤكؿ عف تسيير مصالحيا.ض  -
صاحب السمطة الضبطية القضائية، كليذا يحقؽ في الشؤكف الكاقعة في إقميـ البمدية   -

 قبؿ عرضيا عمى ككيؿ الجميكرية.
 المسؤكؿ عف تحضير كمراجعة القكائـ الانتخابية كمتابعة سير الاقتراع.  -
 البناء عبر المعايير كالمقاييس. صاحب القرار في تسميـ رخص -

 ثانيا: التنظيم الإداري لمولاية:
تعتبر الكلاية في الجزائر بمثابة ميراث العيد الاستعمارم الفرنسي، إذ تعريف الولاية:  - أ

ـ خمسة عشر كلاية، كبقيت 1958ـ ثلاث كلايات، ثـ أصبحت سنة 1948كاف عددىا سنة 
ـ، 1974عدد الكلايات ليصؿ كاحد كثلاثكف كلاية سنة ـ، ثـ ازداد 1974بذلؾ العدد إلى سنة 

ـ، كبقي العدد عمى 1984ثـ ازداد عدد الكلايات مرة أخرل ليصؿ إلى ثمانية كأربعيف كلاية سنة 
 ما ىك عميو إلى يكمنا ىذا.

كقد أعطيت لمكلاية مجمكعة مف التعاريؼ المختمفة باختلاؼ القكانيف عمى مر السنيف، 
ـ عمى أنيا" جماعة عمكمية إقميمية ذات شخصية معنكية، 1969لكلاية لسنة فقد عرفيا قانكف ا

 .2كاستقلاؿ مالي كليا اختصاصات سياسية كاقتصادية كاجتماعية كثقافية"
 

                                                           
 ، مرجع سابؽ.11/10مف قانكف البمدية 78إلى  68المكاد مف  1
ـ المتضمف ميثاؽ 1969مام  23المؤرخ في  69/38مف الأمر  01الجميكرية الجزائرية الديمكقراطية الشعبية، المادة  2

 ـ.1969، سنة44الكلاية، المعدؿ، الجريدة الرسمية، العدد 
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منو" الكلاية ىيئة أك  36ـ بالكلاية كقاـ بتعريفيا في نص المادة 1976كما اىتـ دستكر 
 .1مجمكعة إقميمية بجانب البمدية"

ىي جماعة عمكمية "ـ فقد قاـ ىك الآخر بتعريؼ الكلاية 1990نكف الكلاية أما عف قا
 2إقميمية تتمتع بالشخصية المعنكية، كالاستقلاؿ المالي، كتشكؿ مقاطعة إدارية لمدكلة"

ـ، فقد أعطى تعريفا لمكلاية أيضا" الكلاية ىي 2012لسنة  12/07أما القانكف الجديد 
تع بالشخصية المعنكية، كالذمة المالية المستقمة، كىي أيضا الجماعة الإقميمية لمدكلة، كتتم

الدائرة الإدارية غير الممركزة لمدكلة، كتشكؿ بيذه الصفة فضاء لتنفيذ السياسات العمكمية 
التضامنية كالتشاكرية بيف الجماعات الإقميمية لمدكلة، كتساىـ مع الدكلة في إدارة كتييئة الإقميـ، 

 .3الاجتماعية كالثقافية كحماية البيئة"كالتنمية الاقتصادية ك 
 أجهزة وهيئات الولاية:  - ب

 12/07مف القانكف رقـ  02، ككذا المادة 90/09مف قانكف الكلاية  08نصت المادة 
 عمى أف لمكلاية ىيئتاف ىما:

 المجمس الشعبي الكلائي. -1
 الكالي. -2

 
 
 
 

                                                           
 ـ.1976، سنة 94ـ، الجريدة الرسمية، العدد 1976الجميكرية الجزائرية الديمكقراطية الشعبية، دستكر  1
 ـ.1990لسنة  05ـ الجريدة الرسمية، العدد 1990الجميكرية الجزائرية الديمكقراطية الشعبية، دستكر  2
ق، المكافؽ 1433ربيع الأكؿ عاـ 28المؤرخ في  12/07مف القانكف  01الجميكرية الجزائرية الديمكقراطية الشعبية،المادة 3
 ـ المتعمؽ بالكلاية.2012فيفرم  21لػ
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 المجمس الشعبي الولائي: -1
ىك جياز المداكلات في الكلاية، كمظير التعبير عف  إف المجمس الشعبي الكلائي

اللامركزية، كلقد فرضت الاصلاحات التي مسّت الأجيزة المحمية بعض المتطمبات 
 .1الديمكقراطية، كلقد تجسدت بكجكد جياز جماعي منبثؽ عف انتخابات

بالاقتراع العاـ المباشر كالسرم، مف قبؿ المكاطنيف  ينتخب المجمس الشعبي الكلائي
المقيميف داخؿ إقميـ الكلاية كذلؾ لمدة خمس سنكات، إذ يتغير عدد أعضاء المجمس الشعبي 

 الكلائي حسب تغيّر عدد سكاف الكلاية، كيككف بالتالي:
 نسمة. 250000عضك في الكلايات التي يقؿ عدد سكانيا عف  35 -
 نسمة. 650000ك 250001التي يتراكح عدد سكانيا بيف  عضك في الكلايات 39 -
 نسمة. 950000ك 650001عضك في الكلايات التي يتراكح عدد سكانيا بيف  43 -
 نسمة. 1150000ك 950001عضك في الكلايات التي يتراكح عدد سكانيا بيف  47 -
 2نسمة. 1250000عضك في الكلايات التي يفكؽ عدد سكانيا  91 -

س الشعبي الكلائي بعقد عدة دكرات، يقكـ مف خلاليا بإجراء مداكلات كتسير أعماؿ المجم
 كتشكيؿ لجاف مختصة تساعده في آداء صلاحياتو.

  :يعقد المجمس الشعبي الكلائي دكرات عادية، كأخرل استثنائية كما ىك الحاؿ  الدورات
 عند المجمس الشعبي البمدم.

يكما، يمكف  15يعقد أربع دكرات في السنة، مدة الكاحدة منيا  الدورات العادية: -
أياـ أخرل، كتنعقد الدكرات بحضكر أغمبية الأعضاء، كفي حاؿ عدـ اكتماؿ  07تمديدىا إلى 

 3النصاب القانكني تؤجؿ الدكرة، كتكجو استدعاءات جديدة.
                                                           

 .237، ص2006، الجزائر، ديكاف المطبكعات الجامعية، 4، طمحاضرات في المؤسسات الإداريةأحمد محيك:  1
 .182، ص 2011، الكادم، مطبعة سخرم، القانكف الإدارمصير مزياني: فريدة ق 2
 .120، مرجع سابؽ، ص، قانكف الإدارة المحمية الجزائريةمحمد الصغير بعمي 3
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ارس، جكاف، كتنعقد الدكرات العادية لممجمس الشعبي الكلائي أربع مرات في شير م
أياـ مف تاريخ انعقاد الدكرة  10سبتمبر، ديسمبر، إذ يتـ إرساؿ الإستدعاء للأعضاء قبؿ 

 مرفكقة بجدكؿ الأعماؿ.
 إف جمسات المجمس الشعبي الكلائي تككف علانية كيجكز أف تككف سرية في حالتيف ىما: 

  .دراسة حالات تأديبية تخص المنتخبيف 
  لمحافظة عمى النظاـ.المسائؿ المتعمقة بالأمف كا 

غير -: يمكف لممجمس الشعبي الكلائي أف يعقد دكرات استثنائيةالدورات الاستثنائية -
سكاء بطمب مف رئيس المجمس الشعبي الكلائي، أك ثمث أعضاء المجمس، أك  -عادية

 1بطمب مف الكالي.
  يجرم المجمس الشعبي الكلائي خلاؿ دكرات مداكلات تنصب عمى إحدلالمداولات : 

صلاحياتو أك تخضع لمقكاعد الأساسية، كتككف عمنية لإضفاء الشفافية كالرقابة الشعبية، أك 
 تككف عف طريؽ التصكيت بالأغمبية المطمقة للأعضاء مع ترجيح صكت الرئيس عند التساكم.

  :تشكيؿ لجاف مختصة لدراسة  خكؿ قانكف الكلاية لممجمس الشعبي الكلائي المجان
المسائؿ التي تيـ الكلاية، سكاء كانت مؤقتة أك دائمة، خاصة في مجالات الإقتصاد كالمالية 
كالتنمية العمرانية، كالتجييز كالشؤكف الاجتماعية كالثقافية كالتنمية المحمية، كالتجييز كالاستثمار 

 2كالتشغيؿ.
 
 
 

                                                           
فيفرم المتعمؽ بالكلاية، الجريدة 21المؤرخ في  12/07، قانكف الكلاية15المكاد ،الجميكرية الجزائرية الديمكقراطية الشعبية  1

 .10، ص2012فيفرم  29، المؤرخة في 12الرسمية، العدد 
 .11، نفس المرجع، ص12/07مف قانكف الكلاية،  38الجميكرية الجزائرية الديمكقراطية الشعبية،المادة  2
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 اختصاصات المجمس الشعبي الولائي: -
يمكف لممجمس الشعبي الكلائي، بالاضافة إلى التكفؿ بالمياـ المنكطة بو التدخؿ في 
المجالات التابعة لاختصاصات الدكلة، بالمساىمة في تنفيذ النشاطات المقررة في إطار 

 السياسات العمكمية الاقتصادية كالاجتماعية:
 ؿ كانسجاـ يقكـ المجمس الشعبي الكلائي بمساعدة البمديات في إطار التكام

 الأعماؿ.
 .إنجاز التجييزات التي تتجاكز قدرات البمديات بحكـ حجميا كأىميتيا 
 .المساىمة في التنمية بأنكاعيا بالتعاكف مع البمديات 
  يمارس رئيس المجمس الشعبي الكلائي اختصاصات في إطار الصلاحيات

 المخكّلة لمكلاية بمكجب القكانيف كالتنظيمات.
 الولائي:  رئيس المجمس الشعبي -

يتـ تنصيب كانتخاب الرئيس مف بيف أعضائو بالاعتماد عمى أسمكب الاقتراع السرم 
ذا لـ يحصؿ أم مرشح عمى الأغمبية المطمقة في الدكر الأكؿ، تجرل  كبالأغمبية المطمقة، كا 
انتخابات في دكرة ثانية يكتفي فييا بالأغمبية، كفي حالة تساكم الأصكات تنسب رئاسة المجمس 

 كبر الأعضاء سنا كتككف الرئاسة لكامؿ الفترة الانتخابية.لأ
كيتـ تقديـ المترشح لانتخاب رئيس المجمس الشعبي الكلائي، مف القائمة الحائزة عمى 
الأغمبية المطمقة لممقاعد خلاؿ ثمانية أياـ، التي تمي إعلاف النتائج، كبعد تعيينو يختار رئيس 

كخلاؿ ثماني أياـ التي تمي تنصيبو نكابو مف بيف أعضاء المجمس،  المجمس الشعبي الكلائي
كيعرضيـ لممصادقة بالأغمبية المطمقة لممجمس، كتنيى مياـ رئيس المجمس الشعبي الكلائي 
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لنفس الأسباب التي تنيى بيا مياـ الأعضاء، كىي الاستقالة، الاقصاء، أك مانع قانكني...، 
 .1يدةإضافة إلى الكفاة أك انتياء الع

 كتعطى لرئيس المجمس الشعبي الكلائي صلاحيات نذكر منيا:
 .إرساؿ الاستدعاءات للأعضاء مرفقة بجدكؿ الأعماؿ كيشعر الكالي بذلؾ 
 .يتكلى إدارة المناقشات 
 .يطمع أعضاء المجمس بالكضعية المالية لمكلاية 
 لمقياـ بميامو عمى أفضؿ كجو، كلا يباشر  يتفرغ رئيس المجمس الشعبي الكلائي

أم ميمة أخرل، كما فرض القانكف عمى الكالي أف يضع تحت تصرؼ رئيس المجمس الشعبي 
 2الكلائي كؿ الكسائؿ المادية كالبشرية لأداء ميامو.

 : الوالي -2
يعتبر الكالي سمطة إدارية كسمطة سياسية في نفس الكقت، كيعتبر طبقا لمنصكص 

نو يشكؿ السمطة الأساسية في الكلاية، كعمى ىذا الأساس يتمتع بصلاحيات ىامة القانكنية أ
 جدا، تتمثؿ في ككنو ممثؿ لمدكلة مف جية، كمف جية أخرل ممثؿ لمكلاية.

ـ، ككذا المرسكـ 1989أفريؿ  10الصادر في  89/44طبقا لممرسكـ الرئاسي رقـ 
تعمؽ بالتعييف في الكظائؼ العميا في ـ الم1990جكيمية  25المؤرخ في  90/25التنفيذم رقـ 

الإدارة المحمية، يرجع الاختصاص بتعييف الكالي إلى رئيس الجميكرية، بمكجب مرسكـ رئاسي 
 يتخذ في مجمس الكزراء بناء عمى اقتراح مف كزير الداخمية.

 أما بالنسبة لإنياء مياـ الكالي فيي تتـ كفؽ المرسكـ الرئاسي بنفس الإجراءات المتبعة 
 
 

                                                           
 .15.14، نفس المرجع، ص ص 12/07مف قانكف الكلاية  66إلى  58الجميكرية الجزائرية الديمكقراطية الشعبية،المادة  1
2 www.qanoni.net.com\2010\05\blog bost9457   ـ.20/04/2019، بتاريخ 

http://www.qanoni.net.com/2010/05/blog%20bost9457
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 .1لدل تعيينو
 صلاحيات الوالي:  -

يتمتع الكالي بالازدكاجية في الاختصاص حيث يحكز عمى سمطات بصفتو ممثلا لمكلاية، 
 كما يمارس سمطات أخرل باعتباره ممثلا لمدكلة.

 :لو عدة صلاحيات: الوالي كممثل لمولاية 
 تنفيذ مداكلات المجمس الشعبي الكلائي. -
علاـ المجمس الشعبي  -  الكلائي بكضعية كنشاطات الكلاية.إطلاع كا 
تقديـ بياف سنكم لممجمس يتضمف نشاطات مصالح الدكلة مف جية، كنشاطات مصالح  -

 الكلاية مف جية أخرل.
 يعد الكالي مشركع الميزانية كيتكلى تنفيذىا. -
 تمثيؿ الكلاية في الحياة المدنية كالإدارية. -

 :الوالي كممثل لمدولة  
عمى أف الكالي ممثؿ لمدكلة عمى مستكل  12/07الكلاية مف قانكف  110تنص المادة 

الكلاية، كىك مفكض الحككمة، كتتمثؿ أىـ الاختصاصات المككمة لمكالي بيذه الصفة في 
ممارسة الضبطية، ككما ىك الشأف بالنسبة إلى رئيس المجمس الشعبي البمدم فإف الكالي يتمتع 

دارية" كما نص قانكف الإجراءات الجزائية بالعديد مف سمطات الضبط الإدارم، "الشرطة الإ
 2أيضا عمى سمطات الكلّاة في مجاؿ الضبط القضائي.

                                                           
، مرجع سابؽ، ص ص 12/07مف قانكف الكلاية  66إلى المادة  58الجميكرية الجزائرية الديمكقراطية الشعبية ،المادة  1

15.14. 
ـ ، 2013، عنابة، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع النشاط الإدارم-التنظيـ الإدارم-القانكف الإدارمير بعمي: محمد الصغ 2

 .216ص
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كرغـ ىذه السمطات فإف الكالي مقيد مف حيث الزماف، فيجب عميو إبلاغ ككيؿ الجميكرية 
 ساعة، متخميا بذلؾ عف جميع الاجراءات لمسمطة القضائية المختصة. 48خلاؿ مدة أقصاىا 

 لولاية:إدارة ا -ج 
الكالي ىك تمؾ السمطة المركزية كاللامركزية، مف خلاؿ الكظائؼ المككمة إليو كممثؿ 
لمكلاية كممثؿ لمدكلة، حيث يعبر عف اىتمامات المكاطف عندما يتكلى السمطة اللامركزية 
الإقميمية، كيعمؿ كنائب عف الكزير كالحككمة في الصفة المركزية الإدارية، لكف ىذه الميمة لا 

 قكـ بيا لكحده بؿ سخّر المشرع مجمكعة مف الأجيزة تساعده في كظيفتو، كتتمثؿ أساسا في:ي
 الكتابة العامة. -
 المفتشية العامة. -
 مصالح التفتيش كالشؤكف العامة كالإدارة المحمية. -
 الديكاف. -

 :الكتابة العامة  
حاليا، كيعد ىذا يترأس الكتابة العامة كاتب عاـ، كىك مصطمح قديـ استبدؿ بالأميف العاـ 

المنصب مف الكظائؼ السامية في الدكلة كيتـ تعيينو بمكجب مرسكـ رئاسي طبقا لنص المادة 
ـ، كتنظـ 27/10/1999المؤرخ في  99/240الأكلى الفقرة الثانية مف المرسكـ الرئاسي رقـ 

 .1الكتابة العامة في مصمحتيف أك مصمحة، تضـ كؿ كاحدة منيا ثلاث مكاتب عمى الأكثر
 اختصاصات الكتابة العامة: -

 تكمف ميمة الكاتب العاـ تحت سمطة الكالي فيما يمي:
 .يسير عمى العمؿ الإدارم كيضمف استمراريتو 

                                                           
خديجة حمدم، ىجيرة بمحاج، )التنظيـ الإدارم في الجزائر(، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في العمكـ السياسية، تخصص:  1

دارة الجماعات المحمية، جامعة مصطفى ا سطنبكلي، معسكر، كمية الحقكؽ كالعمكـ الانسانية، قسـ العمكـ السياسية، تسيير كا 
 .55ـ ص2017ـ /2016
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 .يتابع جميع مصالح الدكلة المكجكدة في الكلاية 
 .ينسؽ أعماؿ المديريف في الكلاية 
 .يتابع أجيزة الكلاية كىياكميا 
 .يتكلى لجنة الصفقات في الكلاية 
 .يتابع تنفيذ مداكلات المجمس الشعبي الكلائي كالقرارات التي يتخذىا مجمس الكلاية 
 1يككف رصيد الكثائؽ كالمحفكظات في الكلاية كيسيره. 
 :المفتشية العامة  

تتكلى المفتشية العامة تحت سمطة الكالي ميمة عامة كدائمة، لتقكيـ نشاطات الأجيزة 
المكضكعة تحت كصاية كزير الداخمية كالجماعات ، *كاللامركزيةكالمؤسسات غير الممركزة 

المحمية، كيسير المفتشية مفتش يعيف بمكجب مرسكـ تنفيذم كيساعده مستشار أك ثلاث مفتشيف 
بينيـ الكالي، عمى أف يبمغ الكالي بتقارير التفتيش التي يحررىا المفتشكف عقب انتياء مياميـ، 

الكصية، إذ تسير عمى الاحتراـ الدائـ لمتشريع كالتنظيـ  كيرسؿ ممخص دكرم إلى الكزارة
 المخكؿ ليا، كالمطبؽ عمى مياـ كأعماؿ اليياكؿ كالأجيزة كالمؤسسات.

 :مصالح التفتيش والشؤون العامة والإدارة المحمية  
ىي عبارة عف ىيئتيف لا مركزيتيف ضمف المصالح التابعة لسمطات الكالي، إذ تقكـ 

تنفيذ التدابير التي تضمف تطبيؽ التنظيـ العاـ كاحترامو، فالمصالح التقنية  بمساعدتو في مجاؿ
كالشؤكف العامة تقكـ بالسير عمى تطبيؽ التقنيف العاـ كاحترامو، كتبميغ القرارات الإدارية 
الكلائية، أما مديرية الإدارة المحمية فتيدؼ إلى التنسيؽ بيف الكلاية كالبمدية كممارسة الكصاية 

                                                           
ـ المحدد 1994جكيمية  23المؤرخ في  94/215مف المرسكـ التنفيذم  05المادة الجميكرية الجزائرية الديمكقراطية الشعبية،  1

 لأجيزة الإدارة بالكلاية كىياكميا.
كالييئات المحمية ممثمة في البمدية كالكلاية كىناؾ نمطيف لأسمكب  تكزيع السمطات كالاختصاصات بيف الحككمة المركزية أم *

 .اللامركزية فيناؾ اللامركزية الإدارية كالسياسية
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، كيسيرىا مدير يعيف بمكجب مرسكـ تنفيذم، كما تقكـ بدراسة الميزانيات كالحسابات عمييا
 .1الإدارية في البمديات كالمؤسسات العمكمية كتكافؽ عمييا

 :"الديوان: "ديوان الوالي  
يعتبر ىذا الجياز مف الأجيزة الحساسة المقربة مف الكالي، نظرا لمكانتو كدكره بالنسبة 

الي، يخضع لمسمطة المباشرة لمكالي، يتكلى إدارتو رئيس الديكاف الذم يعتبر لمصالح إدارة الك 
مف  09بدكره مف المناصب العميا في الدكلة، يعيف بمكجب مرسكـ تنفيذم كحسب المادة 

، يتمقى رئيس الديكاف في حدكد اختصاصو تفكيض الإمضاء مف 215/14المرسكـ التنفيذم 
كاف يتغير بحجـ العمؿ في الكلاية، كما نجد في الكاقع أنو الكالي، يلاحظ أف عدد أعضاء الدي

في بعض الأحياف يكمؼ أحد الممحقيف بالديكاف بمياـ متعمقة بالدائرة، أك مياـ متعمقة بإحدل 
 . 2المديريات التنفيذية، التي تخص قطاعا معينا

 كيمتاز بمجمكعة مف الاختصاصات ىي:
 .العلاقات الخارجية كالتشريفات 
 ت مع أجيزة الصحافة كالإعلاـ.العلاقا 
 .أنشطة مصمحة الإتصالات السمكية كاللاسمكية كالمشفرة 
  التفكيض بالإمضاء عف الكالي في حدكد الاختصاص مف أجؿ مساعدة الكالي في

 بعض ميامو.
 
 

                                                           
كالإدارة  الذم يحدد مصالح التقنيف كالشؤكف العامة 06/09/1995المؤرخ في  95/265مف المرسكـ التنفيذم  02المادة  1

 المحمية.
الذم يتضمف كيفيات  06/05/1990المؤرخ في  90/127الجميكرية الجزائرية الديمكقراطية الشعبية، المرسكـ التنفيذم رقـ  2

 .1990، سنة 20التعييف في كظائؼ الدكلة العميا، الجريدة الرسمية، العدد 
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 المبحث الثاني: التنمية المحمية " مقاربة معرفية"
 أولا: ماهية التنمية المحمية:

مصطمح التنمية المحمية كغيره مف المصطمحات، حاز عمى  المحمية:أ: تعريف التنمية 
قدر كاسع مف الدراسة كالبحث في ماىيتو، كلعّؿ ما بدل لنا الأقرب إلى كاقع الممارسة الميدانية 

 ما يمي:
تعرّؼ التنمية المحمية عمى أنيا عممية التغيير التي يقكـ بيا الإنساف، كذلؾ للانتقاؿ  -

راعي إلى مجتمع متقدـ صناعيا، أك الانتقاؿ مف حالة إلى حالة أحسف مف مجتمع تقميدم ز 
منيا، بما يتفؽ كحاجياتو الاقتصادية كالاجتماعية كالفكرية، كذلؾ بالاستثمار الأمثؿ في المكارد 

 البشرية كالطبيعية.
ع متعرّؼ أيضا عمى أنّيا مجمكعة مف العمميات كالأنشطة المخططة، داخؿ المجت -

ؿ تحسيف الظركؼ الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية..، كيعد الاشراؾ المباشر المحمي مف أج
لمفرد المحمي في عممية التنمية مع الجيكد الحككمية المبذكلة في إطار متكامؿ كمتناسؽ أحد 

 الأسس الرئيسية لمتنمية المحمية.
عمى أنيا: جماعة مف الناس يعيشكف في   (nelson red) نيمسون رادكيعرّفيا  -

مجتمع محمي مفيد، يتخذكف قرارات تتعمؽ بالقياـ بأعماؿ إجتماعية، مثؿ التدخؿ المخطط 
 1لتغيير ظركفيـ كأكضاعيـ الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية، ككذا تعديؿ أكضاعيـ البيئية.

ثراء ا - لأنشطة الاقتصادية كما تعرّؼ التنمية المحمية عمى أنيا عممية تكزيع كا 
 كالاجتماعية، في إقميـ معيف، مف خلاؿ تعبئة كتنسيؽ مكارده كطاقاتو، كبالتالي فيي ستككف 

 .2نتاجا لجيكد سكاف ىذا الإقميـ

                                                           
 .21، ص2001ا الطباعة كالنشر، الاسكندرية ، ، دار الكفاء لدنيالتنمية المحميةعبد المطيؼ رشاد أحمد ،  1
 .31ـ، ص2015، 1، دار صفاء لمنشر كالتكزيع، عماف، طالتنمية المحمية  ممارسات كفاعمكففؤاد بف غضباف،  2
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كعرّفت أيضا عمى أنيا مجمكعة السياسات كالمشركعات كالبرامج التي تتـ كفؽ  -
تمعات المحمية، بيدؼ رفع تكجيات عامة، لإحداث تغيير مقصكد كمرغكب فيو داخؿ المج

مستكل المعيشة في تمؾ المجتمعات، كيككف ذلؾ مف خلاؿ تحسيف نظاـ الدخكؿ، كىي عممية 
ف كانت تبدكا اقتصادية في مجمميا، إلا أنيا في النياية ذات ىدؼ اجتماعي.  شاممة حتى كا 

كما يمكف القكؿ أف التنمية المحمية ليست مخططات كبرامج حككمية، بؿ ىي عمؿ  -
، يشمؿ كؿ القطاعات ككؿ المستكيات لتحقيؽ التطكر  إنساني مكجو كمخطط كمرسكـ

 المطمكب، كمحاكلة استغلاؿ المكارد البشرية لكسب رضا المجتمع كتحقيؽ التقدـ.
تعد التنمية المحمية عممية تفاعمية تعاكنية، تبدأ في المجتمع كتنتيي لمصالح العاـ،  -

نحك الأحسف، مف خلاؿ القضاء عمى الفقر كالأمية، اليدؼ منيا تطكير مستكيات الحياة 
 كالتيميش كتحسيف المستكيات الصحيّة.

كعرّفت أيضا عمى أنيا: "العممية التي يتـ فييا تضافر جيكد الأىالي مع جيكد  -
السمطات الحككمية، لتحسيف الظركؼ الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية لممجتمعات المحمية، 

 1ه المجتمعات في الحياة، كتمكينيا مف الإسياـ في التقدـ القكمي.كالعمؿ عمى تكامؿ ىذ
يعرّؼ محي الديف صابر التنمية المحمية عمى أنيا "مفيكـ حديث لأسمكب العمؿ  -

الاجتماعي كالاقتصادم في مناطؽ محددة، يقكـ عمى أسس كقكاعد كمناىج العمكـ الاجتماعية، 
في طريقة التفكير كالعمؿ كالحياة، عف طريؽ كىذا الأسمكب يقكـ عمى إحداث تغيير حضارم 

إثارة الكعي في البيئة المحمية، كأف يككف الكعي قائما عمى أساس المشاركة في التفكير، 
داريا.  2الإعداد، كالتنفيذ، مف جانب أعضاء البيئة جميعا في كؿ المستكيات عمميا كا 

                                                           
ياسيف بكضامكز ، )المؤسسات الصغيرة كالمتكسطة كأىميتيا في تحقيؽ التنمية المحمية، دراسة حالة شركة الكئاـ لمقبائؿ  1

 .95، ص2011مذكرة لنيؿ شيادة الماجيستير في عمكـ التسيير، جامعة جيجؿ،  -جيجؿ-رل(الصغ
 .11، ص07، العددمجمة الفكرعبد الله رابح سرير، "المجالس المنتخبة كأداة لمتنمية المحمية"،  2
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رتبطة بشكؿ كثيؽ مع بعض مف خلاؿ التعاريؼ السابقة الذكر نجد أف التنمية المحمية م
 المفاىيـ عمى غرار:

ىك تجمع سكاني في رقعة جغرافية معينة، تربطيـ مجمكعة مف  المجتمع المحمي: -
 العلاقات، تنبني في مجمميا عمى المصالح كالأىداؼ المشتركة.

تتداخؿ بشكؿ كبير مع مصطمح الحكـ المحمي، كلكف الإدارة المحمية  الإدارة المحمية: -
 كلى نحك تجسيد الحكـ المحمي الذم يعتبر نظاما قائما بذاتو.ىي خطكة أ

ىي أسمكب تسيير حضارم، يسعى إلى تقريب كتسييؿ آليات  اللامركزية الإدارية: -
تجسيد التنمية المحمية، كما أف اللامركزية الإدارية تكزّع السمطات كالاختصاصات بيف الحككمة 

 بمدية كالكلاية.المركزية كالييئات المحمية المتمثمة في ال
براز نقاط التكافؽ كالاختلاؼ مع  بعد عممية الإحصاء المفاىيمي لمتنمية المحمية، كا 

 مجمكعة المفاىيـ سابقة الذكر نستخمص أف التنمية المحمية تسعى إلى:
تكفير كافة الخدمات الأساسية للأفراد، مف كسائؿ نقؿ، مؤسسات تعميمية، قطاعات  -

 عامة كغيرىا.
المجتمعات المحمية عف طريؽ استراتيجيات كخطط تيدؼ إلى تحسيف تطكير  -

 الأكضاع المعيشية كالتعميمية لممجتمع.
الاستفادة مف كافة المكارد، إذ تسعى إلى جعؿ المكارد الأكلية كسيمة لتكفير الاكتفاء  -

 الذاتي لأفراد المجتمع الكاحد.
 مة كمتكافئة.إشراؾ جميع أطراؼ المجتمع كفئاتو في عممية تنمية شام -

 : ب. نظريات التنمية المحمية
استطاع مكضكع التنمية المحمية أف يككف محؿ بحث كدراسة مف طرؼ مجمكعة مف 

 الباحثيف كالمنظريف، فظيرت مجمكعة مف النظريات المفسرة لمتنمية المحمية نجمميا فيما يمي:
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  نظرية أقطاب النمو:  -
ىيرشماف( كغيرىـ، ظيرت ىذه النظرية في يمتميا كؿ مف )فرانسكا بيرك(، )بكدفيؿ(،)

الستينات، كقد أليمت الحككمات في تمؾ الفترة محاكلة منيـ إلى تعمير الأرياؼ كالقضاء عمى 
الفكارؽ التي تميز المدينة عف الريؼ، حيث تقكـ ىذه النظرية عمى الفضاء متعدد الأقطاب، مف 

دم بالضركرة إلى البحث عف تطكير كؿ خلاؿ تقسيـ البمد إلى أقطاب كبيرة غير متجانسة سيؤ 
 .1قطب حسب خصكصيتو، كمف ثمة يؤدم إلى تنمية الدكلة ككؿ

 نظرية المقاطعة الصناعية:  -
ـ، تتحدث ىذه النظرية 1890تعكد بدايات ىذه النظرية إلى أعماؿ )ألفريد مارشاؿ( سنة  

لمقاطعة الصناعية، عف تجمع مجمكعة مف المؤسسات ذات النشاط الكاحد، كيطمؽ عمييا اسـ ا
ـ، إذ ترل ىذه النظرية أف تمركز 1979كتـ تطكير أفكار ىذه النظرية عمى يد )بيكاتيني( سنة 

مجمكعة مف المؤسسات في منطقة كاحدة سكؼ يعكد عمييا بالنفع، مف خلاؿ نقص تكمفة 
 النقؿ، سكاء عند البيع أك الشراء، ككذلؾ الاستفادة مف نقؿ المعمكمات كالخبرات بيف

 .2المؤسسات، كما تككف ىناؾ كفرة في اليد العاممة المؤىمة كالقريبة
 نظرية التنمية من تحت:  -
ظيرت ىذه النظرية في بداية السبعينات، حيث تميزت ىذه الفترة بعدة تحكلات مست  

الاقتصاد العالمي، أىميا ارتفاع أسعار البتركؿ كتكاليؼ النقؿ، مما سمح بالتفكير في تنمية 
ف الأسفؿ نحك الأعمى، خاصة بعد التحكلات التي مست المجتمعات، كاىتماميا أكثر تنطمؽ م

بالجكانب الاجتماعية كالبيئية، كمطالبة المجتمعات المحمية بمساىمة أكبر في القرارات التي 

                                                           
 .121ليمى صكالحي: )التخطيط الاستراتيجي(، المرجع السابؽ، ص 1
 122، صنفسوليمى صكالحي: )التخطيط الاستراتيجي(، المرجع  2
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تمس حياتيـ، كعميو فيذه النظرية ترتكز عمى فكرة تنظيـ الاقتصاد مف طرؼ أعضاء 
 .1حياالمجمكعات المحمية لصال

 نظرية الوسط المجدد:  -
ظيرت ىذه النظرية إثر بحث قاـ بو مجمكعة مف المفكريف الأكركبييف يرأسيـ )فيميب  

إيدلك( حكؿ الكسط المجدد، كتنبني ىذه النظرية عمى أف الإقميـ ىك الكسط المجدد كالمنشئ لكؿ 
 الأنشطة.

د عمى إقميـ معيف، كيرل ركادىا أف التنمية المحمية ىي نتاج تطكر متسمسؿ كمتجد
فالتنمية المحمية لا يمكف أف تحدث إلا بكجكد إقميـ، كالذم يحكم عناصر كعكامؿ قادرة عمى 
استيعاب مختمؼ المعارؼ كالتأقمـ مع مختمؼ التغيرات، فالكسط حسب ىذه النظرية ىك المكاف 

حداث التنمية.  الأفضؿ لمتطكّر كا 
 نظرية القاعدة الاقتصادية:  -
نظرية عمى فكرة الصادرات كأساس لتنمية المناطؽ، فحسب ىذه النظرية تعتمد ىذه ال 

فإف مستكل الإنتاج كالتشغيؿ لأم منطقة يعتمد عمى مدل قدرتيا عمى التصدير لمخارج كجمب 
 مداخيؿ مثؿ قطاع السياحة كتمبية الحاجات الداخمية لممنطقة.

 أهداف التنمية المحمية: -ج
التنمية المحمية عممية مخطط ليا كمبرمجة تسعى إلى تحقيؽ مجمكعة مف الأىداؼ  تعتبر

 عمى مستكل الجماعات المحمية مف أبرز ىذه الأىداؼ:
تحقيؽ العدالة الاجتماعية، كالتكزيع العادؿ لمثركة مف خلاؿ القضاء عمى الطبقية  -

 الاجتماعية، كالابتعاد عف المحسكبية.

                                                           
 .122، صالسابؽ الذكرليمى صكالحي: المرجع  1
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حتية تستكعب الاستثمارات، كتكسيع القطاعات الاقتصادية السعي كراء بناء قاعدة ت -
كالاجتماعية، مما يجعؿ مداخيؿ الادارات المحمية أكثر كفرة لمكاصمة العمؿ التنمكم كتييئة 

 الإقميـ، كىذا ما قد يحقؽ الأىداؼ المرجكة.
القضاء عمى الفكارؽ بيف الأقاليـ المختمفة، عبر التراب الكطني، كىذا عف طريؽ  -

 ديناميكية لمتفاعؿ، كالعمؿ المشترؾ بيف ىذه الأخيرة لدفع عجمة التنمية كتحقيقيا. خمؽ
إشباع الحاجات الأساسية لمفرد داخؿ المجتمع المحمي كالعلاج، الأمف، التعميـ،  -

 لمقضاء عمى ظاىرة النزكح الريفي، أك ما يسمّى بػ" ترييؼ المدينة".
تعاكف بيف المكاطف المحمي كبيف تقريب الإدارة مف المكاطف لخمؽ نكع مف ال -

المنتخبيف في تسيير الشؤكف المحمية، كما تسعى إلى تحسيف كتعزيز التعاكف المشترؾ بيف 
 .1الإدارة كالسمطات المحمية كالسمطات المركزية

تحقيؽ الذات كتأكيد الشعكر بالإنسانية لدل الجميع، كتختمؼ مف دكلة إلى أخرل،  -
 ت مصدر لمشعكر بالاحتراـ مف طرؼ المسؤكليف.كمف مجتمع إلى آخر، إذ أصبح

زيادة الدخؿ المحمي: إف الزيادة في الدخؿ المحمي لأم بمد نامي تحكمو عدة عكامؿ  -
مكانيات المجتمع الفنية كالمادية، فكمّما كاف معدّؿ الزيادة في  مثؿ: معدّؿ الزيادة في السكاف، كا 

ى تحقيؽ نسبة أعمى لمزيادة في الدّخؿ، السكاف مرتفع، كمّما اضطرت الدكلة إلى العمؿ عم
 ككمّما تكفرت رؤكس الأمكاؿ كالكفاءات كمّما تحققت نسبة أعمى لمزيادة في الدخؿ القكمي.

كما تكتسي التنمية المحمية أىمية بالغة خاصة في كقتنا الحالي، حيث تعد أحد  -
كية كبيرة تتطمّب نكعا مف الركائز المساعدة عمى التقدـ، فالدكؿ النامية تحتاج إلى مشاريع تنم

التقسيـ في العمؿ، في إطار السياسة العامة لمتنمية الشاممة لممجتمع ككؿ، فالتنمية ينظر إلييا 

                                                           
، مجمة الدراسات القانكنية كالسياسيةالنظريات الاستراتيجية كالأطراؼ الفاعمة لتحقيقيا"، -عبد الله حجاب، "التنمية المحمية 1

 .359، ص2017، جكاف 06العدد 
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كدراسة تجريبية لأحكاؿ مجتمعنا تيدؼ إلى التعرؼ عمى جكانب المجتمع المحمّي، كمشكلاتو 
 .1كحجـ إمكانياتو التي يمكف تسخيرىا في علاج ىذه المشكلات

خلاؿ ىذه الأىداؼ التي ترمي إلييا التنمية المحمية، يمكف أف نستنتج بعض الكظائؼ مف 
 التي تقكـ بيا ىذه الأخيرة نجمميا فيما يمي:

التقميؿ مف المركزية، مف خلاؿ الحرص عمى تفعيؿ دكر البمديات، كمؤسسات  -
ائؼ المرتبطة المجتمع المحمي في النيكض بالتنمية المحمية، كالحرص عمى تطبيؽ كافة الكظ

 بيا.
استحداث مجمكعة مف الأنظمة الاجتماعية، كالتي تعمؿ عمى تحميؿ طبيعة حياة  -

عيّنة مف الأفراد في المجتمع المحمي، كالتعرؼ عمى كيفية تفاعميـ مع كافة الظركؼ المحيطة 
 بيـ. مف أجؿ تحسيف أكضاعيـ داخؿ المجتمع .

كاطنيف داخؿ المجتمع المحمي لا يعتمد تفعيؿ دكر المشاركة الشعبية: إذ أفّ دكر الم -
فقط عمى القياـ بالكظائؼ، بؿ عمى التفاعؿ الشعبي مع الأمكر الخاصة بيـ، عف طريؽ نظاـ 

 الانتخابات.
التعاكف مع القطاعات الفعّالة في المجتمع المحمي، كالذم يساىـ في دعـ مككنات  -

 عمى استمرارية نمك المجتمع.التنمية المحمية كتزكيدىا بالكسائؿ الأكّلية لممحافظة 
 ثانيا: طبيعة التنمية المحمية وتحدياتها

 دوافع الاهتمام بالتنمية المحمية:  - أ
تحتؿ التنمية المحمية مركزا ىاما بيف مكاضيع التنمية في الفكر الاقتصادم، كالسياسات 
الحككمية كبرامج المنظمات الدكلية كالاقميمية، عمى اعتبار أنيا عممية كمنيج يتـ مف خلاليا 

                                                           
مجمة اقتصاديات الماؿ فريدة كافي، زكية آكمي، "التنمية المحمية في الجزائر، قراءة لمنيكض بالمقكمات كتجاكز العكائؽ"،  1

 .97، ص2017، مارس JFBEكالأعماؿ 
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الانتقاؿ بالمجتمع مف حالة التخمؼ كالرككد، إلى كضع التقدـ كالقكة، كالسير في طريؽ النمك 
 لارتقاء إلى ما ىك أفضؿ.كا

كمف بيف أىـ الأسباب كالدكافع الكامنة كراء الاىتماـ المتزايد بالتنمية المحمية يبرز لنا ما 
 يمي:

زيادة الكعي العاـ لمسكاف في المجتمعات المعاصرة، كذلؾ مف خلاؿ تطكير البرامج   -
مف معايير العدالة التعميمية كمختمؼ كسائؿ الاعلاـ، ككعي المكاطف بحقكقو ككاجباتو ض

 كالمساكاة.
الاستفادة مف المصادر كالثركات المحمية في مجالات عديدة كالزراعة كالسياحة   -

 كغيرىا مف المصادر كتكجيييا إلى التنمية المحمية.
تعزيز المشاركة الشعبية في التنمية، كتفعيؿ دكر السكاف في كافة المناطؽ، للإسياـ   -

 في الجيكد التنمكية.
الاستقرار كالقكة كالكحدة كالتعاكف كالانسجاـ العاـ عمى المستكل الكطني، تعزيز   -

 بشكؿ يساىـ في تحقيؽ الأمف الداخمي كيعزز قدرات الدفاع الخارجي.
التكجو نحك اللامركزية الإدارية، حيث تتطكر كافة المناطؽ المحمية بشكؿ متقارب   -

 عالية. نسبيا، كيسمح بتقديـ الخدمات العامة بسرعة كبكفاءة
كعميو فالتنمية المحمية أصبحت عبارة عف نظاـ فرعي ضمف نظاـ كمي معقد كمفتكح 
كديناميكي، كينظر ليا كجزء فاعؿ كحيكم مف التنمية الشاممة في المجتمع، كأف النظرة النظامية 
لمتنمية بمختمؼ أبعادىا كمستكياتيا ىي نظرة تتفؽ مع متطمبات البيئة المعاصرة، حيث تساعد 

عالية الجيكد التنمكية كتكفير مداخيؿ ضركرية كتكجيييا لتحقيؽ الأىداؼ القكمية في زيادة ف
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كالمحمية المترابطة، مما يساىـ في تكزيع مكاسب التنمية بشكؿ يدعـ الإستقرار كالأمف 
 .1المجتمعي
 مجالات التنمية المحمية: - ب

في  لقد تعددت مجالات التنمية المحمية كتشعّبت كأصبحت مف الصعب جدا حصرىا
 مجالات معينة، كلكف يمكف إدراج بعض منيا فيما يمي:

 :التنمية الإقتصادية  
ىي التي تعنى بالتخطيط الاقتصادم الذم يسعى إلى تحقيؽ الزيادة في النمك كالانتاج 
كتطكير الكسائؿ لتحسيف ذلؾ، كىي تيدؼ إلى كضع مخططات يككف الغرض منيا تطكير 

المحمية، سكاء كانت في الجانب الصناعي، أك غيرىا، كتعرّؼ الكضعية الاقتصادية لممجمكعة 
التنمية الاقتصادية عمى أنيا الانتقاؿ مف حالة التخمؼ إلى حالة التقدـ، كذلؾ يقتضي إحداث 
تغيير في اليياكؿ الاقتصادية كبالتالي إحداث زيادة الطاقة الانتاجية لممكاد الاقتصادية، كرفع 

 .2مستكل الدخؿ القكمي
 مية الاجتماعية:التن 

ىي عبارة عف تغيير اجتماعي يمحؽ بالبناء الاجتماعي ككظائفو، بغرض إشباع  
نما تشمؿ جزئيف  الحاجات الاجتماعية للأفراد، كىكذا فيي ليست مجرّد تقديـ الخدمات، كا 
قامة بناء  أساسييف ىما: تغيير الأكضاع الاجتماعية القديمة، التي تعد مسايرة لركح العصر كا 

 ماعي جديد يسمح للأفراد بتحقيؽ أكبر قدر ممكف مف إشباع المطالب كالحاجات.اجت
 

                                                           
 .115ليمى صكالحي: )التخطيط الاستراتيجي المحمي( ، مرجع سابؽ، ص 1
شكا 2 لية التنمية المحمية(، مذكرة لنيؿ شيادة الماجيستير في العمكـ السياسية، حسيف عبد القادر: )الحكـ الراشد في الجزائر كا 

ـ، ص 2012ـ/2011تخصص الدراسات الأكرك متكسطية، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة أبي بكر بمقايد، تممساف، 
65. 
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 :التنمية السياسية 
تيدؼ إلى تحقيؽ الاستقرار السياسي، كىذا بالأخذ بالمشاركة الشعبية الجماىيرية  

كالمتمثمة في حؽ المكاطنيف، في اختيار مف يمثمكنيـ لتكلي السمطة، فاختيار النخبة الحاكمة أك 
ختيار أعضاء البرلماف كالمجالس التشريعية أك المحمية، كمف خلاؿ المشاركة السياسية يمعب ا

ضفاء الشرعية عمى السمطة السياسية مف  المكاطف دكرا كبيرا في دعـ مسيرة التنمية السياسية، كا 
 .1خلاؿ استنادىا عمى الدستكر

 :التنمية البشرية  
التنمية، حيث نعتمد عمى الخطط كالبرامج يعتبر الإنساف المحكر الرئيسي في عممية 

التنمكية لأم مجتمع، كما أنو اليدؼ مف التنمية، ىذا يعني أف التنمية تتحقؽ بفضؿ الإنساف 
كمف أجمو أيضا، كذلؾ لف يككف إلا بالاىتماـ بالعنصر البشرم مف خلاؿ التعميـ، التدريب 

اة مثؿ التكنكلكجيا، بالإضافة إلى كالتأىيؿ الذم يضمف تغيرا كتحكلا في بعض متغيرات الحي
الاىتماـ بالصحة العامة لممجتمع، كتنطمؽ التنمية البشرية مف شعار الإنساف أكلا، كتعرؼ تنمية 

 .2البشرم كاستثماره بكفاءة في التنمية الاقتصادية رأس الماؿالمكارد البشرية بأنيا عممية نمك 
 :التنمية الإدارية  

ـ فيو طرؽ عممية تمكف الجياز الإدارم مف تحديث ىي عممية تغيير مخطط تستخد
الأنماط التنظيمية كالسمككية، كاتباع اليياكؿ الإدارية الملائمة، كتكييفيا في ظؿ المتغيرات 
البيئية كتدعيميا بالميارات البشرية الضركرية، كفتح مجالات لمتدريب بما ينمي قدرات القكة 

معمكؿ بيا، كتطكير كتنمية معمكمات كميارات كاتجاىات العاممة كتحديث القكانيف كالتشريعات ال
 .3كسمكؾ أفراد المنظمة، كتحسيف بيئة العمؿ الإدارم

                                                           
شكتالية التنمية المحمية(، المرج 1  .66ع السابؽ، صحسيف عبد القادر: )الحكـ الراشد في الجزائر كا 
 .67حسيف عبد القادر: ، نفس المرجع، ص 2
 .68حسيف عبد القادر: ، نفس المرجع، ص 3



 المفاهيمي لمجماعات المحمية والتنمية المحمية الإطار     الفصل الأول:          

 

37 
 

  معوقات التنمية المحمية: -ج
يرل معظـ الباحثيف أف المعكقات التي تعترض التنمية المحمية، تختمؼ باختلاؼ العكامؿ 

مجتمع، كما يمكف أف تختمؼ داخؿ البمد الكاحد الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية كالثقافية لكؿ 
في مراحؿ زمنية مختمفة، كىك ما يحدث في الجزائر منذ الاستقلاؿ إلى يكمنا ىذا، كعميو فإننا 

 نصادؼ مجمكعة مف التصنيفات لمعكقات التنمية نجمعيا فيما يمي:
 :العوامل الاجتماعية  

السائدة، كالاعتقادات الدينية التي تعتبر كيتجمى ذلؾ مف خلاؿ النظـ كالأبنية الاجتماعية 
مف أىـ المعكقات لمتنمية المحمية، خاصة عندما تتعارض مع القيـ الدينية السائدة في المجتمع 

 المحمي، كإنتاج بعض السمع المحرمة كالتعامؿ الربكم كتجارة الكحكؿ.
 :العوامل الديموغرافية  

تنمية المحمية، كذلؾ بازدياد الحاجيات مع إف النمك المتزايد لمسكاف يعد أىـ معكقات ال
نقص في الانتاج، كلا يمكف التغمب عمى ىذا العامؿ إلا مف خلاؿ تنظيـ النسؿ، كخمؽ مناصب 

 عمؿ جديدة.
 :العوامل الثقافية  

نممس ذلؾ مف خلاؿ التقاليد السائدة داخؿ المجتمع، فمنيا مف لا يؤمف بالتجديد الذم 
، بالإضافة إلى القيـ الاجتماعية كالثقافية كالمعتقدات السائدة لدل أفراد تنادم بو التنمية المحمية

 المجتمع المحمي.
 :العوامل النفسية  

ترتبط أساسا بقبكؿ التجديدات أك رفضيا، فكثر ما لقت مشركعات التنمية المحمية سكاء 
مف طرؼ في المناطؽ الحضرية أك الريفية أك الصحراكية الكثير مف الاعتراض كالمقاكمة 
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الأفراد، نتيجة لظيكر اتجاىات نفسية بينيـ تتمثؿ في عدـ ثقتيـ في أجيزة الحككمة التي تشرؼ 
 .1عمى إنجاز المشركعات

 :ضعف المشاركة الشعبية  
يؤكد معظـ العامميف في مجاؿ التنمية المحمية، ضركرة إشراؾ المكاطنيف المحمييف في 

الأسباب الميمة التي يتكقؼ عمييا نجاح أك فشؿ ىذه جيكد التنمية المحمية، لأف ىذا يمثؿ أحد 
 المشركعات.
 :العوامل الاقتصادية  

تتعمؽ أساسا بالخدمات كالعمميات التخطيطية كتنفيذىا، كما ترتبط أيضا بظركؼ البيئة 
 المحمية كالمكارد المتاحة ليا.

 :عامل الاستقرار الأمني والسياسي  
ية، كالصراعات حكؿ الحكـ، مما ينجر عميو ىشاشة يأتي نتيجة الحركب الأىمية أك الدكل

في المنظكمة الصحية كالتعميمية كالترفييية، كما تنجر عنيا أعباء مالية تتكبدىا الحككمة، يرجع 
 أثرىا عمى عرقمة مسيرة التنمية المحمية.

 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .231، ص1986، المكتبة العصرية، بيركت، لبناف، 2، طالتغيير الحضارم كتنمية المجتمعمحي الديف صابر:  1
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   خلاصة الفصل:
 الشرح المفصؿ لكؿ مف الإدارة المحمية كالتنمية المحمية أف نخمص إلى ما يمي: بعد      

دليؿ عمى أف الدكلة الجزائرية  الاستقلاؿإف التقسيمات الإدارية المتكالية منذ   -
  .كفرض سمطتيا عمى كافة ربكع الكطف تسعى إلى إيصاؿ صكتيا،

تحسيف الخدمة سعت الدكلة الجزائرية مف خلاؿ إنشائيا لممقاطعات الإدارية إلى   -
  .كتقريب الإدارة مف المكاطف العمكمية،
الكصكؿ إلى تحقيؽ اليدؼ الرئيسي الذم تنشده الدكلة عبر ىذه المقاطعات ىك   -

 .في جميع المجالات التنمية المحمية
تضافر الجيكد بيف السمطة  ة تتطمبحميمالكصكؿ إلى أعمى مستكيات التنمية ال  -

، ليذا المركزية كالإدارة المحمية كالمكاطف باعتباره المستفيد الأكؿ مف ىذه المشاريع كالسياسات
 عممت الدكلة عمى إطلاؽ حملات تكعكية لتحسيس المكاطنيف بالمسؤكليات الممقاة عمى عاتقيـ.

 

  



 

 
 

 

 

 

 

 الثاني: الفصل

التقسيم الإداري الجديد في الجزائر 
 وعلاقته بالتنمية 2115



 بالتنمية وعلاقته 2115 الجزائر في الجديد الإداري التقسيم         :الثاني الفصل

 

41 
 

 تمهيد:

ـ تجسيدا فعميا لمفيكـ المقاطعة الإدارية،  2016عرفت بعض كلايات الكطف في سنة 
ـ، المتضمف استحداث مقاطعات إدارية  2015مام  27كفقا لممرسكـ الرئاسي المؤرخ في 

كذلؾ استجابة لسياسة تييئة الإقميـ كتطكير مناطؽ جنكب البلاد، كقد سمح ىذا المفيكـ 
الإقميمي الجديد الذم يرتكز عمى تقريب مراكز القرار مف المكاطف، لاسيما بكلايات جنكب 

الكلاية، باستحداث عدد مف  البلاد، التي تتسـ باتساع إقميميا كمسافاتيا البعيدة عف مقر
المقاطعات الإدارية، بتنشيط كتعزيز الحركة التنمكية الاجتماعية كالاقتصادية بيا، كيتعمؽ الأمر 
بكؿ مف كلاية إيميزم عف جانت، كالمغيّر عف الكادم، أكلاد جلاؿ عف بسكرة، كتقرت عف 

تيميمكف كبرج باجي كرقمة، كالمنيعة عف غرداية، كعيف صالح كعيف قزاـ عف تمنراست، ك 
 مختار عف أدرار، كأخيرا بني عباّس عف بشار.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   



 بالتنمية وعلاقته 2115 الجزائر في الجديد الإداري التقسيم         :الثاني الفصل

 

42 
 

 المبحث الأول: واقع المقاطعات الإدارية
 تعريف المقاطعات الإدارية: - أ

ـ، المتضمف إحداث 27/05/2015المؤرخ في  15/140لـ يتطرؽ المرسكـ الرئاسي 
تقكؿ" يحدث داخؿ  02مقاطعات إدارية لتعريؼ المقاطعة الإدارية أك أم إشارة لذلؾ فالمادة 

بعض الكلايات مقاطعات إدارية يسيّرىا كلّاة منتدبكف، كتحدد قائمة البمديات التابعة ليا في 
"الجدكؿ الممحؽ بي  .1ذا المرسكـ

كىذا لا يعني أنو لا يكجد تعريؼ لممقاطعات الإدارية، بؿ يكجد مجمكعة مف التعاريؼ 
 نذكر منيا:
المقاطعة الإدارية ىي كحدة إدارية جديدة، تدعمت بيا الإدارة العامة الجزائرية،  -

ب استحدثت بمكجب الإصلاحات السياسية كالإدارية الأخيرة، في ظؿ عدد مف كلايات الجنك 
التي تمتاز بخصكصيات جغرافية كسياسية، كأخرل اقتصادية كثقافية، فيي تيدؼ إلى ترقية 
كتجكيد الخدمات العمكمية مف خلاؿ الاستجابة لمصالح كحاجيات المكاطنيف المتزايدة بكفاءة 

 .2كنكعية في المكاف كالزماف المناسبيف
الجماعات المحمية كالذم  كعميو يمكف القكؿ أف المقاطعة الإدارية جزء لا يتجزأ مف

يستجيب لمتطمبات الإدارة الحسنة، كمفيكـ المقاطعة الإدارية نشأ كترعرع في القانكف الإدارم 
الفرنسي، كمف خلاؿ إعطاء تصكر كاضح ليذا المفيكـ رغـ الغمكض الذم يشكب تعريؼ 

ئرة إدارية عكض المقاطعة الإدارية كيحكؿ دكف فيمنا ليذا المفيكـ، فنجدىـ يستعممكف كممة دا
المقاطعة الإدارية، حيث ييدؼ ىذا المفيكـ إلى إنشاء مقاطعات للإقميـ الإدارم كىك ما يسمح  

                                                           
، جانفي 18"مركز المقاطعة الإدارية في التنظيـ الإدارم الجزائرم"، مجمة دفاتر السياسة كالقانكف، العدد اسماعيؿ فريحات: 1

 .232ـ، ص2018
، سنة  12"النظاـ القانكني لمجماعات الإقميمية في الجزائر"، مجمة العمكـ القانكنية كالسياسية، العدد  اسماعيؿ فريحات: 2

 .205ـ ، ص2016
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بتحديد مجاؿ تدخؿ كاختصاص لكؿ إدارة، أك ما يسمى بالاختصاص الإقميمي، أم ما نطمؽ 
 : 1عميو في القانكف الإدارم الجزائرم بالتقسيـ الإدارم داخؿ الإقميـ فمنيـ مف يرل

أنو يجب ضبط مفيكـ كاضح كصريح لكؿ مصطمح، كىك ما يعني التفرقة بيف الدكائر 
الإدارية كمجاؿ لممارسة الدكلة، أم بدكف شخصية معنكية، أما الطرح الثاني فيركز عمى أف 
المقاطعة الإدارية مركز لممصالح الخاصة، تعتبر مف الكسائؿ التي يستعمميا النظاـ الإدارم 

 الفرنسي.
الطرح الثالث فيكسع مف مجاؿ المقاطعات الإدارية كيضميا إلى باقي الجماعات أما 

طار ممارسة الصلاحيات.  الإقميمية، إذا فالمقاطعة الإدارية كببساطة جزء مف إقميـ كا 
 في الجزائر: 2115الأساس القانوني لممقاطعات الإدارية  - ب

ية، مقارنة بالتشريعات يتميز التنظيـ الإدارم المحمي في الجزائر بنكع مف الخصكص
المقارنة، حيث يقسـ إلى أجيزة إدارية تعمكىا الكلاية التي تشرؼ عمى عدة أجيزة منيا الدائرة 
كالبمدية كجماعة محمية، ككذلؾ استحدثت المقاطعة الإدارية التابعة لمكلاية الأـ كيحكميا قانكف 

 صادر عف جيات مختصة نجممو فيما يمي:
الجزائرم جياز إدارم في التنظيـ الإدارم، أطمؽ عميو اسـ الكلاية استحدث المشرع 

المنتدبة، إذ حكؿ بعض الدكائر المكجكدة في مختمؼ الكلايات إلى كلايات منتدبة، يسيرىا كلّاة 
المقاطعات التي استحدثت كالبمديات كالدكائر التابعة  15/140منتدبكف، حدد المرسكـ الرئاسي 

، الأمر 3ـ2000، كقبؿ ىذا فقد ألغى المجمس الدستكرم سنة 2الثانية منوليا كىذا حسب المادة 

                                                           
)النظاـ القانكني لمكالي المنتدب في القانكف الإدارم الجزائرم(، مذكرة ماجيستير، كمية الحقكؽ كالعمكـ لحسف بف أمزؿ:  1

 .31ـ، ص2005ـ/2004السياسية، قسـ الحقكؽ، جامعة الجزائر، 
"، مجمة العمكـ سميرة ابف خميفة: "الطبيعة القانكنية لممقاطعة الإدارية، في القانكف الجزائرم كعلاقتيا بالجماعات المحمية 2

 .881ـ، ص2018ديسمبر 03، العدد09القانكنية كالسياسية، المجمد 
ـ، المحدد القانكف 1997مام 31المؤرخ في  27/15ـ المؤرخ في  2000/ؽ أ/ـ د/02أنظر قرار المجمس الدستكرم رقـ  3

 الأساسي الخاص لمحافظة الجزائر الكبرل.
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، المنظـ لمحافظة الجزائر الكبرل كسيرىا، كىذا ما أثار العديد مف التساؤلات 97/151
 كالاختلافات القانكنية سنحاكؿ شرحيا فيما يمي:

رم أف" مف الدستكر الجزائ 16مدل دستكرية المقاطعات الإدارية: جاء في المادة 
، إذ يرل المشرع 2الجماعات الإقميمية لمدكلة ىي البمدية كالكلاية، البمدية ىي الجماعة القاعدية

أنو لا كجكد لجماعات إقميمية لمدكلة عدا البمدية كالكلاية، ككؿ استحداث فيك خارج عف القانكف 
 أك الدستكر.

عمى أف المشرّع الجزائرم لـ إف استحداث المقاطعات الإدارية قبؿ التعديؿ الدستكرم لدليؿ 
يعتبر المقاطعات الإدارية جماعة إقميمية لمدكلة، فالمشرع الجزائرم اعتبرىا تنظيـ إدارم ييدؼ 
إلى مساعدة الكلاية في تقديـ الخدمات لممكاطف، إذ لا يكجد في المرسكـ الرئاسي كالتنفيذم 

عة إقميمية، كىذا بخلاؼ ما جاء إشارة كاضحة كصريحة تعتبر المقاطعات الإدارية الجديدة جما
فقرة  02، نجد أف المادة 97/15في شأف محافظة الجزائر الكبرل المنظمة بمكجب الأمر رقـ 

منو تنص عمى أف كلاية الجزائر جماعة إقميمية تخضع لقانكف أساسي خاص يحدده ىذا  01
يح مف المشرع ، كىذا اعتراؼ صر 3الأمر، كتتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلاؿ المالي

الجزائرم بأف محافظة الجزائر الكبرل ىي جماعة إقميمية، كىذا سبب إلغائيا مف طرؼ المجمس 
 ـ.2000الدستكرم سنة 

عدـ تمتع المقاطعات الإدارية بالشخصية المعنكية: مف خلاؿ النصكص القانكنية  -
يو فيي تابعة لمكلاية الماضية نستنتج أف المقاطعة الإدارية لا تتمتع بالشخصية المعنكية، كعم

داريا، فالمشرع الجزائرم لـ يمنح لممقاطعة الإدارية الشخصية المعنكية كما يترتب عنيا  ماليا كا 

                                                           
ـ، المتضمف القانكف الأساسي الخاص 1997مام31المؤرخ في  97/15ة، الأمر رقـ الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبي 1

 ـ.1997جكاف 04، بتاريخ 38بالمحافظة، الجزائر الكبرل، الجريدة الرسمية، العدد 
 16/01مف القانكف رقـ  16ـ، المادة 2016مارس07ؿ  14الجميكرية الجزائرية الديمكقراطية الشعبية، الجريدة الرسمية رقـ 2

 ـ، المتضمف تعديؿ الدستكر.2016مارس 06المؤرخ في 
عبد المجيد دفادرم ، كردة خميفة ، "النظاـ القانكني لممقاطعة الإدارية في الجزائر، دراسة تحميمية"، مجمة الحقكؽ كالعمكـ  3

 .125ـ، ص2017، جكاف1، ج08السياسية، جامعة خنشمة، العدد 
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مف مقكمات، فترتقي بذلؾ إلى مصاؼ الجماعات الإقميمية، كمف خلاؿ ىذه المميزات يمكف 
المقاطعات الإدارية لـ القكؿ أف المقاطعات الإدارية تشبو إلى حد بعيد الدائرة، فالملاحظ أف 

 يمنحيا المشرع الييئة الناخبة لكي لا ترقى إلى مصاؼ الجماعات المحمية.
تداخؿ اختصاصات الكالي المنتدب كرؤساء الدكائر: كاف عمى المشرع الجزائرم  -

أف يحدد صراحة كبدقة صلاحيات كلا مف رئيس الدائرة كالكالي المنتدب، كذلؾ بتنظيـ كتحديد 
.صلاحيات كؿ م  نيما بقانكف أك مرسكـ

 منح الكثير مف الصلاحيات كالمياـ أىميا: -
مساعدة الكالي في تنفيذ القكانيف كالتنظيمات، كتنشيط كتنسيؽ كمراقبة عمؿ البمديات، 

في إعطاء مياـ لمكالي المنتدب، كلـ يبيّف  15/140كىي تقريبا ما جاء بو المرسكـ الرئاسي 
 إلزامية حضكره مف عدميا.

أم إشارة إلى مالية المقاطعة الإدارية، ما  15/140ف المرسكـ الرئاسي لـ يتضم -
يعني أف ىذه الاخيرة لا تتمتع بأم استقلاؿ مالي مف أجؿ القياـ بالمياـ المنكطة إلييا، الأمر 
الذم يضاؼ إلى الصعكبات المالية الأخرل، كما أغفؿ المرسكـ الرئاسي كيفية تطبيؽ كتنفيذ 

باستحداث المقاطعات الإدارية الجديدة، كالمدة المحددة لذلؾ، كخمى المرسكـ  الإجراءات المتعمقة
مف المرسكـ التنفيذم كمّفت  24مف أم إشارة تتعمؽ بالفترة المحددة لتطبيقو، رغـ أف المادة 

الكلاة بمتابعة كاستحداث كتنصيب ىياكؿ المقاطعات، الامر الذم لـ يتجسد في الكثير مف ىذه 
 المقاطعات.

 كلمكصكؿ إلى تحسيف عمؿ المقاطعات الإدارية الجديدة يتحتـ عمى الإدارة المركزية:
يجاد مكارد مالية قارة  - تصحيح الآليات المتبعة في تسيير الجماعات المحمية كا 

 ليا.
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تكسيع الصلاحيات بالنسبة لممقاطعات الإدارية الجديدة لتحقيؽ التنمية فييا،  -
الأمثؿ في الثركات المحمية، كمف ثمة الكصكؿ إلى تنمية فالصلاحيات تطمؽ العناف لمتحكـ 

 محمية متطكرة.
لابد مف كضع معايير كاضحة كمكضكعية لمتقسيـ الإدارم الجديد لتحقيؽ التنمية  -

المستدامة، كمرافقة المشاريع المحمية  مف أجؿ تحقيؽ التكازف بيف جيات الكطف، كبالتالي 
زنة، كتمكيف الجماعات المحمية مف ىيكمة النشاطات تمكيف كؿ المناطؽ مف بنية تحتية متكا

الاقتصادية كالاجتماعية كتجسيد مبدأ تقريب الإدارة مف المكاطف، ككذا محاربة البيركقراطية 
 عبر جميع مناطؽ الكطف.

 الإدارية:  تنظيم وتسيير المقاطعات - ج
يات، المتضمف إحداث مقاطعات إدارية في بعض الكلا 15/140نظـ المرسكـ الرئاسي 

كتحديد القكاعد الخاصة بيذه المقاطعة الإدارية في ىيئة كحيدة تتمثؿ في الكالي المنتدب، 
كيتمتع بسمطة رئاسة المقاطعة الإدارية، كقد زكّد بإدارة تساعده في ميامو، كتتفرع إلى مجمكعة 

كعميو  مف الأجيزة الإدارية أىميا: الييئة التنفيذية كتتجسد في مجمس المقاطعة الإدارية،
 سنتطرؽ في تحميمنا إلى ىيئة الكالي المنتدب أكلا، كنعرّج عمى ىياكؿ المقاطعة الإدارية ثانيا.

كما يسمح المرسكـ الرئاسي الخاص بترقية الدكائر إلى كلايات منتدبة، في العديد مف 
كلايات الكطف الجنكبية، كىي عشر دكائر مقسمة عمى ثمانية كلايات، بتكضيح العديد مف 

 8المؤرخ في  15/140جراءات لعمؿ كتسيير المقاطعات، إذ يتضمف المرسكـ الرئاسي الا
ـ تحديد القكاعد الخاصة بالمقاطعة الإدارية،  2015مام  27ق، المكافؽ لػ 1436شعباف 

دائرة إدارية  26كالتي يسيرىا الكلاة المنتدبكف، كالدكائر كالبمديات التابعة ليا، حيث تـ تكزيع 
 بمدية، حيث جاء التقسيـ عمى النحك التالي: 58ت إدارية، تحتكم في مجمميا عمى عمى مقاطعا

انبثقت عنيا مقاطعتيف ىما: دائرة برج باجي المختار، كدائرة تيميمكف، التي قسّمت أدرار:  -
 بمدية. 12إلى أربع دكائر كما تتشكؿ مف 
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 انبثقت عنيا مقاطعة كاحدة ىي دائرة جانت، كتحتكم عمى بمديتيف فقط. إيميزي: -
 انبثقت عنيا مقاطعة المغيّر، التي تحتكم عمى دائرتيف كثماني بمديات. الوادي: -
 انبثقت عنيا مقاطعة كاحدة كىي أكلاد جلّاؿ، بدائرتيف كست بمديات. بسكرة: -
 ف قزّاـ كدائرتيف كخمس بمديات.انبثقت عنيا مقاطعتيف ىما عيف صالح، كعي تمنراست: -
حدل عشر بمدية. ورقمة: -  تضمّنت مقاطعة كاحدة كىي تقرت، بيا أربع دكائر كا 
 انبثقت عنيا مقاطعة كاحدة ىي بني عبّاس، بيا ست دكائر كعشر بمديات. بشّار: -
 1انبثقت عنيا مقاطعة كاحدة ىي المنيعة، بيا دائرتيف كعشر بمديات. غرداية: -

 أولا: الوالي المنتدب ومهامه:        
، 99/240يعتبر الكالي الييئة التنفيذية لمكلاية المنتدبة، كقد نص المرسكـ الرئاسي 

المتعمؽ بالتعييف في الكظائؼ المدنية كالعسكرية العميا، عمى ىذه الكظيفة أنّيا مف الكظائؼ 
ية، كذلؾ بمكجب مرسكـ رئاسي، السامية، يتـ تعييف الكالي المنتدب مف طرؼ رئيس الجميكر 

كفي غالب الأحياف يعيّف مف بيف الأمناء العاميف كرؤساء الدكائر، كيمكف عزلو بمرسكـ رئاسي 
ا دكف تبرير أك سبب، كما تنتيي الكظيفة بالاستقالة أك الكفاة، كغيرىا مف الحالات بكتككف غال

 .2مةالتي تنطبؽ عمييا القكاعد العامة التي تحكـ الكظيفة العا
كبالنظر إلى القكانيف كالكظائؼ المككمة إلى الكالي المنتدب، نجد أنّيا نفس الكظائؼ التي 

 يقكـ بيا رئيس الدائرة تقريبا.
كحدد المرسكـ الرئاسي مياـ الكالي المنتدب الذم يعيّف بقرار رئاسي، باعتبار الكالي 

ككنو ممثؿ لمدكلة داخؿ المقاطعة  المنتدب لديو العديد مف الصلاحيات كالأدكار التي يقكـ بيا،
الإدارية مف جية، كمف جية أخرل فيك ينشط الحالة المدنية، لممقاطعة الإدارية كذلؾ مف خلاؿ 

                                                           
المتضمف قائمة المقاطعات الإدارية التي يسيّرىا الكلّاة  15/140الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المرسكـ الرئاسي ر الجميكرية 1

 .29المنتدبكف كالدكائر كالبمديات التابعة ليا، الجريدة الرسمية، العدد 
العاـ لمكظيفة العمكمية، ج ر ج  ـ المتضمف القانكف الأساسي 17/07/2006الصادر بتاريخ  06/03مف الأمر  16المادة  2

 ـ. 10/07/2006الصادرة في  46ج رقـ 
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السير التاـ عمى تحسيف سير مصالح المقاطعة الإدارية، كمنسقا كمراقبا لأنشطة البمديات 
ش  .1راؼ كالي الكلايةالتابعة لممقاطعة كمصالح الدكلة المكجكدة بيا تحت سمطة كا 

المبادرة بأعماؿ كتأىيؿ المصالح كالمؤسسات العمكمية عمى مستكل المقاطعات الإدارية،  -
كيقكدىا كيتابعيا كسيككف لزاما عمى الدكلة تكزيع المرافؽ العمكمية التابعة ليا، كتزكيدىا 

 بالكسائؿ المادية كالبشرية.
تنظيمات المعمكؿ بيا كقرارات مجمس السير تحت سمطة الكالي عمى تنفيذ القكانيف كال -

 .2الحككمة كقرارات مجمس الكلاية
 السير عمى احتراـ الشركط التنظيمية المتعمقة بالبناء كالتييئة. -
يترأس مداكلات المجمس الشعبي الكلائي عمى مستكل المقاطعة الإدارية، كحفظ النظاـ  -

جية، كمكمّؼ بتحضير برامج العاـ كالأمف العمكمي بالتنسيؽ مع مصالح أمف الكلاية مف 
التجييز كالاستثمار العمكمي كتنفيذىا كمتابعتيا، إلى جانب السير عمى السير الحسف 

 لممؤسسات العمكمية، كتنشيط كمراقبة أنشطتيا كفؽ القكانيف المعمكؿ بيا.
تنفيذ التدابير المتعمقة بحفظ البيئة كحمايتيا كتنسيؽ المياـ المتعمّقة بالنشاط الاجتماعي  -

 كبالصحة العمكمية، كترقية الأنشطة الرياضية كالشبانية كالثقافية.
 تطبيؽ القكانيف كالأنظمة التي تحكـ النشاط التجارم. -
يزم لترقية التشغيؿ كالإدماج معالجة المشاكؿ المتعمقة بالبطالة، إذ يبادر بكؿ إجراء تحف -

 الميني كالاجتماعي، لترقية النشاط الفلاحي كتطبيؽ الجيكد التنمكية لمدكلة.
لتكسيع صلاحيات الكلاة المنتدبيف بالجنكب المنبثؽ  18/303كجاء المرسكـ الرئاسي     

ـ بتعديؿ 2018سبتمبر 25عف قرار فخامة رئيس الجميكرية في إجتماع مجمس الكزراء 
                                                           

ـ الذم  2015مام  31المؤرخ مف  15/140مف المرسكـ الرئاسي رقـ  01الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية المادة  1
 .29يحدد مياـ الكالي المنتدب كطريقة عممو، الجريدة الرسمية العدد 

المتضمنة  2015مام  31المؤرخ في  15/140مف المرسكـ الرئاسي  05ائرية الديمقراطية الشعبية المادة الجميكرية الجز  2
 .29تنفيذ قرارات الكلاية مف طرؼ الكالي المنتدب، الجريدة الرسمية العدد 
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صلاحيات الكالي المنتدب  18/303، كحدد المرسكـ الرئاسي  15/140مرسكـ ال
عطائو تفكيضا خاصا مف طرؼ كالي الكلاية لمباشرة المياـ كالأنشطة الكاردة في نص  كا 
 المرسكـ الرئاسي كجاء التعديؿ في ثلاث محاكر شممت مجاؿ التدخؿ ،الأنشطة ،المياـ.

 كمة لمكالي المنتدب:كفيمايمي نبيف أىـ المياـ المك      
ضماف تسيير البرامج القطاعية غير الممركزة كالمسجمة بعنكاف الكلاية لصالح  -

 المقاطعة الإدارية.
 السير عمى تسيير الممتمكات العامة كحمايتيا مف كؿ مساس. -
 السير عمى السير الحسف لممرافؽ كالمؤسسات العمكمية كتنشيط كمراقبة أنشطتيا. -
 شريع كالتنظيـ المتعمقيف بالحالة المدنية.السير عمى تطبيؽ الت -
السير عمى تطبيؽ التشريع كالتنظيـ المتعمقيف بعممية إحصاء الشباب المعنييف  -

 بالخدمة الكطنية.
 السير عمى تطبيؽ التشريع كالتنظيـ المتعمقيف بتنقؿ الأجانب. -
 التعمير.السير عمى تطبيؽ التشريع كالتنظيـ ككذا إجراءات الرقابة في مجاؿ  -
 التدابير المتعمقة بحفظ البيئة كحمايتيا. السير عمى تنفيذ -
 السير عمى حماية التراث الثقافي. -
المساىمة في تنفيذ الإستراتيجية الكطنية المتعمقة بالشباب في مجاؿ التنقؿ  -

 كالمبادلات الكطنية كالدكلية كالسياحة الشبانية كالترفيو.
 ضد الآفات الإجتماعية. القياـ بالأعماؿ التحسيسية لمشباب -
 ترقية علاقات الشراكة كالحركة الجمعكية الناشطة في الرياضة كالثقافة. -
السير عمى تطبيؽ التشريع كالتنظيـ الذيف يحكماف الأنشطة الثقافية كالبدنية كخاصة  -

 القكاعد المتعمقة بتأميف المنشآت الرياضية كمكافحة العنؼ.
 نشاطات البدنية كالثقافية كالرياضية.القياـ بكؿ عمؿ يرمي إلى ترقية ال -
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 السير عمى تطبيؽ النصكص التشريعية التي تحكـ الأنشطة التجارية. -
 تنسيؽ كمتابعة الأنشطة التجارية المتعمقة بإنشاء كممارسة التجارة كالميف المقننة. -
 متابعة تمكيف السكؽ. -
 كقمع الغش. تطكير التنسيؽ ما بيف القطاعات في مجالات الرقابة الإقتصادية -
 السير عمى تنفيذ التدابير المتعمقة بترقية السياحة كالصناعات التقميدية. -
 ترقية النشاطات الصناعية كتشجيع كؿ مبادرة لتحفيز الإستثمار. -
 متابعة العمميات المتعمقة بالحصكؿ عمى الممكية العقارية الفلاحية. -
كشبو الصحراكية كالحفاظ  اتخاذ كؿ التدابير الضركرية لحماية المراعي الصحراكية -

 عمييا كتييئتيا كاستغلاليا.
 اتخاذ كؿ التدابير الرامية إلى ترقية الإستثمار الفلاحي. -
 السير عمى تنفيذ مخططات التنمية الريفية في إطار مقاربة تشاركية. -
السير عمى تطبيؽ التشريع كالتنظيـ الذيف يحكماف مجالات الصيد كالمكارد  -

 الصيدية.
يع الإستثمار في نشاطات الصيد كتربية الأسماؾ في الصناعة المرتبطة ترقية كتشج -

 بيما.
القياـ بكؿ الأعماؿ الرامية إلى تنمية استغلاؿ المكارد الصيدية كالأحياء المائية  -

 كحمايتيا كالمحافظة عمييا كتثمينيا كمراقبتيا.
ؿ عمميا لكؿ تحفيز كترقية النشاطات الثقافية كالإجتماعية كالتربكية كتكسيع مجا -

 شرائح السكاف لاسيما الشباب منيـ.
السير عمى التزكيد المنتظـ لممقاطعة الإدارية لممنتجات النفطية ككذا عمى جكدة  -

 الخدمة.
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السير بالتنسيؽ مع الأجيزة المعنية عمى التزكيد المنتظـ لمسكاف بالكيرباء كالغاز  -
 .1الطبيعي

 ثانيا: أجهزة وهياكل المقاطعة الإدارية:

المتضمف تنظيـ المقاطعات الإدارية كسيرىا  15/141مف المرسكـ التنفيذم  02جاء في المادة 
 ما يمي:

 تشتغؿ المقاطعة الإدارية تحت سمطة الكالي المنتدب عمى الأجيزة كاليياكؿ التالية:
 ىياكؿ الإدارة العامة. -
 المديريات المنتدبة. -
 مجمس المقاطعة الإدارية. -
عمى أف يزكّد  15/140مف المرسكـ  08نصت المادة  لممقاطعة:الإدارة العامة  -1

 الكالي المنتدب بإدارة تتشكؿ مف :
 أمانة عامة يديرىا أميف عاـ. -
 ديكاف يديره رئيس الديكاف. -
 مديرية منتدبة لمتنظيـ العاـ للإدارة المحمية يديرىا مدير منتدب. -
 :لمقاطعة الإدارية أميف عاـ بمكجب يتكلى الإشراؼ عمى الأمانة العامة با الأمانة العامة

مرسكـ رئاسي، كتعد كظيفة الأميف العاـ مف الكظائؼ السامية في الدكلة، كيمكف للأميف العاـ 
، كيمارس جممة مف الصلاحيات تحت سمطة الكالي 2أف يتمقى تفكيضا بالإمضاء مف الكالي

 المنتدب تتمثؿ في:
 الحرص عمى العمؿ الإدارم كضماف استمراره. -
 سّؽ أنشطة كمصالح كأجيزة الدكلة كينشطيا كيتابعيا.ين -

                                                           
، المعدؿ كالمتمـ ـ05/12/2018، المؤرخ في 18/303الجميكرية الجزائرية الديمكقراطية الشعبية، المرسكـ الرئاسي رقـ 1

 داث مقاطعات إدارية.ح، المتعمؽ باست15/140كـ الرئاسي لممرس
 .238اسماعيؿ فريحات، "مركز المقاطعة الإدارية في التنظيـ الإدارم الجزائرم "مرجع سابؽ، ص  2
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 ينسؽ كيتابع أنشطة المديريف المنتدبيف. -
 ينشط كيتابع تنفيذ برامج التجييزات العمكمية. -
ينشط اجتماعات مجمس المقاطعة الإدارية، التي يتكلى أمانتيا كيككف رصيد الكثائؽ  -

 كالمحفكظات كيسيّره.
 لح المكمّفة بالتنشيط البمدم، كتنشيط الشؤكف العامة.ينشط كينسؽ أعماؿ كأنشطة المصا -

تنظيـ ىياكؿ الأمانة العامة في مصمحتيف أك ثلاث مصالح، تظـ كؿ كاحدة منيا أربع مكاتب  -
عمى الأكثر، كيتـ ذلؾ بقرار كزارم مشترؾ بيف كزارة الداخمية كالجماعات المحمية، ككزارة المالية 

 مية.كالسمطة المكمّفة بالكظيفة العمك 
  :أف الديكاف مف  15/141مف المرسكـ التنفيذم رقـ  08جاء في المادة  الديوان

الأجيزة الإدارية، المساعدة لمكالي المنتدب، كيتجمّى دكره في تقديـ مختمؼ الاستشارات 
كالكظائؼ الإدارية التي مف الممكف أف تفيد الكالي المنتدب في ميامو بغرض تحقيؽ الأداء 

ؿ، سكاء عمى مستكل التسيير أك التنفيذ، كيديره رئيس الديكاف كيعيّف بمرسكـ الأفضؿ كالفعّا
 رئاسي تتمثؿ صلاحيات الديكاف في:

 العلاقات مع الصحافة كالإعلاـ. -
 ات.فالعلاقات مع الخارجية كالتشري -
التنسيؽ كمتابعة تنفيذ الإجراءات التي تتخذ في إطار التنسيؽ مع مصالح الأمف المكجكدة  -

 إقميـ بمديات المقاطعة الإدارية.في 
 يراقب أنشطة اليياكؿ المكمّفة بالمكاصلات السمكية كاللاسمكية الكطنية كينشطيا. -

 :مصالح التنظيم والشؤون العامة والإدارة المحمية 
تتمثؿ في مديرية التنظيـ كالشؤكف العامة كالإدارة المحمية، يديرىا مدير منتدب تشمؿ عمى 

تب، ككؿ مصمحة يديرىا مدير منتدب، يعيف بمرسكـ رئاسي، كيمكف أف مكا 04مصالح ك  06
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يتمقّى تفكيضا بالإمضاء مف طرؼ الكالي المنتدب، يمارس نشاطاتيا تحت سمطة الكالي 
 المنتدب.

 المديريات المنتدبة:  -2
عمى أنّو "تنظيـ المصالح غير  15/140مف المرسكـ الرئاسي رقـ  09تتضمف المادة  

لة عمى مستكل المقاطعة الإدارية في شكؿ مديريات منتدبة، تحدد قائمة المديريات المركزية لمدك 
 .1المنتدبة كتنظيميا كمياميا عف طريؽ التنظيـ"

مديرية الطاقة، مديرية الترقية كالاستثمار، مديرية المصالح  كتتمثؿ المديريات المنتدبة في:
كالمائية، مديرية السكف كالعمراف كالتجييزات الفلاحية، مديرية التجارة، مديرية المكارد البيئية 

العمكمية، مديرية التشغيؿ، مديرية النشاط الاجتماعي، مديرية الشباب كالرياضة، مديرية 
                                               السياحة كالصناعات التقميدية كالتككيف الميني.

ي المقاطعات الإدارية نذكر منيا مديرية التربية كالملاحظ أنو أغفمت بعض المديريات ف      
كالتعميـ، مديرية الشؤكف الدينية، كذلؾ رغـ أىميتيا ربّما لنية المشرع في عدـ إدراج ىذه 

 المديريات، ككنيا قطاعات حسّاسة مف الأفضؿ أف تسيّر عمى مستكل الكلاية.
يمارس ىذا الأخير المياـ المخكلة  تسيّر المديريات المنتدبة مف طرؼ المدير المنتدب، إذ      

لممدير الكلائي عمى مستكل المقاطعة الإدارية، كما يستطيع كالي الكلاية تكميؼ المدير المنتدب 
بميمة تتعمؽ بقطاع آخر، كذلؾ بناء عمى اقتراح مف الكالي المنتدب، كبعد التشاكر مع الكزراء 

 15/141.2قـ مف المرسكـ التنفيذم ر  13المعنييف حسب نص المادة 
 مجمس المقاطعة:  -3

كيعتبر مجمس المقاطعة الإدارية ىيئة تنفيذية لممقاطعة الإدارية، تتشكؿ مف المديريف 
المنتدبيف التابعيف ليا، كيشارؾ بيا رؤساء المجالس الشعبية البمدية في أشغاؿ مشاركة 
استشارية، كيعد إطارا تنسيقيا تشاكريا لممصالح المكجكدة عمى مستكل المقاطعة الإدارية لنفس 

                                                           
 .15/140مف المرسكـ الرئاسي رقـ  09المادة  1
 .15/141مف المرسكـ التنفيذم رقـ  13أنظر المادة  2
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ر مجمس الكلاية كيقكـ بتنفيذ قراراتو، عمى أف يحدد كزير الداخمية كالجماعات المحمية قكاعد سي
 النظاـ الداخمي لو، كيجتمع مرتيف خلاؿ كؿ شير برئاسة الكالي المنتدب.

 تمييز نظام المقاطعات الإدارية عن الأنظمة الشبيهة له : -د
شتراكيا في خضكعيا لكصاية لا لقد تعددت الأنظمة الشبيية بالمقاطعات الإدارية نظرا 

كنذكر منيا عمى سبيؿ  السمطة المركزية ،خاصة في مجاؿ الإستثمار كالتنشيط الإقتصادم،
 .المثاؿ لا عمى سبيؿ الحصر نظاـ الدائرة كالدكائر الإدارية

 : تمييز نظام المقاطعات الإدارية عن الدائرة 
ـ 1969مام  23المؤرخ في  38/69الكلاية استحدث نظاـ الدائرة لأكؿ مرة مف خلاؿ قانكف 

،كتعتبر بمثابة ىيئة عدـ  القانكف مف نفس 170إلى غاية  166حيث تكلت تنظيميا المكاد مف 
يتكلى  تركيز تفتقد لمشخصية المعنكية ،كىي بذالؾ لا تحكز عمى الإستقلالية المالية كالإدارية،

 رة ىمزة كصؿ بيف البمدية كالكلاية .رئاستيا رئيس الدائرة بمساعدة إدارة ،تعتبر الدائ
كتعد الدائرة ىيئة إدارية  قريبة مف المكاطف مف الناحية الجغرافية ،تسعى إلى تحقيؽ عدة      

أىداؼ مف بينيا تقريب الإدارة مف المكاطف ،إلى جانب ممارسة أعماؿ أخرل حساسة كىي 
تقؿ كلا تممؾ أىمية التقاضي كلا تابعة لمكلاية كليس ليا كجكد مس عبارة عف جياز عدـ تركيز

 التعاقد .
بحيث تستمد معظـ مياميا مف  فالسمة التي تتصؼ بيا الدائرة أف نظاميا القانكني غامض،    

صلاحيات رئيس الدائرة بالإضافة إلى التيميش المستمر كالإبياـ الذم يعترم نظاميا القانكني 
أف السمطة المركزية ترغب في الحفاظ عمى كما ، ،فالجدؿ قائـ حكؿ إبقاء أك إلغاء الدائرة

 سمطتيا في التعييف كالعدكؿ عف فكرة الدائرة .
كلقد لعبت الدائرة دكرا كبيرا خلاؿ العشرية السكداء ،كذلؾ مف خلاؿ مساىمتيا بشكؿ 
مكسع في حضكر كاستمرارية الدكلة كالمرافؽ العمكمية ،خاصة في المناطؽ التي عانت مف 

يرة ،كفي إطار الإصلاحات الإدارية الجديدة الرامية لتسييؿ الإجراءات انزلاقات أمنية خط
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زاحة العراقيؿ أماـ المكاطف تـ تحكيؿ العديد مف المياـ إلى البمديات ما يظير نية  الإدارية ،كا 
 المشرع في إلغائيا كالإستغناء عنيا .

 : تمييز نظام المقاطعات الإدارية عن الدوائر الإدارية 
تعتبر الدائرة الإدارية ىيئة جديدة مستحدثة في النظاـ الإدارم الجزائرم ، تـ استحداثيا 

نصت المادة الثانية منو :"عمى أف تنظـ كلاية الجزائر في دكائر  2000/45بمكجب الأمر 
أكت  25إدارية كفؽ الجدكؿ ". تـ تنظيميا بمكجب القرار الكزارم المشترؾ الصادر في 

ؽ بتنظيـ الدائرة الإدارية لمحافظة الجزائر الكبرل كتسييرىا ، بحيث خصت بيا ـ ، المتعم1998
كلاية الجزائر دكف غيرىا مف كلايات الكطف الأخرل ، كتختمؼ عنيا كذلؾ مف حيث التنظيـ 

دارية يرأسيا كالي منتدب كتتشكؿ مف رئيس الديكاف ،كضع تحت تصرفو ‘الييكمي فالدائرة اؿ
لمتنشيط البمدم كالتنشيط العاـ كالإنتخابات كالشؤكف العامة كمكتب مف رؤساء المكاتب  04

لى جانب  مكاتب بالدراسات  03التجييز كالبرامج ،كىيئة ثانية متمثمة في المكمؼ بالأمف كا 
أكت  25مف القرار الكزارم المشترؾ المؤرخ في   23رؤساء لممشاريع حسب المادة  04ك

دارية يتطابؽ مع مصطمح الدائرة الإدارية خاصة في ، كلذلؾ فمصطمح المقاطعة الإ1ـ1998
التسمية ،كما يشرؼ عمى كمييما كالي منتدب ، كتتكفراف عمى إدارة متميزة تختمؼ عف تمؾ 

 المكجكدة في الدائرة .
كعميو فإف نظاـ الدائرة كالدائرة الإدارية كالمقاطعة الإدارية ىي ىيئات عدـ تركيز كمجاليا 

 لىالقانكف ، كما تعتبر امتدادا لمسمطة المركزية كقسـ مف أقساـ الكلاية ، كتيدؼ إالتنظيـ كليس 
 تحقيؽ عدة غايات مف خلاؿ ممارستيا المياـ السياسية كالإقتصادية  كالإجتماعية .

 المبحث الثاني: أسباب استحداث المقاطعات الإدارية : 
 :مبررات وأهداف وجود المقاطعات الإدارية  - أ
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المشرع الجزائرم في استحداث المقاطعات الإدارية مجمكعة مف المبررات كالأىداؼ عتمد أ     
 يمي: نجمميا فيما
ضركرة تحسيف ظركؼ معيشة المكاطنيف كتحقيؽ تكازف جكىرم، كالقضاء عمى  -

 الاختلافات الإقميمية ككذا تكفير ظركؼ التنمية المستدامة.
عادة تنشيط الأقاليـ كتعزيز تحديد مياـ الدكلة كالتكجو نحك نظاـ جديد لمنم - ك، كا 

الديمكقراطية المحمية، ككذا تدعيـ عممية اللامركزية كتكطيد العلاقات بيف الإدارة المحمية 
 كالمجتمع المدني، مع ضركرة التكفؿ بتطمعات سكاف المناطؽ النائية كمناطؽ أقصى الجنكب.

يجاد  - مكارد مالية قارة تصحيح الآليات المتبعة في تسيير الجماعات المحمية، كا 
 ليا، إضافة إلى إحداث تقسيـ إدارم جديد في القريب العاجؿ لتعزيز اللامركزية في التسيير.

جاء في خطاب رئيس الجميكرية عبد العزيز بكتفميقة بيذا الشأف" ىذه  -
الاستثمارات التي ترقى إلى مستكل العديد مف الفرص المتاحة بكلايات الجنكب كاليضاب العميا، 
تستيدؼ الاستجابة لطمبات الشغؿ في المناطؽ كما أنيا ستحفز عمى تعزيز الاقتصاد الكطني 

 كتجسيد السياسة الكطنية لتييئة الإقميـ.
ىذا التقسيـ الإدارم يعكس جزء مف المخطط الكطني لتييئة الإقميـ لآفاؽ   -

ني سنة ـ  بعد أف تدعـ بإطار قانك  2011ـ ، كالذم شرع في تطبيقو منذ  سنة 2030
المتعمؽ  01/02ـ كيعتبر ىذا المخطط أداة مف أدكات تييئة الإقميـ التي سنيا القانكف 2010

بتييئة الإقميـ كالتنمية المستدامة، كىك فعؿ تعمف بو الدكلة عف مشركعيا الإقميمي لضماف 
ـ ، أم عمى بعد عشريف  2030التكازف كالإنصاؼ في إطار التنمية المستدامة عمى آفاؽ  

ة، بشرط الحفاظ عمى الرأس الماؿ الطبيعي كالتراث الثقافي، كتفعيؿ التنمية في السكؽ سن
العالمية التنافسية، ككذا الإنصاؼ في تقاسـ التنمية كحسف تكزيعيا عمى مناطؽ 
الكطف،كيتمحكر ىذا المخطط عمى مجمكعة مف الخطكط المحكرية حسب تصريح المدير العاـ 
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 (مجيد سعادة)زارة التييئة العمرانية كالسياحة كالصناعة التقميدية ،السيد لتييئة كجاذبية الاقميـ بك 
 ـ لقناة الجزائرية الثالثة : 2015ديسمبر   14في 

  .الإتجاه إلى إقميـ مستداـ 
 .خمؽ ديناميكية إعادة التكازف الإقميمي 
  .خمؽ شركط جاذبية كتنافسية الإقميـ كتحقيؽ الإنصاؼ الإقميمي 
  .تحكيؿ القطاعات المستيمكة إلى قطاعات منتجة 

ـ، كىك مشركع فريد مف نكعو منذ الإستقلاؿ  2011كلقد شرع في تنفيذ ىذا المشركع منذ 
ييدؼ الى إعطاء بعد إقميمي لمبلاد في مختمؼ النشاطات الإقتصادية ، إذ تراعى فيو 

رجعيا لتعزيز التنافسية خصكصيات الأقاليـ التي كضعتيا الدكلة لتككف إطارا سياسيا م
الإقتصادية الشاممة، يترجـ ىذا المخطط الذم قامت بإعداده لجنة قضائية شكمت مف طرؼ 
الكزارة كييئة الإقميـ كالبيئة، كالتي تضـ أيضا خبراء كطنييف كأجانب لترتيب استراتيجية لسياسة 

 .20301تييئة الإقميـ كالتنمية المستدامة لآفاؽ 
ية مف خلاؿ تقريب الإدارة مف المكاطف، خدمة لمتنمية كتحقيؽ مكافحة البيركقراط -

 التكازف الإقميمي.
فمف خلاؿ مبررات الكجكد يمكف أف نستخمص الأىداؼ التي مف أجميا تـ إستحداث      

القاطعات الإدارية ، إذ تطرؽ رئيس الجميكرية في خطابو بأف اليدؼ مف التقسيـ الإدارم 
في الكاقع الميداني كتقريب المسافات بيف مراكز القرار كالفضاء الجديد ىك التحكـ الأفضؿ 

 .2الإقميمي المعني مف أجؿ تحقيؽ تسيير جكارم أفضؿ
  :إف ىدؼ الدكلة السياسي مف كراء استحداث المقاطعات الإدارية  الأهداف السياسية

رة إنتشارا كاسعا ىك كجكد التحديات الأمنية عمى المناطؽ الحدكدية ،التي تعرؼ في الآكنة الأخي

                                                           
الأزىر لعبيدم: "استراتيجية المقاطعات الإدارية في الجزائر في ظؿ انتياج سياسة تقشفية خطكة مناسبة في الكقت غير  1

 .70امعة الكادم، ص "، ج15/140المناسب"، دراسة تحميمية في ظؿ المرسكـ الرئاسي رقـ
 240نفس المرجع ص إسماعيؿ فريحات،"مركز المقاطعة الإدارية في التنظيـ الإدارم الجزائرم"، 2
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لمجماعات الإرىابية بسبب عدـ استقرار دكؿ الجكار ليبيا مالي كالنيجر،كىذا ما يسيؿ عممية 
التصدم لكؿ الظكاىر الميددة لمدكلة ، بالإضافة إلى الإحتجاجات التي طفت عمى السطح في 

بحقيـ في الآكنة الأخيرة مف طرؼ سكاف كشباب بعض الكلايات الجنكبية ،إذ طالب أبناؤىا 
ا ذكى الشغؿ ،كقضية استغلاؿ الغاز الصخرم الذم احتج عميو معظـ سكاف الكلايات الجنكبية،

ما جعؿ الدكلة تفكر في كيفية احتكاء الأكضاع ككيفية القدرة عمى التحكـ في الكضع الأمني 
 داخؿ الكلايات ، نظرا لممساحة الجغرافية الشاسعة ،أم ضماف حضكر دائـ كمستمر لمدكلة.

  : كيمكف أف نحصرىا في مكافحة البيركقراطية الإدارية، مف خلاؿ  الأهداف الإدارية
تقريب الإدارة مف المكاطف نظرا لممساحة الجغرافية الشاسعة، لأف ذلؾ يسمح ليـ بقضاء أمكرىـ 
الإدارية دكف الحاجة إلى التنقؿ لعاصمة الكلاية، حيث يجد بقربو مختمؼ المصالح التي 

تي تسيؿ لو جميع الإجراءات الإدارية عمى مستكل المقاطعة الإدارية، كذلؾ يحتاجيا كال
بتحسيف الأداء الإدارم، مف خلاؿ تفعيؿ تكزيع الكظيفة الإدارية بيف الكلاية كالمقاطعة الإدارية، 
تحسيف الخدمة العمكمية كىذا ما يساعد المكاطف في ربح الكقت كنقص التكاليؼ بالإضافة إلى 

رة الفساد الإدارم عف طريؽ فرض الرقابة المباشرة كىذا لا يتحقؽ إلا بفرض ىذا الحد مف ظاى
النظاـ الإدارم الجديد مف خلاؿ تفكيض صلاحيات إلى الكالي المنتدب كالمديريات المنتدبة 

 .1المساعدة لو
  : كىك ما يركز عمى تحقيؽ التنمية المحمية عمى مستكل الدكائر  الأهداف التنموية

كالبمديات التابعة لممقاطعة الإدارية، كىذا ما يستدعي تدعيميا بالتجييزات كالمرافؽ مف أجؿ 
تطكير بنيتيا التحتية كالتنمكية كتقكية قاعدتيا الإقتصادية، كىذا سيسمح بتنمية مختمؼ 

بما كاف سابقا، لأف التخطيط كالتنفيذ سيككف داخؿ رقعة  المجالات بشكؿ أفضؿ، بالمقارنة 
جغرافية أقؿ كبإمكانيات مالية كاقتصادية أكبر، كلا يككف ىذا إلا بتكفير إطارات كمكارد بشرية 

ذات كفاءة عالية، كتخصيص ميزانية كافية للإستجابة لمتحديات الكبيرة التي تتصؼ بيا 

                                                           
 .242نفس المرجع، ص اسماعيؿ فريحات، "مركز المقاطعة الإدارية في التنظيـ الإدارم الجزائرم"، 1
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معزكلة، لتحسيف الظركؼ المعيشية لممكاطف، كبصكرة المناطؽ الجنكبية كخاصة الحدكدية كال
نشاء مرافؽ عمكمية، كإنشاء مدارس كسكنات كتكفير المياه  مستدامة مف عدة جكانب، كا 

الصالحة لمشرب كغيرىا...، كىدا ما يبرز الدكر الجكىرم لممقاطعات الإدارية بالتنشيط كالتحفيز 
ير المكارد كاستغلاليا الأفضؿ لتحقيؽ تنمية الإقتصادم عمى مستكاىا بالتفكير في كيفية تكف

 فعالة كمستدامة.
 معايير استحداث المقاطعات الإدارية: - ب

إف التطكرات كالتغيرات الحاصمة في الحككمات تؤدم إلى اختلاؼ دكر الدكلة كتعقده  
مما يفرض عمييا حتمية تكزيع الكظائؼ في إداراتيا العمكمية، ما بيف السمطات المركزية 

ت كىيئات محمية، ذلؾ ما أدل إلى كضع قكاعد لضبط الجماعات الإقميمية، فاىتـ الكثير ككحدا
مف الباحثيف بالإدارة المحمية مف الزاكية السياسية كالإدارية مف حيث الدكر الذم تمعبو الكحدات 
المحمية، بسبب التغيرات المحمية، حيث انتشرت أفكار الديمكقراطية كاحتفاظ الدكلة ببعض 

ائؼ كتخمييا عف بعض الكظائؼ الأخرل لييئات لا مركزية، كذلؾ مف أجؿ تكميفيا الكظ
المباشر لتحقيؽ التنمية الإقتصادية، الإجتماعية، كالسياسية كليذا لجأت الدكلة لحتمية استحداث 
تقسيمات إدارية جديدة، كىذا مف خلاؿ مجمكعة مف المقاطعات الإدارية كفقا لعدة معايير 

 كاضحة كعميو سنحاكؿ إبراز أىـ معايير استحداث المقاطعات الإدارية:  كأسس، كبأىداؼ
تعاني الكلايات الجزائرية في الجنكب خاصة تمؾ الكلايات التي تتربع عمى  معيار البعد: -

مساحات كبيرة، البعد بيف المكاطف كالإدارة، سكاء البمدية أك الكلاية، مف أجؿ قضاء حكائجو مما 
تو، كعميو تقريب الإدارة مف المكاطف يسيّؿ عممية استخراج الكثائؽ بكؿ يؤدم إلى تأخير مصمح

كمـ،  800سيكلة، كيمكف إعطاء مثاؿ بدائرة برج باجي المختار  التي تبعد عف كلاية أدرار بػ
 ؟1كمـ لقضاء معاممة إدارية 800فيؿ يعقؿ أف ينتقؿ المكاطف مسافة 

                                                           
لممقاطعة الإدارية في الجزائر"، مداخمة ألقيت في ممتقى دكلي حكؿ عبد العالي حاجة، أماؿ تعيش تماـ: "الطبيعة القانكنية  1

الجماعات المحمية في الدكؿ المغاربية في ظؿ التشريعات الجديدة كالمنتظرة، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة الكادم 
 .37، ص2015سبتمبر 2-1يكمي 
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جدا، خاصة في كلايات الشماؿ التي  يعتبر ىذا المعيار ميما معيار عدد البمديات: -
تشيد كجكد عدد ىائؿ مف السكاف، ما يترتب عميو كجكد عدد كبير مف البمديات، كبالتالي 
يصعب التحكـ كالتسيير مف طرؼ كالي كاحد، كعميو فاستحداث المقاطعة الإدارية في الكلايات 

لضغط عف الكلاية التي تعرؼ تكاجد عدد كبير مف البمديات أمر مناسب، فيذا يخفؼ ا
، كالملاحظ أف كلايات الجنكب تقريبا لا تعاني مف تضخـ عدد البمديات، فأكبر كلاية 1الأصمية

بمدية فقط، كىذا العدد  33جنكبية مف حيث عدد البمديات ىي كلاية بسكرة، حيث تحتكم عمى 
يمكف التحكـ فيو بسيكلة، كعميو فالمشرع الجزائرم لـ يراع ىذا المعيار كثيرا، فمقارنة بكلايات 

مالية ككلايات اليضاب العميا، حيث ىناؾ تفاكت كبير في عدد البمديات، كالكـ اليائؿ أخرل ش
بمدية لتصؿ  52كلاية تظـ أكثر مف  14ليا خاصة في الكلايات الشمالية، فنذكر مثلا أكثر مف 

 بمدية، 61بمدية، كبعدىا باتنة بػ  64بمدية في كلاية تيزم كزك، تمييا كلاية المدية بػ  67إلى حد 
كىذا ما أدل بتفكير المشرع في تخفيؼ العبئ عمى الكلاية الأصمية نظرا لصعكبة إدارتيا 

 .2كتسييرىا مف طرؼ كالي كاحد
يعتبر معيار الكثافة السكانية مف أىـ المعايير المعتمدة  معيار الكثافة السكانية: -

كحدىا أكثر مف لاستحداث المقاطعات الإدارية، فنجد مثلا كلاية سطيؼ أك كىراف التي تظـ 
 3ألؼ نسمة. 600إلى  350مميكف كنصؼ مميكف نسمة، في حيف أف المعدؿ يتراكح بيف 

كىذا المعيار لا يعني إلى حد كبير كلايات الجنكب التي تتميز بنقص الكثافة السكانية، 
بالمائة كىي  25ألؼ نسمة، أم بنسبة  180ألؼ نسمة، كلاد جلاؿ  52فدائرة تقرت مثلا تظـ 

عالية مقارنة بالكلاية الأـ، كىذا ما يدؿ عمى أف المشرع الجزائرم لـ يتجاىؿ تماما ىذا نسبة 

                                                           
 .38عبد العالي حاجة، أماؿ تعيش، المرجع نفسو، ص 1
حكاجمي، المقاطعات الإدارية في النظاـ الإدارم الجزائرم، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماستر في الحقكؽ، كمية الحقكؽ  جماؿ 2

 .78، ص2016-2015كالعمكـ السياسية، جامعة بسكرة، 
 .2010مارس  04الجمسة العمنية لممجمس الشعبي الكطني : المنعقدة يكـ الخميس  3
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المعيار، كلكف لـ يعره اىتماما كبيرا بالنسبة لممقاطعات الأخرل، نظرا لمكقعيا الحدكدم كلبعد 
 المسافة بيف دكائرىا.

استحداث المقاطعات كيمكف أف نستنتج أف المشرع عندما اعتمد ىذا المعيار فإف نيتو في 
، لكف الأزمة المالية 2017، ك2016الإدارية في المستقبؿ في الشماؿ كاليضاب العميا سنة 

 الخانقة التي تمر بيا الجزائر، كاف ليا خمفيات مما حاؿ دكف تحقيؽ ىذا المشركع.
لقد حاكؿ المشرع الجزائرم أثناء إنشاء المقاطعات الإدارية بكلايات  معيار السيادة: -

لجنكب إعطاء أكلكية لممعيار الحدكدم بشكؿ كبير، حيث قاـ باستحداث مقاطعات إدارية ا
بمحاذاة المناطؽ الحدكدية، حتى يتـ التحكـ بيا بطريقة أفضؿ لفرض الأمف كالإستقرار في ىذه 
المناطؽ مف التراب الكطني نظرا لحرص الدكلة الجزائرية عمى مكاجية التحديات الأمنية 

تعرفيا ىذه المناطؽ، بسبب الأكضاع في ليبيا كمالي، فإنشاء مقاطعات في كؿ  الخطيرة التي
مف برج باجي مختار كعيف قزاـ، كجانت كانت أساسا لتفعيؿ مبدأ السيادة الكطنية كفؾ العزلة 
كتحسيف الخدمات، عمى أساس المستكل القاعدم بسبب التيميش كبعد المسافة عف مركز 

غرافية، كىذا ما يستكجب تحريؾ عجمة التنمية بيا في مختمؼ الكلاية كشساعة رقعتيا الج
 .1المجالات كتكريس السيادة لمدكلة، لاستتباب الأمف

 دور المقاطعات الإدارية في تحقيق التنمية المحمية: - ج
يتمثؿ دكر المقاطعات الإدارية في نفس الدكر الذم يكفمو القانكف لمكالي المنتدب في حد 

ات المنصكص عمييا، تمؾ الصلاحيات التي يمارسيا بصفة مزدكجة، ذاتو، مف خلاؿ الصلاحي
مف ناحية ككنو ممثؿ لمدكلة، ككذا مف ناحية سمطة التنسيؽ كالرقابة كالتنشيط مع البمديات 

 المكجكدة في إقميـ المقاطعة الإدارية.
دأ تقكـ الييئات المحمية بالتكفؿ بمسؤكلية تنمية المجتمع، لتحقيؽ التنمية كتحقيؽ مب

التكازف الجيكم، إذ يقكـ بإعطاء مبادرات حسنة لتمبية مطالب سكاف الأقاليـ المحمية، كذلؾ 

                                                           
 .242لمقاطعة الإدارية في التنظيـ الإدارم الجزائرم"،مرجع سابؽ، صاسماعيؿ فريحات، "مركز ا 1
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لقربيا مف المكاطف كمعرفة احتياجاتو، كالطبيعة الاجتماعية كالثقافية كالاقتصادية لتمؾ المناطؽ، 
 .كمف ثـ الكصكؿ إلى حد كبير مف تحقيؽ رغبات المكاطف كىذا لتجسيد التنمية المحمية

 كتساىـ المقاطعات الإدارية في تحقيؽ التنمية مف خلاؿ:
تقريب الإدارة مف المكاطف: لأف مف بيف المشاكؿ التي يعاني منيا المكاطف ىك بعد  -

الإدارة عنو، فالإدارة القريبة تكفّر عف المكاطف الكقت كالنفقات كالتعب، كىك ما يصب 
 في كعاء التنمية المحمية.

كىك ما يطمؽ عميو اسـ الجيكية، كيأتي ذلؾ بدعـ العديد مف  ي:مكافحة التفاوت الجهو  -
 المنشآت الأساسية كاتباع سياسة أفضؿ، مف أجؿ تسيير مختمؼ المرافؽ العمكمية.

كتساىـ المقاطعات الإدارية عمى المستكل المحمي في تقديـ  تحسين الخدمة العمومية: -
 خدمات لمسكاف المحمييف كفؽ مجمكعة مف المبادئ:

 أ استمرارية الخدمة.مبد 
 .مبدأ المساكاة في تقديـ الخدمة 
 .مبدأ تحسيف كتكييؼ الخدمة 

دعـ كتشجيع النمك الاقتصادم كالاجتماعي لاسيما بمناطؽ الجنكب كاليضاب العميا،  -
 لمبحث عف التكازف في مجاؿ التكزيع السكاني عمى مجمؿ التراب الكطني.

كدية التي تكاجو مشاكؿ خاصة، خاصة تكثيؼ كجكد سيادة الدكلة في المناطؽ الحد -
 كلايات الجنكب.

تخفيؼ الضغط عف بعض الكلايات التي أصبحت بطيئة في مجاؿ التسيير، بفعؿ العدد  -
 الكبير مف البمديات التي تشكميا، أك التميز الكبير لمنشاطات التي تمارس بيا.

اعدة لو، كؿ تشجع المقاطعات الإدارية ممثمة في الكالي المنتدب كالأجيزة المس -
المبادرات الشخصية أك الجماعية مف البمديات كالتي ترمي إلى تكفير الاحتياجات 
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الضركرية لممكاطف، كتجسيدىا ضمف مخططات البمدية لمتنمية، كىذا بمساىمة مجمس 
 المقاطعة.

بعث المشاريع كتسريع الأداء، كىذا ما يضمف سمسمة تنفيذ المشاريع بما يحقؽ التنمية  -
 المقاطعة الإدارية، مع الاخذ بعيف الاعتبار التنمية المحمية.لبمديات 

معالجة مشاكؿ البطالة كالشغؿ، كتقريب الإدارة مف المكاطف في إطار ما يسمّى  -
 بالمكاطف المحمي، الذم ىك ىدؼ التنمية المحمية كدعميا.

تشجيع المستثمريف مف خلاؿ منح تسييلات ىامة لفائدتيـ، سيما بمناطؽ الجنكب،  -
كحث المستثمريف المحمييف عمى المساىمة في التركيج ليذه التسييلات كالتحفيزات 
لاستقطاب المستثمريف كتشجيع الاستثمار المحمّي، مف خلاؿ مراجعة قانكف الاستثمار 

 كالقضاء تدريجيا عمى البيركقراطية الإدارية.
كلايات، التي تقع في الاستماع إلى آراء المكاطنيف لمعالجة المشاكؿ التي تعاني منيا ال -

الجنكب الجزائرم، مف رىانات التنمية المحمية، كضعؼ الاستراتيجيات التي تضعيا 
 الجماعات المحمية في ىذا المجاؿ.

 ترقية الاستثمار السياحي كمساىمتو في تنكيع الاقتصاد الكطني، كدعـ التنمية المحمية. -
 عصرنة الإدارة المحمية. -
ات الجديدة لمسمطات العمكمية، كالمتمثمة في تشجيع الأخذ بعيف الاعتبار التكجي -

الاستثمار، كالمبادرة الاقتصادية، كحث كؿ الجيات عمى اعتماد مقاربات في التنمية، 
تعتمد عمى تثميف الإمكانيات المحمية المكجكدة، بيدؼ بعث انطلاقة جديدة للاقتصاد 

 الكطني كتحقيؽ التنمية المستدامة.
 فلاحي كالسكف كتحسيف الإطار المعيشي لممكاطف.تحسيف آليات الدعـ ال -
دعـ كتيرة الاستثمار المنتج كىذا في إطار تكجو الحككمة الحالي، مف أجؿ تكزيع  -

 الاقتصاد الكطني.
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جعؿ المكاطف المحمي شريؾ كحميؼ استراتيجي لنجاح الخطة التنمكية كىك ما يخكؿ  -
 .1المقاطعات الإداريةالحككمة تعزيزه مف منظكر التنمية المحمية مف خلاؿ 

كفي صيغة أخرل فإف الدكلة تسعى بكاسطة المقاطعات الإدارية، إلى تعزيز المكاسب التي 
تراىف عمييا لترسيخ مفيكـ الشفافية الإدارية، خاصة كأف الدكلة الجزائرية ساعية في مخطط 

ريجيا عمى شامؿ يخص عصرنة الإدارة كمتمثمة في الإدارة الإليكتركنية التي سكؼ تقضي تد
 مشكؿ البيركقراطية الإدارية كتسييؿ عمؿ استخراج الكثائؽ الإدارية.

  
 

  

                                                           
كزير الداخمية كالجماعات المحمية نكر الديف بدكم، بياف كزارة الداخمية كالجماعات المحمية، الاجتماع الكزارم المصغر،  1

 .2015جكاف27الجزائر، يكـ 
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  خلاصة الفصل:

رفعت الجزائر رىاف المقاطعات الإدارية في كقت غير مناسب ، كىذا راجع إلى  -
أسعار  الذم تشيدهرىيب التراجع ال، نتيجة دية المزرية التي تمر بيا الدكلةالظركؼ الإقتصا

، جعميا تقع في مشكؿ تمكيؿ ىذا الخاصة بكؿ مقاطعة إداريةالبتركؿ كنقص المكارد المالية 
  .المشركع الضخـ

مف تسعى الدكلة إلى تحسيف الخدمة العمكمية كتقريب الإدارة مف المكاطف   -
 خلاؿ المضي قدما نحك تطكير كتحسيف ظركؼ المقاطعات الإدارية.

ستغلاؿ المكارد كالثركات المالية كتكظيفيا لتسريع عجمة لا العمؿ عمى قدـ كساؽ -
 التنمية المحمية ،كىذا المشركع بمثابة الخطكة الأكلى لاستحداث كلايات جديدة .

لا يرقى مشركع المقاطعات الإدارية ليككف تقسيما إداريا جديدا كلكف يمكف أف  -
 نقكؿ عنو تنظيما إداريا جديدا.
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 تمهيد:
قامت كزارة الداخمية كالجماعات المحمية كتييأت الإقميـ، في إطار برنامج فخامة 
رئيس الجميكرية السيد عبد العزيز بكتفميقة، باستحداث المقاطعة الإدارية تقرت ضمف 
المقاطعات الإدارية في الجنكب يرأسيا كالي منتدب تساعده ىياكؿ كأجيزة إدارية 

المشركع ترحيبا مف كؿ فئات المجتمع المدني، حيث كمديريات منتدبة، إذ لاقى ىذا 
أبدكا ارتياحيـ ليذا المكسب الذم يساعد في تقريب الإدارة مف المكاطف، كتحسيف 
الخدمة العمكمية كما ستنعش التنمية كتككف دافعا قكيا لتحسيف الظركؼ المعيشية، 

بزيارة ميدانية  ناىيؾ عف فتح مشاريع كبرامج تنمكية تشمؿ شتى المجالات، حيث قمنا
براز  لمقاطعة تقرت كسنقكـ فيما يمي بإعطاء تعريؼ شامؿ لممقاطعة الإدارية تقرت، كا 
ىيئاتيا كأجيزتيا الإدارية كأثر استحداث المقاطعة الإدارية تقرت في التنمية المحمية، 

 مع إعطاء نظرة عف المشاريع التنمكية كالمعكقات التي تحكؿ دكف تحقيؽ ذلؾ.
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 المبحث الأول: واقع المقاطعة الإدارية تقرت:
 لمحة عن المقاطعة الإدارية تقرت : - أ

يعكد تأسيس مدينة تقرت إلى القرف الرابع ميلادم، في عيد مممكة نكميديا، حيث 
مكاف استراحة كطريؽ عبكر لمتجار القادميف مف الشماؿ كالغرب، عرفت  كانت تقرت

 بعد ذلؾ تداكؿ الحكـ الإسلامي بمختمؼ أنظمتو أىميا:
حكـ بني رستـ، حكـ بني حماد، حكـ بني حفص، حكـ بني جلاب، تحت راية 

 سنة. 440ـ أم 1854ـ إلى 1414الأتراؾ كىك أطكؿ حكـ مف 
في الجنكب الشرقي شماؿ كلاية كرقمة كتبعد عف مقر  تقع المقاطعة الإدارية تقرت

كمـ، ككلاية 95كمـ، كعف كلاية الكاد 620كمـ كعف العاصمة الجزائر بػ 160الكلاية بػ
متر، حيث تتميز بالجفاؼ كالحر  80كمـ، ترتفع عف سطح البحر بػ  220بسكرة بػ

ـ مربع، كيبمغ عدد كم 17425صيفا، كالبركدة شتاء، تتربع عمى مساحة إجمالية قدرىا 
نسمة، يحدىا شمالا كلاية الجمفة ككلاية الكادم، كجنكبا كلاية كرقمة  284163سكانيا 

 1كدائرة الحجيرة ، شرقا كلاية الكادم كغربا كلاية الجمفة
كمكقعيا الجغرافي في شماؿ الصحراء يجعميا بكابة في حقكؿ البتركؿ كالغاز بحثا 

نتاجا، بالإضافة إلى إنتاجيا  الكفير لمتمكر كتعتبر آخر نقطة لمسكة الحديدية بالجية كا 
متعامؿ  8075الجنكبية، كمما زاد في أىميتيا كنشاطيا الإقتصادم احتكاؤىا عمى 

 11شخص معنكم، يتكزعكف عمى  795شخص طبيعي ك  7280اقتصادم، منيـ 
قاطعة بمدية كؿ ىذه العكامؿ تجعؿ مف تقرت مركز لمعبكر كالنشاط، حيث استحدثت الم

شعباف  8المؤرخ في  140/15ـ طبقا لممرسكـ الرئاسي 2015أكت  05الإدارية في 
ـ، يتضمف استحداث مقاطعات إدارية داخؿ بعض 2015مام  27ق المكافؽ لػ 1436

الكلايات كتحديد القكاعد المرتبطة بيا، كالذم يؤىؿ منطقة تقرت لمترقية الإدارية إلى 
 2كلاية منتدبة

السيد رئيس الجميكرية عبد العزيز بكتفميقة، كتحقؽ في إطار كىذا ما كعد بو 
لؾ سلاؿ عند ابرنامجو كالذم أعمف عنو بالنيابة رئيس حممتو الإنتخابية السيد عبد الم

                                                           
1 http://ddc/touggourt.dz/ar/exe2.php;art  التعريؼ بمدينة تقرت 
 .29، مرجع سابؽ، العدد15/140الجميكرية الجزائرية الديمكقراطية الشعبية، المرسكـ الرئاسي  2

http://ddc/touggourt.dz/ar/exe2.php;art
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ـ، حيث أبرز أىمية اختيار ىذا التقسيـ الإدارم الذم 2014زيارتو لمدينة تقرت سنة 
فضؿ لتنشيط كتعزيز جيكد التنمية يندرج في إطار اللامركزية، لضماف تكفير طرؽ أ

المحمية المبذكلة مف طرؼ رئيس الجميكرية عمى أرض الكاقع، بالإضافة إلى حث 
 .1السمطات العمكمية إلى معالجة الفكارؽ الإقميمية

ـ مف قبؿ معالي كزير الداخمية كالجماعات 2015أكت  5حيث نصب يكـ 
ة كرقمة السيد عبد القادر بف سعيد كاليا المحمية نكر الديف بدكم بمرافقة كدعـ كالي كلاي

لممقاطعة الإدارية تقرت، كنصب السيد لخضر بف زيداف أمينا عاما لممقاطعة الإدارية 
ـ، كالذم رقي لمنصب كالي منتدب لممقاطعة الإدارية تقرت، 2015أكت  9تقرت يكـ 

 بعد ترقية السيد عبد القادر بف سعيد إلى كالي كلاية كادم سكؼ.
صرح كالي كلاية كرقمة أف كؿ الإجراءات الإدارية كالقانكنية لتحضير  كحينيا

ف مقر المقاطعة الإدارية تقرت  المرافؽ لممقاطعة الإدارية جارية عمى قدـ كساؽ، كا 
سيككف بشكؿ رسمي بمقر دائرة تقرت كبالمكازاة تخصيص مبالغ مالية لمتجييز 

ف تحت سمطة الكالي المنتدب كسيككف فيو مجمس تنفيذم مشكؿ مف مديريف تنفيذيي
دكائر  4كالذم بدكره سيككف تحت سمطة كالي الكلاية، كتضـ المقاطعة الإدارية تقرت 

 بمدية كىي: 11ك 
ألؼ نسمة، تظـ أربع بمديات  200دائرة تقرت: بكثافة سكانية تقدر ب  -

 ىي: تقرت، النزلة، الزاكية العابدية، تيبسبست.
ألؼ نسمة، تظـ بمديتيف ىما:  38تقدر بػ  دائرة تيماسيف: بكثافة سكانية  -

 تيماسيف كبمدة عمر.
ألؼ نسمة، كتظـ بمديتيف ىما:  30دائرة المقاريف: بكثافة سكانية تقارب  -

 المقاريف كسيدم سميماف.
بمديات  3ألؼ نسمة، تضـ  50دائرة الطيبات: بكثافة سكانية تقدر بػ  -

 ىي: الطيبات، المفقر، بف ناصر.
  

                                                           
يجسد فعميا في بعض كلايات الكطف، المقاؿ، يكمية إخبارية كطنية، تاريخ النشر  مفيكـ المقاطعة الإدرية 1

 ـ.10/05/2019ـ، تاريخ الإطلاع 28/12/2016
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 :التأطير و الهياكل ووسائل العمل داخل المقاطعة الإدارية تقرت -ب 
لقد قمنا بإجراء مقابمة مع السيد:)محمد بف حبيرش( المدير المنتدب لمتنظيـ 

ـ 2019مام  20كالشؤكف العامة كالإدارة المحمية، بالمقاطعة الإدارية تقرت، كذلؾ يكـ
المنتدب بمجمكعة مف المعمكمات  دقيقة، كقد زكدنا المدير 30ك 08،عمى الساعة 

 نمخصيا فيما يمي:
  في ما يخص تأطير المصالح لكضع اليياكؿ الإدارية عمى مستكل  التأطير :

 المقاطعة فقد عرفت الأحداث التالية :
 ـ.04/10/2018التنصيب الرسمي لمسيد الكالي المنتدب:    -
ثرىا تعيف أجرل فخامة رئيس الجميكرية حركة في سمؾ الكلاة كتـ عمى إ -

يحياتف( كاليا منتدبا لممقاطعة الإدارية تقرت خمفا لمسيد )لخضر زيداف(  ىالسيد )يحي
 ـ.27/09/2018بتاريخ: 
تنصيب رئيس دائرة تقرت : تعيف السيد )حيرش جماؿ( رئيسا لدائرة  -

 ـ. 05/11/2018تقرت بتاريخ: 
المنتدب بالنيابة تكميؼ السيد )قاضي السايح( رئيسا لديكاف السيد الكالي  -

ـ المعيف رئيسا لدائرة  14/11/2018خمفا لمسيد )عبد الحميد شريؼ( بتاريخ :  
 المعذر بكلاية باتنة.

المدير المنتدب لمطاقة:تـ تعييف السيد )مسعكدم عبد الكىاب( بتاريخ:  -
 .1ـ مديرا منتدبا لمطاقة 15/02/2018

  الهياكل و وسائل العمل : 
 ـ مف: 2018المقاطعة الإدارية خلاؿ : إستفادت لوسائل ا   
  سيارات مف   07سيارة مرسيدس بينز  ليككف مجمكع السيارات الإجمالي

 ذات النكع.
 02 .سيارات ىيكندام 

                                                           
،المقاطعة الإدارية  مقابمة مع السيد:محمد بف حبيرش ،المدير المنتدب لمتنظيـ كالشؤكف العامة كالإدارة المحمية 1
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ت أك بالتزامف مع كضع اليياكؿ الإدارية يتكاصؿ تجسيد الأىداؼ التي أنش      
 المقاطعة الإدارية لأجميا   بخصكص: 

التكاصؿ مع المكاطنيف ك ممثمي المجتمع المدني ك الأعياف ك المشايخ  -
 للاستماع لإنشعالاتيـ .

تنشيط ك تنسيؽ ك مراقبػػػػػػػػػػػػػػػػة أعماؿ البمديات لإرساء دعػػػػػائػػػػػػػػـ الإدارة   -
 الإلكتركنيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة ك تقريبيا مف المكاطف ك دفع عجمة التنمية .

ـ عمى  02/01/2018إنطلاؽ الشباؾ الكحيد لتطكير الإستثمار بتاريخ :  -
مستكل المقاطعة الإدارية لمرافقة المستثمريف كتقريب الإدارات منيـ، بعد كضع مقر 

 تحت تصرؼ كزارة الصناعة كالمناجـ .
  : عصرنة المرفق العام 

قمنة الإدارات تجسيدا لأىداؼ سياسة الدكلة نحك إدارة معاصرة الكتركنية كر 
تتكاصؿ المجيكدات كالإنجازات المحققة في ىذا الصدد عمى مستكل بمديات المقاطعة 

 الإدارية كمايمي :
 جكاز. 51932جكاز السفر البيكمترم تـ إنجاز مايفكؽ -
 بطاقة. 39503بطاقة التعريؼ البيكمترية تـ إنجاز مايفكؽ -

سميماف كقكؽ ببمديتي سيدم  ربط الممحقتيف الإداريتيف بالتجمعيف السكنييف سيدم
سميماف كبمدة عمر عمى التكالي بشبكة الألياؼ البصرية، ليصؿ مجمكع المصالح 

دكائر  04ممحقة( ك  25ممحقة إدارية )مف أصؿ  12بمدية ك 11المربكطة بالشبكة 
 .1كمقر المقاطعة الإدارية 

 : مؤشرات التنمية المحمية بالمقاطعة الإدارية تقرت -ج 
ـ ، عف  2018ـ إلى نياية سنة 2016تكشؼ حصيمة المشاريع منذ جانفي 

تحقيؽ مكتسبات ميمة رغـ بعض الصعكبات التي صاحبت تسميـ بعض المشاريع في 
آجاليا التعاقدية، حيث كانت ىناؾ كقفات كخرجات ميدانية مركزة لمسيد الكالي المنتدب 

يع الأطراؼ المعنية لتطيير لكرشات المشاريع كعقد إجتماعات  دكرية بحضكر جم
عطاء التكجييات اللازمة كالتي أسفرت عف غمؽ  مدكنة المشاريع ك حمحمة العقبات كا 
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عممية ، كما تـ تسجيؿ عدد  659. عممية  مف مجمكع 167عممية كالإنتياء مف 302
عممية ضمف  48تسجيؿ  معتبر مف المشاريع الجديدة لفائدة بمديات المقاطعة كما يمي

دج .  788.544.091.00يقدر بػػ  ـ، بغلاؼ مالي 2018البمدم لمتنمية المخطط 
 ـ. 2018فيفرم  
عانة حاسي مسعكد  53تسجيؿ  - عممية جديدة ضمف ميزانية الكلاية كا 
 ـ. 2018جكاف  دج. 613.838.159.14بمبمغ: 
ـ  2018عممية جديدة ضمف إعانة حاسي مسعكد الإضافية 15تسجيؿ  -
 ـ .     2018نكفمبر  دج. 89.077.407.00بمبمغ: 
 38دج لمتكفؿ بػػ   503.000.000.00رصد غلاؼ مالي يقدر بػػ  -

ـ  2018الدكرة العادية الثالثة ـ.  2019انية الأكلية لمكلاية عممية مختمفة ضمف الميز 
 ـ.  07/11/2018ـ إلى غاية  29/10/2018لممجمس الشعبي الكلائي 

ضمف صندكؽ التضامف مشركع جكارم جديد لمتسجيؿ  201إقتراح  -
دج شممت مختمؼ  5.000.000.000.00 كالضماف لمجماعات المحمية بغلاؼ 

 .ـ2018نكفمبر القطاعات. 
إعانة مالية لإنجاز دراسة متعمقة بتييئة كتنمية المقاطعة الإدارية تقرت  -

مف كالضماف لمجماعات دج في إطار الصندكؽ التضا 16.475.000.00تقدر بػػػ  
 .20181بر سبتمالمحمية. 

 المحمية داخل المقاطعة الإدارية تقرت: التنمية المبحث الثاني: واقع
 :آفاق التنمية المحمية عمى مستوى المقاطعة الإدارية تقرت-أ

سجمت المقاطعة الإدارية منذ استحداثيا تطكرات ىامة كىائمة في مجاؿ المنشئات 
القاعدية، إضافة إلى المحافظة عمى الكرشات التي يتعيف استكماليا، حيث تبقى محط 
تركيز السمطات عمى الجيكد المتكاصمة لتحسينيا، ككضع تطمعات كآفاؽ مستقبمية 

يقيا لمنيكض بالتنمية المحمية في مختمؼ يحب الحرص كبذؿ الكثير مف الجيد لتحق
القطاعات عمى مستكل المقاطعة الإدارية تقرت، سكاء عمى المدل القريب أك البعيد 

 كسكؼ يتـ تكزيع ىذه الجيكد كالتطمعات كما يمي :
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السعي إلى تحكيؿ المقاطعة الإدارية تقرت مف مقدـ أك مزكد لمخدمة  -
ى زيادة مساىمة القطاع الخاص في إلى منظـ كمشرؼ كمراقب، حيث ستعمؿ عم

 التنمية المحمية بتشجيع الإستثمار المحمي كالأجنبي في مختمؼ القطاعات .
تجنيد الطاقات لدل الفئة الشبانية مف سكاف المقاطعة الإدارية تقرت بما  -

سيساىـ في مسار التنمية الكطنية عمى مستكل جميع المياديف كالإستجابة لمطمكحات 
اب عمى ضكء التطكرات الحاصمة عمكما، مسعى مف المساعي المشركعة لمشب

المنشكدة كالمراد تنفيذىا عمى أرض الكاقع، كتستعمؿ السمطات المعنية في حدكد 
صلاحياتيا عمى تكفير جميع الشركط المطمكبة لتحرير الطاقات الشبانية المطمكبة 

 تشغيؿ .كازدىارىا، كذلؾ مف خلاؿ دراسة الآفاؽ المرتبطة بالتككيف كال
عصرنة أداء الإدارة المحمية بتجسيد الإستغلاؿ الأمثؿ لمتكنكلكجيات  -

الحديثة بيدؼ تسييؿ كتسريع عممية استخراج الكثائؽ الإدارية عمى مستكل مصالح 
 البمديات .
الإعتماد الكامؿ عمى الأنترنت في المستقبؿ في طمب الكثائؽ اليامة مف  -

ف طريؽ البكابات الإليكتركنية التي كفرتيا كزارة طرؼ المكاطف دكف تكبد عناء التنقؿ ع
الداخمية كالجماعات المحمية ، كبطاقة التعريؼ البيكمترية كجكاز السفر البيكمترم، 
بالإضافة إلى خدمة جديدة تـ استحداثيا بمناسبة الإنتخابات كىي مراجعة القكائـ 

 الإنتخابية عبر الأنترنت .
ريؽ عصرنة تسيير محطات النقؿ تحسيف خدمات النقؿ العمكمي عف ط -

البرم كدراسة إمكانية استحداث خطكط نقؿ جديدة لربطيا بالتجمعات السكانية )حي 
 النصر، حي الإستقلاؿ( .

دراسة تعزيز قدرات الشركات الكطنية لفتح خطكط نقؿ جكية نحك  -
ة كلايات تتناسب مع حركية مكاطني المقاطعة الإدارية كما جاكرىا، إضافة إلى عصرن

 التجييزات المتعمقة بالمطارات .
إنجاز كتييئة شبكة الطرؽ المكجية لفؾ العزلة كتحسيف سبؿ الكصكؿ  -

لممناطؽ النائية كصيانة شبكة الطرقات المكجكدة كنممس ىذا مف خلاؿ ربط المقاطعة 
 الإدارية تقرت بالكلاية الأـ بطريؽ مزدكج .



 دراسة حالة: المقاطعة الإدراية تقرت                                  الفصل الثالث:
 

74 
 

كالمنافسة ،إذ قامت المقاطعة الإدارية تقرت بفتح الآفاؽ  تشجيع الإبتكار -
التنمكية أماـ كؿ المستثمريف بالتنسيؽ مع المديرة المنتدبة للإستثمار، بتكفير كؿ 
الظركؼ لقياميـ بتجسيد مشاريعيـ التنمكية التي ترفع مف الإنتاج المحمي كالتمكيؿ 

 الذاتي كتساىـ في إنعاش الإقتصاد الكطني .
ع إلى تزكيد كؿ بمديات المقاطعة بالمياه الصالحة لمشرب بشكؿ التطم -

دخاؿ محطات تصفية  دائـ كمستمر ،كذلؾ بصيانة الشبكات كمعالجة تذبذب المياه كا 
 المياه محؿ الخدمة .

العمؿ عمى إعادة تأىيؿ كتكسيع شبكات التطيير كصيانة كتثميف  -
 محطات تصفية المياه المستعممة .

أجؿ صيانة كتأىيؿ المؤسسات التربكية التي بذؿ جيكد خاصة مف  -
 تعرؼ تدىكرا ،مع تطكير شبكة المطاعـ حسب الحالة ،كتعزيز النقؿ المدرسي .

إنشاء مديرية منتدبة لمتربية نظرا لأىمية القطاع كما يتكفر عميو مف  -
 ك متكسطة 49ك ثانكية  20نتدبة للإشراؼ عمى ىياكؿ تربكية تتطمب إنشاء مديرية م

دارييف كمؤطريف  9191ابتدائية حيث يشمؿ ىذا القطاع حاليا  138 بيف مكظفيف كا 
 متمدرسا . 63118تربكييف يشرفكف كيؤطركف 

إنشاء مديرية منتدبة لمصحة نظرا لأىمية ىذا القطاع كما يتكفر عميو  -
جديدة كتعداد بشرم كبير مف إطارات إدارية مف خريجي المدرسة العميا  ؿمف ىياك
الصحة كالمناجمنت كأطباء مختصكف كعامكف كأعكاف شبو الطبي كعماؿ لإدارة 

 مينييف .
سعي السمطات المحمية كالمديريات المنتدبة لمشباب كالرياضة في  -

تكاصؿ مسعاىا لتزكيد مختمؼ الاحياء بالمنشآت الرياضية الضركرية، كتطكير 
 تدخر جيدا لترقيتيا . الممارسة الرياضية ،التي تمثؿ ىدفا ثابتا لدل الدكلة التي لـ

 4إنشاء مؤسسة النقؿ الحضرم بتقرت كتدعيـ الحضيرة المحمية ب  -
 ألؼ سكف . 200حافلات فقط بحكالي 

إنشاء مديرية منتدبة لمثقافة تظـ قطاع الثقافة كيظـ القطاع المديرية  -
مف  12المنتدبة لمسياحة كالصناعة التقميدية كالتككيف الميني المذككر في المادة 
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ـ نظرا لما يكتسيو ىذا  2015مام  28المؤرخ في   15/191مرسكـ التنفيذم رقـ ال
القطاع مف أىمية، كمف أجؿ دفع كمسايرة الحراؾ الثقافي المتميز بالمقاطعة الإدارية 

 32تقرت كتكريس مبدأ العمؿ الجكارم كتفعيؿ مختمؼ النشاطات الثقافية بالمنطقة : 
جمعية ثقافية ،كما أف إقميـ المقاطعة الإدارية  105معمـ تاريخي،  20مركز ثقافي، 

تقرت معركؼ بمثقفيو في مجالات الأدب كالفنكف كنشاطو الدائـ في تنظيـ التظاىرات 
 .1في مختمؼ الفعاليات المحمية كالكطنية 

 التخطيط كوسيمة لتحقيق التنمية المحمية داخل المقاطعة الإدارية تقرت:-ب
دارية بأداة تخطيط لممساعدة عمى اتخاذ القرار، أسندت في إطار تدعيـ المقاطعة الإ

كزارة الداخمية كالجماعات المحمية كالتييئة العمرانية لممركز الكطني لمدراسات كالتحميؿ 
ميمة انجاز دراسة ذات طابع تنمكم ك  CENEAPED حكؿ السكاف كالتنمية 

ة عمى مستكل ديمكغرافي كاجتماعي كثقافي حيث حؿ الكفد المكمؼ بيذه الميم
( كقاـ بجكلة لأىـ 30لمدة ثلاثيف يكما) 13/11/2018المقاطعة الإدارية بتاريخ: 

الأقطاب كالمعالـ  كزيارة الأحياء ككذا أىـ المشاريع كفي ىذا الصدد تـ تكزيع استبياف 
عمى المدراء التنفيذييف ككذا رؤساء المجالس الشعبية البمدية كالنكاب المنتخبيف كرؤساء 

يات كفعاليات المجتمع المدني لتشكيؿ قاعدة بيانات تشمؿ المعمكمات كالمعطيات الجمع
كالخركج بحكصمة تيدؼ في الأخير إلى ترقية المرفؽ العاـ كتقديـ خدمات نكعية 

 لممكاطف كالتنمية المحمية المستدامة.

 :قطاع التربية 
تكلي كزارة الداخمية كالجماعات المحمية كالتييئة العمرانية أىمية بالغة لتكفير        

أحسف الظركؼ لتمدرس التلاميذ كخمؽ بيئة تربكية جيدة كفي ىذا الإطار تعرؼ ممحقة 
التربية عمى مستكل المقاطعة الإدارية تحت إشراؼ مديرية التربية لمكلاية تحديات 

تمميذا   86114لمقاطعة الإدارية المتمدرسيف الذيف بمغ عددىـ لمتكفؿ الجيد بأبناء ا
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ـ بعدما كاف خلاؿ المكسـ الفارط 2019ـ/2018في الأطكار الثلاث لممكسـ الدراسي 
تمميذا، كذلؾ بضبط الترتيبات  6.697تمميذا بزيادة تقدر بػػ  79417بمجمكع 

ي بكؿ سلاسة كانتظاـ كالتنظيمات التي مف شأنيا أف تسمح بانطلاؽ المكسـ الدراس
باستغلاؿ كؿ الإمكانيات البشرية كاليياكؿ المتكفرة كما ينجـ  عف ذلؾ مف إحصائيات 

 سكاء ما تعمؽ بتعداد التلاميذ كالأفكاج كاليياكؿ.

ثانكية  21متكسطة ك  50مدرسة ابتدائية ك  148تتكفر المقاطعة الإدارية عمى       
مكانات المتاحة ألا أف المقاطعة الإدارية مازالت كبالرغـ مف المجيكدات المبذكلة كالإ

تشيد ضغطا في تعداد التلاميذ جراء الاكتظاظ في بعض المناطؽ ذات التكسع 
العمراني الحديث أك نقص الكعاء العقارم لبرمجة الاحتياج مف المؤسسات في مناطؽ 

 . أخرل

يؿ مؤسسات لمطكريف كلتخفيؼ الضغط كتقريب المسافات لمتلاميذ تـ اقتراح تسج      
الثانكم )قكؽ بمدة عمر( كالمتكسط)حي المستقبؿ كالمقاريف كالبطاح بتماسيف( بغلاؼ 

دج بما فيو التجييز عمى عاتؽ البرنامج القطاعي  990.000.000.00مالي يقدر بػػ 
دج عمى  432.000.000.00  مجمعات مدرسية بمبمغ اجمالي 06 ،كما تـ تسجيؿ

رت كبمدة عمر كالمقاريف ضمف صندكؽ الضماف كالتضامف مستكل حي المستقبؿ تق
 ـ.2019لمجماعات المحمية لسنة 

مجمعات مدرسية جديدة  05ـ استلاـ 2019ـ/2018شيد الدخكؿ المدرسي      
ساىمت بشكؿ كبير في تخفيؼ الضغط بانخفاض معدؿ الأفكاج في الأقساـ كالقضاء 

متلاميذ المتمدرسيف خاصة الأحياء عمى نظاـ الدكاميف، ككذلؾ تقريب المسافات ل
 قرت .ديدة عمى غرار حي النضاؿ بمدية تالج
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مطعـ مدرسي مجيز لتقديـ الكجبات الساخنة لممتمدرسيف بمبمغ  16تـ استلاـ      
دج )منيا ماىي مسيرة مف البمديات ككذا المديرية  113.818.453.57إجمالي

ـ لتدخؿ حيز 2019إلى غاية فيفرم  المنتدبة للإدارة المحمية( كأخرل طكر التسميـ
الخدمة في إطار التكفير المنتظـ لمتدفئة عمى مستكل المدارس الابتدائية عملا 

ـ،عرفت كضعية ربط المدارس 26/11/2017بتاريخ:  1088بالتعميمة الكزارية رقـ 
 الابتدائية بشبكة الغاز  تقدما ممحكظا حيث تـ تسجيؿ  ما يمي:

  65مؤسسة تربكية نسبة الربط بشبكة الغاز  143: ـ2017نياية .% 
  81.87مؤسسة تربكية نسبة الربط بشبكة الغاز  148: ـ 2018نياية  .% 
عممت كزارة الداخمية كالجماعات المحمية كالتييئة العمرانية عمى تدعيـ الحضيرة      

مدرسية مف  حافلات 08المخصصة لمنقؿ المدرسي عمى مستكل المقاطعة الإدارية  بػػ 
البرنامج الذم تشرؼ عميو ليصبح العدد الإجمالي لحافلات النقؿ عمى مستكل 

 . 1ـ2018حافمة لسنة  60الحضيرة 

 :قطاع الموارد المائية والبيئة 
تتمثؿ مياـ المديرية المنتدبة لممكارد المائية كالبيئة في التكفؿ بتنفيذ سياسة الدكلة      

في مجاؿ قطاع المكارد المائية عبر تراب المقاطعة الإدارية بتقرت كذلؾ مف خلاؿ 
السير عمى تجسيد الاستثمارات العمكمية المرصكدة لمقطاع ككذا التكفؿ بتحديد 

تأىيؿ كتجديد المنشآت المكجكدة كاستشراؼ الاحتياجات احتياجات القطاع مف عمميات 
 المستقبمية مكاكبة لمنمك الاقتصادم كالاجتماعي.

 : ـ2018أىـ الانجازات المحققة في قطاع المكارد المائية خلاؿ سنة    

                                                           
 مقابمة مع السيد: المدير المنتدب لمتنظيـ كالشؤكف العامة كالإدارة المحمية ،مقابمة سابقة. 1
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مشركعيف في اطار  تكسيع شبكات المياه الصالحة لمشرب: تـ استلاـ في مجاؿ   -  
 ACـ/ط تـ خلالو القضاء عمى القنكات مف نكع  13100جمب المياه عمى طكؿ 

 377.169.670.00كضماف تعمير خزانات التجميع بشكؿ منتظـ، بمبمغ اجمالي: 
 دج.

مشاريع لانجاز كتكسيع كتجديد شبكة المياه الصالحة لمشرب كالتي مست أحياء  10 -
 08اء شارع حيأمسكف المجاىد، حي البيجة بمدية تبسبست ك  330القدس، بني اسكد، 

حياء عيف الصحراء، النزلة كسط، أقرت، شمالي بمدية ت 02م، حي المستقبؿ ما
 دج. 50.743.560.60النصر كحي المستقبؿ) بمدية النزلة( كبمبمغ اجمالي 

الجديد  ة سيدم سميماف مف البئرمشركع انجاز قناة جر المياه الصالحة لمشرب لبمدي -
ساكف )مقر بمدية سيدم  8500ف تمكيف ـ/ط كالذم سيمكف م 5000عمى مسافة 

 .1دج114.755.940.00سميماف كتجمع مقر( بمبمغ يقدر بػػ 

 :البيئة وتهيئة المحيط 
قرت بسعة ردـ التقني مابيف بمديات دائرة تكفي ممؼ البيئة يتكاجد كؿ مف مركز ال    

 3ـ  150.000بمديتي دائرة تماسيف  كمركز الردـ التقني مابيف 3ـ  350.000
تابعة مف قرت حيث أف ىذه المؤسسات تبقى مسسة العمكمية للإنارة كالنظافة تكالمؤ 

    :ECLAIR-NETمؤسسة النظافة كالإنارة العمكمية نذكر منيا   مديرية البيئة بالكلاية،
، ىي مؤسسة ذات طابع صناعي كتجارم مشتركة  بيف بمديات دائرة تقرت )تقرت

مارس  17النزلة، تبسبست، الزاكية العابدية( ، تـ الانطلاؽ الرسمي لنشاطيا بتاريخ 
بإبراـ اتفاقيات لأشغاؿ رفع ـ 2018جانفي  01البدء منذ تاريخ أيف تـ  .ـ2017

النفايات المنزلية ك الشبيية لدل البمديات الأربعة، حيث قدرت المحاصيؿ بمبمغ يقدر بػػ  
                                                           

مام 20مقابمة مع السيد: تكفيؽ قلاؿ ،المديرية المنتدبة لممكارد المائية كالبيئة،المقاطعة الإدارية تقرت ،بتاريخ  1
2019. 
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إلى غاية  %60.51البمديات بنسبة تحصيؿ دج مع  63.657.384,00
ـ  2018ـ، أما في ما يخص عممية رفع النفايات سجمت في سنة  31/12/2018

ـ، 2017طف عف سنة   5562.38طف بزيادة تقدر بػػػ  26186.07كمية تقدر بػػ 
كمف جية أخرل ستتكفؿ المؤسسة في صيانة شبكة الإنارة العمكمية بالمحاكر الكبرل 

ـ كصيانة المساحات الخضراء بدءا مف  2019الأربعة ابتداء مف جانفي لمبمديات 
 ـ. 2019مارس 

 :قطاع السكن والعمران والتجهيزات العمومية 
حظي قطاع السكف في الجزائر باىتماـ كبير سكاء مف قبؿ المكاطنيف باعتباره       

التنمية الاقتصادية  محققا لممنفعة الاجتماعية ليـ أك بالنسبة لمدكلة ككنو محركا لعجمة
فييا، ك بيذا نجده قد أخذ حصة الأسد في المخططات التنمكية التي انتيجتيا الدكلة 
في إطار سياستيا الرامية إلى النيكض بالاقتصاد الكطني، ك حرصا مف الدكلة عمى 
ىذا القطاع فقد سعت جاىدة لكضع عدة نصكص قانكنية لتنظيمو منذ الاستقلاؿ ك 

حيث تـ التركيز بصكرة ممفتة لمنظر عمى الترقية العقارية في الآكنة إلى حد الساعة 
 الأخيرة.

عممية ذات طابع استعجالي لترحيؿ  مسكف ببمدية تبسبست 120فقد عرؼ حي       
عائمة استنادا إلى تقرير الخبرة المعد مف طرؼ ىيئة الرقابة التقنية لمبناء، كعميو  56

بعد القياـ بعممية تحسيسية لممكاطنيف المعنييف بالترحيؿ تمت عممية الترحيؿ في 
، حكلت عمى إثرىا العائلات إلى سكنات ـ  20/11/2018ظركؼ جيدة بتاريخ: 
بصفة مؤقتة ريثما يتـ الانتياء مف دراسة الخبرة التي  OPGIمسترجعة مف قبؿ 

                               ستمكف مف معرفة مآؿ السكنات الميترئة إما بإعادة تأىيميا أـ ىدميا نيائيا.

كحدة سكنية في  3468تمتمؾ الحضيرة السكنية بالمقاطعة الإدارية ما إجمالو      
كف العمكمي الايجارم لـ يتـ تكزيعيا بالنظر الى كتيرة انجاز ىا إطار الس
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كضعية برنامج  كحدة تحت تصرؼ لجاف الدكائر لتكزيعيا 1100المتفاكتة،كضع منيا 
غير  80المنتيية منيا  109سكنات العدد  (LSP)السكف الاجتماعي التساىمي

 .قرتعدؿ تسكف  500، مشركع  %80نسبة التقدـ في الأشغاؿ  29المنتيية 

كستككف  %،70سكف متقدمة مف حيث البناء كالتي فاقت نسبتيا  250حصة      
المكمفة بالانجػػػػػػػػاز في شير « ديار صافامي››جاىزة حسب المدير العاـ لمؤسسة 

كحدة سكنية عمى كشؾ الانطلاؽ في حيف الإجراءات  250، كتبقػػػػػػػػػػػػى ـ2019فيفرم 
 شبكات ككذلؾ انجاز التييئات المختمفة.جارية لمربط بمختمؽ ال

كحدة،  200ضافية مف سكنات عدؿ بمغت إكما تدعمت المقاطعة بحصة           
جراءات الدراسة كتعييف إأختير ليا أرضية مجاكرة لمبرنامج الجارم، كتنتظر استكماؿ 

 .1انجازىاإالمقاكلة للانطلاؽ في 

 :قطاع الاستثمار 
قرت تجعؿ لتي تمتمكيا المقاطعة الإدارية تإف الحضيرة الصناعية الكاسعة ا           

منيا فضاءا اقتصاديا ىاما بامتياز، بالإضافة إلى الإمكانيات الطبيعية كالثركات اليامة 
حصيمة  ـ2011التي تزخر بيا. سجمت المديرية المنتدبة لترقية الاستثمار منذ سنة 

 739.33ممنكحة تقدر بػػػ  مشركعا بمساحة إجمالية 585عتماد إجمالية تتمثؿ في ا
مكزعة ىذه المشاريع  عمى مناطؽ النشاط كالمنطقة الصناعية كالسياحية كحتى ىكتار 

 26دخكؿ  ـ31/12/2018خارج المناطؽ حيث بمغت حصيمة القطاع إلى غاية 
مفة منصب عمؿ كبمغت التك 32042مشركع في النشاط مكف نظريا مف تكفير 

 دج. 111.812.183.945.54الإجمالية لممشاريع: 

                                                           
مقابمة مع السيد: منير فرشيشي ، المديرية المنتدبة لمسكف كالتجييزات العمكمية ،المقاطعة الإدارية تقرت إبتاريخ  1

 .2019مام 20
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% 30.76مشاريع أم ما يمثؿ نسبة  08ـ دخؿ حيز النشاط 2018كخلاؿ سنة      
  ـ. 2019مشركع خلاؿ السداسي الأكؿ  15كما يتكقع دخكؿ حكالي 

 قطاع الصحة: 
كضعية قطاع تقرت إلى تقييـ  ييدؼ تحميؿ كاقع قطاع الصحة بالمقاطعة الإدارية     

الصحة مف خلاؿ إلقاء نظرة عمى تطكر المكارد البشرية كالمادية كالبرامج الصحية ككذا 
التغطية الصحية سعيا إلى تجسيد حؽ المكاطف في العلاج كصكلا إلى التنمية البشرية 

 الشاممة مف خلاؿ آفاؽ ىذا القطاع لمسنكات القادمة.
نجاز إتابع كبانتظاـ ي قرت:رير تس 240مستشفى  ىياكؿ صحية في طكر الانجاز:

تعميمات صارمة لممؤسسة الصينية ) صينكىيدرك(   أعطيت ىذا الصرح الياـ ، كقد
ـ  2019سنة  كتسميمو قبؿ نيايةللانتياء مف أشغاؿ إنجاز ىذا الييكؿ الصحي 

 كأقصى تقدير. 

 سرير ببمدية 60سرير بتماسيف: تشرؼ أشغاؿ انجاز مستشفى  60مستشفى        
 .تماسيف عمى الانتياء كلـ يتبؽ منيا سكل بعض الاشغاؿ الطفيفة 

 قطاع الشباب والرياضة: 
يعمؿ قطاع الشباب كالرياضة عمى تحديد استراتيجية عمؿ تسعى الى             

ترقية نشاطات الشباب كالممارسات الرياضية يدعميا إعداد برنامج تربكم عممي مدعـ 
لحاجيات الشباب كيرعى خصكصيات مختمؼ الفئات، تنفيذا بركح المكاطنة يستجيب 

لمسياسة الكطنية لمشباب المستمدة مف برنامج فخامة رئيس الجميكرية، كتبعا لتكجييات 
كتكصيات معالي كزير الشباب كالرياضة كمراعاة لمتصكرات العامة لمقطاع بالتنسيؽ 

كخريطة العمؿ المتمثمة   قطاعمع الجماعات المحمية، تحديدا لمبرنامج العاـ المحمي لم
خمؽ أداة تكاصؿ بيف المؤسسات في ما بينيا كبيف الشباب كالحركة الجمعكية  في

جمعية  154أيف تنشط  الجمعكية كالجماعات المحمية كتأكيد الدكر المنكط بالحركة
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جمعية كطنية، لممساىمة في تجسيد برنامج عمؿ  01جمعيات كلائية ك  08محمية ك 
 ب كالرياضة.قطاع الشبا

تكثيؼ المبادرات حكؿ كؿ ما يتعمؽ باىتمامات الشباب لاسيما الجانب الرياضي      
كالترفييي كبرمجة أكقات الاستفادة مف كؿ ىياكؿ القطاع )دكر شباب كبيكت الشباب، 
المركبات الرياضية، الملاعب الجكارية كالقاعات المتعددة الرياضات...( التي عممت 

 منشأة رياضية ك شبانية 36رىا ليذه الفئة حيث يتكفر القطاع عمى الدكلة عمى تكفي
طكر الانجاز )مسبحيف شبو أكلمبييف بالطيبات كسيدم  في المنشآت إضافة إلى

 .1مقعد في كؿ مف تماسيف كسيدم سميماف(  5000سميماف كممعبيف بسعة 

 :السياحة والتكوين المهني 
في مجاؿ السياحة قامت المقاطعة بالقياـ بمشركع استثمار سياحي طكر         

سرير في انتظار دخكليا  1723الانجاز منيا فنادؽ كقرل سياحية بطاقة استيعاب 
ككالات  06حيز الخدمة لمتمكيف مف رفع نسبة الاستقباؿ، ككما ينشط بالمقاطعة 

التي ليا دكر متقدـ في تنمية السكؽ  دكاكيف محمية 04جمعية معتمدة ك  12سياحية ك
 السياحية كجذبيا لمزبائف.

أما في قطاع التككيف الميني فقد تـ افتتاح مكسـ التككيف الميني  دكرة سبتمبر        
ـ كبإشراؼ المقاطعة  2018ـ ككذا دكرة أكتكبر 24/09/2018ـ بتاريخ:  2018

الميني كالتمييف الشييد تككيف قرت أيف نظمت مراسيـ الافتتاح بمركز الالإدارية ت
 (، كقد تـ ذلؾ في أحسف الظركؼ.03قرت )مركز بكليفة ت

                                                           
مام  20لعربي طكاىرية ،المدير المنتدب لمشباب كالرياضة، المقاطعة الإدارية تقرت،بتاريخ ا مقابمة مع السيد: 1

2019 
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 كقد تميز مكسـ التككيف الميني كالتمييف  بإدراج تخصصات جديدة كفؽ       
  3349إستراتيجية تكجيات سكؽ العمؿ، حيث بمغ تعداد المتربصيف خلاؿ دكرة فيفرم  

 عمى مستكل   3784 تفع تعداد المتربصيف إلىمتربصا بينما في دكرة سبتمبر  ار 
مراكز، كللإشارة تـ تسجيؿ طمب متزايد يفكؽ  07معيديف كطنييف لمتككيف الميني ك 

الأمير عبد )طاقة الاستيعاب لكؿ مف المعيد الكطني المتخصص في التككيف الميني 
تسير باقي  منصر عبد الله بينما 01قرت، ككذلؾ مركز التككيف الميني رقـ القادر( ت

 .1المؤسسات بصفة عادية كطاقة استيعاب مريحة

 قطاع التجارة: 
يشتمؿ ىيكؿ قطاع التجارة عمى عدد مف المنشآت عمى مستكل تراب المقاطعة        

 870محؿ في إطار دعـ الشباب ك  720محلا تجاريا منيا  1590الإدارية تتمثؿ في 
أسكاؽ مغطاة، كينشط في الساحة التجارية  04محؿ منجز مف طرؼ البمديات ككذلؾ 

في تمكيف المقاطعة ببعض المتطمبات تاجرا طبيعيا كمعنكيا تساىـ ىذه اليياكؿ  7708
 .2لسكاف المقاطعة الإدارية

 عوائق التنمية المحمية داخل المقاطعة الإدارية تقرت. -ج

 :قطاع الموارد المائية والبيئة 
 الصعكبات المعترضة في تسيير شبكتي المياه الصالحة لمشرب كشبكة التطيير:

التزكيد بالمياه الصالحة لمشرب العجز الشبو تاـ لمؤسسة تسيير كاستغلاؿ نظاـ  -
 11)الجزائرية لممياه( كذلؾ لانعداـ كسائؿ التسيير الخاصة بإصلاح التسربات عبر 

 بمدية ككذا التجييزات الالكتركميكانيكية )المضخات كممحقاتيا...(.
                                                           

مقابمة مع السيد:أبك بكر العابدم ، المديرية المنتدبة لمسياحة كالتككيف الميني كالصناعة التقميدية، المقاطة  1
 ـ.2019مام20الإدارية تقرت ،بتاريخ 

 ـ.2019مام20بتاريخ المدير المنتدب لمتجارة، المقاطعة الإدارية تقرت. ياؼ.مقابمة مع السيد :مصطفى بض 2
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ضعؼ مؤسسة تسيير كاستغلاؿ نظاـ الصرؼ الصحي )الديكاف الكطني  -
يير الخاصة بالتنظيؼ كصيانة شبكة التطيير عبر لمتطيير( كذلؾ لنقص كسائؿ التس

 بمدية ككذا انعداـ المخزكف مف المضخات الاحتياطية لرفع المياه. 11
قدـ المضخات التكجييية لشبكة التزكيد بالمياه الصالحة لمشرب بدائرتي  -

 المقاريف كالطيبات كالتي تتطمب تحيينيا.
عادة الاعتبا - ر لنظاـ التزكيد بالمياه الصالحة تأخر الدراسة المتعمقة بتشخيص كا 

لمشرب لمدينة تقرت المسيرة مف طرؼ الجزائرية لممياه بصفتيا صاحب مشركع مفكض 
 سنكات. 04كالمسندة لمكتب دراسات لأكثر مف 

كمنشآت التخزيف كالتكزيع كضركرة التكفؿ بيـ  تراء بعض تجييزات الآباراى -
 ضمف برنامج خاص.

 :البيئة وتهيئة المحيط 
أثناء أداء المؤسسة لمعمميات الميدانية الخاصة بتجميع ك نقؿ النفايات المنزلية  -

ك الشبيية، ك نظرا لمتكسع العمراني الكبير الذم شيدتو المقاطعة الإدارية، فإف أكبر 
عائؽ كاف النقص الفادح في عدد الحاكيات الخاصة بالأحياء السكنية كالعمارات 

ر حالة أغمب الحاكيات المكجكدة نظرا لقدميا كرداءة  )بمختمؼ الأحجاـ( ، ككذا تدىك 
 نكعيتيا ، مما أدل إلى ظيكر النقاط السكداء في الأحياء الجديدة.

نقص اليد العاممة المكضكعة تحت التصرؼ، مقارنة بالمياـ المككمة   -
 لممؤسسة.

كجكد عدد كبير مف شاحنات رفع القمامة في كضعية عطؿ مما أرغـ   -
 اعفة جيد الشاحنات المكجكدة قيد العمؿ.المؤسسة عمى مض

نظرا لككف أغمب شاحنات رفع القمامة التي زكدت بيا المؤسسة ذات حجـ   -
صغير، كلبعد مركز  الردـ التقني عف المدينة فإف ذلؾ يؤدم إلى ضياع في الكقت ك 
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في استيلاؾ كمية أكبر مف الكقكد كاف يمكف تجنبيا لك زكدت المؤسسة بشاحنات 
 أكبر خاصة كأف أغمبية المحيط العمراني ذات أرضية مستكية. ذات حجـ

عدـ تكفر الشاحنات القلابة كالتي تساعد كثيرا في القضاء عمى النقاط   -
 السكداء.

 كمف أجؿ مكاصمة المساىمة في تطكير المحيط العمراني لممدينة.

 :قطاع السكن والعمران والتجهيزات العمومية 

التجزئات بنقاط التمكيف بالماء الشركب كربطيا غياب دراسة تخص ربط   -
 بمصبات التطيير.

 تأخر تأشير المخططات مف طرؼ ىيئة المراقبة التقنية لمرم.  -
 حصة انجاز شبكتي الغاز كالكيرباء لـ تسجؿ بعد .  -
 قطاع الاستثمار: 

 قرت.المتكاجدة بالمقاطعة الإدارية ت غياب مسير قانكني لكؿ مناطؽ النشاطات  -
ضركرة رفع التجميد عف العممية الخاصة بدراسة كانجاز منطقة نشاط بمدية   -

رغـ أف الدراسات  FSDRS.421.2012.2.171النزلة كالمسجمة تحت رقـ: 
 الخاصة قد أنجزت كاستخرج رخصة التجزئة مشيرة لممنطقة.

لبمدية النزلة قصد تكجيييا  ZETتسجيؿ دراسة كتييئة منطقة التكسع السياحي   -
 قباؿ مشاريع ذات طابع سياحي.لاست
 : القطاع الفلاحي 

 الآبار الجماعية. مف سكء تسيير مياه السقي  -
منطقة في  ك ممكحة المياه كالتربة منطقة الطيباتمشكؿ صعكد المياه في   -

 كادم ريغ.
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 الطيبات.حية تككـ الرماؿ داخؿ المستثمرات الفلا  -
 نقص اليد العاممة المؤىمة.  -
 كالاتجاه نحك الربح السريع. لمكاحات القديمة نتيجة الإىماؿالتدىكر المستمر   -
 مشكؿ تسكيؽ منتجات التمكر.  -
 الكضع المزرم لممذبح البمدم المكجكد عمى مستكل المقاطعة الإدارية.  -

 غياب تنظيؼ دكرم لقناة كادم ريغ.  -
 الاستغلاؿ غير الشرعي للأراضي الفلاحية التابعة لمدكلة.  -

  والرياضة :قطاع الشباب 

اعتبارا لككف مؤسسات الشباب كالرياضة تكضع تحت تصرؼ ديكاني   -
مؤسسات الشباب كديكاف المركب المتعدد الرياضات كحيث أف المقاطعة الإدارية تفتقر 

الكسائؿ  لتمثيؿ ىاتيف المؤسستيف خمؽ صعكبات عممية في التسيير)اليياكؿ +
 البشرية(.

لترقية مبادرات الشباب كالممارسة الرياضية عتبارا لكجكد الصندكؽ الكلائي ا  -
،فإف المديرية المنتدبة لـ تمكف مف أم دكر في اقتراح ك تكزيع  عمى المستكل الكلائي

الإعانات عمى الجمعيات كالنكادم الرياضية كلا حتى مراقبة استعماؿ ىاتو الأمكاؿ 
لعديد مف برامج بالرغـ مف العلاقة التشاركية اليكمية مع ىذه الحركة في إنجاز ا

 التنشيط الجكارم ميدانيا.
 29/12/2016بالرغـ مف صدكر القرار الكزارم المشترؾ المؤرخ في   -

كالمتضمف تنظيـ المديرية المنتدبة لمشباب كالرياضة في مصالح كمكاتب إلا أف 
تحديد قائمة المناصب  كشركط تصدر بعد  النصكص التنظيمية الكفيمة بتطبيقو لـ

 .الالتحاؽ بيا
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  قطاع الطاقة : 
تسيير مشاريع القطاع " الكيرباء كالغاز كالمكاد البتركلية" مف طرؼ مديرية  -

كاجو مشاكؿ في إعطاء المعمكمة الصحيحة في حينيا تالطاقة لكلاية كرقمة غير أنو 
 لمسمطات كالمكاطف.

صعكبة في متابعة ممؼ المكاد البتركلية مع الخكاص ككف ىذه الأخيرة مسيرة  -
 مديرية الطاقة لكلاية كرقمة. مف طرؼ

تكدع عمى مستكل مصالح مديرية التكزيع  RCNطمبات إيصاؿ الزبائف الجدد  -
 إطالة مدة الدراسة كالفكترة لمزبكف. كرقمة لمقياـ بالدراسات الذم يؤدم إلى

عدـ كجكد سيارات لتسييؿ عمؿ المديرية المنتدبة مف زيارات ميدانية، مرافقة  -
 ؿ الخرجات ..الخ.السمطات المحمية خلا

نقص في عدد المكظفيف كمقر المديرية المنتدبة لا يساير متطمبات المقاطعة  -
 الإدارية.
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 الفصل: لاصةخ

كرغـ  رغـ  الإمكانيات المادية كالبشرية التي تتنعـ بيا المقاطعة الإدارية تقرت، -
تعاني مف بعض المشاكؿ إلا أنيا تبقى  المعاممة المتميزة مف طرؼ الإدارة المركزية،

 .الإدارية التي تبقييا عاجزة عف الكصكؿ إلى الأىداؼ المرجكة
مف لكف ىذا لا يمغي المجيكدات التي تقكـ بيا إدارة المقاطعة الإدارية تقرت   -

رضاء المكاطنيف.  أجؿ تحسيف الخدمات كا 
عف  تقزيـ الإدارة المركزية لمصلاحيات الممنكحة لمكالي المنتدب جعمتو عاجزا -

 المبادرات.
 كجكد مجمس منتخب في المقاطعة الإدارية يسمب منو صفة الشرعية.عدـ  -
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إف الدكلة الجزائرية بتبنييا لنظاـ الإدارة المحمية الذم يعتبر صكرة مف صكر 
اللامركزية الادارية ك ىذه الأخيرة تعتبر التجسيد الفعمي لمبدأ الديمقراطية خطكة تحسب ليا، 

نو يجب رككب مكجة التحكلات الجديدة التي ترمي إلى عصرنة الإدارة ك ذلؾ لقناعة مفادىا أ
المحمية ك ذلؾ بإتباع إستراتيجية كاضحة المعالـ حكؿ الأىداؼ ك الإمكانيات المتاحة، إلا 
أف ما مرت بو الإدارة المحمية الجزائرية مف تعثرات عديدة جعؿ منيا تمؾ الإدارة اليشة 

عصرنة، فما كاف عمى السمطة القائمة إلا أف تجرم البعيدة عف مظاىر التطكر ك ال
إصلاحات دقيقة ك ىادفة عمى ىذا المستكل سعيا منيا للإرتقاء بنكعية الخدمة العمكمية ك 
تمبية متطمبات المكاطنيف ك تقريب الإدارة ك القضاء عمى مظاىر البيركقراطية ك كذا الفساد 

 .الإدارم
جميع الجكانب البشرية ك المادية ك التنظيمية ك ك لكف لابد أف تشمؿ ىذه الإصلاحات 

 .التشريعية لأف الخمؿ في إحدل ىذه الجكانب لف يِؤدم إلى اليدؼ المنشكد مف الإصلاحات
 عميو يمكف كضع بعض المقترحات لإصلاح الإدارة المحمية الجزائرية منيا:ك 
ك خاصة بعد أف نص  تشجيع مشاركة قكل المجتمع المحمي في اتخاذ القرارات ، -

 .القانكف البمدم الجديد عمى ضركرة مشاركة المكاطنيف في النشاط البمدم
لدل المكاطنيف لمقضاء عمى الجيكية ك العشائرية  الانتخابينشر الكعي السياسي ك  -

 .في الانتخابات المحمية
 .ةتدريب ك تككيف العنصر البشرم لاستخداـ الكسائؿ كالأساليب التكنكلكجية الحديث -
 .زرع فكرة حب التغيير ك ذلؾ بتغيير الذىنيات -
الأخذ بعيف الاعتبار التبايف في الظركؼ كالبيئة الثقافية كالاجتماعية كالسياسية  -

 كالاقتصادية لممستكيات المحمية.
 .القضاء عمى مظاىر الفساد الإدارم بتقكية أداء أجيزة الرقابة الداخمية كالخارجية -
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ضركرة تكفير الكسائؿ الإلكتركنية الحديثة ك التككيف العممي عمى مستكل عاؿ  -
لمستخدمي كمكظفي الإدارة المحمية لمتحكـ بدقة في متطمبات ك آليات الإدارة 

 الإلكتركنية ك منو سرعة التنفيذ.
 .إعادة النظر في المخطط الييكمي العاـ للإدارة المحمية -
 .كلى لأنو ىك المستيدؼ مف عممية الإصلاحالإىتماـ بالمكاطف بالدرجة الأ -
 .إعتماد المعايير العممية عند سف القكانيف كالتشريعات الإدارية -
   التأطير ك التككيف الجيد لممكظفيف كالمنتخبيف المحمييف. -
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 الممخص
، باستحداث تقسيمات عديدة منيا قامت الإدارة المركزية في الجزائر منذ الإستقلاؿ

ـ، كذلؾ بغرض التسيير الجيد لمدكلة كتماشيا مع 1984ـ، ككذا تقسيـ 1963تقسيـ 
المستجدات كعدد السكاف، لكف نظاـ الجماعات المحمية في الجزائر بقي يعاني مف عدة 
مشاكؿ، في ظؿ عدـ كضع سياسات تنظيمية محكمة، مع فشؿ المسير المحمي في 

 مف المكارد المحمية كجمب الإستثمارات. الإستفادة
كلتحسيف الأداء داخؿ الجماعات المحمية، قامت الإدارة المركزية باستحداث تنظيـ 
إدارم جديد في الشماؿ كاليضاب العميا كالجنكب، بيدؼ تقريب الإدارة مف المكاطف، 

شراؾ المكاطف في كتحسيف الخدمة العمكمية كتعزيز كجكد الدكلة في المناطؽ الحدكدية، مع إ
التسيير المحمي لمكصكؿ إلى تنمية محمية تتماشى مع حاجات المكاطف المحمي كتكجيات 
الدكلة، كىك ما لمسناه مف خلاؿ الدراسة الميدانية لممقاطعة الإدارية تقرت، إذ استفادت مف 
 معاممة مميزة مف طرؼ الإدارة المركزية كذلؾ مف خلاؿ رصد مبالغ مالية كبيرة لبناء

، لكف المشرع لـ يعط كامؿ الصلاحيات لممقاطعة الكفاءات تكظيؼكؿ كالإدارات ك االيي
الإدارية، كلـ يعطيا المجمس المنتخب، مما جعميا تبقى تابعة لإدارة كنا نصفيا مف قبؿ 

 الفاشمة.ب
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Summary 

      The Algerian central administration has created a lot of divisions since 

the independence . amonge them the division of 1963 and the one of 1984.ine 

order to ensure the good management of the country and keep up with new 

circumstances and populations but the system of local groups in Algeria had 

suffered from many problems because of lacking efficient organizational 

policies . along with the failure of local governors in benefiting from the local 

resources and in attracting investments. 

     To improve the performance of local groups . the central 

administratione created a new administrative system ine the north . high hills 

and the south in order to make the administrative closer to citizens . improuve  

puplic services presences in bordering regions (areas). 

      With participation of the citizens in local administration in order to 

reach a local development that covers (takes care of) the needs of the local 

citizen and thegoale of the country .this what we have witnessed (touched) 

during the field studay of the administrative division of tugurt .that has benefited 

from huge amounts of money to build the structures .the administrations . and 

amployment .but the legislator didn’t give full authority  neither to the 

administrative district nor to the elected council .the thing that made it 

dependent to an administration that we used to describe as faling. 
 


