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 الإهداء

 أبي و أمي إلى

أأفرا  عائلي   إلى

إلى  مملا رللدراس  

أاعاتاي رللفرا   لىإ

أألد أتر رللعم رلعلتراض و رلتد أدرت مم را  ع و رم را  لتقئل ممي  

 رمم أي را  لتا معاد  ئعمس  يلتمل ممنع رللئقس أي رانع  ببتونه و  

 . متكفرانه

 

 بـــــــوعلام

 

 



 
 

 الإهداء

 

بلل  " و  قم ر عئتر أيمفر را  عئله و داتلل و رلعمممتا  :" قعا را العلى  

اممم مم رللعم رلعلترام و رارلنعا الئئل ميمفاي رللدرامس بنتر رللعم  

:رلعلتراض و رلتد رأل ل رلى    

 دوح ورللد دحعل را و طمب وفره

 أمي حتظنع را و د عأع

.  س   قل رلبلمه و مملا  : رلعورس رللف عس و ربمعاي    

 

 لســـمر

 

 



 
 أ

 كلمة شكةة
 

الحمد لله الذي أنار لنا درب العمم و المعرفة و أعاننا عمى أداء ىذا الواجب و وفقنا إلى 
 .إنجاز ىذا العمل 

نتوجو بجزيل الشكر و الإمتنان إلى كل من ساعدنا في إنجاز ىذا العمل و تذليل ما واجيناه 
.من صعوبات من قريب أو من بعيد  

التي لم تبخل عمينا بتوجيياتيا و " ضمبري عزيزة"و نخص بالذكر الأستاذة المشرفة 
نصائحيا القيمة التي كانت عونا لنا في إتمام ىذه المذكرة و الأساتذات الفضـــــميات  

 ".صياد باية"و " جرمولي مميكة"

 .كما نتقدم بالشكر إلى كل الأساتذة و إدارة قسم العموم السياسية

 .و إلى كل من عممنا حرفا عرفانا و إمتنانا



 
 

 مقدمة
 



 مقدمة
 

 أ
 

 مقدمة

 و العصور، بل كانت في الأزمنة، فهي مصدر الحكم في كل إنسانيةكانت الددينة و لازالت منبع كل حضارة 
و قد تطورت الددينة بتطور .  كان لكل مدينة نظامها الخاص، و يحكمها ملك خاص إذاليونان ىي الدولة نفسها، 

لدا كانت اىتمامات و مطالب الأفراد في المجتمع متغيرة و متزايدة و ضرورة  في المجتمع ، والإدارية السياسية و الأنظمة
تلبيتها من طرف نظامها السياسي  و كذا اتساع الرقعة الجغرافية للدولة و صعوبة السيطرة عليها ومع تغير الأنماط و 

 الددينة بذلك تسير لزليا فأصبحت للدولة ، الإداري التسيير السياسي و أنماط اللامركزية كنمط من الدفاىيم  ظهرت 
 .حسب التقسيم السائد في البلد أي من طرف الجماعات المحلية ، وىي في الجزائر البلدية و الولاية 

إن الجماعات المحلية بحكم قربها من الدواطنين و بتشكيلاتها التي تضم لشثلين منتخبين عنهم، تسعى لدعرفة 
انشغالاتهم و احتياجاتهم ، فظهور الدرافق المحلية أمر ضروري لأنها الأقرب من الدواطن و نابعة من البيئة نفسها، فهي 

وجدت لإدارة شؤون المجتمع المحلي و بزفيف العبء على الدولة و التقليص من دورىا، فالإدارة المحلية برتل مركزا ىاما 
في نظم الحكم للدولة ،  و بدا أنها وليدة بيئتها فهي وحدىا تستطيع إدراك وحدة المجتمع المحلي بإشراكو و استشارتو 
في كيفية تسيير الأمور المحلية ، و معالجة مشاكلها مستخدمة في ذلك لستلف الوسائل و الأساليب التي من شأنها أن 

 .برقق الأىداف الدسطرة بدا يتماشى و الخطوط العريضة الدسطرة من قبل السلطات الدركزية 

: الموضوع  أهمية

 وظيفة تسيير الددينة من المحاور التي لابد من التركيز عليها في سبيل القيام بالتنمية ، فقد استقطب ىذا إن
 البحث الدتوخاة في دراساتهم النظرية و الديدانية ، فضلا عن أساليباختلاف مناىجهم و بالدتغير اىتمام الباحثين 

 على واقع تسيير الددينة في وإسقاطو تطبيق ىذا الاىتمام إلذ انتقلنا وإذا.الزاوية او الدنظور الذي تم تناولذا من خلالو 
 الدسيرين في كل الدستويات أىم انشغالات الددينة من ضمن أنالجزائر بدا يحمل من عوائق برول دون تطورىا ،سنجد 

  دفع للجماعات المحلية لتحقيق الفعالية في تسيير الددينةإعطاءالحلول اللازمة و  لإيجاد، لزاولة منهم 

و تتضح أهمية  دراسة كيفية تسيير الددن  نظرا  لدكانتها الكبيرة في حياة الأفراد و المجتمعات و ارتباطهم  بها 
 :من حيث 

 .ـ إن الددينة ىي مهد التاريخ و الحضارات منذ القديم 

 .ـ إن الددينة ىي الدكان  الدولد  للأفكار  الأكثر  بذديدا وكذا مكان لبناء و تقدم  الشعوب 



 مقدمة
 

 ب
 

ـ إن الددينة بالأخص موضوع إدارتها وتسييرىا لد يتم  تداولو في الدراسات السابقة إلا ما كان منها من الزاوية  
 .القانونية  بدعنى تم التطرق إليها من جانب الدراسيم و القوانين و التشريعات الخاصة بالددينة 

 اختيار الموضوع  أسباب

 :يرجع سبب اختيارنا لذذا الدوضوع إلىأسباب ذاتية و أسباب موضوعية 

 :الأسباب الذاتية / أ

و تتمثل في الرغبة الذاتية في معرفة لستلف الأطر القانونية و السبل و الوسائل التي تعتمدىا البلدية و الولاية و 
  .الأدوار الدنوطة بهما و كيفية القيام بها

 ميولنا الشخصي للبحث في الدواضيع ذات الصلة بالإدارة و إثراء الرصيد الدعرفي و العلمي_ 

 .الرغبة في البحث و التعرف على واقع تسيير الددينة _

 

 :الأسباب الموضوعية / ب

 .ارتباط الدوضوع بتخصصنا الدراسيإدارةلزلية _

 .الجماعات المحلية كمتغير مستقل ، و الددينة كمتغير تابع : الرغبة في الكشف عن العلاقة بين متغيرين هما _

 .لزاولة تبيان وظائف الجماعات المحلية في عملية تسيير الددينة _

 نقص الدراسات الجامعية في ىذا الدوضوع_

  :أدبيات الدراسة

ىناك الكثير من الكتب و الدقالات التي تناولت التجمعات المحلية و إدارة الدوارد فيها سواء الدادية أو البشرية  
بصفة عامة ،و لكن قلما بذد دراسة ميدانية في لرال كيفية تسيير الجماعات المحلية للمدينة و الآليات التي تستخدمها 

في ذلك كجانب تطبيقي متوازي مع الجانب النظري ،إذلصد انو يغلب عليو ما يجب أن يكون ، فحين أن الجانب 



 مقدمة
 

 ج
 

كما لصد ىناك نقصا في حقل العلوم السياسية لذذا النوع من الدراسة . التطبيقي لستلف و يغلب عليو ما ىو كائن 
 :على اعتبار أن الددن و العمران يتم تداولذم من طرف حقل العلوم الاجتماعية نشير إلذ بعض الدراسات منها 

 و الذي تطرق فيو إلذ 2000كتاب التحضر و التهيئة العمرانية في الجزائر للكاتب بشير التجاني صدر عام 
دراسة في علم :الددينة : مقومات و أسباب النهوض بالعمران البشري و تطويره و تنظيمو ، أيضا لصد كتاب 

 و قد تناول الكاتب موضوع الددينة 2012الاجتماع الحضري لدؤلفو حسين عبد الحميد احمد رشوان و قد صدر عام 
من خلال تشكل و بذمع الأفراد و حاجتهم و غريزة البقاء لديهم و كذا كيفية تشكل المجتمعات الحضرية و الداعي 

 .إليها 

 لصاحبو 2014الذي صدر عام "بزطيطها -سلبياتها-تضخمها-الددن:" ىناك أيضا كتاب مهم جدا بعنوان 
وقد تناول الددينة مفصلا من مرحلة إنشائهاإلذ الدراحل التي بسر بها بدا ىو مبين في عنوان . الشواورة  علي سالد احميدان

الكتاب ،وعلى العموم نلاحظ أن اغلبهم  تناولوا موضوع الددينة و العمران من جانب اجتماعي مع عدم ذكر 
 .و بالتالر التمسنا صبغة سوسيولوجية بحثة فيهم .للجماعات المحلية و علاقاتها مطلقا 

انطلاقا من ىذا الدراساتنركز على  الدور الذي تقوم بو كل من البلدية و الولاية في القيام بأمور المجتمع و 
الددينة بشكل من التفصيل بخصوص النشاطات و الدمارسات في إطار النصوص و اللوائح القانونية المحددة لذلك ،و 

 البحث في مدى مساهمة و لشارسة البلدية و الولاية في عملية تسيير أنشطة الددينة

 :الإشكالية 

إن دراسة الجماعات المحلية من جانب تسيير الددن ليس سهلا البتة لكثرة الصعوبات خاصة و إن ىذه الذيئات 
أو برقيقها لدتطلباتهم و  تعيش وضعا لزرجا ، لكونها ليست في مستوى تطلعات مواطنيها ، من حيث اداءاتها

 :حاجياتهم ، و من ذلك نقوم بدراسة ىذه الذيئات وفق خطة لزكمة لصيب من خلالذا على إشكالية البحث التالية 

 كيف تساهم الجماعات المحلية في تسيير المدن؟

 :الإشكالية تتضمن تساؤلات فرعية تزيد من فهم موضوع الدراسة  تتمثل في ىذه 

 ما مفهوم الجماعات المحلية و ما خصائصها ؟ -
 ما ىو مفهوم الددينة و فيم تكمن وظائفها ؟ -



 مقدمة
 

 د
 

 كيف تقوم الجماعات المحلية بتسيير الددينة في الجزائر ؟ -
 ماىي الآليات الدتبعة في تسيير مدينة جيجل ؟ -
 مامدى لصاعة تسيير البلدية و الولاية لددينة جيجل؟ -

  :فرضيات الدراسة

 بسثل في ذىن الفرضية ".لدعرفة الإجابة  عن التساؤلات السابقة قمنا بوضع إجابات لزتملة في شكل فرضيات 
 لدراسة مشكلة معينة و إمكانية لحل الدشكلة التي ىي موضوع البحث و بالتالر فان ىناك إمكانيةالباحث احتمالا و 

. 1" متوقعة للمشكلة قيد البحثأو عدة فروض باعتبارىا حلولا لزتملة أولزاولة حلها عن طريق وضع فرض معين 

  :الفرضية الرئيسية

 .تساىم الجماعات المحلية في تسيير الددنبالاعتماد على الأطرالقانونية والآليات الدتبعة و الدوارد الدتاحة _ 

 :الفرضيات الفرعية 

 .التسيير الجيد للمدن مرتبط بالاستغلال الأمثل لدواردىا  -
 .كلما منحت الجماعات المحلية صلاحيات أوسع زادت فعاليتها في تسيير الددينة  -
 .يرتبط تسيير الددينة بددى مشاركة الدواطنين في الشؤون العامة  -

  :حدود الدراسة

في ىذا البحث تقتصر دراستنا على عناصر أساسية تتمثل في تسيير الجماعات المحلية للمدن حالة مدينة 
جيجل من الجوانب الدتعلقة بالدوارد والتعمير النقل وكذا معالجة النفايات ولا نتطرق لجوانب أخرى ليست لذا علاقة 

 .مباشرة بالدوضوع ،وبعبارة أخرى تقتصر دراستنا على الدواضيع المحددة في الخطة فقط

 
 

 :منهجية الدراسة 

                                                           
 ، ديوان الدطبوعات الجامعية ، الجزائر 2 ،ط  البحوثإعدادمناهج البحث العلمي و طرق عمار بوحوش و لزمد الذنيبات ، 1

 47 ،ص 1999



 مقدمة
 

 ه
 

 :قمنا بإتباع الدناىج العلمية التي بزدم موضوع دراستنا و الدتمثلة في 

ذلك الدنهج الذي يعتمد على وصف و تسجيل الوقائع و الأنشطة الداضية و دراسة :" و ىو: الدنهج التاريخي 
و برليل الوثائق و الأحداث الدختلفة و إيجاد التفسيرات الدلائمة و الدنطقية لذا على أسس علمية دقيقة بغرض 

الوصول إلذ نتائج بسثل حقائق منطقية و تعميمات تساعد في فهم ذلك الداضي و الاستناد على ذلك الفهم في بناء 
،و قد تم استعمالو في سرد الدراحل التي مرت بها 1"حقائق للحاضر و كذلك الوصول إلذ قواعد للتنبؤ بالدستقبل 

 .الجماعات المحلية و الددينة في إطار سياق تاريخي من النشأة إلذ التطور و العوامل الدتدخلة في ذلك 

و الذي من خلالو تم تسليط الضوء على الجماعات المحلية في ولاية جيجل في دراستنا : منهج دراسة الحالة 
 .التطبيقية من خلال التعريف بددينة جيجل و الدهام التي تقوم بها الجماعات المحلية في سبيل تسيير الددينة 

 : وفي ما يخص الدقتربات اعتمدنا على

استخدمناه في الرجوع إلذ النصوص القانونية الدتعلقة بدوضوع الدراسة؛ وذلك لتوضيح : الدقترب القانوني- 

 .الخ ....من خلال قانون البلدية ،قانون الولاية .الذي تعمل فيو الجماعات المحلية الإطار القانوني 

 :ومن الأدوات التي اعتمدنا عليها في دراستنا الديدانية نذكر

بالبلدية حيث اعتمدنا على الدقابلة من خلال لزاورة البعض من الدسؤولين ورؤساء الدصالح والأقسام : الدقابلة- 

. و الولاية متغيرا الدراسة 

 هيكلة الدراسة

 :قسمت دراستنا إلذ ثلاث فصول تم عنونتها كالآتي 

 الفصل الأول و تطرقنا فيو إلذ الجانب النظري للجماعات المحلية و الددن وقسمناه إلذ مبحثين

                                                           
 2016بوضياف، لزمد جامعة :،الدسيلة"الدراسات العليا بحوث إعداد منهجية في محاضرات" ،واضح بن الذاشمي1

 29    ص



 مقدمة
 

 و
 

 الدبحث الأول تناولنا فيو التعريف بالجماعات المحلية ، نشأتها ، خصائصها و الدهام التي تقوم بها

 الدبحث الثاني وتناولنا فيو التعريف بالددينة ،نشأتها ،تطورىا التاريخي و وظائفها

 :الفصل الثاني وفيو تم دراسة آليات تسيير الددينة من قبل الجماعات المحلية في الجزائر وقسمناه إلذ ثلاث مباحث

 الدبحث الأول وتناولنا فيو رصد موارد تسيير الددن البشرية ،الدالية و الدادية

الدبحث الثاني وتناولنا فيو بزطيط الددن و شمل الدخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير،لسطط النقل الحضري و الدخطط 

 المحلي لتسيير النفايات الدنزلية و ما شابهها

الدبحث الثالث و تطرقنا فيو إلذ دراسة واقع الددينة في الجزائر من خلال الدراسة الإحصائية للمعطيات وضع سياسة 

 تسيير الددينة و أخيرا مراقبة تطور الددينة

الفصل الثالث و تطرقنا فيو إلذ الجانب الديداني من الدراسة في لزاولة إسقاط الجانب النظري على تسيير مدينة جيجل 

 :في مبحثين 

الدبحث الأول برت عنوان دور الجماعات المحلية في تسيير مدينة جيجل من خلال الدمارسات الأنشطة التي تقوم بها 

 .مستوى الددينة

الدبحث الثاني تقييم دور الجماعات المحلية في التسيير و تطرقنا فيها إلذ مشاكل و سلبيات تسيير الجماعات المحلية 

 .لددينة جيجل إلذ جانب الحلول و التوصيات الدقترحة



 

 :الفصل الأول 

الإطار النظري للدراسة 
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 الإطار النظري للدراسة :الفصل الأول 

 ماهية الجماعات المحلية: المبحثالأول

 التسيتَ كالإدارة مع السلطة أعباء حيث يتقاسم الإدارية يعبر عن اللامركزية أسلوبايعتبر نظاـ الجماعات المحلية 

ت الجماعات المحلية ك ىي البلدية ك أنشأالدركزية ، كىو نظاـ معموؿ بو في جل دكؿ العالد كمنها الجزائر ،حيث 

ك الولاية بذسيدا للمركزية الإدارية ك ذلك لتسيتَ الدرافق ك الأملاؾ العمومية على الدستول المحلي كالسهرعلىتوفتَالأمن 

 .الحاجيات الضركرية للمواطنتُ 

. كعليو سنتطرؽ في ىذا الدبحث إلذ نشأة ك تطورالجماعات المحلية في الجزائر كتعريفها ك الصلاحيات الدمنوحة لذا 

نشأة و تطور الجماعات المحلية في الجزائر   : المطلب الأول

إف التنظيم الإدارم ما ىو إلا نتيجة للتطور التدرلغي ك الطبيعي للمجتمع ،فهو يتأثر بالعوامل التارلؼية ك 

السياسية ك الجغرافية ك الثقافية ،ك في ىذا الدطلب نتتبع نشأة الجماعات المحلية في الجزائر كتطوره التارلؼي منذ العهد 

. العثماني مركرا بدرحلة الاستعمار الفرنسي إلذ مرحلة الاستقلاؿ

في العهد العثماني : أولا

نظرا للظركؼ الصعبة التي كانت بسر بها الجزائر ،نتيجة للتدخلات الخارجية ك احتلالذم لدوانئ الجزائر ،ك فرض 

. الجزية على الجزائريتُ اضطرت الددف الأخرىللاستنجاد بالدكلة العثمانية القوية آنذاؾ لإنقاذىم من الاحتلاؿ الأكركبي 
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ك بعد أف بسطت حكومة الدام سلطتها على كل مناطق البلاد عملت على تقسيمها إلذ مناطق كمقاطعات 

إقليمية ،لأنها غتَ قادرة على كضع بصيع القطر الجزائرم برت يد حاكم كاحد بالإضافةإلذ عدـ قبوؿ بعض الجزائريتُ 

 1830.1إلذ سنة 1535لحكم الأتراؾ ،كقد داـ الحكم العثماني في الجزائر ثلاثة قركف من سنة 

 :مر بأربع مراحل منفصلة كالآتي  قد ك

 1588_1535:المرحلة الأولى 

بسيزت ىذه الدرحلة بازدىار الحكم العثماني في الجزائر من النواحي التعليمية ك الاقتصادية ، كقد ساىم ذلك في 

تنمية البلاد ك تقوية الاقتصاد ، ك قد عرفت نظاما مركزيا شديدا بالسيطرة على مقاليد الحكم ك الإدارة في البلاد ،ك 

يعود ذلك لعدة عوامل لعل أبرزىا الصراع مع القول الصليبية الخارجية من جهة ك الصراع الداخلي بتُ لستلف 

. الطوائف من جهة أخرل 

 1659_1588:المرحلة الثانية 

في ىذه الدرحلة ظل النظاـ مركزيا ك قامت السلطات العثمانية بإلغاء لقب الدام ك تعويضو برتبة الباشا الذم 

 كلاء الشعب كىو منفصل عن القاعدة الشعبية بساما إلذيتم تعيينو لددة ثلاث سنوات غتَ قابلة للتجديد لذذا لا لػتاج 

 . الانكشارم ما ميز ىذه الدرحلة الصراع بتُ رياس البحر ك الجيشأىمك لعل 

 1671_1659:المرحلة الثالثة 

بسيزت ىذه الدرحلة بطابع الحكم العسكرم بعد الانقلاب الذم قاـ بو الجيش الانكشارم على الباشا كتعويضو 

 .بحاكم برتبة الألظا ك الذم يعتُ لددة سنتتُ 

                                                           

22 ،ص1998:  ،ديواف الدطبوعات الجامعية ، الجزائر المحلية في الجزائرالإدارة و الإداري التنظيم أسسجعفر انس قاسم ، . 1
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 تم اعتماد قاعدة الاقدمية ك إذكقد ساد خلاؿ ىذه الدرحلة نوع من الدركنة داخل الطبقة العسكرية الحاكمة 

. 1مراعاتها في التعيتُ ، كما ساد خلاؿ ىذه الدرحلة نوع من الاستماع ك الانشغاؿ بأمور الرعية العامة 

 1830_1671:المرحلة الرابعة

 أكفي ىذه الدرحلة تأكد الوجود الحقيقي للحكم العثماني بذلى في بزلي السلطاف العثماني عن تعيتُ الدايات 

 مراسيم التعيتُ ك تقديم إقامة ينتخب من طرؼ الديواف العالر ككانت تدخلاتو شكلية تتجلى في أصبحالباشوات ك 

 الدكلة أجهزة الدركزية فكانت الإدارة جانب إلذ المحلية الإدارةالدساعدات ، كقد عرفت الجزائر في ىذه الدرحلة نظاـ 

 2:تتكوف من 

  ك ىو الحاكم العاـ ك قائد الجيش : الدام. 

 شخصية مدنية ك عسكرية35شبيو بدجلس الوزراء يساعد الحاكم العاـ في مهامو ك يتكوف من : الديواف. 

  ك الإدارية يتم انتخاب رؤساء الدقاطعات أعضائويقوـ بأعماؿ السلطة التشريعية كمن بتُ : المجلس العاـ 

 : مقاطعات  تتمثل في أربععددىا 

 .شرشاؿ غربا إلذتشمل الجزائر العاصمة ك ضواحيها ك بستد من دلس شرقا : دار السلطاف  .1

 الحدكد التونسية شرقا ك تشمل مناطق قسنطينة، عنابة إلذكبستد حدكده من البويرة :بايلك الشرؽ  .2

 .سكيكدة، جيجل، تبسة ،الاكراس الدسيلة، سطيف ، بسكرة ك كرقلة 

 . غاية الحدكد الدغربية غربا إلذك لؽتد من كلاية عتُ الدفلى حاليا : بايلك الغرب  .3

. الددية، الجلفة، الأغواط بوسعادة، سور الغزلاف ك تيزم كزك : ك تشمل الدناطق التالية: بايلكالتيطرم  .4

                                                           
 ، الوادم ،جامعة الوادم، كلية الحقوؽ ك مذكرة ماجستيراسماعيل فرلػات ،مكانة الجماعات المحلية في النظاـ الادارم الجزائرم ، 1

. 37 ، ص 2013العلوـ السياسية ،
 88،ص 1988 الجزائر، ديواف الدطبوعات الجامعية، بن عكنوف،دروس في الهيئات المحلية المقارنة،  صدكؽ، عمر2
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في عهد الاستعمار الفرنسي : ثانيا 

 الفرنسية بالنزعة العسكرية لسيطرة السلطات العسكرية الإدارة ك اتسمت  1830غزت فرنسا الجزائر سنة 

 ك توجيهها بدا لؼدـ الدصالح الفرنسية على حساب الجزائريتُ ،  حيث كانت البلدية كغتَىا من الذيئات الإدارةعلى 

 عامة  الأكركبي الاستعمارية ك فرض ىيمنتها ك نفوذىا ك خدمة العنصر الإدارة لتحقيق طموحات الإداريةالأخرىأداة

 1.كالفرنسي بصفة خاصة 

 1887_ 1830من:1

 كبزضع لنفس النظاـ الدعموؿ بو في فرنسا الأكركبيوف مدنية يقيم فيها أقاليم: ثلاث أقاليم إلذقسمت الجزائر 

 ك عدد قليل من الأكركبيمناطق عسكرية يسكنها الجزائريوف بزضع للإدارةالعسكرية ،كمناطق لستلطة تضم العنصر 

 2. الدكاتب العربية بهدفتسهيل الاتصاؿ بتُ الحاكم ك المحكومتُ أنشأتكقد . السكاف الجزائريتُ 

 1962_1887من :2

 ثلاث إلذ الوطنية الفرنسية ك قسمت الأراضي فرنسا ك اعتبارىا جزء من إلذفي ىذه الدرحلة تم ضم الجزائر 

على رأس كل كلاية كاؿ يساعده لرلس الولاية ، بعدىا قسمت . الجزائر العاصمة ، قسنطينة ك كىراف:كلايات 

 لرالس بلدية ذات صلاحيات أينأقيمت خاصة في الشماؿ الأكركبي بلديات حسب تواجد العنصر إلذالولايات 

. كاملة كما ىو سائد في فرنسا 

نشأة المجالس المحلية في ىذه الفتًة بركمت فيو عدة عوامل منها تغتَات النظاـ السياسي الفرنسي أفيلاحظ 

. الذ ردكد فعل الدقاكمة الجزائرية  بالإضافة حركة الاستيطاف ك ضغوط الدعمرين

                                                           

 1 .217 ،ص 2007: ،دار الجسور للنشر ك التوزيع ، الجزائر 2،طالإداريالوجيز في القانون  عمار بوضياؼ ،
.37 ص 2004:،دار العلوـ للنشر ك التوزيع ،عنابة الجزائر  المحلية الجزائرية الإدارةقانون  لزمد الصغتَ بعلي ،

2
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اثناء الثورة التحريرية  :  3

لتنظيم ك ىيكلة الثورة ،كمن 1956لقد فكر قادة الثورة بعد عامتُ من اندلاعها في عقد مؤبسر الصوماـ سنة 

 ،حيث إقليمية لزلية خاصة بكل كحدة إدارة للبلاد كخلق إقليمي تنظيم إنشاءالقرارات الذامة التي جاء بها ىو 

 قسمات إلذ نواحي ك النواحي إلذ مناطق ك الدناطق إلذ ست كلايات ،ك بدكرىا الولايات قسمت إلذقسمت الجزائر 

. ك بذلك بذسدت السلطة المحلية 

 لرلس للولاية مهامو موجهة على إنشاء للولاية على مبدأ القيادة الجماعية من خلاؿ  الإدارمتأسس التنظيم 

 المجالس الشعبية البلدية أما . أجهزةإدارية ، كىو مؤطر بهياكل ك الأخبارالشؤكف السياسية ك العسكرية ك الاتصاؿ ك 

 قيادة الثورة لتأطتَ الددنيتُ ك تنظيمهم ك ربطهم مباشرة بجيش ك جبهة التحرير الوطتٍ ، ك قد غطت ىذه أنشأتهافقد 

، يساعده لرلس 1 ك تستَىا ىيئة بصاعية يقودىا رئيس يسمى شيخ البلدية الأرياؼ الثورة كل القرل ك أثناءالمجالس 

 الشؤكف الدالية كالتمويل إلذ ك الشؤكف الدينية  الأميةبلدم تنوعت اختصاصاتو من الإشراؼ على التعليم ك لزو 

.  الاستعمارية للإدارة البلدية موازية كأصبحتإدارة ، الأحياءكتنظيم شبكة الاستعلامات داخل القرل ك 

الجماعات المحلية في الجزائر بعد الاستقلال :4

 ككرثت البلديات ك للإطاراتالأكركبية كبتَ بعد الذجرة الجماعية إدارمعاشت الجزائر بعد الاستقلاؿ فراغ 

 ( الأميةالجهل ك التخلف ك )ك الثقافية  ( ك الفقر كالبطالة الأمراض)الولايات العديد من الدشاكل الاجتماعية 

 على الإجراءات ابزاذ بصلة من إلذك لتجاكز ىذه الوضعية عمدت السلطات العامة . كنتيجة للسياسة الاستعمارية 

 ،ىذا من  1500 بلدية بعدما كانت  687إلذ بزفيض عدد البلديات إلذ ك التنظيم المحلي فلجأت التأطتَمستول 

                                                           

. 25جعفر انس قاسم ، مرجع سابق ،ص  1
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 من جهة بالأعمالالإدارية للقياـ لتأىيلهمجهة كقامت بعقد دكرات تكوينية ك تدريبية لصالح موظفي الجماعات المحلية 

 . أخرل

 ك الإدارية للمجموعة التًابية ك أساسا حيث اعتبر البلدية 1963 التشريعي فقد كرسو دستور أماالإصلاح

 جانفي 18 بتاريخ 24/69 نص قانوني ينظم الجماعات المحلية بسثل في الامرأكؿالاقتصادية ك الاجتماعية ،ثم صدر 

 كالدتضمن قانوف الولاية 1969 مام 23 الدؤرخ في 38/69 الأمر ك الدتضمن قانوف البلدية ،ليصدر بعدىا 1967

ك اعتبرت حجر الزاكية في بناء . للبلدية مهاـ ك صلاحيات سياسية ،اقتصادية ،اجتماعية ك ثقافية أككلتك بدوجبو 

.  اللامركزية مبدأالدكلة ك النظاـ السياسي ك بذسيد 

 أضحى الانتخاب التعددم على الدستول المحلي مبدأ ك الإدارية التعددية الحزبية ك اللامركزية لدبدأبتبتٍ الجزائر 

المجلس الدنتخب قاعدة اللامركزية ك مكاف لدشاركة الدواطنتُ في تسيتَ الشؤكف العامة ما يعتٍ تقسيم الصلاحيات بتُ 

 جاء الإدارية السياسية ك الإصلاحاتك بساشيا مع .الجهاز الدركزم ك السلطات المحلية في ابزاذ القرار ك سلطة التنفيذ 

 ك اللذين حاكؿ الدشرع من خلالذما ضماف الاستقرار 1990/09 ك قانوف الولاية 1990/08القانوف البلدم 

 في فتح المجاؿ للصراعات السياسية أخرل انو تسبب من جهة إلاللمجالس مع مراعاة الانتماء السياسي للمنتخبتُ ،

 تعطيل الدكر التنموم لذذه المجالس كعليو كصف أدىإلذبدا يتضمن سحب الثقة من رئيس المجلس الشعبي البلدم لشا 

غتَ قادر على استيعاب كل التوترات ،ك انو لػمل الكثتَ من النقائص التي بذعل  ""بأنوالقانوف البلدم السالف الذكر 

 1" لا تستجيب لتحديات الجماعات المحليةأحكامو

 ىياكل ك مهاـ الدكلة بهدؼ بذسيد لإصلاح التوجهات الكبرل إطار في 11/10بعدىا جاء قانوف البلدية 

 مؤسسات اقتصادية من بإنشاءالدلؽقراطية المحلية ك الاضطلاع بالتنمية المحلية ، حيث سمح ىدا القانوف للبلديات 

                                                           

.  74،مرجع سابق ،ص لزمد الصغتَ بعلي  1
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 موازنة شكلية بتُ بإحداث 07/2012شانها توفتَ موارد مستدامة للبلديات ، ك استكمالا لذلك جاء قانوف الولاية 

 1.كافة قوانتُ الجماعات الاقليمية 

كمن خلاؿ ىذا القانوف تستشف رغبة الدشرع في سد الثغرات ك معالجة الاختلالات التي ظهرت مع التطبيق ك 

جعل التكامل ك التناسق بينهما ىدفا يسعى لتحقيقو ك ىذا لتًشيد القرار على الدستول المحلي ككذا بسكتُ الولاية من 

. القياـ بدكرىا في لراؿ التنمية 

 و مرتكزاتهاتعريف الجماعات المحلية :المطلب الثاني 

 . الخصائص التي يتميز بهاإلىأىم بتعريف ىدا التنظيم ثم التطرؽ الإحاطةتقتضي دراسة نظاـ الجماعات المحلية 

 تعريف الجماعات المحلية 1

 المحلية لاف دراستها تشكل فضاءا ك لرالا مشتًكا بتُ للجماعات تعريف شامل إلغاد الصعبة الأموريعد من 

 الباحثتُ ك الفقهاء حوؿ آراء كجود عدة ابذاىات رئيسية  ظهرت في تعريفها ،لذلك تباينت بالإضافةإلذعدة علوـ ، 

:  ك نظرتو الخاصة ، نورد فيما يلي بعض التعريفات رأيوتعريف الجماعات المحلية ، فلكل منهم تعريف يعبر عن 

 2". فقط دكف التشريعالإدارةحكم  ذاتي لزلي فيما يتعلق  بنطاؽ : "يعرفها الدتخصصتُ البريطانيتُ على انها 

ىي ىيئات منتخبة من الوحدة المحلية إما " ك في الفقو العربي عرفها الدكتور لزمد عبد الله العربي بالقوؿ 

 بعض الدرافق ك الشؤكف أك الدركزية  بكل إليهاالإدارة  ك ىيئات تعهد أكثريتهم يشمل أكانتخابا يشمل بصيع أعضائها 

 1" المحلية 

                                                           
 . 209 ،ص2012،جسور للنشر ك التوزيع، الجزائر،2 ،طشرح قانون الولايةعمار بوضياؼ ،1
 12 ،ص 1971:،منشأة الدعارؼ ، الاسكندرية، مصرالمرجع في الادارة المحلية  مصطفى الجندم ،2



 الإطار النظري للدراسة:                                                                                               الفصل الأول 

 

16 
 

 أساسفيؤكد باف ىذا النظاـ الذم يقوـ على :"  في الجزائر فيعرفها الدكتور مسعود شيهوب  فيما يلي أما

 كحدات جغرافية ، تتمتع بالشخصية الدعنوية  ك تضم لرموعة سكانية معينة  إلذ الدكلة إقليمجغرافي ، حيث يقسم 

 2".ترتبط فيما بينها بركابط التضامن ك تنتخب من يقوـ بتسيتَ شؤكنها المحلية في شكل لرلس منتخب 

 يكفل توفتَ قدر من الاستقلاؿ للهيئات المحلية  فيما تباشره بأنهاأسلوبإدارم""لؽكن تعريف الجماعات المحلية 

 بهدؼ تنمية أساسا التي تضطلع بها السلطة الدركزية في الدكلة الإداريةمن اختصاصات لزددة في لراؿ الوظيفة 

 3"  مع خضوع ىذه الذيئات لقدر من الرقابة من طرؼ السلطة الدركزية أفرادىا حاجات إشباعلرتمعاتها ك 

الدكلة ، كىي عبارة عن ىيئات مستقلة في الولايات إقليم كحدات جغرافية مقسمة من بأنهاكما لؽكن تعريفها 

. ك الددف ك القرل تتولذ شؤكف ىذه الوحدات المحلية بالطرؽ الدناسبة لذا ك تتمتع بالشخصية الدعنوية ك الاستقلاؿ الدالر

 ك ،إدارة الدعتًؼ بها قانونا ك الدخوؿ لذا الإقليمية تعبتَ الجماعات المحلية تعبتَ اصطلاحي يراد بو الذيئات أف

 توزيع إلذ الحديثة التي تهدؼ الأساليبالإداريةتسيتَ الدرافق المحلية في ظل توزيع السلطة ك في  ظل اللامركزية  ك ضمن 

 إليها لتباشر ما يعهد أساسإقليمي الدنتخبة على الإدارية بتُ السلطات الدركزية في الدكلة كبتُ الذيئات الإداريةالوظائف 

 .برت رقابة سلطة الدكلة ّ  

 عبر انتخاب أمورلعبأنفسهمشاركة الدواطنتُ المحليتُ في تسيتَ بم التي تسمح الأساليبفالجماعات المحلية من 

.   الحكومة المحلية إشراؼلشثليهم ك تفاعلهم مع السلطات المحلية في تسيتَ الشأف المحلي برت رقابة ك 

                                                                                                                                                                                           
 ،الشعبة الدصرية 01 ،العددمجلة العلوم الاداريةلزمد عبد الله العربي، دكر الادارة المحلية في تنمية المجتمعات اقتصاديا ك اجتماعيا ،1

 . 43 ، ص1967: للمعهد الدكلر للعلوـ الادارية ،مصر
 ،ديواف الدطبوعات الجامعية  ،بن عكنوف اسس الادارة المحلية و تطبيقها على نظام البلدية و الولايةمسعود شيهوب ،

4 ،ص 1986:،الجزائر 2 
 . 5،ص 2004 ،دار الثقافة للنشر ك التوزيع،قانون الإدارة المحلية ىاني علي الطهراكم ،3
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 ك المجالس المحلية التي بسكن الدنتخبتُ على مستول الولاية ك البلدية من الدشاركة في بأنهاالأجهزةك عموما تعرؼ 

. صنع القرار 

يطلق على الجماعات المحلية في الجزائر اسم البلديات ك الولايات ،ك تضم لرموعة سكانية معينة ك تتمتع 

في الجزائر  (لجماعات المحلية)كقد ظهر ىذا الدصطلح . بالشخصية الدعنوية ك الاستقلاؿ الدالر ك بردث بدوجب قانوف 

الجماعات المحلية في الجزائر ىي  "أف كالتي نصت على 20/09/1947 من قانوف 54 مرة بدقتضى الدادة لأكؿ

 ." البلديات ك الولايات

 الجماعات المحلية مرتكزات  2

 الإدارم  التمتع بالشخصية الدعنوية ك الاستقلاؿ ألعهاتتميز الجماعات المحلية بجملة من الخصائص ك الدميزات 

بالرغم من إف ىذه الاستقلالية منقوصة إلذ حد ما بحكم خضوع ىذه المجالس المحلية لرقابة الإدارة الدركزية أك ك الدالر 

ما يعرؼ بالوصاية الإدارية كالتي تتمثل في لرموعة السلطات التي يقرىا القانوف كليا على أشخاص الذيئات اللامركزية 

 1.ك أعمالذم بقصد بضاية الدصلحة العامة  

 بالغة في التنظيم ألعية لذا الإدارةالمحلية الاعتًاؼ بالشخصية الدعنوية لوحدات أف :الشخصية المعنوية 1

 التي يقوـ عليها نظاـ الأساسية الوحدات بالشخصية الدعنوية ىو عنصر من العناصر  ىده ، فشرط بستعالإدارم

 من القانوف الددني 49الجماعات المحلية ، لذذا اعتًؼ الدشرع الجزائرم للجماعات المحلية بالشخصية الدعنوية في الدادة 

 لؽنحها القانوف شخصية قانونية  الأشخاص الاعتبارية ىي الدكلة ك الولاية ك كل لرموعة من الأشخاصالتي تقر باف 

يتمتع الشخص الاعتبارم بجميع الحقوؽ التي يقرىا القانوف ك يكوف لذا :  من نفس القانوف فتنص على 50 الدادة أما

                                                           
  .80 عمار بوضياؼ ،مرجع سابق ،ص 1
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 ، نائب يعبر إدارتها ، الدوطن كىو الدكاف  مركز إنشائها في الحدكد التي لػددىا عقد الأىليةخصوصا الذمة الدالية ، 

 : كالأتيك النتائج التي تتًتب عن الاعتًاؼ للجماعات المحلية بالشخصية الدعنوية  ىي 1 ك حق التقاضي إرادتهاعن 

 .الدركزية الإدارة التقاضي مستقلة عن أىلية -

  . منتخب من طرؼ الشعب  ك لذا موطن خاصإرادتهاكجود نائب يعبر عن  -

  . السلطة الدركزيةإلذ دكف الرجوع الإداريةالحق في ابزاذ القرارات  -

 أكدتو الدميزات التي تنتج عن الاعتًاؼ بالشخصية الدعنوية ،ك ىذا ما أىمك ىو من  :الإداريالاستقلال  2

 القاعدية للدكلة ك تتمتع الإقليميةالبلدية ىي الجماعة :" التي تنص على11/10 من قانوف البلدية رقم الأكلذالدادة 

 2" بالشخصية الدعنوية

 بتُ الإدارية تتمتع بكل السلطات اللازمة بحيث توزع الوظائف إنشاءأجهزة يتًتب عنو الإدارمفالاستقلاؿ 

الحكومة الدركزية ك الذيئات المحلية الدستقلة ،ك ذلك كفقا لنظاـ رقابي يعتمد من طرؼ السلطات الدركزية للدكلة  

 يوجب الاعتًاؼ الإدارم بستع الجماعات المحلية بالشخصية الدعنوية ك الاستقلاؿ إف : الاستقلال المالي 3

  .لذا بخاصية الاستقلاؿ الدالر اك الذمة الدالية الدستقلة

شباع حاجات  إ ك إليها الدهاـ الدوكلة أداء يعتٍ توفتَ موارد مالية خاصة للجماعات المحلية بسكنها من ما

 عن تسيتَ مواردىا الدالية مسؤكلةالدواطنتُ في نطاؽ عملها ،ك بستعها بحق التملك للأمواؿ الخاصة ،فالجماعات المحلية 

 . السلطة الدركزية إلذبها ك كذا تعبئتها ك برصيلها دكف الرجوع 3الخاصة 

: نذكر منها الأخرل توجد العديد من الدزايا الدميزات الدذكورة الذ إضافة
                                                           

 ، 26/09/1975 الدؤرخ في  75/58يعدؿ ك يتمم الامر،31 ، ج ر رقم 07/05الجمهورية الجزائرية الدلؽقراطية الشعبية، القانوف 
.50_49الدتضمن القانوف الددني ،الدواد 

1
 

 . 2011 ، 22/06/2011، الدؤرخ في 37، الدتعلق بالبلدية، ج ر رقم 11/10الجمهورية الجزائرية الدلؽقراطية الشعبية، القانوف 2
 .  5 ،ص1985 للطباعة، عماف ،الأكسطرؽ شركة اؿش، المحليةالإداريةالتمويل المحلي للوحدات  خالد سمارة الزغبي،3
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.  الدركزية نظرا لكثرة ك تعدد الوظائف الإدارةػ بزفيف العبء ك الضغط عن 

 . الدركزيةالإدارة القرارات الدتعلقة بالدصالح المحلية دكف الرجوع الذ إصدار في الإسراعػ برقيق 

  . في التكفل برغبات ك حاجيات الدواطنتُالنجاعةػ 

  .ػ برقيق مبدأ الدلؽقراطية عن طريق مشاركة الدواطن في تسيتَ شؤكنو المحلية

 الجماعات المحلية  اختصاصات: المطلب الثالث

بسارس الجماعات المحلية صلاحياتها في كل لرالات الاختصاص الدخولة لذا بدوجب القانوف ، ك تساىم بصفة 

 بحماية الدمتلكات ك الأمن ك التنمية الاقتصادية ك الاجتماعية ك الثقافية ك توفتَ الإقليم ك تهيئة إدارةخاصة في 

 ك الدهاـ بالأعباء الجماعات المحلية من توفر الدوارد الدالية الضركرية للتكفل تتأكدرع اف ش ، كما اكجب الدالأشخاص

 لصد 12/07 ك 11/10 بهما الدعموؿ (البلدية ك الولاية)الأختَين الدخولة لذا في كل الديادين ،فبالنظر الذ القانونتُ 

 أختَاالتجهيز ك الذياكل القاعدية ، الخدمات ك : اف الجماعات المحلية تتدخل عموما في ثلاثة لرالات رئيسية ىي 

 . الأمنحفظ الصحة ك النظاـ ك السكينة ك 

 الجماعات المحلية في مجال التجهيز و الهياكل القاعدية اختصاصات :أولا

 الاجتماعية ك الأخرليقصد بالتجهيز ك الذياكل القاعدية كل الدنشآت الضركرية التي ترتكز عليها النشاطات 

:  الجماعات المحلية في ىذا الخصوص فيما يلي أعماؿالاقتصادية ك الثقافية ك تتجلى 

 :التجـهـيــــز/ 1

  ىي لرموع الدنشآت ك الوسائل التي توفرىا الجماعات المحلية من اجل التكفل :التجهيزات الاجتماعية

 .الخ........بالسكاف من الناحية الاجتماعية كالدرافق الصحية ،دكر الحضانة 
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 الصحية ، حيث يناط بالبلدية الصاز الدنشآتتعمل البلدية ك الولاية على الصاز  :التجهيزات الصحية 

 : البسيطة للصحة لاسيما الأساسيةالذياكل 

 قاعات العلاج -

 الأمومةعيادات -

 مراكز الصحة  -

 1.العيادات الدتعددة الاختصاصات  -

 . بإلصازىا الدستشفيات العامة في الولاية ك الدائرة ك لسابر حفظ الصحة الولائية فتختص الولاية أما

  تتولذ البلدية في المجاؿ التًبوم الصاز برامج مؤسسات التعليم الابتدائي :التجهيزات التربوية و التكوينية

 ملحقات مراكز التكوين إلذك الدطاعم الددرسية ك بذهيزىا ك الدساكن الوظيفية لدعلمي الددرسة الابتدائية بالإضافة 

لؽكن للولاية "  مؤسسات التعليم الدتوسط ك الثانوم ك التقتٍ ، كإنشاء الولاية فيقع على عاتقها أماالدهتٍ ك التمهتُ ،

 مؤسسات التعليم التحضتَم مثل مدارس الحضانة ك دكر بإنشاء تبادر أفبعد الحصوؿ على رخصة من كزير التًبية 

 2" ك تتولذ تسيتَىا الأطفاؿرعاية 

  الدمنوحة للجماعات المحلية للقياـ أكمن خلاؿ الصلاحيات الدخولة : التجهيزات الثقافية و الرياضية 

بكل عمل من شانو حفظ التًاث الثقافي ك التارلؼي ك بضايتو ك ضماف تطوره في الدناطق التابعة لذا ، تتولذ البلدية 

                                                           
 الدادة  .21/02/2012، الدؤرخ في 12 متعلق بالولاية، ج ر رقم 12/07الجمهورية الجزائرية الدلؽقراطية الشعبية، القانوف رقم 1

111  
 الذم لػدد صلاحيات البلدية ك الولاية ك اختصاصاتها في قطاع التًبية ،81/374 رقم الدرسوـالجمهورية الجزائرية الدلؽقراطية الشعبية، 

.111الدادة ،52ج ر رقم  2 
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ك في نفس السياؽ تتولذ الولاية في المجاؿ . الصاز قاعات السينما ،النوادم الثقافية ، الدتاحف البلدية ،الدكتبات البلدية 

 1"  السينمائية ، مكتبات الولاية ك متاحف الولاية الأنديةالصاز دكر الثقافة ، الدسارح ، "الثقافي 

 تساىم البلدية في الصاز الذياكل القاعدية للمؤسسات الجوارية الدوجهة  : تجهيزات الهياكل الرياضية

 ، الدلاعب ، مراكز التهوية ،دكر الألعابللنشاطات الرياضية ك الشباب ، في ىذا الصدد تقوـ بإلصاز مساحات 

ملاعب لستلف الرياضات ، مسابح  :أنواعهاالشباب البلدية ، كما تقوـ الولاية بإلصاز الدركبات الرياضية بدختلف 

 . يتعدل مداىا مستول الولاية ألابشرط 

  ك الإيواءيقصد بالذياكل السياحية كل الدنشآت التي تقدـ خدمات باجر بزص : التجهيزات السياحية 

 ككل ما يرتبط بهما حيث تساىم الجماعات المحلية في الصاز ىذه الذياكل ، كقد منح الدشرع الولاية الإطعاـ

 الدراكز العائلية ك ،فنادؽ الطرؽ ، لزطات الدياه الدعدنية ، مراكز التسلية ، الدخيمات ،  الفنادؽ الحضرية إمكانيةإنشاء

 .2"مراكز الاستًاحة ك الدطاعم 

 بإنشاء ترقية السياحة ك ازدىارىا في الدناطق التًابية التابعة لذا إطارما البلدية فقد تم برديد صلاحياتها في أ

 : ما يليىياكل الاستقباؿ التي لا تشتًط تكنولوجيا عالية ك تتولذ بالخصوص الصاز 

                                                                                                 حظائر  ، الدراكز العائلية، الدطاعم  ، لزطات الدياه الدعدنية ، فنادؽ الطرؽ ،الفنادؽ الحضرية الصغتَة

 .الدهيأة  الشواطئ ، الدخيمات  ، الحمامات الصغتَة ،لتسليةا

 3ك تتولذ البلدية صيانة ىذه التجهيزات ك تسيتَىا ك استغلالذا

                                                           

الذم لػدد صلاحيات البلدية ك الولاية ك اختصاصاتها في قطاع  ،81/382 رقم الدرسوـالجمهورية الجزائرية الدلؽقراطية الشعبية، ا
.04،الدادة 52 ر رقمج،الثقافة 1 

الذم لػدد صلاحيات البلدية ك الولاية ك اختصاصاتها في قطاع  ،81/382 رقم الدرسوـالجمهورية الجزائرية الدلؽقراطية الشعبية، 
.06،الدادة 52،ج ر رقمالسياحة 2 

. 03 الدادة مرجع سابق،،81/382 رقم الدرسوـ 3 
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 اللازمة للمحافظة على الدصالح السياحية ك ابزاذالإجراءاتكما تعمل الجماعات المحلية في ىذا الصدد على 

.  بدا يساىم في تطوير حركة السياحة ك التجارة ك الفنوف الثقافية الآثارالدناطق التارلؼية ك 

 :الهياكل القاعدية / 2

 كل تنمية مثل شبكات الطرؽ ، خطوط أساس التحتية التي تعتبر البتٌ ، كىي لرموعة أيضابالأساسيةسمى تك

فتوفتَ ىذه الذياكل ك صيانتها يعتبر من مهاـ الجماعات المحلية ك ىو . السكك الحديدية ، الدوانئ ك الدطارات 

منو ، ك القانوف  94 على التوالر ك الدادة 83ك 82 الدتعلق بالبلدية في الدواد11/10ما نص عليو القانوف 

 أف لذذه الدواد الأكليةحيث يتضح من خلاؿ القراءة .منو  90 89 ك 88 الدتعلق بالولاية في الدواد12/07

 .البلدية ىي التي بزتص بالسهر على الصاز ك تسيتَ الذياكل القاعدية الدوجودة داخل المحيط العمراني للمدينة 

 ىذه الذياكل كونها بسثل شرياف الحياة في الددينة ، فكل البنايات العمومية ك الخاصة ك أىمك تعتبر شبكة الطرؽ 

 ىذه إنشاء مداخل ك لسارج مدركسة ، مهيأة ك معبدة ، فالبلدية ىي التي تسهر على إلذالساحات ك المحطات برتاج 

فقد خوؿ الدرسوـ .  العمومية خاصة في الجانب الفتٍ بالأشغاؿالطرؽ ك صيانتها بدساعدة الدديرية الولائية الدكلفة 

 يطور شبكة الطرؽ على مستول تراب البلدية ك أف عمل من شانو بأم البلدية ك الولاية صلاحية القياـ 81/385

 . الدركر إشاراتالولاية ك كذا كضع 

 بالنسبة للسكك الحديدية باعتباره مرفقا تستَه الشركة الوطنية للسكك الحديدية ، فتدخل الجماعات المحلية أما

يكوف في الجانب الدتعلق بالدراقبة ، حيث تتدخل البلدية ىنا خصوصا في جعل ىذه الدنشآت تنسجم مع الدظهر 

.  بردث من جراء القياـ بنشاطها أفالحضرم للمدينة ك تتوفر على كسائل الوقاية من الدخاطر التي لؽكن 

كما كتعتبر الدوانئ ك الدطارات مرافق عامة ، تدخل في خانة الدشاريع القطاعية التي بسولذا خزينة الدكلة ك يتم 

.  ، ك مؤسسة تسيتَ مصالح الدطارات بالنسبة للمرفق الثاني الأكؿتسيتَىا عن طريق مؤسسة الديناء بالنسبة للمرفق 



 الإطار النظري للدراسة:                                                                                               الفصل الأول 

 

23 
 

 10 ، كقد نصت الدادة إليها الدؤدية بضاية الدسالك ىذه الدشاريع ك إقامة الجماعات المحلية تعمل على تسهيل إلاأف

:  تتولذ الولاية مايلي أف على 81/385من الدرسوـ 

 . ك مراقبة برامج صيانة الدطارات إعداد -

 . الدنشآت الدينائية ك المحافظة عليها بإلصازالقياـ بالدراسات الدتعلقة  -

 .متابعة العمليات الدتعلقة بالصاز الدنشآت الكبرل البحرية ك صيانتها  -

كما يدخل ضمن مهاـ البلدية ك الولاية عمليات التسيتَ الخاصة بدنشآت البريد ك الدواصلات  

 

 الشؤون الاجتماعية الجماعات المحلية في مجال الخدمات و اختصاصات: ثانيا

 للمواطنتُ في كل لرالات النشاط ، كظهر مفهوـ الخدمة أجهزتهاتقوـ الدكلة بتقديم الخدمة العمومية بكل 

 بتقديم الخدمات للمواطنتُ على ىذه الجماعاتالعمومية بظهور الدكلة الدتدخلة مع منتصف القرف العشرين ، ك تقوـ 

.  دراية ك معرفة بحياتو اليومية في لستلف كجوىها أكثر ، باعتبارىا  عموما ك تسيتَ الددف خصوصاالدستول المحلي

 : مايليىافالجماعات المحلية ك خاصة البلدية يقصدىا الدواطن لتلبية حاجياتو ك متطلباتو ك يشمل تدخل

:  التشغيل 1

تساىم الجماعات المحلية في امتصاص البطالة من خلاؿ توفتَ مناصب الشغل على مستول البلديات ك 

 الدهتٍ  ك التنسيق مع لستلف الإدماجالولايات عن طريق برامج الدعم التي تقدمها للشباب ، ك كذا عقود التشغيل ك 

في ىذا الصدد  . 1" تشجيع عمليات التمهتُ ك استحداث مناصب الشغل " القطاعات خاصة قطاع التمهتُ 

                                                           

.122 ،مرجع سابق، الدادة 11/10 ا القانوف  1 
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 يساىم في برامج ترقية الشغل بالتشاكر مع البلديات ك الدتعاملتُ الاقتصاديتُ ك أك يشجع المجلس الشعبي الولائي

 . الدناطق الدراد ترقيتها أكلاسيما ابذاه الشباب 

:  التزويد بالمياه 2

بزوؿ للجماعات المحلية صلاحية القياـ بأم عمل لتوفتَ احتياجات السكاف من الداء ، حيث تتولذ البلدية في 

ىذا الإطار ، التزكيد بالداء الشركب بالتعاكف مع الدصالح التقنية الأخرل داخل تراب البلدية ك ىذا بالقياـ بجمع 

. الدراسات الضركرية لتنفيذ الأشغاؿ ، جلب ك توصيل الداء للمستهلكتُ 

: كفي حالة بذاكز الدشركع الحدكد التًابية للبلدية تقوـ الولاية  بدا يلي 

 .جلب الدياه داخل تراب الولاية  -

 .إلصاز لزطات الدياه ك تعقيمها  -

 . أحواض التخزين ك شبكات التوزيع إنشاء -

  الدنزلر كتقوـ بدراقبة دكرية من أجل للاستهلاؾكما تتولذ البلدية ك الولاية السهر على نقاكة الداء الدخصص 

يلتزـ الوالر بالسهر على إجراء التحليلات بصفة دكرية لدراقبة نوعية " ضماف أحسن خدمة للموظفتُ كفي ىذا الإطار 

 1.... البشرم للاستهلاؾالداء الدوجو 

 التطهير ورفع القمامة  3

يقصد بالتطهتَ عملية جر الدياه القدرة ككل الوسائل الدرتبطة بها ، أما القمامة فيقصد بها كل البقايا ك النفايات 

. الحضرية الصلبة 

                                                           

الدادة ،1983يوليو 16، الدؤرخ في 55 الدتضمن قانوف الدياه،ج ر رقم 83/17الجمهورية الجزائرية الدلؽقراطية الشعبية، القانوف رقم 
55. 1 
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 تنظيم لظوذجي لػدد شركط تسيتَ ىذه النفايات ، ك يكلف رئيس بإعدادففي لراؿ رفع القمامة يقوـ الوالر 

 قرار ينظم كيفيات بصع النفايات الحضرية الصلبة ك الصناعية كإعدادىا ك بزصص البلدية بابزاذالمجلس الشعبي البلدم 

 . للقياـ بهذه الدهاـ على أحسن كجو لراريففي ىذا الإطار ، بصيع الوسائل الضركرية من شاحنات ك مكانس ك 

: بالإضافة إلذ ذلك ، تتكفل البلدية في لراؿ المحافظة على النظافة العمومية ب 

. صرؼ ك معالجة الدياه القذرة ك النفايات الحضرية الجامدة  -

 .التنظيف اليومي للطرقات  -

 .كما شابهها إلذ الدفرغة العمومية ة بصع كنقل النفايات الدنزلر -

 .تنظيف الشواطئ -

 .(مفارغ فوضوية)القياـ بحملات دكرية لتنظيف كإزالة النقاط السوداء  -

  : العموميةالإنارة  4

تعتبر الإنارة العمومية من المجالات إلذ تناط بالجماعات المحلية ك خاصة البلدية إذ ينص الدرسوـ  رقم 

 في الدادة الرابعة على أف يسهر رئيس المجلس الشعبي البلدم على إضاءة 1981 أكتوبر 10 الدؤرخ في 81/267

 1.عمومي كصيانة شبكة الإنارة اؿالطريق 

  :تنظيم المرور 5

 تنظيم الدركر للمركبات ك إشاراتيستدعي تسهيل عملية الدركر في الطرؽ كخاصة الحضرية منها ، كضع 

 على أف تولذ ىذه الأختَة كضع الإشارات 383-81الراجلتُ من مهاـ الجماعات المحلية ، فقد نص القانوف رقم 

                                                           
، الدؤرخ 41 متعلق بصلاحيات رئيس البلدية، ج ر رقم 81/267الجمهورية الجزائرية الدلؽقراطية الشعبية، كزارة الداخلية، الدرسوـ رقم 1

 .10/10/1981في 
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الذم لػدد القواعد الخاصة بحركة الدركر ، جعل 1 06-88الدناسبة على الطرؽ البلدية ك الولائية إلا أف الدرسوـ رقم  

. شركط لذلك ، تكوف موضوع قرار مشتًؾ بتُ كزراء النقل الداخلية ك الأشغاؿ العمومية 

بدوجبو يتم لكل الأشخاص داخل المحيط العمراني الذم النقل الحضرم ىو النشاط : النقل الحضري 6

 في الدتمثلنشاط الآلراؿ كلما أتسع ىذا المحيط ، ك النقل الحضرم ىو جزء من اللمدينة ، ك يصبح ىذا العمل ضركرم

 الذم ينص على صلاحيات البلدية ك الولاية في 375-81نقل البضائع الدسافرين  حسب ما جاء في نص الدرسوـ 

 .ىذا المجاؿ 

: تهيئة و تزيين المحيط 7

 تسيتَ الددينة إلذ برستُ إطار الحياة ف الدسؤكؿ الأكؿ عباعتبارىاتسعى الجماعات المحلية ، كخاصة البلدية ، 

 باستمرار ك  بدحيطها خلاؿ الاعتناء الوجو اللائق للمدينة من بإعطاءللموظفتُ ، كتتدخل في بصيع الأعماؿ الدتعلقة 

: يتجلى ذلك في ما يلي 

  .(الساحات العامة – الحدائق العمومية  )تسيتَ الدساحات الخضراء  -

 .تنقية  الحشائش  -

 .( من قانوف البلدية 167الدادة)العناية بالدقابر -

 .تعليم ك بذستَ الأسعار  -

 تزكيد الساحات العمومية ك الحدائق العامة بالتجهيزات الحضرية  مقاعد عمومية ، سلات القمامة  -

 .تزكيد المحيط بالأعلاـ  -

 .كضع الأضواء الخاصة بإعطاء الدنظر الجذاب ك الجميل  -
                                                           

 الدؤرخ 32، ج ر رقم الدتضمن القواعد الخاصة بحركة الدركر88/06الجمهورية الجزائرية الدلؽقراطية الشعبية، كزارة الداخلية، الدرسوـ رقم 1
  .1988فبراير 16في 
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  : الإعلام8

يعتبر الإعلاـ من أىم الخدمات التي تقدمها الجماعات المحلية للموظفتُ ، كيدخل ذلك في إطار تقريب الإدارة 

 من معرفة القرارات التي تصدر عن البلدية الولاية حيث ألزـ الدشرع الإدارة بإعلاـ الأختَمن الدواطن ،لتمكتُ ىذا 

 المجلس الشعبي البلدم بابزاذ كل التدابتَ ألزـكما 1 131-88الدواطنتُ بالتدابتَ التي تتخذىا من خلاؿ الدرسوـ رقم 

 التهيئة ك التنمية الاقتصادية ك الاجتماعية ك الثقافية ، أكلويات الدواطنتُ بشؤكنهم حوؿ خيارات ك لإعلاـ

.  فيها ، ك كذا الحصوؿ على نسخة منهاإبداءالرأم اطلاع الدواطنتُ على مداكلات ك حضورىا ك بالإضافةإلىإمكانية

 : الأمن الجماعات المحلية في مجال الصحة و السكينة و اختصاصات: ثالثا 

بصاعات المحلية ، خاصة في الجانب الدتعلق بالصحة لل عنصرا أساسيا في إسناد الوظائف غرافييعد العامل الديم

دد بدوجبها مهاـ ح الدشرع الجزائرم لرموعة من النصوص القانونية كضعك السكينة ك الأمن في ىذا الإطار 

: كصلاحيات ىذه الجماعات في المجالات الدذكورة أعلاه تتجلى في ما يلي 

 :الصحة و النظافة : 1

 على توفتَ شركط الخاصة بالنظافة ،تعمل الجماعات المحلية في إطار الحفاظ على صحة الدواطنتُ ك برسينها

:  التابعة للدكلة من خلاؿ مايلي ختصةمع الدصالح الد لكل منها بالتنسيقالعمومية في الحيز الجغرافي التابع

 .توزيع الدياه الصالحة للشرب  -

 .بضاية العمومية ك الطفولة  -

 .التًبية الصحية  -

 .حفظ الصحة الددرسية  -

                                                           
  10-8  ،ص ص 131 -88 الدرسوـ 1
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 .ناقلات الأمراضالدعدية مكافحة  -

.  إلذ الدراكز الدلائمة بالأمراض العقليةكما تتولذ زيادة على ذلك نقل 

 الانتشارسريعة  كة ير أمراض خطبب خاصة عن طريق الدياه ك التي تستنقلة الدالأمراضأما بخصوص الوقاية من 

 بالدياه كإشعار الدواطنتُ تزكيدكجهة حالات العطب لشبكة اؿلد في ىذا الإطار على كضع لسططات البلديةحيث تعمل 

باستعماؿ مادة الجافيلكما تعمل الدصالح  الدياه لجةخلل يصيب ىذه الأختَة ككذا توفتَ الدواد الأساسية لدعاأم ب

. ( ، لسابر ، مواد برليل الدختصةصالح الد أك لدل الصحية الدختصة 

 الإجراءات ابزاذباء ك كتقوـ الجماعات المحلية في نفس الإطار بإجراء التحقيقات الوقائية لدعرفة أسباب ظهور اؿ

الوقائية كعزؿ الدصابتُ عن الدواطنتُ ، 

 ىذه الظواىر عن طريق القضاءالتائهة ، تعمل البلدية على من الحيوانات عن طريق للأمراضالدتنقلةأما بالنسبة 

.  عليها الاصطياد للقضاء الدبيدات أك عند طريق الرش ك استعماؿ

 :  السكينة و الطمأنينة و الأمن و النظام العام2

 في ىذا الإطار تتدخل ،السكينة ك الطمأنينة  لعا كل ما من شأنو أف لغعل الدواطن يتمتع بالراحة ك الطمأنينة

 ،الجماعات المحلية لتوفتَ الغداء ك الدأكل كالسلامة الجسدية ، كبضاية حقوؽ ك حريات الدواطنتُ الدتعلقة بحرية التعبتَ

ك المحافظة السهر بيكلف بهذا الصدد رئيس المجلس الشعبي البلدم كجواؿ ك السهر دكف الإخلاؿ بالنظاـ العاـ  ،تاؿ

، السهر على سلامة الدواد الغذائية على النظاـ العاـ ك امن الأشخاص ك الدمتلكات خاصة في الأماكن العمومية 

 النابصة عن الاختلالات معالجة 1 المحيط كبضاية البيئة نظافة تعليمات احتًاـة للبيع ، السهر على ض الدعركالاستهلاكية

                                                           
. 94،مرجع سابق، الدادة 11/10 القانوف 1



 الإطار النظري للدراسة:                                                                                               الفصل الأول 

 

29 
 

 كجود لرارم الدياه اللائقة ك لعدـ الدياه الصالحة للشرب مع مياه الصرؼ الصحي خاصة عند تساقط الأمطار اختلاط

 . البالوعات انسداد

لو القانوف من صلاحيات ككما يعمل على بضاية حقوؽ الدواطنتُ ك حرياتهم داخل إقليم الولاية حسب ما يخ

 الصفة يتولذ الوالر تنسيق ق السلامة ك السكينة العمومية ك بهذك الأمن ، على المحافظة على النظاـ مسؤكؿفهو 

كل القضايا ب في الدقاـ الأكؿ بإعلاموالأمن لح نشاطات مصالح الأمن الدتواجدة على إقليم الولاية ك يلزـ رؤساء مصا

 1الدتعلقة بالأمن العاـ ك النظاـ العمومي على مستول الولاية 

 رئيس المجلسف ـكما أعطى الدشرع الجماعات المحلية لدمارسة ىذه الصلاحيات أك كضع برت تصرؼ كل 

قصد تطبيق القرارات الدتأخرة  في إطار . ك الدرؾ الوطتٍ شرطة اؿ من الأمنالشعبي البلدم ك الوالر مصالح 

  الكائن الدنتظمؿ بصيع الإجراءات الدتعلقة بتمومبابزاذ بالإضافة إلذ ماسبق يقوـ الوالر ، الإقليميالاختصاص

 .للسكاف

  

                                                           
صلاحيات الوالر في ميداف الأمن ك المحافظة  الدتضمن 83/373الجمهورية الجزائرية الدلؽقراطية الشعبية، كزارة الداخلية، الدرسوـ رقم 1

 1983 ابريل 11 الدؤرخ في 32، ج ر رقم على النظاـ العاـ 
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ماهية المدن : المبحث الثاني 

الاقتصادية ك  عن العوامل السياسية بدعزؿ يكنير لد خع ، ىذا الأـجت الإنساف للةظهور الددف عن حاجيعبر 

 دكركايم إميل تعبتَ حدخصوصا في المجتمعات البدائية التي تتسم بالتضامن على .إلخ  ...الثقافية

EmileDurkheim،  تستند على مبدأ التحقيق كلا  بطريقة آلية ك موزعةأين كانت الوظائف في المجتمع مقسمة

 كما عبر عنو العصر الحديث إلذ تغتَ الددينة منذ ظهورىا استمر ك التغيتَ فقد الحركة قائم على الاجتماعكلدا كاف ، 

GeorgeBalandier. من ثم إعطاء تعريف مناسب لذا  ك نشأة الددينة دراسةالباحثوف ك ف ككرؼ لقد حاكؿ الد

عض معالد ك لشيزات التجمعات الحضرية التي ب ب ك لؽدناينقل لناالأختَ  إلذ العودة لدراسة التاريخ ، ىذا اضطرىمما 

 1ظهرت في الداضي 

 

 نشأة المدن و النظريات المفسرة لها: المطلب الأول 

 نشأة المدن/ أ

ك  بعض النباتات استئناسبعدىا الزمتٍ في العصر الحديث أين تم  في لتتج (الددينة  )إف ىذه الظاىرة الحضرية 

الحجارة ، ككاف ىذا في بلاد ما بتُ ف الأدكات الدصنوعة ـصقلإقامة بعض الصناعات كالفخار ك النسيج ك الحيوانات 

ات ؽك العلااستقرارا،  أكثر كند لدقاييس معينة ت ، كيسانتظاما أكثر الاجتماعيىرين ، حيث أصبح التنظيم فاؿ

 أشكاؿ  ك لشارسة الفيضاناتبهةنها لراـىرت أكلذ أشكاؿ الددينة لدكافع عديدة ظ ىناؾ .اتاثب أكثر الاجتماعية

فتكتل  كمنو ، المحاصيلكبصعقى الأراضي س الأنهار كء منلب الداكجالزراعية الدختلفة التي تتطلب نوعا من التعاكف 

                                                           
 .89، ص 1997، ، منشورات دار كمكتبة الذلاؿ ، بتَكتعلم الاجتماع بين المتغير و الثابتلزمد طاىر آؿ بشتَ الخافاني ، 1
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مرتبطة الاعتباراتالتقنيةكقد كانت 1،كلوجية لذمزمكم لإشباع الحاجات الفيؼشكل عبر كاف ـالأفراد بادئ الأ

ك لشتلكات نكادلظيز بتُ الددينة في شكلها الكلي لا  بحيث ك الاقتصادية ك الاجتماعيةا بالعوامل السياسة ؽمثكارتباطا

 .(مهما كاف شكل الددينة )كؿ قصر الدلك ةحنية ك مقاـب ـةالدرافق العاـك ات ءابن فكل اؿالحاكم 

 كىو نفس الشيء voie des procession 2ؼ بابل بالعراؽ ما يسمى بطريق الطوافي حضارة كجد فقد

 من ىذا يعلى مرألىم الدينؼف الناس في طواك يكبحيث لدل الدلك التحكم ك يعبر ىذا عن إرادة .مصر الفرعونيةفي 

يعتبر الدركز .ة بالدرافق العامة ك الدكاكين ة لزاطح ساىو ك الإغريق عند agoraا الاغور3الأختَ ككاف ىناؾ ما يسمى 

ك agoraالاغورا ىو يشبو forumالفوركـ كما كاف لدل الركماف قدلؽا  ،لددينةؿ ك الثقافي  كالاقتصادمالسياسي

 .ك قانونيا بذاريا دينيا، مركزا ك لؽثل الحكم فدكاكميضم 

 عملية التخطيط كصولا إلذتوسع ك  سكانها ازداداىتماـكلما زاد تطور الددينة من حقيو تارلؼية إلذ أخرل ك

الاجتماعيعنطريق رسم  في مشركع للتنظيم استعملهأرسطو ك أفلاطوف ، حيث الإغريقماف ك مع الرك العمرانيالحضرم 

 كاف ك العمراف فيها بالددينة ىم آخر فاىتماـل ، كما أف الركماف كاف لذم منحالطرؽ ك الدمرات في شكل مربعات 

لذم يعتبر  ك ا4castrum des centuriesالدائة إذ كاف عندىم ما يسمى بددينة  ،عملي أكثر منو نظرم

ك أخرل  الطرؽ تسمح بتسهيل حركة البضائع لإنشاء الإمبراطورية الركمانية ، حيث توجد قواعد ف لكل مدلظوذجا

  . لحماية الددينة من الحرائقللاشتعاؿ معادف غتَ قابلة تستعمل فيها

ين الإسلاـ لدل د ، ظهرت الددف الإسلامية العربية كنتيجة للوعي الحضارم الذم كرسو الددف ىذه مقابل في 

 كانت من أجل إشباع الحاجات لددف  فعلى الرغم من أف الدكافع الأكلذ لإنشاء ا .صل إليهاك التي الدناطقسكاف 

                                                           
 .103ص السابق، الدرجع 1
 .ىو طريق طويل لسصص لأداء الطقوس الدينية عند الدسيحيتُ ك الوثنيتُ  : طريق الطواف2
 ىي مساحة كبتَة تتوسط الددينة ، لزاطة بدكاكين الحكم ك ىي مركز الحياة السياسية، الدينية كالإقتصادية : الأغورا3
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 حربيةشكلها ىي كظيفة ت الددف عند كظيفة  كانت الاستقرار بدعتٌ  إلذ الأمن ك الفيزيولوجية للإنسانو كذا الحاجة 

 اذ صلاحية الدوقع الاعتبار يؤخذ بعتُ أصبح الإسلاـ بدجيء إلا أنو الاستًاتيجي بالدرجة الأكلذ لضماف التموقع

 الددف عند  ك في كقت الحكم الإسلاميبتُ الددف كبتَ اختلاؼ ىناؾ يكن كلد . في حد ذاتهاأصبحت الددينة ىدفا 

اط كتحالحكومة ك ة دياؽ الحاكم ك الدسجد الجامع ك منازؿ اؿقصر الددينة غالبا يتوسطكاف حيث  الركماف الإغريق ك

 التي لنقلالديزة الجديدة أك الفرقالوحيد.ار منيعة للدفاع ، كما كاف للأحياء غالبا أبواب ضخمة تغلق عند الخطر كبأس

نويرث  عددىا أكجي1خصائص أخرل في كل مدينة بالإضافة إلذ كجودالسوؽطبعت الددف العربية الإسلامية ىي 

Eugen wirth كالآتي: 

 .الركمانية الإغريقية ك بالددف مقارنةكرة كبتَة ص بف لسططات الددانتظاـ1         

  .الأبنيةفي كل  (اء فناؿ )كجود الساحة الداخلية    2

 . ( لستلفة دينية ك قبائل قومية ،بصاعات) الددف إلذ أحياء  انقساـ3

 :الاختلافهما  شديدم نوعتُتشكل من مالدخطط البديع للشوارع الذم  4

  .لرئيسيةالاتصالاطرؽ ك  المحاكر الرئيسية  - أ

 .المحاكر الرئيسية بتُ  دركب بسلأالفضاءات كجود - ب

 مدنا الفتًةحيث ظلت خلاؿ تلك  (476 ) الركمانية حتىسقوطالإمبراطوريةكاستمرت الددينة على ىذه الحاؿ 

ذلك ؿنتيجة ك الضصرت  المحلي الدستول لا تتجاكز العلاقاتفكانت . دكرا كبتَا  البسيط الدعيشيفيهاالاقتصادلعب م

تكاثر الإنتاج فرض اللجوء إلذ عمليات التبادؿ مع ك  الددينة الواحدة غتَ أف زيادة الحاجات اسرعمليات التبادؿ بتُ 

                                                           
 .29-28 ص ص 1977، دار الفكر ، دمشق سنة 2 ، الدسلمتُ طتاريخ الفن عند العربأنور الرفاعي ، 1
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 فما ساىم في بروؿ الدد،  ك تكتلها خلاؿ مراحل طويلة بالتجارالاتصالاتو سمحت بانتقاؿ  الأخرل فحدث الددف

 .ك كانت من بتُ ىذه الددف مدينة ركما أم ذات البعد العالدي " الددينة العالد " كبتَة فالصغتَة إلذ مد

 تغتَت ، الدتوسط ك القسطنطينيةفي شرؽ البحر أخرل كالإسكندرية ف مدظهرت تراجع ركما سقوطها ك مع

 ظهورىا في ذ سالعت الثورة الصناعة منكقد .ؽك أصبحت تعرؼ بالددينة التاجرة أك الددينة السكملامح الددينة الزراعية 

 ببعضها عن طريق السكك الحديدية فتوصيل الددك تطور شكل كلظط الددينة حيث ظهرت الدصانع في  17 فالقر

 الأماكنأخرل جديدة حوؿ ىذه ف  مدك ظهرت تطورت الددينة كمنهاالأشخاص ك كوسيلة جديدة لنقل البضائع 

 سكاف العالد أما   %3 لؽثلوف ف كاف سكاف الدد19 على سبيل الذكر أكائل القرف ،ت الكثافة السكانية فيهادكزا

1جهات العالد من  في كثتَ  %50 يفوقوفىم ؼاليوـ 
 

بدأ البحث كالتفكتَ في الددف الدستدامة في بشانينيات القرف العشرين، لكن تعبتَ الاستدامة استُخدـ فيما جرل من 

كعلى كجو الخصوص، برز . حوارات عالدية كنقاشات في تسعينياتو، بعد أف طرحتو اللجنة العالدية الدعنية بالبيئة كالتنمية

الدكر الحاسم الذم تلعبو الأبعاد البيئية كالاجتماعية للأنشطة الاقتصادية البشرية في خلق عالد أفضل خلاؿ مؤبسر 

، كىي اقصى ما كصلت اليو الافكار ك الدمارسات البشرية فيما يعرؼ بالددف 1992قمة الأرض في ريو في عاـ 

 .الذكية 

 النظريات المفسرة لنشاة المدن/ ب

رغم اف الاىتماـ بالددينة قديم جدا قدـ الحضارات الانسانية ،الا اف دراستها بجدية لد يبدا الا مع ظهور الدراسات 

الابذاه : الددف ك ىي بسثل ابذاىتُ نشأةالحضرية ك تطورىا ، ك في ىذا السياؽ نقوؿ اف ىناؾ عدة مراحل تفسر لنا 

. الايكولوجي  ك الابذاه القيمي 

                                                           
الكويت  – ،  منظمة الددف العربية  كيناف 65 العدد مجلة دورية عبد الذاكم بوطالب ،دكر الددف في التنمية ،جهود الدضيفة العربية ، 1

 .24 ص 1995
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ك ىو عبارة عن مركب من العناصر الثقافية ك الاجتماعية ك الجغرافية التي يبتٌ عليها تقوـ  :الاتجاه الايكولوجي 1

بدراسة التوزيع الدكاني للسكاف ك النشاطات ضمن الدساحات الدنظمة للمدينة ك كذا دراسة العلاقات بتُ الدواقع في 

كسط الددينة ك اطرافها ، لصد من بتُ الدفكرين الذين اخذكا بهذا الابذاه ك قاموا بتطويره ابن خلدكف حيث لصد اغلب 

 1رم ك الددينة شكتاباتو عن العمراف الب

: ك ضمن ىذا الابذاه لصد اىم النظريات ىي 

 ك تتمحور حوؿ فكرة 1923صاغ بتَجس ىذه النظرية سنة : (الحلقات الدتعاقبة متحدة الدركز)أ  نظرية بتَجس 

اساسية ك ىي اف البناء الداخلي للمدف لؽكن اف يتطور حوؿ دكائر تتحد في مركزىا ،حيث بسثل كل دائرة نوعا من 

 :ىيثلاثة رئيسية كاط ،ك قد حدد قسم الدناطق في الددينة الذ شالن

ك ىي الدنطقة التي تنتهي اليها خطوط الدواصلات ك تتميز بكونها اقدـ مناطق الددينة ك تقوـ  (النواة)ػالدنطقة الدركزية 

 الدوقع فقد زادت الطلبات على الارض ك التمسك بها  لأفضليةبالوظائف الادارية ك التجارية ك الثقافية ،ك بالنظر 

غلها الاحياء السكنية الفقتَة ك يسكنها الدهاجركف شرة بنواة الددينة ك التي تشػالدنطقة الانتقالية ك ىي التي بريط مبا

كلت كنتيجة للتوسع ك النمو في اعماؿ الدنطقة الدركزية ك شكات التجارية تشرار الصناعات الحرفية ك اؿشكتتميز بانت

 الاجتماعية الآفاتتتميز بالكثافة ك التغتَ الدستمر ك الطفاض الدخل ك 

ػمنطقة الضواحي ك ىي التي تقع على اطراؼ الددينة ك برتوم على بعض الاحياء الدتخصصة ك بستد الذ خطوط 

الدواصلات الطويلة التي بزتًؽ الددينة  

لأنها تعبر عن رؤية ميثالية  لؽكن رغم الالغابيات التي برتويها ىذه النظرية الا اف اسقاطها على مدف العالد لا

                                                           

11،ص1999كرات جامعة منتورم ،قسنطينة،شكاليات النظرية كالواقع،لرتمع الددينة لظوذجا،منشالا باسم سلاطنية، ك بضيد خركؼ
1
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ينطلق اصحاب ىذا الابذاه اساسا من الالظاط السلوكية الصادرة عن السكاف الحضريتُ لتغتَ : الاتجاه التنظيمي/2

: الحياة الحضرية ، كلعل اىم نظرية في ىذا الابذاه لصد 

 للحياة ك قدمها العالد الالصليزم كيرث حيث يذىب من خلالذا الذ اف لظو الددينة ك تنوعها كأسلوبػالنظرية الحضرية 

يؤدياف الذ اضعاؼ العلاقات الاجتماعية بتُ السكاف كاف اساليب الضبط الرسمية برل لزل اساليب الضبط غتَ 

الرسمية القائمة على العادات ك التقاليد ك العرؼ ك بالتالر مع لظو الددينة ك تزايد حجمها تتحوؿ العلاقات بتُ الافراد 

صية الذ علاقات رسمية  شخمن علاقات 

ضي الذ تغيتَ جوىرم ؼة الددف برتاج الذ ايديولوجيا معينة تشأؾ فيو اف فشلشا لا  (الايديولوجي) الاتجاه القيمي/ 3

ة ك ذلك بالاستناد الذ التوجهات الدينية كمتغتَ اساسي ، اذ لصد اف ماكس فيبر اعتبر شفي نظاـ الاقتصاد ك الدعي

 1 الاجتماعية ك الثقافية متغتَات مستقلة ك ابزذت من البناء الاجتماعي متغتَا تابعا الأنساؽالقيم التي سيطرت على 

تعريف المدينة  : المطلب الثاني 

: تعريف المدينة 

لذا كل كاحد منهم اك العلماء الباحثوف في إعطاء تعريف كاضح كشامل للمدف حيث تنك الدفكركف اختلفلقد 

 ا اللغويةاتوطرؽ إلذ تعريفت لذذا كجب اؿبزصصو أك إيديولوجيتو أك الزاكية التي ينظر من خلالذا إلذ الددفعلى حسب 

 . لذا لربدا لؽكن استخلاص تعريف إجرائي الفقهية ك 

: التعريف اللغوي / أ

                                                           

27،ص1999 ،الشرؽ ،القاىرةأة القصر،مكتبة زىراء شالاسلامية،دراسة في ف  سعيد ناصف،الددينة 1
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اسم الددينة ك يعمره ،ك  أف يدين الفرد للمكاف الذم يقيم فيو كيعتٍ"داف"يرجع أصل كلمة مدينة إلذ الفعل 

 الددينة على تدؿ عيشة الددف كقد بسدنو عاش فلاف أم فاؿ مدؽلغويا ىو الدصر الجامع أم بصع مدائن حيث م

.  العمراف  ك اتساعالحضارة 

 1 كبسامو ك الأصطمة معظم الشيء" من الأرضاصطمو الذم يبتٌ في الحصن" منظور بأنها ابنيعرفها 

 . ك كلمة داف أصلها من الحضارة الآشورية كتعتٍ القانوف

 في ظل الاصطلاحيلزالة على الدنظور انعكسلا  إف تعدد الدنظور اللغوم :الاصطلاحيالتعريف / ب

 الددينة بذمع السكاف الكبتَ الذم يفوؽ بذمع سكاف البيولوجيا يعتبركفعلماء ينف الباحثقتوجك نظرة اختلاؼ 

 2الأرياؼ

 ىي مظهر عمراني كإلظا الإدارة يؤكدكف أف الددينة ليست لررد بذمع للناس أك لرموعة من الإدارات علماءك 

 3القرية بوضوح لؽكن بسيزىا عن آلفمت

بأنها لزلة يعيش فيها لرتمع مستقر غالبا ما يكوف ضخم العدد ، كما أف ثقافتو مرتفعة كلا أيضا الددينة تعرؼ

 4ىو نشاط دائم ك على درجة عالية من التنظيم ك رزقهم على الزراعة ىم في يعتمد كل أفراده أك معظم

كمنها ، يرات الحياة الحضرية إلذ أقصى الجهات من الأرض ثىي الدركز الذم تنشر فيو تأ: تعريف الفقيو كارث 

 5. القانوف الدطبق على بصيع الناس ينفذ

                                                           
 ، جامعة القاىرة كلية رسالة ماجستير الصناعي في الددف الجديدة على توطن السكاف ، الاستبدادأثر ،لزمد بضود عبد الله يوسف 1

 .286ص 2008 ، العلوـ السياسية ، الاقتصاد
 .3  ص2005 ، جامعة بسكرة ، رسالة ماجستير فتيحة الطويل ، الياس الحضرية تشكلاتها الدناطق الصحراكية ، 2
 .10  ص2005:  ، دار الذدل للطباعة النشر ك التوزيع، الجزائرالعمران المدينة خلد الله بوجسم ، 3
 .42ص ،2006 ، الإسكندرية ،  منشأة المعارفنجغرافية المدعبد الفتاح لزمد كىيبة ،4
،الدكتب الجامعي الحديث 6 ،طدراسة في علم الاجتماع الحضري:المدينةحستُ عبد الحميد ابضد رشواف،5

 79،ص 1998الاسكندرية،
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 ثقافية لذا ألظاط منطقةحضر كصورىا على أنها ت الإنساف الدلإقامة طبيعيا ا مكافاعتبرىا:  بارؾ تعريفالفقيو

ك لأنها كذلك فإنو من الصعب بذاكز ىذه القوانتُ لإجراء تعديلات في بنائها الفيزيقي أك نظامها  ،خاصة بهاثقافية 

 1الأخلاقي ، كعلى ىذا الأساس فإف الددينةبسثل كحدة على درجة عالية من التنظيم

كل بذمع "نها بالقانوف التوجيهي للمدينة ا الدتضمن 06/06قانوف اؿ من 03عرفها الدشرع الجزائرم في الدادة 

 2" ك ثقافيةاقتصادية ك اجتماعيو طابع سكاني يتوفر على كظائف إدارية كذكحضرم 

ىي عبارة عن بذمع سكاني مفاعل يتميز بعمراف لستلف : ؿ بأف الددينة قومن خلاؿ التعاريف السابقة لؽكن اؿ

. ىو يتعرض لكل التأشتَات ك أيضا ك لشيزات ك اقتصاد لستلف نشاطات الريفو بعن 

  وظائف المدينة :المطلب الثالث

 أىم الوظائف التي تقوـ بها على حسب تصنيف تطورىا عبر العصور لؽكن ف كمن خلاؿ دراستنا لنشأة الدد

 :إلذ الألعية التارلؼية التي كانت ترتكز عليها 

فالددف  من ركائزىا الأساسية ك تعتبر من أقدـ الوظائف التي كانت تؤديها الددف 3:الوظيفة الحربية : أولا 

 اختيارالغارات الخارجية من خلاؿ ك لتدخلات ا لصد ك الحصينة القوة العسكرية الدنيعة امتلاؾرص على تحكانت 

لاع ك كذا تأمتُ مناطق الدياه لضماف البقاء ؽ اؿالدنيعة كبناء الحصوف ، رات الجبلية ـ كالتلاؿ ك الدالاستًاتيجيةالدواقع 

                                                           
 ،جامعة القاىرة،كلية رسالة ماجستيرلزمد لزمود عبد الله يوسف،اثر الامتداد الصناعي في الددف الجديدة على توطن السكاف ،1

 . 27، ص 2008الاقتصاد ك العلوـ السياسية 
 ، الدؤرخ في 15،العددج رالدتضمن قانوف التوجيهي للمدينة،06/06الجمهورية الجزائرية الدلؽقراطية الشعبية، القانوف رقم 2

 .2006مارس12
-353 ص 2014:  ، دار صفاء للنشر ك التوزيع ،عمافتخطيطها– سلبياتها – ، المدن تضخمها على سالد بضيداف الستواكرة3

354. 
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 )آنذاؾ  ىذه الوظيفة ألعية كبتَة بالنظر إلذ الأجواء ك الظركؼ التي كانت سائدة اكتستكقد ، في تلك الدنطقة 

 ...( ...التناحرالحركب ك الغارات 

فقد  (الحركة ك أم النمو  )ىو عنصر الديناميكية  (الددينة  ) أف ما لؽيز ىذه الظاىرة الدتعارؼ عليومن ك

 ككذا مدينة ف بالأردؾ الكرأثينا كقلعةة كقلعة ف تلك الأزـفالحصوف ـك  ىذه الوظيفة كلد تبقى إلا القلاع تتراجع

مرحلة من مراحل تطور  ك شاىد على كظيفة قدلؽة. (بريطانيا )  ك يورؾ( ألدانيا) مدينة تولد  (يوغوسلافيا )بلغراد 

. الددينة 

 أىم كظيفة للمدف بعد الوظيفة الحربية على مر الأزمنة العصور ، فلا ثانيكتعتبر : الوظيفة التجارية: ثانيا 

ؿ ىو غ شغلهم الشاعلاؽاؿك ؿ الددف خ كاف الناس داذ الحديث عن كجود مدينة في ظل غياب التجارة ، إلؽكن 

أبسطها كانت في التجمعات السكانية ، بتُ أفراد الددينة الواحدة طىا كانت تقوـ الركابمالدعاملات التجارة ، فعل

 الإنتاج في ظل التطور المحسوس فائض في  بعد ذلك نتيجة لتوفر لتتسع1 بالسوؽ المحلية يعرؼىو ما ك الصغتَة 

 من كغتَىا كلزطات الشحن ك التفريغ البحرية التجارية ك الدوانئ ،كمنها الددفاط التجارية ؽشمل النتلوسائل النقل ؿ

. إقليمهافي ك  الفعاؿ في الددينة الأثر التجارية ذات الأنشطة

 حتىا بالتجمعات البشرية  ؽمث كارتباطاىذا النوع من الوظائف 2رتبط م:الوظيفة الإدارية و السياسية :ثالثا 

 ألظاطتغتَات بدمارستها،ك بشيخ القبلية ىو الذم يقوـ ك الدكؿ، ففي العصور القبلية كاف نشأة الددف ك قبل قياـ 

 إدارة لذامنعة الددف كاف لابد ؽتساع رك مع ا . بالنواحي الركحية ك الدينيةارتبطت ك امتزجتالتجمعات البشرية ، 

اؿ الدين لػكموف ىذه الوظائف جصارمة لنواحي الددينة ك بالتالر إتباع سياسة موحدة بزدـ مصالح الددينة ، فكاف ر

من فهي تتزايد .  اليوـ يو إلذ ما ىي علحتىوصلت التي يسعوف إليها ك الأىداؼقداتهم ت آرائهم معيتماشى معبدا 

                                                           
  .356، ص السابق  الدرجع 1
 .364 ص نفس الدرجع2
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في ك  الصغتَة لشا ىي عليو الددف الكبتَة فؿ في الددؽ لصدىا أ، ك ألعيتها من مدينة إلذ أخرلضخامتها كحيث 

. العواصم 

الطبيعة البشرية كمن أغرب ما طوره ابتكرتها تعتبر الوظيفة الصناعية من أعظم ما 1:الوظيفة الصناعية : رابعا 

 حاجاتو ازدادتالتجارة في تعاملاتو تهو معيشفي الفلاحة ك تصرا على الزراعة ؽؿ البشرم ، فبعدما كاف الإنساف ـؽالع

فالصناعة إحدل العوامل التي أدت احتياجاتوبرقيق لو ك  رغباتو توفيومعدات صناعية ك  آلات ابتكار إلذ اضطرهلشا 

 ةمتطلبات الدكؿك  يتماشى بداتطويرىا ك القياـ بها ك  الصناعة تشجيعىذه الأختَة من بتُ كظائفها ، إلذ قياـ الددف 

ب الأكلذ من حيث ت فالددف الصناعية برتل الدرا .برقيق الرفاىية فيهااستقرارىاك ك الأفراد ، كلشا يؤثر إلغابا على 

 .مثيلاتها لشن لا لؽلكوف صناعة  مع رنةاؽ يسر الحياة الدعيشة بالد ك  البطالةك نقصاء خ الرالاكتفاءك

 الآليات  ك  الذياكلبروزىا ك ىنا تعتمد الددف على الإمكانات التي : الترفيهيةو الوظيفة السياحية : خامسا 

 على الاعتماد من خلاؿ قالثركة أك الخلؼالدتاحك  الآثار كالحمامات ك لتفعيل السياحة فيها ااءكساعدىا ستالتي 

 من عدـ نوع أيضا يغلب على العيش داخل الددف ك الدادية ،  التي تتوفر عليها بدا يشمل الدوارد البشرية الامتيازات

ك  تغتَ الأجواء  ك أماكن للتفسح ك مراكز كاتاء كمنو تقوـ الددف بإنشاء فض .الضوضاءك الإرىاؽ ك  النفسية الراحة

.  على فعالية مواطنيها كىيئاتها كالإبقاء على سكانها للمحافظةكسر الركتتُ 

 ألعية كبتَة نظرا كتكتسب مند نشأتها ف كىي من أقدـ الوظائف التي قامت بها الدد:  الدينيةالوظيفة: سادسا 

( القدس ) فلسطتُ الددينة مةك مثل مكة الدكرمقدسةكأصبحت ىذه الددف ،معتقداتهم ك  الأفراد لارتباطهابديانات

 مصر ،2 فرنسا  كالذندالياباف شماؿاف العالد دكما لصد العديد من الددف ذات الطابع أك الوظيفة الدينية في شتى بل

                                                           
 .367الدرجع السابق ص 1
 .372الدرجع السابق ص 2
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 التكنولوجي تراجعت ىذه الوظيفة كلد تعد الددف العلمي ك بالنظر للتقدـ ،ك إلخ ... كا في أمريكا فمدف شعوب الإ

. تقوـ بوظيفتها الدينية ك بزلت عنها تدرلغيا 

رضها أم أنها أقيمت في الأماكن لغ أىم ما لؽيز ىذه الوظيفة أف الددف أنشأت :الوظيفة التعدينية : سابعا 

 لطاكية برولذا إلذ مدىجرىاك لا بسارس ىذه الددف كظيفة أخرل غتَ الوظيفة التعدينية ، كيتم ، ك التي تتوفر على الدعادف

ىذه الددف أيضا ك .  الأشباح بددف سميتها ت يصطلح على ، ك على عركشها لررد نفاد الدادة الخاـ أك الدعدف منها

مع ظهور  تضاءؿ دكرىا ك قلت إف لد نقل انعدمت فعاليتها .(الددف ذات الوظيفة الدينية  ) مثل سابقتها حالذا

 . ك تطور العلم  التكنولوجيا الحديثةكمصادر الطاقات الدتجردة 
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 :خلاصة الفصل الأول

ك  بتُ الأفراد ت للتفاعلات التي جرلزصلة ىو ىا تطور ك أف نشأة الددفجليامن خلاؿ ما تم التطرؽ إليو يتضح لنا 

ت ديستمد التطور التارلؼي للمدينة كجوده من أشكاؿ التضامن التي ساك . عة جغرافية معينة ؽالجماعات على ر

ىا ؤ لؽكن إعطاك . مع كل مرحلة زمنيةبالدوازاة ىذا التطور الاقتصادية قد سايرت العوامل السياسية ك ك ،المجتمعات

كما أف الجماعات المحلية ىي ىيئات ك مؤسسات  أنشأت بفعل  .ير ك التأثرثقوامها التأ التيصفة العلامة الجدلية 

إرادم بغرض برقيق تنظيم في المجتمع ، فهي تسعى إلذ تنظيمو بالدرجة الأكلذ ثم برقيق  طموحاتو ك خدمتو  بدا  

يتماشى ك متطلباتو من جهة ، كمن جهة أخرل تطبيق ك تنفيذ البرامج التنموية باستخداـ آليات ك موارد تسهل لذا 

 .الوصوؿ إلىأىدافها الدسطرة  

 

 

 

 

 

 

 



 

 :الفصل الثاني 

آليات تسيير الجماعات 
 نالمحلية للمد
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  :ن في الجزائرآليات تسيير الجماعات المحلية للمد:الفصل الثاني 

تقوم الجماعات المحلية في إطار تسيتَىا لدرافقها و كذا للقيام بدهامها التنموية من ابزاذ الإجراءات و التدابتَ 
التي تراىا مناسبة لتحقيق أىدافها الدسطرة بالاعتماد على لرموعة من الوسائل و الأدوات و الآليات في إطار متكامل 

 :و وفق خطط منهجية تقوم بتنفيذىا نوجزىا فيما يلي 

رصد موارد تسيير المدن  : المبحث الأول 

يرتكز التسيتَ العمومي الحديث على الاستغلال الأمثل للموارد و الدقومات الدتاحة لأي تنظيم مهما كان 
.  عنو برقيق الفعالية في التسيتَ و بالتالر برقيق الأىداف الدستقبلية الدرسومة ينتجطبيعة نشاطو ، الأمر الذي 

و أمام الدهام الضخمة الدسندة للجماعات المحلية في تسيتَىا للمدن ، أصبح من الضروري على ىذه 
الجماعات البلدية و الولاية تفعيل الدوارد الدتوفرة و البحث عن الدوارد اللازمة باستمرار ، وذلك بالعمل على توفتَ 

تقها مسؤولية توفتَ الدوارد الأخرى الدادية و الدالية من عقارات إلذ جانب عاالدوارد البشرية الدؤىلة التي يقع على 
. التجهيزات و الوسائل الأخرى اللازمة للقيام بأعمال التسيتَ الدختلفة 

الموارد البشرية   :الأولالمطلب 

تتميز الجماعات المحلية عن سائر التنظيمات و الدؤسسات الأخرى في أنها تتكون من جهازين الأول إداري يتم 
 ين العام لذلك فإن من بالانتخاب أو الاقتًاع عن طريق انتخابوتعيينو بطرق التوظيف العادية ، وجهاز تسيتَ يتم 

الإجراءات الواجب إتباعها لتفعيل الدوارد المحلية الأخرى الدالية و الدادية للجماعات المحلية برستُ أداء الدوارد البشرية  
.  صلاحيات أكبر إعطائهمخاصة الدنتخبتُ المحليتُ من حيث 

 الدباشرةة صلو الأهمية الأساسية في إصلاح ىذه الجماعات ذات الأضحى ذ بالعنصر البشري فالاىتمام
 من تشخيص الوضعية الحالية المحللينانطلاقابالدواطن واحتياجاتو عن طريق التوفتَ الكمي و النوعي للمستخدمتُ و 

إجراء دراسات جدرية ، مع توضيح الدهام و إعداد مرجعيات متعلقة بكل وظيفة مع برديد الكفاءات التي تسمح 
.  بها ، بذسيدا لدبدأ الرجل الدناسب في الدكان الدناسب بالالتحاقللموظف 

 الجماعات المحلية تعمل في إطار اللامركزية و التي بدوجبها تكتسب سلطة وصلاحيات في تسيتَ الددن  باعتبارو 
ة العمرانية  يئللمواطنتُ كالتخطيط ، التو يشيعصلة بتحستُ الإطار الداليقع على عاتقها معالجة الدلفات ذات 



 آليات تسيير الجماعات المحلية للمدن في الجزائر:                                                               الفصل الثاني 

 

44 
 

و  من الطاقات البشرية الدتاحة الاستفادة الحضري ، الأمر الذي يتطلب و الاقتصاد و الثقافي الاجتماعيالجانب 
فالحاجة الذ توفتَ موارد بشرية مؤىلة و كفؤة يتطلب من .ة و السلوكية و تنميتها وتطويرىا ي مهاراتها القيماستغلال

اصحاب القرار التمحيص و البحث الدقيق عن الوسائل التي من شأنها ان توفر ىذا النوع من الدوارد و كذا سبل 
المحافظة عليو و ترقيتو و برقيق احتياجاتو بدءا من توفتَ الدناخ و الجو و الظروف الدلائمة للعمل الذ التحفيزات الذ 

 .فرص التكوين و التًقية بدا يتماشى ماديا و معنويا في سبيل برقيق الاىداف الدسطرة و الدردودية اللازمة 

الموارد المالية  : المطلب الثاني 

 الدالية  فالدهام بالاستقلاليةتلعب الجماعات  المحلية دورا ىاما في التكفل بحاجيات الدواطنتُ ، نتيجة بستعها 
لبلديات و الولايات في إطار تسيتَىا للمدن ، تتطلب أموالا كبتَة لأداء مهامها على لالكبتَة و الحساسة الدسندة 

 الذجرة من  و من جهةالديدوغرافياد بسبب استمرار النمو د الذي يزالاجتماعيطلب ل لالاستجابةأحسن وجو ، و 
ل ائالريف إلذ الددينة من جهة أخرى لذلك تدخل الدشرع لدواكبة ىذه التطورات ، مالضا لذذه الجماعات المحلية وس

دية مسؤولة عن تسيتَ مواردىا الدالية الخاصة بها ، وىي مسؤولة أيضا لقانونية لتحصيل و تطوير مواردىا الذاتية ، فالب
. 1عن تعبئة مواردىا 

 في القروض و الإعانات و الذيبات متمثلةمع حسن استغلال الدوارد التي تتحصل عليها من مصادر خارجية 
: من خلال العناصر التالية 

و يتعلق ىذا التثمتُ أساسا بإيرادات أملاكها بالإضافة إلذ : تثمتُ موارد الجماعات المحلية الخاصة  1
 .دعم الدصالح الدكلفة بتحصيل الضرائب و الرسوم المحلية و البحث عن منابع بسويل جديدة 

 و الأملاك ، حيث أوجبت الحكومة على الجماعات المحلية إحصاء و صيانة الاستغلالتثمتُ نواتج  2
 في ىذا الإطار ولمحتويات بهدف تثمينها و الرفع من مداخيلها االأملاك دائما من خلال بريتُ دفتً 

  :2فرضت على الجماعات المحلية القيام بدايلي

إصلاح النظام الضريبي   :أولا

                                                           
 . 169 الدادة ،مرجع سابق،10/11القانون 1
 تتعلق بالتثمتُ أملاك الجماعات المحلية ، ووزارة الداخلية و الجماعات المحلية 05/10/2016 في مؤرخة 1047لتعليمة رقم ا.

 2الجزائرية
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 ، فلن يتستٌ ذلك لذا إلا إيراداتهاتعزيز قرارات الجماعات المحلية على زيادة تطوير و تنويع مصادر مداخلها و 
 ℅ 90بإدخال إصلاحات جوىرية على سياستها الضريبية باعتبارىا مصدرا أساسيا للمالية المحلية إذ تشكل نسبة 

 :ميزانية البلديات ، لذلك يتطلب الأمر إدخال بضلة من الإصلاحات الدالية أهمها عصرنة الإدارة الضريبية من خلال  

  توسيع لرال الخضوع للضريبة و التقليل من الاعفاءات الضريبية . 
 برستُ آليات  تقديرىا و جبايتها. 
  مكافحة الغش الجبائي. 
  عدالة الضريبة و ذلك بتوزيع الضريبة بشكل متساوي بتُ الدولة و الجماعات المحلية. 

 غتَ الاستعمالإحصاء لشتلكات الجماعات المحلية بتجنب : تثمين مداخيل الأملاك بالعمل على :ثانيا 
العقلاني لذذه الدمتلكات ، و التًاكم الدفرط للوسائل غتَ الدعقولة و الشروع في الإحالة على الخدمة قبل انتهاء مدة 

 . بدحاربة التبذير و الإهمالالصلاحية 

في ىذا الإطار يلزم التنظيم الجاري العمل بو ، البلديات بجرد منتظم لكل الأملاك الدنقولة و غتَ الدنقولة مهما 
 إحصاء وتسجل في دفتً المحتويات الدخصص لذذا الغرض وبعد 1 (161-160الدادة )"كان مصدرىا وطبيعة بسويلها 

 : ن استغلال عن طريقس من بريتُ دفاتر المحتويات يتوجب على الجماعات المحلية استغلالذا أحعندالانتهاءالدمتلكات 

  تثمتُ الإيرادات الثانية. 
  على مؤشرات دواوين التًقية و بالاعتماديجار المحلية ذات الاستعمال السكتٍ الإضبط أسعار 

 .التسيتَ العقاري
 تسوية وضعية الساكنتُ غتَ الشرعيتُ بعقود منظمة وقانونية. 
  الدذابحتفصيل مبدأ الدزايدة لدنع الأملاك الدنتجة للمداخيل خاصة منها الأسواق و 
  إعذار الذيئات و الدؤسسات و الأشخاص اللذين الحقوا أضرار بالطريق العام و لد يباشروا بإعادتو

 ، يجب على الجماعات المحلية القيام امتناعهمإلذ حالتو من جراء ما أتلفتو الأشغال ، وفي حالة 
 .بالإصلاحات و إعداد سند برصيل إجباري ضدىم 

                                                           
  .22/06/2011، الدؤرخ في 37، الدتعلق بالبلدية،جر رقم 11/10الجمهورية الجزائرية الديدقراطية الشعبية، القانون 1
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  أكشاك  ، شرف الدقاىي،معروضات التجار ) و الطرق العمومية الدساحاتفرض إتاوة عن شغل
 .ومواقف السيارات ، وكذا حقوق التوقف في الدعارض والقاعات و الأسواق 

إنالتأكيد على أهمية الدوارد الدالية المحلية في دعم الاستقلال الدالر للجماعات المحلية لا يعتٍ تغطية كافة النفقات 
من الدوارد الذاتية لان ذلك قد يبطأ من عجلة التنمية الدطلوبة ولذلك فانو يتم اللجوء إلذ الدوارد الدالية الخارجية التي 

 :من أهمها

 :الإعانات الحكومية: أولا

غالبا ما تضطر الدولة إلذ منح مساعدات مالية إلذ الذيئات العمومية و الوحدات المحلية و تسمى ىذه 
بالإعانات ، و ىي تؤدي أىداف اقتصادية و أخرى :الدساعدات الدالية الدوجهة لتغطية نفقات التنمية المحلية 

 .اجتماعية و تقلص الفوارق بتُ الدناطق الفقتَة و الدناطق الغنية 

إنالإعانات الحكومية غالبا ما تتضمن شروط تقيد حرية و استقلال المجالس المحلية لأنها توجب في كثتَ من 
 الأحيان خضوع الإدارة المحلية عند إنفاقهاللإعانات الحكومية إلذ رقابة مالية من الذيئات الدركزية

 :القروض: ثانيا

تستعمل القروض في بسويل الدشروعات الاستثمارية التي تنشا على مستوى المحليات وتعجز موارد الديزانية على 
 . ن تلجا إلذ عقد قروض دون إذن من الحكومة أتغطية نفقاتها ، و لا يجوز عادة للمجالس المحلية 

  :التبرعات و الهبات: ثالثا

تعتبر التبرعات و الذبات من موارد المجالس المحلية و ىي ما يتبرع بو الدواطنون إما مباشرة إلذ المجالس المحلية أو 
بشكل غتَ مباشر للمساهمة في بسويل الدشاريع التي تقوم بها ، و كذلك قد تكون نتيجة وصية تركها احد الدواطنتُ بعد 

 .وفاتو 
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الموارد المادية  :المطلب الثالث 

تعتبر الدواد الدادية للجماعات المحلية من بتُ الركائز الأساسية للتنمية المحلية عموما وتسيتَ الددن خصوصا  فهذا 
الأختَ يتطلب إمكانيات ووسائل مادية ضخمة ، كما ىو في الدؤسسات الكبتَة التي تنتج سلعا و خدمات مقابل 

 . لعقارات و بذهيزات و لوازم لستلفة استعمالذا

تعتبر البلدية و الولاية مرفقتُ عامتُ ، يقدمان خدمات عامة ، والدرفق العام حسب الدكتور عثمان خليل ىو 
، و الدشرع ىو عبارة عن نشاط منظم ومتناسق لدمارسة لرموعة بشرية قيادية و 1مشروع تتولاه الإدارة لأداء خدمة 

 إذا فوظيفة الدرفق العام مرتبطة 2"  ، بوسائل مادية وطنية و قانونية لتحقيق غرض لزدد تنفيذية و يةتوجيهية إدار
 وثيقا بتوفتَ الوسائل الدادية و ىذا ما ينطبق على الجماعات المحلية ، لذلك أولذ الدشرع الجزائري أهمية كبتَة ارتباطا

لأملاك الجماعات المحلية سواء في لستلف التشريعات الدنظمة للأملاك الوطنية أو في قانوني البلدية و الولاية ، ففي ىذا 
 3". على تكوين احتياطات عقارية لصالح البلديات 1974 الدؤرخ في فيفري 24الصدد نص الأمر رقم 

لإقامة  (أراضي  ) التخطيط الحضري كعنصر استًاتيجي في تسيتَ الددينة ، يقتضي توفتَ مساحات عقارية إن
 بتٌلستلف الدشاريع التنموية  من ىياكل قاعدية و بذهيزات لستلفة ، وتتطلب ىذه الذياكل و التجهيزات بدورىا الصاز 

إلخ   ....لستلفة من طرق وقنوات وخطط 

منو للبلدية  إمكانية تكوين لزافظة عقارية موجهة أساسا لعمليات البناء  40 في الدادة 4 29-90منح القانون 
 لزيط الددن ، وتتعتُ المحافظة العقارية توسع ، بدا يساعدىا على التحكم في مسار التعمتَفي إطار أدوات التهيئة و 

  التي بستلكها البلدية ، الأراضي الدقتناة في السوق العقارية و الأراضي تلك من نفس القانون ، من 41حسب الدادة 
 الأراضي تتمثل في نزع الدلكية من أجل لاكتسابوىناك طريقة أخرى . الدتحصل عليها من لشارسة حق الشفعة 

 حيث ربط ذلك بالعمليات 11 -91الدنفعة العمومية ، وىو إجراء استثنائي حسب الدادة الثانية من القانون رقم 
 بصاعية و منشآت و أعمال اتالنابذة عن تطبيق إجراءات نظامية مثل التعمتَ و التهيئة العمرانية ، إنشاء بذهيز

 .كبرى
                                                           

  69 ، ص 2000 ، بن عكنون ، القانون الإداري ، ديوان المطبوعات الجامعيةعمار عوابدي ، 1
. 59 الدرجع نفسو ، ص 2
 05/03/1974 تاريخ  19 ج ، عدد 3
الدادة .1990 ديسمبر 01،الدؤرخ في 52عمتَ ، ج ر عدد رقم ت الدتعلق بالتهيئة و ال90/29،القانون الجمهورية الجزائرية الديدقراطية الشعبية4

40 . 
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 تخطيط المدينة:المبحث الثاني 

يدخل بزطيط الددينة ضمن الدسار الشامل للتخطيط الوطتٍ، إذا كان لسطط التنمية للبلدية و الولاية الدنصوص 
، هما الإطار الدباشر لذذا التخطيط  ( على التوالر60 و 86الدادتان ) 90/09 و 90/08عليهما في القوانتُ رقم 

فإنو يدخل أيضا في إطار الدخططات الجهوية و الدخططات الوطنية، و ىذا حسب نص مواد لزددة من القانون رقم 
احة على أن يعد الدخطط الدتوسط الأمد الدرجع الأساسي صر منو التي تنص 18،لا سيما الدادة رقم 1 88-02

. لإعداد الدخططات على بصيع مستويات التخطيط الأخرى

 و الزمكاني، أي أدوات الاجتماعيا شقيوو نقصد بتخطيط الددينة ، ذلك التخطيط الذي يتناول الددينة في 
و يشتمل بزطيط الددينة عموما . ، التي تتمثل في الدخطط التوجيهي للتهيئة و التعمتَ و لسطط شغل الأراضيالتهيئة

معالجة الوضع القائم، اختيار سياسة عقارية ملائمة، برديد موضوعات تهيئة الددينة ، و ضع : على العناصر التالية 
.  و أختَا عوائق بزطيط الددينةالتهيئةأدوات 

: المخطط التوجيهي للتهيئة و التعمير :المطلب الأول 

 90/29أولت الدولة أهمية كبتَة للمخطط التوجيهي للتهيئة و التعمتَ ، حيث يضبط لزتواه و أىدافو القانون 
 ، و يأخذ الدعنية حيث يحدد التوجهات الأساسية للتهيئة العمرانية للبلدية أو البلديات 91/177و الدرسوم التنفيذي 

 2.ل الأراضي شغصاميم التهيئة و لسططات التنمية و يضبط الصيغ الدرجعية لدخطط بعينالاعتبار ت

 سنوات و 5يشتًط في الدخطط التوجيهي للتهيئة و التعمتَ أن يشمل الحاجيات العمرانية على الددى القريب 
ص العام للأراضي ، وطرق توسيع الدباني ي سنة ، كما أنو يحدد التخص20 سنوات و الددى البعيد 10 الدتوسط الددى

قع التجهيزات الكبرى و الذياكل الأساسية ، ومناطق التدخل اع و الأنشطة مع برديد طبيعة مونالسكنية و بسركز الدصا
 بالوقاية الخاصةفي الأنسجة الحضرية الواجب بضايتها ، كما يدكن أن تكون مناطق التدخل بالتنسيق مع الدخططات 

. 3و التدخل كمخطط الوقاية من الأخطار الكبرى

                                                           
. 64ص. ، يتعلق بالتخطيط 1988 يناير 12 الدؤرخ في 02-82  القانون رقم 1
 . 160الدادة ،،مرجع سابق90/29 القانون 2
 يتعلق بالوقاية من الأخطار و تسيتَ الكوارث في إطار التنمية الدقدمة ، قواعد و لسططات التدخل في الأنسجة 04/20القانون 3

 الحضرية 
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الشعبي عداد الدخطط التوجيهي حيث يتم تسجيل دراسة وفق مداولة المجلس إتلعب البلدية دورا ىاما في 
طط تقسيم مخالبلدي مدة شهر وتتم الدصادقة عليو من قبل الوالر الذي يحددلزيط تدخل الدخطط بواسطة قراريحدد 

صيل الأراضي التي يشملها تحالأراضي إلذ قطاعات لزددة ، القطاع ىو ذلك الجزء من تراب البلدية ، بحيث يتوقع 
 1 العامة وفي أجال لزددة للتعمتَ للاستعمالات

: و تضم ىذه القطاعات ما يلي 

 :القطاعات المعمرة  -1

 متجهة ومساحات خاصة بينها ، ومساحات التجهيزات و النشاطات بناياتشمل كل الأراضي التي تشغلها ت
ولو غتَ مبنية كالدساحات الخضراء و الحدائق و الدساحات الحرة و يدخل ضمنها أيضا الأجزاء من الدنطقة الواجب 

. بذديدىا و إصلاحها وبضايتها 

 :القطاعات المبرمجة للتعمير  -2

( 10)  على الددى القصتَ و الدتوسط ، في آفاق عشر للتعمتَشمل ىذه القطاعات الأراضي الدخصصة تو 
 الأولويات المحددة في الدخطط التوجيهي للتهيئة و التعمتَ  حسبسنوات 

 :المستقبليةقطاعات التعمير  -3

.  سنة 20 على الددى البعيد في آفاق عشرين للتعمتَ،شمل الأراضي الدخصصة تو 

 لزددة بدقة وبنسب البناءكون فيها حقوق ت وىي القطاعات التي :القطاعات غير القابلة للتعمير  -4
 كقاعدة ، لكن إن وجدت البناء بعدم اتفاق إن ىذه القطاعات يشملها . الدناطقه العام لذذالاقتصادتتلائم مع 

 .حقوق البناء فيها تكون مفيدة ومبنية بدقة 

ا سبق ذكره فالدشرع جاء بالدواضيع الدذكورة سابقا و التي تتمثل في مضمون الدخطط التوجيهي استنادالدو 
.  لوامتدادال الأراضي الذي يأتي شغللتهيئة و التعمتَ بصفة كاملة وترك التفصيل إلذ لسطط 

  

                                                           
  .21 مرجع سابق،المادة 20/29 القانون 1
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 :مخطط شغل الأراضي :ب

لبناء عليها من حيث ل الأراضي استخدامىو أداة من أدوات التعمتَ ، برددفيو وبصفة مفصلة قواعد وحقوق 
 و تهيئة الوسط الحضري  للبناياتكل الحضري الش

سحبها زمع وح بو و الدعبر عنو بالدتً و أنماط البنايات الدسم و القصوىمن البناء الدنياو يعتٍ الكمية الد
 ، كما يضبط القواعد الدتعلقة بالدظهر الخارجي للبنايات و الدساحات الخضراء الفوضوية و الدواقع واستعمالاتها

 الدخطط يحددىا القواعد التي احتًامالدخصصة للمنشآت العمومية ، ومواقع الأراضي الواجب بضايتها ، في إطار 
. التوجيهي للتهيئة و التعمتَ 

: مخطط النقل الحضري :ثاني المطلب ال

لإنسان سواء بصفة فردية أو بصاعية مشيا على الأقدام على خطوط لستلفة داخل المحيط معابدأ النقل الحضري 
 إلذ أن أصبح ىناك نوع من النقل شيئا فشيئا العربات التي بذرىا الأحصنة بساستعمال ىذا المحيط باتساعالحضري ثم 

 ازديادالسلع و البضائع ومع نقل وكذا الخ ....و  و الفردي بالدرجاتالخ.....القطاراتالجماعي الحضري بالحافلات 
 مستوى برقيقظم النقل الدتوفر غتَ قادرة على نكان داخل الددن وتعدد متطلبات الحياة الحضرية أصبحت سعدد ال

 الدرورية وزيادة الاختناقات تزايد عدد الدركبات على شبكة الطرقات لشا يسبب خلالخدمة مناسب لنقل السكان من 
 لذذا تبرر الحاجة إلذ بزطط النقل الحضري 1الحوادث و تعرض الدناطق الحضرية للتلوث البيئي بكافة صوره و أشكالو

 مع التطور الحضري الدستمر وفقا لبرنامج و لتتلاءم الدائم لنظم النقل الاستقرارلغرض وضع القواعد اللازمة لضمان 
.  خدمة مناسبو بدستوىاف لزددة تلبيقدر الإمكان رغبات السكان في التنقل بسهولة و أمان دأه

لذلك تقوم الجماعات المحلية بإعداد لسطط النقل الحضري ، و الذي ىو عبارة عن وسيلة تقنية تهتم بتنظيم 
: ىدف إلذ  و يوتسيتَ نظام النقل داخل التجمعات للوصول إلذ مستوى ذو قيمة لتحمل أعباء الطلب

 الدنشآت و يضرو شبهالح الدنتظمة عبر الطرقات و السكك الحديدية في النقل الحضري الاتصالاتبرديد  1
 .الأساسية للنقل 

 .ضري شبهالحبرديد النقل النوعي في الوسط الحضري  2

                                                           
 64،مرجع سابق ،ص 02-82القانون رقم .1
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ضبط النمط التوجيهي للمنشآت الأساسية للنقل لاسيما تلك الدرتبطة بإنتقال ومعاملة الدسافرين و كذا  3
 .مشاريع الإستعمال الدتعلقة بها 

 1 بو ةبسويل الدتصلالضبط لسططات يالإستثمار ، وما يخص يحدد الأعمال الواجب القيام بها في 4

شاور مع مدير النقل في الولاية تيعد لسطط النقل الحضري حسب الحالة رئيس المجلس الشعبي البلدي بالو 
 الإقليمية للبلدية ويصادق عليو المجلس الشعبي البلدي  الحدودالدعنية عندما يكون لزيط النقل الحضري منحصر داخل 

عدة ب يدر إعداد لسطط النقل .الوالر عندما يشمل لزيط النقل الحضري إقليم عدة بلديات من نفس الولاية  5
 :مراحل ىي 

ة وإلصاز لسطط النقل تقوم بزيارة الدوقع قصد برديد وضعية الأماكن رس فالذيئة الدكلفة بدا:معرفة الموقع /ا
 .بالتفصيل 

  :الدراسة وآفاقهاتحديد مساحة /ب 

 .بوشاور مع لجنة التنسيق ومكتب الدراسات الدعتمد طبقا للتنظيم الدعمولتأي معرفة الدوقع بال

 جمع المعلومات- /ج

 الدراسات دقيقة وواقعية قدر الإمكان من أجل برقيق مصداقية ب  أن تكون الدعلومات الدوجهة من مكتيجب
تعداد ، كان السبتحديد عدد : أصل الأرض :أفضل ويجب أن تتضمن معطيات الدراسة الدعلومات التالية 

 الشغل و أىم التجهيزات كعوامل إجتماعية و إقتصادية تفيد في تقدير التدفقات الدستقبلية مناصبالدتمدرستُ و 
. للمتنقلتُ 

 سيارات الحافلات نقل بواسطة و الخاص،و تشمل إحصاء بصيع وسائل النقل العمومي  :عرض النقل 6
 .في الدنطقة التي تشملها مساحة الدراسة .(إلخ..الأجرة ، النقل الددرسي 

لتوقفات ،  ا على مكتب الدراسات ، أن يسجل الدسالك الدتخذة وتتَة مرور الدركباتببهذا الصدد يج 7
 . التسعتَات الدطبقة ، سعة الخدمة طول الخط  و منها نوعية الخدماتو عدد الدركبات 

                                                           
 .22/12/2004 الدؤرخ في08/416الدرسوم التنفيذي رقم 1
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ركة الدرور في ح أي بردد الخصائص الذندسية و الوظيفية لشبكة الطرقات ، بحساب :شروطالمرور  8
كذا إبذاه التدفقات وذلك  و أي توليد الطلب حسب كل منطقة :طلب النقل . الطرق و الدقاطع الرئيسية ملتقيات

. بحساب عدد الركاب على مستوى المحطة الرئيسية 
 .ي النقل الجماعي و نقاط الوصول عمل مستانطلاق تشمل نقاط برقيقات 9
 .التحقيق حول الإدارات و الدؤسسات التي توفر النقل لدستخدميها  10

عية النقل الحضري ومن ثم إعداد سيناريوىات حول وض ،بتشخيصبعد ذلك يتم معالجة ىذه الدعطيات 
 العقلاني  والاستعمال برستُ ظروف التنقلدف الحالية و الدتوقعة في الطلب على النقل بوبالانشغالاتالتكفل 

. لوسائل النقل الدتوفرة وتدعيمها في الدستقبل حسب الطلب الدتوقع 

 النهائية عليو ليصبح جاىز بالدوافقةصادقة حسب الأشكال الدذكورة سابقا لدوفي الأختَ يقدم الدخطط ل
ي و المجلس الشعبي البلدي الدتخصص إقليميا فيما يخص إلصاز و تسيتَ ل حيث يتولذ تطبيقو على الدستوى الدحللتنفيذ

. الدنشآت الأساسية للنقل عندما يكون المحيط منحصر داخل المحدود الإقليمية للبلدية 

  وما شابههاالمخطط المحلي لتسيير النفايات  المنزلية:  المطلب الثالث 

وسائل الأكثر استعمالا في لرال التسيتَ الدستدام للنفايات الدنزلية وما شابهها كونها التعد الدخططات المحلية من 
. تساىم في التقليل من لساطر النفايات وتأثتَاتها السلبية  على  المحيط والصحة البشرية

تعد لسططات النفايات الدنزلية وثائق رسمية تستعمل كقاعدة بالنسبة للعمل في لرالات تسيتَىا حيث أنها أكثر 
حداثة وبرتًم الصحة والبيئة ىذه الدخططات  تستند  إلذ نصوص قانونية وتنظيمية تتعلق بتسيتَ النفايات الدنتجة من 

. الدؤسسات الصناعية والورشات

 2001 ديسمبر 12 الدؤرخ في 01/19 بخصوص القواعد التشريعية والتنظيمية للمخطط البلدي القانون أما
 1:الدتعلق بتسيتَ ومراقبة وإزالة النفايات في الباب الثالث الخاص بالنفايات الدنزلية من خلال الدواد التالية 

.  ينشا لسطط بلدي لتسيتَ النفايات الدنزلية29الدادة 

                                                           

، الدؤرخ في 77 ،ج ر رقم بتسيتَ ومراقبة وإزالة النفايات الدتعلق ،01/19الجمهورية الجزائرية الديدقراطية الشعبية، القانون 1
12/12/2001 . 
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 : تتضمن الدخطط البلدي لتسيتَ النفايات الدنزلية أساسيا30الدادة 

. جرد كميات النفايات الدنزلية والنفايات الذامدة الدنتجة في إقليم البلدية مع برديد مكوناتها وخصائصها -
 أو لرموعة من ةالاحتياطات فيما يخص قدرات معالجة لاسيما الدنشئات التي تلبي الحاجيات الدشتًكة لبلدي -

. ين الاعتبار القدرات الدتوفرةعالبلديات مع الأخذ ب
ارات الدتعلقة بأنظمة بصع النفايات ونقلها وفرزىا مع مراعاة الإمكانيات الاقتصادية والدالية الضرورية بالاخت -

. لوضعها حيز التطبيق

.  يعد الدخطط البلدي لتسيتَ النفايات الدنزلية برت سلطة المجلس الشعبي البلدي31الدادة 

 يغطي ىذا الدخطط كافة إقليم البلدية وان يكون مطابق للمخطط الولائي للتهيئة ويصادق عليو الوالر أنيجب 
. الدتخصص إقليميا

إضافة إلذ ىذه التًتيبات من الضروري أن يحدد الدخططات أىداف لغرض ضمان معالجة الجزء  الدتبقي من النفايات 
 1.بعد عملية الرسكلة في ظروف برتًم البيئة و التحكم في التكاليف

محتوى مخطط تسيير النفايات المنزلية - 1-1
. الدخطط وسيلة تنظيمية حية لذا طابع تطويري من الواجب أن يستند إلذ منطق البقاء والديدومة

يتمحور الدخطط حول ستة أجزاء أساسية  
. التوصيات الخاصة بدجموع الإجراءات التشريعية والتنظيمية الوطنية -
. تشخيص الدوجود أي الوضعية الفعلية الحالية -
. التقنيات الدختلفة لعمليات الجمع والدعالجة -
. برليل القيود والظروف الدلائمة والمحلية -
. الأىداف الدختارة والدسيطرة والتنظيم الدوصى بو -

: أما المحتوى التنظيمي للمخطط فيحتوي على ما يلي
 إجراءات العمل الدوصى بها لغرض برقيق الأىداف الدتعلقة بالاحتياطات ارتفاع إنتاج النفايات الدنزلية  .

                                                           
1

  .10 المرجع السابق، ص 
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  سنوات يتعلق بتطوير كميات النفايات الواجب 10 إلذ 5جرد وإحصاء استشرافي يتعلق بددة تقدير من 
. إزالتها حسب طبيعتها ومصدرىا

  برديد لدختلف أصناف النفايات التي يجب رسكلتها وتثمينها أو إزالتها وبرطيمها بدون أي تثمتُ أو بززينها
 . سنوات10 إلذ 5وذلك في حدود وأفاق 

  ُإحصاء الحلول الدختارة لإزالة نفايات الأغلفة و خاصة تلك التي ترمي إلذ احتًام الأىداف الوطنية لتثمت
 .نفايات الأغلفة أو رسكلتها

 إحصاء منشآت إزالة النفايات الدوجودة ميدانيا و تلك التي ىي عبارة عن مشاريع. 
  إعداد الدنشآت الواجب إلصازىا و برديد موقعها الدقتًح خاصة مراكز التخزين و كل ما يتعلق بالتحسينات

 .للتجهيزات و الخدمات الدوجودة
 الوصول إلذ مشروع الدخطط عن طريق دراسة تتشكل من ثلاثة مراحل. 

 

 :مراحل إعداد مخطط تسيير النفايات المنزلية -1-1-1

للوصول إلذ مشروع الدخطط بسر دراستو بثلاث مراحل من الضروري في الدرحلة الأولذ و الثالثة أن تكون الطريقة 
: و التحليل للمعلومات تستند على نفس الدنهجية لتحقيق 

 .القيام بتشخيص الوضعية الحالية -
 .برديد بدقة التسيتَ الدستقبلي للنفايات -
 1.برديد عملية الدتابعة و مباشرة عمل الدخطط عبر الزمن -
  تشخيص الوضعية الحالية: 

. ىذه الدرحلة تهدف إلذ التعرض و الوقوف على الجانب التاريخي و وصف وفهم الوضعية الحالية

  تحديد التوجيهات و الأهداف: 

. فهذا التحديد القبلي ضروري للتمكن من برديد عدد السيناريوىات الواجب دراستها

                                                           
1

  .12 المرجع السابق ،ص
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بعد دراسة أولية للسيناريوىات اتضح أن الأىداف الدسطرة غتَ ملائمة من الضروري تصحيحها أو تعديلها ثم دراسة 
. سيناريوىات جديدة

  متابعة المخطط: 

النقطة الأختَة في الدخطط تتمثل في متابعة منتظمة لتسيتَ النفايات الدنزلية على مستوى البلدية حيث أن ىذه الدتابعة 
تهدف إلذ التحرر من الدراسات الدتكررة وتسمح بإعادة  بريينها وتكيفها مع الحاضر ومن بشة إعادة توجيو تسيتَ 

. النفايات

أهداف المخطط في مجال تسيير النفايات المنزلية - 1-2

: للمخطط أىداف أهمها ما يلي

برديث تسيتَ النفايات وذلك للتقليل أي  التخفيف من إنتاج النفايات والأضرار النابصة عنها وإنشاء  -
. وحدات معالجة خاص بالتًميم او التخزين ومطابقتها للتشريع الدعمول بو

التحكم في التكاليف الخاصة بإزالة النفايات  وذالك بجعل عمليات الاستًجاع مرتبطة بالسوق وعدم إعطاء  -
. الدنشات إبعاد كبتَة بإعطاء الدنشات الأبعاد والأحجام اللائقة والدناسبة

. الدخطط البلدي أداة للتطور -
. مبدأ الجوارية ومساهمة فعالة وقوية للجماعات المحلية تعد الأساس  في لصاح الدخطط البلدي -
الدشاورة والحوار والتناغم مع لستلف الفاعلتُ الاجتماعيتُ والاقتصاديتُ والحركة الجماعية  -
. تنسيق تقتٍ حول التسيتَ الشامل للنفايات والعمل وفق خطة تنسيقية بخصوص التسيتَ الشامل للنفايات -
تثمتُ النفايات وضمان إعلام السكان حول الآثار البيئية والصحية الدتعلقة بإنتاج وإزالة النفايات وكذا  -

. الإجراءات الدتخذة لتعويض ىذه الأضرار
 .ضمان معالجة البقايا النابصة عن عملية التثمتُ بالرسكلة في ظروف مقبولة و برتًم البيئة -
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 دراسة واقع المدينة:المبحث الثالث 

 و سهولة الدواصلات الاتصال و الإنتاجالجديدة ،من تطور لوسائل الألفية مطلع فيمع الطفرة العلمية التي عرفها العالد 
و في لزاولة للدول احتوائهم . يا مع زيادة احتياجاتهم ش بساالأفراد قرية صغتَة و زيادة وعي إلذو بالتالر برول العالد 

 في تسيتَ بإنابتها قامت باستحداث مؤسسات على الدستوى المحلي تقوم الإدارةإذ تطبيق نظام اللامركزية في لجأتإلذ
 :من خلال دراسة معمقة لواقع الددينة و التي تندرج في إطارىا مايلي  و شؤونهم

 الدراسة الإحصائية للمعطيات : المطلب الأول 

 السكن   :أولا

 توفره يعطي صورة واضحة عن فعالية وظيفة التسيتَ أن كبتَة في عملية تشريح الددينة ، ذلك أهميةيحتل السكن 
 الدساكن و الدعطيات فإحصاءلذذا .  الدديتٍ الأساسيةللإنسانعند الجماعات المحلية  ، باعتباره من الانشغالات 

الدتعلقة بها ، ضرورية لوضع الدخططات و البرامج الخاصة بها ، و تقوم الجماعات المحلية بهذه الدهمة ، حسب 
. الصلاحيات الدنوطة بها في ىذا المجال  

عدد السكنات ، التي برصل عليو البلدية و الولاية من : و تصنف الدعطيات الخاصة بالسكن في عدة معايتَ 
الذي تقوم بو مديرية التخطيط و التهيئة العمرانية ، و ثاني معيار ىو معدل .  العام للسكن و السكان الإحصاء

الاكتظاظ الذي يعبر عنو بعدد السكان على عدد الغرف ، و يستعمل ىذا الدعيار لدقارنتو بالدقاييس الوطنية و الدولية 
 واحد من ىذه الدقاييس تكون الددينة مكتظة بالسكان ، حيث يكون لرموع الغرف الدسكونة اقل من إلذ، و بالنظر 

 اعتبار نسبة  غرفة لكل ساكن كمقياس للتعمتَ العادي  إلذ الذي يعود الأمرعدد السكان ، 

 للانهيار ، بغرض معرفة العدد الحقيقي للبنايات القابلة الآيلةكما برصي الجماعات المحلية عدد السكنات 
 العام للسكن و السكان ، كما يدكن الإحصاءللسكن ، و يدكن الحصول على الدعلومات الدتعلقة بذلك عن طريق 

 يدكن لرئيس المجلس الإطار ىذه الجماعات وفي ىذا أعوانالحصول عليها من خلال التحقيق الديداني ، الذي يقوم بو  
 1 176-91 من الدرسوم 75 يتفقد بنفسو البيانات طبقا للمادة أنالشعبي البلدي 

                                                           
  .01/06/1991، الدؤرخ في26ج ر رقم ،91/176الجمهورية الجزائرية الديدقراطية الشعبية، القانون 1
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 يدكن استعمالو ىو الدتوسط  السنوي للطلب على السكن الذي أخر ىذه الدعايتَ ، ىناك معيار  إلذبالاظافة
 لرموع ىذه إن. يساعد على معرفة عدد السكنات التي يجب الصازىا في فتًة معينة بالقيام بعملية حسابية  بسيطة  

الدعايتَ ، يساعد الجماعات المحلية على تقييم درجة الرضا عند الدواطنتُ ، و تقدير ما يدكن عملو مستقبلا بخصوص 
.  السكنات التي سيتم الصازىا و العقار الواجب توفتَه لذلك أنواعالسكن  كما يسمح بدعرفة 

النشاط و التشغيل   : نياثا

تهتن الجماعات المحلية بالنشاطات السائد في الددينة ، عند تشريحها لواقع ىذه الأختَة ، باعتبارىا كيانا 
سوسيوفيزيقيا ، كما قلنا سابقا من منطلق أن لذذا الدتغتَ  أهمية في حياة الإنسان الدديتٍ ، من ىنا تقوم ىذه 

. الجماعات بإحصاء كل النشاطات الدوجودة داخل التجمع السكاني ، من بصيع الوجو 

وسيكون بديهيا ، إذا بدأت بإحصاء عدد السكان النشيطتُ و نسبتهم إلذ العدد الكلي لسكان الددينة ، لأن 
ذلك سيمكنها من معرفة الطاقات البشرية الكامنة في الددينة ، التي يدكن الاعتماد عليها في عملية التنمية و تعتمد 

البلدية و الولاية في بصع الدعلومات الخاصة بجميع قطاعات النشاط ، على الإحصاء العام للسكن و الساكن ، وكذا 
. من الذيئات التابعة لذا لستلف قطاعات النشاط 

وتنقسم ىذه الفئة من سكان الددينة ، أي السكان النشطتُ ، إلذ صنفتُ ، هما أولئك الذين يزاولون نشاطا 
فيتألف الصنف الأول من الأجراء و الدوظفتُ من جهة و " البطالتُ " معينا ، و أولئك الذين لا يدارسون أي عمل 

الذين يدارسون نشاطات حرة و أرباب العمل من جهة ثانية ، وبرصل الجماعات المحلية على ىذه الدعطيات الدديرية 
 ، بالنسبة للأجراء و ة العموميالوظيفةالدكلفة بالتشغيل على مستوى الولاية الديوان الوطتٍ لليد العاملة و مفتشية 

الدوظفتُ ، كما برصل على تلك الدتعلقة بأصحاب النشاطات الحرة و التجار و الحرفيتُ و أرباب العمل و الدشتغلتُ 
في قطاع الفلاحة من الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب ، الدركز الوطتٍ للسجل التجاري أو لستلف الغرف الخاصة 

و أما الصنف الثاني فيمكن  . (غرفة الفلاحة ، غرفة التجارة ، غرفة الصناعة و الحرف التقليدية  )بقطاعات النشاط 
بسثل الأولذ أولئك الذين لذم تكوين معتُ و تتمثل الثانية الدين لد يزاولوا أي تكوين ، وبالتالر : إدراجو في لرموعتتُ 

ليس لذم أي مؤىل للعمل ، ويدكن من خلال ىذا الصنف ، حساب نسبة البطالة ، التي تعتبر معيارا دالا بدرجة 
. كبتَة على مدى ازدىار الددينة أو ركودىا 
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 ، بجمع الدعلومات الخاصة بحالة التشغيل و عدد 376-81تقوم البلدية و الولاية أيضا في إطار الدرسوم رقم 
الوظائف ، كما برصى عدد الطلبات على العمل و معدل الزيادة السنوية لذذه الطلبات لدعرفة تطوير منظومة التشغيل 

. و إيجاد سياسة خاصة بذلك في إطار الصلاحيات الدنوطة بها 

فقد يبقى بصع الدعطيات الخاصة بعدد الوظائف الدتوفرة في الددينة ، ومعدل الطلب 
على ىذه الوظائف ، وكذا الفئات النشيطة من سكان الددينة ، عملا بدون جدوى ، إن لد 

يكن مقرونا بإحصاء دقيق لجميع أنواع النشاطات و الذياكل الدستقلة لذا ، فالحصول على 
، يدكنها من معرفة موطن   (بذارية ، صناعية ، خدمية  )معلومات بخصوص ىذه النشاطات 

أي قطاع من قطاعات النشاط و بالتالر ابزاذ القرار الدلائم لكل وضعية و كذا الضعف في 
بالنسبة لذياكل النشاط الدوجودة في الددينة ، إذ يجب معرفة عددىا و قدرتها على استقبال 

النشاطات و تلبية طلبات التشغيل إدراجها ضمن الأىداف الدستقبلية لدخططات تنمية الددينة  

تدخل وظيفة الجماعات المحلية ىذه ، ضمن الاختصاصات الدخولة لذا من خلال الدادة الأولذ من الدرسوم رقم 
 السالف الذكر ، الذي يعتبر الإطار العام لعمل ىذه الجماعات بخصوص بصع الدعطيات الدتعلقة بتخطيط 81/380

الددينة ، ومن الدؤكد أنو كلما كانت ىذه الدعطيات مفصلة و لزتًمة للمقاييس الدعمول بها في ىذا الشأن كلما سهل 
. استغلالذا ، وبالتالر تكونن مفيدة لدراسة الاختيارات الدتوفرة 

الخدمات  : ثالثا 

لاشك أن توفتَ خدمات مثل التزويد بالداء الصالح للشرب ، جر الدياه الدستعملة ، رفع النفايات الصلبة  
إلخ ، للمواطن الددني ، يدثل أهمية كبتَة إلذ جانب السكن و التشغيل و ...القمامة  الدنزلية وغتَىا ، النقل الحضري 

. بسكن معرفة حالة ىذه الخدمات من برسينها و إزالة العراقيل الدتعلقة بها 

من ىنا ، تعمل الجماعات المحلية و خاصة البلدية في إطار القوانتُ و التنظيمات ، على بصع أكبر قدر من 
ا ، و تضبط كيفية لدعرفة مستوياتها و نوعيتها ، وبرصل على هالدعلومات الدتعلقة بالخدمات الدقدمة من طرف مصالح

الأول داخلي و تتعلق بالدعطيات الكمية ، حيث تقوم بعملية إحصاء لعدد الطلبات : ىذه الدعطيات من مصدرين 
إلخ و يتم ذلك ...على الخدمات الدختلفة ، مستوى الاستجابة لذذه الطلبات ، الطلبات التي تبقى بدون إشباع 

باستعمال الوثائق التي على مستوى مصالحها ،  والدصدر الثاني خارجي ، و يتعلق بالدعطيات الكمية و النوعية  
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حيث تعتمد على الإحصاء ، بالنسبة لكمية ىذه الخدمات و التحقيقات الديدانية ، بالنسبة لنوعيتها ، ولا يتأتي لذا 
إلخ ، لأن ....ذلك إلا بتوفتَ موارد بشرية ذات كفاءات متنوعة ، كمختصتُ في علم الاجتماع ، علم النفس 

الدعلومات الدطلوبة بصعها تتطلب التسلح بدفاىيم نظرية توضح للباحث نوع الدعلومات التي سيطلبها وكيفية الوصول 
. إلذ مصادرىا 

  من القانونتُ رقم 69 و 107فبالنسبة للماء الصالح للشرب ، تعمل البلدية و الولاية ، طبقا للمادتتُ 

 على التوالر ، على توفتَه لساكتٍ الددينة ، وىنا يدكن لذا أن تقوم بإحصاء كل مالو 12/07 و 11/10
يدكن أخدىا بعتُ الاعتبار   (paramètre)علاقة بهذه الدادة و كيفية إيصالذا للمواطن ، فهناك عدة مقادير 

كطول شبكة توزيع الدياه و قطر القنوات الدستعملة و الدادة الدصنوعة منها ىذه القنوات و كذلك معدل تصرف الدياه 
(débit)  كما يدكن فحص صلاحية شبكة الدياه ، حيث تبتُ تلك التي يجب استبدالذا على مراحل . من خلالذا

وبالإضافة إلذ ذلك ، فإنو وبغرف تفعيل غرض الإحصاء ىذه ، تعمل ىذه الجماعات  . معينة ، والتي تستبدل حينا
 الدواطنتُ عن نوعية الخدمة استجواب ، على بصع معلومات ميدانية عن طريق الدشاركاتيفي إطار مفاىيم التسيتَ 

الدقدمة في ىذا المجال ، كوتتَة ضخ الدياه للمنازل ، نوعية الدياه الدتحصل عليو في الحنفيات وغتَىا ، أو من خلال 
.  إلذ بصعيات ولجان الأحيان ، التي بسد البلدية بدعطيات عن مستوى و نوعية الخدمات الدتعلقة بهذه الدادة الاستماع

 من القانون سالفي الذكر فإنها تنقسم إلذ 66 و 108وبالنسبة لخدمات التطهتَ ، التي نصت عليها الدادتان 
 و les ordures ménagères ، القمامة الدنزلية  les eaux uséesالدياه الدستعملة : ثلاثة  أصناف ىي 

 les résidus و يطلق على الصنفتُ الأختَين اسم النفايات الصلبة les résidus urbainsالبقايا الحضرية 
solides  إن الحصول على شوارع نظيفة ، بدا ينعكس على صحة الدواطن الددني ، يجعل إحصاء العوامل الدؤثرة في 

ذلك ، ضرورة ملحة ، ومن ثم تقوم الجماعات المحلية ، بالتعرف على درجة إيصال الدساكن بقنوات صرف الدياه  
وطول ىذه القنوات وقطرىا ، بالإضافة إلذ نوعيتها وحالتها ، وبرصى كذلك الوسائل الخاصة برفع القمامة الدنزلية و 
البقايا الحضرية و وتتَة مرور ىذه الوسائل بالأحياء السكنية ، كما عليها أن تعرف القطاعات الحضرية التي لا يصل 

 التدابتَ اللازمة لتحسينها و تطوير بإبزاذإليها عمال النظافة ، بغرض تكوين حصيلة لذذه الخدمات ، تسمح لذا 
. الذياكل و الوسائل الخاصة بها 

وفيما يخص الإنارة العمومية ، فهي تدخل ضمن صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي الدتعلقة بالطريق  
 و يقتضي تسيتَ الددينة بصع 267-81العمومية ، الدخولة لو عن طريق الدرسوم رقم  (الطمأنينة  )الصحة و السكينة 
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الدعطيات الدتعلقة بهذه الخدمة ، مثل طول شبكة الإنارة العمومية ، نوع الأعمدة الدستعملة ، نسبة تغطية المحيط 
الحضاري للمدينة من ىذه الأختَة ، إلخ وكل ىذا، سيساعد على وضع خطط وبرامج مستقبلية ، سواء تعلق الأمر 

 1.بالإطار الدبتٍ للمدينة أو تعلق بالدساحات التي سيتم تعمتَىا مستقبلا 

وتهتم الجماعات المحلية كذلك، بجمع الدعطيات الخاصة بالنقل الحضاري ، الذي يحتل أهمية كبتَة في حياة 
، فيمكن لذا أن برصى 2 375-81الإنسان الددني ، وكذلك في إطار الصلاحيات الدنوطة بها حسب الدرسوم رقم 

 نسبة تغطية الالتقاءمعلومات عن شبكة خطوط النقل الحضري ، كعدد الخطوط الدوجودة ، عدد لزطات التوقف و 
 الدستعملة  عدد الحافلاتىذه الشبكة لمحيط الددينة ، إلخ ، كما برصى معلومات متعلقة بحظتَة عربات النقل ، كعدد 

، فضلا عن نوعية ىذه  (الأفراد  )، و حتى عدد السيارات الدملوكة من قبل العائلات  (الطاكسي  )سيارات الأجرة 
العربات ، وبذمع معطيات عن أساليب التنقل السائدة في الددينة ، كالسيارات الخاصة ، سيارات الطاكسي الحافلات 

إلخ و أخرى خاصة بالحجم السنوي لتنقلات الأشخاص ، مستوى الطلب على ...،  (الديتًو )قطاع الأنفاق 
خدمات النقل الحضري ، درجة الإشباع من ىذه الخدمة ، وأختَا نوعية ىذه الأختَة التي يدكن الحصول عليها عن 

طريق استجواب سكان الأحياء في الددينة  

إن بصع ىذه الدعطيات ، ومعطيات أخرى كتلك الدتعلقة بالذاتف و الكهرباء و البريد و أماكن الراحة و غتَىا  
سيمكن الدستَين في ىذه الجماعات من اكتساب نظرة شاملة حول ما يجب القيام بو في لرال الخدمات ، ومن ثم 

يدكن لذا عمل تقديرات ، ىي أقرب ما تكون من الواقع  

العقار  : رابعا 

تكمن أهمية العقار في أنو الوعاء الأساسي لاستقبال أ إنشاء كان و أي توسيع لمحيط الددينة يحتاج إلذ أراض 
صالحة للبناء ، من أجل إقامة التجهيزات الدختلفة كالساكن ، بنايات الدصالح العامة و غتَىا ، وعلى ىذا الأساس 

يكون على الجماعات المحلية إحصاء كل الدعطيات الدتعلقة بهذه العقوبات ، كالدساحات الإبصالية لمحيط الددينة لدساحة 
الاحتياطات العقارية ، مساحة الأراضي التابعة للخواص الدوجودة داخل المحيط العمراني للمدينة ، كما يدكن لذا بصع 

وستكون ىذه . معلومات عن الدساحة الدبنية والدساحات الغتَ الدبنية ومعدل الطلب على القطع الأرضية بغرض البناء 

                                                           
 .،مرجع سابق 81/267القانون 1
 01/12/1981، الدؤرخ في52ج ر رقم ،81/375الجمهورية الجزائرية الديدقراطية الشعبية، القانون2
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الدعطيات ذات قيمة كبتَة ، إذا تم إبسامها بدعطيات عن السوق العقارية ، بدعرفة سعر الدتً الدربع الواحد من الأرض 
. وكذا تكلفة ىذه الأختَة بعد تهيئتها وإعدادىا للبناء 

وىكذا فإن لذذه الدعطيات فائدة مزدوجة ، إذ يستدل بها في وضع الدخططات الخاصة بتهيئة مدينة معرفة 
بزصيص الأراضي على ىذه الدخططات ، حيث تصنف إلذ الأراضي الدعمرة ، الأراضي القابلة للتعمتَ ، الإحتياطات 

العقارية الجاىزة ، الأراضي الواجب تعمتَىا و العقارات الخاصة لنزع الدلكية ، من جهة ، و تستعمل في تقدير 
الإيرادات التي يدكن برصيلها من ىذه العقارات بعنوان الرسم العقاري ، الذي يساىم في بسويل خزينة ىذه الجماعات 

. من جهة ثانية 

: التجهيزات:خامسا 

يتمحور بزطيط الددينة أساسا حول كيفية إشغال الأراضي ، أخذا في الحسبان الدناطق الدعمرة في الددينة ، أو 
بدعتٌ معرفة ما يوجد فوق ىذه الأراضي و التجهيزات و الدواصفات التي تتوفر لذا ىذه . بدعتٌ آخر ، الإطار الدبتٍ لذا 

. الأختَة 

وكل ىذا يتطلب من القائمتُ على تسيتَ الددينة ، أي البلدية والولاية كل فيما يخصو ، في إطار بصع كل 
التجهيزات الاجتماعية ، التجهيزات الثقافية والتًفيهية  : الدعطيات الخاصة بهذه التجهيزات ، التي تتمل عموما في 
 . (الفسحات الحرة  )بذهيزات سياحية ، التجهيزات الرياضية و الأماكن الحرة 

فتستلزم التجهيزات الاجتماعية بصلة من الدعطيات، منها ما ىو كمي ومنها ما ىو كيفي ، ففي جانبها 
الكيفي تتضمن عدد الذياكل الصحية لدختلف أصنافها كالدستشفيات ، الدراكز الصحية ، قاعات العلاج ، بالإضافة 
. إلذ عدد الأسر التي برتويها ىذه الدستشفيات ، كما تتضمن عدد دور الحضانة ، عدد الدراكز الخاصة بالدعوقتُ ،إلخ 

. وتهتم في جانبها الكيفي ، و نوعية ىذه الدنشآت و ترتيبها وإبذاىاتها ومدى استجابتها للمطابع الجمالية للمدينة 

 الدسارح ،وكذلك بالنسبة للتجهيزات الثقافية والتًفيهية ، فإنو يتم إحصاء دور الثقافة، دور الشباب دو السينما
و غتَىا ، وكذلك مدى ارتياد الجمهور لذذه الأماكن ، بدا يسمح للجماعات المحلية لدعرفة النقص الدوجود بخصوص 

. الإنشاءاتىذه الذياكل وما يجب إنشاؤه وكذا نوعية ىذه 

، التجهيزات الرياضية ، أي بصيع الدلاعب الدوجهة لدختلف الرياضات و الدتعلقة الإطاروبرصي في نفس 
. بدختلف الفئات من سكان الددينة 
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الفسحات الحرة الفسحات :  ىي أصناف ثلاثة  إلذو ىناك الفسحات غتَ الدبنية التي يقسمها روبتَ اوزيل
 من قبل القائمتُ على تسيتَ الددينة ، و سيسمح لذم ذلك ملاحظتها يدكن إذالدغروسة و الفسحات الخضراء ، 

 1.بتنظيم الددينة مستقبلا ، بحيث تستطيع وضع فرضيات التدخل في المجال الحضري بناءا على ىذه الدعطيات 

الشبكات  : سادسا 

 الشبكات ضرورية في الددينة ، بل وتعتبر من معايتَ تصنيف الددن ، و بالتالر فلا يدكن أنلقد قلنا فيما سبق 
من ىنا فانو يكون على الجماعات المحلية .  بعتُ الاعتبار ىذه الشبكات الأخذ يكون ىناك بزطيط للمدينة دون أن

 ، حيث تقوم بتكوين وضعية للطرقات الحضرية و كل ما يرتبط بها الأختَةواجب الاىتمام بالدعلومات الخاصة بهذه 
 العمومية ، خطوط الكهرباء ، قنوات الدياه الصالحة للشرب ، قنوات الدياه الإنارةمن خطوط الذاتف ،خطوط 

كما تلاحظ مدى مطابقة ىذه الشبكات للمعايتَ الوطنية و الدولية ، و تبحث عن النقائص .الخ ...الدستعملة 
. الدوجودة من اجل ابزاذ القرار الدناسب بشأنها 

 كل ىذه الدعطيات على بطاقات خاصة مرقمة و مفهرسة و على إسقاطيبقى انو يدكن للجماعات المحلية 
خرائط و لسططات باستعمال علامات و إشارات و رموز معبرة ، كل واحد منها يعبر على معيار من الدعايتَ السابقة  

في الأختَ نقـول انو من الدؤكد إن الدشرع أعطى للجماعات المحلية سلطات واسعة لتسيتَ الددينة ، غتَ أن 
اختصاصاتها في لرال الإحصاء و بصع الدعطيات الدتعلقة بالددينة ، لد تكن واضحة و بقي مدلولو جزئي في الجزائر 

. بدليل سكوت الدشرع عن ىذه الوظيفة و عدم وضع نصوص خاصة بها ، و معايتَ إحصاء خاصة بالددينة 

 

وضع سياسة تسيير المدينة  : المطلب الثاني

تداخل مفاىيم التسيتَ أحيانا، فيكون للمصطلح إذا ذلك مدلولتُ، كل واحد منهما يحقق الآخر ، و ىذا ما 
و ضمن ىذا الدنظور ، يكون الذدف من الوظيفتتُ موضوع الدبحثتُ السابقتُ من ىذا . ينطبق على الوسيلة و الذدف

الفصل، ىو لشارسة وظيفة متعلقة بوضع سياسة تسيتَ الددينة، التي تعتبر في حد ذاتها وسيلة لتحقيق ىدف نهائي و 
و لإلصاز ىذه الوظيفة ، في إطار الدور الدنوط بها لتسيتَ الددينة، تقوم . ىو برستُ إطار الحياة للمواطن الدديتٍ

                                                           
  .46،ص1973،لبنان_بهيج شعبان ،دار منشورات عويدات ، بتَوت:تربصة . فن تخطيط المدنأوزيل ،  روبت1َ



 آليات تسيير الجماعات المحلية للمدن في الجزائر:                                                               الفصل الثاني 

 

63 
 

 ضمن ىذه المحاور بزطيط الددينة، تسيتَ يدخلة و تنفيذىا ، و س السيالذذهالجماعات المحلية بوضع المحاور الكبرى 
. الواقع اليومي لذا و أختَا مراقبة تطورىا

: معالجة الوضع القائم/ 1

وعادة ما تكون ىذه الدشاكل نابذة عن اختلال في توزيع التجهيزات و عبر لزيط الددينة أو نابذة عن نقص في 
ىل : الشبكات الدختلفة ، و كمثال على ذلك ، ىناك البناء الفوضوي و الذي يفرض عدة تساؤلات منها 

قادرة على مواجهة ىذه الدشاكل ؟ و ال إجابة طبعا ستكون حسب رأينا  (و خاصة البلدية)الجماعات المحلية 
بالنفي، غتَ أن سؤالا آخر سيفرض نفسو علينا، و ىو لداذا لا تستطيع ىذه الجماعات مواجهة ذلك ؟ و الإجابة 

ىل أن الأداة القانونية التي بسلكها، تعطي لذا الحق في منع ىذه : ىنا ستكون أسئلة أخرى شرعية و مشروعة مفادىا
التصرفات ؟ و ىل أنها قادرة على توفتَ سكنات جديدة كبديل عن مثل ىذا النوع من البناءات ؟ و لداذا لد يتم تهيئة 

الأحياء؟ ىل ىناك نقص في الدوارد البشرية الدؤىلة لذلك ، أم أن نقص الدوارد الدالية ىو الذي أذى إلذ ذلك؟ 

و للإجابة على ىذه التساؤلات، يتوجب علينا الرجوع إلذ قانوني البلدية و الولاية ، فبالنسبة للأول، لصد أن 
، كما قواعداستعمالذا بزصيصات الأراضي و احتًام منو ،  أن تتحقق من 91من صلاحيات البلدية ، حسب الدادة 

تستَ على الدراقبة الدائمة لدطابقة عمليات البناء للشروط المحددة في القوانتُ و التنظيمات الدعمول بها، أما بالنسبة 
للثاني ، فتنص بتسيتَ الولاية و تنميتها، و التي يدخل ضمنهاىذا النوع من البناءات ،و تتعامل الجماعات المحلية مع 

، و التي قسمت مصادر (1) 1985 أوت 13البناء الفوضوي كواقع، تطبيقا للتعليمة الوزارية الدشتًكة الدؤرخة في 
:   النوع من البناءات إلذ أصناف أربعة ىي االدشاكل النابذة عن ىذ

 .الطبيعة القانونية للوعاء العقاري -

 . قواعد التعمتَ و مقاييس البناءاحتًام -

 .وجهة استعمال البناء -

 .مكان إقامة البناء و تهيئتو -

و قد جعلت لكل صنف من ىذه الأصناف الإطار الدناسب لحل الدشاكل الدتعلقة بو من قبل البلدية و الولاية 
 التي تعتًض الجماعات المحلية ، التي تتطلب الاعتياديةو يعتبر البناء الفوضوي من ضمن الدواقف غتَ . كل فيما يخصو

                                                           
.  الدتعلقة بالتكفل بالبناء الفوضوي1985 أوت 13التعليمة الوزارية الدشتًكة الدؤرخة في (1)
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نتبتُ من ىذا ، أن النصوص القانونية بزول الجماعات .  معتبرةكلفة زمنيةحلولا عاجلة، يصبح معها ابزاذ القرار ذا 
 ، قد يصعب الاقتصادية و الظروف الاجتماعي العامل التقاءالمحلية التدخل لدعالجة مشاكل من ىذا النوع، غتَ أن 

. من مهمة ىذه الجماعات في ىذا الشأن

و ىناك مثال آخر يتعلق بالبناءات الآيلة للانهيار، حيث أن من بتُ البدائل التي يدكن استخدامها في حالة 
تعذر إعادة تأىيل أو بناء البنايات القديدة أو الآيلة للانهيار، حسب عبد الربضن مزيان الشريف، أن يقدم لدالك 

العقار مساعدة مباشرة في شكل مواد البناء مثلا، كما يدكن للبلدية أن تسهل إجراءات التسوية في حالة كون 
 من 71و تقوم البلدية بهذا الدور تطبيقا لنص الدادة . صاحب العقار، قد قام فعلا بعملية التًميم أو عادة البناء

، حيث يدكن لرئيس المجلس الشعبي البلدي أن 176-91 من الدرسوم رقم 75 الددعمة بالدادة 08-90القانون رقم 
و يقوم الوالر بنفس الدور في إطار اختصاصاتو الدتعلقة بضمان الأمن و . يأمر بتًميم ىذه الدباني أو جزء منها

. 09-90 من القانون رقم 95السكينة، الدخولة لو عن طريق الدادة 

ىذه لررد أمثلة عن الدشاكل التي تطرح أمام الجماعات المحلية باستمرار، و التي يجب عليها معالجتها في نفس 
. الوقت الذي تعمل فيو على وضع لسططات للمدينة ، بغرض تصحيح أخطاء الداضي و تفادي أخطاء الدستقبل

: اختيار سياسة عقارية ملائمة / 2

واحد : لقد قلنا في المحاور السابقة أن الددينة عبارة عن كائن سوسيوفيزيقي ، بدا يعتٍ أنها تتكون من جزئتُ
و أىم عنصر في ىذا الأختَ ىو العقار ، الذي يعتبر الدعامة الأساسية لكل العناصر . اجتماعي و أخر مادي 

 لا يتم أولذلك يتطلب تسيتَ الددينة ، من الجماعات المحلية ، قبل كل شيء تسيتَ ىذا الجزء  الذام منو . الأخرى
ذلك من خلال إتباع سياسة ملائمة لذلك ، تقوم على ضبط معايتَ لتبادل الأراضي داخل المحيط العمراني للمدينة ، 

. بزصيص الأراضي و كذا تكوين الاحتياطات العقارية البلدية

 ، للإطار العام أو الدرجع الأساسي لكل سياسة 29-90و تعتبر أدوات التهيئة ، التي نص عليها القانون 
 بالتالر تضع قيودا لعمليات الأراضيعقارية بزتارىا الجماعات المحلية، لأن ىذه الأدوات ىي التي بردد بزصيص 

التبادل العشوائي للأراضي ، مراقبة استعمال الأراضي و بزصيصها دون الدساس بحق الدلكية الذي نص عليو القانون 
. (2) 678 إلذ 674الددني في مواده 

                                                           
(2)

 .1999 ، يتضمن القانون المدني المعدل و المتمم الصادر في 1975 سبتمبر 25 المؤرخ في 58-75 الأمر رقم 
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و لضمان سياسة عقارية فعالة ، تلجأ الجماعات المحلية إلذ تكوين احتياطات عقارية لسد حاجاتها من البناء 
أو لإعادة بيعها، في إطار الاحتًام التام لدتطلبات الاقتصاد الحضري، و يتم ذلك عن طريق الوكالات العقارية التابعة 

 .لذا

مراقبة تطور المدينة : المطلب الثالث

يبدو أنو لا يدكن التحكم في الددينة بسهولة ، فهي جهاز ديناميكي، باعتبارىا تتضمن  الجانب الاقتصادي 
. ومن ىنا تكون الدخططات الدوضوعة لزل مراجعة باستمرار ، لذلك تقوم الجماعات المحلية . والاجتماعي للسكان

 178-91 و 177-91  والدرسومتُ رقم 29- 90لا سيما  القانون رقم . في إطار قوانتُ التعمتَ.وخاصة البلدية 
.  بدراجعة لسططي التهيئة وشغل الأراضي. 

مراقبة حالة الذياكل . وتكون مراقبة تطور الددينة عبر مراقبة التوسع العمراني لذا، مراقبة الزيادة السكانية فيها
.  والتجهيزات وأختَا مراقبة سلوكيات الأفراد الحرية

. مراقبة التوسع العمراني للمدينة/1

فزيادة لزيط الددينة لو دلالة واضحة على التغتَ . لا شك ان ابرز مظاىر تطور الددينة ىو التوسع العمراني لذا
نظرا لعم تناسب ىذا . وقد يحدث ىذا التوسع خللا في تسيتَىا من قبل الجماعات المحلية. الحاصل في ىذه  الأختَة 

التطور مع الوسائل الدسخرة لذالك أو لعدم مسايرة أساليب 

والبحث عن . يجب التفكتَ فيو. يصبح ذلك مشكلا بالنسبة لذذه الجماعات . التسيتَ لذذا التغتَ ومن ثم 
.  الحلول اللازمة

ف لا .في بداية القرن العشرين ، اذ جاء الدفكر ه (توسع الددينة)وقد ظهر مشكل مراقبة  التوسع الدديتٍ 
وقد . (site)، باقتًاح مفاده إنشاء ملف برقيق لكل موضع ( ديسمبر17في ) 1914نشستً، في انكلتًا عام 

فهنا، يقوم مستَو الددينة بالدتابعة الدائمة والدستمرة . أصبح ىذا الدبدأ فيما بعد مستعملا في أعمال بزطيط الددن 
فالدراقبة . لتنفيذ لسططات التهيئة ولسططات شغل الأراضي الدوضوعة، لضمان احتًام ما تضمنتو من قواعد ومقاييس

الدقصودة ىنا، لا تتعلق بالتوسع العادي ، الذي يستجيب لتلك القواعد، بل الدقصود ىنا ، ىو التوسع الدفرط، الذي 
ويعبر روبتَ اوزيل عن ىذا النوع من التوسع، بالقول أن ىناك عاملان . يصبح معو تدخل البلدية والولاية بدون فائدة

النمو الديدغرافي الدفرط والنزوح الريفي . يؤثران على الددينة ويجعلانها تنمو نموا غتَ طبيعي، كأنها تنتفخ انتفاخا، وهما
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ان نموا كهذا ، يجعل الددينة تغمر القرية بدساكنها ومصانعها ، لشا ينتج عنو خلل واضح بتُ الإطار . غتَ الدنظم 
 1.الأصلي لذا وتوسعها الدفرط

إن التخطيط الجيد ىو الذي يأخذ في الحسبان، ليس فقط ، توفتَ أدوات التهيئة التي نص عليها القانون، بل 
كل ما يتبع ىذه الأدوات عند وضعها موضع التطبيق، كرخصة التجزئة، رخصة البناء ورخصة الذدم، وىي أدوات 

فالجماعات المحلية، وخاصة البلدية، بصفتها الدالضة لذذه الرخص، ىي التي يناط بها مراقبة التوسع . فرعية بالنسبة الأولذ
أو لا هما . فدورىا  ىنا أساسي ، وتقوم بذلك من اجل غايتتُ . الدديتٍ وكذا إعادة  تأىيل الأجزاء القديدة من الددينة

إعطاء الوجو اللائق للمدينة، أو  بالأحرى، مراعاة الجانب الجمالر للمدينة وبذنب الفوضى في البناء وشغل الأراضي، 
. وثانيهما الاحتياط من النزاعات الدمكنة الحدوث نتيجة خلل في تسليم ىذه الرخص

فقد يؤدي بذميد منح رخص البناء أو منع البناء مثلا، إلذ البناء الفوضوي وانتشار الأحياء القصديرية، ويؤدي 
رفض منح رخصة التجزئة، وبالتالر عدم تهيئة الطرق،إلذ ظهور تعمتَ  متوحش، لا بركمو أية قواعد أو معايتَ، ولا 

. يستجيب للمقاييس الوطنية والدولية، وىذا ما يرفع من تكاليف إعادة التأىيل في حالة حدوثو

. مراقبة الزيادة السكانية في المدينة/2

يفيدنا الإحصاء العام للسكان والسكن بدعلومات متنوعة عن الددينة، حيث يدكن لدستَين في الجماعات المحلية 
استعمال ىذه الدعطيات لدعرفة تطور عدد سكان الددينة و كذا معدل الزيادة بالنسبة للإحصاء بغرض تكييف 

لسططات التهيئة و برامج التنمية مع ىذه الدعطيات ، و ابزاذ القرارات اللازمة و الإستًاتيجية فيما يتعلق بالابذاه العام 
. للتوسع الدديتٍ 

و تسمح مراقبة زيادة سكان الددينة ، بالتعرف على الوضعية الحالية و الدستقبلية و حساب الالضرافات الدوجودة 
بتُ لستلف قيم الدعطيات الدتعلقة بها ،بغرض برديد الابذاه العام للتًكيبة البشرية لمجتمع الددينة ، و بالتالر قدرة 

استقبال التجهيزات الحاضرة لدختلف فئات ىذا المجتمع ، و سيؤدي ىذا الذ معرفة تقديرات الوعاء العقاري الواجب 
. توفتَىا و تلك التي يجب تهيئتها لاستقبال ىذه التجهيزات

 

 
                                                           
41-40 روبير أوزيل ، مرجع سبق ذكره ،ص ص 

1
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: مراقبة حالة الهياكل و التجهيزات/3

تتغتَ ىيئة و مورفولوجية الددينة وفقا للتغتَ الحاصل على مستوى لرموع الأبنية و التجهيزات الدختلفة من 
شبكات و جسور و أنفاق، و بصيع ىذه العناصر ىي لزل تغطية من قبل لسططات تهيئة الددينة و بالتالر فإن أي 

تغتَ فيها يؤدي إلذ تغتَ ىذه الدخططات و يصبح تعديلها ضروريا و منو على الجماعات المحلية متابعة ىذا التغتَ عن 
طريق مراقبة إقامة الأبنية و الدنشآت الأساسية القاعدية الدختلفة و ملاحظة التطور الحاصل على مستوى الذيكل 

. الحضري بصفة دائمة و مستمرة

إذا بسعننا في لستلف مواد قانوني البلدية و الولاية باعتبارهما الإطار العام للتدخل ىاتتُ الذيئتتُ في لزيط الددينة ، 
سنجد أن الدشرع لد يفرد نصا لوظيفة الدراقبة الدتعلقة في حالة الذياكل و التجهيزات في ىذه الأختَة سوى ما جاء في 

 منو على أنو يجب 71بعض الدواد بطريقة متفرقة ، فينص القانون البلدي على سبيل الدثال في الفقرة الثالثة من الدادة 
على رئيس المجلس الشعبي البلدي أن يأمر بهدم الجدران أو البنايات أو الدباني الدتداعية و يقوم بذلك لذدفتُ هما 

. الحفاظ على الجانب الجمالر للمدينة و تفادي الخطر الذي يدكن أن ينشأ من بقاء ىاتو الدنشآت على حالتها

و تعتبر مراقبة حالة ىذه الذياكل و التجهيزات بدثابة برليل للوضعية  القائمة ، من أجل ابزاذ القرار الدناسب 
و ليكون دور الجماعات المحلية فعالا . بشأنها و استعمال بصيع الوسائل الدتاحة سواء كانت قانونية و بشرية أو مادية

 الدتعلق بالتهيئة و التعمتَ و الدراسيم الدتعلقة بها، لأنها تعتبر 29-90في ىذا الشأن يجب العمل في إطار القانون رقم 
. الدرجع الرئيسي للكل سياسة خاصة بالتسيتَ الحضري

مراقبة سلوكيات الأفراد الحضرية  /4

لاشك أن مراقبة الجانب الدادي و الكمي للمدينة كالعمران و السكان و الذياكل الدختلفة لو أهمية كبتَة في 
برديد وجهة تطور الددينة و ابزاذ القرارات الدناسبة بشأنها غتَ أن ىذا لا يكفي وحده ،إذ أن ىناك عامل مهم لو 

دلالة كبتَة فيما يخص تسيتَ الددينة ، و ىو سلوك أفراد التجمع الحضري الدتمثل في الذجرة الداخلية و الخارجية ، تغتَ 
عادات الإنتاج و الاستهلاك ، النزوع إلذ الناحية الجمالية في تصميم الدنازل ، مدى برلي سكان الددينة بالتًبية الددنية 

الخ ....نوعية ارتياد لستلف فئات المجتمع لدختلف ىياكلو و مؤسساتو ، مستوى التعليم في الددينة 

إن الدراقبة الدقيقة لذذه التصرفات ستساعد الجماعات المحلية على تكوين لوحة قيادة متكاملة العناصر ، تضم 
جوانب عديدة فالذجرة من مدينة إلذ أخرى قد يكون دافعها عدم استجابة الجماعات المحلية لانشغالات و مطالب 
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المجتمع ما يؤدي إلذ شعور الأفراد بالدلل و الإحباط فيلجئون إلذ الدغادرة ،و العكس عند الحديث عن الذجرة إلذ 
ما ينعكس بالإيجاب . الددينة ، فهذا معناه أن كل الظروف مهيأة للعيش فيها وىو ما يساعد على جلب الأفراد إليها 

. على مستَي الددينة و اعتمادىم على سياسة حضرية لزكمة 
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 خلاصة الفصل الثاني

إن الجماعات المحلية في إطار قيامها بالأدوار الدنوطة بها و المحددة بدوجب القوانتُ و اللوائح و الأوامر القانونية 
تسعى لتلبية احتياجات و متطلبات مواطنيها و توفتَ أحسن الخدمات و على الوجو الدطلوب تتبع استًاتيجيات 
مسطرة و منظمة من خلال الإلدام بفئات المجتمع و دراستو و اختيار الأساليبالأكثر لصاعة في تعاملها معهم بدءا 
باختيار العنصر البشري الأنسب و الددرب و الدؤىل للقيام بالدهام الدنوطة بو على أكمل وجو و من خلالو القدرة 

على رصد الدوارد سواء الدالية أو الدادية و بالتالر التحكم في تقنيات الإحصاء و البرلرة و التسيتَ بصفة عامة ، وىو 
 .ما يكسبها صفة الشرعية و الكفاءة والفعالية في تسيتَ لستلف جوانب الددينة 



 

 :الفصل الثالث 

واقع تسيير الجماعات 
المحلية لمدينة جيجل 
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 دور الجماعات المحلية في تسيير مدينة جيجل: المبحث الأول 

 نبذة تاريخية عن جيجل: المطلب الأول 

 يحدىا. ²كلم 2.396,63 قدرىا مساحة وىي تغطي للجزائر، الشرقي الشمال في جيجل ولاية تقع
 ولايتي الجنوب ومن بجاية، ولاية الغرب من سكيكدة، ولاية الشرق من الدتوسط، الأبيض البحر الشمال من
نسمة 749956 سكانها عدد يبلغ دائرة،11بـ ملحقة بلدية 28إلذ إداريا مقسمة وىي. سطيف و ميلة

 الولاية سطح. كلم/نسمة 285 بـ تقدر سكانية ، بكثافة2018حسب الديوان الوطني للإحصائيات لسنة 
البحر، فيما تبلغ مساحة مدينة أو بلدية جيجل لزل الدراسة  بدحاذاة سهل  يتخللو % 82 بنسبة جبلي

 حسب آخر الإحصائيات 31/12/2018 نسمة إلذ غاية 162055، بتعداد سكاني بلغ 2كم 62.38
 الأمير بلدية قاوس، شرقا بلدية جنوبا الدتوسط، البحر شمالا جيجل بلدية ويحد. لدديرية البيئة لولاية جيجل 

 .العوانة  بلدية: القادر وغربا عبد

 درجة36.816667عرض ودائرة جرينتش خططّ  درجةشرق5.766667طول خططّ  على فلكياً  وتقع
 .الاستواء  خططّ  شمال

 كلم،و 120 يبلغ الذي الساحلي شريطها وطول لدوقعها نظرا السياحي بطابعها جيجل ولاية تتميز
". العجيبة الكهوف "إسم عليها يطلق كلسية مغارات كلم،بو 40 من أكثر مسافة على يدتد بكورنيش تشتهر

للصيد  موانئ (03)وثلاث  التجاري جن جن ميناء مثل أهمية ذات قاعدية منشآت على الولاية تتوفر كما
بالديلية بالإضافة "بلارة"الصناعية الدنطقة و الكهربائية الطاقة لتوليد والدطار،لزطة الحديدية السكة البحري،خط

 تشكل أن شأنها من الدنشآت ىذه كل. سدود للمياه بسول الولاية والولايات المجاورة لذا (04)إلذ أربعة 
  .الوطني الإقتصاد تنمية مسار في إدماجها و و الإجتماعية الإقتصادية لتنميتها واعدا مصدرا

 إلا الزراعية الدساحة قلة من الرغم الولاية، وعلى لسكان الرئيسي الإقتصادي النشاط الفلاحة تعتبر و
 إستغلال على السكان يعتمد كما%(.  82 بنسبة جبلي الولاية سطح )ىام زراعي مردود ذات أنها

 الجلود، معالجة الفلين، ومعالجة برويل قلتها، مثل رغم الصناعات لستلف في للولاية الطبيعية الإمكانيات
 الصناعية أهمها التقليدية و الصناعات إلذ بالإضافة الغذائية الفلاحية الصناعة البناء، مواد الزجاج، صناعة

 ميدان في للولاية الطبيعية للقدرات ونظرا. إلخ ...الدزىريات و الفخار صناعة الخشبية، الأواني صناعة الجلدية،
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 كلم 120طول على بحرية واجهة من بسلكو بدا خاصة الإقتصادية للتنمية واعدا مصدرا تشكل فإنها السياحة
 الكهوف مثل الجيولوجية الدواقع و التاريخية الدعالد و الأثرية الدواقع إلذ شاطئية خلابة بالإضافة مواقع بها

 طبيعية ونقوش برف والنوازل الصواعد فيها كونت التي العوانة، و منصورية زيامة بلديتي بين الواقعة العجيبة
 1.رائعة

تسيير الواقع اليومي للمدينة : المطلب الثاني 

، وفق سياسة تسيير خاصة بها ، فإن بشة جانب مهم ةأما و قد قامت الجماعات المحلية بتخطيط الددين
ىذا الأخير الذي لا يهم سكان .  التسيير اليومي لشؤون الددينة ىوتضطلع بو ىذه الجماعات بعد ذلك، و

الددينة فحسب، بل يهم كذلك زائري الددينة من سواح و مؤبسرين و أعضاء البعثات الدختلفة إلخ، و يعتبرتسيير 
. اليومي  الجانب الظاىر من تسيير الجماعات المحلية ، لأنو يرتبط مباشرة بالحياة اليومية للمواطن الددينيالواقع 

من ىنا يظهر ىذا التسيير في أشكال لستلفة و بأساليب متنوعة، ففيو جانب إداري ، اجتماعي 
إعلامي ، اقتصادي، إلخ و بالتالر فهو يتطلب من الدسيرين في الجماعات المحلية، برديد حاجات الدواطنين 
بدقة، من أجل التكفل الأمثل بهده الحاجات، و من ثم تفعيل دورىا في تسيير الددينة، و يتضمن التسيير 

:  اليومي للمدينة ، عموما، المجالات التالية 

يدخل الحفاظ على صحة الدواطن الدديني، ضمن القضايا الدعقدة الدطروحة أمام مسيري  : الصحة-1
فتتطلب ىذه الوظيفة توفير شروط كثيرة، أهمها . الجماعات المحلية، و التي لذا علاقة بالتسيير اليومي للمدينة

الذياكل الصحية كالدستشفيات، الدراكز الصحية ، العيادات ، مراكز بضاية الأمومة و غيرىا، و كذا بسوين منتظم 
. بالأدوية و اللوازم، بالإضافة إلذ توفير موارد بشرية ذات كفاءة ملائمة للقيام بهذا الدور

 2:و عموما ، ما تقوما الجماعات المحلية في ىذا المجال بالدهام التالية

. إعلام السكان من خلال توضيحات و إرشادات تتعلق بالصحة و الثقافة الصحية-

                                                           
 على 01/08/2019 أطلع عليو بتاريخ /http://www.dcwjijel.dz:    موقع  مديرية التجارة لولاية جيجل - 1

 15:30الساعة 
 22/06/2011، الدؤرخ في 37، الدتعلق بالبلدية،جر رقم 11/10الجمهورية الجزائرية الديدقراطية الشعبية، القانون - 2

 

http://www.dcwjijel.dz/
http://www.dcwjijel.dz/
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. العمل على تطبيق التنظيمات الدتعلقة بالصحة و النظافة العمومية-

. مراقبة نوعية الداء الصالح للشرب-

، و لجان لزاربة الأمراض  ببلدية جيجلو لتحقيق ذلك يجب عليها تنشيط الدكاتب البلدية للصحة
حيث تعمل . و كذا الجمعيات التي تقدم مساهمتها في ىذا المجال   (CLMTH)الدتنقلة عن طريق الداء 

على تعليق منشورات خاصة بالإرشادات الصحية ، خاصة فيما يتعلق بالوقاية من الأمراض الدعدية، و أخرى 
 و الولاية ، أو يةو قد يكون ىذا التعليق داخليا، على لوحات الإعلانات للبلد. خاصة بالحيوانات التائهة، إلخ

. يكون خارجيا ، بتوزيع منشورات أن تعليقها في الأماكن العمومية و الدقاىي  إلخ

 من القانونية رقم 78 و 102الدادتان )و تناط بالبلدية و الولاية صلاحيات واسعة في لرال الصحة 
إذا لد تكلن ىنالك استمرارية في البحث عن : ، إلذ أنها تبقى بدون فعالية ( على التوالر07-12 و 11-10

. إيجاد الحلول الدناسبة لذا, الدشاكل الدتعلقة بهذا القطاع ، أ

 تزويد سكان الددينة علىإلذ بولاية جيجل تسهر الجماعات المحلية : السهر على أمن المواطنين -2
 أمن ىؤلاء السكان ، فتوفير الأمن في الددينة يجعلها وضمانباللوازم الضرورية و تقديم الخدمات الدختلفة لذم ، 

لزط أنظار السياح و الدستثمرين و الدؤبسرين ، و سيساىم ىذا بالتأكيد، في زيادة مواردىا و تنشيط الحياة 
 و قد نص قانونا البلدية و الولاية على خاصة وان مدينة جيجل ولاية ذات طابع سياحي .الاقتصادية فيها

 على التوالر ، حيث يتولذ كل من رئيس المجلس 96 و 69ىذه الوظيفة في لرموعة من الدواد ، أهمها الدادتان 
كما يقوم رئيس المجلس الشعبي البلدي  . الشعبي البلدي و الوالر السهر على حسن النظام و الأمن العموميين

كما يقوم رئيس المجلس الشعبي البلدي، . نظام و الأمن العموميينالالسهر على حسن بو الوالر لبلدية جيجل 
 من قانون البلدية ، بابزاذ الاحتياطات الضرورية لضمان سلامة و أم الأشخاص، خاصة في 71حسب الدادة 

و لتحقيق ىذا الدطلب , حالة النكبات، و في ىذا الإطار ، يستطيع أن يأمر بهدم البناءات الآيلة للانهيار
، تتوفر الجماعات المحلية على بعض الوسائل القانونية ، كهيئتي الأمن  (ن الددينةاتوفير الأمن لسك)الحضاري 

. الحضري و الحماية الددنية، إذ يدكن للوالر تسخيرهما عند الضرورة

. الداء و الكهرباء الغاز :يدخل ضمن ىذا المجال : ضمان تزويد المواطنين باللوازم الضرورية-3
 على أن تتولذ البلدية في إطار التزويد بالداء الصالح 379-81 من القانون 04فعلى سبيل الدثال تنص الدادة 
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 و تناط 10-11 من القانون رقم 107للشرب إيصال الدياه إلذ الدستهلكين ، كما تنص على ذلك الدادة 
 .  267-81 من الدرسوم 4بالجماعات المحلية أيضا ، مهمة إنارة أحياء الددينة ، وفقا للمادة 

 نقوم الجماعات المحلية ، وخاصة البلدية ، بضمان نظافة الشوارع :ضمان نظافة أحياء المدينة - 4
والأزقة والدساحات والأفنية وغيرىا، طبقا للتنظيمات السارية الدفعول ، وبذلك فهي بذر الدياه القذرة وترفع 

القمامات الدنزلية بصفة دورية، وكذا النفايات الحضرية، كبقايا الأشجار و الاردام النابذة عن ىدم البناءات،،، 
 من نفس 75 من قانون البلدية، كما تسهر، حسب  نص  الدادة  107الخ،  وىذا حسب نص الدادة 

القانون، على نظافة العمارات ، وىناك جانب رقابي في ىذه الوظيفة حيث يسهر رئيس المجلس الشعبي  
البلدي على ان تكون بصيع الأشغال التي تقوم بها الإدارات والدؤسسات والأشخاص مرخصة مسبقا من قبلو،  

. 267 – 81وعلى ان يرفع ىؤلاء الأشخاص كل الاردام والبقايا بعد انتهاء الأشغال  الدرسوم رقم 

 يعتبر النقل الحضري مؤشرا مهما لدعرفة مدى ازدىار :ضمان النقل الحضري لسكان المدينة - 5
الددينة، من خلال توفر ىذه الخدمة وانتظامها، لذلك تقوم البلدية والولاية بالبحث عن أفضل الطريق للقيام 

بهذه الدهمة، بالدراقبة الصادرة لتطوير حجم حظيرة وسائل النقل الحضري، قدرة استقبال  لزطات التوقف لذذه 
 في الدادتين 12/07 و 11/10الوسائل ، الخ، وقد منح لذا الدشرع ىذا الدور، من خلال القانونين رقم 

.  على التوالر119 و 132

 385- 81 من الدرسوم رقم 11 حيث تقوم البلدية، في إطار الدادة :السهر على تنظيم المرور- 6
على وضع الإشارات الدناسبة على الطرق، وتدخل ىذه الوظيفة ضمن حفظ النظام العام للمدينة، بحيث 
يسمح ذلك بالحكم في حركة السيارات وتفادي الاضطرابات الدمكنة أثناء التنقل داخل المحيط  الحضري، 
وتكملة لذلك تسخر الجماعات المحلية أعوان الشرطة لتنظيم السير عبر شوارع الددينة وخاصة عند نقاط  

. تقاطع  الطرق

إن من أىم  خصائص الدرفق العام تقديم للمواطن ، و من ثم : منح الوثائق الإدارية المختلفة- 7
و رغم ذلك ، لد يتناول . يدخل تسليم الوثائق الإدارية ضمن الدهام الأساسية التي تقوم بها البلدية و الولاية

إلذ أن ىناك نصوص قانونية أخرى . القانونان الخاصان بهاتين الجماعتين ىذا الدوضوع في موادهما الدتعددة
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الذي يحدد شروط استقبال . 1 1988 سبتمبر 4تناولت ذلك بطريقة غير مباشرة، مثل القرار الدؤرخ في 
الدواطنين في مصالح الولايات و البلديات و توجيههم و إعلامهم، حيث نصت الدادة الأولذ منو على أن 

يضبط الولاة و رؤساء المجالس الشعبية البلدية بصيع التدابير اللازمة لتسيير استقبال الدواطنين و توجيههم و 
 الاتفاق مع الدواطنين الدعنيين على استعمال الذاتف لبرلرة الاستقبالات أو 3إعلامهم ، كما أجاز لذا في الدادة 

. إعطاء معلومات و بيانات تكميلية بخصوص الدلفات و الدسائل الدطروحة

.  من ضمن علاقات البلدية و الولاية مع المحيط ، علاقتهما مع الدواطن الدديني:استقبال المواطنين-8
و تظهر ىذه العلاقة عموما ، من خلال تقديم الخدمات ، بدساعدة المحتاجين، برصيل الضرائب و الرسوم 

و تدخل كل ىذه العناصر في قياس الرضا لدى سكان الددينة بنسب متفاوتة ، إلا أن ىناك . الإعلام ، إلخ
عنصر آخر أكثر أهمية و أكثر تعبيرا، يتمثل في استقبال الدواطن، حيث يعطي صور أكثر دلالة على درجة 

. الرضا ىذه لدى ىؤلاء، من العناصر الأخرى

 ىذه الدسألة فتنص على أن يضبط الولاة و 1983 سبتمبر 4و تتناول الدادة الأولذ من القرار الدؤرخ في 
و . رؤساء المجالس الشعبية البلدية بصيع التدابير اللازمة لتسيير استقبال الدواطنين و توجيههم و إعلامهم

تتمثل بصفة عامة ، في تأطير مصلحة الاستقبال، تهيئة . تتطلب ىذه الوظيفة توفير عناصر مادية أخرى معنوية
و سيؤدي كل ىذا إلذ احتًام الدواطن . أماكن الاستقبال، الوسائل الضرورية، الدقابلات، متابعة الدقابلات، إلخ

لذذا ، من الضروري، توظيف . 131-88 من الدرسوم رقم 3و المحافظة على كرامتو، كما نصت الدادة 
لستصين في علم الاجتماع و آخرين في علم النفس، كما قلنا في المحاور السابقة، لكي تستطيع الجماعات 
المحلية الاضطلاع بهذه الدهمة الصعبة ، نظرا لارتباطها بالجانب العاطفي، و انطباع الدواطن حول مسيري 

. مدينتو

 لكي يكون تسيير الددينة فعالا، يجب أن يكون ىناك إشراك لسكان ىذه :إعلام المواطنين -9
الأخيرة في تسيير شؤونهم ، و لا يأتي ىذا ، إلا عن طريق الإعلام ، بحيث يسمح لذؤلاء بالإطلاع على واقع 

. مدينتهم، و يدكنهم بذلك تقديم اقتًاحات ، تساعد مسيري الجماعات المحلية في ابزاذ القرارات الدناسبة

                                                           
، الذي يحدد شروط استقبال الدواطنين في مصالح الولايات و البلديات و توجيههم و 1988 سبتمبر 4 القرار الدؤرخ في 1

. 1988 سبتمبر 28 بتاريخ 39إعلامهم ، ج ر ج ج رقم 
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 تقييم دور الجماعات المحلية في تسيير مدينة جيجل: المبحث الثاني 

 مشاكل تسيير الجماعات المحلية :المطلب الاول 

لبلدية جيجل ،وبناءا على  (البلدية و الولاية)من خلال دراسة واقع تسيير الجماعات المحلية  -
 :النتائج التي تم ملاحظتها و سير الدرافق و بناء التجهيزات و الذياكل القاعدية يدكن ذكر النقاط التالية 

اذا كانت ظاىرة الفساد ظاىرة عالدية ،فالجزائر كغيرىا من الدول قد تفشت : ظاىرة الفساد -
فيها ىذه الآفة وحتى الدستويات المحلية فيها ،من خلال ما تشهده من اختلاس للأموال و النهب و التبذير و 

افة إلذ عدم ضتعاطي الرشوة ،و استغلال النفوذ و المحسوبية و تزوير الوثائق و المحررات الرسمية و الإهمال، ا
وضع الرجل الدناسب في الدكان الدناسب ،و عدم الاحساس بالدسؤولية ،وانتشار لستلف اشكال التسيب و 

 .العراقيل البيروقراطية ،وغيرىا من الدظاىر التي تعبر عن حقيقة معضلة الفساد 
افة ضفكم من رئيس لرلس شعبي او منتخب لا يعرف القراءة و لا الكتابة ا:الأمية و الجهل -

 .و التي تعاني منها اغلب الادارات المحلية  (الامية الالكتًونية)إلذ الأمية التي فرضتها الثورة التكنولوجية 
الاختلاف الواضح بين الجوانب النظرية و الجوانب التطبيقية في تسيير الجماعات المحلية ،اذ  -

لصد العديد من الشعارات التي تعبر على ان الدواطن ىو الفاعل الرئيسي ،الا انو من الناحية الواقعية يبقى يعاني 
 .من البيروقراطية حتى في استخراج ابسط الوثائق الشخصية 

ضعف نظام الاجور الخاص بدوظفي الادارة المحلية ومنهم موظفي الجماعات المحلية و ضرورة  -
 .برسين اجورىم بغية تشجيعهم على تقديم خدمات ذات جودة عالية و برقيق رضا الدواطنين 

ضعف الجباية المحلية و ىيمنة الدولة عليها حيث ان الجماعات المحلية برصل الضريبة بناءا  -
على قانون و حسب نسب لزددة قانونا ،والتي تعد ضعيفة مقارنة مع الدولة والتي تتقاسم معها ناتج الضرائب 

 .افة إلذ ىيمنة الدولة على الدصادر الجبائية الذامة لصالحها ضو الرسوم، بالا
توجيو القرار المحلي نتيجة ما تقدمو السلطات الدركزية من اعانات للجماعات المحلية ، فتتولذ  -

بنفسها قيادة التسيير و بردد الحاجيات المحلية و الدناطق الواجب التًكيز عليها ،بقرارات صادرة عنها مع اخذ 
 .راي السلطة المحلية ،او تفرض عليها العمل الدشتًك مع الدصالح التقنية للدولة 
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مشكلة نقص الاوعية العقارية فالجماعات المحلية تصبح عاجزة عن تسيير الددينة و التحكم  -
في توسعها فتلجا الذ بزفيف الضغط عن الدركز ، تصطدم بان الاوعية العقارية و الاراضي الصالحة للبناء و 

 .التشييد ترجع ملكيتها الذ اشخاص عاديين ،وىو ما يضعها في حرج 
ان القول بدجمل ىذه النقائص و الدشاكل التي تعاني منها الجماعات المحلية سوآءا  كتنظيم يحاول تسيير 
لستلف جوانب الددينة  او من خلال الدمارسات التي يقوم بها ، لا ينفي الاعتًاف بالإيجابيات التي تلاحظ في 

يوميات الدواطنين و لا ينكرىا عاقل ، فالجماعات المحلية بغض النظر عن نشاطاتها و برالرها لتسيير الددينة 
،ىي في حد ذاتها تعتبر مكسبا كبيرا للأفراد باعتبارىا نظاما لا مركزيا الغرض من تبنيو تقريب الادارة من 

الدواطن و تسهيل حياتو الدعيشية ،كذلك تعتبر ىيئات يسيرىا افراد المجتمع و بالتالر فهم يساهمون في ادارة 
 .شؤونهم بأنفسهم 

 

 التوصياتالاقتراحات و:المطلب الثاني 

  :لعل ما نستطيع ادراجو ىنا من ملاحظات و اقتًاحات مايلي

الاىتمام بالدورد البشري من خلال تكوينو و تدريبو و برفيزه ماديا و معنويا باعتباره الفاعل الرئيسي _
في عملية التسيير ، وان امكن الاخذ بنظام التعاقد مع الجامعات لاستغلال الطاقات الكامنة و الدواىب الشابة 

 .كل على حسب بزصصو و دراستو 

الحرص على تنويع الاقتصاد المحلي و ايجاد البدائل و الحلول للمشاكل التي تعاني منها الجماعات _
المحلية خاصة موضوع التمويل باعتباره الدعامة الاساسية لدفع عملية التسيير و التنمية من خلال العمل على 

 خلق اقطاب استثمار و جلب الدستثمرين و برقيق الاكتفاء المحلي

التقليل من الرقابة الدفروضة على الجماعات المحلية من قبل السلطات الدركزية او ما يعرف بالوصاية ، _  
 .و ترك المجال و الحرية للهيئات المحلية في تسيير و ادارة شؤونها بنفسها و بدون اي ضغط ،فالإدارة وليدة بيئتها

تصفية بصيع مستحقات الجماعات المحلية فرغم مسح الدولة الجزائرية ديون البلديات و الولايات كذا _ 
 من السيولةمرة الا ان العديد من الجماعات لا تزال تعاني 
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برسين مستوى الاداريين على مستوى الادارة المحلية و رفع خبراتهم و ذلك من خلال اقامة التًبصات _
و فتح التكوين  

راك سكانهم في العمل التنموي شتفعيل دور البلديات على مستوى القرى الثانوية من خلال ا_ 
بواسطة لجان الاحياء الخاصة بهم 

 فتح المجال لذا إلذافة ضالعمل على تنمية الدوارد الدالية للجماعات المحلية و ذلك بتثمين لشتلكاتها ،بالا_ 
واعطائها الحرية في اعداد ميزانيتها 

غير انو يبقى التأكيد على أن أي عملية تقوم بها الجماعات المحلية عند تسييرىا لددنها لابد و ان ترتكز 
امتلاكها لكفاءات بشرية قادرة و ذات فعالية في التنفيذ و توفر : على نقطتين جوىريتينذو اهمية كبيرة هما

 ترسانة قانونية بسكن ىذه الجماعات من بسط لسططاتها في سبيل تسييرىا لددنها
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 خلاصة الفصل الثالث

 الشعبي لذا من خلال قيامها بكل مامن التأييد كسب إلذتسعى الجماعات المحلية في تسييرىا للمدينة 
 لزكمة قوامها الصرامة والعمل المجد و تطبيق إستًاتيجية يجلب لذا الرضا الجماىيري وفق سياسة و أنشانو 

 بقاءىا واستمرارىا مرتبط بددى برقيقها لدتطلبات الدواطنين من جهة إنالقانون و العدالة الاجتماعية ، كما و 
و في  . (الخطوط العريضة الدسطرة ) أخرى المحدد من قبل السلطات الدركزية من جهة الإطارو عدم الخروج عن 

 علمي قوامو الإدارة بإتباع أسلوب كان التسيير المحلي في الدولة يقوم على ضوء قواعد علم فإذاالختام 
اور و ش العلمية لاسيما الاتصال و التإحلالا لأساليبالتخصص و التدريب الفني و التحليل والتخطيط و 

دريب العمال والدوظفين بالتًكيز على وظيفة التخطيط و ت مع استخدام الطرق العلمية في اختيار و الإعلام
 نقل و تبادل الدعلومات ، فان إلذ الاتصال بوصفو العملية الذادفة بالإضافةإلذفصلها عن وظيفة التنفيذ ،

 من خلال العمل على ترقيتو و توفير متطلباتو الإنسانالذدف الأساسي من كل ىذه العملية و جوىرىا ىو 
 .إلذ الأمن الإنسانيللوصول 
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 الخاتمة

إن تسيير المدينة شيء معقد للغاية و تأتي صعوبة ىذا التسيير من موضوع التسيير ذاتو ، فالإنسان 
المديني ىو احد عناصر ىذا الموضوع ،و في نفس الوقت ىو شريك في عملية التسيير ذاتها، ومن ثم يكون 

للعوامل الذاتية نصيب مهم في ىذه العملية والتي تعتمد أساسا على الموضوعية في معالجتها ، كما أن 
التخصصات التي تتطلبها الصلاحيات الممنوحة للجماعات المحلية لتسيير المدينة ىي في الواقع غير موجودة 

بكاملها في كل البلديات و الولايات الجزائرية ،و ىذا ما ينقص من دورىا في تسيير المدينة بكل أبعادىا 
وىو ما يجعل ىذه الجماعات تلجا إلى الارتجال في اتخاذ القرارات  (......الاجتماعي الاقتصادي والجمالي )

ىؤلاء المسيرين  (عدم إلمام)التسييرية خارج إطار المعايير العلمية و أحيانا خارج القواعد القانونية بسبب جهل
 .بجوانب كثيرة من تسيير التجمعات الحضرية  (الولاة و المنتخبين البلديين)

بناءا على ما سبق ذكره ،نستطيع القول بان تحجيم المهام الموكلة للجماعات المحلية لتسيير المدينة ،ليس 
ىو المشكل في حد ذاتو ، وإنما المشكل في عدم تحقيق الانسجام المطلوب بين حجم ىذه المهام و مستلزماتها  
خاصة في جانب الموارد البشرية و المالية ،التي يرتكز عليها التسيير الحديث ، بالإضافة إلى غياب إطار تنظيمي 

مناسب ،يأخذ في الحسبان كل المتغيرات التي تدخل في تسيير المدينة ، ولاسيما الكيفيات و الطرق التي 
 .يساىم بها المواطن فعليا في ىذا التسيير
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 المراجع 

 الكتب 

الجزء الثاني ،دار موفم للنشر ، طبع الدؤسسة الوطنية للفنون . ابن خلدون عبد الرحمن ، الدقدمة -
 1991: الدطبعية ، الجزائر

،الدكتب الجامعي 6دراسة في علم الاجتماع الحضري ،ط:حسين عبد الحميد ،الددينة احمد رشوان -

    .1998الحديثالاسكندرية،

. 1973:لبنان _بهيج شعبان ،دار منشورات عويدات ،بيروت:ترجمة. أوزيل روبير ، فن تخطيط الددن  -
 . 2005: بوجسم خلد الله ، العمران الددينة ، دار الذدى للطباعة النشر و التوزيع، الجزائر -

  2007: ،دار الجسور للنشر و التوزيع ، الجزائر 2بوضياف عمار ،الوجيز في القانون الاداري ،ط -
 1971:الجندي مصطفى ،الدرجع في الادارة المحلية ،منشأة الدعارف ، الاسكندرية، مصر -
الخافاني  لزمد طاهر آل بشير ، علم الاجتماع بين الدتغير و الثابت ، منشورات دار ومكتبة الذلال ،  -

 .1997: بيروت

 المحلية و تطبيقها على نظام البلدية و الولاية ،ديوان الدطبوعات الإدارة أسسشيهوب مسعود ، -

 . 2008:الجامعية  ،بن عكنون ،الجزائر

،  منظمة الددن العربية  65 العدد مجلة دوريةعبد الذاوي بوطالب ،دور الددن في التنمية ،جهود الدضيفة العربية ،  -

 . 1995الكويت  – كينان 

 ، دار صفاء للنشر 01تخطيطها ، الطبعة – سلبياتها – على سالم حميدان الستوارة ، الددن تضخمها  -

 . 2014:و التوزيع ،عمان

 . 2000عوابدي  عمار، القانون الإداري ، ديوان الدطبوعات الجامعية ، بن عكنون ،  -
 المحلية في الجزائر ،ديوان الدطبوعات الجامعية ، الإدارة و الإداري التنظيم أسسقاسم جعفر انس ،  -

 . 1998: الجزائر
 . 2004:لزمد الصغير بعلي ،قانون الادارة المحلية الجزائرية ،دار العلوم للنشر و التوزيع ،عنابة الجزائر  -
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. 2006منشأة الدعارف ، الإسكندرية ، ن عبد الفتاح ، جغرافية الدد لزمد وهيبة -

 المجلات

،  65عبد الذاوي بوطالب ،دور الددن في التنمية ،جهود الدضيفة العربية ، لرلة دورية متخصصة العدد  -
  .1995الكويت – منظمة الددن العربية  كينان 

لزمد عبد الله العربي، دور الادارة المحلية في تنمية المجتمعات اقتصاديا و اجتماعيا ،لرلة العلوم الادارية  -
  .1967  ،الشعبة الدصرية للمعهد الدولي للعلوم الادارية ،مصر01،العدد

 القوانين و المراسيم 

، الدؤرخ في 37، الدتعلق بالبلدية، ج ر رقم 11/10الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، القانون  -
22/06/2011 ، 2011 

، الدؤرخ 12 متعلق بالولاية، ج ر رقم 12/07الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، القانون رقم  -
 21/02/2012في 

 الدتضمن قانون التوجيهي للمدينة،ج ر، 06/06الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، القانون رقم  -
 2006مارس 12، الدؤرخ في  15العدد 

، 55 الدتضمن قانون الدياه،ج ر رقم 83/17الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، القانون رقم  -
 1983يوليو 16الدؤرخ في 

 الذي يحدد صلاحيات البلدية و الولاية و 81/374القانون ،الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية -
. اختصاصاتها في قطاع التربية 

 الذي يحدد صلاحيات البلدية و الولاية و 81/382الدرسوم ،الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية -
اختصاصها في قطاع الثقافة 

 الذي يحدد صلاحيات البلدية و الولاية و 81/372القانون ،الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية -
اختصاصاتها في قطاع السياحة 

 متعلق بصلاحيات 81/267الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، وزارة الداخلية، الدرسوم رقم  -
  .10/10/1981، الدؤرخ في 41رئيس البلدية، ج ر رقم 

 الدتضمن القواعد الخاصة 88/06الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، وزارة الداخلية، الدرسوم رقم  -
 . 1988فبراير 16 الدؤرخ في 32بحركة الدرور، ج ر رقم 
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 الدتضمن صلاحيات 83/373الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، وزارة الداخلية، الدرسوم رقم  -
 1983 ابريل 11 الدؤرخ في 32الوالي في ميدان الأمن و المحافظة على النظام العام ، ج ر رقم 

 المذكرات

اسماعيل ،مكانة الجماعات المحلية في النظام الاداري الجزائري ، مذكرة ماجستير ، الوادي  فريحات -
 . 2013،جامعة الوادي، كلية الحقوق و العلوم السياسية ،

 الصناعي في الددن الجديدة على توطن السكان ، رسالة الانسدادأثر : لزمد حمود عبد الله يوسف  -
  .2008 ماجستير ، جامعة القاهرة كلية الإقتصاد ، العلوم السياسية ،

 

 


