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 وعرفان كلمة شكر 
  

  

 

 
 يعلم  لم ما الإنسان وعلم بالقلم علم الذي وجل عز لله الشكر

 المذكرة هذه انجاز في توفيقه حسن على لله والحمد

 علينا يبخل  لم ذيال * رابح بوحبيلة*  الدكتور المشرف لأستاذنا الجزيل الشكر

 مشوارنا طيلة رافقونا الذين الكرام الأساتذة كافة نشكر كما وتوجيهاته، بنصائحه

 من المرتبة لهذه  وصولنا في الكبير الفضل لهم كان الذين الأساتذة وخاصة الدراسي،

 وكذلك حنان مزهود هالدكتور الاستاذة رأسهم وعلى المناقشة لجنة وأشكر العلم،

 ومكسب قدوة ونعتبرها بهما ونفتخر نعتز اللذان  السعيد سليماني  الدكتور الاستاذ

           .جيجل  لجامعة

 .العمل هذا إتمام بعد بالجميل وعرفان شكر كلمة من أجمل هناك ليس لأنه         

 من والنصيحة بالعون اوأمدن  ناجانب إلى وقف من كل إلى كذلك موصول والشكر   

 .مشرقة ابتسامة أو  طيبة بكلمة ولو  بعيد، أو  قريب

 والتــقديـــــر الاحتـــرام فـــــــــائق جـميـــــعا فلهم
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 إهـــــداء 
 الرحيم الرحمن  الله بسم
 المتواضع  العمل  هذا  تمرة  اهــــدي

 آميــــــــــــــــــن  مثــواها الجنة جعل الله رحمها الطاهرة امي  روح  الى
 والمساعدة بالعون حياته  في  مدني الذي  الله  رحمه الطاهرة ابي  روح  الى

 الدراسي مساري في
 حفظها الحياة  هذ ه في  لي سند وأفضل دربي  رفيقة  العزيزة زوجتي الى

 الله
 الى وهداهم جميعا  الله حفظهم واخواتي اخواني ،وبناتي ابنائي الى

 المستقيم صراطه
 الدراسة  في  وزملائي أساتذتي كل  الى

 الحياة هده في  وجودي غاية  منهم عرفت  ينذال اخواني كل  الى
 قلمي  واغفله  قلبي سكن  من  كل  الى

 الوهاب  عبد ديمش
  



 

 

 
 إهـــــداء 

 

 ،الل  حفظهما الكريمين الوالدين الى العمل هذا تمرة اهدي

 الل حفظهما الرحمان عبد ابنيو تسنيم ميرال ابنتي إلى

 .واصدقائي احبتي الل في وأخواتي اخوتي الى

 أمل  كلمة ولو ومنحني بجانبي ووقف شجعني من كل الى

 مكافحة إطار وفي الوطن سبيل في أستشهدوا الذين زملائي إلى

 الخونة  و الأعداء وجه في شامخة الجزائر تبقى أن على الإرهاب

 من العسكرية الصحة سلاح  سلك في بجانبهم عملت الذين زملائي الى

 الصحة إداريي و ممرضين و أطباء

 النخاع حتى الجزائر يحب وطني جزائري كل إلى

 الجزائر  وتحيا الأبرار لشهدائنا الخلود و المجد

 معكوف  نبيل
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 مقدمة



   مقدمة

 أ  

 مقدمة 
لمشاركة في  ل من خلال تكريس حق المواطن  ،  الديمقراطيةتسعى الجزائر إلى تجسيد   

أو عن طريق الأحزاب السياسية التي ،  ممثليهم في هيئات الحكم   اختيارالسلطة عن طريق  
 .  السلطة نتقالإعلى  وتؤثر، الناخبين اختياراتتوجه 

التعديل  من خلال التي أقرها النظام السياسي ، هم الحقوق السياسيةأ يعتبر حق الترشح من  إذ
لسنة   خلال   ،   2020الدستوري  المادة    من  فيه "  :56نص  تتوفر  مواطن  الشروط    لكل 

تجسيدا حقيقيا للبعد الديموغرافي في إتاحة    عتبارهإب ،  القانونية الحق في أن ينتخب وينتخب"
الحقيقية   المشاركة  خلال  من  للمواطنين  بلدهم  جللأ الفرصة  شؤون  طريق   ،تسيير    عن 

 . ون تمييزذنزيهة و  حرة انتخابات
سنة              الصادر  الانسان  لحقوق  العالمي  الاعلان  عليه  أكد    نص في    1948كما 
شتراك في إدارة الشؤون العامة لبلاده إما مباشرة أو  "لكل شخص حق الإ  هن أب   21المادة  

ويعبر عن  ،  وأن إرادة الشعب هي مصدر سلطة الحكومة،  بواسطة ممثلين يختارونه بحرية
المتساوي عن طريق  ،  نزيهة تجري دوريا على أساس الاقتراع العام   بانتخابات الارادة    هذه

 التصويت السري أو حسب أي إجراء مماثل يضمن حرية التصويت" 
التمهيديةو           المراحل  من  الترشح  مرحلة  التي  و   تعتبر  الانتخابية  للعملية  التحضيرية 

فقد أفرد لها المشرع عددا من النصوص القانونية المتعاقبة بداية من    ،تسبق عملية الاقتراع
الى غاية صدور الأمر    13_ 89القانون   المعدلة والمتممة  القوانين    01_21مرورا بعدد من 

حيت أن هذه القوانين أعطت للجهات    ،المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات
رقاب و   الإدارية في  دورا  الترشح  القضائية  مرحلة  مشروعية  العملية  و ،  ة  صلب  تعد  التي 

 ون المساس بحق الترشح  ذ، وخاصة النزاعات المتعلقة بالترشح للانتخابات المحلية  الانتخابية
 :  همية الموضوعأ

همية كبيرة  أ له  ن موضوع منازعات الترشح للانتخابات المحلية  إعلى ضوء ما تقدم ف       
  فهو موضوع متجدد و موضوع الساعة حاليا في مجال  ،  سواء من الناحية العملية أو العلمية

الجزائري  و   ،ية الإنتخاب   المنازعات المشرع  أقرها  التي  القانونية  النصوص  من  العديد  يحكمه 



   مقدمة

 ب  

للمتر  قضائية  و  إدارية  ضمانات  المحلية،بمنحه  للإنتخابات  و    شح  الإيجابي  دورها  وإبراز 
   .العملية الإنتخابية   تأتيرها علىكذلك   و السلبي 

 .  أسباب اختيار الموضوع

إلى  إن          إرجاعها  يمكن  الموضوع  هذا  لاختيار  دفعتنا  التي  ذاتية أالأسباب    سباب 
 خوض بالدراسةفي ال  رغبتنا الملحةفترجع الى  ،  منها  الاسباب الذاتيةفأما      أخرى موضوعيةو 
في موضوعو  المحلية  البحث  للانتخابات  الترشح  المحلية  ،  منازعات  الجماعات  تعتبر  والتي 

التشاركية للديمقراطية  اوكذلك  .  اداة  الانتخابات  في  بالترشح  تجربة  في  لسابقة الخوض 
المحلي  الترشح للانتخابات  الشباب في  الولائية وطموح  الشعبية  تعديل طريقة  للمجالس  ة بعد 

المفتوحة   قتراعالإنتخاب وتمثلت في  الإ القائمة  تفضي ،  النسبي على    دون مزج   لي وبتصويت 
بالإو  اختصاصنامهتمام  ضمن  يدخل  المحلية  للانتخابات  الترشح  منازعات  هو  و   وضوع 

 . القانون العام
الموضوعية الأوأما        للإ:  سباب  الترشح  منازعات  موضوع  اليعتبر  من  نتخابات  محلية 

لقان  للمشرع  المختلفة  التعديلات  ظل  في  خاصة  المتجددة  الانتخاب  المواضيع  ون 
السياسية الضوء على  و ،  والإصلاحات  الرقابية )الإ أ تسليط  الهيئات  القضائية( في  و   داريةهم 
الإشراف على مرحلة  و   دارةالإسناد  إوخاصة بعد  .  هو حق الترشحو   حماية الحقوق السياسية 

المستقلة الترشح   الإو   للإنتخابات  للسلطة  القضاء  رقابة  تعسف  تحت  حال  في  بجهاته  داري 
 .  خير هذا الأ

 :  هداف الدراسةأ

لتي أقرها المشرع الجزائري و التي  اتحديد الشروط القانونية  :  لىإه الدراسة  ذتهدف ه        
المحلية، للإنتخابات  الترشح  منازعات  لقيام  أساسي  سبب  الجها  تعتبر  الإومعرفة  دارية  ت 

التنظيم في  الترشحو   المختصة  عملية  على  والجهاتالاشراف  في   ،  الفاصلة  القضائية 
 .ودور القاضي الاداري في الفصل في الطعون برفض الترشح، منازعات الترشح

 
  



   مقدمة

 ج  

 .  الدراسات السابقة
ذ هناك بعض  إ،  ه الدراسة في الجزائرذسبقونا له  الذين  ينثباح ال  العديد منرغم وجود        

 :  التي تتناول الموضوع من زوايا معينة منها الدكتوراه اطروحات 
اطروحة  ، "النظام الانتخابي للمجالس الشعبية المحلية في الجزائر"، بن علي عبد الحميد*

جامعة ابي بكر  ، العلوم السياسية و  كلية الحقوق ، في القانون العام الدكتوراه مقدمة لنيل شهادة 
 . 2017/2018، تلمسان،  بلقايد
اطروحــة مقدمــة لنيــل ،  ت القاضي الاداري في توجيــه اوامــر لــلإدارة"ا"سلط،  امال يعيش تمام*

ــهادة  ــدكتوراه شـ ــام الـ ــانون العـ ــي القـ ــة الحقـــوق ، فـ ــيةو  كليـ ــوم السياسـ ــر ، العلـ ــد خيضـ ــة محمـ جامعـ
 . 2011/2012،  بسكرة

احمد* ا"الإ ،  بنيني  في  الانتخابية  للعملية  الممهدة  لنيل  ،  لجزائر"جراءات  مقدمة  اطروحة 
،  جامعة الحاج لخضر باتنة،  العلوم السياسيةو   كلية الحقوق ،  في القانون العام  الدكتوراه شهادة  
2004/2005 . 

 :  وكذلك بعض من رسائل الماجستير 
  المبدأ،  داة للديمقراطية أ  08_90البلدية  "المجلس الشعبي البلدي في قانون  ،  بوشامي نجلاء *
العام،  التطبيق"و  القانون  في  الماجستير  شهادة  لنيل  مقدمة  الحقوق ،  اطروحة  العلوم  و   كلية 

 . 2006/2007، قسنطينة ، جامعة الاخوة منتوري ، السياسية
 .  صعوبات الدراسة 

واجهتنا          في    بعضلقد  هإ الصعوبات  المراجع ذعداد  بقلة  تعلق  ما  سواء  البحت    ا 
هذا   في  الدراسة  ،  المجالالمتخصصة  هذه  المعلومات حول  الحصول على  وكذلك صعوبة 

مانة  أو   مصداقية   أكثرلجعل الدراسة    من طرف اغلب المترشحين السابقين للانتخابات المحلية 
 . علمية

 شكالية الدراسة.  إ
الجزائر       المحلية في  الترشح للانتخابات  به عملية  الذي تحظى  للدور  عتبارها إب ،  نظرا 

من يتجزأ  لا  للانتخابات  جزء  التحضيرية  ه،  العملية  فقد  ذولحماية  العملية  المشرع  أه  وجب 



   مقدمة

 د  

الأساسية التي تتمحور حولها هذه الدراسة تتلخص    فالإشكالية،  لكذليات ل أشروطا قانونية و 
 ؟  للانتخابات المحلية للترشحل منح المشرع الجزائري ضمانات كافية هفي تساؤل مفاده:  

 .  المنهج المتبع 
المنهج  و   عتمدنا على المنهج التحليلي أ   الدقةو   لأجل إعطاء هذه الدراسة قدرا من التحليل        

  النظرية  سسالأو   بيان المفاهيمتلى  إف  ذوصفي يهالف  ،كونهما الأنسبان لهذه الدراسة  الوصفي
الانتخابات و  قوانين  في  المشرع  بها  جاء  التي  و المبادئ  تحليل  التحليلي  ،  على  فيعتمد 

الإالنصوص   مع  العملية  الممارسة  ضوء  على  الأ القانونية  ببعض  التطبيقية ستعانة    مثلة 
 .  قوانين الانتخابات و  وخاصة في ظل التعديلات الدستورية

 .  تقسيم الدراسة
الدراسةوبغرض        هذه  في  جوانبهو   الخوض  مختلف  الى  تقسيم  أ ،  االتطرق  هذا  عتمدنا 

طار المفاهيمي لمنازعات  الإ   ول المتضمنالفصل الأ  لىإحيث سنتطرق  ،  الى فصلين  البحث
ول سوف  فمن خلال المبحث الأ،  يتكون من مبحثين بدوره  الذي  و   الترشح للانتخابات المحلية

كسبب رئيسي  لى شروط الترشح  إنتطرق  سما المبحث الثاني  أ،  ماهية حق الترشح  سنتناول
في منازعات الترشح   الفصللى الفصل الثاني المتضمن  إما بالنسبة  أ ،  الترشح  منازعات  لقيام

 الإداري   الفصللى  إول سوف نتطرق  فالمبحث الأ،  يتكون من مبحثين و   للانتخابات المحلية
في القضائي  الفصل  ما المبحث الثاني يتضمن  أ،    للإنتخابات المحليةفي منازعات الترشح  

 .  للإنتخابات المحليةمنازعات الترشح 
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واللذان   يعد حق الترشح أحد أهم أركان المشاركة في الحياة السياسية إلى جانب الاقتراع        
ومن تم كان كلاهما  ،  ون الأخر ذلا تقوم العملية الانتخابية بأحدهما    متكاملانيمثلان حقان  

دستوريا المكرس  الديمقراطي  النظام  لتحقيق  أهم  ،  لازمين  من  الترشح  أن  يتضح  هذا  وعلى 
المشاركة  يؤصل  متميز  ديمقراطي  انتخابي  نظام  بناء  في  وأساسها  الانتخابية  العملية  ركائز 

للمواطنين  الوطنيةوت ،  الفعلية  العمومية  الشؤون  مكان  ،  المحلية و   سيير  أمام  نكون  وبذلك 
 .  لممارسة المواطنة

العملية         لممارسة  كوسيلة  المحلية  الانتخابات  الحديثة  الديمقراطية  النظم  تبنت  ولقد 
حد جوانب الحقوق السياسية التي يتمتع بها الفرد أفأقرت حق الترشح الذي يعتبر  ،  الديمقراطية

 .  المبادئ التي تحكم عملية الترشحو  إذا توفرت فيه الشروط
حيــت نصــت ، لمؤســس الدســتوري ا كرســهاانتخاب أعضاء المجــالس الشــعبية المحليــة    إن

ممارســة الســلطة علــى الصــعيدين ": علــى 2020من التعديل الدستوري لســنة   4فقرة  58  المادة
وكمــا أكــدت المــادة . "إطار أحكــام الدســتورالوطني من خلال التداول الديمقراطي في  و   المحلي

يمثل المجلس المنتخب قاعدة اللامركزيــة ومكــان لمشــاركة المــواطنين فــي ": منه على انه  19
تســـبق مرحلـــة  تمهيديـــةو  ذ تعـــد عمليـــة الترشـــح مرحلـــة تحضـــيريةإ ،تســـيير الشـــؤون العموميـــة"

ورغبتــه للتقــدم بصــفة عامــة  وبــذلك فالترشــح عمــل قــانوني يعبــر فيــه الفــرد عــن إرادتــه، قتــراعالإ
ولابــد مــن تــوفر شــروط ، المختصــة لتقلــد منصــب سياســي معــين الإداريــة ورســمية أمــام الجهــات

قــانون الانتخابــات ســواء فــي المترشــح أو  أحكــام قانونيــة أكــد عليهــا المشــرع الجزائــري مــن خــلال
ــبلاد نتيجــة الإصــلاحات السياســية تغيــرت بعــض مــن أحكامهــاوالتــي ، القائمــة المترشــحة  فــي ال

هــــذه الدراســــة  مــــن خــــلالوســــوف نتطــــرق ، مواكبــــة التطــــورات العالميــــة فــــي مجــــال الانتخــــابو 
ــين ــى مبحثـــ ــيمها إلـــ ــة، بتقســـ ــات المحليـــ ــح للانتخابـــ ــق الترشـــ ــة حـــ ــق بماهيـــ   فالمبحـــــث الأول يتعلـــ

 . الترشح منازعات كشرط أساسي لقياموالمبحث الثاني نتناول فيه شروط الترشح 
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 .  ماهية حق الترشح للانتخابات المحلية: المبحث الأول
لضــمان إســهامه فــي ، يعد الترشح من أهم وسائل المشاركة في الحياة السياسية للمــواطن

 انتخابــاتولا يمكــن إجــراء . 1رة دكــة الحكــم ورعايــة مصــلحة الشــعباقادته وممثليه في إد  ختيارإ
يســعى وفــق  الــذيو المرشــح فــي ايــاب الطــرف الفاعــل فــي العمليــة الانتخابيــة وهــو المترشــح أ

للســــلطات  انشــــغالهومــــن ثـــم نقــــل ، ثقتــــهبرنامجـــه أو إيديولوجيتــــه بإقنــــاع الناخــــب حتـــى يمنحــــه 
متوازيــا و  فــإن حــق الترشــح لصــيقا ولــذلك، المختصــة أو محاولــة حلهــا وفــق وعــود هــدا المترشــح

 .  ولا يمكن فصل أحدهما عن الأخر   متلازمانو   متكاملان  لأنهما  الانتخابلحق  
والترشح هو إتاحة الفرصة على قدم المساواة امــام كــل المــواطنين الــراغبين فــي الحصــول        

ســـواء كانـــت ، علـــى أصـــوات النـــاخبين للفـــوز بالمقاعـــد أو المناصـــب السياســـية المطلـــوب شـــغلها
لكــل فــرد تتــوفر فيــه الشــروط القانونيــة  دســتوريا وهــو مكفــول، مجالس محلية أو نيابيــة أو رئاســية

 .  الانتخاباتلإعلان رغبته الصريحة للمشاركة في 
الدوليــة  المواثيــقأكــدت عليــه ، و نصــت عليــه جميــع الدســاتيرحــق الترشــح  نأب ــســلمنا  وإذا      
"لكــل شــخص علــى أنــه  21المــادة نــص  فــي  ،  19482العالمي لحقوق الإنســان لســنة    علانكالإ
المشــاركة فــي إدارة الشــؤون العامــة لبلــده إمــا مباشــرة أو بواســطة ممثلــين يختــارون حــق 

ــا نـــص عليـــه العهـــد الـــدولي للحقـــوق المدنيـــة، بحريـــة" علـــى حـــق ، 3 1966السياســـية لعـــامو  كمـ
أن يشارك في إدارة الشــؤون العامــة إمــا مباشــرة أو بواســطة ": على أنــه 25الترشح في مادته  

نزيهــة تجــري دوريــا بــالاقتراع العــام  انتخابــاتينتخــب فــي و  أن ينتخــب،ممثلــين يختــارون بحريــة"
لك ذوب ــ، 4النــاخبين تضمن التعبير عــن إرادة،  وعلى قدم المساواة بين الناخبين بالتصويت السري 

 
، رسالة مقدمة  الانتخاب والترشح كحق من الحقوق السياسية للموظف العام)دراسة مقارنة(. سيف جاسم محمد مصلح،  1

الحقوق،   كلية  العام،  القانون  في  الماجستير  متطلبات  الأردن، سنة  لاستكمال  الأوسط، عمان،  الشرق  ، ص  2017جامعة 
19 . 

المادة  2 للتوقيع و التصديق و الإنضمام بموجب القرار  الإعلان العالمي لحقوق الإنسان،  من    21.    217أعتمد و عرض 
 . 1948ديسمبر  10في  عن الجمعية العامة للأمم المتحدة ،المؤرخالصادر 

،أعتمد و عرض للتوقيع و التصديق و الإنضمام بموجب القرار العهد الدولي للحقوق المدنية و السياسيةمن    25. المادة  3
 . 1966ديسمبر  16( الصادر عن الجمعية العامة للأمم المتحدة، المؤرخ في 21-)د2200

 . 19. سيف جاسم محمد مصلح، المرجع السابق، ص 4
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فـــي وأهــم المبــادئ التـــي تحكمــه مـــن خــلال المطلـــب الأول ســوف نتطــرف لمفهـــوم حــق الترشــح 
 .  المطلب الثاني
 .  مفهوم حق الترشح: المطلب الأول

للتعبيــر ، الممثلــين فــي الهيئــات التمثيليــة فقــط ختيــارإتقتصر المشاركة السياســية علــى لا          
المسؤوليات فــي تســيير الشــؤون و  عن الإرادة العامة بل تمتد إلى حق كل مواطن في تقلد المهام

وللوقــوف علــى ، لا يــأتي إلا بممارســة حــق الترشــح يذوال ــ، وتمثيــل أفــراد الشــعب، العامــة للــبلاد
 . في هذه الدراسة  ههدا المصطلح سوف نتناول

 . تعريف الترشح:  الفرع الأول
 نتطــرق وعليــه ســوف ، الفقهية في تحديــد تعريــف موحــد للترشــحو   لقد اختلفت الآراء اللغوية      
 .  للترشح   الاصطلاحيو  اللغوي   يينالمعن  إلى
 .  المعنى اللغوي للترشح: أولا

تهيــــأ و  بمعنــــى تأهــــل، يعـــرف الترشــــح مــــن الناحيــــة اللغويــــة بأنــــه مشــــتق مــــن فعــــل ترشــــح      
والمترشـــح هـــو مـــن يرشـــح نفســـه  ،أي قـــدم نفســـه لهـــا ليختـــاره النـــاخبون ممـــثلا لهـــم، للانتخابـــات
 .  1أو منصب من المناصب الأخرى   للانتخابات

حا "فعــل "وفــي معجــم المعــاني الجــامع ترشــح      ح ترشــ  ح ل يتررشــ  ح فــي ترشــ  فهــو مترشــح ، ترشــ 
ح فلان لكذا ح فلان في الانتخابــات المحليــة. تقوى و  تهيأو  تأهل ىن بمع، ويقول ترش  مطــاوع : ترش 

ح ح ، تقـــدم باســـمه للانتخابـــات، رشـــ  ح للانتخابـــاتاترشـــ  التقـــدم للانتخابـــات للحصـــول ، ســـم الترشـــت
يح لغة هو التربية،  2على أصوات الناخبين  .  التهيئة للشيءو   الترش 

 .  للترشح  الاصطلاحيالمعنى : ثانيا 
التــي تســبق ، الانتخابيــةالترشح من الأعمال التحضيرية للعملية   اعتبارالفقه على    أتفقلقد       

 ،  للانتخاباتالقوانين المنظمة    بموجبوبزمن قريب جدا يحدد غالبا ، مباشرة  الاقتراع

 
، كليــة 02، العــدد مجلــة الأبحــاق القانونيــة والسياســية ،<<-دراســة مقارنــة-ضــمانات حــق الترشــح >>، أيــت شــعلال نبيــل. 1

 .297، ص 2020، مارس 2الحقوق والعلوم السياسية، جامعة سطيف 
 .184، ص 1983علي بن هادية، القاموس الجديد للطلاب، الشركة الوطنية للتوزيع، الجزائر، سنة . 2
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مـــن خـــلال ، الترشـــح بوصـــفه عمليـــة تجســـيد الرابـــة فـــي المشـــاركة فـــي الحيـــاة السياســـيةوعـــرف 
تتــوفر فــيهم الشــروط العضــوية عــن رغبــتهم فــي تــولي منصــب مــن مناصــب   ينذال ــ  الأفــراد  إعلان

 . أو يقوم غيره بترشيحه لهدا الغرض، الدولة أو وظيفة من وظائفها العامة
إبــداء الناخــب لرغبتــه الصــريحة فــي المشــاركة  التوجــه علــى أنــه اذه ــويعــرف أيضــا مــن خــلال 

بمعنــى الإفصــاح عــن . 1أو وطنيــة نيابيــة أو رئاســية، السياســية لغــرض تــولي مناصــب محليــة
وبصفة عامة الترشح هو العملية التــي يقــوم مــن خلالهــا ، الإرادة للمساهمة في الحياة السياسية

فــي غضــون فتــرة زمنيــة حــددتها إدارة  الانتخابــاتالمرشحون بإعلان عــزمهم علــى التنــافس فــي 
بصــفة و  وبصــفة أدق أن الترشــح هــو عمــل قــانوني يعــرب فيــه الشــخص صــراحة، 2الانتخابــات

 .  3ما   اقتراعرسمية أمام الجهة المختصة عن إرادته التقدم إلى 
ن نلاحظ بأنه ركز على كــون الترشــح عمليــة أالتعاريف المختلفة يمكن   هذهمن خلال           
لكنــه لــم يشــر إلــى الترشــح بأنــه حــق للأشــخاص ، كمــا تطــرق إلــى الغايــة مــن الترشــح، إجرائيــة

 إلا أن المشرع الجزائري لم يعرف الترشح .  ممن تتوفر فيهم مجموعة من الشروط لممارسته
ــه المتعلــق بنظــام ،  01 _21 الأمــرمــن  ت المــادة الثانيــةفــعر فقــد ، إلا مــن خــلال الشــروط القانونيــة ل

تحــت اطـــاء حــزب سياســي أو بصـــفة  للانتخابــاتالمترشــح كــل شـــخص يتقــدم  ":أنالانتخابــات علــى 
 . 4مستقلة"

 
 . 292المرجع السابق، ص ،أيت شعلال نبيل. 1
 . 20سيف جاسم محمد مصلح، المرجع السابق، ص . 2
 . 292المرجع السابق، ص ، أيت شعلال نبيل. 3
    ، المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات2021مارس  10المؤرخ في  01.21من الأمر  02المادة . 4
ر   جج  الصادر 17عدد  ،  ج  الأمر  2021مارس    10في    ة ،  بموجب  المتمم  و  في    05.21،المعدل  أفريل    22المؤرخ 

،ج  2021أوت    25المؤرخ في    10.21،المعدل و المتمم بالأمر  2021أفريل   22، الصادرة في  30،ج ر ج ج ،عدد2021
 . 2021أوت   26،الصادرة في  65رج ج عدد



 ..الإطار المفاهيمي لمنازعات الترشح للانتخابات المحلية  .............ل الأول.......الفص

 10 

 .    حق الترشح أساليبو   مميزات: الثاني الفرع  
الدولية حق الترشح قبل أن تقره أغلب الدول في مختلف دســاتيرها   المواثيقلقد كرست           

ــك، ــانون  وذلـ ــددها القـ ــة يحـ ــاليب معينـ ــق أسـ ــابي وفـ ــين ه ـــ، الإنتخـ ــن بـ ــزاته ذومـ ــاليبو  المميـ  الأسـ
 :  مايلي

 .  مميزات حق الترشح: أولا
ومــن ، مكــرس دســتوريا هــو و  حــق وطنــيو  يعتبــر حــق الترشــح للانتخابــات حــق سياســي         

 :  خلاله يتم التطرق إليهما
 .  الترشح حق سياسي-1

وفــق مــا ، ا يعني أن كل مــواطن لــه الحــق فــي المشــاركة فــي الحيــاة السياســية للدولــةذوه        
ــيه  ــقتقتضـ ــاتيرو  الدوليـــة المواثيـ ــدولو  الدسـ ــوانين الداخليـــة للـ ــتم ، القـ ــه يـ ــت مـــن خلالـ  اختيـــارحيـ

كما يعتبر أهم آلية للمشاركة في الحيــاة ،  رئيس الدولةو   نواب الشعبو   أعضاء المجالس المحلية
 ينذال ــ السياســية بوجــه عــام باعتبــاره وســيلة مشــاركة تقــوم علــى أســاس المســاواة بــين المــواطنين
وهــو ، يرغبون في الحصول على أصوات الناخبين من أجل تقلد مهام ووظــائف عليــا فــي الدولــة

 الترشـــح همـــا حقـــان متكـــاملان ليقـــوم الواحـــدو  ابنتخ ـــعتبـــار الإإالوجـــه الثـــاني لحريـــة الانتخـــاب ب 
 .  1منهما دون الأخر في الحياة السياسية

 .  الترشح حق وطني-2
ترتكــز علــى أربــع قـــيم ، الواجبــاتو  يترتــب عــن التمتــع بالمواطنــة سلســلة مــن الحقــوق           

قيمـــة المشـــاركة وكـــذلك ، المســـؤولية الاجتماعيـــةو  الحريـــةو  محوريـــة أهمهـــا جانـــب قيمـــة المســـاواة 
 لكافــة أشــكالها، الترشــح فــي الانتخابــات العامــةو والتــي تتضــمن العديــد مــن الحقــوق كالتصــويت

أو أي تنظيمــــات أخــــرى تعمــــل ، التأســــيس أو الاشــــتراك فــــي الأحــــزاب السياســــية أو الجمعيــــاتو 
 .  2لخدمة المجتمع

 
 .293ايت شعلال نبيلالمرجع السابق، ص . 1
مجلـة  ،<<المواطنة في الجزائر، قراءة في أبعاد المواطنة وانعكاساتها على البناء الديمقراطي في الجزائـر>>زريق نفيسة،.  2

 2017، كليـــة الحقـــوق والعلـــوم السياســـية، جامعـــة المســـيلة، الجزائـــر، ســـنة 02عـــددال، 06مجلـــدال، البحـــوت السياســـية والاداريـــة
 .256ص
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 .  أساليب حق الترشح: ثانيا 
 :  ق معينة نوردها فيما يليإن ممارسة حق الترشح يتم وفق طر          

 .  الترشح من قبل الأحزاب السياسية-1
ان يتقــدم بترشــيح نفســـه المــذكورة ســـلفا ه شـــروط الترشــيح في ــيســتطيع كــل ناخـــب تــوفرت        

لــك فــان الأحــزاب تلعــب دورا ذومــع ، بعضوية إحدى المجالس الشــعبية المنتخبــةوالمنافسة للفوز  
ويعــد ، 1المرشحين تصل في بعض الأنظمــة إلــى دور احتكــار المرشــحينمهما في عملية انتقاء  

ومــن ، وتعتمــده الــدول التــي تعمــل بنظــام التمثيــل النســبي، ا الأســلوب أكثــر انتشــارا فــي العــالمذه ــ
وتــذهب ، الجزائــرو  المكســيكو  فلنــدا واليابــان، ه الــدول التــي اعتمــدت هــدا النظــام ألمانيــاذبــين ه ــ

لــى اعتمــاد هــدا الأســلوب بغــرض تــأمين الفــوز بأغلبيــة أصــوات بعــض الأنظمــة فــي عــدة دول إ
تكــون مشــتركة بــين ، التحالفــات وخــوض الانتخابــات بقائمــة واحــدةوإلــى إجــازة إقامــة ، النــاخبين

ا الأســاس أصــبح تــدخل الأحــزاب فــي اختيــار المترشــحين مــن ســمات ذوعلــى ه ــ، حــزبين أو أكثــر
فـــالأحزاب السياســـية هـــي التـــي تقـــدم للهيئـــة الناخبـــة ، الديمقراطيـــةالانتخابـــات فـــي جميـــع الـــدول 

 .  2المترشحين المقترحين لتولي المناصب السياسية
 ا النظــام فيمــا يتعلــق بأعــداد قــوائم المترشــحينذوقــد تــم إدخــال بعــض التعــديلات المهمــة علــى ه ــ

ــد تطرقــــ ـــــو  ــابهم فقـــــــ ــادة  ت انتخـــــــ ــر 169المـــــــ ــارس  10المـــــــــؤرخ فـــــــــي  01.21 مـــــــــن الأمـــــــ مـــــــ
ــات2021 ــام الإنتخابـ ــق بنظـ ــوي المتعلـ ــانون العضـ ــمن القـ ــه ،المتضـ ــى أنـ ــاء ": علـ ــب أعضـ ينتخـ

ســـنوات  (05المجلـــس الشـــعبي الـــولائي لعهـــدة مـــدتها خمســـة )و  المجلـــس الشـــعبي البلـــدي
 .  3دون مزج"  ليوبتصويت تفضي  بطريقة الاقتراع النسبي على القائمة المفتوحة

عكـــس القـــوانين ، القائمـــة المفتوحـــة فـــي ظـــل القـــانون الجديـــدفـــالملاحظ أن المشـــرع اعتمـــد علـــى 
ــة ــة المغلقـ ــا القائمـ ــدت فيهـ ــي اعتمـ ــابقة التـ ــادة ، السـ ــارت المـ ــانون  65حيـــت أشـ ــن القـ  10. 16مـ

ــام الانتخابـــات  ــعبي البلـــدي": علـــى انـــهالملغـــى المتعلـــق بنظـ المجلـــس و  ينتخـــب المجلـــس الشـ

 
 .32، ص1992، الهيئة المصرية العامة للكتاب، مصر، سنة الانتخابيةالاحزاب السياسية والنظم احمد عادل، . 1
، مـذكرة لنيـل شـهادة الماسـتر تخصـص دولـة حـق الترشـح للانتخابـات المحليـة فـي التشـريع الجزائـري بن العايـب صـليحة،  .  2

 .10، ص2014/2013ومؤسسات، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة زيان بن عاشور، الجلفة، سنة 
 المرجع السابق.،01.21 الأمرمن  169المادة . 3
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. "1(ســنوات بطريقــة الاقتــراع النســبي علــى القائمــة05)الشعبي الــولائي لعهــدة مــدتها خمســة  
لا من الاقتراع على القائمــة الحزبيــة ذب ، لك سمح بالاقتراع على مترشح أو اكتر داخل القائمةذوب 
 . المستقلةالقائمة أو  

فالمشــرع انتــزع صــلاحية قــادة الأحــزاب المتعلقــة بفــرض ترتيــب المترشــحين داخــل القائمــة حســب 
على أساس الكفاءات مما يسمح بفوز المترشحين المتصدرين للقــوائم الحزبيــة  وليس،  الو لاءات

ــرتيبهم ــادة ، حســــب تــ ــد نصــــت المــ ــانون العضــــوي  01. 21 مــــرالأمــــن  177وقــ المتضــــمن القــ
 ".  .....  عد تصريحا بالترشح إيداع القائمة"ي:  المتعلق بنظام الانتخابات على انه

 .  القائمة المستقلة )الحرة ( بصيغةالترشح  -2
ة هـــو دخـــول المنافســـة السياســـية مـــع الأطـــراف لإن الترشـــح فـــي إطـــار القـــوائم المســـتق          
فقــرة  177 قد أكدت علية المــادة، و الفاعلين الأساسيين المتمثلة في الأحزاب السياسيةو   التقليدية

يقدم هدا التصريح الجمــاعي مــن ": على أن،  المتعلق بنظام الانتخابات  01.  21  مرالأمن    2
 .  أو من طرف مترشحي القائمة المستقلة"،  طرف مترشح موكل من طرف الحزب
يكون بــدافع رابــة ذاتيــة للمقبلــين عليــه فــي كســب تأييــد ،  والترشح للانتخابات بشكل حر)مستقل(

ومرشــحي هــده القــوائم المســتقلة ، الفوز بعدد اكبر من المقاعــدو  في الانتخابات المحلية،  الأكثرية
وقــد يكــون الترشــح تحــت غطــاء قائمــة حــرة ، قــد يكونــوا مــن الشخصــيات المعروفــة لــدى العامــة

ن المعنيـــين غيـــر متحـــزبين أصـــلا فيلجـــؤون إلـــى أو لأ، بـــدافع ضـــيق الوقـــت لتقـــديم الترشـــيحات
من القــــوائم الحزبيــــة تــــم اســــتبعدوا منهــــا أو أو وجــــود بعــــض المترشــــحين ض ــــ، 2القــــوائم المســــتقلة

 غادروها بسبب فقده للقاعدة الشعبية
 . المبادئ التي تحكم حق الترشح:  المطلب الثاني 

ــي العمليـــة             ــاس الترشـــح فـ ــادئ هـــي أسـ ــة مـــن المبـ ــح إلـــى مجموعـ ــتند عمليـــة الترشـ تسـ
نظــرا للعديــد مــن القيــود التــي ، الأخــرى  ون ذبعدما كان الترشح حكرا علــى فئــة معينــة  ،  الانتخابية

 
، الصـادرة بتـاري  50عدد ج ج،، يتعلق بنظام الانتخابات، ج ر 2016اوت  25المؤرخ في  10.16من القانون   65المادة  .  1

 .)الملغى(2016اوت  25
، العـدد مجلـة دفـاتر البحـوت العلميـة ،<<الترشح في اطـار القـوائم الحـرة للمجـالس المنتخبـة فـي الجزائـر>>حدار جمال،  .  2

 .174، ص 2021معهد الحقوق والعلوم السياسية، المركز الجامعي عبد الله مرسلي، تيبازة، سنة، 01
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ــة ــات المحليـ ــح للانتخابـ ــة الترشـ ــم عمليـ ــة، كانـــت تحكـ ــة الانتخابيـ ــن ، و لخـــوض معتـــرك المنافسـ مـ
أو انتمائــه ، لــك اشــتراط علــى المترشــح أن يكــون حــائزا علــى نصــاب مــالي معــينذالأمثلــة علــى 

 . وغيرها من القيود التي تخل بمبادئ الترشح، لأحد الأحزاب السياسية
قر مبــادئ فــأولمسايرة المواثيق الدولية استدرك المشرع الجزائري في ظل قانون الانتخابات       

وســعيا منــه لتحقيــق مبــدأ تكــافؤ الفــرص بــين جميــع المــواطنين فــي ، تحكــم ممارســة حــق الترشــح
إلزاميــة إعــلان و  عموميــة ئيه المبــادئ نجــد مبــدذومــن أهــم ه ــ، مجــال التمتــع بــالحقوق السياســية

حريــة و  التنافســية ئيمبــد الــى الإضــافةب ، لتــي ســوف نتناولهــا مــن خــلال الفــرع الأولوا، الترشــح
 .  التي سوف نتطرق لها بالتفصيل من خلال الفرع الثانيو  الترشح
 .  الترشحوإلزامية إعلان  عمومية  ئيمبد: الأولالفرع  
  عمومية الترشحنص قانون الانتخاب صراحة على العديد من المبادئ منها مبدأ         

 :  إلزامية إعلان الترشح للانتخابات المحلية وبذلك فيما يتمثل هذان المبدأينو 
 مبدأ عمومية الترشح: أولا

بموجبه يتم فتح بــاب الترشــح أمــام اكبــر عــدد مــن   ذإ،  يعتبر من أهم المبادئ الديمقراطية
ويقصــد بــه تمكــين جميــع المــواطنين مــن خــوض ، 1المترشحين المتنافسين في المعركة الانتخابية

دون أن يكــون هنــاك تمييــز الــبعض عــن الــبعض ، الترشــح الانتخابيــة مــن خــلال المنافســةغمــار 
فحــق الترشــح مكفــول لجميــع الأفــراد ، إجــراءات محــددةو  ة لشــروطفس ــه المناذوتخضــع ه ــ، الأخــر

 اذه ــولا يفهــم مــن ، عينــةممن تتوفر فيهم الشروط التي حددها القــانون العضــوي وفــق إجــراءات م
ا المبــدأ وإخــلال بمبــدأ المســاواة وإنمــا الضــرورة تقتضــي أن يتــدخل المشــرع لتنظــيم ذانــه تقييــدا له ــ

ا لصــعوبة تطبيــق مبــدأ عموميــة الترشــح علــى ذأخــرى عمليــة وه ــو  عتبــارات قانونيــةلإ، الحــق اذه ــ
  .رض الواقعأ

 
المتعلــق  10.16منازعــات الترشــح للانتخابــات البرلمانيــة فــي ظــل القــانون العضــوي >>وموســى نــورة، ،عبايــدي مــروة. 1

، جامعــة العربــي التبســي، تبســة 02، العــدد 05، المجلــد مجلــة الاســتاد الباحــت للدراســات السياســية والقانونيــة ،<<بالانتخابــات
 .844، ص2020سنة 
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ومــن الناحيــة العمليــة فالاســتثناءات الــواردة علــى عموميــة الترشــح تتمثــل فــي إقصــاء للمترشــحين 
أو ، من طرف الأحــزاب السياســية لــبعض مناضــليها أو المنتخبــين الســابقين مــن قوائمهــا الحزبيــة

كاشتراط تشريعات بعض الدول على المترشح حصوله على توقيعــات بعــض المنتخبــين أو عــدد 
 .  1يعات الهيئة الناخبةمعتبر من توق

 .  إعلان الترشحإلزامية مبدأ : ثانيا 
ن يقــدم أب ــ، المقصــود بهــذا المبــدأ هــو إلــزام كــل مــن يرغــب فــي الترشــح للانتخابــات المحليــة     
والتــي تلتــزم بــدورها ، لك إلــى الجهــة الإداريــة المختصــة المشــرفة علــى العمليــة الانتخابيــةذطلبــا ب ــ

 .  عد الاقتراع بمدة يحددها قانون الانتخاببالإعلان عن الترشح قبل مو 
مــن القــانون  73فقــد نــص المشــرع الجزائــري علــى مبــدأ إلزاميــة إعــلان الترشــح فــي نــص المــادة 

( يوما كاملــة مــن 50يجب تقديم التصريحات بالترشح قبل خمسين)": فانــه)الملغى(  01.  12
وتــم رفــع الآجــال  10. 16مــن القــانون العضــوي   74كمــا أكــدت عليــه المــادة  .  2تاريخ الاقتــراع"
 01. 21 الامــرفــي حــين قلصــت أجــال تقــديم التصــريحات للترشــح فــي ظــل ، إلــى ســتين يومــا

فيما يخص الترشــح لانتخــاب أعضــاء . يوما كاملة (50المتعلق بنظام الانتخابات إلى خمسين )
 .  وجب تقديم التصريح بالترشح في أجال محددةأيت  ح ،  الولائيةو   المجالس الشعبية البلدية

 .  حرية الترشحو  التنافسية ئي الفرع ألثاني مبد
 .  مبدأ التنافسية للترشح: أولا

 ويقصد بذلك وجود تنافس حقيقي بين العديــد مــن المتــر شــحبن أو بــين البــرامج الانتخابيــة      
تقتصــر الانتخابــات و فــالمفهوم الكمــي ، كيفــيالثــاني و  ا المبدأ مفهومين الأول كمــيذويتضمن ه

قبــل موجــات  كمــا كانــت فــي الجزائــر فــي ظــل نظــام الحــزب الواحــد، فيهــا علــى مرشــح واحــد فقــط
ون فــتح ذوقد أفرزت بعض التجارب عن وجود مترشحين متعــددين لكــن ،التحول في الثمانينات  

   .المجال للناخبين لحرية الانتخاب
 

"، اطروحــة دكتــوراء فــي القــانون، كليــة الحقــوق والعلــوم "الاجــراءات الممهــدة للعمليــة الانتخابيــة فــي الجزائــربنينــي احمــد، . 1
 .176، ص 2005/ 2004تنة، سنة السياسية، جامعة الحاج لخضر، با

  ، المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات2012جانفي  12المؤرخ في  01.12من القانون  73المادة . 2
 .)الملغى(2012جانفي  14، الصادرة بتاري  01عدد  ج ج،ج ر 
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وذلـــك بتـــوفر بـــرامج  ، أمـــام الناخـــب ائل للتنـــافس الانتخـــابيذوجـــود ب ـــأمـــا المفهـــوم الكيفـــي يـــرى 
و لتمييزهــــا عــــن الأخــــر وتشــــابهها يجعــــل منهــــا شــــبه ، مختلفــــة عــــن بعضــــها الــــبعضو  متعــــددة
 .  تنافسية
 .  مبدأ حرية الترشح : ثانيا 
 ويقصــــد بــــه حــــق جميــــع المــــواطنين بالترشــــح للانتخابــــات المحليــــة علــــى أســــاس المســــاواة       
الحصول على أصوات الناخبين بــالفوز بأحــد المقاعــد لشــغل عضــوية إحــدى المجــالس الشــعبية و 

 .1تطبيقــا لمبــدأ الاقتــراع العــام ، ي يتطلــب توســيع قاعــدة المشــاركة الشــعبيةذوال ــ، الولائيــةو  البلديــة
ولا بد من تــوفر الشــروط القانونيــة ، إلى شروط وقيود محددة في القانون الانتخابي لكذويخضع  

اســتعمال بما يكفــل عــدم إســاءة الســلطة الاداريــة المختصــة ،  دقيقةو   في المترشح بصورة واضحة
كمــالا يجــوز لهــا المبالغــة فــي الشــروط ، صــلاحياتها الخاصــة بقبــول طلبــات الترشــح آو رفضــها

 .  لمترشح وإلزامية التقيد بما صدر في أحكام القانون العضوي للانتخاباتالواجب توفرها في ا
ــا واضـــحا لحـــق         ــم يعطـــي تعريفـ ــتنتج أن المشـــرع الجزائـــري لـ ــذا المبحـــث نسـ مـــن خـــلال هـ
قانونيــا و  وثــم تكريســه دســتوريا، إلا انه أعتبره حــق مــن الحقــوق السياســية وواجــب وطنــي،  الترشح

كمــا أكــد علــى العديــد مــن ، التــي لا تقــوم إلا بــه، مليــة الانتخابيــةمنزلــة ضــمن العو  لمنحــه مقامــا
ممــا يســمح بوجــود تنــافس حقيقــي ، اســتقلالية الترشــحو  مصــداقيةو  المبادئ التي تســاهم فــي نزاهــة

ــة ــة الولائيـ ــعبية المنتخبـ ــالس الشـ ــدى المجـ ــوية إحـ ــر بعضـ ــر للظفـ ــاركة أكبـ ــحيين ومشـ ــين المترشـ  بـ
ــود ال، البلديـــةو  ــا يعبـــر عـــن وجـ ــة وهـــذا مـ ديمقراطيـــة التشـــاركية ضـــمن العمليـــة الانتخابيـــة وخاصـ

 . مرحلة الترشح

 . الترشح منازعاتكسبب رئيسي لقيام شروط الترشح : المبحث الثاني
ين تتــوفر فــيهم ذمعتــرف بــه للمــواطنين ال ــ، يعتبــر حــق الترشــح للانتخابــات حــق دســتوري       

وقــد تطــورت ، مختلــف قــوانين الانتخابــاتالشــروط القانونيــة المنصــوص عليهــا فــي و  المــؤهلات
شـــروط الترشـــح للمجـــالس الشـــعبية المحليـــة فـــي كـــل المراحـــل التـــي مـــر بهـــا الأحكـــام المتعلقـــة ب 

 
 .109، ص2008علي محمد دباس، "السلطة التشريعية وضمان إستقلاليتها في النظم النيابية، المكتبة، عمان، سنة . 1
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خاصـــة فيمـــا يتعلـــق و  وبعضـــها طـــرأ عليـــه تغييـــر، إلا أن بعضـــها بقـــي ثابتـــا، النظـــام السياســـي
 .  بالشروط السياسية التي تغيرت بتغير نظام الحكم

طـــور النســـبي لشـــروط الترشـــح علـــى ضـــوء القـــوانين الجزائريـــة صـــدرت عـــدة ولمعرفـــة مـــدى الت 
 10. 16القــانون و  01. 12والقــانون ، 07. 97الأمــر : ليــة الانتخــاب أهمهــاآقــوانين تتعلــق ب 

قــد تكــون و  فــي بعــض أحكامــهه الشــروط ذله ــ طرقــتوالــذي ت ، 01. 21الملغــى بموجــب الأمــر 
بالإضــافة  والــذي ســوف نتناولهــا مــن خــلال المطلــب الأول شــروط متعلقــة بالمترشــحين أنفســهم

ــالقوائم المترشـــحة الـــى ــا مـــن خـــلال المطلـــب  شـــروطا متعلقـــة بـ والتـــي ســـتكون لنـــا دراســـة حولهـ
 .  الثاني

 . الشروط المتعلقة بالمترشحين:  المطلب الأول
اختيـــار ممثلـــيهم فـــي حتـــى تســـتطيع الهيئـــة الانتخابيـــة ممارســـة الـــدور المنـــوط بهـــا فـــي           

كان لزاما للمترشحين تقديم أنفسهم لتولي هده المناصب عــن طريــق ،  المجالس المنتخبة المحلية
فالمترشح هو شخص سواء رجل أو امرأة يسعى لكــي ينتخــب ليتــولى منصــب مــا ،  1آلية الترشيح

ــع  ــف مـ ــا يتكيـ ــات بمـ ــوانين الانتخابـ ــا قـ ــت عليهـ ــة نصـ ــروط قانونيـ ــه شـ ــوفر فيـ ــد أن تتـ ــنص ولابـ الـ
 الشـــروط الموضـــوعيةو  تتضـــمن الشـــروط الشـــكليةالتـــي ســـواء كانـــت شـــروط عامـــة و ، الدســـتوري 

ســنتناولها خاصــة الشــروط بالإضــافة إلــى ال،  والتي سنحاول التطرق اليها مــن خــلال الفــرع الأول
 .  من خلال الفرع الثاني

 . الشروط العامة:  الفرع الأول
ــي أي م ـــ       ــا فـ ــروط التـــي يجـــب توفرهـ ــات وهـــي الشـ ــه للانتخابـ ــيح نفسـ واطن يرغـــب فـــي ترشـ
فيجـــب أن يتمتـــع المرشـــح بكـــل ، فـــإذا كانـــت القاعـــدة هـــي أن كـــل مترشـــح هـــو ناخـــب ،المحليـــة

 فــي الشــروط الموضــوعية المتمثلــةو ، تتــوفر فــي المترشــح  اليهــا شــروطإويضــاف  ،  شروط الناخب
 . الشروط الشكليةو 

 
أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه، العلوم في الحقوق   الرقابة القضائية على العملية الانتخابية"،"،. خليف مصطفى1

 . 124،ص 2017/ 2016السنة،بلعباس ية، جامعة الجيلالي اليابس بسيديتخصص قانون عام، كلية الحقوق والعلوم السياس
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 .  الشروط الموضوعية: أولا
قـــــد أحاطـــــه المشـــــرع بمجموعـــــة مـــــن ، و الشـــــروط المرتبطـــــة بشـــــخص المنتخـــــبهـــــي تلـــــك      

ــادة  ــت المـ ــمانات إذ نصـ ــن  184الضـ ــرمـ ــق  01. 21 الأمـ ــوي المتعلـ ــانون العضـ ــمن القـ المتضـ
 .  1في المنتخب على الشروط الواجب توافرها،  بنظام الانتخابات

ويكون  ، العضوي ا القانون ذمن ه 50أن يستوفي الشروط المنصوص عليها في المادة  ✓
 .  مسجلا في الدائرة الانتخابية التي يترشح فيها

 .  (سنة على الأقل يوم الاقتراع23أن يكون بالغا ثلاثة وعشرين ) ✓
 .  أن يكون ذا جنسية جزائرية ✓
 .  أن يثبت أداءه الخدمة الوطنية أو إعفائه منها ✓
أو جنحة ولم يرد  ألا يكون محكوما عليه نهائيا بعقوبة سالبة للحرية لارتكابه جناية  ✓

 .  باستثناء الجنح غير العمدية ،  اعتباره
 .  أن يثبت وضعيته اتجاه الإدارة الضريبية  ✓
الأعمال المشبوه وتأثيره و  ألا يكون معروفا لدى العامة بصلته مع أوساط المال الفاسد ✓

 .  حسن سير العملية الانتخابيةو  بطريقة مباشرة أو غير مباشرة على الاختيار الحر للناخبين

أن تتــوفر فيــه  الولائيــةو  لإنتخــاب أعضــاء المجــالس المنتخبــة البلديــةيجب على المترشــح  فلك  ذوب 
 .  ترشح مالفي  شروط الناخب أولا تم شروط 

 .  الشروط الواجب توفرها في الناخب . 1
يجــب علــى كــل مترشــح للانتخابــات المحليــة أن يكــون ناخبــا أولا لأنــه مــن غيــر المعقــول        

إذ . 2يتقدم المواطن لترشيح نفسه في الوقت الذي لا يمكنــه أن يقــوم بممارســة حــق الانتخــابأن  
مــن  50أكــدت عليــه المــادة و الملغــى ، 10. 16  العضــوي  مــن القــانون  03المــادة  عليــه نصــت
جزائــري وجزائريــة بلــ  كــل "يعــد ناخبــا : المتعلــق بنظــام الانتخابــات علــى مــا يلــي  01.  21الأمر

 وكـــان متمتعـــا بحقوقـــه المدنيـــة، ( ســـنة كاملـــة يـــوم الاقتـــراع18ثمـــاني عشـــر )مـــن العمـــر 
 

 ، المرجع السابق. 01.21مر من الأ 184. المادة 1
 .297نبيل، المرجع السابق، ص أيت شعلال.  2
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، ولم يوجد في إحدى حالات فقدان الأهلية المحددة في التشريع الساري المفعــول،  السياسيةو 
   .1وكان مسجلا في القائمة الانتخابية

 .  شرط سن الرشد السياسي ✓

(ســــنة كســــن لاكتمــــال الأهليــــة 18ثمانيــــة عشــــر )حــــدد المشــــرع علــــى المــــواطنين ســــن          
، وهــو مــا ينقصــه بســنة واحــدة عــن ســن الرشــد المــدني، وممارسة حقهم في الانتخــاب،  الانتخابية

المتضــــمن  58. 75 مــــن الآمــــر 40هــــو مــــا أكدتــــه المــــادة و  ( ســــنة19)والمحــــدد بتســــعة عشــــر
 .  2(سنة كاملة"19"وسن الرشد تسعة عشر):  القانون المدني الجزائري 

لرابـــة المشـــرع فـــي إقحـــام ، ســـنة كاملـــة (18وبتخفـــيض ســـن التصـــويت إلـــى ســـن ثمانيـــة عشـــر)
كمــــا يعتبــــر مــــن ، الانضــــمام إلــــى الأحــــزاب السياســــيةو  عنصــــر الشــــباب فــــي التغييــــر السياســــي

ــال الأهليـــة  ــن كمعيـــار لاكتمـ ــن السـ ــرع جعـــل مـ ــظ أن المشـ ــة النظـــام والملاحـ ــرات ديمقراطيـ مؤشـ
يعنـــي أن  اذه ـــو ، ســـنة( 18)فـــي حـــين حـــدد ســـن الرشـــد السياســـي ، ســـنة (19)المدنيـــة وحـــددها 

 . السن أعتبره المشرع معيار للحكم على انعدام أو نقص أهلية الفرد
 .  سياسية الو   التمتع بالحقوق المدنية ✓

 الــذي يكــون متمتعــا بــالحقوق المنصــوص عليهــا فــي الدســتور، ا الشــرط مهمــا للناخــبذيعتبــر ه ــ
ــالحقوق السياســـية، القـــانون و  ــيمكن القـــول أن شـــرط التمتـــع بـ ــة بالنســـبة للمرشـــحو  فـ يـــدخل ، المدنيـ

الحقــوق بســبب ارتكابــه لجريمــة مــا  هذه ــوقــد يحــرم مــن ، 3ضــمن الشــروط المتطلبــة فــي الناخــب
ا الحرمان من حق الانتخــاب يبــرر بخــرق القــانون ذوه، 4الحرمان بمثابة عقوبة تبعية  اذهفيكون  

 
 ، المرجع السابق.01.21من الأمر 50المادة . 1
ــادة . 2 ــر 40المـ ــن الأمـ ــي  58.75مـ ــؤرخ فـ ــبتمبر26المـ ــم 1975سـ ــانون رقـ ــتمم بالقـ ــدل والمـ ــدني، المعـ ــانون المـ ــمن القـ ، المتضـ

 .2007ماي13، الصادرة بتاري 31عدد ج ج ،، ج ر 2007ماي13المؤرخ في  07.05
، مــذكرة ماجســتير فــي العلــو القانونيــة، تخصــص "آليــات الرقابــة علــى العمليــة الانتخابيــة فــي الجزائــر"مــام، شــوقي يعــيش ت. 3

 .39، ص2008قانون دستوري، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة بسكرة، الجزائر، سنة
الصـادر  49عـدد ج ج،ر  ، المتضمن قانون العقوبات، ج1966جوان08المؤرخ في 156.66من الآمر  14إلى8المواد من.  4

، الصـــادرة 44عـــدد  ج ج،، ج ر 2002جويليـــة 20مـــؤرخ فـــي ال 11.05مـــتمم بالقـــانون رقـــم المعـــدل و ،ال1966جـــوان 8بتـــاري  
 .2005جويلية26بتاري   
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تطبيقــه بــأي و  يفقد حق المشاركة في إنشائه،  رتكابه لجناية أو جنحةاك،  أو خرقه بطريقة خطيرة
 .  طريقة كانت

 . شرط التمتع بالأهلية  ✓

المتضــمن ، 58. 75مــن الأمــر 40ويقصد بها الأهليــة المنصــوص عليهــا فــي المــادة           
لم يحجر عليه يكــون كامــل و  "كل شخص بل  سن الرشد متمتعا بقواه العقلية:  القانون المدني

، مــن القــانون المــدني الملغــاة  41وكــذلك نصــت عليــه المــادة  ،  1الأهلية لمباشرة حقوقه المدنية"
ــت لك ذوب ـــ ــةيشـ ــا بقـــواه العقليـ ــأي عـــارض مـــن ، 2رط فـــي الناخـــب أن يكـــون متمتعـ ــابته بـ ــدم إصـ وعـ

 . 3الإدراكو   أهليته من شأنها أن تنقص أو تعدم التمييز  العوارض التي تسلبه
 .  شرط التسجيل في القائمة الانتخابية  ✓

القائمـــــة أشـــــترط المشـــــرع فـــــي المترشـــــح للانتخابـــــات المحليـــــة أن يكـــــون اســـــمه مقيـــــدا فـــــي     
ولهــذا يحــق ، ولم يشترط أن يرشح نفسه عن ذات الــدائرة الانتخابيــة المقيــد بهــا اســمه،  الانتخابية

 .  4للمترشح ان يرشح نفسه عن دائرته الانتخابية المقيد بها أو دائرة أخرى 
إذ لا ، الترشــحو  وبــذلك يعتبــر التســجيل بــالقوائم الانتخابيــة شــرطا إلزاميــا لممارســة حــق التصــويت

 يحق لأي مواطن ولو كان مستوفيا لجميع الشروط اللازمة لحق الانتخاب أن يدلي بصــوته فــي
ــات ــاو  جميـــع الانتخابـ ــتفتاءات مـ ــة الاسـ ــة الانتخابيـ ــي القائمـ ــدرجا فـ ــمه مـ ــن اسـ ــم يكـ لـــك لأن ذو ، لـ

 .ليس لاكتسابهاو  التسجيل يعد شرطا لممارسة الحقوق السياسية

 
 ، المرجع السابق. 58.75من الأمر  40المادة . 1
، المتعلـق 10.16دراسة في إطار القانون العضوي الانتخابات المحلية في الجزائر، >>ومخناش الشريف، ،عمار كوسة .  2

، الجزائـر 2، كليـة الحقـوق والعلـوم السياسـية، جامعـة سـطيف11، المجلـدمجلة الحقـوق والعلـوم السياسـية  ،<<بنظام الانتخابات
 .413، ص2008سنة

، مجلـة هيـرودوت للعلـوم <<فقدان الاهليـة الانتخابيـة فـي التشـريع الجزائـري والفرنسـي>>وشافعة عباس،  ،سليم طواهري  .  3
 .349، ص2021، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة باتنة، سنة5، المجلدالإنسانية والاجتماعية

 -دراسة مقارنة بالقانون الفرنسي-اكرام عبد الحكيم محمد محمد حسن، الطعون الانتخابية في الانتخابات التشريعية. 4
 .115، ص2007ب ط، المكتب الجامعي الحديث، سنة 
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المتضـــــمن القـــــانون العضـــــوي المتعلـــــق بنظـــــام   01.21مـــــن الأمـــــر  54وقـــــد أشـــــارت المـــــادة 
التسجيل في القوائم الإنتخابية واجب على كل مــواطن و مواطنــة تتــوفر " على أنه:الإنتخابات  

 .""فيهما الشروط المطلوبة قانونا
يجــب علــى كــل جزائــري ":السالف الذكر على أنه 01.21من الأمر   55كما أشارت إليه المادة  

و كل جزائرية يتمتعان بحقوقهمــا المدنيــة و السياســية  ولــم يســبق لهمــا التســجيل فــي قائمــة 
   ."إنتخابية ،أن يطلبا تسجيلهما

 .  الشروط الواجب توفرها في المترشح. 2
هنــاك شــروط لابــد أن تتــوفر فــي ، الواجــب توفرهــا فــي الناخــب بالإضــافة إلــى الشــروط        

 :  المترشح وهي
   .(سنة من العمر يوم الاقتراع23أن يبل  ثلاثة وعشرون):  السن ✓

ــة          ــم ثلاثـــــ ــد أتـــــ ــون قـــــ ــة أن يكـــــ ــالس المحليـــــ ــوية المجـــــ ــح لعضـــــ ــرع المرشـــــ ــتلزم المشـــــ اســـــ
 . تقديم أوراق الترشحوليس من يوم  ،  (سنة على الأقل يوم الاقتراع23وعشرين)

 93فــي نــص المــادة ، المتعلــق بنظــام الانتخابــات 07. 97 الامــرفقــد أشــترط المشــرع فــي ظــل 
           1(ســنة كاملــة"25عشــرين)و  "يكتسب كل ناخب أهلية الانتخاب إدا بل  يوم الاقتراع خمســامنه

اشــترط  01. 21الأمــرمــن  184المــادة ولكــن بعــد صــدور قــوانين الانتخابــات اللاحقــة وخاصــة 
بمــا يــدل أن المشــرع رفــع ســن الترشــح مقارنــة بســن ، (سنة كاملــة23عشرون)و   المشرع سن ثلاثة

ويوســع مــن ، وأكد على ضرورة عنصر الشــباب أو التشــبيب داخــل المجــالس المحليــة،  الانتخاب
ــا ــاق المشـ ــرى نطـ ــة أخـ ــيةجهـ ــاة السياسـ ــي الحيـ ــاتق ، ركة فـ ــى عـ ــاة علـ ــام الملقـ ــم المهـ ــذلك حجـ وكـ

 .  2المترشح
 
 

 
 ج ج، يتضـمن القـانون العضـوي المتعلـق بنظـام الانتخابـات، ج ر 1997مـارس 06مـؤرخ فـي  07.97مـن الأمـر  93المادة  .  1

 .)الملغى( 1997مارس  06، الصادرة بتاري  12عدد 
ة الحقـوق والعلــوم ، مـذكرة لنيـل شـهادة ماجســتير فـي العلـوم القانونيــة، كليـدور الإدارة فــي العمليـة الانتخابيــةشـنيني إيمـان، . 2

 .13، ص2017، الجزائر، سنة1السياسية، جامعة الجزائر
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 .  الجنسية الجزائرية ✓

ولا يشــترط المشــرع إن ، مــن أهــم الشــروط الواجــب توافرهــا فــي المترشــح، 1يعتبــر شــرط الجنســية 
يســتلزم فهي بــدلك ضــرورة ، لك لم يفرق في شرط الجنسيةذوب ،  كانت الجنسية أصلية أم مكتسبة

فقد أشارت إليها المــادة ، القانون لمشاركة الفرد في الحياة السياسية كناخب أو منتخبو   الدستور
"يتمتــع الشــخص الــذي يكتســب الجنســية الجزائريــة المتعلق بالجنسية  86.  70من القانون    15

الطبيعــي أن ومــن ، 2بجميــع الحقــوق المتعلقــة بالصــفة الجزائريــة ابتــداء مــن تــاريخ اكتســابها
لأن ممارســة هــده ، الترشــحو  في مقــدمتها الانتخــابو  يحرم الأجانب من مباشرة الحقوق السياسية

 .  فليس كل من يقيم على إقليم الدولة له حق الانتخاب،  3الحقوق مقصورة على الوطنيين
 .  أن يثبت أداءه للخدمة الوطنية أو الإعفاء منها  ✓

وهــو شــر أقــره وأدرجــه ،  الوطنية هو اداء واجب الخدمة العســكريةيقصد بأداء الخدمة    ما       
 06. 14( مــن القــانون 7حيــت نصــت المــادة الســابعة )، المشــرع للالتحــاق بمختلــف الوظــائف

ــانون الخدمــة الوطنيــةو  ــة اتجــاه أنــه: المتضــمن ق ــرر وضــعيته القانوني ــم يب ــى كــل مــواطن ل "عل
أن يــزاول مهنــة أو نشــاطا و   عــام أو الخــا الخدمة الوطنية لايمكنه أن يوظــف فــي القطــاع ال

يســمح لــه  فإنــه لا، كــان الشــخص المعنــي فــي حالــة تأجيــل لأي ســبب قــانوني  ذالك إذوب ،  "4آخر

 
بــدأت بــوادر الجنســية الجزائريــة فــي الظهــور بعــد تأســيس الحكومــة المؤقتــة الجزائريــة، ومــع بدايــة الاعتــراف الرســمي لــبعض . 1

إداريــة وقــرارات حكوميــة تحــدد جنســية الــدول بهــده الحكومــة، حيــث بــذات الحكومــة المؤقتــة الجزائريــة بإصــدار عــدة نصــوص 
 أعضاء الجبهة والمجاهدين واللاجئين الجزائريين، كما قامت بإصدار جوازات السفر تحمل الجنسية الجزائرية.

، الصـادر 105عـدد ج ج،، المتضـمن قـانون الجنسـية، ج ر 1970ديسـمبر  15المؤرخ فـي  86.70من القانون  15المادة  .  2
 المعدل والمتمم. ،1970ديسمبر  18بتاري   

مولــود ديــدان، "مباحــث فــي القــانون الدســتوري والــنظم السياســية، ب ط، دار بلقــيس للنشــر، الــدار البيضــاء، الجزائــر، ســنة . 3
 .10، ص2014

، الصــادر 48عــدد  ج ج،، المتعلــق بالخدمــة الوطنيــة، ج ر 2014أوت  9المــؤرخ فــي  06.14مــن القــانون رقــم  7المــادة . 4
 .2014أوت  10بتاري   
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ومن تم يشترط الإعفــاء مــن أداء الخدمــة الوطنيــة أو يكــون ،  بالترشح لعضوية المجالس المحلية
 . 1اهاذقد أ

 .  الضريبيةأن يثبت وضعيته اتجاه الإدارة  ✓

المتعلــــق بنظــــام  01. 21مــــن الأمــــر  6فقــــرة  184اســـتحدق المشــــرع هــــذا الشــــرط فــــي المــــادة 
لــك أن يثبــت ذومعنــى ، خلافــا لقــوانين الانتخابــات الســابقة التــي لــم يــتم التطــرق إليــه، الانتخابــات

"بعــدم وجــود وثيقــة الادعــاءات الضــريبية"المترشــح وضــعيته اتجــاه مصــالح الضــرائب باســتخراج 
،والذي يتجســــد فـــي الواقــــع عـــن طريــــق ذلـــك للحــــد مـــن التهــــرب الضـــريبيو  أي ديـــون فـــي حقــــه

ــريبي ــ  الضـ ــن العبـ ــتخلص مـ ــك للـ ــدة ،وذلـ ــات عديـ ــرق و تقنيـ ــف  لطـ ــتعمال المكلـ ــع اسـ ،وعدم دفـ
 .2عاتقه،وهو ما أكد عليهقانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة الحقوق الملقاة عل

ي يعبــر عــن ذوال ــ "جــدول لــدفع الــديون "وإذا كان المترشح عليه ديون لابد من إثبات دليــل وهــو  
لعـــدم التهـــرب مـــن دفـــع مســـتحقاته اتجـــاه مصـــالح ، حســـن النيـــة مـــن طـــرف الراغـــب فـــي الترشـــح

ا الشــرط أتبــث نجاعتــه بالحــد مــن دخــول المجــالس المحليــة مــن طــرف أصــحاب ذه ــو ، الضــرائب
وقــد أدرج المشــرع . وكذلك تدعيم نزاهــة ومصــداقية أعضــاء المجــالس المحليــة،  التهرب الضريبي

ــانون  ــي قـ ــا فـ ــد منهـ ــوطني و الحـ ــاد الـ ــة بالإقتصـ ــرائم الماسـ ــى الجـ ــة علـ ــات مختلفـ الجزائـــري عقوبـ
لإعفــاء و التخفــيض غيــر القــانوني فــي الضــريبة و الرســم وقــد ،ســواء مــا تعلــق با3مكافحة الفســاد

(ســنوات الــى 05،بعقوبات الحــبس مــن خمــس )من القانون السالف الذكر  31أكدت عليه المادة  
 دج.  1.000.000دج إلى 500.000( سنوات و غرامة مالية من  10عشر)

 
 12، العــددمجلــة دفــاتر السياسـة والقــانون ، تطــور شــروط الترشــح للمجــالس المنتخــة فــي الجزائــر<< >>. مـولاي الهاشــمي، 1

 .195، ص2015كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة بشار، سنة 
،يتضمن قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة،ج ر ج ج  1976ديسمبر   09المؤرخ في  101.76. الأمر رقم   2

 ،المعدل و المتمم.1976،سنة 201عدد
،الصادرة في    14عدد، ،يتعلق بالوقاية من الفساد و مكافحته،ج ر ج ج 2006فيفري 20المؤرخ في  01.06. القانون   3
 لمتمم.،المعدل و ا2006مارس8
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،  الأعمال المشبوهةو  ألا يكون معروف لدى العامة بصلته بأوساط المال الفاسد ✓
وتأثيره بطريقة مباشرة أو اير مباشرة على الاختيار الحر للناخبين وحسن سير العملية  

 .  الانتخابية

متعلــق ال 01. 21الأمــر  مــن 7فقــرة  184المــادة ا الشرط فــي ذأدرج المشرع الجزائري ه       
بمختلــــف ، الانتخابـــاتلـــك لمكافحـــة الفســـاد ومحاربــــة المـــال الفاســـد فـــي ذو ، بنظـــام الانتخابـــات

ولــه ، ولــيس ســي  الســمعة ،لك أن المترشح يكون حسن السمعة في المجتمــعذويقصد ب ،  أشكالها
ا الشــرط مــنح المشــرع للســلطة ذلك للتحقــق مــن ه ــذوب ــ، تــأثير كبيــر علــى رســم نتــائج الانتخابــات

المصـــالح مـــن طـــرف  المســـتقلة للانتخابـــات الســـلطة التقديريـــة فـــي تحديـــده عـــن طريـــق التحقيـــق
 .  الأمنية المختصة

 .  الشروط الشكلية : ثانيا 
لا  لــكذفــان ، بعد تــوفر فــي المترشــح للانتخابــات المحليــة شــروطا موضــوعية الســالفة الــذكر    

 بل يجب عليه أن تتوفر فيــه شــروطا شــكلية هامــة، يعني انه أصبح مؤهل لممارسة حق الترشح
 :  تتمثل فيو 

 .  في أكثر من دائرة انتخابيةعدم الترشح في أكثر من قائمة أو   •
 .  الترشح يكون ضمن قائمة •

 .  عدم الترشح في أكثر من قائمة أو في أكثر من دائرة انتخابية. 1
ا الإجــراء هــو عــدم جــواز الترشــح أصــليا أو إضــافيا فــي أكثــر مــن قائمــة آو أكثــر مــن ذوه ــ      

فــتح البــاب أمــامهم للترشــيح فــي ن إعطــاء حريــة الترشــيح للمــواطنين لا يعنــي أو ، دائــرة انتخابيــة
حيــت أكــدت ، 1فــي وقــت واحــد بــل يجــب التــزامهم بمبــدأ وحــدة الترشــيح ،  ئرة انتخابيــةاأكثر من د

و  )الملغــى(07. 97مــن الأمــر 85فــي نــص المــادة كمــا جــاء ، عليــه جميــع قــوانين الانتخابــات
"لا يمكـــن أي المعـــدل للقـــانون الســـابق 01. 12مـــن القــــانون  75 أعيـــد تكييفـــه بموجـــب المـــادة

، "2أو فــي أكثــر مــن دائــرة انتخابيــة، شخص أن يكون مرشحا أو إضافيا فــي أكثــر مــن قائمــة
 

 . 280، ص2011ضياء الاسدي، جرائم الانتخابات، منشورات زين الحقوقية، العراق، سنة . 1
 ، المرجع السابق.01.12من القانون  75المادة . 2
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وذلــك لتحقيــق المنافســة العادلــة بــين جميــع  ،01. 21مــر مــن الأ 181كمــا نصــت عليــه المــادة 
ــدين يملكـــون أوغلـــق البـــاب ، المترشـــحين ــة مـــن المترشـــحين الـ ــام فئـ ــائل البشـــريةمـ ــة و  الوسـ الماديـ

أو قائمــة لغــرض ضــمان الحصــول علــى مقعــد فــي إحــدى ، للترشــح فــي أكثــر مــن دائــرة انتخابيــة
 .  1المجالس المحلية

 .  الترشح يكون ضمن قامة. 2
مــة يتبناهــا حــزب أو عــدة أحــزاب سياســـية او ئ القصــد منــه هــو تقــدم المترشــح ضــمن قا        
ويشــترط تقــديم دعــم شــعبي مــن خــلال الحصــول علــى ، لمبــدأ المســاواة ذلــك تطبيقــا و  قــوائم حــرة

 المتعلــق بنظــام الانتخابــات 07. 97  نسب معينة من التوقيعــات اشــترطها المشــرع ضــمن الامــر
ـــ و  (الملغــى) علــى ألا يقــل العــدد عــن ، % علــى الأقــل مــن نــاخبي الــدائرة الانتخابيــة5المقــدرة بـــ

علــى أنــه فــي  01. 21مــن الأمــر  178د أكــدت المــادة وق ــ،  2ناخب  1000وألا يزيد عن    150
ــارك لأول مـــرة ــة حـــزب سياســـي يشـ ــة مترشـــحين تحـــت رعايـ ــديم قائمـ ــتقلة ، حالـــة تقـ ــة مسـ أو قائمـ

   .الدائرة الانتخابية المعنية  فيجب دعمها بخمسين توقيعا من ناخبي
 .  الشروط الخاصة: الفرع الثاني 

ــية ه ــــ         ــي ذتكمــــن خصوصــ ــروط فــ ــةه الشــ ــز خاصــ ــا بمراكــ ــع ، تعلقهــ ــا جميــ ــترك فيهــ لايشــ
ــط ــنهم فقـ ــبعض مـ ــل الـ ــحون بـ ــائف، المترشـ ــبعض الوظـ ــدهم لـ ــبب تقلـ ــامو  بسـ ــؤولياتو  المهـ  .3المسـ

  4لـــك لتجنـــب اســـتغلال النفـــودذو  فقـــد منـــع المشـــرع علـــى بعـــض الفئـــات أن ترشـــح نفســـها لكذوب ـــ
أي و  الجمـــع بـــين ممارســـة العهـــدة الانتخابيـــة هـــاي يمنـــع علوركـــز علـــى صـــفات الأشـــخاص الـــذي 

 .  وظيفة أو نشاط أخر
 

، مقدمـة لنيـل شـهادة أداة للديمقراطية.المبدأ والتطبيق" 08.90المجلس الشعبي البلدي في ظل القانون بوشامي نجـلاء، ".  1
 .27، ص2006ماجستير في القانون العام، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة الإخوة منتوري، قسنطينة، سنة 

 ، المرجع السابق. 07.97من الأمر  82المادة. 2
المتعلـق  10.16قراءة في نظام الترشح لعضوية المجالس الشعبية المحلية في القانون العضـوي رقـم  >>،وحيدة قدومـة.  3

ــات ، كليــة الحقــوق والعلــوم السياســية، 02، العــدد03، المجلــدمجلــة البحــوق فــي الحقــوق والعلــوم السياســية ،<<بنظــام الانتخاب
 .262، ص2018، سنة 1جامعة الجزائر

، اطروحة لنيـل شـهادة الـدكتوراء، تخصـص علـوم "ن الحقوق الانتخابية في مرحلة ماقبل الاقتراعضمابن ستيرة اليامين، ".  4
 .185، ص2018/2019في القانون العام، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة سطيف، سنة
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 .  الفئات التي لا يحق لها الترشح)حالات عدم القابلية للترشح( : أولا
حيــث لا ، بعــض المــواد مــن قــوانين الانتخابــات علــى حــالات عــدم القابليــة للترشــح نصــت      

المحلية إلا بعــد مــرور ســنة بعــد التوقــف عــن يمكن لهؤلاء الأشخاص الترشح لعضوية المجالس 
لـــك ذو ، حيـــث يمارســـون أو ســـبق لهـــم إن مارســـوا فيهـــا وظـــائفهم، العمـــل فـــي دائـــرة اختصاصـــهم

ه ذوه ــ. الشــفافية فــي الانتخابــاتو   لتجنب استغلال نفوذهم في الانتخابات وضمان الســير الحســن
 :  الأتيك سوف نبينها  والذي   01.21التي نص عليها الأمر  الحالات بعض  
 . المجالس الشعبية البلديةأعضاء انتخاب لإ الوظائف المانعة من الترشح ➢

ممارســة  على أنه:يعتبر غيــر قــابلين للإنتخــاب،خلال 01.21من الأمر  188فقد أكدت المادة 
وظائفهم و لمدة سنة بعد التوقف عــن العمــل فــي دائــرة الإختصــاص أيــن يمارســون أو ســبق لهــم 

 أن مارسو فيها وظائفهم:
 إمتداداتها.  أعضاءو  أعضاء السلطة المستقلة   ▪
 الوالي        ▪
 الأمين العام للولاية        ▪
 الوالي المنتدب       ▪
 رئيس الدائرة        ▪
 للولاية المفتش العام       ▪
 عضو مجلس الولاية       ▪
 المدير المنتدب بالمقاطعة الإدارية      ▪
 القضاة      ▪
  أفراد الجيش الوطني      ▪
 موظفو أسلاك الأمن       ▪
 الأمين العام للبلدية ▪
 أمين خزينة البلدية  ▪

 المراقب المالي للبلدية
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 . الولائيةالمجالس الشعبية أعضاء نتخاب لإ  الوظائف المانعة من الترشح ➢

علــى أنــه:يعتبر غيــر قــابلين للإنتخــاب،خلال  01.21مــن الأمــر  190فقــد أكــدت المــادة    
ممارسة وظائفهم و لمدة سنة بعد التوقف عن العمل فــي دائــرة الإختصــاص حيــث يمارســون 

 أو سبق لهم أن مارسوا فيها وظائفهم:
 اتها.و أعضاء إمتداد  أعضاء السلطة المستقلة      ▪
 الوالي       ▪
 الأمين العام للولاية       ▪
 الوالي المنتدب       ▪
 رئيس الدائرة        ▪
 المفتش العام للولاية       ▪
 عضو مجلس الولاية       ▪
 المدير المنتدب بالمقاطعة الإدارية      ▪
 القضاة      ▪
  أفراد الجيش الوطني      ▪
 موظفو أسلاك الأمن       ▪
 للبلديةالأمين العام  ▪
 أمين خزينة الولاية ▪
  المراقب المالي للولاية ▪

 .  شرط انتفاء أي حالة من حالات التنافي مع الترشيح : ثانيا 
ين يتعــين علــيهم ان يتنــازلوا عــن النشــاط أو ذيقصــد بحــالات التنــافي حالــة الأشــخاص ال ــ       

ــات ــذي يشـــغلونه قبـــل الانتخابـ ــة أو العمـــل الـ ــوية إحـــدى المجـــالس بمجـــرد فـــوزهم ، الوظيفـ بعضـ
ــم تــنص عليــة قــوانين الانتخابــات، و 1وإلا فقــدوا صــفة التمثيــل، الشــعبية المحليــة عكــس ، بــذلك ل
حيـــث حــــدد قــــانون البلديـــة صــــفات الأعضــــاء الواجـــب تفــــرغهم للعهــــدة ، الولايــــةو  قـــانون البلديــــة

قــانون المــن  72المــادة فقد ألزمــت ، مميز بين التفرغ الكلي للعهدة والتفرغ الجزئي لها  نتخابيةالإ
بصــفة دائمــة رئيس المجلس الشــعبي البلــدي يتفرغ  " :المتعلق بالبلدية على أنه  10  .11  رقم

 
 .187. بن ستيرة اليامين، المرجع السابق، ص1
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 91.13( مــن المرســوم التنفيــذي رقــم 02)الثانيــةطبقــا للمــادة  و  ،1" لممارسة عهدته الانتخابيــة
مــن  63 ةالمــادفقــد نصــت ، نتداب المنتخبين المحليين والعلاوات الممنوحــة لهــمإلشروط    المحدد

بصــفة دائمــة رئــيس المجلــس الشــعبي الــولائي  يتفــرغ"المتعلــق بالولايــة علــى:  07.  12قانون  ال
 .2"الولايةلممارسة عهدته و هو ملزم بالإقامة على إقليم  

يتفــرغ رئــيس المجلـــس  :"نـــهأمـــن القـــانون الســـالف الـــذكر علـــى  69المـــادة  كـــذلك وقـــد أشـــارت
 3و نواب الرئيس و رؤساء اللجــان الدائمــة بصــفة تامــة لعهــدتهم الإنتخابيــة"الشعبي الولائي  

 الانتخابيــةين يمنــع علــيهم الجمــع بــين ممارســة العهــدة ذال ــ  فالمشرع ركز على صفات الأشخاص
 التــي يمكــن أن تتعــارض الأنشــطةو  ولــم يركــز علــى إحصــاء المهــام، أي وظيفــة أو نشــاط أخــرو 
 .  عضوية المجالس المحلية المنتخبةو 

 .  ئم المترشحة الشروط المتعلقة بالقوا:  المطلب الثاني 
يتعــين ،  علاوة على الشروط المفروضة على الأشخاص المترشحيين للانتخابات المحلية        

ترغــب فــي المشــاركة فــي هــده الانتخابــات أن تســتجيب لجملــة ، على كل قائمة حزبية أو مســتقلة
حتــى ، ووجــب عليهــا التقيــد بهــا واحترامهــا، الموضــوعية الخاصــة بــالقوائمو  مــن الشــروط الشــكلية

مــن طــرف الجهــات الإداريــة المختصــة وتكمــن أساســا  للترشــح حتــى لا يــتم رفضــهاتكــون مؤهلــة 
وســنحاول معالجتهــا مــن خــلال  التكميليــةو  فــي الشــروط الموضــوعية المتعلقــة بالقائمــة الأصــلية

التــي ســوف نتطــرق و  التكميليــةو  وكــذلك الشــروط الشــكلية المتعلقــة بالقائمــة الأصــلية الفــرع الأول
 .  لثانياليها من خلال الفرع ا

 .  (تكميلية ا لو  الأصلية )عامة المتعلقة بالقوائم  ا لالشروط المشتركة : الفرع الأول
ــليةأ         ــائمتين الأولـــى أصـ ــديم قـ ــابي تقـ ــانون الانتخـ ــتوجب القـ ــة تكميلية)إو  سـ ــةالثانيـ ( حتياطيـ
 :  شروط مشتركة عامة وهيتتوفر على    والتي

 
جوان   03،الصادرة في 37يتعلق بالبلدية،ج ر ج ج ،عدد ، 2011جوان  03المؤرخ في  10.11من القانون  72. المادة   1

 . 2021أوت  31،الصادرة في 67،ج ر ج ج ،عدد 2021أوت  31المؤرخ في  13.21،المعدل و المتمم بالأمر  2011
  29الصادرة بتاري ، 12، يتعلق بالولاية، ج رج ج، عدد 2012فيفري  21المؤرخ في  07.12من  القانون رقم  63. المادة 2

 . 2012فيفري 
 ،المرجع نفسه.07.12من القانون  69. المادة 3
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 .  الرجال(و  النساء)مبدأ التناصف بين  تمثيلية المرأة  ✓
 . تمثيلية الشباب ✓
 .  توفر المستوى التعليمي للمترشحين ✓

 .  الرجال( و  ية المرأة )مبدأ المناصفة بين النساءتمثيل: أولا
ــرة          ــة كبيـ ــي أهميـ ــرأة يكتسـ ــية للمـ ــاركة السياسـ ــوع المشـ ــبح موضـ ــراو  أصـ ــا كبيـ ــد ، اهتمامـ فقـ

ــتوري  ــديل الدسـ ــة بالتعـ ــادرت الدولـ ــا ه ـــو ، 2008بـ ــن خلالهـ ا المســـعى حيـــت نصـــت ذكرســـت مـ
مكرر منه علــى ترقيــة الحقــوق السياســية للمــرأة بتوســيع حظــول تمثيلهــا فــي المجــالس   31المادة  

ا مــا ثــم بموجــب القــانون ذوه ــ، ه المــادةذوأن يحــدد قــانون عضــوي كيفيــات تطبيــق ه ــ، 1المنتخبــة"
لكيفيـــات توســـيع تمثيـــل المـــرأة فـــي المحـــدد ، 2012جـــانفي  12المـــؤرخ فـــي  03. 12العضـــوي 

ل إتخــاد التــدابير والتــي تكمــن فــي فــرض نســب معينــة خاصــة لك مــن خــلاذو ،  المجالس المنتخبة
وتحــدد نســبة . 2( منــه02أو قــوائم حــرة حســب المــادة الثانيــة ) بالنســاء للترشــح فــي قــوائم حزبيــة

 .  نتخابيةالمترشحات تناسبا مع المقاعد المطلوب شغلها على مستوى الدائرة الا
ونبين من خلالها عدد النساء المترشحات حسب عدد المقاعد  : المجالس الشعبية الولائية •

 . المراد شغلها
   .  مقعد 47.  43.  39.  35كحد أدنى عندما يكون عدد المقاعد  الحالة الأولي.   ✓
 .  55إلى  51كحد أدنى عندما يكون عدد المقاعد :  الحالة الثانية  ✓

ــةالمجــالس  • ونبــين مــن خلالهــا عــدد النســاء المترشــحات علــى حســب عــدد : الشــعبية البلدي
 . المقاعد

البلـــديات التــي يزيـــد و  % كحــد أدنــى فـــي المجــالس البلديـــة الموجــودة بمقـــرات الــدوائر30 ✓
 .  نسمة  20.000  عدد سكانها عن

 
 ج ج، ج ر 2008، المتضمن التعديل الدستوري 2008.11.15المؤرخ بتاري    19.08مكرر من القانون رقم  31المادة . 1

 . 2008.11.16، الصادرة بتاري  63عدد  
، يحــدد كيفيــات توســيع حظــول تمثيــل المــرأة فــي 2012جــانفي  12المــؤرخ فــي  03.12مــن القــانون العضــوي رقــم 2المــادة . 2

 .2012جانفي  14بتاري   ة، الصادر 01عدد  ج ج،المجالس المنتخبة، ج ر 



 ..الإطار المفاهيمي لمنازعات الترشح للانتخابات المحلية  .............ل الأول.......الفص

 29 

المنتخبــة فــي تســيير تعزيــز دور المــرأة و  المــرأة و  وفــي إطــار تجســيد مبــادئ المســاواة بــين الرجــل
ــتوري  ــديل الدسـ ــيما التعـ ــرأة سـ ــوق المـ ــز حقـ ــة بتعزيـ ــلطات العموميـ ــت السـ ــية ألتزمـ ــؤون السياسـ الشـ

"تعمــل الدولــة علــى ترقيــة الحقــوق السياســية للمــرأة بتوســيع : 59المـــادة نـــص فــي  2020
المتضـــمن  01. 21إلا أنـــه وبعـــد صـــدور الأمـــر ، 1تمثيلهـــا فـــي المجـــالس المنتخبـــة" حظـــو 

ايــر "3فقــرة 176المــادة  مــن خــلال، المتممو  القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات المعدل
أن شــرط المناصــفة لا يطبــق ســوى فــي البلــديات التــي يســاوي عــدد ســكانها أو يزيــد عــن 

   .2( نسمة"20.000عشرين ألف)
الجنس في انتخابــات المجــالس تمثيل حسب  للسلطة المستقلة للويبين الجدول التالي إحصائيات  

 :  2021نوفمبر   27  يومالشعبية المحلية ل ــ
 المجالس الشعبية الولائية  المجلس الشعبية البلدية الجنس
 % 83 % 13 نساء 
 % 17 % 87 رجال

  27 ـلتمثيل حسب الجنس في الانتخابات المحلية ال السلطة المستقلة للإنتخابات حول احصائيات. 
 . 2021نوفمبر 

 .  تمثيلية الشباب : ثانيا 
محمــولا ، أصــبح ضــمان تمثيــل الشــباب داخــل المجــالس الشــعبية المحليــة واجبــا دســتوريا       

 الــذي نــص بوضــوح فــي ديباجتــه،  2020على المشرع الجزائري منــد صــدور التعــديل الدســتوري  
المتعلــق  01. 21مــن القــانون   176دة  اه المقتضيات الدســتورية أقــرت الم ــذتطبيق هوفي إطار  

، تـــدابير خاصـــة بتمثيـــل الشـــباب صـــلب القائمـــة الانتخابيـــة، المـــتممو  بنظـــام الانتخابـــات المعـــدل
ولإضــفاء أكتــر فعاليــة ، ســنة 40وبــذلك فــرض نصــف القائمــة المرشــحة تكــون أعمــارهم أقــل مــن 

الشرط تم النص على رفــض ترشــيح القائمــة كعقوبــة لعــدم احتــرام شــرط التمثيــل ا  ذعلى إلزامية ه
ــباب ــرق له ـــ. للشـ ــم يتطـ ــه لـ ــابقةذإلا أنـ ــة السـ ــوانين الانتخابيـ ــام القـ ــل أحكـ ــرط فـــي ظـ ــين ، ا الشـ ويبـ

 
،ج ر 2020،المتضمن التعديل الدسـتوري لسـنة 2020ديسمبر  15المؤرخ في  442.20من المرسوم الرئاسي   59المادة  .  1

 .2020ديسمبر  16،الصادرة في 80 ج ج،عدد
 ، المرجع السابق. 01.21 لأمرمن ا 176المادة . 2
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فــــي حســــب الســــن لتمثيــــل الشــــباب  للســــلطة المســــتقلة للإنتخابــــات  الجــــدول التــــالي إحصــــائيات
 :  2021نوفمبر  27  يوملية ل ــانتخابات المجالس الشعبية المح 

 المجالس الشعبية الولائية  المجالس الشعبية البلدية حسب العمر 
 % 51 % 54 سنة 40اقل من 
 % 49 % 46 سنة  40اكبر من  

 
  27لـ المحلية لانتخابات لتمثيلية حسب العمر للسلطة المستقلة للإنتخابات  جدول يبين احصائيات . 

 . 2021نوفمبر

 .  المستوى التعليمي للمترشحينتوفر : ثالثا 
 المــــتممو  المعــــدل 01. 21 الأمــــرا الشــــرط مــــن خــــلال ذالمشــــرع الجزائــــري ه ــــ ســــتحدقأ       

لمــا تتناســب الشــهادة الجامعيــة مــع المنصــب ، و مســتوى تعليمــيذالقائمــة   ثلثواشترط أن يكون  
ولــم . المنتخبين عمومــاالمردودية لدى و   المشغول وكذلك لربط المستوى التعليمي ومستوى الأداء

ولــم يــنص ، الملغــاة ا الشــرط رغــم أهميتــه فــي ظــل قــوانين الانتخابــات الســابقةذيشــترط المشــرع ه ــ
وملــزم لمــن يريــد شــغل عضــوية ، عليه فهو إن لم يكن ضــروري للناخــب فهــو مهــم جــدا للمترشــح

أكــدت علــى متابعــة  المعلــق بالبلديــة  10.11قــانون الأحكــام  فــي  لكــن    ،إحدى المجــالس المحليــة
 39نــص المــادة  و قــد أشــارت إليــه  تحسين المستوى المرتبطة بالتسيير البلــديو   دورات التكوين

ــانون الســــابق ذكــــره ــام النيابيــــةذوب ــــ، 1مــــن القــ ــة المعاصــــرة تقتضــــي أن يكــــون و  لك فالمهــ التمثيليــ
معتبرا في المهــام ي يكون ذوال، مهامهما تسمح له بممارسة ،  المنتخب له من المؤهلات العلمية

 . الكتابةو  أما باقي الأعضاء فلا يقل هدا المؤهل عن إجادة القراءة،  القيادية
، بنظـــام الانتخابـــات المتضـــمن القـــانون العضـــوي المتعلـــق 01. 21إلا انـــه فـــي ظـــل الأمـــر     

 . اشترط المشرع المستوى التعليمي للمترشح
فــي  ى التعليمــي حسب المستو لة للإنتخابات  للسلطة المستق  إحصائياتويمثل الجدول التالي     

 :  2021نوفمبر    27  يوم ــــالمحلية لللمجالس  الانتخابات  
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 المجالس الشعبية الولائية  المجالس الشعبية البلدية تفاصيل حسب المستوى 
 % 9 % 13 بدون مستوى 
 % 1 % 3 ابتدائي 
 % 5 % 15 متوسط 
 % 21 % 24 ثانوي 
 % 58 % 41 جامعي 
 % 6 % 3 بعد التدرج

دون   56%جامعي//44 حسب المستوى 
 الجامعي

%دون  36%جامعي//64
 الجامعي

 
نتخاب اعضاء للإنتخابات المتعلق بالمستوى التعليمي لإ السلطة المستقلة الإحصائيات الخاصة ب. 

 .   2021نوفمبر   27ليوم  البلدية و الولائية المجالس الشعبية 

 .  الخاصةالشروط : الفرع الثاني 
هنــاك شــروطا خاصــة أخــرى ،  بالإضافة إلى الشروط العامــة الواجــب توفرهــا فــي القائمــة     

دراســة و  وإلا ســيتم رفضــها مــن طــرف الجهــة الإداريــة المختصــة باســتقبال. وجــب توفرهــا فيهــا
وعدم التســجيل فــي نفــس قائمــة الترشــيح لأكثــر مــن ، وتتمثل في تزكية القائمة، ملفات الترشح
عـــدد و  ينتميـــان إلـــى أســـرة واحـــدة ســـواء بالقرابـــة أو بالمصـــاهرة مـــن الدرجـــة الثانيـــةمترشـــحين 

 .  أعضاء القائمة
 .  تزكية القائمة : أولا

المتعلـــــــق بنظـــــــام انتخـــــــاب أعضـــــــاء  01. 21 مـــــــرمـــــــن الأ 178لقـــــــد أكـــــــدت المـــــــادة         
ــادة جــــــاءت الولائيــــــة )و  المجــــــالس الشــــــعبية البلديــــــة مــــــن القــــــانون  73علــــــى نفــــــس منــــــوال المــــ

   :بين ثلاثة حالات  الملغى(10.  16العضوي 
% مــن الأصــوات المعبــر عنهــا فــي الانتخابــات 4اشتراط الحصــول علــى :  الحالة الأولى ▪

 .  المحلية السابقة للإعفاء من شرط اكتتاب التوقيعات
الانتخابيــة المترشــح  منتخبــين علــى الأقــل فــي الــدائرة 10اشــتراط وجــود : الحالــة الثانيــة ▪

 .  فيها للإعفاء من شرط اكتتاب التوقيعات
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وهي غير معفاة من شرط اكتتاب التوقيعــات حيــث جــاء فــي نــص المــادة :  الحالة الثالثة ▪
، "في حالة تقديم قائمة مترشحين تحت رعاية حزب سياســي:  المشار إليها أعلاه  178

تحــت رعايــة حــزب سياســي يشــارك أو ، أعــلاه لا يتوفر على أحد الشــرطين المــذكورين
فإنــه يجــب أن ،  لأول مرة في الانتخابات أو فــي حالــة تقــديم قائمــة بعنــوان قائمــة حــرة

، ( توقيعــا مــن نــاخبي الــدائرة الانتخابيــة المعنيــة50علــى الأقــل بخمســين )، يــدعمها
 .1فيما يخص كل مقعد مطلوب شغله"

وهـــي غيـــر ، ســـهيلات للأحـــزاب الكبيـــرةالثانيـــة تقـــديم ت و  يلاحـــظ فـــي الحـــالتين الأولـــى       
بينمــا الحالــة الثالثــة تعتبــر تشــديدا علــى ، 2ه الأحــزاب لقوائمهــاذمعنيــة بالشــرط ســوى تزكيــة ه ــ

( توقيعــا مــن نــاخبي 50إذ وجــب عليهــا جمــع )، علــى المعارضــة عمومــاو  الأحــزاب الصــغيرة
 .  الدائرة الانتخابية المعنية

قائمة الترشح لأكثر من مترشحين ينتميان إلى أسرة واحدة عدم التسجيل في نفس : ثانيا 
 .  سواء بالقرابة أو بالمصاهرة من الدرجة الثانية

ــة         ــة المجـــالس المحليـ ــى تركيبـ ــة علـ ــن الهيمنـــة العائليـ ــكل مـ ــا لأي شـ ــع القـــانون ، تفاديـ منـ
و علاقــة الإخــوة الانتخابي على أفراد نفس العائلة الدين تربط بيــنهم علاقــة الأصــول أو الفــروع أ

مــن  182المــادة  عليــه  أكــدتحيــث ، أن يكونوا أكثر من شخصــين مترشــحين مــن نفــس القائمــة
"لا يمكـــن : علـــى أنـــهالمتضـــمن القـــانون العضـــوي المتعلـــق بنظـــام الإنتخابـــات  01. 21 مـــرالأ

( ينتميــان إلــى أســرة واحــدة 2التسجيل فــي نفــس قائمــة الترشــيح لأكثــر مــن مترشــحين اثنــين)
ــة ــة أو بالمصــاهرة مــن الدرجــة الثاني ولا يشــمل المنــع الأشــخاص الــدين تــربط ، 3"ســواء بالقراب

لكــن ضــمن قــوائم ، بينهم علاقة القرابة المشار إليها عندما يترشحون فــي نفــس الــدائرة الانتخابيــة
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 .202بن ستيرة اليامين، المرجع السابق، ص . 2
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ســيطرة الــروح و  هيمنــة لــك لتحاشــي احتمــالذو ، انتمــاءات سياســية مختلفــةو  توجهــات و ذمختلفــة و 
 . 1العائلية وروابط القرابة على أعمال المجلس وتوجيه قراراته ضد المصالح العامة المحلية

 .  عدد أعضاء القائمة: ثالثا 
إن القائمة الانتخابية لانتخاب أعضاء المجالس المحلية تتغير حسب تغير عدد سكان           
 .   2السكنو  الناتج عن عملية الإحصاء العام للسكان، الولاية

    المــادةمــن خــلال تغييــرات علــى عــدد أعضــاء القائمــة و تجســدت ولقــد أحــدت المشــرع         
 مــن خــلالتعديلــه  يــدكمــا أع، 3المتضمن قانون الانتخابــات)الملغي(  10.  16القانون    من  (71)

حيــث . بتعــديل القــوائم التكميليــة، المتعلــق بنظــام الانتخابــات 01. 21 الأمــر( مــن 176المــادة )
يجـــب أن إلـــى " الملغـــى  المتعلـــق بنظـــام الانتخابـــات 01. 12مـــن القـــانون  70تطرقـــت المـــادة 

تتضــمن قائمــة المترشــحين للمجــالس الشــعبية المحليــة عــددا مــن المترشــحين يســاوي عــدد 
ــل عــن ، المقاعــد مــن عــدد المقاعــد ، %30المطلــوب شــغلها وعــددا مــن المســتخلفين لا يق

، 03. 12حكــام المنصــو  عليهــا فــي القــانون العضــوي المطلــوب شــغلها مــع مراعــاة ألأ
المحــدد لكيايــات توســيع حظــو  تمثيــل المــرأة فــي المجــالس ،  2012جانفي    12المؤرخ في  

 المحلية
الاحتياطيين حسب عدد المقاعد المطلوب  و   ويبين الجدولين الآتيين عدد المترشحين الأساسين

 :  الملغيين  المتعلق بنظام الانتخابات 10. 16، و01.  12شغلها في ظل القانونين العضويين 
الاحتياطيين  و  ونبين عدد المترشحيين الأساسيين : بالنسبة للمجالس الشعبية الولائية •

 :  عدد المقاعد على حسب

 
 

 
ــرمســـــعود شـــــيهوب، " . 1 ــة فـــــي الجزائـــ ــة والولايـــ ــام البلديـــ ــا علـــــى نظـــ ــة وتطبيقاتهـــ "، د ط، ديـــــوان أســـــس الإدارة المحليـــ

 .41، ص1986المطبوعات الجامعية، الجزائر، سنة 
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"، أطروحة مقدمة لنيـل شـهادة الـدكتوراء فـي المحلية في الجزائر"النظام الانتخابي للمجالس الشعبية بن علي عبد الحميد، .  3

 .117، ص2017/2018القانون العام، كلية الحقوق والعلو م السياسية، جامعة تلمسان، سنة 
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 عدد المقاعد عدد المترشحين الأساسيين عدد المترشحين الإحتياطيين العدد الإجمالي
45 10 35 35 
51 12 39 39 
56 13 43 43 
61 14 47 47 
71 16 55 55 

 .  الاحتياطيين على حسب عدد المقاعدو  جدول يبين عدد المترشحين الأساسين. 
الجدول كلما كانت عدد المقاعد كبير زاد عدد المترشحيين في القوائم  هذا  والملاحظ من خلال 

 بما يتناسب مع الكتافة السكانية.  الإحتياطية
الاحتيــاطيين و  ونبــين عــدد المترشــحيين الأساســيين: بالنســبة للمجــالس الشــعبية البلديــة •

 . على حسب توزيع عدد المقاعد

 عدد المقاعد عدد المترشحين الأساسيين الاحتياطيينعدد المترشحين  العدد الإجمالي
17 04 13 13 
19 04 15 15 
25 06 19 19 
30 07 23 23 
43 10 33 33 
56 13 43 43 

 .  على حسب عدد المقاعد الإحتياطيينو  جدول يبين عدد المترشحين الأساسيين. 
يجــب أن : المتعلــق بنظــام الانتخابــات فأكــدت عــل انــه 01. 21 الأمــرمــن  176 أمــا المــادة. 

الولائيــة عــددا مــن المترشــحيين يزيــد و   تتضمن قائمــة المترشــحيين للمجــالس الشــعبية البلديــة
( فــي الــدوائر الانتخابيــة التــي يكــون عــدد 03عــن عــدد المقاعــد المطلــوب شــغلها بثلاثــة)

 . 1يكون عدد مقاعدها زوجيا" في الدوائر الانتخابية التي  (02واثنين)،  مقاعدها فرديا
 :  لكذوكمثال على   ،01.  21  الأمرمن   318و  317وكذلك طبقا للمواد 
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 .  مقعدا 13مجلس شعبي بلدي به   ▪

 مترشحين(3مترشح + 13مترشح)أي    16يجب على القائمة أن تتكون من
 .  مقعدا 35مجلس شعبي ولائي به ▪

 مترشحين(3مترشح + 35مترشح )أي   38يجب على القائمة أن تتكون من  
 .  مع العلم أنه لا يوجد مجلس شعبي بلدي أو ولائي عدد مقاعده زوجيا:  ملاحظة •

ــدد المترشـــحين ــاء لعـ ــم إحصـ ــد تـ ــذلك فقـ ــافة لـ ــات و  بالإضـ ــوائم المترشـــحة فـــي انتخابـ ــدد القـ  27عـ
مــن طـــرف الســلطة المســتقلة للانتخابـــات والتــي تتــوفر فـــيهم الشــروط القانونيـــة ، 2021نــوفمبر 
 :  د عليها المشرع من خلال أحكام قانون الانتخاباتالتي أك
 البلدية المجالس الشعبية الولائية  المجالس الشعبية 

 24891 2350 عدد المقاعد
 
 
 

 عدد القوائم
 المترشحة منها 

 
427 
 

5823 
 

القوائم 
 الحزبية

القوائم 
 المستقلة 

 القوائم التحالفات 
 الحزبية

 القوائم
 المستقلة 

 التحالفات 

338 88 01 4834 987 02 
عدد 

 114642 18835 المترشحين 

 
المترشحة في  القوائم و  عدد المترشحينالمشاركة لبات حول السلطة المستقلة للإنتخالنهائية لاحصائيات . 

 .2021نوفمبر  ليوم 27الانتخابات المحلية 

الترشــح للانتخابــات المجــالس مــن خــلال هــذا المبحــث نســتنتج أن المشــرع الجزائــري قيــد    
التـــي لا بـــد أن تتـــوفر فيـــه و  ســـواء مـــا تعلـــق بالمترشـــح نفســـه، الشـــعبية المحليـــة بشـــروط قانونيـــة

إلا أنــه تــم ، وقد نص عليها المشرع في مختلف أحكام قوانين الانتخابــات،  شروط عامة وخاصة
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ذلــك تماشــيا مــع الإصــلاحات السياســية و  شــروط جديــدة إلــى جانــب الشــروط الســابقة إســتحدات
التــي لابــد أن تتقيــد بمــا و  بالإضــافة إلــى شــروط متعلقــة بــالقوائم المترشــحة، القانونيــةو  الدســتورية

ــات ــوانين الانتخابـ ــام قـ ــي أحكـ ــرع فـ ــه المشـ ــاء بـ ــات ، جـ ــرف الجهـ ــن طـ ــها مـ ــتم رفضـ ــوف يـ وإلا سـ
 .  نتخابيةالمشرفة على العملية الا
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 .  خلاصة الفصل الأول 
ا الفصــل بعنــوان الإطــار المفــاهيمي ذمــا تطرقنــا إليــه فــي ه ــو  نســتنتج مــن خــلال دراســتنا

ــات  ــح  لمنازعــ ــة الترشــ ــات المحليــ ــري للإنتخابــ ــريع الجزائــ ــي التشــ ــح ، فــ ــق الترشــ ــد حــ ــم يجــ ــه لــ أنــ
جـــراءات القانونيـــة الإو  للانتخابـــات المحليـــة تعريفـــه التشـــريعي إلا مـــن خـــلال جملـــة مـــن الشـــروط

   الانتخابات.قوانين  و  المنصوص عليها في الدساتير، و الخاصة به
 القــانون الانتخــابيو  وفــق مــا يقــرره الدســتور، فقــد يكفــل حــق الترشــح لجميــع مــواطني الدولــة     

فقد نصــا علــى جملــة مــن الشــروط القانونيــة ســواء تتعلــق بالمترشــح نفســة ،  الانظمة المرتبطة بهو 
 ،  المترشحة  تتعلق بالقائمةو شروط أ

وكذلك جاء بشروط قانونية مقيــدة للترشــح ســواء مــا تعلــق بالمترشــحين أنفســهم نصــت عليهــا     
كــذلك و  الجنســية وإثبــات أداء أو الإعفــاء مــن الخدمــة الوطنيــةو  أغلــب قــوانين الانتخابــات كالســن

 01. 21 الأمــــربالإضـــافة إلــــى شـــروط أســــتحدثها المشـــرع مــــن خـــلال ، تـــوفر شـــروط الناخــــب
عــدم صــلته بأوســاط المــال الفاســد للمترشــح للحــد مــن ظــاهرة و  كشــرطي إثبــات الأداء الضــريبي

وعدم تدخل المال في السياسة وشــروط متعلقــة بــالقوائم المترشــحة والتــي تعتبــر ،  الفساد السياسي
وإلا يــتم رفضــها مــن المشــاركة فــي الانتخابــات المجــالس الشــعبية ، لتوفرهــا قانونــا ضــرورة حتميــة

فـــي نفـــس القائمـــة تـــربطهم  مترشـــحينعـــدم تواجـــد أكثـــر مـــن و  كشـــرطي التزكيـــة، الولائيـــةو  البلديـــة
وبتــوفر هــده الشــروط القانونيــة فــي المترشــح أو فــي القــوائم المرشــحة تعبــر عــن ، علاقــة القرابــة

ــة  ــعبية انطلاقـ ــالس الشـ ــدى المجـ ــوية أحـ ــر بعضـ ــة للظفـ ــات المحليـ ــار الانتخابـ ــة لخـــوض غمـ أوليـ
 .  المحلية
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لقيود        المشرع  فرض  الترشحو   رغم  حق  على  الانتخاب ،  شروط  قانون  أحكام    ضمن 
بالمترشح   تعلق  ما  المترشحة  نفسهسواء  بالقائمة  تعلق  ما  ب ،  أو  يقصد  تكون  ذفهو  أن  لك 

فعالا تمثيلا  الناخبين  المنتخبة ممثلة لإرادة  الحق في ه،  المجالس  يكون  تم  التمثيل  ا  ذومن 
 .  1بشرائطه القانونية عاصما من تكوين المجالس المنتخبة مخالفا لإحكامه 

وألا تخرج عن  ،  أن تمر في ظروف نزيهةو   وان عملية الترشح يفترض فيها ان تكون سليمة
طعون تعيق عملية الترشح سواء في مراحلها التمهيدية  و   وإلا كنا أمام نزاعات،  نطاق القانون 

وهذا   ملفات الترشح    بالفصل فيأو التي تواكبها وخاصة من طرف الجهات الإدارية المكلفة  
المبحث الأول  نتناوله من خلال  الترشحو ،  سوف  نزاهة عملية  الحد من  ، و من اجل ضمان 
الطعن في   وهو ضمان أخر للمترشحالجزائري  المشرع تعسف السلطة الإدارية المختصة منح 

لل إقليميا  المختصة  القضائية  الجهات  أمام  للترشح  الرافض  الإداري  والذي  في   فصلالقرار  ه 
 .  سوف نتطرق اليه من خلال المبحث الثاني

 
 

 

  

 
ــا ونزاهتهــــا ســــعد مظلــــوم العبــــدلي، . 1 ــة مقارنــــة -الانتخابــــات ضــــمانات حريتهــ ، دار دجلــــة، عمــــان 1، الطبعــــة -دراســ

 .251، ص 2009سنة  ،الاردن
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 نتخابات المحليةداري في منازعات ا لترشح للإ الفصل الإالمبحث الأول: 
الترشح حق كغيره من الحقوق المكرسة دستوريا، فقد أحاطه المشرع الجزائري    عتبارإب   

نتخابي في  ترك الإعبعدة ضمانات إدارية وقضائية تكفل حقوق المترشح من أجل خوض الم 
ونزيهة   شفافة  ولذلكظروف  المشرع    ،  التح اسند  و ضالجزائري  والتنظيم  على  ير  الإشراف 

حيادية  مركزية  إدارية    وطنية المستقلة للانتخابات وهي جهةالسلطة الإلى    العملية الانتخابية
من احد مهامها الاساسية  ،  لة في المندوبيات الولائية  ث مم  على المستوى الولائي لها امتدادات  

الترشح مجال  معينة   ملفات  ودراسة  ستلاما  في  إجراءات  وفق  المحلية  للانتخابات       الترشح 
للق مطابقتها  في  الانتخابات    01-21  العضوي   انون والنظر  بنظام  قبول  المتعلق  فيتم 

الترشح بمنازعات  يسمى  ما  وهذا  آخرين  ورفض  خلال نتطرق  سوف  و ،    مترشحين    من 
الأول ،  إلى    المطلب  للانتخابات  المستقلة  الوطنية  التانيالسلطة  الفصل    والمطلب  إلى 

 الاداري في مسألة الترشح من طرف المندوبية الولائية للسلطة المستقلة. 
 للانتخابات: : السلطة الوطنية المستقلة المطلب الأول 

أنظمة       عدة  الجزائري  السياسي  النظام  شهد  عليه   نتخابيةإلقد  فرضت  أن  بعد 
التعددية   معترك  في  والدخول  الواحد  الحزب  نظام  عن  التخلي  للبلاد  السياسية  الظروف 

إلى  نتخابية  هذه النظم الإ  حقب زمنية مختلفةحيث أقرت عدة دساتير متعاقبة عبر  الحزبية،  
الغاية   الانتخابات    ،  2020  ي دستور التعديل  نظام  تحدد  قوانين عضوية  ولقد صدرت عدة 

وكل قانون يكرس نظام انتخابي معين تنفيذا لأحكام الدستور الذي ،  بعد كل تعديل دستوري  
  10  -16القانون العضوي    وصدور     2016، إلى غاية التعديل الدستوري لسنة    صدر قبله

 لترشح.ستقبال ودراسة ملفات اإب لوالي لصلاحيات ال ي منحذال
أحدق المشرع الجزائري تغييرا جوهريا في نظام    2020  ي دستور التعديل العد  ب غير أنه  

للإ  حيث  الانتخابات المستقلة  الوطنية  السلطة  التوجه   دستر  هذا  كرس  وقد   ، نتخابات 
  نشأ أو     المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الإنتخابات  01-21مر  الدستوري الجديد الأ 

على تنظيم   على المستوى الولائي والبلدي تعنى بالإشرافمندوبيات اللة في  ث متم  لها امتدادات
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وهذا  ون تدخل السلطة التنفيذية  ذ  لاسيما استلام ودراسة ملفات الترشح  ، نتخاباتالإ  وتحضير 
 . المصداقية والشفافية والنزاهة على مجريات العملية الانتخابية عليها ي فيض قد 

 نتخابات : الفرع الأول: مفهوم ا لسلطة الوطنية المستقلة للإ 
تغيير    أحدق لقد          الجزائري  التشريع   لافت المشرع  التعديل    الانتخابي   في  خلال  من 

لسنة   المستقلة  بإنشاء  فأقر  ،  2020الدستوري  الوطنية  من  للاالسلطة  وعزز  نتخابات 
، وأفردها بمهمة تحضير وتنظيم وتسيير العملية  (1) 203إلى    200صلاحياتها في مواده من  

لإدارة  كامل  وإبعاد  تحيز،  وعدم  تام  وحياد  شفافة  ظروف  في  أشكالها  بجميع  الانتخابية 
                    . السلطة التنفيذية

مارس   10المؤرخ في    01  -21جب الأمر  القانون العضوي بمو   المنحىوقد كرس هذا         
الانتخابات   2021 بنظام  وشكل    ،المتعلق  الانتخابات  لنظام  جذرية  بإصلاحات  جاء  والذي 

 .   جميع القوانين العضوية المخالفة لأحكامهل  بإلغائهقطيعة تامة مع النظام الانتخابي السابق  
 . ولا : تعريف السلطة الوطنية المستقلة للانتخباتأ

المادة        لنص  طبقا  دستورية  مؤسسة  للانتخابات  المستقلة  التعديل    200السلطة  من 
  13المؤرخ في    07-19، وتم انشاؤها بداية بموجب القانون العضوي رقم    2020الدستوري  
المادة  ذوال  ،  2019سبتمبر   للانتخابات  :منه    02ي نص ضمن  مستقلة   سلطة  تنشأ   "

خصية المعنوية والاستقلال الإ داري والمالي وتدعى  تمارس مهامها دون تحيز وتتمتع بالش
 .  2السلطة " –في صلب النص 

 
 مجلـة العلـوم القانونيـة والسياسـة، <<قراءة في نظام انتخابات أعضاء المجالس الشـعبية البلديـة>>  . فريجات إسـماعيل،  1

 .105، ص 2021، جامعة عنابة، الجزائر، 02العدد   12المجلد 
،المتعلق بالسلطة الوطنية للإنتخابات،ج ر ج ج ،عدد  2019سبتمبر  14المؤرخ في   07.19من القانون  2المادة   .  2

 )الملغى(.2019سبتمبر  15،الصادر في  55
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الدستوري       التعديل  للانتخابات     2020وبمقتضى  المستقلة  الوطنية  السلطة  دسترة  تمت 
المادة   نصت  ان    200حيث  على  مؤسسة  :منه  للانتخابات  المستقلة  الوطنية  السلطة   "
 .1دستورية  مستقلة " 

الإ  وفي     المستقلة  هذا  الوطنية  السلطة  صريح  بشكل  يعرف  لم  المشرع  أن  يتضح  طار 
التعريف والحدود تاركا  للإ نتخابات بشكل  واضح وصريح مكتفيا كعادته بعدم الخوض في 

 ذلك للفقه والقضاء .
المستقلة       الهيئة  محل  حلت  سلطة  بأنها  للانتخابات  الوطنية  السلطة  تعريف  ويمكن 
 . 2شراف والرقابة على الانتخابات سندت لها مهام التنظيم والإأنتخابات للإ
هأوبعد      تكريس  تم  للانتخابات  ذن  المستقلة  السلطة  تدعى  التي  الدستورية  المؤسسة  ه 

المتعلق بنظام الانتخابات ، لم يعرف هو الآخر السلطة    01-21بموجب القانون العضوي  
طبقا لاحكام الدستور ، تضمن السلطة  "    07المستقلة للانتخابات مكتفيا بالنص في مادته  

وتنظيم  تحضير  للانتخابات  المستقلة  العمليات    الوطنية  مجموع  على  والاشراف  وتسيير 
" تتمتع السلطة الوطنية  :نه  أمنه على    08كما نص في المادة  ،  الانتخابية  والاستفتائية "

في   وتدعى    ، والمالية  الادارية  وبالاستقلالية  المعنوية  بالشخصية  للانتخابات  المستقلة 
     .3صلب النــــــــــص  " السلطة المستقلة " 

مستقلة ، تقوم    إداريةد تعريف آخر للسلطة المستقلة على انها " مؤسسة دستورية  يوج   و     
الإلبا و  والتسيير  والتنظيم  الإ تحضير  العمليات  على  والإشراف  لضمان  نتخابية  ستفتائية 
 .     4خلاقة العمل الانتخابي" أ نتخابات حرة وشفافة ونزيهة ، و إ

 
و الأمر   2020 >>السلطة الوطنية المستقلة للإنتخابات على ضوء التعديل الدستوري ،  عميرسعاد  .  1

،كلية الحقوق ،جامعة العربي التبسي  03،العدد 07المجلد الإنسانية،الرسالة للدراسات و البحوت مجلة <<،01.21
 .  287، ص  2022تبسة،سنة 

مجلة الاجتهاد   ،<< الاطار الناظم للسلطة الوطنية المستقلة لمراقبة الانتخابات في الجزائر  >> عمر زرقط ،   .  2
مخبر اثر الاجتهاد القضائي على حركة التشريع ، جامعة محمد خيضر ، بسكرة ، ،  02، العدد 13، المجلد    القضائي
 .  955ص    2021اكتوبر 

 .  سابقالمرجع ال،   01-21مر الأ  من 8. المادة    3
مجلة الحقوق والعلوم  ، <<السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات ورهان اخلقة الحيات السياسية >>جلول حيدور ،  .   4

 .   703ص   ، 2022سنة ،جامعة مصطفى اسطنبولي ، معسكر ، الجزائر ، 01، العدد  15، مجلد  الانسانية
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 نتخابات .       تانيا: تنظيم السلطة الوطنية المستقلة لل 
تداولي     شكليت       جهاز  جهازين،  من  المركزي  المستوى  على  المستقلة  السلطة  تنظيم 

المستقلة   السلطة  رئيس  في  ممثلا  تنفيدي  وجهاز   ، المستقلة  السلطة  مجلس  في  ممثلا 
المستقلة    و ، للانتخابات   المست إللسلطة  على  الممتليات   متدادات  لدى  الخارجي  وى 

  ، بالخارج  والقنصلية  على  أالديبلوماسية  مندوبيات  من  فتتشكل  المحلي  المستوى  على  ما 
 . 1المستوى الولائي وتساعدها مندوبيات على مستوى البلديات

 التشكيلة العضوية للسلطة الوطنية المستقلة للانتحابات .  - 1
 اجهزة السلطة .  1 -1
 . المستقلةمجلس السلطة  أ.

( عضوا يعينهم رئيس الجمهورية من بين الشخصيات المستقلة 20يتشكل من عشرين )     
سنوات غير قابلة للتجديد    03من بينهم عضو من الجالية الجزائرية المقيمة بالخارج ، لمدة  

ب  دوراته  ،  إويعقد  رئيسه  من  )أستدعاء  تلثي  من  بطلب  مداو 2/3و  وتتخد   ، أعضائه  لاته  ( 
الر  صوت  يكون  التساوي  حالة  وفي  محاضر  ئ بالأغلبية  جميع  تسجيل  ويتم  مرجح،  يس 

نتخابات   مداولات المجلس في سجل مرقم ومؤشر عليه من طرف رئيس السلطة المستقلة للإ
 .2وتنشر في النشرة الرسمية الخاصة بالسلطة المستقلة

 للسلطة .  الجهاز التنفيدي -ب
سنوات    06ي يعينه رئيس الجمهورية لمدة  ذالمستقلة للانتخابات ال   ه رئيس السلطةيمثلو       
ن يكون من بين الشخصيات المستقلة عكس  أ  01-21الأمرابلة للتجديد ، ولم يشترط  قغير  

حسن من  أننا نعتبر طريقة  الانتخاب  أملغى ، غير  ال  07-19القانون السابق المنش  لها  

 
 سابق .المرجع ال،   01-21مر من الأ  32و 20-19المواد   .  1
    << 01-21مر الضمانات الفانونية الجديدة لنزاهة العملية الانتخابية وفقا لل>> عمر زرقط ، و الياس بودربالة ،    .  2

 .  326ص   ، 2021سنة الجزائر ،لمدية ،  ا ، جامعة يحي فارس   03عدد ال،   14مجلد  ،مجلة الحقوق والعلوم الانسانية
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ه رئاسة  في  التعيين  واستقلالية  ه  ذطريقة  للديمقراطية  حقيقي  تجسيد  هناك  ليكون  السلطة 
 .  1السلطة 

 الشروط الواجب توفرها في أعضاء السلطة المستقلة للانتخابات .   2 – 1
المادة        الأ   40نصت  المتعلق    01-21مر  من  العضوي  القانون  بنظام  المتضمن 

عضو السلطة الوطنية المستقلة  الانتخابات على الشروط الموضوعية التي يجب توفرها في  
تتوفر في عضو السلطة الوطنية المستقلة الشروط   للانتخابات ، حيث جاء فيها "يجب ان 

 الآتية : 
 ن يكون مسجلا في قائمة انتخابية . أ ✓

 ن لايكون شاغلا وطيفة عليا في الدولة . أ ✓

 و البرلمان . أحد المجالس الشعبية المحلية ألا يكون عضوا في أ ✓

 ( سنوات  السابقة لتعيينه .  05منخرطا في حزب سياسي خلال الخمس )لا يكون  أ ✓

لا يكون محكوما عليه بحكم نهائي لارتكاب جناية او جنحة بعقوبة سالبة للحرية و  أ ✓
 ستتناء الجنح غير العمدية. إلم يرد اعتباره ب 

 لا يكون محكوما عليه بسبب الغش الانتخابي ".   أ ✓

طا أخرى ضمنية تكون أتناء تقلدهم لمهامهم ، ومنعهم من  وأضاف المشرع الجزائري شرو     
 . 3لتزام بواجب التحفظ و الحياد، وأمرهم بالإ 2الترشح لأي انتخابات خلال عهدتهم 

 
  

 
ــوش صــــليحة ، .  1  01-21المســــار الاصــــلاحي للســــلطة الوطنيــــة المســــتقلة للانتخابــــات  فــــي ظــــل قـــــانون  >>بيــ

 . 84ص ،  2022سنة ، 1، جامعة  باتنة  01، العدد  02مجلد ال، مجلة تجسير للبحوت والدراسات،  <<
 .السابق، المرجع 01.21من الأمر  42و 41المادتان  .  2
ــع ، . 3 ــاني ربيــ ــات محمــــد ،  ورحمــ ــتقلة للانتخابــــات الرئاســــية فــــي الجزائــــر  >>بركــ   <<دور الســــلطة الوطنيــــة المســ

ــية  ــة والسياســـ ــت للدراســــــات القانونيـــ ــتاد الباحـــ ــة الاســـ ــيلة  الجزائــــــر   06مجلـــــد ال، مجلـــ ــياف ، المســـ ، جامعــــــة  محمـــــد بوضـــ
 . 17، ص  2021سنة 
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 الترشح للانتخابات المحلية         ليةدور السلطة الوطنية المستقلة المتعلق  بعمالفرع التاني: 
نتخابية السابقة له ما يبرره  وهو إشراف إن أنتشار الفساد في مختلف العمليات الإ           

الإ وتسيير  وتنظيم  تحضير  على  التنفيدية  مجالس  السلطة  إفراز  الى  أدى  مما   ، نتخابات 
مر  نجم عنها فساد إداري في مختلف المجالس المنتخبة ، الأ ،    1محلية مطعون في شرعيتها 

نتخابي بعد الحراك  الشعبي  إدخال إصلاحات عميقة على التشريع الإي دفع الدولة الى  ذال
والإ الانتخابية  العمليات  وتسيير  وتنظيم  تحضير  من  التنفيدية  السلطة  بإبعاد  شراف  فقامت 

الإ هذا  تدارك  المشرع  على  حتمية  نتيجة  فكانت  الانتخابي  عليها،  التشريع  في  صلاح 
) ملغى (    07-19خابات بموجب القانون العضوي  بإستحداق السلطة الوطنية المستقلة للانت 

ذلك دسترتها في سنة   بعد  العضوي   ،20202ليتم  القانون  بموجب  تنظيمها وتكريسها  ليعاد 
 المتعلق بنظام الانتخابات .  21-01
وقد أسندت للسلطة المستقلة مجموعة من الصلاحيات تتعلق بتحضير وتنظيم وتسيير       

والنهائية    3العملية الانتخابية من بداية استدعاء الهيئة الناخبة الى غاية إعلان النتائج المؤقتة 
 نتخاب المجالس المحلية . لإ
أبرزها دورها المهم  حيث تشرف السلطة المستقلة في هده المرحلة على عدة وظائف من       

بإعتبار   المحلية  للاستحقاقات  الترشح  بمنازعات  منها  ماتعلق  الترشيحات لاسيما  في عملية 
 .   4الترشح يندرج ضمن المرحلة التمهيدية للعملية الانتخابية 

بعد      اولى  كمرحلة  وظائف  بعدة  للانتخابات  المستقلة  السلطة  تقوم  الاطار  هذا  وفي 
النا الهيئة  تعتمد  استدعاء  والتي  للانتخابات  التحضيرية  العملية  إشرافها على  خبة من خلال 

العملية   سير  أجل  من  للسلطة  والادارية  والمادية  البشرية  الامكانات  كل  تسخير  على 

 
 . 709سابق ، ص المرجع الجلول حيدور ، .   1
 سابق .المرجع ال،   2020من التعديل الدستوري لسنة  203الى  200المواد  .   2
 .   709سابق ، ص المرجع الجلول حيدور ،  .   3
 .  958، ص ،المرجع السابقعمر زرقط   .   4
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لاسيما ما يتعلق بدورها المحوري في عمليات الترشح   1الانتخابية في ظروف حسنة وشفافة 
والو  الشعبية  المجالس  الناشئة عنها، لانتخاب أعضاء  والمنازعات  الى    لائية  وهذا ماسنتطرق 

ه المرحلة التحضيرية للانتخابات نقوم بحصر مهام  ذه  و خلال،  الفرعدراسته من خلال هذا  
 بعمليات الترشح ومنازعاتها كما يلي :  المتعلقةالسلطة المستقلة 

 الإ شراف على مراجعة القوائم الأنتخابية : *
، أي أنه يستوجب عليه ان    منتخبا المترشح يجب أن يكون ناخبا قبل أن يكون    باعتبار     

ادا توفرت فيه الشروط القانونية المطلوبة     2يكون مسجلا في الدائرة الانتخابية المترشح فيها 
جراء أولي يجب عليه   إستحقاقات المحلية وكن المترشح للإإساس فللتسجيل ، وعلى هذا الأ

د من صحة تسجيله في القائمة الانتخابية للدائرة الانتخابية التي يترشح فيها  و التأكأالتسجيل  
ستتنائية للقوائم الانتخابية تحت طائلة رفض ملف  و الإأقبل أختتام عمليات المراجة الدورية  

 دارية المختصة . ترشحه  من طرف الجهة الإ
بية لمن له مصلحة فيها سواء  نتخابي حق الطعن بشأن القوائم الانتخامنح المشرع الإ   وقد     

وهذا بغية تطهيرها من أي مخالفة قد تطرأ عليها، لذلك خص المشرع  ،    منتخباكان ناخبا او  
 ن  أخرى استتنائية من أجل أالجزائري مسألة تطهير القوائم الانتخابية مرتين ، مراجعة عادية و 

  .  3ه القوائم بالمصداقية للحد من النزاعات والطعون المتارة حولها ذتحظى ه
 مسك البطاقية الوطنية للهيئة الناخبة والقوائم الانتخابية البلدية *
والمراكز       للبلديات  الانتخابية  القوائم  الناخبة من مجموع  للهيئة  الوطنية  البطاقية  تتشكل 

والقنصلية  و الديبل والتي  ماسية  تعتري  بالخارج  التي  الشوائب  من  تصفيتها  عملية  تكتسي 
ه  ذفي ه  الضماناتمضمونها أهمية  كبرى في تحقيق مصداقية العملية الانتخابية ، ومن أهم  

 
مجلة الدراسات ،  <<دور السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات في نزاهة العملية الانتخابيية  >>،  . ________ 1
 .  365، ص  2021  سنة، جامعة يحي فارس  المدية ، الجزائر ،  02عدد ال،  07مجلد  ال،  لقانونيةا
 سابق .المرجع ال،  01-21مر من الأ 2فقرة  184المادة   .  2
 .  364سابق ، ص  المرجع ال،  دور السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات في نزاهة العملية الانتخابيةعمر زرقط ،  .  3
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السماح   وزارة   للمترشحينالعملية  على  حكرا  كانت  والتي  الانتخابية  القائمة  على  بالاطلاع 
 .  1الداخلية فقط

 
 
 تلقي التصريحات بالترشح : *
ا   ملفات  المستقلة  السلطة  على  تستقبل  امتداداتها   طريق  عن  المحلية  للانتخابات  لترشح 

المستوى المحلي الممتلة في المندوبيات الولائية ، وتحدد نمودج الوتائق الخاصة بالتصريح 
 . 2بالترشح من طرف السلطة المستقلة

 تمكين المترشحين من حقهم في الاعلام . *
استعمال           وكيفيات  برنامج  المختصة  المصالح  مع  بالتنسيق  المستقلة  السلطة  تضمن 

البصرية السمعية  الوطنية  الاعلام  و   وسائل  منصفة  الانتخابية    بصفة  الحملة  اتناء  عادلة 
  .3والاستفتائية وتوزيع قاعات الاجتماعات وكذا استعمال المساحات المخصصة للاشهار

  قضاء  في منازعات الترشح : تمثيل السلطة امام ال  *
المم ث يم         التنفيدي  جهازها  المختصة  القضائية  الجهات  امام  المستقلة  السلطة  في  ث ل  ل 

ن تكون مدعية  أي يملك صفة تمثيل السلطة المستقلة ويمكن  ذرئيس السلطة وهو الوحيد ال
 . 4ية او مدعى عليها سواء كان النزاع  صادر عن السلطة او عن مندوبياتها المحل

 على ضمان شفافية ونزاهة عمليات الترشح :  السهر*
رئيس        الوطني   يتخد  الضمانات  السلطة  لتجسيد  التدابير  كل  للانتخابات  المستقلة  ة 

الادارية التي منحها المشرع للمترشحين للانتخابات المحلية في جميح المراحل الادارية التي  
 .   5تمر بها العملية 

 ممثلي المترشحين مراقبي العمليات الانتخابية   عتمادإ*
 

 .  365، المرجع نفسه ، ص   _______ . 1
 .   293سابق ، ص المرجع السعاد عمير ،  .   2
 سابق .المرجع ال،  01-21من الامر   4فقرة   26المادة   . 3 
 .   708_707سابق ، صالمرجع الجلول حيدور ، .  4
 سابق .المرجع ال،  01-21مر من الأ 32المادة  .   5
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عن         ممثلين  الولائية  مندوبياتها  طريق  عن  للانتخابات  المستقلة  السلطة  تعتمد 
 . 1المترشحين لمراقبة العمليات الانتخابية  في مكاتب التصويت  

 
 
 توزيع قاعات الاجتماعات والمنشآت العمومية على المترشحين . *
العادل         توزيعها  العمومية وضمان  والمنشآت  الاجتماعات  قاعات  بتوفير  السلطة  تقوم 

روف حسنة و  في  ظنتخابية في  داء حملتهم الإأوالمنصف بين المترشحين قصد تمكينهم من 
المخصصة  الأ بالإ  لها ماكن  تحديد  ضافة  ،  المترشحين وكل ما  أالى  تعليق ملصقات  ماكن 

 .  2الانتخابية و توزيعها العادل والمنصف داخل كل دائرة انتخابية يتعلق بإشهار الحملة 
 تسليم قائمة أعضاء مكاتب التصويت للمترشحين ونشرها. *
وجب المشرع نشر قائمة أعضاء  مكتب  ألأضفاء الشفافية ونزاهة العملية الانتخابية ،        

المستقلة والمندوبيات البلدية    ضافيين بمقر المندوبيات الولائية للسلطةعضاء الإالتصويت والأ
المعنية يوما على الاكثر بعد اغلاق وتحديد قائمة المترشحين     15وذلك    والدوائر والبلديات 

كما أوجب المشرع تسليمها لممثلي الاحزاب السياسية المشاركة في الانتخابات والمترشحين  
 . 3حرارالأ
 ترتيب قوائم المترشحين . *
المس         السلطة  القرعة  تقوم  طريق  عن  المترشحين  قوائم  بترتيب  تمييز  ودون  تقلة 

 4لانتخابات المجالس الشعبية البلدية والولائية وتحديد مميزاتها 
ه المرحلة يتمثل  ذمما سبق يمكن القول أن الدور الدي قامت به السلطة المستقلة خلال ه     

 في حماية حقوق المترشحين أحزابا كانوا أو مستقلين. 
 

 .  960ص المرجع السابق ،،  الناظم للسلطة الوطنية المستقلة للانتخابات قي الجزائرالاطار عمر زرقط ،   .   1
 . 961سابق ، ص المرجع ال ،الاطار الناظم للسلطة الوطنية المستقلة للانتخابات قي الجزائر ، . عمر زرقط 2
>>الـدور الرقـابي للسـلطة المسـتقلة للإنتخابـات و أثـره فـي العلاقـة بـين السـلطة السياسـية و فطيمـة الزهـراء فيـرم ،  .  3

،جامعــة زيــان و العلــوم السياســية  ،كليــة الحقــوق 03،العــدد06،المجلــد مجلــة العلــوم القانونيــة و الإجتماعية، حقــوق الأفــراد<<
 . 590ص ،2021عاشور،الجلفة،سنة 

 سابق .المرجع ال،  01-21مر من الأ 134المادة  .   4
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   داري في مسألة الترشح للانتخابات المحلية من طرف التاني:  الفصل الإالمطلب 
 لولائية للسلطة المستقلة للانتخابات :   ا المندوبية

إنشاء         هو  الجديد  الانتخابي  النظام  في  المشرع  أحدثها  التي  الإصلاحات  أبرز  من 
المستقلة   الوطنية  للسلطة  امتداد  تشكل  المحلي  المستوى  على  مستقلة  إدارية  هيئات 

  على مستوى الولاية  ،  (1)نتخاباتللاالمندوبية الولائية للسلطة المستقلة    ، ممثلة فينتخاباتللا
  ت ستقبال وفحص مشروعية الترشيحات للمجالس الشعبية المحلية والب أها  مهام  حد أ  والتي من 

 فيها. 
 ول: مفهوم المندوبية الولائية للسلطة المستقلة للانتخابات:الفرع الأ 

 . أولا: تعريف المندوبية الولائية للسلطة المستقلة لمراقبة الانتخابات 
لم يعرف المشرع الجزائري المندوبية الولائية للسلطة المستقلة لمراقبة الانتخابات بشكل       

تاركا ذلك للفقه والقضاء، واكتفى بتحديد    ،صريح كعادته، وامتنع عن الخوض في التعريف  
وتبعيتها المواد من    ،انتمائها  وإدارتها من خلال  تعيين أعضائها  إلى   30ومن يشرف على 

المادة    01  -21مر  من الأ  39 بنظام الانتخابات، حيث نصت  "    32المتعلق  تتشكل  منه 
على   مندوبيات  ويساعدها  الولائية  المندوبيات  من  المستقلة  للسلطة  المحلية  الامتدادات 

 مستوى البلديات". 
العضوي   القانون  أن  قد    07  -19للإشارة  مادته    نص الملغى  إنشاء    ىعل  37في 

 .(2) ى المستوى الولائيمندوبيات ولائية وبلدية عل
 : أعضاء المندوبية الولائية: تانيا 
باعتبار المندوبية الولائية هي النواة الأساسية للسلطة المستقلة نظرا لما تشكله من       

امتدادات لها على المستوى المحلي، فإن شروط العضوية فيها لا تختلف عن الشروط 
المستوي المركزي، باعتبار أن المشرع لم   الواجب توفرها في أعضاء السلطة المستقلة على

 
 .185حدار جمال ، المرجع السابق، ص  .  1
مجلة   ،<<اعتماد نظام الإدارة المستقلة للعملية الانتخابية في الجزائر، السلطة المستقلة نمودجا>> ،  بوقرن توفيق. 2

 . 57، ص 2020،الجزائر،   02سطيف،جامعة  02، العدد 02، مجلد الأبحاق القانونية والسياسية
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يفرد أو يفصل شروط العضوية في هياكل السلطة المستقلة المحلية عن هياكلها على  
 .  (1) 01 -21المستوى المركزي طبقا لأحكام القانون العضوي رقم 

 شروط العضوية: -1

المادة   الأمر    40حددت  بنظام    01.21من  المتعلق  العضوي  القانون  المتضمن 
 الانتخابات الشروط الواجب توفرها في عضو السلطة المستقلة للانتخابات كالتالي:  

 أن يكون مسجلا في قائمة انتخابية.  -
 ألا يكون شاغلا وظيفة عليا في الدولة. -
 ة أو البرلمانية. ألا يكون عضوا في أحد المجالس الشعبية المحلي  -
 ( سنوات السابقة لتعيينه. 05ألا يكون منخرطا في حزب سياسي خلال الخمس ) -
ألا يكون محكوما عليه بحكم نهائي لارتكاب جناية أو جنحة بعقوبة سالبة للحرية ولم يرد   -

 اعتباره باستثناء الجنح غير العمدية. 
 ألا يكون محكوما عليه بسبب الغش الانتخابي.  -

 التشكيلة العضوية للمندوبية الولائية:  -2

  2019سبتمبر 14المؤرخ في  07-19من القانون العضوي رقم  38طبقا للمادة 
تشكل المندوبات الولائية  والمتعلق بالسلطة الوطنية المستقلة للإنتخابات والتي تنص على: "

 : (2) ( عضوا مع مراعاة المعايير الآتية15( إلى خمسة عشر )03من ثلاثة)
 عدد البليديات.  •
 توزيع الهيئة الانتخابية.  •

 
 سابق. المرجع ، ال 01 -21من الأمر  40المادة  .1
مجلة   <<،السلطة الوطنية المستقلة للإنتخابات كآلية مستحدثة لإدارة العملية الانتخابية في الجزائر>>بولرياح العارية،.2

  2020مركز الجامعي تيسمسيلت، الجزائر، جوان، ال02، العدد11، مجلدالمعيار في الحقوق والعلوم السياسية والاقتصادية
 . 14ص
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على نفس عدد أعضاء المندوبين وتحدد تشكيلة المندوبية    (،1)01-21  الأمر وقد أبقى  
يتم بحيث  مجلسها  مصادقة  بعد  المستقلة  السلطة  رئيس  من  بقرار  عدد    الولائية  ضبط 

ات الولائية وهذا بمناسبة كل  ي بما فيها منسقي المندوب  ،الأعضاء المشكلين لها في كل ولاية 
 .(2)لمتعلق بنظام الإنتخاباتاستشارة انتخابية طبقا لأحكام القانون العضوي ا

 . : دور المندوبية الولائية في مجال منازعات الترشح للانتخابات المحليةتالتا 
إسن  تم  الانتخابات القد  على  والإشراف  الرقابة  مجال  في  الولائية  للمندوبية  مهام    و   د 

رة بصفة عامة فإن لها دور أساسي في ممارسة صلاحيات السلطة المستقلة في نطاق الدائ 
 .(3)الانتخابية محل اختصاصها لما تشكله من امتداد لها على المستوى المحلي

ــح  ــة الترشـــــ ــام خـــــــلال مرحلـــــ ــا الهـــــ ــة دورهـــــ ــة الولائيـــــ ــة بالمندوبيـــــ ــام المنوطـــــ ــين  المهـــــ ومـــــــن بـــــ
ــا المخولــــــة قانونـ ـــــ ملفــــــات الترشــــــح والفصــــــل  ودراســــــة ســــــتقبالبا اللانتخابــــــات المحليــــــة كونهــــ

ــرفض  ــالقبول أو الــــ ــات بــــ ــام الانتخابــــ ــق بنظــــ ــوي المتعلــــ ــانون العضــــ ــا للقــــ ــد مطابقتهــــ ــا بعــــ فيهــــ
ــا لأحكـــــام الأمـــــر  ــه  01-21وهـــــو مـــــا يســـــمى بمنازعـــــات الترشـــــح طبقـــ الـــــذي نـــــص علـــــى أنـــ

ــا  ــة قانونــ ــا الشــــروط المطلوبــ ــوفر فيهــ ــة التــــي تتــ ــداع القائمــ ــح إيــ ــريحا بالترشــ :"يعــــد تصــ
 ".4ة الولائية للسلطة المستقلة للانتخاباتعلى مستوى المندوبي

كمــــــــا تتلقــــــــى المندوبيــــــــة الولائيــــــــة عــــــــن طريــــــــق منســــــــقها الــــــــولائي تبليغــــــــات الاحكــــــــام او    
القضـــــــائية الصـــــــادرة عـــــــن المحـــــــاكم الاداريـــــــة او مجلـــــــس الدولـــــــة ) حاليـــــــا ( قبـــــــل  القـــــــرارت

ــي قـــــــــــــــــرارات رفــــــــــــض          ــن الطعــــــــــــن فــــــــــ ــتئنافية و الناتجــــــــــــة عــــــــــ ــيب المحــــــــــــاكم الاســــــــــ تنصــــــــــ
ــح ــرف   5الترشــــــ ــن طــــــ ــة مــــــ ــب الحالــــــ ــتئناف حســــــ ــا بالاســــــ ــن فيهــــــ ــدها او الطعــــــ ــد تنفيــــــ ، قصــــــ

، كمـــــــا تقـــــــوم هـــــــده الاخيـــــــرة   المندوبيـــــــة ادا كـــــــان هـــــــذا الحكـــــــم القضـــــــائي قابـــــــل للاســـــــتئناف
 

 المرجع السابق. ، 01-21من الأمر  33. المادة 1
 ،المرجع السابق. 01-21من الأمر  36-34. المواد 2
الســلطة الوطنيــة المســتقلة للانتخابــات بــين مهمــة الرقابــة وضــرورة الاشــراف وفــق >>. دايخــة فــاروق، و كوســة عمــار، 3

، كليـة الحقـوق والعلــوم السياسـية، جامعـة محمـد لمــين 26، العـدد20، المجلـد مجلـة الأحيــاء، <<07-19العضـوي القـانون 
 .717، ص2020، الجزائر سبتمبر 02دباغين سطيف

 ، المرجع السابق.01-21من الأمر  77. المادة 4
 .  293سعادعمير ، المرجع السابق ، ص  .  5
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ــل  ــين محـــــ ــا للمعنيـــــ ــة وتبليغهـــــ ــر المقبولـــــ ــيحات غيـــــ ــح للترشـــــ ــرارت رفـــــــض الترشـــــ ــدار قـــــ بإصـــــ
 رفض ملفاتهم .  

وللمندوبيـــــة دور مهــــــم فـــــي العمليــــــات دات الصـــــلة بالترشــــــح منهـــــا الســــــهر علـــــى متابعــــــة    
قلة المراجعــــــــة الدوريــــــــة او الاســــــــتتنائية للقــــــــوائم الانتخابيــــــــة تحــــــــت اشــــــــراف الســــــــلطة المســــــــت 

للانتخابــــــات والمنــــــدوبيات البلديــــــة )اللجنــــــة البلديــــــة ( ، لأن المشــــــرع اشــــــترط فــــــي المترشــــــح 
 .1ان يكون ناخبا قبل ان يكون منتخبا

ضــــــمن المندوبيــــــة الولائيــــــة تحــــــت اشــــــراف ســــــلطتها الرئاســــــية الســــــير الحســــــن لعمليــــــات وت    
ــيما أتنــــــاء الحملــــــة الانتخابيــــــة التــــــي يقــــــوم بتنشـ ـــــ يطها المترشــــــحين الترشــــــح للانتخابــــــات لاســــ

يومـــــا التـــــي تسبـــــــــق عمليـــــة الاقتـــــراع  مـــــن خـــــــــــــــلال الدعايــــــــــــــــــــــــة  23او ممتلـــــيهم فـــــي آجـــــال 
الانتخابيــــــــة  وتنظــــــــيم التجمعــــــــات والاجتماعــــــــات العموميــــــــة للتعريــــــــف بمختلــــــــف بــــــــرامجهم   

ض  واشـــــــــهار الترشـــــــــيحات الانتخابيـــــــــة فـــــــــي الامـــــــــاكن العموميـــــــــة المخصصـــــــــة لهـــــــــذا الغـــــــــر 
 .    2والمحددة  من طرف ادارة الانتخابات

كمــــــا تقــــــوم الســــــلطة المســــــتقلة الممتلــــــة فــــــي منــــــدوبياتها الولائيــــــة بتمكــــــين كــــــل مترشــــــح      
مــــــن  الوصــــــول الــــــى الوســــــائل الاعلاميــــــة الســــــمعية البصــــــرية وتغطيــــــة حملــــــتهم الانتخابيــــــة 

ا ، ويجـــــــب علــــــى كـــــــل مترشــــــح عـــــــدم مخالفــــــة الاجـــــــراءات المعمــــــول بهــ ـــــ 3بشــــــكل منصــــــف
قانونـــــا خـــــلال الحملـــــة الانتخابيـــــة  وان يمتنـــــع عـــــن كـــــل ســـــلوك غيـــــر مشـــــروع مـــــن طبيعتـــــه 
ــتعمال الســـــــيء  ــة او الاســـــ ــات الكراهيـــــ ــيما خطابـــــ ــة الانتخابيـــــــة لاســـــ ــة العمليـــــ المســـــــاس بنزاهـــــ

 . 4لرموز الدولة تحت طائلة العقاب المنصوص عليه قانونا
ــة    ــد قائمــــ ــراف  علــــــى تحديــــ ــة بالاشــــ ــة الولائيــــ ــوم المندوبيــــ ــؤطري مكاتــــــب   وتقــــ ــاء مــــ اعضــــ

بمــــــــا فيهــــــــا الاعضــــــــاء اللإضــــــــافيين ونشــــــــرها علــــــــى مســــــــتواها وعلــــــــى مســــــــتوى  التصــــــــويت
ــك  ــرى  ،  وذلـــ ــات إداريـــــة اخـــ ــتوى هيئـــ ــدي وعلـــــى مســـ ــق البلـــ ــى الاكثـــــر  15المنســـ يومـــــا علـــ

 
 سابق .المرجع ال،   10-21مر من الأ 184، 62،63المواد   .  1
 ، المرجع نفسه .01.21من الأمر    73،74المادتان  .  2
 .  589سابق ، ص ، المرجع الفطيمة الزهراء فيرم ،   .  3
 سابق .المرجع ال،  01-21مرمن الأ  86الى غاية   75المواد من  .  4
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بعــــــد اغــــــلاق و تحديــــــد قائمــــــة المترشــــــحين طبقــــــا للتشــــــريع الانتخــــــابي، لتمكــــــين المترشــــــحين 
فـــــــي أي مـــــــؤطر يرونـــــــه يتعـــــــارض تـــــــأطيره مـــــــع القـــــــانون  الطعـــــــنمـــــــن الاطـــــــلاع عليهـــــــا و 

   1الانتخابي
ــات التصـــــــويت  وتعنـــــــى    ــة باعتمـــــــاد ممتلـــــــي المترشـــــــحين لمراقبـــــــة عمليـــــ ــة الولائيـــــ المندوبيـــــ

ــي  ــحين فـــ ــة بالمترشـــ ــات الخاصـــ ــة البيانـــ ــمن حمايـــ ــويت ، وتضـــ ــز التصـــ داخـــــل مكاتـــــب ومراكـــ
 .  2مجال الانتخابات

    بات المحلية والفصل في مشروعية ملفات الفرع التاني: إجراءات الترشح للانتخا
 الترشح.

الراغبي الأشخاص  على  يتوجب  الانتخابية،  العملية  انطلاق  العملية    نعند  خوض 
الانتخابية أن يتقدموا بترشيحاتهم إلى الإدارة المختصة، التي تعمل على التحقق مما إذا كان     
أسماء  المسؤولون  يعلق  الاطار  هذا  وفي  المطلوبة،  الشروط  مستوفين  الأشخاص  هؤلاء 

 . 3المرشحين الذين سيلتمسون أصوات الناخبين 
المحل المجالس  أعضاء  لانتخاب  عملية  وبالنسبة  الجزائري  المشرع  أخضع  فقد  ية 

بعد   وإيداعها  الترشح  استمارة  خلالها سحب  من  يتم  قانونا  إجراءات محددة  إلى  الترشيحات 
والبث   لفحصها  المستقلة  للسلطة  الولائية  المندوبية  لدى  قانونا،  المطلوبة  للشروط  استيفائها 

   .، وهذا ما سنعرفه من خلال فرعين 4فيها
 إجراءات الترشح للانتخابات المحلية. : اولا
قام المشرع الانتـــخابي الجزائري بتـــظيم الترشح  وفـــــق إجراءات شكــــلية، كان الهدف منــــها     

تبسيط عملية الرقابة الإدارية، فإذا كانت المبادئ الديمقراطــــــــــية تقضـــــــي بــــــحرية كل مـــــن في  

 
 .  590سابق ، ص  المرجع الفاطمة الزهراء فيرم ، .   1
 ،   292سابق ، ص المرجع السعاد عمير ،   .   2
، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت  1عصام نعمة إسماعيل، النظم الانتخابية، ط وعلي مقلد، و. عبدو سعيد، 3

 . 50ص    ، 2005لبنان
 . 106. فريجات اسماعيل،  المرجع السابق، ص  4
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نصب القيادة والتمثيل، فإن ترك هذه الحرية العامة دون تنظيم، ينـــــــــطوي  ترشيح نفسه لم
على كثير من المخاطر والأضرار التي تترتب عن مــــــــحاولة ترشيـــــــح كل من تجد نفــــــسه  

 .1رابة في ذلك، لهذا تستدعي بعض الاعتبارات تنظيم هذه الحرية 
 :   _ إعلان التصريح بالترشح1

المبادئ الأساسية لحق الترشح هو ضرورة إعلان الترشح من قبل الجهة الإدارية  من  
الانتخابية   العملية  إجراء  يسبق  وأن  القانون،  يحددها  زمنية  مدة  إلزامية 2المختصة خلال   .

للانتخابات   بالنسبة  بالترشح  التصريح  مرحلة  وتبدأ  الترشح  في  يرغب  لمن  الطلب  تقديم 
ا في  المحلية من خلال سحب  المختصة  الإدارية  الجهة  بإعدادها  تقوم  التي  الترشح  ستمارة 

ذلك، ويكون ذلك متزامنا مع اصدار المرسوم الرئاسي المتضمن استدعاء الهيئة الناخبة  بعد  
تقديم ممثل عند الملتزمين بالترشح لحزب سياسي، أو مترشح حر من خلال رسالة يعلن فيها  

 . 4اء في القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات ، وهذا إعمالا لما ج 3نيته للترشح
 _ إيداع التصريح بالترشح لدى الجهة الإدارية المختصة 2

يودع   بأن  الولائية  و  البلدية  الشعبية  المجالس  المترشح لأعضاء  الجزائري  المشرع  ألزم 
هذ سحب  تم  التي  المصالح  لدى  الترشح  قوائم  تتضمن  التي  بالترشح  التصريح  ه  استمارات 

 5الاستمارات من طرفها، على أنه يتم هذا الإيداع وفق أجال محددة لا ينبغي تجاوزها. 
المادة   تكون على    01-21من الأمر    177وقد نصت  التي  الترشح  قائمة  إيداع  على 

مستوى المندوبية الولائية للسلطة المستقلة مستوفاة للشروط المطلوبة قانونا، ويقدم التصريح  

 
، تخصص قانون عام، كلية الحقوق   ، أطروحة دكتوراه "منازعات الانتخابات المحلية في التشريع الجزائري "وبة خالد،بوك .1

 . 91، ص  2021  / 2020والعلوم السياسية، جامعة العربي التبسي، تبسة، الجزائر، 
 . 845، ص المرجع السابق،  موسى نورة و عبايدي مروة،. 2
 . 91المرجع السابق، ص   ،بوكوبة خالد. 3
 سابق. ال مرجعال،  01-21  الأمرمن  178-177 وادالم .4
 . 306ق، ص  بساالمرجع الشعلال نبيل،  أيت. 5
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بالترشح   القائمة  الجماعي  مترشحي  طرف  من  أو  حزب  من  موكل  مترشح  طرف  من 
 .1المستقلة

في   كان  مثلما  بالترشح  التصريح  يودع  من  أحقية  يحدد  لم  أنه  هو  المادة  هذه  في  والجديد 
السابق )الملغى( حيث كان من يودع القائمة سواء متصدرها    10-16من القانون    93المادة  

يليه، وهذ الاجراء   المادة أو من  المفتوحة وفقا لنص  القائمة  يتوافق مع اعتماد نظام  الجديد 
الأمر    192 الحظول  01-21من  في  يتساوون  القائمة  نفس  داخل  المترشحين  يجعل  ما   ،

توزيع   عند  اتباعه  الموجب  السابق  الترتيب  بمفهوم  يليه  ومن  للقائمة  متصدر  هناك  وليس 
 .3وصل يبين تاري  وساعة الإيداع  ويسلم للمصرح بعد ايداع التصريح،   2المقاعد 

 _ مضمون التصريح بالترشح  3
بالمندوبية الولائية،  بالترشح الموقع من كل مترشح صراحة المودع     يتضمن التصريح 

المادة   الترشح طبقا لأحكام  قائمة  في  المطلوبة  الشروط  استيفاء  بعد  الأمر    177وهذا  من 
 مايأتي:   21-01

واللق - والعنوان    بالاسم  والمهنة،  ومكانة  الميلاد  وتاري   الجنس  وجدت،  إن  والكنية 
 الشخصي، والمستوى التعليمي لكل مترشح.  

 ياسي.  تسمية الحزب أو الأحزاب المقدمة تحت رعاية حزب س -
 الدائرة الانتخابية المعنية.  -
 يلحق بقائمة مترشحي الأحزاب والمترشحين الأحرار برنامج الحملة الانتخابية.   -

 
 . 180سابق، ص المرجع ، ال حدار جمال . 1
 . 181، ص السابقالمرجع   . حدار جمال ، 2
 سابق.المرجع ، ال 01-21من الأمر  6الفقرة   177المادة  .3
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تعد قائمة المترشحين في استمارة تسلمها السلطة المستقلة )المندوبية الولائية( ويملؤها   -
للأمر   وفقا  مترشح  كل  قانونا  العضوي   01-21ويوقعها  القانون  المتضمن 

 . 1للانتخابات

على أنه يجب أن تزكى صراحة كل قائمة مترشحين تقدم إما    01-21وينص الأمر         
 . 2تحت رعاية حزب سياسي أو أكثر، وإما بعنوان قائمة حرة بالنسبة للانتخابات المحلية 

 
 ترشح: )المذكور في قائمة الترشح( الم_ الوثائق المطلوبة في ملف 4

التصريح           باستمارة  يلحق  أن  )الحافظة(، ملف كل مترشح مذكور في  يجب  بالترشح 
 : 3القائمة ويتكون من الوثائق التالية

أحزاب    - عدة  أو  سياسي  حزب  رعاية  تحت  المقدمة  للقوائم  السياسي  الحزب  تزكية  تثبت  وثيقة 
 سياسية. 

                                               نسخة من شهادة أداء الخدمة الوطنية أو الإعفاء منها.                                       -
 نسخة من بطاقة الناخب او شهادة التسجيل في القائمة الانتخابية  -
 نسخة من بطاقة التعريف الوطنية أو جواز السفر ذات صلاحية جارية.   -
 وثيقة تثبت الوضعية اتجاه الإدارة الضريبية.   -
 (  01صورة شمسية )  -
 النسبة للمترشحين المولودين بالخارج وغير المقيدين في: مستخرج من شهادة الميلاد ب  -

  .السجل الوطني الالي للحالة المدنية 
 اب التوقيعات الفردية للناخبين.  تتنسخة من المحضر المتعلق باك -

 
 . 180سابق، ص المرجع ال  ، جمال حدار .  1
المتعلقــة بالأحكــام الانتقاليــة وفقــط  318مــن المــادة  3-2-1باســتثناء الفقــرات  01-21مــن الأمــر  318و  178. المــادة 2

بالنسبة لانتخابات المجالس الشعبية المحليـة المسـبقة التـي تلـي صـدور هـذا الأمـر، حيـث يـتم وقـف العمـل بالشـروط المحـددة 
 في الفقرات المذكورة. 

، الموقــــــع، 27/11/2021قلة للانتخابــــــات، بمناســــــبة انتخــــــاب أعضــــــاء المجــــــالس المحليــــــة ليــــــوم . بيــــــان الســــــلطة المســــــت3
elections.dz-http://ina،10.15على الساعة  04/06/2022للموقع يوم  الدخول. 

http://ina-elections.dz،الدخول/
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 نسخة من شهادة تثبت المستوى التعليمي.  -
والمترشحين  - الأحزاب  مترشحي  بقائمة  يلحق  الانتخابية  بالحملة  الخاص  البرنامج  من  نسخة 

 الأحرار.  

 . جال إيداع التصريح بالترشحآ_ 5
يمكن تقسيم أجال إيداع التصريح بالترشح إلى نوعين، أجال ظروف عادية وأجال ظـــــــــــــــروف  

 غيـــــــــــر عادية.  
 . جال الظروف العاديةآ_ أ

السالف ذكره   تمن القانون العضوي المتعلق بنظام بالانتخابا  180و 179وفقا للمادتين       
( يوما كاملة من تاري  الاقتراع مقابل  50خمسون )  يجب تقديم التصريحات بالترشح قبل أجل

وصل استلام، ولا يجوز القيام بأي إضافة أو تغيير بعد إيداع قوائم الترشيحات ما عدا في  
الترشح   إيداع ملف  اختتام عملية  يثبت  حالة والوفاة أو حصول مانع شرعي، كما يجب ان 

 .1بموجب محضر يعده محضرا قضائيا وجوبا 
 ظروف اير العادية _ أجال الب

الأ        انقضاء  وقبل  للمترشح  شرعي  مانع  حصول  أو  الوفاة  حالة  المحدد  في  جل 
هذا 50قانونا" يتجاوز  ألا  على  جديد  ترشيح  آخر لإيداع  أجل  يمنح   ، الحالة  هذه  في  يوما" 

  ( يوما السابقة لتاري  الاقتراع، واذا تعلق الأمر بالترشح ضمن قائمة حزب 30الأجل ثلاثين )
المترشحين   قائمة  وتبقى  صالحا  يبقى  المعدة  التوقيعات  اكتتاب  فإن  حرة  قائمة  أو  سياسي 
الباقين صالحة، تبقى الوثائق التي أعدت لإيداع القائمة الأصلية صالحة وهو ما أكدته المادة  

 . 012-21من الأمر  180

 
المتضمن القانون العضوي   01-21الترشح للانتخابات المحلية، دراسة في ظل الأمر >>ي محمد الأمين، ر نوي. 1

، صادرة  01، العدد  03،المجلد  مجلة معارف للعلوم القانونية والاقتصادية  ،_<<دراسة تطبيقة_ نتخاباتالمتعلق بنظام الإ 
 .178، ص 2022،سنة عن معهد الحقوق والعلوم الاقتصادية، المركز الجامعي بريكة، باتنـــــــــــــــــــــــــــة 

 . 182سابق، ص المرجع ال، حدار جمال. 2
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 ت الترشح. : الفصل في مشروعية ملفاتانيا 
 : فحص ملفات الترشح1

فحص   مرحلة  تبدأ  المختصة  الجهة  لدى  الترشح  ملفات  إيداع  أجال  انتهاء  بعد 
إلى  يكون ذلك  أو مترشح معين، ولا  لقائمة  الترشح  إلى رفض  قد تفضي  الترشيحات والتي 
بقرار صادر عن الجهة الإدارية محل إيداع الملف، ولضمات نزاهة وشفافية حق الترشح من  

الجزا المشرع  أخضع  الادارة  جهات  تعسف  رقابة  إلى  الترشح  برفض  الإداري  القرار  ئري 
القضاء الإداري المختص عن طريق طعن في القرار الإداري يقدمه صاحب المصلحة وفق  

 إجراءات معينة حددها القانون.  
 . 01-21_ مطابقة التصريح بالترشح للقانون العضوي  أ

مندوبياته       مستوى  على  للانتخابات  المستقلة  السلطة  ملفات  تقوم  بفحص  الولائية  ا 
للقانون   ومطابقتها  يتمكن  01-21الترشح  خلالها  من  والتي  رفضها  أو  بقبولها  والقيام   ،

قبل   من  رفضه  نتيجة  أمامه  المترشح  طعن  حالة  في  رقابته  بسط  من  الإداري  القضاء 
 .1المندوبية 

 مبررات رفض الترشح  -ب

ينبغي على المترشح لعضوية المجالس الشعبية البلدية والولائية حسب قانون الانتخابات       
العامة    21-01 الشروط  فيه جملة من  تتوفر  كبير على حقه في    ،أن  بشكل  يؤثر  بما لا 

المشاركة بالحرمان أو الإقصاء، وبين شروط خاصة تتعلق بشخصه أو مركزه، وأخرى لها  
فإذا لم تتوفر أحد شروط الترشيح المنصوص عليها    ،2ــــــــة التي يترشــــــــــــــــــح فيهاعلاقة بالقائمـــــ
المندوبية    01-21في الأمر   بنظام الإنتخابات، تفصل  المتعلق  العضوي  القانون  المتضمن 

الولائية محل إيداع الملف برفض الترشح عن طريق اصدار قرار إداري معلل تعليلا قانونيا  
 حا، وفي هذه الحالة يعد رفض الترشح مبررا قانونا.  صري 

 
 . 178سابق، ص المرجع ال،نويري محمد الاـمين. 1
 . 101سابق، ص المرجع ال إسماعيل، فريجات. 2
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 :  ملفات الترشح  _ أجال فحص2
طرف       من  الرفض  أو  بالقبول  الترشح  ملفات  في  البث  أجال  الانتخابي  المشرع  حدد 

(أيام كاملة ابتداء من تاري  إيداع  08المندوبية الولائية للسلطة المستقلة للانتخابات بثمانية )
و  الترشح،   المادة  ملف  بموجب  فقرة  183ذلك  الأمر    02،  في    01-21من    10المؤرخ 

بعض   نظر  في  تكفي  لا  المدة  هذه  أن  غير  الانتخابات،  بنظام  المتعلق   1الباحثينمارس 
 لدراسة كم هائل وكبير من ملفات الترشح خلال ظرف قياسي وجيز. 

 صحة الترشيحات : في  ت: الب تالتا 
المشرع الانتخ        الترشح  لقد فعل حسنا  البث في ملفات  الجزائري عندما أسند عملية  ابي 

الأمر   بموجب  للانتخابات  المستقلة  السلطة  إلى  المحيلة  المتضمن    01-21للانتخابات 
هذا   في  وصلاحيتها  حيادها  على  نص  الذي  الانتخابات،  بنظام  المتعلق  العضوي  القانون 

بالفصل في   قانونا  المكلف  الوالي هو  ان كان  بعد  النظام  المجال  إلغاء  قبل  الترشح  ملفات 
 .  012-21الانتخابي السابق المخالف لأحكام هذا الأمر 

ــابي مـــــن قبـــــل المشـــــرع       ــام الانتخـــ ــابي لاصـــــلاح النظـــ ــذا الإجـــــراء مؤشـــــر أيجـــ ويعتبـــــر هـــ
ــفافية أن أب ـــــ ــات العمليـــــة الانتخابيـــــة برمتهـــــا، وإضـــــفاء الشـــ بعـــــد الســـــلطة التنفيديـــــة عـــــن مجريـــ

ث فـــــي ملفـــــات الترشـــــح عـــــن طريـــــق جهـــــة إداريـــــة محايـــــدة ممثلـــــة والنزاهـــــة فيمـــــا يخـــــص الب ـــــ
 في المندوبية الولائية.  

رفض       أي  فإن  وقضائية  إدارية  بضمانات  الترشح  حق  أحاط  الجزائري  المشرع  ولكون 
لمترشح أو قائمة مترشحين، يجب أن يكون بقرار معلل تعليلا قانونيا صريحا من قبل منسق  

 المندوبية الولائية. 
   :صدار القرار الإداري بقبول أو رفض الترشحإ_ 1

 
 ،  179ص المرجع السابق، نويري محمد الأمين،  .1
 سابق. المرجع ، ال 01-21من الأمر  320المادة  . 2
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مستوى        على  للانتخابات  المستقلة  الوطنية  للسلطة  المختصة  الإدارية  الجهة  تصدر 
( أيام كاملة، ابتداءا من تاري   08الولاية قرارها بقبول أو رفض الترشح خلال أجل ثمانية )

 . 1ذا الأجل إيداع التصريح بالترشح، ويعد الترشح مقبولا بانقضاء ه
 ولا تقوم المندوبية الولائية بإجراء اصدار قرارها بقبول أو رفض الترشح إلا بعد تأكدها      

 . 2مطلقا من توفر كافة الشروط القانونية اللازمة للترشح تحت طائلة الرفض 
 : اصدار القرار الإداري بقبول الترشح  : 1-2

لائية عن الرد على طلب المترشح بعد انقضاء  اعتبر المشرع سكوت إدارة المندوبية الو       
ثمانية أيام  كاملة، ابتداء من تاري  إيداع ملف الترشح بمثابة قبولا ضمنيا للترشح    08أجل  

المادة  لنص  طبقا  الطلب  لفائدة صاحب  الترشح  قبول  قرار  بإصدار  المندوبية  منسق  ويلزم 
الأمر    183 على  3  01-21من  عقب  الباحثين  أحد  أن  سلكه   ،غير  الذي  الاتجاه   هذا 

المشرع باعتباره أنه، ليس في صالح الإدارة بقوله، "كيف لنا أن نقبل ترشيحات يشوبها نقص  
أو خلل قانوني لمجرد تقاعس السلطة في دراسة الترشيحات بالرغم من تأكيدها الحرص على  

وجب إعادة النظر  أهمية سيادة القانون، ودقة التعامل مع مسألة الحريات الأساسية، ومن ثم  
 . 4في هذه النقطة بالبحث عن التوازن والتكامل بخصوصها

 :وجوب تعليل القرار الإداري برفض الترشح  _ 3

 يستوجب أن يكون رفض أي مترشح أو قائمة مترشحين بقرار معــــلل تعلـــــــيلا قانونيــــــا من     
المستقلة للسلطة  الولائية  المندوبية  تفاديا  5قبل منسق  الادارية  القرارت  تسبيب  لمبدأ  اعمالا   ،

 لتعسف الاداة . 
 _ أجال وكيايات تبلي  القرار برفض الترشح: 4

 
 . 183سابق، ص المرجع ال ، حدار جمال . 1
 . 106سابق، ص ال مرجع ال،   إسماعيل فريجات.  2
 سابق. المرجع ال،  01-21من الأمر   02الفقرة   183المادة . 3
 . 106سابق، ص المرجع الإسماعيل،  فريجات .4
 . 178سابق، ص المرجع النويري محمد الأمين، . 5
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 رار رفض الترشح قأجال تبلي   .أ
     ( ثمانية  أجل  في  البطلان  طائلة  تحت  الترشح  رفض  قرار  تبليغ  كاملة  08يتم  أيام   )

 . 1ابتداءا من تاري  إيداع التصريح بالترشح
 كيايات تبلي  قرار رفض الترشح   .ب

الأمر           في  الانتخابي  المشرع  ينص  المتعلق    01-21لم  العضوي  القانون  المتضمن 
بالإقصاء  للمعني  الترشح  قرار رفض  بتبليغ  القيام  أو كيفيات  الانتخابات على طرق  بنظام 
بالكيفيات المنصوص عليها قانونا   وترك المشرع الباب مفتوحا للادارة مصدرة القرار لتبليغه 

المجال لاسي  القانون رقم  في هذا  الاجراءات    09-08ما  قانون   2لاداريةواالمدنية  المتضمن 
( ايام كاملة ابتداءا من  08غ في اجل تمانية )ل  لم يب   إذالا اعتبر قرار رفض الترشح باطلا  أو 

 تاري  ايداع التصريح بالترشح.

حسن  أان المشرع الجزائري  قد  أمن خلال هذا المبحث توصلنا الى خلاصة مفادها         
و الفصل    ملفات الترشح للانتخابات المحــــــلية  إستقبال و دراسةسند صلاحيات  أفعلا عندما  

بعــــدما كانت  ،  تخابات  ن مثلة في السلطة المستقلة للا ت الى هيئة ادارية حيادية مستقلة م   فيها
الع التنفــــــــيدية  هذه  السلطة  هيمنة  المشرع  فانهى   ، الوالي  دها عن  ابعبإ ملية من صلاحيات 

للانتخابات الترشح  ملفات  في  البت  وخاصة  برمتها  الانتخابية  يعد    المحلية   العملية  وهذا   ،
والنزاهة  الحياد  مبادئ  لتجسيد  المشرع  قبل  من  الانتخـــابي  للنظــــــــــــام  هام  تشريعي     اصلاح 

  والشفافية في مجال منازعــات الترشح للانتـــــخابات المحليــــة . 

 
 .106سابق، ص الموجع ال، إسماعيل فريجات. 1
 21ج ج ، عـدد  ج ر،داريـة المدنيـة والإجراءات يتضمن قانون الإ،  2008فيفري  25المؤرخ في  09-08القانون رقم    .2
 . 2008افريل 23صادرة في ال
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 .  للإنتخابات المحليةفي منازعات الترشح  الفصل القضائي :  المبحث الثاني
ــية        ــاة السياسـ ــان للحيـ ــمام أمـ ــة صـ ــية ألحديثـ ــنظم السياسـ ــي الـ ــائية فـ ــلطة القضـ ــر السـ  تعتبـ

حفاظــا و  ،1وتلعب دورا بارزا وأساســيا فــي العمليــة ألانتخابيــة لمــا تمتــاز بــه مــن حيــاد واســتقلالية
للمترشــحين الــدين تتــوفر فــيهم الشــروط القانونيــة أو القــوائم ، على حق الترشح المكرس دســتوريا

أحــاط لهــم المشــرع الجزائــري ممارســة حــق الترشــح بمجموعــة مــن الضــمانات أهمهـــا ، الحزبيــة
ــة ، 2رفـــض الترشـــح  إمكانيـــة الطعـــن القضـــائي فـــي قـــرار ــادر مـــن طـــرف الجهـــات الإداريـ الصـ
ســـواء الـــوالي المنصـــوص عليـــه ضـــمن القـــوانين الانتخابيـــة ، المختصـــة بدراســـة ملفـــات الترشـــح
او المنــــــدوبيات الولائيــــــة للســــــلطة المســــــتقلة  ملغــــــىال 10. 16الســــــابقة كالقــــــانون العضــــــوي 

 073. 19للانتخابـــات أحـــد فـــروع الســـلطة المســـتقلة للانتخابـــات المســـتحدثة بالقـــانون العضـــوي 
ه ذوتـــتم ه ــــ، الولائيـــةو  المتضـــمن رفـــض الترشـــح للانتخــــاب اعضـــاء المجـــالس المحليـــة البلديــــة

ــة ــكال مختلفـ ــاء يخـــتص ذوب ـــ، الطعـــون وفـــق أشـ ــد لك فالقضـ ــون الموجهـــة ضـ ــالنظر فـــي الطعـ بـ
ويكون الفصل في  التي سنحاول التطرق اليها من خلال المطلب الأولو   قرارات رفض الترشح

 .  وهذا ما سنتناوله من خلال المطلب الثاني الطعن خاضع لإجراءات التقاضي
اختصا  القضاء بالنظر في الطعون الموجهة ضد قرارات رفض  :  المطلب الأول

 .  الترشح
ــة نزاهــة الانتخابــات نجــد الرقابــة ، مــن أهــم الضــمانات التــي أقرهــا المشــرع الجزائــري       لكفال

حيـــت تدبـــدب ، الترشـــحالطعـــون المتعلقـــة بـــرفض خاصـــة و  القضـــائية علـــى الطعـــون الانتخابيـــة
موقــــف المشــــرع الجزائــــري مــــن إســــناد اختصــــاص الفصــــل فــــي منازعــــات الترشــــح للانتخابــــات 

ــاص ب ـــ ــد وزع الاختصـ ــة وقـ ــادي والقضـــاء الاداري المحليـ ــاء العـ ــدم اعتمـــاد و ، ين القضـ ــرا لعـ نظـ
   ثم بعد ذلك أسند إلى اختصاص القضاء الإداري الذي أعتبر هو الأصل الازدواجية القضائية

 
"، مــذكرة تخــرج لنيــل دور الهيئــات القضــائية والاداريــة والسياســية فــي العمليــة الانتخابيــة فــي الجزائــرالــدراجي جــواد، ".  1

، 2014/2015باتنـة، الجزائـر، ســنة شـهادة الماجسـتير فـي الحقـوق، كليــة الحقـوق والعلـوم السياسـية، جامعـة الحــاج لخضـر 
 .24ص

 .95، صالمرجع السابقبوكوبة خالد، .  2
 ،المرجع السابق. 07.19القانون العضوي .  3
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 . ةالابتدائي المرحلة اختصا  القضاء في : الفرع الأول
   أولا:إختصا  المحاكم العادية 

ــانون         ــن القـ ــل مـ ــي كـ ــري فـ ــرع الجزائـ ــنح المشـ ــر و  13. 89مـ ــا ، 07. 97الأمـ إختصاصـ
البـــث فـــي المنازعـــات التـــي تثـــار بمناســـبة و  أو القاضـــي العـــادي للنظـــر عامـــا للمحكمـــة العاديـــة

وقــد أســس ، 1لك الاختصــاص مــن القاضــي الاداري ذتســجيل الترشــيحات أو برفضــها ســاحبا ب ــ
وقراراتهــا نهائيــة غيــر ، الترشــح للانتخابــات المحليــة معلــلا قانونــاالمشرع حق الطعن في رفض  

لك فهــو يضــعف حــق الترشــح الــذي يعتبــر ذوب ــ، بأي طريق من طرق الطعن،  قابلة للطعن فيها
ا فالمشــرع أعتمــد نفــس ذوبه ــ، والمحاط بضــمانات كبيــرة، من الحقوق السياسية المكفول دستوريا

أو  فقــرار الــوالي، 07. 97مــر الأو  13. 89من القانون  في كلا  ،  القواعد المتعلق بالترشيحات
فــي  لمختصــة محليــااقرار اللجنة الولائية المتضمن رفض الترشح موضوع طعن لدى المحكمة 

وتبــث الهيئــة القضــائية فــي أجــل خمســة ، كــاملين مــن تــاري  تبليــغ الــرفض (02أجــل يــومين )
 .  غير قابلة للطعنو   ون قراراتها نهائيةوتك، ثم تبلغ قرارها فورا للأطراف المعنية، ( أيام05)

 ثانيا :إختصا  المحاكم الإدارية.
رغم تبني الازدواجية القضائية وصدور العديد من القوانين المتعلقة بالمحكمة الإداريــة         

ــم  ــانون رقـــ ــا القـــ ــم ، 022. 98منهـــ ــة  رقـــ ــس الدولـــ ــق بمجلـــ ــانون المتعلـــ إلا أن ، 013. 98والقـــ
ــا بـــين الغـــرف الإداريـــة المحليـــة تـــم ، الجهويـــةو  منازعـــات الترشـــح تأرجحـــت عمليـــة الفصـــل فيهـ

المتعلـــــق بنظـــــام الانتخابـــــات تحـــــول الاختصـــــاص بشـــــكل نهـــــائي  01 .12بصـــــدور القـــــانون 
ــة ــتئنافية، للمحكمـــة الإداريـ ــة الإسـ ــاء الجهـ ــان إقصـ ــع بيـ ــة مـــن النظـــر فـــي و  مـ هـــو مجلـــس الدولـ

 
"النظـــــام الانتخـــــابي فـــــي التجربـــــة الدســـــتورية الجزائريـــــة، )مقاربـــــة حـــــول المشـــــاركة . عبـــــد المـــــؤمن عبـــــد الوهـــــاب،  1

، رســـــالة مقدمـــــة لنيـــــل شـــــهادة الماجســـــتير فـــــي القـــــانون العـــــام، ي(والمناقشـــــة السياســـــية فـــــي النظـــــام السياســـــي الجزائـــــر 
 .130، ص 2006/2007جامعة الاخوة منتوري قسنطينة، الجزائر، سنة 

، الصادر في سنة  37، المتعلق بالمحاكم الإدارية، ج ر ج ج، عدد   1998ماي  30 المؤرخ في 02.98. القانون   2
1998 . 

جـوان  01، الصـادر بتـاري  37، المتعلق بمجلس الدولة، ج ر،ج ج، عـدد 1998.05.30المؤرخ في  01.98. القانون   3
1998. 
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المتعلــق بنظــام الانتخابــات  01. 21 الأمــرإلا أنــه بصــدور ، الطعــون المتعلقــة بــرفض الترشــح
   .  الإستئنافيةالإدارية منح المشرع حق النظر في الطعن برفض الترشح أما الجهات  

قاعــدة القضــاء الاداري  ةالاخير  ذهوالتي تمثل ه تم عقد الاختصاص للمحاكم الاداريةلقد  و     
تــي تكــون الفصــل فــي المنازعــات الو  وهــي صــاحبة الاختصــاص العــام فــي النظــر، فــي الجزائــر

المتعلـــق  02. 98مـــن القـــانون العضـــوي  (02دارة العامـــة طرفـــا فيهـــا طبقـــا للمـــادة الثانيـــة )الإ
وهــو  091. 08داريــة الإو  جراءات المدنيــةمن قانون الإ  800وكذلك المادة  .  داريةبالمحاكم الإ

المتعلـــــق بنظـــــام الانتخابـــــات  01. 21 مـــــرالأمـــــن  3فقـــــرة  183 ه صـــــراحة المـــــادةت ـــــمـــــا أكد
 .  2"يكون قرار الرفض قابلا للطعن أمام المحكمة الادارية المختصة إقليمياانه

 .  يةالإستئناف مرحلةالاختصا  القضاء في : الفرع الثاني 
الطعـــن فـــي الحكـــم  لقـــوانين الإنتخابيـــة الســـابقة الملغـــاةامنـــع المشـــرع الجزائـــري فـــي ظـــل     

المحكمــة الاداريــة المختصــة اقليميــا وجعــل قرارهــا نهــائي غيــر قابــل للطعــن بــأي  الصــادر عــن
ــكال ــن اشـ ــكل مـ ــة هشـ ــر العاديـ ــة او غيـ ــواء العاديـ ــفة ذوب ـــ، سـ ــا الصـ ــى أحكامهـ ــفى علـ ــد أضـ لك قـ

ضــمانة جوهريــة لا  التــي تعتبــرو ، حــرم الأفــراد مــن ضــمانة تعــدد درجــات التقاضــي، و القطعيــة
إلا ان المشــرع ، 3لــكذات التــي يمكــن أن تســاق لتبريــر المبــرر و  غنــى عنهــا مهمــا كانــت الحجــج

ــا الواقـــع فيـــه وهـــو خرقـــه لضـــمانة حـــق التقاضـــي علـــى درجتـــين ــانون ، تـــدارك الخطـ بتعديلـــه لقـ
لحــق بــالطعن اومــنح الحــق للمترشــحين او القائمــة المترشــحة  01. 21رقــم بــالأمر نتخابــات الإ
ــام أ ــة الإمـ ــة الإداريـ ــتئنافيةالمحكمـ ــة  سـ ــة المختصـ ــة الاداريـ ــن المحكمـ ــادرة عـ ــام الصـ ــي الاحكـ فـ

 .اقليميا
 
 
  

 
 .المرجع السابق، 09.08القانون .  1
 ، المرجع السابق. 01.21من الأمر  183المادة .  2
 1997، الأردن، ســنة 02، العــدد 24المجلــد ، مجلــة دراســات ،<<حــق الترشــح فــي التشــريع الأردنــي>> ، . علــي خطــار3

 .323ص
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 .المحاكم الإدارية الإستئنافية    إنشاءأولا:
 يتضمن التقســيم القضــائي  ،07.22أنشئت المحاكم الإدارية الإستئنافية بموجب القانون        

للاســتئناف تقــع مقراتهــا محــاكم إداريــة  (6تحــدت ســت )" ( :8حيــت أكــدت المــادة الثامنــة )
 .1"بالجزائر ووهران و قسنطينة و ورقلة و تامنغست و بشار

وبإنشائه للمحاكم الإدارية الإســتئنافية يكــون المشــرع قــد مــنح ضــمانة قضــائية للمترشــحين      
لأحكــام القضــائية الصــادرة عــن المحكمــة الإداريــة ،بعــدما كانــت لستئناف  بالإ  الطعنباللجوء إلى 

 .سابقامن صلاحيات مجلس الدولة 
تعــد ضــمانة أساســية لحســن ســير العدالــة مــن خــلال  المحاكمــة العادلــة و ضــمان كــذلك و     

حق الدفاع ، و هذه الأخيرة تحقق الأمــن القضــائي لــدى المتقاضــين  و تبعــث لــديهم التقــة مــن 
فرصــــة للمترشــــحين المتضــــررين أن يقومــــو بعــــرض دعــــواهم أمــــام هــــذه الجهــــة خــــلال إعطــــاء 

 القضائية للتأكد من سلامة الحكم الصادر عن قضاة المحاكم الإدارية.
 المحاكم الإدارية الإستئنافية  الطعن أمام ثانيا:

ــري للمترشـــــــح أ        ــاز المشـــــــرع الجزائـــــ ــالطعن ممثـــــــل و أجـــــ ــة المترشـــــــحة الحـــــــق بـــــ القائمـــــ
حكــــــــام الصــــــــادرة عــــــــن المحكمــــــــة الاداريــــــــة المختصــــــــة اقليميــــــــا امــــــــام ســــــــتئناف فــــــــي الأبالإ

المتعلــــــق  01. 21 الامــــــرمــــــن  183كــــــدت المــــــادة أحيــــــت ، المحــــــاكم الاداريــــــة الاســــــتئنافية
ــه ــى انـ ــات علـ ــام الانتخابـ ــة : بنظـ ــام المحكمـ ــة امـ ــة الاداريـ ــم المحكمـ ــي حكـ ــن فـ ــن الطعـ "يمكـ

 .ة للاستئناف المختصة اقليميا"الاداري
وفــــــي ظــــــل عــــــدم إنشــــــاء المحــــــاكم الإســــــتئنافية فــــــي الجزائــــــر أجــــــاز المشــــــرع الجزائــــــري      

ــتئنافالحــــق فــــي الطعــــن بالإ ــام مجلــــس  ســ ــام الصــــادرة عــــن المحكمــــة الاداريــــة أمــ فــــي الاحكــ
ــتئنافية  ظــــل فــــي  اللجــــوء اليــــه،وكــــان الدولــــة إلــــى حــــين تفعيــــل عمــــل المحــــاكم الاداريــــة الاســ

 .  2021نوفمبر    27الإنتخابات المجالس المحلية البلدية و الولائية ل ــ
ون احكــــام "تكـ ـــ مـــــن القـــــانون الســـــالف الـــــذكر علـــــى انـــــه 314هـــــو مـــــا اكـــــدت عليـــــه المـــــادة 

 .  المحاكم الادارية قابلة للاستئناف امام مجلس الدولة "
 

،الصادرة في  32،يتضمن التقسيم القضائي،ج ر ج ج ، عدد 2022ماي  5المؤرخ في   07.22من القانون  08. المادة 1
 . 2022ماي  14
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ــانون  ــدور القـــ ــه بصـــ ــي ال 07.22إلا أنـــ ــؤرخ فـــ ــاي 5مـــ ــائي 2022مـــ ــيم القضـــ ــمن التقســـ ،يتضـــ
ــتئنافية كجهـــــة طعـــــن ــة الإســـ درجـــــة ثانيـــــة للتقاضـــــي مكـــــان مجلـــــس  أنشـــــئت المحـــــاكم الإداريـــ

 .الدولة سابقا
الجزائــــــري التــــــزم بمبــــــدأ التقاضــــــي علــــــى درجتــــــين فــــــي ا مــــــا يلاحــــــظ ان المشــــــرع ذوهـ ـــــ      

ــة ــا، و المنازعـــــــات الانتخابيـــــ ــماناتو  مـــــــنح حقوقـــــ ــتوريا وهـــــــو حـــــــق الترشـــــــح ضـــــ  مكرســـــــة دســـــ
 .  وكذلك منح الترخيص بالاستئناف امام المحاكم الادارية الاستئنافية

 .  إجراءات التقاضي:  المطلب الثاني 
لحماية   المعتاد  الطريق  القضاء  الى  اللجوء  اجراءات ،  الحقوق يعتبر  تنظيم  ويكتسي 

المشرع موقف  على  التعرف  يمكن  خلاله  من  لأنه  قصوى  اهمية  جعل    التقاضي  مدى  من 
الاشخاص متناول  في  الاداري  او  المدني  يضمن ،  القضاء  الحماية    وطريقا  على  الحصول 

السياسية الحقوق  وخاصة  للحقوق  الترشحو   القضائية  رفض  في  الطعن  يحدد    إذ،  المتمثلة 
الطعن الق في  الحق  يسمى اصحاب  ما  او  الطلب  مقدم  باسم  المتعلقة  العامة  البيانات    انون 
الأولو  الفرع  من خلال  إليه  التطرق  و سنحاول  ه،  محددة  ذيكون  اجال  سواء  قانونا  ا خلال 

الاستئنافية المحاكم  او  الادارية  المحاكم  معين  و   امام  ميعاد  خلال  فيه  تفصل  وسوف  التي 
الثاني   نستعرضه من خلال اثار معينة، و الفرع  يترتب عن الفصل في الطعن  سنحاول  و   قد 

 .  التطرق إليها من خلال الفرع الثالث
 .  أصحاب الحق في الطعن: الفرع الأول
عــن أمــام المصــلحة لتقــديم الطو  اشترط المشرع الجزائري توافر كل مــن شــرطي الصــفة         

إذ يكفــي هنــا الرجــوع إلــى اســتقراء مــا جــاء بــه قــانون الاجــراءات ، الجهــات القضــائية المختصــة
ــة ــة و  المدنيــ ــه. 09. 08الاداريــ ــى أنــ ــرع صــــراحة علــ ــوز لأي شــــخص  حيــــت نــــص المشــ "يجــ

وعلــى القاضــي ، لــه مصــلحة قائمــة أو محتملــة يقرهــا القــانون و   التقاضي مالم تكن له صــفة
 .  1تلقائيا انعدام الصفة في المدعي أو المدعي علية"أن يثير  
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الا انه بــالنظر ، أن المشرع لم يبين صراحة الاشخاص الدين لهم الحق في الطعن  وما يلاحظ
"يتعــين  المتعلــق بنظــام الانتخابــات نجــد مــن خلالهــا 01. 21 الأمــرمــن  183لأحكــام المــادة 

و قــد ســارت علــى نفــس . معلــل قانونــا" أن يكون رفض أي ترشيح أو قائمــة مترشــحين بقــرار
 . 1سابقةالنهج المتبع في ظل القوانين الانتخابية ال

ومـــن خـــلال مضـــمون المـــادة الســـابقة الـــذكر يتحـــدد الاشـــخاص المخـــول لهـــم الطعـــن فـــي قـــرار 
 الممثــل القــانوني أومــن طــرف،  رفض الترشح إمــا يكــون الطعــن مــن طــرف المترشــح المضــرور

   المترشحين.قائمة  ل
 .  المترشح المضرور: أولا

، المختصــة إقليميــا للمترشــح المضــرور الحــق فــي تقــديم الطعــن أمــام المحكمــة الاداريــة        
المطالبــة بإلغــاء القــرار الإداري الصــادر ، و نتيجــة رفــض ترشــحه فــي إطــار حزبــي أو قــوائم حــرة

رغــم ، للانتخابــات المحليــة عــن الجهــات الاداريــة المختصــة بالفصــل فــي دراســة ملفــات الترشــح
 .  توفر فيه الشروط القانونية في المترشح

 .  قائمة المترشحينالممثل القانوني ل: ثانيا 
ممثلهــا تقــدم ي أن ، يحــق للقائمــة المترشــحة التــي تتــوفر فيهــا الشــروط القانونيــة للترشــح        
ــانوني  ــاالب ــــالقــ ــة إقليميــ ــة المختصــ ــة الاداريــ ــام المحكمــ ــاء القــــرار الاداري بطلــــب ،  طعن أمــ  إلغــ

الفصل فــي الترشــح و   الصادر عن الجهات الادارية المختصة بدراسة  والمتضمن رفض الترشح
 .  للانتخابات المحلية

 .  أجال فحص الطعون : الفرع الثاني 
اشترط القانون ان تبليغ قرارات رفض الترشح للانتخابات المحلية يكون خلال عشر          

  المعدل   01.  21وهدا قبل القانون  ،  ابتداء من تاري  ايداع التصريح بالترشيح(ايام كاملة  10)
المتمم المادة  ذال.  10.  16للقانون    و  انه  2فقرة    183ي اكدت  "يجب ان يبل  هدا  :  على 
)،  القرار ثمانية  اجل  في  البطلان  طائلة  كاملة 08تحت  ايام  ايداع  ،  (  تاريخ  من  ابتداء 

وبسكوت الجهات الادارية مصدرة    .iالترشح مقبولا بانقضاء الأجل يعد  ،  التصريح بالترشح 
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القانون  بقوة  مقبولا  الترشيح  يعد  الاجل  هدا  بانقضاء  برفض  ،  القرار  الادارة  تبليغ  وفي حال 
معينة   فيحق،  الترشح اجال  خلال  الادارية  المحكمة  امام  الطعن  بدورها  ،  للمترشح  والتي 

 .  انونا تفصل في مشروعيته في اجال محددة ق
معينة اجال  بالرفض خلال  الادارية  المحكمة  حكم  حال  بالاستئناف  ،  وفي  الطعن  له  يحق 

ا الاخير تفصل في اجل معين وحكمها نهائي غير  هذو ،  امام مجلس الدولة في اجل معينة 
 .  قابل للطعن 

  الأجل المخصص للمترشح لتقديم الطعن أمام المحكمة الإدارية المختصة إقليميا: أولا
 .  لفصل فيه او 

اكد المشرع الجزائري على الحق في الطعن امام المحكمة الادارية المختصة اقليميا في        
الى رفضها ،  اجال محددة ومضبوطة المرفوعة  الدعوى  بها حتى لاتتعرض  التقيد  ولابد من 

 .  شكلا
حيت أبقى المشرع الجزائري على  ،  فقد عرف ميعاد رفع الطعن تغيرات بتغير قانون الانتخاب

القرار03أجال ثلاتة ) القرار الاداري الصادر عن الجهة الادارية مصدرة  ، (أيام للطعن في 
 86الذي اكدت المادة  و   07.  97باستثناء الامر  ،  برفض الترشح في كل قوانين الانتخابات

بيومين  السابق ان الاجال محددة  القرار الاداري  ،  من الامر  الصادر من طرف  للطعن في 
المحلية للانتخابات  الترشح  برفض  )،  الوالي  ثلاثة  الى  الطعن  أجال  ايام03فرفع  حيث  ،  ( 

كذلك المادة  ،  10.  16من القانون    78والمادة  ،  01.  12من القانون    77اكدت علية المادة  
يكون قرار رفض الترشح قابلا للطعن امام المحكمة  ":  انه  01.  21  الأمر من    3فقرة    183
 .  ( ايام كاملة من تاريخ تبلي  القرار"03دارية المختصة اقليميا خلال ثلاثة )الا

في  و  ❖ بالفصل  الادارية  المحكمة  وهي  اقليميا  المختصة  القضائية  الجهة  المشرع  الزم 
اجال محددة امامها في  المرفوع  )،  الطعن  قوانين  05والمقدرة بخمسة  أيام في ظل   )

السابقة علي ،  الانتخابات  اكدت  المادة  حيث  الامر    86ه  من    والمادة،  07.  97من 
المادة  ،  01.  12القانون   القانون    78وكذلك  ان  ،  10.  16من   01.  21  الأمرإلا 

( ايام وهو ما اكدت  04الاخير قلص المدة الزمنية للفصل في الطعن خلال اربعة )
 .  منه 183عليه المادة 
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 .  الفصل فيه و  الأجل المخصص للاستئناف امام المحكمة الإدارية الاستئنافية: نيا ثا
، المتعلـــــــق بنظـــــــام الانتخابـــــــات 01. 21 الأمـــــــرمـــــــن  314و  183اشـــــــارت المـــــــادتين       

ــون احكـ ــــ ــتئناف امـــــام مجلـــــس الدولـــــةان تكـــ ويمكـــــن لكـــــل ، ام المحـــــاكم الاداريـــــة قابلـــــة للاســـ
( ايــــــام كاملــــــة مــــــن تــــــاري  03مترشــــــح او قائمــــــة مترشــــــحين ان يســــــتأنف فــــــي اجــــــل ثلاتــــــة )

"يمكـــــن الطعـــــن فـــــي حكـــــم المحكمـــــة الاداريـــــة للاســـــتئناف المختصـــــة . تبليــــــغ الحكــــــم 
 .   1تبلي  الحكم( ايام كاملة من تاريخ  03اقليميا في اجل ثلاثة )

ونظــر لعــدم تنصــيب المحــاكم الاداريــة الاســتئنافية فقــد اجــاز المشــرع بالاســتئناف امــام مجلــس 
 183و 129"لا يعمل بالأحكــام المتعلقــة بالاســتئناف المنصــو  عليهــا فــي المــواد ،  الدولة

مــن  224الا بعد تنصيب المحاكم الادارية للاستئناف طبقــا لأحكــام المــادة  ،  206و  186و
ــة للاســتئناف امــام مجلــس ، الدســتور ــة قابل ــرة تكــون احكــام المحــاكم الاداري وفــي هــده الفت
 .  2الدولة"

ــة فــي الانتخابــات المحليــة الســابقة فــي   27وقــد كــان أخــر أجــل للاســتئناف امــام مجلــس الدول
 .  2021اكتوبر    31هو يوم الاحد  ،  2021نوفمبر  

( ايــــام كاملــــة مــــن تــــاري  ايــــداع 04يفصــــل مجلــــس الدولــــة فــــي الاســــتئناف فــــي اجــــل اربعــــة )
ــتئناف  ــي . الاســ ــة فــ ــتئناف مــــن طــــرف مجلــــس الدولــ ــي الاســ ــل فــ ــان اخــــر اجــــل للفصــ ــد كــ وقــ

 .  2021نوفمبر   07هو يوم الاحد  ،  2021نوفمبر   27الانتخابات المحلية السابقة في 
 .  الآثار المترتبة عن الفصل في الطعن: الفرع الثالث

اعطى  ،  القاضي الاداري في ممارسة الرقابة على العملية الانتخابيةفي اطار سلطة         
المتعلقة الانتخابية  الطعون  في  الفصل  سلطة  له  عن   المشرع  الصادرة  الادارية  بالقرارات 

بعد النظر في  ،  وذلك بخصوص قرارات رفض الترشح للانتخابات المحلية،  الادارة الانتخابية 
الا الجهة  قرار  على  الاعتراض  الترشحدعوى  رفض  قرار  مصدرة  هذا  ،  دارية  منطوق  فان 

وفي  ،  3القرار يكون اما برفض الدعوى او قبولها أو الغاء قرار هذا الاخيرة موضوع الطعن 
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الدولة بالطعن بالاستئناف امام مجلس  القاضي  ،  حالة رفض الطعن يحق للطاعن  واذا اكد 
للمندوبية الولائية بالطعن بالاستئناف في الحكم  الاداري بعدم مشروعية القرار الاداري فيحق  

 .  القضائي كذلك
 .  بحكم قضائي إلغاء القرار الإداري الصادر من الجهة الادارية: أولا

القاضي       هو  الاداري  القاضي  ان  للإدارة  رغم  الحقوق ،  الطبيعي  الحريات  و   وحامي 
يتدخل من تلقاء   إلا انه لا،  الادارة بالأفرادومجسدا لمبدأ سيادة القانون في علاقات  ،  الفردية

وتقف سلطته عند حد التأكد من مدى  ،  نفسه لممارسة رقابة المشروعية على اعمال الادارة
 ،  مطبقة القرار الاداري المطعون فيه للقانون 

وخاصة الاجراءات ،  حيت يراعي القاضي احكام القوانين العضوية المتعلقة بنظام الانتخابات
ولزوم التأكد من ان قرارات رفض الترشح الصادرة  ،  ة لرفع الدعوى وفق اجال محددة الشكلي 

ويعتبره غير  .  وألا يحكم بإلغاء القرار الاداري برفض الترشح،  من الادارة معللة تعليلا قانونيا
 .  مشروع 
 .  رفض الطعن : ثانيا 
رفض      عن    الحكم   يكون  الصادر  كانالقضائي  سواء  الإدارية  قبول    المحكمة  بعدم 

لإ  او  المصلحة  او  الصفة  لانعدام  او صدالدعوى  المواعيد  لعدم  و نقضاء  الدعوى  برفض  ر 
 . وإما موضوعا مع توفر الشروط الشكلية، موضوعاو   لك فالدعوى ترفض شكلاذالتأسيس وب 

الامنية  التقارير  من  المترشحين  تبرئة  الادارية  المحاكم  رفضت  المودعة و   بحيث  الادارية 
المحاكم مما ادى بهم الى اللجوء الى  ،  والتي كانت وراء اقصائهم من الاستحقاقات،  ضدهم

 الإدارية الإستئنافية. 
المجالس           للمترشح لانتخاب  من خلال هذا نستنتج أن المشرع الجزائري منح ضمانة 

البلدية  الإدار و   الشعبية  السلطة  تعسف  من  للحد  القضاء  إلى  باللجوء  الحق  وهو    يةالولائية 
الترشح رفض  المتضمن  الإداري  القرار  الانتخابات،  مصدرة  قوانين  أحكام  أكدته  ما  ،  وهذا 

الطعن تقديم  في  الحق  الأطراف  لبعض  منحت  المترشح  و   والتي  وهم  معينة  أجال  في 
المرشحةو   المضرور القائمة  الادارية  ،  ممثل  المحكمة  من طرف  فيها  الفصل  يتم  أن  على 

إقليميا ميعاد،  المختصة  الطعن  ،  معين  في  بخصوص  المشرع  موقف  تدبدب  أن  إلا 
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أكد   والتي  إقليميا  المختصة  الإدارية  الجهة  من  الصادرة  القضائية  الأحكام  في  بالاستئناف 
نهائية أولى  درجة  الإدارية  المحاكم  من  الصادرة  القضائية  الأحكام  أن  قابلة  و   على  غير 

  01.  21ارك الأمر بعد صدور الأمر  إلا أنه تد.  08.  19  بعد إلغاء القانون  وهذا  ،  للطعن
المحاكم الإدارية الإستئنافية في أجال معينة ويثم  و  امام  بالاستئناف  الطعن  أكد على أحقية 

فيها قانوناو   الفصل  محددة  أجال  ببراءة ،  فق  يكون  أن  إما  الإداري  القاضي  قرار  أن  إلا 
وهذا قد ينتج عنه الطعن  ،  المترشح لضعف التعليل القانوني للجهة الإدارية المصدرة القرار
وإما برفض الدعوى لإنعدام  ،  بالاستئناف من طرف منسق المندوبية الولائية للسلطة المستقلة

التأسيسو   المصلحةو   الصفة امام  ،  عدم  بالاستئناف  الطعن  الى  اللجوء  الطاعن  حق  ومن 
ئية وغير قابلة على أن يتم الفصل فيها وقراراتها القضائية نها،  مجلس الدولة في أجال محددة

 .  للطعن 
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 . خاتمة الفصل الثاني
قـــانون  إلغـــاءقبـــل ، ســـند المشـــرع الجزائـــري دراســـة ملفـــات الترشـــح للانتخابـــات المحليـــةأ       

داريــين المكلفــين حيــت يلتــزم الاعــوان الإ، الــى التنظــيم والمثمتــل فــي الــوالي 10. 16نتخــاب الإ
اذ ان الـــوالي هـــو المكلـــف باســـتقبال ، المترشـــحيينو  السياســـيةالحيـــاد ازاء الاحـــزاب و  بالصـــرامة

مــن الاطــارات الاكفــاء  ويشترط في اعضــاء اللجــان، ودراسة ملفات الترشح للانتخابات المحلية
نـــه بعـــد ألا أ، حســـن وجـــهأدوات اللازمـــة للقيـــام بمهامهـــا علـــى الأو  مـــع تزويـــدهم بكـــل الوســـائل

 لإدارة 07. 19نشــاء الســلطة المســتقلة بموجــب القــانون إصــلاحات السياســية أعــاد المشــرع الإ
ــةو  ــة وحياديــ ــة بكــــل نزاهــ ــة الانتخابيــ ــى العمليــ ــتقلاليةو  الإشــــراف علــ ــدورها منحــــت، اســ  والتــــي بــ

وخاصــــة  للمنــــدوبيات الولائيــــة للســــلطة المســــتقلة صــــلاحية الاشــــراف علــــى العمليــــة الانتخابيــــة
كـــان لزامـــا عليهـــا التقـــد بمـــا جـــاءت بـــه ، ات الترشـــح للانتخابـــات المحليـــةدراســـة ملف ـــو  اســـتقبال

اســـتقبال ملفـــات الترشـــح مـــن طـــرف ممثلـــي الاحـــزاب و  وخاصـــة دراســـة 01. 21أحكـــام الأمـــر 
والتأكد مــن مــدى تــوافر الشــروط فــي ، السياسية وممثلي القوائم المستقلة في اجال محددة قانونا

يــتم خلالهــا دراســة ملفــات ، اهليــتهم مــن عدمــهو  شــحيينمــدى صــلاحية المتر و  القائمــة مــن جهــة
(ايام من طــرف المنــدوبيات الولائيــة للســلطة المســتقلة بعــدما كانــت 08الترشح في اجل ثمانية )

ويــتم ، يكون قبول او رفض المترشح او القائمة معللا قانونــا. (ايام من طرف الوالي10عشرة )
وفــي حالــة ســكوت الجهــات الاداريــة المشــرفة ،  حةتسبيبه حتى يتسنى تبليغه بكل الوسائل المتا

 .  على العملية الانتخابية يعتبر قبولا
و لقـــد اشـــترط المشـــرع لتــــدخل القضـــاء فـــي مرحلــــة الترشـــح متوقـــف علــــى تقـــديم الطعـــن مــــن 

وبــالأخص امــام جهــات القضــاء ، دون ان تكون له صلاحية التــدخل مــن تلقــاء نفســه،  المعنيين
لجهــة القضــاء  07. 97للنظــر فــي الطعــون فــي ظــل القــانون  الاداري بعــدما أل الاختصــاص

(ايــام مــن 03اذ يرفــع الطعــن بــرفض ملــف الترشــح فــي اجــال معينــة محــددة بثلاثــة )، العــادي
 (ايــام05ويفصــل القاضــي الاداري فــي الملــف فــي اجــل خمســة )، تــاري  تبليغــه بقــرار الــرفض

ــاب  ــوانين الانتخـ ــه قـ ــت عليـ ــا نصـ ــدا مـ ــة وهـ ــابقةكاملـ ــة ، السـ ــر قابلـ ــة غيـ ــا نهائيـ ــون احكامهـ وتكـ
ابقــى المشــرع علــى اجــال الطعــن فــي  01. 21الا انه بتعديل قانون الانتخــاب الجديــد ،  للطعن

قلــص مــدة الفصــل فيــه مــن طــرف ، و (ايــام مــن تــاري  تبليــغ القــرار03رفــض الترشــح بثلاتــة )
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ويمكــن الطعــن فــي حكــم ،  طعــن(ايام كاملة مــن تــاري  ايــداع ال04الى اربعة )  المحكمة الادارية
ي صــدر ذســواء مــن طــرف المترشــح ال ــ المحكمــة الإداريــة الإســتئنافيةالمحكمــة الاداريــة امــام 

 القائمــة المترشــحة او المنســق الــولائي للســلطة المســتقلةممثــل  و  حكمــا قضــائيا بــرفض ترشــحه
فــي  ســتئنافيةالمحكمــة الإداريــة الإفصــل ت و ، ( ايــام مــن تــاري  تبليــغ الحكــم03ثلاثــة ) فــي اجــال

غيــر و  نهائيــا هــاويكــون قرار ، ( ايــام كاملــة مــن تــاري  ايــداع الطعــن04ربعــة )أجــل أالطعــن فــي 
 .  قابل لأي شكل من اشكال الطعن

 



 

  

 الخاتمة 



 خاتمة 

 75 

 خاتمة
المحلية    يكتسي للانتخابات  الترشح  منازعات  منازعات  هامة  مكانة  موضوع  في 

يعد  اذ  ،  في قانون الإنتخابات    قسماالجزائري  المشرع    والتي خصص لها  الإنتخابية  اتالعملي 
للإنتخابات المرحلة    الترشيح  من  يتجزأ  لا  وجزءا  للمواطن  المهمة  السياسية  الحقوق  من 
الترشح  اتالتحضيرية للإنتخاب  أسند المشرع دراسة ملفات  ،  ترقيتهاو   حمايتهاو   ولتعزيز حرية 

القوانين   ظل  في  الولائية  للمصالح  المحلية  للانتخابات    الملغاة   السابقةالإنتخابية  الترشح 
تلقي  التي لها دور  ، و 01.  21ة المستقلة في ظل القانون الجديد  المندوبيات الولائية للسلطو 

والفصل فيها  ستيفاء شروط الترشح  إوتدقيقها للتأكد من  ،  المحلية  للانتخاباتطلبات الترشح  
مع   محددة  أجال  من  إفي  تعسف  تفاديا لأي  الترشح  المتضمن رفض  القرار  تسبيب  لزامية 

يكون مرتبط  ،  وهذا ما قد ينجم عنه نزاعات حول الترشحطرف الجهة الدارسة لملف الترشح  
إما بعدم   الموضوعيةإبالأساس  الشروط  الوقوع في احدى حالات عدم  أ،  الشكليةو   كتمال  و 

   .قابلية الترشح لوجودها في مناصب خاصة على سبيل الحصر
 :  النتائجوقد توصلنا الى جملة من 

المشرع   ▪ حصر  فقد  الترشح  لعملية  بالنسبة  المجالس  أما  عضوية  لتولي  الجزائري 
 المحلية عناصر وشروط نص عليها القانون العضوي المتعلق بنظام الإنتخابات. 

رفض   ▪ المتضمن  قرارها  بتبرير  الإدارة  الجزائري  المشرع  ألزم  فقد  الترشح  حق  لحماية 
حماية ،  الترشح على  المشرع  حرص  يؤكد  ما  للانتخابات  و   وهو  الترشح  حق  تعزيز 
 .  المحلية

  كما أنها تتميز بإجراءات مبسطة ،  منازعات الترشح هي أقصر منازعة من حيث مواعيدها ▪
 .  غير معقدة و 
منح المشرع الجزائري الحق في التقاضي أمام جهات القضاء الإداري  على درجتين في   ▪

عكس ماكان معمولا به  وذلك بإستحدات المحاكم الإارية الإستئنافية    01.21ظل الأمر  
 .ظل قوانين الإنتخابات السابقةفي 
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 :  وانطلاقا من هذه النتائج توصنا الى جملة من التوصيات
 . نحاول من خلال ذلك تقديم مجموعة من المقترحات ذات الصلة بموضوع الدراسة

في ▪ النظر  الترشح   الأجال  إعادة  منازعات  في  القضائي  للطعن  القانونية 
 .  للإنتخابات المحلية 

▪ ( ثمانية  فمدة  الترشح  ملفات  دراسة  اجال  كافية    ( 08توسيع  غير  بعدما  أيام 
( عشرة  السابقة10كانت  الانتخابية  القوانين  ظل  في  أيام  ضخامة    نتيجة،  ( 

المحليةالملفات   الانتخابات  في  المشاركة  أ  للأحزاب  تمديد  العمليات  مع  جال 
 .  التي تسبق مرحلة الترشح

المتضمن    01.  21  من الأمر  الأخيرةفقرة  ال  184إعادة النظر في نص المادة   ▪
والتي تسببت في إقصاء المئات  ،    القانون العضوي المتعلق بنظام الإنتخابات

النزهاء المترشحين  علاقالذين  ،  من  الفاسد  ةلا  المال  بأوساط  الأعمال  و   لهم 
الأمنية  و   المشبوهة الجهات  عن  الصادرة  التقارير  على  الإعتماد  ضرورة 
 .  الرسمية

السالف   01.  21من الأمر    176نرجو من المشرع الجزائري أن يعدل المادة   ▪
   . 2/1رفع النسبة الى ب التعليمي   الذكر بتفعيل شرط المستوى 

يكرس   ▪ أن  بالنسبة  يستحسن  المناصفة  شرط  من  الإعفاء  الجزائري  المشرع 
يزيد عن   أو  يساوي عدد سكانها  التي  دائمة  ،  نسمة 20.000للبلديات  بصفة 

 .  وليست بصفة تلقائية فقط 
صريح   ▪ بنص  المحلية  للإنتخابات  الترشح  رفض  قرارات  تبليغ  كيفيات  إبراز 

 حكام القانون العضوي المتعلق بنظام الإنتخابات. أضمن 
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 .  المصادر باللغة العربية: أولا
 المعجمات و  القواميس. 1

ســـنة ، الجزائـــر، الشـــركة الوطنيـــة للتوزيـــع، القـــاموس الجديـــد للطـــلاب، علـــي بـــن هاديـــة .1
1983. 

 .  المراجع باللغة العربية:  ثانيا
 .  الكتب.  1

ديوان المطبوعات  ،  3ج،الوافي في شرح القانون الدستوري الجزائري ،  فوززي   اوصديق .1
 .  2004سنة  ، الجزائر، الجامعية

حسن  .2 محمد  محمد  الحكيم  عبد  الانتخابات  ،  اكرام  في  الانتخابية  الطعون 
الفرنسي( بالقانون  مقارنة  ط،  التشريعية)دراسة  الحديث ،  ب  الجامعي  سنة  ،  المكتب 

2007  . 
 .  2011سنة  ، العراق، منشورات زين الحقوقية،  جرائم الانتخابات،  ضياء الاسدي .3
الطبعة  ،  نزاهتها )دراسة مقارنة (و   الانتخابات ضمانات حريتها،  العبدلي سعد مظلوم .4

 .  2009سنة ، عمان الاردن، دار دجلة، 1
،  المكتبة ،  "السلطة التشريعية وضمان إستقلاليتها في النظم النيابية ،  دباس علي محمد .5

 .  2008سنة ، عمان
الدستوري ،  مولود   ديدان .6 القانون  في  السياسيةو   "مباحث  ط،  النظم  بلقيس  ،  ب  دار 

 .  2014سنة ، الجزائر، الدار البيضاء، للنشر
أخرون   عبدو سعيد  .7 الانتخابية، ط  و  النظم  بيروت  1،  الحقوقية،  الحلبي  ، منشورات 

 . 2005لبنان، 
الجزائري ،  عمار  عوايدي .8 النظام  في  العامة  الادارة  أعمال  القضائية على  ج  ،  الرقابة 

 .  1983سنة ، الجزائر، 1
السياسية،  احمد   عادل .9 الانتخابيةو   الاحزاب  للكتاب،  النظم  العامة  المصرية  ،  الهيئة 

 .  1992سنة ، مصر
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المحلية،  مسعود   شيهوب .10 الإدارة  البلدية و   "أسس  نظام  على  في  و   تطبيقاتها  الولاية 
 .  1986سنة ، الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية، د ط ، الجزائر"

 .  الرسائل الجامعية-2
 . أطروحات الدكتوراه-1. 2

خالد .1 التشريع  ،  بوكوبة  في  المحلية  الانتخابات  مقدمة  ،  الجزائري "منازعات  أطروحة 
العام القانون  في  الدكتوراء  شهادة  الحقوق ،  لنيل  السياسيةو   كلية  م  جامعة  ،  العلو 

 .  2020/2021سنة ، تبسة ،  العربي التبسي 
اطروحة دكتوراء في  ،  "الاجراءات الممهدة للعملية الانتخابية في الجزائر"،  احمد  بنيني .2

الحقوق ،  القانون  لخضر،  السياسيةالعلوم  و   كلية  الحاج    2004سنة  ،  باتنة ،  جامعة 
/2005  . 

اطروحة لنيل  ،  "ضمان الحقوق الانتخابية في مرحلة ماقبل الاقتراع ،  بن ستيرة اليامين .3
الدكتوراء العام،  شهادة  القانون  في  علوم  الحقوق ،  تخصص  السياسيةو   كلية  ، العلوم 
 .  2018/2019سنة، جامعة سطيف

الحميد .4 عبد  علي  الجزائر""الن ،  بن  في  المحلية  الشعبية  للمجالس  الإنتخابي  ،  ظام 
العام القانون  في  الدكتوراء  شهادة  لنيل  مقدمة  الحقوق ،  أطروحة  م  و   كلية  العلو 

 .  2018/ 2017سنة  ، جامعة تلمسان، السياسية
الصالح .5 محمد  الجزائري"،  كشحة  الانتخابي  التشريع  في  للمترشح  القانوني  ،  "النظام 

جامعة  ،  العلوم السياسيةو   كلية الحقوق ،  الدكتوراه في القانون العام  اطروحة لنيل شهادة
 .  2020/2021سنة ، الوادي، حمة لخضر

سماعين .6 الجزائر ،  لعبادي  لتجربتي  مقارنة  )دراسة  الانتخابية  في و   "المنازعات  فرنسا 
الرئاسية الدكتوراه ،  التشريعية(و   الانتخابات  شهادة  لنيل  مقدمة  القانون  في    اطروحة 

الحقوق ،  العام السياسيةو   كلية  خيضر ،  العلوم  محمد  سنة  ،  بسكرة،  جامعة 
2012/2013  . 

أطروحــــــة مقدمــــــة ، "الرقابــــــة القضــــــائية علـــــى العمليــــــة الانتخابيــــــة"، خليـــــف مصــــــطفى .7
ــل شـــــهادة دكتـــــوراه   كليـــــة الحقـــــوق ، العلـــــوم فـــــي الحقـــــوق تخصـــــص قـــــانون عـــــام، لنيـــ
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ــيةو  ــوم السياســـــــــــــــ ــاب ، العلـــــــــــــــ ــي اليـــــــــــــــ ــة الجيلالـــــــــــــــ ــاسجامعـــــــــــــــ ــيدي بلعبـــــــــــــــ ، س بســـــــــــــــ
 .  2016/2017السنة

 .  مذكرات الماجستير .2.2
السياسية في العملية الانتخابية في  و   الاداريةو   "دور الهيئات القضائية،  الدراجي جواد .1

الحقوق ذم،  الجزائر" في  الماجستير  شهادة  لنيل  تخرج  الحقوق ،  كرة  العلوم  و   كلية 
 .  2014/2015سنة ، الجزائر، جامعة الحاج لخضر باتنة، السياسية

.  أداة للديمقراطية  90.  08"المجلس الشعبي البلدي في ظل القانون  ،  بوشامي نجلاء  .2
العام،  التطبيق"و   المبدأ القانون  في  ماجستير  شهادة  لنيل  الحقوق ،  مقدمة  العلوم  و   كلية 

 .  2006سنة  ، قسنطينة ، جامعة الاخوة منتوري ، السياسية
مذكرة ماجستير  ،  أليات الرقابة على العملية الإنتخابية في الجزائر ،  شوقي  يعيش تمام .3

،  جامعة بسكرة،  العلوم السياسيةو   كلية الحقوق ،  تخصص قانون دستوري ،  في العلوم القانونية 
 .  2008سنة، الجزائر

للموظف  و   الانتخاب،  سيف جاسم محمد مصلح .4 السياسية  الحقوق  من  الترشح كحق 
مقارنة-العام العام،  -دراسة  القانون  في  الماجستير  متطلبات  مقدمة لاستكمال  كلية  ،  رسالة 

 .  2017سنة ،  الأردن ، عمان، جامعة الشرق الأوسط ،  الحقوق 
)مقاربــة ، "النظــام الانتخــابي فــي التجربــة الدســتورية الجزائريــة،  عبد المؤمن عبد الوهاب .5

رســالة مقدمــة لنيــل شــهادة   ،المناقشة السياســية فــي النظــام السياســي الجزائــري(و   حول المشاركة
 .  2006/2007سنة ،  الجزائر،  جامعة الاخوة منتوري قسنطينة، الماجستير في القانون العام

الانتخابية ،  إيمان  شنيني .6 العملية  في  الإدارة  في  ،  دور  ماجستير  شهادة  لنيل  مذكرة 
 .  2017نةس، الجزائر، 1جامعة الجزائر،  كلية الحقوق والعلوم السياسية،  العلوم القانونية

 . مذكرات الماستر. 3.2
، مذكرة مكملة لنيل  إشراف الوالي على العملية الانتخابية في الجزائرصدام ، أومدور  .1

،  1945ماي  08شهادة الماستر في القانون، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة 
 . 2019  /2018قالمة،الجزائر، 
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بن العايب صليحة، حق الترشح للانتخابات المحلية في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل    .2
لسياسية، جامعة زيان بن  شهادة الماستر تخصص دولة ومؤسسات، كلية الحقوق والعلوم ا

 . 2013/2014عاشور، الجلفة، سنة 
، مذكرة  الرقابة على عملية الترشح للانتخابات في التشريع الجزائري برقاش رشيد،   .3

ماي    08مكملة لمتطلبات نيل شهادة الماستر، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة 
 . 2020  /2019، قالمة، 1945

، مذكرة  "10 .16المنازعات الانتخابية المحلية في ظل القانون العضوي  "خلالفة هالة،  .4
حقوق، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد   تخصصماستر،  لنيل شهادة ال

 . 2019  /2018خيضر،بسكرة، 
 .  المقالات -3
مجلة الأبحاق    ،<<-دراسة مقارنة-ضمانات حق الترشح >>أيت شعلال نبيل،  .1

، مارس  2، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة سطيف 02، العدد القانونية والسياسية
2020  . 

الضــــمانات الفانونيــــة الجديــــدة لنزاهــــة العمليــــة >>عمــــر زرقــــط ، و ،  اليــــاس بودربالــــة   .2
عــدد ال،  14مجلــد  ،مجلة الحقوق والعلوم الانسانية   <<  01-21مر  الانتخابية وفقا لل

 .2021سنة  لمدية ، الجزائر ،ا، جامعة يحي فارس    03
منازعات الانتخابات المحلية في ضوء القانون    >>،نورة موسى  و بوكوبة خالد ،   .3

،  17، مجلد مجلة الآداب والعلوم الاجتماعية،  << دراسة تحليلية -11 -16العضوي 
 . 2020، جامعة العربي التبسي، تبسة ،سنة 02عدد 

السلطة الوطنية المستقلة للإنتخابات كآلية مستحدثة لإدارة العملية  >>العارية،  بولرياح .4
،  مجلة المعيار في الحقوق والعلوم السياسية والاقتصادية ،<<الانتخابية في الجزائر

 . 2020، المركز الجامعي تيسمسيلت، الجزائر، جوان02، العدد11مجلد
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اعتماد نظام الإدارة المستقلة للعملية الانتخابية في الجزائر، السلطة  >>بوقرن توفيق، .5
،جامعة   02، العدد 02، مجلد مجلة الأبحاق القانونية والسياسية ،<<المستقلة نمودجا

 . 2020،الجزائر،    02سطيف
المسار الاصلاحي للسلطة الوطنية المستقلة للانتخابات  في ظل    >> بيوش صليحة ،   .6

والدراسات،    <<  01-21قانون   للبحوت  تجسير  العدد    02مجلد  ال،  مجلة   ،01 ،   
 . 2022سنة ،  1جامعة  باتنة 

السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات بين مهمة  >>كوسة عمار،   و دايخة فاروق،  .7
، مجلد  مجلة الأحياء ،<<07-19الرقابة وضرورة الاشراف وفق القانون العضوي  

،  02والعلوم السياسية، جامعة محمد لمين دباغين، سطيف، كلية الحقوق 26، العدد20
 . 2020سبتمبر  ،الجزائر

المواطنة في الجزائر، قراءة في أبعاد المواطنة وانعكاساتها على البناء  >>، زريق نفيسة .8
كلية  ،  02عدد،  06مجلد، مجلة البحوق السياسية والادارية، <<الديمقراطي في الجزائر

 . 2017سنة  ، الجزائر، جامعة المسيلة، العلوم السياسيةو  الحقوق 
الاطـــار النـــاظم للســـلطة الوطنيـــة المســـتقلة لمراقبـــة الانتخابـــات فـــي  >>عمـــر ، زرقـــط  .9

مخبــر اثـــر الاجتهـــاد ،  02، العـــدد 13، المجلــد   مجلـــة الاجتهــاد القضـــائي ،<<الجزائــر 
 .     2021القضائي على حركة التشريع ، جامعة محمد خيضر ، بسكرة ، اكتوبر  

ــة  >>،  ________ .10 ــات فــي نزاهــة العملي ــة المســتقلة للانتخاب دور الســلطة الوطني
، جامعــــة يحــــي  02عــــدد ال،  07مجلــــد ال،  مجلــــة الدراســــات القانونيــــة،  <<الانتخابييــــة 

 .  2021  سنةفارس  المدية ، الجزائر ، 
 <<الجزائرالترشح في اطار القوائم الحرة للمجالس المنتخبة في >>، حدار جمال  .11

المركز الجامعي  ،  العلوم السياسيةو  معهد الحقوق ،  01العدد  ،مجلة دفاتر البحوق العلمية 
 . 2021سنة،  تيبازة، عبد الله مرسلي
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 ةالسلطة الوطنية المستقلة للانتخابات ورهان اخلقة الحيا>>جلول حيدور ،    .12
جامعة  ،   01، العدد  15، مجلد  مجلة الحقوق والعلوم الانسانية ، <<السياسية 

 .  2022سنة  مصطفى اسطنبولي ، معسكر ، الجزائر ،
فقدان الاهلية الانتخابية في التشريع الجزائري >>، وشافعة عباس ، طواهري سليم .13

  كلية الحقوق ، 5المجلد، مجلة هيرودوت للعلوم الإنسانية والاجتماعية ، <<والفرنسي
 . 2021سنة، باتنةجامعة ، العلوم السياسيةو 
الانتخابات المحلية في الجزائر، دراسة في إطار  >>، مخناش الشريفو  ،كوسة عمار  .14

مجلة الحقوق والعلوم    ،<< ، المتعلق بنظام الانتخابات16.  10القانون العضوي 
،  الجزائر، 2جامعة سطيف، العلوم السياسيةو  كلية الحقوق ،  11المجلد، السياسية

 . 2008سنة
مجلــة  ،<<تطور شروط الترشح للمجالس المنتخبة في الجزائــر>>  ،مولاي الهاشــمي   .15

ســــنة ، جامعــــة بشــــار، العلــــوم السياســــيةو  كليــــة الحقــــوق ، 12العــــدد، دفــــاتر السياســــة والقــــانون 
2015  . 

 01-21الترشح للانتخابات المحلية، دراسة في ظل الأمــر >>ي محمد الأمــين،  ر نوي  .16
مجلــة معــارف  ،<<نتخابــات ، دراســة تطبيقــةالمتضــمن القــانون العضــوي المتعلــق بنظــام الإ 

، صــــادرة عـــن معهــــد الحقــــوق والعلــــوم 01، العــــدد 03،المجلـــد للعلـــوم القانونيــــة والاقتصــــادية 
 11/05/2022ـــــــــــــــــة  الاقتصادية، المركز الجامعي بريكة، باتنــــــــــ

منازعات الترشح للانتخابات البرلمانية في ظل  >>، وموسى نورة،عبايدي مروة   .17
مجلة الاستاد الباحت للدراسات ، <<المتعلق بالانتخابات  16.  10القانون العضوي 
 . 2020سنة ،  تبسة، جامعة العربي التبسي،  02العدد ، 05المجلد ، السياسية والقانونية

>>الســــلطة الوطنيــــة المســــتقلة للإنتخابــــات علــــى ضــــوء التعــــديل ، عميــــر ســـــعاد .18
ــوت <<،01.21و الأمـــــــــــر  2020الدســـــــــــتوري   ــات و البحـــــــــ ــالة للدراســـــــــ ــة الرســـــــــ مجلـــــــــ
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ــانية، ــدد07المجلد الإنســـــــ ــنة 03،العـــــــ ــي تبسة،ســـــــ ــي التبســـــــ ــة العربـــــــ ــوق ،جامعـــــــ ــة الحقـــــــ ،كليـــــــ
2022. 

لإنتخابــات و أثــره فــي >>الــدور الرقــابي للســلطة المســتقلة لفطيمــة الزهـــراء فيــرم ،  .19
مجلـــــــة العلـــــــوم القانونيـــــــة و ، العلاقـــــــة بـــــــين الســـــــلطة السياســـــــية و حقـــــــوق الأفـــــــراد<<

 .  2021،كلية الحقوق،جامعة زيان عاشور،الجلفة،سنة  03،العدد06،المجلد  الإجتماعية
ــات إســــماعيل، .20 ــعبية >> فريجــ ــالس الشــ ــاء المجــ ــات أعضــ ــام انتخابــ ــي نظــ ــراءة فــ قــ
، جامعــة عنابــة، الجزائــر، 02العــدد   12، المجلــد مجلة العلــوم القانونيــة والسياســة  ،<<البلدية
2021. 
ــد ،  و رحمـــاني ربيـــع ، .21 ــتقلة للانتخابـــات  >>بركـــات محمـ دور الســـلطة الوطنيـــة المسـ

  06مجلــد ال، مجلــة الاســتاد الباحــت للدراســات القانونيــة والسياســية    <<الرئاسية فــي الجزائــر  
 .  2021سنة جامعة  محمد بوضياف ، المسيلة  الجزائر   

قــراءة فــي نظــام الترشــح لعضــوية المجــالس الشــعبية المحليــة فــي >>، قدومــة وحيــدة .22
، مجلــة البحــوق فــي الحقــوق <<المتعلــق بنظــام الانتخابــات 16. 10القــانون العضــوي رقــم 

 ،1جامعـــة الجزائـــر، العلـــوم السياســيةو  كليـــة الحقــوق ، 02العـــدد، 03المجلــد، والعلــوم السياســـية
 .2018سنة  
،  24، المجلد مجلة دراسات ،<<حق الترشح في التشريع الأردني >>خطار علي،  .23

 . 1997، الأردن، سنة  02العدد 

 النصو  القانونية. -5
 الدساتير .1

،الصـــــادرة 78،عـــــدد ،ج ر ج ج المـــــؤرخ1996دســــتور الجمهوريـــــة الجزائريـــــة لســــنة .  1
 10المــؤرخ فــي  03.02بموجــب القــانون  لمعــدل و المــتمما، 1996ديســمبر  8بتــاري  
،المعــدل و المــتمم 2002أفريل  14،الصادرة بتاري  25،ج ر ج ج ،عدد2002أفريل  

، 63عــدد  ج ج،، ج ر 2008  نــوفمبر15المــؤرخ بتــاري     19.  08بموجب القانون رقــم  
المــؤرخ  01.16بموجــب القــانون المعــدل و المــتمم    ،2008  نــوفمبر16الصادرة بتاري   
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،المعــدل و 2016مــارس 7،الصــادرة بتــاري  14،ج ر ج ج ،عــدد2016مــارس  6فــي 
ج ، ج ر 2020 ديســمبر 15مــؤرخ فــي ال 442. 20بموجــب المرســوم الرئاســي المــتمم 

 .2020  ديسمبر  16، الصادرة بتاري  80عدد   ج،
 المعاهدات و الإعلانات.  2

أعتمد و عرض للتوقيع و التصديق و الإنضمام  الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، .1
  10في  ،الصادر عن الجمعية العامة للأمم المتحدة،المؤرخ217بموجب القرار 

 . 1948ديسمبر 

أعتمد و عرض للتوقيع و التصديق و  العهد الدولي للحقوق المدنية و السياسية، .   2
(،الصادر عن الجمعية العامة للأمم  21-)د 2200بموجب القرار   الإنضمام

 . 1966ديسمبر  16المتحدة،المؤرخ في 
  القوانين العضوية. 3

، المتعلق بمجلس  30. 05. 1998المؤرخ في  01. 98رقم   العضوي  القانون . 1
 . 1998 جوان  01، الصادر بتاري  37عدد  ج ج،الدولة، ج ر 

، المتضــمن القــانون 2012جــانفي  12المــؤرخ فــي   01.  12رقــم    العضــوي   القانون   .2
جــانفي  14، الصــادرة بتــاري  01عــدد  ج ج،العضوي المتعلــق بنظــام الانتخابــات، ج ر 

 .  )الملغى(2012

، يحدد كيفيات 2012جانفي  12المؤرخ في  03. 12رقم  العضوي القانون  .3
، الصادر 01عدد  ج ج، توسيع حظول تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة، ج ر 

 .  2012جانفي   14بتاري   

، يتعلق بنظام  2016 أوت 25المؤرخ في  10. 16رقم  العضوي القانون  .4
 . (ى ملغال)2016 أوت 25، الصادرة بتاري   50عدد ج ج،الانتخابات، ج ر 

، المتعلق بالسلطة  2019سبتمبر  14المؤرخ في  07. 19رقم   العضوي  القانون  .5
 . 2019سبتمبر  15، الصادرة بتاري 55عدد ج ج،الوطنية المستقلة للانتخابات، ج ر 
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 القوانين العادية و الأوامر. 4

، المتضمن قــانون الإجــراءات المدنيــة، 1966جوان   08المؤرخ في    154.  66الأمر رقم    .1
. 05مـــتمم بالقـــانون رقـــم المعـــدل و ال. 1966جـــوان  08، الصـــادر فـــي 48عـــدد  ،ج ج،ج ر
 .  2001، الصادرة بتاري  29عدد   ج ج ،، ج ر 2001ماي  22، المؤرخ في  01

ج ج قوبـــات، ج ر ، المتضـــمن قـــانون الع1966جـــوان08المـــؤرخ فـــي 156. 66الآمــر رقـــم  .2
مــؤرخ فــي ال 11. 05مــتمم بالقــانون رقــم المعــدل و ال ،1966جــوان 8، الصادر بتاري  49عدد،

 .  2005جويلية26، الصادرة بتاري  44عدد   ج ج،، ج ر 2002جويلية  20

ج ، المتضـــمن قـــانون الجنســـية، ج ر 1970ديســـمبر  15المـــؤرخ فـــي  86. 70رقـــم الأمـــر  .3
 ، المعدل والمتمم.  1970ديسمبر   18بتاري   ة، الصادر 105عدد  ج،

ــم .4 ــر رقـ ــي  58. 75الأمـ ــؤرخ فـ ــبتمبر26المـ ــدل 1975سـ ــدني، المعـ ــانون المـ ــمن القـ ، المتضـ
ــم  ــانون رقــ ــتمم بالقــ ــي  07. 05والمــ ــؤرخ فــ ــاي13المــ ــدد ج ج،، ج ر 2007مــ ــادرة 31عــ ، الصــ

 .  2007ماي13بتاري 

،يتضــــمن قــــانون الضــــرائب المباشــــرة و 1976ديســــمبر  09المــــؤرخ فــــي  101.76.الأمــــر 5
 ،المعدل و المتمم.1976،الصادرة سنة  201الرسوم المماثلة،ج ر ج ج ،عدد

، يتضمن القانون العضوي المتعلق  1997مارس 06مؤرخ في ال 07. 97الأمر رقم  .6
 . )الملغى( 1997مارس   06  ، الصادرة بتاري 12عدد  ج ج،بنظام الانتخابات، ج ر 

، المتعلق بالمحاكم الإدارية، ج ر ج ج،    1998ماي   30المؤرخ في  02.98القانون . 7
 . 1998، الصادر في سنة 37عدد 
،يتعلق بالوقاية من الفساد و مكافحته،ج ر  2006فيفري  20المؤرخ في  01.06. القانون 8

 المتمم. ، المعدل و 2006مارس   08، الصادرة في 14ج ج ،عدد 
 المتضــمن قــانون الإجــراءات المدنيــة، 2008فيفــري  25المــؤرخ فــي  09.  08القانون رقم    .9
 .  2008افريل  23الصادر بتاري   ،  21عدد   ج ج ،ج ر ،  الإداريةو 
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عــــدد  ج ج،ج ر ، يتعلــــق بالبلديــــة، 2011فيفــــري 22 المــــؤرخ فــــي 10. 11القـــانون رقــــم  .10
 .  ،المعدل و المتمم2011فيفري   03الصادرة بتاري  ،  37
 عــدد12 ج ج،ج ر ، يتعلــق بالولايــة، 2012فيفــري  21المؤرخ فــي    07.  12القانون رقم    .11

 .  2012فيفري   29الصادرة بتاري 
  ج ج، المتعلق بالخدمة الوطنية، ج ر 2014أوت  9المؤرخ في  06. 14القانون رقم  .12
 . 2014أوت  10، الصادر بتاري  48عدد 
، المتضمن القــانون العضــوي المتعلــق 2021مارس  10المؤرخ في  01.  21الأمر رقم    .13

 .المعدل و المتمم  2021مارس   10، الصادر في 17عدد   ج ج،بنظام الانتخابات، ج ر 

ــانون 14 ــي  07.22.القــ ــؤرخ فــ ــاي  05المــ ــائي،ج ر ج ج 2022مــ ــيم القضــ ــمن التقســ  ، يتضــ
 .2022ماي  14،الصادرة في   32عدد 

 المواقع الإلكترونية. 

يوم  لبيان السلطة المستقلة للانتخابات، بمناسبة انتخاب أعضاء المجالس المحلية  -
للموقع يوم   ،الدخولelections.dz-http://ina، الموقع، 27/11/2021
 . 10.15،على الساعة 04/06/2022

 

http://ina-elections.dz،الدخول/
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  فهرس المحتويات 
  الملخص

 
 
 
 



 

 الملخص

يعــد الترشــح للانتخابــات المحليــة مــن اهــم الحقــوق السياســية علــى انــه يمثــل احــد اهــم صــور   
ــية ــاركة السياسـ ــن ، المشـ ــة مـ ــه بجملـ ــعى المشـــرع الجزائـــري علـــى إحاطتـ ــذا الحـــق سـ ــة هـ ولحمايـ

العديــد مــن القــوانين العضــوية كــان ب وقــد نظمــت عمليــة الترشــح  ،  الإجراءات القانونيةو   الضوابط
ــانون العضــوي المتعلــق بنظــام الانتخابــات 21. 01أخرهــا الامــر  الصــادر فــي ، المتضــمن الق

 .  2021مارس   10
ــا ــنح الإدارة كمـ ــرع الجزائـــري فـــي مـ ــة الترشـــح الـــى و  تدبـــدب موقـــف المشـ الإشـــراف علـــى عمليـ

إلا أنـــه بعـــد الإصـــلاحات السياســـية أســـند المهمـــة ، الجهـــات الإداريـــة المختصـــة وهـــو )الـــوالي(
ولحمايــة حــق الترشــح مــن تعســف الســلطة الإداريــة مــنح ، للمنــدوبيات الولائيــة للســلطة المســتقلة

 فــي اللجــوء الــى الجهــات القضــائية التــي تتــوفر علــى مقومــات النزاهــة المشــرع ضــمانات تتمثــل
  .  الاستقلاليةو  المصداقيةو 
 

Abstract 

Candidacy for local elections is considered as one of the most 

important political rights, it represents one of the most important 

forms of political participation. In order to protect this right, the 

Algerian legislator sought to surround it with a group of controls and 

procedures. Candidacy process was organized by many organic laws 

the latest of which was 21. 01 that include the organic law related to 

the electoral system issued on March 10, 2021 . 

The position of Algerian legislator fluctuated in giving the 

administration and supervision on the candidacy process to the 

competent administrative authorities which is the Elwali, but after the 

political reforms. He assigned the task to the state delegates to the 

independent national elections authority and to protect the right to run 

from the abuse of the administrative authority. The legislator gives 

guarantees represented in the resorting to judicial authorities that have 

the elements of integrity, credibility, and independence . 
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