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 شكر وعرفان
 

الشكر أولا وأخيرا إلى الله عز وجل الذي وفقنا في إنجاز هذا العمل 
 المتواضع

ل أن نتقدم بجزيل الشكر إلى من ساهم في إعدادنا يمن الباب الجم
التي  سطيحي نادية""رة على رأسهم الأستاذة المشرفة" كفي هذه المذ 

الدائم لنا في  لم تبخل علينا بتوجيهاتها ونصائحها القيمة ودعمها
 جميع مراحل إنجازنا لها

قسم الحقوق بجامعة محمد  في كما نتقدم بالشكر إلى أساتذتنا الكرام
الذي  الصديق بن يحيى جيجل ونخص بالذكر الأستاذ  " بوالقرارة زايد"

 قدم لنا يد العون لإتمام هذه المذكرة.
 



 داءــــإه
يمكن للأرق ام أن   يمكن للكلمات أن توفي حقيا إلا من لا أىدي ثمرة جيدي إلى من لا

 تحصي فضائليا

إلى التي بكت يوم أخفقت حزنا وأسف ا وبكت يوم نجحت فرحا إلى التي أنجبت وربت  
 ف أحسنت ووجيت وأرشدت إلى بر الأمان ومنبع الدفء والحنان

 ا﵀ ورعاىا  إلى أمي الحبيبة حفظيا

 إلى ساعدي المتين إلى من كللو ا﵀ بالييبة والوق ار

 إلى من علمني العطاء بدون انتظار  

 إلى من أحمل إسمو بكل افتخار إلى من رسم ظلال النجاح أمامي  

 إلى من تحمل العناء من أجل سعادتي  

 إلى أبي العزيز أطال ا﵀ في عمره 

 ورياحين حياتيإلى منبع قوتي وسندي في ىذه الحياة  

 إخوتي وزوجاتيم وأبناؤىم  

 أخواتي وأزواجيم وأبناؤىم

إلى من تق اسمت معي ىذا العمل إليك "نجيبة" إلى من ق اسموني الحياة الجامعية  
 بحلوىا ومرىا " صديق اتي"

 سمية



 داءــــإه
﴾ وقضى ربك ألا تعبد إلا إياه وبالوالدين إحسانا... ﴿إلى من ق ال فييما المولى عز وجل

 32سورة الإسراء  

اليأس  إلى من تعب من أجلي وحق إلي الطلب من أفنيا عمرىما في العمل والكد ووفر  
وافتخاري إلى من احترقت    باب الراحة وجعلا طلباتي باقة ورد إلى من ىما مصدر عزتي

كالشمعة من أجل إنارة دربي إلى التي جعل ا﵀ تحت أقداميا إلى من علمني معنى  
" لى ا﵀ عليو وسلمالحياة والصبر والثبات إلى مثلي الأعلى وقدوتي بعد الرسول "ص

 "وأبي الغالي" "أمي الحبية"

إلى من أنا منيم وىم مني وسندي في الحياة إلى الشموع المضيئة منحولي بحر العطاء  
 بيتنا أعمدةومركب الأمان إلى  

 إليكم إخواني وأخواتي 

 ولا أنسى كتاكيت البيت وبيجتو

 إلى من تق اسمت معي ىذا العمل إليك "سمية"

 إلى كل صديق اتي دون استثناء

قيم دربي وأحبيم ق لبي ونسييم ف لمي وأقول  وأخيرا إلى كل من ذكرىم عق لي وراف
 ليم شكرا

 

 نجيبة



 قائمة المختصرات

 

 ق، إ، م، إ: قانون الاجراءات المدنية والادارية

 ص: الصفحة

 ص  ص : من الصفحة إلى الصفحة

 ج، ر، ج ،ج : جريدة رسمية للجمهورية الجزائرية

 ط: الطبعة



 

 

 

 ةــــــمقدم



 مقدمة
 

 

مختمفة ومتنوعة تختمف في  إن الإدارة العامة أثناء قياميا بنشاطيا تباشر أعمالا
ما قانونية، فالأعمال المادية يراد بيا  طبيعتيا ووصفيا القانوني، ىذه الأعمال إما مادية وا 
تمك الأعمال التي تقوم بيا السمطة الإدارية بصدد القيام بوظيفتيا الإدارية دون أن تقصد 

نفيذ أثر قانوني عمييا والأعمال التي يقوم بيا موظفو الدولة مثل البناء وغيره، وت اثحدإ
وأعمال أخرى قانونية تعبر فييا الإدارة عن ارادتيا ونيتيا في  ،الأوامر والقرارات المختمفة

تصرفات قانونية  مظيرين: الأول يتمثل في تتخذ الأعمال القانونية ىذهو ترتيب أثر قانوني، 
وىي القرارات الإدارية التي تعد من أىم  ،يا الإدارة من جانب واحد وبإرادتيا المنفردةتقوم ب

الوسائل القانونية التي من خلاليا تستطيع أداء واجباتيا في إدارة المرفق العام وحماية النظام 
 العام وتحقيق المصمحة العامة.

عمى  عن الإدارة بناءيتمثل المظير الثاني في الأعمال القانونية الصادرة في حين 
وتتجيان نحو إحداث أثر قانوني  الإرادتانالمتعاقد معيا، حيث تتوافق اتفاق بينيا وبين 

معين بغرض تمكينيا من تحقيق الأىداف المنوطة بيا، واليدف من لجوء الإدارة إلى ىذا 
شباع الحاجات العامة في مختمف الميادينتحقيق  فيالأسموب ىو العجز   .وا 

حيث نجد أن الإدارة العامة أثناء ممارستيا لمروابط التعاقدية مع الغير تخضع أحيانا 
، حيث لا يجوز المقانون المدني، الذي لا تتمتع فيو بأي امتيازات في مواجية المتعاقد معي

و تعديل العقد إلا باتفاق الطرفين، وأحيانا أخرى تخضع لمقانون العام بشكل عام أ ضنق
بشكل خاص، والذي بموجبو تتمتع بامتيازات وسمطات واسعة تيدف من  الإداريوالقانون 

ايصال الخدمات العامة لممواطنين في سبيل  خلاليا إلى ضمان سير المرافق العامة بانتظام
  .مى أفضل وجوع

الصفقات العمومية صورة من صور العقود الإدارية التي تخضع إلى أساليب  تعدحيث 
ذ المشاريع ، كما أن الصفقات العمومية ىي وسيمة لتنفيمعينة عند الإبرام والتنفيذ
 قصد تسيير وتجييز المرافق العامة بشكل كبيرنفاق المال العام والمخططات التنموية، لإ



 مقدمة
 

 

الوثيق بالخزينة العمومية، فقد خصيا المشرع الجزائري وبحكم طابعيا المالي وارتباطيا 
الذي يشكل  ،استثنائية غير مألوفة في عقود القانون الخاص ابتنظيم خاص يتضمن شروط

متضمن تنظيم ال 742-51الإطار القانوني ليا، والمتمثل أساسا في المرسوم الرئاسي رقم 
براميا  ويضات المرفق العام، الذي حددالصفقات العمومية وتف وتنفيذىا كيفيات إعدادىا وا 

ول لممصمحة المتعاقدة جممة من غاية نيايتيا، فالمشرع الجزائري خإلى وكذا تعديميا 
بأنواعيا وأشكاليا،  لمصفقة العمومية الانفراديتعديل أىميا سمطة ال والامتيازاتالسمطات 

لزام الطرف حيث يمكن لممصمحة المتعاقدة تعديل أحكام الصفقة العمومية بإراد ة واحدة وا 
 الآخر بيذا التعديل، دون التفاوض معو حول تعديل بنود ىذا العقد.

لية الممحق الذي آتمارس المصمحة المتعاقدة ىذه السمطة عن طريق ما يعرف بكما 
برامو ىو التعديل في لإالدافع الجوىري  يعتبريعتبر وثيقة تعاقدية تابعة لمصفقة الأصمية، و 

ذا  رأى المتعامل المتعاقد مع الإدارة أنيا أخمت بالشروط والإجراءات الإلتزامات التعاقدية، وا 
المصمحة المتعاقدة  المتبعة لممارسة ىذه السمطة والصلاحية، فينا يحدث التصادم بين

المصمحة خدام ومصمحة المتعامل المتعاقد معيا، وذلك فيما يتعمق بمدى مشروعية است
لا محالة إلى رفض اعتراض الطرف  تجاه المتعاقد معيا، وىذا ما يؤديالمتعاقدة لسمطتيا 

المتضرر، وبالتالي قيام المنازعة مما يستوجب عرض الأمر عمى القضاء الذي يسعى إلى 
 المرفق العام، ويسعىسير التأكد من مدى تناسب موضوع التعديل مع مقتضيات حسن 

ىذا التعديل مع بنود  توافقلتوازن بين الإدارة والمتعاقد معيا والتأكد من إلى إقامة ا أيضا
الصفقة الأصمية والحدود المالية المنصوص عمييا في قانون الصفقات العمومية لكي لا 

 .الآليةتتعسف الإدارة في ممارسة ىذه 

 
 
 



 مقدمة
 

 

 
  تكمن أىمية موضوع الدراسة في:

يتميز ىذا الموضوع بالطابع البحثي المتجدد نظرا لمتعديلات التي تتسم بيا النصوص  -
 القانونية المنظمة لممحق الصفقة العمومية.

تساعد كل من المصمحة المتعاقدة والمتعامل المتعاقد معيا عمى معرفة القواعد القانونية  -
 عمالا صحيحا.لاستعمالو است ،والإجرائية التي تنظم ممحق الصفقة العمومية

تعسف الإدارة في استعمال سمطتيا، وكذا محاربة  في حالةالحفاظ عمى المصمحة العامة  -
 ظاىرة الفساد المالي خاصة في مجال الصفقات العمومية الذي يمحق ضررا بالغا بالإقتصاد

 .الوطني
 

 :إلى أسباب موضوعية وأخرى شخصية وذاتيةترجع أسباب اختيار الموضوع 
 الأسباب الموضوعية: 

المواضيع  قبيل بممحق الصفقة العمومية، إذ يعتبر من المتعمق أىمية ىذا الموضوع -
 الحيوية واليامة، التي تفيد المجتمع خاصة في الجانب الاقتصادي.

دراسة جزء ىام من الصفقات العمومية ألا وىو الممحق وتوضيح الإشكالات التي  محاولة  -
 يثيرىا في تعديل شروط الصفقة الأصمية.

 المكتبة الجامعية بيذا النوع من المراجع في مجال الصفقات العمومية. ثراءالمساىمة في إ -

 الأسباب الذاتية:
صفقات العمومية وملاحقيا خاصة أن الميول الشخصي والإىتمام الكبير بكل ما يتعمق بال -

 ىذا المجال يكثر فيو الفساد المالي والإداري.
 قمة الأبحاث والدراسات التي عالجت موضوع منازعات ممحق الصفقة العمومية. -
 



 مقدمة
 

 

 
الدراسة ىو محاولة الإلمام بالجزء المتعمق بمنازعات ممحق الصفقة  ىذه إن اليدف من -

 العمومية.
عمى آلية ممارسة الإدارة لسمطتيا في التعديل والمتمثمة في الصفقة العمومية  التعرف -

 والنظام القانوني الذي يحكمو نظرا لقمة المؤلفات المتخصصة في ىذا المجال.
واجية ظروف لمتستخدميا الإدارة  ،ت العموميةاإبراز دور الممحق كآلية لتعديل الصفق -

 .دون الحاجة لإبرام صفقة جديدة التنفيذأثناء  طرأت
الكشف عن الإجراءات والآليات القانونية التي وضعيا المشرع الجزائري لتسوية منازعات  -

ممحق الصفقة العمومية، وطرق الطعن في القرارات الصادرة في مجال منازعات ممحق 
 الصفقة العمومية.

 

نا تواجيلا أنو إ ودراسات خاصة أيضا رغم وجود دراسة عامة بخصوص ىذه المسألة
تكمن أىميا في أن موضوع عالج جزئية  ،العديد من الصعوبات كأي بحث عممي قانوني

 ي منازعات ممحق الصفقة العمومية.خاصة من الصفقات العمومية وى

 :إشكالية الموضوع

 إلى أي مدى وفق المشرع في ضبط القواعد المتعمقة بمنازعات ممحق الصفقة العمومية؟
  

لا بد من استخدام مناىج معينة كل حسب  ،للإجابة عمى إشكالية موضوع بحثنا ىذا
أىميتو، فقد استعنا بالمنيج التحميمي من خلال عرض وتحميل بعض النصوص القانونية 

المتعمق بالصفقات العمومية  742-51والتنظيمية التي جاء بيا المرسوم الرئاسي الجديد 
إلى المنيج الوصفي من  وتفويضات المرفق العام، وكذا الأحكام والقرارات القضائية بالإضافة

 بمنازعات ممحق الصفقة العمومية.خلال تحديد المفاىيم المتعمقة 



 مقدمة
 

 

ذه الدراسة تقسيما ثنائيا من خلال فصمين، قسمنا ى روحةطمالالإشكالية  وللاجابة عمى
بدوره الذي قسم  الإطار المفاىيمي لمنازعات ممحق الصفقة العمومية الفصل الأول تناولنا في

المبحث  ماأ، وميةعنوان مفيوم ممحق الصفقة العمب جاء المبحث الأولحيث  ،إلى مبحثين
 .ممحق الصفقة العمومية أسباب منازعاتبعنوان الثاني 

قسم بدوره  والذيمنازعات ممحق الصفقة العمومية  تسوية الفصل الثاني في حين عنون
 الثانيأم المبحث  ض المنازعات خارج ساحة القضاءطرق ف مبحث الأولى مبحثين، الإل

 .العقد يالممحق أما قاض منازعاتطرق فض  بعنوان

  



 

 

 الفصل الأول:
الإطار المفاهيمي لمنازعات ملحق 

 الصفقة العمومية



 الإطار المفاىيمي لمنازعات ممحق الصفقة العمومية             الفصل الأول:
 

  
 

7 

عمى اعتبار أف المشرع الجزائري قد اعترؼ لجية الإدارة بحؽ تعديؿ صفقاتيا عف 
لأىداؼ تدور حوؿ كاـ ونصوص قانونية وىذا استجابة طريؽ آلية الممحؽ بموجب أح

مصمحة العامة عمى المصمحة مقتضيات سير المرافؽ العامة بانتظاـ واطراد، وتفضيؿ ال
 قانونية وشروط معينةثيقة تابعة لمصفقة لابد أف يخضع لأحكاـ فالممحؽ باعتباره و  الخاصة،

إبراـ  ى، المجوء إل247 -15الرئاسي رقـ المرسوـ  حتى يمكف إبراـ الممحؽ، فقد رخص
الممحؽ في الصفقة العمومية ولكنو قيد ذلؾ بشروط، إذ أف عدـ التقيد بيذه الشروط ىو 

وف شؾ إلى الإخلاؿ بشروط الإبراـ د ؤديسبب منازعات ممحؽ الصفقة العمومية ما ي
الممحؽ مرتبط بالصفقة العمومية ويتنوع بتنوع فوبالتالي فقداف توازف الصفقة العمومية، 

التعديؿ الذي يطرأ  عمى الصفقة الأصمية أثناء عممية التنفيذ، وبما أف الإدارة ليا حؽ سمطة 
خلاؿ إصدار قرار إداري  تعديؿ شروط تنفيذ الصفقة العمومية باعتبارىا عقد إداري مف

ث صدوره يتعيف أف تتوافر لو مقومات وأركاف القرار الإداري حتى يكوف مشروعا، مف حي
تباع جشكموفؽ  هعف شخص مختص بإصدار   ممة مف الإجراءات القانونية المقررة.ية معينة وا 

ف التعديؿ وعميو لابد موكؿ ذلؾ سيتـ في إطار القواعد القانونية التي تحكـ موضوع 
قبؿ تحديد ( أول مبحثالقانونية )ومف الناحية  مف الناحية المغوية مفيوـ الممحؽ التطرؽ إلى

 (.ثان مبحثأسباب منازعات ممحؽ الصفقة العمومية )
 
 
 
 
 
 
 



 الإطار المفاىيمي لمنازعات ممحق الصفقة العمومية             الفصل الأول:
 

  
 

8 

 ممحق الصفقة العموميةمفيوم  المبحث الأول:
مف دارية التي تبرميا ع الجزائري حؽ الإدارة في تعديؿ العقود الإلقد كرس المشر 

الصفقة  محمؽة المتعاقبة عمى إمكانية إبراـ خلاؿ نصو ضمف قوانيف الصفقات العمومي
قة الأصمية الصف ىنوع بتنوع التعديؿ الذي يطرأ عمكآلية لتعديؿ الصفقة والذي يت العمومية

التي تقتضي بأف العقد  عمى خلاؼ مبادئ القانوف الخاص-لإدارة فاأثناء عممية التنفيذ، 
دوف حاجة إلى موافقة تيا المنفردة و حؽ تعديؿ بعض شروط العقد بإراد -اقديفشريعة المتع
 ،خر في حاؿ تغيرت الظروؼ المحيطة بإبراميا أو ظيرت مقتضيات جديدةالطرؼ الآ

     أو نقصانا في حدود معينة، وىذاخاصة فيما يتعمؽ بمدى الآداءات المطموبة زيادة 
لتعريؼ بممحؽ ة لممصمحة العامة، وعميو يجب اوحماينا لاستمرارية المرفؽ العاـ ضما

صفقة العمومية عف طريؽ الممحؽ ( وتحديد نطاؽ تعديؿ الأولمطمب الصفقة العمومية )
 .(ثان مطمب)

 المطمب الأول: التعريف بممحق الصفقة العمومية
عمييا التعديؿ عف طريؽ تنفيذ  بتمثؿ الصفقة العمومية الوثيقة الأصمية التي ينص

نما ىو وثيقة تا بعة آلية الممحؽ، وىو لا يعد عنصرا أو جزءا مف الصفقة العمومية وا 
برامو حتى ولو لـ لمصفقة، ولا يشترط النص عمى إبرامو في الصفقة إذ أف الإدارة تمجأ إلى إ

مى الصفقة الأصمية وتتنوع الملاحؽ بتنوع التعديؿ الذي يطرأ ع مسبقا،يتـ النص عمى ذلؾ 
ات المتعمقة بالصفقات العمومية في الجزائر نظيمفيذ، فكؿ القوانيف والتأثناء عممية التن

شكاؿ ممحقات الصفقة العمومية ( فضلا عف تبياف أولأفرع تعرضت  لتعريؼ الممحؽ )
 (.ثان فرع)
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 الفرع الأول: تعريف الممحق في تنظيم الصفقات العمومية
 التعرض لمتعريؼ التشريعيلغة ثـ  والعمومية يجب أولا تعريفلتعريؼ ممحؽ الصفقة 

التي جاء بيا تنظيـ و مف خلاؿ مختمؼ النصوص القانونية الصادرة في ىذا المجاؿ 
 الصفقات العمومية وذلؾ مف خلاؿ:

ممحؽ ؿ ألحؽ يمحؽ إلحاقا، فيو يقايقصد بالممحؽ لغة: ىو الزائد ف التعريف المغوي: -أولا
ؿ ما يمحؽ بالصفقة العمومية إضافة أو زيادة قبؿ الانتياء يقاوجمعو ممحقوف أو ملاحؽ، و 

 1.منيا
ات المتعمقة بالصفقات العمومية في : إف كؿ القوانيف والتنظيمالتعريف التشريعي -ثانيا

لمممحؽ في الصفقة  مى تعريؼ موحدعمحؽ وقد أجمعت كميا الجزائر تعرضت لتعريؼ الم
العمومية وأىـ التعاريؼ التي أشارت إلييا التنظيمات المتعمقة بالصفقات العمومية المدرجة 

 :ما يميفي مجموعة مف المراسيـ 
(: لقد عرؼ ىذا المرسوـ الممحؽ ديمق) 154-28تعريف الممحق في ظل المرسوم رقم  -1

 :امنو بنصي 94ضمف نص المادة 
أو تقميميا أو تعديل  ،تعاقدية تابعة لمصفقة الأصمية ىدفيا زيادة الخدماتالممحق وثيقة "

 2."شروط تعاقدية في الصفقة الأصمية شرط أو عدة
مي المتعمؽ شرط الشكالعمى نجد أف المشرع الجزائري حافظ  ؼمف خلاؿ ىذا التعري 

اـ أف الصفقة العمومية ، لذا مادالسابؽ المادة الرابعة مف ذات المرسوـ بالكتابة، المذكور في
، كما نجد محافظة المشرع عمى عاقدية التي تعد ليا تكوف مكتوبة، فالوثيقة التعقد مكتوب

صمية ىـ الأصمية، أي أف أطراؼ الصفقة الأ المعيار العضوي بنصو أنيا تابعة لمصفقة
                                                           

مػذكرة لنيػؿ  ،852-14لنظام القانوني لمممحق في الصفقات العمومية طبقا لممرسووم الرااسوي اخيرة عرابة، و  دليمة خير 1
شػػػيادة الماسػػػتر فػػػي القػػػانوف، تخصػػػص دولػػػة ومؤسسػػػات، كميػػػة الحقػػػوؽ والعمػػػوـ السياسػػػية، جامعػػػة زيػػػاف عاشػػػور، الجمفػػػة، 

 .15، ص 2015-2016
 15عػػدد  ر ج ج، لصػػفقات العموميػػة، جا المتعمػػؽ بتنظػػيـ، 1982أفريػػؿ 10، مػػؤرخ فػػي 145-82رقػػـ الرئاسػػي المرسػػوـ 2

 )ممغى(.1982أفريؿ  13مؤرخ في 
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 نفسيـ أطراؼ الممحؽ، بالإضافة إلى المعيار المادي أو الموضوعي بنصو عمى أف ىدؼ
الممحؽ ىو زيادة الخدمات أو تقميميا أو تعديؿ شرط أو عدة شروط تعاقدية في الصفقة 

 الأصمية.
ىذا  لـ يبتعد (:قديم) 835 -11تعريف الممحق في ظل المرسوم التنفيذي رقم  -2

يمثل الممحق وثيقة "  :منو عمى أنو 88المرسوـ عف سابقو وجاء تعريؼ الممحؽ في المادة 
    كان ىدفو زيادة الخدمات أو تقميميا  المصفقة ويبرم في جميع الحالات، إذ تعاقدية تابعة

 .1"صمية ...عدة بنود تعاقدية في الصفقة الأند أو ديل بأو تع
ت جديدة تدخؿ في الخدمات التي ىي موضوع الممحؽ عمميا ويمكف أف تغطي

موضوع الصفقة جمالي وعمى أي حاؿ لا يمكف أف يعدؿ الممحؽ موضوع الصفقة الإ
 2جوىريا.

عمى عنصر الكتابة وعمى المعيار العضوي والمعيار  كما أكدت ىذه المادة
المتضمف تنظيـ  الصفقات  145-82نقؿ حرفي لما تضمنو المرسوـ  الموضوعي فيي

ت جديدة تدخؿ في العمومية، كما نجد المشرع الجزائري أكد عمى أف الممحؽ يتضمف عمميا
 لي تكوف بموجب وثيقة تابعة لمصفقة.جماموضوع الصفقة الإ

لقد نصت  (:معدل ومتمم)832-11لمرسوم الرااسي رقم تعريف الممحق في ظل ا -3
في الفقرة  وخاصةمف المرسوـ الرئاسي عمى نفس ما ورد في التنظيمات السابقة  103المادة 

لمصفقة ويبرم تابعة وثيقة تعاقدية  يشكل الممحق "أنو:الأولى والثانية، حيث نصت عمى 

                                                           
 ، المتعمػؽ بػالتنظيـ الصػفقات العموميػة، ج ر1991نػوفمبر  09مػؤرخ  ،434 -91مف المرسػوـ التنفيػذي رقػـ  88المادة  1

 )ممغى(. 1991نوفمبر  13 ، مؤرخ في57، عدد ج ج
"، مجمػة الباحػث لمدراسػات ضمانات تسوية ممحق الصوفقة العموميوة فوي التشوريع الجزااوري" ، فاتح خػلاؼو  زايد بولقرارة  2

 .51، ص 2020، جامعة جيجؿ، الجزائر، 7، المجمد 2الأكاديمية، العدد 
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في جميع الحالات إذا كان ىدفو زيادة الخدمات أو تقميميا أو تعديل بند أو عدة بنود 
 .1"تعاقدت في الصفقة....

التعريؼ والتعريفات السابقة طفيؼ جدا، وىذا باستبداؿ عبارة  اوالاختلاؼ بيف ىذ
 "يمثؿ" بعبارة "يشكؿ" وحذؼ كممة "الأصمية" في آخر التعريؼ.

وميما يكن من أمر، "وقد وردت في الفقرة الثالثة تعديلات تتمثؿ في النص الآتي: 
الممحق بصورة أساسية عمى توازن الصفقة ما عدا في حالة  عمى فإنو لا يمكن أن يؤثر

 2."ما إذا طرأت تبعات تقنية لم تكن متوقعة وخارجة عن إرادة الأطراف
جسد المرسوـ الرئاسي رقـ : 852 -14تعريف الممحق في ظل المرسوم الرااسي رقم  -5

          عمى أنو:  135، حيث نصت المادة 136 -135المادتيف ضمف ىذه الآلية  247 -15
يمكن لممصمحة المتعاقدة أن تمجأ إلى إبرام ملاحق لمصفقة في إطار أحكام ىذا "

 .3"المرسوم...
وثيقة شكل الممحق "مف ذات القانوف التي تنص عمى:  136المادة بالإضافة إلى 

  خدمات أو تقميميا الجميع الحالات إذ كان ىدفو زيادة في تعاقدية تابعة لمصفقة، ويبرم 
 أو تعديل بند أو عدة بنود تعاقدية في الصفقة ".

ية ما يلاحظ مف خلاؿ التعريفات التي وردت في التنظيـ المتعمؽ بالصفقات العموم
ثر التعديلات إة تعاقدية تابعة لمصفقة أبرم عن وثيق" ،أف ىناؾ تعريؼ موحد لمممحؽ

  5."التقنية والإدارية والمالية المحدثة لمصفقة
                                                           

، المتعمؽ بتنظػيـ الصػفقات العموميػة، ج ر، 2010ر أكتوب 07، المؤرخ 236-10مف المرسوـ الرئاسي رقـ  103المادة  1
 )معدؿ ومتمـ(. 2010أكتوبر  7، مؤرخ في 58عدد 

 .51مرجع سابؽ، ص، فاتح خلاؼو  زايد بولقرارة 2
الصػػفقات العموميػػة  بتنظػػيـ تعمػػؽالم ،2015 سػػبتمبر 16فػػي  ، مػػؤرخ247-15مػػف المرسػػوـ الرئاسػػي رقػػـ  ،135المػػادة  3

  .2015سبتمبر20مؤرخ في  ،50 عدد ج ج، وتفويضات المرفؽ العاـ، ج ر
، الممتقى الػوطني السػادس حػوؿ دور "مفيوم الصفقات العمومية بين الطبيعة التعاقدية والعقود التشريعية"جميمة حميدة،  5

مػاي  20السياسػية، جامعػة يحػي فػارس، المديػة، يػوـ قانوف الصفقات العمومية في حماية الماؿ العاـ، كمية الحقػوؽ والعمػوـ 
 . )غير منشور( .03، ص2013
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التعديؿ في الالتزامات التعاقدية، والتعديؿ يحتمؿ الزيادة أو  والدافع الجوىري مف إبراـ
بموضوع الصفقة وفؽ كوف ليا اتصاؿ مباشر يأو إضافة أعماؿ جديدة شريطة أف  النقصاف

 القانونية.قيود حتى لا يخرج الممحؽ عف إطار المشروعية 
 أشكال ممحقات الصفقة العمومية: :الفرع الثاني

تتنوع الملاحؽ في الصفقة العمومية بتنوع التعديؿ الذي يطرأ عمى الصفقة الأصمية 
نما تـ ذكر  أثناء عممية التنفيذ، ولـ يحدد المشرع الجزائري ىذه الأنواع عمى سبيؿ الحصر، وا 

حيث تنص المادة 1الحالات التي تستدعي المجوء إلى إبراـ الملاحؽ في الصفقات العمومية،
يشكل الممحق وثيقة تعاقدية عمى مايمي: "  247 -15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  136

ات أو تقميميا أو تعديل تابعة لمصفقة ويبرم في جميع الحالات إذا كان ىدفو زيادة الخدم
، ومف خلاؿ استقراء النصوص القانونية والممارسة "بند أو عدة بنود تعاقديو في الصفقة

العممية يمكف تصنيؼ الممحقات إلى الأنواع التالية: ممحؽ الأشغاؿ الإضافية، ممحؽ 
 التغيير، ممحؽ الإقفاؿ النيائي لمصفقة.

ـ الصفقات العمومية للإدارة المتعاقدة إمكانية : يمنح تنظيممحق الأشغال الإضافية -أولا
تعديؿ بنود الصفقة الأولية مف خلاؿ الممحؽ في ظؿ احتراـ تنظيـ الصفقات ودفتر 

بتعديلات  المتعاقد قياـ المتعامؿعند ، وتجدر الإشارة أنو في الصفقات العمومية 2الشروط
ف لـ يتضمف تنظيـ  في الأشغاؿ دوف ترخيص مف الإدارة المتعاقدة، ففي ىذه الحالة حتى وا 

ينص مف  2021لسنة  ، فإف دفتر الشروط الإدارية العامة3الصفقات العمومية ىذه الحالة

                                                           
، 2017، النشػػر الجػػامعي الجديػػد، الجزائػػر، "الممحػػؽ فػػي الصػػفقة العموميػػة فػػي القػػانوف الجزائػػري والفرنسػػي" دحػػو كػػراش،  1

 .131ص 
 السياسػيةوالعمػوـ ، مػذكرة لنيػؿ شػيادة الماجسػتير فػي الحقػوؽ، كميػة الحقػوؽ السعر فوي الصوفقة العموميوة ميرياـ أكرور،  2

 .95، ص 2008-2007جامعة الجزائر، 
، يتضػمف الموافقػة عمػى دفتػر البنػود الاداريػة العامػة المطبقػة 2021مػاي  21، مػؤرخ فػي 219-21مرسػوـ تنفيػذي رقػـ   3

 .2021جواف  24في  الصادرة، 50عمى الصفقات العمومية للأشغاؿ، ج ر ج ج، عدد 
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عمى أف التعديلات مقبولة ما لـ تكف مخالفة لقواعد الفف والذوؽ  3فقرة  34المادة خلاؿ 
ذا ما السم ييا في دفتر ت المنصوص عمكانت القياسات تحسب عمى أساس المجالايـ، وا 

الوضعية قد تسبب إشكالات في التنفيذ، وليذا فإف الأسمـ لتنفيذ  ، وىذهعامةالشروط ال
لا يسمح لممتعاقد مع الإدارة القياـ بتعديلات في الأشغاؿ أو  االصفقة العمومية تضمينيا بند

 .1ة ولا يمكف الاستغناء عنيايفسو، إلا إذا اتضح أنيا ضرور الخدمات مف تمقاء ن
 مممحؽ الأشغاؿ الإضافية أف يأخذ صورتيف:لويمكف  
 ممحق الأشغال المضافة أو المنقصة لمبنود المتضمنة في الصفقة الأولية: -أ

ييدؼ ىذا النوع مف الملاحؽ إلى الأخذ في الحسباف زيادة الأشغاؿ أو تقميميا وتكوف 
ة الأصمية غير أنو قة المتضمنة في الصفسعار في ىذا الممحؽ بناء عمى الصيغمراجعة الأ

ف الأشغاؿ الإضافية مف طرؼ يد ثمدفي العديد مف الأحياف تثار المنازعات حوؿ تس
حيث أقر مجمس الدولة  ،ضرورية لممشروع دة، والتي يراىا المتعامؿ المتعاقدة المتعاقصمحالم

زة وفؽ القواعد المقررة الجزائري أف الأشغاؿ الإضافية عندما تكوف ضرورية لممشروع ومنج
ف لـ يتمقى المقاوؿ أي أمر لإنجاز ىذه الأشغاؿ فإف صاحب  المشروع ممزـ بتسديدىا حتى وا 

 2مف طرؼ صاحب المشروع )الإدارة المتعاقدة(.
 متضمنة في الصفقة الأولية: ممحق إدخال أشغال جديدة غير -ب

إف ىذا النوع مف الأشغاؿ تابع ومكمؿ لإنجاز موضوع الصفقة وتكوف مراجعة 
 3الأسعار في ىذا الممحؽ بناء عمى الصيغة المتضمنة في الصفقة الأصمية.

                                                           
 ، مػػذكرة لنيػؿ شػيادة الماجسػػتير فػي القػػانوف،النظووام القووانوني لمممحوق فووي الصوفقة العموميووة فووي الجزااورسػياـ شػقطمي،  1

 .30، ص 2011-2010، عنابة-جامعة باجي مختار كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،
ة ، قضية ) ؽ، ع، ب( ضد مديرية الشباب والرياضة لولاية البويرة، مجمػ2005جويمية  12، مؤرخ في 22350قرار رقـ  2

 .93، ص 2005، الجزائر، 07س الدولة، العددمجم
دار اليػػدى، الجزائػػر،  ،دراسووة تشووريعية فقييووة وقضووااية، النظريووة العامووة لمقوورارات والعقووود الإداريووةعػػادؿ أبػػو عمػػراف،  3

 .109، ص 2010
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يتـ المجوء إلى ىذا النوع مف الملاحؽ في حالة تغيير الأطراؼ  ممحق التغيير: -ثانيا
حيث أو السيو عف إدراج إحداىا فيو،  ود الخطأ في أحد مواد دفتر الشروطالمتعاقدة أو وج

دة نفسيا أماـ وضع لا يجوز تصحيحو إلا بالمجوء إلى ىذا الإجراء عاقنجد المصمحة المت
، وبالرجوع إلى قانوف 1بدلا مف إجراء آخر يكوف أصعب وأطوؿ وحتى فاسخا لمصفقة

عمى ىذا الإجراء عرضيا مف خلاؿ نص المادة  صفقات العمومية نجد أف المشرع نصال
المتعمقة بعرض الملاحؽ عمى الرقابة المسبقة لمجاف الصفقات العمومية داخؿ الآجاؿ  138

التعاقدية بحيث مكف المصمحة المتعاقدة مف إبراـ ممحؽ وعرضو عمى الرقابة الخارجية إذا 
بند تعاقدي أو أكثر، دوف البنود كاف عديـ الأثر المالي، ويتعمؽ الأمر بإدخاؿ أو تعديؿ 

المتعمقة بآجاؿ التنفيذ، غير أف المشرع وفي نفس المادة سمح بإبراـ ممحؽ التغيير في الأجؿ 
عف أسباب استثنائية وغير متوقعة وخارجة عف إدارة الطرفيف أو  االتعاقدي إذا كاف ذلؾ ناتج

 2تسببت في اختلاؿ التوازف الاقتصادي لمصفقة الأصمية.

أنو في حالة وفاة المتعامؿ  ،الإدارية العامةلبنود مف دفتر ا 38أشارت المادة  حيث
يجب عمى الإدارة المتعاقدة إبراـ ممحؽ تغيير وذلؾ  ،الاقتصادي أو حصوؿ تغيير في أىميتو

 بعد موافقة الإدارة المتعاقدة لمعروض المقدمة مف ذوي الحقوؽ أي ورثة المتعامؿ الاقتصادي 
 3ـ إبراـ ىذا الممحؽ مع تحمؿ المسؤولية كاممة فيما يتعمؽ بالأشغاؿ المنجزة.ويت ،المتوفى

ويمكف المجوء إلى ملاحؽ التغيير في حالات كثيرة نذكر منيا عمى سبيؿ المثاؿ: 
 تغيير اسـ المصمحة المتعاقدة أو تغيير مديرىا، أو تغيير التعريؼ البنكي لممتعامؿ المتعاقد،

  

                                                           
، مػذكرة لنيػؿ شػيادة الماجسػتير فػي الرقابة عمى تقسيم وزيادة الأشغال والخدمات في الصفقات العموميةسمير بمحيػرش،  1

 .87، ص2011 -2010فرع القانوف العاـ للأعماؿ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية قسـ الحقوؽ، جامعة جيجؿ،  ،القانوف
 .الصفحة نفسياجع نفسو، المر  2
فػػاؽ أ، مجمػػة "سوومطة الإدارة المتعاقوودة فووي تعووديل صووفقة الأشووغال العامووة عوون طريووق الممحووق"وليػػد شػػريط، و  مػػراد جػػدي 3
، العدد ل  .53، جامعة زياف عاشور، الجمفة، ص 05، المجمد 12معموـ
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براـ ىذا النوع مف الملاحؽ مرتبط بالشروط التالية:1لأحد الطرفيفأو المقر الاجتماعي   . وا 
 مراعاة المسائؿ المتعمقة بالرىف الحيازي والكفالة. -
 إعداد قفؿ الحسابات ومحاضر التسميـ مع المتعامؿ المتعاقد السابؽ. -
بالتصنيؼ أىمية المتعامؿ المتعاقد الجديد لإبراـ الصفقات العمومية خصوصا فيما يتعمؽ  -

 الميني والالتزامات الضريبية والاجتماعية.
 2تحمؿ المسؤوليات فيما يتعمؽ بالأشغاؿ المنجزة. -

 ممحق الإقفال النيااي لمصفقة العمومية: -ثالثا
 في ىذا النوع مف الملاحؽ يسمح بإيقاؼ وقفؿ بصفة نيائية الخدمات المنفذة فعلا

الوضعية المالية لمبرنامج وىو ما يبرر إمكانية إبرامو  قراربإالصفقة، وىذا الممحؽ مشروع 
والمجوء إلى ىذا النوع مف الملاحؽ استثنائي، ويجب أف يكوف مبررا  ،خارج الآجاؿ التعاقدية

 ومف بيف مبررات ذلؾ: ،3بعناية
 التخمي عف المشروع بقرار مف الإدارة. -
 حالة التسوية الودية لمنزاع. -
 حالة القوة القاىرة. -

أف إقفاؿ الصفقة العمومية يمكف أف يعتمد إلى حد كبير عمى  إلى وتجدر الإشارة
 التسيير المالي لمصفقة لبموغ إمكانيتيف:

 إقفاؿ الصفقة ببموغ اليدؼ منيا. -

                                                           
، كميػػة شػػيادة الماسػػتر فػػي القػػانوف العػػاـمػػذكرة مكممػػة لنيػػؿ ، الممحووق فووي الصووفقة العموميووةىػػدى كيػػاس، و  سػػحر حفصػػي 1

 16، ص 2019 -2018الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد الصديؽ بف يحي، جيجؿ، 
 .31سياـ شقمطي، مرجع سابؽ، ص  2
، مػذكرة لنيػؿ شػيادة الماسػتر فػي القػانوف العػاـ، تخصػص دولػة النظوام القوانوني لممحوق الصوفقة العموميوةشعيب حيمػر،  3

 .17، ص 2016-2015ومؤسسات عمومية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد بوضياؼ، المسيمة، 
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 1إقفاؿ الصفقة بعد فشميا. -
كما أف ىذا الممحؽ يكفؿ تحقيؽ حموؿ ودية دوف المجوء إلى القضاء كأولوية لضماف 

 2تنفيذ الصفقة العمومية.مواصمة 
وبناء عمى ما سبؽ يتبيف لنا أف الممحؽ وثيقة تابعة لمصفقة تيدؼ الإدارة مف وراء 

وىو بذلؾ يتميز عف  ،إبرامو تعديؿ البنود التعاقدية أو كمية الأشغاؿ بالزيادة أو النقصاف
وتختمؼ أنواعو باختلاؼ طبيعة التعديؿ الذي يطرأ عمى  ،الصفقة وعف دفتر الشروط

 الصفقة.
 عن طريق الممحق العمومية المطمب الثاني: نطاق تعديل الصفقة

 قوـ بإبرامو مع المتعامميف المتعاقديف معيا حيث أعطىتلإدارة الحؽ في تعديؿ ما ل 
تي يتعيف عمى المقررة اللنقصاف أو الزيادة في الحدود المشرع الجزائري حؽ إضافة وتغيير با

بعيا الإدارة لتحقيؽ المصمحة ولمحفاظ أداة تت وأوالممحؽ بمثابة منفد  ايالإدارة أف تمتزـ ب
ر الصفقة عمى السير الحسف لممرفؽ العاـ والتعديؿ ىنا يكمف في صور التعديؿ في مقدا

 (.  ثان فرعلمممحؽ عند التعديؿ) ( وكذا السقؼ المالي كفكرةأول فرعالأصمية)

 عن طريق الممحق التعديل رو الفرع الأول: ص

يا المصمحة العامة يضتتق أتيح للإدارة الحؽ في تعديؿ الصفقة العمومية لضرورة
 3في حاؿ إبراـ العقد. موجودة ففي ضوء  ما طرأ مف متغيرات لـ تكليا  ايققر تحليكوف أكث

                                                           
فػػػي العمػػػوـ الاقتصػػػادية  ماجسػػػتير لنيػػػؿ شػػػيادة ، مػػػذكرةبووورام الصوووفقات العموميوووة ومراقبتيوووا فوووي الجزااووورإمختػػار كػػػاممي،  1

 .113، ص 2007-2006، كمية العموـ الاقتصادية والتسيير، جامعة الجزائر، والتسيير
، مذكرة لنيؿ شػيادة سمطات المصمحة المتعاقدة تجاه المتعامل المتعاقد معيا في مجال الصفقات العموميةربيحة سبكي،  2

 .63، ص 2013وزو، جامعة مولود معمري، تيزي والعموـ السياسية،  الماجستير في القانوف، كمية الحقوؽ 
 دار الفكػر الجػامعي، مصػر ،، المنازعوات(ذ)الإبرام، التنفيو :الأسس العامة لمعقود الإدارية ،عبد العزيز عبد المنعـ خميفة 3

 .243ص ،2005
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إذ أنو مف المبادئ الأساسية المستقرة أف الجية الإدارية المتعاقدة تمتمؾ مف جانبيا  
لوؼ في معاملات الأفراد فيما بينيـ، حؽ تعديؿ وبإرادتيا المنفردة وعمى خلاؼ المأوحدىا 

، وينصب حؽ الإدارة في التعديؿ عمى شروط العقد المتعمقة بإشتراطات تنفيذهالعقد أثناء 
ولا  1وطرؽ التنفيذ ومدة التنفيذ ،محؿ التعاقدالأشياء كـ ونوع التفؽ عمييا مف حيث التنفيذ الم

 نقاط التالية:التتعدى تمؾ الحدود في 

 ماتاالتعديل في مقدار الإلتز  -أولا

يا ادتيا أو بإنقاصمات الأطراؼ معيا بزيالتز الإتستطيع الإدارة أف تعدؿ في مقدار  
الإلتزامات عمى نوعيا، حيث تكوف الزيادة أو الإنقاص مف نفس والتعديؿ ىنا يرد عمى مقدار 

ا أف للإدارة في العقد الإداري، فإم ثابتأو المنقوصة، وىذا الحؽ  ةطبيعة الالتزامات المزاد
زيادة أو إنقاص حجـ الأشغاؿ المتفؽ عمييا في العقد أو كمية التوريدات المتفؽ عمى التأمر ب
 2.تسميميا

يات العمؿ أثناء تنفيذ الممحؽ ضرورة لابد منيا نظرا لكوف العمؿ إف التعديؿ في كم 
مسبقا في الصفقة الأولى مع المتعامؿ المتعاقد، فالإدارة كاف عميو التنفيذ عما في يختمؼ 

قتضت حاجة المرفؽ ىذا التعديؿ دوف أف يحتج عمييا اديؿ الممحؽ كمما تمجأ إلى تع
المكتسب أو بقاعدة العقد شريعة المتعاقديف، فلا يجوز تعديمو المتعامؿ المتعاقد بقاعدة الحؽ 

 3:إلا بإتفاؽ الطرفيف، فالتعديلات الطارئة عمى كميات العمؿ تبررىا عوامؿ أىميا

  اإذا كاف عدـ التغيير أو عدـ الإضافة مف شأنو أف يسبب تأخير في العمؿ أو ضررا كبير 
 مف الناحية الإقتصادية أو الفنية.

                                                           
 .186 ، ص1993، دار الجامعية لمطباعة والنشر، مصر، القانون الاداريوني عبد الله، يعبد الغني بس 1
 .140ص ،1998 دار الثقافة لمنشر والتوزيع، الأردف، العقود الإدارية،الجبوري،  ؼد خممحم 2
 .141ص نفسو،مرجع ال 3



 الإطار المفاىيمي لمنازعات ممحق الصفقة العمومية             الفصل الأول:
 

  
 

18 

  عمى الوجو  انية الاستفادة مف أعماؿ المقاولةي إلى عدـ إمكددـ التغيير يؤ عكاف إذا
 الطموب عند إنجازىا.

 التغيير تبديؿ أساسي في الخدمات أو السمعة الإنتاجية المقررة  ا لـ يترتب عمىإذ
 لممشروع.

  تنظيمو بشكؿ المرفؽ العاـ أو إعادة  ظروؼ ممحة تستدعي التعديؿ، كإلغاءحالة قياـ
 .1تتفؽ مع شروط الصفقة ظروفو الجديدة لا يجعؿ

المصمحة  تخذتيااالتوازف المالي مف خلاؿ إجراءات وىذا يؤدي إلى حالة إعادة 
تعاقدية عسيرا ومكمفا الوبات جعمت تنفيذ التزاماتو المتعاقدة أو فرضتيا ظروؼ أو صع
ضماف التوازف المالي تحقيقا لفكرة التناسب المتعاقدة بصورة فاقت إمكانياتو، وعمى المصمحة 

ويتـ إعادة التوازف المالي  ،2نحو المتفؽ عميوالوحقوقو، عمى  المتعاقدالمتعامؿ بيف إلتزامات 
 لمصفقة بناءا عمى نظريات أىميا:

لتزامات الأطراؼ ينظرية فعؿ الأم ر التي تستيدؼ إعادة التوازف بيف الحقوؽ وا 
تؤدي إلى اختلاؿ إقتصاديات العقد الأمر الذي التي روؼ الطارئة المتعاقدة أما نظرية الظ

الي لمعقد يمزـ المصمحة المتعاقدة تحمؿ جزء مف ىذه الخسارة يعود بفضميا التوازف الم
ليا الحؽ في وتكمفو ليذا  اتجعؿ العقد أكثر إرىاقالتي توقعة ونظرية الصعوبات غير الم

 3بالتعويض المطالبة

 

                                                           
 .441ص ،2008، دار الفكر العربي، مصر(دراسة مقارنة) :الأسس العامة لمعقود الإداريةالطماوي،  سميماف محمد 1
كميػة الحقػػوؽ، جامعػة مولػػود  ،يسػػتر فػي القػػانوفجشػيادة المارة لنيػؿ ك، مػػذالإداري فوي الجزااوور الامتيووازنظووام أكمػي، نعيمػة  2

 .124ص ،2013-2012معمري، تيزي وزو،
 .89ص ،2005 عنابة، ،، دار العموـ لمنشر والتوزيعالعقود الإداريةمحمد الصغير بعمي،  3
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 :المساال المتعمقة بالتنفيذالتعديل في  -ثانيا

يشمؿ بؿ  اواحد ايؿ العقود الإدارية لا يشمؿ وجيدتعإف إستعماؿ الإدارة لسمطة 
( بؿ اف)زيادة أو نقص قتصر التعديؿ عمى مقدار الإلتزاماتيمظاىر كثيرة، بمعنى أدؽ لا 

ة وملابسات التنفيذ، جيتجاوز آجاؿ تنفيذ العقد إلى وسائؿ تنفيذه وىذا حسب ماتقتضيو الحا
 مدة تنفيذ العقد.في و سائؿ التنفيذ في طرؽ و يكوف عديؿ والت

 :التعديل في طرق ووساال التنفيذ - أ

إلتزامات المتعاقد مف حيث الزيادة المنفردة في مقدار  بإرادتيادؿ إذا كاف للإدارة أف تع
 كمما تبيف ليا أثناء تنفيذ العقد، تنفيذ العقديا أيضا أف تعدؿ في طرؽ ووسائؿ أو النقصاف فم

الاصمية، أو لمواجية ومسايرة يا المشروعات تما يستوجب إصلاح الأخطاء التي تضمن
سائؿ وطرؽ فنية أكثر إقتصادا أو أكثر تقدما مف الحديثة التي تقضي إستعماؿ و  التطورات

 .1تمؾ المنصوص عمييا في المشروعات الأصمية

 :العقدالتعديل في مدة تنفيذ  - ب

فيذ المنصوص نشمؿ مدة التيمف المسمـ بو كذلؾ أف حؽ الإدارة في التعديؿ يمتد ل
 قتضى الصالح العاـ ذلؾا شروط وذلؾ بتقصيرىا أو تمديدىا متىعمييا في العقد أو دفتر ال

 فحاجات المرفؽ العاـ التي تبرر التعديؿ في مدى كيفية أداء الإلتزامات بواسطة المتعاقد
 ض تعديلات عمى تنفيذ الأعماؿفالإدارة ىنا تفر  التعديؿ في مدد التنفيذ، برر أيضات
 2.آجاؿ التنفيذ أو بتأخيرىا( تقصيرب)

 
                                                           

لنيػػؿ شػػيادة رسػػالة  ،مقارنووة(سوومطة الإدارة الجزاايووة فووي أثنوواا تنفيووذ العقووود الإداريووة) دراسووة سػػعيد عبػػد الػػرزاؽ بػػاخيرة،  1
 .163ص ،2008-2007، جامعة الجزائر، والعموـ السياسية ، كمية الحقوؽفي القانوف دكتوراه

 .165مرجع نفسو، صال 2
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 السقف المالي لمممحق عند التعديلتحديد الفرع الثاني: فكرة 

في الفصؿ  247-15رقـ  جاء في تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ
ف المشرع الجزائري لـ يوضح مف ، حيث أ139إلى  135خامس منو في المواد الرابع وال

خلاؿ التنظيـ نموذج محدد بدقة لمسقؼ المالي لمممحؽ رغـ إصداره لنموذج مذكرة تحميمية 
إلا أنيا لـ  ،2011مارس  13بتاريخ  ةالصادر 16ممحؽ في الجريدة الرسمية رقـالع و لمشر 
 .1ر إلى السقؼ المالي لمممحؽتش

لصفقات العمومية ا حقيقة في قوانيفقؼ مالي محدد إمكانية إبراـ ممحؽ دوف سإف 
صاف كما جاء في النص تنص عمى عدـ تجاوز السقؼ المالي بالزيادة أو بالنقالسابقة  

 قؼ مالي لممحؽ بنسبةث يكوف وجود س% مف المبمغ الأصمي لمصفقة، حي15 الجديد نسبة
ورد في رد رئيس قسـ الصفقات العمومية لوزارة  ، حيث% مف قيمة الصفقة الأصمية130

لمسيد الأميف العاـ لولاية تممساف  2013أكتوبر 02بتاريخ  2359المالية عمى المراسمة رقـ
% مف القيمة الأصمية ، وجاء 130 افي استفساره  القانوني عف ممحؽ صفقة تبمغ قيمتي
واعي تقنية لـ تكف متوقعة بيف الطرفيف دعمى أنو يمكف إبراـ  ىذا الممحؽ في حالة وجود 

كف المجوء لممحؽ ميما في ىذه الحالة يم ،أي المصمحة المتعاقدة والمتعامؿ الإقتصادي
 .2إنجاز موضوع الصفقةكانت قيمة 

حالات يتجاوز فييا  توجدمف الطبيعي أف فية منطقية وموضوع امممحؽ حدودبما أف ل
أف كؿ كانت واضحة عمى  247-15المرسوـ  مف 27والمادة  ،المالي المحدد مبمغ السقؼ

                                                           
لمجنػػة  النمػػوذجي، المتضػػمف الموافقػػة عمػػى النظػػاـ الػػداخمي 2011مػػارس  16مػػؤرخ فػػي  ،118_11 رقػػـ مرسػػوـ تنفيػػذي 1

 .2011ارسم13، مؤرخ في 16عدد ر ج ج ج ،الصفقات العمومية
لاسػػتكماؿ متطمبػػات شػػيادة ماسػػتر أكػػاديمي  ة، مػػذكرة مقدمػػلممحووق فووي الصووفقة العموميووةا ،جمػػاؿ عبػػد الناصػػر خميفػػي 2

 .15ص ، 2016-2015 ،ورقمة ،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية جامعة قاصدي مرباح ،شركاتالتخصص قانوف 
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يستيدؼ التقميص إلى أبعد الحدود مف دائرة الحاجة إلى  ،ىذه المسائؿ تأتي في سياؽ عاـ
 .1ملاحؽ بإعتبار الممحؽ في حد ذاتو إسثناء في الصفقةالإبراـ 

 فقدمعينة  حسب إجراءات مبرـال العمومية صفقةالالسقؼ المالي لممحؽ  باعتبار أف
وذلؾ  236-10رقـ  سد ثغرة قانونية كانت محؿ غموض في القانوفقاـ المشرع الجزائري ب

مف  18إجراءات معينة حسب المادة ، تمت ؽ لعقد صفقةبنصو عمى إمكانية إبراـ ممح
مف ىذا المرسوـ  139إلى  135المحددة في الموادوذلؾ حسب الشروط  247-15القانوف

 مصفقات العمومية حسب الشروط التالية:لتمؾ المتعمقة بالرقابة الخارجية بإستثناء 

  جاؿ التعاقدية.الآيجب أف يبرـ الممحؽ في فترة 
 ليذه الآجاؿ التعاقدية. ايمكف أف يتضمف الممحؽ تمديد لا 
  مف مبمغ 10لإضافية لا يمكف أف يتجاوز خاص بالخدمات االمممحؽ لالسقؼ المالي %

 الصفقة أو العقد.
  مف مبمغ 10مممحؽ خاص بالخدمات التكميمية لا يمكف أف يتجاوز لالسقؼ المالي %

 .2الصفقة أو العقد

ثر السقؼ المالي لمممحؽ عمى شروط المنافسة وتوازف الصفقة يمكف أف يؤ وعميو 
عمى إحتراـ المبادئ الأساسية لحرية المنافسة قانوف الصفقات العمومية  نصالأصمية ولذلؾ 

فقة فإنو يخضع أيضا الممحؽ وثيقة تعاقدية تابعة لمص بإعتبارو  .في الصفقات العمومية
والملاحؽ تخضع لمسقؼ المالي المحدد لرقابة مجمس المنافسة  ،المنافسة لمراعاة شروط

 3شروط إبراميا ممارسة تخؿ بمبدأ المنافسة. تكان الملاحؽ والصفقات متى منعوبالتالي 

 
                                                           

 .16ص  ،رجع السابؽالم جماؿ عبد الناصر خميفي 1
 .18ص ،المرجع نفسو 2
 .المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام 247-15 رقـ سيامف المرسوـ الرئ 136المادة  3
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 المبحث الثاني: أسباب منازعات ممحق الصفقة العمومية
حؽ تعديؿ عقد الصفقة بممحؽ فإف ذلؾ لا يخمو تبار أف المصمحة المتعاقدة ليا باع

القانوف لصحة عممية إبراـ ممحؽ الصفقة العمومية ضرورة توافر  تطمبمف شروط، فقد 
عمى كيانيا  المحافظةجممة مف الشروط الموضوعية التي تجعميا قادرة عمى تحقيؽ ذاتيتيا و 

مى الممحؽ طابعا جممة مف الشروط الشكمية التي تضفي عالأساسي وجوىرىا الرئيسي، و 
فتعديؿ شروط الصفقة عف طريؽ الممحؽ  رسميا أي تجعمو في قالب معترؼ بو قانونا،

يستدعي توفر ىذه الشروط الشكمية والموضوعية، إلا أف الإخلاؿ بيذه الشروط الشكمية 
والموضوعية اللازمة لصحة إبراـ ممحؽ الصفقة العمومية يؤدي بالضرورة إلى نشوب 
ية منازعات حوؿ ممحؽ الصفقة العمومية، كما يعتبر الإخلاؿ بيذه الشروط الشكم

   إضافة إلى  ،(مطمب أولوالموضوعية جوىر وأساس منازعات ممحؽ الصفقة العمومية، )
ىذه الشروط الشكمية والموضوعية نجد سبب آخر جوىري وأساسي في حدوث المنازعات 
المتعمقة بممحؽ الصفقة العمومية وىو عدـ احتراـ القيود الواردة عمى تعديؿ الصفقة العمومية 

 (.مطمب ثان)

  الإبرام:صحة المطمب الأول: الإخلال بشروط 
لقد اعتمد المشرع الجزائري عمى مجموعة مف الشروط الشكمية لصحة إبراـ ممحؽ 

، فالإخلاؿ بيذه الشروط الشكمية والموضوعية وشروط موضوعية أخرى ،الصفقة العمومية
يؤدي حتما إلى نشوب نزاع بيف الأطراؼ المتعاقدة في الصفقة العمومية وعدـ تنفيذىا والتقيد 
بيا يعني الإخلاؿ التاـ بتوازف الصفقة العمومية، ولعؿ مف أىـ أسباب منازعات ممحؽ 

فرع ) لصحة إبراـ ممحؽ الصفقة العمومية احتراـ الشروط الموضوعية الصفقة العمومية عدـ
 (.فرع ثان) لذلؾ أيضا احتراـ الشروط الشكمية ـ( وعدأول
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 :لصحة إبرام ممحق الصفقة العمومية الفرع الأول: عدم احترام الشروط الموضوعية
ىو سبب ىذه الشروط الموضوعية تتعمؽ بموضوع الممحؽ في حد ذاتو، وعدـ احتراميا 

 مف أسباب منازعات ممحؽ الصفقة العمومية وتتمثؿ أساسا في:
ويقصد بيذا الشرط حدوث ظروؼ معينة  :عدم وجود أسباب موضوعية لمتعديل ولا:أ

لاشؾ أف الإدارة وىي تباشر سمطتيا في تعديؿ العقود و  .تستوجب تعديؿ الصفقة الأصمية
ىذه الصفقة  بؿ ىناؾ عوامؿ تدفعيا لتعديؿ ،الإدارية والصفقات العمومية لا تتحرؾ مف فراغ

سير المرافؽ العامة وتمبية الخدمة العامة لمجميور في أحسف  أو تمؾ بيدؼ ضماف حسف
 1وجو.

ثار عمى الصفقة الأصمية سواء آحيث يكوف الممحؽ ذو  قواعد المنافسة:ل الإسااة انيا:ث
وف ضمانيا صعبا عند إبراـ بالزيادة أو النقصاف، ولكف لا يجب أف يمس بالمنافسة التي يك

ليذا فإنو يجب منع أي ممحؽ يسيء  ،لخدمات أصعبا الصفقة والحفاظ عمييا عند تنفيذ
 2إلييا.
أف يتـ المجوء لمممحؽ في حدود آجاؿ تنفيذ  آجال تنفيذ الصفقة: خارجالمجوا لمممحق  :ثالثا

حيث أنيا  23 -12مف المرسوـ الرئاسي رقـ  105الصفقة ىو شرط مكرس بموجب المادة 
"لا يمكن إبرام الممحق وعرضو عمى ىياة الرقابة الخارجية لمصفقات  :تنص عمى أنو

 3"....في حدود آجال التنفيذ التعاقدية المختصة إلا

                                                           
، دار جسػػور 5ط، نيالقسػـ الثػا ،852 -14شورح تنظوويم الصوفقات العموميووة طبقوا لممرسووم الرااسووي عمػار بوضػياؼ،  1

 .20 -19ص،  ، ص2017الجزائر، لمنشر والتوزيع، 
 .58، ص مرجع سابؽكي، بربيحة س 2
، يتضػمف تنظػيـ الصػفقات العموميػة، 2012لسػنة  جػانفي 18المػؤرخ فػي  12/23مف المرسوـ الرئاسػي رقػـ  105المادة  3

 .2012 جانفي26في  لصادرةا، 04 عدد ج ج ج ر
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: إف الممحؽ يخضع لنفس الشروط خضوع الممحق لمشروط الاقتصادية لمصفقةعدم  :ابعار 
ة لممحؽ الأسعار التعاقدية الموضوع، فتطبؽ في ا1الاقتصادية الأساسية لمصفقة الأصمية
يطبقا الأسعار التعاقدية المحددة في  ى الطرفيف أفمسبقا، ولكف في حالة ما إذا تعذر عم

 .جديدة االصفقة عمى العمميات الجديدة المنصوص عمييا في الممحؽ، فإنيما يحدداف أسعار 
لا عف الثمف استقلاويجب تحديد سعر كؿ منيما، ففي حالة الأعماؿ غير المتوقعة يحدد 

عمى أساس السعر الجديد الذي يتفؽ عميو المقاوؿ وذلؾ د، الثمف المتفؽ عميو في العق
 .2والإدارة صاحبة العمؿ

سعر الأما في حالة الأعماؿ الإضافية فإف الثمف ليذه الأعماؿ يقدر عمى أساس 
دد ليا فتح ضافيةتتوقع الأعماؿ الإ التي قائمة الأسعار عمى أساس الوارد في العقد وليس

نما يقدر ثمنيا عمى أساس السعر الوارد في العقد بالنسبة للأعماؿ الأصمية. ،سعرا  3وا 
ومنو فعدـ خضوع الممحؽ لمشروط الاقتصادية لمصفقة العمومية ينتج عنو نزاع بيف 
الأطراؼ المتعاقدة في ممحؽ الصفقة العمومية، فيذه الشروط الاقتصادية ىي التي تحدد 

 الطرفيف المتعاقديف الأسعار التعاقدية المحددة في ممحؽ الصفقة مسبقا وكيفية تطبيقيا.لكلا 
: يشترط في الممحؽ عدـ المساس بجوىر الصفقة الصفقة وتوازنيا جوىربالمساس  امسا:خ

التعديؿ الجوىري مف وتوازنيا المالي، ويعد ىذا الشرط شرطا طبيعيا ومعقولا أيضا، إذ أف 
ي خاصة وأف أماـ جديدة وقد يفتح المجاؿ أماـ الفساد المال جديدةينشئ صفقة شأنو أف 

 4الحاؿ بالنسبة لمصفقة الأصمية.ىو في عموميا وليست معقدة كما إجراءات الممحؽ بسيطة 
ى ذلؾ إلى حدوث أد ،توازنياو الأساس الجوىري لمصفقة التعديؿ ب وعميو فإنو إذا مس

عنو فؾ الرابطة التعاقدية وفتح المجاؿ أماـ انتشار نزاع بيف الطرفيف المتعاقديف ما ينجر 

                                                           
 .32سياـ شقطمي، مرجع سابؽ، ص  1
 .19شعيب حيمر، مرجع سابؽ، ص  2
 .486، ص2002، مصر، دار الفكر العربي، (دراسة مقارنة ) :الأسس العامة لمعقود الإدارية سميماف محمد الطماوي، 3
 .207عمار بوضياؼ، مرجع سابؽ، ص  4



 الإطار المفاىيمي لمنازعات ممحق الصفقة العمومية             الفصل الأول:
 

  
 

25 

الفساد المالي الذي يؤدي بدوره إلى فساد المبادئ والأسس الجوىرية الخاصة بالصفقة 
 العمومية وملاحقيا.

 :لصحة إبرام ممحق الصفقة العمومية الشروط الشكمية مخالفةالفرع الثاني: 
ى لابد مف توافرىا في الممحؽ إضافة لمشروط الموضوعية ىناؾ شروط شكمية أخر 

مف ىذه الشروط  ني، في حيف أنو إذا تخمؼ شرطبالاعتراؼ القانو  احتى يصبح متمتع
إلى التوتر والنزاع  ديأي مخالؼ لمقانوف فيذا حتما سيؤ الشكمية أو طبؽ بشكؿ غير قانوني 

 في: بيف الأطراؼ المتعاقدة في ممحؽ الصفقة العمومية وتتمثؿ ىذه الشروط الشكمية
جد الأساس القانوني ليذا الشرط مف خلاؿ الفقرة الأولى مف و  :وجود صفقة أصمية عدم - أ

" يشكل فييا ما يمي:  والتي جاء 247 -15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  136نص المادة 
فكممة " تابعة" تعني أف ىناؾ شيئا سبؽ الممحؽ  ، "الممحق وثيقة تعاقدية تابعة لمصفقة

كف الارتباط يعني بالضرورة وجود صفقة عمومية أصمية، كما أنو لا يمفيذا  وىو الصفقة،
فيو يدور معيا وجودا وعدما فعند  ،تصور وجود ممحؽ دوف وجود صفقة أصميةمنطقيا أف ن

 1الحديث عف الممحؽ نستنتج بديييا وجود صفقة مبرمة تسبقو.
مف المرسوـ المشرع قاعدة  ىأرس :في الممحق ساار الجوانب الإجرااية عدم مراعاة -ب 

مفادىا أنو  ،المتعمؽ بالصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ 2472 -15الرئاسي رقـ 
لـ يكف لمممحؽ أثر مالي كبير معتبر فلا حاجة لعرضو عمى لجنة الصفقات المعنية وىذا 

المتعاقدة  دؿ تسمية الأطراؼوكذلؾ الأمر إف كاف الممحؽ لا يع مف باب تبسيط الإجراءات،
ولـ يبمغ الحد المالي المبيف في  ،والضمانات المالية والتقنية وأجؿ التعاقد أو مدة الإنجاز

.  3المرسوـ

                                                           
 .98دحو كراش، مرجع سابؽ، ص 1
 قات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ.، المتضمف تنظيـ الصف247 -15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  ،139المادة  2
 .20 -19عمار يوضياؼ، مرجع سابؽ، ص ص  3
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يجب أف يصدر الممحؽ في صيغة كتابية  يكون الممحق في شكل مكتوب:لا أن  -ج
التعديؿ فذلؾ أمر لازـ في حاؿ ممارسة سمطة  ،ومصادؽ عميو مف قبؿ السمطة المختصة

، وأف يفرغ في شكؿ كتابي حيث 1عرفة الالتزامات الجديدة ومجاليام فبعنصر الكتابة يتسنى
بمعنى لا يقبؿ يجب أف يكوف التزاـ تعاقدي جديد ومصادؽ عميو مف قبؿ السمطة المختصة، 

 2أي طمب مف المتعامؿ المتعاقد لمتعديؿ بعد تمقيو وعودا مف السمطات غير المؤىمة.
فعنصر الكتابة أمر لازـ في حاؿ  ،طالما كانت الصفقة الأصمية مكتوبةأف يكوف مكتوبا  -

ممارسة الإدارة لسمطة التعديؿ وىذا شرط طبيعي، فالتعديؿ فرع أو جزء مف الصفقة الأصمية 
، وقد عبر المشرع عمى عنصر الكتابة 3لو شكلا يتوافر عنصر الكتابة ووجب أف يخضع لما

بعبارة " الممحؽ وثيقة" والوثيقة وجب  247 -15سي رقـ مف المرسوـ الرئا 103في المادة 
 4أف تكوف مكتوبة.

مؼ ىذا الشرط تخ فمف الناحية القانونية يجب أف يكوف الممحؽ في شكؿ مكتوب فإف
فإخراج الممحؽ في شكؿ كتابي  ،مف أسباب منازعات ممحؽ الصفقة العمومية ااعتبر سبب

بو مف الناحية القانونية كما يزيده تفعيلا مف الناحية  امعترف اقانوني ارسمي ايمنحو طابع
 العممية.

: لا يبرـ الممحؽ إلا في حدود الآجاؿ التعاقدية إبرام الممحق في الآجال التعاقدية عدم -د
 وفؽ الحالات التالية:

عندما لا يكوف لمممحؽ أية آثار مالية عمى الصفقة الأولية ولا يمس البنود المتعمقة بآجاؿ  -
 نفيذىا.ت

                                                           
، كميػػة العػػاـ ، مػػذكرة لنيػػؿ شػػيادة الماسػػتر فػػي القػػانوفالرقابووة الإداريووة عمووى إبوورام الصووفقات العموميووةمصػػطفى مبروكػػي،  1

 .89، ص 2014 -2013خيضر، بسكرة، محمد الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة 
 .32سياـ شقطمي، مرجع سابؽ، ص  2
 .21، ص مرجع سابؽعرابة خيرة، و  دليمة خير 3
 ، المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ.247 -15رقـ مف المرسوـ الرئاسي  103المادة  4
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عندما يبرـ الممحؽ في ظؿ تأخر في الآجاؿ التعاقدية الأصمية يسبب اختلاؿ التوازف  -
 الاقتصادي لمعقد لأسباب استثنائية غير متوقعة.

رض الإقفاؿ النيائي لمصفقة خاصة إذا كانت بيدؼ بغا ابرـ الممحؽ بصورة استثنائية إذ -
ة تنفيذ الخدمات موضوع الصفقة لمواصم التي تسبب ضررا تجنب الدعاوي القضائية

 1العمومية.
د ذلؾ بسبب مف أسباب في غير حدود الآجاؿ التعاقدية ع وعميو إذا ابرـ الممحؽ 

منازعات ممحؽ الصفقة العمومية لأف الممحؽ يجب أف يبرـ في حدود الآجاؿ التعاقدية ووفؽ 
 ما اتفؽ عميو الأطراؼ المتعاقدة طبقا لمقانوف.

 .عدم احترام القيود الواردة عمى تعديل الصفقة العموميةالمطمب الثاني: 
 ،يةونالممحؽ ىو تعديؿ الصفقة وىذا ما يكسبو الشرعية القان لإبراـإف الدافع        

وعدـ احتراـ ىذه القيود يؤدي  ،التعديؿ الصادر عف الإدارة المتعاقدة وفؽ قيودمشروعية و 
رات التعديؿ الصادرة دوف مراعاة اعند ابراـ العقد، وتعتبر قر  أدخمتالتي ر الظروؼ يإلى تغي

كما  ف لممتعامؿ المتعاقد طمب إلغائيايجيز القانو  ،ةيمخالفة القانونػالالقيود مشوبة بعيب 
 ة تجاوز الإدارة لمقيود المتعمقةيستطيع الإمتناع عف تنفيذ التعديؿ غير المشروع في حال

 (.ثان فرعالة الإخلاؿ بالقيود الواردة عمى نطاؽ التعديؿ )( أو في حأولفرع بالمشروعية )
 الفرع الأول: تجاوز الإدارة لمقيود المتعمقة بالمشروعية

ة ما ىي إلا اجراءات تتخذىا الإدارة لتعديؿ عقودىا  إف الشروط المتعمقة بالمشروعي       
ف عدـ  ،حتى يمكنيا ممارسة حقيا في التعديؿ  بمقتضيات المصمحة العامة ،انفراديا وا 

 أخذت بعيف ير الظروؼ التيياحتراـ قواعد المشروعية الإدارية تستند في إجرائو إلى تغ
يا وأف أي خطأ اتوذلؾ لكي لا تتممص الإدارة المتعاقدة مف التزام ،الاعتبار عند ابراـ العقد

                                                           
 .20شعيب حيمر، مرجع سابؽ، ص  1
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وتقدير مقتضيات سير المرفؽ العاـ عمييا أف تتحمؿ ذلؾ وبالتالي لا مف الإدارة في تقييـ 
 يمكنيا ممارسة حؽ التعديؿ.

ويتعيف   1تتجاوز حدود معينة تتفؽ والحكمة في تقريرهلا وعميو فالإدارة يجب أف       
 في الفقو والقضاء مراعاة الشروط التالية: ىذه الإجراءات طبقا لما ىو سائد لصحة

 بموضوع العقد:متعمقة تعديل الشروط العدم  -أولا
ارة المتعاقدة أو محمو وبالتالي كاف عمى الإد دلا يجوز أف يؤدي التعديؿ إلى تغيير العق

فلا يجب أف يؤدي التعديؿ إلى  ،ضوع الأصمي في العقدالمو المتعمؽ بر قراالاحتراـ إصدار 
قامت الإدارة بتعديؿ العقد إذا يث ، ح2لزاـ المتعاقد بأداء التزامات خارجة عف العقد المبرـإ

 ،ية لمعقدتقنوالية لتغيير في معطيات العقد خاصة الشروط الما إلى يجب أف لا يؤدي ذلؾ
ؾ إلى حصوؿ منازعات ممحؽ بسبب إخلاؿ بتحقيؽ مصمحة محددة في وعميو قد يؤذي ذل

 طبيعة العقد وموضوعو.
مبالغا فييا حتى لا  تتغيراكما لا تستطيع الإدارة أف تفرض عمى المتعاقد معيا 

بحيث تحرص عمى مراعاة الاعتبارات الفنية  ،تتجاوز سمطة التعديؿ الممنوحة ليا
لا تـ قمب اقتصاديات العقد رأسا عمى عقب. ،والاقتصادية  وا 

 :قواعد المشروعية الإدارية مخالفة -ثانيا
يا فوسيمت "إف تعديؿ ممحؽ الصفقة يكوف مف الجية المختصة "المصمحة المتعاقدة

ف تعديؿ ممحؽ الصفقة، حيث يجب أف تتوافر أركاف القرار إصدار القرار الإداري معمنة ع
التي تحكـ  ،الشكؿ والإجراءات المقررة قانونا ؽصحيحة أي مف شخص مختص بإصداره وف

 3وأف يستيدؼ ذلؾ تحقيؽ الصالح العاـ. ،ىذا الموضوع

                                                           
 . 168، ص 2000الدار الجامعية لمطباعة والنشر والتوزيع، الكويت،  العقود الإدارية والتحكيم،ماجد راغب الحمو،  1
 ديػػػواف المطبوعػػػات الجامعيػػػة، ،5طأحمػػػد محيػػػو، محاضػػػرات فػػػي المؤسسػػػات الإداريػػػة، ترجمػػػة محمػػػد عػػػرب صاصػػػيلا،  2

 .383ص، 1996 الجزائر،
  .76، ص1977، دار الفكر العربي، مصر، العقد الإداريمحمد حممي،  3
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رار إداريا لابد أف يتضمف جميع الأركاف فالإدارة عند ممارستيا سمطة التعديؿ تصدر ق
وفي حالة عدـ احتراـ الإدارة المتعاقدة لقواعد المشروعية الإدارية  ،لإضفاء المشروعية عميو

سبب عرقمة ي وىذايؤدي إلى إخلاؿ في تنفيذ الممحؽ مما  ،1فإننا أماـ قرار إداري باطؿ
ة الادارية وينبغي أف مخالفة المشروعي يترتب البطلاف عمى ،ميةصتعديؿ ممحؽ الصفقة الأ

عية الإدارية و شر ملكي يضفي ال ،ظمة القانونية السارية المفعوؿنموافقا للأ يكوف قرار الإدارة
 تعديؿ ممحؽ الصفقة الأصمية.     عمى قرارات

 تحقيق المصمحة العامة عدم -ثالثا
العامة والحرص عمى إف الغاية مف إصدار قرار التعديؿ تكمف في تحقيؽ المصمحة  

طراد، فإذا لـ يحتوي قرار الإدارة بتعديؿ الممحؽ ع مى نية تحقيؽ حسف سير المرفؽ بانتظاـ وا 
ضرار بالمتعاقد قاضي إداريا حيث يقصد بو مجرد الإا يشكؿ خطأ الذالمصمحة العامة، وى

يتعارض حيث  ،مف ورائيا ولا علاقة ليا بمصمحة المرفؽ طائمةبتحمميو أعباء إضافية لا 
  .2المتبادلة بيف أطرافيا ةنفيذ العقد الإداري في إطار حسف النيتذلؾ مع مبدأ ضرورة 

التعاقدية يخالؼ شروط التعاقد، وبالتالي  لالتزاماتوإف الإدارة في رقابة تنفيد المتعاقد 
تنفيذ إبراـ ممحؽ الصفقة العمومية وكذلؾ عرقمة مف لا يتـ تحقيؽ المصمحة العامة المبتغاة 

تعاقد إلى التقاضي مما يؤثر عمى علاقتو بالإدارة، الأمر الذي ينعكس سمبا عمى مودفع ال
للإدارة ومشارؾ ليا في تحقيؽ المصمحة العامة  ائو التعاقدي بعد تحولو مف مساعدحسف أد

 3.ساحة القضاء اإلى خصـ تجمعو بي

 

                                                           
 .154، ص1988، مكتبة الثقافة لمنشر والتوزيع، الأردف، العقود الإداريةمحمد خمؼ الجبوري،  1
تػػاب دار الك ،دارة عوون القوورارات والعقووود الإداريووة()مسووؤولية الإ :ركوون الخطووأ فووي المنازعووات الإداريووةعبػػد العزيػػز خميفػػة،  2

  .144، ص 2008مصر،  ،الحديث
 .250ص  2005 ، دار الفكر الجامعي، مصر،الأسس العامة لمعقود الإداريةعبد العزيز عبد المنعـ خميفة،  3
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 الفرع الثاني: الإخلال بالقيود الواردة عمى نطاق التعديل
ىناؾ قيود  ،عمى مخالفتيا البطلافترتب يبالمشروعية والتي  المتعمقة القيود إلى جانب

 .كاف لو وجو في ذلؾ إذفسخ العقد والتعويض طمب  فيالمتعاقد مخالفتيا حؽ تترتب عمى 
ممحؽ الصفقة العمومية  منازعاتيؤدي إلى  فإف ذلؾإذا تجاوزت الإدارة الحدود المرسومة 

ؿ إلى ىذا الحد فإذا لـ يصؿ التعدي ،ؽ لممتعاقد وقمب إقتصاديات العقدحيث يكوف ىناؾ إرىا
 عمى طمب التعويض فقط. قتصريفإف حؽ المتعاقد 

 لتعديل المقررقيمة ال ىتجاوز الحد الأقص -أولا
بالتعديؿ القيمة المقررة قرر المشرع لممتعامؿ المتعاقد مع الإدارة في حالة تجاوز الإدارة 

مف  3الفقرة 34في دفاتر شروط ممحؽ الصفقة العمومية بالتعويض وىذا ما أكدتو المادة 
دفتر الشروط الإدارية العامة التي يتعيف عمى الإدارة أف تمتزـ بيا، حيث لا يمكف تجاوز 

لا يترتب عف ذلؾ تعويض المقاوؿ المتعاقد  ذتنفيب ممزما الذي يظؿ ،النسب المحددة وا 
 الأشغاؿ التي شرع فييا حسب شروط العقد.

جاؿ المحددة مع إبقاء محؽ حوؿ تنفيذ الأشغاؿ في غير الآويؤدي ذلؾ إلى منازعات م
جراء التعديلات التي أدخمت عمى  ،الحؽ في التعويض عمى أساس الضرر الذي يمحؽ بو

 .ممحؽ الصفقة محؿ التنفيذ

 تواتجاوز إمكانيو فرض أعباا جديدة ترىق المتعاقد  -ثانيا
تعديؿ ممحؽ الصفقة ميا سمطة مى الإدارة عند استخداعمف بيف القيود التي تفرض 

عمى عاتؽ المتعاقد مع الإدارة نتيجة  ىالعمومية، ما يتصؿ بمقدار الأعباء الجديدة التي تمق
في الحدود الطبيعية والمعقولة مف يجب أف تكوف ىذه الأعباء  إذ ،لممارستيا ىذه السمطة
 .1حيث نوعيا وأىميتيا

                                                           
، 2002، مصػر، المعارؼ منشأه، العقود الإدارية طبقا لأحكام قانون المنقصات والمزايدات الجديدةأحمد محمود جمعة،  1

  .415-414ص  ص
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رىاؽ الطرؼ  ريعة لتغيير موضوع العقدذسمطة التعديؿ ك تتخذيجوز أف  فالإدارة لا  وا 
لاحطيع الإدارة أف تعدؿ العقد عمى نالمتعاقد معيا، وعميو لا تست  و يغير موضوع العقد، وا 

وعميو  ،الصفقة العمومية عقد جديد مما يؤدي إلى وقوع منازعات ممحؽ تحوؿ التعديؿ إلى
ا بحيث لا يؤثر العقد الأصمي لمممحؽ يسبنالتعديؿ مف حيث المدى والأثر  وجب أف يكوف

تمارس سمطة التعديؿ عمى نحو يراعي موضوع العقد ىنا والإدارة  ،الصفقة العموميةعمى 
لا   1المتعاقد. أعباء ثقيمة عمى المتعامؿ فرضتوا 
 قمب اقتصاديات العقد -ثالثا

وميما يكن   ": أنو الفقرة الثامنة مف تنظيـ الصفقات العمومية عمى 136 تنص المادة
 "أمر، فإنو لا يمكن أن يؤثر الممحق بصورة أساسية عمى توازن الصفقة...

أف سمطة تعديؿ الصفقة ليا قيود محددة مف خلاؿ عدـ  يفيـ مف خلاؿ المادة أعلاه 
أو إنشاء أعماؿ جديدة وغريبة عف ما  .وصوؿ التعديؿ إلى ىدـ العقد كمية والمساس بجوىره

 طراؼ المتعاقدة في الصفقة الأصمية.الأىو متفؽ عميو بيف 

     الإدارة ليا سمطة تعديؿ الصفقة العمومية، إلا أنو يشترط أف لا يتجاوز ومع أف 
     ر جوىر غيييقمب إقتصاديات العقد أو تمؾ الحدود  معينة، فإذا تجاوز اىذا التعديؿ حدود
بحيث يصبح المتعاقد وكأنو في عقد جديد ما كاف ليقبمو لو عرض عميو  ،أو موضوع العقد
فإف لممتعاقد حؽ المجوء إلى القضاء لممطالبة بفسخ العقد  ليذا ،لأوؿ مرة أثناء تنفيذ التعاقد
، وفسخ ج عف تعديؿ لا دخؿ لممتعاقد فيوالتقصير مف جانب الإدارة نات ىذا والتعويض، لأف

                                                           
  .147، ص2011الجزائر، والتوزيع،، جسور لمنشر 3ط ،شرح الصفقات العموميةعمار بوضياؼ،  1
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لى تاريخ رفع الدعوى كما يترتب إو نياية الصفقة بأثر رجعي ويمتد ب عميترتيممحؽ الصفقة 
 .1ؽ المتعاقديف مف خسارة وما وفاتو مف كسب بسبب الفسخعميو التعويض عف ما لح

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
، كميػة دكتػوراه فػي القػانوف، رسػالة الجزااورتطبيقات النظرية العامة لمعقد الإداري، الصفقات العمومية فوي ياقوتة عميوات،  1

  .264 ص ،2010 ،الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة منتوري، قسنطينة
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دارة المتعاقد وذلؾ مف خلاؿ التنظيـ المتعمؽ بالصفقات للإإف المشرع الجزائري أقر 
الذي يعد وثيقة تابعة لمصفقة فيو الذي  ،العمومية سمطة التعديؿ المقررة بواسطة آلية الممحؽ

يبرـ بغرض التعديؿ في الإلتزامات بالزيادة أو بالنقصاف أو إدخاؿ خدمات جديدة، غير 
وقد يؤدي تجاوز حدود المشروعية المقررة إلى الإخلاؿ  ،مضمنة في الصفقة الأصمية

حيث يكوف  ،العموميةصفقة البشروط تنفيذ الصفقة الأصمية، كما يؤدي إلى منازعات ممحؽ 
ىناؾ إرىاؽ لممتعاقد وقمب اقتصاديات العقد. والمصمحة المتعاقدة تمجأ لمثؿ ىذا الإجراء مف 
 اأجؿ إعادة التوازف المالي ذلؾ لتحقيؽ السير الحسف لممرفؽ العمومي وتمبية حاجات وتحقيق

المالي لمممحؽ وعميو فالمصمحة المتعاقدة لا يمكف أف تتجاوز السقؼ  ،مبرمجةالىداؼ للأ
 خاصة عند التعديؿ لكي لا تمس بمبدأ الشفافية والنزاىة عند إبراـ ممحؽ الصفقة العمومية.

 



 

 
 :الفصل الثاني

تسوية منازعات ملحق الصفقة 

 العمومية
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باعتبارىا تنظـ نشاطا واسعا  ،تعتبر الصفقات العمومية أكثر القوانيف تأثرا بالمستجدات
 ياوضعت أسس خاصة في منازعات ليذا ،وتطرح الكثير مف المنازعات ،في مجالات الحياة

يمحؽ و  ،مما يؤثر سمبا عمى استمرارية المرفؽ العاـ ،وطرؽ تسويتيا حتى لا تتعطؿ المشاريع
 خدمة المصمحة العامة. مف أجؿالضرر عمى الأطراؼ المتعاقدة 

ليذا وضع المشرع  الجزائري مف خلاؿ التنظيـ المتعمؽ بالصفقات العمومية أحكاـ 
متعمقة المنازعات الي تسري بطبيعتيا عمى الصفقة العمومية والتواضحة لتسوية منازعات 
باعتباره وثيقة تعاقدية تابعة لمصفقة الأصمية، فالمشرع الجزائري  ،بممحؽ الصفقة العمومية

ىنا تبنى آلية الحؿ الودي كطريؽ لفض منازعات ممحؽ الصفقة العمومية خارج ساحة 
( قبؿ المجوء إلى القضاء كطريؽ لفض منازعات ممحؽ الصفقة العمومية أولمبحث القضاء )

( الذي يعتبر الحؿ الأمثؿ بعد فشؿ لجاف تسوية الودية في )مبحث ثانأماـ قاضي العقد 
 ية منازعات ممحؽ الصفقة العمومية بيف الأطراؼ المتعاقدة.تسو 
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 فض المنازعات خارج ساحة القضاء قالمبحث الأول: طر
التي تثار بيف  ضاء ىو الطريؽ الوحيد بشأف كؿ المنازعاتلـ بعد المجوء إلى الق

عاقدة في مجاؿ الصفقات العمومية كونيا أكثر القوانيف تأثرا بالمستجدات، تطراؼ المالأ
أماـ  ازعاتجالات الحياة ويطرح الكثير مف المنشطا وواسعا في مباعتباره ينظـ مجالا نو 

 القضاء.
حرص المشرع الجزائري عمى حؿ الإشكاليات المتعمقة بتنفيذ الصفقات العمومية ليذا 

 ىتبنإذ القائمة بيف أطراؼ الصفقة،  لمنازعاتوملاحقيا لاسيما وضع ثوابت لفض مختمؼ ا
مبدأ الحموؿ البديمة أو الحموؿ الودية، بشأف المنازعات المرتبطة بالممحؽ والتي تقع في 
الغالب بشكؿ طارئ أثناء التنفيذ ومف المعموـ أف الممحؽ تبرمو المصمحة المتعاقدة بدافع 

 الصفقة. في إعادة التوازف لمتكاليؼ المترتبة ماليا عمى كؿ طرؼ
 مطمبب) قاعػدة الحػؿ الػودي لمنػزاع النػاتا عػف التنفيػذ تػدخؿ المشػرع الجزائػري فوضػع قػدو 
     لػػػػى التحكػػػػيـ عنػػػػد تنفيػػػػذ ممحػػػػؽ مبػػػػرـ مػػػػع متعػػػػامميفكمػػػػا يمكػػػػف أف تخضػػػػع المنازعػػػػة إ (أول

 .(ثانمطمب )أجانب وذلؾ باقتراح مف الوزير المعني 
 وميةمنازعات ممحق الصفقة العملالمطمب الأول: التسوية الودية 

طراؼ ذلؾ حفاظا عمى حقوؽ كؿ طرؼ مف الأالصفقة العمومية وكضمانا لحسف تنفيذ 
ي يعف عممية التنفيذ ف جمةلـ يعقؿ تنظيـ الصفقات العمومية مسألة تسوية المنازعات النا

التي تطرأ لسبب معيف  منازعاتحيث وضع آلية التسوية الودية لضماف حؿ ال، مسألة ىامة
اؿ تسوية الودية حيث ظير ذلؾ حاليا مف فقد وسع المشرع الجزائري في مج ،آثر تعديؿ

خلاؿ استحداث المجاف المتخصصة تيدؼ إلى البحث في المنازعات الناتجة في مجاؿ 
          مكف تبنييا لفض النزاع يالصفقة العمومية وملاحقيا عف العناصر العادلة التي 

ليا لجاف محددة (، كما خصص أولفرع زعات محيطة بضوابط )انموديا، فالتسوية الودية لم
 (.فرع ثان)
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 :لمنازعات الممحق الفرع الأول: ضوابط التسوية الودية
عات الحاصمة بيف طرفي ز انمال حؿ ف التسوية الودية لمنزاع تعد آلية مف آلياتإ

وفي نفس الوقت تمثؿ ضمانة وآلية  ،رضائية دوف المجوء إلى القضاءالصفقة بطريقة 
 1المتعمقة بتنفيذ الصفقات العمومية وملاحقيا. طرفيف المتعاقديف لحؿ الإشكالاتلم

تبرمو المصمحة المتعاقدة بدافع إعادة ممحؽ في التسوية الودية تجدر الإشارة أف ال
في ذلؾ  متجاوزةممحؽ أو ملاحؽ الصفقة لد إبراـ المصمحة المتعاقدة عنف ،التوازف المالي

معيا في تنفيذ الممحؽ الذي يؤدي ما يؤدي إلى إرىاؽ المتعامؿ حدود سمطتيا في التعديؿ، 
لذلؾ تدخؿ المشرع الجزائري ووضع الحؿ الودي لتسوية  ،معو حتما إلى وقوع نزاع بينيما

 مختمؼ النزاعات الواردة عمى ممحؽ الصفقة العمومية.
 :لمنازعات الممحق متسوية الوديةلالأساس القانوني  -أولا

لرضائي اف التنظيـ المتعمؽ بالصفقات العمومية قد أكد صراحة عمى الحؿ الودي إ
 153ويتجمى ذلؾ مف خلاؿ المادة  ،ممحؽ الصفقة العمومية بسبب عات التي تحدثز انملم

 وذلؾ بنصيا عمى النقاط التالية:مف قانوف الصفقات العمومية 
عمومية في إطار الأحكام تسوى النزاعات التي تطرأ عمى تنفيذ الممحق الصفقة ال

التشريعية والتنظيمية المعمول بيا يجب عمى المصمحة المتعاقدة، دون المساس بتطبيق 
أحكام المادة أعلاه، حيث يجب أن تبحث عن حل ودي لمنزاعات التي تطرأ عمى الصفقة 

 وملاحقيا، كمما سمح ىذا الحل بما يأتي:
 .طرف من الطرفينيجاد التوازن لمتكاليف المترتبة عمى كل إ -
 .التوصل إلى أسرع إنجاز لموضوع الصفقة -
 2.الحصول عمى تسوية نيائية أسرع وبأقل تكمفة -

                                                           
تخصػص  ، مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير فػي القػانوف،الضمانات في مجال الصفقات العمومية في الجزائرإسماعيؿ بحري،  1

 .131،  ص 2009-2008ومؤسسات عمومية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة بف يوسؼ بف خدة، الجزائر، دولة 
 ، المتعمؽ بصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ.247 -15المرسوـ الرئاسي رقـ  2
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 منازعاتوفي حالة عدـ اتفاؽ الطرفيف يعرض النزاع أماـ لجنة التسوية الودية لم
المشرع أرسى قاعدة الحؿ الودي لمنزاع الناتا عف  فإفباستقراء نص المادة أعلاه،  المختصة

الذي يكمؼ أطرافو طوؿ الإجراءات حتى لا  لفكرة المجوء إلى القضاء، التنفيذ وىذا تفاديا
 تتعطؿ المشاريع العمومية.

 منزاع أثناء التنفيذل ايضعوف حد فإنيـ وحتى يمكف أطراؼ النزاع مف إيجاد حؿ يناسبيـ
ي أمر المنازعة ومواصمة التنفيذ، بما يضمف في النياية استلاـ وحتى يتـ بيذا الحسـ ف

ع في آجالو، وىو ما يتماشى وىدؼ خطة الصفقات العمومية في القطاعات المختمفة و المشر 
 1لمدولة.

 :لمنازعات الممحق التسوية الودية حدود -ثانيا
 153صراحة مف خلاؿ المادة  فإف التنظيـ الجديد المتعمؽ بالصفقات العمومية أعم

 وقد أشارت نفس المادة إلى ضرورة مراعاة الأحكاـ التالية: ،منو عمى ضوابط الحؿ الودي
ة أف تحترـ التشريع والتنظيـ نيدارة المتعاقدة المععمى الإ احترام التشريع والتنظيم: -أ

     الجاري بو العمؿ وأف لا تخالفو، فكؿ اتفاؽ لحسـ نزاع ودي يتعارض مع أحكاـ التشريع 
 .عميو ع باطلا ولا يترتب أي أثرقأو التنظيـ ي

قد تظير  الحرص عمى إيجاد التوازن في التكاليف المترتبة عمى كل من الطرفين: -ب
مى المتعامؿ المتعاقد تحمؿ نفقات أكثر وىذا عند تنفيذ الممحؽ أثناء التنفيذ ظروؼ تفرض ع

يجب عمى الإدارة  ،التعاقدية، فحيف مطالبة المتعامؿ المتعاقد بيا الالتزاماتأي بعد تعديؿ 
صؼ المتعامؿ المتعاقد وتحاوؿ أف نىذه الظروؼ الجديدة وت الاعتباربعيف  المعنية أف تأخذ

 2.لبة بحقو في التوازف الماليبالمجوء لمقضاء لممطا تحسـ الأمر وديا دوف أف ترىقو
مف  153ألح المشرع الجزائري في المادة  التوصل إلى أسرع إنجاز لموضوع الصفقة: -ج

لعامؿ الزمف في الصفقة وىذا الأمر عمى ضرورة إعطاء أىمية  العمومية تنظيـ الصفقات
                                                           

 .120، 119عمار بوضياؼ، مرجع سابؽ، ص ص   1
 220، ص 2007، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، 2ط ،الوجيز في القانون الإداريوضياؼ، بعمار  2



 منازعات ممحق الصفقة العموميةتسوية  الفصل الثاني:                     
 

 

39 

التنفيذ، فكمما تـ التوصؿ إلى حؿ ودي يفرض بلا شؾ الحسـ الودي لمنزاع الذي يثور أثناء 
 1وضبط الاتفاؽ في وثائؽ رسمية كاف ذلؾ أنفع بالنسبة لزمف تنفيذ العمؿ موضوع العقد.

نظرا للأىمية الكبرى لمعيار الزمف في  الحصول عمى تسوية نيائية أسرع وبأقل تكمفة: -د
النزاع الناتا عف التنفيذ في زعزعة  يتسببتنفيذ العمؿ موضوع الصفقات العمومية وحتى لا 

 فؿاستمرارية ممحؽ الصفقة، فرض المشرع البحث عف حؿ ودي في أسرع وقت بما يك
 ضماف مواصمة العمؿ وتنفيذ موضوع ممحؽ الصفقة في آجاليا المحددة في العقد.

ذا لـ يحدث ا شرع كفؿ لممتعامؿ المتعاقد تفاؽ بيف طرفي النزاع وحسمو وديا فإف الموا 
 2حقية المجوء لمقضاء.أ

غير أنو أجاز أولا قبؿ كؿ مقاضاة أماـ العدالة رفع طعف أماـ المجنة الوطنية 
، 3العاـ وتفويضات المرفؽأكده تنظيـ الصفقات العمومية لمصفقات المختصة، وىذا ما 

مف تاريخ جواب الطرؼ  إبتداء يوماوتؤدي دراسة النزاع في ىذا الشأف في أجؿ ثلاثيف 
 4الخصـ لرأي مبرر.

لجنة التسوية الودية لمنزاعات المختصة ف نص المادة أف المشرع فرض عمى ويتضح م
مف جواب الطرؼ الخصـ، وىو بدءا يوما  30أف تحسـ في النزاع المعروض عمييا خلاؿ 

تصة بضرورة عقد ما يعني أف المشرع حاوؿ بيذا القيد الزمني أف يمزـ المجنة الوطنية المخ
اجتماعاتيا لمعرفة مصير الطعف، وعما إذا كانت ستصؿ إلى حؿ يرضي المتعامؿ المتعاقد 

                                                           
 ، المتعمؽ بالصفاقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ.247 -15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  153المادة  1
 .221، مرجع سابؽ، ص الوجيز في القانون الإداريعمار بوضياؼ،  2
 ، المتعمؽ بالصفاقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ.247 -15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  153لمادة ا 3
 ، المتعمؽ بالصفاقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ.247 -15مف المرسوـ الرئاسي رقـ   155المادة  4
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بعد أف استجاب المدعى لممادة  ،ىي مرحمة التقاضيو أو أف يدخؿ النزاع في مرحمة جديدة 
 1.المختصة ـ المجنة الوطنيةامف تنظيـ الصفقات العمومية، ورفع طعنو أم 153

جراءات مميزة إذا وبيذا فقد  خص المشرع منازعات الصفقات العمومية بأحكاـ خاصة وا 
لـ يجد النزاع حلا لو عمى مستوى لجنة التسوية الودية لمنزاعات المختصة، فإنو بإمكاف 

 2المتعامؿ المتعاقد رفع دعواه أماـ الجية القضائية.
 لمنازعات الممحق لجان التسوية الودية الفرع الثاني:

ىو إنشاء لجاف  247 -15رقـ ؿ الجديد الذي جاء بو المرسوـ الرئاسي إف التعدي
حيث وضع تشكيمة لجنة التسوية الودية وشروط الانضماـ إلييا منازعات التسوية الودية لم

 .ياصلاحيات المخولة ليا وكيفية عممالو 
 :تشكيمة لجان التسوية الودية -أ

 .والييئة العمومية* لجنة التسوية الودية عمى مستوى الوزارة 
 .ممثؿ المصمحة المتعاقدة -
 .ممثؿ عف الوزارة المعنية موضوع النزاع -
 .أمانة المجنة -

 .عمى مستوى الولاية منازعات* لجنة التسوية الودية لم
 .ممثؿ عف الوالي رئيسا -
 ممثؿ عف المصمحة المتعاقدة -
 .النزاعممثؿ عف المديرية التقنية لمولاية المعنية بموضوع  -
 .ممثؿ عف المحاسب العمومي المكمؼ بالدفع -

                                                           
، مػذكرة تخػرج لنيػؿ شػيادة 242-15المرسبوم الرئاسبي سمطة التعديل الصفقة العمومية في ظل  بو عبد الله نور الػديف، 1

 2018-2017الماستر في الحقوؽ، تخصص قػانوف إداري، كميػة الحقػوؽ والعمػوـ السياسػية، جامعػة حمػاه لخضػر الػوادي، 
 .61ص 

 .62المرجع نفسو، ص  2
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 أمانة المجنة. -
 لمنازعات الممحق ط الانضمام لمجان التسوية الوديةشرو  -ب
يعيف أعضاء المجاف المختاروف نظرا لكفاءتيـ في الميداف المعني لمصفقة أو الممحؽ وىذا  -
 موجب مقرر مف رئيسيا.ب
قتيف الاستعانة بكؿ كفاءة مف شأنيا توضيح أعماؿ المجنة كما يمكف لرئيس المجنتيف الساب -

 وذلؾ عمى سبيؿ الاستشارة فقط.
 .ذلؾ أحد الأعضاء المشكميف لمجنة مقررا فييعيف الرئيس  -
إبراـ ومراقبة وتنفيذ  لا يجب أف يكوف أعضاء ىاتيف المجنتيف قد شاركوا في إجراءات -

 الصفقة أو الممحؽ المعنييف بالنزاع.
 لمنازعات الممحق صلاحيات لجان التسوية الودية -ج
الناجمة عف تنفيذ الصفقات والملاحؽ  منازعات: تختص بدراسة الالمجنة الوزارية -1

 الخاصة بالإدارة المركزية أو المؤسسات العمومية الوطنية والمصالح الخارجية التابعة ليا.
خاصة بالمؤسسات العمومية ال منازعات: تختص بدراسة اللجنة الييئات العمومية -2

 الوطنية التابعة ليا.
: تتولى دراسة نزاعات الولاية، البمديات، المؤسسات العمومية المحمية المجنة الولائية -3

الوقائع  والمصالح غير الممركزة لمدولة مف خلاؿ البحث عف العناصر المتعمقة بالقانوف أو
 1المترتبة عف تنفيذ الصفقات المطروحة أماميا. لإيجاد حؿ ودي ومنصؼ لممنازعات

 لمنازعات الممحق كيفية عمل لجان التسوية الودية-د
الطرؼ  فإنو يجب عمى 247 -15 رقـ مف المرسوـ 155 نص المادة مف خلاؿ

ة برسالة موصى عمييا مع ريرا مفصلا ومرفؽ بكؿ وثيقة ثبوتيالشاكي إلى أمانة المجنة تق
 يمكنو إيداعو مقابؿ وصؿ استلاـ.وصؿ استلاـ، كما 

                                                           

 المرفؽ العاـ. ، المتعمؽ بالصفقات العمومية وتفويضات247 -15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  154المادة  1 
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يقوـ رئيس المجنة باستدعاء الجية الشاكية لإعطاء رأييا في النزاع ويجب أف تبمغ رأييا  -
 1أياـ مف تاريخ مراسمتيا. 10جؿ ة موصى عمييا مع وصؿ استلاـ في ألرئيس المجنة برسال

 الخصـ وبرأي مبرر.يوما، ابتداء مف تاريخ جواب الطرؼ  30وتتـ دراسة النزاع في اجؿ 
تطمب منيما إبلاغيا بكؿ  وأيمكف لمجنة التسوية الودية أف تستمع لطرفي النزاع 

برسالة موصى  ويبمغ رأي المجنة لطرفي النزاععماليا أمعمومة أو وثيقة مف شأنيا توضيح 
صؿ استلاـ وترسؿ نسخة مف ىذا الرأي إلى سمطة ضبط الصفقات العمومية مع و عمييا 

 2.المرفؽ العاـوتفويضات 
ثـ أف المصمحة المتعاقدة يجب أف تبمغ قرارىا في رأي المجنة لممتعامؿ المتعاقد في 

أياـ ابتداء مف تاريخ تبميغيا برسالة موصى عمييا مع وصؿ استلاـ وتعمـ المجنة  8جؿ أ
 بذلؾ.

 247-15 رقـ مف المرسوـ 153/154نلاحظ أف المشرع الجزائري مف خلاؿ المواد 
وعة مف الأحكاـ التي يتـ عمى أساسيا الحؿ الودي في أسرع وقت ممكف وبأقؿ وضع مجم
أف المشرع الجزائري حرص في ىذا القانوف الجديد عمى الحفاظ  مف المعموـلأنو  ،التكاليؼ

 عمى الماؿ العاـ والمصمحة العامة بالدرجة الأولى.
 العموميةم كآلية لتسوية منازعات ممحق الصفقة يالمطمب الثاني: التحك

 مشرعالتسوية الودية بيف المصمحة المتعاقدة والمتعامؿ الاقتصادي أقر ال مىعلاوة ع
وذلؾ في حالة ما إذا كاف  ،الجزائري إمكانية المجوء إلى التسوية الودية عف طريؽ التحكيـ

قد أجاز للأشخاص المعنوية العامة لاسيما وأف المشرع الجزائري ، اأجنبي االمتعامؿ طرف
                                                           

، مداخمة مقدمة ضػمف فعاليػات اليػوـ الدراسػي حػوؿ تنظػيـ التسوية الودية لنزاعات الصفقات العموميةسيد عمي فاضمي،  1
، 2016فيفػػري  26الصػػفقات العموميػػة الػػذي نظمتػػو كميػػة الحقػػوؽ والعمػػوـ السياسػػية، جامعػػة محمػػد بوضػػياؼ، المسػػيمة يػػوـ 

 ) غير منشور(.4ص 
مػذكرة لنيػػؿ  ،242/ 15النظببام القببانوني لمصببفقات العموميبة فببي ضببوء المرسببوم الرئاسببي يػػونس عػروج، و  طػو صػوفياف 2

شيادة الماستر في الحقوؽ، تخصص الجماعات الإقميمية، كمية الحقيؽ والعموـ السياسية، جامعػة عبػد الرحمػاف ميػرة، بجايػة 
 .73، ص2016 -2015
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 وذلؾ ،1الدولية أو في إطار الصفقات العموميةالمجوء إلى التحكيـ في علاقتيا الاقتصادية 
وىذا ما يحرميا مف مزايا المجوء إلى  في حالات الاتفاقيات الدولية والصفقات العمومية،

 التحكيـ في حاؿ نشوب النزاع في مجاؿ الصفقات العمومية وملاحقيا.

وذلؾ  (فرع ثان)وشروطو  (ولفرع أؽ لتعريؼ التحكيـ )وفي ىذا الإطار سيتـ التطر 
 .نصوص قانونيةوفؽ أحكاـ و 

 :الفرع الأول: تعريف التحكيم
 وسيمة سريعة لفض منازعات ممحؽ الصفقة العمومية فيو يعرؼ بأنو: باعتبار التحكيـ

الخصمين حاكما تولية نو " أيعرؼ التحكيـ في الاصطلاح عمى  لتعريف الاصطلاحي:ا ولا:أ
 2."بينيما والمراد بالخصمين الفريقان المتخاصمان

عمى شخص : التحكيـ ىو اتفاؽ عمى طرح نزاع كالآتييعرفو الفقو  التعريف الفقيي: انيا:ث
 3معيف أو أشخاص معنييف ليفصموا فيو دوف المحكمة المختصة.

لقد تطرؽ العمؿ القضائي لتعريؼ التحكيـ وغايتو في ذلؾ التقرب التعريف القضائي:  الثا:ث
 4.مف تحقيؽ العدالة إذا اعتبره وسيمة قانونية لحؿ النزاعات دوف المجوء إلى القضاء

 

                                                           
 21عدد  ، ج ر ج جيتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، 2008فيفري 25مؤرخ في  ،09-08القانوف رقـ  1

 .2008أفريؿ  23مؤرخ في 
 1999، مركز البحوث والدراسات الإدارية، الرياض، حكيم في المممكة العربية السعوديةالتمحمد بف ناصر البجاد،  2

 .17ص
 ، الطبعة الأولى، دار الفكر الجامعيالتحكيم في منازعات العقود الإدارية والدوليةعبد العزيز عبد المنعـ خميفة،  3

 .12، ص 2006الإسكندرية، 
 د، دراسة مقارنة، مكتبة القانوف والاقتصاالتحكيم في العقود الإداريةناجي،  شاذية ابراىيـ مصطفى، أحمد محروس عمي 4

 . 51، ص2012السعودية، 
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النزاع عمى شخص معيف، أو أشخاص معينيف، كما عرفو أيضا بأنو اتفاؽ عمى طرح 
فقد عرفت المحكمة الدستورية التحكيـ:  .1ليفصموا فيو، دوف لمجوء إلى المحكمة المختصة

ف المحكمة بأنو اتفاؽ عمى طرح نزاع عمى شخص معيف أو أشخاص معينيف ليفصموا دو 
المختصة وذلؾ بحكـ ممزـ لمطرفيف، الأمر الذي يقطع دابر الخصومة في كافة جوانبيا التي 

 2أحاليا الطرفاف لو

 شرط التحكيم: -1
طائمة البطلاف بالكتابة في الاتفاقية الأصمية أو في الوثيقة شرط التحكيـ تحت يثبت 

        التي تستند إلييا، كما يجب أف يقع شرط التحكيـ تحت طائمة البطلاف، تعييف المحكـ
 3.ؽ إ ـ إمف  1008أو المحكميف أو تحديد كيفيات تعيينيـ، حسب المادة 

فاتفاؽ التحكيـ ىو الاتفاؽ مف القانوف أعلاه  1011حسب نص المادة  اتفاق التحكيم:-2
عرض نزاع مسبؽ نشوؤه عمى التحكيـ، ويحصؿ الاتفاؽ عمى  والذي يقبؿ الأطراؼ بموجب

النزاع وأسماء  ،التحكيـ كتابيا، بحيث يجب أف يتضمف اتفاؽ التحكيـ تحت طائمة البطلاف
 1012.4المحكميف أو كيفية تعيينيـ حسب نص المادة 

و عممية قانونية مركبة تقوـ عمى اتفاؽ أطراؼ النزاع عمى عرض خلافيـ ومف ثـ في
عمى محكـ أو أكثر لمفصؿ فيو عمى ضوء قواعد العدالة، وفقا لما ينص عميو الاتفاؽ مع 

الأمر  الذي يحوز حجيةالحكـ الذي يصدر مف المحكميف و  بقبوؿتعيد أطراؼ النزاع 
 5.المقضي فيو

                                                           
 .87، ص 2002، دار الشروؽ، مصر، موسوعة التحكيم التجاري الدوليخالد محمد القاضي،  1
 .172ص  مرجع سابؽ،ماجد راغب الحمو،  2
 .399، ص 2008، دار اليدى، الجزائر، والإداريةقانون الإجراءات المدنية  ،نبيؿ صقر 3
، مػذكرة لنيػؿ شػيادة الآليات الودية لتسوية منازعات الصفقات العمومية فبي التشبريع الجزائبريرة، بوقميح كنػزة، ببوز لبنى  4

، جيجؿ، الماستر في الحقوؽ،  تخصص قانوف عاـ داخمي، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد الصديؽ بف يحيى
 . 91، 90، ص 2018-2019

 .14، ص 2002، دار النيضة العربية، التحكيم في المنازعات الإدارية وغير العقديةمحمد العطار يسعد،  5
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وأساس المجوء إلى التحكيـ ىو إرادة طرفي النزاع المتعامؿ المتعاقد والمصمحة 
ة ولا يجوز  ":صنيث  تح إ مف ؽ إ ـ 1006ة دوبالرجوع إلى نص الما، 1المتعاقد

الاقتصادية الدولية أو للأشخاص المعنوية العامة أن تطمب التحكيم ما عدا في علاقتيا 
  .في إطار الصفقات العمومية"

 الدولة لجوءأف المشرع الجزائري كرس حؽ  يتضح مف خلاؿ تحميؿ ىذا النص القانوني
منازعات ممحؽ الصفقة ماداـ أف الممحؽ يتبع العقد الأصمي ليذه الأخيرة  إطارمتحكيـ في ل

مف  7الفقرة  153إلى نص المادة  بالإضافة، 2مف نفس القانوف 975وىذا ما أكدتو المادة 
عند تنفيذ التي تطرأ  منازعاتالتي أكدت عمى تسوية ال 247 -15 رقـ المرسوـ الرئاسي

الصفقات العمومية عف طريؽ ىيئة تحكيـ دولية في حالة الصفقات العمومية المبرمة مع 
 .متعامميف متعاقديف أجانب

 الفرع الثاني: شروط التحكيم
تطبيقا  صحتولالتحكيـ كإجراء قانوني يستوجب توافر شروط شكمية وموضوعية لازمة 

 ، مف ؽ إ ـ إ وىذا كالآتي:1017، 1012لنصوص المواد 
تتمثؿ الشروط الشكمية لاتفاؽ التحكيـ في ضرورة كتابتو وأف يكوف  الشروط الشكمية: -ولاأ

 .افردي اعدد المحكميف فيو عدد
 الأطرافكتابة اتفاق  -أ

شرط التحكيـ واتفاؽ التحكيـ، حيث يقع باطلا كؿ  مف لصحة كؿ الكتابة شرط لازـ
فشرط التحكيـ يثبت تحت طائمة البطلاف بالكتابة في  ،اتفاؽ لـ يفرغ في شكؿ مكتوب

 3عمى التحكيـ كتابيا. الاتفاؽالاتفاقية الأصمية أو في الوثيقة التي تستند إلييا، ويحصؿ 

                                                           
 .57السابؽ، ص  فاتح خلاؼ، المرجعو  زايد بولقرارة 1
 المتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية. 09 -08 رقـ القانوفمف  975المادة  2
 .42جماؿ عبد الناصر خميفي، المرجع السابؽ، ص  3
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قد نص المشرع الجزائري عمى أف تكوف تشكيمة محكمة ل الوتري لممحكمين:العدد  -ب
 1التحكيـ تتكوف مف محكـ أو عدد محكميف بعدد فردي.

عاقد عمى تسوية نزاعاتيـ عف طريؽ تالاتفاؽ بيف طرفي ال الشروط الموضوعية: -ثانيا
ىذا إلى القضاء لتسوية  الالتجاءالتحكيـ، فيو عقد يمقى التزاما عمى عاتؽ طرفيو بعدـ 

  .النزاع، وىذا يتطمب أف تتوافر في ىذا الاتفاؽ الشروط الواجبة التوافر لصحة الالتزامات
ة طرفي التعاقد دورا بارزا في مجاؿ التحكيـ، حيث يتفؽ عمى رادتمعب إ :تراضيال -أ

اتفاقا خاصا ينطوي عمى قبوؿ طرفي التعاقد بتسوية الالتجاء إليو في التعاقد ذاتو أو يبرـ 
 2نزاعاتو مف خلاؿ أسموب التحكيـ.

محؿ اتفاؽ التحكيـ ىو محؿ النزاع أو الخلاؼ القائـ بيف طرفي الصفقة  :المحل -2
العمومية حوؿ موضوعيا، ويشترط في المحؿ  أف لا يكوف موضوعو مخالؼ لمتحكيـ، لكي 

( 1011موضوعا موجود بالفعؿ، وبمناسبة نزاع قائـ ) المادةينعقد التحكيـ يجب أف يكوف 
المتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، أو يوجد مستقبلا عند  09-08مف قانوف رقـ 

 .غير مستحيؿ يكوف مشروعا وممكناواف  3.مف ذات القانوف( 1007اع )المادة حدوث النز 

فإف ىذا  : لأف اتفاؽ التحكيـ لا يصمح إلا إذا كاف تعبيرا عف إرادة حرة لطرفيو،الأىمية -3
الاتفاؽ يتعيف أف يكوف طرفيو مف الأشخاص الطبيعييف أو الاعتبارييف ممف يممكوف 

 4.التصرؼ في حقوقيـ

 

                                                           
 .64بوعبد الله نور الديف، المرجع السابؽ،  ص  1
، مػذكرة لنيػؿ شػيادة الماسػتر فػي الحقػوؽ، منازعات ممحق الصبفقة العموميبة فبي التشبريع الجزائبريأسامة قويدر زفزاؼ،  2

 .48، ص 2017 -2016ياف عاشور، الجمفة، تخصص إدارة ومالية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة ز 
 المتعمؽ بقانوف الإجراءات المدنية والإدارية. 09-08القانوف رقـ  3
 .49أسامة قويدر زفزاؼ، المرجع السابؽ، ص  4



 منازعات ممحق الصفقة العموميةتسوية  الفصل الثاني:                     
 

 

47 

 أمام قاضي العقد الممحق منازعاتفض  قالمبحث الثاني: طر
إذا فشؿ فإنو  247 -15 رقـ مف المرسوـ الرئاسي 153عمى نص المادة  بناء

مع المصمحة المتعاقدة بالحؿ الودي يمكنو المجوء  منازعاتو المتعامؿ الاقتصادي في تسوية
 إلى قاضي العقد لحؿ النزاع.

إف السبب الغالب في منازعات ممحؽ الصفقات العمومية ىو مخالفة نص أو بند مف 
يرتكبو أحد المتعاقديف نتيجة أعمالو المادية، كما يمكف أف يكوف  خطأ بنود الصفقة أو

الطعف القضائي مؤسسا عند قياـ أي عارض مف عوارض تنفيذ الصفقة العمومية مثؿ حالة 
 1القضاء الجزائري. ما طبقوالقوة القاىرة أو الظروؼ الطارئة وىو 

ضاء الإداري سواء در الإشارة أف منازعات الصفقات العمومية ىي اختصاص القجوت
 2حتى في حالة فسخيا.و فيما يتعمؽ بإعدادىا وكذا تنفيذىا 

يث ف منازعات الصفقات العمومية وملاحقيا تصنؼ مف حفإومف ىذا المنطمؽ 
طرؽ  وبالنظر إلى وجود ،كامؿ ودعوى الإلغاءقضاء الال دعوى الاختصاص القضائي إلى

الطعف في القرارات الصادرة في مثؿ ىذه النوع مف المنازعات وجب تقسيـ ىذا المبحث إلى 
(، أولمطمب التسوية القضائية بنظر منازعات ممحؽ الصفقة العمومية ) العناصر التالية:

  (.مطمب ثانطرؽ الطعف في القرارات الصادرة في منازعات ممحؽ الصفقة العمومية )
 لتسوية القضائية بنظر منازعات ممحق الصفقة العموميةالمطمب الأول: ا

المجوء إلى القضاء ضرورة حتمية بعد محاولة حؿ نزاع وديا وليذا السبب تـ المجوء 
          إلى حؿ آخر ألا وىو القضاء مف أجؿ تحقيؽ الغاية التي أبرمت مف أجمو الصفقة

منازعات الصفقات دعاوى وتصنؼ  أو الممحؽ وكذا حماية الماؿ العاـ مف الضياع.
 .(ثان فرعالإلغاء )دعوى ( أو أول فرع)دعوى القضاء الكامؿ  إما تحتالعمومية وملاحقيا 

                                                           
 .73، ص2003، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، ضاء مجمس الدولةقي في قالمنتحسيف شيخ آت ممويا،  1
، مػذكرة تخػرج لنيػؿ شػيادة الماجسػتير فػي المتعامل المتعاقد في ظل النظام القانوني لمصفقات العموميةدعاس،  سياـ بف 2

 .116، ص 2007-2006القانوف الإداري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة باجي مختار، عنابة، 
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 في منازعات ممحق الصفقة العمومية الفرع الأول: دعوى القضاء الكامل
إف القضاء الكامؿ يعتبر الأنسب لحؿ منازعات الصفقات العمومية وملاحقيا والتي 

وتعبر عف الطبيعة الذاتية لمنازعات العقود الإدارية، ومف تـ يكوف مجاؿ حماية تنسجـ 
الحقوؽ الناتجة عف تعديؿ عقود الصفقات العمومية عف طريؽ ممحؽ ىو القضاء الكامؿ، 

 1بما يضمنو مف حماية الحقوؽ.
فدعوى القضاء الكامؿ تعرؼ عمى أنيا الدعوى التي يرفعيا المدعى أماـ الجية 

عادة التقدير وسميت دعوى القضاء الكامؿ الإدار  ية المختصة لممطالبة بالتعويض ومراجعة وا 
 نظرا لتعدد واتساع سمطات القضاء المختصة في ىذه الدعوى.

دعوى  ،وتتمثؿ صور دعوى القضاء الكامؿ فيما يمي: دعوى بطلاف العقد الإداري
لمعقد، دعوى بطلاف بعض التصرفات الصادرة مف الإدارة  إستناداالحصوؿ عمى مبالغ مالية 

 2التي تندرج ضمف منازعات الممحؽ.ىي إخلالا بالتزاماتيا التعاقدية وىذه الحالة الأخيرة 
 :يتعمؽ بمنازعات الممحؽ كما يميالقضاء الكامؿ فيما دعوى تتمخص شروط 

رىا السمطة المختصة بإصدار * أف تصدر القرارات عف الإدارة بوصفيا جية تعاقدية باعتبا
 ىذا القرار وأف مصدر سمطتيا ىو العقد.

حيث أف القرار يخضع لأولوية القضاء الكامؿ يجب أف يتصؿ بالصفقة القرار * أف يتصؿ 
 3دوف أف تصدر في مواجية المتعاقد مع الإدارة. ،ا أو انقضاءأو تنفيذ اانعقادبالصفقة 
 القضاء الكامؿ في: دعوى وتتمخص صور       

                                                           
، مػػذكرة ماجسػػػتير فػػػي القػػػانوف الإداري، كميػػػة رقاببببة القضببباء الإداري عمبببى منازعبببات الصبببفقات العموميبببةسػػموى بزاحػػػي،  1

 .88،  ص 2007-2006الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة باجي مختار ، عنابة، 
 .56فاتح خلاؼ، مرجع سابؽ، ص و  القرارةزايد بو  2
ة، كميػة الحقػوؽ ، مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير في القانوف العاـ، فػرع إدارة عامػمفيوم دعوى القضاء الكامل، سياـ عبدلي 3

 .212، ص 2008-2007والعموـ السياسية، جامعة العربي بف مييدي، أـ البواقي، 
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بطلاف العقد الإداري تعد أىـ صور القضاء دعوى  دعوى بطلان العقد الإداري: -أولا
الكامؿ، حيث لا يمكف لغير المتعاقد أف يعرفيا فالغير ليس لو أف يقيـ دعوى لبطلاف العقد 

 1.فيي مقصورة عمى المصمحة المتعاقدة والمتعامؿ المتعاقد معيا فييا الأنو ليس طرف
إف دعوى الحصوؿ عمى مبالغ مالية  دعوى الحصول عمى مبالغ استنادا لمعقد: -ثانيا

يكوف إما في صورة ثمف أو أجر متفؽ عميو في العقد أو تعويض عف أضرار تسبب فييا 
 2الطرؼ المتعاقد، أو لأي سبب مف أسباب التي ترد في مجاؿ العقود الإدارية.

 ادرة من الإدارة عمى خلاف التزاماتيا التعاقدية:دعوى إبطال بعض التصرفات الص -ثالثا
أف عميو إذا صدر عف الإدارة تصرؼ عمى خلاؼ التزاماتيا التعاقدية، فإف المتعاقد الآخر 

يحصؿ عمى حكـ بإبطاؿ تمؾ التصرفات عف طريؽ القضاء الكامؿ لأنو لا يستطيع أف يمجأ 
الحالة بصفتيا تمؾ مف حيث أنيا تنتمي وتحتفظ دعوى المتعاقد في ىذه  ،الإلغاء قضاءإلى 

إلى القضاء الكامؿ حتى ولو اقتصرت عمى طمب إلغاء قرار إداري أصدرتو الإدارة بصفتيا 
 3متعاقدة.

 في منازعات الممحق الفرع الثاني: دعوى الإلغاء
ف دور القاضي إ ف الغرض مف ىذه الدعوى ىو الحكـ بإلغاء قرار لعدـ شرعيتو وا 

لغائو متى لايقتصر عمى فحص  حظ مخالفة القانوف دوف أف يحكـ مشروعية القرار الإداري وا 
 4بتعديمو أو استبدالو.

ويقصد تمؾ القرارات  ،ومف أىـ شروط دعوى الإلغاء أف يتعمؽ النزاع بقرارات منفصمة
الإدارية الناتجة عف عمميات مركبة تتعمؽ بعمميات ووسائؿ تحضير عممية إبراـ الصفقة 

                                                           
 .329، دار الفكر العربي لمنشر والتوزيع، مصر، ص العقود الإداريةمحمود عاطؼ إلبنا،  1
 . 253، ص 1976، دار الفكر العربي، ، قضاء الإلغاءالقضاء الإداري سميماف محمد الطماوي، 2
، مػذكرة لنيػؿ شػيادة الماسػتر فػي النظام القانوني لمممحبق فبي الصبفقة العموميبة فبي القبانون الجزائبري بف ثمجاف فطيمة، 3

 .58، ص 2017 -2016الحقوؽ، تخصص إدارة مالية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة زياف عاشور، الجمفة، 
 .214سياـ عبدلي، مرجع سابؽ، ص  4



 منازعات ممحق الصفقة العموميةتسوية  الفصل الثاني:                     
 

 

50 

ر م ،العمومية ة بالتعاقد، غير أنيا تساىـ ينساء العطاءات وترخيص لمسمطة المعثؿ قرارات وا 
في تكوينيا وتستيدؼ إتماميا فيي لا تدخؿ في نطاؽ الرابطة التعاقدية، مما يجيز الطعف 

 ذتندرج في العممية التعاقدية وتأخفييا بالإلغاء استقلالا عف العقد وىي ليست غاية لأنيا 
 1فصمة.نقرارات م

إف مجاؿ دعوى الإلغاء في نطاؽ الصفقة العمومية بصفة عامة ومنازعات الممحؽ 
 بصفة خاصة محدود بنظرية القرارات الإدارية المنفصمة وتقوـ عمى أساسيف.

أف توجو إلى العقود ذلؾ أنو مف شرط قبوؿ  ىو أف دعوى الإلغاء لا يمكف المبدأ الأول: -أ
 .2دعوى الإلغاء أف توجو الدعوى إلى القرار الإداري

الإستناد إلى مخالفة الإدارة لإلتزاماتيا  في مجاؿ قضاء الإلغاء لا يمكف المبدأ الثاني: -ب
زء التعاقدية كسبب مف الأسباب التي تجيز طمب إلغاء القرار الإداري، فدعوى الإلغاء ىي ج

 3.لمبدأ المشروعية والإلتزامات المترتبة عمى العقود الإدارية ىي التزامات شخصية
منازعات ممحؽ الصفقة العمومية المتعمقة بالقرارات الإدارية المنفصمة التي تمارس إف 

وجب التطرؽ  ،عف طريؽ دعوى الإلغاء بعد معرفة المبدأيف المذيف يضبطاف ىذه الدعوى
إلى تحديد القرارات الإدارية المنفصمة في مجاؿ ممحؽ الصفقات العمومية، أولا، ثـ معرفة 
حجية الأحكاـ الصادرة بإلغاء تمؾ القرارات الإدارية المنفصمة عمى عقد الصفقة العمومية 

 ومدى استمرارىا ثانيا وذلؾ مف خلاؿ ما يمي:
 :4في مجال منازعات ممحق الصفقات العموميةتحديد القرارات الإدارية المنفصمة  -أ

إف فكرة القرارات الإدارية المنفصمة في مجاؿ منازعات ممحؽ الصفقة العمومية تظير 
برامو ، حيث تصدر المصمحة المتعاقدة في ىذه المرحمة جميا قبؿ مرحمة إعداد ممحؽ وا 

                                                           
 .341بد المنعـ خميفة، المرجع السابؽ، ص عبد العزيز ع 1
  .197سميماف محمد الطماوي، المرجع السابؽ، ص  2
 .197، ص نفسولمرجع ا 3
، دار نظببام المنازعببة فببي مجببال الصببفقات العموميببة عمببى ضببوء قببانون الإجببراءات المدنيببة والإداريببةعػػز الػػديف كمػػوفي،  4

 .116، ص 2014الجزائر، جميطي لمنشر والتوزيع، 
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الصفقة العمومية يصدر قرارات الإدارية المنفصمة، ذلؾ أف قرار تعديؿ الشرطيف أساسيف في 
عف المصمحة المتعاقدة ويندرج الطعف فيو ضمف ولاية قضاء الإلغاء ويخرج عف نطاؽ دائرة 

 القضاء الكامؿ.

أف الطعف في  حجية الحكم بإلغاء القرارات المنفصمة عن ممحق الصفقة العمومية: -ب
 1ا أساسية بالغة الخطورة.القرارات الإدارية المنفصمة عف طريؽ الإلغاء يتميز بنوع مف النتائ

لغاء تمؾ القرارات المنفصمة عمى الصفقة العمومية يمتد إلى ممحؽ لإأي أثر أف وتتمثؿ في 
بصفة تمقائية إلى بطلاف ممحؽ لمقرارات منفصمة إلغاء صفقة العمومية، إذا ما كاف ذلؾ ال

 2الصفقة مف عدمو.
 :العمومية حق الصفقةممنازعات مالمطمب الثاني: الطعن في الأحكام الصادرة في 

بعد النطؽ بالحكـ أو القرار وحيازتو لقوة الشيء المقضي فيو، تستبعد الجية القضائية 
ولايتيا ولا يجوز لممحكوـ عميو إعادة طرح النزاع مجددا بدعوى ابتدائية، إلا إذا شاب الحكـ 

جراءات محددة عيب مف العيوب فينا جاز الطمب فيو مف طرؼ صاحب المصمحة بطرؽ و  ا 
محترما ميعادىا حتى يقبؿ طعنو، ويقصد بطرؽ الطعف الوسائؿ القانونية التي أقرىا المشرع 
لحماية حقوؽ المتقاضيف، وىذا لتمكينيـ مف التظمـ في مختمؼ الأحكاـ القضائية التي 
أضرت بحقوقيـ أو بمصالحيـ، وتنقسـ طرؽ الطعف في الأحكاـ الصادرة في منازعات 

 (.ثان فرع( وطرؽ أخرى غير عادية )أول فرع) فقة العمومية إلى طرؽ عاديةحؽ الصمم

| 

 
                                                           

 .119، ص المرجع السابؽ عز الديف كموفي، 1
 .121المرجع نفسو ص  2
: ىي التي يتوقؼ عمييا إنشاء العقود الإدارية، والتي تكػوف الإدارة طرفػا فييػا، فجميػع القػرارات القرارات الإدارية المنفصمة -

 وتتعمؽ بالعقد قبؿ إبرامو وككانت الإدارة طرفا فييا ىي قرارات منفصمة الإدارةالتي تصدر مف جية 
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 في منازعات الممحق الفرع الأول: طرق الطعن العادية

 تتمثؿ طرؽ الطعف العادية في الاستئناؼ والمعارضة.

ىو وسيمة قضائية منظمة قانونا تيدؼ إلى مراجعة الحكـ الصادر عف الاستئناف:  -أولا
خلالو يمكف لممحكوـ عميو أو المحكوـ لو، إعادة طرح النزاع مف جديد أماـ المحكمة، ومف 

محكمة أعمى درجة مف تمؾ التي أصدرت الحكـ المطعوف فيو، وقد يكوف الغرض مف 
ومف ثـ فالطعف  1الاستئناؼ إلغاء الحكـ المطعوف فيو أو استبدالو بحكـ جديد أو تعديمو.

بالاستئناؼ ىو الوسيمة العممية التي يطبؽ بيا المشرع مبدأ التقاضي عمى درجتيف بإتاحة 
الفرصة أماـ المتقاضيف لمحصوؿ عمى حكـ أكثر عدالة، وىو لا يجوز إلا مرة واحدة تجنبا 

 2لإطالة أمد التقاضي، ووضع حد لممنازعات فأحكاـ الاستئناؼ لا تستأنؼ.

جراءات المدنية والإدارية ترؾ الغموض حوؿ مدى قابمية الأوامر الصادرة إف قانوف الا
بخصوص الاستعجاؿ في مادة إبراـ العقود وملاحؽ الصفقات العمومية للاستئناؼ ومصدر 

لمطعف مثلا في حاؿ  توص في حالات أخرى صراحة عمى قابميىذا الغموض نابع مف أنو ن
نص عمى أجؿ الفصؿ في الدعوى في المادة الموالية  يؽ المالي، وبما أف ىذا القانوفبالتس

 3فإف ذلؾ يعني قابمية ىذه الأوامر للاستئناؼ وفقا لمقواعد العامة.

محة والأىمية المنصوص صويشترط في رفع الطعف بالاستئناؼ توفر شرط الصفة والم
 عمى شرط القانوف ذات مف 800كما نصت المادة  ،4إ ـ إ  مف ؽ 13عمييا في المادة 

                                                           
 .80، ص 2010، الجزائر، ، دار الأمؿتطور التنظيم القضائي الاداري في الجزائرعمار بوضياؼ،  1
  .357نبيؿ صقر، مرجع سابؽ، ص  2
  .289، ص 2009، الجزائر، ، ديوان المطبوعات الجامعيةالمبادئ العامة لممنازعة الإداريةمسعود شييوب،  3
  المتضمف قانوف الإجراءات المدنية والادارية. 09-08ا قانوف رقـ  4
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ضرورة  نفس القانوف عمى مف أيضا  952ونصت المادة  1،اأف يكوف الحكـ ابتدائي آخر
 .اوتحضيري اتوفر شرط أف يكوف الحكـ تمييدي

الصفقة العمومية يتوجب عمييـ احتراـ ممحؽ وعميو فالأطراؼ المتعاقدة في منازعات 
 ىذه الشروط والتقيد بيا حتى يقبؿ طعنيـ.

تيدؼ إلى  المتغيبوىي وسيمة طعف عادية ترفع مف طرؼ الخصـ المعارضة:  -ثانيا
مراجعة الحكـ أو القرار الغيابي، وأنو مف خلاليا يتـ الفصؿ في القضية مف جديد مف حيث 
الوقائع والقانوف، ويصبح الحكـ أو القرار المعارض كأف لـ يكف القرار أو الحكـ مشمولا 

عارضة أيضا بأنيا أداة موجية ضد الأحكاـ الموصوفة قانونا  وتعرؼ الم .2بالنفاذ المعجؿ
بأنيا غيابية، وبمقتضى ىذا الطعف يستطيع المدعى عميو أف يتقدـ إلى نفس الجية القضائية 

صدرت الحكـ في غيابو دوف تمكينو مف ممارسة حؽ الدفاع عف مصالحو أف يطمب أالتي 
وتختص في النظر في المعارضة نفس الجية القضائية  ،3منيا إعادة النظر في الدعوى

مصدرة القرار ما لـ ينص القانوف عمى خلاؼ ذلؾ في أجؿ شير واحد مف تاريخ التبميغ 
رفاؽ إالرسمي لمحكـ أو القرار الغيابي حسب الأشكاؿ المقررة لعريضة افتتاح الدعوى مع 

 4قبوؿ شكلا.ىذه العريضة بنسخة مف الحكـ المطعوف تحت طائمة عدـ ال

رفع الطعف بالمعارضة توفر شروط قبوؿ الدعوى والتي تتمثؿ في الصفة  ويشترط في
مف قانوف الاجراءات المدنية والادارية التي  13والمصمحة والأىمية وىذا ما اكدتو المادة 

    يجوز لأي شخص التقاضي ما لم تكن لو صفة ولو مصمحة قائمة لا" :تنص عمى أنو
ناؾ شروط أخرى نصت إلى جانب توفر شروط قبوؿ الدعوى ى "،أو محتممة يقرىا القانون

                                                           
  المتضمف قانوف الاجراءات المدنية والادارية. 09-08القانوف رقـ  1
  .64مة قويدر زفزاؼ، مرجع سابؽ، ص أسا 2
  .293، ص 2012باعة والنشر والتوزيع، الجزائر، ط، دار ىومة لمالمنازعات الإدارية ،عبد القادر عدو 3
 .64أسامة قويدر زفزاؼ، مرجع سابؽ،ػ ص  4
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يجوز الطعن في الأحكام والتي تنص عمى أنو " إ ـإ  مف ؽ 1والفقرة  98عمييا المادة 
 ".أيام من تاريخ التبميغ الحاصل 10ضمن ميمة  المعارضة الغيابية بطريقة

شرطيف لقبوؿ المعارضة أوليا يتعمؽ بطبيعة الحكـ مف خلاؿ ىذا النص فالمشرع أورد 
مرتبط  محؿ الطعف والثانية يتعمؽ بميعاد الطعف. وعميو فإذا صدر حكـ غيابي في نزاع

صفقة عمومية فإنو لمخصـ المتغيب أف يطعف فيو بالمعارضة ويتعرض ىذا الحكـ  بممحؽ
 وذلؾ وفقا لأحكاـ ونصوص قانونية لوقؼ التنفيذ

 في منازعات الممحق : طرق الطعن غير العاديةالفرع الثاني

تنقسـ طرؽ الطعف غير العادية إلى الطعف بالنقض واعتراض الغير الخارج عف 
  الخصومة والتماس إعادة النظر وىي كالتالي:

وفي بعض  للأطراؼوىو طريقة مف طرؽ الطعف غير العادية مفتوح الطعن بالنقض:  -أولا
الحالات لمنيابة العامة، ويرمي إلى النظر فيما إذا كانت المحاكـ طبقت النصوص المبادئ 

وتكوف قابمة لمطعف بنقض الأحكاـ والقرارات الفاصمة في موضوع  1القانونية بصورة سميمة،
فوع الشكمية أو أي دالنزاع الصادر في آخر درجة، والتي تنيي الخصومة بالفصؿ في أحد ال

 2ع عارض آخر.دف

ويختص مجمس الدولة بالنقض ويتحدد آجالو بشيريف مف تاريخ التبميغ الرسمي لمقرار 
محؿ الطعف ما لـ ينص القانوف عمى خلاؼ ذلؾ، ويقوـ رئيس مجمس الدولة بتوزيع ىذا 

 3.عمى الغرؼ الطعف المعروض أماـ مجمس الدولة

                                                           
 ، مػػذكرة لنيػػؿ شػػيادة الماجسػػتير فػػي القػػانوفالببدعوى الاسببتعجالية الاداريببة وتطبيقاتيببا فببي الجزائببر عبػػد الغػػاني بمعابػػد، 1

 تخصػػػص المؤسسػػػات السياسػػػية والاداريػػػة، قسػػػـ القػػػانوف العػػػاـ، كميػػػة الحقػػػوؽ والعمػػػوـ السياسػػػية، جامعػػػة منتػػػوري، قسػػػنطينة
 .66ص

 المتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية. 09-08مف القانوف رقـ  349-348المادتيف  2
  المتضمف قانوف الاجراءات المدنية والادارية.  09-08مف القانوف رقـ  351المادة   3
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  1.قؼبالاستئناؼ ليس لو اثر مو الطعف ك وتجدر الإشارة إلى أف الطعف بالنقض

للأطراؼ في منازعات ممحؽ الصفة العمومية، حيث  ض مفتوح قوعميو فإف الطعف بالن
يترتب عميو إمكانية لجوء أطراؼ النزاع إلى الطعف في الحكـ الصادر إذا ثبت أف النصوص 
والمبادئ القانونية المطبقة مشوبة بعيب أو أنيا مطبقة بصورة غير قانونية في الأحكاـ 

ع لكنو ينطؽ فقط بشأف مدى نيا، فقاضي النقض ليس بقاضي وقائعالقضائية الصادرة 
 .2مشروعية القرارات والأحكاـ القضائية الادارية التي تفصؿ في تمؾ الوقائع

يعد ىذا النوع مف الطعف وسيمة غير عادية اعتراض الغير الخارج عن الخصومة:  -ثانيا
في نص عاـ يقضي بأف لكؿ ذي مصمحة ولو لـ يكف طرفا ولا ممثلا في  ؽ إ ـ إجعميا 

لأف ىذا  ،الحكـ أو القرار الأمر المطعوف فيو تقديـ اعتراض الغير خارج عف الخصومة
الطعف ىدؼ إلى مراجعة أو إلغاء الحكـ أو القرار الذي فصؿ في أصؿ النزاع ومف خلالو 

  3والقانوف.يفص في القضية مف جديد مف حيث الوقائع 

ولمتذكير فإف اعتراض الغير الخارج عف الخصومة يرفع وفؽ الأشكاؿ المقررة لرفع 
   الدعوى وبنفس اجراءات التحقيؽ ويقدـ أماـ الجية القضائية التي أصدرت الحكـ أو القرار 
أو الأمر المطعوف فيو، كما أنو يجوز الفصؿ فيو مف طرؼ نفس القضاة مع ضرورة ارفاؽ 

ض بوصؿ يثبت ايداع المبمغ لدى أمانة الضبط يساوي الحد الأقصى مف الغرامة الاعترا
كما يجوز لقاضي الاستعجاؿ أو يوقؼ تنفيذ الحكـ  إ ؽ إ ـ ومف  338المحددة في المادة 

 4أو القرار أو الأمر المطعوف فيو

                                                           
 المتضمف قانوف الاجراءات المدنية والادارية. 09-08مف القانوف  909المادة  1
، مػػذكرة لنيػػؿ شػػيادة الماسػػتر فػػي القػػانوف العػػاـ، كميػػة طببرق الطعببن فببي الأحكببام الاداريببة ىػػدى منصػػور، لكػػواغط حسػػاـ، 2

 .65، ص 2019-2018الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد الصديؽ بف يحيى، جيجؿ، 
 الادارية.المتضمف قانوف الاجراءات المدنية و  09-08، مف القانوف  رقـ 381-380المادتيف  3
 .65أسامة قويدر زفزاؼ، مرجع سابؽ، ص  4
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النزاع في منازعات ممحؽ الصفقة العمومية يستطيعاف المجوء إلى  اوعميو فإف طرف
الطعف مف خلاؿ اعتراض الغير الخارج عف الخصومة الذي يعتبر طريؽ طعف غير عادي 
   يجوز المجوء إليو مف طرؼ كؿ شخص تعرض إلى ضرر مف جراء صدور حكـ أو قرار

بوقؼ تنفيذ الحكـ أو القرار  ولحاصأو أمر في نزاع لـ يكف طرفا فيو، وذلؾ لممحافظة عمى م
عادة النظر في القضية مف جديد.  الصادر ضده وا 

ما صلاح إوىو وسيمة لتمكيف الجية القضائية الادارية مف التماس إعادة النظر:  -ثالثا
 1شاب مف خطأ موضوعي، حيث لا توجد وسيمة ليذا الإصلاح.

عف مجمس الدولة فلا يمتد تطبيقو  ويتعمؽ ىذا النوع مف الطعف فقط بالقرارات الصادرة
،عمى مستوى المحاكـ الإ ولقد أقرت ىذه الطريقة غير العادية لمطعف مف أجؿ  2دارية

استدراؾ ما قد يقع فيو القاضي مف خطأ في القانوف أو في الوقائع بغية إصلاحو وجبر 
 3الطرؼ المتضرر.

مف قانوف الاجراءات المدنية والادارية حالتيف لمطعف بالتماس إعادة  697وقد حددت المادة 
 النظر ىما: 

 إذا اكتشؼ أف القرار صدر بناء عمى الوثائؽ مزورة قدمت لأوؿ مرة أماـ مجمس الدولة. -1

 4إذا حكـ عمى خصـ بسبب عدـ وثيقة قاطعة كانت محتجزة لدى الخصـ. -2

                                                           
، مػذكرة لنيػؿ شػيادة دور مجمس الدولة فبي فبض النزاعبات الاداريبة وفبق التشبريع الجزائبري عمي توىامي، محمد رمينػي، 1

-2015الماسػتر فػػي القػػانوف العػػاـ، تخصػػص ادارة وماليػػة، كميػػة الحقػوؽ والعمػػوـ السياسػػية، جامعػػة محنػػد اولحػػاج، البػػويرة، 
  .89، ص 2016

  المتضمف قانوف الاجراءات المدنية والادارية. 09-08مف القانوف رقـ  966المادة  2
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مف قانوف  968بأجؿ الطعف بالتماس إعادة النظر فقد حسمت المادة  أما فيما يتعمؽ
     الإجراءات المدنية والادارية وحددتو بمدة شيريف تسري مف تاريخ التبيمغ الرسمي بالقرار
أو مف تاريخ اكتشاؼ التزوير أو مف تاريخ استرداد الوثيقة المحتجزة بغير حؽ مف طرؼ 

 الخصـ.

يرتكب أو قد يقع في أخطاء سواء في القانوف أو في الوقائع، وعميو فإف القاضي قد 
لذلؾ أتاح قانوف الإجراءات المدنية والادارية لمطرفيف في منازعات ممحؽ الصفقة العمومية 

 967انونا في المادة المجوء إلى طريؽ الطعف بالتماس إعادة النظر وفؽ الشروط المحددة ق
  ية.جراءات المدنية والادار مف قانوف الإ
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دوف  منازعاتتعد التسوية الودية لمنازعات ممحؽ الصفقة العمومية مف آليات فض ال     
ع لكلا الطرفيف المتعاقديف، والمشر ضمانة كافية  إلى القضاء، وفي نفس الوقت تمثؿ المجوء

آليات الجزائري في ىذا الصدد أتاح لممتعامميف المتعاقديف المجوء إلى التحكيـ كآلية مف 
التسوية الودية عند تنفيد صفقة خاصة مع المتعامميف المتعاقديف الأجانب، فيو بذلؾ نظـ 

المصمحة المتعاقدة وذلؾ في  ؼلمنزاع الناتا عف التنفيذ مف طر  قاعدة الحؿ الودي الرضائي
حدود إطار الأحكاـ التشريعية والتنظيمية المعموؿ بيا، غير أنو في كثير مف الأحياف فإف 

عندىا فإف النزاع يعرض أماـ لجنة  ،مصمحة المتعاقدة تفشؿ في الوصوؿ إلى حؿ وديال
التسوية الودية لمنزاعات التي تبحث عف الحؿ الودي والمنصؼ لمنزاع، وفي حالات أخرى 
فإف لجنة التسوية الودية ىي الأخرى تفشؿ في تسوية النزاعات بيف المتعامؿ الاقتصادي 

طريقة الودية فمو أف يمجأ حينيا إلى القضاء بعد استنفاذ التسوية بال ةوالمصمحة المتعاقد
لغاء ودعوى القضاء الودية لمنزاع أو عدـ قبولو بقرار لجنة التسوية عف طريؽ دعوى الإ

الكامؿ في القضاء الإداري، وبعد النطؽ بالحكـ جاز للأطراؼ المتعاقدة الطعف في الحكـ 
 ا، بموجب أحكاـ ونصوص قانونية.جراءات محددة قانونا  الصادرة بطرؽ و 
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اليتضدددددديملتلظددددددل لاليدددددد قل لال ي يلدددددد لل742-51لقددددددالمددددددلرلالي ردددددد  لال  لردددددد ل  دددددد ل
ليلل عدددل لي ادددللاليددد ق لال ي يلددد ل يددد  للي فدددللال دددل ل لظدددل لل دددلل ل ليتيلددد  لضدددل لال  ت

 قد ليحادللاليد ق لال ي يلد لل ت د لتل التلظدل لالي يد  للخلي ،ل ذلكل هافلالتاقلليمليط
فد لالم ا د ل رد ط لل يلد لفقدالاعتد فلالت د لتل القضدلرلا اا  ايلل لالأي ا لال لي ،ل ل هيل،ل

،ل فد لال قدالفد ا اا ةلأ لاليي ا لاليت ل اةلف لت ال ل ل ال ات ل لل لالي ق لاليت دللع لهدلل
 ددد ا لإيدداتلت ددال لالت ايددل لاليت ل دددالي هددل،ل ذلددكلع دددتللادد ل  يدد  ةللدد لت دددملي   فدد ل  دد ل

،ل ا اا ةلتيددل هلهددذسلالردد ط ل ا ااتهددللاليل دد اةل ذلددكلال قددا،لفلي لهددللأملت لددالأ لتددلق ليلهددل
هافدد ل لدلاةلالخددايل لل،يدملخدح ليددللل د فل دللي اللالددذ لل ت د ل دلقد لت ل الدد لتل  د لل يد ق 

للتلمد للظد  فلاردتما لأدلدلرلتل لدذل، أ لتق ل هللأ لت ال ل لالأ لعاةل ل الت ل ال لف لالي ق
 اا ةلل الذ للتل عل تلد علالت دال لالدذ للطد ألع دتلاليد ق لال ي يلد  لإ لأملال،أ لا  ا لالي ق 

الت دددال ل تت ردددفلفددد لاردددت يللهللالأيددد لالدددذ للددد ا لإلدددتلا خدددح لل دددالتتمدددل  لرددد طتهللفددد 
 هددذاليددللل دد ملردد  للل، يحاقهددل  دد  طلا  دد ا ل فقددااملالي دد  عل لالقلل للدد لل يدد ق لال ي يلدد ل

 لال ي يلد ل دلملالييد ا لاليت ل داةل اليت ليد لاليت ل دالي هدل،ل يددللفد ليلل عدل لي ادللاليد ق
تاالددال ليدد ليلطقلدد ل ي ق لدد للقليدد لالي  ددللأ لالرددقفلاليددلل لألدد للمددىلع ددتلا اا ةلاليت ل دداةل

عدملت دكلالتد لادااتهللفد ل االد لتل لدالاليد ق لالأيد ل ،ل أملأ لتمدل  لل،ل ي اللعلالالت ال 
لل اه ل   لفل لي اللالي ق لال ي يل  لهذالالي  للل د لر  للع تل

 تأرلرللع تلذلكلعي لالي د علالم ا د  لع دتلالمدلالالا د  لليخت دفلاليلل عدل لرد ارل
 لأل،ت يدد لتادد ل  ل دد لالردد ط لالتل لذلدد ل لال الدد ل  ارددط للمددلمليتخييدد عددملط لددللالتردد ل

 يدللخد  لألضددلللالقضدلرلال ليدد لرل اعد تلغددردط لاعد تلا لعدملط لدللالترد ل لالقضددل ل ل  ا
فدد لالأا ددل ل القدد ا ا لاليددلا ةلفدد ليلل عددل لي اددللاليدد ق للطدد افلاليت ل دداةلاددللالط ددمللأ

لال ي يل لط قللل قلل مل اللي  لالت  ل ل ل التلظليل  
 هدد ل يددملخددح لا ارددتللللهددذالالي ضدد علتدد لالت يدد لإلددتلعددااليددملاللتددل  ل الت يددلل ل

ل للآت :
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 الأي  ل لليد لعقاالمالاا الي الله لات لللت ل ا ل لالل تل تلل ت ل ال -
تهلل دا  ا ليحادلللهدل،ل هدذسلالرد ط للرد ل لت  ضدهلللل يي ا لاليت ل اةلر ط لت دال ليد ق -

 اعت ل ا ل يقتضلل لاليي ا لال لي ،ل ارملرل لالي فللال ل ل اات ا لي األالي   عل  
الي ق لال ي يل للتيد لف لت ال ل لاليمل لد التل لدذلاليد ق لي اللل   ا الهافلالم ه  ل -

  علاةلالت ا ملاليلل للهل لر ارل لل للاةلأ ل لللقيلملأ 
خضتللهدللاليد ق لتلخضتل م ارا ل رلط لتخت فلعملا م ارا لالي قاةلالت للالي الل -

 ال ي يل ،لفه لتتط ىلفت ةلط ل  ل ر ىلالتخطلطللهل 
الي ق لال ي يل لع تلمهل ل ضدل ل ليختيد لل ا دلظلع دتلاليدل لع ضليلل عل لي الل -

 ال ل ل ارملرل لالي فللال ل  
اتدتل لل،الت ال لل ي ق لال ي يل ل لل  ملإ ل ي مىلي ادللل يد ق لال ي يلد ل فدلل لد ا -

 لخ جلالي اللعملاطل لالي   عل لالقلل لل  
لقلل للدد ل هدد ليددلللرددت   لليددا  للمددىلع ددتلا اا ةلاليت ل دداةلأملت تدد  لاددا الالي دد  عل لا -

 الي الليملالر ط لاليختي ل فللا م ارا ل ال   لل لالياااةل لل لل 
إملردد ط لا اا ةلفدد لت ددال لال قددال  ارددط لالي اددللللردد ليط قدد ل دد لهدد ليقلدداةليددملعدداةل -

 ا ل  ارددط لالت ددال لتددلمم الددى،ليلهددلليددلللت  ددلل ي ضدد علاليدد ق ،لالددةل للمدد  للدد اا ةلأ
 ا تيلالل لال قا   ىلإلتل
خددد لالي ددد عليردددل  لالترددد ل لالي ت طددد ل يلل عدددل لي ادددللاليددد ق لال ي يلددد ،ل  مددد ىلأمل -

ت اةلاليي ا لاليت ل اةلعملا ل ا ل  يللردي لالاد ل المدلالتد ا ملل ت دلللفلاليت ت د لعدمل
 ل المل ذلكل   لال م رلإلتلالهل ل لالقضل ل لل  ي لف لالل اع    ليملالط فلملاليت

لأطدددد افلاليت ل دددداةلفدددد ليلل عددددل لي اددددللاليدددد ق لال ي يلدددد لالط ددددملفدددد لالأا ددددل لاتي ددددلمل -
 ال اال  ليقلضلةلأيل اليلا ةل  ال  ل
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اليتضديملتلظدل لاليد قل لال ي يلد ل ت  لضدل لل742-51الفد لالي رد  لالمالداللدت لالتأ  -
ل ددلر لملدد للالي فددللال ددل لع ددتلامدد ارا لالتردد ل لال الدد لليلل عددل لي اددللاليدد ق لال ي يلدد ،ل ا 

التردد ل للال   لدد للتردد ل لاليلل عددل لع ددتلاليرددت تلاليا دد لل ددالأيدد لالمددل  لأارددملالي دد عل
 اليلتل للل لع ل ل   لال م رلإلتلالقضلر 

 
ضدد   ةلتاالدداللظددل ل ددلل ل للي اددللاليدد ق لال ي يلدد ل اضدد لالي ددلل لخليدد ل أملالأا ددل ل -

 للهللل عليملالغي ض اليق  ةلل ي اللف لالي ق لال ي يل للت 
تمدل  ا للقليد للااليلل لل ي اللل للااال اا اليلطقل ل ي ق ل لييللرله لف ل مد للقفرال -

الي  ددللالتقددال  لل يدد ق لالأيدد ل ،ل هددذالليددهل ي دداألالل اهدد ل ال دد لفل لفدد لاليدد قل لال ي يلدد ل
  يحاقهل 

ي اعلةلاللاليت لي لاليت ل ال ذلكل  لي لت ا مل دلملرد ط لالييد ا لاليت ل داةل اليت ليد ل -
  ذلكللت لا لل  ىلل اع اليت ل الي هل،ل

عطددددلرللمددددلملالتردددد ل لال الدددد لالاددددللفدددد لا رددددتقحلل لاليلالدددد ل ال  دددد ل لاتددددتلتددددتي مليددددملإ -
 لللللللللللللللييل ر ليهليهلل ل اه ل   لفل  ل
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، مذكرة يةالمتعامل المتعاقد في ظل نظام القانون لمصفقات العمومبن دعاس سييام،  -5
لنيل شيادة الماجستير في القانون الإداري، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة باجي 

 .2119-2111 مختار، عنابة،
 الرقابة عمى تقسيم وزيادة الأشغال والخدمات في الصفقات العموميةبمحيرش سمير،   -6

مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون، فرع القانون العام للأعمال، كمية الحقوق والعموم 
 .2188-2181السياسية، جامعة محمد الصديق بن يحيى، جيجل، 

ة يدراسة تحميم) :الدعوة الاستعجالية الإدارية وتطبيقاتها في الجزائربمعابد عبد الغاني،  -7
 جستير في القانون، تخصص المؤسسات السياسية والإداريةمذكرة لنيل شيادة الما ،"مقارنة(

-2119قسم القانون العام، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة منتوري، قسنطينة، 
2111. 
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، مذكرة لنيل شيادة إبرام الصفقات العمومية، ومراقبتها في الجزائركاممي مختار،   -8
، جامعة والتسييرية العموم الإقتصادية ، كموالتسييرالماجستير في العموم الإقتصادية 

 .2119-2111الجزائر،
سمطات المصمحة المتعاقدة إتجاه المتعامل المتعاقد معها في مجال  سبكي ربيحة،  -9

مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون، كمية الحقوق والعموم ، الصفقات العمومية
 .2182-2182السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في مفهوم دعوى القضاء الكامل"عبدلي سيام،  -11
أم  العربي بن مييدي كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة فرع الإدارة العامة، القانون العام،

 .2111-2119البواقي، 
 ، مذكرةالنظام القانوني لمممحق في الصفقة العمومية في الجزائرشقطمي سيام،  -11

 لنيل شيادة الماجستير في القانون، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة باجي مختار
 .2188-2181عنابة، 

 ماسترالمذكرات  -ج

لتسوية منازعات الصفقات العمومية في  الودية لياتالآبوقميح  كنزة، و  بوزبرة لبنى -1
كمية  ،قانون عام داخمي، مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوق، تخصص يالتشريع الجزائر 

 .2188-2181الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد الصديق بن يحيى، جيجل، 
سمطة تعديل الصفقة العمومية في ظل المرسوم الرئاسي بوعبد الله نور الدين،   -2

مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوق، تخصص قانون إداري، كمية الحقوق  ،15/247
 .2181-2189والعموم السياسية، جامعة حمو لخضر، الوادي، 

 النظام القانون لمممحق في الصفقة العمومية في القانون الجزائريبن ثميجان فطيمة،  -3
كمية الحقوق والعموم  في الحقوق، تخصص إدارة ومالية،مذكرة لنيل شيادة الماستر 

 .2189—2181جامعة زيان عاشور، الجمفة،  السياسية،
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، مذكرة منازعات  ممحق الصفقة العمومية في التشريع الجزائري زفزاف قويد أسامة،  -4
 لنيل شيادة الماستر في الحقوق، تخصص إدارة ومالية، كمية الحقوق والعموم السياسية

  .2189-2181الجمفة،  جامعة زيان عاشور،
مذكرة لنيل شيادة الماستر في  ،النظام القانوني لممحق الصفقة العموميةحيمر شعيب،  -5

القانون، تخصص دولة ومؤسسات عمومية، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد 
 .2181-2181بوضياف، المسيمة،

لنيل شيادة مذكرة مكممة  ،الممحق في الصفقة العموميةكياس ىدى، و  حفصي سحر  -6
 الماستر في القانون العام، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد الصديق بن يحيى

 .2188-2181جيجل، 
النظام القانوني لمصفقات العمومية في ضوء المرسوم عروج يونس، و  طو صوفيان  -7

 مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوق، تخصص الجماعات الإقميمية ،15/247الرئاسي 
 .2181-2181عة عبد الرحمان ميرة، بجاية، ممية الحقوق والعموم السياسية، جاك
، مذكرة لنيل شيادة الرقابة الإدارية عمى إبرام الصفقات العموميةمبروكي مصطفى،   -8

-2182ضر، بسكرة، يياسية، جامعة محمد خالماستر في القانون، كمية الحقوق والعموم الس
2182. 

 شيادة لنيل مذكرة ،الادارية الأحكام في الطعن طرق حسام، لكواغطو  ىدىمنصور  -9
 يحيى بن الصديق محمد جامعة السياسية، والعموم الحقوق كمية العام، القانون في الماستر
 .2188-2181 جيجل،

 وفق الادارية النزاعات فض في الدولة مجمس دور محمد،رميني و  عميتوىامي  -11
 كمية ومالية، ادارة تخصص العام، القانون في الماستر شيادة لنيل مذكرة ،الجزائري التشريع
 .18 ص ،2181 البويرة، اولحاج، محند جامعة السياسية، والعموم الحقوق
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قا بط النظام القانوني لمممحق  في الصفقات العموميةعرابة خيرة، و  خير دليمة -11
، مذكرة لنيل شيادة الماستر في القانون، تخصص دولة 15/247لممرسوم الرئاسي 

 .2181-2181ومؤسسات، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة زيان عاشور، الجمفة، 
، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الممحق في الصفقة العموميةخميفي جمال عبد الناصر،  -12

جامعة  قانون شركات، كمية الحقوق والعموم السياسيةالماستر أكاديمي في القانون، تخصص 
 .2181-2181قصدي مرباح، ورقمة، 

 المقالات والمداخلات ثالثا:

 المقالات -أ

"ضمانات تسوية ممحق الصفقة العمومية في التشريع خلاف فاتح، و  بولقرارة زايد  -1
 الجزائر ،جامعة جيجل ،9، المجمد2"، مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية، العددالجزائري
2121. 

سمطة الإدارة المتعاقدة في تعديل صفقة الأشغال العامة عن  شريط وليد،و  جدي مراد  -2
  ، جامعة زيان عاشور، الجمفة1، الممجد82، مجمة آفاق العموم، العددطريق الممحق

2181. 
 خلات:االمد -ب
 مفهوم الصفقات العمومية بين الطبيعة التعاقدية والعقود التشريعيةحميدة جميمة،  -1

مداخمة ألقيت ضمن فعاليات الممتقى الوطني السادس حول دور قانون الصفقات العمومية 
 21يوم  كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة يحيى فارس، المدية في حماية المال العام،

 غير منشور(.) 2182ماي 
، مداخمة مقدمة ضمن التسوية الودية لنزاعات الصفقات العموميةد عمي، فاضمي سي -2

فعاليات اليوم الدراسي حول التنظيم الجديد لمصفقات العمومية الذي نظمتو كمية الحقوق 
 غير منشور(.) 2181فيفري 21اسية، جامعة محمد بوضياف، المسيمة، يوم يوالعموم الس
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 النصوص القانونيةرابعا: 

 النصوص التشريعية -أ

، يتضمن قانون الإجراءات المدنية 2111فيفري 21، مؤرخ في 18-11قانون رقم -
 .2111أفريل 22، مؤرخ في 28عدد والإدارية، ج ر ج ج

 النصوص التنظيمية -ب

لصفقات المتعمق بتنظيم ا، 8812أكتوبر 81، مؤرخ في 821-12مرسوم رئاسي رقم  -1
 )ممغى( .8812أفريل  82مؤرخ في ، 81عدد ج ج ، ج رالعمومية

المتعمق بتنظيم الصفقات ، 2181أكتوبر 9، مؤرخ في 221-81مرسوم رئاسي رقم   -2
 .2181أكتوبر 9، مؤرخ في 11عدد ج ج ، ج رالعمومية

تنظيم الصفقات المتعمق ب، 2182جانفي 81، مؤرخ في 22-82مرسوم رئاسي رقم  -3
 .2182في جان 21، مؤرخ في 12عدد ج ج ، ج رالعمومية

ظيم نبت المتعمق، 2181سيبتمبر 81، مؤرخ  في 229-81مرسوم رئاسي رقم   -4
 21، مؤرخ في 11عدد ج ج ، ج رالصفات العمومية وتفويضات المرفق العام

 .2181سيبتمبر
المتعمق بتنظيم الصفقات ، 8888نوفمبر  8، مؤرخ في 222-88مرسوم تنفيذي رقم  -5

 ) ممغى(.8888نوفمبر 82، مؤرخ في 19عدد  ج ج ر، ج العمومية
المتضمن الموافقة عمى ، 2188مارس  81، مؤرخ في 881-88مرسوم تنفيذي رقم  -6

 82، مؤرخ في 81عدد ج ج ، ج رلمجنة الصفقات العمومية النموذجيالنظام الداخمي 
 .2182مارس
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فقة عمى دفتر يتضمن الموا، 2128ماي  21، مؤرخ في 288 -28ي رقمذمرسوم تنفي -7
، مؤرخ 11عدد ج ج ، ج رالبنود الإدارية العامة المطبقة عمى الصفات العمومية للأشغال

 .2128جوان 22في 

 قضائيةال الاجتهاداتخامسا: 

، قضية) ق ع ب( ضد مديرية الشباب 2111جويمية  82مؤرخ في  ، 22211قرار رقم  -
  .2111، الجزائر، 19العدد والرياضة لولاية البويرة، مجمة مجمس الدولة، 
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 الملخص

فيو وسيمة تتيح لممصمحة المتعاقدة والمتعامل المتعاقد معيا ، لممحق الصفقة العمومية  أىمية كبيرة
كما يعتبر أحد أىم  ،التعديل في بنود واتفاقيات الصفقة المتفق عمييا في العقد سواء بالزيادة أو بالنقصان

ي تتضمنيا الصفقة العمومية لما لو من دور فعال خاصة في مجال الإستثمار والنيوض الوثائق الت
بالاقتصاد الوطني لمدولة وكذا الحفاظ عمى المال العام من الفساد المالي والتسيير الحسن لممرافق العامة، 

وقد يترتب  ،الصارمة عند إبرامو والإجراءاتالأمر الذي يجعمو يخضع لمجموعة من المبادئ الأساسية 
خلال أحد طرفي الصفقة إ، وتكون نتيجة و مرحمة التنفيذأعن مخالفتيا نشوب منازعات في مرحمة الإبرام 

 بالتزاماتو التعاقدية.

تبعا لذلك فقد كرس المشرع الجزائري آليات ودية لتسوية ىذه المنازعات اختصارا لموقت والجيد 
إجراءاتو وىو الأمر الذي يتعارض مع الأىداف  ءىببطمقارنة مع الطريق القضائي الذي يتميز  ،والمال

 لاحق الصفقة العمومية لتحقيقيا باعتبارىا أىم العقود المكتوبة.اتي تسعى م

 

Abstract 

The public transaction supplement is cosidered one of the most important 

document included in the public transaction because of its effective role 

especially in the investement field  advancing the national economy maintaining 

the public finance from the corruption and the good and continuous governance 

of the public facilities which makes it subject to a set of basic principles and 

crackdown at the coclusion of the cotract and its implementation phase and this 

is the result of the breach of a party to the transaction with his contractual 

obligation 

Therefore the Algerian legislator has devoted amiable mechanisms to settle 

conflits in order to save time effort and money compared with the judicial 

proceeding which is characterized by its slow measures which is contradicted to 

the purposes that the public transaction supplement attempts to archive them  

because of its consideration as the most important written cotracts  
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