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بعد بسم االله والصلاة والسلام على أشرف خلق االله
سیدنا محمد صلى االله علیه وسلم

والذي الذي وفقني لإنجاز هذه المذكرة، إن الحمد والشكر الله تعالى 
لولاه لما كنت لأصل لهذا

ثم لا بد من شكر كل من ساهم في ذلك
مهیدي : للأستاذة المشرفةأتقدم بجزیل الشكر والعرفان والتقدیر 

سومایة، والتي تشرفت بقبولها
للإشراف على هذه المذكرة

اتها وسعة صبرها طیلة فترة بحثي هذادوعلى مجهو 
كما لا یفوتني التوجه بجزیل الشكر لجمیع أساتذة كلیة الحقوق 

جامعة جیجل
.الذین لم یبخلوا علینا بتوجیهاتهم ومساعدتهم



.الحمد الله الذي أنار لي طریقي وكان لي خیر عون
إلى أغلى ما أملك في هذه الذنیا، إلى من وضعت الجنة تحت أقدامها إلى التي أنحني 

أمي الغالیة.............لها بكل إجلال وتقدیر، إلى التي أرجو أن أكون نلت رضاهها
.أطال االله في عمرها"كلثوم" 

حترق لتضئ طریقي، إلى من له بحیاتي، إلى من ساندني وكان شمعة تإلى الذي أدبن 
أبي الغالي...............................أكن له مشاعر التقدیر والعرفان أبي الغالي

.أطال االله في عمره"عیسى"
" عنتر" "عبد الحق" " زكریا"إلى كل أفراد العائلة الكریمة و أخص بالذكر إخوتي الأعزاء 

.حفظهم االله ورعاهم"............... أحمد" "رافع"
.إلى كل أصدقائي بدون إستثناءـ وأخص بالذكر حسن ومحمد وخلاف

".قانون عام2022دفعة "إلى كل زملائي في الدراسة 
".نعیمة"إلى من جعلها االله أختي باالله رفیقة دربي 

"سامي""محمد" "جلال الدین" "ریتاج"أن أنسى في الأخیر الكتاكیت دون 
.جعلهم االله من أهل العلم والقرأن

.إلى كل هؤلاء أهدي هذا العمل المتواضع وأسأل االله عز وجل أن یوفقنا لما فیه الخیر



:أهدي ثمرة عملي هذا
.إلى الوالدین الكریمین حفظهما االله وأطال في عمرهما

.إلى كل أفراد العائلة الكریمة الكبیر والصغیر دون استثناء
نعیم مونداس لبلدیة القنار نشفي/ بوجمعة بوطرنیخ، ورئیس المصلحة البیومتریة السید/ إلى الأمین العام السید

.ي إتمام مسیرتي الجامعیةلي ید العون فاللذان مدا
.إلى صدیقتي وزمیلتي ورفیقة دربي في مشواري الجامعي أحلام بودرع

.إلى من كان لهما الفضل في كتابة مذكرتي رباب وحمیدة شرود
.إلى من كان لهما الفضل في مساعدتنا وتزویدنا بالمراجع من جامعة باتنة إسحاق بوسنة

إلى زملائي وزمیلاتي في الدراسةكما أهدي هذا العمل 
"قانون عام2022دفعة " 

.إلى كل هؤلاء أهدي هذا العمل المتواضع وأسأل االله عز وجل أن یوقنا لما فیه خیر
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تحتل الوظیفة العمومیة في الدول مكانة هامة بالنظر إلى الدور الذي تؤدیه، إذ تعمل 
على تنظیم نشاطها باعتبارها أداة أساسیة لتجسید السیاسة العامة في الدول عن طریق 

.موظفین عمومیین یطلعون بمهمة تسییرها
ابل فرض علیهم محموعة هؤلاء الموظفین منحهم القانون مجموعة من الحقوق وبالمق

.من الالتزامات أهمها المحافضة على الأسرار المهنیة
یعتبر الالتزام بعدم إفشاء السر المهني من أهم هذه الالتزامات التي یجب على الموظف 
التقید بها من خلال كتمان أسرار الوظیفة العمومیة المنوطة به، خاصة وأن كثیر من 

لمصلحة العامة امساسا بسرار هامة یترتب على إفشائها الوظائف تعتبر مستودعا لأ
.ومؤسسات الدولة ومصلحة الافراد

لأهمیة الالتزامات یفوق من حیث اوالثابت فقها وقضاءا أن الالتزام بالسر المهني 
على عاتق الموظف، لیس لأفضلیته على بقیة الواجبات بل لأن أثاره تتعدى الأخرى الملقاة
ثر سلبا على أداء الموظف را على الإدارة المستخدمة بحیث تؤ ومي لتشكل خطالموظف العم

.1العام وكذا الأفراد المهنیین بالسر المهني
وفي هذا السیاق تطرق المشرع الجزائري في عدة نصوص قانونیة إلى وجوب التقید 

.لعقوباتوالالتزام بالأسرار المهنیة، وفي حالة الإخلال بها یترتب علیها تطبیق ا

، 2015، جسور للنشر والتوزیع، الجزائر، 3بشیر هدفي، الوجیز في شرح قانون العمل وعلاقات العمل الفردیة، ط)1(
.86ص
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:أسباب إختیار الموضوع
مسؤولیة الموظف عن إفشاء السر "إختیار موضوع من الأسباب الداتیة التي دفعتنا إلى 

:تتمثل في" المهني
.میولنا الشخصي إلى إختیار موضوع من مواضیع القانون الإداري-
.كون الموضوع له صلة مباشرة بالحیاة الوظیفیة-

:تتمثل فيفهي الأسباب الموضوعیة لإختیارنا هذا الموضوع عن أما 
علیها مختلف واجب عدم إفشاء الأسرار المهنیة من الواجبات الأساسیة التي تنص -

.ظیفة العمومیة حمایة لأسرار الأفراد والإدارةالقوانین الخاصة بالو 
.المهنیةالتعرف على مختلف القوانین التي عالجت جریمة إفشاء الأسرار -
.المساهمة في إثراء المكتبة العلمیة-

:أهمیة الموضوع
إلى المحافظة " مسؤولیة الموظف عن إفشاء السر المهني"ترجع أهمیة دراسة موضوع 

على المصلحة العامة المتمثلة في حفظ أسرار مؤسسات وإدارات الدولة، فضلا عن مصلحة 
.الأفراد التي تتجسد في كتمان أسرارهم وإحترام خصوصیاتهم

:أهداف الموضوع
:النقاط التالیةتتلخص أهداف هذه الدراسة في 

.التعرف على الإطار المفاهیمي والقانوني للموظف العمومي والسر المهني-
.الكشف عن الجزاءات المترتبة عن إفشاء الموظف لواجب كتمان السر المهني-
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:صعوبات البحث
ئق ومن بین أهم الصعوبات والعوائق أي عمل أو بحث من الصعوبات والعوالا یخلو 

:واجهتنا نذكر ما یليالتي 
نقص المراجع المتعلقة بموضوع مسؤولیة الموظف عن إفشاء السر المهني، وكذا عدم -

إمكانیة الاعتماد على المراجع باللغة الأجنبیة نظرا للخصوصیة التي یتمیز بها موضوع 
.إفشاء السر المهني

.الدراسةكما أن ضیق الوقت من أهم الصعوبات التي واجهتنا في إعداد هذه-
:المنهج المتبع في الدراسة

الإعتماد على للإلمام بهذه الدراسة إتبعنا المنهج الوصفي التحلیلي وذلك من خلال
المراجع المتوفرة لدینا والمتعلقة بالوظیفة العامة، وعلیه قمنا في هذا الموضوع بشرح وتفسیر 

ترتبة على إبراز المسؤولیة الملتزم به الموظف العمومي و المهني كواجب یمفهوم السر 
الإخلال بهذا الالتزام، إضافة إلى عرض مختلف النصوص القانونیة المتعلقة بموضوع 

.الدراسة وشرحها بنوع من التفصیل
:الإشكالیة

قد حاولنا قدر الإمكان معالجة هذا الموضوع المتعلق  بمسؤولیة الموظف عن إفشاء 
:الإشكالیة التالیةالسر المهني وذلك من خلال طرح

كیف عالج المشرع الجزائري ظاهرة إفشاء السر المهني من طرف الموظف العمومي؟
:الخطة المتبعة

:للإجابة على الإشكالیة المطروحة قمنا بتقسیم بحثنا هذا إلى فصلین على النحو التالي
تطرقنا إلى الأثار ثم )الفصل الأول(فيأحكام إلتزام الموظف العام بالسر المهنيتناولنا 

).الفصل الثاني(مترتبة عن إفشاء الأسرار المهنیة في ال



الفصل الأول

أحكام التزام الموظف 
العام بالسر المهني
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من خلال الموظفین تمارس الدولة نشاطها سواء المرفقي أو المتعلق بالضبط الإداري 
الوظیفة الذي جعلالأمر،تحقیق أهدافهالوذلكالذین یمثلون الأداة البشریة للإدارة العمومیة

.المشرع والفقهاء في مختلف الدولبعنایةتحظى العامة 
یعتبر الموظف بمثابة الدعامة الكبرى التي یقوم علیها بناء الدولة، ومن ناحیة أخرى

ویحظى هذا الأخیر بأهمیة بالغة في جمیع الدول نظرا للدور المهم الذي یلعبه في تجسید 
بالوظیفة العامة یجب ولكي یلتحق الموظفالتنمویة المسطرة من طرف الدولة، المخططات

.توفر بعض الشروط لیتسنى بعد ذلك إصدار قرار تعیینه
وبینبینهقانونیةعلاقةقیامالأمریقتضيعلیهالملقاةالوظیفیةبالمهامقیامجل اللأو 
تحدد التزامات الموظف العمومي ومن بینها الالتزام التيهيالعلاقةیتبعها، هذهالتيالإدارة

ة نصت علیه مختلف التشریعات العامة والخاصة في أساسیالذي هو ركیزةبالسر المهني
.الدولة، لذلك وجب تحدید طبیعته ونطاقه وحدود الالتزام به

: ومن هذا المنطلق قمنا بتقسیم هذا الفصل إلى مبحثین تناولنا
.المهنيالإطار المفاهیمي والقانوني للموظف العمومي والسر : )المبحث الأول(في 
.مضمون التزام الموظف العمومي بالسر المهنيإلى فیهتطرقناف: )المبحث الثاني(أما
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.للموظف العام والسر المهنيوالقانونيالإطار المفاهیمي : المبحث الأول
إن مفهوم الموظف العمومي مرتبط بمفهوم الوظیفة العمومیة إلا أنه وبالرغم من هذا 
الترابط فإن تحدید مفهوم الموظف یبقى عسیرا سواء على المستوى التشریعي أو على 
المستویین الفقهي والقضائي، ومفهوم الموظف یختلف من دولة لأخرى وهذا باختلاف النظام 

.السائد في كل دولةالسیاسي والاجتماعي 
فهم یخضعون من جهة لكل ،یمثل الموظفون القسم الأوفر من الأعوان العمومیونحیث 

.القواعد التي یخضع لها هؤلاء الأعوان
عن غیرهم، ویتعلق الأمر بتلك التي ومن جهة أخرى لمجموعة من القواعد یتمیزون بها

.)1(یتضمنها كل من القانون الأساسي العام للوظیفة العمومیة والقوانین الأساسیة الخاصة
ونظرا لما یكتسبه مصطلح الموظف العمومي من أهمیة في دراستنا هذه سنتطرق في هذا 

إلى مفهوم السر المهني في ثم ، )المطلب الأول(فيمبحث إلى مفهوم الموظف العموميال
.)المطلب الثاني(

:مفهوم الموظف العمومي: المطلب الأول
إن مفهوم الموظف العمومي لا یزال یطرح الكثیر من الجدل الفقهي والقانوني فیما 
یخص تعریفه، فقد اختلفت آراء الفقهاء وكذلك التشریعات القانونیة في مختلف الدول لوضع 

.والأسس اللازم توافرها في صفة الموظف العموميوتوحید العناصر 
ناهیك على أن هذا الاختلاف لم یقتصر على التشریعات المقارنة، بل كان أیضا بصورة 

في تحدید مفهوم الموظف العمومي احیث هناك اختلافكبیرة بین تشریعات الدولة الواحدة،

هاشمي خرفي، الوظیفة العمومیة على ضوء التشریعات الجزائریة وبعض التجارب الأجنبیة، دار هومة للطباعة والنشر )1(
.91، ص2012والتوزیع، الجزائر، 
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من خلال توسیع وتضییق حدةالواالدولةبین القانون الإداري والقانون الجنائي داخل 
.)1(مفهومه

ولبیان مفهوم الموظف العمومي قمنا بتقسیم هذا المطلب إلى ثلاثة فروع تناولنا 
، و شروط اكتساب صفة الموظف العمومي في )الفرع الأول(تعریف الموظف العمومي في 

.)الثالثالفرع (، وكذا طبیعة علاقة الموظف العمومي بالإدارة في )الفرع الثاني(
.تعریف الموظف العمومي:الفرع الأول

إن الغموض الذي یقع على مفهوم الموظف وعدم وجود معاییر واضحة ومحددة في 
أدى إلى وجود اختلاف في العناصر التي استند إلیها بخصوص تمییزه عن تحدید صفاته،

.)2(غیره من العاملین في الدولة
، )ثانیا(التعریف الفقهي ثم ، )أولا(التشریعي بالموظف العمومي سنتطرق إلى التعریف

.)ثالثا(التعریف القضائي للموظف العمومي وأخیرا
:التعریف التشریعي للموظف العمومي: أولا

.سندرس ذلك من خلال التشریع الفرنسي والتشریع الجزائري
:في التشریع الفرنسي-1

ذلك "قد تأثر باتجاه مجلس الدولة وعرف الموظف بأنه الفرنسي نجد أن المشرع 
ه في درجة من درجات مظیفة دائما وبصفة مستقره ثم ترسییتم تعیینه في و الشخص الذي

".للدولةالتابعةالهیئةالتدرج الوظیفي في الإدارة المركزیة أو في 

الدكتوراه علوم في القانون شاء أسرار الوظیفة العمومیة، أطروحة لنیل شهادة إفي حمزة، المسؤولیة الجزائیة عن عبد ل)1(
، 2020- 2019بن یوسف بن خدة، الجزائر، ة الحقوق، جامعةكلیتخصص القانون الجنائي والعلوم الجنائیة، ، العام
.14ص

الإسكندریة، دیوان المطبوعات الجامعیة،،دراسة مقارنة،، التأذیب الإداري في الوظیفة العامةعلي جمعة محارب)2(
.85، ص2014
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العناصر الأساسیة التي تقوم علیها فكرة الموظف تحددأنها هذه المادة ما یلاحظ على 
المصالح أوللدولةالتابعةالمركزیةالإداراتإحدىوهي استمراریة الوظیفة، العمل في 

ترسیمه في التابعة لها، أو في الهیئات العامة التابعة للدولة وأن یتم تعیین الشخص ثم
.)1(درجات التدرج الوظیفيإحدى

:الجزائريفي التشریع -2
ن القانون الأساسي العام للوظیفة المتضم03-06رقممن الأمر04ن خلال المادة م

موظفا كل عون عین في وظیفة یعتبر"ي تنص في فقرتها الأولى على ما یلالعمومیة التي 
".عمومیة دائمة ورسم في السلم الإداري

وسعت في تعریف الموظف التيخرى الأقوانین النجد أن هذا التعریف ضیق مقارنة مع 
.الضیقالمعنى العام لیشمل عدة فئات لا یشملها 

لموظف العام نستخلص العناصر التي یجب الاعتماد التعریف القانوني لهذا ومن خلال 
:علیها لتعریف الموظف العام وهي كالأتي

 ممارسة النشاط في المؤسسات هنافي الوظیفة العمومیة والمقصود التعیین
كل منرع بالمؤسسات والإدارات العمومیةوالإدارات العمومیة حیث یقصد المش

الممركزة التابعة المركزیة في الدولة، والمصالح غیر المؤسسات العمومیة، الإدارات 
.)2(والجماعات الإقلیمیة، والمؤسسات العمومیة ذات الطابع الإداري،لها

مؤسسة عمومیة یمكن أن یخضع مستخدموها لأحكام القانون الأساسي العام وكل
.للوظیفة العمومیة

.24، ص2004القانون الجزائري، دار هومة، الجزائر، یب الموظف العام فيداوي، تأرحمكمال )1(
المتضمن القانون الاساسي العام ، 06/03رقم وأخرون، النظام القانوني للوظیفة العمومیة وفقا للأمر فاطمة الزهرة جدو)2(

.21- 20ص.، ص2019الجزائر،،العمومیة، دار بلقیس للنشرللوظیفة
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ممارسة النشاط بصفة دائمة.
1(الترسیم في رتبة السلم الإداري(.

:التعریف الفقهي للموظف العمومي: ثانیا
ولما كان لقد بدل الفقه محاولات جادة في وضع تعریف محدد ودقیق للموظف العمومي، 

ومحددا له، فإن الفقه قد اختلف هو الآخر حول تعریف هذا اثابتاالمشرع لم یضع تعریف
صحیحاهیعتقدالمصطلح، وراح كل منهم یضع تعریفا بحسب ما یراه متفقا مع الواقع، وما 

قره مجلس الدولة من أحكام وكذا بالمفاهیم الثابتة عن الوظیفة مهتدیا في ذلك بما قد أ
.العامة

منه فتحلیل العناصر إكتفاءالكن جانبا من الفقه التفت عن وضع تعریف للموظف العام، 
القضاء لاعتبار شخص ما موظفا عاما یخضع لأحكام الوظیفة التي قد استقر علیها

.العامة
عام یرجع ولعل السبب الذي دعى جانبا من الفقه إلى تحاشي وضع تعریف للموظف ال

لى الصعوبات التي تعرض وضع تعریف إ"وهیب عیاد سلامة"ورالأستاذ الدكتكما یرى 
جامع یصدق على سائر فروع القانون، وفي نفس الوقت یكون مانعا یمنع دخول طوائف 

.)2(الموظفین العامینأخرى بین زمرة
نطاقه لمصطلح الموظف العام یبین تعریف إن غالبیة فقه القانون العام ذهبت إلى وضع 

.وعناصره

.21-20ص.، ص،المرجع سابقوأخرون، فاطمة الزهرة جدو)1(
.39، ص2019یب في مجال الوظیفة العامة، دار هومة للطباعة والنشر والتوزیع، الجزائر، دخلف فاروق، منازعات التأ)2(
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:في الفقه الفرنسي-1
إن الموظف "بسیطا بقوله الموظف العام تعریفا "Roger Gregoire"الفقیه عرف

".له مباشرةالعام هو كل فرد یحصل على مرتب تلتزم الخزینة بدفعه 
إلا أن هذا التعریف انتقد لوجهته المالیة البحتة التي ترتكز علیها فهو جزئي، باعتبار 

رهم و جأأن هناك بعض الأشخاص في فرنسا بالذات هم موظفون عامون ولكنهم لا یتقاضون 
رؤساء البلدیات، وهناك من الفئات من یتقاضى أجره من خزینة : من الخزینة العامة مثل

.تبر موظفا عاما مثل النواب في المجالس النیابیةالدولة ولكنه لا یع
المجلة السیاسیة والبرلمانیة الموظف العام فيالأخرهو فقد عرف" دوجي"أما الفقیه 

الشخص الذي یشركه الحكام "والتي قد جاء فیها بأن الموظف العام هو1906سنة في 
".بطریق مباشر وبصفة دائمة في مباشرة عمل من الأعمال التي یضطلع بها الحكام قانونا

.حیث یتبین أن هذا التعریف قد استعمل مصطلح دیمومة الوظیفة كمصطلح جدید
هم المواطنون ذوي السلطات العامین الموظفین"فیرى بأن "فیفان"أما الأستاذ 

.)1("ةهم القائمون بإدارة الدولة وأموالها العامومعاونو 
:في الفقه الجزائري-2

يالموظفین هم من یوجدون في وضع قانوني تنظیم"أن " أحمد محیو"یرى الأستاذ 
والذي یتمیز بأنه قابل للتعدیل بقانون )2(قانون الوظیف العموميمن "06"ةحسب الماد

.)3("مكتسبةجدید یطبق علیهم تلقائیا دون أن یكون لهم أن یتمسكوا بحقوق
أن الوضع في الجزائر لا یزال في بدایته بحیث لا " مصطفى الشریف"ویرى الأستاذ

.تعریف حقیقي للموظف باستثناء بعض التعلیقات والشروح الطفیفةأيیكاد نجد 

.41-40ص.خلف فاروق، مرجع سابق، ص)1(
العام للوظیفة المتضمن القانون الأساسي ،2006جویلیة 15مؤرخ في 03-06من الأمر رقم 06أنظر المادة )2(

.2016جویلیة 16، صادر في 46ر، عدد. العمومیة، ج
.50خلف فاروق، مرجع سابق، ص)3(
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ظمة قانونیة ضمن سیر الإدارة العامة أعوان لهم أنی" میسوم صبیح"الأستاذویقول 
لقانون الوظیفة العمومیة سوى الذین لهم صفة الموظف، لا یعرف ممختلفة ولا یخضع منه

.)1(بهذه الصفة إلا الأشخاص الذین رسموا بعد تعیینهم في مناصب دائمة وثبتوا نهائیا
:القضائي للموظف العموميالتعریف : ثالثا

لقد حاول القضاء الفرنسي تحدید بعض المعاییر التي یعترف بها للأشخاص الملتحقین 
بالوظیفة العمومیة، كما أوضح الشروط الضروریة لتطبیق لائحة الوظیفة العمومیة، إذ لا 

وأخرىإبعادها،لا تكفي للتعریف ویجب ستوى واحد، فهناك معاییر تعتبر هذه المعاییر في م
:بها، فلمعاییر التي یجب الأخذ بها هيالأخذیجب 
أویكون خالیا من وظیفة عمومیة أنأي مرفق عمومي لا یمكن التعاون في مرفق، ف

مریحا الخدمةتعاون في أوموظف عمومي، بحیث یجب أن یكون هناك اشتراك 
لا یسمح باكتساب صفة نه ي غیر الدائم فإالعرضبصفه كافیه، أما الاشتراكوممیزا 

.الموظف وهذا المعیار ضروري خصصه القضاء والفقه في فرنسا
 وظیفة عن طریق عقد في لعمومیة، فالموظف لا یتم تعیینه االوظیفةدوام الخدمة في

من عقود القانون الخاص أو حسب قواعد الاتفاقیات الجماعیة إنما یتم تعیینه 
تهیمن علیها فكرة السلطة العامة، فالموظف یوجد في وضعیة وترسیمه حسب قواعد

مور قد جره، فهذه الأأوكل ما یتعلق بتنصیبه ولا یجوز له مناقشة شروط توظیفه 
منفردة وما یتفق ومبدأ سیر المرفق العمومي بانتظامحددتها الإدارة من قبل إرادة

.)2(طرادوا

، دیوان المطبوعات الجامعیة، 2محمد یوسف المعداوي، دراسة في الوظیفة العامة النظم المقارنة والتشریع الجزائري، ط)1(
.25، ص1988

.90- 79ص.علي جمعة محارب، مرجع سابق، ص)2(
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.العموميشروط اكتساب صفة الموظف : الثانيفرعال
بقا یمكن استخلاص شروط من خلال التعریف القانوني للموظف العمومي والمذكور سا

أن، )أولا(قرار صحیح بالتعیینوالذي یكون من خلال اعتبار شخص ما موظفا أو معاییر 
العمومیة الدائمة في الوظیفةتكون هذه أن، )ثانیا(یكون التعیین في وظیفة عمومیة دائمة 

م ، الترسی)ثالثا() العمومیةالوظیفةقانون أحكامتسري علیه أي(مؤسسة عمومیةأوإدارة
.)رابعا(في رتبة من رتب السلم الإداري

:یصدر قرار صحیح بالتعیینأن: أولا
لابد من صدور قرار التعیین من السلطة المختصة لكي یكون التحاق الشخص قد تم 

.)1(بطریقة قانونیة
و المتعلق بسلطة )2(99- 90هذا الصدد أصدر المشرع المرسوم التنفیذي رقم وفي

التعیین والتسییر الإداري بالنسبة للموظفین والأعوان التابعین للإدارات المركزیة والولایات 
.والبلدیات والمؤسسات العمومیة ذات الطابع الإداري التابعة لها

والأعوان تخول سلطة تعیین الموظفین ": حیث نصت المادة الأولى منه على أنه
."لى من یلي، إلا إذا نص التنظیم المعمول به على خلاف ذلكإوتسییرهمالعمومیین

الوزیر فیما یخص مستخدمي الإدارة المركزیة-
الوالي فیما یخص مستخدم الولایة-
رئیس المجلس الشعبي البلدي فیما یخص مستخدمي البلدي-
.المؤسسة العمومیة ذات الطابع الإداري فیما یخص مستخدمي المؤسسةمسؤول-

.33عبد لي حمزة، مرجع سابق، ص)1(
، یتعلق بسلطة التعیین والتسییر الإداري بالنسبة للموظفین 1990مارس 27مؤرخ في 99-90تنفیدي رقم مرسوم)2(

ر، . الطابع الإداري التابعة لها، جوالأعوان التابعین للإدارات المركزیة والولایات والبلدیات والمؤسسات العمومیة ذات
.1990مارس 28في ، صادر13عدد
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فصدور قرار التعیین یشكل شرطا أساسیا لإضفاء صفة الموظف العمومي على 
الشخص الشاغل للمنصب، ومن ثم لا یكفي في هذا الصدد أن یستلم الموظف عمله أو 

.)1(یتقاضى مرتبه لكي یعتبر من الموظفین العمومیین
من 96كما یجب تبلیغ الموظف العمومي بقرار التعیین وجوبا، حیث نصت المادة 

یبلغ الموظف بكل القرارات المتعلقة بوضعیة ترقیة الموظفین ":على أنه03-06رقم الأمر
.)2("ةوإنهاء مهامهم في نشرة رسمیة للمؤسسة أو الإدارة العمومیة المعنی

:وظیفة عمومیة دائمةن التعیین في أن یكو: ثانیا
المتعلق بالقانون الأساسي للوظیفة العمومیة 03-06رقممن الأمر04ذهبت المادة 

على أن الموظف هو من عین في وظیفة عمومیة دائمة ناهیك عن اشتراطها الترسیم الذي 
.هو آلیة من خلالها یثبت الموظف في رتبته بعد التربص

لأن فترة التربص تمكن المرفق العام من الوقوف على مدى استعداد هذا الشخص لشغل 
الوظیفة وتحمل تبعاتها وواجباتها الوظیفیة على أحسن وأكمل وجه، فإذا تبین لإدارة المرفق 
العام أن هذا العون یستحق شغل هذه الوظیفة ثبت فیها وبالتالي یكتسب صفة الموظف 

بین عدم أهلیته لشغل ذات الوظیفة یتم تسریحه وتتقطع بذلك العلاقة العمومي والعكس إذا ت
التي كانت تربطه بالمرفق العام فینتج عن ذلك أنه لا یمكن اعتبار المتربص موظفا عاما إلا 

ن مناطالإداري وأدرجات السلم إحدىلفترة التربص بنجاح وتثبیته في إجتیازهبعد 
الوظیفة لصفة الموظف العمومي لا یمكن أن یتحقق إلا التكلیف هو اكتساب العون شاغل 

.)3(بعد تثبیته في ذات الوظیفة التي یشغلها

، زائري، دیوان المطبوعات الجامعیةدراسة مقارنة مع التركیز على التشریع الج:عبد العزیز الجوهري، الوظیفة العامة)1(
.34ص،1985الجزائر،

.مرجع سابقالمتضمن القانون الأساسي للوظیفة العمومیة،،03-06رقممن الأمر96المادة )2(
.22- 21ص.لي حمزة، مرجع سابق، صعبد)3(
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وبالتالي فإن صفة الموظف تنصرف للشخص الذي عین في منصب دائم لدى إحدى 
المؤسسات والإدارات العمومیة، وأن یمارسه بصفة دائمة ومستمرة ویرسم في إحدى رتب 

.)1(الوظیفة العمومیة
لك أن المشاركة العام، ذالمرفق استمراریةفالدیمومة في التعیین هو نتیجة حتمیة لمبدأ 
أي انقطاعأن تكون مستمرة وبدون الأخیرةالفعلیة في تنفیذ المرفق العام تقتضي طبیعة هذه 

.)2(دائمة
.أن تكون هذه الوظیفة العمومیة الدائمة في إدارة أو مؤسسة عمومیة: ثالثا

، ولكنه یعتبر لم ینص على هدا الشرط صراحةالجزائريأن المشرع بالذكرالجدیر 
المحدد لنطاق أو مجال 03-06رقممن الأمر02لأحكام المادة استناداتحصیل حاصل 

تطبیق الوظیفة العمومیة، عندما أشار أنه یطبق هذا القانون الأساسي على الموظفین الدین 
باستثناء القضاة والمستخدمون ،والإدارات العمومیةالمؤسساتیمارسون نشاطهم في 

.أو مستخدمو البرلمانللدفاع الوطنيالمدنیون 
یكون موظفا لإحدى القطاعات الوظیفیة من للترسیم یجب أن المترشحبمعنى أن 

.)3(ممؤسسات وإدارات عامة ذات المرفق العا

.22، صسابقمرجع ،لي حمزةعبد)1(
.99هاشمي خرفي، مرجع سابق، ص)2(
،حقوقالفي باكریة محمد، ضوابط الوظیفة العمومیة في التشریع الجزائري، مذكرة ضمن متطلبات نیل شهادة الماستر )3(

.32، ص2017- 2016كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة زیان عاشور، الجلفة، قسم الحقوق،تخصص إدارة ومالیة،
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:في رتبة من رتب السلم الإداريالترسیم: رابعا
خلالها دیمومة الوظیفة، نعملیة قانونیة تأتي بعد عملیة التعیین، والتي تتأكد مالترسیم

على أن الترسیم هو الإجراء الذي یتم من 2ف/ 04وقد نص المشرع علیه من خلال المادة 
.)1(خلاله تثبیت الموظف في رتبته
التربص یقوم الرئیس الإداري بإعداد تقریر خاص بالموظف حیث أنه من خلال فترة

عین تحت التربص، یوضح من خلاله صلاحیة الموظف للقیام بأعباء ومسؤولیات الوظیفة الم
بها، لیقوم بعرض هذا التقریر على اللجنة الإداریة المتساویة الأعضاء المختصة وذلك بعد 

رقممن الأمر83ا الصدد من خلال المادة حیث یذهب المشرع في هذ، انتهاء فترة التربص
بالنص على أنه یتم اقتراح ترسیم المتربص من قبل السلطة السلمیة المؤهلة 06-03

داریة المتساویة الأعضاء ویتوقف ذلك على التسجیل في قائمة تأهیل تقدم للجنة الإ
.المختصة

إلى أن اللجان الإداریة المتساویة الأعضاء تتشكل من عدد متساوي من الإشارةوتجدر 
ممثلي الموظفین المنتخبین وممثلي الإدارة المستخدمة، وتندرج في صلاحیاتها العدید من 

.)2(المهام من بینها البث في مسألة ترسیم الموظفین المتربصین
:طبیعة علاقة الموظف العمومي بالإدارة: الفرع الثالث

على أنها ارة یرد إلى اتجاهین الأول یكیفهاإن تكییف علاقة الموظف العمومي بالإد
.ها على أنها علاقة تنظیمیة لائحیةفیعلاقة تعاقدیة، والثاني یك

)ثالثا(و، على أنها علاقة تنظیمیة لائحیة)ثانیا(،كونها علاقة تعاقدیة)أولا(:سنتناول
.موقف المشرع الجزائرينتناول

.مرجع سابقتضمن القانون الأساسي العام للوظیفة العمومیة،ی،03-06من الأمر 04أنظر المادة )1(
.33سابق، ص مرجع باكریة محمد، )2(
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:علاقة الموظف العمومي بالإدارة علاقة تعاقدیة: أولا
یرى هذا الاتجاه أن علاقة الموظف العام بالإدارة علاقة تعاقدیة تخضع لقاعدة العقد 

.شریعة المتعاقدین
انتقد هذا الاتجاه، غلى أنه یفتقر لعنصر الإیجاب والقبول وكذلك إمكانیة الإدارة وقد

تغلیبا للمصلحة العامة على مصلحة الموظف في تعدیل النظام القانوني للموظف العام 
.تخل بالعلاقة التعاقدیة للموظف والإدارةوالتي الخاص 

:ة ولائحیةعلاقة الموظف العمومي بالإدارة علاقة تنظیمی: ثانیا
یرى هذا الاتجاه أن علاقة الموظف بالإدارة هي علاقة تنظیمیة لائحیة، وهذا اتجاه 

لأحكامأغلب الدول المعاصرة، حیث أن المقصود بهذه العلاقة هو أن الموظف یخضع 
اللوائح أوالوظیفة بما تتضمنه من حقوق وواجبات تستمد مباشرة من النصوص القانونیة 

.)1(المنظمة للوظیفة
:موقف المشرع الجزائري من تكییف رابطة الموظف العام بالإدارة: ثالثا

نظرا إلى أهمیة المكانة التي یتمتع بها الموظف العام بحكم أنه یعتبر من أهم الأدوات 
، فقد كان موضوع التي تمارس بها الدولة سلطاتها ونشاطها لتحقیق الأهداف المنوطة بها

من مقتضیات اد بین الفقهاء وذلك انهحمحل جدل ونقاش تحدید طبیعة علاقته بالإدارة 
فة الجهة القضائیة المختصة بالفصل في المنازعات التي تثور بینه تكییف هذه العلاقة معر 

وحق الإدارة في عزله أو في تعدیل الأحكام استقالتهوبین الإدارة ومدى حقه في تقدیم 
وقد حسم المشرع هذا الخلاف حیث نص تها المنفردة،دار مالیة للموظف بإالمتعلقة بالحقوق ال

.)2(صراحة على اعتبار الموظف في وضعیة قانونیة وتنظیمیة اتجاه الإدارة

.22فاطمة الزهرة جدو، وأخرون، مرجع سابق، ص)1(
، كلیة 42التواصل في الإقتصاد والإدارة والقانون، العدد مجلة طبیعة العلاقة بین الموظف العام والإدارة، ،شاوشحمید )2(

. 80- 79ص.، ص2015العلوم القانونیة والسیاسیة، جامعة باجي مختار، عنابة، 
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فالمشرع الجزائري أخد بالنظریة التنظیمیة شأنه شأن المشرع الفرنسي، وقد نص على وعلیه
، )ملغى(133-66رقممن قانون الوظیفة العامة الصادر بالأمر06ذلك صراحة في المادة 

".یكون الموظف اتجاه الإدارة في وظیفة قانونیة وتنظیمیة":حیث جاء نصها كما یلي
:03-06في الأمر رقم ینصي هذه الفكرة إلى یومنا هذا حیث وقد استمر المشرع في تبن

.)1("أساسیة تنظیمیةیكون الموظف اتجاه الإدارة في وضعیة قانونیة "
:مفهوم السر المهني: المطلب الثاني

ائري سواء القانون المدني أو قانون علاقات العمل إلى أي لم تشر نصوص القانون الجز 
تعریف للسر المهني، واقتصرت نصوص تشریع العمل على ذكر بعض صور الكشف عن 
أسرار العمل، غیر أننا سننظر في التعریفات الفقهیة التي سبقت في هذا الموضوع ضمن 

سنتناول شروط السر )الثانيالفرع (المعنون بتعریف السر المهني، وفي)الفرع الأول(
سنتناول فیه علاقة التزام الموظف العمومي بالسر المهني )الفرع الثالث(المهني، أما 

.بالالتزامات الأخرى
:تعریف السر المهني: الفرع الأول

:مركبة، فنعني بالسر المهنيالسر المهني كلمة
ولبه، ومرادفه الإخفاء والكتم، عكس يءهو ما یكتم كالسریرة وتعني جوف كل ش: لغة

تسرون "، وفیه قوله تعالىإظهارهوامتنع عن أي أخفاه يءوالعلانیة، كقول أسر الشالإظهار
.)2("إلیهم بالمودة وأنا أعلم بما أخفیتم وما أعلنتم

مهنة العامل أو رار التي تدخل فيالأسإفشاءاعتبار ید للسر لا یمكن أما المهني فهو ق
.لیها بحكم مهنته، أي عملهعتلك التي یتحصل 

تخرج لنیل شهادة بلمزیود نبیلة، العلاقة القانونیة بین الموظف والإدارة في ظل القانون الأساسي للوظیفة العامة، مذكرة )1(
كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الحمید بن بادیس، مستغانم، تخصص إدارة عامة،،حقوقالالماستر في 

.72- 71ص.، ص2017-2018
.الممتحنة، من سورة1الأیة)2(
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ما تتكفل التشریعات بذلك فقللا نجد تعریف للسر المهني لدى المشرع الجزائري:اصطلاحا
تلك ": یركز على اعتبار السر المهني هولأن التعریف من المهام الأصلیة للفقه الذي 

انتشارها یمكن أن یخلق ضررا أنمدركا إخفائهاالمعلومات التي یحرص المستخدم على 
.)1("بمصالحه

، ثم )ثانیا(، والتعریف الفقهي)أولا(وعلیه سنتناول التعریف التشریعي للسر المهني
.)ثالثا(التعریف القضائي

:التعریف القانوني للسر المهني: أولا
:هقانونا، فعرف البعض السر بأنلسر بالنظر لوجود بعض الصعوبة في تحدید معنى ا

".بالسمعة أو الكرامةكل ما یضر إفشاؤه"
یعد سرا ولو كان لیس شائعا بمن یرید أنیصح النبأیرى انهالأخرالبعض أنغیر 

أن یلحق ضررا بشخص ما بالنظر یكون شان البوح به أنحال أیهیلزم على وإنماكتمانه 
.أدبیایكون الضرر أنلى ظروف الحال ویستوي النبأ وإ طبیعةلى إ

صفه ینحصر نطاق العلم بها في عدد أوواقعه : "والتعریف الجزائري للسر المهني هو
یضل العلم أكثرأوبها النظام لشخص إذا كان ثمة مصلحة یعترفالأشخاصمحدود من 

.)2("بها محصورا في ذلك النطاق
:المهنيالتعریف الفقهي للسر : ثانیا

العامل من خلال إلیهایتوصل معلومةكل ": بأنهعرف بعض الفقه السر المهني 
العامل بكتمانها حفاظا على مصلحةجار التعرف أوعمله وبمناسبته والتي اوجب القانون 

زعزعه أوبالمؤسسةالإضرارإذاعتهبحیث یترتب على كان نوع السر،أیاوحسن سیره 

.87الالتزام بالسر المهني في قانون العمل الجزائري، معهد الحقوق، المركز الجامعي، غیلیزان، ص،مهدي بخدة)1(
.167، ص1995ن، . ب. درمسیس بهنام، مذكرات في القسم الخاص في قانون العقوبات، مطبعة اتحاد الجامعات، )2(
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حائلا دون الكشف عن أوجنائیةلجریمةلا یكون هذا الكتمان ساترأنویشترط الثقة،
.)1("في مرحله شروعأوتمت جریمة

هو كل المعلومات والبیانات التي یتوصل إلیها العامل ":فقد عرفهالفقه الفرنسي أما 
على طلب صاحب العمل یتكتم علیها بحكم القانون أو بناءاو من خلال عمله أو بمناسبة

أوأو طبقا لما جرى علیه العرف المهني بحیث یترتب على معرفتها الإضرار بالمنشآت 
جاء هذا الضرر بطریقة مباشرة أو غیر بمصالح صاحب العمل سواءأوإهمالها
.)2("مباشرة
:التعریف القضائي للسر المهني: ثالثا

سرا ولو كان شائعا بین الناس النبأیبقى أنهناك اتجاه في القضاء الفرنسي یقضي 
.متى تأكد للجمهور فقد زالت عنه صفة السرأما،ولكنه غیر مؤكد

أمر یتعلق بشيء أو بشخص ":وقد عرفت محكمة أمن الدولة في مصر السر بأنه
.)3("حد غیر من هو مكلفا قانونا بحفظهه أن یظل محجوبا أو مخفیا عن كل أوخاصیت

.شروط السر المهني:الفرع الثاني
تختلف الأسرار باختلاف الأشخاص والظروف، ما یعتبر سرا بالنسبة لشخص قد لا 

وما یعتبر سرا في ظروف معینة قد لا یعتبر سرا في ظروف یعتبر كذلك بالنسبة لغیره،
ن شروط السر المهني ترتكز السابقة للسر المهني یمكن القول أومن خلال التعریفات ،أخرى

).ثالثا(، ومحل الالتزام بالسریة )ثانیا(، والملتزم بالسریة )أولا(على صاحب السر 

.87، ص2003الجزائري والتحولات الاقتصادیة، دار القصبة للنشر، الجزائر، یب، قانون العمل دعبد السلام )1(
.87مهدي بخدة، مرجع سابق، ص)2(
ن، .د.د،1سلیمان علي حمادي الحلبوسي، المسؤولیة المدنیة الناشئة عن إفشاء السر المهني، دراسة قانونیة، ط)3(
.21، ص2012ن، .ب.د
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:صاحب السر:أولا
صاحب السر هو الشخص الذي ترتبط به وتنتسب إلیه المعلومات والوقائع ذات الصفة 

أیضا صاحب المصلحة نسبة إلى یطلق علیهالسریة، ویطلق علیه الفقه مالك المعلومة، كما 
أوبه وذلك سواء كانت المصلحة مادیةنه صاحب المصلحة من بقاء المعلومة سراأ

قائع والو الأسرار، ومن أمثلة المصالح المادیة التي تعود على الشخص من كتمان معنویة
فما لا شك فیه أن مصلحة،یضعها الموكل أمام محامیهوالمعلومات والمستندات التي 

الوقائع و لمحامي على سریة تلك المعلوماتیحافظ اأني الموكل المادیة تقتض
.)1(والمستندات

یمكن ذكر عود على الشخص من كتمان أسراره، من أمثلة المصالح المعنویة التي قد ت
لى طبیبه النفسي ببعض المعلومات والأسرار المتعلقة بحیاته مثال المریض الذي یعهد إ

ر معنویة وأدبیة ن قیام الطبیب بإفشاء تلك الأسرار یؤدي إلى أضراإفوبالطبعالشخصیة، 
.)2(تلحق بهذا المریض

:من قانون العقوبات الجزائري بقولها301أیضا المادة نصت على هذا الشرطكما
الأطباء 100000إلى 20000أشهر وبغرامة من 6یعاقب بالحبس من شهر إلى "

أوالمهنة أووالجراحون والصیادلة والقابلات وجمیع الأشخاص المؤتمنین بحكم الواقع 
فشوا ما في غیر الحالات التي وأبها إلیهمأدلىأسرارعن المؤقتةأوالدائمةالوظیفة

.)3("یتوجب علیها ویصرح لهم بذلك

، 2007والمسؤولیة المدنیة، دراسة مقارنة، دار النهضة العربیة، القاهرة، ام بالسریةمعتز نزیه صادق المهدي، الالتز )1(
.47ص

.47، صسابقمرجع ، معتز نزیه صادق المهدي)2(
صادر ،49ر، عدد. ج، تضمن قانون العقوباتی، 1966جوان 08مؤرخ في 156- 66قم ر من الأمر 301المادة)3(

.، معدل ومتمم1966جوان 11في 
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:بالسریةالملتزم : ثانیا
ذات هو الشخص الذي یطلع على المعلومات والوقائعالأمینأوالملتزم بالسر 

من صاحب مباشرةأو الإفضاء، سواء تم هذا الاطلاع السریةالصفةأوالسریةالطبیعة
الأمینقیام بمناسبةأوبسبب أو تم بطریقة غیر مباشرةاتفاق، أوالسر بناء على عقد 

.مهنتهبممارسة
:محل الالتزام: ثالثا

ما محصور في عدد معین ومحدد أنبأوأو معلومةعلى واقعه بالسریةیرد الالتزام 
متوفرةالواقعةأوالمعلومةصارت فإذا، السریةالأشخاص، بحیث یضفي علیها صفةمن 

على مسؤولیةوبالتالي لا ،بصدد سرلا نكون فدون تمییز، الأشخاصلعدد غیر معین من 
.تداولهأوإفشائه

، فالمعلومات أن تكون محددةبالسریةمحل الالتزام المعلومةأوالواقعةویشترط في 
علیها وبالتالي السریةالعامة المبهمة غیر المحددة لا یمكن إضفاء صفةالوقائع أوالمرسلة

.)1(السریةتكون محل للالتزام بحفظ أنلا یصح 
:الأخرىالتزام الموظف العمومي بالسر المهني بالالتزامات علاقة: الفرع الثالث

فمنها ما نص علیه القانون ومنها ما لم ینص علیه ،تتعدد وتتنوع التزامات الموظف
أو محصور یمتنع علیه فعله ومنها ما هو ایجابي یتعین علیه القیام به ومنها ما هو سلبي 

ن هذا المهنیة هو أحد المحظورات على الموظف، فإالأسرارإفشاءكان الالتزام بعدم إذا
یشترك مع أوه یتقارب ضفر ن القصد منالأخرى خصوصا وأالالتزام یتكامل مع التزاماته 

.ما قصده المشرع من فرض الالتزامات الأخرى
الالتزامات من حیث )ثانیا(، والایجابیةمن حیث الالتزامات )أولا(وهذا ما سنوضحه

.السلبیة

.59- 50ص.مهدي، مرجع سابق، صصادقمعتز نزیه )1(
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:وتتلخص في كل من:الایجابیةالالتزامات : أولا
حیث یلتزم الموظف العام بمقتضى واجب الطاعة أن یحترم : الرؤساءطاعةواجب . 1

قتضي تنفیذ هذا الواجب، یي حدود ما فالإداریینمن أوامر من رؤسائه إلیهوینفذ ما یصدر 
بیان أومعلومةن صدور أمر من الرئیس الإداري بكتمان ما اطلع علیه الموظف من لذلك فإ

یجب على الموظف تنفیذ هذا الأمر الوظیفةغیر ذلك بوصفه سرا من أسرار أووثیقةأو
.كن لم ینص القانون على كونها كذلالأسرار حتى وإ وعدم إفشاء مضمون تلك 

مسألة بالسماح للمرؤوس بالكشف عن الإدارين صدور إذن من الرئیس وأیضا فإ
من وسائل انقضاء التزام كم وظیفته یمثل وسیلةعلیها بحمعلومة أو وثیقة اطلعمعینة أو

.الموظف بالكتمان
القانون أشخاصغیرها من أوالدولةالموظف لعمله في خدمه أداءإن: واجب التحفظ.2

المذهبي وهو ما أوالدیني أوبالمعنى السیاسيسواءالعام، یوجب علیه الحیاد والتحفظ
سرار وكان سببه الأإفشاءالموظف على أقدمفإذاوعلیه ،الفرنسيالدولةاستقر علیه مجلس 

أوحت ضغوط شتى تحقیقا لغایات سیاسیةجرى تأوالسیاسیة، الأحزابحد انتماؤه إلى أ
.)1(في آن واحدخل بهذین الالتزامینأو غیرها فإنه یكون قد أدینیه 
:ونوجزها في:الالتزامات السلبیة: ثانیا

یتعامل الموظف العام یومیا مع الوثائق الرسمیة :عدم الاحتفاظ بأیة وثیقة رسمیة. 1
وتحظر مشاریع القوانین والأنظمة وغیرهاالمختلفة كالأوامر والقرارات والمذكرات والمسودات و 

تشریعات الوظیفة العامة المقارنة على الموظف العام الاحتفاظ بأصل أي وثیقة من الوثائق 
الرسمیة أو ینسخ أو یصور عنها، كما تحظر التشریعات إطلاع أي شخص من خارج الدائرة 

.التي یعمل فیها الموظف على تلك الوثائق أو حتى التصریح له عنها

.295-294ص. هاشمي خرفي، مرجع سابق، ص)1(
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هذا الحظر هو منع تسرب مضمون هذه الوثائق خارج ولا شك الغرض من تقریر
الإدارة وما یترتب على ذلك من إفشاء ما تحتویه من معلومات سواء تعلقت بالمصلحة أو 

.بمصالح الأفراد
یجب أن یلتزم الموظف العام بالتفرغ لأداء مهام :عدم العمل خارج أوقات الدوام الرسمي.2

وظیفته تفرغا كاملا، فلا یمارس أي عمل أخر إلى جانب وظیفته إلا في حدود ما یسمح به 
لمهام وظیفته من خلال ئهعلى استقلالیة الموظف وحسن أداالقانون، ویسوغ ذلك بالحرص

الحرة وخاصة التي لها صلة عدم وجود أي صلة أو علاقة قد تربطه بأصحاب المشروعات 
ى حیدته في القیام بأعمال ا، الأمر الذي قد یؤثر علبأعمال الجهة الإداریة التي یعمل لدیه

لذلك فإن القوانین تحظر على الموظف عادة مزاولة أي مهنة أخرى إلى جانب ، وظیفته
.)1(وظیفته الأصلیة

.295المرجع نفسه، ص)1(
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:مضمون التزام الموظف العمومي بالسر المهني: الثانيالمبحث
یظهر مضمون التزام الموظف العمومي بعدم إفشاء السر المهني في عدم الإفصاح 
على المعلومات التي اطلع علیها بحكم وظیفته التي تربطه بها قوانین وأنظمة تنص على 

المحافظة على كتمان السر المهني المحافظة على الأسرار المهنیة بكل أنواعها، ورغم أن 
.هو التزام مطلق إلا أنه قد ترد علیه بعض الاستثناءات

إلىبالدراسة وفق المطلبین التالیین حدوده، نتطرق و هنطاقولبیان طبیعة السر المهني و 
، ثم إلى نطاق وحدود الالتزام به في )المطلب الأول(طبیعة الالتزام بالسر المهني في 

).الثانيالمطلب(
: طبیعة الالتزام بالسر المهني: المطلب الأول

أو ر على الموظف الإفضاء بأي تصریح ظیعة الالتزام بالسر المهني أن یحتقتضي طب
ر علیه إفشاء الأمور التي یطلع علیها بحكم وظیفته إذا ظبیان أو أعمال وظیفته، كما یح

.بذلكتقتضي كانت سریة بطبیعتها أو بموجب تعلیمات 
الفرع (ولبیان طبیعة الالتزام بالسر المهني لا بد من معرفة الأساس القانوني له في 

).الفرع الثاني(وأیضا معرفة أنواعه وأسباب إفشائه في ، )الأول
:بالسر المهنيللالتزام الأساس القانوني: الفرع الأول

نظم المشرع الجزائري السر المهني بصفة عامة وأقر له عقوبة على إفشائه غیر أن 
الأساس القانوني الذي نستند إلیه لا ینحصر في قانون العقوبات وحده فقط بل یشمل أغلب 

ثم قانون ،)أولا(النصوص التشریعیة سواء العامة أو الخاصة، بدءا بالدستور الجزائري 
وقانون ،)رابعا(إضافة إلى كل من القانون التجاري ،)ثالثا(انون المدني الق،)ثانیا(العقوبات 

.)1()سادسا(وأخیرا قانون النقد والقرض ،)خامسا(العمل

خصص القانون الخاص ، ترة لنیل شهادة الماستر في الحقوقبوكفوس عبد المالك، الحمایة الجنائیة للسر المهني، مذك)1(
.10، ص2014- 2013، بجایة،كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرةوالعلوم الجنائیة،
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:الدستور: أولا
یعتبر الحق في الخصوصیة أحد حقوق الإنسان الأساسیة المكرسة في الدساتیر 

هذه الحمایة هي تلك العلاقة الوطیدة التي تربط الوطنیة وفي القوانین الداخلیة للدول، ومناط 
الحق في الخصوصیة بكرامة الإنسان، وشرفه واعتباره، وتستند حمایة الخصوصیة إلى جملة 

.)1(من الأسس القانونیة والأخلاقیة والمعنویة
الدستور الجزائري باعتباره أسمى القوانین مبدأ الحق في الخصوصیة، ومن ضمن كرس

، والذي یعد من الجرائم التي تقع على الأفعال التي تمس بهذا المبدأ إفشاء السر المهني
.رامتهم وتدخل ضمن خصوصیاتهمكالأشخاص وتمسهم في شرفهم و 

ة حمایة الحیاة الخاصة على ضرور )2(28/11/1996ینص الدستور الصادر في 
وص عدة منها ما جاء في للأشخاص، ومنع التعدي علیها بأي شكل من الأشكال في نص

كما تنص ، "الحریات وحقوق الإنسان والمواطن مضمونة":منه والتي تنص32نص المادة
یعاقب القانون على المخالفات المرتكبة ضد الحقوق والحریات وعلى ":أنهعلى 35المادة 

".من یمس سلامة الإنسان البدنیة والمعنویةكل 

مجلة العلوم القانونیة والإداریة، "حمایة الحیاة الخاصة للمریض في ظل القانون الطبي"محمد لموسخ، ، رضا همیسي)1(
.159، ص2007سیدي بلعباس، جامعة جیلالي لیابس، ، 03العدد

دیسمبر 7، مؤرخ في 438/ 96یة الدیمقراطیة الشعبیة، صادر بموجب مرسوم رئاسي رقم الجزائر الجمهوریة دستور )2(
8، صادر في 76ر، عدد. ، ج1996نوفمبر 28، یتعلق یإصدار نص تعدیل الدستور، موافق علیه باستفتاء 1996

أفریل 14ادر في ، ص25، عدد ر.، ج2002أفریل 20مؤرخ في 03- 02، معدل ومتمم بالقانون 1996دیسمبر 
01- 16، قانون 2008نوفمبر 16، صادر في 63ر، عدد.، ج2008نوفمبر 15مؤرخ في 19- 08، قانون 2002

-20رسوم الرئاسي رقم معدل ومتمم بالم، 2016مارس 07، صادر في 14ر، عدد.، ج2016مارس 06مؤرخ في 
في2020ه في استفتاء أول نوفمبر الدستوري  المصادق علییتعلق باصدار التعدیل2020دیسمبر30مؤرخ في442

.2020دیسمبر 30، صادر في 82عددر، . ج
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مة الإنسان جسدیا كان أو معنویایتبین من كل هذا أن الدستور یحظر المساس بسلا
یعد إفشاؤه تعدیا على حیاته مهني یمس كرامة الشخص واعتباره،وباعتبار أن السر ال

.الخاصة، فهو یمس بسلامة الإنسان المعنویة
حیاة المواطن حرمة انتهاكجوز یلا": من الدستور39تنص المادة هذا الصدد وفي

الخاصة بكل والاتصالاتالخاصة وحرمة شرفه، ویحمیها القانون، سریة المراسلات 
".أشكالها مضمونة

بكل والاتصالاتلسریة المراسلات انتهاكها كل فیوقد جاءت هذه المادة صریحة یمنع
.أشكالها وفي أي مجال كانت

وضع قواعد واضحة من أجل قد ومن خلال النصوص التي جاء بها الدستور نجد أنه 
على السر المهني باعتباره جزء رد وحرمته واعتباره، وحظر أي تعدحمایة الحیاة الخاصة للف

.من الحیاة الخاصة
:قانون العقوبات: ثانیا

یغة العموم رغم بعض التخصیصبصالتي جاءت )1(301المادة ع .قنجد ضمن
.ت بعض المهنیین على سبیل المثالقد ذكر و 

وعلیه فإن جمیع العمال والمهنیین وكل من تصل إلى علمه من معلومات سواء بسبب 
الات القانونیة فإن مرتكب الفعل ها في غیر الحبأو الحالة، وتستدعي الكتمان أفشو المهنة

.نفسه للعقوبة المنصوص علیها ضمن المادةعرض ی

.من قانون العقوبات، مرجع سابق301أنظر المادة )1(
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:القانون المدني: ثالثا
كل فعل أي كان یرتكبه الشخص ": من القانون المدني على ما یلي124تنص المادة 

".بخطئه ویسبب ضررا للغیر یلزم من كان سببا في حدوثه بالتعویض
لكل من وقع علیه اعتداء غیر مشروع في ":من القانون نفسه47وأضافت المادة 

حق من الحقوق الملازمة لشخصیته أن یطلب وفق هذا الاعتداء والتعویض عما لحقه من 
.)1("ضرر

ولما كان الحق في حمایة السر یندرج ضمن الحق في حمایة الحیاة الخاصة یحق 
.)2(للعمیل الذي تم الاعتداء على حقه اللجوء إلى القضاء للمطالبة بوقف هذا الاعتداء

:القانون التجاري: رابعا
تنص ، بحیث)3(یجد السر المهني أساسه القانوني أیضا ضمن مواد القانون التجاري

المدعوینیتعین على القائمین بالإدارة ومجموع الأشخاص ":منه على ما یلي627مادة ال
".لحضور اجتماعات مجلس الإدارة كتم المعلومات ذات الطابع السري أو التي تعتبر كذلك

دارة البنك أو مجلس مدیریة أو المدیر العام أو أي إعضاء مجلس ومنه یحظر على رئیس وأ
ى ء اطلع علیها بحكم مهنته ویستثنیعمل فیه أن یفشي أیة معلومات خاصة بالعملامواطن

.)4(من ذلك المعلومات المعدة للإطلاع والنشر كضرورة نشر القوانین الأساسیة للشركة

30صادر في ،78عدد ،ر.ج،یتضمن القانون المدني، 1975بتمبر س26مؤرخ في 58-75أمر رقم )1(
.معدل ومتمم، 1975سبتمبر

تخصص مسؤولیة الحاسي مریم، التزام البنك بالمحافظة على السر المهني، مذكرة لنیل درجة الماجستیر في القانون،)2(
.4، ص2012تلمسان، ،جامعة أبو بكر بلقایدكلیة الحقوق والعلوم السیاسیة،المهنیین، 

دیسمبر 19صادر في ، 101عدد، ر.ج،یتضمن القانون التجاري، 1975سبتمبر 26مؤرخ في 59-75أمر رقم )3(
.، معدل ومتمم1975

.31الحاسي مریم، مرجع سابق، ص)4(
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:قانون العمل: خامسا
التزامافي الجزائر العلاقة بین العامل ورب العمل، بحیث ینشئ )1(ینظم قانون العمل

والتكنولوجیاقانونیا على عاتق العامل وهو عدم إفشاء المعلومات المهنیة المتعلقة بالتقنیات 
.من هذا القانون07وهو ما نصت علیه المادة 

:قانون النقد والقرض: سادسا
كافیة لهاوجب على الدولة توفیر حمایة إن أهمیة النشاط المصرفي في المجتمع تست

.قانونیة أو مادیة أو غیرهاكانت سواء 
ونظرا لما یلعبه هذا الأخیر في خدمة الاقتصاد الوطني تدخل المشرع الجزائري بترسانة 

الذي كرس مبدأ الالتزام بالسر المهني في مادته )2(15-03القوانین منها القانون رقم من
ص علیها في قانون وجعل الإخلال بهذا الالتزام یعرض صاحبه إلى العقوبات المنصو 117

.العقوبات
:أنواع وأسباب إفشاء السر المهني: الفرع الثاني

، كما أن )أولا(فيإن إفشاء السر المهني یمكن أن یكون بعدة أنواع وهذا ما سنعالجه
قاعدة الالتزام بالسر المهني لیست مطلقة ویمكن أن ترد علیها استثناءات وهذا ما سنتطرق 

).ثانیا(فيله 
:أنواع إفشاء السر المهني: أولا

إن مفشي السر قد یقوم بإفشاء المعلومة كلها أو جزء منها، وقد یكون الإفشاء بشكل 
من هذه الأنواع صریح أو ضمني أو بصورة مباشرة أو غیر مباشرة، لذلك سنتطرق لكل نوع 

:على النحو التالي

، 1990أفریل 25صادر في ، 17عدد، ر.جیتضمن علاقات العمل،، 1990أوت 26مؤرخ في 11-90قانون)1(
.معدل ومتمم

.2003اوت 27صادر في ، 52عدد،ر.، جوالقرضالنقدبیتعلق ،2003أوت 26رخ في مؤ 11- 03ِأمر رقم )2(



أحكام التزام الموظف العام بالسر المهنيالفصل الأول       

31

:الإفشاء المباشر والإفشاء غیر المباشر-1
ن الموظف العمومي الشخص أو عدة أشخاص الإفشاء مباشرا كما لو مكّ قد یكون 

أجانب عن المرفق العام بالإطلاع على ملفات الأشخاص ومعلوماتهم الخاصة أو الأسرار 
الإداریة لإحدى المؤسسات العمومیة سواء كانت مدونة في دفتر أو سجلات ورقیة أو مخزنة 

عائم إلكترونیة، كما یعتبر الإفشاء مباشرا أیضا لو اطلع المواطن في جهاز الكومبیوتر أو د
.العمومي للغیر عمدا وبإرادته على أسرار الأفراد أو الأسرار الإداریة

ومن جهة أخرى قد یكون الإفشاء غیر مباشر، حیث یلجأ المؤتمن على الأسرار إلى سلوك 
.)1(یؤدي بطریقة غیر مباشرة إلى معرفة الغیر بالسر

ومثال ذلك أن یقوم الموظف العمومي في مصلحة الضرائب أثناء إعطاء معلومات 
بة، متعمد الصوت المرتفع لكلامهمتعلقة بالممولین بذكر قیمة المداخیل إلى المكلف بالضری

بحیث یمكن للأشخاص الآخرین من معرفة هذه المعلومات، أو یسلم له الملفات مفتوحة 
.  حیث یسهل الاطلاع علیها من طرف الغیر في المكتب الواحد

:الإفشاء الصریح و الإفشاء الضمني-2
وهذا ما قصده الإفشاء صریحا وواضحامن الطبیعي أن یكون في الغالب الأعم

على القانونیة الخاصة من خلال نصهنون العقوبات ومختلف النصوصالمشرع في قا
صدور الإفشاء من المؤتمن على السر بحكم وظیفته، غیر أن فعل الإفشاء قد یكون ضمنیا 
أي یصدر من الملزم بالسریة قول أو فعل یدل في مضمونه على جوهر السر، كما لو لمح 

أو أن یضع المحامي أوراق الدعوى أمام ،یعالجهالطبیب النفساني أن شخصا ما هو من 
.موكل أخر فیتمكن من الاطلاع علیها

ن، .س.دمحمود كبیش، الحمایة الجزائیة لسریة الحسابات البنكیة في القانون المصري، دار النهضة العربیة، مصر،)1(
.22ص
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وعلیه فإن الإفشاء الصریح للسر هو تقدیم السر للغیر بفعل واضح وصریح من الملزم 
بالسریة هدفه كشف السر، أما الإفشاء الضمني فهو تقدیم السر للغیر بصورة دالة ضمنیا 

.)1(علیه
:قائي وغیر التلقائي للسر المهنيالإفشاء التل-3

أنیقوم فیه الملزم بالسریة بكشف السر بمبادرة منه دون الإفشاء التلقائي هو الذي
ه وأنه خفف من مسؤولیته رغم منه ذلك، كالمحامي الذي یذكر مشكله احد موكلیأحدایطلب 

.المحامي ذلكیعمدتحقق تلقائیا حتى ولو لم الإفشاء، فهنا قوة الأدلة
لى طلب الغیر وعندما یقع من عافهو الذي یتحقق بناءتلقائيالغیر الإفشاء أما

ن لم یتوفر لدیه قصدأي یكون بقصد كشف السر حتى وإ ، الإفشاءي یكون بقصد المفش
كان ممنوعا إنولاسیما بالسریةالملزم للشهادةبصاحب السر، كما لو استدعى الإضرار

أمامفكشف السر ،الشهادةأداءولم یمتنع عن المهنةقانونا كصاحب الشهادةءأداعلیه
.)2(ولم یفعل ذلكالشهادةالامتناع عن بإمكانهكان لأنهغیر تلقائي المحكمة

:الجزئي للسر المهنيالإفشاء الكلي والإفشاء-4
خارج نطاق للمعلومةكامل إظهارالسریة الصفةذات للمعلومةالكليالإفشاءیمثل 

ئهإفشال عن المعلومة موضع السر، فالطبیب المعالج یسأر على كل أي اطلاع الغیالسریة
.حاله اطلاعه للغیر عن مرض مریضهللسر في

لإنتاجللعامل عند اطلاعه للغیر عن وصفته بالنسبةالكلي متصور الإفشاءوكذلك 
.المصنع الذي یعمل بهأسرارلصنع شيء ما، تعد من أو طریقةماده معینه 
الجزءمتى كان یدل علىإفشاءنه یعد للمعلومة، فإبخصوص النقل الجزئي أما

أي الجزء المتبقي من قبل الغیرالحاجة لمعرفةدون الفرد بذاتهكان یلحقأوالمتبقي منها 

.32سلیمان علي حمادي الحلبوسي، مرجع سابق، ص)1(
.س.دار الجامعة الجدیدة للنشر، الإسكندریة، دجلال وفاء محمدین، فكرة المعرفة الفنیة والأساس القانوني لحمایتها،)2(

.94ن، ص
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المعلومة تمكن المفشي له هذه أنغیر ،ما هي جزء من سرمعلومةي بنقل أنه لو قام المفش
ذاتها دون حدأنها تلحق الضرر بصاحب السر بأوكامل السرمن التوصل إلى معرفة

كما لو قام الطبیب بكشف احد إفشاءا،تعد فإنهاالجزء المتبقي من السر حاجة لمعرفة
.)1(یعد مفشیا للسرالأخرىالأمراضدون هالمصاب بها مریضالأمراض

:سر المهنيإفشاءأسباب: ثانیا
المادةاستثناء، ورغم نص قاعدة قانونیةنه لكل من المتعارف علیه فقها وقانونا أ

نجد أنناإلامعاقب علیها قانونا، جریمةالمهني السرءإفشاوالتي جعلت ج.ع.ق301
في غیر الحالات التي یوجب علیهم فیها "عبارةفي المادةالإباحة كذلك ضمن نفس أساس

.)2(" ویصرح لهم بذلكإفشاءهاالقانون 
لیست ومتطلبات الإفشاءالإفشاء هو كان الأصل العام هو الكتمان، فإن الاستثناءفإذا

مجتمع الوحمایةجل حمایتهم بسمعتهم بل من أالمساسأوالناس أعراضمن اجل كشف 
ومتى تكون السر المهني تحقیقا للمصلحة الخاصةإفشاءإباحةككل، وسنحدد متى تكون 

.ةالعامإباحته تحقیقا للمصلحة
:ةالخاصالسر المهني تحقیقا للمصلحةإفشاء-1

صوره وهي حق الدفاع عن إحدىالخاصة في یكون الإفشاء بقصد تحقیق المصلحة
.بالإفشاءرضا صاحب السر و، أو ما یعرف بحالة الضرورةالنفس 

مشروع ویتصور هذا الدفاع في جریمةالدفاع عن النفس حق :حق الدفاع عن النفس-أ
.على السرالأمینفي حق إفشاء السر المهني عند قیام المتابعة

من السر المهني الذي أن یتحرریستطیع المحامي مثلا في هذه الحالةكالمحامي
.)3(به علما للدفاع عن نفسهأحیطیذكر ما أنیربطه ویستطیع عندها 

.762ن، ص.س.محمود نجیب حسني، شرح قانون العقوبات، القسم العام، دار النهضة العربیة، القاهرة، د)1(
.تضمن قانون العقوبات، معدل ومتمم، المرجع السابقی، 155-66من الأمر رقم 301المادة )2(
.157، ص1998إسكندر محمد توفیق، المحاماة في الجزائر مهنة ومسؤولیة، دار المحمدیة العامة، الجزائر، )3(
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وعمیل في عملیة متعلقة بمعاملة مصرفیة بین البنككذلك الحال عند قیام دعوة
في ا على طلب الجهة القضائیة الناظرةك التحلل من الالتزام بحفظ السر بناءبینهما، للبن

یصل أنمجرد الخلاف بین البنك والعمیل لا یكفي لخرق هذا الالتزام بل یجب أنإلاالنزاع 
.لى القضاءإالأمر

وما دام في ،في الكتمانالأولىلصاحب السر المصلحة:بالإفشاءرضا صاحب السر -ب
.أن یبدي حظرا على الأمین بالسر فله أن یرفع هذا الحظراستطاعته

وعلى هذا الأساس قضي في مصر بأن جریمة إفشاء السر لا وجود لها في حالة ما 
إذا كان الإفشاء حاصلا بناءا على طلب مودع السر، فإذا طلب المریض من الطبیب 

لسر إفشاء، ولا یعد عمله ه جاز لطبیب إعطائها هذه الشهادةبواسطة زوجته شهادة بمرض
.)1(یعاقب علیه وكان الرضا صحیحا أو اعتقد الأمین بصحته

:الإفشاء تحقیقا للمصلحة العامة-2

تسمو المصلحة العامة فوق كل اعتبار، فكیان المجتمع وحفظه من واجبات المشرع 
.إفشاء الأسرار المهنیةولضرورة المصلحة العامة أوجب الشرع

قبیل ذلك یعد الإبلاغ عن الجرائم تحقیقا للمصلحة العامة وكذلك أداء الشهادة ومختلف ومن
.أنواع التصریحات

)2(ومن قبیل هذه الجرائم جریمة الإجهاض، وكذلك جریمة تبییض:التبلیغ عن الجرائم-أ

الجرائم ضد الأشخاص والجؤائم ضد الأموال الخاصة لاسیما :الوجیز في القانون الجزائي الخاصبوسقیعة أحسن، )1(
.255- 254ص.ص، 2009، دار هومة، الجزائر، 1ج، تبییض الأموال وجرائم المخدرات

تعلق بالوقایة من تبییض الأموال وتمویل ی،2005فبرایر 6مؤرخ في 01- 05من القانون رقم 20لمادة أنظر ا)2(
. 2005فبرایر 9، صادر في 11عدد ،ر.الإرهاب ومكافحتهما، ج
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.)2(والجرائم المتعلقة بإدارة وتسییر الشركات التجاریة)1(الأموال، وجرائم الفساد،

یتعین على كل سلطة ": نص على أنه)3(ق إ ج ج32فالمشرع الجزائري في مادته 
وكل ضابط أو موظف عمومي یصل إلى علمه أثناء مباشرته مهام وظیفته خبر نظامیة

جنایة أو جنحة إبلاغ النیابة العامة بغیر ثوان، وأن یوافیها بكافة المعلومات، ویرسل إلیها 
".المحاضر والمستندات المتعلقة بها

.لمصلحة العامةوعلیه فالتبلیغ على أیة جریمة یرفع الاحتجاج بالسر المهني ویحقق ا

ج صراحة عن القاعدة المذكورة عندما .ع.ق301لقد خرجت المادة:أداء الشهادة- ب
نصت في الشطر الثاني من فقرتها الثانیة على أن الأطباء الجراحین والقابلات غیر مقیدین 

قضیة إجهاض بل هم كتمان السر المهني، إن هم دعوا للمثول أمام القضاء في بواجب 
.)4(بشهادتهملإدلاءملزمون با

وتعد الشهادة من أدلة الإثبات الجنائي ذات الأهمیة البالغة إذ كثیرا ما تكون للشهادة 
ا بالحكم بالإدانة أو البراءة، وغالوخاصة تلك التي یدلى بها فور وقوع الحادث أكبر الأثر في 

.)5(أخرما تقوم بدور الدلیل في الدعوة بمفردها ودون أن یؤازرها دلیل 

، ر.من الفساد ومكافحته، جتعلق بالوقایة ، ی2006فیفري 20مؤرخ في 01- 06من القانون رقم 47لمادة أنظر ا)1(
.، معدل ومتمم2006مارس 8، صادر في 14عدد 

تضمن القانون التجاري، معدل ومتمم، ی، 1975سبتمبر 26مؤرخ في 59- 75رقممن الأمر830أنظر المادة )2(
.مرجع سابق

تضمن قانون الإجراءات الجزائیة، معدل ومتمم ی، 1966یونیو 8المؤرخ في 155- 66رقممن الأمر32المادة )3(
.2021أوت 26، صادر في 65عدد ،ر. ج، 2021أوت 25، المؤرخ في 11-21رقم بالامر 

.252أحسن بوسقیعة، مرجع سابق، ص)4(
.41، ص2010خلفي عبد الرحمان، محاضرات في قانون الإجراءات الجزائیة، دار الهدى، الجزائر، )5(
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فالطبیب الذي یدلي بشهادته في قضیة إجهاض لا یعتبر مفشیا للسر المهني ولا 
یتعرض للعقوبة إن هو كشف واقعة الإجهاض، بل یتعرض للعقوبة إن امتنع عن تقدیم 

.)1(الشهادة

.بأداء الشهادة مفروض على كافة الأشخاص دون استثناءلتزام وعلى ذلك فإن الا
التصریحات الإداریة الإبلاغ عن یدخل ضمن طائفة أو خانة: التصریحات الإداریة-ج

.الموالید والوفیات والأمراض المعدیة وغیرها
وقد نص علیه المشرع بوجوب الموالید والوفیات أمر تقتضیه المصلحة العامة عنإن التبلیغ 

.في تقدیم إحصاءات دقیقةأهمیةالإفشاء نظرا لما تحققه عملیة التبلیغ من 
یصرح بولادة الطفل، الأب أو ": على)2(من قانون الحالة المدنیة62ولقد نصت المادة 

....".الأم والقابلات
بهذه المعلومات، ولا یعتبر مخلا بالالتزام صاحفالقانون یوجب على الطبیب الإف

.بالمحافظة على السر الطبي
من 54كذلك الأمر ینطبق على التصریح بالأمراض المعدیة، بحیث تنص المادة 

یجب على أي طبیب أن یعلم فورا المصالح الصحیة ": )3(قانون حمایة الصحة وترقیتها
."ةالمعنیة بأي مرض معد شخصه وإلا سلطت علیه عقوبات إداریة وجزائی

المختصة، فإذا كان خارجها یعد الفعل ویكون التصریح في جمیع الأحوال إلى الجهات 
.مجرما

.من قانون العقوبات الجزائري، مرجع سابق3ف / 182المادة أنظر )1(
، 1970فیفري 27، صادر في 21عدد ، ر.ج،یتعلق بالحالة المدنیة1970فیفري 19مؤرخ في 20- 70أمر رقم )2(

.معدل ومتمم
فیفري 17، صادر في8ر، عدد . ج،تعلق بحمایة الصحة وترقیتهای، 1985فیفري 16مؤرخ في 05-85م قانون رق)3(

.معدل ومتمم، 1985
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سر المهني هو تحقیق باللإشارة إلیه نصل إلى أن الإفشاء وعلى ضوء ما سبقت ا
للمصلحة العامة ولا ینطوي تحته أي اعتبار، وهذا كله حمایة للمجتمع من كل أشكال 

.الإجرام
:نطاق وحدود الالتزام بالسر المهني: المطلب الثاني

إن واجب عدم إفشاء الأسرار یلاحق العامل حتى بعد أن یفقد صفته كعامل وعلى 
الموظف أن یلتزم بالسریة لیس فقط باتجاه الأفراد بل حتى باتجاه الإدارات التي یدین لها 

.)1(الموظف بعلاقة التبعیة
الفرع(نطاق الالتزام بالسر المهني في وعلیه سنتطرق في هذا المطلب إلى كل من 

).الفرع الثاني(، وحدود الالتزام به في )الأول
:نطاق الالتزام بالسر المهني: الفرع الأول

التزام عام ومطلق لا یمكن على الأسرار المتحصل علیها هوإن الالتزام بالمحافظة
.للمؤتمنین علیها إفشاؤها، حتى ولو كان من الممكن التعرف على وقائعها

كاستثناء للشخص الذي فالمشرع هو الوحید المخول بالترخیص بالإعفاء من هذا الالتزام 
.یقوم بإعلام السلطات الطبیة والقضائیة والإداریة المعنیة

كما أن غالبیة الأحكام الأساسیة للقوانین الأساسیة للوظیفة العمومیة المعاصرة تنص 
2006علیه قانون الوظیفة العمومیة الجزائریة لعام ة على هذا الالتزام، وهذا ما نصصراح

لا یتحرر الموظف من واجب السر المهني إلا بترخیص مكتوب من السلطة السلمیة "
.)2("المؤهلة

فالموظف مطالب بالسهر على حمایة الوثائق الإداریة وعلى أمنها وعدم كشف محتواها 
.أو اطلع علیه بمناسبة ممارسة مهامهوكذا الشأن بالنسبة لأي حدث أو خبر علم به

.311علي جمعة محارب، مرجع سابق، ص)1(
، ساسي العام للوظیفة العمومیةتضمن القانون الأ، ی2006جویلیة 15مؤرخ في 03-06رقممن الأمر48المادة )2(

.مرجع سابق
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ویلتزم الموظفون بالمحافظة على ما یطلعون علیه من الأسرار ومخالفة هذا الواجب من 
شأنه التعرض للمسؤولیة الجنائیة إذا كان المشرع قد قرر عقوبة جنائیة للمخالفة، وللمسؤولیة 

وللمسؤولیة التأدیبیة في جمیع ،لأسرارالمدنیة إذا ترتبت أضرار مادیة أو أدبیة على إفشاء ا
)1(الحالات

:حدود الالتزام بالسر المهني: الفرع الثاني
یلتزم الموظف بواجب الحافظ على السر المهني وذلك بكل ما یتعلق بالأفعال 
والمعلومات التي یعلمها أثناء ممارسته المهنة أو من خلالها، إلا أن هناك حالات یجوز 

، )أولا(ا إفشاء السر المهني وهي حالات الإفشاء الجوازي للسر المهني استثناءللموظف 
).ثانیا(وحالات الإفشاء الإلزامي للسر المهني 

:حالات الإفشاء الجوازي للسر المهني:أولا
حالات عدیدة وهي على سبیل الخصر مثلا لإثبات البراءة یكون الإفشاء مرخصا في 

كما یجوز للإدارة تحویل ملف موجه لإدارة ،الإداریة الرد الذي تحتاجهأو لإعطاء القضیة 
.بالترشح لوظیفة لدى هذه الإدارةأخرى یتعلق

والسلطات التابعة للسلطة التنفیذیة، وكذلك إفشاء سر مداولات المحكمةأیضایجوزو 
.سر الدفاع الوطني والسیاسة الخارجیة وأمن الدولة والأمن القومي

:سر المهنيلحالات الإفشاء الإلزامي ل:ثانیا
یكون الإفشاء إلزامیا في التبلیغ عن الجرائم والجنح التي یعلم الموظف بها أثناء 
ممارسته للوظیفة وتبلیغ المعلومات والمستندات والوثائق إلى السلطات القضائیة بصدد

ذلك بواسطة طبیب یعین لهذا كون المسائل الجنائیة إلا إذا تعلق الأمر بمعلومات طبیة فی
.الغرض

منظور تسییر الموارد البشریة وأخلاقیات المهنة، دیوان ید مقدم، الوظیفة العمومیة بین التطور والتحول من عس)1(
.311ن، ص.س.المطبوعات الجامعیة، الجزائر، د
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إلى ذلك قیام هیئات الضمان الاجتماعي بتبلیغ المحضر القضائي المكلف بالإضافة
معني للمن قبل الدائن بتحصیل الدفع المباشر بمنحه النفقة وهویته وعنوان الجهة المستخدمة 

.أو مودع المبالغ النقدیة المستخدمة)المدین(الغیر أو 
فصاحب الحق في الاطلاع على المعلومات التي تهمه ینبغي أن تصله بلغة واضحة وتمكنه 

.)1(من الاحتفاظ بحقه في اشتراط تصحیحها أو إتمامها بالتوضیح أو بإزالة بعض المعلومات

.314- 313ص.، صسعید مقدم، مرجع سابق)1(
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:الفصل الأولخلاصة
وعدم وجود معاییرالعموميبالرغم من الغموض الذي یقع على مفهوم الموظف

صفة الموظف لاكتسابتعریفا محددا، إلا أن المتفق علیه إعطائهواضحة ومحددة في 
صدور قرار صحیح بالتعیین، وأن یكون التعیین منهاالعمومي هو ضرورة توفر عدة شروط 

مؤسسة أوالعمومیة وجب أن تكون في إدارة الوظیفةفي وظیفة عمومیة دائمة، هذه 
.یكون الترسیم في رتبة من رتب السلم الإداريو عمومیة،

وتقع على ،یكفلها له القانونبمجرد اكتساب الموظف العمومي لهذه الصفة له حقوقو 
وانین عاتقه التزامات من بینها الالتزام بالسر المهني الذي نص علیه الدستور ومختلف الق

.إلخ...قانون العقوباتالخاصة كالقانون المدني و 
مبدأ الالتزام بالسر المهني لیس التزاما مطلقا، بل ترد علیه مجموعه من أنإلا

زام تحقیقا للمصلحة العامة من جهة كإلالاستثناءات وذلك في حالات محددة ذكرها المشرع 
.الأطباء عن الإبلاغ عن الولادات وكذا التبلیغ عن الأمراض المعدیة

صة في إحدى صوره جهة أخرى یكون إفشاء السر المهني مقررا للمصلحة الخاومن
.بالإفشاءوكذا رضا صاحب السر وهي حق الدفاع عن النفس



الثانيالفصل 

الآثار المترتبة عن إفشاء 
الأسرار المهنیة
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بوجود علاقة وظیفیة بین الموظف العمومي والمرفق العام هذا التأدیبیةتتعلق المسؤولیة 
الناجمة عن إفشاء السر التأدیبیةمنطلق في تحدید مفهوم وجوهر المسؤولیة أهمالأمر

.المهني

إذ لا تقوم هذه المسؤولیة إلا حین ارتكاب الموظف لخطأ مهني، هذا الأخیر یجب أن 
أووهي الركن المادي متمثل في ذلك الفعل الایجابي التأدیبيالخطأیستوفي جمیع عناصر 

سوء نیة، هاته الأخیرة تعتبر أساس السلبي الذي یقوم به الموظف العمومي والصادر منه 
الركن الشرعي والذي یقصد به القاعدة القانونیة التي یتم من إلىضافة الركن المعنوي، بالإ

.خلالها تطبیق الفعل ما إذا كان یشكل خطأ تأدیبي أم لا

موظف للسر المهني یخضع وفي حالة قیام المسؤولیة التأدیبیة الناجمة عن إفشاء ال
إتباع مجموعة من الإجراءات یتعین على الجهة المختصة إتباعها لتوقیع العقوبة تأدیبه إلى

موعة من المناسبة علیه، وقد منح المشرع الجزائري للموظف محل المتابعة التأدیبیة مج
منه من تعسف الإدارة وتمكنه من الدفاع عن نفسه والتصدي الضمانات الكافیة التي تؤ 
.هاسلطة الإداریة سواء بعد توقیع العقوبة أو بعدللاتهامات الموجهة له من ال

قیام المسؤولیة التأدیبیة للموظف عند إخلاله بواجب كتمان السر المهني، إلىوإضافة 
ى مشرع في القانون، ومن جهة أخرى تحظتقوم أیضا المسؤولیة الجزائیة التي نص علیها ال

ات حیث تقوم المسؤولیة الجزائیة عند مخالفة الأسرار المهنیة بحمایة جزائیة في قانون العقوب
الموظف العمومي التزام كتمان الأسرار المهنیة المفروض علیه وبالتالي تفرض علیه جزاءات 

ة ، وعلى ضوء ذلك سنتناول في هذا الفصل المسؤولیة التأدیبینتیجة ارتكابه لفعل الإفشاء
كما سنتطرق أیضا إلى المسؤولیة ،)المبحث الأول(ي الناجمة عن إفشاء السر المهني ف

.)المبحث الثاني(الجزائیة للموظف العمومي عن إفشاء السر المهني في 
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.المسؤولیة التأدیبیة الناجمة عن إفشاء السر المهني: المبحث الأول

جاء القانون الأساسي للوظیفة العمومیة من أجل إحداث توازن بین حمایة مصلحة 
الموظف العام في مركزه القانوني وبین حمایة المصلحة العامة للدولة، ولضمان السیر 
الحسن للوظیفة العامة اعترف المشرع بمجموعة من الحقوق التي یجب أن تمنح للموظف 

ارتكاب یجب علیه الالتزام بها، وعلیه فإنالواجبات التي العام، والتي تقابلها مجموعة من
الموظف لأخطاء في إطار وظیفته یكون محل مساءلة تأدیبیة من قبل الرؤساء الإداریین لما 

.)1(لهم من سلطات على مرؤوسیهم

ب للمسؤولیة إفشاء السر المهني یعد خطأ تأدیبي موج:وسنتطرق في هذا المبحث إلى
ف العمومي عند إفشاء ، والضمانات التأدیبیة الممنوحة للموظ)الأولالمطلب(التأدیبیة في 

.)لثانياالمطلب (السر المهني في 

:إفشاء السر المهني خطأ تأدیبي موجب للمسؤولیة التأدیبیة: المطلب الأول

جسیمة، صنف المشرع الجزائري أنواعا من التصرفات والأخطاء التي تشكل أخطاء 
هذه الأخیرة تؤدي إلى توقیع عقوبات على الموظف المرتكب للخطأ كما هو الحال بالنسبة 
لجریمة إفشاء السر المهني، هذه الجریمة عقوبتها تصنف ضمن عقوبات الدرجة الثالثة 

.وبالتالي فهي تعتبر من الأخطاء التأدیبیة الموجبة للمسؤولیة التأدیبیة

، وبیان )الفرع الأول(راسة في هذا المطلب الخطأ التأدیبي في وعلیه سنتناول بالد
.)الفرع الثاني(عناصره في 

، مالك سامیة، المسؤولیة التأدیبیة في قانون الوظیفة العمومیة الجزائري، مذكرة لنیل شهادة ماستر، فرحات كهینة)1(
.8، ص2017تخصص قانون التنمیة الاجتماعیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، 



الآثار المترتبة عن إفشاء الأسرار المهنیة الفصل الثاني             

44

:تعریف الخطأ التأدیبي: الفرع الأول

إذا تأكد إخلال الموظف العام بواجباته الوظیفیة أو خرج على مقتضیاتها فإن ذلك 
، هاته الأخیرة تعد من المنحرفیقتضي توقیع العقوبة التأدیبیة المناسبة جزاءا له على فعله

للمواطن يمن تأثیر على المركز القانونالنظریة العامة للتأدیب لما لها ر عناصرأخطو أهم
.)1(وعلاقته الوظیفیة والإداریة

، )ثانیا(، ثم التعریف الفقهي )أولا(لذلك سنتطرق إلى التعریف التشریعي للخطأ التأدیبي 
.)ثالثا(وأخیرا التعریف القضائي للخطأ التأدیبي 

:التعریف التشریعي للخطأ التأدیبي: أولا

تعریفا محددا للخطأ ولم تورد الأفعال المكونة له على إن معظم تشریعات الدول لم تعط
سبیل الحصر كما هو الشأن في الجریمة الجنائیة، بل اكتفت بذكر الواجبات المناطة

بالموظف إلى جانب الأعمال المحظورة علیه، حیث أن أي إخلال من جانب الموظف بهذه 
.الالتزامات الوظیفیة یجعله مرتكب للخطأ التأدیبي

من 29حدد المشرع الفرنسي معنى الخطأ التأدیبي في المادة :في التشریع الفرنسي-1
زامات المواطنین، حیث تالمتعلق بحقوق وال13/07/1983المؤرخ في 634-83القانون 

أن أي خطأ یصدر عن الموظف أثناء أو بمناسبة أدائه لعمله یعرضه لعقوبات "جاء فیها 
قوبات الواردة في قانون تأدیبیة دون تحیز أو محاباة، وإذا استدعى الأمر یكون عرضه للع

.)2("العقوبات

، 2002، دار الفكر العربي، القاهرة، 2نصر الدین مصباح القاضي، النظریة العامة للتأدیب في الوظیفة العامة، ط)1(
.175ص

.14- 12ص.فرحات كهینة، مالك سامیة، مرجع سابق، ص)2(
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التشریعیة التي وضعها المشرع الجزائري ما من قبیل التعاریف: في التشریع الجزائري-2
:من القانون الأساسي العام للوظیفة العمومیة بنصه على مایلي160أورده في نص المادة 

یشكل كل تخلى عن الواجبات المهنیة أو كل مساس بالانضباط وكل خطأ أو مخالفة من "
كبه لعقوبة تأدیبیة طرف الموظف أثناء أو بمناسبة تأدیة مهامه خطأ مهنیا یعرض مرت

.)1("دون المساس عند الاقتضاء بالمتابعات الجزائیة

كما تضمن المرسوم المتضمن القانون الأساسي النموذجي لعمال المؤسسات والإدارات 
:على ما یلي1ف/ 20العمومیة تعریف الخطأ التأدیبي من خلال نصه في المادة 

المساس بتطبیق القانون الجزائي إذا اقتضى الأمر إذ یتعرض العامل لعقوبة تأدیبیة دون "
أصدر منه أي إخلال بواجباته المدنیة،أو أي مساس صارخ بالانضباط أو ارتكب أي خطأ 

.)2("خلال ممارسة مهامه أو بمناسبة هذه الممارسة

وبالتالي فإن المشرع یعزف عن وضع تعریف للخطأ التأدیبي واتجاهه إلى تعداد بعض 
الواجبات والمحظورات التي یشكل الإخلال بها أو الخروج علیها صورة من صور الجرائم 
التأدیبیة، ثم إیراده نص عاما یقضي بالمعاقبة تأدیبیا عن أي إخلال أو خروج على مقتضى 

.)3(الواجب الوظیفي

.، مرجع سابقون الأساسي العام للوظیفة العامة، یتضمن القان03-06رقممن الأمر160المادة )1(
تضمن القانون الأساسي النموذجي لعمال ، ی1985مارس 23مؤرخ في ، 59-85من المرسوم رقم 20المادة )2(

.1985مارس24صادر في ،13عدد ر، . سات والإدارات العمومیة، جالمؤس
خلیفة سالم الجهمي، الرقابة القضائیة على التناسب بین العقوبة الجریمة في مجال التأدیب، دار الجامعة الجدیدة، )3(

.18، ص2009مصر، 
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:أدیبيتالتعریف الفقهي للخطأ ال: ثانیا

تباینت التعریفات الفقهیة للخطأ التأدیبي واختلفت، وإن كانت في مجموعها تؤدي إلى 
.معنى واحد تقریبا هو الإخلال الصادر من الموظف بواجب وظیفي

الف العمل الذي خ: "الخطأ التأدیبي على أنه" دوجي"یعرف الفقیه : في الفقه الفرنسي-1
".به الموظف الواجبات الخاصة المفروض علیه بصفته موظفا

الفعل أو الامتناع عن فعل ینسب إلى فاعل ویعاقب علیه بجزاء ": بأنه" بیرلوت"ویقول 
".تأدیبي

هي الفعل أو الامتناع عن فعل ": المخالفة التأدیبیة" DELPERET"كما یعرف الفقیه 
علیه بجزاء تأدیبي، ویشمل الخطأ التأدیبي في هذا التعریف ما ینسب إلى عامل ویعاقب 

الخطأ السلبي والایجابي سواء كان داخل الوظیفة أو خارجها وأشار إلى وجوب المسؤولیة 
الشخصیة عن الخطأ التأدیبي، كما أن القضاة لا تخرج أحكامهم بشأن مفهوم الجریمة 

".التأدیبیة عن ذلك

فعل وامتناع یكون فیه مخالفة للواجبات ": بأنها" سالون"وأیضا في تعریف الأستاذ 
.)1("التي تفرضها الوظیفة

تخصص شوقي بركاني، الخطأ التأدیبي في قانون الوظیفة العامة الجزائري، أطروحة مقدمة لنیل شهادة الدكتوراه علوم، )1(
. 90، ص2918-2017باتنة،،جامعة الحاج لخضر، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیةوإدارة عامة، قانون إداري 
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إخلال بالتزام ": الخطأ التأدیبي بأنه" عمار بوضیاف"عرف الأستاذ : في الفقه الجزائري-2
كان مصدرها أیاقانوني أي یؤخذ بالمعنى الواسع، بحیث یشمل جمیع القواعد القانونیة 

.)1("سواء كانت تشریعیة أو لائحیة بل تشمل حتى القواعد الخلقیة

ما یرتكبه العامل من إخلال سابق بالتزاماته ": بأنه" عمار عوایدي"كما یعرفه الدكتور 
وواجباته الوظیفیة، وبالنظام القانوني للوظیفة العامة عن طریق الإهمال أو التراخي أو 

".أو واجباته الوظیفیة أو الخروج عن مقتضیات الوظیفة العامةهمهامالخطأ في أداء 

".إخلال بواجبات الوظیفة إیجابا أو سلبا": فیعرفه بأنه" الملطجودت "أما الدكتور 

هو تصرف یصدر عن العامل أثناء "بأن الخطأ التأدیبي " عبد الفتاح حسن"ویرى الدكتور 
ویؤثر فیها بصورة دون قیام المرفق بنشاطه على الوجه الأكمل، أداء الوظیفة أو خارجها 

".وذلك متى ارتكب هذا التصرف عن إرادة أثمه

كل فعل أو امتناع ":أنهعلى الخطأ التأدیبي" سلیمان محمد الطماوي"وذكر الدكتور 
.)2("یرتكبه العامل ویجاني واجبات منصبه

:التأدیبيالتعریف القضائي للخطأ : ثالثا

عمل القضاء الإداري على سد الفراغ التشریعي فیما یتعلق بإعطاء تعریف الخطأ 
التأدیبي، حیث استعمل مصطلحات متعددة لتسمیة الخطأ الذي یرتكبه الموظف، ومن أشهر 

.المصطلحات في هذا الصدد الجریمة التأدیبیة، الذنب الإداري، المخالفة التأدیبیة

هو كل إخلال "الوظیفي الخطأمجلس الدولة الفرنسي بأن قضى: لفرنسيفي القضاء ا-1
بالتزام وظیفي حتى ولو ارتكب خارج نطاق الوظیفة مادام انه یمس سمعتها وكرامتها، كما 

.12- 11ص.فرحات كهینة، مالك سامیة، مرجع سابق، ص)1(
.12المرجع نفسه، ص)2(
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اعتبر أن السلوك الذي من شانه أن یحدث بلبلة في إدارة سیر المرافق العامة خطا 
.)1("یستوجب الجزاء التأدیبي

فة العلیا على تعریف المخالالإداریةاستقرت أحكام المحكمة :القضاء المصريفي -2
إن المخالفات التأدیبیة لا ترد في أي من التشریعات الخاصة "التأدیبیة على النحو الأتي 

بالعاملین على سبیل الحصر، وقد جرى قضاء هذه المحكمة على أن أي خروج على 
وهذا هو "مقتضیات الوظیفة العامة أو ما تفرضه على شاغلیها من الواجبات ذنبا  إداریا

یرجع الى إرادته إیجابا أو سلبا فسبب القرار التأدیبي فكل فعل أو مسلك من جانب الموظ
تتحقق به المخالفة لواجبات الوظیفة أو الخروج على مقتضى الواجب في إعمالها أو الإخلال 

.)2(بالنهي عن الأعمال المحرمة إنما یعد ذنبا إداریا یسوغ مؤاخذته تأدیبا

رها المؤرخ في قضت المحكمة العلیا في الجزائر في قرا:لقضاء الجزائريافي -3
تشمل كل تقصیر في الوظیفة وكل فعل یرتكب التأدیبیةالأخطاء ": بأن17/12/1985

.)3("خارجها یمس بسمعتها وكرامتها ویعیق السیر الحسن للمرفق العام

:عناصر الخطأ التأدیبي: الفرع الثالث

یرى أغلبیة الفقه أن الخطأ التأدیبي یقوم على ركنین احدهما مادي والثاني معنوي، في 
الركن المادي والركن المعنوي وركن ": حین یرى جانب أخر أن أركان الخطأ التأدیبي ثلاثة

".الصفة

.15- 14ص.، صنة، مالك سامیة، مرجع سابقفرحات كهی)1(
.87شوقي بركاني، مرجع سابق، ص)2(
نوال، دریش ویزة، النظام التأدیبي في القانون الأساسي العام للوظیفة العمومیة، مذكرة لنیل شهادة الماستر في حمزاوي)3(

، 2012- 2011القانون، تخصص القانون الاجتماعي، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، 
.7ص
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أما الرأي الراجح أن الخطأ التأدیبي یشتمل على ذات الأركان التي تشتملها الجریمة 
ثم الركن المعنوي )أولا(الجنائیة وهذا ما سنتناوله في هذا الفرع، سنتطرق إلى الركن المادي 

).ثالثا(وأخیرا الركن الشرعي )ثانیا(

:الركن المادي: أولا

الموظف مخالفا بذلك للواجبات الملقاة یتخذهالسلبي الذي أوویتمثل في الفعل الایجابي 
في المجتمع الوظیفي، كما یشترط فعله اثأرینتج الفعل أنعلى عاتقه ویشترط في ذلك 
:على ما یليالتأدیبیةلیتوفر الركن المادي للمخالفة 

أو سلبیا یتركه الموظف إخلالا بواجبات الوظیفة من ایجابیا أن یكون التصرف )1
الناحیة الفعلیة أو الواقعیة، بحیث یكون هناك تصرف محدود وثابت ارتكبه الموظف 
إذ لا یكفي لتوفر هذا الركن مجرد إشاعات وأقاویل أو بناؤه على مجرد الشك وإنما لا 

.بد من قیام الموظف بتصرف أو نشاط معین فیه إخلال بواجب وظیفي
.)1(ف الى حیز الواقعأن یخرج السلوك أو التصرف الذي یرتكبه الموظ)2

والقاعدة أنه یجب أن یكون له وجود خارجي ظاهر وملموس لكونه یشمل الركن المادي 
في الجریمة ومن هنا فان مجرد التفكیر بارتكاب جریمة والذي لا یخرج من خبایا النفس الى 

نه لا عقاب للموظف على إذ أالتأدیبیةحیز الوجود الفعلي، لا یعد خطأ یستوجب المساءلة 
له مظهر خارجي، وعلى والنوایا التي لم تتجاوز حدود التفكیر مادام هذا التفكیر لیس الأفكار

التأدیبي إلا إذا التحضیریة لا تشكل بذاتها الركن المادي للخطأ الأعمالن ذات النهج فإ
.كانت جریمة مستقلة بحد ذاتها

.170، صابقعبد العزیز السید الجوهري، مرجع س)1(
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جي الملموس، فإنه یجب كذلك أن یتخذ هذا الفعل عنصر المظهر الخار إلىبالإضافة 
شكلا محددا فالاتهام الموجه للموظف یجب أن یكون مصحوبا بتحدید الفعل أو الأفعال 

.)1(المكونة للخطأ التأدیبي

:الركن المعنوي: ثانیا

نب الركن المادي للمخالفة التأدیبیة ركنا أخر هو الركن المعنوي والذي یقوم إلى جا
أو سلبا، فإذا تعمد الموظف ارتكاب الفعل إیجاباللموظف الصادرة الآثمةیتمثل في الإدارة 

إرادته إلى النشاط دون النتیجة كان الركن انصرفتكان الركن المعنوي هو القصد، وإذا 
یستوي في ذلك أن تكون إرادة الموظف في حال مدي، وعلیه المعنوي هو الخطأ غیر الع

تصرفه المخالف للقانون أو إتیانه للعمل المحضور إرادة عمدیه أو غیر عمدیه أي ناتجة 
عن إهمال أو تقصیر، سواء قصد الموظف تحقیق النتیجة المترتبة على تصرفه أم لم یقصد 

ك مسؤولیة الموظف التأدیبیة عن هذه ذلك، فالمخالفة التأدیبیة تقوم وتتقرر تبعا لذل
.)2(التصرفات أو الأفعال

یتم العمل الموجب للمسؤولیة وبتعبیر أخر الركن المعنوي هو القصد العام، فیكفي أن
ما ترتب عن هذا العمل من رادة واعیة بصرف النظر عما إذا كان الفاعل قد قصدعن إ

قد انصرفت إلى الإضرار والإساءة ویتبع ذلك نتائج بصرف النظر أیضا عما إذا كانت نیته
.)3(من الأخطاء التأدیبیة ما تحقق بغیر قصد ونتیجة خطأ

وبذلك فإن الركن المعنوي یتمثل في صدور الفعل المكون للمخالفة بإرادة آثمة سواء 
عمد بل مجال التأدیبي لا تعني الالفي الآثمةسلبیة، والإرادة أوكان الفعل بصورة إیجابیة 

.27- 26ص.فرحات كهینة، مالك سامیة، مرجع سابق، ص)1(
.96شوقي بركاني، مرجع سابق، ص)2(
، دار الثقافة للنشر 1د الإداریة، الأموال العامة، طنواف كنعان، القانون الإداري، الوظیفة العامة، القرارات الإداریة، العقو )3(

.180، ص2005والتوزیع، 
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بغیر عولو وقأي بمجرد وقوع الخطأ مراعاة الدقة والحرص، إلى عدم الاتجاهفرها ایكفي لتو 
.)1(عمد

: الركن الشرعي: ثالثا

عما یعنیه في الجریمة الجنائیة التأدیبفي نظام ) القانوني(یختلف الركن الشرعي 
ولا ینطبق على الخطأ " لا جریمة ولا عقوبة إلا بنص"نطبق علیه مبدأ بحیث في الجنائي ی

لم ترد على سبیل الحصر، فالشرعیة المقصودة كركن للخطأ التأدیبیةالوظیفي، لأن الأخطاء 
الفعل الذي أتاه الموظف أو امتنع عنه ومقتضیات الوظیفة اتفاقالتأدیبي هو مدى 

.العمومیة

بل ،في تحدید الأخطاء الوظیفیة لا یعني أنما حرةللإدارةوالقول بأن السلطة التقدیریة 
یجب أن یكون الفعل منطویا على خطأ ما، وبالتالي ركن الشرعیة یتحدد وفق الأخطاء التي 
قد یحددها المشرع، أو قد یتحدد عن طریق القضاء عندما یمارس سلطة الرقابة على 

لتالي ركن الشرعیة في هذه الحالة ، وباالتأدیبیةالجزاءات التأدیبیة التي تصدر من الجهات 
المصدر له مصادر متعددة على عكس ما هو علیه في الجنائي الذي یعد فیه القانون

.)2(الوحید، وعلى هذا الأساس یمكن القول بأن الخطأ التأدیبي ذو ركن شرعي

السلطات التأدیبیة في وعلى الرغم من أن السلطة التأدیبیة الواسعة التي تتمتع بها
تحدید ما یعتبر مخالفة تأدیبیة إلا أن ذلك لا یعني إصدار مبدأ المشروعیة بصفة مطلقة، 

، وإنما یجب أن یكون ن تعاقب على أي فعل ولأي سبب كانفلا تملك السلطة التأدیبیة أ

، السر المهني في أداء الوظیفة العمومیة، مذكرة لنیل شهادة الماستر، تخصص قانون عام، قسم الحقوق، ملیاني زولیخة)1(
.26، ص2016-2015جامعة أبو بكر بلقاید، تلمسان، 

.12حمزاوي نوال، دریش ویزة، مرجع سابق، ص)2(
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أو قرارا الفعل منطویا على خطأ ما وفقا لقاعدة عامة سواء أكان مصدرها قانونا أو لائحة 
.)1(تنظیمیا

:ویتحدد الخطأ وفقا لهذا المفهوم على ضوء الضوابط التالیة

.ألا یكون الخطأ المكون للمخالفة ممارسة لحق مشروع-1

أن یقاس الخطأ بمعیار موضوعي الذي یتحدد قیاسا بالسلوك المألوف للرجل العادي مع -2
رتكب المخالفة والأخذ بعین الاعتبار استبعاد الظروف الداخلیة والشخصیة الخاصة بم

الظروف الخارجیة كالزمان والمكان والظروف العمل والطائفة التي تنتمي إلیها المخالف 
.ودرجته في السلم الإداري

أن یتحدد الخطأ على أساس أوضاع الوظیفة العامة والالتزامات المترتبة علیها وطبیعة -3
.لیة التي یتحملها المتهم ومستواه في التدرج الرئاسيالوظیفة وأهداف المرفق ودرجة المسؤو 

.یتحدد تحدید الخطـأ بوقوعه في الظروف العدیة أو الاستثنائیة-4

أن یكون الخطأ قد ارتكب دون عذر شرعي، فالمخالفة التأدیبیة لا تظهر بالضرورة من -5
الإرادة لمخالفة جانب الموظف المذنب طبیعة شریرة آثمة تبغي الضرر وتقصده ولدیها 

قوانین المجتمع والنظام العام وإنما تمثل مجرد رعونة أو سوء تصرف أو إهمال أو تقصیر 
.)2(یضر بحسن سیر العمل

:إجراءات متابعة الموظف العمومي عن إفشاء السر المهني: الفرع الثالث

المهني یخضع تأدیب الموظف المخل بالواجبات الوظیفیة كواجب الحفاظ على السر 
.إلى إجراءات یتعین على الجهة المختصة بتوقیع العقوبة المناسبة

.39شوقي بركاني، مرجع سابق، ص)1(
.94- 93ص.صالمرجع نفسه،)2(
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155-66وقد أولى المشرع اهتماما كبیرا لهذا الموضوع وذلك بإصدار المرسوم رقم
.)1(والمتضمن قانون الإجراءات الجزائیة المعدل والمتمم1966جوان 8المؤرخ في 

عن دید الجهة المختصة بتأدیب الموظفسنختص بالدراسة في هذا الفرع بتحوعلیه
.)ثانیا(، ومراحل تأدیب الموظف عن إفشاء السر المهني )أولا(إفشاء السر المهني 

:الجهة المختصة بتأدیب الموظف العمومي عن إفشاء السر المهني: أولا

المتساویة الإداریةاللجنة تسمىلقد استحدث نظام الوظیفة العمومیة هیئة استشاریة 
الموظف في تسییر حیاته المهنیة وحسن تطبیق النصوص إشراكالأعضاء، الغرض منها 

على أن تكون السلطة التقدیریة عادلة وفق ضوابط وإجراءات ولها دور القانونیة، والحرص 
.)2(اة الموظف العمومي مهنیاهام وقانوني في تسییر حی

تتشكل اللجنة الإداریة المتساویة الأعضاء :تشكیلة اللجنة الإداریة المتساویة الأعضاء: 1
بعدد متساوي أي عدد الأعضاء الممثلین للموظفین یكون و الإدارةو من طرفین هما الموظفون

صلاحیة التعیین، في مثلا ترأسها السلطة لها التي و بقدر عدد الأعضاء الممثلین للإدارة،
.عنهلولایة مدیر التربیة من أو ینوبقطاع التربیة على مستوى ا

یتم تعیین ان على مستوى الإدارة المركزیة والولایات والمنشآت العامة، و وتتكون هذه اللج
من الموظفین الذین یمثلون الإدارة على مستوى الإدارة المركزیة بقرار من الوزیر المختص 

.یشترط في تعیینهم أخذ رأي المدیریة العامة للوظیف العموميین المتصرفین الإداریین، و ب

ى الهیئات اللامركزیة الولایات أما فیما یخص الأعضاء الذین یمثلون الإدارة على مستو 
أما الأعضاء ممثلي تص،بقرار من الوالي أو المدیر المخالمنشآت العامة فیتم تعیینهم و 

م، حیث یمنع الترشیح لهذه الانتخابات كل موظف بهفقد حدد المشرع شروط انتخاالموظفین

.، مرجع سابقمعدل ومتممة،تضمن قانون الإجراءات الجزائی، ی1966جوان 8مؤرخ في 155-66رقم مرسوم )1(
.140كمال رحماوي، مرجع سابق، ص)2(
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إجازة مرضیة طویلة المدى، أو الإحالة على الاستیداع، في أو حالة التربص، حالةیوجد في
.)1(فأو حالة حكم علیه بعقوبة أو توقیفي 

على إنشاء 03-06رقم من الأمر63جزائري في نص المادة لقد نص المشرع الو 
تنشأ اللجان الإداریة المتساویة "تشكیلتها بقولهو ساویة الأعضاءاللجان الإداریة المت

مجموعة رتب، أو سلك أو مجموعة أسلاك تتساوى أو رتبة الحالة لكلحسب الأعضاء
ممثلین تتضمن هذه اللجان بالتساوي. الإدارات العمومیةو المؤسساتمستویات تأهیلها لدى 

تواها أو ترأسها السلطة الموضوعة على مسو ممثلین منتخبین عن الموظفین،و رةعن الإدا
."(2)الأعضاء المعینین بعنوان الإدارةبین ممثل عنها یختار من 

تختص هذه اللجنة بالنظر في :اختصاصات اللجنة الإداریة المتساویة الأعضاء:2
الاستیداعوالترقیة وإجراءات التأدیب و ل النق:المسائل الضروریة التي تخص الموظفین مثل

تضع و ،عمل هذه اللجانیجب على الوزارات المختصة منح كل التسهیلات اللازمة لسیرو 
.)3(المستندات الضروریة لإتمام مهامهاتحت تصرفها كل الوثائق و 

تجتمع للبث في قوائم التأهیلتأخذ صفة لجنة الترسیم، و تها أیضااختصاصامنو 
المقدمة من قبل السلطة السلمیة المؤهلة طبقا لأحكام المتضمنة اقتراحات المتربصین، و 

.)4(العامةمن القانون الأساسي للوظیفة 86كذلك المادة و 02/ف64المادة 

، 1976مصطفى عفیفي، فلسفة العقوبة التأدیبیة وأهدافها، دراسة مقارنة، مطابع الهیئة المصریة العامة للكتاب، مصر، )1(
.28ص

.سابقمرجعتضمن القانون الأساسي العام للوظیفة العمومیة، ی، 03-06من الأمر رقم 63المادة )2(
.32ص، محمد یوسف المعداوي، مرجع سابق)3(
المتضمن القانون الأساسي العام للوظیفة العمومیة، مرجع على ما ، 03- 06مر رقممن الأ86و64/2المادة تنص)4(

:یلي
تستشار اللجان الإداریة المتساویة الأعضاء في المسائل الفردیة التي تخص الحیاة المهنیة للموظفین، وتجتمع زیادة : " 64م

.على ذلك كلجنة ترسیم وكمجلس تأدیبي
المتربص من قبل السلطة السلمیة المؤهلة ویتوقف ذلك على تسجیل في قائمة تأهیل تقدم للجنة یتم اقتراح ترسیم: " 86م

".الإداریة المتساویة الأعضاء المختصة
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تجتمع لإعطاء رأیها الملزم حول الأخطاء المهنیة التي و تأخذ صفة مجلس التأدیبكما 
من 163في المادة الرابعة المنصوص علیها و الثالثةمن الدرجةة تسلط علیها عقوبات تأدیبی

ذه اللجنة غیر ملزمة أو هذا ویلاحظ أن قرارات ه، )1(العمومیةللوظیفةيالقانون الأساس
حسب رأیها أولا وهذاا بهللإدارة أن تأخذ و هي مجرد قرارات استشاریة،إنماو تباع، واجبة الإ

.الرابعة فان رأیها یكون إلزاميو الثالثةباستثناء الأخطاء من الدرجة 

:الموظف العمومي عن إفشاء السر المهنيإجراءات تأدیب: ثانیا

الثانیة إلى السلطة التي لها صلاحیة و أسند المشرع العقوبات التأدیبیة من الدرجة الأولى
المتساویة الأعضاء بینما اعتبر رأي اللجنة الإداریة ر، التعیین على أن تتخذها بقرار مبر 

یخص العقوبات التأدیبیة من مافيس تأدیبي، ملزما للسلطة الإداریةالمنعقدة كمجل
.إفشاء السر المهنيأبینها خطوالتي من الرابعةو الدرجتین الثالثة

الرابعة، إلا و لا یمكن للسلطة الإداریة المختصة اتخاذ العقوبات التأدیبیة من الدرجة الثالثةو 
تمعة لمجاو بعد أخذ الرأي الملزم من اللجنة الإداریة المتساویة الأعضاء المختصةو مبرر بقرار

أجل لا یتعدى في یبث في القضیة المطروحة علیه أنالذي یجبكمجلس تأدیبي
.)2(من تاریخ إخطارهاإبتداءاایوم) 45(نو أربعو خمسة

تمعة لمجیتعین على الموظف الذي یحال على اللجنة الإداریة المتساویة الأعضاء اكما
.حالت قوة قاهرة دون ذلكإذاكمجلس تأدیبي، المثول شخصیا إلا

یوما على الأقل بالبرید الموصى ) 15(وظف بتاریخ مثوله قبل خمسة عشریبلغ الم
ه لمبرر مقبول لغایة ما أن یلتمس من یمكن للموظف في حالة تقدیمو علیه مع وصل استلام،

في حالة و اللجنة الإداریة المتساویة الأعضاء المنعقدة كمجلس تأدیبي تمثیله من قبل مدافعه،

.المتضمن القانون الأساسي العام للوظیفة العمومیة، مرجع سابق163المادة )1(
.، مرجع سابقلعام للوظیفة العمومیةیتضمن القانون الأساسي ا، 03-06رقممن الأمر165المادة )2(
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حالة رفض التبریر المقدم من فيالذي استدعي بطریقة قانونیة، أوعدم حضور الموظف
.)1(قبله تستمر المتابعة التأدیبیة

أكد مجلس الدولة الجزائري في قرار صادر له في الإخلال بحقوق الدفاع بتاریخ قدو 
ضد والي ولایة سكیكدة على مبدأ وجوب إثبات الإدعاء في ) م.ع(للطرف 20/04/2004

تلتزم و ،ال التأدیبي بوصل موقع من جانب الموظف أو محضر رسمي ممضي من طرفهلمجا
اعتبره إجراء جوهري یدخل ضمن حمایة حقوق و ستدعاءجهة الإدارة بتقدیم نسخة من هذا الا

یجب على الإدارة المستخدمة التأكد من الاستدعاء القانوني قبل اتخاذ العقوبة و الدفاع،
.)2(التأدیبیة

بتقریر مبرر من السلطة التي لها صلاحیة التأدیبيالمجلسكما یجب أن یخطر 
تجدر و ، یوما من تاریخ معاینة الخطأ) 45(نو أربعى خمسة و في أجل لا یتعد، التعیین

في إفشائه سقط الخطأ المنسوب إلى الموظفانقضاء هذا الأجل الإشارة إلى أنه في حالة 
.للسر المهني

التأدیبي بقراءة التقریر المسبب الذي أعدته المجلسهنا یقوم المقرر الذي یعینه و 
یطلب بعد ذلك من الشهود الذین ترغب یه، و بحضور الموظف المتهم ومحامالسلطة الرئاسیة 

الإجابة على الأسئلة التي تطرح علیهم من م، و تهالاستماع إلیهم بإدلاء شهادالإدارة في 
كذلك الشهود الذین یقدمهم تمع إلى أقوال الموظف ومحامیه و طرف أعضاء اللجنة، ثم یس

في اجتماع مغلق لا یحضره بعد ذلك یتم اتخاذ القرار التأدیبي المناسبو ، الموظف المذنب
حالة تساوي الموظفین، في و الأعضاء الذین یمثلونإلا الأعضاء الذین یمثلون الإدارة و 

أن شأنهمن هذا الإدارة، و أقرتهاالأصوات تطبق العقوبة الأقل درجة مباشرة من العقوبة التي 
الذي ترغب في یدفع السلطة الرئاسیة إلى اقتراح أقصى عقوبة لكي تتحصل على الجزاء

.المتضمن القانون الأساسي العام للوظیفة العمومیة، مرجع سابق168المادة )1(
.143، ص2004، 05عدد، مجلس الدولة، 20/04/2004اریخ بت،009898قرار رقم )2(
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للدفاع ونها مع الأعضاء الذین یمثلیكفیها لكي تصل إلى ذلك أن تتفق و تسلیطه على الموظف
هذا الأمر سهل لأنه كما یتم اختیار من یمثل الإدارة على مستوى و عن العقوبة المقترحة،

.)1(إلیهااللجان المتساویة الأعضاء من بین الإطارات الذین یدینون بالولاء

أن یطلع و یحق للموظف الذي یتعرض لمتابعة تأدیبیة أن یبلغ بالأخطاء المنسوبة إلیه،و 
یوما ابتداء من تحریك الدعوة ) 15(التأدیبي في أجل خمسة عشرةكامل ملفهعلى

.)2(التأدیبیة

یحق له كذلك أن و شهودایحضرأنو قدیم ملاحظات كتابیة أو شفویةیمكن للموظف تو 
یمكن للمجلس التأدیبي طلب فتح تحقیق من مخول أو موظف یختاره بنفسه و افع یستعین بمد

.یین قبل البث في القضیة المطروحةصلاحیة التعلهاالتيالسلطة

ي تكون مبررة وهذا حسب لس التأدیبي في جلسة مغلقة ویصدر قراراته التلمجیتداول ا
تمعة لمجالإداریة المتساویة الأعضاء اتتداول اللجنة ": أنهعلىالتي تنص )170(المادة

.)3("مبررةالمجلستكون قرارات أن یجب و كمجلس تأدیبي في جلسات مغلقة

)08(في أجل لا یتعدى ثمانیةیبلغ الموظف المعني بالقرار المتضمن العقوبة التأدیبیةو 
.)4(یحفظ في ملفه الإداريو تاریخ اتخاذ هذا القرار أیام من

ذلك بمقتضى لسلطة التي لها صلاحیة التعیین و المشرع الجزائري بتحدید اد قامقو 
المتعلق 1990ارس م27المؤرخ في 99-90المادة الأولى من المرسوم التنفیذي رقم 

رة المركزیة والولایات والبلدیات أعوان الإداسییر الإداري بالنسبة للموظفین و التو بسلطة التعیین 
تخول سلطة تعیین ": التي نصت على أنهطابع الإداري و الالمؤسسات العمومیة ذاتو 
.144-143ص.كمال رحماوي، مرجع سابق، ص)1(
.مرجع سابق،یتضمن القانون الأساسي العام للوظیفة العمومیة،03-06رقممن الأمر167المادة )2(
.نفسهمن الأمر170المادة )3(
.نفسه، الأمر 172، 171، 170، 169، 166أنظر المواد )4(
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تسییرهم إلى من یلي إلا إذا نص التنظیم المعمول به على الموظفین والأعوان العمومیین و 
:خلاف ذلك

الوزیر فیما یخص الإدارة المركزیة.
الوالي فیما یخص الولایة.
 الشعبي البلدي فیما یخص مستخدمي البلدیةالمجلسرئیس.
مسؤول المؤسسة العمومیة ذات الطابع الإداري فیما یخص مستخدمي المؤسسة.

:یبقى ما یأتي من اختصاص السلطة المركزیة بموجب التنظیم المعمول به
التوازن الشامل لأعدادهمنظیم المتعلق بتنقل المستخدمین و الت.
تجدید المعلوماتنظیم المتعلق بالتكوین وتحسین و الت.
تنظیمهاالمتعلق بإجراء المسابقات والامتحانات المهنیة و نظیم الت.
 1("تسییرهمتوظیف المستخدمین الأجانب و(.

ون أمام خطأ من یكن الموظف الذي یرتكب خطأ إفشاء السر المهنيإالأخیر ففي و 
تعتبر على وجه "03-06ن الأمر م4ف) 180(هذا حسب المادة الدرجة الثالثة و 

:...وم الموظف من خلالها بما یليالدرجة الثالثة الأعمال التي یقالخصوص أخطاء من
: لتالي فالعقوبة المقررة تكون إماباو ،)2("... إفشاء أو محاولة إفشاء الأسرار المهنیة

أو درجة إلى درجتینتنزیلأو ال، أیام) 8(إلى ثمانیة) 4(التوقیف عن العمل من أربعة 
.)3(النقل الإجباري

تعلق بسلطة التعیین والتسییر الإداري ی،1990مارس 27مؤرخ في ،90-90من المرسوم التنفیذي رقم 01المادة )1(
، 13ر، عدد.للموظفین وأعوان الإدارة المركزیة والولایات والبلدیات والمؤسسات العمومیة ذات الطابع الإداري، جبالنسبة 

.1990مارس 28صادر في 
.السابقمرجع، 03-06من الأمر رقم 180المادة )2(
.نفسهالأمرمن163المادة )3(
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الضمانات التأدیبیة الممنوحة للموظف العمومي عن إفشاء : الثانيالمطلب 
:السر المهني

حمایة الموظف العمومي المحال إلى المجلس التأدیبي من أي ضغط أو تعسف قد 
یتعرض له أثناء أو بمناسبة ممارسة مهامه الوظیفیة، فإن القانون الأساسي العام للوظیفة 

الضمانات تسمح له بالمشاركة في تنظیم وتسییر أموره العمومیة حصنه بمجموعة من 
.)1(المهنیة وما یصدر بشأنها من قرارات إداریة

تناولنا : وهذا ما سنتناوله  بالدراسة في المطلب الثاني، حیث قسمناه إلى فرعین
ة الضمانات التأدیبیة الممنوحة للموظف العمومي قبل صدور القرار التأدیبي المتضمن العقوب

، والضمانات الممنوحة للموظف العمومي بعد صدور القرار )الفرع الأول(التأدیبیة في 
.)الفرع الثاني(التأدیبي المتضمن العقوبة التأدیبیة في 

الضمانات التأدیبیة الممنوحة للموظف العمومي قبل صدور القرار التأدیبي : الفرع الأول
:المتضمن العقوبة التأدیبیة

موظف العام ضمانات قبل توقیع العقوبة علیه بزرع الطمأنینة في حیاته أن منح ال
تتمثل هذه و قبل الإدارةمن إلیه التي توجهالاتهاماتوفر له الحمایة اللازمة من كل یو المهنیة

: یليماالضمانات في 
:من مخالفاتإلیهبما هو منسوبإعلام الموظف : ولاأ

هذاو ،تمكینه من إبداء دفاعههوبالتهمة المنسوبة إلیهالحكمة من مواجهة الموظف 
.)2(یعتبر حقیقة من الضمانات الجوهریة في مجال التأدیبالأمر 

ولقد منح المشرع الجزائري حق التبلیغ بالأخطار المنسوبة للموظف العام الذي تعرض 
من القانون الأساسي للوظیفة العمومیة 167وذلك بموجب أحكام المادة ،)3(لإجراء تأدیبي

.186، ص2019ئري بین النظري والتطبیقي، دار هومة، الجزائر، أحسن بلورنة، الوظیفة العمومیة في التشریع الجزا)1(
.36ملیاني زلیخة، مرجع سابق، ص)2(
.122، ص، مرجع سابقوآخرونفاطمة الزهرة جدو)3(
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یحق للموظف العام الذي تعرض لإجراء تأدیبي أن یبلغ بالأخطاء ":التي تنص على ما یلي
.....".المنسوبة إلیه

المحدد لبعض 54-93من المرسوم رقم 12فیما یخص الإخطار فقد نصت المادة 
الواجبات الخاصة المطبقة على الموظفین والأعوان العمومیین وعلى عمال المؤسسات 

یعلم العون كتابیا بالمأخذ المسجلة والعقوبات التي یتعرض لها، وفي ": العمومیة على أنه
.)1("...یوما لتقدیم شروحه كتابیا) 15(وسعه أجل خمسة عشر 

نسوب إلیه معناه إعطاء أجا كافیا لإعداد دفاعه وتقدیم وتبلیغ الموظف بما هو م
یوما إبتداءا من تاریخ  45ملاحظاته ویسقط الخطأ المنسوب إلى الموظف بانقضاء أجل 

.)2(معاینته دون أن تلتزم السلطة التي لها صلاحیة التعیین بإخطار المجلس التأدیبي
:التأدیبيالملفعلى الاطلاع: ثانیا

:على ما یلي 95-85رقممن المرسوم التنفیذي129المادة تنص

یحق للموظف الذي یحال على لجنة الموظفین التي تجتمع في مجلس تأدیبي أن یطلع " 
.)3("القضیة التأدیبیةالتأدیبي فور الشروع في إجراءاتعلى ملفه

المقصودو ملفهلقد جاء نص المادة واضحا فیما یخص حق الموظف في الاطلاع على 
یشمل هذا الملف و ذا الملف هو ذلك الذي تضعه الإدارة لكل موظف یباشر وظیفة لدیها،به

لهیحقنهإعند ارتكابه خطأ فو ة الوظیفیة،معلومات تتعلق بحالة هذا الموظف الشخصی
علیه، یطلع أناستعان به الموظف للدفاع عنهلمنیحقكما،)4(الملفاالاطلاع على هذ

بعض الواجبات الخاصة المطبقة حدد ی، 1993فیفري 16مؤرخ في ،54- 93من المرسوم التنفیذي رقم 12المادة )1(
.1993فیفري 17صادر في ، 11وعمال المؤسسات العمومیة، ج ر، عدد على الموظفین والأعوان العمومیین 

.76، مرجع سابق، صةفرحات كهینة، مالك سامی)2(
المؤسسات والإدارات تضمن القانون الأساسي النموذجي لعمال ی، 59- 85رقممن المرسوم التنفیذي129المادة )3(

.العمومیة، مرجع سابق
.37- 36ص.ملیاني زلیخة، مرجع سابق، ص)4(
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هیبة یزید هذا الملفو بعد دفاعه، ماتكون فترة الاطلاع علیه كافیة للموظف حتىعلى أن 
لس تقییم لمجمن خلاله یستطیع او ، حیثقرارالإصدار فيعلیهلس التأدیبيلمجاطلاع اهو 

یعتبر اطلاع الموظف على ملفه من الضمانات الجوهریة التي تمكنه منو ،سیرة الموظف
.)1(نافعةو إبداء دفاعه بصورة مفیدة

لذلك فإن السلطة التأدیبیة ملزمة بالسماح للموظف بالاطلاع على الملف المتعلق به  
.)2(ومختلف المستندات والتقاریر وإن لم تحترم ذلك یصبح قرارها التأدیبي قابلا للإلغاء

:الدفاعكفالة حق : ثالثا

التي نصت علیها و وجدان العدالةالراسخة في و یعد حق الدفاع من المبادئ المستقرة
في الدفاع الموظفحق و ،)3(المواثیق الدولیةو تضمنتها إعلانات الحقوقو الدساتیر المختلفة

،أمام اللجنة التأدیبیةهعن نفسه أثناء التأدیب في التشریع الجزائري، یتمثل في حالة مثول
شخص أخر خارج أي و أو موظف یختاره بنفسه أمخولیستعین بمدافع له أنیحقحیث

عن الإدارة أو سلك المحاماة، شریطة أن یكون متمتعا بحقوقه المدنیة، فعلى الإدارة أن تذكره
أن تتخذ كل التدابیر الضروریة و ذا الحق فور إحضاره بفتح الإجراءات التأدیبیة ضده،به

الموظفیقترن هذا الحق بضرورة مثول و لتمكین المدافع من الاطلاع على الملف التأدیبي،
تمكینه من تقدیم ملاحظات كتابیة أو شفویة أو و حالت قوة قاهرة دون ذلك،إذاشخصیا إلا

.)5(03-06رقممن الأمر169و168ن یهذا ما نصت علیه المادتو .)4(استحضار شهود

عبد العزیز خلیفة، قضاء التأدیب ضوابط الضمانات التأدیبیة في الوظیفة العامة، دار الكتاب الحدیث، الكویت، )1(
.140، ص2008

.78فرحات كهینة، مالك سامیة، مرجع سابق، ص)2(
.123، ص2008، التحقیق الإداري في نطاق الوظیفة العمومیة، دار الفكر الجامعي، الإسكندریة، شتیويد یسع)3(
شیراز جاري، مسؤولیة الموظف عن إفشاء السر المهني، مذكرة مكملة لنیل شهادة الماستر في الحقوق، كلیة الحقوق )4(

.61-60ص. ، ص2014-2013والعلوم السیاسیة، جامعة محمد خیضر، بسكرة، 
.العمومیة، مرجع سابقوظیفةللالمتضمن القانون الأساسي العام، 03- 06رقممن الأمر169و168المواد )5(
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وعلیه لكفالة حق الدفاع مظاهر متعددة من بینها تقدیم ملاحظات كتابیة أو شفاهیة 
.)1(واستحضار الشهود وحق الاستعانة بمدافع

مقررة لمصلحة الموظف المتهم یعد حق الدفاع ال:تقدیم ملاحظات كتابیة أو شفهیة-1
سواء بتقدیم ملاحظاته كتابیا ك منحت له الحریة في اختیار وسیلة التعبیر عن هذا الحق ولذل

أو شفویا حول تقریر التحقیق وأقوال الشهود ومحتوى الوثائق والمحررات التي یشتمل علیها 
.الملف التأدیبي، على أن یتم تسجیلها في محضر الجلسة التأدیبیة

، حیث نصت )2(وإبداء الموظف المتهم للملاحظات الكتابیة أو الشفهیة وارد في القانون
وظیفة ، المتضمن القانون الأساسي العام لل133-66رقممن الأمر2ف57المادة 

لجنة المتساویة الأعضاء بیانات كما یسوغ له أن یقدم أمام ال": العمومیة التي جاء فیها
.)3(..."ةو شفهیخطیة أ

العامالمتضمن القانون الأساسي03-06رقممن الأمر169كما جاءت المادة 
.إلخ...)4("یمكن للموظف تقدیم ملاحظات كتابیة أو شفویة": للوظیفة العمومیة بما یلي

ن الحقیقة في شهادة الشهود وسیلة مهمة للكشف عحیث تعتبر:الشهوداستحضار-2
، فإن من مستلزمات الدفاع ومظاهره الأساسیة أن یسمح للموظف الإداریةالتحقیقات 

إلیه، حسب ما نص علیه المشرع بالاستشهاد بشهود لتعزیز موقفه من الواقعة المنسوبة 

سلیم حدیدي، سلطة تأدیب الموظف العام في التشریع الجزائري، دراسة مقارنة، دار الجامعة الجدیدة، الإسكندریة، )1(
.300، ص2011

.80- 79ص.كهینة، مالك سامیة، مرجع سابق، صفرحات)2(
العام للوظیفة العمومیة، ج تضمن القانون الأساسيی، 1966وان ج20مؤرخ في 133- 66رقممن الأمر57المادة )3(

).ملغى(1966جویلیة 11صادر في ، 46ر، عدد 
. یتضمن القانون الأساسي العام للوظیفة العمومیة، مرجع سابق، 03-06رقم من الأمر 169لمادة ا)4(
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یمكن ": والتي تنص على أنه03-06من الأمر رقم 169زائري في نص المادة الج
.)1("هوداللموظف تقدیم ملاحظات كتابیة أو شفویة أو أن یستحضر ش

من المرسوم رقم 129قد جاء نص المادة :بمدافع مخول یختاره بنفسهالاستعانة -3
:على أنه85-95

یحق للموظف الذي یحال على لجنة الموظفین التي تجتمع في مجلس تأدیبي أن یطلع "
على ملفه فور الشروع في إجراءات الدعوة التأدیبیة، یمكن له بمقتضى ذلك أن یقدم أمام 
مجلس التأدیب أو أمام لجنة الطعن إن اقتضى الأمر، أي توضیح كتابي شفوي، أو 

.)2("یستحضر شهودا، كما یمكنه أن یستشیر أي مدافع أو محام یختاره للدفاع عنه

:تسبیب القرار التأدیبي: رابعا

من خلال كتابة التأدیبیةعلى انه تبریر العقوبة التأدیبيیمكن تعریف تسبیب القرار 
التسبیب على الموظف المحال على أهمیةلا تقتصر إذ، التأدیبيالمبررات في صلب القرار 

.أیضاالتأدیبیة، بل تتسع لتطال السلطة التأدیب

بالنسبة للموظف العام من خلال اعتباره ضمانا التأدیبيرار تسبیب القأهمیةتكمن 
، كونه یتعرف على المبررات الشكلیة والموضوعیة القضاءأماملدفاع عن حقوقه أساسیا

.)3(للعقوبة التي قد یتعرض لها بمجرد اطلاعه غلى المقرر الوارد

فالتسبب یسهل مهمة الموظف في الدفاع عن نفسه لأنه یكفل ضمانة المواجهة
وبالتالي معرفة مدى مشروعیة الجزاء الذي أصدر في حقه، فإذا تبین للموظف المخالف عدم 

.عام للوظیفة العمومیة، مرجع سابقیتضمن القانون الأساسي ال، 03-06رقم من الأمر 169المادة )1(
یتضمن القانون الأساسي النموذجي لعمال المؤسسات والإدارات ،59- 85رقممن المرسوم التنفیذي129المادة )2(

.مرجع سابقالعمومیة،
.342، صهاشمي خرفي، مرجع سابق)3(
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مراعاة السلطة التأدیبیة للقواعد والضمانات الواجب إتباعها في توقیع الجزاء التأدیبي، أصبح 
.)1(من حقه الطعن في القرار التأدیبي وفق الطرق المقررة قانونا

فیكتسي التسبب أهمیة بالغة تكاد تصل إلى نفس الأهمیة لتأدیبیةاأما بالنسبة للسلطة 
، وذلك الإداريبالنسبة للموظف العام، فالتسبب یعمل على دیمقراطیة العمل تكنسیهاالتي 
في وضع الإداريالمخاطبین بالقرار إشراكالعمل على الإدارةمن خلاله تستطیع لأنه

والأسانید التي تؤسس الأسبابالفرصة لهم للتقرب منها ومعرفة إتاحةالقرارات من خلال 
قراراتها مما یمكن المخاطبین بالقرار من تحدید موقفهم اتجاهها، ویشكل الإدارةعلیها 

وبالتالي الاستفادة من الخیرات بالإدارةللموظفین الباقین العاملین إداریامرجعا أیضاسبیب تال
.مستقبلاالأخطاءرار نفس السابقة والعمل على عدم تك

قد اشترط 03-06نجد المشرع الجزائري من خلال التشریع الحالي للوظیفة العامة رقم 
:منه والتي جاء فیها165، وهذا ما نصت علیه المادة )2(تسبیب القرار التأدیبي

الدرجة تتخذ السلطة التي لها صلاحیة التعیین بقرار  مبرر العقوبات التأدیبیة من"
الأولى والثانیة بعد حصولها على توضیحات كتابیة من المعني، تتخذ السلطة التي لها 
صلاحیة التعیین العقوبات التأدیبیة من الدرجة الثالثة والرابعة بقرار مبرر بعد اخذ الرأي 

.)3(..."الملزم من اللجنة الإداریة المتساویة الأعضاء المختصة المجتمعة كمجلس تأدیبي

كد المشرع الجزائري على تقیید اللجنة الإداریة المتساویة الأعضاء المنعقدة كمجلس وأ
تأدیبي بتسبیب قراراتها المتعلقة بتسلیط عقوبات الدرجة الثالثة والرابعة، من خلال المادة 

.85فرحات كهینة، مالك سامیة، مرجع سابق، ص)1(
.88- 87ص.المرجع نفسه، ص)2(
، مرجع سابقالعمومیةللوظیفة العامتضمن القانون الأساسي، ی03-06رقممن الأمر165المادة )3(
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یجب أن تكون قرارات المجلس ": ، حیث جاء فیها03-06رقممن الأمر2ف/ 170
.)1("مبررةالتأدیبي

الضمانات الممنوحة للموظف العمومي بعد صدور القرار التأدیبي المتضمن : الفرع الثاني
:العقوبة التأدیبیة

لقد منح المشرع ضمانات إضافیة حتى بعد توقیع العقاب علیه وإن لم تكن توقف 
العقوبة المسلطة العقوبة إلا أنها تعتبر جوهریة وأساسیة بالنسبة له خاصة إذا كان یرى بأن 

، والطعن القضائي )أولا(التظلم الإداري تعلیه لیست عادلة في حقه، وأهم هذه الضمانا
.)ثانیا(

: التظلم الإداري: أولا
علیهوقعالذيجزاء المنللتخلصالعموميللموظفالمشرعكفلهاهو ضمانة هامة 

إلىالعموميالموظفبهیتقدمالتماسشكلعلىالتظلمهذایكون و التأدیبیة،السلطاتمن
أویطلب فیه إلغاء القرار الإداريالرئیسإلىیقدمه أو،ارالقر مصدرةالتأدیبیةالسلطة
مما یجعله أكثر اتفاقا مع حكم القانون وقد أجاز المشرع للموظف ذي سحبهأوتعدیله

، سواء عن طریق التأدیبیةة المصلحة المباشرة أن یطعن في القرارات الصادرة بتوقیع العقوب
)2(:التظلم الولائي أو الرئاسي أو أمام لجنة خاصة وهذا ما سنتناوله فیما یلي

الموظف المعني بالعقوبة التأدیبیة، الذي یقوم بهالإجراءیقصد به ذلك :الولائيالتظلم-1
في هذا النظریقدم من خلاله الرجاء للسلطة التأدیبیة مصدرة القرار التأدیبي بغرض إعادة 

.، من الأمر نفسه2/ 170المادة )1(
قسم دیدیش عاشور عاطف، الطعن في تأدیب الموظف العام، مذكرة التخرج لنیل شهادة الماستر في القانون العام، )2(

.36، ص2013- 2012كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمد خیضر، بسكرة، العلوم القانونیة، 
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،)1(القرار إما بالإلغاء أو التعدیل، وذلك في حدود ما تملكه من صلاحیات في هذا الشأن
التأدیبیة والسلطة الإداریة یوما من تاریخ إصدار العقوبة15ویجب أن یقدم التظلم خلال 

غیر ملزمة بتعدیل قرارها وإجابة الطاعن بالرفض أو القبول، بل لها السلطة التقدیریة الواسعة 
رار كلیا أو جزئیا أو تبقي علیه كما هو، فضلا عن حقها في أن تعدل القتستطیع بموجبها 

ذلك بعد ویستشف، )2(الامتناع عن إجابة الموظف كلیا وهو ما یعد رفضا ضمنیا لتضلمه
.التظلمإیداعیوما إبتداءا من تاریخ 30مرور فترة الإجابة المقدرة ب

تقدیم هذا التظلم للأفرادإذ یحق اختیاريوتجدر الإشارة إلى أن أصل التظلم الولائي 
.)3(أمام الإدارة أو الطعن مباشرة مند قرارات الإدارة أمام القضاء

الذي یوجه إلى السلطة الإداریة التي تمارس السلطة الرئاسیة على وهو:التظلم الرئاسي-2
السلطة الإداریة مصدرة القرار الإداري أو تلك التي قامت بالعمل المادي محل التظلم، 
فالتظلم الرئاسي یقدم إلى رئیس مصدر القرار یلتمس منه سحب القرار التأدیبي أو إلغائه أو 

.)4(ونإلغائه بما یجعله مطابقا للقان
ویتم من خلال تقدیم التظلم الكتابي من طرف الموظف إلى السلطة الرئاسیة خلال أجل 

والمقدرة بشهر، وللسلطة الرئاسیة مطلق یوما من انتهاء المدة المحددة للتظلم الولائي15
السلطة التقدیریة في النظر والفصل في هذا النوع من الطعون، ویعتبر سكوتها بعد القضاء 

.سكوتها بعد القضاء الأجل المحدد رفضا ضمنیا للتظلم وموافقتها على القرار المتخذ

بد االله سعاد، مبدأ تناسب الخطأ الوظیفي مع العقوبة التأدیبیة، مذكرة تخرج لنیل شهادة الماستر في القانون العام، بن ع)1(
.64، ص2013-2012كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمد خیضر، بسكرة، قسم العلوم القانونیة، 

، دیوان المطبوعات الجامعیة، 133- 66رقم جزائر، طبقا للأمر شعیر سعید، النظام التأدیبي للموظف العمومي في الالبو )2(
.132، ص1991الجزائر، 

.64صسابق، مرجع، بن عبد االله سعاد، )3(
، دیوان المطبوعات الجامعیة، 5عوابدي عمار، النظریة العامة للمنازعات الإداریة في النظام القضائي الجزائري، ط)4(

.367، ص2014الجزائر، 
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المقدملك لتوفر الحیاد في الجهة ویعتبر التظلم الرئاسي أكثر فعالیة من التظلم الولائي ذ
.)1(إلیها الطعن وذلك شریطة أن لا یجامل الرئیس الإدارة الجهة مصدرة القرار

له أهمیة في إتاحة المجال للسلطة الرئاسیة لمراجعة والواقع أن هذا التظلم وإن كانت 
كسلطة عامة، ز الإدارةما قررته من عقوبات إلا أنه یبقى غیر ذي أهمیة بالنظر لمرك

.)2(في بعض الأحیاء بإصدارها الدائم على عدم تغییر قراراتها الإداریةتعنتهاو وهیبتها

كما تجدر الإشارة أن الطعون الولائیة والرئاسیة لا یوقف العقوبة فعند التبلیغ الكتابي 
.للقرار التأدیبي بصبح نافذا مباشرة

أقرت بعض التشریعات للموظف العام حق التظلم أمام لجان :التظلم أمام لجنة خاصة-3
ذات تشكیل جماعي مشكلة من مجموعة من الموظفین الإداریین، حیث یمنح هذا النوع من 

الولائي أو التظلم بعض الضمانات للموظف العام عكس النوعین السابقین من التظلم 
وى معین یكون بعضهم معنیین الرئاسي كون تشكیل هذه اللجان تتوزع على موظفین من مست

بعنوان الإدارة أي ممثلي الإدارة والبعض الأخر منتخبین من طرف زملائهم الموظفین على 
.ت به الجزائر وفرنساالتساوي وهذا النوع من التظلم أخذأن یكون العدد ب

تي أقر المشرع الجزائري لجان تنظر في القرارات التأدیبیة التي أصدرتها الإدارة وال
تتضمن عقوبات من الدرجة الثالثة والرابعة وذلك من خلال طلب یتقدم به الموظف الذي 

.سلطت علیه هذه العقوبات

حیاة، الضمانات المقررة للموظف العام خلال المسألة لتأدیبیة في ظل التشریع الجزائري، مذكرة لنیل شهادة عمراوي)1(
، تخصص قانون إدارة عامة، قسم الحقوق، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة الحاج الماجستیر في العلوم القانونیة

.104-103ص.، ص2012- 2011لخضر، باتنة، 
ة مقارنة بین القانون الفرنسي والجزائري، أطروحة سف العام في المجال التأدیبي، دراطفى، ضمانات الموظبوادي مص)2(

، 2014-2013بو بكر بلقاید، تلمسان، أالحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة لنیل شهادة الدكتوراه في القانون العام، كلیة 
.318-317ص.ص
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تنشأ لجنة طعن لدى كل ": على أنه03-06رقممن الأمر)1(65حیث نصت المادة 
لبعض المؤسسات أو الإدارات ةبالنسبوزیر وكل والي وكذا لدى كل مسؤول مؤهل 

"العمومیة

وتتكون هذه اللجان مناصفة من ممثلي الإدارة وممثلي الموظفین المنتخبین وترأسها 
المعنیین بعنوان السلطة الموضوعیة على مستواها أو ممثل عنها یختار من بین الأعضاء 

، ومن بینهم ممثلیهم الأعضاءالإدارة وینتخب ممثلوا الموظفین في اللجان الإداریة المتساویة
.نعفي لجان الط

تخطر لجان الطعن من الموظف فیما ":من نفس الأمر على أنه67كما نصت المادة 
163ا في المادة میخص العقوبات التأدیبیة من الدرجتین الثالثة والرابعة المنصوص علیه

.)2("من هذا الأمر

تنظر لجان الطعن من الموظف المحلیة في الطعون التي یتقدم بها الموظفون على 
المستوى المحلي أما لجان الطعن للإدارات المركزیة والتي تنشأ لدى الوزیر المعني، فتختص 
بدراسة الطعون المقدمة من طرف الإدارة المركزیة والمؤسسات العمومیة والوطنیة وكذا 

.مركزة الذین یخضع مسارهم المهني للتسییر المركزيأعوان المصالح غیر الم

لجنة الطعن فإنما تختص بالنظر في الطعون التي یتقدم بها اختصاصاتوبالرجوع إلى 
الصادر ضده المتضمن تسلیط عقوبة من الدرجة الثالثة التأدیبيالموظف المذنب ضد القرار 

المادة وذلك حسب نص التأدیبيقرار والرابعة ویكون من أجل شهر من تاریخ تبلیغه بال
.03-06نفس الأمر رقم من )3(175

.ضمن القانون الأساسي العام للوظیفة العمومیة، مرجع سابقتی، 03-06من الأمر رقم 65المادة )1(
.نفسهمن الأمر67المادة )2(
.نفسهمن الأمر،175المادة )3(



الآثار المترتبة عن إفشاء الأسرار المهنیة الفصل الثاني             

69

إلا أنه ما یعاب على نص هذه المادة أنها خصت فقط العقوبات من الدرجة الثالثة 
والرابعة ولما لها من تأثیر خطیر على الحیاة المهنیة للموظف العام، وبالتالي كان  من 
الأولى أن یقر المشرع صراحة على أن العقوبات من الدرجة الأولى والثانیة تكون محل تظلم 

- 06رقمأو رئاسیا وهذا من بین الهفوات والنقائص الملاحظة على الأمرسواء كان ولائیا
.والتي یجب على المشرع مراجعتها03

من خلال ما سبق نصل إلى أن التظلم هو وسیلة لحل المنازعات الإداریة ودیا على 
عیبة قبل قراراتها المالمستوى الإداري قبل اللجوء إلى القضاء ویعطى للإدارة فرصة لمراجعة 

.وصولها إلى القضاء

:الطعن القضائي: ثانیا

یعتبر الطعن القضائي ضمانة أخرى للموظف العام في مواجهة تعسف الإدارة في 
المجال التأدیبي عندما یستنفد كافة الضمانات الأخرى في تحقیق ما یصبو إلیه من إلغاء 

عن طریق رفع ما ى مرفق القضاء الالتجاء إلالعقوبة التأدیبیة، وذلك بممارسة حقه في 
.أو التعویض على القرار التأدیبي)1(یعرف بدعوى الإلغاء

والغالب لموظف یتقدم بالطعن في القرار  التأدیبي للمطالبة بإلغائه كهدف أساسي 
هذا القرار، فتتحمل الأضرار التي لحقته من جراء اتخاذوجوهري أو المطالبة بالتعویض عن 

الإدارة مسؤولیتها عن إصدار قرار غیر مشروع الذي ألحق ضرر بالموظف والذي یطالب 
.من خلاله بالتعویض

على هذه الضمانة، إلا أن القرار التأدیبي ما 03-06رقموبالرغم من عدم نص الأمر
بالرجوع إلى القواعد  داريالإهو إلا قرار إداري فإنه یحق للموظف الطعن فیه أمام القضاء 

.339بوادي مصطفى، مرجع سابق، ص)1(
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، یقوم الموظف العام بمخاصمة القرار التأدیبي عن )1(العامة المنظمة للمنازعات الإداریة
من قانون الإجراءات 801طریق اللجوء إلى القضاء وبرفع دعوى الإلغاء، طبقا لنص المادة 

)3(.01/ 98من القانون العضوي 09والإداریة، والمادة )2(المدنیة

فالقرارات الصادرة عن الهیئات المركزیة ترفع دعوى الإلغاء فیها أمام مجلس الدولة، 
وإذا تعلق الأمر بالقرارات الصادرة عن الولاة فترفع أمام المحاكم الإداریة فترفع دعوى الإلغاء 

.أمام المحاكم الإداریة

ظف وهو الحق من كل ما سبق نستخلص أن المشرع أعطى للإدارة حق تأدیب المو 
أن المستمد من علاقة التبعیة وما تمنح من سلطة إشراف وإدارة فمن عوامل فعالیته ونجاعته

یوفر للموظف قدرا من الضمانات قبل وبعد صدور القرارات التأدیبي تكفل له الإحساس 
.بالعدالة والأمن والطمأنینة في إجراءات المسائلة والمحاكمة التأدیبیة

.180عمراوي حیاة، مرجع سابق، ص)1(
.یتضمن قانون الإجراءات المدنیة والإداریة، مرجع سابق،09- 08من القانون رقم 801المادة )2(
معدل تعلق باختصاصات مجلس الدولة وتنظیمه وعمله،ی،1998ماي 30مؤرخ في ،01/ 98قانون عضوي رقم )3(

.1998یولیو1، صادر في37ر، عدد. ، ج2011جوان 26، مؤرخ في 11/13ومتمم بالقانون العضوي 
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:المسؤولیة الجزائیة للموظف العمومي عن إفشاء السر المهني: ثانيالمبحث ال

تقوم المسؤولیة الجزائیة للموظف العمومي عند اقترافه الفعل الإجرامي وهو إفشاء السر
لة، غیر هو ما یشكل خطأ جزائي موجب للمساءأي مخالفة التزام الكتمان المفروض علیه و 

.)1(بالكتمان لا بد من تمتعه بالأهلیة الكاملةءلة الموظف أو الملتزم أن مسا

نص المشرع الجزائري على تجریم إفشاء الأسرار وقرر لها عقوبة ضمن نصوص قانون 
العقوبات، كما نص على ذلك أیضا في القانون الأساسي المتعلق بالوظیفة العمومیة على 

ه جزاء تأدیبي، في حال توفر هذه اعتبار إفشاء الأسرار المهنیة غیر جائز قانونا ویترتب عن
.الجریمة على أركان تجعل منها قائمة وتستحق جزاء على إتیانها

وعلیه سنتناول بالدراسة في هذا المبحث التكییف القانوني لجریمة إفشاء السر المهني 
المطلب(، والجزاءات المترتبة عن الإخلال بالالتزام بالسر المهني في )المطلب الأول(في 

.)الثاني

:التكییف القانوني لجریمة إفشاء السر المهني: المطلب الأول

قوبات المعدل من قانون الع301جرم المشرع إفشاء الأسرار المهنیة، فنصت المادة 
ألف دینار 100ألف إلى 20أشهر وبغرامة من 6عاقب بالحبس من ی": والمتمم على أنه

لة والقابلات وجمیع الأشخاص المؤتمنین بحكم الواقع الأطباء والجراحون والصیادجزائري 
أو المهنة أو الوظیفة الدائمة أو المؤقتة على أسرار أدلى بها إلیهم وأفشوها في غیر 

.)2("...الحالات التي توجب علیه فیها القانون إفشاءها ویصرح لهم بذلك

.80، صبقاسبوسقیعة أحسن، مرجع )1(
.المعدل والمتمم، مرجع سابق،من قانون العقوبات301أنظر المادة )2(
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صراحة على صفة الموظف ومن خلال نص هاته المادة نجد أن المشرع لم ینص
یتبین لنا أن نص "...الدائمة أو المؤقتة بحكم الوظیفة "العمومي، لكن بالرجوع إلى عبارة 

.المادة تخاطب كذلك الموظفین العمومیین في مختلف القطاعات

من قانون العقوبات المعدل 301ومنه الموظف العمومي یندرج ضمنیا في نص المادة 
كونه ملزم بالمحافظة على الأسرار التي تصل إلیه بحكم والمتمم، فهو معني بخطابها

.)1(وظیفته

، )الفرع الأول(وسنتطرق في هذا المطلب إلى أركان جریمة إفشاء السر المهني في 
.)الفرع الثاني(والسیاسة العقابیة المقررة لجریمة إفشاء الأسرار المهنیة في 

:أركان جریمة إفشاء السر المهني: الفرع الأول

ككل الجرائم یتطلب لقیامها أركان تتجسد في الركن المادي جریمة إفشاء السر المهني
.)ثالثا(، وكذلك الركن المفترض )ثانیا(، والركن المعنوي )أولا(

:الركن المادي لجریمة إفشاء السر المهني: أولا
یقصد بالركن المادي للجریمة الفعل أو السلوك الإجرامي الصادر عن إنسان عاقل سواء 

.)2(كان إیجابیا أو سلبیا یؤدي إلى نتیجة تمس حقا من الحقوق المصانة دستوریا وقانونیا
:شروط وهيجریمة إفشاء السر المهنيلویتطلب لتحقیق الركن المادي

هذا الأخیر لم یرد له تعریفا في القانون ذلك أن تحدید السر : أن یتعلق الأمر بسر مهني. 1
مسألة نسبیة تختلف باختلاف الظروف، وما یعتبر سرا بالنسبة لشخص قد لا یعتبر كذلك 

.ي ظروف أخرىبالنسبة لأخر، وما یعتبر سرا في ظروف معینة قد لا یعتبر سرا ف

.151، صسابقعبدلي حمزة، مرجع )1(
قانونفرعالعام،القانونفي الماجستیرشهادةلنیلمذكرةوالإجازة،التجریمبینالمهنيالسرإفشاءنصیرة،مادیو)2(

.43، ص2010، وزوتیزيمعمري،مولودجامعةالسیاسیة،والعلومالحقوقكلیةالمهنیة،المسؤولیة
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وعموما یعد سرا كل ما یعرفه الأمین أثناء أو بمناسبة ممارسة وظیفة أو مهنة وكان في 
.إفشائه حرج لغیره

السر المهني عموما یكون وظیفیا فالمادة : أن یحصل على السر بحكم الصفة أو الوظیفة. 2
هم أو مهنتهم ثقة من قانون العقوبات الجزائري تقصد أولئك الذین تتطلب وظیفت301

.الجمهور بكیفیة تجعل القانون یطبع أعمالهم بطابع السریة والكتم

معنى ذلك أن یسمح للغیر أو یصبح الغیر على علم وإطلاع : أن یكون الإفشاء فعلیا.3
بتلك الواقعة التي كانت في خانة السریة، بحیث تخرج السر إلى العلن فلیس من الضروري 

صورة إعلان لجمیع الناس، بل یمكن أن ینتج الإفشاء عن إبلاغ أن یكون الإفشاء في 
.)1(لشخص واحد بصفة خصوصیة

:الركن المعنوي لجریمة إفشاء السر المهني: ثانیا

عنإلاالإفشاءحصلإذاتتمفلاالعمدیة،الجرائممنیعتبرالأسرارإعلانو إفشاء
لاو خاصقصدبهیستلزمفلامشینفعلوهوكافذاتهحدفيفالإفشاءإدراك،و وإرادةعلم
ویكفي في جریمة إفشاء الأسرار توجه الإرادة لتحقیق ،)2(لهالزوملافهذهالإضرارنیة

الجریمة، وذلك بمجرد إتیان السلوك المحض المتمثل في فعل الإفشاء، ففي توجه الإرادة 
ریمة الشكلیة، فالقصد لتحقیق سلوك ما یكفي للقول بأنها تسیطر على كل مادیات الج

الجنائي في هذه الجریمة یقوم على عنصري العلم والإرادة فیجب أن یكون المتهم عالما بأن 
.)3(إفشائهعتبر سرا مهنیا لا یرضى صاحبه بالواقعة ت

.28-27ص.، صبقابوكفوس عبد المالك، مرجع س)1(
.125ن، ص.س.ن، د.د.حسني مصطفى، جریمة البلاغ الكاذب في ضوء الفقه والقضاء، دار الفكر العربي، د)2(
.214-213ص.، صبقاعبد لي حمزة، مرجع س)3(
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:المهنيالسرإفشاءلجریمةالمفترضالركن: ثالثا
جمیعالمشرعضافموظف عمومي، حیث یكونوالذي قدالجانيصفةفيالمتمثلو 

.المؤقتةأوالدائمةالوظیفةأوالمهنةأوالواقعبحكمالمؤتمنینالأشخاص
المذكورةالفئةفيالجریمةهذهحصرلعدمهوالعبارةهذهإضافةفيالمشرعغرضو 
-06رقم للأمرمنها،)1(ذلكتوضحالتيهيبالوظائفالخاصةفالقوانینعموماو ،بالمادة

منه المذكورة 48ة مادالنصالذيالعامةللوظیفةالعامالأساسيالمتضمن القانون 03
.)2(سابقا

:السیاسة العقابیة المقررة لجریمة إفشاء السر المهني: الفرع الثاني

والنواهي الأوامربالرجوع إلى قانون العقوبات نجد أن الأثر التهدید له یظهر من خلال 
مانعا للموظفین من إتیان الفعل المحظور والمعاقب علیه أوا ثفتكون بذلك باع،بأحكامه

الفعل المحظور والمعاقب علیه جنائیا
لكن الشيء الملاحظ أنه بالرغم ذلك إلا أن الموظف العمومي قد لا یستجیب إلى هذا 

، كما حددها نیة المكونة للجریمةالنهي، فیأتي سلوكا مادیا یتطابق مع الواقعة القانو أوالأمر 
من قانون العقوبات المعدل والمتمم في جمیع 301القانون أو المشرع بموجب المادة 

عناصرها، فتنشأ عن ذلك رد فعل قانوني المترتب عن مخالفة هذا الأمر في شكل جزاء 
یطلق جنائي حیث یستهدف الموظف العمومي في حیاته أو في حریته أو في ذمته المالیة و 

علیه اسم العقوبة، خذه الأخیرة تستمد شرعیها من كونها المقابل لمخالفة أمر القانون إذ لا 
.جریمة بدون عقوبة

وفي هذا الصدد نشیر إلى أن هناك حالات تؤدي إلى الإعفاء من العقاب في جریمة 
حمیها السر المهني إفشاء السر المهني، فمتى وجدت مصلحة علیا تفوق المصلحة التي ی

.25حسني مصطفى، مرجع سابق، ص)1(
.، مرجع سابق03-06رقم من الأمر 48أنظر المادة )2(
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ربما هذه الفكرة تجمع بین الحمایة القانونیة للسر المهني والمصلحة وجب الإفشاء و 
استقراء الاجتماعیة الأعلى، فمتى وجدت رفع الحظر على الإفشاء وهذا ما یظهر من خلال

.)1(السالفة الذكر المعدل والمتممع . من ق301نص المادة 
:مترتبة عن الإخلال بالالتزام بالسر المهنيالجزاءات ال: المطلب الثاني

یؤدي توافر وتحقق جمیع أركان جریمة إفشاء الأسرار الوظیفیة إلى قیام المسؤولیة 
مختلف لللموظف فیستحق العقاب المقرر عن ارتكابها، وهو الأسلوب الرادع الجزائیة للجاني 

الموظفین من أجل عدم إفشاء أسرار وظیفتهم، فلا جدوى من وجود التجریم بدون وجود 
العقاب خاصة إذا عرفنا أن أضرار هاته الجریمة وخیمة سواء تعلقت بأسرار الأفراد أو 

.الأسرار الإداریة أو أسرار الدفاع الوطني
في المرفق العام وتخوفه من كما یؤدي هذا الضرر والخطر إلى زعزعة ثقة المواطن 

إعطاء معلوماته وبیاناته الشخصیة، بحیث یكون في منأى عن الخدمات الضروریة التي 
.یجب أن تقدمها الدولة للمواطن
المعدل والمتمم التي أو جبت على الموظف العمومي ع . وبالرجوع إلى نصوص ق

جریمة إفشاء لث نجد أنه لم یجعبحكم وظیفته، بحیالتقید بالأسرار التي تصل إلى علمه 
أو یجعلها جنایة بصفة عامة، حیث تفرقت أحكام ذلك بحیث جعلها الأسرار جنحة دائمة

)2(ع.من ق302و301في نصوص من قانون العقوبات جنحة وذلك في نص المادتین 

من نفس القانون إذ تعلقت بأسرار الدفاع 66تشكل جنایة من خلال نص المادة وجعلها
.الوطني

جلة الحقوق ، م"من قانون العقوبات الجزائري301جریمة إفشاء الأسرار المهنیة، قراءة تحلیلیة للمادة "ملیكة حجاج، )1(
.521ص،2021، جامعة زیان عاشور، الجلفة، 03عدد، 14والعلوم الإنسانیة، مجلد 

.، مرجع سابق155-66من الأمر رقم 302و301المادة )2(
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معیاره classification des infractionوتصنیف الجرائم إلى جنایات وجنح ومخالفات 
)1(.جسامة العقوبة التي نص علیها القانون في مواجهة الجریمة

، في القرار الصادر )المحكمة العلیا حالیا(وهذا ما أكده قرار المجلس الأعلى سابقا 
من قانون 27و5یستفاد من نص المادتین : "الذي نص على أنه1979/ 06/02بتاریخ 

العقوبات أن العبرة من وصف الجریمة بجنایة أو جنحة أو مخالفة هي بنوع العقوبة المقررة 
.)2(لها قانونا

، وجریمة )الفرع الأول(ولذلك سنعالج جریمة إفشاء السر المهني باعتبارها جنحة في 
.)الفرع الثاني(لإفشاء السر المهني باعتبارها جنایة في 

:جریمة إفشاء السر المهني جنحة: الفرع الأول

یعاقب بالحبس من شهر إلى ": المعدل والمتمم على أنهع .من ق301نصت المادة 
الأطباء والجراحون والصیادلة ألف دینار جزائري100ألف إلى 20أشهر وبغرامة من 6

والقابلات وجمیع الأشخاص بحكم الواقعة والمهنة أو الوظیفة الدائمة أو المؤقتة على 
أسرار أدلى بها إلیهم وأفشوها في غیر الحالات التي یوجب علیهم فیها القانون إفشاءها 

".ویصرح لهم بذلك

كل ن یعمل بأیة صفة : "المعدل والمتمم على أنهع .من ق302كما نصت المادة 
سنوات، 05كانت في مؤسسة وأدلى أو شرع في الإدلاء یعاقب بالحبس من سنتین إلى 

ألف دینار جزائري وإذا أدلى بهذه الأسرار إلى جزائریین 100ألف إلى 20وبغرامة من 
ألف إلى 20أشهر إلى سنتین وبغرامة من 3الحبس من یقیمون في الجزائر فتكون العقوبة

.ألف دینار جزائري100

، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، 5، ط2عبد االله سلیمان، شرح قانون العقوبات الجزائري، الجزاء الجنائي، ج)1(
.427، ص2004

.223، ص1989/ 02عددالقضائیة، مجلة، الغرفة الجزائیة، المحكمة العلیا، ال1979فیفري 06القرار الصادر في )2(
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إذا تعلقت الأسرار صوص علیه في الفقرتین السابقتین ویجب الحكم بالحد الأقصى المن
.بصناعة الأسلحة والذخائر الحربیة مملوكة للدولة

ت یجوز الحكم علاوة على ذلك على الجاني بالحرمان من حق أو لاوفي جمیع الحا
سنوات 05والأقلمن هذا القانون لمدة سنة على 14أكثر من الحقوق الواردة في المادة 

.)1(على الأكثر

ءجریمة إفشاساوى في اعتبار تین السابقتین نجد أن المشرع قد ومن خلال نص الماد
غیر أنه لم یساوي في ،بجعلها جنحةالإداریةالأسرارأوراد الأسرار سواء تعلقت بالأف

.العقوبة المفروضة على الجاني في كل منها

كما تعرف ،)2(والعقوبة هي جزاء جنائي یقرره القانون وبحكم به القضاء على المجرم
العقوبة أیضا بأنها الجزاء الذي یقرره القانون لمصلحة المجتمع على كل من ارتكب فعلا أو 

.)3(امتناعا یعده القانون جریمة

القاعدة الجزائیة، ینص انتهاكالجنائي أیضا أنه رد الفعل الاجتماعي على كما یعرف الجزاء
القضاء، وتطبقه السلطات العامة ویتمثل في إصدار أو إنقاص أو علیه القانون ویأمر به

وقایة بهدفتقلید محیط الحقوق الشخصیة للمحكوم علیه المقررة بالقانون للناس كافة 
06من شهر إلى ع.من ق301، حیث جعل العقوبة في المادة )4(المجتمع من الإجرام

فعقوبة الحبس هي الجزاء الأول من الجزاء الجنائي المقررة لجریمة إفشاء الأسرار أشهر
.ریةباعتبارها عقوبة سالبة للح301ة طبقا لنص الماد

.223، صعبد لي حمزة، مرجع سابق)1(
.417عبد االله سلیمان، مرجع سابق، ص)2(
، 1997، الكتاب الثاني، دار المطبوعات الجامعیة، مصر، "القسم العام" فتوح عبد االله الشاذلي، شرح قانون العقوبات )3(

.205ص
.406صعبد االله سلیمان، مرجع السابق، )4(
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عن طریق حرمان المحكوم لك العقوبة التي یتحقق إیلامها والعقوبة السالبة للحریة هي ت
بة هذا الحق إما نهائیا أو لأجل معلوم یحدده علیه من حقه في التمتع بحریته، إذ تسلبه العقو 

.)1(حكم القضاء

عقوبة مالیة وجوبیة وجعل الحكم بالغرامة وجوبیا، فنجد إلى جانب عقوبة الحبس قرر 
.یحكم بها القاضي مع الحكم بالحبس والإدانة بحیث یجمع بینهما

في إلزام المتهم المحكوم علیه بدفع مبلغ مالي من النقود amendeوتتمثل الغرامة 
.)2(للخزینة العمومیة یقدره القاضي وفق القواعد المقررة بهذا الشأن وعملا بمبدأ الشرعیة

وبالتالي فإن القاضي ملزم بالحكم بالغرامة في جریمة إفشاء الأسرار المهنیة إلى جانب 
الحكم بالغرامة ، لأن عدم ع.من ق301جوبیتها المادة عقوبة الحبس مادام قد نصت على و 

المحكمة أكدتهرض الحكم الى البطلان، وهذا ما الى عقوبة الحبس یعبالإضافةالوجوبیة
تنص على معاقبة ق عمن 266حیث أن المادة ": ، نص على أنه)3(العلیا في حكم لها

بالحبس من شهرین إلى الأبیضالمتهم المدان بجریمة الضرب والجرح العمدي بالسلاح 
حیث أن المحكمة العلیا تثیر ، ....دج10،000دج إلى 500خمس سنوات وبغرامة من 

من 266نفس الخطأ في تطبیق القانون لعدم الحكم بالغرامة المقررة في نص المادة 
."قانون العقوبات المطبقة إلى جانب عقوبة الحبس

ع .من ق302لإداریة فإن المادة في حالة إفشاء الموظف العمومي للأسرار اأما
ألف دینار 100ألف إلى 20سنوات وبغرامة من 05تعاقب بالحبس من سنتین إلى 

جزائري في حالة كان إفشاء الأسرار إلى أجانب أو إلى جزائریین مقیمون في بلاد أجنبیة، أو 
لاستحقاقى جزائریین یقیمون في الجزائر فیكون ذلك سببا إذا كان الإدلاء بهذه الأسرار إل

.279فتوح عبد االله الشاذلي، مرجع سابق، ص)1(
.374، ص2009ن،. ب. دعبد االله أوهابیة، شرح قانون العقوبات، القسم العام، دار موفم للنشر والتوزیع،)2(
.01/2001عددحكمة العلیا، المجلة القضائیة، ، الغرفة الجزائیة، الم2000جانفي 12القرار الصادر في )3(
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أشهر إلى سنتین وبغرامة مالیة من عشرة ألاف 03العقوبة حیث یقرر المشرع الحبس من 
05سنة إلى 02إلى عشرین ألف دینار جزائري، وبذلك نجد أن العقوبة سواء كانت من 

ا على القاضي الجمع بینهما وبین أشهر إلى سنتین فإنه یكون وجوب03سنوات أو كانت من 
.الغرامة المالیة كما تبقى أیضا العقوبة سالبة للحریة من العقوبات المؤقتة في كلتا الحالتین

والعقوبة المؤقتة هي العقوبة التي یستغرق تنفیذها مدة محددة، سواء طالت هذه المدة أو 
وفي المقابل للعقوبة التي نصت علیها ،)1(قصرت، أي متى تحدد لها أجل في حكم الإدانة

المادة في فقرتها الأولى والثانیة نجد أن هناك أسبابا للحكم بالحد الأقصى المنصوص علیه 
حة أو ذخائر حربیة مملوكة للدولة، في الفقرتین السابقتین إذا تعلقت الأسرار بصناعة أسل

یتعلق بطبیعة الأسرار، حیث ما حیث أن هذا الرفع من العقوبة لا یتعلق بصفة الجاني ولكن
.لیه نص الفقرتین الأولى والثانيعداها یطبق ع

وفي جمیع الحالات یجوز للقاضي الحكم على العقوبات المذكورة سابقا بالحرمان من 
.من قانون العقوبات لمدة سنة على الأقل14حق أو أكثر من الحقوق الواردة في المادة 

وق التي ـــض الحقـــن التمتع ببعــي عقوبات تحرم الجاني مــــ، وه)2(سنوات على الأكثر05أو 

.256فتوح عبد االله الشاذلي، مرجع سابق، ص)1(
فیما یخص جواز القاضي عند قضائه في جنحة أن یحظر على 1مكرر 9على المادة ع .من ق14أحالت المادة )2(

یتمثل الحرمان من ممارسة الحقوق الوطنیة والمدنیة "على1مكرر6المحكوم علیه ممارسة حق أو أكثر حیث نصت المادة 
:والعائلیة في

.العزل أو الإقصاء من جمیع الوظائف والمناصب العمومیة التي لها علاقة بالجریمة-
.الحرمان من حق الانتخاب أو الترشح ومن حمل أي وسام-
.عدم الأهلیة لأن یكون مساعدا محلفا أو خبیرا أو شاهدا على أي عقد أو شاهدا أمام القضاء إلا على سبیل الاستدلال-
لحق في حمل الأسلحة وفي التدریس وفي إدارة مدرسة إو الخدمة في مؤسسة التعلیم بوصفه أستاذا أو الحرمان من ا-

.مدرسا أو مراقبا
.عدم الأهلیة لأن یكون وصیا أو قیما-
.سقوط حقوق الولایة كلها أو بعضها-

الحقوق المنصوص علیها أعلاه وفي حالة الحكم بعقوبة جنائیة یجب على القاضي أن یأمر بالحرمان من حق أو أكثر من
.سنوات تسري من یوم انقضاء العقوبة الأصلیة أو الإفراج عن المحكوم علیه) 10(لمدة أقصاها عشر 



الآثار المترتبة عن إفشاء الأسرار المهنیة الفصل الثاني             

80

تؤثر على مركزه الأدبي والاقتصادي في لمجتمع، فتعتبر من العقوبات الماسة بالشرف 
.)1(والاعتبار

ویمكن القول أنه لقیام المسؤولیة الجزائیة عن إفشاء أسرار الوظیفة العمومیة یجب توافر 
:تالیةالشروط ال

.أن یكون الموظف العمومي مؤتمنا على هذه الأسرار بحكم وظیفته.1
أن تكون الواقعة المدلى بها إلى الموظف العمومي سرا على نحو ما تم شرحه في .2

.موضعه
المادي للجریمة حیث یؤدي فعل الإفشاء إلى إخراج الواقعة من نطاق أن یقوم الركن.3

.من طرف الغیرالسریة إلى نطاق العلم بها

كما لا تحول المسؤولیة الجزائیة للجاني في جریمة إفشاء الأسرار من خضوعه 
المسؤولیة الجزائیة اقترانللمسؤولیة التأدیبیة إذا توافرت شروطها وأركانها، حیث أنه یمكن 

.عاممع المسؤولیة التأدیبیة عن ارتكاب فعل واحد ویترتب عنها الجزاء التأدیبي للموظف ال

دیبیة فهي تهدف إلى ضمان سیر العقوبة الجزائیة عن العقوبة التأهدفف یختلولا
.)2(المرفق العام والردع والإصلاح

: جریمة إفشاء السر المهني جنایة: الفرع الثاني

المعدل ع .من ق66طني جنایة طبقا لنص المادة جعل المشرع إفشاء أسرار الدفاع الو 
سنة كل 20سنوات إلى 10یعاقب بالسجن المؤقت من "والمتمم حیث نصت على أنه 

حارس وكل أمین بحكم وظیفته أو بحكم صف على معلومات أو أشیاء أو مستندات أو 
علي عبد االله القهوجي، شرح قانون العقوبات، القانون العام، المسؤولیة الجزائیة والجزاء الجنائي، منشورات الحلبي )1(

.216، ص2009، 1الحقوقیة، لبنان، ط 
أماني زین بدر فراج، النظام القانوني لتأدیب الموظف العمومي في بعض الدول العربیة والأوروبیة، دراسة مقارنة، دار )2(

.375، ص2017الفكر والقانون، مصر، 
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تصمیمات یجب أن تحفظ تحت ستار السریة لمصلحة الدفاع الوطني أو یمكن أن تؤدي 
شف عن سر من أسرار الدفاع الوطني، یكون قد قام بغیر قصد بالخیانة أو معرفتها إلى الك

إبلاغها إلى علم شخص لا صفة له في الإطلاع علیها أو إلى ".... : التجسس بما یأتي
.....".الجمهور أو ترك الغیر یبلغها

رار محل الإفشاء أسحیث یتبین من نص المادة أن المشرع قد شدد العقوبة عندما یكون
نظرا لما تشكله هاته الأخیرة من خطر على سلامة وأمن الدولة، تتعلق بالدفاع الوطني،

أو مرفق من الأفرادمن حیث یؤدي إفشاؤها غلى مخاطر بالغة الأهمیة لا تقتصر على فرد
)1(.المرافق العامة، ولكن تتعدى ذلك لتلمس بكیان الدولة ككل

بالإضافة إلى هذه الأهمیة فإن الموظف العمومي لا یعفى من المسؤولیة حیث یعاقب 
الموظف العمومي على ذلك ولكن مع تخفیف العقوبة فقط دون الإعفاء منها، طبقا لما 

تكون العقوبة السجن المؤقت من و".... سابقة الذكر 66من المادة 4نصت علیه الفقرة 
الحارس أو الأمین قد ارتكب الجریمة برعونة أو بغیر حیطة أو سنوات إذا كان 10إلى 5

".بعدم تبصر أو بإهمال أو بعدم مراعاة الأنظمة

والملاحظ أن المشرع لم ینص في مجال إفشاء أسرار الدفاع الوطني على العقوبة 
لى بالعقوبة السالبة للحریة المتمثلة في السجن المؤقت دون النص عاكتفىالمالیة حیث 
.)2(أو وجوبیااختیاریاالغرامة سواء 

المعدل ع .من ق41الأسرار نصت المادة في جریمة إفشاءالاشتراكوبالنسبة لحضور 
حرص یعتبر فاعلا كل من ساهم مساهمة مباشرة في تنفیذ الجریمة أو ": والمتمم على أنه

.229عبد لي حمزة، مرجع سابق، ص)1(
.230، صالمرجع نفسه)2(
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استعمال السلطة أو الولایة أو أو الوعد أو التهدید أو إساءة بالهبةعلى ارتكاب الفعل
".التحایل أو التدلیس الإجرامي

یعتبر شریكا في الجریمة من لم یشترك اشتراكا ": على أنه42كما نصت المادة 
مباشرا، ولكنه ساعد بكل الطرق أو عاون الفاعل أو الفاعلین على ارتكاب الأفعال 

.)1("لكالتحضیریة أو المسهلة أو المنفذة لها مع علمه بذ

النصوص القانونیة أن المشرع لم یعین جریمة أو جرائم بعینها فیتضح من خلال هاته
تطبق علیها أحكام المادتین سابقتي الذكر، كما أن المشرع لم یخص جریمة إفشاء الأسرار 
بأحكام خاصة في مجال المساهمة أو الاشتراك في الجریمة وبذلك یسري حكم الشریك 

)2(.ع.من ق44بة التي نصت علیها المادة والمساهم على جریمة إفشاء الأسرار وفقا للعقو 

وبعدما تم ذكره في مجال اعتبار جرائم إفشاء الأسرار من جرائم الصفة لم یخص 
جریمة إفشاء الأسرار بقواعد خاصة في مجال الاشتراك في الجریمة فیعتبر شریكا كل من 

.ساعد على ارتكاب جریمة إفشاء الأسرار بغض النظر عن صفته

غیر أن حكم إدانة في جریمة إفشاء الأسرار یجب أن یتضمن بیانا واضحا للواقعة التي 
.)3(أفشاها المتهم والوظیفة التي یمارسها وفعل الإفشاء الذي صدر عنه

.متمم، مرجع سابقمعدل و ،من قانون العقوبات42المادة )1(
.، مرجع سابق155-66من الأمر رقم 44المادة )2(
.775، ص1981محمد نجیب حسني، شرح قانون العقوبات، القسم الخاص، دار النهضة العربیة، مصر، )3(
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:خلاصة الفصل الثاني

یعتبر النظام التأدیبي ضمانا لسیر المرفق العام، حیث أن له دور مهم في إرشاد 
لما ینبغي أن یكون علیه أدائهم الوظیفي، ففي حالة إخلالهم بهذا الأداء كإفشاء الموظفین 

للأسرار المهنیة تقوم السلطة المختصة بإتباع مجموعة من الإجراءات لمتابعة الموظف 
العمومي الذي أخل بواجب كتمان السر المهني، الذي على أساسه تقوم المسؤولیة التأدیبیة 

.لموظف المخطألمختصة على االتي تمارسها السلطة ا

ولضمان عدم تعسف الإدارة في توقیع الجزاء التأدیبي علیه منحه المشرع مجموعة من 
.الضمانات الإداریة قبل تنفیذ القرار التأدیبي

وفي حالة توفر جمیع أركان جریمة إفشاء الأسرار الوظیفیة تقوم المسؤولیة الجزائیة 
للموظف وبالرجوع إلى نصوص قانون العقوبات المعدل والمتمم، فقد اعتبر المشرع جریمة 
إفشاء الأسرار الوظیفیة جنحة من جهة ومن جهة أخرى اعتبرها جنایة في حالة إفشاء أسرار 

.الدفاع الوطني



الخاتمة
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من خلال دراستنا خلصنا إلى أن إفشاء الأسرار المهنیة یعد واحد من أهم المحضورات 
على الموظف العمومي، حیث أجمعت علیه أحكام التشریع وأراء الفقه والقضاء الإداري رغم 
تباین مواقفها إزاء مضمون هذا الإلتزام السلبي ونطاقه، وما یرد علیه من إستثناءات، وما 

.مخالفته من أثار قانونیةیترتب على
إن السر المهني من الموضوعات البالغة التعقید، حیث إختلف الفقهاء في وضع تعریف 

.محدد له، وذلك لعدم وجود معاییر واضحة ومحددة لذلك
كما نجد المشرع الجزائري قد عالج جریمة إفشاء السر المهني في مجموعة من المواد 

المتضمن القانون 03-06مختلف النصوص القانونیة منها الأمر رقم القانونیة تضمنتها 
فشاء لى نصوص قانونیة أخرى تعاقب على إالأساسي العام للوظیفة العمومیة، بالإضافة إ

، وغیرها من منه301السر المهني منها قانون العقوبات المعدل والمتمم لاسیما المادة 
.القوانین الخاصة

منته هذه النصوص نجد أن المشرع الجزائري قد حمل الموظف ومن خلال ما تض
المخل بواجب الالتزام بالسر المهني مسؤولیة تأدیبیة تتعلق بالجانب الوظیفي، ومسؤولیة 

.جزائیة قد تصل إلى المساس بحریته الشخصیة
:هذه الدراسة توصلنا إلى النتائج التالیةوأثناء قیامنا ب

إستثنائیة نص علیها هني كتمانه وعدم إفشائه إلا في حالات الأصل في السر الم-1
.القانون

نقص النصوص القانونیة المتعلقة بالسر المهني إذ نجد أن المشرع خصص سواى -2
من قانون 302و301والمواد 03-06من الأمر رقم 49و48مادتین لها هما المواد 
.العقوبات المعدل والمتمم

حق توقیع العقوزبة على الموظف هي السلطة الرئاسیة ومجالس السلطات التي تملك -3
.التأدیب واللجان متساویة الأعضاء كل في حدود إختصاصه
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إحاطة المشرع للموظف العمومي للمخالف والمرتكب لجریمة إفشاء السر المهني -4
كنه من بمجموعة من الضمانات القانونیة سواء القبلیة أو البعدیة لتوقیع العقوبة التي تم

.الدفاع عن نفسه
عقوبة الموظف عن إفشاء السر المهني هي عقوبة من الدرجة الثالثة تمسه من الناحیة -5

.المادیة  والأدبیة وهو جزاء مستقل عن العقوبة الجنائیة
الجزاء التأدیبي الذي توقعه السلطة التأدیبیة على الموظف لیس غایة بل وسیلة تهدف -6

.وإطرادبشكل عام إلى حسن سیر المرافق العامة بإنتظام 
تترتب المسؤولیة الجزائیة في حالة إفشاء الموظف للسر المهني، باعتبارها جنحة من -7

انون، واعتبارها جنایة من جهة أخرى في جهة إعتمادا على العقوبة المنصوص علیها في الق
.حالة الإخلال بأسرار الدفاع الوطني لأنها تمس بأمن الدولة

:ومن خلال النتائج التي توصلنا إلیها بإمكاننا تقدیم الإقتراحات التالیة
لسر المهني وتحدید نطاق المعلومات التي تعد سرا بصورة أكثر دقة اوضع تعریف محدد-

.ووضوح
.توعیة الموظفین حول جریمة إفشاء السر المهني والأضرار التي تسببها-
لا بد من من التوفیق بین إلتزام الموظف بین عدم إفشاء الأسرار المهنیة وبین حقه في -

.التعبیر عن رأیه أو توجیه أي نقد
تطورات الموازنة بین إلتزام الموظف العمومي بعدم إفشاء السر المهني وبین ما حصل من -

.حدیثة على وسائل الإدارة وأعمالها وأهدافها الخاصة
.مبدأ الشفافیة الإداریة وحق الأفراد في الحصول على المعلوماتتطبیق-
لتحقیق ویكون مستقل عن السلطة الرئاسیة مهمته التحقیق في الأخطاء اإقامة جهاز -

. المنسوبة للموظفین
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المصادر: أولا
القرأن الكریم

:الكتب: ثانیا

ائم ر الخاص، الجرائم ضد الأشخاص والج، الوجیز في القانون الجزائيبوسقیعةحسنأ)1
الجزائر،، دار هومة، 1ج، ضد الأموال الخاصة لاسیما تبییض الأموال وجرائم المخدرات

2009.
، دار هومة، أحسن بلورنة، الوظیفة العمومیة في التشریع الجزائري بین النظري والتطبیقي)2

.2019الجزائر، 
أماني زین بدر فراج، النظام القانوني لتأدیب الموظف العمومي في بعض الدول العربیة )3

.2017والأوربیة، دراسة مقارنة، دار الفكر والقانون، مصر، 
مد توفیق، المحاماة في الجزائر مهنة ومسؤولیة، دار المحمدیة العامة، إسكندر مح)4

.1998الجزائر، 
جلال وفاء محمدین، فكرة المعرفة الفنیة والأساس القانوني لحمایتها، دار الجامعة )5

.ن.س.الجدیدة للنشر، الإسكندریة، د
التجارب هاشمي خرفي، الوظیفة العمومیة على ضوء التشریعات الجزائریة وبعض )6

.2012الأجنبیة، دار هومة للطباعة والنشر والتوزیع، الجزائر، 
.2004یب الموظف العام في القانون الجزائري، دار هومة، الجزائر، د، تأرحماويكمال)7
. حسني مصطفى، جریمة البلاغ الكادب في ضوء الفقه والقضاء، دار الفكر العربي، د)8
.ن.س. ن، د. ب
المعداوي، دراسة في الوظیفة العامة النظم المقارنة والتشریع الجزائري، محمد یوسف)9
.1988ن، .ب. د، دیوان المطبوعات الجامعیة، 2ط
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محمود كبیش، الحمایة الجزائیة لسریة الحسابات البنكیة في القانون المصري، دار )10
.ن.س.دالنهضة العربیة، مصر،

الخاص، دار النهضة العربیةمحمود نجیب حسني، شرح قانون العقوبات، القسم )11
.1981مصر،

یب حسني، شرح قانون العقوبات، القسم العام، دار النهضة العربیة، القاهرةمحمود نج)12
.ن.س.د

معتز نزیه صادق المهدي، الالتزام بالسریة والمسؤولیة المدنیة، دراسة مقارنة، دار )13
.2007العربیة، القاهرة، النهضة 

مصطفى عفیفي، فلسفة العقوبة التأدیبیة وأهدافها، دراسة مقارنة، مطابع الهیئة )14
.1976المصریة العامة للكتاب، مصر، 

القانون الإداري، الوظیفة العامة، القرارات الإداریة، العقود الإداریة(نواف كنعان، )15
.2005لثقافة للنشر والتوزیع، ، الإصدار الرابع، دار ا1، ط)الأموال العامة

، دار 2نصر الدین مصباح القاضي، النظریة العامة للتأدیب في الوظیفة العامة، ط)16
.2002الفكر العربي، القاهرة، 

یة الناشئة عن إفشاء السر المهنيسلیمان علي حمادي الحلبوسي، المسؤولیة المدن)17
.2012ن، .ب.ن، د.د.، د1، ط)دراسة قانونیة(

حدیدي، سلطة تأدیب الموظف العام في التشریع الجزائري، دراسة مقارنة، دار سلیم )18
.2011الجامعة الجدیدة، الإسكندریة، 

/ 66شعیر، النظام التأدیبي للموظف العمومي في الجزائر، طبقا للأمر البو سعید)19
.1991، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، 133
مقدم، الوظیفة العمومیة بین التطور والتحول من منظور تسییر الموارد البشریة سعید)20

.ن.س.بوعات الجامعیة، الجزائر، دوأخلاقیات المهنة، دیوان المط
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شتیوي، التحقیق الإداري في نطاق الوظیفة العمومیة، دار الفكر الجامعيدیعس)21
.2008الإسكندریة، 

ب. دقوبات، القسم العام، دار موفم للنشر والتوزیع،أوهابیة، شرح قانون الععبد االله)22
.2009ن،
، دیوان 5، ط2ججزاء الجنائي، شرح قانون العقوبات الجزائري، العبد االله سلیمان، )23

.2004المطبوعات الجامعیة، الجزائر، 
عبد االله قادر القهوجي، شرح قانون العقوبات، القسم العام، المسؤولیة الجزائیة والجزاء )24

.2009، منشورات الحلبي الحقوقیة، لبنان، 1الجنائي، ط
یب، قانون العمل الجزائري والتحولات الاقتصادیة، دار القصبة للنشر، دعبد السلام )25

.2003الجزائر، 
مع التركیز على التشریع دراسة مقارنة:العزیز الجوهري، الوظیفة العامةعبد)26

.1985،الجزائرالجزائري، دیوان المطبوعات الجامعیة،
ضوابط الضمانات التأدیبیة في الوظیفة العامة، دار :عبد العزیز خلیفة، قضاء التأدیب)27

.2008الكتاب الحدیث، الكویت، 
، محاضرات في قانون الإجراءات الجزائیة، دار الهدى، الجزائر، خلفيعبد الرحمان)28

2010.
دیوان ، دراسة مقارنة:یب الإداري في الوظیفة العامةد، التأمحاربعلي جمعة)29

.2014المطبوعات الجامعیة، الإسكندریة، 
، 5، النظریة العامة للمنازعات الإداریة في النظام القضائي الجزائري، طعوابديعمار)30

.2014دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، 
03-06فاطمة الزهرة جدو، وأخرون، النظام القانوني للوظیفة العمومیة وفقا للأمر )31

.2019الجزائر،العمومیة، دار بلقیس للنشر، لمتضمن القانون الاساسي العام للوظیفةا
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فتوح عبد االله الشاذلي، شرح قانون العقوبات، القسم العام، الكتاب الثاني، دار )32
.1997المطبوعات الجامعیة، مصر، 

رمسیس بهنام، مذكرات في القسم الخاص في قانون العقوبات، مطبعة اتحاد )33
.1995ن،. ب. دالجامعات،

خلیفة سالم الجهمي، الرقابة القضائیة على التناسب بین العقوبة الجریمة في مجال )34
.2009التأدیب، دار الجامعة الجدیدة، مصر، 

یب في مجال الوظیفة العامة، دار هومة للطباعة والنشر دخلف فاروق، منازعات التأ)35
.2019والتوزیع، الجزائر، 

والمذكرات الجامعیةالرسائل: ثانیا
: رسائل الدكتوراه-أ
ة مقارنة بین القانون سف العام في المجال التأدیبي، درابوادي مصطفى، ضمانات الموظ)1

الحقوق والعلوم الفرنسي والجزائري، أطروحة لنیل شهادة الدكتوراه في القانون العام، كلیة 
.2014-2013بو بكر بلقاید، تلمسان، أالسیاسیة، جامعة 

عبد لي حمزة، المسؤولیة الجزائیة عن انشاء أسرار الوظیفة العمومیة، أطروحة لنیل )2
كلیة تخصص القانون الجنائي والعلوم الجنائیة،شهادة الدكتوراه علوم في القانون العام،

.2020-2019بن یوسف بن خدة، الجزائر، الحقوق، جامعة 
العامة الجزائري، أطروحة مقدمة لنیل شوقي بركاني، الخطأ التأدیبي في قانون الوظیفة )3

والعلوم السیاسیةكلیة الحقوقتخصص قانون إداري وإدارة عامة،،شهادة الدكتوراه علوم
.2018- 2017، ، باتنةالحاج لخضرجامعة
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:مذكرات الماجستیر- ب
الحاسي مریم، التزام البنك بالمحافظة على السر المهني، مذكرة لنیل درجة الماجستیر .1

في القانون، تخصص مسؤولیة المهنیین، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة أبو بكر 
.2012بلقاید، تلمسان، 

الماجستیرشهادةلنیلمذكرةوالإجازة،التجریمبینالمهنيالسرإفشاءنصیرة،مادیو.2
مولودجامعةالسیاسیة،والعلومالحقوقكلیةالمهنیة،المسؤولیةقانونفرعالعام،القانونفي 

.2010، وزوتیزيمعمري،

عمراوي حیاة، الضمانات المقررة للموظف العام خلال المسألة لتأدیبیة في ظل التشریع .3
تخصص قانون إدارة عامة، قسم ،الجزائري، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في العلوم القانونیة

.2012-2011لخضر، باتنة، اجوق والعلوم السیاسیة، جامعة الحالحقوق، كلیة الحق
:مذكرات الماستر-ج
باكریة محمد، ضوابط الوظیفة العمومیة في التشریع الجزائري، مذكرة ضمن متطلبات )1

كلیة ، قسم الحقوق قسم الحقوق تخصص إدارة ومالیة، ،حقوقفي النیل شهادة الماستر 
.2017-2016جامعة زیان عاشور، الجلفة، الحقوق والعلوم السیاسیة، 

بوكفوس عبد المالك، الحمایة الجنائیة للسر المهني، مذكرة لنیل شهادة الماستر في )2
كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة تخصص القانون الخاص والعلوم الجنائیة،الحقوق،

.2014-2013عبد الرحمان میرة،  بجایة، 
دارة في ظل القانون الأساسي للوظیفة بلمزیود نبیلة، العلاقة القانونیة بین الموظف والإ)3

كلیة الحقوق تخصص إدارة عامة،،حقوقالفي شهادة الماسترالعامة، مذكرة تخرج لنیل 
.2018-2017والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الحمید بن بادیس، مستغانم، 
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لنیل بن عبد االله سعاد، مبدأ تناسب الخطأ الوظیفي مع العقوبة التأدیبیة، مذكرة تخرج )4
كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة ،قسم العلوم القانونیةشهادة الماستر في القانون العام،

.2013-2012محمد خیضر، بسكرة، 
، مسؤولیة الموظف عن إفشاء السر المهني، مذكرة مكملة لنیل شهادة شیرازجاري)5

-2013خیضر، بسكرة، الماستر في الحقوق، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمد 
2014.

دیدیش عاشور عاطف، الطعن في تأدیب الموظف العام، مذكرة التخرج لنیل شهادة )6
كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمد قسم العلوم القانونیة،الماستر في القانون العام،

.2013-2012خیضر، بسكرة، 
حمزاوي نوال، دریش ویزة، النظام التأدیبي في القانون الأساسي العام للوظیفة العمومیة، )7

كلیة الحقوق والعلوم تخصص القانون الاجتماعي،مذكرة لنیل شهادة الماستر في القانون، 
.2012-2011السیاسیة، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، 

ة العمومیة، مذكرة لنیل شهادة الماستر،ملیاني زولیخة، السر المهني في أداء الوظیف)8
كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة أبو بكر بلقاید، تخصص قانون عام، قسم الحقوق،

.2016-2015تلمسان، 
، مالك سامیة، المسؤولیة التأدیبیة في قانون الوظیفة العمومیة الجزائري، فرحات كهینة)9

كلیة الحقوق والعلوم التنمیة الاجتماعیة،تخصص قانون یل شهادة ماستر،مذكرة لن
.2017السیاسیة، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، 
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.المقالات: ثالثا

طبیعة العلاقة بین الموظف العام والإدارة، التواصل في الإقتصاد والإدارة "حمید شاوش، )1
، كلیة العلوم القانونیة والسیاسیة، جامعة باجي مختار، عنابة، 42عدد ال،"والقانون
2015 .

الحقوق، المركز ، معهد "الالتزام بالسر المهني في قانون العمل الجزائري"مهدي بخدة، )2
.ن. س. ، دالجامعي، غیلیزان

من قانون 301جریمة إفشاء الأسرار المهنیة، قراءة تحلیلیة للمادة "ملیكة حجاج، )3
، جامعة زیان 03عددال، 14مجلدالالإنسانیة،، مجلة الحقوق والعلوم"العقوبات الجزائري
.2011عاشور، الجلفة، 

، "حمایة الحیاة الخاصة للمریض في ظل القانون الطبي"رضا همیسي ومحمد لموسخ، )4
، 03عددالسیدي بلعباس، الجزائر،جیلالي لیابس، ة، جامعةمجلة العلوم القانونیة والإداری

2007.

النصوص القانونیة: رابعا

دستور الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، صادر بموجب مرسوم رئاسي رقم
، یتعلق بإصدار نص تعدیل الدستور، موافق علیه 1996دیسمبر 7مؤرخ في 438/ 96

معدل ومتمم ، 1996دیسمبر 8، صادر في 76، ج ر، عدد1996نوفمبر 28باستفتاء 
أفریل 14، صادر في 25ر، عدد . ، ج2002أفریل 20مؤرخ في 03- 02بالقانون 

16، صادر في 63ر، عدد.، ج2008نوفمبر 15مؤرخ في 19-08، قانون 2002
، صادر في 14ر، عدد. ، ج2016مارس 06مؤرخ في 01-16، قانون 2008نوفمبر 

30مؤرخ في 442-20رقم ، معدل ومتمم بالمرسوم الرئاسي 2016مارس 07
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التعدیل الدستوري  المصادق علیه في استفتاء أول نوفمبر بإصداریتعلق 2020دیسمبر
.2020دیسمبر 30، صادر في 82ر، عدد. في ج2020

:النصوص التشریعیة- أ

اختصاصات مجلس تعلق بی،1998ماي 30مؤرخ في 01/ 98قانون عضوي رقم )1
جوان 26، مؤرخ في 11/13رقمومتمم بالقانون العضويمعدل ، لهعمالدولة وتنظیمه و 

.1998جوان 1، صادر في37ر، عدد . ، ج2011
ساسي العام تضمن القانون الأی، 1966جوان 20مؤرخ في 133/ 66رقمأمر)2

).ملغى(1966جویلیة 11صادر في ، 46ر، عدد .للوظیفة العمومیة، ج
تضمن قانون الإجراءات الجزائیة، ی، 1966یونیو 8مؤرخ في 155-66رقمأمر)3

، صادر في 65عدد ر،. ج، 2021أوت 25، المؤرخ في 11-21معدل ومتمم بالامر 
.2021أوت 26
عدد ، ر. ج،تضمن قانون العقوباتی، 1966جوان 08مؤرخ في 156-66أمر رقم )4

.، معدل ومتمم1966جوان11في صادر ،49
عدد ، ر.یتعلق بالحالة المدنیة، ج،1970ري فیف19مؤرخ في 20-70أمر رقم )5

.، معدل ومتمم1970فیفري 27صادر في ،21
عدد ،ر.ج، یتضمن القانون المدني،1975بتمبرس26مؤرخ في 75/58أمر رقم )6

.معدل ومتمم1975سبتمبر 30صادر في ،78
، ر.ج، یتضمن القانون التجاري،1975تمبر سب26مؤرخ في 75/59أمر رقم )7

.، معدل ومتمم1975دیسمبر 19صادر في ، 101عدد
، یتعلق بحمایة الصحة وترقیتها، 1985فیفري 16، مؤرخ في 05/ 85قانون رقم )8
.1985فیفري 17في ، صادر8ر، عدد.ج
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17عدد،ر.جیتضمن علاقات العمل،،1990أوت26مؤرخ في 90/11قانون)9
.، معدل ومتمم1990أفریل 25صادر في 

ر.ج،القرض د و النقبیتعلق،2003أوت 26مؤرخ في 11-03ِرقم أمر )10
.2003اوت 27صادر في ، 52عدد
تعلق بالوقایة من تبییض الأموال ، ی2005فبرایر 6مؤرخ في 01-05قانون رقم )11

. 2005فبرایر 9، صادر في 11عدد ،ج روتمویل الإرهاب ومكافحتهما،
تعلق بالوقایة من الفساد ی،2006فیفري20مؤرخ في 01-06قانون رقم )12

.، معدل ومتمم2006مارس 8صادر في ،14ومكافحته، ج ر، عدد 
تضمن القانون الأساسي العام ، ی2006جویلیة 15مؤرخ في 03-06أمر رقم )13
.2016جویلیة 16فيصادر ، 46عددر، . جیفة العمومیة، للوظ
قانون الإجراءات المدنیة یتضمن ، 2008فیفري 25مؤرخ في 09-08قانون رقم )14

.1990أفریل 22، صادر في 21ر، عدد. جوالإداریة،
:النصوص التنظیمیة- ب
تضمن القانون الأساسي ی1985مارس 23مؤرخ في 85/59رقم تنفیذيمرسوم)1

مارس24، صادر في 13عدد، ر. ؤسسات والإدارات العمومیة، جالنموذجي لعمال الم
1985.

تعلق بسلطة التعیین والتسییر ی،1990مارس27مؤرخ في 90/90رقم تنفیذي مرسوم )2
سات العمومیة الإداري بالنسبة للموظفین وأعوان الإدارة المركزیة والولایات والبلدیات والمؤس

.1990مارس 28صادر في ، 13عددر، .ج، ذات الطابع الإداري
بعض الواجبات حدد ی، 1993فیفري 16مؤرخ في ، 54/ 93تنفیدي رقم مرسوم )3

ر.ج، الخاصة المطبقة على الموظفین والأعوان العمومیین وعمال المؤسسات العمومیة
.1993فیفري 17صادر في ، 11عدد 
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:الأحكام القضائیة: خامسا
حكمة العلیا، المجلة القضائیة، الغرفة الجنائیة، الم1979فیفري 06القرار الصادر في )1

.1989/ 02عدد 
حكمة العلیا، المجلة فة الجزائیة، المر ، الغ2000جانفي 12الصادر في ر القرا)2

.2001/ 01عدد القضائیة، 
.05،2004عدد، مجلس الدولة، 20/04/2004اریخ بت009898قرار رقم )3



فهرس

المحتویات



المحتویاتفهرس

الصفحةالمحتوى
شكر وعرفان

قائمة المختصرات
2مقدمة         

أحكام التزام الموظف العام بالسر المهني:الفصل الأول
8الإطار المفاهیمي والقانوني للموظف العام والسر المهني:المبحث الأول
8مفهوم الموظف العمومي:المطلب الأول

9تعریف الموظف العمومي:الفرع الأول
9التعریف التشریعي للموظف العمومي:أولا
9في التشریع الفرنسي-1
10في التشریع الجزائري-2

11ي التعریف الفقهي للموظف العموم:ثانیا
12في الفقه الفرنسي-1
12في الفقه الجزائري-2

13التعریف القضائي للموظف العمومي:ثالثا
14شروط اكتساب صفة الموظف العمومي: الثانيالفرع
14أن یصدر قرار صحیح بالتعیین:أولا
15أن یكون التعیین في وظیفة عمومیة دائمة:ثانیا
16أن تكون هذه الوظیفة العمومیة الدائمة في إدارة أو مؤسسة عمومیة:ثالثا
17الترسیم في رتبة من رتب السلم الإداري:رابعا

17طبیعة علاقة الموظف العمومي بالإدارة:الفرع الثالث
18علاقة الموظف العمومي بالإدارة علاقة تعاقدیة:أولا



المحتویاتفهرس

18علاقة الموظف العمومي بالإدارة علاقة تنظیمیة ولائحیة:ثانیا
18موقف المشرع الجزائري من تكییف رابطة الموظف العام بالإدارة:ثالثا

19مفهوم السر المهني:المطلب الثاني
19تعریف السر المهني:الفرع الأول

20التعریف القانوني للسر المهني:أولا
20التعریف الفقهي للسر المهني:ثانیا
21التعریف القضائي للسر المهني:ثالثا

21شروط السر المهني:الفرع الثاني
22صاحب السر:أولا
23الملتزم بالسریة:ثانیا
23محل الالتزام:ثالثا

علاقة التزام الموظف العمومي بالسر المهني بالالتزامات :الفرع الثالث
الأخرى

23

24الالتزامات الایجابیة:أولا
24الالتزامات السلبیة:ثانیا

26مضمون التزام الموظف العمومي بالسر المهني: المبحث الثاني
26طبیعة الالتزام بالسر المهني:المطلب الأول

26الأساس القانوني للالتزام بالسر المهني:الفرع الأول
27الدستور:أولا
28قانون العقوبات:ثانیا
29القانون المدني:ثالثا
29القانون التجاري:رابعا



المحتویاتفهرس

30قانون العمل:خامسا
30قانون النقد والقرض:سادسا

30أنواع وأسباب إفشاء السر المهني:الفرع الثاني
30أنواع إفشاء السر المهني:أولا
31الإفشاء المباشر والإفشاء غیر المباشر-1
31الإفشاء الصریح و الإفشاء الضمني-2
32الإفشاء التلقائي وغیر التلقائي للسر المهني-3
32الإفشاء الكلي والإفشاء الجزئي للسر المهني-4

33أسباب إفشاء سر المهني:ثانیا
33إفشاء السر المهني تحقیقا للمصلحة الخاصة-1
34الإفشاء تحقیقا للمصلحة العامة-2

37نطاق وحدود الالتزام بالسر المهني:المطلب الثاني
37نطاق الالتزام بالسر المهني:الفرع الأول

38حدود الالتزام بالسر المهني:الفرع الثاني
38حالات الإفشاء الجوازي للسر المهني:لاأو 

38حالات الإفشاء الإلزامي لسر المهني:ثانیا

40الفصل الأولخلاصة 

الآثار المترتبة عن إفشاء الأسرار المهنیة: الفصل الثاني
43.المسؤولیة التأدیبیة الناجمة عن إفشاء السر المهني:المبحث الأول
43إفشاء السر المهني خطأ تأدیبي موجب للمسؤولیة التأدیبیة:المطلب الأول

44تعریف الخطأ التأدیبي: الفرع الأول
44التعریف التشریعي للخطأ التأدیبي:أولا



المحتویاتفهرس

44في التشریع الفرنسي-1
45في التشریع الجزائري-2

46التعریف الفقهي للخطأ التأدیبي:ثانیا
46في الفقه الفرنسي-1
47في الفقه الجزائري-2

47التعریف القضائي للخطأ التأدیبي:ثالثا
47في القضاء الفرنسي-1
48في القضاء المصري-2
48في القضاء الجزائري-3

48عناصر الخطأ التأدیبي:الفرع الثالث
49الركن المادي:أولا
50الركن المعنوي:ثانیا
51الركن الشرعي:ثالثا

52إجراءات متابعة الموظف العمومي عن إفشاء السر المهني:الفرع الثالث
53الجهة المختصة بتأدیب الموظف العمومي عن إفشاء السر المهني:أولا
53تشكیلة اللجنة الإداریة المتساویة الأعضاء:1
54اختصاصات اللجنة الإداریة المتساویة الأعضاء:2

55الموظف العمومي عن إفشاء السر المهنيإجراءات تأدیب:ثانیا
الضمانات التأدیبیة الممنوحة للموظف العمومي عن إفشاء :المطلب الثاني
السر المهني

59

الضمانات التأدیبیة الممنوحة للموظف العمومي قبل صدور :الفرع الأول
القرار التأدیبي المتضمن العقوبة التأدیبیة

59

59من مخالفاتإلیهبما هو منسوبإعلام الموظف :أولا



المحتویاتفهرس

60التأدیبيالملفعلى الاطلاع:ثانیا
61الدفاعكفالة حق :ثالثا

62تقدیم ملاحظات كتابیة أو شفهیة-1
62استحضار الشهود-2
63الاستعانة بمدافع مخول یختاره بنفسه-3

63تسبیب القرار التأدیبي:رابعا
الضمانات الممنوحة للموظف العمومي بعد صدور القرار :الفرع الثاني

التأدیبي المتضمن العقوبة التأدیبیة
65

65التظلم الإداري:أولا
65التظلم الولائي-1
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:ملخص
یعتبر الموظف العمومي عنصر حیوي وفعال في الإدارة العمومیة، وبمجرد إكتسابه 
لهذه الصفة تقع على عاتقه إلتزامات من بینها الإلتزام بالسر الهني، هذا الأخیر لیس إلتزام 

حقیقا للمصلحة العامة أو تحقیقا تمطلق بل وردت علیه مجموعة من الإستثناءات، إما 
.الخاصةللمصلحة

ویترتب على إخلال الموظف بالإلتزام بالسر المهني عن طریق إفشائه إما مسؤولیة 
تأدیبیة تمارسها السلطة المختصة بالتأدیب، وإما مسؤولیة جزائیة باعتبار إفشاء السر المهني 

المخطأ منحه مجموعة من وحمایة من المشرع للموظف.ة أو باعتباره جنایةحجن
.الضمانات

Summary:

A public official is a vital and effective element of public administration.
Once he or she has acquired this capacity, he or she has obligations, including
the obligation of the public secret. The latter is not an absolute obligation but
has received a series of exceptions, either in the public interest or in the private
interest.

A breach of a professional confidentiality through disclosure entails either
disciplinary liability exercised by the disciplinary authority, or criminal liability
for disclosure of a professional secret as a criminal offence or as a criminal
offence and protection of the wrongdoing employee's legislator.


	1.pdf (p.1)
	2صورة بسم الله.pdf (p.2)
	3شكر وعرفان.pdf (p.3)
	4إهداء أحلام.pdf (p.4)
	5إهداء نعيمة.pdf (p.5)
	6قائمة المختصرات.pdf (p.6)
	7واجهة المقدمة.pdf (p.7)
	8مقدمة.pdf (p.8-10)
	9واجهة الفصل الأول.pdf (p.11)
	10محتوى الفصل الأول.pdf (p.12-45)
	11واجهة الفصل الثاني.pdf (p.46)
	12محتوى الفصل الثاني.pdf (p.47-88)
	13واجهة الخاتمة.pdf (p.89)
	14خاتمة.pdf (p.90-91)
	15واجهة المراجع.pdf (p.92)
	16مراجع.pdf (p.93-102)
	17واجهة الفهرس.pdf (p.103)
	18فهرس المحتوى.pdf (p.104-109)
	ملخص.pdf (p.110)

