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 :شكر
 

إف أسمى عبارات الاعتراؼ بالفضؿ والنعمة لله سبحانو وتعالى قبؿ كؿ 
 شيء.

المشرؼ برزيؽ خالد الذي أشرؼ عمى كما اتقدـ بالشكر الى الاستاذ 
إنجاز ىذا العمؿ وتابع كؿ مراحمو بصدر رحب ولـ يبخؿ عميا بنصائحو 

 وتوجيياتو اليادفة.
ذة أعضاء المجنة لقبوليـ مناقشة ىذه تاكما اتوجو بالشكر إلى الاس

 المذكرة.
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



 

 

 :إىداء
 

يسرني وأنا في ىذه المرحمة مف عمري أف أىدي ما كاف 
 ي.بجيدي الى اغمى ما في نفسي أمي وأبوسعي وثمرة 

 الى مف قاسموني الحموة والمرة اخواتي واخوتي وصديقاتي.
 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 :المختصراتقائمة 
 ج: جزء

 ر: الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية ج
 النشر: دوف بمد د ب
 النشر: دوف سنة د س

 ص: صفحة
 ؽ إ ـ إ: قانوف الإجراءات المدنية والإدارية

 و ع: وظيفة عمومية
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

دمةــــــــــــمق  
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الوظيفة العامة ىي مجموع الاختصاصات والأعماؿ التي يمارسيا الموظفوف في 
 متميز.ويخضعوف في ذلؾ لنظاـ قانوني ، خدمة المرافؽ العمومية

إِنَّ اللَّوَ يأَْمُركُُمْ أَنْ تُ ؤَدُّوا الْْمََاناَتِ إِلََ أىَْلِهَا  »كما عرفتيا الشريعة الإسلامية في قوليا 
ا يعَِظُكُمْ بوِِ إِنَّ اللَّوَ كَانَ سَِ  را وَإِذَا حَكَمْتُمْ بَ يَْْ النَّاسِ أَنْ تََْكُمُوا باِلْعَدْلِ إِنَّ اللَّوَ نعِِمَّ ِِ  1«. ايععاا بَ

شَيْءٍ  ياَ أيَ ُّهَا الَّذِينَ آَمَنُوا أَطِيععُوا اللَّوَ وَأَطِيععُوا الرَّسُولَ وَأوُلِ الَْْمْرِ مِنْكُمْ فإَِنْ تَ نَازَعْتُمْ فِ  »
رٌ وَأَ   2.«حْسَنُ تأَْويِلا فَ ردُُّوهُ إِلََ اللَّوِ وَالرَّسُولِ إِنْ كُنْتُمْ تُ ؤْمِنُونَ باِللَّوِ وَالْيعَ وْمِ الَْْخِرِ ذَلِكَ خَيع ْ

لقد احتمت الوظيفة العامة مكانة ىامة في النشاط الإداري وذلؾ بفعؿ سياسة الدولة 
و المتجسدة مف خلاؿ قياميا بمجموعة مف الأعماؿ ، التدخمية في مجاؿ الوظيفة الإدارية

يطمؽ ، الموكمة لمقائميف عمى ىذا النشاط، الإدارية الرامية إلى إشباع الحاجات الجماعية
 عمييـ" الموظفوف العمومييف".

وتخضع ، كما تعد الوظيفة العامة مف المياـ التي ينجزىا الموظؼ العاـ أثناء عممو
ذا صمح الموظؼ العاـ وأدى ميامو لذلؾ إ، ىذه الأخيرة لمجموعة مف القواعد المؤطرة قانونا

 مبدأ المشروعيةوتفعيؿ ، صمح أداء الدولة في تسيير مختمؼ مؤسساتيا، عمى أكمؿ وجو
 الحكامة الرشيدة.و 

 فالموظؼ العمومي ىو مف يعيد إليو بعمؿ دائـ في خدمة مرفؽ عاـ تديره الدولة.
بحيث لا يمكف للإدارة العمومية أف تضطمع بعمميا ، فيو واجية الإدارة مع الجميور

الحاجات ىدافيا الرامية إلى إشباع أفيعبر عف إرادتيا في تحقيؽ ، ونشاطيا إلا مف خلالو
 وبالتالي فيو العقؿ المفكر في مسايرة الخطة الاستشرافية المستقبمية.، الجماعية

المتضمف  2006/07/15المؤرخ  03/ 06نجد مف خلاؿ استقرائنا لنصوص الأمر 
ف المشرع الجزائري وضع مجموعة مف الحقوؽ والواجبات أ، ةالقانوف الأساسي لموظيفة العام
فالحقوؽ المدفونة ، ةالعامة اث توازف بيف مصمحتو والمصمحلمموظؼ العمومي بغية إحد
                                                             

1
 .58آية ، سورة النساء  

2
 .59آية ، المصدر نفسو 
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وكذلؾ منع ، لمموظؼ تجعمو يؤدي خدماتو عمى أحسف وجو لضماف استمرارية المرفؽ العاـ
فحقوؽ الموظؼ لا يمكف التنازؿ عنيا لأف ، التعسؼ الاداره عند مخالفتيا لمنصوص القانونية

لتزاـ بمجموعة مف الواجبات مع إلزامية المشرع الجزائري حرص عمى حمايتيا مقابؿ الا
 قوبؿ بنظاـ تأديبي.، وفي حالة القياـ بخطأ أو تقصير، احتراميا

، التعويضات، في حقوؽ مادية كالراتب، فتتمثؿ الحقوؽ المقررة لصالح الموظؼ
كضماف لمحياة الكريمة. ، والتأمينات الاجتماعية، العطؿ، وحقوؽ ذات أثر مادي كالترقية

ثبات سابعنوية لا تقؿ أىمية عف وحقوؽ م قتيا كضماف احتراـ آرائو وأفكاره وعدـ إىانتو وا 
 لشخصيتو كالحقوؽ السياسية والحقوؽ المتعمقة بإنياء المياـ.

بحيث ، مف الموظؼ العاـ في وضعية تأديبية ؿتجع، ف انتياؾ الواجبات الوظيفيةإ
إذ بدوف التأديب لا تستطيع ، العامةتعتبر ىذه الأخيرة جزءا لا يتجزأ مف نظاـ الوظيفة 
رسالة ل إف، ثناء قياـ العلاقة الوظيفيةالإدارة مواجية الموظؼ عف الأخطاء المرتكبة أ

التأديب معنى نبيؿ فيو لا يكوف عمى مجرد العقاب بقدر ما يقوـ عمى الإصلاح. وبذلؾ فيو 
د الموظؼ العاـ الذي تتخذ مف طرؼ السمطة التي ليا صلاحية التعييف ض، وسيمة قانونية

فالتأديب ىو عممية ، تخؿ بقواعد النظاـ الداخمي أثناء تأديتو لميامو، ارتكب أخطاء وظيفية
تنظيمية تيدؼ إلى تيذيب وتقويـ سموؾ الموظؼ لأجؿ ضماف فاعمية الإدارة وحسف سيرىا 

 بانتظاـ.
دوف وجو فتجنبا لمتعسؼ في تطبيؽ ىذه الإجراءات التأديبية عمى الموظؼ العاـ 

نما قيدىا ، فإف المشرع الجزائري لـ يبسط يد سمطة التأديب في توقيعيا لمعقاب، حؽ وا 
يترتب عمى عدـ احتراميا مبدأ مشروعية قرارات تأديب المقررة عمى ، باجراءات خاصة
 الموظؼ العاـ.

لذا كاف مف الضروري حماية الموظؼ مف خلاؿ توفير أكبر قدر مف الضمانات 
 اتجاه السمطات التي خولت ليا صلاحية توقيع العقوبات التأديبية. لمواجية سمطة
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 أىمية الدراسة:
الإحاطة والإلماـ بمختمؼ جوانب الموضوع بالتعرؼ عمى مختمؼ النصوص القانونية  -

 ذات الصمة بو وكذا بياف العديد مف المفاىيـ المرتبطة بو.
 ةىميأيظير لنا مف خلاؿ دراسة ىذا الموضوع أف لحماية ىذه الحقوؽ وضمانيا  -

 لكونيا أىـ المواضيع في الوظيفة العمومية.، ةبالغ
 أسباب اختيار الموضوع:

بحيث يثير ، بالرغبة في معالجة ىذا الأخير، يكمف الدافع لاختيارنا ليذا الموضوع
بالإضافة إلى ، يف الموظؼ والإدارة المستخدمةوخاصة ب، اشكالات عدة مف الناحية الواقعية

دارة تمعب في وقت أصبحت الإ، محاولتنا معرفة أىـ الحقوؽ التي يتمتع بيا الموظؼ العاـ
ولمعرفة أىـ الضمانات التي يتمتع بيا الموظؼ الذي يمعب دورا ، دورا كبيرا في حياة الأفراد

 جوىريا في سير المرافؽ العامة بانتظاـ واطراد.
لتعرؼ عمى أىـ النصوص القانونية التي وضعيا المشرع الجزائري بدءا بالأمر ا

 التي يحكـ ويحمي حقوؽ الموظؼ العاـ. 06/03
 أىداف الدراسة:

تيدؼ الدراسة إلى إبراز أىـ ضمانات وحقوؽ الموظؼ التي وضعيا المشرع الجزائري  -
بغيتيا تحقيؽ ، يةالمتضمف القانوف الأساسي لموظيفة العموم 03/ 06في القانوف 

 توازف مصمحة الموظؼ ومصمحة الإدارة لضماف حسف سير المرفؽ العاـ.
 البحث عف مدى كفاية النصوص القانونية في ضماف حماية حقوؽ الموظؼ العاـ. -
 التعريؼ بالموظؼ العمومي والوظيفة العامة. -
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 صعوبات الدراسة:
بحيث كؿ فرع يحتاج إلى مذكرة ة وتعدد فروعو تتكمف صعوبة الموضوع بكثرة تشعبا -

 خاصة بو.
 جائحة كورونا وما ترتب عنيا مف صعوبة التنقؿ لمحصوؿ عمى المراجع. -
 صعوبة الحصوؿ عمى المراجع. -
وضع دراسة -أشير3-كثر أضيؽ الوقت مما لـ يسمح لنا بالتوسع في الموضوع  -

 تحميمية ناطقة لو.
 :إشكالية البحث

 تتمحور حوؿ: شكالية الموضوع محؿ الدراسةإإف 
 ما مدى فعالية الحماية القانونية المقررة لمموظؼ العمومي؟. -
ما ىي آليات الحماية القانونية الكفيمة بصيانة حقوؽ الموظؼ العمومي ومدى  -

 تطبيقيا؟.
 المنيج المتبع:

اقتضت طبيعة البحث في ىذا الموضوع ، مف أجؿ الإجابة عمى الإشكالية والتساؤلات الفرعية
 :ةمناىج بحث عممية تتماشى مع متطمبات الدراسة ومف بيف المناىج المختار استخداـ 

وذلؾ مف خلاؿ تطرقنا لتعريؼ بعض المصطمحات ذات الصمة  المنيج الوصفي: -
 بالموضوع مف أجؿ الفيـ الجيد.

 وذلؾ مف خلاؿ سردنا لحقوؽ وضمانات تأديب الموظؼ. المنيج السردي: -
نا الخطة التالية المكونة مف فصميف الفصؿ الأوؿ وللإجابة عمى ىذه الإشكالية اتبع

 الإطار القانوني العاـ لحماية حقوؽ الموظؼ العمومي.المتمثؿ:
فالمبحث الأوؿ تناولنا فيو حماية الحقوؽ المالية لمموظؼ العمومي ، وقسـ إلى مبحثيف

 والمبحث الثاني تناولنا فيو حماية الحقوؽ غير المالية لمموظؼ العمومي.
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قسـ ، تكريس الضمانات التأديبية الممنوحة لمموظؼ العمومي لفصؿ الثاني فتمثؿ في:أما ا
، دارية لمواجية القرار التأديبيلى مبحثيف المبحث الأوؿ تناولنا فيو الاجراءات الإإخر ىو الأ

 والمبحث الثاني تناولنا فيو الإجراءات القضائية لمواجية القرار التأديبي.
 



 

 

 

 
الإطار القانوني العام الفصل الأول: 

 لحماية حقوق الموظف العمومي
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 تمييد:
، يتمتع الموظؼ العمومي بمجموعة مف الحقوؽ والامتيازات المالية وغير المالية

المرفؽ مقابؿ خدماتو والجيود التي يبذليا والنشاطات التي يقوـ بيا لضماف سيرورة وارتقاء 
عمى جممة مف الحقوؽ التي يستفيد منيا الموظؼ بعد  06/03 العاـ. ولقد نص الأمر

فالموظؼ العمومي ىو العصب الحيوي ، وعمى ىذا المنواؿ، التحاقو بالوظيفة أي مكاف عممو
وتوفير ضمانات ، ف الضروري مف حمايتو مف تعسؼ الإدارة والأفراد عميوإذ لابد م.لمدولة

مف أجؿ  كؿ قدراتومما يسمح لو ببدؿ ، فعالة لمموظؼ تجعمو يشعر بالاستقرار الوظيفي
خلاصو في أداء وظائفو والحفاظ عمى حيوية  تحقيؽ المصمحة العامة كنتيجة لتفانيو وا 

 المرفؽ.
حقوؽ الموظؼ المالية في )المبحث الأوؿ( ثـ نتطرؽ بعد ذلؾ وسنتناوؿ الحماية القانونية ل

 إلى الحماية القانونية لحقوؽ الموظؼ غير المالية في ) المبحث الثاني(.
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 المبحث الأول: حماية الحقوق المالية لمموظف العمومي.
التشريعات مف أىـ الحقوؽ التي تيتـ بيا مختمؼ ؛ تعد الحقوؽ المالية لمموظؼ العاـ   

مف خلاؿ إصداره لمقانوف الأساسي لموظيفة ، ومف ضمنيا التشريع الجزائري، القانونية
، لتحاؽ الموظؼ بوظيفتووتتمثؿ ىذه الحقوؽ في الراتب لاعتباره أىـ حؽ لإ، العمومية

بالإضافة إلى الترقية فيي تفسح لو المجاؿ بالوصوؿ إلى مناصب عميا لتحقيؽ أىدافو 
بالإضافة إلى التعويضات والضماف الاجتماعي ، والحصوؿ عمى درجة مالية كبيرةوطموحاتو 
 والعطؿ.

أثناء تولي المنصب في )المطمب الأوؿ (وحتى  ويظير ذلؾ مف خلاؿ: حقوؽ الموظؼ
 الموظؼ العاـ في الترقية في الحقوؽ الاجتماعية) المطمب الثاني(.

 لمنصب:حقوق الموظف أثناء تولي ا حمايةالمطمب الأول:
يتمتع الموظؼ العمومي بمجموعة مف الحقوؽ أثناء توليو المنصب التي تكوف عادة   

متصمة ببعضيا البعض. لذلؾ لا يمكف فصؿ الحقوؽ الاقتصادية عف الحقوؽ الاجتماعية. 
 والراتب كذلؾ لو صمة وثيقة بحؽ الترقية. 1فعمى سبيؿ المثاؿ فالترقية تؤدي إلى زيادة الراتب

 ول: حماية الحق في الراتب.الفرع الأ 
 أولا: تعريف الراتب.

 : ياعمى أىم الدراسة ىنا قتصروت، ىناؾ تعريفات مختمفة لمراتب
لمدلالة عمى الأجراء ، في فترة مف مراحؿ التطور تعبير )الراتب( الأجر ؛قوالف ؿاستعم  

 Salarimوقد اشتؽ ىذا المفظ مف العبارة اللاتينية ، الذيف يعمموف بالمداومة أو اليومية
( أي الممح وىي تعبير عف واضعة المعني حيث كاف الروماف selالمشتقة مف كممة )

 القدامى يستأجروف بعض العماؿ لمقياـ بالأعماؿ البسيطة بحفنة مف الممح.
 ولقد استعمؿ اصطلاح الراتب لمدلالة عمى العامميف بالشيرية.

                                                             
، 03-06المصطمح المتبني مف قبؿ المشرع الجزائري في الأمر نعتمد في دراستنا ىذه عمى مصطمح الراتب بإعتبار  1

 .نى مف غالبية كتاب القانوف العاـبينما نوظؼ تارة أخرى مصطمح الأجر بإعتباره متب
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، مف ضغائف وأحقاد بيف فئات العامميف في الدولة هالفقو ىذه التفرقة لما تثير وقد ىجر   
 1حيث أصبح الأجر والراتب يطمقاف عمى مسمى واحد وىو مقابؿ الماؿ.

ىو عبارة عف المبمغ الذي يتقاضاه الموظؼ شيريا في مقابؿ انقطاعو لخدمة الإدارة الراتب :
بحيث يحدد لكؿ وظيفة حسب  ، او الراتب "وقد جرت التشريعات عمى تسميتو "بالمرتب

 2ميا لأوؿ مرة. ويستحؽ ىذا الراتب مف تاريخ تسممو العمؿ.غدرجتيا مربوط يبدأ بو مف يش
 ." ىو كؿ ما يعطي لمعامؿ لقاء عممو بموجب عقد العمؿعرف المشرع الإماراتي الأجركما  

سبوعيا أو يوميا أو عمى أساس الساعة أسواء كاف نقدا أو عينا مما يدفع سنويا أو شيريا أو 
 عمولات. دأو القطعة أو تبعا للإنتاج أو بصد

كما يشمؿ الأجر كؿ منحة تعطى لمعامؿ جزاء ، علاوة غلاء المعيشة كذلؾ يشمؿ الأجر  
أو كفاءتو إذا كانت ىذه المبالغ مقررة في عقود العمؿ أو في نظاـ العمؿ الداخمي ، مانتوأ

 3لممنشأة.
 مكونات الراتب.ثانيا: 

 06/03مف الأمر  32: يتكوف الراتب المنصوص عميو في المادة 119في المادة  ؛جاء  
 مف:
 الراتب الرئيسي. -
 التعويضات.أو  العلاوات -
 .4يستفيد الموظؼ زيادة عمى ذلؾ مف المنح ذات الطابع العائمي -

                                                             
ص .  2003، وزيع، عمافدار وائؿ لمنشر والت، الطبعة الأولى، الوجيز في القانوف الإداري ، عمي خطار شطناوي 1

457. 
2

 .211ص  .1998، عماف، مكتبة دار الثقافة لمنشر والتوزيع، الطبعة الثالثة، القانوف الإداري،  الزعبيخالد سمارة  

، مجمة جامعة الشارقة لمعموـ القانونية الإمراتي، " حكاـ قانوف العمؿ الاتحاديحماية أجر العامؿ وفقا لأ، "زايد عمي زايد 3
 .212ص  . ربية المتحدةالإمارات الع، 2020يونيو ، 17, المجمد 1العدد 

 
يتضمف القانوف ، 2006يوليو سنة  15الموافؽ  1427جمادى الثانية عاـ  19مؤرخ في  ، 03 – 06الأمر رقـ  4

 .2006جويمية  16الصادرة في ،  46، العدد ، ج رلعموميةالأساسي العاـ لموظيفة ا
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 ثالثا: استحقاق الراتب.
وذلؾ ، عمؿ بعد صدور قرار بتعيينوتو لمباشر راتبو اعتبارا مف تاريخ مليستحؽ الموظؼ    

عمى أساس أف" الراتب يقابؿ العمؿ". بوصفة المقابؿ الذي يتقاضاه الموظؼ مف الدولة نظير 
فإف الموظؼ الذي لا يباشر مياـ وظيفتو دوف ؛ ما يؤديو ليا مف أعماؿ وترتيبا عمى ذلؾ

مغى قرار ي ففي ىذه الحالة، التعييفيوما مف تاريخ إبلاغو قرار  15عذر مشروع خلاؿ مدة 
مباشرة الموظؼ لمعمؿ شرطا لاستحقاؽ الراتب يفسر وف وك. منعدـ الاثرتعيينو ويصبح 

كما أف الموظؼ الذي …ف الرواتب تدفع مؤخرا )أي في نياية كؿ شير( وليس مقدماأكيؼ 
ما لـ يوجد نص  وذلؾ، لا يستحؽ راتبا عف الفترة التي لـ يؤدي فييا العمؿ، لا يؤدي عممو

وقد نص نظاـ الخدمة المدنية الحالي عمى حرماف …صريح في الأنظمة يقضي بغير ذلؾ
الموظؼ مف راتبو وعلاواتو عف المدة التي يتغيب فييا عف القياـ بمياـ وظيفتو دوف إجازة 

 1قانونية أو بغير عذر يقبؿ الوزير مشروعيتو.
خ مباشرة العمؿ. أما الموظؼ المرقى يستحؽ الموظؼ الجديد راتبو اعتبارا مف تاري -

 الجديد اعتبارا مف أوؿ الشير الذي حمت فيو الترقية. فإنو يستحؽ الراتب
بتداءا مف تاريخ صدور إويستحؽ الموظؼ المرفع مف فئة إلى فئة الراتب الجديد  -

 المرسوـ أو قرار القاضي بترفيعو.
نو يستحؽ الراتب الجديد إفأما الموظؼ الذي يحكـ عميو بتنزيؿ الرتبة أو الدرجة  -

 2اعتبارا مف تاريخ إبراـ الحكـ.
 رابعا: طرق تحديد الأجور:

الأولى طريقة الأجر بالزمف أما  ؿالعماؿ؛ تتمثتوجد ثلاث طرؽ مختمفة لتحديد أجور   
 ة.حجر بالطريبالأمثؿ تأما الطريقة الثالثة فت، نتاجالثانية فتمثؿ الأجر بالإالطريقة 

                                                             
 -112ص  .2010، الأردف، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، الطبعة الأولىي، الكتاب الثان ، القانوف الإداري،  نواؼ كنعاف 1

113. 
 .242ص  . 2003، د ب، منشورات الحمبي الحقوقية، د طبعة، مبادئ القانوف الإداري العاـ، محي الديف القيسي 2
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 بالزمن: طريقة الأجر -أ
ويعاب . يوـ أو الأسبوع أو الشيرالساعة أو اليحسب عمى أساس وحدة زمنية معينة ك

جر بيف جميع عماؿ المنصب أنيا تسوي في الأعممية عمى ىذه الطريقة مف الناحية ال
البعض منيـ في أداء  أخيرلى تإمما يؤدي ، رغـ أف مجيود كؿ منيـ متفاوت، الواحد
مما ، وبذلؾ يرتفع سعر تكمفتو، العامؿ عمى تحسيف الإنتاج وزيادتوفيي لا تحفز ، واجبيـ

 1يمحؽ ضررا بالمصالح الاقتصادية لممؤسسات.
 نتاج:طريقة الأجر بالإ  -ب

ى أساس الإنتاج حيث ذا اتفؽ الطرفاف عمى حساب الأجر عمإ ىذه الحالة؛ تتحقؽ
 2دوف النظر إلى عامؿ الزمف. نامعي اينتجيا العامؿ أجر  ةو قطعأ ةيكوف لكؿ وحد
حيث يرتبط ما يحصؿ عميو ، مف الفكر أف ىذه الطريقة أفضؿ لصاحب العمؿيرى جانب 

، الإنتاجالعامؿ عمى بذؿ أقصى جيد في ث أنيا تح اكم، بما يعطيو لصاحب العمؿ، العامؿ
 فيو يقابمو زيادة في دخمو. ةزياد ؿك فلأ

إذ يتقاضى البناء أجره عمى حسب ، عماؿ البناءلطريقة في تحديد أجر تعتمد ىذه ا 
لى إكونيا تؤدي ، ماؿلكف يعاب عمى ىذه الطريقة في تحديد أجر الع، المبنيةار عدد الامت

 3الإنتاج.بكميات ة العامؿ نظرا لاىتمامو الكبير حالأضرار بص
 ة:حطريقة الأجر بالطري -ج

دنى للأجر عمى أفيتحدد حد ، معاتقوـ ىذه الطريقة عمى الجمع بيف الزمف و الإنتاج 
 4نتاج(.يزداد بزيادة الإنتاج )يزداد الأجر كمما ازداد الإو  ساس الزمفأ

                                                             
، الأردف، ، دار الحامد لمنشر والتوزيعط د، الاتفاقيات الجماعية لمعمؿ في التشريع الجزائري، بف صابر بف عزوز 1

 .168ص . 2010
 .2004، عماف، كتبة دار الثقافة لمنشر والتوزيعم، الطبعة الأولى، الوسيط في شرح القانوف العمؿ، سيد محمود رمضاف 2

 .146ص 
 .169ص  .مرجع سابؽ، بف صابر بف عزوز 3
 .146ص  .مرجع سابؽ، سيد محمود رمضاف 4
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 خامسا :الحماية القانونية لمراتب:
باعتباره وسيمة يعتمد عمييا ىو وأسرتو في ، نظرا لأىمية الراتب في حياة الموظؼ العاـ  

لا إتنص تشريعات الوظيفة العامة عمى عدـ جواز الحجز عمى راتب الموظؼ العاـ  ؛معاشو
وأف لا يتجاوز المقدار ، المدينيفامواؿ  بأمر مف الجية المختصة نظاما بتوقيع الحجز عمى

و أمستحؽ لمدولة ، وذلؾ لموفاء بديف، و ربع صافي الراتب الشيريأالمحجوز كؿ شير ثمث 
و أضرار لحقت بالدولة أعة ليا الموظؼ ) كبدؿ انتقاؿ صرؼ خطأ لمجية الإدارية التاب

                                           . محكوـ بيا مف جية الاختصاص فقةو لموفاء بنأ .نتيجة لخطأ الموظؼ(
 د ثلاث مبادئ تعزز الحماية القانونية لمراتب:جلى ذلؾ تو إضافة إ

 وف.مبدأ امتياز الأجور عف بقية الدي -
 مبدأ عدـ جواز الحجز عمى الراتب -
 مبدأ بطلاف التنازؿ عف الأجر. -

 مبدأ امتياز الأجور عن بقية الديون: -أ
سبقية أجور العماؿ والتعويضات المرتبطة أيترتب عمى تقرير ىذا المبدأ حؽ امتياز و    

خرى المرتبطة المترتبة عمى صاحب العمؿ ميما كانت طبيعتيا مدنية بيا عف بقية الديوف الأ
خرى. وقد أكدت عمى و تجارية كالضرائب والرسوـ وديوف الخزينة العامة ومختمؼ الديوف الأأ

حيث ، ىذا المبدأ مختمؼ التشريعات العمالية الجزائرية مف بينيا قانوف علاقات العمؿ الحالي
اتيا عمى جميع الديوف ق" تمنح الأفضمية لدفع الأجور وتسبيمنو عمى أنو: 89نص المادة ت

الأخرى بما فييا ديوف الخزينة والضماف الاجتماعي ميما كانت طبيعة علاقة العمؿ 
وصحتيا وشكميا. ىذا ويجد مبدأ أسبقية الأجور عف بقية الديوف تطبيقاتو في العديد مف 

عمؿ وعدـ قدرتو عمى الوفاء بالتزاماتو نيا حالة إعسار أو إفلاس صاحب النذكر م، الحالات
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ومما يستوجب المفاضمة بينيـ وحماية حقوؽ العماؿ وتسديد ، وفحيث يتعدد المدين، المالية
 1سبقية.جورىـ بالأأ
مف الباطف  ؿو قاف يتعرض عماؿ المأذ يمكف إ، وكذلؾ في حالة المقاولة مف الباطف    
و المقاوؿ أار المقاوؿ مف الباطف سعإلى إسباب قد تعود ألى عدـ دفع أجورىـ لعدة إ

و أمما يستوجب في ىذه الحالة تجاوز صاحب العمؿ المباشر ، و صاحب المشروعأالأصمي 
جورىـ مف صاحب المشروع الأصمي رغـ عدـ وجود ألممطالبة بدفع ، و الباطفأالمقاوؿ 

 2علاقة عمؿ مباشرة بينيما.
 مبدأ عدم جواز الحجز عمى الراتب: -ب
و أف كتمة الأجور المخصصة لمعماؿ في الميزانية لا يمكف التصرؼ فييا بالتحويؿ ا    
 3صاحب العمؿ. نيلقابمية لمحجز عمييا مف طرؼ دائلى عدـ اإضافة لغاء بالإالإ

مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية" لا يجوز الحجز  775وىذا ما نصت عميو المادة 
لا بموجب سند تنفيذي وفي حدود النسب المذكورة في إالمداخيؿ و المرتبات و عمى الأجور 

 4".776المادة 
جواز الحجز  لى موقؼ المشرع الجزائري مف مبدأ عدـإمف ىذا المنطمؽ؛ سنتطرؽ 

 العاـ والقانوف الخاص. قانوفخلاؿ بياف مكانتو في كؿ مف الوذلؾ مف ، عمى الراتب
 
 

                                                             
 .141. ص 2006، الجزائر، جسور لمنشر والتوزيع، الطبعة الثانية، الوجيز في شرح قانوف العمؿ ، بشير ىدفي 1
 .142ص، المرجع نفسو 2

أطروحة لمحصوؿ عمى شيادة الدكتوراه في القانوف ، الحماية القانونية للأجر في التشريع الجزائري، براىيمي نسيمة 3
 .174ص  . 2017 - 2016، جامعة مستغانـ، ةكمية الحقوؽ والعموـ السياسي، الاجتماعي والمؤسسة

ضمف قانوف الاجراءات يت، 2008فبراير سنة  25الموافؽ ؿ  1429سفر عاـ  18مؤرخ في ، 09 – 08قانوف رقـ  4
 .2008، 21العدد ، الجريدة الرسمية، دارية,المدنية والإ
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 الحجز عمى الراتب في القانون الخاص:مكانة مبدأ عدم جواز  -1
وىذا مف ، المشرع الجزائري أكد بصفة مطمقة وكمية بعدـ جواز الحجز عمى الكتمة الأجرية  

 المتضمف علاقات العمؿ. 11- 90مف القانوف رقـ  90خلاؿ نص المادة 
و أكما لا يمكف حجزىا ، المستخدـ" لا يمكف الاعتراض عمى الأجور المترتبة عمى 

 حتى لا يتضرر العماؿ الذيف يستحقونيا".، تطاعيا ميما كاف السبباق
 ف المشرع منعو المطمؽ لمحجز عمى الأجر جاءأ 90نلاحظ مف خلاؿ أحكاـ المادة    

وذلؾ بموجب أحكاـ ، المتضمف قانوف الإجراءات المدنية 154 -66لأحكاـ الأمر  فامخال
، ونلمديف مف جانب الغير المحجوز لدي، ءوالتي نصت عمى:"يبطؿ كؿ وفا 358المادة 
مف تاريخ توقيع الحجز ومع ذلؾ يستمر الغير المحجوز في أف يدفع لممديف ما لا ، لممديف

 عممو أو خدمتو أو مرتبو". ةيجوز حجزه مف أجر 
 مكانة مبدأ عدم جواز الحجز عمى الراتب في القانون العام: -2

، حرماف الموظؼ مف راتبو 03 – 06 جاز المشرع الجزائري بموجب أحكاـ الأمرأ   
 بصفة جزئية.

بالرجوع إلى الأحكاـ المنظمة لمسألة تعميؽ العلاقة الوظيفية سواء كانت بسبب ف   
و المتابعة الجزائية. حيث نجد المشرع في الحالة الأولى يحجز عمى نصؼ أخطأ ميني 

، عمى جزء لا يتعدى النصؼ مف الراتب ي% أما في الحالة الثانية فإنو يبق50ي أالراتب 
 نو يحجز عمى ما يقارب ثلاثة أرباع مف الراتب.أي أ
 - 08حؿ محمو القانوف رقـ ، 154 - 66لغاء الأمر رقـ إبعد  ؛انو شارةالإوتجدر     
حيث تبنى المشرع الجزائري بموجبو ىذا المبدأ ، المدنية والإدارية بالإجراءاتالمتعمؽ  09

جور والمرتبات ي جاء فييا: " لا يجوز الحجز عمى الأتال 639لأحكاـ المادة وذلؾ وفقا 
 1المنصوص عمييا في القانوف". دو دلا في الحإ، جز الجسمانيعو الأومعاشات التقاعد 

                                                             
 مرجع سابؽ.، 09 -08قانوف رقـ  1
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 مبدأ بطلان التنازل عن الأجر: -ج
ررت حماية الأجر مف خلاؿ بطلاف كؿ تنازؿ كيفما كاف شكمو مف جانب قكما ت    

كد قانوف علاقات العمؿ عمى أو دوف رضاه وقد أسواء برضاه ، و جزء منوأؿ عف أجره العام
لأحكاـ  اكؿ حكـ في عقد العمؿ يرد مخالف؛ منو 136حيث اعتبرت المادة ، ىذا المبدأ

بيف ىذه الأحكاـ وجوب دفع الأجر  ومف، ثرالتشريعية والتنظيمية السارية باطلا وعدـ الأ
 1منو(. 88مف طرؼ صاحب العمؿ )ـ  بانتظاـ عند حموؿ أجمو

بيف فرضيف لبياف القدر  فرقةيجب الت العامؿ؛ولمحديث عف حماية الأجر مف دائني 
 الجائز اقتطاعو مف أجر العامؿ تحت يد صاحب العمؿ.

لا يجوز  ضوفي ىذا الفر ، : وحدة الدائف الحاجز ووحدة المديف المحجوز مف اجمو1الفرض 
 مف أجر العامؿ عف الربع.ف تزيد نسبة ما يقتطع أ
في ىذا الفرض لا ، و كمييماأو تعددت الديوف أما الفرض الثاني: تعدد الدائنيف الحاجزيف أ

 2ف تزيد النسبة عف النصؼ.أيجوز 
 حماية الحق في الترقية: الثاني:الفرع 

، ثناء الخدمة الوظيفيةأؿ عمييا الموظؼ العاـ حصمف أىـ المزايا التي ي ؛تعد الترقية
وتيدؼ الترقية إلى خمؽ روح الأمؿ والتفاؤؿ ، لأنيا ترفع الموظؼ العاـ في السمـ الوظيفي

وخمؽ نوع ، لدى الموظفيف في الارتقاء والصعود داخؿ اليرـ الإداري وتولي وظائؼ جديدة
 3بداع وابتكارات جديدة.ا  حثيـ عمى بذؿ جيد أقصى و لمف التنافس 

 
 
 

                                                             
 .143ص  .مرجع سابؽ، بشير ىدفي 1
 .223ص  . سابؽمرجع ، زايد عمي زايد 2
 
 .471ص  .مرجع سابؽ، عمي خصار شنطاوي 3
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 ولا: تعريف الترقية:أ
تعييف الموظؼ في درجة :"  بانيا فيناؾ مف عرفيا ؛التعريفات الفقيية لمترقيةتعددت    

مالية أعمى مف درجتو كما يندرج في مدلوليا وينطوي في معناىا تعييف الموظؼ في وظيفة 
 .1"السمـ الإداري جتعمو بحكـ طبيعة الوظيفة التي يشغميا في مدار 

يا صدور قرار مف الجية المخولة بموجبو تكشؼ عف نقؿ أنب ؛مف يعرفياكما ىناؾ    
 2عمى.ألى رتبة إموظؼ مف رتبة دنيا 

في  فقد عرفيا لعاـ لموظيفة العامةاساسي المتضمف القانوف الأ 03 – 06الأمر  اما   
عمى منو:" تتمثؿ الترقية في الدرجات في الانتقاؿ مف درجة إلى الدرجة الأ 106المادة 

كيفيات التي تحدد عف طريؽ التنظيـ " كما الو تائر فة مستمرة حسب الو مباشرة وتتـ بص
منو عمى ما يمي:" تتمثؿ الترقية في الرتب في تقدـ الموظؼ في مساره  107نصت المادة 

و في السمؾ ألى الرتبة الأعمى مباشرة في نفس السمؾ إالميني وذلؾ بالانتقاؿ مف رتبة 
 الأعمى مباشرة".

 ف المشرع ميز بيف الترقية في الدرجات والترقية في الرتبة.أ ؛المادتيفنلاحظ مف خلاؿ    
السالؼ  03 - 06الأمر مف  38كما أف المشرع الجزائري نص عمى الترقية في المادة    

 3الذكر واعتبرىا حقا مف حقوؽ الموظؼ العاـ.
 ثانيا: شروط الترقية:

 وجود وظيفة شاغرة في الدرجة الأعمى.  -1
 4عمى اكبر مف الوظيفة الأدنى.ات ىذه الوظيفة الأتكوف امتياز   -2

                                                             
1

 .90ص  .2007، مصر، دار المطبوعات الجامعية، د.ط، النظاـ القانوني لمموظؼ العاـ، سعد نواؼ العنزي 

ص ..2015، الجزائر، سور لمنشر والتوزيع، جالطبعة الأولى، ظيفة العامة في التشريع الجزائريالو ، بوضياؼ عمار 2
114. 

 مرجع سابؽ.، 03 -06مف الأمر  38، 107، 106المواد  3
، مصر، المنظمة العربية لمتنمية الإدارية، ط ، دتشريعات الوظيفة العامة في العالـ العربي، بركات موسى الحواتي 4

 .164ص .  2006
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 أف يكوف الموظؼ عمى مستوى لائؽ مف الكفاءة في القياـ بمياـ وظيفتو.  -3
أف يكوف ترفيع الموظؼ لوظيفتو مف ذات مجموعة الوظائؼ النوعية التي تندرج   -4

 فييا وظيفتو حفاظا عمى مبدأ التخصص.
 عمى اعتبار أف نظاـ الموظفيف يضعأف يستوفي الموظؼ شروط الوظيفة الشاغرة   -5

 1لكؿ وظيفة شروط معينة.
 أف يكوف الموظؼ مسجلا في جدوؿ الترقية.  -6

 ثالثا :معايير الترقية:
مع المستويات الإدارية الوظيفية  االعدد حصر قميمة أف المناصب العميا  ؛مف المعروؼ    

لعرض أكبر مف الطمب مما يتطمب استخداـ معيار مناسب لتوزيع لذلؾ يكوف ا .الأخرى
 الفرص عمى الأعداد الكبيرة للأفراد الطالبيف ليا.

 الترقية بالأقدمية: -أ
 وـ قوت، ساسا لمترقية مف وظيفة إلى أخرىأمف مدة خدمة الموظؼ  ىذه الطريقةتتخد     

خدمة الموظؼ وبيف كفاءتو ف ىناؾ علاقة وثيقة بيف طوؿ مدة أعمى أساس افتراض 
 أي اف القدـ يعتبر قرينة عمى الكفاية.، وصلاحيتو

قدمية في ظؿ ىذه الطريقة صلاحية الموظؼ لمترقية بعد قضاء فترة زمنية الأ تعني    
والحؽ في ىذه الترقية يعتبر ، لؾ فإنيا تتـ وفقا لياولذمعينة تحددىا القوانيف والموائح عادة 

ليذا تنعدـ فييا سمطة الإدارة التقديرية فما عمى الإدارة إلا أف تطبؽ ىذه نابعا مف القانوف و 
 2القوانيف والموائح عمى كؿ مف يستوفي المدة اللازمة لمترقية.

ترتيب الموظفيف مف الفئة الوظيفية الواحدة في الجية  ؛ويقتضي تطبيؽ ىذا الأسموب    
وفي حدود الوظائؼ ، الإدارية الواحدة في كشؼ واحد بحسب أقدميتيـ في وظائفيـ الحالية

                                                             
 .214ص  .مرجع سابؽ، خالد سمارة الزغبي 1
 .114ص ، د س. الجزائر، طد ديواف المطبوعات الجامعية، ، الوظيفة العامةى، عبد العزيز السيد الجوىر  2
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لأف ، ستبعد الموظؼ غير الكؼءيف أعمى ، ليياإ فيعالتر  يرادالشاغرة في المرتبة التي 
بقدر مف  فيعورة تمتع الموظؼ المراد تر يفترض بالضرو ، تأسيس الترقية في الأقدمية وحدىا

 1الكفاءة.
 :بالأقدميةمزايا الترقية  -1

 تتمثؿ مزايا الترقية بالاقدمية في ما يمي:
لقانوف عادة ينص عمى فا، تحقيؽ العدالة والمساواة بيف جميع الموظفيف في الترقية -

عمى الإدارة إلا أف تطبؽ  وما، مىعأ ةدرج إلى نىدأالمدة اللازمة لمترقية مف درجة 
 توافر فيو.يىذا الشرط عمى كؿ مف 

قدمية في مفيوـ ىذه الطريقة دليؿ عف الصلاحية والكفاءة ومف ثـ عمى استحقاؽ الأ -
 الترقية.

إعدادىـ وتييئتيـ ، لى الاىتماـ بتدريب الموظفيفإدفع الإدارة يخذ بيذه الطريقة الأ -
 لموظائؼ الجديدة التي سيرقوف إلييا.

ة مكافأة مف جانب المصمحة لمموظؼ مقابؿ السنوات قدميتعتبر الترقية بناء عمى الأ -
 التي قضاىا في خدمتيا.

 2سيولة والبساطة عند التنفيذ.القدمية بيتسـ نظاـ الأ -
قدمية وسيمة لطمأنينة الموظؼ واستقراره الوظيفي ماداـ أنو سوؼ يرقى بية بالأرقالت -

 .3ستبعد الاعتبارات الشخصية عند الترقيةكما أنيا ت، متى حؿ عميو الدور
 التقميؿ مف المنازعات الداخمية والخلافات الخاصة بالترقية بيف الإدارة والموظفيف. -
يرتب كؿ فرد أعبائو المستقبمية عمى أساس ما توقعو مف زيادة في الدخؿ عف طريؽ  -

بات تستعيف فالنقا، الترقية بمعنى كمما أمضى فترة زمنية معينة في خدمة المصمحة
                                                             

1
 .125ص  . مرجع سابؽ، نواؼ كنعاف 

 .115ص  .مرجع سابؽى، عبد العزيز السيد الجوىر  2
 .473ص  .مرجع سابؽ، ار شنطاويطعمي خ 3
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بيذا النظاـ لكي تعيف موظفييا فكمما زادت مدة العمؿ في المؤسسة كمما زادت معرفتو 
 لمعمؿ والنقائص.

 عيوب الترقية بالأقدمية:-2
ة فإف لو عيوب ومساوئ قدميرغـ المزايا العديدة التي يتمتع بيا معيار الترقية بالأ

 أىميا:
ذلؾ بإسناد الوظائؼ لغير الجديريف لى الأضرار بحسف سير العمؿ و إتؤدي الأقدمية  -

 بيا حيث لا يوجد معيار يوضح الكؼء لموظائؼ العميا مف غيره.
 تتجاىؿ الأقدمية الاستعدادات والفروؽ الشخصية مف الأفراد. -
محضة وليس عمى الموظؼ إلا أف ينتظر دوره آلية تباع ىذا المعيار يجعؿ الترقية إ -

 العامميف.ف بيية مما يؤدي إلى اليأس رقيفي الت
تؤدي إلى القضاء عمى المنافسة بيف العامميف مما يؤدي إلى القضاء عمى أىـ  -

 مميزات العمؿ.
 يضعؼ مف تأثير وفعالية الرؤساء في معاممة مرؤوسييـ. -
تطوؿ مسيرة الترقي ويبقى  أف ةتباع معيار الأقدمية المطمقة في الترقيإيترتب عمى  -

ا طويمة حتى يأتي عمييـ الدورة الأمر الذي عدد كبير مف العامميف في درجاتيـ مدد
لى حرماف الإدارة مف عنصر الشباب الذي يعتبر عاملا لا يعوض مف عوامؿ إيؤدي 

 .1الدفع والحركة فضلا عف أنو يؤدي إلى إشاعة اليأس
 
 
 
 

                                                             
 -175ص  .1989، الجزائر، ديواف المطبوعات الجامعية، الطبعة الثانية، مذكرات في الوظيفة العامة، محمد انس قاسـ 1

176. 
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 الترقية عمى أساس الاختيار: -ب

تتوفر فييـ الشروط  فمف، قدر مف الموظفيفكفأ والأتفضيؿ الأ ؛تعني الترقية بالاختيار    
المطموبة لشغؿ الوظائؼ ذات المستوى الأعمى مف حيث المسؤولية والسمطة في التنظيـ 

يـ عمى تفضيؿ الأجدر مف الموظفيف دوف النظر إلى مدة خدمت وـ قوبالتالي فيي ت، الإداري
لتولي  حدود مؤكدة تتجمى في جعؿ اختيار الموظفيف اولي، في الدرجة أو الوظيفة السابقة

الوظائؼ الأعمى عمى أساس مف الصلاحية والجدارة ويترتب عمى ذلؾ أف شاغؿ الوظيفة 
 1ر.ثالجديدة يقع عمى عاتقو مسؤوليات أكبر ويتحصؿ عمى سمطات أك

 مزايا الترقية عمى أساس الاختيار: -1
 يقضي عمى روح التواكؿ والسمبية لدى الموظفيف. -
 الأفراد.يزيد مف الكفاءة الإنتاجية لدى  -
 وجود حافز لدى العامميف المجديف والكفاءة لزيادة جيودىـ وبالتالي زيادة إنتاجيـ. -
رفع الروح المعنوية للأفراد بسبب إعاقتيـ بأف الترقية تتـ عمى أساس الكفاءة والجدارة  -

 بعيدا عف أي اعتبار شخصي إذا كاف نظاـ تقدير الكفاءة محكما وعادلا.
 2غؿ الوظائؼ الشاغرة في المؤسسة.اجتذاب أفضؿ العناصر لش -
 ية عمى أساس الاختيار:ترقعيوب ال -2
يتطمب ىذا المعيار وقتا أطوؿ وجيدا أكبر لوضع الأسس والمؤشرات لإجراء  -

 الاختبارات.

                                                             
 .138ص  .2012، ردفالأ، دار الثقافة لمنشر والتوزيع(، دراسة مقارنة )ترقية الموظؼ العاـ، وليد سعود القاضي 1
قسـ ، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماستر في القانوف، نظاـ الترقية في الوظيؼ العمومي، مريـ زعنيؾ، بف قراوش ةموني 2

 .26ص .2018/2019، جامعة محمد الصديؽ بف يحيى، الحقوؽ والعموـ السياسيةكمية ، الحقوؽ
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يفتح ىذا المعيار الباب أماـ الاعتبارات الشخصية والتي لا مناص مف وجودىا في  -
 مما، وسبب شكوؾ المرؤوس في نزاىة رئيسبكما يخمؽ الحقد والحسد ، عممية التقييـ

 1ينتج عف ضعؼ القدرات الموظؼ وتفرعو لميامو.
 أحكام الترقية في الجزائر: -ج
كما أخذ بنظاـ الترقية بطريؽ ، ية بطريؽ الأقدميةقأخذ المشرع الجزائري بنظاـ التر     

بنظاـ التقارير السنوية ترقية لكمتا الطريقتيف أخذ المشرع كذلؾ لممعيار و  ظابطالاختيار وك
تعييف ىذه التقارير بناء الالسمطة المختصة ب وتضع لمعرفة مدى صلاحية الموظؼ لمترقية

رأي مسؤولي الموظؼ متبعا في ذلؾ الترتيب  عمى اقتراح رئيس المصمحة الذي يأخذ
ما أما في ، ولمموظؼ الحؽ في الاطلاع عمى النقط المرقمة فقط دوف التقدير العاـ، السممي

يتعمؽ بمضموف التقرير و بياناتو فيو يشمؿ المؤىلات والمعارؼ المينية لمموظؼ وكذلؾ 
 2أسموبو في العمؿ.

نجد أف المشرع تبنى  ؛فبالرجوع لأحكاـ القانوف الأساسي لموظيفة العمومية الجزائري    
وىو ما  قدميةبالنسبة لمترقية في الدرجة فيي تتـ عمى أساس الأفأكثر مف طريقة لمترقية 
مف  9السالؼ الذكر وكذلؾ المادة  03 - 06  مف الأمر 106يستفاد مف نص المادة 

 3ونظاـ دفع رواتبيـ. وظيفةالذي يحدد الشبكة الاستدلالية لمرتبات ال 304 - 07 المرسوـ
معيار الأقدمية واعتمد معايير أخرى لمترقية  دف المشرع استبعإأما بالنسبة لمترقية في الرتبة ف

ية عمى أساس قالسالفة الذكر و المتمثمة في التر  03 -06 مف الأمر 107لممادة  4طبقا
                                                             

كمية الحقوؽ والعموـ ، قانوف عاـ، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في العموـ القانونية والإدارية، خيري سارة، دبابي فتحية 1
 .28ص .  2017 -2016قالمة ، 1945ماي  8جامعة ، السياسية

 .122ص . سابؽمرجع ى، وىر عبد العزيز السيد الج 2
المتعمؽ بالشبكة الاستدلالية لمرتبات الموظفيف ، 2007سبتمبر  29المؤرخ في ، 304 – 07مف المرسوـ  9المادة  3

 ونظاـ دفع رواتبيـ.
جامعة قسنطينة ، ات عمى طمبة السنة الثالثة ليسانس حقوؽقمم، محاضرات في مقياس الوظيفة العامة،  عمي بف شعباف 4

 .66ص . 2016
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ختبار عف طريؽ والترقية عمى أساس الإ، ية عمى أساس الامتحاف المينيقالشيادة والتر 
 1عضاء.التسجيؿ في قائمة التأىيؿ بعد أخذ رأي المجنة المتساوية الأ

 رابعا :الحماية القانونية لمترقية:
فة مف حقوؽ الإنساف بص ؽوح، إف الترقية حؽ مف حقوؽ الموظؼ بصفة خاصة    

إذ بواسطتيا يصؿ إلى أعمى المناصب وىذا ما نصت ، عامة فيي ميمة بالنسبة لمموظؼ
 :" لمموظؼ الحؽ في التكويف وتحسيف المستوى 03- 06مف الأمر  38عميو المادة 

 2والترقية في الرتبة خلاؿ حياتو المينية".
وضع المشرع عددا مف المعايير ، وتفاديا لتعسؼ السمطة السممية في التقييـ والتقدير   

 الموضوعية التي ترتكز عمييا عممية تقييـ الموظؼ ىي كالتالي:
 احتراـ الواجبات العامة والواجبات المنصوص عمييا في القوانيف الأساسية. -
 ة المينية.الكفاء -
 الفعالية والمردودية. -
 كيفية الخدمة. -

عمى:" يخضع كؿ موظؼ أثناء مساره  03 - 06 مف الأمر 97كما نصت المادة    
 3الميني إلى تقييـ مستمر ودوري ييدؼ إلى تقدير مؤىلاتو المينية وفقا لمناىج ملائمة".

 . الحقوق الاجتماعيةحمايةالمطمب الثاني: 
وذلؾ .الاجتماعية دورا أساسيا في المسيرة المينية لمموظؼ العموميتمعب الحقوؽ     

ومف أىـ وابرز ىذه الأخيرة ! الضماف الاجتماعي . مف خلاؿ الامتيازات التي تمنحيا لو
 والعطؿ.

                                                             
1

 مرجع سابؽ.،  03 – 06مف الأمر  107المادة  

 مرجع سابؽ. ، 03 -06  مف الأمر 38المادة  2
 مرجع سابؽ.،  03 – 06مف الأمر  97المادة  3
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مما يشحف طاقاتو باستمرار ، عمى نفسية الموظؼ العمومي ثر كبيرفالعطؿ ليا أ    
 أفضؿ ما عنده لتأدية ميامو. ؿيما وبدلمعودة إلى منصبو أكثر عزما وتصم

لحماية الأشخاص مف المخاطر والأعباء الاجتماعية  آلية ؛الضماف الاجتماعي ىكما يعن   
 الخ. ….التي تيددىـ بالبؤس والحاجة كالمرض والعجز والوفاة والبطالة والتقاعد

  الفرع الأول: حماية الحق في الضمان الاجتماعي:
تعبير شامؿ عف كؿ أنواع الحماية الاجتماعية التي تقدـ  ؛الاجتماعييعد الضماف     

أو غيرىا مف صندوؽ الخدمات والرعاية ، لممواطنيف سواء عف طريؽ التأميف الاجتماعي
 حيث تغطي مؤسسات الضماف الاجتماعي الأخطار التالية:

 داءات حوادث العمل والأمراض المينية:أأولا: 
والطوارئ التي يمكف أف يتعرض ليا العامؿ أثناء العمؿ أو بسببو تشمؿ الحوادث     

 1سواء داخؿ مكاف العمؿ أو خارجو.
رت عميو إصابة انج: " يعتبر كحادث عمؿ كؿ حادث 6ويعرفيا المشرع في المادة     

 2في إطار علاقة العمؿ: أطر و بدنية ناتجة عف سبب مفاجئ 
 30والمادة  29حسب ما جاء في نص المواد كما ييدؼ التأميف عمى حوادث العمؿ     

 مف قانوف حوادث العمؿ ما يمي:
تستحؽ الأداءات المتعمقة بالعلاجات التي يستمزميا شفاء المصاب سواء حصؿ     

 لا وبدوف تحديد المدة. وأانقطاع عف العمؿ 
 

                                                             
 .150ص . مرجع سابؽ، بشير ىدفي 1
، ج ر، المينيةيتعمؽ بحوادث العمؿ والأمراض ، 1983سنة  1403رمضاف عاـ  21مؤرخ في ، 13 – 83قانوف رقـ  2

الموافؽ لستو  1417سفر عاـ  20مؤرخ في  19_ 96معدؿ ومتمـ بالأمر  1983يوليو  5الصادر بتاريخ ، 28العدد 
 .1996يوليو  7الصادرة بتاريخ ، 42العدد ، ج ر، 1996يوليو 
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أف ىيمو وظيفيا ويمكف أت ةعادإ الحؽ في الاستفادة مف علاج خاص قصد ؛لممصاب     
أما التأميف  1.يتضمف العلاج إقامة المصاب في مؤسسة عمومية أو مؤسسة خاصة متعددة

ويمكنيـ ، عمى المرض يحؽ لمعماؿ التعويضات المختمفة المتعمقة بالمرض لممؤمنيف وذوييـ
الاستفادة مف العلاجات دوف مقابؿ وذلؾ تبعا للاتفاقيات المبرمة بيف الضماف الاجتماعي 

كما أف ، الصيدليات المؤسسات العلاجية وعماؿ سمؾ الشبو الطبي، ءوممثمي الأطبا
الإقامة ، الأدوية، الجراحة، لمتأميف عمى المرض تتمثؿ في العلاج يةنيالع ءاتداالأ

 اسناف واستخلافيلأعلاج ا، لكيروديوغرافية والنظريةوا، الفحوصات البيولوجية، بالمستشفى
الأجيزة ، بمياه الحمامات المعدنية والمتخصصة العلاج، النظارات الطبية، الاصطناعي

إعادة ، إعادة التدريب الوظيفي للأعضاء، ةوالأعضاء الاصطناعية الجبارية الفكية والوجيي
 2التأىيؿ الميني.

 ثانيا: التأمين عمى الأمومة:
فاء الحماية القانونية اللازمة لممرأة ضإ فلـ يشيد تشريع التأمينات الاجتماعية ع    

بالحؽ في التعويض  1983يوليو  2المؤرخ في  11/ 83العاممة حيث اعترؼ ليا القانوف 
أسبوع مدفوعة الأجر بنسبة مائة بالمائة كما تستفيد مف  14عف عطمة الأمومة لمدة 

 3الأداءات العينية لمتكفؿ بالمصاريؼ المترتبة عف الحمؿ والولادة.
 اداءات التأميف عمى الولادة: 11/ 83مف قانوف التأمينات  23حيث تشمؿ المادة 

 كفالة المصاريؼ المترتبة عف الحمؿ والوضع وتبعاتو. :الأداءات العينية -1

                                                             
 مرجع سابؽ.، 13 -83مف القانوف رقـ  30، 29المواد  1
دراسة حالة الصندوؽ الوطني لمضماف الاجتماعي لمعماؿ ، ية في الجزائرواقع الحماية الاجتماع، "محمودي حسيف 2

 .341ص  .2020أفريؿ ، الجزائر، المجمد السادس، 1العدد ، مجمة البشائر الاقتصادية ، "CNASالأجراء 
 .85ص . مرجع سابؽ، عمار بوضياؼ 3
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دفع ، كفالة المصاريؼ المترتبة عف الحمؿ والوضع وتبعاتو :الأداءات النقدية -2
  1يومية لممرأة العاممة التي تضطر بسبب الولادة إلى الانقطاع عف العمؿ. ةتعويض

 التأمين عمى العجز:ثالثا: 
معاشا لمعجز يعطي لممنخرط الذي يتعذر عميو القياـ باي  ؛التأميف لمعامؿ يضمف ىذا   

وفاة المستفيد مف المعاش العجز يحوؿ معاش  عند. كميا ومثاؿ ذلؾ أونشاط سواء جزئيا 
وفي سف التعاقد التقاعد يحوؿ معاش العجز إلى ، لى معاش لفائدة ذوي الحقوؽإالعجز 

 .2قاعدمعاش الت

 رابعا :التأمين عمى التقاعد :
والتي اعترؼ بيا القانوف ، يندرج الحؽ في التقاعد ضمف الحقوؽ الاجتماعية لمعماؿ    

ىذا الحؽ  قوـوي، الأساسي العاـ ويسري ىذا الحؽ عمى جميع فئات الأجراء دوف استثناء
وتتمثؿ فيما  1983جويمية  2المؤرخ في  11 - 83عمى ثلاث مبادئ تضمنيا القانوف رقـ 

 يمي:
مف  192ليو المادة إشارت أوىو ما ، سف التقاعد حسب ظروؼ كؿ القطاع مبدأ ربط -أ
 نو يحدد سف التقاعد حسب كؿ قطاع.أعمى حيث قضت ، لؼ ذكرهاقانوف السال
حيث يمتزـ كؿ عامؿ حسب نص المادة ، الحؽ وبمعنى أنو بمقابؿ ةمبدأ عدـ مجاني -ب

 اشتراؾ التقاعد خلاؿ حياتو المينية.بدفع  193

                                                             
، اعيةالمتعمؽ بالتأمينات الاجتم 1983سنة يوليو  2الموافؽ  1403رمضاف عاـ  21المؤرخ في ، 11- 83القانوف رقـ  1

 .1983الصادر في خمسة يوليو ، 28 ج ر، العدد
 مذكرة تخرج لنيؿ، الحماية الاجتماعية في الجزائر دراسة تحميمية لصندوؽ الضماف الاجتماعي، ىوارية ةىمدبف  2

ص  . 2015 - 2014، تممساف، بمقايد جامعة أبو بكر، الماجستير كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير
100. 
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حسب أجرة المعني وكما تنص عمى ذلؾ ، مبدأ التناسبية إذ يتـ تقدير معاش التقاعد -ج
 1مف قانوف الحماية الاجتماعية. 195المادة 

كؿ العماؿ والموظفيف وكذا أصحاب الميف الحرة  ؛ويستفيد مف معاشات التقاعد    
وىذا لكوف ىذه الفئة تمارس نشاطا لحسابيا الخاص وغير  ،والأطباء كالمحاميف والتجار

 مأجور.
 وتتمثؿ الحقوؽ الممنوحة في مجاؿ التقاعد في ما يمي:

المتعمؽ بالتقاعد المعدؿ والمتمـ والذي جاء  12- 83مف القانوف رقـ  5حسب نص المادة ف
 فيو:
عمى الزوج  معاش مباشر: يمنح عمى أساس نشاط العامؿ بالذات ويضاؼ إليو زيادة -1

 المكفوؿ.
 معاش منقوؿ: يتضمف: -2

 . معاش إلى الزوج الباقي عمى قيد الحياة -أ
 معاشا لميتامى. -ب
 2معاشا للأصوؿ. -ج 

عمى استيفاء الشرطيف الآتييف حسب  ؛كما تتمثؿ شروط استفادة العامؿ مف معاشات التقاعد
 :15- 16والقانوف رقـ  18- 96معدلو بالأمر  6المادة 
 سنة عمى الأقؿ. 60 ستيفبموغ  -

يمكف إحالة المرأة العاممة عمى التقاعد بطمب منيا ابتداء مف الخامسة  ؛غير أنو
 ( سنة كاممة.55) والخمسوف

                                                             
ص . 2005، الجزائر، دار الخمدونية لمنشر والتوزيعة، د ط، الاجتماعي ةالوجيز في قانوف العمؿ والحماي، جيلالية العج 1

127- 128. 
بحث مقدـ لنيؿ شيادة  ، المخاطر المضمونة وآليات فضؿ المنازعات في مجاؿ الضماف الاجتماعي، باديس كشيدة 2

  38ص .  2010_  2009، باتنة، جامعة الحاج لخضرسياسية، كمية الحقوؽ والعموـ ال، الماجستير في العموـ القانونية
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 1سنة عمى الأقؿ في العمؿ. 15عشرة قضاء مدة خمسة  -
 خامسا: التأمين عمى البطالة:

تاحة الفرصة ليـ  ؛ييدؼ التأميف عمى البطالة    إلى توفير تغطية لمعاطميف عف العمؿ وا 
وىذا عف طريؽ العديد مف الإجراءات الموضوعة مف قبؿ ، للاستفادة مف مصادر دخؿ أخرى

 2صغرة.مالدولة كمنح القرض لمقياـ بمشاريع 
 سادسا :التأمين عمى الوفاة:

عمى  ؛لتأمينات الاجتماعيةلقد قضى المشرع الجزائري في نص المادة الأولى مف قانوف ا   
المخاطر  ء نظاـ وحيد لمتأمينات الاجتماعية التي مف بيفنشاأف اليدؼ مف ىذا القانوف ىو ا

، لوفاة المستحؽ لذوي حقوؽ المتوفىإلا أنو لـ ينص عمى معاش ا، التي تغطييا خطر الوفاة
الوفاة ىو إفادة ذوي مف ىذا القانوف بأف اليدؼ مف التأميف عمى  47حيث قضى في المادة 

 حقوؽ المتوفى مف منحة الوفاة.
ـ المتعمؽ بالتقاعد المعدؿ والمتم 12-83الرجوع لأحكاـ القانوف رقـ  ؛مما يستمزـ بالضرورة

مف ىذا  30ولقد قضى المشرع الجزائري في نص المادة ، لتحديد المستحقيف لمعاش الوفاة
لعامؿ يستفيد كؿ مف ذوي حقوقو مف معاش القانوف عمى أنو: "إثر وفاة صاحب المعاش أو ا

 3منقوؿ وفقا لمشروط المنصوص عمييا في ىذا القانوف".
 المتعمؽ بالتقاعد: 12-83 مف قانوف 31حيث بينت المادة 

 

                                                             
، مستدرؾ، ج ر 1983يوليو سنة  2الموافؽ  1403رمضاف عاـ  21المؤرخ في ، 12 - 83مف القانوف رقـ  5المادة  1

ديسمبر سنة  31الموافؽ  1438المؤرخ في أوؿ ربيع الثاني عاـ  15 16القانوف رقـ  مـ إلى غايةتومعدؿ وم 1983 37
2016. 

 .101ص ، مرجع سابؽة، ىواري ىمةبف د 2
رسالة مقدمة لنيؿ شيادة ، المخاطر المضمونة في قانوف التأمينات الاجتماعية ، راشد راشدة، زرارة صالحي الواسع 3

 .333 -332ص  .2007 -2006 ، قسنطينة، جامعة منتوري، كمية الحقوؽ، دكتوراه الدولة في القانوف الخاص
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 مف ىـ ذوي الحقوؽ:
 حيث يعتبر ذوي الحقوؽ كؿ مف:

 الزوج. -
 الأولاد المكفوليف. -
 1ف.و الأصوؿ المكفول  -

 في العطل: الفرع الثاني: حماية الحق
موظؼ فأي موظؼ لو الحؽ في الراحة والعطؿ نتيجة الجيد المبذوؿ لمحؽ  ؛تعتبر العطمة  

عف العمؿ قت والعطؿ نعني بيا انقطاع مؤ ، في عممو فيو بحاجة إلى تجديد طاقتو ونشاطو
 ويمكف تصنيؼ العطؿ كالتالي:

طمة نياية الأسبوع وعطؿ تنوعت العطؿ العامة بيف العطؿ السنوية وع أولا: العطل العامة:
 الأعياد الرسمية.

 العطمة الأسبوعية: -أ
عمى أف الموظؼ يتمتع بيوـ كامؿ لمراحة في  ؛03 – 06مف الأمر  191نصت المادة    

مف إمكانية تأجيؿ الحصوؿ عمى الراحة مبنية عمى أساس ضرورة ت جعم، الأسبوع كما
 2المصمحة.

 عطل الأعياد: -ب
 عطؿ مدفوعة الأجر بالنسبة للأعياد الدينية والأعياد الوطنية.يستفيد الموظفوف مف 

 العطل السنوية: -جـ 
العامؿ أو الموظؼ مف عناء العمؿ عمى مدار عاـ ليجدد  ةراح ؛جازة السنويةيقصد بالإ   

 نشاطو وحيويتو يعود إلى أمريف:

                                                             
 المتعمؽ بالتقاعد. 12 - 83مف القانوف رقـ  31المادة  1
 مرجع سابؽ.، 03 -06مف الأمر  191المادة  2
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 ةطويم ةجاز إعطاء الموظؼ الفرصة لاستعادة نشاطو وىذا لا يتحدد إلا إذا كانت الإ -
 نسبيا.

 خلاليا الموظؼ لرعاية شؤوف أسرتو. غف الإجازة السنوية فرصة يتفر أ -
 1تحقؽ مصمحتيف لمموظؼ الأولى شخصية والثانية اجتماعية. ؛جازة السنويةلاومنو فا

، 196، 194في المواد  03 06مجموعة مف القواعد نص عمييا الأمر وتحكـ ىذه العطؿ 
197 ،199 ،200 ،204 ،206. 
عمى كيفية الاستفادة مف العطمة  03-06 مف الأمر 196نصت أحكاـ المادة كما    

عمى أساس مدة مرجعية لمعمؿ المؤدى تمتد مف أوؿ يوليو مف السنة السابقة إلى ، السنوية
والفقرة الثانية منيا أكدت عمى أحقية العطمة السنوية بالنسبة  ،يونيو مف سنة العطمة 30

 لمموظفيف الجدد.
عمى أف احتساب العطمة السنوية عمى أساس  ؛نصتفقد مف نفس الأمر  197أما المادة    

 يوـ في السنة. 30واذا ما جمعناىا عمى مدار السنة حصمنا عمى  .يوميف ونصؼ في الشير
يمكف استدعاء الموظؼ الموجود في عطمة سنوية  :عمى أنو 199كما نصت المادة    

 عندما تستدعي الضرورة ذلؾ.
 أف فترات العمؿ المحددة لمعطمة السنوية كما يمي: 204كما حصمت المادة 

 مي.عفترات العمؿ الف -
 فترات العطمة السنوية. -
 فترات الغيابات المرخص بيا مف الإدارة. -
 . 192، 191فترات الراحة القانونية في المادتيف  -
 فترات عطمة الأمومة أو المرض أو حوادث العمؿ. -
 الخدمة الوطنية أو إعادة التجنيد ثانية.فترات الإبقاء في  -

                                                             
 .343 - 342ص . مرجع سابؽ، سيد محمود رمضاف 1
 



 القانوني العام لحماية الموظف العموميالإطار                    الفصل الأول:
 

 
31 

، العطمة السنوية مف سنة إلى أخرى يمنع تأجيؿ :عمى أنو 206المادة  كذلؾ كما نصت
ونجد المادة ، عمى أنو لا يجوز إنياء علاقة العمؿ أثناء العطمة السنوية 200وأكدت المادة 

يوما  24مؿ تساوي فترة الع قامت بتحديد العطمة السنوية المدفوعة الأجر بعد أف جعؿ 198
يوما  15واعتبر في الفقرة الثانية كؿ فترة عمؿ تتجاوز ، وىي تعادؿ الشير، او اربع اسابيع

 1معادلة الشير منو العمؿ بالنسبة لمموظفيف الجدد حديثي العيد بالتوظيؼ.
 ثانيا :العطل الخاصة:

 لتالي:يستفيد الموظؼ مف عطؿ خاصة لوجود ظرؼ خاص بو سنتناوليا كا
 العطمة المرضية: -أ
لمموظؼ الحؽ في عطمة مرضية أقصاىا ستة أشير خلاؿ سنة كاممة وذلؾ بشرطيف    

 ىاميف:
 أف يمنع المرض الموظؼ مف أداء عممو. -
، ف يوجو إلى الإدارة التي ينتسب إلييا عف طريؽ مصمحة طمبا مؤيدا بشيادة طبيةأ -

طبيب أف يمنح الموظؼ عطمة مرضية لمدة  يلأتثبت المرض أو الحادثة ويجوز 
عف أسبوع فإذا زادت المدة عف ذلؾ فيجب أف تكوف الشيادة المرضية مقدمو مف  تقؿ

 طبيب الإدارة.
أشير ولـ يتمكف مف العودة إلى عممو ففي ىذه الحالة  6ذا طاؿ مرض الموظفة مف إ

و أالاستيداع  ف يحاؿ تمقائيا عمىأما أ ةإذا لـ يكف مرضو مف الأمراض المزمن
نقاذ لاو أى مف ذلؾ حدوث المرض أثناء أو بمناسبة القياـ بميامو تثنالتقاعد ويس
أو نتيجة تضحية قاـ بيا الشخص لصالح العاـ في ىذه الحالة يحؽ لو ، حياة شخص

لمصاريؼ التي أنفقيا باأف يحصؿ عمى أجره وكذلؾ يحؽ لو الرجوع عمى الإدارة 

                                                             
 مرجع سابؽ.، 03 – 06مف الأمر  206، 204، 200، 199، 197، 196، 194المراد  1
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تضح أف لمموظؼ الحؽ في عطمة مرضية عمى النحو بسبب ىذا المرض ومف ىذا ي
 التالي:
 .ثلاثة أشير بأجر كامؿ 
 .ثلاثة أشير نصؼ راتب 

 إذا طاؿ المرض عف ستة أشير يحاؿ إلى التقاعد أو الاستيداع.
نقاذ حياة شخص أو أصابو عطؿ إو أ، إذا كاف بسبب تضحية قاـ بيا الموظؼ لمصالح العاـ

 1المدة.يحتفظ بالأجرة ميما طالت 
المدى أو طويمة المدى فالموظؼ يستمـ راتبو الشيري عمى  قصيرةالمرضية؛ العطمة قد تكوف 

 2. 03 - 06مف الأمر  203الإدارة بإجراء مراقبة طبية حسب المادة  وـ قأف ت
 مومة:عطمة الأ -ب
عمى:" تستفيدوا المرأة الموظفة خلاؿ فترة  03 - 06مف الأمر  213نصت المادة     

 3مف عطمة أمومة وفقا لمتشريع المعموؿ بو".، الحمؿ والولادة
المتعمؽ ، 1983يوليو  2المؤرخ في  11 - 83مف القانوف رقـ  28كما نصت المادة    

بالتأمينات الاجتماعية: " المرأة العاممة التي تضطر إلى الانقطاع عف عمميا بسبب الولادة 
 الأجر اليومي التي تتقاضاه في منصبيا.% مف 100الحؽ في تعويضية يومية تساوي 

 4مف نفس القانوف. 29وكذلؾ نصت عمييا المادة 
لييا عمى أنيا إجازة وجوبية بالنسبة إولذلؾ ينظر ، وتعتبر إجازة الأمومة حقا لمموظفة   

بؿ يتعيف عمى تمؾ الجية ، ولا يكوف ليا سمطة تقديرية في منحيا، لمجية الإدارية المختصة

                                                             
 .189 - 188ص . رجع سابؽم، محمد انس قاسـ 1
 مرجع سابؽ.،  03 – 06 مف الأمر 203المادة  2
 .، مرجع سابؽ03 - 06مف الأمر  213المادة  3
 مرجع سابؽ.، 11 – 83مف القانوف رقـ  29 28ة الماد 4
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تحقؽ شرطيا وىو الوضع الذي يتـ إثباتو عادة بتقرير طبي و حيا لمموظفة إذا طمبتيا. نم
 1مف طبيب أو قابمة قانونية.

 عطمة الحج: -جـ
يستفيد الموظؼ مف عطمة مدفوعة الأجر تمنح لمموظؼ مرة واحدة لأداء فريضة الحج    

ورية وىذا ما جاء في المادة ويمكف أف تضاؼ إلى ىذه المدة الفترة الضر ، في البقاع المقدسة
مساره خلاؿ ، مرة واحدة، حيث نصت عمى: لمموظؼ الحؽ 03 - 06مف الأمر  210
يوما متتالية لأداء مناسؾ الحج  (30ثلاثيف )في عطمة خاصة مدفوعة الأجر لمدة ، الميني

 في البقاع المقدسة.
عمى:" يمكف إضافة الفترات الضرورية لمسفر إلى فترات تراخيص  211ونصت كذلؾ المادة 

 مف ىذا الأمر". 210 إلى 208الغيابات المنصوص عمييا في المواد مف 
 الغيابات المبررة: -د

 يسمح لمموظؼ الغياب دوف الخصـ مف الراتب في الحالات المذكورة في المواد التالية:
 وتتمثؿ في: 03 - 06 الأمر مف 208في المادة 

أو المشاركة في الامتحانات أو المسابقات ، لمتابعة دراسات ترتبط بنشاطاتو الممارسة -
 لفترة تساوي الفترة التي تستغرقيا.

 لمقياـ بمياـ التدريس. -
لممشاركة في دورات المجالس التي يمارس فييا عيدة انتخابية إذا لـ يكف في وضعية  -

 انتداب.
 مرتبطة بتمثيؿ النقابي أو المشاركة في دورات لمتكويف النقابي.لأداء مياـ  -
 الثقافية. لممشاركة في التظاىرات الدولية الرياضية أو -

                                                             
1

 .140 . صمرجع سابؽ، نواؼ كنعاف 
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مف نفس الأمر نصت عمى أنو يمكف لمموظؼ أف يستفيد مف  209وكذلؾ المادة 
لتي ليا لممشاركة في المؤتمرات والممتقيات ذات الطابع الوطني أو الدولي ا، تراخيص لمغياب

 علاقة بنشاطاتو المينية.
عمى أنو لمموظؼ الحؽ في الغياب في حالة زواجو أو ازدياد  212كما نصت المادة 

 طفؿ لمموظؼ.
نصت عمى حؽ الموظفة المرضعة في التغيب ساعتيف مدفوعتيف الأجر  214والمادة 

الأشير الستة أشير الأولى وساعة واحدة مدفوعة الأجر كؿ يوـ خلاؿ  6كؿ يوـ خلاؿ 
 1(الموالية.6)
يتنوع ، الحؽ في العطمة في القانوف الأساسي العاـ لموظيفة بشكؿ مفصؿ ؛قرر لمموظؼ   

ممزمة بتوفير الحماية ليذا الحؽ لضماف سير  ؛بيف العطؿ العامة والعطؿ الخاصة فالدولة
 مرافقيا.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
 مرجع سابؽ.، 03 – 06مف الامر ، 214، 212، 209، 208المواد  1
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 العمومي:المبحث الثاني: حماية الحقوق غير المادية لمموظف 
خرى لا تقؿ أىمية عف الحقوؽ أيتمتع الموظؼ بحقوؽ  ؛عمى غرار الحقوؽ المادية    

داء لاالوسائؿ والإمكانيات  توفر ىذه الأخيرة لمموظؼ، وىي الحقوؽ غير المادية، المادية
ضمانا ، ف يتجنب كؿ فعؿ يتنافى مع مياموأميامو عمى أكمؿ وجو وعمى ىذا الأخير 

حيث سنتناوؿ في المطمب الأوؿ الحقوؽ . وضماف الوظيفة العموميةلحقوقو مف جية 
 المرتبطة بالعمؿ النقابي والمطمب الثاني الحقوؽ المتعمقة بإنياء المياـ.

 الحقوق المرتبطة بالعمل النقابي:حمايةالمطمب الأول :
بحؽ الإضراب بعد الاستقلاؿ حيث كرستو في وثيقتيا الدستورية  ؛اعترفت الجزائر  
علانات الف موظفوف يستفيدوف بصفة عامة بجميع الحقوؽ التي تكرسيا كؿ مف الدساتير وا 

الحقوؽ السياسية ىي تمؾ الحقوؽ التي بإمكاف الموظؼ أف يمارسيا بحكـ ، حقوؽ الإنساف
حيث سنتناوؿ في الفرع الأوؿ حماية الحؽ في الإضراب والفرع الثاني  . مركزه القانوني
  الحؽ النقابي.

 الأول: حماية الحق في الإضراب: الفرع
لمدفاع عف المصالح المادية والمعنوية لمموظؼ وىو حؽ مشترؾ بيف  ؛يمارس الإضراب   

حيث اعترؼ المشرع الجزائري بحؽ الموظفيف في الإضراب وفي ىذا ، الموظفيف والعماؿ
 عمى انو:" يمارس الموظؼ حؽ الإضراب 03 - 06مف الأمر  36المادة نصت الإطار 

 في إطار التشريع والتنظيـ المعموؿ بو".
 أولا :تعريف الإضراب:

ىو امتناع العامميف عف الاستمرار في عمميـ لفترة مؤقتة ابتغاء تحقيؽ مطالبيـ  ؛الإضراب  
و العماؿ عف العمؿ أو بعض الموظفيف أأو ىو توقؼ كؿ ، و احتجاجا عمى أوضاع معينةأ
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و أدة نشاط سياسي نمزايا أفضؿ أو بقصد مسابيدؼ تحسيف ظروؼ العمؿ والحصوؿ عمى 
 .1اجتماعي معيف

وفي ، عف العمؿ الواجب عمييـ بمقتضى عقود العمؿ ةامتناع العماؿ جماعيا وبصورة مؤقت  
 2سبيؿ الضغط عمى أرباب العمؿ أو عمى السمطات العامة لتحقيؽ مطالب مينية.

 ثانيا :أنواع الإضراب:
 ورا مختمفة لكف أكثرىا استعمالا ىي الصور التالية:أشكالا وص إف الإضراب قد يتخذ

 الإضراب التقميدي ) العادي(: -أ
بتركيـ مواقع العمؿ أو ، بتوقؼ المدربيف عف العمؿ في نفس الوقت؛ ةتتمثؿ ىذه الصور    

مع الأخذ بعيف ، مف حيث الكيفية والمدة، أف يمتنع عف التوجو إليو بطريقة محكمة منظمة
الأىداؼ المرجوة مف الإضراب دوف الإضرار بالمصالح المطموب تحقيقيا  الاعتبار تحقيؽ

و أ، كالمصالح التي تراعي الظروؼ الاقتصادية العامة، ودرء المفاسد المخوؼ وقوعيا
الوفاء بالأجور والتعويضات  اريخالمالية لمعمؿ كتوالقدرات ، المتعمقة بالقطاعات المضربة

 3العائمية.
 الإضراب الدائري: -ب
مطالب عند عدـ استجابة السمطة العامة لو ، متتالية وريةيكوف في شكؿ إضرابات د   

، المضربيف يمجأ العماؿ للانقطاع التاـ عف العمؿ ويطبؽ عميو كذلؾ الإضراب بالتناوب
 4وكانت فرنسا مف أكثر الدوؿ تأثرا بيذا الشكؿ مف الإضراب.

                                                             
،  القاىرة، دار النيضة العربية، الطبعة الأولى، الموظؼ العاـ وممارسة الحرية السياسيةؿ،  عمي عبد الفتاح محمد خمي 1

 .468ص . 2002
 .553ص ، 2007 ، ب ، دمنشورات الحمبي الحقوقية، د.ط، قانوف العمؿ مراف، طيؼ حلم ؿ القاضي حسيف عبد 2
مجمة جامعة النجاح ، "الإضراب عف العمؿ دراسة مقارنة بيف القانوف والفقو الإسلامي، "سييؿ الأحمد وعمي ابو مارية 3

 .7ص (، د ب، د س.  6 )26مجمد ، للأبحاث العموـ الإنسانية
.  2008، عنابة، لمنشر والتوزيع ، د.ط، دار العموـالوجيز في منازعات العمؿ والضماف الاجتماعي، عبد الرحمف خميفي 4

 .68ص 
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 الإضراب القصير أو المتكرر: -جـ 
بحيث يتوقؼ العماؿ عف العمؿ  ، ىذا الشكؿ كذلؾ الإضراب غير المعمفيطمؽ عمى   

بصفة غير معمنة ولمدة قصيرة دوف مغادرة أماكف عمميـ الأمر الذي يجعؿ مف المستخدـ لا 
 1يعمـ بطريقو التوقؼ.

 الإضراب البطيء الإنتاجية: -د
مع بقاء العماؿ في أماكف عمميـ ، مف خلاؿ التوقؼ المتكرر ؛تظير صورة ىذا الإضراب   

 2لى مراكز عمميـ.إحيث يقوـ فيو العماؿ بالامتناع عف الذىاب 
 الإضراب المفاجئ : -ه
يقوـ العماؿ بصورة مفاجئة دوف أف يشعر صاحب العمؿ ومثاؿ ذلؾ كاف يصدر صاحب    

 3العمؿ قرار يتضمف بفصؿ أحد العماؿ.
 الإداري:نشاط الإضراب المبالغة في  إضراب -و
ما خرى التي سبؽ ذكرىا والتي تقوـ إنواع الألأعكس ا ؛يعتبر ىذا النوع مف الإضراب   

 ضراب المبالغة يتضمف مزيداإفإف ، عمى التوقؼ عف العمؿ وأما عمى تخفيض وتيرة الإنتاج
مراعاة الدقيقة بجميع الإجراءات الإدارية التي يتمسؾ بيا التصعيدا في النشاط عف طريؽ و 

العماؿ المضربوف مما يؤثر سمبا عمى المتعامميف مع المصالح العمومية ويؤثر عمى العلاقة 
 ستو لأنو ينجـ عف ىذا الإضراب مما يجعؿ المبالغة في ىذا النشاط تقمؿ مف ممار ، بينيـ

 4تعطيؿ أو تأخير سير المرافؽ العامة.
 

                                                             
 .68ص  ، مرجع سابؽ.عبد الرحمف خميفي 1
2

 .8صة، مرجع سابؽ.  بو ماريأسييؿ الأحمد وعمي  

 .9ص. المرجع نفسو 3
كمية الحقوؽ ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في الحقوؽ، ضرابالإ إلىالموظؼ العمومي في المجوء ؽ حية، فوز  حدبا 4

 .39ص .  2016/  2015، ورقمة، جامعة قاصدي مرباح، السياسيةوالعموـ 
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 ثالثا: أحكام وشروط شرعية الإضراب:
نجد أف المشرع قد ، لمنظـ لكيفية ممارسة حؽ الإضراب في الجزائربالرجوع إلى القانوف ا

 يمكف تمخيصيا فيما يمي:، وضع أربعة شروط رئيسية بشرعية الإضراب
لا يشرع في الإضراب إلا بعد التأكد مف فشؿ محاولات التسوية الودية: المتمثمة في أ -أ

لتأكد مف انعداـ أي طريؽ أو وسيمة أخرى لحؿ النزاع. كما اوبعد ، والمصالحة، الوساطة
حيث أف ىذا الأخير يوقؼ ، لى التحكيـإالطرفيف عمى المجوء  ؽاتفا، الإضرابيسبؽ قرار 

مف  25ىذا ما نصت عميو المادة  فيو.كاف قد شرعا  الإضراب إذابؿ ويقؼ ، قرار الإضراب
 .02 - 90القانوف رقـ 

ف قرار لأ، وليس فقط توقيفو، نياء الإضرابإداة مف أدوات أىو  ؛كما أف التحكيـ 
، يفرض تطبيقو ىو الالتزاـ بو مف قبؿ الطرفيف بحكـ القانوف، التحكيـ كما سبؽ وبيف ذلؾ

ف المجوء إلى التحكيـ أمرا وذلؾ لأ. لؼ الذكرامف القانوف الس 2فقرة  13حكاـ المادة لأ اوفق
لى التحكيـ أمرا اختياريا مف حيث المبدأ إلا إوذلؾ لأف أمر المجوء ، اختياريا مف حيث المبدأ

ويمزميـ بالامتثاؿ لقرار ، ف ىذه الحريةيأف مجرد الاتفاؽ عمى المجوء اليو يفقد المتنازع
 1التحكيـ والالتزاـ بتنفيذه.

  موافقة جماعة العمل عمى الإضراب: -ب
وتكوف الموافقة ، طريؽ الاقتراع السري يقرر المجوء إلى الإضراب بإرادة كؿ عامؿ عف   

بأغمبية العماؿ المجتمعيف في جمعية عامة تضـ نصؼ عدد العماؿ الذيف تتكوف منيـ 
 2جماعة العماؿ المعنية عمى الأقؿ.

 
                                                             

ديواف ، الطبعة الخامسة، وية منازعات العمؿ لمضماف الاجتماعي في القانوف الجزائريتسآليات ، أحمية سميماف 1
 .149 -148ص  . 2010ب،  امعية دالمطبوعات الج

ة الدكتوراه عموـ في عمـ أطروحة لنيؿ شياد، الصناعية الجزائريةعلاقات العمؿ والتعميـ الثقافي بالمؤسسة ة، غريب مني 2
 .175ص  . 2007/  2006، جامعة منتوري قسنطينة، كمية العموـ الإنسانية والعموـ الاجتماعيةع، الاجتما
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 الإشعار المسبق بالإضراب: -جـ
/  90ف القانوف ألا يكفي موافقة غالبية الموظفيف عمى شف الإضراب ليصبح شرعيا ذلؾ    
منو أوجب إيداع إشعار بالإضراب و الإشعار بالإضراب ىو إحدى  29وفي المادة  02

الإضراب لا سيما  فشالضمانات التي تمنح للإدارة لتتخذ الإجراءات المناسبة قبؿ 
 الاحتياطات الإدارية المواتية لمواجية حالة التوقؼ عف العمؿ.

جؿ لا يمكف أف أراب أف يودع الإشعار المسبؽ بف اشتراط القانوف قبؿ مباشرة الإضإ
شعار لدى الييئة المستخدمة مفتشية العمؿ المختصة إقميميا يقؿ عف ثمانية أياـ ويودع الإ

 ىو كذلؾ تحسبا لأي طارئ ومنبثؽ مف ضرورة سير العمؿ باستمرار.
باشرة شعار بالإضراب يمتزـ الطرفاف سويا بالتنسيؽ لما بعد مانو وبمجرد إيداع الإ

الييئة المستخدمة المستمر سعي موازاة مع فالإضراب والتوقع لحالة التوقؼ عف العمؿ 
لوضع حد لمخلاؼ بواسطة عرض الحموؿ والوساطات فيي ممزمة باتخاذ التدابير اللازمة 

 1لمحفاظ عمى المنشآت والأملاؾ وضماف أمنيا.
وىذا باتخاذ كافة  :بالقوةوعدم احتلاليا ، ضمان أمن وسلامة أماكن ووسائل العمل -د

وعدـ ، الاحتياطات والإجراءات اللازمة لضماف المحافظة عمى وسائؿ وأدوات وأماكف العمؿ
وأف أي تصرؼ مف ىذا القبيؿ مف طرؼ العماؿ ، تعريضيا لأي أضرار أو تخريب أو إتلاؼ

ا تنص م فؽو ، والجزائية حسب جسامة الضررأيترتب عمييـ المسؤولية المدنية ، المضربيف
 2بتسوية النزاعات الجماعية. المتعمؽ مف القانوف 2فقرة  55عميو المادة 

 
 
 

                                                             
 .72 -71ص  .مرجع سابؽ، عبد الرحمف خميفي 1
 .152- 151ص  .مرجع سابؽ، سميماف ةحميأ 2
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 رابعا: القيود التي تحد من نوع الإضراب:
 القضائية.، التنظيمية، وىي القيود القانونية ؛ بالإمكاف أف نميز بيف ثلاثة أنواع مف القيود

 القيود القانونية: -أ
قائمة الموظفيف الذيف ليس  02- 90مف القانوف  43المادة لقد عدد المشرع الجزائري في    

الموظفوف المعنيوف بمرسوـ أو الذيف يشغموف منصب ، القضاة :ليـ الحؽ في الإضراب وىـ
أعواف مصالح استغلاؿ ، أعواف الحماية المدنية، أعواف مصالح الأمف، إداري في الخارج

وكذلؾ أعواف الجمارؾ ومستخدمي ، والخارجيةشبكة الاتصالات الوطنية لوزارة الداخمية 
المصالح الخارجية لإدارة السجوف. وبذلؾ يمكف الاستنتاج أف منع الإضراب جاء بشكؿ 

أمنيا أو حياة المواطنيف وىي تخص ، حصري عمى القطاعات التي ليا علاقة بسيادة الدولة
 1بعض الموظفيف دوف غيرىـ.

لزـ ىذا الأخير أحيث ، لخدمة لبعض القطاعاتالقدر الأدنى مف ا ؛اشترط المشرع   
لاسيما إذا تعمؽ الأمر  02 - 90مف القانوف  37بضرورة احتراـ ىذا المبدأ بموجب المادة 

بإضراب موظفي بعض المرافؽ الأساسية أو مرفؽ عمومي لو علاقة بنشاط اقتصادي 
واصمة نشاطو فالموظؼ العمومي ممزـ عمى م، محافظة عمى النظاـ العاـالأو ، حيوي

المجالات المعنية  تمف نفس القانوف بين 38الوظيفي في شكؿ قدر أدنى مف الخدمة فالمادة 
إلا أنو يمكف استخلاص بعض ، بحد أدنى مف العمؿ أثناء الإضرابباجبارية القياـ 

النشاطات التي تنتمي إلى قطاع الوظيفة العمومية مف نص ىذه المادة. المصالح 
مصالح البمدية القائمة عمى ، تيفالعمومي ةالإذاعة والتمفز ، الح الاستعجالاتومص، الاستشفائية

 2صالح العاـ.لوغيرىا مف المرافؽ التي يسبب توقؼ سيرىا ضررا جسيما با، عمميات النظافة

                                                             
المجمة الجزائرية "، الإضراب و مبدأ استمرارية المرافؽ العامة في التشريع الجزائري الموافقة أمر تعارضحؽ ة، "سميم احمر  1

 .316ص  .2022، 1جامعة الجزائر ، 59، المجمد 1ية والسياسية، العدد لمعموـ القانون
2

مجمة الباحث "، الجزائري ضوابط ممارسة الموظؼ العمومي لحؽ الإضراب في التشريع، "يوب يزيديم،  باح اسماعيؿذ 
 .452ص .  الجزائر، 2021، 8المجمد ، 3العدد ، لمدراسات الأكاديمية
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:"يعد رفض العامؿ المعني بالقياـ بالقدر الأدنى 02 - 90مف القانوف  40كما نصت المادة 
 1عميو خطأ مينيا جسيما".مف الخدمة المفروضة 

 القيود التنظيمية: -ب
و التسخير عند اقتضاء الحاجة فبإمكاف الإدارة أالاستيلاء  إلى يتعمؽ الأمر ىنا بالمجوء   

دوف إضراب الموظفيف الذيف يمارسوف  ؿأف توظؼ سمطة الاستيلاء أو التسخير لتحو 
وظائؼ ضرورية لضماف أمف الأشخاص والمنشآت والممتمكات أو استمرارية المرافؽ العامة 

وكؿ تماطؿ في تنفيد قرار تمويف المواطنيف د لالأساسية لتوفير الحاجيات الحيوية لمبلا
 تأديبي. يعتبر خطأ جسيما يعرض مرتكبو لجزاء الاستيلاء او عدـ الامتثاؿ لو

منو عمى :" أنو يمكف في  679ة ي المادفومف الجدير بالذكر أف القانوف المدني ينص    
الحصوؿ عمى الأمواؿ  عموميالحالات الاستثنائية والاستعجالية وضمانا لاستمرار المرفؽ ال

 ."والخدمات عف طريؽ الاستيلاء
 2ؤىمة قانونيا لاتخاذه.كؿ مف الوالي وأي جية م ؛ويممؾ سمطة اتخاذ قرار الاستيلاء

 القيود القضائية: -جـ
أف يأمر بإخلاء أماكف العمؿ عندما يكوف احتلاليا مف  ؛بإمكاف القضاء بطمب مف الإدارة

 – 90مف القانوف  53طرؼ الموظفيف بمثابة مساس بحرية العمؿ وذلؾ طبقا لأحكاـ المادة 
لتنفيذ أمر قضائي بإخلاء المحلات وتشكؿ عرقمة حرية العمؿ كما يشكؿ رفض الامتثاؿ  02

 3جسيما دوف المساس بالعقوبات الجزائية. مينيا المينية خطأ
 

                                                             
مف  ةيتعمؽ بالوقاي، 1990 ةفبراير سن 6الموافؽ  1410رجب عاـ  10رخ في مؤ  02 - 90 مف القانوف 40ة الماد 1

 .1990فبراير  7بتاريخ  ةالصادر ، 6العدد ج ر، ، الإضرابفي العمؿ وتسويتيا وممارسو حؽ  ةالنزاعات الجماعي
لمطباعة  ةمو ى دار، ط ، دالوظيفة العمومية عمى ضوء التشريعات الجزائرية وبعض التجارب الأجنبية، ىاشمي خرفي 2

         332– 331. ص 2010، الجزائر، والنشر والتوزيع
 .332ص  .المرجع نفسو 3
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 خامسا :الحماية القانونية لحق الإضراب:
: مف قانوف تسوية النزاعات الجماعية وممارسة حؽ الإضراب عمى 1ؼ  32تنص المادة   

 1كاـ ىذا القانوف".القانوف حؽ الإضراب الذي يمارس مع احتراـ أح انو" يحمي
 وتتمثؿ مظاىر الحماية القانونية للإضراب في عدة جوانب.

ميما ، منع أي استخلاؼ لمعماؿ المضربيف مف قبؿ صاحب العمؿ طوؿ مدة الإضراب   
أو تحويؿ عماؿ وحدة أو ورشة خريف آكاف شكؿ وىدؼ الاستخلاؼ سواء بتوظيؼ عماؿ 

مف  57وىذا ما تضمنتو المادة ، بيا الإضرابإلى الورشة أو الوحدة التي يقوـ ، أخرى
 2ممارسة حؽ الإضراب. القانوف المتضمف كيفيات

ء عقابي عمى الموظؼ بسبب مشاركتو في إضراب الا يحؽ للإدارة أف توقع أي جز بحيث؛ 
 قانوني يستوفي كؿ الشروط المنصوص عمييا.

لقاعدة تقضي باقتطاع جزء مف ذلؾ أف ا، حماية المنح العائمية طواؿ مدة الإضرابػػػػػ يجب 
 ةالدخؿ الشيري لمموظؼ يساوي مبمغ المرتب المناسب لمدة الإضراب ما عدا المنح العائمي

، ب الإجمالي الشيري لمموظؼ لكؿ يوـ إضرابمرتمف ال 1/30ويمثؿ ىذا الاقتطاع 
ية ويتضمف القانوف إجراءات مرنة تخفؼ نوعا ما أثار ىذا الاقتطاع عمى الوضعية الماد

 3لمموظؼ.
التصرفات التي يقوـ بيا صاحب العمؿ بقصد الانتقاـ مف العماؿ بسبب مشاركتيـ او تعتبر؛ 

تصرؼ تعسفي وباطؿ قانونا ومنح لمعماؿ الحؽ في  بمثابة، تنظيميـ للاضراب الشرعي

                                                             
 مرجع سابؽ. ، 02 – 90مف القانوف رقـ  32ة الماد 1
ديواف المطبوعات ، الطبعة الثالثة، آلية تسوية منازعات العمؿ والضماف الاجتماعي في القانوف الجزائري ، أحمية سميماف 2

 .167ص . 2005، الجزائر، الجامعية
 .336-335، مرجع سابؽ. ص ىاشمي خرفي 3
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ونستثني مف ىذا ، بسببو يـتعويض عف كؿ الأضرار التي تكوف قد لحقالالمطالبة بإلغائو و 
 1ؿ لخطأ جسيـ أثناء ممارسة الإضراب.ماحالة ارتكاب الع المبدأ

 الفرع الثاني: حماية الحق النقابي:
حيث يمكف لمموظفيف ، يعتبر ممارسة الحؽ النقابي مف أبرز الحقوؽ والحريات الجماعية  

 بممارسة الحؽ النقابي الدفاع عف حقوقيـ الوظيفية.
 أولا: تعريف الحق النقابي:

في المادة  03 - 06في التشريع الجزائري مف الأمر  ؛الحؽ مصدره القانونييستمد ىذا    
وىو 2. منو حيث نصت" يمارس الموظؼ الحؽ النقابي في إطار التشريع المعموؿ بو" 35

ويدخؿ تحت ىذا  .حؽ جماعي اليدؼ منو الدفاع عف المصالح المينية لمموظفيف العمومييف
أو المطالبة ، أو المطالبة بزيادة الرواتب، عمميـالحؽ مطالبة الموظفيف بتحسيف ظروؼ 

 بتعويضات معينة.
 فالموظؼ ضعيؼ بمفرده قوي بغيره وتنظيمو ويستطيع تبميغ صوتو إلى الجيات المعنية.   
مظير مف مظاىر ممارسة الديمقراطية في مجاؿ العمؿ  ؛ويعتبر ممارسة النشاط النقابي  

ويحظى  .صور التعبير عف الرأي بصورة جماعيةكما يمثؿ صورة مف ، والوظيفة العامة
قميمية ووطنية نظرا لأىميتو التنظيـ النقابي قد يبمغ درجة مف ف، الحؽ النقابي برعاية دولية وا 

 3وقد تستجيب لطمباتو.، التفاوض مع أجيزة مركزية
 ثانيا: إجراءات تأسيس المنظمة النقابية:

وأنظمة خاصة عادة ما تنص عمييا القوانيف عممية تأسيس النقابة لعدة إجراءات تخضع    
 وأخرى شكمية.، المنظمة لكيفيات ممارسة الحؽ النقابي والمتمثمة في إجراءات موضوعية

 
                                                             

1
 .169ص  ع سابؽ. مرج، أحمية سميماف 

 ؽ.مرجع ساب ، 03 – 06مر مف الأ 35 ةالماد 2
 .124ص  .مرجع سابؽ، عمار بوضياؼ 3
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 الإجراءات الموضوعية: -أ
يستمزـ التمييز بيف أمريف ىما الشروط ، لمحديث عف الإجراءات الموضوعية لتأسيس النقابة  

جراءات التأسيس.، الخاصة بالأعضاء المؤسسيف  وا 
 الشروط الخاصة بالمؤسسين:-1

وتتمثؿ  ، التي يجب توافرىا في الأعضاء المؤسسيف لممنظمة النقابية ؛وتتمثؿ في الشروط
 ىذه الشروط في:

 سنوات عمى الأقؿ. 10أف تكوف ليـ الجنسية الجزائرية الأصمية أو المكتسبة منذ  -
 أف يكونوا متمتعيف بحقوقيـ المدنية والوطنية. -
 أف يكونوا بالغيف سف الرشد. -
 ت مضادة لمثورة التحريرية.اأف لا تكوف قد صدرت منيـ سموك -
 1نشاطا لو علاقة بيدؼ التنظيـ النقابي. وأف يمارس -
 إجراءات التأسيس:-2
ـ النقابي ىو عمؿ جماعي ييـ مجموع العماؿ الذيف يظتنبأف تأسيس ال ؛يمكف القوؿ   

، وىو ما يفيمو مف اليدؼ العاـ لأية منظمة نقابية، ينةينشطوف في القطاع أو المينة المع
وىو ما يفسر نص  .والمتمثؿ في الدفاع عف المصالح المادية و المينية والمعنوية لأعضائو

وىي الجمعية ، القانوف عمى وجوب تأسيس النقابة عقب جمعية عامة للأعضاء المؤسسيف
 عممو. التي تحدد أىداؼ التنظيـ وىياكمو وتنظيمو وطريقة

مف أىـ  ؛وتمثؿ الصياغة والإعداد الحر لمقانوف الأساسي مف قبؿ الأعضاء المؤسسيف
مظاىر الحرية النقابية والاستقلالية لمتنظيـ النقابي عف أي التوجيو أو وصاية إدارية أو 

 حزبية.

                                                             
، الجزائر، ديواف المطبوعات الجامعية ، د ط، الوجيز في قانوف العلاقات العمؿ في التشريع الجزائري، حمية سميمافأ 1

 .239ص  .2012
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ساسي فلا بد ليا أف عداد القانوف الأا  وميما كانت الطريقة والأسموب المعتمد في تحرير و 
 تنصب عمى معالجة المسائؿ التالية:

 وتسميتيا وكذلؾ مقرىا الرئيسي.، تحديد ىدؼ أو أىداؼ المنظمة النقابية -
 ونطاؽ اختصاصيا. ةطريقة عمؿ ىذه النقاب -
 فئات الميف أو العماؿ أو فرع النشاط أو القطاعات التي تغطييا أو تنشط فييا. -
شروط الانخراط والانسحاب إلى وكذا ، القواعد الخاصة بحقوؽ والتزامات أعضائيا -

جراءات الإقصاء.  جانب شروط وا 
بياف وضبط طريقة الانتخاب لتعييف الييئات القيادية والإدارية وكيفية تجريدىا ومدة  -

جراءات إنياء مياميا ، عضويتيا لى جانب القواعد المتضمنة إوأسبابيا وقواعد وا 
 ىا.وتنظيميا وتسيير ، ةكيفية استدعاء الييئات التداولي

جراءات و ، تسيير المنظمة النقابيةو  بياف قواعد وكيفيات الإدارة - ، شكاؿ مراقبتياأوا 
 وكذلؾ القواعد الخاصة بمسؾ وتسيير حساباتيا ومراقبتيا والمصادقة عمييا.

والقواعد ، تحديد وبياف إجراءات حؿ المنظمة النقابية بالطرؽ الودية أو القضائية -
 .1أملاكيا في مثؿ ىذه الحالات ةيمولأالمتعمقة بمصير و 

 الإجراءات الشكمية: -ب
تتمثؿ في مجموعة التصرفات التي يتوجب عمى الأعضاء المؤسسيف القياـ بيا مباشرة بعد 

 إعلاف التأسيس وىي:
 إيداع ممف التصريح بالتأسيس أو التسجيل: -1

 يرفؽ تصريح التأسيس بممؼ يشمؿ ما يمي:
وكذا حالتيـ المدنية  ، والإدارة ىيئات القيادةالمؤسسيف و قائمة أسماء وتوقيع الأعضاء  -

 .ومينيـ وعناويف مساكنيـ

                                                             
 .241 -240ص  .مرجع سابؽ، احميو سميماف 1
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 نسخة طبؽ الأصؿ مصادؽ عمييا مف القانوف الأساسي. -
 محضر الجمعية العامة التأسيسية. -
لدى الجيات التي منحيا القانوف صلاحية  ؛ثائؽ التي تشكؿ ممفا متكاملاىذه الو تودع 

، 1990يونيو  2المؤرخ في  14 - 90 مف القانوف 10التسجيؿ وىذا ما نصت عميو المادة 
 .1990يونيو  6الصادرة بتاريخ ، 23العدد ، المتعمؽ بكيفيات ممارسة الحؽ النقابي ج.ر

 وصل التسجيل والإيداع: -2
يوـ مف  30بؿ السمطة العمومية المعنية خلاؿ وصؿ تسجيؿ التصريح بالتأسيس مف ق ؛يسمـ

 السالؼ الذكر. 14 - 90 مف القانوف 8يداع الممؼ حسب المادة إ
 الإشيار: -3

لزامية إ، كتماؿ التأسيس القانوني لممنظمة النقابيةلا ةاللازم ةجراءات الشكميمف بيف الإ   
 14 - 90مف القانوف  3الفقرة  8إشيار تأسيسيا إلى الغير وىو ما جاء في نص المادة 

حيث نصت عمى ما يمي:" استيفاء شكميات الإشيار في جريدة يومية ومادة إعلامية عمى 
 1الأقؿ عمى نفقة المنظمة".

 ثالثا: الحماية القانونية لمحق النقابي:
يجب أف يقرر لو مجموعة مف  ؛لكي يتمكف الموظؼ العمومي مف ممارسة حريتو النقابية   

فالعمؿ النقابي كأحد الحقوؽ السياسية المكرسة في ، الضمانات في مواجية السمطة العامة
والأمر  14 - 90الدستور يجب اف يتمتع بوسائؿ وآليات لحمايتو وقد تضمف القانوف رقـ 

 مجموعة مف الضمانات كالتالي: 03 -06
مف  50ط النقابي وىذا ما جاء في المادة عدـ التمييز بيف الموظفيف بسبب النشا -

 . 14- 90القانوف رقـ 

                                                             
العدد ، ج ر، المتعمؽ بكيفيات ممارسو الحؽ النقابي، 1990يونيو  2المؤرخ في ، 14 – 90نوف مف القا 10، 8المواد  1

 .1990يونيو  6الصادر بتاريخ ، 23
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عمى أنو:" لا يجوز لأحد أف يمارس ضد  14- 90مف القانوف  51كما نصت المادة 
 1. العماؿ ضغوطا أو تيديدات تعارض تنظيـ النقابي ونشاطاتو"

عمى" أنو لا يمكف أف يترتب عمى  28نصو المادة  03- 06يضا حسب الأمر أو 
 .2…."أو جمعية أي تأثير عمى الحياة المينية ينقاب نتماء إلى تنظيـالا

:" لا يجوز لممستخدـ أف يسمط عمى أي  14- 90مف قانوف  53كما نصت المادة 
بسبب نشاطاتو النقابية عقوبة العزؿ أو التحويؿ أو عقوبة تأديبية ، مندوب نقابي

  كيفما كاف نوعيا.
وحدىا بمعالجة الأخطاء ذات الطابع النقابي  التنظيمات مندوب النقابيةتختص 
 المحض"

 يعمى أنو يعد كؿ عزؿ لمندوب نقاب 14- 90مف القانوف  56كما أشارت المادة 
باطلا وعديـ الأثر ويعاد إدماج المعني بالأمر في  14- 90خرؽ لأحكاـ قانوف 

  3وترد إليو حقوقو.، منصب عممو
 بإنياء الميام:الحقوق المتعمقة حماية المطمب الثاني:

بموغ الموظؼ العمومي السف القانونية ف كتنتيي خدمة الموظؼ العمومي بقوة القانو    
رادتو إو قد تكوف لأسباب إدارية كالاستقالة التي يقدميا الموظؼ العمومي ب، لانتياء الخدمة

 .ةالمنفرد
حقوقو التي كاف يتمتع ف بانتياء ىذه العلاقة بيف الموظؼ والإدارة تنتيي أ ؛ىذا لا يعني   

 والتوظيؼ مف جديد.، بيا بؿ يصبح لو الحؽ في الحصوؿ عمى معاش التقاعد
 
 

                                                             
 .مرجع سابؽ،  14-90مف القانوف  51 ، 50المواد  1
 مرجع سابؽ. ، 03 – 06مف الأمر  28المادة  2
 .مرجع سابؽ، 14 – 90مف القانوف  56، 53المواد  3
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 الفرع الأول :الاستقالة:
 ولا: تعريف الاستقالة:أ

موظؼ يقابؿ حقو لم ؽوىي ح، بأنيا إنياء خدمة الموظؼ بناء عمى رغبتو ؛تعرؼ الاستقالة
 1في العمؿ.

 ثانيا : أنواع الاستقالة:
 وأخرى ضمنية.، استقالة صريحة:الاستقالة نوعاف 

 الاستقالة الصريحة: -أ
يعبر فيو عف رغبتو في ترؾ الخدمة الوظيفية بصفة  اتتحقؽ في حالة تقديـ الموظؼ طمب

 نيائية.
 الاستقالة الضمنية: -ب
ف الموظؼ يرغب في ترؾ الخدمة دوف أفي الحالات التي يقدر المشرع فييا  ؛فإنيا تتحقؽ  
نما ب، ف يعبر عف ذلؾ صراحةأ ومف ثـ يجيز المشرع لمجية الإدارية ، تباع سموؾ معيفإوا 

 2أو الضمنية.، ف تنيي خدمتو بناءا عمى ىذه الاستقالة الحكميةأالتي يتبعيا ىذا الموظؼ 
 ثالثا : شروط قبول الاستقالة:
 فرت عمى مجموعة مف الشروط التالية:الا يعترؼ بالاستقالة إلا إذا تو 

 218أف يقدـ الموظؼ طمبا كتابيا يفصح فيو عف رغبتو في الاستقالة نصت المادة  -
لا يمكف أف تتـ الاستقالة إلا بطمب كتابي " 3عمى أف الاستقالة 03/ 06مف الأمر 

                                                             
الدار العممية لمنشر والتوزيع ودار الثقافة لمنشر ، الطبعة الأولى، القانوف الإداريالوجيز في ، محمد جماؿ مطمؽ الذنيبات 1

 .154ص  .2003، الأردف، والتوزيع
 .414ص. 1996، الإسكندرية، دار المطبوعات الجامعيةدط، ، الجزء الأوؿ، أصوؿ القانوف الإداري، سامي جماؿ الديف 2
 .2018 (آذار )مارس، تيزي وزو، 1ع، 38مجمد "، تنظيـ المسار الميني لمموظؼ في التشريع الجزائري ، "حسيف ةنوار   3

 .231ص 
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إرادتو الصريحة في قطع العلاقة التي تربطو بالإدارة بصفة ا مف الموظؼ يعمف فيي
 1."نيائية

ليذا اشترط ، المادة أف الاستقالة الشفوية غير معترؼ بيا يفيـ مف خلاؿ نص ىذه   
كما أف الموظؼ الذي قدـ ، ةمكتوب ةالمشرع الجزائري أف تقدـ الاستقالة في شكؿ وثيق

أي أنو ىو الذي يريد إنياء ، استقالتو يجب أف تكوف بإرادتو الحرة دوف إكراه عمى ذلؾ
 علاقتو الوظيفية بشكؿ نيائي.

، إلى السمطة التي ليا صلاحية التعييف عف طريؽ السمـ الإداريأف يرسؿ طمبو  -
 2لى حيف البث في طمبو.إويظؿ مكمفا بواجباتو 

يرسؿ الموظؼ طمبو إلى السمطة المخولة صلاحيات التعييف " عمى ذلؾ: 219المادة  تنص
قرار لى حيف صدور إبميامو  ةويتعيف عميو أداء الواجبات المرتبط .عف طريؽ السمـ الإداري

 3."عف ىذه السمطة
يداع طمب إأف العلاقة الوظيفية لا تنتيي بمجرد  ؛يفيـ مف خلاؿ نص ىذه المادة   

مو إلى غاية صدور الاستقالة أي أف الموظؼ يستمر بالقياـ بواجباتو التي تدخؿ ضمف ميا
 .تولاستقالالقرار القابؿ 

ي ميمة لمطرفيف الإدارة وتعط، تترتب آثارىا بمجرد قبوليا مف طرؼ السمطة المختصة
قصد مراجعة  ةوالثاني، يؿالأولى لاتخاذ التدابير اللازمة لتعويض الموظؼ المستقف، والموظؼ

عادة النظر في قراره  4عمى أف لا يتعدى ثلاثة أشير بحيث تصبح بعد ذلؾ نيائية.، نفسو وا 
 
 

                                                             
 مرجع سابؽ.، 03 – 06مف الأمر  218المادة  1
 .231ص  .مرجع سابؽ، حسيف ةنوار   2
 مرجع سابؽ.، 03 – 06 مف الأمر 219المادة  3
 .231ص  .مرجع سابؽ، حسيف ةنوار  4
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 ضمانات الحق في الاستقالةرابعا: 
 الموظف في الاستفادة منيا: ضمانات الاستقالة المتعمقة بحق -1
 التكريس القانوني لمحق في الاستقالة: -أ

التي تكفؿ ذلؾ دوف غيرىا  217يضمف القانوف الحؽ في الاستقالة بموجب المادة    
داء رغبتو بتيا لمنع الموظفيف مف إالمموظؼ بما لا يسمح للإدارة بالضغط أو ممارسة سمط

ف النص المذكور المشرع بالتكفؿ بوضع الشروط أفضلا عمى ، وتقديـ طمبو بخصوصيا
و غيرىا مف الييئات أوالآجاؿ والكيفيات التي ينظـ بيا ىذا الحؽ بعيدا عف تدخؿ الإدارة 

الأخرى سواء كانت ىيئات تسيير للإدارة العمومية أو ىيئات رقابة أو ىيئات تسوية النزاعات 
عمى لموظيفة العمومية أو ؿ: المجمس الأالتشريع الوظيفي الجزائري مث هوغير ذلؾ مما أنشأ

 المديرية العامة لموظيفة العمومية أو مفتشياتيا الولائية.
 1.فالتمتع بالاستقالة كحؽ لا يختمؼ عف تمتع الموظؼ بما سبؽ مف الحقوؽ بسبب وظيفتو 

 ضرورة تقديم طمب الاستقالة من طرف الموظف المعني: -ب
بإنياء علاقة الموظؼ بالييئة المستخدمة إلا بعد تقديـ طمب مف لا يمكف أف تتـ الاستقالة   

طرؼ الموظؼ المعني كدليؿ عمى حقو في إبداء رغبتو الصريحة في ترؾ الوظيفة بصفة 
ىذه الأخيرة التي تقوـ عمى ، نيائيو باعتبارىا سبب لصدور القرار الإداري المتضمف الاستقالة

 ر قبوؿ ىذا الطمب.عنصريف أساسييف ىما: عنصر تقديـ وعنص
 ةقررت لمصمح ةساسيأضمانة  -في جوىره-ويعتبر اشتراط تقديـ طمب الاستقالة    

حيث تنص المادة ، الموظؼ العاـ بالدرجة الأولى حتى لا تنيي ميامو رغما عف إرادت

                                                             
الأكاديمية لمدراسات الاجتماعية ، " دراسة في التشريع الوظيفي الجزائري -النظاـ القانوني للاستقالة ة، "نجدميدي  1

 .46ص  .2019، 2العدد ، 11المجمد ، والإنسانية
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الاستقالة إلا بطمب كتابي مف  تتـ "لا يمكف أف عمى أنو 06/03مف الأمر رقـ  218
 1و إرادتو الصريحة في قطع العلاقة التي تربطو بالإدارة بصفة نيائية".الموظؼ يعمف في

 ضمانات تتعمق بآثار الاستقالة: -2
 براءة ذمة الموظف المستقيل من أي التزام تبعي: -أ

مف أي التزاـ  حقو في البراءة ؛الوظيفي لمموظؼ عند الاستقالة التشريعلا يضمف 
بحيث يتـ ذلؾ ، لخدماتو التي كاف يقدميا للإدارة ةنيائو بصوره عمميإعقب  لاإ، وظيفي

بطريقة آلية ينتج عنيا تخمص الموظؼ مف التزامات إدارية ووظيفية كانت عمى عاتقو بمجرد 
 .2صدور قرار الجية التي ليا صلاحية التعييف

 حق الموظف المستقيل في التوظيف من جديد: -ب
إنياء خدمة الموظؼ المعني بحيث تنقطع علاقتو بالوظيفة  ؛يترتب عمى الاستقالة 

 06مف الأمر  216يفقد صفة الموظؼ وىذا ما نصت عميو المادة بالتالي بصفة نيائية و 
/03 . 

مف جديد بمختمؼ  الالتحاؽ ىؿ يحؽ لمموظؼ المستقيؿ ولكف السؤاؿ المطروح:
 الوظائؼ العامة في الدولة؟.

لا تعد عقوبة تأديبية يتـ بموجبيا  ؛ريؽ الاستقالةاف انياء خدمة الموظؼ عف ط
وبالتالي حرمانو مف التوظيؼ مف جديد كما ، الاستغناء عف خدمات الموظؼ كإجراء تأديبي

حيث حرـ المشرع الجزائري الموظؼ الذي ، ؿ بالنسبة لعقوبة التسريح والعزؿىو عميو الحا
د في الوظيفة العمومية طبقا لممادة تعرض لاحدى ىاتيف العقوبتيف مف حؽ التوظيؼ مف جدي

 . 03/ 06مف الأمر  185

                                                             
"، ةيف مصمحة الموظؼ والمصمحة العامفيؽ بلمتو  لجزائري ضرورةالتنظيـ القانوني للاستقالة في التشريع امباركة، "بدري   1

 .12ص . الجزائر، العدد الثاني، مجمة الدراسات الحقوقية
 .47ص . مرجع سابؽة، ميدي بخد 2
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لا يوجد أي سبب يمنع الموظؼ الذي مارس حقو في الاستقالة مف الترشح  ؛وبالتالي
فرت فيو الشروط القانونية وذلؾ في إطار حقو الدستوري اتو  تلوظيفة عمومية جديدة ما دام

 السالؼ الذكر. 03-06مف الأمر  75ىذا ما نصت عميو المادة  1، التوظيؼفي 
 كاف في وظيفة عمومية ما لـ تتوافر فيو الشروط الآتية: الا يمكف أف يوظؼ أي

 أف يكوف جزائري الجنسية. -
 أف يكوف متمتعا بحقوقو المدنية. -
حمؿ شيادة سوابقو القضائية ملاحظات تتنافى وممارسة الوظيفة المراد تأف لا  -

 الالتحاؽ بيا.
 أف يكوف في وضعية قانونية تجاه الخدمة الوطنية. -
ف تتوفر فيو شروط السف والقدرة البدنية والذىنية وكذا المؤىلات المطموبة للالتحاؽ أ -

 2بالوظيفة المراد الالتحاؽ بيا.
 حماية التقاعد: الفرع الثاني:

الرابطة الوظيفية  إنياء إلىمف أىـ الأسباب التي تؤدي ، تعتبر الإحالة إلى التقاعد
لذلؾ نجد أف العديد مف التشريعات تعطي الإدارة حؽ الموظؼ في ، بيف الموظؼ والإدارة

 آخر. إلىالتقاعد وذلؾ عند بموغو سف معينة تختمؼ مف تشريع 
 تعريف التقاعد: : أولا

عمى:" لمموظؼ الحؽ في الحماية الاجتماعية  03- 06 مف الأمر 33نصت المادة 
 3والتقاعد في إطار التشريع المعموؿ بو".

النياية الطبيعية لمعلاقة الوظيفية التي تربط الموظؼ بالإدارة  ؛ويعتبر التقاعد 
يوـ ة ايلغأي أنو نياية المسار الميني لمموظؼ والذي يبدأ مف يوـ تعيينو ، المستخدمة

                                                             
 .18 - 17ص   .مرجع سابؽ، بدري مباركة 1
 .مرجع سابؽ،  03 – 06مف الأمر  75المادة  2
 سابؽ. مرجع،  03 – 06مف الأمر  33المادة  3
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أو ، اري تتخذه الإدارةة عمى التقاعد ىو قرار إدلوالإحا، خروجو عمى التقاعد أو المعاش
و ، بطمب مف الموظؼ متى بمغ سنا معينا أو بمغت خدماتو المقبولة لمتقاعد حدا معينا

لتحؿ ، حالة عمى التقاعد تقطع الحقوؽ المالية المرتبطة بالعلاقة الوظيفيةبصدور قرار الإ
 1القرار.محميا حقوؽ مالية أخرى وىي المعاش. ولا يستحقيا الموظؼ إلا بعد صدور ىذا 

المتعمؽ  1983يوليو  2المؤرخ في  12- 83في القانوف  قاعدولـ يعرؼ الشرع الجزائري الت
نما حدد شروطو في المادة ، بالتقاعد  55سنة بالنسبة لمرجؿ و 60منو وىي بموغ سف  6وا 

 2سنة بالنسبة لممرأة وكذلؾ قضاء خمس عشرة سنة في العمؿ عمى الأقؿ.
 ى التقاعد:ثانيا :كيفية الإحالة عم

بقرار مف السمطة التي تممؾ صلاحية التعييف بمجرد توافر ، تتـ الاحالة عمى التقاعد
، سنة 15لأقدمية لا تقؿ عف ل ثباتووىي بموغ السف القانونية وا، ذكرىاسبؽ الشروط التي 

وتتمتع الإدارة بسمطة تقديرية واسعة في إحالة الموظؼ لمتقاعد عمى اعتبار أف حسف تنظيـ 
جراء ولـ يقيد مشروعية ىذه السمطة شأنيا كشأف أي ياز الإداري قد يتطمب مثؿ ىذا الاجال

 3سمطة تقديرية أخرى ألا يشوب استعماليا غمو.
 ثالثا :أنواع التقاعد:

  نواع:ألى ثلاث إقسـ المشرع الجزائري التقاعد 
 التقاعد العادي: -1

محياة المينية نتيجة بموغ لنياية طبيعية كيأتي ، ىو حؽ مف الحقوؽ الأساسية لمعامؿ
فإف ، الموظؼ السف القانونية وعمى خلاؼ أنظمة التقاعد المتأثرة بالفمسفة الاجتماعية لمدولة

                                                             
نياء العلاقة الوظيفية ف ر،  انماطبوشيبة طاى 1 ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستيري قانوف الوظيفة العامة الجزائري، التوظيؼ وا 

 .281ص . 2017/ 2016جامعة تممساف ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، القانوف الإداري المعمؽ
 مرجع سابؽ.،  المتعمؽ بالتقاعد 12 -83 القانوف 6ة الماد 2
 .348ص . مرجع سابؽ، سعد نواؼ العنزي 3
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ير قدأسس نظاـ واحد لمتقاعد في ما يتعمؽ بالمبادئ الخاصة بتوحيد ت 12 - 83القانوف 
 .1الحقوؽ والامتيازات والتمويؿ

 التقاعد النسبي: -2
نما معاش التقاعد يحتسب عمى أساس مدة ، يتعمؽ الأمر ىنا بمعاش التقاعد العادي لا  وا 

 دالعمؿ التي قضاىا الموظؼ سواء في الإدارة العمومية أو تـ جمعيا باحتساب مجموعو مد
التي قضاىا سواء لدى القطاع العاـ أو القطاع الخاص قبؿ التحاقو بالوظيفة ، العمؿ الفعمية

 العمومية.
في بموغ سف الخمسيف عمى الأقؿ  ؛تتمثؿ شروط الاستفادة مف معاش التقاعد النسبيو 

 اولد تليا السف إذا ما رب خفصوالتي يمكف أف ي ةبالنسبة لمموظف 45بالنسبة لمرجؿ و 
ضافة إلى إثبات بالإ .سنوات 3أو عدة أولاد طيمة تسع سنوات عمى الأقؿ في حدود  اواحد

، الاجتماعيف العمؿ الفعمي الناتج عف دفع اشتراكات الضماف سنة م 20الموظؼ الرجؿ ؿ 
خيرا طمب خطي مف الموظؼ في عموـ رغبتو في الإحالة عمى أو ، سنة بالنسبة لممرأة 15

 2.التقاعد النسبي
 التقاعد المسبق: -3

نتيجة إعادة . فرضتو حتمية التشريع لأسباب اقتصادية ؛ىو نظاـ يوجد بالقطاع الاقتصادي
ى تقديـ سف التقاعد إلحيث يعتبر المجوء ، و حمياأعجزىا  وأ، المؤسسات الاقتصاديةىيكمة 

نظاـ نقابي مسبؽ في انتظار بموغ  ة اووالتكفؿ ببعض العماؿ المعنييف بالتسريح عف ىيئ
 .3الموظفيف السف القانونية لمتقاعد

                                                             
، مى المسار الميني لمموظؼ العموميوأثرىا ع قتةلعلاقة الوظيفية الدائمة والمؤ أسباب انقطاع ا، مراكشي محمد الشريؼ 1

ص . 2018/2019، بسكرة، جامعة محمد خيضر، وؽ كمية الحقوؽ والعموـ السياسيةقسـ الحق، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر
11. 

 
 .287ص  .سابؽ مرجع، طاىر ةبوشيب 2
 .11ص . مرجع سابؽ، مراكشي محمد الشريؼ 3
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 رابعا: الحماية القانونية لمتقاعد:
قوانيف تضمف الحماية وىو ما جاء في ة حالة لمتقاعد بعدالإ ؽأحاط المشرع الجزائري ح  

الذي جاء بتوحيد نظاـ التقاعد وذلؾ  12 - 83 وكذا قانوف 03-06مف الأمر  33المادة 
 منو عمى: 2مف خلاؿ تقرير المبادئ الأساسية التالية والتي نصت المادة 

 توحيد القواعد المتعمقة بتقدير الحقوؽ. -
 ة بتقدير الامتيازات.توحيد القواعد المتعمق -
 توحيد التمويؿ. -

مف أىـ الضمانات المكفولة لمموظؼ بسبب انتمائو لمنظاـ الوظيفي الذي ، الإحالة لمتقاعدف
 يمتد أثره حتى بعد زواؿ صفة الموظؼ.

المؤسس لمتقاعد  1994ماي  26المؤرخ في  10 - 94ويضاؼ اليو المرسوـ التشريعي رقـ 
 2المتضمف التقاعد النسبي. 1997ماي  21المؤرخ في  13 - 97والأمر  1،المسبؽ

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
1

 .مرجع سابؽ، 10 – 94القانوف  

 2المؤرخ في  12 - 83المعدؿ والمتمـ بالقانوف ، 31-05-1997المؤرخ في ، المتعمؽ بالتقاعد 13 - 97مر الأ 2
 .1997جويمية  4الصادر بتاريخ ، 8العدد ، ر ، ج1983جويمية 
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 خلاصة الفصل الأول:
نستنتج أف المشرع أعطى لمموظؼ العمومي أىمية بالغة باعتباره  ؛مف خلاؿ دراستنا لمفصؿ الأوؿ  

، وز مخالفتيالا يج، الأداة الفعالة في تسيير الإدارة العمومية وكفؿ لمموظؼ مجموعة مف الحقوؽ
والحؽ في الضماف ، و العطؿ، والحؽ في الترقية، فالموظؼ يتمتع بحقوؽ مالية كالحؽ في الراتب

ومف ، وقد تكوف سياسية كالحؽ في الإضراب والتمثيؿ النقابي مف جية تمكنو مف أداء ميامو، الاجتماعي
لمموظؼ العمومي الحماية وقد أقر المشرع الجزائري ، وجية أخرى تحميو مف أي تعسؼ يمس حقوق

القانونية لحقوقو الممنوحة ولـ يغفؿ عف إحاطتو بالحماية حتى بعد انتياء ميامو فيذه الحقوؽ تضمف لو 
 المتعمؽ بالقانوف الأساسي لموظيفة العمومية. 03 -06وىذا ما قاـ بتنظيمو مف خلاؿ الأمر ، الاستقرار
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 تمييد:
فقد تجانب  ،العقوبة عمى الموظؼ المخطئ عيقتو  أف الإدارة تممؾ حؽ ؛مف الواضح     

قد تصؿ جسامتيا الى ، العدالة في ما يصدر عنيا مف قرارات تأديبية جافي الصواب وقد ت
 حد التسريح دوف اشعار مسبؽ.

مى وضعية الموظؼ خطورة ىذه الإجراءات وآثارىا ع عف لـ يغفؿ المشرع الجزائري     
وعة مف الضمانات في مواجية القرار التأديبي الصادر في فكفؿ لو مجم ،ومستقبمو الميني

حقو،سواء كاف ذلؾ قبؿ أو أثناء أو بعد توقيع العقوبة التأديبية،حرصا منو عمى فرض نوع 
الموظؼ والوصوؿ الى نظاـ  مف التوازف بيف مبدأ الفاعمية الإدارية ومنطؽ ضماف حقوؽ

 مثؿ يحقؽ مصمحة الطرفيف.أوظيفي 
الطريؽ الطويؿ  عثرات الإدارة بذلؾ  ةمنأ ،وظؼ حقو واطمأف عمى مستقبموفإذا عرؼ كؿ م

 الشاؽ الذي تسير فيو لتأدية واجباتيا تجاه الموظفيف.
 ()المبحث الأوؿ أديب الموظؼ العاـمف خلاؿ الضمانات الإدارية لت ؛ويظير ذلؾ

 والضمانات القضائية لتأديب الموظؼ العاـ )المبحث الثاني(.
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 المبحث الأول: الإجراءات الإدارية لمواجية القرار التأديبي:
مجموعة الضمانات  مف ضمف ؛دارية لمواجية القرار التأديبيالإجراءات الإتعتبر 

التي يممكيا الموظؼ مف أجؿ الوقوؼ ضد القرارات التأديبية التي تصدرىا الإدارة وىي تعتبر 
 وسيمة لممواجية.و  كذلؾ أداة 
 ات تجد مضمونيا في نصوص القانونية المتضمف قانوف الوظيفة العمومية.ىذه الإجراء

 المطمب الأول: الضمانات الإجرائية قبل صدور القرار التأديبي:
رات التأديبية حتى تكوف القرا، تباعيا وتنفيذىاإجراءات معينة يتعيف عمييا إتمتزـ الإدارة ب    

 وحتى يكوف الموظؼ العاـ في معمؿ مف انحراؼ الإدارة. ،ةالتي تصدرىا مشروع
التوقيؼ ،التحقيؽ التأديبي،ىـ ىذه الاجراءات التي يتمتع بيا الموظؼ مبدأ المواجية أومف 

 التحفظي كفالة حؽ الدفاع.
 ضمان الحق في المواجية التأديبية :الفرع الأول :

 ،لى محاكمة عادلةإنى عنيا لموصوؿ أىمية كبيرة كضمانة لا غ ؛يكتسي مبدأ المواجية     
إلا أف ىذا المبدأ يرتكز عمى أمريف أساسييف والمتمثمة في ،نت بينت واختمفت نظـ التأديبية أو 

 إعلاـ المتيـ بما ىو منسوب إليو )أولا (والاطلاع عمى ممفو التأديبي ) ثانيا(.
 أولا: إعلام المتيم بما ىو منسوب إليو:

ويشترط ،ليو مف تيـ إإعلاـ الموظؼ بما نسب  ،أي إجراء تأديبييشترط قبؿ تحريؾ       
مع مراعاة منح الموظؼ فتره كافيو لكي يحضر دفاعو عمى ،  اف يكوف ىذا الإعلاـ كتاب

أو يترؾ أمر تقديرىا للإدارة حسب  ،وىذه المدة قد تكوف محددة قانونا،ما وجو إليو مف تيـ 
 1ظروؼ كؿ حالة عمى حدة.

عمى أنو لا يمكف أف تسمط العقوبة إلا بعد سماع  ؛المشرع الجزائري صراحةلقد نصا     
 العامؿ المعني إلا اذا رفض الموتور وتمت ذلؾ قانونيا.

                                                             
 ،دار الثقافة لمنشر والتوزيع ،الطبعة الأولى ،سمطة تأديب الموظؼ العاـ دراسة مقارنة، العجارمةنوفاف العقيؿ   1

 .76ص  .2007،عماف
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عمى أف: "يعمـ الموظؼ المعنى كتابيا بالمأخدة  12في المادة  94/ 93كما نص المرسوـ 
وما لتقديـ شروحو ي 15وفي وسعو أجؿ ، المسجمة عميو والعقوبات التي يتعرض ليا 

 .1كتابيا"
عمى انو:" يحؽ لمموظؼ الذي تعرض لإجراء  03/ 06مف الأمر  167وتضيؼ المادة 

تأديبي أف يبمغ بالأخطاء المنسوبة إليو وأف يطمع عمى كامؿ ممفو التأديبي في أجؿ خمسة 
 2يوما ابتداء مف تحريؾ الدعوى التأديبية". 15عشر 
إليو وذلؾ بنصو  ،كيفية إعلاف الموظؼ بالأخطاء المنسوبة لقد حدد المشرع الجزائري     

لى رئيس المصمحة التي يرسميا بدوره إعمى أف التبميغ يكوف بموجب برقية موسى عمييا تسمـ 
شعار بالحضور في التاريخ لى الموظؼ الذي يستوجب عميو التوقيع عمى وصؿ تسممو للإإ

 .3والمكاف المحدد لانعقاد المجمس التأديبي
 انيا : الاطلاع عمى الممف التأديبي:ث

مف أقدـ الحقوؽ المعترؼ بيا قانونا بقطع النظر عف ضرورة إبلاغو  ؛ؽيعتبر ىذا الح     
بالأخطاء المنسوبة إليو يحؽ لمموظؼ الذي يتعرض لأي إجراء تأديب أف يطالب بالاطلاع 

وتقديـ التوضيحات  عمى ممؼ التأديبي حتى يتعرؼ عمى ىذه الأخطاء ويرد بالتالي عنيا
 الكتابية بشأنيا.
 بيذا الصدد عمى أنو: 2006يوليو  15المؤرخ في  03/  06مف الأمر  167تنص المادة 

خطاء المنسوبة إليو وأف يطمع عمى " يحؽ لمموظؼ الذي تعرض لإجراء تأديبي أف يبمغ بالأ
 يوما ابتداء مف تحريؾ الدعوى التأديبية". 15كامؿ ممفو التأديبي في 

                                                             
مذكرة لنيؿ شيادة  ،الضمانات المقررة لمموظؼ العاـ خلاؿ المساءلة التأديبية في ظؿ التشريع الجزائري ة،عمراوي حيا  1

 .64ص  .2011 – 2012 ،جامعة الحاج لخضر ،الحقوؽ والعموـ السياسيةكمية   ،في العموـ القانونية الماجستير
 
 سابؽ.مرجع   ،03 -06مف الأمر     167المادة   2

 .65ص  .مرجع سابؽ ،عمراوي حياة  3
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وتسري أحكاـ ىذه المادة عمى كؿ الإجراءات التأديبية بما فييا الإجراءات المتعمقة بالعقوبات 
ليو يعد مف المبادئ العامة إوذلؾ لاف المبدأ الذي يستند  _المصنفة في الدرجة الأولى

 1لمقانوف التي يمتزـ الكؿ باحتراميا ولو في غياب نص صريح بيذا الشأف.
الموظؼ أماـ مجمس التأديب بمثابة ضمانة  ثوؿعمى الممؼ قبؿ م يعتبر حؽ الاطلاع    

أساسية لمنع التعسؼ الإدارة وبالتالي فإف تجاوز الإدارة ليذا الحؽ ينتج عنو قابمية العقوبة 
 2المصرح بيا للإلغاء استنادا لذلؾ.

 التحقيق التأديبي:الحق في الفرع الثاني: 
ىدفو الكشؼ عف ملابسات وقوعو  ،حقا لوقوع المخالفةالإداري إجراء شكميا لا حقيؽيعتبر الت

المحايد والنزيو و مف خلاؿ الفحص والبحث والتقصي الموضوعي . أو عف مرتكبيا 
 .يلاستبياف وجو الحقيق

 أولا: الجية التي تتولى التحقيق:
والتحقيؽ اـ يتوجيو الات ؽسمطة التي ليا صلاحية التعييف حلقد منح المشرع الجزائري لم     

السمطة الرئاسية إذف تجمع بيف الاىتماـ فا في شأف التيـ المنسوبة إلى الموظؼ العاـ،
إذا كاف مف العدؿ أف تسند  .في عممية التحقيؽ دة وفي ذلؾ مساس بمبدأ الحي والتحقيؽ،

ذ ا ىذه الميمة إلى جية أخرى مستقمة عف السمطة المختصة بعممية تحريؾ الدعوى العمومية
ما تتفؽ الإدارة في ىذه الحالات مع الموظفة المكمفة بالتحقيؽ عمى الوصوؿ إلى غالبا 

 النتائج التي ترغب فييا.
ىو سمطة تقديرية وأمر تترخص فيو الإدارة وفقا لمقتضيات المصمحة  ؛فالالتجاء إلى التحقيؽ

جة فالمشرع الجزائري نص عمى ضرورة الاستماع لمموظؼ المذنب ميما كانت در ، العامة 

                                                             
 .341 -340ص  .مرجع سابؽ ،ىاشمي خرفي  1
جامعة الإخوة منتوري  ،كمية الحقوؽ وقسـ العموـ الإدارية ،ممخص محاضرات قانوف الوظيفة العامة ،زغداوي محمد  2

 .23ص . 2021 -2020، 1قسنطينة 
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عطى لمجمس التأديب أو لأعضاء المجنة المتساوية الأعضاء المجتمع أو ، الخطأ الذي اقترفو
 1مطالبة السمطة الرئاسية بفتح تحقيؽ.ؽ مجمس تأديبي ح

اـ تيىي الييئة المستخدمة التي ليا الحؽ في الا ؛الجية التي تتولى التحقيؽ في الجزائر
لسمطة الرئاسية إذا تجمع بيف ، فاوالتحقيؽ في شأف التيـ المنسوبة إلى الموظؼ العاـ 

 2وىذا المساس بمبدأ الحياد في عممية التحقيؽ. ، الاتياـ والتحقيؽ كما ىو الحاؿ في فرنسا
 إلزامية التحقيق: ثانيا:
ة العامة،فالمشرع وفقا لممصمحة دار ىو سمطو تقديريو للإ ،لى التحقيؽإف المجوء إ      

الجزائري نصا فقط عمى ضرورة الاستماع إلى الموظؼ المذنب ميما كانت درجة الخطأ 
مطالبة السمطة بفتح تحقيؽ في حالة ما كانت التيـ ؽ الذي اقترفو وأعطى لمجمس التأديب ح

 3غامضة،وتزداد أىمية التحقيؽ كما كاف خطأ الموظؼ جسيـ. الموجية إلى الموظؼ
 أىمية التحقيق الإداري:ثالثا: 

 فعؿ الاثـ،في ثبوت أو نفي الا يتأديب  الموظؼفي مساءلة أف تبني قرارىا  ؛لا يمكف للإدارة
إلا عبر التحقيؽ الإداري الذي تجريو والذي تضطمع بو  التوصؿ إلى حقيقة،و المنسوب إليو 
وتظير أىمية التحقيؽ الإداري مف خلاؿ بياف أىمية التحقيؽ الإداري مف  ،جية تحقيقية

 خلاؿ بياف أىمية بالنسبة لمموظؼ والإدارة والمجتمع.
 
 
 
 

                                                             
 .107ص  .مرجع سابؽ ،رويش عبد القادرد  1
جامعة   ،19العدد  ،الإجراءات التأديبية لمموظؼ العاـ في القانوف الجزائري دفاتر السياسة والقانوف ،غيتاوي عبد القادر 2

 .59ص  .2018جانفي  ،أدرار
 .59ص . مرجع سابؽ ،غيتاوي عبد القادر 3
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 أىمية التحقيق الإداري لمموظف العام: -1
 تبرز في مسألتيف:

 ممارسة حق الدفاع: -أ
وقع عميو الإدارة جزاءىا ف تأضمانة مف ضمانات الموظؼ قبؿ  ؛يعتبر التحقيؽ الإداري    

ثبات براءتو مما نسب ، التأديب ف أو  ليو،إإذ أف مف حقو أف يمنح فرصة الدفاع عف نفسو وا 
وفي مقدمة الاجراءات ، جراءات شكمية وموضوعية إلا تتعسؼ الإدارة في معاقبتو إلا عبر 
لو الوقت الكافي لمدفاع عف  تييئ ف استتجوابو ،وأالشكمية أو تتولى ىيئة أو لجنة ميمة 

ف لا تبني ىذه المجنة توصياتيا إلا وفقا لما تحصؿ لدييا مف ، نفسو دلة كافية في ممؼ أوا 
 1القضية.

 يجاد التناسب بين الخطأ المرتكب والعقوبة المفروضة:إ -ب
فيو  ،تباعو قبؿ توقيع الجزاء عمى الموظؼإإجراءا  جوىريا لابد مف  ؛التحقيؽ الإداري يمثؿ

لى كشؼ الحقيقة كاممة وصولا إلى الموازنة الدقيقة بيف الخطأ الذي يرتكبو الموظؼ إيؤدي 
 و العقوبة التي يستحقيا عف ذلؾ الخطأ.

فالتحقيؽ لابد أف يكوف جديا لا أف يكوف وسيمة للانتقاـ التعسفي مف قبؿ الرؤساء 
 2الإدارييف.

 أىمية التحقيق الإداري للإدارة: -2
الموظؼ الركيزة الأساسية في الوظيفة  اعتبارية التحقيؽ الإداري للإدارة في ترتكز أىم

، لذلؾ لابد مف أف يقع عمى الإدارة واجب قؿ الدولة المدبر وساعدىا المنفذفيو ع العامة،
                                                             

دراسة " ،ردنيالعاـ في القانونيف العراقي والأ التحقيؽ الإداري كضمانة مف ضمانات الموظؼ ،محمد حميد عمي الجوراني  1
 ،ؽ الأوسطجامعة الشر  ،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ،رسالة لمحصوؿ عمى درجة الماجستير في القانوف العاـ "مقارنة
 .17 - 16ص  .2015

، أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه في العموـ السياسية ، قيؽ الإداري في الوظيفة العموميةضوابط التح ،درويش عبد القادر  2
 .59 . ص2016 -2015 ،امعة الجيلالي، سيدي بمعباسكمية العموـ الحقوؽ والعموـ السياسية ج
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حماية ىذا الموظؼ مف كؿ ما يمكف أف يمس حقوقو الوظيفية، ويتـ ذلؾ في مجاؿ تأديب 
فاع عف نفسو مف خلاؿ التحقيؽ معو ،كما أف التحقيؽ يجعؿ الموظؼ بإتاحة الفرصة لمد

 الإدارة تتصرؼ وفؽ معمومات صحيحة ودقيقة.
حقؽ العدالة مما تلا ت وقد ،ر إلى الدقةقيؤدي إلى فرض جزاءات تفت ؛ذلؾبعكس  ؿ و قوال

الشكؿ  بنفس أدائو مف الذي يقمؿ حتما ؛وشعوره بالظمـ ،الموظؼ إنصاؼلى عدـ إيؤدي 
وىو ما  ،ذلؾ يكوف عميو في حالة شعوره بالأمف والطمأنينة إلى حقوقو واف خالؼالذي 

 .1طرادواينعكس عمى سير المرافؽ العامة بانتظاـ 
 أىميتو لممجتمع: -3

 تتجمى أىمية التحقيؽ الإداري بالنسبة لممجتمع في ما يمي:
 مجوءف والإدارة.يعتبر التحقيؽ الإداري مف أىـ الضمانات المقررة لصالح الموظؼ العاـ : أولا

 ،يعني حمايتو مف الاتيامات الممفقة و الأخذ بالشبيات ؛الإدارة إلى التحقيؽ مع الموظؼ
 كما يضمف عدـ تعسؼ السمطة التأديبية في استعماؿ سمطتيا.

 الأمر  أدى ة في عدة مجالات وعدة مياديف،نتيجة لتطور المجتمعات وتدخؿ الدولفك    
فإف أىمية الوظيفة  إلى زيادة عدد الموظفيف وىذا لمواكبة أعماؿ الدولة المتزايدة والمتشعبة،

فإف تحقيؽ مصمحة الموظؼ وذلؾ في  ؛ذكرهدـ وبناءا عمى ما تق .العامة ازدادت تبعا لذلؾ
ىي في الوقت ذاتو تحقيؽ  ،ماناتفر لو كؿ الضكأف يقاضي وفقا لإجراءات عادلة واف ت

 2لمصمحة المجتمع.
 
 
 

                                                             
مجمة حقوؽ دمياط لمدراسات القانونية  "،ضمانات الموظؼ العاـ في مرحمة التحقيؽ الإداري،" أحمد عبيد مصبح الغفمي  1

 .360 - 359ص  .2021، يناير 3العدد  ،والاقتصادية
 .60ص . مرجع سابؽ ،درويش عبد القادر  2
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 التوقيف التحفظي: الفرع الثالث:
 يف التحفظيالتوق أولا: تعريف

كوف يلذلؾ تتخذه السمطة التي ليا صلاحية التعييف عندما  قت،ىو إجراء تحفظي ومؤ     
 1.و يؤدي إلى تسريح الموظؼ أو إلى متابعة جزئيةأالمرتكب خطير  أالخط

 ثانيا: مبررات التوقيف التحفظي لمموظف العام:
نجدىا ترجع  ؛بالرجوع إلى النصوص التشريعية المنظمة لموظيفة العمومية في الجزائر     

 أسباب ودواعي توقيؼ الموظؼ العاـ تحفظيا إلى سببيف:
 ارتكاب خطأ جسيـ مف شأنو أف يؤدي إلى عقوبة مف الدرجة الرابعة. -
 متابعة جزائية. -

 ارتكاب الموظف خطأ جسيم: -أ
حؽ وقؼ الموظؼ العاـ وقفا تحفظيا  صاحبة سمطة التعييف؛لقد أجاز المشرع للإدارة       

 2في الحاؿ اذا ارتكب خطأ مينيا جسيما.
يتقاضى المعني خلاؿ فترة التوقيؼ المنصوص عمييا نصؼ راتبو الرئيسي وكذا مجمؿ      

 .3المنح ذات الطابع العائمي
بؿ  03/ 06التوقيؼ في حالة ارتكاب الموظؼ خطأ جسيـ لـ ينص عمييا الأمر  أما مدة

 59/ 85نص عمييا المرسوـ 
بتداءا مف اليوـ الذي صدر فيو إالتي حددت مدة التوقيؼ بشيريف  130في أحكاـ المادة 

 4مقرر توقيفو.
                                                             

مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في التنظيـ السياسي  ،النظاـ التأديبي لمموظؼ العاـ في القانوف الجزائري ،بوراسة منير   1
 .65ص .2008 -2007 ،جامعة الجزائر، كمية العموـ السياسية والإعلاـ  ،والإداري

 .55ص  .مرجع سابؽ ،غيتاوي عبد القادر  2
3
 .87ص  .مرجع سابؽة، عمراوي حيا  

يتضمف القانوف الأساسي  ،1985 مارس 23الموافؽ ؿ  1405عاـ  مؤرخ في أوؿ رجب ،59 -85مرسوـ رقـ   4
 .1985مارس  24الأحد  ،13العدد  ،ج ر ،الإدارة العمومية النموذجي لعماؿ المؤسسات و 
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 متابعة جزائية لا تسمح لمموظف ببقائو في منصبو: -ب
و في أثناء العمؿ أسواء  ؛العمومي أفعاؿ تأخذ وصؼ الجريمةقد يرتكب الموظؼ      

ما يترتب عميو قياـ متابعة جزائية في حقو تؤثر عمى مساره وتستدعي محياتو الخاصة 
توقيفو عف مزاولة ميامو مف طرؼ السمطة المختصة،إذا كانت ىذه المتابعة لا تسمح ببقائو 

 :03/ 06مر رقـ مف الأ 174ف المادة رقـ وىذا ما نصت عميو الفقرة الأولى م ،في منصبو
 1"يوقؼ فورا الموظؼ الذي كاف محؿ متابعة جزائية لا تسمح ببقائو في منصبو".

في فقرتيا الثانية أنو يمكف لمموظؼ الذي كاف محؿ متابعة جزائية  174كما نصت المادة 
عمى جزء مف الراتب لا يتعدى النصؼ  ،أشير 6أف يستفيد خلاؿ مدة لا تتجاوز ستة 

 بتداءا مف تاريخ التوقيؼ.إ
 2 ويستمر الموظؼ في تقاضي مجمؿ المنح العائمية.

 توقيف التحفظي:الثالثا :آثار 
 بعاد لمموظف عن أعمالو الوظيفية:إ -أ

وىي الغاية التي يشرع مف اجميا  ،إبعاد الموظؼ عف أعمالو الوظيفية ؛التوقيؼ يعني      
ىذا العمؿ غير قانوني لصدوره مف اعتبر  ؛شر الموظؼ أعمالو الوظيفيةبافإذا  .التوقيؼ

تمؾ  دا شخص غير مختص ومع ذلؾ يظؿ الموظؼ ممتزما بواجبات الوظيفة الأخرى ع
ء السر عدـ إفشا،واجب التحفظ  ،قة بالخدمة الفعمية مثلا: عدـ الجمع بيف الوظائؼيصمال

 3الميني.
 

                                                             
المجمد ، ية لمدراسات القانونية والسياسيةالمجمة الأفريق "،أحكاـ التوقيؼ التخطي لمموظؼ العاـ،" بموفو وليد بركات احمد،   1
 .206ص . الجزائر ،2021، ديسمبر 2العدد ، 5
 .ؽمرجع ساب،  03 06مف الأمر  174ة الماد  2
مجمة الحقوؽ والعموـ  "،ي لمموظؼ العمومي بيف مصمحة الوظيفة وضمانات الموظؼحفظالت ، "التوقيؼغلابي بوزيد 3

 .222ص  2017.، جواف 1،ج 8العدد ، السياسية
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 لممرتب: ةبالنسب -ب
وقؼ صرؼ نصؼ أجره اعتبارا مف تاريخ  ؛يترتب عف وقؼ العامؿ عف العمؿ احتياطيا    

بأنو:" يتقاضى المعني خلاؿ فترة التوقيؼ  2ؼ 173الوقؼ وىذا ما جاء في المادة 
المنصوص عمييا في الفقرة أعلاه نصؼ راتبو الرئيسي وكذا مجمؿ المنح ذات الطابع 

 العائمي".
احتياطيا خلاؿ مدة لا عمى إمكانية استفادة الموظؼ الذي تـ توقيفو  ؛كما نص المشرع     

بتداءا مف تاريخ التوقيؼ مف الإبقاء عمى جزء مف الراتب لا يتعدى إ ،تتجاوز ستة أشير
وىو ما نصت عميو المادة  ،و يستمر الموظؼ في تقاضي مجمؿ المنح العائميةأ ،نصؼال

 03.1/ 06مف الأمر  174
 خصائص التوقيف التحفظي:رابعا: 

إذا كاف الخطأ الجسيـ يمكف أف تترتب عميو  :عقوبة تأديبيةالتوقيف التحفظي ليس  -أ
تعييف ىي المختصة باتخاذ الفإف السمطة التي ليا صلاحية  ؛عقوبة مف الدرجة الرابعة

العقوبة لكف المشرع قيدىا بوجوب أخذ الرأي الممزـ مف المجنة المتساوية الأعضاء المختصة 
لتوقيؼ فيو مف اختصاص مطمؽ لمسمطة التي كمجمس تأديبي في حيف أف إجراء ا ةالمجتمع

ليا صلاحية التعييف دوف استشارة المجنة المتساوية الأعضاء وتتخذ السمطة المختصة قرار 
التوقيؼ بناء عمى تقرير الرئيس السممي والذي يبيف الأفعاؿ المكونة لمخطأ الميني ظروؼ 

ؼ التقييمات الممكف إجراؤىا ثناء وقوعيا وكذا مختمأوقوعيا و تحديد الأشخاص الحاضريف 
فإف وافقت السمطة التي ليا صلاحية التعييف يوقؼ  التسريح عمى ىذه الحالة وكذلؾ اقتراح 

 2الموظؼ.
 

                                                             
 ،مجمة الاجتياد القضائي"  ،لمموظؼ العاـ في التشريع الجزائريالتحقيؽ الإداري في المجاؿ التأديبي " ة،براىمي سميح  1

 .991ص  .الجزائر، 2021، مارس 1العدد ، 13المجمد 
 .215ص  .مرجع سابؽ  ،غلابي بوزيد  2
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 ىو إجراء تحفظي مؤقت: -ب
ما بإعادة إإجراء مؤقتا ينتيي بعد مضي مدة زمنية معينة  ؛يعتبر الوقؼ الاحتياطي     

و بانتياء العلاقة التي تربطو أ و التسريح،أالموظؼ إلى وظيفتو إذا لـ يعاقب بعقوبة الفصؿ 
عمى في قرارىا وىذا ما أكدتو الغرفة الإدارية بالمجمس الأؿ. بالإدارة إذا عوقب بالفص

التي اعتبرت أف إيقاؼ الموظؼ ىو إجراء احترازي ليس  1985/06/01الصادر بتاريخ 
 1ي.تأديب

 الغاية من الوقف الاحتياطي: خامسا:
ف يسببيا ليا وجود أالتي يمكف ،ىو أف تتحاشى الإدارة النتائج السيئة  ؛ؼاليدؼ مف الوق    

لى تسييؿ القياـ إيضا أوييدؼ  ،الجنائية أو التأديبية في مرافقيا  اءلةالعامؿ موضوع المس
 بيذه المساءلة بعيدا عف مؤثراتو.

 .ةظيار الحقيقاف يجري التحقيؽ في جو خاؿ مف نفوذه وبعيدا عف سمطاتو توصلا لإ ؛فلابد
مف جؿ مصمحة المرفؽ العاـ أويتضح مف ىذا أف الوقؼ الاحتياطي ىو إجراء يتخذ مف 

وذلؾ عندما يصدر مف الموظؼ المراد  ،وتسييؿ الإجراءات التأديبية مف ناحية أخرى ،ناحية
سواء في ذلؾ العقاب التأديبي أو  لمعقاب حتمؿ أف يعرضوأو ي،عمؿ خطير يعرضوو وقف

 2الجنائي.
 الفرع الرابع :ضمان حقوق الدفاع:

يعتبر حؽ الدفاع مف قبؿ حقوؽ الأساسية وضمانا رئيسيا لمموظؼ لأنو يعتبر مف      
 المبادئ العميا في كؿ مجتمع:

 

                                                             
 .85ص  .سابؽمرجع ، بوادي مصطفى  1
 ، د س. مصر، ؼ بالإسكندرية ط، منشأة المعار  د صوؿ التحقيؽ الإداري في المخالفات التأديبية،أ ،محمد ماجد ياقوت  2

 .415 - 416ص 
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 أولا :مضمون حق الدفاع:
المحاكمات لا سيما ما ينطوي منيا عمى معنى  ىو حؽ مقدس في جميع ؛حؽ الدفاع    

 1العقوبات كالمحاكمات الجنائية والتأديبية.
 ونظرا لأنو يتعمؽ بالمبادئ العميا التي حؽ طبيعي معترؼ بو لكؿ متيـ، ؛كما أف الدفاع   
وليذا تنص الدساتير عادة عمى اف حؽ الدفاع أصالة أو بالوكالة يكفمو . قوـ عمييا العدالةت

عتداد بو ومرد ذلؾ إما لأنو حؽ طبيعي ليس بحاجة لإلا أف إغفالو لا يعني عدـ اإ ،القانوف
 إلى تدويف.

كما يكفؿ  ،ظيفة العامة بالنص عمى حؽ الدفاعتتكفؿ قوانيف الو  ؛في المجاؿ التأديبيف
ء ورغـ أف حؽ الدفاع في نظـ التأديب مف الأمور المسمـ بيا سوا ،القضاء احتراـ حؽ الدفاع

ونتج عف تطور يرمي  ،عد أمر حديثيإلا أنو  ،في القانوف الوضعي أو في المبادئ العامة
 2خر.إلى التقريب بيف الإجراءات التأديبية والإجراءات الجنائية تحت تأثير سماع الطرؼ الأ

مما  ،77ص عميو في المادة كما أف حؽ الدفاع لو مكانة ىامة في الدستور الجزائري حيث ن
لا وىي الدستور،بالنظر إلى أفي أسمى قوانيف الدولة الجزائرية  مكرسحؽ الدفاع يعني بأف 

جزائية منيا بما تمثميا الأف ىذا الحؽ يعتبر ضمانة أساسية لعدالة المحاكمات عموما خاصة 
الأحكاـ الخاصة بيذه القضايا مف خطورة سواء بالنسبة لممصمحة العامة أو بالنسبة لمصمحة 

 .3متيـ في حماية حريتو الشخصية وحقوقو الأساسيةال
 

 ثانيا: وسائل الدفاع
                                                             

 المركز القومي للإصدارات القومية ،الطبعة الأولى ،إجراءات الخصومة الإدارية ،عبد الناصر عبد الله أبو سميدانة  1
 .302ص  .2014 ،،القاىرة

 .372ص  .مرجع سابؽ ،محمد ماجد ياقوت  2
 ،19العدد  ،الأكاديمية لمدراسات الاجتماعية والإنسانية، "العادلةضمانة لممحاكمة احتراـ حؽ الدفاع  ،"يد محمد احمدلر    3

 .120ص  . 2018،جانفي 
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 الحق في اختيار المدافع: -أ
ي حؽ الاستعانة بمدافع أ ،يتمثؿ حؽ الموظؼ المتابع تأديبيا في تمكينو مف حؽ الدفاع     

/وع ( وىو التوجو الذي سار 169أو استحضار شيود )ـ،و موظؼ يختاره بنفسو أمخوؿ 
بنصو  59/ 85مف المرسوـ  129مف المادة  ةالمشرع الجزائري بنفسو في الفقرة الثاني عميو

ي أاقتضى الأمر  فويمكنو أف يقدـ أماـ مجمس التأديب أو أماـ لجنة الطعف إ…ما يمي
كما يمكنو أف يستعيف بأي مدافع يختاره لمدفاع ،توضيح كتابي أو شفوي أو استحضار شيود

 1عنو.
ذا كاف لتولي  لأدلة  فنيدهوذلؾ بت ،المحامي الدفاع عف المتيـ دور في دفع الاتياـ عنووا 

أىمية في مساعدة السمطة التأديبية في كشؼ النقاب عف وجو  قؿالاتياـ،فاف لو دور لا ي
المحامي جيودا صادقة في ىذا الخصوص ولا شؾ في احتياج  ذؿوذلؾ حينما يب ،الحقيقة

 ، سيما إذا أحيط بارتكاب المخالفة ظروؼ وملابسات معقدةولا السمطة التأديبية لتمؾ الجيود،
وىنا تكوف في حاجة إلى تضافر جيود  ،تجعؿ قياـ السمطة التأديبية بدورىا أمر غير ميسور

 المؤثـ ليناؿ العقاب.المحامي معيا لمكشؼ عف مرتكب الفعؿ 
خمؽ نوع مف التوازف بينما تممكو سمطة  ،بمحاـ ىدفيا الجوىري الاستعانة ةرير ضمانقوت

 وبيف حؽ المتيـ ،ؿ المتيـ وىي في سبيميا لمبحث عف الحقيقةاالعقاب مف وسائؿ تتخذىا حي
طلاع بيذا العمؿ بمفرده لأسباب ربما ضحيث قد لا يستطيع المتيـ الإ، وفي الدفاع عف نفس

 2ؿ لمقياـ بيذا الدور.فيكوف بوسعو الاستعانة بمحاـ مؤى، أو موضوعية، تكوف شخصية
 
 
 ملاحظات شفوية أو كتابية: -ب

                                                             
 .458ص  .مرجع سابؽ ،سعيد مقدـ  1
، توزيع منشأة المعارؼ بالإسكندريةد.ط, ، الضمانات التأديبية في الوظيفة العامةة، د. عبد العزيز عبد المنعـ خميف 2

 .225 - 224ص  .2008ر، مص
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، لمموظؼ كامؿ الحرية في إلقاء ما يراه مناسبا مف توضيحات وبيانات مكتوبة أو شفاىة
 وتبرئة ساحتو مما نسب إليو مف اتيامات.، لمدفاع عف نفسو

بتاريخ  103/ 49وقد أكد ىذا الحؽ مجمس الدولة الجزائري في قراره تحت رقـ 
د قرار استنادا إلى خرؽ حؽ الدفاع المضموف نفيت قؼو أحيث ، عمى أىميتو 2002/04/30
عمى اعتبار أف القرار لـ يراعي إجراء شكميا يتمثؿ في منح المدعي ميمة كافية ، دستوريا

، يوما قبؿ الجمسة حسبما ينص عميو النظاـ الداخمي لممنظمة الوطنية لمموثقيف 12تتمثؿ في 
في نفس الوقت كأف يبدي دفاعو الشفيي  ةة وكتابىمتيـ إبداء دفعو شفاكما يجوز لم 1

 2مدعما بمذكرات مكتوبة تتضمف أسانيد الدفاع.
 15المؤرخ في  03/ 06كما تـ التأكيد عمى ىذا الحؽ في قانوف الوظيفة العمومية للأمر 

 .3شفوية":" يمكف لمموظؼ تقديـ ملاحظات كتابية أو 169في المادة ، 2006جويمية 
 استحضار الشيود: -ج

 ةيأحؽ الموظؼ المتيـ في طمب سماع ، عمور العامة التي تتصؿ بحؽ الدفاإف مف الأ
فمو الحؽ في أف يطمب استدعاء أي ، شيادة يراىا تخدـ وجية النظر التي يدافع عنيا

التي تشير إلييا النصوص  الإثباتأكثر وسائؿ  ؛تعد وسيمة الشيادة .شخص للإدلاء بشيادتو
نارة لبعض  يعدشيادة لستماع للإ لما، ثر استعمالا مف الناحية العمميةوأك، القانونية توضيح وا 
السماعية لا ترقى إلى  دف شيادة الشيو إ، ياباكوالظروؼ المحيطة بارت، كيةو السم الخفايا

 4مرتبة الدليؿ الكافي.
                                                             

دراسة ، دراسة مقارنة بيف القانونيف الفرنسي والجزائري، ضمانات الموظؼ العاـ في المجاؿ التأديبي، بوادي مصطفى 1
، تممساف، أبوبكر بمقايد، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية جامعة، مقارنة أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه في القانوف العاـ

 .146 -145ص ، 2014 -2013
 .213ص  . مرجع سابؽ، عبد العزيز عبد المنعـ خميفة 2
 مرجع سابؽ.، 03/ 06 مف الأمر 169المادة  3
مذكرة تخرج لنيؿ شيادة ، الآليات القانونية لمواجية القرارات التأديبية لمموظؼ العاـ في التشريع الجزائري، صباح مايتيح 4

 . 100- 99ص  .2014/  2013جامعة الوادي، ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، الماجستير
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 ي بعد صدور القرار التأديبي:المطمب الثاني: ضمان الحق في الطعن الإدار 
إف صدور القرار التأديبي وتبميغ الموظؼ العاـ بو يفتح لو المجاؿ لمطعف فيو إذا ما 

أف  فبعد .وىو ضمانة مف ضمانات الموظؼ في مواجية الإدارة، رأى أنو مجحؼ في حقو
فميذا ، ذنبتصدر الجية المختصة بتوقيع الجزاء القرار التأديبي ضد الموظؼ العاـ الم

وفي . الأخير الحؽ في رفع تظمـ طالبا إعادة النظر في القرار التأديبي الذي أصدرتو ضده
لدى  ظمـأوليما الطعف الإداري وىو الت ؛ىذه الحالة عمى الموظؼ اتباع مسمكيف في الطعف

)الفرع الأوؿ( أو عمى لجنة إدارية خاصة بالطعف  مقرار التأديبيلالجيات الرئاسية المصدرة 
 لفرع الثاني(.)ا

 القرار التأديبي: ةلدى الجيات الإدارية مصدر  ظممالفرع الأول: الت
والذي ، موظؼ لو أف يمتمس مف الإدارة إعادة النظر في القرار الذي أصدرتوكؿ  

 يضر بمصمحتو أو بمركزه القانوني.
 تعريف التظمم الإداري: أولا :

والمصمحة إلى ، يقدميا أصحاب الصفةتماس أو الشكوى التي الإلىو  ؛التظمـ الإداري
، لى المجاف الإدارية طاعنيف في قراراتا  و ، ةئيصاوالو ، والرئاسية، السمطات الإدارية الولائية

بإلغاء أو سحب أو تعديؿ ىذه الأعماؿ الإدارية غير ، وأعماؿ إدارية بعدـ الشرعية
، اتفاقا مع مبدأ الملائمةأو أكثر  بما يجعميا أكثر اتفاقا مع مبدأ الشرعية، المشروعة
 1والعدالة.، والفاعمية

 الإداري: ظممثانيا: شروط الت
 بدونيا وىي: حصلمتظمـ الإداري شروطا لا ي
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إلى الجية الإدارية ، ف ذاتو أو نائبو القانونيلشأأف يقدـ التظمـ الإداري صاحب ا -1
ويصح أف يتقدـ صاحب الشأف ، سية ليا بصفة أساسيةامصدرة القرار أو الجية الرئ

عمى ، لى تمؾ الجية بنفسو أو بخطاب موصى عميو بعمـ الوصوؿإو نائبو بتظممو أ
وتاريخ صدور القرار وموضوع ، وعنوانو، ووظيفتو ظمـأف يشتمؿ التظمـ عمى اسـ المت

يرفؽ بالمستندات التي يرى ، القرار المتظمـ منو والأسباب التي بنى عمييا التظمـ
 تقديميا. المتظمـ

 أصدرتوو أ، در عف الجية المقدـ إلييا التظمـف يقدـ التظمـ ضد قرار إداري صاأ -2
أف يكوف نيائيا ، كما يشترط في القرار الإداري موضوع التظمـ، لرئاستيا ةتابع ةجي

وذلؾ بأف يكوف قد ، كافة مدارج التسمسؿ الإداري اأي أف يكوف قد صدر مستنفد
دوف حاجة إلى تصديؽ سمطة إدارية ، حؽ إصدارهصدر مف سمطة إدارية تممؾ 

 أعمى.
ف فوات المدة إ، عاد القانوني لرفع دعوى الإلغاءيجب أف يقدـ التظمـ الإداري في المي -3

 لغاء.يؤدي إلى سقوط الحؽ في الطعف بالإ
يجب أف يكوف ىذا ، لكي يرتب التظمـ الإداري أثره في قطع ميعاد الطعف بالإلغاء -4

يا تممؾ الإدارة إعادة النظر لؾ بأف يكوف موضوعو قرارا إداريا نيائوذ، التظمـ مجديا
 1بالتعديؿ أو السحب.، فيو

 ثالثا: أنواع التظمم الإداري:
فإذا كاف التظمـ ، تتنوع التظممات الإدارية بتعدد الييئات الإدارية في النظاـ الإداري لمدولة

 وتظمـ رئاسي.، ولائيكوف أماـ تظمـ ن، أماـ السمطة المقدـ إلييا الطعف
 التظمم الولائي: -أ
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لتماس ورجاء الى نفس إىو التظمـ الذي يرفقو صاحب الصفة والمصمحة في صورة 
والمراجعة فيما أصدره مف قرارات بالتعديؿ ، رالإدارية يمتمس منيا إعادة النظ الجية أو الييئة

وملائمة لحقوؽ وحريات حتى تكوف ىذه القرارات مشروعة وعادلة ، أو الإلغاء او السحب
 الأفراد ولممصمحة العامة.

تمتمؾ السمطات والييئات الإدارية الولائية سمطات وقدرات ومعمومات إدارية كاممة 
ومف ثـ يكوف لتدخؿ ، المتظمـ منياو  عماليا المطعوف فيياأوقوية في مواجية ، وواسعة

منيا سمطات قوية وفعالة وكاممة واستجابة ىذه السمطات الولائية في مراقبة الأعماؿ المتظمـ 
لمتظمـ الإداري الولائي  ذا كافول .المتظمـ منياو  في مواجية الأعماؿ الإدارية المطعوف فييا

، وواقعية تبرر وتسند حتمية استعماؿ التظمـ الإداري تنظيميةو  عدة أسس ومبررات نفسية
 1والولائي قبؿ استخداـ أي تظمـ إداري آخر.

 التظمم الرئاسي: -ب
والتي يكوف ليا حؽ ، ىو تظمـ يتقدـ بو صاحب الشأف لمسمطة الرئاسية لمصدر القرار

 .لغاء ما يصدر عف الجيات التابعة ليا مف قرارات لا تتفؽ مع القانوفإو أتعديؿ أو سحب 
 2وذلؾ إعمالا لمبدأ رقابة الإدارة الذاتية عمى أعماليا.

مكانات وقدرات تحريؾ مظاىر  ياأمامكما تممؾ السمطات الإدارية الرئاسية المتظمـ 
ا نيالمتظمـ مو  وسمطات الرقابة الرئاسية عمى أعماؿ وقرارات المرؤوسيف المطعوف فييا

، وسمطة الحموؿ، وسمطة السحب، سمطة الإلغاء الإداريو ، وىي سمطة التعديؿ ،إداريا
الرئاسية بصفة  الفصؿ في التظممات الإداريةو  نظروتحقيؽ عممية ال لإنجاز، سمطة التوجيوو 

 نجاز وتحقيؽ عممية الرقابة الإدارية الرئيسية بصورة عامة.ا  و ، خاصة
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بأنو في سمـ و ، ونظرا لكوف التظمـ الإداري الرئاسي يتـ أماـ سمطات إدارية نيائية
فإنو ىو التظمـ الإداري الذي ، و في المنظمة الإداريةأتدرج ىرـ النظاـ الإداري في الدولة 

 1أو أصلا. يعتد بو قانونا
 الفرع الثاني: التظمم أمام لجنة خاصة:

، نظرا إلى أنو في غالب الأحياف لا يكوف لمتظمـ الإداري الرئاسي والولائي فعالية
يمجأ المشرع إلى ، بسبب إصرار الإدارة عمى المحافظة عمى عدـ تغيير قراراتيا الإدارية

ميمتيا إعادة النظر في قرارات الإدارة حيث نص عمى إنشاء  ؛إنشاء ىيئة إدارية خاصة
والمنشآت العامة كإعادة النظر في قرارات ، والولايات، لجنة لمطعف عمى مستوى الوزارات

 التأديب بطمب مف الموظؼ المذنب أو السمطة الرئاسية.
 أولا : تكوين لجان الطعن:

وعدد آخر يمثؿ ، يمثؿ العماؿ التظمـ بالتساوي مف عدد مف الموظفيف فتتكوف لجا
ويتراوح عدد أعضائو مف خمسة إلى سبعة أعضاء يتـ اختيارىـ مف طرؼ الموظفيف ، الإدارة

 مف بيف الأعضاء المكونيف لمجاف المتساوية الأعضاء.، الذيف يمثموف الإدارة والعماؿ
 ثانيا: اختصاصات المجنة:

وفقا لممياـ ، الثالثة والرابعة تظمـ بالنظر في العقوبات مف الدرجةالتختص لجاف 
وكذلؾ فيما يخص الإحالة عمى التقاعد  03/ 06مف الأمر  67المنصوص عمييا في المادة 

 التمقائي.
يوـ مف تاريخ  15يجب عمى المذنب أف يقدـ تظممو الى المجاف في ميمو لا تتجاوز 

 2تبميغو قرار التأديب.
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اص لجاف الطعف وذلؾ في نص ختصإالذي يحدد  10/  84كما جاء في المرسوـ 
، المركزية منو:" تختص بمحض الطعوف التي يرفعيا الأعواف العامميف في الإدارة 28المادة 

 المؤسسات العمومية الوطنية".
"تختص بالنظر في الطعوف التي :مف نفس المرسوـ عمى 31كما نصت أيضا المادة 

 1التابعة لمولاية".يرفعيا الأعواف الذيف يمارسوف مياميـ في اليياكؿ 
بالفصؿ  وـ قيتبيف أف لجاف الطعف ت 03/  06مف الأمر  175مف خلاؿ نص المادة 

في التظممات المرفوعة إلييا مف طرؼ الموظؼ عمى ارتكابو لمعقوبات مف الدرجة الثالثة 
 والرابعة.

ممؾ وت، لجاف التظمـ مف شأنو أف يوقؼ تنفيذ الجزاء التأديبي إلىإلى أف التظمـ  نشير
 أو تعديميا أو سحبيا.، لجاف التظمـ حؽ الإبقاء عمى العقوبة التأديبية

 كيفية سير أعمال المجنة: ثالثا:
 تطبؽ في ىذا المجاؿ نفس القواعد التي تسري عمى المجاف المتساوية الأعضاء.

فإذا لـ يستطع الموظؼ أف يصؿ عف طريؽ التظمـ الإداري إلى تخفيؼ العقوبة أو 
نصافاتبقى أمامو طريؽ أخرى أكثر عدلا ، سحبيا  2لا وىي التظمـ القضائي.أ وا 

تعييف بتمديد إجراء توقيؼ الموظؼ الالسمطة التي ليا صلاحية  قوـرفع الطعف تفور   
 الطعف في الوضعية المطروحة. ةحيف فصؿ لجن إلى، المعني بموجب قرارىا

 
 
 
 

                                                             
عضاء وتشكيميا وتنظيميا الأ ةالمتساوي ةيحدد اختصاص المجن، 1984يناير  14المؤرخ في  10 - 84المرسوـ رقـ  1

 .1984جانفي  17في  ةالصادر ، 3عدد ، الج ر، وعمميا
 .164ص . كماؿ رحماوي، مرجع سابؽ 2



 تكريس الضمانات التأديبية الممنوحة لمموظف العمومي          الفصل الثاني:
 

 
77 

 القرار التأديبي.المبحث الثاني: الإجراءات القضائية لمواجية 
وأحاطو بضمانة الطعف القضائي ، منح المشرع لمموظؼ الحؽ في ضمانات أخرى

كغيره مف الأفراد. فبعد أف يستنفد الموظؼ جميع الضمانات الإدارية يمكنو التوجو إلى 
وتعد الرقابة القضائية ، القضاء مف أجؿ مواجية تعسؼ الإدارة في القرار التأديبي المتخذ

مف أجؿ الإلغاء أو التعويض عف القرار التأديبي وىذا ما سوؼ ، يمجأ إلييا آخر ضمانة
وفي المطمب ، حيث نتطرؽ في المطمب الأوؿ إلى قضاء إلغاء القرارات التأديبية، نتناولو

 الثاني إلى قضاء التعويض عف القرارات التأديبية.
 المطمب الأول: قضاء إلغاء القرارات التأديبية.

القضائية  تلطعف في القرار التأديبي الصادر ضده أماـ الجيايمكف لمموظؼ ا
 المختصة إذا توافر لمطعف سببا يجدي التمسؾ بو لإلغائو.

، والحيوية، الأصالةو ، ىي دعوى قضائية إدارية تتسـ بالموضوعية ؛دعوى الإلغاء
يرتكز إلغاء القرارات التأديبية عمى عدة أسس فمكؿ  1.والفاعمية القضائية في تطبيقيا وأثرىا

فلا يحؽ لغير ، موظؼ صدر ضده قرار تأديبي الحؽ في طمب إلغاء ىذا القرار التأديبي
 2الإلغاء. كما يتعيف عمى الموظؼ احتراـ شروط دعوى، الموظؼ المذنب رفع دعوى الإلغاء

والقضاء المختص ، شروطياو ، وسوؼ نتطرؽ في ىذا المطمب إلى خصائص دعوى الإلغاء
 بالنظر في القرارات التأديبية.

 الفرع الأول :خصائص دعوى الإلغاء.
ات التي تميزىا عف الدعاوي القضائية مو مقتستند دعوى الإلغاء عمى جممة مف ال

 وتتمثؿ ىذه الخصائص فيما يمي:، وباقي الطعوف، الأخرى
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 أولا: دعوى الإلغاء دعوى قضائية:
، سواء مف حيث شروط قبوليا، ىي دعوى قضائية بمختمؼ المعايير ؛دعوى الإلغاء

، أو القرار المترتب عنيا، أو الجيات المختصة بالنظر فييا أو الاجراءات المتبعة بشأنيا
 فيي دعوى قضائية بأتـ معنى الكممة.

 :ثانيا: ذات إجراءات خاصة
بمجموعة مف الخصائص تميزىا عف الإجراءات  ؛تتسـ إجراءات دعوى الإلغاء

، والشبو السرية، ريةو والحض، الكتابة القضائية الأخرى وتتمثؿ في الخصائص التالية:
 والطابع التحقيقي.، وقمة التكاليؼ، والبساطة، والسرعة

 دعوى الإلغاء دعوى موضوعية عينية: ثالثا:
لأنيا تتعمؽ وتنصب عمى الطعف تتميز دعوى الإلغاء بطابعيا الموضوعي والعيني 

أي مقاضاة لمقرار الإداري وليست موجية ضد الموظؼ أو الجية التي ، في قرار إداري
 1صدر عنيا القرار الإداري المطعوف فيو بالإلغاء.

 دعوى الإلغاء دعوى مشروعية: رابعا:
، الدعوى التي تتعمؽ ببحث مشروعية القرار المطعوف فيو ؛يقصد بدعوى المشروعية

فالقرار غير ، لغائو لخروجو عمى مبدأ المشروعيةإفإذا تبيف أف القرار مخالؼ لمقانوف قضت ب
فدوره  يسمى بقاضي المشروعيةوالقاضي في ىذه الدعوى ، المشروع قرارا مجاوز لمسمطة

جزءا يحكـ  أوكلا  ةذا وجدىا معيبإف، يقتصر عمى فحص أركاف القرار الإداري المطعوف فيو
 2بإلغاء القرار لعدـ مشروعيتو.
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 .لغاءالفرع الثاني: شروط قيام دعوى الإ 
 مف قانوف الاجراءات المدنية 13لغاء فاف المادة لإفيما يتعمؽ بشروط قبوؿ دعوى ا

ولو مصمحة قائمة أو ، " لا يجوز لأي شخص التقاضي ما لـ تكف لو صفةنصت عمى:
 .محتممة يقرىا القانوف

القاضي تمقائيا انعداـ الصفة في المدعي أو في المدعى عميو كما يثير تمقائيا انعداـ يثير 
 1."الإذف إذا ما اشترطو القانوف

 واستقر الفقو والقضاء عمى تحديد شروط قبوؿ دعوى الإلغاء كالتالي:
 : أولا :الشروط المتعمقة بالقرار المطعون فيو

 .إدارياأف يكوف القرار المطعوف فيو  -
 وطنية. إداريةيجب أف يصدر القرار مف سمطو  -
 يجب أف يكوف القرار نيائيا. -
 2ثرا قانونيا.أيجب أف يحدث القرار  -

 ثانيا: الشروط المتعمقة بالطاعن.
 والأىمية.، والمصمحة، توافر: الصفة لغاءشخاص الخصومة في الطعف بالإأيشترط في 

 :ةالصف -أ
وىذه القدرة تثبت ، عف الحؽ أو المصمحة ىي القدرة عمى المجوء إلى القضاء دفاعا

 لصاحب الحؽ أو المصمحة.
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، 191، 186، 178ص .2006والتوزيع، عماف، منشر دار الثقافة ل، الطبعة الأولى، القضاء الإداري، نواؼ كنعاف 2

195. 



 تكريس الضمانات التأديبية الممنوحة لمموظف العمومي          الفصل الثاني:
 

 
80 

 الأىمية: -ب
نيا ليست ألييا عمى إحيث ينظر ، يتفؽ حكـ الأىمية في القضائيف العادي والإداري

فإجراءات الخصومة إذا  .نما لصحة إجراءات الخصومةا  و ، شرطا مف شروط قبوؿ الدعوى
 1بطاؿ.قابمة لإىلا ليا تصبح أبوشرت ممف ليس 

 المصمحة: -ج
إ ـ إ لا  مف ؽ 13ىي الفائدة التي يراد تحقيقيا بالمجوء إلى القضاء وحسب المادة 

 يجوز لأي شخص التقاضي ما لـ تكف لو صفة ومصمحة.
 ثالثا: شرط ميعاد الطعن.

جؿ الطعف أمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية:" يحدد ميعاد  829تنص المادة 
محكمة الإدارية بأربعة أشير تسري مف تاريخ التبميغ الشخصي بنسخة مف القرار أماـ ال
 2و مف تاريخ نشر القرار الإداري الجماعي أو التنظيمي".أ، الفردي

لغاء الإ ىمف نفس القانوف عمى سرياف ىذه المادة عمى دعاو  907ونصت المادة 
 المرفوعة أماـ مجمس الدولة.

 لغاء.الميعاد تحصف القرار الإداري ضد دعوى الإيترتب عف انقضاء ىذا 
تقوـ بتبميغ  بالنظر إلى قصر ميعاد الطعف فالإدارة تقوـ بالتذكير بميعاد الطعف عندما

ثـ لا يجوز الاحتجاج عمى الطاعف بفوات ، والا كاف التبميغ باطلا، صاحب الشأف بالقرار
 ميعاد الطعف.

 :رابعا: الشروط المتعمقة بعريضة الدعوى
مف ؽ  15أف تشمؿ عمى البيانات المنصوص عمييا في المادة  ؛يستمزـ في العريضة

 إ ـ إ.
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، تتضمف توقيع محاـ فكما يشترط لقبوؿ أي عريضة مرفوعة في مواجية الإدارة أ
 1كذلؾ يشترط عمى رافع الدعوى أف يرفؽ بعريضتو القرار المطعوف فيو.

 :الشروط الموضوعية:خامسا
القرار قد أصابو عيبا مف العيوب التي تصيب القرارات الإدارية فإنو يمغى ف أإذا اتضح 

 لعدـ مشروعيتو.
 عيب الاختصاص: -أ

حيث جعمو المشرع مف اختصاص ، ىو عدـ القدرة قانونا عمى مباشرة عمؿ قانوني معيف
 ختصاص.للإسمطة أخرى طبقا لمقواعد المنظمة 

 يبي:عيب الشكل والإجراءات في القرار التأد -ب
حتراـ الإدارة في استعماؿ سمطتيا في المجاؿ التأديبي لمقواعد إ عدـ ىو ؛عيب الشكؿ 

كاممة أو  ةكوف المخالفتويستوي في ذلؾ أف ، الشكمية المحددة لإصدار القرارات التأديبية
 جزئية.

ذا فرض ، جراءات فيي الخطوات التي يتعيف مرور القرار بيا قبؿ إصدارهلإأما ا وا 
 فإنو يفعؿ ذلؾ ليضمف حسف إصدار القرارات.، عمى الإدارة إتباع إجراءات خاصةالقانوف 

 عيب السبب في القرار التأديبي: -ج
عف إرادة  ةىو قياـ حالة واقعية أو قانونية سابقة عمى صدور القرار وخارج ؛السبب

يبرره سواء ولو ما ، وتجعؿ اتخاذىا لمقرار بناءا عمى ذلؾ، مصدره تبعث عمى تدخؿ الإدارة
 مف حيث الواقع أو القانوف.

 
 
 

                                                             
 .135، 133، 119ص .2012، د ط، دار ىومة، الجزائر، المنازعات الإدارية، القادر عدوعبد  1
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 عيب مخالفة القانون: -د
وأف رقابة القضاء الإدارية عمى محؿ القرار ، مف أىـ أوجو الإلغاء ؛يعتبر ىذا العيب

ولا يقتصر ، تنصب عمى جوىر القرار وموضوعو لتكشؼ عف مطابقتو أو مخالفتو لمقانوف
بؿ يشمؿ مخالفة كؿ قاعدة قانونية أيا كاف ، الضيؽىذا العيب عمى مخالفة القانوف بمعناه 

 مصدرىا.
 عيب الانحراف بالسمطة: -ه

غرض  ةلقرار التأديبي قد أصدرتو مستيدفت السمطة المختصة بإصدار اقاميتحقؽ إذا 
 1سمطة إصدار القرار. ومنحت لأجم ذيال ذلؾغير 

 :الفرع الثالث: القضاء المختص بالنظر في القرارات التأديبية
الجيات القضائية الإدارية أي ، تختص بالنظر في دعوى إلغاء القرارات التأديبية

 مجمس الدولة والمحاكـ الإدارية.
 :أولا: اختصاص المحاكم الإدارية في المجال التأديبي

، يا كاف أطرافيا وموضوعياأتختص المحاكـ الإدارية بالنظر في كؿ منازعة إدارية 
 2المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية 02-98 الأولى مف القانوف وىذا ما يتضح مف نص المادة

ختصاص العاـ لإمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية لتثبت مبدأ ا 800وجاءت المادة 
لممحاكـ الإدارية بالنظر في جميع القضايا التي تكوف الدولة أو الولاية أو البمدية أو المؤسسة 

 فييا.غة الإدارية طرفا صيالعمومية ذات ال

                                                             
مذكرة لنيؿ شيادة ، الضمانات الكفولة لمموظؼ العاجز في مجاؿ التأديبي في التشريع الجزائري، مخالط الجيلالي 1

د بف باديس، مستغانـ، جامعة عبد الحمي، قسـ القانوف الخاص، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، القانوف القضائي، الماستر
 .56، 58، 60، 63، 65ص  .2019- 2018

، جواف 1الصادرة في ، 37العدد ، ج ر، المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية، 1998ماي  30الصادر في ، 02- 98القانوف  2
1998. 
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الإلغاء  ىالإدارية كدعاو  ىىـ الدعاو أمف نفس القانوف فقد ذكرت  801أما المادة 
وكمت أوبصفة عامة كؿ القضايا التي ، القضاء الكامؿ ىودعاوى الفحص والتفسير ودعاو 

 1ليا بموجب نصوص خاصة.
مف نفس القانوف في مادة  804 ةأما بالنسبة للاختصاص الإقميمي فقد نصت الماد

غيرىـ مف الأشخاص العامميف في  المنازعات المتعمقة بالموظفيف أو أعواف الدولة أو
 أماـ المحكمة التي يقع في دائرة اختصاصيا مكاف التعييف.، المؤسسات الإدارية

ىذه  إلىوبالرجوع ، منو 38و 37عمى أنو يحدد طبقا لممادتيف  803ونصت المادة 
يؤوؿ لمجية القضائية التي يقع في دائرة  الاختصاصنجدىا تنص عمى أف  المواد

 2اختصاصيا موطف المدعى عميو.
 :ثانيا: اختصاص مجمس الدولة
عميو يكوف و ، بفحص مشروعية القرارات التأديبية المطعوف فييا ؛يختص مجمس الدولة

وأحيانا أخرى ، كمحكمة أوؿ وآخر درجة أحيانامجمس الدولة مختص بالنظر في الطعوف 
 3.ضكما تختص بالطعوف بالنق، كجية استئناؼ

الطعف في القرارات التأديبية الصادرة مف السمطة المركزية أو الييئات العمومية 
وبالتالي فالقرارات  . مف ؽ إ ـ إ 901وىو ما أكدتو المادة ، مجمس الدولة أماـالوطنية يكوف 

 4لطعف فييا أماـ مجمس الدولة.التأديبية التي تصدر عف ىذه الجيات يتـ ا
 
 
 

                                                             
 مرجع سابؽ.، 09 – 08مف القانوف  801و 800المادتيف  1
 مرجع سابؽ.، 09- 08مف القانوف  38 – 37المادتيف  2
قسـ القانوف ، مذكرة لنيؿ شياذة الماستر، تعسيؼ الإدارةو  الموظؼ العاـ بيف فعمية الحماية القانونية ديبتأ، حملاوي نجاة 3

 .54ص .2018- 2017اسية، جامعة البويرة، كمية الحقوؽ والعموـ السي، العاـ
 مرجع سابؽ.، 09 – 08مف القانوف  901المادة  4
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 :المطمب الثاني: قضاء التعويض في القرارات التأديبية
صابتو بسبب القرار أضرار التي يتمتع الموظؼ العمومي بحؽ التعويض عف الأ

وذلؾ مف خلاؿ رفع دعوى التعويض التي يستند فييا عمى الحؽ القانوني الموجب ، التأديبي
القرارات الإدارية غير المشروعة التي تصدرىا السمطة التأديبية في لمرابطة الوظيفية ضد 

 حقو.
 الفرع الأول: خصائص دعوى التعويض:

ىي الدعوى القضائية الذاتية التي يحركيا ويرفعيا أصحاب الصفة  ؛دعوى التعويض
اءات المقررة قانونا جر وطبقا لمشكميات والإ، ماـ الجيات القضائية المختصةأوالمصمحة 

والعادؿ اللازـ للأضرار التي أصابت حقوقيـ بفعؿ النشاط ، بالتعويض الكامؿة مطالبلم
 1الإداري الضار.

 ومف أبرز خصائص دعوى التعويض أنيا: 
 دعوى التعويض الإدارية دعوى قضائية: أولا: 

ويترتب عف ، اكتسبت دعوى التعويض الإدارية الطبيعة القضائية منذ أمد طويؿ وقديـ
القضائية لدعوى التعويض الإدارية أنيا تتميز وتختمؼ عف كؿ مف فكرة القرار الطبيعة 
ويترتب عف الطبيعة ، وفكرة التظمـ الإداري باعتبارىا طعوف وتظممات إدارية، السابؽ

ويفصؿ فييا في نطاؽ الشكميات ، وتقبؿ، وترفع، القضائية لدعوى تعويض ثانيا أف تتحرؾ
 2وأماـ جيات قضائية مختصة.، قانوناوالإجراءات القضائية المقررة 

 دعوى ذاتية شخصية: ثانيا:
ف ىذه الدعوى يرفعيا أصحاب الصفة أو المصمحة أماـ الجيات القضائية أ ؾمعنى ذل

عتراؼ أو المختصة عمى أساس حجج ومراكز وأوضاع قانونيو ذاتيو وشخصيو لممطالبة بالإ

                                                             
 .566ص .مرجع سابؽ، دي عماربعوا 1
مطبوعات الجامعية، ديواف ال، الطبعة الرابعة، مقارنة، تحميمية، دراسة تأصيمية، نظرية المسؤولية الإدارية، دي عماربعوا 2

 .257ص .2012الجزائر، 
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، امؿكتعويض الالطريؽ الحكـ بتقرير حقوؽ شخصية مكتسبة وحمايتيا القضائية عف 
والعادؿ واللازـ لإصلاح الأضرار المادية أو المعنوية التي تصيبيا بفعؿ النشاط الإداري 

 .1غير الشرعي أو الضار
 :دعوى التعويض من دعاوى قضاء الحقوق ثالثا:

وفقا لمتقسيـ التمفيقي والمختمط لمدعوى ، دعوى التعويض مف دعاوى قضاء الحقوؽ
نظرا لأف دعوى التعويض تنعقد وتقبؿ عمى أساس الحقوؽ الشخصية ، السابؽ بيانو الإدارية

المكتسبة ولأنيا تستيدؼ دائما وبصورة مباشرة وغير مباشرة حماية الحقوؽ الشخصية 
 المكتسبة والدفاع عنيا قضائيا.

 ويترتب عمى ىذه الخاصية عدة نتائج:
راءات القضائية المتعمقة بدعوى التشديد والدقة في وضع وتطبيؽ الشكميات والإج -

لتوفير الضمانات اللازمة لفاعمية وجدية دعوى التعويض في حماية ، التعويض
 الحقوؽ الشخصية المكتسبة مف اعتداءات الأعماؿ الإدارية غير المشروعة.

ويتمكف مف حماية ، حتمية إعطاء قاضي دعوى التعويض سمطات كاممة ليقدر -
صلاح الأضرار التي تصيبيا بفعؿ النشاط الإداري الحقوؽ الشخصية المكتسبة و  ا 

 2الضار مف خلاؿ عممية تطبيؽ دعوى التعويض الإدارية.
 دعوى التعويض من دعاوى القضاء الكامل: رابعا:

لأف سمطات القاضي فييا واسعة ، تتسـ دعوى التعويض بأنيا مف دعاوى القضاء الكامؿ
حيث تتعدد سمطات ، قضاء الشرعية ىوكاممة بالقياس إلى سمطات القاضي في دعاو 

الحؽ الشخصي  التعويض مف سمطة البحث والكشؼ عف مدى وجود ىالقاضي في دعاو 
ؿ النشاط عوسمطة البحث عما إذا كاف قد أصاب ىذا الحؽ بف، لرافع دعوى التعويض

                                                             
، "تمييزىا عف دعوى الإلغاء -خصائصيا -دعوى القضاء العامؿ ) دعوى التعويض( مفيوميا ، "كندة فيصؿ سميب 1

 .306- 305ص .2019، سوريا، 6، العدد 41، المجمد والقانونيةالعموـ الاقتصادية ، مجمة جامعة تشريف
 .260ص .مرجع سابؽ، دي عماربعوا  2
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ؿ دوسمطو تقدير مقدار التعويض الكامؿ والعا، رثـ سمطة تقدير نسبة الضر ، الإداري ضرر
فسمطات القاضي في دعوى التعويض ، واللازـ لإصلاح الضرر فسمطة الحكـ بالتعويض
 1القضاء الكامؿ. ىمتعددة وواسعة ولذلؾ كانت ىذه الدعوى مف دعاو 

 الفرع الثاني: شروط قيام المسؤولية الإدارية لمسمطة التأديبية.
وفر ثلاثة أركاف مف شروط قياـ أو انعقاد المسؤولية الإدارية أنيا لا تقوـ إلا بت

 إضافة لركف العلاقة السببية بيف الخطأ والضرر.، وركف الضرر، في ركف الخطأ :والمتمثمة
 أولا: ركن الخطأ في مسؤولية السمطة التأديبية.

 تعريفو: -أ
 2:" الإخلاؿ بالتزاـ سابؽ". Mercel planiolعرفو الفقيو 

 3ممط:" الإخلاؿ بواجبات الوظيفة إيجابا وسمبا". تالدكتور جود وعرف
، ويسأؿ عنو شخصيا مف مالو الخاص، موظؼىو الخطأ الذي ينسب لم الخطأ الشخصي:ف

ويعود اختصاص الفصؿ في دعوى التعويض إلى المحاكـ العادية وفؽ قواعد القانوف 
 المدني.

وء تنظيمو أو عدـ دقة أدائو : ينسب الخطأ إلى المرفؽ نفسو لسالخطأ المرفقي أو المصمحي
ويختص القضاء الإداري بالنظر في دعوى ، أي أف الإدارة تكوف مسؤولة، لمخدمة

 4التعويض.
 

                                                             
 .269ص .مرجع سابؽعمار، ر  ديبعوا 1
والنشر والتوزيع، الجزائر،  لمطباعة دار ىومة، د ط، مانات تنفيذ الأحكاـ الإدارية ضد الإدارة العامة، ضعبد القادر عبدو 2

 .228ص .2010
بف عكنوف، جامعة  كمية الحقوؽ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجيستر في القانوف، الجريمة التأديبية لمموظؼ العاـ، ة فاطمةمولو  3

 .59ص .2012، 1الجزائر
، صرر المطبوعات الجامعية،  مدا، د ط، القضاء الإداري، حسيف عثماف محمد عثماف، محمد رفعة عبد الوىاب 4

 .187ص .2000
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 صور الخطأ المرفقي: -ب
 التنظيم السيئ لممرفق العام: -1

ومثاؿ ، يتمثؿ ىذا الأمر في امتناع موظؼ الإدارة عف القياـ بعمؿ أوجب القانوف عميو
الإدارة عف الأخذ بالاحتياطات اللازمة والاستعدادات الضرورية لحماية المدينة ذلؾ: امتناع 

وعميو فإف مسؤولية البمدية لا ترتب تجاه الدولة ، في حالة حصوؿ فيضانات أو حرائؽ
 1حتياطات المفروضة عمييا غير متخذة.والمواطنيف إلا عندما تكوف الإ

 :سوء تسير المرفق العام -2
مف خلاؿ امتناعو ، التقسيـ في كوف المرفؽ العاـ لـ يؤدي الخدمة المطموبةيتجسد ىذا 

وتقوـ ىنا . مما يؤدي إلى إلحاؽ الضرر بالأفراد، أو أداىا بشكؿ سيء، عف تأديتيا
 .2فالإدارة امتنعت عف إتياف تصرؼ معيف، المسؤولية عمى أساس اتخاذ موقؼ سمبي

 عدم سيرورة المرفق العام: -3
الصورة عند وجود إىماؿ في تسيير المرفؽ العاـ أو جمود في أداء  وتتشكؿ ىذه

 3مما تسبب في سقوط الطفؿ فييا.، ذلؾ عدـ تسييج بركة مائية ومثاؿ، الوظيفة الإدارية
 ثانيا : ركن الضرر.

فإف الخطأ وحده لا يكفي لكي يفتح ، يعد الضرر شرطا جوىريا لانعقاد المسؤولية الإدارية
 بؿ يجب أف يصيب ىذا الخطأ صاحب الشأف بضرر.، التعويض لمفردالحؽ في 
 
 
 

                                                             
مجمة الحقوؽ ، "عف القضاء الإداري مسؤولية موظؼ الإدارة عف عدـ تنظيـ الأحكاـ القضائية الصادرة ، "نبيؿ يةكمال 1

 .235ص .2022، خنشمة ) الجزائر(، 1، العدد 9المجمد السياسية، والعموـ 
 .236ص .مرجع نفسو 2
 .237ص .مرجع نفسو 3
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 أنواع الضرر: -أ
 الضرر المادي:  -1

، ثـ الضرر الذي يصيب الأشخاص، تشمؿ ىذه الصورة الضرر الذي يمحؽ الأمواؿ
 وكذلؾ الذي يمحؽ الماؿ )نشاط ميني ما(.

 الضرر الذي يمحق الأموال: -
قد يكوف ىذا الضرر ماديا ويؤدي إلى إتلاؼ الماؿ كميا ، والمنقولاتيقصد بالأمواؿ العقارات 

 .1دارةللإقد تسببو الأشغاؿ العمومية والأنشطة المضرة الأخرى ، أو جزئيا
 الضرر الذي يصيب الأشخاص) الضرر الجسماني(: -

وىو الذي يمحؽ البدف كالآلـ الجسدية وكذلؾ الضرر الذي يؤدي إلى الإخلاؿ في ظروؼ 
 2كما قد يكوف ضرر جماعيا.، المعيشة الناجـ عف عجز كمي أو جزئي

 الضرر الذي يصيب النشاط الميني: -
 3ميما كانت طبيعتو تجاريا وأيا كاف نوع النشاط الميني عاما أو خاصا.

 الضرر غير المادي: -2
ولكف الضرر قد يكوف أيضا ضررا أدبيا غير مادي كالآلاـ النفسية أو المساس بالسمعة 
أو الكرامة أو مركز الشخص الأدبي. ومف الأمثمة القضائية عمى التعويض عف الضرر 

 الأدبي وليس فقط الضرر المادي نذكر ىذه الأحكاـ:
قسـ ب نقؿ أحد الموظفيف مف وظيفة محاـبسكة الحديد  بخصوص قرار أصدرتو ىيئة -

عي قد قضت محكمة القضاء الإداري بأف: المد، القضايا إلى وظيفة ناظر محطة
أصابو ضرر مادي مف ذلؾ القرار يتمثؿ في فوات الترقية التي كاف يمكف أف يحصؿ 

                                                             
والنشر والتوزيع،  دار ىومة لمطباعة، د ط، واختصاص(عمؿ ، الوجيز في القضاء الإداري )تنظيـ، بوحميدة عطاء الله 1

 .311ص .2011الجزائر، 
 .311ص. مرجع نفسو 2
 .مرجع نفسو 3
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بالاضافة إلى إصابة المدعي بآلاـ نفسية نتيجة …عمييا لو بقي في قسـ القضايا
وخدمة لأحد أصيار المدير العاـ لسكة الحديد مما يدخؿ ، تنزيؿ وظيفتو دوف مبرر

 1في حساب التعويض المستحؽ لو.
 شروط الضرر: -ب
 أن يكون الضرر محققا ومؤكدا: -1

 أي مؤكد الوقوع.، ا وجود مؤكدذي أمعنى أف الضرر محقؽ 
أو لـ يقع بعد ولكف وقوعو في ، فالضرر إما أف يكوف قد وقع بالفعؿ كإصابة شخص

الفرصة عمى الطالب لأداء امتحانات الثانوية  تويفحتمي الوقوع كتو  المستقبؿ أمر مؤكد
لتحاؽ فينا الضرر محقؽ الوقوع في المستقبؿ ويتمثؿ في عدـ قدرة الطالب عمى الإ، العامة

 2بالجامعة لإكماؿ دراستو.
 يجب أن يكون الضرر خاصا: -2

قد مس مصالح  حدوثويقصد الفقو والقضاء الفرنسي بخصوصية الضرر أف يكوف 
 فرد معيف أو عدد قميؿ مف الأفراد.

وبالتالي الحكـ بالتعويض ، الإدارة ةف الضرر الذي يرتب مسؤوليأومفاد ىذا الشرط 
 3أما إذا كاف الضرر عاما فلا تعويض عنو.، ىو الضرر الخاص

 أن يكون الضرر قابلا لمتقويم بالمال: -3
 4.لنقودالتقويـ باو  قابلا لمتقديريجب أف يكوف ، لكي يتـ التعويض عف الضرر

 

                                                             
 .215 – 214ص .مرجع سابؽ، ، محمد رفعة عبد الوىابحسيف عثماف محمد عثماف 1
قدمت ىذه الرسالة لمحصوؿ ، ةمسؤلية الإدارة بالتعويض عف القرارات الإدارية عبر المشروع، نداء محمد أميف أبو اليوى 2

 .106ص .2010لحقوؽ، جامعة الشرؽ الأوسط، عمى درجة الماجيستر كمية ا
 .107ص .مرجع نفسو 3
كمية ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجيستر القانوف العاـ، دعوى التعويض عف القرارات الإدارية غير المشروعة، جابر إيماف 4

 .126ص .2017/  2016لصديؽ بف يحي، جيجؿ، جامعة محمد ا، الحقوؽ والعموـ السياسية
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 أن يكون الضرر مباشرا: -4
 .ـ ىو السبب المباشر لحدوث الضررأي أف يكوف النشاط المنسوب إلى الشخص العا

 1لتصاؽ الفعؿ كالضرر في لحظة زمنية معينة.إمشكمة السببية في حالة  ثورولا ت
 قانونا:أن يشكل الضرر اعتداء عمى حق أو مصمحة محمية  -5

 ضرر قد حصؿ نطاؽ نشاط غير مشروع.الوعميو فلا تعويض في حالة ما إذا كاف 
ية غير قانونية خلاؿ حدوث رور في وضعضكما لا تعويض في حالة ما إذا كاف الم

 حيث تعد وضعيتيـ غير قانونية.، بالنسبة لشاغمي ممؾ عاـ بدوف سندالأمر ىكذا . الضرر
التعويض عف قرار طردىـ حتى لو كاف الطرد بناء عمى ومف ثـ ليس ليـ الحؽ في 

 2.أو كاف التنفيد غير قانوني، قرار مشوب بعيب

 ثالثا :العلاقة السببية.

ويعني ذلؾ ضرورة وجود رابطة سببية بيف خطأ الإدارة والمتمثؿ في مخالفة حجية 
لضرر ويعبر عف ذلؾ باشتراط أف يكوف ا، روالضرر الحاصؿ لممضرو ، الشيء المقضي

 مباشرا.
ويعد الضرر مباشرا متى كاف بمثابة النتيجة الحتمية والمباشرة للأعماؿ المنسوبة إلى 

 3الإدارة.
إلا أف ىذه الرابطة المباشرة ما بيف الخطأ والضرر قد تنتفي أو تنقطع في حاؿ وجود 

 والذي يمكف إرجاعو إلى إحدى الحالات التالية:، السبب الأجنبي
 القوة القاىرة. -
 خطأ المضرور. -

                                                             
 .391ص .عبد القادر عدو، مرجع سابؽ 1
 .393ص .مرجع سابؽ، عبد القادر عدو 2
 .230ص .مرجع سابؽ، عبد القادر عدو 3
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 1خطأ الغير. -
عتبار أف ىذا السبب الأجنبي في اوفي ىذه الحالة تعفى الإدارة مف المسؤولية عمى 

وفي ذلؾ تقوؿ المحكمة الإدارية العميا  .و الذي أدى وحده إلى إحداث الضررإحدى صوره ى
يطالب أف الطاعف كاف يستطيع أف يتوقى الأضرار التي ، فيما يتعمؽ بخطأ المضرور نفسو

ذا كاف قد بادر إلى الرد عمى الوزارة عندما طالبت بتقديـ ما يثبت أنو كاف ا، بالتعويض عنيا
ذا لـ يقـ المدعي بأي ، يعمؿ في شركة مساىمة لى إقامة الدعوى في المواعيد القانونية وا  وا 

 مف ىذه الأعماؿ فميس لو الحؽ في الحصوؿ عمى التعويض نتيجة الضرر الذي لحؽ بو.
خطأ ، نبي )القوة القاىرةجقد يحدث أف يشترؾ خطأ الإدارة مع السبب الأ ولكف
 وخطأ الغير( في إحداث الضرر.، المضرور

بؿ تمتزـ بجانب مف التعويض ، ففي ىذه الحالة لا تعفى الإدارة كمية مف المسؤولية
 2 يتناسب مع درجة مساىمة خطئيا في إحداث الضرر.

 المسؤولية التأديبية. إقرارالفرع الثالث: جزاء 
ساس المخاطر أو أو عمى أ أساس الخطأعمى  ةالإدارة سواء قائم ةمتى تحققت مسؤولي

والتي أخذ بيا القضاء الإداري الفرنسي فإف جزاءىا ىو تعويض المضرور عما  .تحمؿ التبعة
 وذلؾ مف خلاؿ دراستنا طبيعة ىذا التعويض وأسس تقديره.. أصابو مف أضرار أو ضرر

 طبيعة التعويض عن القرار التأديبي: -ولاأ 
صؿ وىذا ىو الأ، تزاـ عينيالما أف يكوف عينيا أو الوفاء بالاإالتعويض بصفة عامة 

في الالتزامات التعاقدية حيث يتفؽ عمى التزامات المديف مقدما وىذه القاعدة العامة في 
يستبعد التعويض العيني  فجزاء المسؤولية ىنا ىو التعويض النقدي بحيث، القانوف المدني

 ولو كاف ممكنا عمميا.، حتى

                                                             
 .116ص. مرجع سابؽ، نداء محمد أميف أبو اليدى 1
 .218- 217ص .مرجع سابؽ، ىاب، حسيف محمد عثمافمحمد رفعت عبد الو  2
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فسحت مجالا بجواره لأنواع أخرى مف أف جعؿ التعويض النقدي ىو الأصؿ إلا إ
التعويضات لا سيما التعويض العيني المتمثؿ في إجبار عمى أداء أمر معيف فلا وجود 

وذلؾ نظرا لمبدأ استقلاؿ الإدارة وعدـ استطاعة القاضي توجيو ، مجاؿ المسؤولية الإداريةل
 1دارة.للإأوامر 

 تقدير التعويض عن القرار التأديبي: -ثانيا 
أو في القضاء ، القاعدة العامة في تقدير القاضي لمتعويض في القضاء العادي

 2كسب.ىي أف التعويض يكوف بقدر ما لحؽ المضرور مف خسارة وما فاتو مف ، الإداري
 والجدير بالذكر أف القاضي ىو الذي يحدد مقدار التعويض.

وىذا ما ، ىا بعيف الاعتبار لتقدير التعويضومف ثـ فإف ىناؾ عدة عناصر يجب أخذ
الذي أكد عمى ، 2000ديسمبر  29يظير جميا مف خلاؿ قرار مجمس الدولة الفرنسي بتاريخ 

الذي أوقؼ  M.Treyssacيد صية المف خلاؿ قض، ضرورة أخذ ىذه العناصر في الحسباف
نتداب بقرار غير شرعي الأمر الذي جعؿ مجمس عف منصبو الذي كاف يشغمو عف طريؽ الإ

 فرنؾ. 300.00والحكـ عمى الدولة بتعويض قيمتو ، الدولة يحكـ لو بالرجوع إلى منصبو
فإف مبمغ التعويض يكوف في الحدود لإصلاح الضرر الذي أصاب ، وبناء عمى ذلؾ

وما ذلؾ أف الضرر ىو كؿ أثر سمبي عمى حؽ أو مصمحة الأخطاء التي ترتكبيا ، الموظؼ
وكذلؾ تمؾ ، رتكبيا الإدارةتعتبار خطورة الأخطاء التي ومشروعة مع الأخذ بعيف الإ، الإدارة

 3المرتكبة مف طرؼ الموظؼ.
 
 

                                                             
 .149- 148ص .مرجع سابؽ، صباح تيحماي 1
 .218ص .مرجع سابؽ، د الوىاب، حسيف عثماف محمد عثمافمحمد رفعت عب 2
أحكاـ قضاء  الطعف القضائي كضمانة لمموظؼ العاـ في مواجية قرار سمطة التأديب دراسة في ، "مصطفى اديبو  3

 .2014دد الثاني، الجزائر، ديسمبر الع، الوظيفة العامة مجمة دراسات في، "مجمس الدولة الفرنسي ومجمس الدولة الجزائري
 .77- 76ص
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 خلاصة الفصل الثاني:
، معرض لمجزاء التأديبيمجموعة مف الضمانات لمموظؼ ال 06/03اعتمد الأمر 

ز ومف أىـ وأبر ، فيناؾ ضمانات إجرائية قبؿ صدور القرار التأديبي أي قبؿ توقيع العقوبة
الذي يعتبر إجراء تمييدي ييدؼ إلى كشؼ حقيقة العلاقة  ؛ىذه الضمانات التحقيؽ التأديبي
 بيف المتيـ والتيمة المنسوبة إليو.

عمى ممفو التأديبي حتى يمكنو مف كما تضمف نفس الأمر حؽ اطلاع الموظؼ 
 معرفة الخطأ المنسوب إليو ويتسنى لو تحضير دفاعو ضد ىذه التيـ التي أنسبوىا إليو.

، كما حرص المشرع عمى توقيؼ الموظؼ في حالة ارتكابو خطأ مف الدرجة الرابعة
، مؤقتالأف التوقيؼ عف المياـ ىو إجراء تحفظي يكتسي طابعا ، أو كاف محؿ متابعة جزائية

 بقدر ما ىو باب المصمحة العامة. ةفيو لا يعد عقوب
الذي يعتبر حؽ مقدس وارتقى إلى مصاؼ المبادئ  ؛كما كفؿ لو أيضا حؽ الدفاع

 .ةوذلؾ مف خلاؿ توكيؿ محامي أو موظؼ كاف موجودا في مسرح المشكم، القانونية العامة
لقرار التأديبي بعد طعوف إدارية لمواجية ا 06/03كفؿ المشرع مف خلاؿ الأمر 

كما أقر لو التظمـ أماـ لجنة ، مف أىميا التظمـ الإداري أماـ الإدارة مصدرة القرار، صدوره
 مف أجؿ تعديؿ أو إلغاء القرار التأديبي.، خاصة

ومف جية أخرى فقد ضمنتو مختمؼ التشريعات آليات قضائية لمواجية القرار التأديبي 
 يض.أىميا قضاء الإلغاء وقضاء التعو 

 
 
 
 
 
 



 

 

ةــــــخاتمال  
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توصمنا إلى أف ىذه ؛ موظؼ العاـ المالية وغير الماليومف خلاؿ دراستنا لحقوؽ ال
كما تبقى مرتبطة ، وتتبعو أثناء وظيفتو، الحقوؽ يتمتع بيا ويكتسبيا خلاؿ تعاقده مع الإدارة

 06طريؽ معاش التقاعد. ولقد كرس الأمر بو حتى بعد انتياء المسار الميني وذلؾ عف 
وحظي الموظؼ العمومي بحماية واسعة ، نظاـ وظيفي يحفظ لموظيفة العمومية مكانتيا 03/

 لحقوقو الممنوحة في مختمؼ التشريعات مف أجؿ أداء ميامو عمى أكمؿ وجو.
ف حيث نجد أ، للإدارة العمومية أىداؼ تسعى مف خلاليا إلى تحقيؽ المنفعة العامة

ومف جية ، القانوف قد منح ليا سمطة تقديرية واسعة في ممارسة صلاحية التأديب مف جية
أخرى فإف المشرع أقر مجموعة مف الضمانات التي يمجأ إلييا الموظؼ كمما أف حازت 
الإدارة عف مبدأ الشرعية في مجاؿ تسميط العقوبة. وأحيط اختصاص الإدارة بجممة مف القيود 

 قيؽ نوع مف التوازف بيف الفاعمية والضماف.والرقابة بغية تح
وعميو فإف الضمانات التأديبية ىي وسيمة تحمي الموظؼ العاـ مف تعسؼ الإدارة في 

ىذه الضمانات قد تكوف قبؿ صدور القرار التاديبي ، استعماؿ سمطتيا وفي اصدار عقوبتيا
يا توصمنا إلى النتائج كما تطرقنا الييا. ومف خلاؿ الدراسة التي قمنا ب، أو بعد صدوره

 التالية:
 اعتبار الراتب مف أىـ الحقوؽ التي يتمتع بيا الموظؼ. -
 يستفيد الموظؼ مف حقو في الترقية متى توافرت فيو الشروط. -
مف خلاؿ تدرجو ، تعتبر الترقية مف أىـ المزايا الوظيفية التي يسعى إلييا الموظؼ العاـ -

 حيث تزيد مسؤولية الموظؼ كمما ارتقى في الرتبة. ضمف السمـ الإداري إلى درجة أعمى
باعتبار النقابات تدافع ، أقر المشرع الجزائري لمموظؼ الحؽ في الإضراب والتمثيؿ النقابي -

 عف حقوقو.
 منح المشرع لمموظؼ الحؽ في المجوء إلى القضاء لمواجية تعسؼ الإدارة. -
يب إلى القضاء دأفي مواجية سمطة الت لمموظؼ العاـيعد الطعف القضائي أىـ الضمانات  -

 يتصؼ باستقلالية العمؿ في المنازعات.
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الولائي أو الرئيسي أو  ظمـسواء كاف عف طريؽ الت الإداريةإمكانية تقديـ الموظؼ لمطعوف  -
 التوجو إلى لجنة خاصة.

 .يجب مواجية الموظؼ العاـ بالمخالفات المنسوبة إليو حتى يتمكف مف الدفاع عف نفسو -
 تبعنا للاستنتاجات المذكورة توصمنا إلى مجموعة مف الاقتراحات:

ودعوى التعويض ، ينبغي حماية حؽ الموظؼ في رفع كؿ مف دعوى إلغاء القرار التأديبي -
 عما يمحؽ الموظؼ مف ضرر.

 ضماف المساواة في الحقوؽ بيف الموظفيف. -
 اللازمة ليذه الحقوؽ.حصوؿ الموظفيف عمى جميع حقوقيـ مع توفير الضمانات  -
تكتسي المياـ المنوطة بالموظؼ العاـ أىمية كبيرة باعتبارىا تساىـ في استقرار الدولة.  -

 كما وجب اعتماد إطار قانوني محكـ ومدروس لنظاـ الوظيفة العامة.
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وية منازعات العمؿ لمضماف الاجتماعي في القانوف تسآليات ، ---------- -2
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ديواف ، دط، الوجيز في قانوف العلاقات العمؿ في التشريع الجزائري، ---------- -3
 .2012، الجزائر، المطبوعات الجامعية
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، جسور لمنشر والتوزيع، الطبعة الثانية، الوجيز في شرح قانوف العمؿ، بشير ىدفي -5
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دار ، د.ط، الجزائريالاتفاقيات الجماعية لمعمؿ في التشريع ، بف صابر بف عزوز -5
 .2010، الأردف، الحامد لمنشر والتوزيع

دار ، د ط، عمؿ واختصاص(، الوجيز في القضاء الإداري )تنظيـ، بوحميدة عطاء الله -6
 .2011، الجزائر، ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع

سور لمنشر ج، الطبعة الأولى، الوظيفة العامة في التشريع الجزائري، بوضياؼ عمار-7
 .2015، الجزائر، والتوزيع
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، مكتبة دار الثقافة لمنشر والتوزيع، الطبعة الثالثة، القانوف الإداري، خالد سمارة الزعبي-8
 .1998، عماف

المطبوعات  دار، دط، الجزء الأوؿ، أصوؿ القانوف الإداري، سامي جماؿ الديف-9
 .1996، الإسكندرية، الجامعية

، دار المطبوعات الجامعية، ط د، القانوني لمموظؼ العاـالنظاـ ، سعد نواؼ العنزي-10
 .2007، مصر

مكتبة دار الثقافة ، الطبعة الأولى، الوسيط في شرح القانوف العمؿ، سيد محمود رمضاف-11
 .2004، عماف، لمنشر والتوزيع

دار العموـ ، ط د، الوجيز في منازعات العمؿ والضماف الاجتماعي، عبد الرحمف خميفي-12
 . 2008، عنابة، لمنشر والتوزيع

، ط د، ديواف المطبوعات الجامعية، لوظيفة العامةا، ىعبد العزيز السيد الجوىر -13
 د س.، الجزائر

توزيع ، ط د، الضمانات التأديبية في الوظيفة العامة، ةعبد العزيز عبد المنعـ خميف-14
 .2008، مصر، منشأة المعارؼ بالإسكندرية

 دار ىومة، د ط، مانات تنفيذ الأحكاـ الإدارية ضد الإدارة العامةض، عبدوعبد القادر -15
 .2010، الجزائر، لمطباعة والنشر والتوزيع

 .2012، الجزائر، دار ىومة، د ط، المنازعات الإدارية، عبد القادر عدو -16
المركز ، الطبعة الأولى، إجراءات الخصومة الإدارية، عبد الناصر عبد الله أبو سميدانة-17

 .2014، القاىرة، القومي للإصدارات القومية
دار الخمدونية ، د ط، ةالاجتماعي ةالوجيز في قانوف العمؿ والحماي، جيلالية العج-18

 .2005، الجزائر، لمنشر والتوزيع
دار وائؿ لمنشر ، الطبعة الأولى، الوجيز في القانوف الإداري، عمي خطار شطناوي -19

 .2003، عماف، والتوزيع
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، الطبعة الأولى، الموظؼ العاـ وممارسة الحرية السياسية، ؿعمي عبد الفتاح محمد خمي-20
 .2002 ، القاىرة، دار النيضة العربية

الطبعة ، مقارنة، تحميمية، دراسة تأصيمية، نظرية المسؤولية الإدارية، دي عماربعوا-21
 .2012، الجزائر، ديواف المطبوعات الجامعية، الرابعة

، 2ج، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائري، دي عماربعوا -22
 .2005، رالجزائ، ديواف المطبوعات الجامعية، الطبعة الرابعة

، مصر، شركة ناس لمطباعة، طبقا لأحكاـ القضاء غاءللإز دعوى ايوج، فكري ىفتح-23
2004 . 

 ، منشورات الحمبي الحقوقية، ط د، قانوف العمؿ ، مرافطيؼ حلم ؿ القاضي حسيف عبد-24
 .2007، ب د

، دار ىومة، الطبعة الثالثة، تأديب الموظؼ العاـ في القانوف الجزائري، كماؿ رحماوي-25
 . 2006، الجزائر

، دار العموـ لمنشر والتوزيع، د ط، دعوى الإلغاء، القضاء الإداري، يعممحمد الصغير ب-26
 .2007، الجزائر

ديواف المطبوعات ، الطبعة الثانية، مذكرات في الوظيفة العامة، محمد انس قاسـ -27
 .1989، الجزائر، الجامعية

الدار العممية ، الطبعة الأولى، الوجيز في القانوف الإداري، محمد جماؿ مطمؽ الذنيبات-28
 .2003 ، الأردف، لمنشر والتوزيع ودار الثقافة لمنشر والتوزيع

دار ، د ط، القضاء الإداري، حسيف عثماف محمد عثماف، عبد الوىابمحمد رفعة -29
 .2000، صرم ، المطبوعات الجامعية

منشأة ، ط د، صوؿ التحقيؽ الإداري في المخالفات التأديبيةأ، محمد ماجد ياقوت -30
 د س.، مصر، المعارؼ بالإسكندرية
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، عماف، الثقافة لمنشر والتوزيعدار ، الطبعة الأولى، القضاء الإداري، بوريحد الو محم -31
1998. 

، منشورات الحمبي الحقوقية، د طبعة، مبادئ القانوف الإداري العاـ، محي الديف القيسي-32
 .2003، د ب
دار الثقافة لمنشر ، الطبعة الأولى، الكتاب الثاني ، القانوف الإداري، نواؼ كنعاف-33

 .2010، الأردف، والتوزيع
، عماف، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، الإداري القضاء، نواؼ كنعاف-34

2006. 
دار ، الطبعة الأولى، سمطة تأديب الموظؼ العاـ دراسة مقارنة، نوفاف العقيؿ العجارمة-35

 .2007، عماف، الثقافة لمنشر والتوزيع
التجارب الوظيفة العمومية عمى ضوء التشريعات الجزائرية وبعض ، ىاشمي خرفي -36

         .2010، الجزائر، لمطباعة والنشر والتوزيع ةمو ى دار، ط د، الأجنبية
، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، (دراسة مقارنة) ترقية الموظؼ العاـ، وليد سعود القاضي -37
 .2012، ردفالأ

 :قالاتالمثانيا: 

مجمة ، "التحقيؽ الإداريضمانات الموظؼ العاـ في مرحمة " ، أحمد عبيد مصبح الغفمي -1
 .2021يناير ، 3العدد ، حقوؽ دمياط لمدراسات القانونية والاقتصادية

فيؽ بيف لمتو  التنظيـ القانوني للاستقالة في التشريع الجزائري ضرورة"، بدري مباركة -2
 .الجزائر، العدد الثاني، مجمة الدراسات الحقوقية، "مصمحة الموظؼ والمصمحة العامة

التحقيؽ الإداري في المجاؿ التأديبي لمموظؼ العاـ في التشريع "، ةسميحبراىمي -3
 .الجزائر، 2021مارس ، 1العدد ، 13المجمد ، مجمة الاجتياد القضائي "، الجزائري
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المجمة الأفريقية ، "أحكاـ التوقيؼ التخطي لمموظؼ العاـ"، بموفو وليد، بركات احمد -4
 .الجزائر، 2021ديسمبر ، 2العدد ، 5المجمد ، لمدراسات القانونية والسياسية

الطعف القضائي كضمانة لمموظؼ العاـ في مواجية قرار سمطة  "، مصطفى اديبو -5
مجمة ، "أحكاـ قضاء مجمس الدولة الفرنسي ومجمس الدولة الجزائري التأديب دراسة في

 .2014ديسمبر ، الجزائر، العدد الثاني، دراسات في الوظيفة العامة

ضوابط ممارسة الموظؼ العمومي لحؽ الإضراب في "، يوب يزيديم، باح اسماعيؿذ-6
 .الجزائر، 2021، 8المجمد ، 3العدد ، مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية، "التشريع الجزائري

مجمة ، الإمراتي " حكاـ قانوف العمؿ الاتحاديحماية أجر العامؿ وفقا لأ"، زايد عمي زايد -7
الإمارات العربية ، 2020يونيو ، 17المجمد ، 1العدد ، لمعموـ القانونيةجامعة الشارقة 

 . المتحدة
الإضراب عف العمؿ دراسة مقارنة بيف القانوف والفقو "، سييؿ الأحمد وعمي ابو مارية-8

 . د س، د ب، (6 )26مجمد ، مجمة جامعة النجاح للأبحاث العموـ الإنسانية، "الإسلامي
ي لمموظؼ العمومي بيف مصمحة الوظيفة وضمانات حفظالت "التوقيؼ، غلابي بوزيد -9

 . 2017جواف ، 1ج، 8العدد ، مجمة الحقوؽ والعموـ السياسية، "الموظؼ
الإجراءات التأديبية لمموظؼ العاـ في القانوف الجزائري دفاتر ، غيتاوي عبد القادر -10

 .2018جانفي  ، جامعة أدرار، 19العدد ، السياسة والقانوف
 -دعوى القضاء العامؿ ) دعوى التعويض( مفيوميا "، كندة فيصؿ سميب-11

، العموـ الاقتصادية والقانونية، مجمة جامعة تشريف، "تمييزىا عف دعوى الإلغاء -خصائصيا
 .2019، سوريا، 6العدد ، 41المجمد 

لمدراسات  الأكاديمية، "العادلةضمانة لممحاكمة احتراـ حؽ الدفاع  "، يد محمد احمدلر -12
 . 2018، جانفي، 19العدد ، الاجتماعية والإنسانية

عف  مسؤولية موظؼ الإدارة عف عدـ تنظيـ الأحكاـ القضائية الصادرة "، ية نبيؿكمال -13
، خنشمة ) الجزائر(، 1العدد ، 9المجمد ، مجمة الحقوؽ والعموـ السياسية، "القضاء الإداري

2022. 
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دراسة حالة الصندوؽ الوطني ، الحماية الاجتماعية في الجزائرواقع "، محمودي حسيف-14
المجمد ، 1العدد ، مجمة البشائر الاقتصادية ، "CNASلمضماف الاجتماعي لمعماؿ الأجراء 

 .2020أفريؿ ، الجزائر، السادس
مبدأ استمرارية المرافؽ العامة في التشريع الجزائري و  حؽ الإضراب"، ةسميم احمر -15

، 59المجمد ، 1العدد ، المجمة الجزائرية لمعموـ القانونية والسياسية "، أمر تعارضالموافقة 
 .2022، 1جامعة الجزائر 

، "دراسة في التشريع الوظيفي الجزائري  -النظاـ القانوني للاستقالة "، ةميدي نجد-16
 .2019، 2العدد ، 11المجمد ، الأكاديمية لمدراسات الاجتماعية والإنسانية

، 1ع، 38مجمد ، "تنظيـ المسار الميني لمموظؼ في التشريع الجزائري "، حسيف ةنوار -17
 .2018 (آذار )مارس، تيزي وزو

 :الجامعية مذكراتلوا الرسائلثالثا: 

 دكتوراه: ال رسائل -1

أطروحة لمحصوؿ عمى ، الحماية القانونية للأجر في التشريع الجزائري، براىيمي نسيمة-1
جامعة ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، في القانوف الاجتماعي والمؤسسةشيادة الدكتوراه 

 .2017 – 2016، مستغانـ
دراسة مقارنة بيف ، ضمانات الموظؼ العاـ في المجاؿ التأديبي، بوادي مصطفى-2

، دراسة مقارنة أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه في القانوف العاـ، القانونيف الفرنسي والجزائري
 . 2014 -2013، تممساف، جامعة أبوبكر بمقايد، حقوؽ والعموـ السياسيةكمية ال

أطروحة لنيؿ شيادة ، ضوابط التحقيؽ الإداري في الوظيفة العمومية، درويش عبد القادر-3
سيدي ، كمية العموـ الحقوؽ والعموـ السياسية جامعة الجيلالي، الدكتوراه في العموـ السياسية

 .2016 -2015، بمعباس
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، المخاطر المضمونة في قانوف التأمينات الاجتماعية ، راشد راشد، ةزرارة صالحي الواسع-4
، جامعة منتوري، كمية الحقوؽ، رسالة مقدمة لنيؿ شيادة دكتوراه الدولة في القانوف الخاص

 .2007 -2006السنة ، قسنطينة
أطروحة لنيؿ ، ائريةعلاقات العمؿ والتعميـ الثقافي بالمؤسسة الصناعية الجز ، ةغريب مني-5

جامعة ، كمية العموـ الإنسانية والعموـ الاجتماعية، عشيادة الدكتوراه عموـ في عمـ الاجتما
 .2007/  2006، منتوري قسنطينة

 ماجستير:مذكرات ال -2

المخاطر المضمونة وآليات فضؿ المنازعات في مجاؿ الضماف ، باديس كشيدة-1
كمية الحقوؽ والعموـ ، بحث مقدـ لنيؿ شيادة الماجستير في العموـ القانونية ، الاجتماعي

 . 2010_  2009، باتنة، جامعة الحاج لخضر، سياسيةال
الحماية الاجتماعية في الجزائر دراسة تحميمية لصندوؽ الضماف ، ىوارية ةداىمبف -2

، الاقتصادية والتجارية وعموـ التسييرالماجستير كمية العموـ  مذكرة تخرج لنيؿ، الاجتماعي
 .2015 – 2014السنة ، تممساف، جامعة أبو بكر بمقايد

نياء العلاقة الوظيفية في قانوف الوظيفة العامة  انماط، ربوشيبة طاى-3 التوظيؼ وا 
كمية الحقوؽ والعموـ ، القانوف الإداري المعمؽ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، الجزائري
 .2017/ 2016معة تممساف جا، السياسية

مذكرة لنيؿ شيادة ، دعوى التعويض عف القرارات الإدارية غير المشروعة، جابر إيماف-4
، جامعة محمد الصديؽ بف يحي، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، الماجيستر القانوف العاـ

 .2017/  2016، جيجؿ
التأديبية لمموظؼ العاـ في التشريع الآليات القانونية لمواجية القرارات ، صباح مايتيح-5

، جامعة الوادي، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة الماجستير، الجزائري
2013  /2014. 
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مذكرة لنيؿ شيادة ، ضرابالإ إلىالموظؼ العمومي في المجوء ؽ ح، يةفوز  حدبا-6
، ورقمة، جامعة قاصدي مرباح، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، الماجستير في الحقوؽ

2015  /2016 . 
الضمانات المقررة لمموظؼ العاـ خلاؿ المساءلة التأديبية في ظؿ التشريع ، ةعمراوي حيا-7

، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، في العموـ القانونية مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، الجزائري
 .2011 – 2012 ةالسن، جامعة الحاج لخضر

التحقيؽ الإداري كضمانة مف ضمانات الموظؼ العاـ في ، حميد عمي الجوراني محمد-8
رسالة لمحصوؿ عمى درجة الماجستير في القانوف  "دراسة مقارنة"، ردنيالقانونيف العراقي والأ

 . 2015، جامعة الشرؽ الأوسط، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، العاـ
مذكرة لنيؿ شيادة ، العاـ في القانوف الجزائري النظاـ التأديبي لمموظؼ، بوراسة منير -9

، جامعة الجزائر، كمية العموـ السياسية والإعلاـ، الماجستير في التنظيـ السياسي والإداري
2007- 2008. 

مذكرة لنيؿ شيادة الماجيستر في ، الجريمة التأديبية لمموظؼ العاـ، مولوة فاطمة-10
 .2012، 1الجزائر جامعة، كمية الحقوؽ بف عكنوف، القانوف

مسؤلية الإدارة بالتعويض عف القرارات الإدارية عبر ، نداء محمد أميف أبو اليوى -11
جامعة الشرؽ ، قدمت ىذه الرسالة لمحصوؿ عمى درجة الماجيستر كمية الحقوؽ، المشروعة
 .2010، الأوسط

 مذكرات الماستر: -3
مذكرة ، تعسيؼ الإدارةو  الموظؼ العاـ بيف فعمية الحماية القانونية ديبتأ، حملاوي نجاة -1

، جامعة البويرة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ القانوف العاـ، لنيؿ شياذة الماستر
2017 -2018. 

، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في العموـ القانونية والإدارية، خيري سارة، دبابي فتحية -2
 .2017 -2016قالمة ، 1945ماي  8جامعة ، ية الحقوؽ والعموـ السياسيةكم، قانوف عاـ
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الضمانات الكفولة لمموظؼ العاجز في مجاؿ التأديبي في التشريع ، مخالط الجيلالي-3
قسـ ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، القانوف القضائي، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، الجزائري

 .2019- 2018، مستغانـ، الحميد بف باديسجامعة عبد ، القانوف الخاص

وأثرىا عمى  قتةأسباب انقطاع العلاقة الوظيفية الدائمة والمؤ ، مراكشي محمد الشريؼ-4
وؽ كمية الحقوؽ قسـ الحق، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، المسار الميني لمموظؼ العمومي

 .2018/2019، بسكرة، جامعة محمد خيضر، والعموـ السياسية
مذكرة مكممة لنيؿ ، نظاـ الترقية في الوظيؼ العمومي، مريـ زعنيؾ، بف قراوش ةموني-5

جامعة محمد ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، شيادة الماستر في القانوف
 .2018/2019، الصديؽ بف يحيى

 النصوص القانونية:رابعا: 

 :القوانين -1

 1983يوليو سنة  2الموافؽ  1403رمضاف عاـ  21المؤرخ في ، 11- 83القانوف رقـ -1
 .1983الصادر في خمسة يوليو ، 28 العدد، ج ر، المتعمؽ بالتأمينات الاجتماعية

يتعمؽ بحوادث ، 1983سنة  1403رمضاف عاـ  21مؤرخ في ، 13- 83قانوف رقـ  -2
معدؿ ومتمـ  1983يوليو  5الصادر بتاريخ ، 28العدد ، ج ر، العمؿ والأمراض المينية

الجريدة ، 1996الموافؽ لستو يوليو  1417سفر عاـ  20مؤرخ في ، 19_ 96بالأمر 
 .1996يوليو  7الصادرة بتاريخ ، 42العدد ، الرسمية

، 1990 ةفبراير سن 6الموافؽ  1410رجب عاـ  10مؤرخ في ، 02 – 90 القانوف-3
، ج ر، الإضرابفي العمؿ وتسويتيا وممارسو حؽ  ةمف النزاعات الجماعي ةيتعمؽ بالوقاي

 .1990فبراير  7بتاريخ  ةالصادر  ، 6العدد 
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، المتعمؽ بكيفيات ممارسو الحؽ النقابي، 1990يونيو  2المؤرخ في ، 14 – 90القانوف -4
 .1990يونيو  6الصادر بتاريخ ، 23العدد ، ج ر
لعدد ا، ج ر، المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية، 1998ماي  30الصادر في ، 02- 98القانوف -5

 .1998 جواف 1الصادرة في ، 37
فبراير سنة  25الموافؽ ؿ  1429سفر عاـ  18مؤرخ في ، 09 – 08قانوف رقـ -6
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جانفي  17في  ةالصادر ، 3عدد ال، ج ر، عضاء وتشكيميا وتنظيميا وعممياالأ ةالمتساوي
1984. 
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 :بالمغة العربية ممخصال
حقوؽ الموظؼ العمومي؛ ليست عبارة عف مقابؿ لما يبذلو مف أتعاب، بؿ ترتكز           

عمى مراعاة توفير مزايا سواء كانت معنوية أو مادية؛ تجعمو في غنى عف الانشغاؿ 
بمتطمبات الحياة خدمة لحسف سير المرفؽ العاـ. وتبعا لذلؾ؛ فاف حقوؽ الموظؼ عرضة 

فمقد أحاطيا المشرع الجزائري بمجموعة مف  لممساس  بيا مف قبؿ الإدارة. وعميو؛
 الضمانات؛ الكفيمة بتوفير الحماية اللازمة مف أي تعسؼ ميما تعددت مسبباتو. 

 الموظؼ، المشرع الجزائري، الوظيفة العامة، الحقوؽ.   الكممات المفتاحية:

 :بالمغة الأجنبية ممخصال
Résumé:   

         Droits d'un Fonctionnaire public; ce n'est pas une redevance pour 

ses efforts, elle se fondée sur la prise en compte de la fourniture 

davantages, qu'ils soient moroux ou matériels; Elle rend indispensable 

de se préoccuper des sxgences de la vie ou service du bon 

foanctionnement de l'établissement public. En conséquence; les droit 

du membre du personnel sont sujets a violation par l'administration. 

par consequent; la législatueure algérien l'a entouré d'un ensemble de 

garanties pour assurer la protection nécessaire contre tout arbitraire, 

quel qu'en soit le mombre de causes.  

Mots-clés : Fonctionnaire, législateur algérien, fonction publique, 

droits.   

 


