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 شكر وغرفان
 

امناس(  الله من لم يشكر   قال هبينا الحبيب ػليو أ فضل امصلاة وامسلام )لا يشكر    

فأ ول كلمة أ قوميا الحمد وامشكر لله غز وجل الذي الهمني امصبر واػاهني ػلى اتمام بحثي 

.ىذا والذي أ مل أ ن اكون قد حققت امغاية المرجوة منو  

الاس تاذة بلجودي أ حلام امتي تكرمت بالاإشراف واخص بامشكر وامتقدير والاإحترام 

ػلى ىذه المذكرة وثقديم امنصح والاإرشاد طوال فترة الاإػداد وحتى أ خر لحظة فليا مني 

 كل الاإحترام والمحبة وامتقدير

لى كل أ غضاء انلجنة الذين قبلو مناقشة ىذه المذكرة رغم  اثقدم أ يضا بامشكر اإ

وشغالاتهم  اإ

 منذ هؼومة أ ظافري حتى ىذا اميوم شكرا مكل من ػلمني حرفا  

لى جميع الاساثذة وامؼاملين في جامؼة محمد امصديق بن يحيى  واثقدم بامشكر والاإمتنان اإ

 وكل من ساػدني من قريب أ و بؼيد في انجاز ىذه المذكرة ومو بابتسامة طيبة



 

 

 

إهداءإال إ
 أأهديإهذاإامعملإبالدرجةإالأولىإا لىإبطلتيإوقدوتيإفيإهذهإالحياة

لخبزهاإوقهوتهاإولمس تهاإإا لىإامتيإأأحن إ  

منإأأجليإإامتيإناضلتإوكافحتإوسهرتإانلياليالىإ  

ميإامغاميةإأأإيإامكلماتإعنإوصفها،إحبيبةإقلبيإالىإامتيإلإتكف  

 ا لىإأأبيإالذيإربانيإفيإصغريإوعلمنيإدروسإالحياةإ

س نديإومصدرإاعتزازيإوفخريإخوانيإا لىإا  

إيننإعتتإمعه إأأمللإأأامميإوأأصعهاالذرفاقإامغربةإإا لىإ  
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، الذي عرفو العالم في شتى المجالات  والعممي اليائل نظرا لمتطور التكنولوجي
التي خاصة في مجال تكنولوجيات الإعلام والإتصال، وانتشار شبكات التواصل الإجتماعي 

بما فييا المعطيات ذات الطابع الشخصي بكل يسر  لتداول وتبادل المعمومات المجالفتحت 
، حيث يتم استغلال تمك الأخيرة من قبل الشركات وسيولة وفي وقت قياسي وبأعداد ىائمة

العالمية في الأغراض الدعائية والاعلامية والإقتصادية والسياسية، وقد تصل إلى المتاجرة 
 يؤثر عمى حرمة الحياة الخاصة للأشخاص. وىو مايقة غير مباشرة، فييا بطر 

الحق في الحياة الخاصة أو الحق في الخصوصية من أكثر الحقوق تعمقا  يعد  
بالشخصية وأشدىا ارتباطا بالكرامة، بسبب أنو يجمع بين الجوانب المادية والمعنوية 

رية لأخرى مثل حرمة المسكن وحلشخصية الإنسان، وعلاقتو الوثيقة بالحقوق والحريات ا
كرست غالبية التشريعات الوطنية والدولية الحماية ، وقد المراسلات والإتصالات الخاصة

، 84911لمحياة الخاصة للأشخاص، حيث كان أوليا الإعلان العالمي لحقوق الإنسان لسنة 
لجمعية العامة والعيد الدولي المتعمق بالحقوق المدنية والسياسية المصادق عميو من طرف ا

منو عمى أنو  81خير في المادة ، حيث نص ىذا الأ84112ديسمبر  81للأمم المتحدة في 
لتدخل في خصوصيتو أو  ،"لا يجوز تعريض أي شخص عمى نحو تعسفي أو غير قانوني

وأنو " شؤون أسرتو أو بيتو أو مراسلاتو أو لأي حملات غير قانونية تمس شرفو وسمعتو
 يحميو القانون من مثل ىذا التدخل". "من حق كل شخص أن

 

                                           
1
 11(، المؤرخ في 3-)دألف  712للأمم المتحدة عالمي لحقوق الإنسان، المعتمد بموجب قرار الجمعية العامة الإعلان ال  

 www.un.org/ar/universal-declaration-human-rights: ، تم التصفح عمى الموقع1493ديسمبر 

2
-ف )دأل 7711المعتمد بموجب قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة العيد الدولي الخاص بالحقوق المدنية السياسية،   

 hrlibrary.umn.edu/arab/b003.html.www :، تم التصفح عمى الموقع1411(، المؤرخ في ديسمبر 71
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من التعديل الدستوري لعام  91أما بالنسبة لمجزائر فقد نص عميو المشرع في المادة 
 : و، حيث تنص عمى أن61612من التعديل الدستوري لسنة  91وتقابميا المادة  ،61811

 .شرفوو لكل شخص الحق في حماية حياتو الخاصة "

 شخص الحق في سرية مراسلاتو واتصالاتو الخاصة في أي شكل كانت. لكل

ل من السمطة لا مساس بالحقوق المذكورة في الفقرتين الأولى والثانية إلا بأمر معم  
 القضائية.

 حماية الأشخاص عند معالجة المعطيات ذات الطابع الشخصي حق أساسي.

 .يعاقب القانون عمى كل انتياك ليذه الحقوق"

 11-81قا ليذا المبدأ الدستوري عمد المشرع الجزائري إلى إصدار القانون رقم تطبي
، 3المتعمق بحماية الأشخاص الطبيعيين في مجال معالجة المعطيات ذات الطابع الشخصي

ليصبح ىذا النص بمثابة الإطار القانوني الذي يجسد القواعد المتعمقة بحماية الحياة الخاصة 
 طيات ذات الطابع الشخصي.للأشخاص ممثمة في المع

مختمف القواعد والشروط التي يجب استفاؤىا لمشروعية  11-81تضمن القانون رقم 
عممية معالجة المعطيات ذات الطابع الشخصي، كما قرر لممعني بالمعالجة صاحب 

، كما نص عمى اً تمكنو من السيطرة عمى معطياتوالمعطيات ذات الطابع الشخصي حقوق
الأحكام الإجرائية المطبقة في حالة وجود إخلال بيذه القواعد، وي مكّن المشرع من خلال 

                                           
1
 12، صادرة في 19عدد  ، يتضمن التعديل الدستوري، جريدة رسمية7111مارس  11مؤرخ في  11-11قانون رقم   

 م.المعدل والمتم 7111مارس 
2
، يتعمق بإصدار التعديل الدستوري، المصادق عميو في 7171ديسمبر  31مؤرخ في  997-71رئاسي رقم  مرسوم  

، الصادر 37، في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، جريدة رسمية عدد 7171استفتاء أول نوفمبر 
 .7171ديسمبر  31في 

3
ين في مجال معالجة المعطيات ذات ي، يتعمق بحماية الأشخاص الطبيع7113 نجوا 11، المؤرخ في 12-13قانون رقم   

 .7113جوان  11، مؤرخ في 39الطابع الشخصي، جريدة رسمية عدد 
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أحكام ىذا القانون الجيات القضائية من صلاحيات واسعة لموصول إلى المعمومات المتعمقة 
نة عصر  ما في ظلّ بعممية المعالجة، وبشكل أكبر في إطار عمميات التحقيق والمتابعة لا سيّ 

 العدالة التي تنتيجيا الجزائر.

المشرع من أجل ضمان احترام وتطبيق القواعد والأحكام المقررة بموجب القانون  عمد  
لحماية المعطيات ذات  السمطة الوطنيةسميت ب ، إلى إنشاء سمطة ضبط جديدة11-81رقم 

ص في حماية ىيئة إدارية تخت وىي ،د مقرىا بالجزائر العاصمةيحدت الطابع الشخصي، وتمّ 
، 11-81 رقم من القانون 66ولى من المادة الفقرة الأة، وذلك بموجب الشخصيالمعطيات 

الشخصية المعنوية والاستقلالية المالية والادارية وذلك في الفقرة الثانية من  عمييا وأضفى
 المادة نفسيا.

ثلاث من د وتنوع القطاعات المتدخمة، فتتشكل بتعد   السمطة الوطنية تتميز تشكيمة
 قضاة يقترحيم المجمس ثلاثو  ،من ذوي الاختصاص يختارىم رئيس الجميوريةشخصيات 

مختمفة زارات سبعة ممثمين عن و و عضو عن كل غرفة من البرلمان، و ، الأعمى لمقضاء
وممثل عن المجمس الوطني لحقوق  يرتبط عمميا بالمعطيات ذات الطابع الشخصي،

السمطة الوطنية بموجب مرسوم رئاسي لعيدة مدتيا خمس الانسان، ويعين رئيس وأعضاء 
 .1لمتجديد سنوات قابمة

ي ناط بالسمطة الوطنية ميام عدة ومختمفة تيدف في مجمميا إلى تحقيق الحماية 
في مجال المعطيات ذات الطابع الشخصي، إذ  نو بيعيالط شخاصالقانونية التي يحتاجيا الأ

ضوع التطبيق عن طريق تنفيذ الإجراءات القانونية مو  11-81تعمل عمى وضع القانون رقم 
المحددة بالنسبة لمعالجة المعطيات ذات الطابع الشخصي، والسير عمى ضمان احترام 
القواعد المقررة بموجب ىذا القانون، سواء فيما يتعمق بحقوق المعني بالمعالجة أو التزامات 

كبيرا في ىذا الشأن، لذلك فقد  اً ب دور المسؤول عن المعالجة، ولذلك فإن السمطة الوطنية تمع

                                           
1
 ، مرجع سابق.11-81من القانون رقم  62المادة   
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ارتأينا من خلال ىذه الدراسة البحث في دور السمطة الوطنية لحماية المعطيات ذات الطابع 
 الشخصي.

أساسا بحداثة إن اختيار ىذا الموضوع تمّ بناء عمى دوافع وأسباب موضوعية تتعمق 
لسمطة ضبط جديدة في  اثو، واستحدالمتعمق بحماية المعطيات الشخصيةالنص القانوني 

مجال حماية المعطيات الشخصية، الأمر الذي يستدعي البحث والاستسقاء عن الأدوار 
 المنوطة بيا من خلال النصوص القانونية المقررة.

تظير أىمية موضوع دور السمطة الوطنية لحماية المعطيات ذات الطابع الشخصي 
لنظرية في إبراز مختمف الصلاحيات من جوانب عدة نظرية وعممية، وتبرز الأىمية ا

كذلك تحديد مدى طبيعة الدور الذي تؤديو المنوطة بيذه السمطة وتحديد مجال تدخميا، 
ذات الطابع الشخصي، وعلاقتيا بضمان الحقوق السمطة في ضمان حماية المعطيات 

 المقررة لممعني بالمعالجة، بالإضافة إلى تحميل ومناقشة الدور الرقابي لمسمطة.

ى في تحديد الإجراءات المتخذة أما من الناحية العممية فإن أىمية ىذه الدراسة تتجمّ 
لاحقة ليا، قبل المعالجة أو سواء أكانت أمام السمطة الوطنية في جميع مراحل المعالجة 

وتوضيح الوسائل والآليات القانونية التي تعتمد عمييا السمطة الوطنية عند ممارستيا 
 ية، وكذا مسؤولية المسؤول عن المعالجة.لصلاحياتيا الرقاب

دور السمطة الوطنية لحماية المعطيات ذات الطابع  لموضوعالأساسية  شكاليةالإ تنشأ
 الشخصي عمى متغيرين اثنين كما يمي:

بأىمية إنشاء سمطة ضبط وتمكينيا من أداء ميام متعددة في سبيل  يتعمق المتغير الأول -
المعطيات الشخصية بالمخاطر التي تحيط ضمان حقوق المعني بالمعالجة، بالنظر إلى 

ة سمعة صبحت المعطيات الشخصيأ، حيث بسبب وسائل الاتصال الالكترونية للأفراد
 .غراض تجارية بحتةتستغميا الشركات الكبرى لأ
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التي تخضع الشخصي ذات الطابع يات من المعط بالعدد اليائلالمتغير الثاني فيتعمق ما أ -
لممعالجة بجميع أنواعيا اليدوية والإلكترونية، وبكل عممياتيا من تحزين وتحويل وتعديل ...، 
في مختمف قطاعات النشاط من تعميم وصحة وعمل وأمن...، وىو ما يجعل مسألة التحكم 

مراقبتيا أمر صعب وأحيانا مستحيل، في المقابل إنشاء سمطة ضبط في ىذه المعطيات و 
 متعمقة بحماية المعطيات ذات الطابع الشخصي.صلاحيات عدة ومختمفة ت خول 

ما ىو دور السمطة الوطنية لحماية المعطيات عام المطروح ىو: شكال اللإإن اوبذلك ف
 ؟11-81القانون  ذات الطابع الشخصي حسب الصلاحيات الممنوحة ليا من خلال

المنيج الاستقرائي لتحميل ومناقشة ىذه الإشكالية فقد تمّ الاعتماد بشكل أساسي عمى 
 أنواع الذي يجمع بين الوصف والتحميل، حيث اعتمدنا عمى المنيج الوصفي في تحديد

 ذات الطابع الشخصي.لمسمطة الوطنية لحماية المعطيات  قررة قانوناالصلاحيات الم

طبيعة الدور الممنوح لمسمطة  وتحميل التحميمي فيظير من خلال مناقشةما المنيج أ
واستخلاص النتائج  ةالمتعمقة بحماية المعطيات الشخصيالنصوص القانونية  الوطنية في

 .المستفادة منيا

 لمناقشة الإشكالية العامة المطروحة ارتأينا تقسيم ىذه الدراسة إلى فصمين اثنين:

 لحماية المعطيات ذات الطابع الشخصي.لمسمطة الوطنية  لوقائيالفصل الأول: الدور ا

 .لحماية المعطيات ذات الطابع الشخصيلمسمطة الوطنية  علاجيالفصل الثاني: الدور ال
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من أجل السير عمى احترام جديدة آلية مؤسساتية  07-18حدث القانون رقم است
إنشاء السمطة و من 22تضمنت المادة حيث وحماية المعطيات ذات الطابع الشخصي، 

من أجل العمل  ،1الوطنية لحماية المعطيات ذات الطابع الشخصي لدى رئيس الجميورية
، وتعد والقانون والتأكد من مدى احترام القواعد المقررة فيىذا  حكامأعمى تنفيذ مقتضيات 

ع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي تبمثابة ىيئة إدارية مستمقة تتم الوطنية السمطة
ري، وىو ما يمنحيا صلاحيات واسعة وميمة في مجال حماية المعطيات ذات الطابع والإدا

 الشخصي.

مجموع الصلاحيات الممنوحة لمسمطة  07-18من القانون رقم  25عددت المادة 
وقوع غرض منيا، فتيدف بعضيا إلى تجنب ه الصلاحيات بالنظر لم، وتختمف ىذ2الوطنية

 أي مساس بالمعطيات الشخصية في إطار دورىا الوقائي، والذي يتأتى من خلال اتخاذ
وىي إجراءات تتم عمى  ،المعالجةسابقة لعممية  أغمبيا جراءات التي تكونالإ ة منمجموع

ة بالنظر لحساسية ىذه المعطيات سبيل الحيطة من وقوع أي مساس بالمعطيات الشخصي
لشركات قد تنتيك يا استخداميا في مجالات تجارية عن طريق بيعوتجنب ، وخصوصيتيا

 .تمك الخصوصية بالإعلانات والإحصاءات

الشخصي في لمسمطة الوطنية لمعالجة المعطيات ذات الطابع  الوقائي يظير الدور 
قررىا ريق تطبيق الأحكام القانونية التي سواء أكان ذلك عن ط ،معالجةالتنظيميا لعممية 

تيدف إلى وضع نصوص ىذا  أو عن طريق إصدار قواعد وأنظمة ،07-18القانون رقم 
شرح ، و القانون موضوع التطبيق، كتحديد كيفيات تنفيذ المسؤول عن المعالجة لالتزاماتو

 .)المبحث الأول( لمشخص المعني بالمعالجةالممنوحة ضمانات ال كيفيات تحقيق

تسييرىا لممعمومات المتعمقة بمعالجة كما يظير الدور الوقائي لمسمطة الوطنية في  
 لأشخاص المعنيينباالمعطيات ذات الطابع الشخصي، سواء أكانت ىذه المعمومات متعمقة 

                                           
 ، مرجع سابق.07-18من القانون رقم  22المادة  1
 ، المرجع نفسو.07-18من القنون رقم  25المادة  2
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، أو معمومات متعمقة بالمسؤول عن المعالجة نفسو، أو معمومات مرتبطة بعممية بالمعالجة
 )المبحث الثاني(.ممعطيات ذات الطابع الشخصيلعالجة مال

  :المبحث الاول

 تنظيم معالجة المعطيات ذات الطابع الشخصي

ل ليا الأصل أن الصلاحيات التنظيمية من اختصاص السمطة التنفيذية التي خو  
، لكن مُنح ىذا الاختصاص استثناء لمسمطات الإدارية المستقمة بنصوص 1الدستور ذلك

عمى سبيل الحصر وقصراً لمبعض منيا، والذي يدخل في باب التقميد الإنمائي خاصة 
لممشرع الفرنسي الذي قمل من تخويل الاختصاص التنظيمي لتفادي التعارض مع المبادئ 

 .2الدستورية

تمارس السمطة الوطنية لحماية المعطيات ذات الطابع الشخصي دوراً ىاما في مجال 
الجة المعطيات ذات الطابع الشخصي، باعتبارىا جياز الدولة التنظيم، وذلك في نطاق مع

المختص في حماية الأشخاص الطبيعيين من انتياك خصوصية معطياتيم ذات الطابع 
الشخصي، فالسمطة الوطنية لحماية المعطيات ذات الطابع الشخصي تمارس سمطة التنظيم 

وتفرض التزامات، وتعتبر  عن طريق إصدار نصوص قانونية عامة وغير فردية تنشأ حقوقاً 
 عن ىيئة غير السمطة التشريعية. اً صادر  اً عام اً تصرف

مُنحت السمطة التنظيمية لمسمطة الوطنية لحماية المعطيات ذات الطابع الشخصي 
فقط في القطاع الذي تنشط فيو وتمارس رقابتيا الفعمية فيو، والمتمثل في حماية الأشخاص 

                                           
عمى أنو: "يمارس رئيس الجميورية السمطة التنظيمية في المسائل  2020من دستور الجزائر لسنة  141تنص المادة  -1

 غير المخصصة لمقانون.
 يندرج تطبيق القوانين في المجال التنظيمي الذي يعود لموزير الأول، أو لرئيس الحكومة، حسب الحالة". 

2 جغلاف حنان، اختصاصات سمطات الضبط الإقتصادي في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شيادة الماستر في  - 
 .11، ص 2017-2016الحقوق، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة أكمي محند أولحاج، 
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 9معطيات ذات الطابع الشخصي، وىذا ما يُستفاد في الفقرة الطبيعيين في مجال معالجة ال
 .07-18من قانون رقم  29والمادة  25من المادة  13والفقرة 

تمارس السمطة الوطنية لحماية المعطيات ذات الطابع الشخصي سمطتيا التنظيمية 
أيضاً بمباشرة الإجراءات الإلزامية السابقة لعممية معالجة المعطيات ذات الطابع الشخصي 
التي تتمثل في تمقي التصريحات من المسؤولين عن المعالجة ومنحيم التراخيص في حالة ما 

   من قانون رقم 14المادة  الشروط المنصوص عمييا فييطابق إذا كان طمب التصريح 
18-07. 

تقسيم ىذا المبحث الأول إلى مطمبين، حيث يتضمن المطمب ب قمناعمى ما سبق  بناء
الأول سمطة إصدار القواعد والأنظمة، أما في المطمب الثاني فسيتم التطرق إلى مباشرة 

 الإجراءات الإلزامية المتعمقة بالمعالجة. 

 ول:المطمب الا 

 المتعمقة بالمعالجة ةنظمصدار القواعد والأ إ 

يتعين عمى السمطة الوطنية وفي إطار ممارستيا لسمطتيا التنظيمية حسب 
، الحد من الفوضى الموجودة في 07-18الصلاحيات الممنوحة ليا بموجب القانون رقم 

السموك التي تضبط مجال معالجة المعطيات ذات الطابع الشخصي، عن طريق وضع قواعد 
وفرض ضمانات للأشخاص المعنيين  ،سموك المسؤولين عن المعالجة )الفرع الأول(

 بالمعالجة باحترام خصوصيتيم وحرياتيم )الفرع الثاني(.

 كوضع قواعد السمو ول: الفرع الأ 

"وضع عمى أنو:  07-18القانون رقم من  25من المادة  14نص المشرع في الفقرة  
 ،الأخلاقيات التي تخضع لها معالجة المعطيات ذات الطابع الشخصي"قواعد السموك و 

السمطة الوطنية بميمة وضع القواعد التي يخضع ليا المسؤولين عن  المشرع حيث كمف
أن كل حيث  ،خلاقيات التي يجب الالتزام بيامعالجة والأطراف عممية الأالمعالجة وجميع 
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، ولتحميل نص القانون ىذا جريمة يعاقب عمييااعتداء عمى حقوق الشخص المعني يعتبر 
، ووسائل تقرير (أولا)قواعد السموك والأخلاقيات مضمون ىذه المادة سوف يتم التطرق إلى 
 قواعد السموك والأخلاقيات )ثانيا(.

 بالنسبة لمعالجة المعطيات ذات الطابع الشخصي والأخلاقيات قواعد السموك مضمون أولا:

ممارستيا لسمطتيا التنظيمية يكون لمسمطة الوطنية لحماية المعطيات ذات في إطار  
ن منح مثل ىذا  الطابع الشخصي ضبط قواعد السموك فيما يتعمق بعمميات المعالجة، وا 
الاختصاص لمسمطة الوطنية يبرره الطابع الفني والدقيق لعمميات المعالجة وما يترتب عمييا 

د المشرع رة التقميدية من مشاكل معقدة يصعب عمى الإدا وضع حمول دقيقة ليا، حيث زو 
الجزائري السمطات الإدارية المستقمة السمطة التنظيمية لمسماح بإدخال نظام مرن ومتطور 

، فالمتخصصين 1يتلاءم مع الوضع الاقتصادي والمالي الذي يتطمب الخبرة والتخصص
قة ومناسبة، فتكون بذلك ىذه يممكون القدرات الكافية لوضع أنظمة دقي والخبراء وحدىم

 .2الأنظمة أكثر فعالية من تمك التي تضعيا السمطة التنفيذية

 :بالنسبة لمعالجة المعطيات ذات الطابع الشخصي قواعد السموك -1

 بأنيا عممية معالجة المعطيات ذات الطابع الشخصيل بالنسبةالسموك  تُعرف قواعد 
إلى تنظيم المعالجة بشأن حقوق الشخص المعني  مجموعة من المبادئ والمعايير التي تيدف

، والمساءلة 3بالمعالجة، والنزاىة والشفافية عند القيام بعممية المعالجة بالنسبة لممسؤول عنيا
 الموضوعة من قبل السمطة الوطنية. القانونية في حالة إذا ما تم مخالفة ىذه القواعد

 
                                           

1
-  ZOUAIMIA Rachid : « Le pouvoir réglementaire des Autorités administratives indépendantes en Algérie » 

colloque national sur Les Autorités de régulation indépendantes, université de Guelma, 13 et 14 novembre 2012, 

p 04. 
 مجمة الاجتهاد القضائي،عيساوي عز الدين: "المكانة الدستورية لمييئات الإدارية المستقمة: مآل الفصل بين السمطات"،  -2

  .208، ص 2008مارس  01، الصادر في 04، العدد 03بسكرة، المجمد  -جامعة محمد خيضر
الات الالكترونية، مذكرة لنيل شيادة الماستر بوطينة أسماء، بولجويجة وسام، حماية البيانات الشخصية في مجال الاتص -3

 .85، ص 2020-2019في القانون الخاص، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد  الصديق بن يحيى، 
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 :المعطيات ذات الطابع الشخصي أخلاقيات معالجة -2

لم ينص المشرع عمى تعريف مباشر لأخلاقيات معالجة المعطيات ذات الطابع 
يمكن النظر إلييا  07-18من القانون رقم  25الشخصي، ولكن من خلال قراءة المادة 

عبارة عن العديد من المبادئ أو  كأخلاقيات ممارسة المينة بشكل عام، التي تعرف عمى انيا
سس المحددة التي يجب عمى جميع من ينتمي لوظيفة معينة أو مؤسسة مينية معينة الأ

سؤول عن ير الأخلاقية لممياحتراميا، ويمكن تصويرىا عمى أنيا تحميل وسائل تطبيق المعا
عمى  والتي تؤثر داخل المؤسسة في قراراتو المينية الممموسة المتخذة من المعالجة

 1الشخصي. خصوصية المعطيات ذات الطابع

تعب ر الأخلاقيات المينية عن قيم وسموكيات جميع الأشخاص بغض النظر داخل 
العمل الميني أو خارجو، لذلك تعتبر أخلاقيات المينة ذات أىمية كبيرة بالنسبة لممجتمع 
بشكل عام؛ لأن الإنسان اجتماعي ويتشارك بالعديد من الأمور والعمميات في ىذا المجتمع، 

 بالنسبة لمعالجة المعطيات ذات الطابع الشخصيقيات المينية ويمكننا ذكر أىمية الأخلا
حماية حقوق الأشخاص المعنية بالمعالجة خاصة حق الخصوصية، في  ساعدت عمى أنيا

المينة تسري عممية نو عندما يمتزم المسؤولون عن المعالجة بأخلاقيات أومعنى ذلك 
 و.بحيث يأخذ كل ذي حق حقيجابي إ المعالجة بشكل

 ثانيا: وسائل تقرير قواعد السموك والأخلاقيات

الاقتصادي في سبيل تنفيذ وظيفتيا تعتمد السمطة الوطنية كغيرىا من ىيئات الضبط  
تعتبر الأنظمة الوسيمة الأكثر استعمالا ، حيث التنظيمية عمى إصدار الأنظمة والتعميمات

الذي يدخل في مجال  من طرف السمطات الإدارية المستقمة قصد تنظيم وضبط القطاع
، وتتميز القرارات الإدارية التنظيمية بالثبات والجمود النسبي، حيث لا تستنفذ اختصاصيا

نما تظل قابمة لمتطبيق كمما توفرت شروط  مضمونيا وآثارىا بمجرد تطبيقيا لأول مرة وا 

                                           
 ، مرجع سابق.07-18من القانون رقم  25المادة رقم  -1
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افة كما تتميز بأنيا تخاطب الكوظروف تطبيقيا، عمى عكس القرارات الإدارية الفردية، 
 .1ويحتج بيا في مواجية الجميع

كما تعتبر نصوص تنظيمية وتطبيقية التعميمات الصادرة عن السمطات الإدارية  
وغالبا ما تتخذ في مجال القرارات الفردية، حيث تقوم بتحديد الشروط العامة التي المستقمة، 

ا لذلك يمكن لمسمطة ، وتطبيقا 2عمى أساسيا تتخذ سمطة إدارية مستقمة قرارا فرديا معين
الوطنية إصدار تعميمات تتعمق بتحديد مضمون وشكل القرار المتعمق بمنح الترخيص أو 

 القرار المتعمق بقبول التصريح أو رفضو باعتباره قرارا فرديا صادر عن السمطة الوطنية.

 ت المتعمقة بحقوق المعني بالمعالجةالضماناالشروط و  وضع: الثانيالفرع 

صيب الرسمي لمسمطة الوطنية لحماية المعطيات ذات الطابع عدم التن يشكل
حقيقية بالنسبة لمدراسة المتعمقة بتحميل الوظائف المنوطة ليا بموجب القانون عقبة  الشخصي

وبذلك  في ىذا القانون،حكام الواردة نو يمنع من الدراسة العممية لبعض الأ، إذ أ07-18رقم 
السمطة الوطنية في وضع وتحديد الضمانات الممنوحة يتم الاكتفاء عند دراسة دور سوف 

وذلك بالاعتماد عمى  من القانون سالف الذكر 29ممادة التحميل النظري للممعني بالمعالجة  ب
لذلك  ما يتم رصده وتقريره بالنسبة لسمطات الضبط الأخرى التي منحت نفس الإختصاص،

 اص السمطة الوطنية في تحديد  الشروط ىذا الفرع عمى الأساس القانوني لاختصقمنا بتقسيم 
والضمانات )أولا(، وكذلك تحديد تعريف لمشروط والضمانات )ثانيا(، وأخيرا مجال فرض 

 الشروط والضمانات )ثالثا(.

 

 

                                           
الإدارية المستقمة، مذكرة تخرج لنيل شيادة الماستر فراقة رمضان، بوجمعة بن طبولة، سمطة التنظيم والعقاب لمسمطات  - 1

قالمة، ص  -1945ماي  08في القانون، تخصص قانون عام )منازعات إدارية(، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة 
29. 
 .29، مرجع سابق،  ص  بوجمعة بن طبولةفراقة رمضان،  - 2
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  ساس القانوني لمشروط والضماناتولا: الأأ

من قانون حماية المعطيات الشخصية "يمكن أن  29حسب ما نصت عميو المادة  
لسمطة الوطنية بموجب أنظمة، الشروط والضمانات المرتبطة بحقوق الشخص المعني تحدد ا

في المجالات المتعمقة بحرية التعبير والصحة والشغل والبحث التاريخي والإحصائي والعممي 
، والمراقبة عن بعد واستعمال تكنولوجيات الإعلام والاتصال، بالتنسيق مع القطاعات المعنية"

في السمطة الوطنية لحماية المعطيات الشخصية لمتأسيس باختصاص  إن ىذا النص كاف
فيما  موجب أنظمة تعدىاب ضمانات عمى المسؤول عن المعالجةالشروط و التحديد وفرض 

 يتعمق بحقوق الشخص المعني في الحالات المذكورة عمى سبيل الحصر. 

 الضمانات عريف الشروط و ثانيا: ت

 ، حيث يكمن الإختلافوجيان لنفس العممةىما مصطمحا الشروط والضمانات  
ضافية لما تمك الشروط الإفي  حيث تتمثل الشروطبينيما في الجية الواقعة عميو،  الوحيد

قد تفرضيا السمطة الوطنية لحماية المعطيات  التي ،07-18أورده المشرع في القانون رقم 
بحقوق من المساس  ذات الطابع الشخصي عمى المسؤول عن المعالجة بغية ضبطو ومنعو

لف الذكر ، وضمانات قانونية إضافية عن تمك الواردة في أحكام القانون ساالشخص المعني
 .1قد تقررىا لمشخص المعني

التقدير متروك لمسمطة الوطنية حسب ما تراه مناسبا خلال تأديتيا  ويجدر الذكر بأن 
 لسمطتيا التنظيمية.

 

 

                                           
"، 07-18عطيات ذات الطابع الشخصي: دراسة عمى ضوء القانون رقم حزام فتيحة: "الضمانات القانونية لمعالجة الم - 1

، 2019ماي  05، الصادر في 04، العدد 08، جامعة بومرداس، المجمد مجمة الاجتهاد لمدراسات القانونية والاقتصادية
 .283ص
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 ثالثا: مجالات فرض الشروط والضمانات 

السالفة الذكر المجالات التي يتدخل فييا المشرع من أجل فرض  29حددت المادة  
شروط المعالجة وتقرير الضمانات التي يجب تقديميا لممعني، إلا أن تدخميا بالنسبة ليذا 

 الاختصاص مقيد بمجالات محددة عمى سبيل الحصر تتمثل في: 

 حرية التعبير: -1

عميو في  حقوق الإنسان عمى النحو المنصوصإن حرية التعبير حق أساسي من  
لكل شخص الحق في حرية الرأي "  التي تنص عمى أنو: الإعلان العالمي لحقوق الإنسان

والتعبير، ويشمل ىذا الحق حرية اعتناق الآراء دون أي تدخل، واستقاء الأنباء والأفكار 
ذاعتيا بأية وسيمة كانت دون تقيد بالحدود الجغرافي  .1" ةوتمقييا وا 

بالنظر لأىمية ىذا الحق دوليا ووطنيا فإنو يمكن لمسمطة الوطنية أن تتدخل بفرض 
شروط وطمب ضمانات إضافية يتعين عمى المسؤول بالمعالجة تقديميا في كل عممية 

 ةخاصة عندما تكون القواعد المفروضمعالجة يمكن أن تشكل مساسا بحرية التعبير لممعني، 
يتعين غير كافية لتحقيق الحماية المرجوة، وفي ىذه الحالة  07-18بموجب القانون رقم 

لا تعرض لمعقوبات  عمى المسؤول عن المعالجة مراعاة ىذه الشروط والضمانات الالزامية وا 
 والجزاءات المقررة قانونا.

 الصحة:  -2

البدنية و/أو  تعرف المعطيات في مجال الصحة بأنيا كل معمومة تتعمق بالحالة 
ة  ، أما المعطيات الجينية فتعرف2العقمية لمشخص المعني، بما في ذلك معطياتو الجيني

عمى أنيا "كل معطيات متعمقة  07-18من القانون رقم  3الفقرة الثامنة من المادة  بموجب
 ية لشخص أو عدة أشخاص ذوي قرابة".بالصفات الوراث

                                           
 ن، مرجع سابق.من الإعلان العالمي لحقوق الإنسا 19المادة  -1

 ، مرجع سابق.07-18رقم من القانون  03/09المادة  - 2
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في تنظيم ومعالجة المعطيات والمعمومات يتجو قطاع الصحة لاعتماد الرقمنة كما 
الطبية لممواطنين، ومثال ذلك اعتماد نظام بطاقة الشفاء من قبل مصالح الضمان 

، منيا ، والتي تعتبر بطاقة إلكترونية تتضمن معمومات ذات طابع شخصي1الإجتماعي
، 2طبية وأخرى متعمقة بالحالة العائمية لمشخص وأيضا معمومات معمومات متعمقة باليوية

عمى  وبالنظر لأىمية وخطورة المعمومات المرتبطة ببطاقة الشفاء فقد فرض المشرع 
المحدد لمضمون البطاقة  116-10من خلال المرسوم التنفيذي رقم مستعممي ىذه البطاقة 

الإلكترونية لممؤمن لو إجتماعيا والمفاتيح الإلكترونية ليياكل العلاج ولميني الصحة وشروط 
ضمان حمايتيا عن طريق النظام الإلكتروني لمترخيص استعماليا وتجديدىا؛ تسميميا و 

 .3باستعمال المعطيات المدرجة في بطاقة الشفاء

  لبحث التاريخي والإحصائي والعممي:ا -3

يقوم البحث التاريخي والإحصائي والعممي عمى جميع المعمومات والبيانات وتحميميا  
لأىمية البحث العممي فغالبا ما يتم تقديم التسييلات فيما يتعمق واستخلاص النتائج، وبالنظر 

بالحصول عمى ىذه المعمومات، إلا أن ذلك يجب أن يتم في إطار احترام القواعد المطبقة 
ضافة إلى ىذه القواعد يمكن لمسمطة  والمتعمقة بحماية المعطيات ذات الطابع الشخصي، وا 

فرض قواعد إضافية تراىا ضرورية لحماية ىذه  الوطنية وبالتنسيق مع الجيات المعنية
 المعطيات.

 

 

                                           
، يحدد مضمون البطاقة الإلكترونية لممؤمن لو إجتماعيا 2010أفريل  18المؤرخ في  116-10مرسوم تنفيذي رقم  -1

، 26والمفاتيح الإلكترونية ليياكل العلاج ولميني الصحة وشروط تسميميا واستعماليا وتجديدىا، الجريدة الرسمية عدد 
 .2010أفريل  21الصادر في 

سكيل رقية: "تكييف المنظومة التشريعية مع عصرنة منظومة الضمان الاجتماعي )الإطار القانوني لمبطاقة الإلكترونية  - 2
 .88ص  ،2016فيفري  1، مجمة الدراسات القانونية المقارنة، الصادر في 1، العدد 02المجمد  لمشفاء("،

 سابق. ، مرجع116-10من المرسوم التنفيذي رقم  17المادة  - 3
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 المراقبة عن بعد:-4

تتمثل المراقبة الإلكترونية في مراقبة الاتصالات الالكترونية والتي تتم عن طريق  
اعتراض المراسلات الالكترونية وتسجيل الأصوات وحفظ الصور المتبادلة الكترونيا، ويتضح 

عمى الحق في الخصوصية،  لذلك فقد منح المشرع لمسمطة الوطنية خطورة مثل ىذا الإجراء 
لحماية المعطيات ذات الطابع الشخصي فرض ضمانات إضافية في حالة الترخيص 

 1بالمعالجة التي تتضمن مراقبة عن بعد.

  الحديثة: استعمال التكنولوجيافي إطار  -5

المعمومات وتجميعيا وحفظيا يسيل استعمال التكنولوجيات الحديثة في الحصول عمى  
بشكل أسرع وبعدد ضخم، وىو ما قد يشكل خطرا عمى المعطيات ذات الطابع الشخصي، 

ة غير خاصة فيما يتعمق بعمميات الاختراق والقرصنة، وعمميات المعالجة الإلكتروني
ونية ة التي تتم لأغراض تجارية، لذلك يمكن لمسمطة الوطنية لتقييد المعالجة الإلكتر المشروع

 لممعطيات ذات الطابع الشخصي عن طريق فرض المزيد من الشروط والضمانات.

 :ثانيمطمب الال

 مباشرة الاجراءات الإلزامية المتعمقة بالمعالجة

في إطار دورىا الوقائي تمنح السمطة الوطنية اختصاصات رقابية لفرض الحماية 
الجة، وفي ىذا الإطار تنص اللازمة لممعطيات الشخصية في المرحمة السابقة عمى المع

"ما لم يوجد نص قانوني يقضي بخلاف ذلك،  عمى أنو: 07-18من القانون رقم  12المادة 
تخضع كل عممية معالجة معطيات ذات طابع شخصي لتصريح مسبق لدى السمطة الوطنية 

 أو لترخيص منيا طبقا للأحكام المنصوص عمييا في ىذا القانون".

أنو يوجد نوعين من الاجراءات الواجب القيام بيا أعلاه  المذكورةيستفاد من المادة 
قبل البدء بعممية المعالجة، وىي إجراءات وقائية اليدف منيا الحد من أي اعتداء قد يطال 

                                           
1
 .06بوطينة اسماء، بولجويجة وسام، مرجع سابق، ص   
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المعطيات ذات الطابع الشخصي، تتحدد حسب طبيعة المعطيات محل المعالجة، وتتخذ لدى 
جراء منح الترخيص الفرع الأولتمقي التصريح ) ويتعمق الأمر بإجراءالسمطة الوطنية،  (، وا 

  (.الفرع الثاني)

 تمقي التصريحات: ولالفرع الأ 

ىا المسؤول يعرف التصريح بالمغة العربية عمى أنو الإدلاء بشيء، وىو بمثابة شيادة  يصدر 
 اضروري اعن المعالجة، يبدي فيو نيتو بالمعالجة مرفقا بالبيانات المحددة قانونا، يعد اجراء

 لمبدء في المعالجة.

 أولا: مضمون التصريح

التصريح إجراء شكمي رسمي يقوم بموجبو المسؤول عن المعالجة بتقديم المعمومات  
ىا والتي تخص معطيات ذات طابع شخصي إلى السمطة متعمقة بالمعالجة التي يعزم إجراؤ ال

المعالجة تشكل مساسا الوطنية، حتى تتمكن ىذه الأخيرة من مراقبة إذا ما كانت ىذه 
بالمعطيات ذات الطابع الشخصي، وحدد المشرع أنواع المعمومات التي يجب إدراجيا في 

 عمى سبيل الوجوب وتحت طائمة البطلان وتتمثل في: 1التصريح

تعتبر ىذه ، و اسم وعنوان ممثمو الاقتضاءاسم وعنوان المسؤول عن المعالجة وعند  -
ية من أجل التعرف عمى المسؤول عن المعالجة سواء كان البيانات ضرورية لمسمطة الوطن

والذي يتم التعرف عميو  امعنوي او إذا كان شخصأ، ا عن طريق اسمو وعنوانوطبيعي اشخص
 اسم ممثمو القانوني وعنوانو. عن طريق

، ويستوجب المشرع طبيعة المعالجة وخصائصيا والغرض أو الأغراض المقصودة منيا -
السمطة الوطنية  التصريح المقدم من المسؤول عن المعالجة حتى تتمكنىذه المعمومات في 

المطموبة، خاصة فيما يتعمق الشروط القانونية معرفة إذا ما كانت ىذه المعالجة تستوفي من 
 بمشروعية الغرض من المعالجة.

                                           
 ، مرجع سابق.07-18من القانون رقم  14المادة  - 1
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وصف فئة أو فئات الأشخاص المعنيين والمعطيات أو فئات المعطيات ذات الطابع  -
ذلك حتى تحدد السمطة الوطنية إمكانية معالجة المعطيات ذات ، و لمتعمقة بيمالشخصي ا

؛ نظرا لوجود فئات من المعطيات ذات الطابع الشخصي الطابع الشخصي الموصوفة
 .1والاشخاص المعنيين ممنوعة من المعالجة

ىذه ، حيث تستعمل المرسل إلييم أو فئات المرسل إلييم الذين قد توصل إلييم المعطيات -
تقدير الخطورة التي قد تمحق المعطيات بسبب الإرسال ونوع الاحتياطات تستعمل ل المعمومة

 التي يجب اتخاذىا من قبل السمطة الوطنية.

وىذا الشرط يتعمق بالأمن العام لمدولة ، طبيعة المعطيات المعتزم إرساليا إلى دول أجنبية -
فينالك معطيات ذات طابع شخصي قد تمس بالأمن العام لمدولة في حالة وصوليا لدولة 

 .2أجنبية

ز زمة لإنجاتتجاوز مدة حفظ المعطيات المدة اللا   ألايجب  ، إذمدة حفظ المعطيات -
 ومعالجتيا. الأغراض التي من أجميا تم جمع المعطيات 

أن يمارس لدييا الحقوق المخولة لو،  المعني عند الإقتضاء لمشخصيمكن  حة التيالمصم -
 وكذا الإجراءات المتخذة لتسييل ممارسة ىذه الحقوق.

وصف عام يمك ن من تقييم أولي لمدة ملاءمة التدابير المتخذة من أجل ضمان سر ية  -
ى حماية خصوصية تركيز المشرع عمويُلاحظ بشأن ىذه المعمومات ، وأمن المعالجة

 يات ذات الطابع الشخصي وحساسيتيا.المعط

الربط البيني أو جميع أشكال التقريب الأخرى بين المعطيات، وكذا التنازل عنيا لمغير أو  -
 ل. معالجتيا من الباطن، تحت أي شكل من الأشكال، سواء مجانا أو بمقاب

                                           
 .18بوطينة أسماء، بولجويجة وسام، مرجع سابق، ص   - 1
 .19المرجع نفسو، ص  - 2



 الدور الوقائي لمسمطة الوطنية لحماية المعطيات ذات الطابع الشخصي الفصل الأول:

- 20 - 

التصريحات المقدمة إلى الملاحظ بشأن المعمومات التي يتطمب المشرع تضمنييا في 
ن يتضمنو التصريح، الجزائري تفاصيل دقيقة فيما يجب أالمشرع السمطة الوطنية اشتراط 

وفي حالة حدوث أي  المعالجة نفسو أو عممية المعالجة،سواء أكانت متعمقة بالمسؤول عن 
 اية المعطيات ذات الطابعتغيير عمى مضمون التصريح يجب إخطار السمطة الوطنية لحم

 .1أقرب وقتالشخصي في 

 أنواع التصريح ثانيا:

إلى تصريح  ، ويقسميميز المشرع الجزائري بين نوعين من التصريح بالنظر إلى شدتو 
لمعمومات بحسب ا اتعادي وتصريح بسيط، وييتم التمييز بين ىاذين النوعين من التصريح

 لسمطة الوطنية.الواجب تقديميا إلى ا

 :التصريح العادي -1

من  14البيانات المذكورة في نص المادة  جميع التصريح الذي يستوجب توفر ىو
 المرتبطة بإخطارممارسة مياميا ب، حيث يسمح لمسمطة الوطنية 07-18القانون رقم 

بالمعمومات اللازمة التي تمكنيم من ممارسة حقوقيم المقررة  الأشخاص المعنيين بالمعالجة
 قانونا كالحق في القبول المسبق والحق في الاعتراض.

معرفة إذا ما كان كما يقدم التصريح العادي بيدف تمكين السمطة الوطنية من 
 .2المسؤول عن المعالجة قد تقيد بالأحكام المنصوص عمييا

 

 

                                           
 ، مرجع سابق.07-18من القانون رقم  14المادة  -1
يزيد بو حميط، عبد الرحمن فطناسي، "الحماية الإدارية والجزائية في مجال معالجة المعطيات ذات الطابع الشخصي  -2

، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد الصديق مجمة أبحاث قانونية وسياسية"، 07-18عمى ضوء القانون رقم 
 . 60، ص2021ديسمبر  31، الصادر في 02، العدد 06جيجل، المجمد  -بن يحي
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 :التصريح البسيط -2

لحماية المعطيات ذات الطابع الشخصي  المشرع الجزائري السمطة الوطنيةف كم   
شخاص ن شأنيا الإضرار بحقوق وحريات الأميمة تحديد أصناف المعالجات التي ليس م

تخضع ىذه الأصناف من المعالجة إلى نظام التصريح البسيط،  نأواشترط  ،المعنيين
 5و 4و 3و 2و 1البنود ويتضمن ىذا النوع الأخير من التصريح عمى المعمومات الوارد في 

كما تخضع ليذا النظام المعالجة غير الآلية  ،1دون المعمومات الأخرى 14من المادة  6و
 .2لممعطيات ذات الطابع الشخصي

تصريح البسيط بتخفيف الإجراءات المتعمقة بو، عن طريق إعفاء يتميز نظام ال
من  09و 08و 07ت المذكورة في البنود المسؤول عن المعالجة من تقديم بعض المعموما

ويلاحظ بشأن ىذه المعمومات أنيا تكشف عن وجود بعض المخاطر الخاصة  ،14المادة 
كخطر عدم مشروعية الغرض ، التي يمكن أن تتعرض ليا المعطيات ذات الطابع الشخصي

من المعالجة أو عدم تأمينيا وكذا الخطر الناجم عن التنازل عن المعطيات لمغير، لذلك فقد 
اكتفى المشرع بالتصريح البسيط الذي لا يستمزم تقديم ىذه المعمومات ما دامت المعالجة لا 

 تمس بحقوق المعنيين.

إلزامية التصريح لدى السمطة  تجدر الإشارة إلى أن المشرع أورد استثناء عمى
مفتوح  المعالجات التي يكون الغرض منيا فقط مسك سجلب ويتعمق ىذا الاستثناء الوطنية، 

ن ىذه المعالجات لا تشكل خطراً عمى المعطيات ذات الطابع ليطمع عميو الجميور، حيث أ
لكن يجب عمى المسؤول عن ىذا النوع من  ة،الشخصي ولا تحتوي عمى معطيات حساس

بلاغيا  المعالجات الكشف عن ىويتو وعنوانو والمعطيات المعالجة والمرسل إلييم لمعموم وا 

                                           
  ، مرجع سابق.07-18من القانون رقم  01الفقرة  15المادة  -1
 من القانون نفسو. 02الفقرة  15المادة  -2
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، ويتم ذلك بإجراء بسيط لا يتعدى أن يكون مجرد إخطار يو جو من قبل 1لمسمطة الوطنية
 المسؤول عن المعالجة لمسمطة الوطنية.

 ثالثا: إجراءات التصريح

يتضمن  طمب التصريح الذي يودع المسؤول عن المعالجة لدى السمطة الوطنية
إخطارا بإقبالو عمى عممية المعالجة سواء بشكل مباشر من قبل المتعامل نفسو أو بطريقة 

لمتعامل بالطريق إلكترونية، وتسمم السمطة الوطنية وصل إيداع مباشر ويرسل إلى ا
ساعة، وبمجرد استلام الوصل يمكنو الشروع في  48دى أو في أجل لا يتع الالكتروني فورا

عممية المعالجة، غير أن التصريح لا يعفي المسؤول عن المعالجة من المسؤولية في حالة 
ازل لو بالقيام في حالة التنازل عن ممف معطيات يمزم المتنأو ثبوت مساس بالمعالجة، 

 .2بتصريح جديد

 الفرع الثاني: منح التراخيص

في حالات معينة يكون مجرد التصريح لدى السمطة الوطنية غير كاف حت ى يُسمح 
لممسؤول بالمعالجة من مباشرة عمميات المعالجة المتعمقة بالمعطيات ذات الطابع الشخصي، 
بل يتعين عميو اتخاذ إجراء أكثر تعقيدا يتعمق بالحصول عمى ترخيص من السمطة الوطنية، 

من قبل المسؤول عن المعالجة مرفقا بالمعمومات والوثائق المحددة والذي يتطمب تقديم طمب 
قانونا، والذي يخضع لمدراسة والتمحيص من قبل السمطة، حيث يتم منح الترخيص وفق 

 إجراءات وآجال محددة )ثانيا(.

إن إلزامية الحصول عمى ترخيص مسبق ليس مبدأ عام يطبق عمى جميع عمميات 
نما ىو إجراء  استثنائي لا يطبق إلا في حالات معينة محددة عمى سبيل الحصر المعالجة وا 

 .أولا()

                                           
 .61سابق، ص يزيد بوحميط، عبد الرحمن فطناسي، مرجع  -1
 ، مرجع سابق.07-18من القانون رقم  13المادة  -2
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 : حالات الترخيصأولا

السمطة الوطنية لدى  التصريح المسبقالمسؤول عن المعالجة بتقديم يام ق بمجرد
تبين ليا أن  فإذا مابدراستو،  تقوم ىذه الأخيرة لحماية المعطيات ذات الطابع الشخصي

القيام بيا تتضمن أخطارا عمى احترام الحياة الخاصة والحقوق الأساسية زم تعالمعالجة الم
وبالتالي  ،1لنظام الترخيص المسبق ترفض التصريح وتقرر إخضاعيا ن،للأشخاص المعنيي

يكون لمسمطة الوطنية في ىذه الحالة صلاحية تقرير مدى وجوب خضوع معالجة ما لنظام 
عتبارات تتعمق بخطورة المعالجة عمى المعطيات ذات الترخيص بناءً عمى تقديرىا وبالنظر لا

الطابع الشخصي، وتبني قرارىا ىذا عمى المعمومات المقدمة من المسؤول عن المعالجة 
 نفسو.

والتي يتم فييا إخضاع المعالجة إلى نظام الترخيص بناء الحالة ىذه إضافة إلى  
دة عمى سبيل الحصر يكون عمى قرار من السمطة الوطنية حدد المشرع حالات أخرى محد

  تتمثل ىذه الحالات في:إخضاع المعالجة لنظام الترخيص إلزاميا وبنص القانون، فييا 

 :معالجة المعطيات الحساسة -1

 ، يا المشرع بتعريف محددصختأخذ المعطيات الحساسة مفيوما خاصا، لذلك فقد 
 وأخضعيا لأحكام معينة.

 :تعريف المعطيات الحساسة - 1-1

"معطيات ذات طابع شخصي تبين الأصل بأنيا المعطيات الحساسة  المشرع عرفيُ 
العرقي أو الإثني، أو الآراء السياسية أو القناعات الدينية أو الفمسفية أو الانتماء النقابي 

"لمشخص المعني أو تكون متعمقة  ويعتمد المشرع ، 2بصحتو بما فييا معطياتو الجينية
يات الحساسة عمى تعداد وحصر بعض الأنواع من المعطيات، الجزائري في تعريفو لممعط
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وىي تمك التي تكشف عن انتماء الشخص وآرائو السياسية والدينية والفمسفية، بالإضافة إلى 
 المعطيات المتعمقة بصحتو.

عمى المشرع الجزائري في تعريفو لممعطيات الحساسة تجاىمو لأنواع أخرى من  يُؤخذ
 بسجل الشخصعن تمك المذكورة سالفا، كالمعمومات المتعمقة  أىميةالمعطيات لا تقل 

 ...الجنائي والمعمومات البنكية المتعمقة ببطاقة الدفع

 :نطاق الترخيص بمعالجة المعطيات الحساسة -1-2

أن المعطيات الحساسة تخضع لنظام الحظر المطمق، إذ منع المشرع أي  الأصل
يمكن السماح بمعالجة  ، غير أنو استثناء1معالجة تتعمق بالمعطيات الحساسة بحسب الأصل

  وفق الشروط التالية: 2المعطيات الحساسة بناء عمى ترخيص يقدم من السمطة الوطنية

مصالح الحيوية لمشخص المعني أو لشخص آخر، إذا كانت المعالجة ضرورية لحماية ال -
 وفي حالة وجود الشخص المعني في حالة عجز بدني أو قانوني عند الإدلاء بموافقتو. 

إذا نفذت المعالجة بناء عمى موافقة الشخص المعني، من طرف مؤسسة أو جمعية أو  -
ر نشاطاتيا منظمة غير نفعية ذات طابع سياسي أو فمسفي أو ديني أو نقابي، في إطا

الشرعية، شرط أن تخص المعالجة فقط أعضاء ىذه المنظمة أو الأشخاص الذين تربطيم 
بيا اتصالات منتظمة تتعمق بغاياتيا، وألا ترسل المعطيات إلى الغير دون موافقة الأشخاص 

 المعنيين.

 ح بيا الشخص المعني عمنا، عندما يمكن استنتاجإذا كانت المعالجة تخص معطيات صر   -
 موافقتو عمى معالجة المعطيات من تصريحاتو.

وأن  ،إذا كانت المعالجة ضرورية للإعتراف بحق أو ممارستو أو الدفاع عنو أمام القضاء -
 تكون قد تمت حصريا ليذه الغاية.
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إذا كانت المعطيات المراد معالجتيا معطيات جينية باستثناء تمك التي يقوم بيا أطباء أو  -
تعد ضرورية لممارسة الطب الوقائي، والقيام بتشخيصات طبية وفحوصات  والتي ،بيولوجيون

 وعلاجات. 

إذا كانت المعالجة تيدف الى تحقيق المصمحة العامة والمتجسدة في المعالجات في مجال  -
ذا كانت المعالجة اليادفة لتحقيق المصمحة وا  البحث أو الدراسة أو التقييم في مجال الصحة، 

م ترخيص مماثمة ونفس فئات المرسل إلييم يُسم الأغراض وتتعمق بمعطياتالعامة ليا نفس 
 .1واحد لنفس الطالب

 :حالة الربط البيني لمممفات -2

يشترط المشرع الحصول عمى ترخيص مسبق من السمطة الوطنية عندما تتعمق 
الربط البيني لممفات تابعة لشخص أو عدة أشخاص معنويين يسي رون مرفقا المعالجة ب

 .2موميا لأغراض مختمفة مرتبطة بالمنفعة العامةع

 :تعريف الربط البيني لمممفات -2-1

 :نوعمى أ 07-18من القانون رقم  3من المادة  17يعرف الربط البيني في الفقرة 
"أي شكل من أشكال المعالجة التي تتمثل في إقامة الترابط بين معطيات معالجة لغاية 

و يمسكيا و مسؤولون آخرون عن المعالجة أأمسؤول  محددة مع معطيات أخرى يمسكيا
 و لأغراض أخرى".سؤول لنفس الغرض أنفس الم
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 نو:أعمى  مريكييعرف الربط البيني لمممفات في قانون الموائح الفيديرالية الأ
هح لا يشمم نقم و هذا انمصط ،هى انربط بين شبكتين من اجم انتبادل انمشترك نهمعطيات

إنهاء انمعطيات.
1

 

 :لمممفات الخاضع لنظام الترخيص الربط البينيشروط  -2-2

حد د المشرع الشروط التي يجب أن تتوفر في معالجة المعطيات الشخصية عن طريق 
الربط البيني لمممفات حتى يمكن منح ترخيص بإتماميا من قبل السمطة الوطنية، وتتمثل ىذه 

 الشروط فيما يمي:

المعالجة مشروعة وشرعية، أي عدم مخالفة القانون يجب أن تكون أىداف المسؤولين عن  -
 بأي شكل كان.

 أن تصب عممية الربط البيني في المنفعة العامة. -

 لا يمكن أن يتضمن الربط البيني أي مساس بالحقوق والحريات لمشخص المعني. -

 .2عدم التقميص من الضمانات الممنوحة بقوة القانون -

القول أن الشروط المذكورة آنفا تعتبر شروطا إضافية اعتمادا عمى ما سبق يمكن  
ني لمممفات تضاف إلى الاعتبارات الأخرى التي تنظر يخاصة بالمعالجة المتعمقة بالربط الب
، بل أنيا تكون مجبرة عمى لمنح الترخيص أو الرفض فييا السمطة الوطنية عند إصدارىا

لا اعتبر قرارىا بمنح الترخيص مشوبا بعيب  رفض طمب الترخيص في حالة تخمف أحدىا، وا 
 عدم المشروعية. 

 

                                           

1
 "Interconnection is the linking of two networks for the mutual exchange of traffic. This term does not include 

the transport and termination of traffic” 
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 :حالة نقل المعطيات نحو دولة أجنبية -3

يجب أن تخضع حالة نقل المعطيات إلى دولة أجنبية لترخيص مسبق، وذلك بسبب 
المعني، حيث يُشترط لمنح  خطورة ىذا النقل عمى الحقوق الأساسية وخصوصية الشخص

ماية كاف لمحماية من تمك جنبية مستوى من الحالأ ىذا الترخيص أن تضمن الدولة
المقدمة من الدولة الأجنبية عمى النحو تقدر السمطة الوطنية مستوى الحماية ، و 1المخاطر

جنبية فيما يتعمق بمعالجة المقتضيات القانونية المعمول بيا في الدولة الأ - تي :الآ
 المعطيات.

 .الدولة الأجنبية ومدي الحماية التي توفرىانوعية إجراءات الأمن المطبقة في  -

  خصائص المعالجة مثل الغاية منيا ومدتيا وكذا طبيعتيا وأصميا ووجيتيا. -

نقل معطيات بلممسؤول عن المعالجة  غير أنو واستثناءا عمى ما سبق فإن القانون يسمح
الحالات  من فيروط المتعمقة بالحماية والأذات طابع شخصي نحو دولة لا تتوفر فييا الش

 إذا النقل ضرورياً لممحافظة عمى حياة الشخص المعني. - الآتية:

 لتحقيق المصمحة العامة. -
أو ممارسة حق من الحقوق أو لمدفاع أمام  إثباتاحتراما لالتزامات متعمقة بضمان  -

 القضاء.

إذا كان ييدف لتنفيذ عقد بين المسؤول عن المعالجة والشخص المعنى أو لتنفيذ  -
 2 راءات سابقة متخذة بناء عمى طمب الشخص.جإ

 

 

                                           
 من القانون نفسو. 44المادة  -1
 ، مرجع سابق.07-18من القانون رقم  45المادة  -2



 الدور الوقائي لمسمطة الوطنية لحماية المعطيات ذات الطابع الشخصي الفصل الأول:

- 28 - 

 الترخيصإجراءات : ثانيا

يتجمى الاختلاف الأساسي بين الترخيص والتصريح في أن ىذا الأخير ييدف إلى 
فإذا رأت السمطة الوطنية كفاية ىذه  ،التصريح بالمعمومات المتعمقة بالمعالجة والمحددة قانونا

المعمومات قضت بقبول التصريح، أما إذا رأت عدم كفاية ىذه المعمومات أو عدم صحتيا 
قضت برفضو، أما نظام الترخيص فيتطمب تقديم طمب الترخيص، عمى أن تقوم السمطة 

اراىا بمنح الوطنية بدراسة الطمب وتمحيص المعمومات والوثائق المقدمة من أجل اتخاذ قر 
 الترخيص أو رفض منحو.

 تقديم طمب الترخيص: -1

عندما يتعمق الأمر بإحدى حالات المعالجة التي تستوجب الترخيص فإنو يتعين عمى  
المسؤول بالمعالجة قبل الشروع في أية عممية تقديم طمب لمحصول عمى ترخيص من 

ياب أي نص تنظيمي السمطة الوطنية لحماية المعطيات ذات الطابع الشخصي، وفي غ
يحدد نموذج لطمب الترخيص  وأشكال تقديمو إلى السمطة الوطنية )مكتوبا أو إكترونيا(، فقد 
اكتفى المشرع بتحديد المعمومات التي يجب أن يتضمنيا طمب الترخيص، حيث تحيمنا المادة 

من ىذا القانون، وىي  14إلى المعمومات الواردة في المادة  071-18 رقم من القانون 20
 المعمومات ذاتيا المتعمقة بالتصريح.

 منح الترخيص: إجراءات -2

تتخذ السمطة الوطنية لحماية المعطيات ذات الطابع الشخصي قرارىا في أجل شيرين 
ويعتبر عدم  ،2لرئيسيامن تاريخ إخطارىا، ويمكن تمديد ىذا الأجل لنفس المدة بقرار مسبب 

                                           
يجب أن يتضمن طمب الترخيص المعمومات المذكورة  عمى أنو: " 07-18من القانون رقم  01الفقرة  20تنص المادة  -1

 من ىذا القانون". 14في المادة 
 القانون نفسو.من  02الفقرة  20المادة  -2
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يجب أن يكون قرار السمطة ، و 1لأجل المذكور بمثابة رفض لمطمبارد السمطة الوطنية في 
 .لمعطيات ذات الطابع الشخصي مسبباالوطنية لحماية ا

الملاحظ أن المشرع الجزائري اعتبر انقضاء المدة الثانية دون صدور قرار من 
لترخيص، أي أن طمب الترخيص يرفض دون السمطة الوطنية بمثابة رفض لطمب منح ا

صدور قرار وىو ما يحرم المسؤول عن المعالجة من حقو في الطعن وفق الإجراءات المقررة 
بموجب ىذا القانون، لأنو لا يممك أي قرار بالرفض، كما أنو حت ى ولو تم  إثبات الرفض وفقا 

راسة الطعون ستفتقد التسبيب فإن الجية المعنية بد 07-18من القانون رقم  20لنص المادة 
التي استندت إليو السمطة الوطنية في قرار رفضيا، وبالتالي عدم إمكانية تقدير مدى 

 مشروعية قرار الرفض من عدمو.
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 لمبحث الثانيا

 سيير المعمومات المتعمقة بمعالجة المعطيات ذات الطابع الشخصيت

مجال حماية المعطيات ذات الطابع الشخصي إن العنصر الأساسي الذي يقوم عميو  
ىو المعمومات أو البيانات المتعمقة بالأشخاص الطبيعيين، لذلك فإن السمطة الوطنية 

ىا الييئة المخولة بحماية المعطيات ذات الطابع الشخصي يجب عمييا أن تستعمل ر باعتبا
معمومات بالشكل الذي جميع الوسائل القانونية المتاحة ليا لمتحكم بشكل كامل في ىذه ال

، ويدخل ىذا العمل في نطاق 07-18يتماشى وقواعد الحماية المقررة بموجب القانون رقم 
الميام المخولة ليا، بل أن تسيير المعمومات المتعمقة بمعالجة المعطيات ذات الطابع 

في  الشخصي يعتبر من الصلاحيات الممنوحة لمسمطة الوطنية في إطار أدائيا لمدور الوقائي
مجال حماية المعطيات ذات الطابع الشخصي، والذي ييدف إلى منع وتجنب وقوع أي 

 اعتداء عمى ىذه المعطيات من قبل المسؤولين عن المعالجة أو أي طرف آخر من الغير.

لا إن تحكم السمطة الوطنية بالمعمومات المتعمقة بالمعطيات ذات الطابع الشخصي  
نما يجب استغلال ىذه المعمومات لتعزيز الحماية المقررة قانونا يعني استئثارىا بالمعمومة، وا  

ليذه المعطيات، ويتحقق ذلك عن طريق تقديم ىذه المعمومات لأطراف معينة للاستفادة منيا 
عن طريق إعلام المعني بالمعالجة أو عن طريق تقديم الاستشارة لأطراف معينة )المطمب 

 الأول(.

ية في تسيير المعمومات المتعمقة بمعالجة المعطيات دور السمطة الوطن ىكما يتجم 
ذات الطابع الشخصي في فيرستيا وحفظيا بشكل رسمي وتقديميا في شكل تقارير دورية 

 إلى جيات معينة يحددىا القانون )المطمب الثاني(.
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 المطمب الأول

  تقديم المعمومات المتعمقة بمعالجة المعطيات ذات الطابع الشخصي

السمطة الوطنية تقديم المعمومات المتعمقة بالمعطيات ذات الطابع الشخصي بشكل تتولى 
واضح وصحيح إلى الأطراف المعنية، عن طريق إعلام المعني بالمعالجة بالقواعد المطبقة 

ن تنوير إرادتو وتوعيتو بمجموع الحقوق المقررة لو )الفرع الأول(، كما تقوم السمطة الضم
عمومات التي تممكيا بخصوص المعطيات ذات الشخصي عن طريق الوطنية باستغلال الم

تقديم المشورة لأطراف أخرى، باعتبارىا الجية الأكثر تخصصا ودراية بمجال حماية 
 المعطيات ذات الطابع الشخصي )الفرع الثاني(.

 الفرع الأول: الإعلام بقواعد المعالجة 

لتزامات وضع المشرع الجزائري جممة من الحقوق لمشخص المعني المسؤول  عمى وا 
علاميا عمى ، 07-18القانون رقم  بموجبعن المعالجة  ويقع واجب حمايتيا وتطبيقيا وا 

، حيث تتولى ىذه الأخيرة إعلام 1اية المعطيات ذات الطابع الشخصيالسمطة الوطنية لحم
تقريرىا بموجب الأطراف بحقوقيم والتزاماتيم، فبالرغم من أن ىذه الحقوق والالتزامات قد تم 

منشورة في الجريدة الرسمية، تخضع لمبدأ عدم جواز  و التطبيق ةنصوص قانونية واجب
 الإعتذار بجيل القانون، إلا أن المشرع جعل من ميام السمطة الوطنية إعلام الأطراف بيا.

لم يتم تحديد كيفيات تنفيذ السمطة الوطنية لدورىا ىذا ولا لحدوده، فيما إذا كان يكفي 
لإعلام عن طريق منشورات عامة صادرة عن السمطة الوطنية أو توصيات، أو أن يتم بناء ا

عمى طمب من الأطراف في حد ذاتيم، مع أنو لا يتصور أن يتم الإعلام شخصيا لكل طرف 
لدور السمطة الوطنية في الإعلام بالنظر إلى  بناءا عمى ما سبقمن أطراف المعالجة، 

 ولا(، أوالأساس يكون الإعلام إما بحقوق المعني بالمعالجة )أ مضمون الإعلام، وعمى ىذا
 .بالتزامات المسؤول عن المعالجة )ثانيا(
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 بالمعالجة الإعلام بحقوق المعنيأولا: 

ر القانون رقم   مجموعة من الحقوق لممعني بالمعالجة، ويكون عمى  07-18قر 
مو بيا، وتتمثل ىذه الحقوق السمطة الوطنية لحماية المعطيات ذات الطابع الشخصي إعلا

 فيمايمي:

 :الحق في الإعلام -1

إلى حق المعني بالمعالجة في الإعلام  07-18من القانون رقم  32المادة  تطرقت
ويبقى ىذا الحق قائما خاصة عندما يتعمق الأمر  مسبقا عن الاتصال بو لجمع المعطيات،

بشبكات الاتصال الإلكتروني ما لم يكن يعمم مسبقا بأن المعطيات ذات الطابع الشخصي 
المتعمقة بو يمكن أن تكون محلا لمتداول في الشبكات المذكورة دون ضمانات السلامة، مع 

 لغير.إمكانية قراءتيا أو الاستعمال غير المرخص ليا من طرف ا

يشترط في ىذا الإعلام أن يكون مسبقا أي قبل القيام بالمعالجة وليس أثناء المعالجة، 
فالعبرة منو ىو تمكين صاحب المعطيات من اتخاذ قراره بشأن تقديم المعمومات أو عدم 

 .1تقديميا، ويجب أن يكون الإعلام صريحا ولا يحتمل المبس

بالمعالجة إلا في الحالة التي يكون فييا لا يسقط الحق في الإعلام المقرر لممعني 
المعني عمى عمم مسبق بالعناصر اللا زم إعلامو بيا، وحدد المشرع العناصر التي يجب أن 

 يتضمنيا ىذا الإعلام، والمتمثمة فيما يمي: 

 ىوية المسؤول عن المعالجة وعند الاقتضاء ىوية ممثمو. -
 أغراض المعالجة.  -

                                           
بوعكة كاممة: "الحماية القانونية للأشخاص الطبيعيين في مجال معالجة المغطيات ذات الطابع الشخصي في ضوء  -1

المسيمة، -كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد بوضياف، المجمة الجزائري لقانون الأعمال"، 07-18القانون رقم 
 .56، ص 2020ديسمبر  20، الصادر في 02العدد  01المجمد 
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كل معمومة إضافية مفيدة، لا سيما المرسل إليو ومدى إلزامية الرد والآثار المترتبة  -
 .1عن ذلك وحقوقو ونقل المعطيات إلى بمد أجنبي

فييا إلزامية إعلام المعني،  الإعلام في حالات محددة لا يطبق يسقط الحق في
 وتتمثل ىذه الحالات فيما يمي: 

تعذر اعلام الشخص المعني وىذا في حالة معالجة المعطيات ذات الطابع الشخصي  -
لأغراض إحصائية أو تاريخية أو عممية وىنا المسؤول عن المعالجة ممزم بإشعار السمطة 

 الوطنية باستحالة اعلام الشخص المعني مع تقديم سبب الاستحالة.

 المعالجة تطبيقا لنص قانوني. -
 و فنية او أدبية.أحصريا لأغراض صحفية مت المعالجة ت إذا -

 :الحق في الولوج -2

يقصد بالحق في الولوج أن يحصل المعني من المسؤول عن المعالجة عمى تأكيد بأن  
معطياتو الشخصية قيد المعالجة أم لا، وأيضا أغراض المعالجة وفئات المعطيات محل 

م بالمعطيات الخاصة بو التي المعالجة، والمرسل إلييم، وكذلك إفادتو وفق شكل مفيو 
 .2تخضع لممعالجة، وكذا بكل معمومة متاحة حول مصدر المعطيات

تجدر الإشارة إلى أن الحق في الولوج يعتبر امتدادا طبيعيا لمحق في الإعلام  
المسبق، يسمح لممعني بالإطلاع عمى ما يحدث من إجراءات معالجة تخص معطياتو 

احترام المسؤول عن المعالجة لمقواعد القانونية المتعمقة  الشخصية، وبالتالي مراقبة مدى
تحديد آجال الإجابة عمى أن يطمب ممسؤول عن المعالجة لويمكن ، 3بمعالجة ىذه المعطيات

                                           
 .45بوطينة أسماء، بولجويجة وسام، مرجع سابق، ص  -1
 ، مرجع سابق.07-18من القانون رقم  01الفقرة  34المادة  -2
دراسة مقارنة ، دار الكتب القانونية، القاىرة، التيامي سامح عبد الواحد، التعاقد عبر الأ -3  .430، ص 2008نترنت  
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الاعتراض عمى الطمبات التعسفية بشرط إثبات الطابع ، كما يمكنو طمبات الولوج المشروعة
 .1التعسفي

 :الحق في التصحيح -3

 الحصول مجاناً من المسؤول عن المعالجة عمىبالمعالجة المعني يحق لمشخص 
تحيين أو تصحيح أو مسح أو إغلاق المعطيات الشخصية التي تكون معالجتيا غير مطابقة 
 ليذا القانون بسبب الطابع غير المكتمل أو غير الصحيح لتمك المعطيات عمى الخصوص،

القيام بالتصحيحات اللازمة ويمزم المسؤول عن المعالجة ب ،أو لكون معالجتيا ممنوعة قانونا
 . 2لفائدة الطالب في أجل عشرة أيام من إخطاره مجانا

يرتبط الحق في التصحيح ارتباطا مباشرا بالحق في الولوج، إذ أن اليدف الأساسي 
من تقرير الحق في الولوج ىو التأكد من صحة المعطيات محل المعالجة ومدى مشروعية 

معالجة في حد ذاتيا، فإذا تبي ن عدم صحة ىذه المعطيات بسبب خطأ أو نقص أو ال
غموض، جاز لممعني تقديم طمب تصحيحيا، أما إذا كان سبب عدم دقة المعطيات يرجع 

بتحيينيا، في حين يؤدي عدم مشروعية عممية جمع  اً إلى قدميا في ىذه الحالة يقدم طمب
الحق في وبذلك فإن يم طمب بمسحيا أو إغلاقيا، المعطيات الشخصية إلى إمكانية تقد

 .3أربع عمميات تتمثل في التحيين أو التصحيح أو المسح أو الإغلاق يشمل التصحيح

 :الحق في الإعتراض -4

يحق لمشخص المعني الاعتراض عمى معالجة المعطيات ذات الطابع الشخصي بناءا 
  عمى:

 أسباب مشروعة. -
                                           

 ، مرجع سابق.07-18من القانون رقم  02الفقرة  34المادة  -1
 من القانون نفسو. 35المادة  -2
دكتوراه  بمجودي أحلام، الحماية القانونية لممستيمك في مجال الخدمات البنكية الإلكترونية، أطروحة مقدمة لنيل شيادة -3

 .323، ص 2020تيزي وزو، –عموم، تخصص قانون، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة مولود معمري 
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استعمال المعطيات المتعمقة بو لأغراض دعائية وخاصة التجارية من طرف المسؤول  -
 .1الحالي عن المعالجة او المسؤول عن معالجة لاحقة 

تجدر الإشارة إلى أنو في غير الحالات التي يتم فييا استخدام المعطيات لأغراض  
ولم يُحدد المشرع الجزائري تجارية فإن الحق في الاعتراض مُقيد بوجوب تقديم مبرر مشروع، 

المقصود بالمبرر المشروع، لذلك قد يفيم أن سمطة تقدير مدى مشروعية المبرر تكون 
، لكن إذا ثار نزاع بين الطرفين حول مدى مشروعية المبرر فإن (2)لممسؤول عن المعالجة

 .الأمر يصبح خاضعا لتقدير قاضي الموضوع بحسب كل حالة عمى حدة

الاعتراض في الحالات التي تتم فييا المعالجة استنادا لالتزام قانوني يسقط الحق في 
لممسؤول عن المعالجة، أو إذا تنازل عنو المعني عن طريق استبعاده بموجب إجراء صريح 

، غير أن ىذا الحق يبقى قائما حتى ولو سبق أن عب ر 3في المحرر الذي يرخص بالمعالجة
راء، فالقبول المسبق لمقيام بأي معالجة لا يعني التنازل عن المعني عن قبولو القيام بيذا الإج

 .4الحق في الاعتراض عمى ىذه المعالجة بعد ذلك

 :منع الاستكشاف المبكرالحق في  -5

من بين أىم الحقوق التي أقرىا المشرع لممعني بالمعالجة الحق في منع استخدام 
موافقتو، وىو حق ميم لأنو يحمي  بياناتو في الاستكشاف المباشر بواسطة أي وسيمة ودون

الأشخاص خاصة زبائن الياتف النقال الذين تصميم يوميا رسائل دعائية ومسابقات وىمية 
 .5دون معرفة كيفية وصول أرقام ىواتفيم إلى المرسمين، وبدون معرفة ىوية المرسل

                                           
 ، مرجع سابق.07-18من القانون رقم  36المادة  -1
 . 326المرجع نفسو، ص  -2
 ، مرجع سابق.07-18من القانون رقم  03الفقرة  36المادة  -3
 .428الواحد، مرجع سابق، ص  التيامي سامح عبد - 4
مجمة معالم "، 07-18العيداني محمد، زروق يوسف: "حماية المعطيات الشخصية في الجزائر عمى ضوء القانون رقم  -5

، ص 2018ديسمبر  20، الصادر في 05، العدد 02، المركز الجامعي تندوف، المجمد لمدراسات القانونية والسياسية
126 . 



 الدور الوقائي لمسمطة الوطنية لحماية المعطيات ذات الطابع الشخصي الفصل الأول:

- 36 - 

حالات منع  07-18 رقم من القانون 37حدد المشرع الجزائري في نص المادة 
 ذي يتم بواسطة:ال ، وىوالإستكشاف المباشر

 لية اتصال.آ -
 جياز استنساخ بعدي. -
 .كترونيالبريد الإ  -
 .أي وسيمة تستخدم تكنولوجيا ذات طبيعة مماثمة -
لم يقم بالتعبير عن موافقتو  بأي شكل من الأشكال بإستعمال معطيات شخص طبيعي -

 المسبقة.

 :اشرالاستكشاف المبب استثناء يسمح فيياالتي  حدد المشرع الحالاتكما 

 عن طريق البريد الإلكتروني في حالة طمب البيانات مباشرة من المرسل إليو. -
إذا كان الاستكشاف المباشر يخص منتجات أو  و تقديم خدمات ومنتجاتأبيع  -

 .1خدمات مشابية يقدميا نفس الشخص الطبيعي أو المعنوي 

 المسؤول عن المعالجة ثانيا: الإعلام بالتزامات

 وتتمثل إلتزامات المسؤول عن المعالجة فيما يمي:

 :سرية وسلامة المعالجة -1

، يجب عمى المسؤول عن  07-18من القانون رقم  38بناءا عمى نص المادة 
المعالجة في إطار حماية وسلامة المعطيات ذات الطابع الشخصي وضع تدابير تقنية 

العرضي أو  عالعرضي أو غير المشروع أو الضيا ن الإتلافوتنظيمية ملائمة لمحماية م
 .2التمف أو النشر أو الولوج غير المرخصين

                                           
 ، مرجع سابق.07-18من القانون رقم  02الفقرة  37المادة  -1
 ، مرجع سابق.07-18من القانون رقم  38المادة  -2
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عن المعالجة والأشخاص الذين اطمعوا عمى معطيات ذات  ينويجب عمى المسؤول
بالسر الميني وىذا اثناء ممارسة مياميم وحتى بعد انتياء الميام  الالتزامطابع شخصي 

 تحت طائمة العقوبات المقررة قانونا.

 :لتزامات متعمقة بالمعالجات المرتبطة بخدمات التصديق والتوقيع الإلكترونيينا -2

المشرع التزامات خاصة بالنسبة لممعالجة المرتبطة بخدمات التصديق يفرض  
، والمنصوص عمييا بموجب القانون رقم     التي يقوم بيا مؤدو ىذه الخدماتالالكتروني 

، حيث يمتزم مؤدو 1المحدد لمقواعد العامة المتعمقة بالتوقيع والتصديق الالكترونيين 15-04
خدمات التصديق الالكتروني عند القيام بمعالجة المعطيات الشخصية من أجل تسميم 

لالكتروني الموافقة الصريحة لأصحابيا، كما يمتزمون بإبلاغ الشيادات المرتبطة بالتوقيع ا
طة الوطنية والشخص المعني إذا كان ىناك مساس بحياتو الخاصة في حالات الاتلاف السم

أو الضياع أو الإفشاء أو الولوج غير المرخص بو، كما يمتزمون بجرد كل الانتياكات التي 
 .2ت التي اتخذت بشأنياتمس المعطيات ذات الطابع الشخصي والإجراءا

  :الإلكترونية الاتصالاتجال بالمعالجات في م ةمتعمق التزامات -3

مات المفروضة عمى مقدمي امجموع الالتز  07-18من القانون رقم  43تحدد المادة  
لمجميور والتي خدمات الاتصالات الالكترونية عندما تكون المعالجة في شبكات مفتوحة 

المعطيات ذات الطابع الشخصي او ضياعيا أو إفشائيا أو الولوج غير تؤدي إلى إتلاف 
 المرخص إلييا، وتتمثل ىذه الالتزامات فيمايمي:

إعلام السمطة والوطنية والشخص المعني فورا إذا أدى ذاك إلى المساس بحياتو الخاصة،  - 
تم  اتخادىا من  إلا إذا قررت السمطة الوطنية أن الضمانات الضرورية لحماية المعطيات قد

 قبل مقدم الخدمات.
                                           

، يحدد القواعد العامة المتعمقة بالتوقيع والتصديق الالكترونيين، جريدة 2005فيفري  01مؤرخ في  04-15قانون رقم  -1
 .2015فيفيري  10، الصادر 06رسمية عدد 

 .126ني محمد، زروق يوسف، مرجع سابق، ص العيدا -2



 الدور الوقائي لمسمطة الوطنية لحماية المعطيات ذات الطابع الشخصي الفصل الأول:

- 38 - 

الخدمات حول الانتياكات المتعمقة بالمعطيات ذات الطابع  سجل من قبل مؤديمسك  -
 الشخصي والإجراءات المتخذة بشأنيا.

 :ة بنقل المعطيات نحو دولة أجنبيةمتعمق التزامات -4

إلى دولة يجوز لمسمطة الوطنية الترخيص بنقل المغطيات ذات الطابع الشخصي  
، وىي أن 04-18من القانون رقم  44أجنبية متى توفرت الشروط المحددة بموجب المادة 

تضمن ىذه الدولة مستوى حماية كاف لمحياة الخاصة والحريات والحقوق الأساسية 
للأشخاص والإجراءات الأمنية المناسبة، ومتى رأت أن نقل ىذه المعطيات لا يشكل خطرا 

 المصالح الحيوية لمدولة.عمى الأمن العمومي و 

تطبيقا لذلك فإن القانون يضفي الحماية عمى المعطيات ذات الطابع الشخصي التي  
كانت في متناول الشركات الأجنبية العاممة في الجزائر لا سيما شركات الاتصال ومزودي 

طيات خدمات الأنترنيت، والسفارات التي تتمقى الآلاف من طمبات التأشيرة وما تحممو من مع
 .1شخصية يمكن تحويميا بسيولة إلى دول أخرى في غياب نص تشريعي يمنع ذلك

 الفرع الثاني: تقديم الاستشارات 

تعتبر السمطات الإدارية المستقمة من بين الييئات الاستشارية التي تمارس الوظيفة 
تختص و ، 2الاستشارية بشكل عرضي لوظيفتيا الأصمية المتمثمة في الضبط الاقتصادي

السمطة الوطنية لحماية المعطيات ذات الطابع الشخصي بتوفير وتقديم الإستشارات 
للأشخاص والكيانات التي تمجأ لمعالجة المعطيات ذات الطابع الشخصي أو التي تقوم 

، ومن خلال ىذا الفرع 3إلى مثل ىذه المعالجةدي ؤ بتجارب أو خبرات من طبيعتيا أن ت

                                           
 .127العيداني محمد، زروق يوسف، مرجع سابق، ص  -1
بومصباح كوسيمة: "الدور الاستشاري لمسمطات الإدارية المستقمة بالجزائر وتونس والمغرب"، مجمة الأستاذ الباحث  -2

، الصادر في 02العدد  -05المسيمة، المجمد  -يافلمدراسات القانونية، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد بوض
 .1004، ص 2021جانفي  31

 ، مرجع سابق.07-18من القانون رقم  25المادة  -3
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الاستشاري لمسمطة الوطنية )أولا(، تحديد الجيات المعنية بتقديم سيتم التطرق لتعريف الدور 
 وأيضا تحديد طبيعة الدور الاستشاري لمسمطة الوطنية )ثالثا(. ،الاستشارات )ثانيا(

 أولا: تعريف الدور الاستشاري لمسمطة الوطنية 

 تقدميا التي والتوصيات والاقتراحات الآراء من مجموعة ىي الاستشارية الوظيفة
 عمى بناء لدييا الموضوعة السمطة إلى سنوية أو دورية تقارير شكل في الاستشارية لييئاتا

 العمومية السياسات رسم في المشاركة بيدف الذاتي الإخطار إطار في أو منيا إخطار
 ذات الييئات قبل من أصمية بصفة إما تمارس وىي القرار، اتخاذ عممية ودمقرطة لمدولة
 والتي لممجتمع الحية القوى لمختمف تمثيمية استشارية ىيئات كانت سواء ،الاستشاري الطابع
 والديمقراطية المصالح تمثيل لمبدأي سيداجت العمومية السياسات إعداد عممية في تشارك

 للإدارة العون يد مد عمى يسيرون وخبراء فنيين تضم تقنية استشارية ىيئات أو ،التشاركية
 الآراء وتقديم الدراسات إعداد طريق عن ،عمميا ممارسة أثناء تواجييا التي العقبات لتجاوز

ما التقنية، الاستشارية  الحكومة تستشيرىا استشارية غير ىيئات قبل من عرضية بصفة وا 
 .1اختصاصاىا بميادين المتعمقة سياساتيا حول

طريق  تعتبر الاستشارة المقدمة من السمطة الوطنية لحماية المعطيات خدمة تقدم عن
يات، مؤىميين داخميين ذو خبرة في مجال المعالجة، تكون عمى شكل دراسات وآراء وتوص

تمثل في أصميا معمومات وبدائل وحمول لمشاكل قائمة أو متوقعة تتعمق بجمع او تجارب او 
 .2معالجات بالنسبة لممسؤول عن المعالجة

 رأي أو خدمة لجية معينة بناءً ديم نيا عممية يتم بموجبيا تقيمكن تعريفيا أيضاً عمى أ
تقوم السمطة الوطنية بممارسة ميمة  أن يجبو ، 3عمى طمبيا تيدف إلى حل مشكمة معينة

                                           
 .1004بومصباح كوسيمة، مرجع سابق، ص  -1
اولحاج، السنة والي نادية، السمطات الإدارية المستمقة في الجزائر، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة أكمي محند  -2

 .35، ص 2016-2015الدراسية: 
 .38المرجع نفسو، ص  -3
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، يعد 07-18تقديم الاستشارات عمى أحسن وجو، تحقيقا للأىداف المسطرة في القانون رقم 
 1بو.طمب الاستشارة دليل عمى خبرة ودراية الجية المستشارة في المجال المستشار 

نيا ىيئات متخصصة تتكون من فنيين ذو خبرة فتعرف عمى أ الييئات الاستشارية أما
واسعة يمثمون أطراف معينة من سمطات و مؤسسات عامة أو خاصة أو تنظيمات مينية أو 

 .2حرفية

ييئات الفنية في فيي شبيية بال ،يةوطنية عمى مساعدة الييئات التنفيذتقوم السمطة ال
نيا تختمف في كون ميمتيا تتمثل في الإعداد والتحضير والبحث في أ ىذا الجانب غير
 .3عطيات ثم تقديم النصحمجال معالجة الم

 ثانيا: طبيعة الدور الاستشاري لمسمطة الوطنية

طبيعة الاستشارة التي تقدميا السمطة  07-18لم يحدد المشرع من خلال القانون رقم 
مية، وبيذا الخصوص تتميز الاستشارة الاختيارية في أن الوطنية إذا ما كانت اختيارية أو إلزا

الإدارة لا تكون ممزمة بطمب الاستشارة من السمطة الوطنية فيي في وضع مخير فيي ليست 
، أما في الاستشارة 4ممزمة بطمب الاستشارة وليست ممزمة أيضا باتباع ىذه الاستشارة

ي والاستشارة، غير أنيا تبقى مخيرة فيما الإجبارية فإن القانون يمزم جيات معينة بطمب الرأ
يتعمق بالأخذ بالمشورة المقدمة واتباعيا أو تركيا، حيث أن طمب الاستشارة يكون من 

 .5الإجراءات الممزمة الواجب اتخاذىا

                                           
 .80جغلاف حنان، مرجع سابق، ص -1
 . 40ص مرجع سابق، والي نادية،  -2
 .79، مرجع سابق، ص جغلاف حنان -3
محمد، السمطات الإدارية المستقمة والوظيفة الاستشارية، رسالة لنيل شيادة دكتوراه في القانون العام، كمية  جبري -4

 .270، ص 2014، 01الحقوق، جامعة الجزائر 
 .271المرجع نفسو، ص  -5
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لم يستعمل المشرع أي  07-18من القانون  03البند  25بالرجوع إلى نص المادة 
لتالي يبقى طمب رأي السمطة الوطنية اختياريا يرجع عبارة عمى وجوب طمب الاستشارة، وبا

لتقدير الجيات المحددة في ىذا النص، وكان الأجدر بالمشرع التمييز فيما يتعمق بالاستشارة 
 لزاميالاستشارة إطمب المقدمة من قبل السمطة الوطنية بين الحالات التي تكون فييا 

إلى أىمية الآراء والمقترحات التي يمكن أن والحالات التي تكون فييا اختياري، وذلك بالنظر 
تقدميا السمطة الوطنية والتي يفترض أنيا الييئة الأكثر تخصصا في مجال المعطيات ذات 

 الطابع الشخصي.

 الجهات المعنية بالاستشارة :لثاثا

بشكل عام تقدم السمطة الوطنية المشورة لأي جية تمجأ ليا سواء كانت شخص 
الفقرة  25وحددت المادة ، يامسؤول عنالو وسواء كان المعني المعالجة أأو معنوي ، طبيعي 

 الجيات المعنية بالاستشارة فيما يمي:  07-18من القانون رقم  04

 الأشخاص الطبيعية او المعنوية التي تمجأ لمعالجة المعطيات ذات الطابع الشخصي. -

لجة معطيات ذات طابع الجيات التي تقوم بتجارب من طبيعتيا أن تؤدي إلى معا -
 .شخصي

الكيانات ذات الخبرة في مجال المعالجة التي تمارس نشاطاً يتعمق بالمعطيات ذات الطابع  -
 الشخصي.

إن تحديد المشرع لمجيات المعنية بالاستشارات جاء مبيما وغير دقيق، كما أنو جاء  
ت ذات الطابع بصياغة تفيد الحصر، وىو ما يتنافى مع اتساع نطاق معالجة المعطيا

شخصي، كما لم يشر المشرع إلى الجيات الإدارية والحكومية بشكل خاص، لا سيما تمك ال
التي يرتبط نشاطيا بمعالجة المعطيات ذات الطابع الشخصي، ومثال ذلك إنشاء وزارة 
نشاء وزارة التعميم العالي  التجارة لمسجل التجاري الالكتروني وتقرير إلزامية القيد فيو، وا 

صات إلكترونية لتسجيل طمبات الترشح لنيل شيادات الماستر والترشح لمسابقات من



 الدور الوقائي لمسمطة الوطنية لحماية المعطيات ذات الطابع الشخصي الفصل الأول:

- 42 - 

الدكتوراه، فالأولى إجبار ىذه الجيات عمى استشارة السمطة الوطنية فيما يتعمى بمتطمبات 
 حماية المعطيات ذات الطابع الشخصي.

تشارية تمارس السمطة الوطنية لحماية المعطيات ذات الطابع الشخصي وظيفتيا الاس 
 وفق الأشكال التالية:

عن طريق الإخطار الذاتي، حيث تبادر السمطة الوطنية بتقديم أي رأي استشاري لو  -
علاقة بمجال تخصصيا دون حاجة إلى إخطار من أي جية، وفي ىذه الحالة تبادر السمطة 

 .1الوطنية بتقديم أي رأي يتعمق بمجال تخصصيا

 .2معينة بإرادتيا المنفردةعن طريق تقديم طمب من جيات  -

 المطمب الثاني: تنظيم المعمومات المتعمقة بمعالجة المعطيات ذات الطابع الشخصي 

تتولى السمطة الوطنية لحماية المعطيات ذات الطابع الشخصي تنظيم جميع 
ن قيام  المعمومات التي تتأتى لدييا والمتعمقة بمعالجة المعطيات ذات طابع شخصي، وا 
نما ىو التزام  السمطة الوطنية بتنظيم ىذه المعمومات ليس مجرد تنظيم داخمي خاص بيا وا 

مسك فية تنفيذه بشكل رسمي، ويكون ذلك عن طريق كي 07-18قانوني حدد القانون رقم 
اعتمادا عمى ما يرد و  ،ول(سجل وطني لحماية المعطيات ذات الطابع الشخصي )الفرع الأ

عن أعماليا تقدمو إلى  سنوي تقرير في ىذا السجل الوطني تقوم السمطة الوطنية بإعداد
 .رئيس الجميورية )الفرع الثاني(

 لوطني لحماية المعطيات الشخصية الفرع الأول: مسك السجل ا

تتحصل السمطة الوطنية لحماية المعطيات ذات الطابع الشخصي وعند آدائيا 
لمختمف مياميا عمى عدد ىائل من المعمومات والإحصائيات المتعمقة بعمميات المعالجة 
 وبطبيعة المعطيات التي تمت معالجتيا والأطراف المتدخمة في المعالجة وأيضا المعمومات

                                           
 .1014بومصباح كوسيمة، مرجع سابق، ص  -1

 .1015المرجع نفسو، ص  - 2
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المتعمقة بالانتياكات الواقعة عمى المعطيات الشخصية، وىي ممزمة قانونا بحفظ بيذه 
المشرع المعمومات عن طريق مسك سجل وطني لحماية المعطيات الشخصية، حيث نص 

نشاء سجل وطني لحماية المعطيات إ ىعم 07-18من القانون رقم  28في المادة 
 .يُمسك من طرف السمطة الوطنية الشخصية

)أولا(، في الوطني حدد المشرع بدقة المعمومات التي يجب قيدىا في ىذا السجل 
 المقابل حدد الحالات التي تعفى من الزامية القيد في السجل الوطني )ثانيا(.

 أولا: القيد في السجل الوطني لحماية المعطيات ذات الطابع الشخصي

 28وطني بموجب المادة لم يحدد المشرع الجزائري عند نصو عمى إنشاء السجل ال
، ولا الأشخاص نية ليذا السجل، ولا كيفيات إنشائوالطبيعة القانو  07-18من القانون رقن 

المخولون الاطلاع عمى السجل، لذلك فإن تطبيق ىذا النص مرىون بتنصيب السمطة 
 الوطنية التي ستتولى تحديد النصوص التنظيمية المتعمقة بإنشاء ومسك وتسيير ىذا السجل.

السالفة الذكر فإن السجل الوطني ينشأ لدى السمطة  28بالرجوع إلى نص المادة  
الوطنية، أي تتولى السمطة الوطنية إنشاء السجل وتحديد الموظفين القائمين عميو، ويمكن 
لمسمطة الوطنية أن تنشأ ىذا السجل في شكل إلكتروني لتسييل عمميات إدراج المعمومات 

يات تقدم جردا لكافة المعالجات الخاصة بالمعطيات ذات الطابع وىو قاعدة معطوحفظيا، 
 الشخصي المصرح بيا لدى السمطة الوطنية.

المعمومات محل القيد في السجل الوطني  07-18من القانون رقم  28حددت المادة 
 وىي:

 ىوية الشخص المسؤول عن المعالجة. - 

 ن معالجتيا.الممفات التي تكون السمطات العمومية مسؤولة ع - 

 الممفات التي يكون الخواص مسؤولين عن معالجتيا. - 
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 مراجع القوانين أو النصوص التنظيمية المنشورة المتضمنة إحداث ممفات عمومية. - 

 التصريحات المقدمة لمسمطة الوطنية والتراخيص التي تسم ميا. - 

المعطيات المتعمقة بالممفات الضرورية لمسماح للأشخاص بممارسة حقوقيم  - 
 المنصوص عمييا في ىذا القانون.

 ثانيا: الإعفاء من القيد في السجل الوطني لحماية المعطيات ذات الطابع الشخصي.

عمى اعفاء من القيد في  07-18من القانون رقم  28من المادة  7نصت الفقرة   
يا مسك سجل موجو وىو الممفات التي يكون الغرض الوحيد من معالجت السجل الوطني،

نصوص تشريعية أو تنظيمية التي يكون اليدف الوحيد منيا إطلاع بموجب مقتضيات و 
والحكمة من الإعفاء من القيد في السجل الوطني أن مثل ىذا النوع من المعالجة لا العموم، 

نيا أصبحت بنصوص قانونية آمرة غير سرية يؤثر عمى المعطيات ذات الطابع الشخصي لأ
 وموجية لإطلاع الجميور.

من القانون  159المادة عن السجلات الموجو لاطلاع العموم ما أوردتو ومن الأمثمة  
، والتي تقرر 1المتضمن القواعد العامة المتعمقة بالبريد والاتصالات الالكترونية 04-18رقم 

ي الاتصالات الالكترونية يتمثل في إعداد ما يعرف بدليل التزاما قانونيا عمى عاتق متعامم
المشتركين العام، ويشمل ىذا الدليل قائمة المشتركين في خدمات الاتصالات الإلكترونية 

، وذلك قصد إنشاء 2التي يقدميا المتعامل، بعناوينيم وأرقام ندائيم وعند الاقتضاء وظائفيم
 الجميور. دليل عام ومصمحة إرشادات توضح تحت تصرف

                                           
، يحدد القواعد العامة المتعمقة بالبريد 2018ماي  10المؤرخ في  04-18رقم من القانون  159تنص المادة  -1

، عمى أنو: "يجب عمى كل متعاممي شبكات 2018ماي  13، الصادر في 58والاتصالات الإلكترونية، جريدة رسمية عدد 
 إلكترونيا...",الاتصالات الإلكترونية أن يضعوا تحت تصرف المشتركين في شبكاتيم دليلا ىاتفيا مكتويا أو 

، يتضمن الموافقة عمى رخصة إقامة شبكة عمومية 2005ماي  09مؤرخ في  174-05مرسوم تنفيذي رقم  -2
لممواصلات السمكية واللا سمكية وتوفير خدمات ىاتف ثابتة ودولية وما بين المدن وفي الحمقة المحمية لمجميور، جريدة 

 .2005ماي  11، الصادر في 34رسمية عدد 
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تجدر الإشارة إلى أن المشرع قد سمح لممشتركين بأن يبدوا رفضيم بأن تدرج أسماؤىم  
في الدليل العام لممشتركين برط أن يعبروا عن ذلك كتابة، ويمكن إخضاعيم إلى تلاوة 
إضافية، ولن ترسل عندئذ معموماتيم الخاصة إلى الييئة المكمفة بإنجاز الدليل العام 

 .1وذلك كضمان لسرية المعمومات واحترام لمخصوصية لممشتركين،

 الفرع الثاني: إعداد التقارير السنوية

المحددة بموجب القانون رقم السمطة الوطنية في إطار ممارستيا لإختصاصاتيا تكون 
يتضمن مختمف نشاطاتيا في  مكمفة بصفة إلزامية في نياية كل سنة بإعداد تقرير 18-07

عدم إنطواء المعالجة عمى أي أخطار عمى حقوق الأشخاص حماية وضمان مجال 
مجياز التنفيذي في كممثل لوتقديمو إلى رئيس الجميورية  /والحريات العامة والحياة الخاصة

 .2الدولة

السمطات الإدارية تعمق بمدى تأثير التقارير السنوية عمى استقلالية ثار جذل فقيي ي
القيود التي فرضيا المشرع عمى السمطة الوطنية ىو نو من أىم المستقمة، حيث يرى البعض أ

رسالو لرئيس الجميورية، ليعد ذلك بمثابة نوع  إلزاميا بإعداد تقرير سنوي لمجمل نشاطاتيا وا 
، وفي حالة عدم إلتزام ية عمى ىيئة إدارية مستقمةمن الرقابة المفروضة من سمطة تنفيذ

قد خالفت نصا تشريعيا، ومن ثمة يمارس  السمطة الوطنية بإرسال التقارير السنوية تكون
المخالفة كجزاء عمى عدم تنفيذ السمطة  الرئيس اختصاصو التقديري في إنياء ميام الأعضاء

 .3الوطنية لالتزاماتيا

                                           
يح أسماء، بمحجي حياة، حماية المستيمك في مجال خدمات الاتصالات الإلكترونية، مذكرة لنيل شيادة ماستر في شر  -1

جيجل،  -القانون، تخصص قانون خاص للأعمال،  كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد الصديق بن يحي
 .111، ص 2019

 ، مرجع سابق.07-18من القانون رقم  25المادة  -2
بمباي إكرام، بن بعلاش خاليدة: استقلالية سمطات الضبط الإقتصادي في الجزائر، مجمة اقتصاديات شمال إفريقيا،  -3

 ، 277، ص 2021نوفمبر  10، الصادر في 27، العدد 17المجمد 
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إن عرض التقرير السنوي من  طرف السمطات الإدارية المستقمة، ومنيا السمطة 
رسالو لجية أخرى يعتبر تقييدا لإستق لاليتيا في القيام بنشاطيا، لأن مبدأ الوطنية، وا 

الإستقلالية يقتضي عدم خضوعيا لأي سمطة رئاسية أم وصائية كانت، وىو ما لا نراه 
صلاحياتيا، ومن مطبقا بشأن السمطة الوطنية، لأن مجرد إلزاميا يعتبر مظيرا لمتدخل في 

 ر.ثمة عدم استقلاليتيا الوظيفية وتبعيتيا لمجية التي ألزمتيا التقري

يعتبر الاستقلال المالي لمسمطات الإدارية المستقمة أىم العوامل لتحقيق الاستقلال 
الوظيفي، أي عدم التبعية لمسمطة التنفيذية، فعدم الاستقلال المالي لأي جياز يجعمو يعتمد 

، لذلك اعترف المشرع 1بصفة كمية عمى موارد الدولة لتمويل الأعمال والخدمات التي يؤدييا
بالاستقلال المالي لمعظم السمطات الإدارية المستمقة، ومن بينيا السمطة الوطنية لحماية 

ستقلال المالي بموجب النص المعطيات ذات الطابع الشخصي، حيث اعترف ليا بالا
 المنشئ ليا.

رغم التأكيد عمى استقلالية السمطة الوطنية ماليا إلا أن تمويميا من قبل الدولة عن 
الإعانات التي تقدميا ليا، ىي ما يحد من استقلاليتيا المالية ويجعميا في تبعية دائمة طريق 

 لمجية الممولة ليا حتى تضمن استمرايتيا.

تمارس السمطة التنفيذية باعتبارىا ممولة السمطة ممثمة في وزيرىا المكمف بالمالية 
، وىو ما يعكس 2لذلكممارسة الرقابة ليذه الييئة عن طريق مراقب مالي يعين خصيصا 

 تبعية السمطة الوطنية وعدم استقلاليتيا عن السمطة التنفيذية.

وعميو يمكن القول انو بالرغم من أن النصوص القانونية المتعمقة بالسمطة الوطنية 
أكدت عمى استقلالية ميزانيتيا، إلا ان ما يميز ىذا الاستقلال المالي انو لا يعد استقلالا 

                                           
جستير في القانون، ، مذكرة لنيل شيادة الما-دراسة مقارنة  –قموشة سامية، مدى استقلالية السمطات الإدارية المستمقة   -1

 .78، ص2017 – 2016كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة ابي بكر بمقايد، تممسان، 
المجمة الجزائري عبد العالي بالة: السمطة الوطنية لحماية المعطيات ذات الطابع الشخصي بين الاستقلال والتبعية،   -2

 .(787، ص 2021 ، صادر في جونفي01، العدد 06، المجمد للأمن الإنساني
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، نظرا لتدخل الدولة عن طريق تمويل الييئة وممارسة الرقابة عمييا، 1مطمقات بل نسبيا
الامر الذي يمكن أن ينعكس سمبا عمى أداء السمطة لمياميا كجياز ييدف إلى حماية 

 المعطيات ذات الطابع الشخصي.

 

 

                                           
 .789، ص السابقالمرجع ، عبد العالي بالة - 1
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القانوف إف ضبط المجالات الاقتصادية غرضو ىو إيجاد حموؿ غير مألوفة في 
التقميدي، بالاعتماد عمى سمطة التحكيـ وفض المنازعات، فالسمطات الإدارية المستقمة 

راد ضبطو، وفي ىذا الإطار منح المشرع لمسمطة تتصدى مباشرة لكؿ خرؽ لقواعد القطاع الم
الوطنية صلاحية التدخؿ باعتماد آليات مختمفة لتحقيؽ الحماية اللازمة لممعطيات ذات 

شخصي في حالة وقوع أي اعتداء أو مساس بحقوؽ المعني، وىذا ما يمثؿ الدور الطابع ال
 العلاجي لمسمطة الوطنية.

بالرجوع إلى مجموع الصلاحيات المخولة لمسمطة الوطنية فإف دورىا العلاجي يتجمى 
تمكنيا مف إجراء المعاينة والتحقيؽ بشأف مف خلاؿ الصلاحيات الرقابية الممنوحة ليا والتي 

، وكذا مراقبة المعمومات المتعمقة بمعالجة <7-?8الوقائع التي تشكؿ مخالفة لأحكاـ القانوف 
  المعطيات ذات الطابع الشخصي )المبحث الأوؿ(

ؼ المشرع لمسمطة الوطنية لحماية المعطيات الشخصية بسمطة مف جية أخرى اعتر  
يُشكؿ خروجا عف  ما وىو فض النزاعات القائمة بيف المعني والمسؤوؿ عف المعالجة،

المفيوـ الكلاسيكي لممنازعات القضائية، فيمكف لممنازعات القائمة بيف ىذه الأطراؼ أف تُحؿ 
وتُسوى عف طريؽ إجراءات غير قضائية، عف طريؽ الفصؿ في الطعوف والشكاوى المقدمة 

 <7-?8المقررة بموجب القانوف رقـ لدييا مف قبؿ المعنييف بالمعالجة، وتوقيع العقوبات 
 )المبحث الثاني(.
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 المبحث الأول:

 الدور الرقابي لمسمطة الوطنية لحماية المعطيات ذات الطابع الشخصي

تمارس السمطة الوطنية رقابتيا عمى المسؤوؿ عف المعالجة في جميع مراحؿ 
جة، المعالجة، إلا أف ما ييمنا في ىذا المبحث ىو الرقابة التي تكوف بعد إنجاز عممية المعال

مسمطة الوطنية القياـ بالتحريات المطموبة ومعاينة المحلات وفي ىذا الصدد يمنح المشرع ل
مكنيا لمقياـ بمياميا الولوج إلى والأماكف التي تتـ فييا المعالجة، بإستثناء محلات السكف، ويُ 

 .1المعطيات المعالجة وجميع المعمومات والوثائؽ أيّا كانت دعامتيا

تقسيـ الدور الرقابي لمسمطة الوطنية إلى قسميف، الأوؿ يتمثؿ في القياـ يمكف 
بالتحقيقات والتحريات المطموبة وما يتبعيا مف معاينة وىذا ما سنتناولو في المطمب الأوؿ، 

ما القسـ الثاني فيتعمؽ بمراقبة المعمومات المتعمقة بالمعالجة وىو ما سنتناولو في المطمب أ
 الثاني.

 لأول: المطمب ا

 من طرف السمطة الوطنية لحماية المعطيات ذات الطابع الشخصي اتالتحقيق إجراء

يعد البحث والتحقيؽ الجنائي مف أىـ وأدؽ الأعماؿ التي تؤدي إلى تكميؿ جيود 
بالنجاح، ومفيوـ التحقيؽ لا يقتصر فقط عمى القياـ ببعض الأعماؿ  السمطة الوطنية

وكذا وسائؿ وتقنيات لموصوؿ لمحقيقة لا  ،بؿ يتطمب خصائص وقدرات معينة ،والإجراءات
تمؾ الواقعة عمى معالجة المعطيات ذات مثؿ  سيما إذا تعمؽ الأمر بنوعية خاصة مف الجرائـ

 وبالتالي فإجراءات التحقيؽ فييا ليا كذلؾ مفيوـ خاص وأساليب خاصة. ،الطابع الشخصي

التحقيقات اللازمة في الوقائع التي تقع مخالفة لأحكاـ تتولى السمطة الوطنية إجراء 
عف طريؽ اتخاذ مجموعة مف الإجراءات وباعتماد مراحؿ معينة، حيث  <7-?8القانوف رقـ 

 تتولى القياـ بالمعاينة اللازمة )الفرع الثاني(.)الفرع الأوؿ(، كما  يتتولى القياـ بالتحقيؽ الأول
                                           

 ، مرجع سابؽ.<7-?8مف القانوف رقـ  @;المادة  -1
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 الفرع الأول: التحقيق الأولي 

إف مسالة البحث والتحري في الجرائـ الماسة بالمعطيات مسألة في غاية الأىمية 
رات المكتسبة لرجاؿ القانوف والصعوبة ولاسيما لإعتبارات التكويف العممي والتدريبي والخب

والعدالة الجنائية، وحداثة ىذه الجرائـ تتطمب مف القائميف بالتحقيؽ إلماـ كاؼ بيا، فلا يكفي 
نما يجب أف يتمت ع أيضا بخبرة فنية أف يتمتع رجاؿ القانوف بالخمفية القانونية والشرطية فقط وا 

لتحقيؽ الأولي في الجرائـ المرتكبة في ىذا المجاؿ، لذلؾ تمكيف السمطة الوطنية مف إجراء ا
كما قد تواجو السمطة الوطنية يتطمب منيا استعماؿ وسائؿ معينة قانونية ومادية )أولا(، 

 معوقات تواجو ميمتيا في مجاؿ التحقيؽ )ثانيا(.

 التحقيق الأولي  وسائلأولا: 

وسائؿ والأساليب التي يمكف أف تستعمميا ال <7-?8مف القانوف  @;المادة  عددت
السمطة الوطنية أثناء إنجازىا التحقيؽ الأولي في الجرائـ المرتكبة، ويمكف تقسيـ ىذه الوسائؿ 

 .ماديةوسائؿ وسائؿ قانونية و عموما إلى 

 :الوسائل القانونية-1

اصة في خ التحري أثناءإستخداميا الاجراءات التي يتـ مختمؼ ىي الوسائؿ القانونية 
ومف  بطريقة إلكترونية،الحالات التي تتـ فييا معالجة المعطيات ذات الطابع الشخصي 

 Aـ بواسطتيا معالجة المعطيات ذات مراقبة الاتصالات الالكترونية التي تت -أمثمتيا نجد
 الطابع الشخصي.

الأفعاؿ ومات الأولية حوؿ التفتيش في المنظومة المعموماتية لمتمكف مف جمع المعم -
 ة.المرتكب
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، كالاطلاع عمى قاعدة ة المقررةحمايالب اليسأالمعالجة و كما يمكف الاطلاع عمى عمميات  -
دارتيا وخطة تأمينيا ومدى توزيع الصلاحيات لممستخدميف  .1البيانات وا 

الاستعانة بأية وسائؿ أخرى  ضباط وأعواف الشرطة القضائيةويكوف لمسمطة الوطنية 
 .2في أداء مياميا يمكف أف تساعدىا

 الوسائل المادية-2

دوات الفنية التي باستخداميا يمكف تنفيذ الاجراءات، ىي جميع الأالوسائؿ المادية 
Aومف أمثمتيا نجد 

أو عف طريؽ تتبع أثر الجياز الذي تـ ، اقتفاء الأثر عف طريؽ البريد الالكتروني -
 .استخدامو

 وبرامج المحادثة.، والبريد الإلكتروني،  IPعناويف  -

(، حيث يعمؿ البروكسي كوسيط بيف الشبكة ومستخدمييا بحيث Proxyالبروكسي ) -
تضمف المسؤولوف عف المعالجة قدرتيا لإدارة الشبكة، وضماف الأمف وتوفير الخدمات 

 (. Cache Memoryالذاكرة الجاىزة)

مع تقديـ برامج التتبعA حيث تقوـ ىذه البرامج بالتعرؼ عمى محاولات الإختراؽ التي تتـ  -
الحدث  اسـخدـ الذي تـ إختراؽ جيازه، ويحتوي ىذا البياف عمى تبياف شامؿ بيا إلى المس
 الذي تمت مف خلالو عممية الإختراؽ. IPوتاريخ حدوثو وعنواف اؿ 

 ف البرنامج تتولى مراقبة بعض العمميات التي يجري أنظمة كشؼ الإختراؽ، وىذه الفئة م-

 

 

                                           
 .=?ص ماء، بولجويجة وساـ، مرجع سابؽ، بوطينة أس -1
 .<?ص، المرجع نفسو -2
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حدوثيا عمى أجيزة الكمبيوتر والشبكة الإلكترونية مع تحميميا بحثا عف أية إشارة قد تدؿ عمى 
 1وجود أية تيديد.

 صعوبات ومعوقات التحقيق الأوليثانيا: 

بالرغـ مف أف المشرع لـ يخص السمطة الوطنية وحدىا بميمة التحقيؽ الأولي، إذ 
يساعدىا في ذلؾ ضباط الشرطة القضائية، إلا أف مسألة التحقيؽ في جرائـ الإخلاؿ بالقواعد 

      واجو العديد مف في مجاؿ حماية المعطيات ذات الطابع الشخصي تالمطبقة 
 منياAالصعوبات 

بؿ أف ضباط الشرطة ، ة المكمفة مف طرؼ السمطة الوطنيةلدى الجينقص الخبرة  -
القضائية ذاتيـ يفتقدوف الخبرة والتخصص في مجاؿ حماية المعطيات ذات الطابع 

 الشخصي، خاصة وأنيـ غير متعوديف عمى التحقيؽ في ىذا النوع المستجد مف الجرائـ.

اصر الجرائـ المتعمقة بمعالجة نقص ثقافة الكمبيوتر وأنظمة الإتصاؿ والإلماـ بعن -
تقنيات المعطيات ذات الطابع الشخصي في البمداف العربية؛ ذلؾ بسبب تأخرىا في 

 2.الكمبيوتر 

الجة المعطيات المنتشرة سرعة انتقاؿ المعطيات عبر شبكات الأنترنت، وتقدـ تقنيات مع -
لغاء المعطبكـ ىائؿ يات التي تمت ، وسيولة إخفاء آثار الجريمة عف طريؽ حذؼ وا 

 معالجتيا مخالفة لمقانوف.

خاصة تمؾ التي تتـ إلكترونيا، بسبب الشرعة في تتبع عمميات المعالجة و  رصد صعوبة -
 إنجازىا وكثرتيا.

                                           
مجمة دائرة البحوث عز الديف عثمانيA "إجراءات التحقيؽ والتفتيش في الجرائـ الماسة بأنظمة الإتصاؿ والمعموماتية"،  -1

 @9، الصادر في ;7، العدد 79، المجمد 9، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة البميدة والدراسات القانونية والسياسية
 . ;>، ص?977جانفي 

 .=>ص المرجع نفسو، -2
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صعوبة تحديد الشخص المسؤوؿ عف المعالجة، خاصة في الحالات التي تسمح فييا  -
  البيانات والإطلاع عمييا.المؤسسة لمعديد مف الموظفيف لمولوج إلى قاعدة 

 الفرع الثاني: المعاينة

عف تمؾ المقررة في قانوف الإجرءات لا تختمؼ المعاينة التي تقوـ بيا السمطة الوطنية  
الجزائية، إذ تأخذ نفس المفيوـ )أولا(، وتطبؽ عمييا نفس الإجرءات والشروط )ثالثا(، 

المخولة القياـ بالمعاينة والتي تضاؼ  والاختلاؼ الوحيد عف ىذه الأحكاـ يتعمؽ بالجيات
 إلييا السمطة الوطنية )ثانيا(.

  المعاينة تعريف أولا:

تعرؼ المعاينة بأنيا إثبات مباشر ومادي لحالة شيء أو شخص معبف، ويكوف ذلؾ 
، كما تعرؼ بأنيا الإجراء الذي 1مف خلاؿ الرؤية أو الفحص المباشر لمشيء أو الشخص

الفعؿ المجرـ بما فيو مف أشياء واشخاص، والفحص الدقيؽ لكافة  يتضمف وصؼ مكاف وقوع
المحتويات بيدؼ كشؼ مخمفات وآثار الجاني بالمكاف، والتي تشير إلى شخصيتو أو 
شركائو، وكؿ ما قد يفيد في إثبات ارتكاب الجريمة وتوضيح قدرا مف الاستنتاجات المنطقية 

 .2يو عممية التحقيؽ والبحثالتي تشكؿ في حد ذاتيا الأساس التي تقاـ عم

تتشابو المعاينة مع مفيوـ التفتيش، فيي عبارة عف التحقيؽ العيني للأماكف التي تتـ 
فييا معالجة المعطيات ذات الطابع الشخصي، وتعتبر المعاينة مف أخطر الصلاحيات التي 

تكمفيا منحت لمسمطة الوطنية في حاؿ سوء ممارستيا؛ وذلؾ لمساسيا بالحريات التي 
الدساتير عادة مثؿ الحؽ في الخصوصية، ولذا نجد المشرع يضع ليا ضوابط عديدة سواء 

                                           
 .<?9، ص 8?@8أحمد فتحي سرور، الوسيط في قانوف الإجراءات الجنائية، دار النيضة العربية، القاىرة،   -1
محمد فاروؽ عبد الحميد كامؿ، القواعد الفنية الشرطية لمتحقيؽ والبحث الجنائي، جامعة نايؼ العربية لمعموـ الأمنية،  -2

 .=;9، ص @@@8الرياض، 
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والأحواؿ التي تجوز فييا مباشرتيا  ،أكاف يتعمؽ بالسمطة التي تباشرىا أو تأذف بمباشرتيا
 .1ت الحرية الفردية أو حرمة المسكفوشروط إتخاذ ىذا الاجراء بما يتمثؿ ضمانا

 لمكمفة بالمعاينةثانيا: الجهات ا

الجيات المكمفة بإجراء المعاينة، وتتمثؿ  <7-?8مف القانوف رقـ  7>المادة حددت 
أعواف الرقابة الآخروف  ىذه الجيات في ضباط وأعواف الشرطة القضائية، بالإضافة إلى

ىذا  فيالذيف تمجأ إلييـ السمطة الوطنية لمقياـ ببحث ومعاينة الجرائـ المنصوص عمييا 
 .وف، تحت إشراؼ وكيؿ الجميوريةقانال

 ضباط وأعوان الشرطة القضائية -1

 بمجوب أحكاـئية بميمة البحث والمعاينة بشكؿ عاـ القضايختص ضباط الشرطة 
وىو ما يعرؼ بالاختصاص العاـ لضباط الشرطة القضائية ، 2قانوف الإجراءات الجزائية

بسبب عدـ تقييدىـ بنوع معيف مف الجرائـ، ويقوـ ضباط الشرطة القضائية بالكشؼ عف 
ا تمقي البلاغات والشكاوى يعف طريؽ مباشرة مجموعة مف الصلاحيات منالجرائـ المرتكبة 

يكوف عمى ضباط الشرطة القضائية في المقابؿ ، 3وأيضا البحث والتحري وجمع الاستدلالات
إبلاغ وكيؿ الجميورية بكؿ جريمة تصؿ إلى عمميـ وتنفيذ ات أىميا ماالتقيد ببعض الالتز 

التعميمات التي تردىـ، كما يتعيف عمييـ إعداد المحاضر الرسمية لإثبات ما قاموا بو مف 
 .4أعماؿ

 

 
                                           

 .<>ني، مرجع سابؽ، ص عز الديف العثما -1
، يتضمف قانوف الإجراءات الجزائية، جريدة رسمية ==@8جواف  ?، المؤرخ في >>8-==مف الأمر رقـ  89المادة  -2

 ، المعدؿ والمتمـ.==@8جواف  87، مؤرخة في ?;عدد 
 مف قانوف الإجراءات الجزائية. @8المادة  -3
 مف قانوف الإجراءات الجزائية. ?8المادة   -4
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 :أعوان السمطة الوطنية -2

يمارس أعواف السمطة الوطنية المعاينة حسب الشروط المنصوص عمييا في قانوف 
منو " يباشر الموظفوف وأعواف الإدارات  <9ما ورد في المادة حسب الإجراءات الجزائرية، 

والمصالح العمومية بعض سمطات الضبط القضائي التي تناط بيـ بموجب قوانيف خاصة 
بتمؾ القوانيف، ويكونوف خاضعيف في مباشرتيـ مياـ  وفؽ الأوضاع وفي الحدود المبينة

 مف ىذا القانوف". :8الضبط القضائي الموكمة إلييـ لأحكاـ المادة 

أي تفصيلات فيما يخص عمؿ أعواف السمطة  <7-?8لـ يتضمف القانوف رقـ 
أما بالنظر في قوانيف  ،الوطنية، كما لـ يتـ سف نصوص تنظيمية تفصؿ في ىذا الموضوع

ؿ الأخرى فنجد تطبيقات لمقوانيف المتعمقة بحماية المعطيات ذات الطابع الشخصي، مثؿ الدو 
الذي ألزـ  @7-?7القانوف المغربي حيث وضع المشرع المغربي مرسوـ تطبيقي لمقانوف 

ىولاء الأعواف أف يكونوا مفوضيف لمقياـ بمياـ البحث والمعاينة مف قبؿ رئيس المجنة 
ف عممية المراقبة التي يقوـ بيا الأعواف موضوع قرار المجنة الوطنية، ويشترط أف تكو 

مف نفس المرسوـ التطبيقي إشعار وكيؿ الممؾ الذي  @8، كما إشترطت المادة 1الوطنية
 يرجع لو الإختصاص بشأف ىذه العممية قبؿ إجراء أية عممية مراقبة ضرورية.

 : شروط المعاينة:لثاثا

طة الوطنية مثميـ مثؿ أعواف وضباط الشرطة الأعواف المكمفوف مف السميمتزـ  
القضائية باحتراـ الشروط والإجراءات القانونية المتعمقة بالمعاينة والمحددة بموجب قانوف 

جراءاتيا.  الإجراءات القضائية، خاصة فيما يتعمؽ بوقت المعاينة وا 

 

                                           
المتعمؽ بحماية  @7-?7، بتنفيذ القانوف رقـ @977فيفري  ?8صادر في  9-@7->8مف ظيير شريؼ رقـ  =8المادة  -1

، صادر في ;;<>الأشخاص الذاتييف تجاه معالجة المعطيات ذات الطابع الشخصي، جريدة رسمية لمممكة المغربية  رقـ 
 .@977جواف  :9
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 :وقت إجراء المعاينة -1

ساعة الثامنة الخامسة صباحاَ الى الحدد المشرع الجزائري أوقات التفتيش مف الساعة 
ف قانوف الإجراءات الجزائية، التي تنص عمى م <;ي المادة لؾ فذمساءا، وقد نص عمى 

 Aلا يجوز البدء في تفتيش المساكف أو معاينتيا قبؿ الخامسة صباحا ولا بعد الساعة أنو"
 .الثامنة مساءا...."

ما يتعمؽ الأمر بجرائـ المخدرات عند تحديد أوقات التفتيش فإنواستثناءا عمى قاعدة 
أو الجريمة المنظمة عبر الحدود الوطنية أو الجرائـ الماسة بأنظمة المعالجة الآلية لممعطيات 

فإنو يجوز  ،وجرائـ الأمواؿ والإرىاب وكذلؾ الجرائـ المتعمقة بالتشريع الخاص بالصرؼ
نيار أو الميؿ وذلؾ بناء عمى إجراء التفتيش والمعاينة والحجز في كؿ ساعة مف ساعات ال

 .1ف مسبؽ مف وكيؿ الجميورية المختصإذ

  :ن أثناء المعاينةيحضور الأشخاص المعني -2

يتـ تفتيش المنازؿ في حضور المتيـ، وفي حالة تعذر عميو  يشترط القانوف أف
ذا  ،الحضور وقت الإجراء، كاف عمى ضابط الشرطة القضائية أف يكمفو بتعييف ممثؿ لو وا 

عنو شاىديف مف غير الموظفيف  كاف ىاربا كاف مف الواجب أف ينوبامتنع عف ذلؾ أو 
 .2الخاضعيف لو

 :إجراءات المعاينة -3

عمى الأعواف القائميف مكرر مف قانوف الإجراءات الجزائية  >=تستوجب المادة 
لإلكترونية، وكؿ عمميات المراقبة ا تحرير محضر عف المعايناتبعمميات التحري والتفتيش 

ووضع الترتيبات التقنية، وغيرىا مف الإجراءات القانونية التي تمكنو مف الوصوؿ إلى 
 الجريمة.

                                           
 .<>عز الديف العثماني، مرجع سابؽ، ص  -1
 قانوف الإجراءات الجزائية.مف  >;المادة  -2
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نو محرر يدوف فيو الموظؼ المختص عممو الذي يعرؼ المحضر بصفة عامة عمى أ
Aيباشره بنفسو أو بواسطة مساعديف تحت إشرافو، وينقسـ المحضر إلى نوعاف 

لمترتيبات والإجراءات التي تـ إتخاذىا، والأشخاص الذيف  افيتضمف وص محضر وصفي -
تـ تسخيرىـ لدى المصالح والييئات العامة، تتمثؿ أىمية المحضر الوصفي في تأكيد إتماـ 

 .1وع مف قبؿ وكيؿ الجميورية المختصالإجراءات في حدود الإذف الممن

المتعمقة بالجريمة، وما يسجؿ فيو ضابط الشرطة كؿ المعمومات  محضر تفريغ المعطيات -
ت بيدؼ إظيار الحقيقة بشكؿ لو علاقة بيا فحسب مف معمومات، تسجيلات، او اكتشافا

 .2دقيؽ

 نطاق الإختصاص الضبطي لمسمطة الوطنيةمطمب الثاني : ال

مجموع الأفعاؿ التي تقع مخالفة لأحكاـ وتشكؿ جريمة  <7-?8عدّد القانوف رقـ 
وف، وبالتالي فإف الاختصاص الضبطي لمسمطة الوطنية معاقب عمييا في ظؿ ىذا القان

ىذه الأفعاؿ المجرمة  ينحصر في نطاؽ ىذا النوع مف الجرائـ، وعمى العموـ يمكف تقسيـ 
لجرائـ اثلاثة أقساـ رئيسية بالنظر إلى موضوع الجريمة والمرحمة التي ترتكب فييا، إلى 

والجرائـ )الفرع الأوؿ(،  الطابع الشخصيممعطيات ذات غير المشروع لستغلاؿ الاجمع و ال
 (.المتعمقة بعدـ احتراـ قواعد المعالجة )الفرع الثاني

 غير المشروع لممعطيات ذات الطابع الشخصيوالاستغلال الجمع  جرائمالفرع الأول: 

تتضمف ىذه الجريمة عدة صور مخالفة لأحكاـ جمع المعطيات ذات الطابع 
ؽ بطريقة جمعيا عندما تستعمؿ الوسائؿ التدليسية أو غير ، فقد تتعمواستغلاليا الشخصي

، كما قد تتعمؽ بطبيعة المعطيات التي قاـ المسؤوؿ عف المعالجة  النزيية أو غير المشروعة

                                           
 .??بوطينة أسماء، بولجويجة وساـ، مرجع سابؽ، ص  -1
 .@?المرجع نفسو، ص  -2



 الدور العلاجي لمسمطة الوطنية لحماية المعطيات ذات الطابع الشخصي :لثانيالفصل ا

- 59 - 

بجعيا عندما ترتبط خصوصا بالمعطيات الحساسة أو معطيات تخص الوضعية الجزائية 
 قة غير مشروعة )ثانيا(.)أولا(، وقد تتعمؽ باستغلاليا بطري لمشخص المعني

 أولا: الجمع غير المشروع لممعطيات ذات الطابع الشخصي

 :استعمال الأساليب غير المشروعة في جمع المعطيات ذات الطابع الشخصي -1

يسية أو غير نزيية بجمع معطيات ذات طابع شخصي بطريقة تدلتتعمؽ ىذه الجريمة 
المراحؿ الأولى مف المعالجة تتكوف عناصرىا مف ، لذا فيي جريمة تقع في أو غير مشروعة

ذلؾ  سموؾ إجرامي يتضمف فعؿ جمع المعطيات وأف تستعمؿ طرؽ غير مشروعة في
بالحبس مف سنة إلى ثلاث سنوات وبغرامة مف بالإضافة إلى القصد الجنائي، ويعاقب عمييا 

 .1 دج 77.777:دج إلى  877.777

 :الوضعية الجزائية لمشخص المعنيجمع المعطيات الشخصية المتعمقة ب -2

وضع أو حفظ في جميع عمميات التي تيدؼ إلى  يتمثؿ الركف المادي ليذه الجريمة 
ص جرائـ أو إدانات أو تدابير في الذاكرة الآلية، المعطيات ذات الطابع الشخصي بخصو 

عمؽ ، فيذه الجريمة تمتاز بخصوصية أنيا تتأمف في غير الحالات المنصوص عميو قانونا
، وىي تمؾ المتعمقة بالماضي الجزائي صيبنوع خاص مف المعطيات ذات الطابع الشخ

 .2لمشخص المعني، كما قمصت مف نطاؽ التجريـ فييا لتشمؿ عممية المعالجة الآلية فقط

دج إلى  7.777=يعاقب بالحبس مف ستة أشير إلى ثلاث سنوات وبغرامة مف 
 .3 دج 77.777:

 
                                           

 ، مرجع سابؽ.<7-?8مف القانوف رقـ  @>المادة  -1
2- Aالمتعمؽ  <7-?8الحماية الجزائية لممعطيات الشخصية في الشتريع الجزائري دراسة في ظؿ القانوف  "طباش عزالديف

، 79، العدد المجمة الأكاديمية لمبحث القانوني، "بحماية الأشخاص الطبيعيف في مجاؿ المعطيات ذات الطابع الشخصي
 .::، ص ?978،ديسمبر  <9صادر في 

 ، مرجع سابؽ.<7-?8مف القانوف رقـ  ?=المادة  -3
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 لممعطيات ذات الطابع الشخصيثانيا: الاستغلال غير المشروع 

يتضمف الإستغلاؿ غير المشروع لممعطيات مجموعة الجرائـ التي يمكف أف يرتكبيا 
المسؤوؿ عف المعالجة أو غيره في مرحمة استعماؿ المعالجة، أي أف الجاني يفترض فيو أنو 

ثناء استعماليا لبموغ الأىداؼ التي إلا أنو أمسبقة لإنجاز المعالجة، قد أستوفى كؿ الشروط ال
أنجزت مف أجميا، قد يرتكب مخالفات قدر المشرع أنيا ستؤدي إلى الإضرار بالمعطيات، 
وىذا ما يجعميا ترتقي إلى جرائـ معاقب عمييا، فمنيا ما يتعمؽ بمخالفة بعض بنود التصريح 

 لمؤىميف بذلؾ.بالمعالجة، ومنيا ما يتعمؽ بإفشاء المعطيات إلى غير ا

 :استعمال المعالجة لأغراض غير تمك المصرح بها أو المرخص بها -1

حيث جاء  <7-?8مف القانوف رقـ  ?>ىي الجريمة المعاقب عمييا في نص المادة و 
دج إلى  660666يعاقب بالحبس من ستة أشهر إلى سنة وبغرامة من نصيا كما يمي "

قط، كل من قام بإنجاز أو باستعمال معالجة دج، أو بإحدى هاتين العقوبتين ف 2660666
 .1"معطيات لأغراض غير تمك المصرح بها أو المرخص بها

 :الإحتفاظ بالمعطيات خارج المدة المحددة -2

يعاقب بنفس العقوبة " عمى أنوA <7-?8مف القانوف رقـ  79الفقرة  >=المادة  تنص
د المدة المنصوص عميها في كل من قام بالإحتفاظ بالمعطيات ذات الطابع الشخصي بع

 ".التشريع الساري المفعول أو تمك الواردة في التصريح أو الترخيص

جرـ المشرع سموؾ الإحتفاظ أو الإبقاء عمى المعطيات المعالجة رغـ انتياء المدة 
 لبند السادس مف المادة بسبب مخالفة ىذا الفعؿ لما ىو وارد في االمقررة لممعالجة، وذلؾ 

الذي ألزـ أف يرد في التصريح أو الترخيص مدة حفظ  ،<7-?8مف القانوف رقـ  ;8
 .المعطيات، وىذه المدة يحددىا المسؤوؿ عف المعالجة نفسو

                                           
 ، مرجع سابؽ.<7-?8مف القانوف رقـ  ?>المادة  1
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 :السماح لغير المؤهمين بالولوج إلى المعطيات ذات الطابع الشخصي -3

ذات  يُسأؿ عف ىذه الجريمة جميع الأشخاص الذيف بحكـ مياميـ يحوزوف المعطيات
الطابع الشخصي، وبالتالي قد يكوف ىؤلاء أعضاء السمطة الوطنية بما فييـ التابعيف للأمانة 

وكؿ المكمفيف بجميع  ،التنفيذية، بالإضافة إلى المسؤوؿ عف المعالجة والمعالج مف الباطف
عف المعالجة لتصميـ تمؾ مراحؿ المعالجة بما فييـ الأشخاص الذيف عينيـ المسؤوؿ 

بنصيا  <7-?8مف القانوف رقـ  7=، حيث وقع تجريـ ىذا الفعؿ بموجب المادة المعطيات
دج إلى  2660666يعاقب بالحبس من سنتين إلى خمس سنوات وغرامة من  عمى أنو "

دج، كل من سمح لأشخاص غير مؤهمين بالولوج لمعطيات ذات طابع  5660666
 ".شخصي

 المرتكبة أثناء المعالجة الجرائمالفرع الثاني: 

تعد مرحمة المعالجة الأكثر تعرضا لإرتكاب مخالفات كثيرة تشكؿ جرائـ معاقب عمييا 
، والتي تقوـ إما بسبب مخالفة الشروط المسبقة لممعالجة، أو <7-?8بمقتضى القانوف رقـ 

 بعممية المعالجة.بسبب خرؽ الإلتزامات الممقاة عمى عاتؽ المسؤوؿ عف المعالجة أثناء القياـ 

 أولا: معالجة المعطيات ذات الطابع الشخصي دون موافقة الشخص المعني

، <7-?8مف القانوف رقـ  =:والمادة  <أحكاـ المادة  بسبب خرؽجريمة تقع ىذه ال
إذ ألزمت الأولى ضرورة الحصوؿ عمى الموافقة الصريحة مف طرؼ الشخص المعني لمقياـ 

انية فقد منحت لمشخص المعني حؽ الإعتراض عمى ذلؾ إذا ما ، أما الث1بمعالجة معطياتو
مف  9: ، ولممارسة ىذا الحؽ فقد ألزـ المشرع الجزائري في المادة2توفرت أسباب مشروعة

                                           
عمى أنوA "لا يمكف القياـ بمعالجة المعطيات ذات الطابع الشخصي  <7-?8مف القانوف رقـ  78الفقرة  <تنص المادة  -1

 إلا بالموافقة الصريحة لمشخص المعنية"
عمى أنوA "يحؽ لمشخص المعني أف يعترض، لأسباب مشروعة  <7-?8مف القانوف رقـ  78 الفقرة =:تنص المادة  -2

 عمى معالجة معطياتو ذات الطابع الشخصي".
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بضرورة إعلاـ الشخص المعني بكؿ عممية تجميع لممعطيات الخاصة  <7-?8القانوف رقـ 
 .1بو، سواء أكاف الجمع لديو أو لدى الغير

 إنجاز معالجة لممعطيات ذات طابع شخصي غير مصرح بها أو غير مرخص بها ثانيا:

والتي أوجبت  <7-?8مف القانوف رقـ  89ىذه الجريمة تقع بالمخالفة لأحكاـ المادة 
أف تخضع كؿ عممية معالجة لإجرائي التصريح أو الترخيص مف طرؼ السمطة الوطنية، ما 

مف  =>الجة معينة مف ذلؾ، إذ جاء نص المادة لـ يوجد نص قانوني آخر يستثني عممية مع
يعاقب بالحبس من سنتين إلى خمس سنوات وبغرامة " Aكما يمي <7-?8القانوف رقـ 
دج كل من ينجز أو يأمر بإنجاز معالجة معطيات ذات  5660666دج إلى  2660666

 ".من هذا القانون 12شخصي دون إحترام الشروط المنصوص عميها في المادة 

 : عدم الإعتراف بحقوق الشخص المعني بالمعالجةثالثا

تحت عنواف  <7-?8في الباب الرابع مف القانوف رقـ وردت حقوؽ المعني بالمعالجة 
)حقوؽ الشخص المعني(، وأوجبت عمى المسؤوؿ عف المعالجة ضرورة ضمانيا لصالح كؿ 

ف خالؼ شخص تكوف معطياتو ذات الطابع الشخصي محؿ المعالجة، بحيث يعاقب كؿ م
 .<7-?8مف القانوف رقـ  ;=المادة الإلتزاـ بضماف ىذه الحقوؽ وفؽ 

 رابعا: عدم الإلتزام بسرية وسلامة المعالجة لممعطيات الشخصية 

، حيث جاء نصيا <7-?8مف القانوف رقـ  >=ىذه الجريمة معاقب عمييا في المادة 
لساري المفعول، يعاقب دون الإخلال بالعقوبات الأشد المنصوص عميها في التشريع ا"

دج المسؤول عن المعالجة الذي يخرق  5660666دج إلى  2660666بغرامة من 
 2".من هذا القانون 33و33الإلتزامات المنصوص عميها في المادتين 

                                           
 ، مرجع سابؽ.<7-?8مف القانوف رقـ  9:المادة  1
 مف القانوف نفسو. >=المادة  -2
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كيفية الإلتزاـ بسرية وسلامة المعالجة مف ألا السالفتا الذكر  حيث تتضمف المادتاف 
ؼ أو الإفشاء الذي قد يضر بالأشخاص المعنييف تتعرض لأي شكؿ مف أشكاؿ الإتلا

 مباشر لحماية حرمة الحياة الخاصة.بالمعالجة، فيو نص موجو بشكؿ 

 خامسا: عرقمة عمل السمطة الوطنية لحماية المعطيات ذات الطابع الشخصي

الأعماؿ التي مف شأنيا أف تشكؿ عائقا  <7-?8مف القانوف رقـ  8=بينت المادة 
، إذ جرمت في الفقرة السمطة الوطنية لمياميا مما يجعميا جريمة معاقبا عميياأماـ أداء 

، ويعني فعؿ الإعتراض جراء عممية التحقؽ في عيف المكافالإعتراض عمى إالأولى فعؿ 
إستعماؿ كؿ الطرؽ التي مف شأنيا أف تحوؿ دوف وصوؿ أعضاء السمطة إلى كشؼ 

ماديا بمنع الدخوؿ إلى المحؿ أو غمؽ أبوابو أو المخالفات وأدلتيا، سواء كاف الإعتراض 
قطع التيار الكيربائي لمنع تشغيؿ الأجيزة الإلتكترونية، وقد يكوف الإعتراض آليا بالامتناع 

 .1عف إعطاء كممات المرور مثلا لمدخوؿ إلى النظاـ المعموماتي

أو الامتناع فعؿ الرفض  السالفة الذكر 8=مف المادة  الفقرة الثانية كما تجرـ أيضا
عف تزويد أعضاء السمطة الوطنية بالمعمومات والوثائؽ الضرورية لتنفيذ مياميـ، أو القياـ 
بإخفائيا أو إزالتيا إما بالمسح أو الحذؼ إذا كانت المعالجة آلية، أو بإتلافيا إذا كانت 

 المعالجة يدوية.

مخالفة أو مغايرة يجرّـ المشرع الجزائري في نفس المادة أيضا فعؿ إرساؿ معمومات 
لما ىو مسجّؿ في المعالجة عندما تطمبيا السمطة الوطنية، وكذا عدـ التحمّي بالدقة والوضوع 

باعتبار أف أي لبس أو غموض قد يؤدي بأعضاء السمطة الوطنية  ،عند تقديـ المعمومات
 .2إلى الوقوع في الغمط

 

                                           
 ?;طباش عز الديف، مرجع سابؽ، ص  -1

 .@;ص، المرجع نفسو - 2
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المتعمقة بالمعطيات ذات  سادسا: الإمتناع عن إعلام السمطة الوطنية عن الإنتهاكات
 الطابع الشخصي في مجال الاتصالات الالكترونية

ما يميز ىذه الجريمة أنيا جريمة لا ترتكب إلا في إطار المعالجة الآلية لممعطيات، 
إذ جاء نص الاتصالات الإلكترونية،  خدماتا تخص أشخاص معينييف ىـ مقدّمو بإعتبارى

الذي  الاتصالات الإلكترونية خدماتى معاقبة مقدـ عم <7-?8مف القانوف رقـ  ==لمادة ا
 لا يقوـ بإعلاـ السمطة الوطنية والشخص المعني عف كؿ انتياؾ لممعطيات الشخصية. 
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 المبحث الثاني:

 الدور القمعي لمسمطة الوطنية لحماية المعطيات ذات الطابع الشخصي

المعطيات الشخصية بسمطة فض إف اعتراؼ المشرع لمسمطة الوطنية لحماية  
النزاعات القائمة بيف المعني والمسؤوؿ عف المعالجة، يُشكؿ خروجا عف المفيوـ الكلاسيكي 
لممنازعات القضائية، فيمكف لممنازعات القائمة بيف ىذه الأطراؼ أف تُحؿ وتُسوى عف طريؽ 

يا مف قبؿ إجراءات غير قضائية، عف طريؽ الفصؿ في الطعوف والشكاوى المقدمة لدي
 .<7-?8المعنييف بالمعالجة، وتوقيع العقوبات المقررة بموجب القانوف رقـ 

إذا استنفذت السمطة الوطنية محاولات التصحيح أو اكتشفت قياـ المسؤوؿ عف ف
اتخاذ تدابير ، لجأت إلى <7-?8المعالجة بمخالفة أحكاـ المعالجة الواردة بالقانوف رقـ 

 لممخالفة، فالعقوبة في قانوف الضبط ىي جزاء لتصرؼ خاطئردعا لممخالؼ وقمعا  ردعية
 فعؿ تيدؼ لتصحيح ىذا الخطأ )المطمب الأوؿ(. ىي إجابة أو ردةو 

قرارات ال فيي مثميا مثؿلكف ذلؾ لا يعني أف قرارات السمطة الوطنية تكوف نيائية، 
ف في قرارات الأخرى تبقى قابمة لمطعف، ويتـ الطع الاقتصاديسمطات الضبط الصادرة عف 

)المطمب  قانوف الإجراءات المدنية والإداريةأحكاـ السمطة الوطنية لدى مجمس الدولة وفؽ 
 .الثاني(

   إصدار القرارات القضائية: مطمب الأولال

تمارس السمطة الوطنية سمطتيا القمعية بشكؿ مختمؼ عف القمع الجنائي الذي 
إصدار القرارات القضائية التي تتضمف  ووسيمتيا في ذلؾ ىييمارسو القاضي الجنائي، 

اتخاذ التدابير الاحترازية التي تيدؼ إلى توقيؼ الافعاؿ التي تشكؿ جريمة في مفيوـ القانوف 
 )الفرع الثاني(. الماليةو العقوبات الإدارية )الفرع الأوؿ(، وتوقيع و  <7-?8رقـ 
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 الاحترازيةاتخاذ التدابير ب القرارات المتعمقة الفرع الأول:

تدخؿ السمطة الوطنية  المسؤوؿ عف المعالجةالمخالفات المرتكبة مف طرؼ  قد تتطمب
اتخاذ تدابير وقائية أو تحفظية تتميز بطابعيا المعنوي، بيدؼ الوقاية مف وضعية لا يمكف ب

الرجوع عنيا، أو الحيمولة دوف الاستمرار في المخالفة، أو التصحيح عف طريؽ بعث نوع مف 
  المسؤوؿ عف المعالج.ر لدى يحذتال

تتميز التدابير الاحترازية بأنيا تدابير مؤقتة تحدد بفترة زمنية محددة حسب السمطة 
في ىذا ومف الإجراءات التي يمكف لمسمطة الوطنية اتخاذىا  لمسمطة الوطنية،التقديرية 
 ما يميAالمجاؿ 

 ع الشخصي المعالجة.الأمر بالتغييرات اللازمة لحماية المعطيات ذات الطاب -

 .(1)الأمر بإغلاؽ معطيات أو سحبيا أو اتلافيا -

أمر المسؤوؿ عف المعالجة بالامتثاؿ لمطمبات المقدمة مف المعني والمتعمقة بممارسة  -
 حقوقيـ المقررة قانونا.

 فرض قيود مؤقتة أو دائمة كحظر المعالجة. -

 .2ى مستمـ متواجد في دولة أجنبيةالأمر بتعميؽ تدفؽ المعطيات الشخصية الموجية إل -

 والمالية الإدارية توقيع العقوبات القرارات المتعمقة لفرع الثاني:ا

تختمؼ العقوبات التي توقعيا السمطة الوطنية عف تمؾ التي تكوف مف اختصاص  
القاضي الجزائي، كما أف توقيع السمطة الوطنية ليذا النوع مف العقوبات لا يمنع مف توقيع 

، وتقسـ العقوبات التي توقعيا <7-?8العقوبات الجزائية المنصوص عمييا في القانوف رقـ 
 السمطة الوطنية إلى عقوبات إدارية وعقوبات مالية.

                                           
 ، مرجع سابؽ.<7-?8مف القانوف رقـ  <7و  =7البنذ  79الفقرة  >9المادة  -1
 .<=:بمجودي أحلاـ، مرجع سابؽ، ص  -2
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 أولا: العقوبات الإدارية

ي يمكف أف أنواع العقوبات الإدارية الت <7-?8مف القانوف رقـ  <;المادة حددت 
وتتدرج ىذه العقوبات مف حيث شدتيا بدءً بالإنذار ثـ الإعذار ثـ  ،توقعيا السمطة الوطنية

 السحب المؤقت لوصؿ التصريح أو الترخيص لتنتيي إلى السحب النيائي.

 :الإنذار -1

لا يعتبر إجراء الإنذار جزاء توقعو السمطة الوطنية، إنما يكوف عمى شكؿ تنبيو 
واتخاذه التدابير الكفيمة لجعؿ نشاطو مطابقا لممسؤوؿ عف المعالجة بإلزامية معالجة الوضع 

 1.<7-?8للأحكاـ القانونية المنصوص عمييا في القانوف رقـ 

 :الاعذار -2

يتشابو مع الإنذار، وىو وسيمة قانونية منحيا المشرع لمسمطة  الإعذارمصطمح 
خبار المسؤوؿ عف المعالجة بإلتزامو للأحكاـ القانونية ال خاصة الوطنية بغرض إخطار وا 

 2مؿ مدة محددة قبؿ المجوء لمقضاء.خ <7-?8بالقانوف رقـ 

 :السحب المؤقت أو السحب النهائي لوصل التصريح أو لمترخيص -3

عملا بقاعدة توازي الأشكاؿ فإف السمطة الوطنية تقوـ بتجريد المسؤوؿ عف المعالجة 
طريؽ سحب ، وذلؾ عف <7-?8الذي لـ يجعؿ مف نشاطو مطابقا لأحكاـ القانوف رقـ 

ما مؤقتا لمدة لا مضاد، ويكوف السحب إ بقرار إداري وصؿ التصريح أو قرار الترخيص
 حسب جسامة وخطورة المخالفة المرتكبة. وذلؾ تتجاوز السنة أو نيائي، 

                                           
بف قارة مصطفى عائشةA "آليات حماية المعطيات ذات الطابع الشخصي في التشريع الجزائري وفقا لأحكاـ القانوف رقـ  -1

الوادي، المجمد رقـ  –، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة حمة لخضر ةمجمة العموم القانونية والسياسي"، <7-?8
 . 8><، ص @978أفريؿ  ?9، الصادر في 8، العدد 87

 .9><ص مرجع سابؽ، ،بف قارة مصطفى عائشة -2
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"... يمكف  <7-?8مف القانوف رقـ  ?;ف تطبيقات السحب ما نصت عميو المادة م
سحب وصؿ التصريح أو الترخيص إذا تبيف بعد  السمطة الوطنية، حسب الحالة ودوف أجؿ،

إجراء المعالجة موضوع التصريح أو الترخيص، أنيا تمس بالأمف الوطني أو أنيا منافية 
 للأخلاؽ أو الآداب العامة".

 العقوبات المالية ثانيا:

في حاؿ إرتكابو إحدى  تفرض عمى المسؤوؿ عف المعالجةعقوبة مالية  الغرامة ىي 
 77.777> ػب وتقدر قيمتيا، <7-?8القانوف رقـ مف  <;المخالفات المقررة في المادة 

 1د.ج.

Aتفرض الغرامة عمى المسؤوؿ عف المعالجة في حالة 

دوف سبب شرعي حقوؽ الإعلاـ والولوج أو في حالة رفض المسؤوؿ عف المعالجة   -
مف القانوف رقـ  =:، >:، ;:، 9:في المواد التصحيح أو الاعتراض المنصوص عمييا 

، وىي حقوؽ يتمتع بيا المعني بالأمر، يمزـ المسؤوؿ عف المعالجة احتراميا <7-?8
وتكريسيا عند معالجة المعطيات ذات الطابع الشخصي، وفي حالة مخالفة ذلؾ يتعرض 

 لمعقوبة والغرامة.

مف  =8، ;8، ; ميو في الموادبالتبميغ المنصوص ع المسؤوؿ عف المعالجة قياـعدـ  -
بيوية ممثؿ المسؤوؿ عف ، ويتعمؽ الأمر بتبيمغ السمطة الوطنية <7-?8القانوف رقـ 

المعالجة المقيـ بالجزائر، وأيضا بتبيمغ السمطة الوطنية بأي تغيير في المعمومات المقدمة في 
تي يعفى فييا مف التصريح، وأخيرا التبميغ عف ىوية المسؤوؿ عف المعالجة في الحالات ال

 إلزامية التصريح.

 

                                           
 ، مرجع سابؽ.<7-?8مف القانوف رقـ  =;المادة  -1
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 المطمب الثاني : الطعن في قرارات السمطة الوطنية

تكوف القرارات الصادرة عف السمطة الوطنية لحماية المعطيات ذات الطابع الشخصي 
باعتبارىا ىيئة ضابطة قابمة لمطعف أماـ مجمس الدولة عف طريؽ دعوى الإلغاء، وتخضع 

لقبوليا، إذ لا  ةفي تحريكيا إلى شروط قانوني السمطة الوطنية لإلغاء ضد قراراتدعوى ا
ومتى تـ ذلؾ يباشر  لنظر فييا مالـ تتوفر شروط رفعيا )الفرع الأوؿ(،يمكف لمجمس الدولة ا

مجمس الدولة الفصؿ فييا، متخذا إجراءات عديدة تسمح لو بإصدار الحكـ الفاصؿ في 
 .)الفرع الثاني( الخصومة القضائية

 قرارات السمطة الوطنية  إلغاء رفع دعوى الأول : الفرع

توفر شروط عامة  يقتضي النظر في الطعوف المقدمة ضد قرارات السمطة الوطنية
تميز تخاصة وشروط  ، 1ي سواء العادية أو الإداريةو اعيا، والتي تشترؾ فييا جميع الدعلرف
 .الدعاوي المرفوعة أماـ مجمس الدولةبيا 

 الإلغاء دعوىأولا: الشروط العامة لرفع 

 .والعريضة الإفتتاحية تتمثؿ الشروط العامة لرفع الدعوى في تمؾ المتعمقة بالمدعي

 :الشروط المتعمقة بالمدعي -1

إذا كاف حؽ رفع الدعوى مكفوؿ لممواطنيف كافة، إلا أف المشرع قيده بشروط معينة 
ؿ الفصؿ في موضوعيا، إذ يترتب عف تخمفيا يجب عمى القاضي البحث في مدى توافرىا قب

 Aالتصريح بعدـ قبوؿ الدعوى شكلا، وىي 

 

 

                                           
شييوب مسعود، المبادئ العامة لممنازعات الإدارية )نظرية الإختصاص(، الجزء الأوؿ، الطبعة الرابعة، ديواف  1

 .9>9، ص <977المطبوعات الجامعية، الجزائر، 
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 الصفة: -1-1

عمى " لا يجوز لأي شخص  1مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية :8تنص المادة 
حيث أوؿ التقاضي ما لـ تكف لو صفة، ولو مصمحة قائمة أو محتممة يقرىا القانوف..."، 

التي يقصد  لاقة القائمة بيف المدعي وموضوع الدعوى،ىي الع منيا القاضيمسألة يتحقؽ 
، وىذا لا يمنع مف أف يمثؿ المدعي وكيمو أو 2منيا أحقية المدعي بالمطالبة بالحؽ بنفسو

 ممثمو القانوني، وبإعتبار الصفة مف النظاـ العاـ فيجوز إثارتيا تمقائيا مف طرؼ القاضي.

يكوف الطعف في قرارات السمطة الوطنية إلا مف قبؿ المسؤوؿ  استنادا لما سبؽ فإنو لا
 عف المعالجة الذي صدر القرار ضده أو ممثمو القانوني.

 :المصمحة -1-2

المنفعة العممية التي تعود بالمصمحة كشرط لرفع الدعوى أماـ مجمس الدولة يقصد 
لى القضاء وتفادي ، واليدؼ مف إشتراطيا ىو ضماف الجدية أثناء المجوء إ3عمى المدعي

 والتعسؼ في استعماؿ حؽ التقاضي. الدعاوي الكيدية

يشترط في المصمحة أف تكوف مشروعة، أي تستند إلى حؽ أو مركز قانوني تتوافؽ 
مع النظاـ العاـ، وأف تكوف قائمة وحالة، لكف يمكف الإعتداد بالمصمحة المحتممة والتي 

ضرر في المستقبؿ، وتعد ىذه الأخيرة إجراء  مفِ شأنيا أف تييئ الفرصة لجمب نفع أو دفع
جديد جاء بو المشرع في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، ويمكف لممصمحة أف تكوف إما 

 4مادية أو معنوية.

                                           
، المتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، الجريدة الرسمية عدد ?977فبراير  >9المؤرخ في  @7-?7قانوف رقـ  -1

 .?977أبريؿ  :9لصادر في ، ا98
ص  =977بارش سميماف، شرح قانوف الإجراءات المدنية الجزائري، الجزء الأوؿ، دوف طبعة، دار اليدى، الجزائر،  -2

7@. 
 .:8، صالمرجع نفسو -3
 .:?ص ، @977بربارة عبد الرحمف، شرح قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، منشورات بغدادي، الجزائر،  -4
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أف فصؿ المصمحة ويبرروف موقفيـ ىذا بيدمج بعض الفقياء بيف الصفة والمصمحة، 
محة فييا تستند إلى حؽ، أما في دعوى عف الصفة يكوف في الدعاوي العادية، كوف المص

في الإلغاء فميس مف الضروري مباشرة صاحب الحؽ الدعوى بنفسو، فقد يكوف صاحب حؽ 
الدعوى، لكف سمطة مباشرتيا تكوف لموصي الذي لا مصمحة لو في ىذه الدعوى، وبذلؾ  رفع

 1المصمحة. قصر الشروط العامة لرفع دعوى الإلغاء في شرطيف ىماA الأىمية، الصفة أو

، حيث يعتبر أف الصفة القانونية في رفع ر عوابديعماالدكتور  نفس الموقؼ اتخذه
دعوى الإلغاء تندمج بالمصمحة، إذ يرى أف صاحب الصفة القانونية في رفع دعوى الإلغاء 

 2ىو نفسو صاحب المصمحة في رفعيا. 

 :الأهمية -1-3

ي عمى التصرؼ و طبيعي أو معنتعرؼ الأىمية عمى أنيا قدرة الشخص سواء كاف 
مف قانوف الإجراءات المدنية  >=أماـ القضاء لمدفاع عف حقوقو ومصالحو، وتنص المادة 

 والإدارية عمى " يثير القاضي تمقائيا إنعداـ الأىمية...".

مف قانوف الإجراءات  :8يعود عدـ نص المشرع عمى ىذا الشرط ضمف المادة 
نما جعمو شرط المدنية والإدارية كونو لا يتع عاـ مؽ فقط بشروط رفع الدعاوي القضائية، وا 

أي تصرؼ قانوني، إذ نص عميو في القسـ الخاص ب  يتعيف توفره في كؿ شخص يباشر
)الدفع بالبطلاف(، فإنو لو رفع شخص دعوى دوف أف يتوفر لديو أىمية التقاضي يترتب عميو 

 بطلاف العمؿ الإجرائي.

ىمية الأداء، وىي قدرة الشخص عمى إبراـ التصرفات والأىمية المقصودة ىنا ىي أ
مف القانوف المدني ىذه الأىمية ببموغ الشخص الطبيعي  7;القانونية، حيث حددت المادة 

                                           
، =?@8الطماوي سميماف محمد، القضاء الإداري ) قضاء الإلغاء(، الكتاب الأوؿ، دار الفكر العربي، القاىرة،  -1

 .=?:ص
عوابدي عمار، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائري، الجزء الثانيA نظرية الدعوى الإدارية،  -2

 .<8;، ص;977بوعات الجامعية، الجزائر، الطبعة الثالثة، ديواف المط
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، أما بالنسبة لمشخص المعنوي بتمتعو بالشخصية المعنوية التي تكسبو أىمية 1سنة @8
 التقاضي.

الوطنية تتمتع بالشخصية نجد أف معظـ سمطات الضبط الإداري مثؿ السمطة 
فميا أىمية التقاضي سواء كانت مدعية أو مدعى عمييا، وكؿ ىيئة يمثميا ممثميا  ،المعنوية
 .ماـ القضاءأالقانونية 

 :الشروط المتعمقة بالعريضة الإفتتاحية لمدعوى -2

الورقة التي يحررىا المدعي بنفسو أو عف طريؽ  يقصد بالعريضة الإفتتاحية لمدعوى
و، قصد عرض وقائع قضيتو فييا، وتكوف عمى شكؿ طمب يحدد فيو طمباتو لممحكمة، محامي

انوف مف ق ;7@ويجب أف تتضمف عمى البيانات الخاصة التي نصت عمييا المادة 
ىذا  مف ;9?إلى  >8?تطبيقيا إلى المواد في ، والتي تحيمنا ةالإجراءات المدنية والإداري

 .القانوف

 Aالتي تتمثؿ في 2الافتتاحية مجموعة مف البيانات الإلزاميةيجب أف تشتمؿ العريضة 

 الجية القضائية التي ترفع إلييا الدعوى. -

 اسـ ولقب المدعي وموطنو. -

، فآاسـ ولقب وموطف المدعى عم -  خر موطف لو.يو، فإف لـ يكف لو موطف معموـ

ممثمو  الإشارة إلى تسمية وطبيعة الشخص المعنوي، ومقره الإجتماعي، وصفة -
 القانوني أو الإتفاقي.

 عرض موجز لموقائع والطمبات والوسائؿ التي تؤسس عمييا الدعوى. -

                                           
، ?<، يتضمف القانوف المدني، جريدة رسمية عدد ><@8سبتمبر  =9، مؤرخ في ?>-><مف الأمر رقـ  ;المادة  -1

 .><@8سبتمبر  7:مؤرخة في 
 ، مرجع سابؽ.@7-?7مف القانوف رقـ  >8المادة  -2
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 الإشارة عند الإقتضاء إلى المستندات والوثائؽ المؤيدة لمدعوى. -

يمكف أيضا تقديـ عريضة جماعية سواء كاف التعدد فيو يخص المدعيف، ويؤخذ في 
يكوف مركزه القانوني نفسو المركز القانوني لممدعيف  ىذه الحالة بأي واحد منيـ، بشرط أف

 .1الآخريف

كما قد يكوف التعدد في الموضوع، كأف يكوف مدعي واحد، لكف يرفع دعواه ضد 
 قراريف أو أكثر في عريضة واحدة، وىو ما يعرؼ بالقرارات المرتبطة.

قضائية طبقا تودع بعد ذلؾ العريضة بأمانة ضبط مجمس الدولة، مقابؿ دفع الرسوـ ال
"تودع العريضة التي تنص عمى أنوA مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية  98?لممادة 

بأمانة ضبط المحكمة الإدارية مقابؿ دفع الرسـ القضائي، ما لـ ينص القانوف عمى خلاؼ 
 .ذلؾ"

 ثانيا: الشروط الخاصة لرفع الدعوى أمام مجمس الدولة

تعني المنازعات الإدارية المرفوعة أماـ مجمس الدولة سميت بالشروط الخاصة لأنيا 
فقط، وتتمثؿ في شرط القرار الإداري، وشرط الميعاد، وكذا شرط التمثيؿ بمحاـ معتمد لدى 

 مجمس الدولة.

 :شرط القرار الإداري -1

عمى المدعي أف يرفؽ العريضة الرامية إلى  أوجبت قانوف الإجراءات المدنية والإدارية
وذلؾ تحت  مطعوف فيو، ما لـ يوجد مبرر مانعإلغاء قرار السمطة الوطنية، بالقرار الإداري ال

طائمة البطلاف، ويتمثؿ القرار الإداري في منازعات سمطات الضبط الإدارية في القرارات 
 .2مؼ القرارات الفردية التي تصدرىاالتنظيمية ومخت

                                           
ختصاص القضاء الإداري( الطبعة الثالثة، ديواف المطبوعات خموفي رشيد، قانوف المنازعات الإدارية، )تنظيـ وا -1

 .:<9، ص<977الجامعية، الجزائر، 
 ، مرجع سابؽ.@7-?7مف القانوف رقـ  @8?المادة  -2
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ي حالة رفضت السمطة الوطنية تسميـ القرار الإداري المطعوف فيو لممسؤوؿ عف ف
المعالجة، يذكر ىذا الإمتناع في عريضتو ليقوـ القاضي الإداري بأمرىا بتسميميا في أوؿ 

 جمسة.

يضا في حالة عدـ وجود قرار إداري مثؿ سكوت السمطة الوطنية عمى الطمب المقدـ أ
لمعالجة، فحسب القواعد العامة السكوت عبارة عف تعبير ليا مف طرؼ المسؤوؿ عف ا

ضمني بالرفض، ويمكف لممسؤوؿ عف المعالجة إثبات ىذا الرفض إما بتقديـ المستند الذي 
 .1ة دعوى الإلغاء أماـ مجمس الدولةيثبت التظمـ الإداري المتعرض لو، أو يرفع مباشر 

 :شرط الميعاد -2

زعات سمطات الضبط الإدارية، تطبيؽ المواعيد يقتضي رفع دعوى الإلغاء بشأف منا
الخاصة الواردة في القوانيف الأساسية ليا، إلا في الحالات التي يسكت المشرع بالنص عمى 

 ىذه المواعيد، ففي ىذه الحالة تطبؽ القواعد العامة.

مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية عمى "يحدد أجؿ  @9?حيث نصت المادة 
المحكمة الإدارية بأربعة أشير، يسري مف تاريخ التبميغ الشخصي بنسخة مف الطعف أماـ 

 .2القرار الإداري الفردي، أو مف تاريخ نشر القرار الإداري الجماعي أو التنظيمي"

 شرط التمثيل بمحامي معتمد لدى مجمس الدولة -3

طائمة ، تحت أماـ مجمس الدولة يجب أف تقدـ العرائض والطعوف ومذكرات الخصوـ
يطبؽ ىذا الإجراء عمى المسؤوؿ ، و عدـ القبوؿ، مف طرؼ محاـ معتمد لدى مجمس الدولة

إدارة عامة فيي معفاة مف ىذا التمثيؿ،  فباعتبارىاعف المعالجة فقط، دوف السمطة الوطنية، 

                                           
محمدي سميرة، منازعات سمطات الضبط الإدارية في المجاؿ الإقتصادي، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في  -1

 .879، ص;978السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، القانوف،كمية الحقوؽ والعموـ 
 ، مرجع سابؽ.@7-?7مف القانوف رقـ  @9?المادة  -2
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سواء كانت مدعية أو مدعى عمييا، فبالنسبة لمسمطات المتمتعة بالشخصية المعنوية يمثميا 
 .1لؾ بواسطة الوزير المعني بالقطاعوني، أما التي تفتقر ليا فتمثميا الدولة، وذنالقا ممثميا

 الفصل في الدعوى: الفرع الثاني

بعد استيفاء المدعي لكامؿ الشروط الشكمية لرفع دعواه، وبعد تضميف العريضة كامؿ 
، 2الضبط قيدىا شروطيا القانونية، يتقدـ المدعي إلى كتابة ضبط مجمس الدولة ليتولى كاتب

ثـ يتولى القاضي المقرر تييئة القضية لمفصؿ فييا، ولتنتيي الدعوى بإصدار قاضي الحكـ 
 الفرار الفاصؿ في النزاع.

 أولا: مرحمة تهيئة القضية لمفصل

ومختمؼ المذكرات والمستندات بأمانة  لمدعي العريضة الإفتتاحية لمدعوىبعد إيداع ا
ضبط مجمس الدولة، مقابؿ دفع الرسوـ القضائية المحددة قانونا، يسمـ لو أميف الضبط 
وصلا يثبت إيداع العريضة، ويؤشر عميو بتاريخ أوؿ جمسة تعرض فييا الدعوى، ويعتبر 

جدولتيا بعد ىذا القيد أوؿ إجراء مف إجراءات سير الخصومة القضائية، وبعد ذلؾ تتـ 
 3تسجيميا في السجؿ الخاص بالقضايا.

تبرز في ىذه المرحمة الصفة الكتابية للإجراءات، التي تستمزـ إثبات جميع الوقائع 
ت ، لذا تعد الكتابة أىـ أنواع الأدلة المعتبرة في 4والبيانات والملاحظات في المستندا

 داري.المنازعات الإدارية، وأىـ دليؿ يعتد بو أماـ القاضي الإ

يمجأ قاضي مجمس الدولة في ىذه المرحمة إلى استخداـ مختمؼ وسائؿ التحقيؽ، 
قصد توضيح واقعة مادية تقنية أو عممية محضة، كالإنتقاؿ لممعاينة وسماع الشيود 

                                           
 .:87محمدي سميرة، مرجع سابؽ، ص  -1
 ، مرجع سابؽ.@7-?7مف القانوف رقـ  98?المادة  -2
 مف القانوف نفسو. ;9?المادة  -3
المجمة الجزائرية لمعموم القانونية بف سنوسي فاطمةA "الدور الإجرائي لمقاضي الإداري في الدعوى الإدارية"،  -4

 . ;89. ص<977ديسمبر  78، الصادر في ;7، العدد ;;،المجمد 78، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر والإقتصادية
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في منازعات ومختمؼ التحقيقات والاستجوابات ومضاىاة الخطوط، والخبرة التي تجد مجاليا 
 .1سمطات الضبط الإدارية

يحدد القاضي تاريخ اختتاـ التحقيؽ، عندما تصبح القضية مييأة لمفصؿ فييا، 
بموجب أمر غير قابؿ لأي طعف، ويبمغ الخصوـ في أجؿ لا يقؿ عف خمسة عشر يوما قبؿ 

 2تاريخ اختتاـ التحقيؽ المحدد في الأمر.

لو إلى  يقوـ القاضي المقرر بإحالة التقرير وممؼ القضية وجوبا وكؿ الوثائؽ المرفقة
مف تاريخ استلامو الممؼ،  ير تقريره المكتوب خلاؿ شير واحدمحافظ الدولة، ليقدـ ىذا الأخ

ويتضمف التقرير عرض موجز لموقائع والنصوص القانونية المطبقة، ويقدـ رأيو في النزاع 
 3ويختمو بتحديد طمباتو.

 ثانيا: مرحمة صدور القرار القضائي

وـ بتاريخ الجمسة خلاؿ عشرة أياـ عمى الأقؿ قبؿ تقوـ أمانة الضبط بإخطار الخص
تعجاؿ بأمر مف رئيس تشكيمة تاريخ انعقادىا، ويجوز تقميص المدة إلى يوميف، في حالة الاس

تنعقد الجمسة في اليوـ والساعة المحددة ليا، ويبدأ المستشار المقرر بتلاوة تقريره، ، و 4الحكـ
داء ملاحظاتيـ الشفوية، وقد يتـ سماع أعواف وبعد ذلؾ يأتي دور الخصوـ أو محامييـ لأ

، أو أي شخص يرغب أحد الخصوـ في سماعو، يتناوؿ بعد ذلؾ المدعى السمطة الوطنية
 5عميو الكممة بعد المدعي، ويأتي في الأخير دور محافظ الدولة لإبداء طمباتو.

                                           
 .>89بف سنوسي فاطمة، مرجع سابؽ، ص  -1
 ، مرجع سابؽ.@7-?7قانوف رقـ مف ال 9>?المادة  -2
 مف القانوف نفسو. <@?المادة  -3
 مف القانوف نفسو. =<?المادة  -4
 .<87محمدي سميرة، مرجع سابؽ، ص -5
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اة تشكيمة يتـ في الأخير قفؿ باب المرافعة لتجري المداولة السرية، حيث يحضرىا قض
الحكـ فقط، وتتخذ الغرفة قرارىا بأغمبية الأصوات، وتصرح بو في الجمسة العمنية وفؽ الشكؿ 

 ، حيث يشمؿ القرار القضائي الصادر عف مجمس الدولة الشروط التاليةA 1القانوني

 القرار القضائي: كتابة -1

وجوده وصدوره مف تعد الكتابة ركنا اساسيا في أركاف القرار القضائي، فيي دليؿ 
لا أعتبر القرار القضائي منعدـ، فالقانوف لا يعترؼ بقرار  الجية القضائية المختصة، وا 

 2قضائي غير مكتوب، ولا يستنفذ سمطة القاضي، ولا يحوز عمى حجية الأمر المقضي فيو.

 :الجهة القضائية مصدرة القرار القضائي -2

الدولة، كونو مصدر القرار في ىذه يجب ذكر عبارة )مجمس الدولة( في قرار مجمس 
في إصداره، مف قضاة ىيئة  االمنازعات، كما يجب ذكر أسماء كؿ مف القضاة الذيف شاركو 

 .3الحكـ بما فييـ الرئيس، وكذا مستشار الدولة، القاضي المقرر وأميف الضبط

 :أطراف الخصومة -3

ف أسماء وألقاب كؿ مف المدعي وا أف يتضمف القرار القضائييجب  لمدعي عميو، وا 
كاف المسؤوؿ عف المعالجة شخص طبيعي يتـ ذكر اسمو ولقبو، وكذا اسـ المحامي القائـ 
في حقو أما إف كاف شخص معنوي يتـ ذكر عنوانو ومقره الإجتماعي، أما بالنسبة لمطرؼ 

 السمطة الوطنية فيتـ ذكر مقرىا واسـ ممثميا القانوني.والمتمثمة في الثاني 

 

 

 
                                           

 ، مرجع سابؽ.@7-?7مف القانوف رقـ  =<9المادة  -1
 .?87محمدي سميرة، مرجع سابؽ، ص  -2
 .@87المرجع نفسو، ص -3
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 ات والدفوعذكر الطمب -4

يجب أف يتضمف القرار الذي يصدره مجمس الدولة، طمبات المدعي ودفوع المدعي عميو، 
 .1ومجمؿ الأسانيد التي تدعـ ىذه الطمبات والردود

 الأسباب  -5

يقصد بأسباب القرار القضائي بياف مختمؼ الحجج والأسانيد، التي استند عمييا 
 عمى كامؿ دفوع وطمبات الأطراؼ.القرار، حيث يقوـ مجمس الدولة بالإجابة 

يستخمص مف الفصؿ الثاني أف السمطة الوطنية تمارس صلاحياتيا الرقابية مف خلاؿ 
إجراءات التحقيؽ والمعاينة التي يقوـ بيا أعوانيا وأعواف الضبط القضائي، حيث يقع 

الأساليب إختصاصيا الضبطي عمى المخالفات الواقعة عند جمع المعطيات مثؿ استعماؿ 
غير المشروعة في جمع المعطيات، وجمع المعطيات المتعمقة بالوضعية الجزائية لمشخص 
المعني، والقياـ بالمعالجة دوف استيفاء الشروط النمسبقة سواء أكانت دوف موافقة الشخص 
المعني أو إنجاز المعالجة بدوف تصريح أو ترخيص ، إضافة إلى اي عمؿ يقوـ بو المسؤوؿ 

لجة الذي قد يؤدي إلى عرقمة عمميا، والإمتناع عف إعلاميا بالإنتياكات في مجاؿ عف المعا
 الإتصالات الإلكترونية.

 بناءا عمى ذلؾ وفي حالة ثبوت المخالفة تقوـ السمطة الوطنية بممارسة سمطتيا القمعية
توقيع العقوبات مف خلاؿ  التي تكوف مختمقة عف تمؾ التي يقوـ بيا القاضي الجنائي،

لإدارية مثؿ سحب وصؿ التصريح أو الترخيص بشكؿ مؤقت أو نيائي والعقوبات المالية ا
المتمثمة بالغرامات، ويبقى لدى الجية المقرر عمييا المجوء إلى القضاء لرفع دعوى الإلغاء 

 لدى مجمس الدولة الذي يفصؿ في بينيا وبيف السمطة الوطنية.

 

                                           
بشير محمد، إجراءات الخصومة أماـ مجمس الدولة، رسالة لنيؿ شيادة الدكتوراه في القانوف، كمية الحقوؽ، جامعة  -1

 .98:يوسؼ بف خدة، جامعة الجزائر، دوف سنة نشر، ص 
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لحماية المعطيات ذات الطابع من خلال دراستنا لموضوع دور السمطة الوطنية 
كييئة ، فإنو يمكن القول أن الدور الأساسي الذي من أجمو أنشأت ىذه السمطة الشخصي

 70-81إدارية مستقمة ىو السير عمى تطبيق القواعد والأحكام المقررة بموجب القانون رقم 
وضمان احتراميا من قبل المسؤولين عن المعالجة، وذلك بيدف ضمان توفير الحماية 
للأشخاص الطبيعيين في مجال معالجة المعطيات ذات الشخصي، ويتحقق ىذا الدور من 

ن الصلاحيات، والتي يكون الغرض منيا أحيانا وقائيا بغية منع وقوع خلال ممارسة العديد م
أي مساس أو اعتداء عمى المعطيات ذات الطابع شخصي، وأحيانا أخرى علاجي من خلال 

 اتخاذ التدابير التي من شأنيا وقف الاعتداء عمييا.

صدار يظير الطابع الوقائي لدور السمطة الوطنية في تنظيم المعالجة من خلال إ  
السمطة الوطنية مجموعة من المبادئ والمعايير والقيم والسموكيات من أجل تحقيق نزاىة 
وشفافية المعالجة، كما يدخل في إطار الدور الوقائي مباشرة السمطة الوطنية الإجراءات 
الإلزامية في أي عممية معالجة، حيث تتمقى طمبات التصريح التي تتضمن إخطاراً بالإقبال 

 الجة، وفي حالات خاصة يتم إخضاع المعالجة لنظام الترخيص.عمى المع

يتجمى أيضاً الدور الوقائي في الآراء والتوصيات واستشارات تقدميا السمطة الوطنية 
والتي تمثل حمولا لمشاكل قائمة أو متوقعة قد تواجو المسؤول عن المعالجة، كما تعمل 

عميو  ت المتعمقة بالمعالجة، تعد بناءاً السمطة الوطنية عمى مسك سجل يضم جميع المعموما
 تقريراً سنويا يُرسل لرئيس الجميورية. 

تمارس السمطة الوطنية دورا آخر لا يقل أىمية عن الدور الوقائي يتمثل في الدور 
العلاجي والذي يتجمى في الرقابة البعدية، حيث مكّن المشرع السمطة الوطنية من مباشرة 

يقوم بيا أعوان السمطة الوطنية إلى جانب ضباط وأعون الشرطة  التحقيقات والتحريات التي
القضائية، في الوقائع التي تشكل خرقا لمقواعد والأحكام القانونية الواردة في القانون رقم                

، في حالة ثبوت وقوع تجاوزات من قبل المسؤول عن المعالجة يأتي الدور القمعي 81-70
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يكون عمى شكل عقوبات تفرضيا بموجب الصلاحيات المسندة إلييا،  لمسمطة الوطنية الذي
التي تتمثل في عقوبات إدارية تتدرج بحسب خطورة الفعل المرتكب بدءً إلى السحب النيائي 

 لوصل التصريح أو الترخيص.

اعتمدنا في دراستنا لدور السمطة الوطنية لحماية المعطيات ذات الطابع الشخصي، 
والذي يعتبر قانون حديث النشأة يعتمد عمى  70-81مى أحكام القانون رقم بالدرجة الأولى ع

الكثير من المبادئ الجديدة التي لم يعرفيا التشريع الجزائري من قبل، ومن خلال تمحص 
 ىذه نصوص وتحميميا فقد تمّ التوصل إلى مجموعة من النتائج تتمثل في.

خاص الطبيعين في مجال معالجة المتعمق بحماية الأش 70-81صدور القانون رقم  -
المعطيات ذات الطابع الشخصي، والذي كرس مبادئ جديدة تتماشى والمبادئ المعروفة في 

 التشريعات الدولية. 

 توفير الغطاء القانوني لعممية معالجة المعطيات ذات الطابع الشخصي وتنظيميا. -

الشخصي التي تسير عمى ضمان إنشاء السمطة الوطنية لحماية المعطيات ذات الطابع  -
حترام القواعد القانونية في القانون رقم   .70-81تطبيق وا 

تمقي التصريحات ومنح الإجراءات الإلزامية لممعالجة والمتمثمة في تباشر السمطة الوطنية  -
 التراخيص.

المتعمقة بمعالجة والتوصيات في الشؤون  والآراء الاستشارات م السمطة الوطنيةتقد -
 ذات الطابع الشخصي.عطيات الم

يتضمن المعمومات ، لحماية المعطيات ذات الطابع الخشصيالسجل الوطني  إنشاء -
، ومسكو مومات المتعمقة بالشخص المعني وما إلى ذلكوالمعالمتعمقة بالمسؤول عن المعالجة 

 .من طرف السمطة الوطنية

 عند نياية كل سنة. الجميورية إلى رئيس  عن الأعمال المنجزة رسل تقاريرتُ  -
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بالتحقيق في  عن طريق أعوانيا والاستعانة بأعوان الضبط القضائي تقوم السمطة الوطنية-
 عمى معالجة المعطيات.وزات والمخالفات الواقعة التجا

ة عمى حسب المخالفتختمف  ،بحق المسؤول عن المعالجةإدارية ومالية  جزاءاتتقرير تم  -
 .المقترفة

حاول إنشاء نظام  70-81المشرع من خلال إصداره لمقانون رقم بالرغم من أن 
متكامل لحماية المعطيات ذات الطابع الشخصي، إلا أنو يُلاحظ وجود بعض النقائص 

 أىميا:

عدم تنصيب السمطة الوطنية لحماية المعطيات ذات الطابع الشخصي مما عطل تطبيق  -
 .70-81القانون رقم 

، خاصة وأن مسألة 70-81التطبيقية لأحكام القانون رقم التأخر في إصدار النصوص  -
 التنظيم في العديد من المسائل أوكميا المشرع لمسمطة الوطنية التي لم تعرف النور بعد.

وجود غموض بالنسبة لمدور القمعي لمسمطة الوطنية حيث تمّ ذكر الجزاءات التي توقعيا  -
ين، وىو ما قد يؤدي لاختلاف القرارات السمطة الوطنية جممة دون تخصيص جزاء لفعل مع

 التي تصدرىا السمطة الوطنية بخصوص أفعال متشابية.

عدم تحديد آجال قانونية لقبول التصريح أو رفضو وكذلك بالنسبة لمنح الترخيص، وىو ما  -
 قد يشكل عائقا أمام اتمام المعالجة من قبل المسؤول عن المعالجة.

مسمطة الوطنية من الناحية العضوية وحتى الوظيفية، نظراً لأن غياب الاستقلالية المطمقة ل -
الرئيس والأعضاء يعينون بموجب مرسوم رئاسي، بالإضافة إلى ذلك تمزم السمطة الوطنية 

 بإرسال تقارير سنوية لرئيس الجميورية مما يحد من استقلاليتيا.

 :من أجل تجاوز ىذه النقائص فإنو يمكن تقديم الاقتراحات التالية

 التعجيل في تنصيب السمطة الوطنية وتحديد نظاميا الداخمي لمسماح ليا بمباشرة ميميا. -
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إعادة النظر في طريقة إختيار تشكيمة السمطة الوطنية، من خلال المزج بين طريقة  -
التعيين والإنتخاب قصد ضمان الحياد، والتركيز عمى الكفاءة لاختيار ممثيميا، مع إدار 

 تعميم العالي بالنظر إلى الدور الإستشاري لمسمطة. ممثل لوزارة ال

تنظيم حملات تحسيسية وتوعوية وممتقيات وندوات عممية من أجل نشر الثقافة القانونية  -
 في مجال معالجة المعطيات ذات الطابع الشخصي.

والتي تنظم الولوج إلى  70-81الإسراع في إصدار النصوص التطبيقية لمقانون رقم  -
 المعمومات وكذا تأمين المنظومة المعموماتية الجزائرية.

تدعيم الدور الوقائي لمسمطة الوطنية عن طريق تفعيل الإجراءات الاحترازية المتخذة من  -
 قبميا.

كما أن الاعتماد الكمي عمى السمطة الوطنية كييئة رقابية عمى المعطيات ذات الطابع  -
لعمميات المعالجة الالكترونية منيا واليدوية والتي  الشخصي غير كاف، بسبب العدد اليائل

 من الصعب الالمام بيا ومراقبتيا من قبل ىيئة مركزية واحدة.

تدعيم أعضاء السمطة الوطنية بتقنيين وفنيين في مجال المعموماتية لتسييل عمميا، أو  -
معرفة القواعد عمى الأقل تدعيميا بفريق عمل تقني لمساعدتيا عمى أداء مياما، فلا يكفي 

القانونية  بل يجب الإلمام بتقنيات البرامج والتطبيقات الرقمية وعمى العموم مواجية التحديات 
 التي يفرضيا العصر الرقمي.
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المكانة الدستورية لمييئات الإدارية المستقمة: مآل الفصل بين  "عيساوي عز الدين:. 12
، 04، العدد 03بسكرة، المجمد  -جامعة محمد خيضر مجمة الاجتهاد القضائي،، "السمطات

 .(208-203، ) ص ص 2008مارس  01الصادر في 

ة الحماية الإدارية والجزائية في مجال معالج "يزيد بو حميط، عبد الرحمن فطناسي،. 13
مجمة أبحاث قانونية ، "07-18المعطيات ذات الطابع الشخصي عمى ضوء القانون رقم 

جيجل، المجمد  -، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد الصديق بن يحيوسياسية
 .(76-55، ) ص ص 2021ديسمبر  31، الصادر في 02، العدد 06
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 النصوص القانونية: -رابعا

 الدساتير:  -أ

 .2020الجميورية الجزائرية الديموقراطة الشعبية لسنة دستور  .1

 :النصوص التشريعية -ب

، المتضمن قانون الإجراءات الجزائية، 1966يونيو  08المؤرخ في  155-66الأمر رقم  .1
 ، المعدل والمتمم.1966يونيو  10مؤرخة في  ،48الجريدة الرسمية عدد 

، يتضمن القانون المدني، جريدة 1975سبتمبر  26، مؤرخ في 58-75الأمر رقم . 2
 ، المعدل والمتمم.1975سبتمبر  30، مؤرخة في 78عدد رسمية 

، يحدد القواعد العامة المتعمقة بالتوقيع 2005فيفري  01مؤرخ في  ،04-15قانون رقم . 3
 .2015فيفيري  10، الصادر 06والتصديق الالكترونيين، جريدة رسمية عدد 

، المتضمن قانون الإجراءات المدنية 2008فبراير  25، المؤرخ في 09-08القانون رقم . 4
 ، المعدل والمتمم.2008أبريل  23مؤرخة في ، 21والإدارية، الجريدة الرسمية عدد 

، يحدد القواعد العامة المتعمقة بالبريد 2018ماي  10المؤرخ في  ،04-18القانون رقم . 5
 .2018ماي  13، الصادر في 58والاتصالات الإلكترونية، جريدة رسمية عدد 

، يتعمق بحماية الأشخاص الطبيعين 2018يونيو  10، المؤرخ في 07-18القانون رقم . 6
 10، مؤرخة في 34مية عدد في مجال معالجة المعطيات ذات الطابع الشخصي، جريدة رس

 .2018يونيو 
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 النصوص التنظيمية -ج

، يتضمن الموافقة عمى رخصة 2005ماي  09مؤرخ في  ،174-05مرسوم تنفيذي رقم  .1
إقامة شبكة عمومية لممواصلات السمكية واللّاسمكية وتوفير خدمات ىاتف ثابتة ودولية وما 

ماي  11، الصادر في 34بين المدن وفي الحمقة المحمية لمجميور، جريدة رسمية عدد 
2005. 

، يحدد مضمون البطاقة 2010 أفريل 18المؤرخ في ، 116-10مرسوم تنفيذي رقم . 2
الإلكترونية لممؤمن لو إجتماعيا والمفاتيح الإلكترونية ليياكل العلاج ولميني الصحة وشروط 

 .2010أفريل  21، الصادر في 26تسميميا واستعماليا وتجديدىا، الجريدة الرسمية عدد 

 القوانين العربية: -خامسا

المتعمق بحماية الأشخاص الذاتيين تجاه معالجة  ،09-08رقم  المغربي القانون .1
 .2008 فبراير 23في ، صادر 5711 عدد ي، جريدة رسميةالمعطيات ذات الطابع الشخص

 09-08، بتنفيذ القانون رقم 2009فيفري  18صادر في  2-09-15ظيير شريف رقم  .2
الشخصي، جريدة المتعمق بحماية الأشخاص الذاتيين تجاه معالجة المعطيات ذات الطابع 

 .2009جوان  23، صادر في 5744رسمية لمممكة المغربية  رقم 

 الوثائق: -سادسا

الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، المعتمد بموجب قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة  .1
 .1948ديسمبر  10(، المؤرخ في 3-ألف )د 217

المعتمد بموجب قرار الجمعية العامة  العيد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية،. 2
 .1966( المؤرخ في ديسمبر 21-ألف )د 2200للأمم المتحدة 
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 :المراجع الاجنبية -سابعا
1. ZOUAIMIA Rachid : « Le pouvoir réglementaire des Autorités administratives 

indépendantes en Algérie » colloque national sur Les Autorités de régulation indépendantes, 

université de Guelma, 13 et 14 novembre 2012, p 04. 

 

2. Code of Federal Régulations, Title 47, Chapter I, Subchapter B, Part 51, Subpart A. 
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