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 :تمهيد -2

 الأنظمة الإقتصــادية الســائدةتبر الضــرائب أهم مصــدر من مصــادر التمويل لخزائن الدول على إختلاف عت
إذ أن دورها لا يقتصـــــــر فقط على تغطية أعباء الدولة بل يمكن أيضـــــــا إســـــــتعمالها كســـــــياســـــــة مالية للتحكم ، فيها

لتنمية د الضــرائب في دفع عجلة اكما تســاع، الســياســية والإجتماعية(، قتصــاديةوالتأثير في مختلف النشــاطات)الإ
نعاش إقتصــادياتهافي الدو  ييفها مع التغيرات ة وتكوالتي تســعى إلى تطوير وتحســين أنظمتها الضــريبي، ل النامية وا 

 الاقتصادية الحديثة التي تتغير بإستمرار من خلال تنفيذها لبرامج إصلاحية. والتكتلات

م الضــــريبية وذلك عبر تقديم تصــــريحاته، مكلفين بالضــــريبةي حرية نســــبية لليمنح النظام الضــــريبي الجزائر 
جزائري وذلك لكون النظام الضـــــــريبي ال، طاتهم الحقيقية بأنفســـــــهم وطواعيةالمكتتبة بشـــــــكل يوافق مداخيلهم ونشـــــــا

تصــــريحي. لذا قام المشــــرع الجبائي بمنح كل المكلفين بالضــــريبة حقوق وواجبات كما منح أيضــــا ل دارة الجبائية 
عادة خاطئة تكون في اللأن هذه التصـــــريحات ، يحاتتنظيمية وقانونية تســـــمح لها بمراقبة وفحص التصـــــر وســـــائل 

 هذا ما ينتج عنه ما يسمى بالغش والتهرب الضريبي.، وغير دقيقة

 حيث أن، ريبي تهدد إقتصــــــــــــاديات مختلف الدولحيث أصــــــــــــبحت ظاهرتي كل من الغش والتهرب الضــــــــــــ
       قة مشـــــــروعةبطريوذلك بإســـــــتخدام أســـــــاليب ، ق للتحايل على الإدارة الجبائيةالمكلفين بالضـــــــريبة يســـــــتعملون طر 

ومن أجل محاربة والقضـــــاء على هذه الظاهرتين ، أو بطرق غير مشـــــروعة )غش ضـــــريبي(، التهرب الضـــــريبي()
ضـــعاف إقتصـــاد الدولة قامت الجزائر بتوفير إمكانيات مادية وبشـــرية للرقابة ا جبائية التي لاللتين تقومان بإفســـاد وا 

 ومعرفة الأســباب التي أدت إنعاكاســات، خالفات التي يقوم بها المكلفيتم من خلالها الكشــف عن الإخلالات والم
 بشكل سيئ على الإقتصاد الوطني.

 دراسةإشكالية ال -0

 :كالية في التساؤل الرئيسي التالين خلال ما تقدم يمكن طرح الإشم

 التحصيل الضريبي على مستوى مركز الضرائب لولاية جيجل؟ كيف تساهم الرقابة الجبائية في تفعيل -

 من خلال هذه الإشكالية يمكن طرح التساؤلات الفرعية التالية:

 ماذا المقصود بالرقابة الجبائية؟ -
 ماهي إجراءات الرقابة الجبائية المعمقة؟ -
 ؟لحد من الغش الضريبياكيف تساهم الرقابة الجبائية المطبقة على مستوى مركز الضرائب في  -
 فرضيات الدراسة -3

 ن أجل الإجابة على الأسئلة الفرعية قمنا بصياغة الفرضيات التالية:م



 مقدمة
 

 ت

 

يمكن إعتبار إجراءات الرقابة الجبائية في التحقيق في المحاســــــــــــــبة أهم إجراء تقوم عليها الرقابة في مركز  -
 الضرائب لولاية جيجل.

 وى مركز الضرائب في زيادة الحصيلة الضريبية.تساهم الإجراءات الرقابة الجبائية المطبقة على مست -
تســـاهم إجراءات الرقابة الجبائية المطبقة على مســـتوى مركز الضـــرائب بشـــكل كبير في الحد ومكافحة الغش  -

 الضريبي.
 الدراسة أهمية -4

  بائيةالج لرقابةا دور في والمتمثل الجزائرية الإدارة تشغله موضوع تتناول بإعتبارها الدراسة هذه أهمية كمنت
  الأدوات ليةفعا زيادة و كذلك م في الرفع من الحصــــــيلة الضــــــريبيةيســــــاه الذي الضــــــريبي التحصــــــيل تفعيل في

 . دارة الجبائيةال أهداف لتحقيق الجبائية الرقابة في المستعملة

 الدراسةأهداف  -5

 حاول الدراسة التطرق إلى الإطار المفاهيمي والقانوني والتنظيمي للرقابة الجبائية:ت

 جهزة المسؤولة عن مكافحة الغش والتهرب الضريبي.تسليط الضوء على الأ -
 محاولة إابراز تطور حلول فعالة ومجدية لزيادة فعالية الرقابة الجبائية من أجل تحسين التحصيل الضريبي. -
 ابراز وتطور الحصيلة الضريبية على مستوى مركز الضرائب لولاية جيجل. -
 المنهج المتبع  -6

لية المطروحةإعتمدنا عن المنهج الوصـــفي وذلك بإســـتعراض المفاهيم تى نتمكن من الإجابة على الإشـــكاح
لى التهرب الضــــريبي والتحصــــيل الضــــريبي والتحليلي وكذالك الاعتماد ع، الأســــاســــية التي تتعلق بالرقابة الجبائية

 .منهج دراسة حالة عند اجراء الدراسة التطبيقية

 الموضوع أسباب إختيار -2

 :ار التطرق لهذا الموضوع تتمثل فيتن أهم الأسباب التي جعلتنا نخإ

 في الإطار على المواضيع المتعلقة بالرقابة الجبائية. -
 محاولتنا الرغبة في معرفة أهم مكونات الرقابة الجبائية ومدى مساهمتها في تحصيل الضريبة. -
 إظهار دور الضرائب كجزء من إيرادات الخزينة العامة -
 والتهرب الضريبي. المساهمة بإعلام المكلفين بمخاطر والغش -
 إيجاد آليات فعالة للرقابة الجبائية لكبح تفاشي الغش والتهرب الضريبي. -

 



 مقدمة
 

 ث

 

 حدود الدراسة -8
 لحدود المكانية: تم دراستنا لهذا البحث في مركز الضرائب لولاية جيجلا -
 .2022جوان  03إلى غاية  2022أفريل  20الزمنية: الفترة الممتدة من ود الحد -
 الدراسات السابقة -9

 تي تتعلق بموضوع الرقابة الجبائية والتي تم إليها هي:ن الدراسات الإ

كلية  ،مذكرة مقدمة لنيل شـــــهادة ماســـــتر، دورها في التحصـــــيل  الضـــــريبيالرقابة الجبائية و ، ســـــاعد نبيلة
حيث تمحورت إشـــكالية الدراســـة حول الى أي حد ، 2033-2031، جامعية البويرة، العلوم الإقتصـــادية والتســـيير

جموعة من تم التوصــــل إلى موقد ، رقابة الجبائية على التحصــــيل الضــــريبي الفعال في الجزائريمكن ان تســــاهم ال
النتائج أهمها أن التنســـيق التام بين الإدارة و مختلف الإدارات والمؤســـســـات يلعب دورا فعالا في تبادل المعلومات 

ستغلالها.  من حيث حجمها وا 

علوم  رســـالة ماجيســـتير في، ودة المعلومات المحاســـبيةدور الرقابة الجبائية في تحســـين ج، ســـليمان عتير
 قد تم التوصــل إلى مجموعة من النتائج أهمهاو ، 2033-2030جامعة بســكرة، ،كلية العلوم الإقتصــادية، التســيير

أن المكلفين بالضـــريبة يتهربون من دفعها عن طريق التلاعب في إعداد  تقديم معلوماتهم المحاســـبية التي تعكس 
 .ماليةوضعيتهم ال

مقدمة لنيل  مذكرة، بائية في التحصـــيل الضـــريبيمدى فعالية الرقابة الج، نســـيم شـــيهوب، إســـماعيل خنيو
تم التوصل فيها إلى مجموعة من النتائج ،2036-2033، جامعة جيجل، كلية العلوم الاقتصادية، شهادة ماستر

رتبة لمالية و الاقتصـــادية نظرا لرثار المتأن التهرب الضـــريبي يشـــكل أحد أهم التحديات الفعال للســـياســـة ا أهمها
 ذلك فهو من أهم معيقات التحصــــــــــــــيل الضــــــــــــــريبي الذي يعرف أنه مجموع العمليات التي تقوم بها الإدارةو ، عنه

ية إلى بتالي إيصــــال الحصــــيلات الضــــريبو ، الأنظمة الضــــريبية موضــــع التنفيذالمالية في ســــبيل وضــــع القوانين و 
 خزينة الدولة.

 راسة:صعوبات الد -22

  يخلو أي عمل من الصعوبات ومن الصعوبات التي واجهناها:لا

 قلة الكتب والدراسات وأيضا المراجع النتعلقة بالرقابة الجبائية. -
 .ين جمع المعلومات التي تخص البحثالوقت التي يعتبر من القيود التي حالت بيننا وب -
 
 



 مقدمة
 

 ج

 

 تقسيم الدراسة  -22

فصـــول فصـــلين  2ا بجميع جوانب الإشـــكالية قســـمنا بحثنا إلى ن أجل الوصـــول إلى دراســـة علمية تحيطنم
 .نظريين وواحد تطبيقي

مباحث  2الفصل الأول تم التطرق فيه إلى مختلف الجوانب النظرية للرقابة الجبائية الذي ينقسم بدوره إلى 
الهيئات المختصة ، ئيةبة الجباظييمي لعملية الرقاالإطار القانوني والتن، فاهيم النظرية للرقابة الجبائيةالم :بالترتيب

 بالرقابة الجبائية.

الفصـــــــل الثاني تتعلق بالجزء الثاني للبحث وهو التحصـــــــيل الضـــــــريبي في الجزائر وذلك من خلال مباحث 
أما ، ثاني ثوالتحصـــــيل الضـــــريبي  في الجزائر كمبح، حيث جاء في المبحث الأول ماهية التحصـــــيل الضـــــريبي

 ة الرقابة الجبائية في تحصيل الضريبي.المبحث الثالث تحت إسم فعالي

مباحث هي:  2الفصــل الثالث قمنا بدراســة حالة تطبيقية بمركز الضــرائب لولاية جيجل وقمنا بتقســيمه إلى 
والمبحث الثاني تحليل نتائج عملية الرقابة الجبائية لولاية ، تقديم مركز الضــــــــــــــرائب لولاية جيجل المبحث الأول
والمبحث الثالث دراسة حالة ميدانية لإجراءات الرقابة الجبائية على مستوى مركز ، 2020الى  2033جيجل من 

 .-جيجل–الضرائب لولاية 



 

 

 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 لرقابة الجبائيةلالإطار النظري : لأولالفصل ا

 للرقابة الجبائيةالمفاهيم النظرية المبحث الأول:  -

الإطار القانوني والتنظيمي لعملية الرقابة المبحث الثاني:  -
 الجبائية

 ةالهيئات المختصة بالرقابة الجبائيالمبحث الثالث:  -
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 تمهيد: 
 كافة الاقتطاعات المالية الأخرى تعتبر إرادات عامة للدولةوما تشـــــــمله من ضـــــــرائب ورســـــــوم و  إن الجباية

زة وهيئات ل الضرائب حيث تعتمد على أجهأهمية بالغة في عملية تحصيولرقابة الجبائية ، ممول رئيسي لنفقاتهاو 
للحد من لك ذحقوق وواجبات اتجاه المكلفين و  ما عليها منرى بشــرية لتنظيم عملية التحصــيل و أخومراكز مادية و 

 المساواة في فرض الضريبة.العدل و التهرب الضريبي و الغش و 
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 النظرية للرقابة الجبائية : المفاهيمالمبحث الأول
ائية دور للرقابة الجبو ، أداة لتحقيق أهدافها في مختلف المجالاتب من أهم إيرادات الدولة و تعتبر الضـــــــــرائ
والتهرب  والحد من الغشذلك لحماية خزينة الدولة و ، نظيميةالتوم بإتباع الإجراءات القانونية و مهم وفعال حيث تق

 الإدارة الجبائية.قة بين المكلف و الضريبي من جهة وتنظيم العلا

 : عموميات حول الجبايةالمطلب الأول

ببعضـــها  متصـــلةالرقابة الجبائية لابد لنا من التطرق لعدة عناصـــر  تشـــملهلكي نحصـــل على المعنى الذي 
الرسم  ،ذه العناصر المتمثلة في الضريبةفيما يلي سنحاول شرح هسواء بشكل مباشر أو غير مباشر. و ، البعض

 الجباية.و 

 الضريبة أولا:

 عاريف وقواعد مصطلح الضريبة.تفي مايلي إلى مختلف سنتطرق 

 نذكر منها:هناك عدة تعاريف للضريبة : تعريف الضريبة-2

ة ن الرجوع إلى وافقالضـــــريبة فريضـــــة إلزامية تفرض من طرف الســـــلطة العامة بأســـــلوب أمري وقســـــري أي دو  -
ن المالي في ســــي والفديلها يكون بقانون يفســــر حقيقة التداخل الفن الســــياوأن إصــــدار ضــــريبة أو تع، الأفراد بذلك

يعني ذلك أن على السطلة التنفيذية عند إعدادها لمشروع ضريبة أو تعديلها عليها الإسترشاد بما ، فرض الضريبة
 .1توصل إليه كتاب المالية من قواعد

، قومكلفين بها حســــب قدرتهم التســــاهمية والتي تيمكن أن نعرف الضــــريبة على أنهاغمبلذ نقذي تفرض على الم -
نحو تحقيق الأهداف المحددة من ، صـــلة  بشـــكل نهائي دون مقابل محددعن طريق الســـلطة بتحويل الأموال المح

 غ2طرف السلطة العمومية

 غ3اقتطاع مالي تأخذه الدولة جبرا من )الأفراد( دون مقابل بهدف تحقيق مصلحة عامة" -

زامية وليست عقابية يلزم الأفراد على أساسها بتحويل بعض الموارد الخاصة بهم للدولة جبرا أو أنها فريضة إلغ -
 غ4محددةبدون مقابل لتحقيق ما تسعى إليه الدولة من أهداف طبق لقواعد ومعايير 

                                                           
 .23، ص0062، الطبعة الأولى، دار المسيرة للنشر والتوزيع، عمان، إقتصاديات المالية العامةمحمد طاقة، هدى عزاوي، 1
 .3، ص2030، الجزائر، ITCISدار النشر ، المدخل إلى الجباية والضرائب، محمد عباس محرزي2
 .33، ص2002، الجزائر، العلوم دار، لمالية العامةامحمد الصغير بعلي، يسرى أبو العلاء، 3
 .23، ص2003، مكتبة المجتمع العربي، الطبعة الأولى، الأردن، الضرائب ومحاسبتها، يعزمي يوسف خطاب4
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من التعاريف السابقة يمكن أن نقول أن الضريبة عبارة عن اقتطاع مالي نقذي إجباري تفرضه الدولة على 
 لمكلفين حسب قدرتهم التساهمية وبدون مقابل من أجل تحقيق منفعة عامة.ا

 :1يمكن حصر خصائص الضريبة في ما يلي: خصائص الضريبة-0

: تقتطع من الأفراد على وجه الإلزام وتســـــــتقل الدولة في وضـــــــع نظام قانوني الضرررررريبة فريضرررررة إلزامية -0-2
 فهم ملزمون بدفعها سواء قبلوا بذلك أو لا.، دون أن يكون محل إتفاق مع الأفراخاص بالضريبة د

: هي عبارة عن مبلذ من المال ولا يمكن أن تكون على شـــكل ســـلعة أو خدمة الضررريبة ذات شرركل نقذي -0-0
حيث كانت تدفع عينا كمية معينة من المحاصيل الزراعية ، في الأنظمة الإقتصادية البدائية خلافا لما كان سائدا

 كالقمح مثلا.

إن الافراد يدفعون الضــــريبة إلى الدولة بصــــورة نهائية بمعنى أن الدولة لا  الضرررريبة تدفع بشررركل نهائي: -0-3
 تلتزم بردها لهم أو تعويضهم إياها.

تدفع الضريبة دون مقابل أو منفعة خاصة فالمكلف يقوم بأدائها على أساس  الضريبة تدفع دون مقابل: -0-4
 في الجماعة. مساهمته في المجتمع بإعتباره عضوا

ا إذا كانت الضريبة لا تفرضها الدولة مقابل نفع خاص لدافعها فإنه الضريبة تفرض لتحقيق النفع العام: -0-5
 تلتزم في إستخدام حصيلتها لتحقيق المنفعة العامة.

يقصــــد بها مجموعة القواعد والأســــس الذي يتعين على المشــــرع إتباعها عند وضــــع أســــس : مبادئ الضرررريبة -3
ضــــــريبي في الدولة وهي قواعد ذات فائدة مزدوجة: تحقق مصــــــلحة المكلف بالضــــــريبة من جهة ومصــــــلحة  نظام

وتعتبر هذه المبادئ بمثابة دســتور تخضــع له الأصــول القانونية للضــريبة ولابد ، الخزينة العمومية من جهة أخرى
لا اعتبر ذلك ولا يحق لها الخر ، على الدولة أن تحترم هذه المبادئ عند فرض هذه الضــــــــــــــريبة وج عن إطارها وا 
لخص ويمثل ظلم صريحا لرفراد المكلفين بها وتت، تعسفا من جانب الدولة في استعمال حقها في فرض الضرائب

 :هذه القواعد فيما يلي

  ،على مواطني كل دولة أن يســــــــــــــاهموا في نفقات الحكومة قدر ما يمكن مع قدرتهم التكلفية:قاعدة العدالة-3-2
، فس الأمةاتجاه أفراد ن، الحكومة مع الدخل الذين لا يتمتعون به تحت حماية الدولة.تماثل نفقات بمعنى تناســـــــــــبا

مصــــــــــاريف الإدارة اتجاه الملاك في ملكية كبيرة الذين يجدون أنفســــــــــهم مجبرين جميعا على المســــــــــاهمة في هذه 
 .2المصاريف تناسبا مع الفائدة التي يتمتعون بها في هذه الملكية

                                                           
، 33عددال، 31المجلد، مجلة إقتصــاديات شــمال إفريقيا، زائرجمكانة الجباية العادية في تمويل الميزانية العامة للدولة في العلي جبور ســايح، علي عجوز، 1

 .232ص، 2032الجزائر، ، جامعة شلف
 .21 ،22، ص ص، 2001الجزائر، ، ر هومه للطباعة والنشر والتوزيعدا، إقتصاديات الجباية والضرائب، محمد عباس محرزي2
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أو تحكم ، وواضـــــــــــحة بدون غموض ه القاعدة أن تكون الضـــــــــــريبة محددة معلومةتعني هذ: اليقين قاعدة-3-0
جراءاتها و ، بالنســـــبة لممول أن يكون ســـــعرها ووعائها وميعاد دفعها وأســـــلوب تحصـــــيلها وكل ما يتعلق بأحكامها وا 

 ني للضريبة.بما فيها المسائل الخاضعة للتنظيم الف، صورة مسبقة لدى المكلفين بأدائهامعلوم ب

لمالية ا وملائما للقدرة اتقضــــي هذه القاعدة أن يكون للضــــريبة ميعاد دفع مناســــب:الملائمة في الدفعقاعدة -3-3
والتخفيف قدر المســتطاع من وقع ثقلها ودفعها وهذا يعني أن جباية الضــريبة وتحصــيلها يكون في وقت ، للمكلف

 .1فيف قدر الإمكان في وطئتهاوالتخ، حصول الدخل وبدون تعسف أو تحكم لاحق على

لتها أن تكون النفقات جباية الضريبة ضئيلة مقارنة بحصي، يقصد بهذه القاعدة: في النفقة قاعدة الاقتصاد-3-4
ـــةقـــدر الإمكـــ لا أصــــــــــــــبح فرضــــــــــــــهـــا عـــديم الأهمي ـــة أكثر من ، ان وا  ـــائي ـــدمـــا تصــــــــــــــبح التكـــاليف الجب ـــك عن وذل

ر من الدولة والمكلف فالدولة تحصــل على قد، مصــلحة الطرفينت الجباية يكون من حصــيلتها.والإقتصــاد في نفقا
 .2الحصيلة في الوقت نفسه تقتطع من أموال الأفراد أقل قدر ممكن

 ثانيا: الرسم 

 عاريف الرسم وذكر خصائصه.تفي مايلي إلى مختلف سنتطرق 

 :على أنهتعريف الرسم  يمكن: تعريف الرسم-2

ي من الأفراد جبرا بمناســــبة وف، و غيرها من الأشــــخاص العامة جبراأ ،ســــم مبلذ من النقود تقتضــــيه الدولةالر  -
 غ3مقابل انتفاعهم بخدمة معينة تؤديها لهم يترتب عليها نفع خاص إلى جانب نفع عام

  ،خدمة خاصـــــــــة تنفرد الدولة بأدائهاغالرســـــــــم هو مورد مالي تحصـــــــــل عليه الدولة ممن يكون في حاجة إلى  -
ا من يطلب من الدولة إظهار حقه عن طريق القضاء ورسوم تسيير سيارة لمن كالرسوم القضائية التي يدفعه

 .غ4يطلب من الدولة الانتفاع بسيارته في الطرق العامة أو رسوم التسجيل بالجامعة
ها ابل منفعة خاصــة يحصــل عليمق، أو إحدى مؤســســاتها العمومية، قذي يدفعه الفرد جبرا إلى الدولةغمبلذ ن  -

 .غ5نفعة عامة تعود على المجتمع ككلإلى جانب م، الفرد

من خلال التعاريف الســـــــابقة يمكننا أن نقول أن الرســـــــم هو إقتطاع نقذي تفرضـــــــه الدولة جبرا مقابل تقديم 
 خدمة معينة.

 ويمكن استخلاص خصائص الرسم على النحو التالي:
                                                           

 .23ص، 2030، دار هومه للنشر والتوزيع، الجزائر، الرسم على االقيمة المضافة، منصور بن عمارة1
 .30، ص2003، ، الطبعة الثانية، ديوان المطبوعات الجامعية، بن عكنون، الجزائرالمؤسسات جباية، حميدة بوزيدة2
 .332، ص2002مصر، كلية الحقوق، جامعة الإسكندرية، ، دار الجامعة الجديدة، مبادئ المالية العامة، زينب حسين عوض الله3
 .33، صمرجع سبق ذكره، يسرى أبو العلاء، محمد الصغير بعلي4
 .322، ص2030الجزائر، ، ةديوان المطبوعات الجامعي، ، الطبعة الرابعةإقتصاديات المالية العامةعباس محرزي،  محمد5
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 يكون في شكل مبلذ نقذي. -
 .ذلك بانتفاع الشخص من خدمة معينةيكون طابع إجباري و  -
 يمكن أن يكون الرسم نفعا خاص مباشر أو نفع عام غير مباشر. -

 ثالثا: الجباية 

 الرســــوم والإتاوات، من طرف الدولة والتي تضــــم الضــــرائب''هي مجموع الإقتطاعات الإجبارية المفروضــــة 
 .غ1المساهمات الإجتماعيةو 

امة على الع رضـــــها الســـــلطةعبارة عن اقتطاعات نقذية تف من هذا التعريف يتضـــــح أن مفهوم الجباية هو
ســـوم أو ر حيث تكون على شـــكل ضـــرائب و ، ن لتســـديد النفقات العامة للدولةأو معنويي، أشـــخاص يكونون طبيعين

 .إتاوات

 أهدافها لثاني: تعريف الرقابة الجبائية و المطلب ا

 أهم الأهداف التي تسعى إلى تحقيقها.المطلب تعريف الرقابة الجبائية و سنتناول في هذا 

 لا: تعريف الرقابة الجبائيةأو 

 هناك عدة تعاريف للرقابة الجبائية نذكر منها: 

غهي تلك الإجراءات التي يقوم بها المفتش للتحقق من مدى صــــــحة ومصــــــداقية المحاســــــبة ســــــواء من حيث  -
حقق ويت، ماالشــكل أو المضــمون ومن خلالها يقيم المحقق نوعية المحاســبة في الشــكل والمضــمون لمؤســســة 

أرصـــــدة الحســـــابات المقيدة في الوثائق المحاســـــبية و مقارنتها بعناصـــــر إســـــتغلال  ودقة العمليات من صـــــحة
ة الممتلكات وهذا بهدف مراقب، رصـــــــيد البنك، المبيعات، لك العناصـــــــر الخارجية كالمشـــــــترياتالنشـــــــاط من ت

جراء التع لات المصـــــرح ديالتصـــــريحات المكتتبة من طرف المكلفين بالضـــــريبة وكذا التحقيق لنشـــــاط معين وا 
 .غ2بها

واء كانوا ذو سـ، الخاضـعينمسـتندات المكلفين بالضـريبة فحص لتصـريحات وكل سـجلات ووثائق و غ... أنها  -
 .غ3شخصية طبيعية أو معنوية وذلك بقصد التأكد من صحة المعلومات التي تحتويها ملفاتهم الجبائية

 

                                                           
 .10، ص0032، ، الطبعة الثانية، مرجع سبق ذكرهإقتصاديات المالية العامةمحمد عباس محرزي، 1
 .32، ص2033الجزائر، ، ة والنشر والتوزيع، دار هما للطباعإجراءات الرقابة المحاسبية والجبائيةمنصور بن عمارة، 2
زمة المالية والإقتصــــــــــــادية لأاحول مداخلة مقدمة ضــــــــــــمن فعاليات الملتقى الوطني ، الأزمة المالية والاقتصررررررررادية الدولية والحوكمة العالميةبوعلام ولهي، 3

 .3ص، سطيف، ، جامعة فرحات عباس2003أكتوبر 23-20,الدولية
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دارة الجباية قصـــــد التحقق من صـــــحة ومصـــــداقية يمكن تعريفها على أنها غمجمل العمليات التي تقوم بها الإغ -
التصـــــــــــريحات المكتتبة ومن طرف المكلفين لغرض إكتشـــــــــــاف العمليات التدليســـــــــــية التي ترمي إلى التملص 

 .غ1والتهرب من دفع الضريبة وتقويمها
ن هذا ق متحقوال، بما يتلاءم مع القانون الجبائي الرقابة الجبائية هي تشــــخيص محتوى الكتابات المحاســــبيةغ -

 .غ2التصريحات المقدمةالمحتوى مع الإثباتات و 

يمكننا القول أن الرقابة الجبائية وســيلة تســتعملها الإدارة الجبائية للقيام بفحص شــامل لمختلف التصــريحات 
 بغرض، لمعلومات المقدمة من طرف المكلفالجبائية والوثائق المقدمة بهدف التحقق من صـــــــــــحة ومصـــــــــــداقية ا

 إكتشاف الأخطاء.

 : أهداف الرقابة الجبائيةثانيا

 :3للرقابة الجبائية عدة أهداف أبرزها

لاعب الت العامة منحيث يهدف التحقيق المحاسبي إلى المحافظة على الأموال  الاقتصادي:الهدف المالي و  -2
، ميةو موهذا لضمان دخول إيرادات أكبر للخزينة الع، أي حمايتها من كل ضياع بأي شكل من الأشكال، السرقةو 
ذ أن للمجتمع إ الاقتصــــــــــــــاديةإلى زيادة مســــــــــــــتوى الرفاهية  يوديالمتاحة ل نفاق العام. مما  الأموالبتالي زيادة و 

 .والجباية الاقتصادالموجودة ضمن العلاقة المركبة بين  الأهدافالاقتصادية

ن للقوانين لية للمكلفيويســــتمثل في التأكد من مدى مطابقة ومســــايرة مختلف التصــــرفات الما الهدف القانوني: -0
والأنظمة لدى وحرصــــــا على ســــــلامة هذه الأخيرة يركز التحقيق على مبدأ المســــــاواة والمحاســــــبة لمعاقبة المكلفين 

 بالضريبة عند أية مخالفات يمارسونها للتهرب من دفع مستحقاتهم الجبائية.

ارة الضــــــــــــــريبية من خلال الخدمات الجبائي دورا هاما ل دإذ يؤدي التحقيق المحاســــــــــــــبي و  الهدف الإداري: -3
مكن تحديدها يوالمعلومات التي يقدمها والتي تســــــــاهم بشــــــــكل حيوي وكبير في زيادة الفعالية والمعلومات والأداء و 

 :كالآتي

اذ الإجراءات مما يساعد اتخ، والخلل في التشريعات المعمول بهايساعد التحقيق على التنبيه إلى أوجه النقص  -
 التصحيحية.

                                                           
 .33صالجزائر، ، 2020، 3العدد، مجلة الدراسة الجبائية، فعالية الرقابة الجبائية في مكافحة التهرب الضريبي، ةوهيبة بوخدوني، سمية صلع1
، جامعة الشــهيد حمه 2العدد، جلة الإقتصــاد والتنمية المســتدامةم، الرقابة الجبائية ودورها في الحد من ظاهرة الغش والتهرب الضررريبي، أنور عيدة وآخرون2

 .33، ص2033ي، الجزائر، ، الوادرلخض
 .31,ص 2032/2033جامعة البليدة، الجزائر، ، scfمحاضرات في الرقابة الجبائية وفق النظام المحاسبي المالي، محمد طالبي3
 



 الرقابة الجبائية                                                                    الفصل الأول                               
 

13 

 

وبالتالي  ،الانحرافات وكشــف الأخطاء يســاعد الإدارة الجبائية في المعرفة والإلمام بأســبابها وتقييم آثارهاتحديد  -
 اتخاذ القرارات المناسبة لمواجهة المشكلات التي تنجم عن ذلك.

 يساعد التحقيق في المساهمة لإعداد الإحصائيات مثل نسب التهرب الضريبي. -
 قوقهم وواجباتهم الجبائية.هو أداة لإطلاع المكلفين على ح -

 :تمثل فيما يلي: ويالهدف الاجتماعي -4

منع ومحاربة انحرافات الممول بمختلف صـــــــــــورها مثل الســـــــــــرقة والإهمال وتقصـــــــــــيره في أداء العمل وتحمل  -
 واجباته اتجاه المجتمع.

ل في وقوف متمثتحقيق العدالة الجبائية بين المكلفين بالضــــــريبة وهذا بإرســــــاء مبدأ أســــــاســــــي لاقتطاعات وال -
 جميع المكلفين على قدم المساواة أمام الضريبة.

 :1كما يمكن تلخيص أهداف الرقابة الجبائية إلى أهداف عامة وأهداف محددة كالتالي

 بحيث اعتبر ان، إن المشــــــــرع الجبائي حدد للرقابة الجبائية أهداف معينة وأهداف محددةالأهداف المحددة:  -2
صــا التي تملكها وهي الوســيلة الأكثر تخصــي، إســتراتيجية تتمثل في المقابل لنظام تصــريحي الرقابة الجبائية وســيلة

، يبيةالمنظمة بالإقتطاعات الضــــــــــر  الإدارة للتحقق من مطابقة تصــــــــــريحات المكلفين بالضــــــــــريبة للقوانين والقواعد
خفيف هرب الضـــــريبي وتوتطبيقها يمثل أحد الإهتمامات الأســـــاســـــية للســـــلطات العمومية بهدف محاربة الغش والت

 آثاره على الموارد المتعلقة بالميزانية وحصر خطواتها.

لقد عمل المشــــــرع الجبائي على تحديد الأهداف العامة للرقابة الجبائية تهدف أســــــاســــــا إلى  الأهداف العامة: -0
ية لضـــريبالتحذير من أي محاولة غش أو ممارســـة عمل من شـــأنه أن يتملص المكلف بالضـــريبة من الإلتزامات ا

لى معاقبة المختلســـــــــين في الواقع. وأن عملية الغش ينجم عنها فق لكن تؤدي و ، ط أضـــــــــرار مالية للخزينة الماليةوا 
إلى فشــــل كل ســــياســــة ترمي إلى تحقيق أحســــن الشــــروط للعدالة والمســــاواة في الدورة المالية بمنافســــة شــــريفة بين 

ر التجارة تحري، صــــــــــــــاد الوطني منها إلغاء الإحتكارالإقتالإقتصــــــــــــــاديات في إطار التغيرات الهيكلية التي عرفها 
 .. إلخ..الخارجية

كما تهدف إلى إبطال الأســـاليب والتطبيقات التي تحكم الإختلالات التي تشـــوه قواعد المنافســـة وتقلص من 
 :عدم تمويل الخزينة بالموارد الإضافية مثل

ون تطور الســــــوق غير خاضــــــع للضــــــرائب بشــــــكل أين يك، تير عند إجراء الصــــــفقات التجاريةعدم تحرير الفوا -
 .أوسع

 الإستعمال الضئيل للشيك كوسيلة للدفع. -

                                                           
 .33، 31، ص صمنصور بن عماره، مرجع سبق ذكره، 1
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 تحويل المكاسب الضريبية المحصلة من أجل تحفيز الإسثتمار. -

 أشكال الرقابة الجبائية : مبادئ وأسباب و لثالثالمطلب ا

افة إلى ضـــــــذا المطلب بالإشـــــــرحها في هة مبادئ وأســـــــباب ســـــــنقوم بتقديمها تتوفر الرقابة الجبائية على عد
 :أشكال الجبائية كما يلي

 مبادئ الرقابة الجبائيةأولا:

 :1من أجل قيام الرقابة الجبائية بعملها لابد من توفر مبدأين أساسين وهما

حيث  ،يعتبر النظام الضــــــــريبي من بين المقومات الأســــــــاســــــــية للرقابة الجبائية: إقامة نظام ضرررررريبي محكم -2
، ظام الضريبيفة عامة من بينها النة التشريعية في المجتمع على التشريعات التي تسنها بصتنعكس نوعية السلط

فنية في أنظمتها ة الفبقدر ما يتوفر لديها من خبرات وكفاءات بقدر ما يســــتطيع الخبير الضــــريبي أن يلمس الحنك
 .وبقدر ما يتأثر بالعوامل السياسية والاقتصادية والاجتماعية، الضريبية

ي وعدم د النظام الضــــريبعقأن التهرب الضــــريبي يعود إلى عدم إحكام القوانين والتشــــريعات من حيث تكما 
 ولذلك يجب تحسين فعالية النظام الضريبي من خلال ما يلي: ، استقرار

 تبسيط صياغة التشريع الضريبي وتحسينه حتى يتسنى فهمه من طرف المكلفين. -
 .تحقيق العدالة الضريبية بين المكلفين -

إن التشـــــريع الضـــــريبي لا يكفي لمحاربة الغش والتهرب الضـــــريبي ما لم يرفق :ترقية وتطوير الإدارة الجبائية -0
المادية كانيات البشـــــــــــرية و إضـــــــــــافة إلى توفرها على الإم، والتي يجب توفرها عال من الكفاءة، بإدارة جبائية فعالة

ن ذات تك إلى أن اليد العاملة لا تفي بالغرض إذ لموالتي تمكنها من أداء وظيفتها على أحســــــــــــــن وجه ، اللازمة
ولذلك فمن الضروري العمل على الرفع من كفاءة الموظفين وتكوين إطارات متخصصة ، خبرة وكفاءة في الميدان

 في مجال الضرائب والرقابة الجبائية.

 ثانيا: أسباب الرقابة الجبائية 

 :2لييمكن حصرها في ما يو ، ن أن يكون هناك أسباب لذلكمن أجل القيام بعمليات الرقابة الجبائية لابد م

، ريحيتعد الرقابة الجبائية وسيلة لمتابعة النظام ألتص: الرقابة الجبائية وسيلة لمتابعة التصريحات الجبائية -2
يصـــرح بها و ، لأن المكلف هو من يحدد بنفســـه أســـس فرض الضـــريبة وقيمة الضـــريبة المدفوعة ل دارة الضـــرائب

                                                           
مقدمة لنيل شـــهادة ماســـتر في العلوم الإقتصـــادية، كلية كرة مذ، لجبائيةمدى فعالية الرقابة الجبائية في جودة التصررريحات اســـوماية دوزة، ، أســـماء بن يحي1

 .3،6، ص ص، 2033/2020الجزائر، جامعة جيجل، العلوم الإقتصادية
، جامعة الشـــهيد حمة 03، مجلة إقتصـــاد المال والأعمال، عددالتحقيق الجبائي على محاسرربة المكلفين الضررريبة بالجزائر، ناصـــر رحال، مصـــطفى عوادي2
 .22ص، 2036الجزائر، خضر، الوادي، ل
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  ،وعن طريق الرقابة الجبائية يتم التأكد من صـــــحة هذه التصـــــريحات المكتتبة وضـــــمان صـــــحتها، رة الجبائيةل دا
 .بالإضافة إلى ذلك فإن الرقابة الجبائية تسمح بتجسيد مبدأ العدالة أمام الضريبة

كلفين منظرا لأســــــــــباب متعددة يلجأ بعض المكافحة الغش والتهرب الضرررررررريبي: الرقابة الجبائية كوسررررررريلة  -0
وهي ما تعرف  ،والأساليب الشرعية وغير شرعية، بالضريبة بالتخلص أو تخفيض العبء الضريبي بشتى الطرق

  ،لذلك فإن عمليات مكافحة هذه الممارســـــــات يعتبر من أوليات الإدارة الجبائية، بظاهرة الغش والتهرب الضـــــــريبي
تقنيات مختلفة ومتعددة وعلى مختلف وذلك عن طريق ، صـــــــــلاحيات واســـــــــعة تمارســـــــــهاوالتي تمتلك ســـــــــلطات و 

  ،والتي من بينها الرقابة الجبائية حيث تعد وســــــيلة ضــــــرورية لمكافحة ظاهرة الغش الضــــــريبي، أصــــــناف المكلفين
 ووسيلة ضمان مصلحة الخزينة العمومية. 

 ثالثا: أشكال الرقابة الجبائية

حها في نوضـــــ، إلى رقابة داخلية وخارجية يمكننا أن نقســـــم أشـــــكال الرقابة الجبائية في ظل النظام الجزائري
 العناصرالتالية:

تتم الرقابة الداخلية بتصـــــــــــفح أعوان الإدارة الجبائية لمختلف الوثائق داخل المكاتب وتكون الرقابة الداخلية:  -2
 قوتكون  في شــكل صــورتين من الرقابة هما الرقابة على الوثائ، على مســتوى مفتشــية الضــرائب التي تقوم بدورها

 والرقابة الشكلية.

هي عملية سنوية عادية تقوم بها المصالح الجبائية لتصحيح الأخطاء المادية الملاحظة : الرقابة الشكلية -2-0
وتعتبر أول عملية للرقابة التي تقوم بها مصـــــــــالح إدارة الضـــــــــرائب عن طريق مراقبة ، على تصـــــــــريحات المكلفين

حيث مدى صــــحتها أو مدى وجود أخطاء في هذه التصــــريحات  التصــــريحات التي يقدمها المكلف بالضــــريبة من
النســـــــــــــبة وختم توقيع المكلف خاصـــــــــــــة ب، وتتميز هذه الرقابة بالبســـــــــــــاطة لأنها تتم فقط للتأكد من الهوية الجبائية

وضــــيحات تطلب منه ت ، وفي حالة شــــك مصــــالح الإدارة الضــــريبية بعدم تصــــريحات المكلف، للمكلفين المبتدئين
 .1من أجل إتخاذ قرارها سواء بإقرار صحة التصريحات أو عدم صحتهاووثائق أخرى 

وهي تقوم على الفحص الشـــــــــــــامل والدقيق للتحقق من جميع تفاصـــــــــــــيل المعلومات : الرقابة على الوثائق-2-0
حيث  ،والتأكد من ســـــلامتها من خلال مقارنتها مع المعلومات والوثائق التي بحوزة إدارة الضـــــرائب، المصـــــرح بها

وز الأمر مجرد الرقابة الســطحية للتصــريحات الجبائية المكتتبة من طرف المكلفين إلى فحص شــامل وعميق يتجا
 .2لهذه التصريحات

                                                           
لاجتهاد مجلة ا، الرقابة الجبائية بين حتمية الحفاظ  على موارد الخزينة العمومية وضررررررررررورة حماية حقوق المكلفين بالضرررررررررريبة، لمحمد قلي، فهيمة بلو 1

 .332، ص2032الجزائر، ، جامعة بومرداس، 6العدد، للدراسات القانونية والإقتصادية
، جامعة 2ددالعللدراســـــات الاقتصـــــادية والقانونية،  مجلة الإجتهاد، الرقابة الجبائية كآليبة لتعزيز جودة المعلومات المحاسرررربية، كهينة ريشـــــان، علي ســـــمان2

 .332ص، 2023، البويرة، الجزائر
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رقابة هي عبارة عن عملية إســـــــــتمرار للو ، ية الفرعية للرقابة الجبائيةتتم على مســـــــــتوى المدير : الرقابة المعمقة-0
 :ثلاثة أنواع من الرقابة المعمقة نميز بينو هدف إلى إستدراك أي تهرب جبائي على الوثائق ت

قا الرقابة الجبائية الأكثر عم يعتبر التحقيق في المحاســــــــــــبة من بين أشــــــــــــكالالتحقيق في المحاسرررررررربة:  -0-2
من الناحية القانونية يعرف التحقيق في المحاســــــــــــــبة على أنه غمجموعة العمليات الرامية إلى مراقبة ، شــــــــــــــموليةو 

الوثائق ة و يمكتتبة من طرف المكلفين بالضريبة لتأكد من مدى تطابقها مع المعطيات المادالتصريحات الجبائية ال
م شــــمل نطاق التحقيق في المحاســــبة الملكفين الخاضــــعين للنظاى يتســــنى معرفة مدى مصــــداقيتها غ و التبريرية حت

كة بطريقة بية ممسو حيث يتم فحص محاسبة مهما كانت وسيلة حفضها حتى ولو كانت الدفاتر المحاس، الحقيقي
من اجل التأكد من صـــــــــحة التصـــــــــريحات الجبائية المودعة من طرف المكلفين بالضـــــــــريبة في الأربع ، معلوماتية

 سنوات الأخيرة غير المتقادمة.

: يعتبر التحقيق المصــــــوب في المحاســــــبة أحد أشــــــكال الرقابة الجبائية لمصرررروب في المحاسرررربةالتحقيق ا 0-0
ون حيث يتم إســـــــتحداثه بموجب قان، بيا مقارنة مع بقية أشـــــــكال الرقابة المعمقة الأخرىالمعمقة المدرج حديثا نســـــــ

ويعرف التحقيق المصـــوب في المحاســـبة على أنه إجراء رقابي موجه أقل شـــمولية ، 2002المالية التكميلي لســـنة 
الثبوثية  لوثائقوأكثر ســــرعة وأقل إتســــاعا من إجراء لتحقيق في المحاســــبة ويتضــــمن هذا الشــــكل الرقابي فحص ا

والمحاســــــبية لبعض أنواع الضــــــرائب لكل أو جزء من فترة غير متقادمة أو لمدة تقل عن ســــــنة ويخضــــــع التحقيق 
 .1المصوب في المحاسبة لنفس القواعد المطبقة في التحقيق في المحاسبة ويتمتع المكلف بنفس الضمانات

 لتحقيق المعمق في الوضعية الجبائية الشاملة أحد: بعد االتحقيق المعمق في الوضعية الجبائية الشاملة-0-3
تدعيما للتحقيق في المحاسبة كما يمكن إعتبارها  3332الطرق الأساسية للمراقبة الجبائية حيث تم إنشائه من 

، ية للضريبية على الدخل الإجماليختص بالأشخاص الطبيعين بالنسبو ، تدادا له رغم كونه منفصلا عنهإم
 يمن صحة التصريحات من خلال مقارنة الدخول المصرح المداخيل المصرح بها مع إجماليهدف إلى التأكد و 

 .المداخيل المحققة أثناء مسيرته
كما يمكن لأعوان الإدارة الجبائية أن يشرعو في التحقيق المعمق في الوضعية الجبائية الشاملة لرشخاص 

 لديهم موطن جبائي في الجائر أم لا عندما تكون سواء توفر، الطبيعين بالنسب للضريبة على الدخل الإجمالي
 لديهم إلتزامات متعلقة بالضريبة.

                                                           
، جامعة جيجل، 2، العددالخارجية للإدارة الجبائيةتقييم فعاليات الرقابة الجبائية المعمقة في ظل إعادة هيكلة المصررررالح ، محفوظ درخوم، عبد الرحيم لواج1

 .233ص، 2023
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يعرف التحقيق المعمق لمجمل الوضعية الجبائية على أنه مجموعة العمليات التي تستهف الكشف عن كل 
العام  لمن التصريحات على الدخ أي بصفة عامة التأكد، فارق بين الدخل الحقيقي للمكلف والدخل المصرح به

 .1ر المبنيةغيزل بمقابل عن العقارات المبنية و فوائض القيمة الناتجةعن التنا، المداخيل المحققة خارج الجزائرو 
ب سواءا بإسم المستغل الشخصي صاح، قيام بالتحقيق المحاسبيكما يمكن برمجة التحقيق المعمق إثر ال

 ملفلو لا يملك تصحيح مجمل دخله حتى و بأو كل شخص ملزم قانونا ، المؤسسة أو الشركاء في الشركة
يبة المدقق أما نوع الضر ، هذا نظرا للثراء الملفث ل نتباه كإمتلاك العقارات والمنقولاتسجل تجاري و لا جبائي و 

 .2فيها تتمثل في الضريبة علة الدخل الإجمالي فقط
 :ما يلي نقدم شكل توضيحي لأشكال الرقابة الجبائيةفي و 

 الرقابة الجبائية أشكال: 22الشكل رقم 

 

 

 

 

 

 
 المصدر: من إعداد الطالبين.

 الرقابة الجبائية التنظيمي لعمليةالمبحث الثاني: الإطار القانوني و 
كونها أداة لضــــــــــــــمان إمتيازات الخزينة ، تنظيمي للرقابة الجبائيةد القانون الجبائي إطار تشــــــــــــــريعي و حد

ســــلطات للقيام بمهمتها في شــــروط قانونية محددة من قبل أشــــخاص لاحيات و حيث أســــند لها عدة صــــ، ميةالعمو 
كمـا تطلـب من المكلفين بـالضــــــــــــــريبـة بعـدة إلتزامـات وفي المقـابـل منحهم عـدة ، يقومون بوظـائف الإدارة الجبـائيـة

 ضمانات من أجل حمايتهم من الأخطاء التي يمكن أن تقع فيها الإدارة الجبائية.

 

                                                           
مركز ال، 2دد، العيةيزي للدراســــــات الاقتصــــــادية المالمجلة المقر ، تفعيل دور الرقابة الجبائية في الحد من ظاهرة التهرب والغش الضررررريبي، صــــــافية لشــــــلح1

 .230، ص2032الجزائر، ، الجامعي أفلو
، م الإقتصـــاديةكلية العلو ، ماجســـيتير في علوم التســـيير مقدمة لنيل شـــهادة مذكرة، التدقيق المحاسرربي في دعم الرقابة الجبائيةمسرراهمة إلياس قلاب ذبيح، 2

 .23، ص2033-2030، الجزائر، جامعة محمد خيضر، بسكرة

الرقابة  الرقابة الداخلية

 الخارجية)المعمقة(

الرقابة على  الرقابة الشكلية

 الوثائق
التحقيق 

 المعمق

لتحقيق ا

 المحاسبي
التحقيق 

 المصوب

 أشكال الرقابة الجبائية



 الرقابة الجبائية                                                                    الفصل الأول                               
 

18 

 

 ل البشرية المكلفة بالرقابة الجبائية: الوسائولالمطلب الأ 

التي و  ،وســائل البشــرية لتمارس مهامهامن أجل قيام الرقابة الجبائية بمهامها قامت إدارة الضــرائب بتوفير ال
يـث قـام ح، الخبرة المهنيـةد البشــــــــــــــريـة التي تمتـاز بـالكفـاءة و خول لهـا القـانون عـدة معـايير من أجـل إنتقـاء الموار 

تجاه المكلفين بالضـــــــريبةالجبائية و  ديد مســـــــؤوليتهم إتجاه الإدارةالمشـــــــرع الجبائي بتح ن يكون للعون كما يجب أ، ا 
المدقق  هي تبين معلوماتضــــــرائب لإظهارها عند قيامه بعمل و المحقق بطاقة تســــــلم له من قبل المديرية الهامة لل

 :1الموظفين المكلفين بذلك همو ، الوظائف الموكلة إليه، رتبته، كهويته

 لمدير المكلف بالرقابة الجبائية نائب ا أولا:

وفي هذا المجال يراقب أعمال فرق ، برنامج التحقيقات الممنوحة للمصـــــلحةهو المســـــؤول الأول عن إعداد 
لس بصفته الخاضعين للرقابة الجبائية في المجكما يستقبل في بعض الحالات الممكنة المكلفين ، التدقيق الجبائي
لضـمانات تطبيق امدى  يسـهر علىو ، ما نص عليه القانونقيق وفقا لعلى إجراء التد صحيث يحر ، ممثلا ل دارة

 الممنوحة للمكلفين أثناء القيام بعملية التدقيق الجبائي.

قديم تبدراســة حول الأعمال المنجزة و  فرق التحقيق للقيامإضــافة إلى ذلك يقوم بصــفة دورية بجمع رؤســاء و 
كما  ،تقديم إقتراحات لتحســــــين شــــــروط التدخلاتحيث أنه يقوم أيضــــــا ب، زهاالتي تم إنجاالملاحظات حول برامج 

 يعمل على نقل تقرير التحقيقات للمديرية الجهوية للضرائب.

 ثانيا: رئيس مكتب الأبحاث و المراجعات 

ئي وكذلك خبرة عمل كمدقق جبا، يجب إن يكون لرئيس مكتب الأبحاث والمراجعات على الأقل رتبة مفتش
حيث يكون تحت إشرافه فرق للتدقيق كونه مسؤولا عن النظام العام داخل هذه الفرق ويقوم ، سنوات 6ن لا تقل ع

جتهاد الأعوان المدققين أثناء القيام بعملهم ايا كما تقع تحت مســـــــؤوليته التكفل بالقضـــــــ، بالســـــــهر على حضـــــــور وا 
لف التدقيق مع نائب المدير المك كما يتدخل في بعض الأحيان في مناقشــــــــــــــة نتائج، المبرمجة والســــــــــــــهر تنفيذها

 بالرقابة الجبائية وتقييم السير الحسن والجهود المبدولة من طرف الأعوان المدققين.

 ثالثا: الأعوان المدققين 

 حتى تسند مهمة التحقيق لأعوان الإدارة الجبائية يجب:

على ' لا يمكن إجراء أن يكونـا حـاملا لرتبـة مفتش ضــــــــــــــرائـب وهـذا إلتزامـا بـالتشــــــــــــــريع الجبـائي الـذي نص  -
 المراجعات في المحاسبة إلا من طرف أعوان الإدارة الجبائية الذين لهم رتبة مفتش على الأقلغ

 تسلم إليهم مديرية الضرائب بطاقة إنتداب تبين صفتهم. -

                                                           
 .22،23، ص صياس قلاب ذبيح، مرجع سبق ذكره، ال1
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حيث يجب أن يقوم الأعوان المدققين بأعمالهم ، تســــــــــــــند إليهم مهام التدخل وأعمال المراجعة بجميع مراحلها -
  ،مقرات المكلفين بإستناء حالات خاصة مرخصة من طرف المدير الولائي تحت طلب المكلف بالضريبة في

 مع ذكر السبب المقنع للقيام بعملية التدقيق خارج مقره والتي تتم على مستوى الأعوان المدققين.

 حقوق الادارة الجبائية :المطلب الثاني

  ،عدة حقوق من أجل مســـــــــاعدتها في القيام بالمهام المكلفة بها بمنح الإدارة الجبائيةقام المشـــــــــرع الجزائري 
 :وتتمثل هذه الحقوق فيما يلي

من قانون الإجراءات الجبائية وخولت لمصـــــــــالح الإدارة  2-32هذا الحق نصـــــــــت عليه المادة : حق الرقابة -2
أجل تأسيس  ندات المستعملة منالجبائية بالقيام بكل أشكال الرقابة الجبائية سواء الرقابة على التصريحات أو الس

رتبات من مومراقبة المؤسسات و الهيئات التي ليس لها صفة التاجر وتدفع أجور وأتعاب أو ، كل ضريبة أو رسم
وحق الراقبة ليس محدودا فقط بالضـــرائب والرســـوم المباشـــرة ولكن يمتد أيضـــا إلى الحقوق الغير ، أي طبيعة كانت
 مباشرة والتسجيل.

عنية خلال ســــــاعات فتحها للجمهور المؤســــــســــــات المحق الرقابة على مســــــتوى المنشــــــئات و وتتم ممارســــــة 
 .ساعات ممارسة نشاطهاو 

في إطار البحث عن المعلومة الجبائية كلف المشــــــــــرع الجبائي الســــــــــلطات الجبائية بجمع كل حق الإطلاع:  -0
والمؤســــــســــــات العمومية والمؤســــــســــــات  ،المعلومات الضــــــرورية لعمليات التحقيق والرقابة لدى الإدارات و الهيئات

والمعلومات المجمعة عن طريقهذا الحق يمكن أن تســــــــــــــتعمل من أجل ، الخاصــــــــــــــة في حالة رفض حق الإطلاع
 33 إلى 13تحديد الوعاء الضــــــريبي ومراقبة كل ضــــــريبة على عاتق المكلف ومجال حق الإطلاع محدد بالمواد 

ن أن يمارس إلا عند الأشـــــــــــــخاص التي نص عليهم القانون وهذا هذا الحق لا يمك، من قانون الإجراءات الجبائية
القانون يحتوي على إجراءات تســــــــــــــمح ل دارة الجبائية بمعرفة كل المعلوماتالتي لها أثر جبائي وتحصـــــــــــــــل من 

المؤسسات والغير والسلطة ، المؤسسات الخاصة، قبلّ أصناف من الأشخاص أو الهيئات وهم الإدارات العمومية
 .1القضائية 

من اجل ممارســـــــــــــة حقها في الرقابة انون إجراءات الرقابة الجبائية غمن ق 21نصـــــــــــــت المادة حق المعاينة:  -3
ي ضــــــمن الشــــــروط المبنية ف، ة يمكن ل دارة الجبائية أن ترخصوعندما توجد قرائن تدل على ممارســــــات تدليســــــي

القيــام بــإجراءات المعــاينــة في كــل ، نونــامؤهلين قــاأدنــاه لرعوان الــذين لهم على الأقــل رتبــة مفتش و  23المــادة 
أو العناصـــــر المادية من شـــــأنها أن ، الدعائمالوثائق و المحلات قصـــــد البحث والحصـــــول وحجز كل المســـــتندات و 

 تبرر تصرفات الهادفة إلى التملص من الوعاء والمراقبة ودفع الضريبةغ

                                                           
 .32ص، مرجع سبق ذكرهمصطفى عوادي، نصر الدين رحال، 1
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نة إلى بأمر رئيس المحكمة لا يمكن الترخيص بإجراء حق المعايعلى أن غ 23أيضـــــــــــــــا نصـــــــــــــــت المادة و 
 المختصة إقليميا أو قاض يفوضه هذا الأخير.

مؤسسا  ،رقابة الجبائية المؤهليجب أن يكون طلب الترخيص المقدم لسـلطة القضـائية من طرف مسـؤول ال
وص ما تبين على وجه الخصـــــــــا المعاينة و أن يحتوي على كل البيانات التي هي في حوزة الإدارة بحيث تبرر بهو 
 :ييأت

 تعريف الشخص الطبيعي أو المعنوي المعني بالمعاينة. -
 عنوان الأماكن التي ستتم معاينتها. -
 يها.والتي يتم البحث عن دليل عل، العناصر الفعلية و القانونية التي يفترض منها وجود طرق تدليسية -
 أسماء الأعوان المكلفين بإجراء عمليات المعاينة ورتبهم وصفتهم. -

 تحت ســـــــلطة القاضـــــــي، طرق تدليســـــــيةالأملاك التي تشـــــــكل أدلة على وجود ز الوثائق و تتم المعاينة وحج
مات لرعوان يعطي كل التعليتعيين ضــــابط من الشــــرطة القضــــائية و رقابته ولهذا الغرض يقوم وكيل الجمهورية بو 

 .غ1الذين يشاركون في هذه العملية

غ يجوز  :ب المباشــــــــرة والرســــــــوم المماثلةمن قانون الضــــــــرائ 223حيث نصــــــــت المادة حق إسرررررتدراك الخطأ: -4
إســـتدراك كل خطأ يرتكب ســـواء في نوعية الضـــريبة أو في مكان فرضـــها بنســـبة لأيا كان من الضـــرائب والرســـوم 
المؤسسة عن طريق الجداول وذلك إلى غاية إنتهاء السنة الثانية التي تلي السنة التي يصدر فيها القرار القاضي 

 غ.2ولىبالإعفاء من الضرببة الأ

 حقوق والتزامات المكلفين  :المطلب الثالث

 قــام بــالمقــابــل بمنح حقوق، ل دارة الجبــائيــة من أجــل القيــام بعملهــا امنح حقوقــبمــا أن المشــــــــــــــرع الجبــائي 
لتزامات للمكلفين الخاضعين منو   الإدارة الجبائية.أجل تنظيم العلاقة بين المكلف و  ا 

 حقوق المكلفين  :ولاأ

 عدة حقوق نذكرها فيما يلي: للمكلف بالضريبة

إن أعوان الإدارة الجبائية لا يســــــــتطيعون إجراء أي مراقبة جبائية بدون تحضرررررير: الإعلام المسررررربق وأجل ال -2
إرســــــــال إشــــــــعار وذلك يكون بالمراقبة مقابل إشــــــــعار بالإســــــــتلام من الملكف ويكون مرفقا بميثاق حقوق وواجباته 

حالة تحقيق المصــــــــــــوب  أيام لتحضــــــــــــير محاســــــــــــبته في 30في أجل  الخاضــــــــــــع للرقابة من أجل إعلامه ويكون
 وهذا لا، للمكلف أن يطلب بتمديد الأجليوم في حال المراقبة المعمقة كحد أدنى ويمكن  33وأجل ، المحاســــــــــــــبة

                                                           
 .33ص، 2033، قانون الإجراءات الجبائيةمن  23، 21المادة 1
 .32ص ، 2023، قانون الضرائب والرسوم المماثلة، 223المادة 2
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يمنع المحققين من القيام بشكل مفاجئ بالمراقبات في عين المكان تخص معاينة وجود الوثائق المحاسبية للمكلف 
 .1اصر المادية ل ستغلالوالعن

يتمتع المكلف بالضــــريبة بحق الرد على كل ما جاء من نتائج في إشــــعار التصــــحيح الموجه إليه.  :حق الرد -0
 النتائج و تقديم الملاحظات حولها.: إما قبول الشكلينيتخذ هذا الرد أحد 

ريقة غير افقته مكتوبة بطمو  إذا كانت، تائج التحقيق يكون إما بشـــــــــكل صـــــــــريحقبول المكلف بالضـــــــــريبة لن
في حالة ما إذا لم يقدم إجابته ضــــــــــــــمن الأجال القانوني المحدد من قبل ، أو قد يكون القبول ضــــــــــــــمنيا، غامض

 يوما. 10المشرع ب 

رة اأما بالنسبة لملاحظات المكلف بالضريبة فهي تتضمن إما رفضا قاطعا للتصحيحات المقررة من قبل الإد
م في كلتا الحالتين على الإدارة الإلتزاتناقص النتائج المتوصـــــــــل إليها. و الحجج ة و أو تتضـــــــــمن مجموعة من الأدل

 .2في ذلك يؤذي إلى بطلان الإجراءاتأي تقصير على ملاحظات الملكلف بالضريبة و بالرد المعلل بالحجج 

ختياره ) من إ يكونسـتعين بمسـتشـار و يمكن لكل مكلف خاضـع للضـريبة الجبائية أن ي: الإستعانة بمستشار -3
في حالة و ، خلال فترة إجراء الرقابة الجبائيةيمكن أيضــــا أن يعين من يمثله ...إلخ( و .مســــتشــــار جبائي، محاســــب

 .رائهاالتي تفقد قيمتها في حالة عدم إجابة الفجائية للمعاينة المادية و غياب المكلف لا يمنع من عملية إجراء الرق

 يمكن تحت طائلة بطلان الإجراء أن تســـــــــــــتغرق مدة التحقيق في لاودية فترة الرقابة في عين المكان: محد -4
على كل حال يمكن أن تتجاوز هذه الآجال عندما يعطي دفاتر والوثائق أكثر من شــــــــــــــهرين و عين المكان في ال

أو غير دقيقة أو لم يرد على طلبات التوضــــــــــــيح في ، الرقابة الجبائية معلومات ناقصــــــــــــة المكلف خلال العمليات
محددة قانونا كما يجب أن نجيب نشـــــــــــــير إلى أن فترة الرقابة في عين المكان تبدأ إبتداءا من تاريخ أول الآجال ال
ن ما عدى عند تحرير طلبات م، مكلفتتم أعمال الرقابة في محلات الكور في إشعار بالمراقبة الأولى و تدخل مذ

 تقبل من طرفها.اتب المصالح الجبائية و المكلفين بإجرائها في مك
فيما يخص نفس الضــــــــــــــرائب لا يمكن ل دارة الجبائية أن تجري رقابة أخرى : عدم إمكانية إعادة الرقابة -5

افة عدى إحالة الممارســـــات التدليســـــية بالإضـــــتكون فترة الرقابة قد تقادمت ما كذلك عندماو ، والرســـــوم ونفس الفترة
ي حـالـة عـدم فقتراحـات و على التعـديلات والإالمكلف موافقتـه  تكون نهـائيـة عنـدمـا يعطي جبـائيـةإلى أن الرقـابـة ال
رســـوم العار آخر بالمراقبة يخص الضـــرائب و يرســـل إشـــو ، يوم وأيضـــا في حالة غياب التعديلات 20الرد في أجل 

                                                           
 .23مصطفى عوادي، مرجع سبق ذكره، ص1
، 3العدد، ةالســـلطون، المجتمع و ، مجلة القانحماية حقوق و حريات المكلفين بالضررريبة الخاضررعين للرقابة الجبائيةمحمد بوســـلطان، نصـــرالدين بوســـماحة، 2

 .333، ص2036الجزائر، جامعة وهران، 
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خالفات تمس هذه الضـــــــــرائب بصـــــــــورة إســـــــــتثنائية عندما يكتشـــــــــف المحقق مو ، تي لم تذكر في الإشـــــــــعار الأولال
 .1والرسوم

من قانون الإجراءات الجبائية غ يلزم بالســـــر المهني بمقتضـــــى أحكام المادة  63لمادة تنص االمهني: السرررر  -6
ويتعرض للعقوبات المكررة في نفس المادة كل شــــــــــــــخص مدعو أثناء أداء وظائفه أو ، من قانون العقوبات 203

ا في يهلالرســـــوم المنصـــــوص عو صـــــلاحياته للتدخل في إعداد أو تحصـــــيل أو في المنازعات المتعلقة بالضـــــرائب 
 غ2التشريع الجبائي المعمول به

 إلتزامات المكلفين :ثانيا

 :لدى المكلفين بالضريبة نوعين من الإلتزمات وهما

لضــــــــــــــريبــة التي تربط بين المكلف بــاالجبــائيــة تلــك الوثــائق القــانونيــة  لتزامــاتتتمثــل الإالإلتزامات الجبائية:  -2
الذمة  معلومات تعبر عنتحتوي هذه الوثائق على ، بينهمامصـــــــــالح الإدارة الجبائية لتهســـــــــيل عملية الإتصـــــــــال و 

 الأوعية الضريبية. التي تحدد أسسو ، العمل المحققة من قبل المكلف أرقامالمالية و 

نظمـــة التي يمكن تعريف التصــــــــــــــريح الجبـــائي على أنـــه عبـــارة عن مجموعـــة من البيـــانـــات المعـــالجـــة والأ
 .3بطريقة مباشرة أو غير مباشرة اءابإستطاعتها التأثير على وعاء الضريبة سو 

 :يمكن حصر هذه التصريحات في ما يلي

غغ يجب على المكلفين بالضــريبة والخاضــعين للضــريبة على  322حســب نص المادة :G8التصريح بالوجود -
الشـــركات أو الضـــريبة على الدخل الإجمالي أن الضـــريبة الجزافية الوحيدة أن يقوموا في الثلاثين يوم الأولى 

 غ4تصريحا مطابقا لنمودج التي تقدمه الإدارة  إلى مفتشية الضرائب التابعين لهااية نشاطها من بد
يتم إيداع التصريح الشهري أو الثلاثي في العشرين يوم الأولى من الشهر الموالي :G50التصريح الشهري  -

 .G50التي تم فيها تحقيق رقم الاعمال و يوضع في وثيقة 
أن يكتتبوا  326غ يتعين على الأشــــخاص المذكورين في المادة  333مادة حســــب نص الالتصررريح السررنوي: -

الذي يتبع له مكان تواجد مقر الشــــركة أو ، أفريل على الأكثر من كل ســــنة لدى مفتشــــية الضــــرائب 20قبل 
 .غ5الإقامة الرئيسية لها تصريحا بمبلذ الربح الخاضع للضريبة الخاص بالسنة المالية السابقة

 ازل أو التوقف عن النشاط أو الوفاة.التصريح بالتن -
                                                           

 .23مرجع سبق ذكره، ص، ى عواديمصطف1
 23ص، 2033، قانون الإجراءات الجبائية، 63المادة 2

الجزائر، ، بســــكرة، 06العدد، مجلة البحوث الإقتصــــادية والمالية، المراجعة الجبائية كآالية تسررراهم في تحسرررين جودة التصرررريحات الجبائيةســــمية قحموش، 3
 .233، ص2036

 .12ص، 2023، قانون الضرائب والرسوم المماثلةمن  322المادة 4
 .26، ص2023، قانون الضرائب والرسوم المماثلةمن  333المادة 5
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 كتابة رقم التعريف الجبائي. -

 :1تتمثل فيما يليو : التصريحات المحاسبية -0

حيث نصـــــت غكل شـــــخص  03: قام القانون التجاري بإلزامية مســـــك دفتر اليومية في المادة دفتر اليومية -0-2
أو أن يراجع  ،ما بيوم عمليات المقاولةطبيعي أو معنوي له صــــــــــفة التاجر ملزم بمســــــــــك دفتر اليومية يقيد فيه يو 

على الأقل نتائج هذه العمليات شهريا بشرط أن يحتفظ في هذه الحالة بكافة الوثائق التي يمكن معها مراجعة تلك 
 العمليات يومياغ

ي لدى طرف القاضي التجار  بالنسبة لرشخاص الذين يقومون بأعمال تجارية يكون دفتر اليومية موقع من
أما بالنســــبة لرشــــخاص الذين يقومون بأعمال غير تجارية يقوم رئيس مصــــلحة الضــــرائب الموجود في  ،المحكمة

 مقر إقامته بتوقيع دفتر يوميتهم.

يجب على كل حيث نصـــــــت غ 30تر الجرد في المادة قام القانون التجاري بإلزامية مســـــــك دف دفتر الجرد: -0-0
د إعداد حســاباتهم بقصــأن يقفل كافة و ، م مقاولتهبجرد لعناصــر أصــول وخصــو  عنوي أن يقومشــخص طبيعي أو م

 حساب النتائج في دفتر الجرد غالميزانية وحساب النتائج وتنسخ بعد ذلك هذه الميزانية و 
تحفظ  من القانون التجاري غ يجب إن 33نصــــــــت المادة سرررررندات المراسرررررلة:حفظ الدفاتر المحاسررررربية و  -0-3

ترتب وتحفظ المراســــــــلات الواردة  نأكما يجب ، 3لمدة  30و 3ي المادتين المســــــــتندات المشــــــــار إليها فالدفاتر و 
 نسخ الرسالات الموجهة طيلة نفس المدةغ.و 

 المبحث الثالث: الهيئات المختصة بالرقابة الجبائية
ل ذلك من أجو ، الرقابة الجبائيةالأجهزة مهمة القيامبع الجزائري لمجموعة من الهيئات و لقد خول المشــــــــــــــر 

التنســـــيق بين المصـــــالح الجبائية على إختلاف مســـــتوياتهم. فيما يلي حقيقات الجبائية و تضـــــمان الســـــير الحســـــن لل
 سنقوم بالتطرق إلى مختلف هياكل الإدارة الجبائية.

 المطلب الأول: الأجهزة المركزية 

 :طني مديريتين للرقابة الجبائية هماتوجد على المستوى الو 

 مديرية الأبحاث والمراجعات. -
 ؤسسات.مديرية كبريات الم -

 

                                                           
 .1ص، 2003، القانون التجاري الجزائريمن ، 32، 30، 3المادة 1
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 المراجعاتأولا: مديرية البحث و 

التي يتضــمن  32/03/3332الصــادر في  32/222تم إنشــاء هذه المديرية بموجب المرســوم التنفيذي رقم 
وجاءت هذه المديرية لتدعيم المديريات الأخرى في الرقابة الجبائية على ، التنظيم الإداري المركزي لوزارة المالية

حديد حيث تنحصر مهامها في ت، ون تحت غطائها ويمتد إختصاصها عبر كامل الوطنالمستوى الولائي التي تك
لإختيار المكلفين بالضـــــريبة الذي يقع عليهم التدقيق من خلال برنامج مســـــبق لإنتقاء الملفات الجبائية وهذا يكون 

تصـــادق على البرنامج لجبائية ببإقتراع من مفتشـــية الضـــرائب المعنية بالملفات ثم المديرية الولائية الفرعية للرقابة ا
 .1المقترح وتعديله

تسند إلى مديرية الأبحاث و المراجعات مهمة التحقيق في المؤسسات التي يفوق رقم مالها السنوي 
دج بالنسبة للمؤسسات  30.000.000ومبلذ  ، دج بالنسبة لمؤدي الخدمات والأنشطة الحرة 1.000.000

 :3ا يأتيوهي مكلفة بم 2الأخرى.
 از تدقيق في محاسبة المؤسسات الخارجة عن نطاق إختصاص مديرية المؤسسات الكبرى.إنج -
 تطبيق حق التحقيق والتفتيش في إطار محاربة الغش الجبائي بمساعدة مصالح العدالة والأمن الوطني. -
ت امراقبة مداخيل الأشخاص الطبيعين من خلال تتبع علامات الثراء الخارجية ومستوى المعيشة والممتلك -

 في إطار إخضاع المداخيل الخفية للجباية.
 متابعة المساعدة الدولية المتبادلة المنصوص عليها في الإتفاقيات الجبائية الدولية. -
 لتيارات الكبيرة للتهرب الضريبيالكشف عن ا -

 :4عية هيمن أجل قيام مديرية البحث والمراجعات بصلاحياتها تسند المهام إلى أربع مديريات فر 
 ية الفرعية للتحقيقات والبحث في المعلومات الجبائية.المدير  -
 المديرية الفرعية للبرمجة. -
 المديرية الفرعية للرقابة الجبائية. -
 المديرية الفرعية للمقاييس والإجراءات. -

 :5فيما يلي سنقوم بعرض المهام الموكلة لكل المديريات الفرعية سابقة الذكر أعلاه كالتاليو 
 

                                                           
 .26صإلياس قلاب ذبيح، مرجع سبق ذكره، 1
 .32،  ص3332، المؤرخ في جويلية المتضمن تنظيم الإدارة المركزية في الوزارة المالية، 222-32من المرسوم التنفيدي رقم  3رقم  المادة2
 .الرسمي للمديرية العامة للضرائب الموقع3

https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/com-smartslider3/2014-03-24-14-21-49/directions-centrales(consulte le 

21/40/1411 ) 
 .10ص، مرجع سبق ذكره، مصطفى عوادي4

 .الرسمي للمديرية العامة للضرائب الموقع5
https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/com-smartslider3/2014-03-24-14-21-49/directions-centrales( consulte 

le 32/01/2022 ). 

https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/com-smartslider3/2014-03-24-14-21-49/directions-centrales
https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/com-smartslider3/2014-03-24-14-21-49/directions-centrales
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 وتكلف بما يأتي:للتحقيقات والبحث في المعلومات الجبائية:  المديرية الفرعية -2
ستغلال وحفظ ومراقبة إستعمال المعلومة الجبائية. -  تحديد إجراءات جمع وا 
السهر على التطبيق الدائم لحق الإطلاع والتحقيق والتفتيش والتأكد من التطبيق الصحيح لرحكام القانونية  -

 التي تحكمها.
ل منطقة من التراب الوطني بأي تحري وتحقيق وبحث يتعلق بمتابعة الوضعية البرمجة والقيام في ك -

 الجبائية للمكلفين بالضرائب.
 وتكلف بما يأتي: المديرية الفرعية للرقابة الجبائية: -0
متابعة وتنسيق وتنشيط أعمال مصالح التدقيقات المحاسبية والجبائية الموجودة على المستوى الجهوي  -

 والمحلي.
 إحترام القواعد الإجرائية التي تحكم عمليات الرقابة. السهر على -
 تحديد شروط تطبيق الرقابة على الوثائق وضمان متابعتها. -
 :وتكلف بما يأتي المديرية الفرعية للبرمجة: -3
 ،تصر الوسائل التي تسمح بضمان إنتقاء أحسن للمفات الموضوعة للرقابة في مجال التدقيق المحاسبي -

 ضعية الجبائية الشاملة ومراقبة المعاملات العقارية ومراقبة الوثائق.والتدقيق المعمق للو 
 إعداد برامج التدقيقات المحاسبية ومراقبة المداخيل ومتابعة تنفيذها. -
 :وتكلف بما يأتي الإجراءات:المديرية الفرعية للمقاييس و  -4
 تنسيق الأعمال المسجلة في إطار مكافحة الغش والتهرب الضريبي. -
 مقاييس التقنيات والإجراءات المستعملة عن تطبيق حق الرقابة.تناسق وضبظ  -
 تسيير بطاقة مقترفي أعمال الغش. -
مبادرة بالأعمال الرامية إلى الحد من ظاهرة الغش الجبائي والتنســـــــــيق مع الإدارات والمؤســـــــــســـــــــات العمومية  -

 الأخرى.

 

 

 

 

 

 



 الرقابة الجبائية                                                                    الفصل الأول                               
 

26 

 

 جعات: الهيكل التنظيمي العام لمديرية الأبحاث والمرا0الشكل رقم 

 

 

 

 

 

 

 
، رسالة مقدمة لنيل شهادة ماجيستير، كلية العلوم الإقتصادية والتجارية وعلوم 2002- 3333نجاة نوي، فعالية الرقابة الجبائية في الجزائر  المصدر:

 .10، ص2003-2001التسيير، جامعة الجزائر، 

مديرية فرعية و هي المديرية الفرعية للتحقيقات والبحث في  1مديرية الأبحاث و المراجعات إلى تنقســــــــــــــم 
مقاييس و فرعية المراقبة الجبائية والمديرية الفرعية للمحاســـبة والمديرية الالمعلومات المحاســـبية والمديرية الفرعية لل

 في كل من الجزائر وقنسطينة ووهران.مصالح  2راقبة الجبائية إلى تنقسم المديرية للمالإجراءات. كما 

 ثانيا: مديرية كبريات المؤسسات

 ةحاث والمراجعات في مكافحة التهرب الضــــــــــــريبي والتســــــــــــيير الفعال للرقبة الجبائيجاءت لدعم مديرية الأب
سبتمبر  22المؤرخ في  2002-202تم إنشائها بموجب المرسوم التنفيذي ، وخاصة فيما يخص الشركات الكبرى

 ولها صــلاحيات على، 2003ديســمبر  26المؤرخ في  2003-131والمعدل والمتمم بالمرســوم التنفيذي  2002
. حيث أن الهدف الرئيســــي لإنشــــاء 1المســــتوى الوطني وتكل بتســــيير مهام الوعاء والتحصــــيل والرقابة والمنازعات

مديرية كبريات المؤسسات في تجميع ملفات الشركات الكبرى والمؤسسات النفطية والشركات الأجنبية التي تحتوي 
لى مراقبة احترامها للالتزامات الضــــريبية وســــهولة بالمئة من الإيرادات الجبائية وذلك من أجل التركيز ع 30على 

التحكم فيها ومتابعتها من أجل الإنقاص من التهرب الضـــــريبي ويتم توضـــــيح الأشـــــخاص الخاضـــــعين لرقابة هذه 
 :2كما يلي 2002من قانون المالية لسنة  60الهيئة من خلال المادة 

                                                           
 3133شـــــعبان 02المؤرخخ في  60-33و يتمم المرســـــوم التنفيذي رقميعدل ، 2002-03-22المؤرخ في  02-202رقم مكرر المرســـــوم التنفيذي  2المادة 1

 .23/02/2002، المؤرخة 61الجريدة الرسمية المعدل المتتم،  تنظيم المصالح الخارجية للإدارة الجبائية وصلاحيتهاالذي يحدد  3333فيفري  22الموافق ل
 .2002سنة، 26الجريدة الرسمية رقم ، 2002لسنة  قانون الماليةمن  60المادة 2

المديرية الفرعية للتحقيقات 
والبحث في المعلومات 

 الجبائية

المديرية الفرعية للمراقبة  المديرية الفرعية للمحاسبة
 الجبائية

المديرية الفرعية للمقاييس 
 و الإجراءات

مصلحة البحث 
 والمراجعات بوهران

ة البحث مصلح
 والمراجعات بقسنطينة

مصلحة البحث 
 والمراجعات بالجزائر

مديرية الأبحاث 
 والمراجعات



 الرقابة الجبائية                                                                    الفصل الأول                               
 

27 

 

الجبائي لشــركات رؤوس الأموال المنصــوص  شــركات رؤوس الأموال وشــركات الأشــخاص التي إختارت النظام -
من قانون الضــــرائب المباشــــرة والرســــوم المماثلة الذي يســــاوي أو يفوق رقم أعمالها في نهاية  26عليها في المادة 

 دج. 300.000.000سنة المالية 

  تجمعات الشــــــــــــــركات االمشــــــــــــــكلة بقوة القانون أو فعليا والتي يفوق أو يســـــــــــــــاوي رقم أعمال أحد أعضـــــــــــــــائها -
 دج. 300.000.000

الشــــــركات المقيمة في الجزائر العضــــــوة  في التجمعات الأجنبية وكذا الشــــــركات التي ليس لها إقامة مهنية في  -
 الجزائر.

الأشـــــــــــــخاص المعنوين أو تجمعات الأشـــــــــــــخاص المعنويين المشـــــــــــــكلة بقوة القانون أو فعليا العاملة في ميدان  -
 المحروقات وكذلك الشركات التابعة لها.

ا بمهام تتمثل صهتقوم مديرية كبريات المؤسسات بالتكفل فيما يخص الشركات التي تخضع لمجال إختصا
ن تق الأشـــــخاص الطبيعييومراقبة المنازعات الخاصـــــة بالضـــــرائب والرســـــوم الواقعة على عا، في مهمة التحصـــــيل

رها حل مؤســســاتها الرئيســي أو مقمهما يكون شــكلها ومهما يكون م، والمجمعات المشــكلة بقوة القانون، والمعنويين
 :1ولا سيما

 في مجال التحصيل  -2
 تتكفل بالجداول وسندات الإيردات وتحصيل الضرائب والرسوم والإتاوات. -
 تراقب حساب التسسير مراقبة مسبقة وتصفيته. -
 تمول بالطوابع وتمسك محاسبتها. -
 في مجال الوعاء -0
 عين لمجال إختصاصها.تمسك وتسير الملف الجبائي للمكلفين بالضريبة التاب -
تصــدر الجداول وقوائم التحصــيلات وشــهادات الإلغاء أو التخفيض وتنفذ عمليات التســجيل والطابع وتعاينها  -

 وتصادق عليها.
 تراقب الملفات حسب كل وثيقة. -
 تتكفل بملفات تعويض قروض الرسوم. -
 في مجال الرقابة  -3
 التصريحات. تبحث عن المعلومات الجبائية وتجمعها وتستغلها وتراقب -
 تعد وتنجز برامج التدخلات والمراقبة لدى المكلفين بالضريبة وتقييم نتائجها. -

                                                           
يحدد تنظيم تنظيم المصررررالح الخارجية للإدارة ، 2006ســــــبتمبر ســــــنة  32الموافق  3123شــــــعبان عام  23المؤرخ في ، 223-06التنفيذي  رقم  المرســــــوم1

 .2، 3، ص ص، 33العدد ، 2006سبتمبر 21الموافق 3123رمضان 3الجريدة الرسمية المؤرخة في 02المادة ، الجبائية وصلاحيتها
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 في مجال المنازعات  -4
 تدرس التظلمات وتعالجها. -
 تتابع المنازعات الإدارية والقضائية. -
 تعالج طلبات التخفيض الإداري -
 في مجال تسيير الوسائل  -5
ها والأمر بصرف نفقات التسيير والتجهيز مهما كانت طبيعت، يةت المتعلقة بالإعتمادات والتصفتعد الإجراءا -

 وتهسر على تنفيذها وتحيينها.
 .توظف وتعين المستخدمين الذين لم تتكرر طريقة أخرى لتعيينهم -
 في مجال الإستقبال و الإعلام  -6
ستقبال المكلفين بالضريبة. -  تضمن مهمة إعلام وا 
ذكيرهم بحقوقهم مع ت، ضـــريبة التابعين لمديرية كبريات المؤســـســـاتتنشـــر المعلومات والآراء إتجاه المكفين بال -

 وواجباتهم في مجال الجباية.

 الهيكل التنظيمي لمديرية كبريات المؤسسات :3الشكل رقم 

 

 

 

 

 

 
 المصدر: من إعداد الطالبين

وهي: مديرية فرعية لجباية المحروقات، مديرية مديريات فرعية  3مديرية كبريات المؤســــــســــــات إلى تنقســــــم 
 فرعية للوسائل.يرية الفرعية للتسيير، مديرية فرعية للرقابة والبطاقات، المديرية الفرعية للمناوعات وأخيرا المد

 : المراكز الجهويةالمطلب الثاني

 ثلاث أجهزة وهي:تتكون المراكز الجهوية للرقابة الجبائية من 

 المصالح الجهوية لربحاث والمراجعات. -
 المصالح الجهوية ل علام والوثائق. -

المديرية الفرعية 
 لجباية المحروقات

المديرية الفرعية 
 للتسيير

المديرية الفرعية 
 للرقابة و البطاقات

المديرية الفرعية 
 للمنازعات

المديرية الفرعية 
 للوسائل

 مديرية كبريات المؤسسات
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 المديريات الجهوية للضرائب. -

 

 

 

 

 المراجعات صالح الجهوية للبحث و أولا: الم

 حيث تتواجد في كل، صـــلاحيات على المســـتوى الجهويمصـــالح جهوية لربحاث والمراجعات لها  2توجد 
كل مصــــــــــــــلحة من تلك المصـــــــــــــــالح يتبعها عدد معين من المديريات الولائية ، وهران وقســــــــــــــنطينة، من الجزائر
 .1للضرائب

 تكلف المصالح الجهوية للبحث والمراجعات على الخصوص بما يأتي:

تنفذ برامج التحقيق والبحث ومراقبة النشــــــــــــاطات والمداخيل التي تضــــــــــــبطها مديرية البحث والمراجعات وتعد  -
 علقة بها.الإحصائيات المت

 تضمن تسيير وسائل التدخل فرق التحقيق الجبائي. -
 تنفذ برامج تحقيق بحث ومتابعة ومراقبة الأشغال المتعلقة بها وتقوم بتقييمها الدوري. -
 تطبق حق الإطلاع على الملفات التي تخضع لمجال إختصاص مديريتين ولائيتين للضرائب أو أكثر. -

 :2تتولى خصوصا ما يلي

جراءاته.تسهر على إحتر  -  ام أدوات تدخل المصالح الجبائية الجهوية وطرقه ومقاييسه وا 
 تعد بصفة دورية حصائل أو ملخصات عن أعمال المصالح الجبائية. -
 تقدم أي إقتراح لتكيف التشريع الجبائي. -
 تنظم أشغال مجلس الطعون لدى الجهات المصدرة لقرار والمنشاة على المستوى الجهوي. -
المكلفين بالضــــــريبة من نظام الشــــــراء بالإعفاء حســــــب الشــــــروط المنصــــــوص عليها في توافق على إســــــتفادة  -

 التشريع المعمول به.

                                                           
ة العلوم كلي هادة الماجيســــــــتير في علوم التســــــــيير،شــــــــمقدمة لنيل مذكرة ، دور الرقابة الجبائية في تحسررررررين جودة المعلومات المحاسرررررربيةان عتير، ســــــــليم1

 .33، ص2032-2033الجزائر، جامعة بسكرة،  الاقتصادية،
يحدد تنظيم تنظيم المصررالح الخارجية للإدارة الجبائية ، 0620ةســـبتمبر ســـن32الموافق 3123شـــعبان عام 23، المؤرخ في 223-06رقم المرســـوم التنفيذي 2

، 223-06ي، المرســــوم التنيفيذ03المادة ، 33، العدد2006ســــبتمبر  21الموافق  3123ضــــان رم 3المؤرخة في الجريدة الرســــمية  02، المادة وصرررلاحيتها
 .3ص، لمرجع السابقا
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 المصالح الجهوية للإعلام والوثائقثانيا:

بة بشكل مباشر الرقا تعتبر المراكز الجهوية ل علام والوثائق من المصالح الجبائية التي تساعد على تنفيذ
الجزائر. بحيث يتبع كل مركز جهوي ، وهران، ورقلة، كز في كل من قســــنطينةمرا 1ث توجد حي، أو غير مباشــــر

 .الوثائق عدد من المديريات الولائية للضرائبو 

 :1الوثائق يمكن ذكرها في ما يليمهام للمصالح الجهوية ل علام و  قد أسندتو  

 ة.تنسق برامج البحث وتجمع و تعالج وتعالج المعلومات الاقتصادية المالية المحلي -
 هير والضـــــريبة على الدخلتســـــتغل الســـــجلات الأصـــــلية وتنشـــــر الجداول العامة للرســـــم العقاري ورســـــم التط -

الضـــــــريبة على أرباح الشـــــــركات وتنشـــــــر الإنذارات الموافقة لها والســـــــجلات الأولية للســـــــنة المالية ، الإجمالي
 الموالية.

فين بالضريبة وتراجع عدد المكل، ية بكاملها وولايةل العامة للبلدبالنسبة للجداو ، تقدم أوراق النتائج التي تعطي -
الذي فرضــــت عليهم الضــــريبة وأســــس العناصــــر الخاضــــعة لللضــــريبة الناتج الإجمالي لكل ضــــريبة أو رســــم 

 والحصة التي تعود لكل جماعة والغرف الحرفية.
 ا تنفيذيا.رائب طابعتصدر سندات إرادات الجداول الضريبية العامة التي تعطي لها المديريات الولائية للض -
 ة.المفقوذين وبالحصص الكبيرة وبالارصدة السلبي، لحقة المتعلقة بالخاضعين للضريبةتعد الكشوف الم -
تقدم كل الوثائق الإحصــــــــــــــائية الأخرى التي تســــــــــــــمح لمديرية الإعلام و الوثائق بقياس أثر الأحكام الجبائية  -

 الجديدة.

 الجهوية للضرائب ثالثا: المديريات

لمديريات الجهوية للضــــرائب تمثيل المديرية العامة للضــــرائب على المســــتوى الجهوي حيث تســــهر تضــــمن ا
لمديريات كما تضـــــمن العلاقة بين ا، رات الصـــــادرة عن الإدارة المركزيةعلى تنفيذ البرامج وتطبيق التعليمات والقرا

ة ل المــديريــات الولائيــة التــابعــحيــث تتولى هــذه المــديريــات تنشــــــــــــــيط عمــ، الولائيــة للضــــــــــــــرائــب والإدارة المركزيــة
ب يتبعها حيث توجد تســـعة مديريات جهوية للضـــرائ، وجيهه ومراقبته و تقويمه وتنســـيقهلإختصـــاصـــها الإقليمي وت

 .2عدد معين من المديريات الولائية للضرائب

 :3تتولى خصوصا ما يلي

جراءاته.تسهر على إحترام أدوات تدخل المصالح الجبائية الجهوية وطرقه ومقاييسه و  -  ا 
 تعد بصفة دورية حصائل ملخصات وحصائل عن أعمال المصالح الجبائية. -

                                                           
 .9، مرجع سابق، ص37، المادة 723-60لمرسوم التنفيذي رقم 1
 .300ص، مرجع سابق، سليمان عتير2
 .2، مرجع سابق، ص3، المادة223-06المرسوم التنفيذي رقم 3
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 تشارك في اعمال تكوين الأعوان وتحسين مستواهم وتجديد معلوماتهم. -
 تدرس طلبات تنقل الأعوان بين الولايات. -
 تقدم أي إقتراح لتكييف التشريع الجبائي. -
روف تعد دوريا عن ظ، ئل بشــــــرية ومادية وتقنية وماليةتقدر إحتياجات المصــــــالح الجبائية الجهوية من وســــــا -

ستعمالها.  سير هذه الوسائل وا 
 تنظم أشغال لجنة الطعون لدى الجهات المصدرة للقرار والمنشاة على المستوى الجهوي. -
توافق على إســــــتفادة المكلفين بالضــــــريبة من نظام الشــــــراء بالإعفاء حســــــب الشــــــروط المنصــــــوص عليها في  -

 ول به.التشريع المعم

 المطلب الثالث: الأجهزة المحلية

ن أي الهيئات الموجودة في كل ولاية م، لأجهزة المحلية للرقابة الجبائيةفي هذا المطلب ســــــــــــــنقوم بتقديم ا
 .ولايات الوطن

 أولا: المديرية الولائية للضرائب 

لاية من ولايات جد في كل و حيث تو الجبائية و تلعب المديرية الولائية للضرائب دورا رئيسيا في مجال الرقابة 
 :. وهي1التدقيقسند إليها تنفيذ برامج التحقيق و تتبعها خمسة مديريات فرعية ت، الوطن

 المديرية الفرعية للعمليات الجبائية. -
 المديرية الفرعية للتحصيل. -
 المديرية الفرعية للمنازعات. -
 المديرية الفرعية للرقابة الجبائية. -
 المديرية الفرعية للوسائل. -

 :2تكلف هذه المديرية بما يلي

 ضمان المديريات الولائية للضرائب بممارسة السلطة السيمة لمراكز الضرائب والمراكز الجوارية للضرائب. -
 السهر على إحترام التنظيم والتشريع الجبائي. -
 تنظيم جمع العناصر اللازمة لإعداد التقديرات الجبائية. -
ات الإلغاء أو التخفيض وتعاينها وتصادق عليها وتقوم النتائج وتعد إصدار الجداول وقوائم المنتوجات وشهاد -

 الحصيلة الدورية
                                                           

 .303مرجع سبق، ص، إلياس عتير1
 .الرسمي للمديرية العامة للضرائب الموقع2

https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/com-smartslide (consulte le 20-04-2022). 

https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/com-smartslide


 الرقابة الجبائية                                                                    الفصل الأول                               
 

32 

 

 تحليل وتقويم دوريا عمل المصالح الخاضعة لإختصاصها. -
 ضمان الرقابة وتصفية حسابات تسيير القابضين. -

 

 

 مفتشيات الضرائب ثانيا: 

 فتقوم بجمع، مكلفو  الخاص لكل شـــــــــخص خاضـــــــــعتتولى مفتشـــــــــيات الضـــــــــرائب مســـــــــك الملف الجبائي 
ستغلالها ومراقبة التصريحاتالبحث و المعلومات الجبائية و  صدار الجداول الضريبية وكشوف العائدات وتن، ا  فيذ وا 

 .1يلعمليات التسج

 :2ت الضرائب تنفيذ المهام التاليةتقوم مفتشيا

 مراقبة التصريحات الشهرية أو الفصلية أو الحقوق الفورية. -
المســـــــــــــتمرة للملفات الجبائية فيما يخص تغيرات التي تطرأ على طبيعة النشـــــــــــــاط من جهة المتابعة والمراقبة  -

 وعلى الطبيعة القانونية للمكلفين بالضريبة من جهة أخرى.
 تسجيل المنازعات والطعون وتقديم الحلول المناسبة. -
عادة تحديد الوعاء للذين تبث عليهم نشــاط  - لذي صــرحوا اكبر من اتحديد الوعاء الضــريبي لللمكلفين الجدد وا 

 .به

 مراكز الضرائب  :ثالثا

 حيث ترتبط مباشــــــــــــر بالمديرية الولائية، تعتبر مراكز الضــــــــــــرائب مصــــــــــــلحة تنفذية عل المســــــــــــتوى المحلي
للضــــــــرائب.يتكفل مركز الضــــــــرائب بتســــــــيير الملفات الجبائية للمكلفين الخاضــــــــعين لنظام الحقيقي ولا يتجاوز رقم 

دج بالإضـــــــافة إلى المهن الحرة ويختص هذا المركز بكل المراحل من تحديد  300.000.000أعمالهم الســـــــنوي 
 .3الوعاء إلى التحصيل مع تكليفه بالرقابة الجبائية والمنازعات في حدود صلاحياته

                                                           
يدة الرســمية الجر منه،  32، المادة تنظيم المصرالح الخارجية للإدارة الجبائية وصرلاحياتهاالمتضــمن3333المؤرخ في فيفري ، 62-33المرســوم التنفيذي رقم 1

 .3، العدد3333فيفري 23المؤرخة في 
جراءات الامية أيت بلقاســــــــــــــم، 2 وم ماســــــــــــــتر في العلمقدمة لنيل مذكرة ، لرقابة الجبائية في الجزائر ودورها في الحد من ظاهرة التهرب الضرررررررررريبيآليات وا 

 .16، ص2031-2032، الجزائر، ، جامعة البويرةكلية العلوم الإقتصاديةتصادية، الاق
 .13لامية آيت بلقاسم، مرجع سبق ذكره، ص3
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 :1تتمثل مهامها كالآتي

 في مجال الوعاء -2
ة على الخاضــــع تمســــك وتســــيير الملف الجبائي للشــــركات وغيرها من الأشــــخاص المعنويين برســــم المداخيل -

 أرباح الشركات.
تمســك وتســير الملفات الجبائية للمكلفين بالضــريبة الخاضــعين للنظام الحقيقي لفرض الضــريبة برســم عائدات  -

 الأرباح الصناعية والتجارية.
 في مجال التحصيل -0
 تتكفل بالجداول وسندات الإرادات وتحصيل الضرائب والرسوم والأتاوى. -
ستخراج النقوذ في مجال الرقابة.تنفذ العمليات المالية للد -  فع والقبض وا 
 في مجال الرقابة  -3
 تبحث عن المعلومات الجبائية وتجمعها وتستغلها وتراقبها وتراقب التصريحات. -
 تعد وتنجز برامج التدخلات والمراقبة لدى الخاضعين للضريبة وتقييم نتائجها في مجال المنازعات. -
 في مجال المنازعات -4
 لجها.تدرس الشكاوى وتعا -
 تتباع المنازعات الإدارية والقضائية. -
 تعوض قروض الرسوم. -
 في الإستقبال و الإعلام  -5
علام المكلفين بالضريبة. -  تضمن مهمة إستقبال وا 
 تنظم المواعد وتسييرها. -
 تنشر المعلومات والآراء لصالح المكلفين بالضريبة التابعين لإختصاص مراكز الضريبة. -

 ضرائب ابعا: المراكز الجوارية للر 

والخاضـــــعين  ،للهيئات الجبائية الســـــابقة الذك تتابع مراكز الضـــــرائب الجوارية ملفات المكلفين الغير تابعين
، الكحول، ةلمعادن النفســيا، خصــصــة في متابعة الجباية العقاريةبالإضــافة إلى إقامة مراكز مت، للضــريبة الجزافية

 .2وكذا الجباية المحلية والفلاحية، التبذ

                                                           
يحدد تنظيم تنظيم المصررررالح الخارجية للإدارة ، 2006ســـــبتمبر ســـــنة  32الموافق  1233شـــــعبان عام   23المؤرخ في ، 223-06المرســـــوم التنفيذي  رقم 1

من المرســــوم التنيفيذي  20المادة ، 33، العدد2006ســــبتمبر  21الموافق  3312رمضــــان  3المؤرخة في  الجريدة الرســــمية 02، المادة الجبائية وصرررلاحيتها
 .33، ص06-223

 .303بق ذكره، صإلياس عتيير، مرجع س2
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 :1يلي تكلف بما

 تسيير المستثمرات الفلاحية.، تسيير المؤسسات الفردية الخاضعة للنظام الجزافي -
تســـيير الأشـــخاص الطبيعين برســـم الضـــريبة المفروضـــة على الدخل الإجمالي وكذا الرســـوم المفروضـــة على  -

 ممتلكاتهم العقارية المبنية وغير المبنية.
غير  برســم الضــرائب أو الرســوم، ت أو مراكز الضــرائبتســيير المؤســســات التابعة لمديرية كبريات المؤســســا -

 المتكفل بها من قبل الهياكل الجبائية التي تخضع لها.
 تصدر الجداول وقوائم التحصيل وشهادات الإلغاء أو التخفيض وتعاينها وتصادق عليها. -
ستقبال المكلفين بالضريبة  -  تضمن مهمة وا 
 تراقب التصريحات وتنظم التدخلات. -
ستخراج النقوذ.تنفذ العمل -  يات المادية والدفع والقبض وا 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .الرسمي للمديرية العامة للضرائب الموقع1

https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/com-smartslider3/modernisation-voir-plus-ar/ (consulte le 20/01/2022 ) 
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 :خلاصة الفصل
تعتبر الرقابة الجبائية أهم وســــــــــــــيلة تمنح من طرف الإدارة الضــــــــــــــريبية للقيام بفحص شـــــــــــــــامل لمختلف 

بهدف التحقق من صـــــــــــــحة ومصـــــــــــــداقية المعلومات المقدمة من طرف ، التصـــــــــــــريحات الجبائية والوثائق المقدمة
و ذلك بغرض اســـــــــتكشـــــــــاف الأخطاء وتصـــــــــحيحها وتقويمها بغرض المحافظة على الأموال العمومية.  ،المكلف

رقابة كالرقابة الشـــكلية والرقابة على الوثائق أو ال، وتكون هذه الرقابة إما داخلية داخل المكاتب لمفتشـــية الضـــرائب
وكذا ، ةوالتحقيق المصــوب في المحاســبالمعمقة الذي يتم على مســتوى المديريات الفرعية كالتحقيق في المحاســبة 

وأيضـــــــا يمكن التحقيق داخل مكاتب المكلفين ومن أجل القيام ، التحقيق المعملق في الوضـــــــعية الجبائية الشـــــــاملة
خول القانون وســــــــائل بشــــــــرية لديهم الخبرة والكفاءة المهنية وتحديد مســــــــؤوليتهم ، بالرقابة الجبائية وتحقيق أهدافها

وكذلك وضـــــــــــــع ، الصـــــــــــــلاحيات لأداء عملهم وتحديد حقوق والواجبات الإدارة إتجاه المكلف وواجباتهم وجملة من
 مجموعة من واجبات المكلف إتجاه الإدارة الجبائية وحقوق يتمتع بها.

 

 

 



 

 

 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ل الضريبيلتحصيل يرلنظاالإطار  الفصل الثاني:  

 ماهية التحصيل الضريبيالمبحث الأول: -

 التحصيل الضريبي في الجزائرالمبحث الثاني: -

 فعالية الرقابة الجبائية في التحصيل الضريبيالمبحث الثالث: -
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 تمهيد

وذلك  ،إن دور الإدارة الجبائية لا يقتصـــــر فقط على الرقابة الجبائية فلابد أيضـــــا من التحصـــــيل الضـــــريبي
بتنظيمه من حيث الطرق والأساليب وكذا الإجراءات للقضاء على الغش والتهرب الضريبي كونهما ظاهرتين تؤثر 
مباشــــــرة على التحصــــــيل الضــــــريبي وتهدد إقتصــــــاديات مختلف الدول وذلك بإســــــتغلال المكلفين ثغرات توجد في 

، اتذلك بفرض عقوبطني والدولي و يب على المســــــــــــتوى الو وللقضــــــــــــاء عليهما يجب تطبيق عدة أســــــــــــال، القوانين
 مباحث: 2غرامات جبائية. وسنعرض في هذا الفصل في 

 .ماهية التحصيل الضريبي -
 .التحصيل الضريبي في الجزائر -
 فعالية الرقابة الجبائية في التحصيل الضريبي. -
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 المبحث الأول: ماهية التحصيل الضريبي 

بربط الضـــــريبة على المكلف لتخطره بدين الضـــــريبة ومواعيد الوفاء  بعد قيام مصـــــلحة الضـــــرائب أو الإدارة
وعمليات من خلالها جمع مبالذ الضــــــرائب لصــــــالح الخزينة العمومية في ، أتي مرحلة التحصــــــيل وفقا لإجراءاتت

 مواعيد مناسبة ومحددة وطرق ملائمة.

 قواعدهتعريف التحصيل الضريبي و  :المطلب الأول

 .لى كل من تعريف التحصيل الضريبي وقواعدهسنتطرق في مطلبنا هذا إ

 أولا: تعريف التحصيل الضريبي

 هناك العديد من التعاريف المتعلقة بالتحصيل الضريبي منها:

  قباضــــــات المصــــــلحة المكلف إلى ذمة من الضــــــريبة دين نقل إلى تهدف التي الإجراءات من مجموعة وهغ -
  الخزينة لىإ هالتحول الولائية الخزينة لىإ بدورها تنقلها يوالت الولائية الضـــــــــرائب لمديرية التابعة الضـــــــــرائب
من  لهابما يماث أو نقدا إما العملية وتتم، المعمول بها والتنظيمية القانونية قواعدال وفق المركزية العمومية

 غ.1و اقتطاعاتصكوك بنكية أو شيكات بريدية أ
تؤدي إلى نقل دين الضــــــريبة من ذمة المكلف  غنعني بالتحصــــــيل الضــــــريبة مجموع العمليات والإجراءات التي -

 غ.2والضريبة المطبقة في هذا الإطار، وفقا للقواعد القواعد القانونية بالضريبة إلى الخزينة العمومية
ة بالتحصــــــيل الضــــــريبي هو العملية الأخيرة لقبض الضــــــريبة التي تأتي بعد تحديد الوعاء وتحديد دين الضــــــري -

 .3فالتحصيل لا يتم ما لم تتحقق الواقعة المنشئة للضريبة، ئبوتصفيته من طرف إدارة الضرا

 ثانيا: قواعد تحصيل الضرائب

و حالة غيابها تؤدي حتما إلى عدم شـــــــرعية التحصـــــــيل ، وضـــــــع المشـــــــرع قواعد محددة لتحصـــــــيل الضـــــــريبة
 :4هذه القواعد تتمثل فيو ، الضريبي التي تمارسه الإدارة الضريبية

نعني به الســلوك أو المناســبة المؤدية لحصــول الدولة على الضــريبة من قبل المكلف  الفعل المولد للضريبة: -2
 ويختلف الفعل المولد باختلاف نوع الضريبة.، بها

                                                           
 .3036ص، 2023، جامعة الجزائر، 23، مجلة الإحياء، العددالتحصيل الضريبي واقع وأفاق، محمد الصالح مباركي1
 .236، ص2033، الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية، اقتصاديات المالية العامة، محمد عباس محرزي2
دارة الضررررائب، ة زناتيفريد3 ، امعة بومرداسجفي العلوم الســــياســــية، كلية الحقوق،  ماجســــتير لنيل شــــهادة مذكرة، العلاقة القانونية بين المكلف بالضرررريبة وا 

 .333ص، 2032-2033الجزائر، 
 .3033ص، مرجع سبق ذكره، محمد الصالح مباركي4
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الأســـاليب و يقضـــي هذا المبدأ بضـــرورة تبســـيط إجراءات التحصـــيل واختيار الأوقات  الملائمة في التحصرريل: -0
، ة عليهالضـــريبضـــريبة عندما يدفعها حتى أن ذلك يخفف من دفع لكي لا يرهق من ال، الملائمة لظروف المكلف

تطع فالضــرائب على الأجور والمرتبات تق، أالمشــرع الجزائري بهذا المبد ذوهذا لعدم تضــرر الخزينة العامة. لقد أخ
الدخل  أما الضـــــريبة على، وهو أفضـــــل وقت بالنســـــبة للموظفين، رع وقت دفع الراتب في نهاية كل شـــــهمن المنب

لإجمالي والضــــريبة على أرباح الشــــركات فإنها تدفع مرة واحدة وذلك في الســــنة التالية الموالية للســــنة التي حققت ا
 فيها المداخيل والأرباح.

  ،أي أن تكاليف أعباء التحصيل الضريبي أقل من عائد التحصيل الاقتصاد في نفقات التحصيل الضريبي: -3
عاة تحقيقا لهذا يجب على الإدارة الجبائية مرا، ن مداخيل الخزينة العموميةلأن الزيادة في أعباء التحصــيل يقلل م

 ما يلي:

 توظيف الموظفين حسب الحاجة. -
 استعمال تقنيات عالية ومتطورة كالإعلام الآلي ربحا لربح المال والجهد. -
 حسن استعمال المنشورات والمطبوعات والمناشير المتعلقة بالضرائب عموما. -

ها بالفترة المالية ولارتباط، يتم فرض الضريبة سنويا بهدف تجنب تراكم الضريبة لعدة سنوات ية:قاعدة السنو  -4
بة إضــافة إلى ذلك أن ذلك هو الأنســب بالنســ، حيث تحســب كل ســنة الأرباح التي حققتها، للشــركات الاســتثمارية

الدفع الشـــــهري وذلك من خلال هذا هو الأصـــــل لكن ما يســـــمى ب، للدولة كون الضـــــريبة من أهم الإيرادات العامة
 لاثي.أيضا يمكن دفعها أيضا كل ث، العشرين يوما الأولى للشهر الموالي للشهر التي تستحق فيه الضريبة

 طرق التحصيل الضريبي :المطلب الثاني

 هناك عدة طرق للتحصيل يمكن أن تتبعها الإدارة الجبائية من أجل تحصيل حقوقها الضريبية وهي:

 لدفع المباشر طريقة ا أولا:

بعد قيام مصــــلحة الضــــرائب بربط الضــــريبة على الممول تقوم بإشــــعاره بدين الضــــريبة ومواعيد الوفاء بهذا 
فيقوم الممول بتوريد الضـــــــريبة في الأوقات المحددة لمكتب الضـــــــرائب ، ن ومقر الإدارة الضـــــــريبية المختصـــــــةالدي

القانون الضــــــريبي.  كما يتم الوفاء المباشــــــر عن  المختص وقد يتم ذلك على قســــــم واحد أو عدة أقســــــاط يحددها
طريق شــــــــــرح أوراق مدموغة أو طوابع الدبغة تلصــــــــــق على المحررات والوثائق التي يطلبها المكلف من الإدارات 

 .1الحكومية المختلفة كالشهادات الدراسية أو طلبات إستخراج وثائق السفر للخارج أو وثائق الملكية وغيرها

 

                                                           
 .66ص، مصر، ار الجامعية بالإسكندريةالد، المالية العامة الضرائب والنفقات العامة، يونس أحمد البطريق وآخرون1
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 حجز من المنبعطريقة ال ثانيا:

وفقا لهذا الأســـلوب يلزم القانون جهة معينة أو شـــخص معين خلال الممول بتحصـــيل الضـــريبة من الممول 
ولا يمكن إتباع هذا الأســـــلوب بطبيعة الحال في جميع أنواع الضـــــرائب بل لابد ، وتوريدها رأســـــا إلى خزينة الدولة

هذا لمكلف علاقة حقوق بحيث يصبح الممول دائنا لأن يكون بين هذا الشخص المكلف بتحصيل الضريبة وبين ا
فعندما تعلن شـــــركة المســـــاهمة في توزيع أرباح الأســـــهم وممولو الضـــــريبة يصـــــبح المســـــاهمون دائنون ، الشـــــخص

نا تســــتطيع ومن ه، ات القيم المنقولة وفي نفس الوقتللشــــركة بهذه الأرباح الموزعة وممولون للضــــريبة على إيراد
ثم  توريد  ،اع قيمة الضــريبة المســتحقة منهم وتســليمهم الأرباح الصــافية بعد خصــم الضــريبةشــركة المســاهمة اقتط

 تلك الضريبة المستقطعة إلى الدولة.

يتميز هذا الأســلوب بســرعة وســهولة التحصــيل واســتحالة التهرب منه حيث تحصــل الضــريبة قبل حصــول و 
يكاد لا يشـــــعر بوقع الضـــــريبة في أغلب الأحيان كما أن الممول ، نفســـــه على المادة الخاضـــــعة للضـــــريبةالممول 

فضلا عن انخفاض النفقات الجبائية في ظل هذا الأسلوب خاصة وأن الشخص المكلف بتحصيل ، ل مقدارهابجه
 .1الضريبة وتوريدها للخزينة لا يتقاضى في الغالب أجرا نظير ذلك

 ثالثا: طريقة الأقساط المقدمة 

نما  ،نهاية العام حتى يقوم المكلف بتوريد الضـــريبة إلى خزينة الدولةقد لا تنتظر مصـــلحة الضـــرائب إلى  وا 
وفي نهاية العام  ،تلزمه بدفع مقدما أقساط تتناسب مع دخله المتوقع ومقدار الضريبة التي يتوقع أن يدفعها سنويا
يد ما تبقى ل بتســــدتتم التســــوية فإذا كانت المدفوعات الضــــريبية أقل من دين الضــــريبة في ذمة الممول يقوم الممو 

عليه من الضــــــريبة وأما إذا كان إجمالي ما دفعه من أقســــــاط يفوق مقدار الضــــــريبة الواجب دفعها تقوم مصــــــلحة 
 الضرائب بسداد مستحقاته أو تقيد له ذلك كأقساط مقدمة للسنة المالية.

عدة  زع علىالضـــــــــريبي مو ، ئلعل طريقة الأقســـــــــاط المقدمة تفضـــــــــل الطريقة الأولى حيث أنها تجعل العب
أقســـــاط مما يجعله أخف نســـــبيا على الممول مقارنة بالحال الأول فتنخفض معدلات التهرب الضـــــريبي كما تمتاز 

 .2هذه الطريقة أيضا بتوفير موارد ضريبية متجددة للخزينة يساعدها في تلبية احتياجات الإنفاق العام المتجددة

 رابعا:طريقة إصدار السند للتحصيل

وكذا  ،نوع ومبلغها، يها ســـــــنة الإخضـــــــاعقة على قيام إدارة الضـــــــرائب بإعداد جداول تبين فتقوم هذه الطري
 العقوبات المرتبطة بها ثم تقوم بإرسالها إلى المكلفين بالضريبة تطالبهم بالدفع في آجال معينة.

                                                           
 .333  332، ص ص، 2002، مصر، القسم الثاني، الدار الجامعية، مبادئ المالية العامة، حامد عبد المجيد دراز، سعيد عبد العزيز عثمان1
 .23ص، مصر، 2002، الدار الجامعية، مبادئ الاقتصاد العام، مرسي السيد الحجازي2
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قتصــــــاد في الاعلى اعتبار أنه لا يحترم قاعدة ، ه مكلف بالنســــــبة ل دارة الجبائيةويتميز هذا الأســــــلوب بأن
رســــــال، من يتولى عملية الحســــــاب والتصــــــفية النفقة على إعتبار أن هذه الأخيرة هي ها وكذا إعداد تلك الجداول وا 

إلى المكلفين بالضريبة. لذلك عادة ما تفرض الإدارة الجبائية رسوم إضافية وكذا عقوبات جبائية في حالة إعتماد 
 .1هذه الطريقة في التحصيل

 أساليب تقدير الوعاء الخاضع للضريبة :المطلب الثالث

حدد القانون عدة طرق على أســــاســــها يتم تقدير الضــــريبة وتشــــمل على أربعة أســــاليب للتقدير وهي التقدير 
 .2بواسطة المظاهر الخارجية  والتقدير الجزافي والتقدير المباشر والتقدير بإقرار المكلف

 التقدير بواسطة المظاهر الخارجية أولا: 
هذا الأســـلوب تلجأ الإدارة الضـــريبية إلى تقدير المادة الخاضـــعة للضـــريبة عن طريق الاســـتناد إلى في ظل 

كأن تعتمد في تقدير دخل الممول أن ثروته على أساس القيمة الإجارية لمنزله أو عدد ، بعض المظاهر الخارجية
هذا العدد أعتبر ذلك قرينة على ارتفاع .. الخ. فكلما زاد العدد .الأبواب بمنزله أو عدد كلاب الحراســـــــــــــــةو النوافذ 

 دخل الممول.

يتميز هذا الأســلوب بالســهولة والبســاطة والاقتصــاد في النفقات الجبائية وعدم تدخلها في شــؤون الممول أو 
 سجلاته.و مضايقته بالإطلاع على دفاتره 

لمظاهر الخارجية فلا يخفي أن ا، هو انخفاض درجة الدقة في التقديرإلا أن أهم عيوب هذا الأســــــــــــــلوب 
 .3كثيرا ما تتناقض مع الحقيقة

 التقدير الجزافي ثانيا: 
كأن  ،تقريبي بناءا على عدد من القرائنتبعا لهذا الأســلوب تقدر المادة الخاضــعة للضــريبة بشــكل إجمالي و 

 يتم تقدير الأرباح على أساس النشاط التجاري.

 خاصــة في الحالات التي يصــعب فيها على المكلفينيمتاز هذا الأســلوب بالســهولة والبســاطة وعدم تعقيد و 
  تقدير نتيجة أعمالهم أما عيوبه فهي الخلافات المســــتمرة التي قد تحدث بين المكلف والدوائر الضــــريبية إذ تفرض

                                                           
، 2023، الجزائر، جامعة شـــــلف، 33العدد، مجلة القانون العقاري، تطبيقات طرق التحصرررريل الضررررريبي في النظام الضررررريبي الجزائري، عيســـــى ســـــماعيين1

 .20ص
 .323ص، 2003ر، الجزائ، ديوان المطبوعات الجامعية، الطبعة الثالثة، عامةالمالية ال، علي زغذوذ2
 .33ص، جع سبق ذكرهمر ، حامد عبد المجيد دراز، سعيد عبد العزيز عثمان 3
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ضريبية لهذا تحاول التشريعات ال، لا يعبر بشكل دقيق عن دخل المكلف الصحيح، الضريبة على دخل افتراضي
 .1د عن هذه الطريقةالحديثة الابتعا

 التقدير المباشرثالثا: 
في ظل هذه الطريقة يقوم المشـــــــرع بإعطاء كافة الصـــــــلاحيات ل دارة الضـــــــريبية من أجل اللجوء إلى كل  

الأدلة التي تكشـــف عن مقدار الوعاء ومن هذه الصـــلاحيات فحص دفاتر وســـجلات المكلف المحاســـبية وعادة ما 
حالة امتناع المكلف عن تقديم التصـــريح أو أنه قام بالغش والتدليس في تصـــريحاته  تلجأ الإدارة إلى هذا النوع في

وعادة لا تتوســــــع النظم الضــــــريبية في الاعتماد على هذه الطريقة لأنها قد تؤذي إلى حدوث العديد من المشــــــاكل 
لاعتبار عند ين اين بالضـــــــريبة والإدارة الضـــــــريبية نظرا لشـــــــعور المكلف بعدم أخذ ظروفه الخاصـــــــة بعفبين المكل

 .2فرض الضريبة

 التقدير بإقرار المكلفرابعا: 
يعتبر هذا الأســـلوب على أنه الســـائد في معظم الأنظمة الضـــريبية على قيام الممول أو المكلف بالتصـــريح 

تراض فذلك بالاعتماد على ا، دة لقيمة المادة الخاضــعة للضــريبةوفق نماذج إدارية محددة بوضــعيته المالية المحد
خاصــــــة مجال الضــــــرائب ، ومن جهة أخرى لكونهم أكثر معرفة ودقة بما يملكون، ن النية الممولين من جهةحســــــ

ويبقى ل دارة الضــــــــــــــريبية الحق في مراقبة هذه ، حقوق الجمارك، حقوق التســــــــــــــجيل، رقم الأعمال، على الدخل
 ن.التصريحات سواء عن طريق التحقيقات والتحريات أو عن طريق الحوار مع الممولي

ام إلا أنه يفرض على الممول القي، فة دقيقة للمادة الخاضـــعة للضـــريبةورغم كون هذا الأســـلوب يســـمح بمعر 
 .....(..أتعاب مندوبي الحسابات، بعمل معقد تنتج عنه أعباء إضافية ) مكافآت المحاسبين

فاءة لضـــــــريبية الكلا يعني بالضـــــــرورة مصـــــــداقيتها ما لم تكن لدى الإدارة ا، كما أن وجود نماذج للتصـــــــريح
والقدرة على المراقبة. وهذا ما يولد حالة في من عدم العدالة بين العدالة تبعا لمدى صـــــــرامة أو ســـــــهولة أســـــــاليب 

 المراقبة المتبعة معهم.

 التقدير عن طريق الإبلاغ من الغيرخامسا: 
رط في هذا ويشــت يســتعمل هذا الأســلوب ســواء للتحقق من صــدق تصــريحات الممولين أو لتدقيق التقديرات.

 طاع الضــــــــــــــريبة علىكحال أرباب العمل مع الأجزاء عن اقت، نية تربطه والممولالغير أن تكون له علاقة قانو 
 أو تجار الجملة عند تبليغهم الإدارة الضريبية بمبيعاتهم لتجار التجزئة.، الدخل من المنبع

                                                           
 .32ص، 2003ن، عما، دار صفاء للنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، المالية العامة، طارق الحاج 1
لتدقيق دراســة حالة ملف جبائي خاضــع ل – دقيق الجبائي في الكشرف عن الوعاء الضرريبي الحقيقي للمكلفين بالضرريبةدور الت، عبد الرحيم لواج وآخرون 2

 .33ص، 2023، الجزائر، 3العددالاقتصادية، مجلة شعاع للدراسات  –المحاسبي 
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 .1المادة الخاضعة للضريبةوميز هذا الأسلوب هو أن الغير ليست له مصلحة في إخفاء جزء من 

 المبحث الثاني:التحصيل الضريبي في الجزائر

الضريبي  كما أن للتحصيل، الضريبي كالتحصيل الودي والجبري توجد في الجزائر عدة إجراءات للتحصيل
 عدة مصادر وضمانات وذلك من أجل حصول الدولة على مستحقاتها الضريبية.

 ريبي في الجزائرالمطلب الأول: إجراءات التحصيل الض

 يوجد نوعين من إجراءات التحصيل الضريبي في الجزائر إما ودية أو جبرية.

 التحصيل الودي اتإجراء: أولا

استدعاء مباشر للمكلف قصد تسديد مستحقاته الجبائية في الوقت المحدد طبق للتنظيمات  هي إجراءات تتضمن
ه اء نفســـه إلى الإدارة الضـــريبية لدفع الأموال المســـتحقة عليأو توجه المكلف بالضـــريبة من تلق، الجاري العمل بها

 بنفسه وفي آجالها المحددة.
 :2تتكون إجراءات التحصيل الودي من عدة فروع منها

 .حالة التقدير العادي للضريبة -
 حالة إعادة التقدير أثناء التحقيق المحاسبي في الوضعية الجبائية للمكلف. -
 .حالة التحقيق في تصريح المكلف -

تحصــــل الضــــرائب المباشــــرة لمجموعة من الجداول التي يدخلها حيز التنفيذ : حالة التقدير العادي للضرررريبة -2
حيث بتحديد تاريخ إدراج هذه الجداول في التحصــيل ضــمن نفس الشــروط ويبين لوزير المكلف بالمالية أو ممثله ا

ن الضريبة فتكون الضريبة واجبة التحصيل بداية مهذا التاريخ في الجداول وكذا الإنذارات الموجهة إلى المكلف ب
لا تكون مســـــتحقة إلا في اليوم الأخير من الشـــــهر  ، موالي لتاريخ المصـــــادقة عن الجدولآخر يوم من الشـــــهر ال

فلا يمكن لقابض الضـــــــرائب مطالبة المكلف بالتســـــــديد ومباشـــــــرة أي إجراءات ، الموالي لتاريخ دخولها حيز التنفيذ
ف يرســل قابض الضــرائب المختلفة إنذارا إلا كل مكل، لتاريخ و إلا اعتبر إجرائه باطلاية انتهاء االتحصــيل إلا غا

بالضــــــريبة مســــــجل في جدول الضــــــرائب ويبين هذا الإنذار زيادة على مجموع كل حصــــــة المبالذ المطلوب أدائها 
هذه  نة المحررة ســـــلفا ترســـــلو رفق الإنذار بحوالة للخزا، اق وكذا تاريخ الشـــــروع في التحصـــــيلوشـــــروط الاســـــتحق

 الإنذاراتإلى المكلف بالضريبة في ظرف مختوم.

                                                           
 .32،32، ص ص، 2033، نعما، التوزيعدار جرير للنشر و ، الطبعة الأولى، دراسات في علم الضرائب، عبد المجيد قدي 1
، الجزائر، بســــكرة، جامعة محمد خيضــــر، 32العدد ، مجلة العلوم الإنســــانية، ,إجراءات التحصررريل الجبري في منازعات الضررررائب المباشررررة، وفاء شــــيعاوي 2

 .332-333ص ص ، 2030
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إذا رأى الأعوان المحققون : حالة إعادة تقدير أثناء التحقيق المحاسررررررربي في الوضرررررررعية الجبائية للمكلف -0
صــــى و كان لازما على الإدارة الضــــريبية إشــــعار المعني بموجب رســــالة م، ادة تقدير الوعاء الضــــريبي للمكلفإع

عليها مع الإشــــعار بالاســــتلام تعلمه فيها بحقه في إيذاء ملاحظته في أجل محدد من تاريخ اســــتلام الإشــــعار ولا 
ســــــــــواء كانت محاســــــــــبة المكلف ، يمكن أن تدخل الضــــــــــريبة في هذه الحالة حيز التنفيذ إلا بعد مرور هذا الأجل

 مقبولة أو مرفوضة لعدم مطابقتها للقوانين.

أعطى المشــــــــــرع الجبائي الجزائري للمفتش الحق في الرقابة بشــــــــــقيها : في تصرررررررريح المكلفحالة التحقيق  -3
 الاستماع الشفوي للمعنيين ومراقبة التصريحات وتصحيحها.

يمكن للمفتش توجيه طلب شـــفوي للمكلف لتوضـــيح وتبرير العمليات محل المراقبة  التصررريحات الشررفوية:-3-2
وجب على المفتش أن يعيد ، و جزء من النقاط المطلوب توضــــــــــــــحيهاأ وفي حالة رفض هذا الأخير الإجابة كل

 طلبه كتابيا بشرط أن يتوفر هذا الطلب على ما يلي:

أن تبين الطلبات الكتابية بشــــكل صــــريح النقاط التي يراها المفتش ضــــرورية للحصــــول على التوضــــيحات أو  -
 التبريرات وتوجيهها للمكلف بالضريبة.

 يوم. 20تقديم إجابته في مدة لا يمكن ان تقل عن  يجب على المكلف بالضريبة -

للمفتش صـــلاحية تصـــحيح التصـــريحات المقدمة من طرف المكلفين على  تصررحيح المفتش للتصررريحات:-3-0
يتم منح المكلف  على أن، يد النصــوص الضــريبية المتعلقة بهاأن يبين ما يتعلق بإعادة التقويم وأســبابها وكذا تحد

يوم وبالرغم أن المشـــرع لم يحدد هنا أيضـــا من أين يبدأ احتســـاب هذه  20لاحظته في مدة بالضـــريبة حق تقديم م
وفي حالة عدم الرد يحدد المفتش أســــــــاس فرض ، المدة لكن يفترض من يوم إرســــــــال التصــــــــحيح أو إعادة التقويم

 الضريبة ويبقى الحق للمكلف في الاعتراض بعد صدور جدول التسوية.

من قانون  332عن مدعمة بالإثباتات اللازمة المنصـــــــوص عليها في المادة  تكون التصـــــــريحات الشـــــــفوية
الضــــرائب المباشــــرة فتكون محل تصــــحيح تلقائي. أما في حالة تقديم التبريرات من طرف المكلف بالضــــريبة بناءا 

مقدمة لعلى طلب المفتش فإنه لا يمكن تصحيحها إلا وفق لتلك المقدمة من طرف المكلف بالضريبة والتقديرات ا
 من طرف الإدارة الجبائية للرد عليها.

ات يبدأ قابض الضـــــرائب بمباشـــــرة الإجراء، ة حيز التنفيذ تصـــــبح مســـــتحقة الدفعبعد مرور دخول الضـــــريب
القانونية الممنوحة له لتحصيل الضرائب والرسوم المقيدة في حساباته  تعتبر هذه الإجراءات استثنائية غير مألوفة 

ونجد أن المشــــــــرع الجبائي قد منح للقابض باعتبارهالمســــــــؤول الأول عن هذه  ، عامة للالتزاماتمقارنة بالقواعد ال
 العملية عدة إجراءات لاستفاء ما للخزينة لدى الغير.
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 ثانيا: إجراءات التحصيل الجبري

غلق  ،في حالة عدم تســـــــــوية الضـــــــــريبة وديا تبدأ عملية التحصـــــــــيل الجبري بوســـــــــائل معروفة منها:التنبيه
مزاد البيع بــال، حجز أموال المــدين المنقولــة والعقــاريــة، الغلق المؤقــت للمحــل المهني، حســــــــــــــــاب البنكي للمــدينال

 العلني....

هو إجراء يســـــــمح لقابض الضـــــــرائب المختص في اســـــــتعمال الإجراءات الردعية ويوجه هذا الإجراء : التنبيه -2
من مثل البيع بالمزاد العلني والغلق الإداري حيث يتضــــــــالوقائي إلى المدينين بالضــــــــريبة قبل اللجوء إلى إجراءات 

، العقوبات ،نوع الضـــــريبة، ســـــنة فرض الضـــــريبة، ات وهي اســـــم ولقب المدين بالضـــــريبةهذا الإجراء بعض البيان
 إمضاء قابض الضرائب. 

 توجد عدة أشكال للحجز وتتمثل أهمها فيما يلي::الحجز -0

ع منقولات المتقاعس عن دفع الضــريبة والتي تكون في حوزته أو هو إجراء يســمح بوضــ الحجز التنفيذي:-2-2
 ملك له تحت يد العدالة قصد بيعها لتصفية الدين الذي هو على عاتقه.

بوضــــــــــــــع مزروعات أو مزروعات تحت يد العدالة حيث تكون ملك  الحجز على التحصررررررررريل الزراعي:-0-0
 للمتقاعس عن دفع الضريبة.

هو إجراء يســــــــــــــمح بحجز المبيعات والأثاث والمعارض تكون في متناول  عات:المبيالحجز على الأثاث و -0-3
 المتقاعس عن دفع الضريبة بترخيص من رئيس المحكمة وقاضي الاستعمال.

هو إجراء يسمح لبعض الأشخاص الذين يدعون أن لهم حقوق ملكية أو حقوق رهينة  الحجز الإستردادي:-0-4
 شرط أن يكون هذا الأخير مستعد لتسليمه.، هعلى ملك عقاري لدى الغير بالحجز علي

أطراف لأنه يخص ثلاثة أشــخاص هو الدائن  2هو إجراء تنفيذي يســاهم فيه  الحجز التوقيفي أو الحدي:-0-5
الأصــلي من له حق الحجز لدى المدين وله هو الآخر دين على عاتق شــخص ثالث ويســمح هذا الإجراء للمدين 

 لدى الدائن الأصلي.أن يحصل دينه قصد تبرئة ذمته 

هو إجراء يتيح ل دارة الضــــريبية بأن تطلب من القاضــــي منحها ترخيص بحجز  الحجز العقاري للعقارات:-0-6
 .1أملاك عقارية للمتقاعس عن الضريبة قصد تحصيل الديون التي هي على عاتقه

ت وهو الغلق المؤقت للمحلا بعد التنبيه أدرج المشـــــــرع إجراء قصـــــــريا آخر: الغلق المؤقت للمحلات المهنية -3
 ويأتي قبل إجراء الحجز والبيع.، يد ديون الجبائيةالمهنية للمكلفين المتقاعسين في تسد

                                                           
 .213،212، ص ص، 2031، قالمة 3313ماي  02جامعة ، 32العدد، التواصل في الاقتصاد والإدارة والقانون، إجراءات تحصيل الضريبة، مراد ميهوبي1
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  ،ولكن يســــحب منه حق الانتفاع بها مؤقتا، إن إجراء الغلق المؤقت لا يعني نزع ملكية الخاضــــع للضــــريبة
ويتم ، ر التمويل لديه قد ســـــحب منه مؤقتان مصـــــدفهو وســـــيلة اقتناع فعالة لجعله يســـــدد ديونه الضـــــريبية بحكم أ

إجراء الغلق المؤقت من طرف مدير الضـــــــــــرائب بالولاية بناءا على تقرير صـــــــــــادر عن قابض الضـــــــــــرائب المتبع 
المختص إقليميا حيث يتم تبليذ قرار الغلق من طرف عون المتابعة المكلف قانونا أو المحضــر القضــائي في مدة 

إجراء غلق المحل إذا لم يتحرر المكلف بالضـــريبة من دينه الجبائي أو لم يكتتب ســـجلا أيام قبل الشـــروع في  30
يتخذ  ،وبعد اســتنفاذ هذه المدة الممنوحة للمدين من أجل تســديد ديونه، بموافقة قابض الضــرائب المتبعللاســتحقاقات

إذ ما اضــــــطر قرار الغلق المؤقت من طرف قابض الضــــــرائب وينفذ من طرف المحضــــــر القضــــــائي وللمحضــــــر 
 6لاسـتعمال القوة العمومية التقرب من وكيل الجمهورية المختص لمنحه التسـخيرة ولا يمكن أن تتجاوز مدة الغلق 

 .1أشهر

ة يمكنه أن فإن قابض الضريب، إذا لم يتم تحصيل الديون الضريبية عند تطبيق الحجز: البيع الجبري للمحل -4
الحقوق الضــــريبة من عائدات البيع. حيث أن عملية البيع تأتيمباشــــرة يلجأ إلى بيع ما تم حجزه مســــبقا وتحصــــيل 

 أيام من بداية عملية الحجز. 2بعد 
ما بيع شـــيكون هذا البيع إما بيعا جزئيا لعنصـــر أو عدة عناصـــر يمكن فصـــلها عن المحل التجا املا ري وا 

الإدارة  قضائي بعد أن تحصل خاصة فيما يخص البيع بالمزاد العلني الذي يتم بحضور محضر، للمحل التجاري
الجبائية على إذن بيع من وكيل الجمهورية للمنقولات أو العقارات ويحدد تاريخ البيع بمدة زمنية كافية للراغبين 

تجري  الوقت التيالبيع و  عمليةالبيع ويحدد مكان  في اقتناء المبيعات والاســــــــــــــتعدادلذلك وتنشــــــــــــــر إعلانات هذا
لمكلف بعملية البيع التبليذ الفردي لمختلف المتعاملين معه إذ قد يبدون اهتماما فيهويتولى المحضــــــــر القضــــــــائي ا

 .2بذلك ثم استفاء كل قواعد الإشهار المتعلقة بعملية البيع

 تحصيل الضريبةومصادر  المطلب الثاني: ضمانات

 يل الضريبة وفق التشريع الجزائري.مصادر لتحصتوجد عدة ضمانات و 

 ريبةأولا: ضمانات تحصيل الض

فقد كفل القانون للخزانة العامة العديد من الضمانات ، لضمان حصول الدولة على مستحقاتها من الضرائب
 :3وأهم هذه الضمانات

                                                           
، 3202، الأغواط، جامعة عمار ثلجي، 33العدد، مجلة القانون العقاري، أهمية التحصرريل الجبري في تعظيم الحصرريلة الضررريبية، أحمد بســـاس، محمد دوة1

 .323ص
 .331ص، مرجع سبق ذكره، وفاء سيعاوي2
ص ، 6200، مصـــر، جامعة الإســـكنديرية، منشـــورات الجلبي الحقوقية، لإيرادات العامة الميزانية العامةا-نفقات العامةالمالية العامة ال، ســـوزي عدلي ناشـــد3

 .232،232، ص
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ها من ريبة قبل غير حيث يســـــــــتوفى دين الضـــــــــ، الضـــــــــريبة علة معظم الديون الأخرى تقرير حق امتياز لدين -
 لحصول على المبالذ المستحقة ضمانا للتحصيل.و يكون للخزينة العامة حق التتبع ل، الديون الأخرى

تقرير حق إصـــدار أمر بالحجز الإداري على الأموال ضـــد المكلفين الذين يتأخرون عن ســـداد دين الضـــريبة  -
ويعتبر هذا الحجز حجزا تحفظيا ولا يجوز التصــــــــرف في هذه الأموال إلا إذا رفع الحجز بحكم من المحكمة 

 لحة الضرائب.أو بقرار من المدير العام لمص
منح المشـــــــــرع الموظفين المختصـــــــــين في مصـــــــــلحة الضـــــــــرائب حق الإطلاع على الوثائق والأوراق والدفاتر  -

بل ويجوز للنيابة العامة أو ، جل تمكينهم من تحديد دين الضــــــــــــــريبةالموجودة لدى المكلف أو الغير من أ
 الدين و قد وضــع المشــرع الجزاءاتتطلعهم على ملفات أي دعوة مدنية أو جنائية تســاعدهم في تحديد مبلذ 

على من يعرقل استخدام هذا الحق سواءبالامتناع أو الإتلاف قبل انقضاء مدة التقادم التي يسقط بعدها حق 
 الحكومة.

ع دين حيث يلتزم المكلف بدف، وهي قاعدة مقررة في التشـــــــــريع الضـــــــــريبي، تقرير قاعدة الدفع ثم الاســـــــــترداد -
 ،ثم يســـتطيع أن يطعن في فرضـــها أســـاســـا أو في مقدارها أو حتى اســـتردادها الضـــريبة إلى الجهة المختصـــة

قهم ولكي يستغل المكلفين ح، ومراعاة مصلحة الخزانة العامة، ذلك استقرار المعاملات الضريبية الغرض من
 في الطعن ويتأخرون في دفع دين الضريبة.

 لتحصيل الضريبة. تعد كافة وسائل مكافحة التهرب الداخلي في نفس الوقت ضمانات -

 ثانيا: مصادر التحصيل الضرببي

 :1يختلف المكلفون بالضريبة بإختلاف الأموال التي تفرض عليها الضرائب

يعرف الدخل عل أنه كل مال نقذي قابل للتقدير يحصـــــل عليه الفرد بصـــــفة  الضرررريبة على الدخل الإجمالي: -2
على هذا الدخل ضـــريبة ســـنوية تفرض ، ل ل ســـتمراردورية أو منتظمة و ذلك من مصـــدر مســـتمر أو قابل مداخي

 تخضع لهذه الضريبة مجموع المداخيل الصافية لرصناف التالية:، وحيدة

 الأرباح الصناعية والتجارية والحرفية. -
 أرباح المهن غير التجارية. -
 عائدات المستثمرات الفلاحية. -
 الإيرادات المحققة من إيجار الملكيات المبنيو غير المبنية. -
 المرتبات و الأجور والمعاشات والريوع العمرية. -

                                                           
 .3023،3020، مرجع سبق ذكره، ص ص، محمد الصالح مباركي1
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تمثل أرباح الشـــــــــــــركات مجموع الأرباح و المداخيل المحققة من طرف  الضررررررررريبة على أربات الشررررررررركات: -0
حيث تفرض عليها ضــريبة ســنوية وححيدة عامة نســبية وتصــريحية ويخضــع ، مؤســســات و الأشــخاص المعنويين

حســـــــب نتيجة مختلف العمليات أي كانت طبيعتها المحققة من طرف كل لهذه الضـــــــريبة الربح الصـــــــافي المحدد 
 من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة 326وتكلف بها كل الأشخاص المذكورة في المادة ، مؤسسة

تعرف على أنها ذلك الفرق بين قيمة السلع عندد إنتاجها وقيمتها عند تسويقها  الرسم على القيمة المضافة: -3
تداولها أو إســـــتهلاكها وتعتبر هذه الأخيرة من أنواع الضـــــرائب غير المباشـــــرة وتخضـــــع لهذه الضـــــريبة عمليات و 

  ،البيع والأعمال العقارية الخدمات من غير الخاضـــعة للرســـوم الخاصـــة التي تكتســـي صـــناعيا أو تجاريا أو حرفية
 الإستراد. ويتم إنجازها في الجزائر بصفة إعتيادية كما تخضع له كذلك عمليات

 فعالية الرقابة الجبائية في التحصيل الضريبي  :المبحث الثالث

إن التهرب والغش الضــــــــــــريبي متلازمان مع ظهور الضــــــــــــرائب حيث لها أثار مدمرة لإقتصــــــــــــاديات الدول 
حيث أن التهرب والغش الضــــــــــــــريبي هو التخلص من دفع ، ويواجهها مختلف الدول ســــــــــــــواء متقدمة أو متخلفة

 وأساليب مختلفة واختراق القوانين بطريقة شرعية أو غير شرعية. الضريبة بطرق

 يالمطلب الأول: الرقابة الجبائية كآلية لمكافحة التهرب الضريب

عن طريق  ،أموال الخزينة الحفاظ علىتعتبر الرقابة الجبائية أهم إجراء تســــــــعى الإدارة الجبائية من خلاله 
 بإستعمال العديد من السياسات والإجراءات الرقابة كالجبائية. الضريبي أو التقليل منه. تهربمحاربة ال

 أولا: تعريف التهرب الضريبي وأنواعه:

 سنتطرق فيما يلي إلى تعريف التهرب الضريبي وأنواعه.

 تعريف التهرب الضريبي: -2
 على أنه: التهرب الضريبي يعرف

عناصــر  عضمن خلال إخفاء كل أو ب غهو عملية يقوم بها الممول بهدف تخفيض الضــريبة المســتحقة عليه -
هذه العملية غير قانونية تتحقق بمخالفة القواعد القانونية وينجم عنها آثار ســـلبية ، المادة الخاضـــعة للضـــريبة
 .1على الحصيلة الضريبيةغ

 .2غهو مجموعة من التنظيمات التنظيمية القانونية أو المحاسبية أو المادية لتجنب دفع الضريبةغ -

                                                           
 ,  332ص، 2003، مصر، يةالإسكندير ، الدار الجامعية، إقتصاديات الضرائب، شكري رجب العشماوي، سعي عبد العزيز عثمان 1
مقدمة لنيل  ةأطروح، أثر تبني معايير الإفصات المحاسبي في القوائم المالية للحد من التهرب الضريبي بعد تبني النظام المحاسبي المالي، صالح واضح2

 .13ص، 2020-2033، الجزائر، جامعة المسيلة، كلية العلوم الاقتصادية،العلوم التجاريةفي  اهدكتور  شهادة
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ية محدد لدفعها أو خلال عمللمكلف بالضــــــــــــــريبة بالتملص من دفع جزءها أو كلها قبل التاريخ الغهو قيام ا -
وهذا باســــــــــتخدام العديد من الوســــــــــائل غير المشــــــــــروعة أو عدم قبول المكلفون بالريبة الخضــــــــــوع لها ، الدفع

 .غ1ومحاولتهم الإفلات منها بشتى الطرق

 التهرب الضريبي أنواع -2

 لضريبي إلى عدة أقسام:يمكن تصنيف التهرب ا

 وتنقسم هنا إلى تهرب مشروع وتهرب غير مشروع.من حيث الشرع: -2-2
يقصـــــد بالتهرب الضـــــريبي المشـــــروع قيام المكلف بالضـــــريبة باســـــتغلال ثغرات في : عتهرب ضرررريبي مشررررو  -

الفة خوهذا النوع لا ينطوي على أي م، من التملص من دفع الضــــــــريبة التشــــــــريعات الضــــــــريبية بحيث تمكنه
لذلك يســـــمى بالتهرب الضـــــريبي المشـــــروع. وكمثال على ذلك قيام شـــــركة كبرى ، رتب عليها عقوبة قانونيةيت

 .2بتجزئة نشاطها بإنشاء شركات فرعية لتجنب الضريبة التصاعدية للمداخيل
ى مخالفة بة عليقصـــــدبالتهرب غير المشـــــروع عندما يقدم المكلف بالضـــــريالتهرب الضرررريبي الغير مشرررروع: -

ن خلال وذلك م، باســــتعمال وســــائل الغش بقصــــد عدم دفع الضــــرائب المســــتحقة عليه، الضــــريبة التشــــريعات
 .3الامتناع عن تقديم تصريحات المتعلقة بمداخليه أو تقديم تصريح كاذب أو إعداد وثائق وقيود مزيفة

 :من حيث النطاق -2-0
خارجي م من التهرب ال(: يعتبر التهرب الضـــــــريبي هو الأكثر شـــــــيوعا في العالتهرب ضررررريبي داخلييمحلي -

فهو موجود في كل دولة مهما كانت درجة تطورها ونموها. حيث يســــــــــــــمى بالتهرب الداخلي لأنه يحدث في 
نطاق حدود لدولة معينة لسعي المكلف إلى تجنب دفع الضريبة في البلد الذي ينتمي إليه باستغلال الثغرات 

 .4الموجودة في النظام الجبائي
(: يمكن تعريفه على أنه محاولة المكلف بالضـــــــــريبة التخفيف من حدة العبء تهرب ضررررررريبي خارجييدولي -

الضـــريبي بطرق مشـــروعة أو غير مشـــروعة وذلك بنقل ســـلعة من مكان إقامته إلى إقليم بلد أجنبي لإمكانية 
أو  ،في هذه الحالة يســــــــــتفيد إما من الامتيازات والإعفاءات الضــــــــــريبية الممنوحة له، التهرب من الضــــــــــريبة

 .5نخفاض معدلات الضريبة في الدولة المضيفة مقارنة مع بلده الأصليلا
                                                           

دارة الأعم، جهود الجزائر في مكافحة التهرب الضررررريبي لدعم التنمية الاقتصررررادية, ، آخرونحســــــاني بن عودة و 1 ، الجزائر، 02العددال، مجلة الاقتصــــــاد وا 
 .23ص، 2033

، الجزائر جامعة ورقلة، 32العدد، نالقانو مجلة دفاتر الســــــــــــياســــــــــــة و ، الآليات القانونية الإتفاقية لمححاربة التهرب الضررررررررريبي الدولي، مهداويعبد القادر  2
 .2ص، 2033

دراسة حالة ميدانية لعينةمن مديريات الضرائب في –دور الحوكمة الضريبية  في الحد من ظاهرة التهرب والعش الضريبي، أم الخير حمودة، أدم حديدي 3
 .233ص، 2033ئر، ، الجزاجامعة الجلفة، 3العدد، لة مقريزي للدراسات الإقتصادية والماليةمج، الجزائر

، الجلفة، جامعة زيان عاشــــــور، 6لعددا، مجلة دفاتر إقتصــــــادية، ظاهرة التهرب الضررررريبي الجزائر وسررررياسررررات التعامل معها دراسررررة تحليلية، علي بودلال 4
 .33ص، 2032الجزائر، 

 .31، ص2020، الجزائر، جامعة جيجل، 2ددالع، مجلة دراسات جبائية، أسباب وآليات التهرب الضريبي الدولي وطرق مكافحته، فاتح أحمية 5
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 :1يمكن تقسيمه إلى تهرب كلي وجزئي كالتالي:من حيث الحجم -2-3
  ،باســــــتخدام وســــــائل الاحتيال والغش، هو أن يتخلص المكلف من دفع الضــــــريبة بشــــــكل كلي :التهرب الكلي -

  ،دة للتخلص من دفع الضــــــريبة المســــــتحقة عليهليكون خارج نطاق الضــــــريبة يلجأ المكلف إلى أســــــليب متعد
  ،وكمثال على ذلك السماسرة وأصحاب الحرف الذين لا يكون لهم مكاتب معينة أو تصاريح لمزاولة نشاطهم

أي أنهم غير مدرجين في السجلات الضريبية. يترتب على هذا النوع من التهرب فقدان الخزينة العامة أموالا 
 طائلة.

تم ذلك وي، د به محاولة المكلفون التخلص من جزء من الضــــــــريبة المفروضــــــــة عليهميقصــــــــ التهرب الجزئي: -
مثل إخفاء جزء من مبيعاتهم أو تقديم تقرير غير ، بواســـــــــطة إخفاء جزء من نشـــــــــاطه بطرق غير مشـــــــــروعة

 كما أن هذا النوع من التهرب لا يترتب عليه أثار سلبية أقل مقارنة بالتهرب الكلي.، صحيح وغير دقيقة

 نيا: أسباب التهرب الضريبيثا

 للتهرب الضريبي عدة أسباب وهي:

تعمل فترات الأزمات والكســــــاد الذي يشــــــهدها بلد ما على انتشــــــار التهرب الضــــــريبي الأسررررباب الاقتصررررادية: -2
اع ادة تأثرهم بارتفوبالتالي زي، وتدهور القدرة الشـــرائية لرفراد، وزيادته بســـبب قلة الســـيولة وانخفاض دخل المكلفين

مما يدفعهم للتهرب الضـــريبي باســـتعمال مختلف الطرق ، عب على المنتجين نقل عبئ الضـــريبةالأســـعار مما يصـــ
المتاحة والعكس صحيح. كما انتشار الاقتصاد الموازي وعدم تنظيم الاقتصاد المحلي يؤدي إلى زيادة واستمرارية 

ن عدم ضمان حرية المنافسة التي تعتبر م وأيضا، بب عدم ضبط السوق للسلع والخدماتوذلك بس، حجم التهرب
 .2أهم شروط شفافية المعاملات

ة الكفاءة فكلما كانت هذه الســلطة ضــعيف، تعد الســلطة الضــريبية أداة تنفيذ النظام الضــريبي:الأسباب الإدارية -0
فهي الجهاز  ،مكلف بالضـــريبة والســـلطة التشـــريعيةكما تعد الوســـيط بين ال، كلما ســـهل التهرب الضـــريبي، والنزاهة

في شـــكل كبير فســـياســـة الســـلطة الضـــريبية توثر ب، لمقررة في التشـــريع الضـــريبي للبلدالمنفذ للســـياســـة الضـــريبية ا
ن  ،وفي مســــتوى التحصــــيل والتحصــــيل من جهة أخرى، وبين المكلف من جهة، مســــتوى العلاقة القائمة بينهما وا 

ة غير غير أن الســــلطة الضــــريبي، ة إلى ضــــريبة جيدةتحول ضــــريبة ســــيئ الســــلطة الضــــريبية التي لها الكفاءة أن
أو مادة بلا  ،ح النصوص التشريعية حبرا على ورقفتصب، الكفوءة  يمكنها أن تحول أحسن الضرائبّ إلى أسوأها

 .3أي روح

                                                           
، 03العدد ،مجلة الدنانير، الحصررر الضررريبي ومدى مسرراهمته في الحد من التهرب الضررريبي بحث تطبيقية الهيئة العامة للضرررائب، محســـن حســـن ســـالم 1

 .332ص، 2036، مصر، جامعة المستنصرية

 .333ص، 2033، الجزائر، البليدة، ديوان المطبوعات الجامعية، فعالية النظام الضريبي بين النظرية والتطبيق، مراد ناصر 2
 .336ص، جع سبق ذكرهر م، محسن حسن سالم 3
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وترتبط هذه الأســباب بنســبة الوعي الضــريبي فكلما ازدادالوعي الضــريبي ضــعف التهرب الأسررباب النفسررية:  -3
ويعتقد الكثير من الباحثون في هذا المجال أن العوامل النفســية لا مفر من وجودها بالنســبة لبعض ، عكسمنها وال

الضــرائب وذلك بســبب ســياســات الإدارة المالية التي تســبب صــعوبة في تطبيقها مما يوثر على نفســية المكلف في 
 .1قبول دفعها أو رفضها

لاقة ة هي الوسيلة التي تستطيع عن طريقها الدولة أن تنظم العتعد التشريعات الضريبي: الأسباب التشريعية -4
بين الســــــلطة الضــــــريبية, وبين المكلفين وهي الأســــــاس التي تحدد فرض الضــــــريبة على المكلفين الخاضــــــعين لها 
وأنواع الدخول إذ لا ضـــــــــــــريبة إلا بنص لذا نجد أن هناك أســـــــــــــباب تشـــــــــــــريعية كثيرة يمكن أن تولد حالة التهرب 

 الضريبي.
إن عمومية التشريع و تعديله باستمرار وما يترتب على ذلك من عدم وضوت النص التشريعي الضريبي: -4-2

وعدم دقةوعدم تحديد وصـــعوبة في الفهم يفســـحان المجال لثغرات يســـتفاد منها التهرب الضـــريبي. إذ أن ، غموض
ن الإدارة ي بدوره يثير النزاعات بيالذ، يؤثر ســــــلبا في الالتزام المكلفين أي غموض أو نقص في صــــــياغة القانون

 الضريبية والمكلفين.

وتقوى أسباب التهرب من أداء الضريبة بسبب سيطرة الشعور بغياب العدالة الأفقية في حين الصالح العام 
فالمكلف دائما ما يبحث عن تخفيض العبء الضـــــــــــريبي الملقى عليه عن ، يقتضـــــــــــي توافر جو من الثقة والتفاهم

من نصــــــــــوص وأحكام القانون بينما تبحث الإدارة الضــــــــــريبية في نفس الوقت عن زيادة الحصــــــــــيلة طريق الإفادة 
 الضريبية عن طريق تطبيق أحكام القانون.

و الســــــــياســــــــية للبلاد تســــــــتدعي تغييرا في ، إن الثغرات الاقتصــــــــادية والماليةانعدام الاسرررررتقرار القانوني: -4-0
على التهرب. وتعد هذه التغيرات ثغرة للمكلف لكي يتخلص من التشــــــــريعات الضــــــــريبية ومن ثم تســــــــاعد المكلف 

ة قد توجد حالة ومتواصل، الضريبة مستندا إلى غموضها إذ تعرض نصوص القوانين الضريبية إلى تعديلات كثيرة
من عدم الاســــــــــــــتقرار والتي ينجم عنها إرباك في عمل الســــــــــــــلطة الضــــــــــــــريبية الجهة المنفذة للقانون. إذ أن كثرة 

ت أو الإضافات من المشرع الضريبي تجعل من الصعب على موظفي الإدارة الضريبية الإلمام بكل هذه التعديلا
ن كثرة التعديلات تتعارض مع مبدأ اليقين وتســـــــــهل على بعض المكلفين التهرب من ، التعديلات والإضـــــــــافات, وا 
 الضريبة.

لفات المتهربين من دفع الضــــرائب إن ضــــعف الجزاءات المقررة على المخا: ضرررعف الجزاءات الضرررريبية -4-3
ريبة فالمكلف يوازن بين مبلذ الضــــــــــــــ، يحفز المكلفين على التهرب دون أن تقع تصــــــــــــــرفاتهم تحت وطأة القانون

                                                           
مقدمة لنيل  ةمذكر ، جة فعالة الادارة الضرررريبية في مكافحة التهرب الضرررريبي في أعمال التجارة الإلكترونية في فلسرررطينر د، صــــبري خالد مصــــطفى العلي 1

 .16ص، 2033، فلسطين، سات العلياكلية الدرا، ماجيستيرشهادة
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المترتبة عليه وبين العقوبة التي ســــــــــــــيتعرض لها فإذا كانت العقوبة قاســــــــــــــية تردد فيارتكاب هذا الفعل والعكس 
 .1صحيح

 الضريبي ثالثا: أساليب مكافحة التهرب

 محلي.العلى كل من المستوى الدولي و سنقوم بالتطرق فيما يأتي إلى أساليب مكافحة التهرب الضريبي 

هناك العديد من الجهود المبذولة على المســـــــتوى الدولي مكافحة التهرب الضرررررريبي على المسرررررتوى الدولي: -2
 :2لمكافحة التهرب الضريبي يمكن حصرها فيما يلي

سعت الدول إلى تشجيع رؤوس الأموال لاستثمارها في مجالات تدعم التنمية  يبي الدولي:التنسيق الضر  -2-2
تقوم  .مما يزيد من فرص المنافســـة الضـــريبية بين الدول الضـــريبية لجذب الاســـتثمارات الأجنبية لها، الاقتصـــادية

لحوافز ثمار. ومن بينها اهذه المنافســـــــة على تســـــــابق الدول  نحو تقديم المزايا والحوافز الســـــــخية لتشـــــــجيع الاســـــــت
بحيث ، أو تطبيقا لأســعار ضــريبية مخفضــة، أو تخفيض في وعائها، الضــريبية التي تتضــمن إعفاء من الضــريبة

تكون هذه الحوافز أفضــــــــــــل من تلك التي تقدمها التي تقدمها الدول المجاورة أو التي تتشــــــــــــابه معها في الظروف 
 الاقتصادية.

إلى جانب القوانين الداخلية ، تعتبر مصدرا هاما من مصادر الجباية الدولية ولية:الاتفاقيات الجبائية الد -2-0
ك العمليات أي تل، رض الضـــــــــريبة على العمليات الدوليةحيث تهدف الجبتية الدولية إلى تحديد شـــــــــروط ف .للدول

ر ولا يعتب التي يقوم بها شـــــــــــخص مقيم في دولة ما داخل إقليم دولة أخرى أو مع شـــــــــــخص مقيم في دولة أخرى.
من طرف ســــــلطتين  موضــــــوع جباية دولية إلا إذا كان الأســــــاس الضــــــريبي كالدخل أو الثروة خاضــــــعا للضــــــريبة

 بحيث ترى كل سلطة أن ذلك الأساس يدخل في مجال اختصاصها الضريبي.، ضريبيتين أو أكثر
ها حســـــــب يمكن تعريفإن تلك الاتفاقيات لا تخرج عن كونها معاهدات دولية تخضـــــــع للقانون الدولي والتي 

ســــــــــواء تم في  ،ين أو أكثر ويخضــــــــــع القانون الدولياتفاقيةفيينا للمعاهدات على أنها غ إنفاق دولي بعقد بين دولت
 وثيقة واحدة أو أكثر وأيا كانت التسمية التي تطبق عليهغ.

 كما سعت الاتفاقيات الجبائية إلى تحقيق الأهداف التالية:

عن طريق تبادل معلومات بين الســـــــلطات ، والازدواج الضـــــــريبي الدوليين محاربة كل من التهرب الضـــــــريبي -
 الضريبية للدول المتعاقدة حول الوعاء الضريبي للمكلفين المعنيين.

منع التمييز بين شخص حامل لجنسية الدولة والآخر لا يملك جنسيتها بالنسبة للضرائب والالتزامات الجبائية  -
ي يجب أن تكون أكثر عبئا من تلك التي يتحملها الشــــــــــــــخص التي يحمل التي على هذا الأخير أدائها والت

 جنسيتها.
                                                           

 .333،331ص، ص ، مرجع سبق ذكره، محسن حسن سالم 1
 .23-23ص، مرجع سبق ذكره، فاتح أحمية 2
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 تفادي عرقلة التدفق الحر للتجارة والاستثمار ونقل التكنولوجيا على الصعيد الدولي. -

دي حتما فإنها تؤ ، ومع ذلك.تؤدي الشـــــفافية إلى تحســـــين الســـــلوكيات غير الحميدةالشرررفافية المصررررفية: -2-3
بعض الخصـــــــوصـــــــية  لمن قد يكون لديهم إنفاذ القانون وتعزيز المســـــــائلة والثقة في الإجراءات  أيضـــــــا إلى فقدان

 والمؤسسات وردع أسباب مشروعة للحفاظ على سرية تعاملاتهم المالية.
تقوم الدولة بإتباع عدة طرق للحد من انتشـــــــار انتشـــــــار مكافحة التهرب الضرررررريبي على المسرررررتوى الوطني: -0

 :1لعل من أهمها ما يلي، لمحاولة القضاء عليهالتهرب الضريبي ول

بـاليمين  عقوبـات المتعلقـةبحيـث تطبق عليـه أحكـام ال، بتقـديم إقرار ضــــــــــــــريبي مؤيـد بـاليمينمطـالبـة المكلف  -
علاوة على العقوبات الضــريبية في حالة ثبوت ســوء نية المكلف في تقديم بيانات غير صــحيحة في ، الكاذبة

 إقراره الضريبي.
الإدارة الضــــــــــــــريبية حق الإطلاع على كافة المســــــــــــــتندات والوثائق بالمكلفين والتي قد تفيد في  منح موظفي -

 التعرف على حقيقة العناصر الضريبية وتوصل إلى تقدير سليم لأوعية الضرائب وسلامة ربطها.
كلفين وتقديم مإجازة قيام الغير بالإدلاء بالبيانات والمعلومات التي قد تتوفر لديه عن العناصـــــــر الضـــــــريبية لل -

الحوافز الأدبية والمادية لكل من يقدم معلومات تفيد الإدارة الضــــــــــــــريبية في الكشــــــــــــــف عن حالات التهرب 
 الضريبي.

اولة فضـــــــلا عن مح، العمل على تبســـــــيط الإجراءات الإدارية المتعلقة بربط و تحصـــــــيل الضـــــــرائب المختلفة -
 فين و غيرهم فهمها.صياغة نصوص التشريعات الضريبية بأسلوب يسهل على المكل

التوســـع في إتباع أســـلوب الحجز من المنبع لتحصـــيل الجانب الأكبر من الضـــرائب لما يتيحه هذا الأســـلوب  -
 من الحد من فرص التهرب.

تمكين الســــلطات العامة من الإســــتيلاء على البضــــائع المســــتوردة بالقيمة التي تتضــــمنها مســــتندات الإســــتراد  -
ي قــد تكون بــأقــل من القيمــة الحقيقيــة للتخلص من جــانــب من الضــــــــــــــرائــب المقــدمــة من قبــل المكلف ) والت

 المفروضة على قيمة هذه البضائع (.

 المطلب الثاني:الرقابة الجبائية كآلية لمكافحة الغش الضريبي

عن طريق  ،أموال الخزينة الحفاظ علىبة الجبائية أهم إجراء تســــــــعى الإدارة الجبائية من خلاله تعتبر الرقا
 لرقابة كالجبائية.لإجراءات االعديد من السياسات وابإستعمال  الغش الضريبي أو التقليل منه.محاربة 

 أنواعهأولا: تعريف الغش الضريبي و 

 الضريبي وأنواعه. غشسنتطرق فيما يلي إلى تعريف ال

                                                           
 .313،312، ص ص، مرجع سبق ذكره، يونس أحمد البطريق وأخرون 1
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 يعرف الغش الضريبي على أنه:: تعريف الغش الضريبي -2

قانون وذلك من خلال إخفاء وعاء الضريبة عن أعين الموظفين غهو تهرب غير مشروع يعتمد على مخالفة ال -
 غ.1المختصين أو كتمان جزء منه

ي هذه الحالة فف ، غهو عبارة فعل إرادي يقوم به الممول الذي يقرر مخالفة القانون للتملص من دفع الضريبة -
 غ.2نلاحظ سلوك إجرامي مقصود و متعمد

عد الصـــادرة من الإدارة الضـــريبية عن طريق اســـتخدام طرق احتيالية غهو مخالفة مباشـــرة وبإرادة المكلف للقوا -
وتدليســــــــية غير مشــــــــروعة بقصــــــــد التخلص عن عبئ الضــــــــريبة و بالتالي فالغش الضــــــــريبي عبارة عن تلك 

أنها كلها  أي، السلوكيات والممارسات التي تتم لهدف التحايل وتجنب أداء الضريبة وهذا خارج إطار القانون
 غ.3شروعةممارسات غير م

 :4يمكن تقسيم أنواع الغش الضريبي إلى: أنواع الغش التهرب الضريبي -0
هو كل تصـــــرف أو حذف بســـــوء نية لأجل التخلص من الضـــــريبة حيث يعتبر المشـــــرع الغش البسررريط:  -0-2

 محاولة معتمد لتظليل الإدارة الجبائية لاستعمال عنصر التدليس المتمثل في:

 النقص في التصريح. -
 في تقديم التصريح.النأخر  -
 عدم تقديم التصريح نهائيا. -

حيث يستعمل المكلف طرق تدليسية في إقرار أساس الضرائب الناتج عن إرادته في ذلك  الغش المركب: -0-0
 فالغش المركب جمع كل العناصر التي تتضمن مبادئ الغش وهي نوعان:

 ج لا تتعلق بعمليات فعلية.الإخفاء المادي عن طريق استعمال فواتير أو الإشارة إلى نتائ -
 الإخفاء القانوني كأن يقوم المكلف بخلق وضعية قانونية مخالفة للوضعية القانونية الحقيقية. -

 أسباب الغش الضريبيثانيا:

 :5يعود الغش الضريبي إلى مجموعة من الأسباب يمكن تصنيفها كالتالي

                                                           
 .216ص، 2032 ,مانع، دار زهران للنشر والتوزيع، مبادئ الاقتصاد والمالية العامة، عبد الغفور إبراهيم أحمد1
 233ص، مرجع سبق ذكره، عبد المجيد قدي2
-2033، ئرالجزا، البليدة، جامعة ســــعد دحلب، كلية الحقوقفي العلوم الســــياســــية،  ماجيســــتيرمقدمة لنيل مذكرة ، الغش والتهرب الضرررريبي، عبدلي خداوج 3

 23ص، 2032
، (0228-0225ية في مكافحة الغش الضريبي دراسة ميدانية مديرية الضرائب لولاية ميلة يمة الرقابة الجبائهمسا، بوتينة حاج عزام، عبد الكريم إردير4

 36ص , 2033-2032، الجزائري، المركز الجامع، علوم التسيير، مذكرة ماستر

 .223-232ص، مرجع سبق ذكره، عبد المجيد قدي5
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 أبرزها ما يلي: الأسباب الاقتصادية: -2

ر فتعقد النظام الضـــريبي ووجود عدة أنظمة أن تدابيتعقد العملية الضررريبية: الضررريبي و  تكاليف الالتزام -2-2
ذلك أن تعقد النظام الضـــريبي يمكن أن يولد شـــعور بعدم العدالة ، ترخيصـــية أو خاصـــة يمكن يولد فرصـــا للتهرب
 وهو ما ينعكس سلبا على سلوكهم الضريبي.

ت المفروضة على مداخيل الأشخاص المعنويين أو الطبيعيين يؤدي مستوى الاقتطاعامستوى الاقتطاع:  -2-0
إذا كان مرتفعا إلى تحفيز الغش والتهرب الضــــــــــريبي. وتكون هذه الظاهرة محســــــــــوســــــــــة أكثر عند ارتفاع المعدل 

 الحدي الضريبي فكلما كان المعدل الحدي مرتفعا كلما سعى الممولون إلى عدم التصريح بجزء من دخلهم.

لكون هذه الأخيرة تميل في إجراء معاملاتها إلى  سررسررات الصررغيرة على النشرراط الاقتصررادي:هيمنة المؤ  -2-3
 و تسهل هذه المعاملات الأنشطة الخفية.، استخدام النقود السائلة

ذلك أن الظرفية الاقتصـــادية تمر بمراحل توســـع ومراحل تراجع ففي فترات  الطبيعة الظرفية الاقتصررادية: -2-4
ع وبتالي تقل حســـاســـية الأنواع للضـــريبة. بخلاف فترات التراج، التوســـع يزداد النشـــاط الاقتصـــادي وترتفع الدخول

هو ما و و من ثم عدم قدرة المؤسسات على تحميل الضرائب على المستهلكين ، الاقتصادي التي تقل فيه الدخول
 يشجع الميل نحو عدم الالتزام الضريبي.

 أبرزها ما يلي: :النفسيةالأسباب الاجتماعية و  -0

ذلك أن نظرة الناس للضـــــريبة تتباين في كونها مســـــاهمة في الأعباء العامة والخدمات  النظرة للضرررريبة: -0-2
خضاع تمارسها السلطة على الأفراد.، المقدمة للمجتمع  وبين كونها عقوبة وا 

ا يتم مفبقدر ما ينظر إلى الغش على أنه ســــلوك عادي بقدر  النظرة الاجتماعية للمتهرب من الضررريبة: -0-0
 بخلاف إذا كان ينظر إليه على أنه فعل غير حضاري ويقلل من المكان الاجتماعية للفرد.، اللجوء إليه

الأساليب المشروعة يقوده إلى البحث على  شعور الممول بضعف مستوى الخدمات العمومية المقدمة: -0-4
 وغير المشروعة لعدم دفعها.

 أبرزها ما يلي:الأسباب الإدارية:  -3
 غياب الجانب الاقتصادي في أداء الدوائر المالية والضريبية وتغليب وظيفة الجباية على الوظائف الأخرى. -
 غياب أو ضعف أجهزة الاستعلام الضريبي والضعف التنظيمي للضرائب. -
اهلون في مما يجعلهم يتس، الإدارة الضريبية مما يجعلهم عرضة للابتزاز والرشوة ضعف حوافز العاملين في -

 متابعة ممارسات الغش الضريبي.
 عدم شفافية الإجراءات الناتجة أحيانا عن تعقد وتعارض التشريعات الضريبية. -
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 أبرزها ما يلي:الأسباب التاريخية:  -4

ي فقد كانت الضـــــريبة في العهد الاســـــتعماري ف، ريبةخ في ســـــلوك الممولين تجاه الضـــــيمكن أن يؤثر التاري
فكير الشـــعب وهذا في إطار ت، متلكات الجزائرية لصـــالح المعمرينالجزائر مثلا وســـيلة لتنظيم وتســـريع وتحويل الم

كان التهرب آنذاك يشــكل أحد مظاهر  ، ريبة تســمى لدى الممولين بالغرامةومصــادرة أراضــيه حتى أصــبحت الضــ
المســـتعمر وتحت هذا المنظور اســـتمر الممول حتى بعد الاســـتقلال في ممارســـة التهرب الضـــريبي المقاومة اتجاه 

 انطلاقا من كون النظام الضريبي موروثا عن العهد الاستعماري.

 ثالثا: أساليب مكافحة الغش الضريبي:

 :1يوجد هناك أكثر من طريقة لمكافحة التهرب الضريبي ويمكن ذكر بعضها فيما يلي

يجوز لموظيفي الضـــــــــريبة الإطلاع على الوثائق والملفات التي بحوزة المكلف و ذلك ضـــــــــمن  لإطلاع:حق ا -2
 القانون مما يجعل المكلف أن يقدم معلومات صحيحة.

تلجأ بعض التشــريعات الضــريبية إلى الطلب من المكلف حلف يمين بشــأن صــحة  تقديم إقرار مؤيد باليمين: -0
كما يحصل في فرنسا. هذه الطريقة لا تصلح في جميع الدول لدى فإن ، ر الضريبيةات التي يقدمها للدوائالمعلوم

 إستخدامها محدود.
تجيز بعض القوانين في بعض الأحوال لكل شـــــــــخص أن يدلي  إلى الدوائر المالية  التبليغ بواسررررررطة الغير: -3

 بمعلومات من شانها أن تساعد في اكتشاف التهرب الضريبي.
يجب أن تفرض الضـــــرائب بالســـــعر والعدد القابل للتطبيق و أن تتلاءم مع تعدد الضررررائب: عدم المبالغة في -4

فليس من المنطق أن تكثر من الضرائب في الوقت لا يستطيع  .الوضع الاقتصادي السائد و إمكانيات المواطنين
لتغيرات ة بما يتلاءم مع االمواطن تحمل أعبائه من هنا تلجأ الكثير من الدول إلى إعادة صياغة القوانين الضريبي

 الاقتصادية و الاجتماعية و المالية.
لخزانة ل تلجأ بعض الدول إلى جبائية الضـــــريبة من منبعها وذلك كي تضـــــمن توريدها الجباية من المصررردر: -5

كأن تقتطع الضــــــــــريبة على دخل الموظف من رب العمل قبل توزيعه على العاملين أو ، وتقليل احتمالات التهرب
 ع ضريبة الإنتاج من المصنع.اقتطا
تلجأ معظم التشــريعات الضــريبية إلى وضــع غرامات تأخير على  :توقيع عقوبات على المتخلفين عن الدفع -6

المكلفين الذين يمتنعون عن توريد الضـــريبة في موعدها.حيث أن إذا لم تدفع الضـــريبة في الأوقات المحددة للدفع 
 دل من مقدار الضريبة الغير مدفوعة عن كل شهر تأخير.يضاف إلى مقدار الضريبة مبلذ أو مع

 الغش الضريبيهرب و رابعا: الفرق بين الت

                                                           
  26 23، ص ص، سبق ذكره عمرج، طارق الحاج 1
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رب فالغش الضــــــــــريبي على عكس الته، في هذا المجال يوجد تمييز بين مفاهيم الغش والتهرب الضــــــــــريبي
مقدار الضـريبة  ضالضـريبي فهو عبارة عن قيام المكلف باسـتغلال ثغرات موجودة في قانون ضـريبة الدخل لتخفي

المســـتحقة أو التخلص منها نهائيا. وهكذا نجد أن بين المفهومين يكمن في الناحية القانونية فالغش الضـــريبي يقع 
ضمن القانون بينما التهرب الضريبي غير قانوني. أما من الناحية الاقتصادية فكلا النشاطين لهم أثر سلبي نفسه 

وعا لا را مشــــــر وهكذا يلاحظ أن التجنب الضــــــريبي يعد أم ، لعدالة الضــــــريبيةعلى الإيرادات العامة للدولة وعلى ا
وقد أقرته الدولة فقها واعترافا بحق المكلف في التمســـك بما قد يكون في قانون الضـــرائب من ، يؤاخذ عليه القانون

فعة له بأقل ننقص يســــــــــــتفيد منه المكلف. لأن النفس البشــــــــــــرية تدفع الفرد إلى البحث والعمل على تحقيق أكبر م
أما التهرب الضـــريبي فهو من الجرائم الاقتصـــادية التي فرضـــت قوانين الضـــرائب في العالم كافة ، تضـــحية ممكنة

 .1عقوبات جنائية ومدنية اتجاهها
  

                                                           
سترااجية المكافحة حالة الجزائر التهرب، الجيلالي بلواضح 1 ه، كلية دكتور  مقدمة لنيل شهادة أطروحة، 0222-0222الضريبي بين فعالية آليات الرقابة وا 

 333ص، 2033-2031، لجزائر، اجامعة المسيلةالعلوم الاقتصادية، 
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 خلاصة الفصل:

توجد  حيث، من ذمة المكلف إلى إدارة الضـــــرائبنقل عملية لقبض و يمكن القول أن التحصـــــيل الضـــــريبي 
عدة  كما تشــمل، وطريقة الأقســاط المقدمة... إلخ، الحجز من المنبع، صــيل كطريقة الدفع المباشــرعدة طرق لتح

 لمكلف.التقدير الجزافي والتقدير بإقرار ا، أساليب لتقدير الوعاء الضريبي كالتقدير بواسطة المظاهر الخارجية

جه ءات التحصــــــيل الودي فيتو إذ يعتمد النظام الضــــــريبي الجزائري على عدة إجراءات للتحصــــــيل منها إجرا
أما التحصـــــيل الجبري فيكون عند عدم تســـــوية الضـــــريبة وديا فتلجأ إلى ، المكلف بدفع الضـــــريبة من تلقاء نفســـــه

وأيضــا توجد عدة ضــمانات وقواعد في ، إعتماد إجراءات أخرى كغلق حســاب و حجز المنقولات و الأموال للمدين
غش و التهرب الضـــــريبي بمختلف أنواعه وذلك بإســـــتغلال الثغرات التحصـــــيل الضـــــريبي و ذلك للحد من ظاهرة ال

تخاذ العديد من الإجراءات وهذا لمكافحة الغش والتهرب القانونية التي يســــتغلها المكلف بالضــــريبة. حيث تم بدل وا 
 سواءا على المستوى المحلي أو الدولي.الضريبي 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

الفصل الثالث: دراسة ميدانية لدور الرقابة الجبائية في تفعيل 
 التحصيل الضريبي بمركز الضرائب لولاية جيجل

 تقديم مركز الضرائب لولاية جيجللأول: المبحث ا -

تحليل نتائج الرقابة الجبائية لولاية جيجل المبحث الثاني:  -
0222-0202 

دراسة حالة ميدانية لإجراءات الرقابة الجبائية المبحث الثالث:  -
 على مستوى مركز الضرائب لولاية جيجل
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 تمهيد:
موضــــــــوع في الجانب النظري الذي تناولنا فيه مختلف الجوانب المرتبطة بالتحصــــــــيل بعد قيامنا بدراســــــــة ال
وكذا الحد من  ،بة الجبائية على التحصـــيل الضـــريبيوذلك بمدى مســـاهمة  تأثير الرقا، الضـــريبي والرقابة الجبائية

تطرق لمدى قية أن نولتدعيم الدراسة النظرية سنحاول من خلال الدراسة التطبي، ظاهرتي الغش والتهرب الضريبي
تفعيل الرقابة الجبائية على مستوى ولاية جيجل ودورها في عملية التحصيل الضريبي ومن خلال ذلك قمنا بتقسيم 

 مباحث:  2هذا الى 

 المبحث الأول: تقديم مركز الضرائب لولاية جيجل. -
 2020-2033المبحث الثاني: تحليل نتائج الرقابة الجبائية لولاية جيجل  -
 الثالث: دراسة حالة ميدانية لإجراءات الرقابة الجبائية على مستوى مركز الضرائب لولاية جيجل.المبحث  -
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 تقديم مركز الضرائب لولاية جيجل :المبحث الأول

ين فإن فتح مركز الضرائب من ب، قريب المسافة مع المكلف بالضريبةفي إطار سعي الإدارة الجبائية لت
ستجابة إلى ضرورة تحسين ع، الهياكل القديمة لإدارة الضرائب أنشأ قصد عصرنة الهياكل المستحدثة لية التسيير موا 
براز أهم المهام ، والمراقبة للمكلفين وعليه سوف نقوم من خلال هذا المبحث بتقديم مركز الضرائب لولاية جيجل وا 

 التي يقوم بها إضافة إلى هيكله التنظيمي ومختلف مصالحه.

 ل:التعريف بمركز الضرائب لولاية جيجلالمطلب الأو

مركز الضرائب هو مركز تسيير موحد يجمع تحت إشراف رئيس المركز كل مهام التسيير والتحصيل 
حيث يشكل مركز  ،والمراقبة والمنازعات التي كانت تتكفل بها المفتشيات والقباضات ومديريات الضرائب الولائية

 :لضريبة التابعين لمجال إختصاصه وهمالضرائب المحور الجبائي للمكلفين با

 المؤسسات الخاضعة للنظام الحقيقي. -
 المؤسسات غير الخاضعة لمجال إختصاص مديرية كبريات المؤسسات. -
 المهن الحرة. -

وذلك بموجب القرار ، و الواقع بمدخل المدينة 2032سبتمبر  33تم إفتتاح مركز الضرائب لولاية جيجل 
 من أبرز المهام لمركز الضرائب ما يلي: و 2/2003/ 23الموافق ل  20

 في مجال الوعاءأولا: 

يمسك و يسير الملفات الجبائية وغيرها من الأشخاص المعنيين بعنوان المداخيل الخاضعة للضريبة على  -
 أرباح الشركات.

ح ايمسك ويسير الملفات الجبائية للمكلفين بالضريبة الخاضعين للنظام الحقيقي ل خضاع بعنوان الأرب -
 الصناعية والتجارية والأرباح غير التجارية.

 في مجال التحصيلثانيا: 

 التكفل بالجداول وسندات الإيرادات وتحصيل الضرائب والإيتاوى. -
 التكفل بالعمليات المادية للدفع والتحصيل وتقدير الأموال النقذية. -
 ضبط الكتابات والحسابات ومركز تسليم القيم. -
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 ةفي مجال الرقابثالثا: 

ستغلالها ومراقبة التصريحات. -  البحث عن المعلومات الجبائية وجمعها وا 
نجاز برامج التدخلات والمراقبة لدى الخاضعين للضريبة وتقييم نتائجها. -  إعداد وا 

 في مجال المنازعاترابعا: 

 الشكاوى. ةدراسة ومعالج -
 متابعة المنازعات الإدارية والقضائية. -
 لمضافة.تسديد قروض الرسم على القيمة ا -

 ي مجال الإستقبال و الإعلامخامسا: ف

علام المكلفين بالضريبة -  تنظيم وتسيير المواعيد.، ضمان مهمة إستقبال وا 
 التكفل بالإجراءات الإدارية الخاصة بالوعاء لاسيما تلك المتعلقة بإنشاء المؤسسات وتعديل قوانينها الأساسية. -
 مركز الضرائب. اصلضريبة التابعين لإختصنشر المعلومات والمطبوعات لصالح المكلفين با -

 المطلب الثاني: الهيكل التنظيمي لمركز الضرائب لولاية جيجل.

ضة ومصلحتين مساعدتين كما مصالح رئيسية وقبا 2تم تنظيم مركز الضرائب لولاية جيجل في 
 وفي ما يلي شرح موجز لهذه المصالح. (2الملحق رقم)يبينها

 تسييرالمصلحة الرئيسية للأولا: 

 :ـمصالح فرعية وتتكفل ب 3تتضمن 

التكفل بالملفات الجبائية للمكلفين بالضريبة التابعين لمركز الضرائب في مجال الوعاء و المراقبة الجبائية  -
 ومتابعة الإستفادة من الإمتيازات الجبائية والدراسة الأولية ل حتجاجات.

دير رئيس المركز للموافقة عليها بصفته وكيلا مفوضا للمالمصادقة على الجداول وسندات الإيرادات وتقديمها ل -
 الولائي للضرائب.

 إقتراح تسجيل المكلفين بالضريبة للمراقبة على أساس الوثائق أو مختلف التحقيقات الجبائية. -
عداد مخططات العمل وتنظيم الأشغال مع المصالح الأخرى مع  - إعداد تقارير دورية وتجميع الإحصائيات وا 

 ى التنسيق بين مختلف المصالح.الحرص عل
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 المصلحة الرئيسية للمنازعاتثانيا:
مصالح فرعية وتتكفل هذه المصلحة بمختلف المنازعات الخاصة بمركز الضرائب حيث تعمل  2تضم 

 على:

دراسة كل طعن نزاعي أو إعفائي يوجه لمركز الضرائب و ناتج عن فرض الضرائب أو زيادات أو تم إعتمادها  -
 ز الضرائب وكذا معالجة طلبات إسترجاع الرسم على القيمة المضافة.من قبل مرك

 متابعة القضايا النزاعية المقدمة إلى الهيئات القضائية. -
 الأمر بصرف الإلغاءات والتخفيضات المكررة مع إعداد الشهادات المتعلقة بها. -
 .المصلحة الرئيسية للمراقبة والبحث -

 .حقا بالتفصيلمصالح فرعية سنتطرق إليها لا 1تضم و 

 القباضةثالثا:

من خلال التنظيم الجديد تم دمج مصالح الوعاء والتحصيل في مركز واحد وتحت إشراف رئيس المركز 
 حيث تتكفل قباضة مركز الضرائب لولاية جيجل ب:

لعامة أو ا التكفل بالتسديدات التي يقوم بها المكلفون بالضريبة بعنوان التسديدات التلقائية التي تتم أو الجداول -
 الفردية التي تصدر في حقهم و كذا متابعة وضعيتهم في مجال التحصيل.

 تنفيذ التدابير المنصوص عليها في التشريع والتنظيم الساريين المفعول والمتعلقة بالتحصيل الجبري للضريبة. -
بالإضافة  المحاسبة مسك محاسبة المطابقة لقواعد المحاسبة العامة وتقديم حسابات التسيير المعدة إلى مجلس -

 .كز الضرائب مصلحتين مساعدتينالرئيسية المذكورة يضم مر  2إلى المصالح ال

 مصلحة الإستقبال و الإعلام رابعا:

علامهم. -  تنظيم إستقبال المكلفين بالضريبة وا 
مركز  ة التابعين لإختصاصنشر المعلومات حول حقوقهم وواجباتهم الجبائية الخاصة بالمكلفين بالضريب -

 .لضرائبا

 مصلحة الإعلام الآلي و الوسائلخامسا:

 إستغلال تطبيقات المعلوماتية وتأمينها و كذا تسيير التأهيلات ورخص الدخول الموافقة لها. -
 إحصاء حاجيات المصالح من عتاد ولوازم أخرى وكذا التكفل بصيانة التجهيزات. -
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 الإشراف على المهام المتصلة بالنظافة أمن المقارات. -

 الثالث: تقديم المصلحة الرئيسية للمراقبة والبحث المطلب

بحكم أن من بين الأهداف الأساسية ل صلاحات التي مست الإدارة الجبائية الحد من ظاهرة الغش  التهرب 
ففي هذا  ،ينقسم إلى مصالح تم ذكرها سابقا ومن بين هذه الإصلاحات إستحداث مركز الضرائب الذي، الضريبي

 ى التعريف بالمصلحة الرئيسية للمراقبة والبحث.المطلب سنتطرق إل

 تعريف المصلحة الرئيسية للمراقبة والبحثأولا:

تكتسب المصلحة الرئيسية للمراقبة والبحث أهمية كبيرة شأنها شأن باقي المصلحات التابعة لمركز الضرائب 
على كل ما يتعلق  أنها تقوم بالإشرافأي ، بالضريبة التابعين لمركز الضرائبوهي تتكفل بعملية الرقابة للمكلفين 

انونيا حيث تضم رئيس المصلحة وأعوان إداريين مؤهلين ق، بملفات المكلفين بالضريبة الخاضعين لعملية المراقبة
 محقق( ذو كفاءة وخبرة ومن أبرز مهامها: 31)

 إستغلالها.إنجاز إجراءات البحث عن المعلومات الجبائية ومعالجتها وتخزينها وتوزيعها من أجل  -
نجازها بعنوان المراجعات في غين المكان والمراقبة على أساس  - إقتراح مختلف برامج الرقابة والتحقيق وا 

اصل مع إعداد جداول إحصائية وحو ، بالضريبة التابعين لمركز الضرائبالمستندات لتصريحات المكلفين 
 إحصائية تقييمية دورية.

 بة والبحثهيكلة المصلحة الرئيسية للمراقثانيا: 

  3تضم المصلحة الرئيسية للمراقبة والبحث أربعة مصالح فرعية كما موضحة في الشكل رقم 

 مصلحة الترقيم والمعلومات  -2

 وتخزينها واستردادها من أجل إستغلالها.، مركز المعطيات التي تجمعها المصالح المعنية -
 التكفل بطلبات تعريف المكلفين بالضريبة. -
 س المصادر المحلية ل علام والإستعلام الخاصة بوعاء الضريبة وكذا مراقبتها وتحصيلها.تشكيل وتسيير فهر  -

 مصلحة البحث عن المادة -0

 إعداد برنامج دوري للبحث عن المعلومة الجبائية بعنوان تنفيذ حق الإطلاع. -
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ن طرف هذه معها مإقتراح تسجيل المكلفين بالضريبة للرقابة والتحقيق إنطلاقا من المعلومات التي يتم ج -
 المصلحة حول نشاط المكلف.

 مصلحة التدخلات -3

نجاز التدخلات بعنوان تنفيذ الحق في التحقيق وحق الزيادة والمراقبة وكذا إنجاز في عين المكان  - برمجة وا 
 لكل المعاينات الضرورية لوعاء الضريبة ومراقبتها وتحصيلها.

للمراقبة على أساس المستندات إنطلاقا من المعلومات  إقتراح مكلفين بالضريبة لمراجعة محاسبتهم أو -
 والإستعلامات المجمعة.

 مصلحة المراقبة -4

 إنجاز برامج المراقبة على أساس المستندات في عين المكان. -
 إعداد وضعيات إحصائية دورية تتعلق بوضعية إنجاز برامج المراقبة مع تقييم مردودها. -

 .للمصلحة الرئيسية للمراقبة البحثالهيكل التنظيمي  (:1)الشكل رقم 

 

 

 

 

 
 من إعداد الطالبين بالإعتماد على الوثائق المقدمة من مركز الضرائب.المصدر: 

 

 

 

 

المصلحة الرئيسية 
 للمراقبة و البحث

مصلحة الترقيم 
 والمعلومات

مصلحة البحث 
 عن المادة

مصلحة البحث  مصلحة التدخلات
 عن المادة
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-0222المبحث الثاني: تحليل نتائج الرقابة الجبائية على مستوى مركز الضرائب لولاية جيجل 
0202 

ة يتم حصيل الضريبي فكلما كانت الرقابة الجبائية شاملة ودقيقللرقابة الجبائية دور مهم وفعال في عملية الت
بية وبذلك تزيد قيمة الحصيلة الضري، إكتشاف الأخطاء المتملص منها والتقليل من التهرب والغش الضريبي

 والتحقيق المصوب ،بةسنقوم في هذا المبحث بدراسة نتائج عملية الرقابة الجبائيةكالتحقيق في المحاس، المسترجعة
 .2020-2033وكذلك مختلف الضرائب المسترجعة خلال الفترة ، والتحقيق المعمق، في المحاسبة

المطلب الأول: نتائج الرقابة الجبائية المتحصرررررررررل عليها على مسرررررررررتوى مركز الضررررررررررائب لولاية جيجل للفترة 
0222-0202 

أشكال  ذلك وفق كل شكل منيوضح لنا الجدول التالي تطور النتائج المتحصل عليها خلال فترة الدراسة و 
 الرقابة الجبائية المعمقة كالتالي:

 2020-2033(: تطور نواتج الرقابة الجبائية خلال الفترة 03الجدول رقم)

 0222 0228 0229 0202 

 عدد 
 الملفات

 الحقوق
 المسترجعة

 عدد
 الملفات

 الحقوق
 المسترجعة

 عدد
 الملفات

 الحقوق
 المسترجعة

 عدد
 الملفات

 الحقوق
 سترجعةالم

التحقيق 
 المحاسبي

52 295.508.432 06 226.636.242 56 294.264.283 06 90.220.258 

ت.م.م.و.
 ش

24 22.422.365 29 42.286.033 25 84.843.964 / / 

التحقيق 
 05.929.626 24 08.465.242 24 30.292.842 24 4.380.228 22 المصوب

 ثائق المقدمة من مركز الضرائبالمصدر: من إعداد الطالبين بالإعتماد على الو 

 بناءا على معطيات الجدول أعلاه يمكن ادراج الشكل التالي:
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 2020-2033(:تطور نواتج الرقابة الجبائية خلال الفترة 03الشكل رقم)

 
 المصدر: من إعداد الطالبين بالإعتماد على نتائج الجدول

 ما يلي:( يتبين لنا 03( والشكل رقم)03من خلال الجدول رقم)

 أولا: التحقيق المحاسبي 

نواتج أكبر قيمة من الحقق أيضـــا و ، ة من عدد الملفات المحقق فيهان التحقيق االمحاســـبي يحتل أكبر حصـــإ -
 بالنسبة للخزينة.

أن أكبر حصــــيلة للضــــريبة تكون في التحقيق المحاســــبي مقارنة مع التحقيق المصــــوب و التحقيق المعمق و  -
 تضم جميع الضرائب والرسوم.سنوات و  1التحقيق المحاسبي تكون راسة في يعود السبب لذلك أن الد

تم تســـــــــجيل أكبر حصـــــــــيلة من حيث عدد الملفات  2033و 2033نلاحظ من خلال الجدول أن في ســـــــــنة  -
بينما ، (331.361.022، 333.322.120جعة )كذا الحقوق المســـــــــــــتر (  و 36، 33المحققة على التوالي )

لكن يختلفان في الحصـــــــــلية الضـــــــــريبية المقدرة و  26أن عدد المفات هو  2020و 2032نلاحظ في ســـــــــنة 
( فبرغم من أن عدد الملفات متساويو الحقوق المسترجعة غير متساوية 32.332.332، 336.626.313)

ير في يعود ســـبب التراجع الكبات المدروســـة والنواتج المحصـــلة و فذلك يدل على أنه لا توجد علاقة بين الملف
إلى إنتشــــــار فيروس كورونا الذي أدى إلى توقف معظم الأنشــــــطة  2020ة الضــــــريبية لســــــنة قيمة الحصــــــيل
 الاقتصادية.
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 ثانيا: التحقيق المصوب

من خلال الجدول في الأعلى نلاحظ أن عدد الملفات ونواتج الحصــــــــــــــيلة الضــــــــــــــريبة أقل مقارنة بالتحقيق  -
فقط وليس كلها عكس التحقيق  المحاســـــــــــــبي. لأن التحقيق المصـــــــــــــوب يركز على مجموعة من الضـــــــــــــرائب

 المحاسبي.
وقد تم تسجيل أقل حصيلة ، ملفات فقط 3بـ  2033ات المدروسة كان في سنة نلاحظ أن أقل عدد من الملف -

لتسجل أكبر  2032ثم إرتفعت الحصيلة بشكل كبير في سنة  1.222.032 ــــــــمقارنة مع السنوات المتبقية ب
لم يتغير عدد  2033كما نلاحظ أنه في ســــنة ، ملف( 31دج وعدد ملفات ) 22.033.213حصــــيلة بــــــــــــــــــ 

وكذلك ، دج22.163.013الملفات المدروســــة في حين إنخفضــــت الحصــــيلة الضــــريبية بشــــكل نســــبي  إلى 
ســــــــــــــتمر  31إذ بقي عدد المفات هو نفســــــــــــــه ) 2020الحال مع ســــــــــــــنة  إنخفاض الحصــــــــــــــيلة إلى ملف( وا 
و الطرق المســــتعملة في هذا النوع من التحقيق ويرجع هذا إلى عدم وضــــوح الإجراءات ، دج23.333.636

 أو يعود ذلك إلى نوعية الملفات المحقق فيها.
 ثالثا: التحقيق المعمق في مجمل الوضعية الجبائية الشاملة

أن عدد المفات المدروســــــــة في التحقيق المعمق أقل بالمقارنة مع ، حظ من خلال الجدول والشــــــــكل أعلاهنلا -
وهذا لأن التحقيق المعمق يركز على ضــــريبة واحدة وهي الضــــريبة ، المحاســــبي لتحقيق المصــــوب والتحقيقا

 على الدخل الإجمالي.
ســـترجاع حصـــيلة قدرها  1تم التحقيق في  2033في ســـنة  - دج وتعتبر أقل حصـــيلة 33.133.263ملفات وا 

دره إرتفعت قيمة الحقوق المســــــــــترجعة إلى مبلذ ق 2032. أما في ســــــــــنة 2033و 2032مقارنة بالســــــــــنوات 
فقد إرتفعت الحقوق  2033أما في ســـــــــــــنة ، ملفات 03دد الملفات المحقق فيها دج وكان ع 13.326.222

عة كانت قيمة الحقوق المســـــــترجو ، ر قيمة لها مقارنة بجميع الســـــــنواتالمســـــــترجعة بشـــــــكل كبير لتســـــــجل أكب
هذا يدل على ملفات و  03دج في حين إنخفضت عدد الملفات المدروسة في هذه السنة إلى 21.212.361

لم يتم  2020أما بالنســــبة لســــنة ، أنه لا توجد علاقة بين عدد الملفات المدروســــة وقيمة الحقوق المســــترجعة
 تسجيل أي حقوق مسترجعة لأنه لم يتم التحقيق في أي ملف.

 المطلب الثاني: الضررررائب المسرررترجعة جراء عملية الرقابة الجبائية على مسرررتوى مركز الضررررائب لولاية جيجل
 0202-0222للفترة 

ذلك بإعادة  ويتم، تعتبر حماية أموال الخزينة العامة أحد أهم الأهداف التي تســعى الإدارة الجبائية لتحقيقها
إســترجاعالأموال الذي تهرب المكلفون من دفعها. في مطلبنا هذا ســنقوم بالكشــف عن الضــرائب المســترجعة بفعل 

 الرقابة الجبائية خلال الفترة المدروسة.
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 2020-2033(: أنواع الضرائب و الرسوم المسترجعة خلال الفترة 02الجدول رقم)
 
 

0222 0228 0229 0202 

الرسم على القيمة 
 66.608.222 64.025.952 66.822.699 03.689.032 (TVA)المضافة 

الرسم على النشاط 
 02.252.202 02.542.485 03.282.999 6.852.880 (TAP)المهني 

الدخل  الضريبة على
 (IRG)الإجمالي 

84.403.869 28.408.923 222.044.242 08.420.892 

 93.826 292.424 03.506 248.254 (DT)حقوق الطابع 
الضريبة على أربات 

 (IBS)الشركات 
25.343.854 29.508.958 9.866.386 00.224.564 

 23.650.865 54.094.932 43.209.555 45.832.083 الغرامات و العقوبات
 المصدر: من إعداد الطالبين بالإعتماد على الوثائق المقدمة من مركز الضرائب

 التالي: الشكل ادراج يمكن أعلاه الجدول معطيات على بناءا

 2020-2033(: أنواع الضرائب و الرسوم المسترجعة خلال الفترة 06الشكل رقم)

 
 من مركز الضرائب المصدر: من إعداد الطالبين بالإعتماد على الوثائق المقدمة
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 ( نلاحظ ما يلي:06( والشكل)02من الجدول)

 (TVAالرسم على القيمة المضافةي: أولا

ذلك  ويعود الســبب في، قيمة المضــافة تكون كبيرة نوعا مانلاحظ أن الحقوق المســترجعة عن الرســم على ال
ن كما يخضــع لها العديد م، الباشــرة تفرض على أســاس رقم الأعمأن الرســم على القيمة المضــافة ضــريبة غير م

 66.622.333لمسترجعة مقدرة بــكانت قيمة الحقوق ا 2033الأنشطة التي يمارسها المكلف بالضريبة. في سنة 
فقد حققت أكبر قيمة  2033أما في سنة ، دج 61.233.330فضت بشكل نسبي إلى إنخ 2032وفي سنة ، دج

إنخفضت بشكل كبير ليتم تسجيل أدنى قيمة  2020سنة وفي ، دج66.233.633وق المسترجعة قدرها من الحق
 دج.22.623.223للحقوق المسترجعة بقيمة 

 (TAPثانيا: الرسم على النشاط المهنيي

لال من خ، يفرض الرســـــــم على النشـــــــاط المهني على رقم الأعمال و يختلف معدله بإختلاف نوع النشـــــــاط
لى النشــــاط المهني منخفضــــة بالمقارنة مع الرســــم على الجدول أعلاه نلاحظ أن الحقوق المســــترجعة من الرســــم ع

لتتخفض بشــكل نســبي في ســنة ، دج 23.313.123بقيمة  2032عة ســنة القيمة إذ كانت أكبر حصــيلة مســترج
 دج.22.623.223سجلت الحصيلة أدنى قيمة لها بمقدار  2020في سنة ، 2033

 (IRGثالثا: الضريبة على الدخل الإجماليي

حيــث نلاحظ أن الحقوق ، الإجمــالي على الأشــــــــــــــخــاص الطبيعيين أربــاح الــدخــل تفرض الضــــــــــــــريبــة على
لغت حيث ب، رجعة  من الضـــرائب والرســـوم الأخرىالمســـترجعة من خلال هذه الضـــريبة أكبر من الحصـــيلة المســـت

ولكن في ، 2032دج لتنخفض بشـكل نسـبي في سـنة 21.122.263قيمة  2033قيمة الرسـوم المسـترجعة لسـنة 
 2020أما في ســــــنة ، دج 333.211.310قيمة لها بمقدار  لغت قيمة الحقوق المســــــترجعة أعلىب 2033ســــــنة 

 دج.22.102.230فقدر سجل إنخفاض كبير في قيمة الحقوق المسترجعة حيث كانت أدنى قيمة لها بمقدار 

 (DTرابعا: حقوق الطابعي

دول أن الحقوق المســترجعة من إذ نلاحظ من خلال الج، قوق الطابع بشــكل نقذي عند الشــراءيتم تســديد ح
حيث بلغت أعلى قيمة لها في ســـــنة ، قارنة مع الضـــــرائب والرســـــوم الأخرىخلال  من حقوق الطابع ضـــــعيفة بالم

 .دج 22.326 ـفقد حققت أدنى حصيلة مسترجعة ب 2033أما في سنة ، دج 330.101بمبلذ  2032

 (IBS)خامسا: الضريبة على أربات الشركات

يث نلاحظ ح، رباح الصافية لرشخاص المعنويينأرباح الشركات على المداخيل والأ تفرض الضريبة على
في حين ســـجلت أدنى قيمة لها ، 2032و  2033متقاربة في الســـنتين  من خلال الجدول أن الحصـــيلة الضـــريبة
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ة محققة أكبر حصيلة بقيم 2020ثم لترفع بشكل كبير نسبيا في سنة ، دج 3.266.226بقيمة  2033في سنة 
 دج. 22.031.361

 سادسا: الغرامات والعقوبات

من خلال الجدول والشـكل أعلاه نرى أنه كلما إرتفعت الحصـيلة المسـترجعة من الضـرائب والرسـوم الأخرى 
إلا أنها ، دج 31.231.323بمقدار  2033حيث بلغت أعلى قيمة لها في ســنة ، زادت قيمة العقوبات والغرامات
 دج. 32.632.263بقيمة  2020 سجلت أدنى قيمة لها في سنة

المبحث الثالث: دراسة حالة ميدانية لإجراءات الرقابة الجبائية على مستوى مركز الضرائب لولاية 
 جيجل.

للرقابة الجبائية عدة إجراءات تتبعها لإســـــترجاع الحقوق والحد من ظاهرتي الغش والتهرب الضـــــريبي وذلك 
لوضـــــــعية ي مجمل االتحقيق ف، التحقيق المصـــــــوب، يق في المحاســـــــبةقبمجموعة من أنواع الرقابة تتمثل في التح

 وكل هذا سنتطرق إليه في دراسة ميدانية على مستوى مركز الضرائب لولاية جيجل.، الجبائية الشاملة

 مطلب الأول: دراسة حالة في التحقيق المصوبال

ـــــــــــــــتحفي مطلبنا هذا سنقوم بدراسة نوع آخر من أنواع التحقيق الجبائي وهو ال ادا قيق المصوب وذلك إعتمـ
على المعلومات التي تحصــــــــــلنا عليها من مركز الضــــــــــرائب لولاية جيجل التي تخص الشــــــــــركة ذات المســــــــــؤولية 

 .Aبالميلية ولاية جيجل للسيدالذي مقرها عامة )تخزين واقع تحت النظام الجمركي(  المحدودة لنشاط مخازن

 أولا: إرسال إشعار بالتحقيق

ي مركز لرئيسية للتسيير فن الإدارة الجبائية بسحب الملف الجبائي للمكلف من المصلحة اعندما يقوم أعوا
إشـــــعار  تم إرســـــال، تبدأ عملية التحقيق بإســـــتخراج المعلومات اللازمة من الملف الجبائي وتلخيصـــــها، الضـــــرائب

ي حالة غياب ميثاق نه فلأ، بالتحقيق للمكلف بالضــــــريبة ويكون مرفقا بميثاق واجبات وحقوق المكلفين بالضــــــريبة
ريبة إذ تمنح الإدارة الجبائية المكلف بالضـــــــــ، ريبة يؤدي إلى تعرض العملية لخللواجبات وحقوق المكلفين بالضـــــــــ

وطبقا ، (0 الملحق رقميوم وذلك إبتداءا من تاريخ الإســــــــتلام من أجل تقديم وثائقه المحاســــــــبية ) 33مهلة قدرها 
والمســـــــلم   32/03/2023المحرر بتاريخ  0202بالتحقيق المصـــــــوب رقم  لمثالنا التطبيقي تم إرســـــــال الإشـــــــعار

والخاصـــة  23/32/2033إلى غاية  03/03/2033في اليد في نفس اليوم والمتعلق بالفترة الممتدة من Aللمســـي
 بالضرائب والرسوم المذكورة في الإشعار.
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 ثانيا: بدأ عملية التحقيق

 ويتم ذلك كالتالي:

 الشكل المحاسبة من حيث  -2
اســـتحواذ المؤســـســـة محل التحقيق الجبائي والمحاســـبي على الســـجلات الإلزامية المنصـــوص عليها صـــراحة 

 :وهم على التوالي 30و 03في القانون التجاري في مواده 
 . 30/03/2032الدفتر المركزي مرقم ومؤشر عليه بتاريخ  -
 .30/03/2032دفتر الجرد مرقم ومؤشر عليه بتاريخ   -
 .03/2032/ 30المؤسسة على سجل لرجور مرقم ومؤشر عليه بتاريخ كما تستحوذ  -

صـــــندوق وعمليات ، ، بنك، مشـــــتريات ، بالإضـــــافة إلي مســـــك المؤســـــســـــة للســـــجلات المســـــاعدة ) مبيعات
 مختلفة( خلال فترة التحقيق.

 :المحاسبة من حيث الموضوع -0
 :ائي والمحاسبي فيما يليحقيق الجبيمكن تلخيص العيوب والملاحظات التي ظهرت من خلال الت

 0222سنة 

 162/03التنفيذي رقملعدم مطابقتها للمرســــــــــــــوم  (02)الموضــــــــــــــحة في الجدول رقم لقد تم رفض الفواتير 
 .والذي يحدد كيفية وشروط تحرير الفواتير 30/32/2003المؤرخ في 

تلاك المســــــتفاد من وعليه لا يحق لكم خصــــــم أقســــــاط الاه، وأدوات البناء والأشــــــغال العموميةكراء معدات 
المســــجلة بأصــــول الشــــركة تحت  2033و 2032، 2033لســــنوات خصــــمها من النتيجة الصــــافية المصــــرح بها 

 ( البناءات والموضحة في الجدول أسفله:232الحساب )
 :جدول إهتلاك معدات و أدوات البناء(02)جدول رقم

 رقم الفاتورة والتاريخ
 

تفاد الاهتلاك المس HTالمبلغ  المعدل المطبق
 0222منه سنة 

الاهتلاك المستفاد 
 0228منه سنة 

الاهتلاك المستفاد منه 
 0229سنة 

 594.222 594.222 198.000 5.942.222 10% 20/22/0222ليوم  24

 222.622 222.622 57.200 2.226.222 10% 32/22/0222ليوم  23

 265.622 265.622 055.022 2.656.222  المجموع

 الطالبين بالإعتماد على الوثائق المقدمة من مركز الضرائب من إعدادالمصدر: 

 و عليه سوف يضاف إلى النتيجة الصافية المصرح بها أقساط الاهتلاك التالية:
أشهر خلال سنة  01أي  2033/  03/  03)تاريخ بداية تطبيق الاهتلاك  233.200المبلذ  2033سنة  -

2033). 
 .363.600المبلذ  2032سنة  -
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 .363.600لمبلذ ا 2033سنة  -
من قانون  32دج حســـــــــب المادة  30.000بتســـــــــديد الحد الأدنى المقدر ب  لم يقم المكلف 2033ســـــــــنة 
 .ه السنةذلعجز خلال ه ها بعد تسجيلذوه 2033المالية لسنة 

 0228سنة 
ا هذدج بينما  11.063,00 ــــــــــقدر بيبقرض مرحل قام المكلف بالتصريح  2032خلال شهر افريل لسنة  

دج وعليه  2622بمبلذ   TVAبتســـــديد حقوق  إذ أن المكلف قام، قد تم امتصـــــاصـــــه خلال شـــــهر مارسقرض ال
 دج. 11.063,00المقدر ب  TVAبإعادة دفع الرسم فإنه مطالب 

 0229سنة 
المبلذ بكل  ، دج 2.232.333,33والمقدر ب  03/01/2033بالمبلذ المقبوض بتاريخ التصــــــــــــريح عدم 

ـ يقدر ب قالقيمة المضــــــــــافة والرســــــــــم على النشــــــــــاط المهني بعد تخفيض الحقو الرســــــــــوم الخاضــــــــــع للرســــــــــم على 
والرســـم  %33المبلذ خارج الرســـم الخاضـــع للرســـم على القيمة المضـــافة بمعدل ، بكل الرســـوم 2.312.600,00

 .دج 2.326.610,00هو  %02على النشاط المهني بمعدل 
 ثالثا: الإستدعاء لحضور المناقش

والذي يحدد تاريخ ( 3لحق رقماالمبإرســـال إســـتدعاء الحضـــور للمناقشـــة الحضـــورية )يقوم المحقق الجبائي 
حيث أنه لدى المكلف الحق في إحضـــــــــــــــار شــــــــــــــخص معه من اختياره وغالبا ما يكون ، إجراء المقابلة والتوقيت
لى عوهذا بغرض مناقشــــــــة النتائج التي تم التوصــــــــل إليها من طرف المحقق أثناء الإطلاع ، مســــــــتشــــــــارنا قانونيا

 الوثائق المرسلة من طرف المكلف.
 رابعا: الإبلاغ بنتائج التحقيق الإبتدائي

م لا يتم تصـــحيحها ما لحقق الأخطاء التي لاحظها المإذ أن ، خطوة التي تلي المناقشـــة الحضـــوريةتكون ال
رح مفصـــــــــل ( يتم شـــــــــ4رقم يالملحقحيث أن في هذا الإبلاغ . تكون هناك تبريرات لازمة ومقنعة في الوقت ذاته

ت إلى رفض والتي أد، من تبريرها في المناقشـــــــة الحضـــــــوريةلكافة الأخطاء التي ارتكبها المكلف والتي لم يتمكن 
 محاسبته وعلى هذا الأساس تعدل كما يلي:

 طريقة التعديل:
كما الجدول  2033بالإعتماد على المعلومات المتوفر لدى مصــــــلحة تم إعادة تشــــــكيل رقم الأعمال ســــــنة 

 :التالي
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 تلخيص رقم الأعمال المقبوض خارج الرسم الخاضع للرسم :(01)جدول رقم
 البيان 0222 0228 0229

 رقم الأعمال المقبوض المشكل خارج الرسم 4.926.522 65.595.322 48.880.822
 رقم الأعمال المقبوض المصرت به خارج الرسم 4.926.522 65.595.322 46.246.222
 قالفار / / 0.236.642

 من إعداد الطالبين بالإعتماد على الوثائق المقدمة من مركز الضرائبالمصدر: 

نلاحظ من خلال هــذا الجــدول أنــه لا توجــد فروقــات بين رقم الأعمــال المقبوض المشــــــــــــــكــل ورقم الأعمـال 
التي وجد أنه هناك فارق بقيمة  2033على عكس ســــــنة  2032و  2033المقبوض المصــــــرح به خلال ســــــنتين 

 دج.2.326.610

 الرسوم فرض الضرائب و ، أسس -0

 تتمثل هذه الضرائب والرسوم فيما يأتي:

من قانون الضـــــــرائب المباشـــــــرة  222و 233، 233، 3-332طبقا للموادالرسررررم على النشرررراط المهني: -0-2
 قمنا بعمل الجدول التالي: والرسوم المماثلة

 اط المهنيرقم الأعمال المشكل الخاضع للرسم على النش (: 03)الجدول رقم
 0229 0228 0222 البيان

 48.880.822 65.595.322 4.926.522 رقم الأعمال المشكل المقبوض خارج الرسم
 46.246.222 65.595.322 4.926.522 رقم الأعمال المصرت به المقبوض خارج الرسم

 0.236.642 / / الفارق
 977.656 1.311.906 98.813 الحقوق المستحقة
 934.923 1.311.906 98.813 الحقوق المسددة
 42.733 / / الحقوق المخفية
 10% / / معدل الغرامة
 4.273 / / مبلغ الغرامة

 47.006 / / مجموع الحقوق المطالب بها
 من إعداد الطالبين بالإعتماد على الوثائق المقدمة من مركز الضرائبالمصدر: 

 نلاحظ من الجدول أعلاه أن:

بســـــــبب أنه لا يوجد فرق بين رقم الأعمال المقبوض  لا توجد حقوق مغلفة. 2032و 2033بالنســـــــبة لســـــــنة  -
 ورقم الأعمال المشكل

دج والحقوق المســـــــــــــددة بقيمة  333.636قيمة الحقوق المســـــــــــــتحقة مقدرة ب  2033أما بالنســـــــــــــبة لســـــــــــــنة  -
على  فتطبق غرامة، 12.322وعليه فإن تشــــــــــــكلت حقوق مغفلة بقيمة الفارق بينهما بقيمة ، دج 321.322

فيكون بذلك إجمالي الحقوق الواجبة الدفع هي ، دج 1.232أي بقيمة  %30مبلذ الحقوق المغلفة بنســــــــــــــبة 
 دج. 13.006
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قمنا من قانون الرســـــوم على رقم الأعمال  336و 22، 23، 2لموادطبقا لالرسرررم على القيمة المضرررافة: -0-0
 بعمل الجدول التالي:

 مقبوض خارج الرسم الخاضع للرسم على القيمة المضافةملخص رقم الأعمال ال (:06)الجدول رقم 
 0229 0228 0222 البيان

 42.366.822 59.229.392 4.926.522 (2......... ي%29رقم الأعمال المشكل الخاضع بمعدل 
 2.526.222 5.825.902 / رقم الأعمال المشكل المعفي

 48.880.822 65.595.322 4.926.522 رقم الأعمال المشكل المقبوض الاجمالي
 45.032.222 59.229.392 4.926.522 (0......... ي%29رقم الأعمال المصرت به الخاضع بمعدل 

 2.526.222 5.825.902 / رقم الأعمال المصرت به المعفي
 46.246.222 65.595.322 4.926.522 رقم الأعمال المصرت به  المقبوض الاجمالي

 0.236.642 / / (0-2.........يالفارق الخاضع.................
 من إعداد الطالبين بالإعتماد على الوثائق المقدمة من مركز الضرائبالمصدر: 

 الحقوق المسددة -الحقوق المخفية = الحقوق المستحقة

 (%22مجموع الحقوق المطالب بها= الحقوق المخفية + مبلغ الغرامةيالحقوق المخفية * 

 الرسم على القيمة المضافخص حقوق : مل(03)الجدول رقم 
 0229 0228 0222 البيان

 42.366.822 59.229.392 4.926.522 (2......... ي%29رقم الأعمال المشكل الخاضع بمعدل 
 45.032.222 59.229.392 4.926.522 (0......... ي%29رقم الأعمال المصرت به الخاضع بمعدل 

 0.236.642 / / (0-2الفارق الخاضع..........................ي
 8.999.694 22.346.684 930.035 الحقوق المستحقة بمعدل
 8.593.230 22.346.684 930.035 الحقوق المسددة بمعدل

 425.960 / / الحقوق المخفية
 / 44.269 / الرسوم الواجبة الإرجاع
 425.960 44.269 / مجموع الحقوق المخفية

 %05 %22 / معدل الغرامة
 222.492 4.422 / امةمبلغ الغر 

 522.453 48.426 / مجموع الحقوق المطالب بها
 من إعداد الطالبين بالإعتماد على الوثائق المقدمة من مركز الضرائبالمصدر: 

 :من خلال الجدول أعلاه نلاحظ أن
 لد فرق بين رقم الأعمالأنه لا يوج الحقوق المســـــــــتحقة. يوجد فرق بين الحقوق المســـــــــددة و لا 2033ســـــــــنة  -

 المشكل.المقبوض و 
 1.103أي  %30عليه تطبق عليها عقوبة بنســــــبة دج و  11.063توجد حقوق مخفية وبقيمة  2032ســــــنة  -

 دج.
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أي  %23عليه فإن العقوبة المطبقة ســتكون بنســبة دج و  103.362حقوق مخفية مقدرة   توجد 2033ســنة  -
 دج.303.133بقيمة 

من قانون الضرائب المباشرة  3-332و  301، 326، 323المواد طبقا : الضريبة على أربات الشركات -0-3
من قانون الضــــــرائب  330المعدلة للمادة  2033من قانون المالية التكميلي لســــــنة  02والرســــــوم المماثلة والمادة 
 قمنا بعمل الجدول التالي: المباشرة والرسوم المماثلة

 باح الشركات المصرح بهالنتيجة الصافية الخاضعة للضريبة على أر ل(: ملخص 02)رقمجدول 

 البيان 0222 0228 0229

 النتيجة الصافية المصرت بها عجز 5.025.353 5.252.405 4.456.635

 + العجز المصرت به المرحل / عجز 5.025.353 222.909عجز

 النتيجة المصرت بها الخاضعة للضريبة عجز 5.025.353 222.909عجز 4.338.228

 ن بالإعتماد على الوثائق المقدمة من مركز الضرائبمن إعداد الطالبيالمصدر: 

 من خلال الجدول أعلاه نلاحظ أن:
 دج. 3.233.232تم تحقيق عجز بقيمة  2033خلال سنة  -
 دج. 333.323تم تحقيق عجز بالنتيجة المصرح بها بقيمة  2032خلال سنة  -
 دج. 1.222.302تم تحقيق نتيجة بقيمة  2033خلال سنة  -

لقد تم تشكيل ربح الشركة  بإضافة ما وجب إضافته إلى الربح المصرح به وتحديد الحقوق:  تشكيل ربح الشركة
 التالي:وتخفيض ما وجب تخفيضه كما هو موضح في الجدول 

 ملخص لربح الشركة المصرح به و ربح الشركة المشكل(:03)الجدول رقم

 البيان 0222 0228 0229

 يجة المصرت بها الخاضعة للضريبةالنت عجز 5.025.353 5.252.405 4.456.635

 + العجز المشكل  المرحل / عجز -5.202.253 /

 الناتج عن الفارق TAPالرسم  - / / 42.733

 أقساط الاهتلاك المرفوضة 055.022 265.622 265.622

 النتيجة المشكلة  الخاضعة للضريبة عجز -5.202.253 920.820 5.229.520

 ن بالإعتماد على الوثائق المقدمة من مركز الضرائبمن إعداد الطالبيالمصدر: 

ســــــــــــــجلت عجزا 2033اضــــــــــــــعة للضــــــــــــــريبة في ســــــــــــــنة خلال الجدول النتيجة المشــــــــــــــكلة الخ نلاحظ من
ــــــــــــــــــــــــــــب ، دج302.232ســــــــــــــجلت ربحا وكتنت المبالذ على التوالي  2033، 2032وفي ســــــــــــــنة ، 3.020.332ـ

 .دج3.333.302
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 الشركات تحديد حقوق الضريبة على أرباح :(30)جدول رقم
 0229 0228 0222 البيان

 5.229.522 920.822 عجز -5.202.252 النتيجة المشكلة  الخاضعة للضريبة
 4.338.222 222.932 عجز عجز 5.025.352 سابقا النتيجة المصرت بها الخاضعة
 842.292 920.822 عجز -5.202.252 النتيجة المخفية المشكلة
 2.346.622 034.246 22.222 الحقوق المستحقة
 2.208.265 / / الحقوق المسددة
 028.625 034.246 22.222 الحقوق المخفية
 %05 %05 %05 معدل الغرامة
 54.652 58.686 0522 مبلغ الغرامة

 023.056 093.430 20.522 مجموع الحقوق المطالب بها
 ائبمن إعداد الطالبين بالإعتماد على الوثائق المقدمة من مركز الضر المصدر: 

المكلف من الضــــــــــــــريبة على أرباح مجموع الحقوق  دول ان مجموع الحقوق المطالب بهانلاحظمنخلالالج
 دج.232.236، دج232.122، دج32.300على التوالي  2033، 2032، 2033المطالب بها الشركات هي 

 2032ية لســـــنة قانون المال من 03المادة طبقا الضرررريبة على الدخل الاجمالي الاقتطاع من المصررردر:  -0-4
والمادة  13، 16والمواد: ، ضـــــــرائب المباشـــــــرة والرســـــــوم المماثلةمن قانون ال 12لمادة وكذلك ا، المعدلة والمتممة

 قمنا بعمل الجدول التالي:من نفس القانون  332-3
 (: ملخص الحقوق الواجبة الدفع الخاصة بالضريبة على الدخل الإجمالي33الجدول رقم)
 0229 0228 0222 البيان

 %25 %25 %25 معدل الضريبة
 842.292 920.822 عجز 4.822.252 النتيجة المشكلة الخاضعة للضريبة
 028.625 034.246 22.222 حقوق الضريبة على أربات الشركات

 600.282 668.202 عجز 4.822.252 القاعدة المخفية الخاضعة للاقتطاع من المصدر
 93.302 222.028 / الحقوق الواجبة الدفع

 %25 %25 / معدل الغرامة
 23.999 25.233 / مبلغ الغرامة

 222.306 225.052 / المجموع الواجب الدفع
 من إعداد الطالبين بالإعتماد على الوثائق المقدمة من مركز الضرائبالمصدر: 

ي كما ريبة على الدخل الإجمالالضـــ من المكلف بها المطالب الحقوق انمجموع  الجدول خلال من نلاحظ
تكون الحقوق الواجبة الدفع على  2033، 2032لاتوجد حقوق لانه يوجد عجز وفي ســـنة  2033: في ســـنة يلي

 دج.303.226، دج333.233التوالي 
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 المتعلقة بالضرائب والرسوم المفروضةالحقوق والغرامات لكل : ملخص(32)جدول رقم 
 المجموع الغرامات الحقوق السنوات البيان

 (TAPالنشاط المهني يالرسم على 
0226 
0222 
0228 

28.852 
26.822 
304.220 

22.802 
4.020 
82.223 

92.622 
02.229 
425.225 

 526.222 92.230 429.669 رررررررر المجموع الجزئي

 (TVAالرسم على القيمة المضافة ي
0226 
0222 
0228 

622.005 
259.663 
0.529.638 

262.556 
39.926 
609.929 

832.282 
299.529 
3.249.542 

 4.286.922 832.382 3.349.506 رررررررر المجموع الجزئي

 IBS)الضريبة على أربات الشركات ي
0226 
0222 
0228 

 رررررررر
 رررررررر
 رررررررر

 رررررررر
 رررررررر
 رررررررر

 رررررررر
 رررررررر
 رررررررر

 رررررررر رررررررر رررررررر رررررررر المجموع الجزئي

على الدخل الإجمالي الاقتطاع من الضريبة 
 IRG/R-S)(المصدر

0226 
0222 
0228 

 رررررررر
 رررررررر
 رررررررر

 رررررررر
 رررررررر
 رررررررر

 رررررررر
 رررررررر
 رررررررر

 رررررررر رررررررر رررررررر  المجموع الجزئي

 IRG/ S)(الضريبة على المرتبات والأجور
0226 
0222 
0228 

 رررررررر
 رررررررر

603.522 

 رررررررر
 رررررررر

255.822 

 رررررررر
 رررررررر

229.384 
 779.384 155.877 623.507 رررررررر المجموع الجزئي
 5.480.990 2.292.092 4.390.220 رررررررر المجموع الكلي

 من إعداد الطالبين بالإعتماد على الوثائق المقدمة من مركز الضرائبالمصدر: 

 خامسا: رد المكلف
يوم لإبـــداء  20عـــد إســــــــــــــتلام الإبلاغ الإبتـــدائي لنتـــائج التحقيق من طرف المكلف يمنح لـــه مـــدة قـــدرهـــا ب

 ملاحظاته حول نتائج التحقيق الإبتدائي أو قبولها.

 يوم إذ تعتبر النتائج الإبتدائية المبلغة نهائية. 20في دراستنا لم يقم المكلف بإبداء أي ملاحظة خلال فترة 

 لنهائي بنتائج التحقيقسادسا: الإبلاغ ا

 (.5لملحقابما أن المكلف في حالة دراستنا لم يقم بأي إعتراض فإن نتائج التحقيق الإبتدائية تعتبر أيضانهائية)

 سابعا: إرسال الورد الفردي

ب الرســـوم الذي قام فيه بتســـجيل الضـــرائ، قق الجبائي بتحرير الوردي الفرديبعد الإبلاغ النهائي يقوم المح
 ضريبة.لوفي الأخير يتم إعداد التقرير النهائي حول المكلف با، ة التي تخص التحقيقالمستحق
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 المطلب الثاني: دراسة حالة في التحقيق في المحاسبة

 التعريف بكل من نوع ونشـــاط المكلف الخاضـــع لهذا النوعملية التحقيق المحاســـبي يجبقبل أن نباشـــر في ع
 من التحقيق.

 بدء عملية التحقيقأولا: المرحلة التحضيرية ل

 و يتم ذلك عبر المراحل التالية:

الممارس لنشــــــاط مؤســــــســــــة الخدمات Mالمكلف الخاضــــــع للتحقيق الســــــيد :التعريف بطبيعة ونشرررراط المكلف -2
 خاضع للنظام الحقيقي كما يخضع للضرائب والرسوم التالية:، الفندقية والإطعام

 من قانون الرسم على رقم الأعمال. 336و 22، 23، 6، 2الرسم على القيمة المضافة: المواد -
 من قانون الضرائب المباشرة. 332، 301، 3الضريبة على الدخل الإجمالي: المواد  -
 .من قانون الضرائب المباشرة 332و 301, 66الضريبة على المرتبات والأجور المواد:  -
 من قانون الطابع. 306و 300المواد  :حقوق الطابع -

بعد حصــــول المحقق على ملف المكلف الخاضــــع للتحقيق بالمصــــلحة : لية التحقيقإعلام المكلف ببدء عم -0
قام  ،وفحص الملف بغرض إســـــتخراج المعلومات التي تتعلق بمهنته وعنوان النشـــــاط، الرئيســـــية للتســـــيير المركزي

ق يالملح 2023-6-3المســـــلم يدا بيد يوم ، 2023-6-2المؤرخ  323المحققون بإٍرســـــال إشـــــعار بالتحقيق رقم 
 .2020-2033-2032-2033والذي يمس السنوات ، الإشعار بالتحقيق( 26

 ملاحظة:

 أيام كحد أدنى قصد إرسال المعلومات المتعلقة بمحاسبته.  30تم منح للمكلف الخاضع  -
 يقوم المحقق عند إرسال الإشعار بإرفاق ميثاق المكلف بالضريبة. -

 ثانيا: بدء عملية التحقيق

 ويتم ذلك كالتالي:

  ،بعد انقضـــاء المادة القانونية التي منحت للمكلف الخاضـــع: حص المحاسرربة من حيث الشرركل والمضررمونف -2
والذي طلبناه ، وهو تاريخ التدخل لدى المكلف .2023-6-23تم الإنطلاق في عملية التحقيق المحاســـــــــــــبي في 
ه لمكان تلاكبرز ذلك بعدم إمو ، محققين في مكان الإدارة الجبائيةحاليا طلبناه في حالتنا هذه بممارســـــــــــــــة حق ال

  ،وبناءا على ذلك فقط حرر طلبا بهذا الخصـــــــــــوص للســـــــــــيد مدير المركز وتم الموافقة عليه، لائق يوفره للمحققين
م إعطاء المكلف ث، وبالمقابل قدم المحققين وثيقة التنازل عن الوثائق والســــجلات المحاســــبية للمكلف في نســــختين

 وثائقه و سجلاته عندما نهاية التحقيق.نسخة واحدة حتى يستطيع استرجاع 
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 محاسبة المؤسسة متكونة من:فحص المحاسبة من حيث الشكل: -2-2

 السجل المركزي. 
 دفتر الجرد. 
 دفتر الأجور. 
 وثائق الإثباث قد إعتبرت سليمة من حيث الشكل.، اليوميات المساعدة 

محاســــــــــبة المكلف من حيث قبول بعد قيام المحقق الجبائي ب: فحص المحاسرررررربة من حيث المضررررررمون -2-0
تم مناقشتها  التيقام المحقق بفحص التصريحات الجبائية ومقارنتها من حيث المضمون. وأثناء فحصها ، الشكل

 أثناء تقديم الإبلاغ الأولي عند المناقشة الحضورية مع المكلف.

 ثالثا: الإستدعاء لحضور المناقشة الحضورية

المؤرخ في  603تم إرســـال إســـتدعاء رقم ، عليها والتحقيق فيها بعد دراســـة المحققين المعلومات المتحصـــل
 من أجل الحضور المناقشة الحضورية.03-33-2023

 رابعا: الإبلاغ بنتائج التحقيق الإبتدائي

يذ تم إعلامه عن طريق إٍرسال التبل، بعد أن تم إكتشاف كل النقائص و الإخلالات في تصريحات المكلف
 وتتمثل هذه الفروقات و الإغفالات في:(2الملحقي 2023-33-31اريخ الأولي بنتائج التحقيق بت

 (0202-0229-0228-0222التحقيق الخاص بالفواتير في سنوات التحقيقي -2

 0222سنة 

ائمة مع مورد مدرج ضمن قبعد دراسة المشتريات من طرف المحقق تبين أن المكلف قام بتحقيق مشتريات 
 فواتير:وفيما يلي ملخص لهاته ال، الغشاشين

 2033ملخص للفواتير المخالفة لسنة (: 32)جدول رقم

 من إعداد الطالبين بالإعتماد على الوثائق المقدمة من مركز الضرائبالمصدر: 

مبلغ الفاتورة خارج  المورد تاريخ الفاتورة
 الرسم

الرسم على القيمة 
 ملاحظات المبلغ بكل الرسوم المضافة المحسوم

31/28/0222 
Z 

7.450.000 2.425.522 8.865.522 29/0222 

30/22/0222 7.159.100 2.362.009 8.529.309 22/0222 

   0.225.209 24.629.222 المجمرررررررررررررررررررررررررروع
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دج سيضاف إلى الدخل المصرح 31.603.300: ــــــــــوعليه فإن مجموع هاته الفواتير خارج الرسم والمقدر ب
 دج 2.333.323إدماج الرسم على القيمة المضافة المحسوم والمقدر ب:  كما أنه سيعاد .0222به لسنة 

  0228سنة 
ائمة مع مورد مدرج ضمن قبعد دراسة المشتريات من طرف المحقق تبين أن المكلف قام بتحقيق مشتريات 

 وفيما يلي ملخص لهاته الفواتير:، الغشاشين

 2032: ملخص للفواتير المخالفة لسنة (31)الجدول رقم

 المورد قم و تاريخ الفاتورةر 
مبلغ الفاتورة خارج 

 الرسم
الرسم على القيمة 
 المبلغ بكل الرسوم المضافة المحسوم

 25/23/0228بر: 22رقم 

R 

81.375 9.963,25 92.338,25 

 52.225,25 5.082,25 44.835 22/23/0228بر: 25رقم 

 98.382,25 22.545,25 87.835 28/23/0228بر: 02رقم 

 98.382,25 22.545,25 87.835 32/23/0228بر: 06   رقم

 95.202,55 22.305,55 85.395 22/24/0228بر:  36رقم 

 89.662,85 9.695,85 79.965 26/24/0228بر:  39رقم 

 42.892,55 5.296,55 42.795 00/24/0228بر: 44رقم 

 95.023,65 22.088,65 84.985 32/24/0228بر:  48رقم 

  22.242,8 595.202 ررررررررررررررررررررررررروعالمجمر

 المصدر: من إعداد الطالبين بالإعتماد على الوثائق المقدمة من مركز الضرائب

ـــــوعليه فإن مجموع هاته الفواتير خارج الرسم والمقدر ب دج  سيضاف إلى الدخل المصرح به  333.020: ـ
 دج. 33.310وم والمقدر ب: خصة المضافة المكما أنه سيعاد إدماج الرسم على القيم، 2032لسنة 

الخاص بالتســــجيل المحاســــبي لعمليات اســــترجاع الرســــم على القيمة  11330بعد اســــتغلال الحســــاب رقم 
.  باسترجاعها مرتينتم  02/01/2033مؤرخة في: هناك فاتورة أن  تم ملاحظة، ذالمضافة الوارد في دفتر الأستا

 و فيما يلي ملخص لهاته الفاتورة:

 

 

 

 



 صل الثالث                    دراسة ميدانية لدور الرقابة الجبائية في تفعيل التحصيل الضريبي لمركز الضرائب لولاية جيجلالف
 

82 

 

 (:ملخص للفاتورة التي تم إسترجاعها مرتين33)الجدول رقم 

الرسم على القيمة  المبلغ خارج الرسم المورد رقم و تاريخ الفاتورة
 المضافة المسترجع

 ملاحظات

 N 2.320.222 049.082 20/24/0222بر: 25
استرجعت  خلال شهر ماي 

و خلال شهر جانفي  0222
0228 

 بين بالإعتماد على الوثائق المقدمة من مركز الضرائبمن إعداد الطالالمصدر: 
: ـــــــــــــــــــــالمقدر بو  2032وم خلال شــــــهر فيفري خصــــــإعادة إدماج الرســــــم على القيمة المضــــــافة المتم وعليه 
 دج.213.220

الخاص بالتســــجيل المحاســــبي لعمليات اســــترجاع الرســــم على القيمة  11330بعد اســــتغلال الحســــاب رقم 
ر جويلية جاعه  لشهأن الرسم على القيمة المضافة الواجب استر  لاحظ المحقق، الأستاذ المضافة  الوارد في دفتر

أن الرســــــم على القيمة المضــــــافة الواجب قدم في تصــــــريحه في حين أن المكلف بالضــــــريبة ، دج 322.020هو 
 دج سيتم إعادة إدماجه. 333.233: ـالفارق المقدرب. إذندج 323.223شهر جويلية هو:لاسترجاعه

 0229ة سن
ــــــــــــــــــــــــقام المكلف بالضــــــــــريبة بقبض مبلذ يقدر ب في حين   01/02/2033 :دج بتاريخ 26.302.330: ـ

قانون وعليه عملا بأحكام ال، نشـــــــاط المهني إلى غاية شـــــــهر أكتوبرلتصـــــــريح به فيما يخص الرســـــــم على الأحلهأن
لة ســتطبق غرامة جبائية  قدرها من قانون الضــرائب المباشــرة والرســوم المماث 260المادة  فيالجبائي المعمول به 

 على الحقوق الواجبة الدفع. 30%

 0202سنة 
 مايلي: وجد 31/33/2023لعتاد رفقة المكلف بالضريبة بتاريخ: لمعاينة أن قام المحققين بإجراء بعد 

قم يســــــــاهم بعد في تحقيق أي ر أي أنه لم ، اقتنائه لكنه لايزال غير مســــــــتعمل وجود عتاد تم لاحظ المحقق
دول والج، عند تحديد الربح الخاضـــــــــع للضـــــــــريبة ا العتادذبخصـــــــــم الاهتلاكالخاص به امق المكلف إلا أن، الأعم

 التالي يبين ذلك:
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 جدول إعادة إدماج أقساط الإهتلاك المخصومة :(36)الجدول رقم 

قسط الاهتلاك  المبلغ خارج الرسم المورد رقم و تاريخ الفاتورة
 خصومالم

 ملاحظات

fact n°10du:25/02/2020 

D 

2.000.000 333.333,33 chambre froide 

fact n° 10 du:25/02/2020 2.160.000 362.222 chambre froide 

fact n° 21 du:12/05/2020 1.828.571.34 043.829,52 climatiseur 

12000 btu 

fact n° 27 du:10/06/2020 1.412.000 264.233,33 climatiseur 

industriel 

fact n° 27 du:10/06/2020 4.739.000 325.933,33 lave vaicelle 

indust.tunel 15 m 

 2.422.829,52 مجرررررررررررررموع أقساط الاهتلاك المعرررررررررررررررراد إدمرررررررررررررراجها في الربح

 المصدر: من إعداد الطالبين بالإعتماد على الوثائق المقدمة من مركز الضرائب

ـــــــــم إعادة إدماج أقساط الاهتلاك المخصومةالمقدرة بيتوعليه س دج في الربح المصرح  3.133.203,30: ـ
 .2020به لسنة 

من أجل التحقيق في : (0202-0229-0228-0222التحقيق في رقم الأعمال خلال سررنوات التحقيقي -0
 عمال المصرح به.رقم الأعمال يقومالمحقق بحساب رقم الأعمال المقبوض ومقارنته مع رقم الأ

بعد قيام المؤســســة بتقديم  الفواتير إلى المصــلحة قام المحقق الجبائي بالتحقيق في : رقم الأعمال المفوتر -0-2
رقم الاعمال المفوتر المشــكل وقام بمقارنته برقم الأعمال المصــرح لرقم الأعمال وفي الأخير توصــل إلى تلخيص 

 لمطابقة بينهما. الجدول التالي يبين ذلك:به من قبل المكلف وذلك من أجل عملية ا
 (2020-2033-2032-2033ملخص أرقام الأعمال المفوترة لسنوات) (:33)الجدول رقم

 0202 0229 0228 0222 التعيين

 06.002.625 8.929.242 39.306.652 209.220.662 رقم الأعمال المفوترالمشكل

 06.002.625 8.929.242 39.306.652 209.220.662 رقم الأعمال المفوتر المصرت به

 22 22 22 22 الفرق الحاصل

 المصدر: من إعداد الطالبين بالإعتماد على الوثائق المقدمة من مركز الضرائب

نلاحظ أن المعلومات التي قدمها المكلف بالضــــــــريبة في ما يخص رقم الأعمال المفوتر من خلال الجدول 
لأن رقم الأعمال المفوتر المشــكل يســاوي رقم الأعمال  .2020-2033-2032-2033صــحيحة خلال الســنوات

 المفوتر المصرح به.
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بعد قيام المحققين بإســـــــتخراج المبالذ من الكشـــــــوفات البنكية الخاصـــــــة بالمكلف : رقم الأعمال المقبوض -0-0
والجدول  .مقبوض ومقارنته برقم الأعمال المصـــــرح به للتأكد من صـــــحتهالعمال الأبتشـــــكيل رقم  وابالضـــــريبة قام

 الموالي يبين لنا تلخيص لرقم الأعمال المقبوض في الفترة المدروسة.
 2020-2033-2032-2033ملخص رقم الأعمال  المقبوض لسنوات (:32)جدول رقم

 0202 0229 0228 0222 التعيين

 33.836.582 48.995.522 44.982.399 58.522.258 رقم الأعمال المقبوض المشكل

 33.836.582 48.995.522 44.982.399 58.522.258 بوض المصرت بهرقم الأعمال المق

 22 22 22 22 الفرق الحاصل

 المصدر: من إعداد الطالبين بالإعتماد على الوثائق المقدمة من مركز الضرائب

 وضالمقبنلاحظ أن المعلومات التي قدمها المكلف بالضريبة في ما يخص رقم الأعمال من خلال الجدول 
لأن رقم الأعمال المقبوض المشـــــــــكل يســـــــــاوي رقم  .2020-2033-2032-2033ل الســـــــــنواتصـــــــــحيحة خلا

 الأعمال المقبوض المصرح به.

 سنقوم هنا بدراسة مختلف الضرائب والرسوم والمتمثلة في:: الضرائب والرسوم المفروضة -3
فإن  المحققين الجبائين بالإعتماد على رقم الأعمال المعاد تشــكيله من طرفالرسم على النشاط المهني: -3-2

 الجدول الموالي يبين أرقام الأعمال والرسم على النشاط المهني والحقوق المغفلة لسنوات المدروسة.
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 2020-2033-2032-2033: قيمة الرسم على النشاط المهني لسنوات (33)جدول رقمال
 0202 0229 0228 0222 التعررررريين      /      السنة

 33.836.582 48.995.522 44.982.422 58.522.252 لمشكلرقم الأعمال ا -

 33.836.582 48.995.522 44.982.422 58.522.252 رقم الأعمال المصرت به -

 00 00 00 00 الفرق الحاصل -

 TAP 2.222.023 899.608 929.922 626.232 %2  الحقوق الواجبة التسديد -

 TAP 2.222.023 899.608 929.922 626.232 %2 الحقوق المسددة-

 22 22 22 22 الحقوق المغفلة-

 / / / / معدل الغرامة -

 / / / / مبلغ الغرامة -

 / / / / مجموع الحقوق و الغرامات -
 

 من إعداد الطالبين بالإعتماد على الوثائق المقدمة من مركز الضرائبالمصدر: 
 .ال مصرت بهرقم الأعم –الفارق في رقم الأعمال= رقم الأعمال المشكل 

 .الحقوق المسددة –الحقوق المغفلة= الحقوق الواجبة التسديد 

 ،فروقات بين رقم الأعمال المصـــــرح به ورقم الاعمال المشـــــكلأنه لا توجد من خلال هذا الجدول تبين لنا 
ل سنوات في ك ةوبذلك لا توجد حقوق مغفلة تفرض عليها غرام، للحقوق المسددة والواجبة التسديدوكذلك بالنسبة 

 التي تمت دراستها.

عند قيام المحققين بفحص فواتير المكلف وجدوا إغفالات تتمثل في قيام : الرسررررم على القيمة المضررررافة -3-0
 سفله.أم الرسم على القيمة المضافة لبعض الفواتير المذكورة في الجدول خصالمكلف ب

 خصمملخص للرسم على القيمة المضافة غير قابل لل(: 20)جدول رقمال

ر.ق.م المعاد  ر.ق.م المحسوم المبلغ خارج الرسم التعيين السنة
 إدماجه

 سبب الدمج

فواتير شراء خاصة بالمورد:  0222
MADANI ZAKARIA 

المورد مدمج ضمن قائمة  2.775.729 2.775.729 14.609.100
 الغشاشين غير الموطنين.

0228 

فواتير شراء خاصة بالمورد: 
MOHAMMED TAHAR 

المورد مدمج ضمن قائمة  22.242 22.242 595.202
 الغشاشين غير الموطنين.

فاتورة خاصة بالمورد: عماد 
 الدين

 مسترجعة مرتين 049.082 049.082 2.320.222
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 حسم مبالغ فيه 299.352 / / فواتير شراء

فاتورة  شراء عتاد  خاصة   0202
جل محاسبيا و عتاد مس 422.422 422.422 0.262.222 بالمورد: بو شمال

 هو غير موجود

 
فاتورة  شراء عتاد  خاصة  

 342.408,55 342.408,55 2.808.522,34 بالمورد: بو شمال
عتاد مستعمل من طرف 

 شخص أخر

 من إعداد الطالبين بالإعتماد على الوثائق المقدمة من مركز الضرائبالمصدر:   

التي ســـــــنضـــــــيفها إلى مجموع لواجبة الإرجاع و ى قيمة الرســـــــوم ابالإعتماد على الجدول أعلاه تحصـــــــلنا عل
 الحقوق الكلية للرسم على القيمة المضافة كما هي موضحة في الجدول التالي:

 : تلخيص للحقوق المسترجعة و العقوبات الجبائية المتعلقة بالرسم على القيمة المضافة(23م)الجدول رق
 التعيين/السنة

 المعدل

0222 0228 0229 0202 

29% 29% 29% 29% 

 رقم الأعمال المشكل

 الحقوق

58.522.262 

22.226.932 

44.982.422 

8.546.466 

48.995.522 

9.329.245 

 

33.836.582 

6.408.952 

 رقم الأعمال المصرت به

 الحقوق

58.522.262 

22.226.932 

44.982.422 

8.546.466 

48.995.522 

9.329.245 

33.836.582 

6.408.952 

 لاعمالالفرق الحاصل في رقم ا

 الحقوق المغفلة

22 

22 

22 

22 

22 

22 

22 

22 

 252.808 / 502.322 2.775.729 الرسم الواجب إرجاعه

 252.808 / 502.322 2.775.729 الحقوق الكلية

 05% / 05% 05% معدل الغرامة

 289.452 / 232.293 693.930 مبلغ الغرامة

 942.085 / 652.464 3.469.662 مجموع الحقوق+الغرامات

 من إعداد الطالبين بالإعتماد على الوثائق المقدمة من مركز الضرائبالمصدر: 

يه سيعاد علو ، م مبلذ الرسم على القيمة المضافةمن خلال الجدول السابق يتضح لنا أن المكلف قام بخص
على  323.133، 320.032، 632.322 :بقيمة 2020-2032-2033دمج هذه المبالذ بالنســـــــبة للســـــــنوات 

 لأن المكلف قام بتسديد جميع الحقوق الواجب عليه دفعها. لا تطبق عليها أي غرامة 2033لي أما لسنة التوا
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بعد أعمال التحقيق والفحص من طرف المحققين في الوثائق المحاســــبية : الضرررريبة على الدخل الإجمالي-3-3
ادة تشــــكيل ولإع ، دخل الإجماليوجد أن المكلف لم يصــــرح بالدخل الحقيقي الخاضــــع للضــــريبة على ال والتبريرية

 الربح نطبق العلاقة التالية:

 حقوق الرسم على النشاط المهني – = الدخل المصرت به + الأعباء الغير قابلة للخصمالدخل المعاد تشكيله 
 : الدخل الإجمالي المعاد تشكيله(22)الجدول رقم

 السنة

 البيان
0222 0228 0229 0202 

 877.246 2.968.971 8.342.611 الدخل المصرت به
 2.440.532خسارة  

 دج

 2.422.829 / 595.202 14.609.100 + الأعباء الغير قابلة للخصم

 / / / / الرسم على النشاط المهني -

 دج 04.202خسارة  877.246 3.563.991 22.951.711 الدخل المعاد تشكيله

 مة من مركز الضرائبمن إعداد الطالبين بالإعتماد على الوثائق المقدالمصدر: 

من خلال نتائج الجدول  مقارنتها مع الدخل المصــرح به من طرف المكلف والدخل المعاد تشــكيله تبين لنا 
 ما يلي:

إذ ، دج 31.603.300بقيمة  2033تم تقدير قيمة الفرق بيت الدخل المصـــــــرح به والمعاد تشـــــــكيله لســـــــنة  -
 د تشكيله.من الدخل المعا %22.31كانت نسبة الحقوق المغفلة 

إذ كانت ، دج333.020بقيمة  2032تم تقدير قيمة الفرق بيت الدخل المصــــــرح به والمعاد تشــــــكيله لســــــنة  -
 من الدخل المعاد تشكيله. %36.63نسبة الحقوق المغفلة 

 لا يوجد فرق بين رقم الأعمال المصرح ورقم الأعمال المعاد تشكيله. 2033في سنة  -
 دج. 21.323رقم الأعمال المصرح به بقيمة تم تسجيل خسارة في  2020في سنة  -

تم إعداد الحقوق التي تم التهرب من دفعها مع ، عادة تكوين الدخل المعاد تشــــــــــــــكيلهبعد قيام المحققين بإ
ماثلة. من قانون الضـــرائب المباشـــرة والرســـوم الم 332تطبيق الحقوق الجبائية التي نص عليها القانون في المادة 

 فله:ونلخصها في الجدول أس
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 بات الجبائية الخاصة بالضريبة على الدخل الإجماليالعقو و : الحقوق (22)الجدول رقم  

 

 

 

 

 

 

 من إعداد الطالبين بالإعتماد على الوثائق المقدمة من مركز الضرائبالمصدر: 

الحقوق والغرامات الخاصـــــة بالضـــــريبة على الدخل الإجمالي في ســـــنة  انمجموع الجدول خلال من نلاحظ
انخفضت بشكل كبير  2032وفي سنة ، 6.233.123ى بمبلذ كانت مرتفعة جدا مقارنة بالسنوات الأخر  2033

ــــــــ لا توجد غرامة لان  الدخلالمعادتشكيله يساوي الدخلالمصرحبه  2033اما في سنة  260.223فاصبح المبلذ بـ
 .به سجلت عجز او خسارةلاتوجدغرامة في كل من الدخلالمعادتشكيلهو لدخلالمصرح 2020اما في سنة 

 خامسا: رد المكلف

ــإبم يوم 10تلام الإبلاغ الإبتــدائي لنتــائج التحقيق من طرف المكلف يمنح لــه مــدة قــدرهــا بعــد إســــــــــــــ داء ت
 ملاحظاته حول نتائج التحقيق الإبتدائي أو قبولها.

كز حيث يطلب تدخل الســـــيد مر ، طلباته وملاحظاته طلب التحكيمكما يمكن للمكلف طلب في حالة رفض 
للمكلف لحضــــــــــور إجتماع التحكيم ويعطى له مدة  (8الملحق رقم)اء وبنائا عليه يتم توجيه إســــــــــتدع، الضــــــــــرائب

كما أن له الحق في إحضـــار محاســـب او اي مســـتشـــار يحضـــر معه هذا ، أيام 30قانونية للتحضـــير لا تقل عن 
 الاجتماع.

 سادسا: الإبلاغ النهائي بنتائج التحقيق

إذ تعتبر النتــائج الإبتــدائيــة المبلغــة يوم  10في دراســــــــــــــتنــا لم يقم المكلف بــإبــداء أي ملاحظــة خلال فترة 
 (.9الملحق رقم)نهائية.

  

 7102 البيان / السنة/المعدل

barème 

2018 

barème 

7102 

barème 

7171 

barème 

 دج 04.202خسارة  877.240 3.563.990 22.951.710 الدخل المعاد تشكيله
 22.222 203.172 1.115.396 7.901.098 الحقوق

خسارة   877.240 2.968.970 8.342.610 الدخل  المصرت به
2.440.532 

 22.222 203.172 907.139 2.787.913 قالحقو
 / / 595.202 14.609.100 الفرق الحاصل في  الدخل

 / / 208.257 5.113.185 الحقوق المغفلة
 / / ℅25 ℅25 معدل الغرامة
 / / 52.064 1.278.296 مبلغ الغرامة

 / / 260.321 6.391.481 الغراماتو مج الحقوق 
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 سابعا: إرسال الورد الفردي

الذي قام فيه بتســـــــــجيل (.22الملحق رقم)بعد الإبلاغ النهائي يقوم المحقق الجبائي بتحرير الوردي الفردي 
 بالضريبة. هائي حول المكلفوفي الأخير يتم إعداد التقرير الن، الضرائب الرسوم المستحقة التي تخص التحقيق

عد نهاية التحقيق يقوم المحققين ببعض الأعمال الختامية من أجل الغلق النهائي للملف محل التحقيق بو 
 وهي كما يلي:

، قق معه وهي تضـــــــم الحســـــــابات البنكيةيتم إنجاز إســـــــتمارة معلومات تبين القدرة على الوفاء للمكلف المح
رســــالها إلى قابض ويتم إ(22الملحق رقم)إلخ...، الإســــتثمارات، عليها المؤســــســــةالودائع والمخزونات التي تتوفر 

 من اجل الحجز عند عدم تسديد الحقوق والغرامات المترتبة على المكلف.، الضرائب بالمركز

 المطلب الثالث: دراسة حالة في التحقيق المعمق في مجمل الوضعية الشاملة

ي مجمل ف ن أنواع التحقيق الجبائي والمتمثل في التحقيق المعمقفي مطلبنا هذا ســنقوم بدراســة نوع آخر م
حيث  .والذي يتعلق خصـــــوصـــــا بالضـــــريبة على الدخل الإجمالي للشـــــخص الطبيعي، الوضـــــعية الشـــــاملة للمكلف

 بيع مادة التبذ والمواد التبغية.الذي يتمثل نشاطه في  Sسنقوم بدراسة ملف جبائي للمكلف السيد

 لجبائي الذي يخص المكلفإحضار الملف اأولا: 

ذا الملف حيث يحتوي ه، حيث يتم إحضار الملف الجبائي لهذا المكلف من المفتشية التابعة لمكان سكنه
 على جميع التصريحات التي تخص مجمل مداخيله.

 إرسال إشعار بالتحقيق ثانيا: 

المحققين المكلفين من مفتشية الضرائب التابعة لمقر سكنه قام  Sبعد سحب الملف الجبائي للمكلف
-33( للمكلف بالضريبة والمؤرخ في 20رقم الملحقبالمباشرة في عملية التحقيق وذلك بإرسال إشعار بالتحقيق )

يوم كحد أدنى إبتداءا من تاريخ  33والذي سلم للمعني باليد بنفس التاريخ مع منحه أجل يقدر ب 6-2023
 .الإستلام
 وماتإرسال طلب الإستفسارات والمعلثالثا: 

يوم التي منحها المحقق للمكلف بالضريبة. يقوم المحقق بإرسال وثيقة طلب  33عند انتهاء مدة 
 المعلومات والإستفسارات للمكلف لملئها بتصرحيات تخص مصاريفه وممتلكاته والحصول على معلومات 

 إجراء المناقشة الحضورية رابعا:

 210الساعة التاسعة صباحا تبعا لإستدعاء رقم على  2023-03-20تم إجراء المناقشة الحضورية يوم 
 .2023-03-20المؤرخ في 
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الأطراف الخارجية التي قام التحصل عليها من طرف المكلف و  بعد التحقيق في المعلومات التي تم
 بالتعامل معها تحصلنا على مايلي:

 تتمثل هذه المداخيل في الآتي: إعادة تشكيل المداخيل: -2

 نلخصها في الجدول الموالي: ن النشاط الممارسالمداخيل الناجمة ع -2-2

 لسنوات الدراسة المداخيل الناجمة عن النشاط التجاري(:21الجدول رقم)
 0202 0229 0228 0222 البيان / السنة

 2.622.222 0.422.222 902866.66 2926333.33 رقم الأعمال الجزافي المصرت به

 %32 %32 %32 %32 32%معدل هامش الربح 

 482.222 202.222 026.062 524.922 خل المشكلالد

 من إعداد الطالبين بالإعتماد على الوثائق المقدمة من مركز الضرائبالمصدر: 

على  2020-2033نلاحظ من الجدول ان الدخل المشــكل الناجمة عن النشــاط التجاري في الســنوات من 
 دج.120.000، دج320.000، دجّ 236.260، دج331.300:التوالي كما يلي

 :حسابات البنكيةالالمداخيل المتأتية من  -2-0
بالتصــــــــــريح  ام المكلفق، لإدارة مركز الضــــــــــرائبمن خلال الوثائق المرفقة لوضــــــــــعية الأملاك المســــــــــلمة 

 .1000002360بالحسابات البنكية التالية: حساب بنكي لدى بنك القرض الشعبي الجزائري الوكالة  تحت رقم 

 .دج 2.333.323,22هو  23/32/2036الرصيد البنكي بتاريخ  -
 دج. 322.236,22هو  23/32/2033الرصيد البنكي بتاريخ  -
 دج  3.321.323,33هو  23/32/2032الرصيد البنكي بتاريخ  -
 دج. 3.636.323,16هو  23/32/2033الرصيد البنكي بتاريخ  -
 .دج 201.311,16هو  23/32/2020الرصيد البنكي بتاريخ  -

 حل من المرحلة المتقادمة دراسة الرصيد المر  -3-2

ــــــــــــــــ:الجرار قدر ســعره ب، ةبيع جرار مع مقطور تم  2032في ســنة  - ا دج المقطورة  قدر ســعره 3.000.000 ـ
 .دج 3.200.000ـب
 .دج 3.200.000 ـسعر مقدر بتم الإعتماد على وقد  2036-30-32بيع سيارة بتاريخ  -

 يالدخل المصرت به للسنوات المتقادمة للنشاط التجار -3-2-2

 .دج3.313.233= (2036-2032)مجموع الدخل الناتج عن النشاط  -
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 المصاريف الخاصة بالمرحلة المتقادمة -3-2-0

 .دج3.320.000=  (2036-2032مصاريف الحياة اليومية)مجموع  -

 رائب المسددة للمرحلة المتقادمة مصاريف الض-3-2-3

 .دج262.333( =  2036-2032)للضريبة على الدخل الإجمالي المجموع الكلي -

 مجموع المداخيل في المرحلة المتقادمة -3-2-4

 .دج3.213.233المجموع الكلي=  -

 مجموع مصاريف المرحلة المتقادمة -3-2-5

 .دج3.222.333بقيمة   الكلي المجموع  -

 مصاريف المرحلة المتقادمة  –الرصيد المرحل = مداخيل المرحلة المتقادمة    

 .دج2.162.301=  3.222.333 – 3.213.233=  

لتي المصــــــاريف التي تخص ســــــنوات التحقيق قام المحققين بإعادة تشــــــكيل كل ا:إعادة تشرررركيل المصرررراريف -0
 تخص المكلف الخاضع على النحو التالي:

 مصاريف شراء العقارات والقطع الأرضية -0-2

 .32/03/2033وهذا بتاريخ ، تم شراء قطعة أرض مشيد عليها بناية سكنية في طور الإنجاز

 دج 22.626.260الثمن الكلي للبناية= -
 .دجـ22.626.260بـالثمن الكلي للبناية مع جميع الحقوق والرسوم و المصاريف القضائية مقدر ان  -

 مصاريف الحياة اليومية-0-0
 اليومية المتعلقة بمصـــــــاريف:تم ادخال بعض التعديلات على تصـــــــريحاتكم الخاصـــــــة بمصـــــــاريف الحياة  
ف . ســوف نقدم جدول تفصــيلي يبين مصــاريرالرســم على العقا، الكهرباء والماء، الهاتف، ويالتدا، اللباس، الأكل

 الحياة اليومية المعتمدة ومحسوبة على أساس سنوي.
 مصاريف الحياة اليومية (:23)الجدول رقم 

 0202 0229 0228 0222 التعيين
 290.222 290.222 290.222 290.222 مصاريف الأكل
 40.222 45.622 33.622 33.622 مصاريف اللباس
 26.022 26.822 26.022 25.622 وقود السيارة

 82.222 202.222 220.352 243.264 مصاريف الكهرباء و الماء
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 IFU 5.222 5.222 5.222 5.222الضريبة الجزافية الوحيدة 
 4.222 4.222 3.222 5.222 مصاريف التمدرس
 24.422 20.222 23.222 20.222 مصاريف الصيانة
 622 622 622 622 مصاريف الهاتف
 6.222 522 5.222 5.222 مصاريف التداوي

 362.022 396.522 382.252 422.964 المجموع الكلي للمصاريف
 من إعداد الطالبين بالإعتماد على الوثائق المقدمة من مركز الضرائبالمصدر: 

 ف متقاربة بشكل كبير في سنوات الدراسة.من خلال الجدول نلاحظ أن مصاريف الحياة اليومية للمكل
 ملخص للمصاريف السنوية للفترة المعنية بالتحقيق (:26(جدول رقم 

 0202 0229 0228 0222 التعيين

 362.022 396.522 382.252 422.964 مصاريف الحياة اليومية

 - 32.222.222 - - ثمن شراء العقارات

المصاريف الكلية المتعلقة بشراء 
 اتالعقار 

- - 0.606.862 - 

 362.022 33.203.362 382.252 422.964 المجموع

 من إعداد الطالبين بالإعتماد على الوثائق المقدمة من مركز الضرائبالمصدر: 

عندما ينتهي المحققين من تحديد : صرررررررراريف واسررررررررتخراج المداخيل المخفيةمإعداد ميزان الإيرادات وال -0-3
 26رقم الجدول .واكتشـــاف المداخيل والمصـــاريف المتعلقة بنفس الفترة، والتحقيقإيرادات المكلف في فترة الدراســـة 

والفوارق الســلبية والمصــاريف التي تمثل مداخيل مخفية تضــاف إلى المداخيل المصــرح بها  هذه الإيرادات يوضــح
 وذلك لإعادة تشكيل المداخيل الخاضعة للضريبة على الدخل الإجمالي حسب كل سنوات التحقيق.

 مسا: الإبلاغ الأولي بنتائج التحقيقخا

ل إليها تم التوصــــلم يقدم المكلف الطعن في المعلومات التي ، هاء من إجراء المناقشــــة الحضــــوريةبعد الإنت
والتي تقوم بإيضـــاح النتائج التي  (23ملحق رقم إذ يتم إرســـال إشـــعار أولي بنتائج التحقيق )، من طرف المكلفين

 (.24الملحق رقما بميزان الإيرادات و المصاريف )توصل إليها المحققين مرفق

 الخاضع للضريبة ي(:إعادة تشكيل الدخل الإجمال23جدول رقم )ال
 0202 0229 0228 0222 التعيين

 - - 026.062 524.922 الدخل الإجمالي المصرت به أو الخاضع

 الفرق السلبي الناتج عن إعداد ميزان الإيرادات
250.02.482 - - و المصاريف  - 

 - 02.482.250 026.062 524.922 الدخل الإجمالي المعاد تشكيله
 من إعداد الطالبين بالإعتماد على الوثائق المقدمة من مركز الضرائبالمصدر: 
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ي تعندما يقوم المحققون بإعادة تشــكيل المداخيل الخاضــعة للضــريبة على الدخل الالجمالي في الســنوات ال
قام المحققين بإعادة تشــــــــــــــكيل الحقوق المغفلة وتطبيق العقوبات ، ق فيها واكتشــــــــــــــاف المداخيل المغفلةيتم التحقي

 الجبائية التي نص عليها القانون كما هي مبينة في الجدول التالي:

 (: ملخص للحقوق والغرامات الواجبة الدفع22الجدول رقم)
 0202 0229 0228 0222 التعيين
 barème barème barème barème المعدل

 لاشيء 02.482.252 026.062 524.922 الدخل المشكل
 لاشيء - 026.062 524.922 الدخل المصرت به
 لاشيء 02.482.252 لاشيء لاشيء الفرق الحاصل

 لاشيء 2.236.250 32.050 220.422 الحقوق الواجبة التسديد
 لاشيء - 32.050 220.422 الحقوق  المسددة

 لاشيء 2.236.250 لاشيء لاشيء وق المغفلةالحق
 // %25 // // معدل الغرامة
 لاشيء 2.259.223 لاشيء لاشيء مبلغ الغرامة

 لاشيء 8.295.265 لاشيء لاشيء مجموع الحقوق  والغرامات
 من إعداد الطالبين بالإعتماد على الوثائق المقدمة من مركز الضرائبالمصدر: 

حيث كان الدخل المتحصـــل عليه ، 2033ة على الدخل الإجمالي خلال ســـنة تم إخضـــاع المكلف للضـــريب
 20.120.330بـــــــــــــــ: وعليه تم إخضاع الدخل المعاد تشكيله والمقدر، خلال هذه السنة أكبر من النفقات المحققة

ة رائب المباشـــر من قانون الضـــ 301وهذا طبقا لأحكام المادة ، للجدول التصـــاعدي للضـــريبة على الدخل الإجمالي
ــــــــــــــ، والرسوم المماثلة من  332من الحقوق المغفلة )هذا طبقا لأحكام المادة  %23مع فرض غرامة جبائية تقدر بـ

نســيم تصــبح  يل الســيدقانون الضــرائب المباشــرة والرســوم المماثلة( وعليه فالحقوق الإجمالية الواجبة التســديد من ق
 لفردي الخاص به.جرد صدور الورد اوتصبح إلزامية الدفع بم، دج 2.333.063

 سادسا: رد المكلف

يوم لإبداء ملاحظاته  10بعد إستلام الإبلاغ الإبتدائي لنتائج التحقيق من طرف المكلف منح له مدة قدرها 
 حول نتائج التحقيق الإبتدائي أو قبولها.

 المبلغة نهائية. يوم إذ تعتبر النتائج الإبتدائية 10في دراستنا لم يقم المكلف بإبداء أي ملاحظة خلال فترة 

 سابعا: الإبلاغ النهائي بنتائج التحقيق

 .(25الملحق رقمبما أن المكلف لم يقدم أي إعتراض فإن نتائج الإبلاغ الاولي تصبح نهائية)
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 ثامنا: إرسال الورد الفردي

 (26الملحق رقممن أجل تحصــــــيل الحقوق والغرامات الواقعة على عاتق المكلف يتم إرســــــال الورد الفردي)
 إلى المصلحة الرئيسية للتسييبر لولاية جيجل.
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 خلاصة الفصل:

من خلال الدراســـــــــة الميدانية في مركز الضـــــــــرائب لولاية جيجل تم إســـــــــتنتاج الدور والأهمية البالغة للرقابة 
يقوم مركز  حيث، اكلفين بالتهرب منها وعدم تســـــــــــــديدهالجبائية في إســـــــــــــترجاع المداخيل والإيرادات التي يقوم الم

حترام  الضـــرائب بالتأكد من صـــحة وصـــدق التصـــريحات المقدمة من طرف المكلفين وكذلك يســـهر على ضـــمان وا 
 وتطبيق قوانين التشريع الجبائي.

قيق التح، توى المركز )التحقيق في المحـاســــــــــــــبـةحيـث تمكنـا من معرفـة أنواع الرقـابـة الجبـائيـة على مســــــــــــــ
 وكذلك التطور الناتج عن التحصـــــيل، مجمل الوضـــــعية الجبائية الشـــــاملة( يالتحقيق ف، المصـــــوب في المحاســـــبة

فنلاحظ أن تختلف من نوع إلى آخر بإختلاف الســــــــــنوات وذلك راجع ، الضــــــــــريبي بالإعتماد على الرقابة الجبائية
ر على ؤثإذ أن هذا ي، ت المدروســة والتغيرات الاقتصــاديةعدد الملفا، عوامل أهمها نوع الضــرائب الخاضــعةلعدة 

للرفع من الحصيلة الضريبة يجب محاولة تحسين إجراءات الرقابة الجبائية وذاك بتوسيع المردودية الاقتصادية. و 
نطاق الرقابة والبحث عن المعلومات الخاصـــــــــة بالمكلفين ومراجعة القوانين و تحديثها بما يتناســـــــــب مع أي تغير 

 يؤثر على الاقتصاد.
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 خاتمةال

ق أهدافها تحقيل فعالة أداةالضرائب من أهم إيرادات الدولة و إلى أن  توصلنا ن خلال دراستنا لهذا الموضوعم
لجبائية إعتمدت الإدارة اعلى هذا المورد  للحفاظ، ورد مهم لتمويل الخزينة العموميةكونها مل، في مختلف المجالات

التصريحات المكتتبة من طرف المكلفين بغرض  لرقابة الجبائية عن طريق التحقق من صحة ومصداقيةعلى ا
الهيئات من  ذلك عن طريق مجموعةو إلى التملص والتهرب من دفع الضريبة شاف العمليات التدليسية التي تؤديإكت

القانون ول خواجباتها ة الجبائية بومن أجل قيام الإدار ، المديريات.. إلخب والمفتشيات و كمراكز الضرائالمسؤولة
لك ذو  ،حق إستداراك الأخطاء..إلخ، الرقابة حق، كحق الإطلاعرقابية  عدة أدوات قانونية ابة الجبائيةلأعوان الرق

 في المقابل منح القانون للمكلف مجموعةو عدة هيئات للرقابة الجبائية عن طريق لممارسة المهام الموكلة إليهم 
من أجل حمايته من  بمستشار جبائي عطائه الحق بالإستعانةعلامه مسبقا وا  إل من الضمانات والحقوق مث

 .التعسفات

 تتمثل في:خرجت دراستنا هذه بمجموعة من النتائج النظرية والتطبيقية قد و 

 النظريةالنتائج 

هم أنواع إجراءات الرقابة الجبائية يوجد التحقيق في المحاسبة والتحقيق المصوب في المحاسبة والتحقيق أمن  -
 شاملة.المعمق في الوضعية الجبائية ال

ن تدعم بالعدد الكافي من الموظفين المؤهلين الذين أحتى تضطلع مصالح الرقابة الجبائية بمهامها ينبغي  -
يتمتعون بشروط الكفاءة والنزاهة والالتزام، كما يجب ان تمنح لهم الوسائل المالية والمادية للقيام بمهامهم وذالك 

 يساعد على تحسين مردودية التحصيل الضريبي.
د قرارهم نتيجة التغير الدائم يصعب تطبيق المواإستم دجود الثغرات وعدم وضوح القوانين والتشريع وعن و إ -

 ي.اهرة الغش والتهرب الضريبظوفهمها كل هذا يؤدي الى عدم وعي المكلف بالضريبة ويساعد علئ تنامي 

 النتائج التطبيقية

ركز الضرائب م على مستوىأهم إجراء تقوم عليها الرقابة إجراءات الرقابة الجبائية في التحقيق في المحاسبة  ان -
ذا مايثبت صحة وها لإجراء التحقيق المحاسبيحصل عليها عند تطبيقهتالمضريبية الحصيلة الكون لولاية جيجل
 الأولى.الفرضية 

هذا بمقدار و  تساهم الإجراءات الرقابة الجبائية المطبقة على مستوى مركز الضرائب في زيادة الحصيلة الضريبية -
 حقوق المسترجعة وهو ما يثبت صحة الفرضية الثانية.لا
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التهرب بشكل نسبي في مكافحة الغش و تساهم الإجراءات الرقابة الجبائية المطبقة على مستوى مركز الضرائب  -
 الضريبي وهو ما ينفي صحة الفرضية الثالثة.

التحقيق رنة مع التحقيق المصوب في المحاسبة و ة كبيرة مقايان التحقيق في المحاسبة تكون له حصيلة ضريب -
 .م جميع الضرائبضالمعمق لان التحقيق في المحاسبة ي

رغم كل الجهود المبذولة من طرف الإدارة الجبائية إلا أن ذلك ليس بالكافي لتحقيق أهدافها المرجوة، ويعود  -
مما أدى إلى الحصول على حصيلة موارد البشرية الذلك النقص في الإمكانيات المادية وعدم كفاية جهود 

 ضريبية متوسطة.

 قتراحات الإ

ذلك الرقابة و التحصيل و ت الجبائية كالتصريح و في كل العمليا ريبية بنظام معلوماتي حديثربط الإدارة الض -
 لواجباته الجبائية.تسهيل طرق أداء المكلف و من أجل تخفيف العبئ على الأعوان الجبائيين 

أجل  يين منمكلف والأعوان الجبائللضحة و مفهومة وذلك بجعلها واالتشريعات الجبائية  تبسيطإزالة التعقيد و  -
 التغير الدائم و المستمر لهذه التشريعات. الذي يسببهمنهما تخفيف الأعباء على كل 

 ة.يأجل تعزيز كفائتهم المهنية في مجال المحاسبة والجباالقيام بدورات تكوينية لأعوان الإدارة الجبائية من  -
يق في تحقالمراقبة و الفي مجال المحاسبة والجباية من أجل  اتلمزيد من أصحاب الشهادات والكفاءتوظيف ا -

 أكبر عدد ممكن من الملفات.
لمنفعة ئب تساهم بشكل كبير في تحقيق اابان الضر ربط العلاقة بين الإدارة الضريبية والمكلف وتوعيتهم  -

 العامة.

 آفاق الدراسة

 الرقابة الجبائية. نواتج في تحسيننظام التصريح الإلكتروني مدى تأثير تطبيق -
 .مدى تأثير الرقابة الجبائية على الوضعية المالية للمكلف -
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 الكتب
 .2003، الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية، الطبعة الثانية، جباية المؤسسات، حميدة بوزيدة -3
، مصـــــــر، الإســـــــكندرية، كلية الحقوق ,دار الجامعة الجديدة، ئ المالية العامةمباد، زينب حســـــــين عوض الله -2

2002. 
  ،القســــــــــــــم الثاني، الدار الجامعية، مبادئ المالية العامة، حامد عبد المجيد دراز، ســــــــــــــعيد عبد العزيز عثمان -2

 .2002، مصر
معة جا، ات الجبلي الحقوقيةمنشـــــــور ، الميزانية العامة، الايرادات العامة، المالية العامة، ســـــــوزي عدلي ناشـــــــد -1

 .2006 ,مصر، الإسكندرية
  ،الإســـــكندرية، الدار الجامعية، اقتصـــــاديات الضـــــرائب، شـــــكري رجب العشـــــماوي، ســـــعي عبد العزيز عثمان -3

 .2003، مصر
  ،القســــــــــــــم الثاني، جامعيةالدار ال، المالية العامة ئمباد، حامد عبد المجيد دراز، ســــــــــــــعيد عبد العزيز عتمان -6

 .2002، مصر
 .2003، عمان، التوزيعدار صفاء للنشر و ، الطبعة الأولى، المالية العامة، طارق الحاج -3
 .2033، عمان، دار جرير للنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، دراسات في علم الضرائب، عبد المجيد قدي -2
 .2032ان, عم، دار زهران للنشر والتوزيع، مبادئ الاقتصاد والمالية العامة، عبد الغفور ابراهيم أحمد -3
 .2003، الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية، الطبعة الثالثة، المالية العامة، علي زغذوذ -30
 .2030 ,الجزائر، ITCISدرا النشر، المدخل الى الجباية الضرائب، محمد عباس محرزي -33
 .2030 ,الجزائر، دار هومة للطباعة والنشر والتوزيع، اقتصاديات الجباية والضرائب، محمد عباس محرزي -32
 ،الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية، الطبعة الرابعة، اقتصـــــــــــــــاديات الماليةالعامة، محمد عباس محرزي -32

2030. 
 .2033، الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية، اقتصاديات المالية العامة، محمد عباس محرزي -31
، مانع، لمســــيرة للنشــــر والتوزيعر ادا، الطبعة الاولى، اقتصــــاديات المالية العامة، هدى عزاوي، محمد طاقة -33

2006. 
 .2002، الجزائر، دار العلوم، المالية العامة، يسرى ابو العلاء، محمد الصغير بعلي -36
 .2030، رالجزائ، دار هومة للنشر والتوزيع، الرسم على القيمة المضافة، منصور بن عمارة -33
، ائرالجز ، ومة للطباعة والنشـــــــــر والتوزيعدار ه، اجراءات الرقابة المحاســـــــــبية والجبائية، منصـــــــــور بن عمارة -32

2032. 
 .2033، ةالبليد، ديوان المطبوعات الجامعية، ية النظام الضريبي بين النظرية والتطبيقفعال، مراد ناصر -33
 .2002، مصر، الدار الجامعية، مبادئ الاقتصاد العام، مرسي السيد الحجازي -20
 .2003، الأردن، الطبعة الاولى، العربي مكتب المجتمع، الضرائب ومحاسبتها، يوسف خطاب عزمي -23
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، مصر ،الدار الجامعية بالإسكندرية، المالية العامة الضرائب والنفقات العامة، يونس أحمد البطريق وآخرون -22
2003. 

  المجلات
تصــــــــاد مجلة الاق، لضــــــــريبيالرقابة الجبائية ودورها في الحد من ظاهرة التهرب والغش ا، دة واخرونبانور ع -3

 .2033، جامعة الوادي، 02العدد، المستدامةالتنمية و 
راســة د–ش الضــريبي غالريبية في الحد من ظاهرة التهرب و دور الحوكمة الضــ، أم الخير حمودة، أدم حديدي -2

، 3العدد، يةلالمالة مقريزي للدراسات الإقتصادية و مج، من مديريات الضرائب في الجزائر حالة ميدانية لعينة
 .2033، الجزائر، جامعة الجلفة

مجلة  ،لضــــــــريبي لدعم التنمية الاقتصــــــــاديةجهود الجزائر في مكافحة التهرب ا، حســــــــاني بن عودة وآخرون -2
دارة الأعمال  .2020، الجزائر، 02العدد ، الاقتصاد وا 

تصــادية مجلة البحوث الاق، المراجعة الجبائية كالية تســاهم في تحســين التصــريحات الجبائية، ســمية قحموش -1
 .2032، الجزائر ،بسكرة، والمالية

للدراســـــات  مجلة المقريزي، تفعيل دور الرقابة الجبائية في الحد من ظاهرة التهرب الضـــــريبي، صـــــافية لشـــــلح -3
 2032، الجزائر، المركز الجامعي افلو، 02العدد ، الاقتصادية والمالية

مجلة  ،في الجزائر مكانة الجباية العادية في تمويل الميزانية العامة للدولة، علي عجوز، علي جبور ســــــــــــايح -6
 .2032، الجزائر، جامعة الشلف، 33العدد، افريقيا مجلة اقتصاديات شمال

ح الخارجية مصــــــــــــالتقييم فعاليات الرقابة الجبائية المعمقة في ظل هيكلة ال، محفوظ درخوم، عبد الرحيم لواج -3
 .2023، الجزائر، جامعة جيجل، 02العدد، للادارة الجبائية

دور التدقيق الجبائي في الكشــــف عن الوعاء الضــــريبي الحقيقيللمكلفين بالضــــريبة ، ونعبد الرحيم لواج وآخر  -2
، الجزائر، 3العدد ، الاقتصــاديةمجلة شــعاع للدراســات ، –داســة حالة مل جبائي خاضــع للتدقيق المحاســبي–

2023. 
هاد الاجت لةمج، الرقابة الجبائية كالية لتعزيز جودة المعلومات المحاســـــــــــــبية، كهينة ريشـــــــــــــان، علي ســـــــــــــمان -3

 .2023، الجزائر، البويرة، 02العدد، للدراسات الاقتصادية والقانونية
اتر مجلة دف، ات التعامل معها دراســـــــــة تحليليةســـــــــياســـــــــظاهرة التهرب الضـــــــــريبي الجزائر و ، علي بودلال -30

 .2032، الجزائر، الجلفة، جامعة زيان عاشور، 6ددالع، إقتصادية
انون مجلة الق، يبي في النظام الضــــــــريبي الجزائريالضــــــــر  تطبيقات طرق التحصــــــــيل، عيســــــــى ســــــــماعين -33

 .2023، الجزائر، جامعة شلف، 33العدد، العقاري
اســــــة الســــــي مجلة دفاتر، لمحاربة التهرب الضــــــريبي الدولي الآليات القانونية الإتفاقية، عبد القادر مهداوي -32
 .2033، الجزائر، جامعة ورقلة، 32العدد، القانونو 
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، 2لعددا، مجلة دراســـــــات جبائية، وآليات التهرب الضـــــــريبي الدولي وطرق مكافحتهأســـــــباب ، فاتح أحمية -32
 .2020، الجزائر، جامعة جيجل

حماية حقوق وحريات المكلفين بالضـــــريبة الخاضـــــعين للرقابة ، نصـــــر الذين بوســـــماحة، محمد بوســـــلطان -31
 .2036، الجزائر، جامعة وهران، 03العدد ، مجلة القانون المجتمع والسلطة، الجبائية

حماية  ةالرقابة الجبائية بين حتمية الحفاظ على موارد الخزينة العمومية وضـــــرور ، فهيمة بلول، محمد قلي -33
 .2023، الجزائر، 02العدد، حقوق المكلفين بالضريبة

، جامعةالجزائر، كليةالحقوق، 23العدد، مجلةالاحياء، لضـــريبيواقعوافاقا التحصـــيل، محمدالصـــالحمباركي -36
2023. 

، قاريمجلة القانون الع، جبري في تعظيم الحصــيلة الضــريبيةأهمية التحصــيل ال، أحمد بســاس، محمد دوة -33
 .2023، الجزائر، جامعة عمار ثلجي الأغواط، 33العدد

مدى مســــاهمته في الحد من التهرب الضــــريبي بحث تطبيقي الحصــــر الضــــريبي و ، محســــن حســــن ســــالم -32
 .2036، مصر، جامعة المستنصرية، 03العدد، مجلة الدنانير، بلهيئة العامة للضرائل
جلة اقتصاد م، التحقيق الجبائي على محاسبة المكلفين الضريبة بالجزائر، ناصر رحال، مصطفى عوادي -33

 .2036، الجزائر، جامعة الوادي، 03العدد ، المال والاعمال
جامعة ، 23د العد، التواصـــل في الاقتصـــاد والإدارة والقانون، إجراءات تحصـــيل الضـــريبة ، مراد ميهوبي -20

 .2031، الجزائر، قالمة، 3313ماي  02
الدراســــــــــة مجلة، فعالية الرقابة الجبائية في مكافحة التهرب الضــــــــــريبي، ســــــــــمية صــــــــــلعة، وهيبة بوخدوني -23

 .2020، الجزائر، 03العدد، الجبائية
  ،مجلة العلوم الإنســـــــانية، ي في منازعات الضـــــــرائب المباشـــــــرةإجراءات التحصـــــــيل الجبر ، فاء شـــــــيعاويو  -22

 .2030، الجزائر، بسكرة، جامعة محمد خيضر، 32العدد
  الرسائل والاطروحات

قدمة مذكرة م، مدى فعالية الرقابة الجبائية في جودة التصـــــــريحات الجبائية، ســـــــوماية دوزة، اســـــــماء بن يحي -3
  .2033/2020 ,جامعة جيجل، كلية العلوم الإقتصادية، ماستر في العلوم الاقتصادية لنيل شهادة

في اجيستير ممقدمة لنيل شهادةمذكرة ، مساهمة التدقيق المحاسبي في دعم الرقابة الجبائية، قلاب ذبيح الياس -2
 .2030/2033، جامعة بسكرة كلية العلوم الاقتصادية،، المحاسبة

، الحقوق كلية، في إدارة الأعمالماجيســتير مقدمة لنيل شــهادةمذكرة ، الغش والتهرب الضــريبي، عبدلي خداوج -2
 .2032-2033، البليدة، د دحلبجامعة سع

مســـــــاخمة الرقابة الجبائية في مكافحة الغش الضـــــــريبي دراســـــــة ميدانية ، بوتينة حاج عزام، عبد الكريم إردير -1
معهد ، علوم التســـــــــييرفي ماســـــــــتر مقدمة لنيل شـــــــــهادةمذكرة، (2032-2033لضـــــــــرائب لولاية ميلة )مديرية ا
 .2033-2032، ميلة، بوالصوف
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 مقدمة لنيل شــــــــــهادةمذكرة، الرقابة الجبائية في تحســــــــــين جودة المعلومات المحاســــــــــبيةدور ، ســــــــــليمان عتير -3
 .2033/2032، جامعة بسكرةكلية العلوم الاقتصادية،،علوم التسييرفي ماجيستير 

قســــم ، وقمذكرة ماجيســــتير كلية الحق، العلاقة القانونية بين المكلف بالضــــريبة وادارة الضــــرائب، فريدة زناتي -6
 .2033/2030، جامعة بومرداس، سية والعلوم السياسةالحقوق الاسا

  ،اجراءات الرقابة الجبائية في الجزائر ودورها في الحد من ظاهرة التهرب الضريبياليات و ، لامية ايت بلقاسم -3
اج, جامعة أكلي محمد أولح كلية العلوم الاقتصــادية،، ماســتر في العلوم الاقتصــاديةمقدمة لنيل شــهادةمذكرة 
 .2032/2031، البويرة

في العلوم ماجيســــتير  مقدمة لنيل شــــهادةشــــهادة، 2002-3333فعالية الرقابة الجبائية في الجزائر ، نجاة نوى -2
 .2002/2001، جامعة الجزائر، قتصادية والتجارية وعلوم التسييركلية العلوم الاالمالية، 

مال التجارة في أعب الضــــريبيريبية في مكافحة التهر ة الادارة الضــــيجة فعالر د، صــــبري خالد مصــــطفى العلي -3
  ،فلســــــــــــــطين، كلية الدراســـــــــــــــات العليا، ماجيســــــــــــــتيرمقدمة لنيل شــــــــــــــهادةمذكرة ، فلســــــــــــــطين الإلكترونية في

2033/2020. 
عد بأثر تبني معايير الإفصــــاح المحاســــبي في القوائم المالية للحد من التهرب الضــــريبي ، صــــالح واضــــح -30

كليــة العلوم ، في العلوم التجــاريــة يــل شــــــــــــــهــادة دكتورةأطروحــة مقــدمــة لن، تبني النظــام المحــاســــــــــــــبي المــالي
 .2020-2033، المسيلة، الإقنصادية
  الملتقيات

مداخلة مقدمة ضــــــمن فعاليات الملتقى ، الأزمة المالية والاقتصــــــادية الدولية والحوكمة العالمية، بوعلام ولهي -3
 .سطيف، امعة فرحات عباسج، 2003أكتوبر 23-20زمة المالية والإقتصادية الدولية,لأاالوطني حول 

  المراسيمالقوانين و 
المتضـــــــــــمن تنظيم المصـــــــــــاح الخارجية للادارة ، 3333المؤرخ في فيفري ، 33-60المرســـــــــــوم التنفيدي رقم  -3

 .3333فيفري 23الجبائية وصلاحياتها المؤرخة في 
الموؤرخ في جويلية ، المتضــــــــمن تنظيم الادارة المركزية في الوزارة المالية، 32-222المرســــــــوم التنفيدي رقم  -2

3332. 
 .2002-03-22المؤرخ في ، 202-02المرسوم التنفيدي رقم  -2
يحدد تنظيم المصــــــــــــــاح الخارجية للادارة ، 2006-03-32المؤرخ في ، 06-223المرســــــــــــــوم التنفيدي رقم  -1

 .2006-03-21الجبائية وصلاحياتها المؤرخة في 
 .2003قانون التجاري الجزائري  -3
 .2033ة قانون الاجراءات الجبائي -6
 .2023قانون الضرائب والرسوم المماثلة  -3
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2033/2032. 
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 ملخص:

الضريبي نظام ال حيث يعتبر، رها في التحصيل الضريبيالرقابة الجبائية ودو  موضوع الدراسةعالجت هذه 
جب على يلذا  ،التهرب الضــــريبيظاهرتي الغش و كهه العديد من التحديات والعراقيلتواجتصــــريحي  نظامالجزائري 

لال إذ يتم ذلك من خ، مصداقية التصريحات المقدمة من طرف المكلفينصحة و الإدارة الجبائية أن تقوم بضمان 
مة من أموال الخزينة العا للحفاظ علىورقابية من أجل إكتشـــــــــاف الإغفالات والتدليســـــــــات اءات قانونية القيام بإجر 
 الضياع.

قمنا بهذه الدراســـــــــــــــة بمركز الضــــــــــــــرائب لولاية جيجل من أجل تبيين دور الرقابة الجبائية في تفعيل حيث 
وب لمتمثلة في التحقيق المصـــــــــــاك تعرفنا على مختلف الإجراءات المتبعة هناو ، عمليات التحصـــــــــــيل الضـــــــــــريبي

شـــــــرح كل مرحلة من مراحيل القيام بهذه و ، والتحقيق المعمق في مجمل الوضـــــــعية الشـــــــاملة التحقيق المحاســـــــبيو 
 اسطة الأعوان الجبائيين.التي تتم بو  الإجراءات

قابة الجبائية دور ر وصـــــل إلى أن للتم الت وفقا لدراســـــتنا التطبيقية على نواتج الرقابة الجبائية خلال فترة الدراســـــة و 
 بحيث ينعكس ذلك بشكل إيجابي على الخزينة العمومية.، فعالية التحصيل الضريبيفي زيادة  ومهم جدا فعال

 لغش الضريبي.ا، التهرب الضريبي، الإدارة الجبائية، التحصيل الضريبي، الرقابة الجبائية الكلمات المفتاحية:

 
Abstract 

This study dealt with the issue of fiscal control and its role in tax collection, As the algerian tax 

system is declarative system that faces many challenges and osbstacles such as fraud and tax evasion, 

By carrying out legal and supervisory procedures in order to discover omissions and fraud to preserve 

public treasury funds from being lost. 

where we did this study in the tax centre of the state of jijel in order to show the role of fiscal 

control in the tax collection processes, And we got acquainted with the various procedures followed 

there represented in the collect investigation, Accounting inverstigation and in-depth investigation in 

the overall situation, And an explantion of each stage of carrying out these procedures carried out by 

tax argents. 

according to our apllied study on the outcomes of fiscal control has an effective and very 

important role in increasing the effectiveness of tax collection, So this reflects positively on the public 

treasury. 

Key words: fiscal control, Tax collection, Tax administrations, Tax evasion, Tax fraud. 


