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يسير عمى تنفيذ سياساتيا  نظاـ فعاؿ طبيؽإف مف أىـ أولويات الدوؿ الحديثة ىو 
التي ترجع بالأساس لطبيعة داية نشأتيا تقوـ عمى المركزية و فبعدما كانت في ب، العامة

نجد في العصر الحديث  ،تتدخؿ فييـ الدولةالمجالات التي الأنظمة الممكية ومحدودية 
ي تسيير ،وىو ماينعت باللامركزية الإدارية التي تعكس اتجاه إشراؾ المواطنيف فخرتنظيما آ

،أو عف طريؽ تعيينيـ  تخاب ممثميـ  في المجالس المحميةريؽ انالشأف المحمي  سواء عف ط
 .ع في كؿ مرة إلى المركزوتفويضيـ سمطات تسمح ليـ بإدارة الشأف العاـ دوف الرجو 

الات تحديدا حوؿ مجفئة المنتخبة  وىي محؿ دراستنا و عندما نتكمـ عف ال
، فيذا لايعني أنيا مستقمة في مباشرة أعماليا دوف رقابة اختصاصاتيا وكذلؾ صلاحياتيا

 لأنيا، اختصاصيا لرقابة السطة المركزية ،ولكف تخضع سواء عف أعماليا أو ىيئاتيا أو
السمطة المركزية في العاصمة أو تمارس الرقابة الإدارية ليا وجزء لا يتجزأ منيا، و داد إمت

، كما قد تمارس ىيئات لامركزية عميا عاصمة أو ممثميتيا في الاقاليـ والولاياتممثميتيا في ال
 .لإدارية عمى ىيئات لامركزية ذنياالرقابة ا

وضع قيود عمى أعماليـ  إف الصفة الانتخابية لأعضاء المجالس المنتخبة تفرض
، وذلؾ لحماية مبدأ المشروعية وضماف بة الوصائية أو الوصاية الإداريةتحت عنواف الرقا

، فيي تعد بمثابة دستور الدولة وقوانينيا وتنظيمياتماشيا مع تطبيقيا سلامة سائر أعماليـ و 
ـ رقابي أستثنائي لا ، كما أنيا نظاتربط الجماعات المحمية بالمركزيةالأداة القانونية التي 

 تطبيقا لقاعدة لا وصاية إلا بنص. ، في حالات محددة عمى سبيؿ الحصريمارس إلا

متطمبات كؿ مرحمة مف القانوف الجزائري أرتبط بطبيعة و مسار الرقابة الوصائية في و 
سرياف قانوف البمدية لسنة ذ شيدت فترات ؿ التي مرت بيا الجماعات المحمية، إالمراح
، توجو المشرع إلى الصادريف في ظؿ حكـ الحزب الواحد 1969قانوف الولاية لسنة و  1967
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رة تطبيؽ أسموب وصاية جديدة بحكـ الأوضاع التي تعيشيا الجماعات المحمية في تمؾ الفت
 انعداـ للإطارات المسيرة .مف نقص في اليياكؿ الإدارية و 

لمنظاـ اىـ المظاىر المميزة  لمعالـ التعددية الحزبية كأحد 1989بتبني دستور  لكف
 1990لولاية لسنة اقانوف البمدية و  اف لابد مف ضرورة تكييؼ، كالدستوري الجزائري الجديد

دة الرقابة ، ومف بينيا محاولة المشرع التعبير عف إرادتو في التخفيؼ مف وحمع ىذه المرحمة
ة في الشؤوف ذلؾ مف خلاؿ تقميص تدخؿ السمطة الوصائيعمى الجماعات المحمية، و 

، لكف الواقع العممي أثبت إخفاؽ النظاـ القانوني في إطار سياسة الانفتاح السياسي المحمية
الذريع في تحقيؽ التنمية الفشؿ ي إحتواء معضمة العجز في تسيير و لمجماعات المحمية ف

 10-11، ليأتي المشرع فيما بعد في ظؿ حزمة القوانيف الإصلاحية بالقانوف رقـ المحمية
، يتبعو نظاـ صارـ لمرقابة تمارسو المتعمؽ بالولاية 07-12القانوف رقـ والمتعمؽ بالبمدية و 

، ليسجؿ المشرع عودتو إلى استخداـ أسموب الرقابة جيات الوصية عمى المجالس البمديةال
 .يةئالوصا

 :أىمية الدراسة -1
 تكمف أىمية الدراسة في كونيا :

، فالجماعات المحمية ىي عماد المجتمع الجزائريئات المؤثرة في ترتبط بأىـ اليي  -
 دة مشاكؿ تحوؿ دوف فعالية أدائيا.، إلا أنيا تعاني مف عالجزائر التنظيـ الإداري في

فيما  07-12قانوف الولاية رقـ و  10-11الدور الفعاؿ الدي أقره قانوف البمدية رقـ  -
جراءاتيا الإدارية عمى المجالس المحمية والجي ليات الوصايةيتعمؽ بآ ة التي تمارسيا وا 

 ضماناتيا .و 
جيات الوصية عمى الرقابة الوصائية تمثؿ صورة لواقع الرقابة التي تمارسيا ال -

القائمة بيف الييئات المركزية  تتجمى أىمية ذلؾ مف خلاؿ العلاقةالمجالس المحمية، و 
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تنفيذ اتخاذ و حيث مدى استقلالية ىذه الأخيرة وحريتيا في ، مف واللامركزية في الدولة
 .،فرنسا وبريطانيافي كؿ مف الجزائر القرارات المتعمقة بالشؤوف المحمية

 أىداف الدراسة:  -2

 مف بيف الأىداؼ التي تطمح ليا الدراسة نجد :

الإدارية عمى المجالس المحمية وطبيعتيا القانونية  التعرؼ عمى مفيوـ الوصاية -
 ىدافيا وصورىا .وأ

 مجاؿ تطبيقيا .الوصائية عمى المجالس المحمية و  توضيح أليات الرقابة -
ممارسة الرقابة الوصائية مف جية، والكشؼ عف مدى  ثار المترتبة عمىالآ ىـتحديد أ -

ذلؾ مف خلاؿ بياف إنعكاس خرى، و المحمية مف جية أ داء المجالسفاعميتيا عمى أ
 .عمى المجالس الشعبية الولائية والبمدية في الجزائر ىذه الرقابة

 مقارنتيا بالنموذج الجزائري.و معرفة طبيعة الوصاية الإدارية في بعض الدوؿ  -
 مبررات اختيار الموضوع: -3

مف بيف الأسباب التي دفعتنا إلى اختيار ىذا الموضوع نجد أسباب ذاتية وأخرى موضوعية 
 ىي:

 : مبررات ذاتية - أ

أداء المجالس المحمية الرغبة الشخصية في دراسة  الأسباب الحقيقية التي أدت إلى تعثر 
 .ة التي تربطيا بالإدارة المركزيةومحاولة البحث في العلاق

 : مبررات موضوعية - ب

أىمية موضوع الوصاية الإدارية كنظاـ رقابي مف خلاؿ الإىتماـ المتزايد بالإدارة المحمية 
 واىتماـ المشرع بيذه الألية كوسيمة لضماف مشروعية عمؿ المجالس المحمية، وبياف مدى
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إطار الولاية الذي صدر في لاليتيا مف خلاؿ قانوف البمدية و تأثير ىذه الرقابة واستق
 .الإصلاحات الإدارية الشاممة

 مدى تمكف السمطة المركزية مف فرض رقابتيا عمى الجماعات  الرغبة في دراسة
 المحمية.

 الرغبة في اكتشاؼ أىـ الوسائؿ التي شرعيا القانوف لمراقبة أعماؿ الجماعات 
 المحمية في الجزائر مقارنة بفرنسا وبريطانيا.

 الدراسات السابقة )أدبيات الدراسة(:  -4

 يمكف الإشارة ىنا إلى بعض الدراسات السابقة حوؿ موضوع البحث:

: إبتساـ عميور بعنواف " نظمـ الوصاية الإدارية و دورىا في  رسالة ماجستر لمباحثة -
لمسنة الجامعية  1طينة العموـ السياسية جامعة قسنبكمية الحقوؽ و ديناميكية الاقاليـ" 

الإدارية عمى المجالس المحمية  قد تطرؽ في الدراسة إلى الوصاية، و 2012/2013
 أثارىا عمى إستقلاليتيا .و 

أثرىا عمى : " الرقابة الوصائية و ب بعنوافرسالة ماجستير لمباحث بف ناصر أبو الطي -
رقمة لمسنة الجامعية ، جامعة و حقوؽ والعموـ السياسيةلشعبية البمدية " بكمية الالمجالس ا

ة عمى المجالس البمدية بشكؿ قد تضمنت دراسة الرقابة الوصائيو  2010/2011
درجة وتوصؿ الباحث مف خلاليا إلى أف السمطة المركزية تمارس رقابة مشددة إلى موسع

 .إعاقة تقدـ التنمية المحمية
فريجات بعنواف: "مكانة الجماعات المحمية في النظاـ رسالة ماجستير لمباحث اسماعيؿ  -

الإداري الجزائري"، بكمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الوادي لمسنة الجامعية 
، وقد تضمنت الدراسة تحميؿ جوانب أساسية لنظرية الإدارة المحمية 2013-2014
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يساىـ في تطويره  وملاحظة تطبيقاتيا ضمف نظاـ الجماعات المحمية في الجزائر بما
 ودعمو الشامؿ.

 :إشكالية الدراسة -5

 إف التركيز في الدراسة عمى الوصاية الإدارية كأداة لرقابة التي تتولى ممارستيا السمطة
ضعنا أماـ مايثيره ىذا النوع مف الرقابة مف إشكاليات يالمركزية عمى المجالس المحمية و 

 :إشكالية رئيسية مفادىا

الجزائري عمى أداء الجماعات  المشرعالتي أقرىا  الإدارية الوصايةما مدى نجاعة  -
 المحمية؟

 شكالية جممة مف التساؤلات الفرعية أبرزىا :و تتفرع عف ىذه الإ

 مالمقصود بالوصاية الإدارية عمى الجماعات المحمية؟ -
 ما ىي أىـ مظاىر الوصاية الإدارية عمى الجماعات المحمية في الجزائر؟ -
 ؟،فرنسا وبريطانياوصاية الإدارية في كؿ مف الجزائروالإختلاؼ لم ماىي أوجو التشابو -

 فرضيات الدراسة: -6

عمى ضوء ماتـ طرحو مف تساؤلات حوؿ موضوع الدراسة وأملا في تحقيؽ أىذاؼ الدراسة 
 يمكف تحديد الفرضيات التالية:

 الفرضية الرئيسية:

والولاية سببو الأداء المتدبدب إف رغبة السمطات المركزية في مراجعة قانوف البمدية 
 لمجماعات المحمية في خدمة المواطف.
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 الفرضيات الفرعية:

الوصاية الإدارية تمثؿ صورة لواقع الرقابة التي تمارسيا الجيات الوصية عمى المجالس -
 المحمية.

لعب دور ىاـ تعزيز الوصاية  07-12و وقانوف الولاية رقـ  10-11قانوف البمية رقـ إف -
 دارية عمى المجالس المحمية المنتخبة.الإ

ف أساليب التنظيـ تشترؾ الوصاية الإدارية في الجزائر وفرنسا وبريطانيا في كونيا أسموب م-
 المحمية.وتختمؼ في فكرة توزيع النشاطات والواجبات بيف الأجيزة المركزية و  ،الإداري لمدولة

 ىج الدراسة:امن-7

مف خلاؿ  الإعتماد عمى المنيج الوصفي التحميميإف طبيعة الدراسة تفرض عمينا 
لوصائية عمى كذا وصؼ مختمؼ أليات الرقابة ا، و دراسة نظرية لموصاية الإدارية وأسالبييا

الإدارية في  الوصاية، كما إعتمدنا عمى المنيج المقارف في مقارنة عمى المجالس المحمية
 (.طانيا، فرنسايالدوؿ الأخرى )بر  عض الجماعات المحمية فيبري الجزائري و النظاـ الإدا

 :خطة البحث-8

ارتأينا تقسيـ البحث إلى ثلاث فصوؿ سبقيـ فصؿ تمييدي تناولنا فيو أىـ المطمحات 
،الوصاية الجماعات المحمية ،وضوع البحث كاللامركزية الإداريةذات العلاقة بم

 ومحاوليف الإلماـ بأىـ مضامينو كالتالي:،الإداريةالإدارة المحمية

في الجزائر في مبحثيف الفصؿ الأوؿ تطرقنا فيو إلىنشأة وتطور نظاـ الإدارة المحمية 
أساسييف،مف خلاليما خضنا في نظامالإدارة المحمية الجزائرية قبؿ الإستقلاؿ كمبحث أوؿ ثـ 

لاؿ سرد تطرقنا في المبحث الثاني لنظاـ الإدارة المحمية الجزائرية بعد الإستقلاؿ مف خ
 .مدية والولايةقوانيف الب
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ية في الجزائر في ثلاث الفصؿ الثاني تناولنا فيو الوصاية الإدارية عمى الجماعات المحم
،ثـ تطمرقنا عمى الجماعات المحمية كمبحث أوؿ مف خلاليا خضنا في صور الرقابةمباحث 

نظاـ الوصاية الإدارية عمى الولاية دارية عمى البمدية كمبحث ثاني و لنظاـ الوصاية الإ
 كمبحث ثالث.

مية في أما الفصؿ الثالث فحاولنا إجراء مقارنة لنظاـ الوصاية الإدارية عمى الجماعات المح
 الإختلاؼ.بالجزائر مف خلاؿ أوجو التشابو و مقارنتا كؿ مف فرنسا وبريطانيا و 
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ذات ىيـ ا،إقترحنا التطرؽ إلى أىـ المصطمحات والمفقبؿ التطرؽ إلى أجزاء بحثنا
،الوصاية الإدارية الإدارة الجماعات المحمية ،وضوع بحثنا كاللامركزية الإداريةالعلاقة بم
 المحمية.

"النظاـ الإداري الذي يقوـ عمى توزيع السمطات والوظائؼ :تعريف اللامركزية الإدارية-1
الإدارية بيف الإدارة المركزية )الحكومة(، وىيئات ووحدات إدارية أخرى إقميمية أو مصمحية 
مستقمة قانونيا عف الإدارة المركزية بمقتضى اكتسابيا لمشخصية المعنوية مع بقائيا خاضعة 

 .1لقدر معيف مف رقابة تمؾ الإدارة"

 2: من أىم أركان الامركزية الإدارية مايميأركان اللامركزية الإدارية: 2

 الاعتراؼ بوجود مصالح محمية متميزة عف المصالح الوطنية. -
 دارة وتولي تمؾ المصالح.للإإنشاء أجيزة محمية منتخبة ومستقمة  -
 خضوع تمؾ الأجيزة لدى قياميا بتمؾ المصالح الرقابة الإدارية المركزية. -
يرجع بسبب ومبرر قياـ النظاـ  ،مصالح محمية متميزة عف المصالح الوطنيةوجود  -

، تتمثؿ في ذلؾ (affaires locales)،اللامركزي إلى وجود وظيور مصالح أو شؤوف محمية
يـ أو جية معينة مف الدولة تختمؼ التضامف الذي يعبر عف اىتمامات واحتياجات سكاف إقم

 العامة والمشتركة «affairesnationales»الوطنيةعف الاحتياجات والمصالح والشؤوف 
 بيف جميع المواطنيف بالدولة.

 : 3ومف أىـ المسائؿ التي تثار بصدد تحديد المصالح المحمية

: الاتجاه السائد بيذا الصدد، أف يعقد الإختصاص بتحديد تمؾ المصالح الاختصاص -
إلى السمطة التشريعية  والشؤوف مف خلاؿ تحديد وبياف صلاحيات الييئات اللامركزية
 )البرلماف(  بموجب القوانيف الأساسية المتعمقة بتمؾ الييئات.

                                                             
1

 .9، ص0222، دار العلوم للنشر والتوزٌع، عنابة، قانون الإدارة المحلية الجزائريةمحمد الصغٌر بعلً:  -
2

 22نفس المصدر، ص -
3

 .20نفس المصدر، ص -
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يبيف المشرع )القانوف( السمطات والاختصاصات  ،الأسموب الإنجميزي: الكيفية -
  -رغـ تنوعيا وتدرجيا-المنوطة بالأجيزة اللامركزية 

لى ذكر أف يعمد المشرع إ يعني ىذا التصور :الأسموب الثاني: الأسموب الفرنسي -
 المياديف التي تتدخؿ فييا الإدارة اللامركزية باعتبارىا مف المصالح الوطنية.

 للامركزية الإدارية شكلاف ىما:أشكال اللامركزية الإدارية:-3

 (la décentralisation territoriale)اللامركزية الإقميمية:   - أ

الإقميمي، حيث تباشر الييئات اللامركزية ختصاص مى الإترتكز اللامركزية الإقميمية ع
صلاحياتيا )الشؤوف المحمية( في نطاؽ حيز جغرافي معيف كما ىو الشأف بالنسبة لوحدات 

لا كانت قرارات يا وأعماليا مشوبة بعيب تجاوز الإدارة المحمية )البمدية والولاية(، وا 
 .1ختصاص الإقميمي، مما يعرضيا للإلغاء في حالة الطعف فيياالإ

 ،وتتمثؿ في منح مرفؽ عاـ معيف )التعميـ، الصحة، النقؿ :اللامركزية المرفقية - ب
السياحة، ... الخ( الشخصية المعنوية ليصبح مستقلا عف السمطة المركزية في أداء 

 وظيفتو ونشاطو )المؤسسات العامة(.

بالنطاؽ ىتماـ ختصاص الموضوعي الوظيفي، دوف الإفاللامركزية المرفقية ترتكز عمى الا
 والمجاؿ الإقميمي الذي يمارس فيو ذلؾ النشاط أكاف وطنيا أو محميا.

 لجماعات المحمية: ا -1

إلا أنيـ كانوا بوجو  مصطمح الجماعة،استخداميـ مرارا وتكرارا شاع لدى شراح القانوف العاـ 
عاـ أقؿ اىتماما بتحديد معناه بشكؿ دقيؽ، وغالبا ما يقوموف باستخداـ ذات الكممة 

(collectivité في إطار الدراسات المتعمقة بالنظرية القانونية لمدولة كمرادؼ مع كممة )
« communauté » للإشارة إلى كافة أنواع الجماعات العامة عمى اختلاؼ مستوياتيا

                                                             
 .09، ص، مرجع سابقمحمد الصغٌر بعلً -1
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 « société politique ». وأحيانا يستخدموف كممة 1ومراكزىا في التنظيـ الإداري لمدولة
 .2كمرادؼ لتمؾ الكممة لمدلالة عمى الدولة بوجو خاص

أما فيما يتعمؽ بتعبير "الجماعة المحمية"، فقد تكرر استخدامو مف جانب الفقو في 
إطار الدراسات المتعمقة بنظرية اللامركزية الإدارية الإقميمية، وذلؾ للإشارة إلى أشخاص 

ة المركزية المجردة مف حؽ التمتع بالشخصية القانوف العاـ الإقميمية دوف التقسيمات الإقميمي
 المعنوية.

 المعنى الاصطلاحي والمغوي لكممة الجماعة:

ىذا المصطمح « Robert »: وفؽ ما تضمنو معجـ المعنى المغوي لكممة الجماعة
« collectivité » :لو معنياف 

مشترؾ : يشير إلى مجموعة الأفراد المجتمعيف طبيعيا أو مف أجؿ بموغ ىدؼ الأول
 .3)الجماعات الوطنية، الاجتماعية، الجماعات المينية(

بالمقابؿ معجـ  ،الإنتاج وع وسائؿيأو ش: يشير إلى الممكية المشتركة، الثاني
« larousse »  أعطى لذات الكممة معنى أكثر تحديدا، حيث يشير إلى أنيا تعني "مجموع

 ."الكائنات التي تشكؿ مجتمع

مف خلاؿ المعنييف السابؽ عرضيما، يمكف أف نصؿ إلى القوؿ أف المعنى المشترؾ 
 groupement »لممصطمح محؿ البحث في كلا المعنييف يكمف في مجموعة إنسانية 

humain »  أو مجموعة أشخاص« groupement des personnes ». 

                                                             
المحلية الإدارية، دراسة مقارنة لمختلف القوانين مساهمة في النظرية القانونية للجماعات محمد أحمد اسماعٌل،  -1

 .623/623، ص0202، دار الكتب والوثائق القومٌة المكتب الجامعً الحدٌث، مصر، الوضعية

.2-André de laubadére ,trait é de droit administrative.1,6éme éd, paris 1973,L,G.D.np .101. 
أطروحة لنٌل شهادة الدكتوراه، فً )، ات المحلية في الجزائر مقارنة بفرنساحقوق وحريات الجماعشوٌح بن عثمان ،  -6

 .0222، 0223، تلمسان، (القانون العام ، جامعة أبو بكر بلقاٌد
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تبعا لمبدأ التخصيص والتعميـ لاستعماؿ ىذا المصطمح "الجماعة"، فإف ليذا الأخير 
مصطمحات مترادفة  تعني ذات المعنى والتي يمكف حصرىا في الكممات الثلاثة التالية: 

« communauté, société, groupe » ، دوف إغفاؿ ما يتضمنو كؿ مصطمح مف معاني
أخرى لمدلالة عمى الظواىر الأخرى، وبإجراء مقارنة بيف كافة المصطمحات المطروحة 
يتضح أف المصطمح الأكثر دلالة عمى موضوع البحث ىو ما وقع عميو الاختيار مسبقا 

«collectivité » تبطة بنفس ، فيو يشير مباشرة إلى حقيقة المجتمعات الإنسانية المر
 المكاف وبوحدة المصمحة. 

 المعنى المغوي والاصطلاحي لكممة المحمي: 

نجد أف مصطمح « Robert »: باستغلالنا مف جديد لمعجـ المعنى المغوي لكممة المحمي
« local »  يمكف أف يستخدـ كصفة لمدلالة عمى وصؼ مرتبط بمكاف أو موضوع أو محؿ

إطار عمـ الاجتماع أو التاريخ  التي تعني العمومية فيو « générale »ويكوف مقابلا لكممة 
حيث « nationale »يتعمؽ بوصؼ الأشياء المقدسة، كما وقد تقابؿ كممة قومي وكؿ ما 

ما أف يكوف لو استخداـ لكممة مركزي   « central »الحديث عف الأخلاؽ والتقاليد المحمية وا 
 .حيث الحديث عف الإدارة المحمية والسمطة المحمية

نو حاؿ اقتراف تمؾ الصفة )المحمي( بمفظ يفيـ مف ذلؾ أ المعنى الاصطلاحي لكممة محمي:
الجماعة فإف ذلؾ مؤداه الإشارة إلى نوعية محددة مف الجماعة العامة الإقميمية القائمة عمى 
 جزء مف إقميـ أكثر اتساعا يتبع الجماعة الوطنية )الدولة(، وىذا ما يفسر القوؿ أف الجماعة 

 المحمية تعد في المقاـ الأوؿ جماعة إنسانية ذات الأساس الإقميمي.

ف توجد جماعة فصؿ الإقميـ عف الجماعة المحمية، إذ لا يتصور عقؿ أ ومف ىنا لا يمكف
 إنسانية بغير وعاء إقميمي.
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ىي مجموع السمطات التي يقررىا القانوف لسمطة عميا عمى أشخاص   الوصاية الإدارية: -5
للامركزية وأعماليـ بقصد حماية المصمحة العامة، فيي رقابة المشروعية أو رقابة الييئات ا

الملاءمة التي تمارس عمى الأعماؿ القانونية الصادرة عف جية لامركزية بواسطة جية تتمتع 
بسمطة التصديؽ أو الإلغاء بالنسبة لبعض أعماؿ الجية المذكورة، فضلا عف تمتعيا بسمطة 

حؿ ىذه الجية، كما عرفت عمى أنيا عبارة عف ممارسة وظيفة عامة الحموؿ في العمؿ م
تقوـ بيا ىيئات إدارية مركزية يتـ تشكيميا وتحديد اختصاصيا بموجب قوانيف أو أنظمة. كما 

 .1تمتزـ في أعماليا ووسائؿ رقابتيا عمى السمطات المحمية كما تنص عميو التشريعات

لنا أف الوصاية الإدارية ىي الرابط بيف  مما تقدـ مف خلاؿ ىذه التعريفات يتبيف
المركز والإدارة المحمية اتساعا وضيقا، تأتي في مقابؿ الاستقلاؿ المفترض الذي تتمتع بو 
الإدارة المحمية نتيجة مدىا بالشخصية المعنوية، فيي بذلؾ استثناء عمى الأصؿ العاـ أي 

دارة المركزية وتأثيراتيا، فتسند أنيا الجماعات المحمية تمارس مياميا بعيدا عف سمطة الإ
مياما للإدارة المركزية لمقياـ بيا، وذلؾ في إطار القانوف أي "لا وصاية دوف نص ولا 

مسمطة المركزية )الوصايا(، وقؼ أو إقصاء كما يمكف ل .2وصاية أزيد مف النصوص"
 المنتخبيف في المجالس وفقا لما يحدده القانوف.

مثؿ الرقابة عمى الييئة في أف السمطة المركزية مف جية تت الرقابة عمى الييئة: -أ
صلاحيةحؿ الييئة أو المجالس المنتخبة، ونظرا لخطورة ىذا الإجراء فقط أحاطو المشرع 

جراءاتو  و بمجموعة مف القواعد القانونية التي تحدد حالاتو   ، ومف 3الجيات المختصة بذلؾوا 
مجالس للإنعقاد في دورات إستثنائية، كما جية أخرى تممؾ السمطة المركزية حؽ دعوة ال

 .اىـ في دعميـ ماليا في حالة العجزتس

                                                             
مذكرة مقدمة لنٌل شهادة الماجستٌر فً ) مكانة الجماعات المحلية في النظام الإداري الجزائري،إسماعٌل فرٌحات، -1

 66. ص0222 -0226،  جامعة الوادي، السنة الجامعٌة، (تنظٌم إداريالقانون العام، تخصص 
 .62،صنفس المرجع -2
 .629ص ،مرجع سابق، محمد أحمد اسماعٌل -3
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( جوانب 3ث )يمكف تمخيص الرقابة عمى الأعماؿ في ثلا الرقابة عمى الأعمال: -ب
 الحموؿ.المصادقة، الإلغاء و 

أي تولي جيات الوصاية طبقا لمقوانيف تزكية القرار الصادر عف المجالس  المصادقة:
ية بحيث يصبح مرتبا لأثاره القانونية، وقد تكوف المصادقة وفقا لما ينص عميو القانوف المحم

إما صريحة أو ضمنية. وتكوف أماـ مصادقة صريحة عندما تمجأ السمطة المركزية أو جية 
الوصاية إلى إصدار قرار تخضع فيو صراحة عف تزكيتيا لقرار الجية التابعة ليذا، وتكوف 

ة عندما تمتزـ سمطة الإشراؼ الصمت إزاء العمؿ أو القرار المعروض أماـ مصادقة ضمني
 عمييا.

زالة القرارات الصادرة عف المجالس المحمية إذا ىو سمطة الجية الوصية في إبطاؿ و الإلغاء: ا 
مست بمبدأ المشروعية، كمخالفتيا لقواعد قانونية أو مساسيا بالمصمحة العامة، وقد حصر 

 الإلغاء في حالات معينة، وقد يكوف ىذا البطلاف نسبي أو مطمؽ.القانوف إمكانية 
إف السمطة لا تمارس رقابتيا فقط عمى الأعماؿ الإجابية التي تصدر عف الييئة  الحمول:

المستقمة, بؿ تراقب كذالؾ الأعماؿ السمبية ليذه الييئات وقد اصطمح عمى ىذا العمؿ 
المركزية أو سمطة الوصاية محؿ السمطة القانوني بالحموؿ، ويقصد بو حموؿ السمطة 

 اللامركزية في اتخاذ القرارات التي تؤمف وتضمف سير المصالح العامة.
ستقلاؿ الييئات المحمية, أحاطيا المشرع بقيود            ونظرا لتأثير سمطة الحموؿ عمى حرية وا 

وضمانات، حيث لا يجوز لمسمطة الوصية أف تباشر الحموؿ إلا في حالات معينة وبشروط 
 محددة. ومثاؿ ذلؾ حموؿ الوالي محؿ رؤساء البمديات في بعض الحالات.

 ئاسية والوصاية الإدارية مقارنة بين الرقابة الر  -6
مف خلاؿ التطرؽ إلى كلا المفيوميف )الرقابة الرئاسية والوصاية الإدارية(، نلاحظ أنيما     

 :1مختمفات في جوانب عديدة كما يمتقياف في بعض النقاط نحاوؿ عرضيا كما يمي
 

                                                             
 . 692، صمرجع سابق محمد أحمد اسماعٌل، -1
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 أوجو التشابو بين النظامين :6-1
الإدارية، إلا أنو يمكف أف نجد ليما بعض النقاط رغـ إختلاؼ الرئاسية عف الوصاية   

المشتركة، فكلاىما نوع مف أنواع الرقابة الإدارية، كما يشملاف مف حيث مجاؿ التطبيؽ 
الرقابة عمى الأشخاص، والرقابة عمى الأعماؿ، ونلاحظ أف طرؽ الرقابة متشابية في الأمور 

 التالية:
 حة العامة.كلاىما أوجدىما المشرع لمحفاظ عمى المصم -1
وبغض النظر عف  ،إف القرارات الخاضعة التصديؽ يتـ التصديؽ عمييا بنفس الأسموب -2

 مصدرىا، سواء كانت السمطة المركزية أو اللامركزية.
لغاءه وتعديمو واحدة، لأف سمطة الرقابة تممؾ تعديؿ  -3 إف سمطة وقؼ العمؿ الإداري وا 

 ووقؼ و إلغاء العمؿ الإداري أيا كاف مصدره.
قياـ السمطة الرقابية بالعمؿ بدلا مف الإدارة المراقبة مع ملاحظة أف تجاوز الرئيس حؽ  -4

 صلاحيات مرؤوسية غير جائز في الأسموبيف.

وبصفة عامة يمكف القوؿ بأف الرقابة الإدارية ليا حدود مستمدة مف إستقلاؿ الييئات 
 اللامركزية.

 : أوجو الإختلاف 6-2

 قابة الوصاية في جوانب عديدة أىميا:تختمؼ الرقابة التسمسمية عف ر 

إف الوقاية التسمسمية أساس نظاـ المركزية، حيث تمارس مف الرئيس عمى مرؤوسيو   -1
كالموظؼ ورئيسو، أو بيف سمطة عميا وسمطة أدنى منيا كرقابة الوزير عمى الوالي بينما 

مركزية كرقابة  الوصاية الإدارية فتمارس ضمف نظاـ اللامركزية بيف سمطة وصية وىيئات لا
أو رقابة الوالي عمى مداولات المجمس  ،وزير الداخمية عمى مداولات المجمس الشعبي الولائي

 الشعبي البمدي.
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الموظؼ في الرقابة التسمسمية يخضع مباشرة لرئسيو, ويتمقى التعميمات منو، ويجب عميو  -2
ولو نوع مف  ،باشرة لغيرهبينما الموظؼ في الإدارة اللامركزية لا يكوف تابعا م ،التقيد بيا
 الإستقلاؿ.

ففي  ،إف وضع العامميف في المرافؽ اللامركزية بمختمؼ عف وضع الموظفيف الآخريف -3
قانوف يعيف أجلا لانتخاب النظاـ الأوؿ منتخبيف، وبالتالي إذا حؿ أحد المجالس فإف ال

فالسمطة  ،فالموظفوف معينوف, وفي حالة عزؿ أحد الموظفيف ،أما في النظاـ الثاني1سواه
 .2التنفيذية ىي التي تختار وقت تعييف غيره دوف أف تكوف مقيدة بمدة

ففي الرقابة التسمسمية يستطيع الرئيس  ،إف طريقة الرقابة في النوعيف يختمؼ عف الأخرى -4
ي عممو, فالسمطة الرئاسية, أف يفرض بتعميماتو الإتجاه الذي يجب عمى المرؤوس أف يتبعو ف

تتمثؿ عادة في إعطاء أوامر إلزامية لتابعييا, أما الخاضع لموصاية فيو بعيد عف تمقي 
 التعميمات بسبب إستقلالو عف السمطة المركزية.

رقابة تمقائية لا تحتاج إلى نص قانوني بؿ تستمد أسسيا كما ذكرنا  تسمسميةإف الرقابة ال -5
زي الذي يستوجب علاقة التبعية بيف الرئيس ومرؤوسيو, أما نظاـ مف النظاـ الإداري المرك

جراءاتيا ووسائؿ تطبيقيا مثؿ  الوصاية الإدارية فلا يباشر إلا بنص قانوني يحدد نطاقيا وا 
 قانوف البمدية والولاية.

لأف اللامركزية تفيد معنى الحرية, فأىمية الشخص اللامركزي وحريتو وحريتو ىي الأصؿ, 
 يتو إستثناء, والإستثناء لا يكوف إلا بنص قانوني.وتقييد حر 

عف رقابة الوصاية مف حيث وقت تطبيقيا في كوف الأولى  تسمسميةتختمؼ الرقابة ال -6
رقابة شاممة حيث أنيا رقابة سابقة ولاحقة عمى أعماؿ المرؤوس في حيف الوصاية الإدارية 

 تشكؿ رقابة لاحقة فقط تيدؼ إلى رقابة المشروعية وتحقيؽ المصمحة العامة.
                                                             

المتعلق بالبلدٌة  22-22، القانون رقم وزارة الداخلية والجماعات المحليةالجمهورٌة الجزائرٌة  الدٌمقراطٌة الشعبٌة ،  -1

 , 22ص   0222/ 23/ 6, الصادرة بتارٌخ  63/22الجرٌدة الرسمٌة رقم 
المتع بالولاٌة,  23-20،القانون رقم  وزارة الداخلية والجماعات المحليةالجمهورٌة الجزائرٌة  الدٌمقراطٌة الشعبٌة  -2

 .26ص  0220  02/20/0220الصادرة بتارٌخ  20/20جرٌدة رسمٌة رقم 



 فظل توهٍذي
 

17 
 

ة, حيث يمكف مساءلة الرئيس مف حيث إمكانية المساءلة, فنجدىا فقط في الرقابة الرئاسي -7
عف أعماؿ مرؤوسية, بينما لا نجد ىذا النوع مف المسؤولية في نظاـ الوصاية الإدارية 

 بالنسبة لأعماؿ الييئات المحمية
تتـ الوصايا الإدارية دائما بيف سمطة مركزية عميا وسمطة أدنى منيا تتمتع بالشخصية   -8

المعنوية, وبالتالي بالإستقلالية, في حيف تتـ الرقابة الرئاسية أماـ نفس السمطة )أي سمطة 
واحدة(, فلا وجود لتعدد في السمطات كوف الرئيس يراقب ويوجو مرؤوسيو في نفس الييئة 

 لوزير لموالي أو توجيو مدير تنفيذي لرؤساء المصالح.  مثؿ رقابة ا
 الإدارة المحمية:-7

تطرؽ العديد مف الكتاب والمفكريف إلى المبادىء الأساسية التي تتعمؽ بنظاـ الإدارة 
المحمية،فيعرفيا الكاتب البريطاني كراـ مودي ،"أنيا مجمس منتخب ترتكز فيو الوحدة المحمية 

ة السياسية أماـ الناخبيف سكاف الوحدة المحمية،ويعتبر مكملا لأجيزة و يكوف عرضة لممسؤولي
 .1الدولة"

"بأنيا نقؿ سمطة إصدار القرارات الإدارية إلى  (walin)كما عرفيا الفقيو الفرنسي واليف  
 .2مجالس منتخبة بحرية مف المعنييف"

جعؿ مف القرية أو البمدية جماعات بأنيا  André delaubadaireيا عرفيو        
لامركزيةيتـ تنظيميا بالطريقة التي تساعدىـ عمى إدارة أنفسيـ بذاتيـ مع إبقائيـ مندمجيف 

.3"في الدوؿ

                                                             
1-ModieGrame,C.The Government of Great Britain Methen, London, 1965,p50 

2
،عمان  نظرية الإدارة المحلية وتطبيقاتها في المملكة الأردنية الهاشميةأٌمن عودة المعانً،محمد عودة أبو فارس ، -

 02ص 2991،
3
-André delaubadaire,C .traite elementaire de droit administratif,paris,pub ;1953,p65 
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 الفصل الأول : نشأة و تطور نظام الإدارة المحمية الجزائرية 

تقتضي دراسة التنظيـ الإداري المحمي التطرؽ إلى مدى استجابة لمتطمبات التنمية 
فيو روح الإدارة ، ويتوقؼ نجاج التنظيـ الإداري مف ناحية عمى العنصر البشري المطموب 

 .ى الجغرافيي يتأثر التنظيـ بالمدكما أف التنظيـ الإدار 

ىذا ما يتطمب تقييـ مدى فاعمية الاختصاصات المسندة لمجماعات المحمية مع و       
عي مف خلاؿ مدى مساىمة المواطف الإجتمات المحمية في المجاؿ الإقتصادي و التحديا

سيـ الإداري لمظروؼ الإقتصادية ، ومف خلاؿ ملائمة التقومشاركتو في تسيير شؤونو
 .المائية اللازمة لتمويؿ نشاطاتياالموارد والطاقات البشرية و 

ج بيف أسموب المركزية الإدارية التنظيـ الإداري في الدوؿ المعاصرة يتميز بالمز و      
 .اميا عمى أي مف الأسموبيف منفردا، فلا توجد دولة يقوـ نظاللامركزية الإداريةو 

باشرة اختصاصات المركزية بمجيزة إدارية تابعة لمحكومة فالمركزية الإدارية تعني قياـ أ  
ـ عمى عنصريف ىما حصر الوظيفة الإدارية في يد الحكومة المركزي، تقو الوظيفة الإدارية، و 

 خضوع موظفي الإدارة لنظاـ السمـ الإداري .و 

ع الاختصاصات بيف الدولة والوحدات اللامركزية دارية فتعني توزيأما اللامركزية الإ     
دات المحمية بالشخصية المعنوية عناصر ثلاثة ىي الإعتراؼ لموحتستند اللامركزية إلى و 

 .وقياميا بإدارة شؤونيا وخضوعيا لرقابة السمطة المركزية

دارات لامركزيةلما كاف او       ف النظاـ السياسي ، ميما كالتنظيـ الإداري يبنى عمى أجيزة وا 
ى خميتيف أساسيتيف الجزائر عم تقوـ اللامركزية الإقميمية فيوالإقتصادي السائد في الدولة و 

، وىما يمثلاف الجماعات المحمية التي تعمؿ عمى تنفيذ برامج التنمية ىما البمدية والولاية
 المحمية .
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 المبحث الأول : نظام الإدارة المحمية الجزائرية قبل الإستقلال 

رحمتيف في م، تي استغرقت ما يقارب أربع قروف ونصؼالنتطرؽ ليذه الحقبة الزمنية و     
راة المحمية في العيد العثماني وثانيا ، نتصدى أولا لمتابعة نظاـ الإداثنتيف لما قبؿ الإستقلاؿ
 .لمرحمة الإحتلاؿ الفرنسي

 المطمب الأول: أثناء الحكم العثماني 

ـ(  ليدوـ أكثر مف 1830ـ إلى سنة 1518في الجزائر مف سنة )استمر الحكـ العثماني    
ب معيف في تسيير كؿ مرحمة تميزت بأسمو د مر بأربع فترات مختمفة، و روف ، وقثلاث ق

ىذا بالسعي إلى ضماف السيطرة ، و تميز التنظيـ الإداري بطابع خاص قدشؤوف البلاد، و 
قد ىذه المرحمة مف تاريخ الجزائر و  المستبدة عمى جميع مرافؽ البلاد لا سيما مرفؽ الأمف في

 :ميتسـ النظاـ الإداري فييا كما يإ

 م(1587م إلى سنة 1558مرحمة البايات )لاربايات(: )من سنة  -1

 فييا كاف ىى مراحؿ حكـ الأتراؾ في الجزائر، و ، وعرفت أز سنة 70داـ فييا حكـ الباي 

دارةاـ عمى البلاد سيطرة تامة حكما و النظاـ مركزيا مركزية مطمقة، حيث سيطر الحك  .1ا 

 م(1659م إلى سنة 1588: )من سنة مرحمة الباشوات -2

( ثلاث سنوات غير قابمة 03، يعيف الباشا لمدة )ه المرحمة أيضا ظؿ النظاـ مركزيافي ىذ
 .2، مما جعميـ منفصميف عف القاعدة الشعبيةيد مف طرؼ السمطاف دوف ولاء شعبيلمتجد

 
                                                             

،  1978ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،  أسس التنظيم الإداري والإدارة المحمية بالجزائر،، أنس قاسـ جعفر -1
 . 39ص

2
 .84، ص 1988، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، دروس في الييئات المحمية المقارنةعمر صدوؽ،  -
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 م(1671م إلى سنة 1659مرحمة الأغاوات )من سنة  -3

سيادة الدولة العثمانية، وقد اتسـ النظاـ اضمحلاؿ نفوذ السمطاف العثماني وغياب تميزت ب
كيا مف انفصاؿ حكاـ استياء تر فييا بالفوضى والإضطراب نتيجة الصراعات المحمية، و 

 .1ـ وحؿ محمو حكـ الدايات1671د الاغاوات سريعا في سنة انيار عيالجزائر عنيا، و 

 م(1830م إلى سنة 1671مرحمة الدايات: )من سنة  -4

دارة التركية ىذا لنضح الإجود التركي الحقيقي في الجزائر، و لو تمثؿ ىذه المرحمة ا
مر بيد السمطاف بعد أف استتب الأ، و بالجزائر مف جية واستقرار الاوضاع مف جية ثانية

القطر الجزائري تحت يد حاكـ بالعاصمة فقد كانت الدولة التركية أعجز مف وضع جميع 
 و مقاطعات أطمؽ عمى كؿ واحدة منيا بإسـ واحد، فقسـ ىذا الأخير إلى أربع ولايات أ

 :2، فبالتالي البلاد كانت مقسمة إقميميا إلى مناطؽ عمى النحو التاليالبايميؾ

، يمكف القوؿ أنو نواحييادارية توجد في الجزائر العاصمة و ىي المقاطعة الإ دار السمطان:
، عثماني )الداي(ر نائب السمطاف النظاـ خاص تمتعت بو العاصمة بحيث يتواجد بو مق

 .ف مدينة دلس شرقا إلى شرشاؿ غربا، وتحدىا بايمؾ التيطريوتمتد حدودىا م

 

 

 

                                                             
الإصلاح الإداري والبيروقراطية في بمرنب،  ، أنظر: منصورالجزائرية في العيد التركي محميةلممزيد حوؿ الإدارة ال -1

 .10 -7، ص 1982سالة ماجستير في العموـ السياسية، جامعة الجزائر، الجزائر، ، ور الجزائر بين النظرية والتطبيق
، الإسلامي، بيروت،  لبناف، الطبعة الأولى ، دار الغرب1962التاريخ السياسي لمجزائر من البداية ولغاية ، عمار بوحوش -2

 .59ص  1997
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، وتمتد حدودىا مف الحدود تعد أكبر المقاطعات وعاصمتيا قسنطينة بايميك الشرق:
تحكـ الحكومة ية شرقا حتى بلاد القبائؿ الكبرى، تميزت بعدـ القدرة الإستقرار و التونس

التمرد عمييا لقبائؿ يحرضوف عمى الثورة ضدىا و ، حيث كاف زعماء اأوضاعياالمركزية في 
، تبسة ، ويضـ المدف والمناطؽ التالية: جيجؿ، عنابة، سكيكدة، قسنطينةعدـ دفع الضرائب

 .1، ورقمةالاوراس، المسيمة، سطيؼ، بجاية، برج حمزة، بسكرة

ـ( وتمتد مف 1792ثـ وىراف )ـ( ثـ معسكر 1710كانت عاصمتيا مازونة ) :بايمك الغرب
ف البحر شمالا إلى الصحراء جنوبا، وتشمؿ لى ولاية التيطري شرقا ومالحدود المغربية غربا إ

 .المدف والمناطؽ التالية : معسكر، تممساف، غميزاف، سعيدة، الشمؼ، وىراف

ا ت الأقؿ أىمية سياسيا واقتصادي، وتعد مف المقاطعاعاصمتيا المدية :بايمك التيطري
وأصغر ولايات القطر وتشمؿ المدف والمناطؽ التالية : الجمفة، الأغواط، سور الغزلاف، 

حمي  إلى التنظيـ الإداري داري المالإ، و تفتقر ىذه المرحمة مف التنظيمتيزيوزو، بوسعادة
 .2، يرجع ذلؾ إلى الوصاية الشديدة عمى كافة الأجيزة الإدارية بالدولةالصحيح

 نظام الإدارة المحمية الجزائري أثناء الإحتلال الفرنسيالمطمب الثاني : 

، فجاءت الإدارة الفرنسية متسمة ـ بعد حادثة المروحة1830ائر سنة زت فرنسا الجز غ     
، لسيطرة السمطات العسكرية عمى الإدارة مف كري ذات النزعة المركزية الشديدةبالطابع العس

الغزاة الأوروبيف عمى حساب أىؿ البلاد فرنسيف و وجية التي تخدـ مصالح الخلاؿ توجيييا ال

                                                             
(، جامعة الجزائر، مذكرة ماجستير في العموـ السياسية) ة والتعددية السياسية في الجزائر،الإصلاحات الإداري، اعتامنة جياد -1

 .5، ص 1995الجزائر، 
راسة نظرية، تطبيقية، دوف دار النشر، ، دالجزائرية الإدارة العامة والتنظيم الإداري بالجميوريةخميس السيد إسماعيؿ،  -2

 .131، ص 1975الطبعة الأولى، 
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ستعمارية إلى ثلاث ويمكف تقسيـ المراحؿ التي مرت بيا الإدارة المحمية خلاؿ الحقبة الإ
 :مراحؿ أساسية، نوردىا عمى النحو التالي

 ولىالمرحمة الأ  -1

تسيير  التابع لوزير الحربية، و تولى الحاكـ العاـ ممثؿ السمطة الفرنسية في الجزائر
كاف يسانده طة الجيش الفرنسي دوف أي منافس و شؤوف الجزائر يعني خضوعيا لسيطرة وسم

كاف ليذه ، كما مجمس مف كبار الشخصيات المدنية والعسكرية كؿ في دائرة إختصاصو
 ، الذي يقضي15/04/1845مر الممكي المؤرخ في بصدور الأالمجالس صفة استشارية و 

قسيـ الجزائر إلى ثلاث مقاطعات وىي الجزائر تمذني، و  بأف يتمتع الأوروبيوف بحكـ
قاليـ بحسب ه المناطؽ تضـ ثلاثة أنواع مف الأفي كؿ منطقة مف ىذقسنطينة، وىراف و 
 :1نوعية السكاف إلى

المدف القوانيف الفرنسية عمى مناطؽ ذات إدارة مذنية، فييا تطبؽ نفس النظـ و  أقاليم مدنية:
 المزارع المجاورة ليا.والمتمركزيف في المدف الشمالية و التي بيا أغمبية أوروبية 

مناطؽ ذات إدارة مختمطة يخضع فييا الأوروبيوف للإدارة المذنية و  أقاليم مختمطة:
تجسيد ، فيلاماكف التي يسكنيا الجزائرييف وأقمية أوروبيةالجزائريوف إلى الإدارة العسكرية في ا

 .2حقسؽ فعمس لمتمييز العنصري

                                                             
ـ ألغاه نابميوف الثالث سنة ، ثفي عيد الممكية 1834جويمية  22ي أستحدث ىذا المنصب بموجب المرسوـ الصادر ف -1

ستبدلة بوزارة المستعمرات والجزائر1858 ( لمدة سنتيف فقط 1860 – 1859، إلا أف ىذا الإلغاء لـ يستمر طويلا )، وا 
 .ليعود مف جديد

 .89، ص المرجع السابق، عمر صدوؽ -2
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مناطؽ ذات إدارة عسكرية يخضع فييا المواطنوف الجزائريوف فقط لخمو  أقاليم عسكرية: 
فظت فرنسا بأنظمة العيد ، وفي ىذه المناطؽ أيضا احتذه المناطؽ مف الغزاة الأوروبيوفى

 قاليـ ما يسمى المكاتب العربية سنةالعثماني، ولتسييؿ عممية الإتصاؿ أنشأت في ىذه الأ

 ، مراقبةدورا قمعيا تمثؿ في جمع الضرائب، فض المنازعات الاخيرة ـ حيث لعبت1844
 .التعذيبالنظاـ، نشر الوشاية و  ، حفظالسكاف

لذيف فالغرض مف ىذا التنظيـ كاف وضع السمطة في يد المعمريف ، بدلا مف العسكر ا       
يـ السمطة ، تسمض " بيجو" الحاكـ العاـ بالجزائر، وقد رفيرفضوف تقاسميا مع المذنييف

 .1ـ 1847لممعمريف ليستمر الوضع عما ىو عميو إلا بعد استقالتو سنة 

 المرحمة الثانية  -2

قياـ الجميورية الفرنسية الثانية، وبصدور القانوف في مارس بعد شير واحد مف  
عتبارىا جبمقتضاه تـ ضـ الجزائر إلى فرنسا، و الذي ـ  و 1848 زءا مف الأراضي الوطنية ا 

، يرأس كؿ منيا فقسمت الجزائر إلى ثلاث ولايات ىي : قسنطينة وىراف الجزائرالفرنسية، 
، الذي تقرر الأخد بو إثر النمط السائد في النظاـ الفرنسي ، عمىمجمس الولاية والي يساعده

عمى تطبيؽ نفس النظاـ السياسي  ، الذي نص09/12/1848ار الحكومي المؤرخ في القر 
 .2لضغط المعمريف الأوروبيف بالجزائر، استجابة والإداري الفرنسي

العسكرييف خاصة في البداية ىذا أيضا وجود الصراع بيف المدنيف و  ما يميز ىذه المرحمة
 ، فيما الوالي مذنيا مع وزارة الحربية إلى العسكرييفحاكـ العاـ يتبع لمسمطة العسكريةكوف ال

                                                             
 .132، ص مرجع سابقعمار بوحوش،  -1
، ديواف (1962-1516البمدية )  -المؤسسات المركزية والمحمية في الجزائر، الولاية، محمد العربي سعودي -2

 . 155، ص 1985، بف عكنوف، الجزائر المطبوعات 
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المناطؽ الخاضعة لمسمطات و مدنية الخاضعة لمسمطات المدنية رفضيا تحديد المناطؽ الو 
الث " الذي وصفت سياساتو بالتقمب، إلى نظاـ الإدماج بعدىا لجأ " نابميوف الثسكرية، و الع

فرنسية عمى ، إلا أف الانتفاضات التي أندلعت أجبرت الحكومة الوألغى منصب الحاكـ العاـ
 .إعادة النظر بالمسألة

ليا استئثاره التي فيـ مف خلارتيف متتالتيف، و ـ م1861مجزائر سنة عقب زيارة نابميوف ل      
لمممكة العربية " فقد تـ إذخاؿ ، فروج حينيا الإمبراطور إلى فكرة " ابالمسائؿ الجزائرية

ير المباشرة في المناطؽ ، خاصة الإىتماـ بالإدارة غتعديلات عمى نظاـ الإدارة بالجزائر
"الجماعة" أو   ػلقرية المعروؼ ب، بالاعتماد عمى نظاـ مجمس القبيمة أو االعسكرية
جماعة ، وحددت شروط انتخاب رئيس ال" لتحؿ محؿ نظاـ المجالس البمدية"تاجماعت

ف الأمناء" الذي يمثؿ مجموعة استحدث إلى جانبو منصب " أميالمعروؼ باسـ " الأميف " و 
عمقة قضايا المذنية المت، الفصؿ في الالجماعة تختص بتحديد صريبة الرأس، وكانت قرى

الغرمات في المخالفات الخمقية والجنح، وتنظيـ الأعماؿ التطوعية  ، تحديدبالمدنيف
 كالتويزة...

 المرحمة الثالثة  -3

فقا مرحمة تـ تقسيـ البلاد إلى قسميف، بحسب تواجد وتركيز الأوروبيف، أي و في ىذه ال
بكثافة وأخر  الأوروبيف، قسـ بالشماؿ حيث نصر المتواجد بنظرة أساسيا عنصريلنوع الع

، فقامت محمية بعد أف استتب الوضع نسبيا ، فقد أحدثت مجالسبالجنوب أيف يقؿ ىؤلاء
د المناطؽ بوجو ة التنظيـ البمدي تبعا للاوضاع و ملاءمالسمطات الإستعمارية إلى تكييؼ و 

 :1ثلاث أنماط مف البمديات كالأتي

                                                             
 .37ص  ،مرجع سابقمحمد الصغير بعمي،  -1
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وفي مناطؽ النائية في لجنوب )الصحراء( تواجدت في مناطؽ ا :البمديات الأىمية -
، يشرؼ عمى كوف مف الأىالي أي الجزائريف فقط، تخضع للإدارة العسكريةتتالشماؿ و 
أشخاص معينوف مف الحاكـ العاـ ولا شأف لسكانيا بإدارتيا وتسييرىا، عميو  تسييرىا

 .كثر منيا بمديةقرب إلى إدارة عسكرية أفتكييفيا عمى أنيا بمدية غير سميـ فيي أ
أخدت تسميتيا لوقوعيا في أقاليـ عسكرية، وفي مناطؽ خاضعة  :البمديات المختمطة -

ا النوع متواجد ، وىذفييا بعدد أقؿ فيو مف الجزائرييفستيطاف أي وجود أوربييف لحركة الإ
ىذه البمديات بمساحة شاسعة حتى أنيا أحيانا تكبر مساحة  تمتازبالقسـ الشمالي و 

وروبيف الألمجالس فيي مناصفة بيف الأىالي و عف تشكيؿ او وسكاف العمالات الفرنسية 
تتكوف مف ىيئتيف مكمفتيف بتسيير ف الرئيس لا ينتخب بؿ يعيف مف الأوروبيف، و لك

 .طة تتمثؿ في : المتصرؼ الإداري والمجنة البمديةالبمدية المختم
أنيا تدار تمتع بمؿء الحؽ في الممارسة، أي ىي بمديات تو  :البمديات كاممة الإختصاص -

في فرنساتتولى  ، تمارس جميع الاختصاصات المخولة لمثيلاتياكما ىو الحاؿ في فرنسا
لمقانوف البمدي الصادر سنة ، خاضعة لإشراؼ عمى الخدمات الاجتماعية والتعميميةا

روبيف بكثافة بالمدف الكبرى ، تتواجد في القسـ الشمالي لمبمد أيف تتواجد الأو ـ1848
الأوؿ ينتخب مف ، فف مف ىيئتيف ىما المجمس البمدي والعمدة، تتكو يةوالمناطؽ الساحم

 .يف أعضاء المجمس البمدي مف طرفيـينتخب الثاني مف بطرؼ سكاف البمدية، و 

، ليصبح التنظيـ تـ إلغاء البمديات المختمطة والأىمية 28/06/1956بصدور المرسوـ و 
كؿ أرجاء البلاد، جعؿ  شار الثورة في، إلا أف انتاري في الجزائري كما ىو في فرنساالإد

وبيدؼ ، يات لا تحقؽ مصمحة المستعمركانت ىذه البمدىذا التنظيـ لا يستمر، و 
، فبموجب القرار المؤرخ في التصدي لمثورة التحريرية ومواصمة قمع الجزائرييف

الفروع الإدارية الحضرية نشاء الفروع الإدارية المتخصصة و المتضمف إ 26/09/1955
(S.A.S.S.A.U عمى ) المتحكمة فعميا في تسيير التوالي الخاضعة لمجيش الفرنسي و
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مؤسستيف أثار سيئة عمى قد كانت لياتيف الالبمديات خدمة لممصالح الفرنسية، و 
 .1الجزائريف

 لمحمية الجزائرية بعد الاستقلالالمبحث الثاني : نظام الإدارة ا

، وىذا الذي دحرهالمستعمر الفرنسي و  في ثورتيا ضدبعد أف خرجت الجزائر منتصرة 
ة، صميويض الإدارة عموما عف وظائفيا الأعمؿ جاىدا طيمة فترتو الإستعمارية إلى تف

ستعمارية مف خلاؿ ، ذلؾ بإستخداميا كأداة لتحقيؽ طموحاتو الإجعميا دعامة وسندا لوجودهو 
المعمريف الأوروبيف كانت في خدمة ، كما فرض الييمنة والنفوذ وخنؽ حريات الجزائرييف

، معتمدة لجزائرييف مف خلاؿ السيطرة عمييااستغلاؿ خيرات او نيب وتمكينيـ مف الإستيطاف و 
نيا في حقيقة الأمر جياز ، لكرىا أنظمة شبيية بالنظاـ الفرنسيفي ذلؾ عمى إدارة في ظاى

، عمى ستعماريةىا سابقا في المرحمة الا، كما تابعنا تطور لمقمع والعنصرية والتمكيف لممستعمر
ارة في تمبية احتياجات الإضطلاع بمياـ الإدة عمى القياـ و جدت نفسيا مجبر إثر ذلؾ و 

ستجابة لذلؾ و  ة كاف عمييا وضع مؤسسات تحقيقا لأىداؼ الثورة الوطنيالمواطنيف،  وا 
دارية جديدةو  مؿ عمى تحقيؽ العارسة السيادة في جميع المجالات و أف تضطمع بممسياسية وا 

مذلؾ فمقد كاف مف الطبيعي أف تولي الدولة الوليدة اىتماميا الاجتماعيالاقتصادي و  التطور
بنظاـ الإدارة المحمية بإعتباره الدعامة الأساسية لتوطيد النظاـ الديمقراطي لأنو يفسح 

 .2مشاركة في إدارة الخدمات المحميةلممواطنيف أكبر مجاؿ لم

داري الرىيب الذي شؿ المؤسسات اغ الإإلا أنو ما زاد الأمراف حدة أيضا ىو الفر 
عف جود اليياكؿ الموروثة و  دارييف معنتاج اليجرة الجماعية لمموظفيف والإالإدارية 

، فعميو عمميا يمكف الحكـ أف ىذا عمار أي البنى الإدارية الفرنسية، والتي لـ تعد ملائمةالإست

                                                             
 .129، ص مرجع سابقأحمد محيو،  -1
2

المنظمة العربية لمعموـ ، ترجمة أميف سعد عبد العزيز مسعود، المؤسسات الإدارية في المغرب العربي، مسيوـ سبيح -
 .8، ص1985الإدارية، عماف، الأردف، 
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كذا وره البشري و رافقتو مف خلاؿ شغالنظاـ الإداري لـ يعد موجودا اعتبارا للإختلافات التي 
 .بلاد الجديد الناتج عف الاستقلاؿعدـ قدرة ىذا التنظيـ )الإقميمي( أف يتماشى مع واقع ال

، والتي امتدت ما بيف سنة حمة التي يمكف وصفيا بالانتقاليةبالرغـ أف ىذه المر 
حثيثا لمتخمص مف ف السعي كاف لـ تشيد تنظيما إداريا جديدا، إلا أ 1967إلى سنة  1962

يجالعديدة التي خمفيا الاستعمار و  المشكلات الإدارية  اد وضع يستجيب لممرحمة عمى الأقؿا 
 .حتياجات المواطنيف في تمؾ المحظة، تضطمع بتحقيؽ اما أدى إلى القياـ بإجراءات خاصةم

 ، فقد كاف الإصلاح مرحميافالبنظر إلى الظروؼ السياسية والتقنية وضرورات المرحمة
ر لعؿ أىـ ما يميز مع الإبقاء عمى الإطار القانوني الفرنسي بموجب الأمو ومؤقتا 

 الذي قضى بتمديد ، و 31/12/1962( المؤرخ في 62/157)

تطبيؽ النصوص الفرنسية التي كاف معموؿ بيا إلا ما يتعارض مع السيادة الوطنية 
( المؤرخ في 63/189وـ )فقد تمثؿ بداية في عممية تجميع البمديات عمى إثر صدور المرس

( بمدية 676المتضمف إعادة تنظيـ الحدود الإقميمية لمبمديات لتصبح بعدد ) 16/05/1963
( ألؼ  نسمة لمبمدية الواحدة جاء 18) بمعدؿ سكاف( بمدية، و 1584بعد أف كانت في حدود )

عانيو المالي الذي ت، نظير العجز ىذا نتاج إستحالة التأطير ولمعدد الكبير لمبمديات المشمولة
نفاقاتيا التي تزايدت بسبب المساعدات الإجتماعية لمف أصيب للاختلاؿ ما بيف مواردىا و 
في الإطار البشري ليذه الجماعات فقد تـ عزؿ مف ر الوطني، و بضرر إباف حرب التحري

 الموظفيف بتنظيـ دورات، كما قد تـ العمؿ عمى تأىيؿ ثبت عدـ تعاونيـ مع ثورة التحرير
 .تمكنيـ مف القياـ بأعماؿ الإدارةممتقيات خاصة تدريبية و 

ة اولوية وأعتبارىا أما الجانب التشريعي فقد أولت النصوص مف إصلاح الإدارة المحمي
ؿ كانت تتعرض ليا بإختصار شديد ما يسجؿ أنو قبؿ الإستقلامؤسسة تحتؿ مكانة ىامة، و 

وؿ لمجزائر المستقمة سنة كرس الدستور الأ، لذلؾ فقد بشكؿ عاـ كما ورد في ميثاؽ طرابمسو 
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، ومف الأولويات وذلؾ بالنص عمييا ، مكانة البمدية واعتبرىا مف القضايا الأساسية1963
الإقتصادية والإجتماعية المجموعة الإقميمية والإدارية و إف منو بالقوؿ " (09)في المادة 

نة الأساسية في البناء تبارىا المب" مما يوحي أنيا ذات أىمية قصوى باعالقاعدية ىي البمدية
، إلا أف الاضطربات انتيامكة اللامركزية مكمفة بأدوار عدة ورفع مف منزلتيا و قاعدالسياسي و 

" بعد أياـ مف دخولو ؿ بيذا الدستور مف طرؼ الرئيس " أحمد بف بمةالسياسية جمدت العم
، 1مجالس المحمية أية أىميةتأخد ال لـ يعد أويذ ففي ظؿ ىذه الظروؼ لـ تكتسب و حيز التنف

مدية ، الذي اعتبر أف الب 1964عمى ذات النسؽ سار الميثاؽ الوطني )ميثاؽ الجزائر( سنة و 
الموقع  الإجتماعي في البلاد " مبررا مف جديدىي قاعدة التنظيـ السياسي والاقتصادي و 

الذي قضى ، و المستقمةالنظاـ الإداري لمجزائر ، لاسيما البمدية في الممتاز للإدارة المحمية
تأسيسا عمى ذلؾ تقدـ المكتب المجموعات المحمية سمطات حقيقية، و  بضرورة إعطاء
، بإقتراح مشروع لمتنظيـ البمدي، إلا 1965جبية التحرير الوطني في سنة السياسي لحزب 

ليشيد ويلا، ليطرح بعدىا مجددا و جعمتو يتوقؼ لمدة لـ تستمر ط 19/06/1965ف أحدث أ
رفت مسودة المشروع نقاشا ، وععملا كبيرا تمثؿ في حملات شرح وطنية 1966اـ بذلؾ ع

القانوف البمدي في  ، وقد أقرت الحكومةواسعا ومستفيضا عمى جميع المستويات
( المؤرخ في 67/24نشر بالأمر )و  04/01/1967ومجمس الثورة في  20/01/1967
 حمية.ليكوف أوؿ نص قانوني ينظـ الجماعات الم 18/01/1967

، بسنتيف القانوف الذي ينظميا عف البمدية أما فيما يتعمؽ بالولاية فقد تأخر صدور
ظاـ القانوني الذي جاء استكمالا لمن 23/05/1969( المؤرخ في 69/38ليكوف بالأمر رقـ )

 عا حدا لنصوص المرحمة الانتقالية، وواضلمجماعات المحمية وموائما لمنيج السياسي المتبع
 اىر إستقلاؿ الجزائر الكامؿ أيضا.الانفصاؿ القانوني عف فرنسا كمظير مف مظوكما يجسد 

                                                             
 .21، ص 1986، ديواف المطبوعات الجامعية، بف عكنوف، الجزائر، التنظيم الإداري لمجماعات المحمية، عبيدلخضر  -1
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 18/01/1970( المؤرخ في 67/24: قانون البمدية )الأمر  المطمب الأول

المتضمف القانوف البمدي القانوف  18/01/1967( المؤرخ في 67/24يعد الأمر )
ـ البمدية التي طالما انتظارىا الذي نظ، ارة المحمية في الجزائر المستقمةالأوؿ لنظاـ الإد

ف بالتأثر قد تميز ىذا القانو ـ بأدوار تجعؿ منو قضيتيا الأولى، و ، لمقياوتطمع إلييا الشعب
، لنظاـ اليوغسلافي مف حيث المبادئالفرنسي فالتشابو يظير مع ابالنموذج اليوغسلافي و 

ىي الجماعة لبمدية ا( "67/24( مف الأمر )01المادة ) الوظائؼ حيث جاء في نص
ىي الجماعة الإقميمية السياسية والإدارية الإقتصادية  " البمدية الإقميمية السياسية والإدارية و 
 كما أف البمديتيف يعملاف في نظاـ الحزب الواحدالثقافية الأساسية "والإقتصادية والإجتماعية و 

 .1أيديولوجيا ظؿ إتجاه اشتراكي و 

المتمثمة في ـ الأخد بنظاـ الديمقراطية المباشرة بالمقابؿ يختمؼ عنيا في عد
استقلاؿ البمدية في وضع نظاميا ، ولا يأخد كذلؾ بنظاـ اجتماعات الناخبيف ونظاـ الاستفتاء

مستقمة كما مف الجميورية ال، لا نوع يا معتبرا أف البمدية ليست سوى وحدة إداريةاختصاصو 
، بالإستفاذة منو لفرنسي ما يخفؼ وطأة ذلؾالنظاـ ا، فإستعار مف ورد في ميثاؽ البمدية
ضا بوسائؿ الرقابة عمى البمدية أخد أيوحد لمبمديات بإستثناء العاصمة و بإقرار نظاـ خاص م

اليوغسلافي لـ ينتقص الفرنسي و المتمثمة في الوصاية الإدارية فيذا التقارب مع النظاميف و 
 . طابعا خاصا يتميز بخصائص مستقمة مف النظاـ البمدي الجزائري بؿ جعمتو يكتسي

 :ة يقوـ عمى ثلاث ىيئات متمثمة فيوفقا ليذا القانوف كؿ تنظيـ البمدي

( عضوا ينتخبوف بالاقتراع 39( إلى )09الذي يتكوف مف ) :المجمس الشعبي البمدي -1
 .باشر السري مف طرؼ ناخبي البمديةالعاـ الم

 س الشعبي البمدي مف بيف أعضائو.ينتخبو المجم :رئيس المجمس التنفيذي البمدي -2
                                                             

1
، أعماؿ ممتقيات، دور ومكانة الجماعات المحمية في الدوؿ مكانة المجالس الشعبية البمدية فيالجزائرعمر فرحاتي،  -

 .9، ص2010(، جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر، 06العدد ) مجمة الإجتياد القضائي،المغاربية، 
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فة إلى عدد يتشكؿ مف رئيس المجمس الشعبي البمدي إضا :المجمس التنفيذي البمدي -3
 .بوف مف طرؼ المجمس الشعبي البمديينتخمف النواب لمساعدتو و 

  23/05/1969( المؤرخ في 69/38: قانون الولاية )الأمرالمطمب الثاني

الأياـ الخوالي  القطيعة معلطموحات الجماعير، و  استكمالا لمسار الإصلاح وتجسيدا 
المتضمف قانوف  23/05/1969( المؤرخ في 69/38، جاء الأمر )مف زمف المستعمر

بة الأعماؿ التحضيرية المبررة ، الذي يعد بمثالذي تزامف نشره مع ميثاؽ الولاية، االولاية
وف(، مما يسيؿ شرحو ودراستو النظاـ الخاص بالولاية )القانمنطمقات ىذا والمفسرة لأسس و 

ة لمشعب في ، طبقا لممطامح العميقد لمولاية مؤسس عمى مبادئ الثورةفجاء التنظيـ الجدي
رادتو التي طالما أكدىا و   .1ىي اف يبت بنفسو في مستقبموتسيير شؤونو الخاصة وا 

كما أننا نسجؿ يعد قانوف الولاية السالؼ الذكر المصدر التاريخي لمتنظيـ الولائي بالجزائر ، 
ه تييكمت الولاية في الييئات ، عمى غرار قانوف البمدية، وعمى ضوءتأثره بالنموذج الفرنسي

 :2التالية 

، ة بالاقتراع العاـ المباشر السريالييئة التداولية المنتخب :المجمس الشعبي الولائي -1
 .( عضوا55( و )35وتعداده ما بيف )

تصرؼ الوالي، يتولى تنفيذ قرارات الحكومة : يوضع تحت المجمس التنفيذي لمولاية -2
 .ي مصالح الدولة في إقميـ الولايةمسؤولوالمجمس الشعبي الولائي، يتشكؿ مف مديري و 

يد لكؿ الوحلدولة في الولاية، ومنذوب الحكومة والممثؿ المباشر و حائز سمطة ا :الوالي -3
 .مف الوزاراء يعييف بمرسوـ

                                                             
 .355، ص 2012دار الخمدونية، الجزائر، طبعة  الييئات الإستشارية في الإدارة الجزائرية،، أحمد بوضياؼ -1
 .115، صمرجع سابقمحمد الصغير بعمي،  -2
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، والدستور لسنة المحمية مف خلاؿ الميثاؽ الوطني بالإدارةبعدىا قد استمر تكريس الاىتماـ و 
 الإقميمية ىي الولاية والبمدية ".( منو عمى أف " المجموعات 36ـ حيث نصت المادة )1976

ة والثقافسة الإجتماعيي المجموعة الإقميمية السياسية والإدارية والاقتصادية و البمدية ى 
والملاحظ  طاء الأىمية لمجماعات الإقميمية،باستمرار إعيستشؼ مف خلاليا في القاعدة و 

 .لـ يشر لذلؾ مكتفيا بالبمدية فقطالذي  1963أيضا إدراجو لمولاية عمى خلاؼ دستور 

، وتـ بموجب الأمر 1974د قد طرأ عميو الإصلاح سنة يذكر أف التقسيـ الإقميمي لمبلا
( و 31( إلى )15يات مف )لا، الذي رفع عدد الو  02/07/1974( المؤرخ في 74/69)

 ( دائرة.181( إلى )91الدوائر مف )لاية، و 

دية ، فالبموؿ عف الإصلاح الذي مس البمدية والولاية بإستصدار قانونيماما يمكف الق 
، إلا انو اريا مستقلا يتمتع بإدارة ذاتيةالتي تجعؿ منيا شخصا إدبالرغـ مف المزايا القانونية، و 

فذ قرارات المركز محميا مف تنالمركز عمييا وتوجييييا، باتت تترحـ و ميا ونظرا لسيطرة عم
زا إداريا تحمي مصالح نيا مركجية وازدادت اليوة بينيا والمواطف الذي لـ يعد يرى إلا أ

لف يتجسد مبدأ المشاركة  ، أما فيما يخص الولايةموظيفييا وتحمييـ لا غير مف جية ثانية
، فيي بذلؾ لـ اج الوظيفي لاسيما تمثيمو لمدولةر تمتعو بالإزدو ، مع سيطرة الوالي نظيالشعبية

 .ية تمكينيا بالأدوار المنوطة بياتشذ عف البمدية مما أضطر إلى إعادة التفكير في كيف

، فعمى مستوى 1981انوف الجماعات المحمية لمولاية والبمدية سنة لذلؾ تـ إصلاح ق 
ميا أكثر ، الذي جاء لأجؿ جع04/07/19811 ( المؤرخ في81/09البمدية عدلت بالقانوف )
وكذا تنفيذ قرارات  ،واطنيفتطوير دورىا حتى تستجيب لمتطمبات المفاعمية مف خلاؿ إبراز و 

                                                             
الجريدة الرسمية ، 1967القانوف البمدي لسنة المتضمف تعديؿ وتتميـ  04/07/1981خ في ( المؤر 81/09القانوف ) -1

 .07/07/1981، المؤرخة في (27، العدد )لمجميورية الجزائرية
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لـ تأتي عمى جوىرىا لأنو تحاشى و يمكف وصؼ التعديلات بالشكمية و نالدولة محميا، إلا أ
 .الأساسية المؤدية إلى إستقلاليا تاميف العوامؿ

 1981/ 14/02( المؤرخ 81/02فيما تعمؽ بالولاية فقد عدؿ قانوف الولاية بالقانوف )أما 
بية عمى كافة الإجيزة الإدارية عميو فقد منح المجمس الشعبي الولائي اختصاصات رقاو 

راكية الوحدات الاقتصادية لممؤسسات الاقتصادية الاشتوالإقتصادية وكذلؾ الييئات التعاونية و 
 .ميـ الولايةالشاغمة عمى إق

سنة  إلى 1962مف خلاؿ متابعة جماعاتنا المحمية طيمة الفترة الممتدة مف سنة  
أنو بالرغـ مف التشريعات  ، يمكف القوؿكانت الجزائر تسيير وفؽ الأحادية، أيف 1989

النظاـ السياسي لـ إستراتيجية  حمؿ في طياتيا العديد مف الميزات، إلا أفالتي تالخاصة، و 
عممت ، و إلى إقامة بنية سياسية تحميمية قوية فالنتيجة أف موقعيا لـ يكف متميزا تكف تسعى

مف جية أخرى توظفيا كأداة قض فمف جية تعترؼ ليا بالإستقلاؿ، و معيا بشكؿ متنا
دماج المجتيد السمطة لربط القواعد الشعبية، و  بيروقراطية في مع في رؤية واحدة ىي خيار ا 

، فالتطبيؽ إذف لـ يتعدى الخطاب السياسي والمعاممة الإدارية ر المفارقة بيفلتظيالسمطة
 .1حدود عدـ التركيز الإداري يقوؿ الأستاذ جبار

  1990: قانون الجماعات المحمية لسنة المطمب الثالث

كخيار في سبيؿ إصلاح  تبنت الجزائر سبيؿ التعددية 1988عقب أحداث أكتوبر  
ت المواطنيف في شتى مناحي قادرة عمى مجابية حاجاخيار الدولة التي لـ تعد المؤسسات و 

 (%73,43بنسبة ) 23/02/1989، كاف ذلؾ بموافقة الشعب عمى الإستفتاء بتاريخ الحياة
، ر عيدا جديدا في الحياة السياسية، لتدشف بذلؾ الجزائمف الأصوات المعبر عنيا الدستور

متخمية بذلؾ عمى النيج الإشتراكي حزبية أنيت ىيمنة الحزب الواحد وكرست التعددية ال
                                                             

1
الجريدة الرسمية لمجميورية ، التعديؿ الجديد لمقانوف الولائي ، المتضمف24/02/1981( المؤرخ في 81/02وف )القان -

 .17/02/1981، المؤرخ في (07، العدد )الجزائرية



 الفظل الأول: ًشأة وتطىر ًظبم الإدارة الوحلٍت الجشائزٌت

 

34 
 

مواءمة المنظومة القانونية ي في إصلاح جذري شامؿ، ليتـ بمورة و متيجة نحو النظاـ الميبرال
(، 14) الذي اعترؼ في نصوصو بحب المواد، و 1989عمى أساس دستور فيفري برمتيا 

، ومكاف بيةإطار لمتعبير عف الإرادة الشعالمجمس المنتخب ك( بالامركزية و 16، )(15)
ىذا ، وفي بتبني صريح لمديمقراطية المحمية مشاركة المواطنيف في تسيير الشؤوف العمومية

 .1( عمى التوالي90/09)( و90/08السياؽ جاء قانوني البمدية والولاية )

عمى مستوى البمدية قد جاء ىذا القانونبميزات إيجابية تمثمت بمنح اختصاصات واسعة  
و بتفوؽ حيف تمثيمو ليذه لشعبي البمدي تمثيلا لمبمدية، وكذا لمدولة و مس الجدا لرئيس المج

لمبادرة لمرئيس في ، كما مكف المواطنيف مف الرقابة بحضور الجمسات مع إعطاء االأخيرة
، مع أف اختلالات كثيرة طبعتو كجعؿ الوالي رقيبا بمنحو صلاحيات رقابية عديد المجالات

عدـ وضوح تعييف رئيس المجمس الشعبي ، و التمويؿ ، وغياب الرؤية في مصادركبيرة 
يز تطبيقو خلاؿ ، وما م2( جعؿ مف وزارة الداخمية تتدخؿ بالتعميمات48البمدي بنص المادة )

، فقد اتسمت المجالس ىذه المرحمة أيضا، ونظرا لحداثة التجربة وللأسباب السالفة الذكر
، وأخرى تتعمؽ بمستوى مف ىذا القانوف (55لنص المادة ) بالمجوء المفرط لسحب الثقة وفقا
 .3الممارسة الديمقراطية في حد ذاتيا

( مف ذات القانوف تتشكؿ البمدية مف ىيئتيف أساسيتيف ىماالمجمس الشعبي 13طبقا لممادة )و 
 .4البمدي و رئيس المجمس الشعبي البمدي

                                                             
 .355، ص  2012، دار الخمدونية ، الجزائر ، طبعة  الييئات الإستشارية في الإدارة الجزائريةأحمد بوضياؼ ،  -1
،  ( أداة لمديمقراطية : المبدأ و التطبيق90/08المجمس الشعبي البمدي في ظل قانون البمدية )نجلاء بوشامي ،  -2

 .9، ص2006/2007مذكرة ماجستير في الحقوؽ، جامع منتوري، قسنطينة، الجزائر، 
لمعموـ القانونية والاقتصادية والسياسية، العدد ، المجمة الجزائرية التنظيم اللامركزي لممدينة الكبيرة، عبد المجيد جبار -3
 .649 – 648، ص 1998(، جامعة الجزائر، الجزائر، 03)
 .353، ص2009دار بمقيس، الجزائر، طبعة  مباحث في القانون الدستوري والنظم السياسية،مولود ديداف،  -4
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صلاحيات ىامة ، الذي تميز بكونو أعطى الولاية صدر القانوف المنظـ ليا عمى مستوى
، إلا ( منو88( إلى )55صوص المواد مف )، في نةدعدممجمس الشعبي الولائي بمجالات متل

لقوانيف المنظمة لمختمؼ القطاعات، جعمت كذلؾ تقييده باأنو ونظرا لتقؿ الوصاية مف جية و 
ة لممتاز لموالي المزدوج الوظيفة وعلاقتو بالحكوم، مع المركز امنو جية استشارية لا غير

، وينص عة أكثر منيا جماعة محمية مستقمة، أصبحت الولاية كجية عدـ التركيز تابالمركزية
 .1الواليتيف ىما المجمس الشعبي الولائي و ( مف ىذا القانوف تتشكؿ الولاية مف ىيئ08المادة )

تطبيؽ  ، فقد رافؽيحتاج إلى المزيد مف الوقت لنضجو، و لقد كاف ىذا التحوؿ مفيدا 
ناتجة عف تحديات كبيرة فرضتيا الظروؼ القائمة أنداؾ الالقانونيف إضطربات داخمية، و 

، أيف أعمنت حالة طوارئ بموجب المرسوـ الرئاسي اتيالمؤسستدىور المحيط السياسي و 
( منو 08، بالرجوع لنص المادة )لأجؿ غير محدد 09/02/1993ؤرخ في ( الم92/44)

، وتعييف مندوبيات تنفيدية ت الوصية حؿ المجالس الشعبيةسمطانجدىا أعطت الحؽ لم
مف المجالس  ، مما جعؿتمحميا عمى مستوى الجماعات الإقميمية إلى حيف إجراء الانتخابا

والي المجالس الشعبية الولائية ، يتولياف عمى التبيد وزير الداخمية والوالي ممثمي الحكومة
، فتـ التخمي عف حتى إجراء الإنتخابات المحميةدا تجديوالمجالس الشعبية البمدية حلا و 

، لتصبح ىذه المجالس تحت رحمة الحكومة ة الساحقة مف الممثميف المنتخبيفالأغمبي
الولاية بوصفيا مركزية الناشئة بتحوؿ البمدية و المركزية مما أدى إلى تلاشي بوادر اللا

، فمف خلاؿ تعييف في الولاية تمثؿ السمطة المركزيةجماعات إقميمية إلى مندوبيات إدارية 
 .2المندوبيف التنفيديف ىذا يعني أف السمطة لـ تعد بيد الشعب

                                                             
(، منشورات مجمس الأمة، 01، العدد )الجماعات المحمية بين القانون والممارسة، مجمة النائب،طفى دريوشمص -1

 .48-47، ص2003الجزائر، 
، المجمة الجزائرية لمعموـ إستقلالية الجماعات المحمية في القانون الجزائريأثر التمويل المركزي في  ، مصطفى كراجي -2

 .353، ص 1996(، جامعة الجزائر، الجزائر، 02ية والسياسية، العدد )القانونية الاقتصاد
 



 الفظل الأول: ًشأة وتطىر ًظبم الإدارة الوحلٍت الجشائزٌت

 

36 
 

سارعت الحكومة لتدارؾ الأوضاع  ،لبلاد في فراغ دستوري ومؤسساتي خطيرخلاليا دخمت ا
الذي أىتـ بالقدر ذاتو  1996، مما أفضى إلى تعديؿ الدستور سنة والعودة لمشرعية بحسبيا

(، 14قة بالجماعات المحمية بنص المواد: )ناقلا عنو نفس البنود المتعم 1989لدستور 
( مف ىذا 101/2المادة )  المحمييف مف خلاؿ نص، إلا أنو مكف لممنتخبيف (16(، )15)

عف طريؽ الإقتراع  ( أعضاء مجمس الأمة 2/3التي نصت عمى أف ينتخب )الدستور، و 
لس الشعبية البمدية والمجالس الشعبية أعضاء المجاالسري بيف طرؼ غير المباشر و 

الميمة المتبناة ، وتبرز بحؽ المكانة ناأجؿ شأالولائية"بالوصوؿ إلى تنظيـ أعمى سياسيا و 
( مف 7/3، مف خلاؿ ىؤلاء المنتخبيف في تجسيد فعمي لنص المادة )لممجالس المحمية

تاء و بواسطة ممثميو الدستور بالنص عمى أف " يمارس الشعب ىذه السيادة عف طريؽ الإستف
 المنتخبيف " 

لتغافؿ أو تجاىؿ التدخؿ الشديد إلا أف المتتبع لتطور نظاـ الإدارة المحمية ، لا يمكنو ا  
ستقرار الذي أدى فوضى المؤسسات ، وعدـ الإالذي إمتازت بو السمطة التنفيديةالاضطراب و 

، كجماعة الجزائر الكبرى ء ما سمي بمحافظةالمتمثمة في إنشاوتدىور شديد لممشروعية، و 
عمى إثرىما صدر ( و 97/15( و)97/14، بالأمريف)دة ضمف التنظيـ الإداري الجزائريجدي

التي لا و  ( المتعمؽ بالتنظيـ الإداري لمحافظة الجزائر الكبرى 97/292المرسوـ الرئاسي )
( 2000/ـ د/02أثر ليا دستوريا حيف رأى المجمس الدستوري عدـ دستوريتيا بالرأي رقـ )

تنفيذا   23/02/2000، بعد إخطار مف رئيس الجميورية بتاريخ 27/02/2000المؤرخ في 
استند المجمس الدستوري في رأيو و  1996( مف دستور 166نص المادة )لصلاحيتو طبقا ل

تدعياف محافظة الجزائر الكبرى والدائرة الحضرية، مخالؼ  إلى أف تأسيس جماعتيف إقميميتيف
والبمدية دوف  ( منو التي إعترفت بالوجود القانوني لمولاية15، لاسيما المادة )رلأحكاـ الدستو 

 .غيرىا
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، لأجؿ نصب في إصلاحات عميقة في بناء الدولة وىيكمتيا ما قد باشر ذات الرئيسوك
مياميا ترأسيا السيد/ ميسوـ سبيح قصد لجنة إصلاح ىياكؿ الدولة و  25/11/2000

، فأثر سافحقوؽ الإنولة القانوف والحؽ في إطار الحكـ الراشد و الارتقاء بممواطنة وتكريس د
ويعد "خلاؿ خطابو أثناء تنصيب ىذه المجنة بالقوؿعمى الجماعات المحمية يستنبط مف  ذلؾ

أف نتساءؿ عف الظروؼ التي ، يجب عمينا عقود في ىذا المجاؿ تجربة دامت أكثر مف ثلاثة
نستخمص العبر مف ىذه يـ جماعاتنا الإقميمية، و مؤسسة لتنظطبقت فييا المبادئ الوضعت و 
، بالتناسؽ مع عمؿ المجالس المنتخبة  عمى ية لجعؿ عمؿ الدولة اكثر إنسجاماالتجربة الثر 

واطنيف في تسيير الشؤوف العمومية، الصعيد المحمي الذي ىو المجاؿ الأمثؿ لمشاركة الم
مكف أف تحقؽ الغرض منيا لا يإف اللامركزية لصالح الجماعات المحمية ويضيؼ أيضا "

، إلا إذا كانت مرفقة بتوزيع مناسب لمصلاحيات يترتب عنو تفويض أكبر بوجو تاـ
با مف الواقع اليومي في الأكثر قر مطات الإقميمية التابعة لمدولة و للاختصاصات لصالح الس

 .1الميداف"

ف ، يمكالسياسيةحمية في مرحمة التعددية مف خلاؿ متابعة تطور نظاـ الجماعات الم 
، لما إعتراه مف ظروؼ استثنائية القوؿ أف نظاـ الإدارة المحمية، لـ يزؿ مجرد رغبات وأماني

تي تدخؿ ، وتكميؼ ىذه الجماعات ببعض المياـ الت أولى بدايات تطبيؽ ىذه المرحمةميز 
نخفاض لسعر البتروؿ،  ،ضمف إطار مكافحة الإرىاب مع ما رافقيا مف ركود إقتصادي وا 

، لكنو بالرغـ ة لغياب الموارد المالية الكافيةأصبحت البلاد ميددما أنجر سمبا عمى التنمية و م
فالملاحظ أف الإدارة تكيفت مع تطور المجتمعالؾ مف يرى أنيا قامت بأدوارىا و مف ىذا ىن

ف كرست دستوريا في دستور  وبمقتضى قانوف البمدية  1996ودستور  1989المحمية وا 
، كؿ ىذا الإرادة السياسية في تفعيؿ دورىا( مع رغبة 90/09الولاية ) قانوف( و 90/08)

                                                             
1 - chabaan benakezouh , «la ville d alger et les droit» , revue idara , n°23 , algerie , année 

2003 , p 15et suite. 
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مكانة متميزة في الييكؿ الإداري لمدولة إلا أف بتصور جديد يكسبيا مركزا مرموقا، و  أوحى
ثقافة المشاركة عديدة كانت بمثابة العقبة التي أعاقت ذلؾ، فحداثة التجربة السياسية و  عوامؿ

ـ الناتج عف التعددية بيف عدـ الإنسجاتاج سوء التصور أصلا و التي لـ تترسخ بعد، فن
وتترسخ  المؤسساتحدىا يمكف أف نجد دولة القانوف و ، بالمقابؿ ليس بالقوانيف و أعضائو

، فالبرغـ مف تنزؿ بؿ تبنى كؿ يوـ لبنة بأخرى لاالديمقراطية كثقافة وسموؾ ، فيي لا تقرر و 
نيا لـ تحظى بالتموقع ، إلا أة القانونية الجزائريةفي المنظومأف المجالس أخدت اىتماما 

 .1الايجابي الذي يمكنيا أف تكوف فاعلا أساسيا في النظاـ اليرمي لمسمطة

ناء تـ إعادة بنت وضعية الجزائر في شتى المناحي، و تحسف استتبب الأمف و بعد أ 
معالجة بغية ، المؤسسات عاد الحديث مجددا ويحدة عف إصلاح الجماعات المحمية

نفصاليا فعميا عف المركز ، وقد دفع إلى ذلؾ أيضا الإختلاؿ القانوني وتجسيد إستقلاليتيا، وا 
ت مف خلالو الدولة إصلاحات ، الذي تبنمؤثر وفاعؿ خارجيما عرؼ بالربيع العربي ك

مجالس المنتخبة المتعمؽ بيا ، وكذا تمثيؿ المرأة في الواسعة، كاف مف بينيا قانوف الانتخاب
 .لمباشر في تشكيؿ المجالس المحميةالتي ليا الأثر اضا، و أي

 المتعمق بالولاية( 12/07و) المتعمق بالبمدية( 11/10قانون الجماعات الإقميمية ) -

، التي انطمقت فييا الدولة بعد نيف في مرحمة الإصلاحات السياسيةصدر القانو  
 الإصلاحات المترافقة مع، وىي 15/04/2011اه رئيس الجميورية في الخطاب الذي ألق

محمية ما لو أف مسألة إصلاح الجماعات الالسنة الثانية مف إعادة إنتخابو،  لمعيدة الثالثة و 
فتأت تساور السياسيف منذ مدة، مف خلاؿ استمرار النقاش والجدؿ حوليا، تـ عقد ندوات 

نسجاـ تجعؿ و قصد التوصؿ لصيغة أكثر توافقا  دراساتوممتقيات وتقديـ مشاريع وأفكار و  ا 

                                                             
، (، منشورات مجمس الأمة01، مجمة النائب، العدد )الجماعات المحمية بين القانون والممارسة، مصطفى دريوش -1

 . 48، ص2003الجزائر، 
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، ىذا الية في تقديـ الخدمة العمومية وبجودة عاليةفعف الجماعات المحمية أكثر حضورا و م
، بؿ ت المحمية التي حسمت أمر تطبيقيالمقيمة البالغة التي أصبحت تولييا الدوؿ لمجماعا

علاقاتيا مع السمطة النقاش فييا بات ينصت عف درجتيا، والصلاحيات المسندة ليا، و  أف
اخمي بؿ تعدتو إلى أبعاد عالمية حيث أصبحت جزءا دالمركزية فيي بذلؾ لـ تعد ذات شأف 

، المذاف لدورىا الياـ في عممية التنمية والاستقرار، يتجزأ مف بناء العلاقات الخارجيةلا 
، بيف للانفتاح عمى العالـ الخارجي، وجدب الإستثمارات الأجنبيةأضحيا عامميف محسو 

اعتبارىا ت العالمية لاسيما المالية منيا، و إىتماـ الدوؿ وكبرى المؤسسا فجعمت منيا محط
مصداقية السمطة السياسية للإدارة الرشيدة أو الحكـ الراشد، كما أف شرعية و كمعيار حاسـ 

دمو مف ، بؿ ظمت مرتبطة بما تقبالكيفية التي أسندت بيا السمطة في الداخؿ لـ تعد متعمقة
، فكميا تجد ليا مجالا حيويا في الجماعات دائـع ومطرد ومرض و خدمات عمى النحو السري

الإستجابة لإنشغالاتيـ ليا الدولة خدماتيا لمواطنييا و المحمية كونيا الجسر التي تقدـ مف خلا
 .1حماية مصالحيـو 

موضوع عف مضاميف قانوف في ظؿ ىذه المعطيات يتسأؿ جؿ الباحثيف في ىذا الو  
حيث تبني ىذا النظاـ مفاىيميا  ، مفة التي قد استحداثاىاالإضافالجديديف، و البمدية والولاية 

تطور مف خلاؿ توضيحنا لوتنظيميا والأسس التي بني عمييا، دوف أف يغيب عف الباؿ و 
، مع تسميمنا ة يمكف البناء عمييا نظاما سميما، أف ليا تجربة ثريالإدارة المحمية في الجزائر
الواقع لإصابتيا المزمنة بعمؿ سحيقة بيف القانوف و  بجلاء ىوة كذلؾ أف الممارسة توضح

استناذا لما سبؽ فقد وصفت وضعية ي ذلؾ شأف الإدارة العامة برمتيا، و عديدة شأنيا ف
 ية مف لجنة إصلاح ىياكؿ الدولة ومياميا بأف ىنالؾ أزمة تمثيؿاللامركزية الإدار 

                                                             
 .46، ص مرجعسابقمصطفى دريوش،  -1
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، ىذا ما أثر عمييا بشدة 1الدولةواطف و يف المأف الوحدات المحمية لا تقوـ بدور الوساطة بو  
جابية ىذه الإختلالات في ومف ورائيا صورة الدولة التي يبدو أنيا وقفت عاجزة عف م

 .أثار متعددة بؿ شممت كؿ الجوانب ، وما انجر عنو مفالتسيير

  22/06/2011( المؤرخ في 11/10قانون البمدية ) -

د مراجعة شاممة للأحكاـ بتنظيـ البمدية الجديد يعيرى الدكتور مسعود شييوب أف قانوف  
لتوجييات الكبرى سير البمديات بيدؼ تطوير ممارسة الديمقراطية المحمية في إطار او 

( فقد 11/10بالنظر إلى بياف الأسباب لقانوف البمدية )للإصلاح ىياكؿ ومياـ الدولة، كذؾ و 
فيي تجسيد ، لة وذات مكانة قصوىتبر البمدية القاعدة الإقميمية واللامركزية لمدو إع

، فيما محميا والإضطلاع بالتنمية المحميةتمبية انشغالات المواطنيف لمديمقراطية المحمية و 
( سنة بأنو غير قادر عمى استيعاب كؿ التوترات 20( لمدة )90/08وصؼ تطبيؽ القانوف )

عؿ أحكامو لا التي تحدث عمى مستوى بمدي ، كما أنو يحمؿ كثير مف النقائص التي تج
ت التي تجابييا الجماعات المحمية، ولا الإختلالات والمشاكؿ الجديدة تستجيب لمتحديا

، حيث أف ىذا القانوف حظي بإىتماـ كبير مف قبؿ المشرع بإذخاؿ والناجمة عف التعددية
( قدمت في المشروع 225) ( مادة مف أصؿ117( تعديؿ تـ مف خلاليا تعديؿ )242)

( مادة مقارنة بالقانوف الممغى، كما تميز 220( إلى )186فع بذلؾ مواده مف )، لترتالتمييدي
ارتباطو بعدد كبير بعتو كثرة الإحالة عمى التنظيـ و ، بالمقابؿ طبالترتيب والصياغة المتناسقة

 دراسة  يمكف إبراز ما جاء فيو مف خلاؿلمنظمة لاختصاصات البمدية، و مف النصوص ا

 

 

                                                             
(، منشورات 03، العدد )مجمة مجمس الأمة، 1999ماي  29يوـ ، يد عبد العزيز بوتفميقة: السخطاب رئيس الجميورية -1

 .9، ص 1999مجمس الأمة، الجزائر، 
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 : 1ينيا، كما يميالجوانب الجديدة في ح

، بحيث تعتبر جاء منسجما مع ما جاء في الدستورمف حيث تعريؼ البمدية فقد  -
 .نقطة إلتقاء أولى بيف المواطف والدولة البمدية عمى أف

( وىي ىيئة المداولة، ىيئة 03مة لمبمدية إلى ثلاث )ازدياد عدد الييئات المشك -
بحيث أصبح ىذا الأخير ذو صلاحيات ، ارة ينشطيا الأميف العاـ لمبمدية، إدتنفيدية

 تجعؿ منو مزاحـ لرئيس المجمس الشعبي البمدي .
 الممحقات البمدية .إدارة البمدية نظاـ المندوبيات و استحدثات ضمف  -
المغـ الذي  ، الذي طالـ كاف بمثابةالثقة مف المجمس الشعبي البمديإلغاء نظاـ سحب  -

 .ييدد استقرار المجمس
( خاصة 65لتي ينتخب بيا رئيس المجمس  في نص المادة )عدـ وضوح الكيفية ا -

 بعد ما شابيا أثناء التصويت عمييا في المجمس الشعبي البمدي. 
 21/02/2012( المؤرخ في 12/07قانون الولاية ) -

ولد قانوف الولاية مف رحـ الإصلاحات التي انطمقت فييا الدولة ، وجاء استكمالا  
صدوره  ، إذ يمييف كافة قوانيف الجماعات المحميةموازاة شكمية بلقانوف البمدية الذي سبقو في 

ح ىذا القانوف مبرارات الإصلادوما بعد قانوف البمدية ومف خلاؿ التعرض لبياف الأسباب و 
ي مجمميا سد الثغرات القانونية ومعالجة الإختلالات ، التي تمثمت فنستشؼ رغبة المشرع

ىيئات الولاية المزدوجة التمثيؿ، محاولة  لصلاحيات، وتحديد أدؽ ي ظيرت مع تطبيؽتال
التناسؽ بينيما في الصلاحيات بيف ىيئتييا مف جية، وجعؿ التكامؿ و التشابؾ لفؾ الارتباط و 

، بؿ تعمد المشرع ذلؾ ليظير لسبؿ المناسبة لذلؾ مف جية ثانيةىدفا يسعى لتحقيؽ ووضع ا

                                                             
، الصادرة ، جريدة الصوت الأحرارقانون البمدية الجديد يصب في إطار إصلاح ىياكل وميام الدولة، مسعود شييوب -1

 . 04/04/2011بتاريخ 
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نو يسجؿ تفوؽ الإدارة ا، وطريقة لمحكـ إلا أمى أخده بمبدأ الديمقراطية منيجحرصو الشديد ع
س توجس المركز مف المجاليف ليكوف عمى غرار قانوف البمدية، فتردد و عمى حساب المنتخب

بداء مخاوؼ متزايدة منيا ، تعيد إلى الأدىاف السؤاؿ المطروح حوؿ النظرة التي المنتخبة وا 
لإدارة عمى مسايرة الرغبات توحي بعدـ قدرة ارى بيا ممثمو الشعب صاحب السيادة، و ي

يمكف العمؽ أىمية ىذا الإصلاح أصلا و  ، وتضرب فيزايدة لممواطنيف المكرسة دستورياالمت
 :أىـ جوانبو فيإبراز 

( مف القانوف الممغى 158مقابؿ )( أبواب 7)( مادة و181جوانب تقنية جاء في )مف  -
لبرلماف إذ أدخؿ حظى بإىتماـ غرفتي ا، وقد كما تميز بحس الصياغة والتناسؽ

 .( مادة183المقدـ مف الحكومة في )عمى مواد المشروع  ( تعديلا،209النواب )
مف حيث الييئات فقد حافظ المشرع عمى نفس التشكيمة ىذا بنسخو لممادة الثامنة مف  -

 ( في المادة الثانية مف القانوف الجديد بالقوؿ لمولاية ىيئتاف ىما:90/09القانوف )
  الولائي.المجمس الشعبي 
 . الوالي 

( 28يجاد ىيكؿ جديد يتمثؿ في مكتب المجمس الشعبي الولائي في المادة )ونسجؿ ا
، في حيف لـ يتطرؽ في إدارة الولاية ليياكميا خاصة قانوف التي بينت تشكيمومف 

، لحد وصفيا مف طرؼ السيد وزير التي بقى الجدؿ عف جدواىا مستمرامنيا الدائرة، 
 .1الداخمية بصندوؽ البريد 

                                                             
، دراسة نظرية تحميمية، )مذكرة ماجستير في إلى يومنا 1967الجزائر من تطبيق نظام اللامركزية في ، خيرة مقطب -1

 ما بعدىا.و  74، ص 2012-2011، الحقوؽ، جامعة الجزائر(، الجزائر

 

 

 



 الفظل الأول: ًشأة وتطىر ًظبم الإدارة الوحلٍت الجشائزٌت

 

43 
 

، أو إعلاـ جيات الإعلاـ فيما تعمؽ بالتبميغمسايرة لمواقع اسمتزـ استخداـ تكنولو  -
، وجعميا ( كما تطرؽ لمكوارث التكنولوجية18( و )17الجميور بما جاء في المواد )

 . وؿ مرة( ىذا لأ26اوؿ المغمؽ في المادة )مدعاة لمتد
دة فييا ما تعمؽ بدورات المجمس ومداولاتو، كما أضاؼ عدد أدخؿ أحكاما جديدة عدي -

الولاة بقانوف  ، كما وعد بخصدث عناويف لا وجود ليا في سابقيواستحالمجاف و 
لدولة عمى أعطى الحؽ للاعضاء المجمس مساءلة ممثمي اأساسي لأوؿ مرة و 

ير مطابقة مع بطاؿ المداولات الغأعطى الحؽ لموالي لأالمستوى المحمي كتابيا، و 
، ووسع في الجديد في كيفية انتخاب الرئيس وعدد نوابو، كما جاء بالقانوف أو التنظيـ

 مالية.إنشاء المصالح العمومية الولائية، وأضاؼ بنودا في تكويف الميزانية و 
كاف المجمس الشعبي الولائي في الظؿ و إبقاء الإزدواج الوظيفي لموالي أوقع رئيس  -

لة المشرع ، مع محاو 1الأحرى جعمو يتمتع بالصلاحيات المتعمقة بالأنشطة المحمية
المركزية ، إلا أنو أبقى عمى كفة ممثؿ السمطة فصؿ وفؾ الارتباط الموجود بينيما

يبا مر طاغية عمى ممثؿ الولاية، مما رىف حظوظ ىذا التعديؿ، وجعمو مثيرا لمجدؿ و 
 وتجعؿ ىذا الإصلاح في حاجة إلى إصلاح . ،مشككا في أىمية الإصلاح ذاتو

ؿ فترة الإستقلاؿ نوجزىا كما يمي، ونستوضح مف خلاليا مركزىا فمعالجة الإدارة المحمية خلا
 مكانتيا ضمف تنظيميا الإداري:و 

تشابو الوحدات المحمية بأسموب ارة المحمية في الجزائر بتماثؿ و اتسمت الإد -
متأثرة بالتنظيـ ، قابة شديدة مف المركزتخضع إلى ر  الاختصاص العاـ في حيف

 .الفرنسي الموروث

                                                             
 .04/01/2012: جريدة الوطف، الصادرة بتاريخ إبقاء الازدواج لموالي أكبر خطأ في قانون الولاية،، مسعود شييوب -1
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بدسترتيا في الدساتير  ، وذلؾكما أسمفنا قد اعترفت بيا مبكرا المعالجة القانونية -
 ساسية مما كفؿ ليا مركزا مرموقا، جاعمة منيا إحدى قضايا الدولة الأالمتعاقبة
عمى أسس ديمقراطية سواء قبؿ ، فكانت تقاـ القوانيف المتعمقة بيا ذات الشأفوجسدت 

، كاف يصعب في إيجاد ا نؤكد أف الإعتراؼ القانوني لياالتعددية أو بعدىا، مما جعمن
تسيير أعماليا دارة محمية متطورة عصرية قادرة وفعالة، فتشكيؿ مجالسيا بالإنتخاب و إ

 .ديمقراطية الإدارة كدليؿ عمى ذلؾوفؽ مبدأ 
التي شيدتيا  الإجتماعيةالسياسية والإقتصادية و دارة المحمية بالظروؼ تأثرت الإ -

أصبحت الأوضاع نتج عنو تأثر استقلاليا، و  ، مما جعؿ منيا رىف ىذهالجزائر
 يظير شساعة اليوة بيف القانوف والواقع ، بمايسة أوامر المركز في ىذه الفتراتحب

تكفؿ ليا وسائؿ التي ، كونيا حرمت مف الالقوؿ أننا أماـ ىيئات عدـ تركيزفيمكف 
 .الإضافة إلى خضوعيا لرقابة شديدة، بإستقلاليتيا

ستخدـ المشرع مصطمحات أو فقد ا مف حيث المفيوـ القانوني والمصطمح الدلالي، -
ألفاظ ومسميات عدة متباينة، وىذا مف قبيؿ: اللامركزية، الجماعات المحمية، الإدارة 

وعديدة، فالأجدى توحيد  تضمنتيا نصوص مختمفة .المحمية، الإدارة الإقميمية ..
 .المصطمح وتبني رؤية واضحة في ذلؾ
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 الوصاية الإدارية عمى االجماعات المحمية في الجزائرالفصل الثاني: 

لا يعني مطمقا قطع الصمة  قياـ الجماعات المحمية كأشخاص إدارية مستقمة عف الدولة 
، فيذه الجماعات تحي وتستمر عيشا ونموا إلا في وجود الدولة، بما يفضي إلى وجود بينيما

 يفمؾ السياسةالجماعات مجبرة عمى الدوراف فذه ، لاسيما أف ىاحتكاؾ وعلاقة مستمرة بينيما
، فتنظيـ العلاقة المركزية المحمية عمى ىذه الأسس يرتبط العامة لمدولة وفي إطار القانوف

ي يتبع في تكويف السمطات المحمية، وتحديد اختصاصيا ومواردىا ثيقا بالأسموب الذطا و ارتبا
، أو بما لا يتصور اه الجماعات المحميةمف سمطات تج ، وما تممكو الأجيزة المركزيةالمالية

 .يتيا بمعزؿ عف الحكومة المركزيةمعو أف تقوـ الإدارة المحمية بمسؤول

 : صور الرقابة عمى الجماعات المحمية المبحث الأول

، لا تخرج بصفة أساسية عف كونيا رقابة  التي تخضع ليا الجماعات المحمية إف الرقابة 
، أو إدارية تمارسيا التشريعية والأحزاب السياسية والرأي العاـاسية تمارسيا السمطة سي

حدود  ، فالإدارة المحمية بذلؾ مسؤولة فيأو رقابة قضائية يباشرىا القضاء السمطة التنفيدية
 :القانوف أماـ ىذه الجيات ونتناوليا كما يمي

 الرقابة السياسية المطمب الأول: 

 تمارسيا جيات عدة تتمثؿ في:تخضع الييئات المحمية لرقابة سياسية 

بة في إنشاء ىذه الييئات المحمية، وتحديد تتبمور ىذه الرقاو  :السمطة التشريعية -أ
لغائاختصاصيا و  ، كما تبسط عمييا يا وتعديميا بالزيادة والنقصاف وشؤوف ماليتياا 
 .1قصورىاؿ مساءلة الحكومة عف سبب فشميا و رقابة مف خلا

 

                                                             
 .248ص  مرجع سابق،عبد المعطي عساؼ،  -1
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تظممات يرفعيا المواطنوف إلى الحكومة يمارسيا بصورة شكاوى و  :الرأي العام - ب
خد ، كما قد تأالمركزية، وتأخد أيضا شكؿ مقترحات وأفكار بغية تنمية المنطقة

طابعا إعلاميا مف خلاؿ مقالات، دراسات، وانتقادات، وتقارير صحفية متنوعة 
 .المصدر

التحرير الوطني(  جبيةقبؿ التعددية كاف لحزب الواحد ) :الأجزاب السياسية - ت
الوحيد لو دور ميـ في الرقابة مف خلاؿ إختيار المرشحيف الحزب الحاكـ و 

زبية ، وفي طؿ التعددية الحمتابعتيـ وكذلؾ توجيو العمؿ وتقويمو داخؿ المجالسو 
ممثميو في المجالس غالبا ما تنتيي ىذه العلاقة ليشاشة الرابطة بيف الحزب و 

 .داخؿ المجالسبمجرد اكتساب العضوية 

 الرقابة القضائية المطمب الثاني:

مثؿ ذ تدية مف حيث حماية حقوؽ الافراد وحرياتيـ إجأكثر أنواع الرقابة فعالية و  ىي 
، وتكفؿ احتراـ الجماعات المحمية في تصرفاتيا لأحكاـ ضمانة أكيدة لمبدأ المشروعية

، تتسـ الجماعات بعد وقوع الخطأماؿ ىذه ، و ىي التي تباشرىا القضاء عمى أع1القانوف
لا تستطيع إلزاـ الجماعات ائيا إلا إذا رفعت أماميا الدعوى، و ببطء الإجراءات ولا تتدخؿ تمق

 فحص مشروعية، فيي تتـ عف طريؽ الإلغاء والتعويض و 2المحمية بتنفيذ صلاحياتيا
ونية، مما يدفعيا إلى مف خلاؿ مباشرتيا لأعماؿ مادية وقان، القرارات الإدارية الصادرة عنيا

 تحاشي الأخطاء الموجبة لممسؤولية الإدارية.إحتراـ و 

                                                             
، 1974، المنظمة العربية لمعموـ الإدارية، القاىرة، مصر، الرقابة القضائية لأعمال الإدارة العامةمحمود عاطؼ البنا،  -1

 .5ص 
، ص ، مرجع سابؽالمجالس الشعبية المحمية في ظل نظام التعددية السياسية في التشريع الجزائري، فريدة مزياني -2

283. 
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 ذلؾ بحسبسطيا القضاء عمى ىيئاتيا المحمية، و تختمؼ الدوؿ في الرقابة التي يبو  
، 1996صدور دستور  نظاميا القضائي موحدا أو مزدوجا، تاخد الجزائر بيذا الأخير منذ

رات الجماعات لفصؿ في الدعاوى المرفوعة ضد قرااوتختص المحاكـ الإدارية بالنظر و 
الطعوف ضد ص مجمس الدوؿ النظر بالاستئناؼ و ، في حيف يختالمحمية كدرجة أولى

، كما يتصدى لمقرار المركزي لجية الوصاية في حاؿ كاـ الصادرة عف المحاكـ الإداريةالأح
 .1ئيةمتضررة مف ىذه القرارات الوصامنازعتيا مف الجماعات المحمية ال

نتيف لتحقيؽ الاعتبارات الفنية فإف ىاتيف الرقابتيف تبرزاف كضماكما يلاحظ،  
بة التشريعية تجسد شرط ذلؾ بإعتبار أف الرقالسياسية أكثر منيما قيديف عمييما، و او 

، في الوقت ظاـ العمؿ المحمي ضمف ىذا الإطار، الأمر الذي يعمؿ عمى تأكيد انتالقانونية
، كذلؾ تقوـ عمييا القواعد والمحددات السياسية أيضاّ أساسا مف الأسس التيالذي تعتبر فيو 

ؽ قاعدة القانونية كضمانة فنية الحاؿ بالنسبة لمرقابة القضائية التي تحوؿ دوف خر 
 .2سياسيةو 

 الرقابة الإدارية )الوصاية الإدارية( المطمب الثالث: 

القانوف لسمطة عميا عمى أشخاص دة التي يقررىا قواميا مجموع السمطات المحد 
ف مف أركاف فيي ركات اللامركزية وأعماليـ، بقصد حماية المصمحة العامة، أعضاء الييئ

صور ، فإنو لا سبيؿ لتنتصور وجود لامركزية دوف مركزية ، فإذا كنا لانظاـ الإدارة المحمية
طات المركزية في عف السم، تصدر وجود لا مركزية بدوف وصاية ولا وصاية بدوف لامركزية

تساعا بإختمؼ ضيقا و ىي تخالدولة و  تلاؼ المفاىيـ السائدة في الدولة، وبحسب نظرتيا ا 
في توسيع اختصاصاتيا بحرية كبيرة، تمارس عمييا بصورة مدى رغبتيا لمييئات المحمية و 

                                                             
 .5، ص مرجع سابؽ الرقابة القضائية لأعمال الإدارة العامة،، عاطؼ البنا محمود -1
سابؽ ، ص ، مرجع المجالس الشعبية المحمية في ظل نظام التعددية السياسية في التشريع الجزائري، فريدة مزياني -2

283. 
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لأشخاص أو الييئات المحمية ذاتيا، وقد تتناوؿ ، فقد تنصب ىذه الرقابة عمى امتعددة
 .1تصرفاتياليا و أعما

 المبحث الثاني: نظام الوصاية الإدارية عمى البمدية 

تمتد أيضا لبمدية في الرقابة عمى الأشخاص وعمى أعماليـ و تتمثؿ صور الوصاية عمى ا
 .كييئةلتشمؿ المجمس الشعبي البمدي 

 المطمب الأول : الرقابة عمى الأشخاص

ثلاث أشكاؿ تتمثؿ في الإيقاؼ، العزؿ أو  تأخد الرقابة عمى أعضاء المجمس الشعبي البمدي
 : 2، ونفصميا كما يمي الإقصاء، الإستقالة التمقائية

( مف 43، جاءت بو المادة )ؼ العضو أو تجميد العضوية المؤقتإيقا الإيقاف: -1
، موضحة أف الوالي ىو المختص بإيقاؼ كؿ ( المتعمؽ بالبمدية11/10لقانوف )ا

نيائي مف الجية القضائية عضو مف أعضاء المجمس إلى حيف صدور حكـ 
، أو جناية تتعمؽ بالماؿ العاـ ، نظير تعرضو لمتابعة قضائية بسبب جنحةالمختصة

الاستمرار في ، أو أنو أصبح في وضع لا يمكنو معو و ارتكاب فعؿ مخؿ بالشرؼأ
، مما لا يتصور معو جوده ضمف تدابير الحبس الاحتياطي، كو المجمسمتابع أشغاؿ 

، ولو بعنواف الحبس متعو بالصفة الانتخابية مع وجوده، وىوداخؿ المؤسسة العقابيةت
 .3المؤقت

                                                             
مجمة إدارة قضايا الحكومة، العدد  ،الوصاية الإدارية ومظاىرىا عمى الييئات اللامركزية في مصرعبد المجيد فياض،  -1
 .937، ص 1969(، مصر، 04)
 .( المتعمؽ بالبمدية11/10لقانوف )( مف ا45، )(44(، )43أنظر المواد ) -2
 .285، ص مرجع سابقبوضياؼ، شرح قانوف البمدية ،  عمار -3
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ي بالبراءة يستانؼ العضو الموقوؼ ممارسة ميامو الإنتخابية عند حصولو عمى الحكـ النيائ
ى متواصلا إلى حيف تحقؽ براءتو مما يعني اف توقيفو قبؿ ذلؾ يبق ،بقوة القانوف فوريا وتمقائيا

، وتظير أىمية الوصاية والعودة إلى وضع لا يتناقض وممارسة حقو كعضو في المجمس
ات وتغميط الإدارية عمى الأعضاء ىنا في رغبة المشرع محاربة الفساد عمى جميع المستوي

العاـ بأي شكؿ مف الأشكاؿ، وكذا تأكيده  لمماؿ ، مما يحض الجميع إلى عدـ التعرضإثمو
، مف عمى حفظ الشرؼ والحرص عمى طيارة ونظافة ساحة الأعضاء المفترض بقدوتيـ

، وبما ركز لا تتوفر فيو شروط انتخابو ولو مؤقتاجانب أخر يصبح العضو الموقوؼ في م
ؽ مطامحيـ ، فتتدخؿ الوصاية لتحقيمنتخبوف ولا حيمة لممنتخبيف لمحاسبتيـ أف أعضاؤه

 .1ـ لا يممكوف الوسيمة الكافية لذلؾكوني

( 32) ، كما كاف الوضع في المادةر مف الوالي دوف أف يشترط تسبيبويتـ التوقيؼ بقرا 
ر التوقيؼ فييا كاف ، إلا انو ما يسجؿ عمى ىذه المادة أف أم( الممغى90/08مف القانوف )

( جعمت سمطة الوالي مقيدة ويستند إلى 11/10)( مف القانوف الجديد 43، لكف المادة )جوازيا
ؿ الوالي بتضيؽ حالاتيا مف مف إيجابياتيا أنيا حددت مجاؿ تدختوفير شروطيا لا غير، و 

ما يجعميا  ،جية وحددت مف إمكانية تدخؿ الوالي وفرض سمطتو التقديرية مف جية أخرى
: يقصد العضوية(الإقصاء )إسقاط .أكثر دقة وضمانا للأعضاء في مواجية الوصاية

، فيما جاء بنص المادة 2، أي إسقاط كمي لمعضويةإخراج النائب مف ميامو النيابية بالإقصاء
ي ( فالأصؿ في إنياء مياـ التمثيمية لمعضو ىي الطريقة الت11/10( مف قانوف البمدية )44)

ء القانوني د تزعزع مركز الاعضانو ما قد يطرأ مف أحداث قأتى بيا ألا وىي الإنتخاب، إلا أ
( مف ذات القانوف وتثبت إذانتيـ 42في المادة )يصبحوف عرضة لممساءلة الجنائية بما ورد و 

 ، فيو بذلؾنيائي ودائـ، يكوف مدعاة إلى تجريدىـ مف العضوية بشكؿ بحكـ أو قرار نيائي
                                                             

ماجستير في العموـ السياسية(، جامعة الجزائر، ذكرة م)الإدارة المحمية في النظرية و الممارسة، ، رابح سرير عبد الله -1
 .162، ص1988، الجزائر

 .241، ص2011،الجزء الأوؿ، مطبعة سخري، الوادي ، الجزائر، الطبعة الأولى، القانون الإداريفريدة مزياني،  -2
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ي أف يكوف إلا إجراء احتراز ، عمى خلاؼ التوقيؼ الذي لا يعدو إجراء تأديبي وعقابي لمعضو
، يذكر أف العضو المقصى يستخمؼ بمف يميو في نفس القائمة في أجؿ لا يتجاوز تحفظي

مف الإقصاء ىو الحفاظ عمى سمعة ونزاىة اليدؼ ، و 1( شيرا واحدا بقرار مف الوالي01)
 .2التمثيؿ الشعبيمصداقية و 

 ، كما ىو( السابقة صراحة44وضحيا المادة )لـ تيثبت الإقصاء بقرار مف الوالي و  
التي أشارت إلى إعلاف المجمس ( و 90/08( مف القانوف الممغى )33الشأف في المادة )

( مف قانوف البمدية الحالي 40دة )بالعودة لممابمدي ىذا الإقصاء، إلا أنو و الشعبي ال
عمى مداولة المجمس الشعبي البمدي يقر فييا زواؿ صفة  نستخمص أف قرار الوالي يتـ بناء

 .3المنتخب بالأقصاء

مؽ بالبمدية ( المتع11/10( مف القانوف )45جاءت المادة ) الاستقالة التمقائية )الإقالة(: -2
، مع ورودىا في أوؿ قانوف (90/08ـ ترد في القانوف السابؽ )، بأحكاـ جديدة لالجديد

وات ( مع تميزىا بالوضوح ذلؾ بضبطيا بثلاث دع67/24( مف الأمر )90لمبمدية بالمادة )
أسند التصريح بالإقالة لعامؿ العمالة )الوالي( مع ضماف توضيح طبيعتيا و متتالية دوف 

 .4الطعف لممعني أماـ القضاء

حزـ لظاىرة الغياب غير المبرر ولا المقنع  بكؿأف اليدؼ مف ىذا ىو التصدي و  
لأكثر مف ، مف خلاؿ الحكـ بإقالة العضو المتخمؼ عف دوراتو العادية لأشغاؿ المجمس
، التي أصبح الأعضاء يمجأوف إلييا دوف النظر في عواقبيا نفس السنة ثلاث مرات مف

، ويظير بما لا شؾ فيو عدـ إىتمامو بما وخيمة، عمى استمرار وحسف سير وأداء المجمسال
                                                             

 ( المتعمؽ بالبمدية.11/10( مف القانوف )41المادة ) -1
 .101، ص مرجع سابقمحمد الصغير بعمي،  -2
الة الإقصاء أو ، تنص عمى " تزوؿ صفة المنتخب بالوفاة أو الإستق( المتعمؽ بالبمدية11/10لقانوف )( مف ا40المادة ) -3

 " لشعبي البمدي ذلؾ بموجب مداولة ويخطر الوالي بذلؾ،ويقر المجمس احصوؿ مانع قانوني
 المتعمؽ بالبمدية.( 11/10( مف القانوف )59( ،)58( ، )57( ، )56المواد ) -4
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لعؿ ما ساىـ في ىذه الظاىرة التي بدأت و  ،فسو بأف يكوف عضوا في ىذا المجمسأختاره لن
، ومجانية العضوية فة غالبة عمى المجالس المنتخبةص تتفشى ىو اللامبالاة التي أصبحت

زا كردة فعؿ تعبيرا عف وكذا عدـ قدرة بعض الأعضاء عمى التفاعؿ داخؿ المجالس أو مبر 
 و لـ يصؿ إلى ما أوحى إليو خيالو، أي عدـ تحقيؽ أي نتيجة.، أو لأف العضموقؼ معيف

يلائيا الإجراء مف شأنو تفعيؿ يجذر ىنا التنبيو إلى أف ىذا   المجالس وتحسيف أدائيا وا 
محاربة الظواىر السمبية التي عادة ما أتسمت بيا ىذه الييئات حيف ما تستحؽ مف عناية، و 

ف لممنتخب المتغيب تبرير ، كما يجب الإشارة إلى أف القانوف ضمحميتتصدى لمشأف الم
المعني ا تغيب أعتبر قرار المجمس حضوريا إذموقفو والدفاع عنو بسماعو أماـ المجمس، و 

س الشعبي البمدي في يسند إعلاف ىذا القرار إلى المجمعف حضورىا مع صحة التبميغ، و 
قناعتو يحطر الوالي بيذا القرار فالمجمس ىنا يكشؼ عف قرار الإقالة بعد عدـ جمسة مغمقة و 

واعية عمى أساس عممو الذي حكـ عمى نفسو بأنياء عضويتو طبما قدمو العضو المتخمؼ و 
 .أما جيمو بذلؾ فمثة الطامة الكبرى لتصبح فكرة الأعضاء علاجا لا بد منوبدر منو، و بما 

 الثاني : الرقابة عمى الأعمال المطمب

تبر مف تع، و 1تمارس السمطة المركزية الوصاية عمى مداولات المجمس الشعبي البمدي 
أماـ إجازة أعماؿ ، فنحف لالية القرار البمدي تجاه المركزأكثرىا خطرا عمى إستقأىميا و 
وسائؿ مختمفة تتمثؿ في: ب2رقابة ملاءمةبحيث تتصرؼ إلى رقابة مشروعية و  البمدية

 .لاف أو الإلغاء، والحموؿ، البطالتصديؽ

الذي تقرر بمقتضاه أف وني الصادر عف السمطة الوصائية و ىو العمؿ القان التصديق: -1
 مع المصمحة العامةلا يتعارض ف و رار الصادر مف الييئة اللامركزية، لا يخالؼ القانو الق

                                                             
 ( المتعمؽ بالبمدية.11/10( مف القانوف )59( ،)58( ، )57( ، )56المواد ) -1
 .260، ص ، المرجع السابؽالتطبيقلإداري في الجزائر بين النظرية و التنظيم ا، عمار بوضياؼ -2
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، بخصوص قرار بمدي أو ولائي اري تصدره سمطة الوصايةفيو بذلؾ عبارة عف قرار إد
 . 1لإعتبار عمؿ ىذه الوحدة قانوني لا يتعارض مع المصمحة العامة

يفيد أنو لا تكوف  ، بماإيذاف بصلاحية مداولات المجمس وقابميتيا لمتنفيذ فالتصديؽ ىو 
صادقة )الوصاية( الوالي ، أي مداولة يتخدىا المجمس الشعبي البمدي دوف مقابمة لمتنفيذ

تلاقي الأخطار الناجمة عف تطبيقو، فيو يكتسي التصديؽ أىمية قصوى تتمثؿ في و ،عمييا
راتيا تنفيذ البمدية قرا الييئات مفالسمطة المركزية حماية الأشخاص و قائية تستطيع وسيمة و 

 .2خبرة أو لسوء قصد بعض الأعضاءالمعينة، الصادرة عف عدـ دراية و 

 الأخر صريح :ر التصديؽ بمظيريف أحدىما ضمني و يظيو 

ـ مف بصفتيا مستقمة فالبمدية تتمتع بحؽ المبادءة في اتخاذ ما يمز  التصديق الضمني: - أ
، إلا أف مداولات المجمس ليست قابمة لمتنفيذ إلا بعد قرارات تتعمؽ بالشأف المحمي

( 21بعد ) ، عمى أف تصبح كذلؾ بقوة القانوفعرضيا عمى جية الوصاية )الولاية(
 .يوما مف إيداعيا لدييا

التصديؽ الضمني ىو بمثابة الجزاء الذي يسمط عمى الييئة المكمفة بالوصاية في 
يف تعمدىا السمبية، وتجازى بو أيضا القصدية، أي حالحالتيف القصدية أو غير 

ىماليا، في حاؿ السكوت غير القصدي  .نظير رعونتيا وا 
يغة يتمثؿ في إميار مداولات المجمس الشعبي البمدي بالص :التصديق الصريح - ب

لادتيا، بأف يقوـ الوالي بالتصديؽ المعمف صراحة التنفيدية حتى تنتج أثارىا وتكتمؿ و 
بموافقتو عمى ىذه المداولات بالتالي فيي إستثناء مف الأصؿ المتمثؿ في التصديؽ 

                                                             
، القاىرة ، )رسالة دكتوراه في الحقوؽ(، جامعة عيف شمس الوصاية عمى الييئات المحمية،، محمد إبراىيـ رمضاف -1

 .358، ص 1976مصر 
 .358ص  ،نفس المصدر -2
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( المتعمؽ بالبمدية 11/10)( مف القانوف 57، وقد حددىا القانوف في المادة )الضمني
 :1لات المتضمنة ما يأتيلا بعد المصادقة عمييا مف الوالي، المدوا: " لا تنفذ إكالأتي

 _ الميزانيات و الحسابات.        
 _ قبوؿ اليبات و الوصايا الأجنبية.        
 _ اتفاقيات التوأمة.        
 _ التنازؿ عف الأملاؾ العقارية بالبمدية         

، لما كانت محؿ مصادقة صريحة مف الواليبالنظر إلى مواضيع المداولات التي  
مف أىمية كالميزانية التي يبنى عمييا خريطة طريؽ البمدية مستقبلا مع  ضرورة تنطوي عميو 

مدى مطابقتيا لممعايير لتأكد مف حسف تشييدىا بما يتفؽ والقوانيف السارية المفعوؿ و ا
ذاف يعداف مدخلا لمكشؼ عف الفساد، فالتدقيؽ فييما المذات الأمر لمحسابات، و  المعموؿ بيا 

الأجنبية قد أدرجيا ىذا القانوف،  الوصاياة، أما فيما يتعمؽ باليبات و أمر في غاية الأىمي
مجمس كييئة أو ما مف شأنو أف يؤثر عمى الفمنطقي أف يتـ معرفة والتأكد مف مصدرىا، و 

تـ بموافقة مسبقة ، يذكر أف قبوؿ ىذا النوع مف اليدايا يأعضائيا ويضر بالمصمحة العامة
، ونرى أنو لا يأتي عمى استقلاؿ المجمس في شئ التزمت لوزير الداخمية، كذلؾ لمتوأمة

، أما ؾ عمى نحو يحمي المصمحة العامة والمحمية أيضاالوصاية بحدودىا  وتحرت في ذل
لازـ حفاظا عمييا  فوجوبية صراحة تصديقيا أمر ميـ و فيما تعمؽ بالتنازؿ عف أملاؾ العقارية 

لإعتبارىا لممصادقة الصريحة، بؿ لطبيعتيا و يتيا فقط أحيمت ولب القوؿ ىنا أنو ليست لأىم
طة المركزية أصلا أف يتـ معرفة عف الموضوعات الداخمة في نطاؽ اختصاصات السم

عضائيا ويضر نو أف يؤثر عمى المجمس كييئة أو أما مف شأمصدرىا، و  التأكد مفو 
ير الداخمية، تـ بموافقة مسبقة لوز قبوؿ ىذا النوع مف اليدايا يبالمصمحة العامة يذكر أف 

، مس في شئ التزمت الوصاية بحدودىا، ونرى أنو لا يأتي عمى استقلاؿ المجكذلؾ لمتوأمة

                                                             
 .56المرجع السابؽ ، ص  ، شرح قانون البمدية،علاء الديف عشي -1

 



 لٍت فً الجشائزحالجوبػبث الوالفظل الثبًً                                الىطبٌت الإدارٌت ػلى 

55 
 

، أما فيما تعمؽ بالتنازؿ نحو يحمي المصمحة العامة والمحمية أيضاوتحرت في ذلؾ عمى 
، ولب القوؿ ىنا لازـ حفاظا عمييافوجوبية صراحة تصديقيا أمر ميـ و  عف أملاؾ العقارية

لإعتبارىا عف مصادقة الصريحة، بؿ لطبيعتيا و لمليست لأىميتيا فقط أحيمت  أنو
 .1الموضوعات الداخمة في نطاؽ اختصاصات السمطة المركزية أصلا

يوما  (30، اذا تجاوز )ذا التصديؽ يتحوؿ إلى تصديؽ ضمنيأقر المشرع الجزائري بأف ى
  2عدـ إعلاف قرارهلوالي و نظير سكوت انكوف أماـ موافقة ضمنية مف تاريخ إيداعيا بالولاية، و 

يفترض خموىا مف عيوب اللامشروعية، وسمـ ، بما وف بعدىا المداولة قابمة لمتنفيذلتك
مس الشعبي البمدي مف تعسؼ الولاة ذلؾ حماية لممداولات المتخدة بالمجبصحتيا وسلامتيا، و 

 .3تعطيؿ المصالح المحمية لمبمدياتو 

و الإجراء الذي يتـ بمقتضاه لجية الوصاية الإدارية ، أف يقصد ب البطلان )الإلغاء(: -2
، 4ة قانونية أو يمس المصمحة العامةتزيؿ قرار صادرا عف جية لامركزية لأنو يخالؼ قاعد

، بالمقابؿ فلا تممؾ الوصاية مف أمرىا أف مة لاحقة تبتغي إنياء ىذا القراربذلؾ فيو وسي
لقرار، ويعد ىذا مساسا باستقلاؿ الجماعات تمارس الإلغاء الجزئي أي أنيا تعدؿ في ا

 بطلاف نسبي.، وينقسـ إلى بطلاف مطمؽ و 5المحمية
( المتعمؽ بالبمدية عمى " تبطؿ 11/10( مف القانوف )59تنص المادة ) :البطلان المطمق - أ

 : مداولات المجمس الشعبي البمديبقوة القانوف 
 التنظيمات.غير المطابقة لمقوانيف و دستور و المتخدة خرقا لم -
 .شعارتياالتي تمس برموز الدولة و  -

                                                             
، الجامعية، الجزائر، ديواف المطبوعات مبدأ الديمقراطية الإدارية و تطبيقاتو في النظام الإداري الجزائري، عمار عوابدي -1

 .191، ص 1984
 .                     56، ص مرجع سابق، علاء الديف عشي -2
 ( المتعمؽ بالبمدية .11/10( مف القانوف )58المادة ) -3
 .                      56، ص مرجع سابقء الديف عشي، علا -4
5

المبناني، مكتبة المدرسة، بيروت، لبناف، الطبعة الأولى،  ، دار الكتابمبادئ القانون الإداري الجزائريصالح فؤاد ، -
 . 114ص  ،1983
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 غير المحررة بالمغة العربية . -
 . لاف المداولة بقراريعايف الوالي بط -

، ما ورد في المادة لاف المداولات التي تخالؼ شكلا وموضوعايصرح الوالي ببط 
لا أثر ليا ، فالمداولات ولدت ميتة و شترط تسبيبو أو تقييده بمدى زمنيالسابقةبقرار دوف أف ي
لي شأنو أف ، إلا أف ترؾ الأمر ىكذا دوف تعطيؿ أو تفسير مف الواعمى الصعيد القانوني

يفترض التعسؼ في ، و جميع الأطراؼ ليست عمى بينة منو يجعؿيضفي عنيا ضبابية و 
( المتعمؽ بالبمدية 90/08)( مف القانوف 44، مما يعد تراجعا عف المادة )استعماؿ الرقابة

 .لتي فرضت ذلؾالسابؽ، وا
ى ، يجد أف المشرع حرص مف خلاليا عمى حمؿ البمدية عمفالمتفحص ليذه النقطة 

تباع أحكامو و  ه عمى نحو يضمف عدـ مروقيا تدرج قواعدالخضوع لمنظاـ القانوني لمدولة، وا 
، كما مف إطار الدولة مخافة الإنزلاؽ والشطط، فالدستور في مقدمة القوانيفيبقييا ضعنو و 

 1شعارتياضوابط فيما يتعمؽ برموز الدولة و لؾ برسـ أعقب ذ
شدد عمى ، و ما سطرتو في ماضييا المشرؽمة و ما خمدتو الأوكؿ ما يسئ إلى مجدىا و     

( مف 53استعماؿ المغة العربية تذكيرا منو بالمغة الوطنية الرسمية عمى غعتبار المادة )
و الوجوب بالقوؿ " يجب أف عمى وج، قد تطرقت لذلؾ ( المتعمؽ بالبمدية11/10لقانوف )ا

 .أشغاؿ المجمس الشعبي البمدي بالمغة العربيةتجرى وتحرر مداولات و 

( المتعمؽ بالبمدية تكوف 11/10( مف القانوف )60بموجب المادة ) :البطلان النسبي  - ب
 ، إذا ما شاب موضوعيا ما يرميمجمس الشعبي البمدي محلا للإبطاؿبعض مداولات ال
الإنجرار وراء المصمحة الشخصية لبعض عف المصمحة العامة، و  إلى الانحراؼ

، بأسمائيـ الشخصية أو أزواجيـ أو أصوليـ أو الأعضاء أو كميـ بما فييـ الرئيس
مصالح البمدية ى الدرجة الرابعة أو كوكلاء عنيـ، و ذلؾ بتعارض مصالحيـ و فروعيـ إل

                                                             
1

 .192، ص مرجع سابقعمار عوابدي،  -
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بعاده عف الشبية وحفاظا عم أي ى مكانتو ومصداقية أعمالو، و كؿ ذلؾ تنزييا لممجمس وا 
، ة المجمس تيتز لدى جموع الناخبيفتياوف في ىذا الشأف مف الوصاية يجعؿ مف صور 

يتداولوف فيما يخص الشأف  جعميـرة الدولة لذا يجب حمؿ الأعضاء و بالعطؼ صو 
، لذلؾ مود لمحاربة الفساد بدءا بأسبابومحالمصالح الذاتية في مسمؾ مؤيد و  ، لاالمحمي

أف يعمف ىذا صريح لرئيس المجمس الشعبي البمدي، و فقد ألزـ المشرع كؿ عضو بالت
ط بالربىـ في يتعارض مع مصالح متعمقة بو، و الأخير لممجمس إذا ما وجد ىو أو أحد

ت عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي، ، نجدىا قد أوجب( مف نفس القانوف28مع المادة )
فمسألة .ؿ عضو حضور ىذا النوع مف الجمساتمنعت صراحة عمى كالتأكد مف ذلؾ و 

( مف قانوف البمدية 60/2) ، بحسب المادةداولة إلى الوالي بقرار معمؿ منوإبطاؿ الم
، فيؿ كاف يقصد أف تبقى عمى يورد المدة التي يحؽ لو فييا ذلؾنو لـ الحالي، مع أ

شكالات في ى إلى عممو بأنيا مخالفة لمقانوف، مما سيشير إإطلاقيا حاؿ ما تناع
( حيف 45كاف الأجدى تحديد مدة زمنية عمى غرار القانوف السابؽ في المادة )التطبيؽ، و 

ف تتحرى أمراجعتيا حماية لكؿ الأطراؼ، و  ، ونرى ضرورة( شيرا واحد01أعطت مدة )
، خير مف مدىا بسمطات إضافية فوؽ سمطاتيا تجعؿ مف الوصاية ذلؾ في أجؿ معيف

 .1مذكورااستقلاؿ البمدية شيئا 
: إذا كاف القانوف قد أعطى الحؽ لموصاية أف تراقب أعماؿ البمدية فإف  الطعن القضائي

قة لجوء رئيس المجمس الشعبي البمدي بمنازعة أي قرار موضوعو إبطاؿ أو عدـ المصاد
 الوصاية لا تعنيعمى المداولة معترؼ بو أيضا ولا مراء فيو، كوف البمدية مستقمة مف جية و 

، لا سيما الطرؼ رار المحمي مف جية ثانية، فيتعيف ضماف حقوؽ كؿ الأطراؼسمب الق

                                                             
لتي ا، و  15/11/2008( المؤرخ في 08/19( مف القانوف رقـ )01، المعدلة بالمادة ) 1996( مف دستور 05المادة ) -1

، ىذاف الرمزاف وىما غير قابمييف لمتغير 1954ر ثورة أوؿ نوفمب النشيد الوطني  مف مكاسبتنص عمى أف "العمـ الوطني و 
عمـ الجزائر أخضر وأبيض تتوسطو نجمة و ىلاؿ احمر الموف.  - :رمزاف لمجميورية بالصفات التاليةمف رموز الثورة ىما 

 النشيد الوطني ىو "قسما" بجميع مقاطعو. -
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، أف ساءة استعماؿ لموصاية مف الواليالأضعؼ )البمدية( بأنو إذا ما ظير ىنالؾ تجاوزا أو إ
( مف قانوف 61و المادة )، ىذا ما أوردتىو القضاء الإدارييعرض النزاع عمى جية مستقمة و 

 . 1لو أيضا إمكانية رفع تظمـ إداري كطريؽ أخر لحسـ النزاع التي أتاحتالبمدية ، و 
تختص المحاكـ الإدارية بالفصؿ في المنازعات الإدارية التي تتصدى لقرارات الوالي السابقة 

وف المتضمف قانو  25/02/2008( المؤرخ في 08/09) ( مف القانوف800بموجب المادة )
، مع إمكانية الطعف في حكـ طرفا فيياالولاية ، التي تكوف الإجراءات المذنية و الإدارية

 .المحكمة الإدارية القابؿ للاستئناؼ أماـ مجمس الدولة
يقصد بو قياـ الوصاية بمقتضى سمطاتيا الاستثنائية المحددة قانونا  محؿ  الحمول: -3

 .2ؿالجية اللامركزية لتنفيذ بعض التزاماتيا القانونية التي لـ تقـ بيا بقصد أو لعجز أو إىما

، لأنو يسمح لمسمطة الوصية بإدارة الشأف المحمي تبر الحموؿ مف أشد أنواع الرقابةيعو 
لمشرع الوصاية لجممة ، لذلؾ أخضع اناه تحؿ محميا لمقياـ بيذا العمؿ، بما معةبطريقة مباشر 

ستغلاؿ ضعؼ ىذه  مف الشروط والقيود الصارمة أحاطو ليا، حتى لا تصبح مبررا لمعبث وا 
 :3مف بيف ىذه الشروطو  الجماعات،

، اشرة الحموؿ، يسمح لمسمطة الوصية بمبلأساس القانوني فلا حموؿ إلا بنصتوافر ا -
بما يعني لو أنو تصرفت الجماعات المحمية بما لا يروؽ لسمطة الرقابة فإنو لا يجوز 

 .4ليا ممارسة الحؽ في الحموؿ
، مع إلزاميا كمفت قانوناتمتنع عف القياـ بما أف تتقاعس الجماعات المحمية أو  -

 بالتحرؾ بموجب نص صريح مع ذلؾ تركف إلى السمبية.

                                                             
 .293، ص المرجع السابؽ ،شرح قانون البمديةلممزيد أنظر: عمار بوضياؼ،  -1
 .116، ص مرجع سابقصالح فؤاد،  -2
مذكرة  ،( أداة لمديمقراطية المبدأ والتطبيق90/08المجمس الشعبي البمدي في ظل قانون البمدية )، نجلاء بوشامي -3

 .209، ص 2007-2006ماجستير في الحقوؽ، جامعة منتوري، قسنطينة، الجزائر، 
 .17، ص ، المرجع السابؽالرقابة القضائية لأعمال الإدارة العامة، محمود عاطؼ البنا -4
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لسمطة الوصية لمجماعات المحمية وتنبيييا حوؿ ضرورة القياـ بالعمؿ، إعذار ا -
، يا أجلا لذلؾ فإف تجاىمت الأمر ولـ تستجب، فمعناه أنيا قد رضيت بالحموؿمنحو 

 .1ولا تمانع في المساس بإستقلاليا

 الثالث : الرقابة عمى الييئةالمطمب 

لذي يعبر ، في حؽ حؿ المجمس اا تممكو الوصاية بنص القانوفتتمثؿ ىذه الرقابة فيم 
نياء ميامو بإزالتو قضاء عمى المجمس الشعبي البمدي و ، أي العف إرادة الشخص المعنوي ا 

ضاء صفة ، مما ينجر عنو فقداف الأعؿ يستيدؼ الوجود القانوني لممجمس، فالح2قانونيا
التي حصرت ( و 11/10( مف قانوف البمدية )46)العضوية التي يحممونيا ىذا بموجب المادة 

 حالاتو كما يمي: 

ت خضوعيا صيانة لدولة القانوف فالواجب عمى كؿ المؤسسا خرق أحكام الدستور: - أ
، نذكر أف لا تأتي ما يخالفو نصا أو مضمونا، فيي مطالبة أف لمنظاـ القانوني لمدولة

( مف القانوف 54، وذلؾ بنص المادة )قاالمداولات التي تخالفو باطمة بطلانا مطم
 ( السابؽ الذكر.11/10)

: عندما تصدر الجيات القضائية قرارىا بيذا الشأف  إلغاء إنتخاب جميع أعضاء المجمس - ب
مف ة الإنتخابية مما إستدعى إلغائيا، و فالامر يعني ىناؾ أف خروقات كبيرة رافقت العممي

 .كونيف لو، فالنتيجة مجمس غير شرعيثـ الطعف في شررعية أعضائو الم
يـ : تتحقؽ حيف يفصح كافة الأعضاء عف رغبتلإستقالة الجماعية لأعضاء المجمسا - ت

، بما يعني إفراغ محتواه البشري أي الفناء الذاتي في التخمي عف العضوية بالمجمس
 لممجمس .

                                                             
 .106، ص مرجع سابقمحمد الصغير بعمي،  -1
 .107، ص سابقمرجع صالح فؤاد،  -2
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: كاف المشرع و طمأنينتيممصالح المواطنين وجود اختلالات خطيرة في التسيير يمس ب - ث
، فالباعث عمى ذلؾ كونو يصا عمى حماية مصالح المواطنيف واطمئنانيـحر واضحا و 

راحة المواطنيف والإبقاء عميو يزيد الوضع ى سير المرفؽ و أصبح مصدر خلاؼ أثرت عم
 .تفاقـ

: يكوف المجمس مالأغمبية المطمقة رغم استخلافي عندما يصبح عند المنتخبين أقل من - ج
ىو لا يوفر عميو يزيد الوضع الأداة التي تحكـ بيا سير أعمالو، فلا فائدة مف بقائو و فقد 

 تفاقما.
بعد لشعبي البمدي تعيق سير البمدية و وجود خلافات خطيرة بين أعضاء المجمس ا - ح

واحد  ، فلا يتصور أنيـ عمى رأيالألواف السياسية المشكمة لممجمسىذا لتعدد  الإعذار:
أما الخلاؼ قد تجاوز مسألة الرأي، مما يؤثر عمى السير المنظـ والعادي ، وىذا اختلاؼ

 .ولـ تحصؿ الإستجابةعذار الوالي ليـ لتحقيؽ الوفاؽ والتقارب ، مع إلمبمدية
، تكوف وضع يتحدد إثر تقسيـ إقميمي جديد:ماج البمديات أو ضميا أو تجزئتيااند - خ

ضافة بمو نتائجو ضـ  ، فيكوف حؿ المجالس نتيجة و تجزئتيا إلى بمديات أخرىديات أا 
 طبيعية لذلؾ.

لا يمكف تنصيب  حدوث ظروف استثنائية تحول دون تنصيب المجمس المنتخب: - د
المسجؿ عندنا أف الغموض ىو لمجمس المنتخب لظروؼ استثنائية والحكـ ىو الحؿ، و ا

المشرع لمتحديد والدقة لأجدى أف ينحاز اولى و السائد في تحديد ىذه الظروؼ فالأ
 محات الفضفاضة مما يجعمنا نتساءؿ،  ىؿ ىو الغموض المقصود؟الإبتعاد عف المصطو 

يا لذلؾ خطر تواجيو المجالس مف الوصاية التي يمكنيا إعداميا نيائيعد الحؿ  
حرص بداية عندما عددىا حصرا، وأف ، وقد أحاطو المشرع بإجراءات وشكميات يمزـ إتباعيا

قتراف الحؿ بتجديد انتخاب المجمس، وذلؾ ، كما إشترط ابعض الغموض حيف تفصيمياسجمنا 
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، بؿ لمجمس لا يؤثر عمى الشخص المعنوييحسف القوؿ ىنا أف حؿ ابالعودة لمناخبيف، و 
 .      1يقتصر الأمر عمى تغيير أشخاص تمؾ الييئة

بناءا عمى تقرير يعود أمر حؿ المجالس إلى رئيس الجميورية بموجب مرسوـ رئاسي  
لمتروي جيدا قبؿ الإقداـ عمى ذلؾ، وحتى لا ىو مسمؾ مؤيد ، و 2الوزير المكمؼ بالذاخمية
، عمى أف دئ الديمقراطية لكونو مجمس منتخباتياميا بإىدار المبايطعف في نية الحكومة و 

ـ وكؿ لي، تاـ بعد حؿ المجمس مصرفا ومساعديف عند الإقتضاء( أي10يعييف الوالي خلاؿ )
 .3، تنتيي ميمتيـ بمجرد تنصيب المجمس الجديدميمة تسيير شؤوف البمدية

ستة أشير  (06ف تتبعو انتخابات تجديد خلاؿ مدة أقصاىا )حؿ المجمس يجب أ 
نة الأخيرة مف العيدة ، عمى أنو لا يمكف إجراؤىا خلاؿ السابتداءا مف تاريخ الحؿ

بالداخمية  ، يعرض الوزير المكمؼإجرائيا ظروؼ استثنائية تحوؿ دوففي حاؿ و 4الإنتخابية
لبمدي ، يعيف الوالي متصرفا يمارس المياـ المسندة لممجمس الشعبي اتقريرا لمجمس الوزراء

، مع السعي إلى تنظيـ الإنتخابات في حاؿ توفرت الظروؼ حتى تاريخ تنصيب مجمس جديد
 .5المناسبة

 
 
 

                                                             
 .107، ص المرجع السابقصالح فؤاد،  -1
التي نصت أف ( الممغى، و 90/08( مف القانوف )35) بالمادة( المتعمؽ بالبمدية، و 11/10لقانوف )( مف ا47المادة ) -2

 .( مف القانوف الجديد47و المادة )، الامر الذي لـ تتطرؽ إلييكوف مرسوـ الحؿ في مجمس الوزراء
 ( المتعمؽ بالبمدية.11/10( مف القانوف )48المادة ) -3
 ( المتعمؽ بالبمدية.11/10( مف القانوف )49المادة ) -4
 ( المتعمؽ بالبمدية.11/10القانوف ) ( مف51المادة ) -5
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 المبحث الثالث : الوصاية عمى الولاية

يتيا عمى المجمس الشعبي الولائي، تظير في ثلاث صور لسمطة المركزية وصاتمارس ا
 الرقابة عمى المجمس كييئة.الرقابة عمى الأشخاص، عمى الأعماؿ، و  :تتمثؿ في

 المطمب الأول: الرقابة عمى الأشخاص

تتمثؿ الرقابة عمى أعضاء المجمس الشعبي الولائي المنتخبيف في صور تناوليا قانوف الولاية 
 .وىي التخمي عف العيدة أو الإقالة، الإيقاؼ، الإقصاء( 12/07)

( مف قانوف الولاية 43) نصت عميو المادة التخمي عن العيدة )الإستقالة التمقائية(: -1
، كؿ منتخب تغيب بدوف عذر مقبوؿ اكثر مف يدةبالقوؿ "يعمف في حالة التخمي عف الع

ة مف طرؼ المجمس يثبت التخمي عف العيد( دورات عادية خلاؿ نفس السنة، و 03)ثلاث 
ة لحالات زواؿ صفة العضو ( المحدد40، بداية بالربط مع المادة )الشعبي الولائي"

الإقصاء، أو  ، الإستقالةبالمجمس، لـ يرد ضمنو عف العيدة وذكرت حصرا حالة الوفاة
لمقابمة بيف ىذه المادة باما يجرنا لمتساؤؿ عف قصده في ذلؾ، لكف و ، محصوؿ مانع قانوني

نو كاف يرمي للإستقالة التمقائية، فبناء عمى ( نجد أ11/10( مف قانوف البمدية )45المادة )و 
في  نو قصد ما قصدهأاردة نجد أنو غير المصطمح لا غير، و الأحكاـ الو تماثؿ الصياغة و 
تمايز في حيف أف الغاية ندعو ىنا إلى ضرورة توحيد المصطمحات ، ولما القانوف البمدية، و 

ى محاربة الغياب لأعضاء المجمس ، مردىا إلميو فتجريد العضو مف صفة المنتخبعواحدة و 
يجدر الإشارة ىنا إلى أف الدورات الإلتزاـ بالمشاركة في الأشغاؿ ومتابعتيا، و اللامبالاة في و 
 لإستثنائية غير مشمولة بو ا

، دوف الشعبي الولائي لمعضو المعني بو يثبت التخمي عف العيدة مف طرؼ المجمس 
، عمى خلاؼ قانوف البمدية الذي أتاح لو فرصة لسماع قديـ لو أي ضمانة لمدفاع عف نفسوت
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المنتخب مف فة يثبت بقرار فقداف صمف المجمس يخطر بيا الوالي فورا، و  أقوالو ويتـ بمداولة
 . 1، مع إمكانية الطعف في ىذا القرار المركزي أماـ مجمس الدولةالوزير المكمؼ بالداخمية

: ىو توقيؼ العضوية مؤقتا أي تجميدىا لحيف زواؿ ما يشوب العضو مف الإيقاف  -2
، بسبب متابعتو قضائيا بجناية أو راره في ممارسة عيدتو بصفة صحيحةمطاعف تمنع استم
( مف قانوف 45)، ىذا بنص المادة ماؿ العاـ أو لأسباب مخمة بالشرؼبال جنحة ذات صمة

لة توقيؼ كؿ عضو للأسباب التي أجازت لممجمس الشعبي الولائي بمداو ( و 12/07الولاية )
متعمقة بالمتابعة في نوع مف نيا ليست عمى وجو الإجبار مف جية، و ، مما يفيد االسابقة

، حيف ألزـ و أنو خطى عمى نيج قانوف البمديةلأجدر لاجرائـ المحددة مف جية أخرى، و ال
التي سبؽ التطرؽ (  منو و 43لي بذلؾ دوف أي مكانة تقديرية لو، كما ورد في المادة )الوا

 إلييا.

، لحيف صدور الحكـ النيائي مف مؼ بالذاخمية التوقيؼ بقرار معمؿيثبت الوزير المك 
ما قرار س الشعبي الولائي التي تقر ذلؾ، و جم، عمى مداولة لممية القضائية المختصةالج
لما يوفر مف فوائد لكافة تسيب القرار في غاية الأىمية لوزير إلا كاشفا عف إرادة المجمس، و ا

الانتخابية دوف فورا ميامو نيائي بالبراءة يستأنؼ تمقائيا و ، وفي حاؿ صدور الحكـ الالأطراؼ
مركزه الثقافي ممثلا لمنتخبيو  لإستعادة، و لموافقة مف أي جية بعد خمو ساحتوالمرور أو ا

 الذي يستمد منو وجوده في المجمس.و 

يجة لفعؿ خطير، موجب ، لا يتـ إلا نتىو إسقاط كمي ونيائي لمعضوية الإقصاء:
قد أقر الإقصاء بعرض المحافظة عمى مصداقية المجالستطرؽ لو قانوف الولاية للاستخلاؼ و 

 :2( في حالتيف اثنتيف ىما12/07)
 

                                                             
 ( المتعمؽ بالبمدية.12/07( مف القانوف )40المادة ) -1
 .329، ص ، المرجع السابؽشرح قانون الولايةعمار بوضياؼ،  -2
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 وجود المنتخب في أحدى حالات عدم القابمية للانتخاب أو التنافي مع العيدة: - أ

ح عضوا في القابمية للإنتخاب أي القابمية أو الصلاحية أف يكوف الشخص المرش 
يصبح صاحبيا في فتظير بعد الانتخاب و  ، أما حالات التنافيالمجمس الشعبي الولائي

( مف قانوف الولاية 44، فنصت المادة )لشعبي الولائيلانتخابية لممجمس اتعارض مع ميامو ا
فمقد حدد قانوف الولاية إمكانية إقصاء كؿ عضو بالمجمس الشعبي الولائي تبيف بعد انتخابو 

، تناوليا نافي المنصوص عمييا قانوناأنو غير قابؿ للانتخاب أو تعتريو حالة مف حالات الت
، في حيف لـ ( تحت عنواف الإقالة الحكمية40) ( في المادة90/09القانوف السابؽ الممغى )

 تشر إلييا قانوف الولاية الساري المفعوؿ.

، ه المجمس الشعبي الولائي بمداولةيثبت الإقصاء بقرار مف الوزير المكمؼ بالذاخمية ما أقر 
 عمى أف يكوف ىذا القرار المركزي محؿ طعف أماـ مجمس الدولة كضمانة لمعضو المقصى.

 ة نيائية لممنتخبإذانة جزائي - ب
يتحقؽ الإقصاء في ىذه الحالة عند تعرض ىذا العضو لإدانة جزائية نيائية تسمبو أىمية 
الانتخاب، فالاتياـ أو الشبية استوجب التوقيؼ ، أما الإذانة النيائية مف الجية القضائية 

 المجمس.المختصة يصبح معيا الابعاد النيائي إجراءا تمقائيا حفاظا عمى صدقية ورفعة 
يقصى بقوة القانوف مف ( عمى أف "12/07قانوف الولاية ) ( مف46فقد نصت المادة )

المجمس الشعبي الولائي كؿ منتخب كؿ محؿ إذانة جزائية نيائية ليا علاقة بعيدتو تضعو 
، الشعبي الولائي ذلؾ بموجب مداولةيقر المجمس عدـ القابمية للانتخاب، و تحت طائمة 

 .1ء بموجب قرار مف الوزير المكمؼ بالداخمية"ويثبت ىذا الإقصا
، تطبيا لمقانوف مس الشعبي الولائي في ىذه الحالةيعود أمر الفصؿ في الإقصاء لممج 

ذلؾ حاؿ توافر ما يستوجب تفعيمو، وبمقتضى قرينة البراءة  أي لا تقدير لممجمس في
                                                             

ماجستير في ، )مذكرة المبادئ العامة لمتنظيم الإداري و تطبيقاتيا في الإدارة المحمية في الجزائر، عبد الحميد بف عيشة -1
 .142، ص 2001-2000الحقوؽ(، جامعة الجزائر، الجزائر، 
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المشرع إقصاء العضو حتى ، أرجأ عضوية المجمس أي إرادة الناخبيف حرصو عمى احتراـو 
عف ما تداوؿ فيو  ، ثـ يستصدر وزير الذاخمية القرار الذي يكشؼحكـ وبصفة نيائيةال

، بعدىا يستخمؼ العضو المقصى بالعضو الأخيرة المنتخب أعضاء المجمس وحسنا فعؿ
دة ، كما ورد في الما( شيرا واحدا01ي اجؿ لا يتجاوز )، فلذي يميو مباشرة مف نفسو القائمةا
 (.12/07( مف قانوف الولاية )41)

 المطمب الثاني: الرقابة عمى الأعمال
، في حيف الولائي إلى وصاية وزير الداخميةتصرفات المجمس الشعبي تخضع أعماؿ و  

ور الوصاية في تأخد ص، و قرارات الوالي كممثؿ لمدولة خاضعة لرقابة السمطة المركزية
ىي كما ر مع المجمس الشعبي البمدي و في شبو كبي الحموؿ ،إجراءات التصديؽ والبطلاف و 

 يمي :
، و يأخد إحدى الشكميف إما عدـ ممانعة الوصاية عمى المداولةينصرؼ إلى  التصديق: -1

 تصديؽ ضمني أو صريح.
ت المجمس الشعبي الولائي نافذة تصبح بقوة القانوف مداولا التصديق الضمني:  - أ

( مف 54بو المادة )، ىدا ما قضت ولايةال ( يوـ مف إيداعيا21سارية المفعوؿ بعد )و 
بما يدؿ ضمنيا  ،ىا أو تبميغيا لممعنيف مف الواليالتي لـ تشر إلى نشر قانوف الولاية، و 

بقي لموالي الطعف أماـ المحكمة الإدارية المختصة ، إذا ما عمى قبوؿ مضمونيا "
 ."يا خلاؿ ىذه المدةالتنظيمات لإقرار بطلانأف المداولة المخالفة لمقوانيف و تبيف لو 

تاج إلى مصادقة ( بياف المداولات التي تح55تولت المادة ) التصديق الصريح: - ب
لا تنفذ إلا بعد مصادقة الوزير صريحة مف الوصاية، بالنص عمييا كما يمي: "

( شيراف مداولات المجمس الشعبي 02المكمؼ بالداخمية عمييا في أجؿ أقصاه )
 الولائي المتضمنة ما يأتي:

 الميزانيات و الحسابات. -
 اقتناءه أو تبادلو.التنازؿ عف العقار و  -
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 اتفاقيات التوامة . -
 اليبات و الوصايا الأجنبية. -
( في 90/09سابؽ )يستفاذ منيا أنيا حممت أحكاما جديدة ، لـ يتطرؽ ليا القانوف ال 

الأولى أو فيما تعمؽ حسابات، وعمة الامر في ال( منو، واحتفظت ببند الميزانيات و 50المادة )
لاجنبي فييا مما يستدعي التأكد اتفاقية التوأمة ىو وجود الطرؼ ابمصدر اليبات والوصايا و 

مة في ، فالولاية ليست مستقبحث الدقيؽ قبؿ الترخيص بقبوؿ الأولى، وأما اتفاقيات التوأمةالو 
ناف إلى الجية مف الإطمئالرقابة ىي مف تعطي الحؽ لممركز التواصؿ مع الخارج بحرية و 

ص بنود الاتفاقية المبرمة بينيما، أما بخصوص التصرؼ في ليا أيضا تفحالاجنبية، و 
ضفاء شرعية عمى المعاملات ىو الحفاظ عمى الوعاء العقاري و  ، فاليدؼ منوالعقار ا 
 .1العقارية
، ولـ يقـ الوزير ( الشيريف02دة )إلا اننا نسجؿ سكوت المشرع في حاؿ أستنفذت م 

لى متى يمتد ىذا الأجؿ؟ و مؼ بالداخالمك بما أف المشرع مية بالتصديؽ عمييا فما مصيرىا وا 
، مما يبعد فرضية 2نص صراحة عمى مصادقة الوصاية فسكوتيا يدؿ عمى رفضيا ليا

ىو الحاؿ في ما ، وكاف الافضؿ سد ىذه الثغرة كة قبوليا بحكـ استنفاذ ىذه المدةضمني
 ( عقابا لموصاية عمى تقاعسيا.11/10البمدية )( مف قانوف 57المادة )

، عمى س الشعبي الولائي مف طرؼ الوصايةتتمثؿ في إبطاؿ مداولات المجم البطلان : -2
، وذلؾ مف أجؿ ضماف يخوؿ ليا ذلؾ خلاؿ مواعيد محددة أف يستند لنص قانوني

نسبيا أي قابمة و ف مطمقا أي إلغائيا بقوة القانوف، أاستقرار الأوضاع القانونية، قد يكو 
 .3للإبطاؿ

تعتبر باطمة بطلانا مطمقا بحكـ قانوف مداولات التي وردت بنص  البطلان المطمق: - أ
 ( المتعمؽ بالولاية :12/07( مف القانوف )53المادة )

                                                             
1

 .363، ص مرجع سابقبوضياؼ،  عمار -

 .411، ص سابقمرجع محمد إبراىيـ رمضاف،  -2
3

 .113، ص مرجع سابقصالح فؤاد،  -
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لا مشروعية لأي عمؿ  التنظيمات:المتخدة خرقا لمدستور وغير مطابقة لمقوانين و  -
سارية المفعوؿ، قاـ مخالفا لمدستور أو القانوف أو التنظيمات أي المنظومة القانونية ال

 .طاؿ المحقؽ )عيب مخالفة القانوف(يجعميا عرضة للإبفلا حياة ليا و 
توخى المشرع منيا صيانة وتوفير الحماية لرموز  شعارتيا:الماسة برموز الدولة و  -

، ومف المواطنة يعيا إلى مرتبة الثوابت المشتركةترفمف كؿ سوء و الدولة وشعاراتيا 
 الحفاظ عمييا.

اكدت ( منو، و 03بالمادة ) 1996في دستور  مكرسة :لمحررة بالمغة العربيةغير ا -
مييا مف جديد بالمادة أعاد التاكيد ع(، و 12/07( مف قانوف الولاية )23ة )عميو الماد

، فالمشرع مف شدة حررة بغيرىا بالبطلاف المطمؽالم توعد المداولات( منو، و 53/3)
 حرصو قد أطنب في ذلؾ.

تعد باطمة إذ ما تجاوزت  التي تتناول موضوعا لا يدخل ضمن إختصاصيا: -
، كأف يتداوؿ المجمس في موضوع صيا الموضوعي )عيب عدـ الاختصاص(اختصا

 خارج عف صلاحياتو يخص قطاع التجارة.
عد تسيير نظـ قانوف الولاية قوا:القانونية لممجمسارج الإجتماعات المتخدة خ -

مما المجمس مف حيث دوراتو ومداولاتو، فيذه الشكميات والإجراءات لا سبيؿ لمخالفتيا
، كالتداوؿ خارج ي عمؿ لمبطلاف المطمؽ ولا يحدث أي أثر قانونييستتبع تعرض أ

 الاجتماعات القانونية.
انو لج: تجرى كافة أعماؿ المجمس و يالمتخدة خارج مقر المجمس الشعبي الولائ -

، إلا بحدوث القوة القاىرة المؤكدة المنصوص داخؿ المقرات المخصصة لممجمس
 ، وكؿ تجاوز يحتـ إلغاء المداولة بحكـ القانوف.ية( مف قانوف الولا23عمييا بالمادة )

ف مداولة ، لإقرار بطلاة أماـ المحكمة الإدارية المختصةيقوـ الوالي برفع دعوى قضائي 
، بعكس القانوف دى الحالات الباطمة بقوة القانوفدوف قيد زمني متى تبيف لو انيا مف اح

، ولرئيس المجمس الشعبي الولائي رار مسببالسابؽ الذي يتيح لوزير الداخمية إيطاليا بق
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الجديد يجعؿ مف الولاية مدعية والمجمس مدعى عميو،  ، لكف الوضعالطعف في ىذا القرار
 .1الأخير ليس لو صفة التقاضي أصلا مما يثير إشكالا قانونياىذا و 

أشغالو في حياد ، وجعؿ المجمس يقوـ بدرءا لمشبيات وسد مداخؿ الفساد البطلان النسبي:
( 56( في المادة )12/07لاية )، تصدى قانوف الو تاـ وخدمة لممصالح المحمية لا الشخصية

تي تتعارض أو رئيسو مف حضور المداولات ال، حظر أعضاء المجمس الشعبي الولائي، بمنو
ة زواجيـ أو أصوليـ أو فروعيـ إلى الدرجفييا  مصالح الولاية ومصالحيـ بأسمائيـ أو أ

ي الولائي بالتصريح لرئيس ألزمت كؿ عضو في المجمس الشعبالرابعة أو كوكلاء عنيـ و 
 ولائي.، ىذا الأخير لو أف يصرح ىو بدوره أماـ المجمس الشعبي الالمجمس

ولة للإبطاؿ أي لإمكانية مخالفة ذلؾ يعرض المدافيذا المنع أو الإبعاد مؤقت وموضوعي، و 
 اـ الدورة المتخدة فييا المداولة( يوما مف إختت15، الذي يحؽ لموالي إثارتو خلاؿ )الإلغاء

كما يجوز أيضا لكؿ منتخب أو مكمؼ بالضريبة لو مصمحة في ذلؾ مطالبة الوالي بإبطاليا 
( يوما بعد إلصاؽ 15ؿ )ف خلاؿ إرساؿ طمب برسالة موصى عمييا إلى الوالي خلام

 .المداولة
يتولى الوالي رفع الدعوى القضائية أماـ المحكمة الإدارية المختصة لإبطاؿ المداولة المخالفة 

، وعميو تطرح مف جديد إشكالية ( المتعمؽ بالولاية12/07لقانوف )( مف ا57لأحكاـ المادة )
 مجمس الشعبي الولائي أماـ القضاء.ثيؿ القضائي لمالتم

رفض يمكف لموزير المكمؼ بالدخمية أف يحؿ المجمس الشعبي الولائي عندما ي :الحمول  -3
 مفيتناوؿ الجانب المالي أخد القرارات الممزمة قانونا، فيذا الحموؿ محدود وضيؽ و 

مركزية عمى الرقابة الرئاسية لمحكومة ال، لخضوع أوجو الحموؿ الأخرى تمقائيا بفعؿ الميزانية
( إذا لـ يصوت المجمس بسبب 168، وقد نص قانوف الولاية في المادة )ممثمييا داخؿ الولاية

                                                             
 .333، ص سابقمرجع عمار بوضياؼ،  -1
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، ي دورة إستثنائية لممصادقة عمييا، بالرغـ مف قياـ الوالي بإستدعاء أعضائو فاختلاؿ داخمو
( بإمكانية 169، وجاءت المادة )بطياداخمية التدابير الملائمة لضيتخد الوزير المكمؼ بال

، لاستدراؾ يحيةتدخؿ الوصاية إذا عجز المجمس الشعبي الولائي عف إتخاذ التدابير التصح
أخدىا ، وضماف التوازف الصارـ لمميزانية الإضافية يتولى لعجز المسجؿ عند تنفيذ الميزانيةا

 .يمكنيما الإذف بإمتصاص العجزمذيف الوزير المكمؼ بالمالية الالوزير المكمؼ بالداخمية و 

 المطمب الثالث: الرقابة عمى الييئة

الأخطر عمى فكرة ، فيو الإجراء ابة في حؿ المجمس الشعبي الولائيتتمثؿ ىذه الرق 
ى قدرة المركز في التعامؿ تعكس مدالإدارة المحمية، والسلاح الذي يفتؾ بيا وينيي حياتيا، و 

تى إلا لجسامة لخطورتو فمف يؤ الإنصياع لمقانوف، و  ضبط سموكيا عمىالتحكـ في معيا و 
( مف قانوف الولاية 48قد تناولت حالات الحؿ حصرا المادة )السبب الباعث لذلؾ، و 

 :1( كما يمي12/07)

 في حالة خرؽ احكاـ دستورية. -
 في حالة إلغاء انتخاب جميع أعضاء المجمس. -
 ي.في حالة إستقالة جماعية لأعضاء مجمس الشعبي الولائ -
عندما يكوف الإبقاء عمى المجمس مصدرا لإختلالات خطيرة تـ إثباتيا أو مف طبيعتو  -

 المساس بمصالح المواطنيف و طمأنينيتيـ.
عندما يكوف عدد الأعضاء أقؿ مف الأغمبية المطمقة و ذلؾ رغـ تطبيؽ أحكاـ المادة  -

(41)2. 

                                                             
، فيما ( منو46( في المادة )11/10مدية )ىي ذاتيا أقرىا قانوف الب، تؤدي لحؿ المجمس الشعبي الولائي نفس النقاط التي -1

 التي سبؽ بيانيا.لخلاؼ داخؿ المجمس الشعبي البمدي، و عدا المتعمقة با
( شيرا واحدا بالعضو الذي يمي مباشرة أخر 01، ويتـ في أجؿ لا يتجاوز )عني تطبيؽ أحكاـ استخلاؼ الأعضاءي -2

 منتخب مف نفس القائمة.
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 في حاؿ أندماج بمديات أو ضميا أو تجزئتيا. -
يتولى حؿ  ظروؼ استثنائية تحوؿ دوف تنصيب المجمس المنتخب.في حالة حدوث  -

، بناءا عمى تقرير ئيس الجميورية بموجب مرسوـ رئاسيالمجالس الشعبية الولائية ر 
، حتى يمكف مف الإطلاع بكؿ تؤدة و روية عمى كؿ 1الوزير المكمؼ بالذاخمية

لقانوف السابؽ ، أي تفاصيؿ ىذا الإجراء الخطير ، لكنيا و عمى خلاؼ سابقتيا في ا
( المتعمؽ الولاية الممغى ، و التي اشترطت أف يتـ 90/09( مف القانوف )45المادة )

 مرسوـ الحؿ
( المتعمؽ 12/07)( مف القانوف 47، ىذا الشرط أسقطتو المادة )في مجمس الوزراء 

ح مف الوالي إقترا، ب( أياـ10المكمؼ بالداخمية خلاؿ )، بعدىا يعيف الوزير بالولاية الجديد
حيات المنوط بيا بموجب القانوف والتنظيـ الجاري بو ، تخوؿ ممارسة الصلامندوبية ولائية

 .بي الولائي الجديد، تنتيي ميمتيا فور تنصيب المجمس الشعالعمؿ

( 03حؿ المجالس الشعبية الولائية يجب أف يتبعو انتخابات تجديد خلاؿ مدة أقصاىا ) 
، عمى أنو لا حاؿ المساس الخطير بالنظاـ العاـ، إلا في تاريخ الحؿثلاث أشير ابتداءا مف 

 .رة مف العيدة الإنتخابية الداريةيمكف أبدا إجراؤىا خلاؿ السنة الأخي

 

 

 

 

 
                                                             

( المؤرخ في 05/255، بالمرسوـ الرئاسي )ولائية لولاية بجاية و تيزي وزوتطبيقا لذلؾ ترجمت بحؿ مجالس شعبية  -1
 .20/07/2005، المؤرخة في (51يدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد )الجر  20/07/2005
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، وبما الإدارة المحمية إلى طريؽ الصوابإذا كاف اليدؼ مف الرقابة ىو إرجاع  
والإنحراؼ فلا جداؿ في أىميتيا وضرورتيا، ة سموؾ إنساني فيي معرضة لمخطأ أف الإدار 

، وبيا مف تمارس عمييا رقابة متعددة الصور، توصؼ بأنيا شديدة كما سبؽ بيانو فييو 
يبدو أف النظاـ الجزائري لمجماعات ؾ أننا أماـ أحد فروع المركز، و المغالاة ما يجعمنا ندر 

، فلا خير أخدىا بصيغتيا التقميديةيئ فييا المحمية لا يزاؿ متأثرا بالنظاـ الفرنسي لكف الس
قة مستترة لكنو واقعا يمجأ إلى طريسمطات عديدة لمتظميؿ، و ؽ اختصاص و إذف في إطلا

 ، فالاخد مف الحريات المحمية فما أعطاه بشمالو أسترده بيمينو، يخضعيا لو خضوعا شاملا
نعتقد أف معالجة أزمتيا لا يكوف إلا في كمة جعؿ مف استقلاليا شبو مستحيؿ، و بيذه الشا

استدراؾ امؿ بالنظر إلى جميع عناصر بنائو، وتييئة المناخ المناسب لذلؾ و ظؿ إصلاح ش
النظرة إلييا عمى أساس أنيا غير الرقابة العميقة و ، خاصة تخفيؼ المشوىة لو نقائصو
راشدة. 



 

 

 
 

 

 

 

 

 

 الثالثالفصل 
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الفصل الثالث: دراسة مقارنة لموصاية الإدارية في الجزائر مع بعض دول الإتحاد الأوروبي 
 )فرنسا، بريطانيا(

الغربية، أصبح مفيوـ الحكـ الذاتي المحمي مف المسممات في في معظـ دوؿ أوروبا 
النظاـ الديمقراطي، في بعض البمداف )الدانمارؾ، السويد واليوناف(، وىي ممراسة قديمة يعود 
تاريخيا إلى القرف التاسع عشر، بينما تعتبر بالنسبة لدوؿ أخرى إنجازا حديثا لمغاية مرتبط 

ودخوؿ ىذه الدوؿ إلى الإتحاد الأوروبي في نياية القرف باختفاء الأنظمة الإستبدادية  
 العشريف.

، مف دولة إلى أخرى، بدا مف الضروري تحديد رنة وتحميميةقبؿ إجراء دراسة مقا      
 مصطمحات معينة بوضوح سنستخدميا أثناء عرضنا لمدراسة المقارنة.

السمطات مف خلاؿ تفحصنا لبعض الدراسات أثار إنتباىنا الحديث عف 
المحمية،السمطات العامة والسمطات الإقميمية، ومف أجؿ عدـ الخروج عف السياؽ العاـ 
لموضوعناسنقوـ بشكؿ أساسي بفحص السمطات المحمية اللامركزية التي يجب أف يديرىا 
ممثموف منتخبوف بالإقتراع العاـ المباشر لمسيطرة عمى الإقميـ، كما سنتطرؽ إلى اللامركزية 

رس مف قبؿ الإدارات، أو عف طريؽ المؤسسات العامة، لا السمطات الغير إقميمية التي تما
 التي لا يديرىا ممثموف محميوف منتخبوف.

 المبحث الأول: الوصاية الإدارية في فرنسا

، فسمطات الحكـ قبؿ 1789نشأ نظاـ الإدارة المحمية في فرنسا قبؿ الثورة الفرنسة لسنة      
في يد الممؾ، حيث ساد نظاـ الممؾ ولقد حمت ىذه البرلمانات الثورة، كانت مركزة 

 دممارستيا لمسيطرة الرجعية.بمجر 

عمى أف الجيوية  1958ومف ناحية التأطير القانوني للامركزية الفرنسية نص دستور 
في الجميورية الفرنسة تتكوف مف الجماعات المحمية والأقاليـ بالإضافة إلى أقاليـ ماوراء 
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جد تمؾ القواعد المتعمقة بالعلاقات بيف السمطات العامة المختمفة، منيا ما تعمؽ البحار، ون
 .1بالييكؿ الإداري والمحمي لمدولة مع الإعتراؼ بوجود الجماعات المحمية

 المطمب الأول: لمحة تاريخية 

فرنسا دولة وحدوية لدييا برلماف مف مجمسيف، فالجماعات المحمية ىي إلى حد كبير      
، والتي أزعجت العلاقة بيف 1983و  1982ة لقوانيف اللامركزية الرئيسية لعاـ نتيج

السمطات المحمية والدولة، والتي اشتيرت حتى الآف بأنيا مركزية لمغاية، كما شيدت نقؿ 
العديد مف سمطات الدولة إلى المديريف التنفيذييف للإدارات والمناطؽ )المنشأة حديثا(، 

نخفاض قوي لمغاية في إشراؼ الدولة )الغاء الإشراؼ المسبؽ(، ومحاولة تحديد مجالات  وا 
 الاختصاص المحددة لكؿ مستوى مف مستويات السمطة المحمية.

قررت الحكومة إعطاء دفعة جديدة للامركزية مف أجؿ زيادة الحكـ  2002في نياية     
القوانيف الأساسية الذاتي المحمي، وتـ إجراء إصلاحات، بما في ذلؾ التعديلات الدستورية و 
في مادتو  2003أو التخطيط بيا عمى المدى القصير،وقد نص الدستور الفرنسي لسنة 

 .2الأولى عمى أف تنظيـ الجميورية "لا مركزي "

 الثاني: التقسيم الإداري الفرنسيالمطمب 

شيدت المرحمة الجديدة للامركزية في فرنسا لـ تؤدي إلى الغاء السمطات المحميةباستثناء     
 الجماعات الخارجية البعيدة، وتنقسـ البنية التحتية إلى مايمي: 

 بمدية.  36500البمديات حوالي  -
 إدارة. 96الإدارات  حوالي  -
 منطقة. 21المناطؽ حوالي  -

                                                             
1
-AurliéNourean. L’UNION Europienne et les Collectivités, locales Droit, Université de la Rochelle, 

2011,p635. 

2- Jean Waline, Droit Administratif, 25ed, DALLOZ, France , 2014, p104. 
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 خاص. بعض الجماعات الإقميمية ذات وضع -

في  ىرميالـ تؤسس  1983/ 1982وتجدر الإشارة إلى أف قوانيف اللامركزية لعاـ 
السمطات المحمية فقد نص الدستور الفرنسي " أف السمطة المحمية لا يمكنيا ممارسة الرقابة 
عمى سمطة محمية "خلافا لما يحدث في بعض الولايات، حتى أولئؾ الذيف لدييـ درجة عالية 

 ة المحمية.مف الديمقراطي

وفرنسا ىي أكبر دولة في الاتحاد الأوروبي التي تضـ أكبر عدد مف البمديات، وميما 
كاف حجميا تتمتع جميع البمديات بنفس الوضع )باستثناء باريس التي تعد أيضا دائرة(. كما 
أف طريقة الإنتخاب متطابقة في كؿ مكاف تقريبا، وىي تختمؼ فقط في باريس، ليوف 

سنة، ومع ذلؾ وفي  3500وكذلؾ بالنسبة لمبمديات التي يقؿ عدد سكانيا عف ومارسيميا، 
( سنوات بالإقتراع العاـ المباشر، 06جميع الحالات، يتـ إنتخاب أعضاء المجالسالبمدية كؿ )

يتـ إنتخاب العمدة مف قبؿ المجمس البمدي الذي يترأسو، وينتخب "النواب" الذيف يشكموف مع 
 .1ية" بالطريقة نفسيارئ س البمدية "البمد

يس البمدية ىو "رجؿ بالإقتراع العاـ المباشر،  فإف رئفي فرنسا، حتى ولو لـ يتـ إنتخابي    
، التنفيذية  ويدير إدارة البمدية قوي"، فيو لا يرأس المجمس البمدي فحسب، بؿ ىو السمطة

 المكونة حصريا مف المسؤوليف المنتخبيف.

فقد خضع القسـ إلى تغيير  1983و 1982مركزية لسنتي عملا بقوانيف اللا الإدارات:
عميؽ، ومف المسمـ بو أنيا ظمت عمى مستوى لامركزي لمدولة )يرأسيا حاكـ ولا يتمتع 

القانونية، وتستمد مجتمعا لامركزيا يتمتع بالشخصية بشخصية قانونية(، لكنيا أصبحت أيضا 
ب أعضائيا بالإقتراع العاـ المباشر كؿ الجمعية التداولية، المسماة "المجمس العاـ"، إنتخا

ست سنوات لنصؼ قوتيـ العاممة. ينتخب أعضاء المجمس العاـ رئيس المجمس العاـ كؿ 
 ثلاث سنوات، لنصؼ قوتيـ العاممة.

                                                             
1
 - Jean Waline, op, cit, p129. 
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كما ينتخبأعضاء المجمس العاـ رئيس المجمس العاـ كؿ ثلاث سنوات لمقياـ بدور 
ئيسييف مف اللامركزية عمى حساب سمطات السمطة التنفيدية، وىو أحد المستفيديف الر 

المحافظ، وىناؾ أيضا "مكتب" ولجاف، وىي ىيئات تتكوف حصريا مف مسؤوليف منتخبيف، 
 وتعتبر" المجنة الدائمة"لانيا )تعقد خارج الجمسات(  ذات أىمية خاصة.

القسـ لديو صلاحيات واسعة، فقد فشؿ الحكاـ والمشرعوف في أوائؿ الثمانينات في 
تفاء بتحديد المياـ أو مجالات العمؿ المييمنة أو المتميزة، لكؿ مستوى مف مستويات الإك

السمطات المحمية، وذلؾ بسبب عدـ القدرة عمى اسناد "كتؿ الاختصاص" الحصرية إلى كؿ 
مستوى مف مستويات السمطات المحمية، وىي الطريقة التي تـ بيا تكميؼ الأقساـ بمسؤولية 

ماعية، والكميات والنقؿ غير الحضري بالإضافة إلى ميمة إعادة قطاع المساعدة الإجت
 .1التوزيع بيف البمديات

المنطقة التي قبؿ اللامركزية، كانت منطقة عمؿ إقميمي لمدولة ثـ مؤسسة عامة، 
حتى أصبحت الآف مجموعة إقميمية في حد ذاتيا، والتي مسيا التعديؿ الدستوري لمارس 

 ؽ لتنظيـ القسـ.، وتنظيـ المنطقة مطاب2003

إلى جانب المجمس الإقميمي، نلاحظ وجود لجنة إقميمية إقتصادية، يتـ تعييف أعضائيا وليس 
إنتخابيـ، تصدر ىذه الييئة الخاصة أراء مسبقة حوؿ القضايا التي فحصيا المجمس 

 الإقميمي.

عمى المستوى الإقميمي، ىناؾ أيضا خدمات حكومية لا مركزية مع محافظ إقميمي، 
، 1991في الوقت الحالي توجد أربعة مناطؽ خارجية لدييا قسـ واحد فقط. وفي سنة و 

 أصبحت منطقة كورسيكا سمطة محمية ذات وضع خاص.

 نصيف ميميف لمغاية ىما: 2004كما أقر البرلماف الفرنسي لسنة 

                                                             
1 - Jean Waline, op, cit, p127. 
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قانوف عادي ينظـ عمميات نقؿ الصلاحيات الجديدة مف الدولة إلى المجتمعات  -
 الإقميمية .

قانوف أساسي يتعمؽ بالاستقلاؿ المالي لمسمطات المحمية وتنظيـ تحويؿ الموارد  -
 لصالحيا.

 :1ومف خلاؿ ما سبؽ ذكره استخمصنا شكميف مف الرقابة بيدؼ سير المصالح العامة وىي

 الرقابة المالية التي يمكف بواسطتيا إستدعاء أو إستجواب الفرؽ الإقميمية لممداخيؿ   -
الإدارية الرقابة الإدارية العادلة التي تسمح بتعييف القاضي الإداري، وىنا الرقابة  -

 .لممحافظ

 الرقابة الإدارية عمى الجماعات المحمية في فرنسا: الثالثالمطمب 

تخضع لرقابة إدارية واسعة  1982كانت الجماعات الإقميمية في فرنسا قبؿ سنة 
رطا ،وكانت ىذه الرقابة قبمية،بحيث كانت شأعماليا لىتشمؿ الأعضاء والييئة ككؿ إضافة إ

،كما أنيا كانت تتجاوز حدود رقابة المشروعية لتشمؿ حتى لنفاذ أعماؿ الوحدات المحمية
 .بر عف تسيير جيد لممصالح المحميةو تقديرىا إذا كانت تعمدى ملائمة ىذه الأعماؿ 

وؽ وحريات البمديات المتعمؽ بحق 1982لسنة  213-82غير أنو وبصدور القانوف 
"حذؼ ػ ،إذا عنوف الفصؿ الأوؿ منو بحذفت الوصاية بكؿ صورىا ،المحافظات والأقاليـ

،وتتبع اية التقنية"الوصاية الإدارية"،والثاني بػ"حذؼ الوصاية المالية"،والثالث بػ"حذؼ الوص
لممارسة الذي حدد الشروط الجديدة  1982جويمية 22ىذا القانوف صدور قانوف ثاني في 

مف ، و ومجالس الأقاليـ ،ومجالس المحافظات ،دارية عمى أعماؿ المجالس البمديةالرقابة الإ
 :صور الرقابة في نظاميا الحالي

                                                             
1 - Jacques Blanc, Branno Rémond, les collectivités locales, stuctures et Finances, 3

emme 
éd, Dalloz, 1995.  p  
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:تشمؿ ىذه الرقابة المنتخبيف المحمييف في المجالس كميا الرقابة عمى الأعضاء والييئة -1
وظيفة يعيد إليو بيا  ديةبحيث يعمف مستقيلا كؿ عضو محمي يرفض بدوف عذر مقبوؿ تأ

المادة  ، ويجب أف تعمف الإستقالة بقرار مف المحكمة الإدارية وفقا لما نصت عميوالقانوف
 مف القانوف العاـ لمجماعات الإقميمية في فرنسا. 2121-5

موجب مرسوـ يتخد في ،فإنو يمكف توقيفيـ بيات ومساعدييـ بصفتيـ التنفيديةأما رؤساء البمد
شترط أف يتـ سماعيـ وتمكينيـ مف تقديـ تفسيرات حوؿ مانسب إلييـ مف ،ويمجمس الوزراء

 .1أفعاؿ

يمكف لممثؿ الدولة في المحافظة الحموؿ محؿ رئيس البمدية إذا رفض ىذا كما 
،ويمكف لممثؿ الدولة ولة ويمزمو القانوف بياالأخير أو أىمؿ القياـ بتصرفات باعتباره عونا لمد

 طريؽ مندوب خاص بعد إعذار رئيس البمدية.أف يقوـ بيابنفسو أو عف 

كييئة إد يمكف حمو بمرسوـ مسبب يتخذ في مجمس وزراء وتشمؿ الرقابة أيضا المجمس البمدي
كما يمكف لمحالات المستعجمة توقيؼ المجمس لمدة شير بقرار مسبب مف ممثؿ الدولة في 

 .2المحافظة

جدير بالذكر أف مجمس الدولة في فرنسا قرر في عديد مف اجتياداتو في قضايا المجالس 
تعود لاستحالة قياـ المجمس محؿ الرقابة بعممو  سبابلأالبمدية أف الحؿ لا يمكف تقريره إلا 

 بشكؿ عادي.

مف القانوف العاـ  05-312أما بالنسبة لمجالس المحافضات فقد نصت المادة  
الإقميمية في فرنسا عمى أنو لا يتـ حؿ ىذه المجالس إلا عندما يصبح سير لمجماعات 

المجمس  مستحيلا، ويقع الحؿ بمرسوـ تتخده الحكومة في مجمس وزراء، ويعمـ البرلماف ذلؾ 
                                                             

 .248ص  2017،الجزائر ةبريطانيا ، فرنسا،دار ىوم،الجزائر ،الإدارة المحمية و تطبيقاتيا،كماؿ جعلاب-1
، المؤسسة الجامعية لمدراسات والنشر 1، ط2، ترجمة منصور القاضي، جالقانون الإداريجورج فوديؿ، بيار دلفوفيو،   -2

 .419، ص2008لبناف والتوزيع، 
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في أقرب وقت، وذات شروط والإجراءات تطبؽ في حؿ المجالس الجيوية طبقا لممادة 
 مف ذات القانوف. 413-03

 1982مارس  2قرر المشرع الفرنسي بموجب قانوني  مى الأعمال:الرقابة ع  -2
مبدأ النفاذ المباشر بقوة القانوف لأعماؿ المجالس المحمية، وأصبحت  1982جويمية 22و

الرقابة عمى ىذه الأعماؿ رقابة مشروعية تمارس بشكؿ لاحؽ عمى العمؿ، عمى انو تـ 
قبؿ غرفة جيوية لمحسابات مع احتفاظ إخضاع الميزانية المحمية لرقابة خاصة تمارس مف 

 ممثؿ الدولة  بدورىـ فييا. 
تـ تأسيس ىيئة تتولى مراقبة ميزانية الجماعات المحمية  الرقابة عمى الميزانية المحمية:  -3

وىي الغرفة الجيوية لمحسابات وتختص ىذه الغرفة بفحص مدى قانونية الميزانية المحمية 
 .ومدى توازنيا في الحالات التالية

مارس مف السنة المالية التي تطبؽ عمييا او  31عدـ التصويت عمى الميزانية قبؿ  -
 أفريؿ مف السنة التي تـ فييا تجديد المجالس البمدية. 15قبؿ 

 عدـ التوازف الحقيقي لمميزانية. -
 عجز الميزانية. -
 عدـ تسجيؿ نفقة إلزامية أو عدـ صرفيا. -

 انياالمبحث الثاني: الوصاية الإدارية في بريط

تتكوف بريطانيا مف أربعة بمداف ىي انجمترا، ويمز، اسكتمندا، أيرلندا الشمالية، ولدييا      
 سيادة واحدة وحكومة واحدة وبرلماف واحـ مف مجمسيف.

كما أف الممكة المتحدة ليس ليا دستور مكتوب، ولا توجد محكمة دستورية أو إدارية 
 في مطمبيف. إصلاحات نوجزىامتخصصة، كما خضعت الممكة المتحدة لعدة 
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 المطمب الأول: لمحة تاريخية

مر تكويف المجالس المحمية )البمدية( في بريطانيا بمرحمتي نشوء وتطور تاريخي 
ـ  17إلى القرف  1طويمتيف،وترجع بداية نشوء المجالس المحمية في مقاطعات )لندف، ويمز(

مع ظيور وتفاقـ المشاكؿ الإجتماعية،وانتقاؿ لندف مف نظاـ حكـ العصور الوسطى إلى 
نظاـ حكـ الدولة القومية الحديثة، حيث تسببت ظروؼ التحوؿ والإصلاح  أنذاؾ في نشوء 
بعض المشكلات الإجتماعية التي تطمب حميا إنشاء المجالس المحمية لتتولى بشكؿ مباشر 

ناطؽ تواجدىا واختصاصيا مياـ رعاية الفقراء، المرض، العجزة، تدريب الشباب وفي م
اليافعيف التي تعد مف أبرز المياـ التي أوكمت مسؤوليتيافي حينيا إلى الحكومات المحمية، 
وقد أنجزت تمؾ الحكومات إلييا بشيء مف الكفاءة في وقت لـ تكف ىناؾ أي جية أو ىيئة 

يا، وكانت ىذه الأعماؿ مف أولوبات نظاـ الرعاية الإجتماعية قادرة عمى تحمؿ مسؤوليت
دارة أحد جوانب الحياة المحمية أنذاؾ، ولكف كانت ىناؾ أيضا  الحديث الذي يتولى تنظيـ وا 

 وظائؼ إجتماعية أخرى ميمة بالنسبة لممواطنيف، ومف أىـ ىذه الوظائؼ:

 الحفاظ عمى القانوف والنظاـ )الممؾ / المحاكـ( -
 .الخطوط السريعة والجسورصيانة  -
 .إدامة الكنيسة المحمية -
 .الإىتماـ بالدوائر والبمديات -

ـ فقدت الحكومة المركزية القدرة عمى التدخؿ فيما ىو محمي مف  18 ػفي القرف ال
: "لأوؿ مرة وقد أحد الدارسيف  يا غير قادرة عمى التدخؿ، ويقوؿالشؤوف، بالقدر الذي جعم

التاريخ الإنجميزي، تمتنع الحكومة الوطنية مف التدخؿ في الشؤوف يكوف لآخر مرة في 

                                                             
1 - Colin Tupin,Adam tamleins, British government and constituation, 7

the
ed, Cambridge University press, 

2011.P286. 
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المحمية"، وىو ما ميد عمميا لإفساح المجاؿ أماـ جميع أنواع ىيئات الحكـ المحمي لتحمؿ 
 .1أعباء إدارة مناطقيا وأف يتـ اختيار ىذه الييئات مف دوف إشراؼ مركزي ولا سيطرة مركزية

 ري البريطاني: التقسيم الإداالمطمب الثاني

، تـ 1972النظاـ الحالي، الذي يستند إلى حد كبير عمى قانوف الحكومة المحمية لعاـ      
، ومع ذلؾ لا يمكف القوؿ أف السمطات المحمية 2000اصلاحو جزئيا بواسطة قانوف عاـ 

 البريطانية قد إكتسبت قدرا كبيرا مف الإستقلالية حيث لا تزاؿ ىذه المجالس تخضع للإشراؼ
إلى حد كبير في بمد يعد مف أكثرالدوؿ مركزية في أوروبا، حيث تسيطر الحكومة المركزية 

 مف عائدات الحكومة المحمية. 80إلى  75عمى 

مجمس مقاطعة في  34مجمس مقاطعة في المستوى الأدنى،و  238ففي إنجمترا، يوجد 
 لندف ليا مستوى واحد(.تكتؿ )باستثناء  36المستوى الأعمى، بالإضافة إلى ذلؾ فإف أكبر 

منطقة العاصمة التي حمت محؿ مقاطعة العاصمة، تأخد ىذه الأرقاـ في إعتبار الإصلاح 
 .خارج لندف 1996ـ، بعد إجراء تدقيؽ تـ إجراؤه عاـ  1988الذي حدث في عاـ 

، ومجالس بمدية تقدـ خدمات محميمجمس  8200يجب أف نشير إلى وجود مناطؽ معينة، 
 خاصة في المدف الصغيرة والمناطؽ الريفية.مباني أصغر، 

خضع وضع العاصمة لندف لتغيير كبير لمغاية مع إنشاء سمطة لندف الكبرى. 
وتنتخب عف طريؽ الإقتراع العاـ المباشر، وقد أمكف تحقيؽ ىذا الإصلاح بفصؿ النتائج 

 .1998الإيجابية للإستفتاء الذي نظـ في ماي 

                                                             
1
-Jean pierre Allain, Constance Canel, Dalila azouz, l’organisation des Collectivités teritoiles dans les 15 

pays de l’union Européenne. Centre d’etudes sur les Réseaux, les transport, l’organisme et les 

constructions publiques, 2004.p85. 
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مجمسا  733، ويوجد ما يقرب مف 1996إقميمية في أفريؿ وشيدت ويمز أيضا إعادة ىيكمة 
محميا تتوافؽ مع مجالس الأبرشيات في إنجمترا، كما مست ويمز حركة الإصلاح الدوستوري 

نتخابات ماي  1997بعد إستفتاء   لإنشاء جمعية ويمز بدوف سمطة تشريعية. 1999وا 

التي تـ  53ؿمجمس لتحؿ محؿ مجالس المقاطعات ا 29وتتكوف اسكتمندا مف 
مجالس إقميمية، ويوجد في اسكتمندا أيضا مجالس محمية، لكف ليس ليا  09تجميعيا في 

وظيفة قانونية كما خضع ىذا البمد أيضا لتطور ذو طابع دستوري، منذ أف تـ إنشاء برلماف 
نتخابات ماي  1997اسكتمندي بعد استفتاء عاـ  ـ وتـ منحو سمطات تشريعية 1999ـ وا 

 .1ف سمطة رفع الضرائب محدودة لمغاية(معينة )تكو 

مجمس لممقاطعات، ومارست الحكومة المركزية سمطات  26كما يوجد في إيرلندا الشمالية 
، وتـ تغيير ىذا الوضع باتخاد بعض التدابير مثؿ إنتخاب جمعية 1973مباشرة منذ سنة 

نشاء مجالس تعاوف )تجمع بيف المجتمعات الكاثوليكية والبروستانتية(  1998في عاـ  وا 
 عبرالحدود بيف إيرلندا الشمالية وجميورية إيرلندا.

 الرقابة الإدارية عمى الجماعات المحمية في بريطانيا الثالث : المطمب 

تتعدد صور الرقابة عمى المجالس المحمية في برطانيا، ومنيا الرقابة القضائية، رقابة 
الرقابة المالية التي تمارسيا السمطة المركزية  البرلماف، والرقابة عمى الشعبية، إضافة إلى

نفسيا، لكف الرقابة الإدارية تشكؿ أىـ صور إشراؼ السمطة المركزية بحيث تيذؼ إلى التأكد 
مف عدـ تجاوز الوحدات المحمية لاختصاصاتيا، وضماف كفائتيا في إدارة الخدمات العامة، 

 المحمية ما يمي:ومف مبررات رقابة السمطة المركزية عمى الييئات 

                                                             
1
 - Jean pierre Allain, Constance Canel, Dalila azouz, op, cit, 86. 
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حاجة الوحدات المحمية لمدعـ المالي الحكومي لتغطية عدد مف الخدمات التي ليا  -
طابع وطني، ولذلؾ تحتاج الوحدات المحمية إلى دعـ الحكومة المركزية لضماف 

 حصوؿ المواطنيف عمى الحد الأدنى منيا.
ـ عمى تحقيؽ قدر مف العدؿ الإجتماعي والتناسب بيف المواطنيف في حصولي -

 الخدمات العامة، وتجنب التفاوت في تقديـ الخدمات عبر كؿ الوحدات.
إف السمطة المركزية ىي الحكـ بيف الوحدات المحمية حينما ينشب الخلاؼ بينيا لأف  -

بريطانيا لا تأخد بالأسموب العمودي لمرقابة، ولا تخضع الوحدة الأدنى لرقابة الوحدة 
 ىا مايمي:، ومف صور 1الأعمى منيا في الرتبة

تعتبر المنح المالية التي تقدميا الحكومة  الرقابة عن طريق المنح المالية: -1
المركزية مصدرا ىاما لموارد المجالس المحمية في بريطانيا إضافة إلى الضرائب 
المحمية، وتشكؿ ىذه المنح فرصة غير مباشرة لمسمطة في مراقبة الإنفاؽ المحمي 

 Local government)الية الحكـ المحمي وتوجييو، وتنظـ المنح قوانيف م

financ acts)   2112وقذ طذر آخزهب سٌت. 

وتنقسـ المنح الحكومية لممجالس المحمية إلى نوعيف، منح عامة ومنح خاصة تمنح 
لدعـ ىذه المجالس في أداء خدمات معينة كالشرطة أو الإسكاف وغيرىا، وتشترط مرافقة 

تفادة المجمس المحمي منيا، ولاشؾ أف رضا الوزير عمى الوزير بالنسبة لممنح الخاصة لإس
سياسة وطريقة أداء الخدمات يعتب عاملا حاسما في موافقتو عمى صرؼ المنحة الخاصة 

 .2لممجمس المعني

فالرقابة المالية لمحكومة المركزية عمى المجالس المحمية في بريطانيا أىمية مزدوجة 
باعتبار المنح الحكومية المصدر الأساسي لمواردىا فيي ميمة بالنسبة لممجالس المحمية 

                                                             
 .830، ص 1991العربية، مصر، ، دار النيضة الحكم المحمي في المممكة المتحدةمحمد محمد بدراف،  -1

2
- S.H.Bailly, cross principles of local Government law, 3

ed 
 ED sweet and Maxwell. London, 2004, p390-391. 
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المالية، وىي أيضا ميمة لمحكومة المركزية التي يقع عمييا إدارة الإقتصاد بشكؿ متكامؿ 
 والحرص عمى إنسجاـ الخدمات الإدارية لممواطنيف عبر إقميـ الدولة ككؿ.

ف الأحكاـ التي تضمف عدد م 2012جدير بالذكر أف قانوف مالية الحكـ المحمي لسنة 
تيدؼ إلى التخفيؼ مف حدة الرقابة المركزية عمى الموارد الضريبية لوحدات الحكـ المحمي، 
إضافة إلى زيادة حصة المجالس المحمية مف الضرائب المحمية لتوفير موارد أكثر ليا تدعـ 

 تنمية الإقتصاد المحمي.

ساسية لوحدات الحكـ المحمي أف مف الشائع في القوانيف الأ الرقابة عن طريق الموائح: -2
تمنح لموزير سمطة وضع لوائح تحدد كيفية أداء العمؿ في المجالس المحمية والمعايير التي 
يجب أف تحترـ في تقديـ الخدمات العامة إضافة إلى تحديد شروط الإستفادة مف المنح 

العامة التي تحكـ المالية، فيما أف القوانيف الأساسية لمحكـ المحمي لاتحدد إلا المبادئ 
ممارسة المجالس المحمية لاختصاصاتيا، بينما يترؾ لموزير غالبا وضع القواعد التفصيمية 

 .تصاصاتالمتعمقة بيذه الإخ

وعمى المجالس المحمية أف تأخد في عيف الإعتبار التوجييات التي يضعيا الوزير كما أف 
فشؿ  جيو تعميمات لمجمس محميىناؾ قوانيف أساسية تمنح إختصاصات يمكف لو بموجبيا تو 

في آداء واجباتو، أو تحويؿ ميامو لييئة أخرى أو حتى الحموؿ محمو والقياـ بيذه الواجبات 
 .1بنفسو

يتعمؽ بمرافؽ معينة أىميا التربية، الشرطة ومرفؽ مكافحة  الرقابة عن طريق التفتيش: -3
الحريؽ، وييذؼ التفتيش إلى التحقيؽ مف لامطابقة الخدمات في ىذه المرافؽ لممعايير 

 الموضوعة مف قبؿ الييئات المركزية ذات العلاقة. والمقاييس

                                                             
1
- S-H. Bailley. Op. cit, p391. 
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حريؽ وخدمات ففي مجاؿ التفتيش مثلا في مرفؽ مكافحة الحريؽ، فقد نص قانوف مكافحة ال
، عمى أنو يمكف لممممكة أف تمأمر بتعييف مفتشيف في ىذا 28في مادتو  2004الإنقاد لسنة 

المجاؿ مف الخدمة العامة، كما يمكف لوزير الداخمية أيضا تعييف مفتشيف مساعديف مف أجؿ 
 الحصوؿ عمى معمومات تتعمؽ بػ:

 طريقة آداء ىيئات مكافحة الحرائؽ والإنقاذ لمياميا. -
 لمسائؿ التقنية المتعمقة بآداء ىذه المياـ.ا -

 والفرنسي والبريطاني المبحث الثالث:أوجو التشابو والإختلاف بين النظام الإداري الجزائري

الادارة المحمية شيوعا في يعتبر النظاماف البريطاني والفرنسي أكثر نماذج نظاـ 
في بريطانيا مصطمح  يتناوؿ الباحثوف، ويختمؼ ىذيف النظاميف حتى في التسمية، اذا العالـ

، وتخفي ىذه لفرنسي مصطمح الجماعات الاقميمية، في حيف يتبنى الدستور االحكـ المحمي
التسميات العديد مف أوجو التشابو والإختلاؼ الجوىرية في مبادئ وتطبيؽ النظاـ المحمي في 

إليو مف خلاؿ المطمبيف  المنظومتيف مقارنة مع النظاـ الإداري الجزائري، وىو ما سنتطرؽ
 التالييف :
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 المطمب الأول : أوجو التشابو 

 البمد               
 أىم نقاط التشابو

 بريطانيا فرنسا الجزائر

مصادر التنظيـ 
 المحمي

 قانوف الحكـ المحمي الدستور الدستور

مستوى التنظيـ 
 المحمي

 البمدية -
 الولاية -

 البمدية -
 المحافظة -

 المقاطعة -
 المراكز -
 الييئات الواجدة -
 ىيئة لندف الكبرى -
 الأبرشيات -

شروط الترشح 
لعضوية 

 المجالس المحمية

أف يستوفي الشروط  -
المنصوص عمييا في 

مف القانوف  50المادة 
العضوي ومسجلا في 
الدائرة الإنتخابية التي 

 يترشح فييا 
 23أف يكوف بالغا  -

 سنة يوـ الإقتراح 
أف يثبت وضعيتو  -

 إتػجاه الخدمة الوطنية 
أف لا يكوف  -

محكوما عميو نيائيا 
 بعقوبة سالبة 

أف يثبت وضعيتو  -
 تجاه الإدارة الضريبية 

أف يكوف متمتعا بأىميتو  -
الإنتخابية ولا يشغؿ أي 

وظيفة تتنافى مع عضوية 
 المجمس البمدي 

أف يكوف ذو جنسية فرنسية  -
أو متمتعا بجنسية أحد 

دوؿ الإتحاد الأوروبي مع 
 وجوب إقامتو في فرنسا 

 18أف يكوف بالغا سف  -
 سنة 

معفى مف قانوف الإلتزامات  -
 العسكرية 

أف يكوف مرتبطا بالبمدية  -
التي يترشح فييا سواء 

باللإقامة أو دافعا لمضرائب 
 فييا  

 

 18أف يكوف بالغا سف  -
 وـ الإنتخاب سنة ي

أف يكوف مف مواطني  -
الكومنويمث أو جميورية 

 إيرلندا أو الإتحاد الأوروبي 
 أف يكوف إما :  -

منتخبا في المنطقة التي  -
يترشح فييا يوـ 

 الإنتخاب
عممو الرئيسي أو الوحيد  -

شيرا في  12خلاؿ مدة 
المنطقة التي يترشح 

 فييا 
شيرا  12مقيما طيمة  -

في المنطقة التي يترشح 
 فييا 

 
 : يبيف أىـ نقاط التشابو بيف الأنظمة الإدارية الثلاث(01الجدول رقم )
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 المطمب الثاني : أوجو الإختلاف

 البمد                        
 أىم نقاط الإختلاف

 بريطانيا فرنسا الجزائر

النظاـ القانوني لمتسيير 
 المحمي

 لامركزية إقميمية
 )تقسيـ إداري موحد (
 جماعات محمية

دة الوصاية تخفيؼ ح
الإدارية عمى الجماعات 

 المحمية
قسيـ إداري ذو ثلاث )ت

 مستويات (
 كالجماعات الإقميمية

ثلاث مستويات لمحكـ 
المحمي )لا مركزية 

 سياسية(

 الإستقلالية  المالية
 مرتبطة بدعـ الحكومة -
جزء مرتبط بالجباية  -

 المحمية
 مرتبطة بدعـ الحكومة

تعتمد الوحدات  -
المحمية عمى الدعـ 
 المالي الحكومي

 نوع الرقابة

 الولاية:
 رقابة رئاسية -
 رقابة وصائية -

 البمدية : 
رئيس ـ.ش.ب  -

 كممثؿ الدولة
وصاية إدارية  -

عمى أعماؿ 
الـ.ش.ب و أعماؿ 

 المجمس
 
 
 

الرقابة عمى الأعضاء  -1
والييئة ) يمكف لممثؿ الدولة 
 الحموؿ محؿ رئيس البمدية (

الرقابة عمى الأعماؿ  -2
 )رقابة مشروعية(

الرقابة عف طريؽ المنح  -1
 المالية

الرقابة عف طريؽ  -2
 الموائح

الرقابة عف طريؽ  -3
 التفتيش

 : يبيف أىـ نقاط الإختلاؼ بيف الأنظمة الإدارية الثلاث(02الجدول رقم )
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تتكوف منيا المممكة لاحظنا أف الدوائر مف خلاؿ تطرقنا لمتقسيـ الإداري لمبمداف التي 
والمقاطعات والمجالس تتمتع بوضع متساو أماـ القانوف لذلؾ لا توجد علاقة ىرمية بيف 
المستوييف الأعمى والأدنى إلا مف حيث التخطيط وبعض الميارات المشتركة، كما أف 

وينتخب  المجتمع عمى مستوى ما يمكنو تفويض الصلاحيات إلى مجتمع مف مستوى آخر
أعضاء المقاطعات والمناطؽ عف طريؽ الإقتراع العاـ المباشر مف حيث المبدأ لمدة أربع 

 سنوات.

ومف الناحية النظرية يمنح نظاـ المممكة المتحدة السمطات المحمية صلاحيات محددة 
وتقديرية تضمف أنيا مسؤولة بشكؿ مستقؿ عف جزء كبير مف الشؤوف العامة كما تـ سحب 
الصلاحيات مف السمطات المحمية،وتقميصالإستقلالية المحمية، وكذلؾ إستقلاليةإتخاد القرار 
والإستقلاؿ المالي في الممارسة العممية،  فيي تستطيع فقط أف تفعؿ ماىومسسموح بو ليا 

"وىي منظمات quanqosبموجب القانوف. وكدليؿ ليذا الإتجاه، ينبغي الإشارة إلى ظاىرة "
شبو مستقمة، تختمؼ طبيعتيا القانونية، تدار مف قبؿ مجمس معيف بشكؿ عاـ غير حكومية 

مف قبؿ الإدارة المركزية، ولا يخضعوف لمرقابة المحمية الديمقراطية ويعتمدوف عمى الإعانات 
 الحكومية، والتوجيو السياسي المركزي.

لتي كما إستفادت ىذه المنظمات الغير حكومية مف نقؿ عدد كبير مف السمطات ا
كانت مف مسؤولية المجتمعات،كما أف ىذه المنظمات تمارس بشكؿ أساسي وظائؼ لا تقوـ 

 بيا في العديد مف البمداف الأوروبية، الإدارة المحمية المنتخبة مثؿ فرنسا.
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إف بحثنا المقارف الذي تطرقنا فيو لنظاـ الوصاية الحكـ المحمي في بريطانيا 
الاقتصادية وحتى السياؽ والجماعات الإقميمية في فرنسا يظير بداية أثر البيئة السياسية ، 

التاريخي لممنظومتيف، مقارنة بالجزائر، في بنية كؿ نظاـ وخصائصو وعلاقة وحداتو مع 
السمطة المركزية، لقد استقر النظاـ السياسي والإداري الجزائري عبر تطور بطيء اختمفت 

البريطاني أسبابو وتعددت أىميا الاستقلاؿ الحديث لبلادنا عكس النظاـ السياسي والإداري 
الذي استقر عبر تطور تاريخي بطيء اختمفت درجاتو مف إقميـ إلى إقميـ وتراكمت مف خلالو 
العديد مف المبادئ، ىذا السياؽ ىو الذي يبرر تعدد أنماط الحكـ المحمي واختلاؼ 
اختصاصات الوحدات المحمية بحسب درجة تحضرىا وأىميتيا في بريطانيا، كما أف ىذه 

تمؾ الصرامة التي تتصؼ بيا رقابة السمطة المركزية في فرنسا، ولاشؾ اف الرقابة ليست ب
الطابعة المركزي الحاد الذي لازـ فرنسا عبر مختمؼ مراحؿ تطور نظاميا الدستوري 
والإداري يبرر ذلؾ . ولذلؾ يقوـ نظاـ الجماعات الإقميمية في فرنسا عمى مبدأ وحدة النمط، 

نوني واحد، ولذات الدرجة مف الرقابة التي تمارسيا بحيث تخضع كؿ الوحدات لنظاـ قا
السمطة المركزية عمى الرغـ مف إطلاؽ اختصاص ىذه الوحدات في كؿ مايتعمؽ بالشؤوف 

 المحمية .

إف التطور والديناميكية التي يشيدىا النظاماف الإدارياف الفرنسي والبريطاني مقارنة 
وصاية إدارية محمية قادرة عمى إشباع بالنظاـ الإداري الجزائري، بيدؼ الوصوؿ إلى 

الحاجات المحمية بالجودة والفعالية  المطموبة، مع التركيز عمى العنصر الديمقراطي باعتباره 
عنصر جوىريا في مفيوـ الإدارة المحمية، ولذلؾ فقد تـ التخفيؼ مثلا في بريطانيا مف حدة 

المحددة حصرا بالقانوف وأصبح قاعدة عدـ جواز خروج المجالس المحمية  عف اختصاصاتيا 
مف الممكف ليذه المجالس القياـ بكؿ ما مف شأنو تحقيؽ الرفاىية لمجموع السكاف، في الوقت 

وتبنى مبدأ التسيير  1982نفسو خفؼ المشرع الفرنسي مف الرقابة الوصائية ابتدءا مف سنة 
لتغييرات في بنية وأسس الحر لمجماعات الإقميمية وكرس مبادئ الديمقراطية الجوارية، ىذه ا
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النظاـ المحمي في كلا المنظومتيف تبدو منطقية بالنظر إلى إف الإدارة المحمية ىي أسموب 
لإشباع الحاجات العامة يختمؼ باختلاؼ ىذه الحاجات وتغييرىا عبر الزماف والمكاف وىو ما 

الفواعؿ في  ييدؼ إليو النظاـ الإداري الجزائري مف خلاؿ إشراؾ المجتمع المدني وكافة
 الشأف المحمي لتحقيؽ خدمة عمومية أساسيا المواطف الفعاؿ .
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 ملخص:

الىطبٌت الإدارٌت سلطت رقببت لشحض هؼٌىي ػبم ػلى آخز ،حٍث تخضغ السلطبث 

 الوحلٍت لزقببت السلطت التٌفٍذٌت الوزكشٌت وتختلف الىطبٌت هي بلذ إلى آخز.

هجوىع السلطبث التً ٌقزرهب القبًىى لسلطت ػلٍب ػلى أشخبص  فبلىطبٌت الإدارٌت هً

الهٍئبث اللاهزكشٌت و أػوبلهن قظذ حوبٌت الوظلحت الؼبهت ،وهً أداة قبًىًٍت بوىجبهب 

ًضوي وحذة الذولت هي خلال إقبهت ػلاقت قبًىًٍت دائوت وهستوزة بٍي الأجهشة الوستقلت 

 والسلطت الوزكشٌت .

هشزوطت هي أجل تحقٍق الوظلحت الؼبهت ،وػلٍه لابذ هي ًض  وتؼتبز الإدارٌت رقببت

قبًىًً لوببشزة الىطبٌت الإدارٌت ػلى الأشخبص والهٍئبث و الأػوبل .كوب أى الىطبٌت 

الإدارٌت تؼول ػلى حوبٌت السلطت الوزكشٌت هي تجبوس الهٍئبث اللاهزكشٌت لحذودهب القبًىًٍت 

 . ،وكذلك حوبٌت الجوهىر هي سىء استؼوبلهب

Summary: 

 Administrative guardianship is a control authority for one public 

legal person over another, as local authorities are subject to the control 

of the central executive authority and guardianship differs from one 

country to another. Administrative guardianship is the sum of the powers 

determined by law for a supreme authority over the persons of 

decentralized bodies and their work in order to protect the public 

interest, and it is a legal tool according to which we guarantee the unity 

of the state through the establishment of a permanent and continuous 

legal relationship between the independent bodies and the central 

authority. The administrative is considered conditional control in order 

to achieve the public interest, and therefore there must be a legal text to 

exercise administrative guardianship over people, bodies and businesses. 

Administrative guardianship also works to protect the central authority 

from overstepping the legal limits by decentralized bodies, as well as 

protecting the public from its misuse. 


