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الشكر الأول الله عز وجعل الذي منً علينا بفضله فـالحمد الله الذي ألهمنا الصبر والثبات  
.ومدنا بالقوة والعزيمة لمواصلة مشوارنا الدراسي

التي لم تبخل بمعلوماتها القيمة  " معقـال نسيبة  " أتقدم بجزيل الشكر والعرفـان للأستاذة  
ونصائحها وتوجيهاتها وإرشاداتها وحسن متابعتها التي مهدت الطريق لإتمام هذا العمل  
المتواضع، كما لا يفوتنا أن نتقدم بالشكر  إلى أعضاء لجنة المناقشة لما سيقدمونه من  

بات، كما نتوجه بالشكر لكل من قدم يد العون من قريب أو من بعيد  توجيهات وتصوي
.طيلة مدة إنجاز وإعداد هذه المذكرة

.عسى االله أن يوفقنا لما فيه الخير والصلاح



الإهــــــــــــــــداء

الله الذي رزقنا من العلم ما لم نكن نعلم ووفقنا في هدا وما لم نكن لنصل إليه لولا فضل االله  الحمد
:أما بعد

وقضى ربك ألا تعبدوا إلا إياه وبالوالدين  " أهدي ثمرة عملي إلى من قـال فيهما الرحمن عز وجل  
" .إحسانا

براس حياتي، إلى من  إلى من أدين لها بكل شيء جميل في حياتي، إلى من كانت ومازالت ن
.حفظها االله" أمي الغالية" رافقتني أيام جدي وتعبي، إلى أجمل كلمة ينطق بها لساني  

.حفظه االله  " أبي العزيز" إلى من تحمل عناء تعليمي وتربيتي  

" .أختي وإخوتي  " إلى من بهم أكبر وعليهم أعتمد وبوجودهم أكتسب القوة والمحبة  

.التي تقـاسمت معها ثمرة هذا العمل" نةأمي" إلى صديقتي وزميلتي

".أمينة" و  " أميمة"تي عشت معهن أحلى أيام حياتي  إلى صديقـاتي اللا

وفي الأخير أهدي هذا العمل لكل من سرنا معا في درب العلم والمعرفة ، إلى كل طلبة محاسبة  
.2022وجباية معمقة دفعة  



الإهداء

اللهم لك الحمد قبل أن ترضى ولك الحمد إذا رضيت ولك الحمد بعد الرضا، نحمد االله عز وجل أنه  
.وفقنا إلى إنجاز هذا العمل المتواضع

عطتني، ومن نبع حنانها  إلى التي حرمت نفسها وأ... إلى قرة عيني، إلى من جعلت الجنة تحت قدميها
أمي العزيزة حفظها االله... إلى من وهبتني الحياة... سقتني

إلى من يزيدني انتسابي له وذكره فخرا واعتزازا وإلى من سهر الليالي من أجل تربيتي وتعليمي، 
وجعلني أكبر في أزكي وأطهر فضيلة أبي الغالي حفظه االله

.آخر العنقود في العائلةإلى كل الإخوة والأخوات كل باسمه وإلى  

.التي تقـاسمت معها ثمرة هذا العمل" لبنى"إلى صديقتي وزميلتي  

.2022/2023إلى جميع طلبة ماستر وجباية معمقة دفعة  

.إلى أقرب الناس إلى قـلبي من قريب أو من بعيد إلى كل من وسعهم قـلبي ولم يكتبهم قـلمي
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فهرس الجداول والأشكال

فهرس الجداول

الصفحة عنوان الجدول رقم الجدول
65 - 2015خلال الفترة نسبة تطور الإیرادات الجبائیة في میزانیة بلدیة الطاهیر 

2020.
)1(الجدول رقم 

70 .2015التقدیریة مع الإیرادات الجبائیة الحقیقیة لسنةمقارنة الإیرادات الجبائیة  )2(الجدول رقم 

71 .2016مقارنة الإیرادات الجبائیة التقدیریة مع الإیرادات الجبائیة الحقیقیة لسنة )3(الجدول رقم 

72 .2017مقارنة الإیرادات الجبائیة التقدیریة مع الإیرادات الجبائیة الحقیقیة لسنة )4(الجدول رقم 
72 .2018مقارنة الإیرادات الجبائیة التقدیریة مع الإیرادات الجبائیة الحقیقیة لسنة )5(الجدول رقم 
73 .2019مقارنة الإیرادات الجبائیة التقدیریة مع الإیرادات الجبائیة الحقیقیة لسنة  )6(الجدول رقم 
74 .2020الحقیقیة لسنة مقارنة الإیرادات الجبائیة التقدیریة مع الإیرادات الجبائیة )7(الجدول رقم 
76 ).2020-2015(خلال الفترة مجموع الإیرادات لمیزانیة البلدیة  )8(الجدول رقم 



فهرس الجداول والأشكال

فهرس الأشكال

الصفحة عنوان الشكل رقم الشكل
60 الهیكل التنظیمي لبلدیة الطاهیر )01(الشكل رقم 
69 الجبائیة في میزانیة بلدیة الطاهیر خلال الإیراداتمجموع نسب تطور 

.2020-2015الفترة 
)02(الشكل رقم 

76 الجبائیة في میزانیة بلدیة الطاهیر خلال الفترة الإیراداتتطور مجموع 
2015-2020.

)03(الشكل رقم 



ةـــــــــمقدم



مقدمة

أ

مقدمة

یعتبر تحصیل الضرائب موردا رئیسا لتمویل القطاع العمومي ، أین تعتمد علیها العدید من 
الحكومات في تقدیم الخدمات العامة التي من شأنها تقدیم الاحتیاجات الأساسیة لأفراد المجتمع، وعلیه فإن 

ة وإعادة ضخها في هذا یتطلب كفاءة عالیة في أداء عمل مصالح الضرائب من أجل تحصیل الموارد المالی
.الاقتصاد مما یؤدي إلى التنمیة والنهوض بالاقتصاد الوطني

یوجد العدید من المعوقات التي تمنع التحصیل المنظم للضرائب، كعدم وجود نظام جبائي فعال 
وعدم قدرة الأجهزة المختصة في التحصیل بشكل مستمر إضافة لعدم وجود إجراءات تشریعیة واضحة 

كل هذا یعرقل عملیة .نخفاض نسبة الوعي لأفراد المجتمع ما یؤدي لمحاولات التهرب الضریبي ومفهومة مع ا
التحصیل الجبائي ویؤثر سلبا على المیزانیة الموجهة لتسییر القطاعات المعتمدة في تمویلها على نسبة كبیرة 

.من الضرائب المحصلة

:إشكالیة الدراسة.1

ق الضرائب المحصلة على مستوى كل بلدیة فكلما تغیرت نسبة تمول الدولة مختلف بلدیاتها عن طری
التحصیل تأثرت المیزانیة الموجهة لتسییر مرافق البلدیة وعلى هذا الأساس وعلى اثر ما سبق سنحاول في 

معوقات التحصیل الجبائي على الإیرادات ما مدى أثر : هذه الدراسة الإجابة على التساؤل الرئیس الموالي
؟2020إلى سنة2015موجهة لتمویل میزانیة بلدیة الطاهیر في الفترة الممتدة من سنة الالجبائیة

:من خلال التساؤل الرئیسي یمكن طرح الأسئلة الفرعیة التالیة

ما هو الإطار المفاهیمي للضرائب ؟
ما هو التحصیل الجبائي وما هي طرق تحصیلها؟
 بلدیة الطاهیر ؟ وما مدى تأثیرها على میزانیة ما هي معوقات التحصیل الجبائي التي تعاني منها

التسییر؟



مقدمة

ب

الدراسةفرضیات.2

 الدولة (الإقلیمیةالضریبة هي اقتطاع نقدي ذو سلطة ، نهائي دون مقابل، منجز لفائدة الجماعات
.الإقلیمیة، أو لصالح الهیئات العمومیة )والجماعات المحلیة

 یبة من المكلف الجبائیة كنقل دین الضر الإدارةمن طرف إجراءاتالتحصیل الجبائي هو عبارة عن
التورید المباشر والتورید عن طریق شخص آخر والاقتطاع من المصر من رویعتبإلى خزینة الدولة 

.   أهم طرق التحصیل الجبائي
 والإعفاءاتمن أهم المعوقات التحصیل الجبائي على میزانیة بلدیة الطاهیر نجد التهرب الضریبي

.لضریبیةا

أهمیة الدراسة.3

:تتجلى أهمیة الدراسة  من خلال أهمیة الموضوع

إبراز دور التحصیل الجبائي في تحصیل مختلف الإیرادات.
لمعرفة كیف تتم علمیة التحصیل الجبائي.
معرفة العقبات التي تواجهها الدولة في التحصیل الجبائي.

أهداف الدراسة.4

:الموضوع فیما یليتتمثل أهداف دراستنا لهذا 

التعریف بماهیة وأسالیب التحصیل الجبائي.
مدى تأثیر الضرائب على تمویل میزانیة البلدیة.
 الجبائیةالإیراداتمحاولة التعرف على أهم المعوقات التحصیل الجبائي وأثرها على.



مقدمة

ج

المنهج المتبع.5

استخدمنا منهج الوصف من خلال ، حیث اعتمدنا في هذه الدراسة على المنهج الوصفي التحلیلي
التطرق إلى المفاهیم النظریة المتعلقة بكل من الضریبة والتحصیل الجبائي، ثم القیام بالدراسة التطبیقیة 

.تجسیدا لما تم وصفه بهدف تحلیل واستخلاص أهم الملاحظات والنتائج

:أسباب اختیار الموضوع.6

:وأخرى موضوعیة نوضحها فیما یليتتمثل أسباب اختیار الموضوع في أسباب ذاتیة،

:أسباب ذاتیة

المیل الشخصي لدارسة المواضیع التي تدخل ضمن نطاق تخصصنا محاسبة وجبایة معمقة.
الرغبة الشخصیة لدراسة هذا الموضوع والاستفادة منه مستقبلا في الحیاة المهنیة.

:أسباب موضوعیة

لتطبیقیة لإجراءات التحصیل الجبائيالإلمام بكل جوانب التربص المیداني والمعرفة ا.
إدراك أهمیة ودور التحصیل الجبائي في تمویل میزانیة بلدیة الطاهیر.
معرفة معوقات التحصیل الجبائي للموارد الجبائیة.

:حدود الدراسة.7

.تم إجراء هدا التربص ببلدیة الطاهیر: الحدود المكانیة

).2020- 2015(حددت هذه الدراسة خلال الفترة الممتدة من : الحدود الزمانیة

:الدراسات السابقة في الموضوع

:صعوبات الدراسة.8

:لا یخلو أي عمل من الصعوبات، ومن الصعوبات التي وجهناها في دراسة هذا الموضوع



مقدمة

د

 المتعلقة بالضرائب نظرا لتحفظ الشدید لهذه والإحصائیاتصعوبة الحصول على المعلومات
.المعلومات

ائیةتحصیل الجبائي على الإیرادات الجبقلة المراجع والدراسات في مجال أثر المعوقات ال.
 عدم الحصول على تفسیرات كافیة حول البیانات المتحصل علیها خلال فترة الدراسة نتیجة التهرب

.من المسؤولیة في البلدیة

ات السابقةالدراس.9

، أثر معوقات التحصیل الجبائي على میزانیة الجماعات المحلیة ، تخصص محاسبة وجبایة فاطمةحباسي-

، 2020/2021المسیلة، -معمقة، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة محمد بوضیاف
من المكلفین لكي تساهم في تمویل توصلت هذه الدراسة إلى أن التحصیل الجبائي هو عملیة نقل الضرائب

الخزینة العمومیة، ولقد تبین أن هناك قواعد وطرق عدیدة للتحصیل الجبائي لكنها غیر متبعة ویوجد إیرادات
ضمانات للإدارة الضریبیة والمكلف لكنها لا تقدم أي ضمانات سواء للإدارة أو المكلف كما یوجد معوقات 

.في میزانیة الجماعات المحلیةالجبائیة قلیلة إیراداتهاعدیدة لتحصیل مختلف الضرائب والرسوم مما یجعل 

أطروحة مقدمة لنیل شهادة الدكتوراه في ، أثر الجبایة المحلیة على مالیة البلدیة فیالجزائر،صیافعصام- 
الحاج لخضر، -1العلوم القانونیة ، تخصص إدارة مالیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ، جامعة باتنة 

ن الموارد الجبائیة للبلدیات تحتل مكانة هامة ومعتبرة ، وتشكل أ، تهدف هده الدراسة إلى 2017-2018
المورد المالي الأساسي لتمویل صلاحیاتها ومختلف نشاطاتها، إلى أن مجموع الضرائب والرسوم المخصصة 
كلیا أو جزئیا لها تتسم بضعف نسبها مقارنة بالنسب المحصلة لفائدة الدولة في تلك التي تشترك فیها معها، 

یشكل عدم التحصیل الكلي للموارد الجبائیة عائقا سلبیا في تحقیق التوازن المالي للبلدیات وهو ما یؤثر كما 
على میزانیتها بالعجز وهو ناتج عن العدید من العوامل التي تشترك فیها عدة جهات تشكل الحلقة الجبائیة 

الضریبیة وجمیع والإدارةلضرائب والرسوم والتي تعود إلى التشریعات المنظمة للجبایة المحلیة، والمكلفین با
.والأعضاءالفاعلین في المجالس الشعبیة المحلیة للبلدیة خاصة الرؤساء 



مقدمة

ه

، مذكرة لنیل شهادة أثر التحصیل الضریبي على میزانیة الجماعات المحلیةقرقب، معامیر، أسامةسفیان- 
عة العام الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامالماستر في العلوم التجاریة، تخصص مالیة المؤسسة، كلیة 

، توصلت هده الدراسة أن الضریبة تعتبر أحد أهم الوسائل المستخدمة في 2016/2017أدرار، - أحمد درایة
السیاسة المالیة التي تحقق أهداف معینة وفقا لما هو مخطط سابقا هذا ما تم استغلالها استغلال أمثل، كما 

هم مورد یساهم في تمویل میزانیة الجماعات المحلیة، وتتم عملیة التحصیل الضریبي من تعتبر الضریبة أ
.الضریبیةالإدارةتحددها وإجراءاتطرف أشخاص مؤهلین مخولة قانونا بذلك ، ویتم ذلك وفق الطرق 

:هیكل الدراسة.10

:ناولنا فیهماقمنا بتقسیم هده الدراسة إلى ثلاث فصول، فصلین نظریین وفصل تطبیقي، حیث ت

الفصل الأول تحت عنوان الإطار النظري للضرائب بحیث تناولنا في هذا الفصل ثلاث مباحث وهي - 
مفاهیم عامة حول الضرائب، المبادئ الأساسیة للضرائب وأسسها، التنظیم الفني : على التوالي

.للضرائب
اته والذي تناولنا فیه أیضا   للتحصیل الجبائي وأهم معوقالمفاهیميوالفصل الثاني بعنوان الإطار - 

ماهیة التحصیل الجبائي، التحصیل الجبائي في الجزائر، معوقات وعقبات : ثلاث مباحث وهي 
.التحصیل الجبائي

.وأخیرا في الفصل الثالث الذي هو عبارة عن دراسة تطبیقیة حول بلدیة الطاهیر- 
: وقد قسمنا هذا الفصل إلى ثلاث مباحث وهي

الطاهیر وهیكلها التنظیمي، الإیرادات الجبائیة المحلیة لبلدیة الطاهیر، أثر معوقات التعریف ببلدیة
.تحصیل الإیرادات الجبائیة ونسبة تطورها على میزانیة بلدیة الطاهیر



الإیرادات :الفصل الأول
الجبائیة
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:تمهید
تمثل المورد الرئیسي المركز علیه من هانذلك لأتعد الضرائب من المصادر المالیة الهامة للدولة، 

طرف الدولة في الوفاء بالكثیر من التزاماتها اتجاه مواطنیها، وقد تزایدت أهمیة الضریبة بتطور مفهوم دور 
الدولة وخاصة من خلال النظریات المتعلقة بتدخلها في المجال الاقتصادي والاجتماعي، فبعد أن كانت 

د أصبحت تساهم في تحقیق كل من الأهداف الاقتصادیة والاجتماعیة الضریبة ذات بعد مالي فقط، فق
والسیاسیة ویتطلب تحقیق تلك الأهداف اختیار نظام ضریبي ملائم یعكس خصائص وملامح النظام 

.الاقتصادي المتبع لتحقیق أهداف المجتمع
اختیار النظام الضریبي من خلال المعرفة الكاملة بإیدیولوجیة المجتمع وكافة أوضاعه یتم

.الاقتصادیة، الاجتماعیة والسیاسیة وكذا أهداف السیاسة الضریبیة التي تسعى إلى تحقیقها
وعلیه یتم تقسیم هذا الفصل إلى ثلاثة مباحث، یتم من خلالها تناول مفاهیم عامة حول الضریبة 

.القانونیة وتنظیمها الفنيأسسهائصها، ومختلف أهدافها ومبادئها بالإضافة إلى وخصا
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ضریبةمفاهیم عامة حول ال:المبحثالأول
بخصائصها الهامة في السیاسة المالیة والاقتصادیة لأي دولة تجعل هذه دورا كبیرا الضرائب تلعب

إلىاعتمادا كلیا في إیراداتها العامة،  فلهذا تقوم الدولة بوضع قواعد تسعى من خلالها علیها تعتمد الأخیرة
.تحقیق أهداف مسطرة

وخصائصهاتعریف الضریبة:المطلب الأول
لضریبة، وذلك لاختلاف مذاهب أصحابها وكذا االمفاهیم التي تعرضت لضبط مصطلح تعددت 

.لإحاطة بالمفهوم الشامل لهالت لاختلاف الأسس المعتمدة علیها في محاولا
تعریف الضریبة:أولا

:اختلفت التعاریف الخاصة بالضریبة باختلاف وجهات نظر الباحثین، وقد عرفت حسب بعضهم كما یلي
هي كل اقتطاع مالي في شكل مساهمة مالیة إجباریة من الأفراد للمشاركة في الضریبة: التعریف الأول

خاص یعود والإنفاق العام، تبعا لمقدرتهم على الدفع دون النظر إلى تحقیق نفعتحمل أعباء الخدمات العامة
علیهم من هذه الخدمات أو هذه النفقات وتستخدم حصیلتها في تحقیق أهداف اقتصادیة واجتماعیة ومالیة 

1.وغیرها، وتقوم الدولة بتحصیلها لذلك

الدولة على موارد الوحدات الاقتصادیة المختلفة، الضریبة هي اقتطاع نقدي جبري تجریه : التعریف الثاني
2.بقصد تغطیة الأعباء العامة وتوزیع هذه الأعباء بین الوحدات المذكورة طبقا لمقدرتها التكلیفیة

هي فریضة تدفع جبرا إلى الدولة، وهي غیر جزائیة، وتدفع من القطاع الخاص إلى القطاع : الثالثالتعریف
3.مسبقا، بلا مقابل، ولتحقیق أهداف اقتصادیة واجتماعیة مختلفةالعام، وتفرض بشكل محدد

خصائص الضریبة:ثانیا
:من التعریف السابق نستطیع أن نلخص خمس خصائص

في الغالب تدفع الضریبة في العصر الحدیث في صورة نقدیة تماشیا مع :الضریبة فریضة نقدیة-
كل المعاملات أصبحت تقوم على استخدام النقود سواء مقتضیات النظام الاقتصادي ككل، بالنظر إلى أن

.139، 138، ص ص2005-2004، الإسكندریة، )بدون طبعة(الجامعیة، الداراقتصادیات المالیة العامة، عبد المطلب عبد الحمید،  1

.121، ص2013، دار رضوان للنشر والتوزیع، الطبعة الأولى، عمان، اقتصادیات المالیة العامةفتحي أحمد ذیاب عواد،  2

.4، ص2008عمان، ، دار وائل للنشر، الطبعة الأولى، المحاسبة الضریبیةعادل محمد القطوانة، عدي حسین عفانة،  3
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في القطاعات العامة أو الخاصة ومادامت النفقات العامة تتم في صورة نقدیة فإن الإیرادات العامة بما فیها 
. الضرائب لا بد أن تحصل كذلك بالنقود

معینة أو نفع خاص إلى المكلف إن الدولة لا تلتزم بتقدیم خدمة : الضریبة تهدف إلى تحقیق النفع العام-
بدفع الضریبة، بل أنها تحصل على الضرائب بالإضافة إلى غیرها من الإیرادات العامة الأخرى من أجل 

1.القیام باستخدامها في مصارف الإنفاق العام من أجل تحقیق منافع عامة للمجتمع

ا من طرف السلطات المختصة فإن نقصد بها أن الضریبة بمجرد إقراره:بة ذات طبیعة إجباریةالضری-
المكلف بها مجبرا بأدائها، أن صفة الإجبار في الضریبة هي ذات صیغة قانونیة، فالإجبار قانوني ولیس 

2.معنوي یجد مصدره في القانون ولیس في إرادة الفرد

عنها ولا یحق بمعنى أن الدولة لا تلتزم برد قیمتها للمكلفین أو یدفع أي فوائد : تدفع بصورة نهائیة- 
3.المطالبة بها وتدفع بصورة نهائیة ولا رجعیة فیها حتى وإن كانت أكثر من قیمتها

إن المكلف الذي یدفع الضریبة لا یحصل مقابلها على نفع خاص به، فهو :فرض بلا مقابلالضریبة ت- 
نها، بل على أن دافع الضریبة لا یستفید میدفع الضریبة بصفته عضو في المجتمع، ولیس معنى ذلك 

4.العكس من ذلك فهو إنه یستفید بصفته واحدا من الجماعة من إنفاق الموارد الضریبیة على المرافق العامة

أهداف الضریبة:المطلب الثاني
تتعدد الأهداف الخاصة بالضریبة، فمنها الأهداف المالیة والأهداف الاقتصادیة، وكذا منها الأهداف 

.الاجتماعیة والسیاسیةالمتعلقة بالجوانب 

مذكرة ماجیستیر، تخصص نقود وتمویل، كلیة العلوم الاقتصادیة والتسییر، جامعة محمد دور الضرائب والرسوم في تمویل البلدیات، قطاف ، نبیل 1
.4، ص2007/2008بسكرة، -خیضر

تخصص محاسبة وجبایة، كلیة العلوم الاقتصادیة ، ذكرة الماستر،  مأثر الضرائب والرسوم على الوضعیة المالیة للمؤسسةمجاني ، تاوفلة ، حیاةلیندة2
.3، ص2016/2017والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة بومرداس، 

ماستر ، تخصص محاسبة وجبایة معمقة، كلیة العلوم الاقتصادیة مذكرةطرق التحصیل الجبائي في الجزائر، نور الإسلامخبابة ، نور الإسلامكریو ، 3
.9، ص2020/2021برج بوعریریج، -علوم التسییر، جامعة محمد البشیر الابراهیموالتجاریة و 

.5عادل محمد القطوانة، عدي حسین عفانة، مرجع سابق، ص4
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أي أن الضریبة تسمح بتوفیر الموارد المالیة للدولة ، ویقصد بها تغطیة الأعباء المالیة:الهدف المالي- 1
أي تمویل الإنفاق ، بصورة تضمن لها الوفاء بالتزاماتها اتجاه الإنفاق على الخدمات المطلوبة لأفراد المجتمع

.الإدارة الحكومیةعلى الخدمات العامة وعلى استثمارات

تعتبر الضریبة أداة لتدخل الدولة في المجال الاقتصادي، وبالتالي فهدفها العام هو :الهدف الاقتصادي- 2
.الوصول إلى حالة استقرار اقتصادي غیر مشوب بالتضخم أو الانكماش

ة الانكماش وفي حال.ففي حالة التضخم ترفع نسبیا ویوسع في فرضها لامتصاص كمیة النقد الزائدة
1.تخفض أسعارها وتزداد الإعفاءات مما یزید من الادخار، وبالتالي التوسع في الاستثمار

یمكن استخدام هذا النوع من الأهداف داخل الدولة، من خلال تفرقة المعاملة : الهدف السیاسي- 3
الخارجیة مع الدول الأخرى، الضریبیة كوسیلة سیاسیة لتعزیز مركز السلطة الحاكمة، من أجل تسهیل التجارة 

أو للحد منها، ففي حالة العلاقات الجیدة مع دولة معینة تعمل الدولة على خفض أو إعفاء الضرائب 
2.الجمركیة، أما في حالة العكس تعمل على رف الضرائب

تعمل الضریبة على تحقیق أهداف اجتماعیة، كأن تعمل على التخفیف من حدة :الهدف الاجتماعي- 4
فاوت بین الدخول والثروات المرتفعة، وذلك بأن تعتمد الدولة على زیادة الضرائب على أصحاب الدخول الت

والثروات المرتفعة ثم تقوم بإعادة توزیع حصیلتها على أصحاب الدخول المنخفضة، ویتم ذلك من خلال 
3.التصاعدیة على الدخول

كلیة ر،، تخصص التدقیق المحاسبي ومراقبة التسییماستر ، مذكرة دور الإصلاح الضریبي في تحسین إیرادات الضریبةشیماءحیدرة ، خیرةبن حلیمة ، 1
.10، ص 2016/2017مستغانم، -العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة عبد الحمید ابن بادیس

أطروحة الماجیستیر ، كلیة معوقات التحصیل لدى الإدارة الضریبیة في فلسطین من وجهة نظر موظفي الضرائب، ، سامح خالد عبد االله معالي2
.28،ص2015في نابلس، الدراسات العلیا، جامعة النجاح الوطنیة 

علوم التسییر، ، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة و الماستر، تخصص تدقیق ومراقبة التسییر، مذكرة حصیلة الإیرادات في الجزائرتقییمفاطنة بوشریط، 3
.41،ص2018/2019،المسیلة-جامعة محمد بوضیاف
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المبادئ الأساسیة للضریبة وأسسها:المبحث الثاني

خل في السیادة الأساسیة فرض الضریبة یدأن تعرضت أغلب دساتیر الدول في عصرنا الراهن إلى 
.ن فرض أو تبدیل أو إلغاء أي ضریبة یجب أن یتم من قبل السلطة التشریعیة أو من یقوم مقامهاللدولة، وأ

مبادئ الضریبة:المطلب الأول

القواعد والأسس التي یتعین على المشرع الضریبي یقصد بالمبادئ الأساسیة للضریبة مجموعة 
مراعاتها، وإتباعها عند وضع أسس النظام الضریبي في الدولة، وهي القواعد التي تحقق مصلحة المكلف 
بالضریبة من جهة ومصلحة الخزینة العمومیة من جهة أخرى، هذه المبادئ تعد بمثابة دستور عام یجب 

.الأهداف المبتغاة من فرض الضریبةاحترامها من أجل أن یتم تحقیق 

تعني ضرورة توزیع الأعباء الضریبیة بین أفراد المجتمع وفقا ):المساواة(قاعدة العدالة الضریبیة - 1
لمقدرتهم التكلیفیة أي كل حسب الدخل الذي یتمتع به مع ضرورة إعفاء أصحاب الدخول المنخفضة من أداء 

یتناسب ومستوى المعیشة، وتتحقق هذه العدالة بأن تكون الضریبة عامة بحیث الضریبة والأعباء العائلیة بما 
تشمل كافة الأموال والأفراد بدون استثناء وأن یكون عبئ الضریبة واحد بالنسبة لجمیع المكلفین، وأن هذا 

نها المطلب یجب أن ینصرف على النظام الضریبي ككل وأنه من الخطأ أن تنتقد هذه الضرائب على حدة لكو 
.غیر عادلة وذلك لأن الضرائب المتعددة قد تلغي أثر بعضها فتؤدي إلى نظام ضریبي عادل

ذلك أنه من .أن تكون الضریبة محددة على سبیل الیقین دون غموضیقصد بها):الوضوح(قاعدة الیقین- 2
الأهمیة بمكان أن یعرف المكلف بدفع الضریبة التزاماته من حیث، سعر الضریبة، وعائها، میعاد دفعها، 

وهذا ما یتطلب أیضا أن تكون التشریعات .طریقة تحصیلها وكل ما یتعلق بها من إجراءات إداریة
واضحة ومستقرة لجمیع المكلفین مما یؤدي ذلك إلى زیادة الحصیلة الضریبیة ویمنع من المالیةوالضریبیة 

1.ظاهرة التهرب الضریبي

.90،92ص، ص 2010دار المیسرة للنشر والتوزیع، الطبعة الثانیة، عمان، ،اقتصادیات المالیة العامةحمد طاقة، هدى العزاوي، م1
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أي اختیار مواعید وأسالیب ملائمة ومناسبة لجبایة الضریبة تتفق وطبیعة الضریبة من :قاعدة الملائمة- 3
من الملائم أن یدفع التاجر الضریبة ناحیة وظروف المكلفین والأنشطة الخاضعة لها من ناحیة أخرى، ف

أي یعتبر ،على سبیل المثالفي حساباتههاالمستحقة على أرباحه عند انتهاء السنة المالیة لنشاطه وتحدید
.1الوقت الذي یحصل فیه دافع الضریبة على دخله أكثر الأوقات الملائمة لدفع الضریبة 

تنظیم الجبایة الضریبیة بحیث لا تنتزع من المكلف إلا تقتضي هذه القاعدة بضرورة :قاعدة الاقتصاد- 4
والمقصود من هذا . أقل ما یمكن فوق ما یدخل في النهایة خزینة الدولة، أي أن تكون النفقات جبایتها قلیلة

المبدأ هو أن الفارق ما یدخل الخزینة العامة من حصیلة الضرائب وبین ما یدفعه المكلفون فعلا یجب أن 
بالمقارنة بما یتم تحصیله، فلا فائدة من ضریبة تكلف جبایتها الجزء الأكبر من حصیلتها، وهذا یكون ضئیلا 

یعني أن الجهاز الحكومي الذي تشكل الإدارة الضریبیة أحد أجزائه والذي یسدد نفقاته وأجور موظفیه مما 
علام الآلي وتعیین موظفین توفره له إیرادات الضرائب وجب علیه استعمال أسالیب وتقنیات علمیة حدیثة كالإ

أكفاء وذلك ربحا للوقت والمال العام بهدف تخفیف العبء على المكلفین وعدم جرهم للتفكیر في التهرب من 
2.دفع الضریبة

الأسس القانونیة للضریبة:المطلب الثاني

الضرائب حاول علماء المالیة العامة إیجاد الأساس القانوني الذي یعطي للدولة الحق في فرض 
. والتزام الأفراد بدفعها، ویمكن رد هذه المحاولات إلى تیارین كبیرین ینتمي كل منهما إلى حقبة تاریخیة معینة

.أولهما النظریة التعاقدیة للضریبة، وثانیهما نظریة التضامن الاجتماعي

: النظریة التعاقدیة للضریبة-1

یة بین الدولة والفرد وفسروا ذلك على النحو التالي عتبر أصحاب هذه النظریة، الضریبة علاقة تقاعدی
الفرد یدفع الضریبة لأنه یحصل على شيء بالمقابل فیكون أساس فرض لضریبة عقدا ضمنیا بین الفرد "
ة وجبایة معمقة، كلیة العلوم ب، مذكرة ماستر، تخصص محاسات الضریبیة في زیادة موارد الخزینةحالإصلادور فاتح حمر، عبد النعیم بوشطوط، 1

.5ص، 2019/2020جیجل، -یحيالاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة محمد الصدیق بن 
العلوم الاقتصادیة كلیةتخصص علوم اقتصادیة، ، أطروحة دكتوراه، دراسة تحلیلیة لقواعد تأسیس وتحصیل الضرائب بالجزائرمحمد لعلاوي، 2

.8، ص2014/2015بسكرة، -م التسییر، جامعة محمد خیضروالتجاریة وعلو 
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ولكن لیس " والدولة، یتم الاتفاق على أحكامه بین الدولة والأفراد بواسطة ممثلي الشعب، أو السلطة التشریعیة
یبتاع من الدولة لجزء من ماله الخدمات " عقد بیع"الوحید للعقد، بعضهم اعتبروا الضریبة هذا هو التفسیر 

فالدولة تقدم فالدولة تقدم خدمات وتعد المرافق " عقد إیجار"ومنهم من اعتبروا الضریبة .المقدمة من الدولة
دافع " عقد تامین"الضریبة والأفراد تدفع لها الضریبة مقابل هذه الخدمات وآخرون نظروا إلى أن للأفراد،

بین مال " عقد مقایضة"الضریبة عندما یدفعها یؤمن قسط من ماله على باقیه، وهناك من قال أن الضریبة 
معتبرین الدولة شركة " عقد شراكة"المكلف والمنفعة التي یحصل علیها من الدولة وآخرون قال وان الضریبة 

1.ل ذلك حصتها من أرباح هذه الشركةتقدم خدماتها العامة للأفراد وتتقاضى مقاب

:نظریة التعاقد الاجتماعي- 2

تقوم هذه النظریة على فكرة أساسیة مرادها لأن الأفراد یسلمون بضرورة وجود الدولة، كضرورة 
سیاسیة واجتماعیة، تحقق مصالحهم وتشبع حاجاتهم وثم ینشأ بین الأفراد تضامن اجتماعي بموجبه یلزم كل 

، كي تتمكن الدولة من القیام )المالیة(الضریبة المفروضة علیه كل بحسب مقدرته التكلیفیة فرد بأداء 
بوظائفها المتعددة وتوفیر الخدمات العامة لكافة المواطنین بلا استثناء وبغض النظر عن مدى مساهمتهم في 

لعامة رغم عدم قیامهم وأكثر من ذلك فمن الممكن استفادة بعض الأفراد بالخدمات ا.تحمل الأعباء العامة
بدفع الضرائب أو بدفع مبالغ زهیدة كأصحاب الدخول المحدودة، رغم انتفاع البعض الأخر بهذه الخدمات 
رغم قیامهم بدفع ضرائب كالمواطنین المقیمین في الخارج وبالإضافة إلى ما سبق فان نظریة التضامن 

لى رعایاها، ومن ثم إلزامهم وإجبارهم على أداء الاجتماعي تقترن بفكرة السیادة التي تمارسها الدولة ع
الضریبة، وهذا یفسر إلزام الأجانب المقیمین في الدولة إقامة عادیة أو مستمرة، بالمساهمة في الأعباء 

.والتكالیف العامة وأداء الضریبة المفروضة علیهم

ستمد منه الدولة مما سبق یتضح أن نظریة التضامن الاجتماعي تمثل الأساس القانوني الذي ت
2.سلطتها في فرص الضریبة على المقیمین على أرضها من وطنیین أجانب

.156،157ص، ص2005لطبعة الثانیة، عمان، ، انشر، دار وائل للالمالیة العامةأسس ، أحمد زهیر بشامیة، خالد شحادة الخطیب1
.123، ص2006منشورات الحلى الحقوقیة، الطبعة الأولى، بیروت، المالیة العامة، سوزي عدلي ناشر، 2
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التنظیم الفني للضریبة:المبحث الثالث

یعرف التنظیم الفني للضرائب بأنه مجموعة من القواعد والأنظمة والتعلیمات والإجراءات المتعلقة 
.بتحدید الوعاء الضریبي وأنواع الضرائب

وعاء الضریبة: الأولالمطلب

وعاء الضریبة: أولا

یعبر وعاء الضریبة عن مجموع العملیات الإداریة التي تهدف إلى معاینة، تقییم المادة الخاضعة 
الضریبي وبهذا یشمل الوعاء.ئة لها والشخص موضوع التكلیف الضریبيشللضریبة وتحدید الواقعة المن

1.الجوانب التالیة

الضرائبتصنیف: ثانیا

:ولتحدید هذا الوعاء لابد من التمییز بین 

.نظام الضریبة الوحیدة والضرائب المتعددة- 
.الضرائب على الأشخاص والضرائب على الأموال- 
.الضرائب المباشرة والضرائب غیر لمباشرة- 

: المتعددةنظام الضرائبنظام الضریبة الوحیدة و - 1

الدولة ضریبة واحدة فقط یتحملها الأفراد مرة واحدة في یقوم نظام الضریبة الوحیدة على أساس فرص 
.السنة، وعادة تدفع مثل هذه الضریبة على الأموال الناجمة عن الریع العقاري أو الأرض

ویعتمد حجم هذه الضریبة بشكل أساسي على العلاقة بین حجم الدخل وحجم النفقات وعن طریق 
جب دفعها من قبل كل فرد، وقد نشأت فكرة الضریبة الوحیدة على العلاقة تتحدد حجم أو نسبة الضریبة الوا

رأسمال الفرد أو دخله من الریع العقاري أو الأرض خلال القرنین الثامن العشر والتاسع عشر في كل من 

.45ص، 2011، دار جریر للنشر والتحریر، الطبعة الأولى، عمان، دراسات في علم الضرائبعبد المجید قدي، 1
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أما بالنسبة لنظام الضرائب المتعددة فقد نشأت في الفترات اللاحقة خلال القرن التاسع عشر . انجلترا وفرنسا
ورت بشكل منظم خلال القرن الحالي، كنتیجة لزیادة دور الدولة في تنظیم الحیاة الاقتصادیة والاجتماعیة وتط

.وبالتالي زیادة متطلبات الدولة من الأموال لتمویل نفقاتها المختلفة

كما أن عجز نظام الضریبة الوحیدة عن توفیر الأموال اللازمة لتغطیة النفقات العامة وحصر تطبیقه 
على طبقة معینة من الأفراد بما لا ینسجم وقاعدة العدالة في جبایة الضرائب عاملا أساسیا أیضا في استخدام 

1.نظام الضرائب المتعددة والعزوف عن تطبیق نظام الضریبة الوحیدة

:نظام الضرائب على الأشخاص والضرائب على الأموال- 2

تلك الضرائب التي تتخذ من الوجود الآدمي أو الإنساني للفرد داخل الدولة هي:الأشخاصعلىالضرائب-
ومن . محلا لفرض الضریبة، وقد عرف التاریخ المالي للعدید من المجتمعات أنواعا كثیرة من هذه الضرائب

الأمثلة على ذلك، ضرائب الرؤوس التي كانت معروفة عند العرب والرومان، بل وفي مصر حتى أواخر 
الأولى، ضرائب الفردة البسیطة : رن التاسع العشر، حیث كانت ضریبة الرؤوس تنقسم إلى نوعین أساسینالق

وهي التي كانت تفرض بسعر واحد بالنسبة لجمیع الأفراد دون النظر إلى الثروات التي یملكونها أو الدخول 
د الخاضعین للضریبة على أساس والثانیة ضرائب الفردة المدرجة والتي تتمیز بین الأفرا. التي یحققونها

تقسیمهم إلى فئات بحسب السن أو الجنس أو الطبقة الاجتماعیة وفرض الضریبة بسعر خاص بالنسبة لكل 
) لتحقیق اعتبارات سیاسیة معینة(فئة أو طبقة، وكبعض الضرائب التي مازالت مفروضة على الأشخاص 

كما هو الحال في بعض ولایات سویسرا ( حدیثة مقابل استعمالهم لحق الانتخاب في بعض المجتمعات ال
).والولایات المتحدة الأمریكیة

كما أنها تتنافى مع اعتبارات الكرامة ، دافر والضریبة على الأشخاص تفرض دون اعتداد بالمقدرة التكلیفیة للأ
، لتحل محلها الإنسانیة في كثیر من الأحیان، وهذا یفسر اختفاءها من النظم المالیة للمجتمعات الحدیثة

الضرائب على الأموال باعتبارها الأموال الأكثر ترجمة للمقدرة التكلیفیة للمكلفین، كما أنها تتمیز بالسهولة 

.141،142ص صفتحي أحمد ذیاب عواد، مرجع سابق،  1
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یستوي في ذلك أن تكون الضریبة مفروضة على الأموال نفسها، أو (النسبیة في تقدیر المادة الخاضعة للضریبة 
1).على الدخل الناتج من نشاط المكلف

هي تلك الضرائب التي تجعل أموال الشخص أساسا لفرض الضریبة وهذا هو الأساس :الأموالعلىالضرائب- 
جمیع أوجه لتغطي. المنطقي و العلمي لوعاء الضریبة لأن الضرائب على الأموال تراعي اعتبارات العدالة

2.النشاط الاقتصادي فقد أصبحت تعتمد علیه في فرض الضرائب وبالتالي ظهر نظام الضرائب المتعددة

: الضرائب المباشرة والضرائب غیر المباشرة- 3

هي ضرائب تورد إلى الخزانة من قبل المكلف بها قانونیا، بمعنى أن العبء الضریبي : الضرائب المباشرة-
الضریبة على الدخل الإجمالي هي ضریبة مباشرة كون أن المكلف بها لا یستطیع : ا مثلایستقر على المكلف به

3.تحصیل عبئها على أي طرف آخر مهما كانت صفته

فهي تفرض عند تحقق . تفرض هذه الضرائب عند وقائع الاستعمال أو انتقال الثروة: المباشرةالضرائب غیر-
.ومثال ذلك ضرائب الإنتاج وضرائب الاستهلاك وضرائب الكركمیة. أو تداول الثروةالإنتاج أو الاستهلاك

4:وفیما یأتي سنناقش معاییر التمییز بین الضرائب المباشرة وغیر المباشرة ومزایا وعیوب كل منهما

تحمل كل تكون الضریبة مباشرة إذا كانت تحصل بناءا على قوائم اسمیة أو جداول :معیار طریقة التحصیل
المعلومات المتعلقة بالمكلف بالضریبة والتزاماته الضریبیة وفترة الخضوع للضریبة والمهلة الممنوحة 

الخ، وتكون غیر مباشرة إذا لم یكن من الممكن إتباع هذه الطریقة في تحصیلها لأنه یتم بمناسبة ...للتسدید
ستهلاك الموارد المتاحة أو الاستفادة من الخدمات السلوكیات الاقتصادیة التي یقوم بها المكلفون بالضریبة كا

.المقدمة
لكن هذا المعیار لا یصلح  لجمیع الحالات، فبعض الضرائب التي تعتبر كضرائب مباشرة، لا یمكن إتباع 
طریقة القوائم الاسمیة في تحصیلها، مثل الضریبة على الدخل الإجمالي بعنوان القیم المنقولة وبالتحدید أرباح 

. 161، 160ص ص ، 1992، بیروت، )بدون طبعة(شر، دار النهضة العربیة للطباعة والنأساسیات المالیة العامة، عادل أحمد حشیش، .د1
.141فتحي أحمد ذیاب عواد، مرجع سابق، ص  2

.8، ص2006دار هومة للطباعة والنشر والتوزیع والطباعة، الطبعة الثانیة، الجزائر، النظام الجبائي الجزائري الحدیث، رضا خلاصي، 3
.133، 132صص ،2011دار دجلة، الطبعة الأولى، عمان،اقتصادیات المالیة العامة، العبیدي،سعید علي4
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لذلك في . هم والسندات لحاملها، إذ لا یمكن معرفة حاملي هذه الأوراق دائما وتحریر كشوف بأسمائهمالأس
.أغلب الأحیان، یتم استعمال طریقة الاقتطاع من المنبع

وإضافة إلى ذلك، یمكن القول أن تقرر الدولة أن تحصل ضریبة معینة على أساس قائمة أو كشف أو 
لمیا اعتبار الضریبة مباشرة أو غیر مباشرة طبقا لما تتخذه الدولة من قرارات العدول عن ذلك، ولا یمكن ع

1.في هذا المجال

أما إذا تمكن . تكون الضریبة مباشرة إذا استقر عبؤها على المكلف بها قانونا: معیار نقل العبء الضریبي
المأخذ على هذا المعیار هو أن نقل عبء من. من نقل عبؤها إلى غیره فتكون الضریبة غیر مباشرة

الضریبة لا یعتمد على طبیعة الضریبة ولا على إدارة المشروع بل یعتمد على عوامل اقتصادیة مثل مرونة 
.الخ...الطلب، وموقع دافع الضریبة في السوق من حیث المنافسة و الاحتكار وسعر الضریبة

أي هي التي تسمح . تفرض حسب المقدرة التكلیفیة للمكلفالضرائب المباشرة:معیار المقدرة التكلیفیة
أما الضرائب غیر المباشرة فهي التي تفرض من . طبیعتها بمراعاة ظروف المكلف الشخصیة والاجتماعیة

2.غیر مراعاة المقدرة التكلیفیة للمكلف، أي لا تراعي ظروف المكلف الشخصیة

فتعد ضریبة مباشرة إذا فرضت . ویعني ذلك مدى ثبات المادة الخاضعة للضریبة:معیار الثبات والاستقرار
الخ، ویكون الثبات هنا نسبي ... على مادة تمتاز بالثبات والتجدد مثل الضرائب على الدخل أو رأس المال

.ولیس مطلق
ضیة، مثل وتعد ضریبة غیر مباشرة إذا كانت مفروضة على بعض الوقائع المتقطعة والتصرفات العر 

.الخ... الضرائب على الإنتاج أو الاستهلاك أو المبیعات
. ونستطیع القول أن الضرائب المباشرة تصیب الثروة في ذاتها سواء متحققة أو في قید التحقق

3.والضرائب غیر المباشرة تصیب الأعمال المرتبطة بحركة الثروة واستخدامها

اشرةمزایا وعیوب الضرائب المباشرة وغیر المب:

.171،172، ص ص2010الجزائر، دیوان المطبوعات الجامعیة، الطبعة الأولى،اقتصادیات المالیة العامة، محمد عباس محرزي، 1
..134، 133سعید علي العبیدي، مرجع سابق، ص ص 2
.55، ص2009، دار صفاء للنشر والتوزیع، الطبعة الأولى، عمان، المالیة العامةطارق الحاج، 3
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لیس شیئا جدیدا علینا، أن كلا من الضرائب المباشرة وغیر المباشرة تمثلان وسیلتین متكاملتین لتتبع 
جة الأهمیة ولا یمكن القول بان إحداهما تفوق الأخرى في در . عناصر الثروة من دخل ورأس مال

بینهما من نظام إلى ن كل نظام ضریبي یجمع بینها، وان اختلفت نسب الجمع أو التولیف إفولذا 
.أخر وفقا للاعتبارات الاقتصادیة والسیاسیة والاجتماعیة السائدة فیه

1:كل من الضرائب المباشرة وغیر المباشرةعیوبوسنشیر فیما یلي  لمزایا و 

الضرائب المباشرة، هي تلك الضرائب التي یتمیز وعائها بقدر كبیر من الثبات :حصیلةالمدى ثبات -
أو التجارة بالنسبة /والاستمرار لدى المكلفین بها، كالملكیة بالنسبة للضریبة العقاریة، وممارسة المهنة و

اشرة فهي تلك أما الضرائب غیر المب. للضریبة على الأرباح، والعمل بالنسبة للضریبة على الرواتب والأجور
الضرائب التي تتمیز بعدم ثبات أوعیتها، وذلك لأنها تفرض على المكلفین بها بسبب أو بمناسبة تصرفات 

وما یلاحظ على هذا المعیار هو أنه بالرغم . أو وقائع عرضیة وغیر منتظمة كالاستیراد مثلا وإنفاق الدخل/و
ه لم یسلم بدوره من النقد، وذلك على اعتبار أنه من حصوله على قبول واستحسان الكثیر من الفقه، إلا أن

یخلق إشكالات بالنسبة لبعض الضرائب، كضریبة التركات مثلا التي یمكن اعتبارها وفقا له ضریبة مباشرة 
لأنها مفروضة على الثروة، كما یمكن اعتبارها بناء علیه ضریبة غیر مباشرة بما أنها تفرض نتیجة حدث 

2. عرضي وهو الوفاة

ویقصد بمرونة الحصیلة مدى إمكانیة زیادة الحصیلة إذا احتاجت الدولة إلى أموال : مرونة الحصیلة-
.إضافیة في ظروف معینة

وإذا كانت تلك . وفیما یتعلق بالضرائب المباشرة فهي تعد أقل مرونة من الضرائب غیر المباشرة
لتها الضریبیة لا تنخفض كثیرا في تلك الصفة تعتبر میزة في ظل فترات الانكماش الاقتصادي ولان حصی

.145سوزي عدلي ناشر، مرجع سبق ذكره، ص  1

، كلیة الحقوق 2، ألقیت على طلبة السنة الثانیة ماستر، جامعة محمد لمین دباغین، سطیفمحاضرات في القانون الجبائي للمؤسساتعادل ذواوي، 2
.19والعلوم السیاسیة، ص
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الفترات وان انخفاضها یكون اقل من نسبة الانخفاض الحاصل في الدخل الوطني، وهذه نتیجة طبیعیة لمیزة 
.الاستقرار والثبات النسبي لحصیلة الضرائب المباشرة

ذات علاقة وثیقة أما بالنسبة للضرائب غیر المباشرة فان حصیلتها الضریبیة تعد أكثر مرونة، فهي 
وتعد هذه میزة في فترات الانتعاش الاقتصادي، حیث ترتفع الأسعار ومن ثم تزید حصیلة . بمستوى الأسعار

ولكنها تعد عیبا في فترات الكساد الاقتصادي حیث ینخفض مستوي . الإیرادات من الضرائب غیر المباشرة
علیه انخفاض في م المعاملات مما یترتب ومن ثم حجالناتج الوطني والدخل الوطني ومستوى الأسعار 

.حصیلة الضرائب غیر المباشرة

تتمیز الضرائب المباشرة، كقاعدة عامة، بقلة نفقات تحصیلها، لأنها تفرض : الاقتصاد في النفقات-
فلا تحتاج إلى عدد كبیر ). العقارات والدخول المختلفة(على عناصر ثابتة ومعروفة لدى الإدارة الضریبیة 

واستثناءا . الموظفین لتقدیرها كما لا تحتاج إلى إجراءات متعددة ومعقدة لحصرها وتصنیفها وتحصیلهامن
من ذلك، ففي بعض الظروف، قد تزداد نفقات التحصیل الضرائب المباشرة كالضریبة على الدخل في الدول 

ة المتقدمة كالنظام التصاعدي، الصناعیة المتقدمة، إذ تتطلب موظفین أكفاء قادرین على تطبیق النظم المعقد
أو إذا رأت إدارة الضرائب ضرورة بحث حالة كل ممول على حدة لتطبیق الاعتبارات الشخصیة، أو إذا 

1.أرادت إحكام منع التهرب الضریبي

ویرجع ذلك . تتمیز الضرائب المباشرة بأنها أكثر ملائمة من الضرائب غیر المباشرة:الملائمة عند الدفع-
وبالتالي . ن إدارة الضرائب تعد قوائم بأسماء الأشخاص المكلفین بالضرائب، أي أنهم معروفین لدیهاإلى كو 

معرفة الظروف الشخصیة لكل منهم، وإمكانیة إعفاء ذوي الدخول المنخفضة أو تخفیف العبء عنهم، 
دة التفاوت بین فستخدم كأداة في ید الدولة من اجل إعادة توزیع الدخل بین الأفراد من اجل تخفیف ح

.الدخول، كما یكون من الممكن تقسیط مبلغ الضریبة أو تأجیل دفعها

نه غیر إمجهولا لإدارة الضرائب ومن ثم فأما بالنسبة للضرائب غیر المباشرة، فشخص المكلف یكون
.من الملائمة بالنسبة إلیهميءویترتب على ذلك عدم إمكانیة تطبیق أي ش. معروف لدیها

.147،148سوزي عدلي ناشر، مرجع سابق،  ص ص 1
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أن ویرجع ذلك إلى.تتمیز الضرائب المباشرة بأنها تشعر المكلفین بها بواجباتهم الضریبیة: الوعي الضریبي-
المكلف بالضریبة یدفعها في شكل تضحیة بجزء من دخله إلى الدولة، كمساهمة منه، كفرد في المجتمع، في 

فعه للاهتمام بالمشاكل العامة ومراقبة ومن ثم فان ذلك ید. لمواجهة نفقاتها المتزایدةتحمل جزء من أعبائها
فیخلق لدیه نوعا من الوعي الضریبي لأهمیة ما یساهم . الحكومة في تصرفاتها المالیة والسیاسیة والاقتصادیة

.به في تحمل أعباء الدولة

وقد یكون لهذا الوعي جانب سلبي، یتمثل في محاولة المكلفین بالضریبة التخلص من عبء الضریبة بالتهرب
.منها، كلیا أو جزئیا، مما یؤدي إلى نقص في حصیلتها

أما الضرائب غیر المباشرة، فلكونها تفرض على الإنفاق فان المكلف لا یشعر بها، لأنها تدفع 
بواسطة المنتج والمستورد، ثم یقوم بنقل عبئها إلى المستهلك مباشرة، الذي یقوم بدوره بدفعها كجزء من سعر 

ویترتب على ذلك، عدم شعور الأفراد بواجبهم الضریبي حیث یصابون بالتخدیر الضریبي، . السلعة أو الخدمة
ومن ثم انخفاض الوعي الضریبي خاصة أن كل ما یشعر به الفرد هو ارتفاع الأسعار السلعة أو الخدمة 

1.بارتفاع سعر الضریبة المفروضة علیه

الدول المتقدمة ولا تناسب كثیرا البنیان الاقتصادي ةنظمأتناسب الضرائب المباشرة :النظام الاقتصادي-
فانتشار ظاهرة الاستهلاك الذاتي للدول النامیة، من جهة، وعدم إمساك سجلات منتظمة، من . للدول النامیة
یجعل من الصعب الاعتماد على الضرائب المباشرة للحصول على إیرادات منتظمة وثابتة جهة أخرى،

التي أن ضعف الدخول في تلك البلاد یجعل الإعفاءاتإلىبالإضافة. قات العامةلتغطیة التزاید في النف
.تمنح للدخول المحدودة كبیرة، ومن ثم تنخفض حصیلة الدخول المباشرة في البلاد النامیة

الضرائب غیر المباشرة أكثر تناسبا مع الدول النامیة، إلا أنها في واقع الأمر تفرض على كانتوإذا
وإذا كان هذا یؤدي إلى زیادة الحصیلة إلا انه یمثل عبئا . لضمان زیادة الحصیلة الضریبیةلضروریةالسلع ا

فهي لا . إضافیا على المكلفین بها وخاصة أصحاب الدخول المحدودة أكثر من أصحاب الدخول المرتفعة
.تحقق قاعدة العالة المنشودة منها

.180، 179محمد عباس محرزي، مرجع سبق ذكره، ص ص 1
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تحقیقا أكثرفة الذكر، یمكن القول بان الضرائب المباشرة تعد استنادا إلى كافة العناصر السال: العدالة-
.للعدالة من الضرائب غیر المباشرة

تفرض على الدخل ورأس المال وهي عناصر واضحة الدلالة على المقدرة ،فالضرائب المباشرة
وحجمه وإمكانیة التكلیفیة للمكلف بالضریبة، كالأعباء العائلیة وتكالیف الحصول على الدخل وطبیعة الدخل 

.تقریر إعفاء كامل أو جزئي له بحسب هذه المقدرة
أما الضرائب غیر المباشرة، فشخص المكلف بالضریبة مجهول، ومن ثم لا یمكن إدخال المقدرة 

قد یمثل عبئا مما. التكلیفیة للمكلف عند تقدریها في الاعتبار، ویتساوى عبئها بالنسبة للجمیع بدون تمییز
ن كان من الممكن التغلب على هذه إ و . إضافیا لفئة كبیرة من المكلفین بها وخاصة أصحاب الدخول المحدودة

المشكلة بفرض معدل مرتفع على السلع الكمالیة ومعدل متوسط على الاستهلاك الشائع ومعدل منخفض على 
فكل دولة تسعى إلى ضمان وفرة الحصیلة دون إلاأن هذا لا یحدث من الناحیة العلمیة، . السلع الضروریة

.ولهذا یطلق على الضرائب غیر المباشرة غیر دیمقراطیة وغیر عادلة. مراعاة تلك الظروف
نه لا یمكن القوا بأفضلیة أي نوع معین من الضرائب على الأخر، بل لكل إواستنادا إلى ما سبق، ف

فضل السبل للحصول على الإیرادات اللازمة لمواجهة ظاهرة منهما عیوبه ومزایاه ومن ثم فان الجمع بینهما أ
1.لعامةاتزاید النفقات 

تقدیر المادة الخاضعة  للضریبة: ثالثا

لهذا یتطلب قدرة للوصول إلى المادة . تعتبر عملیة تقدیر المادة الخاضعة لیست بالأمر السهل
وقد اعتمد علماء .لقوانین المعمول بهاالخاضعة وتحدید سعرها للوصول إلى المبلغ الضریبي وذلك حسب ا

المالیة على طریقتین رئیسیتین للوصول إلى المادة الخاضعة للضریبة وهما التقدیر بواسطة الإدارة والتقدیر 
.بواسطة الأفراد

بموجب هذه الطریقة تقوم الدوائر الضریبیة نفسها بتقدیر المادة الخاضعة للضریبة :التقدیر بواسطة الإدارة-
:من أجل ذلك تستخدم الأسالیب التالیةو 

.151، 150سوزي عدلي ناشر، مرجع سبق ذكره، ص ص 1
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یكون تقدیر الدخل بالاعتماد على بعض المظاهر الخارجیة :المظاهر الخارجیةالتقدیر على أساس - 1
للمسكن أساسا یعتمد علیه في تقدیر دخل الإیجاریةباعتبارها ممثلة لدخل الممول ومثل ذلك اتخاذ القیمة

.الممول
بالبساطة من ناحیة الممول ومن ناحیة الإدارة الضریبیة، ولكنه لا یحقق العدالة لأنه لا یتمیز هذا التقدیر 

یكشف عن الدخل الحقیقي للفرد، وقد یحاول الممولون التخلص من بعض المظاهر الخارجیة التي تتخذ 
زالت أساسا للكشف عن مدى دخل الممول، وقد قل استعمال هذه الطریقة في العصر الحاضر، ولكنها ما

وسیلة تمكن الإدارة الضریبیة من صحة أقرارات الممولین ویمكن الالتجاء إلى هذه الطریقة في أحوال التهرب 
1.من الضریبة

حسب هذه الطریقة یتم تقدیر وعاء الضریبة بطریقة جزافیة بالاستناد إلى بعض القرائن :التقدیر الجزافي- 2
.والأدلة لها صلة وثیقة بالمادة الخاضعة للضریبة

إن القرائن التي یعتمد علیها التقدیر الجزافي قد تكون قانونیة، یحددها النظام الضریبي، ویقتصر دور 
قواعد، ومن ذلك تقدیر الأرباح التجاریة للممول بنسبة معینة من رقم الإدارة الضریبیة على تطبیق تلك ال

.الأعمال وهذا ما یسمى بالجزاف القانوني
أما إذا ترك تقدیر الوعاء الضریبي للاتفاق بین الإدارة الضریبیة والممول على رقم معین یمثل مقدار 

.ف الإداريدخله فهذا ما یسمى بالجزاف الاتفاقي، وفي بعض الأحیان بالجزا
2.یعاب هذه الطریقة عدم قیامها على أساس التحدید الدقیق، ومن ثم بعدها عن الحقیقة والعدالة

حسب هذه الطریقة تقوم الدوائر الضریبیة بنفسها بتقدیر المادة الخاضعة : التقدیر الإداري المباشر-
ت والبیانات لمناقشة المكلف للوصول إلى للضریبة، وتتمتع بحریة واسعة في تجمیع القرائن والأدلة والمعلوما

المادة الخاضعة للضریبة، دون أن تكون الدوائر الضریبیة ملزمة بإعلام المكلف عن الطرق التي اتبعتها في 
عملها هذا ویعطي للمكلف الحق في الاعتراض عن المبلغ المقدر وذلك ضمن المدة التي یحددها التشریع 

.عن عمد أو إهمالإقرارهه الطریقة كجزاء لامتناع المكلف عن تقدیم الضریبي، وغالبا ما نستخدم هذ

.186، ص2011الجزائر،، دیوان المطبوعات الجامعیة، الطبعة الرابعة،المالیة العامة، علیزغدود.د1
.32، ص 2007امعیة، الطبعة الثانیة، الجزائر،، دیوان المطبوعات الججبایة المؤسساتحمید بوزیدة،2
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تمتاز طریقة التقدیر الإداري المباشر بسهولة تقدیر قیمة المادة الخاضعة للضریبة وبعدالتها ووفرة 
.حصیلتها، لذا تطبق في معظم التشریعات الضریبیة

من الموظفین المهرة والمختصین، كما أنها ولكن یعاب علیها تكالیفها العالیة وبحاجة إلى عدد كبیر 
.طریقة لتدخل الدوائر الضریبیة بشؤون المكلف لمعرفة حجم عمله

حسب هذه الطریقة تعتمد الدوائر الضریبیة على جهة أخرى للوصول إلى المادة : التقدیر بواسطة الأفراد-1
.الخاضعة للضریبة، فأما أن تعتمد على إقرار نفسه أو إقرار الغیر

بموجب هذه الطریقة یقوم المكلف بنفسه بتقدیم كشف یصرح فیه عن نتائج أعماله :إقرار المكلف نفسه- 2
ومع ذلك لیس شرطا أن تعتمد الدوائر الضریبیة ما قدمه المكلف بشكل مطلق أو نهائي، بل یحق لها أن 

الأسلوب هو التعرف على ترفضه أو تدخل بعض التعدیلات علیه ومناقشة المكلف في ذلك ومما یمیز هذا 
الدخل الحقیقي للمكلف خاصة إذا كانت مستندات وأوراق المكلف صحیحة، كما یقلل من تكالیف جبایة 

الضرائب لأن المكلف نفسه هو الذي صرح بحجم دخله وما على الدوائر الضریبیة إلا المراقبة والتأكد من 
.البیانات التي قدمها

الدوائر الضریبیة عند إطلاعها على مستندات ودفاتر المكلف للتعرف و مما یعاب على هذا الأسلوب أن
على طبیعة عمله قد یعتبر ذلك تدخلا مباشرا في خصوصیات عمله التي لا یرغب أن یطلع علیها أي جهة 

1.علیا

مثل تقدیم صاحب . تقدم البیانات من قبل جهة أخرى غیر المكلف نفسه: القرار من قبل غیر المكلف- 3
ل بیانات عن المستخدمین لدیه، أو یقدم المستأجر معلومات عن قیمة إیجار العقار الذي استأجره تفید العم

هذه الطریقة في التقلیل من فرص التهرب الضریبي لأن مقدم البیانات لیس له مصلحة في تقدیم معلومات 
2. غیر صحیحة، إلا أن هذه الطریقة لا تصلح لتحدید جمیع الأوعیة الضریبیة

.74،76ص ص،سابقمرجعطارق الحاج،  1
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)معدل الضریبة(سعر الضریبة :المطلب الثاني
سعر الضریبة: أولا

هو نسبة مبلغ الضریبة إلى الوعاء الخاضع لها أي أنه ذلك المبلغ الذي تقتطعه الضریبة من المال 
.أو الأموال الخاضعة لها

أو %5وسعر الضریبة عادة محدد ویعبر عنه بنسبة مئویة، فیقال أن سعر الضریبة المعنیة هو 
بالنسبة للوعاء وعندما یكون سعر الضریبة محددا یمكن أن یأخذ شكلا تصاعدیا وفي هذه الحالة یقال 10%

.أن الضریبة تصاعدیة وقد یأخذ سعر الضریبة شكلا تنازلیا وفي هذه الحالة یقال أن الضریبة تنازلیة
الاقتصادیة والمالیة وبشكل عام یختلف شكل وسعر الضریبة من دولة لأخرى وباختلاف الأهداف 

التي ترمي الدولة إلى تحقیقها من النظام الضریبي العام من جهة وباختلاف طبیعة النظام السیاسي 
1.والاقتصادي والاجتماعي للدولة

:ومن الصور الفنیة لاحتساب الضریبة نذكر
):القیاسیة(الضریبة التوزیعیة والضریبة التحدیدیة - 1
التي یحدد المشرع المالي سعرها مقدما مراعیا في ذلك الأهداف المرجوة من فرضها :الضریبة التحدیدیة-

.من حیث حصیلتها المالیة أو آثارها الاقتصادیة والاجتماعیة
ثم توزع هذه الحصیلة الإجمالیةها مقدما وإنما یتم تحدید حصیلتها ر لا یتحدد سع:أما الضریبة التوزیعیة-

ویقوم كل إقلیم بجبایتها من السكان حسب وعائهم الضریبي وأن .یة المختلفةكحصص على الأقالیم الإدار 
هذا الأسلوب یطبق فقط على الضرائب المباشرة وذلك لأن الضرائب غیر المباشرة تقع على أشخاص 

.مجهولین یصعب تحدیدها
:وتتمیز الضریبة التوزیعیة بــ

.ر المبلغ الذي سیدخلهاحصیلتها معروفة مسبقا، فالخزینة تعرف سلفا مقدا- 
.تقلل من احتمال التهرب من دفع الضریبة لأن طبیعتها تضامنیة وجبایتها یتم عن طریق إدارة الإقلیم- 

:إلا أنها تتضمن العدید من العیوب من أهمها

.142ذیاب عواد، نفس المرجع، صفتحي أحمد 1
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نظم لا تتمتع بمرونة كافیة اتجاه التغیرات الاقتصادیة، كما أنها بعیدة عن تحقیق العدالة، مما جعلت ال- 
الضریبیة الحدیثة تعزف عن استخدامها، واعتمدت أسلوب الضریبة التحدیدیةلما لها من مرونة كافیة اتجاه 
التغیرات الاقتصادیة، حیث تسترد حصیلتها أثناء فترة الانتعاش الاقتصادي وتقل حصیلتها في حالة الكساد 

.التي تؤمن قسطا من العدالة والمرونة والوفرة
:بیة والضرائب التصاعدیة والتنازلیةالضرائب النس- 2
وهي الضریبة التي تتغیر نسبتها بتغیر حجم الدخل الخاضع للضریبة حیث تقسم : الضریبة التصاعدیة-

هذه الدخول إلى شرائح وعلى كل شریحة معدل ضریبة محدد وهذا یعني أن نسبة الضریبة تتزاید بارتفاع 
1.الدخل

یبررونها بما تتمیز به من بساطة حیث تفرض بسعر واحد، ومن تحقیق إن مؤیدي المنفعة النسبیة 
مبدأ العدالة فهي تعامل جمیع المكلفین معاملة واحدة وإنها لا تهدد الثروات والدخول عكس الضریبة 

.التصاعدیة التي تؤدي إلى تقلیل الادخار وتعمل على هروب رؤوس الأموال إلى الخارج

داد استخدام الضرائب التصاعدیة في النظم الضریبیة الحدیثة لما تحققه وعلى الرغم من ذلك فقد از 
".الحد من تفاوت الدخول"من عدالة ومساواة في التضحیة بین المكلفین وفقا لمبدأ المنفعة الحدیة أو 

یتلخص هذا المبدأ في أن منفعة الشيء تتناقص كلما ازدادت كمیته، لأن كل وحدة : مبدأ المنفعة الحدیة-
وبذلك تتناقص منفعة وحدات الدخل أو .جدیدة توجه إلى سد حاجات أقل ضرورة من الحاجات التي اتبعتها

.الثروة تناقصا تدریجیا بحسب عدد هذه الوحدات

یستنتج من ذلك إذا لم یكن سعر الضریبة تصاعدیا فالضریبة على الفقیر تخرج من دخله المخصص 
بة على الغني من دخله المخصص للحاجات لكمالیاته، بذلك تكون للحاجات الضروریة بینما تخرج الضری

.تضحیته أقل وأخف، وإن ذلك لا یتفق ومبدأ العدالة والمساواة في التضحیة

، 2008، 2003الطبعة الأولى، الطبعة الثانیة، عمان، , دار المسیرة للنشر والتوزیع والطباعةالضرائب ومحاسبتها، عبد الناصر نور وآخرون، 1
.  25ص



الإیرادات الجبائیة: الفصل الأول

26

الضریبة التصاعدیة أنها خیر وسیلة للحد من التفاوت بین الدخول مؤیدویجد :الحد من التفاوت بالدخول-
والثروات وبنفس الوقت تعمل على زیادة النفقات العامة، حیث تعمل على توزیع الدخول في صالح الطبقات 
ذات الدخل المحدود والتي یكون لدیها المیل الحدي للاستهلاك مرتفعا بمعنى العمل على ارتفاع الاستهلاك 

وعن طریق الضرائب التصاعدیة یستقطع من الطبقات ذات الدخول المرتفعة .مي أي زیادة الطلب الفعليالقو 
خارات الطبقات ادنسبة أكبر من اقتطاعها من الطبقات ذات الدخول المحدودة مما یؤدي ذلك إلى التقلیل من 

قتصادیة بالإضافة إلى تحقیق الغنیة وزیادة استهلاك الطبقات الفقیرة، وبذلك تكون قد حققت أهدافها الا
.الأهداف الاجتماعیة والسیاسیة عن طریق الحد من التناقضات بین الطبقات الاجتماعیة

أسالیب تطبیق الأسعار التصاعدیة:

:من أسالیب تطبیق التصاعد في التشریعات الضریبیة وأكثرها شیوعا نذكر

: أسلوب التصاعد بالطبقات- 1
یقسم المكلفون إلى طبقات معینة بحسب ما یملكونه من عناصر خاضعة للضریبة، ویسري على كل 

: طبقة سعر معین وكما في المثال التالي
.من الضریبةردینا1000یعفىالدخل الذي لا یتجاوز 

%.5دینار تفرض علیه ضریبة 3000-2000ما یتجاوز 
%.10دینار تفرض علیه ضریبة6000-3000ما یتجاوز 
%.20دینار تفرض علیه ضریبة 9000-6000ما یتجاوز 
.وهكذا%30دینار تفرض علیه ضریبة 9000ما یتجاوز 

مفاجئة من الانتقادات الموجهة لهذا الأسلوب أنه لا یحقق العدالة إذ یعرض سعر الضریبة إلى قفزة 
.ربینبمجرد ازدیاد الدخل زیادة طفیفة، بحیث یخلق تفاوتا بین دخلین متقا
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: أسلوب التصاعد بالشرائح- 2
یعتمد هذا الأسلوب طریقة تقسیم العناصر الخاضعة للضریبة إلى أجزاء أو شرائح لكل شریحة سعر 

1.خاص یرتفع بازدیاد قیمة هذه العناصر

للضریبة ولا یقصد بها النسبة المئویة الثابتة للاقتطاع الذي یفرض على المادة الخاضعة : الضریبیة النسبیة-
تتغیر بتغیر قیمتها، وخیر مثال على ذلك الضریبة على أرباح الشركات ولا یتغیر المعدل بتغیر القیمة 

ة المادة الخاضعة ریبة النسبیة بنفس الزیادة في قیمالخاضعة للضریبة، وتزداد الحصیلة الضریبیة في الض
2.لها

.113، 110صمحمد طاقة ،هدى العزاوي، مرجع سابق، ص1
مذكرة الماستر، تخصص مالیة المؤسسة، كلیة العلوم ر التحصیل الضریبي على میزانیة الجماعات المحلیة، ثأمعامیر سفیان، قرقب أسامة، 2

.24، ص2016/2017أدرار، - الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة أحمد درایة
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:خلاصة الفصل

تعتبر الضرائب من أهم الإیرادات المالیة للدولة التي تعتمد علیها لتغطیة نفقاتها العامة، وحاولنا في 
هذا الفصل التطرق إلى المفاهیم المتعلقة بالضریبة حیث تعتبر هذه الأخیرة فریضة نقدیة تتحصل علیها 

ة، ولكي تتمكن الضریبة من تحقیق الدولة من الأشخاص الطبیعیین أو المعنویین بغرض تغطیة أعبائها العام
أهدافها المالیة و الاجتماعیة و الاقتصادیة لا بد أن تتوقف على فعالیة مجموعة المبادئ بالإضافة إلى وجود 

. تنظیم فني جید للضریبة



الإطار المفاهیمي للتحصیل : الفصل الثاني
الجبائي وأهم معوقاته



الإطار المفاهیمي للتحصیل الجبائي وأهم معوقاته: الفصل الثاني

30

: تمهید

تسعى الإدارة الجبائیة لتحصیل الضرائب لأنها تعد مصدرا هاما وأساسیا لإیرادات الدولة التي 
.تحتاجها لسد النفقات العامة

الضریبة لابد من وضع إجراءات وأسالیب وإذا اقتضت في حالة إخفاق الإدارة الجبائیة في تحصیل 
.الضرورة وضع غرامات وعقوبات للمكلف لالتزام بأداء الضریبة المفروضة والمطبقة علیه

سنقوم من خلال هذا الفصل بتحدید إجراءات التحصیل الضریبي في الجزائر وكذا قواعد، وأهم 
.الطرق لتحصیل الضریبي
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ماهیة التحصیل الجبائي : المبحث الأول

یعتبر تحصیل الضریبة أهم مرحلة ضمن مهام الإدارة الضریبیة، فلیس المهم أن تقدر مقدار الضریبة 
لكن المهم تحصیلها، والتي تحقق النفقات الجبائیة من جهة وتحقیق الملائمة في تحدید مواعید أداء الضریبة 

.ووضعیة المكلف من جهة أخرى

التحصیل الجبائيوقواعدمفهوم: طلب الأولالم

مفهوم التحصیل الجبائي: أولا

:تعددت تعاریف التحصیل الجبائي لكنها تصب في معنى واحد منها

المالیة في سبیل وضع القوانین والأنظمة الإدارةتقوم بها هو مجموع العملیات التي " الجبائيالتحصیل
1."الضریبیة موضع التنفیذ وبالتالي إیصال حاصلات الضرائب إلى خزینة الدولة

مجموع العملیات التي تستهدف تحویل قیمة الضریبة من ذمة المكلف إلى الخزینة "التحصیل الجبائي هو
2."ة العمومیةالعمومیة، أي انتقال العنصر المالي من الدافع إلى الخزین

مجموع العملیات التي تستهدف تحویل قیمة الضریبة من ذمة المكلف إلى الخزینة "التحصیل الجبائي هو
3."العمومیة، أي انتقال العنصر المالي من الدافع إلى الخزینة العمومیة

ذمة المكلف بأنه مجموعة من العملیات التي تستهدف نقل قیمتها من " كذلك كما یعرف التحصیل الجبائي
إلى الضریبة العمومیة من أجل استیفاء حقها، ویرتبط الضریبة بالواقعة المنشئة لها، والسلطة المتخصصة 

".بتحصیلها وطرق التحصیل ومواعیده وضماناته ویتم الدفع نقدا أو عن طریق البنك أو حوالة بریدیة

.230صمرجع سبق ذكره،علي زغدود، . د1
2Piérrebeltrame , La fiscalité en France, Hachette supérieure 5émé édition, 1997, P45.

مجلة الاستراتیجیة ،الضریبي بتطبیق منهجیة ستة سیجمانموذج مقترح لتحسین عملیة التحصیل محمد لمین حساب، جمال الدین بكیري، 3
.562، ص 2020الجزائر،،05، العدد 10المجلد ،والتنمیة
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التحصیل الضریبي :" یمكن تعریف التحصیل الضریبي بشكل عام كما یليمن خلال هذه التعاریف
هو آخر مرحلة للضریبة بحیث یتم فیها تحویل دین الضریبة من ذمة المكلف بالضریبة إلى الخزینة العمومیة 

1."وهذا یعني إیصال حاصلات الضرائب إلى خزینة الدولة

قواعد التحصیل الجبائي:ثانیا

ل الضریبة القواعد التي حددها المشرع الجبائي لجبایة الضریبة، وفي حالة یقصد بقواعد تحصی
غیابها تؤدي حتما إلى عدم شرعیة التحصیل الضریبي الذي تمارسه الإدارة، وتتمثل هذه القواعد في وجوب 

.تحقق الفعل المولد للضریبة من قبل المكلف بها ، ویختلف الفعل المولد باختلاف نوع الضریبة 

نعني به السلوك أو المناسبة الودیة لحصول الدولة على الضریبة من قبل : الفعل المولد للضریبة-أولا
.المكلف بها، ویختلف الفعل المولد باختلاف نوع الضریبة

یقضي هذا المبدأ بضرورة تبسیط إجراءات التحصیل واختیار الأوقات : الملائمة في التحصیل-ثانیا
المكلف لكي لا یرهق من الضریبة عندما یدفعها حتى أن ذلك یخفف من دفع والأسالیب الملائمة لظروف

:الضریبة علیه وكذا لعدم تضرر الخزینة العمومیة وتحقق ذلك یستوجب توفر شروط معینة

اتصاف النظام الجبائي بالشفافیة لیسمح للمكلف بتحدید ما علیه من ضرائب.
 ظر إلى المكلفین اللذین یعانون مشاكل مالیة وتمویلیة الجبائیة النالإدارةكما یستوجب على مصالح

.ومحاولة تسویة وضعیتهم في الآجال الممكنة 

والمرتبات تقتطع الأجوریلاحظ أن هذا المبدأ تم الأخذ به من طرف المشرع الجزائري فالضرائب على 
ظفین، أما الضریبة على وقت بالنسبة للمو أفضلمن المنبع وقت دفع المرتب وذلك في نهایة كل شهر وهو 

فإنها تدفع مرة واحدة وذلك في السنة التالیة IBSوالضریبة على أرباح الشركات IRGالدخل الإجمالي 
.الموالیة للسنة التي حققت فیها الأرباح والمداخیل 

كلیة العلوم مذكرة ماستر، تخصص محاسبة وجبایة معمقة، ،جبائیة في عملیة التحصیل الجبائيدور الرقابة ال، إلهام سعدیو ، نادیة مغلاوي1
.41، ص 20120/2021جامعة محمد الصدیق بن یحي ، جیجل، الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، 
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أن تكون مداخیل الضرائب أكثر من مبالغ نقصد به:الاقتصاد في نفقات التحصیل الضریبي-ثالثا
التحصیل، وبالتالي یجب أن یكون الفارق بین ما یدفعه المكلف وما تحصل علیه الخزینة العمومیة قلیلا قدر 
الإمكان، لأن الزیادة في أعباء الضریبة یقلل من مداخیل الخزینة العمومیة فكلما قلت نفقات الجبائیة كلما 

یرا، إذن یبقى هذا المبدأ ضرورة ملحة ولازمة على الإدارة احترامها، لذلك یستوجب في كان إیراد الضریبة غز 
:هذه الأخیرة مراعاة شروط معینة منها

 توظیف الموظفین حسب الحاجة لأن أجورهم نفقات على عاتق الدولة وكذا أولائك اللذین تتوفر فیهم
.كفاءات

وقتاستعمال تقنیات عالیة كالإعلام الآلي لربح ال.
حسن استعمال المطبوعات والمناشیر المتعلقة بعملیة التحصیل.

یتم فرض وتحصیل الضرائب سنویا بهدف تجنب تراكم الضرائب لعدة سنوات : قاعدة السنویة-رابعا
، حیث تحسب عادة كلسنة الأرباح التي حققتها كما تعد دفاتر ركات الاستثماریةولارتباطها بالفترة المالیة للش

الحسابات والمیزانیة العامة لها، إضافة إلى أن ذلك هو الأنسب حتى بالنسبة للدولة كون الضریبة من أهم 
الإیرادات العامة وهذا هو الأصل لكن هناك ما یسمى بالدفع الشهري وذلك خلال العشرین یوما الأولى للشهر 

1.ل ثلاثيالموالي للشهر الذي تستحق فیه الضریبة، كما یمكن أن تدفع خلال ك

وضماناتهالتحصیل الجبائيطرق: المطلب الثاني
طرق التحصیل الجبائي:أولا

:تعتمد الإدارة الجبائیة في عملیة التحصیل الضریبي على عدة طرق وهي
:)RECOUVEREMENT DIRECT(التورید المباشر - 1

الضریبیة من الإدارةیلتزم المكلف بدفعها إلى ، بحیثیمثل الأصل والمبدأ العام في تحصیل الضرائب
:، وفي هذه الطریقة یمكن دفع الضریبة بأحد الشكلین التالیینتلقاء نفسه

،كلیة مذكرة ماستر،تخصص محاسبة وجبایة معمقة، المصوب وأثره على التحصیل الضریبيالتحقیق الیاس حسام الدین بلحداد ، یاسین بن ضیف ، 1
.22، 20ص ص2020/2021معة برج بوعریریج، ، ، جاالعلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر
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.وفیه یقوم المكلف بدفع الضریبة مرة واحدة:التورید المباشر الكلي- 1- 1

یقوم المكلف بمقتضى هذه الطریقة بدفع أقساط دوریة ):الدفعات(عن طریق الأقساط التورید المباشر- 2- 1
خلال السنة الضریبیة، حیث أنه یتم حساب قیمة الأقساط من الدخل المحتمل الذي یصرح به الممول، أو 

الضریبة بعملیة الإدارة، وفي نهایة السنة تقوم الأقساطتحسب السنة الماضیة كقاعدة اعتماد لتحدید قیمة 
حیث یدفع المكلف الجزء المتبقي من الضریبة إذا كان مجموع الأقساط لا یساوي قیمة ،)التعدیل(التسویة 

الضریبة على الدخل المحقق خلال السنة، أو یسترد الممول ما قد یزید إذا كانت قیمة الضریبة الحقیقیة أقل 
.من مجموع الأقساط التي دفعها الممول إلى الخزینة

فضل على الطریقة الأولى حیث أنها تجعل العبء الضریبي موزعا على ولعل طریقة الأقساط المقدمة ت
عدة أقساط مما یجعله أخف نسبیا على الممول مقارنة بالحال الأولى فتخفض معدلات التهرب الضریبي كما 
تمتاز هذه الطریة أیضا بتوفیر موارد ضریبیة متجددة للخزینة یساعدها في تلبیة احتیاجات الإنفاق العام 

1.جددالمت

RECOUVEREMENT(التورید عن طریق شخص آخر- 2 PAR TIERE :( یتم فیه دفع الضریبة
بمعرفة شخص آخر غیر مكلف بالضریبة، ویعد ذلك  استثناء من القاعدة العامة تسري هذه الطریقة بصورة 

المكلف القانوني أو الوسیط (عامة على الضرائب غیر المباشرة، ومضمونها أن یكلف المشرع شخصا آخر 
خزینة العمومیة، على أن یقوم بتحصیلها فیما بعد غیر المكلف الفعلي بدفع مبلغ الضریبة إلى ال) الضریبي 

. من المكلف بالضریبة الفعلي

بالنسبة للضرائب على الإنتاج، والاستهلاك، فالضریبة تحصل من المنتج، أو یلجأ المشرع إلیها
.تاجر الذي یقوم بتحصیلها بدوره من المستهلك عن طریق رفع سعر السلعة بمقدار الضریبة

راسات محاسبیة وجبائیة ، تخصص دمذكرة ماسترمدى فعالیة الرقابة الجبائیة في التحصیل الضریبي، إسماعیل خنیو، نسیم شیهوب، 1
.13، ص2015/2016جامعة محمد الصدیق بن یحي، جیجل، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، معمقة، 
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، فیتم تحصیلها عن طریق وضع الطوابع الجبائیة على الوثائق لضرائب الطابعأخیرا بالنسبة
القانونیة، ویقوم المكلف بالضریبة بنفسه بهذه العملیة، حیث یقوم بدفع قیمة هذه الطوابع ویقوم بائعوها بتورید 

. حصیلتها إلى مصلحة الضرائب

ع إلى هذه الطریقة بالنسبة یلجأ المشر : )RETENU A LA SOURCE( من المصدرالاقتطاع- 3
الذي ) المكلف القانوني(للضرائب على الدخل وتدعى بالاقتطاع من المنبع ومقتضاها أن یقوم رب العمل 

یدفع الدخل إلى المكلف بالضریبة بخصم قیمة الضریبة من الدخل قبل توزیعه، بحیث یستلم المكلف الفعلي 
وتطبق هذه . هنا یتم عند نشوء الدخل ولیس عند استلامهأي أن تحصیل الضریبة. دخلا صافیا من الضریبة

1.وإیرادات القیم المنقولة) الأجور والمرتبات والریوع العمریة ( الطریقة عادة على دخول العمل

ضمانات تحصیل الضرائب: ثانیا

تضمن الدولة الحصول على مستحقاتها من الضرائب، فقد حدد القانون للخزینة العمومیة العدید من حتى
:الضمانات، وأهم هذه الضمانات

تقریر حق إصدار أمر بالحجز الإداري على الأموال ضد المكلفین الذین یتأخرون عن سداد دین - 
الحجز هنا حجزا تحفظیا ولا یجوز التصرف في هذه الأموال إلا إذا رفع الحجز بحكم ویعتبر. الضریبة

.من المحكمة أو بقرار من المدیر العام للضرائب
یمنح المشرع للموظفین المختصین على مستوى المصالح الضریبیة حق الاطلاع على الوثائق والأوراق - 

بل ویجوز . ر، من أجل تمكینهم من تحدید دین الضریبةوالدفاتر الموجودة لدى المكلف بالضریبة أو الغی
وقد . للنیابة العامة أن تطلعهم على ملفات أیة دعوى مدنیة أو جنائیة تساعدهم في تحدید مبلغ دین

قبل الإتلافوضع المشرع سلسلة من العقوبات على من یعرقل استخدام هذا الحق سواء بالامتناع أو 
.ط بعدها حق إدارة الضرائبانقضاء مدة التقادم التي یسق

وهي قاعدة مقررة في التشریع الضریبي، حیث یلتزم المكلف بدفع دین " الدفع ثم الاسترداد" تفرض قاعدة - 
الضریبة إلى الجهة المختصة ثم یستطیع أن یطعن في فرضها أساسا أو في مقدارها أو حتى استردادها، 

.259،260،  ص ص2008، دیوان المطبوعات الجامعیة، الطبعة الثالثة، اقتصادیات المالیة العامةمحمد عباس محرزي ،1



الإطار المفاهیمي للتحصیل الجبائي وأهم معوقاته: الفصل الثاني

36

راعاة مصلحة الخزینة العمومیة، وحتى لا یستغل والغرض من ذلك استقرار المعاملات الضریبیة، وم
.المكلفون حقهم في الطعن ویتأخرون في دفع دین الضریبة

1.تعد كافة وسائل محاربة التهرب الضریبي في نفس الوقت ضمانات لتحصیل الضریبة- 

یبة یكفل یمنح القانون الضریبي دین الضریبة امتیازا على كافة الدین الأخرى، حین أن امتیاز دین الضر - 
له حق تتبع المال حیث یمكن لمصلحة الضرائب أن تستوفي دینها على الفرد من التركة التي ورثها 
أولاده سواء كانت لم توزع أو تم توزیعها بالفعل، كما یمنع القانون الضریبي من إجراء مقاصة بین دین 

2.الضریبة وبین ما یستحق للمكلف من دیون الخزانة العامة

التحصیل الجبائي في الجزائر: الثانيالمبحث 

.التحصیل الجبائي في الجزائرإجراءاتمصادر التحصیل وكذا سوف نتطرق في هذا المبحث إلى 

مصادر التحصیل الجبائي: المطلب الأول

یؤدي اختلاف المكلفین بالضریبة إلى تنوع الأموال التي تفرض علیها الضریبة، فیمكن أن تفرض 
ل الإجمالي، كما یمكن أن تفرض على أرباح الشركات وهذا في حالة ما إذا كان المكلف الضریبة على الدخ

. شخصا معنویا كما یمكن أن تحصل من القیمة المضافة

:الضریبة الجزافیة الوحیدة-1

عیین الذین یمارسون نشاطا صناعیا أو تجاریا أو حرفیا یهي ضریبة تفرض على الأشخاص الطب
دج باستثناء التي 8000000الحرفیة الفنیة والتقلیدیة، والتي رقم أعمالها السنوي لا یتجاوز وكذا التعاونیات 

.اختارت الخضوع للنظام الحقیقي

:ویستثنى من نظام الضریبة الجزافیة الوحیدة كل من

، 160ص ، ص 2008، دار هومة للطباعة  و النشر والتوزیع، الطبعة الرابعة ، الجزائر ،اقتصادیات الجبایة والضرائبمحمد عباس محرزي ، 1
161.
مذكرة الماستر، تخصص محاسبة وجبایة معمقة، كلیة العلوم أثر معوقات التحصیل الجبائي على میزانیة الجماعات المحلیة، فاطمة حباسي، 2

.12، ص 2020/2021مسیلة، -علوم التسییر، جامعة محمد بوضیافالاقتصادیة والتجاریة و 
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.أنشطة الترقیة العقاریة وتقسیم الأراضي- 
.ى حالهاراد السلع والبضائع الموجهة لإعادة البیع علیأنشطة است- 
.الأنشطة الممارسة من طرف العیادات والمؤسسات الصحیة الخاصة، وكذا مخابر التحالیل الطبیة- 
.والفندقة المصنفةالإطعامأنشطة - 
رسكلة المعادن النفیسة، وصانعي وتجار المصنوعات من الذهب وإعادةالقائمون بعملیات تكرار - 

.والبلاتین
.الأشغال العمومیة والري والبناء- 
1.المهن الغیر تجاریة - 

.عملیات البیع بالجملة- 
2.العملیات التي یقوم بها الوكلاء المعتمدون- 

TAP :La taxe sur l’activité professionnelleالرسم على النشاط المهني - 2

والرسم على النشاط غیر ) TAIC(ألغى المشرع الجزائري الرسم على النشاط الصناعي والتجاري 
، وعوضهما برسم واحد وهو الرسم على النشاط المهني بموجب قانون المالیة لسنة )TANC(التجاري 
21.3لنص المادة طبقا 1996

عیین ی، تفرض على الأشخاص الطبنشاط المهني من الضرائب المباشرةیعتبر الرسم على ال
رقم الأعمال الذي والمعنویین الذین یمارسون نشاطا صناعیا أو تجاریا أو غیر تجاري، ویحسب على أساس 

.حققه هؤلاء الأشخاص بغض النظر عن نتیجتهم المحققة، ویدفع شهریا أو فصلیا

.86، ص 2022من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، 1مكرر 282المادة 1
.123،125ص،صالجزائر، دیوان المطبوعات الجامعیة، الطبعة الثانیة، التقنیات الجبائیةحمید بوزیدة، 2
، أطروحة الدكتوراه ، تخصص إدارة مالیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ، جامعة المحلیة على مالیة البلدیة في الجزائرأثر الجبایة عصام صیاف ، 3

.85، ص 2018-2017الحاج لخضر، -1باتنة 
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1.من رقم الأعمال المحقق٪2ویحدد معدل الرسم على النشاط المهني ب 

:مجال تطبیق الرسم على النشاط المهني

الضریبة على الدخل عیین، أو المعنویین الذین یمارسون نشاطا تخضع أرباحه إلىیالأشخاص الطب- 
.صنف الأرباح التجاریة والصناعیة أو الضریبة على أرباح الشركاتالإجمالی

:ویستحق الرسم على النشاط المهني بصدد

التي یحققها المكلفون بالضریبة الذین لدیهم في الجزائر محلا مهنیا دائما، ویمارسون الإجمالیةالإیرادات- 
.في صنف الأرباح غیر تجاریةالإجمالينشاطا تخضع أرباحه للضریبة على الدخل 

الذي یحققه في الجزائر المكلفون بالضریبة الذین یمارسون نشاطا تخضع أرباحه للضریبة الأعمالرقم
.في صنف الأرباح الصناعیة والتجاریة، أو الضریبیة على أرباح الشركاتالإجماليعلى الدخل 

المحققة في جمیع عملیات البیع، أو الخدمات ، أو غیرها التي تدخل الإیراداتیقصد برقم الأعمال، مبلغ 
ا بینها، من في إطار النشاط المذكور أعلاه، وتستثنى العملیات التي تنجزها الوحدات من نفس المؤسسة فیم

.مجال تطبیق الرسم على النشاط المهني

بالنسبة لوحدات مؤسسات الأشغال العمومیة والبناء، یتكون رقم الأعمال من مبلغ المقبوضات السنة 
2.المالیة

L’impôt sur le revenuالإجماليعلى الدخل الضریبة- 3 global

:الإجماليمجال تطبیق الضریبة على الدخل 

:كل منالإجماليیخضع للضریبة على الدخل 

، مذكرة الماجستیر في الاقتصاد، 2008-1992أثر الإصلاح الاقتصادي على فعالیة النظام الضریبي الجزائري في الفترة لوافي ، عبد الملك ب1
.50، ص2011/2012الیة للاقتصاد والتسییر، تخصص مالیة دولیة، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر والعلوم التجاریة، المدرسة الدكتور 

.131،132صص كره، ذق بد بوزیدة، مرجع سحمی2
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:الأشخاص الذین یوجد موطن تكلیفهم في الجزائر وهم- 
 الأشخاص الدین تتوفر لدیهم مسكن بصفتهم مالكین له، أو منتفعین به، أو مستأجرین له عندما

في هذه الحالة الأخیرة قد اتفق علیه باتفاق وحید، أو اتفاقیات متتالیة لفترة متواصلة الإیجاریكون 
.مدتها سنة واحدة على الأقل

الأشخاص الذین لهم في الجزائر مكان إقامتهم الرئیسیة، أو مركز مصالحهم الأساسیة.
ي بلد أجنبي والذین لا الأشخاص أعوان الدولة الذین یمارسون وظائفهم ، أو حتى یكلفون بمهامهم ف

.یخضعون في هذا البلد لضریبة شخصیة على مجموع دخلهم
.الأشخاص غیر المقیمین بالجزائر والذین یحصلون على مداخیل ذات مصدر جزائري- 
الأشخاص من جنسیة جزائریة، أو جنسیة أجنبیة الذین یحصلون في الجزائر على أرباح، أو مداخیل - 

.ى الجزائر بموجب اتفاقیة دولیة خاصة بازدواجیة فرض الضریبةیعود فرض الضریبة علیها إل
.الشركاء في الشركات الأشخاص والشركات المدنیة المهنیة- 
الأعضاء في شركات المدنیة بشرط أن تكون منظمة على شكل شركات أسهم وقانونها الأساسي ینص - 

.على المسؤولیة غیر المحدودة للشركاء فیما یخص دیون الشركة
.ضاء في الشركة المساهمة الذین لهم المسؤولیة التضامنیة وغیر المحدودة فیهاالأع- 
المسیرون ذوي الأغلبیة في الشركات ذات المسؤولیة المحدودة ومسیرو شركات التوصیة فیما یخص - 

.المكافآت عن وظائفهم
.1من الربحالمساهمون في شركات الأموال فیما یتعلق بأرباح الأسهم والأتعاب والنسب المئویة - 

:الأشخاص المعفیون من الضریبة
:الأشخاص الآتونالإجماليیعفى من الضریبة على الدخل 

السنوي الصافي أو یقل عن الحد الأدنى للإخضاع الجبائي الإجماليالأشخاص الدین یساوي دخلهم - 
.الإجماليالمنصوص علیة في جدول الضریبة على الدخل 

، 2011الجزائر، ، دار هومة للطباعة والنشر والتوزیع، الطبعة الثانیة، L’I.B.Sمنصور بن اعمارة ، الضریبة على أرباح الشركات1
.15ص
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من الجنسیة أجنبیة عندما تمنح البلدان القنصلیونالسفراء والأعوان الدبلوماسیون، والقناصل، والأعوان - 
1.التي یمثلونها نفس الامتیازات لأعوان الدبلوماسیین الجزائریین

L’impôt sur les bénéfices des sociétésالضریبة على أرباح الشركات - 4

جاءت الضریبة على أرباح الشركات لتعویض وتراجع نقائص الضریبة على الأرباح الصناعیة 
:السابقة، وذلك من خلال أنها) IBS(والتجاریة

 على عكس الضریبة على أرباح الصناعیة والتجاریة ن استثناء على الأشخاص المعنویینتطبق دو ،
عیین في شكل یسبي، وعلى الأشخاص الطبالتي تفرض على الأشخاص المعنویین في شكل معدل ن

.معدل تصاعدي
تطبق دون تمییز بین المؤسسات الأجنبیة والجزائریة.
 تطبق وجوبا على الأشخاص الخاضعین لنظام فرض الضریبة حسب الربح الحقیقي مهما كان رقم

ة المعمول بها  ، والأنظمأساس محاسبة تمسك طبقا للقوانینالأعمال المحقق، وأن هذا الربح یحدد على
.كالقانون التجاري والمخطط الوطني للمحاسبة

:خصائص الضریبة على أرباح الشركات1- 4

:فیما یليإیجازهاتتمیز هذه الضریبة بعدة خصائص یمكن

.لأنها تتعلق بضریبة واحدة تفرض على الأشخاص المعنویین: أنها ضریبة وحیدة- 
.دون تمییز لطبیعتهالكونها تفرض على مجمل الأرباح: ضریبة عامة- 
.إذ أن وعاءها یتضمن ربح سنة واحدة مقفلة: ضریبة سنویة- 
.لأن الربح الضریبي یخضع لمعدل واحد ولیس إلى جدول تصاعدي: ضریبة نسبیة- 

.10، ص2022من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، 5المادة 1
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لمفتش الضرائب قبل المیزانیة الجبائیةللمكلف من خلال إرسالالإجباريضریبة تعتمد على تصریح - 
الفاتح من ماي كل سنة لتحقیق أرباح، وتستحق هذه الضریبة على الأرباح المحققة بالجزائر والمتمثلة 

:على الخصوص في
 الأرباح المحققة في شكل شركات والعائدات من الممارسة العادیة لنشاط دو طابع صناعي أو تجاري أو

.فلاحي
إقامة أو ممثلین معینین إلا انها تمارس نشاطا من العملیات أرباح المؤسسات وان كانت لا تملك

1.التجاریة

: مجال تطبیق الضریبة على أرباح الشركات2- 4

.تستحق الضریبة على الأرباح المحققة بالجزائر 
الأرباح المحققة في شكل شركات، والعائدة من الممارسة العادیة لنشاط ذي طابع صناعي أو تجاري أو - 

.الاتفاقیات الجبائیةأحكامفلاحي عند عدم وجود منشأة دائمة حسب ما تنص علیه 
.أرباح المؤسسات التي تستعین في الجزائر بممثلین لیست لهم شخصیة مهنیة متمیزة عن هذه المؤسسات- 
أرباح المؤسسات، وان كانت لا تملك منشأة أو ممثلین معینین، إلا انها تمارس بصفة مباشرة أو غیر - 

.مباشرة، نشاطا یتمثل في إنجاز حلقة كاملة من العملیات التجاریة
، فإن الربح الذي تحققه ا بالجزائر وخارج التراب الوطنيإذا كانت مؤسسة ما تمارس في آن واحد نشاطه- 

أو عند الاقتضاء من عملیات البیع المنجزة بالجزائر یعد محققا فیها، ماعدا في حالة الإنتاجمن عملیات 
.إثبات العكس من خلال مسك محاسبتین متباینتین

والمترتبة عن عملیات تتعلق الأجنبیةالأرباح والنواتج والمداخیل المحققة في الجزائر من طرف الشركات - 
.زائربالممتلكات التي تحوزها في الج

2.الضریبي بشأنها إلى الجزائر بموجب معاهدة جبائیةالإخضاعالأرباح التي یعود حق - 

.16مرجع سبق ذكره ، ص، بن اعمارةمنصور1
.38، ص2022من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، 137المادة 2
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التحصیل الجبائيإجراءات: المطلب الثاني

وضع المشرع عدة إجراءات مختلفة لعملیة التحصیل وذلك بهدف ضمان تحصیله لها سواء طواعیة أو 
: جبرا،من بین أهم الإجراءات المنصوص علیها فیما یخص التحصیل ما یلي

تحصیل الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة بموجب الجداول التي یدخلها حیز التنفیذ الوزیر المكلف "- 
.ممثلهبالمالیة أو

یحدد تاریخ إدراج هذه الجداول في التحصیل  ضمن نفس الشروط ، ومن بین هذا تاریخ في الجدول 
".الموجهة إلى المكلفین بالضریبةالإنذاراتوكذا في 

یرسل قابض الضرائب المختلفة إنذارا إلى مكلف بالضریبة مسجل في جدول الضرائب ویبین هذا " - 
زیادة على مجموع كل حصة، المبالغ المطلوب أداؤها وشروط الاستحقاق، وكذا تاریخ المشروع الإنذار

.في التحصیل
من قانون الضرائب المباشرة والرسوم 291المتعلقة بالضرائب والرسوم المذكورة في المادة لإنذاراتترسلا- 

"المماثلة إلى المكلفین بالضریبة في ظرف مختوم
أو الغرامات المستحقة /یمكن لقابض الضرائب المختص أن یبادر بدفع الضرائب والحقوق والرسوم و" - 

من الضرائب أو الحقوق أو الرسوم الاسترداداتمن التعویضات أو التخفیضات أو من المدین بالضریبة، 
.أو الغرامات المثبتة لصالح هذا الأخیر

وص علیها في المادة سالفة الذكر ، فإن هذا الأخیر یكون عندما یجري قابض الضرائب المقاصة المنص- 
یحدد فیه طبیعة وقیمة المبالغ التي تم تخصیصها " إشعار" ملزما بإبلاغ المدین بالضریبة عن طریق 

لدفع الدیون المثبتة في كتاباته، یمكن الطعن في آثار هذه المقاصة وفق الأشكال والآجال المنصوص 
".الجبائیةالإجراءاتمكرر من قانون 153و153علیها في المادتین 

ص علیه تنهو ما لضریبة من خلا ممارسة المتابعات و كما توجد إجراءات خاصة بالتحصیل الجبري ل
المعتمدین قانونا أو الإدارةالجبائیة، حیث تتم المتابعات على ید أعوان الإجراءاتمن قانون 145المادة 

ن تستند عند الاقتضاء فیما یخص الحجز التنفیذي إلى المحضرین ، وتتم المحضرین القضائیین، كما یمكن أ
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التنفیذیة الإجراءاتالمتابعات بحكم القوة التنفیذیة الممنوحة للجداول من طرف الوزیر المكلف بالمالیة، تتمثل 
وجوبا في الغلق المؤقت للمحل المهني والحجز والبیع، غیر أن الغلق المؤقت والحجز یجب أن یسبقهما 

1.إخطار یمكن تبلیغه بعد یوم كامل من تاریخ استحقاق الضریبة

معوقات وعقبات التحصیل الجبائي: المبحث الثالث
توجد العدید من معوقات التحصیل الجبائي والعقبات التي تؤدي إلى عدم التحصیل الجید، وبشكل 

.مستمر للضرائب التي یجب تحصیلها 
الجبائيمعوقات التحصیل: المطلب الأول

: تتمثل معوقات التحصیل الجبائي فیما یلي
:الإعفاءات الضریبیة - أولا

الإعفاء الضریبي هو عدم فرض الضریبة على دخل معین، وإن كان هذا الدخل من حیث المبدأ 
خاضعا للضریبة، كما حال إعفاء نشاط صناعي معین من ضریبة الدخل من أجل تشجیع هذا النشاط 

ویعود الدخل الإعفاءإما أن یكون مؤقتا ولفترة محدودة من الزمن وبانتهاء تلك الفترة ینتهي والإعفاءحصرا، 
.للخضوع للضریبة، وإما أن یكون دائما كإعفاء النوادي الریاضیة أو الجمعیات الخیریة من الضرائب

إلا الإعفاءاتیة منح الضریبي كما في فرض الضریبة لا یطبق إلا بقانون ولا یحقق للدوائر المالوالإعفاء
.بمقدار ما سمح لها التشریع الضریبي بذلك

الضریبیةالإعفاءاتأسباب 
المقیمین في دولة معینة ومستفیدین من الأشخاصمن حیث المبدأ على الضریبة أن تصیب جمیع 

الحمایة السیاسیة لهم ولاستثماراتهم ولكن هناك أسبا اقتصادیة واجتماعیة وحتى سیاسیة تعفي بعض 
.الأشخاص من دفع الضریبة وهذا ما سندرسه

، مجلة میلاف )2014-2010(دور الرقابة الجبائیة في تفعیل التحصیل الضریبي خلال الفترةسفیان خلوفي ، عبد الرؤوف بوجریو ، 1
.198،199، ص ص 2019، جوان الجزائر، جامعة العربي التبسي ، 1د، العد5للبحوث والدراسات، المجلد
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:أسباب تتعلق بطبیعة النشاط الاقتصادي - 1

أعفت التشریعات الضریبة الشخص الاعتباري العام من دفع ضرائب عن إیراداتهم المتحققة، 
وخصوصاإذا كان نشاط هذا الشخص غیر تجاري ولا یبغي الربح من وراء نشاطه، مثل إعفاء المرافق 

غالبا ما تكون عرضیة، وتستغل في تغطیة نفقاتها الاستثماریة التي الإداراتالعامة، فأي أرباح تحققها هذه 
تتحملها الخزانة العامة، كما في حال إعفاء الجامعات الحكومیة من أي ضرائب وإن كانت أحیانا تحقق 

.إیرادات ولكن الخدمة العامة التي تقدمها لا تهدف من ورائها الربح

یمارس نشاط صناعي أو تجاري أو خدمي، یخضع بالمقابل الشخص الاعتباري العام، الذي 
للضریبة، ومثال ذلك عندنا تبني الدولة منشآت سیاحیة وتقوم باستثمار هذه المنشآت تخضع للضریبة ما لم 

.یوجد نص مخالفة لذلك

:أسباب اقتصادیة- 2

ك نجد أن أصبحت الضریبة أداة بید السلطات العامة، تستخدمها في توجیه النشاطات الاقتصادیة لذل
یقررها المشرع الضریبي لأسباب اقتصادیة، ومثال ذلك إعفاء المشرع الضریبي  الإعفاءاتهناك كثیرا من 

قتصادي معین كما تفعل أغلب من  ضریبة الدخل بعض الأنشطة الاقتصادیة رغبة في تشجیع قطاع ا
.تشجیع هذا النشاطالزراعیة من الضرائب رغبة منها فيالإیراداتالنامیة بإعفائها البلدان

:أسباب اجتماعیة- 3

التي تمنح لأصحاب الدخول الصغیرة، بسبب الإعفاءاتالاجتماعیة، تلك الإعفاءاتیدخل ضمن 
.قلة إیراداتهم

التي تستند الإعفاءاتوهناك إعفاءات تمنح إلى أشخاص مكلفین بإعالة أفراد شرعا وقانونا، أو تلك 
إلى مصدر الدخل، فتعفى مثلا الدخل غیر النقدي من الضریبة كما في إعفاء إیجار المثل لدار السكن التي 
یسكنها المالك من الضریبة، وذلك إما بتحدید حد أعلى لإیجار تلك الدار، فإذا تجاوزه أجر مثلها فرضت 

.على الفرق الضریبیة
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:لأسباب سیاسیةالإعفاءات- 4

تمنح لأسباب سیاسیة، ومن الأمثلة الأكثر شیوعا في هذا المجال الإعفاءاتمجموعة من هناك 
الإعفاء الذي تمنحه أغلب التشریعات الضریبیة، لأعضاء السلك الدبلوماسي والقنصلي للدول الأخرى على 

ا في إعفاءول لأشخاص أو هیئات، كمأساس المعاملة بالمثل، والإعفاءات التي تقرها المعاهدات بین الد
1.مؤسسات ودوائر الأمم المتحدة والهیئات الدولیة المتخصصة بموجب اتفاقیات ثنائیة أو جماعیة

:التهرب الضریبي- ثانیا

حیث أنها تقلص أهمیة النظام الضریبي تعتبر ظاهرة التهرب الضریبي من أهم انشغالات المشرع، 
إن ظاهرة التهرب الضریبي قدیمة بحیث أقترن وجودها بوجود الضریبة نفسها، كما أنها ظاهرة . وتهدد وجوده

عالمیة إذ نجها في جمیع الدول مع اختلاس مستویاتها، ومند نهایة السبعینات ازدادت أهمیة ظاهرة التهرب 
.لاقتصادي الموازي وزیادة العجز المیزانيبسبب النمو السریع  للنشاط ا

ونظرا للدور الهام الذي تؤدیه الضریبة في المجال الاقتصادي والاجتماعي، إذ تعتبر المصدر 
الرئیسي لتمویل خزینة الدولة، ومساهمتها في صیاغة السیاسة التنمویة، لذلك یترتب على التهرب عدة 

.مما یستوجب مكافحة هذه الظاهرة والتخفیف من حدتهاانعكاسات سلبیة تضر بالاقتصاد الوطني، 

:مفهوم وأشكال التهرب الضریبي

تشكل الضریبة عبئا على المكلف لذلك فإنه یعمل على مقاومتها من خلال التخلص منها أو نقل 
من خلاله یحاول المكلف القانوني عدم بالتهرب الضریبي ذلك السلوك الذيعبئها إلى شخص آخر، ویقصد

دفع الضریبة المستحقة علیه كلیا أو جزئیا دون أن ینقل عبئها إلى شخص آخر، ولتحقیق التهرب الضریبي 
یتخذ المكلف القانوني عدة طرق وأسالیب قد تكون مشروعة أو غیر مشروعة، وعلى هذا الأساس نمیز بین 

:شكلین للتهرب الضریبي هما

.بي بدون انتهاك القانون الضریبي وهما ما یعرف بالتجنب الضریبيتهرب ضری- 

.194،197ص، صرهمرجع سبق ذكخالد شحادة الخطیب، أحمد زهیر شامیة، 1
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1.تهرب ضریبي بانتهاك القانون الضریبي وهو ما یعرف بالغش الضریبي- 

أسباب التهرب الضریبي 

یعزو علماء الاقتصاد والمال والاجتماع التهرب من الضریبة إلى عوامل كثیرة، بعضها  ذاتي یتعلق 
ي یتعلق بالإدارة المكلفة من جهة بتحقق الضریبة، ومن جهة ثانیة بجبایتها بالمكلف، وبعضها إدار 

–وتحصیلها، ومن جهة ثالثة، جهات إنفاق الواردات المتحصلة لخزینة الدولة، وبعضها الأخیر اقتصادي 
.اجتماعي یعود إلى ظروف البیئة التي یجري فیها اشتراع الضریبة، وتحققها وتحصیلها

:التشریعیةالأسباب

موض وعدم دقة وعدم تحدید وصعوبة إن عمومیة التشریع وتعدیله باستمرار، وما یترتب علیها من غ
.للتهرب من الضریبةالإدارةي الفهم، یفسحان في المجال لثغرات یستفید منها المكلف أو ف

، أو التمییز في المعاملة )أهداف مالیة(یتطلب تحقیق أهداف المشرع من الضریبة رفع أسعارها 
، أو إعفاء أصحاب الدخول المحدودة )أهداف اقتصادیة(الضریبیة بإعفاء بعض الاستثمارات من الضریبة 

أصحاب رؤوس أو الأراضي، أو تخفیف العبء الضریبي عن طبقة  ملاك )أهداف اجتماعیة(من الضریبة 
، أو الذي لا " برفع سعرها" ، فیشعر المكلف الذي زادا العبء الضریبي علیه )أهداف سیاسیة(الأموال 

یستفید من هذا التمایز في المعاملة الضریبیة، بالغبن وعدم المساواة، مما یشكل ضغطا نفسیا علیه یضعه 
.في موقع المدافع عن حقوقه بالتهرب من الضریبة

إقرارالاعتماد في تقدیر الضریبة على ف. بات التهربصیلها سببا من مسبر الضریبة وتحكیفیة تقدی
، یتهرب المكلف من الضریبة، وبالاعتماد في تقدیر ...)مظاهر خارجیة، مقطوع الخ( الإدارةالمكلف أوتقدیر 
ریق الحجز من المنبع الغیر یحد كثیرا من التهرب الضریبي، وبتحصیل الضریبة عن طإقرارالضریبة على 

، أما تحصیلها ضرائب في ذمة المكلف إلى حد كبیرالمقدمة، تضمن الخزینة تحصیل ما لها من أو الأقساط 

.151، ص 2011الطبعة الثانیة، الجزائر،دیوان المطبوعات الجامعیة،فعالیة النظام الضریبي بین النظریة والتطبیق، ناصر مراد، 1
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عن طریق المكلف مباشرة، فإنه قد یضیع على الخزینة أموالا طائلة، إذا توافرت للمكلف الضمانات القانونیة 
.وافر ضمانات التحصیل للإدارة، ولم تت)عدم الاطلاع وإمكانیة تهریب أمواله(

وقت تحیل الضریبة للمكلف، فعدم تزامن تحصیل الضریبة مع ملائمةنشیر في النهایة إلى أهمیة 
یجعل عبأها أكبر مما لو تلاءم مع وقت تحقیقها، كأن یكون موعد تحصیل الضریبة إیراداتهوقت تحقیق 

رباح التجاریة قبل تحقیق الربح، مما یجعلها الزراعیة قبل جني المحصول، أو موعد تحصیل ضریبة الأ
.تتجاوز مقدرته التكلیفیة  مما یدفعه للتهرب  من دفعها

:الإداریةالأسباب

الضریبیة كما ونوعا والتي تعود لانخفاض عدد العاملین بها، وانخفاض الإدارةإن عدم كفاءة 
لتمكنها من رفع مستوى الأزمةالحدیثة للأجهزة الإلكترونیةالإدارةمستواهم المهني من تعلیم وتدریب، وافتقار 

خدماتها وحصر مختلف المكلفین وتحدید ما یستحق علیهم من ضرائب وكشف التهرب، لهو سبب من 
هناإلى سوء التنظیم السیاسي والاجتماعي خاصة من الإشارةولا بد من .للتهرب من الضریبةالأسبابالإدارة

ثرات تتفق مع تمارسه جماعة الضغط السیاسي والطوائف المختلفة من ضغوط ومؤ الدول المختلفة، وما
.الإدارة، دون مراعاة للمصلحة العامة، وتحد بالتالي من كفاءة هذه مصالحها

ولانخفاض أجور العاملین فیها وعدم تناسبها مع طبیعة أبعاد ما یضطلعون به من مسؤولیات، 
مادیة من المكلفین، ولصلاحیات إغراءات، وما یتعرضون له من )همنزاهت(ولانخفاض مستوى أخلاقیاتهم 

الإدارة، على رجال إمكانیاتهافي تقدیر قیمة الضریبة، وعدم توافر أجهزة الرقابة والتدقیق، أو ضعف الإدارة
ن الضریبیة سواء عند تقدیر قیمة الضریبة أو عند تحصیلها، عوامل أساسیة للتهرب من الضریبة التي تتم ع

.والإدارةطریق التواطؤ بین المكلف 

:الأسباب العائدة للمكلف

تعود الأسباب العائدة للمكلف إلى درجة الوعي عنده، بالإضافة إلى ما تحدثه الضرائب من 
فكلما انخفضت درجة تعلیم المكلف، ومستواه الثقافي، وكلما زادا اقتناعه .ضغوطات نفسیة تدفعه للتهرب
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على البرامج الإنفاقفي تمویل الإسهامبعدم عدالة الضریبة، وبأنها لیست التزام یتعین علیه أداؤها، بقصد 
الحكومیة ذات النفع العام، بل یعتبرها استطاعا جائرا، تحصل علیه الدولة ظلما، ویبدد حصیلتها رجال 

تهرب الضریبي في المجتمع، كلما زاد وكلما انتشرت ظاهرة ال. الحكومة، دون تحقیق أي نفع حقیقي للمجتمع
وبذل مجهودا أكبرا للتهرب منها، مما یجعلها في النهایة عادة اجتماعیة حمیدة، تفوق اقتناعه بعدم دفعها،

1.وإطاعتهاالقانون في مصداقیتها 

:الازدواج الضریبي-ثالثا

ظاهرة الازدواج الضریبي من الظواهر الهامة التي تكتسي اهتماما واسعا على المستوى المحلي تعتبر
.والدولي، وهي إحدى المشكلات التي تطرح عند تقریر أي نظام ضریبي

:یقصد به فرض نفس الضریبة أكثر من مرة على الشخص ذاته وعن نفس المال في المدة ذاتها أي

.أن یكون المكلف واحد-1

.أن یكون المال الخاضع للضریبة واحدا-2

.أن تكون الضریبتان من نوع واحد أو متشابهة-3

.أن تكون المدة التي تدفع عنها الضریبة واحدة-4

قد یكون الازدواج داخلیا أو خارجیا وقد یكون مقصودا أو غیر مقصود، فیكون الازدواج داخلیا 
نظام الضرائب أو تدبیر موارد مالیة لدوائر حكومیة معینة، مقصود بهدف الحصول على إیرادات أو تصحیح 

أو غیر المقصودة فهو بسبب ممارسة أكثر من جهة فرض الضریبة كما یحصل في الحكومات الاتحادیة أو 
.المركزیة

أما الازدواج الخارجي فهو أن تفرض دولة ما ضریبة وفقا لحاجاتها ونظمها دون مراعاة للتشریعات 
.الدول الأخرىالضریبیة في 

.230،233ص، ص2004لبنان،،)بدون طبعة( ، المؤسسة الحدیثة للكتاب،المالیة العامةفاطمة السویسي، . د1
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1.یمكن تلافي الازدواج غیر المقصود وكذلك الازدواج الخارجي بواسطة التشریع الضریبي الداخلي

: ویتفق المؤلفون على وجود الازدواج الضریبي یتطلب الشروط التالیة

وتظهر أهمیة ذلك بالنسبة للأشخاص المعنویین، كالشركات المساهمة : الشخص المكلف بالضریبةوحدة-1
فلیس من . التي تفرض ضریبة على أرباحها، وضریبة أخرى على الأرباح الموزعة على المساهمین فیها

ساهمین، ازدواج ضریبي من الناحیة القانونیة، إذ أن شخصیة الشركات مستقلة عن شخصیة الشركاء الم
إنما یمكن القول بأن هناك ازدواجا من الناحیة الاقتصادیة، لأن الشركة عبارة عن مجموعة المساهمین، 

.وأرباح الشركة هي نفسها الموزعة على الشركاء
فإذا كانت هناك مؤسسة واحدة لها عدة فروع في دول ،وفرضت كل : وحدة المطرح الخاضع للضریبة-2

.ع المتحققة لدیها، فعلا یكون هناك ازدواج ضریبيدولة ضریبة على أرباح الفر 
یجب أن تكون الضرائب المدفوعة عن المطرح نفسه واحدة، أو على : وحدة الواقعة المنشئة للضریبة-3

الأقل أو متشابهة، فتعدد الضرائب على المطرح نفسه لا یشكل ازدواجا ضریبیا، إذا كانت هذه الضرائب 
مختلفة، 

2...الخضریبة دخل، وضریبة تداول، ورسم طوابع كأن یدفع عن الأرباح

:الضغط الجبائي-رابعا

النسبة التي توضح النسبة المئویة للدخل المتقطع في شكل ضرائب ورسوم على الدخول المحققة هي
. من طرف كل فرد، مكلف بالضریبة أو من طرف الدولة في حد ذاتها

:حدود الضغط الجبائي

ففي المجال . ي اقتصاديسیاسي والثان–على مستویین اثنین الأول اجتماعيتقع هذه الحدود 
.السیاسي، یظهر أنه من المستحیل وضع مستوى لا یمكن تحمله من الضغط الجبائي–الاجتماعي

.326ص، مرجعسابقعبد الناصر نور واخرون، 1
.440، 439ص، ص2013، منشورات الحلبي الحقوقیة، الطبعة الأولى، لبنان، المالیة العامةحسین عهضة، عبد الرؤوف قطیش، 2
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.بالفعل، فمقاومة الضریبة یمكن أن تجر إلى زعزعة السلم المدني

یا مرتفعا، یمیل المكلفون بالضریبة إلى عمل على من جهة أخرى، لما تطبق دولة معینة ضغطا جبائ
.تهریب رؤوس أموالهم نحو دول تكون فیه مستویات الاقتطاعات منخفضة بشكل جد محسوس

لشرحها الاقتصادي ، التي قام "الضریبة تقتل الضریبة"فكرة أن أما على المستوى الاقتصادي، فلدینا
تحقق بما تقوم دولة بتجاوز حد أو عتبة معینة من ، حیث أوضح أن هذه العبارة تالأمریكي لافیر

، باعتبار أنه یمكن استلاب مجمل الدخل ولتفادي وضعیة ب ویصبح ذلك عامل معرقل للاقتصادفرضللضرائ
مثل هذه وفي حالة أین تكون معدلات الضرائب مرتفعة، سیبحث كل مكلف بالضریبة من التهرب من دفعها 

.أو الحد من نشاطه الاقتصادي بسبب الضغط الجبائي المفروضأو حتى الغش عند تصریحه بدخله

وبالتالي، فضغط جبائي جد قوي سیكون له أثر معاكس لما هو منتظر فیما یتعلق بالإیرادات 
تباطؤالجبائیة، التي سوف تتقلص شیئا فشیئا بسبب تهرب المكلفین بالضریبة من دفعها مما سیؤدي إلى 

وتثبیط النشاط الاقتصادي بصفة عامة، والعكس في حالة ضعف الضغط الجبائي ، أین یكون فیها مستوى 
التهرب والغش الضریبیین ضئیلا من جهة، وترجع الثقة للمستثمرین المحلیین والأجانب للمساهمة في 

، قد یمكن الحل قیقةفي الح. مما سیسمح بتسجیل إیرادات جبائیة غزیرة. النهوض بالاقتصاد من جهة أخرى
في البحث على توسیع القاعدة الضریبیة، لذا یجب التدخل أفقیا عوض التدخل بشكل عمودي والقیام برفع 

1.معدلات الضرائب

:الفساد الاقتصادي-خامسا

تعاني مختلف الدول سواء المتقدمة أو النامیة من وجود نشاطات خفیة وغیر شرعیة، والتي لا 
ضرائب وتعكس هذه النشاطات المرتبطة بمظاهر الفساد وانحراف الآلیات الاقتصادیة تخضع لأي نوع من ال

:والتي ترجعها للأسباب التالیة

.لاستهتار بهیبة الدولة- 

.142، 140ص ص ، مرجع سابقمحمد عباس محرزي،1
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.تفاقم ظواهر اللاتكافؤ الاقتصادي- 

ولقد شهد القرن التاسع عشر الرأسمالي، فضائح عدیدة تورط فیها عددمن رجال سیاسة وأصحاب 
ووكلاء البورصات، وترتبط هذه الفضائح بالتنافس الشدید الذي كان یحدثه الممولون للحصول على البنوك 

ترجع أساسا إلى زیادة حدة المضاربة في 1929امتیازات للاستثمار، كما أن الأزمة الاقتصادیة لسنة 
.البورصة قصد الحصول على ربح سریع وسهل خلافا لقوانین السوق

العقبات الكبیرة التي تعرقل فعالیة إحدىبالبعد الأخلاقي المنحرف، وتشكل وترتبط ظاهرة الفساد
النظام الضریبي، إذ تشجع التهرب الضریبي ، وتفسد الحوافز الضریبیة، وتعمل على توزیع الحصیلة 
الضریبیة لصالح غیر المستحقین لها، مما تشل أهداف السیاسة الضریبیة، ومن أهم مظاهر الفساد 

نجد البیروقراطیة، المحسوبیة، الرشوة، استغلال النفود السیاسي، استخدام الوظیفة العامة لتحقیق الاقتصادي
.المصالح الخاصة ووجود السوق السوداء

ولمواجهة هذا الوضع یجب إعداد التدابیر المناهضة للفساد واستئصاله من جذوره، عن طریق رفع 
التصدي للأنظمة الفاسدة، لكن كثیرا ما یتم وأخیراساد الوعي المدني، ثم جعل حكومات أقل قابلیة للف

.تسییس الوكالات الوطنیة التي تكافح الفساد مما یعرقل مسعاها

لقد أصبحت التحدیات التي تواجه الحد من الفساد أكثرا تعقیدا، اد تؤكد هیئة الشفافیة الدولیة أن 
یام بها یصطدم بجدار ضخم من ممارسات الفساد، العدد المتزاید من مبادرات مكافحة الفساد التي یجري الق

القطاع العام وحصانة كبار أجوركما تشهد معظم الدول النامیة اتساع نطاق الرشوة، ویرجع ذلك إلى ضعف 
.الموظفین ورجال السیاسة من المتابعة

ها، والتي وحسب هیئة الشفافیة الدولیة توجد عدة معاییر لنجاح وكالة مكافحة الفساد في أداء مهمت
:تتمثل فیما یلي

.اسي لیس فقط من رئیس الدولة ولكن أیضا من القیادة السیاسیة الوطنیة على نطاق واسع یدعم س- 
.الاستقلال السیاسي والتنفیذي الضروري للتحري عن أعلى المستویات الحكومیة- 



الإطار المفاهیمي للتحصیل الجبائي وأهم معوقاته: الفصل الثاني

52

.قیادة تتمتع بنزهة عالیة- 
ویجب أن تمارس نشاطها وفق للقانون وأن لإنسانایجب أن تعمل الوكالة وفق للقواعد الدولیة لحقوق - 

.تكون مسؤولة أمام المحاكم 

الظواهر السلبیة للنظام الاقتصادي وأهم العوائق إحدىیتضح مما سبق أن الفساد الاقتصادي یشكل 
1.لفعالیة النظام الضریبي، لذا یجب مكافحته ومعالجة أسبابه

:بالإضافة إلى ماسبق نجد أیضا

.التزام بتقدیم الكشوفات  الدوریة ودفع الضریبة المطلوبة من قبل المكلفینعدم وجود-

.جهل المكلفین بدفع الضریبة بالقوانین الضریبیة- 

.الضریبي وعدم شمولهاالإقراروجود نقص بالمعلومات المتعلقة بدخل المكلف بدفع الضریبة في - 

2.شیكات المرتجعة إلى القضاءالضریبیة المتعلقة بتحویل الالإجراءاتطول فترة - 

عقوبات وغرامات التحصیل الجبائي: المطلب الثاني

:یوجد العدید من الغرامات الغرض منها تحسین عملیة التحصیل الضریبي، ومن هذه الغرامات نذكر

وذلك یترتب  عن عدم تقدیم التصریح في الآجال المحددة، و هذا طبقا :غرامات عدم التصریح بالوجود- 1
یعاقب المكلف بالضریبة " من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة على 194للقانون إذ تنص المادة 

من هذا القانون، بدفع غرامة جبائیة 183الذي لا یقدم تصریحا بالوجود، ، المنصوص علیه في المادة 
3."دج وهذا دون المساس بالعقوبات المنصوص علیها في هذا القانون30000دة ب محد

.150-148ناصر مراد ،مرجع سابق ، ص1
الجزائر، ،29، المجلة العربیة للنشر العلمي، العددمعوقات التحصیل الضریبي والمسقفات وتأثیره في عمل البلدیاتمرام عاید الجریسات، 2

.379، ص 2021
.60، ص 2022من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، 1: 149المادة 3
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وذلك یترتب على عدم تقدیم التصریح في الآجال المحددة ، طبقا :غرامات عدم تقدیم التصریح السنوي- 2
ریبة تفرض تلقائیا الض:" من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة على192للقانون إذ تنص المادة 

على المكلف بالضریبة الذي لم یقدم التصریح السنوي حسب الحالة، إما بصدد الضریبة على الدخل و إما 
تخفض هذه الزیادة إلى .٪25بصدد الضریبة على أرباح الشركات، و یضاعف المبلغ المفروض علیه بنسبة 

خلال أجل قدره الإدارةإذا لم یصل التصریح إلى 322ضمن الشروط المحددة في المادة ٪20أو 10٪
اعتبارا من تاریخ التبلیغ في ظرف موصى علیه مع إشعار بالاستلام والقاضي بوجوب تقدیم هذا ) یوما30(

1.٪35التصریح في هذا الأجل، تطبیق زیادة بنسبة 

على المكلفین بالضریبة المذكورین في المادة ٪10امة نسبتها تطبق غر :عقوبة الدفع المتأخر للحقوق- 3
ترفع . ، الذین لم یودعوا الجدول الاشعاري بدفع الرسم ولم یدفعوا الحقوق المطبقة في الآجال المحددة357

برسالة موصى علیها مع وصل استلام لتسویة الإدارةأعذارابعد أن ترسل إلیهم ٪25العقوبة إلى نسبة 
. في اجل شهر واحدوضعیتهم 

تطبیق 359من المادة 3الجدول الاشعاري في الآجال المقررة في المقطع إیداعیمكن أن یترتب عن عدم 
2.دج لكل التزام جبائي500عقوبة قدرها 

عند نهایة أجل الإضافیةتبدأ عقوبة التأخیر للجداول :الإضافیةعقوبة التحصیل الخاصة بالجداول - 4
.التسدید وضع الجدول حیز 

یتعرض المحضرون القضائیون الذین لم یسجلوا عقودهم :عقوبة التحصیل فیما یخص حقوق التسجیل- 5
لما یكون التأخیر في حدود شهر ویرتفع بـــــ ٪10منقانون التسجیل لعقوبة 93في أجل محددة حسب المادة 

3.٪25یوما على أن لا یتعدى النسبة 30الإیداععندما یتجاوز 3٪

.59ص ،2022من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، 1: 192المادة 1
.104، ص 2022من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، : 360المادة 2
.200، 199، مرجع سبق ذكره، ص ص ، عبد الرؤوف بوجریوسفیان خلوفي3
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:الفصلخلاصة

المتبعة للتحصیل بالإضافة إلى تحدید و أساسیات التحصیل الجبائي والقواعد درسنا في الفصل الثاني
.مصادر التحصیل الجبائي 

وكذلك تم عرض معوقات وعقوبات التحصیل الجبائي من أجل ضمان تحصیل جید للرفع من الحصیلة 
.وطرقهالتحصیل إجراءاتالضریبیة  وتفحص مختلف 



دراسة میدانیة لأثر : الفصل الثالث
معوقات التحصیل الجبائي على الإیرادات 

الطاهیر خلال فترة الجبائیة ببلدیة 
)2015-2020(



دراسة میدانیة لأثر معوقات التحصیل الجبائي على الإیرادات الجبائیة ببلدیة: الفصل الثالث
) 2020-2015(الطاهیر خلال فترة 

56

تمهید
تعتبر عملیة التحصیل الجبائي أهم عملیة، حیث من خلالها تتمكن إدارة الضرائب من تحصیل حقها 
الضریبي ویتمكن المكلف بالضریبة من دفع مستحقاته الضریبیة وإبراء ذمته، ومن أجل فهم الدور الذي یلعبه 

الجماعات المحلیة قمنا باختیار بلدیة الطاهیر بغرض إسقاط الدراسة النظریة التحصیل الضریبي  في میزانیة 
علیها، وذلك بمعرفة میزانیة البلدیة من خلال تحلیل إیراداتها الجبائیة، ومن هنا جاء تقسیم هذا الفصل إلى 

:المباحث الرئیسیة

.التعریف ببلدیة الطاھیروھیكلھا التنظیمي: المبحث الأول
.رالجبائیة المحلیة لبلدیة الطاهیالإیرادات: المبحث الثاني

.رأثر معوقات تحصیل الإیرادات الجبائیة ونسبة تطورها في میزانیة بلدیة الطاهی: المبحث الثالث 
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) 2020-2015(الطاهیر خلال فترة 

57

التعریف ببلدیة الطاھیروھیكلھا التنظیمي : المبحث الأول

المسؤولة عن تسییر المرافق العمومیة والتي تعمل على تلبیة تعتبر البلدیة الوحدة الإداریة المحلیة 
.حاجات المواطنین باعتبارها الأقرب إلیهم

تعریف بلدیة الطاهیر : المطلب الأول

بلدیة وذلك المهام و باستعراض تعریفینعا المطلب ومن خلال تقسیمه إلى فر سنقوم من خلال هذ
.ببلدیة الطاهیرى مكتب المیزانیة والحساباتمستو بناءا على المعلومات المقدمة لنا على 

:التعریف القانوني للبلدیة- 1

البلدیة هي الجماعة الإقلیمیة القاعدیة للدولة، تتمتع بالشخصیة المعنویة والذمة المالیة المستقلة، كما 
طن في تسییر الشؤون تعتبر القاعدة الإقلیمیة اللامركزیة ومكان ممارسة المواطنة، وتشكل إطار مشاركة الموا

.العمومیة

:تعریف البلدیة تاریخیا- 2

سمیت بالظهیر أي ظهر الشيء وأعلاه، ولكن بما أن حرف الظاء الذي یستبدل في لهجة جیجل 
وتعتبر بلدیة الطاهیر من البلدیات التي ... برج الطهر وطهر وصاف: مثلبالطاء فأصبحت تسمى بالطاهیر
بدایة الاحتلال الفرنسي، وهي من أكثر بلدیات ولایة جیجل كثافة في السكان تكونت على ید الاستعمار مع 

وبني أید، أولاد , الذین ینحدرون من القبائل المحیطة بها، كبني عمران، بني عافر، بني سیار، أولاد صالح
رة بلعفو وبني خطاب، حیث كان سكان الطاهیر یمتازون بطابعهم الفلاحي والتجاري والصناعي وحب الهج

.سواء إلى خارج الوطن أو الولایات الأخرى

وعن السكان القدامى للطاهیر تقول الروایة الشعبیة أن القبائل الأولى التي استقرت ببلدیة الطاهیر 
هي قبیلة أولاد بلعفو، وبني سیار وأولاد صالح، أما قبیلة بني سیار فإنها جاءت من الجنوب حوالي القرن 

الغواصر أو الكواسر، وقبیلة أولاد بلعفو جاءت من الغرب الجزائري وقد ارتبط الخامس عشر وكانت تدعى 
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اسم المرابط محمد امقران بقبیلة بني سیار إذ عینه باي قسنطینة قائدا على هذه القبیلة وبعد الانتفاضة الثوریة 
الكثیر من انتزع الجنرال لاكروا أرضها وسمح بشراء الخمس منها مما أدى إلى هجرة1851/1871سنة 

.سكانها إلى المناطق المجاورة

نجح جیش الاحتلال في إخضاع العروش نهائیا وتكسیر الأسر التقلیدیة، فقد كسر 1871في سنة 
أسلوبها الإداري والقضائي التي كانت تسیر بها الحیاة الیومیة، أما فترة الاستقلال فتعتبر المرحلة الذهبیة في 

.، تم إنشاء عدة أحیاء جدیدة بالمدینة1974ترقیتها إلى دائرة إداریة سنة تاریخ هذه البلدیة، حیث تم 

:تعریف البلدیة جغرافیا- 3

تعتبر بلدیة الطاهیر إحدى أهم بلدیات ولایة جیجل یسودها مناخ البحر الأبیض المتوسط معتدل 
درجة شتاءا، 15- 5صیفا و30- 20جاف في الصیف وممطر ودافئ في الشتاء، درجة حرارة تتراوح بین 

ملم في السنة، وتعد ثاني بلدیة من حیث الأهمیة نظرا لموقعها الاستراتیجي الممیز، 1200معدل التساقط 
كلم وتتربع على مساحة تقدر 18وثالث بلدیة من حیث الكثافة السكانیة، تقع شرق مقر الولایة وتبعد ب

.²كم64.88ب

:یحدها من

البحر الأبیض المتوسط؛: الشمال

بلدیة وجانة وبلدیة الشحنة؛: جنوبال

بلدیة الشقفة وبلدیة القنار؛: الشرق

.بلدیة الأمیر عبد القادر: الغرب
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مهام بلدیة الطاهیر- 4

البلدیة صلاحیتها في كل مجالات الاختصاص المحولة لها بموجب القانون، وتساهم الدولة تمارس
بصفة خاصة في إدارة وتهیئة الإقلیم والتنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة والأمن وكذا الحفاظ على 

.الإطار المعیشي للمواطنین وتحسینه

:ومن أهم هذه الصلاحیات

للمبادرات المحلیة التي تهدف إلى تحفیز المواطنین وحثهم على المشاركة في وضع إطار ملائم - 
تسویة مشاكلهم وتحسین ظروف معیشتهم؛

یبادر المجلس الشعبي البلدي بكل عملیة ویتخذ كل إجراء من شأنه التحفیز وبعث تنمیة نشاطات - 
اقتصادیة تتماشى مع طاقات البلدیة ومخططها التنموي؛

ى الحفاظ على وعائها العقاري ومنح الأولیة في تخصیصها لبرامج التجهیزات تسهر البلدیة عل- 
العمومیة والاستثمار الاقتصادي؛  

تسهر أیضا على الحفاظ على الأملاك العقاریة التابعة للأملاك العمومیة للدولة؛- 
السهر على سلامة المواد الغذائیة الاستهلاكیة المعروضة للبیع؛- 
ة للشرب؛توزیع المیاه الصالح- 
صرف ومعالجة المیاه القذرة والنفایات الجامدة الحضریة؛- 
جمع النفایات الصلبة ونقلها ومعالجتها؛- 
صیانة طرقات البلدیة؛- 
السهر على حمایة التراث التاریخي والثقافي ورموز ثورة التحریر؛- 
المدرسي إنجاز مؤسسات التعلیم الأساسي وصیانتها وتشجیع كل إجراء من شأنه ترقیة النقل - 

والتعلیم؛
السهر على إتباع تعلیمات نظافة المحیط وحمایة البیئة؛     - 
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.السهر على الحفاظ على النظام العام وأمن الأشخاص والممتلكات- 
الهیكل التنظیمي لبلدیة الطاهیر:المطلب الثاني

هذا المطلب سنتطرق في من خلال المعطیات المقدمة لنا على مستوى مكتب المیزانیة والحسابات 
إلى مختلف المصالح والمكاتب على مستوى بلدیة الطاهیر وذلك من خلال الهیكل التنظیمي الخاص بها 

:والذي یأخذ الشكل التالي

.وثائق مكتب أمانة رئیس المجلس الشعبي البلدي: المصدر

دراسة میدانیة لأثر معوقات التحصیل الجبائي على الإیرادات الجبائیة ببلدیة: الفصل الثالث
) 2020-2015(الطاهیر خلال فترة 

60

.السهر على الحفاظ على النظام العام وأمن الأشخاص والممتلكات- 
الهیكل التنظیمي لبلدیة الطاهیر:المطلب الثاني

هذا المطلب سنتطرق في من خلال المعطیات المقدمة لنا على مستوى مكتب المیزانیة والحسابات 
إلى مختلف المصالح والمكاتب على مستوى بلدیة الطاهیر وذلك من خلال الهیكل التنظیمي الخاص بها 

:والذي یأخذ الشكل التالي

.وثائق مكتب أمانة رئیس المجلس الشعبي البلدي: المصدر
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.السهر على الحفاظ على النظام العام وأمن الأشخاص والممتلكات- 
الهیكل التنظیمي لبلدیة الطاهیر:المطلب الثاني

هذا المطلب سنتطرق في من خلال المعطیات المقدمة لنا على مستوى مكتب المیزانیة والحسابات 
إلى مختلف المصالح والمكاتب على مستوى بلدیة الطاهیر وذلك من خلال الهیكل التنظیمي الخاص بها 

:والذي یأخذ الشكل التالي

.وثائق مكتب أمانة رئیس المجلس الشعبي البلدي: المصدر
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یعد المجلس الشعبي البلدي هیئة أساسیة في تسییر وإدارة البلدیة كجماعة :المجلس الشعبي البلدي
.إداریة لا مركزیة إقلیمیة

ول في هدا التنظیموهو الرئیس الأ:رئیس المجلس الشعبي البلدي.
تضطلع الأمانة العامة تحت سلطة رئیس المجلس الشعبي البلدي بالمهام التالیة:الأمانةالعامة:
 المسائل الإداریة العامةالقیام بجمیع.
 القیام بتبلیغ محاضر مداولات المجلس الشعبي البلدي والقرارات لسلطة الوصایة، إما على سبیل

.الإخبار أو من أجل ممارسة سلطة الموافقة والرقابة
الإشراف على إعداد میزانیة البلدیة وتتبعها.

:الأمانة العامة إلى مكتبین هماوللتكفل بكل هذه المهام تتفرع

:مكتب الأمانة

:تولى الأمین العام للبلدیة تحت سلطة رئیس المجلس الشعبي البلديی:الأمین العام-أ
.إعداد مشروع المیزانیة-
ضمان تحضیر اجتماعات المجلس الشعبي البلدي،-
تنشیط وتنسیق سیرالمصالح الإداریة والتقنیة البلدیة،-
تنفیذ القرارات ذات صلة بتطبیق المداولات المتضمنة الهیكل التنظیمي و مخطط تسییر ضمان-

.من قانون الجماعات الإقلیمیة126المستخدمین المنصوص علیه في المادة 
.من قانون الجماعات الإقلیمیة68إعداد محضر تسلیم واستلام المهام المنصوص علیها في المادة - 

بالإمضاء من رئیس المجلس الشعبي البلدي قصد الإمضاء على كافة الوثائق المتعلقة یتلقى التفویض - 
.بالتسییر الإداري و التقني للبلدیة باستثناء القرارات

مكتب الأرشیف والوثائق والإحصائیات-ب
:مدیریاتأربعةیتكون الهیكل التنظیمي الحالي لبلدیة الطاهیر من 
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 العامةمدیریة التنظیم والشؤون.
مدیریة البناء والتعمیر والأشغال.
مدیریة الصیانة والشبكات.
وهي محل دراستنا وتتفرع بدورها إلى ثلاثة مصالح وهي: الوسائل العامةمدیریة:
:مكتبینإلىوتتفرع: مصلحة المیزانیة والحسابات- 1
وینقسم إلى قسمین قسم التجهیز وقسم التسییر حیث ركزنا في دراستنا :مكتب المیزانیة والحسابات

:ویتولى مكتب المیزانیة والحسابات ما یليعلى قسم التسییر كونه المعنى الأساسي بالعجز المالي،
.إعداد المیزانیة الأولیة والإضافیـة والـحساب الإداري- 
.جمع مختلف الموارد المالیة وتقییمها- 
.الوثائق المالیة المتعلقة بالإعانات ومختلف أنواعهاجمع كل - 
.تقـیـیـم الـحساب الإداري ومقارنـتـه مـع حساب التسییـر للقابض البلدي في الأوقات الـمحددة قـانـونـا- 
.القیام بالتحالیل المالیة الخاصة بكل سنة وتقییمها وفقا لإمكانیات البلدیة- 
 ویتولى ما یلي:فعالدلات االفاتورات وحو إعداد مكتب:
،إعداد الفاتورات التابعة للغیر وتسجیلها وتدوینها بعد التأكد من تأدیة الخدمة- 
،إعداد حوالات الـدفع- 
،متابعة عملیات التسدید- 
.التأكد من الاعتمادات الممنوحة لكل عملیة على حدى- 
:ویوجد بها مكتبین هما:مصلحة الوسائل-2
التالیةویتولى المهام :الممتلكاتمكتب:
)إلخ... عقارات، منقولات، منتجة، غیر منتجة(حصاء الممتلكات البلدیة بكل أنواعها إ- 
متابعة تحصیل حقوق الإیجار العمـل علـى تحیینـها مـن أجل خلق مـوارد جدیدة لمیزانیة البلدیة- 
.إلخ ومتابعة تسیرها... ضبط قائمة المقابر، خزانات المیاه، المدارس القرآنیة- 
.تـنـظـیـم الـمـزایـدات- 
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یقوم بالإشراف على متابعة الوكالات البلدیة بمختلف أنواعها:مكتب الوكالات.
:وتشمل مكتبین هما:ر المستخدمینیمصلحة تسی-3
ر المستخدمینیمكتب تسی:
.ضبط قائمة المستخدمین الإداریین والتقنیین- 
).إلخ... حركاتبین المصالحترقیة، إدماج، (متابعة الحیاة المهنیة للمستخدمین - 

.متابعة الإجراءات التأدیبیة

.إعلام المستخدمین بالنصوص المتعلقة بتسییر حیاتهم المهنیة- 
.ضبط الجدول الحقیقي للمستخدمین- 
.توزیع المستخدمین على المصالح وفق الهیكل التنظیمي وحسب احتیاجات كل منطقة- 
مكتب التوظیف والتكوین:
والتنظیم والإشراف على المسابقات والامتحانات والفحوص المهنیة وكذا اختیارات التحضـیـر- 

.التوظیف
.ف السنويیضبط احتیاجات البلدیة من المستخدمین حسب مخطط التوظ- 

الجبائیة المحلیة لبلدیة الطاهیر الإیرادات: الثانيالمبحث
الجبائیة بشكل عام أهم مورد مالي للجماعات المحلیة ، خاصة في البلدیات ذات الإیراداتتمثل 

النشاط الاقتصادي الكبیر وذات الكثافة السكانیة العالیة ، فهي بذلك تعتبر عنصر هام من عناصر 
.الاستقلال المالي المحلي

واد من مجموعة ضرائب وتستفید البلدیات ضمن المصالح الجبائیة مقسمة إلى أبواب وأبواب فرعیة وم
.ورسوم غیر مباشرة وأخرى مباشرة 

الموارد الجبائیة: المطلب الأول
: الضرائب والرسوم غیر المباشرة- 1

.على تأدیة الخدماتالإجماليالرسم على رقم الأعمال وتضمنت الرسم الوحید - 
.الإقامةرسم - 
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.رسوم الحفلات- 
).غیر مباشرة(رسوم أخرى - 
.العقاريالرسم على الدخل - 
:الضرائب والرسوم المباشرة-2

.الرسم العقاري- 
.رسم التطهیر- 
.الرسم على النشاط المهني- 
.الضریبة الجزافیة الوحیدة- 
.الضرائب على المرتبات والأجور- 

الموارد الغیر جبائیة: المطلب الثاني
ومواردها الخاصة المتعلقة تتمثل هذه الموارد أساسا في ما ینتج عن توظیف الجماعات المحلیة لإمكانیاتها 

المیزانیةمكتب على المعلومات المقدمة لنا على مستوى وبناء باستغلال أملاكها وتسییر ثروتها العقاریة،
:هي كما یليببلدیة الطاهیر والحسابات 

التي تتحصل علیها البلدیة عن طریق استغلال أملاكها من الإیراداتهي : ونواتج الأملاكالإیرادات- 1
دور حضانة وحقوق استغلال الأماكن في الأسواق و إیجارحقوق الإیراداتف الغیر، ومن بین هذه طر 

.والمعارض) شاطئ بازول(المذابح ، محطات النقل، الشواطئ 
تتمثل في نواتج الاستغلال الموارد المالیة الناتجة عن بیع منتجات أو تأدیة : الاستغلال الماليالإیرادات- 2

الخدمات الصناعیة والتجاریة المتوفرة على نظام ومتوجاتاطنین المتمثلة في القروض الخدمات للمو 
الجبایة المحصلة بطرق غیر إیراداتالمحاسبة ، الموارد الناتجة عن الضرائب والرسوم لمداخیل الجبایة، 

.مدیریة الضرائبمباشرة والتي تدخل إلى میزانیة البلدیة عن طریق المؤسسات المالیة كالخزینة العمومیة و 
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رفي میزانیة بلدیة الطاهیونسبة تطورها معوقات تحصیل الإیرادات الجبائیةأثر : المبحث الثالث 
، ونسبة تطورها في میزانیة البلدیة  حدانقوم في هذا المبحث بدراسة تدفقات كل ضریبة ورسم على 
ضریبة ورسم من سنة لأخرى ومعرفة لكل السنوات محل الدراسة، ومحاولة تفسیر أسباب تغیر مبلغ كل

.أهمیة كل منهم بالنسبة لإجمالي الحصیلة الضریبیة
إلى سنة 2015الإیرادات الجبائیة في میزانیة بلدیة الطاهیر من سنة نسبة تطور :المطلب الأول

2020
- 2015ة في میزانیة بلدیة الطاهیر خلال الفتر الإیرادات الجبائیةنسبة تطور :): 01(الجدول رقم 

2020.
الجالإیرادات

بائیة
النس2018النسبة2017النسبة2016النسبة2015

بة
201

9
النسبة2020النسبة

الرسم 
الإجمالي 

الوحید 
على تأدیة 
الخدمات 

TVA
55

76
23

14
,992.56

32
06

45
61

,761,9

40
57

76
19

,142,6

14
38

68
95

,509,2

11
54

67
92

,750,46

11
39

07
33

,880,49

رسوم 
الحفلات 

20
84

10
00

,000,95

20
69

20
0,0

00,12

19
57

30
0,0

00,12

18
09

00
0,0

00,1
1

16
76

20
0,0

00,06

15
11

10
0,0

00,06
6
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رسوم 
أخرى 

غیر (
10)مباشرة

73
69

5,6
00,49

21
92

17
4,9

60,13

26
84

69
2,0

00,17

72
05

43
5,2

00,4
7

46
98
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0,1

00,18
42

56
63

4,5
00,18

الرسم 
العقاري

22
75

06
7,9

00,1

37
86

01
5,4

00,22

53
92

97
7,7

80,34

11
72

28
7,5

50,0
7

36
35

21
1,8

10,14

19
38

23
2,4

70,08
4

رسم 
التطهیر

1503
784,

86

0,06
9

1074
601,

57

0,641027
430,

73

0,66//124
950
4,45

0,098124
89,9

3

0,03
5

رسم على 
النشاط 
المهني
TAP23

52
01

00
,711

19
41

46
08

0,7
211

23
95

48
47

6,9
415

28
03

56
37

9,7
718

18
85

20
44

6,1
87,5

12
51

78
13

3,7
05

ضرائب 
على 

المرتبات 
والأجور

10
82

2,5
00,00

05
/////////

الضریبة 
الجزافیة 
الوحیدة

27
79

65
35

,251,27

34
83

07
39

,420,2

52
57

12
05

,463,3

54
26

27
50

,463,5

53
68

65
10

,442

33
14

06
79

,481,4
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الرسم 
على 

الدخل 
32العقاري

33
06

0,6
90,15

23
18

72
7,2

90,13

66
72

05
6,1

60,43

11
91

06
0,7

50,8
7

25
23

56
3,4

30,1
34

54
05

9,8
80,15

مجموع 
النسب

6,914,322,732,210,57,4

.الوثائق المقدمة من بلدیة الطاهیرمن إعداد الطالبتین بالاعتماد على : المصدر

:تحلیل إحصائیات مساهمات الإیرادات الجبائیة في المیزانیة

الخدمات كان یمثل من خلال هذا الجدول أن الرسم الإجمالي الوحید على تأدیة نلاحظ-1
2017ثم ارتفع في السنوات 2016وانخفض في سنة 2,56وبنسبة 2015في سنة 55762314,99

وینخفض في سنة 14386895,50ویرجع ذلك إلى زیادة مبلغ الرسم المحصل لهذه السنة بمبلغ 2018و
.0,49وبنسبة 11390733,88إلى 2020و2019

وبنسبة 2015في سنة 20841000رسوم الحفلات كان یمثل وما نلاحظه من خلال الجدول أن -2
إلى 2020و 2019و2018ثم انخفض  في السنوات 2017و2016ویستقر في سنوات 0,95

.الأخیرةوذلك راجع لانتشار الوباء في هذه السنوات 0,066بنسبة 1511100

1073695,60مباشرة كانت تمثل من خلال إحصائیات الجدول أعلاه نلاحظ أن الرسوم الأخرى الغیر -3
ثم ارتفع في سنة 2192174,96إلى 2017و 2016لتنخفض في السنوات 0,49بنسبة 2015في سنة 
.0,18بنسبة 2020و2019لیستقر في السنوات 2018

في سنة 2275067,90كان یمثل لا تساهم إلا بشكل قلیل، حیثالرسم العقاريمداخیلنلاحظ أن- 4
ثم 0,34بنسبة 5392977,78لیصل إلى 2017و 2016لیرتفع في السنوات 0,1وبنسبة2015

.2020وانخفض في سنة 2019وارتفع في سنة 2018انخفض في سنة 
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بنسبة 1503784,86كان یمثل 2015نلاحظ حسب إحصائیات الجدول أن رسم التطهیر في سنة - 5
2018في سنة ولم یكن 0,66بنسبة 1027430,73إلى 2017و 2016لیرتفع في السنوات 0,069

.0,035بنسبة 812489,93إلى 2020و2019، ثم ینخفض في السنوات بسبب خطأ في التحصیل

23520100,71في المیزانیة حیث بلغت قیمته إیرادیمثل أعلى حظ أن الرسم على النشاط المهني نلا- 6
ثم 18بنسبة 280356379,77إلى 2018و2017و 2016لیرتفع في السنوات 2015في سنة 1بنسبة 

. 2020و 2019ینخفض في السنوات 

0,005بنسبة 10822,50تمثل 2015أما بالنسبة للضرائب على المرتبات والأجور كانت في سنة -7
.ولم تكن في السنوات المتبقیة

في سنة 1,27بنسبة 27796535,25الضریبة الجزافیة الوحیدة حیث كانت تمثل نلاحظ عدم استقرار -8
ثم 2018و 2017ثم ارتفعت في سنة 34830739,42إلى 2016ثم انخفضت في سنة 2015

.2020و2019انخفضت في سنة 

ثم 0,15بنسبة 3233060,69یمثل 2015نلاحظ أن الرسم على الدخل العقاري كان  في سنة -9
.2020و2019لینخفض في سنة 2018و2017لیرتفع في سنة 2016فض في سنة ینخ

:التعلیق

من ٪18نلاحظ أن الرسم على النشاط المهني یحقق أعلى نسبة في الحصیلة الضریبیة حیث یصل إلى 
إجمالي الحصیلة الجبائیة یلیه الرسم الإجمالي الوحید على تأدیة الخدمات لكن بحصیلة مرتفعة بالإضافة إلى 

الضریبة الجزافیة الوحیدة بالنسبة لإجمالي الإیرادات الضریبیة المحصلة لفائدة البلدیة حیث أن إیراداتها أهمیة 
.ضرائب فإن حصیلتها منخفضة بالنسبة للبلدیةالضریبیة مرتفعة في المیزانیة، فیما یخص باقي ال
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.2020- 2015خلال الفترة الجبائیة في میزانیةبلدیة الطاهیرالإیراداتمجموع  نسب  تطور ):02(الشكل رقم

.01اعتمادا على معطیات الجدول رقممن إعداد الطالبتین: المصدر

، 32,2بنسبة 2018أكبر حصیلة حققت سنة یتضح لنا أن ) 01(خلال تحلیل الرسم البیاني رقم من
.6,9بمبلغ 2015وأصغر حصیلة حققت سنة 

رادات الجبائیة وأثرها على میزانیة بلدیة الطاهیریمعوقات تحصیل الإ: المطلب الثاني

المحلیة من أهم الموارد التي تقوم علیها البلدیة، وتعتمد البلدیة على هذه الموارد من تعتبر الموارد الجبائیة
أجل تمویل المشاریع التنمویة التي تساعد في تحسین الوضعیة الاجتماعیة للمواطنین من خلال الرفع من 

.لمواطنالتنمیة المحلیة، وهذا عن طریق تمویل المشاریع المحلیة التي تنمي الوضعیة المعیشیة

غیر أن هناك معوقات تحول دون أن تحصل هذه الإیرادات وسنتطرق إلیها من خلال المقارنة بین 
.2020إلى 2015الإیرادات الجبائیة التقدیریة والإیرادات الجبائیة الحقیقیة للسنوات من

2015-2020مجموع نسب تطور الایرادات الجبائیة خلال الفترة 

2015

2016

2017

2018

2019

2020
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.2015قیقة لسنةالجبائیة الحمقارنة بین الإیرادات الجبائیة التقدیریة والإیرادات ): 02(الجدول رقم 
الفرقالإنجازاتالتقدیراتالإیرادات الجبائیةالمواد 
الرسم الإجمالي 750

الوحید على تأدیة 
TVAالخدمات 

80480346,0055762314,99)24718031,01(

2084100,002084100,000رسوم الحفلات755

غیر (رسوم أخرى 759
)مباشرة

1073695,601073695,600

)6548353,1(8823421,002275067,90الرسم العقاري760
1503784,861503784,860رسم التطهیر761

الرسم على النشاط 762
المهني

211803510,00230520100,7118716590,71

الضرائب على 763
المرتبات و الأجور 

10822,5010822,500

الجزافیة الضریبة769
IFUالوحیدة 

13828114,0027796535,2513968421,25

الرسم على الدخل 7691
العقاري

2490653,003233060,69742407,69

.من إعداد الطالبتین بالاعتماد على الوثائق المقدمة من بلدیة الطاهیر: المصدر

:التعلیق

نلاحظ أن رسوم الحفلات ورسوم أخرى ورسم التطهیر والضرائب على المرتبات و الأجور كلها كانت 
الإجماليتقدیراتها هي نفسها الحقیقیة ذلك لعدم وجود أي تحصیلات جبائیة أكثر من التقدیرات إلا الرسم 

أي 55762314,99وناتجها الحقیقي80480346,00الوحید على تأدیة الخدمات التي كانت تقدیراتها 
أي 2275067,90وناتجه الحقیقي 8823421,00والرسم العقاري كان تقدیره 24718031,01نقصت ب
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وناتجه الحقیقي 211803510,00وبالنسبة للرسم على النشاط المهني كان تقدیره 6548353,1نقص ب
13828114,00ا والضریبة الجزافیة الوحیدة كان تقدیره18716590,61أي زاد ب230520100,71
والرسم على الدخل العقاري كان تقدیره 13968421,25أي زادت ب27796535,25وناتجها الحقیقي 
.642407,69أي زاد ب3233060,69وناتجه الحقیقي كان 2490653,00

.2016دات الجبائیة الحقیقیة لسنة مقارنة الإیرادات الجبائیة التقدیریة مع الإیرا): 03(الجدول رقم 

الفرقالإنجازاتالتقدیراتالإیرادات الجبائیةالمواد
الوحید على الإجماليالرسم 750

تأدیة الخدمات 
60146935,0032064561,76)56940478,2(

2069200,002069200,000رسوم الحفلات 755
2192174,962192174,960)غیر مباشرة(رسوم أخرى759
)3241950,4(544065,003786015,40الرسم العقاري760
1074601,571074601,570رسم التطهیر761
)21657359,3(215803440,00194146080,72الرسم على النشاط المهني762
) مباشرة(ضرائب أخرى 769

الضریبة الجزافیة 
)IFU(الوحیدة

21071911,0034830739,4213758828,4

)1453296,71(3772024,002318727,29العقاريالرسم على الدخل 7691
.من إعداد الطالبتین بالاعتماد على الوثائق المقدمة من بلدیة الطاهیر: المصدر

:التعلیق

نلاحظ أن رسوم الحافلات ورسوم الأخرى ورسم التطهیر كلها كانت تقدیراتها هي نفسها الإنجازات وذلك لعدم 
الوحید لتأدیة الخدمات والرسم العقاري الإجماليأكثر من الإنجازات إلا الرسم ةوجود أي تحصیلات جبائی

والرسم على النشاط المهني والرسم على الدخل العقاري كانت ناتجهم الجبائي الحقیقي أقل من تقدیراتهم، 
.والضریبة الجزافیة الوحیدة كانت تقدیراتها أقل من ناتجها الحقیقي
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.2017لسنة الحقیقیةمقارنة الإیرادات الجبائیة التقدیریة مع الإیرادات الجبائیة): 04(الجدول رقم 

الفرقالإنجازاتالتقدیراتالإیرادات الجبائیةالمواد
الرسم الإجمالي الوحید على  750

TVAتأدیة الخدمات 
34537363,0040577619,146040256,14

1957300,001957300,000رسوم الحفلات755
2684692,002684692,000رسوم أخرى مباشرة759
1271041,005392977,784121936,78الرسم العقاري 760
1027430,731027430,730رسم التطهیر 761
الرسم على النشاط 762

TAPالمهني
202747341,00239548476,9436801135,9

IFU29188203,0052571205,4623383002,5الضریبة الجزافیة الوحیدة769
2955749,006672056,163716307,16الرسم على الدخل العقاري 7691
.من إعداد الطالبتین بالاعتماد على الوثائق المقدمة من بلدیة الطاهیر: المصدر

:التعلیق

نلاحظ أن رسوم الحفلات والرسوم الأخرى ورسم التطهیر كانت تقدیراتهم من التحصیل الجبائي للمیزانیة هي 
الوحید على تأدیة الخدمات والرسم العقاري والرسم على النشاط الإجمالينفسها ناتجها الحقیقي إلا الرسم 

.الجبائي الحقیقيقدیراتهم أقل من ناتجهم ي والرسم على الدخل العقاري كانت تالمهن

.2018لسنة الحقیقیةالجبائیة التقدیریة مع الإیرادات الجبائیةمقارنة الإیرادات ): 05(الجدول رقم 

الفرقالإنجازاتالتقدیراتالإیرادات الجبائیةالمواد
الرسم الإجمالي الوحید على  750

TVAتأدیة الخدمات 
49549036,0014386895,50)35162167,5(

1809000,001809000,000رسوم الحفلات755
7205435,207205435,200رسوم أخرى مباشرة759
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)5252309,45(6424597,001172287,55الرسم العقاري 760
الرسم على النشاط 762

TAPالمهني
215665839,00280356379,7764690540,8

IFU45198153,0054262750,469064597,46الضریبة الجزافیة الوحیدة769
)3371506,25(4562567,001191060,75الرسم على الدخل العقاري7691
.من إعداد الطالبتین بالاعتماد على الوثائق المقدمة من بلدیة الطاهیر: المصدر

:التعلیق 
نلاحظ أن رسوم الحفلات والرسوم الأخرى المباشرة كانت تقدیراتها من الإیرادات هي نفسها إیراداتهم 
الحقیقیة إلا الرسم على النشاط المهني  والضریبة الجزافیة الوحیدة كانت إیراداتهم التقدیریة أقل من إیراداتهم 

رسم العقاري والرسم على الدخل العقاریناتجهم الوحید على تأدیة الخدمات والالإجماليالحقیقیة وكان الرسم 
.الجبائي الحقیقي أقل من تقدیراتهم

.2019مقارنة الإیرادات الجبائیة التقدیریة مع الإیرادات الجبائیة الحقیقیة لسنة ): 06(الجدول رقم 
الفرقالإنجازاتالتقدیراتالإیرادات الجبائیةالمواد
الرسم الجمالي الوحید على 750

TVAتأدیة الخدمات 
15028362,0011546792,75)3481569,25(

1676200,001676200,000رسوم الحفلات755
4698810,104698810,100) غیر مباشرة( رسوم أخرى 759
1410201,003634211,812224010,81الرسم العقاري760
1249504,451249504,450رسم التطهیر 761
الرسم على النشاط 762

TAPالمهني
233869134,00188520446,18)45348687,8(

IFU42325494,0053686510,4411361016,4الضریبة الجزافیة الوحیدة769
1117376,002523563,431406187,43الرسم على الدخل العقاري7691
.على الوثائق المقدمة من بلدیة الطاهیرمن إعداد الطالبتین بالاعتماد : المصدر
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:التعلیق

الحقیقیة هي نفسها الإرادیةنلاحظ أن رسوم الحفلات ورسوم أخرى ورسم التطهیر كانت حصیلتها 
الوحید على تأدیة الخدمات والرسم على النشاط المهني كان ناتجهم الجبائي الإجماليالتقدیرات إلا الرسم 

الحقیقي أقل من تقدیراتهم

حیث أن الرسم العقاري والضریبة الجزافیة الوحیدة والرسم على الدخل العقاري كانت تقدیراتهم  أقل من 
.2019ناتجهم الحقیقي للضرائب والرسوم التي ستحصل لمیزانیة سنة 

.2020مقارنة الإیرادات الجبائیة التقدیریة مع الإیرادات الجبائیة الحقیقیة لسنة ): 07(لجدول رقم ا

الفرقالإنجازاتالتقدیراتالإیرادات الجبائیةالمواد
الرسم الإجمالي الوحید على  750

TVAتأدیة الخدمات 
10530334,0011390733,88860399,88

1511100,001511100,000رسوم الحفلات755
4256634,504256634,500رسوم أخرى مباشرة759
)4414039,53(6352272,001938232,47الرسم العقاري 760

812489,93812489,930رسم التطهیر761

الرسم على النشاط 762
TAPالمهني

298262668,00125178133,70)173084534,3(

)IFU45393042,0033140679,48)12255362,52الجزافیة الوحیدةالضریبة769
2748663,003454059,88705396,88الرسم على الدخل العقاري7691
.من إعداد الطالبتین بالاعتماد على الوثائق المقدمة من بلدیة الطاهیر: المصدر
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:التعلیق

رادیة الحقیقیة هي نفسها التقدیرات إلا أن  حصیلتها الإت ورسوم التطهیر كانت نلاحظ أن رسوم الحفلا
الرسم العقاري والرسم على النشاط المهني والضریبة الجزافیة الوحیدة كان ناتجهم الحقیقي أقل من إیراداتهم 

.التقدیریة أقل من نواتجهم الحقیقیة

:ملاحظة

أن إیرادات الضرائب  والرسوم في المیزانیة تختلف من سنة لأخرى، حیث أن نسبة مساهمة نلاحظ 
الإیرادات الجبائیة المحلیة لبلدیة الطاهیر ضئیلة خلال فترة الدراسة، كالرسم الإجمالي على تأدیة الخدمات 

البلدیة ضعیفة وذلك لقلة فهو یقدم للبلدیة إیرادات مالیة معتبرة إلا أن نسبة مساهمته في تمویل میزانیة 
الخدمات التي تقدمها البلدیة أو إلى تراجع النشاط التجاري والاقتصادي، أو إلى ضعف تحصیل الرسوم 

رائیة للمواطنین، ونلاحظ أن الرسم على النشاط شالخاصة في البلدیة، كما یمكن إرجاعها إلى تدني القدرة ال
ویمكن إرجاع ذلك إلى وجود نشاط تجاري أو صناعي كبیر ، دیةالمهني تعود إیراداته بنسبة كبیرة إلى البل

أدى إلى وجود إیرادات جبائیة مرتفعة تحصلت علیها البلدیة لكنه یختلف من سنة لأخرى وهذا لعدم معرفة 
تحدید الوعاء الحقیقي للمكلف والتهرب الضریبي في دفع الضرائب المستحقة والعجز عن متابعتها وكذلك 

شوفات المالیة في وقتها لإدارة الضرائب، ونلاحظ أن أقل الضرائب والرسوم للبلدیة هي رسوم عدم تقدیم الك
بالإضافة إلى الضرائب على المرتبات والأجور حیث ، الحفلات ورسم التطهیر والرسوم الأخرى غیر المباشرة

یما یخص الدفع الجزافي أن مداخیلها لا تساهم إلا بشكل قلیل، وتبقى ضئیلة مقارنة مع الضرائب الأخرى، ف
.2020فقد شهد تذبذبا في حصیلته من سنة إلى أخرى حیث سجل انخفاض ملحوظ في سنة 

.2020-2015خلال الفترة لمیزانیة البلدیةالجبائیةمجموع الإیرادات): 08(الجدول رقم 

2020 2019 2018 2017 2016 2015 السنوات
181682064 267536039 360383809 350431758 272482101 324259483 مجموع 

الإیرادات
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.من إعداد الطالبتین بالاعتماد على الوثائق المقدمة من بلدیة الطاهیر: المصدر

.2020-2015تطور الإیرادات الجبائیة لمیزانیة بلدیة الطاهیر خلال الفترة : 03الشكل رقم 

).08(المصدر من إعداد الطالبتین اعتمادا على الجدول رقم

،  2020إلى سنة 2015من خلال الدراسة التي قمنا بها في بلدیة الطاهیر في الفترة الممتدة من 
أن أكبر المساهمات في الموارد المالیة لمیزانیة البلدیة من التحصیل الجبائي للضرائب والرسوم في جمیع 

النشاط المهني بتحقیقه أعلى نسبة السنوات كانت الرسم الإجمالي الوحید على تأدیة الخدمات والرسم على 
من الإیرادات الضریبیة، وذلك لوجود نشاطات تجاریة وصناعیة في المنطقة، وكذلك الضریبة الجزافیة 
الوحیدة لما تعود به من إیرادات مالیة على البلدیة بناءا على تصاریح مقدمة إلى إدارة الضرائب یعود من 

ي البلدیة من الإهمال بالنسبة لعقارات البلدیة وأملاكها، وسوء استغلالها، عائداتها المالیة إلى البلدیة، وتعان
والرسم على فنتج عنه ضعف الإیرادات الضریبیة بالنسبة للرسم العقاري وكذلك رسوم الحفلات ورسم التطهیر
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ا وذلك بسب الدخل العقاري التي تعتبر مساهمتها قلیلة جدا لمیزانیة البلدیة وهذا یعود إلى معوقات تحصیله
.الوضعیة غیر القانونیة للعقارات

تبقى مساهمة الإیرادات الجبائیة في میزانیة بلدیة الطاهیر 2020إلى سنة 2015ونلاحظ من سنة 
ضئیلة، ویعود ذلك إما لصعوبة التحصیل أو لتفشي ظاهرة التهرب الضریبي بالإضافة إلى كون التشریعات 

لدولة هي التي تقوم بوضع القوانین التي تنظم عملیة تحصیلهاته الإیرادات الضریبیة تتمیز بالمركزیة إذ أن ا
الجبائیة، وهنا نجد أن البلدیة لا تتمتع بالحریة في تحدید الوعاء الضریبي أو فرض نسب معینة من 

.الضرائب
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:خلاصة الفصل

على میزانیة بلدیة الطاهیر، وجدنا لقد ذكرنا في هذا الفصل دراسة حالة معوقات التحصیل الجبائي
.أن هذه الأخیرة تعتمد بشكل مباشر على الإیرادات الضریبیة في إعداد میزانیتها

ففي تحلیلنا لمكونات الإیرادات الجبائیة للبلدیة، وجدنا اختلاف في الموارد المالیة المحصلة من 
الجبائي حیث أن الرسم على النشاط المهني الجبایة المحلیة وذلك لوجود عدة معوقات أثرت على التحصیل 

أكبر الموارد الضریبیة لتحقیقه أعلى نسبة في الإیرادات الضریبیة ولتدعیم هذا المورد لا بد من تشجیع 
. الأنشطة الصناعیة وتشجیع الأشخاص على حلق المؤسسات بتوفیر الظروف المناسبة لهم

بة تحصیلها والوقوف علیها مثل الرسم على إهمال تحصیل بعض الرسوم الضریبیة، وعدم مراق
الإقامة ورسوم الحفلات ورسم التطهیر نتج عنه ضعف الإیرادات الضریبیة، وهو ما ینبغي العمل على التقلیل 
من هذه المعوقات وإیجاد حلول مناسبة لتوفیر حلول مناسبة لتوفیر موارد مالیة تتمثل في إیرادات كبیرة 

. حقیق التنمیة المحلیةللمیزانیة للمساهمة في ت
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یعد التحصیل الضریبي أهم مصدر من مصادر إیرادات الخزینة العمومیة، حیث نجد أغلبیة الدول 
تعمل على جمع كل أموالها لدى الغیر، وقد أوكلت هذه المهمة لإدارة الضرائب، من هنا یمكن القول أنها 

لى ادارة الضرائب مجموعة الإجراءات التي تهدف من وراءها الدولة لنقل دین الضریبة من ذمة المكلف إ
والتي بدورها تتكفل بنقله إلى الخزینة العمومیة، ویمكن القول أن الضریبة هي الوسیلة المفضلة لدفع عجلة 
التنمیة الاقتصادیة وتحقیق الأهداف، لاسیما إن حضیت بعنایة كبیرة من طرف الحكومة،  لكن هذه العملیة 

تحقق الفعل المولد للضریبة إضافة إلى قاعدة الملائمة تستوجب احترام بعض من القواعد ومن بینها وجوب 
في التحصیل كما نجد قاعدة الاقتصاد في النفقات وأخیرا قاعدة السنویة، ویكون التحصیل إما ودیا وذلك في 
حالة دفع المكلف لما علیه من دیون ضریبیة أو رسوم في الأوقات وبالأسالیب التي نص علیها المشرع ، أما 

.ل هذه الإجراءات تتجه الإدارة إلى التحصیل الجبريفي حالة فش

معوقات التحصیل الجبائي وأثره على الإیرادات الجبائیة " ومن خلال دراستنا النظریة والتطبیقیة لموضوع 
: تم اختبار صحة الفرضیات كما یلي" في الجزائر

ل اقتطاع مالي في شكل الضریبةهي كمن أجل معرفة الإطار المفاهیمي للضریبة فقد ذكرنا أن - 
مساهمة مالیة إجباریة من الأفراد للمشاركة في تحمل أعباء الخدمات العامة والإنفاق العام، تبعا 
لمقدرتهم على الدفع دون النظر إلى تحقیق نفعخاص یعود علیهم من هذه الخدمات أو هذه النفقات 

وغیرها، وتقوم الدولة بتحصیلها وتستخدم حصیلتها في تحقیق أهداف اقتصادیة واجتماعیة ومالیة 
.، وهو ما یثبت صحة الفرضیة الأولىلذلك

تقوم بها الإدارة المالیة في سبیل وضع القوانین هو مجموع العملیات التي " التحصیل الجبائي- 
، وتتبع "والأنظمة الضریبیة موضع التنفیذ وبالتالي إیصال حاصلات الضرائب إلى خزینة الدولة 

الجبائیة عدة طرق للتحصیل الجبائي وهي التورید المباشر، التورید عن طریق شخص آخر الإدارة 
.وأخیرا الاقتطاع من المصدر، وهذا ما یثبت صحة الفرضیة الثانیة

ولمعرفة معوقات التحصیل الجبائي وأثره على الإیرادات الجبائیة فقد أثبت عدم تحصیل موارد مالیة - 
.الطاهیركثیرة لتمویل میزانیة بلدیة

:وقد توصلنا من خلال هذه الدراسة إلى جملة من النتائج وهي
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تعتبر الضریبة احد أهم الوسائل المستخدمة في السیاسة المالیة التي تحقق أهداف معینة لما هو - 
.ستغلالا أمثلامخطط سابقا هذا ما تم استغلالها ا

اعات المحلیة وذلك مویل میزانیة الجمأهم مورد یساهم في تمن المصادر الرئیسیة و تعتبر الضریبة - 
.لتحصیلها الجبائي الضروري لعملیة التمویل

التحصیل الجبائي هو مجموعة من الإجراءات التي تهدف إلى نقل دین الضریبة من جیوب المكلف - 
.إلى صنادیق الخزینة

ق طرق تتم عملیة التحصیل الجبائي من طرف أشخاص مؤهلین مخولة قانونا بذلك، ویتم ذلك وف- 
.وإجراءات تحددها الإدارة الضریبیة

توجد العدید من معوقات التحصیل الجبائي التي تؤدي إلى عدم التحصیل الجید وبشكل مستمر - 
.للضرائب التي یجب تحصیلها

توجد معوقات تعمل على عرقلة التحصیل الجبائي مما یجعل الإیرادات الجبائیة قلیلة في میزانیة - 
.الجماعات المحلیة

:على ضوء النتائج السابقة یمكن تقدیم بعض الاقتراحات والتوصیات التالیة
.العمل على تشجیع الوعي الضریبي للمكلف بالضریبة- 
اللجوء لإجراءات رقابیة أكثر صرامة على المكلفین بالضریبة من خلال مكافحة التهرب الضریبي - 

.الإداريوعلى موظفین الإدارة الجبائیة من خلال محاربة الفساد 
ضرورة منح الجماعات المحلیة جانبا من الاستقلالیة المالیة خاصة في سن الضرائب التي تراها - 

.ضروریة في زیادة مواردها المالیة
.تبسیط الإجراءات الجبائیة والتقلیل من الوثائق والتصریحات الواجبة- 
عن الغموض وكثرة التأویلات لا بد أن تصاغ التشریعات الجبائیة بلغة بسیطة سهل فهمها وأن تبتعد- 

.التي تشجع على التهرب الضریبي
.البحث عن مصادر ضریبیة أخرى- 

:آفاق الدراسة
.دراسة طرق إمكانیة الرفع من الإیرادات الجبائیة على المستوى المحلي- 
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.التحصیل الضریبيإشكالیة- 
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الملاحق

:ملخص
تهدف هذه الدراسة إلى إبراز وفهم دور التحصیل الجبائي وأثره على الإیرادات الجبائیة، 
إذ تعتبر عملیة التحصیل الجبائي من أهم الإجراءات التي تقوم بها الإدارة الجبائیة لما لها من 

.وبالتالي الزیادة في أموال الخزینة العمومیةأهمیة في المساهمة في زیادة الإیرادات 
كما هدفت هذه الدراسة إلى تسلیط الضوء على أهم معوقات التحصیل الجبائي وأثرها 
على میزانیة الجماعات المحلیة، حیث أن الجبایة المحلیة تعتبر من المصادر الرئیسیة في 

المالیة والتي یمكنها أن تساهم تمویل المیزانیة لكن معوقات تحصیلها أثر في نقص مواردها 
.  بنسبة كبیرة في تمویل المیزانیة

.التحصیل الجبائي، الإیرادات الجبائیة، الإدارة، الخزینة العمومیة، المیزانیة: الكلماتالمفتاحیة
Abstract:

This study aims to highlight and understand the role of tax collection, and its impact on
tax revenues as the tax collection process is one of the most important procedures carried out by
the tax administration because of its importance in increasing revenues and thus the increase in
public treasury funds.

This study also aimed to shed the role on the most important obstacles to tax collection
and its impact on the budget of local groups, as local collection is one of the main sources in the
financing of the budget, but its collection obstacles have an impact in the lack of this financial
resources, which can contribute a large percentage to the financing of the budget.

Keywords: tax collection, tax revenues, administration, the public treasury, budget.


