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 "االله يشكر لا الناس يشكر لا من":والسلام الصلاة عليه يقول
 من به خصنا لما عليه،  الثناء و وشكره االله حمد بعد يسعدني -

 .العمل هذا انجازفي   لنا وتوفيقه  امتنانه
 االله، هدانا أن لولا لنهتدي كنا وما لهذا هدانا الذي الله الحمد-

 مدينين بالشكر ذلك بعد من تجدنا بفضله، لنا يسر تعالى وبعونه
 من  معنا بذلته نجاح ،لما يحي باي : المشرفة للأستاذة الجزيل

 اهذ إنجاز فترة والتوجيه،طوال   بالنصح تبخل علينا ولم مجهودات،
  .لعمل المتواضعا

من   العمل هذا إنجاز ساعدنا في من لكل الجزيل بالشكر نتقدم كما-
  .قـلمنا  يذكرهم أن قبل قـلبنا فيذكرهم ،بعيد من   أو قريب

إدارة محلية، :من قسم السنة الثانية ماستر،تخصص  ناإلى جميع زملائ
  .وكل أساتذة هذه الدفعة كل باسمه.2021/2022دفعة

  



 

 

 

 

 

 

 

  إلى رمز الحب وبلسم الشفاء                                                    

  إلى القلب الناصع بالبیاض  

  ) أمي العزیزة(

  حصد الأشواك عن دربي لیمهد لي طریق العلم  الذي إلى 

  :وحسن أولئك رفیقاإلى من أدعو أن یحشره االله في زمرة النبیىئین والشهداء والصدیقین والصالحین 

  -رحمه االله وأسكنه فسیح جناته–یوسف أبي 

  -إلى كل من علمنا حرفا في هذه الدنیا مند اول حرف إلى الآن-

  إلى من ساندتني وآزرتني وشجعتني على طلب العلم 

  وكانت قرة عیني و رفیقة دربي في السراء والضراء

  )زوجتي الغالیة(

  :زینة الحیاة لدیا . الدربإلى اللتان من أجلهما سرت في 

خلاص : ابنتاي   .إسراء وإ

  یاتي حإلى ریاحین .إلى القلوب الطاهرة الرقیقة والنفوس البریئة 

 )إخوتي وأخواتي (

       )أصدقائي الأعزاء(إلى ینابیع الصدق الصافي .إلى من تحلو بالاخاء وتمیزو بالوفاء والعطاء                               
         ..من حاجبها إلى مدیرها- تاسوست–وزملائي في العمل بثانویة عبد الحمید بن بادیس                                   
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الحمد لله نحمده ونشكره على إنعامه علينا نور العلم الذي أنار لنا ويسر لنا الطريق إلى 
 مواصلة مسار لطالما أجلناه

           .          أهدي هذا العمل المتواضع: للعائلة الكبيرة التي لطالما إحتظنتني...
 والعافية.... إلى أمي أطال الله في عمرها وأمدها بالصحة        

 ......إخوتي وأختي هدى....   

بنتي سما............  إلى رفيقة الدرب زوجتي وا 

 إلى رفاقي في الدراسة ...وكل من كان جادا في تقديم النصح لنا من أساتذة القسم 

لغد ومستقبل  .....ممن نلتمس فيهم أنهم يعملون بصمت وبإخلاص ..إلى زملاء العمل
  ....أفضل لبلدنا الغالي الجزائر

 رغم كل الخيبات أهدي هذا العمل المتواضع....

 

 

 زغمار عبد الفتاح                                                         



 

 

 المحتويات
 
 
 



 فهرس المحتويات
 

 رقم الصفحة المحتوى
  كلمة شكر

  الإهداء
 ط - أ مقدمة   

 الإدارة المحليةمفهوم الفصل  الأول : 
 11 تمهيد

 11 تعريف وخصائص الإدارة المحلية  :المبحث الأول
 11 المحليةتعريف الإدارة : الأولالمطلب 
 11 خصائص الإدارة المحلية :الثانيالمطلب 

 11 : أهداف الإدارة المحلية وأركانهاالمبحث الثاني
 11 : أهداف الإدارة المحليةالأولالمطلب 
 11 : أركان الإدارة المحليةالثانيالمطلب 

 12 دور الإدارة المحلية في حياة المواطن المبحث الثالث:
 12 الشراكة إطار في الإدارة المحلية دور المطلب الأول:
 11 تأدية أهم وظائف الإدارة المحلية المطلب الثاني:
 11 خلاصة الفصل

 بناء المواطنةمفهوم الفصل الثاني: 
 11 تمهيد

 13 المبحث الأول: مفهوم المواطنة  وتطوره التاريخي
 13 : مفهوم المواطنة  الأولالمطلب 
 34 التاريخي لمفهوم المواطنة: التطور الثانيالمطلب 

 34 أنواعهاأبعاد المواطنة و المبحث الثاني: 
 34 أبعاد المواطنة: الأولالمطلب 
 24 : أنواع المواطنةالثانيالمطلب 

 21 مقومات وعناصر المواطنة المبحث الثالث:
 21 )بناء المواطنة( مقومات المواطنة المطلب الأول:



 فهرس المحتويات
 

 21 بناء المواطنة  عناصر المطلب الثاني:
 11 خلاصة الفصل

 بناء المواطنة في الإدارة المحلية  آلياتالفصل الثالث:
 12 تمهيد

 11 انخراط المجتمع المحلي في العمل المدني المبحث الأول:
 11 أسباب إشراك المجتمع المحلي في صناعة السياسة العامة  المطلب الأول:
 11 المجتمع المحلي في التخطيط الاجتماعيأسباب إشراك  المطلب الثاني:
 13 الإنتمائية   :المبحث الثاني
 13 تقنيات تجسيد الديمقراطية التشاركية   :المطلب الأول

دور المجتمع المدني والجمعيات المحلية في ترسيخ قيم  المطلب الثاني:
 المواطنة                                    

14 

 41 الوعي المجتمعيو  الولائية للوطن المبحث الثالث:
 41 وعي الإنسان بدوره في الوطن في السلوك المسؤول المطلب الأول:
 41 للوعي كأسلوبالمحلية  الإدارةواجبات الفرد اتجاه  المطلب الثاني:

 41 خلاصـــــــــــــــة الفــــــــــــصل
 41 الخاتمة العـــــــــــــــــــامة

 12 المراجـــــــــعقائمة 
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 مقدمة:
الديمقراطية المرتبطة  و تطورها بظهور و انتشار مبادئارتبط مفهوم الإدارة المحلية 

وتوسع  .خاصة كل من فرنسا و الولايات المتحدة الأمريكية ،الغرب بالثورة الصناعية في
و ما تطلبه من سرعة في نمط الاستجابة وتقريب  ،حجم ونوع الوظائف المنوط بالحكومة

ترشيد التسيير و  ،حيث ظهرت مقاربات عدة تدعو إلى اللامركزية ،الإدارة من المواطن
أو ما يطلق عليه في بعض الدول الإسكندنافية  .و توسيع نمط المشورة المجتمعية،العمومي 

مع ما أتاحته الثورة الحاصلة في استخدامات ،ة لنمط الديمقراطية المباشرة كفنلندا العود
 تكنولوجيات المعلومات من توجه نحو إدارة أكثر تفاعلية و أقل تكلفة .

لا يمكن أن تضاهي مبادرات البلدة و المدينة  حكومةبأن ال ،هناك شبه إجماع إذ أن 
بالمنطقة أو الإقليم التي يمارسون  ي تحشد الناس ممن لديهم اهتمام شخصي مشتركلذا

حياتهم فيها ، بحيث تنطلق الإدارة المحلية أو الحكومة المحلية )حسب اختلاف نمط النظام 
في استجاباتها انطلاقا من معارف و اقتراحات المجموعات السكانية  ،و شكل الدولة السائد(

كما  .متطلبات تلك  الاقتراحاتباستخدام الموارد المتاحة لتلبية  ،القاطنة على إقليم معين
حيث أن الفرد و ليكون مواطن الواجبات والحقوق، يعزى للإدارة المحلية مساهمتها في بناء

قدر من الوعي المستند إلى إمكانية الحصول على المعلومات  ديه يجب أن يتوافر ل ،فعال
المعرفة قاعدة ه ذبحيث تصبح ه .على مستوى الإدارة الأقرب له ،من مصادرها المختلفة 

لقدرة على المشاركة و المسائلة ومن ثم ل اكما تشكل أساس ،قدرة على تحمل المسؤوليةلل
 الفعلية. الولائية و الإنتمائية والمشاركةأساسا للمواطنة الصالحة القائمة على 

ير شؤونهم يفي تس فرادللأالفعالة  المشاركة لأهميةنظرا  :اختيار الموضوع مبررات
ا ذالثقافة التشاركية في عمليات صنع السياسات العامة المحلية ،دفعنا ذلك إلى تبني هبروز و 

الموضوع والبحث في الدور الذي تلعبه الإدارات المحلية في جعل المواطن فاعلا رئيسيا في 
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بواجباته  وقائماحقوقه ب ملما عملية صنع وتنفيذ السياسات العامة المحلية من خلال جعله 
على وعيه الكامل بالرسالة الاجتماعية الواجب عليه تأديتها في إطار المواطنة بصورة تدل 

دفعتنا عدة أسباب لاختيار هذا الموضوع منها ما هو مرتبط بما هو ذاتي  الصالحة .ولقد 
 ومنها ما هو موضوعي:

المحلية : بحيث أن أهم ما استرعى انتباهنا عند بداية دراستنا لتخصص الإدارة أسباب ذاتية
ي خاصة لدى الدول الإسكندنافية هو الحديث المتكرر عن نمط  التسيير التشاركي و ألتشاور 

ما يقابله من غياب الشراكة المجتمعية بمفهومها الواسع والذي يتعدى الطابع الرسمي و 
 معرقلاالتمثيلي في تسيير الشأن المحلي على مستوى مجتمعاتنا  بحيث جعلت من المواطن 

بحيث غالبا ما نسمع مصطلحات يتداولها المواطن من قبيل  داعما لها، لاالمحلية   لتنميةل
أي عدم الاهتمام بهذا المشروع أو ،البايلك الدولة أو أن أي مشروع ينشأ لخدمته أنه مال 

لك ذل .حمايته من العبث و التخريب حتى و إن كان هدف المشروع هو خدمته المباشرة
ؤولية الإدارة المحلية في إعادة الثقة ودورها في تهيئة الآليات حاولنا فهم الظاهرة ومس

المناسبة للمواطنين المحليين كأفراد وجماعات من أجل المساهمة في عمليات صنع القرار 
على كل المستويات وفي مختلف مجالات الحياة السياسية و الاقتصادية و الاجتماعية أي 

 .الصالحةبناء قيم المواطنة 

ت المثارة خلال الحصص التطبيقية مع العديد من الأساتذة بخصوص المسؤوليات النقاشا -
المتفاوتة في تعثر فعالية الإدارة المحلية  في بعث التنمية و النهوض بالمجتمعات المحلية 
بين هذه الإدارة ومسؤولية الدولة أو الحكومة و غياب ثقافة المواطنة الفاعلة التي توازن بين 

 جبات لدى المجتمعات أو الجماعات المحلية .الحقوق و الوا

ا الموضوع و الإحساس الشخصي بأهمية دور الإدارة ذالرغبة الشخصية في دراسة ه -
 المحلية باعتبارها المؤسسة الأقرب من المواطن في بناء قيم المواطنة الفعالة و الصالحة.
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إن اختيارنا دراسة موضوع بناء المواطنة ودور الإدارة المحلية كان  :أسباب موضوعية-ب
 موضوعية نذكر منها: لأسباب

جدة معالجة الموضوع نسبيا على مستوى قسم العلوم السياسية خاصة على مستوى  -  
جامعة محمد الصديق بن يحي بجيجل ، باعتباره يطرح إشكالية أوسع من الديمقراطية 
التشاركية على المستوى المحلي و المتناولة بشكل كبير في العديد من الدراسات بأقسام 

 الجامعات .العلوم السياسية على مستوى بعض 

  الحكوماتو لدول لفي السياسات الرسمية  ةمهم ةتشغل مسألة بناء المواطنة مكان -
الإدارات المحلية مع ما يعرفه العالم اليوم من تغييرات وتطورات جديدة فرضتها بخاصة و 

 كبير على ديناميكية طرق التسيير التي أثرت بشكل ،العولمة وثورة تكنولوجيا المعلومات
نحو مزيد من تعزيز لدور المواطن في الرقابة و المسائلة و المشورة على  ،المحلي الاتصالو 

 نطاقها الواسع بما يستدعي تعزيز قيم المواطنة .

يعتبر موضوع المواطنة والإدارة المحلية من المواضيع التي لقيت اهتماما  :أهمية الدراسة
هذا الموضوع والتي تبرز لنا في عدة كبيرا في ميادين الإدارة ولعل ذلك ما يوضح لنا أهمية 

 جوانب أهمها:

 البحث عن أهم الأسباب للاغتراب واللامبالاة وغياب الحس المدني .- 

يمكن أن تكون هذه الدراسة المتواضعة مرجعا للمسيرين على مستوى الإدارات المحلية  -
الشأن العام  المجالس المنتخبة من حيث تقريب المفهوم العام لدورهم في طريقة إدارةو 
 انعكاساتها على بناء وتعزيز قيم المواطنة و من ثم المشاركة المجتمعية في التنمية المحلية.و 
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تكشف هذه الدراسة العوامل المشجعة و أيضا المعيقة للمشاركة المجتمعية بما يساهم في  -
بالحقوق بناء فرد يؤمن بالواجبات و الحقوق  كجزء لا يتجزأ، و ليس إنسان اتكالي يؤمن 

 المطالبة فقط دون أن يكون له أي إسهام .و 

الدور المحوري الذي تلعبه   على  تسليط الضوءسيتم في هدا الموضوع  :أهداف الدراسة
ومشاركة مختلف الأطياف الفاعلة أيضا في صنع وكذا ،الإدارة المحلية في بناء المواطنة 

قيم المواطنة  ترسيم وتثبيت المساهمة في تأسيس أرضية خصبة من أجل إنجاح عملية 
عبر تأثره بمختلف الفواعل المساهمة ،والمشاركة الفعالة للمواطنين في الحياة المدنية ،

يعمل على دعم المواطنة لا معرقلا  ،له من أجل جعله مواطنا دو حس مدني عال فزةوالمح
بالتالي فهدف  و،المحلية ودورها في حياة المواطن الإدارةومنه يجب التعرف أولا على  .لها
ه الدراسة معرفة الدور الفعال الذي تلعبه الإدارة المحلية بمختلف آلياتها من أجل جعل ذه

التي تعود بالنفع على الأفراد  ،المواطن يشارك بفعالية وفاعلية في مختلف الأعمال المدنية
 والمجتمع ككل.

تخص حياة الأفراد ،واقعهم مهام متعددة ومختلفة إن للإدارة المحلية إشكالية الدراسة: -
تسعى  ومستقبلهم،فمن حيث الواقع،فإن تهيئة الظروف الملائمة للعيش الكريم هو أهم ما

الإدارة المحلية إلى القيام به،من خلال معرفة الرغبات الحقيقية للأفراد ،وترتيب الأولويات 
لإدارة المحلية والانسجام بين الرغبات والإشباعات ،أما من حيث ما تسعى ا طلبا للرقي

لبلوغه مستقبلا،فهو يتمثل تحديدا في التركيز على ترميم العلاقة بين الحاكم والمحكوم 
 ،واستثارة اهتمامه بالصالح العام ،ومنه يمكن طرح الإشكالية التالية: 

 كيف تساهم الإدارة المحلية في بناء قيم المواطنة الصالحة ؟  

 عية أهمها:وتتفرع من هذه الإشكالية تساؤلات فر 
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 ما المقصود بالإدارة المحلية؟

 ما المقصود ببناء المواطنة؟-

 كيف تتيح الإدارة المحلية للمواطن ممارسة حقوقه؟-

 تم وضع الفرضيات التالية: لة المطروحة سابقائالأس من خلال فرضيات الدراسة : -

الفرعية تم  التساؤلاتعلى  وللإجابة.تلعب الإدارة المحلية دورا محوريا في بناء المواطنة- 
 وضع فرضيات فرعية كالآتي:

 تساهم الإدارة المحلية الناجحة في بناء المواطنة من خلال استراتيجيات متعددة.-

 المواطن. لاهتماماتبناء المواطنة يكون بالاستجابة -

 المحلية.الإدارة  حتمية لعمل المواطنة الفعالة هي نتيجة إن-

 استخدام تستدعي دراسة أي في العلمي للبحث الأساسية المتطلبات إن منهجية الدراسة:
 :يلي ما الدراسة هذه في اعتمدت التي المناهج هذه ومن المختلفة، والأدوات المناهج

 الموضوع بتتبع وذلك ، الظاهرة وصف على يقوم الذي المنهج وهو (1):الوصفي المنهج
 أجل من عنه، ودقيقة كافية بيانات بجمع وكذلك وتفاصيله جزئياته أدنى على والوقوف
هو طريقة لدراسة الظواهر أو المشكلات العلمية من ،وموضوعية ملموسة نتائج إلى الوصول

خلال القيام بالوصف بطريقة علمية، ومن ثم الوصول إلى تفسيرات منطقية لها دلائل 
استخدام ذلك في تحديد وبراهين تمنح الباحث القدرة على وضع أطر محددة للمشكلة، ويتم 

المحلية  الإدارة،حيث تم الاعتماد عليه في التعرف على مفاهيم كل من نتائج البحث
يساعد  البحثية ،كما  المتغيراتوالمواطنة وبناؤها،ثم التعرف على العلاقة الموجودة بين هده 

                                                           

ديوان المطبوعات الجامعية ، ،4ط ،مناهج البحث العلمي وطرق إعداد البحوثعمار بوحوش، ومحمد محمود الذنيبات،  -1
  .831ص  ، 7002، الجزائر،
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هو الشأن كما  ،المنهج الوصفي في إجراء المقارنات بين طبيعة الظاهرة في أكثر من مكان
 .المواطنة في أكثر من دولة محاولة دراسة موضوع في موضوع دراستنا هذا في 

ا ذفي امتداد هالبحث  يتطلب  دراسة موضوع المواطنة والإدارة المحلية إنحدود الدراسة: 
  الموضوع عبر التاريخ ولهدا فأن الحدود الزمانية لموضوعنا كانت كالآتي:

من بعد انتهاء الحرب الباردة وبداية بروز آليات جديدة لبناء المواطنة والتي  تمتد: الزمانية
شراكه في مجمل العمليات التي تقوم بها  ولدت اعتناء شديد بالمواطن واعتباره كزبون وا 
الإدارة المحلية والمتعلقة بتلبية احتياجاته عن طريق ما يعرف بالمواطنة الجديدة والداعمة 

ش راكهم في إدارة أمورهم الاجتماعية والسياسية وظهور الحوكمة لحرية الأشخاص وا 
وشعور الفرد بالانتماء  -سياسة التشاركية المجتمعية-الالكترونية والمشاركة عبر الانثرنث 

 والولاء للوطن. 
في محاولة لمعرفة تأثير الإدارة المحلية على الأفراد ومحاولاتها جعلهم مواطنين  المكانية:

صالحين ،فعالين وفاعلين ،تم التركيز في هذه الدراسة على مجتمعات وبيئات مختلفة كحال 
المجتمعات الإسكندنافية ومجتمعات الدول العربية وكل من يسعى على إلى تطوير العمليات 

 . المتعلقة بالمواطنة
لقد تناول العديد من الدارسين موضوع المواطنة وعلاقته وتأثره بالنشاط  :الدراسات السابقة

على الدور التقليدي  القضاءالتي تعمل جاهدة من أجل  الأخيرةالمحلية هذه  للإداراتالفعال 
لها  والنظر إلى الأفراد في المجتمع على أساس أنهم مجرد سكان على بقعة جغرافية تمارس 

ليهم سلطاتها القانونية الممنوحة لها في أطار دستور كل دولة كما أن كل باحث يتناول ع
 الموضوع من جانبا تناولت التي الأدبيات و الدراسات إنهدا الدور من زاوية ونظرة معينة ،

 فأكثر أكثر يقترب و ينقحه و البعض بعضها يكمل الزمن عبر امتدت الدراسة في المثار
 المحلية في بناء المواطنة، الإدارةدور  دراسة محور تمثل التي الأساسية الفكرة من
ع و موض تناولواوعلى سبيل المثال لا الحصر نذكر من الكتاب الذين  الآتي في نستعرض

 الإدارة المحلية والمواطنة وعلاقتهما:
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المدني في كتابه الذي يحمل عنوان:المجتمع  علي ليلة، الدراسة التي قام بها الكاتب :
والمنشور من طرف مكتبة الانجلو المصرية سنة  العربي ،قضايا المواطنة وحقوق الإنسان،

مبرزا المجتمع المدني  ثقافةكقاعدة تعبر عن  بحيث تناول فيها المؤلف قيم المواطنة ،7002
مدى تطور مفهوم المواطنة والتكشف التاريخي  لهدا المتغير،وقبل ذلك أبرز دور المجتمع 

ني المحلي وكونه جسر بين الأفراد  والدولة ،وصولا إلى المجتمع المدني العالمي ،ومن المد
ثم بدأ بربط وخلق العلاقة بين الحكومات والمجتمعات المحلية بوضع ووصف أهم المقومات 
الأساسية للمواطنة وأهم شروطها،ذاكرا أهم أنواع المواطنة في إطار الصراعات الموجودة 

 -العولمة–وصولا إلى الدور الحديث للدولة  تطور حضاري، إثنية، بقية،ط داخل المجتمع:
وفي ختام كتابه أبرز الدور الفعلي والمحوري للمجتمع المدني بمختلف أطيافه كفاعل ،

 في إطار المواطنة الصالحة والفعلية . الإنسانأساسي في الدفاع عن حقوق 
' التربيــة علــى المواطنيــة كانــت بعنــوان: 'و الـتي  ، 7002دراســة أدونــيس العكــره 

و قد تمحورت الدراسة على تساؤلات عدة  ''الدول المتجهة نحو الديمقراطية شــروطها فيو 
  :هي
 ما هي المواطنية؟ و ما هي مبادئها و قيمها؟ -

هي  ما -ما هي التربية على المواطنية و كيف تقوم بدورها في تكوين الإنسان المواطن؟  -
 ا لكي تحقق التربية على المواطنية أهدافها؟بهالشروط الواجب استتبا

وهـو يــرى أن الهــدف الاســتراتيجي مـن التربيــة علـى المواطنيــة هـو تـأمين الشــروط     
الســلوك، و مــتمكن مــن المشــاركة في ــواطن مســؤول، ذاتي التصــرف و الكافيــة لتكــوين م

الحيــاة السياســية والاجتماعية و المهنية داخل الجماعة، و من ممارسة التفكير النقدي في 
 .المستقبل فيها

التعليمية في  التنشئةركز على الدور الذي تلعبه الإدارة المحلية من خلال التركيز على -
تربية الوطنيـة و بعدها يتوقف في دراستين تطبيقيتين هما: دراسة نقدية في منهاج الالمدارس ،

و التنشـئة المدنية، و دراسة إمكانية وضع التعليم الديني في خدمة التربية على المواطنيـة في 
  :لبنـان، و خلـص إلى النتائج التالية
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إن مشـروع التربيـة علـى المواطنيـة يسـتطيع الحفـاظ علـى الانجـازات الـتي تمـت في 
و تطويرهـا و ترسـيخها و فـتح آفـاق المسـتقبل علـى مجـال تحقيـق المواطنـة و تنميتهـا 

أن تشـارك جميــع القـوى  -علـى حـد قولـه –إتمامهـا. و في هـذا المشـروع، ينبغـي علـى 
الفاعلـة في لبنـان، و أن تضــع نفسـها في خدمـة جميـع السـلطات العامـة و جميـع المؤسسـات 

 .ـت أم سياسـية أم دينيةالتعليميـة و التربويـة، مدنيـة كان

تناول الكاتبان دومينيك شنابر وكريستيان باشولييه في كتابهما:مالمواطنة والذي -
بالقاهرة   القومي للترجمة من طرف المركز والمنشور نجا محمود ترجمه الكاتب:سونيا

في هذا الكتاب جمع المؤلفان ما دار في ذهن الكثير لبضع سنوات خلت، ،حيث 7082سنة
تتبع  التيحيث عاود مصطلح "مواطن" الظهور بشكل فيه الكثير من الإصرار، في البلدان 

لكتاب ا .حماس كبير لاستخدامه سياسة ديمقراطية، وهو مصطلح سبق للثورة الفرنسية إبداء
ية وهي بهذا ترمي عن ققة تحاول جاهدة تجاوز الإثنية والعر بدأ باعتبار المواطنة يوتوبيا خلا

طريق القانون حل الخلافات القائمة بين المجموعات الاجتماعية التي تتعارض مصالحها، 
وهي رغم ذلك تستدعي مفهوم اللغة والتاريخ المشتركين، ولا يمكنها أن تكون عقلانية خالصة 

 كما .س على الحق وفكرة الحرية والمساواةتحاول جاهدة الحفاظ على تنظيم سياسي مؤس
،ومن هنا يبرز دور يدل مصطلح المواطنة في القانون على وجود علاقة بين الفرد والدولة

 يوهو الشخص الذي يشارك في رفع المستوى المجتمعالمحلية في بناء مواطن فعال  الإدارة
لأهمية المواطنة  امن خلال العمل الرسمي أو التطوعي الذي ينتمي إليه. ونظر  يالحضار 

ف العديد من الدول المواطن الفعال وتبرز حقوقه التي يجب أن يمتلكها كل مواطن، ر تع
 .بالإضافة إلى المسؤوليات المطلوبة من كل مواطن تجاه مجتمعه

 ثلاثة فصول هذه الدراسة إلى: : للإجابة على الإشكالية قمنا بتقسيمتقسيم الدراسة

حيث انطلقنا في المبحث  ،تناولنا في الفصل الأول الإطار النظري للإدارة المحلية
الأول بإعطاء تعريف لها مع بعض المفاهيم المشابهة لها ثم ذكر أهم سمات وخصائص 
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المبحث  الإدارة المحلية وفي المبحث الثاني عرجنا على أهداف وأركان الإدارة المحلية أما
 الثالث فتطرقنا إلى دور الإدارة المحلية في حياة المواطن.

، نةللمواطالموضوعة  والتعاريف أهم المفاهيم في الفصل الثاني أيضا تطرقنا إلى    
ر بععبر الانطلاق والمرور عبر أهم محطات الظهور والتطور التاريخي لمفهوم المواطنة 

ا ذإلى أهم الركائز والمقومات التي يقوم عليها ه مختلف الحقب والأزمنة .ليتم الانتقال
،ليتم في الأخير دراسة للمواطنة  والأقسام لمصطلح الأنواعالمفهوم،مع التعريج والتركيز على 

 والبحث في أبعاد المواطنة واهم عناصرها .

في الفصل الثالث والذي هو فصل لمحاولة الربط والبحث في العلاقة بين الإدارة أما 
في المجتمع عن طريق انخراطهم  الأفرادفقمنا بالانطلاق من اندماج  المحلية وبناء المواطنة
ا ذيشارك في صناعة السياسة العامة وكالتي تجعله  الأسبابأهم  تناولنافي العمل المدني و 

 التنشئةالأسباب التي تجعل الإدارة المحلية تشركه في عملية التخطيط الاجتماعي عن طريق 
ماعية والتكوين الكشفي وغيرها من الآليات المعتمدة مما تجعله يحس بنوع من الاجت

دور عن طريق الديمقراطية التشاركية وتفعيل  ،ا الولائية لمجتمعه ولوطنهذالإنتمائية وك
ليتعرف المواطن بعد وعيه  ، في ترسيخ قيم المواطنة المجتمع المدني والجمعيات المحلية

 المحلية كأسلوب من أساليب الوعي . الإدارةه اتجاه بدوره في الوطن وواجبات
  



 

:الأولل ـــــــــــالفص  
 ة ـــــــــالإدارة المحلي مفهوم
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 أداء في الدول تختاره الذي الإداري التنظيم أساليب من أسلوب هي المحلية الإدارة إن
 اتهاختصاصا بعض عن تنازلها خلال من ذلك ويتم، للمواطنين خدمات لتقديم وظائفها
شراكها الأقاليم في المحلية الوحدات مع اءهأعبا وتقاسم تعددت ولقد ، وظائفها في وا 

الفقهاء والمفكرين ولعل تبعا لوجهات نظر ، التعريفات التي تناولت مفهوم الإدارة المحلية
ذلك يعود إلى أن كل مفكر كان ينظر إلى الإدارة المحلية من زاوية معينة مبنية  السبب في

 نظرا.و نية للدولة التي ينتمي إليها المفكر أو الكاتبالقانو و  على الفلسفة الفكرية السياسية
الدراسة  هذه خلال من سنحاول قبل من لها فوضت التي والأدوار المحلية الإدارة لأهمية
ولتبيان وتوضيح مختلف هده الرؤى قمنا بتفصيل الدراسة  الموضوع هذا في أكثر التعمق
 :التاليمنهجي التدرج الوفق  

   ومبررات ظهور نظامها المحلية الإدارةتعريف : المبحث الأول

 وأهدافها المحليةالإدارة أركان : المبحث الثاني

 المحلية في حياة المواطن  الإدارةدور  المبحث الثالث:
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  . المحلية الإدارةوخصائص  الأول: تعريفالمبحث      

على  وكيفية بروزهامن أجل الإلمام والتعرف على مفهوم الإدارة المحلية وما تعنيه 
لمفاهيمي للإدارة المحلية أين يتم تقديم اسيتم التطرق في هذا القسم إلى الإطار  الواقع،أرض 

ات نظر مفكرين مختلفين ومن زوايا مختلفة كل حسب همن وج أهم التعريفات المعطاة لها
 تم التعريج على بعض المفاهيم والمصطلحات المشابهة والمستخدمة تقريبا بنفسرؤيته كما ي

دارة المحلية عبر مختلف كير بأهم مبررات ظهور نظام الإذمع الت. المعنى للإدارة المحلية
 الأصعدة.

  . المحلية الإدارةتعريف  المطلب الأول:

تناولها من زاوية معينة وحتى فكل حول مفهوم الإدارة المحلية  ىتعددت التعاريف والرؤ 
هناك من تناولها من البيئة التي عاش فيها ولعل أبرز التعاريف التي جاءت في هذا الصدد 

 يلي: نذكر ما

تتركز فيه  منتخب أنها مجلس Grame Modie كرام مودي يعرفها الكاتب البريطاني
ان الوحدة المحلية الوحدة المحلية ويكون عرضة للمسؤولية السياسية أمام الناخبين سك

 . (1) الدولةويعد مكملًا لأجهزة 

" : أنها علىAndre delambades أندري ديلامباد  الفرنسي الكاتب ويعرفها -
 . (2)". بشؤونها الخاصة بالتصرفات تقوم وان، بنفسها نفسها لإدارة محلية وحدة اصطلاح

 منطقة في يقيمون سكان لها منظمة أي" أنها على  George Blairجورج بلير  يعرفها
 مستقلة قانونية شخصية إلى بالإضافة حاكمة وهيئة مسموح به تنظيم مع معينة جغرافية

                                                           
1-  Methuen,1965;p185 , the gouvernment of Great BritainModie Grame,   

2-, London,1965,p135 The Gouvernment of Great BritanAndre delambardes,   
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 ذلك في بما الاستقلال كبيرة من درجة مع معينة حكومية أو عامة خدمات تقدم وسلطة
 . (1)إيراداتها" من الأقل على جزء لجني وفعلية قانونية سلطة

  :)2(أوكسفوردتعريف قاموس 

أشخاص بأنها الحكومة المكونة من مجموعة ، الإدارة المحلية أوكسفوردعرف قاموس 
، الذين يتولون مسؤولية الحكومة المحلية، لمكان معين انتخـب مـن الـسكان المحليين المنتخبين

وتتألف السلطة المحلية من الرسميين الذين يدفع لهم ويتخـذون ، يطلق عليهم اسم المجلس
 . اتخذها المجلس" القرارات التي

 :ذلك في يتفاوتون فإنهم العرب الإداري القانون فقهاء يخص وفيما

 الأمور بعض في البث بسلطة يعهد أن باللامركزية نقصد: "بها يعني البنا عاطف محمود
 أصلا اختصاصها يتسع التي المركزية السلطة تجاه الاستقلال من بنوع تتمتع هيئات إلى
 أهم من يعد الذي الاستقلال هي المحلي للنظام إذن المميزة السمة فإن الدولة أقاليم لكل

 تلك استغلال ويتمثل، أساسا للانتخاب (اللامركزية) المحلية الهيئات تتكون أن ضماناته
، مطلقة بتبعية المركزية بالسلطة ارتباطها عدم وفي، المعنوية بالشخصية تمتعها في الهيئات
نما  . ")3(الإدارية الوصاية أو الرقابة من لنوع فقط تخضع وا 

 حكومة المركزية وهيئات منتخبة أوهي توزيع الوظيفة الإدارية بين ال": تعريف "العطار
وأهم ما يميز هذا التعريف أنه ركز على تباشر اختصاصاتها تحت إشراف ، محلية

شراف ، الحكومة ورقابتها؛ حيث الجانب الانتخابي الحكومة والتركيز على رقابة وا 
 . (4)المركزية"

                                                           

       George Blair, Gouvernment at the grass Roots, palisades publighess,1977, p14-1 
2-,: Oxford university, Press, 1999, p: 444Local Government ,Oxford word power London 

 . 12ص، 1968المدنية، القاهرة،  القاهرة ، مكتبةةالمحلي الإدارة نظم"البنا،  عاطف محمود-3

   176، ص1955القاهرة،  ،، د. د. نالإداري القانون في مبادئالعطار،  فؤاد-4
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 إدارية وسيلة فهي، العامة الإدارة نظم من نظام المحلية الإدارة " أن المتحدة الأمم وترى
 تحث بذلك وهي، وكفاءة فعالية أكثر بصورة رسالتها أداء على المركزية الحكومة لمعاونة

 لمواجهة المحليات إلى المركزية الحكومة من الصلاحياتو  الاختصاصات بعض نقل على
 المركزي المستويين بين العمل وتقسيم الوظيفية الأدوار توزيع إطار في مسؤوليتها
 (1)". والمحلي

 :(2) المحلية الإدارة لتعريف اتجاهات ثلاثة وجود  إلى الشيخلي: الرزاق عبد يشير-

 التنظيم أي بها تقوم التي الإدارة وظائف إلى استنادا المحلية الإدارة نظام يعرف -
 . المحلية الوحدات لتلك القانوني

 أو السياسية سواء المحلية الإدارة نظام أهداف إلى استنادا المحلية الإدارة نظام يعرف -

 . الأهداف من غيرها أو الاجتماعية أو الاقتصادية

 مجال أي،  هوهيئت وبناءه المحلي الحكم جوهر إلى استنادا المحلية الإدارة نظام يعرف -
  للوحدات الإداري التنظيم بمعنى، الدولة إطار في الإداري ونطاقهما سلطاتهما وحجم

 . المحلية

يتم بمقتضاه تقسيم إقليم الدولة إلى ، الإدارةالإدارة المحلية:"هي أسلوب من أساليب -
وحدات محلية تتمتع بالشخصية اعتبارية ويمثلها مجالس منتخبة من أبنائها لإدارة 

وتتمتع المجالس المحلية بفضل هذا ، الحكومة المركزية ورقابتها مصالحها تحت إشراف
 (3)". التمثيل بحرية القيام بتنفيذ التزاماتها واختصاصاتها

 العام النظام من جزء هي المحلية الإدارة نأب القول يمكن ريفاالتع هذه خلال من-
 إلى يهدف صلاحيات عن فيه وتتنازل، معنويةشخصية  المركزية الحكومة تمنحه، للدولة

                                                           
 العربي ، المؤتمر”الحضري العمران إدارة في القرار لصناعة المحلية الآليات وفاعلية كفاءة تقييم”قضب،  حسام-1

 . 222. ص  2003ديسمبرمصر، ، المستدامة الحضرية التنمية خلال من المعيشية الظروف الإقليمي، تحسين
 329 ص، 2001والطباعة، الأردن،  والتوزيع للنشر الميسرة دار . مقارنة دراسة المحلية ، الإدارةعبد الرزاق الشيخلي-2

  12، ص2122، دار أسامة للنشر والتوزيع، الأردن، معجم الإدارة، ابراهيم بدر شهاب الخالدي-3
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شراف لرقابة تخضع منتخبة هيئة تمثلها، المحلية مجتمعه احتياجات تلبية السلطة  وا 
 . المركزية

 وثيقا ارتباطا المرتبطة المفاهيم من العديد يوجد المحلية: للإدارة المشابهة بعض المفاهيم
 يلي: ما منها الإدارة المحلية بمفهوم

 الوظيفة "توزيع الإداري التركيز عدم أخرى بعبارة أو باللامركزية يقصد :الإدارية اللامركزية
 هيئات وبين المركزية السلطة بين والوظائف المسؤوليات من كبير جزء نقل أي الإدارية
 شبه أو الحكومية التابعة للمنظمات المعنوية تتمتع بالشخصية مصلحية أو محلية

 متعددة عامة معنوية الدولة أشخاص في يوجد اللامركزية نظام وبمقتضى . (1)المستقلة"
 إقليمية أشخاص إدارية وهي، العام القانون أشخاص أو الإدارية الأشخاص اسم عليها يطلق

وتهتم ،  أنواعها اختلاف على العامة كالمؤسسات مصلحية أو مرفقية أشخاص أو كالبلديات
 لعدة القرارات اتخاذ سلطة بتوزيع الإداري التنظيم أساليب من كأسلوب الإدارية اللامركزية

 المختلفة الحكم مستويات بين، المالية الموارد وكذلك المركزية السلطة إلى جانب إدارية أجهزة
 لهيئاتها المركزية الحكومة طرف من المحددة والإدارة مسؤولية التمويل نقل التوزيع ويتضمن
 من لنوع تخضع الوحدات هذه أن إلا، مستقلة عنها الشبه أو لها التابعة والوحدات المحلية
 وحدة على الحفاظ أجل من، الإدارية بالوصاية يعرف ما خلال من وذلك والإشراف الرقابة
  . والإدارية والدستورية السياسية الدولة

 تتضمن الدولة داخل الإداري التنظيم طرق من "طريقة أنها: على الإدارية اللامركزية وتعرف
 اختصاصاتها تباشر منتخبة محلية هيئات وبين المركزية الحكومة بين الإداريةالوظيفة  توزيع
شراف تحت المجال هذا في  . (2) السلطة المركزية" رقابة وا 

 المحلي كالنظام، المحلية الإدارة لمفهوم بديلة مفاهيم الكتابات بعض تطرحي: المحل الحكم -
، المتحدة المملكة في المحلي للحكم نقده إطار في " ستيوارت جونطرحه المفكر " الذي
 يجسد الذي المحلية للوحدات الجديد الدور عن المحلي يعبر الحكم مفهوم أن يرى:" حيث

                                                           
الإسكندرية، المعارف،  منشأةمقارنة(،  كفايتها)دراسة على وأثره المحلية المجالس تشكيل، ير الزعب سمارة خالد -1

 . 29-28 ص ص 2891
  22ص، عمان، 2122دار الفكر ناشرون وموزعون، ، 2، طمعاصرة إداريةاتجاهات ، عمر الحريري رافدة -2
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 الإمداد المباشر خلال من المجتمعات المحلية تواجه التي والقضايا بالشؤون الاهتمام
 رضا شرعيةعلى  المحلية السلطة تقوم أن شرط، ذلك من الآخرين تمكين أو بالخدمات

 ( 1)الزبون والمواطنين"

 سلطة له ويكون، المحليين السكان يمثل إداري تنظيم "هي :الإقليمية اللامركزية الإدارة-
 السلطة رقابة تحت المحليين السكان هؤلاء مصالح تخص التي المسائل في والتصرف البث

 أرض من جزء استقلال بأنها الإقليمية اللامركزية تعرف، العربي الفقه وفي، المركزية
 .  (2)الدولة"

 المحلية الإدارة نظام ظهور مبررات المطلب الثاني:

 لجوء عدم تبرر والتي النظام هذا وجود إلى أدت التي الدوافع عن الاستفسار يثور
 بمنح وقيامها، الأقاليم في الجمهور إلى بنفسها إلى مباشرة الخدمات المركزية الحكومة
 الطابع ذات والمرافق الخدمات لأداء اللامركزية فرص للوحدات الممثلة المحلية الهيئات
  :يلي ما الدوافع هذه وتشمل المحلي

  :(3)يلي فيما السياسية الدوافع وتتمثل :السياسية والمبررات الدوافع -

 بل، فحسب الناجحة الإدارة تتطلبه لا أمر وهو شؤونهم إدارة في المواطنين إشراك*     
 نشر أنه عن فضلا والاستمرار والمسؤولية الحيوية سبيل لأنه الديمقراطية المبادئ تستدعيه
 . (4)المسؤولية" وتحمل المحلية الإدارة شؤون على للمواطنين وتدرب الديمقراطي للوعي

                                                           
عمل  ورقة، "للحكومة الجديدة الأدوار ظل في والبلديات المحلي للحكم المعاصرة الاتجاهات "الوهاب،  عبد محمد سمير -1

 في، بمصر الإسكندرية في والمنعقد للحكومة الجديدة الأدوار ظل في والبلديات المحلي الحكم :ملتقى في مقدمة
  . 22، ص2009، القاهرة جامعة السياسية والعلوم الاقتصاد كلية، 2008 /أوتأغسطس

للنشر،  الجامعة الأردنية :، عمان2ط، الهاشمية الأردنية المملكة في المحلية الإدارة حول نظراتغزوي،  سليم محمد-2
 . 7 ص، 1994

، 2122، ، دار البداية ناشرون وموزعون، عمان2ط، الإدارة الحديثة، الأسس العلمية والتطبيقية، محمد سرور الحريري -3
 . 58ص

بيروت، ، والتوزيع والنشر للدراسات الجامعية ، المؤسسةالعربية الدول في وتطبيقاتها المحلية الإدارة ،حسن عواضة -4
 . 89 –  76ص ص 2891
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 بدل والقدرات القوى بتوزيع وذلك للدولة والاقتصادي والسياسي الاجتماعي البناء تقوية*     
 التي والمصاعب الأزمات مواجهة في أثرها يظهر مما، المركزية السلطاتيد  في تركيزها
 الإستراتيجية القيمة يبرز اللامركزي فالنظام،  الخارج أو الداخل من الدولة لها تتعرض
 وفي الدولة أنحاء على وموزعة متعددة النظام هذا ظل في المجالس أن ذلك المحلية للإدارة
 ةمختلف أقاليم

 هذا يمثلها التي المحلية الوحدة أهل من منتخب بمجلس المحلية الخدمات *إدارة     
 . النيابية الوظائف أداء لحسن وتأهيلا النيابي الحكم أساليب على عمليا تدريبا يعتبر المجلس

  (1):يلي فيما وتتمثل :الاجتماعية والمبررات الدوافع

 الخدمات أداء في الشعبية والجهود الحكومية الجهود بين التعاون تفعيل في الدولة *رغبة
 وهيئات مركزية هيئات بين العامة للخدمات الدولة توزيع عن طريق الشعب إليها يفتقر التي

 . والتنافس الاستقرار على يعمل مما هذه الخدمات توزيع عدالة لضمان محلية

 وتوفير تتلقاها التي الخدمات مع الأقاليم على المفروضة المالية الأعباء تكافؤ على العمل *
 على الخدمات من كبير قدر الأقاليم وبعض والمدن للعواصم يكون لا حتى لها العدالة
 من أنفسهم على المحلية الوحدة أهل يفرضه فما، نفس الدولة من الأخرى الأقاليم حساب

 ما إلى بالإضافة، بالذات المرافق في هذه صرفه يضمنون مرافقهم لصالح المحلية الضرائب
 . القومية المرافق لمواجهة مركزية ضرائب من الدولة لخزانة يؤذونه

 الدول في خاصة المحلية الخدمات وتقديم الأداء لكفاءة كوسيلة يعد المحلية الإدارة نظام *
 الخدمات تقديم في الاقتصادية الناحية من قدرة الأكثر المحلية الوحدات تعتبر حيث، النامية
 . المالية والأعباء الموارد توزيع في تحقيق عدالة من يمكن مما، المحلية

 :(2)يلي ما المحلية الإدارة نظام لظهور الإدارية الدوافع بين من  :الإدارية والمبررات الدوافع

                                                           
   .21المرجع السابق، ص، غزويسليم  محمد -1
، المكتب معاصرةى وبناء قدرات المنظمات الاجتماعية، قضايا ورؤ  الجودة الشاملة إدارةمحمد عبد الفتاح محمد، -2

 . 22ص .2122 ،الإسكندرية ،الجامعي الحديث
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 الخدمات أداء أصبح أن بعد الحكومي النشاط مجال في حتمية ضرورة العمل تقسيم *أصبح
 سواء المركزية الحكومة كاهل بها ينوء كمهمة سليم نحو على أقاليم الدولة في كل الحكومية

 . المالي أو التنظيم الإداري التنظيم حيث من

 تتولاه مرفق أي ونجاح لازدهار أساسي شرط الشعبية الجهود مع الحكومية الجهود تعاون *
 والخدمات فقمراال هذه مثل إدارة في المحلية الوحدة أهل إشراك فإن ولذلك حكومية سلطة
 . المشترك التعاون يحقق

عطاء المحلي النطاق على الإدارية النظم لتجربة المجال إفساح *  الشعبي للإبداع الفرصة وا 
 . والعمل الإدارة أساليب من صلاحيته تثبت بما الانتفاع ثم المجال هذا في

 خلاف على المحلية والمرافق الخدمات انجاز أنماط في تنوعا المحلية الظروف تقتضي *
 يسري ومتماثل متشابه بشكل الدولة أرجاء في المركزية الحكومة تقدمها التي العامة الخدمات

 المحلية الخدمات في متماثلة بأنماط فالتقيد، دون تمييز على السواء الدولة بقاع جميع على
 . المختلفة المحلية الوحدات الإدارية بين الطبيعي للتفاوت إغفال فيه

 :(1)وتتكون هيئات الإدارة المحلية من ثلاث أجهزة هي

السلطة التقريرية: وتتمثل في المجالس الشعبية المحلية التي تمثل سلطة التشريع على 
 . المستوى المحلي

 السلطة التنفيذية: وتتمثل في مجموع الموظفين والإداريين والفنين والماليين في الإدارة المحلية

 . وتتمثل في رقابة السلطة المركزية على كل الأجهزة المحليةالسلطة الرقابية: 

 

 
                                                           

الجامعية،  ، ديوان المطبوعاتومقارنة تحليلية تأصيلية:دراسة  الإداريةنظرية المسؤولية ، عمار عوابدي -1
  . 98، ص2122الجزائر،
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 المحلية الإدارة أهدافو  المبحث الثاني: أركان 

إن وجود الإدارة وبروزها على المستوى المحلي جعل منها محل دراسة من العديد من 
على القيام بمهامها على هده الأهمية التي أوليت لها جعلتها تعكف . المفكرين والكتاب

لقيامها وأداء الأهداف و  تتطلب الإدارة المحلية مجموعة من الأركانولهدا أكمل وجه، 
حيث سيتم التطرق إلى هذه الأهداف والأركان الواجب ، مهامها على الوجه المطلوب

 كالآتي: وتحديدها توافرها ووجودها من أجل فعالية ونجاعة الإدارة المحلية 

 المحلية الإدارةأركان  :لأولاالمطلب 

 :(1)يلي فيما تتمثل الأركان من مجموعة على المحلية الإدارة ترتكز      

 المعنوية: بالشخصية تتمتع -

 تتمتع التي الأموال أو الأشخاص مجموعة" الاعتبارية أو المعنوية بالشخصية يقصد
 لو كما وتعامل إليها وينظر الطبيعيين للأشخاص المقررة كتلك تماما القانونية بالشخصية

 من مستقلة شخصية وهي التزامات وعليها حقوق لها فهي، حقيقي شخص كانت
 (2) ". لها المكونة المادية العناصرو  الأشخاص

 المعنوية الشخصية لان المعنوية بالشخصية تمتعها هي المحلية الإدارة يميز ما إن-   
 ،القانونية الصفة ويمنحها يميزها الطابع وهذا اللامركزية لقيام الطبيعية النتيجة هي

 باستقلاليتها عترافللا منطقية نتيجة هو المحلية للإدارة المعنوية بالشخصية والاعتراف
 منشئيها أشخاص عن مستقلة تعتبر الوحدات هذه. ابه خاصة محلية مصالح وبوجود
برازها، وممثليها  لقيامها الناجمة للإشكاليات حل هو الموحد القانوني الشكل ذابه وا 
 أهلا اعتبر الذي الشخص هذا عن صادرة وكأنها النشاطات تلك فاعتبرت اتهبنشاطا

                                                           
، 2122، عمان ،، دار البداية ناشرون وموزعون2ط، الإدارة الحديثة، الأسس العلمية والتطبيقية، محمد سرور الحريري -1

  . 82ص 

الأردنية،  ماجستير، الجامعة ، رسالةالأردن في المحلية التنمية في ةكالمشتر  الخدمات مجالس دورربابعة،  فاطمة-2
 .  92. ص2881
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 ما وما حقوق من تمنحه بما القانونية التصرفات مباشرة على قادرا وأصبح والالتزام للإلزام
 بما المعنوية الأشخاص لعدد مستقلة مالية ذمة يتبعه الأمر وهذا الالتزامات من تفرضه
 (1)". اتهباختصاصا القيام لها يسمح

 :المحلية المصالح لإدارة منتخبة محلية مجالس قيام

 وجود من بد فلا، كافية تعتبر لا المحلية للمجالس المعنوية بالشخصية الاعتراف إن
 المشروع اعترف التي منهشؤو  إدارة في المحليين عن السكان تنوب منتخبة محلية هيئات

 أن وجب مباشرة المهمة بأنفسهم ذهه البلاد أبناء جميع يقوم أن المستحيل من وكونه، ابه
 التي يتم الأساسية الطريقة هو الانتخاب كان ثم ومن"، عنهم نيابة ينتخبونه من بذلك يقوم
  (2)". الإقليمي العام المعنوي الشخص إرادة عن المعبرة السلمجا تكوين طريقها عن

 متهحاجا يشبعوا نأب الإدارية الوحدة أبناء إلى يتعهد أن هو المحلية الإدارة جوهر إن
 :النقطة هذه على اختلافا هناك أن إلا، ابهانتخا هيئة يتم خلال من بأنفسهم المحلية
 معنى تكريس الانتخاب بحجة أساس على المحلية السلمجا قيام فكرة يدعم من فهناك

 الأخذ يؤيد الذي الديمقراطية مبدأ مع الانتخاب نظام تلاءمو  المحلية السلمجا استقلال
 نظام تطبيق حالة في الانتخاب مسالة أن يرى من هناك أخرى جهة ومن، بنظام الانتخاب

 خرقا يمثل هذه أن إلا، التعيين ذلك من بدلا يتم أن لازما يمكن شرطا يعتبر لا اللامركزية
 تمعاتلمجا اختيار وحرية الجانب الاستقلالي يسلب حيث المحلية للإدارة السياسي للهدف
عنه  وتنوب تمثله محلية قيادات إفراز على القادر غير القاصر دائرة في ويبقيها المحلية
 . المحلية الإدارة جنه في تعزيزها الواجب الديمقراطية حالات من أساسية كحالة

 

 

                                                           
  . 88. ص2881الإسكندرية،  ماجستير، جامعة ، رسالةمصر في المحلية الإدارة استقلالالرازق،  عبد نور محمد-2
 222. ص2892العربي، القاهرة،  الفكر دار، مقارنة الإداري، دراسة القانون في ، الوجيزالطماوي سليمان -2
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 لرقابة خضوعها مع اختصاصاتها ممارسة في بالاستقلال المحلية المجالس تمتع -
 :المركزية السلطة

 لصالح المحلي الطابع ذات سلطتها عن تخلت المركزية السلطة أن من الرغم على
 أنها تضمن حتى عليها والإشراف الرقابة بحق احتفظت أنها إلا، المحلية الإدارية الوحدات

 المعروف ومن، للدولة العامة والمصلحة العامة السياسة مع يتناسب الذي بالشكل تسير
 ومن المحلية الإدارة وصلاحيات اختصاصات به يبين قانوني نص يوجد ما عادة انه

 ويرى، المركزية السلطة رقابة فيها يتم التي والكيفية النوعية تحديد يتم النص ذلك خلال
 إلى المحلية الإدارة على رقابتها في تصل أن المركزية للإدارة يمكن لا "انه " عواضة حسن
 الأوامر إصدار سلطة ممارسة أن ذلك الرئاسية الرقابة في الحال هو كما الأوامر إصدار حد

 (1). "نفسه اللامركزية جوهر وتمس المحلية الإدارة باستقلال تصطدم

 لا نأو  الإدارية اللامركزية مبدأ عليها ينص التي الأساسية الفلسفة ضمن تكون فالرقابة
 نوضح أن ويمكن باستقلاليتها متمتعة المحلية الإدارة تبقى حتى المفهوم ذلك عن يخرج

 عليها والإشراف المحلية الهيئات على رقابتها في المركزية السلطة عليها تركز التي المحاور
 :(2)في

 نظام إلا هي ما المحلية الإدارة أن باعتبار للدولة والإدارية السياسية الوحدة من التأكد -
 . اتهجهز أو  للدولة العام النظام من فرعي

، المركزية الحكومة تصدرها التي والأنظمة القوانين وفق تعمل المحلية الإدارة أن من التأكد -
 حماية وذلك، والأنظمة القوانين لهذه ومطابقة موافقة تكون السمجال قرارات أن إلى إضافة
 . المواطنين(، المحلية الإدارة، المركزية )الحكومة للجميع

                                                           
بيروت، ، والتوزيع والنشر للدراسات الجامعية ، المؤسسةالعربية الدول في وتطبيقاتها المحلية الإدارة، عواضة حسن-1

 .211ص، 2891
 الإدارة بين العلاقة ندوة، -" مقارنة دراسة -المحلية والإدارات المركزية الحكومة بين العلاقة" ،الشيخلي الرازق عبد-2

 . 89. ص 2002سبتمبر22-21أيام: بيروت، المنعقدة ب لإنماء المدن العربي المحلية، المعهد والإدارة المركزية
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 المطلوب الأدنى الحد نطاق في ووظائفها اتهبواجبا تقوم المحلية الإدارة أن على التأكيد -
 الإدارة موازاة على المركزية الحكومة اطلاع خلال من وذلك والفاعلية الكفاءة من وبدرجة
 . العام أداءها مؤشرات من أساسيا مؤشرا تعتبر التي المحلية

 ووضع، وفعالية بكفاءة بتأديتها المحلية الإدارة وقيام المحلية الخدمات سير حسن ضمان -
 المركزية الإدارة بين وثيق وبتعاون للسكان تقديمها المطلوب الخدمات ومستوى لنوع معيار
 . للأحسن وتعديلها الضعف نقاط اكتشاف لهما يكفل بما المحلية والإدارة

 المحلية  الإدارة أهداف المطلب الثاني:

المحلية تعمل على تحقيقها على المستوى البعيد يمكن التماس عدة أهداف مرجوة للإدارة 
هده المنطلقات هي من تبين فلسفة ، أو القريب وهدا وفق توجهات ومنطلقات فكرية لها

وبالتالي سيتم توضيح هذه الأهداف وفق ، واستراتيجياتها في تحقيق الأهدافالإدارة 
 للإدارة التالية الأهداف تلمس يمكن، المحلية الإدارة فلسفة منطلق منف، منطلقات
 (1).ةالمحلي

 ويمكن ذكرها في :: السياسية الأهداف -

 يسعى التي الأساسية الأهداف أحد والمشاركة الديمقراطية تعتبر :والمشاركة الديمقراطية
 إدارة في القرارات اتخاذ في المشاركة قاعدة على تقوم وهي. المحلية الإدارة نظام لتحقيقها
 وتوزيع الخدمات إدارة في بأنفسهم لأنفسهم الناس حكم مبدأ على تأسيسا المحلية الشئون

 النموذجية المدرسة هي المحلية الإدارة بأن القول عن وغنى. الإنمائية المشاريع
 . كلها بالدولة الديمقراطي الحكم لنظام وقاعدة وأساساً ، للديمقراطية

 السياسي العمل أصول على يدربهم المحلية وحداتهم إدارة في المواطنين إشراك إن 
 . والحكم الدولة شئون إدارة مهارات لديهم يعزز بما

                                                           

المعارف، الإسكندرية،  منشأةمقارنة(،  )دراسة كفايتها على وأثره المحلية المجالس تشكيل، ير الزعب سمارة خالد-1
 .282، ص2891
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 القضاء في تسهم المحلية الإدارة نظم إن :القومي التكامل وتحقيق الوطنية الوحدة دعم -
 القوى مراكز ويضعف يجهض مما، الدولة داخل وتسلطها السياسية القوى استئثار على
 . نهائياعليها  والقضاء منها

 بدلا الاختصاصات بتوزيع وذلك :للدولة والاجتماعي والاقتصادي السياسي البناء تقوية-
 أزمات إلى الدولة تعرض عند ذلك أثر يظهر أن ويمكن، العاصمة في تركيزها من

 المحلية الوحدات تبقى وعندها، للدولة المركزي التنظيمي البناء تضعف قد ومصاعب
على قدميها  الوقوف على قادرة والاستقلال التصرف حرية على اعتادت التي )اللامركزية(

 . (1)المركز على المطلق الاعتماد أو بالحاجة شعور دون لمسئولياتها والتصدي

 :(2)الإدارية الأهداف

 على والإشراف المحلية الخدمات لتقديم ملائمة وسيلة المحلية الإدارة نظام يعتبر
 :بما يلي الأهداف تلك وتتلخص، إدارتها

 النظام حسنات أهم أن من  Browingأشار  لقد :الإدارية الكفاءة تحقيق -أ
 أكثر نظره وجهة من النظام هذا أن حيث، الاقتصادية بالنواحي يتعلق ما هو اللامركزي

 حيث.  المحلية والخدمات السلع تقديم عند المركزي النظام تبني من اقتصادية جدوى
 من تختلف والتي )المفضلة( المطلوبة بالكمية المواطنين تزويد اللامركزي النظام يمكن

 للنظام مقارنة المتباينة للطلبات الاستجابة على قدرة أكثر فهي ولذا، محلية لأخرى
 . المركزي

 تقديم صلاحية وتنتقل، الحكومية الإدارة بها تتصف التي البيروقراطية على القضاء- ب
 لها ويستجيبون المحلية الحاجات طبيعة يدركون وأشخاص هيئات إلى المحلية الخدمات

شراف رقابة خلال ومن روتين أو عوائق بدون  . الخدمات تلك من المستفيدين وا 

 للتجريب للمحليات فرصة ومنح، المحلية الإدارة وحدات بين التنافس روح خلق -ج
 . لذلك نتيجة البعض بعضها أداء من والاستفادة والإبداع

                                                           

 11، ص2121الأردن،  ، دار وائل للطباعة والنشر والتوزيع،الإدارة المحليةأيمن عودة المعاني، -1 

  218، ص2118، بيروت، والنشر للدراسات العربية المؤسسة.  والدولة الدين: السياسة نقد: برهان غليون -2
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 عادة المنتجة المحلية الهيئات ممثلي يقرر حيث، المنتج من المستهلك تقريب- د
 منها المستفيدين جهود ويمثلون ويقيمونها إدارتها على ويشرفون المطلوبة الخدمات
 . تمويلها في معهم ويشتركون

 :(1)يلي فيما الاجتماعية الأهداف وتتركز: الاجتماعية الأهداف- 

 الطرفين تفهم يضمن بما، الشعبية بالقاعدة الحكومية الإدارة بربط المحلية الإدارة تسهم-
 . اقتصاديا واجتماعيا تنميتها ووسائل المحلية المجتمعات وأولويات لاحتياجات

دارته حريته واحترام بالمواطن الثقة وترسيخ دعم-  الشئون إدارة في المشاركة في ورغبته وا 
 . للوطن الشاملة للتنمية العام الإطار سياق ضمن المحلية

 المدنية تفرضها التي العزلة آثار وتخفيف، والقومية الإقليمية بانتماءاتهم الأفراد إحساس-
 . الحديثة التنظيمات نطاقها توسيع بعد عليهم الحديثة

 . وميولهم رغباتهم واتساع احتياجاتهم على الأفراد لحصول وسيلة المحلية الإدارة-

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 19ص، مرجع سبق ذكرهمحمد عبد الفتاح محمد،  -1
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 المحلية في حياة المواطن الإدارةدور  بحث الثالث:الم

وأطياف   أهم الأدوار المنوطة بالإدارة المحلية لا تتم إلا بإشراك مختلف شرائح إن
المتعلقة بهم وبتنمية  الأمورفعليها استشارتهم في مختلف المجتمع  المدني المحلي، 

شريك في عملية صنع مختلف  أنهممجتمعهم وتنظيمه وتعاملها معهم على أساس 
المحلية من  للإدارةكما عليها أيضا أن تحرص على ان تلعب الدور الحقيقي السياسات، 

خلال السهر على تلبية مختلف حقوق المواطنين مع حرصها على جعله يقوم بواجباته 
  . وهو ما سيتم توضيحه في هدا المبحثبفعالية  اتجاهها

 الشراكة إطار في المحلية الإدارة دور المطلب الأول:

 الإدارة لوحدات الدولة مفهوم وتغيير المجتمعات جميع في حدث الذي التغير أدى لقد
 والوحدات الوطنية الحكومات من كله ب تقوم الذي الدور في النظر إعادة إلى المحلية
 (1) :في الجديدة الأدوار هذه وتتمثل المحلية

 الحكم في الأدبيات تشيرحيث  :المحلية تادار لإل التطويريةو  الإبداعية القدرات تطوير 
 والتركيز، المحلية للسلطات والتطويرية الإبداعية القدرات وتعظيم تطوير أهمية إلى المحلي
، خارجها إلى تنظر أن المحلية السلطات من المجتمع حكم ويتطلب" . المواطن إرضاء على

 الخدمات هذه كانت سواء، المواطن يراها كما قيمتها في ولكن، ذاتها بالخبرة تعد لم فالعبرة
 والتطويرية الإبداعية القدرات تطوير ولأهمية . (2)"أخرى هيئات خلال من أو مباشرة تقدم

  1993لعام جائزتها تكون أن الألمانية Bertelsmann (3)مؤسسة قررت، المحلية للسلطات
 للسلطة الجائزة هذه تمنح بحيث "المحلي الحكم في الكفاءةو  الديمقراطية" موضوع في

 والجودة المنافسةو  والتطوير الابتكار على القدرة لديها والتي الزبون على تركز التي المحلية
                                                           

 ،الإسكندرية، ، المكتب الجامعي الحديثمداخل نظرية ورؤية واقعية، تنظيم المجتمع، عبد الهادي إبراهيم المليجي -1 
 . 99-92، ص ص2111

 والمغرب. دور الجزائر –حالة المحلي الشأن تدبير في التشاركية الديمقراطية مقاربة إدماج الشيخ.  بن سويقات عصام-2 
 في المغاربية للدول الأمنية المحلي. التهديدات التنموي المشروع صياغة في الخاص والقطاع المدني المواطن، المجتمع

 . 21ص، ورقلة، والعلوم السياسية الحقوق ، كلية2013، فيفري الراهنة التطورات ضوء
3 -Bertelsmann , Fondation, 1994, pp.  24-30  
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 من تجربة أفضل اختيار أساسها على يتم معايير سبعة وضع تم وقد، الخدمات تقديم في
  من حيث: دول عدة تجارب بين

 .  والزبون المواطن إلى التوجه ، ديمقراطية رقابة ظل في العمل وسير أداء-

 . والإدارة السياسيين بين التعاون-

 الذي الأدنى المستوى إلى المالية والموارد المسئولية تحمل نقل أي اللامركزية الإدارة-
 . الزبون مع يتعامل

 . التقارير ورفع الرقابة-

 . الأداء على يركز وظيفي مسار ونظام تعاوني إداري نمط المحلية السلطة لدى يتوفر أن-

  . المنافسة ظل في والتطوير الابتكار على القدرة-

 الاقتصادية التنمية: 

 مجالات في والأدوار الوظائف من بمجموعة المحلية الوحدات تقوم الإطار هذا في
 وتنمية، العامة السياسات صنع في والمشاركة، الاستثمارات لجذب الملائم المناخ توفير

 ،الاجتماعي البعد على تركز فالحكومة، التلوث من البيئة وحماية، البشرية الموارد وتدريب
 القانوني العام الإطار وضع وعن، للمواطنين العامة الخدمات تقديم عن مسئوليتها خلال من

 في والعدالة الاستقرار تأكيد على وكذلك، والخاص العام القطاعين لأنشطة والتشريعي
 القطاع عليها يقبل لا التي العامة بالخدمات الاهتمام على الحكومة تعمل كما" .السوق
 وضمان، لهم المتساوية الفرص توفير خلال من المواطنين تمكين وتستطيع .الخاص

 اللامركزية تكون الإطار هذا وفي . والسياسية والاجتماعية الاقتصادية الأمور في مشاركتهم
 . (1)"المتغيرة الاقتصادية للظروفو  المواطنين لمتطلبات استجابة أكثر

   

                                                           
تجارب دولية وتوثيق لتجارب –النظرية  الأطر، العمل مع جماعات المجتمع المحلي، مصطفى أحمد محمد خاطر -1

 35،  34، ص ص2122، الإسكندرية  ،المكتب الجامعي الحديث، مصرية
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 العامة الخدمات تقديم: 

 إلى وبالإضافة، العامة الخدمات تقديم في المحلية الوحدات دور الآتي الجدول يوضح
 القدرات تعظيمو  تطوير أهمية إلى المحلي والحكم الإدارة في الأدبيات تشير، الأدوار هذه

 تعد لم فالعبرة، المواطن إرضاء على والتركيز، المحلية للسلطات والتطويرية الإبداعية
 تقدم الخدمة هذه كانت سواء، المواطن أو الزبون يراها كما بقيمتها ولكن، ذاتها بالخدمة
 :أخرى هيئات خلال من أو مباشرة

 الإدارة مخرجات
 المحلية

 ت المواطناــــــــــــــواجب حقوق المواطن

 
 

 مـــــــــــــــــــــالتعلي
 
 
 
 

 الحق في التمدرس -
)مدارس  ةأماكن الدراس توفير-
ثانويات . متوسطات . 

 . . . وجامعات 
وأجهزة الدراسة  أدواتتوفير -

 . . وسائل. . . كتب
 . .  ...مخابر

 الحفاظ على ممتلكات الدولة -
ه ذالمحلية في حماية ه الإدارةمساعدة -

  . المؤسسات
 المفسدينعلى  التبليغنشر ثقافة -

  الأجهزةوالمخربين لهد 
تدعيم هده المؤسسات عند القدرة بما -

 . تحتاجه)دعم الخواص للقطاع العمومي
 
 
 
 

 ةــــــــــــــــــــــــــالرعاي
 
 ةـــــــــــــــــــــــــالصحي

 
 

الحكومة المركزية تتولى -
وضع  سياسات صحية وفق 

 المجتمعات المحليةمتطلبات 
المحلية تعنى  الإدارات-

 –بالرعاية الصحية والوقائية 
الرعاية الطبية :مستشفيات -

طابع  ذاتمتخصصة 
 . عمومي

ه ذتمويل الحكومة لمثل ه-

المحلية في تسيير  الإداراتالتعاون مع -
 والمؤسسات المنشآتهده 
مختلف الوسائل الحفاظ عليها وعلى -

 . الموجودة بها
 .  الأزماتتقديم المساعدة في حالة -
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    . المشاريع وتقريبها من المواطن
 
 

 اتــــــــــــــــــــــــــــــــــــــخدم
 لـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالنق

 و         
 

 انـــــــــــــــــــــــــــــــــالإسك
 

 مسئولية من: المحلي النقل
 القطاع /المحلية الإدارة
 . الخاص

 القطاع الغالب في يتعهد -
 الداخلي بالنقل الخاص

 المشاريع إنشاء تمويل-
 منح خلال من الرأسمالية
 الإسكان صناديق من وقروض

التحلي بروح المسؤولية في التعامل مع -
المعنية  والإداراتمختلف الوكالات 

 . والنقل  بالإسكان
 الأفكارالتعاون والتشارك في مختلف -

 . المتعلقة بالقطاعين والرؤى

 ةــــــــــــــــــــــــــــــــــــحماي
 ةــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالبيئ

 و
 طـــــــــــــــــــــــــــــــتخطي
 مــــــــــــــــــــــــــــــــــــوتنظي
 دنــــــــــــــــــــــــــــــــــالم

 

 وضع المركزية الحكومة تتولى
 . التنظيميةو  التشريعية الأطر

 تنفيذ المحلية الإدارة تتولى -
 الأطر تلك وتطبيق

تتولى تمويل تلك المشاريع -
 . التي هي من حق المواطن

التمتع بثقافة بيئية مساهمة ومساعدة -
 . المحلية  الإداراتلعمل 

جتمع المدني المشاركة كفاعلين في الم-
مختلف من خلال دعم وتنشيط 
الطابع  ذاتالتظاهرات والتجمعات 

حماية البيئة  إلىالاجتماعي الهادفة 
 . والعمران والمدينة

 
 
 

// 

 مسئولية المحلية الإدارة تتولى-
 الطرق صيانة وأ إنشاء

 . والحدائق
الحق في الحماية من حوادث -

السير عن طريق توفير 
. . الممرات العلوية والجسور 

 . . وغيرها

التبليغ عن مختلف التجاوزات المتعلقة -
يشوه الصورة  ل ماناء والعمران وكببال

 . الجمالية للمدن 
التقيد بمختلف اللوائح التنظيمية التي -

المحلية والمتعلقة بالتنظيم  الإدارةتسنها 
                                          . . والحظائروالتسيير الجيد للمدن 

 المحلي للحكم المعاصرة الاتجاهات "، محمد سمير الوهاب عبد :المرجعمن إعداد الطلبة بالاعتماد على 
المنعقد  . للحكومة الجديدة الأدوار ظل في والمحليات البلديات مؤتمر ". للحكومة الجديدة الأدوار ظل في والبلديات

 .  212-211ص ص، 2118، الإدارية للتنمية العربية المنظمة :لقاهرةبا



 المحلية الإدارةمفهوم                                                       الفصل الأول:
 

29 
 

 الغير مع التعاقدContracting Out  (1)المحلي المستوى على: 

 نحو التحول إلى الأخيرة الآونة في اتجهت قد الدول من العديد كانت إذا
 في المشاركة في الخاص للقطاع أكبر دور منح أجل من  Privatizationالخصخصة

 المحلية الوحدات تمكين بالضرورة يقتضي ذلك فإن، والاجتماعية الاقتصادية التنمية عملية
 إقامة في والمساهمة المحلية الخدمات بعض تقديم أجل من الخاص القطاع مع التعاقد من

 أن لابد الإطار هذا وفي . والمواطنين المحلية الوحدة على بالنفع تعود استثمارية مشروعات
 إلى يسدي بما، الخاص للقطاع إسنادها يمكن التي الخدمات بتحديد المحلية الوحدات تقوم

 السياق هذا ضمن المحلية للوحدات يمكن كما "، أكبر وفاعلية أعلى بكفاءة الأهداف تحقيق
نشاء بتمويل تقوم أن  في المساهمة من يمكنها بما، الخاص القطاع مع مشتركة مشروعات وا 

  . (2)"المالية قدرتها من تعزز إيرادات تحقيق لها ويضمن، البطالة معدلات تخفيض

 المحلية الإدارةتأدية أهم وظائف  :المطلب الثاني

 مختلف وتشمل المحلية الأهمية ذات المسائل بجميع عام بوجه المحلية الإدارة تختص
 .العامة والمرافق والعمرانية والثقافية والوقائية والصحية والتعليمية الاجتماعية الخدمات

 بكفاءة تؤدي التي المهام أي، لمؤديها طبقا الإدارية المهام تقسم أن الطبيعي ومن
 تؤدي أن يمكن لا التي المهام وبالتالي، المحلية الإدارة إلي تسند وان لابد محليا وفاعلية
 .  الإدارة من أعلي مستويات إلي تسند المحلي المستوي علي بفاعلية

 : (3)هما أساسيتين وظيفتين المحلية وللإدارة

                                                           

 .12، صمرجع سابقالحريري،  محمد سرور-1 

 .427، صمرجع سبق ذكره، الوهاب محمد عبد سمير ،محمود الطعامنة محمد -2
 . 21، صمرجع سابقأيمن عودة المعاني،  -3



 المحلية الإدارةمفهوم                                                       الفصل الأول:
 

30 
 

 خلال من والاجتماعية الاقتصادية التنمية تحقيق عن المسئولة وهي :التنموية الوظيفة -
 :إلي تقسيمها ويمكن. المحلية التنمية عملية إدارة

 . المباشرة السكان باحتياجات مرتبطة وظائف -

 . والتنمية المستقبلي بالتخطيط مرتبطة وظائف-

 :وهي السياسية الوظيفة*

 المؤسسات في تمعلمجا لأفراد العادل التمثيل طريق عن محليا السياسية الديمقراطية تحقيق-
 . السياسية

وهذا الجدول يوضح الدور الفعال والمحوري للإدارة المحلية عن طريق أهم وظائفها في 
 المجتمع

 

 

 

 

 

 

 

 

 

مجلة الاقتصاد ، المحلية في تحقيق التنمية المحلية المستدامة الإدارةأهمية ، بايزيد علي، سليماني محمد :المرجع
المجلد ،  جامعة المدية،كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير ، دامة لمستمخبر التنمية المحلية ا -والتنمية

 .12ص. 12،2122العدد11

 وظائف الإدارة المحلية

  التنمويةالوظيفة 

 

 

 

 الوظيفة السياسية

رةاحتياجات السكان المباش لتنميةالتخطيط المستقبلي وا   

 

سة مشاركة السكان المحليين في ممار 
 .دورهم 

 تدريب القيادات السياسية   تحقيق الديمقراطية محليا
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 : خلاصة الفصل

 طرف من إليها ينظر التي الزوايا إلى راجع وذلك المحلية الإدارة تعاريف تعددت
 للدولة الإدارية الوظيفة توزيع تعني أساسا وهي فيها يعيشون التي بالبيئة وتأثرهم المفكرين

 إلى تسعى التي المحلية الوحدات مستوى على المنتخبة والهيئات المركزية الهيئات بين
دارية اجتماعية، سياسية أهداف تحقيق  من مجموعة على بالدول المحلية الإدارة وتقوم . وا 
 عن ومهامها اختصاصاتها وممارسة المعنوية بالشخصية تمتعها في أساسا تتمثل الأركان
كما تقوم على ، المركزية السلطة لرقابة وتخضع بالاستقلال تتمتع منتخبة مجالس طريق

التي تجعلها تصب جلها في محاولة  والاجتماعية والإداريةمجموعة من الأهداف السياسية 
 هدا الأخير الذي تتم تلبية رغباته في أطار الشراكة، تحقيق ما يصبو إليه أفراد المجتمع 

وجعله عنصرا فاعلا وفعالا ، في عمليات صنع السياسات المحلية وكذا الوطنية  والتشاركية
الفعال للإدارة المحلية في إشراك تالي يبرز الدور وبال. خلال كل مراحل عمليات صنع القرار

المتعلقة بنموه وتطوره والنهوض المجتمع المحلي بمختلف أطيافه في مختلف العمليات 
 . والتطور بالمجتمع إلى مصاف ما يعرف بمجتمع المواطنة



 

 :نياــــل الثـــالفص
 بنـــاء المواطنــــــــةمفهوم 
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 طااااةرلت ل تااااف صرفتلاااا  ةلأااااة     الااااة ل تة  فااااف ل الأاااالإ لرةلإ  ااااة لر  ل     اااا تطرقناااا  
 ل  اةلط   ا  ل ن   ا  ة ا   دا   لأا    ل ساتا ة ل ق ئ  ص ى ل ا ص    ةل قرب ةسرص   ،ل    ث

 أة ا  صا  أ ا  أة فار  أي حناا إ  أ   ق ا  ل تن  ا  ص اى ل  ساتةم ل    اف،ت ل د   ت ا  ة 
 ل قا  ر  ل ن ا ا  للإ لر  ة  ا ة  نتاا ، ةل  ل لأا      ةل ةلقي ا  ل ق   ا  ةا  نرر قار   أ اا   س ط 
   ةل ثارةلت ةل كاا تلت للإ ك نا ت فتاةلفر ،ك فا   ن   لا  فاف للإنسا ن   ااةط  ل تارةا  ص اى

 أة ل ل ةطا  ل قا   ص اى ل تارةا  للإنسا ن   لساتن ت  اة ف  ا ل  تلأا ص   ةنلةاا  تقا   نات  
 فف ل ي    ل ث  ث هة إقلأ ت  ة أ ل  ةلطن  لنتك س تن  أه    أ   ق ن  إ  ة  غن   ةق  ل د طئ 
 ةل  ة   .    ات ع ةا ةط ن ر  ةق نةنف ق  ف كأس س

 لإأ  ل اشا  اىإ ل ات ا ص   ة  ل  اكار   ل س  سا   ة  ل ةا  ث   هب ل ي     ا ذة   هن   
 ل تد ا  صةل الإ   شا لإ   تا  ةالإ، ة ساب ل ساتة ل     ياة   ي  الإ ةل  ات اع ل  ة ا  إ لر  فاف
 تارةا  هاة لساتن  ه  أي ناا ح  قة ا ت ف ا  أها ، ل  ة ا  لست  تل  ل تف ل ق     ل  نرة   فف
 إ لر ا   نرة ا  ص اى ةةتةلفرها  إ زل  تلا ، أسا سة  ل  ة ا  ةااةب ألأالإ فاف ل  ةلطنا   ةا أ إ اى
ق صا    أسا س ص اى ةل  ة ا  ةتةاا  ل  ات اع ل   ا   ك ف  أةاا  ت ك  ةةلا   ة ناةط   تقن 

 ل  ةلطن  ة الة ل  ل    ث.
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 وتطوره التاريخيالمبحث الأول: مفهوم المواطنة 

 ا ةر  اةلإ ةنا ت ل  ةلطنا   ل  رلسا  ةل اذيل ل الأالإ ل ثا نف  ا  ذها ة ةااة للإ  ا      أالإ 
ةقةاالإ ل ة ااةا  ة شاار  فااف لأاا ب ل  ةاااة  ساا ت  ل تطاار  أة  إ ااى  الااة  ل  ةلطناا  ةتير ا تلاا   
ل  دت ااا   اا   دت اا  ةالاا ت نراار ل كتاا ب ةل  نراار   ةل  دتلأاا   فااف هاا ل ل  ااا لإ،ث  ساا ت  

ر ل ز ناااف   الاااة  ل  ةلطنااا  صةااار  دت ااا  ل غاااةي فاااف ل ة اااث صااا  ل ااااذةر ل ت ر د ااا  ةل تطاااة 
 ل  ا رلت ةلرز ن  ل   ا   ةلأة  إ ى ل  الة  ل    ث  ل  . 

 مفهوم المواطنة :المطلب الأول 

 ، فان     رسات    ا ذص ى ل رغ   ا  ة  س  س   كةرم هة  الة  ة     ا رلت ةت ة ت     
ص  ا   ل صت لتة د طر ل ترلاع صن  ة   اةف  ة  فف ل ي       ل  ةلإتزللإ غ ر  كت    لررك   

فااف ل اكاار  سااتقرل، ةهااة  الااة  ل ياا   ل ات اا صف ةلطناا  فااف ل ااةصف  ثق فاا  ل  ل فتقاا رفااف راالإ 
ت ر ا    ا   ة ةغل هة    ي ق نةنف   ك   ص ى ص   أةي    نل     لشت لإة  ل س  سف ل  ي لأر

 ل رقاف ل  اا ريةل ناا  ل س  ساف ة    ايلإ  الة ل   تأثر ةيةل الإ صا    نلا  ل قا نة  ل اةطنف
 صق ئ  ل  ات ي ت ةق   ل  ا رلت .ة 

 اااةي    الاااة  ل  ةلطنااا  ةااااب ل تطااار   ل لأاااط  فة  قةااالإ ل تطااار    تير ااا  ل  غاااةي كااا    
 تتق طع  ع  الة  ل  ةلطن  أ  ةهف :ل تف  ات     ل    ت ل ك

 قاارل  لئ اا    تدااذةنل ة  ل ا  صاا تة  هااة ل  نطقاا  ل اغرلف اا  ل تااف  قاا   ص  لاا  لرفاارل  :الــوط   -
 لاااا ،  ل اااا  ك ناااات  ساااا    هاااا ل ل ااااةط  لأااااغ ر  أة كة اااار  فكاااالإ ةقياااا  ف اااا  تياااا  ةطناااا   ا  ااااع 

 . (1) تتة   أه لفل  ةط ة ل ة  ةثق ف    شترك  لات  ص  ل  ةلطن    رتةطة   ي  ةرةلةط 

                                                           
 . 01،  ي 8102،   لر ل رش   ل    ث ،  ل  غرب،  تعزيز  وتأصيل ثقافة المواطنة في المغرب     ة رة ،    - 1 
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ك نااات   ن ااا  أة س  سااا   أة  ساااةلت ،:  ط ااا  ص اااى كااالإ فااار   ت تاااع ةك فااا  ل  قاااة المـــواط   -
فلاة صااة  ،أة  قة  ل تا    فف ل  ة   ل تف  نت ف إ  لا  ،أة ثق ف   لات  ص  أة  لقتلأ    

 ل  ت ا زلتة   ا  ص اى قا   ل  سا ةل   اع ل دار   نااس ل  قاة ة  فف هذه ل  ة   ة   لإ انس تل 
 .(1)ةطن   لتا هةل  ، ك   أ  ص    ةلاة ت  قة  ل  ة     ةلطن ل  ل تف  كا ل   ستةر ت  

شااايةر  لد اااف  ايااالإ للإنسااا   ةف ااا   د لأااا  : ة ث ةااا  ل ااارك  ل  يناااةي    ةلطنااا  ، الانتمـــاء -
  اي ااااا   لت ااااا  ة لأااااا    ةطنااااا   يتااااازل ةااااا ، تغااااا ي ل  قاااااة ة   ةطنااااا  ة هسسااااا ت  ة ات يااااا 

ل نت ا ت ة  ،ل ترل  ةاة تا  لتاا ه ةطنا ة  ل  ت  زلت ل تف  كا ل  ل  ستةر    ةلط  ةت في    ةف تة 
ن اا  هناا   ة    ة ااا  ل داا   ت ل  ا ن اا  ل تااف تقاا      ااةلط ،ة   اا س ةاااةلز ل سااار أة ل انساا   ل 

ل  شاا رك  فااف لأاان ص  ة  صةل االإ أس ساا   تااهثر فااف ل نت اا ت ةترساا ك ل  ةلطناا ، ك ر اا  ل تية اار
 ل ي ل   ل ات  ص   ةهف صةل الإ تي ا  ةتيازز ل شايةر ة  نت ا ت إ اىة  ل قرلر فف شتى ل       

ل تاااااذ ر ة ةلالااااا   يةقااااا ت ة  ل اااااةط  ةل  ات اااااع  ةل يكاااااس لأااااا   ،  فك  ااااا  طغاااااى ل  ر ااااا  
ل ات اا صف أي فقاا ل  ة  فلات  ص اا  ةس  ساا   ك  اا  أ ت إ ااى لنتشاا ر راا هر  ل غتاارلب ل س  ساا

 .(2) ل  ةلطن  ة  شيةر ل ار  ة نت  ئ   ةطن ، فلن   ص ق  طر    ة   ل نت  ت

 لرتةاا طةطناا  فلااف  لتااا هل  شاا صر ل تااف   ااس ةلاا  ل ااار  ة    ساا سر: هااف ت اا  ل الوطنيــة -
 .(3)ص طاف 

 :  المواطنة  -

  لأاط  :  ا   شاتق   ل ك  ا ة  ،:  ية  ألألإ ك     ةلطن  إ ى ل  ا ر  ل  ةن ن   ل ق   ا  لغة
POLIS ةنااا تل  قةق ااا  ة شااا رك  فاااف شاااهة  ل    نااا  ، ك ااا   ة صتة رهااا ل    نااا   :ةك نااات تيناااف

                                                           

 . 01ي ،  السابقالمرجع  -1 
،  ترا   هش   صة  للله،  بناء مجتمع م  المواطني ،  المجتمع المدني في القر  الحادي والعشري  ة  إري إ ةري،   -2 

 . 13،  ي 8111 لر لره   ،  لرر  ،  
 . 03، ي 8112،  لأر، نلا   لأر  طة ص  ةل نشر ةل تةز ع،0ط، المواطنة     صلأ  ،   - 3 
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ةهاااف  شاااتق   ااا  ك  ااا    Citoyennete :كترا ااا    ك  ااا  ل ارنسااا   ك  ااا  ل  ةلطنااا تساااتي لإ 
Cite  ك   : تق ة ل  ة  غ  للإنا  ز  ة Citizenship     ل  شتق     ك City  (1)أي ل    ن. 

  كااف  كتسااب تللإااارلتلتااةلفر ةياا      ةاا   اا أنااتاا لإ ص ااى  :Larousseفااف قاا  ةس -    
ااا ت  ات ااع صشاادي  سااالإ رساا    ااا   أ ذلتاا    ةلط  فاا، ل اي  اا  ل  ةلطناا  ل ااار  لأااا  

أة ة ةاااب تانساا  ف لاا  ، ك اا   ااا    ،إ اا  ةسااةب أناا  ة اا  فااف هااذه ل  ة اا  ،س  سااف   ة اا   اا 
ص اى ن اة ل  س ه   فف  ك   ة ا   ا   : ار ل  ةلطن  ة ينى، ناس ل ق  ةس فف  ةاع آدر 

ة ااا   يااا    ة اااار ل  اااةلط  ة يناااى ل شااادي ل اااذي  ت تاااع ةيااااة   . ة شااار أة غ ااار  ة شااار 
 .(2) ل ت  زلتترتة  هذه ل ياة       ة ست   ة  ت  ف   

ةلط  ل ااااذي  ت تااااع ة قةقاااا  ل  ةلطناااا  لأااااا     اااا" :Robertة ن اااا  ااااا تت فااااف قاااا  ةس  
 .(3)"ل س  س  

فااااف  ةلتكااااة  صناااا     كااااة  ل  ااااةلط  ف لاااا  صااااا ةأنلاااا :" Cambridge يرفلاااا  قاااا  ةس ك اااا  
 . )4(ةةاة ت ل ياة   قة  ة  ل  ات ع ل س  سف  ت تع ة   قة 

لتاا   :"أي  ين ه     ن   ا  ل لأا غ  ل  غة ا    ا ص  :أ   فف  ين ه  ل  غةي ل يرةف فلف     
، ةهااااذل ل  يناااى ل  غااااةي غ ااار ةي اااا  صااا  ل  ياااا نف "ةااا   طاااارف   ص اااى ل شااااترل  فاااف شاااافت  ااا 

ةهااة  ، شااتق   اا  ةطاا ك اا  هااف لأااا   شااتق   اا  لساا  ل ا صاالإ  ااةلط  ، . ل  ي لأاار     ةلطناا 
هاااة  اااةط  ة  " ل اااةط  هاااة ل  نااازلإ ل اااذي تقااا   ف ااا ة ساااب كتااا ب  سااا   ل يااارب  ةااا   نراااةر 

 سااا ى ةااا  ل  شااال   ااا  ة  ،ةطنااا  هذتدااالأةطنااا  ة  ةلطااا  أقااا  ة    ااا   ةةطااا  ة   كااا   ة  للإنسااا  
 نَلَأرَكُ ُ  َ قَ    (ذكرت فف قة   تي  ى  ل  ك   ، ةفف تنز لإ ل يز ز"ي   ةلط  ش ه  ل  رب ةا ا

                                                           

 . 82 ي  لأر،  نلا    شة ب،  ل س  س   ل  ةسةص  ، المواطنة  :لأ    ص    - 1 
2- Larousse Dictionnaire de La Langue Française , Bardas, Paris ,1998 .p.34 
3 -Robert Pour Tous, Pars Dicrobert , Bardas, Paris ,1999 .p.193 
4 - Procter Paul, Cambridge International Dictionary ,of English, Cambridge ,University Press 1996 .p.234   .                                                                                                                            
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تةطااا   ة  ةطااان ،  لتداذتللستةطنتل  أي ة  ةطاااناتال ة  ةلطنت لرر ة  . (1)(كَثِ ر  َ ةَلطِ َ  فِفللله 
 .(2)ل نااااس ص ااى ل اشاافت ك  اات الا   

  نشااا ط ت    رسااا  ثااالإ  ااا  ،لأاااا  ل  اااةلط  ل اااذي  ااا   قاااة  "هااافل  ةلطنااا  :  اصـــط حا -
ص  ااا  ةلاةااا ت ة  ل اااك،، ل رص  ااا  ل لأااا    ل شاااغلإ ..... ل تي ااا   س  سااا   ةا ية ااا  ةشاااكلإ  ااار،

 ل اا ف   صناا  ، ةلاااب أ لت ل ي االإة    ااةط ،  ثاالإ ةلاااب ل ااة ت   ااةط  لنت  ئاا تارااال  طة ياا  
تق ن ة   .( 3) "ل 

 ار  ل تف تنت  ص  ل اة ت ا أفي لإة  س ة هب إ ى أ  ل  ةلطن  هف ذإ  أ  ةي  ل  اكر      
"   تةاااا  ةطن ااا   ة   رســـيل كيـــر ، ةفاااف ل  ق قااا  ك ااا   قاااةلإ  لرتةااا ط ص  اااف  اااةط  فلاااف 

أه  اا  فااف  اا لإ  اا   تاساا  فااف  يف  رتةاا ط ل ياا طاف غ اار كاا فف ةقاا   لأااة  غ اار ذ . ةلطناا 
فاا    كاا     اارت أ    ااب  اا  داا لإ ل سااتا ة   كاالإ ل ةلاةاا ت لتااا ه ةطناا   ،ا نةاا  ل ي  ااف 

غ رهاا   اا  لرص اا لإ ل  ن ف اا    ينااى ةترة ااع سااك ن  أة  ،ةطناا  ة ي االإ ص ااى تدر ااب   ت ك تاا 
 .(4)ل  ةلطن  " 

     كااا    اااار  أ   ت  اااى ة   ةلطنااا هنااا    ااا  ل  اكااار    اا   ااارم أنااا،أدااارم  كاا   ااا  الااا    
أة أراااال  ة   شااايب ت ااا  ل  ة ااا  ة  نت ااا ت ة  أ   شاااير  ،ل  ة ااا  لتاااا هاة تااا  ل قاااة  ةا  اااع ة ة 

ةفيااا لإ فاااف  كااا      شاااير ة  ةطن ااا    قااا  كةنااا   اااةلط  ا ااا  أنااا  ، أي  ات ي تلااا  ل     ااا 
ل تف تيت   ص ى ل لارلت ةل دةرلت لرانة   ككنا ل،  ل  ةلإ   لألإ فف  ةهذل غ  ة     ،لتا ه 

ي ااف ل ا ل نلأاال رأة  ل ناا   اأ اا  أهاا   شاا كلإ :ةاا  غرب  ل ات اا  ك اا   يتةااره ةياا  ص  اا ت 
 فف ةةتق  ل  ات ي ت ل       .

                                                           

 تةة  .   سةر  ل  83ل      -1 
 .  629ي ، 8111 لأ  ر،  ة رةت،   لر  02ا، 1، طالعرب لسا  نرةر،  ة   كر  ة       ل االإ أةة -2 
شكالية الدولة     ة    س  ي،  - 3    . 83،  ي 8101،   لر ل كنةز،   لأر، مفهوم في قراءة المواطنة وا 
 . 28 ة  إري إ ةري،  راع سة  ذكره  ي  - 4 
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أنلاا  ت اا  ل ي قاا  ةاا   ل ااار  ةل  ة اا  ك اا    اا  ه  " : ل ةر ط ن اا ر    لئاار  ل  يااك اا  صرفتلاا      
 .(1)"أ ا  لنت  تهة   قة  ة    يزز ة ت ل ار ة  ل ق نة  ةة   تا ن  ت   ل ي ق     ةلاة ت

ةأنل  صاة   ك     فاف  ة ا  أة فاف ةيا  ة ا لت  "،ك   صرفتل   ةسةص  ل كت ب ل  ة ف    
 .(2) "ل  ةلط  ةل انس    ث ل   ثلإ  لئر  ل  ي ر  ل ةر ط ن  ة  ث   ت  ز ة   ،ل  ك  

 ة  تاز  ةا   قة   ت تاع ل اذي    اةلط  لأاا  ل  ةلطنا أ   :"فتارم ل س  سا   ل  ةساةص أ ا     
 ةةلااب ل يساكر   ل د  ا  ةلااب ةأه لا  ،ل اةط  إ اى لنت ا هه ص  ا   اراال  ل تاف ة  ةلاةا ت
 .(3).......... ل  ة    ةلزن  فف ل       ل  ش رك 

  قةقا  ت ا   ل تاف ل  اةلط  لأاا  ةأنلا " ل ات  ص ا  ل ي اة   لأاط   ت  ياا  صرفلا  ك ا  
 ل ةطن ا ، ل تنشائ ة  ل ترة ا  طر ا  صا ، ةلاة تا  ة اه م  قةق  ل ار  ة ير  ل ةطن  ، ةةلاة ت 
 ةل  ارب ل سا   أةقا ت فاف ،ةدا  تل   اة  ه ل  اةلط  ةاة ت دا ي ةناة  ل  ةلطنا  ةتت  از
 .(4) "ل قة    لره ل    ت ق فف ل در   ل  ةلطن    ع ةل تي ة 

 ت تاع أالإ    تةلفره  ل  ز  ل  قة   ا ةص  أنل  "ص ى مارشال يهمفر  توماسصرفل       
 ةا     ةل ت تاع ل ا  نف، ةل  يتق  ةل اكر ل رأي ص  ل تية ر  ر    ثلإ ،ل ار    ة   ر   للإنس  

    ا  ل س  سا   ل  ةلطنا   الاة  أ ا  ،"ل قا نة  ص  لا   ةلفا  تي قا لت فاف ةل ا دةلإ ، ل   ك ا فف
 فاف صااةل   ة صتةا ره ،ل س  سا   ل سا ط     رسا  فاف ل  شا رك  فاف ل اار   ا  إ اى ف شا ر"

  .(5)"ل نتد ة ت فف  لأةت ن دة  لصتة ره أة ،  ل س  س ل س ط     رس  ص ى ق  رل   ل  ات ع

                                                           
1 - Encyclopedia Britannica Inc The New Encyclopedia , I Britannica , vol 3.2002 ., p. 332 
2 - World Book international, The World Encyclopedia (London: World Book, Inc., (n. d.) vol. 4,2000, p. 568. 

 ي ،0991 ، 2ةل نشر، ة رةت، ا    رلس ت ل يرة   ، ل  ةسةص 0ط، السياسة موسوعةل ك   ى،  ل ةه ب صة  - 3 
222. 

 .  21ي ،0928،ة رةت   ةن  ،  كتة  ،  ل ات  ص   ل ي ة   لأط   ت ة ةم،  يا  زكى - 4 
5  - Thomas Humphrey marshall :Citizenship and Class socia. and Other essays by T.H marshall . 

,Cambridge university Press, London ,1950 , p.11 
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  ا  لر ناى ة   ا  ل ت تاع فاف ل اار   ا  إ ى "     ل ات  ص   ل  ةلطن   الة   ش رك        
 ل تارلث  ا  ل ساتا   ، فاف   كا   ا ى أقلأا إ اى ةل  شا رك  ل قتلأا    ، ةل رف ه ا  لر ا  

تة      ات ع، ل ات  صف  ."ل  ات ع فف ل س ئ      ي   ر ةفق   ت ار       ن ط ةل 

 فاف ة  يااة   ل  ارت  ا  لا أنة" ل ات ا صف ةيا ه  دا لإ  ا  تـوري  آلا  رفلا ة ن ا  ص     
 فاف ل اار   ك نا  أة ةااي   ت ثالإ "ةهاف ،   ي نا  ا  صا  إ اى ة  نت ا ت ةةص ا  ل  ات اع
 ةل ةلاةا ت ل  قاة ،  ا   ا ةصا  أنلا  ص اى كاذ    يرفلا  ك ا   ةلطنا  ، ة صتةا ره ل  ات اع
 .(1)"  ل  ل ت ةي   ل قة    ة   ة   ل  ةلطن   ترةط ل تف ةل لة  ت

 إق ا   إ اى للإنسا   لنت ا تةأنلا  ت ثالإ  :"وسـوجـو  جـا  ر ك ا  صرفلا  ل  اكار ل ارنساف     
 ث ةات ةشاكلإ  ساتقر ل اذي للإنسا   أي س  ساف، تنر  اف إطا ر فاف   ا د   أر   ا غرلفاف ا

 ة ت تاع ،صنلا  ل لأا  ر    قاةلن   ل  كا  فاف  شا رك    ة كاة  انسا تل     الإ أة ل  ة ا   لدالإ
 ل ةلاةا ت  ا   ا ةصا  ةاأ لت ة  تاز  ل  قاة   ا  ة ا ةص  ،ل  ةلطن   ةق    ع  تس ةي ةشكلإ
 .(2)" ل   نت ف ل تف ل  ة   تا ه

ل  تةلزنااا   ةااا   ل  قاااة  ة  ت ااا  ل ي قااا  ل لأااا    ت ثااالإ هاااب ل اااةي  إ اااى أ  ل  ةلطنااا  ذة ن اا  
 اا  داا لإ ل  شاا رك   ،ل تااف  اا  شااأنل  أ  تياازز  اا   الااة  ل  سااهة    ل  ات ي اا  ،ةل ةلاةاا ت

ل تا صلإ  ع قا   ه ة س ئ   ألأا  ب ل قارلر  اا    ة  ،للإ ا ة      ةلطن   فف تن    ل  ات ع
 ل تطة ر ل  ست ر    ات ع . 

                                                           

 لر ل س قف،  قة س، ل ن شر  س  ترا   ،8ط (،ةالأقلي ضمانات أم الأكثرية حكم (الديمقراطية  ما هيتةر  ،  أ   - 1 
 .9 ي ، 8110ة رةت، 

 001، ي8109 ركز ل شر    س  س ت، أنقر ، ، المواطنة بي  جا  جا  روسو والمفهوم الإس ميا لإ س  ف،  -3
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) اا ة    كن اا ي اااة  لرسااة  لر ر كااف ل اارئ س :ةأ ساا   اا  صةاار صنلاا   اا  ل س ساا       
 أ    كا  ص ا  تسالإ  "   ة ةااةص  ه  فا  ا  ا  ( ل  ةلطنا  ل ا ص ا  فاف 0920-0921
 .(1)"  ة    أالإ    أنت تاي   أ    ك  ص   سلإ ةلإ أا      ة     اي  

 تطور التاريخي لمفهوم المواطنة ال :المطلب الثاني

   ااث أساال ت ل  ااا رلت ل ق   اا  ، اار  الااة  ل  ةلطناا  ة  ي  اا   اا  ل   طاا ت ل ت ر د اا      
فااف ةاااع أسااس    ر اا  ةل  ساا ةل  تااا ةزت إرل    ،نةثاا  صنلاا   اا  إ اا  ة ةا  ت س  ساا  ل  اا ة 

 ذ دالتل  ت ث   فف  ، هك   ةذ   ص ى فطر  ل ار  ة ق  فف ل  ش رك  ل س  س   ل اي     ،ل  ك  
 ه ل تطةرلت إ ى :ذ سب ه   ل ، ة  ك  تقس    ل د  رلت ةت  ل قرلرلت

ةقا  ت  از  ،ل رة ا نفة  للإغر قافل  ةنا نف ل اكار ل س  ساف ةرزت فف  : مواطنة دولة المدينة -
ل  ق اااا   أة ل  شاااارةط  ةاااا    ل  ساااا ةل ة  ،هااااذل ل  الااااة  ةترك اااازه ص ااااى قاااا   ل  شاااا رك  ل س  ساااا  

، ة ن ا  تا  لأاا  ل  ةلطنا  إ  ل راا لإ لر ارلرأ  هذل ل  الة      كا   شا لإ ة  ث  ،ل  ةلطن  
  ، فئة ال  ةلطنا  ف ا  لرطا لإ ةكذ   لرا نب ص  ل    ن  ،   ا  ايالإ ة  ل نس تة  ل ية   لستةي  

 ل  ات اع أس سا  ت    لصتةره  ل ذي أرسطة، للإغر قف ل ا  سة  هة ة   ةلطن ، ق لإ    أةلإ
 لساتثنى .Qualified  اهه    أنا س ص اى    رساتل  ةلقتلأارت  Civil Society :ل  ا نف
أة غ ار    إنسا ن  كت     غ ر"ة صتة ره  ل  ةلطن ،    رس     ،ل ةرلةر ة  ةل نس ت ل ية   أرسطة
  .(2)" )ل  ك  (  هه   

لطناا  ف اا   الااة  ل  ة  أرتااةطة  ،لاار هااذل ل  الااة  فااف ل يلأااةر ل ةسااطىرمواطنــة الإيمــا  :  -
ن اا  ة  ،ة اا ة  ل  ة اا  أة ل    ناا  ل تزل اا ، ةت  ااز هااذل ل  الااة  ةياا   ة  يق اا   ل ساا ئ   فااف ل  ة اا  ل 

ةرز ف   غ ا ب أي  ةر  ، أغ ب   إ ى ل يق    ل س ئ   فف أي  ك   كلإ     نت فك    ش لإ 
                                                           

، 8101 ةن  ،  ،،  ترا   فةلز زصرةر،  لر ل كت ب ل يرةف،  ة رةت8ط ،الأمريكية المواطنةةرن ل س،   ة س - 1 
 .22ي

 . 031، ي 8108،   لر ل ةف ت، للإسكن ر  ، 10طالمواطنة والمواط  في الفكر السياسي،    ي  لرل ،   - 2 
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ك   أ  ل ية   ةقةل د لإ ه ت  ل اتار  فاف ، ن  ك     لره        رس   قةقل ص  ف    رأ  ك ةلط
 . (1) إ ل  أسةأ   لإ   ث ك    ط ب  نل  قةةلإ ةاي تل  ص ى أنل  إرل   

فقا  أثا ر اا   فكر ا  كة ارل د لأا   ،ل  ا ر  للإسا    ة  ل ثق ف فف  أ   ة  نسة     الة  
 ل ثق فا  فف ل  ةلطن   لأط  ، غ  ب أة ةاة   ةلإ ل يرب ةل ة  ث   ل  ستشرق   ةي   م 

 سانكتاف ة لإشا ر   اةي ةالإ  ذه ا  نالأالإ ف ا   ا  دا لإ  رلساتن  ها، ةل اذي للإسا     ل يرة ا 
 . ل رلت

 ك  ا  غ ا بف "للإسا   صا   ت   ا غر اب ل  ةلطنا   الاة   أ أصتةار ل  اكار   ةي فا
 ل  ةلطنا  ةفكار  ك شا ر  ل  اةلط  فكار  غ ا ب إ اى  ساةل   رااع ل يرة ا  ل  غا  فاف  ةلطنا 
  ةااة   ك نات ك ا  ،ل  سا     صنا   ةاة   تك     ل  ةلطن  فكر  أ د  أي (2)"  ش رك  كي    
 .ل  نشأ غرةف  الة  ل  ةلطن   أ ص ى  تأك     ةل رة    ل  ةن   صن 

 ةيا  صنا  ناا ه إننا  ةالإ .ف ساب ل غارة    ل  اكار   ص اىهاذل ل ارأي  ر قتلأا ة ا 
  الااة أ   "ل قاةلإ إ ااى ذهااب ل ااذي محمــد أركــو  رص ااى غارل ،ل  اكاار   ل يااربة  ل ةا  ث  
 اارةري كشرط    ةلطن  س     تطة ر    ة   أ       د ة، للإس   فف ل س  س   ل ا  ص 
 سا ط ت ص اى ل سا طر   ساتط ع ل اذي ل  ا نف ل  ات اع رلاةر ةالإ ،ل قا نة   كا   نشاةت
 .(3)ل  ة  

 ةي ا ل    كا   ا  للإس  ف ل يرةف ل  ات ع  أ ل قةلإ   ك ،للإس  ف ل ةلقع إ ى ةة  راة 
 ا   فاف ة قا  ةي ا  ل نرار دا لإ  ا  ةذ ا  ل  ةلطن ، ة ة أ لردذ ص  ل  ة   تكة  رل لإ  فف

 ص  ا  للله لأا ى    ا  ل رساةلإ صقا ه ل اذي ة    ثا   صار   ا  أة " ل    نا  لأا  ا " سا ف 

                                                           

 . 031   ي  لرل ، ل  راع ناس ،  ي  --1 
2 -Lewis Bernard, «Islam and Liberal Democracy » : A Historical Overview. Journal of Democracy, VOL 7, 

no.2, April 1996, pp . 52-63. 

، 3ط، مواط ؟ أم الإس م:مسلم في السياسية للجماعة التقليدي المفهوم في النظر إعادةصة  ل ةه ب لرف ن ي،  - 3 
 .55 ي ، 8102  لر ل شرة ،
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 ها ار صنا    ،ة سا     ة لة  ا  صرة ا  قة ئالإ  ا  ل  ناةر  ل    نا   كةنا ت  دت ا   ع ةس  
 فاف  كتاةب  ساتةر أةلإ  ،  ف  ا  لصتةاره ةيا  ل  اكار   للإسا    ل  كر ا   كا   ا  إ  لا 
  لاذل ةل ةلاةا ت ل  قاة    ا  ة  صلأارن ، ة قا   س ل ك   ا  ل  ةلطنا    قاة   هساس ل يا   

 .ل يلأر ذ   فف ل ة    للإس  ف ل   نف ل  ات ع
  ااع  ا  ل اذي للإسا  ف ل يرةاف ل تا ر ك فاف لرةلإ ل ن اةذا  تيا ل لأا  ا  هاذه  إ ةالإ

 ةالإ ،فقط ل  س     ص ى  ةل ه تقتلأر ة   للإس    ، لر   إ ى   نت  ت رئ س         ل   ل    
 لردارم ل ا   ن ت ةأهالإ، ل طةلئا   ا  ل  سا     غ ار ص اى ل  ساتةر   ل ةث قا  هاذه نلأات
 ل ة  ا  ، ل  ة ا  هاذه  اةلطنف  ا  ل    نا  فافل  ق  ا    ل  لاة    اث لصتةا ر ، اث  كا   لة 
 أ ا    كةناةل ل قة ئالإ ل لأا  ا  ت ا ةلأات ة  ،   ةلاة ت ص  ل  ة    قة        ل ة   ت 

 ا  اع ةا   ةل  سا ةل  ل تن لأار   ةا أ ل ق ئ ا  ص اى للإسا     لر ا  أنلا  ص اى ل نا س  ة    
 .(1)ة  ل  رتةط  ةل    رس ت ل صتق    ر   ص ى ل ي ةل  ة نع ل يق ئ    ل ائ ت
 ةسا   ص  ا  للله لأا ى ل رساةلإ أق  لا  ل تاف ل    نا  لأا  ا  تارةا  أ د  تقا     ا   رلار 
فقا   ل ي  ا ، ة الة لا  ل  ةلطنا    يناى زل اة ت  فر ا ل    ن ةذاا تيطاف ، ثارب ل    نا   ساك  
 .ةل ةلاة ت ل  قة  نر    ةا ن  ق نة  أةرل  ستة  لأ غ

  لة ا  أساس قا  ل لأا  ا  دا لإ ة ا  ل  نةر  ل    ن  فف ةس   ص    للله لأ ى ف  رسةلإ
 ةا     ي قا  تنسا   ل ةث قا  تاا نت   اث ل  تسا ة  ، ل  ةلطنا   ةا أ ص اى ق ئ ا  ا  يا 

  ق  س هة ل    ن   ة   إ ى نت  ت ل ك   فق  ل يرب، ل  شرك      ةةي  ةل  لة  ل  س    
 ةةلاذل     تلا ، صا  ساهةلإ  ةل كالإ آ ناة   يتقا لتل  صا  ل نرار ةغا  ل كلإ   ث ،ةلطن ل  

  ا ةصا ت ةا    تسا ة    ةلطنا  ص اى ق  ات تارةا  ل  ناةر  ل    نا  فاف لركار  ل رساةلإد ا  
  ا  تتاا ن  ة ا  ل    نا  لأا  ا  ةاأ د  ل قاةلإ   كا  هنا  ة ا  ة يتقا لتل ، أ   نلا  فاف غا  ر  ت

                                                           

 .21،ل  راع ل س ة ،يلرف ن يصة  ل ةه ب  -1 
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 ل  ي لأار  ل اتار  أة ل  ا  ث ل يلأار فاف ساةلت  ل ا ساا   ا  ل كث ار  صاة  ساةقت قا   ةا  ،،
 .(1)ة  در ل صترل ة  ةل تس    ل  شتر  ل ي ش  ثلإ ل  ةلطن   ق د    تأس س

ت   ا ل فاف إ ط   ا  ة   أةرةةس  ت فف ل     ل تا ر   فف انةب  مواطنة المد  المستقلة : -
، ت كا    فةصا  لراار ل ت ا زلت  لأاةلإ ص اى فف فتر  ل يلأةر ل ةسطى،   اث ك نات تيناف ل

 ة  ل  لأااااةلإ ص ااااى إذ  أة  ،غ رهاااا ة  ل سااااارة  ل طاااا  ة  ل اااازةلاة  ل شاااارلتة  ل تااااا ر  اااا  ل ة ااااع
، ةقاا   اان  هااذل ساا ئ ل داا لإ ت اا  ل اتاار  ل ااذي كاا   ةفقاا    نراا   ،تلأاار    اا  ل ساا   للإقطاا صف

،  كناااتل   ااا  تقااا    رهم نق  ااا   ل قتلأااا    ة  ل  الااة  ساااك   ل  ااا   نةصااا   ااا  ل  ر ااا  ل اكر ااا 
ةرلةر ت  ر فكري  رف  لرفك ر ل ك  ا    كن سا  ، ة نا  ي ةا  رةح  ،  نر   ل كنسف للإقط صف

لأاا م ةلسااع ةياا  ذ اا  فااف فتاار   ةقاا  صةاار هااذل ل ت اا ر صاا  أرلئاا  فااف  ه ااا ت كاا    لاا  .ل قة  اا 
 .(2)ل نلا   صلأر 

 ،ل ات ااا صفاااا تت  ي هااا   ة ساااتا     كتطة ااا  ص  اااف  اكااار ل يقااا   المواطنـــة التعاقديـــة : -
  اااث صااار   ،ةك نااات ل ثاااةر  ل ارنسااا   نقطااا  ت اااةلإل   كاااة    ة  ل  ااانر    ي قااا  ةااا   ل  ااا ك 

  قااة  ل  ااةلط  ل   ن اا   تثة اات الااة  ل  ةلطناا   يلاا  تطااةرل ه  اا  فااف ت شاا   أة ااى ل دطااةلت 
ل قااا نة  ، صااا     ل ثق ف ااا   اااع إقااارلر  ةااا أ ل  سااا ةل  أ ااا ة  ل ات  ص ااا ة  ل قتلأااا    ة  ،ل س  سااا  ة 

ل ارنساااف   قاااة    ةااا لإص تك  ااات ه تااا  ل  قاااة  ة  إقلأااا ت لرق  ااا ت أة أي فئااا  فاااف ل  ات اااع
 .(3) 0229للإنس   سن  

ه  اا     ةلطنااا   ن ةذاااا    اكااار ل ارنسااف اااة  اااا   رةسااة  ل ات اا صفة قاا  قاا   ل يقااا  
إ ااى صلأااره ةهااة صلأاار ل تنااة ر  اا  داا لإ ة   رسااتل  فااف ل  ات ياا ت ل    ثاا  ، ةذ اا  ق  ساا  
 ةاا أ ل  لأاا    ة  ل قاا نة ة  ل شاايبة  ل ساا    ة  ةسااط نرر اا ت ف سااا   ص  اا    ثاالإ ل يقاا  ةل  ر اا 

                                                           

    رلس ت ةل نشر، ة رةت،  ل يرة   ل  هسس  ،0ط  ،الإس مي الفكر في والمواطنة والدولة الأمة للله ل ي    ،  صة  -1 
 .31ي  ، 2014

 . .020، ي 8101،   نشةرلت ل ا  ي  ل  ةن ن  ،  المواطنة أسسها وأبعادهاص ن   ل س    س  ،   - 2 
شكالية الدولة     ة   ،   - 3   . 810.ي 8101،   لر ل كنةز،   ب  ، مفهوم في قراءة المواطنة وا 



 بنـــــــــاء المواطنـــــــة  مفهوم                                               الثانــي:الفصــل 
 

44 
 

أس ساا  ت ة   تااف تساا ط ل اااةت ص ااى أرااا  ل  شااترك   ل تااف تقةاالإ ل  لأاا    ل ازئ اا  ل  تناا فر  ةل
 .، ةس     للإرل   ل ي   ت ق   ل د ر ل ي ة ف ةد ر ل ا  عل  ة   ل    ث  ل تف تنز  إ ى 

تلأاةرل  ةااع(  0222-0208) رةساة اا   اا   ل ارنساف ل ا  ساة  كتا ب لأا ةر
  ا   1784 صا   لر ر كاف، ل  ساتةر لأا  غ  فاف نلأةلأ  أثرت ةق  ل يق  فكر  ص   تك     

 ةل س  س   ل طة ي   لرلأةلإ ةكت ب تأثر فق  ل ات  صف، ل يق   اكر  تنة     أةلإ رةسة  ك 
 رةح "  ةنت سك ة ةكت ب (1679 -1588) ( هةةز تة  س ل نا  زي،   ك تب ل  ة    س ط 
 .(1)" ل ق نة 

 ص   يةر تي ق ي، لات  صف نر   ص ى تقة  أ   نةغف ل  ة   أ  ل ا سا  هه ت تلأةر
  اع  تت اةلإ ل نرر ا ، هاذه رةساة طاةر ةقا      ات ع ل ي   للإرل    ة  ثلإ لر  ، أةن ت تةلف 
 . للإ زل  س ط  ل  ة   ةل تك ر ل ق نة ،  ة   س     ص  تية ر إ ى لر   

 أر    ك ا  فاف ة شتركة  ل س  سف، ل  ات ع أصا ت ا  ع  تس ةم رةسة،  يق  ةفق   
 أفي  ا ، فاف  ار ةل اار  ك ا ةصا  ةلا  ل  تي قا ل قارلرلت  فف شرك ت  أ ا ةه  ة ةلر ه ل ةط 

 ة قةقل ،رل  لرف  ر  ت ا    هف ةل  ة  ، ل ق نة  ة ل   ذ   ةد   ل ق نة   ني    إذل
 . س  ه  ةهة ل  ة   فة  هة ةل  ات ع

 اكر  ل  اةلط  للإ اا ةف ،   اث  ت اةلإ ف ا  إ اى  ا ئز   سا     ة ا س تطرق  إا ف  إ ى 
د اااي   لاا  ، ة اا  ثاا   لأااة  قاا  رل ص ااى صاازلإ ل  كاا   ةل  ساا ر   ل ا ساا    ، ةتي اا   غ ااره  

قاا  ناا ه  هااذل ل  الااة  ل يةة  اا  ة ةررلتلاا  ة  ل ات اا صفة   سااةتل  ةذ اا  ةفقاا  ر كاا   ل يقاا  
 فا لإرل   ل  تنا فر ، ل ازئ ا  ل  لأا    تقُ ةالإ ل تاف  شاترك ل ل  دت اا   إاا ف     ةا أ ل  لأا    

 ةأس سا ت أراا   ص اى ل ااةت ط ُ سا  ةل  ل تف رةسة طر     ل  نشة  ل  شرة  هف ل ي   
 يار  ة الاة  ل ةطن ا   ، أي تاا ةز  ا ل ي اة ف ل د ار ت ق ا  إ اى تَن ازع  ل تاف ل    ثا  ل  ة ا 

                                                           

 رلس ت  ل رزل   ة ب،  ركز صة  ، ترا  10ط  ،السياسي القانو  الاجتماعي ومبادئ العقد فيرةسة،  ا   اة  - 1 
 . 01، ي 8100 ة رةت، ل يرة  ،  ل ة   
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ل ت ر د اا  إ ااى إ ساا س ةطنااف قاا ئ  ص ااى ة  ةأةي  هاا  ل ثق ف اا ل قة  اا  ل قاا ئ  ص ااى ل لة اا  ل قة  اا  
  ة أ  ة   ل ق نة  .

 أه لا   ت ثالإ ل  ةلطنا    ةا أ تير اا ت ص   أفرزت روسو عند الاجتماعي العقد فكرةإ  
 لأا  غت  فافرل  لرفا لشاتر  ةل اذي ل  ة ا  ق نة     ه      فة  ةل  ة   ل ار  ة   ل ي ق   فف

 .(1)ل يق  ةنة   لدلإ ةةلاة ت  قة     ل ق نة  هذل  تا ن  ةة   ةلرتاةه
 اةلط  ل ت تاع  ة  اارةر  تتط ب الاجتماعي العقد داخل في ل  ةلطن  أ  نا  هذل ص ىة  
  رساك ل اذي  اةنل  ص اى ص  ا ، ااعل  تةل ل  ة ا  ت ا  صقا ة    ثا      كا ل  ل تف  قةق  ةك ف 

 ةل  ينة  ، ل       ل ن        ةل ت  ا ت  ك  ن   لةل تر  ةننس ن ت  شيره ة     ة   لنت  هه   ي ة 
 ل ن اة ص اى  ة تا  تاا ه ةلاة تا  أ لتةا ل  تازل  ،ل يقا  ة ةااب ل  ةلط  ص ى  اب ل  ق ةلإ ةفف
أفارل    كالإ ل ي  ا  ةل  لأا    ،ل ي  ا  ل  ة ا   لأا    ت ق   ص ى  رلأ    م ف    تا ى ل ذي

سل     لأغ ة   أة ل  ات ع  .(2)  ل   ن  ق    ل اطر  ق    ن ة ل  ة   ة ا ر  تق    فف ةل 
 تطاةر فاف سا ه ت ، ةس  سا  ةق نةن ا  لات  ص ا  فكلرة علل  العقلد داخلل ل  ةلطنا  يتةارت

 ك لل شار  ةل  اى ةللإنلأا  ، ةل يا لإ ةل  سا ةل  ل رقاف  غار ، ل  ة ا   لدالإ للإنسا نف ل  ات اع
 ل د فا ت رفاع ص اى تي الإ رنلا  ة كا   أه  ا  ذلتفلاف   ةص    ،ةل ةلاة ت ل  قة  ةا   

 ةل تا لفعلأارل  ل  قاةلن   سا    فاف ،ةل  ة ا  ل  ات اع  كةنا ت ةا   ل ةلقيا  ةل دت فا ت
 ل  اةلر إطا ر فاف تا ة ره  إ اى ةتاذهب ل ار  ا ، ةل  لأا    ل ا  ص ا  ل  لأا    تة تي راا 

 .والتشاور والعقد
 ص تلأارلةل  ل اات   ا     ا  ل ن ايا  ل   ا  هاة ل  ات اع فاف ل  ةلطنا   ا  تاي الإ إ 
 ك ةا أ ف   ةلطنا  ،ل ت   از ةصا   ل  سا ةل  ق صا   ص اى ،ل  ة ا  فف ةل انسة   ةل يرق   ل ط ئا  
 ل ات ا صف، ل ااا ت فاف ةل تنا فس ل تا لفع ص   ا  ت غاف   ةس  سا  ،  ساتةر   ة راي ا 
 ةل سا ص   نا ا ، ص اى ة ا س ل تناة  رل  ل تا ص اى ل ق ئ ا  ةة  تا  ل اةط  ةااةلةط تااةطل 

                                                           

 . 15ي سة  ذكره،   راع ، السياسي القانو  مبادئ أو الاجتماعي العقد في رةسة،  ا   اة  - 1 
2 -Marcel prélot,  histoires des idées politiques, Éd. Dalloz, 1970.p.86. 
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  شاير ة  اث ،ل ةطن ا  ل ة ا   ق صا   ت ت   فف ل تنة  هذل     ةف    ةس     ق نةن   ةةس ئلإ
ن ا   دلأةلأا  تل ، نا ا  تشاكلإ   ةأنلا  ةلا ،  رهاة   ساتقة ل  ةاأ  ل ا  اع    تية ار   اا  ةل 
 .(1) ل  ا ر  ة كتسة ت ل يلأر ةآف   ل دت   سن   ع  نسا   ةةس ئلإ صنل 

 دولل  بنشلو  إلا ل يقا ، ا  أةر  ل اذي ل اةلقيف ل لأاي   ص اى ل  ةلطنا   الاة   كت الإ فا 

 نلاد  التلي المدنيل  الدولل  وهي ،ة  نل  ة ةنل  رقل ص لدت   ص ى ل ن س ا عت ل تف الإنسان

 تا ه الايجابي الحياد تمارس التي المدني  الدول  تلك ،للإنس ن   ل اطر  إ ى ت  لإ ةل تف روسو بها
 ةل ت   از ةل تل ا ش للإقلأا ت ت ا رس   أنلا  ة يناى ، ةلطن لا  ةأ   ةا  ت ة يتق لت قن ص ت

   اةلط  ل  راة  ت ان    أنل  ك   ل يرق  ، أة ل قة    ألأة   أة  يتق لت  ةسةب  ةلط  تا ه
 ةهاف ،الملوانني  لكلل جامعل  مؤسسل   إذ فلاف ل يرق ا ، أة ل قة  ا  ألأة   أة  يتق لت  ةاالإ
   .(2) ةل  شترك  ل ي    ة لأ  تل  ل  ةلطن  ،إرل لت  مجموع لرد ر  ل   لأ   فف ت ثلإ
 :  مواطنة الحقوق -

ةاكاار  ل  قااة  ل تااف تطااةرت  أرتااةطة  ،الااة   ناا   نتلأاا  ل قاار  ل ثاا    صشاارساا   هااذل ل  
  ة ا    تاا     قا  ، ل  ةلطنا   الاة  تطاةر   ا  ل  قاة  ل طة ي ا  إ اى  قاة  للإنسا  ، 

   ل اذ   كا  ا  تاا   ةل  ة ا  ،ل رص  ا  فاف  ا   اةلط   كالإ   ث ، Welfare stateل رف ه
 ةل ي ط    ةل ي از  ، ل س ، ةكة ر ةل  راى، ك رطا لإ، أناسل  ص ى ل صت        ت كنة 

 ل  قاة  إ اى إاا ف  ل  ةلطنا ،   الاة  لقتلأا       قةقا ل تطاةر، هاذل أاا   ةقا  ل ي الإ ص 
ل نساااة      لأاااةلإ ص اااى  قاااةقل  ل   ن ااا     شااا رك  فاااف  ل ناااا لإصااار  ةاتااار   ك ااا  ،ل س  سااا  

ل   ااا   ل س  سااا    تكاااة  ف ااا  ل  ااارأ   ةلطنااا  ك   ااا  لره  ااا  ، ك ااا  لنتشااارت ف ااا  ةقاااة  ل  ركااا ت 
  ،د لأاا  داا لإ  نتلأاا  ل قاار  ل يشاار   ل   لفياا  صاا   قااة  ل ي اا لإ،ة  هااا    يةة  اا ، ل  ن

                                                           

 ل  نتدب ،   لرالكلية السلطة مسألة  في فلسفي والديكتاتورية، بحث والاستبداد الطغيا  في دن فر،  دار  ة   - 1 
 . 12ي ، 0991   رلس ت ةل نشر ةل تةز ع،  ةن  ،  ل يرةف

مجلة الإناسة ن ةذا "،  رةسة صن  ل ات  صف ل    ث ، ل يق  ل  ة   فف ل ي    ةل  لأ    أ    ة  ةة  ، "ل  ةلطن  - 2 
 33.ي 8102،  ل ي   ل ث نف،   س ةر، وعلوم المجتمع
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ةتق  ل  ة   ل قة    ةلأةر  صاز  يل  صا   الإ ل  شاك ت    ة  دراغ ر أ  هذل ل  الة     
، تات اا  داا لإ ت اا  ل اتاار  ك  ة  اا ت ل  ت اا   لر ر ك اا  ل  ات ياا تفف أكثاار ل ثق ف اا ،ة  ،ل يرق اا 

 .(1) ي   ة  ك ةلطن      ل  را  ل ث ن   ة    ث رلإ ل سة   ي نة 
 المواطنة العالمية : -

ةاارز هاااذل ل  الاااة   اااع ةااارةز فكااار  ل ية  اا  ةلنل ااا ر ل  يساااكر ل شااارقف دااا لإ ل  ااارب          
ل تاف تيةار  ، قة  للإنسا  ة  ل ة ر   ، ك   ة     ص ل  ل غرب  نشر ةفر   ة  ، ل    قرلط  

ةذ اا   ،صاا  لأااةر  ل  ةلطناا  ل تااف تتدطااى ل  ة اا  ل قة  اا  ل قطر اا  إ ااى   ااز أةسااع أة أااا  
تاااااا لإ  ة  ئلاااا  ص ااااى ل ك اااا   ة  ،ل تكاااات ت ل ي    اااا ة  ة  نت اااا ت  ك  ناااا ت ا  اااا   ك  ت اااا  لت

س  سااا   ة  ثق ف ااا ة  لرلأااا ف أة ل  ة ااا  لر  ، ةةااارةز ل ااا صةلت  يااا     اتاااةح ة تااارلةط لقتلأااا    
ة  صت اا   ص ااى ل تكنة ةا اا  ل    ثاا  ، هااذل ل تةااا   رغاا  أناا     اازللإ غ اار قاا  ر ص ااى لكتساا ب 

ل شاايةب           ة  ةل نراار إ  اا  ةتااةاس  اا  ل ي  اا   اا  ل اا ةلإ ،  ل غ  ة اا   اا  ل ناا س إ ااى  ة ناا  هااذلثقاا
تي رااا   ااع  الااة  ل  ة اا  ة  ،    ا   اا  تل  اا    لة اا  ل ثق ف ا   تاى ل  اكاار   ل   اا فر  ،   اا 

إ  أناا  آدااذ فااف فاار  ناسااا  ، تاارلث ةهة اا    ي  ااا   اا  ل شاايةب ل قة  اا  ةكاالإ  اا  ت   اا   اا 
تاا  د لأاا   ااع ل نتشاا ر ل ره ااب  سااتي   ت ةساا ئط ل تةللأاالإ ل ات اا صف ةتكنة ةا اا  ةن ط 

 ل تلأااا لإ ةل  ي ة ااا ت،  ةذةةااا   ل ي  ااا    ااا  كااا    يتةااار  تاااى لر اااس ل قر اااب  اااا ه   ث ةتااا               
صااارت    ث لرد ااار  فاااف أةكرلن ااالل   ك نااات لر ااا ة  دطاااةط   ااارلت  ااا م ل ي  ااا   ااا  ل شااايةب،ة 

 ئ  ةل  صاا تلت ل غاارب ص اا   ياار  ة قااة  ل  ةلطناا  ل ي    اا  ك لأاا  ر  ثاارةلت ل ي  اا   اا  ل  قاا
 . (2)ل اغرلفف ل نت  تلرة  غ رش   ل رةس   ةل ت  ل  ةلإ   ار  

 

 

                                                           
 . 93     ة رة ،   راع سة  ذكره،  ي  - 1 
 .23ي ، 8101  كت ب،   ل ي    ل  لأر   ، ل ل ئ السياسي والإص ح المواطنةسك  ،  أةة ك  لإ  ن   - 2 
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 أنواعها و  أبعاد المواطنة :المبحث الثاني

ة   ة اا  ل تياار  ص ااى ل طاار  ل كا  اا  ةةن ئلاا  ،ةاااب    غااةي أكثاار فااف  الااة  ل  ةلطناا 
ص  ناا  ل تةسااع أ ااا  فااف ةياا  اةلنااب ل  ةلطناا ، فااف    ة اا    يرفاا  أهاا  لرنااةل  ل  يرةفاا  
   ةلطناااا  ةل  نةثقاااا   ااااا  داااا لإ ل نرر ااااا ت ةل رلت ل تااااف  طر لااااا  ل  اكاااارة  ةل ة  ثة ،ل اااااذ   

ة ئ ت ل تف  ي شاةنل  ،ةأ اا  ةساةب ة سب ل  ،   ةال ت نرره  ة   زةل    تي     رسةنل  
لر اا لث ةل تطااةرلت ل ت ر د  ،ة ناا   اات  ل تطاار  أ ااا  رهاا  أةياا   ل  ةلطناا  ةل تااف تشااكلإ أهاا  

    :  ك  تفل  قة  ةل ةصف   م ل  ةلطن   ،ةس ت  تالأ لإ ذ   

 أبعاد المواطنة  :المطلب الأول

ل تاف   ت ة ت ل س  سا   ةا أرتاةط ند اي إ اى أ  تطاةر  الاة  ل  ةلطنا أص ه  ذكر     
، ل    ثااا  أي تكاااة  ل  ة ااا  ل قة  ااا  أرسااات  ةااا  ، ل  ةلطنااا  فاااف ل ااا ةلإ ل    قرلط ااا  ل  ي لأااار 

، ةل   كاا    اا  ل طة يااف أ  إق  اا   ة اا  ل  هسساا ت ،ك  ل س  ساا  ، إرساا ت  كاا  ل قاا نة ل  شاا ر 
أة ةساااةب  ، ل قااا ة  ل يق ئااا ة  ل  اااا رلتة  ل ثق فااا ت لدااات  تدت ااا  ه تااا  ل قةلصااا  نساااة   ةساااةب 

ل يلأر ل  ا  ث  فف  ل  ةلطن  ة   رس   الة إ  أ  ل ا  ع  تا  ص ى أ   ،ل نا  ل س  سف
 ةلا   ت تاع أ   ااب ل تاف، ةل  ر ا تزلت ةل  ت ا  ةل ةلاةا ت ل  قاة   ا   ا ةصا  ص اى  قاة 
 ساب  ل  قاة  هاذه ترت اب ة  كا ، ل  اةلطن   ةا   ت   از  ة  ل  ة ا  فاف ل  اةلطن   ا  اع

 : (1)لرةي   ل ت    

 فااف    ت ثاالإ فااف إ رل  ل  ااةلط    قةقاا  ل   ن اا  ةاا تل ةاا   ( : المي يدد  الحقدد  المددي )   البعــد
 لساترق    صا ة  ل  إنس ن  ، أة ل ق س   ل يقةة  أة    ي      ة    تيذ ب إدا ص  ص   ،ل     
 ،آدار    ر ا   اع تتي ر  ة  ل قةلن   تد      ط      ةلط  كلإ ة ر     ل صترل ة  ،أ  

                                                           

، ةزلر  ل شهة  ل س  س   ةل ةر   ن   لرر ن  ، ة ص     للإت    لرةرةف    هسس ت ل    قرلط   المواطنةز    ص ةن ،  -1 
 . 09، ي 8102لرر ن   ةل تن   ، 
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  اةلط  كالإ  ة ا ، تيساا  تةق اا  أة لصتق  ا  ةصا   شدلأا  ص ى لر    فف  ةلط  كلإ ة  
 ة غ  رتل  ، ل  ة     ة   لدلإ إق  ت   ك   لدت  ر ة ر   ل تنقلإ  ر   فف ة ق   ك  ، ل  فف

 ة  شدلأا      يتر   أ  فف ة ق  ل ق نة ، أ    ل  س ةل  فف  ةلط  كلإ ة  ، إ  ل  ةل ية  
 ت اس      ل ات ،ة تا  أة أسارت  شاهة  فف أة ةلط  ل  دلأةلأ   فف ل ت دلإ ةص   ل ق نةن  

 غ ار   ا تي ر ة  ك ا ،    ات اع أة ل  ات اع  ا  فار  ري ل ي  ا  أة ل د لأا  ل  لأا   
 ل اكار،  ر ا  فاف ة قا    ، ل ق نة        فف  ةلط  كلإ ة   ،س يت أة شرف  ت س ق نةن  

 .(1)ةل ق نة   نر   فق ة  ل تية ر ة ر  ل رلت  ةلصتن   ةل     ةل ةا ل 

 سااتأتى تطااة ر هااذل ل ةياا   اا  داا لإ  يرفاا  ل نراا    عددي الايي دد)  الحقدد   الايي ددي (:الب 
 ا  ل س  سا    ل  شا رك   ا ك ،تيز از ل تةالا ت ل    قرلط ا  ةل  لا رلت ل تشا رك  ة  ل س  ساف

 كالإ ة ا  ةل ترشا  ، ل     ا  ةل سا ط ت ل تشار ي   ل سا ط  فاف تارل  ةل ق ل نتد ةا ت دا لإ
 ص اى ل  لأاةلإ دا لإ  ا  لتدا ذهشاكلإ ة  ل س  سافل قارلر  ص اى ل تاأث ر فاف ة  يااة    اةلط 

 .(2) ل  ة    لدلإ ل ي    ل ةر ئ  تق   فف ةل    ل ق نة  ا   ،ل  ي ة  ت

ة نةغاف ةااع هاذل ل ةيا   ا  دا لإ ، : ل اةصف ةا  ترلث ل ثقا فف ل  شاتر البعد الثقافي للمواطنة
 .(3)  يرف  ل ترلث ل ثق فف ةل ت ر ك ةل  ل رلت لرس س  

ل  ساتل   ، ة تاا   ة   ت ثلإ فف ل ي ق  ة   ل ار  ةسة  ل ي الإ للمواطنة : الاقتصاديالبعد 
        ل قتلأااا    ت ياااب ل  لااا رلت ة  ل  ااا  فاااف  ساااتةم  ااا  ل كاااا  ة  هاااذل ل ةيااا  ل  ااا  فاااف ل ي ااالإ

                                                           

 .09ل س ة ،ي ،ل  راعز    ص ةن  - 1 
 .81،  يالمرجع نفسه -2 
،   لر ل ةف ت   ن   المسؤولية السياسية بي  الدولة والمواط ،  دراسة تحليلية في فلسفة  السياسة     فالإ للله،  -3 

 . 011ي ، 8181 طة ص  ةل نشر، 
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( ةل ت ر ب ل  لنف  ةرل رئ س   فاف لردرم ل قتلأ    لرنشط  ة  ي لإل نشط  ذلت ل لأ   ة  ) 
 .(1)ل قتلأ  يت ق   هذل ل ةي  

 تصنيف أنواع المواطنة  :المطلب الثاني

،ة دت   كااالإ ةل ااا   ااانل  ةااا   صااا   لأاااةر ةأشاااك لإ    ةلطنااا    اااز ل ي  ااا   ااا  ل  اكااار   
ةسا ت  ل تطار  إ اى أها  لرناةل   إ    إ ى  الة  ل  ةلطن ،ة سب ل زلة   ةل  نر ر ل ذي  نرر 

 أة  هن      قس ل  ص ى أس س ل  نط  ل اغرلفف :  : نل  نذكرة  ةل تلأن ا ت

 .)ل       ل  ةلطن ( ة   ةكلإ ل د لأ  ل  ةلطن  ةهف :القطرية المواطنة -

  ة   أة      ةنق    لرتة طل     ت ررت ل تف ل  ةلطن  ت  ف ه  :القطرية غير المواطنة -
 ل  ةلطنا  لأاةر لنتشا ر صا  نا ت   لأاط   ةهاة  كا  ، كلإ فف  ت قق  تلأة  ة  ث ةي نل ،
 . ل لأةر ت   أةرز ل ية     ل  ةلطن  تي    ث ل ية   ، صلأر فف ل قة    غ ر

 ل  اةلط   ت ار  ة  اث ل ية  ا ، نرا   صا  نات  ل ذي ل  ةلطن  ن ةذا :العولمية المواطنة -
 ل ا ةلإ  ا ة  تدطفل تف ت ل ية    فكر   ع تتةلف  ل تف  ةلطنت    ق  صة       ت رك    ل ية  ف

  تطة ا   ت  ا     ازل  ك ا  ل يا     لأاة  ة  اث ل قة  ا  صا تلل نز  اا ةزتةت ةل س  سا  ل اغرلف ا  
 . ل ية     ل  ةلطن 

 ةا   ثق ف ا  لدت فا ت ةااة  صافلتر  ل تاف ل  ةلطنا ف ها :الثقافـات المتعـددة المواطنـة -
 رالإ فاف ل تق  ا ي ل  الاة   ا  ل  ةلطنا   ةا  ، ت ق ا  ص اى أقا ر تكاة   اذ   ل  اةلطن  ،

 ل  ةلطنا  لرتةا ط  تدطاى أ   ةلإ  ا ل  الاة  ل  اة  ل يا    فاف ل ثق ف ا  ل تي   ا  را هر  لنتشا ر
   .ل قة    ة   ة  

                                                           

،  (AAFAQ)  رلس ت ةل ة ةث،   ركز أف  ، ةل  ةلطن  تةا    ةشك    ت"، تةف   ل  س ، ل ةط ،  "ل لة   ل ةطن   -1 
 http://aafaqcenter.com/inalex.php/post/269ص ى ل رلةط  8188.11.82لط ع ص    ةت ر ك 
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 ةذ ا  أاا  ،   از إ اى  أداذه  أة أةساع   از إ اى ةلا   رتااع ةأ  هاة :العالمية المواطنة -
 ةتغ ار ل ا ةلإ ةا   تلل لاار  لز  ا   نت اا  ل يا    فاف ل ق ئ ا  ل ثق ف ا  لرز ا ت   لإ    ة   فف

 . (1)ل ثق ف ت  تي     ات ي ت  ن  ة د    د   نل ، ل ي    فف ل سك ن   ل طة ي 

 ل ا ص      ث لأنال  إ ى : ة  ل نت  تة  ةهن      تةنى تلأن ا  ص ى أس س ل ة ت      

ــة الزاةفــة -  ،دط ة اا  إنشاا ئ   ، ةغ  ت اا  ،:  رلاار ف لاا  ل ااار   اا     شااي رلت اةفاا تالمواطن
ةهاف أ ا  أساةأ أناةل   ،ةا  ةط  ة ق رلتا  لصتازلزة ن   ةلقي  ل  ق قف  ن  صا  صا   إ سا س ة  

ف  ساات ل ةطن اا  شااي رل  ،رنلاا  ةاا  قاا   ة صثاا  ص ااى ل ي االإ ةةاا  ة ت  لأاا ق  ل اياالإ، ل  ةلطناا 
 . ةلإ هف  ش صر لأ  ق  تست ز     رس ت فف غ    ل نةلإ  ،نرفي   ة  تطة  

ة كاا   ةره  تةقاا  صناا  ل نقاا  ل ساا ةف  ،  ااةط  ة نت  ئاا : هااة شاايةر ل ااار  المواطنــة الســلبية -
 ع ل تقلأا ر فاف أ لت ل ةلاةا ت ،  ة  ل  ةا  ر  أة ل  شا رك  أي ل  قة   ، ة  ل ق ئ  ص ى ل  ط

 .فف  تق    أي ص لإ طةصف  د   ل لأ    ل ي    
ــةالمواطنــة  -  ااع ق اا   ل  ااةلط   ،ةل ااة ت ة  نت اا تةاااة  إ ساا س قااةي  :أو النشــطة الإيجابي

  ااا ة ةل ا ي ،ل ات  ص اا ة   سااهة     ل تزل اا ة  ،ل ااةط   لتااا هةاا ةره للإ ااا ةف فااف أ لت ةاة تاا  
 . (2)ل  ش رك  للإ ا ة   فف تيز ز  ق رلت ل ةط ة   لأ    ل ي   ، طةصف تل ي لإ ل ة 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 22.ي 8101ف اري  18،  013      ة ي، "ل  ةلطن  ة   ل     ةل ي   ن  "،  ا   صة  ل ن ،  ل ي    -1 
 . 82،  ي8101 ،  لر ل كت ب ل ق س،المواطنةالاتجاهات المعاصرة للتربية على د    قرةلنف،  -2 
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 مقومات وعناصر المواطنة  :المبحث الثالث
ةأهاا  أشااك  ل  ةأةي  هاا  ،ساا ت  فااف إذل ل  ة ااث ل تطاار  إ ااى ص ااى ل  ةلطناا   ل تياار  ةياا 

أي لصتة رهااا  أ ااا   اااا ت   ل ساااتغن ت صنااا  ،  كااا    كاااة  ةل تاااف  آدااار  ااا   كةن تل ،ةل اااذي  
ل  رلس ، ةل  تي ق  ة قة  ت ل  ةلطنا  ،ل تاف   تقاة  إ  ةتاةلفر هاذه ل  قة  ت،ك ا   ات  ل تطار  

 أ ا  إ ى أه  صن لأر ل  ةلطن  ك  تف:
  )بناء المواطنة( مقومات المواطنة: المطلب الأول

قاااا  أس سااا  ص اااى ا  ااا  ل  قاااة  ل تاااف  هااااذه ل يل  ةلطناااا  ص قاااا  ل ااااار  ة ة تاااا ، تنةنااااف 
ل  ااا  فاااف ل انساااا    :تقرهااا  ل  ة ااا    اااار  لأ اااب قةلن نلااا . هاااف  قااااة  س  ساااا   أس سااا  ة نلااا 

 ،تكاالإ ل  ةلطنا  ل  شا رك  فاف ل   ا   ل س  سا    ...ةل  ااا  فاااف ل ترشااا  ل نتدا بةل  ااا  فاااف 
 ا  في  اا  ة قاتت    سااف  ل س، ةاا ت ا  اا  أ  ل  ةلطناا  فااف ةي هااا  نس  للإل تاك اار فااف  ةتطةر
إذل ت ات ت ة اا    ا اا ت أداارم  إ إ اى    رسا   ة  ا  ة اكلإ ل نا س ص اى قا ر ل  سا ةل   تت ةلإ

  كا   إذ   .ل  ئقا تت ثاالإ هااذه ل   ا اا ت فااف ل ي ااش ل كر اا  ةل   اا    .  ااار  ةةلأاا  إنساا ن 
     ل اار  صناةل   قاار قاا ر ف  ااس  ةصن      ةل نتد بل ا ئع ل تاك ر فف ل تلأة ت   ةنس  

  كا    اار  أ   نتداب ة ر اا  ةةفاا  إرل تاا  ل  ق ق اا   ةن ك نا  ل تساا لإ فاف ق ئ ا  ل ن دة ا ، ة 
تراالإ  لاا    فااف ل  ات ياا ت  ةل ااة   ة اع لأةتا ... كلإ آ  ا ت ل  ةلطنا  صن  ا   اطاره ل اقار

صااا   ةلطنتااا   للإنسا  ، تية ااار ةل ات  ص ا  ل قتلأا     ةااا  ل تاارل     قااة    ل اق ار    اث 
 ثاااالإ ل شااااغلإ  ، ةقااااى   اااا ة ل إذل  اااا  تتةفاااار  اااا   قااااة  لقتلأ   اااا  ةلات  ص اااا  ةثق ف اااا  ةة ئ اااا 

سااع  الااة  ل  ةلطناا    شاا لإ ل  شاا رك  فااف ت فاا  ةغ رهاا ، ة لااذل  ل ثقةل لأ اا  ةل تي  اا  ة  ل  ئ 
ةتتسااااع  قااااة  ل  ةلطناااا   تلأةاااا   قااااة   ةل ات  ص ااا  ل قتلأااا    ل   اااا   ل س  ساااا   ةل   اااا   

ساااا   ت   قااااة  ل  ةلطناااا   كااااة  ة لتساااا  .(1)ل كةن ااا  ةل  ترلةطااا  ةغ ااار ل ق ة ااا    تازئاااا  للإنساا  
لتساا    ،ةل  ر ااا ت ترااالإ ل  ةلطنااا   نقةلأااا  للإنسا  ةلااا  ةفاااف غ ااا ب  قاااة   للإنس   يرفاا  

                                                           

 ، لأن ة  لر   ل  ت      سك   ةلئت     ف   ل  ةلطن الشباب والمواطنــــة الفعـالة ا راا  شااق ر،  سرل فرلةس،  -1 
 .10، ي8103أفر لإ .
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 ةل ات  ص اا  ةل قتلأاا    ل   ااا   أي ل س  سااا     ااا  تل  ةلطنااا   كاااة  ة   شااا رك  فاااف ك فااا  
 .لاا  ةتةف رهاا ةل ثق ف اا  ةل ة ئ اا  ةل  ط  ةاا  ةنقاارلر ك فاا  ل  قااة  ة    ت

د اف  ايالإ ل  اةلط  : ةهااة شايةر  ل ل نت ا ت ةهاف  ةلطن   كةنا ت ةصن لأار أس سا    
داا  ي االإ ة  اا س  ةةطناا  ةل اا ف   صناا  ،  اي اا   اتداار ةاا  ةط  ة  ااري ص ااى    رتقاا ت يةل 

   .ل  ف   صن 
ل  قاة :  تاا    الاة  ل  ةلطنا   قةقا   ت تاع ةلا  ا  اع ل  اةلطن   ةهاف فاف نااس ل ةقات  -

تقا     - تاةف ر ل تي ا   - ار  قةق  ل د لأا   -  ار  ا  ل     )ةلاة ت ص ى ل  ة   ة نلا   
 .) ل رص    ل لأ    ةغ ره 

   :لاة ت : ةتدت    سب طة ي  كلإ  ات ع ةل ا سا  ل تف  قة  ص  ل  ة نل ل ة 
ل ترل  ل نر   ا ص   د  ن  ل ةط  ا ل  اا ر ص اى ل   ت كا ت ا ل ا ف   صا  ل اةط  ا ل    فرا  -

 .(1)ص ى ل  رلف  ل ي   
 . ل  ات ي   لرص  لإ:  اب أ   كة  ل  ةلط   ش رك  فف ل  ش رك  ل  ات ي   -
ل لأاا   ا  -  يداالإل - لر  ناا ل قاا   ل ي  اا  : ل تااف  اااب أ   ت  ااى ةلاا  ل  ااةلط   ثاالإ - 

 .ل لأةر 
س ساا   لر قة اا ت ةياا  ل   ةاا   اا  تااةفر  للإ ا ة اا  أة ل نشااط  ل  ةلطناا      اا  ث صاا ة    
 .   تا ى    د  ل   الة  ل  ةلطن أ    ك    ل تف  شترك ل 
ن اة ل  ة ا  ةيا ل أس سا    ا  أةيا    لكت ا لإ يا  : ووجود نظام ديمقراطـي نمو الدولة اكتمال -

 ل  شا رك  ةل  ساا ةل  ةا أ ة  ،ثق فا   ة ا  ل  هسسا ت ة  ت كلا   ن اة ل  ةلطنا  ة ت ا   ن اة ل  ة ا
  قط صا    ت ار  رنلا ، ل  ةلطنا   ن اة ل ك   ا  ل ارلأا  تتا     ل ساتة ل     ا   ة افأ ا   ل قا نة  

ل تاف  ل ق ا  ُ كا  فر سا  تساقط قا  ذلتلا  ل  ة ا ة  ل  شا رك ، فاف  قلا    ا رفارل ل  ا    كا  
 ل  شا رك ، فاف  قاةقل   ا  لرفارل  ةق    ت ر  ث  ة      ات ع، ل رئ س   ل  ةلر  ص ى تس طر

                                                           

 22ي، 8112،  لر ل كت ب ل ةطن  ،   ة  ، 10، طعلم الاجتماع السياسي ة ة  زل   ل ط ب،  -1 
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 ل ق ا   صا  ل تد اف إ اى ة لها  ،  ا فيل ر لر اهاذل   ل  اةلر   ا  نلأا ةل  ص اى ل  لأاةلإ أة
 ل  اةلط   لأاةلإ صا   ةساةب  اةلطنتل  تق اي فنا ي  ا  ةهاة لرس س  ، ةل تزل  تل  ةةلاة تل 

 ث ا  أ   ةاا  ةهاذل  ا  تتاةفر أ   نةغاف ل تاف  لرس سا  ، ةل  تزل ا ت ل  قاة  ا  ا  ص اى
 ةل  ات ع ل    ث ،    ة   ل  ث  ف ل ن ةذا    ةلقترلةل  ل  ة   ن ة لكت  لإ   ة صاة   رلةط 
 .(1) ل ن قلأ  ر غ  ستة  تل  فف ل  ةلطن  لكت  لإ   ةة ل  ت  س ، ل قةي

 لرة اى ل   اان  هاف ل    قرلط ا  أ  ةةلأا  ةذ ا  ة     قرلط ا ، رتةطا      ةلطنا ف
 فناتي ك ا  ل قارلر،  ركز ا    ص اى ل تأك ا  ل    قرلط ا  فناتي للإط ر هذل ةفف ،ل  ةلطن    ة أ
 ةل ق نةن ا  ل س  سا   ل  سا ةل   ةا أ ص اى ل تأك ا  إ اى إاا ف  ل سا ط ت،  لأ ر هة ل شيب أ 
 تكاة  ىتاة  .ل اانس أة ل  اذهب أة ر يال  أة ل ا    صا  ل نرارغا  ة  ، ل  اةلطن   ةا

 ل  لأاةلإ إ ك ن ا  إ اى ل  ساتن  ل اةصف  ا  قا ر  ل   تةلفر أ  رةريال  ف      ،يف ل  ةلطن 
 ت  الإ ص اى قا ر    ق صا   ل  يرفا  هاذه لأة ت ة  ث ل  دت ا ،  لأ  ره     ل  ي ة  ت ص ى

 .ل  س ت  ة  ل  ش رك  ص ى ل ق ر  أس س تشكلإ ك   ل  سهة   ،

 ةل ثق ف ا  ةل قتلأا     ةل ات  ص ا   ةل ق نةن ا  ل  قاة  ل س  سا   ةك فا    ل  اةلطن ت تاع 
 ل  قاة  كالإ  لأا ر هاف لر ا  فاف ل  ةلطنا  أ د  ص اى  هكا  لات ا صف صقا  ق ا   فنا ي ةهاذل

  ي ا ر، أي ةفا  ةل ةلاةا ت ةا   قة   تي ا  ف  ا  ز ات  أي  ارف   لأا رل   ةأ اا    ةل ةلاةا ت،
  ا  فنندا  ذ ا ، نطا   فاف ل ثق فا  أة ل  غا  أة رة ثال  أة ل يار  أة ل ا    أة ل اانس ساةلت

 ل ات  ص ا  ةل  قاة  ةل س  سا  ، ل ق نةن ا  ةل ةلاةا ت ل  قاة    ةا ز  ل ات تأك ا  رةرياال 
 ل تأك    تط ب للإط ر هذل ةفف    ل ك   ل    قرلط   تت ق تى   ةذ   ةل ثق ف  ، ةل قتلأ    

                                                           

،  مجلة دراسات العلوم الإنسانية والاجتماعية  ز  إس  ص لإ أةة شر ي ، "ل  ةلطن  ة ةره  فف ةن ت ثق ف  ل    قرلط  "،  -1 
 32، ي8103،   رس 10      30ل  ا   
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 ل ااري ةتةز اع  تي ا  ف  ا  ل ات ا صف، ةل يا لإ ل  سا ةل  ص ى ل تأك   فنتي ل  ةلطن  أ  ص ى
 .(1) ل س  س   ل   لإ ةةطة ي  ةل ثق ف   ةل ات  ص   ل قتلأ    

    ةلطن ، لرس س   ل  كةن ت أ   ل ي قلإ ل ة  غ ل ار  ي  : التنشةة والتربية على المواطنة -
 تقاة  فتال  ةل س  سا  ، ةل ثق ف ا  ل ات  ص   ل تنشئ   ي      داع ل ار  هذل  أ ةةلأ  ةذ  
    ا  فاف   تنشائل ص   ا  ةتسا ص  ةسا طرتل  ل  ة ا  ةنشارل  ل  دت اا ، ل  ات اع ت هسس  ةل 

 صا  ةارة ي ةترلثلا ،ل  ات اع أة ل ا  صا  ل     ا   أها ل   ساتةصب أ  ص اى ل اار  لكت   ا 
 ة  نت ا تة ي ا  للإ سا س  ،إط رها  فاف  اذةب أ   ة  ل ا  صا   اع ة تيا  ش  لأا   ل ،

 . ل ة ت   ةط  ةل ا  ص ة 

 رصنلأا   ت قا أ      كا   قاةلإ رةساة، صنا ص قا   الاة  ل  ةلطنا  ة  تنشائ  فيا  
  ت ق ا  اارةر    ه ا ، ة ث ن ا  ةل يق  ة أ ل  ةلطن  ف  ترة   صق ة   ةلطن   ترة   ة ة  ل نت  ت

أساس   ا  هاف ةل    قرلط ا  ةل  ر ا  ل  ساهة    رةح ةاأ  هنا  نساتنت  ة ا  ل  ةلطنا ،
 إ اى ل ات  ص ا  ل ا ساا  إ اى ل ا ساا  ل ار  ا   ا  لنتق  ا  يازة  رةساةف ل  ةلطنا  ةأكسا ة   ت
 لإةق أد قف داة  هة ل س  سف ل داة  ةأ اي    ةق    أف طة  فلة ل  ةن نف ل ا  سة 
 ل س  س   ل      ص ى لرد ق   س ةق        ف ل يق ، فف ل  ةاة   ل س  س     نسق   أ   ت ثلإ

 ، إذل ف  ترة ا   ساة  ل  ات ي ا ةلردارم ل  ةلطنا  ل ار  ا     ا  ةا   ل ي قا تت ةنا     ت ث ة  
   لفية  ل تف ل ك ا   ص ى ل  ةلطنة      رب    ا ةم ة  ل    ةس كة  ط ب فف ارةر  

  .( 2)ل    ص  ةل 

 ةةلساط     رساتل  ل اار   ههالإت ل تاف ة  ترة ا   كاة  ل  ةلطنا ،ةصاف  أ  رةساة لصتةار  اذل
صا   ن تاا  ل س  ساف ل نا   ا  كاة   أةا    ةلطنا ، صن  ا  رةساة   ث أصطاى، ل ي    للإرل   

                                                           
 . 82أ    ةة  ،   راع سة  ذكره،  ي   -1
 ل يرة       ، ل شرك  زكف أ     ةق ، تق    ، ترا   نر فالرّشد إلى المهد م  الطفل ، تربيةرةسة ا   اة  -2

 .  091ل ق هر ،    س  ،  ي     طة ص  ةل نشر
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 فاف ل  ةلطن   لأنع ةل س  س  ةس  ت   ف  ترة   ، ل ق نة  ترل ةل  ل  ر   ص ى ق ئ  ترةةي تاذر
 . ل رةسة   ل س  س   ل ا سا  نس 

ل  نر اا ت ة  فااف ل   رساا ة  لرساار ص ااى ل  ةلطناا   لداالإ  ل ات  ص اا ةتت قاا  ص   اا ت ل تنشاائ  
 .ل  هسس تة  د لإ ل ا ي  ت ةةس ئلإ للإص   لر زلب ل س  س   ةكذ     ة  ل   ن  

 أةي  ها  فاف :  يا  إشاة   ل   اا ت لرس سا    لأفارل للأفـراد الأساسـية الحاجـات إشـباع -
 هاذل ةفاف    ةلطنا  ل رئ سا   ل  قة ا ت أ ا  ةل ثق ف ا ، ةل ات  ص ا  ةل س  سا   ل قتلأا    

 ل ة ئا  ةتل ئا  ل  تي قا  ة  تزل  تلا  ل ق ا   صا  ل  ة ا  تد ات إذل أز ا  ل  ةلطنا  تةلاا  للإطا ر
 إشاة   صا    اه ي أ  ل طة يف ة   رش  ة ةل قتلأ     ل ات  ص   ل رف ه    ت ق   ل   ئ  
 للإ سا س تآكالإ إ اى  ا  لا  فاف ر تُشا ص  ا  ، راةلهر إ اى   ةشار لرس سا   ل   اا ت
 تآك ات قا  ل  قاة     ل ات ة  ةلاةا ت، ل ق ا    ا  ة  نسا  ب ل راةلهر هاذه ةتةا أ ة   ةلطنا 

 ل  ات اع،  ا  ل لارةب تاىة  لرلأاي  ، ك فا  ص اى ل ايد  ا  ل  شا رك  أة للإسال   ةيا    ارةرل  
 ةا  صا ت ةل  ت ا ت ص  لا ، ةل دارةا ل  ة ا  ص اى ر  ال ت أة ا  ا  ،  ةلطنا  صا  ةل ة اث
 إشاة   تآكالإ ةساةب ل  ةلطنا ، تآكالإ إ اى ل راةلهر هاذه كالإ ةته ي ل  ة      أقلإ أة ةس ط ،
 .(1)لرس س   ل   ا ت

 الم اطن بنيء   عنيصر :المطلب الثي ) 

 فاف ل ن فاذ  ل قاةلن   أ  فناا  ،للإنسا     ا    نا  ف  دت ا  فاف ل  ةلطنا  أه    تتا ى
 ةل ترةة ا  ل ات  ص ا  ل تنشائ  فانر  ل  اةلط ، ةةلاةا ت  قاة  ة ا   تتاا   ل ا ةلإ  دت ا 
 إشارل  ص اى تي الإ ل تاف ل  هسسا ت  ةر صا  فاا  ، ل  ةلطنا  ةقا   ل اةصف تيز از تساتل  
  .   ة   ل    قرلط   ل ةطن   ل ةن   فف ل  ةلطن  

                                                           

 . 81ز    ص ةن ،   راع سة  ذكره، ي  - 1 
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 ةلرفيا لإ ةل  لا رلت   ا  ةل تق ل قا    ا  ل ي  ا  تشا لإ ل  ةلطنا  أ  ل ترةاة    ل دةرلت ة رم
 :ل ت   ل ين لأر ص ى ل  ةلطن  ةتشت لإ ل  ترلةط 

 : الانتماء -

د ي ة   س  ي لإ ل  ةلط   ايلإ  لد ف شيةر ل نت  ت   ثلإ  ةةطن    رتق ت ةل 
 تا ه إ ا ةف إ س س هة ف  نت  ت ةةطن  ل ار   اتدر أ   قتا  ت  ة   صن ، ة   ف  
 .ل ةط 

 ة  ك ، ل   نف ل  ات ع ة هسس ت ةل ةط  ل ا  ص  إ ى ة  نتس ب ل نت  ت ة رتةط
 ةتاس ه فكرل   ةلرر  ل شيب  ينف ل ذي   ةط  ل  ق قف ل نتس ب ةأن " ل نت  ت تير  
   ةط  ة  نا    ةل صتزلز  ذ   ل ار     ة     صاة   تق ي فف ةل رغة  ص     ل اةلرح
أ  هن     ك . ( 1)"ةةطن  ل  ةلط  ترةط ل تف ةل رةلةط ةل يةلط  ل لأ ت ص   يةر ةل ذي
 ة ق ق  ةل ادر أه لفل ، ةت ثلإ ل س  س   ة  ا  ص  ة  رتة ط ل شيةر هة ل نت  ت أ   رم   
 . نل  ازت ل ار  أ 

 ت ك   ف  نت  ت ةل  ات ع، ل ار        ارةر  فلة   ار  ل سي    ل نت  ت ة  ق 
 ةل ا  ص  ل ار   لأ     ع  تي ر    فلة ةةذ   ل  ستن ر ةل تاك ر ل يق ن   ل شرةط

 ةل ق نةنف ةل س  سف ل ات  صف  يق   ةفق    ة  ي لإ   ز    ةل ا  ص  ل ار  أ  ذ   ةل  ات ع،
 .(2)ل ت     لرةي       ل نت  ت  الة   تأ  ة ، ل ا  ص  ص    لتاقت ل تف ةل يق ئ ي

 .تةط  ه  إ ى ل نت  ت  سيىة ل ار  ةاة  فف ةتت ثلإ ل لة  ، -

 ةاذ   ةهاف ل ةل ا ، ل  ات اع فاف لرفارل  ةت  سا  ةتك فالإ تيا ة  ص اى ةتشات لإ ل ا  ص ا ، -
 .ل  تة  لإ ةل تا صلإ ل   ة  إ ى لرفرل    لإ تيزز

                                                           

 . 01،  ي 8101 ،  لر ل كت ب ل ق س،الاتجاهات المعاصرة للتربية على المواطنةد    قرةلنف،  - 1 
 . 09ي  ،ناس  ل  راع - 2 
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  ا  لرفارل  ةا   ل ا  ص ا  ة قاةي الا     ل ذلت   ل لة   ة  ص  ل  تزل ، اةهر ةهة ل ة ت، -
 أدرم ال 

 ل ا  صا  ة يا   ر ل  تازل  ف لا  ة ا  ل ات  ص ا  ةل  يا   ر ةا  نر  ل ت سا  ة تاا   ل  تزل ، -
 ل نزل  ةتانب

 :   هف ث ث  ةين لأر ل ار  إ     ص  ةتيةر ةل ق     ل تاك ر أس   ب ةت ثلإ ل    قرلط  ، - 

تةا   ل دار  ،  اع ةل تيا ة  ل تاا ه  إ اى ل اار    ا  ةل  ك ن ت ، ل ار  ق رلت تق  ر  لرسا ةب ةل 
 .ل تاك ر فف ل ي  ف

 :الولاء

 ل نت ا ت، ل ةلساع  الة ا  فاف ل اة ت  تاا   إذ ل نت ا ت،  ا  ةأةساع لشا لإ ل ة ت  يتةر
 ة نل ا ، ل الأالإ  لأايب  تاى ةل نت ا ت ل ة ت   تزا ةق  ل ة ت ة  ارةر   تا     ف  نت  ت
ن   للإنس    ع  ة   ة  ل نت  ت لأ   هة ف  ة ت     ةل ترةة   ل ات  ص   ة  تنشئ   كتسة  ةل 

  . ات ي 

 فين    إ   ،  نت ف ل ذي ل ك    تا ه ل ار      ل  ل تف ل  ش صر  ا ةص  ة  ة ت ة قلأ 
 هاذل  لأاة   تاى ل نرا    لاذل ةا  ة ت  ا    فننا   ا ، لات ا صف نرا    ا  اازت ةأن  ل ار   شير
 .(1)قة   ص  ق  ةا لن    ش صر ل ة ت

 ة ر اف ل  سا  ر  إ اى ة ستن  ل ذلت   ل ار  هة   تقة   ص ى ة ي لإ ل  تزل  أس س   ف  ة ت
 لهت ا   تي  ا  ص اى ل اة ت ة ي الإ ل ا  ص ،  لذه لنت  ئ    م ة يكس  ا  صت  ل ار  تأ    إ ى
 ص اى ل ا للإ   سا ة  ل ي  ا  ل  را هر تت ثالإة      ت  إ ى  ل  ة ل ا  ص  أفرل  ة  ا ت ل ار 

                                                           
 . 810 س  ،  راع سة  ذكره، ي  . ص ن   ل س  1
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 ة ا  ةل ةطن ا  ة   ةلطنا  ل  تي قا  ةل  رلسا ت ل ة اةث  ا  لستد لأال  تا  ل تاف ل اةطنف ل اة ت
 :  ف

 .ل  ا ة   ةل ت  رلت ل سة     تكل س ة  ت ص   -
 ل ي   ا  ل ناا زلت فاف  كةل  شا ر  د  تا ، فاف ةل تاا نف صنا  ةل اذة  ل اةط   اب  -

 .ةل تكنة ةا  
 .ل ةطن   ل  شرةص ت فف ةل شترل  ةأ  ن  ة  ةلاة ت ل ق    -
 .ل ةطنف ل ترلث ص ى ةل    فر  ل ةطن   ةلرص    ل  ن سة ت فف  ركل  ش  -
 .لستد ل ل  ة س  ص  ل  ةل    فر  ل ي    ل   ت ك ت رص    ص ى ل ي لإ  -
 ل تي  الإ فف ل  لذة    تكة  س ة  ةل  تزل  ل ستل   ترش  ل تف   تكةل س ة  لرن  ط تطة   -

 .لرفرل  ة  
 .ل  ةلطن   ة   ةل تي ة  ل ات  صف ل تآ   رةح تقة   -
 .ل ةطن   ل لأن ص ت ةتشا ع ل ة ئ  ص ى ةل    فر  ة   تزل  ةل ل ق نة  ل ترل  -
 .ل  ات ع فف ل س ئ   ةل تق     ل ي  لت ل ترل  -
 .ل  ن سة  ل   ةلإ تق    فف ل  س ه   ة   ة   ل ةط  تةلا  ل تف ل ت    ت ص ى ل تير  -
 .ل تيلأب أشك لإك ف      ةل ت رر ل ةطن   ة  ة    للإ     -

 :الديمقراطية -

 ل    قرلطف ل   دلإ ص ىاةه    ة تر    كأ فق  ل    قرلط    ال   ات ح ل  ةلطن  رتيتة
 ة قاة   قاةقل  صا  ةل ا ف   ل دار  ،  قاة  ل  اةلطن   ل تارل  دا لإ  ا  ،(1)   ةلطنا 
 تت ثالإ ل  قاة  هاذه    رسا  أ  ة تر   ة رم ة ر  ،  قةقل  ل  ةلطن      رس ةأ  ل در  ،

 ل اار    ت الا  ل تاف ةل تيا ة  ل تلأا لإ  لا رلت ةتشا لإ تا ص  ا   لا رلتأة   أناةل  ث ثا  فاف

                                                           

 .33، ي 8111،  ترا   س  ف  ن ،  لر ل كت ب،   ةن  ، المواطنة الأمريكية والتحولات الديمقراطيةاةه   ة تر  ،  -1 
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 ل اار    ت الا  ل تاف ل  لا رلت ف لا  ة ا  ل  رلقةا  ة لا ر  ةل س  ساف، ل  ا نف ل ي الإ     رسا 
 ل تاف ل  لا رلت فاف تتاا   ةل تاف ل تاأث ر  لا رلت ةأد ارل   ل س  سا    ل قا    أص ا لإ   ت ةيا 
 .(1)ةل   ن   ل س  س   ل      نت ئ  فف   تأث ر ل ار    ت ال 

 :   ل ت     لررةي  ل  كةن ت   ص ى ل  ةلطن   ل ترة   فف ل    قرلطف ل ن ةذا  تأ  

 ل تاف ل شا     ل  ةا  ، ة ا ةصا  ةل اتي   ل تي ا   ص   تاف ص اى ةتشات لإ : الوطنيـة المعرفـة -
 ل    قرلط ا  ة ةا  ،  اا ه   ةتتاا   ، ل    قرلط ا ةتق ا   ة   رسا  تير ا  د  ل       ك 

 ةأ ةلر ل    قرلط ا  ة   رسا  ل    قرلط ا  تا ر ك ص اى ةل تير  ة ستد ل ل ، ل  تي ق  ةل قا   
 .(2)ل ي    ة  س  س  ل  تي ق  ل قرلرلت إ ى إا ف  ل  ةلطن  

 :ص ى تشت لإ :العقليةالمهارات  -

 .ه ةتاس ر  ل ةت     ل س  س   ة       ل  تي ق  ل  ي ة  ت ةةلأ  ت     -

 .ل ي    ةلر  لث ل  ةاةص ت تق    -

 ت سا   ك ا ا   ةشاأ  ل ةنا ت ةل تاك ار ل س  سا   ةل   ا   ل  ةلطنا  رارة  ةشأ  ل ن ق  ل تاك ر -
 .(3)ل س  س   ل   ن   ل     

 :ص ى تشت لإ : المدنية المشاركةمهارات  -

 .ل در    ع  تا صلإل -

 .ل ي    لر  لث فف  ك  ش ر ا -

 .ل ي    ل س  س  قا    ةشأ  ل قرلرلت لتد ذ -
                                                           

  13، ي المرجع السابقاةه   ة تر  ،  - 1
 . 32ل  راع ناس ،  ي   -2
 .032     فالإ للله،   راع سة  ذكره، ي  -3
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 .ل ي    ل قا    ص ى ل س  س   ل قرلرلت أث رت -

 .ل ي    ل قا    ص ى ل س  س   ل قرلرلت طة  ت -

 .ةل س  س   ل   ن   ل       ت س   ل  ن سة  لرص  لإ لتد ذ -

 ل  ةا  ، فلا   ا  ل  اةلطن   ت كا   إ اى ل  كةنا ت هاذه لساتد ل   اه ي أ  ل   كا  ة ا 
 لرساة ب ص اى لصت ا  ل   ل تازل ل  تقة ا  إ اى ة لإاا ف  ص  ا  ةشاكلإ ل    قرلط ا  ةل  اا ه  
 ل قارلرلت ةلتدا ذ ةتق ا   ت   الإ فاف ة ر ا  ل  كةنا ت هاذه لساتد ل  ص اى ل ي     ةل ق ر  ل  قني ،
 .ةل س  س   ل   ن   ل      ة شك ت قا    ةشأ 

  ا م ةترسا دل  ل ةطن ا  ل  اا ه   غارس فاف فا ص     ةرل   ت ياب ل ةطن ا  ل ترة ا  أ  ةة ا 
 ساةلت ل تي    ا  ل  هسسا ت دا لإ  ا   كاة  ل  ةا  ، هاذه  ثالإ تقا    أ  ةة ا  ل اةط ، شاة ب

 ص   ا  فاف  ل ا    نا   كر  ةلأااتل  ل  هسسا ت هاذه ص ى  زركل ت ف    نل ؛ ل ا  ي ت أ  ل   لرس
 .(1) يتةر أ رل  ل    ل  ا ةف ل تغ  ر إ  لث

 ل ط ةا  ةتةا ا  غارس فاف ة ارك ةا ةر  قة ا   ل ا  يا  فاف ةلرسات ذ ل   رس  فف ف   ي  
 .ل ط ة    م ل ةطنف ةل  س ل ةصف ةتن    ل ةطن   ل  ا ه    كتس ب

 ل تةالا ت ل طاالإ ف لا   كتساب ل تاف ل ترةة ا  ل ةسا ئط أة اى هاف لرسار  تيتةار  ا   فاف
 ل ةسا ئط هاذه ث نف ت ثلإ ل   رس  ف    ة  ،    ةةل     ةذ  ل  تأثر     ت  فف لرة ى ل ةطن  
 سانةلت أها   اع تتازل   ل  ر  ا  هاذه أ    اث  ا  لرسار   ا  أه  ا  ثاركأ ةتيتةار ل ترةة ا ،

 .ل ط ة    م ل ةطن   ل قن ص ت تشكلإ

                                                           

 . 029إ ةري،   راع سة  ذكره، ي  ة  إري  -1 
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 ل شاة ب تثق ا    اث    ل ةطن   ل ترة   فف  ل      ةرل    سا    هسس ت ل   ن   ك  ك   
 ل تا ه ت ةتكة   ةل  ي ة  ت لرفك ر ةتة  لإ ل  س ا ، دطب د لإ    ةل  ن   ل     ةأ ةر

 .ل  ق تلت هذه  د لإ     ل ة ئ  ة  للإنت  ئ  

 لرنر ا  أه ل  أه     ل ات  صف ةل تا صلإ ل  ةلطن   الة   تكر س لرفرل  إص ل  ة ي 
  يا    ةت   ا  ل ةطن ا  ل ترة ا ةقطا   ل تي ا     ا   ا   ةر فاف  تلات   اذ  ل س  سا    ا ةلإ  ل ترةة ا 

 ةل    قرلط  ، للإنس   ة قة  ل  ات يف ل س   تي    ص ى ةل ي لإ ل لة     ةت ص   ل  ةلطن  
 تي  ا  ةلا   ل قارلرلت لتدا ذ فاف ةل ندارلط ل تغ  ار،أاالإ    ا  ةأه  ا  أ   ي الإ لرفارل   

 .ل  ةلطن  ل لأ     ة    ل    قرلط    الة 
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 خ صة الفصل: 

  ةلطنااا  ل  الاااة  ل لأاا     ند ااي  ااا  داا لإ هاااذل ل الأاالإ أنااا      كاا  فلااا  ةتكاار س 
ل    قرلط ا  ةةنا ت ل  ة ا   ل  ةا  ،ل  ا ه     ل تف صرفتلا  ة  ل ت ر د  ة يزلإ ص  فل  ل تطةرلت 

تي ا  ةلا   ا   قاة  أي   سا ةل  ل كالإ أ ا   ل قا نة ، ة ا ة  ل  ر ا ة  ة ة   ل  هسسا ت ةلرتة طل 
ل  الاااة  ل  ااا  ث ر  تاااةفر ل ة ئااا  ل دلأاااة   تيز اااز ةتكااار س ل  ةلطنااا  ةل تية ااار ل ي  اااف صنلااا  

ل  ط  ة  إ ى  س ه   ل  ةلط  فف تكر س ه ت  ل  ة  ، ص      ا  ة  ،  تا ةز ل  قة    ةلطن 
تلأا    ل تاف تكارس  الاة  ل ة  فف لأن ص  ل قرلر ةالإ ةتاسا  ه ة ت ةيتا ل ا ص   د لإ  ش ركت  

إ ااى ل  يناااى   ل ذلت ااا ل  نغ قاا  ص اااى ل  لأاا     ل ذلت ااا تاياالإ ل اااار   نتقاالإ  ااا  ل ك نةناا  ة  ل ياا  
      قةلإ أرسطة" ل  ةلط  ل لأ    د ر  ا  ل اار  ل ق ئ  ص ى ل لأ    ل ي   ل ي  ف    ةلطن  

 ل ترة   ل  ةلطن ا  ل تاف هاف  ا   لا   ل ي  ا   ا  ة  تكرس  ةتن    ل تنشئ  ل ل  الة  ذه ل لأ   "
، ةلأااة   لأ اازلب ل   ن اا  أة ل  سااا     تل  هسسااة  ف    رساا  ةل ا  ياا  رساار  ةاا تل ةل اةلصاالإ 

ل تااااف  ل  كة اااا ت أة للإ لرلت ل     اااا  ة  ، اااا ت ة هسساااا ت ل  ات ااااع ل  اااا نفل ا يل س  ساااا   ة 
ن  ئلا ة  تسلر ص ى دطط تاس  ه  ل تاف تسالر ص اى ل  هسسا  لرقارب ل سا ط  أة  ة صتة رها ، ل 

 ل  اااةلط   ، ل تاااف تااا    لأاااةلإ ةااا  ،  ااا  داا لإ  ا ةصااا   اا  ل   ااا تتكاار س كااالإ ه تاا  ل 
ل  شاا رك  ةل  ساا ه   ة  ةاالإ ،  ةطناا  ةة ت ة  نت اا تنت ااا  شاايةره  ةلاة تاا ةق   اا  ة   قةقاا ص ااى 

سااتكة  ه تاا  ل   اا ت تيز ااز ثق فاا  ل  ةلطناا   اا م لرفاارل  ة اا  ثاا   ،صاا  طةلص اا  فااف تاساا  ه 
 .   هذه ل  رلس   لإ تن ةلإ  الألإ فف ل الألإ ل ث  ث 

 



 

 الفصل الثالث:
 الإدارة المحليةآليات 
 بناء المواطنةفي 

 
 

 



 بناء المواطنةفي الإدارة المحلية آليات                                  :    الفصل الثالث
 

65 
 

 الدولة تلك الإنسان، دولة بإنشاء إلا الواقعي الصعيد على المواطنة مفهوم يكتمل لا
يديولوجيات ومعتقدات قناعات تجاه الإيجابي الحياد تمارس التي المدنية  بمعنى مواطنيها، وا 

 أو القومية أصوله أو معتقداته بسبب مواطن تجاه والتمييز والتهميش الإقصاء تمارس لا أنها
 إرادات مجموع الأخيرة المحصلة في تمثل إنها المواطنين لكل جامعة مؤسسة هيف .العرقية

 بمعنى دولته، تجاه واجبات عليه وتوجب المختلفة، حقوقه المواطن على تحفظ المواطنين،
 المواطنين، تجاه حقوقها.الدولة على تحفظ أنها

 بما للآخر، أحدهما دعم اتجاه في والدولة المواطن لدى الثقة من الرضع إلى وتؤدي  
 خلال من المجتمع تنمية في شراكة إلى ويؤدي للمجتمع، الاجتماعي النسيج لحمة يحقق

   بمفهوم التسليم تتطلب الوطني النسيج متانة ذلك أن الوقت، نفس في والدولة المواطن
 ووظيفته الاجتماعي موقعه الفرد يهف وينال البشر، بين المساواة يهف تتحقق كمفهوم المواطنة،

 مفهوم بين مونضمال في علاقة ثمة أن يؤكد اقعو الف ونزاهته، وقدراته كفاءته طريق عن
 .والمواطنة المواطن

 بحقوقه حقيقيا شعورا يشعر مواطن بدون المواطنة تتحقق أن يمكن لا أنه حيث 
 شؤون في حقيقية بمشاركة إلا مواطن ولا مواطن، بدون مواطنة لاف وطنه، في وواجباته
 المستويات. مختلف على الوطن
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 في العمل المدنيالمجتمع المحلي انخراط  المبحـــــــــــــــــث الأول:

يعتبر المجتمع المحلي من أهم الفواعل الرسمية التي تلعب دورا هاما في بناء 
المواطنة،ولقد كانت الحكومات التقليدية لا تعطيه دورا كبيرا ولا محوريا في صناعة السياسات 

على سبيل الشكلية فقط،لكن  الأموركالانتخابات وبعض العامة إلا في بعض الاستثناءات 
طناب لدور وانخراط المجتمع المحلي في العمل المدني بصفته إرق با المبحث،سنتطذفي ه

والرئيسيين في صناعة  الأساسيينفاعلا رئيسيا في بناء المواطنة،بل من المشاركين 
–عن طريق ممثليه في المجالس المحلية والوطنية -السياسات العامة المحلية وحتى الوطنية

ة المحلية تشركه في مجمل عمليات التخطيط والتطرق إلى الأسباب التي يجعل من الإدار 
 الاجتماعي.وسنفصل ذلك كالآتي: 

 أسباب مشاركة المجتمع المحلي في صناعة السياسة المطلب الأول:

 الفئة،هته رغبها تهي انعكاس للأسباب التي و رغبات صانعو السياسات وتشمل
 (1)وبعضها ما يلي:

السياسة عن الحاجات والهموم الحقيقية للمجتمع تؤمّن المشاركة فرصة لتثقيف صانعي   »
هم لم نما تفشل خططهم، لأ اط صانعو السياسات في الفراغ، فغالبطعندما يخف المحلي:

فين. يمكن لأعضاء دان المستهكيأخذوا في الحسبان وقائع الوضع والحاجات الحقيقية للس
ها )الصعوبات التي يواجهونالمجتمع المحلي أن يساعدوا صانعي السياسات على فهم حياتهم 

 ه من الواجب طرحه.أنة التي يحضرونها وما الذي يشعرون و ونقاط الق

                                                           
1 - James H. Dalton, Maurice J. Elias, and Abraham Wandersman. Community 
psychology: Linking individuals and communities. (2nd edn.) Belmont, CA: Wadsworth/ 
Thomson Learning,2007,p220. 

 



 بناء المواطنةفي الإدارة المحلية آليات                                  :    الفصل الثالث
 

67 
 

ي بالمساعدة على خلق سياسات تعمل على تلبية لتسمح المشاركة لأعضاء المجتمع المح  »
 أنيروا  نيمكن لأعضاء المجتمع، من خلال المشاركة في بناء السياسات، أحيث حاجاتهم:

فرض عليهم ت، بدل من تكون دون تأثير أو أن اضعت لتحسين حياتهم فعليو ت هذه السياسا
 المزيد من الأعباء.

نظر إليهم يبدل أن  ونه:قر لأعضاء المجتمع المحلي الاحترام الذي يستحوفالمشاركة ت  »
نظر إلى أعضاء المجتمع المحلي المنخرطين في مسار يكضحايا أو كمصدر إزعاج، 

حترمون يتخطيط اجتماعي تشاركي كزملاء ومواطنين معنيين بتحسين مجتمعاتهم. فهم 
وللمهارات والمعرفة والجهود  _ها ليست كذلكنولك اكما يجب أن تكون الأمور دومشر_بك

 التي يسهمون بها في المسار.

مسار التخطيط  نإ مون بمصائرهم:كي يتحلالمحالمشاركة تجعل أعضاء المجتمع  »
رون ما هي السياسات التي تنفعهم، ر نتج مواطنين يقي ةالاجتماعي وبناء السياسات التشاركي

عطيهم فرصة تغيير هذه السياسات في حال فشلها. فهي تجعل قيد التطبيق شعار "مجلس يو 
": "نحن، ألين سكيسول م الأسطوري، ظسه المنسالحي خلف الساحات" في شيكاغو الذي أ

 )1(ر مصيرنا."ر الناس، سنق

م الذين يشاركون في المسار مهارات ليتع ة من الداخل:يتبني المشاركة القيادة المجتمع »
عن ممارستها، كما يبدؤون برؤية أنفسهم كأشخاص لديهم القدرة على أن  القيادة، فضلا

كات للتأثير على الأحداث ر القيادة وفي القيام بتحة في ييكونوا قادة. الخطوة الأكثر أهم
 ة بكم، هي الإيمان بقدرتكم على ذلك.ر المض

                                                           
 ص ،  2005بيروت، والتوزيع، للنشر الفارس دار مظفر، عباس نمير ترجمة،2 ط ،ونقادها الديمقراطية ،دال روبرت -1

373. 
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المشاركة تستحث المجتمع المحلي على أخذ مسائل أو قرارات أخرى مرتبطة بالسياسات   »
بمستقبله:من هنا، يستمر مسار التنمية  امكعلى عاتقه في المستقبل، وعلى رؤية نفسه متح

 مع الوقت. المجتمعية

م أعضاء المجتمع كي إلى تغيير اجتماعي طويل الأمد:فيما يزداد تحدالمشاركة تؤ   »
من المسار  مكتسبةللمهارات والمواقف ال مزيد من المجالات في حياتهم نتيجةالمحلي بال

ن نوعية الحياة للجميع في المجتمع المحلي، سالتشاركي، فهم سيخلقون تغييرات ستح
 ة هذه التغييرات.وسيقومون بمأسس

ة أمور بالنسبة لصانعي السياسات وللنشطاء ديمكن أن تعني "المشاركة المجتمعية" ع »
مع  اكما ذكرنا باختصار أعلاه، يمكن لصانعي السياسات التعامل ظاهري :)1(المجتمعيين

يقومون بالالتفاف عليها أو تجاهلها. هنالك في الواقع،  ياالمشاركة المجتمعية، فيما هم فعل
في أوقات مختلفة وفي ظروف با منها قد يكون مناس لمستويات للمشاركة المجتمعية، وك

تكامل المؤسسات الاجتماعية الرسمية وغير الرسمية لتشكيل هوية المجتمع حيث تمختلفة. 
سسة الاجتماعية الأولى وهي الأسرة وتعد المؤ  .وصياغة توجهات أفراده في شتى النواحي

المدرسة هي المحتضن الأساسي الذي يؤثر بشكل كبير في التنشئة الاجتماعية للفرد ف
المؤسسة الرسمية التي تصيغ قيم وتوجهات الدولة والمجتمع في نفوس الناشئة، وتعمل جنباً 

 .إلى جنب مع بقية المؤسسات التربوية والاجتماعية الأخرى لتحقيق ذلك

دراج ثقافة وقيم المواطنة في المنظومة التعليمية، يتطلب أفقا زمنيا طويل الأمد - إن غرس وا 
حتى تؤتي أكلها وتنضج ثمارها، وهي في جميع الحالات في حاجة إلى التكامل والتواصل 
المستمر مع مؤسسات المجتمع الأخرى. كما أن أهداف تربية المواطنة لا تتحقق بمجرد 

دراجها في الوثائق الرسمية، بل إن تحقيق الأهداف يتطلب ترجمتها إلى إجراءات  تسطيرها وا 
                                                           

 الإسكندرية، ،المكتب الجامعي الحديث ،مداخل نظرية ورؤية واقعية ،تنظيم المجتمع إبراهيم عبد الهادي المليجي،-1 
 .87-87ص ص .2002
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عملية وتضمينها المناهج والكتب الدراسية، ومناهج إعداد رجال التربية وتهيئة المجتمع 
المدرسي لإدراك تلك الأهداف و تعد المدرسة المؤسسة الرسمية التي أنشأتها الدولة لتقوم 

دئ العلوم والأخلاق والقيم والاتجاهات وتنشئتهم التنشئة الصالحة بتربية وتعليم الناشئة مبا
التي تخلق منهم مواطنين صالحين يسهمون في خدمة أنفسهم ومجتمعهم وأمتهم. ويؤكد 
علماء الاجتماع أن المدرسة مؤسسة تربوية واجتماعية تعنى بتنظيم وضبط سلوك الجماعة 

اث الثقافي وخبرات الكبار، كما أنها تقوم بتنقية بطريقة حضارية. وهي كذلك تقوم بتبسيط التر 
ذلك التراث وتطهيره مما هو غير مناسب لتنشئة الصغار في المجتمع المسلم تنطلق من 
احترام المبادئ الإسلامية والقيم الاجتماعية وحرية التفكير وحرية الرأي والتعبير. وتهدف في 

وبلادهم والعالم الذي يعيشون فيه، وفهم نفس الوقت إلى تمكين المواطنين من فهم أنفسهم 
ثقافتهم واحترام ثقافات الآخرين إن حس الانتماء للدين وللوطن يضفي على نفس الفرد 
الاطمئنان والاستقرار، وفقدان هذا الحس يؤثر على الواقع السياسي والاجتماعي والثقافي في 

وللوطن والبدء في ذلك من الأسرة  الوطن. وبالتالي فإن التربية والتنشئة على الانتماء للدين
 .(1)يعد من أهم عوامل التنمية في المجتمعات

ومن أهم المجالات التي ينبغي الأسرة التركيز عليها لتعزيز تربية المواطنة الصالحة        
 :(2)يلي في أطفالها ما

هويته الوطنية، ربط الطفل بدينه، وتنشئته على التمسك بالقيم الإسلامية، والربط بينها وبين -
  .وتوعيته بالمخزون الإسلامي في ثقافة الوطن باعتباره مكونا أساسيا له

تأصيل حب الوطن والانتماء له في نفوس الناشئة في وقت مبكر، ويتم ذلك بتعزيز  -
الشعور بشرف الانتماء للوطن، والعمل من أجل رقيه وتقدمه، والدعوة إلى إعداد النفس 

                                                           

 .77ص ،2006 الإنسان، حقوق لدراسات القاهرة مركز ،1،ط والمواطنة التعليم قاسم، الله عبد محمد مصطفى -1 
 .78ص ،2007 دار الفكر ناشرون وموزعون، ، القاهرة، مصر،،1ط،علم النفس الأسري علاء الدين كفافي، -2
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لوطن ودفع الضرر عنه، والحفاظ على مكتسباته، والمشاركة الفاعلة للعمل من أجل خدمة ا
 .(1)في خطط تنميته الاجتماعية والاقتصادية والثقافية

تعويد الطفل على الطهارة الأخلاقية وصيانة النفس والأهل والوطن من كل الأمراض  -
اعي بأمور دينه الاجتماعية والأخلاقية الذميمة، وحثه على التحلي بأخلاقيات المسلم الو 

 .ودنياه
 لطفل، وبث الوعي فيه بتاريخ وطنهتعزيز الثقافة الوطنية بنقل المفاهيم الوطنية ل -

نجازاته، وتثقيفه بالأهمية الجغرافية والاقتصادية للوطن  .وا 

العمل على إدراك الطفل للمعاني التي يرمز لها "العلم"، والنشيد الوطني، ولاحترام قادة  -
 .وطنوولاة أمر ال

تعويد الطفل على احترام الأنظمة التي تنظم شئون الوطن وتحافظ على حقوق المواطنين  -
 .وتسير شؤونهم. وتنشئة الطفل على حب التقيد بالنظام والعمل به

تهذيب سلوك وأخلاق الطفل، وتربيته على حب الآخرين والإحسان لهم، وعلى الأخوة بين  -
قضاء حاجات المواطنين لوجه الله تعالى والعمل من أجل المواطنين، وحب السعي من أجل 

 .(2)متابعة مصالحهم وحل مشاكلهم ما أمكن ذلك

تعويد الطفل على حب العمل المشترك، وحب الإنفاق على المحتاجين، وحب التفاهم  -
 .والتعاون والتكافل والألفة بين كافة المستويات الاقتصادية في الوطن

الوطنية في نفس الناشئة، وحب كل فئات المجتمع بمختلف انتماءاتهم، تعزيز حب الوحدة  -
والابتعاد عن كل الإفرازات الفئوية والعرقية والطائفية الممقوتة، مع التأكيد على الفرق بين 

 .الاختلاف المذهبي المحمود وبين التعصب الطائفي المذموم
                                                           

 .72ص المرجع السابق، قاسم، الله عبد محمد مصطفى -1
 .08ص مرجع سابق ذكره، ،علاء الدين كفافي -2
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التفاعل معها، والمشاركة في نشر حب المناسبات الوطنية الهادفة والمشاركة فيها و  -
سهاماتها في خدمة المجتمع بالمشاركة في الأسابيع التي تدل  نشاطات المؤسسات الأهلية وا 

  .على تعاون المجتمع، كأسبوع الشجرة وأسبوع المرور، وأسبوع العناية بالمساجد وغيرها

لى الابتعاد عن تعزيز حب التعاون مع أجهزة الدولة على الخير والصلاح، مع التأكيد ع -
والسعي كل ما يخالف الأنظمة من سلوكيات غير وطنية، ومفاسد إدارية ومالية ومقارعتها 

 .عليهاللقضاء 

 .تعزيز حب الدفاع عن الوطن ضد كل معتد عليه، والدفاع عنه بالقلم واللسان والسلاح -
س روح العطف على المواطنين الضعفاء والمعاقين وذوي الاحتياجات الخاصة. وغر  -

  .المبادرة للأعمال الخيرية

 غرس حب العمل التطوعي، وحب الانخراط في المؤسسات الأهلية الخادمة للوطن -

 أسباب إشراك المجتمع المحلي في التخطيط الاجتماعي المطلب الثاني:

كبير من  م، بالإضافة إلى كاوتنظيم اوالتزام تاب وقليتط ا: مسار (1)المشاركة المجتمعيةتعتبر 
لماذا إذا يستأهل الأمر بالنسبة  السؤال المطروح هنا: العمل من جانب جميع المعنيين.و

جتماعي وتغيير السياسات ي في التخطيط الالشركوا المجتمع المحيلصانعي السياسات أن 
  ة؟صعندهم القدرة على فرض خططهم الخاما تكون  افيما هم غالب

 عدد من الأسباب المغرية، على المدى القصير وعلى المدى البعيد: ياهنالك فعل

                                                           
، أم 08، العدد مجلة السراج في التربية وقضايا المجتمع" فضلون الزهراء"مساهمة الأسرة في تنمية قيم المواطنة -1

 .288- 277ص ص ،2017، الجزائر، البواقي
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  من دون معرفة تاريخ المجتمع  :(1)فعالةخروج بسياسة الالمشاركة المجتمعية تزيد احتمال
نيته الاجتماعية، وما يمكن أن يسهم به أعضاء المجتمع المحلي،إذ يمكن لمحاولة بالمحلي و 
وهي على  انة ستعمل معيمجموعات مع نالافتراض ألم ينجح في الماضي،أو  رتكرار أم

إلى  ةإضافالتنمية المجتمعية قبل أن تبدأ. ض جهودو ة لسنوات عديدة، أن تقدخلافات حا
طين بحاجات طي صانعي السياسات والمخليمكن أن يحيط أعضاء المجتمع المحذلك،

 كلات والمسائل الأهم.المجتمع الحقيقية، لكي يتم التعاطي مع المش
  ى عن جهود تك المجتمع ودعمه لأي مبادرة تتأدي المشاركة المجتمعية إلى تملتؤ

أي  نفي التخطيط وصناعة القرار، يشعرون أ رالتخطيط الاجتماعي:عندما يكون للناس دو 
تهم، ومن هنا، سيسعون جاهدين لإنجاحها. نادراً ما يكون هذا الأمر طق هي خبة تططخ

 ي من الخارج.للنسبة للخطط المفروضة على المجتمع المحبا اصحيح
 من إشراك المجتمع  سياسيا، أن يكسبوا المنتخبينما المسؤولين ييمكن لصانعي القرار، لاس

ة في يالاحترام والمصداقا نظر إليهم على أنهم يحترمون ناخبيهم، وسيكسبون أيضيي:سلالمح
ة حياة أعضاء ينوا من تحسين نوعكتها. إذا تميحال برهنت المبادرات التي يرعونها عن فعال

 .)2(المجتمع فسيكبر رأسمالهم السياسي
 خبروا صانعي السياسات عن التغييرات في الظروف يي أن ليمكن لأعضاء المجتمع المح

ب تغييرات في السياسات بمرور الوقت:ما هو ملائم اليوم قد لا يكون كذلك بعد لالتي تتط
في المجتمع المحلي لالتقاط التغييرات  اوآذانا ة المجتمعية عيونخمس سنوات. تضع المشارك

التي قد لا يكون صانعو السياسات عالمين بها، ولمنع البرامج والمبادرات من أن تصبح 
 .(3)باطلة أو بالية

                                                           
 ،2012 ،والإستراتيجيةالمركز الدولي للدراسات المستقبلية  ،المفاهيم والتأطير :المشاركة المجتمعية ،ولاء البحيري -1

 . 00ص
 .02ص المرجع السابق، ،ولاء البحيري -2
 . 82ص مرجع سبق ذكره، علاء الدين كفافي، -3
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 ة بين مختلف المجموعات ية أن تخلق علاقات وشراكات مجتمعييمكن المشاركة المجتمع
ي، تستطيع لة قطاعات المجتمع المحف:من خلال شمل كايةالتي تستطيع أن تعمل سو 

ومجموعات لا صلات فيما بينها في الأوضاع الطبيعية )أو قد  اأفراد االمشاركة أن تجمع مع
 .لا تكون تريد هذه الصلات أصلا(، وتساعدها على فهم أين تكمن مصالحها المشتركة

  على المدى البعيد:من  راالمحلي مستمتساعد المشاركة المجتمعية على إبقاء بناء المجتمع
أو بالكامل في أيدي المجتمع  اخلال وضع النفوذ على التخطيط وصناعة القرار جزئي

ين ومنخرطين، وعدم ترك أمور من المسار بقاء الذين باشروا في الجهود مهتمي، يؤ لالمح
 أخرى أو تغييرات في المناخ السياسي تلهيهم.

 حدثها التغييرات في السياسات:يكبر تسسة التغييرات التي ؤ م تسهم المشاركة المجتمعية في
ة قطاعات المجتمع فلقت بمشاركة كاخي السياسات التي لاحتمال اعتناق المجتمع المح

 .)1(ي دعمهم بمرور الوقت إلى التغيير الدائمدي. سيؤ لالمح

  جاهات تن المشاركة المجتمعية الطاقة للمجتمع المحلي لمتابعة التغيير في الامتؤ
يات دين لأخذ تحدقوه، سيكونون مستعقة:عندما يرى أعضاء المجتمع ما يمكن أن يحيالإيجاب

ر مواقفهم حول ما هو ممكن، الأمر ية يمكن أن تغيجديدة على عاتقهم. المشاركة المجتمع
 .(2)ما كان العنصر الوحيد الأهم لخلق التغييربالذي ر 

 

 
                                                           

1  - Judith C. Meredith and Catherine M. Dunham , Real clout: A how-to manual for 
community-based activists trying to expand healthcare access by changing public 
policy. Boston: The Access Project. (30 Winter Street, Suite 930, Boston, (1999).  MA 
02108.).p22 

 88علاء الدين كفافي،مرجع سابق ذكره ،ص -2 
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 الإنتمائية :نيالمبحث الثا

الاجتماعي يعبر عن التماسك والترابط والتضامن بين أفراد المجتمع الواحد أو الانتماء  
الجماعة الواحدة، طالما تحقق حاجات أفرادها فطبيعة الإنسان اجتماعية يتجمع مع غيره 

من الضروريات، ولا يمكن للفرد أن يعيش و ويعتمد عليهم لان علاقاته مع الآخرين تبد
ومن ذلك فالانتماءات الاجتماعية هو ما يعبر عن  ة للتفاعل.بمعزل عن الآخرين لأنه بحاج

ويمكن مقابلة ذلك بما عبر عنه ابن خلدون  ،الانتماء للقبيلة الواحدة أو الوحدة الاجتماعية
بالعصبية القبلية سواء انتماءات الأفراد للمنطقة الواحدة أو العقائدية وغيرها، والانتماء 

وعة من الناس المتقاربين والمحددين زمانا ومكانا بعلاقات كظاهرة إنسانية فطرية بين مجم
 (Larousse)  يمنحهم حقوقا كما ورد في معجم ،تشعرهم بوحدتهم وتمايزهم تمايزا

تفيد كما .مرادف للانتساب نتماء أن يكون عضوا في جماعة وهوالموسوعي، حيث يعني الا
لأفراد الجهة التي ينحدرون منها المعبر الانتماءات الاجتماعية الجماعات التي تدين بالولاء 

. تجمعها الرابطة والعلاقة (1)وغيرها عنها ب: الأنساب والقرابة والقيم الاجتماعية المشتركة...
القوية بينهم خاصة في المناسبات والتجمعات المختلفة كتجمعات الحملة الانتخابية تمهيدا 

يحاول من خلالها كل فرد أن يعبر عن انتمائه بإدلاء صوته وتأييده  ،حيثللموعد الانتخابي
 .(2)لصالح جماعته

 تقنيات تجسيد الديمقراطية التشاركية على المستوى المحلي :الأولالمطلب 

، العمومية المحلية إحدى الصورتين تتخذ طرق مشاركة المواطنين في تسيير شؤونهم
صورة المشاركة المباشرة التي يساهم فيها المواطن من دون أي وساطة في عملية صنع 
القرار المحلي نتيجة انفتاح الإدارة على مواطنيها، وصورة المشاركة غير المباشرة التي 

                                                           

 .11ص ،2020 د ب ن، ابن شهوان للنشر والتوزيع، ،الانتماء والولاء للوطنمتطلبات  محمد سعيد رسلان، -1 
 المكتبة المصرية للطباعة والنشر والتوزيع، ،التنشئة الاجتماعية وأبعاد الانتماء الاجتماعي:الطفل والمجتمععلي ليلة، -2

  .112ص ،2006  مصر،
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يساهم فيها المواطن بواسطة ممثلين مفوضين للتعبير عن طموحاته والتكريس الفعلي 
 ي على المشاركة الطابع غير المباشر.لمتطلباته، وهو ما يضف

يقصد بها التدخل المباشر للمواطن لتوجيه تسيير  الطرق المباشرة للمشاركة:-     
، ويتجسد ذلك في الحوار (1)عامة محلية لخدمة مصالح المواطنين بصفةالشؤون ال

عامة والاتصال المباشر بين المواطنين وممثليهم ، أو بين الإدارة والمواطن، وبصفة 
وبوضوح أكثر فإن المشاركة المباشرة هي التدخل المباشر للمواطن لتوجيه وتسيير الشؤون 

ويتبلور هذا النوع  .المحلية نحو ما يخدم مصالح الجماعة على مستوى منطق المشاركة
 يعني الأخير: هذا (2)من المشاركة في جملة من القنوات الحوارية هي أسلوب الاقتراح

العروض المقدمة من طرف مواطن أو مجموعة المواطنين إلى الإدارة مجموعة الآراء و 
المحلية بغية تحسين قيامها بوظائفها. وتنطلق مقترحات المواطنين من الانتماء للدولة. 
وتتمثل وسائل تشجيع الإدارة المحلية المواطنين للاقتراح في كل من أسلوب إنشاء دفاتر 

ن أن هذا الأسلوب يعد صورة من صور ..الخ بالرغم موالسجلات.الملاحظات، 
الديمقراطية التشاركية، إلا أن استخدامه يبقى محدودا خاصة في الوقت الراهن، ويعود 
سبب ذلك إلى إدراك المواطن بأن استخدام وسيلة الدفاتر أو السجلات التي توضع في 

لية الذي يؤدي متناوله للتعبير عن ردود أفعاله ومساهمته في حسن سير نشاط الإدارة المح
غالبا إلى الهدف المرجو منها بسبب تمتعها بالسرية مما قد يؤدي إلى عدم المبالاة بها 

همالها من طرف المسئول المحلي  .وا 

الاحتجاج الإداري كأحد الأساليب المكرسة لشعور المواطنين  كما نجد أيضا:     
بالمشاركة في تطوير سير الإدارة المحلية باعتباره أداة للرقابة، ويتم تعبير المواطنين على 

                                                           
، من إعداد طلبة المدرسة الوطنية للإدارة ، فرع إدارة محلية، الرهانات الجديدة للتنمية المحلية"حلقة دراسية حول :" -1

  .210، ص  2004/2005الدفعة التاسعة والثلاثون ، 
 .111ص مرجع سابق ذكره ، علي ليلة، -2
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اعتراضهم على تصرفات الإدارة بمجموعة من الأساليب كالوساطة، الطعون المجانية، 
استحداث مجموعة من الهياكل على المستوى فمثلا في الجزائر، تم  ،والطعون الجماعية

وسيط إداري على مستوى ، مثل تأسيس ي عرائض المواطنين اتجاه الإدارةالمحلي للبث ف
المؤرخ في  00شور رقم وذلك بموجب المن 2012الجمهورية سنة  كل ولايات

الفقرة  21في المادة  11/727، وهو ما أشار إليه أيضا المرسوم رقم 00/07/2012
، المحدد لشروط 01/02/2011حث القرار المؤرخ في  وفي هذا الإطار  3 .انية منهالث

التزام الولاة ورؤساء ، وجوب الح الولايات والبلديات وتوجيههماستقبال المواطنين ومص
ضبط ومسك دفاتر التظلمات القانونية ووضعها في متناول أي شخص  ،البلديات
 .(1)يطلبها

، وهو أكثر و طريقة حديثة لمشاركة المواطنينالاستفتاء المحلي هأسلوب الاستفتاء: 
اللامركزية والديمقراطية استعمالا في الدول ذات الثقافة الواسعة في مجال المواطنة و 

، إذ يتم من خلالها طرح برامج ومخططات تنموية تهم مواطني البلدية أو الوالية المحلية
 لال عملية تسمى الاستفتاء.بغية معرفة قبولهم أو رفضهم لها من خ

اركاتية لاستقطاب ية سلسلة من الأنماط المشالمشاركة الإلكترونية : شهدت الدول الأوروب
مواطنيها، استعملت فيها وسائل إعلام متطورة ، وبهذا الخصوص أكدت التجربة 

"أن مشاركة المواطنين يمكن أن تكون بكل الوسائل ولأجل ذلك أصبح القرار  السويسرية
المحلي على مستواها لا يتخذ حتى يودع كمشروع على شبكة الانترنت ، ولا يتخذ القرار 

المستعملين خاصة في ظل توجه  إلا بعد أن تكون تركت بشأنه مهلة معينة من أجل تدخل
 .المواطن الإلكتروني"لح عليه الدول المتقدمة نحو تكريس ما اصط

                                                           
  .21ص  ، 1955 القاهرة، ،ن د. د. ،الإداري القانون في مبادئ ،العطار فؤاد-1
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والإعلام المحلي بوصفه الإعلام الموجه نحو جزء من المجتمع المحدد بنطاق جغرافي 
، يعنى باهتمامات واحتياجات منطقة بعينها كما يسعى إلى التعبئة والتأثير في (1)معين

لية، فحتى أفراد المجتمع المحلي بكل الوسائل تماشيا مع الأهداف المسطرة للإدارة المح
تنجح الإدارة المحلية في خلق البيئة المواتية للسياسات الموضوعية لابد من التركيز الجاد 
على دور وتأثير الإعلام المحلي على سلوكات واتجاهات وقيم المجتمع المحلي، ومحاولة 
تذليل الصعاب والأزمات من خلال بعث روح التضامن والتحدي والتضحية لدى أفراد 

 لمحلي من خلال:المجتمع ا

 تركيز الإدارة المحلية على تعبئة الرأي العام. -
 اعتماد أسلوب الشفافية في التسيير العمومي. -
شراكهم في المشاريع التنموية عبر  - استقطاب أكبر عدد ممكن من السكان المحليين وا 

 جميع المراحل )التخطيط، التنفيذ، التقييم، التقويم...(.

 بكل أنواعه لضمان نجاح التسيير العمومي. الاستبعادتفادي  -

بعث حوارات ومنتديات مفتوحة عبر الوسائل الإذاعية لتفعيل الحوار المجتمعي  -
 من كل الخبرات المرجوة بالمجتمع المحلي وفي كل المجالات. والاستفادة

 ولقد طورت الإدارة المحلية الحديثة عبر العالم ووفق تجارب رائدة لبعض الدول التي
استحدثت آليات كثيرة لتفعيل العمل التشاركي المحلي وفقا لجهود إدارية مختلفة وعبر 

 : (2)تقنيات العمل التشاركي المبني على

 جلسات إعلامية بين ممثلي الهيئة التنفيذية والمواطنين.-

                                                           
 للنشر، العربي الديمقراطي المركز، 1ط ،نموذجا المحلي الإعلام :حكامة أية:الإعلامية المنظومة الهواري، شيماء -1

  .110ص، 2017برلين،
 . 20ص مرجع سابق، العطار، فؤاد-2



 بناء المواطنةفي الإدارة المحلية آليات                                  :    الفصل الثالث
 

78 
 

الشفافية وذلك من خلال تمكين المواطنين من الإطلاع على مختلف المشاريع  -
 المبرمجة.

 عقد جلسات عمل مع الأعيان وممثلي الأحياء وجموع المواطنين للتشاور والتنسيق. -

الدعوة لإقامة حملات تطوعية للتشجيع على العمل المدني التطوعي مع تقديم هدايا  -
شارات للنضال المدني والتغطية الإعلامية الواسعة للترويج للإسهامات  رمزية كقبعات وا 

ني المحلي بكل صيغه )حملات تنظيف، إصلاح قنوات الصرف المواطنية في العمل الميدا
 الصحي، تهيئة المساحات الخضراء، الحفاظ على الإنارة العمومية...(.

إبعاد الوساطة بين المواطن والإدارة المحلية وذلك بغية التعرف الفعلي والحقيقي على  -
 الشخصية.آراء الأفراد واحتياجاتهم الحقيقية، بعيدا عن مصالح الممثلين 

في ترسيخ قيم  دور المجتمع المدني والجمعيات المحلية المطلب الثاني:
 المواطنة

على الرغم من أن المشاركة السياسية حق للمواطن في المجتمع الديمقراطي، إلى أن 
النسبة الحقيقية للمشاركة تختلف من مجتمع إلى آخر، ومن فترة زمنية لأخرى. هذا ما دعا 

ث مواقف بالنسبة لايمكن تمييزهم، وهم يمثلون ث ةثالث ةللقول أن ثمة فئ Milbrathميلبراث 
  :(1)للمشاركة السياسية الاعتيادية وهم

 .اللامبالون: وهم أولئك الذين لا يشاركون، أو الذين انسحبوا من العملية السياسية-أ

 .المتفرجون: وهم الأشخاص قليلو التفاعل مع العمليات السياسية -ب

 .المنازلون: وهم الايجابيون أو المقاتلون في السياسة -ج
                                                           

 .78، ص2008، دار الكتاب الوطنية، ليبيا ،01، طعلم الاجتماع السياسيمولود زايد الطيب، -1 
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ويرى أن الشريحة الثانية يشكل أفرادها أغلبية المواطنين، أما الشريحة الثالثة فتمثل  -
 لدرجة المشاركة إلى: افيرى أن الأفراد يمكن تصنيفهم وفق فيبرا النسبة الأقل. أما

 أفراد يقومون بدور كامل في الحياة السياسية، *

                                                                     ،يهتمون بالمسائل العامة ثم هؤلاء غير المبالين من المواطنين الذين لا يشاركون ولا *
كلًا من الموقد وفيرتا تحديد نمط الثقافة السياسية، وجعلها نوع من السلوك الذي يرتبط حاول 

ديمقراطية، التي تسعى لخلق نوع من الشعور الإيجابي لدى المواطن، الذي بالنظم السياسية ال
 .(1)يشجعه على أن يأخذ دوره كاملا في المشاركة في العملية الديمقراطية

الجمعيات كتنظيمات فاعلة للمجتمع المدني في حقل العمل ور كما لا يمكن إنكار د
حيث أثبتت الدراسات الحديثة أن تطوير المجتمعات التي يتم عن طريق  :(2)التطوعي

نما أيضاً عن طريق توليف بين الأجهزة الحكومية والتنظيمات  السياسات الحكومية وحدها، وا 
غير الحكومية التي تستطيع بفضل قدراتها التعبوية والتطوعية على استقطاب الأفراد 

شراكهم في حل بعض المشكلات الاج تماعية والثقافية والاقتصادية. وفي هذا الإطار تعتبر وا 
الجمعيات التطوعية أحد تنظيمات المجتمع المدني الفاعلة في المجتمع، حيث انتقلت من 

وتعتبر الجمعيات الخيرية أحد أوجه العمل  .الطابع الاحتجاجي إلى طابع تقديم بدائل وحلول
ة الأزمات نة من أثر في تخفيف حدالتطوعي الذي لا يخفى للجميع ما لقيم المواط

تعايش والاندماج تحقيق حياة اجتماعية قائمة على أسس سامية كالوالصراعات السياسية و 
قافي والسياسي حيث أن الثر إيجابي على الصعيد الاجتماعي و ما لذلك من أثوقبول الآخر و 

هدم للتنمية  النزاعات وهي من معوقات المواطنة ما هي إلا معاولالتهميش والتمييز و 

                                                           

 .111ص المرجع السابق، -1 
شكالية المواطنة قراءة في مفهوم المواطنة العربية الدولة ،يب سيدي محمد ولد -2   -كنوز المعرفة، عمان ،01، طوا 

 .77-70ص ص ،2011 الأردن،
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الاجتماعية و لتقدم المجتمع و ازدهاره، وال يخفى أيضا ما للعمل التطوعي من أثر بارز في 
ي المجتمع والأفكار الإبداعية وغرس أبعاد التطوع الإنسانية تطوير قدرات الأفراد ف

يفتح المجال  تميُّزه بتقليص الانتماءات التقليديةارية وقيمة المدنية المشتركة، و الحضو 
كمله وتحقيق الرخاء التفاعلية الشعبية مما ينتج عنه تطوير المجتمع بأللأعمال المشتركة و 

كل هذا من خلال الاهتمام الدولي التنمية الاجتماعية المستدامة، و دفع عجلة الاجتماعي و 
ن المشكلات الذي حظي بت العمل التطوعي بعد أن أثبت دوره البارز في حل الكثير م

الثقافية و تنمية قدرات الشباب و المجتمعات بالإضافة إلى النتائج المبهرة التي جتماعية و الا
أهمها زيادة جتماعية والثقافية الاقتصادية و حققتها الأعمال التطوعية على المستويات الا

تحقيق المواطنة و بالتالي فتعزيز العمل التطوعي هو أحد السبل ل .(1)مستوى الانتماء الوطني
 .الفعالةلصالحة و ا

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 100ص،2007عمان،دار الميسرة للنشر والتوزيع والطباعة، ،علم اجتماع السكانعبد الجواد مصطفى خلف، -1 
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 الوعي المجتمعي  و الولائية للوطن المبحث الثالث :

ي الجماعية، ويركز ، ويقو ر الالتزام، يدعم الهوية الذاتيةالولاء جوه :Loyalty الولاء
، ومع أنه ته ويشير إلى مدى الانتماء إليها، ويدعو إلى تأييد الفرد لجماععلى المسايرة

، إلا أنه في الوقت ذاته يعتبر الجماعة مسؤولة عن يدعم الهويةالقوي الذي الأساس 
 ، بهدف الحماية الكلية.من الالتزامات المتبادلة للولاء الاهتمام بكل حاجات أعضائها

 في السلوك المسؤولوعي الإنسان بدوره في الوطن  :المطلب الأول

وعي الفرد بدوره في وطنه، والشعور بواجباته تجاه وطنه، وتحمل كل ما يصدر  إن
عن الشخص من أقوال أو أفعال، وأن يفعل ما لا يسبب أي شكل من أشكال الضرر 

المؤسسات والوسائط بمصالح الآخرين، وهنا يظهر ويبرز الدور الفعال والمحوري  لبعض 
 ،الإعلاموسائل  ، وتلك المؤسسات والمصادر هي:التأثير في سلوك الإنسانالتي تعمل على 

 الوعي المجتمعي والولاء للوطن أهمية كبيرةكتسي يو ،لأصدقاءا،المسجد ،المدرسة ،الأسرة
 : (1)تبرز كالآتي، وتلك الأهمية بالنسبة للأفراد والمجتمعات المحلية أيضا 

يجعل الولاء للوطن الأفراد يخافون على وطنهم بشكل كبير والخوف من أن يمسه ضرر..  -
مما يساعد على التماسك والتلاحم بين أفراد الوطن ويجعلهم يتميزون بقوتهم تجاه من يرغب 

 في تدمير الوطن. 

ية وجود الوعي المجتمعي والولاء للوطن في الوطن يعمل على التقليل من المشاكل الداخل -
التي تتسبب في تفرق العديد من المجتمعات وتعمل على ظهور الجرائم.. لكن الوعي 

 المجتمعي والولاء للوطن ينهي تلك الظواهر والحد منها. 

                                                           

 20،ص2020شهوان للنشر والتوزيع،د ب ن،،ابن متطلبات الانتماء والولاء للوطن محمد سعيد رسلان، -1 
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الفرد الذي يتمتع بالوعي المجتمعي والولاء للوطن يعمل على تطوير نفسه بشكل مستمر  -
 . (1)حتى يتمكن من إفادة الوطن والنهوض به

ر الولاء للوطن الفرد بأنه له قيمة كبيرة.. كما يشعر بالراحة والاستقرار التي لا يمكن يشع -
 أن يشعر بها الشخص المغترب. 

يعمل الوعي المجتمعي والولاء للوطن على انتشار العديد من المبادئ السامية والأخلاق  -
 .من مساعدات الكريمة.. كما تجعل الإنسان يتسم بالرحمة والتعاون وتقديم ما يملك

من الأشكال التي يعبر الفرد من خلالها  اعدد الوعي المجتمعي والولاء للوطن يتخذوقد      
 : نجدتلك الأشكال من بين ، و هدا الشعور بهذه الرابطةعلى 

مساندة الوطن والوقوف بجانبه دائمًا وخصوصًا في وقت الأزمات.. وعدم الهروب من *  
العيش في إحدى الدول الأخرى، والتمسك به والاستعداد  الوطن بأي شكل والسفر لكسب

 .(2)للتخلي عن أي شيء مهما كانت قيمته من أجله

الحفاظ على كافة منشئات الوطن من أي تدمير قد يلحق بها.. والوقوف في وجه كل من *  
 يرغب في تدمير أي شيء يخص الوطن. 

الاستعداد الدائم في الدخول في أي حرب والاستعداد للتضحية بالروح والنفس والمال فداء *  
 للوطن في حالة تعرضه لأي خطر داخلي أو خارجي. 

السعي في الحفاظ على نظافة كل الشوارع، ونظافة الممتلكات العامة.. وتحسين المظهر *  
 ملك للوطن. العام حيث إن تلك المنشآت ليست ملك لأي شخص بل هي 

                                                           

 .27ص ،السابقالمرجع  محمد سعيد رسلان، -1 
 .11ص مرجع سبق ذكره، علي ليلة، -2 
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احترام العلم والنشيد الوطني، وعدم التقليل أو الاستهانة بأي شيء يتعلق بالوطن.. حيث *  
يمثل كل من النشيد الوطني والعلم الصورة الأساسية للوطن، لذلك يجب على كل فرد منا 

يجب على الفرد أن يتقن عمله داخل الوطن.. وأن يحافظ على كافة التعليمات  ،احترامهم
يجب أن يعتز كل فرد منا برموز وطنه..  ،والقواعد التي تحددها الدولة في مجال العمل

 .وعدم المساس بأي شيء يخص الوطن أو التجريح فيه أمام من يكرهوا وطننا

 الثقافة بدورها تشكل قيم منظومة من كجزء يتأتى فهو بالمواطنة الوعي مصدر أما      
 بشكل وتتمحور المعيارية أو القياسية القيم من جملة اتخاذه عبر الصالح، للمواطن السياسية
 أي والى- أولية جماعة وليس سياسية كجماعة– القومي بالفخار الشعور مدى حول أساسي

 تفضيل يتم درجة أي والى الخاصة، المصلحة على العامة المصلحة تفضيل يتم حد
 حل وأساليب وأسباب بأنواع الوعي مدى وكذلك المحلية، المصلحة على الوطنية المصلحة
 )1 (والوطنية والمحلية الخاصة المشاكل

 حقيقية وسيلة إلى تتحول مجتمعنا في الفرد لدى واستقرارها المعايير هذه توافق وعند      
 أشكال من شكل لأي الحذف لعملية والتحضير والاستعمارية التخلفية الرواسب كل لإزالة
 جماعة، أو طائفة لأي الدونية النظرة عن التخلي خلال من المواطنين، ذهنية في التمايز
 لتخلص كوسيلة انفصالية أو تقسيمية مطالب أي لمنع حقيقي ضامن هناك يكون لن وبدونها
 .(2)التمييزي الواقع من المقهور المواطن

 للوعي كأسلوبالمحلية  الإدارةالفرد اتجاه  واجبات :المطلب الثاني

واجب المواطن تطبيق القوانين والأنظمة والأحكام واللوائح؛ من حيث الأخلاق والوطنية 
والمجتمع، يتم التحكم في جميع جوانب الحياة المهمة،  والأيديولوجياتوالأسرة والقانون 

                                                           

 79 ص ،2006 ،الإنسان حقوق لدراسات القاهرة مركز،1طوالمواطنة التعليم ،قاسم الله عبد محمد مصطفى -1 
 .7، ص2007الإنسان،مصر، حقوق لدراسات القاهرة مركز ،1ط،المواطنة ضوزي، سامح -2
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ومن واجبات المواطن ما يما يلي أهم واجبات المواطنين:ويتحمل المواطنون المسؤولية، وف
 :(1)يلي

  نشاء المدارس.دعم التعليم التربوي من  خلال المشاركة وا 
 .التعرّف على قوانين الدولة ومتابعة تنفيذ الدستور 
 قيم التي ينظمها قانون الدولة.المشاركة في نشر وتعزيز المفاهيم والمبادئ وال 
  م الحقوق التي ينص عليها القانون. ااحتر   
  .العمل الجاد لتحقيق السلام ونشره في أرجاء المجتمع الدولي   
  .دعم الدولة ومساعدتها في حالات الكوارث الطبيعية والطوارئ والحروب   
  .دعم وتنفيذ المبادئ المنصوص عليها في الدستور الوطني   
  وليات بين الزوج والزوجةدعم وتربية الأبناء والمساواة في المسؤ .  

 نذكر: المبادئ الأساسية التي تقوم عليها العلاقة بين الدولة والمواطنومن أهم 

  استخلاص حقوق الإنسان الدستورية له، دينية كانت أو طبيعية أو تعددية و التي ينبغي
 .الإشارة إليها عند سن أي دستور

 و دستوريا و قانونيا و إداريا واقتصاديا (  يقتضي مبدأ المواطنة بأبعاده المختلفة )سياسيا
على أن يركز منطق التعامل في الدولة و المجتمع على موجبات هده المواطنة ) أي 

 (2).(المشاركة و المساواة

 تنمية و ترسيخ ثقافة الوحدة الوطنية بين ميادين الشعب و في عموم المجتمع. 

                                                           

 .110ص ،2017 مركز الشرق للسياسات، أنقرة، ،المواطنة بين جان جاك روسو والمفهوم الإسلامي جلال سلمي، -1 
 ،2010 القاهرة، والآداب، الفنون مكتبة ،المسلمة الحديثة الدولة في والوطن المواطنة ،الصلابي محمد علي محمد -2

 . 10 ص
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 و الجنس و الأثينية و الطائفية و  المساواة لكل فئات المجتمع بغض النظر عن الفئة
 .احترام الرأي و الرأي الآخر و قبول التنوع بجميع صوره

  البيئية التي تمكن المواطن من التعبير عن رأيه والمصالحة مراعاة الجوانب الاقتصادية و
سياسية إذ لم يتوافر الحد الأدنى من ضمانات إذ لا معني لوجود حقوق قانونية و بحرية 

 المكانةالنسبي في الدخل والثروة و على ارض الواقع مثل وجود تقارب  الممارسات
 ة.الرعاية الاجتماعيالاجتماعية والمستوى التعليمي وتوفير فرص العمل والتعليم و 

إن ظهور مشكلات جديدة لم تكن موجودة في هدا العصر دفع إلى تجدد المواطنة، -       
من بينها على سبل الذكر لا تفكك، و المهددة بهذه المشكلات جعلت الدول المعاصرة 

 :(1)الحصر

 .الدينية في الكثير من أقطار العالمتزايد المشكلات العرقية و  -

بروز فكرة "العولمة" التي تأسست على التوسع الرأسمالي العابر للحدود و ثورة  - 
 .الاتصالات والتكنولوجيا من ناحية أخرى

جبات المواطنة في فصلين الدساتير الأخرى نظم حقوق وو  ففي الدستور الجزائري على غرار
ق وواجبات المواطن بشكل قد تناول في هذين الفصلين حقو الرابع والخامس على التوالي و 

  :(2)نذكر من تلك الحقوقعام، و 

نشاء جمعيات، و 11المادة -   .الاجتماع، مضمونة للمواطن: حريات التعبير، وا 

 .الأحزاب السياسية معترف به و مضمون: حق إنشاء 12المادة -

                                                           

 .110ص مرجع سابق، جلال سلمي، -1 
 .1772 القاهرة، العربي، الفكر دار ، مقارنة دراسة الإداري، القانون في الوجيز ،الطماوي سليمان -2 
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التي نصت على أنه:" يجب على كل و  71اجبات المواطن فنذكر المادة أما عن و 
سلامة ترابها الوطني وجميع رموز يصون استقلال بلاده وسيادتها و مواطن أن يحمي و 

 ."الدولة

غيره ممن  بينواطنة علاقة ايجابية بين الفرد والدولة من جهة، وبينه و لك فإن المذل
كل ة تقوم على أساس معادلة الحقوق والواجبات و يشاركنه الوطن من جهة أخرى. فهي علاق
 .إخلال بدلك فهو إخلال بمقتضى المواطنة

واجبات المواطنة من الجميع يعني فيما يعنيه مشاركة جميع إن تفعيل حقوق و 
ن عدم وجود المواطنة الفاعلة في أي مجتمع سبب  المواطنين في تقرير مصير الوطن. وا 

ا سبب واضح حقيقي في انتشار انتهاكات حقوق الإنسان وانعدام حق القانون كما أنه
 .(1)انعدام المسؤوليةلانتشار اللامبالاة و 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 والنشر، والطباعة للصحافة الصباح دار ،للجميع الديمقراطية سلسلة الضائع، المبدأ المواطنة ،العادلي درويش حسين -1
 .11-10 ص-ص ، 2004،دبغدا
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 :خلاصة  الفصل

يعد مفهوم المواطنة مفهوماً غير واضح المعالم في كل الأحوال نظرا لتأثره بعدد من 
ويبدو أن عدم ثبات  الوضع السياسي والجهة التي تعرفه،والمكان و العوامل كعوامل الزمان 

هذا المفهوم يعود إلى تعدد الزوايا والأغراض التي ينظر إليه من خلالها، فهناك زاوية قانونية 
تتعلق بنصوص قانونية، وأخرى ثقافية تتعلق بالعادات والتقاليد وأخرى سلوكية مرتبطة 

ن من خلال مدى الولاء للنظام السياسي أو للمذهب أو للطائفة بالثقافة والقيم، ويراها آخرو 
.كذلك يأتي جزء من غموض هذا المفهوم وعدم ثباته من حقيقة ارتباطه مع عدد آخر من 
المفاهيم مثل الولاء، والانتماء، والهوية اللغوية أو الدينية أو المذهبية،مع ذلك، يكاد مفهوم 

السمات المتفق عليها في التشريعات الدستورية وفي  المواطنة يتصف بعدد من العناصر أو
ويأتي مفهوم المواطنة كمفهوم مركزي في ذلك إلى جانب قيم  .القوانين وفي الأبحاث العلمية

أخرى مثل الوفاء للوطن وصدق الانتماء بما يرتب ذلك من قيم ومن سلوك ومن واجبات إلى 
 .جانب الحقوق

 



 

 
 الخاتـــــــــمـــــــــــــة

 
 



 الخاتمــــــــــــــة
 

89 
 

المحلیة وبناء  الإدارةلقد تم التطرق في هده الدراسة والبحث حول العلاقة الموجودة بین 
المحلیة في بناء قیم  الإدارةكیفیة مساهمة :حول الرئیسي التساؤلمن خلال طرح  ،المواطنة

المقصود : الفرعیة والتي تدور حول الأسئلة؟وقد انشقت عنه مجموعة من المواطنة الصالحة
ت اهتمامالمحلیة في الاستجابة الفوریة والسریعة لا الإدارةمن بناء المواطنة؟وكیف تساهم 

 التساؤلاتعلى هذه  وللإجابة ؟حقوقهملممارسة  للأفرادوكیفیة توفیر البیئة  ؟المواطنین
تم  ونجیب على ماسنبین  الدراسةهذه  جموعة من الفرضیات والتي من خلالوضعنا م

في بناء المواطنة من خلال  المحلیة تلعب دورا محوریا  فالإدارةومنه  ،ساؤلاتطرحه من ت
الاجتماعیة عن طریق المدارس  التنشئةمجموعة من الآلیات التي تعتمدها انطلاقا من 

الدینیة ة في المناسبات معتمدة على الإعلام المحلي والندوات والملتقیات الدوریوالجمعیات 
  .والوطنیة

أو ما یعرف في البحوث  ،مع استمالة وكسب الرأي العام سي،وتلك ذات الدور التحسی
ومنه یمكن الاستخلاص إلى ، والنظریات الحدیثة بالفرز القیمي أو نظریات الزرع تحت الجلد

 أن بناء المواطنة ما هي إلا استجابة حتمیة من طرف الإدارة المحلیة وتنطلق من الأسرة
والمدرسة عن طریق التنشأة وصولا إلى أعلى هرم المجتمع عبر استراتیجیات مقصودة 

دراسة  خلالمن و . ومحددة مسبقا من طرف السلطات المركزیة والمحلیة على حد سواء
وتسلیط الضوء على الدور الذي تلعبه  ،المحليمستوى العلى  المحلیة المواطنةآلیات تعزیز 

خلصنا فیها  ،ف الإدارة المحلیةإلزامیته ووجوب تفعیله وبروزه من طر ویجب التأكید على 
   :لجملة من النتائج وهي

 المواطنةبتفعیل وتجسید حقوق  المعنیةالقانونیة والتنظیمیة  المنظومة إصلاحإن ضرورة -
 الأولویةذات  الموضوعات، أضحت من اللامركزیةى الهیئات القاعدیة في نظم على مستو 

 المستوىلبالغة على أجندة الكثیر من دول العالم، تتفاوت درجة إقرارها على ا والأهمیة
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 والاقتصادیةالظروف السیاسیة  اختلاف، نتیجة لأخرىالنظري وتجسیدها العملي من دولة 
  .اهب التي تمر والاجتماعیة

، أثقل كاهل الدولة والجماعات في الدول النامیة المواطنینإن تزاید مطالب واحتیاجات - 
 لممارسة الملائم المناخ ى بتوفیرأي وقت مض أكثر منالتي أصبحت مطالبة الیوم  الإقلیمیة
الفاعلة  المحلیة المواطنةیمكن تصور  لاإذ  ،معا والمحليعلى الصعید الوطني  المواطنة

في رسم  فاعلا، لیكون الممكنةدون وجود نظام دیمقراطي یتیح للمواطن كافة الخیارات 
السیاسة العمومیة، بإزالة كافة العقبات التي تحول دون ممارسة حقیقیة لكافة أشكال 

شراك جمیع  المواطنتعزیز دور  خلال، من المشاركة  الأطیاففي عملیة صنع القرار، وإ
لكي تكون أكثر  الإدارات المحلیة ، وتأهیل المحلیةفي تسییر الشؤون  المجتمعومكونات 

، الاقتصادیةبجمیع أبعادها السیاسیة،  المواطنةحقوق  لممارسةهیكلیا ووظیفیا  ملائمة
  .والإداریة الاجتماعیة

توصلنا ومن أجل تفعیل دور الإدارة المحلیة في بناء المواطنة على المستوى المحلي ،
  :ى جملة من التوصیات نوجزها في النقاط التالیةلفي الختام إ

  المحلیة بالإدارةفیما یتعلق  :أولا

من  المحلیة الشعبیة  المجالسلتشكیل  الانتخابيتقویم النظام على الحكومات المركزیة  -    
في  المواطنجل إعادة بناء ثقة لأ الانتخابیةتعزیز الضمانات القضائیة لنزاهة العملیة  خلال

بین  المزج خلالجدوى الدیمقراطیة التمثیلیة، وتبسیط إجراءات التصویت والترشح، من 
  .الانتخابيفي جمیع مراحل العملیة  والإلكترونيالیدوي  الأسلوب

 المستوىزمات جدیدة على یالتشاركي باستحداث آلیات ومیكان المسارضرورة تعمیق  -    
 المیزانیاتالعمومیة،  الاستقصاءاتالشعبیة،  الاستفتاءاتتقدیم العرائض، : المحلي

  .العامة المناقشاتو التشاركیة، تنظیم جلسات الحوار 
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 المخولة الصلاحیاتإعادة النظر في حجم وطبیعة على السلطات والإدارات المركزیة -
عادة النظر في نظام الجبایة المالیةمع القدرة  لتتلاءم، بضبطها للإدارات المحلیة ، المحلیة، وإ

، والتخفیف من حدة المحلیةوتشجیعها على خلق مصادر تمویل ذاتیة، وكذا ترشید النفقات 
  .المحلیةتسییر الهیئات  استقلالیةبالتوجه نحو الرقابة القضائیة، لدعم  الإداریةالوصایة 

السیاسیة، من أجل  الأحزابإعادة النظر في قانون على الدول والحكومات الدیمقراطیة -
دارتها  لةتنظیم ورسك ى تكوین كوادر ، وتشجیعها علوأخلاقیاتهاومسؤولیاتها  المالیةأنشطتها وإ

  .سیاسیة محلیة

صلاحو  عصرنهعلى الإدارات المركزیة والمحلیة - الفعلي  بالانتقال ،الخدمة العمومیة إ
، بترقیة سیاسات التعامل مع الجمهور، ثم البحث في إمكانیة الإلكترونیة الإدارة ألأسلوب

  .والاتصال المعلوماتتعزیز البنیة التحتیة لتكنولوجیا 

  یتعلق بالمواطنة فیما :ثانیا

  .لأن المواطنة تعرف بدایة وأساسا بأنها حقوق وواجبات :العنصر القانوني -

 خلالالفاعلة، من  المواطنة وأخلاقتنمیة أطر التربیة والتوعیة على قیم  على الدول -
الروح الوطنیة ألبناء الوطن لنشر ثقافة اللحمة و  العالمالرهان على دور الجمعیات ووسائل 

  .الواحد

المدنیة، : ضرورة تحقیق التوازن في تمكین المواطن من حقوقهعلى الحكومات المركزیة -    
السیاسیة، والاقتصادیة، اجتماعیة والإداریة، بغیة تعزیز الممارسة الشاملة للمواطنة، مع 

حق النفاد والوصول إلى الشفافیة و  توفیر غطاء قانوني متكامل، لتجسید فعلي لمبدأ
مات، بتفعیل النصوص الدستوریة ذات العالقة، دون إنقاص أو مصادرة على المستوى المعلو 
  .العملي
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تفعیل وسائل المشاركة الشعبیة من خلال تعزیز المنظومة التعلیمیة ،مما یمكن من رفع -
  .مستوى الثقافة السیاسیة 

المعیشي للسكان  ت المحلیة الاهتمام أكثر بالإطارعلى الحكومات المركزیة والإدارا-
 لق مناخ ملائم یحفز على الاندماجلخ ،الأفراد الاجتماعیة والاقتصادیة وتحسین وضعیة

  .انتخابات–ا السیاسیة ذوك–بالعمل التطوعي –الاجتماعي والمشاركة الاجتماعیة 

 التواصل الدائم بین النخبة السیاسیة والمواطنین لكسر الهوة والفجوة بین الشرائح الاجتماعیة-
  .والسیاسیة ،حتى لا تكون الانتخابات هي التعبیر الوحید عن حقوق المواطنة

والخروج من  من واجبات الأفراد الابتعاد والخروج من دلك الاغتراب الذي یشعرون به،-
  .الوقعة الانطوائیة لهم بالمشاركة والمساهمة في صنع السیاسة العامة المحلیة

فـي مجتمـع یتكـون مـن عـدد كبیـر مـن الأفراد، یسـتطیع الأشخاص المنظمـون صلـب  -
  .الأطر والهیـاكل أن یؤثـروا فـي الشـأن العام أكثر من الأفراد غیر المنتظمین

الفضــاء  یمثــل .ركار المواطنین عبر النقاش والحوایسمح فضاء الأحزاب بتطویر أف -
الحزبــي تمرینــا ودربــة للمواطــن علــى الدیمقراطیــة مــن حیــث أنــهّ  یسـمح بطـرح ومناقشـة 

  .الأفكار والتصـورات المختلفة واحترام تعـدد وجهات النظر

تعـدد الأحزاب السیاسـیة فـي بلـد مـا یمثـل مؤشرا علـى حركیـة المجتمـع وقدرتـه علـى إنتـاج  -
  .خـب وتجدیدهـاالن

یمثــل المجتمــع المدنــي مكونــا أساســیا للدیمقراطیــة وللمواطنــة، فمؤسســات المجتمــع  -
  .المدنــي هــي فــي حــد ذاتهــا فضــاء لممارســة للمواطنــة

استقلال المجتمـع المدنـي عن السـلطة السیاسـیة القائمة وكل الأحزاب السیاســیة یســمح  -
  .طویــر الاستقلالیة الشــخصیة للأفرادبت
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یجــب أن تقــدم مؤسســات المجتمــع المدنــي المثــال فــي احتـرام سـیادة القانـون والمؤسسـات -
وكذلـك في الشـفافیة والحوكمــة الرشــیدة ســواء مــن حیــث مواردهــا المالیــة أو المعلومــات أو 

نمــا إشــراك المواطنیــن  غیرهــا وذلــك باعتبــار أن هدفهــا الأساسي لیــس الوصــول للســلطة وإ
 .فــي الشــأن العــام



 

 قائـــــــــمـــــــــــــــــة 
  المـــــــــراجـــــــــــــع
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