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ما يشكر لنفسو ومن يكفر فإن الله غنيّ قال الله تعالى: "" ولقد آتينا لقمان الحكمة أن أشكر الله ومن يشكر فإن

 حميد ""

 قال رسولو الكريم: "" من لم يشكر الناس، لم يشكر الله عزوجل ""

 مباركا عمى ما أكرم بو من إتمام ىذه الدراسة التي أرجو أن تنال رضاه.الحمد لله تعالى حمدا كثيرا طيبا 

 نتقدم بجزيل الشكر وعظيم الإمتنان والعرف إلى:

" الذي تفضل بالإشراف عمى ىذه الدراسة الذي مدنا بنصائحو وتوجيياتو  مران محمديحالفاضل "  أستاذي

 السديدة من خلاليا تم بعون الله إنجاز ىذا العمل. 

كما لا يفوتنا أن نتقدم بخالص الشكر إلى كل إطارات وعمال مفتشية أقسام الجمارك لولاية جيجل عمى كل 

 الدراسة الميدانية. المعمومات التي قدموىا خلال

 ونختم شكرنا إلى كل من ساعدنا عمى إنجاز ىذه الدراسة من قريب أو من بعيد ولو بالكممة الكممة الطيبة.

 

 لكـــــــم جميــــــــــــــــعا كـــــــــــــل شكــــــــــــــــــــــــــــرنــــــــــــــــــــــــــــا........



 
 

 

 

 ربك ألا تعبدوا إلا إياه وبالوالدين إحسانا " ىوقال رب العزة في حقيما: " وقض

جود العطاء عند البلاء إلى المتان سعدتا من أجل راحتنا وأضأتا لنا الدرب  و إلى رمز الوفاء وفيض السخاء

 .بالشموع أمياتنا العزيزات أطال الله في عمرىما

 و الله وغفر لو، وجمعني بو جنتو.حمر  إلى من غيّبو عنا ىذا اليوم إلى روح أبي" ز. رابح "

 إلى صاحب السيرة العطرة أبي" ع. مراد "

خوتنا.م إلى من تقاسم معي  المحبة الأسرية أخواتنا وا 

لى كل الأحباب والأصحاب الذين رافقونا في مشوارنا   الدراسي.إلى كل أصدقائنا وزملائنا وا 

 .2222إلى جميع طمبة السنة الثانية ماستر محاسبة وجباية دفعة 
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 قدمة عامة:م
 يشيد العالم تغيرات وتطورات متزايدة في مختمف جوانب الحياة خاصة منيا الإقتصادية.        

بمدينة ووىان الصينية  9102منذ ظيور الفيروس التاجي المستجد في نياية شير ديسمبر من سنة 
جتياح الكثير من الدول بشكل فائق ا  نتشاره الرىيب و إصعدة نتيجة عمى جميع الأ رتباكا  والعالم يشيد ذعر و 

يث تسبب ، حبالكثير من الأرواح وقفت أماميا أعظم الدول عاجزة فتكتالسرعة وتحولو إلى جائحة عالمية 
حداث الوباء في دول العالم في إضرار الإشار ىذا إنت خمل في أسواق الطاقة والعملات قتصاد العالمي وا 

 والسمع، المواد الإستيلاكية، الإنتاجية، حركة النقل الجوي، البحري والبري.
تعد السياسة الجمركية واحدة منّ أىم أدوات السياسة المالية التي تستخدميا الدولة لتحقيق أىداف 

الحياة الإقتصادية الوطنية وكذا دراسة السياسة الجمركية تتصل بصميم  أنالسياسة الإقتصادية ككل، أي 
العوامل التي جعمت ىذه السياسة  أىموقد يكون ىذا عاملا من  ،الدولية، فيي تؤثر في الفرد كما في الجماعة

 معرضة لعديد الأفكار.
عمى الإدارة الجمركية، النظم التشريعية والجبائية الجمركية التي تمثل  اترتكز السياسة الجمركية أساس

نشأة منظمة التجارة العالمية والمنظمة العالمية  زدادت أىميتيا في أعقابإحجز الزاوية ليذه السياسة، وقد 
 لمجمارك.

ك الإدارة التي ولا يمكن أن تنفذ السياسة الجمركية إلا عن طريق إدارة الجمارك التي تعرّف بأنيا تم
أوكل إلييا مراقبة تطبيق الأنظمة الجمركية بشأن تحصيل الضرائب الجمركية المستحقة لمخزينة العمومية 

ن أي خرق ليذه ا  و  ستيفاء الشروط والقيود الإستيرادية المقرر عمييا، حماية لمنظم الإقتصادية لكل دولة، وا 
الذي تحتمو التشريعات الإقتصادية والذي تعد  قتصاديالتشريعات أو الإخلال بيا يمثل إخلال بالنظام الإ

نالقوانين الجمركية من أبرزىا وأىميا، ولضمان فاعمية القوانين الجمركية وسرعتيا و  باط تنفيذ أحكاميا ضا 
 أصبح المشرع صفة مأمور الضبط القضائي عمى القائمين بالتنفيذ وفي حدود الإختصاص.
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 :أولا: طرح الإشكالية
و ما كان لو انعكاسات وى ،لقد واجيت الجزائر تحديات داخمية وخارجية أىميا التكتلات الاقتصادية        

 عمى السياسة المالية بصفة عامة وعمى السياسة الجمركية بصفة خاصة.
 راز ملامح الإشكالية التي يمكن صياغتيا كالآتي:إبانطلاقا مما سبق يمكن    
 

 ؟في الجزائر الأزمة الصحية العالمية عمى السياسة الجبائية الجمركية ما هو أثر
 

 ثانيا: الأسئمة الفرعية:
 نبثق منيا مجموعة من الأسئمة الفرعية والمتمثمة في:إومن خلال الإشكالية الرئيسية 

 سياسة الجمركية؟مما ىو الإطار المفاىيمي ل -0
 ما المقصود بالجباية الجمركية؟ -9
 جائحة كورونا؟ رآثاا تتمثل مفي -3
 تصاد الوطني؟قفي الإالجبائية الجمركية  السياسةما ىو الدور الذي تمعبو  -4
 :البحث فرضيات: ثالثا

 السياسة الجمركية.ر جائحة كورونا سمبية عمى آثا كانت -0
 .التجارة الخارجيةأثرت جائحة كورونا بشكل كبير عمى  -9
 .الجمركيةأثرت جائحة كورونا بشكل كبير عمى حصيمة الرسوم  -3

 رابعا: أهمية الدراسة:
 تكمن أىمية ىذه الدراسة في ناحيتين ىما:

 الأهمية العممية: -
تأتي الأىمية العممية لمدراسة من أنيا يمكن أن تكون إضافة لدراسات سابقة في ىذا المجال، وتناول 

 منو.الإستفادة يسيل لمباحثين طمق الجوانب التي لم يتم تناوليا في السياسة الجمركية وتوفير قاعدة لتكون من
 
 



 مقدمـــــة عـــــــامة

 

 
 ج

 

 الأهمية العممية: -
الجمركية التي طبقتيا الجبائية  تأتي الأىمية العممية لمدراسة أنيا تعكس سياسات الدولة في جانب السياسة

 ستفادة منيا.لإوتقييميا وبالتالي الخروج بنتائج يمكن ا
 خامسا: أهداف الدراسة:

براز أىميتيا  -  لمالية.ا الإقتصاديةالتطرق إلى مفيوم وطبيعة السياسة الجبائية الجمركية وا 
 الكشف عمى أثر جائحة كورونا عالميا ومحميا. -
 محاولة الوصول إلى التعرف عمى الإجراءات الجمركية التي تمر بيا البضائع. -
 قتصاد الوطني.تبين مدى خدمة جياز الجمارك للإ -

 راسة:سادسا: حدود الد
النتائج التي سيتم التحصيل عمييا نتائج  نإذ أن تكمن حدود الدراسة في الإطار الزمني والمكاني ليا، 

أقسام الجمارك ة لتحميل مجموعة من البيانات المجمعة في إطار محدود، إذ أجرينا البحث عمى مستوى مفتشي
 .9190إلى  9104في الفترة الممتدة من وميناء جن جن لولاية جيجل 

 سابعا: المنهج والأدوات المستخدمة في البحث:
ليدف البحث وفي ضوء طبيعتو وأىميتو ومفاىيمو وحتى نستطيع الإجابة عمى إشكالية البحث ا تحقيق

تمد عمى المنيج الوصفي لشرح مفاىيم عاف. والإلمام بكل جوانب المذكرة تم استخدام المنيج الوصفي التحميمي
عمى المنيج التحميمي لتحميل البيانات التي تتوافر عمى جوانب  أعتمد وأسس السياسة الجبائية الجمركية كما 

الجزائري في ظل المتغيرات الحديثة وقد الإقتصاد مشكمة البحث وتحميل دور السياسة الجبائية الجمركية في 
حصائية التي حصل عمييا الباحث من تقاء المعمومات والبيانات الإلإسستناد إلى الكتب والمراجع تم الإ

 الجيات الرسمية ،علاوة عمى العديد من الكتابات والوسائل والدوريات وشبكات المعمومات الدولية .
 ثامنا: محتويات الدراسة:

للإجابة عمى الإشكالية والأسئمة الفرعية و  ،من أجل الإحاطة بمختمف حيثيات الموضوع وتحميل أبعاده
 ثلاثة فصول وخاتمة .و المطروحة تم تقسيم البحث إلى مقدمة 

ى الفصل الأول عمى الإطار النظري لمسياسة الجبائية الجمركية وجائحة كورونا والفصل الثاني و احت
 المديرية العامة الجمارك.ابقة ،أما الفصل الثالث فتطرقنا فيو إلى دراسة حالة سدراسات لفتضمن عرض 
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 : مهيد ت
تصادىا من إقالجمركية من أىم السياسات التي تتبعيا الدولة من أجل حماية الجبائية تعتبر السياسية      

الوسائل المتبعة التغيرات التي تحدث عمى مستوى التجارة الخارجية ،وتسعي مختمف الدول إلى تطوير 
الجمركية حيث تعتبر الإدارة الجمركية ىي أىم ىذه الأدوات ،وبالتالي فيي تحاول الجبائية  لتطبيق السياسة

 جل مواكبة ىذه التغيرات.أتطوير إدارتيا الجمركية من 
توقف لأدت التي  19-أزمة فيروس كوروناالأزمة الصحية التي شيدىا العالم ، ومن بين ىذه التغيرات      

 التجارة الخارجية.
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 المبحث الأول: الأدبيات النظرية لمسياسة الجمركية.
تحتل السياسة الجمركية مكانة محورية في قطاع التجارة الخارجية، الذي يضم حركة وتبادل البضائع 

جتماعية في الدول، والإقتصادية والسياسية لإمع العالم الخارجي لأي دولة حيث تعمل عمى تحقيق الأىداف ا
صادية العامة، فيي سياسة من السياسات الرئيسية التي بإتباعيا قتكما أنيا جزء لا يتجزأ من السياسة الإ

قتصادية لتصبح ذلك فعالية تتحقق الأىداف والغايات لدولة ما أو من حيث السبل الموجودة عمى الساحة الإ
 قتصادية الخارجية.الداخمية والإ الإنتاجياتفي التأثير عمى 

 المطمب الأول: مفهوم السياسة الجمركية.
 سنتطرق في ىذا المطمب إلى تعريف السياسة الجمركية وبماذا تكمن أىميتيا وأىدافيا. 

 فرع الأول: مفهوم السياسة الجمركية.ال
ة تعتبر السياسات الجمركية نظام شامل يضمن العديد من الأدوات التي تصمميا السمطات الحكومي

وتنفذىا عن قصد، وىي تتكون من مختمف الإجراءات والأساليب والنظم..... إلخ، كأدوات تستخدميا 
قتصادي لإالسمطات الحكومية لتحقيق آثار مرغوبة وتجنب آثار غير مرغوبة في كافة متغيرات النشاط ا

 (1)حقيق لأىداف الدولة والمجتمع.و تتماعي والسياسي لإجوا
تصادية مسبقة ومؤسسة عمى فمسفة ومبادئ معينة تحددىا إقالجمركية عمى رؤية ترتكز السياسة 

تاريخ من كونيا أداة تنفيذية الريا في ذيولوجية محددة، فقد عرفت السياسة الجمركية تحولا جإيدتصورات وأطر 
تستمد و  الحراكيتحقيق غايات نظرية التبادل لقتصاد الوطني( إلى وسيمة وأداة لأىداف حمائية )حماية الإ

، معتمدةفي تحقيق ىذه الغايات والأىداف عمى آليات إجرائية وأطر تنظيمية د الميبيراليقتصامبادئيا من الإ
قميمية إضافة إلى الإ شراف مؤسسات دولية وا  تفاقيات الدولية، ومن أبرز ىذه المؤسسات وتشريعية وبتوجيو وا 

 (2)ك:تفاقيات التي تؤطر السياسة الجمركية ىنالوالإ
 مجمارك.لالمنظمة العالمية  -
 المنظمة العالمية لمتجارة. -
 (.SHتفاقية الدولية حول النظام الخاص بتعيين وترميز البضائع )لإا -

                                                             

إيمان حسن محمود سوسة، مدى فعالية السياسات الجمركية المصرية في تحقيق أىداف المجتمع، مجمة كمية التجارة ( 1)
 .02، ص 2018لمبحوث العممية، العدد الأول، المجمد الخامس والخمسون، جامعة الإسكندرية، يناير 

مذكرة مقدمة ضمن متطمبات ثابث أيمن، بن قاسي أيمن، فعالية الأنظمة الجمركية الإقتصادية في ترقية التجارة الخارجية، ( 2)
، ركمية العموم الإقتصادية والتجارية وعموم التسيي ،2020-2000راسة حالة الجزائرد، ر في العموم التجاريةنيل شيادة الماست

 .25ة دولية و إمداد ، جامعة محمد البشير الإبراىيمي، برج بوعريريج، الجزائر، صقسم العموم التجارية، تخصص تجار 
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 من نصوص قانونية تنطمق بمجال النشاط والأنظمة الجمركية.ية كيوتو الأولى والثانية فيي تتضقإتفا -
 منظمة الإندماج الاقميمي. -
 لمتبادل الحر.الجمعية الأوروبية  -
 م آسيا الجنوبية الشرقية.مجمعية أ -
 حاد التبادل الحر لشمال أمريكا.إت -
 تحاد الجمركي لدول إفريقيا الغربية.الإ -
 لإفريقيا الشرقية. الإقتصاديحاتالإ -
 قتصادي لإفريقيا الوسطى.د الإتحاالإ -

تجابة ليا سياسيا سالتعامل معيا والإقتصادي والقانوني الجديد وكيفية ت الجديدة والواقع الإإن ىذه المعطيا
قتو   (1):الدولة منيا ونمط التكيف الذي تتبعصاديا وقانونيا يتوقف عمى ا 

 : حيث تبني الدولة سياستيا عمى أساس مقاومة البيئة الخارجية.التكيف المقاوم -
 لمطالب البيئة الخارجية.ة لدو : بأن تستجيب اللإدعائياالتكيف  -
تساعدىا عمى موازنة سموكيا بين المطالب  بإمكانيات: حيث تتمتع الدول التكيف الحر المتوازن -

 الداخمية والخارجية، وىو النمط السائد في أغمب الدول الصناعية المتطورة.
تياج سياسات مسبقة نتيجة توقعيا لتغيرات قادمة في البيئة إن: حيث تقوم الدولة بالوقائي التكيف -

 في نطاق الدراسات المستقبمية. الدولية أو المحمية وىو ما يدخل
بالسياسة الجمركية مجموعة الإجراءات المتمثمة بالقوانين والأنظمة التي تفرضيا الدولة عمى البضائع يقصد و 

الإجراءات التي تعرض عمى البضائع التي تجتاز حدود الدولة، وأيضا و التي تجتاز حدودىا دخولا أو خروجا 
 (2)يا من أجل تحقيق أىداف معينة.التي تفرض عمى السمع المنتجة من

ستيرادا إالبضائع وتتناول السياسة الجمركية بصورة رئيسية قطاع التجارة الخارجية الذي يضم حركة 
 ا، فتشجعوتصديرا، وتسعى الحكومات عادة من خلال السياسة الجمركية إلى التأثير في حركة تبادل السمع

والضرائب الجمركية، بيدف مساعدتيا عمى إيجاد أسواق خارجية، لصادرات عبر إعفائيا من كافة الرسوم 
ع الأجنبي كما امما ينعكس إيجابا عمى الميزان التجاري، وميزان المدفوعات وعمى زيادة موارد الدولة من القط

                                                             

 .67وليد عبد الحي، تحول المسممات في نظرية العلاقات الدولية، مؤسسة الشروق للإعلام والنشر ص ( 1)
-1990سة حالة الجزائر لمفترة شتاتحة عمر، تأثير السياسة التجارية عمى توازن ميزان المدفوعات في الدول النامية، درا( 2)

كمية الاقتصاد، الجزائر، ص  -ورقمة -، مذكرة مقدمة للإستكمال متطمبات نيل شيادة الماجستير، جامعة قاصدي مرباح2012
16. 
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الوطني والصناعة الناشئة، عبر إعفاء أو  الإنتاجأنيا تعمل من خلال السياسة الجمركية عمى حماية 
الإنتاجية لرسوم الجمركية عمى المواد الأولية الداخمية في الصناعة المحمية، والآلات والتجييزات تخفيض ا

المستخدمة في عممية التصنيع عبر أسس وقواعد معينة، كما ويتم رفع الرسوم الجمركية عمى السمع 
 (1)المستوردة والمماثمة للإنتاج المحمي لتتمكن السمع المحمية من منافسة ىذه السمع.

ويمكننا في الأخير ومن خلال التعاريف السابقة أن نعطي تعريفا شاملا لمفيوم السياسة الجمركية 
أىم  إحدى ىي الجمركيةوالذي يتضمن فيو كل ما تطرقت إليو التعريفات السابقة الذكر حيث أن "السياسة 

تسعى  خلالياجتماعية بالبلاد، من لإصادية واقتأدوات السياسة المالية التي تعمل عمى تحقيق الأىداف الإ
ومؤسسة عمى فمسفة صادية مسبقة إقتالحكومات إلى التأثير في حركة تبادل السمع حيث ترتكز عمى رؤية 

 ."محدد إيديولوجيةومبادئ معينة تحددىا تصورات وأطر 
ق الأىداف وتكمن أىمية السياسة الجمركية أنيا إحدى أىم أدوات السياسة التجارية اليادفة إلى تحقي

وتزداد ة ماعية بالبلاد، وىي ترتكز عمى الإدارة الجمركية والنظم التشريعية والتعريفة الجمركيجتقتصادية والإالإ
أىمية ىذه المسألة عمى تسارع وتيرة التطورات والتغيرات الجارية عمى الساحة العالمية خاصة منيا التغيرات 

 في أسعار المحروقات.
 الثاني: أهداف السياسة الجمركية الفرع

 نذكر ما يمي: أىمياومن  ىدافأتوضع السياسة الجمركية لأي دولة من أجل تحقيق 
 ة.فسة عمى المنانيستثمار وتعزيز قدرة الصناعة الوطتشجيع الإ -
 تسييل حركة التبادل التجاري بين الدول. -
 المساىمة في رفع إيرادات خزينة الدولة. -
 حركة المسافرين والبضائع ووسائل النقل العابرة لمحدود. مراقبة -
 مكافحة التيريب. -
 المساىمة في حماية المجتمع المحمي والبيئة من المواد الخطرة. -
 (2)المساىمة في مراقبة الأنشطة التجارية لمنع غير المشروع منيا وفقا لتشريعات السارية المفعول. -

                                                             

وري، أثر السياسة الجمركية عمى الاقتصاد السوري في ضل تحرير التجارة الخارجية، أطروحة مقدمة لنيل درجة الح لز غ( 1)
 .142ص  2015-2014الدكتوراه، جامعة دمشق، كمية الاقتصاد، سوريا، 

تقييم فعالية السياسة الجمركية، أطروحة دكتوراه، كمية العموم الإقتصادية والتجارية وعموم التسيير، قسم ميمودي عمار، ( 2)
 .12،11،10، ص 2019العموم الإقتصادية، جامعة محمد بوضياف، المسيمة، 
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الغش التجاري بالتعاون مع الدوائر الأخرى كالمواصفات تحسين دور الجمارك في عمميات مكافحة  -
 والمقاييس والأمن العام وغيرىا.

تحسين كفاءة العمل في مختبرات الجمارك في مجال الفحص من أجل البحث عن المواد غير  -
نقراض وذلك وفقا لجداول أن تمك المواد ىي من أجزاء حيوانات ميددة بالإ إثباتالمطابقة لممواصفات أو 

 المية.ع
 الوطني. الإنتاج حماية -

 السياسة الجمركية وعناصرها. المطمب الثاني: ركائز
من أىم الأدوات المالية والتجارية لأي دولة عناصر السياسة الجمركية المتمثمة في التعريفة 

تحصيل متيازات الجمركية، الوسائل غير التعريفية والتيريب الجمركي كما تمعب دورا ىاما في الجمركية، الإ
اسة في الإعداد والتطبيق عمى ثلاث ركائز وىي: الإدارة يالموارد المالية لمخزينة العمومية، كما تستند ىذه الس

 الجمركية، القانون الجمركي والرقابة الجمركية.
 الفرع الأول: ركائز السياسة الجمركية.

 أولا: الإدارة الجمركية:
الوطني، خصوصا الإقتصاد أحد الركائز الأساسية التي تعتمد عمييا الدولة في حماية تعتبر إدارة الجمارك 

 في الدور الذي تجسده في مسألة الحماية.
 تعريف الإدارة الجمركية: -1

اقبة تطبيق الأنظمة الجمركية بشأن تحصيل كل إلييا مر تعرّف الإدارة الجمركية بأنيا الإدارة التي أو 
قة لمخزينة العمومية، واستيفاء الشروط والقيود الإستيرادية المقررة ليا حماية لمنظم الضرائب الجمركية المستح

قتصادية لكل دولة، وأن أي خرق ليذه التشريعات أو الإخلال بيا يمثل إخلالا بالنظام الاقتصادي الذي الإ
ان فاعمية القوانين قتصادية، والذي تعد القوانين الجمركية من أبرزىا وأىميا، ولضمالتشريعات الإ تحميو

الجمركية وسرعتيا وانضباط تنفيذ أحكاميا، أضاف المشروع صفة مأمور الضبط القضائي عمى القائمين 
(1)بالتنفيذ وفي حدود الإختصاص

. 
كما عرفت الإدارة الجمركية بأنيا تمك "الإدارة المكمفة بمراقبة اجتياز الأشياء ورؤوس الأموال لمحدود 
الوطنية". ولقد أصبح عمل الجمارك لا يقتصر فقط عمى حراسة الحدود وتدوين كل المبادلات من ناحية 

                                                             

زايد، دور الجمارك في ظل اقتصاد السوق، حالة الجزائر، أطروحة دكتوراه دولة في العموم الاقتصادية، تخصص مراد ( 1)
 .230، ص 2006-2005عموم التسيير، جامعة يوسف بن خدة، الجزائر، الجزائر، 
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دماجيا في السياسة التجارية قتصادية و إبل يتعدى ذلك إلى تقويم كل عناصر المبادلة من مردودية  الكم، ا 
(1)لمبلادوالمالية لمبلاد والمديرية العامة لمجمارك ىي تابعة لموزارة المكمفة بالمالية 

. 

وبالتالي يمكن القول بأن المقصود الحديث للإدارة الجمركية ىي: "تمك الإدارة الساىرة عمى مراقبة 
في  ة شاممةمنيجية استراتيجية الخارجية وفق خطستيراد وتطبيق التشريع الخاص بالتجارة التصدير والإ

 التسيير، والتي تثمن مواردىا المادية والبشرية "
 تحديات الإدارة الجمركية: -2

 :يمكن تحديدىا في عدة نقاط أساسية عمى سبيل الذكر وليس عمى سبيل الحصر، وىي

جية ومن جية أخرى التكيف  قتصاد الوطني منئرية تحدي ميم وأساسي وىو حماية الإجمارك الجزاال -
تصادي يتميز بالتطور المطرود لمنظام إقوالتي نتج عنيا نظام ، ومواكبة التغيرات التي عرقتيا الساحة الدولية

قتصاد القرن الواحد والعشرون.فتطور الثورة العممية لإالرأسمالي نحو العولمة لتكون ملامح اليندسة الجديدة 
تصالات اليائمة ووسائل النقل، أدى إلى تشابك العلاقات والتفاعلات والإ والتكنولوجية وثورة المعمومات

الدولية، حيث ظيرت الحاجة إلى التوسع في الأسواق وتحريرىا في إطار سوق عالمية واحدة، وكذلك تكريس 
ل تنظيم قتصادي من أجمبدأ المنافسة الحرة بين الدول مما أدى بإدارة الجمارك إلى القيام بوظيفة التأىيل الإ

 قتصاد الوطني.لإوقعة عمى اتالمكاسب الإيجابية وتقميص الآثار الم
لتيريب، والتي تفشت بصورة كبيرة في الوقت او  الفساد ادية، كجريمة تبيض الأموال،تصقمكافحة الجرائم الإ-

الدول المتقدمة والنامية عمى حد سواء، كما أنيا  تقتصادياإالراىن، وتعد من بين المشاكل التي تصيب 
 قتصاديات الدول.إظواىر خطيرة جدا تعصف ب

الجريمة المنظمة واليجرة غير ،حاربة الجريمة المنظمة العابرة لحدود الدول وعمى رأسيا الإرىابم  -
حيث تجد ىذه الجرائم في ياسي العالمي في الوقت الراىن السقتصادي والجبر الشرعية، وىذا نتيجة التغير الإ

 التيريب الجمركي مصدرا من مصادر تمويميا.
ستثمار المنتج من عمل إدارة الجمارك الجزائرية عمى توفير مناخ ملائم للأعمال، خاصة في مجال الإت -

خلال تكييف المنظومة القانونية في المجال الجمركي، خاصة التسييلات الجمركية ورفع القيود والعقبات التي 
 تعيق الشركات في ىذا المجال.

                                                             

(1)m- shimidition et durorq-j, l’organisation et règlement ration de commerce extérieur, 3 édition, 

France, 1995. 
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قتصادي الدولي والوطني، خاصة في ظل توفير وتغيرات المحيط الإى إدارة الجمارك بما يتماش صرنةع -
 .لى المنظمة العالمية لمتجارةإنضمام الجزائر إشروط 

المنظمات والذي تكون ميزتو التوازن والتعددية ضمن إطار ترقية الفضاء الإقتصادي الدولي والإقميمي، -
الدولية المتدخمة في التجارة الدولية مثل منظمة التجارة العالمية والمنظمة العالمية لمجمارك والإتحاد 

 (1)وروبي.الأ
التصدي لمتيديدات التي تمس بالسيادة الوطنية الناتجة عن فتح المجال لممبادلات التجارية المتساوية بين  -

 المنافسة الحرة، والتي تنادي بيا القوى الإقتصادية العظمى الحالية.طار الدول عمى المستوى العالمي في إ
 ثانيا: التشريع الجمركي:

 (2)التي تنظم إدارة الجمارك والعمل بيا. التشريع الجمركي بأنو تمك النصوص التشريعية والتنظيميةيعرّف 
العضوية والأوامر والقوانين طة التشريعية، كالقوانين التشريع: ىو مجموعة النصوص التي تصدرىا السم -

 العادية.
التنفيذية، كالمرسوم الرئاسي والمرسوم التنفيذي التنظيم: وىو مجموعة من النصوص الصادرة عن السمطة  -

 و القرار الوزاري المشترك.....إلخ.أوالقرار الوزاري 
التي تقوم إدارة الجمارك مجموعة من القوانين والتنظيمات ": ووعميو يمكننا تعريف التشريع الجمركي عمى أن
 ."بتطبيقيا وذلك بيدف حماية الإقتصاد الجمركي

 ثالثا: الرقابة الجمركية:
 :الجمركية تعريف الرقابة -1

رتبطت نشأتيا بظيور إالجمركية بعد تاريخي لا يمكن تجاىمو فيي ظاىرة قديمة بة لقد عرفت الرقا
تشريعاتيا وذلك في مختمف العصور  الدول عن طريقوبالتالي فيي ظاىرة تشمل جميع  ،المجتمعات المنظمة

فالرقابة الجمركية كانت ولازالت وسيمة في يد الدول والحكومات، تستعمميا في ، (3)و مختمف المجتمعات
عمميات جمركة البضائع عن طريق جياز الجمارك وقد عرف المصريون القدماء الرقابة الجمركية لمنع 

                                                             

دور الجمارك في حماية الإقتصاد الوطني في ظل التحديات الراىنة، حالة الجزائر،  عبد الكريم كيبش، عبد الكريم خميسي،( 1)
 .351، ص2017، ، جامعة قسنطينة، الجزائر15الباحث الإجتماعي، العدد مجمة 

الجريمة الجمركية، مذكرة لنيل شيادة الماستر الأكاديمي، تخصص إدارة كرفوح مريم، إدارة الجمارك ودورىا في مكافحة ( 2)
 .22، ص21، ص2017، 2016الأعمال جامعة أدرار، الجزائر، 

بوسنة خير الدين، الجمارك بين الوظيفتين الجبائيةوالإقتصادية، أطروحة دكتوراه، كمية الحقوق، تخصص قانون خاص، ( 3)
 .20، ص2014-2015
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كالنبيذ والمنسوجات، وروما أيضا منعت دخول العبيد إلى أراضييا عن  بعض البضائع من دخول أراضييم
 طريق الرقابة الجمركية حتى تؤدي الحقوق والرسوم الجمركية.

إلى أن  لكن من الميم أن نمفت الإنتباه إن عممية الجمركة بإجراءاتيا تمثل الميدان الرئيسي لعممية الرقابة
فواقع العمل في الميدان (1) جياز الجمارك ليس المؤسسة التي تييمن بمفردىا عمى مجريات العممية ككل،

يكشف عن العديد من الجيات الحكومية التي تتدخل في عممية الجمركة والتخميص الجمركي كمصالح 
ومصالح الأمن إلى غير الصحة النباتية، مصالح الجودة وقمع الغش، مصالح البيطرة، مصالح الصحة، 

من المصالح التي تتدخل في عممية الرقابة والمتمثمة أصلا في عممية الجمركة بكل ذلك. ىذا الكم اليائل 
مراحميا تزداد تعقيدا في الدول النامية مما جنى عمى إجراءات الجمركة بالتعطيل والتأخير، حيث لا يمكن 

 الموافقة من ىذه الجيات الرقابية الأخرى.المضي في عممية الجمركة إلا بعد الحصول عمى 
الجزائري عمى أنيا: "عبارة عن وسيمة ىامة في يد مصالح الجمارك تضمن من خلاليا  وقد عرفيا المشرع

 (2)احترام التدابير والأحكام المنصوص عمييا قانونا والتي تكمف إدارة الجمارك بالسير عمى تطبيقيا".
 أنواع الرقابة الجمركية: -2
من قانون الجمارك، يمنح المشرع الجزائري لأعوان الجمارك جممة من الإمتيازات  41ما تحممو المادة ضمن 

 تسمح ليم بتطبيق الرقابة الجمركية عمى البضائع، وسائل النقل والأشخاص نجدىا تتمثل في:
 الرقابة القبمية )السابقة(. -
 الرقابة البعدية )اللاحقة(. -
 الرقابة السابقة: -2-1

تعرف الرقابة السابقة عمى أنيا الفعل الذي تقوم من خلالو  188-18لممرسوم التنفيذي رقم طبقا 
حترام التشريع والتنظيم المذين إالجمارك بالفحص الوثائقي لمتصريحات لدى الجمارك قصد التأكد من  مصالح

س الرقابة السابقة عمى وتمار (3) تكمف إدارة الجمارك بتطبيقياوتتم ىذه الرقابة في مكاتب إدارة الجمارك،
ستغلال ا  نتقاء التصريحات لدى الجمارك التي تشكل خطر الغش و إأساس تحميل المخاطر الذي يسمح ب

                                                             

 .21الدين، مرجع سابق، صبوسنة خير ( 1)
 07-79، المعدّل والمتمم، القانون 1998أوث  22المؤرخ في  10-98الجميورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية، قانون ( 2)

جمادى  22، الصادرة بتاريخ 11، المتضمن قانون الجمارك الجزائرية، الجريدة الرسمية، العدد 1979جويمية  21المؤرخ في 
 .05، ص05، المادة 2017فبراير  19ه الموافق لـــ 1438الأولى 

، الذي يحدد كيفيات ممارسة الرقابة 2018يوليو سنة  15المؤرخ في  188-18من المرسوم التنفيذي رقم  06المادة رقم ( 3)
 المؤجمة والرقابة اللاحقة من طرف إدارة الجمارك.
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الرقابة  أيضاوتتم  ،أو المعمومات أو إشعارات الغش أو الإنذارات أو بيانات الإستعلامات الإستعلامات
 (1)عمى التصريحات لدى الجمارك التي لا تشكل خطر عش جمي. السابقة تبعا لنظام آلي عشوائي

 ضائع.بتتمثل الرقابة السابقة في فحص الوثائق والفحص المادي لم
 فحص الوثائق: -2-1-1

من قانون الجمارك عمى ضرورة وجود تصريح مفصل لكل عمميات الإستيراد  75نصت المادة 
لمنظام الجمركي لمبضائع وعناصر تطبيق الضرائب والرسوم والتصدير، وىذا الأخير يتضمن بيانات أساسية 

الجمركية، ويرفق ىذا التصريح المفصل بوثائق أساسية، تشكل في الأخير الممف التجاري )ممف الجمركة( 
وىي الفاتورة، شيادة التأمين، بيان الشحن، شيادة المنشأ وعند إيداع الممف لدى مكتب الجمارك فإن أول 

كــــ "مراقبة القبولية" وىي مراقبة تخص البيانات الضرورية الواجب توفرىا في التصريح تكون  فحص عممية
 (2)وكذا وجوب توفر كل الوثائق الضرورية قبل تسجيل التصريح.

 الفحص المادي لمبضائع: -2-1-2
 المصرح الجمارك، يقوم أعوان الجمارك بالفحص المادي والفعمي لمبضائع من قانون 92طبقا لممادة 

من مطابقة المعمومات الواردة في التصريح مع  لمتأكدأن ذلك مفيدا ليم وىذا بيا أو جزء منيا، إذ تبين 
 96البضائع من حيث الكمية، النوع، الوضع التعريفي... إلخ، كما يمكن لأعوان الجمارك بمقتضى المادة 

او إجراء تحاليل مخبرية ليا وىذا من أجل التأكد من  امن قانون الجمارك أخذ عينات من البضائع لفحصي
النوع التعريفي والبحث عن المواد المخدرة الخطرة، والتأكد من مطابقة البضائع لممعمومات الواردة في 

 (3)التصريح.
 الرقابة اللاحقة: -2-2

والأنظمة  تعرّف بأنيا الفعل الذي تقوم من خلالو مصالح الجمارك بفحص يشمل الدفاتر والسجلات
شخاص أو المؤسسات المعنية بصفة مباشرة أو غير مباشرة المحاسبية والمعطيات التجارية التي يحوزىا الأ

 (4)بجمركة البضائع قصد التأكد من دقة وصحة التصريحات لدى الجمارك.
 تتخذ الرقابة اللاحقة شكمين:

                                                             

 مرجع سابق. 2018يوليو سنة  15في المؤرخ  188-18من المرسوم التنفيذي  06المادة رقم ( 1)
 .689، ص30، تتضمن قانون الجمارك، العدد 1979يوليو  24الجريدة الرسمية المؤرخة في ( 2)
 .32، ص31، تتضمن قانون الجمارك، ص2017فبراير  19المؤرخة في  11الجريدة الرسمية رقم ( 3)
تحدد كيفيات ممارسة الرقابة المؤجمة والرقابة اللاحقة من  ،2018يوليو سنة  18المؤرخة في  43الجريدة الرسمية رقم ( 4)

 .06طرف إدارة الجمارك، ص
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المفصمة الخاضعة لمبضائع  التصريحاتيتمثل في إعادة فحص وشكل ومحتوى : الشكل الأول -2-2-1
لشكل تكون بالتأكد من وجود كل الوثائق امراقبة  (1)التي يتحصل أصحابيا عمى مستندات رفع البضائع،

الممحقة الضرورية، أما مراقبة المحتوى تكون بمراقبة بيانات التصريح المفصل مع البيانات الواردة في الوثائق 
 بالقيمة، المنشأ والنوع التعريفي. الممحقة، خاصة ما يتعمق منيا

يكون في إطار منح تسييلات لمتجارة الخارجية وكذا الإجراءات المتعمقة بجمركة الشكل الثاني:-2-2-2
البضائع، وفي ىذه الحالة الرقابة تكون في محلات ومواطن المتعاممين الإقتصاديين، حيث يتم مراقبة 

أي التصريحات والممفات وكذا كل المعطيات التي تيم إدارة الجمارك، إن ىذه الرقابة تسمح ليا بكشف 
 (2)ش وىذا الشكل من الرقابة يمكن إدارة الجمارك من:غعممية
 الغش بشكل أوسع وىذا لتوفر معمومات عن المستودع بشكل واسع؛ مواجية كل عمميات -
 ضمان أحسن تطبيق لمقوانين والتنظيمات؛ -
 تسييل حركة البضائع مع حماية حقوق الخزينة؛ -
 تسميط الرقابة عمى مجالات مختمفة. -

 (3)وتيدف ىذه الرقابة إلى:
 والتنظيم المعمول بيما؛التأكد من قانونية نشاطات الأشخاص والمؤسسات طبقا لمتشريع  -
لى صرف لمتشريع والتنظيم الجمركيين وال البحث ومعاينة كل مخالفة - وحركة رؤوس الأموال من وا 

 الخارج؛
 البحث ومعاينة كل جريمة أخرى مرتبطة بعمميات الجمركة والتجارة الخارجية. -

 الفرع الثاني: عناصر السياسة الجمركية:
فعالا لتحصيل الموارد المالية لمخزينة العمومية وىذا لتحسين  تمعب عناصر السياسة الجمركية دورا

 الوضع العام لمدولة.
 أولا: التعريفة الجمركية:

 تعريف التعريفة الجمركية: -1

                                                             

 .10، ص2014فيفري، -جانفي 01أخبار الجمارك، عدد رقم ( 1)
 ، مرجع سابق.2018يوليو سنة  15المؤرخ في  188 -18من المرسوم التنفيذي رقم  08المادة رقم ( 2)
 ، مرجع سابق.2018يوليو سنة  15المؤرخ في  188-18من المرسوم التنفيذي رقم  09رقم  المادة( 3)
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البنود التفصيمية التي تشمل الترتيب السمعي لمواردات والصادرات والضريبة  وألجداول ا تعرف عمى أنيا
البنوذ التي تشتمل عمييا جداول التعريفة الجمركية وىي تختمف من دولة ن تمك م الجمركية المحددة لكل بنذ

 (1)إلى أخرى.
التعريفة الجمركية ىي قائمة أو جدول لمرسوم التي تفرض عمى السمع في فترة محددة إذ تشمل ىذه القائمة 

ترفق ىذه ر، الحقوق والرسوم عند الإستيراد والتصدي مختمف البضائع محل التبادل والتي حددتيا مختمف
 (2)التعريفة بفيرس أبجدي لممنتوجات.

وقد تطرق المشرع الجزائري إلى تعريف التعريفة الجمركية من خلال أحكام نص المادة السادسة، والمادة 
 (3)من قانون الجمارك، حيث نص عمى ما يمي: 1السادسة مكرر، والمادة السادسة مكرر

 :المادة السادسة 
 الجمركية تشمل جانبين ىما:نصت عمى أن التعريفة 

البنود المدونة وبنودىا الفرعية الخاصة بالنظام المنسق لتعيين وترميز البضائع، قصد تصنيف  -
 البضائع في التعريفات الجمركية، وكذا البنود الفرعية المعدّة حسب المقاييس المحددة في ىذه المدونة.

 نسب الحقوق الجمركية المطبقة عمى البنود الفرعية. -
 :المادة السادسة مكرر 

نصت عمى أنو بغض النظر عن الحقوق والرسوم الأخرى المنصوص عمييا بموجب نصوص خاصة، 
جمركية الخاصة بيا عند الإستيراد أو تخضع البضائع المستوردة أو المصدرة حسب الحالة، لمحقوق ال

 التصدير والمسجمة في التعريفة الجمركية.
  11المادة السادسة مكرر: 

تؤكد من جيتيا عمى أن قانون التعريفة الجمركية يطبق عمى البضائع المستوردة أو المصدرة عند تاريخ 
تسجيل التصريح المفصل، غير أنو يمكن لإدارة الجمارك أن ترخص بإتلاف البضائع الفاسدة أو إعادة 

                                                             

حميس عبد القادر، تطوير أداء القطاع الجمركي وآثره عمى تسييل التجارة الخارجية في الإقتصاد الجزائري، أطروحة مقدمة ( 1)
ادية، تخصص تجارة دولية، جامعة فرحات عباس، كجزء من متطمبات الحصول عمى شيادة دكتوراه عموم في العموم الإقتص

 .07، ص2017 -2016سطيف، الجزائر، 
 07حميس عبد القادر، نفس المرجع السابق، ص( 2)
المؤرخ في  98/10، المعدل والمتمم بالقانون رقم 21/07/1979المتضمن قانون الجمارك  07-79قانون رقم ( 3)

22/08/1998. 
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يطمب منيا ذلك قبل تصديرىا أو إخضاعيا لمضريبة حسب حالتيا الجديدة ونوعيتيا وقيمتيا، شريطة أن 
 تسجيل التصريح.

 أهداف التعريفة الجمركية: -2
 يمكن تمخيص ىذه الأىداف كالتالي:

 :هدف المردودية الجبائية 
تساىم التعريفة الجمركية في عممية التنمية الإقتصادية من خلال الضرائب الجمركية ىذه الأخيرة التي 

دون إىمال دورىا الإقتصادي والمالي الذي يؤمن  (1)تفرض توازن تجاري بتخفيض الوارداتوتشجيع الصادرات،
بشكل مباشر في المردودية رتفاع ىذه الضرائب أو انخفاضيا يؤثر إالموارد المالية لمخزينة العمومية، إن 

 الجبائية بالزيادة أو النقصان.
 :هدف تشجيع الإستثمار 

تسعى الدولة إلى توسيع المشاريع الإستثمارية من خلال السياسة التعريفية التي تعتمدىا والتي تقوم عمى 
متيازات إعفائية لبعض المنتجات والقطاعات، إضافة إلى تقديم تقنيات تحفيزية لعمميات الإستثمار في إمنح 

 (2)عدة مجالات.
 :هدف حماية المنتوج الوطني 

خاذ إترتأت الدولة الجزائرية إلى إية ومنافسة المنتوج الأجنبي لممنتوج الوطني، في ظل التجارة الخارج
جممة من التدابير أىميا، الحماية بواسطة الضريبة الجمركية المرتفعة وذلك بفرض مجموعة من الضرائب 

 عمى البضائع المستوردة لزيادة ثمنيا في السوق الداخمية.
 أنواع التعريفات الجمركية: -3
 حيث إصدار التعريفة الجمركية، أو بمعنى آخر الوجو القانوني يمكن تقسيميا إلى قسمين: من
 التعريفة المستقمة أو الذاتية: -3-1

 دولة بإرادتيا الخاصة، ويكون أساسيا إدارة تشريعية داخمية بصرف النظروىي التعريفة التي تنشئيا ال
يذية، وبالتالي يكون لمدولة المجال الكبير في فرضيا، عن صدورىا من السمطة التشريعية أو السمطة التنف

 وبواسطتيا يمكنيا السيطرة عمى نظاميا الجمركي.
 

                                                             

 .283زايد، مرجع سابق، ص مراد( 1)
 .286-284مراد زايد، مرجع سابق، ص( 2)
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 التعريفة الإتفاقية: -3-2
الدولي، ويكون بين دولتين أو أكثر، ومن ثم لا  أساس ىذا النوع كما يدل عميو إسمو ىو التعاقد

 (1)معاىدة تجارية تكون التعريفة الجمركية أحد بنودىا.تفاق، وغالبا ما يؤخذ شكل إيمكن تعديمو إلا ب
 من حيث وحدة التعريفة وتعددىا من ىذه الزاوية يمكننا التفرقة بين ثلاث أنواع أساسية.

 (UniqueTarifالتعريفة المنفردة: ) -3-3
تعريفة تطبق عمى جميع منتجات الدول بدون تمييز بينيا، ويكون لمسمطة العامة في الدولة حق  وىي

 ر وجودىا عمميا.ذإنشائيا، تعديميا أو إلغائيا، ويتصف ىذا النوع بالمساواة في المعاممة، ومن ثم ين
 (Dual Tarifالتعريفة المزدوجة: ) -3-4

ويتحقق ىذا النوع بتطبيق الدول لفئتين من الرسوم، تمثل إحداىما تعريفة ذاتية، غالبا تكون مرتفعة 
تثنى بنص خاص، أما الأخرى فيكون سعرىا منخفض ساويكون تطبيقيا عاما عمى أية دولة أخرى إلا ما 

معاممة عادلة لمنتجاتيا  فاقيات مع دول أخرى، وتمجأ إلييا الدول لتأكيد رخصة حصوليا عمىإتلنشوئيا إثر 
في الدول المتفقة معيا، ويمثل السعر المنخفض الواحد في ىذا النوع من التعريفات الحدّ الأدنى لمتسييلات 

 (2)التي لا يمكن لمدولة المانحة النزول عنو.
 التعريفة المتعددة: -3-5

مرتفعا، والغرض منو عادة تشمل ىذه الأخيرة عمى عدة مستويات من الرسوم، وغالبا ما يكون سعرىا 
إخضاع المنتجات المختمفة لرسوم معينة كل بحسب الدولة التي ترد منيا وفق معاممتيا لمدولة الفارضة لمرسم 

 المتعدد.
 ثانيا: الإمتيازات الجمركية:

 تعريف الإمتيازات الجمركية: -1
يتطمب الأمر ملامسة ىذا المفيوم تحدد المقاربات بين تعريف الإمتيازات الجبائية والإمتيازات الجمركية، 

 من زوايا مختمفة منيا:
 مقاربة من زاوية مالية: -1-1

                                                             

، دار الفكر العربي، القاىرةخلاف عبد الجابر، القيود الجمركية وتطور التجارة الخارجية لمدول الآخذة في طريق النمو، ( 1)
 .32-31ص
 .32في طريق النمو، مرجع سابق، صخلاف عبد الجابر، القيود الجمركية وتطور التجارة الخارجية لمدول الآخذة ( 2)
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" مساعدات مالية غير مباشرة تمنح إلى بعض الأعوان الإقتصاديين والذين يمتزمون بمعايير وشروط 
، ىذه معينة يحدّدىا المشرع وىي عادة تتمحور في طبيعة النشاط ومكان إقامتو والإطار القانوني لممستفيد

ستقطاب رؤوس الأموال غير إالحوافز تأخذ عدة أشكال فقد تكون في شكل تخفيض أو إعفاء ضريبي قصد 
في مجالات أقل إنتاجا، مما يؤدي إلى توسيع وتوجيو الإستثمارات المرغوبة من حيث  المستغمة أو المستغمة

 (1)".الخالنوع والزمان والمكان، والحد من النشاطات التي لا ترغبيا الدولة...
 مقاربة من زاوية جبائية: -1-2

معينة من  "... مجموعة من الإجراءات والإمتيازات ذات الصبغة الضريبية تتخذىا الدولة لفائدة فئة
قميميا...  (2)"الخالمشروعات الإقتصادية لترقية نشاطيا وتوجييو قطاعيا وا 

 مقاربة اعتمادا عمى الهدف: -1-3
ستثمار المؤسسة من إ"... جممة من الإمتيازات والتسييلات في شكل حوافز ضريبية قصد التأثير عمى قرار 

 (3)"الخحيث نوع وحجم ومكان الإستثمار...
 الجمركية: مكونات الإمتيازات -2

 (4)نذكر ىذه المكونات في النقاط الآتية:
 الإعفاء الجمركي: -2-1

ىو عبارة عن إسقاط حق الدولة عن بعض المكمفين في مبمغ الحقوق الجمركية الواجبة السداد، 
لتزاميم بممارسة نشاط معين في ظروف معينة، وذلك حسب أىمية النشاط، حجمو، موقعو الجغرافي، إمقابل 

 قد يكون ىذا الإعفاء جزئي أو كامل وتتراوح مدة الإعفاء بين سنتين إلى خمس سنوات.نطاقو، كما 
 التخفيضات الجمركية: -2-2

ستثمار الأرباح إىي تقميص يمس قيمة الضريبة المستحقة مقابل الإلتزام ببعض الشروط كإعادة 
عمى توجيات السياسة الإقتصاديةوالإجتماعية المستيدفة،  بناءالتخفيضات الضريبية  إستخدامبمعنى يتم 

                                                             

، 2011ناصر مراد، فعالية النظام الضريبي بين النظرية والتطبيق، دون طبعة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، ( 1)
 .117ص
صلاح بيئة أعمال المشروعات الصغيرة والمتوسطة، المؤتمر العممي ( 2) الحواس زواق، دور التحفيز الضريبي في تييئة وا 

الدولي الثامن، استراتيجيات بيئة الأعمال المعاصرة رؤى وأفكار متجددة، جامعة فيلا دلفيا، كمية العموم الإدارية والمالية، الردن، 
 .318، ص2014أفريل،  30و 29
 .118ناصر مراد، مرجع سابق، ص( 3)
مباشر في الجزائر، مجمة اقتصاديات شمال الر الأجنبي طالبي محمد، أثر الحوافزالضريبية وسبل تفعيميا في جذب الإستثما( 4)

 .318، 317، ص2009إفريقيا، العدد السادس، جامعة الشمف، جانفي 
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عتبارىا وسيمة يستخدميا المستثمر لمتيرب الجمركي إتعتبر أيضا أكثر جدوى من طريقة الإعفاء الجمركي ب
 العمر الإنتاجي قصير الأجل. ذو خاصة في حالة المشروع 

 المعدلات التميزية: -2-3
يحتوي عمى عدد من المعدلات ترتبط بنتائج محددة  يقصد بيا تصميم جدول التعريفة الجمركية

لعمميات المشروع، حيث ترتبط ىذه المعدلات عكسيا مع حجم المشروع أو مدى مساىمتو في تحقيق التنمية 
 الإقتصادية.

 موين بالإعفاء:نظام إعادة الت -2-4
ام الجمركي الذي من قانون الجمارك الجزائري يقصد "بإعادة التموين بالإعفاء" النظ 186حسب المادة 

اء من الحقوق والرسوم الجمركية لبضائع متجانسة من حيث نوعيتيا وجودتيا فيسمح بالإستيراد مع الإع
ستعممت لمحصول عمى منتوجات سبق ا  مع البضائع التي آخذت في السوق الداخمية، و  وخصائصيا التقنية

 تصديرىا بشكل نيائي.
 أهداف الإمتيازات الجمركية: -3

من الإمتيازات الجمركية لممتعاممين في قطاع التجارة الخارجية، ييدف لتشكيمة من الأىداف  توفير مجموعة
 (1)أىميا:

دعم النمو الإقتصادي من أجل جذب رؤوس الأموال إلى الإقتصاد قصد رفع معدلات النمو، ويكون  -
الأموال المياجرة  موال العاممة في دائرة الإقتصاد الرسمي من جية، وعودةذلك بإعادة إدماج رؤوس الأ
 إلى الخارج من جية أخرى.

عتبار أن الإعفاءات والتخفيضات الجمركية ىي مبالغ لا تدخل في حساب إالرسوم الجمركية ب تأجيل -
نما ستدخل في المواد في الفترات اللاحقة في شكل  المواد الخاضعة لمرسوم الجمركية عند الإستيراد وا 

 (2)الأرباح والإستيلاك المحمي.ضرائب مباشرة وغير مباشرة عمى 
تشجيع بعض القطاعات الإقتصادية ومنح فرصة لممشروعات التي لا تتمقى إقبالا من المستثمرين  -

 المحميين والأجانب.
 

                                                             

، المجمد 03زىية لموشي، الامتيازات الجبائية كمدخل لتحقيق التنويع الإنتاجي بالجزائر، المجمة العممية لجامعة الجزائر  (1)
 .9، ص2018، جانفي 03، جامعة الجزائر 11، العدد 06
 .10زىية لموشي، مرجع سابق، ص( 2)
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 ثالثا: الوسائل غير التعريفية:
الرئيسية الأدوات ر من بين في الوقت الحاض الجبائية الجمركية عريفية لمسياسة التغير  الوسائلتعتبر 

 (1).اأو تصدير إستيراداالصناعية بالتأثير عمى حركة التجارة الخارجية  ي الأسواقليا ف
 الوسائل السعرية: -1
 إعانات التصدير: 1-1

تدعيم قدرة المنتجين الوطنيين عمى المنافسة في الأسواق الدولية وزيادة نصيبيم منيا، وذلك  لغاية
حيث تتمثل في دفع مبمغ  بتمكينيم من خفض الأثمان التي يبعون عمى أساسيا، والإعانة قد تكون مباشرة

لمشروع بعض معين من النقود يحدد إما عمى أساس قيمي أو نوعي، أو غير مباشرة وتتمثل في منح ا
 الإمتيازات لتدعيم مركزه المالي.

ويقمل من أىمية ىذه الإعانات ما تفرضو الدول الأخرى من رسوم إضافية تعرف بالرسوم التعريفية 
لأرضيا كما أنو عادة ما يقابل دعم الدولة لصادراتيا بموقف مماثل من الدول  المعاينةعمى دخول السمع 

 (2)الإحتفاظ بمركزىا التنافسي في السوق الدولية.الأخرى المنافسة التي تحرص عمى 
 سياسة الإغراق: 1-2

حتكارية )أو منشأة منافسة غير تامة( بممارسة سياسة التمييز إتتعمق سياسة الإغراق بقيام منشأة 
السعري عمى نطاق دولي، وتقوم المنشأة بالتمييز بين السوق المحمي والسوق الأجنبي وتبيع نفس السمعة أو 

في السوق الأجنبي بأسعار أقل من السوق المحمي ويطمب ذلك إمكانية فصل السوق المحمي عن  يشابيياما 
عادة بيعيا في  السوق الأجنبي بحيث لا يستطيع المرابحين شراء سمعة المحتكر من السوق الرخيص وا 

 السوق المحمي الأعمى سعرا.
دولية بسبب البعد الجغرافي ووجود سياسات وغالبا ما تكون ىذه الشروط متوفرة في حالة التجارة ال

 الحماية الجمركية المختمفة مما يجعل عممية إعادة البيع أمرا مكمفا وغير عممي.
 تخفيض سعر الصرف: 1-3

خفاض تقوم بو الدولة عمدا في قيمة الوحدة النقدية الوطنية مقومة إنيقصد بتخفيض سعر الصرف كل 
 ،النيب أو لم يتخذخذ ذلك مظيرا قانونيا أو فعميا في نسبة الوحدة إلى إتبالوحدات النقدية الأجنبية، سواء 

                                                             

بوخاري ىشام، الوناس رشيد، النظام الجمركي ومستقبمو في ظل الإنفتاح الإقتصادي، مذكرة ماستر، فرع اقتصاديات مالية ( 1)
 .24، ص2015وبنوك، البويرة، دفعة 

 .302، ص2003صر، زينب حسين عوض، العلاقات الإقتصادية الدولية، الفتح لمطباعة والنشر، م( 2)
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وتخفيض سعر الصرف بيذا المعنى يترتب عميو تخفيض الأثمان المحمية مقومة بالعملات الأجنبية ورفع 
الأثمان الخارجية مقومة بالعممة الوطنية، ولتخفيض سعر الصرف أثر مباشر عمى مستوى النشاط 

، وبالتالي يؤدي إلى زيادة في ث يؤدي إلى رفع مستوى الدخل في الإقتصاد القوميالإقتصادي، حي
 (1)الصادرات ونقص في الواردات.

 الوسائل الكمية: 2
 من أىم الوسائل المتخذة في ىذا المجال نظام الحصص ونظام تراخيص الإستيراد.

 نظام الحصص: 2-1
مى التصدير خلال فترة زمنية عالتخفيض د و يقصد بنظام الحصص فرض القيود عمى الإستيرا

، ويمكن أن (2)ارىتصديستيرادىا أو إمحددة، بحيث تضع الدولة الحد الأقصى لمكميات والقيم المسموح ب
الدولية بعد الحرب تجيت جيود تحرير التجارة إيؤدي إلييظيور الإحتكارات وبسبب تمك المآخذ وغيرىا، 

إلى نظام التخصص في  المجوءالعالمية الثانية إلى الحد من الإعتماد عمى ىذا النظام، عمى أنو لا مفر من 
 (3)بعض الظروف الإستثنائية مثل الحروب والأزمات الإقتصادية.

 تراخيص الإستيراد: 2-2
الإستيراد، ويتمثل ىذا  عادة ما يكون تطبيق نظام التخصص مقننا ومكملا لا يعرف بنظام تراخيص

ستيراد بعض السمع إلا بعد الحصول عمى التراخيص أو إذن سابق من الجية إالنظام في عدم السماح ب
الإدارية المختصة بذلك، ويكون الغرض من ىذا النظام تحديد حصة من سمعة معينة دون الإعلان منيا، 

دول، وقد تضع السمطات ىذه التراخيص في وقد يستعمل أيضا حماية الإنتاج المحمي من واردات بعض ال
عمد الدولة تحدود الحصة المقررة بلا قيد ولا شرط، أو قد تصدر تراخيص الإستيراد وفقا لأسس معينة وقد ت

 (4)شتراك الدولة في الأرباح الناتجة عن الإستيراد.إإلى بيع ىذه التراخيص بالمزاد مما يتيح 
 الوسائل الإدارية: 3

تتعمق بالممارسة ويقصد بيا التشديد والوقاية عمى نوعية وكمية التجارة، كما أنو في وىي إجراءات 
في تطبيق الرسوم التعنت  بعض الأحيان تمثل تمييدا مباشرا لمواردات أو الصادرات وأول ىذه الرقابة ىو

لمرسوم الجمركية خاصة وأن كثيرا من التشريعات الضريبية تترك تحديد قيمة وعاء الضريبة الخاضع 
                                                             

 .294-292زينب حسين عوض، مرجع سابق، ص( 1)
 .306، ص( زينب حسين عوض، مرجع سابق2)
 .296-295نفس المرجع، ص( 3)
 .157-156مرجع، ص(نفس ال4)
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لمسمطة الإدارية التي تقرر بمقتضى قرارات إدارية قابمة لمتغيير والتعديل حسب ظروف الإقتصاد، الجمركية
فالرسوم الجمركية مقررة بالقانون وثابتة في حين أن القيمة أو وعاء الضريبة متغيرة، وفي النياية يمكن ىذا 

ما تضيف السمطة الإدارية تكاليف النقل ا البنو غأأن يغير من قيمة الضريبة ويرفع من التكمفة خاصة 
 والشحن بطريقة تحكيمية.

قة لمتجارة الدولية الرقابة عمى الصادرات والواردات، وىذه يومن ضمن الإجراءات الإدارية الأخرى المع
تخضع المواصفات الخاصة بيا والتي تنفق  فكل دولة  خصائص السمعة أو مواصفاتيا،بالرقابة تتعمق أساسا 

مع ظروف الصناعة المماثمة لمصناعة الداخمية لتحقيق المنافسة التكافئية الداخمية والحفاظ عمى السلامة 
والأمن، ويمكن أن تستخدم الإدارة ىذه الرقابة لرفض الصفقات أو رفض البضاعة المستوردة، كما يمكن 

 فظ عمى السمعة التجارية لمبمد والصناعات المحمية.ستخداميا ضد الصادرات لكي تحاإ
ومن العوامل الإدارية اليامة التي ظيرت حديثا والتي أقرتيا الإتفاقيات الدولية ألا تعرض السمع التي تيدد 
البيئة، فالحفاظ عمى البيئة المحمية ضد التموث والأخطار أصبحت من أىم الدوافع تجاه الكثير من السمع 

 (1)أو الإنتاجية. الإستيلاكية
 رابعا: التهريب الجمركي:

 الجمركي: التهريب تعريف -1
دخال السمع عبر الحدود البرية والمنافذ البحرية والجوية  تتمثل جريمة التيريب الجمركي أساسا في نقل وا 

خراجيا منيا بطرق غير شرعية.  وا 
الدكتور صخر عبد الله الجندي: " كل عمل إيجابي أو سمبي يتضمن خرق لمتشريعات والموائح  عرفو

 (2)الجمركية، ويمحق ضررا في مصالح الدولة، ويقرر الشارع من أجمو عقوبة ".
 (3)من قانون الجمارك، عمى أنو: 324وعرفيا المشرع الجزائري في المادة 

 ؛مكاتب الجماركاستيراد البضائع أو تصديرىا خارج  -
 ؛خرق أحكام المواد القانونية المحددة في قانون الجمارك -
 ؛تفريغ وشحن البضائع غشا -
 الإنقاص من البضائع الموضوعة تحت نظام العبور. -

                                                             

 .157-156مراد زايد، مرجع سابق، ص( 1)
لمقانون والعموم السياسية، جامعة أبو بكر ، المجمة النقدية 02، العدد 09بن عيسى حياة، جريمة التيريب الجمركي، المجمد ( 2)

 .307، ص2014-12-30بمقايد، تممسان، 
 من قانون الجمارك الجزائري. 1998غشت سنة  22المؤرخ في  10-98من القانون رقم  324المادة ( 3)
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 صور التهريب الجمركي: -2
 (1)رغم تنوع أشكال التيريب الجمركي، إلا أنو يمكن إجماليا في صورتين ىما:

 التهريب الفعمي: -2-1
التيريب الفعمي بثبوت دخول البضائع إلى الإقميم الجمركي أو خروجيا منو دون المرور عمى يتحقق 

مكتب الجمارك المختص قصد القيام بالإجراءات الجمركية المنصوص عمييا قانونا، ودفع الحقوق والرسوم 
 الجمركية المستحقة، ويعدّ من أبرز صور التيريب وأوضحيا.

ستيراد البضائع أو تصديرىا خارج إإذن فالتيريب الفعمي في صورتو الكلاسيكية يقوم عمى فعل 
 المكاتب الجمركية، أي دون المرور عمييا.

 التهريب الحكمي: -2-2
ة أو قرائن نىو كل فعل لا يعد في ذاتو تيريبا، لكنو يدخل ضمن جرائم التيريب بسبب وجود قري
ستخدام طرق إالتيريب، وىذا بسبب صعوبة إثبات بعض أفعال الغش التي يقوم بيا الميربون، إثر تفننيم في 

 ووسائل مبتكرة في التيريب، مما يصعب عمى أعوان الجمارك ميمة ضبطيم أثناء عممية التيريب.
 أثار التهريب الجمركي: -3

 (2)صعيد، نستعرضيا فيما يمي: تخمف جريمة التيريب أثارا وخيمة عمى أكثر من
 الآثار الإقتصادية: 3-1

وتتمثل في حرمان الخزينة العمومية من موارد مقررة قانونا نتيجة التيرب من دفع الضريبة الجمركية، 
وبالتالي فإن التيريب يمنع تحقيق اليدف من فرض الضريبة الذي يصبو المشرع من ورائيا حماية المنتوج 

 صاد الوطني.الوطني وبالتالي الإقت
 الآثار المالية: 3-2

عممية التيريب التي تعني الإستيراد والتصدير دون دفع الرسوم التي يفرضيا القانون معناه ضياع 
بالمئة من موارد  60جزء من إيرادات الخزينة العمومية التي تمثل الإيرادات الجبائية الجمركية أكثر من 
رف الدولة الذي سيحول الدولة خارج المحروقات وخاصة إذا كان محل التيريب سمعا وبضائع مدعمة من ط

                                                             

لو(، مجمة الحقيقة، يوسفات عمى ىاشم، التيريب الجمركي في التشريع الجزائري )مفيومو، أسبابو، استراتيجيات التصدي ( 1)
 .194، ص2014ديسمبر  31جامعة أحمد دراية، أدرار، ، 31، العدد13المجمد 

، مجمة الدراسات القانونية والسياسية، جامعة 01، العدد 01بيية بركات، جريمة التيريب في القانون الجزائري، المجمد ( 2)
 .42-41، ص05/01/2015الأغواط، 
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خمق مناصب ، الصحة، لتزاماتيا في مجالات عدة كالتعميمبإدون تغطية الدولة لنفقاتيا ويمنعيا من الوفاء 
 شغل أو بعث الصناعة والفلاحة...

 الآثار الإجتماعية: 3-3
تتجمى أساسا في عرقمة سياسة الدولة الإقتصادية التي تصبو من ورائيا إلى تحقيق النمو 

ممنيوض بشعبيا وتحسين ظروف معيشتو وقدرتو الشرائية مما يتسبب أساسا في عجز الدولة ولو ديالإقتصا
جزئيا عمى تنفيذ المشاريع مما يؤدي بالضرورة إلى حرمان الأفراد من الخدمات التي توفرىا الدولة وذلك 

 .راجع إلى نقص واردات الخزينة العمومية من الضرائب الجمركية بفعل جريمة التيريب
 المطمب الثالث: الأنظمة الإقتصادية الجمركية

ستسمح الأنظمة الجمركية الإقتصادية بتخزين البضائع وتحويميا و  تعماليا وتنقميا مع الإعفاء من ا 
 إجراءات الحصر ومن  كذا من الحقوق والرسوم الأخرى، و الحقوق الجمركية والرسوم الداخمية للإستيلاك

 (1)الإقتصادية التي يمكن أن تخضع ليا.

تعتبر الأنظمة الجمركية الإقتصادية آليات تيدف إلى تعزيز تطور بعض النشاطات الإقتصادية 
وتقوية الإمكانيات التنافسية لمشركات في الأسواق الخارجية بفضل المزايا التي تقدميا عمى  التصدير()

 الصعيد المالي والإقتصادي.
 مالي:عمى الصعيد ال 

 الحقوق والرسوم أو الإعفاء منيا أو تسديدىا عمى الصعيد الإقتصادي.قيف تو  -
 التموين بمستمزمات الإنتاج بأقل التكاليف. -
 تحسين القدرات التنافسية لمشركات من خلال تقميل تكاليف الإنتاج. -
 تعزيز بعض النشاطات الصناعية لاسيما تمك المتعمقة بالتصدير. -
 المبادلات الدولية. تسييل -

 :الكفالة 
من مبمغ الحقوق  %10قتصادي محل كفالة إيجب أن تكون البضائع الموضوعة تحت نظام جمركي 

والرسوم الموقفة غير أنو وفي إطار ترقية الصادرات خارج المحروقات تعفى الأنظمة الإقتصادية الموجية 
 خصيصا لمتصدير من الكفالة ويتعمق الأمر خصوصا:

 ل المؤقت من أجل تحسين الصنع داخل الجزائر.بالقبو  -
                                                             

(1) www.douane-gov.dz. 

http://www.douane-gov.dz/
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 التغميف الموجو لمبضائع المراد تصديرىا. -
سم ببعض تبالرغم من كل المميزات العامة التي تشترك فييا الأنظمة الجمركية الإقتصادية، إلا أنيا ت

 بكل نظام.خاصة ت الالإستثناءا
 الفرع الأول: نظام العبور:

لجمارك إلى مكتب آخر انظام جمركي يطبق عمى البضائع المنقولة تحت الرقابة الجمركية من مكتب و ى
جراءات الحصر ذات الطابع الإقتصادي  لمجمارك عن طريق البر أو الجو مع توقيف الحقوق والرسوم وا 

 (1)ويتعمق الأمر بنقل البضائع:
 من مكتب الدخول إلى مكتب داخمي. -
 مكتب الخروج.من مكتب داخمي إلى  -
 بين المكاتب الداخمية أو المستودعات الخاضعة لمرقابة الجمركية وينقسم العبور إلى: -

 .العبور البري 
 .العبور عبر السكك الحديدية 
 .العبور الجوي 

 البضائع المستثناة من العبور:
 البضائع التي تكون محل تقيد أو حضر مثل:

 ق والأدب.الكتب والمجلات وكل المواد التي تمس بالأخلا -
 المخدرات وجميع المؤثرات العقمية وكذا كل المنتجات التي من شأنيا المساس بالصمة العمومية. -
 الأسمحة الحربية. -
 المواد المقمدة في المكتبات. -
 البضائع التي تحمل علامات مزيفة الأصل الجزائري. -

 الفرع الثاني: نظام المستودع الجمركي:
جمركي الذي يمكن من تخزين البضائع تحت المراقبة الجمركية في النظام الالمستودع الجمركي ىو 

المحلات المعتمدة من طرف إدارة الجمارك، وذلك مع الوقف لمحقوق والرسوم وتدابير الحظر ذات الطابع 
 الإقتصادي.

                                                             

 نفس المرجع السابق.( 1)
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وحسب التعريف الصادر عن المنظمة العالمية لمجمارك، فإن المستودع الجمركي يعني الإجراء 
الذي تخزن بموجبو السمع المستوردة تحت المراقبة الجمركية في مكان مخصص لذلك الغرض الجمركي 

 (1))مستودع جمركي( دون دفع رسوم الإستيراد والضرائب.
 (2)وتوجد ثلاثة أصناف من المستودعات الجمركية:

 أولا: المستودع العمومي: 
تح لجميع المستعممين، لإيداع من قانون الجمارك فإن المستودع العمومي يف 139طبقا لممادة 

نتاج المحروقات  130و161نمختمف أنواع البضائع ماعدا تمك المستثناة في المادتي من قانون الجمارك وا 
إيجابي من لجنة الأمن والصحة أخذ رأي  بع وما شابييا والمنتوجات الخطيرة إلا بترخيص بقرار من الوالي

 والملائمة الصحية.
 الخاص:  ثانيا: المستودع

ستعمالو الشخصي من أجل إيداع بضائع مرتبطة بنشاطو في يمنح لكل شخص طبيعي أو معنوي لإ
نتظار إلحاقيا بنظام جمركي آخر مرخص بو وىو يفتح في مخازن المودع سواء كان مستوردا أو مصدرا في إ

ستثناء المحروقات إب تعماليم المباشرإسأي نقطة من الإقميم الجمركي عند توفر الشروط المطموبة قصد 
 السائمة والغازية.

 ثالثا: المستودع الصناعي:
ىو المحل الخاضع لمرقابة الجمركية حيث يرخص لمؤسسة ما بتييئة البضائع المعدة للإنتاج قصد 

المستودع التي يمكن أن تييأ ضمن نظام الحقوق والرسوم التي تخضع ليا ىذه البضائع قف و  مع التصدير 
 إحدى البضاعتين:الصناعي ىي 

 أو تصنيع، أو معالجة إضافية. لإما التي يجري عمييا عمميات تحوي -
 ستخداميا عمى حاليا في وضع المستودع الصناعي.إما التي يجري إ -

 الفرع الثالث: نقل البضائع من مركبة لأخرى والنقل عمى طول الساحل:
 لإقميم الجمركي.يسمح ىذا النظام بالتنقل عن طريق البحر من نقطة لأخرى في ا

 البضائع المقبولة: -

                                                             

(1) convention internetionale pour la simplificationet l’harmonistation des régimes douaniers. 
http://www.wcoomd.org/fr.le21/05/2021(14:00).  

 .533، ص2018وان ، ج19العدد  ،مبارك بن الطيبي، دفاتر السياسة والقانون، جامعة أحمد دراية، أدرار( 2)

http://www.wcoomd.org/fr.le21/05/2021(14:00)
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 البضائع المنتجة داخل التراب الوطني وتمك التي تمت جمركتيا بشكل نظامي. -
البضائع المستوردة التي لم تكن محل تصريح لدى الجمارك بشرط أن تكون منقولة عمى متن سفينة  -

 غير تمك التي دخمت البضائع عمى متنيا إلى التراب الوطني.
 تعيين النظام: 

يتم تعيين النظام من خلال إكتتاب تصريح بالنقل عمى طول الساحل، تذكر فيو البيانات المنصوص 
 (1)من قانون الجمارك المتعمقة بالتصريح الموجز. 54عمييا في المادة 

 الفرع الرابع: نظام القبول المؤقت:
بضائع معينة إلى المنطقة يقصد بعبارة القبول المؤقت الإجراء الجمركي الذي يمكن بمقتضاه إدخال 

مشروطة في رسوم وضرائب الإستيراد كميا أو جزئيا، يجب أن تستورد تمك البضائع ات الجمركية بإعفاء
لغرض معين يقصد إعادة تصديرىا خلال مدة محددة ودون أن تخضع لأي تغيير عدا الإستيلاك العادي في 

 .(2)ستعمالياإبسبب خالقيمة 
 الخامس: نظام إعادة التموين بالإعفاء: الفرع

يسمح ىذا النظام باستيراد بضائع متجانسة من حيث نوعيتيا وجودتيا وخصائصيا التقنية مع البضائع 
ستعممت لمحصول عمى منتجات سبق تصديرىا بشكل نيائي وىذا الإستيراد ا  التي أخذت في السوق الداخمية و 

 (3)ط:يكون بالإعفاء من الحقوق والرسوم بشر 
 تبرير التصدير المسبق لمبضائع. -
 الوفاء بالإلتزامات الخاصة المحددة من قبل إدارة الجمارك. -
و محاسبة حسب المادة التي تمكن من التحقق من صحة طمب الإعفاء من الحقوق أمسك سجلات  -

 والرسوم.
 الفرع السادس: نظام التصدير المؤقت:

تيرادىا إسيقصد بالتصدير المؤقت النظام الجمركي الذي يسمح بالتصدير المؤقت لمبضائع المعدة لإعادة 
 (4)الطابع الإقتصادي وذلك إما: ذاتبيدف معين في أجل محدد دون تطبيق تدابير الحظر 

 ستعماليا.إستثناء النقص المادي نتيجة إعمى حالتيا دون أن يحدث ليا تغير، ب -
                                                             

 نفس المرجع السابق.( 1)
(2) Idir ksour, les regimes douaniers, edition G.A.L, Alger, 2007, p23. 

 .187، والمتضمن قانون الجمارك، المادة 2017فبراير  16، المؤرخ 04-17، قانون رقم 11الرسمية، العدد الجريدة( 3)
 مادة قانون الجمارك.( 4)
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ويتوقف تعيين نظام التصدير  الصنعبعد تعرضيا لتحويل أو تضييع أو تصميح في إطار تحسين  -
 تتاب تصريح لدى الجمارك بالتصدير المؤقت يتضمن تعيدا بإعادة الإستيراد.إكالمؤقت عمى 

و تمادا عمى طمب مسبق مبين فيو نوع الإستعمال أو التصنيع أو التصميح أإعكما أن الإنتفاع منو يكون 
 التحويل الذي ينبغي أن يطرأ عمى ىذه البضائع في الخارج.

 دبيات النظرية لمجباية الجمركية:الأالمبحث الثاني: 
ساسية للإيرادات فإنيا تتجسد الأ مالية لمدولة ولمونيا أحد الركائزتعتبر الجباية أحد أىم المصادر ال

لجباية الجمركية، الدولة بقوة القانون وتضم افي مختمف الإقتطاعات المالية الإجبارية المفروضة من طرف 
ب المباشرة والضرائب غير المباشرة والجباية البترولية، ومن خلال ىذا المبحث سنتين ما ىي الجباية الضرائ

 الجباية الجمركية.
 المطمب الأول: مفهوم السياسة الجبائية الجمركية:

 جباية الجمركية:السياسة الالفرع الأول: مفهوم 
يمكن تعريف الجباية الجمركية أو التعريفة بأنيا مجموعة القواعد العدلية والإدارية المطبقة في 
تحصيل الحقوق والرسوم المؤسساتية، بموجب مختمف النصوص التشريعية التنظيمية المستحقة في مجال 

بتطبيق ىذه القواعد  ستيراد أو تصدير السمع، وتتكفل إدارة الجماركإتطبيق التعريفة الجمركية سواء عند 
ر الذي خيرة كإدارة جبائية لمدو الأت ىذه تبر إعدارة الجمارك، قد إالجباية الجمركية من أىم ميام  عتبار أنإب

 (1)تمعبو في تحصيل الإيرادات الجمركية وغير الجمركية.
نفقات الدولة ة تغطيالجباية الجمركية ىي ذلك النظام التشريعي الموضوع جبرا لضمان تنفيذ الإجراءات ل

بصفة مستمرة حيث تمعب إدارة الجمارك دور كبير في حماية الإقتصاد الوطني عن تطبيقيا لمختمف القواعد 
والقوانين وفرض الضرائب والرسوم عمى السمع التي تمر عمى الإقميم الوطني مستعممة في ذلك الوسائل 

ل مسؤولية تنفيذ ىذه التشريعات وتحصيل القانونية والعادية والنشر مما يتطمب وجود جياز إداري يتحم
 (2)مختمف الضرائب والرسوم عمى ىذا الأساس.

                                                             

(، 2016-2001وي، أثر التعريفة الجمركية عمى التجارة الخارجية، دراسة حالة الجزائر ما بين )ما( بلال حوار، ىارون بو 1)
 .45، ص2018-2017نيل شيادة الماستر، جامعة محمد الصديق بي يحي، جيجل، الجزائر،مذكرة لإستكمال متطمبات 

( ريحانة بوىني و آخرون، دور السياسة الجمركية في ترقية الصادرات خارج المحروقات في الجزائر، دراسة حالة الجزائر في 2)
مي، ميدان العموم الإقتصادية و التجارية و عموم (، مذكرة لإستكمال متطمبات نيل شيادة الماستر الأكادي2015-2000الفترة)

 .27، ص2017-2016التسيير، تخصص تجارة دولية، جامعة الشييد لخضر ، الوادي، الجزائر، 
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إن السياسة الجبائية الجمركية ىي تمك القواعد والقوانين التي تستند إلييا إدارة الجمارك في تحصيل 
ما تتم عمميات مختمف الضرائب والرسوم والإتاوات والتعريفات الجمركية تحت طابع الإجبار بقوة القانون، ك

لائمة. وتعد التحصيل الجمركي وفق مبادئ وخطوات ومراحل بدأ بتحديد الوعاء الضريبي ثم الضريبة الم
الآليات والوسائل لتمويل الميزانية العامة لمدولة عن طريق السياسة  أىمتمف أنواعيا أحد الجباية الجمركية بمخ

 (1)درات والواردات.الجبائية الجمركية لمتجارة الخارجية وجباية الصا
مجموعة القواعد القانونية المطبقة عمى السمع التي تعبر الحدود عبارة السياسة الجبائية الجمركيةفو عميو 

الوطنية، سواء كانت صادرات أو واردات، وتختمف الأىمية النسبية لكل من الرسوم الجمركية عمى الواردات 
 والصادرات من دولة لأخرى.

 الثاني: أنواع الجباية الجمركية: الفرع
 واع نذكر منيا:أن لمجباية الجمركية عدة
 أولا: الجباية النوعية:

دينار جزائري(  654ىي الضرائب التي تفرض في شكل مبمغ ثابت مع العد أو الوزن أو نوع السمعة مثال: )
 عمى كل كيمو غرام من التبغ.

ية السمع المستوردة بل نوعيتيا فيي بذلك توفر أكبر قدر فالضرائب النوعية لا تأخذ بعين الإعتبار كم
 من الحماية للإنتاج الوطني من المنافسة الأجنبية.

 ثانيا: الجباية القيمية:
تفرض فييا الضرائب عمى أساس نسبة مئوية من قيمة السمع فالضريبة تتغير تبعا لقيمة السمعة، ومن عيوبيا 

 تقدير قيمة السمعة بدقة. صعوبة
 جباية المركبة )المختمطة(:الثالثا: 

ة وذلك بغرض تعريض بعض التفاوت في الأنواع المختمفة لمسمعة يمن الرسوم النوعية والقيم وتتألف
فالضريبة ىنا تفرض بنفس ، خمسين من الصين وخمسين من فرنسا، ستوردت الدولة مئة دراجةإالواحدة، فإذا 

 المبمغ ونفس القيمة.
 
 

                                                             

مؤرخ في  07-79، يعدل ويتمم قانون رقم 2017فبراير  16مؤرخ في  04-17( قانون رقم: 14،16،243أنظر المادة )( 1)
 الجمارك. متضمن قانون 1979جويمية  21
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 المطمب الثاني: أسس الجباية الجمركية ومضمونها:
 الفرع الأول: أسس الجباية الجمركية:

 أولا: القيمة الجمركية:
من قانون الجمارك فإن القيمة لدى الجمارك لمبضائع المستوردة ىي قيمة  16حسب ما نصت عميو المادة 

، 04:17، رقم: 16مستوردة )المادة ة لمبضائع اليالبضائع المحددة قصد تحصيل الحقوق الجمركية القيم
2017.) 

فإن القيمة لدى الجمارك لمبضائع المستوردة تعني القيمة التعاقدية أي السعر  01مكرر  16وطبقا لممادة 
، 16تجاه الإقميم الجمركي الجزائري )المادة إالتصدير  من أجل المدفوع فعلا أو المستحق عن بيع البضائع

القيمة لدى الجمارك لمبضائع المستوردة والمحددة طبقا لأحكام ىذه المادة ( وتعني 2017، 04:17رقم: 
تجاه الجزائر والتي إ( القيمة التعاقدية لبضائع مطابقة أو مماثمة ثم بيعيا قصد التصدير 01مكرر  16)المادة 

، 04:17، رقم: 16صدرت في نفس وقت تصدير البضائع التي يجري تقييميا أو ما يقارب ذلك )المادة 
2017.)(1) 

ستنادا إلى القيمة التعاقدية لبضائع مطابقة أو مماثمة بيعت عمى نفس إأي أنو يتم تحديد القيمة لدى الجمارك 
المستوى التجاري وبنفس الكمية تقريبا لمبضائع التي يجري تقييميا، وفي غياب مثل ىذه المبيعات تعقد القيمة 

ستوى تجاري مختمف أو كمييما، ومصححة لمراعاة الخلافات التعاقدية لبضائع مطابقة يجري بيعيا عمى م
التي قد تنجر عمى المستوى التجاري أو الكمية أو كمييما بشرط أن تتم ىذه التصحيحات سواء أدت إلى زيادة 

، 16أو نقص في القيمة عمى أساس أدلة تثبت بوضوح أن ىذه التصحيحات معقولة ومضبوطة )المادة 
 (.2017، 04:17رقم:
ي حالة ما إذا كانت كل من مصاريف النقل والتأمين وكذلك مصاريف الشحن والتفريغ المتعمقة بنقل وف

البضائع المستوردة إلى مكان دخول البضائع إلى الإقميم الجمركي الجزائري مدرجة في القيمة التعاقدية يجري 
متعمقة بالبضائع المستوردة من جية لمراعاة الإختلافات اليامة بين التكاليف والأعباء ال تصحيح ىذه القيمة

نتيجة الإختلافات في المسافات وأنماط النقل )المادة ، والتكاليف والأعباء المتعمقة بالبضائع من جية أخرى
 (.2017، 04:17، رقم: 16
 

                                                             

بن كمتوم أحمد، مصطفاوي نعيمة، دور الجباية الجمركية في دعم الإقتصاد المحمي: دراسة حالة الجماعات المحمية لولاية ( 1)
 .38، ص2020(، 01( العدد )2، مجمة مالك بن نبي لمبحوث والدراسات، المجمد )2019-2016تيارت 
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 ثانيا: المنشأ:
الذي تم فيو من قانون الجمارك الجزائري فإن بمد منشأ بضاعة ما ىو البمد  14حسب ما نصت عميو المادة 

الحصول عمييا كميا أو خضعت فييا إلى عمميات تحويل جوىري، ماعدا في حالة تطبيق أحكام خاصة 
بقواعد المنشأ التفضيمية المنصوص عمييا في الإتفاقيات التجارية التعريفية الدولية المبرمة بين الجزائر وبمد 

 (.2017، 04:17، رقم: 16)المادة  حاد جمركي أو إقميم جمركي.إتأو  ما أو مجموعة من البمدان
ىذه البضاعة البمد الذي أجري فيو آخر  وعندما تتدخل عدة بمدان في إنتاج بضاعة ما فإنو يعتبر بمد منشأ

 تحويل جوىري عمى ىذه البضاعة حيث يعتبر تحويلا جوىريا التحويل الذي يتم وفق المعايير الثلاثة التالية:
 معيار القيمة المضافة. -
 تغيير البند التعريفي.معيار  -
 (1)معيار التصنيع والتحويل. -

 الفرع الثاني: مضمون الجباية الجمركية:
 :DDأولا: الحقوق الجمركية 

و المصدرة إليو وتدفع أثناء أىي عبارة عن ضريبة تفرضيا الدولة عمى السمع المستوردة من الخارج 
 الخاضع لمضريبة أو خروجيا منو.عبور ىذه السمع الحدود وولوجيا إلى التراب الجمركي 

" تكمف إدارة الجمارك عند الإستيراد والتصدير  (2)من قانون الجمارك الجزائري: 234حيث تنص المادة 
م المؤسسة بموجب التشريع الجاري بو العمل لحساب الخزينة العمومية والجماعات و بتحصيل الحقوق والرس

 الإقميمية أو المرافق العمومية".
وق الجمركية ىي ضريبة تفرض عمى سمعة ما عند مرورىا عبر الحدود الجمركية وتؤخذ عمى إذن الحق

 أساس القيمة كنسبة مئوية والتي تتمثل في:
- 0 .في حالة وجود إستيراد ومعفى من الضريبة أي لا يدفع الضريبة المفروضة 
- 5  ستيراد منتوجات ضرورية.إفي حالة 
- 15  مصنعة.ستيراد منتوجات نصف إفي حالة 
 (3)تيراد منتوجات غير ضرورية.إس: في حالة 60أو  30% -

                                                             

 .39-38صبن كمتوم أحمد، مصطفاوي نعيمة، مرجع سابق، ( 1)
 .39نفس المرجع السابق، ص( 2)
 .40بن كمتوم أحمد، مصطفاوي نعيمة، ص( 3)
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 ثانيا: الضرائب والرسوم والإتاوات الجمركية:
 الضرائب والرسوم: -1

ىي عبارة عن مبمغ مالي تفرضو الدولة عمى السمع التي تعبر حدودىا الوطنية، سواء كانت واردات أو 
خرين تقوم بو الدولة عن طريق الجبر دون تطبيق قتطاع من ثروات الآإ، كما تعرف عمى أنيا (1)صادرات

مقابل خاص يدفعيا بيدف تحقيق النفع العام، كما أنيا تتميز بخصائص عدة ككونيا ضرائب ورسوم جمركية 
منقولة، أي أن كل البضائع والسمع المستوردة منيا والمصدرة تصاق إلى مكتب جمركي لمتصريح بيا 

لتالي فرض الضرائب عمييا، أيضا الضرائب والرسوم الجمركية عامة وفحصيا من طرف مصالح الجماركوبا
حترام القوانين والنظم الجمركية، عامة تطبق عمى جميع المناطق إتطبق عمى جميع المناطق الجمركية مع 

في التعريفة رام النسبة المئوية المقررة إحت ترام القوانين والنظم الجمركية مستقرة أي يجبإحالجمركية مع 
 (2)الجمركية وتشمل جميع الأعوان الإقتصادية دون التمييز في درجاتيم لحسابيا.

 الإيتاوات الجمركية: -2
( 4ف )لمن قانون الجمارك فإن إدارة الجمارك تقوم بتحصيل إتاوة نسبتيا أربعة بالأ 238حسب المادة 

ة عمى قيمة البضائع، عمى كل العمميات التي تكون محل تصريح لدى الجمارك، حيث ترتكز ىذه الإتاو 
 (3)وتتمثل ىذه الإيتاوات في:

 ؛RUIRالتحتية لمطرق  الإيتاوة عمى استخدام البنية -
 ؛RCRالإتاوة عمى تغيير الإقامة  -
 ؛RPSEالإتاوة عمى تقديم الخدمات في جميع الأنظمة الجمركية لمتصدير  -
 ؛RSDإتاوة الممكية عمى الأختام الجمركية  -
 ؛الإتاوة عمى الأمن والعمميات الجمركية والوثائق  -
 .RCSإتاوة التحكم في الجياز الكاشف لمبضائع  -

 
 
 

                                                             

 .124، ص2007محمد يونس، اقتصاديات دولية، الدار الجامعية، الإسكندرية، ( 1)
مية الحقوق زايد مراد، الحماية الجمركية في الجزائر، رسالة لنيل شيادة الماجستير في العموم الإقتصادية، جامعة الجزائر، ك( 2)

 .49، ص2006والعموم السياسية، 
 المعدل والمتمم. 07-79مكرر من الفصل الرابع عشر من قانون الجمارك الجزائري،  238المادة ( 3)
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 :ةالتحصيل الجمركي و إجراءات المطمب الثالث: آليات
تعتبر قباضة الجمارك صاحبة الإختصاص و المكمفة بتحصيل جميع الحقوق و الرسوم الجمركية، كما تعتبر 

الإقتصاديين الذين يدفعون حقوق الرسوم الجمركية و الخزينة العمومية التي تستقبل وسيط بين المتعاممين 
و من بين وظائفيا الرئيسية أنيا تقوم (1)الأموال كما أنيا مخولة بتفعيل الوظيفة الجبائية لإدارة الجمارك

إلى الخزينة  الجمركية عمى السمع المستوردة و المصدرة و أخذ ىذه الحصيمةلرسوم ا بتحصيل الحقوق و
 .(2)المتعاممينتقوم بتحصيل مختمف الغرامات الناتجة عن المخالفات المرتكبة من طرف الولائية، كما 

 و تتكون قباضة الضرائب من: 
 : ة:آليات التحصيل الجمركيالفرع الأول

 :من قبل(3)يتم  تحصيل الجباية الجمركية
 مكمف بعدة ميام وىي:وىو : لقباضة الرئيسيةاأولا:
 عداد ميزانية نياية الدورة؛إتسيير شؤون القباضة و  -
 الخزينة الولائية؛ إلىالمحصمة موال تحويل الأ -
 مادات رفع البضائع من المخزن؛إعتعمى الغرامات و المصادقة  -
 صحة العمميات المحاسبية لقباضة الجمارك؛ راقبة م -
 التوقيع عمى مختمف وثائق النفقات. -

 ومن ميامو :ائب القباضة الرئيسي: ثانيا: ن
 في ميامو عند غيابو؛يابة القباضة الرئيسي ن-
 مراقبة مسك السجلات المحاسبية دوريا؛  -
 .(4)ة البنك المركزي لمولايالسندات لدى و  الشيكاتيداع إ -
 
 
 

                                                             

 .1997، مكتبة الإشعاع لمطباعة و النشر و التوزيع، مصر،94( سمير محمد عبد العزيز، التجارة العالمية و الجات 1)
 متضمن قانون الجمارك. 04-17قانون رقم ( 2)
 .31بوخاري ىشام، الوناس رشيد، النظام الجمركي الجزائري و مستقبمو في ظل الإنفتاح الإقتصادي، مرجع سابق، ص( 3)
طويل آسيا، دور الجمارك في حماية الإقتصاد في ظل التغيرات الدولية الراىنة، رسالة مقدمة ضمن متطمبات نيل شيادة ( 4)

 .67، ص2001-2000عموم الإقتصادية و عموم التسيير، جامعة الجزائر،الماجستير، كمية ال
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 الجمركية. و تقوم بتحصيل مختمف الحقوق و الرسوم: مصمحة الصندوقثالثا:
 المحاسبة: مصمحةرابعا: 

تاوات لإيو ا و الرسوم والغراماتمن مياميا أنيا تقوم بتثبيث مختمف عمميات دخول الحقوق و 
بفائض الفارق بين حتفاظ الإبمختمف النفقات و داد الوثائق المتعمقة إعضافة الى الجمركية في السجلات بالإ

 ات.الإيرادالنفقات و 
 :ة التعويضاتحخامسا: مصم

عن الرسوم الجمركية التي دفعت الحقوق و  عمميات دفععن  بتسديد التعويضات الناتجةالمصمحة تقوم ىذه 
 طريق الخطأ بالزيادة.

 ع.عتماد رفع البضائإبمسك سجلات المحاسبة المتعمقة بتقوم مصمحة الحافظة: ادسا: س 
كالمصادرة كما تقوم بتنظيم تقوم بمتابعة و معالجة القضايا المتعمقة بالمخالفات المنازعات: صمحة سابعا: م

 .(1)عمميات البيع بالمزاد العمني
 :إجراءات التحصيل الجمركية: الفرع الثاني

 تتم عممية التحصيل وفق الإجراءات التالية:
 التصريح المفصل:أولا: 

الجمركي، حيث للأشكال المنصوص عمييا في أحكام القانون ىو الوثيقة المحررة وفقا  إن التصريح  المفصل
ر، الوضع الجمركي و وكيل العبو أالمفصل يبين المصرح أو المستورد أنو  بواسطة التصريح الجمركي 

المفصل ن التصريح ، لأةو الرسوم الجمركيمطموب لحساب الحقوق الواجب تحديده لمبضائع، و يقدم ما ىو 
لدى مكتب كما يجب إيداع التصريح المفصل يراد، لإستاأو يخص كل البضائع و السمع المعدة لمتصدير 

داع المؤقت يإلى مخازن الإمن تاريخ وصول البضاعة خمسة عشرة يوما إبتداءا الجمارك في ظرف أقصاه 
 يتضمن ما يمي:، و (2)ليذا الغرضدارة الجمارك إمن طرف ة المعد
سملقب  -  .النقلوسيمة سم المرسل و عنوانو حسب الحالة، تعريف إالمصرح و عنوانو، وا 
 ، تعيين الطرود.منشأىارقميا و  نوعيا، تعرف جمركيا البضاعة حسب قيمتيا، -
رقم الخاص بالمؤسسة والرقم ال الخاص بالبمد المصدر،الرقم و صائي لمبضائع حرقم التدوين الإ -

 الخاص بالنظام المركزي.

                                                             

 المتضمن قانون الجمارك . 10-98قانون رقم ( 1)
 المتضمن قانون الجمارك. 04-17(، قانون 79، 78المادة )( 2)
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 .دعما لمتصريح، مكان التصريح و تاريخوالإشارة إلى الوثائق المقدمة  -
 ىي:و ببعض الوثائق الأساسية والأصمية يجب أن يرفق أن التصريح المفصل  كما

صالح م التجاري، بطاقة التسجيل لدىرسالة النقل الجوي أو بيان الحمولة، السجل  الفاتورة، -
، شيادة مطابقة لمبضائع، شيادة الضمان، قائمة الطرود، ة التأمين، وصل الإستلام، وثيقالضرائب

ذ بضائعيا أختماد الدولة فتإعالمتحصمة عمى الخاصة بالمؤسسات  D1،بالوصول وثيقة للإعلام 
المطموبة في ىذا التصريح تشكل عائقا أمام المتعاممين أن ىذه الوثائق الإدارية دون جمركة. غير 

بالتالي نقص في مداخيل الجباية و الإستيراد ثر ذلك سمبا عل عمميات التصدير و يؤ و الإقتصاديين 
 .(1)الجمركية

 مراحل التصريح المفصل: ثانيا:
 وفق مراحل عبر مصالح مختصة تابعة لادارة الجمارك:عمميات التصريح المفصل  وتقوم

و ذلك حتى يقوم المراقب بفحص الممف ارة الجمارك دإن التصريح المفصل يقدم لإ مصمحة القبول: -1
مضاء إمع  القبول يسجل تاريخو إسم المصمحةتطابقيا مع الفاتروة، وفي حالة من صحة الوثائق و لمتأكد 

شكمو و مضمونو  يوافق فين التصريح أفميمة مصمحة القبول ىو التأكد من المراقب عمى ممف التصريح، 
 .(2)المطموب تقديمياالوثائق 

وأرقام، وتحدد وفقا لممصطمحات التسجيل موافقة ما يكتب بأحرف تعني عممية  مصمحة التسجيل: -2
بالأرقام المحررة وفقا ارة بالأحرف و الإشارة لإشبين اج المصرح بو نقائص ذفي النمو وعندما  يوجد التعريفية،
 .من قانون الجمارك 10لممادة 

المصرح بيا لمتأكد بتفتيش كل البضائع الجمارك  أعوانيقوم بعد تسجيل التصريح مصمحة المراجعة:  -3
 ب: ، وتتم المراجعة بيامن صحة المعمومات الواردة في التصريح 

 (.وثيقة النوع المرتبط بالنظام  ،وثيقة السير ،وثيقة المصدرتتمثل في) الوثائق و  مراجعة _ 
 .تخص البضائع ومصدرىا وقيمتياالرسوم التي طابقة وتصحيح التعريفات و م _

 ىإلىذا الأخير  بالتصريح يمرالوثائق الممحقة بعد التأكد من صحة  صمحة تصفية الحقوق الرسوم:م -4
 .(3)يادفعالجمركية التي يتوجب عمى المصرح التعريفات مصمحة تصفية الحقوق والرسوم و 

                                                             

 .67طويل آسيا، مرجع سابق، ص( 1)
 ، مرجع سابق.10-98(، القانون رقم 78،79المواد )( 2)
 . 104ام، الوناس رشيد، مرجع سابق، صبوخاري ىش( 3)
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 "Covid-19" كورونافيروس زمة حولأ الأدبيات النظرية المبحث الثالث: 
ض الآثار عنعرض ب، كمافيروس كورونا، وكيفية ظيوره أول مرة ب لمتعريففي ىذا المبحث نتطرق 

 وتوضيح بعض الإجراءات المتخذة من قبل السمطات المعنية. ، عنو ةناتجالالإقتصادية والإجتماعية 
 "Covid-19" فيروس كوروناالمطمب الأول: تقديم مرض 

، ىو مرض يسببو نوع جديد من فيروسات كورونا اكتشف 2019أو مرض فيروس كورونا  19مرض كوفيد 
 .2019لممرض في ديسمبر لأول مرة عندما حدث تفشي 

وفيروسات كورونا ىي عائمة كبيرة من الفيروسات التي يمكن أن تسبب أمراضا تتراوح ما بين 
( سارزالأمراض الطفيفة مثل نزلات البرد الشائعة، إلى أمراض أكثر شدة، مثل المتلازمة التنفسية الحادة )

ولأن فيروس كورونا المستجد يرتبط بفيروس كورونا المسبب ، ((SERsومتلازمة الشرق الأوسط التنفسية 
المرتبط بالمتلازمة التنفسية الحادة  2( فقد أطمق عميو إسم فيروس كورونا SARS-COV)سارزلمرض 
بالضبط الذي يسبب  2( ولم يتأكد المتخصصون بعد من مصدر فيروس كورونا SARS-Cov2الشديدة )
 (1)نتقل إلى البشر من الخفافيش.إ، ولكن من المحتمل أنو 19كوفيد 

الجديد الذي ظير أول مرة في "ووىان" بالصين إسم  الناجيأطمق عمى المرض الناجم عن الفيروس 
 مشتق كالآتي:ال( covid 19)و الإسم الإنجميزي  19-كورونامرض الفيروس 

"Co( ىما أول حرفين من كممة كورونا "Corona"و ،"Vi ىما أول حرفين من كممة "( فيروسVirus  و )
"D ىو أول حرف من كممة مرض "( بالإنجميزيةdisease) ، سابقا إسم   وأطمق عمى ىذا المرض
"Covid-19 ىو فيروس جديد يرتبط بعائمة الفيروسات نفسيا التي ينتمي إلييا الفيروس و " 19" أو  "كوفيد

 (2)وبعض أنواع الزكام العادي. ، الذي يتسبب بمرض المتلازمة التنفسية الحادة الوخيمة )سارز(
في الحمى والإرىاق والسعال الجاف، وقد يعاني  19-تتمثل الأعراض أكثر شيوعا لمرض كوفيد

ختناق الأنف أو الرشح، أو ألم الحمق، أو الإسيال، وعادة ما تكون إبعض المرضى من الآلام والأوجاع، أو 
( من المرض دون الحاجة %80بالمرض ويتعافى معظم الأشخاص )نحو  ايشعرو ىذه الأعراض ودون أن 

-أشخاص يصابون بعدوى كوفيد 6إلى علاج خاص، وتشتد حدة المرض لدى شخص واحد تقريبا من كل 

                                                             

(1) http://www.cancer.net/set/cancer.net/files/covid-19_markham_ar.pdf , 18/06/2022, 18:36. 
(2) http:/www.unicef.org/sop/ar/covid19 , 18/06/2022 , 18:25. 

http://www.cancer.net/set/cancer.net/files/covid-19_markham_ar.pdf
http://www.cancer.net/set/cancer.net/files/covid-19_markham_ar.pdf
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حتمالات إصابة المسنين والأشخاص المصابين بمشكلات إحيث يعانون من صعوبة التنفس، وتزداد  19
 (1)الدم أو أمراض القمب أو داء السكري.رتفاع ضغط إمثل  طبية أساسية

 ":Covid-19المطمب الثاني: الآثار الإقتصادية والإجتماعية لجائحة كورونا "
العالم بأسره عمى مواجية أحد أكثر التحديات  19( كوفيد covid- 19رغم مرض كورونا المستجد )أ

لاف من الناس، غير أنو سيكون مئات الآصعوبة في التاريخ المعاصر حين تسبب في إصابة الملايين ووفاة 
ي إلى قضمن الخطأ الجسيم وصف ىذا التحدي بالأزمة الصحية فقط، فيو أزمة إنسانية واسعة النطاق ت

 .بؤس ومعاناة البشرية جمعاء
 الفرع الأول: أثر فيروس كورونا عمى الإقتصاد الجزائري:

تصاد الجزائري كغيره من لإقوعمى اكانت لجائحة كورونا أثر بالغ عمى الإقتصاد العالمي 
حيث أدى تراجع الربعي، قتصاد الإلك كون الإقتصاد الجزائري مترىل بالأساس بسبب  ،العالمإقتصاديات

 أسعار النفط إلى ركود شديد، مما أثر عمى مجموع القطاعات الإقتصادية والتي يمكن التفصيل فييا كالتالي:
 أولا: أثرها عمى التجارة الخارجية:

بالمئة،  98نسبة بتعتمد الجزائر في مداخيميا من العممة الصعبة عمى صادراتيا من البترول والغاز 
بالمائة من  70بالمائة من الجباية البترولية، وتدفع  50كما أن مداخيل البلاد الجبائية تعتمد أيضا عمى 
المبنية  تكون الميزانية الجزائرية دولار 48,28البترول إلى الرواتب عمى أساس ىذه المداخيل وبتياوي أسعار 

 ر حاليا ستيعاب تراجع المداخيل، وتكبد الجزائإدولار، غير قادرة عمى  50عادة عمى سعر البرميل يفوق 
نخفاض أسعار البترول، في وقت كانت التقديرات تسير إلى إمكانية إخسائر بحوالي مميار دولار شيريا جراء 

 (2)نياية السنة.دولار مميار  30تحصيل أكثر من 
 ثانيا: أثرها عمى القطاعات الإقتصادية:

 عمى قطاع المحروقات: -1
من ميزانية الدولة، ومن  %60من إجمالي دخل صادرات الجزائر و %94تشكل إيرادات النفط والغاز 

زمة كورونا في تقميص مستوى الصادرات الجزائرية أار سوق النفط العالمي جراء إنحصالمتوقع أن يتسبب 

                                                             

أحمد فايز اليرش، أزمة فيروس كورونا: العولمة ودور جديد لمدولة اقتصاديا، مجمة الإقتصاد الدولي والعولمة، ]عمى الخط[ ( 1)
 .232(، ص17/05/2022)تاريخ إطلاع   www.ASIP.cerintasURL، متاح عمى 2، العدد3، المجمد2020جوان 

، برلين/ألمانيا، 14المركز الديموقراطي العربي لمدراسات الإستراتيجية والسياسية والإقتصادية، مجمة اتجاىات سياسة، رقم ( 2)
 .155-154، ص ص2021مارس 

http://www.asip.cerintas/


 الفصل الأول: الإطار النظري لمسياسة الجبائية الجمركية وجائحة كورونا
 

 38 

، وليذا توقعت الحكومة الجزائرية في قانون المالية 2020خلال العام الجاري  %75لمبترول والغاز بنسبة 
مميار  47,4مميارات دولار، مقابل  20,6خفاض لمداخيل قطاع المحروقات إلى إن 2020التكميمي لسنة 

 (1).2020قانون المالية الأولي لـــ  دولار كانت متوقعة في
عالم، ىما الأكثر تضررا من لا سبانيا الزبونتين الرئيسيتين لمجزائر في أوروبا وإ اليا وونظرا لكون إيط

أزمة فيروس كورونا، ما يؤدي إلى تراجع الطمب أو تعطل الدفع في ىذين البمدين، عمما أن البلاد ترتبط 
 جاه إيطاليا.إتبأنبوبي غاز نحو إسبانيا، وبآخر ب

مقارنة  2020الدولة من صادرات المحروقات خلال السداسي الأول من كل ىذا أدى إلى تراجع عائدات 
 (2)ىا قطاع الطاقة كما يمي:د، وقدرت نفس الوزارة الخسائر التي تكب%40بحوالي  2019بنفس الفترة من 

مارس  15مميون دينار جزائري في الفترة بين  247لتداعيات الوباء بـــ  : يقدر الأثر الماليسونطراك -
 ماي. 31و

 مميار دينار جزائري. 6,5: نقص في رقم الأعمال بــ سونمغاز -
 مميار دينار جزائري. 20مارس إلى غاية أوث يقدر بـــــ  1: إجمالي الخسائر من نفطال -
في مارس أي  %27(: تراجع في رقم الأعمال بــــ سونطراك مجمع فرع) طاسيمي طيران شركة -

 مميون دينار جزائري. 247في أفريل أي  %72خسائر بــــ 
 عمى قطاع الصناعة: -2
، 2020في الربع الأول من عام  %6,7فض الإنتاج الصناعي في القطاع العام الوطني بنسبة خإن

، من جانبيا 2018مقارنة بنفس الفترة من العام السابق، وبعد التغيرات الإجابية في الربع الثالث من عام 
في الربع الأول من عام  %4,8 سجمت "المناجم والمين" تغيرا سمبيا لمربع الرابع عمى التوالي، بتراجع نسبتو

لأنشطة الأخرى، وعمى رأسيا مواد البناء، وصناعات النسيج، التي ، وينطبق الأمر نفسو عمى ا2020
مقارنة بالفترة نفسيا من  2020التوالي في الربع الأول من  عمى %14,6و %11,5فض إنتاجيا بنسبة إنخ

 (3)(.ONS، 2020العام الماضي. )

 
                                                             

الآنية والمواكبة البعدية، مجمة العموم  صلاح الدين بولعراس، الإقتصاد في التداعيات العالمية لجائحة كورونا بين الإستجابة( 1)
 .7-6، ص ص2020، 20الإقتصادية وعموم التسيير، الجزائر، رقم 

قراءة في التداعيات الإقتصادية لجائحة كورونا عمى الجزائر الأثار والإجراءات، مجمة  ،بمعمازىرة سيدا عمر، أسماء ( 2)
دارة الأعمال، مجمد   .12، ص2020، أدرار، الجزائر، 2، رقم 4الإقتصاد وا 

 .8زىرة سيدا عمر، اسماء بمعما، مرجع سبق ذكره، ص( 3)
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 عمى قطاع النقل: -3
ومدى تأثير جائحة كورونا عمى ىذا ، الجزائرفي ىذا العنصر سيتم التطرق إلى أنواع النقل المختمفة في 

 (1) القطاع:
 النقل البحري: -1-3

 سندرس قطاع النقل البحري من جانبين، جانب النقل البحري لممسافرين، وجانب النقل البحري لمبضائع:
 البحري لممسافرين: النقل -3-1-1

في منتصف شير مارس ضمن تدابير بعد القرار بتعميق النقل البحري لممسافرين الذي أصدرتو الحكومة 
 50، تم تسجيل خسائر بالنسبة لممجمع الجزائري لمنقل البحري قدرت بـــ 19الحماية من تفشي وباء كوفيد 

الصيفي الذي يعتبر موسم الذروة في  بالمائة من رقم أعمالو، ونظرا لأن قرارات التعميق تزامنت مع الموسم
س، فمن المتوقع أن تتضاعف خسائر المؤسسة الوطنية والمجمع نقل المسافرين والذي ينطمق شير مار 

 بالنسبة لنقل المسافرين. 
 قل البحري لمبضائع:الن  2-1-3- 

لكنو سرعان ما استأنف نشاطو نظرا ، و خفاضا في بداية الحجر الصحيإنسجل نشاط نقل البضائع 
الأسواق وتموين شبكاتيم لمتوزيع، ستقرار إلأىميتو الإقتصادية في الحفاظ عمى خطوط التوريد، وضمان 

مت محافظة عمى نسق ظوبالتالي فإن تبادلات البضائع عمى مستوى النقل البحري الجزائري لم تتأثر كثيرا، و 
عمى أن نقل مواد أخرى  عمميا في نقل المواد الصناعية مثل الحديد وقطع الغيار والمواد الكيميائية، فضلا

 .رتفاعا خلال فترة الجائحةإواد الصيدلانية قد سجمت مثل الحبوب ومسحوق الحميب والم
 نقل الجوي:ال 2-3-

عمى كل شركات الطيران العالمية بشكل كبير، حيث أعمن الإتحاد الدولي  19لقد أثر تفشي وباء كوفيد 
لمنقل الجوي "إياتا" أن أزمة فيروس كوروناقد كبدت شركات الطيران في العالم خسائر في الإيرادات وصمت 

وبالنسبة لمجزائر فقد سجمت  ، 2019مقارنة بعام  %55نخفاض إ، ب2020مميار دولار في  314إلى 
 22مميار دينار، وذلك منذ تعميق الرحلات الدولية بداية من  1,3مؤسسة مطار الجزائر خسائر قدرت بـــ 
رورية، وىو ما أثر من نفس الشير، عدا رحلات نقل السمع الض 19مارس الماضي، والرحلات الداخمية يوم 

بالمائة مقارنة بالمداخيل المسجمة خلال  96سمبا عمى مداخيل مؤسسة تسيير المطارات حيث تراجعت بنحو 
 . 2019نفس الفترة من سنة 

                                                             

 .8صلاح الدين بولعراس، مرجع سبق ذكره، ص( 1)
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 النقل بالسكة الحديدية:-3-3
خسائر الشركة الوطنية لمنقل بالسكك الحديدية، منذ بداية تعميق حركتيا بسبب جائحة كورونا بمغت 

بالمائة من رقم أعمال الشركة مقارنة بنفس  50مميار دج أي ما يقدر بــــ  1وحتى نياية أفريل الماضي، قرابة 
 تالي:يمكن أن نوضح درجة تضرر القطاع من الأزمة عمى النحو ال، و 2019الفترة من 

 ل المسافرين:نق 1-3-3-
قطارا في اليوم، ونظرا لقرار  240مميون مسافر في السنة بمعدل  34,5كانت الشركة تنقل ما يزيد عن 

 بالمائة. 100تعميق الرحلات ثم وقف حركة المسافرين بالسكة الحديدية بنسبة 
 قل البضائع:ن-2-3-3

يتأثر نقل البضائع بسبب الإبقاء عمى نشاط نقل السمع والمنتجات الإستراتيجية كالحبوب والحديد بنسبة  لم
 بالمائة. 100

 سائر أخرى:خ    3-3-3-
تثنائية مدفوعة الأجر في وقت إسعطمة  ألف عامل 13بالمائة من إجمالي  50طرت الشركة لإحالة إض

ستمرار خدمة إىذا بالإضافة إلى الأعباء اليومية الناجمة عن تسجل فيو الشركة تراجعا في مداخيميا، 
 القطارات البيضاء التي تسير فارغة دون ركاب حفاظا عمى نجاعتيا بغرض إنجاز ميام المراقبة والصيانة.

 اع السياحة:قط-4  
منذ تعميق  19لقد تأثرت وكالات السياحة والأسفار في الجزائر بشكل كبير جدا من تداعيات أزمة كوفيد 

لأن جوىر نشاطيا متعمق بالسفر والتنقل وحرية الحركة، فقد كانت أكثر القطاعات تضررا بسبب الرحلات، و 
جائحة كورونا التي تزامنت مع موسم العطل والرحلات داخل البلاد وخارجيا، وبالأخص رحلات عمرة شير 

، وىو ما شكل بالنسبة ليا أزمة حقيقية رمضان التي يعتمد عمييا عدد واسع من المتعاممين في ىذا المجال
في نشاطيا، وىو ما جعل كل وكالات السياحة والأسفار في الجزائر متوقفة عن النشاط، ومضطرة لغمق 

عمى قطاع الفنادق التي عمقت نشاطيا بسبب  أبوابيا والتوجو نحو البطالة الإجبارية، ونفس الأمر ينطبق
لأنشطة التجارية والخدمية التي كانت تعتمد عمى حركية السياحة في توقف النشاط السياحي، كما أن باقي ا

 زيادة مداخيميا تأثرت ىي الأخرى بشكل كبير، وستظل في تراجع كمما زادت مدة الأزمة وامتدت أكثر. 
 قطاع الجبائي:ال- 5

تعطل النشاط تمر اسستفقد القاعدة الجبائية جزءا من المساىمات الضريبية، وسيزداد الأمر سوءا كمما 
 دي.االإقتص
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 القطاع الفلاحي:-6
عن ىذا الركود الإقتصادي، كما أنو لا يخضع في الغالب لمتحصيل  بقي القطاع الفلاحي في منأى

 الضريبي.
 حتياطي الصرف من العملات الأجنبية:إ7-

دولار مميار  51,6حتياطي الصرف سيتآكل وسينخفض عن مستواه من إتوقعت الحكومة الجزائرية أن 
وىذا ما يعادل سنة ، مميار دولار في القانون التكميمي 44,2إلى  2020كما كان محدد في قانون المالية 

مميارات دولار من العملات  7وبالتالي فإن الحكومة الجزائرية ستخسر أكثر من  . كاممة من الإستيراد
 الأجنبية بسبب فيروس كورونا، بحمول نياية العام الجاري.

 ثار كورونا الإجتماعية:ثاني: آالفرع ال
 (1)كان لجائحة كورونا آثار اجتماعية كثيرة منيا:

عدد الأشخاص المصابين بوباء كورونا عمى النشاط الرياضي، حيث تقرر إلغاء  إنعكس إرتفاع -
 .جميع المنافسات في مختمف الرياضات عمى غمق جميع المرافق الرياضية والشبانية والترفييية في الجزائر

عمى قطاع التعميم، حيث تم إصدار أمر توقف الدراسة في المدارس أثر فيروس كورونا المستجد  -
بأطوارىا والجامعات لمنع تفشي ىذا الفيروس، بالإضافة إلى معاىد التعميم العالي والمؤسسات التكوينية 

وجميع المؤسسات التربوية )مؤسسات التدريب الميني( ومدارس التعميم القرآني، والزوايا وأقسام محو الأمية. 
 .الفيروسإحترازي لموقاية من عدوى ىذا  الخاصة ورياض الأطفال كإجراء

عمى حرية حركة الأفراد، حيث تم فرض عمى بعض الولايات  فيروس كورونا المستجد شارإنت أثر -
الجزائرية الحجر الصحي الكامل والجزئي عمى حسب عدد الإصابات المؤكدة بيذا الفيروس وعدد الوفيات 

حظر لمتجوال، ومنع جميع التجمعات لأزيد من شخصين، ويرخص فقط لتجار منو في كل ولاية، مع فرض
 ين بممارسة نشاطاتيم في شكل تناوبي عمى مستوى الأحياء.المنتجات الغذائية المتنقم

التجارية وطنيا، حيث تم إصدار أمر بغمق كل المقاىي  تشار فيروس كورونا عمى الأنشطةإنتأثر  -
ثناء محلات المواد الغذائية )المخابز والملابن  والبقلات ومحلات الخضر والفواكو( إستوالمطاعم والمحلات، ب

لإجراء ستسحب منو رخصتو وسيوضع في قائمة سوداء، كما لن يحصل بعدىا عمى أي وأي مخالف ليذا ا

                                                             

أثير فيروس كورونا : ت ، رحال فاطمة، خبيزة أنفال جدة، تأثير الأزمات الصحية العالمية عمى الإقتصاد العالميكرامة مروة( 1)
 .17-16، ص ص 2020، جوان 02صاد الجزائري نموذجيا، مجمة التمكين الإجتماعي، الجزائر، رقم لإقتعمى ا 19-كوفيد 
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رخصة استغلال، أما بخصوص التجار الآخرين فيتعمق الأمر بغمق المحل مع سحب السجل التجاري ومنعيم 
 نيائيا من مزاولة النشاط.

إقامة الأعراس الإحتفالات، شار فيروس كورونا عمى العادات والتقاليد الجزائرية فيما يخص إنتأثر  -
حيث تم إصدار أمر بغمق قاعات الحفلات والإحتفالات والأعراس العائمية وغيرىا، وكل مخالف لذلك 

 سيتعرض في حال تكرار المخالفة إلى التوقيف وفرض عقوبة بسبب تعريض الآخرين لمخطر.
 من الجزائر: 11المطمب الثالث: التدابير والإجراءات المتخذة لصد فيروس كوفيد 

ثار جائحة فيروس كورونا عمى الإقتصاد العالمي، آخذت الجزائر سمسمة من الإجراءات لمحد من إت
بداية بتخصيص مبالغ مالية معتبرة لتوفير الأجيزة الضرورية لموقاية من ىذا الوباء، مثل الأقنعة والكمامات 

قتصادية لمواجية الآثار الإجتماعية ا  دية و ذت إجراءات مالية ونقإتخوأجيزة التنفس، وبالموازاة مع ذلك 
 (1)والإقتصادية وىي كالتالي:

 أولا: إجلاء المواطنين وتطبيق الحجر الصحي المنزلي: 
ليبيين،  3تونسيين،  10جزائري و 31بينيم  من الصين 48ر أجمت الجزائ 2020فيفري  2بتاريخ 

مارس قررت السمطات  14يوم، وفي  14موريتانيين عبر طائرة خاصة، وضعوا في الحجر الصحي لمدة  4
الجزائرية إجلاء الرعايا الجزائريين العالقين في المغرب بعد وقف الرحلات الجوية بين البمدين، من خلال 

ي صدر قرار بتطبيق حجر صح 2020مارس  23جوية. وفي خاصة عبر الخطوط ال تخصيص رحلات
الساعة السابعة  إلىا أيام، وجزئيا في الفترة الميمية )من الساعة السابعة مساء 10عمى ولاية البميدة لـــ  كمي

صباحا لميوم الموالي( عمى العاصمة، ثم تم توسيع إجراءات الحجر الجزئي إلى الولايات التسع التالية: باتنة، 
. 2020مارس  28من  اتداءإببازة، وكان يزي وزو، سطيف، قسنطينة، المدية، زىران، بومرداس، الوادي وتتي

عبر كامل ولايات  2020أفريل  30من  ابتداءإيوما،  15بعد ذلك تمديد جراء الحجر الجزئي المنزلي لمد 
 الوطن.

ولاية وتكثيف  19المنزلي في قررت الحكومة الجزائرية إلغاء الحجر  2020جوان  16وبتاريخ 
 مواقيت الحجر المنزلي حسب زيادة الحالات.

 ثانيا: تأجيل عطل مستخدمي الصحة بالمستشفيات والحد من التجمعات:
غلاق جم 2020مارس  12ففي  يع المدارس بما في ذلك التعميم صدر أمر بتقديم العطمة الربيعية وا 

قسام محو أت، مراكز التكوين الميني، الزوايا والمدارس القرآنية، و بتدائي والمتوسط والثانوي وكذا الجامعاالإ
                                                             

 .15-14ص زىرة سيدا عمر، أسماء بممعما، مرجع سبق ذكره، ص( 1)
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عدة جامعات تأجيل الإمتحانات الإستدراكية ومختمف النشاطات  قررت 2020مارس  14مية، وبتاريخ الأ
، قررت لجنة الفتوى تعميق صلاة الجمعة 2020مارس  17. أما في 202أفريل  5البيداغوجية إلى تاريخ 

 مق المساجد في جميع أنحاء البلاد.والجماعة، وغ
 والضريبية:ثالثا: تقديم التسهيلات الجمركية 

عن تأجيل تقديم الإقرارات ودفع الرسوم  2020مارس  17أعمنت المديرية العامة لمضرائب في 
تثنائي لا يترتب عميو أي تأخير. إضافة إلى تسييل إجراءات جمركة المواد الغذائية إسوالضرائب، كإجراء 

شيا مع الحالة الإستثنائية التي يعيشيا االمستوردة، مع التسريع في الإجراءات المصرفية المرتبطة بيا تم
صدر امر لمصالح الجمارك بتخفيف إجراءات جمركة التجييزات الطبية  2020مارس  23الوطن. وبتاريخ 

 .والمنتجات الصحية المخصصة لمحاربة فيروس كورونا من خلال تخصيص رواق أخضر
 رابعا: تسريح نصف العمال:

تثنائية مدفوعة إسمن موظفي الإدارات والمؤسسات العامة في عطمة  50وضع ما لايقل عن  
ستمرارية الخدمة، كما شجعت المؤسسات الأجر، من الذين لا يعتبر وجودىم في مكان العمل ضروريا لإ

تخاذ جميع التدابير التي تحفز العمل عن بعد، ولم تشمل ىذه الإجراءات القطاع إالعامة عمى والإدارات 
المالي والإقتصادي، سواء العام أو الخاص، ومع ذلك فإن مديري الشركات والمؤسسات في ىذا القطاع 

بات تخاذ التدابير التي يرونيا مناسبة لمحد من حركة موظفييم قدر الإمكان ومراعاة المتطمإمدعووين إلى 
المرتبطة بأنشطتيم من دون أن تؤثر في الإنتاج والخدمات اللازمة لتمبية الإحتياجات الأساسية لممواطنين 

 وتزويد الإقتصاد.
 (1):خامسا: الإجراءات التي طبقت في المطارات من قبل مديري المطارات

 تصين وتزويدىم زيادة الموارد المخصصة لممراقبة الصحية عن طريق نشر الأطباء والموظفين المخ
 بالأقنعة الواقية والقفازات والبذلات ومحاليل الكحول.

  ذكاء الوعي عمييم فيما يتعمق بمبادئ النظافة الشخصية تزويد العاممين في المطارات بالمعمومات وا 
 وسبل الوقاية من فيروس كورونا.

 قم اليدين لموظفي المطارات.معقنعة والقفازات و توفير كميات كافية من الأ 
  نشر وتعميم إرشادات الوقاية من الفيروس الصادرة عن منظمة الصحة العالمية في جميع أرجاء

 مباني المطارات وكافة أنحائيا.
                                                             

 .16-15زىرة سيدا عمر، أيماء بالعما، مرجع سبق ذكره، ص ص( 1)
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 ووسائل المواصلات كالحافلات المكوكية وجسور نقل الركاب ومعدات الفحص  تعقيم الأماكن العامة
 الأمني.
  طة كاميرات الإستشعار الحراري في الرحلات قم العاممين عمى متن الطائرات بواسأطفحص الركاب و

سطنبول ودبي والدوحة وميلانو وروما.  الدولية القادمة من بكين وا 
  توفير غرف لمعزل مزودة بأسرة بالإضافة إلى مناطق مخصصة لعزل الحالات المشتبو فبيا

خضاعيا لممراقبة من قبل الفريق الطبي.  وا 
  إصابتيا بالتنسيق مع وحدات الصحة والحماية المدنية.توفير العلاج لمحالات المشتبو فييا في 
  إنشاء خلايا لمرصد والمعمومات في المطارات بحيث تقوم بالتنسيق مع خلايا الرصد المقامة في

 إدارات الصحة العامة بالولايات مع عيادات الصحة المجتمعية.
 طة التجارية وتعميق ممارسة أنشطة أخرى:نشسادسا: تقييد ممارسة الأ 

تم تقييد ممارسة النشاطات التجارية عبر كافة التراب الوطني، إضافة إلى تقييد  2020مارس  22من  إبتداء
 حركة العمال والتجار، بحيث تم:

 شخاص بكافة أنواعو، خاصة النقل البري لممسافرين سواء النقل الحضري أو تعميق ممارسة نقل الأ
ة، نقل المسافرين جر جوي لممسافرين، النقل الجماعي بسيارات الأشبو الحضري بين البمديات والولايات النقل ال

 .بوسائل النقل العمومية الجماعية )السكك الحديدية، المترو، الترامواي والنقل بالمصاعد اليوائية(
 .غمق محلات بيع المشروبات والمطاعم بشتى أنواعيا 
 .غمق فضاءات الترفيو والتسمية والعرض كدور السينما والمعارض 
 ستثناء الأنشطة التي تمون السكان بالمواد الأساسية من إتعميق ممارسة الأنشطة التجارية بالتجزئة ب

مواد غذائية، مخابر، ممبنات، محلات البقالة، الخضر والفواكو، المحوم، الصيانة والتنظيف والمواد 
 الصيدلانية وشبو الصيدلانية.

 تجارية:سابعا: توسيع قطاعات النشاط وفتح محلات 
صدرت تعميمة تفيد بتوسيع قطاعات النشاط وفتح محلات تجارية، بحسب  2020أفريل  25في 

سيارات الأجرة الحضرية، قاعات الحلاقة، المرطبات والحمويات التقميدية، الملابس  تتعمق بالنشاطات التالية:
قمشة والخياطة والمنسوجات، تجارة والأحذية، الأجيزة الكيرو منزلية، تجارة أدوات وأواني المطبخ، تجارة الأ

 تبات وبيع الموازمالمجوىرات والساعات، تجارة مستحضرات التجميل والعطور، تجارة الأثاث المكتبي، المك
البناء والأشغال العمومية )المنتجات الخزفية، والمعدات الكيربائية، ة لمواد المدرسية، تجارة الجممة والتجزئ



 الفصل الأول: الإطار النظري لمسياسة الجبائية الجمركية وجائحة كورونا
 

 45 

حترام شروط إطلاء، المنتجات الخشبية والقنوات والأنابيب...... إلخ( مع ضرورة والأدوات الصحية، مواد ال
 الوقاية الصحية بكل صرامة.

 ستثنائية لفائدة المجندين في إطار الوقاية من جائحة كورونا:إثامنا: تخصيص علاوة 
تثنائية لفائدة بعض فئات مستخدمي الجماعات الإقميمية والمؤسسات إسخصصت السمطات علاوة 

العمومية التابعة ليا، والمجندين في إطار الوقاية من جائحة فيروس كورونا ومكافحتو، بحيث تدفع ىذه 
قيم، وتحدد العلاوة وبمبمغ عنشاطات النظافة والتطيير والتالعلاوة شيريا إلى المستخدمين الذين يمارسون 

 آلاف دينار جزائري. 5في قدره جزا
 تاسعا: منح مساعدة مالية لفائدة المتضررين من جائحة كورونا:

جويمية  30المؤرخ في  20-211رت الحكومة الجزائرية حسب ما جاء في المرسوم التنفيذي رقم أق
حيث ، منح مساعدة مالية لفائدة أصحاب بعض المين المتضررة من آثار جائحة فيروس كورونا، ب2020

ألف دينار جزائري في الشير، تدفع لمدة ثلاثة أشير تعويضا عن الخسائر المرتبطة  30حددت المنحة بـــ 
، بفترة الحجر الصحي، وتمنح ىذه المساعدة المالية عقب تقييم كل فئة مينية لمدة الأربعة أشير الماضية

 الضمان الإجتماعي.شتراكات كما أن ىذه المساعدة أو المنحة لا تخضع لمضريبة ولا لإ
 (1)ومن أىم أدوات السياسة النقدية المتخذة من قبل الحكومة الجزائرية ىي كالتالي:

النقدية دورا فعالا في الحفاظ عمى الإستقرار الإقتصادي عن طريق تكييف الكتمة  تؤدي السياسة
بيذا دور البنوك المركزية  معو تط ستمرار مع حاجيات الإقتصاد أو ما يسمى بالمواءمة الإقتصادية،إالنقدية ب

طار عمل البنك الجزائري ضمن المساعي الوطنية لإوفقا لمتفويض الممنوح ليا من قبل السمطات وفي ىذا ا
 التدابير الإستثنائية والظرفية. تخاذ سمسمة منإلتخفيف الآثار الإقتصادية ليذا الوباء العالمي، عمى 

 عاشرا: تعزيز السيولة:
السيولة البنكية في ظل جائحة كورونا قام بنك الجزائر من خلال لجنة عمميات السياسة بيدف تعزيز 

 النقدية بحزمة من التدابير كما يمي:
نقطة  25قام البنك بتخفيض المعدل التوجييي المطبق عمى عمميات إعادة التمويل الرئيسية بـــ 

وىو ما سيسمح بتحرير  9إلى  8رية من وتخفيض معدل الإحتياطات الإجبا 3( لتثبيتو عند 25,0أساس )
في نفس الإطار رفع عتبات إعادة تمويل بنك الجزائر للأوراق العمومية  مبمغ إضافي ىام لمسيولة، كما قرر

بالمائة بيدف  95بالمائة إلى  90القابمة لمتفاوض التي يقبميا كجية مقابمة في عمميات السياسة النقدية من 
                                                             

 .11-10، مرجع سبق ذكره، ص صبولعراسصلاح الدين ( 1)
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 80ستحقاقات المتبقية أقل من سنة، ومن ادة التمويل لدى بنك الجزائر، وبالنسبة للإزيادة قدرة البنوك عمى إع
سنوات، وفي جانب ضمان  5بالمائة بالنسبة للإستحقاقات المتبقية أكبر من أو تساوي  90إلى بالمائة 

لة، وذلك التمويل لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة، ولممؤسسات الناشئة والمستثمرة بشكل عام، بتكمفة معقو 
لتزام صارم وقوي بمواكبة عممية إبغرض المساىمة في تنمية الإقتصاد الوطني نحو آفاق جديدة من خلال 

عصرنة أداة الإنتاج الوطني، وتعتبر ىذه القرارات ميمة في ظل ىذه الجائحة كونيا ستساعد في تحرير 
سسات المالية موارد دعم إضافية لتمويل ىوامش سيولة إضافية لمنظام المصرفي، وبالتالي ستوفر لمبنوك والمؤ 

الإقتصاد الوطني بتكاليف معقولة، وىذا ما سيسمح بدعم النشاط الإقتصادي من خلال إحلال الواردات 
 بالإنتاج الوطني وفق المعايير الدولية المتعارف عمييا.

 جائحة كورونا:تجاه المؤسسات الإقتصادية خلال مرحمة إحادية عشر: تعزيز القدرة التمويمية 
ستحداث ا  نظرا لأىمية المؤسسات الإقتصادية في الإقتصاد الجزائري وقدرتيا عمى خمق الثروة و 

مميون مؤسسة ونظرا لمنقص الذي تواجيو في التدقيق النقدي  5,1إلى  3,1مناصب شغل، والبالغ عددىا من 
ادية في الجزائر الناتجة عن تفشي في ظل الخيارات التمويمية المتاحة لدييا خلال مرحمة الأزمة الإقتص

 فيروس كورونا، وجب عمى البنوك دعم ىذه المؤسسات من خلال توفير رأس مال عامل.
طار قام بنك الجزائر بجممة من التدابير الإستثنائية والظرفية والتي من شأنيا السماح لإفي ىذا ا

قتصادية المتضررة من تداعيات وباء سات الإجاه المؤسإتاتيا التمويمية لممؤسسات المالية والبنوك برفع قدر 
وذلك بيدف حماية الإقتصاد الوطني وتوفير الشروط الضرورية لمواصمة نشاط المؤسسات الإنتاجية كورونا، 

المتعمقة  2020أبريل  6مؤرخة في  2020-05التعميمة  بصفة منتظمة، حيث قام البنك بإصدار
الأحكام الإحترازية المطبقة عمى البنوك والمؤسسات المالية وىذا من ستثنائية لتخفيف بعض الإبالإجراءات 

تجاه المؤسسات الإقتصادية، ومن أىم التدابير المتخذة في إبرفع قدراتيا التمويمية  أجل السماح ليذه الأخيرة
ف ىذا النطاق، تأجيل تسديد أقساط القروض المستحقة أو إعادة جدولة قروض الزبائن المتأثرين بالظرو 

، كما تضمنت التدابير مواصمة التمويلات المتاحة، وتشمل إجراءات بنك 19الناجمة عن تفشي وباء كوفيد 
إعفاء البنوك والمؤسسات المالية من إجبارية تكوين وسادة الأمان المقتطعة من أمواليا  الجزائر أيضا

 الخاصة.
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 (1):تخذت الجزائر إجراءات أخرى منهاإثانية عشر: كما 
  خاذ إجرائين: الأول تخفيض إتالبنك المركزي الجزائري لمواجية نقص السيولة جراء الأزمة بقرار

 2والثاني تخفيض معدل الإحتياطات الإجبارية في البنوك بـــــ  0,25معدل الفائدة التوجييي بمعدل 
ي؛ وبالتالي توفير مشيرا إلى أن ىذه القرارات تسمح بتحرير ىوامش إضافية لمسيولة بالنسبة لمنظام البنك

لمبنوك والمؤسسات المالية وسائل دعم إضافية لتمويل الإقتصاد الوطني بتكمفة معقولة، أيضا تيدف إلى 
قتراض من البنك المركزي من أجل الحصول عمى السيولة، كما تسمح بتحرير جزء من تشجيع البنوك للإ

، مخافة ظيور تصاعد مفاجئ في الطمب عمى تياطات إجبارية في مواجية الأزمةإحسيولة البنوك المجمدة ك
 .19-سحب الأموال بسبب حالة اليمع من تفشي فيروس كوفيد

  30تقميص الإنفاق العام بنسبة  تخفيض الإستثمار في مجال الطاقة إلى النصف في ظل
ماعية مميارات دولار، بالإضافة إلى تأجيل بعض المشاريع الإجت 7الظروف التي تشيدىا البلاد ليصل إلى 

النفط العالمية، وفي إطار ترشيد النفقات دائما تم تكميف  لأسعارقتصادية خاصة بعد التراجع الحاد والإ
مميار دولار؛ قصد  7إلى  14الشركة الوطنية سوناطراك بتخفيض أعباء الإستغلال ونفقات الإستثمار من 

 تياطات الصرف.إحالحفاظ عمى 
  51/49لتزام بقاعدة ستثمارات الوطنية والأجنبية، وعدم الإالإتعيد مجمس الوزراء برفع القيود عمى 

التي كانت مصدر نفور لمستثمرين أجانب، بينما  ستراتيجية، وىي القاعدةبالمائة إلا فيما يتعمق بالقطاعات الإ
 عمى السيادة الوطنية. تمسكت بيا الحكومة السابقة بدعوى الحفاظ

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             

 .164المركز الديموقراطي العربي لمدراسات الإستراتيجية والسياسية والإقتصادية، مرجع سبق ذكره، ص( 1)
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 :خلاصة
ولة في توجيو التجارة الد تستخدمياالتي الجبائية الجمركية من بين أىم العوامل تعتبر السياسة 

العالمية  التطوراتل ظ فيخاصة  لأي دولة الاقتصاديةفي الحياة  لتحقيق أىدافياتسخيرىا الخارجية و 
الجباية الجمركية، بل تمتد إلى دراسة الفن الجمركي في حد ذاتو، راسة ر عمى دقتصت لاو الأزمة الصحية، و 

 .يور عم، كما يؤثر عمى الوضع الذي تستقلأن النظام الإقتصادي يؤثر عمى الجباية الجمركية
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 :مهيدت
تعتبر الدراسات السابقة ركيزة يعتمد عمييا الباحث في كتابة ورقتو البحثية لأن العمم تراكمي يبدأ من     

مية عربية حيث انتيى الآخرون وبطبيعة الحال اعتمدنا عمى مجموعة من الدراسات المتنوعة من مح
ركية، كورونا، والتابعة سياسية الجبائية الجمالمتغير المستقل الذي يمثل جائحة  ،وأجنبية لكل المتغيرين

 ، مع بيان أوجو اختلافيم وتشابييم مع موضوع الدراسة محل البحث.حيث نستعرضيم في ىذا الفصل
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 ."أزمة كورونا"الأول: الدراسات العممية السابقة المتعمقة بالمتغير المستقل  المبحث
العديد من الدراسات السابقة التي تناوليا مجموعة من الباحثين  ىلقد تطرقنا في ىذا المبحث إل

 مع موضوع بحثنا. ومقارنتيا
 لدراسات السابقة.المطمب الأول: عرض الدراسات السابقة سوف تتطرق في هذا المطمب إلى عرض ا

 :محميةالدراسات الالفرع الأول: 
 واقع" بعنوانأزمة كورونا كدراسة أولى ممتغير متناولة لالأبحاث الو  المحمية الدراسات تنوعت

ىدفت ىذه الدراسة إلى توضيح تداعيات  حيث،  (1)"انالجزائر في ظل جائحة كورو التجارة الخارجية في 
قتصاد العالمي تماعية، عمى الإجتصادية والإقعمى الأوضاع الإ 19-فيروس كورونا المستنجد كوفيد

جزائري تأثر بمخرجات تصاد القإلى أن الإ توصمت ، و قتصاد الجزائر بصفة خاصةبصفة عامة والإ
الجائحة وذلك ضمن جانبي العرض والطمب، وعدم تأقمم السياسات المستخدمة أمام زحف تأثير الجائحة، 

جتماعي من تعاظم تيديدات ادي من ركود منتوجات المحروقات أو الجانب الإتصالإقلا سيما الجانب 
عمى الإقتصاد أثرىا أزمة فيروس كورونا و "ب الدراسة المعنونة  في حين أن. الشرعيةالبطالة واليجرة غير 

عمى  19-وفيدإلى توضيح الآثار الإقتصادية التي خمفتيا الأزمة الصحية كورونا ك ت، ىدف(2)"الجزائري
الإقتصاد الجزائري، وذلك من خلال تبين مدى تأثيرىا عمى القطاعات الإقتصادية والإجتماعية والمالية 

توصمت من خلال ىذه الدراسة إلى أن أثر فيروس كورونا عمى التجارة ، والمؤشرات الإقتصادية الكمية
لمذان يشكلان النسبة الأكبر من الخارجية لمجزائر من خلال سلاسل التوريد من الصين والدول الأوروبية ا

ثر "أاسة ر ن الدأ غير. وتيرة النشاطات الإقتصادية والمالية والتجارية طئالواردات حيث تسبب في تبا
-براز أثر جائحة كوفيدإدف إلى ، تي(3)"عمى بعض القطاعات الإقتصادية في الجزائر 19-جائحة كوفيد

وصف أىم  عن طريقعمى الإقتصاد الجزائري من خلال التركيز عمى بعض القطاعات الإقتصادية،  19
وتحميميا بشكل يضمن الترابط بين مختمف العناصر، كما تمت  19-دالمعالم المرتبطة بجائحة كوفي

                                                             

سوسن عويسي، يمونة ريان صديقي، واقع التجارة الخارجية في الجزائر في ظل جائحة كورونا، مذكرة تخرج الماستر، ( 1)
 .2020/2021، قالمة، 1945ماي  8العموم الإقتصادية وعموم التجارية وعموم التسيير، قسم العموم التجارية، جامعة كمية 

، 1، العدد6ثارىا عمى الإقتصاد الجزائري، مجمة أبحاث، المجمد أفيروس كورونا و أزمة ي،  دربال رقية، حموسى كاس (2)
2021. 

عمى بعض القطاعات الإقتصادية في الجزائر، مجمة معيد العموم  19عتروس سيف الدين، أثر جائحة كوفيد (3)
 .2021، السنة 1، العدد24الإقتصادية، المجمد 
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ت بعض مؤشرابالإستعانة بالإحصاء كتقنية لتحميل بعض المعطيات والبيانات خاصة ما تعمق منيا 
الكبرى في الجزائر لم تكن تتميز  توصل الباحث إلى أن المؤشرات الإقتصادية، حيث الجزائرالإقتصاد 

ثنائية نظرا لمظروف الإجتماعية كانت سنة إست 2019حتى قبل الجائحة، بل أن سنة بالإستقرار التام 
نجبر عنيا من إجراءات اسوءا ىو الأزمة الصحية و ما لعل مازاد الوضع و السياسية التي شيدتيا، و 
 الإقتصادية لممواطن الجزائري.سمبا عمى الحياة الإجتماعية و حترازية أثرت إ

 :العربيةدراسات الالفرع الثاني: 
أثير جائحة كورونا عمى جرائم السرقة في المجتمع "ت دراسة شممت الدراسات العربية

ىذا ، و جرائم السرقة في المجتمع الفمسطيني تعرف عمى تأثير جائحة كورونا عمىلم دفة، اليا(1)"الفمسطيني
تيادات جا  ت العممية المتعمقة بتأثير الأزمات والنوائب عمى جرائم السرقة، و تحميل الأدبيات والنظرياب

خفضت في المجتمع أثناء جائحة إنالباحث إلى أن السرقة ل من خلاليا توص ،ونظريات الفقياء والعمماء
جاىات تإ"في دراسة أخرى تياء الأزمة. إنكورونا بينما ستزداد جرائم السرقة في المجتمع الفمسطيني بعد 

،  (2)"ل جائحة كوروناظستخدامات تطبيقات التعمم الإلكتروني عن بعد في إطلاب الجامعة المصرية نحو 
ستخدامات تطبيقات التعمم إجاىات طلاب الجامعات المصرية نحو إتفت الدراسة إلى التعرف عمى ىد

الإلكتروني عن بعد في ظل جائحة كورونا، وكشف عن أفضل تطبيقات التعمم الإلكتروني عن بعد 
صمت من خلال ىذه الدراسة إلى تبعية ، كما تو بالنسبة لطلاب الجامعات المصرية في ظل جائحة كورونا

اه الصدمات التي تشيدىا أسعار تجإلقطاع المحروقات جعمتو أكثر حساسية  تصاد الجزائري الحادةقالإ
النفط، حين أن صادرات المحروقات عرفت تراجعا مع بداية الجائحة، الأمر الذي أدى إلى إشباع العجز 
في الميزان التجاري، كما أن إجراءات تعميق الرحلات من والي الجزائر كان لو أثر سمبي عمى إيرادات 

السياحة وعمى الحركية الاقتصادية بصفة عامة، إما بالنسبة لقطاع المؤسسات فقد سجمت الشركات  قطاع
الوطنية الكبرى بالإضافة إلى المؤسسات الصغيرة والمتوسطة تراجعا حادا في الإيرادات نتيجة تراجع 

ثر جائحة أدراسة"الير أنغ. تخذتيا الحكومة لمحد من إنتشار الوباءإالطمب وسمسمة التدابير الوقائية التي 
المتوسطة بالمممكة العربية الصغيرة و مراجعة القوائم المالية لممؤسسات ( عمى إعداد و 19-ورونا ) كوفيدك

                                                             

عصام حسيني حسن الأطرش، تأثير جائحة كورونا عمى جرائم السرقة في المجتمع الفمسطيني، مجمة العموم القانونية (1)
 .2021، السنة سبتمبر 3، العدد 6والاجتماعية، المجمد 

عمرمحمد أسعد، اتجاىات طلاب الجامعات المصرية نحو استخدامات تطبيقات التعمم الإلكتروني عن بعد في ضل (2)
 .2021، السنة 2، العدد 6جائحة كورونا، مجمة الكمم، المجمد 
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)"السعودية 1 ( عمى إعداد مراجعة القوائم المالية 19-عرفة أثر جائحة كورونا )كوفيدإلى مىدفت ، (
جائحة كورونا صمت ىذه الدراسة إلى أن ، وتو السعوديةلممنشآت الصغيرة والمتوسطة بالمممكة العربية 
وذلك لمحصول عمى أدلة المراجعة لممنشآت الصغيرة  ،أثرت عمى تطبيق المعيار الدولي لممراجعة

والمتوسطة بالمممكة العربية السعودية، أي يوجد أثر ذو دلالة إحصائية لجائحة كورونا عمى إعداد 
 ومراجعة القوائم المالية لممنشآت الصغيرة والمتوسطة.

 :جنبيةالأدراسات الالفرع الثالث: 
، covid-19 and it’s impact on society"(2)" كدراسة أولىالأجنبية بخصوص الدراسات 

أن جائحة كورونا عممت عمى  ىتوصمت إل، كما عمى المجتمع أثر الجائحة الدراسة إلى معرفةىدفت 
أدى لحالات من الإضطرابات النفسية والمخاطرة  ما شار الفيروس، وىذاإنتالإبتعاد الإجتماعي خوفا من 

ت مصتو  كما ،مجموعة قضايا أخرى تؤثر عمى حياة الفرد والمجتمعو  الصحية كالتوتر والقمق والإكتئاب،
ىذه الدراسة إلى ضرورة الإلتزام بما جاء من توجييات وزارة الصحية العالمية كالإبتعاد الإجتماعي 

تخدام الكمامات وعدم لمس الفم والأنف والعيون قبل سا  والحجر المنزلي وعدم تأثر بالأخبار السمبية، و 
 dysfonctions D’Organe au cours"في حين أن، عند المخالطة لمدة أربعين ثانية غسل الأيدي

de l’infectionrespiratoireliée au sars –cov-2 au mali”(3)تحميل الخمل إلى الدراسة  ت، ىدف
مقيمين في نفس المستشفيات لعلاج إلتيابات الجياز التنفسي المرتبطة الالوظيفي في أعضاء المرضى 

يجاد عوامل الخطر والأمراض المصاحبة المرتبطة ب ، وتحديد نواتج الخمل 19-وفيدكبفيروس كورونا، وا 
أنو إلى  توصمت الباحثة، و ، تحديد معدلات المرضى والوفيات19-الوظيفي عند الإصابة بفيروس كوفيد

الإختلالات كانت ، و 8,2منيم يعانون من خمل في التنفس، ما يعادل  217مريضا،  2646تم قبول

                                                             

لممؤسسات  المالية( عمى اعداد و مراجعة القوائم 19أثر جائحة كورونا )كوفيد ر الدائم الطيب يوسف الحاج، و ن (1)
، 02، العدد 07مجمة الدراسات المالية والمحاسبية والإدارية، المجمد الصغيرة و المتوسطة بالمممكة العربية السعودية،

 .2020ديسمبر
( 2 ) Jagandeep singh, jaspreet singh, covid-19 and it’s impact on society electronicain 
research  journal of social sciences and humanities, vol02, issue01, 2020. 
( 3 ) soumana coulibaly, dysfonctions d’organe au cours de l’infection respiratoire liée au 
Sras-cov-2 au Mali, mémoirepour obtenir le diplôme d’études spécialisés en 
anesthésie_reanimation , université des sciences, des techniques et des technologie de 
Bamako, faculté de médecine et d'odont-stromatologie de Bamako, 2019-2020. 
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معدل الوفيات الإجمالي و ، عمى التوالي من الحالات 19و 29الغالبة ىي الكموية والعصبية بنسبة 
25,8 71و  يمثل المرضى الذين يعانون من ضعف شديد في الجياز التنفسي، تم العثور عمى

عام ىو  60 من الحالات كان العمر أكبر من 81,1عامل خطر واحد عمى الأقل في شكل الحاد في 
 .الذكرجنسين ىو السائد من بين الجنس التفاع ضغط الدم، و إر الأغمبية يميو 

 المطمب الثاني: أوجه التشابه والإختلاف:
 يوضح الجدول الموالي أوجو الشبو والإختلاف بين الدراسات السابقة والدراسة محل البحث:

 .والإختلاف التشابه أوجه(:10-10)م رق جدولال
الدراسات 
 السابقة

 أوجه الإختلاف أوجه التشابه

 
 
 دراساتال
 :محميةال
 

 الدراسة الأولى

 تتمثل أوجو التشابو في:
تمدت الدراسات السابقة والدراسة إع: الطريقة

 محل البحث عمى دراسة.
: تشابيت الدراسة السابقة والدراسة المنهج

 محل البحث في المنيج الوصفي.
السابقة  ةعتمدت كل من الدراسإ: سموبالأ

 والدراسة محل البحث عمى الأسموب التحميمي

 ختلاف في:و الإتمثمت أوج
الدراسة السابقة إلى توضيح تداعيات  تيدف

عمى  19-فيروس كورونا المستجد كوفيد
الأوضاع الإقتصادية والإجتماعية العالمية 
وخاصة الجزائرية. أما الدراسة محل البحث 

لميا ومحميا الكشف عمى أثر كورونا عاتيدف إلى
براز  والتطرق لمفيوم السياسة الجبائية الجمركية وا 

 .صادية الماليةقتأىميتيا الإ
: قاما الباحثين بمناقشة المكانية الحدود

أما  ،موضعيما عمى مستوى كمية العموم التجارية
موضوع الدراسة محل البحث فكانت عمى مستوى 

 .العموم الماليةكمية 
 التشابو:أوجو  الدراسة الثانية:

عتمدت كل من الدراسة السابقة إ: سموبالأ
والدراسة محل البحث عمى الأسموب 

 التحميمي.

 تتمثل أوجو الإختلاف:
ح تيدف الدراسة السابقة إلى توضي

الإقتصادية التي خمفتيا الأزمة الصحية الآثار 
كورونا عمى الإقتصاد الجزائري، أما الدراسة 
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ثر الكشف عمى أى محل البحث فتيدف إل
كورونا عالميا ومحميا والتطرق لمفيوم السياسة 

براز أىميتيا الإ صادية قتالجبائية الجمركية وا 
 .المالية
تمدت الدراسة السابقة عمى المنيج إع: المنهج

الإستقرائي الإحصائي بينما الدراسة محل البحث 
 التحميمي.الوصفي التاريخي عتمدت المنيج إ

 تتمثل في:أوجو التشابو  الدراسة الثالثة
الدراستين عمى  تمدت كلاإع: الأسموب

 الأسموب التحميمي.

 أوجو الإختلاف تتمثل في:
تيدف الدراسة السابقة إلى إبراز أثر جائحة 
كورونا عمى الإقتصاد الجزائري من خلال 

أما الدراسة محل  ،التركيز عمى بعض القطاعات
لكشف عمى أثر كورونا ف إلى االبحث تيد

والتطرق لمفيوم السياسة الجبائية عالميا ومحميا 
براز أىميتيا الإ  .صادية الماليةقتالجمركية وا 

عتمدت الدراسة السابقة عمى المنيج إ: المنهج
أما الدراسة محل  ،الوصفي التحميمي والإحصائي

 الوصفي التاريخيعتمدت عمى المنيج إالبحث 
 التحميمي فقط.

اقشة موضوع نبم: قام الباحث المكانية الحدود
الدراسة عمى مستوى جامعة الشادلي بن جديد 

محل البحث عمى  ةدراسالالطارف، أما موضوع 
 مستوى جامعة محمد الصديق بن يحي جيجل. 

 
 
 

 تتمثل أوجو التشابو:
تمدت الدراسة السابقة والدراسة عإ: الأسموب

 البحث عمى الأسموب التحميمي محل

 تتمثل أوجو الإختلاف في:
ثير أالدراسة السابقة إلى التعرف عمى ت تيدف 

جائحة كورونا عمى جرائم السرقة في المجتمع 
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 الدراسات
 العربية:

 
 

 الدراسة الأولى:

إلى  يدفت فالفمسطيني، أما الدراسة محل البحث 
الكشف عمى أثر كورونا عالميا ومحميا والتطرق 

براز أىميتيا لمفيوم السياسة الجبائية الجمركية  وا 
 .صادية الماليةقتالإ

اسة السابقة عمى المنيج تمدت الدر إع: المنهج
 التحميمي.

: قام الباحث بمناقشة دراستو المكانية الحدود
فمسطين، أما  -عمى مستوى جامعة الإستقلال

دراستو محل البحث عمى مستوى جامعة محمد 
 الصديق بن يحي جيجل.

 التشابو:أوجو  الدراسة الثانية:
الدراستين عمى المنيج  عتمدت كلاإ: المنهج

 الوصفي.
عتمدت الدراسة السابقة والدراسة إ: الأسموب

 محل البحث عمى الأسموب التحميمي. 

 أوجو الإختلاف تتمثل في:
تيدف الدراسة السابقة إلى التعرف عمى  

اتجاىات طلاب الجامعات المصرية نحو 
الإلكتروني عن بعد ستخدامات تطبيقات التعمم إ

أما الدراسة محل البحث ، في ظل جائحة كورونا
الكشف عمى أثر كورونا عالميا  تيدف إلى

ومحميا والتطرق لمفيوم السياسة الجبائية 
براز أىميتيا الإ  .صادية الماليةقتالجمركية وا 

 
 
 

الدراسات 
 الأجنبية

 
 الدراسة الأولى:

 أوجو التشابو:
الدراسة السابقة عا كل من إتب: المنهج

 والدراسة محل البحث عمى المنيج الوصفي.

 أوجو الإختلاف:
الدراسة السابقة إلى معرفة أثر ىذه  تيدف 

عمى المجتمع، أما  19الجائحة عمى كوفيد 
الكشف عمى أثر الدراسة محل البحث ىدفت إلى 

كورونا عالميا ومحميا والتطرق لمفيوم السياسة 
براز صادية قتأىميتيا الإ الجبائية الجمركية وا 
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 .المالية
لمدراسة: قام الباحثين بعرض  المكانية الحدود

دراسة عمى مستوى جامعة جامو اليند 
(university of jammu أما موضوع ،)

الدراسة محل البحث في جامعة محمد الصديق 
 بن يحي جيجل. 

 أوجو التشابو: الدراسة الثانية:
السابقة تمدت كل من الدراسة عإ :المنهج

 والدراسة محل البحث عمى المنيج الوصفي.
عتمدت الدراستين عمى الأسموب إ: الأسموب
 التحميمي.

 أوجو الإختلاف:
أثر الجائحة  ى معرفةالدراسة السابقة إل تيدف

 إلىمى المجتمع، أما الدراسة الحالية فتيدفع
الكشف عمى أثر كورونا عالميا ومحميا والتطرق 
براز أىميتيا  لمفيوم السياسة الجبائية الجمركية وا 

 .صادية الماليةقتالإ
: قام الباحث بعرض موضوع المكانية لحدودا

أما  ،مالي ،جامعة باماكوى مستوى دراستو عم
دراسة محل البحث عمى مستوى جامعة محمد 

 الصديق بن يحي.
 

 الثالث: موقع دراستنا من الدراسات السابقة. المطمب
 ةتفقت مع الدراسات السابقة في أزمة جائحإنطلاقا من الجدول أعلاه نلاحظ أن دراستنا الحالية إ

كورونا والتي تعتبر المتغير المستقل في دراستنا وفي أغمب الدراسات السابقة، ولكن يمكننا القول أن كل 
دراسة من الدراسات السابقة تميزت بخاصية معينة حيث أن كل واحدة منيا تناولت الموضوع من زاوية أو 

راسات من أجل التوصل إلى كما أننا حاولنا الربط بين مختمف أفكار وأىداف الد، أكثر من موضوعنا
 وضع إشكالية موضوعنا ويمكننا أن نميز دراستنا بـــ:

في تاريخ البشرية وأخطرىا "أزمة فيروس كورونا  أزمة صحية عالمية  حدثأو رف عمى أىم التع -
 ؛19-المستجد كوفيد

 ضوء عمى أثر كورونا عمى حركة ىيكل التجارة الخارجية؛التسميط  -
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 قتصادية عمى ضوء تداعيات الأزمة الصحية في الجزائر؛تحميل بعض المؤشرات الإ -
 لمواجية وباء كورونا المستجد. المحميتوضيح أىم الإجراءات المتخدة عمى المستوى  -

المبحث الثاني: الدراسات العممية السابقة المتعمقة بالمتغير التابع "السياسة الجبائية 
 الجمركية"
 ،تطرقنا في ىذا المبحث إلى العديد من الدراسات السابقة التي تناوليا مجموعة من الباحثين لقد
 موضوع بحثنا. معومقارنتيا 

 المطمب الأول: عرض الدراسات السابقة:
 الفرع الأول: الدراسات المحمية:

الجمركية، كدراسة أولى بعنوان السياسة الجبائية الأبحاث السابقة لممتغير تنوعت الدراسات المحمية و     
ىدفت  إلى تقييم دور السياسة الجمركية المطبقة من طرف السمطة ، (1)"قييم فعالية السياسة الجمركية"ت

ل المتغيرات الحديثة الحاصمة، ومحاولة تحديد أىم المشكلات ظالجزائرية وتبيان مدى فاعميتيا خاصة في 
معرفة إذا كانت الإدارة الجمركية الجزائرية قد واكبت التطورات التي تواجو تطبيق السياسات الجمركية، و 

توصمت ىذه الدراسة إلى تعديل واسع النطاق في آليات وأساليب العمل ، كما التكنولوجية وميدان الإعلام
الجمركي المتبعة في الجزائر بما يتماشى مع التنظيمات الجمركية الحديثة، عصرنة العمل الجمركي 

للازم لإنياء الإجراءات الجمركية، والسعي إلى تحديد السياسات التجارية الخارجية من لخفض الوقت ا
ي ف .تصاد الوطنيقييار أسعار النفط وتنويع الإإنخلال برنامج الإصلاح الإقتصادي الذي تتبناه لمجابية 

عمى الجباية الجمركية في ظل  -جزائرية-قية الشراكة الأوروإتفاأثير ب "حين أن الدراسة المعنونة 
العالم الخارجي أي تحرير التجارة الخارجية بين  عمى إلى الإنفتاح دفت، ى (2)ت"خفاض أسعار المحروقاإن

ر وفق سيق المنغمصاد الجزائري المقتالجانبين عن طريق عممية التفكيك الجمركي، والسبب في ذلك ىو الإ
توصمت ىذه الدراسة إلى أن الجباية الجمركية ، و التخطيط المركزي والممكية العامة لوسائل الإنتاجمبدأ 

وأنّ الجزائر عمييا بالنيوض بقطاع الصادرات  ،جزائرية-تفاق الشراكة الأوروإتأثرت بشكل كبير جراء 

                                                             

ميمودي عمار، تقييم فعالية السياسة الجمركية، أطروحة دكتوراه، كمية العموم الاقتصادية، وعموم التسيير، جامعة محمد ( 1)
 .2019بوضياف، المسيمة، 

ل انخفاض أسعار المحروقات، عمى الجباية الجمركية في ظ -ائريةجز -عبد الجبار مختاري، تأثير اتفاقية الشراكة الأورو(2)
دراسة العدد الاقتصادي، مجمة دولية، عممية محكمة، كمية العموم الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير، جامعة الأغواط، 

2016. 
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-الصحية العالمية كوفيدتكييف العمل الجمركي مع الأزمة " أن الدراسة غير النيائي.لمواجية التحرير 
ة عمى تؤدييا، وكذا التسييلات الجمركي تصادية التيقإلى إبراز مفيوم الجمارك والميام الإ دفت، ى(1)"19

من طرف الإدارة  المتخذةالمستوى العالمي مع الأزمة الصحية الحالية، وتوضيح وشرح الإجراءات 
تماد إعتوصمت ىذه الدراسة إلى أن العمل عمى زيادة ، كما 19-الجمركية الجزائرية لمواجية أزمة كوفيد

صال في الإدارة الجمركية وتسييل تبادل المعمومات والبيانات وكل الوثائق تتكنولوجيا المعمومات والإ
إلكترونيا لبناء علاقة شراكة حقيقية بين المؤسسة الجمركية وقطاع الأعمال وفق مقترح منظمة الجمارك 

 التغطية بالأنثرنث لكل مكاتب الجمركية والحدودية الخاصة. ، توسيع نطاقةالعالمي
 العربية:الفرع الثاني: الدراسات 

أثر السياسة الجمركية عمى الاقتصاد السوري في ظل تحرير دراسة " شممت الدراسات العربية
الإقتصاد اسة واقع كل من السياسة الجمركية والتجارة الخارجية في در  إلى ، ىدفت(2)"التجارة الخارجية

الوطني من خلال جممة من الملامح العامة والمؤشرات، دراسة جممة الآثار المتبادلة بين السياسة 
اسة تحميمية لأثر السياسة الجمركية المطبقة ر السوري، دالإقتصاد الجمركية وتحرير التجارة الخارجية في 

تأثير الأزمة السورية عمى كل من قتصادي، دراسة نكشاف الإالميزان التجاري ودرجة الإعمى في سورية 
وصمت ىذه الدراسة أنّ التخفيضات التي طرأت عمى معدلات ت، كما التجارة الخارجية والرسوم الجمركية

وأنّ السياسة ، الرسوم الجمركية في سوريا تماشيا مع متطمبات تحرير التجارة الخارجية وفتح الأسواق
خفيض معدلات الرسوم الجمركية قد ركزّت عمى إلغاء الرسوم الجمركية المتبعة في سورية والقائمة عمى ت

أثر تخفيض التعرفة الجمركية لممدخلات الوسيطة المستوردة عمى بعنوان " الجمركية. في دراسة أخرى
فت  إلى التعرف عمى حجم التبادل التجاري وتقييمو من حيث ، ىد(3)"النمو في الناتج المحمي الإجمالي

نعكاسيا عمى نمو العجز والفائض، إبرا ز أىمية المدخلات الوسيطة وأىمية خفض التعريفة الجمركية وا 
                                                             

مجمة الاقتصاديات  -19-حميس عبد القادر، وادة راضية، تكييف العمل الجمركي مع الأزمة الصحية العالمية كوفيد( 1)
دارة الأعمال، المجمد  ، كمية العموم الاقتصادية والتجارية وكمية التسيير، جامعة سطيف 01، العدد 11المالية البنكية وا 

 .2022والجمفة، الجزائر، 
أثر السياسة الجمركية عمى الاقتصاد السوري في ظل تحرير التجارة الخارجية، أطروحة دكتوراه، كمية وري، حغزل ال( 2)

 .2015الاقتصاد، جامعة دمشق، سوريا، 
النمو في الناتج المحمي نعمة رزق نمر الخزندار، أثر تخفيض التعرفة الجمركية لممدخلات الوسيطة المستوردة عمى ( 3)

 .2016غزة، ، كمية التجارة قسم اقتصاديات التنمية، الجامعة الإسلامية، رمذكرة ماجستيالإجمالي،
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عادة ىيكل الواردات نخفاض مساىمة القطاع الصناعي في إتوصمت ىذه الدراسة إلى ، و الناتج المحمي وا 
في فاع الأىمية النسبية لمسمع الوسيطة المستوردة وعن كمية العجز الكبير ت، وا  الناتج المحمي الإجمالي

السياسة الجمركية وأثرىا "لمسمع.غير أن الدراسة تصادي قستخدام الإالميزان التجاري السمعي حسب الإ
معرفة مفيوم الناتج المحمي الإجمالي والسياسة الجمركية  ، ىدفت إلى (1)"عمى الناتج المحمي الإجمالي

وكذا معرفة السياسات الجمركية التي طبقتيا الدولة ومدى أثرىا عمى الناتج المحمي الإجمالي وتقويم 
ليا أثر مباشر  الجمركية توصمت ىذه الدراسة إلى أنّ السياسةو  ،صاد السودانإقتالسياسة الجمركية في 

ت الجمارك التي بدورىا تؤثر بنفس المستوى عمى الناتج المحمي الإجمالي، وأنّ الجمارك وقوي عمى إيرادا
ستستقرار المستوى العام للأسعار و إصادي المتمثل في قتتساعد بشكل كبير في تحقيق الإستقرار الإ قرار ا 

 سعر الصرف.
 :الفرع الثالث: الدراسات الأجنبية

 The resilience and transformation of“كدراسة أولىالدراسات الأجنبية  بخصوص
customs authorities during covid-19”( 2 إلى معرفة كيفية تلائم وتكيف الإدارة  فت، ىد (

البنية التحتية ومعدات الفحص التكنولوجي  إلى أنصمت ىذه الدراسة تو ، و 19-كوفيدالجمركية مع أزمة 
في موانئ الدخول دور لضمان تدفق البضائع وحماية صحة المستخدمين في القطاعين الخاص والعام، 

، في دارات الجمارك قدرة عمى التكيف والتغيير لتعديل الموائح وتنفيذ إجراءات مبسطة أثناء الأزمةلإوأنّ 
ىدفت إلى ، Measuring efficiency in theCroatian customs service”(3)“الدراسة حين أن

سعي الإدارات الجمركية كجمارك كرواتيا إلى تبني محدودات كفاءة الخدمة الجمركية من أجل إضفاء 
الإقتصاد طابع الجودة عمى الخدمة الجمركية، ومعرفة الأدوار الأساسية لإدارة الجمارك في ظل تنامي 

وصمت ىذه الدراسة إلى أنو يمكن قياس الكفاءة النسبية لمخدمات الجمركية رغم كونيا تكما ،  العالمي
غير أن  في العمل الجمركي وكيفية تجسيدىا. ىليست موجية لمربح وأنو ىناك نماذج مثم

                                                             

معز محمود أحمد محمود، محمد بكري أحمد عمي، مؤيد جمال الدين موس، السياسة الجمركية وأثرىا عمى الناتج (1)
جامعة السودان لمعموم والتكنولوجيا، المحمي الإجمالي، مذكرة البكالوريوس، كمية الدراسات التجارية قسم الاقتصاد التطبيقي 

 .2016السودان، 
(2) blogs- iadb.arg/integration-trade/en/customs- authorities- covid-19-. 

(3) AlenBenazić, measuring efficiency in the creation customs service financial theory and 
practice magazine PhD thesis, Croatia, 2012. 
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،  Anoverview of performance measurement in customs administration"(1)“الدراسة
ماليا إستعت إلى قياس الأداء في الإدارة الجمركية من خلال توضيحأىم المؤشرات التي يمكن ىدف

توصمت ىذه ، لمياوتوضيح المؤسسات الشائعة المستعممة من طرف الإدارات الجمركية عمى المستوى الع
عطاء بعد تاريخي  جتماعي و  محميو الدراسة إلى أن قياس الأداء ىو أداة لتقييم التقدم وا  لمتحديث والتخمي ا 

 وأيضا ىو وسيمة لتحديد المسؤول عن التأخير والتكاليف وتوفير أدوات الحوار.، عن تمثيل الفشل

 المطمب الثاني: أوجه التشابه والإختلاف.
 يوضح الجدول الموالي أوجو الشبو والإختلاف بين الدراسات السابقة والدراسة محل البحث.

 :به والإختلاف لممتغير "السياسة الجمركية"(: أوجه التشا10-10الجدول رقم ) 
 أوجه الإختلاف أوجه التشابه الدراسات السابقة

 : ةالدراسات العربي
 

 الأولى الدراسة

 تمثمت أوجو التشابو في: 
تمدت الدراسة السابقة والدراسة إعالطريقة:

 محل البحث عمى دراسة الحالة.
تمدت كل من الدراسة السابقة إعالمنهج:
 عمى المنيج المنيج الوصفي والحاليةعمى 

 .و المنيج التاريخي الوصفي الكمي
تمدت كل من الدراسة السابقة إع: الأسموب

والدراسة رىن البحث عمى الأسموب التحميمي 
 الإقتصادي.

 تمثمت أوجو الإختلاف في:
تيدف الدراسة السابقة إلى تقييم دور  

السياسة الجمركية المطبقة من طرف السمطة 
جزائرية ومدى فاعميتيا في ظل المتغيرات ال

الحاصمة، أما الدراسة الحالية فتيدف إلى 
الكشف عمى أثر كورونا عالميا ومحميا 
والتطرق لمفيوم السياسة الجبائية الجمركية 

براز أىميتيا الإ  صادية المالية.قتوا 
: قام الباحث بدراسة المكانية دحدو ال

موضوعو عمى مستوى المديرية العامة 
لمجمارك أما الدراسة الحالية فعمى مستوى 

 - جن جن -مفتشية أقسام الجمارك وميناء 
 .جيجل

 :في الإختلاف أوجو تمثمت :في التشابو أوجو تمثمت الثانية الدراسة
                                                             

( 1 ) Robert Ireland, Thomas Cantens and Tadashi Yassui,an overview of performance 

measurement in customs administration, WCO research paper,2011. 
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عتمدت الدراسة السابقة والدراسة إ: الطريقة
 محل البحث عمى دراسة حالة.

تمدت الدراسة السابقة عمى إع: المنهج
و  الية الوصفي الكميالحالمنيج الوصفي و 

 .التاريخي
تمدت كل من الدراسة السابقة إع: الأسموب

 والدراسة الحالية عمى الأسموب التحميمي.

تيدف الدراسة السابقة إلى تحديد التجارة 
الخارجية عن طريق التفكيك الجمركي، أما 

الكشف عمى أثر فيدفت إلى  الدراسة الحالية 
كورونا عالميا ومحميا والتطرق لمفيوم 
براز أىميتيا  السياسة الجبائية الجمركية وا 

 .صادية الماليةقتالإ
: قام الباحث بدراسة المكانية الحدود

عمى مستوى المديرية العامة  موضوعو
لمضرائب، أما الدراسة الحالية فعمى مستوى 

 -جن جن–مفتشية أقسام الجمارك وميناء 
 .جيجل

 الثالثة  الدراسة

 تمثمت أوجو التشابو في:
الدراسة السابقة والدراسة  عتمدتإ: الطريقة

 محل البحث عمى دراسة حالة.
عتمدت الدراسة السابقة عمى إ: المنهج

المنيج الوصفي والدراسة الحالية عمى 
 .و المنيج التاريخي  الوصفيالمنيج 
عتمدت كل من الدراسة السابقة إ: الأسموب

عمى أسموب تحميل عممي واقعي والدراسة 
 الحالية فعمى الأسموب التحميمي.

 تمثمت أوجو الإختلاف في:
تيدف الدراسة السابقة إلى تسييل وتسريع  

خراجيا عند وصوليا عن  إستيراد البضائع وا 
طريق إجراءات إستثنائية، أما الدراسة الحالية 

الكشف عمى أثر كورونا عالميا إلى فيدفت
ومحميا والتطرق لمفيوم السياسة الجبائية 

براز أىميتيا الإ  .صادية الماليةقتالجمركية وا 
: قام الباحثتين بدراسة ةالمكاني الحدود

موضوعيم عمى مستوى مديرية الجمارك، أما 
الدراسة الحالية فعمى مستوى مفتشية أقسام 

 .جيجل -جنجن -الجمارك وميناء 
 :المحمية ساتاالدر 

 
 الأولى لدراسةا

 التشابو في:  وتمثمت أوج
عتمدت الدراسة السابقة والدراسة إ: الطريقة

 الحالية عمى دراسة حالة.

 تمثمت أوجو الإختلاف في:
تأثير السياسة  السابقة إلىتيدف الدراسة 

الجمركية المطبقة في سوريا عمى الميزان 
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عتمدت كل من الدراستين عمى إ: المنهج
المنيج الوصفي والدراسة الحالية عمى 

 .و التاريخي المنيج الوصفي الكمي
عتمدت كل من الدراسة السابقة إ: الأسموب

 قتصادي. والحالية عمى الأسموب التحميمي الإ

أما  قتصاديالتجاري ودرجة الإنكشاف الإ
الكشف   الحالية فيتمثل فيىدف الدراسة 

عمى أثر كورونا عالميا ومحميا والتطرق 
براز  لمفيوم السياسة الجبائية الجمركية وا 

 .صادية الماليةقتأىميتيا الإ
الباحثة بدراسة : قامت المكانية الحدود

موضوعيا عمى مستوى المكتب المركزي 
للإحصاء أما الدراسة الحالية فعمى مستوى 

 -جنجن -مفتشية أقسام الجمارك وميناء
 يجل.ج

 الدراسة الثانية

 تمثمت أوجو التشابو في:
تمدت كمتا الدراستين عمى دراسة إع: الطريقة
 حالة.

عتمدت الدراسة السابقة عمى إ: المنهج
الوصفي والدراسة الحالية عمى  المنيج

 .و المنيج التاريخي المنيج الكمي
عتمدت كل من الدراسة السابقة إ: الأسموب

 والحالية عمى الأسموب التحميمي.
 

 تمثمت أوجو الإختلاف في:
دف الدراسة السابقة إلى معرفة أىمية تي

نعكاسيا عمى نمو ا  خفض التعرفة الجمركية و 
إلى  الحالية فيدفت الناتج المحمي أما الدراسة

لكشف عمى أثر كورونا عالميا ومحميا ا
والتطرق لمفيوم السياسة الجبائية الجمركية 

براز أىميتيا الإ  .صادية الماليةقتوا 
بدراسة  ةالباحث ت: قامالمكانية الحدود

موضوعيا عمى مستوى المركز الإحصائي، 
أما الدراسة الحالية فعمى مستوى مفتشية 

 جيجل. -جن جن–أقسام الجمارك وميناء 

 الثالثة  الدراسة

 تمثمت أوجو التشابو في: 
عتمدت الدراسة السابقة والدراسة إ: الطريقة

 الحالية عمى دراسة حالة.
عتمدت كل من الدراستين عمى إ: المنهج

 تمثمت أوجو الإختلاف في:
الدراسة السابقة لإبراز أىمية  تيدف

المداخلات الوسيطة المستوردة وأىمية خفض 
التعرفة الجمركية وانعكاسيا عمى نمو الناتج 
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 المنيج الوصفي الكمي.
عتمدت كل من الدراسة السابقة إ: الأسموب

 والحالية عمى الأسموب التحميمي.

إلى لمحمي، أما الدراسة الحالية فيدفت ا
الكشف عمى أثر كورونا عالميا ومحميا 
والتطرق لمفيوم السياسة الجبائية الجمركية 

براز أىميتيا الإ  .صادية الماليةقتوا 
: قام الباحثين بدراسة المكانية الحدود

موضوعيم عمى مستوى مناطق السمطة 
الفمسطينية أما الدراسة الحالية عمى مستوى 

 جيجل.  -جن جن–مفتشية الجمارك وميناء 

 الدراسات الأجنبية:
 

 الدراسة الأولى

 تمثمت أوجو التشابو في:
تمدت الدراسة السابقة والدراسة إع: الطريقة

 الحالية عمى دراسة حالة.
عمى  الدراسة السابقة تمدتإع: المنهج

المنيج الوصفي والدراسة الحالية عمى 
 .التاريخي و  المنيج الوصفي الكمي

 تمثمت أوجو الإختلاف في: 
ىذه الدراسة السابقة إلى معرفة كيفية  تيدف 

تلائم وتكييف الإدارة الجمركية أما الدراسة 
الكشف عمى أثر كورونا الحالية فيدفت إلى 

ومحميا والتطرق لمفيوم السياسة  عالميا
براز أىميتيا الإ صادية قتالجبائية الجمركية وا 

 .المالية
: قام الباحثان بدراسة المكانية حدودلا

موضوعيما عمى مستوى بنك التنمية 
الأمريكي، أما الدراسة الحالية عمى مستوى 

- جن جن-مفتشية أقسام الجمارك وميناء 
 يجل.ج

 الدراسة الثانية 

 تمثمت أوجو التشابو في:
عتمدت الدراسة السابقة والحالية إ: الطريقة

 عمى دراسة حالة.
الدراسة السابقة عمى  تمدتإع: المنهج

المنيج الوصفي والحالية عمى المنيج 

 الإختلاف في: وتتمثمت أوج
ىذه الدراسة السابقة إلى تبني  تيدف 

محددات كفاءة الخدمة الجمركية أما الدراسة 
الكشف عمى أثر كورونا االحالية فاليدف مني

عالميا ومحميا والتطرق لمفيوم السياسة 
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 .التاريخيو  الوصفي الكمي
الدراستين الأسموب  كمتا ت: تبنالأسموب
 التحميمي.

براز أىميتيا الإ صادية قتالجبائية الجمركية وا 
 .المالية
: قام الباحث بدراسة المكانية الحدود

موضوعو عمى مستوى إدارة الجمارك 
لجميورية كرواتيا أما الدراسة الحالية عمى 

جن –مستوى مفتشية أقسام الجمارك وميناء 
 جيجل. -جن

 الثالثة الدراسة

 تمثمت أوجو التشابو في:
تمدت الدراسة السابقة والحالية إع: الطريقة

 عمى دراسة حالة.
 لكمتاالمنيج الوصفي اد عتمإ: المنهج

 الدراستين.
كمتا الدراستين الأسموب ت : تبنالأسموب
 التحميمي.

 تمثمت أوجو الإختلاف في: 
ىذه الدراسة السابقة إلى قياس الأداء  تيدف

في الإدارات الجمركية أما الدراسة الحالية 
الكشف عمى أثر كورونا عالميا فيدفت إلى 

بائية ومحميا والتطرق لمفيوم السياسة الج
براز أىميتيا الإ  .صادية الماليةقتالجمركية وا 

: قام الباحثون بدراسة المكانية الحدود
موضوعيم عمى مستوى منظمة الجمارك 
العالمية، أما الدراسة الحالية عمى مستوى 

 -جن جن–مفتشية أقسام الجمارك وميناء 
 جيجل.

 
 المطمب الثالث: موقع دراستنا من الدراسات السابقة.

تلاف واضح إخمن خلال عرض نتائج الدراسات السابقة والممتقيات والمقالات، نلاحظ أنو يوجد 
يميز طريقة معالجة كل دراسة ونتائجيا، ولكن يمكننا القول أن كل دراسة من الدراسات السابقة تميزت 

ما أننا بخاصية معينة، حيث أن كل واحدة منيا تناولت الموضوع من زاوية أو أكثر من موضوعنا ك
 حاولنا الربط بين مختمف أفكار وأىداف الدراسات.

 ويمكننا أن نميز بين دراستنا والدراسات السابقة في النقاط التالية:
 ىمية السياسة الجبائية الجمركية في مجابية الأزمات الصحية؛أالتعرف عمى  -
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 إبراز الدور الذي يمكن أن تقدمو الإدارة الجمركية؛ -
لجمركية المطبقة من طرف السمطة الجزائرية وتبيان مدى فاعميتيا خاصة في تقييم دور السياسة ا -

 ظل المتغيرات الحديثة الحاصمة.
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 :خلاصة
بقدر ما تكون الدراسات السابقة نقطة أساسية لما بعدىا من الدراسات إلا أنيا لا تخمو من بعض 
النقائص وىذا ما حاولنا توضيحو في ىذا الفصل من خلال وضع مجموعة من الدراسات والوقوف عمى 

بين دراستنا  نتائجيا والتوصيات التي قدمتيا وكذلك توضيح مجموعة من النقاط التي أجرينا فييا مقارنة
 والدراسات السابقة. 

 
 
 



 

 



م الجماركالفصل الثالث: دراسة لمفتشية أقسا  
 

 69 

 :تمهيد
في إطار سياسات تحرير التجارة الخارجية التي شرعت فييا العديد من الدول ومن ضمنيا 

كثيرة عمى المستوى العالمي، والضغوط  الدول العربية، وما ترتب عنيا في تزايد المنافسة في صناعات
الدول، فقد أصبحت ىنالك حتمية في تطوير العمل الجمركي يتماشى مع كل التي تمارسيا بعض 
 .الحديثةالمتطمبات والتغيرات 

فالإقتصاد الجزائري يتميز باليشاشة نتيجة اعتماده عمى النفط كمصدر رئيسي في تكوين 
 خوض رىان من أجل تنمية شاممة ومستدامة. الناتج، لذا شيدت الجزائر تجربة
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 المبحث الأول: تقديم لمفتشية أقسام الجمارك:
يعتبر الجياز الإداري لقطاع الجمارك من بين أىم القطاعات الاستراتيجية التي تمنحيا الدولة 

الوطني، ومن الإصلاحات تصاد لإقالركائز الأساسية التي يقوم عمييا ا يعد أىم اىتماما كبيرا،
إدارة الجمارك  نع رصالإقتصادية التي عرفتيا البلاد، ومن خلال ىذا المبحث سنحاول تقديم مخت

 ومياميا الرئيسية ومجال نشاطيا، كما سنتطرق إلى ىيكميا التنظيمي.
 المطمب الأول: ماهية إدارة الجمارك:
 الفرع الأول: مفهوم إدارة الجمارك:

ت بموجب المرسوم التنفيذي رقم أمديرية عامة تابعة لوزارة المالية، أنشإدارة الجمارك 
 .(1)المتعمق بتنظيم الإدارة المركزية لمديرية الجمارك 4::2-23-38المؤرخ في  436_4:

جياز تعرف عمى أنيا; " 21-9:من قانون الجمارك رقم  5المعدلة بالمادة  39المادة  بوحس
ريعات التي جاء بيا القانون الجمركي، والتي تنظم المبادلات التجارية يعمل عمى تطبيق واحترام التش
في سائر الإقميم الجمركي وفق الشروط المحددة في ىذا القانون، عمميا وتحركات الأفراد فيي تمارس 

ظم منطقة خاصة لممراقبة عمى طول الحدود البحرية والبرية وتشكل ىذه المنطقة النطاق نتا ذ أنيإ
 .(2)الجمركي

ريع الخاص بالتجارة شإن الجمارك عبارة عن إدارة عامة عند الإستراد والتصدير عمى تطبيق الت
 .(3)الخارجية والتشريع الذي يضبط العلاقة المالية مع الخارج ومراقبة ذلك

تطبيق  ةيقصد بإدارة الجمارك الإدارة التي عيدت ليا الدولة بموجب قوانين ومراسيم ميم
الجمركية التي تعود إلى الخزينة العامة، وذلك بفرض  الأنظمة الجمركية بشأن تحصيل الضرائب

قتصادي لمبلاد من أي خرق لمتشريعات أو الإخلال بيا لأنو بالضرورة يؤدي إلى لإحماية النظام ا
 .(4)فقدان ىذا النظام الذي تسعى الدولة لحمايتو

                                                             

، المتعمق بتنظيم الإدارة المركزية لمديرية الجمارك، 4::2ديسمبر  38المؤرخ في  :43-4:المرسوم التنفيذي رقم ( 1)
 .4::2ديسمبر  39الصادرة بـــــ  97ج.ر، عدد 

أغسطس  34، الصادرة ب 72المتضمن في الجريدة الرسمية، العدد  21-9:من قانون الجمارك  39المادة ( 2)
2::9. 

 .3::2من قانون الجمارك الجزائري،  14المادة ( 3)
 .342-341، ص صائر ، مرجع سابق قتصاد السوق حالة الجز في ظل ا مراد زايد، دور الجمارك( 4)
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قتصاد لإحكومية تابعة لوزارة المالية تستخدميا الدولة لحماية ادارة الجمارك ىي ىيئة إف وعميو
 .، تبادل، تشجيع، وتحرير التجارة من القيودداة تسييلأالوطني، فيي 

قتصاد بصفة عامة، وضبط التجارة الخارجية بصفة خاصة، إدارة الجمارك فعالة لضبط الإتعدو 
قتصادية التشريعات التي تضم المبادلات الإكما تسير بكامل أعضائيا عمى تطبيق القوانين واحترام 

لى الخارج  .(1)وتحركات الأشخاص ووسائل النقل البحرية والبرية وكذا الجوية من وا 
 الفرع الثاني: نشأة إدارة الجمارك:

 تطور إدارة الجمارك بتطور العصور وتقدم المجتمع فيي مرتبطة بالدولة.
 :فترة ما قبل الإستقلال 

بمكانتيا قبل الإستعمار الفرنسي من الناحية الإقتصادية، حيث كانت السوق عرفت الجزائر 
جزائرية، ولأن السياسة الجمركية ىي عامل من عوامل تحكم الالصادرات والواردات الفرنسية تغمب عمييا

ريع قانوني شت بإصدار 2946نوفمبر 22حتلال في وبعد الإ.إرتقت فرنساي التجارة الخارجية الدولة ف
 .(2)يعتبر أول تنظيم رسمي لمجمارك في الجزائر

بقرار رئيس الجميورية يعين  عامتين ،كان تنظيم إدارة الجمارك أثناء الإستعمار يتكون من مديريتين 
 جماركان لمالمديران العاممني

 مديرية عامة لمجمارك بفرنسا. -
 مديرية عامة لمجمارك بالجزائر. -

شراف المديرية العامة لمجمارك بفرنسا وكانت  تعمل المديرية العامة لمجمارك بالجزائر تحت رقابة وا 
المديريات الجيوية يسيرىا مدراء جيويين يعينون من قبل  .تتبع المديرية العامة لمجمارك بالجزائر

 المدير العام، وىذه المديريات الجيوية كالتالي;
 ؛الغربل عمالاتوسطى، تشمالمديرية الجيوية لمجزائر ال -
 ؛المديرية الجيوية لوىران; تشمل عمالات الشرق -
 أما الصحراء فكانت منطقة عسكرية. -

                                                             

في السياسة الخارجية، حالة الجزائر، رسالة ماجستير في العموم الإقتصادية، فرع سممى سمطان، دور الجمارك ( 1)
 .213، ص3114-3113التخطيط والتنمية، جامعة الجزائر، 

 .373مراد زايد، المرجع نفسو، ص( 2)



م الجماركالفصل الثالث: دراسة لمفتشية أقسا  
 

 72 

تقوم بالإجراءات الجمركية، أما الفئة الإدارية ة عممية كانت تقسم إدارة الجمارك أنذاك إلى فئتين; فئ
 .(1)لجمركية والجيويةافيي تقوم بالأعمال الإدارية 

 الإستقلال: فترة ما بعد 
إدارة الجمارك بعد ذلك بتغيرات من الناحية التنظيمية، ونوع الميام المسندة إلييا ففي  تتأثر 

ستقلال نشأت المديرية المركزية التابعة أولا لرئاسة الجميورية ثم ارتبطت بالوزارة السنوات الأولى للإ
 ت، التي تضمن2:74 لي أفريالمالية وبقيت عمى ىذا الحال إلى غاية صدور المرسوم الرئاسي ف

قرار وزاري حدد ، صدر 2:74ماي  26مديرية ضمت مصمحة التحولات الخارجية والجمارك، وفي 
 قسمت إلى مديريتين فرعيتين;و التي .(2)ميام المديرية المختمطة

 المديرية الفرعية لمجمارك. -
 المديرية الفرعية لمتحويلات الخارجية. -
تعريفة جمركية جزائرية التي شجعت إستيراد الثروة الصناعية تم تطبيق أول  2:74ة نأكتوبر سفي 

 %26ستيلاك النيائي بنسبة تتراوح ما بين ، بينما المنتجات الموجية للإ%21بتعريفة جمركية قدرىا 
 ، تشجيعا لمتنمية وحماية الإقتصاد الوطني.%31إلى

لمشراء، لمراقبة المبادلات تضم المستوردين الخواص في تم إنشاء تجمعات مينية  2:75أما في أفريل 
 .اع العام الذي يعمل من خلاليا عمى تغطية حاجات معينةطيا لمقشكل مؤسسات أغمب رأسمال

وطنية محدودة الحرية في ممارسة  لمجمارك لمديريةحولت المديرية الفرعية  2:75سبتمبر  2وفي  
عتماد تعريفات جديدة من أجل توجيو االتعريفة وتعديمو بتمت مراجعة نظام  2:79أدوارىا، في سنة 

 .(3)الواردات لخدمة استراتيجية التنمية الوطنية
بالتأميم المتزايد لمتجارة الخارجية، واحتكار خدمات  :2:8إلى  2:81تميزت الفترة الممتدة من 

مخططات التنمية قتصاديين وتطبيق المسير من طرف المؤسسات الوطنية وتنشيط الأعوان الإ
قتصادية الجديدة فرضت إعادة ىيكمة قتصادية الإجمالية لتسيير عممية الاحتكار، ىذه المعطيات الإالإ

                                                             

  (1). 376مراد زايد، مرجع سابق ، ص  
، 11;34، عمى الساعة 3133ماي  28الموقع الرسمي لمجمارك الجزائرية، تم تصفح الموقع في ( 2)

www.douane.gov.dz 
(3) la douane au service de l’économic C.N.I.D. 1996, P31. 

http://www.douane.gov.dz/
http://www.douane.gov.dz/
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ثلاث  ب بموجبوالتعريفة الجمركية تماشيا مع المتطمبات الجديدة لمراقبة التجارة الخارجية، والذي يتطم
 (1)أنظمة ىي;

 ؛لمواردات(اتباع نظام الحصص )التحديد الكمي  -
 ؛نظام خاص بالمواد الحرة -
 .2:84ستيراد سنة نظام خاص بالتراخيص الشاممة للإ -

ة، وتحقيق نوع من المرونة عمى المستوردجات وقد عممت تمك الأنظمة عمى تنظيم ومراقبة المنت
ــ :2:7رتفاعا مذىلا سنة إستيراد حركات المبادلة بالرغم من ذلك، سجل معدل الإ ، %36، إذ قدّر بــ

 13-89، الشيء الذي دفع الدولة عمى إصدار قانون %6342ما يعادل  2:88بينما سجمت سنة 
حتكار الدولة لمتجارة الخارجية، ومنعا لممارسة حرة من إ، والمتعمق ب2:89فيفري  22المؤرخ في 

 .:2:8طرف القطاع الخاص، رافق ذلك صدور قانون الجمارك لسنة 
، ىذا السند القانوني الذي يساعدىا عمى تحقيق أىدافيا :2:8بعد صدور قانون الجمارك سنة 

وزارة مى تحقيقيا، عمدت المسطرة وبسعييا إلى تشجيع المبادرات والأىداف التي تعمل ىذه الأخيرة ع
-93عتبارىا مديرية عامة، وذلك بموجب المرسوم الرئاسي إستقلال ليذه المديرية بالمالية كامل الإ

مت إلى خمسة مديريات مركزية إضافة يساىم في ىيكمة ىذه المديرية، إذ قسالذي  2:93لسنة  348
 (2)إلى أقسام المراقبة;

 ؛يةلمركزية للأنظمة الجمركية والجباالمديرية ا -
 ؛المديرية المركزية لمتنظيم المنازعات الجمركية -
 ؛المديرية المركزية لمموظفين والتكوين -
 لوسائل.عتمادات واالمديرية المركزية لتسيير الإ -

إلى يومنا ىذا تميزت ىذه المرحمة بالتحرير التدريجي لمتجارة الخارجية، إذ يظير ذلك  2:99من 
لقطاع الجمارك من خلال قتصاد تعديل القوانين والنصوص التشريعية التي أعطت وزارة الإ من خلال

ذه ى سايرتجديدة روحا ، 1::2أكتوبر  31، الصادر بتاريخ 435-1:المرسوم التنفيذي رقم 
 ;(3)المعطيات، حيث قسمت الإدارة الجمركية إلى أربع مديريات مركزية

                                                             

 .374مراد زايد، مرجع سابق، ص( 1)
(2)revue des douanes numéro spécial.op.cit.p32. 

 .377مراد زايد، مرجع سابق،ص( 3)
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 الإقتصادية؛مديرية الأنظمة الجمركية  -
 مديرية المنازعات و مكافحة التيريب؛  -
 مديرية التشريع و الإحصائيات و الإعلام الآلي؛ -
 الوسائل.مديرية الموظفين و  -

 ومن بين مميزات ىذه المرحمة;
  حتكار، وتبني نظام اقتصاد السوق القائم عمى مبدأ الحرية التجارية سياسة الإالتخمي عن

 المنافسة الدولية في السوق، مبني عمى قانون العرض والطمب.و 
 .زالة الحواجز التي تعرقل عممية المبادلات الخارجية  تخفيض الرسوم الجمركية وا 
 جراءات حديثة  لمتطبيق. تعديل القانون الجمركي وفق قوانين حديثة وا 

 المطمب الثاني: مجال نشاط إدارة الجمارك ومهامها:
تمارس إدارة الجمارك في سائر الإقميم الجمركي خاصة لممراقبة عمى طول الحدود البحرية 

لمبضائع، رؤوس الأموال والأشخاص، تعد الجمارك القائد الأول  عتبارىا نقطة عبور إجباريإوالبرية، وب
 للإقتصاد الوطني.

 الأول: مجال نشاط إدارة الجمارك: الفرع
 أولا: النطاق الجمركي:

المقصود بالنطاق الجمركي الحيز الجغرافي الذي تمارس فيو المصالح الجمركية اختصاصيا، 
وبالنظر إلى اتساع الإقميم الجمركي، فقد التزم الأمر إلى تأسيس شبكة في إطار ما يعرف بالنطاق 

 (1)الجمركي الذي يشمل;
ليا والمياه الداخمية كما ىي محددة  المتاخمة; تتكون من المياه الإقميمية والمنطقة بحرية منطقة -

 في التشريع المعمول بو.
 :وتمتد :منطقة برية -

 ( كيمو منو.41عمى الحدود البحرية من الساحل إلى خط مرسوم عمى بعد ثلاثون ) 
 ( كمم منو.41بعد ثلاثين ) عمى الحدود البرية من حد الإقميم الجمركي إلى خط مرسوم عمى 

                                                             

، الصادر ب ح 9::2أوت  :2الموافق لـ  :252ربيع الثاني  37المؤرخ في  21-9:من الأمر رقم  :3لمادة ( ا¹)
 مارك.المتعمق بقانون الج  72، العدد 9::2أوت  34الموافق لــ  :252جمادى الأولى  12ر المؤرخة في 
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( كمم إلى غاية 41وتسييلا لقمع الغش، يمكن عند الضرورة تمديد عمق المنطقة البرية من ثلاثين )
( كمم في ولايات; تندوف، أدرار 511كمم غير أنو يمكن تمديد ىذه المسافة إلى أربعمائة ) (71ستين )

 وتمنراست.
 ثانيا: الإقميم الجمركي:

( عمى الإقميم الوطني 21-9:ميم الجمركي حسب المادة الأولى من قانون الجمارك رقم )ويشمل الإق
الذي يعموىا، ويمكن توضيح ذلك  والفضاء الجويالمتاخمة المياه الداخمية والمياه الإقميمية والمنطقة 

 (1)كما يمي;
ن المياه الداخمية ميلا بحري 23; حددت المياه الإقميمية ب المياه الإقميمية والمياه الداخمية - ا، وا 

 تشمل المراسي، الموانئ والمستنقعات المالحة.
 ويتكون من المساحة الأرضية التابعة لمدولة الجزائرية. الإقميم الوطني: -
ميلا  23ميلا، وطوليا  23وىي منطقة تقع وراء البحر الإقميمي أي تبدأ بعد  المنطقة المتاخمة: -

 الإقميمي في اتجاه عرض البحر.طلاقا من نياية البحر إنيبدأ حسابي
; ويقصد بو الحيز الجوي الذي يقع فوق الإقميم الوطني والمياه الداخمية والمنطقة الفضاء البحري -

 المتاخمة.
أنو يمكن إنشاء مناطق حرة في الإقميم الجمركي عمى ألا تخضع ىذه المناطق لمتشريع  غير -

 والتنظيم الساريين كميا أو جزئيا حسب الشروط التي تحدد بموجب القانون.
تحدد كيفيات تطبيق المواد الموجودة في القانون الجمركي والمتعمقة بتنظيم وتحديد مجال نشاط  -

 ري مشترك بين الوزراء المكمفين بالمالية والدفاع الوطني والداخمية.إدارة الجمارك بقرار وزا
يتجمى الدور الفعال الذي تقوم بو ىذه الإدارة في حماية الإقتصاد الوطني بصفة عامة، الميام لا  -

إدارة الجمارك يكون إلا بتنسيق كل مجيوداتيا مع القطاعات الأخرى لمدولة وعمى ىذا نجد أن 
قتصادي سواء عمى المستوى ، وتنظم علاقتيا مع مختمف مكونات المحيط الإتحدد مجال نشاطيا

 .(2)الوطني أو عمى المستوى الخارجي
 

                                                             

 المتضمن قانون الجمارك، المرجع السابق. 21-9:من الأمر  12المادة ( 1)
 المتضمن قانون الجمارك، المرجع السابق. 21-9:من الأمر  12المادة ( 2)
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 الفرع الثاني: مهام إدارة الجمارك:
تختمف أوجو النظر اتجاه ميمة إدارة الجمارك، فالبعض يعتبرىا إدارة ضريبية أما البعض 

يتفقان عمى أن إدارة الجمارك تعد من أىم أجيزة الإنعاش قتصادية، لكن الرأيين إفيعطييا صفة  الآخر
الجمارك التي يمكننا وصفيا  يحدد بدقة الميام الأساسية لإدارة وتطوير  الوطني وقانون الجمارك

 الإقتصادي، ونمخص ىذه الميام في;والجبائية وخاصة في المجال  الإقتصاديةبمزدوجة الميام 
 أولا: المهام الكلاسيكية:

 المهمة الجبائية: -1
 ير في إيرادات الدول، فيي تتميز بميمة جبائية يتمثل دورىا فيما يمي;ففي قسط و بما أنيا تساىم 

 تحصيل الحقوق الجمركية؛ -
التحصيل لصالح الإدارة الجبائية، الحقوق والأتعاب الداخمية التي تطبق عمى المواد  -

 المستوردة؛
 تحصيل الإيتاوات الجمركية؛ -
 (1)ومراقبة الإمتيازات الجبائية المقدمة، سواء بالقوانين المالية أو القوانين الخاصة.متابعة  -
لمتشريعات والتنظيمات )الأنظمة تحصيل الغرامات الجمركية الناجمة أو المترتبة عن المخالفة  -

 (2)ليا علاقة بالإدارة الجمركية. الجمركية وكل النصوص
 المهمة الإقتصادية: -2

الثابتة لمتجارة العالمية، تراقب التدفقات التجارية من خلال ثلاث أىداف ىي  عمى أساس القواعد
 (3)سيولة العبور، الحماية النوعية، وتتمثل الميمة الإقتصادية في;

ستثمار الوطني والخارجي بواسطة ميكانيزمات جمركية وضريبية  مؤسسة ليذا تشجيع الإ -
 ظمة الجمركية الإقتصادية؛الغرض وذلك من خلال التسييلات الجمركية والأن

 تعزيز المنافسة والتجارة العادلة عن طريق الوقاية والبحث وقمع المعاملات غير القانونية؛ -
 تطبيق النصوص التشريعية والتنظيمية المتعمقة بتنقل البضائع ورؤوس الأموال العابرة لمحدود؛ -

                                                             

محمد رحماني، الرقابة الجمركية عمى الإمتيازات الجبائية، دراسة حالة مديرية التدريبات الميدانية بالجزائر، مذكرة ( 1)
 .245، ص3115-3114تخصص بالمدرسة الوطنية للإدارة، 

 .245محمد رحماني، الرقابة الجمركية عمى الإمتيازات الجبائية، ص( 2)
 .246محمد رحماني، مرجع سابق، ص( 3)
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ييل إجراءات المشاركة في تطوير الصادرات خارج المحروقات عن طريق تشجيع وتس -
 المراقبة؛

خاذ تإتقديم إحصائيات خاصة بالتجارة الخارجية، والتي تمثل أداة ىامة لممساعدة في  -
 .(1)القرارات

 ثانيا: المهام المعاصرة:
في غالبية الأحيان ميام كلاسيكية، في حين أن تطور التجارة الخارجية وانفتاح ميام الجمارك إن 

منتوجيا الوطني والمواطنين من جية، وظيور العولمة الأخرى، والتي ورغبة الدول في حماية الحدود 
 تتزايد مظاىرىا يوما بعد يوم أدى إلى ولادة ميام جديدة تتبناىا الإدارة الجمركية وىي ممزمة بتأمينيا.

 وتتمثل في; المهام الحمائية: -2
في الحفاظ عمى الأمن العمومي )الأسمحة، المتفجرات،  المشاركة مع مختمف الأسلاك الأمنية -

 ؛المواد الكيميائية.... إلخ(
 ؛حماية البيئة والثروة النباتية والحيوانية الميددة بالإنقراض -
 ؛المشاركة في الحفاظ عمى الصحة العمومية ومراقبة السمع الغذائية -
 ؛حماية التراث الثقافي والفني -
 حماية حقوق المؤلف ومكافحة القرصنة الفنية والأدبية.حماية الممكية الفكرية وكذا  -

 (2); تتمثل في;مهام المساعدة في اتخاذ القرار -3
إعداد وتحميل الإحصائيات المتعمقة بالتجارة الخارجية، وذلك من أجل تسييل صنع القرارات  -

 من طرف السمطات العمومية.
تحصيل الحقوق والرسوم الجمركية، وذلك  المتعمقة بتطور التجارة، توقعات إعداد الدراسات -

 من السمطات العمومية.ب بطم
 المطمب الثالث: الهيكل التنظيمي لممديرية العامة لمجمارك:

تعتبر المديرية العامة لمجمارك تابعة لوزارة التجارة، ومسيرة من طرف مدير عام يعني بموجب 
سيير وتوجيو المديرية والتنسيق بين مختمف قتراح من وزير المالية، حيث يقوم بتإمرسوم تنفيذي، وب

                                                             

 .247محمد رحماني، مرجع سابق، ص( 1)
 .248-247محمد رحماني، الرقابة الجمركية عمى الإمتيازات الجبائية، ص( 2)
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المصالح، ويقوم بتمثيل والتوقيع في الإتفاقيات الدولية في الميدان الجمركي، ويساعد في أداء ميامو 
 (1)مدراء لمدراسات مكمفون حسب اختصاصيم، بالإشراف عمى أربع مديريات لمدراسات وىي;

 وتنفيذه؛مديرية الدراسات المكمفة بمتابعة البرنامج  -
 مديرية الدراسات المكمفة بالتنظيم والمناىج؛ -
 مديرية الدراسات المكمفة بالإتصال والعلاقات العامة؛ -
 ؛مديرية الدراسات المكمفة بالقضايا الخاصة -

 وتضم المديرية العامة لمجمارك مصالح مركزية ومصالح خارجية.
 الفرع الأول: المصالح المركزية:

عبارة عن مديريات وظيفية تقع تحت مراقبة وسمطة مدير الإدارة العامة لمجمارك، التي تتكفل  ىي
لى الإقميم الجمركي وتضم ىذه  بإعداد التشريع والقوانين الجمركية عمى دخول وخروج البضائع من وا 

 (2);المصالح
 ؛مديرية التشريع والتنظيم والتقنيات الجمركية -
 ؛مديرية المنازعات -
 ؛مديرية مكافحة الغش والتيريب -
 ؛مديرية القيمة والجباية -
 ؛د البشريةر مديرية الموا -
 ؛مديرية الوسائل الإمدادية والمالية -
 ؛مديرية المراقبة الجمركية لممحروقات -
 ؛مديرية التكوين -
 مديرية الوقاية والأمن. -

 
 
 

                                                             

 .234طاني سممى، دور الجمارك في السياسة الخارجية، مرجع سابق، صسم( 1)
 .234 -235نفس المرجع السابق، ص( 2)
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 الفرع الثاني: المصالح الخارجية:
إلى المصالح المركزية، ىناك مصالح خارجية كييئة خارجية من المديرية العامة  إضافة

لمجمارك من ناحية مركزية، لكنيا تابعة ليا تحت إشراف مباشر لممدير العام، وتشمل ىذه المصالح 
 .(1)خارجية ومدارس الجمارك من مصالح فرعية

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             

 .241، 234سمطاني سممى، دور الجمارك في السياسة الخارجية، مرجع سابق، ص( 1)
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 (: الهيكل التنظيمي لممديرية العامة لمجمارك.13-11الشكل رقم )
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 . المصدر: المديرية العامة لمجمارك 
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( دراسات ستة 20) مديري

دراسات   ( رؤساء20)  

  المفتشية العامة لمصالح الجمارك

  

مديرية التشريع و التنظيم و 

 الانظمة الجمركية     

مديرية الاستعلام و تسيير 

 المخاطر 

مديرية الجباية و اسس 

 الضريبة 

 مديرية التحقبقات الجمركية 

مديرية المنازعات و تاطير 

 قباضات الجمارك 

مديرية الامن و النشاط      

 العملياتي للفرق      

 مديرية الاعلام و الاتصال  

مديرية العصرنة و        

 الاستشراف            

الاستشراف          

 مديرية الموارد البشرية  

 مديرية ادارة الوسائل    

 المديريات الجهوية للجمارك    

المركز الوطني للاشارة 

ونظام المعلومات الجمارك    

    

 

المركز الوطني للتكوين      

 الجمركي          

-الجزائر خارجية-المديرية الجهوية للجمارك  

             -عنابة-هوية للجمارك المديرية الج

          -بشار-   المديرية الجهوية  للجمارك

          -سطيف–المديرية الجهوية للجمارك 

      -تمنراست–المديرية الجهوية للجمارك   

            -تبسة-المديرية الجهوية للجمارك  

           -تلمسان-المديرية الجهوية للجمارك

         -وهران–الجهوية للجمارك المديرية 

          -ورقلة–المديرية الجهوية للجمارك 

  -الجزائر ميناء–المديرية الجهوية للجمارك 

          -قسنطينة-المديرية الجهوية للجمارك  

            -اليزي-المديرية الجهوبة للجمارك

            -البليدة-المديرية الجهوية للجمارك
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        -الاغواط-المديرية الجهوية  للجمارك

    المراكز الوطنية                  المديريات المركزية
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 هيكل التجارة الخارجية في الجزائر:  الثاني: المبحث
دارة الجمارك، وحتى النظم  ترتكزإن السياسة الجمركية  أساسا عمى الرسوم الجمركية وا 

التشريعية والرسوم الجمركية تفرض في الأساس عمى السمع والبضائع التي تعبر الحدود دخولا وخروجا 
 ردات وصادرات الدولة، وبالتالي عمى الميزان التجاري.وىذا ما سيكون لو تأثيرا أو انعكاسات عمى وا

 (2121 -2114المطمب الأول: تطور قيمة الصادرات والواردات خلال الفترة )
رتباطا وثيقا بنوعية السمع، ذلك ما يعني أن ىيكل إإن ىيكل الصادرات في أي بمد يرتبط 

لى جانب ذلك نجد بعض المنتوجات الجزائرية يعتمد إعتمادا كميا عمى المحروقات ، الصادرات  وا 
 ة.المكونة لمصادرات الجزائرية من بعض السمع التجييزية والنصف مصنعة إلى جانب سمع استيلاكي

ما الميزان أوبخصوص الواردات الجزائرية فيي عمى حسب مجموعات المنتوجات من السمع الأساسية، 
قتصاد صادرات والواردات من الناتج في الإية لمالتجاري أو صافي الصادرات ىو الفرق بين القيمة النقد

 خلال فترة زمنية معينة.
 -3125مع العالم الخارجي خلال الفترة  الجزائر التي جرتيتضمن ىذا الجزء معاملات 

 المتعمقة بتجارتيا في السمع. 3132
 .2121-2114: تطور حجم المبادلات التجارية لمجزائر خلال الفترة 13-11الجدول رقم

 رصيد الميزان التجاري الواردات الصادرات السنوات
3125 71.172 69.691 5.417 
3126 45.779 62.813 (28.145) 
3127 41.137 58.19: (28.174) 
3128 46.2:2 57.16: (21.979) 
3129 52.279 57.2:8 (6.13:) 

9312 46.934 52.:45 (7.221) 
3131 34.8:7 45.4:2 (21.6:6) 
3132 24.:95 26.311 4.4:1 

 الوحدة: مميار دولار أمريكي.

 بالإعتماد عمى; الباحثتين; من إعداد المصدر
 المركز الوطني للإعلام الآلي والإحصائيات التابع لمجمارك.
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1- Statistique de commerce extérieur de l’Algérie période onze premiers 
mois 2021, centre national d’informatique et des statis, DGD, 
www.dwane.gov.de 

 وانطلاقا من الجدول أعلاه، نورّد المنحنى البياني التالي;

 
 (.2121-2114تطور حجم المبادلات التجارية لمجزائر خلال الفترة ): (13-12)رقم مكالش

 .Excelباستخدام برنامج  12الإعتماد عمى معطيات الجدول رقم إعداد الباحثتين بمن  المصدر:
 الفرع الأول: تحميل تطور حجم الصادرات الجزائرية:

إلى  وذلك راجعتذبذبا ( أن الصادرات الجزائرية تعرف 13نلاحظ من خلال المنحنى رقم )
خفضت نا 3125ىيمنة القطاع الوحيد وىو قطاع المحروقات، ومع تدىور أسعار البترول منتصف 

مميار دولار  45.779 مميار دولار أمريكي إلى حوالي 71.172قيمة الصادرات الجزائرية من حوالي 
ك وىي نسبة كبيرة أثرت عمى وضعية الميزان التجاري في تم 56، أي بنسبة 3126أمريكي سنة 

وبسبب عودة أسعار النفط للإرتفاع نظرا لزيادة الطمب  3127الفترة، وقد استمر ىذا التراجع سنة 
لتعود  3129و 3128العالمي عمى الطاقة سرعان ما ارتفعت قيمة  الصادرات سنتين عمى التوالي 

 رتفاع أسعار النفط العالمية.إنتيجة تبعات أزمة كورونا رغم نخفاض، وىذا تدريجيا للإ
كما يعتبر التنوع السمعي لمصادرات الجزائرية محدود وىذا لمسيطرة التامة لقطاع المحروقات 

، 538:يتيا يتراوح متوسط نسبة تغطالمييمن عمى البنية العامة لمصادرات حيث بحكمو القطاع 
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 رتفاع الصادرات غير النفطية وىذا راجعإ، ويتوقع 1373:حيث انخفضت إلى  3131ستثناء سنة إب
 رتفاع أسعار النفط العالمية.لإ

ستقرار، ولا تمثل إلا قيمة ىامشية من لإأما بخصوص الصادرات غير النفطية تتميز بعدم ا
مميار دولار  3.46بــ  3125بمغت قيمة الصادرات لسنة  ،  مجموع الصادرات كالمواد نصف مصنعة

مما نستنتج أن الصادرات غير ، نخفاض أسعار النفط العالمية إأمريكي فتعدّ أفضل فترة ليا رغم 
د بشكل كمي عمى عوائد الصناعة التحويمية، التجييزات الصناعية سجمت منحنى تمالنفطية تع

 تصاعدي مما يتضح أن ىنالك وتيرة نمو عالية في صادرتيا.
 الفرع الثاني: تحميل تطور حجم الواردات الجزائرية:

، وفق ما يوضحو 3132-3125خلال الفترة إن المتمعن في ىيكل تطور الواردات الجزائرية 
قارنة بالصادرات، حيث سجمت م مواردات الجزائريةلمرتفعة معدلات قياسية  جلسي( 12الجدول رقم )

مميار دولار أمريكي  62.813لتستقر عند  23319تراجعا قدر بــــــ  3126واردات الجزائر لعام 
وىذا راجع أساسا إلى تراجع صادرات  3125مميار دولار امريكي في عام  69.691مقارنة مع 

زمة الإقتصادية التي بسبب الأ 3128و 3127خفاضيا سنتي إنالمحروقات لتواصل الواردات في 
رتفاع طفيف وىذا جراء إسجل  عصفت بالإقتصاد الوطني جراء تداعيات الصدمة النفطية بعدىا

بواسطة جممة من الأدوات  الإجراءات التي تبنتيا الدولة الجزائرية من أجل تقميص قيمة الواردات
والإجراءات الجمركية التي تعمل عمى الحد من غزو المنتجات الأجنبية ودعم الإنتاج الوطني من جية 

 أخرى.
تراجعا لتستقر  3132، 3131، :312ات الأخيرة لكن سرعان ما سجمت قيمة الواردات خلال السنو  

نكماش الطمب إسواق العالمية بسبب مميار دولار أمريكي إثر تراجع أسعار النفط في الأ 2633عند 
 المنجز عن الإغلاق الإقتصادي.

أما فيما يخص التنوع السمعي لمواردات التي تشكل إحدى الأدوات اليامة لمتنمية لكونيا وسيمة 
القومي في الحصول عمى السمع الإنتاجية غير المتوفرة محميا، وىو ما عاد عمى الإقتصاد الإقتصاد 

 الجزائري بالسمب وجعمو ذا تبعية قوية لتغيرات أسعار النفط.
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 الفرع الثالث: تحميل تطور الميزان التجاري:
 طور لبمدىا.أىمية اقتصادية كبيرة، فمن خلالو يمكننا التعرف عمى درجة الت لمميزان التجاري
-3125( يتبين لنا أن الميزان التجاري عرف عدّة تغيرات خلال الفترة 12من خلال الجدول رقم )

مميار دولار أمريكي، وذلك راجع إلى  5.417برصيد موجب بمغ  3125لقد تميزت سنة . 3132
نتصف دولار لمبرميل إلا أنو في م 211الإرتفاع النسبي في أسعار المحروقات حيث وصمت إلى 

السنة حدثت أزمة في أسعار النفط العالمية مما أدّى إلى استنزاف وتآكل احتياطات الصرف من العممة 
ويسجل عجز بــــ  3126الصعبة نتيجة تغطيتيا لعجز في الميزان التجاري، لينخفض في سنة 

العجز سنة تفاع إر اض كل من الصادرات والواردات ويرجع فإنخمميار دولار امريكي بسبب  28.145
 مميار دولار. 28.174إلى  3127

نخفاض من قيمة العجز خلال السنوات التالية، وىذا راجع لسياسات الحكومة في إبعدىا شيد 
تفاع في إر مميار دولار أمريكي مقارنة بالسنة السابقة بسبب  7.2:6ترشيد الواردات لينتقل بفارق 

إلى نخفاض طفيف في الواردات التي وصمت ا  و مميار دولار أمريكي  46.2:2الصادرات إلى حوالي 
مميار دولار  :6.13فسجل عجز أقل بـــ  3129مميار دولار أمريكي، وبخصوص سنة  :57.16

رتفاع بوتيرة بطيئة لحجم الواردات ليسجل عودة ا  أمريكي نتيجة الإرتفاع الممحوظ في قيمة الصادرات و 
مميار دولار أمريكي  4.219بمتوسط  3131و :312نخفاض كل من الصادرات والواردات لسنتين إ

 رتفاع أسعار النفط العالمية.إنتيجة تبعات فيروس كورونا عمى الإقتصاد الوطني رغم 
 المطمب الثاني: معدل تغطية الصادرات بالنسبة لمواردات:

( Mإلى الواردات ) X( عن نسبة الصادرات Taux de couvertureيتمثل معدل التغطية )
 Tc= (X/M)×100………(1)( التالية;  2قم )وبحسب من العلاقة ر من السمع 

يبين ىذا المعدل مدى قدرة الإيرادات الآتية من الصادرات عمى تغطية المدفوعات الناتجة عن 
( ىذا يعني أن قيمة الصادرات لا تغطي قيمة 211ذا كان المعدل أصغر من المئة )إفالواردات، 

راداتو، ويلاحظ أنو كمما كانت الواردات ولذا يجب عمى البمد الب حث عن موارد أخرى لتمويل وا 
 .ردات كمما كانت الدولة مدفوعة إلى التبعية المالية لمخارجاالصادرات عاجزة عن تغطية الو 
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عتبر قياس المعدل التغطية أحد المؤشرات اليامة لقياس قدرة الإقتصاد الوطني عمى إنتاج ي
ستيرادىا إالسمع ومواد تصدر لمخارج قادرة عمى تغطية نسبة من احتياجات الدولة التي يتم تمبيتيا عن 

 من الخارج.
 (.2121-2114( خلال الفترة )TCتطور معدل التغطية ) :13-12 مالجدول رق

 (TC( )معدل التغطية ) السنة
3125 214 
3126 78 
3127 75 
3128 87 
3129 9: 
312: 96 
3131 7: 
3132 :3 

 الوحدة: مميار دولار أمريكي.

 (.2(، وباستخدام العلاقة رقم )12من إعداد الباحثتين بالإعتماد مع معطيات الجدول رقم ) المصدر:
 من الجدول أعلاه، نورد المنحنى البياني التالي; وانطلاقا
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 معدل تغطية الصادرات لمواردات.: (13-13رقم )الشكل 

 فاقت لمواردات الجزائرية الصادرات تغطية نسبة أن نلاحظ أعلاه، الموضح المنحنى خلال من
 من الممتدة الفترة أما عن بالصادرات، كميا مغطاة الواردات أن يعني وىذا 3125 سنة فقط 211%
  لم الصادرات أن عمى يدل وىذا %211ن م أقل التغطية نسبة كانت 3132 غاية إلى 3126 سنة

 معدل لإرتفاع الرئيسي السبب ويعود سالب، تجاري ميزان رصيد عنيا نتج كميا الواردات تغطي
رتفاع السابقة بالسنوات مقارنة الواردات قيمة في المعتبر التراجع إلى 3125 سنة التغطية  حصيمة وا 

 أمريكي دولار 211  عتبة وتخطييا البترول لأسعار المستمر الإرتفاع جراء النفطية الصادرات
 .3125 سنة من الأولى الأشير خلال الجزائرية الحكومة أقرتيا التي الإستيراد منع وسياسة لمبرميل،

 لمواردات الصادرات تغطية معدل أن نلاحظ ،3132 غاية إلى اللاحقة السنوات أماعن
 المستوى بسبب كميا الواردات تغطي لم الصادرات أن عمى% يدل 3:و %71  بين ما محصور
 النفط أسعار نخفاضإ عن ناتج 3127 سنة %75 حدود إلى انخفض حيث ،رالأخي ليذا اليبوطي
 تغطية عمى الصادرات يراداتإ قدرة إنخفاض بينيا من الوطني، الإقتصاد في لإختلالات المفرز

  .الواردات
يعود   3132 إلى :312 فترة خلال التغطية معدل لإنخفاض الرئيسي السبب أما عن

 كورونا، ائحةج جراءالصحية المتدىورة المصرح بيا من طرف منظمة الصحة العالمية للأوضاع 
 أكبر وبإعتبارىا المرض بؤرة لكونيا  3131  جانفي في شامل صحي حجر عن الصين أعمنت حيث
 مميون 21.8 إلى :312 سنة يوميا برميل مميون  24.4 من طمبيا تراجع لمنفط استيلاكا الدول
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 المحروقات من الجزائرية الصادرات مع الأمر كذلك ،3131 سنة من الأول الثلاثي خلال يوميا برميل
 . 3131 و :312 لالأو  الثلاثي بين

% 3:  يقارب لما المشكل النفط عمى إقتصادىا في ترتكز التي الدول بين من الجزائر أن بما
 تغطية معدل إنخفاض إلى أذى الذي الأمر الصادرات، إنخفاض وبالتالي البلاد صادرات من

 . لمواردات الصادرات
 الآتية الإيرادات فقدرة النفط، سعر مع طردية علاقة لو التغطية معدل أن إلى نتوصل ىنا ومن

 الإعتماد يتم لم إذ مستقرة، غير بالجزائر الواردات عن الناتجة المدفوعات تغطية عمى الصادرات من
 .النفط غير مصادر عمى

 عمى الصادرات و الواردات:لمطمب الثالث: تأثير التعريفة الجمركية ا
التعريفة الجمركية عبارة عن وسيمة في يد إدارة الجمارك تساىم في تسييل عممية المراقبة، وىي قائمة 

التي تفرض عمى السمع في فترة محددة، حيث عرفت معدلات التعريفة الجمركية عدة جدول لمرسوم أو 
، 3115، 313معدلات خلال السنوات  4معدلات إلى  7تخفيضات منذ بداية التسعينات من 

 ، وىو ما يتماشى ومتطمبات الإنضمام لممنظمة العالمية.3119
 ( يمكن تسجيل;2وبالرجوع إلى الشكل البياني )

ميزانية التجارية يتحدد بشكل كبير بالصادرات عمما أن تغطية الواردات من خلال رصيد ال -
تفاع الصادرات إر رصيد الميزان التجاري موجب نتيجة  3125إيرادات الصادرات، حيث نلاحظ سنة 

حدثت أزمة في أسعار النفط العالمية  3125رتفاع النسب في أسعار المحروقات، وفي منتصف إأي
زمة أما عن أة النفط، زمزمات المتتالية لأالأت بعكس الواردات رغم اصادر الأدى إلى تراجع قيمة 

 نسبة لمواردات حيث كان التصدير متوقف عكس الإستيراد.الكانت إيجابية بفكورونا 
ىناك العلاقة الطردية بين واردات الإيرادات الجمركية مقارنة بالتطور الإيجابي نلاحظ أن  -

ما يدل عمى أن الجزائر تستعمل التعريفة الجمركية في الواردات أكثر من مللايرادات الجمركية 
 الصادرات.

عمى تؤثر  التعريفة الجمركية في الجزائر، أن العلاقة بين التعريفة الجمركية والميزان التجاري  -
الواردات أكثر، عكس الصادرات لا تؤدي فييا الإجراءات الجمركية إلى نتائج مرغوبة نتيجة ضعف 

عفاء عمى الصادرات النفطية من الرسوم الجمركية.  الإنتاج المصدر وا 
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التخفيض في المعدلات التعريفة الجمركية يؤدي إلى زيادة الواردات ، فالتعريفة الجمركية  وعميو
متصاص الفوائض المحققة نتيجة زيادة إى الحفاظ عمى توازن ميزان المدفوعات من خلال تعمد إل

الصادرات عن طريقة زيادة الواردات من خلال تخفيض معدلات التعريفة مما يشجع عمى دخول 
 السوق الجزائري.  

 الثالث: هيكل التجارة الخارجية في الجزائر: لمبحثا
قتصاد الجزائري من خلال الإذ الإستقلال أىمية بالغة في لقد اكتسبت الجباية الجمركية من

 المبالغ التي يتم تحصيميا منيا، والتي كانت تساىم بعائدات معتبرة ضمن الإيرادات العامة لمميزانية.
 المطمب الأول: تطور الجباية الجمركية في الجزائر:

الجزائر كباقي دول العالم أىمية كبيرة لمسياسة الجبائية الجمركية والإيرادات العامة من أجل دفع  تولي
قتصادية السائدة والإعتماد عمييا الإوالظروف عجمة النمو الإقتصادي، من خلال تكييفيا بما يتماشى 

 كقناة رئيسية لتحقيق النمو الإقتصادي.
-2114الجباية الجمركية والإيرادات العامة في الجزائر خلال الفترة  : تطور13-13الجدول رقم 

2121. 
 الإيرادات العامة الجباية الجمركية السنوات
3125 :19.58 5329329 
3126 2111.77 5795376 
3127 ::1.98 5858354 
3128 2116.92 6746362 
3129 2137.39 7825337 
312: 21:8.97 76183:1 
3131 2146 739:383 
3132 2147 6439329 

 الوحدة: مميار دينار جزائري.
 من إعداد الباحثتين بالإعتماد عمى; المصدر:
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، الصادر في 3125القوانين المالية حصائيات التابع لمجمارك و الإو المركز الوطني للإعلام الآلي 
 www.mf.gov.dzالجريدة الرسمية الجزائرية، وزارة المالية، 

 
-2114ة)فتر الفي الجزائر خلال (: تطور الجباية الجمركية و الإيرادات العامة 13-14الشكل )
2121.) 

 2147مميار دينار جزائري و 19.58:( يتبين أن الجبائية الجمركية ما بين 14من خلال الجدول رقم )
مميار دينار جزائري، وىذا راجع إلى تخفيض  2123.72متوسطو  بإرتفاعمميار دينار جزائري، أي 

معدلات التعريفة الجمركية مما يساعد عمى زيادة الواردات الناتجة في الأسواق الدولية، وزيادة الطمب 
مميار دينار جزائري مقارنة  :3.2:بفارق  3126عمى النفط الجزائري ماعدا الإنخفاض المسجل لسنة 

 .3125سابقة، وىذا بعد أزمة النفط العالمية التي ضربت منتصف بالسنة ال
مميار دينار  2116.92بقيمة  3127فسجمت زيادة عن ما حققتو سنة  3128أما عن سنة 

فكان بسبب أزمة الإحتياجات السياسة المشتعمة في  3129وفي سنة  ،جزائري وىذا لعودة أزمة النفط
لكون ىذا الفيروس ذو  فكان جراء الأزمة الصحية العالمية "أزمة كورونا"  :312سنة  أماعنالبلاد.

قطاع المحروقات  عطمتطابع استثنائي أدى إلى حدوث صدمات عكسية كبيرة في العرض والطمب
الة اليمع أدت إلى تراجع الصادرات القادمة من حمن الإعلان عن انتشار الوباء ف 27بانخفاض 

وتراجع النشاط الصناعي العالمي والعديد من الدول فرضت الحجز عمى ، الصين لأغمب الدول
حجم الحاجة لمنفط انخفض و بالتاليمواطنييا والتوقف عن العمل نتج عنو تراجع النشاط الإقتصادي 
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وىذا يعني انخفاض الأسعار، إضافة إلى أزمة الإحتياجات السياسية المشتعمة في البلاد منذ أكثر من 
 عام.

 الثاني: مساهمة الجباية الجمركية في الجباية العادية و الجباية العامة:  المطمب
الوطني من خلال المبالغ التي يتم تحصيميا من  يحتل قطاع الجمارك أىمية بالغة في الإقتصاد

الجباية الجمركية والتي تساعد عمى رفع قيمة الجباية العامة والعادية، وبالتالي تساىم بشكل كبير في 
تطوير الإقتصاد الوطني ومن خلال الجدول الآتي يمكن بيان تطور مساىمة الجباية الجمركية في 

 .3132إلى  3125فترة الممتدة من الجباية العامة والعادية خلال ال
الجمركية في الجباية العادية والجباية العامة خلال الفترة مساهمة الجباية  :13-14الجدول رقم 

2114- 2121 . 
 البيان

 
 السنوات

جباية المساهمات  الجباية العادية الجباية العامة الجباية الجمركية
 العامةالجبايةالجمركية من 

باية الجمساهمات 
الجمركية من 
 الجباية العادية

2114 :19529 5329231 3378561 33 51 
2115 2111776 5795761 3576821 32 52 
2116 ::1981 5858541 3833791 32 47 
2117 2116926 6746625 3956485 29 46 
2118 2137392 7825376 4144138 26 45 
2119 21:8975 7618:18 4152529 28 47 
2121 2146111 739:834 4157976 27 45 

 جزائري. الوحدة: مميون دينار
 من إعداد الباحثين بالإعتماد عمى; المصدر:

عمى إحصائيات مقدمة من طرف  ااعتمادلآلي والإحصائيات التابع لمجمارك و  المركز الوطني للإعلام ا
CNIS ، 3132-3125قانون المالي. 
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-2114ة)الجباية العادية و الجباية العام فيمساهمة الجباية الجمركية (: 13-15الشكل رقم )

2121) 
من خلال الجدول السابق حاولنا أن نبين أىمية الجباية الجمركية في المنظومة الجبائية 
الجزائرية، عن طريق عرض الجباية العامة، الجباية العادية والجباية الجمركية، ومن خلال ىذه 

الجباية العادية لتظير و  الجباية العامة منالجباية الجمركية مساىمة نسبة ا بحساب المعطيات قمن
 رتفاع معتبر خلال الفترةإن الجباية العامة في أيث نلاحظ في الجدول أعلاه ح،أىميتيا وتطورىا

تفعت إلى إر مميون دينار جزائري ثم  511111حوالي سجمت حيث  3132إلى  3125من  الممتدة
قدرت  تفاع جيد في قيمتيا حيثإر كما أن الجباية العادية شيدت ، مميون دينار جزائري 711111

حدث  3132لكن سنة  ،مميون دينار جزائري 411111مميون دينار جزائري إلى 311111ب
 نخفاض طفيف سواء في الجباية العامة أو العادية. إ

الجباية الجمركية و العادية في تباعد  لوحظ ،الجباية الجمركية نسبة معتبرة من الجباية العاديةتمثل 
 بالأساس إلى الإصلاحات التي مست الجباية العادية و التي ساىمتمعظم الأحيان، وذلك راجع 

 بشكل كبير في زيادة إيرادات الجباية العادية.
السمبية من الجباية العامة بالرغم من الإنعكاسات إرتفعت مساىمة الجباية الجمركية  3126ففي سنة 

 إتباع سياسة التقشف من جية و زيادة الإيراداتخلال  نللإنخفاض المستمر في أسعار البترول، م
إلى قانون السنوات الثلاثة الموالية فشيدت إنخفاض وىذا راجع العامة خارج الجباية البترولية. أما 
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وبخصوص  الإستثمار.الحفاظ عمى نفقات  من أجلعمى تسقيف النفقات الذي نص  3128المالية 
 الأزمة الصحية العالمية.سببيا الرئيسي  فشيدت تذبذب 3131و  :312السنتين 

فت ىي الأخرى تذبذب خلال فترة دراستنا ر عمن الجباية العامةأن نسبة مساىمة الجباية الجمركية كما 
لم قيمة الجباية الجمركية الزيادة في  مرده أنالإنخفاض  ىذا%، و 27% إلى 33من بتسجيل إنخفاض 

 تتناسب مع الزيادة في الجباية العادية.
 :  تأثير أزمة كورونا عمى السياسة الجبائية الجمركية:ثالثالمطمب ال

( إذ يعد ىذا :2-عمى واقع شبح جائحة كورونا ) كوفيد :312عاش العالم منذ ديسمبر 
من مختمف الجوانب، و شكل منعطفا كبيرا في تاريخ الإنساني، ليس عمى خطورتو  الوضع إستثنائيا

عمى صحة الإنسان فحسب بل بآثاره الوخيمة عمى المستوى الإقتصادي، و من بين الدول التي تأثرت 
بيذا الوباء الجزائر وبشكل خاص تضرر قطاع التجارة بفرعيو الداخمي و الخارجي، و ىنا نأتي لإبراز 

 (;:2-تأثر السياسة الجبائية الجمركية بفيروس كورونا ) كوفيدمدى 
 خمفت جائحة كورونا خسائر كبيرة عمى مستوى سوق النفط العالمي، وسجل النفط الجزائر   -

يإنخفاض كبير مع بداية تفشي الوباء جعمت الدولة المصدرة تقمص عمميات الإنتاج إلى غاية سنة 
3131. 

لتجارة الخارجية لمجزائر من خلال سلاسل التوريد من الصين و الدول أثر فيروس كورونا عمى ا-
الأوروبية المذان يشكلان نسبة أكبر من الواردات، حيث تسبب في تباطئ وتيرة النشاطات الإقتصادية، 

 المالية و التجارية.
فيروس كورونا عمى تخفيض القيود الجمركية عند دخول التجييزات الطبية من الخارج،  إنعكس    -

حيث تم إصدار تعميمية لمصالح الجمارك بتخفيض إجراءات جمركة التجييزات الطبية والمنتجات 
 الصحية المخصصة لمحاربة فيروس كورونا من خلال تخصيص رواق أخضر.

حصيلات لتنشاط التجاري الخارجي، وتترتب عميو غياب اأدت أزمة كورونا إلى توقف ال      -
 يوم كحد أقصاه لمدفع. 26الجباية الجمركية لفترة محدودة، سرعان ما أعيد مزاولة النشاط بمنح مدة 

أثرت الجائحة عمى أسعار المواد الغذائية والدوائية وكثير من السمع الضرورية بشكل كبير عن      -
لإحتياطاتيا الإستيراتيجية، مع ضعف إمكانية الإستيراد الإستيلاكي  طريق الإستنزاف المتزايد

 والإنتاجي وتدىور القدرات الإنتاجية.
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بحكم أن الصادرات النفطية ىي الورقة الرابحة لمصادرات الجزائرية وكون الصين من أكبر الدول     -
وعدم  سة الجبائية الجمركيةاستيلاكا لمنفط الجزائري، توضح إنعكاس جائحة كورونا سمبا عمى السيا

 تغطية الصادرات لمواردات وعجز الميزان التجاري.
 : متطمبات تفعيل الجباية الجمركية في الجزائر:الرابعالمطمب 

تقبمو وتتكيف معو  عميياقد صار النظام التجاري الدولي في نظرنا قدرا محتوما عمى الدول النامية 
من خلاليا أن تدخل في سوق المنافسة الدولية، وتنشأ  وتستعد لتحضير قاعدة اقتصادية تستطيع

قتصاد وطني لكي لا ينعكس سمبا عمى اقتصادياتيا لذلك فعمييا بتبني إجراءات وآليات تذكر في إ
 النقاط التالية;

تحسين إطار الإستثمار المباشر الأجنبي ومناخ الأعمال بحكم أن الإنفتاح التجاري كقاعدة  -
أي بمد دون أن يكون مقرونا بإستراتيجية التنمية خاصة بالإستثمار المباشر  عامة لا يمكن أن يفيد

 فائدة تعود عمى الدولة والمستثمرين والمشرعات الوطنية والأجنبية.الأجنبي وال
 جل السيطرة عمى السياسة الإقتصادية.أالإعتماد عمى القطاعات الميمشة وىذا من  -
الوسائل المناسبة المتمثمة في التعريفة الجمركية أو  زيادة حصيمة الإيرادات العامة باستخدام -

المعاممة بالمثل في راء الضرائب عمى الصادرات دون مغالاة لتفادي النقص في الإيرادات الكمية ج
 الدول الأخرى.

 الرفع من كفاءة البنية التحتية، دعم وتنمية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة والناشئة. -
اري الناتج عن زيادة الواردات وقمة الصادرات الذي يترتب عميو تحسين معدل التبادل التج -

العديد من المشاكل في الإقتصاد الوطني وعميو تفرض الدولة قيود عمى الواردات، ومرونة أكبر في 
 التحكم بعائدات التصدير من العممة الصعبة.

جماىير الشعب الشفافية والمشاركة من خلال تقديم معمومات واضحة ومصارحة بالمخاطر مع  -
 والجيات المحمية والدولية المعنية، بشكل يعزز التعاون في المواجية وتنفيذ الحمول.

نشطة ىو البديل المنطقي لسياسة الخطر الشامل عالية التكمفة، الذي يحفظ استمرار لأخفض ا -
 الحياة وعدم انييار الإقتصاد.
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وتبسيط الإجراءات كالتقميل من الوثائق تسييل الإجراءات الجمركية بوضع برنامج عمل لتوفير  -
المطموبة في ممفات التخميص الجمركي وتخفيض مدة بقاء البضائع في الموانئ والمستودعات، 

 .وبالتالي تخفيض سعر تكمفة إقامة البضائع
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 خـــــلاصة:
تتمتع بتمك السمة العالمية أو رغم عولمة الإقتصاد وحرية المبادلات التجارية تبقى ظاىرة الجمارك 

 قطاعن كان تنظيم التبادلات التجارية وتحريرىا عن طريق تأطيرىا قانونا، وتطوير ا  الشاممة، و 
عتمادا عمى إالمحروقات  الخروج من تبعات قطاعالموارد البشرية و الجمارك من حيث الوسائل و 

النموذج الإقتصادي الجديد الذي سمي بخطة الإنعاش الإقتصادي والإجتماعي، حيث شيدت 
فيروس كورونا بالإضافة إلى الصادرات والواردات تأثرا في الفترة الأخيرة جراء تداعيات انتشار 

 نكماش الإقتصادي بسبب تدابير العزل والغمق. الإ
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 الخــــاتمة:
خير يمكن القول أن الميمة الأساسية والمألوفة لإدارة الجمارك ىي السير عمى تطبيق التعريفة في الأ

ستعمال الأنظمة الخاصة، بحيث تتأقمم ىذه الحماية مع إىذا عن طريق ، لكي يتم حماية الإقتصاد الوطني
صرف في مرحمة التصدير الالخارجية، و ، وكذلك تقوم عمى الحدود لمراقبة التجارة متطمبات التصدير

والإستيراد، وفي ميدان الجباية تقوم إدارة الجمارك بتحصيل الضريبة عمى القيمة المضافة والضرائب الداخمية 
 لمبضائع المستوردة لغرض الإستيلاك.

 الفرضيات:
 مدى صحة أو خطأ الفرضيات:توصمنا إلى  بالرجوع لمفرضيات المقدمة سمفا  

  :عمل إدارة الجمارك،إلى توقف من صحتيا لأنو خلال جائحة كورونا أدت تم التأكد الفرضية الأولى 
 ميو توقف السياسة الجمركية.و ع
  :ا وفقعمى صحتيا من خلال التحميل لتطور ىيكل التجارة الخارجية تم التأكيد الفرضية الثانية 

 .4140-4102من الواردات الجزائرية و  ل التي مرت ليا الصادراتقتضيات المراحلم
  :فا ىذه الفرضية فقد أثبثنا صحتيا لأنو خلال جائحة كورونا تم توقأما فيما يخص الفرضية الثالثة 

 الرجوع لمزاولتو.ترتب عدم تحصيل لمرسوم الجمركية إلا بعد شاط التجاري و عميو نال
 النتائج:

 النتائج:ستخلاص أىم إفي ضوء ىذا التحميل يمكن   
إن السياسة الجمركية تواجو تحديات كبيرة تفرضيا عمييا التطورات الإقتصادية التي يشيدىا العالم، إذ  -

 تعد من أىم أدوات السياسة التجارية اليادفة إلى تحقيق الأىداف الإقتصادية والإجتماعية لمدولة؛
يا عمى إيرادات الجباية الجمركية الأمر تماد الميزانية العامة عمى إيرادات الجباية البترولية أكثر منإع -

 خفاض أسعار البترول في الأسواق العالمية.إنلحالة الحجز في الميزانية نتيجة  الذي يجعميا عرضة
سعار النفط أنخفاض إلجائحة فيروس كورونا أثار سمبية عمى الإقتصاد الجزائري، ولاسيما فيما يتعمق ب -

رتفي الأسواق العالمية، و  مؤسسات الإقتصادية لبعض اة التصدّي والإحتواء الصحية وخسار  فاع تكاليفا 
 والشركات.
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أدى فيروس كورونا إلى عرقمة الإنتاج والإمداد والنقل الجوي عبر العالم، وأضعف الطمب العالمي  -
وعزل الدول ووضعيا تحت الحجر الحي وأخرى تحت خطر التجول وأصاب قطاعات المال والطيران 

 سائر فادحة.والنقل والسياحة بخ
إعتماد الإقتصاد الجزائري بالدرجة الأولى عمى المحروقات جعل منيا رىينة لتقمبات أسعار النفط  -

العالمية ما دفع بقائمين عمى السياسة الإقتصادية بالتفكير في وضع استراتيجية لمتنمية الصادرات 
 الغير نفطية.

مات والقوانين وتنفيذ إجراءات مبسطة أثناء قدرة إدارة الجمارك عمى التكيف والتغير لتعديل التنظي -
 الأزمة.

 التوصيات:
 وفي الأخير يمكن أن نقدم التوصيات التالية:  

من خلال بناء  إضفاء طابع المرونة عمى العمل الجمركي وجعمو أكثر تكيفا مع الأزمات الطارئة، -
 خمية يقظة استراتيجية.

ومسايرة التكنولوجيا الحديثة، قصد مواكبة الأحداث  إدخال العصرنة والحداثة في التعاملات الجمركية -
 العالمية.
اد المنتجات الإستيلاكية وتامة الصنع خاصة، منيا التي ليا ر ستيضرورة إيجاد التدابير الضابطة لإ -

 تأثير عمى المنتج المحمي.
يا، وذلك كنولوجالتدعم مختمف مبادرات الشراكة مع المستثمر الأجنبي في إطار يضمن نقل الخبرات و  -

 بغرض ترقية جودة المنتج الوطني، وبالمقابل تشجيع المؤسسات عمى إحلال الواردات.
تكوين الجياز البشري رفيع المستوى من حيث السمم الإداري لتحسين نوعية الرقابة والإشراف عمى  -

 حسن سير العمل الجمركي.
)الغير التعريفية( إلى الوسائل العمل عمى التحول من الوسائل الكمية المفيدة لحركة التجارة الدولية  -

  السريعة.
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 :الآفاق
أخرى تكون مكممة مفتوح لمواضيع إلا أنو يبقى مجال الدراسة الموضوع جوانب رغم سعينا للإلمام بكل     

تأثير أزمة كورونا عمى السياسة الجبائية قد درسنا و لبحثنا أو يكون ىذا البحث نقطة إنطلاقة لبحوث أخرى، 
 إقتراح مايمي:بإسقاطيا عمى حالة دول أخرى،  وعميو يمكن توسيع ىذه الدراسة في الجزائر، ويمكن الجمركية 

 .زمة الصحيةالعالمية كوروناالجبائية الجمركية بعد الأمدى تأثر السياسة  -
 في ظل تداعيات العالمية لجائحة كورونا.رقمنة الإدارة الجمركية  -
 التعاون و التنسيق الجمركي الدولي لمكافحة الغش و التيرب الجمركي. -
بحثنا و أن يكون مرجع لطمب نتمنى أننا أصبنا في النتائج المتوصل إلييا و أننا وفقنا في و في الأخير     

 آخرين. 
               

 الحمد لله و ما التوفيق إلا من رب العالمين.                          
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 ممخص الدراسة:
، الجمركية تهدف هذه الدراسة إلى محاولة التعرف عمى أثر جائحة كورونا عمى السياسة الجبائية

تمدتها الحكومة في ظل الأزمة الصحية، ولتحقيق أهداف عإمن خلال معرفة الإجراءات والآليات التي 
 الدراسة تم تحميل العديد من الإحصائيات.

وهي الفترة التي شهدت  4140إلى غاية سنة  4102بتداءا من سنة إوقد تحددت فترة الدراسة 
نتشار لجائحة كورونا تسبب في ركود ا  ظهور و  كذلك ،البترول في الأسواق العالمية رنهيار لأسعاإ

 الإقتصاد العالمي وكذا الإقتصاد الجزائري عمى حدّ سواء.
بحكم  زمةلاال تصل إلى الفعالية لمالجمركية ن السياسة الجبائية أقد خمصت هذه الدراسة إلى 

المطروحة ضرورة دعم الإستثمار المحمي، تنويع الشراكة مع هيمنة الجباية البترولية و من بين المقترحات 
 قتصادية.إالرفع بالقطاعات المهمشة بهدف تحقيق سيطرة الإستثمار الأجنبي و 

الجمارك  فيروس كورونا،جباية الجمركية، ال لتجارة الخارجية،ا السياسة الجمركية،الكممات المفتاحية: 
  .الجزائرية

Abstract: 

This study aims to try to identify the impact of Corona's pandemic on the customs tax 

policy, by knowing the procedures and mechanisms adopted by the government in light of the 

health crisis, and to achieve the goals of the study, many statistics were analyzed. 

The study period was determined from 2014 until the year 2021, the period that 

witnessed a collapse of oil prices in global markets, as well as the emergence and spread of the 

Corona pandemic that caused the bounds of the global economy and the Algerian economy as 

a limit. 

This study concluded that the customs tax policy did not reach the necessary event by 

virtue of the dominance of petroleum taxation, and among the proposed proposals the need to 

support local investment, diversify the partnership with foreign investment and raise the 

marginalized sectors with the aim of achieving economic control. 

Keywords: Customs policy, Foreign trade, Customs levy, Algerian economy, Corona virus, 

Algerian customs. 
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