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 مقدمة:

طبقا لمبدأ الفصل بين السمطات توجد ثلبث سمطات في الدولة ، سمطة تنفيذية      
، والسمطة التشريعية تقوم بوضع التنفيذية ميمتيا تنفيذ القوانينوتشريعية وقضائية، فالسمطة 

تمارس السمطة القضائية وظيفة الفصل في الخصومات المعروضة عمى  في حين ،القوانين
 ضوء القانون.

السير عمى  المتمثمة فيرية ممارسة السمطة التنفيذية لصلبحياتيا الدستو  في إطار    
، وقد الدستورية السيادية أو الحكومية ، فقد تقوم بيذه الوظيفة بناء عمى وظائفياتنفيذ القانون

  .بناء عمى وظائفيا الإدارية العادية ىاتتخذ

 أعمالا إما الإدارة وفي إطار ممارسة السمطة التنفيذية لوظيفتيا الإدارية العادية، تصدر  
يكون المقصود منيا ترتيب  ولا الإدارةتمك التصرفات التي تقوم بيا  والتي يقصد بيا ،مادية

 الإدارةوالتصرفات الصادرة من  الأعمالتمك  وىي قانونية أعمال أو ،اثر قانوني معين
 .عمى مركز قانوني معين التأثيرالمقصود منيا 

 ،الإداريةقانونية انفرادية وىي القرارات  أعمال ،إلى شقين القانونيةوتنقسم الأعمال    
 الإدارية.وىي العقود  اتفاقيةقانونية  وأعمال

القانونية وىو الوسائل  الإداريالقانون جوانب  أىمالضوء عمى المحاضرات تسمط ىذه  
 ،جوىر العمل الإداري ذاتو أنيماعمى اعتبار  الإدارية،في القرارات والعقود  أساساالمتمثمة 

 من دونيما.نفيذية لن تتحرك وتمارس وظيفتيا بل والسمطة التومرافقيا العامة  كما أن الإدارة

جاءت مرتبة ، مبحثينالموضوع وفق خطة منيجية تتضمن المحاضرات تعالج ىذه    
 كما يمي:
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 الإداريالقرار  :المبحث الأول 

 .ةالإداري لمقراراتالإطار المفاىيمي  :المطمب الأول 

 المطمب الثاني: النظام القانوني لمقرارات الإدارية.

 .العقود الإدارية :المبحث الثاني 

 ماىية العقد الإداري :المطمب الأول

 طرق إبرام العقود الإدارية :المطمب الثاني
 أثار العقود الإدارية  :المطمب الثالث

 نياية العقود الإدارية :المطمب الرابع
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 المبحث الأول

 الإداريالقرار  

ومخاطبة  لمقيام بوظائفيا المختمفة الإدارةوسيمة قانونية تستعمميا  الإدارييعتبر القرار     
 . الآخريندون الاتفاق مع  الإداريةعمى الفصل في المسائل  القدرة للئدارةيتيح  إذ،الأفراد

انطلبقا  الإداريالمسائل الميمة في القرار تسمط ىذه الدراسة الضوء عمى مجموعة من      
 .الإداريالنظام القانوني لمقرار و ، الإداريالمفاىيمي لمقرار  الإطارمن 

  المطمب الأول

 .القرار الإداري الإطار المفاىيمي 

الفرع )وبيان خصائصو من خلبل الوقوف عمى تعريفو  الإداريةتتجمى ماىية القرارات 
الفرع )في  الإداريةالقرارات  أنواع ثم نتناول ،(الفرع الثاني)في  الإداريأركان القرار و ، (الأول
 (.الثالث

 الفرع الأول

 .وبيان خصائصو تعريف القرار الإداري 

الأمور والقضايا وبيان خصائصو من أىم  الإداريةمسالة تعريف القرارات  تعتبر  
     .القضائيةالفقو وتمقفيا القضاء في العديد من الأحكام والقرارات التي خاض فييا  الأساسية

 .الإداريالقرار تعريف  -أولا

 التعريف التشريعي-أ

 الإداريإلى القرار  بالإشارةيكتفي التشريع  إذ الإداريار لمقر  تشريعي يوجد تعريف لا   
من قانون الإجراءات  829تشير المادة عمى سبيل المثال دون تقديم تعريف لو،  بشكل عام

رفع الدعوى أمام المحكمة  ميعاد سريان ببدء في المسائل المتعمقة 08/09 المدنية والإدارية 
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 الإداريأشير من تاريخ التبميغ الشخصي بنسخة من القرار  الأربعميعاد  إلى سريان الإدارية
  .(1)قرار الإداري التنظيميمن تاريخ نشر ال أوالفردي ، 

المدنية  الإجراءاتالمتضمن قانون  09-08من القانون  833كما تشير المادة     
 أمامالدعوى المرفوعة  أوالطعن  أنإلى   الإداريوقف تنفيذ القرار  مسألةفي  والإدارية
لم ينص  ماالإداري المطعون ضده لا يوقف تنفيذ القرار  إداريضد قرار  الإداريةالمحكمة 

الإدارة تمتمك امتيازات التنفيذ المباشر في  أنلسبب بسيط وىو  (2)القانون عمى خلبف ذلك
 .القرار الإداري 

القانون الأساسي العام لموظيفة المتضمن  03-06 الأمرمن  96المادة  تمزمكما     
إلى القرارات  إشارتيافي  الإداريةتبميغ الموظف بكل القرارات المتعمقة بوضعيتو ب العامة
المتضمنة   الإداريةضرورة نشر كل القرارات  عمى كما تؤكد المادة نفسيا الفردية، الإدارية

وكذا القرارات المتعمقة بإنياء مياميم في النشرة الرسمية  ،الموظفينترسيم  تعيين وترقية و
 . (3) العمومية المعنية الإدارة أولممؤسسة 

المعدل  156-66 الأمرمن  459مجال التشريع العقابي الجزائري تعاقب المادة  وفي   
 أنويمكن  دج، 20.000إلى   دج 10.000 من  بالغرامة  06-20والمتمم بالقانون 
 الإداريةالقرارات  أوكل من يخالف المراسيم عمى الأكثر أيام  3لمدة تعاقب بالحبس 

مخالفة  ، أو بموجب نصوص خاصة لاسيما (4)الإداريةمن طرف السمطة المشروعة 
 .المتعمقة بالحجر الصحي   الإداريةالقرارات 

                                                           

 
يتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، ج ر ج   2008فيفري  25المؤرخ في   09-08من القانون  829المادة  - 1

 .2008أفريل  23، الصادرة بتاريخ 21ج ،عدد 
 المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية . 09-08من القانون  833المادة  - 2
المتضمن القانون الأساسي العام لمموظف  العمومي، ج ر  2006جوان  15المؤرخ في   03-06من الأمر 96المادة - 3

 .2006جوان  16الصادرة بتاريخ   46ج ج ،عدد 
المتضمن قانون العقوبات المعدل والمتمم  بالأمر   1966جوان  8المؤرخ في  156-66 من الأمر  459المادة  - 4

 .2020افريل  29، الصادرة في  25، ج ر ج ج ،عدد  2020أفريل  28المؤرخ في   20-06
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نفسو  والأمر ،القانونية الجزائريةعرضنا لمختمف النصوص من خلبل الملبحظ     
 . من تقديم تعريف ليا لابد الإداريةتركيزىا عمى أنواع القرارات  بالنسبة لمتشريعات المقارنة

 إذ أن لمقرار الإداري يضع تعريفاأن المنظم الجزائري فعل حسنا عندما لم  أرىو    
لمقضاء والفقو ، تاركا في ذلك مجالا واسعا يثور حوليا الخلبف الأولىفقيية بالدرجة  لةأالمس

   .لةأليدلو بدلوه في ىذه المس

 .التعريف القضائي لمقرار الإداري -ب

باعتبار القانون  الإداريإلى تعريف القرار  الإداريمن المنطقي أن يتطرق القضاء     
، وىو الذي ينظر في دعوى الفرنسي الإداريبشمولية مواضيعو من صنع القضاء  الإداري
 .الإداريحري بو أن يعرف القرار باعتبارىا دعوى موضوعية  الإلغاء

في الشكل الذي يحدده القانون  الإدارة إفصاحبأنو''  الفرنسي الإداريعرفو القضاء     
اثر قانوني  إحداثالممزمة بما ليا من سمطة بمقتضى القوانين والموائح بقصد  إرادتياعن 
 .''مصمحة عامة تغاءاب، متى كان ممكنا وجائزا قانونا، وكان الباعث عميو معين

الذي  الأساسنو يعتبر أ إلاعميو  الملبحظات المسجمةىذا التعريف بالرغم من بعض و    
  .لاسيما الجزائري والمصري العربيانطمق منو القضاء 

 1975بحكم صادر عنيا سنة في الجزائر الأعمى الغرفة الإدارية بالمجمس عرفتو فقد     
ن سمطة إفصاح الإدارة في الشكل  الذي يحدده القانون عن إرادتيا الممزمة  بما ليا م'' بأنو

 ،إحداث مركز قانوني معين متى كان ممكنا وجائزا قانونا، بقصد بمقتضى القوانين والموائح
 .(5)لباعث عميو ابتغاء مصمحة عامة ''وكان ا

في   1954يناير   6في حكم صادر في المصرية  قضاء الإداريكما عرفتو محكمة ال   
في الشكل الذي يحدده القانون عن القرار الإداري بأنو'' إفصاح الإدارة    934القضية رقم 

                                                           
 أورده  محمد طو 1979-01-27بتاريخ   432قرار المحكمة الإدارية العميا في الجزائر الصادر في الدعوى رقم   -5

الحسيني، تعريف القرار الإداري وعناصره، مجمة المحقق المحمي لمعموم القانونية والسياسية،  العدد الأول ، السنة التاسعة، 
 507، ص2017
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إرادتيا الممزمة بما ليا من سمطة بمقتضى القوانين والموائح بقصد إحداث مركز قانوني معين 
  .(6)الباعث عميو ابتغاء مصمحة عامة'' متى كان ممكنا وجائزا قانونا  وكان

 الإداريالتعريف الفقيي لمقرار - ج

وعميو ، لة صياغة التعريف من المسائل المعقدة وىو من صميم عمل الفقوأمس تعتبر   
لننتيي في الأخير إلى  نحاول التطرق لبعض التعريفات الفقيية المتعمقة بالقرار الإداري

 .وضع تعريف مناسب لو

 :بحسب الموضوعأو  ،بحسب الشكل إما الإدارييعرف الفقو القرار وعموما   

 .بحسب الشكل التعريف الفقيي لمقرار الإداري -1

، الإدارةإلى  إشارتوفي  الإداريعن الييئة التي يصدر منيا القرار  يعبرىذا  المعيار     
 إداريةقد يصدر من جية غير  الإداريالقرار  أنفوجو النقد فيو  ،ومنتقد وىو معيار بسيط 

 .كما سنرى في الدروس اللبحقة

 .بحسب الموضوع التعريف الفقيي لمقرار الإداري - 2

، الييئة تكز عمى الوسيمة التي تتدخل بيا ىذا المعيار أقرب لمصواب والمنطق فيو ير   
 .وامتيازات السمطة العامة ،كاستخدام وسائل القانون العام

فقو المدرسة  استعراضبمكان  الأىميةمن  الإداريالتعريف الفقيي لمقرار  إطاروفي 
 .ة، وفقو العربيالفرنس

 

 

 
                                                           

، أورده  222، ص 02س  1948/01/07ق جمسة    1لسنة  263حكم محكمة القضاء الإداري لمصري في الدعوى - 6
 .50، ص49، ص1990ة والإجراءات مع القضاء الإداري، منشأة المعارف، الدعاوى  الإداريسامي جمال الدين، 
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 :الفرنسيةفقو المدرسة  -2-1

إعلبن الإدارة بقصد إحداث أثر قانوني  ''بأنو الإداريالقرار  ىوريو موريس يعرف    
أي في صورة تؤدي إلى التنفيذ  ،إزاء الأفراد يصدر عن سمطة إدارية في صورة تنفيذية

 .(7)''المباشر

بأنو كل عمل إداري يصدر بقصد تعديل الأوضاع القانونية كما ىي  ''دوجييعرفو كما   
 .(8)أو ما ستكون في لحظة مستقبمية'' ،قائمة وقت صدورىا

 الأفرادعمل غير تعاقدي ينظم سموك  بأنو '' الإداريالقرار  ايسمان  شالرزويعرف     
 .(9)يعممون معا ''  الإدارةمن عمال  أكثر أوالمجتمع  ويصدر عن عامل في 

من  كل عمل صادر عن عامل'' فيعرف القرار الإداري بأنو   liet veauxوأما الفقي    
 الإدارةغير مستخدما في ذلك طرق وىو يباشر الوظائف غير القضائية،  الإدارةعمال 

 .(10)''المقررة في القانون الخاص

 لمقرار الإداري الفقو العربيتعريف بعض  -2 -2  

القرار الإداري بأنو ''كل عملٍ صادر من فرد أو ىيئة  سميمان الطماويعرف الدكتور     
 .(11)تابعة للئدارة أثناء أداء وظيفتيا''

 

                                                           

، سنة 18، المكتبة القانونية ، دمشق، الطبعة الأولى، ص برىان زريق، القرار الإداري وتمييزه من قرار الإدارة  - 7
2016  . 

 . 158، ص 2008 ، الدانمركالعربية ،  الأكاديمية، منشورات الإداريالقانون  مازن راضي ليمو ، - 8
، 2005، الطبعة الرابعة ، ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزء الثاني، الإداريالنشاط ،الإداريعمار عوابدي ، القانون - 9

 .91ص 
 .20برىان زريق، القرار الإداري وتمييزه من قرار الإدارة، مرجع سابق ، ص - 10
دار الفكر العربي لمطباعة والنشر،  ، الإدارية ، دراسة مقارنةسميمان محمد  الطماوي، النظرية العامة لمقرارات - 11

 .140، ص1957
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تعبير عن الإرادة المنفردة لسمطة إدارية بأنو '' سامي جمال الدينفو الدكتور ر وع    
 .(12)''اثر قانوني معينبقصد إحداث 

ىناك من يعرف القرار  أن يستشف المقدمة  لمقرارات الإدارية  تعريفاتالمن  الملبحظ    
من حيث شكمو ومصدره، وىناك من يعرفو انطلبقا من موضوعو ومحتواه، أي  الإداري

مظاىر السمطة العامة في القرار عمى سبيل المثال قدرتو عمى التأثير في المراكز القانونية 
 ...الخ.والإنشاء والإلغاءبالتعديل  للئفراد

 التعريف الأنسب ىو أنيمكن القول  الإداريمن خلبل التعريفات المقدمة لمقرار     
 القرار الإداريالقول أن وعميو يمكن ، يجمع بين التعريف الشكمي والموضوعيالذي  التعريف

أو  بالإنشاء، إما، ويحدث اثر قانوني معين إداريةعمل قانوني انفرادي صادر من جية  ىو
 .الإلغاء أو ،التعديل

 خصائص القرار الإداري -ثانيا   

 إداريةعمل قانوني انفرادي صادر من سمطة  ىو الإداريسبق القول بان القرار       
 التعديل. أو ،الإلغاء أو ،بالإنشاء، ويؤثر عمى المراكز القانونية  سواء مختصة

 التي خصائصال أىميمكن استخلبص  الإداريانطلبقا من التعريف المقدم لمقرار       
 .القرار الإدارييتميز بيا 

 .قانونيالقرار الإداري عمل  -أ

 القانونية ىي فالأعمالالمادية،  والأعمالبين الأعمال القانونية  الإدارة أعمال تتراوح   
أو مركز قانوني معين  (13)اكل تعبير عن الإرادة يرتب عميو القانون أثرا قانونيا معين

مثلب: قرار ، تكون مراكز قانونية عامة خاصة أنويمكن  ،الحقوق والواجبات في  والمتمثل

                                                           
 .49ص مرجع سابق،سامي جمال الدين، - 12
 .2012، 36عاطف عبد الله المكاوي، القرار الإداري ، مؤسسة طيبة لمنشر والتوزيع، القاىرة، طبعة أولى، ص - 13
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داخل السمم  معينةدرجة  أورتبة  إلى (س)في وظيفة معينة، قرار ترقية  (س)تعيين 
 من وظيفتو، قرار نزع الممكية لممنفعة العامة. (س)الوظيفي، قرار فصل 

والتصرفات المادية التي تقوم بيا  الأعمالالمادية فيي مجموعة من  الأعمالأما     
 التأثيروليس ليا خاصية  ،الامتناع عن القيام بعمل أوبالقيام بعمل  الأمرسواء تعمق  الإدارة

التي  الأخطاءكغير مقصودة  أعمالاتكون  أن إماوىي ، عمى المراكز القانونية للؤفراد
تكون تعبيرا  أنر عن عمد دون ن تصدأو  ،القيام بوظائفيم المختمفة أثناءيرتكبيا الموظفون 

والأعمال   الإداريةالفنية التي يقوم بيا الموظفون  لدى الجية  الأعمالمثل  الإدارة إرادةعن 
 .(14)التنفيذية لمقوانين والقرارات 

يكون  أنالكتابة والغالب والأصح  أوبالمفظ قد يكون صريحا  الإرادةوالتعبير عن    
 .في سكوت الإدارة ذلك  ضمنيا يتجمىكما قد يكون التعبير عن الإرادة  ،كتابة

مضى عمى  إذافعمية ومقبولة الاستقالة اعتبار ومن تطبيقاتو في التشريع الجزائري     
الأول  الأجلأو شيرين من تاريخ انقضاء  ،الطمب إيداعمن تاريخ  شيرينمن  أكثرتقديميا 

دون صدور  والموافقة عمى طمب الاستقالة  تأجيلالتي ليا سمطة التعيين  الإدارة أرادت إذا
 . (15)قرار صريح بذلك

رفض التظمم الذي مضى عمى تقديمو في التشريع الجزائري  أيضاومن تطبيقاتو       
 .(16)يسري من تاريخ تبميغ التظمم، حيث مصدرة القرار الإداريةشيرين إلى الجية 

العواقب سواء من جية التظمم الإداري أو من جية الطعن  محمود وىذا الطريق غير     
لجوء ما يفسر  ىوو  ،فكيف يتم التظمم أو الطعن في قرار إداري غير موجود  ،القضائي

سموك ىذا الطريق لمنع الإدارة من القيود  المزيد من غالبية التشريعات المختمفة إلى وضع
لزاميا بالتدخل  بدل الامتناع عن  في الوقت الذي يمزميا القانون الإداري القرار لإصداروا 

        إصداره.
                                                           

 .36نفس المرجع ، ص- 14
 المتعمق بالقانون الأساسي لموظيفة العمومية. 03-06من الأمر  220المادة   - 15
 .يتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية  2008فيفري  25المؤرخ في   09-08القانون  - 16
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 .مختصة إداريةعمل صادر من سمطة  الإداريالقرار -ب

العادية  الإداريةالوظيفة  في الحالة التي تباشر التنفيذيةمصدره السمطة  الإداريالقرار     
السمطة التشريعية  أعمال في الأصل إخراج، وعميو يمكن الحكومية أوأي غير السيادية 

 بعض باستثناء ،طبقا لمبدأ الفصل بين السمطات الإداريةوالقضائية من نطاق القرارات 
ناذرة سنتحدث عنيا لاحقا في إطار الحديث عن التمييز بين القرار الإداري الحالات ال

، كما تخرج الأعمال القانونية والأعمال القانونية الصادرة عن الييئات الإدارية الأخرى
 من نطاق الدراسة. أو الييئات الخاصة الطبيعيينالصادرة عن الأفراد 

بل  ،المركزية فقط الإداريةمدلول السمطة الإدارية لا يقتصر عمى السمطة  أنكما     
لامركزية  أو ،كالولاية والبمدية ةإقميميسواء كانت لامركزية يشمل السمطة الإدارية اللبمركزية 

 .المحمية  الإداريةوالمستشفيات وغيرىا من المؤسسات العمومية ت كالجامعا ةمرفقي

 ،قد تطور في موضوع الأشخاص العامةمجمس الدولة الفرنسي  أن واضحاويظير      
مؤسسة تقوم عمى  أيضافمم تعد فكرة المؤسسة العامة قاصرة عمى التصور الضيق بل تتناول 

وعمى ضوء ىذا التصور فقد امتدت  ،وتتمتع ببعض امتيازات السمطة العامةمرفق عام  إدارة
 .(17)نقابات المين إلىالعامة  الأشخاصصفة 

القرارات  أنرا في ذلك بوقد تأثر التشريع الجزائري بقضاء مجمس الدولة الفرنسي معت    
  (..الأطباء، الموثقين) المنظمات الوطنية المينية، الميندسين، عن نقابات المينالصادرة 

وىو ما تنص عميو  ،أمام مجمس الدولة بالإلغاءبمثابة قرارات إدارية يمكن الطعن فييا 
الذي يتعمق باختصاصات مجمس  01-98من القانون العضوي رقم  9بصريح العبارة المادة 
 .(18)الدولة  وتنظيمو وعممو

                                                           
،  منشورات جامعة حمب، الإداري، ، القضاء الإدارة أعمال، الرقابة القضائية عمى الإداريعبد الله طمبة، القانون  - 17

 .216، ص1997، الأولىالطبعة 
المتعمق باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو     1998جوان  30المؤرخ في   01-98القانون العضوي رقم  - 18
 .1998جويمية  01الصادرة في  ، 37لمعدل والمتمم ، ج ر ج ج عدد  ا
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لا يزال يعتبر المرافق العامة الاقتصادية والمرافق العامة  الفرنسيولكن القضاء الإداري   
يصدر عنيا  وعميو فان ما ،العامة الأشخاصخارج نطاق ذات الطابع الصناعي والتجاري 

ىذا النوع من  تسييرلسبب بسيط وىو أن وقرارات لا يمكن اعتبارىا قرارات إدارية  أعمالمن 
 .(19)وتسيير المشاريع الخاصة إدارةالمرافق العامة يخضع لشروط 

من  2المادة  اعتبرت حيثزائري بقضاء مجمس الدولة الفرنسي، وقد تأثر التشريع الج  
تنظيم المؤسسات العمومية الاقتصادية وتسييرىا وخوصصتيا ىذه المتعمق ب 04-01الأمر 

المال  رأس أغمبيةأي شخص معنوي عام  أوالمؤسسات شركات تجارية تممك الدولة فييا 
 إليوالمشار  04-01وبصدور القانون  ،(20)غير مباشرة أوالاجتماعي بصفة مباشرة 

والتصرف فييا طبقا لقواعد العمومية الاقتصادية قابمة لمتنازل  المؤسساتممتمكات  أصبحت
، كما أن إنشاء ىذا النوع من المؤسسات يخضع (21)04-01وأحكام الأمر  القانون العام

   . (22)تخضع لو شركات رؤؤس الأموال المنصوص عمييا في القانون التجاري التي للؤشكال

 . المنفردة بالإرادةيصدر  الإداري عمل قانونيالقرار  -ج  

 أنفيمكن  ،الإداريشخص واحد داخل الجياز  إلىالمنفردة فقط  الإرادةتنصرف  لا   
قرار  إصدارمن جية في  أكثر إشراككحالة  الإداريةيتعدد المشاركون في اتخاذ القرارات 

القرارات المتعمقة بتأديب تشكيل المجان مثلب: ، و بعض الجيات واستشارتيا رأي وأخذ،  إداري
 .الموظف

 -المخابرات –الداخمية –الدفاع  إدارةمعالجة وضع امني معين  تشترك فيو  :مثلب   
 الأمن الوطني....

                                                           
 .217عبد الله طمبة، مرجع سابق، ص - 19

المتعمق بتنظيم المؤسسات العمومية الاقتصادية    2001أوت  20المؤرخ في   04-01الأمر من  02المادة  - 20
 .2001 أوت 22، المؤرخة في  47وتسييرىا وخوصصتيا  المعدل والمتمم، ج ر ج ج عدد 

 وخوصصتيا  .المتعمق بتنظيم المؤسسات العمومية الاقتصادية وتسسيرىا  04-01 الأمرمن  04المادة  - 21
 المتعمق بتنظيم المؤسسات العمومية الاقتصادية وتسسيرىا وخوصصتيا   04-01 الأمرمن  05المادة  - 22
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في ىذا  الصادرةالقرارات إذ أن  ،معالجة وضع صحي كجائحة كورونا مثال آخر:   
 .في الدولة إداريةمشتركة بين عدة أجيزة  الشأن

ينشأ  الإداريالقرار  أن إذ، الإداريتميزه عن العقد  الإداريميزة لمقرار  أىموىذه   
دون الاىتمام بإرادة الطرف  الإدارة إرادةبمجرد التعبير عن  الإلزاميةويكتسب صفة 

 . (23)الأخر

 يحدث أثرا قانونيا . الإداريالقرار  -د

 إماويكون ىذا التأثير  ،خاصية التأثير عمى المراكز القانونية الإداريالقرار يممك      
 كقرار الفصل من الوظيفة. الإلغاء أو ،التعديل كقرار الترقية أو ،كقرار التعيين بالإنشاء

تقوم بمجموعة  توجد أعمال مشابية لو، فالإدارة كما في الحقيقة يوجد القرار الإداري     
من الأعمال الانفرادية ولا تؤثر عمى المراكز القانونية لكنيا مشابية لمقرارات الإدارية، 

 والأعمال اللبحقة والأعمال التنظيمية الداخمية.كالأعمال التحضيرية مثلب 

التي  والاقتراحات الآراءفي  ( (acte préparatoireالتحضيرية الأعمالتتمثل     
، (24)في الأوضاع والمراكز القانونية التأثير من اتخاذىا يكون القصدولا  الإدارةتصدرىا 

الإدارة قبل اتخاذ أي قرار إداري إلى القيام بأعمال تحضيرية سابقة لاتخاذ القرار  أتمجحيث 
 النيائي التنفيذي، وليس من شأنيا التأثير عمى الأوضاع والمراكز القانونية.

العقوبة التأديبية  أن إنزال من المقرر قانونا في مجال التأديب في الوظيفة العامة    
اتخاذ مجموعة من الإجراءات في إطار الضمانات القانونية  مثلب يتطمببموظف كالفصل 

عرض الموظف عمى  المنصوص عمييا في القانون، وأىم ىذه الخطوات والإجراءات 
 ىيالأعمال الصادرة عن ىذه الييئات فو المجنة المتساوية الأعضاء، المجمس التأديبي 

 يمكن الطعن فييا بمفردىا لأنيا لاكما  ،القرار الإداري مستوىأعمال تحضيرية لا ترقى إلى 

                                                           
 .38، مرجع سابق ، صعاطف عبد الله المكاوي - 23
 .129، ص 2005، دار العموم لمنشر والتوزيع، دون طبعة ، الإداريةمحمد الصغير بعمي ، الوجيز في  المنازعات  - 24
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لا تؤثر عمى الأوضاع القانونية لمموظف، إذ أن العبرة بالقرار الإداري النيائي الذي تتخذه 
 الييئة المخولة قانونا باتخاذه، وىي الييئة المستخدمة.

ىل العمل التحضيري  يبحث لو عن حل وفي ىذا الإطار دائما يطرح سؤال جوىري     
 قرار إداري أم لا؟.

الأعمال  تعتبر الإدارية والقانونية التي تتناول القرار المتتبع لمدراسات الفقيي    
ولا للؤفراد يكون المقصود منيا التأثير عمى الأوضاع القانونية  التحضيرية قرارات مؤقتة لا
إلا إذا نص القانون  ائي الذي يتخذفي القرار الني العبرةفطعن  لأيتكون ىذه الأخير محلب 

نظرا لخطورة ، فقد يتدخل النص القانوني في أوضاع وحالات معينة عمى خلبف ذلك
  .ويجيز الطعن في العمل التحضيري الذي يسبق القرار الإداري النيائي وحساسية الموضوع 

المتضمن قانون نزع  91-11من القانون رقم 13أجازت المادة  في السياق ذاتو     
لدى المحكمة المختصة قرار التصريح بالمنفعة العمومية الطعن في الممكية لممنفعة العمومية 

   .(25)القرار أو نشره تبميغشير من  أقصاه( في أجل الإدارية) المحكمة 

لمتنازل من القانون نفسو الطعن في القرار الخاص بالقابمية  26المادة  أجازتكما       
  .(26)القرار تبميغشير من تاريخ  أقصاهأجل الجية القضائية المختصة في  لدى

ولا يقبلبن الطعن  عملب تحضيرياسابقا يعتبران القرارين المذكورين  أنالملبحظ      
خرج عمى   11-91القانون  أن إلا ،لا ينقلبن الممكية ) التأثير في المراكز القانونية( لأنيما

تبرير  إعطاءيمكن و ، ما أمام الجية القضائية المختصةعندما أجاز الطعن فييالقاعدة 
الإدارة والذي ينقل الممكية  القرار الذي تتخذه لانعكاسات يعود نافي نظر  الإجازةيذه ل منطقي 

 .(27)الخاصة  وىو الحق في الممكية ،عمى أىم الحقوق الدستورية

                                                           
، الذي يحدد القواعد المتعمقة بنزع الممكية  من أجل المنفعة  1991أفريل  27المؤرخ في   11-91القانون  - 25

 . 1991ماي  08، بتاريخ 21العمومية، ج ر ج ج عدد 
  .يحدد القواعد المتعمقة بنزع الممكية لممنفعة العمومية   1991أفريل  27المؤرخ في   11-91من القانون  26المادة  - 26
 المتضمن التعديل الدستوري  2020-12- 30المؤرخ في   442-20من المرسوم الرئاسي رقم  60المادة  - 27

 .2020 ديسمبر 30، بتاريخ 82، ج ر ج ج عدد  2020نوفمبر  01المصادق عميو في استفتاء 
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المتضمن تنظيم  247-15من المرسوم  82أجازت المادة  العقود الإدارية وفي مجال    
رغم انو عن في قرار المنح المؤقت لمصفقة الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام الط

كذلك  إعطاءويمكن  ،(28)تتوقف عميو حقوق والتزامات المتعاقد مع الإدارة ليس قرار نيائي
بحماية وصون المال العام ،  ، الاعتبار الأول يرتبط لاعتبارين  الإجازةتبرير منطقي ليذه 

 بتصحيح وتصويب مسار إجراءات إبرام العقود الإدارية.والاعتبار الثاني يتعمق 

من المرسوم التنفيذي   41وفي مجال منح السكن العمومي الايجاري أجازت المادة    
كل عمى الايجاري المحدد لقواعد ضبط منح السكن العمومي  2008 لسنة 142-08رقم 

بعد وليس النيائية  الطعن في القائمة المؤقتةحقو  في إجحافأن ىناك طالب سكن يرى 
 .(29)لجنة الطعن أمام  نشرىا

  الفرع الثاني

 أركان القرار الإداري

 الإداريالمتتبع لمدراسات القانونية التي تتناول القرار الإداري بشكل عام وركن القرار     
     ،الخمط الواضح بين مصطمح ركن ومصطمح شروط صحة يلبحظبشكل خاص 

س الركن بالمعنى القرار الإداري في ىذا السياق ىو شروط صحتو ولي بركنفالمقصود 
 ،ىو جوىر الشيء في منطق القانون الركن كما ىو معروف، إذ أن القانوني الصحيح
صحة فتتعمق بتوفر ، أما شروط الالشيءجوىر ىذا حد عناصره يفقده أوتخمفو أو تخمف 

 إذا تخمفت تجعل من القرار قابلب للئلغاء دون فقد جوىره. أوضاعحالات و 
 عناصر القرار الإداري، وىيالسياق أن العمل درج عمى اعتماد يذكر في ىذا و     

والغاية من الأركان أو العناصر الأساسية  ،والمحل ،الشكل والإجراءات، السبب-الاختصاص
  .شروط صحة القرار مجرد أن تكون إلا ىي في نظرنا لا تعدوو  ،لمقرار الإداري

                                                           
 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام. 247-15المرسوم  - 28
،الذي يحدد قواعد منح السكن العمومي الايجاري، ج ر 2008ماي  11المؤرخ في   142-08المرسوم التنفيذي  - 29

 .2008ماي  11بتاريخ   ،24عدد  
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الحديث  يكونفي ىذا الإطار ؟، عندما يطرح سؤال من يجب أن يتخذ القرار الإداري   
يمكن  ؟عن ركن الاختصاص، وعندما يطرح سؤال ما الغاية من إصدار القرار الإداري

 ؟القرار الإداري بيااءل عن الكيفية التي يتخذ وحين نتس ،خلبليا الحديث عن ركن الغاية
 ،؟عن القرار الإداري الناتجعن الشكل والإجراءات، وعندما نتساءل عن الأثر  ىنا نتحدث

 ركن المحل . في ىذا الإطار عنيمكن الحديث 
  .في القرار الإداري ركن الاختصاص -أولا

 بأنو ايزمانحيث يعرفو الفقيو عدة تعريفات لركن الاختصاص  الإداريقدم الفقو    
 أوالييئة العامة حق ممارسة نشاط معين ،  أو''الرخصة القانونية التي تمنح الموظف العام 

 .(30)تصرف معين عمى صورة تضمن شرعية التصرف وقانونيتو'' إتيان

السمطة  أو'' القدرة القانونية التي تعطي الموظف العام بأنو ليفيريركما عرفو الفقيو     
 .(31)''العامة حق القيام بعمل قانوني معين 

معين أو تحديد  إداريالقدرة عمى مباشرة عمل عرفو الدكتور مازن ليموا راضي بأنو ''ي   
تمارسيا قانونا وعمى وجو يعتد  أن للئدارةالتي يكون  والأعمالمجموعة من التصرفات 

 .(32)بو''

مية القدرة أو الأى بأنوعمى ما تم ذكره يمكننا تعريف عنصر الاختصاص  استنادا   
شبيو بالأىمية في القانون وىذا الأخير ، والأعمال القانونيةالقانونية لمباشرة التصرفات 

تحكمو مصمحتان  كما يمكن الاتفاق عمى مخالفتو لا من النظام العام، حيث وىوالخاص، 
 :أخرىأساسيتان من ناحية الإدارة ومن ناحية الأفراد من جية 

                                                           
 منشورات الحمبي الحقوقية ، -دراسة مقارنة –نقلب عن: بنار سردار زىري، عنصر الاختصاص في القرار الإداري  - 30

 .18، ص 2017بيروت ، لبنان، الطبعة الأولى، 
 .19نقلب عن :بنار سردار زىري، مرجع سابق، ص 31
 .162مازن ليموا راضي، مرجع سابق ، ص  - 32



16 
 

 اقتصار أن في الاختصاصتتجمى المصمحة العامة في تحديد قواعد من ناحية الإدارة 
بطول الممارسة فيتحقق بذلك  بإجادتوعمل الموظف عمى نوع معين من التصرفات يسمح لو 

 .الإداريةسرعة انجاز الأعمال 

مسؤولية وسيولة توجيو تساعد قواعد الاختصاص عمى تحديد الومن ناحية الأفراد      
 . (33)داخل الجياز الإداري الأفراد

دراك الإحاطةمن اجل  التي يمكن اعتبارىا الاختصاص لابد من معرفة العناصر ماىية  وا 
  .الإداريلمحديث عن صحة ومشروعية القرار  إلييا ىذا العنصر يستند ركائز مجتمعة 

 والشخصيالاختصاص الموضوعي  -أ 
اىتمامات النص الذي  أولا ن  إذ ،يكون الاختصاص طبقا لمقاعدة العامة شخصيا     

وفي ذلك تجسيدا القرار  إصدارعممية الذي سيتولى  العضوينظم الاختصاص تحديد 
 .(34)والاىتمامات التشريعيةلمجموعة من الاعتبارات 

المواضيع الذي يسمح فيو القانون بالصلبحيات و يرتبط الاختصاص الموضوعي و     
 فإذا ،تداخل في ىذه الصلبحيات نكون أمام تجاوز الاختصاص وأيللئدارة أن تقرر فيو 

أن منح عقود  أعتبرفي مادتو السابعة  2004بتاريخ  04/417كان  المرسوم التنفيذي 
الامتياز لتسيير محطات المسافرين ذات المنفعة العامة الجيوية والوطنية من صلبحيات 

أي شخص فان التصرف في ىذا الشأن من طرف  (35)آخرالوالي وحده دون أي شخص 
 . الإداريالقرار  لإلغاءمبررا  حينيا تجاوز الاختصاص يكون إلىيؤدي  آخر

الجزائري ما قضى بو مجمس الدولة الجزائري في   الإداريمن التطبيقات  في القضاء     
بشأن منح الامتياز لتسيير محطات  2009أفريل  29بتاريخ  042868قم الممف ر 

حيث اعتبر مجمس الدولة  طبقا لممرسوم التنفيذي  ،المسافرين ذات المنفعة الجيوية والوطنية
وأن تصرف رئيس بمدية تقرت الامتياز يعود لموالي، صاص في منح أن الاخت 04-417

                                                           
، الطبعة الثالثة، دار الفكر العربي،  -دراسة مقارنة – الإدارة لأعمالورقابتو   الإداريسميمان محمد الطماوي، القضاء  - 33

 .533ص 1961مصر، 
 .32بنار سردار زىدي، مرجع سابق ، ص- 34
يحدد الشروط  المتعمقة بامتياز  انجاز  المنشات  2004ديسمبر 20 المؤرخ في   417-04وم  التنفيذي المرس - 35

 .2004ديسمبر  22بتاريخ   82عبر الطرقات  و/أو تسييرىا ، ج ر عدد ية  لاستقبال ومعاممة المسافرين القاعد
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فيو بموجب اتفاقية مسجمة تحت  لممستأنفتياز لتسيير محطة نقل المسافرين بمنح عقد الام
المداولة المتخذة  إلغاءوىو ما يمنح الحق  لموالي يعتبر تجاوزا للبختصاص،  09/05قم ر 

  . (36)لاختصاصمن طرف رئيس البمدية  لكونيا معيبة  بعيب تجاوز ا
وفي جميع أن التطبيق الجامد  إذ تجدر الإشارة إلى أن مبدأ الاختصاص ليس جامدا    

فقد يضع القانون بعض  وعميو ،الظروف لممبدأ قد يؤدي لبعض التعقيدات العممية
 الاستثناءات عميو، ويتعمق الأمر بالتفويض.

 .تعريف التفويض - 1
قد يكون ف ،المفوض لولتخمي عن بعض الاختصاصات لفائدة يقصد بالتفويض ا    

 .بممارسة جزء من اختصاصاتة معينة يدعى المفوض لو يسمح لو شخص محدد أو ىيئ
بجزء  أخرىطة لسمطة الذي تعيد بمقتضاه سم الإجراء""والتفويض في الفقو الفرنسي ىو   

فرضتو ، وىذا الأخير (37) ""من اختصاصاتيا  بناء عمى نص قانوني  يأذن ليا بذلك
كثرة الموظفين وضغط العمل وكثرة الواجبات فييا جعل من المنطق  أن إذ  ضرورات العمل

 .تنفيذ الأعمال المختمفة يسند إلييا الإداريمستويات كبيرة من السمطة في الجياز  إنشاء
الأعباء وىو عمى نوعين تفويض الاختصاص،  عمى فكرة توزيعالتفويض  ويقوم  

 وتفويض التوقيع.
 .تفويض الاختصاص-2
وسيمة تسمح بمقتضاىا لممفوض لو أن يمارس جزء من  ىو تفويض الاختصاص    

الصلبحيات المفوضة إليو تحت مسؤوليتو، ينصب ىذا الأخير عمى الموضوعات محل 
 .التفويض

 إلىأن يستند التفويض ولكي تكون ىذه الوسيمة سميمة من الناحية القانونية ينبغي     
كل من مكمف بو أن وأساس ذلك أن الاختصاص واجب يتعين عمى  ،نص قانوني يأذن بو

يكون قرار التفويض محددا من  أن ومن شروطو أيضايمارسو شخصيا ولا يعيد بو لسواه، 

                                                           
 .363..ص 2009،.02، مجمة مجمس الدولة ، غدد.2009افريل  29بتاريخ  042868ممف رقم  - 36
 .35، دمشق، ص2017برىان زريق، التفويض في القانون الإداري، الطبعة الأولى ، - 37
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عمى  العبءون جزئيا وىدفو الأساسي ىو تخفيف وأن يك ات،والموضوع الأشخاصحيث 
 .(38)المرؤوس إلىالمسؤول  بتحويل جزء من اختصاصو 

 .سؤولية في التفويض إلى المفوض لويترتب عمى تفويض الاختصاص انتقال الم     
 تفويض التوقيع أو الإمضاء:-3
تفويض الإمضاء وسيمة قانونية تسمح بمقتضاه لممفوض لو التوقيع عمى القرار الإداري   

في  وىو لا يرتبطعمى مسؤولية المفوض، ويمارس ىذا النوع من التفويض بشكل مؤقت 
نما بالشخص المفوض لو، لذلك يجب أن ينبني ىذا النوع من  الأساس بالموضوعات وا 

 .(39)والمفوض لوالتفويض عمى الثقة بين المفوض 
يمكن التراجع عن التفويض في أي لحظة يراىا أنو يترتب عمى تفويض التوقيع    

لا تنتقل المسؤولية إلى المفوض لو في تفويض الإمضاء خلبفا لتفويض ، و المفوض مناسبة
 الاختصاص.

 .الاختصاص الزمني-ب 
بالاختصاص الزمني كعنصر في الاختصاص تحديد المدى الزمني الذي  يقصد     

يستطيع من خلبلو صاحب الاختصاص إصدار القرار الإداري، حيث لا يجوز إصداره قبل 
 الولاية.منح الشخص أو الييئة ولاية إصداره أو بعد انتياء تمك 

 .الجغرافي أو المكاني الاختصاص -ج 
في القرار الإداري تحديد وحصر الحدود المكانية التي  يقصد بالاختصاص المكاني     

فلب يجوز لمسمطة الإدارية أن تمارس  ،يسمح القانون لرجل الإدارة بإصدار القرارات الإدارية
 مثلب الوزير، الوالي ، (40)نشاطيا إلا في نطاق جغرافي محدد بمقتضى النصوص القانونية

 رئيس البمدية.....وىذا النوع يعتبر ناذرا.
 
 
 

                                                           
 .9، ص2015مؤسسة طيبة لمنشر والتوزيع، القاىرة،   ،ولىالأطبعة ال، الإداريعاطف عبد الله المكاوي،  التفويض - 38
 .10مرجع سابق ، صالتفويض في  القانون الإداري، عاطف عبد الله المكاوي،  - 39
40
 .52ص القرار الإداري، مرجع سابق،عاطف عبد الله المكاوي،  - 
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 ركن الشكل والإجراءات -ثانيا 
 الشكل -أ

الذي يجب أن يفرغ فيو الخارجي  القالب أو المظير''يقصد بالشكل في القرار الإداري    
 .(41)''كما تحدده القوانين والموائح  إصدارهالتي تتبع في  والإجراءاتالقرار الإداري.

يحدد القانون الجزائري أي شكل لمقرار الإداري فقد يكون شفويا أو مكتوبا أو  لم   
وقد يكون بالإشارة....إذ تتمتع السمطة الإدارية بسمطة تقديرية في ىذا المجال،     ضمنيا،

جراءات  إلا انو لكل قاعدة استثناء فقد يتدخل القانون ويقيد الإدارة ويرسم ليا شكل القرار وا 
لزامية و ، رات الإدارية المنطوية عمى الرفضكضرورة تسبيب وتعميل القرااره، معينة لإصد ا 

اخذ رأي جية معينة كمجمس أو ىيئة أو لجنة قد يستمزم القانون ، و كتابة القرارات الإدارية
 .  قبل إصدار العمل الإداري

 وىي: أوجومن خلبل ثلبثة  إلييايمكن النظر  الإداريقواعد الشكل في القرار  إن     
 شكل القرار -1
ضمنيا  أوشفويا صريحا  أوشكلب معينا فقد يكون مكتوبا  الإدارييشترط في القرار  لا   
 .سمبيا أوايجابيا 

 الإداريتسبيب القرار -2
القانونية  الأسبابعن بمقتضاه  الإدارةنو'' التزام قانوني تفصح أيعرف التسبيب عمى 

 .(42)الإداري''قرارىا  إصدار إلىوالواقعية التي دفعتيا 
 

عمى  القضاء وأ نص القانون إذا إلاغير ممزمة بتسبيب قراراتيا  الإدارةالأصل أن     
الجوىرية التي يترتب عمى تخمفيا  من العناصر الشكمية  خلبليا فيصبح التسبيب، ذلك

بتسبيب  إرادتياوبمحض  الإدارةتمجا  حيناختياريا  التسبيبوقد يكون  ،الإداريبطلبن القرار 
 .قضائي يجبرىا عمى ذلك أوقراراتيا  رغم انو لا يوجد أي التزام قانوني 

                                                           

والمصري والفرنسي ،  الإماراتيدراسة مقارنة في النظام القانوني  -الإداريةسعيد عبيد سرور النقبي، تسبيب القرارات  41-
 . 20، ص2017دار النيضة العربية، 

 .36نفس المرجع، ص  - 42
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في التشريع  تتطبيقا الإداريةالاختياري في القرارات  أوالتسبيب الجوازي  ولمبدأ    
النصوص القانونية  مختمف خلبل استنطاق ومن عمى مستوى التشريع  والقضاء الجزائري،

 لا نممس (43)عمق بالوقاية من الفساد ومكافحتوالمت 01-06الصادرة قبل صدور القانون 
 .في الجزائر الإداريةالقرارات  لتسبيب الإلزاميالطابع 
الذي  1988لسنة  88/131الرئاسي المرسوم  عمى سبيل المثال لا الحصر صدر    
عديد من المبادئ كرس ال والذي (44)والمواطن الإدارةبين  لمعلبقةالعام  الإطاروضع 
عمى ضرورة احترام الإدارة  لمحقوق والحريات الأساسية المعترف بيا  كما أكد ،الأساسية

حصل في  خلبفا لما ،الإداريةبضرورة تسبيب قراراتو  الإدارةأنو لم يمزم  غير ،دستوريا لمفرد
 بإلغاءلاسيما  المتعمقة  تسبيب قراراتياب الإدارة 1979القانون الصادر سنة  ألزم حيثفرنسا 

 .(45)القرارات السمبية
 .الإجراءات-ب
كسماع ، ىي عمميات خارجية يجب اتخاذىا حتى يكون القرار مشروعا الإجراءات    
 .(46)ضرورة تصديق القرار أو من جية معينة الرأيواخذ  ،القرار أتحاذقبل  الشأنذوي  أقوال

إلا إذا نص  معينة إجراءات بإتباعقراراتيا  إصدارعند  غير ممزمةالأصل أن الإدارة ف    
في القرار من العناصر الجوىرية ذلك الإجراء  حينيا فيصبح، القانون أو القضاء عمى ذلك

 .بطلبن القرار تخمفوالتي يترتب عمى الإداري 
 19-87القانون من  29ومن تطبيقاتو التشريعية في الجزائر ما نصت عميو المادة    

وتحديد حقوق فلبحية التابعة للؤملبك الوطنية المتضمن ضبط كيفية استغلبل الأراضي ال
 أنيمكن ''يمي:  بنصيا عمى ما وذلكقرار إسقاط حق الانتفاع   بشأنالمنتجين وواجباتيم 

                                                           
 14يتعمق  بالوقاية من الفساد ومكافحتو ، ج ر ج ج عدد   2006فيفري  20المؤرخ في   01-06القانون رقم  - 43

 .2006مارس  8الصادرة بتاريخ  
عدد ج والمواطن، ج ر ج  الإدارةالذي ينظم العلبقة بين  1988جوا  4المؤرخ في   131-88المرسوم الرئاسي   - 44
 .1988جوان  8، الصادرة  في 27
، المركز العربي   الأولىالطبعة  –دراسة مقارنة -السمبي الإداريالبصيصي، النظرية العامة لمقرار  صلبح جبير- 45

 .77، ص 2017العممية  لمنشر والتوزيع ، لمدراسات والبحوث 
 .78، صنفس المرجع - 46
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من قبل عضو بالمستثمرة الفلبحية  الجماعية فقدان  بالالتزاماتيترتب عمى عدم الوفاء 
 . 47''''تعويضات حقوقو ودفع

حق الانتفاع صدر المرسوم التنفيذي  إسقاط لصحة قرار  القانونية  الإجراءاتوعن    
 الذيالسالف الذكر  19-87من القانون  28الذي يحدد كيفيات تطبيق المادة  90-51
تشكيل لجنة يعينيا الوالي عمى ضرورة  51-90من المرسوم التنفيذي  6 المادة تؤكد

 .(48)والدفاع عن حقوقيمالمنتجين الفلبحين المعنيين  إلىللبستماع 

القرارات  إلغاء  الإدارة أعمالبسط رقابتو عمى  إطاركما سبق لمجمس الدولة في    
يظير ذلك  ،القانونية المسبقة  الإجراءات الإدارةمشروعة بسبب عدم احترام الغير  الإدارية

في قضية ولاية الجزائر ضد م ف   2005-01-11قرار بتاريخ  014841في الممف رقم 
 1996ماي 02 مؤرخ في 96-50رقم  يا يحملإدار  ار صدر والي بومرداس قراأعندما 
     (خ م) و (رك) و  (ط م)  و (ط س) و (ب ح)لممدعين حقوق الانتفاع  إسقاطيتضمن 

 أنحيث اعتبر مجمس الدولة  ،ارتكاب ىؤلاء مخالفات أساسعمى في المستثمرة الفلبحية 
القانونية المسبقة الواجب  الإجراءاتدون احترامو  ىذا القرار  إصدارالوالي عمى  إقدام

التي و  المجنةتشكيل لا سيما   51-90المنصوص عمييا في المرسوم التنفيذي و  إتباعيا
الجوىرية مما  للئجراءاتخرقا واضحا المستثمرة  لأعضاءالمقررة تعتبر ضمانا لمحقوق 

 .(49) باطلب الإدارييجعل القرار 

الذي يحدد شروط    03-10القانون  28المادة التشريع الجزائري  في ومن تطبيقاتو  
 الإجراءاترسمت  ، والتيولةالخاصة لمد للؤملبكاستغلبل الأراضي الفلبحية التابعة 

حق الامتياز أو فسخ إسقاط  قبل صدور قرار  إتباعيا الإدارةوالخطوات التي يجب عمى 

                                                           
المتضمن ضبط كيفية استغلبل الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبك 1987ديسمبر   8المؤرخ في   19-87القانون - 47

 .1987ديسمبر  09بتاريخ  50، ج ر ج ج ، عدد  الوطنية  وتحديد حقوق المنتجين وواجباتيم
، بتاريخ  6، ج ر ج ج عدد 19-87من القانون  28الذي يحدد كيفيات تطبيق المادة  51-90المرسوم التنفيذي   - 48
 .1990فيفري  07
،  2005،  07قضية : ولاية الجزائر ضد  م ف  مجمة مجمس الدولة ، العدد  2005-01-11قرار  بتاريخ  - 49
 .400ص
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من طرف محضر قضائي، وضرورة  الإخلبلأو  ،ضرورة معاينة المخالفة وأىميا ،العقد
 . (50)الفلبحية للؤراضياعذاره من الديوان الوطني 

 ركن المحل -ثالثا  
 تعريف المحل -أ
المراكز  وبعبارة أخرىقرار الإداري، ال الذي ينتجو يقصد بالمحل الأثر القانوني    

أو التعديل أو الإلغاء، فقرار التوظيف  ،القانونية التي تتجو الإدارة إلى إحداثيا سواء بالإنشاء
 مثلب محمو التوظيف.

 شروط محل القرار الإداري -ب
 محل القرار الإداري الشروط التالية:لصحة يشترط    
القرار الإداري الذي محمو سب شخص معين  ، فأن يكون جائزا قانونا أو مشروعا -1

 .معدوما يعتبر
 .أن يكون محل القرار الإداري معينا أو قابلا لمتعيين -2
فلب يمكن أن تمنح ترقية لشخص ميت لعدم  ،أن يكون محل القرار ممكنا لا مستحيلا -3

 وجود المحل.
 رقابتو الإداري وبصدد بسط القضاءىو أن الأىمية  غايةأمر في  إلى الإشارة ينبغي   

ما يستعمل  عادةمن زاوية المحل كأحد أوجو الطعن  الإداريةعمى مشروعية القرارات 
 الناحيةغير مبررة  من  الإشارةوان كانت ىذه  ،لممحل إشارتومخالفة القانون في  مصطمح
ولا تعني  اريالإد القرار فيالطعن  أوجوتنطبق عمى كل  القانونمخالفة  عيب أن إذالقانونية 

 .الإداريبالضرورة  محل القرار 
ما قضى بو مجمس الدولة فصلب في الدعوى  الجزائرالقضائية في  التطبيقاتمن     

لخضر بالوادي ممثمة في شخص مديرىا ، عندما  الحاجوجامعة الشييد   (س)المرفوعة بين 
بسبب  (س)قرار توقيف تحفظي ضد  السيد  13/12/2018اصدر مدير الجامعة بتاريخ 
 انتيتميامو والتي  أداءبمناسبة  في حق موظف قذفالو  ىانةلااالمتابعة الجزائية من اجل 

التوقيف التحفظي باطلب  المتضمن الإداريالقرار أن الدولة حيث أعتبر مجمس   ،بالبراءة
                                                           

الخاصة  للؤملبكالذي يحدد شروط  استغلبل الأراضي الفلبحية التابعة  2010أوت  15مؤرخ في   03-10قانون - 50
 .2010أوت  18، بتاريخ 46، ج ر ج ج عدد لمدولة
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الأمر من  181المادة  أحكاممخالفة    إلى  إشارتو  فيومتجاوزا لمسمطة  لمقانونومخالفا 
 لجوئياعند  الإدارة عمىالتي  تفرض   العامة  لموظيفة  الأساسي القانونالمتضمن  06/03
رتيا طو وخ الأفعالتراعي طبيعة  أن 03-06 الأمرممن  174 المادة أحكام تطبيق إلى

الناتج عن المتابعات  التحفظي لمقرار إصدارىاعند  عمييا تأثيره أو بالوظيفةومدى مساسيا 
 .(51) بصفة تمقائيةيتخذ   أنلا يجب  الإجراء أنمى ع الجزائية،  وأكدت

 في القرار الإداري ركن الغاية -رابعا 
بالغاية المصمحة العامة، فالغاية من اتخاذ أي قرار إداري يفترض فيو تحقيق  يقصد   

، والخروج عن ىذا القصد العام أو ا يقتضيو حسن سير المرافق العامةالصالح العام وم
ماديا أو معنويا يعرض القرار الإداري نو في اتجاه تحقيق الصالح الخاص الانحراف ع

 .للئلغاء
ويرسم مصمحة للئدارة  في بعض الحالات أن القانون قد يتدخل يذكر في ىذا السياق  

فالإدارة ىنا  ،يجب تحقيقيا عمى سبيل الحصر كما ىو الشأن في مجال الضبط الإداري
 ،ممزمة بتحقيق المصمحة الخاصة التي رسميا القانون دون أن تكون تحت بنذ تجاوز السمطة

 ىنا بقاعدة تخصيص الأىداف. الأمرويتعمق 
 ركن السبب  -اخامس

، أي العناصر القانونية والمادية راريقصد بالسبب في القرار الإداري الدافع وراء اتخاذ الق  
الدافعة إلى اتخاذ قرار ما، يترتب عمى ذلك أن غياب العناصر المادية والقانونية يجعل 

 القرار الإداري معيبا يمكن إبطالو أمام القاضي الإداري.

ى ىذا العنصر تتضمن مىذا الصدد أن بسط الرقابة القضائية ع ينبغي الإشارة في   
إذا تبين ف ،فحص التواجد المادي لمواقعة مراحل الرقابة عمى ماديات الوقائع والتي تيم أساسا

لا يقوم عمى سبب يبرره فانو يكون جديرا بالإلغاء لانتفاء الواقعة التي أن القرار المطعون فيو 

                                                           
 -بالواديللخضر   حاجضد جامعة الشهيد  (سففي  القضية   )  2121-12—11بتاريخ   11499/21ر  رقم اقر  - 51

 غير منشور.
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القاضي من وجود  تحقق فإذا ،الرقابة عمى التكييف القانوني لموقائعوكذلك  (52)عمييا استند
 .ينتقل لمبحث فيما إذا كانت تمك الوقائع تؤدي منطقيا إلى القرار المتخذ الوقائع ماديا

 اصدرىذا النوع من الرقابة عندما  إلىفي فرنسا  الإداريسمطة القاضي  امتدتوقد       
تدور  وقائعياوالتي كانت  1914سنة  ( gomel)حكمو الشيير في قضية مجمس الدولة 
باعتبار  (beauveau)المواطنين في ميدان  لأحدبالبناء  منح ترخيص الإدارةحول رفض 

 إلغاءقرر المجمس  أنالتي يجب المحافظة عميو ن غير  الأثريةىذا الميدان من المواقع  أن
الرقابة القصوى وىي ، و  (53)الأثريةىذا القرار  عمى اعتبار أن الميدان لا يعتبر من المواقع 

 الرقابة التي تقيد مجال السمطة التقديرية للئدارة.

 الفرع الثالث

 الإداريةأنواع القرارات  

 إلىتعدد التصنيفات يرجع  أن، كما الإداريةتوجد تصنيفات مختمفة لمقرارات       
 يمي: التصنيفات ما أشيرومن  ،الإداريلمقرار  إلييااختلبف الزاوية التي ينظر 

 . عموميتيامن حيث  الإداريةالقرارات -أولا 

نوعين من  إلىالمخاطبين بيا  أومن حيث عموميتيا  الإداريةتنقسم القرارات        
 .قرارات تنظيمية، وقرارات فردية ،القرارات

 

 

 

 
                                                           

عيب السبب في القرار الإداري، مجمة دراسات  وأبحاث،   إثبات، أحمد فرج الصادق، عبء محمد عمي الشباطات - 52
 .133، ص2019،  2، العدد  11مجمد 

 .133نفس المرجع، ص، محمد عمي الشباطات، أحمد فرج الصادق - 53
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 .التنظيمية القرارات -أ

شبيية  ،تتضمن قواعد عامة ومجردة وممزمة الإدارةوىي تمك القرارات التي تصدر من     
غير محددين  الأفراد، تستمد عموميتيا كونيا تطبق عمى عدد عام من القاعدة القانونيةب

 .(54)بدواتيم

، قرار ما بين الولايات في أوقات معينة جر المنزلي، قرار منع التنقلحقرار ال مثاليا:   
 القرار الذي يحدد الاختصاصات المتعمقة بالمسؤوليات الإدارية. ،منع 

 وىي: القرارات التنظيمية عمى ثلبث صور تشتملو   

  الموائح المستقمة:-1

، ولا ترتبط بأي نص قانوني سابقتصدر بصفة مستقمة  التي ىي مجموعة من القرارات  
لغائيا، مثل إنشاء كالمستشفيات  الموائحىذه تتضمن  إحداث المرافق العامة وتنظيميا وا 

 والمدارس الطرق...الخ.

 موائح التنفيذية:ال-2

لائحي سابق،  أووتأتي تنفيذا لنص قانوني  الإدارةوىي تمك القرارات الصادرة عن   
التنفيذية لكي  فالقانون يضع الأحكام العامة دون التفصيل، في حين يترك المجال لمسمطة

ما نصادف في صمب التشريع عبارة ''تحال  ، حيث انو كثيرا 55تضع القانون موضع التطبيق
 .الموائح التنفيذيةبىنا  فيقصدىذه المسألة عمى التنظيم'' 

 

 
                                                           

سنة  ،لمنشر والتوزيع ، عمان، الأردن الأوائل، دار  الأولى، الطبعة الإداريالقيسي  أعاد حمود، الوجيز في القانون  - 54
 .300، ص1998

55
الوظيفة القانون الإداري،  طبيعة القانون الإداري، التنظيم الإداري، الضبط الإداري، المرفق العام، مازن ليو راضي،  - 

 .191، ص2005، ، الأموال العامة، القرار الإداري، العقود الإدارية، الطبعة الأولى، دار المطبوعات الجامعيةالعامة
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 لوائح الضبط: -3

بمعناىا  الإداريالأمثل لمتعبير عن سمطة الضبط  النموذجتعتبر لوائح الضبط      
حيث تتمكن السمطة المختصة بواسطتيا من وضع قواعد عامة تفرض من خلبليا  ،الحقيقي

 طائفة من القيود والضوابط الواردة عمى ممارسة الحريات العامة بغرض حماية النظام العام
(56). 

''مجموع القرارات الصادرة عن  لوائح الضبط بأنياالدكتور عمار بوضياف  يعرف  
المحافظة عمى النظام العام ن ويكون الغرض منيا تقييد الحريات  بيدفالسمطة التنفيذية 
 .(57)العامة الفردية''

كل الأعمال والإجراءات والقواعد التي تقوم كما يعرفيا الدكتور عمار عوابدي بأنيا''    
بيا السمطة الإدارية المختصة عمى الأفراد لتنظم بيا نشاطيم وتحدد مجالاتو ولتقيد حرياتيم 

    . (58)بقصد حماية النظام العام ووقاية المجتمع ضد كل ما ييدده'' ،د القانونفي حدو 
تستيدف تمك القرارات التي بموجبيا ىي   يمكن القول أن لوائح الضبطسبق  وبناء عمى ما

في حالات معينة وتحت ظروف  تمجأ السمطة الإدارية، حيث الإدارة حماية النظام العام
وحقوق الأفراد من أجل الحفاظ عمى النظام العام  يةسالأساتقييد بعض الحريات  إلىجديدة 

منع  إطارالقرارات المتخذة في  ليامثا، عامة آداب، عامة صحة عام، بمدلولاتو الثلبثة أمن
منع التنقل في  -كمنع التجول ، الحجر المنزلي،  covid-19 دانتشار وباء كورونا المستج

ممارسة بعض  وقف الجامعات والمدارس، ،الأنشطةمعينة، منع ممارسة بعض  أوقات
الضبط الإداري، ىذه القرارات تستيدف التجارية بشروط، منع الطيران....... فكل  الأنشطة

 تنظيمية.وىي قرارات إدارية 

                                                           
بين الحفاظ عمى النظام العام  وضمان الحريات العامة، رسالة لنيل شيادة   الإدارييامة ابراىيم ،  لوائح الضبط  - 56

 .15، ص2015-2014تممسان،  -الدكتوراه في  القانون العام، كمية الحقوق  والعموم السياسية، جامعة  ابي بكر بمقايد
، الجزائر ، الطبعة الأولى، ة فقيية( ، جسور لمنشر  والتوزيع) دراسة تشريعية  قضائي الإداري، القرار عمار بوضياف - 57

 . 79،ص 2007سنة 
-،  ص2007، الطبعة الرابعة، د م ج ، الجزائر ن الإداري، الجزء الثاني ن النشاط الإداريعمار عوابدي، القانون  - 58

 .10-07ص 
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 القرارات الفردية: -ب

 معينين أفرادتخاطب فرد معين أو السمطة الإدارية و ىي تمك القرارات الصادرة عن      
، مثلب : (59)بمركز قانوني شخصي ىذه القرارات تمس حالات معينة، و أوحالة  أو، بدواتيم

، مركز قانوني شخصي ب يتعمق لأنوالقرار فردي  ىومعين  إداري قرار التعيين في منصب
 أيضا قرار منع مظاىرة معينة فيذا القرار فرديا  ويخص حالة معينة.

 أىمية التمييز بين القرار الفردي والقرار التنظيمي:-ج

يمكن  لبف الفردي،درجة من القرار  اقويالقرار التنظيمي  من حيث القوة القانونية: -1
 ،بالنسبة لمقرار التنظيميقرارا تكميميا يعتبر القرار الفردي و لقرار فردي مخالفة قرار تنظيمي، 

 .(60)إذا خالفو اعتبر قرارا غير مشروعا و
 الإداري تعديل القرار إمكانية الإداريةتممك السمطة  :الإداريةمن حيث تعديل القرارات  -2

فلب تستطيع  المشروعةالفردية  الإداريةقرارات خلبفا لم تراه مناسبا،التنظيمي في الوقت الذي 
 ،شخصية للؤفراد والتزاماتبسبب ما يرتبو القرار الفردي من حقوق  أو إلغائو تعديمو الإدارة

 إلغائو إمكانية الإدارةفي ىذه الحالة تمتمك و الغير المشروع، القرار الفردي  ويستثنى من ذلك
 .(61)المشروعية لمبدأاحتراما 

المقررة في القانون والقضاء  المبادئ: من الإداريةمن حيث وسيمة العمم بالقرارات  -3
تختمف حيث ، تنظيميةأو  فرديةانت سواء ك الإداريةالأفراد بالقرارات  إعلبمضرورة  ينالإداري
يتم العمم  بيذا القرار فرديا  الإداريكان القرار  فإذا، الإداريبحسب نوع القرار  الإعلبموسيمة 

ذا عن طريق التبميغ، بالطرق التي نص  وذلك  كان القرار تنظيميا فالوسيمة تكون بالنشر وا 
 . (62)عمييا القانون

                                                           
 الجزائر ,، دار ىومة ،الإدارية بين عمم الإدارة العامة والقانون الإدارينظرية القرارات ، عمار عوابدي- 59

 .120ص،2003

 
 .24-23ص -،  ص2000العطار فؤاد ، القضاء الإداري، دار النيضة العربية، القاىرة، سنة  - 60
بين النظرية والتطبيق ) دراسة مقارنة(، الطبعة الثانية ، مكتبة دار الثقافة لمنشر  الإداريالزغبي خالد  سمارة، القرار  - 61

 .110، ص 1999والتوزيع، عمان، 
 .319، ص 1982ماجد راغب الحلو ، القانون الإداري ، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية، سنة  - 62
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 من حيث مصدرىا: الإداريةتصنيف القرارات  -ثانيا
 إداريةوقرارات  ،مركزية إداريةقرارات  إلىمن حيث مصدرىا  الإداريةتصنف القرارات   

 .لامركزية
 : المركزية الإداريةالقرارات -أ 
القرارات الصادرة  رأسياعمى و  ،المركزية الإداريةىي تمك القرارات الصادرة عن الييئات   

المراسيم )ومة القرارات الصادرة عن الحك (، وكذاالرئاسيةالمراسيم )عن رئاسة الجميورية 
بالإضافة إلى بقية القرارات  ،(قرارات وزارية)القرارات الصادرة عن الوزارات أيضا ، و (التنفيذية

مثاليا القرارات المنظمات الوطنية، الييئات عن ةالقرارات الصادر الإدارية المركزية الأخرى ك
، المجمس الدستوري، المنظمات الوطنية الأمةمجمس  ،الوطني المجمس الشعبيالصادرة عن 

 .....الخ(63) المينية
 .اللامركزية الإداريةالقرارات -ب 
إقميمية أو  كانت المحمية سواء السمطات الإداريةوىي تمك القرارات الصادرة عن     

 .مرفقية
 .قرارات المصالح غير ممركزة لمدولة -ج 
فيي تعامل الإدارية الصادرة عن المديريات عمى المستوى المحمي،  وىي تمك القرارات    

من قانون الإجراءات المدنية  801طبقا لنص المادة  اللبمركزيةالقرارات الإدارية  معاممة
 والإدارية.

 :الإدارية اللامركزيةالمركزية والقرارات  الإداريةأىمية التمييز بين القرارات  -د 
 في تتجمى  أىمية كبيرة ياللبمركز  الإداريالمركزي والقرار  الإداريلمتمييز بين القرار    

الجية القضائية المختصة فمركزيا  الإداريكان القرار  فإذا ،تحديد الجية القضائية المختصة
 (64) والإداريةالمدنية  الإجراءاتمن قانون  901حسب نص المادة  وذلك مجمس الدولةىو 

                                                           
، 1979، د م ج ، 2مد عرب صاصيلب طبعة ترجمة مح أحمد محيو ، محاضرات في المؤسسات الدستورية - 63
 .310ص
 يتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية.  2008فيفري  25المؤرخ في   09-08القانون  - 64
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المتعمق بمجمس الدولة وتحديد اختصاصاتو المعدل  01-98من القانون العضوي  9والمادة 
 .(65)والمتمم
ذا   مرفقيا فان الجية القضائية المختصة ىي  أو إقميميامحميا سواء  الإداريكان القرار  وا 

 (66)والإداريةالمدنية  الإجراءاتمن قانون  801و 800طبقا لنص المادة  الإداريةالمحاكم 
 .(67)المتعمق بالمحاكم الإدارية 02-98من القانون  01والمادة 
 .أثارىامن حيث  الإداريةتصنيف القرارات  -ثالثا

 القرارات الإدارية من حيث أثارىا إلى قرارات كاشفة وقرارات منشئة،تصنف 
 . القرار الكاشف -أ  

 القرار الكاشف ىو القرار الذي يكشف عن واقعة حدثت من قبل ولا يأتي بشيء جديد 
أن الإدارة في ىذه الحالة تنصرف إلى التذكير بالقرار السابق ولا تنصرف إلى  إذ،  (68)

يرتكب الموظف جريمة معاقب عمييا في القانون  العام  كأنإحداث اثر قانوني جديد، 
كونو مرتبط و كالأفعال المنافية لمشرف ويصدر في حقو حكم قضائي جزائي يقضي بسجنو، 

مع الإدارة بعلبقة وظيفية تصدر حينيا الييئة المستخدمة قرارا يتضمن فصمو من وظيفتو، 
ن ، فالإدارة في ىذه الحالة  كشفت الفصل ىنا كاشفا وسببو ىي عقوبة السج فيعتبر قرار 

 عن العمل الأول .

 . القرار المنشئ -ب   
نية الإدارة انصرفت إلى إحداث مركز قانوني  فيو القرار المنشئ ىو القرار الذي تكون   
مركزا  لمموظف المعينإذ بمقتضاىا ينشأ  ،، كتعيين موظف جديد أو فصل موظف(69)جديد

 .الإداريقانونيا حديثا لم يكن لو وجود قبل ظيور القرار 

                                                           
المتعمق باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو     1998جوان  30المؤرخ في    01-98القانون العضوي رقم  - 65

 المعدل والمتمم.
 يتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية.  2008فيفري  25المؤرخ في   09-08القانون  - 66
، الصادرة بتاريخ   37يتعمق بالمحاكم الإدارية، ج ر ج ج ، عدد  1998مايو  30مؤرخ في   02-98قانون رقم - 67
01/06/1998. 
 .103عاطف عبد الله المكاوي، القرار الإداري، مرجع سابق ن ص  - 68
 .103نفس المرجع، ص  - 69
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 .أىمية التمييز بين القرار المنشئ والقرار الكاشف-ج 
لمتمييز بين القرارات الإدارية الكاشفة والقرارات المنشئة أىمية بالغة في القانون الإداري    

الكاشفة أو المؤكدة لا تقبل الطعن بالإلغاء  لكونيا لا  أىميا أن القرارات الإدارية  القرارات
المنشئ يقبل  في حين أن القرارتؤثر في المركز القانوني للؤفراد ولا تمحق أي ضرر بيم، 
 الطعن بالإلغاء لتأثيره في الأوضاع والمراكز القانونية للؤفراد.

ريخ حدوث الفعل، في حين لمقرار الكاشف يبدأ من تا كما أن توليد الآثار القانونية    
 يكون ترتيب الآثار القانونية لمقرار المنشأ من تاريخ صدوره .

 .تصنيف القرارات الإدارية من حيث تكوينيا -رابعا 
 .وقرارات مركبة ،تصنف القرارات الإدارية من حيث تكوينيا إلى قرارات بسيطة

  .القرارات البسيطة -أ  
وتأتي وفق  من القرارات التي تتميز بكيان مستقللقرارات البسيطة ىي مجموعة ا    

أو الترقية في الوظيفة العامة باعتبارىا  (70)، مثاليا قرار التعيينعممية  قانونية واحدة 
 .الإداريةالصورة الشائعة في القرارات 

 . القرارات المركبة -ب  
قل وتدخل تتميز بكيان مست التي لاىي مجموعة من القرارات القرارات الإدارية المركبة     

 قانونية متعددة أثارتنتج  وىي ،، كقرار نزع الممكية لممنفعة العموميةفي عممية قانونية مركبة
كتقرير  ،فقرار نزع الممكية لممنفعة العمومية يجب أن يمر بمراحل سابقة لنزع الممكية ،(71)

 ر قرار ينقل الممكية. المنفعة العمومية لمعقار والتحقيق العمومي ثم يصدر في الأخي
 بالإلغاءتظير أىمية ىذا التقسيم في أن القرارات الإدارية البسيطة يمكن الطعن فييا و     

كونيا قرارات إدارية بالمعنى الحقيقي ، بينما لا يسمح بالطعن  أمام القضاء الإداري بمفردىا
في القرارات المركبة أمام القضاء عمى اعتبار أنيا أعمال تحضيرية أو تمييدية لمقرار 

 إذ أن العبرة بالقرار النيائي. ،الإداري

                                                           
القانون الإداري،  طبيعة القانون الإداري، التنظيم الإداري، الضبط الإداري، المرفق العام، الوظيفة مازن ليو راضي،  - 70

 .181، ص2005العامة ، الأموال العامة، القرار الإداري، العقود الإدارية، الطبعة الأولى، دار المطبوعات الجامعية، 
 .181، صالمرجعنفس  - 71
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ري بفصل القرار الإدايسمح  تجدر الإشارة في ىذا المجال أن مجمس الدولة الفرنسي     
قبل الطعن فييا بصفة يو الذي يساىم في عممية مركبة وفق ما يعرف بالأعمال المنفصمة 

     .(72)مستقمة وفي إطار شروط محددة
 .القضائيةخضوعيا لمرقابة  مدى تصنيف القرارات الإدارية من حيث -خامسا 
 إدارية القرارات الإدارية من حيث مدى خضوعيا لمرقابة القضائية إلى قرارات تصنف     

 .لا تخضع لمرقابة وقرارات إدارية لمرقابة القضائية،تخضع 
 التي طبقا لمبدأ المشروعية تخضع جميع قرارات الإدارة دون استثناء لمرقابة القضائيةف   

حيد الذي من خلبلو يمتنع القضاء الإداري غير أن الاستثناء الو يقوم بيا القضاء الإداري، 
وفي ىذا  ، (73)السيادية أو الحكوميةعن بسط رقابتو عمى القرارات الإدارية متعمق بالقرارات 

 قانوني في الجزائرالنص الغياب ب تتعمقالإطار ينبغي الإشارة إلى نقطة في غاية الأىمية 
لأعمال غياب التأطير القانوني  ىذا ويعتبر ،ىذا النوع من القرارات لوجود يؤسس الذي

د يكون قف  ،خطورتيا عمى الحقوق والحريات الأساسية للؤفراد السيادة أصبح أمرا مقمقا بسبب
 القرارات الإدارية من نطاق الرقابة القضائية. حزمة منىذا الأمر مبررا لاستبعاد 

المؤرخ في  11/19المرسوم الرئاسي رقم  بإلغاءفي الطعن وىو ما حصل فعلب      
مخالفة قواعد قانونية   أساسالحكومة  عمى  أعضاءالمتضمن تعيين   31/03/2019

وفي عدم جواز الجمع بين العضوية في البرلمانية  الأغمبيةجوىرية  تتمثل في عدم استشارة 
حصوليا عمى  وعدم اقتضاء الحكومة لمخطط عمل وكذا عدمالحكومة والوظيفة العسكرية 

مبررا   ،بسط رقابتو عمى ىذا النوع من القرارات عن حيث امتنع مجمس الدولة ثقة البرلمان،
المتضمنة ، في حين تعتبر القرارات الإدارية التنظيمية ) المراسيم( (74) السيادة بأعمالرفضو 

 .تعيين الموظفين أعمال إدارية عادية 
 
 

                                                           
مازن ليو راضي،   القانون الإداري،  طبيعة القانون الإداري، التنظيم الإداري، الضبط الإداري، المرفق العام،  - 72

 .182، ص ، مرجع سابق الوظيفة العامة ، الأموال العامة، القرار الإداري، العقود الإدارية
 .123الإدارة العامة والقانون الإداري، مرجع سابق، ص عمار عوابدي، نظرية القرارات الإدارية بين عمم  - 73
، قضية فريدة بمفراق، ومن معيا  ضد رئيس الدولة ومن معو  ، الغرفة 19/03/2020بتاريخ   173930قرار  رقم  - 74

 الخامسة ، غير منشور.
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  المطمب الثاني
 النظام القانوني لمقرارات الإدارية. 

يشتمل النظام القانوني لمقرارات الإدارية عمى أىم العناصر المتمثمة أساسا في نفاذ       
القرارات الإدارية )الفرع الأول(، طرق تنفيذ القرارات الإدارية )الفرع الثاني(، وأخيرا   نياية 

 القرارات الإدارية )الفرع الثالث(.
 الأول الفرع

 .نفاذ القرارات الإدارية  

يقصد بنفاذ القرارات الإدارية سريانيا وتوليد الآثار القانونية التي تترتب عنيا، ويختمف     
النفاذ عن تنفيذ القرار الإداري الذي سنتطرق إليو لاحقا، فالنفاذ ىو إنتاج للآثار القانونية 

القرار الإداري حيز التطبيق من الناحية وىو عممية قانونية بحثة، بينما التنفيذ ىو وضع 
 المادية.

تسري القرارات الإدارية في المستقبل كما ىو الشأن بالنسبة لسريان القاعدة القاعدة أنو     
القانونية من حيث الزمان، وىو ما يعرف بقاعدة عدم الرجعية وىذا المبدأ يعتبر من المبادئ 

أساسو إلى أن يرجع  متياز الذي تحظى بو الإدارة وىذا الاالأساسية المكرسة في الدساتير .
ناىيك عن قرينة المشروعية المفترضة اليدف من نشاط الإدارة يرتبط بتحقيق الصالح العام 

وعمى العموم ىناك تاريخان رئيسيان لنفاذ القرارات  ،(75) في كل تصرفات السمطة العامة
   وتاريخ العمم بو ) في مواجية الأفراد(. الإدارية ىما تاريخ صدوره ) في مواجية الإدارة( ،

 وفي ىذا الإطار نميز بين حالتين: 

 سريان القرار الإداري في مواجية الإدارة:  -أولا

الإداري متى كان مستوفيا لجميع عناصره فانو يسري في مواجية الإدارة  القرار    
وبالتالي يمكن للؤفراد الاحتجاج بو من لحظة صدوره، إلا إذا كان معمقا عمى شرط فاسخا، 

 أو واقفا.
                                                           

، العدد  دفاتر السياسة والقانون، القرار الإداري بين نفاذه وجواز وقف تنفيذه ) دراسة مقارنة(، غيتاوي عبد القادر- 75
 . 192، ص  2013التاسع، جوان 
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مثالو تعيين موظف إلى حين توفر المخصصات المالية، أو لحين  فالشرط الفاسخ   
مثاليا إذا تبين عدم صلبحية  الشرط الفاسخ ، أماحص طبياستكمال وثائق، أو إحضار ف

 الموظف في فترة التجربة، تنتيي العلبقة الوظيفية وينتيي خلبليا القرار الإداري.

ويترتب عمى سريان القرار الإداري في مواجية الإدارة من تاريخ صدوره الآثار     
 القانونية التالية:

 الإداري من تاريخ توقيعو.تبدأ لحظة منازعة ومخاصمة القرار  -
تمتزم الإدارة بتنفيذ قراراتيا الإدارية من لحظة صدوره إلا إذا كان معمقا عمى الشرط  -

 الواقف أو الشرط الفاسخ.

يترتب عمى سريان القرارات الإدارية في مواجية الإدارة من لحظة توقيعو عدم جواز  كما  
 سريانو عمى الماضي أو ما يعرف بقاعدة عدم الرجعية.

ونظرا لأىمية ىذه القاعدة في العمل الإداري ينبغي التطرق إلييا بنوع من التفصيل، فما 
 .؟المقصود بقاعدة عدم الرجعية في القرارات الإدارية 

 د بقاعدة عدم الرجعية:و المقص -أ

الآثار القانونية التي يولدىا  سريانيقصد بقاعدة عدم رجعية القرارات الإدارية         
سواء كانت قرارات فردية أو  ،القرار الإداري في المستقبل ولا يجوز انعطافيا عمى الماضي

من الأسس والاعتبارات كميا تيدف إلي  مجموعة تقوم ىذه القاعدة عمى (76) قرارات تنظيمية
 ضمان الأمن القانوني، ومن أىم الاعتبارات التي تقوم عمييا القاعدة ما يمي:

 استقرار المراكز القانونية   -

 احترام قواعد الاختصاص  -

 احترام الحقوق المكتسبة.  -
                                                           

، ص 2017جوان  15، الأثر الرجعي في القرارات الإدارية، مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية، العدد يمينة خضار- 76
245 . 
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إذا كانت القاعدة العامة ىي عدم رجعية القرارات الإدارية، إلا أن ىناك بعض ف
 .الاستثناءات يمكن خلبليا انعطاف أثار القرارات الإدارية عمى الماضي 

 .الاستثناءات الواردة عمى عدم رجعية القرارات الإدارية -ب

 .نص القانون -1

صدر قرارات معينة بأثر رجعي يجوز لممشرع أن يخول الإدارة بنص صريح أن ت     
، مثاليا عمى اعتبار أن المشرع يمثل المصمحة العامة التي تسعى الإدارة إلى تحقيقيا

الموظف الذي ينقطع عن العمل دون مبرر  يجعمو يفقد الوظيفة من تاريخ انقطاعو عن 
 العمل .

 المراسيم التنفيذيةصدور بعض  ليذا الاستثناء في الجزائرالتطبيقات التشريعية من       
نذكر  ،واشتراطيا عمى أن يكون تطبيقيا بأثر رجعي المتعمقة بزيادة صرف رواتب الموظفين

الخاص المتضمن القانون الأساسي  256-11عمى سبيل المثال المرسوم التنفيذي 
السمكية واللبسمكية المكمفة بالمواصلبت  بالإدارةبالموظفين المنتمين إلى الأسلبك الخاصة 

منو بنصيا عمى ما يمي''يسري  100الوطنية حيث تقرر ىذا الاستثناء بموجب نص المادة 
 أي بأثر رجعي . (77)''2008يناير  1ىذا المرسوم ابتداء من 

المتضمن النظام التعويضي  257-11بالرجوع أيضا إلى المرسوم التنفيذي و     
ىذا الاستثناء بموجب  يتقررلفلبحة بالإدارة المكمفة با الخاصة للؤسلبكلمموظفين  المنتمين 

 (،78)''2008منو وىذا نصيا'' يسري مفعول ىذا الرسوم ابتداء من أول يناير  10المادة 
لزيادة صرف رواتب الموظفين المنتمين للؤسلبك الخاصة بسمطة الأمر نفسو بالنسبة و 

                                                           
المتضمن القانون الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين إلى الأسلبك الخاصة بالإدارة  256-11المرسوم التنفيذي  - 77

 31،المؤرخة في  42، ج ر ج ج ، عدد 2011يوليو  30، المؤرخ في  المكمفة بالمواصلبت السمكية واللبسمكية الوطنية
 .2011يوليو 

المنتمين للؤسلبك الخاصة بالإدارة المكمفة متضمن النظام التعويضي لمموظفين ال 257-11المرسوم التنفيذي  - 78
 .2011يوليو  31، المؤرخة في  42، ج ر ج ج ، عدد  2011يوليو  30، المؤرخ في   بالفلبحة
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ىذا المرسوم عمى سريان  258-11من المرسوم  11الصحة النباتية، حيث تنص المادة 
  .  792008)بأثر رجعي وىو ابتداء من أول يناير  

 تنفيذ حكم الإلغاء -2

القرار بالنسبة يؤدي الحكم القضائي الصادر بإلغاء قرار إداري إلى إعدام ىذا      
إدارية جديدة وحتى تنفذ الإدارة حكم الإلغاء لابد ليا من إصدار قرارات  ،لممستقبل والماضي

كما لو حكم القضاء بإلغاء قرار الإدارة بفصل موظف فإن  ،بالضرورة آثاراً رجعية تتضمن
الإدارة تمتزم بإعادتو إلى وظيفتو السابقة مع منحو الامتيازات والحقوق التي فاتو التمتع بيا 

 وىو شبيو بالسحب الإداري.  ،في فترة انقطاعو عن الوظيفية

  رجعية القرارات الإدارية الساحبة -3

درج القضاء عمى أن قرار الإدارة بسحب القرارات الإدارية يتم بأثر رجعي نظراً       
فالإدارة تممك حق سحب قراراتيا التنظيمية في  ،لإعدامو القرار المسحوب من تاريخ صدروه

وكذلك يجوز ليا سحب قراراتيا الفردية  ،سواء كانت مشروعة أو غير مشروعة كل وقت
 .بة لحقوق ذاتية خلبل مدة الطعن بالإلغاءالغير مشروعة والمرت

 
 .رجعية القرارات المؤكدة والمفسرة  -4 

فإن القرار المؤكد أو المفسر يسرى  ،تأكيد أو تفسير قرار سابق بيدفإذا صدر قرار      
لا يضيف أثراً جديداً لو بل يقتصر عمى فيذا الأخير  ،حكمو من تاريخ تطبيق القرار الأول

 .(80)تفسيرهتأكيده أو 
ىذا وقد عرف الفقو القرارات المؤكدة عمى أنيا القرارات التي تكشف عن حقيقة مركز     

 .(81)قانوني سبق وأن تحددت وتكاممت مقاوماتو

                                                           
 الأسلبك الخاصة بسمطةي الخاص بالموظفين المنتمين إلى المتضمن النظام التعويض 258-11المرسوم التنفيذي  - 79

 .2011يوليو  31،المؤرخة في  42، ج ر ج ج ، عدد 2011يوليو  30المؤرخ في  الصحة النباتية 
 .156عوابدي، نظرية القرارات الإدارية بين عمم الإدارة  العامة والقانون الإداري، مرجع سابق ، ص عمار - 80
 .249يمينة خضار، مرجع سابق، ص  - 81
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 إدارياأن القرار المؤكد ليس قرارا ''  القرار المؤكد  في الدكتور سميمان الطماوي يقول     
تكمن ميمتو في إعادة الأحكام التي وردت بقرار سابق ولا  إنما ،قانونيا أثرايحدث  لا كونو

 .(82)''الوضع القانوني وىو مجرد رجعية ظاىرية إلىيضيف شيئا 
  .رجعية القرارات الإدارية لمقتضيات المرافق العامة -5 
رجعية القرارات الإدارية  عدم استقر القضاء الإداري في فرنسا عمى عدم تطبيق قاعدة    

 .(83) كمما تعارض تطبيقيا مع مقتضيات سير المرافق العامة
 .سريان القرارات الإدارية في مواجية الأفراد -ثانيا
تسري القرارات الإدارية في مواجية الأفراد من تاريخ العمم بيا بالطرق التي وضعيا    

 ويتعمق الأمر بالنشر والتبميغ، والعمم اليقيني. ،القانون أو القضاء
 . التبميغ-أ 

التبميغ ىو وسيمة قانونية لعمم الأفراد بالقرار الإداري ويخص القرار الإداري الفردي،    
أو من ينوب عنو، ويكون نافذا في حقيم وينتج أثاره من تاريخ  حيث يوجو لصاحب الشأن

 تبميغو وليس من تاريخ صدوره .
، نفسيا سمطة تقديرية في اختيار طريقة التبميغ، فقد يكون عن طريق الإدارةالللئدارة و    

 .رسالة مضمونة.....الخ أو عن طريقالمحضر القضائي، عن طريق أو
يقع عبء إثبات التبميغ عمى الإدارة وذلك بكل الطرق عمى أن القرار الإداري وصل و      

ذا  إلى عمم الأفراد المخاطبين بو،   لم تستطيع الإدارة الإثبات يظل ميعاد الطعن مفتوحا.وا 
 .النشر -ب
خلبفا لمتبميغ و ، (84)يعتبر النشر وسيمة قانونية لعمم الأفراد بالقرارات الإدارية التنظيمية     

فقد رسم القانون للئدارة طريقة نشر القرارات الإدارية التنظيمية، كالنشر في الجريدة الرسمية، 
 تعميق القرارات في المقرات الرسمية للئدارة....الخ. 

 8في المادة  والمواطن الذي ينظم العلبقة بين الإدارة  131-88يؤكد المرسوم كما      
ىي عمييا بموجب النصوص القانونية والتنظيمية بالطرق المنصوص أن عممية النشر منو 

                                                           
 .589مرجع سابق ، ص  دراسة مقارنة، ، الإدارية، النظرية العامة لمقرارات سميمان الطماوي- 82
 .533، ص   نفس المرجع  - 83
 .507سميمان الطماوي، القضاء الإداري ، مرجع سابق ، ص- 84
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الجميور عمى التنظيمات والتدابير ، حيث يتعين عمى الإدارة أن تطمع (85)مسؤولية الإدارة
والآراء التي التعميمات والمناشير والمذكرات ، كما يتعين عمييا أن تنشر بانتظام التي تسطرىا

 .  ( 86)ليا علبقة بالمواطن
 .نظرية العمم اليقيني -ج 

  نظرية العمم اليقين بالقرارات الإدارية ىي وسيمة قضائية لمعمم بالقرارات الإدارية   
ابتكرىا مجمس الدولة الفرنسي لعمم الأفراد بالقرارات الإدارية، تم ابتكار ىذه الوسيمة لمعالجة 
مشكمة القرارات الإدارية الضمنية في فرنسا، ويعتبر القضاء الفرنسي أن القرار الإداري وصل 

 إلى عمم المخاطب بو بطريقة مؤكدة حتى ولو لم تقوم الإدارة بتبميغو أو نشره.
ترط القضاء الفرنسي للبعتداد بيذه الوسيمة أن يكون القرار شاملب لجميع عناصره يش   

ومكتملب، كما أن العمم بالقرار الإداري لا يجب يكون ظنيا أو افتراضيا، ليذا سميت بنظرية 
 يقع عبء الإثبات بيذه الوسيمة عمى الإدارة .ىذا  و   العمم اليقين

إتباع الأشخاص إجراءات  –محاميا لمدفاع عنو  الشخص من الأمثمة عمى ذلك  توكيل 
ىذه الإجراءات أن فيو قرار قد صدر بحق الأفراد ويعتبر  خلبل معينة كالتظمم، فيفيم من

 القضاء أن القرار الإداري قد صدر.
أن الاجتياد القضائي لمجمس الدولة الجزائري مستقر عمى استبعاد  جدير بالملبحظة    

 واستناداانو  إلا ،الفردية الإداريةالقرارات  لإلغاءفي حساب اجل الطعن نظرية العمم اليقيني 
يكون رفع  أنيستوجب  الإداريةالقانوني لمقرارات  الأمنلمبدأ استقرار الأوضاع  وحفاظا عمى 

المؤرخ في  072133وىو ما يوضحو قرار مجمس الدولة رقم  ،الدعوى في أجل معقول
عمى رقابة  (م ي)حيث يعرض المدعو  ،ضد والي ولاية تيارت (م ي) 09/01/2014

لمجمس قضاء  الإداريةعن الغرفة  17/01/2010مجمس الدولة  القرار الصادر بتاريخ 
  21/10/1992المقرر الصادر  في  إبطال إلىتيارت فيما قضى بعدم قبول دعواه الرامية 

لصادر عن نفس الييئة بتاريخ ا بسكن  إفادتومقرر  إلغاءعن والي تيارت  المتضمن 

                                                           
85

، عدد  ، ج ر ج ج1988يوليو  4المتضمن تحديد العلبقة بين الإدارة والمواطن، المؤرخ في    131-88المرسوم  - 
 .1988يوليو  6 المؤرخة في  27

، ج ر 1988يوليو  4المتضمن تحديد العلبقة بين الإدارة والمواطن، المؤرخ في    131-88من المرسوم  9المادة   - 86
 .1988يوليو  6 المؤرخة في  27ج ج ، عدد 
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المعتمد عمييا ، ويدفع من جية بتطبيق نظرية العمم اليقيني  إلغاءهممتمسا  02/03/1991
 .أن المقرر المطعون فيو لم يبمغ تبميغا شخصيا أساسعمى في القرار المعاد 

بر المستقر بشان استبعاد تطبيق النظرية واعتمجمس الدولة للبجتياد القضائي  فأشار    
الفردي انطلبقا من تاريخ تبميغو  الإداريالمقرر  بإبطالالطعن  آجالأن قاعدة سريان 

 إلىالمعقولة بالنظر  الآجالفوات الشخصي وىو الضامن لحقوق المواطن لا تنطبق بعد 
رفع الطعن  إلىوبالنظر الإدارية، القانوني لمقرارات  الأمنتوازن المصالح  والحفاظ عمى 

من تاريخ صدور المقرر المنتقد رفض مجمس الدولة  تطبيق  سنة  17جاء بعد  بالإبطال
 .(87) غير معقولة آجالجدا وفي  متأخراحيث اعتبر الطعن    ،نظرية العمم اليقيني

  الفرع الثاني

 تنفيذ القرارات الإدارية طرق

خراجو إلى حيز العمل وتحويمو إلى واقع مطبق    تنفيذ القرار ىو إظيار آثاره في الواقع وا 
 يؤدي إلى تحقيق اليدف من اتخاذه.

 الإداري،كما سبق الذكر يوجد خمط في الأذىان بين مصطمح النفاذ وتنفيذ القرار     
التنفيذ فيو عمل مادي  فالنفاذ عمل قانوني بحث ويعني الإصدار كما انو سابق لمتنفيذ، أما

 لاحق لإصدار القرار الإداري.
الأصل في عممية التنفيذ أن يكون طواعية وكذلك بالمجوء إلى القضاء إلا إذا رفض     

وىو ما يعرف بالتنفيذ  ،المخاطب تنفيذ القرار في ىذه الحالة ينفذ القرار الإداري بالقوة
 الجبري.

 .لمقرار الإداري الجبريالتنفيذ -أولا 
لتنفيذ الجبري ىو إجراء استثنائي لا يجوز للئدارة أن تمجأ أليو إلا في حالات معينة، ا    

فيو استثناء من الأصل العام والذي يقتضي أن تمجأ الإدارة إلى القضاء لتحصل عمى حكم 
  .بحقوقيا إذا ما رفض الأفراد الخضوع لقراراتيا

                                                           
 .83،  ص2014، 12عدد  ، مجمة مجمس الدولة، 09/01/2014المؤرخ في  072133القرار رقم  - 87
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المقصود بالتنفيذ الجبري أن للئدارة الحق بمقتضى القوانين والموائح في تنفيذ قراراتيا   
إلى القضاء لمحصول عمى الإذن بو، ييدف ىذا النوع من التنفيذ  أبشكل مباشر دون أن تمج

 إلى ضمان استمرارية تنفيذ القرارات الإدارية، واستمرارية المرفق العام .
 بريشروط التنفيذ الج -أ 

 للؤفراد فقدنظرا لخطورة التنفيذ المباشر أو الجبري عمى الحقوق والحريات الأساسية      
 أحاطو القانون بمجموعة من الشروط والضمانات وىي:

 .القانوننص -1
إذا رسم القانون للئدارة طريقا لتنفيذ القرارات الإدارية غير طريق التنفيذ المباشر كالقضاء     

مثلب، فيجب عمى الإدارة استبعاد وسيمة التنفيذ المباشر لمقرارات الإدارية وعمييا التقيد بنص 
الغش مثاليا النصوص القاضية بإمكانية حجز الإدارة ومصادرتيا للؤموال في حالة القانون، 
مثاليا قرار الطرد من السكنات الوظيفية حيث رسم القانون للئدارة وسيمة لتنفيذ  88الضريبي

 قرار الإخلبء  وىي الحكم القضائي...الخ.

 .طواعيةرفض المخاطب بالقرار تنفيذه -2
كون ىناك مقاومة لتنفيذ القرار أي اصطدام تنفيذ القرار بامتناع من جانب تأن معناه      

الأفراد، فلب يسوغ ليا سموك سبيل ىذا التنفيذ إلا إذا أبدى الأفراد رغبتيم في تنفيذه عن 
 .طواعية

 .الضرورة 3  
يجب أن يقتصر التنفيذ الجبري عمى الإجراءات الضرورية لتنفيذ القرارات دون أن       

ىذه الشروط وتذرعت بالتنفيذ  الإدارةفإذا خالفت  ،تنصرف وتستعمل ما يتجاوز الضروري
ويعد إجراءىا اعتداءا  ، الجبري فإنيا تتحمل ما قد ينشأ عن تنفيذ القرار من إضرار بالأفراد

لا يحوز التضحية بالمصمحة الخاصة إلا بالقدر اللبزم والضروري لتحقيق  حيثماديا، 
 .المصمحة العامة

                                                           
الجبائية ، الرقابة الجبائية المنازعات الجبائية، دار ىومة  الأنظمةالجبائية ،  الإجراءاتالعيد صالحي،الوجيز في شرح - 88
 .31،ص 2005،الجزائر، 
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 .الإداريةالجبري لمقرارات آثار التنفيذ -ب 
للئدارة تنفيذ يمكن كن خلبليا نتائج ميمة المباشر لمقرارات الإدارية يترتب عمى التنفيذ    

ا ويستمر يالقرار الإداري حتى وان رفعت ضده دعوى الإلغاء، فالطعن لا يوقف تنفيذه مبدئ
 تنفيذه خلبل سير الدعوى.

عمى إمكانية  نظرا لخطورة أثار التنفيذ الجبري عمى الحقوق والحريات نص القانونو    
الذي يقصد بو الطمب المستعجل الذي يتقدم بو الطاعن عمى القرار  وقف تنفيذ القرار الإداري

تنفيذ ىذا القرار الذي قد يتعذر تداركيا في حالة قبول  آثارمبتغيا بو توقى  بالإلغاء الإداري
 .(89)إلغائودعوى 
 في تنفيذ الإدارةتستمر حيث  ، لا يوقف تنفيذه الإداريالطعن في القرار  أن الأصل     

 ،الإداريةغير مشروعا طبقا لمبدأ قرينة المشروعية في القرارات  أوقرارىا سواء كان مشروعا 
المتعمق بقانون  09 -08القانون وىو ما يؤكده  الإداري  التنفيذي لمقرار للؤثروطبقا 

 الإداريكن لكل قاعدة استثناء حيث يمكن لمقضاء ،ل (90) والإداريةالمدنية  الإجراءات
   .(91)أن تأمر بوقف التنفيذ  وبناء عمى طمب الطرف المعني  الإداريةالمحكمة 

يشترط لوقف تنفيذ القرار الإداري توفر شرطين أساسين وىما: الاستعجال كما       
 والجدية، 
يترتب حدوث  بإجرائو إذبذلك خطورة الموقف الناجم عن التنفيذ بالاستعجال  يقصد      

صلبحوولا يمكن تداركو  ،الشأنضرر جسيم لصاحب  بموجب   إلغاءهمستقبلب  في حالة  وا 
 . (92) الإلغاءالدعوى الموضوعية أي دعوى 

دعوى قضائية  بموجبأن تقدم الطمبات الرامية إلى وقف التنفيذ  كما يجب      
 . (94)مرفوعة في الموضوع أي دعوى الإلغاءالدعوى الويكون الطمب متزامنا مع  (93)مستقمة

                                                           
،  ، الشامل لمنشر والتوزيع ، نابمس ، فمسطين، الطبعة الأولىالإدارية، وقف تنفيذ القرارات  أنور عصام محمد شعبان- 89

 .2016، 25ص 
 المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية . 09-08من القانون  833المادة  - 90
 المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية 09-08من القانون  02-833المادة  - 91
 .62أنور عصام محمد شعبان، مرجع سابق ، ص - 92
 الإجراءات المدنية والإداريةالمتضمن قانون   09-08من قانون  834 -93
 المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية. 09-08من القانون  834-02- 94
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ينبغي عمى الطاعن تقديم   الإداري، حيثالقرار  بإلغاءرجحان الحكم ويقصد بالجدية     
 .(95)القرار واردا إلغاءجدية  تدل تبعث عمى اعتقاد قوي بان احتمال  أسباب

من قانون  09-08من القانون  912في المادة  كرس المشرع الجزائري ىذا الشرط     
عمى ما يمي:''.....وعندما تبدو الأوجو المثارة في  يابنص الإجراءات المدنية والإدارية

ومن شانيا تبرر إلغاء القرار المطعون  العريضة من خلبل ما توصل إليو التحقيق جدية 
 .(96)''فيو

من السكنات  الإخلبءروط وقف تنفيذ القرار الإداري من التطبيقات القضائية لش   
 14المؤرخ في  067345مجمس الدولة في القرار رقم  تبرير جاءحيث الوظيفية ، 

 إلغاءالمثارة في سبيل  الأوجو أنب  مديرية التربية و (ب .ح)بين  في القضية   02/2011/
مقرر وقف تنفيذ وبذلك لا يمكن قبول طمب  ،جديةلا تبدو  القرار المطموب وقف تنفيذه 

 .( 97) 2008ديسمبر  15مؤرخ في  1109رقم من السكن الوظيفي محل النزاع    الطرد
 .التنفيذ القضائي لمقرار الإداري -ثانيا 
يعتبر التنفيذ القضائي لمقرار الإداري طريقا أصيلب لتنفيذ القرارات الإدارية عمى اعتبار   

نظرا لما يكتنف التنفيذ المباشر لمقرارات و أن القاضي الإداري  قاضي الحقوق والحريات، 
الغموض الواضح حول شروط إعمال التنفيذ المباشر  االإدارية من خطورة عمى الحريات وكذ

كالية الضرورة ، إذ أن القانون لا يقدم تعريفا دقيقا لمضرورة ولم يذكر شروط لاسيما إش
وحالات محددة لمضرورة وىي ثغرة قانونية تستطيع الإدارة من خلبليا المجوء إلى التنفيذ 

 المباشر لقراراتيا.
  :يتم تنفيذ القرار الإداري عن طريق القضاء بصورتين أساسيتينكما 

 . تنفيذ القرار عن طريق الدعوى الجنائية -أ
تتخذ الإدارة من الدعوى الجنائية سبيلب لتنفيذ قراراتيا التي تعجز عن تنفيذىا تنفيذا      

مطالبتيا و  تجريميا لعدم الامتثال لمقرارات والمراسيم الإدارية المشروعة من خلبل  مباشرا
                                                           

استعجالي عمى ضوء قانون  أمربناء عمى   الإداريةدعوى وقف تنفيذ القرارات  ،عبد العالي حاحة ،يعيش تمام أمال- 95
كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة،  ،المفكر، مجمة  09-08رقم  والإداريةالمدنية  الإجراءات

 .323، ص2010العدد الرابع، 
 المدنية والإدارية. تالإجراءاالمتعمق بقانون   09-08 من قانون 912المادة  - 96
 .400، ص2009، 2، العدد مجمة مجمس الدولة - 97
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المادة  عميو وىو ما تنص ،تنفيذىايمتنع عن لمنيابة العامة بتحريك الدعوى الجنائية ضد من 
 .(98)من قانون العقوبات الجزائري 459
 المدنيةتنفيذ القرار عن طريق الدعوى  -ب

رغم أن الإدارة تممك وسيمة التنفيذ المباشر لقراراتيا، وتممك حق المجوء لمقضاء الجنائي 
في حالة عجزىا عن تنفيذىا لتوقيع العقاب عمى من يمتنع عن تنفيذ تمك القرارات طواعية 

إذا  ياتنفيذا مباشرا، إلا أن ذلك لا يحول بينيا وبين المجوء لمقضاء المدني طمبا لتنفيذ قرارات
 رأت أن تمك الوسيمة انجح في تنفيذ القرار الإداري الممتنع المخاطب بو عن تنفيذه طواعية

  الفرع الثالث

 .نياية القرارات الإدارية 

تنتيي و بانتياء القرارات الإدارية زواليا من عالم القانون ووضع حد ليا،  يقصد    
 القرارات الإدارية إما طبيعيا، أو بتدخل الإدارة،  أو بتخل القضاء.

  .النياية الطبيعية لمقرارات الإدارية -أولا 
 تنتيي القرارات الإدارية طبيعيا في الحالات التالية:   

ينتيي القرار  ىدم منزل أيل لمسقوط يامثال-بتنفيذىا الإدارية طبيعياتنتيي القرارات  -أ
 .الإداري بيدم ذلك البيت

 ىوية الطالب. -رخصة السياقة–انتياء المدة المحددة: مثلب إقامة الأجنبي -ب
 .زوال موضوعو -ج
 .موت صاحب الشأن-د
 .تحقق الشرط الفاسخ -ه
 
 

                                                           
يمي:''يعاقب بغرامة  المتضمن قانون العقوبات الجزائري المعدل والمتمم عمى ما 56-66من الأمر  459المادة  تنص - 98

دج  ويجوز أن يعاقب أيضا بالحبس لمدة ثلبث أيام  عمى الأكثر كل من يخالف   20.000 إلىدج  10.000من 
م تكن  الجرائم الواردة بيا  معاقب عمييا بموجب نصوص ل إذا الإداريةمن السمطة  اقانون المتخذةالقرارات   أوالمراسيم 
 .خاصة''
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 .الإدارة: )الإنياء الإداري(نياية القرارات الإدارية بتخل -ثانيا
 والسحب. ،عن طريق الإلغاء الإداريلقرارات الإدارية بتدخل الإدارة تنتيي ا 
 الإلغاء الإداري:-أ
يقصد بإلغاء القرار الإداري تجريده من قوتو القانونية في المستقبل فقط دون أن      

وفي ىذا الإطار ينبغي التمييز بين إلغاء القرارات الإدارية الفردية  ،ينعطف عمى الماضي
 .والقرارات الإدارية التنظيمية

 .إلغاء القرار الإداري الفردي-1
إلا  ،لا يجوز للئدارة إلغاء القرار الإداري الفردي المشروع لمساسو بالحقوق المكتسبة    

جل أة يجب عمى الإدارة إلغائو ضمن وفي ىذه الحال ،إذا كان ىذا القرار غير مشروعا
  .(99)الذي يحدده النص القانونيالطعن القضائي 

كان  إذاالفردي المنشئ لمحقوق  الإداريالقرار  إلغاء إمكانيةليا   الإدارة أنومعناه   
يكون  أن( ويجب  الإلغاءغير مشروع ) التسبيب الجدي لقرار  الإلغاءمحل  الإداريالقرار 

 الطعن القضائي. آجالفي  الإصدار
المؤرخ في  056947من قرارات مجمس الدولة في ىذا المجال القرار رقم   
 .سكيكدة  في المقرر الصادر عن رئيس دائرة   28/10/2021

استثناءا يمكن للئدارة إلغاء بعض القرارات الإدارية الفردية المشروعة والتي لا يترتب     
 .ينكالقرارات المرتبطة بنذب الموظف ،لحقوق المكتسبةقانونية ولا ترتبط با اعنيا أثار 

 .إلغاء القرار الإداري التنظيمي-2
 ،تمتمك الإدارة إلغاء القرارات الإدارية التنظيمية سواء كانت مشروعة أو غير مشروعة   

لأنيا تنشا مراكز قانونية عامة لا تؤثر عمى فكرة الحقوق المكتسبة مثاليا: قرارات الحجر 
،  قرار منع الثامنة ليلب.....، تنظيم المرورالصحي، قرار منع التنقل ابتداء من الساعة 

 صيد الأسماك.
 
 

                                                           
، فقيية وقضائية، دار اليدى لمطباعة والنشر ريعية، دراسة تشالإداريةبوعمران عادل، النظرية العامة لمقرارات والعقود - 99

 .63، ص 2011والتوزيع، 
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 سحب القرار الإداري: -ب
حيث  ،نسبة لمماضي والمستقبليقصد بسحب القرار الإداري محو آثاره القانونية بال  

وفي ىذا الإطار  ،ويتعمق الأمر بالقرارات غير المشروعةلم يكن  يجعل القرار الإداري كأنو
 .ينبغي التمييز بين القرارات الإدارية الفردية والقرارات الإدارية التنظيمية

 القرار الإداري الفردي :-1
مشروع لمساسو بالحقوق المكتسبة ، أما لا يجوز للئدارة سحب القرار الإداري الفردي ال 

 .القرار الإداري غير المشروع فمن واجب الإدارة سحبو 
 : القرار الإداري التنظيمي-2
لتضمنو  يجوز للئدارة سحب القرار الإداري التنظيمي سواء كان مشروعا أو غير مشروع  

 .حقوق ومراكز قانونية عامة تستيدف المصمحة العامة

لحقيا في السحب مقيد بمدة زمنية حددىا القانون والاجتياد  الإدارةير أن ممارسة غ  
ليذا الحق  الإدارةممارسة   للئبطال، ويعد متجاوزا لمسمطة ومستوجبا  أشيرالقضائي بأربعة 

 بعد مضي المدة المحددة  

المؤرخ في  075544من التطبيقات القضائية قضاء مجمس الدولة  في القرار رقم   
 أقدمومن معو  عندما   (م م)في قضية ديوان الترقية والتسيير العقاري ضد  25/07/2013

اتخذه  إداريابموجبو قرارا  الغي  02/05/1993قرار  بتاريخ  إصداروالي ولاية باتنة عمى 
والي ولاية  أنحيث اعتبر مجمس الدولة   ،ي بعد مدة  السحبأ 23/03/1990سابقا  في 

مما   أشير 4باتنة قد تجاوز السمطة  لتجاوزه المدة المحدودة قانونا واجتيادا والمقدرة ب 
 .(100)للئبطاليجعل قراره قابلب 

يكون السحب مؤسس  أن  الإدارةمن طرف  الإداريةلسحب القرارات  أيضاكما يشترط    
، ومن التطبيقات القضائية قضاء مجمس الدولة في القرار الصادر عنو ديةأسباب جعمى 

في القضية ولاية بجاية ضد الشركة ذات المسؤولية المحدودة   20/04/2017بتاريخ 
 17/12/2013بتاريخ  إداريا اقرار  إصداروالي ولاية بجاية عمى  أقدم حين (ر.ب. ك)

                                                           
، قضية ديوان الترقية والتسيير العقاري، لولاية باتنة، مجمة مجمس  25/07/2013المؤرخ في  075544القرار رقم  - 100

 .221، ص12الدولة ، عدد 
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 والي ولاية بجاية  أسسحيث  ، 18/09/2013صادر بتاريخ يتضمن سحب قرار سابق 
الشركة ذات الشخص  منمن الدرجة المحمولة قرار سحب رخصة بيع المشروبات الكحولية 

لراحة سكان  إزعاجالنشاط المرخص بو يشكل مصدر  أنعمى   (ك خ )الوحيد  لمسيرىا
 أناعتبر مجمس  كما ،العموميين والسكينة العامة والأمننو المساس بالنظام أمن ش  المنطقة

جدية مما يجعل قرار السحب مشروعا لا  أسبابعمى قرار الوالي المتضمن السحب مؤسس 
 .(101) يستوجب نقضو

 .خل القضاءدانتياء القرار الإداري بت-ثالثا
تنتيي القرارات الإدارية بتخل القضاء عن طريق رفع الأفراد دعوى أمام القضاء     

صادر من جية إدارية، تسمى دعوى الالإداري لممطالبة بإلغاء القرار الإداري غير المشروع 
ترفع ىذه الدعوى و  ،الإلغاء وىي دعوى موضوعية لأنيا تستيدف حماية مبدأ المشروعية

نصوص عمييا في قانون الإجراءات المدنية والإدارية إلى أن بإتباع إجراءات قضائية م
 .يصدر قرار قضائي أو حكم قضائي في الموضوع

وقد  الإداري،فقد يتوصل القاضي الإداري إلى إلغائو إذا تبين عدم مشروعية القرار    
 يثبت الحكم القضائي القرار الإداري الذي أصدرتو الإدارة لمشروعيتو.

الصدد أن القرار القضائي المتضمن إلغاء القرار الإداري لعدم  ويذكر في ىذا   
مشروعيتو يسري بأثر رجعي، أي من تاريخ صدور القرار الإداري الأول وليس من تاريخ 

 صدور الحكم أو القرار القضائي.
يمكن المطالبة بالتعويض عن الأضرار المترتبة عمى يبقى السؤال المطروح ىل    

 .الإداريةإصدار القرارات 
عمى ىذا السؤال يمكن القول انو إذا كان القرار الإداري غير مشروع وتسبب للئجابة     

يمكن ليذا الأخير المطالبة بالتعويض عن ضرر القرار تنفيذه في وقوع ضرر لممخاطب بو 
 .إلغائوبعد غير المشروع  الإداري

                                                           
ر. ب )مسؤولية المحدودة  الفي القضية  ولاية بجاية ضد  الشركة ذات  20/04/2017قرار مجمس الدولة بتاريخ  - 101
 .2017-15عدد ال–، مجمة مجمس الدولة  (ك
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مشروعا ىل يمكن المطالبة  دارةالإالصادر عن  الإداريكان القرار  إذا الأخرى الإشكالية 
 الأضرار المترتبة عنو؟.بالتعويض عن 

عن أضرار القرارات الإدارية المشروعة ل أنو لا يمكن المطالبة بالتعويض الأص   
مجمس الدولة عندما عرضت عميو مسألة التعويض عن القرارات  أن إلا ،الإدارةلانعدام خطأ 

 بمشروعيتو. إقرارهلصالح المخاطب بالقرار عمى الرغم من  المشروعة قضى بالتعويض
في القرار الصادر ضد بمدية عين وسارة  (م ييظير ذلك واضحا في قضية السيد )

م )تحصل  عندما 2015فيفري  8تاريخ  إلىوالتي تعود وقائعيا   19/10/2017بتاريخ 
مسجد ابن باديس   معرض بالمنطقة الحضرية قرب لإقامةعمى ترخيص من البمدية  (ي

 إلغاءاصدر رئيس البمدية قرارا يتضمن  09/02/2015غير انو بتاريخ ة العملبقة ، الخيم
مجموعة من  عمى اثر قيام   الحفاظ عمى النظام العام بذريعةالمعرض  بإقامةالترخيص 

  .المعرض إقامةرافضين  التجار المجاورين لممعرض بالتجمير والاحتجاج 
سميما  ومشروعا  جاء الطعنوبعد اطلبع مجمس الدولة عمى الوثائق اقر بان القرار محل 

 94المنصوص عمييا في المادة اختصاصاتيا  وصلبحيتيا  إطارحيث اتخذتو البمدية في  ،
النظام العام والسكينة بغرض الحفاظ عمى المتعمق بالبمدية  10-11من القانون  01-02/

ناجما  (الترخيص جاء حفاظا عمى النظام العام الحق ضررا ب م ي إلغاءوكون  ،العمومية
المعرض وحرمانو من الكسب  إقامة المعرض وتفويت فرصة لإعداد أنفقتعن المبالغ التي 

مبمغ مالي مقدر بثلبث ملبين  (م ي)البمدية بان تدفع لمسيد  بإلزامقضى مجمس الدولة 
 .( 102)كتعويض  دينار جزائريونصف 

    
 
 
 

 
 
 

                                                           
 .2017-15العدد –، قضية بمدية  عين وسارة ، ضد م ي ، مجمة مجمس الدولة 19/10/2017قرار صادر بتاريخ - 102



47 
 

 المبحث الثاني
 العقود الإدارية 

كما ىو الشأن   إما بإرادتيا المنفردةتكون  الإداريةالتصرفات القانونية التي تجرييا    
الإدارية كما سبق، أو بالاشتراك مع أطراف آخرين فنكون أمام العقود  بالنسبة لمقرارات

 .الإدارية
التي تبرميا الإدارة عمى نوعين، عقود عادية تنطبق عمييا أحكام القانون  والعقود     

والنوع الثاني من العقود ىي عقود إدارية تنطبق  العادي،المدني، وتخضع منازعاتيا لمقضاء 
الإداري وىذا النوع الأخير من العقود ىو  منازعاتيا لمقضاءعمييا القانون الإداري، وتخضع 

 . ىذا المبحثموضوع 
وحسب الفقو ظيرت الفكرة بداية  (103)ظيرت فكرة العقود الإدارية في تاريخ متأخر    
وذلك عمى اثر انتصار مفيوم الدولة التدخمية وانتشار المرافق العامة المينية  20القرن 

ظيور أحكام ومبادئ قانونية جديدة تتماشى توسيع نشاطيا وما تنتج عنو من و والاقتصادية 
 الإدارة وىدفيا.مع طبيعة نشاط 

 
 
 
 
 
 
 

                                                           
يرجع الظيور المتأخر لمعقد الإداري كعقد يخضع لمقضاء الإداري بسبب المعيار السائد في ذلك الفترة  وىو معيار  - 103

السمطة العامة   أعمالوح بين اتتر  الإدارية الأعمالوكانت  ،الذي يحدد طبيعة المنازعة الوحيد السمطة العامة باعتباره المعيار
  الإداريةوكانت العقود  ،العادية تخضع منازعاتيا لمقضاء العادي الإدارة وأعمال ،الإداريتخضع منازعاتيا لمقضاء  

غاية مطمع القرن العشرين أين   إلى مى حالو ، بقي الوضع عالعادية  لافتقارىا لعنصر الجبر الإدارة أعمالتصنف ضمن 
 ةنتيجة  انتشار المرافق العامة وتغير وظيفة الدول وذلك طبيعة المنازعة تحدد ظيرت معايير جديدة  في القضاء الفرنسي 

تخضع منازعاتيا  إدارية  أعمال قانونية  الإداريةالعقود   أصبحتحينيا  ،متدخمة في النشاط الاقتصادي  إلىمن حارسة 
 .الإداريلمقضاء 
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 المطمب الأول
 ماىية العقد الإداري 

العقد بصفة عامة توافق بين إرادتين أو أكثر عمى إحداث اثر قانوني معين بغرض     
 إنشاء التزام أو تعديل أو إلغائو.

  
 الفرع الأول 

 تعريف العقد الإداري وبيان عناصره
 تعريف العقد الإداري -أولا

يعرف العقد الإداري لدى قضاء مجمس الدولة الفرنسي بأنو'' ذلك العقد الذي يبرمو       
شخص معنوي عام بقصد تسيير مرفق عام أو تنظيمو وتظير فيو نية الإدارة الأخذ بأسموب 

 .(104)كأن يتضمن العقد شروط استثنائية غير مألوفة في القانون الخاص ''القانون العام  
مجمس الدولة الفرنسي في تعريفو لمعقد  عمى خطىمجمس الدولة المصري سار     
بقولو'' العقد الذي يبرمو شخص معنوي من أشخاص القانون العام قصد إدارة مرفق  الإداري

 . (105)، وأن يظير نيتو الأخذ بأسموب القانون العام''عام ، أو بمناسبة تسييره
أيضا كل من القضاء الفرنسي والمصري في المضمون  يالقضاء الجزائر  كما ساير     

في تعريفو لمعقد الإداري إلى الصفقة العمومية ، أي  استندحيث  ،ولكنو خالفيما في الشكل
 عرف العقد الإداري بالصفقة العمومية.

انطلبقا  الإداريتعريف العقد  إلى لجأأرى أن القضاء الجزائري لم يكن موفقا عندما    
من مفيوم الصفقات العمومية وىذا بسبب الاختلبف الواضح بين العقد الإداري والصفقة 
العمومية، صحيح أن كل صفقة عمومية ىي عقد إداري لكن العكس ليس صحيحا  عمى 

الصفقات العمومية تعتمد بالدرجة الأولى عمى معيار قيمي أي مبمغ الصفقة أو  أن اعتبار
 .لعقد الإداري لا يقوم عمى ىذه الميزةفي حين أن ا ،العقد

                                                           
 .32، ص 1948سميمان محمد الطماوي، الأسس العامة لمعقود الإدارية، دار الفكر العربي ن الطبعة الرابعة،  - 104
،  أورده  الدكتور لؤي  كريم عبد ، الأسس القانونية 1956ديسمبر  16لمسنة العاشرة القضائية ،  223القضية رقم - 105

ية العقد الإداري  وأىميتيا في أداء السمطة العامة لواجباتيا، مجمة ديالى ، العدد الثالث والخمسون، ص اللبزمة  لمشروع
 .2011(، 20-01، ) ص4
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 ثانيا: عناصر العقد الإداري

 من خلبل تعريف العقد الإداري يمكن استخلبص أىم عناصر العقد الإداري.    

 أن تكون الإدارة طرفا في العقد: -أ 

ويقصد بالإدارة السمطات الإدارية المركزية كرئاسية الجميورية الوزارة الأولى الوزراء،    
كالولاية والبمدية، أو مرفقيا كالمؤسسات  إقميمياأو السمطات الإدارية اللبمركزية، سواء 

 العمومية  الإدارية المحمية  مثل: المستشفيات الجامعات.....الخ.

ي الأصل، إلا أن في العقد الإداري من أساسياتو ف يعتبر وجود الإدارة طرف     
تعمق بأشخاص في اعتبار بعض العقود إدارية حتى في غياب الإدارة ويالاستثناء يظير 

 .(106)تعمل لحساب شخص أشخاص معنوية عامةالقانون الخاص التي 

ينبغي التذكير في ىذا الصدد بقرار محكمة التنازع الفرنسية الشيير الصادر بتاريخ      
المبرم بين عقد الأشغال العامة النزاع الذي رفع إلييا في قضية  عمى اثر 1964 جويمية 8

حد أوبين واستغلبل الطرق السريعة  إنشاء شركة الاقتصاد المختمط صاحبة الامتياز
ابرم بين شخصين من أشخاص القانون الخاص إلا أن محكمة التنازع وكون العقد  ،المقاولين

 .(107)انطلبقا من فكرة أن الشركة تعمل لحساب الإدارة  ،اعتبرتو عقدا إداريا

 .تنظيم وتسيير مرفق عام -ب 

التنظيم  أوالمؤسسة   أوالييكل مدلول شكمي يقصد بو  ،لممرفق العام مدلولين       
الذي ينشأ ويتأسس من الدولة ليكمف بعدة  والأموال الأشخاصالمتكون من مجموعة من 

والمدلول الموضوعي الذي يقصد بو النشاط الذي يمبي حاجيات الأفراد مثل التعميم ، ميام ، 
 ن والبريد والمواصلبت...الخ.والرعاية الصحية ،والبريد والمواصلبت 

                                                           
لؤي  كريم عبد ، الأسس القانونية اللبزمة  لمشروعية العقد الإداري  وأىميتيا في أداء السمطة العامة لواجباتيا،  - 106

 .2011(، 20-01، ) ص10مجمة ديالى ، العدد الثالث والخمسون، ص 
 

107
- MM

es
 Jolly et Compain , T.C. , 8 juillet 1963, Société Entreprise Peyrot   -  

http://archiv.jura.uni-saarland.de/france/saja/ja/1963_07_08_tc.htm. 
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ذلك كون و ا الراىن عمى فكرة المرفق العام تقوم مبادئ القانون الإداري في وقتن     
من الخروج عمى ىي وحدىا الذي يبرر ما يحتويو القانون الإداري مقتضيات المرافق العامة 
 .المعتاد في القانون الخاص

يشترط في العقد الإداري خدمة مصمحة عامة أو تحقيق ىدف يخص ذلك، ولا و      
خدمتو لممرفق العام، بغض النظر عن توفر  يمكن أن يكون العقد إدارياً في حال عدم

 العناصر الأخرى من عدميا.

 الشروط الاستثنائية غير المألوفة : -ج

بأنيا'' تمك التي تمنح أحد  المألوفةيعرف بعض الفقو الشروط الاستثنائية غير      
يوافق عمييا  أنالمتعاقدين حقوقا أو تحممو التزامات غريبة في طبيعتيا عن تمك التي يمكن 

 .(108)التجاري '' أومن يتعاقد في نطاق القانون المدني 

ما وجدت في عقود القانون  إذا'' الشروط التي تكون باطمة بأنيايعرفيا بعض الفقو    
 .(109)الخاص لمخالفتو النظام العام''

من أىم ما يميز العقد الإداري عن العقد المدني احتواء العقد الإداري عمى شروط     
غير معروفة في تعاملبت الأفراد، مثلب عقد الإيجار المدني فالأطراف في العقد عمى قدم 
المساواة ، أما في العقود الإدارية فالدولة أعمى من المتعاقد الآخر، وتتمثل الشروط 

روفة في القانون المدني في الصور التالية: فرض الغرامات التاخيرية، الاستثنائية غير المع
 .الخالفسخ الإرادي، الإنياء الإرادي لمعقد الإداري...

تجدر الإشارة إلى أن الشروط الاستثنائية غير المألوفة التي تستخدميا الإدارة في      
نما المراد منو  ذا حدث العقد الإداري ليس امتياز للئدارة ذاتيا، وا  تحقيق المصمحة العامة، وا 

 .غمو أو تعسف في استخداميا يمكن لمقاضي الإداري إبطالو 

 
                                                           

 .6، ص1977، دار الفكر العربي ، الطبعة الثانية ،  الإداريمحمود حممي، العقد  - 108
 .167، ص 1988، دار النيضة العربية ،  سنة الإداريثروت بدوي، القانون - 109
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 الفرع الثاني

 أنواع العقود الإدارية  

 ،تتنوع وتصنف حسب نوع العقدمختمفة  عدة تقسيمات تنقسم العقود الإدارية إلى      
عقود  أو عقود إدارية مسماة، وعقود غير مسماة ، إلىالتصنيفات ىي تقسيميا  أشيرولعل 
 . بطبيعتيا إدارية

فالقانون سماىا ، أحكامياالمسماة تمك العقود التي نظم القانون  الإداريةفالعقود       
 أم إداريةالبحث في طبيعتيا ىل ىي عقود وعميو فلب ينبغي   ،الضوابط والأحكامووضع ليا 

 مدنية.

  أنن القانون من تسميتيا بحكم كغير المسماة ىي تمك العقود التي لم يتم العقود أما      
من  الإدارة أن، كما  أحكامياوتنظيميا ووضع   الإداريةتسمية كل العقود لا يستطيع القانون 
 للئدارةوعميو يمكن  ،بالعقود التي نظميا القانون وسماىا إلا أن تتقيد غير ممزمة أخرىجية 
تتوافر   الإداريالعقد  أنعمى الرغم من عدم تسميتيا طالما  الإداريةتبرم العديد من العقود  أن

   . (110)فيو شروطو

 تتجمى أىم العقود الإدارية فيما يمي: 

 .عقد الامتياز -أولا 

التي تعتمدىا الإدارة لتسيير الأملبك لامتياز إحدى الآليات القانونية يعتبر عقد ا     
وىو عقد إداري إذ بموجبو يمنح شخص طبيعي أو معنوي حقا دون سواه ويسمى  ،الخاصة

إذ أن الدولة في عقد   أىم العقود الإدارية ويعد من (111)،بصاحب الامتيازىذا الشخص 
 .الامتياز تمنح الحق لشركة أو فرد في إدارة واستغلبل مرفق عام

                                                           
، منشورات الحمبي الأولىالطبعة  -دراسة مقارنة – الإداريةالعقود  لإبرامالقانونية  الأصولعامر نعمة ىاشم،  - 110

 .25، ص2016الحقوقية، بيروت ، لبنان، 
فردي كريمة،النظام القانوني لعقد الامتياز في إطار الاستثمار، مجمة العموم الإنسانية، كمية الحقوق ن جامعة الإخوة - 111

 (.120-109)  2016، سنة 111مجمد أ، ص ،2016،ديسمبر  46منتوري،  قسنطينة، عدد 
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في حكم صدر منيا  الإداري المصريعرفتو محكمة القضاء عمى المستوى القضائي      
التزام المرافق العامة ليس إلا عقد إداري يتعيد احد كما يمي: ''  1956مارس  25بتاريخ 

الأفراد بالقيام عمى نفقتو وتحت مسؤوليتو المالية بتكميف من الدولة أو احد وحداتيا 
و بإدارة المشروع الإدارية وطبقا لشروطيا بإدارة خدمة عامة لمجميور مقابل التصريح ل

 .(112)خلال مدة محددة''

في  2004مارس  9كما عرفو مجمس الدولة الجزائري في القرار الصادر عنو بتاريخ      
أن عقد الامتياز التابع لأملاك الدولة عقد إداري أن عقد الامتياز ''  11950القضية رقم 

تمنح بموجبو السمطة الامتياز لممستغل بالاستغلال المؤقت  لعقار تابع للأملاك الوطنية 
بشكل استثنائي وبيدف محدد ومتواصل مقابل دفع إتاوة لكنو مؤقت وقابل لمرجوع فيو، 

   قات العمومية''. وىو يقترب كثيرا من العقود الإدارية المقننة أو الصف

 إدارة إسناديتم بمقتضاه  إداريعقد  بأنوعمى المستوى الفقيي يعرف عقد الامتياز      
لمدة محدودة القانون الخاص  أشخاصشخص من  إلىحد المرافق العامة الاقتصادية أ

وعمالو، مقابل  أموالوجمو عمى مسؤوليتو بواسطة أالمرفق من  انشألتحقيق الغرض الذي 
 .(113)تحصيل رسوم من المنتفعين من خدمات المرفق

كما أعتبر محمد سميمان الطماوى عقد الامتياز بأنو '' أن تعيد الإدارة إلى أحد الأفراد    
 الشركات بإدارة مرفق عام  اقتصادي واستغلبلو لمدة محددة  وذلك عن طريق عمال أو

وأموال يقدميا الممتزم وعمى مسؤوليتو في مقابل تقاضي  رسوم من المنتفعين من المرفق '' 
(114). 

أو شركة بمقتضاه وعمى  عرفو عاطف البنا بأنو''عقد إداري يتولى الممتزم فردا كان وقد   
إدارة مرفق عام اقتصادي واستغلبلو مقابل رسوم يتقاضاىا من المنتفعين مع مسؤوليتو 

                                                           
 .90محمد سميمان الطماوي، القضاء الإداري، مرجع سابق،ص - 112
 .26مرجع نفسو،  صال - 113
سميمان محمد الطماوي،  مبادئ القانون الإداري ، دراسة مقارنة، الكتاب الثاني ن نظرية المرفق العام وعمال  - 114

 .90، ص1997 الإدارة، دار الفكر العربي ، القاىرة،
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فضلب عن الشروط التي يتضمنيا  ،مقواعد الأساسية الضابطة لسير المرافق العامةخضوعو ل
 .(115)عقد الامتياز''

 :خصائصو-أ  

استنادا إلى التعريفات الفقيية والقضائية لعقد الامتياز يتميز عقد الامتياز      
 بالخصائص والشروط التالية: 

ىذا ويتولى  ،شريعة المتعاقدينع لنظرية العقد وىذه الشروط تخض  :شروط تعاقدية-1
وما ىو مستقر عميو قضاء  ،صياغة ووضع الشروط والأحكام العقدية كل من الإدارة والممتزم

أن الإدارة لا يجوز ليا تعديل  الشروط العقدية بإرادتيا المنفردة خلبفا لمشروط التنظيمية التي 
الأعباء المالية المتبادلة بين الجية وىذه الشروط ترتبط أساسا بمدة الالتزام و  ،يجوز ليا ذلك 

   . (116)مانحة الالتزام من جية والممتزم من جية أخرى

تختص بوضعيا الإدارة  لا تخضع لمعقد شريعة المتعاقدين وىي :شروط تنظيمية-2
المتعاقدة  دون مساىمة الطرف المتعاقد في وضعيا وما عميو إلا الخضوع ليا، وترتبط ىذه 

مثلب كيفية تقديم الخدمة ومدتيا ومقدار الرسوم   (117)ء الخدمة لممنتفعينالشروط بكيفية أدا
 التي يتقاضيا الممتزم من الأفراد .

 آثار عقد الامتياز:-ب

 يرتب عقد الامتياز أثارا قانونية بين طرفيو:  

 

 

                                                           
 .51، ص2007، دار الفكر العربي ، القاىرة،الإداريةمحمد عاطف البنا ، العقود - 115
116

عمار بوضياف ،عقد الامتياز في التشريع الجزائري مع تطبيقات لامتياز المرافق المحمية ن مجمة الفقو والقانون ،  - 
 (19- 6، )10، ص2014، 21العدد 

 
 .11نفس المرجع، ص- 117
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 حقوق الإدارة-1

لأنو يتعمق بمرفق عام ييدف إلى إشباع الحاجيات  ،تمتمك الإدارة حق الإشراف والرقابة -
 الأساسية. 

 حق الإدارة في تعديل العقد بالإرادة المنفردة .-

حق الإدارة في استرداد المشروع قبل نياية مدتو، وفي ىذه الحالة يشترط أن تقوم الإدارة -
 بتعويض الممتزم تعويضا منصفا وعادلا.

 حقوق الممتزم-2

 يتمتع المتعاقد مع الإدارة أو الممتزم بمجموعة من الحقوق أىميا:

 المقابل المالي-

المزايا التي يقررىا مانح الالتزام كالحصول عمى القروض وتقديم تسييلبت مالية، وكذلك -
 الحصول عمى الإعفاءات الضريبية.

 حق الممتزم في ضمان التوازن المالي لمعقد-

 انتياء عقد الامتياز:-ج

 نتيي عقد التزام المرافق العامة في الحالات التالية:ي

 .انتياء مدتو -

 التأميم، وىو حق الإدارة في استرداده قبل نياية مدتو.-

 استخدام الإدارة سمطتيا التقديرية في الإنياء.
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 عقد الأشغال العامة-ثانيا

 وأشخاصالقانون العام  أشخاصالعامة ىو اتفاق بين شخصين من  الأشغالعقد      
 أوعمى عقار قائم  بأعمال الأوللحساب الشخص  الأخيريقوم ىذا  أنالقانون الخاص عمى 

 .(118)ييدف تامين المنفعة العامة ،سيقوم عمى حساب الشخص العام

تعرف أحكام القضاء الإداري المختمفة عقد الأشغال العامة بأنو عقد مقاولة بين       
شخص من أشخاص القانون العام وفرد أو شركة، بمقتضاىا يتعيد المقاول بعمل من أعمال 

 البناء أو الترميم أو الصيانة مقابل ثمن محدد .

المتضمن تنظيم  247-15من المرسوم  29وىذا التعريف تم تكريسو في المادة       
تم النص في صفقة  إذايمي:''.... وتفويض المرفق العام بنصيا عمى ماالصفقات العامة 

يتعمق بانجاز أشغال فان لمصفقة  الأساسيعمى تقديم خدمات وكان الموضوع عمومية 
 .(119)''أشغالالصفقة تكون صفقة 

 نكون أمام عقد أشغال عامة يجب توافر مجموعة من الشروط أىميا: حتى  

أن يتعمق موضوع العقد بعقار أو عقار بالتخصيص، وان يشمل أعمال البناء والترميم -أ
والصيانة، كبناء الجسور وتعبيد الطرقات، ويخرج من نطاق عقود الأشغال العامة العقود 

 الواردة عمى المنقولات.

العمل في عقود الأشغال العامة لحساب الإدارة وليس بالضرورة أن يجب أن يتم -ب  
 تكون الدولة مالكة لمعقار .

 .أن يكون القصد من الأشغال العامة تحقيق النفع العام-ج

 

 
                                                           

 .12، ص2016رزيق، عقد الأشغال العامة ، الطبعة الأولى ، مطبعة الإرشاد  ، اللبذقية، دمشق، برىان - 118
 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام. 247-15من المرسوم  29المادة  - 119
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 ثالثا:عقد التوريد

عقد التوريد ىو اتفاق بين شخص معنوي عام وفرد أو شركة يتعيد بمقتضاه الفرد أو     
، كتوريد (120)منقولات معينة لشخص معنوي لخدمة مرفق عام لقاء ثمن معينالشركة بتوريد 

 مواد غذائية لمجامعات والمستشفيات ، توريد الأدوية ....

 :حتى نكون أمام عقد توريد يجب توافر مجموعة من الشروط أىمياو      

 عقد التوريد يتعمق بالأشياء المنقولة.-

 أن يتصل العقد بالمرفق العام. -

 يتضمن العقد الشروط الاستثنائية غير المألوفة .أن -

  الثانيالمطمب 
 طرق إبرام العقود الإدارية

إذا كان العقد المدني عبارة عن توافق إرادتين عمى إحداث اثر قانوني، وىو الحال    
بالنسبة لمعقد الإداري فلب شك أن ىناك تشابو من حيث الجوىر،  إلا أن كيفية إبرام العقد 
الإداري تنفرد بدراسة مستقمة ومتميزة عن العقد المدني، حيث أنو حفاظا عمى المال العام 

 يعات المختمفة  للئدارة طرق وأساليب التعاقد.رسمت التشر 
المتعمق بتنظيم   247-15يخضع إبرام العقد الإداري في الجزائر لممرسوم الرئاسي     

 عمومية وتفويضات المرفق العام.الالصفقات 
أن موضوع الصفقات العمومية موضوع شاسع  إلى  ينبغي أن نشير في ىذا السياق     

ومعقد ويخرج أيضا عن نطاق المقرر، لكن بين الفينة والأخرى نضطر إلى  دراسة 
من العقود الإدارية، فكل صفقة عمومية ىي  نوع الصفقات العمومية في الجزائر باعتبارىا

 عقد إداري .
ي انطلبقا من الصفقة حتى أن القضاء الإداري في الجزائر يعرف العقد الإدار    

عبارة عن عقود مكتوبة في مفيوم التشريع المعمول بو ''العمومية، حيث عرف العقد بأنو 

                                                           
120

 -paul duez et guy debeyre,traité de droit administatif.librairie dalloz, paris , 1952, p890. 



57 
 

يبرم بمقابل مع متعاممين اقتصاديين وفق الشروط المنصوص عمييا في القانون لتمبية 
من المرسوم  2حاجيات المصمحة المتعاقدة، وىو نفسو التعريف المنصوص عميو في المادة 

 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام. 15-247
المتعمق بتنظيم الصفقات  247-15من المرسوم الرئاسي  39وبالرجوع إلى المادة  

العمومية وتفويضات المرفق العام، يتم إبرام الصفقات العمومية أو العقود الإدارية وفقا 
امة، أو وفق إجراء التراضي الذي يعتبر  لإجراء طمب العروض الذي يشكل القاعدة الع

 .(121)الاستثناء
 الفرع الأول

 طمب العروض  
ىذه الكيفية أكثر وضوحا في تحقيق الشفافية حيث تتضمن وصول المتنافسين إلى  تعتبر

 الطمبات العمومية .
 تعريف إجراء طمب العروض-أولا

المتضمن تنظيم الصفقات العمومية السابق عمى  236-10المرسوم  تحدث    
''إجراء يستيدف الحصول عمى عروض من عدة المناقصة، حيث عرفيا عمى أنيا 

، في حين أن (122)....''متنافسين مع تخصيص الصفقة لمعارض الذي يقدم أفضل عرض
عار، فالمصمحة مصطمح المناقصة يستيدف تخصيص الصفقة لمعارض الذي يقدم اقل الأس

الممغى  236-10إلا أن المرسوم تعتمد عمى معيار السعر الحقيقي، المتعاقدة في المناقصة 
باستعمالو مصطمح المناقصة كان مخطأ لان طمب العروض ىو الذي يتناسب ويتوافق مع 
أفضل أو أحسن العروض، وىو ما جعل المنظم الجزائري يتدارك ىذا الخطأ ىذا الخطأ في 

المتعمق بتنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام و تم   247-15 المرسوم
 استبدال المناقصة  بمصطمح طمب العروض.

                                                           
 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام. 247-15من المرسوم  39المادة   - 121
، ج 2010أكتوبر  7عمق بتنظيم الصفقات العمومية ، المؤرخ في تالم 236-10المرسوم  الرئاسي من  26المادة  - 122

 ممغى.2010أكتوبر  7، بتاريخ  58ر ج ج ،عدد 
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''إجراء يستيدف طمب العروض بأنو  247-15من المرسوم  40عرفت المادة    
الحصول عمى عروض من عدة متنافسين مع تخصيص الصفقة دون مفاوضات لممتعيد 

رض من حيث المزايا الاقتصادية، استنادا إلى معايير اختيار الذي يقدم أحسن ع
 . (123)..''موضوعية تعد قبل إطلاق الإجراء

 و تتمثل في: 247-15من المرسوم  78و ىي المعايير المنصوص عمييا في المادة    

 معيار النوعية.-

 معيار أجل التنفيذ والتسميم.-

 وترقية الإدماج.معيار النجاعة المتعمقة بالجانب الاجتماعي 

 معيار المساعدة التقنية في التكوين.

مع ملبحظة أن الإدارة المتعاقدة يمكنيا الاعتماد عمى السعر فقط إذا كانت الصفقات    
 عادية من الناحية المالية.

 .طمب العروض صور-ثانيا 

طمب العروض من الطرق العادية الأكثر وضوحا في تحقيق الشفافية و ىذا  يعتبر   
 الطريق يضمن وصول المتنافسين إلى الطمبات العمومية ويتوزع ىذا الأخير إلى:

 : ىو إجراء يمكن من خلبلو أي متعيد مؤىل أن يقدم تعيدا. طمب العروض المفتوح -أ

ىو إجراء يسمح فيو لكل المرشحين  :طمب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا -ب
الذين تتوفر فييم بعض الشروط الدنيا المؤىمة التي تحددىا المصمحة المتعاقدة مسبقا قبل 
إطلبق الإجراء بتقديم تعيد، وتخص الشروط المؤىمة القدرات التقنية والمالية والمينية 

المشروع ، وىو ما تنص  الضرورية لتنفيذ الصفقة، وتكون منسجمة مع طبيعة وأىمية وتعقيد
 .247-15من المرسوم  44عميو المادة 
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و في ىذا الإطار يتحتم عمى المصمحة المتعاقدة أن تحدد ىذه الشروط والإجراءات في   
الإعلبن  كأن يتضمن الإعلبن ما يمي: رقم الأعمال.....حسن التنفيذ..... انجاز صفقة 

 مينية لمعمال....الخ.سنوات الأخيرة .....الخبرة ال 8مماثمة خلبل 

: ىو إجراء لاستشارة انتقائية ويكون المرشحون الذين تم طمب العروض المحدود -ج
من المرسوم  45انتقائيم الأولي  من قبل مدعوين وحدىم لتقديم تعيد حسب نص المادة 

15-247. 

ىي إجراء يضع رجال الفن في منافسة لاختيار بعد رأي لجنة التحكيم،  :المسابقة -د
مخطط أو مشروع مصمم استجابة لبرنامج أعده صاحب المشروع، قصد انجاز عممية 
تشتمل عمى جوانب تقنية أو اقتصادية أو جمالية  أو فنية خاصة وذلك قبل منح الصفقة 
لأحد الفائزين في المسابقة، وتمنح الصفقة لمفائز بالمسابقة الذي يقدم أحسن عرض من 

 الناحية الاقتصادية.

في ىذا المجال أن المصمحة المتعاقدة تمجأ إلى ىذا الشكل من طمب العروض  يذكر     
عندما يتعمق الأمر بتييئة الإقميم  والتعمير واليندسة المعمارية، وكذا معالجة المعمومات وىو 

 .247-15من المرسوم  47ما تنص عميو المادة 

 الفرع الثاني

 التراضي  

 لأحكام ةالمنظم الجزائري التراضي في معظم النصوص القانونية المنظم عرف   
..بقوليا '' التراضي ىو أجراء 41في مادتو  247-15الصفقات العمومية ومنيا المرسوم 

، ويمكن أن يكتسي تخصيص الصفقة  لمتعامل متعاقد واحد دون الدعوة الشكمية لممنافسة
لتراضي بعد الاستشارة بكل الوسائل المكتوبة التراضي شكل التراضي البسيط أو شكل ا

 .(124)''الملبئمة
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وسيمة استثنائية في إبرام الصفقات العمومية، تكون عن طريق تقديم ىو  التراضيف     
      ، وىو (125)الصفقة لشخص معين دون الاعتماد عمى وجود منافسة بين الأشخاص

إلى الطمبات العمومية ، ونظرا لخطورة لغياب حرية المنافسة في الوصول وذلك  خطير إجراء
ىذا الإجراء رسم القانون للئدارة  الأوضاع والإجراءات اللبزمة لسموك ىذا الطريق ويتوزع 

 التراضي عمى نوعين:

 التراضي البسيط:  -أولا

ويعتمد عمى ظيور  ،التراضي البسيط ىو استثناء يطبق عند إبرام الصفقات العمومية    
مع شخص اقتصادي عند توافق الإرادتين بينيما، ويكون التراضي البسيط مصمحة لمتعاقد 

 ( :126وىي  247-15من المرسوم  49نصت عمييا المادة  في مجموعة من الحالات

 إلاإذ ليس من الممكن تطبيق أي صفقة  ،الاعتماد عمى الاحتكار داخل السوق-أ
 .بالاعتماد عمى شخصٍ واحد فقط

التي تؤثر عمى الاستثمار؛ مما قد يؤدي إلى فشل استخدام  المخاطرةوجود حالة من  -ب
 طريقة طمب العروض.

أو تقديم الدعم لمعممية  ،الحاجة إلى تمويل مستعجل لتوفير حاجات الأفراد-ج 
 الاقتصادية

 وجود مشروع ميم لمدولة . -د

ويعتمد عمى الموافقة المسبقة من مجمس  ،للئنتاج الوطنية الأداة أو الإنتاجترقية  -ه 
الموافقة  و إلى جزائري، ملبيير دينار يفوق عشرة  أوكان مبمغ الصفقة يساوي  إذاالوزراء 
 المذكور.كان مبمغ الصفقة يقل عن المبمغ  إذااجتماع الحكومة  أثناءالمسبقة 

                                                           
، 2007الطبعة الأولى، عمار بوضياف ،الصفقات العمومية في الجزائر، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر ،  - 125
 .132ص
 العام.المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق  247-15من المرسوم  الرئاسي  49المادة  - 126
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تجاري عندما يمنح نص تشريعي أو تنظيمي مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي و  -و
عندما تنجز ىذه المؤسسة كل نشاطيا مع  أو ،لمقيام بميمة الخدمة العمومية  حقا حصريا

 . الإداريالطابع  ذاتالعمومية  والإداراتالييئات 

وسع  من  247-15إذا تفحصنا في حالات التراضي البسيط نلبحظ بأن المرسوم    
البسيط استثناء من القاعدة ، حالاتو في الوقت الذي يفترض فيو التضييق كون التراضي 

غير أن المرسوم  السالف الذكر بيذا الشكل اقترب من جعمو قاعدة يظير ىذا التوسع أكثر 
 وضوحا في حالات الاستعجال ، فما المقصود بالاستعجال ؟.

 : التراضي بعد الاستشارة -ثانيا 

توجيو المصمحة المتعاقدة خطابيا الرسمي لمجموعة متعاممين تدعوىم لتقديم  ىو   
 (127)عروضيم والمشاركة في منافسة يمكن أن تطمق عمييا أنيا محدودة أو ضيقة النطاق.

 128:الآتيةتمجا المصمحة المتعاقدة إلى التراضي بعد الاستشارة في الحالات 
 . عندما يتضح أن الدعوة إلى المنافسة أصبحت مجدية -أ

في حالة صفقات الدراسات و الموازم و الخدمات الخاصة التي لا تستمزم طبيعتيا المجوء -ب
إلى طمب العروض، وعموما إن اختيار كيفية إبرام الصفقات العمومية يندرج ضمن 

 .اختصاصات المصمحة المتعاقدة
في   السيادية  الوطنية  مباشرة  لممؤسسات  التابعة  الأشغال  صفقات  حالة  في -ج

 .الدولة

مع  تتلبءم في حالة الصفقات  الممنوحة التي كانت محل فسخ وكانت طبيعتيا لا -د
  .طمب عروض جديد  آجال

                                                           
، مجمة العموم  15-247بولرباح  حمايدي، طرق إبرام الصفقات العمومية طبقا لممرسوم الرئاسي رقم  عيشة خمدون،- 127

 (147-163)170، 2018، 10زيان عاشور ، الجمفة، العددالقانونية والاجتماعية، جامعة 
 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام. 247-15من المرسوم  50المادة  - 128
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في   أو  الحكومي  التعاون  إطار إستراتيجية  في  المنجزة  العمميات  حالة  في -ه
  مشاريع  لديون إلىا  وتحويل  الامتيازية  بالتمويلبت  تتعمق  ائيةاتفاقات ثن  إطار
 أو ىبات. ، تنموية

 بعد عرض حالات التراضي بعد الاستشارة يمكن إبداء بعض الملبحظات:

إن قائمة الموازم والخدمات الواردة في المرسوم والتي لا تستمزم طبيعتيا المجوء إلى طمب 
أمر تحديد قائمتيا إلى الوزير المكمف بالمالية والوزير العروض  حالة مبيمة وقد ترك 

المعني كما أن صفقات الأشغال التابعة مباشرة لممؤسسات السيادية في الدولة  لم يكن ىناك 
 .(129)داع ليذا التحديد الذي يضع المؤسسات السيادية لمدولة عرضة لمنقد والاتيام

  المطمب الثالث

 أثار العقود الإدارية 

يترتب عمى إبرام العقد الإداري جممة من الحقوق والالتزامات  المتقابمة التي تتمتع بيا    
الإدارة من جية ، ويتمتع بيا المتعاقد مع الإدارة من جية أخرى،  وبسبب الطبيعة الخاصة 
لمعقود الإدارية فان ما تتمتع بو الإدارة من امتيازات يفوق ما يتمتع بو المتعاقد من حقوق 

مى اعتبار أن تسعى دائما  لتحقيق الصالح العام، وبالتالي يجب أن تتمتع بامتيازات ع
 وحقوق استثنائية وعميو نسمط الدراسة عمى نقطتين ىامتين:

 

 

 

 

                                                           
الصفقات العمومية عن طريق التراضي  في التشريع الجزائري وأثره عمى حماية المال  إبرام إشكالاتكمال معيفي،  - 129

 (133-125)  129،ص2014، أوت 22العام ، مجمة الفقو والقانون ، المغرب، العدد 
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 الفرع الأول

 لإدارة في مواجية المتعاقد معياسمطات  

 تكمن  سمطات الإدارة في مواجية المتعاقد معيا فيما يمي:  

 ابة والتوجيو:سمطة الرق-أولا

منح القانون للئدارة  سمطة الرقابة والإشراف عمى العقد الإداري وىذا الأمر مقبولا     
كون الإدارة ىي المسؤولة عمى سير المرافق العامة بانتظام وتقديم الخدمات العامة لمجميور 

 وذلك لمتحقق من تنفيذ الشروط المتفق عمييا في العقد.

بموجب ىذه السمطة إسداء التوجييات والتعميمات اللبزمة لممتعاقد تستطيع الإدارة     
القيام  -معيا حتى يقوم ىذا الأخير بتنفيذ ما طمب منو مثلب:  تمقى الشكاوى من المواطنين 

 بعممية التفتيش إذا اقتضى الأمر .

 تختمف سمطة الإشراف  والرقابة من عقد إلى آخر حسب طبيعة العقد الإداري،  فمثلب   
عقد التوريد تقل فيو سمطة الرقابة التوجيو بالمقارنة مع عقد الأشغال العامة  الذي يتطمب  

 إرسال الميندسين إلى موقع العمل ......الخ.

الرقابة والتوجيو تتمتع بيا حتى ولو تكن منصوص عمييا  وتجدر الإشارة إلى أن  سمطة  
في العقد، أو في دفاتر الشروط،  كما أن سمطة الإدارة مقيدة ضمن المبادئ والمصمحة 

 العامة.

 سمطة توقيع الجزاءات:-ثانيا

تمتمك الإدارة سمطة فرض الجزاءات عمى المتعاقد  معيا إذا قصر ىذا الأخير في تنفيذ   
كان يمتنع عن التنفيذ ، أو يتأخر في التنفيذ أو لم ينفذ العقد  بالطريقة التي تم  التزاماتو،

الاتفاق عمييا وقت الإبرام ، في ىذه الأثناء يحق للئدارة سمطة  فرض جزاءات معينة عمى 
 المتعاقد معيا.



64 
 

ودرج العمل عمى أن يتم النص عمى ىذه الجزاءات في دفتر الشروط العامة ، أو أن      
نص عمييا العقد مباشرة، والقضاء الإداري في فرنسا يعتبر أن ىذه الجزاءات حق من حقوق ي

 الإدارة حتى  ولو لم ينص عمييا في العقد الإداري .

تنقسم  الجزاءات الإدارية حسب الغالبية العظمى من الفقياء إلى ثلبثة أقسام: جزاءات    
 سمح بإنياء العقدمالية، وجزاءات غير مالية ، والجزاءات التي ت

 الجزاءات المالية:-أ

يقصد بالجزاءات المالية مبمغ مالي يدفعو المتعاقد للئدارة جزاء الإخلبل بالتزامات تعاقدية  
 ،  ولا تحتاج الإدارة إلى تدخل القضاء، وىي عمى نوعين:

 التعويض:-1

أن كل اختلبل في الالتزام التعاقدي وينتج عنو ضررا يمتزم من  وقضاءالمستقر فقيا  
تسبب فيو  بالتعويض، فاغمب الفقياء يعتبرون أن التعويض في العقود الإدارية يختمف عن 
التعويض في القانون الخاص و يتميز عنو  كون الإدارة  تستطيع فرضو بالإرادة المنفردة ، 

 ن تحتاج إلى القضاء.كتحديد مقداره وكيفية تحصيمو دون أ

 الغرامات التأخيرية: -2

الغرامات التأخيرية مبالغ إجمالية يدفعيا المتعاقد مع الإدارة للئدارة جزاء التأخير في 
التنفيذ، ويكون ىذا الأخير محددا سمفا، وتتضمنيا غالبا نصوص العقد ،  لكن إذا لم ينص 

إليو، وىو غير مرتبط بالضرر الذي عميو العقد فيبقى الحق محجوز للئدارة  في المجوء 
 يحصل للئدارة .

وتختمف غرامة التأخير عن التعويض في أن غرامة التأخير لا ترتبط أساسا بالضرر ، 
 في حين أن التعويض يكونو مرتبطا بالضرر الذي يحصل .

بعد انتياء المشروع لارتباطيا  إلالا يمكن توقيعيا  التأخيرغرامة  أنيذكر في السياق 
جميا في قرار  لمتسميم والتاريخ الفعمي لمتسميم ، يظير ذلكلمدة الفاصمة بين التاريخ الاتفاقي با
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في قضية ع م ضد ديوان الترقية والتسيير العقاري  06/07/2017مجمس الدولة بتاريخ 
بين  أبرمتحيث استند مجمس الدولة  في قراره عمى فسخ الصفقة العمومية التي لولاية تيبازة 

   القاضي  الإداريةقرار المحكمة  لإبطاللولاية تيبازة   يع م وديوان الترقية والتسيير العقار 
مرىون  التأخيرلة خلبلو بأن توقيع غرامة وأقر مجمس الدو م، ضد  ع  التأخيرتوقيع غرامة ب

 130حساب مدة التأخير المدعي بيا .بانتياء الأشغال وليس فسخ العقد وعميو لا يمكن 

 مصادرة التأمين والكفالة:-3

التأمينات مبالغ مالية توضع لدى جية الإدارة موجية  لضمان الملبئمة في مواجية 
 بنودالمسئوليات الناتجة عن التقصير في العقود الإدارية ، فإذا اخل المتعاقد مع الإدارة بأحد 

 فرضو بالإرادة المنفردة  العقد أو تأخر تستطيع الإدارة مصادرة التأمين، وتمتمك الإدارة سمطة

 .وىو عمى نوعين : تأمين ابتدائي، وتامين نيائي

التأمين الابتدائي أثناء إبرام العقد أو الصفقة العمومية وىو موجو لضمان الجدية يفرض 
يتم فرضو بعد إبرام العقد الإداري ورسو فأما التأمين النيائي  ،في إبرام العقود الإدارية

بعد تنفيذ العقد  ىذا الأخير يسترجع الإداريلضمان تنفيذ العقد  اسا أس وىو موجو ،الصفقة
 الإداري وتسميم المشروع.

 الجزاءات غير المالية أو الضاغطة:-ب

الجزاءات الضاغطة ىي الجزاءات التي لا تيدف إلى تحميل المتعاقد معيا أعباء مالية  
نما أساسيا الضغط عمى المتعاقد لإجباره عمى التنفيذ، ومن  نتيجة الإخلبل بالالتزامات، وا 

 صور الجزاءات الضاغطة:
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 الوضع تحت الحراسة في عقد الامتياز-1

وع العقد تحت الحراسة، فإذا توقف المتعاقد كميا يحصل بان تضع الإدارة المرفق موض 
 أو جزئيا  بسبب لا يد لو فيو عن إدارة المرفق العام  فالإدارة ىي التي تقوم بتسييره.

 سحب العمل من المقال في عقد الأشغال العامة:-2

تحل الإدارة محل المقاول المقصر في تنفيذ أشغالو،  حيث تقوم بالتنفيذ  يحصل أن 
عمى حسابو ، أو تعيد إلى الغير بتنفيذ ، وتكون ىذه الأشغال عمى نفقة  ومسؤولية بنفسيا 

مبرر  المقاول،  كان يتأخر المقاول في البدء في التنفيذ، أو أن يوقف العمل إيقافا تاما دون
 ، أو أن يتأخر في تنفيذ العقد .

 : الشراء عمى حساب المتعاقد في عقد التوريد-3

ل المتعاقد معيا في عقد التوريد وتقوم بإكمال العقد، أو من خلبل تحل الإدارة مح    
شخص آخر  حتى يستمر المرفق العام في العمل ، وفي ىذه الحالة يكون الفرق في المبمغ 

 كالزيادة مثلب عمى حساب المتعاقد الأول.

 .فسخ العقد سمطة الإدارة في  -ثالثا

بأحد بنود   إخلبلوكجزاء  المتعاقد معيابعد اعذار  الإدارة حق فسخ العقدتمتمك     
، وغالبا  تمجأ إليو  في التنفيذ ، كالامتناع عن التنفيذ أو التأخر العقد، أو دفتر الشروط

المرفق العام لمخطر مع  تعريضوىي   الإدارة إذا كانت المخالفة جسيمة تبرر الفسخ 
 إذا ثبت لمقضاء أن الفسخ كان تعسفيا. ،في التعويض الآخرالاحتفاظ بحق الطرف 

ذا كان الفسخ ينصرف إلى عقد الامتياز نسميو     ويختمف ىذا الأخير عن  الإسقاط،وا 
الاسترداد، فالاسترداد مرتبط بالمصمحة العامة، أما الإسقاط فيفترض ارتكاب المتعاقد مع 

 الإدارة خطأ .
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 سمطة الإدارة  في تعديل شروط العقد: -رابعا

الأساسية المقررة في القانون المدني  ىو أن العقد شريعة المتعاقدين، لكن  المبادئمن    
في القانون الإداري لا يمكن الاعتداد بيذه القاعدة، لان ذلك مرتبط بدوام استمرار المرافق 

 العامة 

 فقد تتغير وسيمة تقديم الخدمات في المرفق الأمر الذي يستدعي معو  تغير في العقد،   
لذلك تستطيع الإدارة تغيير عقودىا الإدارية بإرادتيا المنفردة بدون الحصول عمى موافقة 

 المتعاقد معيا .

إلا أن سمطة التعديل التي تمتمكيا الإدارة في العقد الإداري ينبغي أن تكون ضمن قيود   
 وضوابط وىي:

 يجب أن يكون التعديل في البنود التنظيمية وليس التعاقدية  -أ

 يجب أن يكون التعديل معقولا ولا يمس بجوىر العقد -ب

 يجب صدور قرار التعديل من السمطة الإدارية المختصة التي وقعت العقد -ج

 يجب أن تكون ظروف التعديل المستجدة بعد إبرام العقد- د

 لا يجوز المساس بالامتيازات المالية لممتعاقد مع الإدارة.-ه

 ريسمطة إنياء العقد الإدا -خامسا

تمتمك الإدارة سمطة إنياء العقد الإداري بالإرادة المنفردة قبل إتمامو ودون وقوع الخطأ     
 من جانب المتعاقد معيا ، وىذا الامتياز معترف بو في القضاء الإداري الفرنسي والجزائري .

وغالبا ما تبرر الإدارة استخدام ىذه السمطة تحت عنوان المصمحة العامة،  فإذا لم  
تطيع الإدارة  تبرير المصمحة العامة في قرار الإنياء جاز لممتعاقد مع الإدارة المطالبة تس

 بالتعويض أمام القضاء عمى ما فاتو من كسب، وما لحقو من خسارة.
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 الفرع الثاني

 حقوق المتعاقد مع الإدارة: 

من أىم الحقوق التي يتمتع بيا المتعاقد مع الإدارة في العقد الإداري حقو في المقابل   
 التعويضات ، وحقو في إعادة التوازن المالي لمعقد . المالي،  حقو في اقتضاء 

 الحق في المقابل المالي:-أولا

في عقد الأشغال العامة والتوريد الثمن،  مف المقابل المالي من عقد لأخر، فيسمى يخت
 ويسمى في عقد الامتياز الرسم .

فالأصل أن المقابل المالي يستحق بعد القيام بالعمل، ويدخل ىذا الأخير ضمن البنود 
 التعاقدية وليس التنظيمية،  ولا تستطيع الإدارة تعديمو بإرادتيا المنفردة.

 الحق في اقتضاء التعويضات:-ثانيا

نعقد مع الإدارة في القواعد العامة أن يتقاضى التعويضات في حالة تسبب الإدارة لمم  
 .بأضرار لو،  كان تمتنع الإدارة عن تنفيذ التزاماتيا مثاليا: الإثراء بلب سبب، خطأ الإدارة

 الحق في ضمان التوازن المالي لمعقد-ثالثا

تمتمك الإدارة سمطة تعديل العقد كما سبق القول، إلا أن الأعباء التي يتحمميا المتعاقد    
جراء التعديل يقابمو حق المتعاقد المطالبة بضمان التوازن المالي لمعقد إذا  الإدارة منمع 

 ىذا العقد مرىقا . أصبح تنفيذ

وىذه النظريات  ، الإدارةنظريات لإقرار تعويض المتعاقد مع   القضاء الفرنسي أوجد    
من  153التشريع الجزائري صراحة في المادة  تبناىاالجزائري كما  الإداريبيا القضاء  تأثر

 إطارفي المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام  247-15المرسوم 
انية من المادة حيث تنص الفقرة الث، التسوية الودية لمنزاعات الناشئة عن الصفقات العمومية 

التوازن لمتكاليف المترتبة عمى كل طرف  إيجاديمي:.''........... عمى ما أعلبه إليياالمشار 
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بنظرية الظروف الطارئة، و نظرية فعل الأمير،  ىنا  ويتعمق الأمر، (131)من الطرفين...''
 وأيضا ونظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة.

  :الإداريةالمخاطر  أو نظرية عمل الأمير-أ

بيا  وتأثر من النظريات التي أنشأنيا مجمس الدولة الفرنسي،تعد نظرية فعل الأمير      
من خلبل نصو في المادة  التشريع الجزائري صراحة وتبناىا، في الجزائر الإداريالقضاء 

المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق  (132) 247-15من المرسوم  153
 .العام 

 العقد  أبرمتمشروع صادر من السمطة التي  إجراءكل يقصد بنظرية فعل الأمير     
أو نظام المرفق  ،شروط العقد تعديل يتمثل في فردي   إجراء شكل  فييظير ىذا الأخير  
بتعديل الظروف  وذلك  في موضوع العقديؤثر  عام  إجراءفي شكل  أوالعام المتعمق بو، 

زيادة الأعباء المالية  إلىيؤدي  الأمر الذي  ،إبرامو عندالتي وضعت في الاعتبار 
 . 133لممتعاقد

ىذه النظرية عمى الأعمال الإدارية الصادرة من السمطة العامة  )الإدارة نفسيا(    تطبق  
ومن خلبليا  يستطيع المتعاقد مع الإدارة كون الإدارة نفسيا أضرت بالمركز المالي لممتعاقد، 

 جبر الضرر من أمثمتيا:

القرارات الإدارية المشروعة كرفع الضرائب والرسوم، رفع الحد الأدنى للؤجور، رفع     
الأجور،  فلب شك أن ىذه الأعمال المشروعة  تؤدي إلى الزيادة في الأعباء المالية لممتعاقد 

 مع الإدارة  .

                                                           
 العام. المرفقالمتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات  247-15سوم الرئاسي من المر  153المادة  - 131
 إطارالصفقة في  تنفيذعمى انو '' تسوى النزاعات التي تطرأ عند  247—15 المرسوممن  153تنص المادة  - 132

 أن أعلبهالتشريعية والتنظيمية الجاري بيا العمل ، ويجب عمى المصمحة المتعاقدة دون المساس بتطبيق ىذه الفقرة  الأحكام
 تنفيذ صفقاتيا  كمما سمح ىذا بما يأتي :  عند تطرأالتي  لمنزاعاتتبحث عن حل ودي 

 التوازن  لمتكاليف المترتبة عمى كل طرف من الطرفين'' إيجاد -
 .233، ص  2015، دار الجامعة الجديدة، دون طبعة ، الإداريةلحمو، العقود ماجد راغب ا 133
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من تطبيقات النظرية في الجزائر القرار الصادر عن الغرفة بالمحكمة العميا بتاريخ     
في الصفقة المبرمة بين بمدية فوكة والمتعامل '' غاز كيرباء الجزائر'' من  11-12-1964

قرارا  أصدرت أعلبه إليياالبمدية المشار  أن إلاوالخطوط الكيربائية  الأعمدةأجل توصيل 
والخطوط الكيربائية وعند مطالبتو   الأعمدةسة في المسار المحدد لمد يتعمق ببناء مدر 

الذي كيف  العاصمةلمجمس قضاء  الإداريةالغرفة  إلىالبمدية بالتعويض رفضت ، فمجا 
منيا تعمق موضوع النزاع بعقد  الآتيةللبعتبارات  الأميرداخل في فعل  بأنوعمل البمدية 

 المصمحةبناء المدرسة من  لقرار  الإدارةمع صفقة عمومية ، عدم توقع المتعاقد 
 134المتعاقدة''

 شروط انطباق النظرية:-1

من  مجموعةتوافر   الأميرلتطبيق نظرية فعل   الإداريينكل من الفقو والقضاء  يشترط   
 :التالية الشروط

من   ىذا لنوع، فلب وجود لمثل  إدارينكون بصدد عقد  أن النظرية قيشترط لتطبي -
عن مظاىر السمطة  الإداريةالنظرية في روابط القانون الخاص  والتي تتخمى فييا الجية 

العمل الإداري من جية الإدارة،  وان يكون ىذا العمل غير يصدر  أنكذلك يجب  135العامة
من سمطات الدولة من سمطة أخرى  الإجراءالإداري نفاذا صدر ىذا متوقع أثناء إبرام العقد 

ترتب  التشريعية مثلب فان القضاء الإداري لا يطبق النظرية إلا في حالات استثنائيةكالسمطة 
المجوء  ، حيث يفضل القضاء في ىذه الحالة  الإدارةضرر بالمتعاقد مع  الإجراءعن ىذا 

 .(136)توافرت شروطيا  إذاتطبيق نظرية الظروف الاستثنائية  إلى

 

                                                           
دراسة – الإداريمولود محمودي، قويدر  منقول ، التوازن المالي كأثر لنظرية فعل الأمير في التعديل الانفرادي لمعقد - 134

 (1443-1459) 1449، ص2020، 02، العدد 06مجمة الدراسات القانونية المقارنة ، المجمد  -مقارنة
، نظرية عمل الأمير ودورىا في الحفاظ عمى التوازن المالي لمعقد  الإلومجدووب عبد الحميم،  خلبصي عبد  - 135

 252-251-، ص2019، 10، العدد05والقانون، المجمد ) دراسة مقارنة(، مجمة المشكاة في الاقتصاد التنمية الإداري
(246-259.) 

 .234ص مرجع سابق، ،  ماجد راغب الحمو - 136
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 .أن ينتج ضررا لممتعاقد مع الإدارة-

 .يكون عمل الإدارة مشروعاأن -

 أن يستمر المتعاقد مع الإدارة في تنفيذ العقد حتى لا يتوقف المرفق العام .-

 أثارىا: -2 

المتعاقد الذي مسو ضرر من جراء العمل الصادر من  بإمكانمتى توافرت السابقة       
بما  الأمير المتعاقدة الحصول عمى تعويض كامل وىذا استنادا لنظرية فعل  الإدارةجية 
يترتب عمى النظرية تعويض كمي لممتعاقد مع يعيد نوعا من التوازن  المالي لمعقد ل أنيمكن 

الإدارة  عن الأضرار التي لحقت بالمتعاقد مع الإدارة، ويشمل ما فاتو من كسب وما لحقو 
 من خسارة.

 نظرية الظروف الطارئة:-ب

نظرية اقرىا مجمس الدولة الفرنسي في  نظرية الظروف الطارئة أو الظروف الاستثنائية  
 في قضية إنارة مدينة بوردو. 30/03/1916حكمو الصادر 

في أن الشركة كانت ممتزمة بتوريد الغاز لمدينة بوردو،  وأثناء تتمخص وقائع القرار   
تنفيذ العقد ارتفعت أسعار الفحم المطموب توريده إلى المدينة  ارتفاعا كبيرا  بسبب الحرب 
العالمية الأولى، فكان من الضروري للئدارة أن يستمر تنفيذ العقد  ولكن  المتعاقد مع الإدارة 

 لا يستطيع  تنفيذ العقد بسبب الإرىاق الناتج عن ارتفاع الأسعار.

لكنيا قد لا تستفيد من ىذا القانون الخاص ليا حق فسخ العقد فالإدارة حسب عقود     
ت الضرورة  أن كل الطرفين يتحمل جزء من الإرىاق في سبيل الفسخ ،في ىذه الحالة  اقتض

 أن يستمر العقد ويستمر المرفق في الخدمة .

تقوم النظرية عمى أساس التعويض الجزئي وليس الكمي، وىنا ظيرت نظرية الظروف   
 الطارئة .



72 
 

 شروط تطبيق النظرية:-1

 وقوع حوادث استثنائية عامة غير متوقعة بعد الإبرام-أ

 ب أن يكون الحادث الطارئ خارج عن إرادة الطرفينيج-ب

 أن يؤدي الظرف الطارئ إلى خسارة غير مألوفة-ج

 استمرار المتعاقد في تنفيذ العقد -د

 الإدارةحصول الضرر لممتعاقد مع -ه

 الآثار المترتبة:-2

 يستفيد المتعاقد مع الإدارة من تعويض جزئي. 

 المتوقعة:نظرية الصعوبات المادية غير -ج

يقصد بنظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة تمك الصعوبات التي لا يتوقع المتعاقد    
يعمم بوجودىا لأنيا مرتبطة بالظروف  أنولم يكن بوسعو  ،تنفيذ العقد مرحمة أثناءظيورىا 

 مثلب عقود الأشغال ،العقد إبرامولا يمكن توقعيا عند  الطبيعية التي لم تكن في الحسبان
 )صخور مياه جوفية (. العامة 

 تقوم النظرية عمى أساس التعويض الكمي وليس الجزئي 

 شروط تطبيق النظرية:-1

 وغير متوقعة . وف مادية استثنائية وليست عاديةظر -

 أن لا يكون لممتعاقد وكذلك الإدارة دخل فييا-

 . أن يستمر المتعاقد مع الإدارة في تنفيذ العقد حتى لا تتوقف الخدمة-

 حصول الضرر لممتعاقد مع الإدارة .-
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 :أثار النظرية-2

يترتب عمى نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة تعويض المتعاقد مع الإدارة، ويكون 
 التعويض في ىذه الحالة كميا.

 نياية العقود الإدارية المطمب الرابع

 الطريق العادي والطريق الاستثنائي أو المبتسر تنتيي العقود الإدارية بعدة طرق ،

 الفرع الأول 

 النياية العادية لمعقد الإداري: 

تنتيي العقود الإدارية طبيعيا بتنفيذ العقد الإداري، فينتيي عقد الأشغال العامة مثلب    
ن من بتنفيذ الأشغال العامة، كما ينتيي عقد التوريد بتسميم البضائع واستلبم المتعاقد لمثم

 .الإدارة

تستغرق زمنا في التنفيذ والعقود الزمنية  عمى انو يجب التمييز بين العقود الفورية التي لا
 .(137)وغيره  الإيجارالتي تستغرق زمنا طويلب  كعقد الامتياز وعقد 

 العقود الفورية-أولا 

 .تمتد عبر الزمن  أثارالمحدد في العقد ولا تتولد عنيا  بالتنفيذفالعقود الفورية تنتيي    

 العقود الزمنية -ثانيا

لم يتفق  العقود الزمنية فتنتيي بانتياء المدة المحددة في العقد ما أما العقود الزمنية
العميا  الإدارية المحكمة إليوالطرفان صراحة أو ضمنا  عمى تجديد العقد ، وىو ما ذىبت 

ث أنو يبين من مطالعة انو'' ومن حي إلى 16/05/1995المصرية في حكميا بتاريخ 
-07-10ئة الطاعنة تعاقدت مع المطعون ضده بموجب عقد مؤرخ في يأن الي الأوراق
الثامن من العقد بأن التعاقد سنة واحدة  البندعمى عممية نقل وتفريغ الثمج ...وتضمن  1979

                                                           
 .2004، 359، الطبعة الثالثة، دار النيضة العربية ، القاىرة،  الإداريةجابر جاد نصار ، العقود  - 137
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ويتجدد العقد تمقائيا لمدد أخرى  1980-08-9وتنتيي في  1979-07-10تبدأ من تاريخ 
برغبتو قبل نياية التعاقد بشير عمى الأقل بكتاب  الأخرمماثمة ما لم ينبو أحد الطرفين عمى 

موصى عميو،ومن حيث انو لما كان مفاد البند الثامن من العقد محل النزاع أن مدة التعاقد 
العقد قبل نيائيتو بشير  وقد  إنياءلم ينبو أحد الطرفين برغبتو في  جدد تمقائيا ماعام واحد يت

من دليل يفيد قيام الييئة الطاعنة بالتنبيو عمى المطعون ضده برغبتيا في  الأوراقخمت 
التعاقد في الميعاد المبين في البند الثامن من العقد  من ثم يعتبر العقد مجددا لعام  إنياء
العقد محل  بإنياء، وبيذه المثابة فان قيام الييئة الطاعنة 1980-07-10من يبدأ  أخر

بالتزاماتيا  لإخلبليايشكل ركن الخطأ في جانبيا  إليوالنزاع بدون مراعاة الميعاد المشار 
 .(138)التعاقدية ''

   الفرع الثاني

 المبتسر لمعقد الإداري:أو  الاستثنائي الانقضاء

 ينتيي العقد الإداري استثنائيا، أو قبل انتياء مدتو في الحالات التالية: 

 : الفسخ الاتفاقي -أولا

 ، يكون الإنياء في ىذه الحالة  بناءا عمى اتفاقا يشمل رضا الطرفين 

 ينقضي العقد بقوة القانون،  كيلبك محل العقد . الفسخ بقوة القانون-ثانيا

ىذا النوع من الفسخ بالحكم القضائي وليس بإرادة الإدارة، يتقرر  الفسخ القضائي:-ثالثا
أو المتعاقد معيا ، والفسخ القضائي قد يكون بسبب القوة القاىرة ، وقد يكون بناء عمى 

 .139الإخلبل بأحد التزامات الأطراف في العقد الإداري

                                                           
ق نقلب عن، جابر جاد نصار ،  32لسنة  2340الطعن رقم  1995-05-16العميا: بتاريخ   الإداريةحكم المحكمة - 138

 .360-359مرجع سابق ، ص
النظرية العامة لمقرارات والعقود الإدارية ، دراسة تشريعية ، فقيية وقضائية، دار اليدى لمطباعة  بوعمران عادل ، - 139

 .17ص،  2011 مرجع سابق، والنشر والتوزيع ، الجزائر ، 
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بتاريخ   00742/19وىو ما جاء في حكم المحكمة الإدارية جيجل في القضية رقم     
 المالية يمثمو مدير أملبك الدولة لولاية جيجل  بوزيرممثمة بين وزارة المالية   18/05/2020

 جية أخرىوبين شركة التضامن الصفاء سدراية وشريكو من جية  ووالي الولاية من    
لفائدة المدعي الدولة  لأملبكالتابعة  الأرضيةفسخ عقد التنازل عن القطعة ب الذي قضى

لزامياعمييا شركة التضامن الصفاء سدراية وشريكو  محل العقد  الأرضيةالقطعة  بإخلبء وا 
دج كتعويض  1.000.000.00بالدفع لممدعي مبمغا قدره  إلزامياوكل شاغل باسميا مع 

 .140اللبحقة بو الأضرارعن مختمف 

عقد   إداريعقد  بإبرامالدولة جيجل  أملبكقيام مديرية تتمخص وقائع القضية في       
التنازل  موضوعومع شركة التضامن الصفاء سدراية وشريكو  2019-08-08بتاريخ  إداري

    ،مسكن ترقوي مدعم لفائدة المدعى عمييا 20لانجاز مشروع ممك لمدولة  أرضيةعن قطعة 
  ،ور رخصة البناءشيرا من تاريخ صد 12مدة الانجاز ب من خلبل العقد الاتفاق عمى  وتم 

المرقى  أن إلا  فرغم انتياء المدة ورغم المراسلبت والاعذارات بضرورة  انتياء المشروع 
تقوم برفع الدولة  أملبكالذي جعل مديرية  يمتزم بمضمون الاعذارات الأمرمسير الشركة لم 

 الإشارة إليو.وىو ما تقرر في حكم المحكمة الإدارية السابق  بفسخ العقد  لممطالبة دعوى

فإذا كان الغالب أن الطرف المتعاقد مع الإدارة ىو الذي يقوم برفع دعوى الفسخ  لان     
ليا حق إنياء العقد أو فسخو بإرادتيا المنفردة في حالة ما إذا اخل المتعاقد   كذلك الإدارة

أن تمجا  ييا أعلبه للئدارة كما في القضية المشار إلإلا انو قد يتبن  ،معيا بالتزاماتو العقدية
بفسخ العقد  بعد توجيو اعذارين لمحصول عمى حكم قضائي يقضي الإداري  إلى القضاء

 تقيم الحجة من خلبلو الإدارة أن المتعاقد معيا ىو الذي اخل ببنود العقد ودفتر الشروط،ل
مكانيةمما يستوجب فسخ العقد    اللبحقة. الأضرارالتعويض عن  وا 

المنفردة   بالإرادةفي فسخ العقد  للئدارةأنو في مقابل السمطة التقديرية   الإشارةتجدر      
المتعاقد  بأحد بنود العقد قد يضع القانون أو القضاء قيدا عمى ممارسة ىذه  إخلبلفي حالة 

                                                           
 ، غير منشور. 18/05/2020بتاريخ   00742/19، رقم القضية 02جيجل، الغرفة –حكم المحكمة الإدارية  - 140
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حكم أو قرار قضائي ، كما ىو الشأن بخصوص عقد الامتياز في  إصدارالسمطة ويتطمب 
 دون صدور حكم قضائي الإخلبلفسخ عقد الامتياز بسبب  ةالإدار  لاستطيعفرنسا حيث 

طرفا في الجزائر بموجب حكم قضائي  الإدارةكما يتقرر فسخ عقد الايجاري الذي تكون 
في قضية  2008/  09/04قرار بتاريخ   431239،وىذا الأمر ثابت في ممف رقم  

الجية  أقدمتالشركة ذات المسؤولية المحدودة ''البيجة'' ضد والي ولاية معسكر  عندما 
لزامعمى فسخ العقد من جانب واحد  الإدارةالمؤجرة وىي  مركز  بإخلبءمركز الشركة  وا 

مدعية أن المستأجرة  قد خالفت شروط العقد كونيا خصصت    بإذنياالفروسية وكل شاغل 
الغرفة التجارية والبحرية بالمحكمة  فأجابتغير متفق عمييا في بنود العقد   لأغراضالمحل 

 .( 141)من طرف القضاء فقط  إلالا تكون  الإيجارالعميا بأن عممية فسخ عقود 

أخمت الإدارة بأحد التزاماتيا، كأن تستعمل الإدارة حقيا في تعديل العقد وتمس  فإذا  
يحق لممتعاقد مع الإدارة أن يطمب الفسخ،  ونفس الأمر بالنسبة لإخلبل المتعاقد    بجوىره

مع الإدارة بأحد التزاماتو. مثلب في فرنسا عندما يتعمق بإخلبل المتعاقد الامتياز بالتزاماتو لا 
 من الأصل.في عقد ع الإدارة فسخ العقد إلا بموجب حكم قضائي،  وىو استثناء تستطي
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 : خاتمة

ابرز  أىم أحدالإدارية أنيما يشكلبن خلبصة القول فيما يتعمق بنظرية القرارات والعقود       
وتنظيم  إدارةدورا محوريا في  ويمعبانوالقضائي، بشقييا القانوني  الإداريةموضوعات المادة 

 .المرافق العامة

، الإداريليست نظرية مقننة خلبفا لمعقد  الإدارينظرية القرار  أن إلى الإشارةينبغي        
تنوع القرارات الإدارية كما وضحنا  إلى الإدارينظرية بحجم القرار  إلىويعزى عدم الوصول 

مما يجعل من قضية   من جية أخرى وتنوع الجيات الصادرة عنيا ،من جية ذلك سابقا
العقود نظرية  حظيت حين في ،في غاية الصعوبة والتعقيد الإدارية بالقراراتتشريع خاص 

الاىتمام يعود  يوفي اعتقاد، العمومية قانون الصفقاتيتمثل في بتقنين خاص  الإدارية
 . العقد الإداري لارتباطو بالمال العام الذي يعتبر شريان الحياةالتشريعي ب

 إلى حيث ينقسمانوالعقد بكونيما مجال واسع وشامل يتسم كل من القرار الإداري كما       
ودراسة  والمبادئ، من مختمف المفاىيمليما المفاىيم الكلبسيكية تقديم  دراسة نظرية من خلبل

   .في مادة القرارات والعقود الإدارية الاجتياد القضائي الإداريتطبيقية تتمثل في 

  

 

 

 

 

 

 

 



78 
 

 المراجع والمصادر قائمة
 : الكتب
أنور عصام محمد شعبان ، وقف تنفيذ القرارات  الإدارية، الشامل لمنشر والتوزيع ، - 01

 .2016نابمس ، فمسطين، الطبعة الأولى ، 
لمنشر  القيسي  أعاد حمود، الوجيز في القانون الإداري، الطبعة الأولى ، دار الأوائل - 02

  .1998،والتوزيع ، عمان ، الأردن
خالد  سمارة، القرار الإداري بين النظرية والتطبيق ) دراسة مقارنة(، الطبعة  الزغبي  - 03

 .1999الثانية ، مكتبة دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عمان، 
 ،  2000، القضاء الإداري، دار النيضة العربية، القاىرة، سنة العطار فؤاد - 04
الجبائية ، الرقابة  الأنظمةالجبائية ،  الإجراءاتالعيد صالحي،الوجيز في شرح - 05

 .2005،الجزائرالجبائية المنازعات الجبائية، دار ىومة ، 
برىان رزيق، عقد الأشغال العامة ، الطبعة الأولى ، مطبعة الإرشاد  ، اللبذقية، - 06

 .2016دمشق، 
 .2017 ،شقدم برىان زريق، التفويض في القانون الإداري، الطبعة الأولى ،- 07
منشورات  -دراسة مقارنة –بنار سردار زىري، عنصر الاختصاص في القرار الإداري -08

 .2017الحمبي الحقوقية ، بيروت ، لبنان، الطبعة الأولى، 
عادل، النظرية العامة لمقرارات والعقود الإدارية، دراسة تشريعية ، فقيية  بوعمران - 09

 وقضائية، دار اليدى لمطباعة والنشر والتوزيع، ،.
برىان زريق، القرار الإداري وتمييزه من قرار الإدارة ، المكتبة القانونية ، دمشق،  -10

 .  2016الطبعة الأولى، سنة 
  .1988ثروت بدوي، القانون الإداري، دار النيضة العربية ،  - 11
، الطبعة الثالثة، دار النيضة العربية ،  الإداريةنصار ، العقود الحق جابر جاد  - 12

 .2004، 359القاىرة، 
دراسة مقارنة في النظام القانوني  -، تسبيب القرارات الإداريةسعيد عبيد سرور النقبي -13

  .2017الإماراتي والمصري والفرنسي ، دار النيضة العربية، 



79 
 

 ،ي ، دراسة مقارنة، الكتاب الثانيسميمان محمد الطماوي،  مبادئ القانون الإدار  - 14
 .1997 نظرية المرفق العام وعمال الإدارة، دار الفكر العربي ، القاىرة،

، -دراسة مقارنة –ورقابتو لأعمال الإدارة  ان محمد الطماوي، القضاء الإداريسميم - 15
 .1961الطبعة الثالثة، دار الفكر العربي،  مصر، 

سميمان محمد الطماوي، الأسس العامة لمعقود الإدارية، دار الفكر العربي ن الطبعة  - 16
 .1948الرابعة، 

سامي جمال الدين، الدعاوى  الإدارية والإجراءات مع القضاء الإداري، منشأة  -17
 .1990المعارف، 

دار الفكر  ، سميمان محمد  الطماوي، النظرية العامة لمقرارات الإدارية ، دراسة مقارنة-18
 .1957العربي لمطباعة والنشر، 

 –دراسة مقارنة -يالسمبصلبح جبير البصيصي، النظرية العامة لمقرار الإداري - 19
 2017، المركز العربي  لمدراسات والبحوث العممية  لمنشر والتوزيع ، الطبعة الأولى 

عمار عوابدي ، القانون الإداري،النشاط الإداري، الطبعة الرابعة ، ديوان المطبوعات   - 20
  .2005الجامعية ، الجزء الثاني، 

الإداري ، مؤسسة طيبة لمنشر والتوزيع، القاىرة، عاطف عبد الله المكاوي، القرار  - 21
 .2012طبعة أولى، ، 

عبد الله طمبة، القانون الإداري، الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة، ، القضاء  - 22
 .1997الإداري،  منشورات جامعة حمب، الطبعة الأولى، 

مؤسسة طيبة لمنشر   عاطف عبد الله المكاوي،  التفويض الإداري، الطبعة الأولى،- 23
 .2015والتوزيع، القاىرة، 

، القرار الإداري ) دراسة تشريعية  قضائية فقيية( ، جسور لمنشر  عمار بوضياف - 24
  .2007والتوزيع ، الجزائر ، الطبعة الأولى، سنة 

الطبعة الرابعة، د م عمار عوابدي، القانون الإداري، الجزء الثاني ن النشاط الإداري،  - 25
  .2007 ،، الجزائر ج

انون الإداري، دار عمار عوابدي، نظرية القرارات الإدارية بين عمم الإدارة العامة والق - 26
 .2003 ،ىومة ،الجزائر



81 
 

 عمار بوضياف ،الصفقات العمومية في الجزائر، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر ،- 27
القانون الإداري، منشورات الأكاديمية العربية ، الدانمرك،  مازن راضي ليمو ،  - 28

2008. 
القانون الإداري،  طبيعة القانون الإداري، التنظيم الإداري، الضبط مازن ليو راضي،  -29

الإداري، المرفق العام، الوظيفة العامة ، الأموال العامة، القرار الإداري، العقود الإدارية، 
 .2005مطبوعات الجامعية، الطبعة الأولى، دار ال

ماجد راغب الحمو ، القانون الإداري ، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية، سنة  - 30
1982. 

 .1977محمود حممي، العقد الإداري ، دار الفكر العربي ، الطبعة الثانية ،  - 31
 .2007محمد عاطف البنا ، العقود الإدارية، دار الفكر العربي ، القاىرة،- 32
 . 2015جامعة الجديدة، دون طبعة ، ماجد راغب الحمو، العقود الإدارية، دار ال -33
، الوجيز في  المنازعات الإدارية، دار العموم لمنشر والتوزيع، محمد الصغير بعمي - 34

 .2005دون طبعة ، 
 الرسائل الجامعية:

،  لوائح الضبط الإداري  بين الحفاظ عمى النظام العام  وضمان الحريات  إبراىيميامة  - 1
العامة، رسالة لنيل شيادة الدكتوراه في  القانون العام، كمية الحقوق  والعموم السياسية، 

 .2015-2014تممسان،  -جامعة  ابي بكر بمقايد
 النصوص القانونية والتنظيمية

 النصوص القانونية
 :الدستور

التعديل  إصدارالمتضمن   2020-12-30المؤرخ في   442-20المرسوم الرئاسي رقم  -
، بتاريخ 82، ج ر ج ج، عدد 2020نوفمبر  01المصادق عميو في استفتاء الدستوري 

30-12-2020 . 
 القوانين والأوامر

يتضمن قانون الإجراءات المدنية  2008فيفري  25المؤرخ في  09-08القانون  -
 .2008أفريل  23، الصادرة بتاريخ 21والإدارية، ج ر ج ج ،عدد 



81 
 

المتضمن القانون  الأساسي العام لمموظف   2006جوان  15المؤرخ في   03-06الأمر -
 .2006جوان  16بتاريخ   ،الصادرة 46العمومي، ج ر ج ج ،عدد 

المتضمن قانون العقوبات المعدل والمتمم   1966جوان  8المؤرخ في  156-66  الأمر -
افريل  29، الصادرة في 25ج ج ،عدد ،ج ر  2020أفريل  28المؤرخ في   06-20بالأمر 
2020. 

المتعمق باختصاصات   1998جوان  30المؤرخ في    01-98القانون العضوي رقم  -
 01الصادرة في   37عدد   المعدل والمتمم ، ج ر ج جمجمس الدولة وتنظيمو وعممو 

 .1998جويمية 
المتعمق بتنظيم المؤسسات العمومية   2001أوت  20المؤرخ في   04-01الأمر  -

 22، المؤرخة في  47الاقتصادية  وتسييرىا وخوصصتيا  المعدل والمتمم، ج ر ج ج عدد 
 .2001أوت 

المتعمقة بنزع الممكية  ، الذي يحدد القواعد 1991أفريل  27المؤرخ في   11-91 القانون -
 . 1991ماي  08، بتاريخ 21من أجل المنفعة العمومية، ج ر ج ج عدد 

يتعمق  بالوقاية من الفساد ومكافحتو ،  2006فيفري  20المؤرخ في  01-06القانون رقم  -
 .2006مارس  8الصادرة بتاريخ   14ج ر ج ج عدد  

ن ضبط كيفية استغلبل الأراضي المتضم1987 رديسمب 8المؤرخ في   19-87قانون ال-
 50الفلبحية التابعة للؤملبك الوطنية  وتحديد حقوق المنتجين وواجباتيمن ج ر ج ج ، عدد 

 .1987ديسمبر  09بتاريخ 
الذي يحدد شروط  استغلبل الأراضي الفلبحية  2010أوت  15مؤرخ في   03-10قانون -

 .2010أوت  18بتاريخ ، 46التابعة للؤملبك الخاصة لمدولة، ج ر ج ج عدد 
المتعمق باختصاصات   1998جوان  30المؤرخ في    01-98القانون العضوي رقم  -
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83 
 

دعوى وقف تنفيذ القرارات الإدارية  بناء عمى أمر  ''أمال يعيش تمام، عبد العالي حاحة،- 3
، كمية مجمة المفكر، '' 09-08استعجالي عمى ضوء قانون الإجراءات المدنية والإدارية رقم 

 .323، ص2010الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، العدد الرابع، 
وأىميتيا في أداء لمشروعية العقد الإداري الأسس القانونية اللبزمة ''عبد، لؤي  كريم -4

-01) ص 2011، العدد الثالث والخمسون، مجمة ديالى، ''السمطة العامة لواجباتيا
 (.20ص

مجمة العموم ، ''النظام القانوني لعقد الامتياز في إطار الاستثمار''فردي كريمة،- 5
، مجمد 2016ديسمبر  ،46جامعة الإخوة منتوري، قسنطينة، عدد ، ، كمية الحقوقالإنسانية

 (.120ص-ص109)  ،2016أ، 
تطبيقات لامتياز المرافق عقد الامتياز في التشريع الجزائري مع  ،عمار بوضياف - 6

 .(19ص- 6ص،  )2014، 21، العدد مجمة الفقو والقانون ،المحمية
في التشريع  صفقات العمومية عن طريق التراضيإشكالات إبرام ال''كمال معيفي، - 7

، أوت 22، المغرب، العدد مجمة الفقو والقانون،  ''الجزائري وأثره عمى حماية المال العام
 .(133ص-ص125، )2014

التوازن المالي كأثر لنظرية فعل الأمير في التعديل ''مولود محمودي، قويدر  منقول ، - 8
، 06، المجمد  رنةمجمة الدراسات القانونية المقا -''دراسة مقارنة– الإداريالانفرادي لمعقد 

 .(ص1443-1459 ص، )2020، 02العدد 
نظرية عمل الأمير ودورىا في الحفاظ ''خلبصي عبد  الإلو ، مجدووب عبد الحميم، - 9

مجمة المشكاة في الاقتصاد التنمية ، ''عمى التوازن المالي لمعقد الإداري) دراسة مقارنة(
 (.259ص-246ص، ص )2019، 10، العدد05، المجمد والقانون

عبء إثبات  عيب السبب في القرار ''محمد عمي الشباطات، أحمد فرج الصادق، - 10
  .2019،  2، العدد  11، مجمد مجمة دراسات  وأبحاث، ''الإداري

طرق إبرام الصفقات العمومية طبقا لممرسوم الرئاسي ''بولرباح  حمايدي،  عيشة خمدون،- 10
، جامعة زيان عاشور ، الجمفة، والاجتماعيةمجمة العموم القانونية ،  15-247رقم 
 (.ص147-ص163، )2018، 10العدد

 



84 
 

 أحكام وقرارات قضائية:
 ددع، ، مجمة مجمس الدولة2009افريل  29بتاريخ  042868ممف رقم  - 1

 .363ص ،02،2009
مجمة مجمس   (،م ف)قضية : ولاية الجزائر ضد   2005-01-11قرار  بتاريخ  - 2

 .400، ص 2005،  07الدولة ، العدد 
ضد جامعة  (س)في  القضية      2020-12—10بتاريخ   01499/20قرار  رقم   - 3

 غير منشور. -الشييد حاج لمخضر  بالوادي
ن معيا  ضد ، قضية فريدة بمفراق، وم19/03/2020بتاريخ   173930قرار  رقم  - 4

 الخامسة ، غير منشور.، الغرفة رئيس الدولة ومن معو 
،  2014، 12، مجمة مجمس الدولة،عدد  09/01/2014المؤرخ في  072133القرار رقم   
 .83ص

، قضية ديوان الترقية والتسيير 25/07/2013المؤرخ في  075544رقم القرار  - 5
 .221، ص12العقاري، لولاية باتنة، مجمة مجمس الدولة ، عدد 

الشركة ذات  ضد   ولاية بجاية  في القضية 20/04/2017 قرار مجمس الدولة بتاريخ - 6
 .2017-15العدد –، مجمة مجمس الدولة (ر. ب ك )مسؤولية المحدودة  ال
، مجمة  (م ي)عين وسارة ، ضد ، قضية بمدية 19/10/2017بتاريخ  قرار صادر- 7

 .2017-15العدد –مجمس الدولة 
، مجمة مجمس الدولة، العدد 06/07/2017، قرار صادر بتاريخ  113121ممف رقم  - 8

15 ،2017. 
ق  32لسنة  2340الطعن رقم  1995-05-16حكم المحكمة الإدارية  العميا: بتاريخ - 9

 .360-359نقلب عن، جابر جاد نصار ، مرجع سابق ، ص
بتاريخ   00742/19، رقم القضية 02جيجل، الغرفة –حكم المحكمة الإدارية  - 10
 غير منشور.،  18/05/2020

المحكمة  2008، مجمة العدد الأول ، 2008-04-09قرار بتاريخ  431239ممف رقم - 1
 .العميا

 



85 
 

 :محاضرات

، 2، محاضرات في المؤسسات الدستورية  ترجمة محمد عرب صاصيلب طبعة أحمد محيو-
 .310، ص1979د م ج ، 

 
 :مراجع بالمغة الفرنسية

 

  :Livres  
-PAULl Duez et GUY Debeyre, Traité de droit administatif. Librairie 

Dalloz, Paris , 1952, P890. 

    :Jugements 
     MM

es
 Joully et Compain , T.C. , 8 juillet 1963, Société Entre-

prise Peyrot   -  http://archiv.jura.uni-

saarland.de/france/saja/ja/1963_07_08_tc.htm. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://archiv.jura.uni-saarland.de/france/saja/ja/1963_07_08_tc.htm
http://archiv.jura.uni-saarland.de/france/saja/ja/1963_07_08_tc.htm


86 
 

 فيرس المحتويات
 

 01..............................................................................مقدمة:
 03......................................................المبحث الأول: القرار الإداري   
 03....................................الإطار المفاىيمي القرار الإداري. المطمب الأول   
 03................................تعريف القرار الإداري وبيان خصائصو.  الفرع الأول  
 03........................................................تعريف القرار الإداري. -أولا  
 03...............................................................التعريف التشريعي-أ  
 05..............................................التعريف القضائي لمقرار الإداري. -ب  
 06.................................................التعريف الفقيي لمقرار الإداري-ج   

 06................................التعريف الفقيي لمقرار الإداري بحسب الشكل. - 1
 06............................التعريف الفقيي لمقرار الإداري بحسب الموضوع. -  2

 06.....................................................فقو المدرسة الفرنسية: -2-1  
 07..... .............................تعريف بعض الفقو العربي لمقرار الإداري -2 -2  
 08....................................................خصائص القرار الإداري -ثانيا   
 08....................................................القرار الإداري عمل قانوني. -أ   

 09...........................القرار الإداري عمل صادر من سمطة إدارية مختصة.-ب   
 11...........................القرار الإداري عمل قانوني يصدر بالإرادة المنفردة . -ج   

 12..............................................القرار الإداري يحدث أثرا قانونيا . -د   
 14..................................................أركان القرار الإداري الفرع الثاني    
  15............................................ركن الاختصاص في القرار الإداري -أولا  

 16.............................................الاختصاص الموضوعي والشخصي -أ   
 17..............................................................تعريف التفويض - 1  



87 
 

 17...........................................................تفويض الاختصاص.-2  
 17 ..................................................تفويض التوقيع أو الإمضاء:-3  

 18.........................................................الاختصاص الزمني.-ب 
 18...........................................الجغرافي أو المكاني. الاختصاص -ج 
 18....................................................ركن الشكل والإجراءات -ثانيا 
 18.......................................................................الشكل -أ 
 19.................................................................شكل القرار -1 
 19.........................................................تسبيب القرار الإداري- 2
 20...................................................................الإجراءات.-ب

 21................................................................ركن المحل -ثالثا    
 21تعريف المحل..................................................................-أ
 21...................................................شروط محل القرار الإداري -ب    
 21.............................................يكون جائزا قانونا أو مشروعا أن -1
 21............................أن يكون محل القرار الإداري معينا أو قابلا لمتعيين-2
  22.......................................أن يكون محل القرار ممكنا لا مستحيلا -3
 22..............................................الغاية في القرار الإداري ركن -رابعا 
 23............................................................ركن السبب  -خامسا 
 24.............................................أنواع القرارات الإدارية   الفرع الثالث    

 24.......................................القرارات الإدارية من حيث عموميتيا .-أولا    
 24 التنظيمية............................................................ القرارات -أ    

  24.............................................................الموائح المستقمة:-1
 25............................................................الموائح التنفيذية:-2     
 25...............................................................لوائح الضبط: -3



88 
 

 26...........................................................القرارات الفردية: -ب     
 26............................أىمية التمييز بين القرار الفردي والقرار التنظيمي:-ج    

 26................................................... من حيث القوة القانونية: -1
 26...........................................:من حيث تعديل القرارات الإدارية- 2
 27.....................................:حيث وسيمة العمم بالقرارات الإداريةمن  -3    
 27..............................تصنيف القرارات الإدارية من حيث مصدرىا: -ثانيا     
 27....................................................: القرارات الإدارية المركزية-أ 
 27..................................................الإدارية للامركزية.القرارات -ب 
 28.........................................قرارات المصالح غير ممركزة لمدولة. -ج 
  …28  ية والقرارات الإدارية اللامركزيأىمية التمييز بين القرارات الإدارية المركز  -د 
 28..................................تصنيف القرارات الإدارية من حيث أثارىا. -ثالثا 
 28............................................................. القرار الكاشف -أ  
 29............................................................. القرار المنشئ -ب 
 29............................أىمية التمييز بين القرار المنشئ والقرار الكاشف.-ج 
 29................................تصنيف القرارات الإدارية من حيث تكوينيا. -رابعا 
  29............................................................القرارات البسيطة. -أ 
 30............................................................ ارات المركبةالقر  -ب 
 30......تصنيف القرارات الإدارية من حيث مدى خضوعيا لمرقابة القضائية -خامسا 
 31................................المطمب الثاني: النظام القانوني لمقرارات الإدارية. 

 31..............................................نفاذ القرارات الإدارية.  :الفرع الأول
 32 ..................................سريان القرار الإداري في مواجية الإدارة: -أولا    
 33..............................................المقصود بقاعدة عدم الرجعية: -أ     
 33......................الاستثناءات الواردة عمى عدم رجعية القرارات الإدارية. -ب     



89 
 

 33...............................................................نص القانون. -1
 34...........................................................تنفيذ حكم الإلغاء -2
 34 ............................................القرارات الإدارية الساحبة رجعية -3
 35...........................................رجعية القرارات المؤكدة والمفسرة . -4 
 35. ..........................رجعية القرارات الإدارية لمقتضيات المرافق العامة -5 

 35.................................القرارات الإدارية في مواجية الأفراد.سريان  -ثانيا
 35....................................................................... التبميغ-أ 

 36......................................................................النشر. -ب
 36........................................................ليقيني.نظرية العمم ا -ج 

 38..........................................طرق تنفيذ القرارات الإدارية  :الفرع الثاني  
 38................................................التنفيذ الجبري لمقرار الإداري.-أولا    

 38..........................................................التنفيذ الجبري شروط -أ   
 38................................................................نص القانون. -1 
 39....................................رفض المخاطب بالقرار تنفيذه طواعية. -  2  
 39...................................................................الضرورة. -3  
 39.........................................آثار التنفيذ الجبري لمقرارات الإدارية.-ب  
 41............................................التنفيذ القضائي لمقرار الإداري. -ثانيا 
 41..................................... القرار عن طريق الدعوى الجنائيةتنفيذ  -أ  
 41.....................................تنفيذ القرار عن طريق الدعوى المدنية -ب  
 42...........................................نياية القرارات الإدارية.  :الفرع الثالث     
  42...........................................النياية الطبيعية لمقرارات الإدارية -أولا 

 42......................نياية القرارات الإدارية بتخل الإدارة: )الإنياء الإداري(.-ثانيا
 42................................................................الإلغاء الإداري:-أ



91 
 

 43...................................................إلغاء القرار الإداري الفردي.-1
 43.................................................إلغاء القرار الإداري التنظيمي.-2
 43........................................................سحب القرار الإداري: -ب
 43........................................................القرار الإداري الفردي :-1
 44 .....................................................: القرار الإداري التنظيمي-2

 45........................................خل القضاء.دانتياء القرار الإداري بت-ثالثا
 47...................................................العقود الإدارية :المبحث الثاني
 48...............................................ماىية العقد الإداري :المطمب الأول

 48..................................تعريف العقد الإداري وبيان عناصره :الفرع الأول    
 48........................................................تعريف العقد الإداري -أولا

 49.......................................................ثانيا: عناصر العقد الإداري    
 49...............................................أن تكون الإدارة طرفا في العقد: -أ    

 49...................................................تنظيم وتسيير مرفق عام. -ب    
 50...................................... .....الشروط الاستثنائية غير المألوفة -ج    

 51..............................................أنواع العقود الإدارية  :الفرع الثاني     
 51.............................................................عقد الامتياز. -أولا     
 53...................................................................:خصائصو-أ     

 53.............................................................. شروط تعاقدية:-1
 53..............................................................شروط تنظيمية:-2
 53...........................................................آثار عقد الامتياز:-ب
 54.................................................................حقوق الإدارة-1
 54................................................................حقوق الممتزم-2
 54.........................................................انتياء عقد الامتياز:-ج



91 
 

 55.......................................................عقد الأشغال العامة-ثانيا 
 56................................................................التوريد ثالثا:عقد 

 56........................................طرق إبرام العقود الإدارية :المطمب الثاني
 57......................................................طمب العروض :الفرع الأول

 57.................................................طمب العروضتعريف إجراء -أولا
 58.....................................................صور طمب العروض.-ثانيا 
 58......................................................: طمب العروض المفتوح - أ

 58............................... دنيا:طمب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات -ب
 59....................................................: طمب العروض المحدود -ج
 59....................................................................المسابقة: -د

 59..........................................................التراضي  :الفرع الثاني
 60.........................................................التراضي البسيط:  -أولا
 61.................................................: التراضي بعد الاستشارة -ثانيا 

 62.............................................أثار العقود الإدارية  :المطمب الثالث
 62...........................سمطات الإدارة في مواجية المتعاقد معيا  :الفرع الأول

 63.....................................................سمطة الرقابة والتوجيو:-أولا
 63.....................................................الجزاءاتسمطة توقيع -ثانيا

 64.............................................................الجزاءات المالية:-أ
 64...................................................................التعويض:-1
 64..........................................................الغرامات التأخيرية:-2
 65....................................................مصادرة التأمين والكفالة:-3
 65.........................................الجزاءات غير المالية أو الضاغطة:-ب
 65........................................الوضع تحت الحراسة في عقد الامتياز-1



92 
 

 66..............................سحب العمل من المقال في عقد الأشغال العامة:-2
 66................................: الشراء عمى حساب المتعاقد في عقد التوريد-3

 66.............................................سمطة الإدارة في فسخ العقد . -ثالثا
 66.....................................سمطة الإدارة  في تعديل شروط العقد: -رابعا

 67...............................................سمطة إنياء العقد الإداري -خامسا
 68..........................................حقوق المتعاقد مع الإدارة:  الفرع الثاني

 68....................................................الحق في المقابل المالي:-أولا
 68..............................................الحق في اقتضاء التعويضات:-ثانيا
 68.......................................الحق في ضمان التوازن المالي لمعقد-ثالثا

 69...................................... نظرية عمل الأمير أو المخاطر الإدارية:-أ
 70......................................................شروط انطباق النظرية:-1
 71.....................................................................أثارىا: -2 

 71.....................................................نظرية الظروف الطارئة:-ب
 72.......................................................شروط تطبيق النظرية:-1
 72...............................................................الآثار المترتبة:-2
 72......................................نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة:-ج
 72.......................................................شروط تطبيق النظرية:-1
 73................................................................أثار النظرية:-2

 73..............................................نياية العقود الإدارية :المطمب الرابع
 73.......................................النياية العادية لمعقد الإداري:  :الفرع الأول

 73.............................................................العقود الفورية-أولا 
 73.............................................................العقود الزمنية -ثانيا

 74.....................الانقضاء الاستثنائي أو المبتسر لمعقد الإداري: :الفرع الثاني



93 
 

 74..........................................................: الفسخ الاتفاقي -أولا
 74....................................................... الفسخ بقوة القانون-ثانيا
 74...........................................................الفسخ القضائي:-ثالثا

 75.................:.........................................................خاتمة    
 78..........................................................قائمة المراجع والمصادر    
 86...................فيرس المحتويات.............................................    

 
 

 
 
 
 

 
 
 
 


	- P. garde finale.pdf (p.1)
	مطبوعة الأستاذ بوشليف.pdf (p.2-94)

