
 -جيجل–جامعة محمد الرجيق بن يحي 
 كمية الحقهق والعمهم الدياسية

 قدم الحقهق   

 
 

   
 

    
 محكخة مكسمة لشيل شيادة الساستخ في الحقهق والعمهم الدياسية       

 قانهن الأعسال :تخرز                     
 الأستاذ السذخف:            إعجاد الصالب: نم

 عيػػػػػػػػػػػػػػاد دلاؿ                               عػػػػػػػػػػػػػػػػػلبوة بػلعخاس
 لجشة السشاقذة:أعزاء 

 
 م2022/2023الدشة الجامعية                        

 الرفة الجامعة الختبة العمسية أعزاء المجشة
بهالــكهر عبــــج 

 الغانــــــــي
 رئيدا محمد الرجيق بغ يحي جيجل أستاد مداعج أ

 ومقخر مذخفا الرجيق بغ يحي جيجل محمد أ ةمداعج ةأستاد ــــــاد دلالعي
 مشاقذا محمد الرجيق بغ يحي جيجل أ ةمداعج ةأستاد مييجي سهمايــة

بيغ الستشافديغ في الرفقات  السداواة مبجأ 
 العسػمية وفق القانػف الجػػدائػػػػػػخؼ 



 
 



 

 

 

 

 

 نىلا أن هذاوا الله نىهتذيانحمذ لله انذي وفقىا نهذا وما كىا 

 انحمذ لله انذي بىعمته وبفضهه تتم انصانحات

 وانقذرة بانعقم ٍاانحمذ لله انذي أوعم عه

 انحمذ لله انذي أعطاوً انقذرة وانجهذ

 وانحمذ لله انذي جعهىً مه أهم انعهم

 

 الإسزاء سىرة« صغيراارحمهما كما ربياني  وقل ربي... : »قال الله تعانى    
 

 روح انىانذٌه انكزٌمٍه، رحمهما الله وجعههما مه أهم انجىة اهذي ثمزة جهذي هذا إنى

 .إنى أولادي محمد، تسىٍم، ٌىسف انكزٌمة،سوجتً ، سىذي فً انحٍاةإنى 

 .عشاءإنى أختً وإخىتً الأ

 .إنى سملائً فً انعمم وفً انذراسة

 أهذٌكم جمٍعا ثمزة جهذي ووجاحً

 وما تىفٍقً إلا بالله

 

 

 

 

 الإىجاء



 
 
 
 
 

ر           عنا له فكان المعير ا طيبا مباركا، تضر بداية، نحمد الله حمدا كثير

ر  ودعيناه فكان المجيب وذكرناه فكان المنيب، فالحمد لله رب العالمير

 وعلى رسوله الكريم صلى الله عليه وسلم ومن والاه إلى يوم الدين. 

و علما مفيدا لمواصلة مشوارنا كما نشكر كل من تلقينا منه علما صالحا أ 

ي لم تبخل علىي بنصائحها 
فة الت  أتقدم بالشكر الجزيل إلى الأستاذة المشر

ي خدمة العلم والعطاء،  "عياد دلال"
ر
حفظها الله وأبقاها رمزا للعون وف

ونشكر الأساتذة أعضاء لجنة المناقشة على قبولهم بمناقشة هده 

ي كلية الحقوق والعلوم السياسية ، وكذا المذكرة
ر
الأساتذة الأفاضل ف

ي الأخير نشكر كل من لم يبخل عليبجامعة محمد الصديق بن يحي 
ر
 ا ، وف

 بالعلم الذي أمده الله به من قريب أو من بعيد. 

 
 
 
 
 
 

                                                                                           



 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 مقدمــــــة

 
2 

 

 
 :ةـــــــمقجم

السبادغ الأساسية السكخسة عالسياً وقبل أف يكػف ىحا السبجأ ذو يعتبخ مبجأ السداواة مغ       
مرجر دستػرؼ فيػ مبجأ عاـ في القانػف كخّسػػػو مجمذ الجولػة الفػػػخندي حيث أف مزسػػػػػف 
ىػػػػػحا السبػػػجأ يجؿ عمى أفّ كػػل شخز لابػػػػج أف يتعّ معاممتو بشفذ الصػػػخيقة التي يعامػػػػل بيػػػا 

يكػف في نفذ الػضعية القانػنية، كسا نججه مغ خلبؿ الإعلبف العالسي لحقػؽ  شخز آخخ
، ثع تبشتو معطع دساتيخ الجوؿ الحجيثة، 1789الإنداف والسػاشغ عقب الثػرة الفخندية لعاـ 

ومشيا دستػر الجدائخ ، حيث تع الشز عميو في مختمف الجساتيخ الجدائخية أخخىا التعجيػػػػػػػػػػػل 
التي تشز عمى " كل السػاششيغ سػاسية أماـ القانػف،  37في مادتو  2020لدشة الجستػرؼ 

وليع الحػػق في حسايػة متداويػػػػة، ولا يسكػػغ أف يتجرع بأؼ تسييد يعػػػػػد سببو إلػػػى السػلػػػػج أو 
 1 ."العخؽ أو الجشذ أو الخأؼ أو أؼ شخط أو ضخؼ آخخ شخري أو اجتساعي

اة أماـ القانػف السكخس دستػريا فإف معشاه يشتقل إلى مختمف جػانب وباعتبار مبجأ السداو 
الحياة اليػمية لمفخد ومشيا الحياة الاقترادية حيث يدتمدـ السداواة العادلة بيغ الأفخاد مغ قبل 
السؤسدات والإدارات العسػمية مغ خلبؿ التداـ الحياد وحفع مدافة واحجة مع الجسيع 

لعسػمية، حيث كخس السذخع الجدائخؼ جسمة مغ السبادغ وخاصة ؼيسا يخز الرفقات ا
وكخسيا في مختمف القػانيغ الستعمقة بالرفقات العسػمية مشج الاستقلبؿ إلى غاية يػمشا ىحا 

الستزسغ قانػف الرفقات  17/06/1967السؤرخ في:  67/90بجاية مغ الأمخ رقع: 
حيث تع تأكيج أىع  247-15العسػمية ، إلى غاية أخخ قانػف لمرفقات العسػمية وىػ 

                                                           

مؤرخ  438-96، مشذػر بسػجب مخسػـ رئاسي رقع 1996دستػر الجسيػرية الجدائخية الجيسػقخاشية الذعبية لدشة  -  1
، مؤرخ 03-02قانػف رقع  ، معجؿ ومتسع بسػجب07/12/1996صادرة في  76عجد  ، جخيجة رسسية07/12/1996في 
، مؤرخ 19-08، معجؿ ومتسع بسػجب قانػف رقع 14/04/2022صادرة في  25عجد  ، جخيجة رسسية10/04/2002في 
، مؤرخ 01-16، معجؿ ومتسع بسػجب قانػف رقع 16/11/2008صادرة في  63، جخيجة رسسية عجد 15/11/2088في 
، 442-20،معجؿ ومتسع بسػجب مخسػـ رئاسي رقع 07/03/2016صادرة في   14عجد ،جخيجة رسسية06/03/2016في 

 .30/12/2020صادرة في   82،جخيجة رسسية عجد 30/12/2020مؤرخ في 
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حيث أف عسمية  05والتي الشز عمييا في السادة  1،بادغ التي تحكع الرفقات العسػميةالس
إعجاد الإجخاءات الخاصة بالرفقة يجب أف تخاعى فييا مبادغ حخية الػصػؿ لمصمبات 

 .العسػمية والسداواة في معاممة السخشحيغ وشفاؼية الإجخاءات
لمرفقات العسػمية في الاقتراد الػششي، فإف عسمية إبخاميا تتصمب نطخا للؤىسية البالغة 

استجابة السرمحة الستعاقجة للؤىجاؼ السدصخة مدبقا ليجا وجب عمييا الالتداـ مغ أجل 
تحقيق نجاعة الصمب العسػمي والاستعساؿ الجيّج لمساؿ العاـ يقتزي عمييا احتخاـ القػاعج 

 .لسداواة في معاممة الستخشحيغالقانػنية التي يشبشي عمييا مبجأ ا
فسبجأ السداواة في معاممة الستخشحيغ يعخؼ عمى أنّو التداـ يقع عمى الإدارة يقزي بسعاممتيا 
لمستخشحيغ عمى قجـ السداواة بيغ الستشافديغ وإيجاد نفذ الفخصة لكل مغ يتقجـ إلى شمب 

خشحيغ سػاء كاف العخوض دوف تسييد، فيي بحلظ مجبخة عمى عجـ خمق تفخقة بيغ الست
بتفزيل متخشحيغ معيشيغ عمى آخخيغ أو بإقراء متخشحيغ عمى حداب آخخيغ ولا تدتصيع 
أف تخمق وضعيات غيخ قانػنية تسييدية مثل إعفاء متشافديغ مغ بعس الذخوط السصمػبة في 
غيخىع، أو إقراء بعس الستشافديغ خارج الأشخ الذخعية السحجّدة قانػنا، إذ عغ شخيق 

لسشافدة يتحقق مبجأ السداواة، لأف الحجيث عغ ىحا السبجأ يؤدؼ بشا إلى الحجيث عغ تصبيق ا
في مجاؿ الرفقات العسػمية، كسا يؤدؼ بشا الى الحجيث عغ الحساية   2الحػكسة الخشيجة

القانػنية لمساؿ العاـ ويؤدؼ بشا الى محاربة الفداد في مجاؿ الرفقات العسػمية، وىجا 
 .لارتباط مبجأ السداواة معيا ارتباشا وشيجا

ي، كاف دلظ والسذخع الجدائخؼ حيشسا قاـ بتكخيذ السبادغ التي يبشى عمييا الصمب العسػم
بدبب أف الرفقات العسػمية تعج مجالا خربا لمفداد الإدارؼ، الحؼ أثخ عمى اقتراديات 

                                                           

، صادرة 52، يتزسغ قانػف الرفقات العسػمية، جخيجة رسسية، عجد 17/06/1967، مؤرخ في 90-67أمخ رقع -1
 )ممغى(. 27/06/1967بتاريخ 

، يتزسغ القانػف التػجييي 20/02/2006، مؤرخ في 06-06في الجدائخ في القانػف رقع مرصمح الحكع الخاشج  ورد - 2
 02، في الفرل الأوؿ الستعمق بالسبادغ العامة في مادتو 12/03/2006، الرادرة في 15لمسجيشة، جخيجة رسسية، عجد 

 .11و
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الجوؿ وعمى تقجـ السذاريع التشسػية ليا مدتغلب الثغخات القانػنية، حيث كاف للبنفتاح عمى 
العالع جانب سمبي في انتذار عادات دخيمة فمع يعج السػضف في اغمب الأحياف يحتخـ 

 .يات السيشة وأصبح يغمب مرالحو الذخرية عمى حداب السرمحة العامةأخلبؾ
ليجا وجب وضع ىجه السبادغ لإضفاء الذفاؼية والشداىة في عسمية إبخاـ وتشفيح الرفقات  

 .العسػمية
تكسغ الأىسية العمسية في ىجا السػضػع في تشاوؿ مػضػع خاص بسبجأ مغ السبادغ السيسة 

 ة وىجا بسحاولة معخفة ما إذا كاف ىشاؾ تصابق بيغ ما ىػ نطخؼ في إبخاـ الرفقات العسػمي
 وما ىػ عمسي، أؼ الػقػؼ عمى مجػ تشاغع وتجانذ بيغ الأحكاـ القانػنية الستزسشة

لاحتخاـ وتصبيق مبجأ السداواة وبيغ الػاقع العسمي، وشالسا أف السبادغ التي تحكع الرفقات 
استشا ىجه أردنا مغ خلبليا تدميط الزػء عمى العسػمية متجاندة مع بعزيا البعس فإف در 

   .الاختلبؼ السػجػد بيغ ىجه السبادغ مع مبجأ السداواة 
تتشػع أسباب اختيارنا ليجه الجراسة ما بيغ أسباب ذاتية وأخخػ مػضػعية، إذ تعػد الأسباب 

ا مغ الحاتية إلى الخغبة الذخرية في معالجتو خاصة اقتخاف السػضػع بالسجاؿ العسمي، وىج
 .أجل إثخاء رصيجؼ السعخفي مغ جية وكجا تججيج السعارؼ مغ جية ثانية

أما مغ الجانب السػضػعي فيخجع إلى قمة البحػث العمسية والجراسات التي تعالج مػضػع 
مبجأ السداواة في ىحا السجاؿ، ومحاولة تػجيو الباحثيغ نحػ تشاوؿ السبادغ الخاصة 

اىخ الفداد برفة مباشخة، ىجا مغ جية والسداىسة في بالرفقات العسػمية لارتباشيا بسط
 .إضافة مخجع لمبحػث السػجػدة في السكتبة والتي قج يدتفاد مشيا مدتؿبلب إف شاء الله

التصخؽ لسبجأ السداواة مغ الشاحية العسمية مغ خلبؿ فيع  فياليجؼ مغ الجراسة  ويتسثل
مخحمة التحزيخ لمرفقة إلى غاية مشج مقرجه، وكجا البحث في مخاحل تجديج ىجا السبجأ 

 .لمتشفيحمخحمة ما قبل دخػؿ الرفقة 
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 كسايمي: بيحا السهضهع تتسحهر الإشكالية الخاصةومغ خلبؿ كل ما سبق 

مجال الرفقات العسهمية عبخ مختمف في  كيف يتم تجديج مبجأ السداواة بين الستشافدين 
 ؟السخاحل التي تسخ بيا الرفقة

محاولة الػصػؿ للئجابة عمى ىجه الإشكالية، تع الاعتساد عمى السشيج مغ أجل         
الػصفي التحميمي باعتباره السشيج السشاسب لسعالجة عشاصخ بحثشا ىجا، والقائع عمى تحميل 

 .مختمف الشرػص القانػنية الخاصة بسػضػع بحثشا ىجا
 :راسة حيث تع تخريزكسا تع إتباع أسمػب التقديع الثشائي بالاعتساد عمى فرميغ في الج

 التكخيذ القانػني لسبجأ السداواة في مجاؿ الرفقات العسػمية : الأولالفرل  -
 : الحساية القانػنية لسبجأ السداواة في مجاؿ الرفقات العسػميةالفرل الثاني -
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 الأول: التكخيذ القانهني لسبجأ السداواة في مجال الرفقات الفرل
 247-15 العسػمية الرفقات قانػف  في السداواة  مبجأ عمى الجدائخؼ  السذخع حخص       

 .1السذاركيغ بيغ التسييد لػسائل تمجا أف الستعاقجة حيث لا يجػز لمسرمحة
 الانتقاء معاييخ لشفذ السخشحيغ جسيع إخزاع العسػمية الرفقات مجاؿ في بالسداواة  يقرج

وقانػنا، وأف يعامل جسيع السذاركيغ في شمب العخوض معاممة  فعلب بيشيع أؼ السداواة 
متداوية دوف تسييد بيغ واحج وآخخ، وذلظ حتى لا يتع إعفاء بعس السشافديغ مغ بعس 

فالسداواة بيغ  الذخوط دوف البعس الآخخ أو إلغاءىا أو تعجيميا بالشدبة لمستشافديغ الآخخيغ،
 الستخشحيغ يعج مغ أىع السبادغ التي يبشى عمييا شمب العخوض.       

فالستعارؼ عميو أف الرفقة تسخ بسخاحل شػيمة حتى تطيخ لحيد الػجػد، فالسذخع حخص أف 
يجفع الإدارة الستعاقجة عمى تجديج نجاعة الصمبات العسػمية والاستعساؿ الحدغ لمساؿ العاـ 

مبجأ حخية الػصػؿ لمصمبات العسػمية وتحقيق السداواة بيغ العارضيغ  والسحافطة عمى
 05وشفاؼية السعاممة العقجية وعلبنية الرفقة العسػمية. وىي مبادغ ورد ذكخىا في السادة 

الستزسغ تشطيع الرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق  15/247مغ السخسػـ الخئاسي 
 لمسال العام، والاستعسال الحَدن العسهمية الصمبات نَجاعة لزسان» التي تشز عمى: 2العاـ
فقات العسهمية تخاعى في أن يَجب  العسهمية والسداواة حخية الهصهل لمصَّمبات مَبادئ الرَّ
 «.احتخاـ أحكاـ ىحا السخسػـ ، ضسغالإجخاءات السخشحين وشَفافية معاممة في

اختيار الستعاقج و ىػ ما  و تقتزي جسمة ىحه السبادغ التخيث في مخحمة الإبخاـ و حدغ
يدتػجب أيزا مخور الرفقة بسخاحل شػيمة، حيث أف السذخع لا يكتفي بحكػخ شخؽ التعاقج 

الػاجب عمى الإدارة مخاعاتيا، و لا بالإجخاءات السراحبة لإبخاـ الرفقات العسػمية فحدب، 

                                                           

 البحػث مجمة ،"الأمهال تبييس جخيسة أثار من كأثخ العسهمية الرفقات في السداواة بسبجأ الإخلال" سميسة، بلبؿ - 1
 .226 ص البميجة، جامعة الثامغ، العجد والدياسية، القانػنية الجراساتو 

وتفػيزات الستزسغ تشطيع الرفقات العسػمية  2015سبتسبخ  16السؤرخ في  247-15السخسػـ الخئاسي رقع  - 2
 .2015 سبتسبخ 20الرادرة في  50عجد  رسسية،العاـ، جخيجة  السخفق
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فة الجيات و إنسا يزع قػاعج إجخائية دؾيقة سابقة لأؼ إجخاء تعاقجؼ تكػف ممدمة لكا
الإدارية، لأنيا تحجد مػضػع الرفقة و مػاصفاتيا الفشية و التقشية، كسا يسكغ التأكج مغ 

خلبليا مغ مجػ نجاعة و فعالية السذخوع في الػصػؿ للؤىجاؼ التي يدعى إلى تحؿيقيا مغ 
 .جية، و مجػ ملبءمتو لمطخوؼ العامة التي سيشجد في ضميا مغ جية أخخػ 

ىجا الفرل بالحجيث عغ تصبيق مبجأ السداواة في مجاؿ الرفقات العسػمية  سشخرز
)السبحث الأوؿ(، ثع التصخؽ إلى الحجود الػاردة عمى مبجأ السداواة في مجاؿ الرفقات 

 )السبحث الثاني(.
 السبحث الأول: تصبيق مبجأ السداواة في مجال الرفقات العسهمية

ة بسعدؿ عغ السبادغ الأخخػ لا يسكغ ترػره مغ اف الحجيث عغ مبجأ السداوا          
الشاحية العسمية لكػف ىجه السبادغ متخابصة ومتجاندة مع بعزيا البعس وضعيا السذخع مغ 

أجل حساية الساؿ العاـ كسا سبق دكخه، ومبجأ السداواة يجج تصبيقو مغ خلبؿ مخحمة الإعجاد 
 ة )السصمب الثاني(.لمرفقة )السصمب الأوؿ( ومخحمة إجخاءات إبخاـ الرفق
 السصمب الأول: مخحمة الإعجاد أو التحزيخ لمرفقة

نطخا لكػف الرفقات العسػمية تختبط ارتباط وثيق بالساؿ العاـ وحقػؽ الخديشة فقج        
كاف عمى السذخع أف يفخض خلبؿ مخحمة الإعجاد لمرفقة جسمة مغ الإجخاءات، بالإضافة 

مة السعاملبت العقجية وإبعاد الجيات الخسسية عغ كل إلى تخريز إشارا رقابيا لزساف سلب
 1ما يجمب الفداد السالي.

ليجا تعتبخ مخحمة الإعجاد لمرفقة مغ أىع السخاحل التي تداىع في تجديج مبجأ السداواة، لأنو 
فييا يتع وضع وتحجيج الذخوط الخاصة بالرفقة وفتح السجاؿ أماـ مختمف الستعيجيغ مغ 

مب العخوض وتبجأ ىجه السخحمة مغ مخحمة تحجيج الحاجات )الفخع أجل السذاركة في ش

                                                           

 .151ص  ،2011 الجدائخ،، والتػزيعجدػر لمشذخ  ،، الصبعة الخابعةشخح تشطيع الرفقات العسػمية ،بػضياؼ عسار -1
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الأوؿ( ثع تشتقل إلى مخحمة إعجاد دفتخ الذخوط )الفخع الثاني( وبعجىا مخحمة اختيار شخيقة 
 إبخاـ الرفقة )الفخع الثالث(

 الفخع الأول: تحجيج الحاجات العسهمية
 في الػاقع أرض عمى لسذاريعيا الجولة لتجديج الػحيج الدبيل العسػمية الرفقات تسثل      
 الستعاقجة السرالح في مسثمة الجولة تُعجه إجخاء أوؿ ولعل وتدييخ السخافق العامة إنجاز سبيل

  1تحجيج الحاجات. عسػمية ىػ صفقة إبخاـ أؼ في الذخوع قبل
 مسا يجعل الرفقة، مبمغ في أو للبحتياجات ؼيو السبالغ التقجيخ السداواة  لسبجأ مشاؼيا ويعتبخ

 عشج خاصة لمتحايل الباب يفتح ما وىػ مرشفة، مقاولات الستعاقجة تذتخط مذاركة السرمحة
 ممف في والتجقيق الفحز بعس السقاولات بعجـ مع بالترشيف السػضفيغ السكمفيغ تػاشؤ

 2.الترشيف
 15/247مغ السخسػـ الخئاسي  27السذخع عسمية تحجيج الحاجات العسػمية في السادة  نطع

تحجد حاجات السرالح الستعاقجة الهاجب تمبيتيا، مدبقا، قبل الذخوع »التي تشز عمى: 
في أي إجخاء لإبخام صفقة عسهمية. يحجد مبمغ حاجات السرالح الستعاقجة استشادا إلى 

، حدب الذخوط السحجدة في ىحه السادة. تخزع حاجات تقجيخ إداري صادق وعقلاني
السرالح الستعاقجة، ميسا تكن مبالغيا، لأحكام ىحه السادة إلا في الحالات الاستثشائية 

 «السشرهص عمييا في ىحا السخسهم...

                                                           

من  27في الرفقات العسهمية: قخاءة في أحكام السادة  تإشكالات تحجيج الحاجابغ جمػؿ مرصفى، لغػاشي محمد، "-1
مجمة الجراسات القانػنية  الستزسن تشطيم الرفقات العسهمية وتفهيزات السخفق العام"، 24-15السخسهم الخئاسي 
 .203، ص 2020، جامعة عسار ثميجي، الأغػاط، 02، العجد 02والدياسية، السجمج 

"، الستعاممين الاقتراديين في مخحمة إبخام الرفقات العسهمية السزسهن والحجود مبجأ السداواة بين"داىل واؼية،  -2
 422، سصيف، ص 2021، 01، العجد 07مجمة الجراسات القانػنية السقارنة، الجمج 
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تمبيتيا  الحاجيات الػاجب تحجيج الستعاقػجة السرمحة يتػجب عمى أنػو مغ نز السػادة ندتشتج
إجخاء  أؼ في بجقة قػبل الذخوع ومػجاىا شبيعتػيا وكسيتيا مغ حيث الذخوط دفتػخ في مدبقا

 ودلظ مغ خلبؿ:1عسػمية لإبخاـ صفقة
 وأف تخزع حاجات وعقلبنيػة صادقة إلى تقجيخات اداريػة استػشادا الحاجات مبالػغ تحجيج -

 يكغ مبمغيا. ميسا الستعاقجة، السرالح
 .والخجمػات المػازـ والجراسػات صفقػات يخز ؼيسا الحػاجات تجانذ -
لجػاف الرفقػات إد أف اختلبؼ مبالغ الحاجات يؤدؼ للبختلبؼ  اختراص حجود تحجيج -

 في الخقابة بسا قج يدسح بخخؽ مبجأ السداواة في الػصػؿ لمرفقة العسػمية.
 كػحجات والستػسصة الرغخػ  السقاولات إشخاؾ عمى كسا أف التحجيج الجقيق لمحاجات يدٌاعج

 2والذفاؼية والسداواة. السشافدة مغ جػ للئدارة في الحيػية الستصمبات تػفيخ عمى قادرة إنتاجية
السشتػج السصمػب أو  مصابقة لتقجيخ السصمػبة والأساليب الأشكاؿ الذخوط دفاتخ تحجد كسا

 مع الرفقة التقشية وتػافق مخصصات تشفيح السػاصفات تحجيج ويتعيغ السخاد إنجازىا الأشغاؿ
 وتشفح تبخـ الذخوط التي جسيع الذخوط دفتخ يتزسغ وعسػما بػضػح، العالسية السعاييخ

 يتصمب نجاعة أو مقاييذ أساس عمى تحجد التقشية كسا أف السػاصفات 3،الرفقة وفقيا
 أو اقتشائيا السخاد الحاجات في السصمػبة تكػف السػاصفات بحيث وضيؽية متصمبات بمػغيا أو

 بيغٌ  السداواة  لسبجأ غسػض تحؿيقا أؼ لا يذػبيا برػرة وواضحة معمػمة إنجازىا
  4الستعامميغ.

                                                           

أشخوحة لشيل شيادة دكتػراه عمػـ في الحقػؽ، ، آليات حساية الساؿ العاـ في إشار الرفقات العسػمية ،خزخؼ حسدة –1
 .22ص، 2015، 01 جامعة الجدائخ، كمية الحقػؽ  قانػف عاـ، تخرز

العمػـ في  ه خمجوف عائذة، أساليب التعاقج الإدارؼ في مجاؿ الرفقات العسػمية )دراسة مقارنة(، أشخوحة لشيل دكتػرا  - 2
 125 ص، 2016 ،01القانػف العاـ، كمية الحقػؽ، جامعة الجدائخ

أشخوحة مقجمة لاستكساؿ متصمبات شيادة دكتػراه دراج عبج الػىاب، تصبيق مبجأ السشافدة في الرفقات العسػمية،  - 3
 ةجامع كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، الصػر الثالث ميجاف الحقػؽ والعمػـ الدياسية شعبة الحقػؽ، تخرز: قانػف عاـ،

 62ص، 2021السديمة، محمد بػضياؼ،

 210مرصفى لغػاشي محمد، السخجع الدابق، ص بغ جمػؿ  - 4
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يخل التقجيخ الحؼ يشقز مغ حجع السذخوع بسبجأ تكافؤ الفخص في الرفقات العسػمية،  كسا
سػاء كاف في صػرة عجـ احتداب بعس السخاحل أو الإنقاص مغ الحاجيات، إذ يشتج عشو 

 1إحجاـ بعس الستعامميغ السسيديغ أو أصحاب الكفاءات عغ السذاركة.
تؤدؼ إلى تغييخ القػاعج الخاصة بحداب  تججر الإشارة إلى أف عسمية تحريز الرفقة لا

الحج الأدنى أو سقف مبالغ الخجمات التي تدتجعي وجػبا إبخاـ صفقة عسػمية، إذ تؤخح في 
 .2الحدباف الؿيسة الإجسالية لمحرز

وعميو لا يسكغ التأسيذ عمى السبمغ الخاص بكل حرة عمى حجػ بشية الإفلبت مغ  
وإذا لع يتجاوز السبمغ الكمي لسجسػع الحرز الحجود إجخاءات الجعػػ الذكمية لمسشافدة. 

، وجب خزػع العقج أو الصمب 15/247مغ السخسػـ الخئاسي  13السحكػرة في السادة 
 3لإجخاء الاستذارة مغ أجل انتقاء أحدغ عخض مغ حيث الجػدة والدعخ.

سدايا وقج تدتعشج السرمحة الستعاقجة إلى مبخر الحرػؿ عمى مذاركة واسعة أو مبخر ال
الاقترادية التي تفخضيا الرفقة العسػمية لتجدئتيا إلى عجة صؽيقات، في حيغ يكػف 

الدبب الحؿيقي تسخيخ الرفقة لستعامل معيغ لا يسكشو نيل الرفقة بذكميا الأصمي نطخا 
 4لعجـ كفاية إمكانياتيع الحاتية أو لسحجودية مؤىلبتو التقشية.

 تحريز أنو يجػز ندتشتج 31نز السادة في الأخيخ تججر الإشارة أنو مغ خلبؿ 
مغ  27ة احتخاـ أحكاـ الساد ضل في لكغ الحاجات تجدئة عكذ عمى قانػنا الحاجات

 .247-15السخسػـ الخئاسي 
 

                                                           

 .422داىل واؼية، السخجع الدابق، ص  - 1

محكخة مغ أجل الحرػؿ عمى شيادة  ،السؤسدة الرغيخة الخاصة في قانػف الرفقات العسػمية الججيج، دلاؿ عياد-2 
  .98ص ،2013، 1كمية الحقػؽ، جامعة الجدائخ  الساجيدتخ في الحقػؽ، تخرز: قانػف أعساؿ،

 .98السخجع نفدو، ص  - 3

 .422داىل واؼية، السخجع الدابق، ص  - 4



 الفصل الأول            التكريس القانوني لمبدأ المساواة في مجال الصفقات العمومية

 
12 

 

 الفخع الثاني: إعجاد دفتخ الذخوط
 أف تخيج التي العامة الذخوط تقػـ بتحجيج حاجياتيا، بتحجيج الستعاقجة السرمحة تقػـ بعجما
 1.الذخوط. ىي دفتخ ذلظ لغخض تعج وثيقة في وإدراجيا وفقيا احتياجاتيا تػفخ
 السذخوع أو بالرفقة السعشية الإدارة تزعيا التي الخسسية الػثيقة ىػ الذخوط دفتخ أف حيث

 جػانبيا بسختمف السشافدة بقػاعج الستعمقة الذخوط سائخ بسػجبيا السشفخدة وتحجد بإرادتيا
 دفتخ الذخوط إعجاد حيغ فالإدارة الستعاقج معيا اختيار وكيؽيات فييا السذاركة وشخوط
 دفتخ شخوط إعجاد الػصػؿ إلى أجل مغ السعشييغ إشاراتيا وتجشج السؤىمة خبخاتيا تدتغل
 2السدصخة. الأىجاؼ يحقق

يجب عمى الإدارة إعجاد دفتخ الذخوط بصخيقة دؾيقة ودلظ بغخض إعلبـ السيتسيغ بصبيعة 
وكسية الخجمػات السػضػعة لمسشافدة، كجلظ يجب وضع وتحجيج الخجمات السخاد تحققييا أو 

المػازـ السخاد الحرػؿ عمييا بالإضافة إلى مكاف الاستلبـ أو الإنجاز حدب شبيعة مػضػع 
  3الخجمة.

ج يكػف التحايل بتػجيو دفتًخ الذخوط، بأف تمجأ السرمحة الستعاقجة إلى تعييغ كسا ق
مػاصفات دؾيقة لا تتػفخ إلا في متعيج واحج ومعخوؼ بانفخاده بتقجيع مشتج في مجاؿ معيغ، 

كسا يسكغ أف تقػـ بتزسيغ دفتخ الذخوط مػاصفات مبالغ فييا أو تتجاوز السعاييخ 
ؼ إلى إبعاد غيخ مباشخ لستعامميغ اعتقادا مشيع بعجـ أىميتيع السػضػعية السعخوفة، ما يؤد

                                                           

، تخرز: قانػف،  مدىػد حشاف، أليات حساية الساؿ العاـ في القانػف الجدائخؼ، - 1 رسالة مقجمة لشيل شيادة دكتػراه عمػـ
 .95، ص 2019كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة مػلػد معسخؼ، تيدؼ وزو،

، القدع الأوؿ، الصبعة الخامدة، 247-15بػضياؼ عسار، شخح تشطيع قانػف الرفقات العسػمية شبقا لمسخسػـ  - 2
 .242، ص 2017جدػر لمشذخ والتػزيع، الجدائخ، 

محكخة مقجمة لشيل شيادة الساجيدتخ في القانػف خلبؼ صميحة، مبجأ السداواة في تشطيع الرفقات العسػمية الجدائخؼ،  -3
 ص، 2013العخبي بغ مييجؼ أـ البػاقي ، ةجامع ،كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية تخرز: قانػف الإدارة العامة،العاـ، 

36. 
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لإنجاز السذخوع، إضافة إلى أف السرمحة الستعاقجة قج تمجأ إلى اعتساد عسمية تشؿيط غيخ 
 1مػضػعية تجعل دفتخ الذخوط مػجيا لذخز أو براعة معيشة.

الستزسغ تشطيع الرفقات العسػمية عمى:  247-15السخسػـ الخئاسي  26تشز السادة 
تػضح دفاتخ الذخوط السحيشة دوريا الذخوط التي تبخـ وتشفج وفقيا الرفقات العسػمية وىي »

 تذسل عمى الخرػص ما يأتي:
والجراسات دفاتخ البشػد الإدارية العامة السصبقة عمى الرفقات العسػمية للؤشغاؿ الػازـ  -

 والخجمات السػافق عمييا بسػجب مخسػـ تشفيحؼ،
 الرفقات كل عمى السصبقة دفاتخ التعميسات التقشية السذتخكة التي تحجد التختيبات التقشية -

 عمييا السػافق الخجمات، أو أو الجراسات المػازـ أو الأشغاؿ مغ واحج بشػع الستعمقة العسػمية
 الػزيخ السعشي، مغ بقخار

 « عسػمية صفقة بكل الذخوط الخاصة تحجد التي الخاصة التعميسات تخدفا -
 أولا: دفتخ البشهد الإدارية العامة

دفتخ الذخوط الإدارية العامة بسثابة عقج نسػذجي يرجر عغ شخيق قخار إدارؼ  يعتبخ
يتزسغ تحجيج للئشار العاـ لمذخوط الإدارية والسالية لمرفقة العسػمية سػاء تعمق الأمخ 

يعتبخ السخجع القانػني الأساسي لجفاتخ البشػد  .برفقات الأشغاؿ أو التػريج أو الخجمات
يتزسغ السػافقة عمى دفتخ البشػد الإدارية  219-21ػـ التشفيحؼ رقع الإدارية العامة السخس

 .2للؤشغاؿ العامة السصبقة عمى الرفقات العسػمية
                                              ثانيا: دفاتخ التعميسات الإدارية السذتخكة

جد التختيبات التقشية السصبقة يقرج بجفاتخ التعميسات الإدارية السذتخكة مجسػع الػثائق التي تح
عمى كل الرفقات العسػمية، الستعمقة بشػع واحج مغ الأشغاؿ أو المػازـ أو الجراسات أو 

                                                           

  .423داىل واؼية، السخجع الدابق، ص  - 1

يتزسغ السػافقة عمى دفتخ البشػد الإدارية العامة السصبقة ، 20221مايػ 20السؤرخ في  219-21رقع  تشفيحؼمخسػـ  - 2
 .2021يػنيػ 24الرادرة بتاريخ  50، جخيجة رسسية عجد للؤشغاؿعمى الرفقات العسػمية 
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الخجمات السػافق عمييا بقخار مغ الػزيخ السعشي ، ويقرج ىشا بالتختيبات التقشية ما تعمق 
ءات التأميشية والأمشية بصبيعة الدمع السدتعسمة، والأساليب التكشػلػجية السشتيجة والإجخا

 1الػاجب اتخاذىا والخاصة بكل قصاع معيغ يشصػؼ ضسغ أحج مجالات الرفقات العسػمية
، ومعشى ذلظ أف ىحا الشػع مغ الجفاتخ ىػ عبارة عغ دفاتخ قصاعية تتعمق بشػع واحج مغ 

مات، كسا الرفقات كتمظ الستعمقة عمى سبيل السثاؿ بالمػازـ أو الجراسات أو الأشغاؿ أو الخج
مغ السخسػـ الخئاسي  2ىػ مبيغ في أنػاع الرفقات العسػمية السشرػص عمييا في السادة 

الرفقات العسػمية عقػد »، والتي نرت عمى أف 2015سبتسبخ  16السؤرخ في  15/247
مكتػبة في مفيػـ التذخيع السعسػؿ بو، تبخـ بسقابل مع متعامميغ اقترادييغ وفق الذخوط 

، لتمبية حاجات السرمحة الستعاقجة في مجاؿ الأشغاؿ و السشرػص عمييا  في ىحا السخسػـ
 » المػازـ و الخجمات و الجراسات.
 ثالثا: دفاتخ التعميسات الخاصة

 دفاتخ والى السذتخكة التعميسات دفاتخ إلى يخزع الخاصة التعميسات أف دفتخ يفتخض
يعبخ  التي الحاجة وشبيعية يتساشى ما مشيا ويقتبذ مشو أعمى ىي التي العامة الإدارية البشػد
 .2السختارة والتشطيسية التقشية والخرػصيات والريغ عشيا

وقج أعتبخ دفتخ التعميسات الخاصة برفقات الأشغاؿ بسثابة نسػذج لرفقات الأشغاؿ التي 
تبخميا الييئات التي تخزع في إبخاـ عقػدىا إلى تشطيع الرفقات العسػمية، لاسيسا تمظ 

، 2015سبتسبخ  16السؤرخ في   15/247مغ السخسػـ الخئاسي  6في السادة  السحكػرة
وذلظ بالشطخ لتصابق البيانات الػاردة في دفتخ التعميسات الخاصة برفقات الأشغاؿ الرادر 
عغ السخكد الػششي لمسداعجة التقشية، مع بيانات الرفقات الػاردة في الفرل الخابع الستعمق 

ة و أحكاـ تعاقجية و السقدسة إلى بيانات إلدامية وأخخػ تكسيمية، بتشفيح الرفقات العسػمي
                                                           

 191، ص 2011ػؼ خخشي، تدييخ السذاريع في إشار تشطيع الرفقات العسػمية، دار الخمجونية، الجدائخ، ػػالش -1

كمية محكخة مقجمة لشيل شيادة الساستخ في الحقػؽ، العسػمية، يج الحاجات في الرفقات عصخؼ سارة، مخحمة تحج -2
 .55، ص 2022 السديمة، جامعة محمد بػضياؼ، ،الحقػؽ والعمػـ الدياسية
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حيث تتسثل البيانات الإلدامية التي يجب أف تذيخ ليا كل صفقة عسػمية ما تع تحجيجىا في 
 247.1-15مغ السخسػـ الخئاسي  95السادة 

 الفخع الثالث: اختيار شخيقة إبخام الرفقة
 تحجيج وىسا رئيدييغ قدسيغ تتزسغ أنيا رأيشا كسا يوالت الإعجاد مخحمة مغ الانتياء بعج

 السخاد إنجازه العسػمي وبالصمب بالعسمية الخاص الذخوط لجفتخ السدبق الإعجاد ثع الحاجات
خلبؿ اختيار شخيقة الإعلبف عغ الرفقة.  مغ الإبخاـ إجخاءات في الستعاقجة تذخع السرمحة

فقج يكػف وفقا لأسمػب شمب  247-15مغ السخسػـ الخئاسي  39لأحكاـ السادة  شبقا
 العخوض كقاعجة عامة أو وفق إجخاء التخاضي.

 أولا: تعخيف شمب العخوض
شمب العخوض ىػ القاعجة العامة في التعاقج كسا يعج بسثابة دعػة لمسشافدة وليحا أولاه 
السذخع الجدائخؼ أىسية خاصة في مختمف القػانيغ والتشطيسات التي تشاولت الرفقات 

العسػمية عبخ مختمف السخاحل، وشمب العخوض يعتبخ شخيقة لإبخاـ الرفقات العسػمية، 
تيار الستعاقج معيا لمؿياـ بعسل أو الحرػؿ عمى تػريجات أو تتبعيا الإدارة بيجؼ اخ
شمب العخوض ىه إجخاء »عمى:  247-15مغ السخسػـ الخئاسي  40خجمات، نرت السادة 

 الرفقة دون  يدتيجف الحرهل عمى عجة عخوض من متعيجين متشافدين مع تخريز
ة، استشادا إلى لمستعيج الحي يقجم احدن عخض من حيث السدايا الاقترادي مفاوضات،

ويعمن عجم ججوى إجخاء شمب العخوض  معاييخ اختيار مهضهعية تعج قبل إشلاق الإجخاء،
 عشجما لا يتم استلام أي عخض أو عشجما لا يتم الإعلان بعج تقييم العخوض عن مصابقة
أي عخض لسهضهع الرفقة ولسحتهى دفتخ الذخوط، أو عشجما لا يسكن ضسان تسهيل 

 .» الحاجات

                                                           

 .247-15 يمغ السخسػـ الخئاس 95السادة  - 1
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، فالسعيار السدتخجـ في أسمػب شمب العخوض نججه لا يقترخ عمى معيار الثسغ بل وعميو
 1كحلظ عمى مؤىلبت تقشية تحجدىا السرمحة الستعاقجة.

 ثانيا: أشكال شمب العخوض
عمى أشكاؿ شمب العخوض فصمب العخوض 15/247مغ السخسػـ الخئاسي  42نرت السادة 

العسػمية والخاضعة لمقانػف الجدائخؼ، أو  قج يكػف وششيا يخز فقط السؤسدات الػششية
 .2 دوليا لكل السؤسدات الػششية والأجشبية السؿيسة أو غيخ السؿيسة

نججىا قج بيشت بػضػح أشكاؿ شمب  15/247مغ السخسػـ الخئاسي  42وبالخجػع لمسادة 
 :( أنػاع ىي04العخوض وصشفتيا إلى )

 شمب العخوض السفتػح -
  اشتخاط قجرات دنيا شمب العخوض السفتػح مع -
 شمب العخوض السحجود -
 السدابقة -

 أ( شمب العخوض السفتهح
، فيػ 3يعخؼ عغ شمب العخوض السفتػح انو أسمػب مغ أساليب إبخاـ الرفقات العسػمية

يتذابو بكثيخ مع السشاقرة التي تكػف الجعػػ مفتػحة لمجسيع، فمع يأتي السذخع بالججيج في 
عبارة عغ إجخاء يفتح السجاؿ اماـ أكبخ عجد غيخ محجود مغ فحػ ىجا الأسمػب، فيػ 

الستشافديغ، الجيغ تتػفخ فييع الذخوط الأساسية التي تبشى عمييا الرفقة العسػمية، بالإضافة 
إلى التأىيل والكفاءة بتقجيع العخوض بعج الإعلبف عمى الرفقة العسػمية، وىجا ما أشارت 

 :التي تشز عمى ما يمي 247-15 مغ السخسػـ الخئاسي 43إليو السادة 

                                                           

ديػاف السصبػعات الجامعية، ، حسامة: عسمية إبخاـ الرفقات العسػمية في القانػف الجدائخؼ، الصبعة الثالثة قجوج -1
 .36، ص 2008الجدائخ، 

 176السخجع الدابق، ص  خخشي،الشػؼ  - 2

 .230 ص، السخجع الدابقخمجوف عائذة،  -3
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 "شمب العخوض السفتهح ىه إجخاء يسكن من خلالو أي متخشح من مؤىل أن يقج تعيجا"
ومغ ىشا يسكغ أف ندتخمز أف ىحا الأسمػب ىػ الأبدط والعادؼ في مجاؿ إبخاـ الرفقات 

فييا ىػ  بل الذخط السصمػب 1العسػمية، لأف السرمحة الستعاقجة، لا تقيج ىجا الأسمػب بذخط
 التأىيل يدسح ليا باختيار أحدغ العخوض، مغ بيغ أكبخ عجد مغ العخوض السقتخحة. 

 ب( شمب العخوض السفتهح مع اشتخاط قجرات دنيا
، يدسح ؼيو لكل الستخشحيغ 2ىػ إجخاء قيجه السذخع بذخوط محجدة مدبقا مغ شخؼ الإدارة

جدىا السرمحة الستعاقجة مدبقا قبل الحيغ تتػفخ فييع بعس الذخوط الجنيا السؤىمة التي تح
 .إشلبؽ الإجخاء، بتقجيع تعيج، ولا يتع انتقاء قبمي لمستخشحيغ مغ شخؼ السرمحة الستعاقجة

ويقرج بالذخوط السؤىمة القجرات التقشية والسالية والسيشية الزخورية لتشفيح الرفقة، وتكػف 
 .متشاسبة مع شبيعة وتعقيج وأىسية السذخوع

عخوض السفتػح مع اشتخاط قجرات دنيا مغ شمب العخوض السفتػح في أف ويختمف شمب ال
السشافدة بذأنو تػجو فقط إلى فئة بعيشيا دوف غيخىا، فيػ إجخاء لا يدسح ؼيو بتقجيع تعيج إلا 

مغ شخؼ الستخشحيغ الحيغ تتػفخ لجييع بعس الذخوط الجنيا التي تحجدىا السرمحة 
 .3خوع مغ خرػصيات أو ما تخاه الإدارة ضخورياالستعاقجة، بالشطخ لسا يقتزيو السذ

 شمب العخوض السحجودج( 
يكػف مغ خلبؿ إجخاء استذارة انتقائية،  15/247مغ السخسػـ الخئاسي  45حدب السادة 

يكػف السخشحػف الحيغ تع انتقائيع الأولي مغ قبل مجعػيغ وحجىع لتقجيع تعيج كسا يسكغ 
الذخوط العجد الأقرى لمسخشحيغ الحيغ ستتع دعػتيع لمسرمحة الستعاقجة أف تحجد في دفتخ 

                                                           

عياد، خرػصيات الرفقات العسػمية في التذخيع الجدائخؼ، محكخة لشيل شيادة الساجيدتخ في القانػف العاـ،  بػخالفة -1
  32، ص 2018،تيدؼ وزو، مػلػد معسخؼ جامعة  الدياسية،كمية الحقػؽ والعمػـ  تخرز: قانػف السشازعات الإدارية،

 .32، صوالسخجع نفد-2

 178الشػؼ خخشي، السخجع الدابق، ص -3
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لتقجيع تعيج، بعج انتقاء أولي، بخسدة مشيع لإجخاء السشافدة عشجما يتعمق الأمخ بالجراسات أو 
 بالعسميات السعقجة و/أو ذات الأىسية الخاصة.

أؼ أف ىحا الشػع مغ شمب العخوض يكػف عشجما يجخل إلى السشافدة فقط السخشحػف الحيغ 
قخرت الإدارة اختيارىع مغ أجل تقجيع عخوضيع بدبب الزسانات السيشية والسالية التي 

 1يتٌستعػف بيا.
كسا نلبحع مغ خلبؿ نز السادة الدابقة الجكخ أف السذخع الجدائخؼ قج مشح للئدارة سمصة 

 مغ خلبؿ الدساح ليا بالاتراؿ بالستعامميغ وانتقاؤىع بكل حخية، كسا أكج 2تقجيخية واسعة
عمى ضخورة احتخاـ مبادغ ؾياـ الرفقة العسػمية وأعصى الحيد القانػني لمعسمية الإجخائية 

 خلبؿ بياف المجػء إليو إما عمى:
مخحمة واحجة عمى أساس مػاصفات تقشية مفرمة معجة بالخجػع لسقاييذ و/أو نجاعة  -

 يتعيغ بمػغيا أو متصمبات وضيؽية
وضيفي استشادا، إذا لع تكغ السرمحة الستعاقجة قادرة أو عمى مخحمتيغ: مغ خلبؿ بخنامج  -

 عمى تحجيج الػسائل التقشية لتمبية حاجاتيا، حتى برفقة دراسات.
 السدابقةج( 

أسمػب تعاقجؼ يتع المجػء إليو  ،3تجدج السدابقة أيزا صػرة وفكخة لإجخاء شمب العخوض
لػضع الجراسات أو السخصصات اللبزمة لسذخوع معيغ أو لتشفيح مذخوع سبق وأف عجت لو 

الجراسات والسخصصات وذلظ عشجما تكػف ىشاؾ أسباب مبخرة لحلظ تحجدىا قػانيغ إبخاـ العقػد 
 4الإدارية.

                                                           

 239ص، خمجوف عائذة، السخجع الدابق-1
  240السخجع نفدو، ص -2

 33، ص السخجع الدابقبػخالفة عياد،  -3

 240السخجع نفدو، ص  -4
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خاء يزع رجاؿ الفغ في عمى أنيا إج 15/247مغ السخسػـ الخئاسي  47عخفتيا السادة 
مشافدة لاختيار مخصط أو مذخوع معيع استجابة لبخنامج أعجه صاحب السذخوع قرج إنجاز 

عسمية تذتسل عمى جػانب تقشية أو اقترادية أو جسالية أو فشية خاصة، قبل مشح الرفقة 
ادية لأحج الفائديغ بالسدابقة والفائد بالسدابقة الحؼ يقجـ أحدغ عخض مغ الشاحية الاقتر

 .تسشح لو الرفقة دوف مفاوضات
 

 السصمب الثاني: إجخاءات إبخام الرفقة
تخزع عسمية إبخاـ الرفقات العسػمية لإجخاءات شػيمة ومعقجة، تجعميا تشفخد وتتسيد        

عغ باقي العقػد الإدارية، وىجا بجءا مغ نذخ الإعلبف عغ شمب العخوض إلى غاية دخػؿ 
ثع تحجيج  )الفخع الأول( أجاؿ تحزيخ العخوضث يتع تحجيج الرفقة مخحمة التشفيح، حي

مخحمة الإعلبف عغ  ثع الانتقاؿ إلى)الفخع الثاني(  بفتح وتقييع العخوضالإجخاءات الخاصة 
 )الفخع الثالث( الإسشاد السؤقت لمرفقة

 الفخع الأول: أجال تحزيخ العخوض
الخاصة بتحزيخ العخوض لابج مغ التصخؽ أولا إلى عسمية نذخ  الأجاؿقبل الحجيث عغ 

 .الإعلبف عغ شمب العخوض ثع تمييا بجاية الأجاؿ الخاصة بتحزيخ العخوض
 أولا: نذخ الإعلان عن شمب العخوض

يعتبخ الإعلبف عغ الرفقة العسػمية السخحمة الأولى والأساسية في عسمية إبخاـ الرفقات 
دارة حخة في اختيار تاريخ بجء الأجل إلا أنو لا يجب أف يكػف قريخا ، وبسا أف الإ1العسػمية

 2ججا لأف ذلظ يتشافى ومبجأ السداواة.

                                                           

مانع عبج الحؽيع، شخؽ إبخاـ الرفقات العسػمية وكيؽية الخقابة عمييا في ضل القانػف الجدائخؼ، محكخة لشيل شيادة  - 1
 70، ص2008، أبي بكخ بمقايج، تمسدافجامعة  الحقػؽ،كمية  الساجيدتخ في القانػف العاـ،

 .423داىل واؼية، السخجع الدابق، ص  - 2
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وتطيخ أىسية الإعلبف عغ الرفقة العسػمية في كػنو يفتح مجاؿ حؿيقي لمسشافدة بيغ 
 الخاغبيغ في التعاقج مع الإدارة، ويجدج مبجأ السداواة في الػصػؿ لمصمب العسػمي لأف

البعس مشيع قج لا يعمع بخغبة الإدارة في التعاقج مغ جية، ومغ جية أخخػ فإف الإعلبف ىحا 
يحػؿ بيغ الإدارة وبيغ قرخ عقػدىا عمى شائفة معيشة مغ السػاششيغ بحجة أنيع وحجىع 

 1ػا لمتعاقج مع الإدارة.مالمحيغ تقج
دج مبجأ حخية الػصػؿ مغ خلبؿ وبسا أف مبجأ العمشية في الجعػة لمسشافدة لو عجة أبعاد إذ يج

إيراؿ السعمػمة الستعمقة بالرفقة، فيػ يجدج أيزا مبجأ مداواة مغ جخاء تسكيغ الستخشحيغ 
 2مغ الاشلبع عمى مختمف الػثائق الستعمقة بالرفقة.

والإعلبف ىشا السقرػد بو ىػ إيراؿ العمع إلى جسيع الخاغبيغ بالتعاقج وإبلبغيع عغ كيؽية 
ط التعاقج، ونػعية السػاصفات السصمػبة، ومكاف وزماف إجخاء التعاقج، فيػ الحرػؿ عغ شخو 

 3بحلظ يعتبخ بسثابة تػجيو الجعػة لمخاغبيغ في التعاقج مع الإدارة.
مغ  61ويتدع الإعلبف عغ الرفقة وإشيارىا بصابعو الإلدامي يجج تكخيدو في نز السادة 

العسػمية وتفػيزات السخفق العاـ:"  الستزسغ تشطيع الرفقات 247-15السخسػـ الخئاسي 
 يكػف المجػء إلى الإشيار الرحفي إلداميا في الحالات التالية:

 شمب العخوض السفتػح، -
 شمب العخوض السفتػح مع اشتخاط قجرات دنيا، -
 شمب العخوض السحجود، -
 السدابقة، -
 التخاضي بعج الاستذارة عشج الاقتزاء. -

                                                           

 70مانع عبج الحؽيع، السخجع الدابق، ص  - 1
شيادة الساجيدتخ في إشار  لبالسيغ عبج الغشي، الصمب العسػمي في الشطاـ القانػني الجدائخؼ، محكخة مقجمة لشي - 2

 60 ص، 2018، 1الحقػؽ، جامعة الجدائخ ةالعسػمية، كمي تمجرسة الجكتػراه في القانػف، تخرز الجولة والسؤسدا

 60السخجع نفدو، ص  - 3
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مغ السخسػـ  62بالشدبة لسحتػػ الإعلبف فقج تع تحجيج ذلظ بسػجب أحكاـ السادة  أما
الستزسغ تشطيع الرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق العاـ بحيث يجب  247-15الخئاسي 

 أف يحتػؼ عمى البيانات التالية:
 - تدسية السرمحة الستعاقجة وعشػانيا ورقع تعخيفيا الجبائي

 كيؽية شمب العخوض -
 شخوط التأىيل أو الانتقاء الأولي -
 مػضػع العسمية -
 .قائسة مػجدة بالسدتشجات السصمػبة مع إحالة القائسة السفرمة إلى أحكاـ دفتخ الذخوط -
 مجة تحزيخ العخوض ومكاف إيجاع العخوض -
 مجة صلبحية العخوض -
 إلدامية كفالة التعيج إدا أقتزى الأمخ -

حكاـ تكتب عميو عبارة "لا يفتح إلا مغ شخؼ لجشة فتح تقجـ العخوض في ضخؼ مغمق بإ
 الأضخفة وتقييع العخوض" ومخاجع شمب العخوض وثسغ الػثائق عشج الاقتزاء.

 وبمغة أجشبية واحجة عمى الأقل.1ويحخر إعلبف شمب العخوض بالمغة العخبية 
 بأنو يجب أف يشذخ الإعلبف إجباريا في: 65كسا نرت السادة 

 ية لرفقات الستعامل العسػمي الشذخة الخسس -
 عمى الأقل في جخيجتيغ يػميتيغ وششيتيغ مػزعتيغ عمى السدتػػ الػششي -

 ثانيا: تحجيج آجال تحزيخ العخض 
وىػ أحج البيانات الإلدامية الػاجب إدراجيا في الإعلبف عغ شمب العخوض وكجا مػضػع 

 2الاستذارة السػضػعة تحت ترخؼ الستعيجيغ.
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 في تقجيخية سمصة للئدارة أعصى السشطع أفّ  ا حؿيؿيا لسبجأ السداواة ،ورغعكسا يجدج مطيخ 
 الإشارة مع ىحا تحجيجه، عشاصخ معيشة عشج مخاعاة بالسقابل، ألدميا نو أ إلا الأجل، اختيار

والسداواة  السشافدة لسبجأ تسثل خخقا ،1ججا قريخة تكػف  التي العخوض تحزيخ مجة أف إلى
يجب عمى السرمحة الستعاقجة مخاعاة وتسكيشيا لمستشافديغ مغ سحب الستخشحيغ، حيث  بيغ

دفاتخ الذخوط، والؿياـ بالحدابات والجراسات اللبزمة واستخخاج وتحخيخ الػثائق السصمػبة في 
دفتخ الذخوط، وذلظ لإيجاع العخوض في الآجاؿ السحجدة، التي تعتبخ الفاصل الدمشي بيغ 

 .2ضيػر الإعلبف وأجل إيجاع العخوض
يشبغي تقجيع العخوض خلبؿ السجة التي حجدتيا السرمحة الستعاقجة في الإعلبف، وىحا ما 

والتي جاء فييا:" تحجد  15/247مغ السخسػـ الخئاسي  66قزت بو الفقخة الثالثة مغ السادة 
السرمحة الستعاقجة أجل تحزيخ العخوض بالاستشاد إلى تاريخ أوؿ نذخ لإعلبف السشافدة، 

مػبا، في الشذخة الخسسية لرفقات الستعامل العسػمي أو في الرحافة أو في عشجما يكػف مص
بػابة الرفقات العسػمية، ويجرج تاريخ وآخخ ساعة لإيجاع العخوض وتاريخ وساعة فتح 

 الأضخفة في دفتخ الذخوط، قبل تدميسو لمستعيجيغ.
تحزيخ العخوض يجب أف تحجد تبعا لعشاصخ معيشة مثل تعقيج مػضػع الرفقة  ومجة

 السعتدـ شخحيا، والسادة التقجيخية اللبزمة لتحزيخ العخوض.
قج تقتزي بعس الطخوؼ تسجيج أجل إيجاع العخوض، ويقع عمى الإدارة حيشيا أف تقػـ 

 عغ وجػب ؾياميا بإشعار الستشافديغ الحيغ سبق ليع وأف سحبػا دفاتخ الذخوط فزلب
، وىحا ما أشارت 3بالإعلبنات اللبزمة في نفذ أوعية الشذخ التي تكفمت بشذخ الإعلبف أولا

                                                           

الحػكسة ودورىا في الػقاية مغ ضاىخة الفداد ومكافحتو في مجاؿ الرفقات العسػمية، أشخوحة حسادؼ نػاؿ، مبادغ  -1
، ص 2022، ية، جامعة مػلػد معسخؼ، تيدؼ وزوالقانػف، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياس :تخرز ،لشيل دكتػراه في العمػـ
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التي جاء فييا: "يسكغ  15/247مغ السخسػـ الخئاسي  66إليو الفقخة الثانية مغ السادة 
السرمحة الستعاقجة أف تسجد الأجل السحجد لتحزيخ العخوض، إذا اقتزت الطخوؼ ذلظ 

 في ىحه الحالة، تخبخ الستعيجيغ بحلظ بكل الػسائل".و 
 الفخع الثاني: فتح الأضخفة وتقييم العخوض

بعج انتياء السجة السحجدة في الإعلبف لتقجيع العخوض تأتي مخحمة أخخػ ىي مخحمة 
فتح الأضخفة، وتقييع العخوض، وقج أسشجت نرػص التشطيع الرفقات العسػمية ميسة فتح 

 العخوض إلى لجشة واحجة وىي لجشة فتح الأضخفة وتقييع العخوض.الأضخفة وتقييع 

 أولا: فتح الأضخفة
بعج عسمية الإشيار وإعصاء ميمة محجدة لمسعشييغ لتحجيج مػقفيع اتجاه ىجه الرفقة، فإف 

ووضعيا في أضخفة  1عمى السيتسيغ اف يحخروا عخوضيع حدب الشسػذج السحجد مغ الإدارة
 مجيػلة اليػية.

أف يذيخ الإعلبف عغ شمب العخوض إلى تاريخ وساعة إيجاع العخوض وفتح  حيث يجب
 مغ الأضخفة كػنيا مغ السعمػمات السيسة في تكخيذ الفعمي لمسداواة، ويتع إيجاع العخوض

 التخشح بسمف مخفقيغ الستعاقجة السرمحة لجػ التخشح ممفات بػضع الستخشحيغ شخؼ
السحجد  2دفتخ الذخوط والإعلبف في السبيشة لمسػاصفات وفقا وذلظ التقشي والسالي، والعخض

 .الستعاقجة السرمحة شخؼ مغ
 تاريخ تقجيع العخوض ابتجاء مغ أخخ يػـ لسخحمة تحزيخ العخوض تحدب ابتجاء مغ ويبجأ
 أو السحمية، أو الجيػية، أو الػششية، اليػميات في 3شمب العخوض لإعلبف صجور أوؿ

 لمرفقات. الخسسية الشذخة
                                                           

 .20قجوج حسامة، السخجع الدابق، ص  - 1

بجخيجة  الستزسغ نسػذج الإعلبف عغ شمب العخوض وششي مفتػح مع اشتخاط قجرات دنيا، صادر 01السمحق رقع  - 2
 .2022سبتسبخ  27جيجل الججيجة، بتاريخ 

 .247-15مغ السخسػـ الخئاسي  66السادة  - 3
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ث تتػلى لجشة فتح الأضخفة وتقييع العخوض عسمية فتح الأضخفة الػاردة مغ شخؼ حي
الستخشحيغ حيث تقػـ دلظ بذكل تدمدمي باحتخاـ وقت الػصػؿ والتدجيل مع التجويغ في 

 السحزخ جسيع الػثائق والسلبحطات إف وججت )سيتع التفريل في مياـ المجشة لاحقا(
مغ السخسػـ الخئاسي  71المجشة بسػجب أحكاـ السادة  حيث عجد السذخع الجدائخؼ مياـ ىجه

15-247. 
 ثانيا: تقييم العخوض

بعج نياية عسمية تقجيع العصاءات وفتح الأضخفة الخاصة بالستخشحيغ، يتع الانتقاؿ إلى مخحمة 
وتقييع العخوض وىحا شبقا لأحكاـ السادة  تحميل وتقييع العخوض مغ شخؼ لجشة فتح الأضخفة

الستزسغ تشطيع الرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق  247-15مغ السخسػـ الخئاسي  72
العاـ والتي حجدت مياـ ىجه المجشة أثشاء مخحمة تقييع العخوض حيث تقػـ بعسمية التقييع 

ل عمى إقراء عخوض بالاستشاد إلى ما ىػ محجد في دفتخ الذخوط ولا يسكغ ليا أف تعس
 الستخشحيغ ما لع يكغ ذلظ محكػر في دفتخ الذخوط.

يجب أف  247-15مغ السخسػـ الخئاسي  78كسا تججر الإشارة إلى أنو وشبقا لأحكاـ السادة 
تكػف معاييخ اختيار الستعامل الستعاقج ووزف كل مشيا، مختبصة بسػضػع الرفقة وغيخ 

 ...1وط الخاص بالجعػة لمسشافدةتسييدية محكػرة إجباريا في دفتخ الذخ 
 الفخع الثالث: الإعلان عن الإسشاد السؤقت لمسذخوع

، وإعلبنو في الجخائج التي تع فييا  2يتع إرساء الرفقة عغ شخيق السشح السؤقت         
الإعلبف عغ شمب العخوض، ويجب أف يتزسغ الإعلبف عغ السشح السؤقت نتائج تقييع 

العخوض التقشية والسالية الحائد عمى الرفقة العسػمية مؤقتا ورقع تعخيفو الجبائي عشج 
سشح السؤقت الاقتزاء، ورقع التعخيف الجبائي لمسرمحة الستعاقجة، وأجاؿ الصعغ في ال

                                                           

 .247-15لسخسػـ الخئاسي مغ ا 78السادة  - 1

جػاف  24بجخيجة جيجل الججيجة، بتاريخ الستزسغ نسػذج الإعلبف عغ السشح السؤقت، صادر  02السمحق رقع  - 2
2022. 
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إعسالا لسبجأ السداواة فمكل متخشح   والستعيجيغلمرفقة لزساف أكثخ شفاؼية لكل الستخشحيغ 
أياـ ـ إعلبف السشح السؤقت  03الحق في الاشلبع عمى نتائج التقييع في مجة لا تتجاوز 
 ( أياـ، ابتجاء مغ تاريخ أوؿ نذخ10لمرفقة العسػمية ولو حق الصعغ والسحجد بأجل عذخة )

لإعلبف السشح السؤقت لمرفقة، في الشذخة الخسسية لرفقات الستعامل العسػمي أو في 
الرحافة أو في بػابة الرفقات العسػمية ، أماـ لجة الرفقات السخترة قانػنا وىجا شبقا 

 .247-15مغ السخسػـ الخئاسي  82لسا نرت عميو السادة 

قة بالسشح السؤقت لمرفقة، في حجود السبالغ بعج انتياء الآجاؿ القانػنية لإيجاع الصعػف الستعم
، وإذا تدامغ اليػـ العاشخ مع يػـ  184و173السحجدة في السادتيغ  1القرػػ  مغ السخسػـ

 عصمة أو يػـ راحة قانػنية، يسجد التاريخ السحجد لخفع الصعغ إلى يػـ العسل السػالي.

بتجاء مغ تاريخ انقزاء ( يػما ا15، في أجل خسدة عذخة )2حيث ترجر لجشة الصعػف رأيا
 أجل العذخة أياـ السحكػرة أعلبه، ويبمغ ىحا القخار لمسرمحة الستعاقجة ولراحب الصعغ، ولا 

 السبحث الثاني: الحجود الهاردة عمى مبجأ السداواة في مجال الرفقات

أو مداواة، إلا أنو أحيانا تخد عميو بعس القيػد  السشافدة يعتبخ عغ الإعلبف مجخدإف        
الايجابي، أو  بالتسييد عميو يرصمح ما أو السداواة  لسبجأ بحيث أنو يكػف ىشاؾ خخؽ  الحجود

 تدعى أنيا التذخيعية الييئة ترخح بحيث مؤقتا، والسشذأة في السعاممة القانػنية السفاضمة
 التػازف  إعادة لغخض أخخػ، فئة عمى والسعشػية الصبيعية مغ الأشخاص محجدة فئة لتفزيل

                                                           

عمى الحجود الجنيا لمسبالغ التي تجخل ضسغ اختراص ىجه المجاف  يتع تحجيج المجشة السخترة بجراسة الصعػف بشاءا - 1
تحت شائمة البصلبف، فلب يسكغ أف يتع تقجيع شعغ حػؿ السشح السؤقت أماـ المجشة القصاعية لمرفقات ومبمغ الرفقة يجخل 

 ضسغ حجود اختراص المجشة الػلائية لمرفقات والعكذ صحيح

 .215الشػؼ خخشي، السخجع الدابق، ص -2
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 أو معيغ ليجؼ البمػغ بيجؼ أو الفئتيغ، بيغ سابقة فعمية جخاء لا مداواة  مغ اختلبلو بعج
 .1وسيادتيا الجولة بأمغ تتعمق أو لأسباب العامة، السرمحة لتغميب

الحجود السفخوضة إلى  )السصمب الأول(وبسشاسبة الحجيث عغ الاستثشاءات سشتصخؽ في 
 التي تزعيا السرمحة الستعاقجة. الحجود)السصمب الثاني( بسػجب نز تذخيعي و

 السصمب الأول: الحجود السفخوضة بسهجب نز تذخيعي
والحجود السفخوضة بسػجب نز تذخيعي ىي الحالات التي خخج بيا السذخع الجدائخؼ عغ 

مبجأ السداواة، بحيث يربح خخؽ ىجا السبجأ عسلب مذخوعا وبقػة القانػف مثل اختيار أسمػب 
أو السذاريع )الفخع الثاني(  أو ىامر الأفزمية لمسشتػج الػششي( )الفخع الأول التخاضي

 )الفخع الثالث(السحجػزة لمسؤسدات الشاشئة 
 الفخع الأول: اختيار أسمهب التخاضي

ي ىػ ػػة لإبخاـ الرفقات العسػمية والتخاضػػػػشمب العخوض ىػ القاعجة العاميعتبخ        
فقات ــالر" تبخم :247-15السخسػـ الخئاسي  مغ 39الاستثشاء حيث جاء في نز السادة 

 2".إجخاءات التخاضي وفق او العامة، القاعجة يذكل الحي العخوض لإجخاء شمب العسهمية وفقا
 إلى إجخاءات المجػء دوف  الستعاقج الستعامل اختيار مػضػعية لأسباب للئدارة ؼيسكغ

عخفت السادة ، حيث استثشاء كأوؿ وىحا إجخاء التخضي عميو أشمق والحؼ الإعلبف والاشيار
 متعاقج لستعامل صفقة تخريز إجخاء:" التخاضي بأنو 247-15مغ السخسػـ الخئاسي  41

 السشافدة". الى الذكمية الجعهة دون  واحج
 أولا: التخاضي البديط

                                                           

 الجكتػراه  شيادة لشيل مقجمة أشخوحة الجدائخ، في العسػمية الرفقات مجاؿ في السداواة  مبجأ تصبيقات ،مرصفىعسخاني -1
، في  بمعباس، سيجؼ ليابذ، جيلبلي الدياسية، جامعة والعمػـ الحقػؽ  كمية العسػمية، الرفقات في التجخيع تخرز العمػـ

 70 ص ،2019
 .247-15 الخئاسي السخسػـ مغ 39 السادة-2
 .25صميحة، السخجع الدابق، ص  خلبؼ-3
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التخاضي البديط الاستثشاء السقخر عمى الاستثشاء في شخيق إبخاـ الرفقات العسػمية  يعتبخ
ويقرج بو ؾياـ السرمحة الستعاقجة بإبخاـ الرفقة العسػمية مع الستعامل الاقترادؼ لسجخد 

 1تصابق إرادتيسا في إحجػ الحالات السقخرة حرخا في القانػف.
 بسجخد وحيج متعاقج متعامل مع بإبخاـ الرفقة الستعاقجة السرمحة تقػـ خلبلو مغ والحؼ

 الى الجعػة دوف  مدبقا شخؼ الإدارة مغ يعج الحؼ الذخوط لجفتخ وفقا ذلظ الاتفاؽ عمى
-15مغ السخسػـ الخئاسي  49السشافدة، وقج حجد السذخع الجدائخؼ بسػجب أحكاـ السادة 

 :الحالات التي يسكغ فييا المجػء إلى التخاضي البديط وىي" 247
 عشجما لا يسكغ تشفيح الخجمات إلا عمى يج متعامل اقترادؼ وحيج يسثل وضعية احتكارية  -

أو لحساية حقػؽ حرخية أو لاعتبارات تقشية او لاعتبارات ثقاؼية وفشية، وتػضح الخجمات 
السعشية بالاعتبارات الفشية والثقاؼية بسػجب قخار مذتخؾ بيغ الػزيخ السكمف بالثقافة والػزيخ 

 السكمف بالسالية،
 الستعاقجة لمسرمحة ممكا استثسارا أو ييجد خصخ بػجػد السعمل السمح الاستعجاؿ حالة في -
 ولا السيجاف، في تجدج قج استثسار أو ممظ لو يتعخض داىع بخصخ أو العسػمي الامغ او

 وسع في يكغ لع أنو بذخط العسػمية، الرفقات إجخاءات إبخاـ آجاؿ مع التكيف يدعو
 مشاورات نتيجة تكػف  وألا الاستعجاؿ، لحالة السدببة الطخوؼ تػقع الستعاقجة السرمحة
 شخفيا. مغ لمسساشمة

 أف بذخط الأساسية، الدكاف حاجات تػفيخ لزساف مخرز مدتعجل تسػيغ حالة في -
 تكغ ولع الستعاقجة السرمحة مغ متػقعة تكغ لع الاستعجاؿ ىحا استػجبت التي الطخوؼ

 شخفيا، مغ مشاورات لمسساشمة نتيجة
 استعجاليا، شابعا يكتدي وششية أىسية وذؼ أولػية ذؼ بسذخوع الامخ يتعمق عشجما -

                                                           

في إشار مجرسة  خ، مجكخة لشيل درجة الساجيدت247-15صجوقي يديج، الرفقات العسػمية في ضل السخسػـ الخئاسي  - 1
 34، ص 2018، 01الجكتػراه، فخع دولة ومؤسدات عسػمية، كمية الحقػؽ، جامعة الجدائخ 
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 الستعاقجة، السرمحة مغ متػقعة تكغ لع الاستعجاؿ ىحا استػجبت التي الطخوؼ أف بذخط
 ىحه الى المجػء يخزع الحالة، ىحه وفي .شخفيا مغ لمسساشمة مشاورات نتيجة تكغ ولع

إذا  الػزراء، مجمذ مغ السدبقة السػافقة الى العسػمية الرفقات لإبخاـ الاستثشائية الصخيقة
والى  ،) دج 10.000.000.000 (ديشار ملبييخ عذخة يفػؽ  أو يداوؼ  الرفقة مبمغ كاف

 الحكخ، الدالف السبمغ عغ يقل الرفقة مبمغ كاف إذا الحكػمة اجتساع أثشاء السدبقة السػافقة
 يجب الحالة، ىحه وفي .للئنتاج الػششية الأداة  أو/و الإنتاج بتخؾية الامخ يتعمق عشجما -
السدبقة  السػافقة إلى العسػمية الرفقات في إبخاـ الاستثشائية الصخيقة إلى المجػء يخزع أف
ديشار  ملبييخ عذخة يفػؽ  أو يداوؼ  الرفقة مبمغ كاف إذا مجمذ الػزراء مغ

 مبمغ كاف إذا الحكػمة اجتساع اثشاء السدبقة السػافقة والى دج(، 10.000.000.00)
 الحكخ، الدالف السبمغ عغ يقل الرفقة

 حقًا وتجارؼ  صشاعي شابع ذات عسػمية مؤسدة تشطيسي أو تذخيعي نز يسشح عشجما -
 مع نذاشيا كل السؤسدة ىحه تشجد عشجما أو العسػمية، الخجمة بسيسة لمؿياـ حرخيا
 ".الإدارؼ  الصابع ذات العسػمية والسؤسدات العسػمية والإدارات الييئات

أعصى السذخع الجدائخؼ حخية كبيخة لمسرمحة الستعاقجة لاعتساد شخيقة التخاضي في ابخاـ 
الرفقة، بسجخد أنيا تختار الصخيقة التي تلبئع الستعاقج الحؼ تخيج التعاقج معو، أو تخػ أنو 
يحتل وضعية احتكارية، ما يجعل السعشييغ بسػضػع الرفقة محخوميغ مغ فخصة التشافذ 

في معاممة  1لسرمحة الستعاقجة، وىػ ما يذكل مداسا واضحا بسبجأ السداواة،لمتعاقج مع ا
 السخشحيغ لمتعاقج معيا، إذ يرعب معخفة نية الادارة الحؿيؿية خلبؿ اتخادىا القخار. 

 ثانيا: التخاضي بعج الاستذارة
 وسائل بػاسصة محجودة بديصة استذارة بسػجب صفقة بإبخاـ يدسح الحؼ الإجخاء ىػ
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 بعج التخاضي إجخاء فإف ، ومشو1الأخخػ  الذكميات دوف  لحلظ ومييأة مخررة ةمكتػب
 القيػد مغ لمتحخر الستعاقجة السرمحة إليو تمجأ مخف  أسمػب كػنو عغ يخخج لا الاستذارة

 الصخيقة ىحه في تجج إذ السشاقرة، بأسمػب الخاصة القانػف  في السقخرة والإجخاءات
 التخاضي في الستعاقجة الإدارة كانت فإذا معيا، الستعاقج اختيار في الكاؼية والسخونة الحخية
 يجب الأسمػب ىحا في فإنيا السباشخ التفاوض شخيق عغ الرفقات لإبخاـ تمجأ البديط
 2.الاستذارة إجخاءات استشفاذ عمييا
مغ السخسػـ  51المجػء إلى التخاضي بعج الاستذارة في الحالات التي حجدتيا السادة  ويتع

 وىي: 247-15الخئاسي 
 الثانية، لمسخة العخوض شمب ججوػ  عجـ يعمغ عشجما -
 المجػء شبيعتيا تدتمدـ لا التي الخاصة والخجمات الجراسات والمػازـ صفقات حالة في -

 مدتػػ  بزعف أو بسػضػعيا الرفقات ىحه خرػصية وتحجد العخوض، شمب الى
 لمخجمات، الدخؼ  بالصابع السشافدة أو

 الجولة، في الديادية العسػمية لمسؤسدات مباشخة التابعة الاشغاؿ صفقات حالة في -
 آجاؿ مع تتلبءـ لا شبيعتيا وكانت فدخ، محل كانت التي السسشػحة الرفقات حالة في -

 ججيج، عخوض شمب
اتفاؾية  إشار في أو الحكػمي، استخاتيجية التعاوف  إشار في السشجدة، العسميات حالة في -

 عشجما ـبات، أو تشسػية مذاريع الى الجيػف  وتحػيل الامتيازية بالتسػيلبت تتعمق ثشائية
 أف الستعاقجة السرمحة يسكغ الحالة، ىحه وفي ذلظ، عمى السحكػرة التسػيل اتفاؾيات تشز

 للؤمػاؿ السقجـ البمج أو الأولى الحالة في فقط السعشي البمج مؤسدات في الاستذارة تحرخ
 3.الأخخػ  الحالات في
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ويختمف التخاضي البديط عغ التخاضي بعج الاستذارة، في كػف ىحا الأخيخ يزسغ ولػ قميلب 
مغ السشافدة التي تشعجـ نيائيا في إجخاء التخاضي البديط، حيث يتع ؼيو التفاوض مع 

 1الأشخاص. خاضي بعج الاستذارة مع مجسػعة مغف غيخه، في حيغ في التشخز بعيشو دو 
 .أما مغ ناحية السشافدة فالتخاضي بعج الاستذارة محجود السشافدة

 الفخع الثاني: ىامر الأفزمية
 ومبجأ السشافدة وحخية السخشحيغ معاممة في السداواة  مبجأ بيغ لمتػفيق السشطع مغ سعيا

 الأجشبية السؤسدات بيغ الفخص في التكافؤ بعس عمى نز الػششي، السشتػج حساية
 شخؼ مغ والسصخوحة الجولية الرفقات عمى الحرػؿ في تخغب والتي الػششية والسؤسدات

 لمسشتجات %25التي تشز عمى ندبة  83السادة  في ورد لسا وتبعا ،2الستعاقجة السرمحة
 رأسساليا أغمبية يحػز التي الجدائخؼ، لمقانػف  الخاضعة أو لمسؤسدات/و السشذأ ذات

 صفقات أو أشغاؿ صفقات كانت سػاء الرفقات أنػاع يخز جسيع ؼيسا مؿيسػف، جدائخيػف 
 3.تقجيع خجمات صفقة دراسات أو أو لػازـ

 لمحاجات الػاجب تمبيتيا الاستجابة عمى الػششي قادرا الإنتاج وأداة  الإنتاج يكػف  عشجما
مخاعاة  مع وششية، لمسشافدة دعػة ترجر أف الأخيخة ىحه عمى لمسرمحة الستعاقجة يتػجب

، ىحا أحكاـ في عمييا الاستثشاء السشرػص حالات  تعصى الأفزمية للبنجماج بحيث السخسػـ
 في اقتشاء أو مشاولة محل تكػف  التي السشتػجات أو وأىسية الحرز الػششي الاقتراد في

 4الجدائخية. الدػؽ 
 بالمجػء تدسح لا تجابيخ الذخوط، دفتخ في تُجخل أف الستعاقجة السرمحة عمى يجب لحلظ

 أو كانت متػفخ، غيخ يعادلو الحؼ السحمي السشتػج كاف إذا إلاّ  السدتػرد، لمسشتػج الأجشبي
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 إلى بالمجػء الستعاقجة السرمحة تدسح لا التقشية السصمػبة، كسا مصابقة لمسعاييخ غيخ نػعيتو
 تمبية الجدائخؼ  لمقانػف  الخاضعة السؤسدات استصاعة في لع يكغ إذا إلاّ  الأجشبية، السشاولة

 بزساف تدسح أحكاما الذخوط دفتخ في ضخورة إدراج إلى السخسػـ أشار كسا حاجاتيا،
 الرفقة. مػضػع مع 1بالاتراؿ السعخفة ونقل التكػيغ

إف فخض مشح أفزمية السشتػج ذؼ الأصل الجدائخؼ، امتياز في محمو إذ لا يسكغ العسل 
السداواة السصمق بيغ جسيع العارضيغ، إذ اليجؼ مشو ىػ تذجيع العارض الحؼ يزسغ  بسبجأ

  2ترخيف السشتػج الجدائخؼ ؼيسشح لو امتياز عغ غيخه.
 الفخع الثالث: السذاريع السحجهزة لمسؤسدات الشاشئة

 مجاؿ في سيسا لا الاعتبار بعيغ الخاصة الرغيخة السؤسدة مع التعامل خرػصية لأخح
 ليحه صفقات تخريز نطاـ تتبع أف الستعاقجة لمسرمحة يسكغ صفقات عسػمية، إبخاـ

 ما الخاصة الرغيخة السؤسدة شخؼ مغ تمبيتيا السصمػبة يسكغ الخجمات كانت إذا الأخيخة
 3.الاستحالة السبخرة صفة القانػف  أعصاىا حالات في عجا

أو يتع تػجيييا لفائجة السؤسدات الرغيخة  )أولا(حيث يتع حجد ىجه الرفقات إما لمحخفييغ 
 )ثانيا(والستػسصة

 أولا: الرفقات السحجهزة لمحخفيين
:" تخرز الخجمات بقػليا 247-15مغ السخسػـ الخئاسي  86نرت عمييا السادة 

السختبصة بالشذاشات الحخفية الفشية لمحخفيين، كسا ىم معخفين في التذخيع والتشطيم 
اء في حالة الاستحالة السبخرة قانهنا من السرمحة الستعاقجة، باستثشالسعسهل بيسا، ما عجا 

 ".الخجمات السديخة بقهاعج خاصة

                                                           

 71، ص  حسادؼ نػاؿ، السخجع الدابق - 1

 178بػضياؼ عسار، السخجع الدابق، ص  - 2

 79عياد دلاؿ، السخجع الدابق، ص  - 3



 الفصل الأول            التكريس القانوني لمبدأ المساواة في مجال الصفقات العمومية

 
32 

 

 تخريز امتياز مغ السؤسدة الرغيخة الخاصة تدتفيج كي مجتسعة شخوط ثلبثة تػفخ يجب
 1:كالآتي وىي حخؼية بشذاشات متعمقة صفقات

 الحخفي، برفة التستع ضخورة -
 الفشية، الحخؼية بالشذاشات السختبصة الأشغاؿ ىي الرفقة مػضػع -
 .الستعاقجة السرمحة مغ السبخرة الاستحالة انعجاـ -
الغاية مغ إيخاد ىجا الاستثشاء مدتسجة مغ الدياسة العامة لمجولة التي تقػـ عمى تذجيع  إف

ىجا الشػع مغ الأنذصة الحخؼية لسا لو مغ أىسية بالغة في الإسياـ بتقميل معجلات البصالة 
 2والحج مغ الفقخ واستغلبؿ السػارد الصبيعية والبذخية السحمية.

 دات الرغيخة والستهسصةثانيا: الرفقات السحجهزة لمسؤس
مغ  ندب إلى تخريز أيزا السشطع لجأ الػششي، الخاص القصاع وبشاء حساية أجل مغ

ضخورة احتخاـ  والستػسصة مع الرغيخة السؤسدات لرالح حرخيا السصخوحة الرفقات
 لمشّيػض رىانا تذكل أصبحت باعتبارىا الإنجاز، وآجاؿ والكمفة لمجػدة السُثمى الذخوط

 ورفع الاستثسار تػضيف في تداىع إذ ،3بلبدنا حؿيؿية لمشسػ في وقاشخة الػششي بالاقتراد
 عغ أكثخ عسقا، سػاء بذكل الحكػمة تجخمت حيث .والاجتساعية معجلات التشسية الاقترادية

 قبيل مغ عُجّت عسػمية صفقات تعيجاتيا في تقجيع مغ الأجشبية حخماف السؤسدات شخيق
 لرالح العسػمية الصمبات مغ ندبة تخريز إلى المجػء خلبؿمغ  أو السحجػزة، الرفقات

 247.4-15الخئاسي  السخسػـ مغ 87 حدب السادة وىحا الػششية، السؤسدات
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 تذغل مؤسدة»بأنيا:  17-01مغ القانػف  7 السادة بسػجب السرغخة وقج عخفت السؤسدة
 أو ديشار مميهن  (20) من عذخين أقل أعسال رقم وتحقق عسال (9) تدعة إلى (1) عامل من

 1.» رديشا ملايين (10) عذخة الدشهية حريمتيا مجسهع يتجاوز
 العاـ الصمب مغ الأكثخ عمى 20% حجود في السرغخة لمسؤسدة السخررة الحاجات تكػف 

 كاف إذا الذخوط دفتخ مغ حرة في أو مشفرل شخوط دفتخ في عمييا ويتع الشز
 مع القرػػ  الدشػية السبالغ تتجاوز أف الأحػاؿ مغ بأؼ حاؿ يسكغ لا كسا محررا،

 2ىحا الإشار. في مؤسدة لكل السسشػحة الخسػـ كل احتداب
مخاعاة  فخض ضخورة السذخع قج أف نجج العسػمية الرفقات تشطيع في الػاردة للؤحكاـ وبالعػدة

 السشافدة سقف بأف تخفع الستعاقجة لمسرالح الإجازة بعجـ وذلظ السؤسدات، ىحه وضخوؼ إمكانيات
 إلى حتسا ستؤدؼ ىحه الذخوط مثل لأف تعجيدية، استثشائية شخوشا فتزع درجاتيا أعمى إلى

 3.الاقترادؼ الػاقع مغ السؤسدات مغ الشػع ىحا اختفاء
 السصمب الثاني: الحجود التي تزعيا السرمحة الستعاقجة

 حق مغ فإنو الرفقات العسػمية،إبخاـ  عمييا يقػـ التي السبادغ السداواة مغ مبجأ كاف إذا
بالرفقة سػاء إذا ما تعمق الأمخ  الخاصة الذخوط بعس تفخض أف السرمحة الستعاقجة

بإقراء فئة معيشة مغ السذاركة أو حيشسا تقػـ بػضع شخوط خاصة بالتأىيل الأولي مغ 
بحلظ أنيا أجل السذاركة في الإجخاء، وعشجما نقػؿ ىشا بالحجود التي تزعيا الإدارة لانقرج 

تقػـ بحلظ بجوف سشج قانػني، وإنسا تسارس سمصتيا كإدارة انصلبقا مغ الحخية التي مشحيا ليا 
 القانػف.

 الفخع الأول: الإقراء من السذاركة 
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 مغ الأشخاص بعس حخماف حق مسارسة في الحخية مغ بقجر الستعاقجة السرمحة تتستع
 بسبجأ واضح بذكل يسذ وىحا عخوضيع استبعاد حق مسارسة في أو لمرفقة العسػمية التقجـ

 1العسػمي. الػصػؿ لمصمب في والحخية السداواة 
 يعخؼ ما وىػ لالتداـ سابق السعيب التشفيح كجداء بدبب والحخماف السشع ىحا يكػف  قج

 تتخحه لمسشافدة الرالح الجػ لتييئة كإجخاء وقائي يكػف  أف يسكغ كسا الجدائي بالحخماف
 كمتا الػقائي، في الحخماف عميو ويصمق العامة بالسرمحة لاعتبارات تتعمق مشيا مخاعاة الإدارة

يزيق  لأنو القزاء، لخقابة تخزع الحق ىحا تسارس وىي الستعاقجة السرمحة فإف الحالتيغ
 لا إذ التقجيخية، لدمصتيا تعػد التي قخارات الحخماف إصجار في الإدارة حق دائخة مغ كثيخا

 2الذخوط. دفاتخ في تحجد ما وغالبا ججية إلا لأسباب باستعسالو يدسح
حالات الإقراء السؤقت  247-15مغ السخسػـ الخئاسي  75وفي ىحا الإشار عجدت السادة 

أو الشيائي مغ الرفقات العسػمية، مع إحالة كيؽية تصبيق ىجه السادة لمقخار الرادر عغ 
الحؼ يحجد  19/12/2015سؤرخ في لاوزيخ السالية، حيث تع في ىحا الرجد إصجار القخار 

   3كيؽية الإقراء والسذاركة في الرفقات العسػمية.
 الستعاقجة السرمحة عمى يديل ىػ إجخاء وقائي العسػمية الرفقات مغ فالإقراء إذف

قائسة  ضسغ مدجل السعشي الستعيج أف التأكج بسجخد نداىتيع في السذكػؾ الستعيجيغ استبعاد
 حالات إلى إضافة العسػمية، الرفقات في السذاركة مغ السسشػعيغ الاقترادييغ الستعامميغ

 4.العسػمية الرفقات تشطيع أخخػ حجدىا
 وحالات الإقراء حدب ما ىػ محجد في ىجا القخار قج تكػف إما:

                                                           

جميل مػنية، السشافدة في الرفقات العسػمية في الجدائخ، أشخوحة مغ أجل الحرػؿ عمى شيادة الجكتػراه في القانػف  - 1
 118، ص 2015، 01جامعة الجدائخ العاـ، كمية الحقػؽ،

 118السخجع نفدو، ص  - 2

الرفقات  في السذاركة مغ الإقراء كيؽيات ، يحجد19/12/2015في  مؤرخ بالسالية السكمف الػزيخ عغ صادرقخار  - 3
 16/03/2016، صادر في 17عجد  الجخيجة الخسسية،العسػمية، 

 97مدىػد حشاف، السخجع الدابق، ص  - 4
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 :التمقائي السؤقت أولا: الإقراء
 حالة كل حدب تختمف سشػات03 إلى أشيخ 06 مغ فقط محجدة لسجة الإقراء ىحا يكػف 
 أف بسجخد الستعاقجة كل السرالح شخؼ مغ تمقائيا يكػف  بل يقخه، مقخر أؼ إلى حاجة ودوف 
 وىي: 04الػضعيات التي نرت عمييا السادة  إحجػ في الاقترادؼ الستعامل يكػف 

 آجال نفاذ قبل عسهمية صفقة عن تشفيح تشازلها أو عخوضيم استكسال رفزها الحين -
 مبخر سبب بجون العخوض  صلاحية

 كاذب بترخيح قامها الحين -
 الأسباب أن أثبتها إذا تحت مدؤوليتيم إلاا  لرفقاتيم فدخ قخار أول محل كانها الحين -

 .زالت قج الفدخ ىحا إلى أدت التي
البمجؼ  الذعبي السجمذ رئيذ أو الػالي أو الػزيخ أو العسػمية الييئة لسدؤوؿ يسكغ أنو إلا

 يبمغ بسقخر وذلظ سمصتو، تتبع التي الستعاقجة السرالح كل إلى الإقراء ىحا يسجد أف السعشي
 الإلكتخونية مػاقعيع في ويشذخ السعشية، الستعاقجة والسرالح السعشي الاقترادؼ إلى الستعامل

 1العسػمية. لمرفقات الإلكتخونية البػابة وفي
   :مقخر عمى بشاء السؤقت الإقراء ثانيا:

 السؤسدات قائسة في السدجميغ الستعامميغ الاقترادييغ واحجة سشة لسجة مؤقت بذكل يقرى
 تحت الأقل عمى لمفدخ (02) مقخريغ اثشيغ محل كانػا أف بالتداماتيا بعج أخمت التي

 مػاقعيا في وتشذخ مرمحة متعاقجة كل مدتػػ  عمى القائسة ىحه وتسدظ مدؤوليتيع،
 2.العسػمية لمرفقات الإلكتخونية البػابة وفي الإلكتخونية

 :الشيائي ثالثا: الإقراء

                                                           

 99، ص  حشاف، السخجع الدابق مدىػد - 1

 .100، ص نفدوالسخجع  - 2
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 بذكل يقرى:" 1مغ القخار الرادر عغ الػزيخ السكمف بالسالية 07وقج نرت عميو السادة 
 في يكهنهن  الحين الستعاممين الاقتراديين العسهمية، الرفقات في السذاركة من نيائي
 :بيا السعسهل القانهنيةالذخوط  حدب ليم الاعتبار رد يتم لم ما الآتية الحالات إحجى

 الشذاط تهقف عن أو ترفية أو إفلاس حالة في ىم الحين -
 الشذاط عن أو التهقف الترفية أو الإفلاس إجخاء محل ىم الحين -
 لمتذخيع الخصيخة السخالفات ومختكبي لسختكبي الغر الهششية البصاقية في السدجمهن  -

 والتجارة والجسارك الجباية مجال في والتشطيم
 "247-15السخسهم الخئاسي  من 84 السادة في أخمها بالتداميم السحجد الحين الأجانب -

 الفخع الثاني: وضع شخوط التأىيل الأولي
تقػـ السرمحة الستعاقجة بإعجاد دفتخ الذخوط والحؼ يحجد السعاييخ الفشية والتقشية والسالية 

 مػضػع الصمب العسػمي، الأمخ الحؼ يحج مغ عجد السخشحيغ مغ الستعامميغ التي يتصمبيا
العسػمييغ، ففي ىجا الرجد حخية الػصػؿ ليا شابع ندبي لأف السرمحة الستعاقجة غيخ 

ممدمة بقبػؿ جسيع الصمبات السقجمة إلييا، ومع ذلظ فسبجأ حخية الػصػؿ يشطع اختيار ىجه 
بػصػؿ الستخشحيغ لمسشافدة، في سبيل تحقيق نجاعة الصمب السعاييخ السقيجة لو دوف إخلبؿ 

 2العسػمي.
وىجا ما يبخر حق الإدارة في استبعاد الأفخاد الحيغ ثبت عجـ مقجرتيع عمى اداء الأعساؿ 

السصخوحة لمتعاقج، مغ خلبؿ دراسة القجرة الفشية والسالية لمستخشح، حيث يتع اشتخاط تقجيع 
شييغ لمسذاركة في بعس الرفقات كالبشاء والاشغاؿ العسػمية شيادة التأىيل والترشيف السي

والخؼ مغ قبل السؤسدات التي تخغب في انجاز ىجه الاشغاؿ، أو اشتخاط الحرػؿ عمى 

                                                           

 .19/12/2015في  مؤرخ بالسالية السكمف الػزيخ عغ رادرالقخار مغ ال 07السادة  - 1

 66بالسيغ عبج الغشي، السخجع الدابق، ص  - 2
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التخخيز السدبق لمسيشجسيغ أو الخبخاء أو مكاتب الجراسات لإبخاـ صفقات الجراسات مع 
  1عسخاف والاشغاؿ العسػمية والخؼ.احجػ السرالح التابعة لمػزرات السكمفة بالدكغ وال

كسا يسكغ أف يكػف الحخماف وقائيا نطخا لسقتزيات الشداىة والذفاؼية وحساية لحخية الػصػؿ 
وىحا ما يؤكجه الحخماف الحؼ تفخضو السرمحة الستعاقجة عمى مػضفييا الدابقيغ الحيغ تػقفػا 

 بقػليا: 247-15خئاسي مغ السخسػـ ال 92عغ اداء مياميع حيث نرت عمى ذلظ السادة 
( سشهات أن تسشح صفقة عسهمية بأي شكل من 04لا يسكن لمسرمحة الستعاقجة ولسجة )»

الأشكال لسهضفييا الدابقين الحين تهقفها عن أداء مياميم إلا في الحالات السشرهص 
 «.عمييا التذخيع والتشطيم السعسهل بيسا
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 الثاني: الحساية القانهنية لسبجأ السداواة في مجال الرفقات العسهمية  لفرلا
وىحا كخس السذخع حساية قانػنية لسبجأ السداواة في مجاؿ الرفقات يتسثل في الخقابة 

إخزاع ابخاميا لإجخاء الخقابة بػية التحقق مغ مجػ إنجاز الأىجاؼ السخجػة مغ  بزخورة
 خعيتيا، حيث لع يفمت ابخاـ الرفقات العسػمية فيالتعاقج، وكحلظ التحقق مغ مجػ ش

 .لمجولة بالساؿ العاـ يتعمق السػضػع ىحا أف لاسيسا الخقابة آلية فخض الجدائخؼ مغ التذخيع
الستزسغ تشطيع الرفقات  247-15خرز السذخع الجدائخؼ في السخسػـ الخئاسي 

 ابة الرفقات العسػميةالعسػمية وتفػيزات السخفق العاـ الفرل الخامذ تحت عشػاف رق
الستعمق بالػقاية مغ الفداد  01-06كسا ىشاؾ رقابة أخخػ ىي التي جاء بيا القانػف رقع 

، حيث كخس ىػ الأخخ حساية خاصة لعسمية إبخاـ وتشفيح الرفقة العسػمية ووضع 1ومكافحتو
 عقػبات خاصة لمفداد السختبط بيا.

الى مختمف انػاع الخقابة الخاصة بالرفقات بسشاسبة دراستشا ىجه قسشا بتخريز ىحا الفرل 
، السداواة  أفي حساية مبج الخقابة الاداريةدور العسػمية حيث تع تخريز السبحث الاوؿ الى 

 . في حساية مبجأ السداواة  الخقابة القزائية دور ثع كسبحث ثاني ليحا الفرل تصخقشا ؼيو الى
  السبحث الأول:  دور الخقابة الإدارية في حساية مبجأ السداواة

 تعجيل الأداء متابعة وىي عسمية الإدارة، وضائف مغ وضيفة ":بأنيا يسكغ تعخيف الخقابة
 تذتسل ، كسا عخفيا الفؿيو فايػؿ بقػلو:"2"الأىجاؼ انجاز مع يتفق بسا التشطيسية الأنذصة

 السخسػمة لمخصة مصابقة تديخ الأعساؿ جسيع كانت إذا مسا التحقق عمى الإدارية الخقابة

                                                           

عجد  جخيجة رسسية، الستزسغ قانػف الػقاية مغ الفداد ومكافحتو، 71/17/7113السؤرخ في  10-13رقع  القانػف  - 1
 .15/10/7113، الرادرة في 01
 لخيف، ا10 العجد ،12 السجمج ،القانػف  صػت مجمة "،العسهمية الرفقات عمى الجاخمية الإدارية " الخقابة سعاد، شيبي - 2

 755 ص ،7105
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 علبجيا بقرج والأخصاء الزعف نقاط إلى الإشارة وىجفيا السحجدة، والسبادغ والتعميسات
 1."تكخارىا ومشع

وتجديجا لمخقابة الإدارية نز السذخع الجدائخؼ في تشطيع الرفقات العسػمية عمى اخزاع 
عسمية ابخاـ الرفقات العسػمية ليجه الخقابة، كػنيا تعج إحجػ الػضائف الادارية اليامة لسا 

 2التخصيط لو بكفاءة عالية.ليا مغ دور في التأكج مغ جػدة الاداء والتحقق مغ تشفيح ما تع 
والحجيث عغ الخقابة التي تخزع ليا الرفقات العسػمية مغ أجل حساية السبادغ الأساسية 

لجشة فتح الأضخفة وتقييع العخوض كأداة لحساية مبجأ التي تحكسيا، فإنو لابج مغ التصخؽ الى 
ي تسارسيا لجاف )السصمب الأوؿ( والخقابة اللبحقة )السصمب الثاني( وىي التالسداواة 

 الرفقات العسػمية السخترة والسخاقب السيدانياتي وكحا الخقابة الػصائية.
 لجشة فتح الأضخفة وتقييم العخوض كأداة لحساية مبجأ السداواةالسصمب الأول: 

 التخشح ممف يػضع بالرفقة، الاشخاص السعشييغ بيا يتقجـ التي العخوض إيجاع مخحمة بعج
 يبيغ كل مشيا تدسية بإحكاـ التقشي والعخض السالي في أضخفة مشفرمة والعخض

ممف التخشح أو عخض تقشي أو مالي حدب  عبارة وتتزسغ الرفقة، ومػضػع السؤسدات،
لا يفتح إلا من  الحالة، وتػضع ىحه الأضخفة في ضخؼ أخخ مقفل بإحكاـ ويحسل عبارة:"

حه السخحمة يأتي دور لجشة فتح الأضخفة ، في ى3"شخف لجشة فتح الأضخفة وتقييم العخوض
 وتقييع العخوض والتي تقػـ بجور لجشة فتح الأضخفة ولجشة تقييع العخوض.

 الفخع الأول: التذكيمة

                                                           

 756السخجع الدابق، ص، سعاد شيبي - 1
، تخرز قانػف،تياب نادية، أليات مػاجية الفداد في مجاؿ الرفقات العسػمية،  - 2  رسالة لشيل شيادة دكتػراه في العمػـ

 004 ص، 7100كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة مػلػد معسخؼ، تيدؼ وزو، 
والقانهن  742-51فقات العسهمية وفقا لمسخسهم الخئاسي " تكخيذ مبجأ السداواة والسشافدة في الربغ ديب زىيخ،  - 3
، جامعة الحاج لخزخ، 17، العجد 05"، مجمة الأدب والعمػـ الاجتساعية، السجمج 10-80السعجل والستسم للأمخ  80-57

 .31، ص 7170باتشة، 
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تحجث السرمحة الستعاقجة :" 247-15مغ السخسػـ الخئاسي رقع  160/1لقج نرت السادة 
 مكمفة بفتح وتحميل العخوضفي إشار الخقابة الجاخمية لجشة دائسة واحجة أو أكثخ 

 والبجائل والأسعار الاختيارية، عشج الاقتزاء تجعى في صمب السهضهع لجشة فتح الاضخفة
وتقييم العخوض وتتذكل ىحه المجشة من مهضفين مؤىمين تابعين لمسرمحة الستعاقجة 

  1".يختارون لكفاءتيم
 والكفاءات السيارات ذوؼ  لسػضفيغا تختار الستعاقجة السرمحة فإف المجشة ىحه لتذكيمة بالشدبة

 لمعخوض والتحميل والتسحيز التجقيق لحدغ تحدبا وذلظ التعاقج، مذخوع الرفقة في مجاؿ
 2.وتقشي إدارؼ  شابع ذو مددوج عسميا ف أ بسا .العقج وشبيعة يتػافق بسا أماـ المجشة السقجمة

والسلبحع أف السذخع الجدائخؼ لع يمدـ مدؤوؿ السرمحة الستعاقجة بإنذاء لجشة واحجة فقط بل 
يسكشو استحجاث أكثخ مغ لجشة فتح الأضخفة وتقييع العخوض، وىشا يسكغ القػؿ إف السذخع 
أراد أف يتفادػ بطء العسل الإدارؼ الشاجع ربسا عغ تخاكع السمفات في إشار إبخاـ الرفقات 

ة مغ شخؼ بعس السرالح الستعاقجة الستسيدة بكثخة صفقاتيا العسػمية، وتشػعيا العسػمي
 3بدبب شبيعة نذاشيا.

أورد أنو بإمكاف مدؤوؿ  247-15مغ السخسػـ الخئاسي رقع  160/2كسا أف نز السادة 
السرمحة الستعاقجة أف يشذأ لجشة تقشية تكمف بإعجاد تقخيخ تحميل العخوض لحاجات لجشة 

 4فة وتقييع العخوض.فتح الأضخ 

                                                           

 .714-02مغ السخسػـ الخئاسي  031السادة  - 1
مجكخة لشيل شيادة الساجيدتخ في الحقػؽ، تخرز ىيئات عسػمية ػمية، بغ سميساف فايدة، حػكسة الرفقات العس - 2

 57، ص 7104كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة عبج الخحساف ميخة، بجاية،  وحػكسة،
الستزسن  742-51" الخقابة الجاخمية في مجال الرفقات العسهمية وفقا لأحكام السخسهم الخئاسي بػضياؼ الخيخ، - 3

، كمية 11، العجد 10مجمة الجراسات والبحػث القانػنية، السجمج تشطيم الرفقات العسهمية وتفهيزات السخفق العام"، 
 65، ص 7105، 10الحقػؽ، جامعة الجدائخ 

 65، ص السخجع نفدو - 4
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والسلبحع مسا سبق أف مدؤوؿ السرمحة الستعاقجة ىػ مغ يحجد تذكيمة ىجه المجشة بسػجب 
مقخر لكغ السذخع لع يػضح الكيؽية التي يتع بيا تحجيج تذكيمة المجشة مغ حيث عجد 

الشراب القانػني ليا وتخؾ الباب مفتػح لمسقخرات التي يتع بيا إنذاء ىجه  وكحا 1الأعزاء.
 2المجشة وكحا تحجيج سيخىا ونطاميا القانػني.

 الفخع الثاني: السيام
 الستعامميغ الاقترادييغ، بيا يتقجـ التي العخوض وتقييع الأضخفة فتح في المجشة مياـ تتسثل
 الأضخفة بفتح تتعمق مياـ إلى الحالة حدب المجشة صلبحيات تقدع وعميو

 ) ثانيا (العخوض بتقييع تتعمق أخخػ  ومياـ أولا( (
 أولا: ميام المجشة خلال جمدة فتح الأضخفة

 يػـ أخخ العخوض وىػ لإيجاع وساعة تاريخ أخخ مع متػافقة الأضخفة فتح جمدة تكػف 
 247-15 السخسػـ الخئاسي مغ 66 السادة عميو نرت ما حدب وىحا العخوض لتحزيخ

 .العخوض شمب إعلبف ومتزسشة الذخوط دفتخ في أيزا مػضح ىػ وكسا
 الأخيخ في بالرخؼ )الحؼ الآمخ مغ باستجعاء عمشية جمدة في الأضخؼ فتح لجشة تجتسع

 .3العقج مغ سيسزي ىػ
مغ نز  تدتسج لجشة فتح الأضخفة وتقييع العخوض صلبحياتيا أثشاء جمدة فتح الأضخفة

 حيث تقػـ بالسياـ التالية: 247-15مغ السخسػـ الخئاسي  71السادة رقع 
 تثبيت صحة تدجيل العخوض -

                                                           

 24لبؼ صميحة، السخجع الدابق، ص خ -1
ستزسغ إنذاء لجشة فتح الأضخفة وتقييع العخوض عمى مدتػػ بمجية جيجل ال 71/10/7171 السؤرخ في 36قخار رقع -7

 (10)أنطخ السمحق رقع 
نيل شيادة متصمبات مجكخة مقجمة ضسغ كاممي مختار، إبخاـ الرفقات العسػمية ونطاـ مخاقبتيا في الجدائخ،  - 3
عمػـ التدييخ، جامعة  عالعمػـ الاقترادية وعمػـ التدييخ، قد ةكميساجيدتخ في عمػـ التدييخ، فخع نقػد ومالية، ال

 017 ص، 7116الجدائخ،
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تعج قائسة السخشحيغ أو الستعيجيغ حدب تختيب تاريخ وصػؿ ممفات تخشحيع أو  -
 عخوضيع مع تػضيح محتػػ ومبالغ التخؽيزات السحتسمة،

 تعج قائسة الػثائق التي يتكػف مشيا كل عخض، -
 تػقع بالحخوؼ الأولى عمى وثائق الأضخفة السفتػحة التي لا تكػف محل شمب استكساؿ، -
تحخر السحزخ أثشاء انعقاد الجمدة الحؼ يػقعو جسيع الاعزاء الحاضخوف، والحؼ يجب  -

 اف يتزسغ التحفطات السحتسمة السقجمة مغ قبل أعزاء المجشة،
 الستعاقجة، السرمحة شخيق عغ كتابيا الاقتزاء، عشج الستعيجيغ، او السخشحيغ تجعػ -

 غيخ او الشاقرة بالػثائق رفس عخوضيع، شائمة تحت التقشية، عخوضيع استكساؿ الى
فتح  تاريخ مغ ابتجاء أياـ (10) أقراه أجل في التبخيخية، السحكخة باستثشاء الكاممة السصمػبة،

 عغ الرادرة الػثائق كل الاستكساؿ شمب مغ تدتثشى أمخ مغ يكغ وميسا الأضخفة،
 العخوض، بتقييع والستعمقة الستعيج

الإجخاء  ججوػ  عجـ إعلبف السحزخ في الاقتزاء، عشج الستقاعجة، السرمحة عمى تقتخح -
 ،1مغ ىحا السخسػـ 40حدب الذخوط السشرػص عمييا في السادة 

الستعامميغ  مغ أصحابيا الى مفتػحة الغيخ الأضخفة تخجع عغ شخيق السرمحة الستعاقجة -
 .السخسػـ ىحا في عمييا السشرػص الذخوط الاقترادييغ، عشج الاقتزاء حدب

 بالعخوض التقشية الستعمقة الاضخفة فتح إجخاءات في التشطيع ففرل السدابقة بالشدبة إلى -
 لمسدابقة الأضخفة السالية فتح يتع لا انو فبيغ مخاحل، ثلبث عمى السالية والعخوض والخجمات

 48 السادة في مشرػص عميو ىػ كسا التحكيع لجشة قبل مغ الخجمات تقييع نتيجة بعج الا

                                                           

 في حرة فتح الأضخفة 714-02مغ السخسػـ الخئاسي  11إف الإعلبف عغ عجـ ججوػ السشرػص عميو في السادة  - 1
 يكػف في حالة عجـ استلبـ أؼ عخض فقط.



لحماية القانونية لمبدأ المساواة في مجال الصفقات العموميةا          الثانيالفصل   

 
44 

 

. مغ ىحا  أوجبيا التي عكذ العمشية عمى الدخية بصابع الخجمات اضخفة فتح وأحاط 1السخسػـ
 .الإبخاـ صيغ كانت ميسا الأضخفة بؿية فتح في

 مؤمغ في مكاف السالية بالعخوض الستعمقة الأضخفة تزع أف الستعاقجة السرمحة عمى ويتعيغ
 .247-15السخسػـ الخئاسي  مغ 70 السادة حدب فتحيا غاية الى مدؤوليتيا وتحت

 ثانيا: ميام المجشة خلال جمدة تقييم العخوض
 وتقييع الأضخفة فتح لجشة بيا تختز الجاخمية، الخقابة في أساسية مخحمة العخوض تقييع

 معاييخ وفق ،2الأفزل يقجـ الحؼ العخض الإجخاءات وانتقاء إتساـ إلى وصػلا العخوض،
السخحمة، بسػجب السياـ السػكمة إلييا  ىحه في المجشة عسل يبجأ ،الستعاقجة حجّدتيا السرمحة

 وىي كسايمي: 247-15مغ السخسػـ الخئاسي  72بسػجب أحكاـ السادة 
 ىحا لأحكاـ شبقا السعج الذخوط دفتخ السصابقة لسحتػػ  غيخ والعخوض التخشيحات إقراء -

، و/أو لسػضػع  انتقاء مخحمة عمى تحتػؼ  التي لا الإجخاءات حالة وفي الرفقة السخسػـ
 الستعمقة بالتخشيحات الاقتزاء عشج والسالية والخجمات التقشية أضخفة العخوض تفتح لا أولي،

 3السقراة،
السعاييخ والسشيجية  أساس مخحمتيغ عمى في الباؾية العخوض تحميل عمى تعسل -

 4دفتخ الذخوط، في السشرػص عمييا
عمى  تتحرل لع التي العخوض إقراء مع التقشي لمعخوض بالتختيب أولى مخحمة في وتقػـ

 دفتخ الذخوط. في عمييا اللبزمة السشرػص العلبمة الجنيا

                                                           

 .714-02 الخئاسي السخسػـ مغالخابعة  الفقخة 41 السادة - 1

مجمة السدتقبل لمجراسات  "،742-51 العخوض شبقا لمسخسهم الخئاسي مييدور لجشة فتح الأضخفة وتق"بمباؼ إكخاـ،  - 2
 مدتغانع،باديذ بغ  الحسيججامعة عبج  ،الدياسيةالحقػؽ والعمػـ  كمية، 17، العجد 12، السجمج والدياسية القانػنية

 .25، ص 7170،

 .714-02مغ السخسػـ الخئاسي  47السادة  - 3
 .714-02مغ السخسػـ الخئاسي  47/10السادة  - 4
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 مع تقشيا، الأولي تأىيميع تع الحيغ السالية لمستعيجيغ العخوض بجراسة ثانية مخحمة في وتقػـ
 عخوضيع. في السحتسمة مخاعاة التخؽيزات

في  الستسثل الاقترادية السدايا حيث مغ أحدغ عخض بانتقاء الذخوط، لجفتخ شبقا تقػـ، -
 العخض:

الرفقة  مػضػع يدسح تاريغ، عشجمالمخا ثسشا مغ بيغ العخوض السالية لمسخشحيغ / الأقل1
 فقط، الدعخ إلى معيار العخوض تقييع يدتشج الحالة، ىحه وفي .بحلظ

 ىحه وفي العادية بالخجمات الأمخ إذا تعمق تقشيا، السؤىمة مغ بيغ العخوض ثسشا / الأقل2
 الدعخ، معيار بيشيا مغ معاييخ عجة إلى العخوض يدتشج تقييع الحالة،

 إذا الدعخ، معيار بيشيا مغ معاييخ عجة إلى تخجيح استشادا نقصة أعمى عمى تحرل / الحؼ3
 لمخجمات. التقشي الجانب عمى أساسا قائسا كاف الاختيار

مسارسات  بعس أف ثبت إذا رفس العخض السقبػؿ، الستعاقجة، السرمحة عمى تقتخح -
 اختلبؿ في تتدبب أو قج الدػؽ  عمى ـيسشة وضعية في تعدفا تذكل الستعيج السعشي

دفتخ  في الحكع ىحا يبيّغ أف ويجب .كانت ةشخيق السعشي، بأؼ القصاع في السشافدة
 1الذخوط.

 لمسرمحة ، أنو يسكغ247-15السخسػـ الخئاسي  مغ 78 السادة نز في ورد كسا
 عمى معيغ لسشافذ التحيد إلى وتؤدؼ تعجيدية تكػف  ألا بذخط بيا خاصة معاييخ إضافة

  :2بيشيا مغ الآخخيغ حداب الستعامميغ
 .والاستعساؿ للبقتشاء الإجسالية والكمفة الدعخ، التدميع أو التشفيح آجاؿو  الشػعية-

                                                           

 .714-02مغ السخسػـ الخئاسي  47مغ السادة  01الفقخة  -1
 الجراسات ، مجمة"742-51 رقم الخئاسي السخسهم ضهء في العخوض وتقييم الأضخفة فتح لجشة " مياممقخوؼ محمد، -2

 067، ص 7171السديمة،  جامعة الدياسية، والعمػـ الحقػؽ  ، كمية7 د، العج4القانػنية، السجمج  والبحػث
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 السيشي الإدماج لتخؾية الاجتساعي بالجانب الستعمقة الشجاعةأو  والػضيفي الجسالي الصابع-
 السدتجامة بالتشسية الستعمقة والشجاعة الذغل والسعػقيغ سػؽ  مغ السحخوميغ للؤشخاص

 .التقشية والسداعجة البيع بعج الخجمةو  التقشية الؿيسة-
 السؤسدات تسشحيا التي لمتحػيل القابمة الحرة وتقميز الاقتزاء عشج التسػيل شخوط-

 الخاص الذخوط دفتخ في مجرجة تكػف  أف بذخط أخخػ، معاييخ تدتخجـ أف ويسكغ .الأجشبية
 "لمسشافدة بالجعػة

 أو الدػؽ  عمى الييسشة حالة الخفس في السقبػؿ ويكػف  العخض يسكغ لمجشة أف تخفس* 
 بتػفيخ يدسح مسا عادؼ، غيخ بذكل ؼيو مبالغا أو الستعيج مشخفزا مغ السقتخح الدعخ كاف

 الحفاظ وكحلظ الستعاقجة السرمحة داخل مغ الفداد الحج شانيا مغ ونديية فعالة داخمية رقابة
 1.الاقترادية السدايا مغ حيث عخض أحدغ لاختيار ضسانة فيػ العاـ الساؿ عمى

 الدهق  عمى الييسشة عن الشاتج الخفس *
الستعمق بالسشافدة التي تشز:  03-03مغ الأمخ  03/03جاء في نز السادة  ما حدب

وضعية الييسشة ىي الػضعية التي تسكغ مؤسدة ما مغ الحرػؿ عمى مخكد قػة اقتراديو "
ؿياـ بترخفات في الدػؽ السعشي مغ شأنيا عخقمة ؾياـ مشافدة فعمية ؼيو وتعصييا إمكانية ال

 2".مشفخدة إلى حج معتبخ إزاء مشافدييا أو زبائشيا أو مسػنييا
 عادي غيخ بذكل السشخفس الدعخ عن الشاتج الخفس *

في حالة ما كاف الستعاقجة، السرمحة شخيق عغ اللبزمة تػضيحات شمب بحيث يتع بشاءا عمى
 رالأسعا بسخجع بالسقارنة الساليعخضو  مغ أكثخ أو واحج سعخ كاف أو كمو لمستعيج السالي العخض

 3.عادية غيخ لجرجة يبجو مشخفزا

                                                           

 063مقخوؼ محمد، السخجع الدابق، ص  -1
، 7110يػنيػ  71، الرادرة في 10الستعمق بالسشافدة، جخيجة رسسية، عجد  7110يػليػ 06السؤرخ في  10- 10الأمخ -2

 السعجؿ والستسع.

 063مقخوؼ محمد، السخجع الدابق، ص  -3
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 السرمحة شخؼ مغ تحرل قج التي التلبعبات بعس عمى بالقزاء يدسح الإجخاء ىحا إف
 أنو أصلب تعمع وىي الذخوط دفاتخ في والتقجيخؼ  الكسي الكذف ضسغ بشػد بإدراج الستعاقجة

  السمحق آلية باستخجاـ خلبليا مغ بالأسعار التلبعب اجل مغ فتػضع يتع انجازىا، لا
مغ قانػف الرفقات  72وشبقا لأحكاـ السادة  العخوض وتقييع الاضخفة فتح لمجشة يسكغ

 جػاب عمى الاشلبع السقبػؿ بعج العخض رفس الستعاقجة السرمحة عمى تقتخح العسػمية أف
 قخار أف ترجر الأخيخة وعمى الاقترادية، الشاحية مغ ومقشع كافي غيخ انو وتجج الستعيج

 أماـ القخار ىحا في الصعغ ويسكشو عخضو رفس أسباب معخفة لمستعامل يدسح معمل
 1.إقميسيا السخترة السحكسة الإدارية

 : فيو السبالغ السالي العخض عن الشاتج العخض رفس *
لمستعامل  السالي العخض أف أقخت فالمجشة إذا 2الدابقة الجكخ، 72حيث وشبقا لأحكاـ السادة 

 السرمحة الستعاقجة عمى تقتخح بالشدبة لسخجع أسعار، ؼيو مبالغ مؤقتا، السختار الاقترادؼ
 العخض بسقخر معمل. ىحا السرمحة الستعاقجة وتخفس ىحا العخض، تخفس أف

 في تعدفيا لعجـ كزسانة يعج السقبػؿ بخفس العخض معمل قخار الستعاقجة السرمحة فترجر
 3عخضو. رفس إلى التي أدت بسعخفة الأسباب لو يدسح والحؼ السختار الستعيج حق

في حالة شمب العخوض السفتػح، يتع انتقاء أحدغ عخض مغ حيث السدايا الاقترادية، 
استشادا لتخجيح عجة معاييخ، أما في حالة السدابقة تقتخح المجشة عمى السرمحة الستعاقجة 

ية ؼيسا بعج، لانتقاء أحدغ عخض مغ قائسة بالفائديغ السعتسجيغ، وتجرس عخوضيع السال
 4حيث السدايا الاقترادية استشادا إلى تخجيح عجة معاييخ.

                                                           

 064مقخوؼ محمد، السخجع الدابق، ص  - 1

 .714-02مغ السخسػـ الخئاسي  47السادة   - 2

 064الدابق، ص  مقخوؼ محمد، السخجع - 3

، تخرز:  - 4 بغ أحسج حػرية، الخقابة الإدارية والقزائية عمى الرفقات العسػمية، أشخوحة لشيل شيادة دكتػراه عمػـ
 13، ص 7105قانػف عاـ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة أبي بكخ بمقايج، تمسداف، 
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أما في حالة تشازؿ الستعامل الستعاقج عغ الرفقة العسػمية قبل تبميغو بيا، أو رفس استلبـ 
الإشعار بتبميغ الرفقة، ؼيسكغ لمسرمحة الستعاقجة أف تػاصل تقييع العخوض الباؾية، بعج 

، مع مخاعاة مبجأ حخية السشافدة ومتصمبات اختيار أحدغ عخض مغ 1غاء السشح السؤقتإل
 .247-15مغ السخسػـ الخئاسي  99حيث السدايا الاقترادية، وأحكاـ السادة 

 السصمب الثاني: الخقابة اللاحقة
نتصخؽ في ىجا السصمب إلى نػع أخخ مغ الخقابة الإدارية لكغ تسارس مغ شخؼ ىيئات 

بيسا،  السعسػؿ والتشطيع لمتذخيع الرفقات مصابقة مغ التأكجخارجية، وىجؼ ىجه الخقابة ىػ 
، في 2نطامية بكيؽية السبخمج لمعسل الستعاقجة مصابقة التداـ السرمحة مغ التحقق عغ فزلب

خؽ لمخقابة المجاف الخاصة بالرفقات العسػمية )فخع أوؿ( ثع رقابة ىيئات ىحا الرجد سشتص
 السخاؾبة السيدانياتية )فخع ثاني( والخقابة الػصائية )فخع ثالث(

 الفخع الأول: رقابة لجان صفقات السرمحة الستعاقجة
 وما يتبعيسا مغ مؤسدات الإقميسية عمى كل إدارة بجءا مغ الػزارات وصػلا لمجساعات

 3تشفيحىا. بجء قبل تبخميا التي الرّفقات عمى صارـ وىيئات عسػمية الخزػع لفحز
 فيتع لجاف الرفقات، إنذاء معاييخ بذأف العسػمية الرفقات عمى السصبقة الشطع ىحا واختمفت

 تخرز بحدب لجاف أخخػ  تشذأ وقج قصاع، كل مدتػػ  وعمى ىيئة، كل مدتػػ  عمى إنذاؤىا
 1عمييا. الحرػؿ السخاد والخجمات الحاجات

                                                           

 13بغ أحسج حػرية، السخجع الدابق، ص  -1
 الخارجية، الخقابة غاية تتسثل»عمى:  714-02مغ السخسػـ الخئاسي  030مغ السادة  10الإشار نرت الفقخة في ىحا  -2

 الييئات عمى السعخوضة العسػمية الرفقات مصابقة مغ التحقق في الحكػمي، العسل إشار وفي السخسػـ ىحا مفيػـ في

 التحقق إلى أيزا الخارجية الخقابة وتخمي .بيسا السعسػؿ لمتشطيعو  لمتذخيع الفرل، ىحا مغ الثاني القدع في الخارجية السحكػرة

 «نطامية بكيؽية السبخمج لمعسل الستعاقجة السرمحة التداـ مغ مصابقة
أشخوحة مقجمة لشيل شيادة دكتػراه حميسي مشاؿ، تشطيع الرفقات العسػمية وضسانات حفع الساؿ العاـ في الجدائخ،  -3

تخرز: تحػلات الجولة، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة قاصجؼ مخباح، ورقمة، ،  الصػر الثالث في الحقػؽ 
 31، ص 7104
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 العسهمية الرفقات عمى الخارجية الخقابة لجان أولا: تشطيم
يختمف تشطيع ىجه المجاف ما بيغ المجشة القصاعية لمرفقات أو لجاف الرفقات السرمحة 

 الستعاقجة.
 العسهمية لمرفقات أ/ المجشة القصاعية

 مجة ، تكػف 247-15الخئاسي مغ السخسػـ 2 185تذكيمة ىجه المجشة في السادة حجدت 
 المجشة أعزاء تعييغ صلبحية مشح أف ونجج ،3لمتججيج قابمة سشػات ثلبث العزػية ىي

تختز المجشة في مجاؿ الخقابة بجراسة مذاريع دفاتخ الذخوط والرفقات  السعشي، لمػزيخ
مغ قانػف الرفقات العسػمية  82والسلبحق والصعػف السشرػص عمييا في السادة 

 4وتفػيزات السخفق العاـ الستعمقة بكل السرالح الستعاقجة التابعة لمقصاع السعشي.
كسا تختز بجراسة السمفات التابعة لقصاع أخخ، عشجما تترخؼ الجائخة الػزارية السعشية في 

ومخاؾبة صحة إجخاءات إبخاـ الرفقات العسػمية،  5إشار صلبحياتيا لحداب دائخة أخخػ.
تعاقجة التابعيغ ليا في مجاؿ تحزيخ الرفقات العسػمية وإتساـ مداعجة السرالح الس

 6تخاتيبيا.
 اقتخاح أؼ تجبيخ مغ شأنو تحديغ ضخوؼ مخاؾبة صحة إبخاـ الرفقات العسػمية.

 اقتخاح الشطاـ الجاخمي الشسػذجي الحؼ يحكع عسل لجاف الرفقات.

                                                           
 

صادقي عباس، الخقابة القبمية عمى صفقات الجساعات السحمية، مجكخة لشيل شيادة الساجيدتخ، تخرز: القانػف  - 1
 45، ص 7104، تمسداف، الادارؼ السعسق، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة أبػ بكخ بمقايج

 .714-02مغ السخسػـ الخئاسي  052السادة  خللبشلبع عمى تذكيمة ىجه المجشة أنط - 2

في  الساجيدتخعمى شيادة  محكخة مغ أجل الحرػؿ الجدائخ، في الػششية العسػمية الرفقات رقابةالدىخاء،  فاشسة فخقاف - 3
 75 ص، 7114 ،خجة بغ يػسف الحقػؽ، جامعة الجدائخ ةكمي ،العسػميةالقانػف، فخع الجولة والسؤسدات 

تيخاوؼ محمد أميغ، الحساية الإجخائية لمساؿ العاـ في إشار الرفقات العسػمية، ممخز لشيل شيادة دكتػراه في القانػف  - 4
 .012، ص 7106، 0الحقػؽ، جامعة الجدائخ  ةالخاص، تخرز: قانػف قزائي، كمي

 012محمد أميغ، السخجع نفدو، ص  تيخاوؼ  - 5

 012السخجع نفدو، ص  - 6
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يشعقج اختراص المجشة القصاعية لمرفقات إلا بتػفخ الحج السالي السصمػب السحكػر في  لا
  247.1-15مغ السخسػـ الخئاسي  184السادة 

 ب/ لجان صفقات السرمحة الستعاقجة:
 المجشة الجيهية لمرفقات-1

ة ، تع الشز عمى تذكيمة ىجه المجش2يتع تعييغ أعزاء المجشة بسػجب مقخر مغ رئيذ المجشة
 بالخقابة المجشة ىحه ، تختز247-15الخئاسي  السخسػـ مغ 1713بسػجب أحكاـ السادة 

 السخكدية، للئدارات الخارجية الجيػية السرالح قبل مغ السبخمة العسػمية الرفقات عمى
 الدالف 247-15 الخئاسي السخسػـ مغ 171/1 السادة في السحكػرة السبالغ السالية ببمػغيا

الخئاسي، وبيحا  السخسػـ نفذ مغ 139 والسادة 184 السادة لشز أحالت والتي ذكخه،
 الخاصة والسلبحق والرفقات دفاتخ الذخوط مذاريع الخرػص تكػف مخترة بجراسة

 الخاصة بجلظ. الحجود السالية في للئدارات السخكدية الجيػية الخارجية بالسرالح
 العسهمية لمسؤسدة السسخكد غيخ والييكل الهششية العسهمية لمسؤسدة الرفقات / لجشة2

 :الإداري  الصابع ذات الهششية
 ، تقػـ4، حيث ليا تذكيمة خاصة بيا172تع الشز عمى ىجه المجشة بسػجب أحكاـ السادة 

 بيحه الخاصة الرفقات والسلبحق ومذاريع الذخوط دفاتخ مذاريع بجراسة المجشة ىحه
 السؤسدات.

 بيا يتحجد التي الحجود نفذ في السالي السعيار عمى اعتسادا المجشة ىحه اختراص يتحجد

                                                           

  .714-02مغ السخسػـ الخئاسي  051السادة  -0

 31بػخالفة عياد، السخجع الدابق، ص  -2

 ، مخجع سابق714-02مغ السخسػـ الخئاسي  040السادة  خللبشلبع عمى تذكيمة ىجه المجشة أنط -3

 30بػخالفة عياد، السخجع الدابق، ص  -4
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 يبقى الاختلبؼ أف العمع مع ؼيو، التفريل سبق والحؼ لمرفقات الجيػية المجشة اختراص
 الستعاقجة السرالح حيث مغ مشيسا كل اختراص نصاؽ إلى بالشطخ المجشتيغ قائسا بيغ
 1لخقابة كل مشيسا. الخاضعة

 المجشة الهلائية لمرفقات/ 3
 الرفقات عمى لمخقابة السحمية المجاف أىع العسػمية لمرفقات الػلائية المجشة تعتبخ      
 اليخـ قسة وتذكل متعاقجة، مرمحة كل لجػ تحجث متخررة، إدارية تسثل ىيئة حيث

السادة  في المجشة ىحه عمى الشز جاء وقج .الإقميسي السدتػػ  لمرفقات عمى الإدارؼ  الخقابي
 .247-15الخئاسي مغ السخسػـ 2 173

 بسايمي: 173تختز ىجه المجشة شبقا لأحكاـ السادة 
دفاتخ الذخوط والرفقات والسلبحق التي تبخميا الػلاية والسرالح غيخ السسخكدة لمجولة  -

أعلبه، ضسغ حجود  172والسرالح الخارجية للئدارات السخكدية غيخ تمظ السحكػرة في السادة 
مغ ىجا  139وفي السادة  184مغ السادة  4إلى  1السدتػيات السحجدة في السصات 

، حدب الحالة،  3السخسػـ
 / المجشة البمجية لمرفقات4 

مغ قانػف الرفقات العسػمية  174تع الشز عمى ىجه المجشة ضسغ أحكاـ السادة 
 دفاتخ بجراسة مذاريع والاختراص، تختز 4وتفػيزات السخفق العاـ، التي حجدت التذكيمة

بالبمجية، ضسغ حجود السدتػيات السشرػص  الخاصة السلبحق وكحلظ تالذخوط والرفقا
. 173و 139عمييا حدب الحالة، في السادتيغ   مغ ىجا السخسػـ

 العسهمية لمسؤسدة السسخكد غيخ والييكل السحمية العسهمية لمسؤسدة الرفقات / لجشة5
                                                           

 022مدىػد حشاف، السخجع الدابق، ص  - 1

 .714-02مغ السخسػـ الخئاسي  040السادة  خللبشلبع عمى تذكيمة ىجه المجشة أنط - 2

 .714-02مغ السخسػـ الخئاسي  040السادة  - 3

 .714-02مغ السخسػـ الخئاسي  041لمتفريل في تذكيمة المجشة أنطخ السادة  - 4
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 172السادة  في السحكهر غيخ الإداري  الصابع ذات الهششية
مغ تشطيع الرفقات وتفػيزات السخفق  175الشز عمى ىجه المجشة بسػجب أحكاـ السادة  تع

العاـ، حيث تختز ىجه المجشة بجراسة مذاريع دفاتخ الذخوط والرفقات والسلبحق الخاصة 
بالسؤسدة، ضسغ حجود السدتػيات السشرػص عمييا حدب الحالة، في السادتيغ 

. 173و139  1مغ ىحا السخسػـ
 لأحكام الخاصة السذتخكة لمجشان الرفقات العسهميةثانيا: ا

أعزاء لجاف الرفقات  247-15مغ السخسػـ الخئاسي  176شبقا لأحكاـ السادة 
( سشػات قابمة 03ومدتخمفػىع يتع تعييشيع مغ قبل إدارتيع بأسسائيع بيجه الرفة لسجة ثلبث )

 لمتججيج، باستثشاء مغ عيغ بحكع وضيفتو.
نفذ السخسػـ الدابق دكخه، فتشز عمى إجبارية أف تعتسج لجشة صفقات مغ  177أما السادة 

السرمحة الستعاقجة عمى الشطاـ الجاخمي الشسػذجي، وفي ىحا الرجد تع صجور السخسػـ 
الستزسغ السػافقة عمى الشطاـ الجاخمي الشسػذجي لمجشة الرفقات  118-11التشفيحؼ رقع 

 جشاف الرفقات الدابق دكخىا.، بيجؼ وضع الإشار التشطيسي لم2العسػمية
تجتسع المجاف بسبادرة مغ رئيديا، كسا أف جمدات المجشة غيخ عمشية، وفي حالة غياب 

 3الخئيذ أو حرػؿ مانع لو، تجتسع المجشة بسبادرة مغ نائب الخئيذ.
تدجل في ججوؿ الاعساؿ مذاريع دفاتخ الذخوط، ومذاريع الرفقات والسلبحق والصعػف 

 .118-11مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  15السادة وىحا حدب نز 
مغ السخسػـ الدابق الجكخ أنو تعصى الاولػية لجراسة الصعػف وفي أجل  16كسا تشز السادة 

( يػما مغ تاريخ رد السرمحة الستعاقجة عمى استفدار رئيذ المجشة، 15أقراه خسدة عذخ )
                                                           

 .714-02الخئاسي مغ السخسػـ  042السادة  - 1

السػافقة عمى الشطاـ الجاخمي الشسػذجي لمجشة  غ، يتزس7100مارس  03مؤرخ في  005-00مخسػـ تشفيحؼ رقع  - 2
 .7100مارس  00، الرادرة بتاريخ 03الرفقات العسػمية، جخيجة رسسية، عجد 

 .005-00مغ مخسػـ تشفيحؼ رقع  00السادة  - 3
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( أياـ مغ تاريخ 10اجل عذخة ) ويتعيغ عمى السرمحة الستعاقجة الخد عمى رئيذ المجشة في
 تبميغو.

لا ترح اجتساعات المجشة إلا بحزػر الاغمبية السصمقة لأعزائيا. وفي حالة عجـ اكتساؿ 
( أياـ السػالية، 08الشراب تجتسع المجشة بصمب مغ الخئيذ مغ ججيج في غزػف الثسانية )
يكغ عجد الأعزاء حػؿ نفذ ججوؿ الأعساؿ، وترح السجاولات بجوف شخط الشراب وميسا 

 1الحاضخيغ.
تتػج جمدات المجشة إما بسشح التأشيخة أو رفس التأشيخة. وفي حالة الخفس يجب اف يكػف 
دلظ معملب، وميسا يكغ مغ أمخ، فاف أؼ مخالفة لمتذخيع و/او التشطيع السعسػؿ بو تعايشو 

 المجشة تذكل سببا كاؼيا لخفس التأشيخة.
 خاقبة السيدانياتية )السخاقب السالي(الفخع الثاني: رقابة ىيئات الس

 لمشفقات الذخعي التشفيح التكفل بسخاؾبة ىػ السالية، الخقابة إشار في السالي السخاقب ميسة إف
 في الشفقات صخؼ لسبجأ حساية وذلظ التجقيق والتحخؼ، شخيق عغ بيا، السمتدـ العسػمية

 لمساؿ وحساية السدصخة الاقترادية والأىجاؼ الذخعية إشار ليا وفي مجاليا السخرز
 2.العاـ

جسيع  تع تػجييو لجػ وحيثسا كاف، حيثسا العاـ الساؿ تتبع السالي السخاقب رقابة إف
 .العاـ الساؿ مغ جدئية أو كمية ميدانيتيا إيخادات مالية تتزسغ التي العسػمية السؤسدات

تشطيسيا وسيخىا  كيؽية يبيغ قانػني لتشطيع تخزع إدارية مرمحة يتصمب وجػد ذلظ، ولإنجاز
 3.ما يخاـ أحدغ عمى السالية بسياـ الخقابة لمؿياـ

                                                           

 .005-00رقع مغ مخسػـ تشفيحؼ  05السادة  - 1

بػرشالة عمي، السخاقب السالي في الجدائخ، مجكخة لشيل شيادة الساجيدتخ، فخع الإدارة والسالية العامة، كمية الحقػؽ بغ  - 2
 10، ص 7101، 0عكشػف، جامعة الجدائخ 

 .10السخجع نفدو، ص  - 3
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إف الخقابة السالية الدابقة عمى عسمية إبخاـ الرفقات العسػمية يحكسيا السخسػـ التشفيحؼ رقع 
 ، وغيخه مغ القػانيغ الستعمقة بالسالية.92-4141

الأساسية لمسخاقب السالي )أولا( ثع الى  سشحاوؿ في ىجا العشرخ التصخؽ بالجراسة إلى السياـ
 نتائج عسمية الخقابة السالية )ثانيا(.

 أولا: السيام الأساسية لمسخاقب السالي)السيدانياتي( 
تعتبخ السيسة الأساسية لمسخاقب السالي ىي الخقابة السالية الدابقة عمى الإنفاؽ مغ الساؿ 

 يعيشيع الػزيخ السكمف بالسالية.العاـ، ويداعجه في ىجه السيسة مخاقبيغ مالييغ 
 وميسة السخاقب السالي تذسل مجسػعة مغ السجالات التي يسكغ إجساليا في:

 الذخوط اللبزمة لسشح التأشيخة -
 أجاؿ تشفيح الخقابة عمى الشفقات -
 الأمخ بالتغاضي -
 محاسبة الالتدامات  -
 مدؤولية السخاقب السالي والسخاقب السالي السداعج. -

 نتائج عسمية الخقابة السالية ثانيا:
أياـ، ليتػج دراستو  10وىي رقابتو محل ممف الرّفقة فييا يجرس محجدة مجة لمسخاقب السالي

وكجا فػؽ سشج الصمب  ،2الالتداـ بصاقة في لمسمف إما بسشح التأشيخة ودلظ بػضع ختع التأشيخة
 الاقتزاء، عشج الإثبات سشجات عمى كحلظ وضعيا الحالة، أو السمحق حدب الرّفقة أو

 ترحيحو عشج وكيؽية الخمل السلبحع تبيغ رفس شكل محكخة في مؤقتا التّأشيخة مشح رفس
 الاقتزاء.

                                                           

جخيجة الدابقة لمشفقات التي يمتدـ بيا،  ، يتعمق بالخقابة0667نػفسبخ  01مؤرخ في  101-67السخسػـ التشفيحؼ رقع  - 1
 ، السعجؿ والستسع57، عجد رسسية

 33حميسي مشاؿ، السخجع الدابق، ص  - 2
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 أ/ مشح التأشيخة
 الػزارات، مدتػػ  عمى الشفقات السشفحة التدامات مخاؾبة ىػ السالي لمسخاقب الأساسي العسل إف

 جدئيا ولػ تسػؿ التي السؤسدات أو الإدارؼ  ذات الصابع الأخخػ  العسػمية والسؤسدات
 القانػنية وثبػت الذخوط تػفخ حالة في بتأشيخة تشتيي التي السخاؾبة عسػمية وىي بأمػاؿ
 1.بيا السمتدـ الشفقات بسخاؾبة يدسى وىجا ما الشفقة شخعية

السخاقب وبعج التأكج مغ صحة العسمية التعاقجية مغ الشاحية الذكمية والسػضػعية، يسشح 
السالي التأشيخة مغ خلبؿ التأشيخ عمى وثيقة إدارية تدسى "بصاقة الالتداـ"، وتعتبخ ىجه 

، وىجا ما جاء في تعجيل 2الػثيقة بسثابة دليل عمى صحة الرفقة وشخعيتيا وسلبمة إجخاءاتيا
 374-09مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  7بالسادة  414-92مغ السخسػـ التشفيحؼ  10السادة 

ي جاء فييا:"... تختتع الخقابة الدابقة لمشفقات السمتدـ بيا في ىجا الإشار، وبغس الشطخ الت
 عغ تقييع ملبئسة الشفقة التي ىي مغ مدؤولية السرمحة الستعاقجة بتأشيخة تزسغ:

 تػفخ تخخيز البخامج أو الاعتسادات السالية -
 تخريز الشفقة -
 في مذخوع الرفقةمصابقة مبمغ الالتداـ لمعشاصخ السبيشة  -
 صفة الأمخ بالرخؼ". -

 لجشة شخؼ مغ السسشػحة التأشيخة أف فالأصل العسػمية الرفقات بسذاريع الأمخ تعمق إذا
 196، وىجا ما نرت عميو السادة 3السالي لمسخاقب ممدمة تكػف  السخترة العسػمية الرفقات

يجب عمى السرمحة الستعاقجة أف تصمب إجباريا وتفخض " :247-15مغ السخسػـ الخئاسي 

                                                           

 013بػرشالة عمي، السخجع الدابق، ص  - 1

 020بغ أحسج حػرية، السخجع الدابق، ص  - 2

 074مدىػد حشاف، السخجع الدابق، ص  - 3
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التأشيخة الذاممة التي تدمسيا لجشة الرفقات العسػمية عمى السرمحة الستعاقجة والسخاقب 
 ."السالي، والسحاسب السكمف إلا في حالة معايشة عجـ مصابقة ذلظ لأحكاـ تذخيعية

 كل بتبميغ يقػـ الرفقة، مذخوع عمى السخترة لجشة الرفقات تأشيخة رغع نقائز لاحع فإف
 العسػمية الرفقات لجشة ورئيذ السعشي والآمخ بالرخؼ بالسيدانية السكمف الػزيخ مغ

 التي التأشيخة تدحب أف الرفقات لمجشة الحالة يسكغ ىحه وفي إشعار، شخيق عغ السخترة
 1لمستعيج. العسػمية الرفقة تبميغ قبل ومشحتيا سبق

 :التأشيخة مشح ب/ رفس
لا يسكغ لمسخاقب السالي مشح تأشيختو عشجما تكػف الالتدامات غبخ قانػنية أو مصابقة لمتشطيع 

السعسػؿ بو، ورفس السخاقب السالي مشح التأشيخة يتخج صػرتيغ، رفس مؤقت ورفس 
 2نيائي.

 
 الخفس السؤقت-1

 يمتدـ التي الدابقة بالخقابة الستعمق 414-92 رقع التشفيحؼ السخسػـ مغ 11 السادة حجدت
 3:مؤقتا التأشيخة رفزا مشح رفس السالي لمسخاقب فييا يسكغ التي الحالات بيا،
مغ  لمترحيح قابمة الدارية التشطيسية لمشرػص مخالفات عمى الالتداـ مذاريع اشتسمت إذا -

 ، 4الالتداـ صاحبة الإدارة شخؼ
 الػثائق وجػدأو  قخارات الالتداـ،مذاريع  مع السخفقة الثبػتية الػثائق نقراف أو وجػد عجـ -

 ىامة، بيانات مغ بعزيا أو كميا خالية الثبػتية

                                                           

 074، ص  مدىػد حشاف، السخجع الدابق - 1

 034تيخاوؼ محمد أميغ، السخجع الدابق، ص  - 2

 نسػدج رفس مؤقت صادر عغ السخاقب السالي لجػ ولاية جيجل ، الستزسغ11أنطخ السمحق رقع  - 3

 074مدىػد حشاف، السخجع الدابق، ص  - 4
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 لفحز ممفات لمسخاقب السالي السسشػح الأجل سخياف إيقاؼ لمتأشيخة السؤقت الخفس عمى يتختب
 1.إحجػ بياناتيا أو الثبػتية الػثائق نقز تجارؾ أو الأخصاء ترحيح غاية إلى الالتداـ

 الشيائي الخفس-2
 رفس الالتداـ يكػف  التي الحالات 414-92 رقع التشفيحؼ السخسػـ مغ 12 السادة حجدت
 :2التالية الحالات في وذلظ السالي السخاقب شخؼ مغ نيائيا فييا بالشفقة

 بيا، السعسػؿ والتشطيسات لمقػانيغ الالتداـ اقتخاح مصابقة عجـ -
 الرفقة، لإبخاـ الكاؼية السالية الاعتسادات تػافخ عجـ -
 .السؤقت الخفس في السػجػدة لمسلبحطات بالرخؼ الآمخ احتخاـ عجـ -
الآمخ  شخؼ مغ السالي السخاقب عغ الرادر الشيائي الخفس تجاوز يسكغ آخخ، جانب مغ

 القانػف  مشحيا التي الإمكانية تمظ بإجخاء التغاضي، ويقرج بو يعخؼ ما شخيق عغ بالرخؼ
 مدؤولية عمى السالي السخاقب عغ الرادر قخار الخفس الشيائي لتجاوز بالرخؼ للآمخ
 الحؼ السمف ويخسل بالسيدانية، السكمف بو الػزيخ يعمع معمل بسقخر وذلظ بالرخؼ، الآمخ
 حدب السعشي البمجؼ الذعبي رئيذ السجمذ أو الػالي أو الػزيخ إلى تغاضي مػضػع يكػف 

 3حالة. كل
 بسػجبيا يبخغ  والتي بالحدباف الأخح تأشيخة السالي السخاقب بإصجار الحالة ىحه وتشتيي
 الحؼ يتخحه التغاضي إجخاء عمى تتختب أف يسكغ مدؤولية أية مغ نفدو السالي السخاقب

 الستعمق بالشدبة لمسمف السالية وزيخ إلى تقخيخ بإرساؿ السالي السخاقب ويقػـ بالرخؼ، الآمخ
 دوف  مغ بيحه الشفقة الالتداـ مدؤولية بالرخؼ الآمخ ويتحسل التغاضي، محل بالالتداـ
 .4السالي السخاقب

                                                           

 075، ص  مدىػد حشاف، السخجع الدابق - 1

 701خزخؼ حسدة، السخجع الدابق، ص  - 2

 076حشاف، السخجع الدابق، ص  مدىػد - 3

 702خزخؼ حسدة، السخجع الدابق، ص  - 4
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 الفخع الثالث: الخقابة الهصائية

مغ أىع صػر الخقابة البعجية الخارجية التي تسارس عمى الرفقات  الخقابة الػصائية تعتبخ
ى العسػمية مغ قبل الييئات الػصية كالخقابة التي تسارسيا الدمصات الإدارية السخكدية عم

 .1قانػف الرفقات العسػمية 163الييئات السحمية، ووفقا لمسادة 
تتسثل غاية ىجه الخقابة التي تسارسيا الدمصة الػصية في التحقق مغ مصابقة الرفقات التي  

تبخميا السرمحة الستعاقجة لأىجاؼ الفعالية والاقتراد والتأكج مغ كػف العسمية التي ىي 
ر البخامج والأسبؿيات السخسػمة لمقصاع، وعشج التدميع مػضػع الرفقة تجخل فعلب في إشا

الشيائي لمسذخوع تعج السرمحة الستعاقجة تقخيخا تقييسيا عغ ضخوؼ إنجازه وكمفتو الإجسالية 
 2مقارنة باليجؼ السدصخ أعلبه.

 كسا 194 في مادتو الػصاية لخقابة 10-11 رقع البمجية قانػف  في الجدائخؼ  وأشار السذخع
الذعبي  السجمذ مجاولة شخيق عغ العامة والرفقة السشاقرة محزخ عمى "يرادؽيمي: 

 3بيسا". الستعمقة بالسجاولة مخفقا الػالي إلى العامة والرفقة السشاقرة محزخ البمجؼ ويخسل
 ويتختب عمى دلظ ما يمي:

 السرادقة اشتخاشو السذخع واضحا في كاف فمقج الرفقة، عمى الرخيحة السرادقة -
 العاـ والسيدانية، بالساؿ تتعمق وأنيا خاصة كبيخة، خصػرة شياتيا في تحسل لأنيا الرخيحة،

 لمبمجية تخجع السجاولة ذلظ ، وبعج4بالأرقاـ الخاصة الجػانب جسيع في التجقيق يجب لحلظ
                                                           

 .247-15مغ السخسػـ الخئاسي  163السادة  - 1
، 7101، دار الثقافة، عساف، الأردف، 7حسجؼ سميساف القبيلبت، الخقابة الإدارية والسالية عمى الأجيدة الحكػمية، ط - 2

 .076ص 

 10/14/7100الرادرة في  04عجد  جخيجة رسسية، يتعمق بالبمجية، 77/13/7100 مؤرخ في 01-00قانػف رقع  - 3

جلبب علبوة، نطاـ الخقابة عمى الرفقات العسػمية قبل تشفيحىا في الجدائخ، مجكخة لمحرػؿ عمى شيادة الساجيدتخ  - 4
، 7101لخحساف ميخة، بجاية، في القانػف، تخرز الييئات العسػمية والحػكسة، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، عبج ا

 .27ص
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 لمسؤسدة بجء الأشغاؿ أمخ مشح لمبمجية يسكغ الحالة ىحه وفي البمجية، مقخ في تعميقيا ويتع
 يػـ ( ثلبثيغ30) في أجل السجاولة عمى الػالي يرادؽ لع وإذا الرفقة، عمى تحرمت التي
 .1القانػف  بقػة تشفح

 أو عزػ البمجؼ الذعبي السجمذ رئيذ مذاركة حالة في يكػف  لمرفقة الشدبي البصلبف -
 البمجية بأسسائيع مرالح مع وتتعارض الذخرية بسرالحيع تتعمق مجاولة في السجمذ مغ

 صفقة كػكلبء، مثل الخابعة أو الجرجة الى فخوعيع أو أصػليع أو أزواجيع أو الذخرية
 البمجؼ. الذعبي السجمذ رئيذ فخوع أحج فييا يذارؾ

 الدمصة اختراص أنيا مغ في الخارجية والخقابة الجاخمية الخقابة عغ الػصاية رقابة وتختمف
 اختراص مغ أو خارجية ىيئة اختراص مغ وليدت الستعاقجة السرمحة عمى الػصية

 التأكج في والستسثل مشيا الستػخّى اليجؼ حيث مغ عشيسا تختمف كسا السرمحة الستعاقجة،
 والأسبؿيات لمبخامج ومػافقة مصابقة الستعاقجة الإدارة شخؼ مغ الرفقات السبخمة أف مغ

 2.القصاعية
 إبخاـ ضخوؼ حػؿ الستعاقجة السرمحة تعجّه تقييسي تقخيخ شخيق عغ الػصاية رقابة وتتع

 صفقات حالة في لمػزيخ إمّا التقخيخ ىحا ويخسل الإجسالية، وكمفتو الرفقة وإنجاز مذخوع
 السدتقمة، الػششية الييئة لسدئػؿ وإمّا لمػزارة، التابعة السجيخيات أو صفقات السخكدية الإدارات

 السؤسدات أو البمجؼ الذعبي السجمذ لخئيذ وإمّا صفقات الػلاية، حالة في لمػالي وإمّا
 3البمجية. قانػف  مغ 136 وفقا لمسادة البمجية وصاية تحت السػضػعة العسػمية

 
 دور الخقابة القزائية في حساية مبجأ السداواةالسبحث الثاني: 

                                                           

 20ص  السخجع الدابق، علبوة،جلبب  - 1

 .66مانع عبج الحؽيع، السخجع الدابق، ص  - 2

 .يتعمق بالبمجية 01-00قانػف رقع مغ  003السادة  - 3



لحماية القانونية لمبدأ المساواة في مجال الصفقات العموميةا          الثانيالفصل   

 
60 

 

 تشفيحىا، استحجث قبل العسػمية الرفقات عمى الإدارية الخقابة لأنطسة واستكسالا تفعيلب     
 بسشاسبة مسارستيا الحجيثة العامة الإدارة ليا تخزع لمخقابة أخخػ  وأشكاؿ السذخع أشخ

 عمى التي تسارس الخقابة أنػاع أىع ىي الأخيخة وىحه والقزائية، والبخلسانية الدياسية لسياميا
  1.والقانػف  الحق لجولة تأكيجا والقانػنية السادية الإدارة السختمفة أعساؿ

 قانػنية بسخالفات قامت قج الستعاقجة السرمحة بأف يدعع الحؼ الستعيج رضا عجـ حالة ففي
 الخقابة عبء عميو يقع الحؼ إلى القزاء المجػء معيا يسكشو التعاقج مغ حخمانو أدّت إلى
 بسعشى السذخوعية، مجػ القزاء ليفحز يتجخل ىشا ومغ الإدارة، أعساؿ عمى القزائية

 القانػف  يتصمبيا التي كاؿوالأش الرفقات العسػمية بالإجخاءات إبخاـ عشج التداـ الإدارة مجػ
 .2الخرػص ىحه في

 تشفيحىا الستخشح قبل العسػمية الرفقات عمى القزائية الخقابة تسشح تقجـ ما عمى تأسيدا
 تشامي ضاىخة وبدبب الإدارؼ )السصمب الأوؿ(، القزاء إلى المجػء حق العسػمية لمرفقة
 بل الإدارؼ عمييا، القزاء بخقابة السذخع يكتفي لع العسػمية إبخاـ الرفقات عسمية في الفداد
 تخشيج مغ أجل الثاني( السصمب (الجدائي القزاء رقابة مغ بدياج أحاشيا ذلظ مغ الأكثخ

 3.العسػمية إبخاـ الرفقات عسمية في صخؼ الشفقات العسػمية نطاـ
 

 السصمب الأول: رقابة القزاء الإداري 
 سمصتيا استعساؿ في العامة الإدارة تتعدف لا وحتى السذخوعية، ضسانا لسبجأ        

 مكانة يحتل القزاء لأف ،4مخاؾبة أعساليا لمقزاء القانػف  خػؿ ليا، التقجيخية السسشػحة
 ويدارع مرمحتو عغ يجافع مغ ىػ فالفخد السختمفة، الخقابة وصػر أشكاؿ ضسغ متسيدة

                                                           

 .003جلبب علبوة، السخجع الدابق، ص  - 1

 .070مانع عبج الحؽيع، السخجع الدابق، ص  - 2

 .004علبوة، السخجع الدابق، ص  جلبب - 3

، دار الإدارية، السشازعات في الػسيط الرغيخ، محمد بعمي - 4  .06 ص ،2009 ،عشابة العمػـ
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 ، خاصة1اللبزمة الإجخاءات القانػنية كل استيفاء بعج القزاء جية عمى دعػاه  عخض إلى
 الخقابة وتصبيق عسمية لإعساؿ الػحيجة والقزائية القانػنية الػسيمة ىي القزائية الجعػػ  وأف

 عغ التعاقج الى أساليب لجػئيا ضاىخة تشامي بدبب العامة، الإدارة أعساؿ عمى القزائية
 القزاء رقابة إلى الزخورؼ إخزاعيا مغ أضحى لحلظ العسػمية، الرفقات إبخاـ شخيق

أو استعساؿ دعػػ  ،) الفخع الأوؿ (مغ خلبؿ المجػء إلى القاضي الاستعجالي2 الإدارؼ 
 الثاني(. الفخع (الإلغاء

 
 الفخع الأول: قاضي الاستعجال

إف القزاء الاستعجالي السػضػعي ىػ إجخاء قزائي خاص ذو أصل تذخيعي اليجؼ مشو 
إبخاـ الرفقات العسػمية وذلظ بإعصاء  حساية قػاعج العلبنية والسشافدة بذكل فعاؿ، قبل

 قزاء ، وازدادت أىسية3القاضي الإدارؼ سمصات واسعة غيخ مألػفة في الإجخاءات القزائية
 الإجخاءات الستزسغ قانػف  09-08رقع  القانػف  برجور الإدارية السادة في الاستعجاؿ

 .4والإدارية السجنية
 '':بأنو العسػمية مجاؿ الرفقات في عاقجؼالت قبل الاستعجالي القزاء تعخيف وعميو يسكغ

 بذكل العسػمية مبادغ الرفقات حساية مشو اليجؼ خاص، مدتعجل تحفطي إجخاء قزائي

                                                           

الجدائخ،  جدػر، وقزائية، وفقيية تذخيعية دراسة: والإدارية السجنية الإجخاءات قانػف  في الإلغاء دعػػ  عسار، بػضياؼ - 1
 07، ص 7116

 .004علبوة، السخجع الدابق، ص  جلبب-7
 القانػف، في عمػـ دكتػراه  شيادة لشيل أشخوحة الجدائخ، في العسػمية الرفقات عمى الجاخمية الخقابة سياـ، شقصسي -0

 .020 ص ،7104 البػاقي، أـ مييجؼ، بغ العخبي جامعة الدياسية، والعمػـ الحقػؽ  كمية العاـ، القانػف  الفخع

، 70، عجد جخيجة رسسيةقانػف الإجخاءات السجنية والإدارية،  غ، يتزس72/17/7115مؤرخ في  16-15قانػف رقع -1
 70/11/7115الرادرة في 
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 وغيخ واسعة القاضي سمصات إعصاء شخيق عغ وذلظ العسػمية ابخاـ الرفقة إتساـ قبل فعاؿ
 ''.1العامة الاستعجالية القزائية الإجخاءات في مألػفة
 الحالات التي يتم فييا المجهء لمقزاء الاستعجاليأولا: 

يجػز إخصار السحكسة »مغ قانػف الإجخاءات السجنية والإدارية عمى:  946نرت السادة 
الإدارية بعخيزة، وذلظ في حالة الإخلبؿ بالتدامات الإشيار أو السشافدة التي تخزع ليا 

 «.عسميات إبخاـ العقػد الإدارية والرفقات العسػمية
التي  الاخلال بالتدام الاشيار والسشافدةحجد السذخع الجدائخؼ حالة الاستعجاؿ، بكػنيا حالة 

تخزع ليا عسمية إبخاـ العقػد الإدارية والرفقات العسػمية، أؼ أنشا برجد حالة استعجاؿ 
محجدة قانػنيا فقاضي الاستعجاؿ في مادة الرفقات العسػمية ليذ معشيا بالبحث عغ تػفخ 

     2ستعجاؿ في الشداع إنسا يكتفي بػجػد أؼ خمل في إجخاءات الإشيار والسشافدة.عشرخ الا
أولى مجمذ الجولة أىسية بالغة ليجا الذخط، بل واعتبخه أساس ومعيار اختراصو، وىحا ما 

 خكة الذخز الػاحج وفي قزية )ش 10/03/2011الرادر في 3يتزح مغ خلبؿ قخاره 
ضج الػكالة الػششية لتحديغ الدكغ "( COGDIB"كػججيب  السدساة أشغاؿ البشاء العسػمي

 " ومغ معيا، حيث دفعت ىجه الاخيخة بعجـ اختراص القزاء الإدارؼ AADLعجؿ"   وتصػيخه
مغ قانػف الإجخاءات السجنية  800أنيا ليدت مغ الأشخاص التي حجدتيا السادة  حجة

 4والإدارية.

                                                           

 774عسخاني مرصفى، السخجع الدابق، ص  -1
دكتػراه عمػـ في لشيل شيادة  مقجمة شخيف سسية، تقييع دور الخقابة القزائية عمى مشازعات الرفقات العسػمية، رسالة -2

  051، ص 7170كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة مػلػد معسخؼ، تيدؼ وزو، ، تخرز قانػف،القانػف 

عغ مجمذ الجولة الجدائخؼ، قزية شخكة الذخز الػاحج  01/10/7100فيخس صادر بتاريخ  125142قخار رقع  -3
 ضج الػكالة الػششية لتحديغ الدكغ وتصػيخه"عجؿ" ومغ معيا . "COGDIBأشغاؿ البشاء العسػمي كػججيب "والسدساة  

 .051شخيف سسية، السخجع الدابق، ص  -4
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مغ ؽ إ ـ إ، لإف تػسيع  946وقج أحدغ مجمذ الجولة في تفديخ وتصبي ؽ نز السادة 
اختراص قاضي الاستعجاؿ الإدارؼ ىػ أكبخ ضساف لحساية قػاعج العلبنية والسشافدة في 

  1الرفقات العسػمية.
نياية  إلى العقج إمزاء بتأجيل الأمخ سمصة لمقاضي 946 السادة مغ الدادسة ومشحت الفقخة

 الإدارة عمى ضغط وسيمة ذاتو بحج التأجيل ىحا ويعج يػما، 20 تتجاوز لا جخاءات ولسجةالإ
 العاـ السخفق سيخ عمى وتؤثخ العقج عسميات خصيخة تذل سمصة وىي لتفي بالتداماتيا،

 2بانتطاـ.
 أولا: أشكال الإخلال بقهاعج العلانية والسشافدة

العلبنية أغمب إجخاءات إبخاـ الرفقة، ومغ بيغ تذسل بالشدبة لخخق قهاعج العلانية: -1
 مطاىخ السخالفة نجج:

عجـ إعلبف الرفقة نيائيا، إد يشعجـ مبجأ العلبنية في ىجه الاحالة بعجـ إعلبف مكاف وزماف  -
إبخاـ العقج، أو المجػء إلى التحايل عمى القانػف كتجدئة الصمب العسػمي بحيث لا تبمغ ؾيسة 

 3سة السحجدة لإبخاـ الرفقة والإعلبف عشيا.العتبة السالية الؿي
الإعلبف السعيب لمرفقة، وذلظ بالإعلبف عغ الرفقة ولكغ مع وجػد خمل في ومغ أمثمة  -

الستعمقة  62الستعمقة بإلدامية الإشيار الرحفي أو خخؽ السادة  61ذلظ: خخؽ السادة 
 4بالبيانات الإلدامية التي يتزسشيا إعلبف شمب العخوض.

الػثائق التي تذتسل عمييا الرفقة، وذلظ مغ خلبؿ عجـ تسكيغ الستعامميغ مغ  سخية -
دفاتخ الذخوط و/أو أؼ وثيقة متعمقة بالرفقة وكحلظ عجـ تزسيغ ممف استذارة السؤسدات 

  عمى السعمػمات الزخورية التي تكفل ليع تقجيع عخوض مقبػلة.
                                                           

 .051ص  الدابق،شخيف سسية، السخجع  -1

  055ص  الجدائخ،السشافدة في الرفقات العسػمية في مػنية،  جميل-7

 .055شخيف سسية، السخجع الدابق، ص  -3

 .055السخجع نفدو، ص  -4
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 بالشدبة لخخق قهاعج السشافدة: -2
 أو تفخقة دوف  الدػاء عمى العخوض أصحاب أماـ السجاؿ إفداح السداواة مبجأ  ؼيقتزي

 الرفقات تشطيع مغ 05 السادة تشز الإشار ىحا ، في1عخوضيع لتقجيع تيسير أو إقراء
 لمصمبات الػصػؿ حخية مبادغ العسػمية الرفقات في تخاعي أف أنو:"...يجب عمى العسػمية
 الإجخاءات..." وشفاؼية السخشحيغ،معاممة  في والسداواة  العسػمية

 نجج: السداواة ومغ مطاىخ خخؽ مبجأ 
 المجػء إلى التخاضي بجلا مغ شمب العخوض رغع عجـ تػفخ أحج حالاتو. -
 2الدساح لأؼ مسارسة مقيجة لحخية السشافدة أو خمقيا. -
 3قبػؿ عخض مشخفس بذكل غيخ عادؼ. -

 الفخع الثاني: دعهى الإلغاء
 الرفقة للبنفراؿ عغ القابمة الإدارية القخارات بإلغاء الإدارؼ  لمقاضي الإلغاء دعػػ  تدسح

 السرمحة مغ شخؼ إدارية قخارات بإصجار تختبط الرفقة إبخاـ عسمية أف حيث العسػمية،
 التأشيخة مشح لمرفقة، قخار السؤقت السشح قخار مثلب مشيا الرفقة مخاحل كل في الستعاقجة

 .الستعاقج الستعامل عمى مالية جداءات فخض وقخار
 التي البمجؼ الذعبي السجمذ عغ ترجر التي السجاولة الإدارؼ  قبيل القخار مغ تعتبخ كسا

 فيحه ،4الأخخػ  السؤسدات واستبعاد مؤسدة معيشة مع الرفقة لخئيدو بإمزاء تدسح
 بالإلغاء فييا الصعغ السدتبعجة لمسؤسدات ؼيسكغ العقج، عغ مشفرلب تعتبخ قخارا السجاولة

                                                           

 045جميل مػنية، السخجع الدابق، ص . - 1

 .054شخيف سسية، السخجع الدابق، ص  - 2

وتقييع العخوض  حيث أف لجشة فتح الأضخفة 714-02مغ السخسػـ الخئاسي  47عميو السادة  توىػ عكذ ما نر - 3
 تقتخح عمى السرمحة الستعاقجة رفس العخض السشخفس بذكل غيخ عادؼ إدا كاف غيخ مبخر مغ الشاحية الاقترادية.

عمة كخيسة، جخائع الفداد في مجاؿ الرفقات العسػمية، رسالة لشيل درجة دكتػراه عمػـ في القانػف العاـ، فخع القانػف  - 4
 711، ص 7100، 0ية الحقػؽ، جامعة الجدائخ الجشائي والعمػـ الجشائية، كم
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 الإدارؼ، القزاء أماـ إلغاء دعػػ  محل تكػف  أف يسكغ القخارات ىحه فسثل .الدمصة لتجاوز
 1.عمييا بشيت التي لمقخارات فحرو خلبؿ مغ الرفقة مذخوعية لخقابة يجعمو مخترا مسا

 أولا: شخوط قبهل دعهى الإلغاء
 مغ تتػفخ جسمة أف يجب العسػمية، الرفقة عغ السشفرمة الإدارية القخارات إلغاء دعػػ  في

 :مػضػعي مشيا ما ىػ شكمي ومشيا ما ىػ الذخوط
 أ/ الذخوط الذكمية

 القخار  يعخؼ وعميو القانػني بسفيػمو إدارؼ  قخار عمى الإلغاء دعػػ  تشرب أف * يجب
 شأنو مغ والحؼ) عامة إدارة (عاـ مخفق عغ الانفخادؼ الرادر القانػني العسل" بأنو الإدارؼ 
 2العامة. لمسرمحة تحؿيقا قانػني أثخ إحجاث

 الجعػػ، رفع وقت وقائسة مباشخة السرمحة إذا كانت السرمحة شخط كحلظ الذخوط بيغ مغ
 السذخوع غيخ الإدارؼ  القخار مذ حاؿ إذا ما في الذخرية مباشخة السرمحة تكػف  حيث

 كاف إذا وحالة قائسة السرمحة تكػف  بيشسا دعػػ الإلغاء، لخافع وخاص ذاتي قانػني بسخكد
 رفع وقت قائسا ومداؿ وضع قج القانػني عمى السخكد السذخوع غيخ الإدارؼ  القخار اعتجاد
 3الجعػػ. قبػؿ بعجـ كفيل ىحه السرمحة وجػد عجـ أف حيث الإلغاء، دعػػ 

 ب/ الذخوط السهضهعية 
 عجـ سػػ إثبات عميو ما الحالة ىحه في والصاعغ مذخوع يكػف  أف الإدارؼ  القخار في الأصل

 الإدارؼ، ومغ الذخوط الػاجب تػفخىا نجج ما يمي: القخار مذخوعية
 لو عاـ شخز القخار مغ وششية، ، وأف يرجر ىحا إدارية سمصة مغ القخار يرجر أف -

 ذلظ. بعج صفتو بتغيخ عبخة ولا إصجاره الإدارية وقت الرفة
                                                           

 711، ص ، السخجع الدابق عمة كخيسة - 1

 71 ص ،2007 عشابة، والتػزيع، شذخمل ػـمالع دار الالغاء، دعػػ  الإدارؼ  زاءقال ،الرغيخ محمد يمبع - 2

الساجدتيخ،  شيادة لشيل محكخة العسػمية، بالرفقات الإدارية السشازعات حل في الإدارؼ  القاضي دور حػرية، أحسج بغ - 3
 3 ص ،2011 تمسداف، بمقايج، بكخ أبػ جامعة الدياسية، والعمػـ الحقػؽ  عاـ، كمية قانػف 
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مخكد  إلغاء أو تعجيل أو بإنذاء وذلظ قانػنية آثارا ً  يختب أف يجب إدارؼ  القخار يكػف  لكي -
 إدارؼ. قخارا يعج فإنو لا ذلظ الإدارؼ  العسل عمى يتختب لع فإذا معيغ، قانػني

 اللبزمة التحزيخية السخاحل جسيع استشفح قج أف يكػف القخار الإدارؼ نيائيا، أؼ يكػف  -
 .نيائيا أمخه في البت تسمظ التي الدمصة وصجر مغ لإصجاره،

 .العيػب مغ الدمصة، بحيث يذػبو عيب استعساؿ في الانحخاؼ عيب -
 ثانيا: مجال الصعن في القخار الإداري السشفرل عن الرفقة

 في جميا تطيخ إدارية مخكبة قخارات عغ عبارة إلا ىي ما السشفرمة الإدارية القخارات إف
 ترجرىا التي السشفخدة القانػنيةالأعساؿ  مغ مجسػعة خلبؿ وإبخاميا مغ الرفقة إعجاد مخحمة
 الرفقة عقج لتكػيغ السذخع إجخاءات ضخورية اعتبخىا التي التشقيج، قبل ما مخحمة في الإدارة

 بالإلغاء فييا الصعغ يجػز إذ ،1شخوشيا الرفقة ولا مغ بشػد مغ جدء تعج وأنيا لا وإبخاميا،
القخارات  ومطاىخ صػر بيغ ومغفي تكػيشيا،  أسيست التي القانػنية العسمية عغ مدتقمة

 عجـ الإبخاـ، شخؽ  الرفقة، إعلبف شخؽ  إبخاـ الرفقات العسػمية إشار في السشفرمة الإدارية
 .2الخ...السذاركة مغ الإقراء السشافدة، مغ الرفقة، الحخماف مشح قخار الرفقة، إعلبف

مغ  والتحزيخ ليا، تعج الرفقة إعجاد مخحمة في الإدارة ترجرىا التي الإدارية القخارات كل
 الإلغاء، بجعػػ  يصعغ فييا العقجية التعاقجية أو العسمية عغ السشفرمة الإدارية القخارات قبيل

 وشخوشيا الرفقة ارتباشيا بشرػص لعجـ3 الكامل القزاء دعاوؼ  ذلظ مغ تدتبعج بالتالي
 الستخشحيغ عغ يخخجػف  الإلغاء لا دعػػ  بسسارسة قانػنا السؤىمػف  والأشخاص وبشػدىا،
 4ليا. الستخشحيغ غيخ أو لمرفقة

 السصمب الثاني: الخقابة الجدائية
                                                           

 076جلبب علبوة، السخجع الدابق، ص  - 1

 076السخجع نفدو، ص  - 2

 776تياب نادية، السخجع الدابق، ص  - 3

 076جلبب علبوة، السخجع الدابق، ص  - 4
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 بالإضافة إلى رقابة القزاء الإدارؼ التي تكمسشا عشيا سابقا قاـ السذخع بتفعيل واستكساؿ
 رقابة استحجاث شخيق عغ قبل تشفيحىا، العسػمية الرفقات عمى القزائية الخقابة أنطسة
 القزاء رقابة وىي ألا الإدارؼ، رقابة القزاء مغ وصارمة وفعالية حساية وأكثخ خاصة

تشفيحىا، ولجراسة مختمف صػر الجخائع الستعمقة  قبل العسػمية الرفقات عمى الجدائي
بالرفقات العسػمية في ضل قانػف الفداد، نتصخؽ لجخيسة الخشػة في مجاؿ الرفقات 

اسة جخيسة استغلبؿ الشفػذ، ثع التصخؽ العسػمية )فخع أوؿ(، ونخرز )الفخع الثاني( لجر 
 لجخيسة مشح امتيازات غيخ مذخوعة )الفخع الثالث(
 الفخع الأول: الخشهة في مجال الرفقات العسهمية

 السػضف العسػمي بو يقػـ ترخؼ كل بأنيا العسػمية، الرفقات مجاؿ في الخشػة تعخؼ
 مباشخة، غيخ أو مباشخة برفة أكاف سػاء لغيخه أو لشفدو يؿبس أف يحاوؿ أو يؿبس بأف1

 إبخاـ أو قرج إجخاء مفاوضات أو تحزيخ لغخض وذلظ نػعيا كاف ميسا مشفعة أو أجخة
 2الجولة. باسع ممحق أو عقج أو صفقة تشفيح

 عمى السحافطة إلى بكل أشكاليا العسػمية الرفقات مجاؿ في لمخشػة السذخع بتجخيسو ييجؼ
 السادة عميو نرت ما الإدارة والسػضفيغ، وىحا بيغ السعاملبت واستقخار العامة نداىة الػضيفة

 .... يعاقب "كسايمي: ومكافحتو، الفداد الستعمق بالػقاية مغ 01-06 رقع القانػف  مغ 27
 غيخ أو مباشخة برفة لغيخه، أو لشفدو يكبس أن أو يحاول يكبس عسهمي مهضف كل

 إبخام قرج إجخاء مفاوضات أو تحزيخ بسشاسبة نهعيا ميسا يكن مشفعة أو أجخة مباشخة،

                                                           

: " كل شخز يذغل مشربا تذخيعيا أو تشفيحيا 01-06مغ القانػف  02السػضف العسػمي بسػجب السادة تع تعخيف  - 1
أو إداريا أو قزائيا أو في أحج السجالذ الذعبية السحمية السشتخبة، سػاء كاف معيشا أو مشتخبا، دائسا أو مشتخبا، مجفػع 

أوكل شخز أخخ يتػلى ولػ مؤقتا، وضيفة أو وكالة بأجخ الاجخ أو غيخ مجفػع الاجخ برخؼ الشطخ عغ رتبتو وأقجميتو، 
أو بجوف أجخ، ويداىع بيجه الرفة خجمة ىيئة عسػمية أو مؤسدة عسػمية أو أية مؤسدة أخخػ تسمظ الجولة كل أو بعس 

 رأسساليا أو أية مؤسدة أخخػ تقجـ خجمة عسػمية..."
 209خزخؼ حسدة، السخجع الدابق، ص  - 2
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 السؤسدات أو السحمية الجساعات أو الجولة باسم أو ممحق عقج أو صفقة تشفيح أو
 أو والتجاري  الرشاعي الصابع ذات العسهمية السؤسدات الإداري أو الصابع ذات العسهمية

 .1"العسهمية الاقترادية السؤسدات
 الرفقاتأولا: أركان جخيسة الخشهة في مجال 

 عمى )الخكغ العسػمية الرفقات مجاؿ في الخشػة جخيسة تقػـ الفداد جخائع مغ كغيخىا
 .) السعشػؼ  الخكغ- السادؼ

 الخكن السادي-أ
 الرفقات مجاؿ في الخشػة لجخيسة السادؼ الخكغ فإف السحكػرة أعلبه، 27السادة  إلى استشادا

 ىحا ويفتخض واستغلبليا، بػضيفتو الجاني اتجار عغ تعبخ أوجو عجة يذسل قج العسػمية
 مغ 27 السادة ذكختيا التي الرػر مغ صػرة في الجاني مغ يرجر ماديا نذاشا الخكغ
 2.ومكافحتو الفداد مغ الػقاية قانػف 
 .الإجخامي والسشاسبة الشذاط :ىسا أساسييغ عشرخيغ إلى لمجخيسة السادؼ الخكغ يشقدع

 الشذاط الإجخامي-1
 أخح أو قبل أو متى شمب حكسو، في ومغ العسػمي السػضف شخؼ مغ الخشػة جخيسة تختكب

 جخيسة في الإجخامي أما الشذاط وضيفتو، أعساؿ مغ عسل أداء مقابل وذلظ عصية أو وعجا
 أجخة وىي عسػلات ؾبس أو محاولة ؾبس في فيتسثل العسػمية الرفقات مجاؿ في الخشػة

 مباشخة وبرفة لغيخه أو لشفدو سػاء العسػميالسػضف  شخؼ مغ نػعيا كاف ميسا مشفعة أو
 صفقة أو عقج تشفيح أو إبخاـ أو مفاوضات إجخاء أو تحزيخ بسشاسبة وذلظ .3مباشخة غيخ أو

 العاـ. لمقانػف  الخاضعة الييئات إحجػ أو الجولة باسع أو ممحق
                                                           

 .سابق مخجع ومتسع، معجؿ ومكافحتو، الفداد مغ بالػقاية يتعمق، 01-06 رقع القانػف  مغ 27 السادة - 1

زوزو زوليخة، جخائع الرفقات العسػمية وأليات مكافحتيا في ضل قانػف الستعمق بالفداد، محكخة مقجمة لشيل شيادة  - 2
 . 114، ص 2012اصجؼ مخباح، ورقمة، الساجيدتخ في الحقػؽ، قانػف جشائي، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة ق

 .115زوزو زوليخة، السخجع الدابق، ص  - 3
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 السشاسبة:-2
 محاولة أو بؿبس العسػمية الرفقات مجاؿ في الخشػة لجخيسة السادؼ الخكغ تحقق يكتسل
 صفقة تشفيح أو إبخاـ قرج مفاوضات إجخاء أو تحزيخ بسشاسبة فائجة أو لأجخة الجاني ؾبس

 السحكػرة العسػمية السؤسدات إحجػ أو السحمية الجساعات الجولة أو باسع ممحق أو عقج أو
 السفاوضات إجخاء أو السلبحق العقػد أو أو الرفقات تحزيخ وعسمية 27 السادة نز في

 1العسميات. بيحه مباشخة صمة ليع الحيغ السػضفػف  عادة بيا يقػـ بذأنيا
 مفاوضات إجخاء أو تحزيخ في محجدة الجخيسة ىحه في العسػلة ؾبس مشاسبة تكػف  وبحلظ
 فييا يكػف  التي الدمبية الخشػة جخيسة في الأمخ بخلبؼ ممحق، أو أو عقج صفقة إبخاـ بذأف
 الجاني واجبات مغ ىػ عسل أداء عغ أو الامتشاع عسل أداء ىػ مدية عمى الحرػؿ مقابل
 2.نػعو كاف ميسا

 ب/ الخكن السعشهي 
 الجشائي القرج-السختذي السػضف – فاعميا لجػ يتػفخ أف عسجية يشبغي جخيسة الخشػة

  أو يكػف خاص. يكػف عاـ إما أف والقرج الجشائي
 القرج العام-1

 أف عشو، ؼيجب نيي أف القانػف  يعمع وىػ بفعل الؿياـ نحػ انرخاؼ إرادة الجاني في يتسثل

                                                           

، محكخة مغ أجل الحرػؿ عمى شيادة الساجيدتخ في 01-06بمخزخ يحي، الخشػة وأليات مكافحتيا في ضل القانػف  - 1
 .96بغ خجة، دوف سشة، ص  فالحقػؽ، قانػف جشائي، كمية الحقػؽ، جامعة الجدائخ: يػس

 109 ص، 2008الجدائخ، ،ىػمة دار ،9الثاني، الصبعة  الجدء الخاص، الجشائي القانػف  في الػجيد ،بػسؿيعة أحدغ - 2
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 أف حكسو ويجب في مغ أو عاـ ؼيعمع أنو مػضف :الجخيسة جسيع أركاف بتػافخ السختذي يعمع
 انتفى فإذا الػضيفي، العسل نطيخ إليو تقجـ التي الفائجة أو بالسشفعة القبػؿ أو يعمع عشج الصمب

 1الجشائي. القرج انتفى العشاصخ الدابقة بأحج العمع
 القرج الخاص-2

 لسخالفة الػاعية عغ إرادتو فزلب الجخيسة ارتكاب مغ الجاني يقرجىا التي الغاية في يتسثل
 الخاص أما القرج الجخيسة، أركاف إلى والإرادة السشرخفيغ بالعمع العامي ، فالقرج2القانػف 

 3.الجخيسة ماديات عجاد في تجخل لا واقعة والإرادة إلى ؼيفتخض انرخاؼ العمع
 مصمػب غيخ فيػ الخاص القرج الجخيسة، أما لؿياـ يكفي العاـ القرج فإف   لحلظ وتصبيقاً 

 عشاصخ أحج ىػ الحؼ العمع عشرخ في تجخل استغلبليا أو بالػضيفة الاتجار أف  نية ذلظ
 4الجشائي. القرج

 ثانيا: العقهبات القسعية السقخرة لجخيسة الخشهة
 الذخز الصبيعي-أ

 فّي مّغ الفداد ومكافحتو الػقاية قّانػف  مّغ 25وفقا لمسادة  اّلأصمية اّلعقػبات تتسثل -
 اّلعقػبةّ 

 بّيغ الغخامة السالية مّقجرةو  ( سشػات،10عذخ) إلى (02سشتيغ) مسغ بالحبذ الدالبة لمحخية
 دج 1.000.000دج إلى  200.000

                                                           

ضحػؼ السدعػد، الجخائع الستعمقة بالرفقات العسػمية في القانػف الجدائخؼ، محكخة لشيل شيادة الساجيدتخ في القانػف  - 1
، ص 2014الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة محمد الرجيق بغ يحي، جيجل، العاـ، تخرز القانػف العاـ للؤعساؿ، كمية 

204. 

 .110بػسؿيعة أحدغ، السخجع الدابق، ص  - 2

 .205ضحػؼ السدعػد، السخجع الدابق، ص  - 3

 .205السخجع نفدو، ص  - 4
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بيا مشفخدة عغ العقػبة الأصمية ولابج ىي تمظ العقػبات التي لا يشصق العقػبة التكسيمية  -
 06/23السعجلة بالقانػف  09مغ دكخىا في مشصػؽ الحكع، وقج حجدت حرخا لشز السادة 

 1الستزسغ تعجيل قانػف العقػبات.
 الذخز السعشهي -ب
يكػف الذخز السعشػؼ مدؤولا جدائيا عغ الجخائع السشرػص عمييا في قانػف مكافحة  -

فإف العقػبة السقخرة لو ىي الغخامة، حيث  06/01مغ القانػف  53دة الفداد فصبقا لشز السا
دج إلى  1.000.000تقجر مغ مخة إلى خسذ مخات غخامة الذخز الصبيعي أؼ مغ 

 2دج. 5.000.000
أما العقػبة التكسيمية فشجكخ مشيا عمى سبيل السثاؿ، حل الذخز السعشػؼ، الإقراء مغ  -

( سشػات، نذخ وتعميق حكع الإدانة... مغ 05لسجة )السذاركة في الرفقات العسػمية 
 مكخر مغ قانػف العقػبات. 18العقػبات السحجدة في السادة 

 الفخع الثاني: جخيسة استغلال الشفهد
 مدية عمى السرمحة لراحب الحرػؿ محاولة أو لمحرػؿ بالشفػذ الستاجخة جخيسة عخفت

 امتشاعو أو بعسمو صمة ليا شؤوف  في تتجخل لا أنيا يفخض التي العامة أنيا الدمصات مغ
 مغ الشفػذ فاستغلبؿ اختراصاتو وصلبحياتو، مغ ويعج وضيفتو حجود في داخل عسل عغ

 .3الإشلبؽ عمى الفداد صػر أخصخ الجشائي الفقو نطخ وجية
 أولا: أركان جخيسة استغلال الشفهد

                                                           

الستزسغ قانػف  04/15ع الستزسغ تعجيل القانػف رق 06/23للبشلبع عمى العقػبات التكسيمية أنطخ القانػف رقع  - 1
 .10/11/2004العقػبات، السؤرخ في 

 .06/01مغ القانػف  53السادة  - 2

شسلبؿ عبج العديد، جخائع الساؿ العاـ وشخؽ حسايتو في التذخيع الجدائخؼ والاتفاؾيات الجولية، أشخوحة مقجمة لشيل  - 3
، 1جشائية، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة باتشة شيادة دكتػراه عمػـ في الحقػؽ، تخرز قانػف عقػبات وعمػـ 

 196، ص 2018
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 كغيخىا مغ الجخائع تقػـ ىجه الجخيسة عمى ركغ مادؼ وأخخ معشػؼ.
 الخكن السادي-أ

 الجساعات أو الجولة مع صفقة أو عقجا الجاني بإبخاـ الجخيسة ليحه السادؼ الخكغ يتحقق
 العسػمية السؤسدات أو العاـ لمقانػف  الخاضعة العسػمية الييئات أو السؤسدات أو السحمية

 أو سمصة مغ ويدتفيج والتجارؼ  الرشاعي الصابع ذات العسػمية السؤسدات أو الاقترادية
 يصبقػنيا التي الاسعار في الديادة في تتسثل مشفعة عمى لمحرػؿ الييئات ىحه أعػاف تأثيخ

  1.التسػيغ أو التدميع آجاؿ أو الخجمات أو السػاد نػعية في لرالحيع التعجيل أجل مغ
 ىسا: أساسييغ عشرخيغ مغ السادؼ الخكغ ويتكػف 

 نفهد الأعهان العسهميين استغلال-1
ويبجأ بؿياـ الجاني باستعساؿ تأثيخه الحؿيقي أو الػىسي عمى الأعػاف العسػمييغ السكمفيغ 

غيخ مبخرة، وذلظ  امتيازاتبالخقابة عمى تشفيج الرفقات العسػمية مغ أجل الحرػؿ عمى 
عغ شخيق الاستفادة مغ الدمصة أو التأثيخ الجؼ يتستع بو السػضف العسػمي مغ خلبؿ 

لؿياـ بإجخاءات بصخيقة مخالفة لمقػانيغ و لمػائح لسشح مدايا غيخ مبخرة أو ا تقخاراإصجار 
مغ أجل  لاسيسا في مجاؿ الديادة في نػعية الأسعار السصبقة عادة 2لمستعامل الستعاقج،

غيخ تمظ السحجدة  3التعجيل لرالحو في نػعية السػاد أو الخجمات أو أجاؿ التدميع أو التسػيغ
 في دفتخ الذخوط أو الرفقة.

 الجخيسة ارتكابمن  الغخض-2
تأشيخىع لتحقيق  أو سمصتيع أو العسػمييغ، الأعػاف لشفػذ الجاني استغلبؿ في الغخض يتسثل
 26/02 السادة ذكخت وقج مبخرة، امتيازات غيخ الحرػؿ عمى في الستسثمة رغبتو أو ىجفو

                                                           

 364خزخؼ حسدة، السخجع الدابق، ص  - 1

 365السخجع نفدو، ص  - 2

 129بػسؿيعة أحدغ، السخجع الدابق، ص  - 3
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لا تقػـ  حيث الحرخسبيل عمى  الامتيازاتىجه  ومكافحتو الفداد مغ الػقاية قانػف  مغ
 1الجخيسة خارج ىجه الحالات.

 ب/ الخكن السعشهي 
 يالقرج الجشائ تػافخ يايف يذتخط عسجية جخيسة ،العسػميػف  الأعػاف نفػذ استغلبؿ جخيسة

 .الخاص الجشائي والقرج العاـ
 القرج ويتسثل ،2بعجه لسا يستج فلبض الغخ  تحقيق حجود في العاـ الجشائي القرج يشحرخ
 .3 لفائجتو الشفػذ ىحه واستغلبؿ الجولة اعػاف بشفػذ الجاني عمع في الجخيسة ليحه العاـ الجشائي

 والستسثمة 4،الجخيسة ىحه ارتكاب مغ الشية أو الغاية بو ويقرج الخاص الجشائي القرج أما
مغ القرج الجشائي الخاص  التأكجقانػنا، ويتع  ليع مسشػحة غيخ عمى امتيازات الحرػؿ في

 ، كاعتخاؼ الجاني أو المجػء إلى القخائغ...5بكل وسائل الاثبات الستاحة في السػاد الجشائية
 ثانيا: العقهبات القسعية السقخرة لجخيسة استغلال الشفهد

 الذخز الصبيعي-أ
 جخيسة مختكب تعاقب نججىا 01-06 الفداد مكافحة قانػف  مغ 26 السادة إلى بالخجػع

 الرفقات مجاؿ في مبخرة غيخ امتيازات عمى لمحرػؿ العسػميػف  الأعػاف نفػذ استغلبؿ
 إلى دج  200.000 مغوبغخامة  سشػات 10 إلى سشتيغ مغ بالحبذ ،العسػمية

 نجج الفداد قانػف  إلى دج، وىجا كعقػبة أصمية أما العقػبة التكسيمية  بالخجػع 1.000.000
 بعقػبة الجاني تعاقب اف إمكانية القزائية لمجية اعصى مشو 50 السادة نز في السذخع اف

                                                           

 .01-06مغ القانػف  26السادة  - 1

 بغ ،السصبػعات الجامعية ديػاف ،1الجدء، "الجخيسة":العاـ الجدائخؼ، القدع العقػبات قانػف  شخح ،سميساف الله عبج - 2
 262 ص، 1996الجدائخ، عكشػف،

 انعزبً، انفكز دار 01 انجشء انعامة، بانمصهحة انمضزة انجزائم-انخاص انقسم– انعقىبات قاوىن سلامة، محمد مأمىن - 3

 .067 ص، 0655مصز، 

 .262عبج الله سميساف، السخجع الدابق، ص  - 4

 040حمشة، انمزجع انسابق، ص  خضزي - 5
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 العقػبات نفذ وىي العقػبات قانػف  عمييا في السشرػص التكسيمية العقػبات مغ اكثخ أو
 . لجشحة السحاباة والسعشػؼ  الصبيعي لمذخز السقخرة التكسيمية

 ب/ الذخز السعشهي 
 عقػبة الذخز تكػف  حيث العقػبات، قانػف  أحكاـ عمى الفداد قانػف  مغ 53 السادة ؼبإحالة

 لمذخز السقخرة لمغخامة الأقرى الحج مخات (05)خسذ إلى (01)مخة مغ تداوؼ  السعشػؼ 
 الأعػاف نفػذ استغلبؿ لجخيسة بالشدبة السعشػؼ  الذخز عقػبة تربح الصبيعي، وبالتالي

 .دج5.000.000 إلى دج1.000.000 مغ غخامة العسػمية
 الفخع الثالث: جخيسة مشح امتيازات غيخ مذخوعة

غبخ مذخوعة أو جخيسة السحاباة كسا تدسى، بذكل عاـ  امتيازاتيسكغ تعخيف جخيسة مشح 
 .1عمى أنيا:" تفزيل جية عمى أخخػ في الخجمة بغيخ حق لمحرػؿ عمى مرالح معيشة"

أف السذخع الجدائخؼ لع مغ قانػف مكافحة الفداد نجج  26/1كسا أنو وبالخجػع لشز السادة 
 بتحجيج أركانيا والتي سشتشاوليا كسايأتي: اكتفى، وإنسا 2يعصي تعخيفا ليجه الجخيسة

 أولا: أركان جخيسة مشح امتيازات غيخ مذخوعة
 تتسثل أركاف ىجه الجخيسة في الخكغ السادؼ والخكغ السعشػؼ 

 الخكن السادي-أ
الجخيسة عمى عشرخيغ ىسا الدمػؾ الإجخامي والغخض مشو  يقػـ الخكغ السادؼ ليجه

 )الدمػؾ(
 الإجخامي الدمهك-1

                                                           

خالجؼ شخيفة، الأليات القانػنية لسكافحة جخائع الرفقات العسػمية، أشخوحة مقجمة لشيل شيادة دكتػراه عمػـ في  - 1
 . 144، ص 2019، 1الحقػؽ، تخرز قانػف جشائي دولي، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة باتشة 

 .114السخجع نفدو، ص  - 2
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 ليا السطيخ الخارجي فيػ لمجخيسة السادؼ الخكغ لؿياـ جػىخؼ  شخط الإجخامي الدمػؾ يعتبخ
 1بجوف سمػؾ". جخيسة لا" بقاعجة إعسالا الإجخامي الدمػؾ بجوف  لجخيسة وجػد فلب

 اأو مخاجعتي تأشيخىا أو عسػمية صفقة في إبخاـ السحاباة جخيسة في الإجخامي ػؾمالد ويتسثل
 بيغ السداواة  أو التخشح بحخية الستعمقة التشطيسية والمػائح التذخيعية دوف احتخاـ الأحكاـ

 .لمغيخ مبخرة غيخ امتيازات مشح بغخض وذلظ توشفاؼية الإجخاءا الستخشحيغ
 من الدمهك الإجخامي الغخض-2

 مغوىػالسدتفيج الحرخؼ مبخرة،  غيخبامتيازات  الغيخ إفادة ىػ الدمػؾ ىحا مغ والغخض
تفزيل وتبجيل ومحاباة أحج الستشافديغ عمى غيخه، مثل: تعسج زيادة  أؼ ،الامتيازات ىحه

  2تشؿيط العخوض التقشية والسالية لأحج الستخشحيغ عمى الرفقة برفة غيخ مدتحقة.
 بيغالسداواة  مبجأ ضساف ىػ الفعل ىحا تجخيع مغالغاية  أفيتزح  الغخض وبعشرخ

 في الاقترادييغ الاعػاف بيغ التسييد ومكافحة العقج، أو بالرفقة لمفػز الستخشحيغ
 3.الغخض ىحا لانعجاـ الجخيسة تشعجـ ولحلظ والرشاعي التجارؼ  الصابع ذات السعاملبت

 ب/ الخكن السعشهي 
 :القرج العاـ والقرج الخاص الجخيسة لابج مغ تػفخ لؿياـ

فالقرج العاـ يتسثل في انرخاؼ ارادة الجاني إلى مخالفة الأحكاـ التذخيعية والتشطيسية 
إذ يتحقق العمع بسجخد عمع السػضف أف الفعل  4،السعسػؿ بيا في مجاؿ الرفقات العسػمية

أجل مشح  شطيسية مغوكحا إدراكو بسخالفة الشرػص القانػنية والت الحؼ يقػـ بو مجخـ قانػنا،
 5غيخ مبخرة لمغيخ. امتيازات

                                                           

 .112ؿيعة أحدغ، السخجع الدابق، ص بػس - 1

 .120خالجؼ الذخيفة، السخجع الدابق، ص  - 2

 .121-120بػسؿيعة أحدغ، السخجع الدابق، ص  - 3

 343بغ أحسج حػرية، السخجع الدابق، ص  - 4

 .344ص  السخجع نفدو، - 5
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 غيخ أنيا عمسو مع إمتيازات لمغيخ إعصاء العسػمي السػضف أما القرج الخاص فيػ نية
 الغيخ. يدتحقيا ذلظ ولا مبخرة

 ثانيا: العقهبات القسعية السقخرة لجخيسة الخشهة
 الذخز الصبيعي-أ

مغ قانػف  26السذخع السػضف العسػمي الحؼ يختكب جخيسة السحاباة بسػجب السادة  يعاقب
 200.000وبغخامة مغ  ( سشػات،10( إلى عذخ )02مكافحة الفداد، بالحبذ مغ سشتيغ )

 جدائخؼ. مميػف ديشار 1.000.000جدائخؼ إلى  دج مئتي ديشار
مغ  1مكخر 9بقا والسحجدة في السادة أما العقػبات التكسيمية فيي العقػبات التي تع دكخىا سا

 قانػف العقػبات.
 ب/ الذخز السعشهي 

تع حرخ العقػبة السقخرة لمذخز السعشػؼ في أشخاص القانػف الخاص دوف العاـ، وذلظ 
مكخر مغ قانػف العقػبات، حيث يفيع أف السدؤولية جدائية لمذخز  51بسػجب السادة 

السعشػؼ عغ جخائع الفداد التي يختكبيا مسثمػه أو أجيدتو، وذلظ مغ خلبؿ تقخيخ الغخامة 
دج.أما العقػبات التكسيمية  5.000.000دج إلى  1.000.000 غبيما السالية التي تتخاوح 

 سشػات 05 زلا تتجاو فخوعيا لسجة  أو غمق السؤسدة أو فخع مغ فتتسثل في حل الذخز السعشػؼ،
...1الػضع تحت الحخاسة القزائية

                                                           

 .01-06مغ القانػف  51السادة  - 1
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 الخاتسة:

 لمساؿ الحدغ والاستعساؿ العسػمية الصمبات فعالية ضساف أف نججمغ خلبؿ دراستشا     
 السذخع سعى إذالعسػمية،  الرفقات مبادغ لػضائف الرارـ بالتصبيق العاـ، مذخوط

 الصمبات ضساف نجاعة بيجؼ العسػمية لمرفقات العامة السبادغ تجديج إلى الجدائخؼ 
 الجولة خديشة أغمب أمػاؿ أف اعتبار عمى وحسايتو العاـ لمساؿ الحدغ والاستعساؿ العسػمية

السخشحيغ  معاممة في السداواة وأنػاعيا، وشالسا كانت  أشكاليا بذتى صفقات شكل في تحىب
 الجيات جسيع يمدـ عمى العسػمية، فإنو الرفقة وشبيعة نػع وفق محتػاىا يختمف والتي

 السشافدة، دخمػا الحيغ الفعمييغ السخشحيغ بيغ السداواة  باحتخاـ الرفقة العسػمية في الفاعمة
فلب يجػز للئدارة تفزيل أو إقراء أؼ مغ  العسػمية، مخاحل الرفقة جسيع عبخ وىحا

مشرػص عمييا في قانػف الرفقات الستخشحيغ عمى اساس شخوط أو اعتبارات غيخ 
العسػمية، ومقابل دلظ فسغ واجبيا الحخص عمى ضساف معاممة متساثمة وحيادية لكل مشيع 
دوف تسييد أو تحيد ويتع فخض عشاصخ السداواة بيشيع مغ زوايا متعجدة تتػزع ما بيغ وحجة 

يخ السفاضمة السصبقة الآجاؿ والسػاعيج السصبقة عمييع، اضافة إلى وحجة السعاممة ووحجة معاي
 عمى عخوضيع وعصاءاتيع.

 لمسرمحة الستعاقجة يدسح مسا والسلبحع أف ىجا السبجأ غيخ مصمق إذ تخد عميو استثشاءات
 مغ الستعامل الستعاقج لحساية رقابية آليات بػضع الجدائخؼ يقػـ السذخع جعل لحلظ بالتجاوز

 وكحا الخقابة الإدارية في السذخع يامشح التي الزسانات وتكسغ الإدارة، مغ صادر تعدف أؼ
 غاية الرفقة إلى إبخاـ مخحمة مغ ابتجاء وذلظ الفداد ضاىخة لسحاربة وذلظ القزائية الخقابة
 .تشفيحىا

وبالخغع مغ تعجد الييئات الخقابية التي وضعيا السذخع حخصا مشو عمى حساية السبجأ مغ كل 
 مسارسات مغ لو يتعخض ما خلبؿ مغ انتياكاالسبادغ  أكثخ أشكاؿ التعجؼ إلا أنو يعج
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 الستعاقجة السرالح مػضفي فييا تػاشؤ ثبت والتي العسمي، السدتػػ  عمى احتيالية فادحة
  والستعاممػف 
والسحاباة،  الخشػة لجخائع معخضا الرفقات العسػمية مجاؿ جعل مسّا الدّػاء، عمى الستعاقجوف 
 ليا. العقػبات السشاسبة الجخائع وفخض ىحه تحجيج شأنيا مغ وتشطيسات قػانيغ رغع وضع

 الشتائج:
 وعميو يسكغ تمخيز اىع الشتائج الستػصل الييا كسايمي:

( في إشار ترػر السذخع لسبجأ الحكع الخشيج في مجاؿ الرفقات العسػمية ضيخ جميا مغ 1
خيق خلبؿ اقخاره بسبادغ الرفقات العسػمية في مدعى لزساف تػجيو الرفقة العسػمية في ش

 سػؼ يؤدؼ بالشياية الى اسشادىا الى مغ يدتحق دلظ.
( يشبغي الاعتخاؼ برعػبة تصبيق مبجا السداواة، وىجا لمعػائق التي يعتخض دلظ مغ خلبؿ 2

السسارسات التي قج يخزع ليا الداىخوف عمى عسمية اعجاد وتشفيح الرفقات العسػمية، وكجا 
السػضف العسػمي بسا أدػ بو أف يكػف لمػضع الاجتساعي الستجني الجؼ أصبح يعيذو 

 فخيدة سيمة للئغخاءات.
( رغع الإقخار بالخقابة الخارجية عمى عسمية ابخاـ الرفقات العسػمية إلا أنو ومغ الجانب 3

العسمي، نلبحع أنو لا يسكغ اف تكػف فعالة بالذكل اللبزـ وىجا لاكتفائيا بالسمف السخسل مغ 
ػلى عسمية الرياغة وقج يكػف ىشاؾ خخوقات لا يسكغ لييئات قبل السرالح الستعاقجة التي تت

 الخقابة كذف دلظ خاصة في مخحمة الخقابة الإدارية.
الأفزمية وإف كاف دلظ في  ( خخوج السذخع عغ مبجأ السداواة مغ خلبؿ الشز عمى ىامر4

إلى جخيسة  سبيل تجعيع السشتػج الػششي والتقميل مغ عسمية الاستيخاد، قج يؤدؼ بشا في الأخيخ
يفػؽ سعخىا الدعخ السػجػد في  تبجيج الساؿ العاـ وىجا لكػف بعس السشتجات السحمية

 .الزساف او الخجمة، الأسػاؽ العالسية، كسا انيا تقل عشيا مغ حيث الجػدة،
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( مغ الشاحية العسمية نخػ أنو مع مخور الػقت أصبحت السبادغ التي تقػـ عمييا الرفقات 5
العسمي وىجا بدبب الخقابة القزائية وخػؼ السػضفيغ مغ العقاب وكجا تتجدج في السجاؿ 

 ية مسا أعصى شفاؼية أكثخ لمرفقةبدبب الإعلبف عغ الإجخاءات بالصخيقة الإلكتخون
 

 التهصيات:
 كسا أنشا مغ خلبؿ ىجه الشتائج يسكغ اف نقجـ الاقتخاحات والتػصيات التالية:

 "الحكع جيات أو التحقيق جيات أو العامة الشيابة مدتػػ  عمى" القزاة تكػيغ ( ضساف1
ىػ مػجػد في السمف ولا يبت  عساحيث أنو في كثيخ مغ الأحياف يتع إصجار أحكاـ بعيجة 

 بأؼ صمة لمػاقع وقج يجج الستيع نفدو بخيئا أو قج يجخـ مػضف وىػ في الأصل بخؼء.
ة لجشة فتح الأضخفة وتقييع ( يجب عمى السذخع إعادة الشطخ في شخيقة تعييغ المجاف خاص2

العخوض والشز عمى إدخاؿ مػضفيغ مؤىميغ مغ خارج السرمحة الستعاقجة وتقجيع 
تعػيزات أو مشح ليع وىجا حتى يتع التكخيذ الدميع لسبجأ السداواة وإبعاد الزغط عمى 

 أعزاء المجشة، مع الشز عمى أف تعييغ الخئيذ يكػف بالانتخاب.
ػيغ السكمفيغ بالسذاركة في إعجاد إجخاءات الرفقة وكجا أعزاء ( الحخص عمى إجبارية تك3

 المجاف الجاخمية في الرفقات العسػمية.
( عمى السكمف بإعجاد مذخوع قانػف الرفقات الجؼ ىػ قيج الجراسة أف يعتسج عمى 4

التػضيحات القانػنية التي ترجر حػؿ تصبيق قانػف الرفقات العسػمية وعجـ تخؾ بعس 
 ة بسا يؤدؼ إلى الخخؽ الرخيح لسبادغ الرفقات العسػمية.السػاد مبيس

ما تعمق  إذا( نخجػا مغ السذخع أف يقػـ قانػف مكافحة الفداد وتحجيج اليات تصبيقو خاصة 5
الامخ بأعزاء المجاف الخاصة، فلب يسكغ اف تتفق لجشة بالكامل عمى مخالفة القػانيغ 

 خضيا لمجسيع أما الفداد فيػ لفئة معيشة.والتشطيسات السعسػؿ بيا، فالشداىة يسكغ افت
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 السذخع اىتساـ إلّا أف العسػمية الرفقات أحكاـ بتصبيق الستعمقة الشقائز مغ وبالخغع وعميو

 جميا ببجو بيغ الستعامميغ السداواة  مبجأ مشيا وخاصة لمرفقات العامة السبادغ بتكخيذ
 حدغ بزساف الكفيمة الآليات تفعيل مغ لابج وحسايتو أكثخ تأميشو أجل وواضحا، ومغ

 إبخاـ الرفقات أثشاء أكثخ شفاؼية لإضفاء العسػمية وفعالية الصمبات العاـ الساؿ استعساؿ
 .الػششي بالاقتراد لمشيػض لجسيع القصاعات الحدغ والديخ العسػمية
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 قائسة السرادر والسخاجع
 :السرادر 

 أولا: الجستهر
، مشذػر بسػجب مخسػـ 1996دستػر الجسيػرية الجدائخية الجيسػقخاشية الذعبية لدشة  -

صادرة في  76، جخيجة رسسية عجد 07/12/1996مؤرخ في  438-96رئاسي رقع 
، 10/04/2002، مؤرخ في 03-02، معجؿ ومتسع بسػجب قانػف رقع 07/12/1996

-08، معجؿ ومتسع بسػجب قانػف رقع 14/04/2022صادرة في  25جخيجة رسسية عجد 
، معجؿ 16/11/2008صادرة في  63، جخيجة رسسية عجد 15/11/2088، مؤرخ في 19

صادرة   14،جخيجة رسسية عجد06/03/2016، مؤرخ في 01-16ومتسع بسػجب قانػف رقع 
، مؤرخ في 442-20،معجؿ ومتسع بسػجب مخسػـ رئاسي رقع 07/03/2016في 
 .30/12/2020صادرة في   82،جخيجة رسسية عجد 30/12/2020
 : القهانينثانيا

، 37، عجد جخيجة رسسية، يتعمق بالبمجية، 22/06/2011مؤرخ في  10-11رقع  قانػف -1
 03/07/2011الرادرة في 

، يتزسغ قانػف الإجخاءات السجنية 25/02/2008مؤرخ في  09-08رقع قانػف -2
 ، السعجؿ والستسع.23/04/2008، الرادرة في 21والإدارية، جخيجة رسسية، عجد 

، الستزسغ قانػف الػقاية مغ الفداد 20/02/2006السؤرخ في  01-06رقع  قانػف -3
 .08/03/2006، الرادرة في 14ومكافحتو، جخيجة رسسية، عجد 

جخيجة بقانػف العقػبات، ، الستعمق 1966يػنيػ  08مؤرخ في  156-66رقع  قانػف -4
 ، معجؿ ومتسع.1966يػنيػ  11، مؤرخ في 49عجد  رسسية،
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 امخ: الأو نياثا

، 43، يتعمق بالسشافدة، جخيجة رسسية، عجد2003جػيمية  19مؤرخ في  03-03رقع  أمخ
 ، معجؿ ومتسع.2003يػنيػ  20مؤرخ في 

 : السخاسيم:ثالثا
، يتزسغ قانػف الرفقات 16/09/2015السؤرخ في  247-15الخئاسي رقع  السخسػـ-1

 .20/09/2015، الرادرة في 50العسػمية وتفػيزات السخفق العاـ، جخيجة رسسية، عجد 
، يتزسغ السػافقة عمى دفتخ 20221مايػ 20السؤرخ في  219-21مخسػـ تشفيحؼ رقع -2

الرادرة  50لعسػمية للؤشغاؿ، ج ر عجد البشػد الإدارية العامة السصبقة عمى الرفقات ا
 2021يػنيػ 24بتاريخ 

، يتزسغ السػافقة عمى الشطاـ 2011مارس  16مؤرخ في  118-11مخسػـ تشفيحؼ رقع -3
 13، الرادرة بتاريخ 16الجاخمي الشسػذجي لمجشة الرفقات العسػمية، ج ر ج ج، عجد 

 .2011مارس 
، يتعمق بالخقابة الدابقة 1992فسبخ نػ  14مؤرخ في  414-92مخسػـ تشفيحؼ رقع -4

 ، السعجؿ والستسع82لمشفقات التي يمتدـ بيا، جخيجة رسسية، عجد 
 رابعا: القخارات:

 الإقراء كيؽيات ، يحجد19/12/2015في  مؤرخ بالسالية السكمف الػزيخ عغ قخار صادر -
 .01/03/2016، صادر في 17خيجة الخسسية، عجد الرفقات العسػمية، الج في السذاركة مغ

 :السخاجع 
 أولا: الكتب

الشػػػؼ خخشي، تدييخ السذاريع في إشار تشطيع الرفقات العسػمية، دار الخمجونية،  -1
 .2011الجدائخ، 
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بعمي محمد الرغيخ، القزاء الإدارؼ دعػػ الالغاء، دار العمػـ لمشذخ والتػزيع، عشابة،  -2
2007. 

، عشابة، بعمي محمد الرغيخ، الػسيط في السشازعات  -3  .2009الإدارية، دار العمػـ
، دار ىػمة، 9بػسؿيعة أحدغ، الػجيد في القانػف الجشائي الخاص، الجدء الثاني، ط  -4

 .2008الجدائخ،
بػضياؼ عسار، دعػػ الإلغاء في قانػف الإجخاءات السجنية والإدارية: دراسة تذخيعية  -5

 .2009وفقيية وقزائية، جدػر، الجدائخ، 
تشطيع الرفقات العسػمية، الصبعة الخابعة، جدػر لمشذخ  بػضياؼ عسار، شخح -6

 .2011والتػزيع، الجدائخ، 
، 247-15بػضياؼ عسار، شخح تشطيع قانػف الرفقات العسػمية شبقا لمسخسػـ  -7

 .2017القدع الأوؿ، الصبعة الخامدة، جدػر لمشذخ والتػزيع، الجدائخ،
 دار العاـ، السخفق وتفػيزات العسػمية الرفقات لتشطيع الججيجة جميل مػنية، التجابيخ -8

 .2017 الجدائخ، بمؿيذ،
، دار 2حسجؼ سميساف القبيلبت، الخقابة الإدارية والسالية عمى الأجيدة الحكػمية، ط -9

 .2010الثقافة، عساف، الأردف، 
، ديػاف 1عبج الله سميساف، شخح قانػف العقػبات الجدائخؼ، القدع العاـ: "الجخيسة"، ج-10

 .1996ت الجامعية، بغ عكشػف، الجدائخ،السصبػعا
قجوج حسامة، عسمية إبخاـ الرفقات العسػمية في القانػف الجدائخؼ، الصبعة الثالثة،  -11

 .2008ديػاف السصبػعات الجامعية، الجدائخ،
الجخائع السزخة بالسرمحة -القدع الخاص–مأمػف محمد سلبمة قانػف العقػبات -12

 1988خبي، مرخ، ، دار الفكخ الع01العامة، ج
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 ثانيا: الخسائل الجامعية
 أ/ رسائل الجكتهراه

بغ أحسج حػرية، الخقابة الإدارية والقزائية عمى الرفقات العسػمية، أشخوحة لشيل  -1
، تخرز: قانػف عاـ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة أبي  شيادة دكتػراه عمػـ

 .2018بكخ بمقايج، تمسداف، 
نادية، أليات مػاجية الفداد في مجاؿ الرفقات العسػمية، رسالة لشيل شيادة  تياب -2

، تخرز: قانػف، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة مػلػد  دكتػراه في العمػـ
 .2013معسخؼ، تيدؼ وزو، 

تيخاوؼ محمد أميغ، الحساية الإجخائية لمساؿ العاـ في إشار الرفقات العسػمية، ممخز  -3
ة دكتػراه في القانػف الخاص، تخرز: قانػف قزائي، كمية الحقػؽ، جامعة لشيل شياد

 .2019، 1الجدائخ 
جميل مػنية، السشافدة في الرفقات العسػمية في الجدائخ، أشخوحة مغ أجل الحرػؿ  -4

 2015، 01عمى شيادة الجكتػراه في القانػف العاـ، كمية الحقػؽ، جامعة الجدائخ 
العسػمية وضسانات حفع الساؿ العاـ في الجدائخ،  حميسي مشاؿ، تشطيع الرفقات -5

أشخوحة مقجمة لشيل شيادة دكتػراه الصػر الثالث في الحقػؽ، تخرز: تحػلات الجولة، 
 .2017كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة قاصجؼ مخباح، ورقمة، 

 حسادؼ نػاؿ، مبادغ الحػكسة ودورىا في الػقاية مغ ضاىخة الفداد ومكافحتو في -6
، تخرز: القانػف، كمية  مجاؿ الرفقات العسػمية، أشخوحة لشيل دكتػراه في العمػـ

 2022الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة مػلػد معسخؼ، تيدؼ وزو، 
خالجؼ شخيفة، الأليات القانػنية لسكافحة جخائع الرفقات العسػمية، أشخوحة مقجمة  -7

جشائي دولي، كمية الحقػؽ والعمػـ لشيل شيادة دكتػراه عمػـ في الحقػؽ، تخرز قانػف 
 .2019، 1الدياسية، جامعة باتشة 
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خزخؼ حسدة، آليات حساية الساؿ العاـ في إشار الرفقات العسػمية، أشخوحة لشيل  -8
، 01شيادة دكتػراه عمػـ في الحقػؽ، تخرز قانػف عاـ، كمية الحقػؽ، جامعة الجدائخ 

2015. 
ي مجاؿ الرفقات العسػمية )دراسة مقارنة(، خمجوف عائذة، أساليب التعاقج الإدارؼ ف -9

، 2016، 01أشخوحة لشيل دكتػراه العمػـ في القانػف العاـ، كمية الحقػؽ، جامعة الجدائخ
 125ص 
دراج عبج الػىاب، تصبيق مبجأ السشافدة في الرفقات العسػمية، أشخوحة مقجمة -10

ؽ والعمػـ الدياسية شعبة لاستكساؿ متصمبات شيادة دكتػراه الصػر الثالث ميجاف الحقػ 
الحقػؽ، تخرز: قانػف عاـ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة محمد بػضياؼ، 

 .2021السديمة،
شخيف سسية، تقييع دور الخقابة القزائية عمى مشازعات الرفقات العسػمية، رسالة -11

العمػـ مقجمة لشيل شيادة دكتػراه عمػـ في القانػف، تخرز قانػف، كمية الحقػؽ و 
 .2021الدياسية، جامعة مػلػد معسخؼ، تيدؼ وزو،

شقصسي سياـ، الخقابة الجاخمية عمى الرفقات العسػمية في الجدائخ، أشخوحة لشيل -12
شعادة دكتػراه عمػـ في القانػف، الفخع القانػف العاـ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، 

 .2017جامعة العخبي بغ مييجؼ، أـ البػاقي، 
لبؿ عبج العديد، جخائع الساؿ العاـ وشخؽ حسايتو في التذخيع الجدائخؼ شس-13
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 السمخز:

بسختمف أنػاعيا في السخحمة لتصبيق مبجأ السداواة عمى الرفقات العسػمية            
التحزيخية ومخحمة الإبخاـ، أثخ إيجابي يشعكذ عمى ضساف نجاعة الصمبات العسػمية، 

والاستعساؿ الحدغ لمساؿ العاـ، وبيجؼ حساية ىحا السبجأ أشخ  السذخع  الجدائخؼ بالإضافة 
ادغ التي لمزسانات التي تزبط السخحمة الدابقة عغ التعاقج ومخحمة الإبخاـ خاصة السب

تداىع في تكخيذ السداواة بيغ الستعاقجيغ، آليات رقابية أصيمة في تشطيع الرفقات العسػمية 
تسارس مختمف أنػاع الخقابة في شكل رقابة داخمية و/ أو رقابة خارجية، ضسغ حجود وأشخ 

دوف السداس بالأحكاـ القانػنية الأخخػ او التي تصبق  247-15رسسيا السخسػـ الخئاسي رقع
 عمى ىحه الآليات الخقابية.

Abstract  :  

The  application  of the principle of equality to all types of public 
transactions at the preparatory and conclusion stages has a positive 
effect on ensuring the efficiency of public applications and the good 
use of public money, and with a view to protecting the sub-
legislator's frameworks In addition to the safeguards that regulate the 
pre-contract phase and the conclusion phase, in particular the 
principles that contribute to the establishment of equality between 
contractors, Algerian regulatory mechanisms that regulate public 
transactions and exercise various types of oversight in the form of 
internal and/or external control, within the limits and frameworks 
established by Presidential Decree No. 15-247, without prejudice to 
other legal provisions applicable to such monitoring mechanisms. 


