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الإدارȑ واحʙا مʧ أهʦ الأجهʜة في الʙولة وذلʨؗ ʥنه ʲʺǼاǼة الأداة الأساسॽة ǽعʛʰʱ الʳهاز    

الأول   الʱʺاس   Ȍخ لʨؔنه  Ǽالإضافة  للʨȞʴمة،  العامة  الॽʶاسة   ʚʽفʻʱل الʶلʢة  تʺلؔها  الʱي 

  ʧʽا خاضعʨنʨȞǽ أنǼ ǽُفʛʱض  الʳهاز مʣʨفʨن عʺʨمʨʽن  الʺʨاʷǽ ،ʧʡغل هʚا  والʺॼاشʛ مع 

 ɦال ʧʽانʨوالق ȋوʛʷلؔافة ال  ȑʚة الॽمʨʺفة العॽʣʨن الʨها قانʻʽب ʧي مʱع والʛʷʺها الʽعل ʟي ن

  ʧم Ǽه  الʺʱعلقة   ʖانʨʳال جʺॽع   ʦॽʤʻʱب قام  ؗʺا  الʺʣʨف،  وواجॼات  حقʨق  بʨضʨح   ʧʽʰي

الʱعʧʽʽ في الॽʣʨفة مʛوراً بʛʽʽʶʱ وتʦॽʤʻ مʶاره الʺهʻي، وصʨلا لʅॽʻʸʱ الأخʢاء والعقȃʨات  

مʱى ما حاول الʺʣʨف الॽʴاد عʧ جʺلة هʚه القʨانʧʽ  و أخʛʽا بॽان وضॽɻات إنهاء الʙʵمة، و 

 ȑاد الإدارʶا للفʙʽʶʳا تʛʰʱعǽ ما ʨه وهʱفॽʣعلى و ʥلʚب Ȑʙعʱفإنه ي. 

 ȑالإدار الفʶاد  ال  أضʴى إن  قʹاǽا   ʧم أو قʹॽة  الॽʻʡʨة  الʶاحة  على  سʨاء  على  ʶاعة 

سʨاء    ʧاديॽʺال  ʧم ʛʽʲؗة   ʖانʨج على  شʱى  سلॽʰة  آثار   ʧم له  لʺا  الʙولॽة  نʛʽʤتها   Ȑʨʱʶم

الفʶاد الإدارȑ فقʙ   الاقʸʱادǽة أو الإجʱʺاॽɺة أو الإدارȄة، ونʛʤا لʨؔن الʺʣʨف هʨ مʨʴر 

اللʻʰة الأساسॽة في مʳال  Ǽه الʺʛʷع الʜʳائȑʛ اهʱʺاما Ǽالغا وأولاه عʻاǽة فائقة Ǽاعॼʱاره   ʦʱاه  

  ȑالإدار الفʶاد   ʛاهʤʺل أكʛʲ عʛضة   ʥلʚب  ʨفه  ،ʥلʚؗ الʺʣʨف  ؗان  ولʺا  العامة،  الॽʣʨفة 

  ȋʨʻʺمة الʙʵة الǽحلة تأدʛʺلا لʨفة العامة وصॽʣʨفي ال ʧʽʽعʱالǼ ءاʙاحل، بʛʺفي ؗافة ال ʥوذل

بها، لهʚا فقʙ خʟ الʺʛʷع في قانʨن الॽʣʨفة العامة Ǽالʛؗʚ ؗافة هʚه الʺʤاهʛ حʛصا مʻه  

ة الʱقȞǼ ʙʽافة الʛʷوȋ الʱي مʧ شأنها ضʺان عʙم اخʱلال مʳال الॽʣʨفة العامة  على ضʛور 

ʚا ضʺانا لاسʛʺʱار الʙʵمة في الʺʛافȘ العʺʨمॽة   .وؗ

غʛʽه مʧ مʛʷعي الʙول الأخȐʛ الʱي مʶها الفʶاد لǽ ʦغفل عʧ وضع  إ ن الʺʛʷع الʜʳائȑʛ وؗ

الادارȑ آلॽات   الفʶاد  ʣاهʛة  مʳابهة  شأنها   ʧم،   Ǽ الفʶاد نʷاء  إفقام  لʺȞافʴة  قانʨن خاص 

حʘʽ نʟ  ،  كʱفاء بهʚا القانʨن ولʦ يʦʱ الإ،  أʡلȘ علॽه اسʦ قانʨن الʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه

  دارȑ.نʷاء هʯʽات وأجهʜة مʱʶقلة تعʻى ǼالʛقاǼة في مʳال مȞافʴة الفʶاد الإإالʺʛʷع على 
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  :أهॻʸة الʦʸضʦع

لʦ تʶلʦ   الفʶاد الإدارȑ أصॼح ʲʺǼاǼة ʣاهʛة عالʺॽةتؔʺʧ أهʺॽة هʚا الʺʨضʨع في ʨؗن أن    

تॼعاته  ʧا مʯʻا في مʹǽأ ʛائʜʳال  ʧؔت  ʦة ولʛʽʲؗ ه دولʛʡاʵم ʧاعا  مʙل صȞʷǽ ، فأضʴى 

الأصعʙة   ؗافة  على   ʥوذل للʷعʨب،  Ǽالॼʶʻة  وحʱى  والʨȞʴمات  الʙول   Ȑʨʱʶم على  كʛʽʰا 

تعاني الʱي  الʰلʙان  تقʙم  وȄعʛقل  سلॼا   ʛثʕي مʺا  نفʨر    والʺȄʨʱʶات،  في   ʦاهʶȄو مʻه 

الإسʲʱʺارات الأجॽʰʻة مʺا يʕدȑ إلى تʨجॽه هʚه الأخʛʽة إلى مʨَاʧʡ أكʛʲ اسʱقʛار وأقل تʹʛرا 

مʧ الفʶاد الإدارȑ، ما ǽعʨد Ǽالʶلʖ على تلʥ الʙول نʛʤا للʺʶاهʺة الʛʽʰؔة لهʚه الإسʲʱʺارات 

  .في اقʸʱادǽاتها

  :أهʗاف الʗراسة 

  Ȍॽلʶراسة إلى تʙه الʚف هʙفة العامة  تهॽʣʨال الʳفي م ȑاد الإدارʶة الفʛاهʣ ء علىʨʹال

صʨره،   وॽȃان   ȑالإدار الفʶاد   ʛاهʤم تॽʰان  خلال   ʧم  ʥوذل آثارها،  وتʨضॽح  وتʸॽʵʷها 

   :إلى Ǽالإضافة إلى ذلʥ تهʙف هʚه الʙراسة

-  ȑاد الإدارʶامي الفʻف في تʣʨʺة الॽولʕʶح مॽضʨت. 

لʜʳائȑʛ في سʽʰل مȞافʴة الفʶاد الإدارȑ في مʳال  بॽان أهʦ الآلॽات الʱي أقʛها الʺʛʷع ا -

  .الॽʣʨفة العʺʨمॽة 

 :أسॼاب اخॽʱار الʺʨضʨع 

لاخॽʱار   دفعʻʱا  الʱي  الʚاتॽة  للأسॼاب  ॼɾالॼʶʻة  مʨضॽɺʨة،   Ȑʛأخ و  ذاتॽة  أسॼاب  مʻها 

ʚا الʨʳانʖ الʺʱعلقة Ǽه نʛʤا لأهʺʱʽه في   الʺʨضʨع الॼɼʛة في دراسة مʳال الॽʣʨفة العامة وؗ

الʺʨضॽɺʨة  الॽʴاة   العʨامل   ʧʽب  ʧم فإن   ،ʥذل إلى  Ǽالإضافة  الʛʵʱج،   ʙعǼ  ʖالʢلل العʺلॽة 

 :الʱي دفعʻʱا لاخॽʱار هʚا الʺʨضʨع

 . ة القʨانʧʽ والȄʛʷʱعات الʜʳائȄʛةمȞانة قانʨن الॽʣʨفة العامة ضʺʧ جʺل-

Ǽالʛشʨة -  Șعلʱي ما  في  خاصة  العامة  الॽʣʨفة  مʳال  في   ȑالإدار الفʶاد  ʣاهʛة  تʻامي 

 . والʺॽȃʨʶʴة في الʅॽʣʨʱ، وتأثʛʽها على عʺلॽة انʤʱام سʛʽ الʺʛفȘ العام  
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الʜʳائȑʛ في  - الʺʛʷع  الʱي نʟ علʽها  والهʯʽات  أكʛʰ للآلॽات  إبʛاز دور  الʷعʨر ʛʹǼورة 

  .الإدارȑ في مʳال الॽʣʨفة العامة سʽʰل مʴاولʱه الȑʙʸʱ لʤاهʛة الفʶاد

 :إشȜالॻة الʗراسة 

 :ǽقʨدنا ؗل ماسȘʰ إلى مʴاولة ʛʡح الإشȞالॽة الʱالॽة

  ȑفة  مإلى أॽʣʨال الȑʙʸʱ لʤاهʛة الفʶاد الإدارȑ في مʳال  Ȑʙ وفȘ الʺʛʷع الʜʳائȑʛ في 

  . العامة؟

 :الʸʹهج الॺʯʸع 

على   اعʙʺʱنا  الإشȞالॽة  هʚه   ʧع الإجاǼة  أجل   ʧاء  مʢإع أجل   ʧم  ʥوذل الʨصفي  الʺʻهج 

تʴلʽل   خلال   ʧم  ʥوذل تʴلʽلॽا  مʻهʳا  اعʙʺʱنا  ؗʺا  آثاره،  بॽان  ʚا  وؗ  ȑالإدار للفʶاد  مفهʨم 

الʺʛʷع لʴʺاǽة   أقʛها  القانʨنॽة الʱي  إلى مʱʵلف الʨʸʻص  الفʶاد الإدارȑ و الإشارة  ʣاهʛة 

ʦॽʶقʱا بʻʺق ʙا وقʚه ،ȑاد الإدارʶالف ʧفة العامة مॽʣʨال الʳم ʧʽلʸا إلى فʻʲʴǼ: 

فʸل أول Ǽعʨʻان ماॽʂة الفʶاد الإدارȑ في الॽʣʨفة العامة، قʺʻا ॽɾه Ǽإعʢاء مفهʨم للفʶاد 

الإدارǼ ،ȑالإضافة إلى تॽʰان مʤاهʛ الفʶاد الإدارȑ في مʳال الॽʣʨفة العامة الʱقلǽʙʽة مʻها  

 .والʺʙʴʱʶثة الʺʨʸʻص علʽها في قانʨن الʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه 

ان Ǽعʨʻان آلॽات مȞافʴة الفʶاد الإدارȑ، تʛʢقʻا ॽɾه إلى الʺʕʶولॽة القانʨنॽة للʺʣʨف  فʸل ث 

الʺʕʶولॽة   ʚؗا  و  الʱأديॽʰة  الʺʕʶولॽة  ذʛؗنا   ʥذل  ʧوم العامة  الॽʣʨفة  مʳال  أساس  Ǽاعॼʱاره 

الهʯʽات الʺʸʱʵة في مȞافʴة الفʶاد الإدارȑ مʺʲلة   تʻاولʻا في الʜʳء الʲاني  بʻʽʺا  الʜʳائॽة، 

ʚا الأجهʜة الʛقابॽة في مʳال مȞافʴة الإدارȑ في ا  .لهʯʽات الʺʱʶقلة وؗ
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دو  مʱʵلف  مʻه  تعاني  سلॽʰة  عالʺॽة  ʤؗاهʛة   ȑالإدار الفʶاد   ʛʷʱمة  انʙقʱʺال  ʦالعال ل 

Ǽاعॼʱاره أحʙ  ،سʨاءلʨȞॽن آفة تʛʵʻ جʺॽع الʺʕسʶات العامة والʵاصة على حʙ    ؛مʻها والʻامॽة 

في    ʖʰʶʱوال الॽʺʻʱة  لعʺلॽة  إعاقʱه  خلال   ʧم الʙول  حʨȞمات  تʨاجه  الʱي  الʺʷاكل   ʛʰأك

يʸʱاعʙ وصʨره  الإدارȑ  فʱغلغل الفʶاد    ،إضعاف الʰلʙان الʱي تعاني مʻه على ؗافة الأصعʙة

ا ʖʳǽ  تʜʱايʙ حʱى خʱʸها أغلʖ الȄʛʷʱعات في العالǼ ʦأحȞام وقʨانǼ ʧʽعʙ أن اعʛʰʱتها جʛائʺ

لها عقاب رادع    ʟʸʵǽ هأن ʧʽب  ʧومʚ ʛائʜʳال الʙول  في ،ه  الفʶاد  نʗʺʤ مʨضʨع  الʱي 

  ʦن رقʨة  01-06القانʻادر سʸه الʱȃارʴاد ومʶالف ʧة مǽقاʨالǼ Șعلʱʺح  أ  لأنه  .20061الॼص

؛في  ʲʺǼاǼة وȃاء حॽʁقي يʛʵʻ جʙʶ الʺʛافȘ الادارȄة وȞʷȄل خʛʢا حॽʁॽʁا على أدائها لعʺلها

ʛʢʱق مʧ خلاله إلى مفهʨم  ن   ؛ العامةماॽʂة الفʶاد الإدارȑ في الॽʣʨفة    ʧ عنʱؔلʦ  فʸلʻا هʚا  

  ȑالإدار فʸلʻا  ،) ولالأʺʘʴॼ  ال(الفʶاد   ʧم الʲاني  الʜʳء  عʧ    وفي   ʦؔلʱاد نʶالف  ʛاهʤم

 . )ي ʲان الॼʺ ʘʴ ال(الإدارȑ في الॽʣʨفة العامة 

 

 

  

  

 

 

 
1  ʦن رقʨرخ في  01- 06قانʕ20،م    ȑʛفॽɾ2006،    ه،جʱʴافȞاد ومʶالف ʧة مǽقاʨن الʨقان ʧʺʹʱʺد ر  الʙصادر في  14  ع ،

 . 2006مارس  8

 



  الفʶل الأول: ماॻʀة الفʴاد الإدارȏ في الॻʡʦفة العامة  

7 
 

 . في الॻʡʦفة العامة الإدارȏ مفهʦم الفʴاد  : الʖʲॺʸ الأول

ǽ ʘʽعʛʰʱ مʨضʨع الفʶاد ح  ، للفʶاد الإدارǼ ȑالغ الأهʺॽة في رقي أو انهॽار الأمʦ   إن

 ȑه    الإدارǼ مʨقǽ ف العام وماʣʨʺال ʟʵǽ ارهॼʱاعǼ عا شائؔاʨضʨفة العامة مॽʣʨال الʳفي م

و ǽقʨم Ǽاسʱغلال مॼʸʻه  أ  مʧ أفعال ʵǽل ʨʺǼجʰها Ǽالʜʱاماتها الʺهॽʻة الʺʨضʨعة على عاتقه

  ، في الॽʣʨفة مʧ أجل تʴقȘʽ مȞاسʖ شॽʸʵة لا تʺʸǼ ʗلة لارتॼاʡاته الॽɿॽʣʨة الʺلʜم بها 

أو س ثʨرة   ʗقام أنʤʺة وما   ʗʢه؛   قॽɾ العلॽا   ʙʽال  ȑالإدار للفʶاد  ان  وؗ إلا   ʦأم انهارت  أو 

ثار  لآ   نʛʢʱق بʻʽʺا    ، ول)الأʺʢلʖ  ل(ا  الإدارȑ ا الʺʘʴॼ تعȄʛفا للفʶاد  ʚا قʙمʻا في هʚونʛʤا له

 ȑاد الإدارʶال الف) ʖلʢʺان الʲي( .  

 ȏاد الإدارʴالف ʃȂʙالأول:تع ʔلʠʸال  

تعʙدت واخʱلفʗ تعȄʛفات  لʚ  ʥل  ؛بʜمان أو مȞان مʙʴديʧ  الإدارȑ لا تʛتʣ Ȍॼاهʛة الفʶاد

ʚلʥ الفقهاء الʺهʧʽʺʱ بهʚا الʺʳال لʥ تʺʻȞا مʧ وضع  ذ مʧ خلال    ،الفʶاد بʱعʙد الʙارسʧʽ وؗ

 اصʢلاحالʥ قʺʻا بʱعʅȄʛ الفʶاد  ʚل  ؛في مʳال الॽʣʨفة العامةلإدارȑ  ا  تعȄʛفات مʱʵلفةللفʶاد

ʚ  ،ول) الأفʛع  (ال الفʶاد  وؗ  ʅȄʛتع فقهॽاا  الفʶاد   ، )ي ʲان الفʛع  (ال  تعȄʛفا   ʅȄʛتع قʙمʻا  وأخʛʽا 

 ȑا (ال الإدارॽɻȄʛʷفا تȄʛع تعʛالف .(ʘالʲ  

 . الفʙع الأول: تعʃȂʙ الفʴاد اصʠلاحا 

وذلʥ نʛʤا لʱعʙد الأشȞال الʱي    ،لʳǽ ʦʺع دارسي مʨضʨع الفʶاد على تعʅȄʛ مʙʴد له

تʻازل  أو أنه    ،إنه انʛʴاف أخلاقي للʺʕʶولʧʽ في الإدارة  Ǽ   يʚʵʱها، فʙʳʻ على سʽʰل الʺʲال

  Ǽأنه   الإدارȑ ؗʺا ǽعʛف الفʶاد  ، ملاكه الॽʸʵʷةأ  مʧ الʺʣʨف عʧ أملاك الʙولة مʧ أجل
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مʸالحالʺʣʨف    خʛوج  Șʽقʴت أجل   ʧم  ʧʽانʨالق  ʧة   عʻʽوذ  ، معʥف  ل أو لʸالح  ʛد 

 .1جʺاعة له مʸالح معʻʽة معها 

  ȑادالإدارʶالف للǼ    ʖʶؔأنه  اǽʹا  ǽعʛف  العامة  الॽʣʨفة  أو  الʶلʢة  اسʱعʺال  إساءة 

الʵاص وʙʴȄث عادة عʙʻما ǽقʨم مʣʨف Ǽقʨʰل أو ʡلʖ رشʨة لʶʱهʽل عقʙ أو إجʛاء ʛʡح  

 .2لʺʻافʶة عامة

والʱي   الʙولॽة  الʷفاॽɾة  مʤʻʺة  ʛʡف   ʧم الفʶاد  عʛف  أكʛʰ  كʺا   ʧم واحʙة   ʙتع

 ʖاسȞم  Șʽقʴوت الʶلʢة  اسʱغلال  سʨء  أنه  على   ʦالعال في  الʨȞʴمॽة   ʛʽغ الʺʤʻʺات 

 .3شॽʸʵة

ǽعʛف الفʶاد الإدارǼ ȑأنه تعʧʽʽ الأقارب والأصʙقاء في مʻاصʖ إدارȄة لا تʻʱاسʖ مع  

  ʦهلاتهʕة مॽʺل  .4العلʶام الʙʵʱء اسʨة على أنه سॽولʙة الॽɾفاʷة الʺʤʻه مʱفʛا عʺʻʽة العامة بʢ

ʙوق عامة  ثقة  هي  الʱي  العامة  الॽʣʨفة   ʙض عʺل  أنه  أو  خاصة  مʻفعة  إعادة   لȃʛح   ʗʺت

الʱالي الȞʷل  على  تعȄʛفها  القʢاع :صॽاغة  في  الʺʕʶولʨن  ǽʺارسه  سلʨك   ȑالإدار الفʶاد   "

  العام أو القʢاع الʵاص سʨاء ؗانʨا سॽاسʧʽʽ أو مʣʨفʧʽ مʙنʧʽʽ بهʙف إثʛاء أنفʶهʦ أو  

 
مقارنة، ؗلॽةالʴقʨق  ʜائʛ، مʛؗʚة لʽʻل شهادة الʺاسʛʱ، تʟʸʵ سॽاسات عامة  ॽات مȞافʴة الفʶاد في الʶǼʳʺةصابȑʛ،آل1

 . 12، ص2016والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة أم الʨʰاقي، 

الʢائي،2  ʧʶح العامة،مʛؗʚة    حʺʜة  الॽʣʨفة  في   ȑالإدار الالفʶاد  شهادة  القانʨن  لʽʻل  ؗلॽة  العام،  القانʨن  في   ʛʽʱʶॽاجʺ

 . 13، ص 2010والॽʶاسة، الأكادॽʺǽة العॽȃʛة الʺفʨʱحة في الʙانʺارك، 

 . 12،ص 2010، 20لفʶاد الاقʸʱادȑ أǼعاده وانعȞاساته على الʨʺʻ"، مʳلة العلʨم الإنʶانॽة، العʙد  "ا ،رॽʀة حʶاني 3

ʜ الʱؔاب الأكادǽʺي، عʺان،  حʺʜة حʡ ʧʶائي، مازن لʽلʨ راضي، الفʶاد الإدارȑ في الॽʣʨفة العامة، 4 ʛؗم ،

 . 20،ص2015
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ʸǼ  ʦهȃة"،أقارॽنʨقان  ʛʽغ الʺʺʨʻحة   ʨرة  الʶلʢة  اسʙʵʱام  إساءة  خلال   ʧم لهʦ    وهʚا 

  ʦȞʴǼ ʦهʱفॽʣأنه    .1وǼ الʙولي   ʥʻʰال عʛفه  مʻافع    ":ॽɾʺا   Șʽقʴʱل العامة  الʶلʢة  اسʱغلال 

  .2شॽʸʵة" 

ȑ يʕتॽه الʺʣʨف  ʚلʥ الʶلʨك الذنه  ǼأالإدارʻʻȞʺǽ  ȑا تعʅȄʛ الفʶاد    ،لʥذوʻȃاءا على  

  . اسʱغلال وॽʣفʱه وتʴقȘʽ مȞاسʖ خاصةوȄقʙʸ مʧ خلاله 

 .فقها الإدارȏ  تعʃȂʙ الفʴاد :الفʙع الʯاني 

Ǽأنه  العلʨم الاجʱʺاॽɺة  الʻفʨذ  :ورد تعʅȄʛ الفʶاد الإدارȑ في مʨسʨعة  "سʨء اسʙʵʱام 

خاصة" مʻافع   Șʽقʴʱو كʺا  ،ل وȄلʨʶن  Ǽأنه  عʛف   ȑالإدار الفʶاد  الʨ ":دامॽʻʽا  ॽʣفة  اسʙʵʱام 

  Șʽقʴʱة"العامة لॽʸʵالح شʸو   ، م  ʟʵʷدور ال ʧʽب ʜد تʺايʨة وجʡاʶॼي بʻعǽ ʅȄʛعʱا الʚه

 .3ضʺʧ وॽʣفʱه وʧʽȃ مʸالʴه الॽʸʵʷة 

بʻʽʺا .ॽʸʵʷ "4ةسʨء اسʙʵʱام الʶلʢة أو الʺʖʸʻ العام لغاǽات "  :Ǽأنه ʛفه نʽʰل صقʛ  ع

ॽفي سʽئ وفاسʙ خلاف  ʣ الʨʱؗʙر أحʺʙ رشʙʽ:" الفʶاد هʨ تʛʸف لا أخلاقي وسلʨك و عʛفه  

  .ॽʸʵ5ة"نʛʴاف والʖʶؔ الʛʴام والʛʵوج عʧ نʤام الʺʸلʴة الʷالأصلح هʙفه الإ

 
الॽʣʨفة  "  ،جʙʺʴ   ȑʛʰم1 في   ȑالإدار الفʶاد  والॽʶاسॽة،الʺʳلʙ  "العʺʨمॽةردع  القانʨنॽة  والʙراسات  الʨʴॼث  ،العʙد  06،دائʛة 

 . 125-108،ص 2022،جامعة الʰلʙʽة ،01

2Vito tanzi,"corruption around the world cause consequence scope and cure", fiscal affairs 
department, may 1998. 

خالʙ بʧ عʙʰ الʛحʺʧ آل الॽʷخ،الفʶاد الإدارȑ : أنʺاʡه وأسॼاǼه وسʰل مȞافʱʴه في الʺʺلؔة العॽȃʛة الʶعʨدǽة، رسالة لʽʻل   3
  . 27،ص 2007شهادة الʨʱؗʙراه، ؗلॽة الʙراسات العلॽا،جامعة ناʅǽ، الȄʛاض، 

مʛؗʚة مȞʺلة ،جʛائʦ الفʶاد الʺʙʴʱʶثة الʺʛتʢॼة Ǽالʺʣʨف العʺʨمي في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ  ،سʺʛ العʛʳمي ،كʛام ʵǼلʽلإ4
 . 8ص ،2021، جامعة أدرار،ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة  ،ʺاسʛʱ تʟʸʵ: قانʨن إدارȑ اللʽʻل شهادة 

 
ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة،  ، 5حʻʽʶة شʛون،"العلاقة بʧʽ الفʶاد والȄʛʳʺة الʺʤʻʺة"، مʳلة الاجʱهاد القʹائي، العʙد  5

،ʛʹॽخ ʙʺʴة، جامعة مʛȞʶǼ2009،  59ص .  
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ʙفه الʛا عʺॽɾأنǼ لʨقǽ ʘʽاني حʢʴالق ʦر سالʨʱؗ:ا "  ʧȞʺǽ ا لاʙم واسع جʨاد مفهʶلف

 .Ȅʨʱʴॽ1ه تعʅȄʛ واحʙ وهʨ الإخلال ʛʷǼف الॽʣʨفة والʦॽʁ الʱي يʕمʧ بها الʟʵʷ"أن 

إلا أنʻا نلاحȎ أنها تʛʱʷك في ʨؗن الفʶاد   ،لʵاصة Ǽالفʶادرغʦ تʨʻع الʱعارʅȄ ا  هʚا و 

وتʛȄʛʴ للʙʵمة العامة مʧ خʙمة    ǽعʻي مʵالفة القʨانʧʽ واللʨائح الʺعʺʨل بها في مʱʳʺع ما،

 .2الʸالح العام لʙʵمة الʸالح الʵاص

 .قانوناالإدارȏ تعريف الفساد  :الفرع الثالث

غرار   الإداري  على  للفساد  القانونية  التعريفات  تعددت  الأزمنة  الفقه،  باختلاف  وذلك 

تفاॽʀة الأمʦ الʺʙʴʱة  ʅ اتعȄʛ أولا)،  (  نتطرق لتعريف  الفساد الإداري في فرنسا   والأمكنة،

لفʶاد في القانʨن لالفʶاد (ثالʲا)، ؗʺا نʛʢʱق  تعʅȄʛ الاتفاॽʀة العॽȃʛة لʺȞافʴة    ، ثانॽا)(للفʶاد  

  . )Ǽعاالʜʳائȑʛ (را

  . اري في فرنسادتعريف الفساد الإ :أولا

مʜʽ قانʨن العقȃʨات الفʛنʶي بʧʽ الفʶاد الʶلʰي والفʶاد الإʳǽابي حʘʽ عʛف الفʶادالإʳǽابي  

قʨʰل    ":أما الفʶاد الʶلʰي فعʛفه Ǽأنه  "أنه سعي الʺʣʨف الʨȞʴمي مʧ أجل مʻح عقʙ"،   :على

 "Șه دون وجه حʱمʙʵا لʛيʙتق ʛة اخʯافȞة أو مǽʙول لهʕʶʺ3ال.  ɦفʛعة    هكʺا عʨسʨʺةالॽʶنʛالف 

بʨاجʖ الأمانة الʱي   ، وهʳǽ ʨلʖ للʺʣʨفʧʽ مʻافع خاصة  الॽʣʨفة فʛضها  ت Ǽأنه: "كل إخلال 

ɦ̋   ،مʧ الʺʻافع العامة الʟʵʷ الȑʚ ن  ʺʲل في الʛشʨة ʨȞǽن أكʛʲ خʨʢرة لأوالفʶاد الإدارȑ ال

 
  . 15، مʛجع سابȘ، صحʺʜة حʧʶ الʢائي1

 . 59، صسابȘمʛجع  حʻʽʶة شʛون،2
  . 13ص ،مʛجع سابȘ سʺʛ العʛʳمي، ،إكʛام ʵǼلʽل3
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تʲʺʱل   وॽʣفʱه  مʵʻلال  شॽʸʵة  مʻافع   ʝʺʱيل عʺله  والهʙاǽا  الʱعʠȄʨ  في  ǽʺارس   ȑالʺاد

  . 1وأشॽاء أخॽɽǼ Ȑʛة إتʺام عʺل ǽقع ضʺʧ وॽʣفʱه 

  . تعʃȂʙ اتفاॻɾة الأمʤ الʗʲʯʸة للفʴاد :ثانॻا 

الॽɻʺʳة    اتفاॽʀةإن   تʱʻʰها  الʱي  الʳهʨد  ثʺʛة   ʙتع الʱي  الفʶاد  لʺȞافʴة  الʺʙʴʱة   ʦالأم

قʙجاءت في ديॼاجʱها أن الʙول الأʛʡاف مقʻʱعة Ǽأن الفʶاد لʦ  العامةللأمʦ الʺʙʴʱة بʨȄʨʽʻرك،

ǽ  ɹعʙ شأنا مʴلॽا بل هʣ ʨاهʛة عابʛة  فʛغʦ أن اتفاॽʀة ʙود تʺʝ الʺʱʳʺعات والاقʸʱادǽات،لل

لا أنها قامʗ بʦȄʛʳʱ مʨʺʳعة مʧ  إالȄʛʳʺة الʺʤʻʺة لʦ تعʛف الفʶاد  لʺȞافʴة    الأمʦ الʺʙʴʱة 

 ،الأفعال الʱي ǽقʨم بها الʺʣʨفʧʽ العʺʨمʧʽʽ وȂعʢائها وصف جʛائʦ فʶاد وهي جʛائʦ الʛشʨة

الʺʱاجʛة Ǽالʻفʨذ، اخʱلاس أمʨال عʺʨمॽة، إساءة اسʱعʺال الʺʣʨف العʺʨمي لʣʨائفه الإثʛاء  

القʢاع الʵاص اخʱلاس الʺʺʱلؔات في    الʛشʨة في مʳال  ، العʺʨمي  للʺʣʨف  غʛʽ الʺʛʷوع 

 . 2القʢاع الʵاص

  تعʃȂʙ الاتفاॻɾة العॻȁʙة لȜʸافʲة الفʴاد   :ثالʰا 

اتفاॽʀة   الȑʚ أحʙثʱه  الʻهج  لʺȞافʴة الفʶاد على ذات  العॽȃʛة  الاتفاॽʀة  هʚا وقʙ سارت 

على   ʜʽها  ʛؗʱب  ʥوذل الفʶاد،  لʺȞافʴة  الʺʙʴʱة   ʦالأم ʧʽʽمʨʺالع  ʧʽفʣʨʺال حʘʽ    ،مʕʶولॽة 

سʽʱلاء على الأمʨال العامة و الʱعʚيʖ والإكʛاه  الإ  قامʗ بʦȄʛʳʱ أفعال حʛʸتها في الʛشʨة و 

والإخلال   العامة،  Ǽالأمʨال  والإضʛار  الʺʻازل،  وحʛمة  الȄʛʴات،  على   ȑʙعʱوال  ،Șح  ʛʽغǼ

 .Ǽ3الʨاجॼات الॽɿॽʣʨة

  ائȏʙ في القانʦن الʚʱ الإدارȏ الفʴاد  : راǺعا

 
ــة الفʶاد الإدارȑ فـي الʜʳائʛ،حاحة عʙʰ العالي1 أʛʡوحة مقʙمة لʽʻل شهادة دʨʱؗراه علʨم في   ،الآلॽات القانʨنॽة لʺȞافʴــ

 . 24ص ، 2013الʴقʨق تʟʸʵ قانʨن عام، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة ʛȞʶǼة ،
كلॽة الʴقʨق والعلʨم   الʻʶة الʲالʲة لʶॽانʝ، تʟʸʵ قانʨن عام،  مʴاضʛات في قانʨن مȞافʴة الفʶاد،  هʷام بʨحʨش،2

  . 17ص ،2021الॽʶاسॽة، جامعة قʻʽʢʻʶة،
  .19مʛجع نفʶه،ص3
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ʚا اتفاॽʀة الاتʴاد الإفȄʛقي  تفلقʙ صادقʗ الʜʳائʛ على الإ اॽʀة الʙولॽة لʺȞافʴة الفʶاد وؗ

  وهʨ الأمʛ الȑʚ   ،2003جȄʨلॽة 12بʨتʨ في  ومʴارʱȃه والʱي اعʙʺʱت رسʺॽا Ǽʺالʺʻع الفʶاد 

  ȑʛائʜʳال Ǽالʺʛʷع  حȞام  أ سʙʺʱ جʨهʛه مʧ  االفʶاد  ȞʺǼافʴة  إلى اسʙʴʱاث قانʨن خاص  دفع 

  اتفاॽʀة الأمʦ الʺʙʴʱة لʺȞافʴة الفʶاد أʡلȘ علॽه تॽʺʶة قانʨن الʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه  

،والȑʚ جʺع جʛائʦ الفʶاد مʧ أجل الʷفاॽɾة والʜʻاهة،حॽɾ2006  ʘʽفȑʛ    20والȑʚ صʙر في  

القانʨن في مادته ̋̒ الʲانॽة على    جاء في نʟ هʚا  ال  ʦائʛʳال الفʶاد:" ؗل  ʨʸص علʽها  أن 

 .1في الॼاب الʛاǼع" 

القانʨن   ʧم الʛاǼع  الॼاب  إلى  مʧ   ، 01-06وȃالʛجʨع  الʺʨاد  في   ʦائʛʳال هʚه   ʛؗذ Ǽأنه   ʙʳن

  : هي  و   جȄʛʺة 20، ووصلʗ الى أكʛʲ مʧ 47إلى 28

-  ʛجȄة ʺةʨف رشʣʨمي  مʨʺع. 

-  ʛجȄأو  الإعفاء ʺة ɿʵʱال ॽʠ الغʽʛ نيʨفي القان   ʛʹال Ȅةॼ  و ʦسʛال. 

-  ʛجȄغلال  ʺةʱإس  ʨفʻذ ال. 

-  ʛجȄغلال  إساءة ʺةʱاس ʣʨال ॽفة. 

-  ʛجȄةʺ  ʖلاعʱفقات في الʸم  الʨʺالع ॽة. 

-  ʛجȄأخ  ʺة ʚʙائʨفة  فʸǼ غ ̔ʛ نʨقان ॽة. 

-  ʛجȄم  ʺةʙع  ʛʸʱال Ȅأو  ح  ʛʸʱال Ȅلؔات  الؔاذب حʱʺʺالǼ. 

-  ʛجȄاء ʺةʛالغ الإث ̔ʛ  وعʛʷʺال. 

 
عʙد  ،ج ر ج ج،لॽʣʨفةالعʺʨمॽةل ساسيالأ قانʨن ال ،ي2006ʧʺʹʱ جȄʨلॽة 15 يف ،مʕرخ03- 06 لأمʛرقʦمʧ ا  02الʺادة1

 .  2006   جȄʨلॽة16صادر في   ،46
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-  ʛجȄا تلقي  ʺةʙاله ǽا أو اʜʺال ǽالغ ا ̔ʛ  قةʴʱʶʺال. 

 - ʛجȄةʺ  ʨʺʱالȄفي  لʵا  الʜللأح ʶالǼ ॽاس ॽة. 

-  ʛجȄة ʺةʨشʛاع في الʢاص القʵال .  

- ʛجȄلاس  ʺةʱلؔات اخʱʺʺاع في الʢاص القʵال. 

-  ʛجȄةʺ  ʰتॽʽʠ اتʙام  العائʛالإج ॽة. 

-  ʛجȄات إخفاء ʺةʙام العائʛالإج ॽ ة. 

-  ʛجȄإعاقة ʺة ʶال ̔ʛ ʧʶʴالة الʙللع. 

-  ʛجȄاء ʺةʙʱد على الإعʨهʷاء و  الʛʰʵلغ  و  الʰʺال ̔ʧ   ا وʴʹال ǽا. 

-  ʛجȄم  ʺةʙالإبلاغ ع ʧع  .ʦائʛʳال  

 ʔلʠʸاني الʰآ :ال ȏاد الإدارʴثار الف  

الفʶاد   مʹار   ʛʸʱتق فقȌ عالإدارȑ  لا  الॽʣʨفة  على   ʛʽأثʱال مʛʳد  ؗافة  ،لى   ʗ أدرؗ  ʘʽح

ؗʺا أǽقʗʻ ؗافة    ،دول العالʦ الʱي يʛʵʻ الفʶاد اقʸʱادها حʦʳ تأثʛʽه الʶلʰي على اقʸʱاداتها

 ، علʽها Ǽعʙ انʷʱاره وما ǽʺلؔه مʧ أثار جʺة على ؗافة أفʛاده الإدارȑ  الʺʱʳʺعات تأثʛʽ الفʶاد  

نʶاء أو  ؗانʨا  قلʚ  ، رجالا   ʙفق ها  في  Ǽالʛʢʱق  ʻʺʚا   ʖلʢʺال الفʶاد  آثا  إلى ا  الإدارȑ  ر 

(ال الفʶاد  آ و   ،ول)الأفʛع  الاقʸʱادǽة    نʻʱاول بʻʽʺا    ،ʲاني)الفʛع  (ال  الإجʱʺاॽɺة  الإدارȑ ثار 

  ʲالʘ ). الفʛع ة (الالإدارȄ الإدارȑ ر الفʶاد آثاǼالʙراسة 

  ʶʯادǻةالإقثار الآالفʙع الأول :

  ʘʽخل، حʙوة والʛʲع الȄزʨء تʨة وسʯʡاʵة الǽادʸʱاسات الاقॽʶاد في الʶل آثار الفʲʺʱت

أفʛاد الʺʱʳʺع الʨاحǽ ʙفʙʽ القلة على حʶاب الʛʲؔة وॽɾه يʜداد الغʻي غʻى وذلʥ على حʶاب  

  سʲʱʺار الأجʰʻي وȂضعاف  بʻʽʺا يʜداد الفقʛʽ فقʛا، وʶȄاهʦ الفʶاد في الʱقلʽل مʧ فʛص الإ
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سʲʱʺار وتʶيء  جʨدة الॽʻʰة الॽʱʴʱة وذلʖʰʶǼ ʥ الʛشاوȑ الʱي تʙʴ مʧ الʺʨارد الʺʸʸʵة للإ

ة ʛʽʰؗة للʺال  تʨجʽهها، ؗʺا ǽعʛقل الفʶاد عʺلॽة الॽʺʻʱة وʛʷʻȄ الʵʱلف مʺا يʕدȑ إلى خʶار 

 .ى تʹॽʽع فʛص الʱقʙم والʨʺʻ للʰلʙوالʳهʙ والʨقǼ ،ʗالإضافة إل

للʙولة   - العامة  الʺʨازنة   ʜʳادة عȄز وȂلى  الʹʰȄʛي  الʱهʛب   ʦʳارتفاع ح إلى  الفʶاد   ȑدʕي

  .1والإنفاق العام على الʶلع والʙʵمات 

والفاعلة    - الॽʁʴقة  الʴʸة  للإدارة   Ȍॼʲم  ȑالإدار الفʶاد  العʙالة إن   Șʽقʴʱل الهادفة 

أو    الاجʱʺاॽɺة،   ʞه  ʨʺن في   ʖʰʶʱي الأحॽان   ʧم  ʛʽʲؗ في  الفʶاد  أن   ʥذل الى   ǽʹاف 

 ʽʢǼئ  

الʙʵمॽةʤلʺع القʢاعات   ʦ،    فإن والʙʵمات  الʶلع   ʦǽʙتق يʨʱلى   ʧفي م الفʶاد   ʦȞʴʱي فعʙʻما 

هʚه الʙʵمات تؔلفة الʛشاوȐ والعʺʨلات عادة ما تʹاف إلى أسعار هʚه الʶلع الʺʨردة أو إلى  

 .2الʺقʙمة

يʴʱʺلها    كʛʲ بʛوزا، الأ ثʛ الʶلʰي  ʛʰʱ الؔلفة الاقʸʱادǽة ʲʺǼاǼة الأتع   ،Ǽالإضافة إلى ؗل هʚا  -

  .3فʛادهأʕʺǼسʶاته و  الʺʱʳʺع

 ʸʯاॻɸة الإجثار لآ ا الفʙع الʰاني :

الॽʣʨفة   في   ȑاد الإدارʶالف تʱʻج عʣ ʧاهʛة  الʱي  الاقʸʱادǽة  الآثار  إلى    العامة،Ǽالإضافة 

  : حʘʽ أنه ʙʴǽث الفʶاد آثاره على الʳانʖ الاجʱʺاعي، 

الʦॽʁ الأخلاॽʀة وانʷʱار الإحॼاȋ و  -   ،اللامॼالاة والʶلॽʰة بʧʽ الأفʛاد  يʕدȑ الى تʙʸع في 

 .ادة الॼعʠ الآخʛ مʻها دون وجه حȘوذلʖʰʶǼ ʥ ضॽاع حقʨق الॼعʠ واسʱف

 
  ،  الأردن، د س ن ، دار الʲقافة للʛʷʻ والʨʱزȄع،الفʶاد الادارȑ وعلاجه في الȄʛʷعة الاسلامॽة ،مʨʺʴد مʙʺʴ معابʛة1

 . 119ص
  . 121ص ، نفʶهمʛجع 2

3،ȑʛة صابʺʶǼ ،Șجع سابʛ21ص م . 
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في    - والʛʢʱف   ʖʸعʱال الى  الفʶاد   ȑدʕار  وؗ  الآراء،يॽفعل لانه الȄʛʳʺة ʛؗد  انʷʱار  ʚا 

  .الʦॽʁ وॽɼاب مʙʰأ تؔافئ الفʛص

الإجʱʺاعي    - الإحʱقان  زȄادة  في   ʦاهʶǽ مʺا  الʺʱʳʺع  أفʛاد   ʖأغل قʰل   ʧم  ʦلʤالǼ الʷعʨر 

Ǽالإضافة الى انʷʱار الفقʛ وزȄادة نॼʶة الفʯات الʺهʺʷة    وانʷʱار الʴقʙ بʧʽ شʛائح الʺʱʳʺع، 

 .1ي أوساȋ الॼʷابوالʺʛʹʱرة خاصة ف

 ʣهʨر الॼɼʛة في الʶؔل والȃʛح الȄʛʶع حʱى لʨ ؗان ʸǼفة غʛʽ مʛʷوعة.  -

ʛʸʻا فعالا  يʕدȑ الفʶاد الإدارȑ إلى عʜوف الʺʨاʧʡ ولامॼالاته تʳاه الإدارة، مʺا ǽغʖʽ ع  -

أداء   على  الʛقاǼة  افي  الȄʨʺʻʱة القʢاع  الʺʷارȄع  ǽعʛقل  ما  بʧʽ  وʵȄلȘ    ،لعام  الإدارة فʨʳة 

 . اجʱʺاॽɺة  وهʨ ما يهʙد ʙʴǼوث أزمات والʺʱʳʺع

  انʷʱار مʤاهʛ الʛʱف والʚʰخ مʛʡ ʧف أقلॽة وسȌ حʛمان الأغلॽʰة ولا سॽʺا الॼʷاب مʻها،  -

  . وتفʷي ʣاهʛة الʢॼالة، مʺا يʕدȑ إلى هʛʳة الأدمغة

وانʷʱار- والأخلاق   ʦॽʁال الʺʱʳʺع،   انهॽار  شʛائح   ʧʽب  ʙقʴال  ال مʕسʶات  ʨؗن  ʙولة نʳॽʱة 

 . 2مʺا ʶǽهل الهʛوب مʧ العقاب  ،الʻʱفǽʚʽة غʛʽ فعالة  الॽɻȄʛʷʱة و  و القʹائॽة 

 :ʖالʰع الʙة الفȂالآثار الإدار  

ʶاد إلى ،حʘʽ يʕدȑ الفيʕثʛ الفʶاد مʧ الʻاحॽة الإدارȄة  واقʸʱادǽا،  اجʱʺاॽɺ اكʺا هʨ الʴال  

مʺا    مʨازȄا للʺȐʨʱʶ الʛسʺي، ؗʺا ʵǽلȘ مȐʨʱʶ آخʛ للʶلʢة ʨȞǽن    ،زȄادة الʱؔالʅॽ الإدارȄة

  يʕدȑ الفʶاد  ،Ǽالإضافة إلى ذلʥ .3يʻعǼ ʝȞالʶلʖ على أداء الʶلʢة الʛسʺॽة  

 
 كلॽة إدارȑ، قانʨن  تʟʸʵ الʺاسʛʱ شهادة لʽʻل العʺʨمي،مʛؗʚة الʺʣʨف يʛتʰؔها الʱي الإدارȑ  ،جʛائʺالفʶادضʅॽ فʛʽوز1

 . 38ص  ،ʛȞʶǼ2014ة، جامعة الॽʶاسॽة، العلʨم و الʴقʨق 
2،ȑʛة صابʺʶǼ ،Șجع سابʛ22ص م . 
3 ʧʽاسǽ،تالʨه" قʱʳل معالʰة وسॽمʨȞʴات الʶسʕʺعلى عʺل ال ȑاد الإدارʶة، ،"آثار الفॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴلة الʳم 

 . 259ص ،2016خʷʻلة،جامعة 
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العʺل، لأوقات   ʦامهʛʱاح وعʙم   ʧʽفʣʨʺال وتʛاخي  تؔاسل  ʚا  إلى  الʺʕʶولॽة،ع  وؗ تʴʺل    ʙم 

،ȑاد الإدارʶة للفʳॽʱأجل    ون ʧة مȄʨʱق ملʛʡ ء إلىʨʳعادة إلى الل ʧʽʻʡاʨʺال ʛʢʹǽ  ازʳإن

 ʦʵʹوت الʙʵمة  لأداء  مقابلا   ʦهʰلʡ أو   ȑالإدار الʳهاز   ʛʽʸقʱل نʳॽʱة   ʦأعʺاله   ʛوائʙال

الأدارȄة   الʣʨائف  لʷغل  مʕهلة   ʛʽغ ॽʀادات  اخॽʱار  يʛافقه   ȑʚال الʨȞʴمॽة  والʺʕسʶات 

  . ʛ1ات القانʨنॽة ʲغمʺاʶǽاهʦ في تʛاكʦ ال

،ʥذل إلى  إلى    Ǽالإضافة   ȑالإدار الفʶاد   ȑدʕي أن   ʧȞʺǽ  هازʳال داخل  آثار  مʨʺʳعة 

 الإدارʧȞʺǽ،ȑ حʛʸها في مايلي: 

الإدارȄة  - الؔفاءة  خاصة مʧ    تʙني  الॽʣʨفة  في  والॽʀʛʱة   ʧʽʽعʱال  ȋوʛام شʛʱاح عʙم  نʳॽʱة 

 حʘʽ الؔفاءة.

-    ʖجان  ʧم الاسʙʰʱاد  على  قائʺة  تॼʸح   ʘʽح والʺʛؤوس   ʝॽئʛال  ʧʽب العلاقة  ضعف 

  ʖجان  ʧم الʲقة  وانعʙام   ،ʝॽئʛال ȑʚال الʺʷاكل   ʦوتفاق الʨʺʳد  إلى   ȑدʕي مʺا  الʺʛؤوس، 

 .ȘفʛʺالǼ ʧʽفعʱʻʺا الʚ  يʖʰʶʱ بʱعʽʢل مʸالح الʺʣʨفʧʽ وؗ

  . انʷʱار الانʱهازȄة ومʴاولة تʨرʘȄ الʣʨائف العامة في مʱʵلف الʺȄʨʱʶات الإدارȄة -

ع  ج اوذلʥ نʳॽʱة لʛʱ  ،ت الʺقʙمة الʳʺهʨر مʛʡ ʧف الʳهاز تʛاجع واضح في نॽɺʨة الʙʵما  -

 ʧʽفʣʨʺولاء ال Ȑʨʱʶ2م . 

 الʖʲॺʸ الʰاني: مʢاهʙ الفʴاد الإدارȏ في الॻʡʦفة العامة. 

الʱي   الʺقʨʰلة   ʛʽغ اللاأخلاॽʀة  الʺʺارسات  جʺلة  على  العام  Ǽʺفهʨمه  الفʶاد  ǽʺارسها  يʙل 

ʦهʛʽن أو غʨʣʨʺفة  الॽʣʨات الॼلʢʱافى تʺاما مع مʻʱي تʱاص، والʵالأش ʧم    ʦل له ʨؗي تʱال

 
 . 95حʺʜة حʧʶ خʹʛ الʢائي،مʛجع سابȘ،ص1
، تʟʸʵ الʺاسʛʱة  مʛؗʚة لʽʻل شهاد ،امة ؗآلॽة وقائॽة لʺȞافʴة الفʶادتʝȄʛؔ مॼادȏ الॽʣʨفة العȄʨʰؗا،    مʛʽة فʨزȄة، لʙʻʽة2

  . 9ص ،2021جامعة الʺʽʶلة، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، ،دارȑ إقانʨن 
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الأشهاʻʱʚف̔ ل بهʕلاء  الʺʢॽʴة  الʯʽʰة  في  الʺعʙʺʱة  ॽات  ʨؗلʶال ʚا  وؗ سلॼا  ،   ʛثʕت والʱي  ʵاص 

 ʦائفهʣو أداء  في   ʦهʽتفان الفʶاد    ،على  له  الإدارȑ و  انʱهاكا  يǼʚ ʚʵʱاعॼʱاره   ʨفه الأمانة    ه 

القانʨن    Șوف فʶاد   ʛاهʤم مʻها  عʙة   ʛاهʤوم تʨجʙ    ،ول)الأʺʢلʖ  ال( الإدارȑ أشȞالا  ؗʺا 

  ، )ي ʲان الʺʢلʖ ( الالʻʳائي نʨن مʤاهʛ فʶاد وفȘ القا

 مʢاهʙ الفʴاد في مʱال القانʦن الإدارȏ  الʠʸلʔ الأول: 

الإ الفʶاد  أخلاॽʀة  يʳʱلى   ʛʽوغ قانʨنॽة   ʛʽغ  ʛاهʤم مʨʺʳعة  في  العامة  الॽʣʨفة  في   ȑدار

ب  الʺʣʨف مʱʶغلا  بها  الʨȞʴمي  ǽʚقʨم  الʳهاز  الʺʕسʶات أ لʥ وॽʣفʱه سʨاء ؗانʗ داخل  و 

ه فʨʻʱʱع  لʱأخʚ ʚالعامة   ʛاهʤʺال ال  ه  الʜʻاهة  مʙʰأ  مع  جʺॽعها  تʱعارض  عʙة  مʚ  ʧصʨرا   ȑ

مʤاهʛ الفʶاد الإدارȑ أثʻاء وॽɾʺا يلي قʺʻا بʙراسة    ،الʺفʛʱض أن ʜʽʺǽ مʳال الॽʣʨفة العامة

ʺʛتʢॼة ॽʁǼام الʺʣʨف  الدارȑ  الإ  فʶاداالمʤاهʛ    ول نʻʱابʻʽʺا    ، ول )الأفʛع  ( التعʧʽʽ الʺʣʨف 

 : وفȘ مايلي   ؛ )ي ʲان الفʛع (ال بʨاجॼاته

 . فʴاد الإدارȏ أثʹاء تعʥʻʻ الʡʦʸفمʢاهʙ ال الفʙع الأول: 

 ،ولا) (أ لا تقʛʸʱ مʤاهʛ الفʶاد الإدارȑ على الॽʁام Ǽأعʺال مʻاॽɾة أثʻاء تأدǽة الॽʣʨفة 

 وهي ؗʺا يلي:  ،(ثانॽا)  الإعلان عʧ الʣʨائفبل تʙʰأ هʚه الʺʤاهʛ مʧ لʤʴة 

  أثʹاء تعʥʻʻ الʡʦʸفالإدارȏ مʢاهʙ الفʴاد  أولا:

 ،العامة الʣʨائف تقلʙ في الʺʶاواة  مʙʰأ مʵالفةتʲʺʱل مʤاهʛ الفʶاد أثʻاء تعʧʽʽ الʺʣʨف في 

ʚا مʵالفة ʛʡق اخॽʱار الʺʣʨفʧʽ مʵالفة    . مʙʰأ الʙʳارة وؗ

 العامة الʡʦائف تقلʗ في مʗʮأالʴʸاواة   مʳالفة1-

ʗي سارعʱة الॽالأساس ȏادॼʺال ʧائف العامة مʣʨال ʙاواة في تقلʶʺأ الʙʰم ʛʰʱعǽ    ʟʻول للʙال

ʛائʜʳها الʻها ومʛʽها في دساتʽة    ،علʻʶل ȑرʨʱسʙيل الʙعʱأفي الʙʰʺعلى الʱʸن ʘʽفي  2020ح
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في :67الʺادة  ʧʽʻʡاʨʺال جʺॽع   Ȑاوʶʱولة  "يʙال في  والʣʨائف  الʺهام   ʙالʺهام    تقل Ǽاسʻʲʱاء 

 ʧʽʽʻʡʨال ʧادة والأمॽʶالǼ لةʸائف  ذات الʣʨ1وال . 

وʢʱȄلʖ تʴقȘʽ مʙʰأ الʺʶاواة في تقلʙ الʣʨائف العʺʨمॽة أن تʨؔن شʛوȋ الʱعʧʽʽ عامة  

لها  ؗʺا ʖʳǽ أن يʦʱ الإعلان عʻها Ǽالʛʷʻ حʱى يʻʶʱى للॽʺʳع الʱقʙم    ،Ǽالॼʶʻة لؔافة الأفʛاد

وما مʴاولة الʜʽʽʺʱ بʧʽ الʺʛʱشʧʽʴ للॽʣʨفة سʨاء    ،دون تʺʜʽʽ على أساس ॼʡقي أواجʱʺاعي 

 ʛآخ اعॼʱار   ȑلأ أو   ʝʻʳال أو  الʶʺعة  أو  الॼʢقة   ʖʶح لʺʙʰأ   ،على  مʵالفة  إلا   ʨه ما 

  الʺʶاواة الʺȞفʨل دسʨʱرȄا. 

 ʟʵاح لؔل شʺʶي الʻعȄني وʨهʺا قانʙمان، أحʨائف مفهʣʨال ʙاواة في تقلʶʺه    للॽɾ ʛفʨʱت

القا  ȋوʛʷفةالॽʣʨالǼ الʱعلʦॽ    ،وثانʽهʺا فعلي  نʨنॽة للʅॽʣʨʱ الالʴʱاق  إتاحة فʛص  ونعʻي Ǽه 

 .2لॽʺʳع الʺʨاʧʽʻʡ للʨʸʴل على الʺʕهل العلʺي اللازم ʙʴؗ أدنى لʷغل الʣʨائف 

مʧ القانʨن الأساسي للॽʣʨفة العʺʨمॽة على:" ʵǽʹع الʅॽʣʨʱ إلى مʙʰأ    74نʗʸ الʺادة  

 .3في الالʴʱاق Ǽالॽʣʨفة العʺʨمॽة" الʺʶاواة 

  مʳالفة مʗʮأ الʗʱارة2-

 ʛʰʱعǽ على ʧȄالقادر ʧʽفʣʨʺار أفʹل الॽʱي تؔفل اخʱالهامة ال ȏادॼʺال ʧارة مʙʳأ الʙʰم  

 وما لʝॽ الʺʴاǼاة، فهʳǽ ʨعل مʧ الؔفاءة أساس اخॽʱار الʺʣʨف العام و  ، الʺʕʶولॽة تʴʺل 

 
  في مʕرخ 442-20  رقʦ الʛئاسي لʺʛسʨما ʨʺǼجʖ ،صادر2020 لʻʶة الʷعॽʰة الǽʙʺقʛاॽʡة الʜʳائȄʛة الʳʺهʨرȄة دسʨʱر1

30 ʛʰʺʶǽد   ر ،ج2020 دʙ30 صادرفي ،82 ع ʛʰʺʶǽ2020 د. 
2 ʧيʙال ʝʺةشʴॽʺس ،ʛʽʷǼ لعقابي ،"ʛائʜʳفي ال ʅॽʣʨʱال ʙʽشʛʱة لॽقة ؗآلǼاʶʺام الʤة "نॽنʨراسات القانʙلة الʳم ،

ʜ الʳامعي سي الʨʴاس،  ، 4عʙد والاجʱʺاॽɺة، ʛؗʺة، الʻاتǼ2019 ، 012ص . 
3 ʦرقʛ03- 06الأم ،.Șجع سابʛم 
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  ȑذو ʛʽغ ʧم ʧʽفʣʨم ʅॽʣʨاولة تʴم  مʨقي لʺفهॽʁح ʙʽʶʳأ وتʙʰʺا الʚالؔفاءة إلا إخلال به

مʧ بʧʽ تعȄʛفات الفقه الإدارȑ لʺʙʰأ الʙʳارة نʙʳ الʨʱؗʙر أنʨر أحʺʙ أرسلان حʘʽ  و   ،الفʶاد

بهʦ في    :عʛف الʺʙʰأ Ǽأنه   ȍفاʱوالاح ʧʽʽمʨʺالع  ʧʽفʣʨʺار الॽʱم على اخʨقǽ ȑʚال الأسلʨب 

ʦائفهʣها  وʙارة وحʙʳإلىدون    ،على أساس ال ʛʤʻارات  الॼʱة أو    اعॽلʰة أو قॽʺॽاء إقلʨس Ȑʛأخ

 . 1علاقات عائلॽة أو شॽʸʵة أو ولاءات سॽاسॽة 

  : هʚا وʜʽʺʱȄ مʙʰأ الʙʳارة في مʳال الॽʣʨفة العامة ʳǼʺلة مʧ الʸʵائʟ نʛؗʚ مʻها 

ة أو  ʧʺʹǽ ॽ الʅॽʣʨʱ على أساس الʙʳارة مʙʰأ تؔافئ الفʛص دون الʱأثǼ ʛأȑ اعॼʱارات دي̒ -

  . و جॽʶʻة وهʨ ما ʳǽعل الʺʨاʧʽʻʡ يʻʱافʨʶن مʧ أجل تʨلي الʣʨائفعॽʀʛة أ

الʺʳالات  - حॽاده في ؗافة   ʧʺʹǽ ف ؗʺاʣʨʺلل Ǽالॼʶʻة  الॽʣʨفة  دائʺॽة  الʺʙʰأ  ʧʺʹǽ هʚا 

  .2اعॼʱارا مʧ حॽاد الادارة

  ʧعة مʨʺʳائف،ما هي إلا مʣʨلي الʨفي ت ʧʽفʣʨʺال ʧʽار بॽʱارها أساسا للاخॼʱاعǼ ارةʙʳوال

الاسʱعʙاد    ʧʶوح الʱقॽʻة  Ǽالؔفاءة  يʸʱل  ما  مʻها  مʱعʙدة   ʛاصʻع  ʧم تʨؔʱن  الʸفات 

الॽʁادǽة، الʣʨائف  Ǽالؔفاءة الإدارȄة في  ومʺا لا شॽɾ ʥه أن تȘʽʰʢ    للعʺل،ومʻها ما يʸʱل 

هʚا الʺʙʰأ سʕʽدȑ إلى تʴقȘʽ تؔافʕ الفʛص ʘʽʴǼ تॼʸح الॽʣʨفة العامة حȘ لʺʧ هʨأهل لها  

  . 3أو أصله أو علاقاته الॽʸʵʷة   ʛʸǼف الʛʤʻ عʧ نॼʶه

ʥʻفʡʦʸار الॻʯق اخʙʟ الفةʳ3-م 

 
 قانʨن إدارȑ،  تʟʸʵ  ʺاسʛʱ في الʴقʨق،شهادة اللʽʻل  مʛؗʚة    الفʶاد الإدارȑ في الॽʣʨفة العامة،   ʨʷرȑ،عʙʰ الʙʽʺʴ ع1

ʶم الʨق والعلʨقʴة الॽكلॽ،ةॽة، اسʛȞʶǼ 4،ص 2015جامعة . 

 ،2،العʙد    4، مʳلة الʛʰʻاس للʙراسات القانʨنॽة، الʺʳلʙ "الʅॽʣʨʱ على أساس الؔفاءة في القانʨن الʜʳائʧ ȑʛ غȃʛي،"ʶأح2
 . 11-39ص ،  2019،جامعة سʙȞॽȞة

3ʛʽʷǼ ʧيʙال ʝʺة ،شʴॽʺلعقابي س، ،Șجع سابʛ120ص م . 
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مʙʴودǽة    ʧؔول العامة،  الʣʨائف  لʷغل  الʺʛʱشح  في  العامة   ȋوʛʷال جʺॽع   ʛفʨʱت  ʙق

  مʛʱشʧʽʴ أكفاء لʷغل   عʙد الʺʻاصʦʱʴǽ ʖ على الإدارة العامة مʛاعاة مʨʺʳعة ʛʡق لاخॽʱار 

الʺʣʨفʧʽ العʺʨمॽɾ ʧʽʽʺا بʻʽهʦ، خاصة ॽɾʺا تعلȘ مʻها ȐʙʺǼ  وتʱʵلف ʛʡق اخॽʱار  الॽʣʨفة، 

 . 1الاخॽʱار الʱي تʱʺʱع بها الʶلʢات الʺʸʱʵة Ǽالʱعʧʽʽ  حȄʛة

بها   تقʨم  الʱي   ȑالإدار الفʶاد   ʛاهʤم  Ȑʙإح  ʧʽفʣʨʺال اخॽʱار  ʛʡق  مʵالفة   ʛʰʱتع

أفʹإعادة  الإدارة  تʶعى  حʘʽ    الإدارة، اخॽʱار  لʷغللى  الʺʺʻȞة   ʛاصʻالع ʣʨائف  ال  ل 

سالʖʽ اخॽʱار الʺʣʨفʧʽ مʧ مʱʳʺع لآخʛ على حʖʶ الʛʤوف الاجʱʺاॽɺة  أفʱʵʱلف    العامة،

ق  لʴʱاالʜʳائʛ نʟ الʺʛʷع صʛاحة على ʛʡق الإ  وفي   . 2والاقʸʱادǽة والॽʶاسॽة الʱي ʷॽɻǽها

  ʘʽʴǼ يʦʱ ذلʥ عǼ  :ȘȄʛʡ ʧالॽʣʨفة العʺʨمॽة، 

ــʱــʴـــاق 80الʺـادة  ــʦʱ الال ــʣʨــائـف الــعـʺــʨمــʽــة عـȘȄʛʡ ʧ: ي   :بـال

  الʺʶاǼقة على أساس الاخॼʱارات-

- ʅॽʣʨʱأسلاك ال ʠعॼـة لʰ ʁـʻهادات بـالʷابـقة عـلى أساس الـʶʺال  

  الفʟʴ الʺهʻي -

-  ʧʽــʴشـــʛــʱالʺـ  ʧʽبــ  ʧمـ  ʛــاشــʰالʺـ مʻـʸـʨصـا  االــʱــʣʨــʽـف  مـʱـʵـʸـʸـا  تـؔـȄʨـʻا  تـابـعـʨا   ʧيʚلــ

  .3ساسॽة لȐʙ مʕسʶات الʧȄʨؔʱ الʺʕهلةʧʽ الأـلـॽه في الـقـʨان ع

 

 
  . 25ص مʛجع سابʨʷ ،Șرȑ،عʙʰ الʙʽʺʴ ع1
  . 115ص د س ن، ،د ب ن، ȋ3 الʨجʜʽ في القانʨن الادارȑ،  مازن لʽلʨ راضي،2
 .مʛجع سابȘ ،03- 06  مʧ الأمʛ رقʦ 80الʺادة 3
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  ʙʸتʠॺة ॻɿǺام الʡʦʸف بʦاجॺاته الدارȏ الإ فʴادالمʢاهʙ  :ثانॻا 

 ،ʝॽئʛال إʡاعة  عʙم  في  بʨاجॼاته  الʺʣʨف  ॽʁǼام  الʺʛتʢॼة  الفʶاد   ʛاهʤم فʷاء إ  تʲʺʱل 

  . ॽة و ʚؗا الإهʺال الॽʣʨفيه̒ الأسʛار الʺ

  : الʙئʟʛॻاعة إعʗم 1-

على   أهʺها   ʧؔت  ʦل إن  العامة  الॽʣʨفة   ʜائ ʛؗال  Ȑʙإح  ʛʰʱتع الʛؤساء  إʡاعة  إن 

الॽʣʨفة،   الإʡلاق، وانʤʱام   ʛʽʶال لاسʛʺʱار  الهامة  الأمʨر   ʧم واجʖ    فهي  لأهʺॽة  ونʛʤا 

رؤسائه،  ʡاعة  ʨʴن قʙ    الʺʛؤوس  الʙول  وتȄʛʷعات   ʧʽانʨق  ʖأغل أن   ʙʳعت ن  ʗثʙʴʻ1ها.  

في   الʺʣʨف  على   ʖʳॽɾ مهامه تأدǽة  وفقا    إʡار  احʛʱامها  وفʛض  الʙولة  سلʢة  احʛʱام 

للʢاعة،  .2للقانʨن  تʨؔن مʴلا  الأوامʛ مʛʷوعة حʱى  هʚه  تʨؔن  أن   ȋʛش    ʛʽغ ʗؗان فإذا 

  مʛʷوعة فالأصل أن لا يلʜʱم الʺʣʨف بʻʱفʚʽها إلا إذا نॼه رئʶॽه إلى عʙم شॽɺʛة ما أصʙره،

الأ  ʚʽفʻت  ʖلʡو علʨʺʼقفه   ʝॽئʛال  ʛأص بهʚه    وامʛ،فإذا   ʙʽقʱال الʺʣʨف   ʧع واجॼا  ʨȞǽن 

  .3الʱعلॽʺات وʴʱȄʺل الʛئʝॽ الʺʕʶولॽة عʧ تʻفʚʽها

  : إفʵاء الأسʙار الʸهʹॻة2-

الʺʴافʤة على الأǽقǼ ʙʸإفʷاء الأس الॽɿॽʣʨة وما تʻʺʹʱه مʧ  سʛار  ʛار الʺهॽʻة عʙم 

ولǼ ʧȞǽ ʦʺقʙوره تʴقȘʽ ذلʥ    ،أتॽح للʺʣʨف ʦȞʴǼ وॽʣفʱه الإʡلاع علʽها  تمعلʨما  و   بॽانات

 

1،Ȍلʳل ȑزʨف"واج فʣʨʺة للॽائʻʳة الॽولʕʶʺه على الʛوأث ʝॽئʛاعة الʡ ʖ"،  لةʳة،مॽانʶم الانʨق والعلʨقʴال   ʙلʳʺ9ال، 

  . 130- 120ص ، 2العʙد 

  .مʛجع سابȘ ،03- 06مʧ الأمʛ رقʦ   40الʺادة 2
  . 141ص   مʛجع سابȘ، مازن لʽلʨراضي،3
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ʜه الॽʣʨفي  ʛؗلا مʨة فلا    .1لȄات عقارॽؔمل ʧمات عʨمعل ʥلʱʺǽ ȑالعقار Ȏفʴف إدارة الʣʨʺف

  فالʺʣʨف مʢالǼ ʖعʙم الʷؔف عʧ مȐʨʱʴ أȑ وثॽقة   Șʴǽ له إذاعة الʺعلʨمات ونʛʷها،

علॽه   ʢǽلع   ʛʰخ  ȑأ أو  وॽʣفʱه ʜʳʴǼه  Ǽعʙم    .ʻʺǼ2اسॼة  الإلʜʱام  الʺʣʨف  على   ʖʳǽ ؗʺا 

الʺʸلʴة   تقॽʹʱه  الʨصॽة  الʶلʢة   ʧم  Șʰʶم  ʟॽخʛت  ʖجʨʺǼ إلا  تȄʛʸح   ȑأǼ الإدلاء 

عامة  ʸǼفة  العام  والʤʻام  العʺʨمي   Șفʛʺال اسʱقʛار  على  حفاʣا  وهʚا  تهʙف  و   .3العامة، 

 : على سȄʛة العʺل إلى تʴقȘʽ ما يلي الʺʴافʤة 

تلȘʴ   الʺʴافʤة على-  ʙق وȂفʷاء أسʛار  للʻاس مʧ خʨʢرة نʛʷ معلʨمات  العامة  الʺʸالح 

 . ضʛرا Ǽالʺʸالح الʺʤʻʺة 

الʺʴافʤة على الʺʸلʴة الʵاصة Ǽالʺʨاʧʡ مʧ الإفʷاء خاصة ما قʙ يǼ ʖʰʶʱالإساءة إلى -

 .4سʺعʱه والʷʱهǼ ʛʽه 

 : الإهʸال الॻʡʦفي 3-

   ʧʺʹǽ ما ʨفة العامة، وهॽʣʨال ʦȞʴي تʱال ȏادॼʺال ʦأه ʧفة مॽʣʨإتقان العʺل أو ال ʛʰʱعǽ

ل ما هʨ خلاف إتقان الॽʣʨفة أو أدائها Ǽإخلاص ǽعʛʰʱ إهʺالا   اسʛʺʱار الʙʵمة ǼالʺʛفȘ وؗ

 وॽɿॽʣا. 

 
  .36ص مʛجع سابȘ،  خالʙ بʧ عʙʰ الʛحʺʧ آل الॽʷخ،1
  136ص ،2015الʜʳائʛ، والʨʱزȄع،جʨʶر للȋ1،  ʛʷʻ الॽʣʨفة العامة في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ، عʺار بʨضॽاف،2
  . 37ص مʛجع سابȘ، خالʙ بʧ عʙʰ الʛحʺان آل الॽʷخ، 3
  ،2010عʧʽ ملʽلة،  دار الهȐʙ الॼʢاعة والʛʷʻوالʨʱزȄع،  شʛح القانʨن الأساسي العام للॽʣʨفة العʺʨمॽة، ، دبॽحمان ʛʽʷǼد4

  . 20ص
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لة  "تʛاخي الʺʣʨف العام عʧ الॽʁام Ǽالʜʱاماته أو الʨاجॼات الʺ : ǽعʛف الإهʺال الॽʣʨفي Ǽأنه ʨؗ

له ʦȞʴǼ وॽʣفʱه، Ǽʺا في ذلʥ تقاعʝ الʺʣʨف عʧ الॽʁام بʨاجʖ الʢॽʴة والʚʴر عʙʻ أدائه  

  وȄقǼ ʙʸالإهʺال أنه جȄʛʺة غʛʽ عʺǽʙة تقع نʳॽʱة إغفال الʺʣʨف أو امʻʱاعه   .1لॽʣʨفʱه" 

القانʨن على الأفʛاد مʧ أجل درء الʹʛر  .2عʧ الالʜʱام Ǽأخʚ الʢॽʴة والʚʴر الʱي أوجʰها 

مʤهʛا الإهʺال  اعॼʱار  ʨؗنه  وȄعʨد   ȑالإدار الفʶاد   ʛاهʤم  ʧم    ʧم نॽة  سʨء  على  يʙل 

 ʴʱقȘ الإهʺال الॽʣʨفي ب: وʱȄ الʺʣʨف وانʛʴاف مʻه عʧ أداء عʺله الإدارȑ الʺȞلف Ǽه،

حʘʽ لا ʧȞʺǽ للʺʣʨف الʻʱازل أو إȞǽال أداء   عʙم أداء الʺʣʨف لʨاجॼاته الॽɿॽʣʨة بʻفʶه:-

 ʛآخ ʟʵاته إلى شॼالاواجʴن ؗإلا في الʨالقان ʖجʨʺǼ هاʽص علʨʸʻʺلا. ت الʲم ʠȄʨفʱال 

صॼاحا- وॽʣفʱه  ȞʺǼان  الالʴʱاق   ʧع الʺʣʨف   ʛتأخ ومʻها  العʺل:   ʗʽاقʨم احʛʱام    ،عʙم 

الʱغʖʽ عʧ العʺل دون سʖʰ أو مغادرة مȞان العʺل Ǽاكʛا أو قʰل انʱهاء الʙوام الʛسʺي دون  

 ʟʱʵʺال ʝॽئʛال ʧإذن م ʚ3أخ.  

  .لفʴاد في مʱال القانʦن الʱʹائيا ني:الʠʸلʔ الʰا

لʗ للʺʣʨف تعʛʰʱ أمانة علॽه تأديʱها على أكʺل وجه تॽʁʴقا للʺʸالح  إن الॽʣʨفة الʱي أوؗ

تॽʁʴقها، له   ʗل أوؗ واسʱغلالا    الʱي  لॽʣʨفʱه  خائʻا   ʛʰʱعǽ الأمانة  بهʚه  الʺʣʨف  أخل  فإن 

سلʱʢه    نʱفاع مʱʶغلاالʺʣʨف الإومʧ أخʛʢ أنʨاع هʚه الॽʵانة أن ʴǽاول   لʸالʴه الʵاص،

نʻʱاول في  و علॽه    وجʙ في حॽازته ʦȞʴǼ وॽʣفʱه إلى ذمʱه الʺالॽة، لا ونفʨذه أو أن يʙخل ما

الʻʳائي، القانʨن  الʺقʛرة في  الفʶاد   ʛاهʤم ʖلʢʺا الʚه  ʱة نǽʙʽقلʱال الفʶاد   ʛاهʤʺق لʛʢ    )

 . )يʲانالفʛع ( ال الʺʙʴʱʶثةʤاهʛ الفʶاد لʺǼالʙراسة  ج نعʛ  بʻʽʺا، ول)الأفʛع ال
 

1،ȑرʨʷع ʙʽʺʴال ʙʰع ،Șجع سابʛ53ص م . 
2 ʧʶة حʜʺائي،حʡ  ʨلʽراضي،مازن ل ،Șجع سابʛ85ص م . 
 . 54ص مʛجع سابʨʷ ،Șرȑ،عʙʰ الʙʽʺʴ ع3
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 . الفʴاد الʯقلǻʗʻة ʙ: مʢاهالأولالفʙع 

و    ، )ثالʲا(  لاسخɦ الإ   ، )انॽا(ث   الʺʴاǼاة  ، )أولا (  الʛشʨة  اهʛ الفʶاد الʱقلǽʙʽة في:ʤتʲʺʱل م

 . )راǼعا( اسʱغلال الʻفʨذ 

 أولا: الʙشʦة

   ʦȞʴال جهاز   ʛʵʻȄو العامة  الʣʨائف   ʖʽʸǽ  ȑʚال الفʶاد  أنʨاع   ʙأش هي  الʛشʨة  إن 

الʻاس وتʙبʛʽ ؗافة شʕونهʦ ومʸالʴهʦ، فهي مفʙʶة للإدارة  القائʺʧʽ بʛʽʽʶʱ مʸالح   ȘʽعȄو

 . 1والʺʣʨف على حʙ سʨاء

، بʻʽʺا عʛفها الفقه على أنها العامةلǽ ʦعʛف الʺʛʷع الʜʳائȑʛ الʛشʨة في إʡار الॽʣʨفة  

يʨʱلى  ال  اتʳار  ʧم ؗل  على   ʖجʨʱي  ȑʚال الʜʻاهة   ʖاجʨب والإخلال  بॽʣʨفʱه  العام  ʺʣʨف 

وॽʣفة أو يʕدȑ خʙمة عʺʨمॽة، وذلǼ ʥأن ǽقʨم Ǽعʺل يʙخل ضʺʧ وॽʣفʱه أو ʻʱʺǽع عʧ فعله  

مقا  على  حʨʸله   ʛʽʤة نʴلʸʺال  ʖصاح  ʧم على    .2بل   ȑʛائʜʳال الʺʛʷع   ʟن  ʙوق هʚا 

جȄʛʺة الʛشʨة في قانʨن الʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه، حʘʽ اعǼ ʛʰʱأنها مȄʜة غʛʽ مʴʱʶقة  

  ʛʰʱاته، ؗʺا اعॼواج ʧأداء عʺل م ʧاع عʻʱف العام مقابل أداء أو امʣʨʺح للʻʺض أو تʛتع

ل  الʺʛʷع الʺʣʨف   ʧم ʖلʡ أن ؗلǼʶم ʛʽة غȄʜʺ  أو إǽاها مقابلأدائه عʺل  قʨʰله  أو  ʴʱقة 

مʧ خلال ما تʛʢق له الʺʛʷع الʜʳائȑʛ  و   رشʨة في مʳال الॽʣʨفة،   ǽعʛʰʱ  ،3امʻʱاع عʧ أدائه 

 
1،Șجع سابʛة، مʛمعاب ʙʺʴد مʨʺʴ189ص م  . 

2" ،ȑʙة قايॽسام ȑʛائʜʳن الʨها في القانʱʴافȞفة العامة ومॽʣʨة في الʨشʛة الʺȄʛفة العامة،  ،"جॽʣʨلة دراسات في الʳد    مʙالع

  . 59ص  ،2015جامعة تȑʜʽ وزو، ،3

 مʛجع سابȘ. ،01-06القانʨن رقʦ مʧ  25لʺادة ا3
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ʙʰʺǼأ   ʚأخ  ȑʚال الفʛنʶي  الʺʛʷع   ȘȄʛʡ  ʥسل Ǽأنه   ʙʳت    ʧʽʱʺȄʛج مʻها  وجعل  الʛشʨة  ثʻائॽة 

 ،ʧʽʱقلʱʶف، مʣʨʺال ʖجان ʧة مॽʰة سلʨة رشʺȄʛا الأولى جʲوال  ʧة مॽابʳǽة اʨة رشʺȄʛة جॽن  

جȄʛʺة واحʙة    وذلʥ خلافا الʺʛʷع الʺȑʛʸ الȑʚ جعله مʧ جȄʛʺة الʛشʨة  صاحʖ الʺʸلʴة،

أصلॽا فاعلا  Ǽاعॼʱاره  العام  الʺʣʨف  ॽɾه    ،يʛتʰؔها  تʨافʛت  مʱى   ʥȄʛش فاعʛʰʱه  الʛاشي  أما 

  . 1شʛوȋ الإشʛʱاك

  . ʲاǺاةالʸ :ثانॻا 

ʙ مʻاصʖ تʻفǽʚʽة أو  سʨاء ؗان يʱقل  يʛتʰؔها الʺʣʨف العʺʨميتلʥ الʱي  جȄʛʺة الʺʴاǼاة هي  

إدارȄة  ʖاصʻام    ،مȞللأح مʵالفة  اتفاॽʀة  أو   ʙعق أو  صفقة  Ǽإبʛام  ǽقʨم   ʦهʱم مʣʨف  فؔل 

،ʛʽرة للغʛʰم ʛʽازات غॽʱح امʻض مʛغǼ ʥل بها وذلʨʺا ما  و   الʺعʚه   ȑالʺاد ʧ ʛؗالǼ  Șعلʱي

ʻا معȄʨʻا يʲʺʱل في القʙʸ الʻʳائ ؗʺا أن جȄʛʺة الʺʴاǼاة تʢʱ  لȄʛʳʺة الʺʴاǼاة،   ي. لʖ رؗ

والإرادة،  ʦالعل مʛʰرة   و   ǼعȄʛʸʻه   ʛʽغ امॽʱازات  إعʢاء  في  الʵاص  الʻʳائي   ʙʸالق يʲʺʱل 

ʛʽ2للغ . 

ان جʸȂʙة الʲʸاǺاة- 1   أرؕ

ان تʲʺʱل في:   تʨʱفʛ جȄʛʺة الʺʴاǼاة على أرؗ

  . ذʛؗهحʖʳǽ ʘʽ أن ʨȞǽن الʳاني مʣʨفا عʺʨمॽا فقȌ ؗʺا سȘʰ  : صفة الʱاني- أ

 
1 ،ȑʙة قايॽسام،Șجع سابʛ59ص  م .  
مʳلة الʴقʨق  ،"أحȞام جȄʛʺة الʺʴاǼاة في الʸفقات العʺʨمॽة في ʣل قانʨن مȞافʴة الفʶاد" عʙʰ الʛحʺʧ بʧ جʽلالي، 2

 . 13ص  ،2020ة،جامعة الʽʳلالي بʨنعام ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم والॽʶاسॽة، ،01العʙد  ،06الʺʳلʙ  والعلʨم الॽʶاسॽة،
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ʥ الʸادȏ- ب ʙؕال :   ʙام عقʛاء أكان إبʨف، سʣʨʺه الǼ مʨقǽ ȑʚامي الʛك الإجʨلʶل في الʲʺʱȄو

أو صفقة، مʵالفا بʚلʥ الॽʤʻʱʺات الʺعʺʨل بها، Ǽالإضافة إلى الغʛض مʧ الʶلʨك الإجʛامي  

  .حʨȞǽ ʘʽن الغʛض مʻه إفادة الغǼ ʛʽامॽʱازات غʛʽ مʛʰرة

ʥ الʸعʹȏʦ - ج ʙؕال ʛʳال ʧاة مǼاʴʺال :ʦة، ائǽʙʺالع ʛافʨامها تॽʁل ȋʛʱʷǽ ʥلʚائي لʻʳال ʙʸالق . 

 والʙʱائʤ الʵʸابهة له  خʯلاسالإ ثالʰا:

  وجʙ في حॽازته ʦȞʴǼ وॽʣفʱه،   أن يʙخل الʺʣʨف العام في ذمʱه مالاǽقǼ ʙʸالاخʱلاس 

ا للʙولة أو للغʛʽ، وذل ʨؗاء ؗان مʺلʨس ʥ  قع الإلا    وǽخ ȑʚف العام، الʣʨʺال ʧلاس إلا مʱ

 . 1مʸʱʵا ॼʳǼاǽة الʺال Ǽʺقʱʹى القʨانʧʽ أو الأنʤʺة ʨȞǽن 

تȞʷل جȄʛʺة الاخʱلاس إحȐʙ أهʦ مʤاهʛ الفʶاد الإدارȑ في الॽʣʨفة Ǽالʛʤʻ لآثارها 

  الʶلॽʰة، حʘʽ تʺʲل إهʙارا للأمʨال والʺʺʱلؔات ؗʺا أنها تعʙ نʨعا مʧ أنʨاع خॽانة الʺʣʨف  

انة سʨاء مʺʱلؔات أو أمʨال أو أوراق مالॽة  أيʻʺا ؗانʗ هʚه الأم.  2للأمانة الʱي أودعʗ عʙʻه

  ، ائʱʺان الʺʣʨف علʽها ʦȞʴǼ وॽʣفʱه تʦ  نʗ أم خاصة أو أȑ أشॽاء ذات ॽʀʺة عʺʨمॽة ؗا

) ʧم ʝॼʴالǼ ʖعاقǽ ʘʽ2"ح(   ̔ɦ ʻس) ʛʷإلى ع ʧ10(   ̒س  ʧامة مʛغȃات وʨ200,000    دج

ʜʳʱʴǽ بʙون  دج ؗل مʣʨف عʺʨمي يʙʰد عʺʙا أو ʱʵǽلʝ أو يʱلف أو    1,000,000إلى  

 ȑأ  ʛآخ ॽؗان  أو   ʟʵش ʸǽلح  لʸالʴه.  شʛعي   ʛʽغ  ʨʴن على  ʱʶǽعʺل  أو  حقه  وجه 

  . 3مʺʱلؔات أو أمʨال أو أوراق مالॽة عʺʨمॽة أو خاصة أو أȑ أشॽاء أخȐʛ ذات" 

 
  . 212ص مʛجع سابȘ، مʨʺʴد مʙʺʴ معابʛة،1
  . 109ص مʛجع سابȘ، حʺʜة حʧʶ الʢائي،2

أوت   ʕʺ2رخ في  ال  ،15-11مʧ الأمʛ رقʦ    2عʙلʨʺǼ ʗجʖ الʺادة    سابȘ،مʛجع    ،01-06مʧ القانʨن رقʦ    29  الʺادة3

  . 44عʙد  ، ج ر ،2011سʻة 
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هʚا ولʱȞǽ ʦفي الʺʛʷع الʜʳائȞʺǼ ȑʛافʴة الاخʱلاس ʱʵʺǼلف صʨره في القʢاع العام فقȌ، بل  

  ʨʺǼ41جʖ الʺادة    .1الʵاص مʧ خلال تȄʛʳʺه اخʱلاس الʺʺʱلؔات ʙʱʺǽ تȄʛʳʺه إلى القʢاع  

  . 2مʧ قانʨن الʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه 

 . فʦذ́ ال راǺعا: اسʯغلال

تعʛف جȄʛʺة اسʱغلال الʻفʨذ Ǽأنها ॽʀام الʺʣʨف أو أȑ شʟʵ آخǼ ʛالإتʳار بʻفʨذه  

  ʖصاح  ʧم مȄʜة  على  الʨʸʴل  مʴاولة  أو  للʨʸʴل  الʺʜعʨم  أو  إن  .3مʸلʴة الॽʁʴقي 

ان:  لȄʛʳʺة اسʱغلال الʻفʨذ ؗʺʤهʛ لʺʤاهʛ الفʶاد الإدارȑ في الॽʣʨفة العامة أرؗ

ʥ الʸادȏ- أ ʙؕل  الȞʷǼ اءʨة سʴلʸم ʖصاح ʧة مȄʜاني مʳل الʨʰأو ق ʖلʡ ل فيʲʺʱȄو :

،ʛاشॼم ʛʽأو غ ʛاشॼأن   م الʺʸلʴة، ؗʺا   ʖذه لقʹاء حاجة صاحʨنف Ǽاسʱعʺال  مʳʳʴʱا 

 ʧف مʙقة الهʴʱʶم ʛʽفعة غʻل على مʨʸʴل في الʲʺʱذ يʨفʻغلال الʱاس .  

ʥ الʸعʹȏʦ - ب ʙؕال :  

ʸʻعǼ Șقʴʱي ȑʚائي والʻʳال ʙʸالق ʛافʨت ʖلʢʱة تǽʙʺة عʺȄʛذ جʨفʻغلال الʱاس ʛʰʱعǽ  هȄʛ  

ʚا الʺʻفعة، والإرادة أȑ اتʳاه إرادة الʳاني    العلʦ إذا ؗان الʳاني ǽعلʦ بʨجʨد الʻفʨذ الॽʁʴقي وؗ

 ʨʰأو ق ʖلʡ قة إلىʴʱʶم ʛʽة غȄʜ1ل م.  

 
1 - ʛʽʻي مʱʵǼ،  ةʴافȞʺة لॽنʨالقان ʛʡالأ،ʛائʜʳفي ال ȑاد الإدارʶالف ،ʛʱل شهادة الʺاسʽʻة لʛؗʚم  ʟʸʵدولة  ت

  . 17ص ، 2017ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة الʳلفة، ومʕسʶات،

  مʛجع سابȘ. ،01-06رقʦ   القانʨن مʧ ا  41الʺادة- 2

  مʛجع نفʶه.،  32 الʺادة3
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 . الفʙع الʰاني: مʢاهʙ الفʴاد الʗʲʯʴʸثة 

في    تʻاولʻاها   ʙق ʻؗا  والʱي  العامة  الॽʣʨفة  في  الʱقلǽʙʽة  الفʶاد   ʛاهʤإلى م Ǽالإضافة 

 ʨقان  ʖجʨʺǼ علʽها   ʟون جʙيʙة  فʶاد   ʦائʛج الʺʛʷع  اسʙʴʱث   ،Șابʶال مʧ  الفʛع  الʨقاǽة  ن 

 الʛشʨة في صʨرتها الʺʙʴʱʶثة ىهʚا الʜʳء مʻʲʴǼ ʧا Ǽالʛʢʱق إلنقʨم في  الفʶاد ومȞافʱʴه،  

الॽʣʨفةإساءة    ،(أولا)  الهʙاǽا  ،) (ثانॽا  اسʱغلال  الʺʛʷوع  ،(ثالʲا)   تلقي   ʛʽغ   ، (راǼعا)  الإثʛاء 

الʺʸالحجȄʛʺة   (سادسا)  ، (خامʶا)  تعارض  الȄʛʸʱح    ،الʨاسʢة  او  الȄʛʸʱح  عʙم  جȄʛʺة 

 . (ساǼعا)الؔاذب Ǽالʺʺʱلؔات  

  أولا :الʙشʦة في صʦرتها الʗʲʯʴʸثة. 

لأجانʖ ومʣʨفي الʺʤʻʺات  اʙʴʱʶثة رشʨة الʺʣʨفʧʽ العʺʨمʧʽʽ  إن مʧ بʧʽ صʨر الʛشʨة الʺ

ʚا الʛشʨة في القʢاع الʵاصالʙولॽة العʺʨمॽة    . وؗ

1 - ʥʻʻمʦʸالع ʥʻفʡʦʸة الʦة  الأرشॻمʦʸة العॻولʗات الʸʢʹʸفي الʡʦوم ʔجان  

  ʧم واحʙة  العʺʨمॽة  الʙولॽة  الʺʤʻʺات  ومʣʨفي   ʖالأجان  ʧʽʽمʨʺالع  ʧʽفʣʨʺال رشʨة   ʛʰʱتع

 ʨص الʺʙʴʱʶثة،ر  أبʛز  صفة  ن   الʛشʨة   ʧʽب  ʜʽʺ  في والʺʣʨف  الأجʰʻي  العʺʨمي  الʺʣʨف 

  الʺʤʻʺات الʙولॽة العʺʨمॽة. 

  : صفة الʡʦʸف العʦʸمي الأجʹʮي- أ

الʺʕرخة      الفʶاد  لʺȞافʴة  الʺʙʴʱة   ʦالأم اتفاॽʀة  ؗل  "  : 2006- 10- 31في عʛفʱه  Ǽأنه 

شʷǽ ʟʵغل مॼʸʻا تॽɻȄʛʷا أو تʻفǽʚʽا أو إدارȄا أو قʹائॽا لȐʙ بلʙ أجʰʻي سʨاء معʻʽا أو  

 
 مʛؗʚة لʽʻل شهادة الʺاسʛʱ، الʺʙʴʱʶثة في مʳال الʸفقات العʺʨمॽة،مȞافʴة جʛائʦ الفʶاد روॽȃعة،  فاʡʺة الʜهʛاء 1

  . 14ص  ،2020تʟʸʵ قانʨن أعʺال، 
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ʸل ʥذل في  Ǽʺا  أجʰʻي،   ʙبل ǽʺارس وॽʣفة عʺʨمॽة لʸالح   ʟʵل ش وؗ الح هʯʽة  مॼʵʱʻا، 

  . "عʺʨمॽة أو مʕسʶة عʺʨمॽة

 صفة الʡʦʸف في الʸʢʹʸات الʗولॻة العʦʸمॻة: - ب

الʺʣʨف  الʺʛʷع بʨصف  أو    يʻعʱه  العʺʨمي، وهʨ ؗل مʙʵʱʶم دولي  الʺʣʨف   ʝॽول

  كل شʟʵ تأذن له مʕسʶة مʧ هʚا القʽʰل Ǽأن يʛʸʱف نॽاǼة عʻها. هʚا وȄقǼ ʙʸالʺʤʻʺات  

.وقʤʻʺ1  ʙʺات الʱاǼعة للأمʦ الʺʙʴʱة ؗʺʤʻʺة الʨʽنʨȞʶॽ والʺʴافʤة الʶامॽة للاجʧʽʯ ال  الʙولॽة

  ʧʽفʣʨʺة الʨعلى رش ȑʛائʜʳع الʛʷʺال ʟة  نॽولʙات الʺʤʻʺفي الʣʨوم ʖوالأجان ʧʽʽمʨʺالع

 . 2مʧ قانʨن الʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه   28العʺʨمॽة في الʺادة 

 : الʙشʦة في القʠاع الʳاص- 2

 مʧ قانʨن الʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʴة تأخʚ صʨرتʧʽ:   40نʗʸ علॽه الʺادة  

  رشʦة سلॻʮة: - أ

ان    . الʛشʨة الʶلॽʰةنʛʢʱق إلى أرؗ

انها أ-    : رؕ

ان الʛشʨة الʶلॽʰة في:   تʲʺʱل أرؗ

 
  . 70سابȘ،ص  مʛجع هʷام بʨحʨش،1
  .، مʛجع سابȘ 01-06مʧ االقانʨن رقʦ    28الʺادة2
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أن ʨȞǽن الʟʵʷ يʙيॽؗ ʛانا خاصا تاǼعا للقʢاع الʵاص أو ǽعʺل لǽʙه Ǽأǽة   :صفة الʱاني- 

،ʗؗان و  صفة  الاقʸʱادǽة  الॽؔانات  هʚه   ȋاʷن مʳال   ʛʸʴǽ  ʦل الʺʛʷع  أن   ʦة  الرغॽالʺ

 . والʳʱارȄة

الʙʱʸم - غʛʽ   :الʴلʦك  مȄʜة  قʨʰل  أو   ʖلʡ في  لʸالح  وʲʺʱȄل  أو  لʻفʶه  سʨاء  مʴʱʶقة 

 . اع عʧ الॽʁام ʙʵǼمة ɦ̒ شʟʵ آخʛ مʧ أجل الॽʁام أو الأم

ʥ معʹȂʦا-   . : وʲʺʱȄل في القʙʸ الʻʳائي العام رؕ

  رشʦة اʱǻابॻة :  - ب

ان الʛشʨة الإʳǽابॽة إلى أنʛʢʱق    رؗ

  : ؕانها أر - 

ان الʛشʨة الإʳǽابॽة في:    تʲʺʱل أرؗ

 . فالؔل معʻي بها: لا ॽɾ ȋʛʱʷǽه صفة معʻʽة صفة الʱاني 

وʴʱȄقǼ Șاللʨʳء للʨعȄʜʺǼ ʙة أو عʛضها لؔي ǽقʨم الʺʱʶفǼ ʙʽأداء عʺل أو    :الʙʱʸم   الʴلʦك-

  . الأمʻʱاع عʻه

ʖʳǽ أن ʨȞǽن الʺʱʶفʙʽ مʧ الʺȄʜة الʺʨعʨد بها شʟʵ يʙيॽؗ ʛانا أو    :الʯʴʸفʗʻ مʥ الȂʚʸة - 

الʺʣʨفʧʽ العʺʨمʧʽʽ الʱي تǽ  ȋʛʱʷعʺل لǽʙه Ǽأȑ صفة ؗانʗ وهʻا ʧʺȞǽ الاخʱلاف مع رشʨة  

 . أنʨȞॽن الʺʱʶفʙʽ مʧ الʛشʨة مʣʨفا عʺʨمॽا

  .1نفʝ القʙʸ في الʛشʨة الʶلॽʰة : القʗʶ الʱʹائي- 

 
  . 76ص مʛجع سابȘ، هʷام بʨحʨش،1
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 ثانॻا: إساءة اسʯغلال الॻʡʦفة

لؔل مʣʨف سلʢة ǽʺارسها في حʙود اخʸʱاصات وॽʣفʱه، هʚه الأخʛʽة تʺʲل الأساس في   

ʚام هʙʵʱاء اسʶǽ ʙق ʧؔا في  أداء الʺهام، لॼʰن سʨؔة أو تॽʸʵاض شʛجه لأغʨʱة، فʢلʶه ال

الفعل   .Ǽ1الآخʧȄʛ   الإضʛار هʚا  أن  ʨؗن  في  العʺʨمॽة  الॽʣʨفة  اسʱغلال   ʦȄʛʳت  ʧم فالعلة 

لى جȄʛʺة رشʨة في الʺʱʶقʰل حʘʽ قǽ ʙعʺʙ الʺʣʨف الى الॽʁام عʧ عʺل أو  إيʕدȑ غالॼا  

مʻʱاع عʧ فعل عʺل  ȞʷǼل ʵǽالف الʱعلॽʺات الʺعʺʨل بها ولا ʨȞǽن الهʙف مʧ ذلʥ سȐʨ  الإ

 .2اجॼار الʺʛʹʱرمʧ هʚا العʺل على مʴʻه مȄʜة  

الʺادة  ʗʸن ʙوق الفʶ  33هʚا   ʧة مǽقاʨال قانʨن   ʧعلىم ومȞافʱʴه  Ǽالʝॼʴ مʧ  اد   ʖعاقǽ":

)ʧʽʱʻات(2سʨʻس  ʛʷع إلى   (10  ʧم وȃغʛامة  ل  ؗ  ديʻار  1,000,000إلى    200,000) 

  ʧاع عʻʱأجل أداء عʺل أو الام ʧا مʙʺه عॼʸʻائفه أو مʣغلال وʱمي أساء اسʨʺف عʣʨم

Ǽغʛض    ʥوذل والॽʤʻʱʺات،   ʧʽانʨالق ʛʵǽق   ʨʴن على  وʣائفه  مʺارسة  إʡار  في  عʺل  أداء 

 "ʛان آخॽؗ أو ʟʵʷه أو لʶفʻقة لʴʱʶم ʛʽافع غʻل على مʨʸʴ3ال .  

ان: وعلॽه، فإن جȄʛʺة اسʱغلال   الॽʣʨفة تȋʛʱʷ تʨافʛ ثلاثة أرؗ

ʥ الʶفة   - 1 عʺʨمॽا، ؗʺا ʨȞǽن مʸʱʵا Ǽالعʺل الॽʣʨفي    الʳاني ʖʳǽ أن ʨȞǽن مʣʨفا  :رؕ

اسʱغلاله، أساء   ȑʚفة  الॽʣʨالǼ وثॽقة  صلة  ذو  ʨȞǽن  ق  ، وأن   ʧلا مʲم  ʙعǽ الإساءة  ʰفلا  ʽل 

في  ل  ʖاسʴʺال الʺʣʨف  بʜمʽله  الʱقائه  خلال   ʧم مʣʨف  Ǽه  ǽقʨم   ȑʚال  ʠȄʛʴʱال لॽʣʨفة 

 
رسالة لʽʻل شهادة الʨʱؗʙراه في الʴقʨق تʟʸʵ   ،والȘʽʰʢʱدارȑ بʧʽ الȄʛʤʻة آلॽات مȞافʴة الفʶاد الإعʲʺاني،  فاʡʺة 1

  . 82ص، 2022جامعة تȑʜʽ وزو  ،ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة ،قانʨن 
ʜ الʳامعي تʽʶʺʶॽلʜʳ  ،ʗائȄʛة للʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، الʺʳلة ال"جȄʛʺة اساءة اسʱغلال الॽʣʨفة"مʙاح حاج علي، 2 ʛؗʺال ،

 ʙلʳʺد 4 الʙ13ص  ، 2،2019،الع . 
  .سابȘمʛجع  ،01- 06مʧ الأمʛ رقʦ   33الʺادة 3
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عل ॽɾه  ʲʴǽه   ȑʚوال العʺل  خارج  المȞان  الʺʴʱʶقات  سʙاد  عʺلॽة   ʛʽتأخ لॼعʠ  ى  ʺالॽة 

  .الʺʱعاملʧʽ مع الإدارة

 -:ȏماد ʥ   الʹʵاȉ الإجʙامي لإساءة اسʯغلال الॻʡʦفة   رؕ

اونعʻي Ǽه سلʨك الʺʣʨف مʛتʖؔ الʛʳم   ʨؗاء ؗان سلʨل في أداء عʺل    سʲʺʱا يॽابʳǽإ

Ǽه    مʻهي  ʛأمǽ أداء عʺل  ʧف عʣʨʺال أو سلʨك سلʰي يʲʺʱل في امʻʱاع  القانʨن،  عʻه في 

 القانʨن،مع حʨʸله على مʻافع غʛʽ مʴʱʶقة تʨؔن مʵالفة للقانʨن.

العʺل  : ذلǼ ʥأن ʨȞǽن الʳاني عالʺا ʸǼفʱه ؗʺʣʨف، وȃأن  ماتʦافʙ القʗʶ الʱʹائي الع- 3

  الǽ ȑʚقʨم Ǽه أو ʻʱʺǽع عʧ الॽʁام Ǽه وʶȄيء اسʱغلاله داخل في وॽʣفʱه. 

ȞʷǼل   إʡار وॽʣفʱه  في  Ǽعʺل  الॽʁام   ʧاع عʻʱالام أو  للॽʁام  الʺʣʨف  Ǽاتʳاه   ʥوذل الإرادة: 

 ʙʺعʱ1م . 

 تالʰا: تلقي الهʗاǻا 

لا  لفة والʨʲاب مʧ غʡ ʛʽلʖ و تعʛف الهǽʙة Ǽأنه دفع عʧʽ لʟʵʷ معʧʽ لʨʸʴل الأ 

لا تعʛʰ الهǽʙة الʱي يʱلقاها الʺʣʨفʧʽ نʛʽʤ أدائه مʸلʴة لأحȋʛ  ʙ، لʧؔ في مʳال الॽʣʨفة  ش

وعلة تʦȄʛʳ الهǽʙة   .2ʺقاماتهʦ ودرجاتهʦ ل  االʺॼʴة والʱقʙيʛ، وȂنʺا تقʙم تॼع الأفʛاد على الʨد و 

على   الهǽʙة   ʛʽتأث مʻها   ʗʰʲي الʱي  والʨقائع  الʛʤوف  وȂنʺا  ذاتها،   ʙʴǼ الهʙاǽا   ʗʶॽل  ʖواج

ان:  الʺʣʨف العʺʨمي ، هʚا وتفʛʱض   جȄʛʺة تلقي الهʙاǽا ثلاثة أرؗ

 .3أن ʦȜǻن الʱاني مʡʦف عʦʸمي - 1

 
 . 88-85ص مʛجع سابȘ،عʲʺاني،  فاʡʺة 1
 . 33ص مʛجع سابȘ، خالʙ بʧ عʙʰ الʛحʺان آل الॽʷخ، 2
 . 69ص مʛجع سابȘ، ،عʲʺاني فاʡʺة 3
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   ʨاني، وهʳوصفا خاصا في ال ʖلʢʱفة وتʸال ȑذو ʦائʛج ʧة مʺȄʛارها جॼʱاعǼ ʥوذل

 . انʨن الʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴهالʺʣʨف العʺʨمي، وهʚا ؗʺا هʨ مʨضح في ق

2 -  ʥ ʙؕاميالʙالإج الʴلʦك  أو   ȏادʸال:    ʟʻت  ʘʽح مʴʱʶقة   ʛʽغ هǽʙة  قʨʰل  في  الʺʲʺʱل 

مʧ قانʨن الʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه على :"ǽعاقǼ ʖالʝॼʴ مʧ سʱة أشهʛ إلى    38الʺادة  

  ʧم وȃغʛامة   ʧʽʱʻإلى    50,000س  ȑʛائʜج مʣʨف   ديʻار   200,000ديʻار  ؗل   ȑʛائʜج

  ʟʵش ʧل مʰقǽ ميʨʺع ʛʽة غȄʜة أو مǽʙه ʛاء    آخʛإج ʛʽفي س ʛثʕشأنها أن ت ʧقة مʴʱʶم

 . 1ما أو معاملة لها صلة Ǽʺهامه" 

والǽ ȑʚقʨم أساسا على عȑʛʸʻ العلʦ أȑ أن ʨȞǽن الʳاني عالʺا   :القʗʶ الʱʹائي العام - 3

  بʨʱفʛ صفات الʺʣʨف العʺʨمي ॽɾه، وȃأن الʟʵʷ مقʙم الهǽʙة لǽʙه مʸلʴة عʙʻ الʺʣʨف، 

 .2ورغʦ ذلǽ ʥقʨم بʱلقʽها ȞǼامل إرادته رغʦ علʺه مॼʶقا Ǽأن الهǽʙة الʺقʙمة غʛʽ مʴʱʶقة 

  ثʙاء غʙʻ الʙʵʸوعالإ  راǺعا: 

الȄʜادة و    ʛȄʛʰت العʺʨمي  للʺʣʨف   ʧȞʺǽ الʺʛʷوع حʧʽ لا   ʛʽاء غʛة الإثʺȄʛج ʙʶʳʱت

 ʙح ʙʺǼاخث الʱي  مقارنة  الʺالॽة  ذمʱه  في   ʗ ̔ ،ادةʱالʺع الʺʛʷوعات  نʟ  و   له  خلال   ʧم

انا ثلاثة:  .3 37الʺادة  نǼ ʙʳأن جȄʛʺة الإثʛاء غʛʽ الʺʛʷوع تʢʱلʖ لॽʁامها أرؗ

 أن ʦȜǻن الʱاني مʡʦفا عاما 1-

  ȋʛʱʷǽ    دʙʴǽ  ʦول عاما،  مʣʨفا  الʳاني  ʨȞǽن  أن  الʺʛʷوع   ʛʽغ الإثʛاء  جȄʛʺة  في 

الȄʛʸʱح   آلॽة  تॼقى   ʥلʚل لها،  الʚيʵǽ ʧʹعʨن   ʧʽʽمʨʺالع  ʧʽفʣʨʺال قائʺة   ȑʛائʜʳال الʺʛʷع 

 
 . مʛجع سابȘ ،01-06مʧ القانʨن رقʦ 38م 1
 . 73ص مʛجع سابȘ،عʲʺاني،  فاʡʺة 2
 .مʛجع سابȘ ،01-06مʧ القانʨن رقʦ  37الʺادة 3
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تأتي   والʱي  للʺʣʨف  الʺʛʷوع   ʛʽغ الʛʲاء  ʷؗف  أجل   ʧم الʨحʙʽة  الȄʛʢقة  هي  Ǽالʺʺʱلؔات 

 . نʳॽʱة لʨʱلॽه وʣائف عʺʨمॽة 

 حʦʶل زȂادة معʙʮʯة في الʘمة الʸالॻة للʡʦʸف مقارنة ʗʸǺاخʻله الʙʵʸوعة: - 2

وتʙʴث تغʛʽا على نʺȌ    ،للʱ   ʛʤʻةʱى ما ؗانʗ ذات أهʺॽة وملفتʨؔن الȄʜادة معʛʰʱة م 

  مʷॽɻة الʺʣʨف وزȄادة في رصʙʽه الʻʰؔي أو اقʻʱائه لعقارات، وتʷʺل هʚه الʺʙاخʽل ؗل ما  

عʺله  ʧم العʺʨمي  الʺʣʨف  ǽعॽʻʳǽ    ʛʰʱه  ما   ʨوه والهॼة،  الإرث   ȘȄʛʡ  ʧع أو  وأملاكه 

 . 1جȄʛʺة 

تʨʱʶجʖ لॽʁام جȄʛʺة الإثʛاء غʛʽ الʺʛʷوع علʦ الʳاني ʸǼفʱه ؗʺʣʨف    القʗʶ الʱʹائي: - 3

تʳʱه   أن   ʖʳǽ ؗʺا  الʺʛʷوعة،  ʙʺǼاخله  مقارنة  الʺالॽة  بʚمʱه   ʛʽʰؗ  ʛʽغʱب عالʺا  ʨȞǽن  وأن 

ʚا رغʦ عʜʳه عʧ تʛȄʛʰها  . 2إرادته إلى تلقي هʚه الȄʜادة رغʦ علʺه بها  وؗ

  عارض الʶʸالح  تجʸȂʙة  : خامʴا

علام الʶلʢة الʛئاسॽة الʱاǼع لها  إ ارض الʺʸالح Ǽأنها امʻʱاع الʺʣʨف عʧ  تعʛف جȄʛʺة  تع

  ʧʽد تعارض بʨوج ʧة العامة و عʴلʸʺالʧي مʱة والॽʸʵʷه الʱʴلʸفي  ال  م ʛثʕأن ت ʧȞʺʺ

ॽʀامه Ǽʺهامه أثʻاء  الʺادة   .3نʜاهʱه  الفʶاد ومȞافʱʴه    34نʗʸ علॽه   ʧة مǽقاʨال قانʨن   ʧم

الى  دج   50.00 وȃغʛامة مʧ    (2) ى سʧʽʱʻ إلʛ  أشه   ǽ(6)عاقǼ ʖالʝॼʴ مʧ سʱة  "  :على

  . 4"مʧ هʚا القانʨن  9دج ؗل مʣʨف عʺʨمي خالف أحȞام الʺادة  200.00 0

 
  . 75ص مʛجع سابȘ، ،عʲʺاني  فاʡʺة 1

 . 82ص ، نفʶهمʛجع  2
  . 73مʛجع سابȘ، ص سʺʛ العʛʳمي، إكʛام ʵǼلʽل،3

4.Șجع سابʛ06-01،  م  ʦن رقʨالقان 



  الفʶل الأول: ماॻʀة الفʴاد الإدارȏ في الॻʡʦفة العامة  

35 
 

ان جʸȂʙة   :1   لʶʸالح ا عارض تأرؕ

ان     لʺʸالح في؛ ا تعارضجȄʛʺة تʲʺʱل أرؗ

ʥ الʶفة :رؕ  أ -

ȋʛʱʷǽ الʺʛʷع في مʛتʖؔ الȄʛʳʺة أن ʨȞǽن مʣʨفا عʺʨمॽا وذلʛʸǼ ʥف الʛʤʻ عʧ مॼʸʻه  

  . أو أقʙمʱʽه في تلʥ الॽʣʨفة

ʥ الʸادȏ-ب ʙؕالʺادة    :ال الفʶاد ومȞافʱʴه حʘʽ جاء    8نʗʸ علॽه   ʧة مǽقاʨال قانʨن   ʧم

اذا  :فʽها   لها  ʵǽʹع  الʱي  الʛئاسॽة  الʶلʢة   ʛʰʵǽ Ǽأن  العʺʨمي  الʺʣʨف  تعارضʗ  "يلʜʱم 

العامة  الʺʸلʴة  مع  الʵاصة  مʺارسʱه    ،مʸالʴه  على   ʛʽأثʱال  ʥذل شأن   ʧم ʨȞǽن  أن  أو 

 . 1"لʺهامه ȞʷǼل عاد

ʧ عʛʸʻان   ʛؗال Ǽأن هʻاك  إالأول عʙم    :حʱʴǽ ʘʽʺل هʚا  خॼار الʺʣʨف لʶلʱʢه الʛئاسॽة 

  . 2الʺʸالح تعارض للʺʸالح والʲاني هʨ وجʨد الʺʣʨف في حʙ ذاته في حالة مʧ تعارض 

  الʦاسʠة  :اسادس

  ʧȄʛاب الأخʶعلى ح ʥل على عʺل وذلʨʸʴأنها الǼ ةʢاسʨف الʛغلها  تعʱʶǽ لةʽوس ʙا تعʺؗ

مʨʺʳعة   أو   ʟʵش مʸلʴة   Șʽقʴʱل قʛار  سلʢة   ʥلʺǽ  ʟʵʷل الʨصʨل  أجل   ʧم الأفʛاد 

 . 3أشʵاص

 جʸȂʙة عʗم الȂʙʶʯح او الȂʙʶʯح الؒاذب Ǻالʯʸʸلؒات  : ساǺعا

 
  . مʛجع سابȘ ،01- 06رقʦ   القانʨن  م8ʧالʺادة 1
 . 76-75ص سابȘ، مʛجع العʛʳمي، سʺʛ إكʛامʵॼلʽل،2

3،ȑرʨʷع ʙʽʺʴال ʙʰع ،Șجع سابʛ80ص م .  
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الʺادة   علॽه   ʗʸها    36نʽف جاء   ʘʽح ومȞافʱʴه  الفʶاد   ʧم الʨقاǽة  قانʨن   ʧم:"    ʖعاقǽ

سʱة    ʧم  ʝॼʴالǼ(6)  أش  ʛى  إله)  ʝʺات  س  )5خʨʻ  ʧم    الى دج  50.000 وȃغʛامة 

500.000  ʥلʚب  ʦقǽ  ʦول ʱʺʺǼلؔاته  الȄʛʸʱح   ʖاجʨل قانʨنا  دج ؗل مʣʨف عʺʨمي خاضع 

  .Ǽ "1الʛʢق القانʨنॽة...عʺʙا Ǽعʙ مʹي شهʧȄʛ مʧ تʛʽؗʚه 

ان 1-   و الȂʙʶʯح الؒاذب  أجʸȂʙة عʗم الȂʙʶʯح أرؕ

ان    عʙم الȄʛʸʱح أو الȄʛʸʱح الؔاذب في: تʲʺʱل أرؗ

ʥ الʶفة - أ غʛʽها مʧ الʛʳائʖʳǽ ʦ أن ʨȞǽن الفاعل مʣʨفا عʺʨمॽا  :رؕ   .حʘʽ وؗ

الʸادȏ- ب  ʥ ʙؕال:  ʧȄʛهʤالى م  ʧ ʛؗال الȄʛʸʱح    ،يʱفʛع هʚا   ʧف عʣʨʺال ʻʱʺǽع  أن  الأول 

والʲاني Ǽأن ǽقʨم الʺʣʨف     ، Ǽالʺʺʱلؔات وذلʥ رغʦ مʛور شهʧȄʛ مʧ اعʚارة Ǽالʛʢق القانʨنॽة

ʛʸǽح   لا  أنه  أو  القانʨن  يʢʱلॼه  لʺا   ʛومغاي ؗاذب  بȄʛʸʱح  ǽقʨم  لʻؔه  ǼالȄʛʸʱح  العʺʨمي 

  . ȞǼامل مʺʱلؔاته 

ʥ الʸعʹȏʦ - ج ʙؕة    :الʺȄʛاأن جʺǼ  حȄʛʸʱم الʙلؔاتأعʱʺʺالǼ ح الؔاذبȄʛʸʱائ   و الʛʳال ʧم  ʦ

الȄʛʳʺة   تقʨم  فلا   ʦالعل  ȑʛʸʻعلى ع  ʛافʨʱت أن   ʖʳॽɾ نʳॽʱة  إالعʺǽʙة   ʗإ ذا ؗان  ʧهʺال م

ʚا الإ  ،الʺʣʨف   .2كʛاه إرادته ودون إǼأن ǽقʨم بها الʺʣʨف ȞǼامل رادة وؗ

  

  

  

 
  .، مʛجع ساب01Ș-06لقانʨن رقʦ مʧ ا 36أنʛʤ الʺادة  1
  . 82-81مʛجع سابȘ، ص سʺʛ العʛʳمي، إكʛام ʵǼلʽل،2
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 :ملʝʳ الفʶل الأول 

  ،لعʺلʻا الʺʨسʨم Ǽعʨʻان الفʶاد الإدارȑ في الॽʣʨفة لقʙ ؗان هʚا الفʸل الأول ʲʺǼاǼة بʨاǼة    

مʛؗʚتʻا  حاولʻا مʨضʨع  إلى  الʙخʨل  الإدارȑ   ،خلاله  الفʶاد  ماॽʂة  بʙاǽة    حʘʽتʻاولʻا 

وال الاصʢلاحॽة  الʻاحॽة   ʧم وتعʙدها  تعȄʛفاته  اخʱلاف   ʦورغ الفʶاد  Ǽأن  فقهॽة  اسʵʱلʻʸا 

أن معʤʺها   إلا  لʴʱقȘʽ  اتفȘ  والقانʨنॽة  العامة  الॽʣʨفة  أو  الʶلʢة  إساءة اسʱعʺال  أنه  على 

الفʶاد الإدارȑ    مȞاسʖ وغاǽات خاصة،  آثار   ʧا عʻثʙʴا،تʚالى ه قʸʱاد و  على الإإضافة 

والʺʱʳʺع الفʸل  أم  ،الإدارة  هʚا   ʧم الʲاني  الʜʳء  في  الإدارȑ  ا  الفʶاد   ʛاهʤم  ʧع تؔلʺʻا 

  ʥن الإدوذلʨال القانʳفي م ȑف، ،ارʣʨʺال ʧʽʽعʱعلقة بʱʺال ʛاهʤʺاء  الʨعلقة    سʱʺال ʥأو تل

بʨاجॼاته، الʺʙʴʱʶثة مʻها    ॽʁǼامه  أو  الʱقلǽʙʽة  القانʨن الʻʳائي سʨاء  ʚا مʤاهʛ الفʶاد في  وؗ

  . ʨʺǼجʖ قانʨن الʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه 

  

  

  

  

  

  

  

  

  



  

 

  

  

  الفʶل الʰاني: 

  آلॻات مȜافʲة الفʴاد

في الॻʡʦفة العامة  ȏ الإدار 
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فهʨ يʕدȑ    الفʶاد ʣاهʛة عالʺॽة عابʛة للʙʴود، ولا تقʛʸʱ على بلʙ معʧʽ أو مʳال مʙʴد،   

الʙولॽة الʶاحة  على  الʙولة  سʺعة  لʛʱاجع  الأحॽان   ʧم  ʛʽʲؗ فʛص    ،في  على   ʛثʕي مʺا 

ة بʧʽ  الإدارȑ  ن عʺلॽة مȞافʴة الفʶاد  إلʚلʥ ف  ،سʲʱʺار فʽهاالإ ʛؗʱʷفة ومʲȞدا مʨجه ʖلʢʱت

الʺʙني والʺʱʳʺع  قام الʨȞʴمة   ʙفق العامة  الॽʣʨفة  مʳال  على  وخاصة  لʺʵاʛʡه  ونʛʤا   ،

و  الفʶاد   ʧم الʨقاǽة  قانʨن  في  جʛائʺه  بॽʺʳʱع  في  الʺʛʷع  الʸادر  ॽɾفȑʛ    20مȞافʱʴه 

القانʨن،  و   ،06201 بهʚا   ȑʛائʜʳع الʛʷʺال فقʙ ؗان    لʱȞǽ ʦف   ȑاد الإدارʶالف ʖعʷʱا لʛʤʻف

بʻʱاوله في هʚا الفʸل   قʺʻا  مȞافʴة هʚه الآفة، وهʨ ما  وهʯʽاتʺʧ أجل    لʜاما تʝȄʛؔ آلॽات

بʻʽʺا تʛʢقʻافي الʜʳء    ،)ول الأʺʘʴॼ  ال(  حʘʽ تʛʢقʻا إلى الʺʕʶولॽة القانʨنॽة للʺʣʨف  ،الʲاني

هالʲان   ʧم الهʯʽات   الى  الفʸلا  ʚي  سʨاء   ȑالإدار الفʶاد  مȞافʴة  في  الʺʸʱʵة  الهʯʽات 

 ȑاد الإدارʶة الفʴافȞال مʳة في مॽقابʛات الʶسʕʺقلة أو الʱʶʺالال)  ʘʴॼʺ .(انيʲال  

  

  

  

  

 

  

 
 

1 ʦن رقʨ01-06قان، Șجع سابʛم  
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 . الʓʴʸولॻة القانʦنॻة للʡʦʸف : الʖʲॺʸ الأول

العام     الʺʣʨف  Ǽه  ǽقʨم   ȑʚال  ȑالإدار الفʶاد   ʧع  ʖتʛʱي  ʙʽب  ʨه ما  مʻها  جʜاءات،  عʙة 

ॼɾاعॼʱار الʺʣʨف ǽقʨم ʙʵǼمة الʺʛفȘ والإدارة تقʨم Ǽإدارة هʚه الʺʛفȘ فلها الȘʴ في    ،الإدارة

وهʻا   الॽɿॽʣʨة  واجॼاته   ʧم  ʖاجʨب والʺʵل  الʺʵالفات   ʖؔتʛم الʺʣʨف  على  الʜʳاء  تॽʀʨع 

الʜʳاء الʲاني بʙʽ الʙولة  يʛʱتʖ علॽه مʕʶولॽة تʶʺى الʺʕʶولॽة الʱأديॽʰة، Ǽالإضافة إلى هʚا ف

العام    ʧا على الأمʣا حفاʚم، وهʛʳال ʖؔتʛالعام م الʺʣʨف  العقاب على  بॽʀʨʱع  تقʨم  الʱي 

 وما تقॽʹʱه الʺʸلʴة العامة، وهʻا نʨؔن أمام ما ʶǽʺى Ǽالʺʕʶولॽة الʜʳائॽة الʺʣʨف. 

ʺʢلʖ  (الالʺʕʶولॽة الʱأديॽʰة للʺʣʨف    نʻʱاول بʙراسʱه في هʚا الʺʘʴॼ، حʘʽ    قʺʻاوهʚا ما   

  . (الʺʢلʖ الʲاني)   إلى الʺʕʶولॽة الʜʳائॽة ʛق نʢʱ  بʻʽʺا،  ) ولالأ

  :الʓʴʸولॻة الʯأديॻʮة الʠʸلʔ الأول

ذʛؗه      Șʰس الʺʕʶولॽات  ،ؗʺا   ʧم  ʧʽعʨن الʺهॽʻة  Ǽالʜʱاماته  الʺʵل  الʺʣʨف  على   ʖتʛʱي  ،

  اس الʺʕʶولॽة الʱأديॽʰة للʺʣʨف ʖ إلى أس، نʛʢʱق في هʚا الʺʢلحʙاهʺا الʺʕʶولॽة الʱأديॽʰةإ

 (الفʛع الʲاني).   Ȃلى ضʨاȌǼ الʺʕʶولॽة الʱأديॽʰةو  ،(الفʛع الأول) 

 . اس الʓʴʸولॻة الʯأديॻʮة أس : الفʙع الأول

يʦʱʴʱ علʻʽا وقʰل الʨʵض في تفاصʽل الʺʕʶولॽة الʱأديॽʰة للʺʣʨف إعʢاء تعʅȄʛ لها،فʛʤʻا  

تʤʴى   جعلها  ما  هʚا  العام   Șفʛʺال انʤʱام  ضʺان  في  ودورها  الʱأديॽʰة  الʺʕʶولॽة  لأهʺॽة 

Ǽاهʱʺام الفقه والقʹاء والȄʛʷʱع، حʘʽ خʸها الȄʛʷʱع Ǽعʙيʙ الʨʸʻص القانʨنॽة أهʺها قانʨن  
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ال الʺʱعلقة  الॽʣʨفة  الʺʶائل  جʺॽع   ʦʤون للʺʣʨف  الʱأديॽʰة  الʺʕʶولॽة  على   ʟن ȑʚال عامة 

  .1بها 

Ǽأنها   ʧʶح الفʱاح   ʙʰع الʨʱؗʙر   ʙʻع الʱأديॽʰة  الʺʕʶولॽة  عʧ    :تعʛف  ʙʸǽر  تʛʸف  "كل 

الʺʣʨف أثʻاء أداء الॽʣʨفة أو خارجها يʕثʛ فʽها ʨʸǼرة قʙ تʨʴل دون ॽʀام الʺʛفȘ بʷʻاʡه  

 .2مʱى ما ارتʖؔ هʚا الʛʸʱف عʧ إرادة آثʺة"   ، وذلʥوجه أكʺل  على

" تعʢǽ ʛʽʰلȘ على ؗل فعل  :في ما عʛفها الʨʱؗʙر فʕاد العʢار Ǽأنها مʵالفة، والʺʵالفة عʙʻه 

ǽأتॽه عامل وʷʻȄأ عʻه ضʛر ʝʺǽ أداة الʦȞʴ "،وʛʰȄز لʻا جلॽا مʧ خلال هʚيʧ الʱعȄʛفǼ ʧʽأن  

  الॽɿॽʣʨة الʺȞلف  الإخلال بʨاجॼاتهكل فعل صادر عʧ مʣʨف عام أو امʻʱاع يʕدȑ إلى 

 .3بها ǽعʛʰʱ جȄʛʺة تأديॽʰة تʷʻأ مʕʶولॽة على الʺʣʨف وتʨجʖ إǽقاع جʜاء تأديʰي علॽه 

  أولا:الʠʳأ الʯأديʮي 

ʚا أنʨاع الʢʵأ الʱأديʰي نʛʢʱق  لʱعʅȄʛ الʢʵأ الʱأديʰي،  ان الʢʵأ الʱأديʰي وؗ  . أرؗ

 1-تعʃȂʙ الʠʳأ الʯأديʮي:

  ʦرق ʛالʺادة    03- 06جاء في الأم ʟن ʖʶة حॽمʨʺفة العॽʣʨن الأساسي للʨالقان ʧʺʹʱʺال

160  ȋاॼʹالانǼ اسʶة أو مॽʻات الʺهॼاجʨال ʧل عʵه على أن ؗل تʻالفة  و  مʵأ أومʢكل خ

 
1 ʛʽʻي مʱʵǼ، ،Șجع سابʛ63ص م . 
 ،مʛؗʚة لʽʻل شهادة الʺاسʛʱ ،الʺʕʶولॽة الʱأديॽʰة في قانʨن الॽʣʨفة العʺʨمॽة الʜʳائȑʛ  امॽة مالʥ،سفʛحات،  ؗهʻʽة 2

 . 12ص  ،2017،وجامعة تȑʜʽ وز  تʟʸʵ قانʨن الॽʺʻʱة الاجʱʺاॽɺة، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، 
3 ʦॽȞʴال ʙʰة عॽساحʨة، ،بॽʰأديʱف العام الʣʨʺة الॽولʕʶة مʛؗʚل شهادة ال مʽʻق،لʨقʴة الॽن،كلʨفي القان ʛʽʱʶجامعة   ʺاج

،ʛائʜʳ44ص  ،2000ال . 
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مهॽʻا   خʢأ   ʛʰʱعǽ الʺهام  تأدǽة  أثʻاء  أو  صاحॼه  ʻʺǼاسॼة  العʺǽعʛض  الʺʣʨف   ȑمي،  أʨ

  .1عʙʻ الاقʱʹاء ǼالʺʱاǼعات الʜʳائॽة  لعقȃʨة تأديॽʰة، دون الʺʶاس

ان الʠʳأ الʯأديʮي: - 2  أرؕ

الʺʣʨف العام، ʖʳǽ أن   ǽعاقʖ علʽها  ʻʻȞʺǽا القʨل Ǽأن الʢʵأ الʺهʻي جȄʛʺة تأديॽʰة  حʱى 

ان، ʧʽʻ مادȑ ومعȑʨʻ   تʨʱفʛ ثلاثة أرؗ ʧ الʸʵʷي الʺʲʺʱل في الʺʣʨف العام ورؗ ʛؗال  

 إلى جانʖ وجʨد علاقة سॽʰʰة بʧʽ الʢʵأ الȑʚ يʛتॼؔه الʺʣʨف وصفʱه ؗʺʣʨف. 

ʥ الʸادȏ: - أ ʙؕال 

وʲʺʱȄل في الʶلʨك الǽ ȑʚقʨم Ǽه الʺʣʨف العام مʛتʖؔ الʺʵالفات، وهʨ ؗل فعل أو امʻʱاع   

ʧʶʴال ʛʽʶقلة الʛإلى ع ȑدʕفعل ي ʧف العام، عʣʨʺه الǼ عʺلǽ ȑʚال Șفʛʺإلى  لل ȑدʕȄو  

ॽفʺا ؗان وصف الفعل الȑʚ ارتॼؔه الʺʣʨف   تعʽʢل مʸالح الʺʱʶفʙʽيʧ مʧ خʙماته،  لʧؔ وؗ

 .2العام، فإن الʶلʢة الإدارȄة هي الʱي تقʨم بॽʽؔʱفه إن ؗان خʢأ أم لا 

ʥ الʸعʹȏʦ: - ب ʙؕال 

حǽ ʘʽعʛʰʱ الفعل الʹار مʧ هʚا الأخʲʺǼ ʛʽاǼة خʢأ اذا    ،ونعʻي Ǽه القʙʸ العام للʺʣʨف 

  ʧر عʙعʺا  إص ʛʤʻال ʠغǼ ةॽɺائجإرادة واʱن ʧا الفعل مʚه ʧع ʖتʛما ت ʙʸق ʙذا ؗان ق ،   

  ʨه لǽانه تفادȞامǼ ؗان ȑʚة فعله والʳॽʱه نǼ قعʨʱلا ي ȑʚاني الʳي للʻهʚال ʥلʶʺال ʨأ هʢʵوال

 
 .مʛجع سابȘ ،06/03مʧ الأمʛ رقʦ  016الʺادة 1
2 ʙʰة،عॽساحʨب ʦॽȞʴال ،Șجع سابʛ49ص م .  
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له  ȋاʱأ   ، احʱال الʺʕʶولॽة  وتʱʻفي  الإهʚا  حالات  في  للʺʣʨف  ʚا ديॽʰة  وؗ القاهʛة  والقʨة  كʛاه 

 . 1الʴادث الفʳائي

 العلاقة الॻʮʮʴة: - ج

مॼاشʛا  ارتॼاʡا  ؗانʗ مʛتʢॼة  إذا  إلا  أعʺاله   ʧة عॽولʕʶʺال العام  الʺʣʨف  تʽʺʴل   ʧȞʺǽ لا 

ما بॽʣʨفʱه، الإدا وȂذا   ʗالعʺلأدان  ʙاعʨلق Ǽانʱهاكه  الʺʣʨف  أن   ،رة  علʽها  لʜاما  ʨȞǽن  فإنه 

له،ت  ارتؔاǼه  أثʻاء  الفاعل  الʺʛتʖؔ وصفة  الفعل   ʧʽب العلاقة   ʧع ʘʴॼ    اʚه ʦقف  رغʨʱي لا 

ارتॼؔه الʺʣʨف،  ȑʚال الॽʣʨفة والʢʵأ   ʧʽب بل إن مʶائلʱه   الأمʛ على وجʨد علاقة مॼاشʛة 

 وتʺʛʷǼ ʝف مهʱʻه  تʱعȐʙ ذلʥ إلى تʦȄʛʳ الأفعال الʱي يʛتʰؔها، حʱى خارج هʚا الإʡار،

  الʺʣʨف "ʖʳǽ عل̓  :ॽɾه ʘ جاء ح̔  قانʨن الॽʣʨفة العامةعلॽه   مانʟ   وهʨ  .2أو وॽʣفʱه 

  . 3"الʙʵمةولʨ ؗان ذلʥ خارج  ،مع ॽʰʡعة مهامه  ʻʱافىʖʻʳʱ ؗل فعل ي أن ي 

 3-أنʦاع الأخʠاء الʯأديॻʮة: 

  ȑʛائʜʳع الʛʷʺال ʛؗعذȃي،  أرʰأديʱأ الʢʵال الʳدرجات في م   ȑʛʸح ʛʽغ ʛؗة ذǼاʲʺǼ ʨوه

ʢǼاǼع   سʽʰل  يʱʺʱع  على   ʛؗʚلل الʱأديॽʰة  الأخʢاء  هʚه  قابلॽة  لعʙم  نʛʤا   ʥوذل الʺʛونة 

 الʛʸʴ،وتʲʺʱل هʚه الʙرجات الأرȃع في: 

 : 03-06مʧ الأمʛ رقʦ   178نʗʸ علʽها الʺادة  :الأخʠاء مʥ الʗرجةالأولى- أ

 .1الاخلال Ǽالانʹॼاȋ العام الʧȞʺǽ ȑʚ أن ʝʺǽ الʛʽʶ الʧʶʴ للʺʸالح الʺʸʱʵة  -

 
1ʙʺʴعة مॽʰȄʛن  جʨقان ʟʸʵت ʛʱل شهادة الʺاسʽʻة لʛؗʚة، مॽمʨʺفة العॽʣʨات الॽʀأخلا ʛʤوجهة ن ʧف مʣʨʺامات الʜʱال ،

  .  58ص،2016ادارȑ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة،جامعة ʛȞʶǼة 
2 ʙʰة،عॽساحʨب ʦॽȞʴال ،Șجع سابʛ50ص م . 
 .مʛجع سابȘ ، 03/ 06مʧ الأمʛ رقʦ   42الʺادة 3
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 :  179نʗʸ علʽها الʺادة  الأخʠاء مʥ الʗرجة الʰانॻة: - ب

الʙولة،- أملاك  أو   ʧʽمʙʵʱʶʺال  ʧأمǼ إهʺالا  أو  سهʨا  الʙʱخʧʽ  ؗ  الʺʶاس  مʢفأة  يʛʱك   ʧʺ

 ʧʽمʙʵʱʶʺوملفات الإدارة وال Șثائʨوال ʖʱؔق الʛʴǼ ʖʰʶʱʱ2ف. 

علʽها    - الʺʨʸʻص   ʥتل  ʛʽغ الأساسॽة  القانʨنॽة  Ǽالʨاجॼات  الʺادةالإخلال  و    180،  في 

 ،كأن يʛفʠ أسʱاذ الالʴʱاق ʛʴǼاسة الʱلامʚʽ أثʻاء فʛʱة الإمʴʱانات. 181

 180نʗʸ علʽها الʺادة  :الأخʠاء مʥ الʗرجة الʰالʰة - ج

 -الȄʨʴʱل غʛʽ القانʨني للʨثائȘ الإدارȄة. -

تقǽʙʺها خلال  - العام.  الʺʣʨف  الʺفʛʱض على   ʧؗان م ذات ʡاǼع مهʻي  إخفاء معلʨمات 

 مهامه. تأدǽة  

-ʚʽفʻت ʠر.  رفʛʰة دون مॽʺلʶة الʢلʶات الʺॽتعل  

 إفʷاء أو مʴاولة إفʷاء الأسʛار الʺهॽʻة. -

 . 3اسʱعʺال تʳهʜʽات الإدارة لأغʛاض شॽʸʵة -

 181نʗʸ علʽها الʺادة  :الأخʠاء مʥ الʗرجة الʙاǺعة - د

 الʨʸʴل على امॽʱازات مʧ أॽʰʡ ȑعة ؗانʗ مقابل تأدǽة خʙمة ضʺʧ وضॽفʱه. -

  أعʺال عʻف داخل مȞان العʺل .  ارتؔاب-

 
 .مʛجع سابȘ ، 03/ 06مʧ الأمʛ رقʦ ، 178الʺادة 1
 نفʶه.مʛجع  ،179الʺادة 2

 .مʛجع نفʶه ،180الʺادة 3
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-  ʛʽʶالǼ شأنها الإخلال ʧي مʱلؔات الإدارة، والʱʺʺǼ ةʺॽʶة جǽار مادʛا في أضʙʺع ʖʰʶʱال

 .الʧʶʴ للʺʸلʴة

 تʜوʛȄ الʷهادات أو الʺʕهلات. أو ؗل وثॽقة تʶʺح له Ǽالʅॽʣʨʱ أو الॽʀʛʱة. -

- ʨʸʻʺال  ʥتل  ʛʽغ الʺȃʛح   ȋاʷʻوال ʷǽغلها  الʱي  الॽʣʨفة   ʧʽب أحȞام  الʳʺع  في  علʽها  ص 

  ʧʽ44و   43الʺادت  ʦرق ʛالأم ʧه  أ  ،   03-06مǼ الȑʚ سʺح  الʺȃʛح   ȋاʷʻال ȑ خارج نʢاق 

 .1القانʨن وأجازته الإدارة

 . ضʦاȊǺ الʓʴʸولॻة الʯأديॻʮة  الفʙع الʰاني:

مʶاءلة    ʙʻع إجʛاءات  مʨʺʳعة  اتॼاع   ʖأديʱالǼ الʺʸʱʵة  الʶلʢة   ȑʛائʜʳال الʺʛʷع  ألʜم 

الʢʵأ    ʖؔتʛف مʣʨʺي،الʻالʺه  ʚه مʻها   ʙʽفʱʶǽ الʱي  الʹʺانات   ʧعة مʨʺʳا  ؗʺا وضع م

 فȘ مايلي: و   ،الأخʛʽ عʙʻ الʺʶاءلة الʱأديॽʰة

  ولا: إجʙاءات الʴʸاءلة الʯأديॻʮة أ

الʶلʢة   قʰل   ʧم اتॼاعها   ʖاجʨال الʨʢʵات  مʨʺʳعة  الʱأديॽʰة  الʺʶاءلة  Ǽإجʛاءات   ʙʸنق

الʺʵل   الʺʣʨف  على  الʜʳاء  بॽʀʨʱع  لها   Ǽالʜʱامه،الʺʸʱʵة  الʱي  الʶلʢة  بها   ʟʱʵوت

 ʧʽʽعʱال إقʛار  .2صلاحॽة  لها   ʧȞʺǽ  ʘʽح    ʙعǼ والʲانॽة  الأولى   ʧʽʱرجʙال  ʧة مॽʰتأدي عقȃʨات 

أما Ǽالॼʶʻة لعقȃʨات الʙرجʧʽʱ الʲالʲة    حʨʸلها على تʨضʴॽات ʱؗابॽة مʧ الʺʣʨف الʺعʻي،

 .ʻʳ3ة مʶʱاوȄة الأعʹاء والʛاǼعة فʷǼ ʚʵʱʱأنها قʛار مʛʰر Ǽعʙ أخʚ الʛأȑ الʺلʜم لل

 
 مʛجع سابȘ. ، 03-06مʧ الأمʛ رقʦ  ،181الʺادة 1
 . مʛجع نفʶه ، 162الʺادة 2
 ، مʛجع نفʶه.516الʺادة 3
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Ǽعʙ وقʨع الʢʵأ مॼاشʛة مʧ قʰل الʺʣʨف العام يʱعʧʽ على الهʯʽة الإدارȄة الʺʕʶولة معʛفة ما  

لا أم  العʺʨمي  الʺʣʨف  اقʛʱفه  ما  على   Șʰʢʻت الʺهʻي  الʢʵأ  ؗانʗ صفة  هʚ  إذا  قʰل  و  ا 

ضʙه، تأديʰي  إجʛاء   ȑأ الأف  اتʵاذ  درجات  قائʺة   Șوف الʢʵأ   ʅॽʻʸوت  ʅॽʽؔت  ʦʱʽ  اءʢخ

ʦرق ʛالأم ʖʶل بها حʨʺة الʺعॽʻة،  03/ 06 الʺهॽʰأديʱة الȄة الإدارॽئاسʛة الʢلʶف الʛʡ ʧم 

فإذا ؗان الʢʵأ مʧ الʙرجة الأولى أو الʲانॽة، تقʨم الʶلʢة الʱي لها صلاحॽة الʱعʧʽʽ بॽʀʨʱع  

 العقȃʨة مॼاشʛة وتʛʴر مʛʹʴا، وتʰلغ وفʨد الʺʣʨف وتʹعه في ملفه الʱأديʰي.  

ؗان الʢʵأ مʧ الʙرجة الʲالʲة والʛاǼعة، فإن الʶلʢة الʱي لها صلاحॽة الʱعʧʽʽ تقʨم  أما إذا   

وهʨ مانǼ1.    ʗʸاقʛʱاح العقȃʨة، ثʦ تʽʴل القʹॽة إلى الʺʳلʝ الʱأديʰي الʺʟʱʵ للʛʤʻ فʽها

مع مʛاعاة أحȞام القʨانʧʽ  "  :حʘʽ جاء فʽها   20-199مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ    12علॽه الʺادة  

  Șابʢʺاء رأيها الʙة الأعʹاء لإبȄاوʶʱʺة الȄان الإدارʳع إلى اللʨجʛال ʦʱاصة، يʵة الॽالأساس

  ... :الʺȘʰʶ حʨل الʺʶائل الʺʱعلقة Ǽالʴالات الآتॽة 

  .2"العقȃʨات الʱأديॽʰة مʧ الʙرجʧʽʱ الʲالʲة والʛاǼعة-

  ،وهʨ إجʛاء وقائي تقʨم ʺل مʕقʱا، حʱى يʦʱ الفʸل في أمʛهيʦʱ تʅॽʀʨ الʺʣʨف الʺʱهʦ عʧ الع

  :نه على أ  06/03مʧ الأمʛ رقʦ    173  حʘʽ نʗʸ الʺادة  ،Ǽه الإدارة خʙمة للʺʸلʴة العامة

"في حالة ارتؔاب الʺʣʨف خʢأ جॽʶʺا، ʧȞʺǽ أن يʕدȑ إلى عقȃʨة مʧ الʙرجة الʛاǼعة، تقʨم  

فʨرا، مهامه   ʧع بॽʀʨʱفه   ʧʽʽعʱال صلاحॽات  لها  الʱي  خلال    الʶلʢة  الʺعʻي  فʛʱة  يʱقاضى 

الʛئʶॽي" الفقʛة أعلاه نʸف راتॼه  الʺادة    ، الʅॽʀʨʱ الʺʨʸʻص علʽها في   ʗʸ174ون    ʧم

 
 .مʛجع سابȘ ، 03- 06مʧ الأمʛ رقʦ  ، 65الʺادة 1
جȄʨلॽة سʻة   25الʺʨافȘ ل  1441ذȑ الʳʴة عام  4مʕرخ في 199- 20مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ  12الʺادة 2

 ،ج ر ،يʱعلǼ Șاللʳان الادارȄة الʺʶʱاوȄة الأعʹاء ولʳان الʢعʧ واللʳان الʱقॽʻة في الʺʕسʶات والادارات العʺʨمॽة،2020
  .  2020جȄʨلॽة30صادر بʱارȄخ ،44عʙد  
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"يʨقف فʨرا الʺʣʨف الȑʚ ؗان مʴل مʱاǼعات جʜائॽة لا تʶʺح بॼقائه في  :  نفʝ الأمʛ على 

 . 1مॼʸʻه" 

ʧȞʺǽ للʺʣʨف الʺعʻي ʡلʖ الإʡلاع على ملفه الʱأديʰي وهʚا Ǽعʙ تʰلॽغه Ǽالأخʢاء الʺȃʨʶʻة  

غʹʨن  إل في   ʥوذل الʱأديॽʰة يʨم    ॽ15ه   Ȑʨعʙال  ʥȄʛʴت  ʧم ابʙʱاء  حʶابها  وȄقʙʸ    .2يʙʰأ 

Ǽالʺلف الʱأديʰي الʺلف الʸʵʷي الȑʨʱʴǽ ȑʚ جʺॽع الʨثائȘ والʺʙʻʱʶات الʱي تʧʽʰ الʨضॽɻة   

 . 3الادارȄة الʵاصة Ǽالʺʣʨف

صلاحॽة الʱعʧʽʽ في  يʦʱ إخʢار اللʻʳة مʶʱاوȄة الأعʹاء بʱقʛȄʛ مʛʰر مʧ الʶلʢة الʱي لها  

  Ȑʙعʱي لا  الى    45أجل  الʺʨʶʻب  الʱأديʰي  الʢʵأ   ȌقʶȄو الʢʵأ  معايʻة  تارȄخ   ʧم يʨم 

  ة ʹॽ القتʱʳʺع اللʻʳة ؗʺʳلʝ تأديʰي في للʘʰ في   الʺʣʨف الʺʱهǼ ʦانقʹاء هʚا الأجل،

  حʲʺǽ ʘʽل أمامها الʺʣʨف إجॼارȄا وʸȃفة شॽʸʵة مالʦ تʙʴث قʨة قاهʛة  ، الʺʛʢوحة أمامها

يʨم على الأقل عȘȄʛʡ ʧ الʙȄʛʰ    15وهʚا Ǽعʙ أن يʦʱ إعلامه Ǽالʺʨʲل قʰل    ، مʧ ذلʥتʺʻعه  

 .4الʺʨصى علॽه مع وصل الإسʱلام 

 تأديʰي،ʻȞʺॽɾها قʰل إʡلاق .كʺʳلʝ  5تقʨم اللʻʳة مʶʱاوȄة الأعʹاء Ǽالʙʱاول في جلʶة مغلقة 

 Șʽ إدارȑ، الʦȞʴ على الʺعʻي أن تʢلʖ مʧ الʶلʢة الʱي لها صلاحॽة الʱعʧʽʽ فʱح تʴق

 
 ، مʛجع سابȘ.03/ 06 مʧ الأمʛ رقʦ 174و  173الʺادة1
 ، مʛجع نفʶه.  167الʺادة 2
 . 79صمʙʺʴ، مʛجع سابȘ،  جॽʰȄʛعة 3

 سابȘ.، مʛجع 06/03مʧ الأمʛ رقʦ  168الʺادة 4
 .، مʛجع نفʶه170الʺادة 5
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إلى   وتʰلغه  الʱأديॽʰة  العقȃʨة   ʧʺʹʱʺال القʛار  Ǽإصʙار  الأعʹاء  مʶʱاوȄة  اللʻʳة  تقʨم  أخʛʽا 

أǽام وذلʥ ابʙʱاء مʧ تارȄخ اتʵاذ هʚا القʛار   8الʺʣʨف الʺعʻي وذلʥ في أجل لايʱعȐʙ ال  

 . 1وʦʱȄ حفʤه في الʺلف الإدارȑ للʺʣʨف الʺعʻي    الʖʳǽ ȑʚ أن ʨȞǽن مʛʰرا مʧ قʰلها،

مʧ إ الإعॼʱار  رد   ʖلʡ بȄʛئ،ʻȞʺǽه  تأديॽʰا  الʺʱاǼع  الʺʣʨف  أن   ʗʰث لها   ذا  الʱي  الʶلʢة 

 ʧʽʽعʱال والʲانॽة،  ،صلاحॽة  الأولى  الʙرجة   ʧم العقȃʨات  حالة  في  علॽه    وهʚا   ʗʸمان  ʨوه

"ʧȞʺǽ الʺʣʨف الȑʚ ؗان مʴل عقȃʨة    الʱي جاء فʽها:  03/ 06مʧ الأمʛ رقʦ    176  الʺادة  

الʙرجة    ʧات  مॽصلاح لها  الʱي  الʶلʢة   ʧم الإعॼʱار  إعادة   ʖلʢǽ أن  الʲانॽة  أو  الأولى 

،ʧʽʽعʱة.   الȃʨار العقʛاذ قʵات ʧة مʻس ʙعǼ 

Ǽعʙ مʛور سʨؔ،    ʧʽʱʻن إعادة الإعॼʱار Ǽقʨة القانʨن ت   واذا لʦ يʱعʛض الʺʣʨف لعقȃʨة جʙيʙة،

  .ȃʨ2ة مʧ ملف الʺعʻي" ʴʺǽى ؗل أثʛ للعق وفي حالة إعادة الإعॼʱار،  مʧ اتʵاذ قʛار العقȃʨة،

  . ضʸانات الʡʦʸف أثʹاء الʴʸاءلة الʯأديॻʮة  ثانॻا:

الʱأديॽʰة و مʨا ʱʻؔلʦ هʻا  جهة الʺʣʨف Ǽالأخʢاء الʺȃʨʶʻة لهǼعʙ تʛʢقʻا لإجʛاءات الʺʶاءلة 

الʱي   الʹʺانات   ʧع  ʘʽح للʺʣʨف،   ʗʴʻة  مȃʨالعق لॽʀʨʱع  الʶاǼقة  Ǽالʹʺانات  نʙʰأ 

 الʹʺانات اللاحقة لॽʀʨʱع العقȃʨة الʱأديॽʰة.  وȃعʙها نʱؔلʦ عʧالʱأديॽʰة،

 1-الʸʷانات الʴاǺقة لॻɾʦʯع العقȁʦة:

 ʲʺʱل الʹʺانات الʶاǼقة لॽʀʨʱع العقȃʨة في: ت 

 تʮلॻغ الʡʦʸف Ǻالʯهʤ الȁʦʴʹʸة إلॻه:  - أ

 
  سابȘ.مʛجع  ،03/ 06مʧ الأمʛ رقʦ  ،172الʺادة 1
 مʛجع نفʶه. ،176الʺادة 2
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مʳال   في   ʛʽالأخ لهʚا  الهامة  الʹʺانات   ʧم إلॽه  الʺȃʨʶʻة   ʦهʱالǼ للʺʣʨف  تʰلॽغ   ʛʰʱعǽ

، ذلʥ أن هʚا الʰʱلॽغ يॽʱح للʺʣʨف الʺʱهʦ تقʙيʛ خʨʢرة مʨقفه والعʺل على  الʺʶائلة الʱأديॽʰة

 إعʙاد دفاعه ॽɾʺا يʱعلʨʺǼ Șضʨع الاتهام الʺʨجه إلॽه. 

في    ȋʛʱʷǽ لا  عام  معʻʽاكأصل  شȞلا  الʺعʻي   الʺʣʨف  الȄʛʷʱعات    ، تʰلॽغ   ʦʤمع أن  إلا 

ال  ʦعل مع  علॽه  ʢʵǼاب مʨصى  ʨȞǽن  أن   ȋʛʱʷوت جʨهȄʛا  إجʛاء  مʧ  تعʛʰʱه   ʙأكʱلل ʨصʨل 

 ʛائʜʳة للॼʶʻالȃو ʦȞʴلان الʢǼ إغفاله ʧع ʖتʛʱي ʙق ȑʚاء، الʛا الإجʚف    .1إتʺام هʣʨʺلغ الʰي

يʨما على الأقل قʰل    15الʺʱهʦ بʛسالة مʨصى علʽها مع وصل الاسʱلام وذلʥ في غʹʨن  

الاسʙʱعاء مȞان الʳلʶة وʧʽʰȄ    اجʱʺاع اللʻʳة مʶʱاوȄة الأعʹاء الʱي تʻعقʳʺؗ ʙلʝ تأديʰي،

وهʨ ما نʟ علॽه الʺʛسʨم    .2وتارȄخ وساعة  انعقاد الʺʳلʝ الʱأديʰي وأسॼاب الاسʙʱعاء... 

  ʦرق  ȑʚʽفʻʱي    :93/54الʱال والعقȃʨات  علॽه  الʺʳʶلة   ʚالʺآخǼ ʱؗابॽا  الʺعʻي  العʨن   ʦعلǽ"

  ؗʺا ʻȞʺǽه خلال   ) يʨما لʱقʦǽʙ شʛوحه ʱؗابॽا، 15وفي وسعه أجل خʺʶة عʛʷ(  يʱعʛض لها، 

)ʛʷة عʶʺʵة  15الʢلʶا إلى الʻعʡ جهʨة أن يȃʨابي للعقʱؔال الʰʱلॽغ  ) يʨما الʱي الي تارȄخ 

 .  3الʱي تعلʨ الʶلʢة الʱي اتʚʵت القʛار..." 

 تʥʻȜʸ الʡʦʸف مʥ الإʟلاع على ملفه الʯأديʮي:  - ب

 ʝلʳʺال على  الʺʴال  الʺʣʨف  حقʨق   ʧم  Șح الʱأديʰي  الʺلف  على  الإʡلاع   ʛʰʱعǽ  

 . 1الʱأديʰي،وهʚا فʨر الʛʷوع في إجʛاءات الʙعȐʨ الʱأديॽʰة 

 
ʺاجʛʽʱʶ في القانʨن العام، ؗلॽة  لʽʻل شهادة الأحʺʙ جهاد نافع ॽɺاش، ضʺانات الʺʶاءلة الʱأديॽʰة الʺʣʨف العام، مʛؗʚة 1

،ʧʽʢʶفل ،ʝة، نابلॽʻʡʨاح الʳʻا، جامعة الॽراسات العلʙ8، ص2007ال . 

 سابȘ.، مʛجع 06/03مʧ الأمʛ رقʦ  168الʺادة 2
، الʺʙʴد لॼعʠ  1993فʛʰايʛ 16الʺʨافȘ ل  1413شॼɻان عام 24في   رخمʕ  93/54مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ   12الʺادة 3

  17صادر في ، 11ج ر عʙد  الʨاجॼات الʺॼʢقة على الʺʣʨفʧʽ والأعʨان العʺʨمʧʽʽ وعلى الʺʕسʶات العʺʨمॽة،
ʛايʛʰ1993ف 
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حʘʽ جاء فʽها:"Șʴǽ للʺʣʨف الȑʚ  ، 06/03مʧ الأمʛ رقʦ    167ʺادةالوهʚا ما نʗʸ علॽه  

تأديʰي،  ʝلʳʺؗ عʺʱʳت الʱي   ʧʽفʣʨʺال لʻʳة  على  فʨر    ʴǽال  الʱأديʰي  ملفه  على  ʢǽلع  أن 

الʱأديॽʰة"  القʹॽة  إجʛاءات  في  رقʦ    وʧʺʹʱȄ  .2الʛʷوع  الʺʨʷʻر   ʖʶح الʱأديʰي    5الʺلف 

 الʸادر عʧ الʺʙيȄʛة العامة للॽʣʨفة العʺʨمॽة الʨثائȘ الʱالॽة: 

 تقʛȄʛ الʛئʝॽ الʶلʺي حʨل أفعال الʺȃʨʶʻة للʺʣʨف. -

 ʢǼاقة معلʨمات خاصة Ǽالʺʣʨف ووضعʱʽه وسʨاǼقه الʱأديॽʰة عʙʻ الاقʱʹاء.-

 نʱائج الʴʱقȘʽ الإدارȑ عʙʻ الاقʱʹاء . -

ʚا  إʡلا  وʦʱȄ  تقʛȄʛ الʶلʢة الʱي لها صلاحॽة الʱعʧʽʽ مʛفقا Ǽاقʛʱاح العقȃʨة.- ع الʺʣʨف وؗ

عʻه للʙفاع  ʱʵǽاره   ʧأو    م الʺȞان   ʝنف في  سʨاء  الʺʳانॽة  الإسʷʱارة   ȘȄʛʡ  ʧع ʦॽلʶʱب  

 .3شȋʛ أن لا ʛʹǽ الإسʶʻʱاخ Ǽالʨثॽقة   نʵʶة مʻها وذلʥ على نفقʱه الʵاصة ،  الʺʣʨف

 كفالة حȖ الʗفاع: - ج

 ǽ،الفةʵʺال  ʖؔتʛف مʣʨʺلل الʺʛʷع  الʵاصة الʱي ضʺʻها  الʹʺانات   ʙفاع أحʙال  Șح ʛʰʱع  

ʚا تʺʧʽȞ الʺʣʨف   وهʨ حॽʰʡ Șعي ʱʶǽلʜم مʧ الʙولة إحʛʱامه وحʺايʱه مʧ الإعʙʱاء علॽه وؗ

 .4اكʺة عادلةɹ أمʛ ضʛورȑ لʴʱقȘʽ م مʧ الاسʱفادة مʻه ʨؗنه 

  ʧم  ʦهʱʺال الʺʣʨف   ʧȞʺʱي مʻهولؔي  والإسʱفادة  الʙفاع   Șح r   ، مʺارسة  ǽ الإدارة على   ʖ

 :ȌǼاʨʹال ʧعة مʨʺʳاعاة مʛم 

 
 . ʛ83جع سابȘ ، صضʅॽ، م فʛʽوز1
 سابȘ.، مʛجع 06/03مʧ الأمʛ رقʦ  167الʺادة 2
 
ق، جامعة مʨʱʻرȑ،  تأديʖ الʺʣʨف العام في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ، مʛؗʚة ماجʛʽʱʶ في القانʨن العام، ؗلॽة الʴقʨ  مفʙʽة ॽʀقاǽة، 3

 . 143- 142،ص 2009قʻʽʢʻʶة،
 . 518، ص2002العॽȃʛة، القاهʛة،علي فʹل الʨʰعʧʽʻ، ضʺانات الʺʱهʦ في مʛحلة الʺʴاكʺة، دار الʻهʹة 4
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مع إʣهار الإدارة لʱʽʻها في معاقʱʰه    ،ʺȃʨʶʻة تʙʰأ إجʛاءات تأديʖ الʺʣʨف Ǽإعلامه Ǽالʱهʦ ال-

ا مʴل  ʨؗن  بʙيهي   ʛأم  ʨها،وهʰؔارت الʱي  الأفعال   ʧم  ʙأكʱال  ʙعǼ على  تأديॽʰا  الʛد  لʙفاع 

 الاتهامات الʺʨاجهة إلॽه. 

ʱؗاǼة أو شفاهة للʙفاع عʧ   ،أوجه الʙفاع Ǽقʙر ماʷǽاءʖʳǽ أن يʦʱ الʶʺاح للʺʣʨف Ǽإبʙاء  -

 ȑʨʻأو مع ȑماد ʛʽة ودون تأثȄʛʴǼ هʶنفʥه إعاقة ذلʻȞʺǽ. 

-،ʥذل ʖلʢه إذا تʻفاع عʙام للʴاب مʴʢار واصॽʱف لاخʣʨʺاح للʺʶال ʖʳǽ  ؗل    إذ ʝॽل

 .ʧʶʴǽ1 الʙفاع عʧ نفʶه وȂثॼات بʛائʱه  مʣʨف 

 الʸʷانات اللاحقة لॻɾʦʯع العقȁʦة:  - 2

  Ǽعʙ أن ǽقʨم الʺʣʨف قʙ اسʱفاد مʧ الʹʺانات الʺʺʨʻحة له قʰل تॽʀʨع العقȃʨة الʱأديॽʰة علॽه، 

ʙة،  قॽʰأديʱة الʢلʶرته الʙأص ȑʚال ʦȞʴالǼ ضىʛلا ي   Ȟॽɾ  ʧم ʛع آخʨفي إعʺال ن Șʴن له الʨ

للʱأ الʺقʛرة  الʹʺانات   ʙاعʨوالق يʻʱافى  لا   ʖأديʱال سلʢة  مااتʚʵته  ؗان  إذا  مʺا   ʙي فك

العقȃʨة، لॽʀʨʱع  الʶاǼقة  الʤʱلʦ  و   الʹʺانات  الʺعʻي  للʺʣʨف   ʧȞʺǽ الʹʺانات  هʚه   Șʽقʴʱل

 .2إدارȄا أو الʢعʧ قʹائॽا 

 أمام لʱʹة الʠعʥ الʳاصة  الʠعʥ- أ

ʦرق ʛالأم في  اللʳان  الʺʛʷع هʚه  جاء    03- 06تʻاول   ʘʽهحॽɾ: "  ؗل Ȑʙل  ʧعʡ ةʻʳل تʷʻأ 

الادارات   او  الʺʕسʶات   ʠعǼ  Ȑʙل Ǽالॼʶʻة  مʕهل  مʕʶول  ؗل   Ȑʙل ʚا  وؗ وال  ؗل  و   ʛȄوز

  العʺʨمॽة. 

 
 . 364، ص 1996ماجʙ راغʖ الʴلʨ، القانʨن الإدارȑ، دار الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة، الاسʙʻȞرȄة،1

2ʦॽȞʴال ʙʰة عॽساحʨصب ،Șجع سابʛ79، م . 



  في الʃॻʡʦ العʦʸمي  آلॻات مȜافʲة الفʴاد الإدارȏ :الʰانيالفʶل 

51 
 

ʧʽʰʵʱʻʺال ʧʽفʣʨʺلي الʲʺلي الادارة ومʲʺم ʧاصفة مʻان مʳه اللʚن هʨؔʱ1"ت . 

الإدارة   في  العاملʨن  الأعʨان  يʛفعها  الʱي  الʢعʨن   ʟʴفǼ اللʳان  هʚه   ʟʱʵة،  تȄʜ ʛؗʺال

فʺا فʨق، والʚيʧ    13و ʚؗا الأعʨان الʚيʧ يʨʺʱʻن إلى الʶلʦ    الʺʕسʶات العʺʨمॽة الॽʻʡʨة، 

ʚا Ǽالʛʤʻ في الʢعʨن الʱي يʛفعها الأعʨان الʚيǽ ʧʺارسʨن  ǽاتǽʺارسʨن مهامهʦ في الʨلا ، وؗ

  ʧم  ʦلالʶال في  إلʽها  يʨʺʱʻن  الʱي  للʨلاǽة  الʱاǼعة  الهʯʽة  في   ʦا    12إلى    1مهامهʚوه  ʙعǼ

في ʡعʨنه،  ʛʤʻالǼ الʺʣʨف   ʧارها مʢإخ    ȋʛفي  ش اللʻʳة  هʚه  أمام  تʤلʺه  بʛفع  ǽقʨم  أن 

أجل أقʸاه شهʛ واحʙ ابʙʱاء مʧ تارȄخ تʰلॽغه Ǽالقʛار، أيʧ يʱعʧʽ على هʚه الأخʛʽة إصʙار  

ʛʡف    ʧم إلʽها  القʹॽة  رفع  تارȄخ   ʧم ابʙʱاء   ʛأشه ثلاثة  أقʸاه  أجل  في  ʱؗابॽا  قʛاراتها 

 . 2ي الʺʣʨف الʺع̒ 

 الʠعʥ القʷائي: - ب

،ʛؗʚال الʶالفة  الإدارȄة  الʹʺانات  إلى  الʶلʢة   Ǽالإضافة  القʹائॽة على  الʛقاǼة  فإن عʺلॽة 

  الʺʸʱʵة Ǽالʱأديʖ هي الʹʺان اللاحقة والʻهائॽة لؔافة الʹʺانات القانʨنॽة والإدارȄة، الʛامॽة  

  ʧم العادلة،وهʚا   ʛʽوغ مʛʷوعة   ʛʽغ الʱأديॽʰة  القʛارات  مʨاجهة  في  العام  الʺʣʨف  لʴʺاǽة 

  . 3دارȄةخلال فʛض رقاǼة، الإلغاء والʱعʠȄʨ عʧ القʛارات الإ

 الʱأديʰي حالة اسʻʱفǽ ʚعʛʰʱ الʢعʧ القʹائي آخʛ وأهʶǽ ȘȄʛʡ ʦلؔه الʺʛʹʱر مʧ القʛار 

 
  .سابق، مرجع 06/03من الأمر  65المادة 1
 . 160- 159سابق،صمفيدة قيقاية، مرجع 2

دراسة في أحكام مجلس   ،" كضمانة للموظف العام في مواجهة قرار سلطة التأديبالطعن القضائي "  مصطفى بوادي،3
 . 46ص ،2014جامعة معسكر، ،2العدد  مجلة دراسات في الوظيفة العامة، الدولة الفرنسي ومجلس الدولة الجزائري،
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حǽ ʘʽعʛʰʱ القʹاء مʧ أهʦ الʹʺانات وأنʳعها، لʺا    ؗافة الʛʢق والʨسائل الإدارȄة الʺʺʻȞة، 

ʛʷوع  فʽلʳأ إلॽه الʺʣʨف مʧ أجل إلغاء القʛار الʱأديʰي غʛʽ الʺ يॽȃʜʽʺʱه مʧ اسʱقلالॽة وحॽاد، 

ʖلʢي الإدماج، أو  أو لʰأديʱار الʛا القʚة هʳॽʱر نʛض ʧه مǼما أصا ʧع ʠȄʨعʱ1ال. 

للهʯʽات  -  ʧʽعǼاʱال  ʧʽفʣʨʺال  ʧم إلॽه  الʺقʙمة  الʢعʨن  في   ʛʤʻالǼ الʙولة   ʝلʳم  ʟʱʵǽ

اسʻʯʱاف،  ؗʺȞʴʺة  Ȅʜة  ʛؗʺال الʺادة    والॽʤʻʱʺات  Ǽه  جاءت  لʺا  تॽʰʢقا  القانʨن    9وهʚا   ʧم

  ȑʨʹ98/01الع ،  ʟʱʵȄائ   وʙʱاب الʸادرة  الʱأديॽʰة  القʛارات  في  اسʻʯʱاف  مȞʴʺؗ  ʧʺة  ॽا 

ؗʺا ʟʱʵǽ مʳلʝ الʙولة في نʛʤ الʢعʨن ضʙ القʛارات الʱأديॽʰة الʸادرة   ،الʺʴاكʦ الإدارȄة 

 .2وهʚا Ǽاعॼʱاره مȞʴʺة نقʠ  ،لإدارȄة والʱي لا ʨʳǽز اسʻʯʱافهاعʧ الʳهات القʹائॽة ا

في   Ǽالفʸل  الإدارȄة   ʦاكʴʺال  ʟʱʵدرجة،ت جʺॽع   أول  في  للاسʻʯʱاف  قابل   ʦȞʴǼ  ʥوذل

فʽها، أجهʜتها ʛʡفا   ʙأو أح الʙولة  الʱي تʨؔن  قانʨن    801وهʨ ماأكʙته الʺادة    القʹاǽا   ʧم

ؗʺا تʟʱʵ الʺʴاكʦ الابʙʱائॽة اقلॽʺॽا    الʺʧʺʹʱ قانʨن الاجʛاءات الʺʙيʻة والإدارȄة،  09- 08

م اخʸʱاصها  دائʛة  في  ǽقع  الʱي  الʺʻازعات   ʛʤن علॽه،في  الʺʙعى   ʧʡʨ    فʛعǽ  ʦل وȂن 

  فالاخʸʱاص ǽعʨد للʳهة القʹائॽة الʱي ǽقع بها آخʛ مʧʡʨ له وفي حالة   مʻʡʨه، 

اخʸʱاصها  دائʛة  في  ǽقع  الʱي  القʹائॽة  الʻʳة  يʕول  الإقلॽʺي  الإخʸʱاص  تعʙدهʦ،فإن 

  . 3مʧ نفʝ الʺʛسʨم  803مʧʡʨ أحʙهʦ وذلʥ حʖʶ نʟ الʺادة 

الʱأديʰيلعقȃʨات الʱأديॽʰة  يʛʱتʖ عʧ الʢعʧ القʹائي في ا ،حǽ ʘʽعʛʰʱ ؗأن لʦ  إلغاء القʛار 

،ʠȄʨعʱال إلى  قانʨني،Ǽالإضافة  وجʨد  له   ʧȞǽ  ʦل أو   ʧȞǽ  الإلغاء  Ȑʨدع  ʙتع لا   ʙق  ʘʽح  
 

 . ʛ85جع سابȘ، صفʛʽوز ضʅॽ، م1

ج ر عʙد   Ǽاخʸʱاصات مʳلʝ الʙولة وعʺله وتॽʤʻʺه، 1998ماȑ  30، مʕرخ في 01/ 98مʧ قانʨن عʹȑʨ  9الʺادة 2
 . 1998جʨان  1صادر في   ،32

الʺʙنॽة  جʛاءاتالإʧʺʹʱ قانʨن ي ، 2008فʛʰايʛ سʻة  25،مʕرخ في  09-08مʧ القانʨن رقʦ   803، 801الʺادة 3
 . 2008أبȄʛل  23صادر في  ، 21ج ر عʙدادارȄة، والإ
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ʺانة ؗاॽɾة في مʨاجهة آثار Ǽعʠ القʛارات الʱأديॽʰة غʛʽ الʺʛʷوعة ؗالفʸل مʧ الॽʣʨفة  ض

 . 1عʧ الأضʛار الʻاحॽة عʧ الʷʻاȋ الإدارॽɾ   ȑقʨم الʺʣʨف ʢǽلʖ الʱعʠȄʨ الؔامل والعادل

 . الʠʸلʔ الʰاني: الʓʴʸولॻة الʱʹائॻة للʡʦʸف

تʷʻأ عʧ الأخʢاء الʱي ǽقʨم بها الʺʣʨف مʕʶولॽة أخǼ    Ȑʛالإضافة إلى الʺʕʶولॽة الʱأديॽʰة،

  الأساس القانʨني إلى    نʛʢʱق حʘʽ    ، في هʚا الʺʢلʻʱʖاولها  نقʨم ب تʶʺى الʺʕʶولॽة الʻʳائॽة  

ان الʺʕʶولॽة الʜʳائॽة للʺʣʨفعʧ    بʻʽʺا نʱؔلʦ  ،ول) الأفʛع  ال(  لʺʕʶولॽة الʻʳائॽةل (الفʛع    أرؗ

 الʲاني). 

 . لʓʴʸولॻة الʱʹائॻةلني الأساس القانʦ  الفʙع الأول: 

الʺفʛوضة   القانʨنॽة  الʨاجॼات  ʵǽالف  عʙʻما  جʜائॽا  خʢأ  العʺʨمي  الʺʣʨف   ʖؔتʛي

  ʧأو ع ʙʸق ʧاء عʨة سॼؔتʛʺه والǼ الʺʢॽʴة  والʺʨضʨعة لʴʺاǽة الʺʱʳʺع مʧ ؗل الآفات 

،ʙʸق ʛʽلا    غʲʺاره مॼʱاعǼ ميʨʺف العʣʨʺة لها،و الॼاسʻات مȃʨض عقʛاما فʜن لʨȞȄولة وʙلل

مȞان وॽʣفʱه، ʨȞǽن    في   ʥوذل الʺʱʳʺع  في   ʧʽالعادي الأفʛاد   ʧم ʛʲأك يلʜʱم  أن  ʖʳǽ علॽه 

  بॼʻʳʱه ارتؔاب ؗل خʢأ ǽعʛʰʱ جȄʛʺة ǽعاقʖ علʽها ضʺʧ قانʨن العقȃʨات أو قانʨن  

الʛدॽɺة    ʧʽانʨالق  ʛسائ أو  ومȞافʱʴه  الفʶاد   ʧم الȄʛʳʺة    ، الأخȐʛ الʨقاǽة   ʧم ؗل  وتقʨم 

لفة الʱأديॽʰة على فʛؔة الʢʵأ حǽ ʘʽعॽʀ ʛʰʱام الʺʣʨف Ǽفعل أو امʻʱاعه عʧ  الʜʳائॽة والʺʵا

 .2الॽʁام Ǽه انʛʴافا عʧ الʶلʨك الʺفʛʱض Ǽه الʴʱلي Ǽه  

وॽʣفʱه،   مȞان  خارج  مʱʵلفة  ارتؔاǼه   ʙʻع الʺʱʳʺع  أفʛاد   ʧم ؗغʛʽه  الʺʣʨف  ʶǽأل   ʘʽح

داخل الʺʸلʴة أو ؗانʗ    أما إذا ارتʗʰؔ الʺʱʵلفة  ،مقهىكالʺʣʨف الȑʚ يʛتʖؔ جȄʛʺة في  

 
 . 69، صسابȘ، مʛجع بʨادȑ مʢʸفى 1
ماستر تخصص لنيل شهادة ال مذكرة واجبات الموظف العمومي بين الخطأ التأديبي والخطأ الجزائي،بن العايب،  محمد 2

 . 62ص ، 2020كلية الحقوق والعلوم السياسة ،جامعة الجلفة،  الدولة والمؤسسات،
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 ولʨ حʙث ذلʥ خارج أوقات العʺل فإن الʺʕʶولॽة تʴاȋ  ذات ارتॼاȋ وثȞʺǼ Șʽان الॽʣʨفة،

 Ǽ،ففهاʵǽ ها ماʻف ومʣʨʺال الʱي  ʧ  وم  قʨاعʙ خاصة مʻها ما يʲقل مʕʶولॽة  الʺʵالفات  قʽʰل 

 الʶلʢة.  تقʨل الʺʕʶولॽة يʨجʙ نʨع لا يʛتॼؔه إلا الʺʣʨف مʲل الʛشʨة والʱعʶف في اسʱعʺال

ان الʓʴʸولॻة الʚʱائॻة للʡʦʸف  . الفʙع الʰاني: أرؕ

ان ثلاثة تʲʺʱل في    كغʛʽها مʧ الʺʕʶولॽات،  ʧ  تقʨم الʺʕʶولॽة الʜʳائॽة للʺʣʨف على أرؗ ʛؗال

ȑ(أولا) الʺاد ،  ȑʨʻالʺع ʧ ʛؗا) (ثا   الॽعي، و نʛʷال ʧ ʛؗا الʚؗ (اʲثال) . 

الʸادȏ:أولا  ʥ ʙؕة    :الʺȄʛʳلل  ȑالʺاد  ʧ ʛؗال ǽأتॽه  إن   ȑʚال الʺʛʳم  الفعل  في  يʲʺʱل  الʜʳائॽة 

يʨؔʱن مʧ ثلاثة    وʛȄتʖ بʚلʥ على نفʶه عقȃʨة،  الʺʣʨف ʵॽɾالف Ǽه ما نʟ علॽه الʺʛʷع،

الʶلʨك   Ȍȃʛت الʱي  الॽʰʰʶة  العلاقة  ʚا  وؗ والʳॽʱʻة  الإجʛامي  الʶلʨك  في  تʲʺʱل   ʛاصʻع

 ǼالȄʛʳʺة. 

الʺʣʨف ʵॽɾالف على إثʛه القانʨن،فʨʶاء قام  أȑ الʶلʨك الǽ ȑʚقʨم Ǽه    :الʴلʦك الإجʙامي 1-

  إن ذلʥ  ف الʺʣʨف Ǽإتॽان الȄʛʳʺة أو الفعل الʺʱʵلفة أو امʻʱع عʧ ماǽأمǼ ʛه القانʨن،

هʚا وʱʵȄلف الʶلʨك الإجʛامي مǽ    ʧعʲʺǼ ʛʰʱاǼة فعل إرادȑ بʙون إكʛاه ǽعاقʖ علॽه القانʨن،

 ل إزهاق روح. وفي القɦ  أخʚ مال للغʛʽ، مʲلا جȄʛʺة لأخȐʛ ففي الʛʶقة 

غʛʽ أن الʳॽʱʻة الʴʹارة لʗʶॽ شʡʛا في    ونعʻي بها الأثʛ الȑʚ تʙʴثه الȄʛʳʺة،  :الʹʱॻʯة 2-

ʻها الʺادȑ،حȞǽ ʘʽفي في Ǽعʠ الʛʳائʦ تʨافʛ الʶلʨك     جʺॽع الʛʳائʦ حʱى ʱȞǽʺل رؗ

الʺʛʷع   قام  الʱي   ʟॽخʛت دون  حॽازته  أو  الʶلاح  حʺل  جȄʛʺة  مʲل  الʺعʻي   Ȑʙل الإجʛامي 

 ȑʛائʜʳها في الʺادة الʽعل ʟʻالǼ87  اتȃʨن العقʨقان ʧر مʛȞ1م. 

 
،  49، عʙد عقȃʨات، ج ر ج ج، يʧʺʹʱ قانʨن ال1966يʨنʨʽ سʻة  08، مʕرخ في  66/156مʛ رقʦ الأ مʛȞر 87الʺادة1

ʦّ̋،1966يʨنʨʽ سʻة  11صادر في   ʱل ومʙّل  ، معʙالʺع ʨالقانǼ ʦخ   14-21ن رقȄارʱادر بʸ28ال  ʛʰʺʶǽ2021د .  
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والʸȂʙʱة 3- الʴلʦك   ʥʻب الॻʮʮʴة  الʶلʨك  :العلاقة   ʧʽب الʛاʢǼة  بها  الȑʚ   ونعʻي  الإجʛامي 

  لʧؔ هʚه العلاقة   وʨȄجʙ في الʛʳائʦ الʺادǽة دون الʛʳائʦ الȞʷلॽة، الʳॽʱʻة، ǽقʨم Ǽه الʺعʻي و 

ʨؗن الȄʛʳʺة الʨاقعة قʙ تʱعʙ أسॼابها وقʙ تʶاهʦ أʛʡاف أو الॽʰʰʶة تʱʴʺل إشȞالا يʲʺʱل في  

ʛʣوف أخȐʛ في حʙوث نʱʳॽʱها ؗʺا لʨ تأخʛت نʳॽʱة في الʙʴيʛʣ ʖʰʶǼ ʘف ʡارȏ أو  

 ،ʛآخ  ʖʰʶǼ    ةȄʛʤن مʻها  الإشȞال  هʚا  حل  على   ʙاعʶت نȄʛʤات  ʣهʨر  إلى   Ȑأد ما   ʨوه

 .1ونȄʛʤة الʖʰʶ الʺلائʦ ونȄʛʤة تعʙد الأسॼاب  الʖʰʶ الʺʱʻج، 

الʸعʹȏʦ: :ثانॻا   ʥ ʙؕال  ʙʸة  نقʺȄʛʳال  ʖؔتʛʺل الʻفʶي   ʖانʳال صʨرتان    ، Ǽه  له   ʙʳون

 أساسʱʽان:

  القʙʸ الʻʳائي ʲʺǼاǼة تعʛʽʰ عʧ الإرادة الآثʺة للفʛد في الʛʳائʦ العʺǽʙة،   :القʗʶ الʱʹائي 1-

Ǽالʷʻاȋ الإجʛامي   الॽʁام  إلى  الȄʛʳʺة  الʳاني مقʛʱف  إرادة  اتʳاه  أنه  تعȄʛفه على   ʧȞʺȄو  و

ȋاʷʻا الʚوراء ه ʧه مॽɻة  سʳॽʱاث نʙإلى إح  ȋوʛʷا الʚ   ،مع علʺه ȞǼافة عʻاصʛ الȄʛʳʺة وؗ

الʱي  يʢʱلʰها القانʨن وهي ؗلها شʛوʖʳǽ ȋ تʨافʛها في القʙʸ الʻʳائي،وʚȃلǽ ʥعʛف  هʚا  

  الأخʛʽ في اتʳاه الॽʻة إلى خʛق القانʨن الʻʳائي أو الإرادة الʱي تʳʱه لارتؔاب فعل ʛʳǽمه  

 ʦȄʛʳʱا الʚبه ʦن مع العلʨاد    ،2القانʨائي في مʻʳال ʙʸإلى الق ȑʛائʜʳع الʛʷʺأشار ال ʙا وقʚه

 .3ومʛȞراتها مʧ قانʨن العقȃʨات  ʙ،73155،86ة مʻها الʺʨاد ع

ʻا معȄʨʻا وذلʥ في Ǽعʠ الʛʳائʦ    : الʠʳأ2- حʘʽ أن الʺʛʷع قʱȞǽ ʙفي ʳǼعل مʛʳد الʢʵأ رؗ

كʛʳائʦ القʱل والʛʳح غʛʽ العʺǼ ȑʙاعॼʱار أن الʢʵأ فʽها تقʛʽʸ مʧ الʳاني يʲʺʱل في اتʳاه  

 
 الॽʣʨفة العʺʨمॽة على ضʨء الȄʛʷʱعات الʜʳائȄʛة وȃعʠ الʳʱارب الأجॽʰʻة، دار هʨمة للʛʷʻ والʨʱزȄع، هاشʺي خʛفي،1

،ʛائʜʳ368، ص 2010ال . 
2 ʙʺʴم ʖالعاي ʧصب ،Șجع سابʛ69-68، م .  
3 ʦرق ʛ66/156الأم، Șجع سابʛم.  
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الॽʁام ʶǼلʨك مʵالف القان  فالʛʳائʦ تʨؔن إما   ʨن دون نॽة إحʙاث الʹʛر الʨاقع،الإرادة إلى 

  ،1جʛائʺا عʺǽʙة تʨʱفʛ على القʙʸ الʻʳائي أو جʛائʺا غʛʽ عʺǽʙة تقʨم ʛʳʺǼد حʙوث الʢʵأ 

 . 2مʻه   288 هʚا وقʙ أشار الʺʛʷع الʜʳائȑʛ في قانʨن العقȃʨات إلى الʢʵأ مʻها الʺادة

الʙʵعي3-  ʥ ʙؕما    : ال لȄʛʳʺة  الʛʷعي   ʧ ʛؗال الȑʚ  يʲʺʱل  الفعل  الʺʛʷوعة   ʛʽفة غʸال في 

الʺعʻي،  ʟʵʷال Ǽه  يǽ    ʧʽʰقʨم   ȑʚني الʨالقان ʟʻأنه الǼ عيʛʷال  ʧ ʛؗال الفقهاء  وقʙ عʛف 

مʺا ʳǽعل    الفعل الʺʨȞنة للȄʛʳʺة وȄقʨم بʙʴʱيʙ العقاب الʨʱʶǽ ȑʚجʖ تॽʰʢقه على مقʛʱفها،

نʳॽʱة    ʥوذل لانʱقادات  الʱعʛف  هʚا  تعʛض   ʧؔة،لʺȄʛʳال لॽʁام  أساسي   ʧ رؗ  ʦȄʛʳʱال  ʟن

  في حالة مʢاǼقʱه لʟʻ  إغفاله لأسॼاب الإǼاحة والʱي تʳعل مʧ الفعل الʺʛتʖؔ مॼاحا حʱى 

  ʦȄʛʳʱال ،ʝفʻال  ʧع دفاعا  قʱل  جȄʛʺة  ارتؔاب  حالة  ʧ    مʲل  ʛؗلل Ǽأن   ʙʳن هʚا  خلال   ʧم

عʛʸʻان   الʦȄʛʳʱ، الʛʷعي   ʟʻل الفعل  خʹʨع  أسॼاب    هʺا   ʧم  ʖʰʶل خʹʨعه  وعʙم 

 الإǼاحة. 

  خʦʷع الفعل لʹʝ الʤȂʙʱʯ:  - أ

قانʨن     ॽɾقʨم  اʳǽابॽة  قانʨنॽة  قاعʙة  على  الفʛد  Ǽه  ǽقʨم   ȑʚال الʶلʨك  انॼʢاق  Ǽه  ونعʻي 

  ʦائʛʳال ʧة مʺȄʛار فعل ما جॼʱاع ȋوʛش ʙيʙʴʱم بʨقǽ رة ؗʺاʨʤʴʺالأفعال ال ʙيʙʴʱات بȃʨالعق

  . فʱلʜʱم الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة Ǽعʙم اخʹاع أȑ شʟʵ الى الʜʳاء والʺʱاǼعة سʨʺǼ Ȑʨجʖ قانʨن 

 لʔʮʴ مʥ أسॺاب الإǺاحة:  الفعل   عʗم خʦʷع - ب

له   تʨافʛت  اذا  الفʛد  ǽأتॽه   ȑʚال الʺʛʳم  الʶلʨك  أن  على   ʟʻت سلॽʰة  قانʨنॽة   ʙاعʨق هʻاك 

 ɽǼ جʛحا  ʙʴǽث   ȑʚال  ʖʽʰʢؗال مॼاحا  ا  ʨؗسل ॼʸǽح  معʻʽة  جʛاحॽة  ʛʣوف  Ǽعʺلॽة  الॽʁام  ॽة 

 
  . 69-68، مʛجع سابȘ، صبʧ العايʙʺʴ ʖم1
2 ʦرق ʛ66/156الأم، Șجع سابʛم. 
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فʨجʨد تʛȄʛʰ (الॽʁام Ǽعʺلॽة جʛاحॽة) ʛʵǽج الفعل مʧ دائʛة الʦȄʛʳʱ وʙȄخله دائʛة الاǼاحة والʱي  

 . 1تعʛʰʱ الأصل في الأفعال 

 .الهʭʻات الʶʯʳʸة في مȜافʲة الفʴاد الإدارȏ  الʖʲॺʸ الʰاني:

الॽʣʨفة   في مʳال   ȑالإدار الفʶاد  آفة  لʨʢʵرة  على    العامة،نʛʤا   ʟʻالǼ الʺʛʷع  ʱȞǽف   ʦل

Ǽالʜʱاماته، الʺʵل  للʺʣʨف  القانʨنॽة  هʯʽات    الʺʕʶولॽة  Ǽإʳǽاد  قام   ʙق الʺʛʷع  Ǽأن   ʙʳن لهʚا 

،ȑالإدار الفʶاد  مʨاجهة  في   ʧʺؔت الأساسॽة  مهʺʱها  وأجهʜة  هʯʽات    ومʕسʶات   ʙʳن  ʘʽح

  ʺʛʷع عʧ الʙور الʛʽʰؔ  ؗʺا لǽ ʦغفل ال ،(الʺʢلʖ الأول)  الإدارȑ في مȞافʴة الفʶاد  مʱʶقلة

 ȑالإدار الفʶاد  مȞافʴة  مʳال  في  الʛقابॽة  أنʨاعها   للʺʕسʶات  بॽان  و  علʽها   ʟʻالǼ فقام 

  (الʺʢلʖ الʲاني). وأدوارها 

 .ȏاد الإدارʴة الفʲافȜقلة في مʯʴʸات الʭʻالأول: دور اله ʔلʠʸال 

  ʧʽʱʸʱʵم  ʧʽʱʯʽه إلى  Ǽالʛʢʱق   ʖلʢʺال هʚا  في  لنقʨم   ȑʛائʜʳال الʺʛʷع  ʺȞافʴة أنʷأهʺا 

،ȑاد الإدارʶالف   ʗي حلʱه، الʱʴافȞاد ومʶالف ʧة مǽقاʨة والॽɾفاʷا للॽة العلʢلʶي الʻا نعʻوه  

ومȞافʱʴه  الفʶاد   ʧم للʨقاǽة  الॽʻʡʨة  الهʯʽة  الأول)   مʴل  الʙيʨان   ،(الفʛع  إلى  Ǽالإضافة 

 ȑʜ ʛؗʺادالʶلقʺع الف (انيʲع الʛالف)  :ما يلي Șوف ʥوذل 

 . والʙʸاقʔ الʸالي الʴلʠة العلॻا للʵفاॻɼة والʦقاǻة مʥ الفʴاد ومȜافʯʲه  الفʙع الأول: 

فقʙ أولى الʺʛʷع    ،إدارȄا واجʱʺاॽɺا واقʸʱادǽا  ، الفʶاد الإدارȑ على ؗافة الأصعʙةنʛʤا لآثار  

والȑʚ نǼ2020    ʟالغا،ʤǽهʛ أثʛه في الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  الʜʳائȑʛ لهʚا الأخʛʽ اهʱʺاما  

الفʶاد    ʧم والʨقاǽة  للʷفاॽɾة  العلॽا  Ǽالʶلʢة   ʗʽʺس سلʢة  اسʙʴʱاث  على  الʺʛʷع  ॽɾه 

 
1ʙʺʴم  ،ʖالعاي ʧصب ،Șجع سابʛ66-56م . 
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  ،(أولا)  ॽʻʡة للʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴهحʘʽ حلʗ هʚه الأخʛʽة مʴل الهʯʽة الʨ   ومȞافʱʴه،

  . (ثانॽا)  كʺا نʟ على الʺʛاقʖ الʺالي

  . الʦقاǻة مʥ الفʴاد ومȜافʯʲه الʴلʠة العلॻا للʵفاॻɼة و أولا: 

اسʱقلالॽة الʶلʢة العلॽا للʷفاॽɾة و الʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴهʺهام الʶلʢة العلॽا نʛʢʱق الى  

ʚا    للʷفاॽɾة والʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه  تʽȞʷل الʶلʢة العلॽا للʷفاॽɾة والʨقاǽة مʧ الفʶاد وؗ

  . ومȞافʱʴه وتॽʤʻʺها

  . اسʯقلالॻة الʴلʠة العلॻا للʵفاॻɼة و الʦقاǻة مʥ الفʴاد ومȜافʯʲه 1-

الʺادة  ʗʸن ʙن    02لقʨالقان  ʧادر في    08-22مʸ05ال    ȑ2022ما    ʦॽʤʻت والʙʴǽ ȑʚد 

Ȟاد ومʶالف ʧة مǽقاʨة والॽɾفاʷا للॽة العلʢلʶه علىالʱʴقلة    افʱʶة مʶسʕا مॽة العلʢلʶأن :"ال

 . 1ل الʺالي والإدارȑ" تʱʺʱع Ǽالॽʸʵʷة الʺعȄʨʻة والإسʱقلا 

  صʛاحة على اسʱقلالॽة الʶلʢة  2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة   204ؗʺا نʗʸ الʺادة  

 . 2"الʶلʢة العلॽا للʷفاॽɾة والʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه مʕسʶة مʱʶقلة" حʘʽ جاء فʽها:

 الʦقاǻة مʥ الفʴاد ومȜافʯʲه   مهام الʴلʠة العلॻا للʵفاॻɼة و2-

  ʧالʺادة إن م الʱي نʗʸ علʽها  ومȞافʱʴه  الفʶاد   ʧة مǽقاʨة والॽɾفاʷلل العلॽا  الʶلʢة  مهام 

 مايلي:   2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة   205

للʷفا- وॽʻʡة  اسʛʱاتॽʳॽة  ومȞافʱʴهوضع  الفʶاد   ʧم والʨقاǽة  تʻفʚʽها  ॽɾة  على   ʛهʶوال،

 ومʱاǼعʱها. 

 
والوقاية من الفساد ومكافحته وتشكيلتها  يحدد تنظيم السلطة العليا للشفافية  ،2022ماي  05في   مؤرخ 08- 22قانون رقم 1

 . 2022ماي  14في  صادرة  ،32عدد ج روصلاحياتها،
2 ʦم رئاسي رقʨسʛ442- 20مȘجع سابʛم ،. 
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ومعالʱʳها- اخʸʱاصها  ʳʺǼال  الʺʛتʢॼة  الʺعلʨمات  لأجهʜة   جʺع  مʻʱاول  في  وضعها  و 

 الʺʸʱʵة. 

وجʨد  -  رأت  ؗلʺا  الʺʸʱʵة  القʹائॽة  الʶلʢة  الʺʴاسॼة   ʝلʳم Ǽإخʢار  الʶلʢة  تقʨم 

 .ʥلʚة بॽʻة الʺعʜات والأجهʶسʕʺاء، للʹʱالاق ʙʻع ،ʛار أوامʙصȂالفات وʵم 

  نʛʷ ثقافة الʷفاॽɾة والʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه. - 

ʨنॽة ذات الʸلة ʳʺǼال اخʸʱاصها، والʺʲʺʱل في مȞافʴة  إبʙاء رأيها حʨل الʨʸʻص القان - 

الʺادة    ،1الفʶاد    ʗʸن ʙفق ،ʥإلى ذل القانʨن رقǼ4    ʦالإضافة   ʧعة    08- 22مʨʺʳعلى م

 مʧ الʺهام نǼ ʛؗʚعʠ مʻها: 

الإدارات   -  ʙاعʶت أن  شأنها   ʧم وتʨصॽات  معلʨمات   ȑأ  ʛʷون واسʱغلال  ʜة  ʛؗوم جʺع 

 ȑʨʻ في الʨقاǽة مʧ أفعال الفʶاد ومȞافʱʴه. العʺʨمॽة أو أȑ شॽʰʡ ʟʵعي أو مع

-   ʛʽابʙʱه، والʱʴافȞاد ومʶالف ʧة مǽقاʨة و الॽɾفاʷالǼ علقةʱʺة الॽنʨللأدوات القان ȑورʙال ʦॽʽقʱال

الإدارȄة وفعالʱʽها في مʳال الʷفاॽɾة والʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه، واقʛʱاح الآلॽات الʺʻاسॼة  

 لʻʽʶʴʱها. 

 ʺʱلؔات وضʺان معالʱʳها ورقʱʰها وفقا للȄʛʷʱع الʶارȑ الʺفعʨل. تلقي الʴȄʛʸʱات Ǽالʺ -

الف  -  ʧة مǽقاʨالǼ الʺʱعلقة  تȘʽʶʻ ومʱاǼعة الأنʢʷة والأعʺال  تʦ  ضʺان  الʱي  ʶاد ومȞافʱʴه 

بها و    ، الॽʁام  والʴʱالʽل  Ǽالإحʸائॽات  الʺʙعʺة  والʺʤʱʻʺة  الʙورȄة   ʛȄقارʱال أساس  على 

 القʢاعات و الʺʙʵʱʶمʧʽ الʺعʧʽʽʻ. الʺʨجهة إلʽها مʧ قʰل 

 
1 ʦم رئاسي رقʨسʛجع 442- 20مʛم ،.Șساب 
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وضع شȞॼة تفاعلॽة تهʙف إلى إشʛاك الʺʱʳʺع الʺʙني وتʨحʙʽ وتॽʀʛة أنʱʢʷه في مʳال    -

 الʷفاॽɾة والʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه. 

والȄʛاضॽة،وفي   والʲقاॽɾة  والʙيॽʻة  الȄʛʽʵة  الأنʢʷة   ʦॽʤʻت في  والʜʻاهة  الʷفاॽɾة   ʙاعʨق  ʜȄʜتع

لʵاصة، مʧ خلال إعʙاد ووضع حʜʽ العʺل الأنʤʺة الʺʻاسॼة للʨقاǽة  الʺʕسʶات العʺʨمॽة وا

  .1مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه 

وتʹʸॻʢها: ॻɼة والʦقاǻة مʥ الفʴاد ومȜافʯʲهتʻȜʵل الʴلʠة العلॻا للʵفا -3 

 على :  08- 22مʧ القانʨن   16نʗʸ الʺادة 

 :ʧʽʽالآت ʧȄهازʳال ʧا مॽة العلʢلʶل الȞʷʱت 

 رئʝॽ الʶلʢة العلॽا.  - 

 . 2مʳلʝ الʶلʢة العلॽا - 

  ʝॽرئ ʛʡف   ʧم ومȞافʱʴه  الفʶاد   ʧم والʨقاǽة  للʷفاॽɾة  العلॽا  الʶلʢة   ʝॽرئ  ʧʽʽتع  ʦʱي

) ʝʺتها خʙة مʙة لعهȄرʨهʺʳة .  5الʙة واحʛم ʙيʙʴʱات قابلة الʨʻس ( 

  مʧ بʧʽ صلاحॽاتها: 

والʨقا- للʷفاॽɾة  الॽʻʡʨة  الاسʛʱاتॽʳॽة  مʛʷوع  ɦɹ إعʙاد  ومȞاف الفʶاد   ʧم على  ǽة   ʛهʶوال ه، 

 . تʻفʚʽها ومʱاǼعʱها

 إعʙاد مʛʷوع مȌʢʵ عʺل الʶلʢة العلॽا. -

 إعʙاد مʛʷوع الʤʻام الʙاخلي للʶلʢة العلॽا . -

 
 .مʛجع سابȘ ،08- 22مʧ القانʨن  4الʺادة 1
  مʛجع نفʶه. ، 16الʺادة 2
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 .1إدارة أشغال مʳلʝ الʶلʢة العلॽا -

العلॽا، وʨؔʱȄن مʧ ثلاثة   الʶلʢة   ʝॽأسه رئʛا يॽالعل الʶلʢة مʧ مʳلʝ الʶلʢة  كʺا تȞʷʱل 

واحʙ   اء ʱʵǽارهʦ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة مʧ بʧʽ الॽʸʵʷات الॽʻʡʨة الʺʱʶقلة، ثلاثة قʹاة،أعʹ

  ثلاث شॽʸʵات   ،ʙ مʧ مʳلʝ الʙولة، وواحʙ مʧ مʳلʝ الʺʴاسॼة واح  مʧ الʺȞʴʺة العلॽا، و 

بʻاء على   للʺʱʳʺع الʺʙني،  الʻʡʨي   ʙصʛʺال  ʝॽل رئʰق  ʧارون مʱʵǽ ،نيʙʺع الʺʱʳʺال  ʧم

  ʦامهʺʱعاهʱʺا الǽالقʹاǼهʱʴافȞاد ومʶالف ʧة مǽقاʨالǼ لقة . 

 :ʝلʳʺمهام ال ʧم رئاسي،مʨسʛم ʖجʨʺǼ ʙيʙʳʱقابلة لل ʛʽات غʨʻس ʝʺة خʙʺل ʦهʻʽʽتع ʦʱي 

والʺʙʸقة    - ومȞافʱʴه  الفʶاد   ʧم والʨقاǽة  للʷفاॽɾة  الॽʻʡʨة  الاسʛʱاتॽʳॽة  مʛʷوع  دراسة 

 علʽها. 

-    ȑʚال العلॽا  الʶلʢة  عʺل   Ȍʢʵم مʛʷوع  العلॽا  دراسة  الʶلʢة   ʝॽرئ علॽه  ǽعʛضه 

 والʺʸادقة علॽه.

 إصʙار الأوامʛ إلى الʺʕسʶات والأجهʜة الʺعॽʻة في حالة الإخلال Ǽالʜʻاهة.  -

 .2الʺʨافقة على مʛʷوع مʜʽانॽة الʶلʢة العلॽا -

ȏʚ لȜʸافʲة الفʴاد الفʙع الʰاني: ʙؕʸان الʦيʗال . 

نقʨم   الفʛع  هʚا  خلال   ʧق مʛʢʱلل  ن  ʅȄʛعʱادʶالف مȞافʴة   ȑʜ ʛؗʺال تʽȞʷل    ، (أولا)   لʙيʨان 

ȑʜ لʺȞافʴة الفʶاد ʛؗʺان الʨيʙال  (اॽثان) ،    وȂ  ادلىʶة الفʴافȞʺل ȑʜ ʛؗʺان الʨيʙاصات الʸʱاخ 

 . (ثالʲا)

 
 . 08-22مʧ القانʨن   22،21أنʛʤ الʺʨاد 1
 . 08- 22مʧ القانʨن  29،24،23أنʛʤ الʺʨاد 2
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ȏʚ مȜافʲ أولا: ʙؕʸان الʦيʗال ʃȂʙاد تعʴة الف 

 Ǽ الʙيʨان  رقʦ  أنʷئ  الʛئاسي  الʺʛسʨم   ʖجʨʺ11-426    في عام    13الʺʕرخ    1433مʛʴم 

ȑʜ لقʺع الفʶاد وتॽʤʻʺه    ، 2011دʛʰʺʶǽ سʻة    ʨ8افȘ لالʺ ʛؗʺان الʨيʙلة الʽȞʷد تʙʴǽ ȑʚال

 ʛة مʴلʸأنه مǼ فʛعǽ ʘʽه،حʛʽات سॽɿॽ   ʘʴॼ عȄʜؗ  ʧة عʺلॽاتॽة للʡʛʷة القʹائॽة ي وؗ

ومعايʱʻها    ʦائʛʳادالʶالف مȞافʴة  إʡار  Ǽالʜʳائʛ  في  مقʛه  وȄقع  العʙل   ʛȄوز  Ȑʙل ،يʨضع 

 .1العاصʺة

ȏʚ لȜʸافʲة الفʴاد.  :ثانॻا  ʙؕʸان الʦيʗل الʻȜʵت 

 مʧ:   426- 11مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي  6يȞʷʱل الʙيʨان  حʖʶ الʺادة  

 ضॼاȋ وأعʨان الʡʛʷة القʹائॽة الʱاǼعة لʨزارة الʙفاع الʻʡʨي.  - 

 ضॼاȋ وأعʨان الʡʛʷة القʹائॽة الʱاǼعة للʨزارة الʺȞلفة Ǽالʙاخلॽة.  - 

 ʙة في مʳال مȞافʴة الفʶاد.أعʨان عʺʨمʧʽʽ ذوȑ ؗفاءات أك̔  - 

والʺʕسʶات    -  الإدارات  ʛʡف   ʧم الʙيʨان  تʛʸف   ʗʴت  ʧʽعʨضʨʺال  ʦعʙال مʙʵʱʶمي 

  .2والهʯʽات العʺʨمॽة 

ȏʚ لȜʸافʲة الفʴاد: ا ثالʰا: ʙؕʸان الʦيʗاصات الʶʯخ 

 على أن مهام الʙيʨان تʲʺʱل في:   426- 11مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي رقʦ   5نʗʸ الʺادة 

 الʺعلʨمات الʱي تʶʺح Ǽالʷؔف عʧ أفعال الفʶاد ومȞافʱʴها. جʺع  -

 
 . 426- 11مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي رقʦ  4،3أنʛʤ الʺʨاد ،1
 . 4ص   ،9، ج ر،عʙد 2023فʛʰايʛ  7،الʺʕرخ في 69-23مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي رقʦ  2عʙلʨʺǼ ʗجʖ الʺادة 2
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القʹائॽة   - الʳهات  أمام  مʛتʽʰؔها  وȂحالة  الفʶاد   ʦائʛج في   ȘʽقʴʱالǼ والॽʁام  الأدلة  جʺع 

 الʺʸʱʵة. 

  . ʷف عائʙات الفʶاد وتʙʴيʙ أماكʻها Ǽغʛض حʜʳها أو تʙʽʺʳهاؗ -

 . 1الأمʨال ʺȞافʴة الفʶاد وتʠॽʽʰ قʛʱاحات مʧ أجل تʧʽʶʴ أداء الʺʨʤʻمة الॽʻʡʨة لتقʦǽʙ ا-

 ȏاد الإدارʴة الفʲافȜة في مॻقابʙات الʴسʓʸاني: دور الʰال ʔلʠʸال. 

الفʶاد   ʧم والʨقاǽة  للʷفاॽɾة  العلॽا  الʶلʢة  في  مʺʲلة  الʺʱʶقلة  الهʯʽات  دور  عʛفʻا  أن   ʙعǼ

ʚا ال ȑʜ لقʺع الفʶادومȞافʱʴه وؗ ʛؗʺان الʨيʙ،  ʺاز دور الʛإب ʖلʢʺا الʚاول في هʴات  نʶسʕ

 ॽقابʛال  ʘʽح ،ȑاد الإدارʶة الفʴافȞاة في مʻقʛʢة    إلى  تॽʷʱلة في الʺفʲʺة مॽة الʺالǼقاʛة الʜأجه

ʚا الʺʛاقʖ الʺالي  العامة للʺالॽة ومʳلʝ الʺʴاسॼة  سلʢة ضȌॼ الʸفقات   ، ول)الأ   الفʛع(  وؗ

 ؗʺا يلي:  وذلʥ  ،ي) ʲانالع الفʛ ( العʺʨمॽة وتفȄʨʹات الʺʛفȘ العام

 أجهʚة الʙقاǺة الʸالॻة:  : الفʙع الأول

ʚا مʳلʝ الʺʴاسॼة وفȘ ما يلي:   نʟʵ هʻا Ǽالʛؗʚ الʺفॽʷʱة العامة للʺالॽة وؗ

 مʱلʛ الʲʸاسॺة   أولا :

فقʛʣ    ʙوف نʷأته،  قʰل أن نʛʢʱق إلى تعʅȄʛ مʳلʝ الʺʴاسॼة، يॼʻغي لʻا الإشارة إلى      

  ʦم رقʨسʛʺرخ في    127- 63كان الʕʺل    19، الȄʛة،  ،  1963أفॽوزارة الʺال ʦॽʤʻت ʧʺʹʱʺال

،حʘʽ نʟ على إنʷاء مʳلʝ الʺʴاسॼة ؗعʹʟ  ʨ قانʨني أشار إلى مʳلʝ الʺʴاسॼةأول ن 

إلى مʙʰأ الʛقاǼة وȂنʷاء مʳلʝ    190، أشارت الʺادة  1976ومع صʙور دسʨʱر    للʨزارة بʙاǽة،

ॽات  حʘʽ اعʛʱف له هʚا الأخʸǼ ʛʽلاح  ، 05-80مʴاسॼة، حʘʽ تʦ تأسʶॽه ʨʺǼجʖ القانʨن  

 
 .، مʛجع ساب426Ș- 11مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي رقʦ   2عʙلʨʺǼ ʗجʖ الʺادة 1
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واسعة، وقʹائॽة  الʺʳلʝ    إدارȄة   Ȑʙل  ʦلهʽʲʺʱب وسʺح  لأعʹائه،  القاضي  صفة  مʻح  ʚا  وؗ

  الأعلى للقʹاء.

   ʦن رقʨور القانʙمع ص ʗلقʢي انʱال ʝلʳʺا الʚة لهॽانʲحلة الʛʺإعادة  32-90في ال ʗʺت ،

الʸǼ ʛʤʻفة أكʛʰ في مʳلʝ الʺʴاسॼة في مʳال الʛقاǼة،حʘʽ أصॼح ॼɺارة عʧ هʯʽة إدارȄة  

 قʨم بʛقاǼة إدارȄة دون أȑ أثʛ قانʨني،كʺا فقʙ أصʴاǼه صفة القاضي. ت 

   ʦرق  ʛالأم علʽها   ʟن الʱي  وهي  الأخʛʽة  الʺʛحلة  مʳلʝ  20- 95أما  مȞانة  أعاد   ȑʚال  ،

دوره، ورفع  إدارȄة  الʺʴاسॼة  قʹائॽة  هʯʽة  تʵʹع    ،وجعله  قʛاراته   ʠعǼ  ʗʴॼأص  ʘʽʴǼ

 ʠقʻالǼ ʧعʢال ȘȄʛʡ ʧة عॼاسʴʺال ʝلʳʺ1ل. 

 تعʃȂʙ مʱلʛ الʲʸاسॺة: - 1

له، لة  ʨؗʺالʺهام ال إدارȑ وقʹائي في مʺارسة  تʱʺʱع Ǽاخʸʱاص  الʺʴاسॼة مʕسʶة   ʝلʳم  

الʙو  لأمʨال  الॼعǽʙة  للʛقاǼة  العلॽا  الʺʕسʶة   ʛʰʱعǽ أنه  والʺʛافȘ  كʺا  الإقلॽʺॽة  والʳʺاعات  لة 

والفعالॽة    ، العʺʨمॽة والॽʴاد  للʺʨضॽɺʨة   ʧالʹام Ǽالاسʱقلال   ʝلʳʺال مʺارسة يʱʺʱع  في 

 ʛائʶ  .2الʜʳائʕ ʛسʶات الʙولة الأخȐʛ يʨʱاجʙ مقʛه في مʙيʻة مأعʺاله،وؗ

 تʻȜʵلة مʱلʛ الʲʸاسॺة:  - 2

 ʝلʳن مʨؔʱي  :ʦهʛؗالي ذʱالفʹاء ال ʧة مॼاسʴʺة ،  الॼاسʴʺال ʝلʳم ʝॽرئ  ،ʝॽئʛال ʖنائ  

لʤʻار Ǽالإضافة إلى الʻاʛʣ العام وا  الʺʨʰʶʱʴن،  الʺʷʱʶارون،  رؤساء الفʛوع،  رؤساءالغʛف،

 .3الʺʶاعʙون 

 
 . 46-45بȑʛ، مʛجع سابȘ، صʶǼʺة صا1
 .يتعلق بمجلس المحاسبة 1995يوليو  17،الموافق ل 1416صفر   19المؤرخ في  20- 95من الأمر رقم  5،3،2المواد 2
 نفسه. مرجع ،  38المادة 3
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يʨʱلى تʺʽʲله الʺʕسʶة على الʸعǽ   ʙʽعʨʺǼ ʧʽجʖ مʛسʨم رئاسي،  رئʝॽ مʳلʝ الʺʴاسॼة  -
القʹاء،  وأمام  الʳʺهʨرȄة،  الʛسʺॽة   ʝॽرئ مع   ʝلʳʺال علاقات  الأول    و  تʨلي   ʛȄزʨال

 ʝلʳʺأشغال ال ʛʽس ʧʶʴǼ ʛʽابʙʱاذ ؗافة الʵمة واتʨȞʴ1وال.  
-    ʧʽعǽ  :ʝلʳʺال  ʝॽرئ ʖنائ   ،ʝلʳʺال  ʝॽرئ ʧاح مʛʱاق  ʛأث رئاسي على  ʨʺǼجʖ مʛسʨم 

 .ʥذل ʧوث مانع مʙها أو حʶॽاب رئॽɼ فة حالةʛه رئاسة الغʻȞʺǽ اʺؗ ،ʝلʳʺال ʝॽرئ ʙاعʶǽ  
وʶȄهʛون على حʧʶ    تʙʻʶ إلʽهʦ مهʺة تȘʽʶʻ الأشغال داخل تʽȞʷلاتهʦ،  رؤساء الغʛف:  -

 افة إلى إمȞانॽة إدارتهʦ جلʶات الفʛوعǼالاض  تأديʱها رئاسة الʳلʶات وȂدارة مʙاولات الغʛف،

الفʛوع:  - الʺʳلʝ،  رؤساء   ʝॽرئ  ʧم اقʛʱاح   ʛأث رئاسي  مʛسʨم   ʖجʨʺǼ تʲʺʱل    ǽعʨʻʽن 

ام  ʛʷǽفʨن على مه  مهʺʱهʦ في مʱاǼعة الأشغال الʺʙʻʶة لفʛوعهʦ والʶهʛ على حʧʶ تأديʱها،

ʦلة له ʨؗʺال Șʽقʙʱوال Șʽقʴʱاولات  ،الʙون مʛيʙȄات وʶلʳن الʨأسʛوع  ؗʺا يʛ2الف. 

الʙʱقȘʽ أو الʙراسة الʺʙʻʶة لهʦ ،كʺا   ǽقʨمʨن Ǽأشغال الʴʱقȘʽ أو  الʺʷʱʶارون والʺʨʰʶʱʴن: -

إعʙاد   الʺʴاسॼة   ʝلʳم أشغال  نʱائج  في  للفʸل  الʺʙعʨة  الʽȞʷʱلات  جلʶات  في  ʨن  ʷǽارؗ

ʛȄʛقʱوع الʛʷم  ȑʨʻʶة   و الॽالʺال Ȍॼن ضʨلقان ȑʙʽهʺʱوع الʛʷʺي الʺॽʽقʱال ʛȄʛقʱوع الʛʷ3م. 

الʺʶاعʙون:  - والʤʻار  العام   ʛʣاʻال    ʧم العام   ʛʣاʻال  ʙاعʶǽ3    6إلى    ʧيʙاعʶم نʤار 

  ǽʺارسʨن مهامهʦ داخل مقʛ الʺʳلʝ،وناʛʣ أو ناʧȄʛʣ مʶاعʙيʧ عʧ ؗل غʛفة ذات 

سلʱʢه،  ʗʴت إقلॽʺي  في  الʻاʛʹʴǽ  ʛʣ    إخʸʱاص  مʱʳʺعة  الغʛف  ؗل  تʽȞʷلة  جلʶات 

ʷǼ الʺʙاولة  في  العام   ʛʣاʻال  ʛʹʴǽلا ॽɾʺا  الʺʻاقʷات  في  وʷȄارك  الʺʴاسॼة   ʝلʳأن  م

 .4الʺʶائل ذات الاخʸʱاص القʹائي لʺʳلʝ الʺʴاسॼة 

 
 ، مرجع سابق.20- 95من الأمر  42المادة 1
 ، مرجع نفسه. 45، 44المادة 2
  . مرجع نفسه ،46الʺادة 3
 نفʶه.مʛجع  ،  49الʺادة 4
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 3-صلاحॻات مʱلʛ الʲʸاسॺة في مʱال مȜافʲة الفʴاد:

 إن مʧ بʧʽ صلاحॽات مʳلʝ الʺʴاسॼة Ǽاعॼʱاره واحʙا مʧ أجهʜة الʛقاǼة الʺالॽة مايلي: 

الʗʯقȖʻ   - أ حʧʶ    : رقاǺة  بʛقاǼة  الإدارȄة  صلاحॽاته  إʡار  في  الʺʴاسॼة   ʝلʳم Ȟǽلف 

العʺʨمॽة،وʦॽʁȄ  اسʱعʺا الʺادǽة  والʨسائل   ʦॽʁوال والأمʨال  الʺʨارد  لʛقاǼة  الʵاضعة  الهʯʽات  ل 

فʛقاǼة الʙʱقȘʽ وفقا لاسʺها،تعʺل على  .  1نॽɺʨة تʛʽʽʶها مʧ حʘʽ الفعالॽة والأداء والإقʸʱاد

ʚا  ؗʺا    الʙʱقȘʽ في حʶاǼات الهʯʽات العʺʨمॽة، بॽانات  تقʨم Ǽفʟʴ سلامة الأرقام الʺقʙمة وؗ

 . 2،كʺا تʧʺʹʱ الʛقاǼة على الإيʛادات والʻفقاتنॽة والʶʴاǼات الʱʵامॽة للʺʕسʶاتالʺʜʽا

الʙʻʻʴʯ:  - ب نॻɸʦة  نॽɺʨة  ǽ   رقاǺة  مʛاॼʀة  الʛقاǼة   ʧم الʨʻع  هʚا  في  الʺʴاسॼة   ʝلʳم قʨم 

  ʧاد مʨʺرة في الʨؗʚʺة الॽمʨʺالح العʸʺات والʯʽاله ʛʽʽʶ10إلى    7ت   ،ʛالأم ʧم    ʥلʚم بʨقॽɾ

ؗʺا ǽقʨم    و الʺʨارد والʨسائل الʺادǽة والأمʨال وتʛʽʽʶها،  بʱقʦॽʽ شʛوȋ اسʱعʺال هʚه الهʯʽات

  الʳʺاعات  مʳلʝ الʺʴاسॼة ʛʺǼاॼʀة شʛوȋ تقʦǽʙ الʺʶاعʙات الʺالॽة الʱي مʱʴʻها الʙولة و 

لʛقابʱه، الʵاضعة  العʺʨمॽة  والهʯʽات   Șافʛʺوال مʧ    الإقلॽʺॽة   ʙأكʱال أجل   ʧم الʛʷوȋ وهʚا 

 . 3الʺʢلȃʨة لʺʻح هʚه الʺʶاعʙات ومʢاǼقة اسʱعʺالها  مع الغاǽات الʱي مʺʧȞ مʧ أجلها

،ʝلʳʺال رقاǼة  عʺلॽة   ʛإث على    على   ȑʨʱʴت  ʛȄتقار Ǽإعʙاد   ʛʽالأخ هʚا  الʺعايʻات  ǽقʨم 

والʱقॽʽʺات إلى    ، والʺلاحʤات  الʴاجة   ʙʻوع الʺعॽʻة  الʺʸالح  مʕʶولي  إلى  تʛسل   ʘʽح

  ʦاتهʢده  سلʙʴǽ ȑʚفي الأجل ال ʦاتهʤوملاح ʦاتهǼإجا ʦǽʙقʱب ʦح لهʺʶʱة لॽصʨلʺي أو الʶال

 . 4لهʦ مʳلʝ الʺʴاسॼة

 
 . 430ص  ،مʛجع سابȘ عʲʺاني فاʡʺة،1
 ، مʛجع سابʧ95 -20.Ș الأمʛ رقʦم 43أنʛʤ الʺادة 2
 ʛجع نفʶه.م ، 06أنʛʤ الʺادة 3
 رجع نفسه.، م 70،69المواد 4
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 رقاǺة الانॺʷاȉ في مʱال تʙʻʻʴ الʚʻʸانॻة والʸالॻة :  - ج

مʳال   في   ȋاॼʹالان  ʙاعʨق احʛʱام   Ȑʙم  ʧم الʛقاǼة  هʚه  خلال   ʧم الʺʴاسॼة   ʝلʳم  ʙأكʱي

والʺالॽة،  الʺʜʽانॽة   ʛʽʽʶت  ǽ في  ؗʺا  أو عʨن  الʺʕʶولॽة لأȑ مʕʶول  بʽʺʴʱل   ʝلʳʺال  ʟʱʵ

الʺادة   في  العʺʨمॽةالʺʨؗʚرة  والهʯʽات   Șافʛʺال أو  أو عʨن في    7الʺʕسʶات  أو أȑ مʕʶول 

  ʧم الʺʨاد  في   ʦهʽعل الʺʨʸʻص   ʧʽȄʨʻالʺع والأشʵاص  هʚا    12إلى    8الهʯʽات   ʧم

والʺالॽة الʺʜʽانॽة   ʛʽʽʶت مʳال  في  مʵالفة   ʖؔتʛȄʛت 1الأم  ʘʽا  .حʚه أʡار  في  مʵالفة   ʛʰʱع

 الأمʛ ؗل: 

 خʛق للأحȞام الॽɻȄʛʷʱة والॽʺॽʤʻʱة الʺʱعلقة بʻʱفʚʽ الإيʛادات والʻفقات. -

الإقلॽʺॽة    - والʳʺاعات  الʙولة  تʺʴʻها  الʱي  الʺالॽة  الʺʶاعʙات  أو  الإعʱʺادات  اسʱعʺال 

 والʺʕسʶات العʺʨمॽة أو الʺʺʨʻحة Ǽʹʺان لأهʙاف مʱʵلفة عʺل صʛح Ǽه. 

- ʜʱة الالǼقاʛال في مʳال  الʺॼʢقة   ʙاعʨالق خʛقا  أو  الʶلʢة  أو  الʸفة   ʛفʨت دون  Ǽالʻفقات  ام 

 القʰلॽة.

 الالʜʱام Ǽالʻفقات دون تʨفʛ الإعʱʺادات أو تʳاوز الʛʱخʸॽات الʵاصة Ǽالʺʜʽانॽة. -

  خʦʸ نفقة ʸǼفة غʛʽ قانʨنॽة مʧ أجل إخفاء إما تʳاوزا في الإعʱʺادات وȂما تغʛʽʽا. -

 .2للالʜʱامات أو القʛوض الʺॽɾʛʸة الʺʺʨʻحة لʴʱقȘʽ عʺلॽات مʙʴدة  الʟॽʸʵʱ الأصلي-

  

  

 
 مرجع سابق. ،95/20رقʦ  مʧ الأمʛ ،  87المادة 1
 مرجع نفسه.  ،  88 أنظر المادة2
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 الʸفॻʵʯة العامة للʸالॻة:  :ثانॻا  

  ʛȄوز سلʢة   ʗʴت مʨضʨع  الॼعǽʙة  الʺالॽة  للʛقاǼة  جهاز  للʺالॽة  العامة  الʺفॽʷʱة   ʙتع

الʺʛسʨم    ʖجʨʺǼ  ʗثʙʴʱة،اسॽ53- 80الʺال،    ʦت  ʙفق الʶʱعʻʽات  فʛʱة  الأمॽʻة  للʛʤوف  ونʛʤا 

  ʦॽاسʛʺال  ʖجʨʺǼ الʺʛسʨم    33- 92،الʺʛسʨم  32- 92تعʙيلها  ألغʗʽ    ،78-92وأخʛʽا  والʱي 

  جʺॽعها  

الʻʱفǽʚʽة  ʦॽاسʛʺال  ʖجʨʺǼ  08 -272 ،    مʨسʛʺم    273-08والʨسʛʺال   ، 274- 08وأخʛʽا 

 الʶارȄة الʺفعʨل حالॽا. 

 ॻʀ-1اكل الʸفॻʵʯة العامة للʸالॻة:

Ȅʜةʲʺʱل ॽʂاكل الʺفॽʷʱة العامة للʺالॽة في ॽʂاك ت  ʛؗم ʛʽغ ȑʛة وأخȄʜ ʛؗل م 

Ȃʚة- أ ʙؕاكل مॻʀ :  ت :ʦʹ  

الʸفॻʵʯة الʺادة  رئاسة   ʖʶ02:ح    ȑʚʽفʻʱال الʺʛسʨم   ʧة  273-08مॽʷʱالʺف إدارة  ،يʨʱلى 

الʺالॽة،    ʛȄزʨل الʨصॽة  الʶلʢة   ʗʴت رئاسي  مʛسʨم   ʖجʨʺǼ  ʧʽعǽ  ʝॽرئ للʺالॽة  العامة 

  وȞȄلف هʚا الأخʛʽ ب:  وʶȄاعʙه في ذلʥ مʙيʛان للʙراسات،

 الʛʰʵة.  الʱقʦॽʽ و الʙʱقȘʽ و  الʶهʛ على حʧʶ تʻفʚʽ عʺلॽات الʛقاǼة و  -

 العامة للʺالॽة. ضʺان إدارة وتʛʽʽʶ الʺʙʵʱʶمʧʽ والʨسائل على مȐʨʱʶ الʺفॽʷʱة 

 . 1مʺارسة الʶلʢة الʶلʺॽة على جʺॽع الʺʙʵʱʶمʧʽ الʺʨضʨعʧʽ تʗʴ سلʱʢه -

 -ʤॻʻقʯوال Ȗʻقʗʯة والǺقاʙة للॻلʸاكل عॻʀاʛʱلى اقʨʱت :  ʛʽʡة وتأॽɺاʢة القॽقابʛامج الʛʰح ال 

 
يʧʺʹʱ ،  2008سʛʰʺʱʰ سʻة 6الʺʨافȘ ل ، 1429رمʹان 6مʕرخ في  08/273مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ   03، 02الʺادة 1

Ȅʜة للʺفॽʷʱة العامة للʺالॽة ʛؗʺاكل الॽاله ʦॽʤʻد  ، ج رتʙة50، عʻʶ2008 ، ل    .  
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 ومʱاǼعة عʺلॽات الʛقاǼة والʙʱقȘʽ والʱقʦॽʽ والʛʰʵة.

-ʙʻʻʴʯوالإدارة وال ʛॻʻقʯراسة والʗاكل الॻʀ:  :اتȄʛيʙل ثلاث مȞزع في شʨʱت 

- ʟॽʵلʱل والʽلʴʱامج والʛʰة الȄʛيʙم 

 مʙيȄʛة الʺʻاهج والʱقʝॽʽ والإعلام الآلي -

  . ʙ1يȄʛة إدارة الʨسائلم-

Ȃʚة: - ب ʙؕم ʙʻاكل غॻʀ 

الʳهȄʨة تʨؔن   الʺʲʺʱلة في الʺفॽʷʱات  للʺالॽة  العامة  الʵارجॽة للʺفॽʷʱة  الʺʸالح  بها   ʙʸقǽ

  ʧع ʦȄʨقʱة والǼقاʛهام الʺǼ ةȄʨهʳات الॽʷʱم الʺفʨة، تقॽة العامة للʺالॽʷʱالʺف ʝॽة رئʢسل ʗʴت

مʻʱقلة، وحʙات   ȘȄʛʡ    ةॽʷʱمف  ȑʨجه ʞʱمف ؗل  يʨʱلىيʛأس  الʺ  جهȄʨة   ʖʶ08ادة  ح    ʧم

  ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺ274- 08ال : 

 الʶهʛ على تʛʽʹʴ أشغال الʺهʺات وتॽʤʻʺها وتॽʶʻقها. -

 تقʦǽʙ اقʛʱاحات مʱعلقة Ǽقʨام ومʙة ومʻاȘʡ تʙخل ؗل وحʙة مʧ الʨحʙات العʺلॽة.  -

 .2اقʛʱاح أعʺال الʛقاǼة قʙʸ إدراجها  في الʛʰنامج الȑʨʻʶ للʺفॽʷʱة العامة للʺالॽة-

 ॻʵʯفʸات الॻصلاح:ȏاد الإدارʴة الفʲافȜة في مॻالʸة العامة لل -2 

 :3نʨعʧʽ مʧ الʛقاǼة لʺفॽʷʱة العامة للʺالॽةلقʙ خʨل الʺʛʷع الʜʳائȑʛ ل

 الʙقاǺة على الʙʻʻʴʯ الʲʸاسʮي والʸالي: - أ

 
 .، مʛجع ساب273Ș-08، مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ   4الʺادة 1
  .، مʛجع نفʶه  8الʺادة 2
3 ȑʛة صابʺʶǼ ، Șجع سابʛ46ص   ،م . 
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  ʗʸ02الʺادة  ن    ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺال ʧالʺالي و 272- 08م ʛʽʽʶʱة الǼي    على رقاʰاسʴʺال

جاء    ʘʽوح الʺالي   ʛʽʽʶʱال على  للʺالॽة  العامة  الʺفॽʷʱة  رقاǼة  الʺʴاسʰي    فʽها:"تʺارس 

ʚا الهʯʽات و   لʺʸالح الʙولة و  الأجهʜة والʺʕسʶات الʵاضعة لقʨاعʙ    الʳʺاعات الإقلॽʺॽة وؗ

 وتʺارس الʛقاǼة أǽʹا على :  الʺʴاسॼة العʺʨمॽة"،

- ȑارʳʱاعي والʻʸع الǼاʢة ذات الॽمʨʺات العʶسʕʺال . 

الʢاǼع هʯʽات  - ذات  الهʯʽات  ʚا ؗل  وؗ  ȑارॼالعام والإج للʤʻام  الʱاǼعة  الإجʱʺاعي  الʹʺان 

 . الإجʱʺاعي والʲقافي الʱي تʱʶفʙʽ مʧ مʶاعʙة الʙولة أو الهʯʽات العʺʨمॽة 

  كل مʕسʶة عʺʨمॽة أخȐʛ مهʺا ؗان نʤامها القانʨني. -

 الʙقاǺة على اسʯعʸال الʦʸارد: - ب

الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ على أن الʺفॽʷʱة العامة للʺالॽة تقʨم بʛقاǼة  مʧ نفʝ    3حʘʽ نʗʸ الʺادة  

أنʱʺʤها  ʗؗان مهʺا  الʳامعات  أو  الهʯʽات  جʺعʱها  الʱي  الʺʨارد    ؗʺا  القانʨنॽة...،  اسʱعʺال 

ʽولة أو هʙال ʧة مॽة الʺالʙاعʶʺال ʧم ʙʽفʱʶǽ ʛآخ ȑʨʻمع ʟʵها على ؗل شʱتʺارس رقاب ʯ  ة

 لعامة ب: ؗʺا تقʨم الʺفॽʷʱة ا  .1عʺʨمॽة... 

 الʛقاǼة على تʛʽʽʶ الʻʸاديȘ وفʟʴ الʦॽʁ والʙʻʶات والأمʨال الʱي ʨʴǽزها الʺʛʽʶون. -

 تقʦǽʙ أʡ ȑلʖ معلʨمات ʱؗابي أو شفهي. -

ʚا صʴة الʺعلʨمات الʺقʙمة. -  الʴʱقȘ مʧ صʴة الʺʙʻʱʶات الʺقʙمة وؗ

  .2الॽʁام في عʧʽ الʺȞان ʛʺǼاجعة العʺلॽات الʱي Ȅʛʳǽها الʺʴاسʨʰن 

 

، ʙʴǽد صلاحॽات الʺفॽʷʱة العامة 2008سʛʰʺʱʰ سʻة  6، مʕرخ في 08/272الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ مʧ 2 3 الʺادة 
 . 2008سʻةسʛʰʺʱʰ 7فيصادر ، 50للʺالॽة، ج ر ، عʙد 

 نفʶه.مʛجع ،   5الʺادة 2
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  الʙʸاقʔ الʸالي  :ثالʰا 

ʟʱʵǽ الʺʛاقʖ الʺالي ǼالʛقاǼة الʶاǼقة على الʸفقات وتعʲʺǼ ʛʰʱاǼة رقاǼة مالॽة قʰلॽة تهʙف  

للالʜʱام   الʺالॽة  الॽɺʛʷة   ʧم  Șقʴʱال  ȑأ الʺالي  العʺل  والʱاكʙ مʧ صʴة  الʢʵأ  وقʨع  لʺʻع 

 . ؗʺا يلʜʱم ǼالʛقاǼة ȞʷǼل لاحǼ1.  Șالʻفقات الʺالॽة

  : الʙʸاقʔ الʸاليمهام  :أولا-

 ن مʧ بʧʽ مهام الʺʛاقʖ الʺالي الʛقاǼة الʶاǼقة واللاحقة على الʻفقات. إ

  الʙقاǺة الʴاǺقة على الʹفقات  - 1

والإ Ǽالʺʕسʶات  الʵاصة  الʺʜʽانॽات  على  الʛقاǼة  هʚه   Șʰʢا  تʚ وؗ للʙولة  الʱاǼعة  دارات 

  الʶʴاǼات الʵاصة ǼالʻȄʜʵة ومʜʽانॽات الʨلاǽات والʰلǽʙات ومʜʽانॽات الʺʕسʶات العʺʨمॽة  

  . ʱʵʺǼ2لف أنʨاعها

  ȜʵǺل لاحȖ  الʙقاǺة - 2

  ʗʸها    نʽ3الʺادة  عل    ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺال ʧمʦها  381/11 رقʽجاء ف ʘʽح: ʖاقʛʺارس الʺǽ "

  : الʛقابॽة لȐʙالʺالي مهامه 

Ȅʜة- ʛؗʺالادارة ال  

  الʨلاǽة  -

  

 
 . 92ص ،مʛجع سابʱʵǼȘي،  ʛʽʻم1
2ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في     381/11الʕة عام  25مʳʴال ȑل    1432ذ Șافʨʺة   21الʻسʛʰʺفʨالح   ،2011نʸʺǼ Șعلʱي

 . 2011نʨفʺʛʰسʻة   27صادر في  ،   64ج ر عʙد ،الʺʛاॼʀة الʺالॽة 
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  . 1الʰلǽʙة " -

 . سلʠة ضȊॺ الʶفقات العʦʸمॻة وتفʷȂʦات الʙʸفȖ العام :الفʙع الʰاني 

  ʛʲال الأكʳʺولة والʙة للǽادʸʱع الإقȄارʷʺلل تعʛʰʱ الʸفقات العʺʨمॽة ʲʺǼاǼة مʛʴك أساسي 

 لʚا فقʙ أحاʡها الʺʛʷع Ǽآلॽات رقابॽة مʻعا للفʶاد مʧ   عʛضة للفʶاد مʧ بʧʽ ؗل الʺʳالات،

لʚا فقʙ قام الʺʛʷع Ǽاسʙʴʱاث سلʢة ضȌॼ الʸفقات العʺʨمॽة وفقا الʺʛسʨم   .2الʺʶاس بها 

 . 3مانʴا لها بʚلʥ اخʸʱاصا أصʽلا في الʛقاǼة على الʸفقات العʺʨمॽة   .247- 15الʛئاسي  

لʶلʢة ضȌॼ الʸفقات العʺʨمॽة وتفȄʨʹات الʺʛفȘ  الهʯʽات الʺʨȞنة  لى  إوفي ما يلي نʛʢʱق  

العام لى  Ȃو   ، (أولا)  العام  Șفʛʺال وتفȄʨʹات  العʺʨمॽة  الʸفقات   Ȍॼض سلʢة    صلاحॽات 

  . (ثانॽا)

 تفʷȂʦات الʙʸفȖ العام:  الهʭʻات الʦȜʸنة لʴلʠة ضȊॺ الʶفقات العʦʸمॻة و  أولا:

  Șفʛʺال وتفȄʨʹات  العʺʨمॽة  الʸفقات   Ȍॼض سلʢة  العʺʨمي  تʷʺل   ʖلʢلل مʛصʙا  العام 

 .  4وهʯʽة وॽʻʡة لȄʨʶʱة الʜʻاعات

 1-مʙصʗ الʠلʔ العʦʸمي:

لʱلॽʰة   العʺʨمॽة  الهʯʽات  ʛʡف   ʧم الʺʛʰمة  العقʨد  مʨʺʳعة  العʺʨمي   ʖلʢالǼ  ʙʸقǽ

على    احॽʱاجاتها،  Ǽالʨʸʴل  وʶȄʺح  الʺʻافʶة  لʺʙʰأ   ʧʽʴشʛʱʺال ʵǽʹع  العʺʨمي   ʖلʢفال

 
 .سابȘمʛجع  ،  ʦ381/11الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقمʧ  ،  3الʺادة 1
، مʳلة الأسʱاذ 247/15سلʢة ضȌॼ الʸفقات العʺʨمॽة على ضʨء الʺʛسʨم الʛئاسي صʙوق، آمʻة العايʖ،سامॽة 2

  ʙلʳʺة، الॽاسॽʶة والॽنʨراسات القانʙال ʘاحॼد 05الʙ860، ص  2020الʺة،ڨ، جامعة 02، الع .  
يʧʺʹʱ تʦॽʤʻ ،  2015 سʛʰʺʱʰ سʻة16الʺʨافȘ ل   ،  1436ذȑ الʳʴة عام  2، مʕرخ في 247-15الʺʛسʨم الʛئاسي 3

  .الʸفقات العʺʨمॽة وتفȄʨʹات الʺʛفȘ العام
 .، مʛجع ساب426Ș- 11مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي رقʦ   2عʙلʨʺǼ ʗجʖ الʺادة 4
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 ʨقان حʺاǽة   ʧʺʹȄو العʛوض  الʺʱعاقʙة،أفʹل  الʺʸلʴة  الفقʛة    نॽة  إلى  مʧ    04وȃالʛجʨع 

ؗʺا نʗʸ    نʙʳ أنها تʟʻ على إجʛاء إحʸاء اقʸʱادǽة للʢلʖ العʺʨمي سȄʨʻا،  213الʺادة  

 .1مʧ نفʝ الʺادة على تʽȞʷل مȞان الأساور في إʡار مʛصʙ الʢلʖ العʺʨمي  06الفقʛة 

 الهʭʻة الॻʹʟʦة لȂʦʴʯة الʹʚاعات: - 2

  ʙʸقǽʻʡʨال الʜʻاعاتǼالهʯʽة  لȄʨʶʱة  بȄʨʶʱة    ،ॽة  قانʨنا  الʺʸʱʵة  القʹائॽة  الʳهات 

لʻʳة عʺʨمॽة لȄʨʶʱة الʜʻاعات  على إنʷاء    154حʘʽ نʗʸ في هʚا الʙʸد الʺادة  الʜʻاعات،

الʨزارة   العʺʨمॽة  في  الʸفقات   ʚʽفʻت  ʧع الʻاتʳة  للʜʻاعات  الʨدǽة  الȄʨʶʱة  مهʺʱها   ʖانʳǼ

مʧ قانʨن الʸفقات   169ؗʺا نʗʸ الʺادة    ،2الإقʸʱاديʧʽ الʜʳائʱʺ ʧʽȄʛعاملʧʽ  الʺʛʰمة مع ال

ا  ʛʽʹʴت مʳال  في  مʶاعʙتها   ʦǽʙقʱب الʸفقات  لʻʳة   ʟʱʵت": على  لʸفقات العʺʨمॽة 

الʺلاحȘ ومعالʳة الʢعʨن الʱي    ودراسة دفاتʛ الʛʷوȋ والʸفقات و   ، العʺʨمॽة وȂتʺام تʛاتʰʽها

 . 3مʧ هʚا الʺʛسʨم"  82ي الʺادة حʖʶ الʛʷوȋ الʺʙʴدة ف  ǽقʙمها الʺʱعهʙون،

 صلاحॻات سلʠة ضȊॺ الʶفقات العʦʸمॻة وتفʷȂʦات الʙʸفȖ العام  ثانॻا:

  ،حل الʜʻاعاتوالʸلاحॽات الʛقابॽة و   نʙʳ أن الʺʛʷع قʙ أقʛ صلاحॽات تॽʺॽʤʻة اسʷʱارȄة،

 سʻأتي على ذʛؗهʦ تॼاعا: 

 ॻة: الʶلاحॻات الॻʸॻʢʹʯة الإسʵʯارȂة لʴلʠة ضȊॺ الʶفقات العʦʸم- 1

 في: سلʢة ضȌॼ الʸفقات العʺʨمॽة صلاحॽات تʲʺʱل 

 الإخʶʯاص الʸॻʢʹʯي: - أ

 
  .، مʛجع ساب247Ș-15مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي  213الʺادة 1
  .نفʶه، مʛجع 154الʺادة 2
 .مʛجع نفʶه ،169الʺادة 3
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يʲʺʱل الإخʸʱاص الॽʤʻʱʺي لʶلʢة  ضȌॼ الʸفقات العʺʨمॽة وتفȄʨʹات الʺʛفȘ العام في 

ʚا الʶهʛ على حʧʶ تʻفʚʽ    إعʙاد نʨʸص تॽʺॽʤʻة ذات الʸلة ʙʽʺǼان الʸفقات العʺʨمॽة،  وؗ

الʨʸʻص،  الʺادة    هʚه   ʟن  ʖʶح مهامها   ʧʽب  ʧم أن  وȂعلام    02/ 213ؗʺا   ʛʷʻب الॽʁام 

الʨʽمॽة    ʙائʛʳؗال إعلامॽة  وسائل   ȘȄʛʡ  ʧع العʺʨمॽة  Ǽالʸفقات  الʺʱعلقة   Șثائʨال  ʦॽʺوتع

  ʧʽعاملʱʺالǼ اصةʵال ʙائʛʳوال ʗنʛʱالان ȘȄʛʡ ʧأو ع ʧʽاديʸʱم    ،الإقʨة تقʻؗل س ʛوفي آخ

  بʧʽ  ؗʺا أنه مʽ   ʧل الʺعॽʢات الʵاصة Ǽه،Ǽإحʸاء إقʸʱادȑ للʢلʖ العʺʨمي وتʴل

  ، الʺهʺة للأعʨان العʺʨمʧʽʽإعʙاد مʙونة أدبॽات وأخلاॽʀات  ،الإخʸʱاصات الॽʺॽʤʻʱة للʶلʢة

وذلʥ مʧ أجل مʛاॼʀة إبʛام تʻفʚʽ الʸفقات العʺʨمॽة في إʡار مʴارȃة الفʶاد الإدارȑ،شȋʛ أن  

  .1تʤʴى ʨʺǼافقة الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʺالॽة 

 

 الإخʶʯاص الإسʵʯارȏ:- ب

مʨʺʳعة  إصʙار  العʺʨمॽة  الʸفقات   Ȍॼض لʶلʢة  الإسʷʱارȄة  الإخʸʱاصات   ʧʽب  ʧم   إن 

الʴلʨل  ʧفقات    مʸال مʳال  في  علʽها  الʺʛʢوحة  للʺʷاكل  نȄʛʤة   ʛʽغ الʨاقॽɻة  والآراء 

 العʺʨمॽة. 

،ʥالإضافة إلى ذلǼ    اتॽصʨت ʦǽʙة تقॽانȞة إمʢلʶه الʚله ȑʛائʜʳع الʛʷʺح الʻمȞʴمة في  للʨ

حʘʽ تʧʺʹʱ هʚه الʨʱصॽات خلاصة الʱʻائج والʴلʨل الʺʨʱصل    مʳال الʸفقات العʺʨمॽة،

العʺʨمॽة، الʸفقات  مʳال  في  قابلʱها  الʱي  للʸعȃʨات  مʨاجهʱها   ʛإث على  يʲʺʱل    و   إلʽها 

 
 .، مʛجع ساب247Ș- 15مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي  ، 213الʺادة 1
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للʸفقات الॽʺॽʤʻʱة  الʨʸʻص  إثʛاء  في  الʨʱصॽات   هʚه   ʧم Ǽاب    الهʙف   ʙوس العʺʨمॽة، 

 . 1مʳال الʺال العامالفʶاد والʱلاعʖ في 

 الʶلاحॻات الʙقابॻة وحل الʹʚاعات: - 2

  ʧʽب  ʧم العʺʨمॽة  إن  الʸفقات   Ȍॼض سلʢة  حل  صلاحॽات  و  رقابॽة  صلاحॽات  أǽʹا 

 الʜʻاعات 

 الʶلاحॻات الʙقابॻة: - أ

ʚا لʺعالʳة الʻقʟ في الأداء في مʳال   تهʙف الʛقاǼة لʹʺان سʛʽ الأعʺال ʸǼفة مʤʱʻʺة وؗ

أوʣف    العʺʨمॽة،الʸفقات   الʱي  الʹʵʺة  الأمʨال   ʖʰʶǼ لʨʢʵرتها  نʛʤا   ʥفي  وذل

فʱقʨم سلʢة ضȌॼ الʸفقات العʺʨمॽة ʛʺǼاॼʀة إجʛاءات إبʛام   ،مʳالها،وما يʱʻج عʻها مʧ فʶاد

  و تʻفʚʽ الʸفقات العʺʨمॽة وذلॽɽǼ ʥة الʙʱقȘʽ في الإجʛاءات الʨاجʖ اتॼاعها مʧ قʰل  

الʺʱعاقʙة على   ،ʛامʸلʴة الʺʱعاقʙة في مʛحلة الإب الʺ الʻʱفʚʽ فʱلʜʱم الʺʸلʴة  أما في مʛحلة 

لفʱه الإجʺالॽة، Ǽالإضافة إلى   إثʛ ذلǼ ʥإرسال تقʛȄʛ تقॽʽʺي عʛʣ ʧوف إنʳاز الʺʛʷوع وؗ

ʥضا    ،ذلʛتع مʳال   ʛʲاك العʺʨمॽة  الʸفقات  مʳال  Ǽاعॼʱار  مالॽة  بʛقاǼة  الʺʛʷع  خʸها 

العام، للʺال  واسʜʻʱافا  الفʶاد  ر   لعʺلॽة   ʙفأوج ʖاسʴʺوال الʺالي   ʖاقʛʺال ǽʺارسها  ساǼقة  قاǼة 

 ورقاǼة الʴقʨق تॼاشʛها الʺفॽʷʱة العامة للʺالॽة تʗʴ سلʢة وزʛȄ الʺالॽة  العʺʨمي،

 الʤॻȜʲʯ وحل الʹʚاعات: - ب

الʺʨȞنة   الأʛʡاف   ʧʽب  ʦʱي اتفاق  Ǽأنه  العʺʨمॽة  الʸفقات  مʳال  في   ʦॽȞʴʱال ǽعʛف 

  جʙيǼ ʛالʛؗʚ أن سلʢة    ثالʘ مʧ أجل الʦॽȞʴʱ،للʸفقة،وȄعʛض ʨʺǼجॼه الʜʻاع على ʛʡف 

 
 . ʛ876جع سابȘ، صصʙوق، م آمʻة العايʖ، سامॽة 1
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ضȌॼ الʸفقات العʺʨمॽة تǼ ʟʱʵالʘʰ في مʻازعات الʸفقات الʺʛʰمة مع الʺʱعامل الأجʰʻي  

الʻʡʨي،  الʺʱعامل   ʝॽا  ولʚز   وهʛʰي الʶلʢة  ما  هʚه  تʨجه    ،أهʺॽة  فإن   ʥذل إلى  Ǽالإضافة 

الʺفʨʱح، الʨʶق  على  الإنفʱاح  سॽاسة   ʨʴن علʽها    الʙولة   ʦʱʴǽ  مع تعاون  علاقات  إقامة 

 . 1الهʯʽات الأجॽʰʻة والʙولॽة ذات الʸلة Ǽالʺʳال

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

 
 . 878- 877مʛجع سابȘ، ص سامॽة العايʖ،آمʻة صʙوق،1
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  :ملʝʳ الفʶل الʰاني

Ǽعʙ تʛʢقʻا في الفʸل الأول مʧ هʚا الʘʴॼ إلى ماॽʂة الفʶاد الإدارȑ في الॽʣʨفة العامة    

ʱب قʺʻا  أن   ʙعȃله و تعȄʛفات  إعʢائʻا    العامة،   الॽʣʨفة ॽʰان أهʦ مʤاهʛه في مʳال  مʧ خلال 

في هʚا    Ǽه   كان لʜاما علʻʽا الʨʵض في الآلॽات الؔفʽلة ȞʺǼافʴة الفʶاد الإدارȑ وهʨ ما قʺʻا

عʺلʻا،  ʧم الʲاني  الʱأديॽʰة    الفʸل  Ǽفʛعʽها  للʺʣʨف  القانʨنॽة  الʺʕʶولॽة  تʻاولʻا   ʘʽح

هʚاتʻاولʻا    ؗʺا  والʜʳائॽة،  فʸلʻا   ʧم الʲاني   Șʷال ȞʺǼافʴة  في  الʺʸʱʵة  الفʶاد   الهʯʽات 

،ȑو   الإدار   ǽʙات وتقॽʳॽاتʛʱاد اسʙفها إعʙقلة هʱʶات مʯʽه ʙجʨأنه ت ʥنا خلال ذلʙل  وجʨحل ʦ

أوجʙ الʺʛʷع الʜʳائȑʛ هʯʽات مȞلفة ǼالʛقاǼة  ذلǼ  ʥالإضافة إلى    ،مʧ أجل مʳابهة آفة الفʶاد

ل ذلʥ في سʽʰل الʙʴ مʧ الفʶاد الإدارȑ في الॽʣʨفة العامة.   الʺالॽة وؗ
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اهʱʺام الʺʛʷع الʜʳائʳʺǼ ȑʛال الॽʣʨفة العʺʨمॽة عامة وȃالʺʣʨف خاصة اهʱʺاما Ǽالغا  إن    

يʦّʻ عʨؗ ʧنهʺا الأداة الʱي تʺلؔها الʙولة لʴʱقȘʽ أهʙاف الʷʻاȋ الʺʛفقي، غʛʽ أن هʚا الʺʳال  

غʛʽه مʧ الʺʳالات معʛض لʤاهʛة الفʶاد الإدارȑ وما يʦʳʻ عʻه    - مʳال الॽʣʨفة العامة- وؗ

 ʛʽتأث  ʧابهة  مʳم Ǽأن   ʗʻقǽأ  ʦالعال دول   ʧم غʛʽها  وؗ  ʛائʜʳفال لʚا   ،ʖانʨʳال ؗافة  على  ات 

الفʶاد الإدارȑ لا يʱُأتى ʽʰʶǼل واحʙ فقȌ نʛʤا لʷʱعʖ الفʶاد ونʽله مʧ ؗافة الأجهʜة الإدارȄة 

في الʙولة تقॼȄʛا، ॼɾالإضافة إلى أن الʺʛʷع قʙ خʟ مȞافʴة الفʶاد Ǽقانʨن خاص أبʛز ॽɾه  

، فقʙ قام بʱفعʽل آلॽات وȂنʷاء هʯʽات تعʻى ǼالʛقاǼة آملا بʚلʥ الʙʴ مʧ الفʶاد جʛائʺه بʨضʨح

.ȑالإدار  

واسʻʱادا إلى دراسʻʱا لهʚا الʺʨضʨع، فقʙ قʺʻا Ǽاسʵʱلاص مʨʺʳعة نʱائج نأتي على ذʛؗها   

 :كʺا يلي

-    ʗي حلʱه، والʱʴافȞاد ومʶالف ʧة مǽقاʨة والॽɾفاʷا للॽالعل ॽʀام الʺʛʷع Ǽاسʙʴʱاث الʶلʢة 

مʴʻه مع  تʽȞʷلʱها،   ʜȄʜعʱب قام   ʘʽح ومȞافʱʴه،  الفʶاد   ʧم للʨقاǽة  الॽʻʡʨة  الهʯʽة  ا  مʴل 

صلاحॽات أوسع في مʳال مȞافʴة الفʶاد وعʙم اكʱفائها Ǽأدوار اسʷʱارȄة، ؗل ذلʥ مʧ أجل  

  ʦل إذا  علॽه  الʛʢॽʶة  أجل   ʧم ؗاॽɾا   ʥذل يʙʰو  هʚا لا   ʦرغ  ،ȑالإدار الفʶاد  امʙʱاد  مʨاجهة 

 .ʛʰات أكȃʨعلى عق ʟʻي 

-  ʀ اءʻف أثʣʨʺاد الʶف ʛاهʤالإشارة إلى مǼ قام ʙق ȑʛائʜʳع الʛʷʺأن ال ʦمة،  رغʙʵالǼ امهॽ

 .Ǽʺا في ذلʥ الʛئʝॽ، إلا أنه لʦ يʧʽʰ صʛاحة الʙʴود الفعلॽة لهʚه الʢاعة

حʛʸها    -  ʧم تʺʻȞه  وعʙم  الʺهॽʻة  الأخʢاء   ʙيʙʴت في  ʛʽʰؗة  صعȃʨات  الʺʛʷع  مʨاجهة 

 ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱعا في الॽʺج. 

لى جʛائʺه فقȌ  لǽ ʦقʙم الʺʛʷع الʜʳائȑʛ تعȄʛفا دॽʀقا للفʶاد الإدارȑ، حʘʽ اكʱفى Ǽالʟʻ ع -

 .وذلʥ ضʺʧ قانʨن الʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه 

-    ʦما ل ʨالفة، وهʵʺال ʖؔتʛف مʣʨʺة للॼʶʻالǼ لقائيʱار الॼʱاث رد الإعʙʴʱاسǼ عʛʷʺام الॽʀ

  ʧȞǽ مʨʸʻصا علॽه في أȑ مʧ الʨʸʻص القانʨنॽة الʶاǼقة. 
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 :ॽات الʱالॽةوʻȃاءا على ما تقʙم مʧ نʱائج، ʻʻȞʺǽا أن نʵلʟ إلى تقʦǽʙ الʨʱص     

لهʚا    -  ،Ȍفق  ʛائʜʳال ǽقʛʸʱ على  الʙول ولا  الفʶاد ʣاهʛة عالʺॽة ʝʺǽ جʺॽع  أن  Ǽاعॼʱار 

 ،ȑاد الإدارʶة الفʴافȞما في م ʙإلى ح ʗʴʳي نʱول الʙارب الʳت ʧفادة مʱها الإسʽعل ʖʳǽ

 .ومʴاولة اسॽʱقاء أهʦ القʨاعʙ الʱي اعʙʺʱتها هʚه الأخʛʽة مʧ أجل الʙʴ مʧ هʚه الʤاهʛة

Ǽالʛʤʻ إلى أهʺॽة إʡاعة الʛئʝॽ في مʳال الॽʣʨفة العامة، وȃاعॼʱاره جʨهʛا أساسॽا فʽها    -

ǽفʛʱض   ؗان  الʨʸʵص  هʚا  وفي  العام،   Șفʛʺال  ʛʽس عʺلॽة  انʤʱام  في   ʛأث  ʧم له  لʺا 

Ǽالʺʛʷع وضع نʨʸص قانʨنॽة أكʛʲ صʛامة تʧʽʰ حʙود واضʴة للأفعال الʱي ʖʳǽ أن يلʜʱم  

ه الʺʳال مفʨʱحا لʱقʙيʛ صʴة هʚا الفعل مʧ عʙمه. بها الʺʣʨف تʳاه الʛؤس ʛؗم تʙاء وع  

مʴاولة الॽʁام ʴǼʺلات تॽɺʨة وتʝॽʶʴ حʨل مʵاʛʡ الفʶاد الإدارȑ على ضʺان مʱʶقʰل    -

  الأجॽال القادمة Ǽالاضافة إلى تعʜȄʜ دور الʺʱʳʺع الʺʙني في مȞافʴة هʚه الافة . 

ʧ الفʶاد وضʺان عʙم الʱعʛض لهʦ  ضʛورة وضع الॽات فعالة تهʙف لʴʺاǽة الʺʰلغʧʽ ع  -

 .ʗجهة ؗان ȑأ ʧم  

في  الإ  - العامة سʛاع  الॽʣʨفة  قʢاع  قاعʙة   رقʺʻة  الʛقʺʻة وضʛورة وضع  تفعʽل عʺلॽة   ȑأ

دورȄة   ʸǼفة  مʙʳʱدة  ؗافة    بॽانات  في  الʺʛʷʱʻة  الفʶاد   ʛاهʤلف مʱʵم ʧم ʙʴال أجل   ʧم

 الأجهʜة الإدارȄة. 
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 . 84-46. ص ص 2014جامعة معʛȞʶ،،  2الॽʣʨفة العامة، العʙد
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قʨتال،  -12  ʧʽاسǽ"هʱʳمعال وسʰل  الʨȞʴمॽة  الʺʕسʶات  عʺل  على   ȑالإدار الفʶاد  ،  "آثار 

 . 265-248ص  . ص2016علʨم الॽʶاسॽة، جامعة خʷʻلة،مʳلة الʴقʨق وال

IV  -  ةॻنʦص القانʦʶʹال :  

  : الʗساتʙʻ  -أ

ʨʺǼجʖ   ، 2020لʻʶة    الʷعॽʰة  الǽʙʺقʛاॽʡة   الʜʳائȄʛة  الʳʺهʨرȄة  دسʨʱر  -   الʺʛسʨم  مʕرخ 

دʛʰʺʶǽ    30صادرفي    ، 82عʙد  ر   ج  ،2020دʛʰʺʶǽ    30في    مʕرخ  442-20رقʦ    الʛئاسي

2020 . 

 : الʹʦʶص الॻɹȂʙʵʯة -ب 

1-    ȑʨʹن عʨرخ في،  01/ 98قانʕ30م    ȑاصات   1998ماʸʱاخǼ  ولة وعʺلهʙال ʝلʳم

 . 1998جʨان   1صادر في  ، 32ج ر عʙد  ، وتॽʤʻʺه

2-  ʦرق  ʛفي  66/156أم مʕرخ  سʻة    08،   ʨʽنʨات، ج ر 1966يȃʨالعق قانʨن   ʧʺʹʱي  ،  

الʺعʙل  1966يʨنʨʽ سʻة    11في    مʕرخ  ،  49عʙد    ،ʦّ̋ ʱل ومʙّمع ،  ʦن رقʨالقانǼ21-14  

 . 2021دʛʰʺʶǽ  28صادر بʱارȄخ 

3-    ʦرق  ʛفي    20-95أم ل1416صفʛ    19مʕرخ   Șافʨʺال  ،17    ʨʽلʨ1995ي    Șعلʱي

 . ʳʺǼلʝ الʺʴاسॼة

4-    ʦرق في    ،01- 06قانʨن  الॽɾ2006 ʨفȑʛ    20مʕرخ  قانʨن   ʧʺʹʱʺاد ،الʶالف  ʧة مǽقا

 . 2006مارس  8، صادر في 14عʙدومȞافʱʴه،ج ر 

5-    ʦرقʛرخ  ،03-06أمʕة    15في    مॽلȄʨ2006ج،  ʧʺʹʱنالأساسي  يʨفة   القانॽʣʨلل  

 .  2006، صادر في 46عʙد العʺʨمॽة،ج ر 

6-  ʦن رقʨرخ في ،08-09 قانʕة  25مʻس ʛايʛʰة  ي ، 2008فॽنʙʺاءات الʛن الإجʨقان ʧʺʹʱ

 . 2008أبȄʛل  23صادر في ، 21ج ر عʙدوالإادارȄة، 

7-    ʦرق للʷفاॽɾة   ،2022ماȑ    05في    مʕرخ  08-22قانʨن  العلॽا  الʶلʢة   ʦॽʤʻت ʙʴǽد 

رعʙد   وصلاحॽاتها،ج  وتʽȞʷلʱها  ومȞافʱʴه  الفʶاد   ʧم في  32والʨقاǽة  صادر   ،14    ȑما

2022 .  
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  الॻʸॻʢʹʯة: الʹʦʶص  -ج 

1-  ʦم رئاسي رقʨسʛرخ في  ، 69-23مʕ7م    ʛايʛʰد  ، ج ر 2023فʙم  9عʨسʛʺل الʙعȄو ʦʺʱي ،

  ʦئاسي رقʛات    426-11الॽɿॽ وؗ وتॽʤʻʺه  الفʶاد  لقʺع   ȑʜ ʛؗʺال الʙيʨان  تʽȞʷلة  ʙʴǽد   ȑʚال

 .سʛʽه

2-    ȑʚʽفʻم تʨسʛرخ في    54/ 93مʕان عام  24مॼɻل    1413ش Șافʨʺد    16الʙʴʺال ،ʛايʛʰف

 ʨال ʠعॼة، ج  لॽمʨʺات العʶسʕʺوعلى ال ʧʽʽمʨʺان العʨوالأع ʧʽفʣʨʺقة على الॼʢʺات الॼاج

 . 1993فʛʰايʛ 17صادر في ،11ر عʙد 

3-    ȑʚʽفʻم تʨسʛرخ في    08/273مʕل  ،  1429رمʹان  6م Șافʨʺة  6الʻس ʛʰʺʱʰ2008س 

للʺالॽة،   العامة  للʺفॽʷʱة  Ȅʜة  ʛؗʺال    20، صادر في  50عʙد    ، ج ريʧʺʹʱ تʦॽʤʻ الهॽاكل 

ʛʰʺʱʰ2008س .  

4-    ʦرق  ȑʚʽفʻت في  08/272مʛسʨم  مʕرخ  سʻة    6،   ʛʰʺʱʰا2008سॽصلاح ʙʴǽد  ت  ، 

  . 2008سʛʰʺʱʰ   20في، صادر 50عʙد  الʺفॽʷʱة العامة للʺالॽة، ج ر

5-   ʦرق ȑʚʽفʻم تʨسʛرخ في    381/11  مʕة عام    25مʳʴال ȑل    1432ذ Șافʨʺ21ال  

الʺالॽة    ،2011نʨفʺʛʰسʻة   الʺʛاॼʀة  ʸʺǼالح   Șعلʱد   ،يʙع ر  في    ، 64ج     27صادر 

 . 2011نʨفʺʛʰسʻة 

6-    ȑʚʽفʻم تʨسʛم  ʦرخ في   20-199رقʕة عام  4مʳʴال ȑل  1441ذ Șافʨʺة    25الॽلȄʨج

في    ،2020سʻة   الʱقॽʻة  واللʳان   ʧعʢال الʺʶʱاوȄة الأعʹاء ولʳان  Ǽاللʳان الادارȄة   Șعلʱي

 .  2020جȄʨلॽة 30صادر بʱارȄخ   ،44ج ر عʙد  ، الʺʕسʶات والادارات العʺʨمॽة

VII- اتʙاضʲʸال : 

هʷام بʨحʨش، مʴاضʛات في قانʨن مȞافʴة الفʶاد،الʻʶة الʲالʲة لʶॽانʝ، تʟʸʵ قانʨن    -

 ، 2021عام، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة قʻʽʢʻʶة،

  الأجʹॻʮة الʙʸاجع Ǻاللغة  :ثانॻا 

  
 -Vito tanzi, "corruption around the world cause consequence scope and 
cure", fiscal affairsdepartment, may 1998. 
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    اهʗاء
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 17  الʡʦʸف مʢاهʙ الفʴاد الإدارȏ اثʹاء تعʥʻʻ :الفʙع الأول

 23  الفʴاد في الʱʸال القانʦني الʱʹائي    :الʠʸلʔ الʰاني 

  23  الفʴاد الʯقلǻʗʻة   ʙمʢاه :الفʙع الأول

  28  مʢاهʙ الفʴاد الʗʲʯʴʸثة   :الفʙع الʰاني 

  37  ملʝʳ الفʶل الاول 
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  38  مȜافʲة الفʴاد الإدارȏ   تالॻا  :الفʶل الʰاني

  39  الʓʴʸولॻة القانʦنॻة للʡʦʸف   : الʖʲॺʸ الأول

  39  الʓʴʸولॻة الʯأديॻʮة    :الʠʸلʔ الأول

  39  أساس الʓʴʸولॻة الʯأديॻʮة   :الفʙع الأول

  44  ضʦاȊǺ الʓʴʸولॻة الʯأديॻʮة   :الفʙع الʰاني 

  53  الʓʴʸولॻة الʱʹائॻة للʡʦʸف    :الʠʸلʔ الʰاني 

  53  الفʙع الأول: الأساس القانʦني للʓʴʸولॻة الʱʹائॻة  

ان الʓʴʸولॻة الʱʹائॻة للʡʦʸف   :الفʙع الʰاني    54  ارؕ
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ʝʳلʸال:  

ॼؗح عʳلة  أ   في  ودوره   ȑالإدار للفʶاد  الʶلʰي   ʛالأث  ʦالعال دول   ʧها مʛʽؗغ  ʛائʜʳال  ʗʻقǽ

الفʶاد  الʺʳالات،الॽʺʻʱة في مʱʵلف    ʧة مǽقاʨال Ǽقانʨن أʡلقʗ علॽه تॽʺʶة قانʨن  فʱʸʵه 

عقʱȃʨها، بॽان  مع  تʨضʴॽها  ʚا  وؗ جʛائʺه   ʧم للʨقاǽة  ʽʰʶؗل  إلى  ومȞافʱʴه  Ǽالإضافة 

لʺȞاف آلॽات  وضع  على   ʛائʜʳال  ʗعʺل،ʥخلال  ذل  ʧم  ʥوذل  ȑالإدار الفʶاد  إنʷائها ʴة 

رقابॽة، ومʕسʶات  مʱʶقلة  سلهʯʽات  في   ʥذل ل  مʳال  وؗ حʺاǽة  الفʶاد ʽʰل   ʧم الॽʣʨفة 

 ȑالإدار. 

  ʧؔفة العامةو لॽʣʨال الʳفي م ʛʽʰؗ ادʙʱام ȑاد الإدارʶقى للفॼد يʨهʳؗافة ال ʦة،   رغȄʛائʜʳال

  ..ومʤاهʛه الʺʛʷʱʻة لا تعʝȞ بʱاتا الʺʶاعي الʲʽʲʴة لʱقȄʨʹه 

  

  

resumé:  

  L’Algérie, comme d’autres pays du monde, a reconnu l’impact négatif de la 
corruption administrative et son rôle dans la réduction du développement dans 
divers domaines. La loi sur la prévention et la lutte contre la corruption comme 
moyen de prévenir ses crimes, ainsi que la clarification de sa peine, En outre, 
l’Algérie a travaillé à développer des mécanismes pour lutter contre la 
corruption administrative en établissant des organes indépendants et des 
institutions de surveillance. Tout cela afin de protéger la zone d’emploi de la 
corruption administrative 

    Néanmoins, malgré tous les efforts, la corruption administrative continue de 
s’étendre considérablement dans la fonction publique algérienne, et ses 
manifestations généralisées ne reflètent pas les efforts inlassables pour la miner.  

  


