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هاز     ة ع ال ة الأداة الأساس ا نه  ولة وذل  ة في ال ا م أه الأجه الإدار واح

الأول   اس  ال خ  نه  ل الإضافة  مة،  لل العامة  اسة  ال ف  ل ة  ل ال ها  ل ت ي  ال

ا خاضع   ن أن  ض  ُف ن  م ن ع ف هاز م ال ا  غل ه  ، ا ال اش مع  وال

ان ال  و والق افة ال ة ال  ل م فة الع ن ال ها قان ي م ب ع وال ها ال ي ن عل

م   ه  علقة  ال ان  ال ع  ج ب  قام  ا  ف،  ال ات  وواج ق  حق ح  ض ب ي 

ات   اء والعق لا ل الأخ ي، وص ه اره ال وراً ب وت م فة م ع في ال ال

مة، و  ات إنهاء ال ان وض ا ب ان  و أخ ه الق لة ه اد ع ج ف ال ى ما حاول ال م

اد الإدار  ا للف ا ت ع ه وه ما  ف ل على و ع ب  .فإنه ي

الإدار  اد  الف ى إن  ال  أض ا  ا ق م  ة  أو ق ة  ال احة  ال على  اء  س على  اعة 

اء   س ادي  ال م  ة  ان  ج على  ى  ش ة  سل آثار  م  له  ا  ل ة  ول ال تها  ن م 

ة اد اد الإدار فق   الاق الف ر  ف ه م ن ال ا ل ة أو الإدارة، ون ا أو الإج

ال  ة في م ة الأساس الل اره  اع ة فائقة  ا الغا وأولاه ع اما  ائ اه ال ع  ه ال   اه 

الإدار   اد  الف اه  ل ضة  أك ع ل  ب فه   ، ل ف  ال ان  ا  ول العامة،  فة  ال

مة ال   ة ال حلة تأد لا ل فة العامة وص ع في ال ال ءا  احل، ب افة ال وذل في 

ه   صا م اه ح ه ال افة ه ال  فة العامة  ن ال ع في قان ا فق خ ال بها، له

ور  فة العامة  على ض ال ال لال م م اخ ان ع ي م شأنها ض و ال افة ال ق  ة ال

ة م اف الع مة في ال ار ال انا لاس ا ض   .و

غفل ع وضع  إ اد ل  ها الف ي م ول الأخ ال عي ال ه م م غ ائ و ع ال ن ال

ات   الادار آل اد  الف ة  اه ابهة  م شأنها  اء  إفقام    ،م  اد ن الف ة  اف ل ن خاص  قان

ه اف اد وم ة م الف قا ن ال ه اس قان ل عل ن ول ي الإ،  أ ا القان فاء به ح ن  ،  ك

ع على  اد الإإال ة الف اف ال م ة في م قا ال ى  قلة تع ة م ات وأجه اء ه .ن   دار
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ع ض ة ال   :أه

ن أن     ع في  ض ا ال ة ه ةت أه ة عال اه ة  ا ح  اد الإدار أص ل   الف ل ت

عاته ت ا م  ا في م أ ائ  ال ت  ة ول  ه دول  ا اعا  م م ل ص ى  ، فأض

ة   الأصع افة  على  وذل  ب،  ع لل ة  ال ى  وح مات  وال ول  ال م  على  ا  ك

تعاني ي  ال ان  ل ال م  تق قل  ع و ا  سل ث  ي ا  م ات،  ر    وال نف في  اه  و ه  م

را  ار وأقل ت ق ا أك اس ة إلى مَ ه الأخ ه ه ج د إلى ت ا ي ة م ارات الأج الإس

ارات  ه الإس ة له ة ال اه ا لل ول ن ل على تل ال ال د  ع ، ما  اد الإدار م الف

اتها اد   .في اق

راسة  اف ال   :أه

ل   راسة إلى ت ه ال ف ه فة العامة  ته ال ال اد الإدار في م ة الف اه ء على  ال

ره،   ص ان  و الإدار  اد  الف اه  م ان  ت خلال  م  وذل  آثارها،  ح  ض وت ها  وت

راسة ه ال ف ه    :إلى الإضافة إلى ذل ته

اد الإدار  - امي الف ف في ت ة ال ول ح م ض  .ت

ع ا - ها ال ي أق ات ال ان أه الآل ال  ب اد الإدار في م ة الف اف ل م ائ في س ل

ة  م فة الع   .ال

ع  ض ار ال اب اخ  :أس

ار   لاخ ا  دفع ي  ال ة  ات ال اب  للأس ة  ال ة،  ض م أخ  و  ة  ذات اب  أس ها  م

ه في   ا لأه ه ن علقة  ان ال ا ال فة العامة و ال ال ة في دراسة م ع ال ض ال

اة   ة  ال ض ال امل  الع ب  م  فإن   ، ذل إلى  الإضافة  ج،  ال ع  ال  لل ة  ل الع

ع ض ا ال ار ه ا لاخ ي دفع  :ال

ل- فة العامة ض ج ن ال انة قان ةم ائ عات ال ان وال  . ة الق

ة - ش ال عل  ي ما  في  خاصة  العامة  فة  ال ال  م في  الإدار  اد  الف ة  اه امي  ت

ف العام   ام س ال ة ان ل ها على ع ، وتأث ة في ال  . وال
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ائ في  - ال ع  ال ها  ن عل ي  ال ات  ات واله أك للآل از دور  إب ورة  ر  ع ال

اد ة الف اه ه ال ل اول ل م فة العامة س ال ال   .الإدار في م

راسة  ة ال ال  :إش

ة ال ة ال ال ح الإش اولة  ل ماس إلى م دنا   :ق

فة  مإلى أ   ال ال  اد الإدار في م الف ة  اه ل ال  ائ في  ع ال  وف ال

  . العامة؟

ع  هج ال  :ال

على   نا  اع ة  ال الإش ه  ه ع  ة  الإجا أجل  اء  م  إع أجل  م  وذل  صفي  ال هج  ال

ل   ل ت خلال  م  وذل  ا  ل ل ت ا  ه م نا  اع ا  آثاره،  ان  ب ا  و الإدار  اد  للف م  مفه

ة   ا ل ع  ال ها  أق ي  ة ال ن القان ص  لف ال إلى م اد الإدار و الإشارة  الف ة  اه

ق ا ب ا وق ق ، ه اد الإدار فة العامة م الف ال ال ل م  :ا إلى ف

اد  م للف اء مفه إع ه  ا  فة العامة، ق اد الإدار في ال ة الف ان ما ع ل أول  ف

ها   ة م قل فة العامة ال ال ال اد الإدار في م اه الف ان م الإضافة إلى ت  ، الإدار

ه  اف اد وم ة م الف قا ن ال ها في قان ص عل ثة ال  .وال

ل ث  ف  ف ة لل ن ة القان ول ه إلى ال ا  ق ، ت اد الإدار ة الف اف ات م ان آل ع ان 

ة   ول ال ا  و  ة  أدي ال ة  ول ال نا  ذ ذل  وم  العامة  فة  ال ال  م أساس  اره  اع

لة   اد الإدار م الف ة  اف ة في م ات ال اله اني  ء ال ا في ال اول ت ا  ب ة،  ائ ال

ة الإدار في ا اف ال م ة في م قاب ة ال ا الأجه قلة و ات ال  .له

 

  

  



  

 
 

  

ل الأول   : الف

ة  اد الإدار في ما الف

فة العا مة ال



فة العامة   اد الإدار في ال ة الف ل الأول: ما   الف

6 
 

  

دو  لف  م ه  م تعاني  ة  سل ة  عال ة  اه الإدار  اد  الف مة  ان  ق ال العال  ل 

ة  ام ها وال اصة على ح    ؛م ات العامة وال س ع ال ن آفة ت ج اءل اره أح  ،س اع

في   وال  ة  ال ة  ل لع ه  إعاق خلال  م  ول  ال مات  ح اجه  ت ي  ال اكل  ال أك 

ة افة الأصع ه على  ي تعاني م ان ال ل اد    ،إضعاف ال غلغل الف ره  الإدار  ف اع وص ي

ائ تها ج ع أن اع ان  ام وق أح عات في العال  ها أغل ال ى خ اي ح ا   ت

لها عقاب رادع   ب هأن   ائ وم  ال ول  ال في ،ه  اد  الف ع  ض ن م ي  ال

ن رق   ة  01-06القان ادر س ه ال ار اد وم ة م الف قا ال عل  ح  أ  لأنه  .20061ال ص

لها ا على أدائها لع ا ح ل خ اف الادارة و ال قي ي ج  اء ح ة و ؛في  ا

ا   ا ه ل ل  ف فة     عن اد الإدار في ال ة الف م  ن   ؛ العامةما ق م خلاله إلى مفه

الإدار   اد  ا  ،) ولالأ  ال(الف ل ف م  اني  ال ء  ال ع    وفي  ل  اد ن الف اه  م

فة العامة   . )ي ان ال  ال(الإدار في ال

 

 

  

  

 

 

 
ن رق  1 رخ في  01- 06قان ه،ج    ،2006ف    20،م اف اد وم ة م الف قا ن ال د ر  ال قان ، صادر في  14  ع

 . 2006مارس  8
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اد  : ال الأول م الف فة العامة الإدار مفه  . في ال

ار الأم   إن ة في رقي أو انه الغ الأه اد الإدار  اد ح  ، للف ع الف ض ع م  

ه    الإدار  م  ق ف العام وما  اره  ال اع ا  عا شائ ض فة العامة م ال ال في م

عة على عاتقه ض ة ال ه اماتها ال ال ها  ج ل  ه  أ  م أفعال  غلال م اس م  ق و 

م بها  ل ة ال اته ال ا لة لارت ة لا ت  اس ش ق م فة م أجل ت   ، في ال

أو س رة  ث قام  ة وما  أن ه؛   ق  ا  العل ال  الإدار  اد  للف ان  و إلا  أم  انهارت  أو 

ا له ا في هون م اد  ا ق فا للف ا    ، ول)الأل  ل(ا  الإدار ا ال تع ق ب ثار  لآ   ن

اد الإدار    . )يان الل (ال الف

اد الإدار  ل الأول:تع الف   ال

اد ة الف اه ت  دي  الإدار لا ت ان م مان أو م فات  ل  ل  ؛ب لف تع دت واخ تع

ال ا ال ه به ل الفقهاء ال ارس و د ال ع اد ب ا م وضع  ذ م خلال    ،الف ل ت

اد لفةللف فات م فة العامةلإدار  ا  تع ال ال اد  ل  ؛في م ع الف ا ب لاحال ق  اص

ع  (ال اد  و  ،ول) الأف الف تع  اا  فقه فا  ع  (ال  تع اد   ، )ي ان الف الف تع  ا  م ق ا  وأخ

ا (ال الإدار  فا ت ع تع ). الف   ال

لاحا  اد اص ع الأول: تع الف  . الف

د له اد على تع م ع الف ض ع دارسي م ي    ،ل  ال ال د الأش ع ا ل وذل ن

ال ل ال ها، ف على س ول في الإدارة     ي اف أخلاقي لل ازل  أو أنه    ،إنه ان ت

ولة م أجل ف ع أملاك ال ةأ  م ال اد  ، ملاكه ال ف الف ع   أنه   الإدار ا 
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وج ف    خ الحال م ق  ت أجل  م  ان  الق ة   ع  ف  لوذ  ، مع الح  أو ل د 

ة معها  الح مع اعة له م  .1ج

ادالإدار   الف ف  ا  ع لل    أنه  ا العامة  فة  ال أو  ة  ل ال ال  ع اس إساءة 

ح   اء  ل عق أو إج ه ة ل ل رش ل أو  ق ف  م م ق ما  ث عادة ع اص و ال

ة عامة اف  .2ل

ي   وال ة  ول ال ة  فا ال ة  م ف  م  اد  الف ف  ع ا  أك  ك م  ة  واح تع 

اس  م ق  وت ة  ل ال غلال  اس ء  س أنه  على  العال  في  ة  م ال غ  ات  ال

ة  .3ش

اس مع   اص إدارة لا ت قاء في م أنه تع الأقارب والأص اد الإدار  ف الف ع

هلاته   ة م ل  .4العل ام ال ء اس ة على أنه س ول ة ال فا ة ال ه م ف ا ع ة العامة ب

وق عامة  ثقة  هي  ي  ال العامة  فة  ال ض  ل  ع أنه  أو  خاصة  فعة  م ح  إعادة   ل ت 

الي ال ل  ال على  فها  تع اغة  اع :ص الق في  ن  ول ال ارسه  ك  سل الإدار  اد  الف  "

ه أو   اء أنف ف إث ن به ف م اس أو م ا س ان اء  اص س اع ال   العام أو الق

 
،آل1 اد في الةصاب ة الف اف اسات عامة  ات م ، ت س اس ل شهادة ال ة ل ، م ق  ائ ق ةال ل مقارنة، 

اقي،  ة، جامعة أم ال اس م ال  . 12، ص2016والعل

ائي،2 ال ح  ة  ة    ح العامة،م فة  ال في  الإدار  اد  الالف شهادة  ل  ن  ل القان ة  ل العام،  ن  القان في  اج 

ارك،  ان حة في ال ف ة ال ة الع اسة، الأكاد  . 13، ص 2010وال

اني 3 ة ح د  "ا ،ر ة، الع ان م الإن لة العل "، م اساته على ال عاده وانع اد أ اد الاق  . 12،ص 2010، 20لف

فة العامة، 4 اد الإدار في ال ل راضي، الف ائي، مازن ل ة ح  ان،  ح ي، ع اب الأكاد ، م ال

 . 20،ص2015
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ة"،أقاره  ن قان غ  حة   رة  ال ة  ل ال ام  اس إساءة  خلال  م  ا  له    وه

ه    ف أنه    .1و ولي  ال ال  فه  ع افع    ":ا  م ق  ل العامة  ة  ل ال غلال  اس

ة"    .2ش

اءا على   اد    ،لذو ك الذنه  أالإدار  ا تع الف ل ف  ل ال ه ال ت  ي

ق م خلاله  اس خاصةو ق م ه وت ف غلال و   . اس

اني  ع ال اد :الف  .فقها الإدار  تع الف

أنه  ة  ا م الاج العل عة  س اد الإدار في م الف ذ  :ورد تع  ف ال ام  ء اس "س

خاصة" افع  م ق  ا  ،ل و ك ن  ل و ف  أنه  ع الإدار  اد  الف ا  ال ":دام ام  فة  اس

ق   ة"العامة ل الح ش اي ب دور ال  و   ، م د ت ة وج ا ي ب ع ع  ا ال ه

ة  ه ال ال ه و م ف  .3ض و

ل صق  ع ات "  :أنه فه ن ال العام لغا ة أو  ل ال ام  ء اس ا .4" ةس ب

فه   ك و ع ف لا أخلاقي وسل اد ه ت :" الف ر أح رش ئ وفاس خلاف   ال في س

فه الإ ة الالأصلح ه ل ام ال وج ع ن ام وال اف وال ال   .5ة"ن

 
فة  "  ،ج   م1 ال في  الإدار  اد  الف ةردع  م ل  "الع ة،ال اس وال ة  ن القان راسات  وال ث  ال ة  د  06،دائ ،الع

ة ،01 ل  . 125-108،ص 2022،جامعة ال

2Vito tanzi,"corruption around the world cause consequence scope and cure", fiscal affairs 
department, may 1998. 

ل   3 ة، رسالة ل د ع ة ال ة الع ل ه في ال اف ل م ه وس ا ه وأس ا اد الإدار : أن خ،الف ح آل ال خال ب ع ال
اض،  ، ال ا،جامعة نا راسات العل ة ال ل راه،    . 27،ص 2007شهادة ال

لإ4 ل ام  مي ،ك ائ  ،س الع ع ال مي في ال ف الع ال ة  ت ثة ال اد ال ائ الف لة ،ج ة م م
ل شهادة  ن إدار الل : قان ة  ،اس ت اس م ال ق والعل ق ة ال  . 8ص ،2021، جامعة أدرار،ل

 
د  5 ائي، الع هاد الق لة الاج ة"، م ة ال اد وال ون،"العلاقة ب الف ة ش ة،  ، 5ح اس م ال ق والعل ق ة ال ل

،   . 59ص  ،2009ة، جامعة م خ
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فه ال أنا ع ل  ق اني ح  ا لا   " ا:ر سال الق م واسع ج اد مفه لف

"أن  م بها ال ي ي فة وال ال ف ال  .1ه تع واح وه الإخلال 

ا و  عار ا  ه ع ال ادرغ ت الف اصة  اد   ،ل ن الف ك في  ا نلاح أنها ت إلا أن

ع ما، ل بها في م ع ائح ال ان والل الفة الق ي م مة    ع مة العامة م خ وت لل

اص الح ال مة ال الح العام ل  .2ال

 .قانوناالإدار تعريف الفساد  :الفرع الثالث

غرار   الإداري  على  للفساد  القانونية  التعريفات  تعددت  الأزمنة  الفقه،  باختلاف  وذلك 

ة   اتع أولا)،  (  نتطرق لتعريف  الفساد الإداري في فرنسا   والأمكنة، ة الأم ال تفا

اد   ا)(للف ة    ، ثان اف ة ل ة الع ق  تع الاتفا ا ن ا)،  اد (ثال ن لالف اد في القان لف

ائ (را   . )عاال

  . اري في فرنسادتعريف الفساد الإ :أولا

ابي   ادالإ ف الف ابي ح ع اد الإ ي والف ل اد ال ي ب الف ن ات الف ن العق م قان

"،   :على ح عق مي م أجل م ف ال أنه  "أنه سعي ال فه  ي فع ل اد ال ل    ":أما الف ق

 " ه دون وجه ح م ا ل ي ة اخ تق اف ة أو م ول له ف  .3ال ا ع عة    هك س ةال ن  الف

ي   اج الأمانة ال ب ضها  ت أنه: "كل إخلال  فة ف افع خاصة  ال ف م لل ل  ، وه 

افع العامة اد الإدار ال   ،م ال رة لأوالف ن أك خ ة  ش ال ال ن  ل في ال

 
ائي1 ة ح ال ، صح جع ساب   . 15، م

ون،2 ة ش جع  ح  . 59، صسابم
ل3 ل ام  مي، ،إك جع ساب س الع   . 13ص ،م
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ل   ت ه  ف و لال  م ة  ش افع  م يل  له  ع ع  في  ارس  ا  ال ا واله اد  ال

ه  ف قع ض و ل  ام ع ة إت اء أخ    . 1وأش

ا  اد :ثان ة للف ة الأم ال   . تع اتفا

ةإن   ة    اتفا ال ها  ت ي  ال د  ه ال ة  ث تع  ي  ال اد  الف ة  اف ل ة  ال الأم 

رك، ة ب اد ل  العامةللأم ال أن الف عة  اف مق ول الأ ها أن ال اج جاءت في دي ق

ة ة عاب اه ا بل ه  ل ات،لل  ع شأنا م اد عات والاق ة ود ت ال غ أن اتفا  ف

ة  ة    الأم ال اف اد  ل ف الف ة ل تع ة ال عة م  إال لا أنها قام ب م

ة ش ائ ال اد وهي ج ائ ف ائها وصف ج م وع ف الع م بها ال ق ي   ،الأفعال ال

اء   ائفه الإث مي ل ف الع ال ال ع ة، إساءة اس م ال ع لاس أم ذ، اخ ف ال ة  اج ال

وع  ف  غ ال مي  لل ال  ، الع ة في م ش ات في    ال ل ال لاس  اص اخ اع ال الق

اص اع ال  . 2الق

ا  اد   :ثال ة الف اف ة ل ة الع   تع الاتفا

ة   اتفا ه  ث ال أح هج  ال اد على ذات  الف ة  اف ل ة  الع ة  ا وق سارت الاتفا ه

على   ها  ب وذل  اد،  الف ة  اف ل ة  ال م الأم  الع ف  ال ة  ول ح    ،م

ة و  ش تها في ال اه  الإ  قام ب أفعال ح ي والإك ع ال العامة و ال لاء على الأم س

والإخلال   العامة،  ال  الأم ار  والإض ازل،  ال مة  وح ات،  ال على  ع  وال  ، ح غ 

ة ات ال اج  .3ال

عا اد  : را ن ال الإدار الف   ائ في القان

 
،حاحة ع العالي1 ائ اد الإدار فـي ال ــة الف ــ اف ة ل ن ات القان م في   ،الآل راه عل ل شهادة د مة ل وحة مق أ

ة ، ة، جامعة  اس م ال ق والعل ق ة ال ل ن عام،  ق ت قان ق  . 24ص ، 2013ال
ش،2 ح ام ب اد،  ه ة الف اف ن م ات في قان اض ن عام،  م ، ت قان ان ة ل ال ة ال م   ال ق والعل ق ة ال كل

ة، ة، جامعة ق اس   . 17ص ،2021ال
ه،ص3 جع نف   .19م



فة العامة   اد الإدار في ال ة الف ل الأول: ما   الف

12 
 

ائ على الإ قي  تفلق صادق ال اد الإف ة الات ا اتفا اد و ة الف اف ة ل ول ة ال ا

اد  ع الف ال ا  ت رس ي اع ه وال ار ت في  وم ة 12ب ل   وه الأم ال   ،2003ج

ائ   ال ع  ال ن خاص  دفع  اث قان ة  إلى اس اد  اف ه م  االف ه ام  أ س ج ح

ه   اف اد وم ة م الف قا ن ال ة قان ه ت ل عل اد أ ة الف اف ة ل ة الأم ال   اتفا

ر في   اهة،ح  2006ف    20وال ص ة وال فا اد م أجل ال ائ الف ع ج ،وال ج

ن في مادته القان ا  ن ه ة على    جاء في  ان ال ال ائ  ال ل  اد:"  الف ها  أن  ص عل

ع"  ا اب ال  .1في ال

ن  القان م  ع  ا ال اب  ال إلى  ع  ج ال م   ، 01-06و اد  ال في  ائ  ال ه  ه ذ  أنه  ن 

ة 20، ووصل الى أك م 47إلى 28   : هي  و   ج

ة ةج  - ف رش مي  م  .ع

ني الغ  ال أو  الإعفاء ةج  - س و  ة ال   في القان  .ال

غلال  ةج  - ف  إس  .ذ ال

غلال  إساءة ةج  -  .فة ال اس

لاع  ةج  - فقات في ال م  ال  .ة الع

ائ أخ  ةج  - ن  غ فة  ف  .ة قان

م  ةج  - اذب ح ال  أو  ح ال  ع ات  ال ل  .ال

اء ةج  - وع   الغ الإث  .ال

 
ادة1 رقم ا  02ال رخ03- 06 لأم ة 15 يف ،م ل ن ال ،ي2006 ج ةل ساسيالأ قان م فةالع د  ،ج ر ج ج،ل ع

ة16صادر في   ،46 ل  .  2006   ج
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ا تلقي  ةج  - ا أو ا اله قة   الغ ا ال  .ال

في  لال  ةج -  ا  ال  .ة اس ال للأح

ة ةج  - ش اع في ال اص الق   . ال

لاس  ةج - ات اخ ل اع في ال اص الق  .ال

ات ت  ةج  - ام  العائ  .ة الإج

ات إخفاء ةج  - ام العائ  .ة  الإج

الة ال  ال إعاقة ةج  -  .للع

اء ةج  - د على الإع ه اء و  ال لغ  و  ال ا و    ال  .ا ال

م  ةج  - .  ع الإبلاغ ع ائ   ال

ل  اني ال اد الإدار آ :ال   ثار الف

اد   الف ار  م تق  فق عالإدار  لا  فة  ال على  أث  ال د  م افة  ،لى  أدر  ح 

اداتها ي على اق ل ه ال ادها ح تأث اد اق ي ي الف افة    ،دول العال ال ق  ا أ

اد   عات تأث الف اده الإدار  ال افة أف ة على  ه م أثار ج ل اره وما  ع ان ها   ، عل

اء ن أو  ا  ان قل  ، رجالا  فق  ها  في  ق  ا  ال ل  ال اد  آثا  إلى ا  الف الإدار  ر 

(ال ة  اد ع  الاق اد  آ و   ،ول)الأف الف ة  الإدار ثار  ا ع  (ال  الإج ا    ،اني)الف اول ب   ن

راسة  اد آثاال ع ة (الالإدار الإدار ر الف   ال ). الف

ع الأول : ةالإقثار الآالف   اد

خل، ح   وة وال زع ال ء ت ة وس ا ة ال اد اسات الاق اد في ال ل آثار الف ت

اب   ى وذل على ح ي غ داد الغ ه ي ة و اب ال اح ف القلة على ح ع ال اد ال أف

ص الإ ل م ف قل اد في ال اه الف ا، و داد الفق فق ا ي ي وضعاف  ب ار الأج   س
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ة للإ ارد ال ي ت م ال شاو ال ة وذل  ال ة ال دة ال يء  ج ار وت س

ار  د إلى خ ي ا  لف م ة و ال ة ال ل اد ع الف قل  ع ا  هها،  ج ال  ت لل ة  ة 

الإضافة إل  ، ق ه وال لوال م وال لل ق ص ال ع ف  .ى ت

ولة   - لل العامة  ازنة  ال زادة ع  ولى  ي  ال ب  ه ال ارتفاع ح  إلى  اد  الف د  ي

مات  لع وال   .1والإنفاق العام على ال

والفاعلة    - قة  ال ة  ال للإدارة  م  الإدار  اد  الف الة إن  الع ق  ل الهادفة 

ة،  ا أو    الاج ه  ن  في  ي  ان  الأح م  في   اد  الف أن  ذل  الى   اف 

 ئ  

ع ةل م ال اعات  الق فإن    ،  مات  وال لع  ال تق  لى  ي م  في  اد  الف ي  ما  فع

ردة أو إلى   لع ال ه ال اف إلى أسعار ه لات عادة ما ت شاو والع لفة ال مات ت ه ال ه

مة ق  .2ال

ا  - ل ه ة الأتع   ،الإضافة إلى  ا ة  اد لفة الاق ي   ال ل وزا، الأ ث ال لها    ك ب ي

ع اته و  ال ادهأس   .3ف

اني : ع ال ة الإجثار لآ ا الف  ا

فة   ال في  اد الإدار  الف ة  اه ج ع  ت ي  ال ة  اد الاق الآثار  إلى    العامة،الإضافة 

اعي،  ان الاج اد آثاره على ال   : ح أنه ث الف

ا و  - ار الإح ة وان ع في ال الأخلا د الى ت اد  ي ة ب الأف ل الاة وال   ،اللام

ف ع واس ق ال اع حق ها دون وجه حوذل  ض ع الآخ م  .ادة ال

 
ة1 د م معاب ة ،م عة الاسلام اد الادار وعلاجه في ال زع،الف قافة لل وال   ،  الأردن، د س ن ، دار ال

 . 119ص
جع 2 هم   . 121ص ، نف

3، ، ة صاب جع ساب  . 21ص م
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في    - ف  وال ع  ال الى  اد  الف د  ار  و  الآراء،ي فعل لانه د  ة  ال ار  ان ا 

ص افئ الف أ ت اب م   .ال و

اعي    - الإج قان  الإح زادة  في  اه  ا  م ع  ال اد  أف أغل  ل  ق م  ل  ال ر  ع ال

ع،  ائح ال ق ب ش ار ال ة    وان ه ات ال ة الف ار الفق وزادة ن الإضافة الى ان

رة خاصة ف ابوال  .1ي أوسا ال

وعة.  - فة غ م ان  ى ل  ع ح ح ال ل وال ة في ال ر ال  ه

غ ع  - ا  اه الإدارة، م الاته ت ا ولام وف ال اد الإدار إلى ع د الف ا فعالا  ي

أداء   على  ة  قا ال افي  اع  ة الق ال ارع  ال قل  ع ما  ل    ،لعام  ب  و ة  الإدارة ف

ع وث أزمات وال د  ة  وه ما يه ا  . اج

ها،  - اب م ا ال ة ولا س مان الأغل ة وس ح ف أقل خ م  ف وال اه ال ار م   ان

ة الأدمغة د إلى ه ا ي الة، م ة ال اه ي    . وتف

ار- وان والأخلاق  ال  ار  ع،   انه ال ائح  ش ب  ق  ال  ال ات  س م ن  ة  ولة ن

ة  ائ ة و  و الق ة غ فعالة  ال ف وب م العقاب  ،ال هل اله ا   . 2م

 : ال ع ال ة الف   الآثار الإدار

ال   ا ه ال ا اك ا،  اج اد ة الإدارة  واق اح اد م ال ث الف د الفي اد إلى ،ح ي

ال الإدارة ن    ،زادة ال ة  ل ل م آخ لل ي، ا  س ازا لل ال ا    م م

ة   س ة ال ل ل على أداء ال ال ع  اد  ،الإضافة إلى ذل .3ي د الف   ي

 
وز1 ادض ف الف ائ ي الإدار  ،ج ها ال ت ف ي ة ال مي،م ل الع اس شهادة ل ن  ت ال ، قان ة إدار  كل

ق  ق م و ال ة، العل اس  . 38ص  ،2014ة، جامعة ال
2، ، ة صاب جع ساب  . 22ص م
تال،اس 3 ه" ق ل معال ة وس م ات ال س ل ال اد الإدار على ع ة، ،"آثار الف اس م ال ق والعل ق لة ال  م

لة،جامعة   . 259ص ،2016خ
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ل، الع لأوقات  امه  اح م  وع ف  ال اخي  وت اسل  ت ا  إلى  ة،ع  و ول ال ل  ت   م 

، اد الإدار ة للف ة م أجل    ون ق مل ء إلى  ا عادة إلى الل از   ال إن

وت  مة  ال لأداء  مقابلا  ه  ل أو  الإدار  هاز  ال ق  ل ة  ن اله  وائ   أع ال

الأدارة   ائف  ال غل  ل هلة  م غ  ادات  ار  اخ افقه  ي ال  ة  م ال ات  س وال

اك ال اه في ت ا ة غم ن   . 1ات القان

، ذل إلى  إلى    الإضافة  الإدار  اد  الف د  ي أن  هاز    ال داخل  آثار  عة  م

ها في مايلي:  ، ح  الإدار

الإدارة  - فاءة  ال ني  م    ت خاصة  فة  ال في  ة  وال ع  ال و  ام ش اح م  ع ة  ن

فاءة.  ح ال

جان    - م  اد  الاس على  ة  قائ ح  ت ح  ؤوس  وال ئ  ال ب  العلاقة  ضعف 

جان   م  قة  ال ام  وانع  ، ئ ال ال اكل  ال وتفاق  د  ال إلى  د  ي ا  م ؤوس،  ال

 . ف ال فع  ا ال ف و الح ال ل م ع  ي ب

ات الإدارة - لف ال ائف العامة في م ر ال اولة ت هازة وم ار الان   . ان

ما  - ة ال اجع واضح في ن هاز ت ف ال ر م  ه مة ال ق ة ل  ،ت ال ع  ج اوذل ن

ف   . 2م ولاء ال

فة العامة.  اد الإدار في ال اه الف اني: م  ال ال

ي   ال لة  ق ال غ  ة  اللاأخلا ارسات  ال لة  ج على  العام  مه  فه اد  الف ل  ارسها  ي

ه ن أو غ فة  ال ات ال ل اما مع م افى ت ي ت اص، وال ل له    م الأش ي ت ال

 
،ص1 جع ساب ائي،م ة ح خ ال  . 95ح
ة2 زة، ل ة ف فة العا،    م اد ال ادت م ة الف اف ة ل ة وقائ آل ل شهاد ،امة  ة ل اسة  م ، ت ال

ن  ة، ،دار إقان اس م ال ق والعل ق ة ال لة، ل   . 9ص ،2021جامعة ال
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الأشهاف ل لاء  به ة  ال ة  ال في  ة  ع ال ات  ل ال ا  و ا  ،  سل ث  ت ي  وال اص 

ائفه  و أداء  في  ه  تفان اد    ،على  الف له  الإدار و  هاكا  ان اره  ي اع فه  الأمانة    ه 

ن   القان وف  اد  ف اه  م ها  م ة  ع اه  وم الا  ج    ،ول)الأل  ال( الإدار أش ت ا 

اد وف القا اه ف ن م ائي ن   ، )ي ان الل ( الال

ل الأول:  ن الإدار  ال ال القان اد في م اه الف  م

الإ اد  الف لى  ة  ي أخلا وغ  ة  ن قان غ  اه  م عة  م في  العامة  فة  ال في  دار 

ب  غلا  ف م ال بها  م  مي  ق ال هاز  ال ان داخل  اء  ه س ف و ات أ ل  س ال و 

ه ع  ف أخ العامة  ل اه  ال ال  ه  اهة  ال أ  م مع  عها  ج عارض  ت ة  ع را  م  ص  

فة العامة ال ال ض أن  م ف راسة    ،ال ا ب ا يلي ق اء و اد الإدار أث اه الف م

ف  ع  ( التع ال ا    ، ول )الأف اب اه    ول ن اداالم ف  الدار  الإ  ف ام ال ة  ت

اته اج ع (ال ب  : وف مايلي   ؛ )ي ان الف

ع الأول:  اه ال الف فم اء تع ال اد الإدار أث  . ف

فة  ة ال اء تأد ة أث ا ال م أع ام  اد الإدار على ال اه الف  ،ولا) (أ لا تق م

ة  اه م ل ه ال أ ه ائفبل ت ا)  الإعلان ع ال ا يلي:  ،(ثان  وهي 

اد  أولا: اه الف فالإدار م اء تع ال   أث

ف في  اء تع ال اد أث اه الف ل م الفةت أ م اواة  م ائف تقل في ال  ،العامة ال

الفة  ف م ار ال ق اخ الفة  ا م ارة و أ ال   . م

الفة1- اواة   م أال ائف تقل في م  العامة ال

ي سارع ة ال اد الأساس ائف العامة م ال اواة في تقل ال أ ال ول لل    ع م ال

ائ ها ال ها وم ها في دسات ة    ،عل ر ل س يل ال ع أفي ال على ال في  2020ح ن
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ادة في :67ال ا  ال ع  ج او  ولة  "ي ال في  ائف  وال هام  ال هام    تقل  ال اء  اس

ادة والأم ال  ال لة  ائف  ذات ال  . 1وال

ع عامة   و ال ن ش ة أن ت م ائف الع اواة في تقل ال أ ال ق م ل ت و

اد افة الأف ة ل م    ،ال ق ع ال ى لل ى ي ال ح ها  لها  ا  أن ي الإعلان ع

اعي  قي أواج اء    ،دون ت على أساس  فة س ش لل اولة ال ب ال وما م

آخ  ار  اع لأ  أو  ال  أو  عة  ال أو  قة  ال ح  أ   ،على  ل الفة  م إلا  ه  ما 

را.  ل دس ف اواة ال   ال

ل ش  اح ل ي ال ع ني و ا قان ه مان، أح ائف مفه اواة في تقل ال ه    لل ف  ت

القا و  فةال ال اق  لل الال ة  ن ا فعلي  ن ه عل    ،وثان ص ال إتاحة ف ه  ي  ونع

ائف  غل ال ي اللازم  أدنى ل هل العل ل على ال ا لل ع ال  .2ل

ادة   أ    74ن ال ع ال إلى م ة على:"  م فة الع ن الأساسي لل م القان

اواة  ة" ال م فة الع ال اق   .3في الال

ارة2- أ ال الفة م   م

ف القادر على ع  ل ال ار أف فل اخ ي ت اد الهامة ال ارة م ال أ ال   م

ل  ة ت ول ف العام و  ، ال ار ال فاءة أساس اخ عل م ال اة، فه  ا  وما ل ال

 
ر1 رة دس ه ة ال ائ ة ال ا ق ة ال ع ة ال ما ج ،صادر2020 ل س ئاسي ل رخ 442-20  رق ال   في م

د   ر ،ج2020 د 30  .2020 د 30 صادرفي ،82 ع
ي 2 ةش ال ائ"، لعقابي ، س ش ال في ال ة ل آل قة  ا ام ال ة "ن ن راسات القان لة ال ، م

ة، ا د والاج اس،  ، 4ع امعي سي ال ة، ال ال  . 012ص ، 2019ات
رق 3 .، 03- 06الأم جع ساب  م
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ف م غ ذو   اولة ت م م  م فه قي ل أ وت ح ا ال فاءة إلا إخلال به ال

اد ر أح أرسلان ح  و   ،الف ر أن ارة ن ال أ ال فات الفقه الإدار ل م ب تع

أنه  أ  ف ال به في    :ع فا  م والاح الع ف  ار ال م على اخ ق ال  ب  الأسل

ائفه ها  و ارة وح ارات  ال إلىدون    ،على أساس ال ة أو    اع ل ة أو ق اء إقل أخ س

ة  اس ة أو ولاءات س ة أو ش  . 1علاقات عائل

ها  ائ ن م لة م ال فة العامة  ال ال ارة في م أ ال ا و م   : ه

ارات دي - أ اع أث  ص دون ال افئ الف أ ت ارة م ة أو    ال على أساس ال

ة أ ائفع لي ال ن م أجل ت اف ا ي عل ال ة وه ما    . و ج

الات  - ال افة  اده في  ح ا   ف  لل ة  ال فة  ال ة  دائ أ  ال ا  ه  

اد الادارة ارا م ح   .2اع

عة م   ائف،ما هي إلا م لي ال ف في ت ار ب ال ارها أساسا للاخ اع ارة  وال

اد   ع الاس وح  ة  ق ال فاءة  ال ل  ي ما  ها  م دة  ع م اص  ع م  ن  ت فات  ال

ة، اد ال ائف  ال فاءة الإدارة في  ال ل  ي ها ما  ل،وم ت    للع ه أن  ا لا ش  وم

أهل لها   فة العامة ح ل ه ح ال ص  ت اف الف ق ت د إلى ت أ س ا ال ه

ه ة   ف ال ع ن   . 3أو أصله أو علاقاته ال

ف ار ال ق اخ الفة   3-م

 
،ع ال ع1 فة العامة،   ر اد الإدار في ال ة    الف ل  م ق،شهادة الل ق ،  ت  اس في ال ن إدار  قان

م ال ق والعل ق ة ال ة،كل ة، اس  . 4،ص 2015جامعة 

ي،"أح2 ائ  غ ن ال فاءة في القان ل "ال على أساس ال ة، ال ن راسات القان اس لل لة ال د    4، م  ،2،الع
ة  . 11-39ص ،  2019،جامعة س

ي 3 ة ،ش ال ، ،لعقابي س جع ساب  . 120ص م
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ة   ود م ول  العامة،  ائف  ال غل  ل شح  ال في  العامة  و  ال ع  ج ف  ت ق 

ار  ق لاخ عة  اعاة م اص  على الإدارة العامة م د ال غل   ع ش أكفاء ل   م

فة،  ار  ال ق اخ لف  ها   وت ا تعل م ، خاصة  ه ا ب م  ف الع ال

ة ع  ح ال ة  ات ال ل ع بها ال ي ت ار ال  . 1الاخ

بها   م  تق ي  ال الإدار  اد  الف اه  م إح  ف  ال ار  اخ ق  الفة  م تع 

عى  ح    الإدارة، أفإعادة  الإدارة  ت ار  اخ غللى  ل ة  ال اص  الع ائف  ال  ل 

لف    العامة، ة  أف ا وف الاج ع لآخ على ح ال ف م م ار ال سال اخ

ها ي  ة ال اس ة وال اد ق الإ  وفي   . 2والاق احة على  ع ص ائ ن ال اال ق  ل

ة،  م فة الع :  ال    ي ذل ع 

ـادة  ـــاق 80ال ــ ــ ــ الال ــة عـ : ي مــ ــ ــائـف الــعـ ــ   :بـال

ارات- قة على أساس الاخ ا   ال

ع أسلاك ال - ـة ل ـ هادات بـال ابـقة عـلى أساس الـ   ال

ي - ه   الف ال

ــ  - شـــ ــ ـ ال بــ  مـ  ــاشــ  ـ ال ـف  ــ ــ صـا  االــ ـ ـ م ـا  ـ ـ ـ مـ ا  ـ ـ تـ ا  تـابـعـ ي  لــ

ان ع ه في الـقـ هلة الأـلـ ات ال ال س ة ل م   .3ساس

 

 
،ع ال ع1 ، ر جع ساب   . 25ص م
ل راضي،2 ،  مازن ل ن الادار ج في القان   . 115ص د س ن، ،د ب ن، 3 ال
ادة 3 جع ساب ،03- 06  م الأم رق 80ال  .م
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ا  اه  :ثان ادالم اته الدار الإ ف اج ف ب ام ال ة    ت

 ، ئ ال اعة  إ م  ع في  اته  اج ب ف  ال ام  ة  ت ال اد  الف اه  م ل  اء إ  ت ف

ار ال فيه الأس ال ال ا الإه   . ة و 

م 1- ئاعة إع   : ال

على   ها  أه ت  ل  إن  العامة  فة  ال ائ  ال إح  تع  ؤساء  ال اعة  إ إن 

لاق، فة،   الإ ال ام  وان ال  ار  لاس الهامة  ر  الأم م  واج    فهي  ة  لأه ا  ون

رؤسائه،  اعة ن  ؤوس  ق    ال ول  ال عات  وت ان  ق أغل  أن  عت ن    .1هاث 

في   ف  ال على  مهامه   ة  تأد ار  وفقا    إ امها  اح ض  وف ولة  ال ة  سل ام  اح

ن  اعة،  .2للقان لل لا  ن م ت ى  وعة ح الأوام م ه  ه ن  ت أن  ان غ    ش  فإذا 

ره، ة ما أص م ش ه إلى ع ه رئ ها إلا إذا ن ف ف ب م ال وعة فالأصل أن لا يل   م

الأ ف  ت ل  و قفه  عل ئ  ال أص  ،فإذا  ه    وام به ق  ال ف  ال ع  ا  واج ن 

ها ف ة ع ت ول ئ ال ل ال ات و عل   .3ال

ة2- ه ار ال اء الأس   : إف

اء الأس إف ة على الأق  اف ال م  ة ع ه ار  ار ال ه م  س ت ة وما  ال

انات ما  و   ب ها  تمعل لاع عل ه الإ ف ف  و ح لل ق ذل    ،أت وره ت ق ول  

 

1، ل ز ل ف"واج ف ة لل ائ ة ال ول ه على ال ئ وأث اعة ال لة  ،"  ة،م ان م الان ق والعل ق ل   ال  ،9ال

د    . 130- 120ص ، 2الع

ادة 2 جع ساب ،03- 06م الأم رق   40ال   .م
راضي،3 ل ، مازن ل جع ساب   . 141ص   م
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في  ه ال لا م ات عقارة فلا    .1ل مات ع مل ل معل ف العقار  ف إدارة ال ف

ها، مات ون عل قة    له إذاعة ال ف ع م أ وث م ال ع ال  ف م   فال

ه   عل لع  خ  أ  أو  ه ه  ف و ة  م    .2اس ع ام  الإل ف  ال على  ا  

ة   ل ال ه  تق ة  ص ال ة  ل ال م  م  خ  ت ج  إلا  ح  ت أ  الإدلاء 

عامة  فة  العام  ام  وال مي  الع ف  ال ار  ق اس على  ا  حفا ا  وه ف  و   .3العامة،  ته

ة  اف ق ما يلي ال ل إلى ت ة الع  : على س

ة على- اف تل   ال ق  ار  اء أس وف مات  ن معل رة  اس م خ لل العامة  الح  ال

ة  الح ال ال را   . ض

الإساءة إلى - اء خاصة ما ق ي  ا م الإف ال اصة  ة ال ل ة على ال اف ال

ه  ه  ه وال ع  .4س

في 3- ال ال  : الإه

فة العامة، وه ما     ي ت ال اد ال فة م أه ال ل أو ال ع إتقان الع

الا   ع إه إخلاص  فة أو أدائها  ل ما ه خلاف إتقان ال ف و ال مة  ار ال اس

ا.   و

 
خ،1 ح آل ال ،  خال ب ع ال جع ساب   .36ص م
اف،2 ض ار ب ، ع ائ ع ال فة العامة في ال ر لل  ،1 ال زع،ج ، وال ائ   136ص ،2015ال
خ، 3 ان آل ال ح ، خال ب ع ال جع ساب   . 37ص م
حمان د4 ة، ، دب م فة الع ن الأساسي العام لل ح القان زع،  ش وال اعة وال لة،  دار اله ال   ،2010ع مل

  . 20ص



فة العامة   اد الإدار في ال ة الف ل الأول: ما   الف

23 
 

أنه في  ال ال ف الإه ات ال : ع اج اماته أو ال ال ام  ف العام ع ال اخي ال لة  "ت

ر ع أدائه   ة وال اج ال ام ب ف ع ال ا في ذل تقاع ال ه،  ف له  و

ه"  ف اعه   .1ل ف أو ام ة إغفال ال ة تقع ن ة غ ع ال أنه ج الإه ق    و

ر اد م أجل درء ال ن على الأف القان ها  ي أوج ر ال ة وال أخ ال ام   .2ع الال

ا ه م ال  الإه ار  اع د  ع نه  و الإدار  اد  الف اه  م م    م  ة  ن ء  س على  ل  ي

ه، لف  له الإدار ال ه ع أداء ع اف م ف وان في ب: و ال ال ال  ق الإه

ه:- ف ة ب اته ال اج ف ل م أداء ال ال أداء   ع ازل أو إ ف ال ح لا  لل

اته إلى ش آخ  الاواج ن إلا في ال ج القان ها  ص عل لا. ت ال ف م  ال

احا- ص ه  ف و ان  اق  الال ع  ف  ال تأخ  ها  وم ل:  الع اق  م ام  اح م    ،ع

ي دون   س وام ال هاء ال ل ان ا أو ق اك ل  ان الع ل دون س أو مغادرة م غ ع الع ال

ئ ال    .3أخ إذن م ال

ا ل ال ائيا ني:ال ن ال ال القان اد في م   .لف

الح  قا لل ل وجه ت ها على أك ه تأدي ف تع أمانة عل ل لل ي أو فة ال إن ال

قها، ت له  ل  أو ي  غلالا    ال واس ه  ف ل ا  خائ ع  الأمانة  ه  به ف  ال أخل  فإن 

اص، ه ال ال اول   ل انة أن  ه ال اع ه ف الإوم أخ أن غلاال فاع م ه    ن سل

خل ما ذه أو أن ي ة، لا ونف ال ه ال ه إلى ذم ف ازته  و ه    وج في ح اول في  و عل ن

ائي، ال ن  القان رة في  ق ال اد  الف اه  ل م ال ا  ة ن  ه قل ال اد  الف اه  ل (    ق 

ع ال ا، ول)الأف راسة  ج نع  ب اد لال ثةاه الف ع ( ال ال  . )يانالف
 

1، ر ، ع ال ع جع ساب  . 53ص م
ة ح 2 ل  ائي،ح ، راضي،مازن ل جع ساب  . 85ص م
،ع ال ع3 ، ر جع ساب  . 54ص م
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ع  اهالأولالف ة : م قل اد ال  . الف

ل م ة في:ت قل اد ال ة  اه الف ش اة  ، )أولا (  ال ا ا(ث   ال ا(  لاسخ الإ   ، )ان و    ، )ثال

ذ  ف غلال ال عا( اس  . )را

ة ش  أولا: ال

ال    جهاز  و  العامة  ائف  ال ال   اد  الف اع  أن أش  هي  ة  ش ال إن 

ة للإدارة  ، فهي مف ه ال ونه وم افة ش ب  اس وت الح ال القائ ب م ع  و

اء ف على ح س  . 1وال

فة   ار ال ة في إ ش ائ ال ع ال ف ال ع فها الفقه على أنها العامةل  ا ع ، ب

ار لى  ال  ات ي م  ل  على  ج  ي ال  اهة  ال اج  ب والإخلال  ه  ف ب العام  ف 

ع ع فعله   ه أو  ف خل ض و ل ي ع م  ق أن  ة، وذل  م مة ع د خ فة أو ي و

مقا  على  له  ح ة ن  ل ال صاح  م  على    .2بل  ائ  ال ع  ال ن  وق  ا  ه

قة   ة غ م أنها م ه، ح اع  اف اد وم الف ة م  قا ال ن  ة في قان ش ة ال ج

ا اع   اته،  ل م واج اع ع أداء ع ف العام مقابل أداء أو ام ح لل ض أو ت تع

ع ل  ال ف  ال م  ل  ل  مأن  أو  ة غ  ل  اها مقابلأدائه ع إ له  ق أو  قة 

اع ع أدائه  فة،   ع  ،3ام ال ال ة في م ائ  و   رش ع ال ق له ال م خلال ما ت

 
1، جع ساب ة، م د م معاب  .  189ص م

2" ، ة قاي ائ سام ن ال ها في القان اف فة العامة وم ة في ال ش ة ال فة العامة،  ،"ج لة دراسات في ال د    م الع

  . 59ص  ،2015جامعة ت وزو، ،3

ادة ا3 ن رق م  25ل . ،01-06القان جع ساب  م
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أ  أخ  ال  ي  ن الف ع  ال سل   أنه  ج    ت  ها  م وجعل  ة  ش ال ة  ائ ث

 ، قل ف، م ة م جان ال ة سل ة رش ا الأولى ج ة م  وال اب ة ا ة رش ة ج   ن

ة، ل ة  صاح ال ش ة ال ع ال ال جعله م ج ة    وذل خلافا ال ة واح ج

ا أصل فاعلا  اره  اع العام  ف  ال ها  ت ه    ،ي ت  اف ت ى  م ش  ه  فاع اشي  ال أما 

اك و الإش   . 1ش

ا  اةال :ثان   . ا

اة هي   ا ة ال ي  ج ميتل ال ف الع ها ال ت قل  ي ان ي اء  ة أو  س ف اص ت  م

إدارة اص  ام    ،م للأح الفة  م ة  اتفا أو  عق  أو  صفقة  ام  إب م  ق ه  م ف  م ل  ف

، رة للغ ازات غ م ح ام ض م غ ل بها وذل  ع ا ما  و   ال اد   ه ال ال  عل  ي

اة، ا ة ال اة ت  ل ا ة ال ائ ا أن ج ل في الق ال ا ي ا مع   ي. ل ر

والإرادة، العل  ه  رة   و   ع م غ  ازات  ام اء  إع في  اص  ال ائي  ال الق  ل  ي

 . 2للغ

اة- 1 ا ة ال ان ج   أر

ل في:  ان ت اة على أر ا ة ال ف ج  ت

اني- أ ا س  : صفة ال ا فق  م فا ع اني م ن ال هح  أن    . ذ

 
1 ، ة قاي ،سام جع ساب   . 59ص  م
لالي، 2 ح ب ج اد" ع ال ة الف اف ن م ل قان ة في  م فقات الع اة في ال ا ة ال ام ج ق  ،"أح ق لة ال م

ة، اس م ال ل  والعل د  ،06ال ة، ،01الع اس م وال ق والعل ق ة ال نعام ل لالي ب  . 13ص  ،2020ة،جامعة ال
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اد- ب ام عق   : ال ال اء أكان إب ف، س ه ال م  ق امي ال  ك الإج ل ل في ال و

امي   ك الإج ل ض م ال الإضافة إلى الغ ل بها،  ع ات ال ل ال الفا ب أو صفقة، م

رة ازات غ م ام ه إفادة الغ  ض م ن الغ   .ح 

ع - ج اة م ال ال ال ا ة، ائ: ال اف الع امها ت ل  ل ائي ل  . الق ال

ا: لاسالإ ثال ابهة له  خ ائ ال  وال

لاس  الاخ ه مالاق  ف العام في ذم خل ال ه،   أن ي ف ازته  و   وج في ح

، وذل ولة أو للغ ا لل ل ان م اء  ف العام، ال خقع الإلا    و   س لاس إلا م ال

ة ن  ان أو الأن ى الق ق ال  ة ال ا ا   . 1م

ال لآثارها  فة  اد الإدار في ال الف اه  لاس إح أه م ة الاخ ل ج ت

ف   انة ال اع خ عا م أن ا أنها تع ن ات  ل ال وال ارا للأم ل إه ة، ح ت ل   ال

ه ي أودع ع ه الأم.  2للأمانة ال ان ه ا  ة  أي ال أو أوراق مال ات أو أم ل اء م انة س

ا ة  م ة ع اء ذات  ه ت  ن أم خاصة أو أ أش ف ها  و ف عل ان ال   ، ائ

ال م ( عاق  امة م  س   )10 إلى ع (س   )2"ح  غ دج    200,000ات و

لف أو    1,000,000إلى   ل أو ي ا أو  د ع مي ي ف ع ل م ون  دج   ب

أ  آخ  ان  أو  ش  لح  ه.  ال ل عي  ش غ  ن  على  ل  ع أو  حقه  وجه 

اء أخ ذات"  ة أو خاصة أو أ أش م ة ع ال أو أوراق مال ات أو أم ل   . 3م

 
ة،1 د م معاب ، م جع ساب   . 212ص م
ائي،2 ة ح ال ، ح جع ساب   . 109ص م

ادة3 ن رق    29  ال جع    ،01-06م القان ،م ادة    ساب ج ال ل  أوت   2رخ في  ال  ،15-11م الأم رق    2ع

ة  د  ، ج ر ،2011س   . 44ع
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، بل   اع العام فق ره في الق لف ص لاس  ة الاخ اف ائ  ع ال في ال ا ول  ه

اع   ه إلى الق ات  ت ل لاس ال ه اخ اص م خلال ت ادة    .1ال   41ج ال

ه  اف اد وم ة م الف قا ن ال   . 2م قان

غلال عا: اس ذ ال را  . ف

ذه   ف ار ب الإت ف أو أ ش آخ  ام ال أنها  ذ  ف غلال ال ة اس ف ج تع

صاح   م  ة  م على  ل  ال اولة  م أو  ل  لل م  ع ال أو  قي  ة ال ل إن  .3م

ان: فة العامة أر اد الإدار في ال اه الف ه ل ذ  ف غلال ال ة اس  ل

اد- أ ل  ال ال اء  ة س ل ة م صاح م اني م ال ل  ل أو ق ل في  : و

، اش اش أو غ م أن   م ا  ة،  ل ال اء حاجة صاح  لق ذه  نف ال  ع اس ا  م

ف م  قة اله فعة غ م ل على م ل في ال ذ ي ف غلال ال   . اس

ع - ب   : ال ال

ع ق  ائي وال ي اف الق ال ل ت ة ت ة ع ذ ج ف غلال ال   ه  ع اس

فعة، ا ال قي و ذ ال ف د ال ج عل ب اني  ان ال اني    العل إذا  اه إرادة ال والإرادة أ ات

ل أو ق  قة إلى  ة غ م   .1ل م

 
ة  ،ي م - 1 اف ة ل ن ،الأ القان ائ اد الإدار في ال ، الف اس ل شهادة ال ة ل دولة  ت  م

ات، س لفة، وم ة، جامعة ال اس م ال ق والعل ق ة ال   . 17ص ، 2017ل

ادة- 2 ن م ا  41ال . ،01-06رق   القان جع ساب   م

ادة3 ه.،  32 ال جع نف   م
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ثة  اد ال اه الف اني: م ع ال  . الف

في    اها  اول ت ق  ا  ي  وال العامة  فة  ال في  ة  قل ال اد  الف اه  م إلى  الإضافة 

قان  ج  ها  عل ون  ة  ي ج اد  ف ائ  ج ع  ال ث  اس  ، اب ال ع  م  الف ة  قا ال ن 

ه،   اف اد وم م في  الف ق إلنق ال ا  ء م  ا ال ثة ىه رتها ال ة في ص ش  ال

فةإساءة    ،(أولا)  ال غلال  ا  اس ا  ،) (ثان ا اله ا)   تلقي  وع  ،(ثال ال غ  اء  عا)  الإث   ، (را

ة   الحج ال ا)  تعارض  (سادسا)  ، (خام ة  اس ح    ،ال ال او  ح  ال م  ع ة  ج

ات   ل ال اذب  عا)ال  . (سا

ثة.  رتها ال ة في ص ش   أولا :ال

ة ال ش ر ال م  إن م ب ص ف الع ة ال ات  اثة رش في ال لأجان وم

ة  م ة الع ول اصال اع ال ة في الق ش ا ال   . و

م - 1 ف الع ة ال ة  الأرش م ة الع ول ات ال في ال   جان وم

م   ة  واح ة  م الع ة  ول ال ات  ال في  وم الأجان  م  الع ف  ال ة  رش تع 

ص  ز  ثة،ر  أب ال ة  ش صفة  ن   ال ب  في    ف  وال ي  الأج مي  الع ف  ال

ة.  م ة الع ول ات ال   ال

ي- أ مي الأج ف الع   : صفة ال

رخة      ال اد  الف ة  اف ل ة  ال الأم  ة  اتفا ه  ف ل  "  : 2006- 10- 31في ع أنه 

ا أو   اء مع ي س ا ل بل أج ائ ا أو إدارا أو ق ف ا أو ت ا ت غل م ش 

 
اء 1 ه ة ال عة،  فا اد رو ائ الف ة ج اف ة،م م فقات الع ال ال ثة في م ، ال اس ل شهادة ال ة ل  م

ال،  ن أع   . 14ص  ،2020ت قان
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ل ذل  في  ا  ي،  أج بل  الح  ل ة  م فة ع و ارس  ل ش  ا، و ة  م الح ه

ة م ة ع س ة أو م م   . "ع

ة: - ب م ة الع ول ات ال ف في ال  صفة ال

ف  ال صف  ع ب ال ه  ع أو    ي م دولي  م ل  مي، وه  الع ف  ال ول 

ات   ال ق  ا و ها. ه ة ع ا ف ن أن ي ل  ا الق ة م ه س   كل ش تأذن له م

ة ول ة للاج ال  ال ام ة ال اف ن وال ة ال ة  عة للأم ال ا .وق  1ات ال

ف   ة ال ائ على رش ع ال ة  ن ال ول ات ال في ال م والأجان وم الع

ادة  ة في ال م ه   28الع اف اد وم ة م الف قا ن ال  . 2م قان

اص- 2 اع ال ة في الق ش  : ال

ادة   ه ال :   40ن عل رت ة تأخ ص اف اد وم ة م الف قا ن ال  م قان

ة: - أ ة سل   رش

ان  ق إلى أر ةن ل ة ال ش   . ال

انها أ-    : ر

ة في:  ل ة ال ش ان ال ل أر  ت

 
ش،1 ح ام ب جع ه ،ص  م   . 70ساب
ادة2 ن رق    28ال جع ساب 01-06م االقان   .، م
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اني-  ة   :صفة ال أ ه  ل ل ع اص أو  اع ال عا للق انا خاصا تا ي  ن ال ي أن 

، ان و  صفة  ة  اد الاق انات  ال ه  ه ا  ن ال  م ل   ع  ال أن  ة  الرغ  ال

ارة  . وال

م - ال ك  ل غ   :ال ة  م ل  ق أو  ل  في  ل  الح  و ل أو  ه  ف ل اء  س قة  م

ام أو الأم مة  ش آخ م أجل ال ام   . اع ع ال

ا-  ائي العام ر مع ل في الق ال  . : و

ة :  - ب اب ة ا   رش

ق  ة إلى أن اب ة الإ ش ان ال   ر

  : انها أر - 

ة في:  اب ة الإ ش ان ال ل أر   ت

اني  ة صفة ال ه صفة مع ي بها: لا   ل مع  . فال

ك- ل م   ال ل أو    :ال أداء ع ف  م ال ق ي  ضها ل ة أو ع ع  ء لل الل ق  و

ه اع ع   . الأم

ة -  ف م ال انا أو    :ال ي  د بها ش ي ع ة ال ف م ال ن ال  أن 

ة   لاف مع رش ا  الاخ ان وه أ صفة  ه  ل ل ي ت  ع م ال ف الع ال

ا م فا ع ة م ش ف م ال ن ال  . أن

ائي-  ة : الق ال ل ة ال ش   .1نف الق في ال

 
ش،1 ح ام ب ، ه جع ساب   . 76ص م
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فة غلال ال ا: إساءة اس  ثان

ل الأساس في    ة ت ه الأخ ه، ه ف اصات و ود اخ ارسها في ح ة  ف سل ل م ل

ام ه اء اس هام، ل ق  ا في  أداء ال ن س ة أو ت اض ش جه لأغ ة، ف ل ه ال

ار الفعل   .1الآخ   الإض ا  ه أن  ن  في  ة  م الع فة  ال غلال  اس ت  م  فالعلة 

ا   د غال ل أو  إي ام ع ع ف الى ال ع ال ل ح ق  ق ة في ال ة رش لى ج

ف م ذل س  الإ ن اله ل بها ولا  ع ات ال عل الف ال ل  ل   اع ع فعل ع م

ة   ه م ل على م ا الع رم ه ار ال  .2اج

ادة ال ن  وق  ا  الف  33ه م  ة  قا ال ن  قان علىم  ه  اف وم م  اد  ال  عاق  ":

) ات(2س س ع  إلى  م  10)  امة  غ و ار  1,000,000إلى    200,000)  ل    دي

اع ع   ل أو الام ا م أجل أداء ع ه ع ائفه أو م غلال و مي أساء اس ف ع م

ض   غ وذل  ات،  وال ان  الق ق  ن  على  ائفه  و ارسة  م ار  إ في  ل  ع أداء 

 " ان آخ ه أو ل أو  ف قة ل افع غ م ل على م   . 3ال

غلال  ة اس ه، فإن ج ان: وعل اف ثلاثة أر فة ت ت  ال

فة   - 1 فا  :ر ال ن م اني  أن  في    ال ل ال الع ا  ن م ا  ا،  م ع

غلاله، اس أساء  فة  ال  ال قة  وث صلة  ذو  ن  ق  ، وأن  م  لا  م ع  الإساءة  فلا  ل 

في  ل اس  ال ف  ال له  م ب قائه  ال خلال  م  ف  م ه  م  ق ال  ال  فة  ل

 
ة 1 اني،  فا اد الإع ة الف اف ات م ة آل ق ت   ،والدار ب ال ق راه في ال ل شهادة ال رسالة ل

ن  ة ،قان اس م ال ق والعل ق ة ال   . 82ص، 2022جامعة ت وزو  ،ل
اح حاج علي، 2 فة"م غلال ال ة اساءة اس لة ال"ج ة، ال اس م ال ق والعل ق ة لل ،  ائ ل امعي ت ، ال ال

ل  د 4 ال  . 13ص  ، 2،2019،الع
ادة 3 جع  ،01- 06م الأم رق   33ال   .سابم
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عل ه  ه  وال  ل  الع خارج  ان  الم قات  ال اد  س ة  ل ع تأخ  ع  ى  ل ة  ال

عامل مع الإدارة   .ال

 -: فة   ر ماد غلال ال امي لإساءة اس ا الإج   ال

م   ت ال ف م ك ال ه سل ي  اونع ان سل اء  ل    س ل في أداء ع ا ي اب إ

هي ه    م أم  ل  أداء ع ف ع  ال اع  ل في ام ي ي ك سل أو سل ن،  القان ه في  ع

ن. الفة للقان ن م قة ت افع غ م له على م ن،مع ح  القان

ائي الع- 3 اف الق ال أن  مات ف، و ه  ف ا  اني عال ن ال أن  ل  : ذل  الع

ه.  ف غلاله داخل في و يء اس ه و ام  ع ع ال ه أو  م  ق   ال 

ل   ه  ف و ار  إ في  ل  ع ام  ال ع  اع  الام أو  ام  لل ف  ال اه  ات وذل  الإرادة: 

ع   . 1م

ا  ا ا: تلقي اله  تال

ل الأ  أنه دفع ع ل مع ل ة  ف اله ل و تع اب م غ  لا  لفة وال

فة  ش ال ال ة لأح  ، ل في م ل ف ن أدائه م لقاها ال ي ي ة ال لا تع اله

د و  اد على ال ع الأف م ت ا تق ، ون ي ق ة وال ة   .2قاماته ودرجاته ل  اال وعلة ت اله

على   ة  اله تأث  ها  م ي  ي  ال قائع  وال وف  ال ا  ون ذاتها،  ا   ا اله واج  ل 

ض  ا وتف مي ، ه ف الع ان:  ال ا ثلاثة أر ا ة تلقي اله  ج

مي - 1 ف ع اني م ن ال  .3أن 

 
ة 1 اني،  فا ،ع جع ساب  . 88-85ص م
خ، 2 ان آل ال ح ، خال ب ع ال جع ساب  . 33ص م
ة 3 اني فا ، ،ع جع ساب  . 69ص م
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اني، وه    ل وصفا خاصا في ال فة وت ائ ذو ال ة م ج ارها ج اع وذل 

ضح في ق ا ه م ا  مي، وه ف الع هال اف اد وم ة م الف قا ن ال  . ان

اميال  - 2 الإج ك  ل ال أو  اد  ت    :ال ح  قة  م غ  ة  ه ل  ق في  ل  ال

ادة   ة أشه إلى    38ال ال م س عاق  ه على :" اف اد وم ة م الف قا ن ال م قان

م   امة  غ و إلى    50,000س  ائ  ج ار  ار   200,000دي ف   دي م ل  ائ  ج

ل م ش   ق مي  ة غ ع ة أو م اء    آخ ه ث في س إج قة م شأنها أن ت م

هامه"   . 1ما أو معاملة لها صلة 

ائي العام - 3 ا   :الق ال اني عال ن ال م أساسا على ع العل أ أن  ق وال 

ف،  ة ع ال ل ه م ة ل م اله أن ال مق ه، و مي  ف الع ف صفات ال   ب

قة  مة غ م ق ة ال أن اله قا  ه م امل إرادته رغ عل ها  لق م ب ق  .2ورغ ذل 

عا:  وعالإ  را اء غ ال   ث

ادة و   ال ت  مي  الع ف  لل وع ح لا   ال اء غ  ة الإث ت ج

ح  ي  اخث ال مقارنة  ة  ال ال ه  ذم في  ادة،    ع ال وعات  ال ن  و   له  خلال  م 

ادة انا ثلاثة:  .3 37ال امها أر ل ل وع ت اء غ ال ة الإث أن ج  ن 

فا عاما 1- اني م ن ال  أن 

د       ول  عاما،  فا  م اني  ال ن  أن  وع  ال غ  اء  الإث ة  ج في 

ح   ال ة  آل قى  ت ل  ل لها،  ن  ع ي  ال م  الع ف  ال ة  قائ ائ  ال ع  ال

 
ن رق 38م 1 جع ساب ،01-06م القان  . م
ة 2 اني،  فا ،ع جع ساب  . 73ص م
ادة 3 ن رق  37ال جع ساب ،01-06م القان  .م
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تأتي   ي  وال ف  لل وع  ال غ  اء  ال ف  أجل  م  ة  ح ال قة  ال هي  ات  ل ال

ة  م ائف ع ه و ل ة ل  . ن

وعة: - 2 له ال اخ ف مقارنة  ة لل ال مة ال ة في ال ادة مع ل ز  ح

ة م  ادة مع ن ال ة وملفت ان ذات أه ا على ن    ،لل   ةى ما  ث تغ وت

ل ما   ل  اخ ه ال ل ه ائه لعقارات، وت ي أو اق ه ال ف وزادة في رص ة ال   م

له ع م  مي  الع ف  ال ع    ه  ما  وه  ة،  واله الإرث  ع   أو  وأملاكه 

ة   . 1ج

ائي: - 3 ف    الق ال ه  ف اني  وع عل ال اء غ ال ة الإث ام ج ج ل ت

ه   ت أن  ا   وعة،  ال اخله  مقارنة  ة  ال ال ه  م ب غ   ب ا  عال ن  وأن 

ها ه ع ت ا رغ ع ه بها  و ادة رغ عل ه ال  . 2إرادته إلى تلقي ه

ا ة  : خام الح  تج   عارض ال

ة  تع ف ج ف ع  تع اع ال أنها ام الح  ع لها  إ ارض ال ا ة ال ئاس ة ال ل علام ال

د تعارض ب   ة العامة و ع وج ل ي مال ة وال ه ال ل ث في  ال  م  أن ت

هامه امه  اء  أث ه  اه ادة   .3ن ال ه  ه    34ن عل اف اد وم الف ة م  قا ال ن  قان م 

ة  "  :على ال م س امة م    (2) ى س إل  أشه   (6)عاق  غ الى  دج   50.00 و

ادة  200.00 0 ام ال مي خالف أح ف ع ل م ن  9دج  ا القان   . 4"م ه

 
ة 1 اني  فا ، ،ع جع ساب   . 75ص م

جع  2 هم  . 82ص ، نف
ل،3 ل ام  مي، إك ، ص س الع جع ساب   . 73م

4. جع ساب ن رق  06-01،  م  القان
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ة   :1 ان ج الح ا عارض تأر   ل

ان   ل أر ة ت الح في؛ ا تعارضج   ل

فة :ر ال  أ -

ه   ف ال ع م ا وذل  م فا ع ن م ة أن  ت ال ع في م  ال

فة ه في تل ال م   . أو أق

اد-ب ادة    :ال ال ال ه  ه ح جاء    8ن عل اف اد وم الف ة م  قا ال ن  قان م 

ها   اذا  :ف لها  ع  ي  ال ة  ئاس ال ة  ل ال أن   مي  الع ف  ال م  تعارض  "يل

العامة  ة  ل ال مع  اصة  ال ه  ال ه    ،م ارس م على  أث  ال ذل  شأن  م  ن  أن  أو 

ل عاد هامه   . 1"ل

ان   ال ع ا  ل ه م    :ح  اك  إالأول ع أن ه ة  ئاس ال ه  ل ل ف  ار ال خ

ف في ح ذاته في حالة م تعارض  د ال اني ه وج الح وال الح تعارض لل   . 2ال

ة  :اسادس اس   ال

اب الأخ   ل وذل على ح ل على ع أنها ال ة  اس ف ال غلها  تع لة  ا تع وس

عة   م أو  ش  ة  ل م ق  ل ار  ق ة  سل ل  ل  ل  ص ال أجل  م  اد  الأف

اص  . 3أش

عا ات  : سا ل ال اذب  ح ال ح او ال م ال ة ع  ج

 
ادة 1 ن  م8ال جع ساب ،01- 06رق   القان   . م
ل،2 ل ام مي، س إك جع الع ، م  . 76-75ص ساب

3، ر ، ع ال ع جع ساب   . 80ص م
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ادة   ال ه  عل ها    36ن  ف جاء  ح  ه  اف وم اد  الف م  ة  قا ال ن  قان عاق    ":م 

ة   س م  (ى  إله  أش  (6)ال  م  ات  س  )5خ  امة  غ    الى دج  50.000 و

ل  500.000 ب ق  ول  اته  ل ح  ال اج  ل نا  قان مي خاضع  ف ع ل م دج 

ه  ي شه م ت ع م ا  ة...ع ن ق القان   .1" ال

ان 1- ح أر م ال ة ع اذب  أج ح ال   و ال

ان  ل أر اذب في: ت ح ال ح أو ال م ال   ع

فة - أ ا  :ر ال م فا ع ن الفاعل م ائ  أن  ها م ال غ   .ح و

اد- ب ال ه  :ال  الى م ال  ا  ه ع  ف ح    ،ي ال ف ع  ال ع  أن  الأول 

ة ن ق القان ال ارة  ور شه م اع ات وذل رغ م ل ف     ، ال م ال ق أن  اني  وال

ح   لا  أنه  أو  ن  القان ه  ل ي ا  ل ومغاي  اذب  ح  ب م  ق ه  ل ح  ال مي  الع

اته  ل   . امل م

ع - ج ة    :ال ال ح  اأن ج م ال اتأع ل ال اذب  ح ال ائ   و ال   م ال

ة   ال م  تق فلا  العل  على ع  اف  ت أن  ة   ة  إالع ن ان  م  إ ذا  ال  ه

ف ا الإ  ،ال امل رادة و ف  م بها ال ق اه إرادته ودون إأن    .2ك

  

  

  

 
ادة  1 ن رق م ا 36أن ال جع ساب01-06لقان   .، م
ل،2 ل ام  مي، إك ، ص س الع جع ساب   . 82-81م
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ل الأول   :مل الف

ة     ا ة ب ا ل الأول  ا الف ان ه فة لق  اد الإدار في ال ان الف ع م  س ا ال ل   ،لع

ا ا  حاول ت م ع  ض م إلى  ل  خ ال الإدار   ،خلاله  اد  الف ة  ما ة  ا ب ا  اول   حت

وال ة  لاح الاص ة  اح ال م  دها  وتع فاته  تع لاف  اخ ورغ  اد  الف أن  ا  ل ة  اس فقه

ها   أن مع إلا  ة  ن ق  اتف  والقان ل العامة  فة  ال أو  ة  ل ال ال  ع إساءة اس أنه  على 

ات خاصة،  اس وغا اد الإدار    م الف آثار  ا ع  ث ا،ت الى ه اد و  على الإإضافة  ق

ع وال ل  أم  ،الإدارة  الف ا  ه م  اني  ال ء  ال في  الإدار  ا  اد  الف اه  م ع  ا  ل ت

ن الإدوذل   ال القان ف، ،ار في م ع ال علقة ب اه ال اء  ال علقة    س أو تل ال

اته، اج ب ها    امه  ثة م ال أو  ة  قل ال اء  ائي س ن ال القان اد في  الف اه  ا م و

ه  اف اد وم ة م الف قا ن ال   . ج قان

  

  

  

  

  

  

  

  

  



  

 

  

  

اني:  ل ال   الف

اد ة الف اف ات م   آل

فة العامة   الإدار  في ال
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د،    ال م ود، ولا تق على بل مع أو م ة لل ة عاب ة عال اه اد  د    الف فه ي

ة ول ال احة  ال على  ولة  ال عة  س اجع  ل ان  الأح م  ص    ،في   ف على  ث  ي ا  م

هاالإ ار ف ل ف  ،س اد  إل ة الف اف ة م ل ة ب  الإدار  ن ع فة وم دا م ل جه ت

ني ال ع  وال مة  قام ال فق  العامة  فة  ال ال  م على  وخاصة  ه  ا ل ا  ون  ،

و  اد  الف م  ة  قا ال ن  قان في  ه  ائ ج ع  ب ع  في  ال ادر  ال ه  اف ف    20م

ن،  و   ،06201 القان ا  به ائ  ال ع  ال ف  ان    ل  فق  اد الإدار  الف ع  ا ل ف

ات اما ت آل ات أجل    ل ه الآفة، وه ما  وه ة ه اف ا  م ل   ق ا الف اوله في ه ب

اني ف  ،ال ة لل ن ة القان ول ا إلى ال ق ء    ،)ول الأ  ال(  ح ت افي ال ق ا ت ب

ان  هال م  لا  ي  ات   الى  الف اله اء  س الإدار  اد  الف ة  اف م في  ة  ال ات  اله

اد الإدار  ة الف اف ال م ة في م قاب ات ال س قلة أو ال اني).   (الال   ال

  

  

  

  

 

  

 
 

ن رق 1 جع ساب ،01-06قان   م
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ف : ال الأول ة لل ن ة القان ول  . ال

العام     ف  ال ه  م  ق ال  الإدار  اد  الف ع  ت  ب  ي ه  ما  ها  م اءات،  ج ة  ع

ف فلها ال في    ،الإدارة ه ال إدارة ه م  ف والإدارة تق مة ال م  ق ف  ار ال اع

ا   وه ة  ال اته  واج م  اج  ب ل  وال الفات  ال ت  م ف  ال على  اء  ال ع  ت

ا ف الإضافة إلى ه ة،  أدي ة ال ول ى ال ة ت ول ه م ت عل ولة  ي اني ب ال اء ال ال

العام   ا على الأم  ا حفا م، وه ت ال العام م ف  ال العقاب على  ع  ب م  تق ي  ال

ف.  ة ال ائ ة ال ول ال ى  ن أمام ما  ا ن ة العامة، وه ل ه ال  وما تق

ا ما    اوه ، ح    ق ا ال ه في ه راس اول ب ف    ن ة لل أدي ة ال ول ل  (الال

ا،  ) ولالأ ة ق ن  ب ائ ة ال ول اني)   إلى ال ل ال   . (ال

ل الأول ة ال أدي ة ال ول   :ال

ه     ذ س  ات  ،ا  ول ال م  ع  ن ة  ه ال اماته  ال ل  ال ف  ال على  ت  ،  ي

ةإ أدي ة ال ول ا ال اه لح ا ال ق في ه ف  إلى أس، ن ة لل أدي ة ال ول   اس ال

ع الأول)  ةو  ،(الف أدي ة ال ول ا ال اني).   لى ض ع ال  (الف

ع الأول ة أس : الف أدي ة ال ول  . اس ال

ا   اء تع لها،ف ف إع ة لل أدي ة ال ول ل ال ض في تفاص ل ال ا وق ي عل

ى   ت جعلها  ما  ا  ه العام  ف  ال ام  ان ان  ض في  ودورها  ة  أدي ال ة  ول ال ة  لأه

ن   ها قان ة أه ن ص القان ي ال ع ع  ها ال ع، ح خ اء وال ام الفقه والق اه
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ال فة  علقة  ال ال ائل  ال ع  ج ون  ف  لل ة  أدي ال ة  ول ال على  ن  ال  عامة 

  .1بها 

أنها  ح  اح  الف ع  ر  ال ع  ة  أدي ال ة  ول ال ف  ع    :تع ر  ف  ت "كل 

ه   ا ف ب ام ال ل دون  رة ق ت ها  ث ف فة أو خارجها ي اء أداء ال ف أث ال

ل  على ة"   ، وذلوجه أك ف ع إرادة آث ا ال ى ما ارت ه  .2م

ه  الفة ع الفة، وال أنها م ار  اد الع ر ف فها ال ل فعل  :في ما ع ل على  " تع 

أن   ف  ع ي ال ا م خلال ه ا جل ز ل ر  أداة ال "،و ه ض أ ع ه عامل و أت

د إلى  اع ي ف عام أو ام اتهكل فعل صادر ع م اج لف  الإخلال ب ة ال   ال

ه  ي عل اء تأدي قاع ج ج إ ف وت ة على ال ول أ م ة ت ة تأدي ع ج  .3بها 

ي  أدي أ ال   أولا:ال

ي،  أدي أ ال ع ال ق  ل ي ن أدي أ ال اع ال ا أن ي و أدي أ ال ان ال  . أر

ي: أدي أ ال  1-تع ال

ادة    03- 06جاء في الأم رق   ة ح ن ال م فة الع ن الأساسي لل ال القان

ا  160 الان اس  ة أو م ه ات ال اج ل ع ال ل ت ه على أن  الفة  و  م أ أوم كل خ

 
، ،ي م 1 جع ساب  . 63ص م
ة 2 حات،  ه ،سف ة مال ائ  ام ة ال م فة الع ن ال ة في قان أدي ة ال ول اس ،ال ل شهادة ال ة ل  ،م

ة،  اس م ال ق والعل ق ة ال ل ة،  ا ة الاج ن ال  . 12ص  ،2017،وجامعة ت وز  ت قان
ة ع ال 3 ساح ة، ،ب أدي ف العام ال ة ال ول ة م ل شهادة ال م ق،ل ق ة ال ن،كل جامعة   اج في القان

، ائ  . 44ص  ،2000ال
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ا   مه أ  خ ع  هام  ال ة  تأد اء  أث أو  ة  ه  اس صاح ض  العع ف  ال مي،  أ 

اس ة، دون ال ة تأدي ة  لعق ائ عات ال ا ال اء    .1ع الاق

ي: - 2 أدي أ ال ان ال  أر

ف العام،  أن   ال ها  عاق عل ة  ة تأدي ي ج ه أ ال ال أن  ل  ا الق ى  ح

ان، ف ثلاثة أر ف العام ور ماد ومع   ت ل في ال ي ال   ال ال

ف.  ه  ف وصف ه ال ت أ ال ي ة ب ال د علاقة س  إلى جان وج

: - أ اد  ال ال

اع    ل فعل أو ام الفات، وه  ت ال ف العام م ه ال م  ق ك ال  ل ل في ال و

قلة ال ال د إلى ع ف العام، ع فعل ي ه ال ل  ع ف ال  د إلى  لل   و

ماته،  ي م خ ف الح ال ل م ف   تع ه ال ان وصف الفعل ال ارت ا  ف ل و

أ أم لا  ان خ فه إن  م ب ي تق ة الإدارة هي ال ل  .2العام، فإن ال

: - ب ع  ال ال

ف  ه الق العام لل ي  أ اذا    ،ونع ة خ ا ا الأخ  ار م ه ع الفعل ال ح 

ر ع   ا  إص غ ال ع ة  ائجإرادة وا ا الفعل م ن ت ع ه ان ق ق ما ت    ، ذا 

ه ل   انه تفاد ام ان  ة فعله وال  ه ن قع  اني ال لا ي ي لل ه ل ال أ ه ال وال

 
ادة 1 جع ساب ،06/03م الأم رق  016ال  .م
ة،ع 2 ساح ، ال ب جع ساب   . 49ص م
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له ا  أ   ، اح ال ة  ول ال في  وت ا  الإه حالات  في  ف  لل ة  ا دي و ة  القاه ة  والق اه  ك

ائي ادث الف  . 1ال

ة: - ج  العلاقة ال

ا  اش م ا  ا ارت ة  ت م ان  إذا  إلا  اله  أع ة ع  ول ال العام  ف  ال ل  ت لا  

ه، ف ما ب الإدا وذا  لأدان  الع اع  لق هاكه  ان ف  ال أن   ،رة  ها  عل اما  ل ن  فإنه 

له،ت  ه  ا ارت اء  أث الفاعل  ت وصفة  ال الفعل  ب  العلاقة  ا     ع  قف  رغ ه ي لا 

ف، ه ال ارت ال  أ  فة وال ال ب  ة  اش د علاقة م ه   الأم على وج ائل بل إن م

ار، ا الإ ى خارج ه ها، ح ت ي ي ع ذل إلى ت الأفعال ال ه  ت ف مه  وت 

ه  ف ه   مان   وه  .2أو و فة العامةعل ن ال ف " عل  :ه  جاء ح  قان   ال

ل فعل ي أن ي  عة مهامه  افى  ان ذل خارج  ،مع  مةول    . 3"ال

ة:  أدي اء ال اع الأخ  3-أن

ائ   ع ال ي،  أرعذ ال أدي أ ال ال ال ة ذ غ ح   درجات في م ا وه 

ع   ا ع  ل  ي س على  لل  ة  أدي ال اء  الأخ ه  ه ة  قابل م  لع ا  ن وذل  ونة  ال

رجات الأرع في:  ه ال ل ه ،وت  ال

رجةالأولى- أ اء م ال ادة  :الأخ ها ال  : 03-06م الأم رق   178ن عل

ة  - الح ال ا العام ال  أن  ال ال لل الان  .1الاخلال 

 
عة م1 ن  ج اس ت قان ل شهادة ال ة ل ة، م م فة الع ات ال ف م وجهة ن أخلا امات ال ، ال

ة  ة،جامعة  اس م ال ق والعل ق ة ال ل  ،   .  58ص،2016ادار
ة،ع 2 ساح ، ال ب جع ساب  . 50ص م
ادة 3 جع ساب ، 03/ 06م الأم رق   42ال  .م
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ة: - ب ان رجة ال اء م ال ادة  الأخ ها ال  :  179ن عل

ولة،- ال أملاك  أو  م  ال أم  الا  إه أو  ا  سه اس  خ    ال ال فأة  م ك  ي  

م  ثائ وملفات الإدارة وال ق ال وال  .2ف 

ها    - عل ص  ال تل  غ  ة  الأساس ة  ن القان ات  اج ال ادةالإخلال  ال و    180،  في 

انات. 181 ة الإم اء ف لام أث اسة ال اق  اذ الال ف أس  ،كأن ي

ة - ج ال رجة ال اء م ال ادة  :الأخ ها ال  180ن عل

ثائ الإدارة. - ني لل ل غ القان  -ال

ها خلال  - تق العام.  ف  ال ض على  ف ال ان م  ي  ع مه ا ذات  مات  إخفاء معل

ة    مهامه. تأد

ف- ر.  رف ت ة دون م ل ة ال ل ات ال   تعل

ة. - ه ار ال اء الأس اولة إف اء أو م  إف

ة - اض ش ات الإدارة لأغ ه ال ت ع  . 3اس

عة - د ا رجة ال اء م ال ادة  :الأخ ها ال  181ن عل

ه. - ف مة ض وض ة خ ان مقابل تأد عة  ازات م أ  ل على ام  ال

اب- ل .  ارت ان الع ف داخل م ال ع   أع

 
ادة 1 جع ساب ، 03/ 06م الأم رق ، 178ال  .م
ادة 2 جع  ،179ال ه.م  نف

ادة 3 ه ،180ال جع نف  .م
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ال  - ي م شأنها الإخلال  ات الإدارة، وال ل ة  ة ج ار ماد ا في أض ال ع

ة ل  .ال لل

ة. - ال أو ال ح له  قة ت ل وث هلات. أو  هادات أو ال و ال  ت

ال - تل  غ  ح  ال ا  وال غلها  ي  ال فة  ال ب  ع  ام  ال أح في  ها  عل ص 

ادت   ه  أ  ،   03-06م الأم رق  44و   43ال ح  ال س ح  ال ا  ال اق  ن  خارج 

ن وأجازته الإدارة  .1القان

اني: ع ال ة  الف أدي ة ال ول ا ال  . ض

اءلة   م ع  اءات  إج عة  م اع  ات أدي  ال ة  ال ة  ل ال ائ  ال ع  ال م  أل

أ   ال ت  م ف  ي،ال ه ه  ال ها  م ف  ي  ال انات  ال م  عة  ا  ا وضع م

ة أدي اءلة ال  ف مايلي: و   ،الأخ ع ال

ة أ أدي اءلة ال اءات ال   ولا: إج

ة   ل ال ل  ق م  اعها  ات اج  ال ات  ال عة  م ة  أدي ال اءلة  ال اءات  إج نق 

ل   ال ف  ال على  اء  ال ع  ب ة  امه،ال لها   ال ي  ال ة  ل ال بها  وت 

ع  ال ة  ار  .2صلاح إق لها  ع    ح   ة  ان وال الأولى  رج  ال م  ة  تأدي ات  عق

ي، ع ف ال ة م ال اب ات  ض لها على ت ة    ح ال رج ال ات ال ة لعق ال أما 

م لل ل أ ال ع أخ ال ر  ار م أنها ق عة ف  ا اء وال ة الأع او  .3ة م

 
ادة 1 . ، 03-06م الأم رق  ،181ال جع ساب  م
ادة 2 ه ، 162ال جع نف  . م
ادة 3 ه.516ال جع نف  ، م
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فة ما   ولة مع ة الإدارة ال ع على اله ف العام ي ل ال ة م ق اش أ م ع ال ع وق

لا أم  مي  الع ف  ال فه  اق ما  على  ت  ي  ه ال أ  ال ان صفة  ه  إذا  ل  و  ق ا 

ه، ض ي  تأدي اء  إج أ  اذ  الأف  ات درجات  ة  قائ وف  أ  ال وت  ت  اء    خ

ل بها ح الأم رق ع ة ال ه ة،  03/ 06 ال أدي ة الإدارة ال ئاس ة ال ل ف ال  م 

ع   ع ب ة ال ي لها صلاح ة ال ل م ال ة، تق ان رجة الأولى أو ال أ م ال ان ال فإذا 

ي.   أدي عه في ملفه ال ف وت د ال لغ وف ا، وت ر م ة وت اش ة م  العق

م  أما إذا    ع تق ة ال ي لها صلاح ة ال ل عة، فإن ال ا ة وال ال رجة ال أ م ال ان ال

ها ي ال لل ف أدي ل ال ة إلى ال ل الق ة، ث ت اح العق وه مان    .1اق

ادة   ه ال ف    12عل م ال س ها   20-199م ال ان  "  :ح جاء ف ام الق اعاة أح مع م

اب   اء رأيها ال اء لإب ة الأع او ان الإدارة ال ع إلى الل ج اصة، ي ال ة ال الأساس

ة  الات الآت ال علقة  ائل ال ل ال   ... :ال ح

عة- ا ة وال ال رج ال ة م ال أدي ات ال   .2"العق

ه ع الع ف ال هي ت ال ل في أم ى ي الف ا، ح ق م ل م اء وقائي تق   ،وه إج

ة العامة ل مة لل ادة  ،ه الإدارة خ   :نه على أ  06/03م الأم رق    173  ح ن ال

م   عة، تق ا رجة ال ة م ال د إلى عق ا،  أن ي أ ج ف خ اب ال "في حالة ارت

را، ف مهامه  ع  فه  ب ع  ال ات  صلاح لها  ي  ال ة  ل خلال    ال ي  ع ال قاضى  ة  ي ف

ي" ئ ال ه  ف رات ة أعلاه ن الفق ها في  ص عل ادة    ، ال ال ال م    174ون 

 
ادة 1 جع ساب ، 03- 06م الأم رق  ، 65ال  .م
ادة 2 ف رق  12ال م ال س رخ في 199- 20م ال ة عام  4م اف ل  1441ذ ال ة   25ال ة س ل ج

ة،2020 م ات والادارات الع س ة في ال ق ان ال ع والل ان ال اء ول ة الأع او ان الادارة ال الل عل   ،ج ر ،ي
د   ارخ ،44ع ة30صادر ب ل   .  2020ج
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قائه في  :  نف الأم على  ح ب ة لا ت ائ عات ج ا ل م ان م ف ال  را ال قف ف "ي

ه"   . 1م

ة   اء ال الأخ غه  ل ع ت ا  ي وه أدي لاع على ملفه ال ل الإ ي  ع ف ال  لل

ن  إل غ في  وذل  م    15ه  ة ي أدي ال ع  ال ت  م  اء  اب ابها  ح أ  ق    .2ي و

ة    ض ي ت ال ات ال ثائ وال ع ال ي ال  ج لف ال ي ال أدي لف ال ال

ف ال اصة   . 3الادارة ال

ي لها   ة ال ل ر م ال ق م اء ب ة الأع او ة م ار الل ع في  ي إخ ة ال صلاح

ع   ي لا  الى    45أجل  ب  ال ي  أدي ال أ  ال ق  و أ  ال ة  معاي تارخ  م  م  ي

ا الأجل، اء ه انق ه  ف ال ي في لل في   ال ل تأدي ة  ع الل   ة  القت

وحة أمامها ة  ، ال ة قاه ث ق ة مال ت فة ش ارا و ف إج ل أمامها ال   ح 

عه   ل    ، م ذلت ل ق ال ع أن ي إعلامه  ا  م على الأقل ع  ال    15وه ي

لام  ه مع وصل الإس صى عل  .4ال

ة مغلقة  اول في جل ال اء  ة الأع او ة م م الل ل  5تق لاق .ك ل إ ها ق ي،  تأدي

ق ح ت ع ف ة ال ي لها صلاح ة ال ل ل م ال ي أن ت ع ، ال على ال   إدار

 
ادة1 .03/ 06 م الأم رق 174و  173ال جع ساب  ، م
ادة 2 ه.  167ال جع نف  ، م
عة 3 ،  ج جع ساب ، م  . 79صم

ادة 4 جع 06/03م الأم رق  168ال .، م  ساب
ادة 5 ه170ال جع نف  .، م
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إلى   لغه  وت ة  أدي ال ة  العق ال  ار  الق ار  إص اء  الأع ة  او م ة  الل م  تق ا  أخ

ع ال   ي وذل في أجل لاي ع ف ال ار   8ال ا الق اذ ه اء م تارخ ات ام وذل اب أ

لها، را م ق ن م ي    ال  أن  ع ف ال لف الإدار لل ه في ال  . 1و حف

م إ ار  الإع رد  ل  ه  ئ، ب ا  تأدي ع  ا ال ف  ال أن  ث  لها   ذا  ي  ال ة  ل ال

ع  ال ة  ة،  ،صلاح ان وال الأولى  رجة  ال م  ات  العق حالة  في  ا  ه    وه عل مان  وه 

ادة   ها:  03/ 06م الأم رق    176  ال ي جاء ف ة    ال ل عق ان م ف ال  " ال

رجة   ال ات  م  صلاح لها  ي  ال ة  ل ال م  ار  الإع إعادة  ل  أن  ة  ان ال أو  الأولى 

، ع ة.   ال ار العق اذ ق ة م ات  ع س

ة، ي ة ج ف لعق ض ال ع ن ت   واذا ل ي ة القان ق ار  ور س    ،ن إعادة الإع ع م

ة، ار العق اذ ق ار،  م ات ل أث للعق وفي حالة إعادة الإع ي" ى  ع   .2ة م ملف ال

ا: ة  ثان أدي اءلة ال اء ال ف أث انات ال   . ض

ا ة و م أدي ال اءلة  اءات ال ا لإج ق ة لهع ت اء ال الأخ ف  ا  جهة ال ل ه

ي   ال انات  ال ح  ع  ف،  لل ة  م  العق ع  ل قة  ا ال انات  ال أ  ن

ة، أدي ل عال ها ن ع ة.  و أدي ة ال ع العق انات اللاحقة ل  ال

ة: ع العق قة ل ا انات ال  1-ال

ة في: ت  ع العق قة ل ا انات ال  ل ال

ه:  - أ ة إل ه ال ال ف  غ ال ل  ت

 
ادة 1 جع  ،03/ 06م الأم رق  ،172ال .م   ساب
ادة 2 ه. ،176ال جع نف  م
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ال   م في  الأخ  ا  له الهامة  انات  ال م  ه  إل ة  ال ه  ال ف  لل غ  ل ت ع 

ة أدي ائلة ال ل على  ال قفه والع رة م ي خ ه تق ف ال ح لل غ ي ل ا ال ، ذل أن ه

ه.  جه إل ع الاتهام ال ض عل  ا ي اد دفاعه   إع

في   لا   عام  اكأصل  مع لا  ش ي   ع ال ف  ال غ  ل عات    ، ت ال مع  أن  إلا 

ال عل  مع  ه  عل صى  اب م ن  أن  وت  ا  ه ج اء  إج ه  م  تع أك  لل ل  ص

ائ  ة لل ال لان ال و ت ع إغفاله  اء، ال ق ي ا الإج ام ه ف    .1إت لغ ال ي

ن   لام وذل في غ ها مع وصل الاس صى عل سالة م ه ب ل    15ال ما على الأقل ق ي

ي، ل تأدي عق  ي ت اء ال ة الأع او ة م اع الل ة و    اج ل ان ال عاء م الاس

عاء...  اب الاس ي وأس أدي ل ال م    .2وتارخ وساعة  انعقاد ال س ه ال وه ما ن عل

رق   ف  ي    :93/54ال ال ات  والعق ه  عل لة  ال آخ  ال ا  اب ي  ع ال ن  الع عل  "

ض لها،  ع (  ي ة ع ا، 15وفي وسعه أجل خ اب وحه  ق ش ما ل ه خلال   ) ي   ا 

) ة ع ة  15ال ل ال ا إلى  ع جه  ة أن ي ابي للعق ال غ  ل ال ي الي تارخ  ما ال ) ي

ار..."  ت الق ي ات ة ال ل ي تعل ال  .  3ال

ي:  - ب أدي لاع على ملفه ال ف م الإ  ت ال

ل  ال على  ال  ال ف  ال ق  حق م  ح  ي  أدي ال لف  ال على  لاع  الإ   ع 

ة  أدي ع ال اءات ال وع في إج ر ال ا ف ي،وه أدي  . 1ال

 
ة 1 ف العام، م ة ال أدي اءلة ال انات ال اش، ض ل شهادة الأح جهاد نافع  ة  ل ل ن العام،  اج في القان

، ، فل ة، نابل اح ال ا، جامعة ال راسات العل  . 8، ص2007ال

ادة 2 جع 06/03م الأم رق  168ال .، م  ساب
ادة 3 ف   12ال م ال س ان عام 24في   رخم  93/54م ال اف ل  1413ش اي 16ال ع  1993ف د ل ، ال

ة، م ات الع س م وعلى ال ان الع ف والأع قة على ال ات ال اج د  ال   17صادر في ، 11ج ر ع
اي  1993ف
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ه   ا ما ن عل ف ال  ، 06/03م الأم رق    167ادةالوه ها:" لل ح جاء ف

ي، تأدي ل  ع  ت ي  ال ف  ال ة  ل على  ر    ال  ف ي  أدي ال ملفه  على  لع  أن 

ة"  أدي ال ة  الق اءات  إج في  وع  رق    و  .2ال ر  ال ح  ي  أدي ال لف    5ال

ة:  ال ثائ ال ة ال م فة الع ة العامة لل ي ادر ع ال  ال

ف. - ة لل ل أفعال ال ي ح ل ئ ال  تق ال

اء.- ة ع الاق أدي قه ال ا ه وس ف ووضع ال مات خاصة   اقة معل

اء . - ق الإدار ع الاق ائج ال  ن

ة.- اح العق اق فقا  ع م ة ال ي لها صلاح ة ال ل لا  و  تق ال ا  إ ف و ع ال

ه ع فاع  لل اره  أو    م  ان  ال نف  في  اء  س ة  ان ال ارة  الإس ل ع     ب

ف اصة ،  ال ه ال ها وذل على نفق ة م قة   ن ث ال اخ   .3ش أن لا  الإس

فاع: - ج  كفالة ح ال

الفة،  ال ت  ف م لل ع  ال ها  ي ض اصة ال ال انات  ال فاع أح  ال   ع ح 

ف   ا ت ال ه و اء عل ه م الإع اي امه وح ولة إح م م ال ل عي  وه ح 

نه  ه  فادة م ق م م الاس ور ل ة عادلة أم ض  .4اك

م   ه  ال ف  ال ي  ي  هول م فادة  والإس فاع  ال ح  ارسة  الإدارة    ، م على   

 : ا عة م ال اعاة م  م

 
وز1 ، م ف  . 83جع ساب ، صض
ادة 2 جع 06/03م الأم رق  167ال .، م  ساب
 
ة، 3 قا ة  ق  مف ة ال ل ن العام،  ة ماج في القان ، م ائ ع ال ف العام في ال ،  تأدي ال ر ق، جامعة م

ة،  . 143- 142،ص 2009ق
ة 4 ه ة، دار ال اك حلة ال ه في م انات ال ، ض ع ل ال ة،علي ف ة، القاه  . 518، ص2002الع
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ه ال- ال إعلامه  ف  اءات تأدي ال أ إج ه    ،ة ت ها في معاق هار الإدارة ل مع إ

ا ل  م ن  يهي  ب أم  ها،وه  ارت ي  ال الأفعال  م  أك  ال ع  ا  على  تأدي د  ال فاع  ل

ه.  اجهة إل  الاتهامات ال

اء  - إب ف  اح لل اء أن ي ال ر ما ق فاع  فاع ع   ،أوجه ال ة أو شفاهة لل ا

ة ودون تأث ماد أو مع  ه   .ه إعاقة ذلنف

-، ل ذل ه إذا ت فاع ع ام لل اب م ار واص ف لاخ اح لل ل    إذ   ال ل 

ف  ه  م ائ ات ب ه وث فاع ع نف  .1 ال

ة:  - 2 ع العق انات اللاحقة ل  ال

ه،  ة عل أدي ة ال ع العق ل ت حة له ق انات ال فاد م ال ف ق اس م ال ق   ع أن 

ة،  ق أدي ة ال ل رته ال ال ال أص ضى  ع آخ م     لا ي ال ن ن له ال في إع

أ لل انات  رة  ال ق ال اع  والق افى  ي لا  أدي  ال ة  سل ته  ماات ان  إذا  ا  م ي فك 

ة، العق ع  ل قة  ا ال انات  ل  و   ال ال ي  ع ال ف  لل انات   ال ه  ه ق  ل

ا  ائ ع ق  .2إدارا أو ال

ع- أ اصة  ال ع ال ة ال  أمام ل

الأم رق في  ان  الل ه  ع ه ال اول  جاء    03- 06ت ل  " :هح  ل  ع  ة  ل أ  ت

الادارات   او  ات  س ال ع  ل  ة  ال هل  م ول  م ل  ل  ا  و وال  ل  و  وز 

ة.  م   الع

 
رة،1 ة، الاس ام عات ال ، دار ال ن الإدار ، القان ل  . 364، ص 1996ماج راغ ال

ة ع ال2 ساح ، صب جع ساب  . 79، م
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ف ال لي ال لي الادارة وم اصفة م م ان م ه الل ن ه  . 1"ت

الإدارة   في  ن  العامل ان  الأع فعها  ي ي  ال ن  ع ال ف  ان  الل ه  ه ة،  ت  ال

ة،  ة ال م ات الع س ل    ال ن إلى ال ي ي ال ان  ا الأع ي    13و  ق، وال ا ف ف

لا ن مهامه في ال ن  اتارس ارس ي  ان ال فعها الأع ي ي ن ال ع ال في ال ا  ، و

م   لال  ال في  ها  إل ن  ي ي  ال ة  لا لل عة  ا ال ة  اله في  ا    12إلى    1مهامه  ع  وه

نه، ع في  ال  ف  ال م  ارها  في  ش    إخ ة  الل ه  ه أمام  ه  ل ت فع  ب م  ق أن 

ار   ة إص ه الأخ ع على ه ار، أي ي الق غه  ل اء م تارخ ت اه شه واح اب أجل أق

ف   م  ها  إل ة  الق رفع  تارخ  م  اء  اب أشه  ثلاثة  اه  أق أجل  في  ا  اب اراتها  ق

ع  ف ال  . 2ي ال

ائي: - ب ع الق  ال

، ال الفة  ال الإدارة  انات  ال إلى  ة   الإضافة  ل ال ة على  ائ الق ة  قا ال ة  ل فإن ع

ة   ام ة والإدارة، ال ن انات القان افة ال ة ل هائ ان اللاحقة وال أدي هي ال ال ة    ال

م   ا  العادلة،وه وغ  وعة  م غ  ة  أدي ال ارات  الق اجهة  م في  العام  ف  ال ة  ا ل

ارات الإ ع ع الق ة، الإلغاء وال ض رقا   . 3دارةخلال ف

ار  ر م الق ه ال ل ائي آخ وأه   ع الق ف ع ال ي حالة اس أدي  ال

 
  .سابق، مرجع 06/03من الأمر  65المادة 1
 . 160- 159سابق،صمفيدة قيقاية، مرجع 2

دراسة في أحكام مجلس   ،" كضمانة للموظف العام في مواجهة قرار سلطة التأديبالطعن القضائي "  مصطفى بوادي،3
 . 46ص ،2014جامعة معسكر، ،2العدد  مجلة دراسات في الوظيفة العامة، الدولة الفرنسي ومجلس الدولة الجزائري،
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ة،  سائل الإدارة ال ق وال ا    افة ال عها، ل انات وأن اء م أه ال ع الق ح 

اد،  ة وح قلال ه م اس ي غ ال ي أدي ار ال ف م أجل إلغاء الق ه ال أ إل ل وع  ف

ل ي الإدماج، أو  أو ل أدي ار ال ا الق ة ه ر ن ه م ض ع ع ما أصا  .1ال

ات  - لله ع  ا ال ف  ال م  ه  إل مة  ق ال ن  ع ال في  ال  ولة  ال ل  م  

اف،  اس ة  ة  ال ات  ادة    وال ال ه  جاءت  ا  ل قا  ت ا  ن    9وه القان م 

ائ   و  ، 98/01الع   اب ادرة  ال ة  أدي ال ارات  الق في  اف  اس م  ة  ا 

اك الإدارة  ادرة   ،ال ة ال أدي ارات ال ن ض الق ع ولة في ن ال ل ال ا  م

ة ا ائ هات الق افهاع ال ز اس ي لا  ة نق  ،لإدارة وال اره م اع ا   .2وه

في   ل  الف الإدارة  اك  ال درجة،ت  ع   أول  ج في  اف  للاس قابل  وذل  

ها، فا ف تها  أجه أو أح  ولة  ال ن  ي ت ال ا  ا ادة    الق ال ته  ماأك ن    801وه  قان م 

ة والإدارة،  09- 08 ي اءات ال ن الاج ا    ال قان ة اقل ائ اك الاب ا ت ال

م اصها  اخ ة  دائ في  قع  ي  ال ازعات  ال ن  ه،في  عل عى  ال ف      ع ل  ون 

ه،  قع بها آخ م له وفي حالة   م ي  ة ال ائ هة الق د لل ع اص    فالاخ

اصها  اخ ة  دائ في  قع  ي  ال ة  ائ الق ة  ال ول  ي ي  الإقل اص  الإخ ،فإن  ده تع

ادة  ه وذل ح ن ال م  803م أح س   . 3م نف ال

ائي في ا ع الق ت ع ال ة  ي أدي ات ال يلعق أدي ال ار  الق أن ل  إلغاء  ع  ،ح 

، ع ال إلى  الإضافة  ني، قان د  وج له  ل   أو  الإلغاء    دع  تع  لا  ق    ح 
 

، م1 وز ض ، صف  . 85جع ساب

ادة 2 ن ع  9ال رخ في 01/ 98م قان ه، 1998ما  30، م له وت ولة وع ل ال اصات م د   اخ ج ر ع
ان  1صادر في   ،32  . 1998ج

ادة 3 ن رق   803، 801ال رخ في  09-08م القان ة  25،م اي س ن ي ، 2008ف اءاتالإ قان ة  ج ن ال
دادارة، والإ ل  23صادر في  ، 21ج ر ع  . 2008أب
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فة  ض ل م ال الف وعة  ة غ ال أدي ارات ال ع الق اجهة آثار  ة في م ا انة 

امل والعادل ع ال ل ال ف  م ال ا الإدار   ق ة ع ال اح ار ال  . 1ع الأض

ف ة لل ائ ة ال ول اني: ال ل ال  . ال

ة، أدي ة ال ول ة أخ    الإضافة إلى ال ول ف م م بها ال ق ي  اء ال أ ع الأخ ت

ة   ائ ة ال ول ى ال م ب ت لاولها  نق ا ال ق ح    ، في ه ني إلى    ن   الأساس القان

ةل ائ ال ة  ول ع  ال(  ل ل  ،ول) الأف ا ن فع    ب ة لل ائ ة ال ول ان ال ع    أر (الف

اني).   ال

ع الأول:  ةلني الأساس القان  الف ائ ة ال ول  . ل

وضة   ف ال ة  ن القان ات  اج ال الف  ما  ع ا  ائ ج أ  خ مي  الع ف  ال ت  ي

أو ع   اء ع ق  ة س ت ه وال ة  ال ل الآفات  ع م  ة ال ا عة ل ض وال

، لا    غ ق اره م اع مي  ف الع ة لها،و ال اس ات م ض عق اما ف ن ل ولة و لل

ه، ف و ان  م ن    في  وذل  ع  ال في  العادي  اد  الأف م  أك  م  يل أن  ه   عل

ن   ات أو قان ن العق ها ض قان عاق عل ة  ع ج أ  ل خ اب  ه ارت   ب

ة   د ال ان  الق سائ  أو  ه  اف وم اد  الف م  ة  قا ة    ، الأخ ال ال م  ل  م  وتق

ا ة وال ائ اعه ع  ال فعل أو ام ف  ام ال ع  أ ح  ة ال ة على ف أدي لفة ال

ه   لي  ه ال ض  ف ك ال ل افا ع ال ه ان ام   .2ال

ه،   ف و ان  م خارج  لفة  م ه  ا ارت ع  ع  ال اد  أف م  ه  غ ف  ال أل  ح 

ة في   ت ج ف ال ي لفة  ،مقهىكال ان    أما إذا ارت ال ة أو  ل داخل ال

 
فى 1 اد م جع ب  . 69، صساب، م
ماستر تخصص لنيل شهادة ال مذكرة واجبات الموظف العمومي بين الخطأ التأديبي والخطأ الجزائي،بن العايب،  محمد 2

 . 62ص ، 2020كلية الحقوق والعلوم السياسة ،جامعة الجلفة،  الدولة والمؤسسات،
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فة، ان ال ا وث  ا  ذات ارت ة ت ول ل فإن ال ث ذل خارج أوقات الع  ول ح

ففها،  ها ما  ف وم ال ة  ول قل م ها ما ي اع خاصة م ي    وم  ق ال الفات  ال ل  ق

ال ع ف في اس ع ة وال ش ل ال ف م ه إلا ال ت ع لا ي ج ن ة ي ول ل ال ة.  تق ل  ال

ف ة لل ائ ة ال ول ان ال اني: أر ع ال  . الف

ات،  ول ها م ال ل في    كغ ان ثلاثة ت ف على أر ة لل ائ ة ال ول م ال ال  تق

اد ع  ، (أولا) ال ا) (ثا   ال ال عي، و ن ا) ا ال ال  . (ثال

اد:أولا ال ة    :ال  لل اد  ال ال  ه  إن  أت ال  م  ال الفعل  في  ل  ي ة  ائ ال

ع، ه ال ه ما ن عل الف  ف  ة،  ال ه عق ل على نف ت ب ن م ثلاثة    و ي

ك  ل ال ت  ي  ال ة  ال العلاقة  ا  و ة  وال امي  الإج ك  ل ال في  ل  ت اص  ع

ة.   ال

امي 1- ك الإج ل ه    :ال م  ق ك ال  ل اء قام  أ ال ن،ف ه القان الف على إث ف  ال

ن، ه القان أم  ع ع ما لفة أو ام ة أو الفعل ال ان ال إت ف    إن ذل  ف ال

ن، ه القان عاق عل اه  ون إك ة فعل إراد ب ا امي م    ع  ك الإج ل لف ال ا و ه

قة  ة لأخ ففي ال لا ج ، م  ل إزهاق روح. وفي الق  أخ مال للغ

ة 2- ة،  :ال ثه ال ي بها الأث ال ت ا في    ونع ارة ل ش ة ال غ أن ال

ك   ل اف ال ائ ت ع ال في في  ،ح  اد ها ال ل ر ى  ائ ح ع ال   ج

ع   ال قام  ي  ال خ  ت دون  ازته  ح أو  لاح  ال ل  ح ة  ج ل  ي م ع ال ل  امي  الإج

ائ  ادة ال ها في ال ات  87ال عل ن العق ر م قان  .1م

 
ادة1 ر 87ال رخ في  66/156م رق الأ م ة  08، م ن س ن ال1966ي ات، ج ر ج ج، ي قان د عق ،  49، ع

ة  11صادر في   ن س ،1966ي ّ ل وم ل  ، معّ ع ارخ   14-21ن رق القان ال ادر ب   . 2021د  28ال
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ة 3- وال ك  ل ال ب  ة  ال ك  :العلاقة  ل ال ب  ة  ا ال بها  ي  ال   ونع امي  الإج

ي و  ع ه ال م  ة، ق ة، ال ل ائ ال ة دون ال اد ائ ال ج في ال ه العلاقة   و   ل ه

ل في   الا ي ل إش ة ت اف أو ال اه أ ابها وق ت ع أس اقعة ق ت ة ال ن ال

ار أو   ف  ي   ة في ال ت ن ا ل تأخ ها  وث ن وف أخ في ح

 ، آخ ة      ن ها  م ال  الإش ا  ه حل  على  اع  ت ات  ن ر  ه إلى  أد  ما  وه 

ج،  اب  ال ال د الأس ة تع لائ ون ة ال ال  .1ون

ا  : :ثان ع ال ة  نق  ال  ال ت  ل ي  ف ال ان  ال رتان    ، ه  ص له  ون 

ان:  أساس

ائي 1- ة،   :الق ال ائ الع د في ال ة للف ة تع ع الإرادة الآث ا ائي    الق ال

امي   ا الإج ال ام  ال إلى  ة  ال ف  اني مق ال إرادة  اه  ات أنه  فه على  تع و  و 

ا ا ال ه م وراء ه ة  س اث ن و  إلى إح ا ال ة و اص ال افة ع ه    ،مع عل

ا   ف  ه ع ل  ائي،و ها في الق ال اف و  ت لها ش ن وهي  ها القان ل ي  ي ال

مه   اب فعل  ه لارت ي ت ائي أو الإرادة ال ن ال ق القان ة إلى خ اه ال   الأخ في ات

ا ال  ن مع العل به اد    ،2القان ائي في م ائ إلى الق ال ع ال ا وق أشار ال ه

اد ع ها ال ات  73155،86،ة م ن العق راتها م قان  .3وم

أ2- ائ    : ال ع ال ا وذل في  ا مع أ ر د ال عل م في  ع ق  ح أن ال

اه   ل في ات اني ي ها تق م ال أ ف ار أن ال اع ح غ الع  ل وال ائ الق ك

 
في،1 ي خ زع، هاش مة لل وال ة، دار ه ارب الأج ع ال ة و ائ عات ال ء ال ة على ض م فة الع  ال

، ائ  . 368، ص 2010ال
، صب العاي م 2 جع ساب   . 69-68، م
جع ساب ،66/156الأم رق 3   .م
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الف القان  ك م ل ام  ال اقع،الإرادة إلى  ال ر  اث ال ة إح ن إما   ن دون ن ائ ت فال

أ  وث ال د ح م  ة تق ا غ ع ائ ائي أو ج ف على الق ال ة ت ا ع ائ   ،1ج

ادة ها ال أ م ات إلى ال ن العق ائ في قان ع ال ا وق أشار ال ه   288 ه  . 2م

عي3- ال ما    : ال  ة  ل عي  ال ال  ل  ال  ي الفعل  وعة  ال فة غ  ال في 

ي، ع ال ال  ه  م  ي    ق ني ال  أنه ال القان عي  ال ال  الفقهاء  ف  وق ع

فها، قه على مق ج ت ي العقاب ال  م ب ق ة و نة لل عل    الفعل ال ا  م

ة   ن وذل  قادات  لان ف  ع ال ا  ه ض  تع ة،ل  ال ام  ل أساسي  ر  ال  ن 

ى  احا ح ت م عل م الفعل ال ي ت احة وال اب الإ ه ل  إغفاله لأس ق ا   في حالة م

، ال   ف ال ع  دفاعا  ل  ق ة  ج اب  ارت حالة  ل  لل    م أن  ن  ا  ه خلال  م 

ان   ع عي  ، ال ال ل  الفعل  ع  خ ا  اب    ه أس م  ل  عه  خ م  وع

احة.   الإ

:  - أ ع الفعل ل ال   خ

ن     قان م  ق ة  اب ا ة  ن قان ة  قاع على  د  الف ه  م  ق ال  ك  ل ال اق  ان ه  ي  ونع

ائ   ة م ال ار فعل ما ج و اع ي ش م ب ق ا  رة  ي الأفعال ال ات ب العق

ن  ج قان عة س  ا اء وال اع أ ش الى ال م اخ ع ة  ف ة ال ل م ال ل   . ف

ع - ب م خ احة:  الفعل   ع اب الإ  ل م أس

له   ت  اف ت اذا  د  الف ه  أت ال  م  ال ك  ل ال أن  على  ت  ة  سل ة  ن قان اع  ق اك  ه

حا   ج ث  ال  ال  احا  م ا  سل ح  ة  مع ة  وف  اح ج ة  ل ع ام  ال ة 

 
، صب العاي م1 جع ساب   . 69-68، م
جع ساب ،66/156الأم رق 2  .م
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ي   احة وال ة الا خله دائ ة ال و ج الفعل م دائ ة)  اح ة ج ل ع ام  د ت (ال ج ف

 . 1تع الأصل في الأفعال 

اني: اد الإدار  ال ال ة الف اف ة في م ات ال  .اله

فة   ال ال  م في  الإدار  اد  الف آفة  رة  ل ا  على    العامة،ن ال  ع  ال ف  ل 

اماته، ال ل  ال ف  لل ة  ن القان ة  ول ات    ال ه اد  إ قام  ق  ع  ال أن  ن  ا  له

، الإدار اد  الف اجهة  م في  ت  ة  الأساس ها  مه ة  وأجه ات  س ات    وم ه ن  ح 

قلة اد  م ة الف اف ل الأول)  الإدار في م غفل ال ،(ال ور ال  ا ل    ع ع ال

الإدار  اد  الف ة  اف م ال  م في  ة  قاب ال ات  س اعها   لل أن ان  ب و  ها  عل ال  فقام 

اني). وأدوارها  ل ال   (ال

 . اد الإدار ة الف اف قلة في م ات ال ل الأول: دور اله  ال

م   ه  إلى  ق  ال ل  ال ا  ه في  م  لنق ائ  ال ع  ال ا  أه ة أن اف

، اد الإدار ي حل   الف ه، ال اف اد وم ة م الف قا ة وال فا ا لل ة العل ل ي ال ا نع   وه

ه  اف وم اد  الف م  ة  قا لل ة  ال ة  اله ل  الأول)   م ع  ان   ،(الف ي ال إلى  الإضافة 

ادال  ع الف اني) لق ع ال  وذل وف ما يلي:  (الف

ع الأول:  ه  الف اف اد وم ة م الف قا ة وال فا ا لل ة العل ل الي ال اق ال  . وال

ا لآثار   ةن افة الأصع اد الإدار على  ا  ، الف اد ا واق ا ع    ،إدارا واج فق أولى ال

اما   ا الأخ اه ائ له ة  ال ر ل س يل ال ع ه في ال ه أث وال ن    2020الغا،

اد   الف م  ة  قا وال ة  فا لل ا  العل ة  ل ال س  ة  سل اث  اس على  ع  ال ه 

 
،  م1 ، صب العاي جع ساب  . 66-56م
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ه، اف ة ال   وم ل اله ة م ه الأخ هح حل ه اف اد وم ة م الف قا   ،(أولا)  ة لل

الي اق ال ا ن على ال ا)  ك   . (ثان

ة و أولا:  فا ا لل ة العل ل ه ال اف اد وم ة م الف قا   . ال

ق الى   ا ن ة العل ل هام ال ه اف اد وم ة م الف قا ة و ال فا ا لل ة العل ل ة ال قلال اس

ه  اف اد وم ة م الف قا ة وال فا ا    لل اد و ة م الف قا ة وال فا ا لل ة العل ل ل ال ت

ها ه وت اف   . وم

ه 1- اف اد وم ة م الف قا ة و ال فا ا لل ة العل ل ة ال قلال   . اس

ادة ال ن  ن    02لق  القان ادر في    08-22م  ت    2022ما    05ال د  وال 

اد وم ة م الف قا ة وال فا ا لل ة العل ل ه علىال قلة    اف ة م س ا م ة العل ل أن :"ال

قلا  ة والإس ع ة ال ال ع  " ت الي والإدار  . 1ل ال

ادة   ة   204ا ن ال ر ل س يل ال ع ة  2020م ال ل ة ال قلال احة على اس   ص

ها: قلة" ح جاء ف ة م س ه م اف اد وم ة م الف قا ة وال فا ا لل ة العل ل  . 2"ال

ة و2- فا ا لل ة العل ل ه   مهام ال اف اد وم ة م الف قا  ال

ادة إن م   ال ها  ن عل ي  ال ه  اف وم اد  الف ة م  قا وال ة  فا لل ا  العل ة  ل ال مهام 

ة   205 ر ل س يل ال ع  مايلي:   2020م ال

فا- لل ة  و ة  ات اس هوضع  اف وم اد  الف م  ة  قا وال ها  ة  ف ت على  ه  ،وال

ها.  ع ا  وم

 
والوقاية من الفساد ومكافحته وتشكيلتها  يحدد تنظيم السلطة العليا للشفافية  ،2022ماي  05في   مؤرخ 08- 22قانون رقم 1

 . 2022ماي  14في  صادرة  ،32عدد ج روصلاحياتها،
م رئاسي رق 2 س جع ساب442- 20م  .، م
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ها- ومعال اصها  اخ ال  ة  ت ال مات  عل ال ع  ة   ج لأجه اول  م في  وضعها  و 

ة.   ال

د  -  وج رأت  ا  ل ة  ال ة  ائ الق ة  ل ال ة  اس ال ل  م ار  إخ ة  ل ال م  تق

 . ل ة ب ع ة ال ات والأجه س اء، لل ، ع الاق ار أوام الفات وص  م

ه. -  اف اد وم ة م الف قا ة وال فا   ن ثقافة ال

ص القان -  ل ال اء رأيها ح ة  إب اف ل في م اصها، وال ال اخ لة  ة ذات ال ن

اد  ادة    ،1الف ال ن   ، فق  ذل إلى  ن رق    4الإضافة  القان عة    08- 22م  على م

ها:  ع م هام ن   م ال

الإدارات   - اع  ت أن  شأنها  م  ات  ص وت مات  معل أ  ون  غلال  واس ة  وم ع  ج

عي أو مع ة أو أ ش  م ه. الع اف اد وم ة م أفعال الف قا   في ال

اب   - ه، وال اف اد وم ة م الف قا ة و ال فا ال علقة  ة ال ن ور للأدوات القان ق ال ال

ة   اس ات ال اح الآل ه، واق اف اد وم ة م الف قا ة وال فا ال ال ها في م الإدارة وفعال

ها.   ل

ال - ات  ل. تلقي ال فع ار ال ع ال ها وفقا لل ها ورق ان معال ات وض  ل

الف  - ة م  قا ال علقة  ال ال  ة والأع عة الأن ا ت وم ان  ت  ض ي  ال ه  اف اد وم

بها ام  و    ، ال ل  ال وال ات  ائ الإح ة  ع ال ة  وال ورة  ال قار  ال أساس  على 

ل  ها م ق جهة إل . ال ع م ال اعات و ال  الق

 
م رئاسي رق 1 س جع 442- 20م .، م  ساب
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ال    - ه في م ة أن ح وت ني وت ع ال اك ال ف إلى إش ة ته ة تفاعل وضع ش

ه.  اف اد وم ة م الف قا ة وال فا  ال

ة،وفي   اض وال ة  قا وال ة  ي وال ة  ال ة  الأن ت  في  اهة  وال ة  فا ال اع  ق تع 

ة وا م ات الع س ة  ال قا ة لل اس ة ال ل الأن اد ووضع ح الع اصة، م خلال إع ل

ه  اف اد وم   .1م الف

فا ا لل ة العل ل ل ال هت اف اد وم ة م الف قا ها: ة وال وت -3 

ادة  ن   16ن ال  على :  08- 22م القان

 : هاز الآت ا م ال ة العل ل ل ال  ت

ا.  -  ة العل ل  رئ ال

ا -  ة العل ل ل ال  . 2م

رئ   ف  م  ه  اف وم اد  الف م  ة  قا وال ة  فا لل ا  العل ة  ل ال رئ  تع  ي 

تها خ ( ة م رة لعه ه ة .  5ال ة واح ي م ات قابلة ال  ) س

اتها:    م ب صلاح

قا- وال ة  فا لل ة  ال ة  ات الاس وع  م اد  اف إع وم اد  الف م  على  ة  ه  وال ه، 

ها ع ا ها وم ف  . ت

ا. - ة العل ل ل ال وع م ع اد م  إع

ا . - ة العل ل اخلي لل ام ال وع ال اد م  إع

 
ادة 1 ن  4ال جع ساب ،08- 22م القان  .م
ادة 2 ه. ، 16ال جع نف   م
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ا - ة العل ل ل ال  .1إدارة أشغال م

ن م ثلاثة   ا، و العل ة  ل ال أسه رئ  ي ا  العل ة  ل ل ال م ة م  ل ال ل  ا ت ك

اة،أع قلة، ثلاثة ق ة ال ات ال رة م ب ال ه اره رئ ال واح   اء 

ا، و  ة العل ة واح  م ال اس ل ال ولة، وواح م م ل ال ات   ، م م   ثلاث ش

اء على   ب ني،  ع ال لل ي  ال ص  ال ل رئ  م ق ارون  ني،  ع ال ال م 

امه   عاه ا ال ا هالق اف اد وم ة م الف قا ال  . لقة 

 : ل م رئاسي،م مهام ال س ج م ي  ات غ قابلة لل ة خ س ه ل  ي تع

قة    - وال ه  اف وم اد  الف م  ة  قا وال ة  فا لل ة  ال ة  ات الاس وع  م دراسة 

ها.   عل

ال    - ا  العل ة  ل ال ل  ع م  وع  م ا  دراسة  العل ة  ل ال رئ  ه  عل ضه  ع

ه. ادقة عل  وال

اهة.  - ال ة في حالة الإخلال  ع ة ال ات والأجه س ار الأوام إلى ال  إص

ا - ة العل ل ة ال ان وع م افقة على م  .2ال

اني: ع ال اد الف ة الف اف ان ال ل ي  . ال

م   نق ع  الف ا  ه خلال  ق م  لل  ن ادع  الف ة  اف م ال  ان  ي ل    ، (أولا)   ل ت

اد ة الف اف ان ال ل ي ا)  ال ادلى  و    ، (ثان ة الف اف ان ال ل ي اصات ال  اخ

ا)  . (ثال

 
اد 1 ن   22،21أن ال  . 08-22م القان
اد 2 ن  29،24،23أن ال  . 08- 22م القان
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اف أولا: ان ال م ي اد تع ال  ة الف

ان   ي ال ئ  رق  أن ئاسي  ال م  س ال في    426-11ج  رخ  عام    13ال م    1433م

ة    8اف لال ه    ، 2011د س اد وت ع الف ان ال لق ي لة ال ت د  ال 

ة م  ل أنه م ف  ع ه،ح  ات س ة ي و ائ ة الق ة لل ات ل    ع  ة ع

ها   ومعاي ائ  ادال الف ة  اف م ار  إ ائ  في  ال ه  مق قع  و ل  الع وز  ل  ضع  ،ي

ة  .1العاص

ا  اد.  :ثان ة الف اف ان ال ل ي ل ال  ت

ادة   ان  ح ال ي ل ال ئاسي  6ي م ال س :   426- 11م ال  م

ي.  -  فاع ال زارة ال عة ل ا ة ال ائ ة الق ان ال ا وأع  ض

ة.  -  اخل ال لفة  زارة ال عة لل ا ة ال ائ ة الق ان ال ا وأع  ض

فاءات أك  -  م ذو  ان ع اد.أع ة الف اف ال م  ة في م

ات    -  س وال الإدارات  ف  م  ان  ي ال ف  ت ت  ع  ض ال ع  ال مي  م

ة  م ات الع   .2واله

ا: اد: ا ثال ة الف اف ان ال ل ي اصات ال  خ

ادة  ئاسي رق   5ن ال م ال س ل في:   426- 11م ال ان ت ي  على أن مهام ال

ع  - ها. ج اف اد وم ف ع أفعال الف ال ح  ي ت مات ال عل  ال

 
اد ،1 ئاسي رق  4،3أن ال م ال س  . 426- 11م ال
ادة 2 ج ال ل  ئاسي رق  2ع م ال س رخ في 69-23م ال اي  7،ال د 2023ف  . 4ص   ،9، ج ر،ع
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ة   - ائ الق هات  ال أمام  ها  ت م وحالة  اد  الف ائ  ج في  ق  ال ام  وال الأدلة  ع  ج

ة.   ال

ها - ها أو ت ض ح غ ها  ي أماك اد وت ات الف   . ف عائ

ة لتق ا- مة ال احات م أجل ت أداء ال اد وت ق ة الف ال اف  . 1الأم

اد الإدار  ة الف اف ة في م قاب ات ال س اني: دور ال ل ال  .ال

اد  الف م  ة  قا وال ة  فا لل ا  العل ة  ل ال في  لة  م قلة  ال ات  اله دور  ا  ف ع أن  ع 

ا ال ه و اف ادوم ع الف ان ال لق از دور ال  ،ي ل إب ا ال اول في ه ات  ن س

قاب  ، ح  ال اد الإدار ة الف اف اة في م ق ة    إلى  ت ف لة في ال ة م ال ة ال قا ة ال أجه

ة  اس ل ال ة وم ال الي  العامة لل اق ال ا ال ع(  و فقات   ، ول)الأ   الف ة ض ال سل

ف العام ات ال ة وتف م  ا يلي:  وذل  ،ي) انالع الف ( الع

ع الأول ة:  : الف ال ة ال قا ة ال  أجه

ة وف ما يلي:  اس ل ال ا م ة و ال ة العامة لل ف ال ال ا   ن ه

ة   أولا : اس ل ال  م

ا الإشارة إلى       غي ل ة، ي اس ل ال ق إلى تع م ل أن ن أته،  ق فق    وف ن

م رق   س رخ في    127- 63كان ال ل    19، ال ة،  ،  1963أف ال ال ت وزارة ال

ةأول ن  اس ل ال ني أشار إلى م ع   قان ة  اس ل ال اء م ،ح ن على إن

ة، ا زارة ب ر    لل ور دس ادة  1976ومع ص ل    190، أشارت ال اء م ة ون قا أ ال إلى م

ن   ج القان ه  ة، ح ت تأس اس لاح  ، 05-80م ا الأخ  ف له ه ات  ح اع

 
ادة 1 ج ال ل  ئاسي رق   2ع م ال س جع ساب426- 11م ال  .، م
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واسعة، ة  ائ وق ل    إدارة  ال ل  له  ب ح  وس ائه،  لأع القاضي  صفة  ح  م ا  و

اء.   الأعلى للق

ن رق    ور القان لق مع ص ي ان ل ال ا ال ة له ان حلة ال ، ت إعادة  32-90في ال

ة إدارة   ارة ع ه ح  ة،ح أص قا ال ال ة في م اس ل ال فة أك في م ال 

ه صفة القاضي. ت  ا ا فق أص ني،ك ة إدارة دون أ أث قان قا م ب  ق

رق    الأم  ها  عل ن  ي  ال وهي  ة  الأخ حلة  ال ل  20- 95أما  م انة  م أعاد  ال   ،

دوره، ورفع  ة  اس إدارة  ال ة  ائ ق ة  ه ع    ،وجعله  ت اراته  ق ع  أص   

ق  ال ع  ة ع  ال اس ل ال  .1ل

ة: - 1 اس ل ال  تع م

له، لة  هام ال ال ارسة  ائي في م إدار وق اص  اخ ع  ت ة  س ة م اس ال ل    م

و  ال ال  لأم ة  ع ال ة  قا لل ا  العل ة  س ال ع  أنه  ا  اف  ك وال ة  الإقل اعات  وال لة 

ة م ة    ، الع والفعال اد  وال ة  ض لل ام  ال قلال  الاس ل  ال ع  ارسة ي م في 

ائ  اله،و ة مأع ي ه في م اج مق ولة الأخ ي ات ال ائ س  .2ال

ة:  - 2 اس ل ال لة م  ت

ل  ن م :  ي ه الي ذ اء ال ة م الف اس ة ،  ال اس ل ال ،  رئ م ئ   نائ ال

ف، وع،  رؤساءالغ ارون،  رؤساء الف ن،  ال ا العام وا  ال ار الإضافة إلى ال ل

ون  اع  .3ال

 
، صة صا1 جع ساب ، م  . 46-45ب
 .يتعلق بمجلس المحاسبة 1995يوليو  17،الموافق ل 1416صفر   19المؤرخ في  20- 95من الأمر رقم  5،3،2المواد 2
 نفسه. مرجع ،  38المادة 3



ل  انيالف اد الإدار :ال ة الف اف ات م مي  آل   في ال الع

65 
 

ة  - اس ل ال م رئاسي،  رئ م س ج م ع   ع  ة على ال س له ال لى ت ي
اء،  الق وأمام  ة  س رة،  ال ه ال رئ  مع  ل  ال علاقات  لي  الأول    و  ت ز  ال

ل  اب  س أشغال ال افة ال اذ  مة وات   .1وال
ع    -  : ل ال ،   نائ رئ  ل ال اح م رئ  اق أث  رئاسي على  م  س ج م

 . وث مانع م ذل ها أو ح اب رئ فة حالة  ه رئاسة الغ ا   ، ل   اع رئ ال
ف:  - ،  رؤساء الغ لاته ة ت الأشغال داخل ت ه مه ون على ح    ت إل ه و

ف، اولات الغ ات ودارة م ل ها رئاسة ال وعالاض  تأدي ات الف ة إدارته جل ان  افة إلى إم

وع:  - الف ،  رؤساء  ل ال رئ  م  اح  اق أث  رئاسي  م  س م ج  ن  ل    ع ت

ها، ه على ح تأدي وعه وال ة لف عة الأشغال ال ا ه في م ن على مه  مه ام  ف

لة له ق ال ق وال اولات  ،ال ون م ي ات و ل ن ال أس وع  ا ي  .2الف

ن: - ارون وال ق أو  ال أشغال ال ن  م ا   ق ة له ،ك راسة ال ق أو ال ال

اد   إع ة  اس ال ل  م أشغال  ائج  ن في  ل  للف ة  ع ال لات  ال ات  جل في  ن  ار

ق وع ال ة   و ال  م ال ن ض ال ه لقان وع ال ي ال ق ق ال وع ال  .3م

ون:  - اع ال ار  وال العام  ا  م    ال العام  ا  ال ي    6إلى    3اع  اع م ار  ن

فة ذات  ل غ ي ع  اع ،ونا أو نا م ل ن مهامه داخل مق ال   ارس

ه، سل ت  ي  إقل اص  ا      إخ في  ال عة  م ف  الغ ل  لة  ت ات  جل

اولة  ال في  العام  ا  ال لا  ا  ات  اق ال في  ارك  و ة  اس ال ل  أن  م

ة  اس ل ال ائي ل اص الق ائل ذات الاخ  .4ال

 
 ، مرجع سابق.20- 95من الأمر  42المادة 1
 ، مرجع نفسه. 45، 44المادة 2
ادة 3   . مرجع نفسه ،46ال
ادة 4 جع  ،  49ال ه.م  نف
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اد: ة الف اف ال م ة في م اس ل ال ات م  3-صلاح

ة مايلي:  ال ة ال قا ة ال ا م أجه اره واح اع ة  اس ل ال ات م  إن م ب صلاح

ق   - أ ال ة  ح    : رقا ة  قا ب الإدارة  اته  صلاح ار  إ في  ة  اس ال ل  م لف 

ا ع ة،و  اس م الع ة  اد ال سائل  وال وال  ال  والأم ارد  ال ة  قا ل اضعة  ال ات  اله ل 

اد ة والأداء والإق ها م ح الفعال ة ت ل على  .  1ن ها،تع ق وفقا لاس ة ال قا ف

ة، م ات الع ات اله ا ق في ح ا  ا    ال مة و ق ف سلامة الأرقام ال م  انات  تق ب

ا اتال س ة لل ام ات ال ا ة وال فقاتن ادات وال ة على الإي قا ا ت ال  . 2،ك

:  - ب ال ة  ن ة  ة     رقا ن ة  ا م ة  قا ال م  ع  ال ا  ه في  ة  اس ال ل  م م  ق

اد م   رة في ال ة ال م الح الع ات وال ،   10إلى    7ت اله ل    م الأم م ب ق

ات ه اله ال ه ع و اس ق ش ها،  ب ال وت ة والأم اد سائل ال ارد وال م    و ال ق ا 

ولة و  ها ال ي م ة ال ال ات ال اع و تق ال ة ش ا ة  اس ل ال اعات  م   ال

ه، قاب ل اضعة  ال ة  م الع ات  واله اف  وال ة  م    الإقل أك  ال أجل  م  ا  و وه ال

ي م م أجلها ات ال الها  مع الغا ع قة اس ا ات وم اع ه ال ح ه ة ل ل  . 3ال

، ل ال ة  رقا ة  ل ع إث  على    على  ت  تقار  اد  إع الأخ  ا  ه م  ات  ق عاي ال

ات ق وال ات  لاح إلى    ، وال اجة  ال وع  ة  ع ال الح  ال ولي  م إلى  سل  ت ح 

اته   ده  سل اته في الأجل ال  اته وملاح ق إجا ح له ب ة ل ص ي أو ال ل ال

ة اس ل ال  . 4له م

 
ة،1 اني فا جع ساب ع  . 430ص  ،م
ادة 2 .20- 95 الأم رقم 43أن ال جع ساب  ، م
ادة 3 ه.م ، 06أن ال  جع نف
 رجع نفسه.، م 70،69المواد 4
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ة :  - ج ال ة وال ان ال ت ال ا في م ة الان  رقا

ال   م في  ا  الان اع  ق ام  اح م  م  ة  قا ال ه  ه خلال  م  ة  اس ال ل  م أك  ي

ة،  ال وال ة  ان ال في  ا   ت  ن  أو ع ول  ة لأ م ول ال ل  ب ل  ال  

ادة   ال في  رة  ةال م الع ات  اف واله ال أو  ات  س ن في    7ال أو ع ول  أ م أو 

م   اد  ال في  ه  عل ص  ال ع  ال اص  والأش ات  ا    12إلى    8اله ه م 

ة ال وال ة  ان ال ت  ال  م في  الفة  م ت  ت 1الأم ا  .ح  ه ار  أ في  الفة  م ع 

ل:   الأم 

فقات. - ادات وال ف الإي علقة ب ة ال ة وال ام ال ق للأح  خ

ة    - الإقل اعات  وال ولة  ال ها  ت ي  ال ة  ال ال ات  اع ال أو  ادات  الإع ال  ع اس

ه.  ح  ل ص لفة ع اف م ان لأه حة  ة أو ال م ات الع س  وال

ة الال - قا ال ال  م في  قة  ال اع  الق قا  خ أو  ة  ل ال أو  فة  ال ف  ت دون  فقات  ال ام 

ة. ل  الق

ة. - ان ال اصة  ات ال خ اوز ال ادات أو ت ف الإع فقات دون ت ال ام   الال

ا. - ادات وما تغ اوزا في الإع ة م أجل إخفاء إما ت ن فة غ قان   خ نفقة 

دة  ال الأصلي- ات م ل ق ع حة ل ة ال وض ال امات أو الق  .2للال

  

  

 
 مرجع سابق. ،95/20رق  م الأم ،  87المادة 1
 مرجع نفسه.  ،  88 أنظر المادة2
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ا   ة:  :ثان ال ة العامة لل ف  ال

وز   ة  سل ت  ع  ض م ة  ع ال ة  ال ال ة  قا لل جهاز  ة  ال لل العامة  ة  ف ال تع 

م   س ال ج  ث  ة،اس ال ت    ،53- 80ال فق  ات  ع ال ة  ف ة  الأم وف  لل ا  ون

اس   ال ج  يلها  م  32- 92تع س م    33- 92،ال س ال ا  ألغ    ،78-92وأخ ي  وال

عها     ج

ة ف ال اس  ال م    ، 272- 08  ج  س م    273-08وال س ال ا    ، 274- 08وأخ

ا.  ل حال فع ارة ال  ال

ة: ال ة العامة لل ف اكل ال -1 

اك ت  ة في  ال ة العامة لل ف اكل ال ةل  ة وأخ غ م  ل م

ة- أ   : ت  : اكل م

ة ف ال ادة  رئاسة  ال ف    02:ح  ال م  س ال ة  273-08م  ف ال إدارة  لى  ،ي

ة،   ال ال ز  ل ة  ص ال ة  ل ال ت  رئاسي  م  س م ج  ع  رئ  ة  ال لل العامة 

راسات، ان لل ي ه في ذل م اع ا الأخ ب:  و لف ه   و

ة و  - قا ات ال ل ف ع ه على ح ت ق و  ال ق و ال ة.  ال  ال

ة  ف سائل على م ال م وال ان إدارة وت ال ة. ض ال  العامة لل

ه - ع ت سل ض م ال ع ال ة على ج ل ة ال ل ارسة ال  . 1م

ق-  ق وال ة وال قا ة لل ل ااكل ع لى اق ة وتأ  : ت ا ة الق قاب امج ال  ح ال

 
ادة 1 ف   03، 02ال م ال س رخ في  08/273م ال ان 6م اف ل ، 1429رم ة 6ال ي ،  2008س س

ة ال ة العامة لل ف ة لل اكل ال د  ، ج رت اله ة50، ع   .    2008 ، ل
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ة. ق وال ق وال ة وال قا ات ال ل عة ع ا  وم

ق والإدارة وال- راسة وال ات:  :اكل ال ي ل ثلاث م زع في ش  ت

ل - ل وال ل امج وال ة ال ي  م

ق والإعلام الآلي - اهج وال ة ال ي  م

سائلم- ة إدارة ال   . 1ي

ة: - ب  اكل غ م

ن   ة ت ه ال ات  ف لة في ال ال ة  ال لل العامة  ة  ف ة لل ارج ال الح  ال بها  ق 

ق ع   ة وال قا هام ال ة  ه ات ال ف م ال ة، تق ال ة العامة لل ف ة رئ ال ت سل

قلة، م ات  وح ة      مف مف جه  ل  أس  لىي ي ة  ال  جه م    08ادة  ح 

ف   م ال س  : 274- 08ال

قها. - ها وت ات وت ه ه على ت أشغال ال  ال

ة.  - ل ات الع ح ة م ال ل وح خل  ا ت ة وم ام وم ق علقة  احات م  تق اق

ة- ال ة العامة لل ف نامج ال لل ة ق إدراجها  في ال قا ال ال اح أع  .2اق

ف  ات ال :صلاح اد الإدار ة الف اف ة في م ال ة العامة لل -2 

ائ ل ع ال ل ال ةلق خ ال ة العامة لل ف ة ل قا ع م ال  :3ن

الي: - أ ي وال اس ة على ال ال قا  ال

 
ادة 1 ف   4ال م ال س جع ساب273-08، م ال  .، م
ادة 2 ه  8ال جع نف   .، م
جع ساب ، ة صاب 3  . 46ص   ،م
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ادة  ن   ف رق    02ال م ال س الي و 272- 08م ال ة ال ال ي    على رقا اس ال

جاء   وح  الي  ال ال  على  ة  ال لل العامة  ة  ف ال ة  رقا ارس  ها:"ت ي    ف اس ال

ولة و  الح ال ات و   ل ا اله ة و اعات الإقل اع    ال اضعة لق ات ال س ة وال الأجه

ة"، م ة الع اس ا على :  ال ة أ قا ارس ال  وت

ار - اعي وال ع ال ا ة ذات ال م ات الع س  . ال

ات  - ع ه ا ال ذات  ات  اله ل  ا  و ار  العام والإج ام  لل عة  ا ال اعي  الإج ان  ال

ة  م ات الع ولة أو اله ة ال اع ف م م ي ت قافي ال اعي وال  . الإج

ني. - امها القان ان ن ا  ة أخ مه م ة ع س   كل م

ارد: - ب ال ال ع ة على اس قا  ال

ادة   ة  م نف    3ح ن ال قا م ب ة تق ال ة العامة لل ف ف على أن ال م ال س ال

ها أن ان  ا  مه امعات  ال أو  ات  اله ها  ع ج ي  ال ارد  ال ال  ع ة...،  اس ن   ا  القان

ولة أو ه ة م ال ال ة ال اع ف م ال ل ش مع آخ  ها على  ارس رقاب ة   ت

ة...  م ة ا  .1ع ف م ال  لعامة ب: ا تق

ون. - زها ال ي  ال ال ات والأم ادي وف ال وال ة على ت ال قا  ال

ابي أو شفهي. - مات  ل معل  تق أ 

مة. - ق مات ال عل ة ال ا ص مة و ق ات ال ة ال ق م ص  ال

ن  اس ها ال ي  ات ال ل اجعة الع ان  ام في ع ال   .2ال

 

ادة  ف رق م 2 3 ال م ال س رخ في 08/272ال ة  6، م ة العامة 2008س س ف ات ال د صلاح  ،
د  ة، ج ر ، ع ال ةس 7فيصادر ، 50لل  . 2008س

ادة 2 جع ،   5ال ه.م  نف
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ا  الي  :ثال اق ال   ال

ف   ة ته ل ة ق ة مال ة رقا ا فقات وتع  قة على ال ا ة ال قا ال الي  اق ال  ال

ام   للال ة  ال ال ة  ال م  ق  ال أ  الي  ال ل  الع ة  اك م ص وال أ  ال ع  وق ع  ل

ة ال فقات ال ل لاح  .1ال ة  قا ال م   . ا يل

اليمهام  :أولا- اق ال   : ال

فقات. إ قة واللاحقة على ال ا ة ال قا الي ال اق ال  ن م ب مهام ال

فقات  - 1 قة على ال ا ة ال قا   ال

والإ ات  س ال اصة  ال ات  ان ال على  ة  قا ال ه  ه ا  ت  و ولة  لل عة  ا ال دارات 

ة   م ات الع س ات ال ان ات وم ل ات وال لا ات ال ان ة وم ال اصة  ات ال ا   ال

اعها   . 2لف أن

ة - 2 قا   ل لاح  ال

ها    ن   ادة  عل ف    3ال م ال س ها  381/11 رقم ال اق :ح جاء ف ارس ال  "

الي مهامه  ة لال قاب   : ال

ة-   الادارة ال

ة  - لا   ال

  

 
جع سابي،  م1  . 92ص ،م
ف رق2 م ال س رخ في     381/11ال ة عام  25م اف ل    1432ذ ال ة   21ال س ف الح   ،2011ن عل  ي

ة  ال ة ال ا د ،ال ة   27صادر في  ،   64ج ر ع س ف  . 2011ن
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ة " - ل   . 1ال

اني  ع ال ف العام :الف ات ال ة وتف م فقات الع ة ض ال  . سل

ال الأك   ولة وال ة لل اد ارع الإق لل ك أساسي  ة م ا ة  م فقات الع ال تع 

الات، ل ال اد م ب  ضة للف اد م   ع عا للف ة م ات رقاب آل ع  ها ال ا فق أحا  ل

اس بها  م   .2ال س ة وفقا ال م فقات الع ة ض ال اث سل اس ع  ا فق قام ال ل

ئاسي   ة   .247- 15ال م فقات الع ة على ال قا لا في ال اصا أص ل اخ ا لها ب  . 3مان

ق   نة  لى  إوفي ما يلي ن ات ال ف  اله ات ال ة وتف م فقات الع ة ض ال ل ل

العام لى  و   ، (أولا)  العام ف  ال ات  وتف ة  م الع فقات  ال ض  ة  سل ات    صلاح

ا)   . (ثان

ة و  أولا: م فقات الع ة ض ال ل نة ل ات ال ف العام:  اله ات ال  تف

ف   ال ات  وتف ة  م الع فقات  ال ض  ة  سل ل  مي  ت الع ل  لل ا  ص م العام 

اعات ة ال ة ل ة و  .  4وه

مي: ل الع ص ال  1-م

ة   ل ل ة  م الع ات  اله ف  م  مة  ال د  العق عة  م مي  الع ل  ال ق 

اجاتها،  على    اح ل  ال ح  و ة  اف ال أ  ل ش  ال ع  مي  الع ل  فال

 
ادة 1 ف رقم  ،  3ال م ال س جع  ،  381/11ال  .سابم
ة 2 ،سام ة العاي وق، آم ئاسي ص م ال س ء ال ة على ض م فقات الع ة ض ال اذ 247/15سل لة الأس ، م

ل   ة، ال اس ة وال ن راسات القان اح ال د 05ال ة،ڨ، جامعة 02، الع   . 860، ص  2020ال
ئاسي 3 م ال س رخ في 247-15ال ة عام  2، م اف ل   ،  1436ذ ال ة16ال ي ت ،  2015 س س

ف العام ات ال ة وتف م فقات الع   .ال
ادة 4 ج ال ل  ئاسي رق   2ع م ال س جع ساب426- 11م ال  .، م
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قان  ة  ا ح و  وض  الع ل  ة،أف عاق ال ة  ل ال ة  ة    ن الفق إلى  ع  ج ال م    04و

ادة   ا،  213ال مي س ل الع ة لل اد اء اق اء إح ا ن    ن أنها ت على إج

ة  مي  06الفق ل الع ص ال ار م ان الأساور في إ ل م ادة على ت  .1م نف ال

اعات: - 2 ة ال ة ل ة ال  اله

الق   ة  اعاتاله ال ة  ل ة    ،ة  ب نا  قان ة  ال ة  ائ الق هات  ال

اعات، ادة  ال د ال ا ال اء    154ح ن في ه اعات  على إن ة ال ة ل م ة ع ل

زارة   ال ة  في  م الع فقات  ال ف  ت ع  ة  ات ال اعات  لل ة  د ال ة  ال ها  مه ان 

مة مع ال ائ عامل  ال ادي ال ادة    ،2الإق فقات   169ا ن ال ن ال م قان

ا ت  ال  م في  تها  اع م ق  ب فقات  ال ة  ل :"ت  على  ة  م فقات الع ل

ها ات ام ت ة وت م فقات و   ، الع و وال ي    ودراسة دفات ال ن ال ع ة ال لاح ومعال ال

ون، عه مها ال دة ف  ق و ال ادة ح ال م"  82ي ال س ا ال  . 3م ه

ا: ف العام  ثان ات ال ة وتف م فقات الع ة ض ال ات سل  صلاح

ارة، ة اس ات ت ع ق أق صلاح ة و   ن أن ال قاب ات ال لاح اعاتوال   ،حل ال

اعا:  ه ت أتي على ذ  س

م- 1 فقات الع ة ض ال ل ة ل ار ة الإس ات ال لاح  ة: ال

ل  ات ت ة صلاح م فقات الع ة ض ال  في: سل

ي: - أ اص ال  الإخ

 
ادة 1 ئاسي  213ال م ال س جع ساب247-15م ال   .، م
ادة 2 جع 154ال ه، م   .نف
ادة 3 ه ،169ال جع نف  .م
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ف العام في  ات ال ة وتف م فقات الع ة  ض ال ل ي ل اص ال ل الإخ ي

ة،  م فقات الع ان ال لة  ة ذات ال ص ت اد ن ف    إع ه على ح ت ا ال و

ص،  ال ه  ادة    ه ال ن  ح  مهامها  ب  م  أن  وعلام    02/ 213ا  ب  ام  ال

ة   م ال ائ  ال ة  إعلام وسائل  ع   ة  م الع فقات  ال علقة  ال ثائ  ال وتع 

عامل   ال اصة  ائ ال ن وال ادي أو ع  الان م    ،الإق ة تق ل س وفي آخ 

ل مي وت ل الع اد لل اء إق ه،إح اصة  ات ال ع   ب  ا أنه م   ل ال

ة ل ة لل اصات ال ات  ،الإخ ات وأخلا ونة أدب اد م مإع ان الع ة للأع ه   ، ال

،ش أن   اد الإدار ارة الف ار م ة في إ م فقات الع ف ال ام ت ة إب ا وذل م أجل م

ة  ال ال لف  ز ال افقة ال ى    .1ت

 

:- ب ار اص الإس  الإخ

عة  م ار  إص ة  م الع فقات  ال ض  ة  ل ل ارة  الإس اصات  الإخ ب  م    إن 

ل ل ال فقات    م  ال ال  م في  ها  عل وحة  ال اكل  لل ة  ن غ  ة  اق ال والآراء 

ة.  م  الع

، ات    الإضافة إلى ذل ص ة تق ت ان ة إم ل ه ال ائ له ع ال ح ال مة في  للم

ة، م فقات الع ال ال صل    م ل ال ل ائج وال ات خلاصة ال ص ه ال ح ت ه

ة، م الع فقات  ال ال  م في  ها  قابل ي  ال ات  ع لل ها  اجه م إث  على  ها  ل    و   إل ي

 
ادة 1 ئاسي  ، 213ال م ال س جع ساب247- 15م ال  .، م
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فقات لل ة  ال ص  ال اء  إث في  ات   ص ال ه  ه م  ف  اب    اله وس  ة،  م الع

لاع في  اد وال ال العامالف ال ال  . 1م

اعات: - 2 ة وحل ال قاب ات ال لاح  ال

ب   م  ة  إن  م الع فقات  ال ض  ة  سل ات  حل  صلاح و  ة  رقاب ات  صلاح ا  أ

اعات   ال

ة: - أ قاب ات ال لاح  ال

ال   ق في الأداء في م ة ال عال ا ل ة و فة م ال  ان س الأع ة ل قا ف ال ته

فقات   ة،ال م ف    الع أو ي  ال ة  ال ال  الأم رتها   ل ا  ن في  وذل 

اد ها م ف ج ع الها،وما ي ام   ،م اءات إب ة إج ا ة  م فقات الع ة ض ال م سل ق ف

ل   اعها م ق اج ات اءات ال ق في الإج ة ال ة وذل  م فقات الع ف ال   و ت

حلة الإب ال ة في م عاق ة ال ة على   ،امل عاق ال ة  ل م ال ل ف ف ال حلة  أما في م

ة، ال ه الإج لف وع و از ال وف إن ي ع  إرسال تق تق الإضافة إلى   إث ذل 

ضا    ،ذل تع ال  م اك  ة  م الع فقات  ال ال  م ار  اع ة  مال ة  قا ب ع  ال ها  خ

العام، ال  لل افا  واس اد  الف ة  ل ر   لع اس فأوج  وال الي  ال اق  ال ارسها  قة  سا ة  قا

مي، ة  الع ال ة وز ال ة ت سل ال ة العامة لل ف ها ال اش ق ت ق ة ال  ورقا

اعات: - ب  ال وحل ال

نة   ال اف  الأ ب  ي  اتفاق  أنه  ة  م الع فقات  ال ال  م في  ال  ف  ع

ف  اع على  ه ال ج ض  ع فقة،و ،لل ة    ثال م أجل ال ال أن سل ي    ج

 
ة 1 ، سام ة العاي وق، م آم ، صص  . 876جع ساب
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ي   عامل الأج مة مع ال فقات ال ازعات ال ال في م ة ت  م فقات الع ض ال

ي،  ال عامل  ال ا  ول  ز   وه ي ة  ما  ل ال ه  ه ة  جه    ،أه ت فإن  ذل  إلى  الإضافة 

ح، ف ال ق  ال على  اح  الإنف اسة  س ن  ولة  ها    ال عل مع    تعاون  علاقات  إقامة 

ال ال لة  ة ذات ال ول ة وال ات الأج  . 1اله

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

 
وق،1 ة ص ،آم ة العاي ، ص سام جع ساب  . 878- 877م
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اني ل ال   :مل الف

فة العامة     اد الإدار في ال ة الف ا ال إلى ما ل الأول م ه ا في الف ق ع ت

ب ا  ق أن  ع  له و فات  تع ا  ائ إع ال  م خلال  ه في م اه أه م فة ان    العامة،   ال

ا اد الإدار وه ما ق ة الف اف لة  ف ات ال ض في الآل ا ال اما عل ا    ه   كان ل في ه

ا، ل ع م  اني  ال ل  ة    الف أدي ال ها  ع ف ف  لل ة  ن القان ة  ول ال ا  اول ت ح 

ة،  ائ ا    ا  وال اول ات ه ا  ل ف م  اني  ال ال  ة  في  اف ة  ال ات  اد   اله الف

، ات وتق   و   الإدار ات اد اس فها إع قلة ه ات م ج ه نا خلال ذل أنه ت ل  وج  حل

اد ابهة آفة الف ة  ذل  الإضافة إلى    ،م أجل م قا ال لفة  ات م ائ ه ع ال أوج ال

فة العامة.  اد الإدار في ال ل ال م الف ل ذل في س ة و ال  ال
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الغا  إن     اما  ف خاصة اه ال ة عامة و م فة الع ال ال ائ  ع ال ام ال اه

ال   ا ال فقي، غ أن ه ا ال اف ال ق أه ولة ل ها ال ل ي ت ا الأداة ال نه ّ ع  ي

فة العامة- ال ال ه    - م اد الإدار وما ي ع ة الف اه ض ل الات مع ه م ال غ و

تأث  ابهة  م  م أن  ق  أ العال  دول  م  ها  غ و ائ  فال ا  ل  ، ان ال افة  على  ات 

ة الإدارة  افة الأجه له م  اد ون ع الف ا ل ل واح فق ن أتى  اد الإدار لا يُ الف

ه   ز  ن خاص أب قان اد  ة الف اف ع ق خ م الإضافة إلى أن ال ا،  ولة تق في ال

ح ض ه ب ائ اد ج ل ال م الف ة آملا ب قا ال ى  ات تع اء ه ات ون ل آل فع ، فق قام ب

.   الإدار

ها    ائج نأتي على ذ عة ن لاص م اس ا  ع، فق ق ض ا ال ا له ادا إلى دراس واس

ا يلي  :ك

ي حل    - ه، وال اف اد وم الف ة م  قا ة وال فا لل ا  العل ة  ل ال اث  اس ع  ام ال

ه م مع  ها،  ل ت ع  ب قام  ح  ه،  اف وم اد  الف م  ة  قا لل ة  ال ة  اله ل  ا  م

ل ذل م أجل   ارة،  أدوار اس فائها  م اك اد وع ة الف اف ال م ات أوسع في م صلاح

ل   إذا  ه  عل ة  ال أجل  م  ا  ا ذل  و  ي ا لا  ه رغ   ، الإدار اد  الف اد  ام اجهة  م

 . ات أك  ي على عق

اء   - ف أث اد ال اه ف الإشارة إلى م ائ ق قام  ع ال مة،  رغ أن ال ال امه 

اعة ه ال ة له ود الفعل احة ال ، إلا أنه ل ي ص ئ  .ا في ذل ال

ها    - ح م  ه  ت م  وع ة  ه ال اء  الأخ ي  ت في  ة  ات  صع ع  ال اجهة  م

ائ  ع ال عا في ال  .ج

ال ع - فى  ، ح اك اد الإدار قا للف فا د ائ تع ع ال م ال ق ه فق  ل  ائ لى ج

ه  اف اد وم ة م الف قا ن ال  .وذل ض قان

الفة، وه ما ل    - ت ال ف م ة لل ال لقائي  ار ال اث رد الإع اس ع  ام ال

قة.  ا ة ال ن ص القان ه في أ م ال صا عل    م
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ص      ل إلى تق ال ا أن ن ائج،  م م ن اءا على ما تق ةو ال  :ات ال

ا    - له  ، فق ائ  ال ق على  ول ولا  ال ع  ة  ج ة عال اه اد  الف أن  ار  اع

 ، اد الإدار ة الف اف ي ن إلى ح ما في م ول ال ارب ال فادة م ت ها الإس  عل

ة اه ه ال ة م أجل ال م ه ه الأخ تها ه ي اع اع ال قاء أه الق اولة اس  .وم

ها    - ا ف ا أساس ه اره ج اع فة العامة، و ال ال ئ في م اعة ال ة إ ال إلى أه

ض   ف ان  ص  ال ا  ه وفي  العام،  ف  ال س  ة  ل ع ام  ان في  أث  م  له  ا  ل

م   ي  أن يل ة للأفعال ال ود واض امة ت ح ة أك ص ن ص قان ع وضع ن ال

ؤس اه ال ف ت مه. بها ال ا الفعل م ع ة ه ي ص ق حا ل ال مف ه ال م ت   اء وع

ل    - ق ان م اد الإدار على ض ا الف ل م ة وت ح لات ت ام  اولة ال م

ه الافة .  ة ه اف ني في م ع ال الاضافة إلى تع دور ال ال القادمة    الأج

لغ ع  - ة ال ا ف ل ات فعالة ته ورة وضع ال ض له  ض ع م ال ان ع اد وض  الف

 . ان   م أ جهة 

في  الإ  - اع  العامة س فة  ال اع  ق ة  ة   رق قاع ورة وضع  ة وض ق ال ة  ل ل ع تفع أ 

دورة   فة  دة  م انات  افة    ب في  ة  ال اد  الف اه  م لف  م م  ال  أجل  م 

ة الإدارة.   الأجه
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I -  : ال  

ح   بذ دمان    -1 اعة  ح ، ش ة، دار اله ال م فة الع ن الأساسي العام لل القان

لة، زع، ع مل وال  . 2010وال

اب    -2 فة العامة، م ال اد الإدار في ال ل راضي، الف ائي، مازن ل ة ح  ح

ان،  ي، ع   . 2015الأكاد

ة،    -3 الع ة  ه ال دار  ة،  اك ال حلة  م في  ه  ال انات  ض  ، ع ال ل  ف علي 

ة،   . 2002القاه

4-   ، ائ ال ع  ال في  العامة  فة  ال اف،  ض ب ار  و 1ع لل  ر  ج زع،  ،  ال

، ائ   . 2015ال

ة،  -5 ام عات ال ، دار ال ن الإدار ، القان ل رة،ماج راغ ال   . 1996الاس

ن الادار .د ب ن ، د س ن، 3 ج في القان  . ال

ة ،  -7 د م معاب ة م عة الاسلام اد الادار وعلاجه في ال قافة لل  الف ، دار ال

زع،  د س ن.  ، الأردنوال

ارب    -8 ال ع  و ة  ائ ال عات  ال ء  ض على  ة  م الع فة  في،ال خ ي  هاش

مة ل ة، دار ه ،الأج ائ زع،ال   . 2010ل وال

 

II–  : ة ام ات ال سائل وال   ال

راه :  -أ  رسائل ال

في    خال-1 ه  اف م ل  وس ه  ا وأس ه  ا أن  : الإدار  اد  خ،الف ال آل  ح  ال ع  ب 

  ، ا، جامعة نا العل راسات  ال ة  ل راه،  ال ل شهادة  ة، رسالة ل د ع ال ة  ة الع ل ال

اض،   . 2007ال
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وح احة ع العال   -2 ، أ ائ اد الإدار فـي ال ــة الف ــ اف ة ل ن ات القان مة  ، الآل ة مق

ة،   اس ال م  والعل ق  ق ال ة  ل ن عام،  قان ت  ق  ق ال في  م  راه عل د ل شهادة  ل

ة ،  . 2013جامعة 

ة   -3 اني   فا اد الإ،  ع ة الف اف ات م ة وال ال ل شهادة  ادار ب ال ، رسالة ل

م   والعل ق  ق ال ة  ل ن،  قان ت  ق  ق ال في  راه  وزو  ال ت  جامعة  ة،  اس ال

2022 . 

:  -ب اج ات ال   م

ل شهادة -1 ل ة  العام، م ف  ال ة  أدي ال اءلة  ال انات  اش، ض نافع  أح جهاد 

  ، نابل ة،  ال اح  ال جامعة  ا،  العل راسات  ال ة  ل العام،  ن  القان في  اج  ال

،  . 2007فل

ة  -2 فة العامة، م اد الإدار في ال ائي، الف ة ح ال ل شهادة الح اج في  ل

ارك،  ان حة في ال ف ة ال ة الع اسة، الأكاد ن وال ة القان ل ن العام،   2010القان

ة،    ع ال-3 ساح اج في  ب ل شهادة ال ة ل ة، م أدي ف العام ال ة ال ول م

، ائ ق،جامعة ال ق ة ال ن،كل  . 2000القان

ة،   -4 قا ة  ن    مف القان في  ة ماج  م  ، ائ ال ع  ال في  العام  ف  ال تأدي 

ة، ، ق ر ق، جامعة م ق ة ال ل   . 2009العام، 

ات  –ج  :  م اس   ال

أد-1 ار ال ف ض الق قة واللاحقة لل ا انات ال ا أمال، ال ل  ادر  ة ل ي، م ي

، غان ة، جامعة م اس م ال ق والعل ق ة ال ل اس ،   . 2021شهادة ال

في  إ-2 مي  الع ف  ال ة  ت ال ثة  ال اد  الف ائ  ج مي،  الع س  ل،  ل ام  ك

ق   ق ة ال ل  ، ن إدار ، ت قان اس ل شهادة ال لة ل ة م ائ ، م ع ال ال

اس م ال  . 2021ة ،جامعة أدرار،والعل

، ت    -3 اس ل شهادة ال ة ل ، م ائ اد في ال ة الف اف ات م ، آل ة صاب

اقي،   ة، جامعة أم ال اس م ال ق والعل ق ة ال ل اسات عامة مقارنة،   . 2016س
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ل شهادة  -4 ة ل فة العامة، م اد الإدار في ال ، الف ر اس في  ع ال ع ال

ة، ة،جامعة  اس م ال ق والعل ق ة ال ل  ، ن إدار ق، ت قان ق   . 2015ال

اء  -5 ه ال ة  ة،  فا م فقات الع ال ال  ثة في م ال اد  الف ائ  ة ج اف عة ، م رو

ال، ن أع ، ت قان اس ل شهادة ال ة ل   . 2020م

6-  ، وز ض ل شهادة   ف ة ل مي، م ف الع ها ال ت ي ي اد الإدار ال ائ الف ج

اس ة، ،ال ة، جامعة  اس م ال ق والعل ق ة ال ل  ، ن إدار   . 2014ت قان

حات، كه -7 ف ة   ة  ا  سام  ، ة  مال م الع فة  ال ن  قان في  ة  أدي ال ة  ول ل

ائ  اسال ال شهادة  ل  ل ة  ق  ت    ،،م ق ال ة  ل ة،  ا الاج ة  ال ن  قان

ة، جامعة ت وزو ، اس م ال  . 2017والعل

ال  م-8 عة،  ة  ج م ة،  م الع فة  ال ات  أخلا ن  وجهة  م  ف  ال امات 

اس  ال شهادة  ل  ة   ،ل ة،جامعة  اس ال م  والعل ق  ق ال ة  ل  ، ادار ن  قان ت 

2016 . 

ة م ب-9 ائي، م أ ال ي وال أدي أ ال مي ب ال ف الع ات ال  العاي ، واج

اس ل شهادة  ال اس  ، ل م ال ق والعل ق ة ال ل ات،  س ولة وال ة ، جامعة   ت ال

لفة،   . 2020ال

ل شهادة  ي  م   -10 ل ة  ، م ائ ال في  اد الإدار  الف ة  اف ل ة  ن القان الأ   ،

لفة، ة، جامعة ال اس م ال ق والعل ق ة ال ل ات،  س ، ت دولة وم اس  . 2017ال

ة   -11 زة،  ل ة ف اد،  ا  م ة الف اف ة ل ة وقائ آل فة العامة  اد ال ، ت م

ل شهادة ا ة ل ن إم ، ت قان اس ة، جامعة  دار  ل اس م ال ق والعل ق ة ال ل  ،

لة،   . 2021ال

III –  ة قالات العل  : ال

ي،  أح  -1 ائ "غ ال ن  القان في  فاءة  ال أساس  على  اس  "ال  ال لة  م  ،

ل ة، ال ن راسات القان د   4لل ة، 2،الع  . 39-11ص   ص ،   2019،جامعة س
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د ة، ڨ، جامعة  02الع   . 883- 860ص ص .2020ال
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ل   ، ال ل امعي ت ة، ال ال اس د4 ال   . 23-11. ص ص 2،2019، الع

،  فى م  -11 اد ة  "ب سل ار  ق اجهة  م في  العام  ف  لل انة  ائي  الق ع  ال

أدي لة دراسات في "ال ، م ائ ولة ال ل ال ي وم ن ولة الف ل ال ام م ، دراسة في أح

د فة العامة، الع ،،  2ال  . 84-46. ص ص 2014جامعة مع
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resumé:  

  L’Algérie, comme d’autres pays du monde, a reconnu l’impact négatif de la 
corruption administrative et son rôle dans la réduction du développement dans 
divers domaines. La loi sur la prévention et la lutte contre la corruption comme 
moyen de prévenir ses crimes, ainsi que la clarification de sa peine, En outre, 
l’Algérie a travaillé à développer des mécanismes pour lutter contre la 
corruption administrative en établissant des organes indépendants et des 
institutions de surveillance. Tout cela afin de protéger la zone d’emploi de la 
corruption administrative 

    Néanmoins, malgré tous les efforts, la corruption administrative continue de 
s’étendre considérablement dans la fonction publique algérienne, et ses 
manifestations généralisées ne reflètent pas les efforts inlassables pour la miner.  

  


