
 جامعة محمد الصديق بن يحي جيجل

 كلية الحقوق والعلوم السياسية

 قسم الحقوق 

 
 عنوان المذكرة

 
 
 

 مذكرة مكملة لنيل شهادة الماستر في الحقوق 

 تخصص: قانون عام

 إشراف الأستاذة:                                                        :  الطلبة إعداد

 أ/ مهيدي سوماية                                         علاوة حمزة           -

 حصول فاتحم -

 لجنة المناقشة:أعضاء 

 الصفة الجامعة الرتبة العلمية الاسم واللقب

 رئيسا محمد الصديق بن يحي جيجل -ب-أستاذة محاضرة مشطر ليلى

 امشرفا ومقرر  محمد الصديق بن يحي جيجل -أ-أستاذة مساعد مهيدي سوماية

 ممتحنا محمد الصديق بن يحي جيجل -أ-أستاذة مساعد يلىلغريب ل

 2022/2023السنة الجامعية: 

 18/06/2023 تاريخ المناقشة:

في دور الرقابة المالية في الحد من الفساد المالي 

 يةموممجال الصفقات الع



 

 

 

 بسم الله الرحمن الرحيم

 
 

 

 

 

 

 



 

 اهداء

ن   ن  الكرمي  لى الوالدي   إ 

لى  احى  إ  ج 
مرة  ن 

هدي  ث 
عم ا ا رحن  و ا  ا  د كرها ت  ى  ب 

لى  الت   
ب  من  ا ج عب 

ا العالم، من  ت  ى  هد 
لب  ف  داق  ق  جب  اق  ة  ن  ب  لى من  إلج  رح والسرور، إ   .مهالف 

* اق وت  ة  *ي  الب  مى  الع 
 ا 

اة  . ى  إلجي 
دي  ف 

ى  وسب 
دوت  لى ق  ، إ  ى 

ة ساف  اب  ض  حي  ي  ء ،ومن  ق  ى 
ري لى  كل ش 

س ، وف  ب  ف  الى  والن 
الع  حى ي 

ى  وض 
ل راحت  ي  ى  سب 

عب  ف  لى من  ت   إ 

*ا حمد* ر  ى  العر ي  ت 
 ا 

ى  
ح وإلمساعدة  ف 

صان  م الي  دث  ف  ن  ا ب  لوا علي 
ج  ب  ن  لم ب  ي  اء اللد  ى  الاعر 

وت  خ  لى ا  ن   إ  ، واللدي  وق 
ف  اح والن  ج 

ق  الب  ن  حف 
ن 
ل  ي  . سب  واري  الدراشى 

لال مش  ى  ج 
دوت   ساب 

ار  هاد  العمل ج 
ن  ى  هاد ا 

ا ف  ا ،وساعدوي  واري  هد 
ى  مش 

هم ف   
علب

عرق ب  
ن  ت  ات  الدي  اء والا حي  لى كل الا صدق  د. إ  عب  ب  او من  ت  ع من  ف ري 

واض   إلمن 

" ة   "حمر 

ن   ن  الكرمي  لى الوالدي   إ 

لى  احى  إ  ج 
مرة  ن 

هدي  ث 
ا العا ا رحن  و ا  ا  ى  هد 

لب  ف  ب  من  ا ج  ق  ق  عب 
عملم، من  ت  د كرها ت  ى  ب 

جب   لى  الت  ة  ن  ب  لى من  إلج  رح والسرور، إ  دامها.ا  الف   ق 

ة  * الب  مى  الع 
ة  ا  ج  دن   *ح 

اة  . ى  إلجي 
دي  ف 

ى  وسب 
دوت  لى ق  ، إ  ى 

ة ساف  اب  ض  حي  ي  ء ،ومن  ق  ى 
ري لى  كل ش 

س ، وف  ب  ف  الى  والن 
الع  حى ي 

ى  وض 
ل راحت  ي  ى  سب 

عب  ف  لى من  ت   إ 

*ا حمد* ر  ى  العر ي  ت 
 ا 

لى  ى  إ 
ت  وح  ت  ر 

ب  ض اب 
الا خ  ى  وي 

ات  ي  ب  ن  ساهمو وا  كرام" لدي  ى   اى  "ا 
ج  ف 

ق  الب  ن  حف 
ن 

. واري  الدراشى 
لال مش  ى  ج 

دوت  ن  ساب  ، واللدي  وق 
ف   اح والن 

ار  هاد  العمل ج 
ن  ى  هاد ا 

ا ف  ا ،وساعدوي  واري  هد 
ى  مش 

هم ف   
علب

عرق ب  
ن  ت  ات  الدي  اء والا حي  لى كل الا صدق  د. إ  عب  ب  او من  ت  ع من  ف ري 

واض   إلمن 

ح"                                                                                                                                                                                                        
ان   "ق 



 

 

كر
ان   ش   وعرق 

كر الله ع 
ش  لن  درة   ر  وج  ا الف  لم وسخ ر لي 

وات  الع ت  ا ا  ح لي 
ب  ا وق  ا امري  سر لي  ا ون  ي  ف  الدي  وق 

اور   ج 
ا العمل .على ن  هد  ام ن  ي   الصعات  والف 

ف   ن 
كر كما ب 

ل الش  ر ي  خ  لىدم ن  ة   إ  رق  ة  إلمس  اد  دي  ش "الا سي  ة  ام و مهب  ا  "ب  ي  هب  ا ووج  ي  ى  ساعدب 
الت 

د  عب  ا من  ف رت  او ت  ا لهدا العمل وإلى كل من  ساعدي  ي  ار  ج 
ة طوال مدة  ان  ب  وح  ا حسن  ت 

ر هاد والسي 
ب  ا على الاح  عي  ح 

س 
هح   و

الب 
ح. على  جب 

الص
 

 

 

 

 



 

 

 

 

 
 

 

 قائمة المختصرات
 



 قائمة المختصرات

 قائمة المختصرات

 العربية باللغة :أولا

 زءالج :ج

 الشعبية الجزائرية الديمقراطية للجمهورية الرسمية الجريدة :ر ج

  بعةدون ط :ط د

 الطبعة :ط

 الفقرة :ف

 الصفحة :ص

 الصفحة إلى الصفحة من : ص- ص

 :الفرنسية باللغة :ثانيا

P:Pag



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 مقدمة

 

 

 

 

 

 

 

 



 مقدمة

2 

 

ية أو ثلة في هيئاتها المحلتعد الصفقات العمومية من أبرز العقود التي تبرمها الدولة مم
" عقود على أنها  منه 2في المادة 247-15الرئاسي رقمالمرسوم  هاوقد عرف المركزية،

تبرم بمقابل مع متعاملين اقتصادين وفق الشروط  مكتوبة في مفهوم التشريع المعمول به،
ل المنصوص عليها في هذا المرسوم،لتلبية حجات المصلحة المتعاقدة في مجال الأشغا

 ةتعتبر وسيل حيث، في التنمية الاقتصادية دور كبير لها،(1)"، والدراساتوالخدمات واللوازم،
الأداة الاستراتيجية في يد السلطة عد كما ت لاستمرار المرفق العام وإشباع الحاجات العامة،

مية البلاد والتن باقتصادوثيقا  ارتباطاالعامة،ومن أهم مجالات الإنفاق العام والتي ترتبط 
 الوطنية.

تنظننيم الصننفقات العموميننة شننرع  المشننرع الجزائننري فنني وضنن  مجموعننة مننن  ومننن أجننل
القننوانين مننن أبرزهننا قننانون الصننفقات العموميننة الننيي عننرف عنندة تعننديلات  ننلال فتننرات زمنيننة 

المتضنننننمن قنننننانون 17/06/1967المنننننير  فننننني 90-67رقنننننم  قصنننننيرة،وذلي بداينننننة منننننن الأمنننننر
المتضنننننمن تنظنننننيم 10/4/1982فننننني المنننننير 82/145مسنننننوم رقننننن،والمر (2)العمومينننننة الصنننننفقات

،ومنن  مطلنن  التسننعينات عرفننر الجزائننر تحننول اقتصننادي،وذلي (3)صننفقات المتعامننل العمننومي
بتخليهننا عننن النظننام الاشننتراهي وتبنيهننا نظننام السننوق،نتا عنننه تغييننر نظننام الصننفقات العموميننة 

،المتعلننننق بتنظننننيم 09/11/1991المننننير  فنننني 91/434حيننننث صنننندر المرسننننوم التنفيننننيي رقننننم
 .(4)صفقات العموميةال

                                                           
الصفاقات العمومية وتفويضات المرفق ،يتضمن تنظيم 2015سبتمبر 16المير  في  ،724-15المرسوم الرئاسي رقم  (1)

 .2015سبتمبر  20،صادر في 50العام، ج ر عدد
،صنننننادر فنننننني 52يتضننننننمن قنننننانون الصننننننفقات العمومينننننة،ج ر عنننننندد  ،1967يونينننننو 17منننننير  فنننننني ،90-67أمنننننر رقننننننم  (2)

 .)ملغى(1967 جوان 27
المتعامل العمومي،ج ر عدد  ،يتضمن الصفقات التي يبرمها1982أفريل  10ي مير  ف ،145-82مرسوم رئاسي رقم  (3)

 .)ملغى(1982أفريل  13،صادر في 15
صادر في ،57تنظيم الصفقات العمومية، ج ر عدد  ضمين،ال1991نوفمبر 09،مير  في 434-91مرسوم تنفييي رقم  (4)

 )ملغى(.1991نوفمبر  13
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فننننني نفنننننت السنننننياق وتماشنننننيا مننننن  المرحلنننننة الاقتصنننننادية الجديننننندة التننننني تقنننننوم علنننننى فنننننتح 
المنننننننير  02/250رقنننننننم  المجننننننال أمنننننننام المتعننننننناملين الاقتصنننننناديين صننننننندر المرسنننننننوم الرئاسنننننني

المتضننننننننمن الصننننننننفقات العمومية،المعنننننننندل والمننننننننتمم بموجننننننننب المرسننننننننوم  24/06/2002فنننننننني 
،وعنننننندل مننننننرة أ ننننننر  بموجننننننب المرسننننننوم 11/09/2003،المننننننير  فنننننني03/301رقننننننم الرئاسنننننني

،وبعنننننننننننندها صنننننننننننندر المرسننننننننننننوم (1)26/10/2008مننننننننننننير  فنننننننننننني 338-08الرئاسنننننننننننني رقننننننننننننم  
،والمتضنننننننننننمن تنظنننننننننننيم الصنننننننننننفقات 07/10/2010المنننننننننننير  فننننننننننني 10/236الرئاسننننننننننني رقنننننننننننم

،ثنننننننم بعننننننند  منننننننت سننننننننوات صننننننندر المرسنننننننوم الرئاسننننننني رقنننننننم (2)العمومينننننننة، المعننننننندل والمنننننننتمم
المتضننننننننننننننننمن قننننننننننننننننانون الصننننننننننننننننفقات العموميننننننننننننننننة  16/09/2015المننننننننننننننننير  فنننننننننننننننني 15/247

 ،واليي يعتبر المرج  الأساسي للصفقات العمومية .(3)وتفويضات المرفق العام

بمأن قطاع الصفقات العمومية يكلف  زينة الدولة مبالغ مالية ضخمة أعطاها المشرع 
ائم جال،ونظرا لانتشار جر اهتمام واس ،وذلي بتجريم كل المخالفات التي ترتكب في هيا الم

الفساد المالي ا ض  المشرع الصفقات العمومية للرقابة بأنواعها المختلفة إدارية 
وقضائية،ومالية في مختلف مراحل تنفييها،وهيا من أجل مكافحة مظاهر الفساد 

همية كبيرة للرقابة على أ المالي،والتحقق من صحتها،وقد أعطى قانون الصفقات العمومية 
رقابة الصفقات ها المشرع بابا كاملا تحر عنوان"ت العمومية،وقد  صص لالصفقا

"،وهيا من أجل حمايتها من الفساد المالي ونركز من  لال هيه الدراسة على الرقابة العمومية
 المالية،ودورها في مكافحة الفساد في مجال الصفقات العمومية.

                                                           
،صادر في 52ية ج ر عدد،المتضمن تنظيم الصفقات العموم2002يوليو24مير  في  250-02مرسوم رئاسي رقم  (1)

 14،صادر في 54،ج ر عدد2003سبتمبر11، مير  في 301-03، المعدل بموجب المرسوم الرئاسي رقم2002يوليو28
 09، صادر في 62،ج ر عدد2008 أهتوبر 26،المير  في 338-03،والمرسوم الرئاسي رقم2003اهتوبر
 ى(.)ملغ2008نوفمبر

،صادر في   58،المتضمن الصفقات العمومية،ج ر عدد 2010أهتوبر  70، مير  في 236-10مرسوم رئاسي رقم  (2)
 .)ملغى(2010أهتوبر  07
 ق.برفق العام، المرج  السا،يتضمن تنظيم الصفاقات العمومية وتفويضات الم247-15مرسوم رئاسي رقم  (3)
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لية والدور اليي تقوم رقابة الماالموضوع في تحديد للأجهزة المختصة بال تتجلى أهمية
  .الصفقات العمومية بالخزينة العامة للدولة طجل حماية المال العام وذلي يعود لارتباأبه من 

 ومن جهة أ ر  إبراز مد  فعالية هاده الأجهزة الرقابية في حماية المال العام.

ة هزة الرقابولعل الهدف الأول للدراسة هو تسليط الضوء على الدور الدي تلعبه أج
المالية في مكافحة الفساد المالي للصفقات العمومية والتعرف على الثغرات والنقائص 

 الموجودة وإصلاحها.

وقد ا ترنا هيا الموضوع لأسباب ودواف  ذاتية،وأ ر  موضوعية أما الياتية فهي 
اليي الرغبة في الاطلاع والبحث فيه،والاهتمام الشخصي،وقناعتنا بأهمية هيا الموضوع 

 ضمن تخصصنا. يندرج

أما الأسباب الموضوعية فتتمثل في الوقوف على أهمية الصفقات العمومية في المجال 
الاقتصادي والمالي والتنمية الاقتصادية وضرورة التطرق الى موضوع دور الرقابة المالية في 

صة الأ يرة  االصفقات العمومية، نظرا لانتشار مظاهر الفساد المالي في الجزائر في الآونة 
والاجتماعية التي مرت بها الجزائر مي را بالإضافة الى قلة  بعد التطورات السياسية،

الأبحاث والدراسات التي عالجر موضوع الرقابة المالية على الصفقات المالية ودورها في 
 .15/247مكافحة الفساد المالي في ظل المرسوم الرئاسي

مما  عبهيا الموضو المراج  الخاصة  قلة عوبات أهمهاوككل الباحثين فقد واجهتنا بعض الص
   برتنا.صعب علينا انتقاء المعلومات وتشتتنا وكيا قلة 

 وبناءا على ما سبق نطرح الإشكالية التالية:
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 15-247إلى أي مدى تساهم الرقابة المالية المكرسة في المرسوم الرئاسي رقم  
 ؟العمومية  في الحد من الفساد المالي في مجال الصفقات 

ن هيا المنها يساعد على دراسة المنها الوصفي التحليلي لأ إلىنا ولإتمام بحثنا لجا 
 .15/247ومجموعة من المصادر والمراج  أهمها المرسوم الرئاسي، هيا النوع من المواضي 

 على  طة البحث المقسمة إلى فصلين: اعتمدناوللإجابة على الإشكالية 

ريس القانوني لآليات الرقابة المالية على الصفقات إلى التك(الفصل الأولتطرقنا في)
وخصصنا)الفصل الثاني(،لمدى فعالية آليات الرقابة المالية على الصفقات  العمومية،
 .العمومية

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول

المالية لرقابة التكريس القانوني لآليات ا
 على الصفقات العمومية
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ونظننننننرا لانتشنننننناره الواسنننننن  علننننننى جمينننننن   بغننننننر  الحنننننند مننننننن مختلننننننف أشننننننكال الفسنننننناد،
تننننننننم تكننننننننريت أليننننننننات قانونيننننننننة لتجسننننننننيد  ،موميننننننننةصننننننننفقات الع اصننننننننة مجننننننننال ال المسننننننننتويات

 هيا القطاع.الرقابة المالية في 

تعرف الرقابة المالية على أنها تلي الرقابة التي تستمر طوال حياة مراحل إبرام الصفق 
 وهي رقابة تقوم بها أجهزة عامة عن طريق الرقابة المالية السابقة لتنفيي الصفقة، العمومية،

 الصفقة. يية بعد تنفيوأ ر  تكميل

الرقابة  مفهوم عنوان تحر (الأول المبحثمبحثين)  إلى الفصل هيا تقسيم وعليه تم
آليات الرقابة  إلى فيه التطرق  (تم الثاني المبحث) في مجال الصفقات العمومية، أما المالية

 .247/15المالية على الصفقات العمومية وفقا للمرسوم الرئاسي 
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 لرقابة المالية في مجال الصفقات العموميةفهوم ام: الأول بحثالم

 المالية لرقابة وجوبا تخض  فإنها ليا ،العمومية النفقات من نفقة العمومية الصفقاتتعد 
 والأنظمة للقوانين ومطابقتها وراء إبرامها المرجوة من للأهداف الصفقة مطابقة واسعة بهدف

 اتخاذه يجب رتدبي أول هو المشبوهة صفقاتلا تسببه لييفالحد من الفساد ا بها، المعمول
 مالية وهيئات أجهزة رقابة على تمر العمومية فالصفقة ، عليه ما أرادت الدولة المحافظة إذا

 .وتنميته وحمايته المال العام على للمحافظة

وللإحاطة بمفهوم الرقابة المالية في مجال الصفقات العمومية نتطرق في هيا المبحث 
 (.ثاني المطلب(، ثم أهميتها وأهدافها في)المطلب أولرقابة المالية في)لإلى تعريف ا

 ةالرقابة المالية على الصفقات العموميبتعريف الالمطلب الأول : 

كما تتميز بمجموعة من الخصائص  ،للرقابة المالية مدلول لغوي ومدلول اصطلاحي
(، الفرع الأوللمالية في )ارقابة مقصود بالنتناول السالمطلب هيا تعدد أنواعها، ومن  لال 

 (.الفرع الثانينواعها في)أإلى و 

  المالية:الفرع الأول: المقصود بالرقابة 

 ا.صهدلول الرقابة المالية و صائمنتناول في هيا الفرع 

 .اصطلاحياك مدلول هناك مدلول لغوي وهن: مدلول الرقابة المالية أولا:

ي حراسة الشيء والمحافظة عليه اسة والملاحظة وهي تعنتعني الرقابة لغة الحر  لغة:-1
 .(1)الاحتياط والاحتراز والتأهد أيضا وتعني

   
                                                           

 .306،،ص2004لبنان،، دار الكتب العلمية لنشر والتوزي  ،1ط ربي،قاموس عربي.ع محمد هادي لحام وآ رون، (1)



 ة في مجال الصفات العموميةريس القانوني لآليات الرقابة الماليكالت :الأولل صالف

9 

 

 .(1)ليات الحفظ ورقابة للمال أيا كانر صفته عم انهبأوتعرف 

 اصطلاحا: -2

هناك تعريف دقيق للرقابة المالية لكونها تشمل جانبين هما الموافقة م   لا يوجد
والقدرة على مواجهة الأنشطة غير المشروعة،ومن التعاريف  لميادين،التطورات في شتى ا
 التي قدمر لها نيكر:

و الهيئة المختصة التي لها أالمالية التي تقوم بها السلطة  اسبةمحال الرقابة المالية هي 
وتحليلها من ،الموضوعي لنفقات وموارد الدولة والفحص ،الصلاحيات الكاملة في المراجعة

هما تعرف الرقابة داريا في الوقر نفسه،إوتقييمها ماليا وتقويمها قانونيا و  صادحيث الاقت
ية للمتصرفين في المال العام تقوم بها أجهزة متخصصة المال المساءلة أنهاعلى المالية أيضا 

حص والتدقيق في الإيرادات والنفقات العامة للدولة من حيث الكفاءة والفعالية فبهدف ال
 (2)والاقتصاد.

مجموعة من الإجراءات التي تقوم بها أجهزة على أنها وهناك من يعرف الرقابة المالية 
دولة والميسسات وضمان حسن تحصيلها م  انفاقها بدقة وال المعينة بغية المحافظة على أم

وفاعلية وهيا وفقا لما أقرته الإدارة العليا، وأنها عملية شاملة تشمل جوانب قانونية ومالية 
 المحافظة على المال العام من سوء التصرف وضمان حسن استخدامها بحيث تهدف إلى

                                                           
،مكتنننننننننننننب الهاشنننننننننننننمي 1علننننننننننننني عبننننننننننننند العبننننننننننننناس نعيم،الننننننننننننندور الرقنننننننننننننابي لهيئنننننننننننننات الرقابنننننننننننننة المالينننننننننننننة المسنننننننننننننتقلة،ط (1)

 .22،ص2016للكتاب الجامعي،العراق،
،المركز الجامعي أحمد بن يحي 2العدد ،مجلة المعيارزائر بين الواق  والتحديث"، ج"الرقابة المالية في الفطيمة ساجي، (2)

  .292،ص2015سي،تيسمسيلر، ،الونشري
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المال العام أو تحصيله بما يخدم  إنفاق تحقق أعلى درجة من الفعالية في النتائا من
 .(1)المصلحة العامة

 ثانيا: خصائص الرقابة المالية

 الرقابة المالية بمجموعة من الخصائص نيكر منها ما يلي:ت  تتم

تمام التنفيي وفقاً إة المالية وظيفة من وظائف الإدارة تهدف إلى تحقيق الترشيد، و رقابن الإ*
نجاز، وهي بيلي ليت هدف بحد ذاته ،ولكنها وسيلة دف والإلما هو مقرر من حيث اله

 لتحقيق الأهداف .

 *ان ممارسة الرقابة المالية ترتبط بتوقير زمني لإحداثها .

يقها ،فكل جهة لها مجال الرقابة رتبط بالجهة التي تقوم بتحق*ان ممارسة عملية الرقابة ت
 الخاص بها محدد قانونيا .

ب وإجراءات  اصة بها تم تحديدها بموجب نصوص قانونية ا أسالي*ان الرقابة المالية له
 (2)تنظمها.

 الفرع الثاني: أنواع الرقابة المالية

ها من  لال حويمكن توضير منها ظإن الرقابة المالية تختلف با تلاف الزاوية التي ين
لشمول ة اناحيمن  (،وأ يراثانيا(،ثم من حيث توقيتها)أولاالجهة التي تقوم بالرقابة المالية)

 :بالشكل التالي (ثالثاومد  التنفيي)
                                                           

مجلة دراسات في فضيلة بطورة،الرقابة السابقة للمراقب المالي على الصفاقات العمومية كألية لمن  الفساد المالي"، (1)
 .94،ص2018لعربي تبسي،تبسة،ا،جامعة 1،العددالأعمال الاقتصاد وإدارة

ي في ترشيد النقاقات العمومية )دراسة حالة جامعة العقيد أحمد طلحاوي، زكريا دحماني، أهمية المراقب المال عبد العالي (2)
 ةرية وعلوم التسيير،جامعدراية أدرار(،ميكرة مكملة لنيل شهادة ماستر، قسم العلوم التجارية،هلية العلوم الاقتصادية والتجا

 .30،ص2018أحمد دراية، أدرار،
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 أولا: من حيث الجهة التي تقوم بالرقابة المالية

 :هنا يمكن التميز بين نوعين من الرقابة

 :داخليةال_الرقابة 1

والوسائل المستعملة  والتنظيمات،ويقصد بها تلي الخطة التنظيمية ومختلف الإجراءات
 وبراما الجودة والنوعية. الأداء، الإحصاءات تقاريرلي ذومثال  دا ل الميسسة،

 الرقابة الخارجية-2

الخارجية التي تقوم بها أجهزة متخصصة ومستقلة عن السلطة  العملياتتتمثل في 
بات حتى تتحقق من صحتها او مراجعة العمليات المالية والحسها هوهدف ،ةالتنفييي

 .(1) يالتنفي وهي رقابة بعدية ولاحقة لعمليات ،ومشروعيتها ودقته

 من حيث توقيت عملية الرقابة ثانيا:

 ثلاث أنواع:إلى يمكن تقسيم الرقابة حسب توقير حدودها 

 رقابة مسبقة-1

و التجاوزات قبل وقوعها أنها تمن  الأ طاء أنى و الوقائية بمعوهي الرقابة المانعة أ
 بالانحرافاتم ا تقو نهفإحيث يتم هاد النوع من الرقابة قبل استكمال عملية الصرف، وعليه 

 .مند البداية

 

 
                                                           

 .293اجي،المرج  السابق،صفطيمة س (1)
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 رقابة مستمرة-2

النوع من الرقابة بالاستمرار دا ل الوحدة الاقتصادية،ويصلح تطبيقه في  يايتميز ه
تي يصعب تدقيقها عن طريق التدقيق النهائي  لال فترة الوحدات الاقتصادية ال

 هايتها.ر حتى نالنوع من التدقيق م  بداية العملية ويستمهيا  يبيأحيث ،محدودة

 اللاحقة أوالرقابة النهائية -3

 الرقابة التي تتم بعد انتهاء الفترة المالية المطلوب فحصها ومراجعاتها وبعد اجراءوهي 

العمليات المالية  يوتنفي ،مي للوحدة الاقتصاديةحساب الختاوتحضير ال التسويات 
 (1)بشكلها النهائي.

 ذثالثا: من ناحية الشمول ومدى التنفي

 لى مايلي:إالمعيار يكن تقسيم الرقابة  ياهوفقا ل

 الرقابة العادية-1

 ،ةالحسابي نات المثبتة بالدفاتراوتعرف أيضا برقابة النظامية وتعني فحص البي
،ومد  دلالتها لنتيجة الأعمال وفقا لتأهد من صحة الحسابات والقوائم الماليةت واسجلاالو 

 ليها.ست المحاسبية المتعارف عللقواعد والأ

و رقابة الكفاءة الإدارية،ويقصد بها وتعرف أيضا برقابة تقويم الأداء أ :الرقابة الإدارية-2
ن الإدارة تسير بالمشروع نحو  تحقيق للتأهد من أ الاقتصاديةرقابة النواحي الإدارية للوحدة 

 قل تكلفة ممكنة.أقصى منفعة أو عائد بأ

                                                           
 .31اوي زكريا دحماني، المرج  السابق، صعبد العالي طلح (1)
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 رقابة الأهداف-3

داف الوحدة المرسومة سلفا والمخطط لها قد تحققر هأ ن أبة النوع من الرقا ياويعني ه
والكشف عن موطن ،فعلا من  لال فحص الأنظمة المالية والإدارية المطبقة بالوحدة الإدارية

ومتطلبات النشاط المتجدد ،الأنظمة لظروف يهة هالقصور فيه، ومد  ملائمالضعف و 
جراءات والتنظيمات القائمة لوبة بالإللوحدة محل الفحص،فهي تعمل على ربط الأهداف المط

 .(1)لمعرفة ما بها من  لل

 المطلب الثاني: أهمية وأهداف الرقابة المالية

الصفقات العمومية بغر  المحافظة على تلعب الرقابة المالية دورا كبيرا في مجال 
 ،لتلبية العام و الحد من الفساد المالي،بغية تحقيق الأهداف المرجوة من إنفاق العام المال

 اول أهمية الرقابة الماليةنالحاجيات العامة في جمي  المجالات،ومن  لال هيا المطلب سنت
 (.الثاني الفرع) ها في(،ثم أهدافالفرع الأول) في

 ول: أهمية الرقابة الماليةالأ  الفرع

 هل في ضرورية فقط ليسر  اصة بصورة المالية والرقابة عامة بصورة الرقابة
 وأن بها، تقوم التي الأساسية الأنشطة هل أيضا تشمل أن يجب امة،بلالع اريةالإد المنظمات
 .سواء على حد والأموال الأشخاص على تمارس
 أموالا محلها أن علمنا إذا  اصة بالغة أهمية سيتكت الرقابة هيه فإن ذلي على بناء 

 في متضررون لا وهم استخدامها، حسن حال في المواطنين عموم هو منها عمومية المستفيد

                                                           
 .293فطيمة ساجي ،المرج  السابق،ص  (1)
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 حسب بالضرر أو بالمنفعة تعود التي الخاصة الأموال ،بخلافااستخدامه سوء حال
 .(1)هم الملاك الأفراد من محددة فئة على استخدامها

التطرق إلى بعض النقاط التي نبين فيها أهمية الرقابة المالية تقدم يمكن  ومن  لال ما
 على الصفقات العمومية:

 أساسيا جزءا تعتبر موضوعنا  هي والتي  لى الصفقات العموميةع ماليةلا الرقابة أن الواق *
 قيةوالتدقي،المحاسبية والاجراءات السياسات من مجموعة تتضمن والتي مالية،ال دارةالإ من
 التي المالية والسلوكية للمعلومات متكامل نظام  لال من المالية والعلاقات،الأداء مجالي في
 .وتطويره الأداء على المحافظة شأنها من
 الرقابة أهمية تتجسد هما العام، المال على الحفاظ أهمية من المالية الرقابة أهمية تبرر*

 لما وفقا الصرف أوجه من والتأهد المشاري  يفيتن متابعة في الاقتصادية الناحية من المالية
 وتأثيره الخطأ مةجسا يحدد بما القانونية الناحية ومن الإتفاق وكفاءة المشاري  مخصص لتلي

 والعقوبات والاحتيال والغش بأو التلاع الأ طاء مرتكبي ومسيولية العام المال على
 .(2)عليماتلتوا واللوائح للقوانين وفقا الأ طاء تلي على المفروضة

 الأمرا  من الحد في الأهم الوسيلة فإنها الاجتماعية الناحية من أهمية الرقابة المالية*
 .(3)العام المال واستباحة ثقافة الفساد ارهانتش يرةالخط الاجتماعية

 بالربط تقوم بحيث الأهداف، تحقيق على تساعد التي الأداة  هونها من الرقابة أهميةتظهر *
 الأهداف تحقيق نحو وتنسيقها الجهود توحيد  لال من والغايات الوسائل بين الوثيق

                                                           
، الأوفسنننر صنننناعةل الانتصنننار ،مطبعنننة2ط،)والتطبينننق النظرينننة (المالينننة رقابنننةالالكفراوي، عنننوف محمننند (1)

 .35ص، ، مصر،2004مصر،
 اقتصاد شهادة ماستر،تخصص ،ميكرة مقدمة لنيلالعمومية النفقات ترشيد في هآلية المالية بةناصر،الرقا الجبار بن عبد 2)

 .04،ص2019-2020التسيير،جامعة حمة لخضر،الوادي،  وعلوم والتجارية الاقتصادية العلوم ميسسة،هلية وتسيير
 الانبار جامعة مجلة "العراق في المالي الفساد على وأثره المالية الرقابة نظام يةلفاع "وآ رون، رشيد حمودم إنصاف (3)

 . 321ص 2012.،8العدد  4المجلد والاقتصاد، الإدارة هلية ،والإدارية الاقتصادية وم،للعل
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 الإجراءات صحة من التأهد إلى يةقابالر  الإجراءات وتهدف والقريبة، البعيدة التنظيمية
 تقييم في الرقابة تساعد العليا،هما والسياسات الخطط لمختلف ومسايرتها والمالية الإدارية
 المسيرين قدرات تعزيز على وتعمل والفنية السلوكية النواحي نم والتنظيمي الفردي الأداء
 .(1)لمعاييراو  الخطط الانحرافات عن تحديد  لال من القرارات اتخاذ على

 الفرع الثاني: أهداف الرقابة المالية

 المرغوبة النتائا وتنسجم م  تتماشي الفعلية النتائا أن من التأهد إلىتهدف الرقابة المالية 
 مختلف وتوجيه،المرغوبة للنتائا الدقيق فبالتحديد تكمن الرقابة فعالية لها،وإن والمخطط

 .(2)والامكانيات نحو إنجازها الجهود 

 رها في ما يأتي:ذك إلى سنتعر سنتعر  ،(3)عامةكثيرة و  أهدافوهي لها 
 أولا:أهداف سياسية

بالميزانية،  يتعلق فيما التشريعية السلطة عليه وافقر ما تطبيق أو التحققوتتمثل في 
 حسب الإيرادات وجباية لها  صصر التي الأوجه في الاعتمادات يعني استخدام ما وهو

 .(4)الأنظمة و اللوائح

 

 
                                                           

ل شهادة يمقدة لن الأهلية،رسالة للميسسات التمويل استمرار على المالية الرقابة أثر شرف، محمد محمد جهاد (1)
 .22ص، 2005بغزة، الإسلامية ل، الجامعةوالتموي تخصص المحاسبة الماجستير،

  2019الأردن، والتوزي ، للنشر صفاء ،دار2ط إسلامي، منظور من العامة المالية ،وآ رون  سمحان محمد سينح (2)
 .292،ص

 .95،المرج  السابق،صةفضيلة بطور  (2)
 للنشر والتوزي ،الأردن، الثقافة دار مكتبة ،الحكومية الأجهزة على لماليةاو  الإدارية ،دي،الرقابةسليمان حمي (1)

 .129،ص1998
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 اف اقتصاديةديا: أهثان

 قبل البرلمان من عليها المصادقة بعد والاجتماعية الاقتصادية الإنمائية، البراما إن
بغية التطور  مجهوداتها تكثيف تحاول  لالها من تيوال الاستثمارية، للبراما إطارا تشكل

 .للبلاد والاجتماعي الاقتصادي
 والفترة المخصصة للتنفيي والمبالغ زتجهية النوعي الإنمائية على البراما هيه وتحتوي  

 المرجوة م  الأهداف المالية التنبيات مطابقة مد  وضمان ،الزمنية، لتد ل وتقوم بمراقبة
 إلى هيا الميدان، في والتحقيق المراقبة صلاحيات ترج  ما وعادة اما،البر  في والمسطرة
 .(1)الوصية السلطات إلى فةبالإضا ةبالمالي للوزارة المكلفة التابعة والهيئات البرلمان

 اجتماعيةثالثا: أهداف 

 الرشوة مثل وأنواعه صوره والاجتماعي بمختلف الإداري  الفساد ومحاربة من  في تتمثل

 .والتقصير والإهمال والسرقة 

 رابعا: أهداف قانونية

 ماتعليالتو  والأنظمة للقوانين المالية التصرفات ومسايرة مطابقة من في التأهد تتمثل
 على حرصا والمحاسبة والمسيولية مبدأ على القانونية الرقابة ترتكز ،حيثالمالية لتوجيهاتوا

 شأنها مخالفات من أو افاتحر انعن أي  المسيولين معاقبةو  ةالمالي التصرفات سلامة
 .(2)اعموم المالي الأداء سير بحسن الإ لال

                                                           
 منن أعمنال المنيتمر الحكنومي"، التسنيير لتحسنين هنأداة  العمومينة الأمنوال علنى الرقابنة "الوحيند صنرارمة، عبند (1)

 08-09 قلننة،أيام ر قاصنندي مرباح،و  جامعننة ،تالحكومننا و للمنظمننات المتميننز الأداء حننول النندولي العلمنني
 .137، ص2005مارس 

 التجهيز،ميكرة مقدمة لنيل شهادة ماستر، قسم نفقات ترشيد في المالية الرقابة الله، دور عبد بلباي الإسلام الحمدو، عز(2)
 .08،ص2017-2018ار،أدر دراية، أحمد جامعة،التسيير علوم و التجارية و الاقتصادية العلوم التجارية،هلية العلوم
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 اف تنظيمية وإداريةدخامسا: أه

 والتباطي الإداري، البيروقراطية محاربة إلىالمالية لرقابة ا تهدف يةالإدار  الناحية من
 يحصحتو  ،الممكنة النفقات بأقل ممكن نف  أهبر إلى تيدي العمل أنظمة أن من التأهد و

  و التنفيي و التخطيط راحلم  هافة في  العمل سير حسن إلى ييدي مما ةيالإدار  القرارات
 .(1)المتابعة

 :(2)يلي ما في والإداريةنظيمية هداف التويمكن تلخيص الأ
 .المستقبل مواجهة في فعاليتها وزيادة التخطيط عملية تحسين علىالرقابة المالية  *تساعد

 الأغرا  والأهداف المحددة لإنجاز الجهود وتوجه توحيد على يةتساعد الرقابة المال *
  لال من المناسبة راتالقرا ذاتخا المالية على الرقابة تساعدو  ،وفعالية بكفاءة للميسسة
 الإدارة قدرة تطوير وبالتالي العملي، والواق  التنفيي عنها يكشف الراجعة التي المعلومات

 .اتخاذ القرارات المناسبة على
 تقييم وكيلي للميسسة، والاقتصادي المالي الوض  تقييم الرقابة المالية على وأ يرا تساعد*

 .(3)أداء العاملين
 
 
 
 
 

                                                           
هادة دكتوراة في الحقوق مقدمة لنيل ش أطروحة،نقدية( تحليلية اسةر ية)دالبلد على المالية القادر موفق،الرقابة دبع(1)

 .48ص ، 2015باتنة، لخضر، الحاج جامعة تخصص علوم التسيير،
 .96ص المرج  السابق، بطورة، فضيلة(2)
 .96ص ،نفسهالمرج   بطورة، فضيلة( 3)
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لمرسوم الرئاسي لات الرقابة المالية على الصفقات العمومية وفقا المبحث الثاني: آلي
15/247 

 عن عبارة العمومية الرقابة، والصفقاتليات إ ضاعه لآالمحافظة على المال العام تتطلب 
المشرع الصفقات العمومية في ، ليا أ ض  العمومية للأموال العام الإنفاق صور من صورة

 .مظاهر الفساد الماليمن  للحدالي ذالرقابة المالية و  إلى 15/247لمرسوم الرئاسي ا
آليات الرقابة المالية على الصفقات العمومية في ظل المرسوم السالف اليكر وتقسم 

النفاد، ورقابة تكميلية بعد د ول الصفقة حيز  ،رقابة سابقة قبل د ول الصفقة حيز النفاذ إلى
آليات ( و المطلب الأوللمالية السابقة في)الرقابة األيات سوف ندرس  ثحب لال هيا الم من
 (.الثاني المطلبقابة المالية التكميلية في)الر 

 اقات العمومية : الرقابة المالية المسبقة على الصفالأولالمطلب 

لى الرقابة المالية قبل تنفييها والتي نظمها المشرع من  لال إتخض  الصفقات العمومية 
ن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام ، المتضم15/247سوم الرئاسي المر 

العمومين  والأعوان( الفرع الأول)العمومية الرقابة كل من لجان الصفقات يه حيث تقوم به
 .(الفرع الثاني)

 الرقابة المالية للجان الصفقات العمومية الأول:الفرع 

نظمها  يوالتالمصالح المتعاقدة ئ على مستو  تنش التي اللجانهي مجموعة من 
 جاء بها المرسوم والتي تنفييها  قبل على الصفات العمومية قانونيا من أجل الرقابةالمشرع 
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 نة صفاقات تكلف بالرقابة قبلية،ة متعاقدة لجلد  كل مصلح ثوتحد ،15/247الرئاسي
 .(1)(ثالثاولجان جهوية)،(ثانياولجان قطاعية) ،أولا(فنجد لجان محلية)

 رقابة اللجان المحلية : أولا:

 في: الولائيةاللجنة و  ديةجنة البللوتتمثل في كل من ال

 لجنة البلدية-1

 تشكيلتها-أ

عن  ممثله، ممثلو أبي البلدي تتشكل اللجنة البلدية من رئيت المجلت الشع
المصلحة المتعاقدة، منتخبين اثنين يمثلان المجلت الشعبي البلدي، ممثلين عن الوزير 

لمصلحة التقنية المعنية مصلحة الميزانية ومصلحة المحاسبة(،ممثل عن ا)بالمالية المكلف 
 .(2)خدمة للولايةبال

كام المعمول بها في قانون لجنة البلدية للصفقات العمومية للأحاليخض  تأسيت 
 (3)لعمومية الساري المفعول.الصفقات ا

 اختصاصاتها-ب

                                                           
موميننننة أي فعاليننننة فنننني حمايننننة المننننال العننننام، منننندكرة الرقابننننة الماليننننة علننننى الصننننفاقات الع يني،اكنننننزة حسنننن قاينننند،تينهينننننان  (1)

جامعننننة عبنننند الرحمنننننان  كليننننة الحقننننوق والعلنننننوم السياسننننية، تخصننننص قننننانون إداري، الحقنننننوق،يننننل شننننهادة ماسننننتر فنننني لن
 .09ص ،2022ميرة، بجاية،

ق العام، الصفاقات العمومية وتفويضات المرف م،المتضمن تنظي247-15قم من المرسوم الرئاسي ر 174أنظر المادة  (2)
 المرج  السابق.

، صادر في 37، يتضمن قانون البلدية، ج ر العدد2011جوان22،مير  في 11-10انون رقم من الق190راج  المادة  (3)
 .2011جويلية ،30
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تختص اللجنة البلدية في رقابة ودراسة دفاتر الشروط والصفقات والملاحق الخاصة 
 .(1) ا المرسوميي هالمنصوص عليها ف المستويات ضمن حدود بالبلدية

 اللجنة الولائية -2

 انتناول تشكيلتها وا تصاصاته

 تشكيلتها -أ

تتشكل اللجنة الولائية للصفقات العمومية من الوالي أو ممثله رئيسا،ممثل عن 
المصلحة المتعاقدة، ثلاثة ممثلين عن المجلت الشعبي الولائي،ممثلين اثنين عن الوزير 

زانية ومصلحة المحاسبة( مدير المصلحة التقنية المعنية المكلف بالمالية)مصلحة المي
 ولاية.لاية حسب موضوع الصفقة )بناء، اشغال عمومية ،ري( ،مدير التجارة بالبالخدمة بالو 

 .(2) بموجب مقرر من طرف الوالي المعنياللجنة الولائية  يعين أعضاء

 اختصاصاتها-ب

الممركزة في  غيرالولاية والمصالح  صفقات التي تبرمهاالمراقبة الأ يرة ب يهتختص ه
 أوالتي تساوي  الأشغالتراقب صفقات  ،ت العمومية المحليةلي البلدية والميسسايوك ،الدولة

نسبة للولاية المليون دج ب 300تقل عن مليار دينار وصفقات اللوازم التي تقل عن 

                                                           
ات المرفنننننننق ضنننننننالصنننننننفقات العمومينننننننة وتفوي،المتضنننننننمن تنظنننننننيم 247-15،منننننننن المرسنننننننوم الرئاسننننننني رقنننننننم174المنننننننادة  (1)

 العام،المرج  السابق.
 قفر ملا تاضيو فتو  ةيمو معلا تاقفصلا ميظنت نمضتملا ،742-15من المرسوم الرئاسي رقم 166أنظر المادة  (2)

 ،المرج  السابقماعلا
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ات العمومية فهي التي ابعة للبلدية والميسسات التالصفق أمالدولة لوالمصالح غير الممركزة 
 .(1) مليون دينار 200يساوي مبلغها أو يفوق 

 ثانيا: اللجان القطاعية:

 وتتمثل في كل من: 

لجنة الصفقات العمومية للمؤسسة العمومية الوطنية والهياكل غير الممركزة للمؤسسة -1
 العمومية الوطنية

 :ا تصاصاتهاتشكيلاتها و  

 :يلتهاتشك-أ

 هل غير الممركزة العمومية للميسسة العمومية الوطنية والهيتشكل لجنة الصفقات ا

 ية الوطنية من :العموم للميسسة

و ممثله، ممثلين أممثل عن السلطة الوصية رئيسا ،المدير العام او مدير الميسسة 
امة للمحاسبية(، ممثل ثنين عن الوزير المكلف بالمالية)المدرية العامة للميزانية والمدرية العإ

 وزير المعني بالخدمة، ممثل عن الوزير المكلف بتجارة.عن ال

 

 

 

                                                           
 .السابق المرج 173أنظر المادة  (1)
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 تهااختصاصا-ب

 تختص هاده اللجنة بدراسة مشاري  دفاتر الشروط والصفقات والملاحق الخاصة بهيه 

 (1)الميسسات.

 لجنة المؤسسات العمومية المحلية-2

 تشكيلتها-أ

يسا،المدير العام ة من ممثل السلطة الوصية رئتتشكل لجنة الميسسات العمومية المحلي
 مجموعة الإقليمية المعنية.مدير الميسسة أو ممثله، ممثل منتخب عن ال أو

 اختصاصاتها-ب

ه الأ يرة بمراقبة ودراسة مشاري  دفاتر الشروط الصفقات والملاحق يوتختص ه 
 .(2) الخاصة بالميسسة

  اللجنة القطاعية-3

 مستو  الوزارة تكون علىو  ةيمو معلا تاقفصلا ىلع ةيلاملا ةباقر لا يف مهم رو د بعلت

 تشكيلتها-أ

للصفقات، تكون مختصة في حدود  ارية لجنة قطاعيةوز ل دائرة تحدث لد  ك
تتشكل هيه اللجنة من الوزير المعني او ممثله،رئيسا، ممثل الوزير ،(3)المستويات المحددة لها

                                                           
ضات المرفق العام ،المرج  يالصفقات العمومية وتفو  المتضمن تنظيم ، 247-15من المرسوم الرئاسي 172المادة  (1)

 بق.السا
ن تنظننننننننيم الصننننننننفقات العموميننننننننة وتفويضننننننننات المرفننننننننق ، المتضننننننننم247-15المرسننننننننوم الرئاسنننننننني رقننننننننم  ،175المنننننننناذة  (2)

 العام،المرج  السابق.
 ،من المرسوم نفسه.179المادة  (3)
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دة ، ممثلان عن القطاع المعني،ممثلين اثنين عن المعني نائب رئيت،ممثل المصلحة المتعاق
اسبية(،ممثل عن الوزير المكلف لعامة المحمديرية االية ،الوزير المالية)المديرية العامة الم

 .(1) تجارةالب

 اختصاصاتها-ب

اللجنة بصلاحيات مختلفة في عدة مجلات بما فيها مجال الرقابة المالية  يهتتمت  ه
مليار  هاشغال إذا فاق مبلغأاعية في دفتر شروط أو صفقة ،حيث تفصل اللجنة القط

مليون دينار في  100غ و مبلأي صفقة  دامات،ار فدين ليون ،م200،إذا فاق مبلغ دينار
ملاين دينار في دفتر  6بلغ فاق المإذا و صفقة اشغال ولوازم للإدارة المركزية، دفتر شروط أ

 .(2)لي كل مشروع ملحق بهاياو  دامات للإدارة وكشروط أو صفقة دراسات أ

 ثالثا: اللجان الجهوية

لنننننننننننننننننبعض  الخارجينننننننننننننننننةلمراقبنننننننننننننننننة تنننننننننننننننننم إنشننننننننننننننننناء لجننننننننننننننننننة جهوينننننننننننننننننة متخصصنننننننننننننننننة ل
موجنننننننننننب المرسنننننننننننوم ه اللجننننننننننننة تنننننننننننم اسننننننننننتحداثها بين هننننننننننإلنننننننننننى أوتجنننننننننندر الإشنننننننننننارة ،اراتالإد

فهنننننننني لجنننننننننة لننننننننم يننننننننرد النننننننننص عليهننننننننا مسننننننننبقا وتحنننننننندد قائمننننننننة  ،247-15الرئاسنننننننني رقننننننننم 
ه اللجننننننننننننة بموجنننننننننننب قنننننننننننرار منننننننننننن النننننننننننوزير يسنننننننننننتثناء هنننننننننننالهياهنننننننننننل التننننننننننني يسنننننننننننمح لهنننننننننننا با

 .(3) المعني

 

 

                                                           
 ،من المرسوم نفسه.185المادة  (1)
 نفسه. ،من المرسوم184المادة  (2)
دة ، ميكرة مقدمة لنيل شها247-15قات العمومية في ظل المرسومروة بورصاص ،الرقابة على الصفمقداش، سمية  (3)

 .35،ص2018، قالمة،1945ماي 8ماستر، ،قسم العلوم القانونية والإدارية، كلية الحقوق والعلوم السياسية ،جامعة 
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  تشكيلتها-أ

ممثله رئيسا، ممثل المصلحة المتعاقدة ،ممثلين المعني او  لوزيرمن ا جهويةتتشكل اللجنة ال
بالخدمة حسب موضوع  عن الوزير المكلف بالمالية، ممثل عن الوزير المعني

 زير المكلف بالتجارة .شغال عمومية، ري(، ممثل عن الو الصفقة)بناء،أ

 اختصاصاتها-ب

حق والصفقات والملا لشروطاتر اه الأ يرة بمراقبة ودراسة مشاري  دفيوتختص ه
 (1)الخاصة بالمصالح الخارجية الجهوية للإدارات المركزية.

 الفرع الثاني: رقابة الاعوان العمومين على الصفقة العمومية

و العمومية بعد حصول مشروع الصفقة أفقات عوان بالرقابة المالية على الصتقوم الأ 
فيي الصفقة العمومية رقابة فعالة قبل تنان ضم جللأ هياو الملحق بتأشيرة اللجان الرقابية،

 .(2) التجاوزات ثم تصحيحها واهتشاف

 (.ثانياالعمومي) المحاسب(،ثم رقابة أولاوسنتناول في هيا الفرع رقابة المراقب المالي)

 قب الماليأولا: رقابة المرا

رسها ي يماة الترا لأهمية الرقابدور مهم في حماية المال العام نظ يلعب المراقب المالي
 فقات العمومية .ي مجال الصف

 

                                                           
مومينننننننننة وتفويضنننننننننات المرفنننننننننق عمتضنننننننننمن تنظنننننننننيم الصنننننننننفقات ال،ال 247-15،المرسنننننننننوم الرئاسننننننننني رقنننننننننم 171المنننننننننادة  (1)

 المرج  السابق.العام،
 .11السابق، صتينهينان قايد ،هنزة حسايني، المرج   (2)
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 .التعريف بالمراقب المالي وكيفية تعينه1

 نستعر  بداية التعريف بالمراقب المالي ثم الكيفية التي يتم بها تعيينه.

 التعريف بالمراقب المالي-أ

المتعلق بمصالح الرقابة المالية على المراقب المالي ،(1)381-11رقم  انون القنص 
 ينه.وطريقة تع وا تصاصاته ه،مهاموبين 

لى وزارة المالية ،ويدير مصلحة المراقبة إي ينتمي ييعرف المراقب المالي بالموظف ال
 .(2) المالية تحر سلطة المدير العام للميزانية

المكلفين بالرقابة السابقة على تنفيد  الأعوانمن  عون نه أأو يمكن تعريفه على 
موظفي إدارة مالية ومن بين ن الوزير المكلف بالار مبقر  الصفقات العمومية،يتم تعينه

 .(3)الميزانية، 

وهو ذلي الشخص المكلف بالرقابة والوقوف على عملية تنفيد النفقات يعين بموجب 
ين يتم تعينهم من طرف وزير ين مساعدقبين مالويقوم بمساعدته مرا،ار وزاري قر 

ميزانية الدولة،المدرية الجهوية كل من  ظيفة الرقابة المسبقة لنفقات علىوتقتصر و ،المالية
 .(4)للموازنة،الميسسات العمومية والولايات

                                                           
،صادر في 64،يتعلق بمصالح الرقابة المالية، ج ر عدد2011نوفمبر21،مير  في381-11من القانون رقم  02المادة  (1)

 .2011نوفمبر  27
 المرج  نفسه  (2)
مخبر ، مجلة الحقوق والعلوم الإنسانيةفي ظل التشري  الجزائري"، رقابي المنوط بالمراقب الماليلمحمد كرموش،"الدور ا (3)

 .  255، ص2021، جامعة البليدة 3العددالقانون والعقار 
 .34،33ص-عبد العالي طلحاوي ، زكرياء دحماني، المرج  السابق،ص (4)
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له دة مساعدين ويعمل بمساع،و على مستو  الولايةأيكون مقره الوزارة المعين بها 
 .(1)مشروعيةاليقوم برقابة ري، وهو قرار وزايعينون بموجب 

 نهيكيفية تعي-ب

 وزير  منيعين المراقب المالي بقرار  ،381-11رقم ييمن المرسوم التنفي 11حسب المادة 

 المكلف بالمالية من بين:  

 الرؤساء المفتشين المحللين للميزانية .-

 الميزانية. بإدارة الفعليةتون  مت سنوات من الخدمة يثبين يالمتصرفين المستشارين ال-

أو بإدارة الميزانية ين يثبتون  مت سنوات من الخدمة الفعلية يالمتصرفين الرئاسيين ال-
 قدمية بإدارة الميزانية .ثمانية سنوات من الأ

علية ين يثبتون عشر سنوات من الخدمة الفيوال،المفتشين المحليين للميزانية والمتصرفين-
 زانية .ه الصفة بإدارة المييبه

 ميزانية. ين يثبتون سب  سنوات من الخدمة بإدارة اليالمفتشين المحللين الرئيسين للميزانية ال-

 .(2)و شهادة معادلة لهاأالموظفين الحائزين على الأقل شهادة ليسانت في التعليم العالي -

 تحديد مهام المراقب المالي-2

 لمالي تتمثل في:مراقب امهام الن إ،ف381-11رقم سوم التنفيييمن المر 10حسب المادة

 دارتها وتنشيطها.إتنظيم مصلحة المراقبة المالية و -

                                                           
 .129،ص0092امة ،دار الكتاب الحديث،مصر،عالمالية على النفقات الإبراهيم بن داود، الرقابة  (1)
 ، يتعلق بمصالح الرقابة المالية،المرج  السابق.381-11من المرسوم التنفييي رقم  11المادة  (2)
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 الملتزم بها.النفقة تنظيمية فيما يتعلق بمراقبة الحكام القانونية و الأ تنفيي-

 القيام باي مهمة أ ر  مترتبة عن عمليات الميزانية.-

 لت الإدارية.  المجامية ولدمو الية لد  لجان الصفقات العتمثيل الوزير المكلف بالم-

لى الوزير إ تي توجهعداد تقارير سنوية عن نشطات وعرو  الأحوال الدورية الوافية الإ -
 مالية.لالمكلف با

 ممارسة السلطة السلمية على الموظفين الموضوعين تحر تصرفه وتأطيرهم.-

 بنقاقات العمومية .مرتبط ظيم الالتنالمشاركة في تعميم المشاري  و -

راسة وتحليل النصوص التشريعية والتنظيمية المبادر بها من المدرية العامة في الد لمشاركةا-
وعلى ميزانية الجماعات المحلية والهيئات ،ثر على الميزانية العامةألتي لها او  ،زانيةللمي

 العمومية.

 م سنوي ودوري حول الرقابة المالية .يعداد تقيإ -

ي قصد ضمان نجاعة النفقات العمومية   المالالمستو  صائح للأمرين بالصرف علىيم نتقد-
 وفعاليتها.

 (1)مها .ييه ومتابعتها وتقيلإلمعهودة ة للميزانية اعمال التحضيريالمساهمة في الأ-

 ثانيا: المحاسب العمومي

العام لا تقل يلعب دور مهم في حماية المال ،لرقابة الماليةلالمحاسب العمومي هو آلية 
 .المالي المراقبأهميته عن دور 

                                                           
 يتعلق بمصالح الرقابة المالية ،المرج  السابق. 381-11من المرسوم التنفييي رقم 10المادة  (1)
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 نهيتعريف المحاسب العمومي وكيفية تعي-1

 ثم الكيفية التي يتم بها تعيينه. نستعر  بداية تعريف المحاسب العمومي

 تعريف المحاسب العمومي-أ

-90رقم  من القانون 23من  لال المادة المحاسب العمومي عرف المشرع الجزائري 
 بالعمليات التالية:للقيام انونيا عمومي كل شخص يعين ق د محاسب،حيث يع(1) 21

 تحصيل الإرادات ودف  النفقات.-

 ا.سندات والقيم والموارد المكلف بهالأموال والضمان حراسة الأموال وحفظ -

 .تداول الأموال والسندات والقيم والممتلكات والموارد العمومي-

 ين المحاسب العمومييكيفية تع-ب

ف بالمالية ويخضعون أساسا ر المكلل الوزيحاسبين العمومين من قبين الميتم تع
الوزير المكلف بالمالية، تحدد بعض المحاسبين العمومين من قبل  اعتمادلسلطته يمكن 

 .(2)عن طريق التنظيم اعتمادهمو أبعض المحاسبين العمومين تعيين فيات هي

 تحديد مهام المحاسب العمومي-2

ت المالية، ومراقبة النفقا ت تصفيةمراقبة عمليااسب العمومي في تتمثل مهام المح
يتولى أيضا التدقيق ، كما نيةطار الميزاإمد  توفر الاعتمادات وفق الترا يص المحددة في 

                                                           
،صادر في 35محاسبة العمومية، ج ر عدد ،المتعلق بال1990أوت  15  في ر ، مي 21-90القانون رقم  من 23المادة  (1)

 .1990أوت  15في 
 من المرج  نفسه. 34المادة (2)
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ومبالغ النفقة بعد قفل ،المسجلة الاعتماداتسبات المسجلة والتسيير لمقدار في مجال المحا
 .(1)السنة المالية

اقبة مد  مطابقة العملية ر مبمومي قوم المحاسب العفقة عمومية يقبل دف  أي ن
احل الإدارية لتنفيي النفقات والقوانين المعمول بها، وكيا مراقبة مختلف الإجراءات والمر 

فاء جمي  الشروط يستإحقق من العمومية، بالإضافة إلى التأهد من شرعية النفقات، والت
 .(2)القانونية لعقد الإلتزام

 يلية(على الصفقات العمومية)التكمبعدية ي: الرقابة المالية الالثان المطلب

 الصفقات الجزائري على المشرع ارهأق التي السابقة المالية الرقابة آليات إلى بالإضافة
 على)التكميلية(بالرقابة البعدية  تعنى أ ر   وهيئات آليات إنشاء إلى العمومية،عمد أيضا

 فيه الإنفاق يكثر اليي المجال المالي في هيا من الفساد حدال بغر  الصفقات، هيه تنفيي
 العامة. لبالأموا الماسة والجرائم العام،

البعدية)التكميلية( على الصفقات العمومية في رقابة الآمر المالية  ت الرقابةئاتتمثل هي
 (.فرع ثالث)المحاسبة (،ومجلتثاني فرعللمالية) العامة المفتشيةو  (،الأول فرعبالصرف)

 فالفرع الأول: الآمر بالصر 

وتنفيي الصفقة العمومية و للتعرف على  رقابة في فاعل أول بالصرف الآمر ريعتب
أنواع الآمرين تحديد  ثم،)أولا(بالصرفتعريف الآمر إلى سيتم ،صرفصفة الآمر بال

 )ثالثا(.ومسيولياتهم بالصرف الآمرين التزاماتوأ يرا،)ثانيا(بالصرف

                                                           
 .62سمية قداش ،مروة بورصاص،المرج  السابق،ص(1)
ستر في اكرة مقدمة لنيل شهادة مسفيان عثماني،بوعلام قدور،الرقابة المالية على الصفقات العمومية في الجزائر،مي (2)

 .33،34ص -،ص2022تيزي وزو، ،و العلوم السياسية، جامعة مولود معمري القانون، كلية الحقوق 
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 بالصرف رالآم تعريف :أولا

 شخص كل بالصرف آمر يعتبر" فإنه 90-21 القانون  نم 23 ةالماد نص على بناءا
 والتصفية وتحصيلها،وإجراءات الالتزام للإيرادات ةوالتصفي الإثباتاءات بإجر  للقيام يؤهل

 وتزول بالصرف الآمر صفة لوظيفة الإنتخاب أو التعيين بالصرف للنفقات ويخول والأمر
 .(1)"الوظيفة هذه اءتهان مع الصفة هذه

 يمكن هما عمومية، إدارة في العام المدير الوالي، :مثل معينا بالصرف رمالآ كون ي وقد
 .(2)البلدي الشعبي المجلت رئيت :مثل ايكون منتخب أن

 بالصرف الآمر أنواع : ثانيا

 في الأنواع تشكيل الهيئة العمومية،وطبيعة نشاطهاتبعا ل الآمر بالصرفتتمثل أنواع 
    تالية:ال

 يون ئيسالر  رفبالص الآمرون -1

 مباشرة الإعتمادات لديهم توض  الإداري  الهرم أعلى في المتواجدون  الأشخاص هم 
 26المادة  في الرئيسيون  بالصرف الآمرون  ترتيب ونجد آ ر وسيط تد ل دون  رفهاصل

ة أحكام مع مراعا و التي تنص على" العمومية بالمحاسبة علقالمت 90-21من القانون 
 صرف الأساسيين هم :ين بالالآمر  أعلاه فان 23لمادة ا

لس الشعبي المسؤولون المكلفون بالتسيير المالي للمجلس الدستوري و المج -
 الوطني و مجلس المحاسبة .

                                                           
 المتعلق بالمحاسبة العمومية،المرج  السابق. ، 21-90قانون رقم  (1)
أهلنني محننند  ،ية،جامعةالسياسنن والعلننوم الحقننوق  العمومية"،هليننة المحاسننبة مقينناس لوني،"محاضننرات فنني نصننيرة (2)

 .7ص ،2014البويرة، حاج،لأو 
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 الوزراء -
 الولاة عندما يتصرفون لحساب الولاية . -
 رؤساء المجالس الشعبية البلدية الدين يتصرفون لحساب البلديات . -
   -العمومية ذات الطابع الإداري.ؤسسات لى المالمسؤولون المعينون قانونا ع -
 ة من ميزانية ملحقة .المسؤولون المعينون على مصالح الدولة المستفيد -
 .(1) أعلاه 23من المادة  2المسؤولون على الوظائف المحددة في الفقرة  -
 الثانويون  بالصرف الآمرون -2

 الولايات مديري يون، و الجهو  المدراء : هم للدولة بالنسبة الثانويين بالصرف الآمرون  
 البعثات الدبلوماسية مستو   على وذلي الصحة(، التربية، وزارة )النقل، من لكل التابعين

وزير  قبل ثانوي  بالصرف هآمر والسفير القنصل نجد الخارج في للجزائرية والقنصليات
 .(2)بالصرف الآمر هو اليي الخارجية

 بالتفويض بالصرف ن الآمرو -3

 تفويض الحق في بالصرف آمر، فإنه لكل 90-21القانون  من 29 لمادةا نص حسب 
إلى  بالإمضاء تفويض إعطاء في مسيولياته حروت ا تصاصاته حدود في صلاحياته
 المباشرة. سلطته تحر ويكونون  دائمين)مرسمين(، موظفين

 الوحيد بالصرف الآمر-4

 لتنفيي ميزانية ةنسببال ليالوا يمتلكها اليي الرئيسي فبالصر  الآمر صفة إلى إضافة 
للدولة  اللامركزي  التجهيز براما لتنفيي بالنسبة الوحيد بالصرف الآمر صفة يمتلي فانه الولاية

                                                           
 السابق العمومية المرج المتعلق بالمحاسبة  ا21-90 .القانون رقم من2 6لمادةا (1)

(2) ALI Bessad , Droit la cometabilite, Éditions Houma, Alger. 2004.p 86. 
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 التسلسلي بالرقم واعتمادات الدولة ميزانية أساس على تر ص بحيث الولاية مستو   على
 .(1)كومةالح طرف من المقرر السنوي  يزالتجه لبراما وفقا يتولى تنفييها اليي

 ومسؤولياتهم بالصرف الآمرين التزامات :ثالثا

 الاقتضاء( عند ومستخلفيهم لصرف)ومفوضيهماب الآمرون  فإن بالالتزامات، يتعلق فيما
 العموميين المحاسبين لد  أنفسهم باعتماد مهامهم، ممارسة بداية قبل ملزمون،

 هيا ويتمثل ة(،لعموميا المتعلق بالمحاسبة 90-21ن القانو  من 24 المتخصصين)المادة
 أنهم هما اسبين،حمكتوقيعهم  نموذج انتخابهم،وكيا أو تعيينهم يثبر ما تقديم في الاعتماد
 .المالي بتسييرهم  اصة محاسبة بمسي ملزمون 

 مسيولية مدنية، مسيولية تأدية، مسيولية سياسية، مسيولية فتشمل مسيولياتهم أما 
 .(2)الميزاني والمالي الانضباط رعاةم عدم عن المسيولية جزائية، ةمسيولي جزائية،

 رقابة على الصفقات العموميةالفرع الثاني: المفتشية العامة للمالية كآلية ل

هلفر المفتشية العامة للمالية بالرقابة اللاحقة على تنفيي العمليات المالية عن طريق 
سنتناول  وعليه ن وجه،بالمهام المسندة لها على أحسوسائل تد ل متنوعة، من أجل القيام 

نظيمي)ثالثا( وأ يراً ها الت(،هيكلثانيا(،تعريفها)أولافي هيا الفرع نشأة المفتشية العامة المالية)
 (.رابعاصلاحيتها)

 

 
                                                           

 العلوم ،هلية التجارية العلوم يف ماجستير رسالة الدولة، أملاك حماية في ودورها العمومية بوشنطر،المحاسبة سليمة (1)
 .80 ،ص 3،2011جامعة الجزائر التسيير، وعلوم .والتجارية الاقتصادية

ميكرة  للقطاع العام، الدولية المحاسبة معايير تطبيق ظل العمومية في المحاسبة نظام إصلاح شنديخ،واق  بن بلال (2)
 .07،ص 2018تغانم،مس باديت، بن الحميد عبد جامعة ،والمحاسبة،  المالية ومالعل في ماستر مقدمة لنيل شهادة
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 :نشأة المفتشية العامة للمالية أولا:

 ر تحر،ووضع(1)53 -80المفتشية العامة للمالية بموجب المرسوم رقم  أنشئر
مالية، إلا أنه تم تعديل هيا المرسوم بموجب المرسوم لف بالر المكالسلطة المباشرة للوزي

اليي يحدد ا تصاصات المفتشية العامة للمالية جاءت بعدها  (2)78 -92التنفييي رقم 
تعديلات كانر نتيجة التحولات الاقتصادية التي عرفتها الجزائر بموجب المرسوم التنفييي 

 جزائر.طرف الوق من نتيجة تبني سياسة اقتصاد الس،08-2723

 الجزائري  القانون  في للمالية العامة المفتشية تعريف :ثانيا

 ونيا على انهانقا     د للمفتشية العامة للمالية لكن تمى تعريفهاتعريف محدليت هناك 

 للإدارة تابعة العمومية، الأموال على اللاحقة للرقابة إدارية هيئة للمالية العامة المفتشية
 احداث المتضمنى الملغ 53-80المرسوم بموجب رئ.أنش(4)المالية وزارةبعة لوتا المركزية
 دائمة رقابية ميسسة وتعد بالمالية المكلف الوزير للمالية، وتخض  لسلطة عامةال المفتشية
 .للدولة وهامة أساسية

 مصالح لمختلف والمحاسبي المالي التسيير تبسط المفتشية العامة للمالية رقابتها على
 صناديق جانب الى جاري،لتوا الصناعي الطاب  ذات المحلية والميسسات ماعاتلجوا الدولة
 من تستفيد التي والثقافية الاجتماعية الصبغة الهيئات ذات وكيا جتماعيلاا مانالض

                                                           
 ، 01عدد ر جللمالية، العامة المفتشية إحداث يتضمن ، 1983مارس  10في مير ،53-80رقم  تنفييي مرسوم (1)

 )ملغى(.1980 مارس 14 صادر في
 عدد ر.ج ية،لللما العامة المفتشية تا تصاصا ،يحدد 1992فيفري   22في ،مير 78- 92رقم تنفييي مرسوم (2)

 .) ملغى( ، 1992ي فيفر  26 في صادر،50
 للمالية، المرج  السابق. للمفتشية العامة المركزية الهياهل تنظيم لمتعلقا ،272- 08رقم تنفيييال المرسوم(  3)

 لحقوق،ا هلية القانون، تخصص ة،ا دكتور  شهادة لنيل مقدمة رسالة الجزائر، في للدولة العامة الميزانية رحمة زيوش،  (4)
 .244 ص ، 2011وزو، تيزي  معمري، جامعة مولود
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ا ما نصر ي. وه(1)عموميةال هيئةال أو الجماعات المحلية من أو الدولة من مالية مساعدات
 السالف اليكر. 53-80 ن المرسومنية موالثا،الأولى المادتينعليه 

والفعال  الأمثل التسيير ضمان لىإ للمالية العامة المفتشية ودجو  أساسا يهدف
 تحر الموضوعة الميسسات قبل من وعقلانيا فعالا ستعمالاإ المالية واستعمالها للاعتمادات

 تصرفها، والحد من الفساد المالي.

 للمالية مةعاال مفتشيةللثالثا: التنظيم الهيكلي 

لية، وهيا ر  محة وأ املة للمالية من هياهل مركزييتكون الهيكل التنظيمي للمفتشية الع
 ما سنتناوله في ما يأتي:

 الهياكل المركزية:-1

 :وتتمثل في 

 رئيس المفتشية العامة للمالية:-أ

 يةفتشالم بإدارة يقوم الدولة، في عليا وظيفة رئيت المفتشية العامة للماليةإن منصب 
 لفمكال زيرالو  سلطة تحر صلاحياته رسماوي رئاسي، بموجب مرسوم تعيينه ويتم العامة،
 ،والمتمثلة في:(2)بالمالية

 المركزية بالهياهل المنوطة والخبرة والتقييم والتدقيق الرقابة عمليات تنفيي حسن على السهر-

 .للمالية العامة المفتشية تشكل التي والجهوية

                                                           
الحقوق،تخصص قانون عام  في ماستر شهادة لنيل مقدمة العام،ميكرة المال على بةلرقاا مالية،هريمة حمّار، ديرإ (1)

 . 61،62ص-ص ، 2014بجاية، ميرة، الرحمان عبد جامعة السياسية، والعلوم الحقوق  هلية للأعمال،
للمفتشية  ةالمركزي الهياهل تنظيم ،يتضمن 2008سبتمبر  06في ، مير 273-08 رقم التنفييي المرسوم من 02المادة  (2)

 .2008سبتمبر 07 في صادر ، 50عدد ر للمالية، ج العامة
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 .يةللمال العامة بالمفتشية والوسائل المستخدمين يرسيوت إدارة يضمن-

 .سلطته تحر الموضوعين المستخدمين ي جم على السلمية السلطة يمارس-

التابعة  الخارجية المصالح طريق وعن والتقويم الرقابة أقسام بواسطة ا تصاصات يمارس-
 .(1)للمفتشية

 والتقييم والتدقيق للرقابة عملية هياكل -ب

 للمالية عامين راقبينمل بالمفتشية المنوطة والتقييم والتدقيق الرقابة ممها توكل
 ا تصاصات يمارسون  أربعة، وعددهم للمالية العامة المفتشية رئيت سلطةر تح عينموضو 
 .(2)قطاعات عدة على

 وظيفة الى رتبها ودف  تصنيفها في يستند عليا وظيفة العام المراقب يصنف منصب
 لكل اعية قطال الا تصاصات مجالات إسناد تحديد ،ويتمالوزارات لد  مختلف عام مفتش

 .(3)عامين للماليةين المراقبمن ال مراقب عام

 على والمصادقة القطاعية الرقابية البراما اقتراحللمالية ب المراقبون العامون يقوم هيلي 
 الحصائل ادبإعد يقومون  هما عليهم، تعر  التي التقارير وكيا للتد ل الميكرات المنهجية

 الرقابية ممارسةلا ليةفعا تحسين شأنه من إجراء هل اقتراحو  الدورية والتلخيصات القطاعية
 .للمفتشية

                                                           
مة للمالية،المرج  ،المتضمن تنظيم الهياهل المركزية للمفتشية العا273-08المرسوم التنفييي رقم  من  03المادة (1)

 ق.بالسا
 .ومالمرس نفت من  05المادة  (2)
 .المرسوم نفت من  07أنظر المادة (3)
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 للمفتشية الموكلة الخاصة الملفات وتحليل دراسة هل بإنجاز يكلفون  على ذالي زيادة 
 .(1) ارجه أو البرناما إطار في المسطرة والتقييم التدقيق،و الرقابة، عملية على والاشراف

 العملية الوحدات-ج

 ش، وتعتبر هاتينلتفتيون باوالمكلف ل من مديرو البعثاتهي وحدات يديروها ك
 بالإدارة مدير برتبة ن و تك البعثات مديرو وظيفةأن  العلياذلي الوظائف الوظيفتين ضمن

 (2).المركزية بالإدارة مدير نائب برتبة أما المكلفون بالتفتيش المركزية،

  :البعثات مديرو*

 لينةللما العنامين المنراقبين فراإشن تحنر ويعملنون  مندير 20 فني عنددهم يتمثنل
 المركزينة للوحندات التابعنة العملينة لوحندات الرقابنة عملينات اقتراحالبعثنة بن مندير ومقني

 الإطنار هنيا وفني ،للمفتشنية الجهوينة الهياهنل جمين  من  يضنمن التنسنيق ويتابعها،همنا
 المتعلقننة بقننوام اتقتراحننالا وتقننديم وتنظيمهننا تهمنناالم أشننغال تحضننير علننى يسننهر
 وغيرهنا بينهنا الأعمنال وتوزين  العملينة تحنداالو  منن وحندة هنل تند ل ومنناطق ومندة

 مننالتني  08-273 التنفينيي المرسنوم منن 10 المنادة عليهنا منن المهنام التني نصنر
 . (3)للمالية العامة المفتشية رقابة ممارسة تحسين شأنها

 

                                                           
 تخصص الحقو، في الماجستير شهادة لنيل ميكرة العمومية، النفقات تنفيي على الإدارية الرقابة آليات س،نصيرة عبا (1)

 .80 ص ، 2012 بومرداس، بوقرة، أمحمد جامعة السياسية، والعلوم الحقوق  هلية ومالية، إدارة
منيكرة مقدمنة لنينل شنهادة  للمالينة، العامنة والمفتشنية المحاسبة مجلت بين والتكامل التوازن  شيكوش،الزهراء محمد  فاطمة (2)

 محمنند جامعننة السياسننية، والعلننوم الحقننوق  هليننة العموميننة، والميسسننات ماسننتر فنني الحقوق،تخصننص الدولننة 
 .37،ص2015المسيلة،بوضياف،

 للماليةالمتضمن تنظيم الهياهل المركزية للمفتشية العامة ،327-08،من المرسوم التنفييي رقم 90،10راج  المادتين  (3)
 .المرج  السابق
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 ش:يتفتبال *المكلفون 

 لهم لةموكال البعثات مديري  تحر إدارة عملية التفتيش ويمارسون  بثلاثين عددهم حدد
 وينظمها الفرقة إلى الرقابة المسندة عمليات بالتفتيش المكلف ويحضر الرقابة، عمليات
 ومتابعة الفرقة يشكلون  المفتشين اليين بين المهمات توزي  مهامه بين ومن ويقودها، ويتابعها
 ءالإجرا تنفيي طارإ في واستغلالها المسيرين أجوبة تحليل وكيلي عماللأا سير

 .(1)عليهم يشرف التي العملية الوحدة تقييمية لعناصر علامات ءعطاي،إ التناقض

 والتسيير والإدارة و التفتيش الدراسات هياكل -د

 وهي والتسيير لإدارة، وا والتفتيشالدراسات  هياهل للمالية العامة المفتشية تضم
  مناهالا هيا مدرية خيص،و التل التحليل و البراما مديرية منها المديريات مجموعة من

 .(2)الوسائل إدارة مديرية هيا و الآلي الإعلام التفتيش،و 

 الهياكل الجهوية للمفتشية العامة للمالية-2

 تحر تندرج جهوية مفتشيات شكل في  ارجية مصالح للمالية العامة المفتشية تضم
وي السنالبرناما  تنفيي الجهوي  تو  المس على تتولى للمالية، المفتشية العامة رئيت طةسل
  ارج البرناما والتكفل للمالية، العامة بالمفتشية المنوط والخبرة والتقييم والتدقيق لرقابةل

 .(3)الميهلة السلطات عن الصادرة الرقابة بطلبات

 :التالية المهام الجهوية المفتشيات وتتولى

 .مة للماليةعاال بالمفتشية المنوط الخبرة و مالتقيي و والتدقيق للرقابة السنوي  البرناما تنفيي -
                                                           

 .المرج  نفسهمن  12،13المادتين  (1)
 .91ص ،المرج  السابقداوود، إبراهيم بن (2)
 للمفتشية الجهوية المفتشيات ظيمنت يحدد،2008سبتمبر 06في،مير  274-08رقم  التنفييي المرسوم من  02المادة ا (3)

 .2008تمبرسب 06في صادر ،50وصلاحياتها، ج ر عدد  للمالية العامة
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 الميهلة. السلطات من الصادرة الرقابة بطلبات البرناما  ارج التكفل-

على  السلمية السلطة بممارسة يقوم الأ ير هيا و جهوي، مفتش الجهوية المفتشية يدير
وكيا  هوي الج المفتش يديرها التي العملية الوحدات حين فيا،له التابعين المستخدمين
 .(1)الجهوية للمفتشيات الموكلة الرقابة عمليات تنفيي ن ولو فيت بالتفتيش المكلفون 

 عن الصادر القرار حددها فقد الإقليمي وا تصاصها المفتشيات الجهوية هيه مقر أما
 سطيف، وزوو تلمسان، تزي  غواط،لأا :هي ولايات 10 عواصم في تق  حيث ، المالية وزير
 (2)ران.هو  ة،ورقل مستغانم، قسنطينة، بة،عنا بلعباس، سيدي

 صلاحيات المفتشية العامة للمالية رابعا: 

 على الرقابي مهامها لأداء للمالية العامة للمفتشية واسعة صلاحيات المشرع أعطى لقد
 رقم  التنفييي المرسوم تضمن وقد العمومية، الإدارات لكل والمالي ،التسيير المحاسبي

 المفتشية غاية لأن العمومية، قاتالصف ضمنها من يندرج التي مالمها هيه كل 273-08
 عن عبارة العمومية والصفقات العام المال الفساد وحماية مكافحة هو الأساسي للمالية العامة
 .(3)العمومية للأموال العام الإنفاق صور من صورة

 مفتشيةلا صلاحيات يحدد اليي 08 - 272 رقم التنفييي سوممر ال من 5 المادة نصر
 أو التدقيق أو الرقابة مهام في للمالية العامة المفتشية تدا لات تتمثل "هأن على للمالية العامة

                                                           
 للمفتشية الجهوية المفتشيات تنظيمالمتضمن ،274-08رقمالمرسوم التنفييي ، من 03،04،05،06: راج  المواد  (1)

 .، المرج  السابقوصلاحياته للمالية العامة
يحدد مقر المديريات الجهوية للمفتشية العامة للمالية، ،1999يناير 02المالية،مير  في  رقرار صادر عن وزي (2)

 .1999يناير  20،صادر في 04وأ تصاصها الإقليمي،ج ر عدد 
 .21،20-ص -تينهنان قايد، كنزة حسايني،المرج  السابق،ص (3)
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 الصفقات ابرام:"...يلي ما على الحالة حسب تقوم الخبرة،والتي أو التحقيق أو التقييم
 .(1)"وتنفيذها العمومية

 ف مواضي ، عدة في بالتد ل المفتشية تقوم هيا إلى فةلإضابا
 ليت أنه إلا الأصيل الا تصاص المالي والمحاسبي التسيير ةابرق في تد لها يعتبر إذا كان
 .(2)تقني أو مالي اقتصادي أو طاب  ذات و برات بدراسات تقوم أنها إذ الوحيد

لعامة إلى صلاحيات يمكن تقسيم صلاحيات المفتشية اذكره وبناء على ما سبق 
 :التالي النحوعلى  مستحدثة،أ ر  هلاسيكية، و 

 يكية :لاسالكالصلاحيات -1

 ، وتتمثل في:والخبرات بالدراسات والتدقيق، القيام تتمثل في الرقابة 

 :والتدقيق الرقابة صلاحية-أ

 المعايير راماحت التأهد من  لال من العمومية الهيئات تسيير اقبةر م بها ويقصد 
 ههي وبصفتها الحسابات المالية، ودقة مشروعية لضمان والتنظيمية القانونية قاييتلموا

 المحاسبون راها أج التي العمليات جمي  اجعةر م حق للمالية العامة المفتشية تمارس
 من المرسوم 02 المادة في الميكورين المفتشية لرقابة الخاضعة الهيئات ومحاسبو العموميون 
 تمر  قد تكون  ألا بشرط للمالية، العامة المفتشية لصلاحيات المحدد، 08-272رقم التنفييي
 .(3)ئيانها تصفيتها

                                                           
 .ق،المرج  الساب272- 08قمر  التنفييي المرسوم من ،  05المادة أنظر (1)
 تخصص الدكتوراه، شهادة لنيل سالةر  الجزائري، القانون  في العمومية النفقات تنفيي على بةالرقا فنينش، الصالح محمد (2)

  .27ص ، 2012 ، 1الجزائر جامعة الحقوق، هلية قانون عام،
علوم، تخصص قانون،هلية  ةمقدمة لنيل شهادة دكتور ،آليات حماية المال العام في القانون الجزائري،رسالة حنان مزهود (3)

 .270ص  ،2019والعلوم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، الحقوق 
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 والخبرات بالدراسات القيام _ب

 على للوقوف المستعملة المالية الإجراءات فحص و دراسة في الا تصاص هيا ويتمثل
 و الدراسات عضو مو  في للمالية العامة المفتشية تتد ل أن العام،فيمكن الإنفاق ترشيد مد 
 من مساعدة طلب اهل نويمك قانونًا المخولة هيئاتأو ال السلطات طلب على بناء الخبرة
 من المرسوم 10 المادة نص في حيث جاء أ ر ، عمومية إدارات من تقنيون  و  براء

 مسؤوليتها و وتحت رقابتها للمالية العامة للمفتشية يمكن ..." أن على08-272 التنفييي
بعد  العمومية، اتدار الإ و المؤسسات قطاع من مؤهلين أعوانًا أعمالها في تشرك أن

 ."لها التابعة السلمية طةسلال موافقة

 الملفات ومعالجة أو محاسبية مالية أو اقتصادية بتحاليل القيام في المهمة هيه تتمحور
 . (1)الأزمة تلي من للخروج حلول واستنباط عليها المطروحة

 تحدثةالصلاحيات المس-2

  ةاليللم العامة المفتشية حياتلالص المحدد 08-272رقم التنفييي المرسوم بصدور

  إجمالها يمكن جديدة وصلاحيات مهاما منح المفتشية تم له، المكملة التنظيمية والنصوص

 :(2)يلي فيما

 والمالي الاقتصادي التقييم صلاحية-أ

 :يلي بما هيه الصلاحية إطار في للمالية العامة المفتشية قومت

                                                           
 .210،211ص-ص المرج  السابق، الصالح فنينش، محمد (1)
  .270ص  ،حنان مزهود، المرج  السابق (2)
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الأموال  تسيير ةفعالي تقدير أجل من ديةقتصاوالا المالية والتحاليل الدراسات إنجاز-
 العمومية.

 الدولة. في مختلفة لقطاعات وتطويرية مقارنة إجراءات دارسات -

 العمومية الأموال تسيير بطرق  الخاصة والتنظيمية التشريعية النصوص تطبيق تقييم -
  .المحددة الأهداف م  وتكيفها تناسقها د وم

 الخارج إلىو  من لالأموا رؤوس وحركة الصرف تعمليا على الرقابة صلاحية-ب

 بالصرف الخاصين والتنظيم التشري  مخالفة بقم  المتعلق،96-22الأمر رقم  خولي
 للمالية العامة المفتشية موظفي ،(1)والمتمم المعدل الخارج، وإلى من الأموال رؤوس وحركة

 نةمعاي سلطة بالمالية، مكلفلا والوزير العدل وزير بين مشترك قرار وزاري  بموجب المعينون 
 الأموال. رؤوس وحركة بالصرف الخاصين والتنظيمالتشري   مخالفة جرائم

 عن للبحث الجهود تكثيف طريقتتمثل هيه الصلاحية عن : العمومية السياسات تقييم -ج
 واقتصادية مالية وتحاليل ساتراد إنجاز  لال من المحددة الميزانية للأهداف تحقيق مد 
 التسيير ونجاعته. فعالية لتقدير

 مساعدة بهيئات للمالية العامة المفتشية استعانة -د

 حيث من الاستعانة بهيئات مساعدة في القيام بأعمالها تستطي  المفتشية العامة للمالية

                                                           
 الخاصين والتنظيم ري شالت مخالفة بقم  يتعلق ،1996جويلية  09مير  في ،22-96رقم  الأمر من  07المادة (1)

 .1996جويلية  10 في صادر ، 43 عدد ر ج الخارج، وإلى من رؤوس الأموال وحركة  بالصرف
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 في تشرك أن الرقابية تهابصلاحيا قيامها وفي إطار للمالية، العامة للمفتشية يمكن
 والإدارات العمومية الميسسات اعطق أعوانا ميهلين من ها،وليتومسي  رقابتها تحر أعمالها
 .لها التابعين السلمية السلطة موافقة بعد

 الفرع الثالث: مجلس المحاسبة كوجه مكمل للرقابة المالية على الصفقات العمومية

  يةالصفقات العموم علىدية)التكميلية( بة المالية البعهيئة عليا للرقايعتبر مجلت المحاسبة 

 تنظيم الهيكليال(،وكيالي أولانشأة مجلت المحاسبة) في هيا الفرعوسنستعر   
 (.ثالثامهام مجلت المحاسبة)(،وأ يرا ثانيا)له

 أولا:نشأة مجلس المحاسبة

 في 1976يعد مجلت المحاسبة ميسسة دستورية،أنشئ لأول مرة بموجب دستور 
في  1989كما كرسه دستور  .((05-280، ليتم تأسيسه بموجب القانون (1)منه071مادة ال

نصر المادة  حيث،وكيالي التعديلات التي طرأت عليه 1996،،ثم دستور(3)160مادته 
 الدولة لأموالالرقابة البعدية مكلف بيؤسس مجلس محاسبة منه على مايلي:" 170

 .(4)ومية"والمرافق العم الإقليمية والجماعات

                                                           
،صادر 94،يتضمن إصدار الدستور الجزائري،ج ر عدد 1976نوفمبر 23،مير  في97-76من الأمر رقم  170 المادة( 1)

 .1976نوفمبر 24في 
 01،صادر في 30المحاسبة، ج ر عدد  لتبتسيير و تنظيم مج المتعلق،8091مارس 01،مير  في 05-80قانون رقم (2)

 .1980مارس 

،يتعلق بنشر الدستور،المصادق عليه 1989فيفري  28،مير  في 18-89، المنشور بموجب الأمر رقم 1989 (دستور3)
  1989 مارس 01،صادر في 09،ج ر عدد 1989فيفري  23شعبي يوم  استفتاءفي 

 تعديل بنشر يتعلق ،  1996فيفري   7في مير  438-96قم ر  الرئاسي المرسوم بموجب صادرل،ا1996دستور- (4)
 .و المتمم المعدل،1996ديسمبر 8 في الصادر 09 عدد ر ج ، 1996نوفمبر 28 باستفتاء عليه الموافق تورالدس
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 لالتي تستعم هيئاتال جمي  على ةقابته البعديالمادة يمارس مجلت المحاسبة ر  لهيه طبقاو 

 .(1)ةالعام الأموال نشاطها في

 وظفته عنقد تخلى  المحاسبة مجلتأن ،)2(32-90رقم  القانون  علىوما يلاحظ 
 رقم  ه بموجب الأمرالإداري فقط، إلا أن بالا تصاصكان يتمت  بها، لينفرد  التي القضائية
وجماعاتها  لأموال الدولة يا للرقابة الماليةلسة العسمي مجلت المحاسبة بالميس،20-95

القضائية  فتهيوظ كما استعاد ،المحلية، وكيا الميسسات العمومية و يكلف بالرقابة البعدية
 .(3)تمتعه باستقلاليته الكاملة إلى بالإضافة

 المحاسبةثانيا: التنظيم  الهيكلي لمجلس 

 دا ليلا النظام يحدد اليي،(4)737-95رقم الرئاسي المرسوم من  02المادة حددت 
 الأقسام الضبط، هتابة العامة، النظارة الغرف،تتضمن  الأ ير هيا لمجلت المحاسبة هياهل

 المقررين المحاسبة، مكتب مجلت رئيت ديوان إلى إضافة الإدارية، التقنية والمصالح
 .العامة الأمانة والتقارير، البراماللجنة،  العامين

 

                                                           
 لنينلمقدمنة فسناد،ميكرة لالمتعلنق با القنانون  ظنل فني مكافحتهنا وآلينات العمومينة الصنفقات زليخنة  زوزو، جنرائم (1)

مربناح،  قاصندي السياسنية،جامعة وموالعلن الحقنوق  لينةه جننائي، قنانون  تخصنص الحقنوق، فني ماجيسنتر شنهادة
 .206،ص2012ورقلة،

 05،صادر في 53ج ر عدد المحاسبة وسيره، بمجلت يتعلق،1990ديسمبر 04في مير ،32-90قانون رقم  (2)
 .1990ديسمبر

فننننني ،39يم و تسنننننيير مجلنننننت المحاسنننننبة ج ر،عننننندد يتعلنننننق بتنظننننن،1995جويلينننننة  17فننننني  منننننير ، 20-95أمنننننر رقنننننم  (3)
 .1995ية جويل 23في  صادر

  72عدد ر ج ، المحاسبة الدا لي لمجلت بالنظام يتعلق ،1995نوفمبر 20في  مير  ، 377- 95رقم رئاسي مرسوم (4)
 .1995نوفمبر 20 ،صادر في 
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  فالغر -1

ذات  غرف 09 و وطني ا تصاص ذات غرف 08 من المحاسبة مجلت يتكون 
 المحلية الجماعات مالية رقابة الجغرافي ا تصاصها دائرة في تتولى إقليمي، ا تصاص
 منحها ذلي إلى إضافة لها، التابعة المحاسبة مجلت لرقابة الخاضعة والميسسات ،والهيئات
 في نيةالوط الغرف مساعدة وهو،(1) 02-10 رقم الأمر بموجب جديدا ا تصاصا المشرع
 .(2)المحاسبة مجلت رئيت من بتكليف السنوي  برنامجها في المسجلة الرقابة عمليات تنفيي

 العامة النظارة -1

 والمتمم المعدل المحاسبة بمجلت السالف اليكر المتعلق 95-20 رقم القانون  منح
ن مساعدو  نظار يساعده عام ظران الهيئة هيه ويتولى العامة، النيابة دور العامة رةالنظا
إلى  إضافة المحاسبة، مجلت مقر في مهامهم يمارسون  06 و 03 بين عددهم يتراوح
 إدارية. مصالح

 الضبط كتابة-3

 جدول إعداد رئيسي يتولى ضبط هاتب من المحاسبة مجلت لد  الضبط هتابة تتشكل 
 ويدون القرارات معةمجت الغرف كل تشكيلة في المجتم  المحاسبة مجلت ساتلج أعمال
 المادي لجلسات بالتحضير يختص وفروعها غرفة هل لد  ضبط هاتب إلى إضافة ،المتخية
 .(3) المتخية القرارات وتدوين والسجلات الجداول ومسي وفروعها، الغرفة

 

                                                           
، 1995جويلية   17في المير  ،20-95 الأمر رقم ويتمم ، يعدل2010 أوت  26في مير ، 02–10رقم  أمر (1)

 2010سبتمبر 01 في ،صادر 50عدد ر جمتعلق بمجلت المحاسبة،ال
 .المرج  السابق ،20-95 من الأمر رقم 31المادة  (2)
 279ص  المرج  السابق، حنان مزهود، (3)
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 الإدارية والمصالح التقنية الأقسام-4

 المحاسبة تمجل رئيت يتولى المصالح والأقسام من مجموعة محاسبةلا مجلت يضم
 والرقابة، التحليل تقنيات بقسم ويتعلق الأمر فيها، المهام وتوزي  الدا لي هاامنظ تحديد مهمة
 .(1)والوسائل الإدارة مديرية المعلومات، ومعالجة راساتالد قسم

 مهام مجلس المحاسبة ثالثا:

قد المنصوص عليها قانونا و  من الا تصاصاتوعة جمبميتمت  مجلت المحاسبة 
القيام بمهامه الرقابية ،التي تساعد في مكافحة الفساد اجل من   تصاصاتده الاله ها  ولر

له في إطار مهمته الرقابية  ةالمخول والا تصاصات مجلت المحاسبة، تتضمن رقابةالمالي ،
 :يما يل

 المخولة الصلاحيات إطار في اسبةالمح مجلس التي يمارسهامضمون الرقابة -1

 :(2)يلي ما يمارسها التي الصلاحيات إطار في المحاسبة مجلت يتولى

 في الواردة والبيانات الأرقام سلامة مد  من التدقيق في حسابات الهيئات العمومية، والتأهد-
 .للميسسة الختامية الميزانية والحسابات

 الجهة بها تقوم التي والإيرادات العامة العام قافبالإن المتعلقة  اصة تالمعاملا يراقب -
 للرقابة. ةاضعالخ

 .الفساد وجرائم المخالفات فضبط وكش -

 
                                                           

 .279ص  ،المرج  نفسه حنان مزهود، (1)
تخصص  صفقات العمومية، رسالة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه،ية المال العام في إطار الاحم  ضري، آلياتحمزة (  2)

 .242ص ،1،2015هلية الحقوق، جامعة الجزائر ون عام،قان
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 اختصاصات مجلس المحاسبة:-2

  :يرالتسي نوعية رقابة-أ

 البعدية الرقابة في إطار المحاسبة لمجلت الممنوحة الإدارية الصلاحية تلي هي
 نشاطها شرعية مد  مراقبة قصد وذلي ،لرقابته ةاضعالخ العمومية الهيئات ىعل الممارسة
 تقييم طريق عن وذلي ،ةوالمردودي الأداء حيث من مستواها تحسين على والعمل ،المالي
 الفعالية أساس على تصرفها الموضوعة تحر العمومية والوسائل للموارد استعمالها شروط

 بتسيير قالمتعل ،95 – 20 مرق الأمر من 6المادة  في جاء هما والاقتصاد والنجاعة 
 .(1) المحاسبة مجلت وتنظيم

 :العموميين سبينالمحا حسابات مراجعة-ب

  من الثالث الفصل في عليها والمنصوص المحاسبة مجلت يمارسها التي الرقابة وهي
 والمتمم، المعدل،95-20 رقم الأمر من 80 إلى 74 من في المواد الثالث الباب

 .(2)بشأنها أحكاما ويصدر العموميين حسابات المحاسبين ةراجعم سلطة المحاسبة تولمجل
 : والمالية الميزانية تسيير مجال في الانضباط رقابة-ج

 يمارسها التي الرقابة تلي والمالية، مجال تسيير الميزانية في الانضباط برقابة يقصد
 ماحترامه مد  معاينة غر ب للآمرين بالصرف المالي التسيير على المحاسبة مجلت
 والوسائل عموميةلا الأموال ال وتسييرعلى استعم تسري  التي والتنظيمية التشريعية للأحكام

                                                           
 ،مجلة صوت القانون "، النتائا وضعف الأهداف سمو بين المحاسبة لمجلت التسيير نوعية رقابةمحمد الشيخ فقيري،"( 1)

 .240 ،ص02،2022دالعد جامعة  ميت مليانة،
 .رج  السابقمال ،يتعلق بتنظيم و تسيير مجلت المحاسبة ،20-95الأمر من  74لمادةا (2)
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 حال في عليهم ءاتجزاال توقي  سلطة فيها ويملي تصرفهم، تحر الموضوعة المادية
 .(1)العمومية بالخزينة ضررا ألحقر لأ طاء ارتكابهم

  :التحري  وسلطة الاطلاع حق-د

 في حقه إطار في سلطات بمجموعة مهامه ممارسة سبيل في المحاسبة مجلت يتمت 
 :يمكنه حيث الوثائق مختلف على لاعوالإط والبحث التحري 

والمحاسبية  المالية العمليات رقابة تسهل أن شأنها من التي الوثائق هل على الإطلاع -
 ته.لرقاب الخاضعة والهيئات المصالح تسيير لتقييم اللازمة

 .لرقابة الخاضعة والهيئات الجماعات في ن و ع أي إلى الاستماع-

  الإطلاع أجل من اللازمة التحريات جراءالعام لإ اعقطال وميسسات راتإدا  م الاتصال-

  المنجزة. المسائل على

 لرقابة  اضعة هيئة أو عمومية جماعة أملاك تشملها التي المحلات هل إلى الد ول حق-

 . (2)ذلي التحريات تتطلب عندما المحاسبة مجلت 

 التقرير السنوي لمجلس المحاسبة: -ه

 عاينات والملاحظات والتقييمات التي قام بها،حتوي على المسبة تقريرا يت المحايعد مجل
 الوصية أو السلمية السلطة والى ترسل تلي التقارير إلى المصالح و الهيئات المعنية أن على
 بطضالمحاسبة  مجلت قوميهم لكي حظاتوملا جاباتهمإليقدموا  وهيا ذلي، الأمر اقتضى إذا

 فعالية تحسين حتى يتم ،اتقتراحالاالتوصيات و  رأساسه يصد على واليي ،النهائي تقييمه
                                                           

 .286حنان مزهود،المرج  السابق،ص (1)
 ،المرج  السابق.، يتعلق بتنظيم و تسيير مجلت المحاسبة20-95رقم الأمر ،من55،56المادتين  أنظر (2)



 ة في مجال الصفات العموميةريس القانوني لآليات الرقابة الماليكالت :الأولل صالف

48 

 

 والوزراء والسلطات مسئوليهاإلى والهيئات، ويرسلها بعد ذلي  لتلي المصالح ومردود التسيير
الجمهورية، وينشر  رئيت إلى ي السنو  التقرير المحاسبة مجلت يرسل أن على الإدارية المعنية

 (1)يدة الرسميةهليا أو جزئيا في  الجر 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .نفسهالمرج   ،محاسبةظيم و تسيير مجلت الن، يتعلق بت20-95من  73 المادة  (1)
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العمومية  تاقفصلا لاجم يف ةيلاملا ةباقر لا تايلدراسة التكريت القانوني لآ :خلاصة الفصل
ا في مكافحة الفساد من  لال مفهوم الرقابة المالية أتضح لنا معنى الرقابة المالية، وأهميته

دية ، والسياسية الاقتصاعلى كافة المستويات الاجتماعية لي والأهداف التي تحققهاالما
واللجنة  أما فيما يتعلق بآليات الرقابة المالية قام المشرع بإلغاء اللجنة الوزارية، والمالية

حاسب مجموعة من الا تصاصات للمكما حرص على  الوطنية واستحدث اللجنة الجهوية،
  اليةصلاحيات المفتشية العامة للم ووس  من الي والآمر بالصرف،العمومي والمراقب الم

  ة.المالي يا مجلتوك



 

 

 ثانيالفصل ال

في  الماليللفساد بة المالية في التصدي عن فعالية دور الرقا
 مجال الصفات العمومية
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 ميةالعمو  الأموالومية يهدد الاقتصاد الوطني وكدا ن الفساد المالي في الصفقات العمإ
العمومية المخصصة الأموال  ا تلاسحيث أن قصور الرقابة يخلق فضائح مالية وكيا 

يلحق بها من هدر الأموال والأضرار بها سواء كان عمدي أو غير  العمومية، ومالصفقات 
أتي دور الرقابة المالية في الحد من الفساد المالي فهي تساهم في حماية المال ا يوهن عمدي،

ابة فعالة يضمن رق والتجاوزات، وهيادورا كبيرا، ولها فعالية في كشف الأ طاء العام وتلعب 
 على الصفقات العمومية.

ه لكن على الرغم من وجود آليات الرقابة مالية على الصفقات العمومية إلا أن هي
في دورها  الأ يرة تعاني من بعض المظاهر التي تحد من فعاليتها، نتيجة قصور الفعالية

 قات العموميةة على الصفومن  لال هيا الفصل سوف نتناول فعالية الرقابة المالي ،الرقابي
 )المبحث الثاني(.في وحدود ممارستهاالمبحث الأول( )في
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 الية على الصفقات العموميةالمبحث الأول: فعالية الرقابة الم

بيرة في حماية المال تلعب آليات الرقابة المالية التي كرسها المشرع الجزائري فعالية ك
ت العمومية سواء كانر تلي الآليات تأتي في الصفقا العام ومكافحة مظاهر الفساد المالي

 قبل إبرام الصفقة أو بعد إبرامها.

ي ور آليات الرقابة المالية المسبقة فومن  لال هيا المبحث سوف نتكلم عن د
ثم دور آليات الرقابة البعدية  (،)المطلب الأولالتصدي للفساد في قطاع الصفقات العمومية 

 )المطلب الثاني(.اع الصفقات العمومية فساد في قطفي التصدي للهي الأ ر  

قطاع الصفقات  المطلب الأول: دور آليات الرقابة المالية المسبقة في التصدي للفساد في
 العمومية

في  فقة العموميةتعتبر الرقابة المالية السابقة المرحلة الأهم قبل البدء في تنفيي الن
  الأ طاء والتجاوزات قبل وقوعها ة، فهي تمنالتصدي للفساد في قطاع الصفقات العمومي

 .(1)مني البداية الانحرافأي تقي من 

ي، المالية المسبقة لكل من المراقب المال ترج  ممارسة هيا الدور في إطار الرقابة
الصفقات  ن(، ولجامي )الفرع الثانيالعمو  ب(، والمحاسواليي سنتطرق إليه في )الفرع الأول

 (.العمومية)الفرع الثالث

 لأول: دور المراقب المالي الفرع ا

من تكمن الرقابة التي يمارسها المراقب المالي في مجال الصفقات العمومية في التأهد 
ومن  لال هيا الفرع نتناول رقابة صحة الصفقة من الناحية  وتجاوزات،عدم وجود مخالفات 

                                                           
 .29ص ،2006الأردن، ،والتوزي جهينة للنشر  ،القطاع الحكوميرقابة المالية على ال إبراهيم حماد، أهرم (1)
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ير نتائا مراقبة وفي الأ  ()ثانياصحة الصفقة من الناحية الموضوعية  ة(، ورقاب)أولاةالشكلي
 )ثالثا(.المراقب المالي

 أولا: رقابة صحة الصفقة من الناحية الشكلية

ن الناحية الشكلية إذ يبحث في كل فحص الصفقة العمومية ميتولى المراقب المالي 
لمتطلبة في الصفقة العمومية، يتولى بعد ذلي الوثائق والمستندات عن الشروط الشكلية ا

 التالية: فحص العناصر

 *عر  الصفقة العمومية.

 *توفر بطاقة الالتزام.

 *وجود قرار تسجيل.

 *وجود البطاقة التحليلية للعملية.

كننننل منننننن لجنننننة فنننننتح الأظرفنننننة ولجنننننة تقنننننيم العننننرو  ولجننننننة الصنننننفقات اجتمننننناع *محاضننننر 
 العمومية المختصة.

 صريح بالاهتتاب.العر  والت *توفر رسالة

 *التر يص بالبرناما.

 .(1)مادات *الاعت

 

 
                                                           

 .56،57ص-سمية قداش،مروة بورصاص ،المرج  السابق ،ص (1)
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 :الموضوعيةثانيا: رقابة صحة الصفقة من الناحية 

لق بالرقابة السابقة، يقوم المتع 414-92من المرسوم التنفييي رقم  09حسب نص المادة 
 العمومية بشكل معمق من حيث:المراقب المالي بفحص الصفقة 

 فقة.*صفة أطراف الص

 *توقيعات أطراف الصفقة. 

 بلجان الصفقات العمومية.المتعلقة  *التأشيرات المسبقة لصفقة

 .(1)*مراقبة تطابق مبلغ الصفقة م  المبلغ المستحق في الالتزام

فقة العمومية يقرر المراقب المالي منح التأشيرة أو ة الموضوعية الصومن  لال الرقاب
مالي كل التزام مدعم بسند الطلب أو الفاتورة الشكلية رفضها ويخض  لتأشيرة المراقب ال

 .(2)د  المبلغ المستو  المحدد لإبرام الصفقات العموميةدما لا يتععن

 ثالثا: نتائج رقابة المراقب المالي

 لد  المراقب المالي يتوصل الى ثلاثة نتائا أساسية هي: ملية الرقابةعند انتهاء ع

 منح التأشيرة -1

و ذلي ة المالية،على النفقات العمومية بمنح تأشيرة المراقبمراقب المالي تتوج رقابة ال
 بوضعها على بطاقة الالتزام بالنفقة وسندات الإثبات عند الاقتضاء إذا كان الالتزام بالنفقة 

 

                                                           
،صادر 82ابقة،ج ر عدد، يتعلق بالرقابة الس2199نوفبر 14،مير  في 144-92من المرسوم التنفييي رقم  9المادة  (1)

 .1992نوفمبر 15في 
 .57،58ص -اص، المرج  السابق،صسمية قداش، مروة بورص (2)
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 بالصفقة. الالتزامأي في حالة شرعية ،(1) العناصر المطلوبةفيا مستو 

نصوص والقوانين لسلامتها ومطابقتها لالدقيق للوثائق والتأهد من  بعد الفحص
لرقابة ، تختم الرقابة السابقة لبة مد  توافر العناصر الخاضعة بها ومراق والتنظيمات المعمول

ب المالي إذا توفرت الشروط السابقة على الوثيقة لنفقات الملتزم بها بوض  تأشيرة المراق
لتزام بالنفقة الملتزم بها  بمنح التأشيرة على الايقوم المراقب المالي و النفقة ،المثبر الالتزام بها ب

لصرف في آجال محددة قانونا ،والتأشيرة عبارة عن  تم وإمضاء المراقب ف الأمر بامن طر 
ة يعطى من سجل  اص بالتأشيرة  مفاده أنه أصبح للإلتزام المالي مرفوق بتاريخ ورقم التأشير 

 (2)شرعية قانونية يمكنه من البدء في صرف النفقة.

 الرفض المؤقت أو النهائي-2

م يقنننننننوم المراقنننننننب المنننننننالي بنننننننرفض مننننننننح دم للالتنننننننزابعننننننند فحنننننننص ملنننننننف الصنننننننفقة المقننننننن
بالصنننننننفقة  مالالتنننننننزاالتأشنننننننيرة ميقتنننننننا أو نهائياً،وذلننننننني فننننننني حالنننننننة تأهنننننننده منننننننن عننننننندم مطابقنننننننة 

 وهو كما يلي: للقوانين والتنظيمات المعمول بها،

المتعلق  414-92مرسوم التنفييي رقممن ال 11حددت المادةحالات الرفض المؤقت: -أ
 الات الرفض الميقر، و التي يمكن تلخيصها في:لتزم بها حبالرقابة السابقة الم

 ن قابل لتصحيح.التزام مشوب بمخالفات التنظيم المعمول بها ويكو  اقتراح*

 *انعدام او نقصان الوثائق الثبوتية المطلوبة.

                                                           
الآليات الميسساتية لحماية المال العام في التشري  الجزائري،ميكرة مقدمة لنيل شهادة ماستر في  مروة عيساوي، (1)

لسياسية،جامعة العربي بن مهدي،أم ية الحقوق والعلوم الون جنائي، قسم الحقوق،هالحقوق، تخصص قان
 .10،ص2017البواقي،

اري ،تأثير الرقابة المالية في تنفيد ميزانية الدولة، ميكرة مقدمة لنيل شهادة ماستر في العلوم الاقتصادية، قسم بوبكر لقر  (2)
 .14،ص2022ار،امعة احمد دراية،أدر جلتجارية وعلوم التسيير،العلوم الاقتصادية ،هلية العلوم الاقتصادية وا
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 (1)*نسيان بيان هام في الوثائق المطلوبة.

 حالات الرفض النهائي  -ب

تي يمتلكها المراقب المالي لضمان مشروعية لأساسية الالرفض النهائي هو الوسيلة ا 
المعني للتأشير من قبل صرف مر بالثبوتية الملحقة التي يرسلها الآالالتزامات والوثائق 

 (2)ميقتة مصالح المراقبة المالية،وضمان كيلي تصحيح الأ طاء المدونة بميكرة الرفض ال
 ويجب أن يعلل الرفض النهائي بما يلي:

 الالتزام للقوانين والتنظيمات المعمول بها. اقتراحابقة *عدم مط

 أو المناصب المالية. الاعتمادات*عدم توفر 

 مر بصرف للملاحظات المدونة على ميكرة الرفض الميقتة.الآ *عدم احترام

المنننننالي منننننيكرة النننننرفض النهنننننائي وعلينننننه وبنننننناءا علنننننى هنننننيه الأسنننننباب يحنننننرر المراقنننننب 
ن مرفقننننننة بالنسننننننخ الأصننننننلية لبطاقننننننة الالتننننننزام لمعننننننني وتكننننننو مننننننر بالصننننننرف اويرسننننننلها إلننننننى الأ
 .(3) والوثائق الثبوتية

 (الاستثناءثالثا: إجراء التغاضي)

مر بالصرف التغاضي عن رأي المراقب المالي  تثنائي يقوم بموجبه الآإجراء اسو وه
 حالات الرفض التي تكون للأسباب التالية: ولا يمكن حصول التغاضي في

 لصرف.*صفة الأمر با

                                                           
 بالرقابة السابقة الملتزم بها، المرج  السابق.  ق، المتعل414-92من المرسوم التنفييي رقم  11أنظر (1)
 .59سمية قداش ،مروة بورصاص، المرج  السابق،ص (2)
 لمرج  السابق.االسابقة الملتزم بها،  ، المتعلق بالرقابة414-92من المرسوم التنفييي، 12المادة  (3)
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 أو انعدامها. الاعتماداتتوفر  *عدم

 ول به.      *انعدام التأشيرات أو الآراء المسبقة المنصوص عليها في التنظيم المعم

والإمضاءات أو  الاعتماداتما تجاوز إالتخصيص الغير القانوني للالتزام بهدف إ فاء *
 .(1)ها أو تجاوز لمساعدات مالية في الميزانيةتعديل

يرسل م  الالتزام إلى المراقب  مر بالصرفاضي من طرف الآتغمقرر ال عد إعدادب
 .(2)غاضي وتاريخهشارة إلى رقم التبالحسبان م  الإ الأ يالمالي قصد وض  تأشيرة 

 درور المحاسب العمومي :الفرع الثاني

 )أولا( قة العموميةقابة المحاسب العمومي على الصفمن  لال هيا الفرع نتطرق إلى ر 

 )ثانيا(.رقابة ا هيه الائنت ثم

 أولا: رقابة المحاسب العمومي على الصفقة العمومية   

حاسبة العمومية، للتأهد من مد  احترام قواعد الميمارس المحاسب العمومي الرقابة 
المالي المخصص وفقا لما  تمادعللاوهي رقابة تهتم بشرعية النفقة التي تقتضي مطابقتها 

 .(3)العمومية نصر عليه قواعد المحاسبة

،المتعلق بالمحاسبة العمومية يجب على 21-90من القانون  36وحسب أحكام المادة 
 ل قبول دف  أي نفقة التحقق من توفر الشروط التالية:المحاسب العمومي وقب

 المعمول بها. *مراقبة مد  مطابقة العملية م  القوانين والأنظمة
                                                           

لمتعلق بالرقابة السابقة للنفقات التي  يلتزم ،ا2009نوفمبر 16،مير  في 374-09من المرسوم التنفييي رقم  18المادة  (1)
 .2009نوفمبر  19،صادر في 67بها،ج ر عدد

 .60بورصاص مروة، المرج  السابق،ص قداش سمية، (2)
 .33قدور،المرج  السابق،ص بوعلام سفيان عثماني، (3)
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 و المفو  له.أ*صفة الآمر بالصرف 

 ية النفقات.تصفعمليات *شرعية 

 الاعتمادات*توفر 

 *أن الديون لم تسقط آجلها أو أنها محل معارضة.

 نين والأنظمة المعمول بها.ة التي نصر عليها القوا*تأشيرات عملية المراقب

 .(1)*الصحة القانونية للمكتب الإبرائي

 سب العموميرقابة المحا ثانيا: نتائج

 صفقة العمومية يتوج عمله بالنتائا التالية:ابة على البعد قيام المحاسب العمومي بالرق

 الموافقة على صرف النفقة -1

صي بريدي لفائدة العمومي بتحرير صي  زينة أو في هيه الحالة يقوم المحاسب 
ة، ويقوم بدف  مبلغ النفقة للدائن الدائن وبعدها يدون العمليات في مختلف السجلات المحاسبي

 .(2)اقدة المعنيةصالح المتعالحقيقي أي لإحد  الم

الاجرررررراء الرررررذي الننننندف  علنننننى أنننننه " 21_90منننننن القنننننانون رقننننم  22وقنننند عرفنننننر المننننادة 
 (3)براء الدين العمومي"يتم بموجبه إ

 

                                                           
 ،المتعلق بالمحاسبة العمومية، المرج  السابق.21-90من القانون رقم  36المادة  (1)
نسيمة  مخم،سعيدة زاهي،آليات الرقابة على الصفقات العمومية في التشري  الجزائري،ميكرة مقدمة لنيل شهادة ماستر  (2)

 .46،ص 2015جيجل،  مد الصديق بن يحيحلعلوم السياسية،جامعة مفي القانون العام، قسم الحقوق كلية الحقوق وا
 ، المرج  السابق.حاسبة العموميةالمتعلق بالم ،21-90من القانون رقم  22المادة  (3)
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 رفض صرف النفقة-2

مننننن  36ة قنننند يحصننننل بعنننند التأهنننند مننننن العناصننننر المنصننننوص عليهننننا فنننني نننننص المنننناد
ة العموميننننننننننة محننننننننننل الصننننننننننفق تكننننننننننون النفقننننننننننة نالننننننننننيكر، أالسننننننننننالف  21_90القننننننننننانون رقننننننننننم 

مرفوضننننننة، وفنننننني هننننننيه الحالننننننة يرسننننننل المحاسننننننب المخننننننتص قننننننرار رفننننننض النننننندف  مصننننننحوبا 
 .(1)المبررة ليليبالأسباب والملاحظات 

عن  النفقة بتسديد العمومي المحاسب يقوم القانونية الشروط توفر من التحقق بعد
الوثائق  أن حين في ف بالد الإشعار يستلم اليي المستفيد حساب إلى المبلغ ويلحت طريق

                  الآمر أما ،العمومي المحاسب لد  التسيير حساب في حفظها يتم الدف  وحوالة الأصلية

الحفظ  لأجل العمومي المحاسب طرف من ممضية الدف  حوالة من نسخة فيستلم بالصرف 
 .(2)بالصرف الآمر طرف من المعد اري دالإ الحساب في

 إجراء التسخير -3

إذا رفض المتعلق بالمحاسبة العمومية "ى21-90من قانون رقم  47المادة نص جاء في
 مكن للآمر بالصرف أن يطلب منه كتابيا وتحتالمحاسب العمومي القيام بالدفع ،ي

 .(3)مسؤوليته أن يصرف النظر عن هذا الصرف ..."

قاف موميون بإيالإجراء اليي يتخي عندما يقوم المحاسبون الع ير على أنهيعرف التسخ
عملية دف  النفقة، بأن يطلب منهم وتحر مسيوليتهم دفعها، وعندما يصل قرار الرفض 

سلة من المحاسب العمومي إلى الآمر بصرف يراسله هيا الأ ير طالبا بالدف  بواسطة مرا

                                                           
 .47نسيمة  مخم، سعيدة زاهي ،المرج  السابق، ص (1)
 .37سفيان عثماني ،بوعلام قدور، المرج  السابق، ص (2)
 مرج  السابق.سبة العمومية ،الا،المتعلق بالمح21-90نون من القا 47المادة  (3)
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لمحاسب العمومي تقرير إلى الوزير المكلف بالمالية منه التنازل عن قرار الرفض، ويقدم ا
 .(1)كر فيه أسباب الرفضيوم ويي 15 لال 

السالف اليكر يمكن للمحاسب  21-90من قانون  48وفي هيا الصدد وحسب المادة 
 ومي رفض الامتثال للتسخير إذا كان الرفض معللا بما يلي:العم

 إثبات أداء الخدمة. انعدام*

 ر الإبرائي.*طاب  النفقة غي

 *عدم توفر أموال الخزينة.

 .(2)وظفة أو تأشيرة لجنة الصفقات الميهلةملنفقات التأشيرة ا انعدام*

 الفرع الثالث: دور لجان الصفقات العمومية

حيث تقوم برقابة  و  المصالح المتعاقدةعلى مست ومية هي لجان تنشألجان الصفقات العم
 كضمانة لحماية المال العامللقانون  ابقاتهاطممن أهد التو على مشروعية الصفقة 

عمومية بدور مهم في الرقابة على الصفقات العمومية، ومن الصفقات التقوم لجان 
 ا هيه الرقابة)ثانيا(.نتائ(، و أولا لال هيا الفرع سنتناول إجراءات الرقابة)

 إجراءات المراقبة أولا:

حيث ،(3)فيما يتعلق بتسييرها ةن الصفقات العمومية لقواعد عامة ومشتركتخض  لجا
ب الرئيت تجتم  بمبادرة من نائب مبادرة من رئيسها،وفي حال غياينعقد اجتماعها بناء على 

                                                           
 .49نسيمة  مخم ،سعيدة زاهي،المرج  السابق،ص( 1)
 المتعلق بالمحاسبة العمومية، المرج  السابق. 21-90قانون رقم  48ادة الم (2)
 .45سمية قداش،مروة بورصاص،المرج  السابق،ص (3)
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إذا لم يكتمل النصاب القانوني بعد الرئيت في جلسات مغلقة ويعلن الرئيت عدم عقد الجلسة 
 .(1) دد في الاستدعاءنصف ساعة من التوقير المح

بلغ اللجنة إلا بحضور الأغلبية المطلقة لأعضائها، وإذا لم ي اجتماعاتلا تصح 
أيام الموالية حول  8غضون  النصاب حول جدول الأعمال يجتم  رئيت اللجنة مجددا في

ها بعد استدعاء جديد وبدون شرط النصاب، ومهما يكن نفت جدول الأعمال وتصح مداولات
ة اجتماعاتها بصوت تداولي وفي اء الحاضرين، يحضر الرئيت وأعضاء اللجنعضعدد الأ
يحضر ممثلو المصلحة المتعاقدة الاجتماعات بصوت وطنية جان الللخاصة بالالحالة ا

 يشارك في التصوير يجتم  نائب الرئيت الوطنية جانلباستشاري، وفي الحالة الخاصة 
 .(2)مضمن نفت الشروط المطبقة على العضو الدائ

 تقوم بالتأهد من:وعليه فإن لجان الصفقات العمومية 

لتحفظات ومد  التقيد بدفتر الشروط،ومد  أ ي اقانون الصفقات العمومية،  احتراممد  *
 المحتملة أثناء المصادقة على دفتر الشروط.

 ومد  ،كيفية إجراء عملية فتح الأظرفة وتقييمها وكيالان الإعهيفية إتمام إجراءات *

 وح بنود الصفقة العمومية.وض

الأحكام الخاصة و المراجعة، والتسبيقات وآجال دفعها، وكيا صة بالتحيين الأحكام الخا*
 وضمانات ما بعد التسليم. ،والاستلاميي بالتنف

 

                                                           
فقة على النظام الدا لي يتضمن الموا، 0112مارس  16،مير  في 118-11من المرسوم التنفييي رقم 14،13المادة (1)

 2011مارس  13صادر في،16النموذجي للجنة الصفقات العمومية،ج ر عدد 
 ،من نفت المرسوم.18،19المواد  (2)
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 نتائج رقابة لجان الصفقات العمومية ثانيا:

ل الصفقة أو ي تمارسها لجان الصفقات العمومية بمنح التأشيرة وقبو قابة التتتوج الر 
 ر الرفض.رفضها م  إمكانية تجاوز قرا

 منح التأشيرة-1

 بمقننرر لصننفقات العمومينة للمصننلحة المتعاقنندةن الجننا تمارسننها التنني الرقابنة تتنوج
 لند  ملااهن الملنف إينداع تناريخ منن ابتنداء يومنا، 20أجنل أقصناه  التأشنيرة فني مننح
 .(1)اللّجنة هتاب

 منننح بمقننرر للصننفقات القطاعيننة لّجنننةال تمارسننها التنني الرقابننة تتننوجهمننا 
 لنند  هنناملا الملننف إيننداع تنناريخ مننن ابتننداء ،يومننا 45 أقصنناه أجننل ييرة فننالتأشنن
 .(2)اللّجنة هتاب

الصننننننننننننفقة بمجننننننننننننرد موافقننننننننننننة السننننننننننننلطة المختصننننننننننننة وبعنننننننننننند رفنننننننننننن  التحفظننننننننننننات  يتنفنننننننننننن
ا يجننننننننننب أن تنفنننننننننني الصننننننننننفقة الحاملننننننننننة لتأشننننننننننيرة اللجنننننننننننة  ننننننننننلال المرافقننننننننننة للتأشننننننننننيرة ،همنننننننننن

نقضنننننننناء اأقصننننننننى، وفنننننننني حالننننننننة ر المواليننننننننة لتنننننننناريخ تسننننننننليم التأشننننننننيرة كحنننننننند الننننننننثلاث اشننننننننه
                                          الصنننننننننننفقة منننننننننننن إيفنننننننننننادمصنننننننننننلحة المتعاقننننننننننندة هنننننننننننيه المهلنننننننننننة دون تنفيننننننننننني وجنننننننننننب علنننننننننننى ال

 .(3) إلى اللجنة المختصة من أجل دراساتها

 رفض التأشيرة مع إمكانية تجاوز قرار الرفض-2

 من  لال: ويكون هيا

                                                           
يتضننننننننمن تنظننننننننيم الصننننننننفاقات العموميننننننننة وتفويضننننننننات  ،247-15مننننننننن المرسننننننننوم الرئاسنننننننني رقننننننننم 189و179المننننننننواد  (1)

 ام،المرج  السابق.المرفق الع
 ن نفت المرسومم189و179لمادتين ا (2)
بيقاتهننننننننا فنننننننني القننننننننانون الجزائننننننننري(، ديننننننننوان المطبوعننننننننات بشننننننننير يلننننننننت شنننننننناوش، الماليننننننننة العامننننننننة)المباد  العامننننننننة وتط (3)

 .296،ص2013الجامعية،الجزائر،
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 رفض التأشيرة-أ

جان فإن ل ،السالف اليكر 15-247م الرئاسي رقم من المرسو 195 حسب نص المادة
لمصلحة المتعاقدة أو اللجنة القطاعية الليان يمثلان لجان الصفقات العمومية بصفة عامة ا

 .(1)في رفض التأشيرة لهم السلطة التقديرية

ويجب لمعمول بهما سببا كافيا لرفض التأشيرة ،تشكل مخالفة الصفقة للتشري  والتنظيم ا
 .(2) ن يكون الرفض مسبباأ

 ض التأشيرةإمكانية تجاوز قرار رف-ب

في حالة رفض لجنة الصفقات منح التأشيرة، يمكن لكل من الوزير أو مسيول الهيئة 
لي المصلحة المتعاقدة تجاوز ذلي الرفض بمقرر معلل،هما يمكن للواالمعني بناء على تقرير 

معلل  مصلحة المتعاقدة تجاوز رفض اللجنة بمقررفي حدود صلاحياته وبناء على تقرير ال
 زير الدا لية والجماعات المحلية.يعلم به و 

 ر في حدود صلاحياته الشعبي البلدي اليي يمكنه هو الآ فضلا عن رئيت المجلت
يعلم به الوالي المختص عاقدة تجاوز رفض اللجنة بقرار معلل ء على تقرير المصلحة المتوبنا

تاريخ التبليغ  يبدأ حسابها من مقرر التجاوز اتخاذيوم من  90كورة مهلة لد  السلطات المي
برفض منح التأشيرة، ويرسل المقرر في كل الأحوال إلى مجلت المحاسبة ،سلطة ضبط 

                                                           
يضننننننننات المرفننننننننق يتضننننننننمن تنظننننننننيم الصننننننننفاقات العموميننننننننة وتفو ،247-15مننننننننن المرسننننننننوم الرئاسنننننننني رقننننننننم195المننننننننادة  (1)

   السابق.جالعام،المر 
 .296ير يلت شاوش ،المرج  السابق، صبش (2)
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صفقات العام،المفتشية العامة للمالية وكيا لجنة الوتفويضات المرفق صفاقات العمومية ال
 .(1)المعنية لتتحقق من مشروعيته

تصدي للفساد في قطاع الصفقات مطلب الثاني: دور آليات الرقابة المالية البعدية في اللا
 العمومية

لقبلية بل ابة ابالرقالمالية على الصفقات العمومية لم يكتف المشرع  لزيادة تفعيل الرقابة
 .الفساد المالي أ ضعها لرقابة بعدية بغر  التصدي لجمي  أشكال

د تنفينننننننننننننيها اع الصنننننننننننننفقات العمومينننننننننننننة بعنننننننننننننحينننننننننننننث عمننننننننننننند المشنننننننننننننرع إلنننننننننننننى إ ضننننننننننننن
ة البعديننننننننننننة لرقابننننننننننننة الآمننننننننننننر بالصننننننننننننرف، والمفتيشننننننننننننية العامننننننننننننة لآليننننننننننننات الرقابننننننننننننة المالينننننننننننن

ي بنننننننننالتطرق هنننننننننيا منننننننننا نتناولنننننننننه فننننننننني هنننننننننيا المطلب،وذلنننننننننللمالينننننننننة، ومجلنننننننننت المحاسنننننننننبة، و 
عامنننننننننننننة للمالينننننننننننننة )فنننننننننننننرع رع أول(،ثنننننننننننننم دور المفتشنننننننننننننية الإلنننننننننننننى دور الآمنننننننننننننر بالصنننننننننننننرف)ف

 (. ثالث فرعت المحاسبة)(،وأ يرا دور مجلثاني

 ر بالصرف الدور الرقابي للآم الفرع الأول:

تتطلننننننننننننننب صنننننننننننننننحة التنفيننننننننننننننني النهنننننننننننننننائي للصنننننننننننننننفقة العمومينننننننننننننننة  ضنننننننننننننننوعها لرقابنننننننننننننننة 
 الي عنننننننننننننن الهيئنننننننننننننة العمومينننننننننننننة،بصنننننننننننننفته المسنننننننننننننيول الإداري و المننننننننننننن فر صنننننننننننننالالأمنننننننننننننر ب

الوظنننننننننننائف الإدارينننننننننننة التننننننننننني يقنننننننننننوم بهنننننننننننا (،ثنننننننننننم أولاسننننننننننننتناول مضنننننننننننمون هنننننننننننيه الرقابنننننننننننة )
 (. ثانياالصرف)الآمر ب

 

                                                           
بة لجنة الصفقات العمومية في القانون الجزائري، ميكرة مقدمة لنيل شهادة ماستر في الزهرة توجي،مروة  ديمو، رقا- (1)

امعة قاصدي جقوق والعلوم السياسية، ميدان العلوم القانونية، تخصص القانون العام الاقتصادي، قسم الحقوق،هلية الح
 .43،ص2022،ورقلة،مرباح
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 صفقات العموميةأولا: مضمون رقابة الآمر بالصرف على ال

الهيئات  عن المسيولون  الموظفون  هم العمومية الصفقات مجال في بالصرف الآمر
 من 06 المادة في والمحددة العمومية الصفقات قانون  إلى هاودعق إبرام في الخاضعة

 من عليها التوقي  بعد إلا نهائية فقةالص تكون  لا ،اليين(1)247-15سوم الرئاسيالمر 
الساري  العمومية الصفقات قانون  من 04 المادة في الحصر سبيل على ميكورينال،و طرفهم
 .المفعول

هيا  في صلاحياتها تفو  أن السلطات نم سلطة لكل يمكن أنه إلى الإشارة  م
 للأحكام قاطب وتنفييها الصفقات بتحضير حال بأي فينالمكل المسيولين إلى المجال

 .بهما المعمول والتنظيمية التشريعية

سارية  تكون  لا العمومية الصفقة أن أعلاه الميكورة 04 المادة نص من نستنتا
القيام  قبل عليهم يتوجب فإنه ثم ومن بالصرف، الآمرين من عليها التوقي  بعد إلا المفعول
الساري  والتنظيم ري تشلل طبقا أبرمر قد الصفقة هيه أن من تأهدال التوقي  بعملية

 المسيولية تحمل طائلة الإبرام تحر عملية بها مرت يالت المراحل هل فيوذلي المفعول،
 .(2)القانون  يحدده لما طبقا لتوقي عملية ا عن المسيول للموظف والتأديبية والقانونية السياسية

 يقوم بها الآمر بالصرف ثانيا:الوظائف الإدارية التي

 3ينة منن  نلال دارينة للعملينات المالينة لتنفيني الميزانرف بالمراحل الإيختص الآمر بالص
 وهي كالآتي: (3) 21-90من القانون رقم  15وفقا لما هو منصوص عليه في المادة مراحل،

                                                           
من تنظنننننننيم الصنننننننفاقات العمومينننننننة وتفويضنننننننات المرفنننننننق يتضننننننن، 247-15منننننننن المرسنننننننوم الرئاسننننننني  06أنظنننننننر المنننننننادة  (1)

 العام، المرج  السابق.
 ،من نفت المرسوم.04أنظر المادة  (2)
 بق.ابة العمومية،المرج  الس،المتعلق بالمحاس21-90لقانون رقم من ا  15المادة  (3)
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 إجراء يتم بموجبه إثبات نشوب الدين.و ه الإلتزام:-1

بلغ الصحيح للنفقات على أساس الوثائق الحسابية، وتحديد الم تسمح بالتحقيقالتصفية: -2
 العمومية.

ه ينننننأمر بننننندف  النفقنننننات العمومينننننة وفنننننق مجموعنننننة ء بموجبنننننهنننننو إجنننننراالأمرررررر بالصررررررف: -3
 .(1)من الضوابط

م  المحاسب العمومي،هما يجب أن وعلى الآمر بالصرف أن يتو ى الدقة في علاقته 
في متاهات المواجهة متعلقة بالعمليات المالية حتى لا يد ل نواحي القانونية اليكون ملما بال

 عرقلة السير العادي لمختلف المصالح. ،والتي ستيدي إلىم  المحاسب العمومي

 ميةالعمو  الصفقات علىالفرع الثاني: الدور الرقابي للمفتشية العامة للمالية 

لتصدي للفساد المالي في مجال للإلمام بدور الرقابة المالية للمفتشية العامة للمالية في ا
(،ثم أنواع الرقابة أولا)ة العامة للماليةلعمومية،سنتطرق إلى وسائل تد ل المفتشيالصفقات ا

 (.ثالثا(،وكيالي نتائا هيه الرقابة)ثانياالمالية التي تمارسها المفتشية للمالية)

 العامة للمالية وسائل تدخل المفتشية :أولا

وحدات  يشكلون  ينالي المالية مفتشي في للمالية العامة ةالمفتشي تد ل وسائل تتمثل
  اصة للقيام بالمهمة التفتيشية. ذلي وفق طرق التفتيشية،و  والفرق  بالبعثات تدعى تد ل

 التفتيشية البعثة-1

وتقوم  السنوي، برنامجها تنفيي في للمالية ةالعام المفتشية لتد ل الأساسية الوحدة تعتبر
وتتكون  الدولة، في حساسة بقطاعات المتعلقة النجاعة مسائل في يقوالتدق التحقيق بمهمة

                                                           
 ،المتعلق بالمحاسبة العمومية،المرج  السابق.21-90لقانون رقم من ا 1 5المادة  (1)
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على  تحتوي  فرقة وكل فرق  03 إلى 02 من تتراوح الفرق  من متغير عدد من التفتيشية البعثة
 .البعثة رئيت إشراف تحر مفتشين 03 إلى 02 

 ةتيشيالتف الفرق  -2

  معينة، مجالات في يةالعاد التفتيش بمهام القيام وتتولى قاعدية تد ل  لية تعتبر

 :إلى وتنقسم

 .الوظائف متعددة وبعثات ق فر  *

 .متخصصة وبعثات فرق  *

 الوظائف المتعددة والبعثات الفرق -أ

 المديريات مستو   على المحلي، متواجدة الصعيد على التفتيشية أعمالها بتنفيي تقوم
 .(1)فتشيةللم الخارجية المصالح في للتد ل القاعدية الخلية وتعتبر الجهوية،

 ةالمتخصص والبعثات لفرق ا-ب

 مستو   على عموما وتتواجد محدد جغرافي إقليمي مجال في التدقيق بمهمة تقوم 
 .وقر هل في للمالية العامة للمفتشية المركزي 

 التفتيشية المهمة تحضير-3

 المناها مديرية تعده سنوي، برناما حسب للمالية العامة ةالمفتشي تد لات تكون 
بقرار  البرناما هيا المالية وزير ويضبط الأ ر   المركزية الهياهل م  بالتعاون  والتلخيص
 .حددةالأهداف الم حسب

                                                           
 جامعة محند أهلي أولحاج، البويرة، ماستر، شهادة لنيل العمومية،ميكرة النفقات على الرقابة مراد قاسم، رفيق هطال،( 1)

 .66 ،ص 2012
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 هيا ويخض  ، المكان عين إلى التنقل قبل التفتيشية المهمة وتنظيم الهيئة تحضير يتم
 :بينها من تإجراءا التنظيم لعدة

 للتدخل السابقة المرحلة -أ

 وذلي فيها، قيقتحال أو راقبتهاد ماالمر  الهيئة أو ميسسةال على التعرف  لالها من يتم
 لهيه السابقة التد لات على لاع،والإطتسيرها التي النصوص مختلف لىع بالاطلاع
 أرشيفدا ل  المحفوظة التقارير  لال من بالرقابة، المعنية الهيئة أو الميسسة
 .(1)المفتشية

 بطلب،من الأمر يكون  واستثناء ،فجائية بصورة المفتشية تد لات تكون ما  وغالبا 
المفتشية  بين الاتصال ميت الحالة هيه وفي لنشاطها، ومراجعة تدقيق لإعداد نفسها الهيئة
 .ودوافعه التد ل أهداف لتحديد الميسسة ومسيولي للمالية العامة

 المناها مديرية م  بالتنسيق للمالية العامة المفتشية تقوم خل:تدلل اللاحقة المرحلة-ب
 بالتد لات المرتبطة والتحليلية التحضيرية لعماالأ بإنجاز المفتشون  يقوم التلخيص،حيثو 

 :(2)التالية

 الخاصة والإرشادات التسيير ورقابة المحاسبة ومراجعة لفحص وعملي منهجي دليل إعداد *
 .الاقتصادي بالتقويم

 .بعثة أو فرقة لكل لمكونينا المفتشين عدد بتحديد التفتيشية، والفرق  البعثات تركيبة اقتراح *

 .والتفتيش اقبةر الم مهمة فعالية قصد مناسبة راءاتجإ اقتراح *

                                                           
 العامة المفتشية لإ تصاصات المحدد ، 1992فيفري   22في مير  ،78-92تنفييي رقم المرسوم المن  05المادة  (1)

 .مرج  السابقالللمالية،
 .المرج  نفسه،08دة الما (2)
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 .بالمهمة للقيام الضرورية والمعلومات بالوثائق المفتشين وتزويد التد ل وميةي يرتحض *

 أو مسبق بإشعار المهمة تحضير بعد المكان عين إلى تيشيةتفال البعثة أو الفرقة وتتنقل
 .وتطبيقها تفعيلها رادالم الرقابة حسب وذلي ئيةبصفة فجا

 عموميةثانيا: أنواع الرقابة الممارسة على الصفقات ال

نوعين من  تتمارس المفتشية العامة للمالية الرقابة على الصفقات العمومية من  لا
 :يما يللتسيير وهيا ما سنوضحه في رقابة المطابقة،ورقابة نوعية ا الرقابة والمتمثلة في

 رقابة المطابقة)المشروعية(-1

وفي الحالة الأ يرَة  نشية العامة للمالية على الوثائق وفي عين المكات المفتتتم تد لا
يتعين أن تكون الفحوص والتحقيقات فجائية، بينما تكون المهمات المتعلقة بالدراسات أو 

 . (1)تقييمات أو الخبرات موضوع تبليغ مسبقال

التي تقوم بها  لمشرع قد أحسن فعلا عندما جعل الزياراتأن اإلى تجدر الإشارة 
ات والفحوص فجائية، وذلي حتى لا تتيح للمصالح ة للقيام بالتحقيقالمفتشية العامة للمالي

آثار الجرائم  شأنها إ فاء عمال التي منالمتعاقدة في مجال الصفقات العمومية أن تقوم بالأ
  بهيه العملية.  المكلفين المفتشينالمرتكبة في هيا المجال وتظليل 

قابة استنادا على المفتشية العامة للمالية عندما تقوم بمهمة الر  ونة أعمالولضمان مر 
ات العملية للمفتشية العامة للمالية في الوثائق والمستندات، أعطى المشرع الصلاحية للوحد

                                                           
 .المرج  السابقصلاحيات المفتشية العامة للمالية،ل دحدالم ،272-08من المرسوم التنفييي رقم  4أنظر المادة  (1)
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، التي تراها أنها والوثائق والمستندات ب الحصول من المصالح المتعاقدة كل الدفاترطل
 .(1)الفحص والرقابةضرورية للقيام بعملية 

ت دة أيضا بالإجابة على طلبات المعلوماوفي هيا السياق أجبر المصالح المتعاق
رفض لطلبات  المقدمة من طرف وحدات المفتشية العامة للمالية، م  الإشارة إلى أن كل

حية للمفتشية العامة للمالية بتوجيه إعيار التقديم أو الإطلاع المشار إليها أعلاه يمنح الصلا
في حالة عدم الرد بعد ثمانية أيام من الإعيار يحرر يعلم به الرئيت السلمي للعون المعني، و 

لمعني عون اضد القصور المسيول المختص للوحدة العملية للمفتشية العامة للمالية محضر 
 تعين عليها متابعة ذلي. أو رئيسه، ويرسله إلى السلطة السلمية الوصية التي ي

 رقابة نوعية التسيير-2

 المركزية الهياهل تنظيم يتضمن ،(2) 272-08من المرسوم التنفييي رقم 4طبقا للمادة 
مالية ية العامة للللمالية،و التي نصر في فقرتها الخامسة على أن للمفتش للمفتشية العامة

عمومية وكيا النتائا المتعلقة بها، وبهيه الصلاحية في التد ل لتقييم شروط تنفيي السياسات ال
الصفة تكلف  صوصا بالقيام بالدراسات والتحاليل المالية والاقتصادية من أجل تقدير فعالية 

 إدارة وتسيير الموارد المالية والوسائل العمومية الأ ر . 

روط ة ش  المفتشية العامة للمالية في إطار الرقابة على نوعية التسييرَ برقابكما تتمت 
الميزانية والنظر في تطابق النفقات المسددة م   عتماداتا تسيير تعبئة الموارد المالية،و 

 .(3)الأهداف المتبعة

                                                           
  نفسه.، المرج  17أنظر المادة  (1)
 سابق.للمالية، المرج  ال للمفتشية العامة المركزية الهياهل تنظيم المتعلق ،272- 08رقم فييينتال المرسوم( 2)
 .المرج  نفسه،272، 4المادتين ( 3)
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وقننننننند أهننننننند المشنننننننرع علنننننننى ا تصننننننناص المفتشنننننننية العامنننننننة للمالينننننننة فننننننني الرقابنننننننة علنننننننى 
،المتضنننننمن تحديننننند شنننننروط (1) 96 -09بصننننندور المرسنننننوم التنفينننننيي رقنننننم  نوعينننننة التسنننننييرَ 

رقابننننننننننة وتنننننننننندقيق المفتشننننننننننية العامننننننننننة للماليننننننننننة لتسننننننننننيير الميسسننننننننننات العموميننننننننننة وكيفيننننننننننات 
الاقتصننننننننادية، و ضننننننننوع هننننننننيه الميسسننننننننات لرقابننننننننة التسننننننننييرَ والوضننننننننعية الماليننننننننة وشننننننننروط 

ت حتننننننننى تننننننننتمكن مننننننننن اسننننننننتعمال الوسننننننننائل وتسننننننننييرها،والمقاربة بننننننننين التقننننننننديرات والإنجننننننننازا
 ،المنجزةتحديد مد  وصول المصالح المتعاقدة إلى تحقيق الأهداف 

وعليه نستنتا أن المفتشية العامة للمالية تقوم بعملية الرقابة على الصفقات العمومية 
 وفقا لما يلي:(2)من  لال فحص ومراقبة الصفقة من الناحية الشكلية والموضوعية 

 لصفقة العموميةلالشروط الشكلية  مراقبة-أ 

 وذلي من  لال: 

  .دت بها الاحتياجات العموميةدالبحث والاستفسار عن الطريقة التي ح*

 .جم  المعلومات الأساسية حول الصفقات العمومية*

 حسب فحص سجل العرو  والتأهد من أنه مرقم وميشر عليه،والتأهد من تسجيل الأظرفة*
 . وصولها تاريخ

 .ل بهاوالتأهد من مطابقتها للتشريعات المعمو  ةإبرام الصفق دراسة طرق * 

 .لشروط من الناحية القانونيةاتر التأهد من صحة دفا*

 .ود التأشيرات القانونية اللازمةالتأهد من وج*
                                                           

وتدقيق المفتشية العامة للمالية  ة،يحدد شروط وكيفيات رقاب2009فيفري  22،مير  في 96 -09المرسوم التنفييي رقم ( 1)
 .  2009مارس 04،صادر في  14 قتصادية،ج ر عددلاير الميسسات العمومية التسي

 .243،ص، المرج  السابقحمزة  ضري  (2)
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 .تي تخل بمباد  الصفقات العموميةالتأهد من عدم وجود أفعال الممارسات ال*

 الأظرف حسب تاريخ وصولها. *

 ضوعية للصفقة العموميةو مراقبة الشروط الم-ب

 ويتجلى من  لال: 

الشروط، والتأهد من ا تيار المتعامل المتعاقد قد تم  ترفدالتأهد من مطابقة العرو  ل*
 .القانونية المنصوص عليها قانوناباحترام المعايير و المقاييت 

 .فة وتقييم العرو ،وفحص محاضرهاالتأهد من مشروعية تشكيلة لجنة فتح الأظر *

 .ية المختصةينة محاضر لجان الصفقات العمومامع* 

 .تأهد من مشروعيتهالار الصفقة وامراجعة أسع* 

  .لف عمليات تنفيي الصفقة العموميةمراقبة مخنت-* 

 )1(. معاينة عمليات الاستلام الميقر والنهائي للصفقة العمومية *

 النتائج المترتبة عن رقابة المفتشية العامة للمالية ثالثا:

 رقابة المفتشية العامة للمالية بننن:ي تنته

 تحرير التقرير:-1

لعامة للمالية تقريرا سنويا يتضمن حصيلة نشاطاتها، وملخص معاينتها، اتعد المفتشية 
ويسلم التقرير السنوي إلى الوزير  ات ذات الأهمية،قتراحوالأجوبة المتعلقة بها، وكيا الا

                                                           
 145، ص 2013عين مليلة ، دار الهد  للطباعة والنشر، ، 2ط ،محمد مسعي، المحاسبة العمومية   (1)
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سنة الموالية التي أعد بخصوصها،وفضلا على الالمكلف بالمالية  لال الثلاثي الأول من 
 .(1)الية في نفت الآجال تقريرا يرسل إلى السلطات الميهلةمذلي تعد المفتشية العامة لل

ويترتب على جواب المسير على التقرير الأساسي إعداد تقرير تلخيصي يتضمن 
صلحة المتعاقدة على لمالمعاينات المدونة في  التقرير الأساسي وجواب مسيول ا نالمقاربة بي

 طة السلمية للمصلحة المتعاقدة.لأن يبلغ التقرير التلخيصي مرفقا بجواب المسير للس

 التدابير: اقتراح-2

مهام الرقابة وبعد إعداد تقرير أساسي يبرز المعاينات والتقديرات حول من  الانتهاءعند 
حول فعالية التسييرَ بصفة  ياالتسيير الإداري والمحاسبي للميسسة أو الهيئة المراقبة، وك

بير التي من شأنها أن تحسن تنظيم وتسيير االتد اقتراحعامة، يتضمن هيا التقرير أيضا 
الهيئة المراقبة، ويبلغ إلى مسيول المصلحة المتعاقدة وكيا السلطة الوصية، واليي يتعين 

ين من طرف  ر عليه لزاما الإجابة في أجل أقصاه شهرين يمكن أن يتم تمديده لشهرين آ
مالية على المعاينات والملاحظات لرئيت المفتشية العامة للمالية بعد موافقة الوزير المكلف با

التي احتواها التقرير زيادة على إعلام المفتشية العامة للمالية بالتدابير المتخية والمرتقبة 
 .(2)المتعلقة بالوقائ   المدونة فيه

 العمومية الصفقات على المحاسبة سلمجل الرقابي الدور الفرع الثالث:

 يتند ل العمومينة،حيث الصنفقات لنىع البعدينة الرقابنة سنلطة المحاسنبة لمجلنت
 تسنيير نوعينة بتقينيم ،و العمومينة الصنفقات علنى الرقابنة عملينة فني بصنفة ايجابينة

سنننتناول فنني هننيا الفننرع ,،الميزانيننة تنفينني فنني والاقتصنناد والنجاعننة الفعاليننة، صننعيد علننى

                                                           
 .145ص ، محمد مسعي، المرج  السابق (1)
 .146ص ، نفسهمحمد مسعي، المرج   (2)
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(، ثننننننننننم مراحننننننننننل تنننننننننند ل مجلننننننننننت المحاسننننننننننبة علننننننننننى رقابننننننننننة الصننننننننننفقات أولالرقابننننننننننة)ا أنننننننننننواع
 (. ثالثا(،وأ يرا نتائا رقابة مجلت المحاسبة)ثانياة)يالعموم

 أنواع رقابة مجلس المحاسبة أولا:

 تتمثل أنواع الرقابة التي يقوم بها مجلت المحاسبة على الصفقات العمومية في مايلي:

 المطابقة رقابة -1

 طريقتين: العمومية الصفقات مشروعية على المحاسبة مجلت يجريها التي ةقابالر  تتم

الوثنائق  أسناس علنى ترتكنز المحاسنبة رقابنة مجلنت أن فني الأولنى تتمثنل الطريقنة 
 منن التني الوثنائق هنل علنى الإطنلاع صنلاحية ولنه المتعاقندة، المصنالح طنرف منن المقدمنة

لرقابتنه  الخاضنعة والهيئنات المصنالح لتسنيير ةسنبيوالمحا المالينة الرقابنة عملينة شنأنها تسنهيل
 إبنرام عملينة تحكنم التني والتنظيمينة القانونينة للنصوص تطابقها  دم الوثائق من  لال للتأهد

 .(1)الصفقات العمومية

المحاسنبة  مجلنت طرف من العمومية الصفقات على الرقابة لممارسة الثانية لطريقةاأما 
مقراتهنا  مسنتو   علنى المتعاقندة للمصنالح بهنا يقنوم التني راتزيناال في تتمثل المطابقة حيث من

 .(2)والتحري  الإطلاع صلاحية له المحاسبة فمجلت ، تبليغها بعد وأ فجائية بطرق 

 منلاكأتشنملها  التني المحنلات هنل إلنى د ولالن سنلطة همنا أن لمجلنت المحاسنبة
لمنا نصنر علينه  طبقنا مجلنت المحاسنبة، لرقابنة الخاضنعة الهيئنات أو العمومينة الجماعنات
 .(3)المحاسبة بمجلت المتعلق 20-95من الأمر  56المادة 

                                                           
 .224ص، ،المرج  السابق  ضري  _مزةح  (1)
 . 225ص ،نفسه المرج ،  ضري  _مزةح  (2)
 سابق.المرج  ال المحاسبة، بمجلت بتنظيم و تسيير يتعلق ،20-95 من الأمر رقم 56المادة  (3)



  في مجال الصفات العمومية المالي للفسادبة المالية في التصدي ثاني: عن فعالية دور الرقاالل صالف

75 

 

 التسيير نوعية رقابة -2

يمارسننها  الماليننة، الرقابننة صننور مننن صننورة وتمثننل ءاالأد علننى بالرقابننة تسننمى
مراقبنة  علنى وتركنز التسنيير، و الأداء تطنوير فني المسناهمة بهندف المحاسنبة مجلنت
مراجعنة  الرقابنة هنيه تعنني ولا العامنة، الإدارة أداء فني تصنادلاقا و الفعالينة و الكفناءة
 نشاطها. أوجه في الإدارة تراقب بل  فحسب الإدارة من ةنمعي مظاهر

 و للقدرات وفقا تمر الإجراءات جمي  أن من التأهد إلىهيه الرقابة تهدف  وعليه 
 وبكفاءة ديتصااق و فعال بشكل المقررة الأهداف بغية تحقيق المرسومة السياسات

مجلت المحاسبة  يمارسها التي ةالعمومي الصفقات مجال في التسيير نوعية قابةإن ر .(1)عالية
 و و الاقتصاد النجاعة لعناصر الصفقات هيه تحقيق مد  تشمل المتعاقدة المصالح على

 .(2)الفعالية

  م ةممكن تكلفة بأقل المتعاقدة المصالح تعاقد مد  بفحص الاقتصاد عنصر يتعلق
 قوم قضاةلي العمومية تللحاجا تلبية المطلوبتين الكميةو  ،الجودة تحقيق الاعتبار بعين الأ ي
، اقتصاداالأهثر  الا تيارات لتقديم العنصر هيا توفر مد  في بالتحقيق المحاسبة مجلت
    المصلحة المتعاقدة قدرة مد  المحاسبة مجلت قضاة مراقبة يف النجاعة عنصر يتمثل بينما
 وازمول من أشغال احتياجاتها على للحصول الصفقة في معين مالي سقف أقل عمالاست على

 وافرة. بكمية ودراسات و دمات

                                                           
 لنيل شهادة مقدمة  ميكرة الجزائري، التشري  في العمومية الصفقات جرائم عن التحري  و الكشف آليات بغو، الزهرة (1)

 بن جامعة العربي ، السياسية العلوم و الحقوق  هلية الحقوق، قسم ،للأعمال جنائي قانون  صصخت ،الحقوق  في ماستر
 .23،ص2018البواقي، أم مهيدي،

 .229-227ص،-المرج  السابق، ص حمزة حضري، (2)
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 أبرمر الصفقة أجلها من التي الأهداف تحقق مد  قياس به الفعالية يقصد عنصر أما
 وبمند  إلنى التعاقند الندعوة قبنل المحنددة العمومينة للحاجنات تلبيتهنا بفحنص وذلني العمومينة،

 .(1)المسطرة دافهوالأ ،النتائا بين بالعلاقة عنه يعبر ما وهو،الجودة لمعايير حترامهاا

 مراحل تدخل مجلس المحاسبة على رقابة الصفقات العمومية ثانيا:

 المحاسبة مجلت رقابة المرجوة، فإن الأهداف للحد من الفساد المالي، وتحقيق توقيا
 : يلي هما لبعدة مراح تمر العمومية للصفقات

 التحري  و والتحقيق التفتيش-1

 أحكام الأمر وبإستقراء الرقابة، إجراء طريق يف الأهمية غاية في المرحلة هيه تعتبر
شأنها  من التي الوثائق هل على الاطلاع حق المحاسبة مجلت أعطى نجده  95-20رقم

الخاضعة  ئاتالهي أو حالمصال تسيير لتقييم أو المحاسبية و المالية العمليات رقابة تسهيل
 العمليات المنجزة، على لاطلاعا أجل من الضرورية التحريات بكل القيام له وبيلي،لرقابته
 .(2)امعه التي تعاملر الجهة هانر ومهما العمومية الميسسات و بالإدارات بالاتصال وذلي

 هاأو إفشاؤ  عليها الإطلاع ييدي أن يمكن ومعلومات بوثائق الأمر تعلق إذا أما
 هل خاذات يتعين عليه المحاسبة مجلت فإن الوطني، الاقتصاد و الوطني بالدفاع المساس

  .(3)أو المعلومات الوثائق لهيه السري  الطاب  ضمان قصد الضرورية الإجراءات

 

 

                                                           
  ،.229-227ص،-ص نفسه،حمزة حضري،المرج  (1)
 .المرج  السابق ،ةميالعمو  بالمحاسبة ،المتعلق 20-  95الأمر من 55المادة  أنظر( 2)
 .نفسهالمرج   ،العمومية بالمحاسبة ،المتعلق 20-  95الأمر من ،59لمادة ا (3)
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 الفحص و التدقيق-2

 أنها لازمة تقديره حسب يراها أوراق، أو سجل أو مستند أي في يدقق أن للمجلت يحق
 مقر أو مجلت المحاسبة مقر في التدقيق يجري  أن ويمكن وجه، أهمل لىع بالرقابة لقيامة

 لرقابته. الخاضعة يئةلها

 الدولة بأملاك المتعلقة الخاصة الحسابات حول شرعية بعدية رقابة يمارس هيلي وهو
 التزام عدم أو تقصير أي يراقب هما،عنه عام جرد ومطابقتها ومسي الإقليمية وجماعاتها

 .(1)القانونية الموازنة المالية ومباد  حكامبأ

 العامة النيابة إلى الملف إحالة-3

 المحاسبة أثناء مجلت قضاة طرف من جزائيا وصفها يمكن وقائ  ملاحظة تمر ذاإ
 بغر  المتابعة القضائية إقليميا المختص العام النائب إلى الملف بإحالة يقوم الرقابة، إجراء
 بيلي. دلالع وزير بإطلاع ويقوم

ذا لاحننننننظ أنننننننه تننننننم قننننننبض أو حيننننننازة مبننننننالغ ماليننننننة بصننننننفة غيننننننر قانونيننننننة مننننننن قبننننننل وإ
 أو الإقليمينة جماعاتهنا أو للدولنة المبنالغ مسنتحقة وهنيه،معنويين أو طبيعينين خاصأشن

 المسنتحقة المبنالغ اسنترجاع قصند السنلطة المختصنة بنإطلاع فنورا يقوم،العامنة مرافقهنا
 القانونية. الطرق  بكل

 و المالية استعمال شروط على تسري  التي النصوص في نقائصملاحظته  لةحا وفي 
 يطل  ومراقبتها ومحاسبتها وتسييرها رقابة محل هانر بالهيئات التي ةاصالخ الوسائل
 مرفوقة بتوصياته. المعنية بملاحظاته المختصة السلطات

                                                           
 .28ص  المرج  السابق، ،بغو الزهرة (1)
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 لا تتعار  المحاسبة مجلت يصدرها التي الغرامات و المتابعات أن الإشارة وتجدر
 .(1)المدنية التعويضات و الجزائية العقوبات تطبيق م 

 ضد المسؤول أو المعني التأديبيةة إخطار السلط-4

 دعو   تبرر أن شأنها من وقائ  الرقابية قيامه بهمته أثناء المحاسبة مجلت لاحظ إذا
 يالقانون وض ال إلى استنادا لرقابته  اضعة عمومية ضد مسيول أو عون تاب  لهيئة تأديبية
 الوقائ ، بهيه المعني ن العو  أو المسيول ضد التأديبية السلطة فإنه يخطر ذات الأ ير، لهيا
 .(2)الإ طار بهيا المتعلقةبالردود المجلت  الهيئة هيه تعلم أن على

 ثالثا: نتائج رقابة مجلس المحاسبة

لة لرقابة يترتب على رقابة مجلت المحاسبة على الصفقات العمومية نتائا كحصي
 تتمثل في: الانضباطورقابة  التسيير،وعية ن

 التسيير نوعية ابةرق على المترتبة النتائج-1

 تتمثل عنها المترتبة النتائا ،فإن إدارية رقابة هي التسيير نوعية على الرقابة أن بما
 الهيئات تلي مردودية وتحسين الوض  تصحيح أجل من التوصيات والتوجيهات تقديم في

 دوجو  عن الرقابة عمليات كشفت وقد المحاسبة، مجلت يصدرها التي لتقييما ميكرات ةبواسط
 تقتضي ميكرات التقييم،وإنما بواسطة بها والتكفل معالجتها يمكن لا وقائ  أو مخالفات
القضايا  وطبيعة أهميتها حيث من متدرجة ،وهي فعالية أهثر أ ر   قانونية وسائل استعمال
 :(3)وهي إليها سلتر  التي اتوالجه تتناولها التي

                                                           
 .المرج  السابق المحاسبة مجلتيتعلق بتنظيم و تسيير ، 20– 95الأمر رقم  من  92و  27-  26-  25المواد راج  (1)
لنيل  ،رسالة مقدمة الجزائري  القانون  في العمومية الصفقات مجال في يلالما و الإداري  الفساد اهرة،ظ وسيلة بن بشير، (2)

 .198 ص،2013وزو، تيزي  ،جامعة الإدارية الإجراءات قانون  ،فرع العام القانون  يف شهادة الماجستير
 المرج  السابق. المحاسبة بمجلت يتعلق ،20-95 رقم الأمر من، 73المادة  (3)
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 التي والمصالح الهيئات المختصة فةغر ال رئيت بها يطل  رسالة وهي :الغرفة رئيس رسالة-أ
 التنظيم بجوانب المتعلقة بالنقائص الوصية، أو السليمة سلطاتها وكيلي  ضعر للرقابة

 بغر  وهيا لهيئاتا تلي بأملاك أو العمومية بالخزينة ضرارأتلحق  والتي الدا لي والتسيير 
  .(1)الوض  لتصحيح اللازمة التدبير اتخاذ

على (2) 377-95  م رقمو رسمال من  47للمادة الثانية الفترة نصر ة:اليالاستعج لمذكرةا-ب
 الغرفة رئيت ميكرة فيها تستعمل التي الحالات نفت في المستعجل راءالإج هيا استعمال
 السابقة. الفقرة في إليها أشرنا والتي

 ةعنيالم المصلحة إلى مباشرة يوجهها الغرفة رئيت ميكرة أن هو بينهما ودالفرق الموجو 
 أولى أهمية تكتسي الاستعجالية الميكرة بينما لها، أو الوصية السلمية السلطات إعلام م 
 الهيئات إلى وليت المعنيين الوزراء مباشرة إلى وتوجه مجلتال رئيت طرف من توق  فهي
 . ةبللرقا  ضعر التي

 عنيةالم السلطات المحاسبة مجلت رئيت بموجبها يطل  رسالة هي :المبدئية كرةالمذ-ج
 والمصالح الهيئات أموال وتسيير استعمال بشروط المتعلقة النصوص في بالنقائص المسجلة

 . لرقابةل الخاضعة العمومية

 يلاحظها والتي جزئيا وصفا وصفها يمكن التي الوقائ  فيه يسجل :المفصل التقرير-د
 .(3) ممارسة رقابته أثناء مجلتال

                                                           
 .نفت الأمر،من   24مادةال (1)
 .،المرج  السابقالمحاسبة الدا لي لمجلت بالنظام يتعلق ،377-95رقم  رئاسيال المرسوم (2)
 
 لنيل مقدمة رسالة ، العام المال على الرقابة في الإسلامي والمنظور الحديثة الأليات من الاستفادة أهمية شويخي، سامية (3)

 جامعة التجارية، والعلوم التسيير وعلوم لاقتصاديةا العلوم هليةية العامة،لمالتخصص تسيير اشهادة الماجستير،
 .95ص ،2011،تلمسان
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 مصننحوبا إقليميننا المخننتص الجمهوريننة يننلوك إلننى التقريننر هننيا العننام ظراالننن يبلننغ
 الملف. بمجمل

 وإلى الجمهورية رئيت إلى يرفعه سنويا تقريرا المحاسبة مجلت يعد :السنوي  التقرير -ه
 الأول. والوزير غرفتي البرلمان رئيت

فهو  نشاطه، في المحاسبة مجلت يستعملها التي الوسائل أهم من عتبري السنوي  التقرير
 تق  التي والأ طاء النقائصو  الحقيقة على الوقوف من الحكومة مكينلت وسيلة جهة من
الميزانية  تنفيي في تفيدهاالتي و  تحصيصها على العمل هيلي الميزانية العمومية، تنفيي أثناء
 .المقبلة

 دورية بصفة الإطلاع من تشريعةال الهيئة تمكينل سيلة هامةو  يعتبر أ ر   جهة ومن
 المعاينات أهم السنوي  التقرير يبين ،هما أدائها مستو   وتقدير ومةلحكل المالي النشاط على

 التي مرفقة بالتوصيات المحاسبة مجلت تحريات أشغال عن الناجمة والتقييمات والملاحظات
 الوصية والسلطات القانونيين مثلينوالم سيولينالم ردود يليكو  تقديمها، يجب أنه ير  

 .(1)ةالرسمي الجريدة في لتقريرا اهي بيلي،وينشر المعنية المرتبطة

  الانضباط عن رقابة المترتبة النتائج-2

من  88 المادة في عليها المنصوص والمخالفات الأ طاء الأعوان ارتكاب حالة في
 مجلت يصدرالمالي، الانضباط لقواعد  رقاتشكل  التي السالف اليكر 95-20الأمر رقم 
 أن يتعد  الغرامة لمبلغ يمكن ولا لمخالفاتا ههي مرتكبي حق في مالية غرامة المحاسبة
 المخالفة. ارتكاب تاريخ عند المعنى يتقاضاه العون  اليي الاجمالي السنوي  المرتب

                                                           
 في ماستر شهادة لنيل مكملة ميكرة ائري،ز الج التشري  في العام المال لحماية المتخصصة ،الآليات زيطوطو حورية (1)

 .45 ص ، 2014، بسكرة  يضر، محمد جامعة إداري، قانون  الحقوق ،تخصص
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 مسنيول هنل حنق فني الأمنر نفنت منن 89 المنادة فني المقنرر المبلنغ يضناعف
 المحاسنبة مجلنت لرقابنة  اضنعه عمومينة هيئنة بنالإدارة فني قنائم أو ممثنل أو ون عن
 عينينة أو مالينة تحقينق مكاسنب إلنى تهندف المرتكبنة الا طناء هنيه أن إثبنات النةح فني

ولا  الجزائينة بالمتابعنات المسناس دون  عمومينة هيئنة أو الدولنة حسناب علنى شخصنية
 العقوبننات تطبيننق  منن المحاسننبة مجلننت يصنندرها التنني الغرامننات الماليننة تتعننار 
  .(1)المدنية والتعويضات الجزائية

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 ن ماستر،تخصص قانو  شهادة لنيل مكرة العمومية، لأموال اراقبةم في المحاسبة مجلت دور هنى،مأميرة  حمو عبدلي، (1)
 .82، 83ص-ص بجاية، ميرة، الرحمان عبد جامعة السياسية، والعلوم الحقوق  هلية العام، القانون  محلية،قسم جمعيات
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 حدود ممارسة الرقابة المالية على الصفقات العمومية الثاني:ث المبح

بالنظر للا تصاصات  المالية، سواءرغم الدور الكبير اليي تلعبه آليات الرقابة 
من مشروعية الصفقات  ة في التحققالواسعة التي أعطير لها من أجل تحقيق رقابة فعال

أن هيه الرقابة محدودة وتشوبها بعض  به، إلاعمول العمومية ومطابقاتها للتشري  والتنظيم الم
النقائص التي تيثر على فعالياتها ومن  لال هيا المبحث نتناول مظاهر عدم فعالية آليات 

ق إلى المظاهر ثم نتطر ول(،)المطلب الأ الرقابة المالية المسبقة على الصفقات العمومية 
 )المطلب الثاني(.الصفقات العمومية ة على الميثرة على نجاعة آليات الرقابة المالية البعدي

 المطلب الأول: مظاهر عدم فعالية آليات الرقابة المالية المسبقة على الصفقات العمومية

قات ولجننان الصننف إن الرقابننة الماليننة التنني يمارسننها المراقننب المننالي والمحاسننب العمننومي
ومنننن  نننلال هنننيا  لياتهننناالعمومينننة مجدينننة وفعالنننة إلا أن هنننناك بعنننض النقنننائص تحننند منننن فعا

،ثنننم حننندود رقابنننة لجنننان )الفررررع الأول(رقابنننة الأعنننوان العمنننومين دنننندرس، حننندو المطلنننب سنننوف 
 .)الفرع الثاني(الصفقات العمومية 

 رقابة الاعوان العمومين  الأول: حدودالفرع 

ثنننننننننننم )أولا(،حننننننننننندود رقابنننننننننننة المراقنننننننننننب المنننننننننننالي لفنننننننننننرع نتنننننننننننناول منننننننننننن  نننننننننننلال هنننننننننننيا ا
 انيا(.)ثومي حدود مراقبة المحاسب العم

 أولا: حدود رقابة المراقب المالي 

 وذلي من  لال: ن رقابة المراقب المالي لها حدود حيث يمكن تجاوز رقابته،إ
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يحننننننننننند منننننننننننن مراقبنننننننننننة و النننننننننننيي إجنننننننننننراء التغاضننننننننننني النننننننننننيي يمارسنننننننننننه الآمنننننننننننر بالصنننننننننننرف *
 ،(1)المالي المراقب

المتعلنننننننننننننننق  414_92مننننننننننننننن المرسننننننننننننننوم التنفينننننننننننننننيي رقننننننننننننننم  18حيننننننننننننننث نصننننننننننننننر المنننننننننننننننادة 
فرررررررري حالررررررررة الرررررررررفض النهررررررررائي "السننننننننابقة للنفقنننننننات الملتننننننننزم بهنننننننا علننننننننى أننننننننهرقابنننننننة بال

مرررررررن هرررررررذا المرسررررررروم  7_6للالترررررررزام بالنفقرررررررات المنصررررررروص عليهرررررررا فررررررري المرررررررواد 
لررررررررؤ تحررررررررت مسررررررررؤولياته بقرررررررررار ذيمكررررررررن لرمررررررررر بالصرررررررررف أن يتغاضررررررررى عررررررررن 

 .(2)"معلل

رهنننننننننا رة المراقنننننننننب المنننننننننالي لا يجنننننننننوز الطعنننننننننن فيهنننننننننا أمنننننننننام مجلنننننننننت الدولنننننننننة باعتبا* تأشننننننننني
راء شننننننننننكلي ملننننننننننزم يجعننننننننننل ضننننننننننررها اهثننننننننننر مننننننننننن نفعهننننننننننا علننننننننننى السننننننننننير الحسننننننننننن إجنننننننننن

 لتنفيي النفقة محل الصفقة العمومية. 

كافية ومعرقلة لأنها إجراء شكلي فقط فلا يمكن له أن يحيط بجمي  غير *إن هيه الرقابة 
ارية دارية،لأنها تشكل عبئا ثقيلا يعرقل السير الحسن للعمليات الإدالعملية والإ الظروف

 .(3) اصة العمليات المالية وإن تمر بطريقة سريعة فإنها إجراء شكلي فقط و 

ومننننننننننه نخلنننننننننص أننننننننننه علنننننننننى النننننننننرغم منننننننننن الننننننننندور الرقنننننننننابي الهنننننننننام النننننننننيي يقنننننننننوم بنننننننننه 
عليتنننننننننه منننننننننا يحننننننننند منننننننننن فاوهنننننننننيا  ، إلا أننننننننننه محننننننننندود و غينننننننننر مسنننننننننتمر، المراقنننننننننب المنننننننننالي

 الا تلاسنننننننننات و الانحرافننننننننناتفننننننننني الكشنننننننننف عنننننننننن جنننننننننرائم الفسننننننننناد المنننننننننالي و الحننننننننند منننننننننن 
 المالية مما يحد من دوره في حماية الصفقات العمومية و المال العام.

 

                                                           
 .26 ص ،سابقتينهنان قايد،هنزة حسايني ،المرج  ال (1)
   السابق .المتعلق بالرقابة السابقة للنفقات اليي يلتزم بها ،المرج 414 -92لمرسوم التنفييي رقم امن  18المادة  (2)
 .31تينهنان قايد، كنزة حسايني ،المرج  السابق،ص  (3)
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 ثانيا: حدود رقابة المحاسب العمومي

 ان الرقابة التي يمارسها المحاسب العمومي لها حدود 

يي يجريه المحاسب العمومي بالغ الأهمية، فهو يعمل على التأهد من يعتبر العمل الرقابي ال
 .(1)الصرفلآمر برعية عمل اش

 أنه يمكن تجاوز رقابة المحاسب العمومي والحد من فاعليتها وذالي من  لال:هما 

الأمر بالتسخير اليي يقوم به الآمر بالصرف ،هيا الإجراء هو تجاوز لرقابة المحاسب 
 م برفض صرف النفقة.العمومي حين يقو 

ه إذا قام المحاسب بة ،انلق بالمحاسالمتع 21-90من القانون رقم  47وجاء في المادة 
العمومي برفض دف  النفقة يمكن للآمر بالصرف أن يطلب منه كتابيا وتحر مسيوليته أن 

 .(2)يصرف النظر عن هيا الرفض

فقط على العمليات وعليه نخلص إلى القول بأن رقابة المحاسب العمومي تقتصر 
صبح من الضروري إيجاد ليا أ معمول بها،الحسابية ومد  مطابقتها للقوانين و التنظيمات ال

 المتطلبات النوعية للمكلفين. الاعتبارنظام بديل للمحاسبة العمومية بأ ي بعين 

 الفرع الثاني: قصور رقابة لجان الصفقات العمومية

دور لجان الصفقات العمومية في فعالية دورها  هناك العديد من النقائص التي تحد من
 الرقابي منها:

                                                           
 .146إبراهيم بن داود، المرج  السابق، ص( 1)
 سبة، المرج  السابق.بالمحا المتعلق 21-90من القانون رقم 47المادة( 2)
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لرقابة الخارجية وتبعية أعضائها للمصالح الأ ر  التي تخض  لجان اق من مهام *التضي
صفقاتها لرقابتهم ،حيث يتم تعيين أعضاء اللجان من قبل وزير المالية وهيا ما ييثر على 

 ونه.استقلاليتهم،مما يضعف الرقابة التي يمارس

 للجنةيدعو ايسها اليي اللجنة اليي يكون عن طريق السلطة التقديرية لرئ اجتماعوكيلي 

 (1)للانعقاد كلما رأ  ذلي ضروريا . 

من  13عدم  ضوع تجزئة الصفقة لرقابة اللجان وهيا حسب ما جاء في نص المادة *
مومية المتضمن تنظيم الصفقات العمومية ،هل صفقة ع 247-15المرسوم الرئاسي 

ملاين 6ولوازم للأشغال و مليون دينار او يقل عنه بنسبة 12يساوي فيها المبلغ التقديري 
 .(2)للدراسات والخدامات لا تقتضي وجوبا إبرام صفقة

من المرسوم  139حسب نص المادةف*إقصاء بعض الملاحق من الرقابة الخارجية،
نفت المرسوم الى فحص من  36، لا يخض  الملحق في مفهوم المادة 247-15الرئاسي

 .(3)هيئات الرقابة الخارجية القبلية

برام الصفقة العمومية ،حيث تكون قرارات اللجان غير إعن عاقدة صلحة المت*عدول الم
داري صادر عن مدير إملزمة للمصلحة المتعاقدة وعدول المصلحة المتعاقدة يعتبر قرار 

 .(4) المصلحة المتعاقدة

لي الوالي ورئيت يفض ،حيث يمكن للوزير أو المسيول المعني، وك*إمكانية تجاوز قرار الر 
،تجاوز رفض لجنة الصفقات منح التأشيرة بقرار معلل ويرسل في لبلدي الشعبي ا المجلت

                                                           
 .49سمية قداش، مروة بور صاص،المرج  السابق ،ص (1)
المرج   متضمن تنظيم الصفاقات العمومية وتفويضات المرفق العام،، ال472-15من المرسوم الرئاسي  13المادة  (2)

 السابق.
 .المرج  نفسه،139المادة  (3)
 .المرج  نفسه،196المادة  (4)
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هل الأحوال إلى كل من مجلت المحاسبة،سلطة ضبط الصفقات العمومية وتفويضات 
حقق من تفقات المعنية لتالمرفق العام،المفتشية العامة للمالية وكيا لجنة الص

 .(1)مشروعيته

ليات الرقابة المالية البعدية على الصفقات اعة آرة على نجالمطلب الثاني: المظاهر المؤث
 العمومية

 الدي والدور العمومية،على الرغم من فاعلية الرقابة المالية البعدية على الصفقات 

أنهننننننننا تواجننننننننه  ات، إلاالصننننننننفقالننننننننيي تقننننننننوم بننننننننه للحنننننننند مننننننننن الفسنننننننناد المننننننننالي فنننننننني مجننننننننال   
ذلننننننننننني و  ،وهنننننننننننيا منننننننننننا نتناولنننننننننننه فننننننننننني هنننننننننننيا المطلنننننننننننب مظننننننننننناهر تنننننننننننيثر علنننننننننننى نجاعتهنننننننننننا،

فررررررررررع لمظننننننننناهر المنننننننننيثرة علنننننننننى نجاعنننننننننة رقابنننننننننة كنننننننننل منننننننننن الآمنننننننننر بالصنننننننننرف)بنننننننننالتطرق ل
 (.فرع ثالثومجلت المحاسبة)،(ثاني فرعالمفتشية العامة للمالية )و (،أول

 فقات العموميةمر بالصرف على الصرقابة الآ ةالأول: محدوديالفرع 

النهنننننائي   إن رقابنننننة الآمنننننر بالصنننننرف رغنننننم الننننندور الفعنننننال منننننن  نننننلال دوره فننننني التوقيننننن
 الصفقة بعد تنفييها، إلا أن هيه الفعالية تصطدم ببعض النقائص منها:على 

السننننلطة  متيننننازاتاضننننعف المسننننيولية الجزائيننننة يننننيدي إلننننى التهننننرب مننننن المسننننيولية بحجننننة *
لينننننة نسنننننبية لحماينننننة المنننننال العنننننام منننننن  نننننلال الصنننننفقات العامة،وهنننننيا ممنننننا ينننننيدي إلنننننى فعا

 . (2)العمومية

 يئات العمومية،و بالأ ص المنتخبين.بعض رؤساء اله نقص الكفاءة لد *

 التامة في مباشرة أعماليهم. بالاستقلاليةعدم تمتعهم *
                                                           

 .نفسهلمرج  ا ،201و200المادة  (1)
 34،35ص -قايد، كنزة حسابني، المرج  السابق ص نتينهنا (2)
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 الفصل بين الوظائف الإدارية و الوظائف المحاسبية.*

 رقابة المفتشية العامة للمالية الفرع الثاني: المظاهر المؤثرة في

                                      تس رقابية منظومة ءبنا في ودوره يالرقاب الجهاز هيا بها يتمت  التي الأهمية رغم

 لصرف الأساسية باعتبارها القناة العمومية الصفقات يعتري  المالي اليي داالفس لمجابهة
 . الرقابي دورها فعالية الحد من شأنها ز بعض المظاهر منأن برو  إلا المالية، الاعتمادات

 :يلي المتمثلة في ماو 

 شية العامة للماليةي لمجال رقابة المفتالشمول الطابع-أ

 ننروج  العننام، المننال تواجنند مننواطن هافننة يغطنني الننيي مجننال الرقابننة اتسنناعإن 
 للمالينة، العامنة المفتشنية لرقابنة بالخضنوع المعنينة الأجهنزة دائنرة منن الهيئنات بعنض
 الاقتصننادية الميسسننات وبعننض الننوطني، النندفاع ووزارة الجمهوريننة بينهنا رئاسننة منن
 يسسة سوناطراك.هم

مراقبننة  لمكنننة تفتقنند وهنني للماليننة العامننة المفتشننية لرقابننة شننمولية أي تنناليوبال
 الفسناد مكافحنة فني دورهنا تقييند إلنى ينيدي ممنا العنام للمنال توظيفنا الهيئنات أهثنر
 .(1)العام الإنفاق يدوترش

 ئينننةالفجا تحقيقننناتال إن: تدبررردب التحقيقرررات الفجائيرررة للمفتشرررية العامرررة للماليرررة-ب
 السنير فني ضنبط أثنر منن لهنا ولمنا للمالينة، العامنة المفتشنية هنزةأج تباشنرها التني

 إجنراء أن إلا العمومينة، الصنفقات مجنال وتسنيير والعنام الإنفناق بقواعند والتقيند الحسنن
 منتظم. بشكل يكون  لا عادة يقاتالتحق هيه

                                                           
،  02العدد ،القانوني الباحث مجلةالعمومية"  الصفقات على للمالية العامة يةالمفتش مروان دهمة،هشام باهي،"رقابة (1)

 .09،10ص -ص 2002 مارس جامعة الطارف،
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 يفقند منا الرقابنة محنل حوالمصنال الجهنات إعنلام الحنالات ينتم أغلنب فني همنا أننه
 لتسننترل للمسنيرين الوقننر منننح عنن فضننلا العمليننة والقانونيننة، لقيمتهننا ينةالفجائ صنفة
 بالمننال تمننت التنني السننلوكات مننن المشننبوهة وغيرهننا والصننفقات المخالفننات عننن
 .(1)العام

 للمفتشية العامة للمالية والبشرية المادية الإمكانيات ضعف-ج

 بتأمين مثقلة للمالية العامة تظهر المفتشية حيث ،بتغطيته مكلفةال الرقابي بالنطاق مقارنة

 على سلبا ينعكت مما المحدودة، البشرية والمادية الإمكانيات ظل في الوظائف من العديد 
 .(2)جهوية ةمفتشي 16بإنشاء تدعيمها تم وإن حتى ، الرقابي أدائها

 في قاصر  وهو توزي هوي،والج المركزي  المستو   على مقتصرا يبقى تواجدها أنغير 
 إعادة ما يستدعي وهو الدولة، إقليم مستو   على المتباين والميسسات الإدارات توزي  ظل

 .المحلي المستو   على بفروع ودعمها هيكلتها في النظر

 العامة للمالية تضييق صلاحيات المفتشية-د

لهيه  وانين المسيرةمن  لال الصلاحيات الممنوحة للمفتشية العامة للمالية في إطار الق
 تضييق في صلاحياتها و ذلي من  لال:الهيئة نستشف 

توقيف  أو من  في سلطة أي يملي لا حيث المفتشين، طرف من الممارسة الرقابة محدودية-
ما  بتبليغ ذلي في مكتفيا القانونية، والمقاييت طابقهاوت شرعيتها عدم رغم عملية أي تنفيي
 . الرقابة عملية محل تالهيئا على الوصية وأ السلمية لطةللس مخالفات من معاينته تمر

                                                           
 .09،10 ص-ص بق،مروان دهمة،هشام باهي، المرج  السا (1)
 سابق.المرج  ال للمالية، العامة للمفتشية الجهوية المفتشيات تنظيم يحدد ،274 -08 رقم نفيييتال المرسوم (2)
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المفرطة  التبعية نتيجة مهامها، ممارسها في استقلاليتها تيمن التي للمقومات افتقارها -
 .الوصية للسلطة والولاء الخضوع منطق يفر  ما وهو بالمالية، المكلف للوزير

 انبج إلى عليها، الوقوف تم ينات التيوالمعا نقص في صلاحية متابعة التقارير و التدابير-
 للجهات رفعه بعد التسيير المالي آليات تحسين في تساهم أن شأنها من التي التدابير
 ضد المتخية نونيةالقا الإجراءات على والإطلاع بالمتابعة يسمح لا الأمر اليي الوصية،
 مآل أن على زيادة مومية،الع الصفقات تنظيم أحكام بمخالفة المتعلقة لاسيما تلي التجاوزات

 شأنها في القرار اتخاذ بسلطة يستأثر اليي بالمالية المكلف الوزير سلطة إلى اريرالتق هيه
 .التقارير هيه نشر يفر  اليي منطق الشفافية عن بعيدا

فني  العدالنة علنى الملنف هإحالنة والتنأثير الضنغط منن تمكنهنا التني الردعية للوسائل افتقارها -
الأقنل  علنى أو مشنبوهة عمومينة اتصنفق هنإبرام جزائني، فوصن ذات وقنائ  اهتشناف حالنة

 .(1)بيلي العدل وزير بإ طار تمكينها

 غياب التنسيق بين المفتشية العامة للمالية والهيئات الرقابية الأخرى -ه

 كمجلنت  نر  لأا ةالرقابين الهيئنات بناقي وبنين العامنةبنين المفتشنية  يقالتنسنإن غيناب 
 .اميداني الرقابية تهافعالي ينقص من ما المحاسبة،هو

فنني الأ يننر مننا يمكننن قولننه علننى المفتشننية العامننة للماليننة أنننه جهنناز رقننابي هننام يضننطل  
التننني  بمجموعنننة منننن الصنننلاحيات والمهنننام الموسنننعة، إلا أن غمنننو  النصنننوص والتنظيمنننات
ياتهنا فني تحكمه بالإضافة إلى المعوقات الأ ر  أد  ذلي إلى إضنعاف دورهنا والحند منن فعال

  اصة ومكافحة جرائم الصفقات العمومية بصفة عامة. ة المال العام بصفة حماي

                                                           

 العام، القانون  في دكتوراة  رسالة مقدمة لنيل شهادةالعمومية، الصفقات على والقضائية الإدارية الرقابة أحمد، بن ( حورية1)
 .177 ص ، 2018 تلمسان، بلقايد، بكر أبو جامعة سياسية،والعلوم،ال الحقوق  هلية
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فعالينة  منن الحد شأنها من رقابتها مجال يكتنف اليي والغمو  وعليه فإن كل النقائص
وحجنم المهنام  ينتلائم بما أوس  صلاحيات من وتمكينه تأهيله إعادة ينيتع رقابي هجهاز دورها
 .إليها المسندة

 نجاعة مجلس المحاسبة المظاهر المؤثرة على الفرع الثالث:

على الرغم من الدور اليي يلعبه مجلت المحاسبة في الرقابة على الصفقات العمومية 
ما سنتطرق إليه في هيا الفرع من  إلا أن فعاليته تصطدم بمظاهر تيثر على نجاعته وهيا

 غياب وأ يرا )ثانيا( شريةالبالمادية و  موارده محدودية)أولا(ثم  إستقلاليته محدودية  لال
 .   الأ ر )ثالثا( المالية الرقابة أجهزة وباقي هبين التنسيق

 المحاسبة مجلس إستقلالية محدودية-أولا

بنزاهة  لمهامه هئأدا أمام عائقا يشكل وتبعيته المحاسبة مجلت استقلالية عدم إن
 التنفييية. ةالسلط مواجهة في رقابته فعالية عل ييثر ما وهيا وحياد، وشفافية

 والسلطة الجمهورية رئيت إلى أعماله نتائا المتضمنة تقاريره مجلت المحاسبة  إن رف
 .(1)عدمها من فعالة رقابة في الجهتين هاتين برغبة مرهون  عمله يجعل التشريعية

 المكلف الوحيد باعتباره المالية وزير على يتوقف قرارات المجلت إن تجسيد
 من إدانتهم يتم اليين الأشخاص إعفاء من نهتمك تقديرية بسلطة ذلي في ويتمت بتنفييها،

 .(2)قضائية طبيعة وذات مستقلة ههيئة ومصداقيته قيمة من يقلل ما وهيات،طرف المجل

 
                                                           

 في ماستر شهادة لنيل مقدمة المحاسبة(،ميكرة مجلت دور)ةالعام الأموال علي المالية نور مسعودة،وردية لكحل، الرقابة (1)
 .64،ص 2015-2016دا لي،جامعة محمد الصديق بن يحي،جيجل، عام قانون  الحقوق،تخصص

تخصص  السياسية، العلوم في ماجستير ميكرة ،2012-1999ائر ز الج في الفساد مكافحة ةميسس د،بوسعيو  باديت  (2)
 .85ص ، 2015 وزو، تزي  معمري، مولود معةجا العامة، والسياسات التنظيم
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 المحاسبة لمجلس البشرية دية والماالموارد  محدودية ثانيا:

الهائل  ددالع م  محاسبةال لمجلت والبشرية المادية الإمكانيات بين التوازن  عدم
إلى  ييدي له المسندة الواسعة الا تصاصات وم ، لرقابته تخض  التي المبرمة للصفقات

 .(1)السنوي  البرناما طريق عن الرقابة عملية  نق

 الأخرى  المالية الرقابة أجهزة وباقي المحاسبة مجلس بين التنسيق غياب ثالثا:

 وإن ية،المال الرقابة مهمةب تقوم أ ر   ةأجهز  توجد المحاسبة مجلت إلى بالإضافة 
 بشكل بينها ما في تتدا ل أنها إلا القضائية، بالصلاحيات هلها تتمت  لا الأجهزة هانر هيه
 .الإداري  بالجانب يتعلق هبير فيما

 الهيئنات مختلنف لهنا تخضن  التني الرقابنة أجهنزة مختلنف بنين التنسنيق عملينة إن
 إنتهناج ذلنني ويتطلنب والمردوديننة الفعالينة حيننث منن أهينندا نجاحنا العمومينة سنيحقق

 علنى رقنابي جهناز هنل ضنيق إطنار فني العمنل وتجننب بيننهم، والتكامنل للتعناون  إطنار
 المالينة الرقابنة هنزةأج دور علنى ينيثران اللنيان والتعندد الازدواجينة تفنادي ثنم ومنن حند 
 .(2)والوقروالمال  الجهد من الكثير تكلف والتي

ة على الصفقات العمومية وحماية قابي لمجلت المحاسبلية الدور الر وبالتالي فإن فعا
 التي سبق ذكرها. والصعوباتالمال العام يبقى نسبي في ظل وجود المعوقات 

مجلت المحاسبة لم ييد مهامه على وتجدر الإشارة في الأ ير إلى أن الواق  يبين أن 
على الرغم من أن  جريدة الرسميةيتعلق بنشر تقاريره في ال  اصة فيماالوجه المطلوب 

لقانون يلزمه بهيا الإجراء، مما يرتب آثار سلبية على سير المجلت في شفافية أسسه ا
                                                           

 230حمزة  ضري،المرج  السابق، ص  (1)
 وملع في دكتواة  أطروحة ية،نقد و ةتحليلي دراسةائر الجز  في البلدية على المالية الرقابة موفق، القادر عبد (2)

 .205 ص 2015 باتنة، لخضر، الحاج جامعة الميسسات، تسيير التسيير،تخصص
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حاسبة فيها ومصداقية قراراته، إضافة إلى وجود فضائح مالية لم يكن لمجلت الم ومبادئه
 دور كتلي التي مسر ميسسة سونطراك وغيرها.
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أن هيئات الرقابة المالية إلى ل استنا لهيا الفصتوصلنا من  لال در  :الثاني صة الفصلخلا
على الصفقات العمومية تلعب دورا فعالا في الحد من الفساد والمحافظة على المال العام، 

لرقابة المالية القبلية على الصفقات العمومية التي إن ا ية والبعدية.وذلي بمختلف أنواعها القبل
للحد من  ان الصفقات العمومية،لعمومي، ولجسب اراقب المالي، والمحايقوم بها كل من الم

رقابة وال ة، والموافقة على مشروعية الصفقة،التجاوزات واحترام قواعد المحاسبة العمومي
الآمر بالصرف، والمفتشية العامة للمالية، وكيا مجلت كل من ها المالية البعدية التي يقوم ب

ا، وكيلي مطابقتها للقوانين افقة على تنفييهصفقة العمومية والمو المحاسبة، تهدف إلى رقابة ال
على الرغم لكن و  ومد  تحقيق الأهداف المسطرة المرجوة من إنجاز هيه الصفقة. والنظم،

 ابة الصفقات العمومية، تبقى فعاليتها نسبية ومحدودة،من نجاعة دور هيه الهيئات في رق
في تجسيد  استقلاليتهادية وكيلي محدو  الحالات، ضتجاوز هيه الهيئات في بعراج  للي وذ

نتائا رقابها، وأيضا الصعوبات المادية والبشرية. 
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الفساد المالي في مجال  في  تام دراستنا لموضوع دور الرقابة المالية في الحد من
لعمومية ا والهيئاتالدولة  الصفقات العمومية توصلنا إلى أن الصفقات العمومية آلية لتد ل

الرقابة المالية  دالأهداف، وتعحاجيات المجتم  و الدف  بالتنمية لتحقيق الغايات وبلوغ لتلبية 
ويم المستمر و مسايرة التق الصفقات العمومية من أهم أنواع الرقابة، والتي تتطلبعلى 

 وتحديث الآليات الرقابية.

صفقات المالية على ال يت القانوني للرقابةوقد تطرقنا في موضوع بحثنا إلى التكر 
في  هاأهدافإلى  االفساد، وكيالعمومية وأهميتها في المحافظة على المال العام والحد من 
بهدف  (المسبقة)لرقابة القبليةجمي  المجالات، حيث تمارس هيه الرقابة عن طريق آليات ا

بغر  رقابة  ( أسندت لهيئاتةميليتكمراقبة شرعية النفقة قبل صرفها، ورقابة مالية بعدية )
 لقوانين والنظم المعمول بها.لفقات العمومية بعد تنفييها، ومد  مطابقتها الص

ى التأهد تمارس الرقابة المالية القبلية من طرف المراقب المالي اليي يهدف دوره إل 
لإضافة إلى من شرعية النفقة قبل صرفها و مد  مطابقتها للقوانين النظم و المعمول بها، با

يكون أمام حالة التغاضي، أما  دور رفضها توج بمنح التأشيرة أو تالتي الثبوتية الوثائق 
 المحاسب المالي في الرقابة على الصفقات العمومية فتبدأ من تلقيه الأمر بالدف  مصحوب
بجمي  الوثائق من طرف الآمر بالصرف فيترتب عليه دف  النفقة أو الرفض، فيكون أمام 

تتوج بمنح التأشيرة أو رفضها فان الصفقات العمومية ابة المالية للجاء التسخير،أما الرقإجر 
 م  إمكانية قرار التجاوز.

ر معلى الصفقات العمومية من طرف الآ هما تمارس الرقابة المالية البعدية
 بالتحقيق على أساس الوثائقوذلي  تنفيي ورقابة الصفقة العمومية،ببالصرف، ودوره لمنوط 

رقابة المفتشية العامة للمالية إضافة إلى  نفقات العمومية،لمبلغ الصحيح للالحسابية، وتحديد ا
وأ يرا رقابة مجلت  من  لال فحص الصفقة العمومية من الناحية الشكلية والموضوعية،
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قوانين لل مطابقتهاو رقابته في مد  مشروعية الصفقة العمومية، تنحصر بة،حيث المحاس
 ل بها.المعمو  النظمو 

 لال موضوع بحثنا هيا أن الرقابة المالية على  توصلينا إليه منوكنتيجة لما 
  صها ، ليافي الحد من مختلف أشكال الفساد الماليدور فعال تلعب  العمومية الصفقات
رقابية،وعلى الرغم من فاعلية وأهمية  هيئات عدة تمارسها  اصة، برقابة الجزائري  المشرع

العديد من الإشكاليات من  تعانيل إلا أنها لاتزا لى الصفقات العموميةالرقابة المالية ع
 والنقائص، تتجلى فيما يلي:

 بها يقوم التي المالية الرقابة دور يضعف التسخير إجراء إلى بالصرف الآمر لجوء -
 . فعالا وغير ناقصا الرقابي عمله ويجعل العمومي حاسبالم
 عدم بفعل هيا و للمالية، العامة المفتشية طرف من دةالمع السنوية التقارير نظام محدودية -

القانون  غمو  أ ر   جهة منو  جهة، من هيا المختصة الجهات طرف من نشرها
 . السنوية التقارير إليها ترسل التي الجهات تحديد بخصوص

 المتعاقدة في للمصالح المحاسبة مجلت يقدمها التي اتقتراحوالا التوصيات جدو   عدم-
 لمقترحات.ا هيه تجسيد بعةبمتا الكفيلة لآلياتا غياب ظل

 :ات والتوصيات التاليةقتراحالا نقدم الدراسة هيه نهاية في
ممكن،  حد أقصى إلى التنفييٌيةٌ  الأجهزة عن الرقابيةٌ  الأجهزة استقلاليةٌ  إلى الوصول يجٌب-
 .الرقابة على التنفيي نطغيا إلى ييٌدي ديوالتنف الرقابة بينٌ  جم  هل نلأ
 وتهدم رقابة تحد والتسخيرة التي التغاضي، مقررات يف النظر إعادة ي ائر ز الج المشرع على-

 .العمومية الصفقات على الرقابة بعملية المكلفة الأعوان
 أنه من ثٌ يح المختلفة، الإعلامية الأجهزة مستو   على بيةالرقا الأجهزة تحريات نتائا نشر-

 .العام الرأي عليهٌا لطٌل  تحفظ دون  ةٌ يرسم جريدة في تنشر أن المفرو 
.دعيم كل من المفتشية العامة للمالية، ومجلت المحاسبة بالإمكانيات المادية والبشريةت-
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 .2018-2017،قالمة،1945ماي  8سية، جامعة هلية الحقوق والعلوم السياإدارية،

 والمفتشية المحاسبة مجلت بين والتكامل التوازن  الزهراء، اطمةف شيكوش محمد، .17
والميسسات  ص الدولة ة الماستر في الحقوق،تخصلنيل شهادمقدمة ميكرة  للمالية، العامة

-2013،المسيلةبوضياف، محمد جامعة السياسية، والعلوم الحقوق  هلية العمومية،
2014. 
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،آليات الرقابة على الصفقات العمومية في التشري   يمة، زاهي سعيدة مخم نس .18
انون العام لنيل شهادة الماستر في القانون العام،تخصص القمقدمة كرة يالجزائري، م

قوق والعلوم السياسية قسم الحقوق، جامعة محمد الصديق بن يحي، الدا لي، كلية الح
 .2015-2014جيجل،

VI -لمقالاتا : 

 في المالي الفساد على وأثره المالية الرقابة نظام فاعلية" وآ رون، رشيد ودمحم إنصاف .1
، د ب 8العدد  4مجلدال ةوالإداري الاقتصادية للعلوم الانبار جامعة مجلة"،العراق

 .316-293ص-ص 2012.،ن

ية لمن  الفساد بطورة فضيلة "الرقابة السابقة للمراقب المالي على الصفاقات العمومية كأل .2
-،ص2018،جامعة تبسة، ،1،العددفي الاقتصاد وإدارة الأعمال مجلة دراسات،لي"الما
 .77-116ص

 مجلة،"العمومية الصفقات على يةللمال العامة المفتشية رقابة"مروان ،هشام باهي،دهمة  .3
13-ص، -ص ، 2002مارس،الطارف جامعة، 02العدد، 01المجلد ،القانوني احثالب

01. 

مجلة  ب المالي في ظل التشري  الجزائري"،المنوط بالمراق محمد،"الدور الرقابيهرموش  .4
  .268-252ص-، ص2،2021، جامعة البليدة 3، العددالحقوق والعلوم الإنسانية

 والعلوم الحقوق  هلية لعمومية،ا المحاسبة مقياس محاضرات في لوني، نصيرة .5
 .2014،ائرز الج البويرة، أهلي محند أولحاج، السياسية،جامعة
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، مجلة المعيار،"لية في الجزائر بين الواق  والتحديثالرقابة الما" ،ةفطيمساجي  .6
-،ص2015تيسمسيلر، ، ،المركز الجامعي أحمد بن يحي الونشريسي،2العدد
 .291-302ص،

 الأهننداف سننمو بننين المحاسننبة لمجلننت التسننيير نوعيننة رقابننةمحمنند الشننيخ "فقيننري  .7
 ملياننننننننننة، جامعنننننننننة  منننننننننيت،30العننننننننندد،مجلرررررررررة صررررررررروت القرررررررررانون ،وضنننننننننعف النتنننننننننائا"

 .236-259ص-ص،2022

من ،"الحكومي التسيير لتحسين هأداة  العمومية الأموال على "الرقابة،الوحيد صرارمة عبد .8
 جامعة ،الحكومات" و للمنظمات المتميز الأداء حول الدولي العلمي الميتمر أعمال
 .135-143ص-ص ،2005مارس 08-09 يومي ورقلة،

- VIIانونيةالق النصوص:  

 :الدستور -أ

،يتضمن إصدار الدستور الجزائري،ج 1976نوفمبر 23،مير  في 76-97أمر رقم  .1
 .)ملغى(1976نوفمبر 24،صادر في 94ر عدد 

تعلق ،ي1989فيفري  28،مير  في 89-18جب الأمر رقم بمو  المنشور1989دستور .2
عدد ،ج ر 1989فيفري  23بنشر الدستور،المصادق عليه في إستفتاء شعبي يوم 

 .1989 ارسم 01،صادر في 09

 بموجب ،الصادر 1996لسنة الشعبية الديمقراطية الجزائرية الجمهورية دستور .3
 تعديل بنشر يتعلق ، 1996 فيفري  7 في مير 96-438 رقم  الرئاسي المرسوم
 8 في الصادر 09 عدد ر ج ، 1996نوفمبر 28 استفتاءب عليه الموافق الدستور
 ر ج ، 2002لأفري 10 في مير  02-03بالقانون متمم و ال المعدل،1996ديسمبر
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 08-19رقم  القانون و متمم بموجب  ،معدل2002 أفريل 14 في الصادر 25 عدد
 2008 نوفمبر 16 في الصادر 63 دعد ر ج ، 2008 نوفمبر 15 في المير 
 14 عدد ر ج ، 2016 مارس  6في  المير  16-01 رقم بالقانون  تمموالم المعدل

-20المرسوم الرئاسي رقم  دل و متمم بموجب، المع2016 مارس 7 يف الصادر ،
ديسمبر  30، صادر في 82، ج ر عدد 2020ديسمبر  30مير  في  442
2020. 

 :التشريعية النصوص-ب

الصفقات العمومية،ج ر عدد ،يتضمن قانون 1967يونيو 17،مير  في90-67رقمأمر  .1
 .)ملغى(1967يونيو  27،صادر في 52

المحاسبة، ج ر عدد  لتبمج علقيت،1980 مارس 01،مير  في 05-80قانون رقم  .2
 .1980مارس  01،صادر في 30

ر عدد ج  العمومية، بالمحاسبة يتعلق ، 1990أوت 15 في مير  ،90-21قانون رقم  .3
 .1990وت أ  15، صادر في35

ج ر  المحاسبة وسيره، تعلق بمجلتي ،1990ديسمبر 04في مير  ،90-32قانون رقم  .4
 )ملغى(.1990ديسمبر 05صادر في  ،53عدد 

ج  ،وسيره المحاسبة بمجلت يتعلق ،1995جويلية  17مير  في  ،95-20أمر رقم  .5
 مير ،10–02  الأمر رقمو متمم ب ،معدل1995جويلية  23في في صادر ،39ر،عدد 

  .2010سبتمبر 01 في ،صادر 50عدد ر ج ، 2010أوت 26 في
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 والتنظيم التشري  مخالفة بقم  يتعلق،1996جويلية  9مير  في ،96-22رقم  أمر .6
 في صادر ، 43 عدد ر ج الخارج، وإلى من رؤوس الأموال وحركة  بالصرف الخاصين

 .1996جويلية 10

لبلدية، ج ر ،يتضمن قانون ا2011جوان 22،مير  في 10-11قانون رقم  .7
 .2011جويلية  03،صادر في 37عدد

ق بمصالح المراقبة المالية،ج ر ،يتعل2011نوفمبر 21،مير  في381-11قانون رقم .8
 .2011نوفمبر 27،صادر في64عدد

 :التنظيمية النصوص-ج

 المراسيم الرئاسية:-1

 تيالصفقات ال ن، يتضم1982أفريل  10في   ، مير 145-82رقم رئاسي رسوم م .1
 .)ملغى(1982أفريل  13في  ر، صاد15د العمومي، ج ر عديبرمها المتعامل 

 الدا لي النظام يحدد،1995نوفمبر  1995في  مير  ، 95-377 رقم رئاسي مرسوم .2
 .1995نوفمبر 20 صادر في 72 عدد ر ج المحاسبة، لمجلت

المتضمن تنظيم الصفقات  ،2002يوليو24مير  في  250-02سوم رئاسي رقم مر  .3
، المعدل بموجب المرسوم الرئاسي 2002جويلية 28صادر في ، 52العمومية ج ر عدد

 14،صادر في 54عدد ج ر،2003سبتمبر11، مير  في 03-301
،ج ر 2008 أهتوبر 26المير  في ،338-08،والمرسوم الرئاسي رقم 2003اهتوبر
 ()ملغى .2008نوفمبر 09، صادر في 62عدد

الصفقات  ن، المتضم2010أهتوبر  07ر  في ، مي 236-10رقم  مرسوم رئاسي .4
 .2010أهتوبر  07صادر في  ،58ج ر عدد  العمومية،



 المراجعقائمة 

108 

 

تنظيم  ن، يتضم2015سبتمبر  16ي المير  ف ،247-15مرسوم رئاسي رقم  .5
سبتمبر  20ر في ،صاد50الصفاقات العمومية وتفويضات المرفق العام، ج ر،عدد

2015. 

 :ةالتنفيذيالمراسيم -2

، يتضمن إحداث المفتشية  1980مارس 01،مير  في 80-53مرسوم تنفييي رقم .1
 )ملغى(.1980مارس  04، صادر في  10ة  للمالية، ج ر عدد العام

تنظيم  ن، يتضم1991نوفمبر  09في   ، مير 434-91مرسوم تنفييي رقم  .2
 .1991نوفمبر  13صادر في  ،57، ج ر عدد الصفقات العمومية

 ا تصاصات يحدد ، 1992فيفري  22 في مير  ، 92-78رقم تنفييي مرسوم .3
 .) ملغى( ، 1992فيفري  26 في صادر،50عدد للمالية، العامة المفتشية

يتعلق بالرقابة السابقة  ،1992نوفمبر 14مير  في  ،414-92يي رقم يمرسوم تنف .4
 .1992نوفمبر15صادر في ،82ج ر عدد لنفقات التي يلتزم بها،ل

 لالهياه متنظي يتضمن ،2008سبتمبر 06 في  مير  ،08-272رقم  تنفييي مرسوم .5
 .2008 سبتمبر 07 في صادر ، 50عدد ر ج للمالية، للمفتشية العامة المركزية

 الهياهل تنظيم يتضمن ،2008سبتمبر 06 في مير  ،08-273رقم تنفييي مرسوم .6
 .2008 سبتمبر 07 في صادر ،50عدد ر ج لمالية،ل مفتشية العامةلل المركزية

 المفتشيات تنظيم ديحد ،2008تمبرسب 06 في  ، مير 08-274رقم  تنفييي مرسوم .7
سبتمبر  07صادر في ،50وصلاحياتها، ج ر،عدد  للمالية العامة للمفتشية الجهوية
2008. 
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ابة شروط وكيفيات رقيحدد  2009فيفري 22ي مير  ف ،96 -09مرسوم تنفييي رقم  .8
ر عدد  جالاقتصادية، وتدقيق المفتشية العامة للمالية لتسيير الميسسات العمومية 

 2009مارس 04ادر في ص 14

السابقة  بالرقابة ق، المتعل2009نوفمبر 16مير  في  374-09مرسوم تنفييي رقم  .9
 .2009برنوفم 19صادر في  ،67عدد ر، ج بها،للنفقات التي يلتزم 

يتضمن الموافقة ، 2011مارس  31 مير  في ،118-11وم تنفييي رقم سمر  .10
صادر  ،16ج ر عدد  على النظام الدا لي النموذجي للجنة الصفقات العمومية،

 .2011مارس  61في
 :قرارات وزارية-3

مقار المديريات  د، يحد1999يناير 02في   المالية، مير قرار صادر عن وزير  .1
 في ر، صاد04ر عدد  جالإقليمي،  وا تصاصهاالجهوية للمفتشية العامة للمالية، 

 .1999 جانفي 20
 الأجنبية باللغة :ثانيا

OUVRAGES: 

- ALI Bessad, Droit la comptabilité, éditions , Houma Alger.2004 .  
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 :لملخصا

تعتبر الرقابة المالية من بين أهم أنواع الرقابة التي تخض  لها الصفقات العمومية 
،وهي 15_247بغر  الحفاظ على المال العام، وهو ما عززه المرسوم الرئاسي رقم 

 العمومية في جمي  مراحلها. للصفقة  رقابة مرافقة

ية على الصفقات العمومية و التي قبلشكل رقابة سابقة أو الرقابة المالية في تمارس 
تكون من طرف المراقب المالي،المحاسب العمومي،وكيا لجان الصفقات العمومية،هما 

العمومية من طرف الآمر تمارس أيضا في شكل رقابة بعدية أو لاحقة على الصفقات 
 مجلت المحاسبة.رف، المفتشية العامة للمالية،وكيا بالص

ة المالية على الصفقات العمومية إلا أنها لاتزال تعاني من قابالرغم من أهمية الر  وعلى
 العديد من الإشكاليات و النقائص.

 ت الرقابة المالية.الكلمات المفتاحية: الصفقات العمومية،الرقابة المالية،المال العام،هيئا

Résumé : 

    Le contrôle financier est considéré parmi les systèmes de contrôle les plus 

importants, auxquels les marchés publics sont soumis, pour préserver les 

fonds publics ; ce qui a été renforcé par le decret présidentiel N 15-247, et il 

s'agit d'un contrôle de marché public à toutes ses étapes. 

Le contrôle financier des marchés publics est exercé sous forme tribal ou 

précédent par le contrôleur financier, l'agent comptable, et la commission 

des marchés publics, et sous forme d'un contrôle a posteriori, ou suivant par 

l'ordonnateur, l'inspection générale des finances, et le cour des comptes. 

Malgré l'importance de contrôle financier des marchés publics, il est encore 

souffre des pleusieurs problèmes et lacunes. 

Mots clés : 

Marchés publics 

Contrôle financier 

Fonds publics 

Organismes de contrôle financier. 

 


