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هتم  الموضوعات التي تطرح في جميع المجالات، والتي ي يعتبر موضوع البيئة من أهم        
والحيوان    بالإنسانالبيئة    طإلى ارتبا   رتباطني ويرجع هذا الاطالدولي والو   يينبها على المستو 

ف الم  هاهور تدوالنبات،  وغير  المباشرة  التصرفات  النشاطات اشر  ب نتيجة  عبر  المتزايدة 
، وأصبحت البيئة تعاني من التلوث الصناعي الأمر الذي دعا إلى وضع ترسانة  الصناعية

 .تجاههاا كاتهيد سلو قبالبيئة، حيث تضبط وت  الإنسانقانونية تنظم علاقة 
لعناصر الطبيعية من قبل الإنسان الذي لاللاعقلاني    للاستغلال   إلى وضع حد إضافة

الصناعي   طلموارد الطبيعية، كما تزايد النشاعلى ايؤدي إلى تدهورها نتيجة الضغط المتزايد  
النفطية التي هي مجموعة النشاطات أو    كالصناعةالجزائر واتسعت المنشآت الصناعية،  في  

الإدار  والتنظيمي  والتكنولوجي  الفني  الطابع  ذات  الإنتاجية  باستغلال  العمليات  المتعلق  ي 
النف المو طالمادة  أو  الر ية  تشمل  1ي نفطد  كما  والاستكشاف  ،  المنبع)التنقيب  نشاطات 

   .  والاستغلال( ونشاطات المصب)النقل بواسطة الأنابيب و التكرير و التحويل و التخزين ( 
أساسي        محاور  ثلاث  على  التقليدية  للطاقة  الجزائرية  السياسة  ركزت  في  وقد  تتمثل  ة 

الاحتيا على  ال  الإستراتيجيةت  طا الحفاظ  واعتماعلى  البعيد،  التصدمدى  سياسة  التي   يد 
أنه  إلا  والعالم  الجزائر  في  القطاع  عرف  الذي  التقدم  ورغم  قوى،  اقتصاد  بناء  إلى  تهدف 

ت آثار  قافصر البيئة، فقد  مس تلويث هذه العلاقة على عنا  ، إذبالبيئة   أحدث مشاكل معتبرة
استعمالها  الانبعاثتلوثها حدود دول أخرى من جراء     ث وي لت إلى    إضافة،  التي تصدر من 

   .2ة بالغازات الثقيلةب الجوفية وسطح التر  المياه
الأكيد العديد من النتائج السلبية، التي نأسف    ، هناك  من حيث هذه المخاطر البيئية 

النقائص   أو معاجلتها، في ظل هذه  لتفاديها  والعلاجية  الوقائية  التدابير  لعدم كفاية كل من 
 

، مجلة الباحث، العدد  -زائرجحالة ال -مرحلة النقل على البيئة خلال  طواهر محمد، تأثير النفطرحمان أمال، التهامي   1
 . 19 ص،   2013،  12

ية  كلأطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه، تخصص قانون البيئة،  ،عبدو علي الطاهر، استغلال الطاقة وحماية البيئة  2
 . 02، ص 2019-2018الجزائر، الحقوق، جامعة بن خدة، 

 



 مقدمة 

2 
 

والوسائل   الالتزامات  تحديد  خلال  من  التشريع،  في  مصدرها  البيئة  حماية  تجد  أن  يمكن 
   .1وعرض المخاطر   نشطة المختلفة لمراقبة الأ 

إلىالنسبة  ب ف      تسعى  والت   الجزائر  البيئة  بين  توازن  الاقتصاديإيجاد  على  وازن  وتعمل   ،
اهتمامها كان  بعدما  البيئة  فترة  حماية  في  ما  نوعاً  غائب  إلى  محتشماً  البيئية   بالقضية 

البيئة شمولا في غالبية دول   لحماية  الوسائل  أكثر  القانوني هو  فالتشريع  الموجه،  الاقتصاد 
ردعية وكذا  ي البيئي منع الأضرار بالبيئة عبر عقوبات  العالم، ولذلك يجب أن يشهد التشريع

ا تتمثلالإجراءات  التي  والأو   في  لقانونية  الضب االقرارات  سلطات  تصدرها  التي    طمر 
 . الاتج الاقتصادي لجميع الم

  :أهمية الموضوع
بالكون  نها ترتبط  القانونية ذلك لأ   عد مجال البيئة من المواضيع المهمة من الناحيةي 

ب مكوناته،  المجالاتبكل  وما  كل  الطاقوي  المجال  في  أن  خاصة  أضرار   يمكن  من  يسببه 
تحقيق  حماية البيئة و   من أجل  أنظمة قانونيةوضع قواعد و لالدولة  ستدعى تدخل  امما    بالبيئة 

الاقتصادي فعلى ضوءالتوازن  جدير    ،  الموضوع  هذا  أصبح  تقدم  من  ما  والدراسة  بالبحث 
 . الناحية القانونية

 : أسباب اختيار الموضوع
 . يرجع سبب اختياري لهذا الموضوع إلى أسباب موضوعية وأخرى شخصية

 : الأسباب الموضوعية
 . اقةطت القانونية البيئية في مجال الإثراء الدراسا -
 قطاع الطاقة.   والوسائل التي تحمي البيئة في الآلياتالتعرف على  -
 . لأن البيئة حق من حقوقه وهو الحق في البيئة السليمة  الإنسانرتباطه بحياة ا -

 
1 MELOT Romai, VU PHAM Hai, « Protection de l’environnement et stratégies 

contentieuses : Une étude du recours à la justice administrative », Editions juridique associés, 

Vol 3, N°82, 2012, p. 622. 
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تناولت   التنظيمية وقلة الدراسات التي هصوصن تعديل الذي مس قانون المحروقات و ال -
 .في قطاع الطاقة ةئ يحماية الب 

 
 الأسباب الشخصية:  

 . تماشيا مع التخصص والبيئة الطاقة  ييل الشخصي لقطاعوالم الاهتمام  -
 صعوبات الدراسة:  

 : أثار موضوعي بعض من الصعوبات تكمن في
 جامعات أخرى مما أطرني إلى التنقل ل قلة المراجع المتخصصة بقطاع الطاقة -
 . كثرة النصوص القانونية وتعديلاتها ذات الصلة بالموضوع  -
 

 : أهداف الدراسة 
  القانوني تسليط الضوء على الإطار  يتمحور حول دراسة هذا الموضوع  تهدف   -

الجانب   ا لاسيماهأهم الجوانب المرتبطة بالطاقة وتبيان مجال  يلحماية البيئة ف 
 ئة. لحماية البي  يالمؤسس

المتعلقة بحماية البيئة و الحفاظ على   تطبيقات الأساليب القانونية  إبراز محاولة -
 عناصرها.

المعتمدة  مدى فعالية الأساليب   ترتكز حول معرفة  كاليةالإشاسة در  لك من خلاليتحقق ذ
 ئة؟ الملحق بالبي   للتلوث حد  في وضع من طرف المشرع الجزائري 

ومعالجة    هذه  نع  للإجابة        المنهج    تغيراتهام الإشكالية  على  الاعتماد  الوصفي  تم 
لبعضمن   وصف  تقديم  الإ  المفاهيم    خلال  الاستدلال    من  ستدلاليوالمنهج  خلال 

المتعلقة   القانونية  الخاصالنصوص  بالموضوع  المتعلقة  الجوانب  بالجانب  ة  بمختلف 
بها  ،  التطبيقي المتعلقة  المفاهيم  بتفصيل  البيئة  على  وآثارها  الطاقة  ودراسة  للبحث 
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المعتمدة لحمايتها من جهة )الفصل الأول(، ومن جهة أخرى دراسة   بالأساليبوالتعريف  
ا الجهات  وتحديد  باختلافها  الأساليب  هذه  تطبيق  حماية  كيفيات  صلاحية  لها  لمخول 

   )الفصل الثاني(.  هاوتوظيف هذه الأساليب المعترف ب البيئة



 

 
 

  

 الفصل الأول:

الإطار المفاهيمي لحماية البيئة 
 في مجال الطاقة   
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الطاقة         مجال  في  البيئة  لحماية  المفاهيمي  الإطار  دراسة  من  إن  مجموعة  يشمل 
إ تهدف  التي  التوجيهية  والمبادئ  الالمفاهيم  احتياجات  بين  توازن  تحقيق  وحماية  طلى  اقة 

فالبيئ  تعزية،  من  بد  من    زلا  والحد  لإنتاج  السلبية  التأثيرات  وتقليل  البيئي  النظام  استدامة 
 لبيئة. ة لحماية اديث أساليب ح كددة  ج اقة المت طضارة الغازية وتوسيع استخدام الال اتنبعاث الا

الدراسة        تقسيم  تم  البيئة    فقد  على  وآثارها  الطاقة  و )إلى  الأول(  إبراز  ذا  كالمبحث 
 .لمبحث الثاني(ا(أساليب حماية البيئة  
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 الطاقة وآثارها على البيئة المبحث الأول:
أصبح معدل استهلاك  تؤدي الطلاقة دورا حيويا لا غنى عنه في عالمنا المعاصر و 

مؤشر   بسببالطاقة  والأمم  الشعوب  الصناعة  لتقدم  مجال  في  الرهيبة  الطفرة  ولكن  تلك   ،
نفاذها وتكلفة استغلالها المرتفعة والتأثير السلبي لاستخدامها    معروفة  بعض مصادر الطاقة

 . غير المتجددةي تعرف بالطاقة التقليدية على البيئة والت 
 تحديد مدلولي الطاقة والبيئة  المطلب الأول: 

نشاطات قطاع الطاقة تأثر سلبا على البيئة و عناصرها الطبيعية و ما تخلفه من    إن    
ها، إضافة إلى التعرف على  يجب التعرف على مفهوم الطاقة و مصادر أضرار كبيرة و لذلك  

 البيئة. 
 مفهوم الطاقة : وللفرع الأ ا

 .قة ومصادرهاطاتعريف ال تطرق إلىمن اللطاقة في الذهن لا بد لمعرفة فكرة ا     
 أولا: تعريف الطاقة 

أو    جهدا بدنيا  تعرف الطاقة على أنها القدرة على القيام بعمل ما مهما كان هذا العمل      
لإنجازه    عضليا الكيتطلب  من  هائلة  ال  ،قةطامية  مصادر  توفير  من  بد  لا  بالقدرطاقإذ   ة 

والنوعي  المطلوباللازم  العمل  لإنجاز  المناسبة  كة  الطاقة  عرفت  وقد  قدرة ،  أنها  على  ذلك 
، وهو مقدرة نظام ما على إنتاج فاعلية اء قوة قادرة على إنجاز عمل معين طعالمادة على إ 

وطايخارج  طنشا  و أ الرياح،  الشمسية،  الطاقة  منها:  أشكال  عدة  على  وتوجد  جريان  ق،  ة 
 . 1(زالغا ، الفحم  ط،النف)الماء ويمكن أن تكون مخزونة في مادة ، كالوقود التقليدي 

ل أنواعه وتكونت  ، والفحم بك زمثل النفط، الغا  الأحفوري الطاقة التقليدية تشمل الوقود        
، لأنها تختزن طاقة  باطن الأرض وهي ذات أهمية كبيرة  ملايين السنين في  رهذه الأنواع عب

إطلاقها   السهل  من  الاحتراطككيميائية  عملية  أثناء  حرارية  او   ،قاقة  مصادر  لطاقة جميع 

 
 . 22-21ص  سابق، صعبدو علي الطاهر، مرجع   1
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، لكثرة استخدام وهي متوفرة  نسوف تنتهي عبر زمن معي   أنهاة أي  ضب التقليدية تمتاز بأنها نا
 . في الطبيعة بكميات محدودة وغير محدودة فضلا على أنها ملوثة للبيئة

 ثانيا: مصادر الطاقة  
الطا      معظم  مصادر  الآن  حتى  وفرت  التي  المصادر  من  التقليدية    ت احتياجاقة 

وتعد من المصادر التي    : الفحم البترول والغاز الطبيعي، مثل  طاقةالمجتمعات الحديثة من ال
ى  ، وهي ناتجة من الطبيعة وتتميز إضافة إلزيادة استهلاكهاب   نمز د مع مرور ال فتنتهي وتن 

 . اً للجو والبيئةث ويلأنها أكثر ت أنها موارد ناضبة ب 
   : البترول-1
تعني   oleum تعني الصخر Petro البترول كلمة مركبة من مقطعين يوناني الأصل     

 .     1ر تعبيرا عن تكوينها بين الصخور خ يت الصز يت، وبذلك تعني كلمة بترول ز ال
لها  ويعرف          سائلة  مادة  أنه  على  من  البترول  خليط  من  ومكون  خاصة  رائحة 

الالمركبات عنصري  من  أساسا  تتكون  والتي  باسم  ر ك،  وتعرف  والهدروجين  بون 
 2قة في العالمطاالهيدروكربونات، ويمثل البترول أهم مصدرا لل

أن الإنسان لم    إلا  1806ية  كرجينيا بالولايات المتحدة الأمريد اكتشف أول بئر في فوق      
يتمكن من معرفة أهمية هذه المادة وطبيعتها وخصائصها ومكوناتها إلا في العصر الحديث  

ا القرن  أواخر  في  استخدم  وخاصة  حيث  عشر،  ال50لتاسع  من  في  ب%  المستخرج  ترول 
 .تسيير وسائل النقل والمواصلات المختلفة

لونها متنوع بين الأسود  و   ، ومتميزةبأنه مادة سائلة لها رائحة خاصة    أيضاکما يعرف        
ه اللزوجة مختلفة بحسب الكثافة  ة وهذزج ، كما أنه مادة لوغيرها  والبني والأصفر  والأخضر

 
 . 19سابق، صلتهامي طواهر محمد، مرجع رحمان أمال، ا   1
 . 25سابق، صعبدو علي الطاهر، مرجع   2
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رات الكربون  ذددة بمقدار نسبة  ح ة ومتفهذه الكثافة النوعية متوقالنوعية لمادة البترول الخام و 
 .1س ته النوعية أو ثقله والعكس بالعك زادت هذه النسبة كلما ازدادت كثاف لماكف

المواد الناتجة عن عمليات التكرير بما في    كلأنها  "ما عرفت المنتجات البترولية على  ك      
 "زات البترول المميع غاوكذا  ذلك المزلقات والزفت

 الغاز الطبيعي  -2
اعد عبر شقوق  ان هذا الأخير يتصكويل فكثيرا ما  طمن  منذ ز الطبيعي    زعرف الغا       

الأرض في سطح  أنهصغيرة  إلا  الاستخدام  لم   ،  ويرجع  آنذاك  وفوائده  قيمته  الفعلي    تعرف 
المتحدة    كأحدللغاز الطبيعي   التاسع عشر في الولايات  القرن  أهم مصادر الطاقة في بداية 

شركة لبيعه  الفحم كما أنشأت أول  الأمريكية حيث تم اكتشاف الغاز الصناعي المستخرج من  
 . 18162 بولاية ماريلاندا عام

يحتوي         التي  الرئيسية  العناصر  نفس  على  يحتوى  كربوني  مركب  هو  الطبيعي  الغاز 
الخام،   البترول  يوجد    وإذاعليها  الأخير  هذا  الطبيعيكان  الغاز  فإن  سائلة  حالة  يوجد    في 

الغاز  ة غاز  على صور  أي سائل الطبيعي    ويستخرج  يحتوي على  أي    إما من حقول غاز 
أو حقل حاسي الرمل الضخم في    يريايببترولي كما هو الحال في حقول الغاز في غرب س

استخراج البترول من الآبار ويسمى    تم استخراجه وتجميعه أثناء عملية جنوب الجزائر، أو ي 
   .3الغافر المصاحب للبترول  الغاز في هذه الحالة 

عر         الغالقد  الجزائري  المشرع  رقم  الطبيعي  ز ف  القانون  المنضمن    134-19في 
" أنه  المحروقات على  الغاز  لنشاطات  فيها  الغازية،بما  الغاز:المحروقات  أو  الطبيعي  الغاز 

 
الجزائر(،  -دراسة حالة حوض بركاوي -رحمان أمال، تأثير المحروقات على البيئة خلال مرحلة الحفر والاستخراج،   1

الاقتصادية،    لية الحقوق والعلومكية، تخصص اقتصاد وتسيير البيئة، لماجستير فرع علوم اقتصادمذكرة مقدمة لنيل شهادة ا
 03، ص2008جامعة قاصدي مرباح، ورقلة،  

2 LOUKIL Leila, Les énergies fossiles en Algériles face a um environnement  

changeant,journal de l’ijtihad pour les études jouridique et économique,centre universitaire de 

tamhanraste, volume :07 numéro :01, année 2018 . cit p54. 
 03رحمان أمال، مرجع سابق، ص  3
  2019ديسمبر  22، صادر في  79، ينظم نشاطات المحروقات ، ج ر ج ج، عدد2019ديسمبر 11مؤرخ في  ،13- 19قانون رقم  

 4 . 
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و الغاز الجاف، المنتجة من خلال الآبار التي يمكن أن تكون مرفقة أو غير مرفقة    الرطب
بعد   عليه  المتحصل  المترسب  والغاز  الفحم  ميثان  أو  الفحمي  والغاز  سائلة،  بمحرقات 

الطبيعي"استخلاص   الغاز  رقم  و ،    سوائل  القانون  بالكهر   01-02في  وتو ب المتعلق  يع  ز اء، 
أ  زالغا القنوات على  المو ":  نهبواسطة  أو  ز الغاز  في شكل غاز طبيعي  القنوات  بواسطة  ع 

المميع النفط  بأنها  ،1"غاز  الغافر  توزيع  شبكة  من  ":  وعرف  المتكونة  المنشآت  مجموعة 
 ." ذا الملحقات والمنشآت الفرعية هدفها توزيع الغازكالقنوات والمحطات و 

القانون         الغاز حسب  نقل  شبكة  من  "فهي    01-02أما  المتكونة  المنشآت  مجموعة 
الغا الفصل وخفض ضغط  الهوائية والأرضية ومحطات  الملحقة  ك،  زالقنوات  التجهيزات  ذا 

والضبط  الرقابة  وأجهزة  واللاسلكية،  السلكية  والاتصالات  بعد  عن  التحكم  تجهيرات  مثل 
الغ لنقل  تستعمل  التي  هما    ازوالقياس  الغاز،  وموزعي  الكهرباء  ومنتجي  الزبائن  نحو 
 .2" زتستعمل في الربط بين شركات الغا

 الفحم  -3
ال       أهميفح يتكون  أساسي، وظهرت  بشكل  الكربون  للطاقة في عصر  ت م من  ه كمصدر 

من استهلاك الطاقة في العالم، وهو من أهم مصادر    %29يساهم بنسبة    آو الثورة الصناعية  
، وقد تكون داخل الأرض  مليار طن  826ياطه والبالغ حوالي  الطاقة التقليدية من حيث احت 

على مدى ملايين السنيين، وذلك بسبب تحلل مصادر نباتية تحت عوامل الضغط والحرارة  
 .وبمعزل عن الهواء

 تعريف البيئة  :الفرع الثاني 
يكتمل        ولا  اصطلاحا  تعريفها  إلى  التطرق  لزاما  كان  الأذهان  في  البيئة  فكرة  لتبسيط 

 المفهوم دون التطرق إلى التعريف القانوني. 
 

 
عدد  ، ع الغاز بواسطة القنوات، ج ر ج جالمتعلق بالكهرباء وتوزي 2002فيفري  05، المؤرخ في 01-02القانون رقم   1

 . 2002فيفري  06، صادر في 08
 .القانون ، من نفس لمادة الثانيةا  2
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 أولا: التعريف الاصطلاحي
ال       خلال  من  استخدامها  مجالات  بتعدد  البيئة  تعريفات  البشرية تعددت  نشاطات 

لا تعني شيئا لأنها تعني    البيئة عبارة عن كلمة "البعض إلى القول بأن    االمختلفة، مما دع
و  الحيوية  العوامل  جميع  "تمثل  أيضا:  بالفعل على  كل شيء" وهي  تؤثر  التي  الحيوية  غير 

مباش أو غير  الحي بطريقة مباشرة  حياتهالكائن  تاريخ  فترة من  أي  تعريفها    1"رة في  ويمكن 
يحتويه  المحيط"أيضا:   ما  فيها وما عليها من كائنات حية  من هواء ومياه وت   بكل  ربة وما 

 .2" علاقة التفاعل بينهمو 
بأنها       اصطلاحا  البيئة  عرفت  فيه  ":  أيضا  يعيش  الذي  المادي  بما    الإنسانالمحيط 

   .3" ومنشآت أقامها لإشباع حاجاته يشمل من ماء وهواء وفضاء وتربة وكائنات حية،
عرفها         الهبر   -الدكتور  كما  "أست   -ريكاردوس  كتابه  في  البيولوجية  العلوم  بيئة  اذ 

لحية وهي  أنها "مجموعة العوامل الطبيعية المحيطة التي تؤثر على جميع الكائنات ا  "الإنسان
، ولذلك يمكن القول أنه يقصد بالبيئة هي ما تشمله البيئة الطبيعية  وحدة إيكولوجية مترابطة" 

تتمثل  ، وكذلك البيئة الوضعية  لفضاء والتربة وما عليها أو بها من كائنات من الماء والهواء وا
 .4اته ي ق ومنشات ومباني لإشباع حاجفيما وضعه الإنسان في البيئة الطبيعية من مراف

 التعريف القانوني   :ثانيا 
رجل  ة القانونية التي تدفع  بغلبة الصإن صعوبة وضع مفهوم قانوني للبيئة يرجع إلى غ      

اختيار  في  والدقة  التحديد  إلى  تع  القانون  إلى  الوصول  في  أملا  يكون شاملا  الألفاظ،  ريف 
إلى القول بأن اصطلاح    تجهون لصعوبة التي جعلت بعض رجال الفقه ي هذه ا  ،يندرج تحته

 
 . 25، ص 2004أشرف هلال، جرائم البيئة بين النظرية والتطبيق، مكتبة الآداب، القاهرة، مصر،  1
محسن زوبيدة، بن الزين حمزة، زرقون عمر الفاروق، أبعاد المسؤولية البيئية والاجتماعية في المؤسسات البترولية، دراسة   2

 . 331، ص  2016، 11جلة رؤى اقتصادية، العدد ميدانية بمجمع المؤسسة الوطنية لخدمات الآبار، م
 . 44ماجد راغب الحلو، قانون حماية البيئة في ضوء الشريعة، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، مصر، ص 3
نصر الله سناء، الحماية القانونية للبيئة من التلوث في ضوء القانون الدولي الإنساني، مذكرة تخرج مقدمة لنيل شهادة   4

 . 11، ص 2010-2011الماجستير، تخصص قانون دولي إنساني، كلية الحقوق، جامعة باجي مختار، عنابة، 
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" ناحيةالبيئة  ناحية ومن  يعرفه من  أحد لا  يوجد  ب فأخرى    لا  السهولة  ليس من  مكان  الإإنه 
   .1د لهاء تعريف محدطإع

الأنظمة       بعض  أن  نجد  الدولية  للتشريعات  مسلكا   بالعودة  المشرع  فيها  سلك  القانونية 
الطبيع تحديده    في  مضيقا للوسط  المكونة  الطبيعية  العناصر  على  بقصرها  البيئة  ي  لمفهوم 

وجودها،   في  للإنسان  دخل  لا  و كالتي  و الماء  والتربة،  تأخذها    منالهواء  التي  التشريعات 
لأحكام القانون الفرنسي   ونجد طبقا،  2لي والبولندي والليبيي ز د القانون البرانج بالمفهوم الضيق  

الطبيعة    1976ام  ع الصادر   على  تقتصر  البيئة  حماية  أجل  المصنفة من  المنشآت  بشأن 
 . فقط دون أن تشمل أي عناصر أخرى 

 :  شمل ثلاث عناصرالبيئة ت     
 ن بيئي(  تواز ة )مجالات حيوانية، نباتية،  الطبيع  -1
 (  أرض، مناجم، هواء،  الموارد الطبيعية )ماء -2
 .بيعية السياحيةطالأماكن والمواقع ال -3
جدير بالذكر أن تبنى المشرع الفرنسي المفهوم الضيق شارة والمفهم الموسع تارة أخرى         

 .3ا دي مر تعقاد الأز احية القانونية مما ن على مصطلح البيئة غموضا أكثر من ال أضفىقد 
عندما تصدى    الصناعي ولكنهالطبيعي و   جعل المشرع المصري البيئة تشمل الوسطين       

تعن  أنها  ذكر  البيئة،  حماية  البيئة "  ي:لتعريف  مكونات  على  ومنع    المحافظة  بها  والارتقاء 
الهواء والبحار والمياه شمل هذه المكونات  ت ، و من وحدة التلوث  الإقلاللوثها أو  ت تدهورها أو  

والبحيرات النيل  نهر  متضمنة  والالداخلية،  والأم،  الجوفية  اياه  والمحميات  لطبيعية  راضي 

 
 . 11صالمرجع نفسه،  ،رحمال امال  1
بشأن حماية البيئة بأنها "المحيط الذي  1982لسنة   07حيث يرى المشرع الليبي حسب المادة الأولى من القانون رقم   2

 يعيش فيه الإنسان وجميع الكائنات الحية ويشمل الهواء والماء والتربة والغذاء"
 . 13سابق، صنصر الله سناء، مرجع   3
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الأخرى  الطبيعية  الفقرة    "الموارد  الأولى  المادة  نص  هو  المش  9وهذا  أن  يعني  رع  وهذا 
 .1فقط  الطبيعي  طالمصري قصر الحماية على الوس

الأحكام         إلى  بالرجوع  وذلك  الواسعة  نظراته  خلال  من  البيئة  الجزائري  المشرع  عرف 
 : العامة لهذا القانون الذي يهدف إلى

ال - و طبيعحماية  الحيوانات  فصائل  على  والحفاظ  التوازنات   والإبقاءالنباتات  ة  على 
 . التي تهددها تدهور الطبيعية من جميع أسباب الالبيولوجية والمحافظة على الموارد 

 . لوثت ي والمياه والبحر من كل أشكال الحماية المحيط الجو  -
التي تحدتها المنشآت المصنفة  المضار    ، وذلك باتقاءر المعيشة ونوعيتهاطاتحسين إ -

 .  الإشعاعاتوالأخطار التي يمكن أن تنجم عن 
 . والبيئة من النفايات ومن المواد الكيماوية الإنسانحماية  -

 انعكاسات استغلال الطاقة على البيئة  :المطلب الثاني 
بذلك صحة  ، فيهدد  ها الطبيعيةصا هاما في فقدان البيئة لأهم خوايشكل التلوث عنصر       

و  والحيوان  البيئة  الإنسان  علماء  أوضح  وقد  البيئ  أنالبنات،  قد  يالتأثيرات  الضارة  ادت  ز ة 
بعض   وانقراض  البيئة  لتدمير  أدت  قد  وأنها  الطاقة  مصادر  استخدام  نتيجة  كبير  بشكل 

ا الغائرات  وانبعاث  الحية،  الالأجناس  والمياه  والمحيطات  البحار  وتلوث  ية  سطحلسلامة 
 . 2ة للحرارة ساب ح ة البعث تغير المناخ بسبب الغازات المن و الجوفية 
 تلوث عناصر البيئة  : ولالفرع الأ 

ثلة في  قة إلى تدهور البيئة من فعل تلويت عناصرها الطبيعية متمطايتسبب استغلال ال      
 . ربةتلوث الهواء والماء والت 

 
 

ي، النظام القانوني لحماية البيئة، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، مصر، طارق إبراهيم الدسوقي عطية، الأمن البيئ  1
 . 119-118ص  ، ص2015

 
 . 55سابق، صعبدو علي الطاهر، مرجع   2
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 :تلوث الهواء  أولا:
   . تعريف قانونيو   اصطلاحیيقسم تعريف تلوث الهواء إلى تعريف 

ار  ضما من شأنه إحداث تغيير    كليعرف تلوث الهواء بأنه "   التعريف الاصطلاحي: -1
رار بالكائنات الحية أو غيرها من  ضا، كما من شأن الإ في كما أو  ك في مكونات الهواء  

 1". العناصر البيئية
عليه خطر على صحة  رتب خواص ومواصفات الهواء الطبيعي يت ل تغيير في  ك   أيضا       

بما    ي إنسان ان هذا التلوث ناتجاً عن عوامل طبيعية أو نشاط  كسواء    ، الإنسان أو على البيئة
وال الضوضاء  ذلك  ضارةفي  تكون  أن  يعتقد  أو  الكريهة  والكائنات    روائح  الإنسان  بحياة 

أو عندما    لبة(،صغازية أو سائلة أو  )اء عندما توجد فيه مادة أو أكثر  ، ويتلوث الهو الأخرى 
التغييرات إلى تأثيرات    و أ   تؤدي هذه المواد  ،في نسب الغارات المكونة له  يحدث تغير ملحوظ

 .2لحية غير مباشرة في الكائنات ا ضارة مباشرة أو 
التعاريف الواردة في تلوث الهواء تلك التي تطرقت إليها    زمن أبر   التعريف القانوني: -2

الم الاتفاقية  من  الأولى  في  ب المادة  جينيف  في  والمتعلقة    1989نوفمبر    13رمة 
بتلوث الهواء بعيد المدى عبر الحدود، حيث جاء فيها ما يلي: تلوث الجو أو الهواء 

العلاقة في الجو أو الهواء،  يعني إدخال الإنسان بطريقة مباشرة أو غير مباشرة لمواد  
الضرر   ويلحق  الإنسان،  بصحة  للخطر  يعرض  نحو  على  مؤذ  مفعول  له  يكون 

وال الحيوية  والتلنظبالموارد  البيئية،  بقيم    فم  يضر  أو  من  وينال  المادية،  بالأموال 
 .3الاستخدامات الأخرى المشروعة للبيئة  التمتع بالبيئة

 
 . 155، ص2004راغب ماجد الحلو، قانون حماية البيئة في ضوء الشريعة دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، مصر،  1
 . 56سابق، ص رجع معبدو علي الطاهر،   2
 . 57، صالمرجع نفسه عبدو علي الطاهر،  3
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الذي تضمن إنشاء المجلس    1980لسنة    62صدر القانون رقم    يفي التشريع الكويت      
ص له  الذي  البيئة،  لحماية  تلوي الأعلى  منشأة  أية  بوقف  الأمر  لمدة  ث لاحية  تتراوح   البيئة 

 . 1ثلاث سنوات
ات  ز الغا  زإفرا"بأنه:    03-83لقد عرف المشرع الجزائري تلوث الجوي في قانون البيئة        

حيط الجوي  سامة أو ذات الروائح في الم  أو سائلة أو أكالة أو الدخان أو جسيمات صلبة  
  للصحة أو الأمن العام أو تضر بالنبات   لضررالسكان وتعرض ا  عجالتي من شأنها أن تز 

ب  الإنتاج  أو  والآثار  البنايات  على  وبالحفاظ  الغذائية  الفلاحية  والمنتجات  ابع  طالفلاحي 
 2"المواقع
قانون         المستدامة   10-03البيئة  كما عرفه  التنمية  إطار  البيئة في  بحماية  ،  3المتعلق 

غا ":  بأنه انبعاث  يسبب  الجو  أو  الهواء  في  مادة  أية  أو ز إدخال  أدخنة  أو  أبخرة  أو  ات 
ما  ك ،  "وأخطار على الإطار المعيشير  راأضجزيئات سائلة أو صلبة ، من شأنها أن تسبب  

القانون   الذكر فصلا كاملاً الخصص  مقتضيات  "  ه متعلقا بتلوث الهواء وكيفية حمايت سالف 
  ات بالانبعاث و ويحتوى على أربع مواد تشير إلى مدى خطورة تلوث الجو  "حماية الهواء والج

المناخية   التغيرات  والتأثير على  البشرية،  الصحة  ون وكذلك  ز بقة الأو ط  وإقفالالملوثة على 
 .4د البيولوجية والأنظمة البيئة رار بالموار ضالإ

خ خلا       استعمال  يتم  النقل  مراحل  النف  طوطل  لنقل  مراكز    ط الأنابيب  إلى    الإنتاجمن 
الأنابيب وعلى    طتكرير لتحويله على مقربة من خطو الشحن والتصدير إلى مصافي ال  ئموان 

تعمل    محطات لدفع النفط وهذه المحطات يتم تزويدها بمضخات  إنشاءمسافات مختلفة يتم  

 
سعيدان علي، حماية البيئة من التلوث بالمواد الإشعاعية والكيمياوية في التشريع الجزائري، دار الخلدونية للنشر    1

 . 108، ص 2008والتوزيع، الجزائر، 
، صادر  06عدد  ، والمتعلق بحماية البيئة، ج ر ج ج 1983فبراير  3المؤرخ في ، 30-83من قانون رقم   32المادة   2

 . )الملغى( 1983فبراير  08في 
إطار التنمية المستدامة، ج ر  ، يتعلق بحماية البيئة في 2003يوليو  19، المؤرخ في 10-03قانون رقم    ،04المادة   3

 . 2003يوليو  20، الصادر في 43عدد  ، ج ج
 .، من نفس القانون 44المادة   4
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ا توربينات  أو  كهربائية  مولدات  أو  الديزال  في بمحركات  تتسبب  الأخيرة  هذه  إنبعاث    لغاز 
الهواء الغازات في  الغاز الطبي بعض  نقل  عي الذي قد ، وإن كانت الخطورة تكون أكبر عند 

 . 1يهامسببا مشاكل يصعب التحكم ف  خريتسرب هو الآ 
ال  نتجاتالم       برخ محظو الصناعية  إلا  الاستيراد  من  تحتو   صةرة  مواد  والتي  على  ى 

 :  ذكر منهاون الواردة في الملحق الثاني   ون ز مستنفدة لطليقة الأو 
   .أجهزة تكييف الهواء في السيارات والشحنات -
 . والتجاري ي منزلللاستعمال ال ات حراريةضخ أجهزة التبريد والمكيفات، م -
   .فاء سهلة النقلطأجهزة الإ -
 ة ووسائل حماية الأنابيب.  زلصفائح عا -
 . 2المكثفةالمركبات الكيميائية  -
 تلوث المياه  ثانيا:
على        المياه  تلوث  ط  نهأيعرف  في  تغير  الطبيعية  بكل  ومصادره  وخواصه  الماء  يعة 

 . 3قائهاب حية التي تعتمد عليه في استمرار المختلفة بحيث يصبح غير صالح للكائنات ال
 لوث المائي والتلوث الذي تحدثه الطاقة التقليدية في البحر.  ت لامفهوم   يمكن تقسيم

 : المفهوم القانوني للتلوث المائي -1
أنه         على  المياه  تلوث  أو  "  :يعرف  تلف  الميا  إفسادإحداث  إلى    هلنوعية  يؤدي  مما 

أو بأخرى بما يقلل من قدرتها على أداء دورها  حدوث خلل في نظامها الايكولوجي بصورة  
الاقتصاديةالطبيعي قيمتها  من  الكثير  نفقد  أو  الصح   ،،  منظمة  المجرى  وتعتبر  العالمية  ة 

ملوثاً  تركيب عناصره  المائي  تتغير  مباشر  عندما  غير  أو  مباشر  بطريقة  حالته  تتغير  أو   ،

 
 . 23سابق، صمان أمال، التهامي طواهر محمد، مرجع رح  1
، ينظم إفراز الدخان والغاز والغبار  2000أفريل   01، المؤرخ في 73 -2000المرسوم التنفيذي رقم ، الملحق الثاني   2

 . 2000ريل  أف 02، صادر في 02عدد ، ، ج ر ج ج زائرلجسيمات الصلبة في الجوالروائح وا
لعلاوي عيسى، النظام القانوني الدولي لمكافحة التغيرات المناخية، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في الحقوق، فرع    3

 . 23، ص 2012،  1القانون الدولي والعلاقات الدولية، كلية الحقوق، جامعة الجزائر
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نشابسب  للاستعمالات  الإنسان  طب  صلاحية  أو  ملائمة  أقل  المياه  هذه  تصبح  وبالتالي   ،
 . 1المخصصة لها أو لبعضها "  الطبيعية
ائية بصورة مواد أو طاقة في البيئة الم  أيخال  دفه قانون البيئة القطري بأنه "إعر كما        

 ". لموارد الحيةبا رر مباشرة، قد ينتج أو قد يترتب عليها ضر مباشرة أو غي 
،  إدخال أية مادة في الوسط المائي   "  : ع الجزائري في قانون البيئة بأنهالمشر   هكما عرف      

أن شأنها  للماءتغير    من  البيولوجية  و/أو  والكيميائية  الفيزيائية  في    الخصائص  وتسبب 
بالحي  ويضر  الإنسان،  صحة  على  الب مخاطر  والنباتات  بجمال  وانات  وتمس  والمائية  رية 

 2"ل أي استعمال طبيعی آخر للمياهالموقع أو تعرق
المشر دح   إذ       المياه والأوسد  المحافظة  المائية و   اطع مقتضيات حماية  إلى  تهدف  التي 
للنفايات  ومجاريها ومنع كل  مياهعلى ال ، أيا كانت  صب أو طرح للمياه المستعملة أو رمي 

 .3الجوفية، وفي الآبار والحفر  طبيعتها في المياه المخصصة لإعادة تزويد طبقات المياه
رقم    أما       والذي124-05قانون  بالمياه  المتعلق  إ  ،  والقواعد يهدف  المبادئ  تحديد  لى 
،  امة كونها ملكا المجموعة الوطنيةيرها وتنميتها المستدتسي و قة لاستعمال الموارد المائية  ب المط

بالمياه عن طريق حشدها وتوزيع التزويد  يتماشى مع ضمان  التسيير  الكافية  هذا  بالكمية  ها 
ي والصناعة والنشاطات قسكان واستعمالها في الفلاحة والسلوبة وتلبية حاجة الطالنوعية الم
 .اهي لم للة ة والاجتماعية الأخرى المستعمالاقتصادي 

 
 . 65سابق، صعبدو علي الطاهر، مرجع   1
 . سابق، مرجع 10-03قانون رقم   ، 4 المادة  2
 .نفس القانون من  ،51المادة   3
،  2005سبتمبر  4صادر في ،  60عدد، المياه، ج ر ج ج تضمن، الم2005أوث  4، المؤرخ في 21-05قانون رقم   4

  جانفي 27، صادر في 04عدد  ،  ر ج ج، ج 2008جانفي  23المؤرخ في  03-08رقم المعدل والمتمم بالقانون 
جويلية   26، صادر في 44، ج ر ج ج، عدد2009جويلية  22المؤرخ في   02-09رقم،المعدل والمتمم بالأمر 2008
2009 . 
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والتحكم         المائي  المخزون  لتحسين  طبيعتها  كانت  مهما  العادية  الغير  المياه  في  تثمن 
عمليات   من خلال  ال  ضبطالفيضانات  جريان  المي مسرى  تتكون 1طحية ساه  حيث  الموارد   ، 

 : المائية غير العادية من
 . المعادن من أجل المنفعة العموميةلاة والمياه المالحة المنزوعة منها  ح مياه البحر الم -
و  - المصفاة  القذرة  العمومية،  المياه  المنفعة  أجل  من  المياه    إضافةالمستعملة  إلى 

 .2تقنية إعادة التموين الاصطناعي بالمدمجة في الأنظمة المائية  
 

   تلوث مياه البحر: -2
جزءا صغيرا من طبقة  ء إلا أن  في الما  ناب و ذنفط لا يقبل اليت الز على الرغم من أن        

ليكال بالماء  يختلط  البحر  سطح  تغطي  التي  الزي زيت  دقائق  به  تعلق  مستحلبا  معه    ت ون 
ياه  مقات الطب متناهية في الصغر في ماء البحر وبمرير الوقت تختلف وينتج من ذلك تلوث  ال

 العميقة في البحر.  
الأخرى غير المنظورة، ففي    رراضبعض الأ  ث يت النفط إلى حدو ز ب يؤدي تلوث الماء          

زيت كمذيب وتبدأ باستخلاص كثير من المواد الكيميائية الأخرى  ال  ةمعظم الحالات تعمل بقع 
  ات الصناعية ظفاد بعض المبيدات الحشرية والمن المنتشرة في مياه البحر ومن أمثلة هذه المو 

يت مما يرفع ز قة التي تغطت ببقعة النطتركيز هذه المواد في الم غيرها وينتج عن ذلك ارتفاع
 . 3كثيرا من درجة التلوث في منطقة الحادث

لبحرية، وهو ما  رول تؤدي إلى تدمير جزء كبير من الحياة ا بت تدفق كميات كبيرة من ال      
تدفق كبير من  ى  مما أدى إل  ،قناة سانتا باربرا بكاليفورنيا  ي فيلرو بتر  ئ حدث عند انفجار ب 

  ر يو طال  أنواع ت سطح المياه في هذه المنطقة وتسببت في قتل الكثير من  طكميات البترول غ 
تلوث كامل لشو  إلى  بما  الدول    من  كثيرالها وعليه سارعت  اطئ الكائنات الأخرى، كما أدت 

 
 .نفس القانون من ، 01المادة   1
 .نفس القانون من ، 04المادة   2
 . 22سابق، صمان أمال، التهامي طواهر محمد، مرجع رح  3
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إلى   الجزائر  بتلوي سن قوان فيها  الصلة  والم  ث ين تجرم الأفعال ذات  بالنفع  البحرية  واد البيئة 
الن  البحار، إذ ن مو   اتي افالكيميائية أو السامة أو  المواد المضرة بمياه  القانون رقم    صختلف 

أنه   03-10 الخا  :على  البحرية  المياه  داخل  أو    ةضع"يمنع  كل صب  الجزائري،  للقضاء 
ش من  مواد  ترميد  أو  البيئأغمر  والأنظمة  العمومية  بالصحة  تضر  أن  وعرقلة  نها  ية 

 . 1"استعمالها وغيرها ث ة البحرية، وإفساد نوعية المياه البحرية من حيطالأنش
الداخلي        المستوى  عند  الأمر  يتوقف  الدولية  لم  الأوساط  ليشمل  تعداه  عقد  بل  فتم   ،

الشأن هذا  في  الدولية  والمعاهد  الاتفاقيات  من  بال  ،العديد  البحار  و ز تلوث  والنفط  ذلك  كيت 
 . 1954إلى اتفاقية لندن   إضافة، 19872لحماية البيئة البحرية لعام اتفاقية الكويت الإقليمية 

 
  ةتلوث الترب  ثالثا:

، الهواء والمعادن والمواد العضويةرئيسية وهي الماء و  تتكون التربة من عناصر أربعة        
قاعدة أساسية صلبة   ربةن الت وكيميائي معقد وبشكل يجعل م التي تكون مرتبة بنظام فيزيائي  

تح بما  تزويدها  عن  فضلا  النباتات  الضروريةلتثبيت  والعناصر  الماء  من  ويقصد    ،تاجه 
أو الكيميائية أو  الفيزيائية    في التربة تسبب تغيرا في الخواص   ربة إدخال مواد غريبةبتلوث الت 

في عملية    ن التربة وتسهمطعلى الكائنات الحية التي تستو   ، من شأنها القضاءالبيولوجية لها
   .3الإنتاج، التي تمنح التربة قيمتها وصحتها وقدرتها على التحلل للمواد العضوية

البترول والغاز تؤدي         النفطية  الت   تلويث   إلى  عمليات استخراج  التدفقات  رية من خلال 
الصي  وأعمال  الطوارئ  أو  الحوادث  عن  تشكيل  الناجمة  في  تتسبب  التي  والشحن،  انة 

تصعب النفطية  الأوحال  من  من  كمعالجتها    مستنقعات  واسعة  مناطق  في  الحال  هو  ما 

 
 سابق. ع مرج، 10-03قانون رقم  ، 52المادة   1
الدسوقي عطية، الأمن البيئي، النظام القانوني لحماية البيئة، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، مصر، طارق إبراهيم   2

 . 386، ص 2015
 . 25سابق، صلعلاوي عيسى، مرجع   3
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السامة   البترولية  الأوحال  من  سميكة  بطبقة  الملوثة  الكويت  وصحراء  الجزائرية  الصحراء 
 . 11991ة سن ط أثناء حرب الخليج فمليون برميل من الن   60دفق حوالي  نتيجة ت 

ي  د، حيث يؤ ةالبري   ق قد تتلوث التربة أيضا نتيجة عمليات نقل النفط خصوصا بالطر        
إلى المياه الجوفية    ربة وقد تمتد تشقق الأنابيب أو انكسارها إلى حدوث تسربات تمتصها الت 

إياها بعض ملوثة  في  تدفن  التي  الأنابيب  بسبب  التربة  على  يؤثر  النفط  نقل  أن  كما   ،  
هذا قد يؤدي إلى    ، كلزات الأخرى المصاحبة للأنابيب بة ناهيك عن التجهي الحالات في التر 

على الكائنات الدقيقة   التربة وفقدان خصوبتها، وتغيير تركيب التربة نفسه ومن ثم   اطانضغ
الب مثل  جذوربالتربة  على  وكذلك  والفطريات،  عندما  النباتات    كتريا  التربة  حبيبات  أن  ذلك 

الكائنات والجذورب فإنها تكون طبالنفط الخام    بع شت ت  الغازي بين  التبادل  التي توجد    قة تمنع 
أمام الكائنات  ى فإنه ليس دتحت التجربة من جهة وأوكسجين الهواء الجوي من جهة أخرى، ل

 .2الكربون أسفل الطبقات النفطية  ثانی أكسيد زغا  كيزسبب تر ب لا الموت إ
 لبيئة بالطاقة مشاكل تلوث ا الفرع الثاني:

اته تتيح الفرصة ، بيد أنها في الوقت ذالإنسانيةامل العائلة  كية تهدد  خإن التغيرات المنا     
الكبير الذي يواجه  للمواجهة هذا افرد واحد  كللتجمع والنهوض   القرار والمؤ صن تحدي  د  كاع 

  وأخرى أن تغير المناخ صار يمثل كارثة متزايدة ذات أبعاد طبيعية وأبعاد اقتصادية وصحية  
 . تتعلق بالسلامة والأمن الغذائي 

 أولا: التغير المناخي
اضيين وخاصة  إن الزيادة المفاجئة في درجات الحرارة في العالم على مدار القرنين الم      

حرائق  ال  يعية كالبراكينطب لماء إخضاعها إلى الأسباب الالع، لم يستطيع  العشرين سنة الأخيرة
    .  في زيادة تركيز الغازات الدفينة عد العمل الإنساني سببايحسب، بل  فات از الغ

 
الجزائر(،   -رحمان أمال، تأثير المحروقات على البيئة خلال مرحلة الحفر والاستخراج )دراسة حالة حوض بركاوي   1

مة لنيل شهادة الماجستير في العلوم الاقتصادية، تخصص اقتصاد وتسيير البيئة، كلية الحقوق والعلوم  مذكرة  مقد 
 . 50-49، ص2008الاقتصادية، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 

 . 23سابق، صمان أمال، التهامي طواهر محمد، مرجع رح  2
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ويل الأمد يحصل في حالة  ط أي تغيير أو إخلال  "يمكن تعريف التغير المناخي بأنه        
الحاصل للتغيير  نتيجة  توا  المناخ  وسري   زن في  مؤثرا  (اانهالطاقة  ويكون  ال،  البيئية    مظ ن في 

 . 1الطبيعية 
بالاستقرار حي        المناخ  توازن ويمكن وصف  يكون هناك  الطاال  في  ن  واردة والصادرة قة 

الجوي  الغلاف  يكون   ، عبر  عب طاال  مصدر  إذ  تمر  التي  الواردة  من  ا  ر قة  الجوي  لغلاف 
 .2الشمسي  الإشعاع

اتفا       الأمم  عرفته  بشأنقية  الإطارية  ال  المتحدة  يلي  تغير  كما  الأولى  المادة  في  مناخ 
يعني   المناخ  تغير  ال»مصطلح  في  إلى بصورة    ؤدي ي   مناخ تغيرا  مباشرة  غير  أو  مباشرة 

تكوين  طالنشا في  تغير  إلى  يفضي  الذي  يلاح  البشري  والذي  العالمي  الجوي    ظ الغلاف 
 . » ةللمناخ ، على فترات زمنية متماثلإلى التقلب الطبيعي  بالإضافة

الحكومي        الهيئة  عرفتها  المناخ  وقد  بتغير  المعنية  الدولية  مجموعة  »  : يلي  ما كة  هي 
ة بشرية، وتؤثر  طواهر كونية وأنشظي الناتجة عن  خ يرات التي تحدث على النظام المناالتغ

  .3»بب في حدوث الكوارث الطبيعية سلبا على النظم البيئية والطبيعية وتتس 
 ثانيا: الاحتباس الحراري 

الطاقة   في سيلان   ما نتيجة تغيير   رة في بيئة درجة الحرا  ارتفاع الاحتباس الحراري هو        
درجات حرارة الأرض  ارتفاعظاهرة على   الاسم، وعادة ما يطلق هذا الحرارية من البيئة وإليها

الوقو لطبيعي عن معدلها ا النفط ومخلفات  المنبعثة من صناعة  الغارات  لها   د، هناك بعض 
  ارة بشكل كبير، وأهم هذه الغارات: القدرة على امتصاص الحر 

 . ربون كثاني أكسيد ال •

 
التاريخ يلغى مسؤولية الإنسان، المجلة الجزائرية للأمن الإنساني، سعدون نور الدين، التغير المناخي والاحتباس الحراري   1

 . 344، ص  2023،   01، العدد 8المجلد 
2 HASSIG Léna, La lutte contre le changement climatique en Europe, Mémoire présenté pour 

l'obtention du diplôme d'études approfondies en études européennes, Institut européen de 

l'Université de Genève, 2008, p 9. 
 . 29سابق، صلعلاوي عيسى، مرجع   3
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 . انيث الم •
 . ثاني أكسيد النيتروجين •
من    ازدياد       المزيد  إلى  يؤدي  الغازات  لهذه  الجوية   وارتفاع الحراري    الاحتباسالتركيز 

   :ية ت مثال لا الحصر نذكر الحقائق الآ ، للمتوسط درجة حرارة الأرض
بمقدار   • الحرارة  يحبس  الميثان  ثاني    21غاز  يحبسها  التي  تلك  عن    أكسيد مرة 

 . الكربون 
مرة أكثر مما يمتص ثاني    270ا  ( حرارة قدره2N0النيتروجين )   أكسيدمتص ثاني  ي  •

 .  الكربون  أكسيد
تفاعلات • إمكانية حدوث  بين   كذلك  الجوي و   أكسدة ما  ينتج  الهواء  قد  المخزنة  المادة 

 .  غ مو ص عنها 
 المحزنة.   تؤدي إلى تغيير المواصفات للمنتجات النفطية •
والحريق  • الانفجار  قابلة ك :  خطر  والأبخرة  الهواء  من  مزيج  دائم  بشكل  يوجد  ما 

 .1الانفجار والحريق بفعل الصواعق للانفجار مما يعرضها لخطر 
سونا       شركة  النفططإن  واستغلال  البحث  مؤسسة  تعتبر  والتخزين وال  راك  والتكرير    نقل 

 ا: من جهته  تجات البترولية التي يتم تكريرها، وتلتزم المؤسسةلعديد من المنلالتسويق 
تخفيض  الجوي و الاحتباس الحراري وأي ملوث آخر للغلاف    ز غا  اتنبعاث إبتخفيض   -

 .رشبة بحقل عين صالحكريق إعادة حقنه على مستوى حفل طعن   2OC انبعاث
ويرها وفق أحدث النظم التكنولوجية الحديثة  طمج خاص بإعادة تأهيل المصافي وتبرنا -

وخضوع   والخاصة  العامة  الصناعية  المنشآت  لجميع  لتقييم  بالنسبة  مسبقا  المشاريع 

 
عصام محمد أحمد محجوب، مخاطر الصناعات النفطية وأثرها على البيئة المحيطة، دراسة حالة: مستودعات الشجرة   1

الدراسات البيئية وإدارة الكوارث، كلية الدراسات البيئية وإدارة  لتخزين المواد البترولية، رسالة مقدمة لنيل درجة الماجستير في 
 . 46، ص 2017الكوارث، جامعة الرباط الوطني، الخرطوم، السودان، 
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أو  قا  طب آثارها   الإدارية  الرخص  نظام  إلى  خضوعها  وكذا  البيئة  نظام    إلىلقانون 
 . التصريح

التلوث - المتسببين في  بيئية على  أنواعه،  بك  فرض رسوم جبائية  قانون  ل  يعتمد  مثلا 
/ كغ على    10.5منه على فرض ضريبة قدرها    53المادة    في  2004ية لسنة  لالما

بمقدار   رفعها  ثم  البلاستيكية  /  40الأكياس  قانون    2018سنة    كغ  دج  بموجب 
  40  من  يدستز ، وبالتالي  %500إلى    2020لسنة    ية، وفي مشروع قانون الماليةمالال

/ وال  وإعادة،  %200إلى    كغ  دج  ورسكلتها  النفايات  بذلك ت تدوير  المصنعين    زام 
ترليون    707ي يقدر بـ  طالصخري الذي يتوقع بلوغه احتيا  التفكير في استغلال الغاز

 .1مكعب قدم 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
قماش دليلة، الآليات الوطنية للحد من ظاهرة التغيرات المناخية، مجلة الفكر القانوني والسياسي، المجلد السابع ، العدد    1

 . 1029 – 1028، ص ص  2023الأول، 
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 أساليب حماية البيئة : المبحث الثاني 
ة ووضع  ئ في توعية البي   ،لحماية البيئة  اذهااتخالعديد من الأساليب التي يمكن  هناك         

اللحد   الطاقة  ذيلتلوث  قطاع  نشاطات  ا  ،تنتجه  تم  ملاحيث  في  إبحثعتماد  هذا  لى  نا 
ال لحماية  التقليدية  الأول( ب الأساليب  )المطلب  لحمايئة  الحديثة  الأساليب  وكذا  البيئة  ،  ية 

 ني(. )المطلب الثا
 الأساليب التقليدية لحماية البيئة  الأول:  المطلب

راض الإدارة في  غأ   حقيقعديدة لت  ليبساأوسائل و مستوياتها    رة على مختلفداالإتمتلك      
من    يئة ة الب ي حما  في مجالعام  بعناصره المعروفة بشكل  ة والمحافظة على النظام  بيئ حماية ال
هذه  يثح  خاصشكل  ب التلوث   أو    صنفت  وأ  ساليبالأالوسائل  وقائية  أساليب    ى ر خ إلى 

 ث. التلو  أضرارو  رأخطا نم عناصرهاماية البيئة و ح ية ل ع رد
 تحديد الأساليب الوقائية لحماية البيئة  الفرع الأول: 

ة البيئة من  تعتبر الأساليب الوقائية من أهم الوسائل التي تعول عليها الدولة لحماي         
،  هيئات إدارية مختصة بهذا المجال من طرفباشر ت أخطار التلوث وغيرها، والذي بدورها 

 .بتحقيق ثروات وفوائد على الأفراد دورها الرقابي والوقائي العائد بسط ك من خلال لذ
والحظر  ساليب الوقائية الترخيص )أولا( يان هذه الأب رق في هذا المقام إلى ت طت نوعليه       
 التأثير )رابعا(. )ثالثا( ودراسة  والالتزام، )ثانيا(
 الترخيص أولا: 
لا  معين    طمن الإدارة المختصة بممارسة نشاالإذن الصادر  "عرف الترخيص على أنه        

الإذن  بغير يجوز ممارسة   فتقوم الإ1"هذا  بمن ،  الشر   إذاالترخيص    ح دارة  اللازمة توافرت  وط 

 
 . 119، ص 2009ماجد راغب الحلو، قانون حماية البيئة في ضوء الشريعة، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية،   1
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القانون   يحددها  تقتصر لمالتي  وتكاد  التحق   نحه،  على  التقديرية  هذه   قي سلطتها  توافر  من 
 .  1دار الترخيصصواختيار الوقت المناسب لإ شروطال

أيضا            للإدارة من خلالجر الإ"يعرف  يمكن  الذي  تمارس رقابة صا  هاء  مة على ر أن 
 . 2ة ومفصلةققمد دراسةإلى  الأخيرةع هذه خض، حيث تالأنشطةبعض 
يف نستنتج بأن الترخيص عبارة عن رخصة إدارية في شكل قرار من خلال هذه التعار       
ات  ئ ي ه خمة، وقد يصدر من الضة في حالة إقامة مشاريع  ، يصدر من الهيئات المركزي إداري 

 . اء مثلابن رخص الك المحلية 
تمكين    أسلوبرض  ف  البيئي هو  المجال  التدخل مقدما في كيفية    من   الإدارةالترخيص في 

ي هذا ه فنو نالنظام البيئي، و بحفظ    ترتبط  التي  وهي  القيام ببعض النشاطات المضرة بالبيئة
التر   إلى  المقام أسلوب  أن  وهي  هامة  الحريات    الإذنأو    صي خ حقيقة  يشمل  لا  المسبق 

ل على إذن مسبق بشأن ممارسة الحصو   طشتر ي   أسلوب  فأيلها الدستور،  كفالأساسية التي  
 . 3ات يعتبر غير مشروع ي ر ح حرية من هذه ال

 رظالحثانيا: 
الضبط        سلطات  إليها  تلجأ  كوسيلة  بالحظر  العام،   الإداري يقصد  النظام  على  للحفاظ 

، كالنهي  محدد لخطورته على النظام العام  ط اتخاذ إجراء معين أو ممارسة نشابالنهي عن  
   .4دحام ذلك المكانز وف السيارات في مكان معين بسبب اعن وق

 
، الآليات القانونية لحماية البيئة من التلوث الصناعي في الجزائر، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون  محمد قاسمي 1

، الجزائر،  2ة الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد لمين دباغين، سطيفالعام، تخصص قانون البيئة، كلي
 . 24، ص  2016/2015

الث،  ، "دور الرخص الإدارية في ضبط قطاع المحروقات"، مجلة العلوم القانونية والاجتماعية، العدد الثأحسن غربي 2
 . 551ص ، 2020

البيئة من التلوث العمراني"، مجلة الاجتهاد للدراسات القانونية عبد الله خلف الرقاد، "وسائل الضبط الإداري في حماية   3
 301-266 ص ،ص2020،  01والاقتصادية، العدد

، دور الضبط الإداري في حماية البيئة، مذكرة مكملة لنيل شهادة الماجستير في القانون، تخصص  سمير بوعنق  4
 .  88، ص2016محمد الصديق بن يحي، جيجل، المنازعات الإدارية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة 
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         " أنه  على  أيضا  إليها  يعرف  تلجأ  البيئة    الإدارةآلية  حماية  عض  بحظر    إلىفي 
 . 1"ضررها على البيئة وقد يكون هذا الحفر مطلقا أو نسبياالتصرفات التي تقدر خطورتها و 

   الحظر المطلق  -1
يتمثل الحظر المطلق في منع الإتيان بأفعال معينة لما لها من آثار ضارة بالبيئة منعا        
ولا شك فيه أن الحظر المطلق هو نصيب محتجز    ،2ستثناء فيه ولا ترخيص بشأنه ا  باتا لا

قواعد    لأنهاال لسلطاتها التقديرية فيه  ج الخيار فيه ولا يمكنها فتح الم  للإدارةللشرع لا يمكن  
 .3مخلفتها  للإدارةأمرة لا يمكن 

  إطار المتعلق بحماية البيئة في    10-03من القانون    51مثال ذلك ما نصت عليه المادة   
"يمنع  الت  المستدامة  أو  صل  كنمية  المستعملة  للمياه  طرح  أو  كانت  ب  أيا  النفايات،  رمي 
 .4" بيعتها في المياه التي تحصيصهاط

 الحظر النسبي    -2
النسبظالح  أضرارار  تلحق  أن  يمكن  وتصرفات  بإعمال  القيام  منع  هو  أي    ي  في  بالبيئة 

من  من   عناصرها  عنصر  بذلك  ترخيص  على  الحصول  بعد  ووفقا    إلا  المختصة  السلطات 
 .  5القوانين واللوائح لحماية البيئة الضوابط التي تحدد و وط للشر 

هذه  الإداريةفالسلطات         ال  في  المنع  تملك صلاحية  لا  الت الحالة  لهذه  بل  نشاطاام  ت 
بشرو  لكن  بممارستها  يتقاطعو   طالترخيص  الحفر    ،هنا  تكون  مع  وقد   أسلوبالنسبي 

الإدارة  خ ر الت  ممارسة  أن  أي  النسبييص.  الحظر  المعني    لسلطة  استيفاء  طريق  عن  إلا 

 
 . 205، ص 2014، دور الجماعات المحلية في حماية البيئة، دار هومه، الجزائر، أحمد  لكحل   1
،  أكاديمي ، الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر، مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات شهادة ماسترمحمد خروبي  2

 . 10، ص2013،  كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقلةتخصص قانون إداري، 
، مبدأ الحيطة وتطبيقاته في مجال حماية البيئة، مذكرة لنيل شهادة الماستر، تخصص قانون البيئة  كريمة بوالقرقور 3

 . 27، ص2017، سكيكدة، 1955أوت  20والعمران، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة 
، المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة،  2003يوليو  19المؤرخ في  ، 10-03من القانون رقم  ،51لمادة ا  4

 . 2003يوليو  20، صادرة في 43عدد  ،ج ر ج ج
 .  89سابق، ص، مرجع سمير بوعنق  5
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بالنشا  الإداريةالتراخيص    طشرو  النهوض  لقديرة التنموي من جهة ومراعاة    طتلبية متطلبات 
ثانية، تح  لتنمية مستدامة ومتوازنة البيئة على تحمله من جهة  البيئة    ،1قيقا  ولقد نص قانون 

ات الموجهة للغمر في البحر الحصول  ي افعملية الشحن وتحميل المزاد والن   ت فيطتر التي اش
 .2يئةالوزير المكلف بالب  هيسلم  خيصعلى تر 
 الالتزام ثالثا: 
بالقيام ببعض التصرفات، وعليه فالإلزام عكس    الأفرادام  إلز   إلىأ المشرع  ج غالبا ما يل       
يت   الأخير ، لأن هذا  الحظر قانوني  بالنشاهو إجراء  اء ، فهو إجر طم من خلاله منع الإتيان 

رورة إتيان التصرف وهو بذلك إجراء ايجابي لا يتحقق هدفه  ضسلبي في حين أن الالتزام هو 
 أهمها  الشروطده يتقيد ببعض  نج   لزامفالإ، ومع ذلك  إتيان التصرف الذي يوجبه القانون إلا ب 
يام بالتصرف المنصوص عليه قانونا،  انا للقكمانا وم ز   تكون ثمة حاجة ضرورية وواقعية  أن

وامر التي تأتي على شكل  الأ  إصدارمن    الإدارةكون هناك نص تشريعي يمنع  يويجب أن لا  
  .3رارات فرديةق

عمل  ب للقيام    لضبطلصادرة عن سلطات االأوامر الفردية ا  يقصد به صورة من صور        
 .4معين 

 دراسة التأثير رابعا: 
من         البيئة  على  التأثير  مدى  دراسة  فعالية ال  أكثرتعتبر  من    وسائل  البيئة  حماية  في 

العمراني  التوسع  فهي  أخطار  و   أسلوب،  التنمية   يستخدم  ائيقعلمي  مشاريع  لتقييم    كأداة 

 
يئة من التلوث"، مجلة القانون العقاري ، " فعالية آليات الضبط البيئي القبلية في حماية البكمال  بغاكية ،المهدي  صدوق    1

 .  120-103، ص ص 2020، 14والبيئة، العدد 
 .، مرجع سابق10-03لقانون رقم  ا  ، 55و 52المادة   2
نورة موسى، الضبط البيئي في التشريع الجزائري، أطروحة لنيل شهادة دكتوراه علوم، تخصص قانون عام، كلية الحقوق    3

 . 171، ص2014باجي مختار، عنابة،  والعلوم السياسية، جامعة
 . 31، مرجع سابق، صكريمة بوالقرقور 4
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تى يمكن اتخاذ  را أو لاحقا على البيئة ح فو هيئة التي قد تؤثر بصفة مباشرة  البناء والت   أعمال
 . 1شأن هذه المشاريع ب القرار المناسب 

  أثيرالمقصود بدراسة الت -1
للمشروع الاقتصادي الذي تم    طي البيئة هي جزء من عملية التخطيتأثير ف إن دراسة ال      
ا  هتحديد البيئة  حماية  قوانين  طريق  مجالاتها  عن  من  مجالاتها،  كافة  إلى  فيها  تمتد  لتي 

الطبيعية   كالأرض،طبيعية   الموارد  المحميات  المائية  ،  المصادر  خصوصا  ما  كالطبيعية 
والنباتية  صالف الحيوانية  التيج م   إلىائل  الاقتصادية  البيئة  علاقة   الاتها  في  أساسا  تتمثل 

 .  2اللاحقة الأجيالحقوق   المحافظةمية المستدامة وبالتالي حقيق التنبت المشروع 
-83حماية البيئة    نظام دراسة التأثير بموجب قانون كما أن المشرع الجزائري اخذ ب         

معرفة الانعكاسات    إلى، يهدف  يلة أساسية للنصوص بحماية البيئةوالذي عرفه بأنه وس   03
 . 3ار ونوعية معيشة السكانطوكذلك على إ على التوازن البيئيللمشاريع  المباشرة

الجديد   القانون  المادة  10-03أما  في  التأثير  دراسة  عرف  على    15  قد  تنص  التي  منه 
البيئة  التأثير على  التأثير أو لموجز  ، الأعمال وبرامج  "تخضع مسبقا وحسب الحالة لدراسة 

  02" وبالرجوع لنص المادة  مباشرة فورا أو لاحقا على البيئةالبناء والتهيئة التي تؤثر بصفة  
التنفيذ المرسوم  في    14-07رقم  ي  من  حددت  20074ماي    19المؤرخ  التي  مفهومي  ، 

التأثير معا بقولها :  دراسة و  تهدف دراسة وموجز التأثير على تحديد مدى ملائمة  "موجز 
التكفل   للمشروع والتحقق من  المباشر  الآثار  بيئته مع تحديد وتقييم  المشروع في  إدخال 

 .  " المشروع المعنى إطارالمتعلقة بحماية البيئة في  بالتعليمات

 
 . 34المرجع نفسه، ص  1
جميلة حميدة، الوسائل القانونية لحماية البيئة، مذكرة لنيل شهادة الماجستير، فرع القانون العقاري والزراعي، كلية    2

 الحقوق، جامعة البليدة. 
  1983فيفري  08، صادر 06عدد ،، يتعلق بحماية البيئة، ج ر ج ج1983فيفري  05مؤرخ في   ،03-83قانون رقم   3

 )ملغی(
المحدد مجال تطبيق ومحتوى وكينيات المصادقة على  ، 2007ماي  19مؤرخ في   ،145-07مرسوم تنفيذي رقم   4

 .2007ماي  20، صادر في 34عدد  ،دراسة موجز التاثير على البيئة، ج ر ج ج
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 خصائص دراسة التأثير  -2
القانون   الى  وال  10-03بالرجوع  البيئة  بحماية  التنفيدي  المتعلق  المحدد    145-07مرسوم 

 بأن  صسة وموجز التأثير على البيئة ينبيق ومحتوى كيفيات المصادقة على دراط ال ت ج لم
 :  صتين همااخ لدراسة مدى التأثير على البيئة 

التأثير على البيئة تكمن أهمية مدى التأثير في كونها  علامي لدراسة مدى  ع الإب اطال  -1
  بية المرتقبة على البيئة والطرق تمثل وسيلة لإعلام الجمهور بنوع المشروع وأثاره السل

 . خطر يحدثه هذا المشروع  الكيفيات الذي تتم فيه التدخل المجابهة أي
المتعلقة بحماية البيئة ويهدف هذا   10-03من قانون  16ويتضح هذا من خلال المادة       

ن لها أثر  القرارات التي يمكن أن يكو   إعدادضمان مساهمة جدية الجمهور في    إلى  الإشهار
 .1الايكولوجية  يةمقراطصورة الدي  الإجراءوبالتالي هذا  اطنين مهم على حياة المو 

 ة مدى التأثير على البيئةالطابع التشاوري لدراس  -2
الإعلامي  إلى  بالإضافة       البيئة    الطابع  التأثيرات على  به مدى  تتسم  الطاب نالذي  ع  جد 

بحيث   ومعنوي،    حق  نجدالتشاوري  لكل شخص طبيعي  يسمح    الأمر هو  و الاستشارة  الذي 
ا على  بالتعرف  و للجمهور  ملاحظاته  وتقديم  بكامله  حسب  لمشروع    الإجراءات اقتراحاته 

لمجال تعليق  المحدد    145-07من المرسوم التنفيذي  15المادة    إلى  09المحددة من المادة  
 .محتوى وكيفيات المصادقة على دراسة التأثير على البيئة

 الردعية لحماية البيئة حصر الأساليب  الثاني: الفرع
سلطات        تستخدمها  التي  الوسائل  أو  الأدوات  سواء  تختلف  البيئي  الإداري  الضبط 

على المستوى المركزي أو المحلي لردع التصرفات المضرة بالبيئة، فقد تكون هذه الوسيلة في  
شكل إعذار يوجه للشخص أو تشدد لتصبح إيقاف مؤقت للنشاط، وقد تكون أشد ردعا من  

يئية آلية جديدة  خلال قيام الإدارة بسحب الترخيص وغلق المنشأة، كما منح المشرع للإدارة الب 

 
 . 37سابق، ص، مرجع كريمة القرقور بو   1
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لمواجهة آثار التلوث ألا وهي إمكانية تحصيل الرسوم الجبائية من الشخص الذي كان مسببا  
 في تلوث البيئة. 

 العقوبات الإداريةأولا: 
 الإخطار أو الإعذار -1

تستعمله        الذي  البعدي  الردعي  الإداري  الأسلوب  ذلك  هو  لتنيبه  الإعذار  الإدارة 
بغرض تذكيرهم  نشاطهم الإضرار بالبيئة    أو المؤسسات الذي من طبيعة  الأفرادالمخالفين من  
، فالهدف من الإعذار  وتصحيحها وفق النظام المعمول به  الأخطارحد لهذه    بضرورة وضع

الحم  نذار الإأو   الأو هو  القانونية  الإجراءاتلاية  اتخاذ  قبل  غرار   ية  على  الأخرى  الردعية 
 .1شاطالترخيص ووقف الن  سحب 

ه مع  طالذي ينسجم نشا  للمعني  الإدارةيه في  ب أن هذا الأسلوب يعتبر تن  في الواقع نجد
معالجة  ال  اتخاذامات، وعلى أنه في حالة عدم  ز قع عليه من الالت ي ما أقره القانون، وعلى ما  
النشا تجعل  التي  للشرو   طالكافية  سيخضط  مطابقا  أنه  عليه  القانونية  المنصوص  للجزاء  ع 

 . 2قانونا
من قبل أجهزة    هاا المخالفة أو المخالفات التي يتم تثبيتيتم توجيه الإعذار كتابيا متضمن  
خطورتها  الرق  مدى  وبيان  البيئية  يمكنجسامتو ابة  الذي  الجزاء  عدم   ها  حالة  في  يوقع  أن 

 .3الامتثال 
 

 
شنيط نبيلة ، شميني زينب ، دور الوالي في مجال حماية البيئة، مذكرة تخرج لنيل شهادة الماستر في الحقوق، تخصص  1

 . 53، ص 2016-2015القانون العام للأعمال، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، 
سليم ، الآليات القانونية الردعية لحماية البيئة في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شهادة الماستر في  برغيس فيصل 2

،  2020-2019الحقوق، تخصص قانون البيئة، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة العربي بن مهيدي، أم البواقي، 
 . 03ص

، مذكرة مكملة لنيل شهادة الماستر في  10-03لجزائر في ظل القانون  بلخير عباسية ، الآليات القانونية لحماية البيئة في ا3
-2016الحقوق، تخصص قانون جنائي للأعمال، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة العربي بن مهيدي، أم البواقي، 

 . 41ن ص 2017
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 للنشاط  قف المؤقت و ال -2

كجزاء        الإيقاف  على  المن  إن  الأحيان  غالب  في  يقع  الإدارية  ط  نشاجزاءات 
ال ذات  الصناعيطاب المؤسسات  تد  ،ع  عن  عبارة  حالة  بوهو  في  الإدارة  إليه  تلجأ  وقوع  ير 

مزاولة   بسبب  ت   المشروعاتخطر  إلى  تؤدي  والتي  المساس  بي ال  لويثالصناعات  أو  ئة 
و  ه بالصحة العمومية. فالمصطلح المستعمل من طرف المشرع الجزائري في أغلب الأحيان  

بشأن   فقهيل  داوقد ثار ج "،  الغلق"ستعمل مصطلح  ي في حين أن المشرع المصري    "الإيقاف"
مجرد تدبير  لق ليس بعقوبة وإنما هو  غيرى أن الة، فهناك من  ب عقو كلغلق  لالطبيعة القانونية  

، إلا أن هذا الرأي تعرض للنقد على أساس أن الغلق في القانون العام  من التدابير الإدارية 
ما يسميه المشرع  ط كالوقائية والوقف الإداري للنشايجمع بين العقوبة الجزائية ومعنى التدابير  
 . 1ري وليس الوقف الذي يتم بمقتضى حكم قضائي الجزائري هو إجراء يتخذ بمقتضى قرار إدا

إجراء   أنه  و ضب كما  رقابي  إليها  طي  تلجأ  مؤقتة،  إدارية  لإ  الإدارةعقوبة  زام لكوسيلة 
 .  ع وقوع الأخطار التي تمس بالبيئةن الضرورية لم لشأن باتخاذ الإجراءاتصاحب ا

الذي قد لا يكون    للإخطاررهن وقف النشاط بعد الاستجابة  ما يعاب على المشرع أنه   
بمدة طويلة محدد  أو  المدة  مرهون   محدد  الآلية  هذه  فعالية  فإن  لمدة  لذلك  المشرع  بتحديد  ة 

 . 2راذعالإ
ما الإجراء  هذا  عن  ذلك  المشرع    مثال  عليه  المنص  في  فقرتها    25ادة  الجزائري  في 

القانون  من  "  10-03  الثانية  أنه:  على  البيئة  بحماية  لم  ذإالمتعلق  المنشأة  ا  مشغل  يمتثل 
المنشأة إلى سير    عذار في الأجل المحددة يوقفردة في قائمة المنشأة المصنفة للإالغير وا

  ."المفروضةشروط حين تنفيذ ال
 

 
لدراسة لنيل شهادة الماستر، كلية  حماريد ياسين عفيف، الحماية الإدارية للبيئة في التشريع الجزائري، مذكرة نهاية ا 1

 . 71، ص 2020-2019الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عبد الحميد بن باديس، مستغانم، 
 . 39مرجع سابق، صشنيط نبيلة، شميني زينب،  2
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 سحب الترخيص   -3

عها على المتسببة  يعد سحب الترخيص من أشد الجزاءات الإدارية التي يمكن توقي     
 1تراخيص هاته المشروعاتو إلغاء في تلويث البيئة ه 

التر   بسحب  ت يقصد  الذي  الجزاء  ذلك  عامة  بصفة  السلطة  فخيص   الإداريةرضه 
ل بالترخيص  الخاصة  والضوابط  الشروط  يخالف  من  على  نشاالمختصة  ،  معينط  ممارسة 

أنشطة   لممارسة  اللازمة  القانونية  الشروط  توفر  عند  الترخيص  منح  حق  للإدارة  أن  فكما 
 .2طخالفة المرخص له لهذه الشرو الترخيص أو سحبه عند م  إلغاءك معينة فلها كذل

تتمتع الإدارة بسلطة تقديرية في منح التراخيص الإدارية، لكن غالبا ما تكون شروط منح  
في منح   مقيدة  الإدارة  يجعل  المشرع وهذا  قبل  سلفا من  وإلغائها محددة  الإدارية  التراخيص 

حجبها أو  الإدارية  تقديرية   التراخيص  تكون  مما  أكثر  رفضها  البيئي  ،3أو  حيثما    فالتشريع 
ية لأن  ر ا لا يمارس بمقتضى سلطتها التقدي ى للإدارة الحق في سحب التراخيص فإن هذطيع 

قانونية إذا تمت    طبمقتضى مقاييس وشرو   وإنماهذه الأخيرة يكون مجالها ضعيفا في السحب  
 4رخصة ال ملزمة بسحب الإدارةتها تكون خالفم

  وط ما يحدد لها شر كوخطورته فإن القانون يحدد حالات الإلغاء    رخيص لأهمية الت نظرا   
 : لمجال العامة في الأمور التاليةإلغاء تراخيص المشروعات أو ا ابب سمنحها، وعادة أ

أو الصحة العامة أو    إذا أصبح استمرار تشغيل المشروع خطر داهم على الأمن العام   -
 .  تداركه  ذرالبيئة يتع

 
  بوحميدة محمد فيصل، طرباقو يوسف، الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر، مذكرة ضمن متطلبات نيل شهادة 1

 . 41، ص 2018-2017ماستر أكاديمي حقوق، تخصص قانون إداري، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة غرداية،  
 . 144، ص 2017عماد محمد عبد المحمدي، الحماية القانونية للبيئة، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، مصر،  2
ة، مذكرة تخرج لنيل شهادة الماجستير في الحقوق، تخصص  مدين أمال، المنشآت المصنفة لحماية البيئة، دراسة مقارن 3

 . 130، ص2013-2012قانون عام، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، جامعة أبو بكر بلقايد، تلمسان، 
 . 74سابق، صمرجع  حماريد ياسين عفيف، 4



 الإطار المفاهيمي لحماية البيئة في مجال الطاقة                             الفصل الأول  

33 
 

طات الأساسية الواجب توافرها فيه، وكثير من  إذا أصبح المشروع غير مستوف للاشترا -
 .  بحماية البيئة  الاشتراطات يتعلق هذه

يح  - معينة  مدة  من  لأكثر  بالمشروع  العمل  توقف  لبقاء    ددهاإذا  محل  لا  إذ  القانون، 
استمرار    صيرخ الت  على  المشروعات  أصحاب  يحفز  ذلك  أن  كما  العمل،  وقف  مع 

 وقفها.   تشغيلها وعدم
 . 1إذا صدر حكم نهائي بإغلاق المشروع نهائيا أو بإزالته  -

المسقط    يمس  فإن الأثر  ، ومنهغاء الرخصة من يوم تبليغهإليسري أتم السحب أو          
فقط يمس  ما  للإعفاء  التاريخ  هذا  بعد  تمتد  التي  إلغاء    المخالفات  يتم  قبل  لم  من  قرارات 

 .2القضاء الإداري 
  تتلاءم ما  مها   ،بالرغم من أن المشرع الجزائري قد خول الهيئات الإدارية المستقلة        

ف  الجديد  الدولة  دور  أ  يمع  والذي  الاقتصادي  بسلطة  المجال  الهيئات  هذه  تزويد  إلى  دى 
الإداري ق القاضي  بمثابة  لتصبح  إنه  معية،  إلا  المحروقات،  يختص سلطة ضبط    بذلك،    لم 

، بعد  3المكلف بالمحروقات  وزير الأنابيب لل بواسطة صلاحية سحب امتياز النقل بها ح إنما من 
في حالة روقات، وهو الإجراء الذي تلجأ إليه  المح  ضبطديم توصية بذلك من طرف سلطة  تق

الخطير من طرف ا  -  الامتياز صاحب    التقصير  مثلا صلاحية سحب    -لمصنفة  المنشأة 
تكون للوزير المكلف   حالة تقصير خطير في عقد الامتيازالنقل بواسطة الأنابيب في    امتياز

 . 4المحروقات ضبطات بعد تقديم هذه التوصية من سلطة  بالمحروق

 
لنيل شهادة دكتوراه علوم، تخصص  وفاء عز الدين، الضبط الإداري لحماية البيئة في التشريع الجزائري، أطروحة مقدمة  1

 . 179-178، ص ص 2021-2020إدارة عامة، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة العربي بن مهيدي، أم البواقي،  
، وناس يحيى، الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر، رسالة دكتوراه في القانون العام ، جامعة أبو بكر بلقايد، تلمسان2

 . 383، ص 2008جويلية 
بوقندورة سامية، سلطة الضبط في قطاع المحروقات في الجزائر، مذكرة مقدمة لنيل شهادة ماجستير في الحقوق، فرع  3

 . 1001، ص2008الدولة والمؤسسات العمومية، كلية الحقوق، جامعة يوسف بن خدة، الجزائر، 
مذكرة مقدمة لنيل شهادة ماجستير في القانون العام، تخصص  شعوة لمياء، سلطة ضبط قطاع المحروقات في الجزائر، 4

 . 101، ص 2013، 1تنظيم اقتصادي، كلية الحقوق، جامعة قسنطينة
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 العقوبات المالية ثانيا: 
رغم أن تعمل في الأساس كأداة تمويلية، و ، تسمن المعلوم أن السياسة الجبائية         

، التي  1نه تغير نوعياً بالجوازات مع تغير عام الدولة ، إلا أذا الدور التمويلي لا يزال قائماه
جانب أن  الضر ح الت  بعد  تعمل  أصبحت  للتأثي كأبة  يياد  على  داة  الاقتصادي ر    الوضع 

الغرض منها تحميل  و رسوم  موضع البيئي وذلك بوضع مجموعة العلى ال  ار الاجتماعي ومؤخ 
 .المسؤولية لأصحاب الأنشطة الملوثة

 الجباية البيئية   -1
بالضرائب  البيئية  الجباية  عن  الإيكولوجية   يعبر  الضرائب  أو  وهي  الخضراء   ،

لعامة دون الحصول على مقابل خاص، فهي  ربية اخ الجبرية التي تدفع للالاقتطاعات النقدية  
مرتبطة الغرام لغايات غير  تخصص  وقد  العامة،  الميزانية  إلى  يعود رعيها    ة غير معوضة 

 . 2ريبةضبأساس ال
السياسات الوطنية والدولية المستحدثة مؤخراً والتي    إحدىكما تعرف الجباية البيئية هي  

 .3لوث ت صحيح نقائص عن الطريق وضع تسعيرة أو رسم بيئي أو ضريبة للتهدف إلى ت 
تستعمل هذه الأموال في الحد من ظاهرة التلوث، وذلك عن طريق إنشاء أجهزة تسهر   

   ة أخرى من طرف الملوث،  لتلويث مر ز لعدم افوأيضا هي حا  ،على حماية البيئة في الميدان
 .  1التقليل من نفقاته في  البحث عن تكنولوجيا نظيفة بيئية حتى تساهم إلىالسعي 

 
، بن  2قدي عبد المجيد، المدخل إلى السياسات الاقتصادية الكلية، دراسة تحليلية تقيمية، ديوان المطبوعات الجامعية، ط 1

 . 168، ص2005عكنون، الجزائر، 
 . 112سابق، ص مرجع  ق سمير،بوعن 2
لعوامر عفاف، دور الضبط الإداري، في حماية البيئة، مذكرة مكملة من متطلبات نيل شهادة الماستر في الحقوق،   3

 . 78، ص2014-2013تخصص قانون إداري، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، 
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 : باية البيئية كأسلوب ردعي تهدف إلى ما يلي ج تعتبر ال 
واء كانت  باية من إجراءات عقابية سج التلوث عن طريق ما تضمنته ال  إزالةالمساهمة في   -

 مخالف لقواعد حماية البيئة.   كلغرامات مالية أو عقوبات جنائية يتعرض لها 
ش - لكل  صحيحة  بيئة  ن ضمان  ما  وهذا  والعالم  المجتمع  في  مختلف  صخص  عليه  ت 

 لشرائع والقوانين والاتفاقيات.  ا
 وقاية البيئة محليا وعالميا من النشاط الإنساني الضار.  -
 . نحو التقليل من التلوث ؤدي بالمكلف إلى الاتجاهت الحد من التلوث والضرائب  -
 .2وغيرها من الأهداف، إيجاد مصادر مالية جديدة من خلالها يتم إزالة النفايات -

 مبدأ الملوث الدافع   -2
الملو  لمبدأ  أول ظهور  عام    ثكان  في  الدولي  المستوى  على  ورد    1972الدافع  حيث 

بوضع   الخاص  المجلس  وضعها  التي  التوصيات  قائمة  ضمن  يدفع  الدافع  الملوث  مبدأ 
المبادئ التوجيهية فيما يتعلق بالجوانب الاقتصادية للسياسات البيئية، ومنذ ذلك التاريخ تواتر  

المبدأ بهذا  والم  ، الاعتراف  الإعلانات  في  والإقليمية وتكريسه  الدولية  تأثير  3عاهدات  وامتد   ،
 .هذا المبدأ إلى القوانين الداخلية للدول ومنها القوانين الجزائرية

منظمة  الأ  عرفت  والتنمية  الاقتصادي  بأنه و التعاون  الملوث  بصورة  روبية  يتسبب  من   :
، الضرره يخلق ظروفا تؤدي إلى هذا  ، أو أن باشرة أو غير مباشرة في إحداث ضرر بالبيئةم

 : والذي جاء فيه ما يلي  1985بية سنة و هذا نفس التعريف التي أوردته المجموعة الأور 
 . الحائز لمرخصة استغلال المنشأة الملوثة -

 
الجزائري، نظام دراسة التأثير ودوره في تكريس حماية فعالة للبيئة، مجلة الندوة  سايح تركية، حماية البيئة في ظل التشريع  1

، كلية الحقوق والعلوم السياسية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة،  1والدراسات القانونية، عدد
 . 157، ص 2013

 . 79سابق، صلعوامر عفاف، مرجع  2
، دار الثقافة  2عبد الناصر زياد هيجانه، القانون البيئي )النظرية العامة للقانون البيئي مع شرح التشريعات البيئية(، ط 3

 . 68، ص2014للنشر والتوزيع، الأردن، 
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 . إلى تلوث طسمع أو تساهل في أن يفضي النشا الشخص الذي سبب التلوث أو  -
المسؤولية عن  )صانع المعدات أو التجهيزات التي يسبب قصورها أو عجزها التلوث   -

 .1( المنتجات
على مبدأ الملوث الدافع من المبادئ العامة  10-03نص المشرع الجزائري في القانون  

أو    طه تحمل بمقتضاه كل شخص يتسبب نشالحماية البيئية وعرفه على أنه: "المبدأ الذي ي 
، نفقات على تدابير الوقاية من التلوث والتقليص  الضرر بالبيئة   إلحاقيمكن أن يتسبب في  

 .2منه وإعادة الأماكن وبيئتها إلى حالتها الأصلية " 
لا عن الأضرار  ة من خلال نص المادة أن المشرع الجزائري جعل الملوث مسؤو ظالملاح 

نشاطا مشروعا مستجيبا للمقاييس    قد يكون   طنشالبيئة، وعليه فهذا الاته  طاالتي نحسبها نشا
القانونية والتقنية النصوص عليها في البيئة  المعايير  ، ومع ذلك  التشريعات الخاصة بحماية 

، و من جهة  ه هذا من جهة نشاطالأضرار الناتجة عن استغلال  فهو يتحمل المسؤولية عن  
المشر  نص  فقد  البيئةأخرى  تمس  الأضرار  هذه  أن  على  وعليهع  بمقت   ،  هذا  فالمشرع  ضى 

أو الملوث على حد تعبيره تكاليف الضرر بما فيها التكاليف    نشاطالنص يحمل المستغل لل
المتعلقة باتخاذ تدابير الوقاية من التلويث وهذا تجسيدًا لمبدأ الوقاية الذي تضمنه أيضا قانون  

 . 3يئة في إطار التنمية المستدامة الب 
و ف من  المشرع  إليه  سعى  التي  التكلفة الهدف  عبئ  إلقاء  هو  المبدأ  هذا  إدخال    راء 

صور  يحدثه،فهو  الذي  على  للتلويث  الملو الاجتماعية  على  المالي  الضغط  صور  من    ثة 
حث  البالصناعي و   طه ليص التلوث الناجم عن نشاقليمتنع عن تلويث البيئة أو على الأقل ت 

 
ص  ، 2021بوكعبان العربي، دراسات في قانون البيئة، الطبعة الأولى، دار ومضة للنشر والتوزيع والترجمة، الجزائر،   1

 . 50-49ص
 سابق.  رجعم، 10-03القانون   ، من03المادة  2
، دار الخلدونية للنشر والتوزيع، الجزائر،  2011حميدة جميلة، النظام القانوني للضرر البيئي وآليات تعويضه، طبعة  3

 . 197، ص 2011
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ين الرسم ، وذلك بقصد التحكيم أكثر في مصادر التلوث وتحسعن التكنولوجيات الأقل تلويثا 
 . 1ةعلى النشاطات الملوث 

 الأساليب الحديثة لحماية البيئة  المطلب الثاني:
أن هناك أساليب تقليدية تسعى لحماية البيئة وعناصره، هناك أساليب أخرى حديثة    كما     

   تتجلى في الطاقة المتجددة تحمي البيئة من أخطار التلوث وأضراره.
 الطاقة المتجددة لحماية البيئة  الفرع الأول: 

استخدمها  الطاقة   والتي  العالمية،  للطاقة  الرئيسة  المصادر  أهم  من  واحدة  تشكل  المتجددة 
ضرورة  علينا  لزاما  كان  مما  الديمومة،  وصفة  التلقائي  بالتجدد  تتميز  أنها  كما  الإنسان 
من   البيئة  حماية  إلى  إضافة  الاقتصاد  تطوير  سبيل  في  طاقوي   كبديل  عليها  الاعتماد 

 أخطار التلوث. 
 يف الطاقة المتجددة أولا: تعر 

الم        الأولية  المصادر  بأنها  المتجددة  الطاقة  باستمرار تعرف  ومتوفرة  بالطبيعة    وجود 
رة الجوفية، طاقة  قة الحرااة الرياح وططاقوالطاقة الشمسية، و   ئية هروماتشمل على الطاقة الك

 . 2ر والمحيطات جز المد وال اقةطإلى  بالإضافة،  الكتلة الحيوية 
، والتي  قة دائمة على نحو تلقائي ودوري طاضا على أنها الطاقة المستمدة من  تعرف أي        

دة مصطلحات تتوافق  ، ونجد عمنبعها الطبيعةلا تنفذ باستعمالها المتكرر، فهي طاقة دائمة  
ال مصطلح  المتجددةطامع  البديلةقة  الطاقة  فنجد  الطاق  ،  الطاقة  أو  ومصطلح  الجديدة  ة 

 .3الخضراء 

 
 . 162سابق، صمرجع  سايح تركية، 1
دراسة حالة   -قتصادي ويع الاتنمتجددة ودورها في تحقيق المحو ال، الطاقات البتسامعمار اسي   سارة خلود و بن 2

ية والتجارية  ، معهد العلوم الاقتصادل شهادة الماستر في علوم التسيير، تخصص إدارة ماليةمذكرة مكملة لني، -الجزائر
 . 31، ص2019/ 2018،  ميلة ،بوالصوف الجامعي عبد الحفيظ كزوعلوم التسيير المر 

لمجلة الجزائرية للقانون  ، اعكاساتها الإيجابية على الاقتصاد ددة في حماية البيئة وانجأهمية الطاقة المت ،والف حليمةح  3
 . 302ص ،02، العدد المقارن 
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تتشكل الطاقة المتجددة من مصادر الطاقة   (IEA) تعرفها أيضا وكالة الطاقة العالميةعما  
د في الطبيعة بوتيرة  والتي تتجد  ، ة الشمس والرياحأشعكاتجة عن مسارات الطبيعة تلقائية  الن 

 .   1رة استهلاكهاي أعلى من وت
-04من القانون رقم    03في المادة    ةدفقد وضع المشرع الجزائري تعريفا للطاقة المتجد   
  :ييل  ، التي نصت على ما2ة في إطار التنمية المستدامة رقية الطاقة المتجددالمتعلق بت و  09

الك - الطاقة  الحراريةأشكال  أو  الحركية  أو  انطلاقا   هربائية  المحصل عليها  الغارية  أو 
ال وقوة  الشمسية  الإشعاعات  تحويل  والمن  الجوفية  والحرارة  العضوية    نفاياترياح 

 . الحيوية  والطاقة المائية وتقنيات استعمال الكتلة
ال - تقنيات    طرق مجموع  إلى  باللجوء  الطاقة  في  معتبر  باقتصاد  تسمح  هندسة  التي 

 . ناءب المناخ الحيوي في عملية ال
 :  ترقية الطاقات المتجددة فيما يليتتمثل أهداف  

   .ة ث الطاقة غير الملو لجوء إلى مصادر حماية البيئة بتشجيع ال -
المال - التغيرات  مكافحة  في  إفراناخمساهمة  من  بالحد  في  ز ية  المتسبب  الغاز  ات 

 . الحراري  الاحتباس
   .اقات التقليدية وحفظها طال المساهمة في التنمية المستدامة بالمحافظة على -
المتجددة بتعميم  ة  نية لتهيئة الإقليم بتثمين مصادر الطاقطالمساهمة في السياسة الو  -

 . 3استعمالها
 : من خصائصها أنها 

 . طاقة دائمة ومستمرة -

 
 . 32، ص ع سابقمرجسارة خلود و بن سي عمار ابتسام،   1
  ج رج   ،إطار التنمية المستدامة، يتعلق بترقية الطاقات المتجددة في 2004غشت   14مؤرخ في   ،90-04قانون رقم   2

 . 2004غشت  18صادر في  ،2عدد ج ، 
 ، من نفس القانون.02المادة   3
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 . غير ملوثة للبيئة  -
 . غير مكلفة -
 .1نحاء العالممتوفر في شتى أ -

        ثانيا: مصادر الطاقة المتجددة
الطبيعةتعدد       مصدرها   أن  حيث  المتجددة  الطاقات  مصادر  أدر ت  في  جه،  المشرع  ا 
الشمسية،  ،  09-04رقم    القانون من    4المادة   الرياح،  ط  ، الحيويةالكتلة  ة  طاقالطاقة  اقة 

 . اقة المائيةطال ،اقة الحرارة الجوفيةط
 الطاقة الشمسية -1
الشمسية         الطاقة  التعتبر  الطاقوية  المصادر  أفضل  النانظي أحد  وغير  والتي  ضب فة  ة 

ة الأرضية، لذا تهتم  سطح الكر قة من أشعة الشمسية على  اطصدر أساسي للكتستمد قوتها  
 . 2الكثير من الدول بهذا المصدر وتضعه هدفا تسعى إلى تحقيقه 

هي    الشمسية  يتم  طاالطاقة  لتوليد  قة  تستعمل  حيث  الشمس،  ضوء  من  عليها  الحصول 
وت الطاقة   والتبريدزويالكهربائية،  بالتدفئة  البنايات  ال  د  استعملت  وقد  الماء،  اقة طوتسخين 

وب الشمسية لآلا السنين  أيضا  طرق ف  الحياة على الأأخرى  توجد  ، معظم  يمكن أن  رض لا 
 . 3بدون الشمس 

   :دنج  للطاقة الشمسية العديد من الخصائص من بينها      
أو استهلاكها تلوث وهو ما يكسبها    إنتاجهااقة نظيفة لا ينتج عن  طالطاقة الشمسية   -

خاصا ت   وضعا  في ظل  وخاصة  المجال،  هذا  التي  في  البيئية  المشاكل  زايد خطورة 
 . يعرفها العالم

 
 . 303حوالف حليمة، مرجع سابق، ص   1
   أطروحة لنيل  ، لمستدامة في الاقتصاديات العربيةفاءة استخدام الطاقة من أجل تحقيق التنمية اكحسين تروايقية زهرة،   2

 ،كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير ،الدكتوراه في العلوم التجارية، تخصص تجارة دولية وتنمية مستدامةشهادة 
 . 110، ص 2019/  2018  ،قالمة ،1945ماي  8جامعة 

 . 34، صسابقبن سي عمار ابتسام، مرجع  ،ارة خلود س  3
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مص - و دتعتبر  للنضوب  قابل  غير  متجددا  يسهل  را  مما  مقابل   إنشاء  إمكانيةبلا 
 . قة الشمسيةطاقة على الطامن ال المشاريع المستدامة التي تعتمد في تلبية احتياجاتها

اقة لطدم اعتماد تحويلها على أشكال اتوافر الطاقة الشمسية في جميع الأماكن وكذا ع -
 .1الشمسي الوارد إلى الأرض  الإشعاعشدة  ى عل بلالمختلفة 

 طاقة الرياح: -2
ا       من  هي  الناتجة  والتي  هلطاقة  الرياح،  ع  ستخدمت بوب  مجالاتفي  بعد    ، دة  وهذا 

إلى   تستخدم  اطتحويلها  ميكانيكية  لتوليد    ضخقة  وأيضا  من  و   ، الكهرباء  المياه،  تعد 
إنتاج  ،القديمة   الاستخدامات التوربينات  ويتم  باستعمال  الطاقة  الكبيرة  هذه  والتوربينات   ،

ميغا   15و    طكيلوا  650العام تولد ما بين    الاستعمالالحجم، تصمم لإنتاج الكهرباء ولأجل  
 . 2طوا

 : 3نجد لعديد من الخصائص من بينها لطاقة الرياح ا      
 . هي طاقة مجانية ولا تحتاج إلى صيانة مستمرة -
 .  بالبيئة ج عنها مواد ملوثة ولا ضارة أنها طاقة نظيفة ولا تنت  -
 .  ن الحبوبح ضخ المياه وفي ط ي تستخدم ف -
 . حديثا  ستخدم بقوة في توليد الكهرباءكما أنها ت  -
 : الطاقة المائية  -3
ة الطاقة التي يحتويها الماء، ويعبر  طهي أي طاقة كهربائية تتولد بواسالطاقة المائية        

بالك المصادر والمراجع  ال4هرومائية عنها في جميع     ، مجاري الأنهار   اقة منط، وتستمد هذه 
 .5الكهرباء ع توربينات التي تولد اقة بوضطد ويتحقق إنتاج الو بناء السد

 
 . 35المرجع نفسه، ص    1
 . 305حوالف حليمة، مرجع سابق، ص  2
 . 36، صبن سي عمار ابتسام، مرجع سابق ،سارة خلود  3
 . 88روايقية زهرة، مرجع سابق، ص   4
 . 305حوالف حليمة، مرجع سابق، ص  5
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    :1د ائية خصائص متعددة من بينها نج للطاقة الم
 .  بكثرة تعتبر الطاقة المائية طاقة مجانية ومتوفرة -
 .  بر من أرخص أنواع توليد الكهرباءتعت  -
 .  ناءبي توليد الكهرباء لجميع أنواع التستخدم ف -
 .اقة نظيفة وغير ملوثة للبيئةط -
 : طاقة الكتلة الحيوية -4
سواهي        الحية  الكائنات  من  المستمدة  منها الطاقة  الحيوانية  أو  النباتية  ويمكن  2ء   ،

البنايات   تدفئة  في  وتشكل    وإنتاجاستخدامها  نسبته  طالكهرباء  ما  الحيوية  الكتلة  %  14اقة 
اقة في الدول النامية حيث ترتفع تلك  طلوتزداد أهمية هذه ا  ،اقة في العالمطمن احتياجات ال

،  ق الريفية طمن احتياجات الطاقة في تلك الدول، وخاصة في المنا%  35النسبة إلى حوالي  
بالوقود الحيوي بالاحتراتعمل الطاقة الحيوية أو   ب  خشإما مباشرة مثل وضع ال  قما يسمى 

قود بديل مباشر أو  عمل كو ، وهي تستك حر مبشكل غير مباشر مثل تشغيل ال  على النار، أو
 . 3وقود التقليديلمتمم ل
  :الطاقة الجوفية  -5
نشاط  إنتاج الكهرباء من مصادر الإذ يتم  ،رض اقة حرارية موجودة في أعماق الأطهي       

الحراري  الطاقةو   4الجوفي  مصادر  أهم  أحد  بأنها  توليد  توصف  تكفي  أنها  العلماء  ويرى   ،
في   الكهرباء  من  منها    ،المستقبل كميات ضخمة  استمد  السنين  آلاف   الحرارة   الإنسانفمنذ 

 منها الكهرباء على مدار التسعين عاما الماضية.   أنتجكما 

 
 . 40- 39سارة خلود، بن سي عمار ابتسام، مرجع سابق، ص ص  1
مقدمة لنيل   المتجددة لتحقيق التنمية المستدامة في الجزائر، أطروحة  تمويل وتنمية مشاريع الطاقة  آليات ،حمزة جعفر  2

والعلوم   العلوم الاقتصادية ليةكقتصاد الدولي والتنمية المستدامة، تخصص الا شهادة الدكتوراه في العلوم الاقتصادية،
 . 79، ص 2018/  2017 ،1، سطيف عة فرحات عباس، جامالتجارية وعلوم التسيير

 . 36، صع سابقجبن سي عمار ابتسام، مر  ،سارة خلود   3
 . 630-  530 ، ص صمرجع سابق ،حليمةحوالف   4
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 : 1لجوفية خصائص متعددة نذكر منهاللطاقة ا      
   .ة وغير ملوثة للجو نظيفة طاق -
ج قدرة أكبر  تتنرارة الأرضية بالكفاءة ويمكن أن  اقة الكهربائية للح طمحطات ال  زتمتا -

 . الوقود الأحفوري  احتراقمن المحطات التي تعمل على 
ضة لتقلبات الطقس أو الكوارث وقف، وهي ليست عر ت يمكن للمحطات العمل بدون   -

 .الطبيعية 
هذه         استخدام  بموجبها  يتم  التي  المشاريع  دراسة  يجب  ذلك  من  بالرغم  الطاقة لكن 

استعمال    ،المتجددة من  للبيئة  والضارة  الحدوث،  المحتملة  الجانبية  التأثيرات  بدراسة  وهذا 
تنف  أثناء  والآلات  الإنتاللمعدات  الطاقوية  المشاريع  هذه  بتشريعات  ج يذ  بضبطها  وهذا  ية، 

لأهمية  ة نظرا  ئ ي أو الشرطة الب   نقبل الأم  نة إلى جانب توفير المراقبة م ئ يتحمي الب   دعيةر 
وحماي  رعاية  في  الأمنية  المؤسسات  اهذه  مست  لبيئةة  تنمية  أجل  ب   داممن  صحية    يئةو 

 .2ونظيفة 
 ددة في حماية البيئة جفعالية الطاقة المت الفرع الثاني:

حى الحديث  ضإذ أ  بات الاهتمام بالبيئة وأسباب تلوثها من المواضيع الهامة والحساسة     
بها ف المسلم  الوقت  عنها من الأمور  البيئة وحمايتها حيزا  الراهني هذا  أخذت قضية  ، وقد 

من   والوطني    الاهتمامكبيرا  الدولي  الصعيد  ال  وأصبحت على  البيئي  ت مشكلة  ة  ب ضري كلوث 
و   يدفعها العلمي  التطور  مقابل  لاستغلال  الإنسان  نتيجة  العصر،  لمصادر   الإنسانتقنيات 

 . ون والذي أثر على النظم البيئيةفي أكسيد الكرب  مطردايد ز اقة الأحفورية والذي نتج عنه ت طال
والتي  ،  اقوية دائمة وصديقة للبيئة طالعالم إلى البحث عن بدائل    هاتج على ضوء ذلك        

الطاقة بيئيا  تتجسد في مصادر  أملا  تعتبر  الطاقة  هذه  والنظيفة،  مستقبليا لإنتاج    المتجددة 

 
 . 39، صمرجع سابق، بن سي عمار ابتسام، رة خلودسا  1
 . 307-306ص سابق، صحوالف حليمة، مرجع   2
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والغير الدائمة ومن  ،  ية وبديلا عن المصادر الملوثةبيعالطاقة الجديدة المستمدة من موارد ط
 :  تجة عن استغلال الطاقة التقليدية النا بين المشاكل

 .رة الأرضيةالكناخ  ارتفاع درجة حرارة م -1
 . الأمطار الحمضية  -2
   .عي بيالتلوث الط  -3
 .المشاكل الصحية خاصة التنفسية وأعراض الحساسة  -4
 . تلوث البحار بالنفط  -5
تب        ال  رز بذلك  بين  القائمة  المتجددةطالعلاقة  من  والبي  اقة  النوع  هذا  أن  باعتبار  ئة، 

ر أساسي لإنتاج هذه دصكمل مستمد من الطبيعة التي تعتبر  اقة الجديدة هو في الأصطال
و طال النظيفة  للاقة  يمي   ،بيئة الصديقة  از وما  عن  الت طلها  وغير  اقة  ملوثة  غير  أنها  قليدية 
 . ةضب نا
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الحماية القانونية البيئية في مجال الطاقة تعتبر قضية مهمة في العديد من الدول ،       
و تعزيز استدامة القطاع  وتتطلب تنظيما قانونيا و مؤسسيا لضمان الحفاظ على اللبيئة 

الطاقوي، يختلف الإطار القانوني و المؤسسي من بلد لأخر ولكن هناك عدة أساليب و  
اية البيئة ، حيث تم تقسيم الدراسة إلى الجانب المؤسسي لحماية البيئة  أداوات تساهم في حم

في قطاع الطاقة )المبحث الأول( وكذا تطبيق الأساليب القانونية لحماية البيئة في قطاع  
 الطاقة )المبحث الثاني (    
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 الجانب المؤسسي لحماية البيئة في قطاع الطاقة المبحث الأول: 
ارسات التي إن الجانب المؤسسي لحماية البيئة في قطاع الطاقة يتعلق بالتدابير والمم      

والحفاظ    تهانشط ثير البيئي السلبي لأات في هذا القطاع للحد من التأيئ تتخذها المؤسسات واله
 . اقةطواستخدام ال تاجإن الاستدامة البيئية في  عزيز على البيئة وت

لحماية البيئة في قطاع الطاقة   إلى تدخل الهيئات العامة   نااست في در   ق طر نتحيث س        
ال ممارسة  إلى  إضافة  الأول(،  )وقا)المطلب  الطاقة  قطاع  بنشاطات  العامة  المطلب ية 

 (. الثاني
 تدخل الهيئات العامة لحماية البيئة في قطاع الطاقة  المطلب الأول: 

نصوص القانونية  بال  ط ليس مقيداً أو مرهونا فق  يقانون إن حماية البيئة وفقا للمنظور ال      
ع لها  التي  والتعليمات  الالمراسيم  قطاع  في  البيئة  بحماية  هيئات  طالاقة  عبر  والموزعة  قة 

 رات مختلفة وأيضا الجمعيات والأفراد.  زاوو 
الهيئات المكلفة بحماية البيئة في قطاع الطاقة والتي    سنتطرق في دراستنا أساسا حول      
 . را السلطة الوصية على هذا القطاعتعتب 

 الهيئات المركزية  : الأولفرع ال
وظيفة الإدارية للدولة عن  تقوم المركزية الإدارية على أساس وحدة السلطة التي تقوم بال      
اللذيناسأقطريق   وتابعيها  لرئاستها    مها  والأيخضعون  الدولة  ومرافق  أرجاء  جميع  قسام  في 

في   الإدارية  للسلطات  أساس الالرئيسية  على  تقوم  وهذه  الوزارات  هي  المركزي  نظام 
 . التخصص وتنوع الهدف المراد تحقيقها

البيئة        أ  كما عرف قطاع  تشكيلات متعددة  الجزائر  بدوائر    خذت في  تارة هيكلا ملحقا 
ا القطاع لم يعرف الاستقرار  ، لذلك يمكن القول أن هذوزارية وتارة أخرى هيكلا تقنيا وعلميا
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بالبيئة في سنة   تتكفل  أول هيئة  نشأت  أول    1974القطاعي وذلك منذ  إحداث  تم  أن  إلى 
 . 1كتابة الدولة المكلفة بالبيئة   ويتمثل في 6919هيكل حكومي عام 

والمناجم  ، ووزارة الطاقة  ( أولازارة المكلفة بالبيئة )و من ال  كل   تظهر الهيئات المركزية في      
 ثالثا(. ضبط المحروقات )وكالتي  ، (ثانيا)

 : الوزارة المكلفة بالبيئة  أولا
الأو        الوصية  السلطة  هي  بالبيئة  المكلفة  الوزارة  المكلفة  إن  الوطني  المستوى  على  لى 
داري الذي ترتكز عليه  ، وتعد بذلك المعلم الإؤولة عن موضوع البيئة وإدارتها وحمايتهاالمس

 .2كفل بموضوع البيئة التقييم لمدى نجاعة الأجهزة الإدارية في الت و الدراسة 
      

قات طاح الطلمع مص   أصبح ، إلا أن الربط قد  هيئة العمرانية ت استقلت تسمية البيئة عن ال  
الطاقات أطلق عليها تسمية وزارة البيئة و ، حيث  013-20، وفق المرسوم الرئاسي  المتجددة
 وزارة السكن والعمران والمدنية.   بالنسبة للتهيئة العمرانية فقد أصبحت، أما المتجددة
اللج ك         بالبيئة وكذا  بين الوزير المكلف  بالبيئة  يتوزع دور الوزارة المكلفة  نة الوزارية ما 

لمكافحة   الوطنية  واللجنة  المصنفة،  للمؤسسات  الخطر  بدراسات  المتعلقة    لوث ت المشتركة 
   .البحر

 
 

 
التأثير على   1 المحروقات، مؤسسة نفطال براهمي علاء، دلول عبد الحق، دراسة مدى  البيئة لمحطة خدمات في مجال 

العربي   جامعة  والحياة،  الطبيعة  وعلوم  الدقيقة  العلوم  كلية  تهيئة حضرية،  تخصص  ماستر،  شهادة  لنيل  مذكرة  نموذجا، 
 . 39، ص2021/2022التبسي، تبسة،

وم، دار ومضة للنشر والتوزيع والترجمة، الجزائر،  لغواطي عباس، إدارة البيئة في القوانين الجزائرية من الاستقلال إلى الي  2
 . 42، ص 2022

الرئاسي رقم     3 المتضمن تعيين أعضاء الحكومة، ج ر ج ج2020جانفي    02المؤرخ في    ،01-20المرسوم  عدد    ،، 
 . 2020جانفي  05الصادر في   ،01
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   : لبيئةوزير ا -1
التنفيذي           المرسوم  عليه  نص  ما  والعلاقات وزير    يكلف   364-17حسب  البيئة 

والاست المتج  السياسات  تنفيذ  بضمان  الو ار ددة  م طتيجيات  في  والعلاقات  نية  البيئة  يادين 
كما يقوم بالسهر على   ، ة والتعليمية والسهر على تطبيقهاالنصوص التشريعي  وإعداد ، المتجددة

الت  العمومية في م التعليمات وممار يمات و نظ تطبيق  السلطة  ادين اختصاصه ي سة صلاحيات 
 . 1بيعي أو معنوي ط والتراخيص لكل شخص  اتالاعتمادا منح كذو 

بيئة بتسمية مستقلة لها دون  استقلت وزارة ال  ،1632_20بعد صدور المرسوم الرئاسي        
الو ة،  كمشار  بهذه  و ز وألحقت  مز ارة  منتدبا  أماف لكيرًا  الصحراوية،  بالبيئة  لل  اً  قات طابالنسبة 

و  أصبحت  فقد  وزاز المتجددة  تسمية  تحت  أيضا  مستقلة  الان ارة  والصناعات رة  الطاقوي  تقال 
و  عن  الاستقلالية  هذه  ولعل  المتجددةطا الرة  زاالمتجددة،  أهمية    قات  إلى  يرجع  رأيينا  في 

 دة كوسيلة بديلة عن الطاقات الأحفورية.  قات المتجدطاال
منه    11صلاحيات وزير البيئة في المادة    3573-20قد نظم المرسوم التنفيذي رقم         

تأ" حاجات  لتلبية  المؤهلة  البشرية  الموارد  تطوير  على  البيئة  وزير  الطيسهر  ت  طاشانير 
  " البشريةالمكلف بها وتحسين المستوى وتجديد المعارف وتثمين الموارد 

 : للمؤسسات المصنفة  اللجنة الوزارية المشتركة المتعلقة بدراسات الخطر -2
ال         لدى  لجنة وزاو ينشأ  بالبيئة،  المكلفة  الخطر  زارة  دراسات  تتولى فحص  رية مشتركة 

المصنفة   بالمؤسسات  عليهاالخاصة  والمصادقة  الأولى  الفئة  اللجنةمن  هذه  وتتشكل  من    ، 
بالممثلي   المكلف  الح الوزير  المكلفبيئماية  والوزير  تعيين  بالبيئة  ية  ويتم  بناء    أعضاءها، 

 
المحدد صلاحيات وزير البيئة والعلاقات   2017ديسمبر    25المؤرخ في    364-17مرسوم تنفيذي رقم    ،03،  02المادة     1

 )الملغی( 2017ديسمبر  25صادر   74عدد  ،المتجددة ج ر ج ج
،  37عدد    ، ، المتضمن تعيين أعضاء الحكومة، ج ر ج ج2020جوان    23، المؤرخ في  163-20مرسوم رئاسي رقم     2

 . 2020جوان  27الصادر في  
،  93عدد    ،، المحدد صلاحيات وزير البيئة، ج ر ج ج2020نوفمبر  20، المؤرخ في  357-20مرسوم تنفيذي رقم     3

 . 2020ديسمبر  06صادر في 
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قرار من    ينتمون إليها لمدة ثلاثة سنوات قابلة للتجديد بموجب  على اقتراح من السلطة التي
أن   على  بالبيئة،  المكلف  و ي الوزير  نفسها،  بالأشكال  استخلافهم  تستعين  تم  أن  للجنة  يمكن 

مؤسسة لكفاءتهمأ  بكل  نظرا  أشغالها  في  المساعدة  يمكنهم  خبير  أو  إدارة  اللجنة    ، و  وتعد 
ري مشترك  زاو تتم الموافقة عليه بموجب قرار    نظامها الداخلي الذي يحدد كيفيات سيرها حيث

المكلفة بالبيئة   بين الوزير المكلف بالبيئة والوزير المكلف بالداخلية، على أن تضمن المصالح
 .1جنة أمانة الل
ري المشترك فإن اللجنة الوزارية تقوم بفحص دراسات من القرار الوزا  11طبقا للمادة        

كما تعد أمانة اللجنة مقرر الموافقة أو  ،  198-06الخطر طبقا لأحكام المرسوم التنفيذي رقم  
اخلية والوزير المكلف بالبيئة  بالد  المكلف  يرز راسة الخطر الذي يرسل إلى الو دعلى    فضالر 

 .2قصد توقيعه 
 ية لمكافحة تلوث البحر  طناللجنة الو  -3

المتعلق    264-14المرسوم التنفيذي رقم    لجنة الوطنية لمكافحة تلوث البحر بموجبأنشئت ال
البحرية وإحداث مخ ظ بتن  التلوثات  المكلف  لذلك  استعجاليةات  ططيم  الوزير  اللجنة  ، ويترأس 

ويعين   الوزارية  القطاعات  في  مجموعة  عن  ممثلين  وكذا  ممثله  أو  نة  اللج   أعضاءبالبيئة 
 .3السلطات التي ينتمون إليها ن م حبموجب قرار من وزير البيئة بناءا على اقترا

 
 
 
 

 
المشترك  ،08و  07المادة     1 الوزاري  في    ،القرار  الخطر  2014سبتمبر    14المؤرخ  كيفيات فحص ودراسات  المحدد   ،

 . 2015يناير  27، صادر في 03عدد ،  والمصادقة عليهان ج ر ج ج
 .نفس القانون من  ،11ة الماد  2
، المتعلق بتنظيم مكافحة التلوثات البحرية  2014سبتمبر  22مؤرخ في   264-14مرسوم تنفيذي رقم  ، 12المادة   3

 . 2014، صادر في أول أكتوبر 58عدد  ،وإحداث مخططات استعجالية لذلك، ج ر ج ج
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 وزارة الطاقة والمناجمثانيا: 
قات والثروات المنجمية المختلفة  عن موارد المحرو يهتم قطاع الطاقة والمناجم بالبحث        

نظرا   البيئة  بحماية  تتعلق  اختصاصات  عليه  يرتب  ما  وهو  بها  المرتبطة  الصناعات  كل 
 . 1بيعة طوال الإنسانو بة عن هذه النشاطات على البيئة للآثار المختلفة المترت 

ح الإدارة المركزية لوزارة المصقة في حماية البيئة فهو بين  طاما يتوزع دور وحرارة الك       
و   لطاقةا بالطاقة  المكلف  الكوالوزير  الوزارية  اللجنة  لنشامذا  الخطر  بدراسات  ت  طاتعلقة 

   .المحروقات
 قة والمناجم  طاارة الز الإدارة المركزية لو  -1
رقم  ي       التنفيذي  المرسوم  ال  240-21بين  وزارة  سلططاتنظيم  تشمل  حيث  وزير  قة  ة 

و الطاقة   العام  الأمين  على  شتى  علاوة  في  الهياكل  وعلى  العامة،  والمفتشية  الديوان  رئيس 
رأس على  عامة  للمحروقات مديريات  العامة  المديرية  ت   ،2ها  النصوص بإعداد    ف لكحيث 

للمحروقات  المحروقات وإعداد سياسة تطوير الأملاك المنجمية    اتط التنظيمية المتعلقة بنشا
تنفيذها  على  والسهر  الموارد  على  ت3المحافظة  مديريات  من  وتتكون  المحروقات  ط.  وير 

 البترولية.  المحافظة عليها ومديريات نقل المحروقات وتحويلها وتسويقها وتوزيع المنتجات
ارة الطاقة أنها  مديريات الموجودة على مستوى وز والملاحظ من خلال مراجعة مهام ال        

إلى شقين   تين حيث يظهر في شأن مهيرئاستتوزع  استراتيجي من خلال  بعد    ر و طام ذات 
لموارد  الأمثل  الاستعمال  على  والسهر  تن  القطاع،  فهو  الثاني  الدور  أما  يمي  ظالمحروقات، 

 لمحروقات.  ة اطنش أمختلفة ل مة نظالقانونية الم وصمن خلال إعداد النص
 

 
 . 121سابق، صلغواطي عباس، مرجع   1
، يتضمن تنظيم الإدارة المركزية لوزارة الطاقة،  2021مايو    31المؤرخ في    ،240-21مرسوم تنفيذي رقم    ،  01المادة     2

 . 2021يونيو  7، صادر في 43عدد  ،ج ر ج ج
 نفسه. تنفيذيالمرسوم من ال ،02المادة   3
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 وزير الطاقة والمناجم  -2
التنفيذي رقم          حيث نصت    موزير الطاقة والمناج   صلاحيات  2391-21حدد المرسوم 

استراتيجيات  العامة للحكومة، بإعداد سياسات و السياسات    إطار المادة الأولى أنه يكلف في  
الطاقوية و البحث   المحروقات والموارد  المرتبطة  ا  ذكوإنتاج وتثمين موارد  الصناعات  تطوير 
و  نصتبها  المادة    ما  ال  03عليه  لوزير  أساسية  مهام  في  طامن  تتمثل  والمناجم    إعداد قة 

و  تثمين  واستراتيجيات  للقطاع،  سياسات  التابعة  الطبيعية  الموارد  التدابير    وإعداداستعمال 
تدابير في مجال  ، وكذا الة التابعة لمجال اختصاصهطنشعية والتعليمية التي تحكم الأ التشري 

 . الوقاية والصحة والبيئة والتنمية المستدامة المرتبطة بنشاطات قطاعه
ساهم  ي قة  طار الزي أن و   23-21من المرسوم التنفيذي رقم    07ما نصت عليه المادة          

التقي  المجال  لم يفي  التابعة  والرقابة  تحدج س  خلال  من  اختصاصه  الأمن  ال  قواعد  يد 
ويضمن   الالصناعي  والت تقالرقابة  للمنشآت  و نية  والعتاد  و ي جهيزات  الإجراءات  الأنظمة  عد 

نشاطات تنظم  التي  الصناعية    القطاع  التقنية  والتجهيزات  المنشآت  مطابقة   بالإضافةعلى 
، فإن دور وزير  2التابعة لقطاعه  ط أنه يسهر على حسن سير الوكالات وسلطات الضب   إلى
المحرو طاال قانون  خلال  من  ظهر  من    ونصوصه  13-19قات  قة  بها  الخاصة  التنظيمية 
-19ن القانون  م  21، مثال ما نصت عليه المادة  طلال إصدار تراخيص ممارسة النشاخ 

سلطة  13 أن  منح    ضبط  حيث  بدراسة طلبات  تقوم  ممارسة المحروقات  أو سحب رخص 
تكرير   النفطي نشاطات  المنتجات  توصيةالتخزين  وتقدم  وتوزيعها  وتحويلها  المكلف  للوز   ة  ير 

وتقدم توصية للوزير  ة الأنابيب  طات النقل بواسز ودراسة طلبات منح أو سحب امتيا  بالطاقة

 
عدد ،  ت وزير الطاقة والمناجم، ج ر ج ج، المحدد صلاحيا2021مايو  31المؤرخ في،  239-21مرسوم تنفيذي رقم     1

 . 2021يونيو  7صادر في ،  43
 .المرسوم نفس من ،21المادة   2
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ع المحروقات بعد توصية  أيضا منح مرخص استغلال المنشآت التابعة لقطا  قة  طاالمكلف بال
   .1طاقةللوزير المكلف بال  المحروقات ضبط سلطة 
 اللجنة الوزارية المتعلقة بدراسة الخطر لنشاطات المحروقات  -3
بنشا  تخضع       المتعلقة  الأخطار  للمادةطادراسات  وفقا  المحروقات  قطاع  من   21  ت 

رقم   التنفيذي  يرأ  09-15المرسوم  لجنة  المإلى  للوزارة  العام  الأمين  بالمحروقات فلكسها  ة 
ال لوزير  الوطني ووزي تتكون من ممثلين  بالبيئة وممثل عن  دفاع  المكلف  والوزير  الداخلية  ر 

 . 2اخل هذه اللجنة بالأغلبية المحروقات حيث تتخذ القرارات د ضبط سلطة 
ان  اللج   رامها الداخلي على غرانظ  لا ن تعيين اللجنة، و يبي أن المشرع لم    الإشارةتجدر        

 . السابقة الأخرى 
 محلية الهيئات ال  الثاني:الفرع 
وأن         المهسبق  المركزية  الهيئات  إلى  حيث  تأشرنا  الطاقة  قطاع  في  البيئة  بحماية  مة 

ودوره  اختصاصاتها تمارس   المركزي  المستوى  البيئة على  على  المحافظة  في  الفعال  ،  ا 
ال التي تلعب دورا لابالإضافة إلى  البيئة    يستهان به في مجال الحفاظ  هيئات المحلية  على 

 .  في مختلف مجالاتها
 الهيئات الولائية  •

الولائية   الهيئات  ال  كلتشمل  ومديرية  الوالي  و طامن  تتمتع  قة  التي  البيئة  ومديرية  المناجم 
 .في حماية البيئة في قطاع الطاقة باختصاصاتها

 
 
 

 
 .، مرجع سابق 13-19، قانون رقم  21ة الماد  1
، المحدد كيفيات الموافقة على دراسات الأخطار  2015 جانفي  14، مؤرخ في  09  -15مرسوم تنفيذي رقم    ،   21المادة   2

 . 2015جانفي  29، صادر في 04عدد  ،طاع المحروقات ومحتواها، ج ر ج جالخاصة بق
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 أولا: الوالي 
ت       إدارية  هيئة  الولاية  بالشخصية  ب ر ت تعتبر  تتمتع  وهي  الدولة  إقليم  من  جزء  على  ع 

المستقلةا المالية  والذمة  وتهيلمعنوية  إدارة  في  تساهم  حيث  الاقتصادية  ،  والتنمية  الإقليم  ئة 
البيئة الاجتم وحماية  والثقافة  الشعبي1اعية  المجلس  أما  أعضائه    ،  بين  من  فيتشكل  الولائي 

اختصاج ل لمجال  التابعة  للمسائل  دائمة  ولاصانا  ب ه  المتعلقة  وحماية  سيما  والنظافة  الصحة 
 .2يئة الب 

حيات حماية البيئة  بصلا   يأتي  فقانون الولاية لم،  3والي الهيئة الثانية في الولاية يعتبر ال     
ال قطاع  توزعهاطافي  تم  أنه  إلا  مباشرة  بصفة  الأخرى،    قة  القانونية  النصوص  شتى  في 
يقد   ربحيث يظه التي  البيئة  الخطر في  التأثير ودراسة  مها  دوره من خلال دراسة أو موجز 

 .ةصنفب الحصول على رخصة المنشآت المطل اوإذ، صاحب المشروع في قطاع الطاقة
 دور الوالي في دراسات التأثير في البيئة   -1
دراسات         يخص  قطاع  فيما  في  البيئة  في  و الطاقالتأثير  او ة  الأحكام  من    7لمادة  فقا 

التنفيذي رقم أ  145-07  المرسوم  بإيداع دراسة  المشروع ملزم  التأثير  فإن صاحب  و موجز 
لدى البيئة  في    على  إقليميا  المختص  فيم  14الوالي  ببناء نسخ  المتعلقة  المشاريع  يخص  ا 

المحروقات   نقل  التنقيب أنابيب  مشاريع  إلى  إضافة  الغازية،  أو  البترول  استخراو   السائلة  ج 
إالغ وبعد  الطبيعي  إقي از  المختص  الوالي  لدى  التأثير  دراسة  من  داع  بتكليف  وذلك  ليميا 

 .4الوالي 
إن الوالي أو الولاة المختصون إقليميا    312-08من المرسوم التنفيذي    15وفقا للمادة         

التأثير  البيئة، ويفتح تحقيق عمومي    يقومون بفحص دراسة  المبينة في  طفي  بقا للإجراءات 
 

  29، صادر في  42عدد    ،، يتعلق بالولاية، ج ر ج ج2012فيفري    21مؤرخ في    07-12من القانون رقم    ،01المادة   1
 . 2012فيفري 

 .  نفس القانون من  ،33المادة  2
 . نفس القانون  من ،02المادة  3
 ، مرجع سابق.145-07من المرسوم التنفيذي رقم  ،8  و 7تين الماد 4
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رقم  ال التنفيذي  ا  المحدد  145-07مرسوم  وكيفيات  ومحتوى  تعليق  على  لمجال  لمصادقة 
إقليم  المختصون  الولاة  أو  الوالي  ويعلن  التأثير،  وموجز  قي دراسة  بموجب  تحقيق ا  فتح    رار 

بعد الفحص الأولى لملف دراسة أو موجز التأثير في البيئة من أجل دعوة الغير أو    ، عمومي
مع  أو  طبيعي  شخص  لإبداء  على  انجازهنوي  المزمع  المشروع  في  الآثار  آرائهم  وفي   ،

قرار الموافقة أو الرفض دراسة التأثير  ب عد إرسال الوزير المكلف بالبيئة  المتوقعة على البيئة وب
إل البيئة  الوالي  في  يقوم  إقليميا  المختص  الوالي  المشروع  بى  يتضمن  تبليغها لصاحب  بقرار 

 . 2أو الرفض 1الموافقة 
 التأثير   جزدور الوالي في مو  -2
ا       البيئةيقوم  التأثير في  بالنسبة لموجز  العمومي  بالتحقيق  بالموافقة على  لوالي  ، ويقوم 

التأثير،   مبر موجز  رفضه  يكون  أن  فيجب  الرفض  حالة  في  المختص  راأما  الوالي  ويقوم   ،
 . 3التأثير  زه لموج وع بقرار الموافقة أو رفضإقليميا بإيداع صاحب المشر 

 دور الوالي في دراسات الخطر -3
المشترك المؤرخ    وزاري من القرار ال  15المادة  فيما يخص دراسات الخطر فقد نصت        
والي ات الخطر والمصادقة عليها، إن المحدد لكيفيات فحص دراسال  2014سبتمبر    14في  

فيما يخص المؤسسات المصنفة من  طر  خ يقوم بالموافقة أو رفض دراسات ال  المختص إقليميا
 . 4رخصة ولائية   طلبية التي تت الفئة الثان 

 
 
 

 
 . 106أنظر الملحق الثالث، يتضمن الموافقة على التأثير على البيئة، ص   1
 .مرجع سابق ،145-07المرسوم التنفيذي رقم   ، 18 و 16 و 15واد الم 2
 المرسوم التنفيذي.  نفس من ،5والفقرة  2الفقرة   ،18المادة   3
الخدمات، ص     4 متعددة  بالمحطة  الخاصة  الخطر  دراسة  على  الموافقة  المتضمن  بالمقرر  يتعلق  الرابع،  الملحق  أنظر 

109 . 
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 دور الوالي في رخصة استغلال المؤسسات المصنفة  -4
ا  تخضع المنشآت المصنفة حسب أهميته  10-03من القانون    19حسب نص المادة         

تنج التي  المصادر  الأخطار  اس  روحسب  لترخيص  عن  كما  تغلالها  المصنفة،  المؤسسات 
ال هذه  الواليتصدر  من  أو  المعني  الوزير  أو  بالبيئة  المكلف  الوزير  من  رئيس    رخصة  أو 

 . 1المجلس الشعبي البلدي
المادة   رقم  03نصت  التنفيذي  المرسوم  منح    198-06  من  إجراءات  المتضمن 

أربعة فئات    ؤسسات المصنفة إلىة بحيث قسمت المبيئ رخصة المؤسسات المصنفة لحماية ال
الم  يه الفئة الأولى والتي تتضمنصالمؤسسة  للرخصة    نفة من  على الأقل منشأة خاضعة 

  دب منت ضع لرخصة من الوالي أو الوالي الالثانية والتي تخ   سة مصنفة من الفئةوزارية ومؤس
عة  ضومؤسسة مصنفة من الفئة الثالثة والتي تتضمن على الأقل منشأة خا،  المختص إقليميا

اللرخصة   الفئة  من  ومؤسسة  المختص،  الشعبي  المجلس  لنظام  رئيس  تخضع  والتي  رابعة 
، ويتم إرسال طلب رخصة المؤسسات  ئيس المجلس الشعبي البلدي المختصر   التصريح لدى

 .  2ة إلى الوالي المختص إقليمياالمصنف
 ثانيا: مديرية البيئة 

تعتبر مصلحة        البيئة  مديرية  تابعخ إن  و ة  ارجية  البيئة،  بحماية  المكلفة  ين  ب  قدلللوزارة 
الجزائري   رقم    02المادة    من خلالاختصاصها  المشرع  التنفيذي  المرسوم    226  -19من 

المهام  لالمحدد   الولايات وتنظيمها، حيث منبي مديريات  السهر على تح ئة في  يق  طبها مهام 
الح الخارجية الأخرى في  التشريع والتنظيم المعمول بها في مجال البيئة والاتصال مع المص

والبلدية  والولاية  الولاية   وإعداد  الدولة  إقليم  البيئة في كل  لحماية  بدراسة   ، برنامجا  كلفها  كما 

 
 سابق. ، مرجع 10-03من القانون  19ة الماد  1
، يضبط التنظيم المطبق على المؤسسات  2006ماي    31، المؤرخ في  198-06المرسوم التنفيذي رقم    ،  03المادة     2

،  167-22، معدل ومتهم بالمرسوم التنفيذي رقم  2006يونيو    4صادر في    37المصنفة لحماية البيئة، ج ر ج ج، عدد  
 . 2022أفريل  24صادر في  29ج ر ج ج ، عدد  2022أفريل  19المؤرخ في 
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معمول بهما  التأشيرات المنصوص عليها في التشريع والتنظيم الح الرخص و إعداد إجراءات من 
ك  البيئة،  حماية  مجال  تح ك تقترح    مافي  إلى  الرامية  التدابير  التشريعية    ينس ل  التراتيب 

ال  كشأية التي لها صلة بحماية البيئة وأيضا تتخذ التدابير الرامية إلى الوقاية من كل  التنظيم 
  .1عاملتها لاسيما التلوث البيئي البيئة وم  تدهور
الولاية من مصلحتي        البيئة في  إلى سبع مصالح ويمكن أن تضم  تتكون مديرية    كل ن 

، تعمل في تنسيق فيما بينها،  2مكاتب كحد أقصى   مصلحة حسب المهام المنوطة بها ثلاثة
في   مهامهم  يمارسون  الذين  التقنيين  والموظفين  الإداريين،  الموظفين  من  مجموعة  تضم  إذ 

 . 3الميدان
 قة والمناجمطامديرية ال: ثالثا 

المرسوم التنفيذي رقم    بوج بم قة والمناجم على المستوى الولاية  طامديريات ال  إنشاءتم          
ت  21-466 حدد  حيث نظيمالذي  وسيرها،  ا  تأسند  ها  تنفيذ  على  السهر  مهمة  لسياسة لها 

والمناجم للطاقة  الالقطاعية  مهام  وممارسة  العمومية،  والخدمة  العمومية  طريق  عن    سلطة 
ت  طا يم المتعلقين بالنشاظر على تعليق التشريع والتنهيمية، والسمال المراقبة التقنية والتعلأع

المنجمية   والنشاطات  المحروقات  ونشاطات  المعنية الطاقوية  الأجهزة  مع  ،  4بالاتصال 
طاع الطاقة والمناجم، علاوة على ذلك  قان المتابعة في تنفيذ برامج عمل  إلى ضم  بالإضافة

ال با قة والمناجم مكلفة في م طافإن مديرية  البترولية  المنتجات  لسهر على احترام  يدان توزيع 
  ز لها وتوزيعها بالاتصال مع الجها، ونقي مجال تخزين المنتجات البتروليةالتنظيم فالتشريع و 

تخ  نشاطات  متابعة  وضمان  وتو   زينالمعني،  البترولية  إنجاز  ز المنتوجات  ومتابعة  يعها 

 
التنفيذي رقم  ،  2مادة  ال   1 في    220-91المرسوم  الولايات 2019غشت    13المؤرخ  في  البيئة  المحدد مهام مديريات   ،

 . 2019غشت   19صادر في  ، 50عدد  ،وتنظيمها، ج ر ج ج
 .المرسوم، من نفس 03المادة   2
 . 102أنظر الملحق الأول، يتعلق بالهيكل التنظيمي لمصالح مديرية البيئة، ص   3
المتضمن إنشاء مديريات ولائية للطاقة   2021نوفمبر  21المؤرخ في   466  -21المرسوم التنفيذي رقم   ، 01المادة   4

 2022نوفمبر  25، صادر في 89عدد  ،والمناجم ومهامها وتنظيمها وسيرها، ج ر ج ج
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التابعة   الهياكل التم   القاعدية  والسهر على  الملها،  من  نتظوين  للولاية  النتوج المم  رولية  بت ات 
جودة   المعلى  المؤسسات  مع  بالتشاور  التابعة  ع الخدمة  الرخص  تمنح  كما  لمجال  نية، 
 .1بعد دراسة الملفات الخاصة بها  اختصاصها

المادةك         بينت  ر   6  ما  التنفيذي  المرسوم  الطاقة    466-21قم  من  مديرية  دور  أن 
الالم والبيئة  الأمن  ميدان  في  ت  اعيةصن ناجم  على  السهر  خلال  من  ظهر  يق  طبخصوصا 

البرامج    ذي ذا تنفكي والوقاية من الأخطار الكبرى، و في مجال الأمن الصناع  التشريع والتنظيم 
ا مع  بالتشاور  بها  تطبيق المتعلقة  على  والسهر  المعنية  الأمنية  المقايي  لأجهزة  والمعايير  س 

المنشآت أنواع  مختلف  ا  حسب  ومنشآت  لاالطاقوية  المنجمية  والمنشآت  سيما  لمحروقات 
م  المصنفة  والمنشآت  على ن المواقع  السهر  إلى  إضافة  المعنية  الأجهزة  مع  بالتشاور  ها 

 .2ة بالتشاور مع الأجهزة المعنية المحافظة على البيئة من آثار المنشآت المصنف
 الهيئات الضبطية ثالث: الفرع ال
، حيث  ى الصور الجديدة للضبط الاقتصاديتعتبر سلطة ضبط قطاع المحروقات إحد      

المشرع الجزائري، والنتيجة لذلك فهي لا تعد   طرفشبه باقي السلطات المنشأة من  أنها لا ت 
 .3مستقلة ي سلطات تجارية ه باقي السلطات الإدارية المستقلة، وإنماكة إدارية طسل

إنشاء وكالتي ضب        تم  المادة    ط لقد  بموجب  القانون رقم    12المحروقات    07-05من 
من   لكل  المحروقات"و"")الملغى(  ضبط  المحروقاتالسلطة  موارد  لتثمين  الوطنية  " وكالة 

و  و كتعتبران  ولا  طن التان  المالية،  والاستقلالية  القانونية  بالشخصية  تتمتعان  مستقلتان  يتان 
  يما فيما يتعلق بتنظيمها وسيرهاسقات للقواعد المطبقة على الإدارة، لاوكالتي المحرو تخضع  

حي  بهما،  المشتغلين  للعمال  الأساسي  التجاري القانون  الشأن  محاسبة حسب  تمسك  أما ث   ،

 
 .، مرجع سابق466-21المرسوم التنفيذي رقم   ،04المادة   1
 . سوم التنفيذيالمر ، من نفس 06المادة   2

3 ZOUAÏMIA Rachid, « Les agences de régulation dans le secteur des hydrocarbures ou les 

mutation institutionnelles en matière de régulation économique », Revue IDARA, N°39,2010, 

p 99. 
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صفة التجارية  المشرع الجزائري    أعطىتخضع في علاقتها مع الغير للقواعد التجارية ولذلك  
 . 1عليها الإداري عد تطبيق القانون استب و للوكالتين، 

سلط        المحروقات  لوكالتي  الجزائري  المشرع  بمنخول  تتجسد  فردية  قرارات  اتخاذ  ح  ة 
بقطاع  المرتبطة  الأنشطة  لممارسة  المطلوبة  التراخيص  من  في    العديد  وتساهم  المحروقات 

الت  النظ إعداد  النصوص  مقترحات  تقديم  عبر  المنظمة  يم  تراقب قانونية  المحروقات،  لقطاع 
 . يميةظ يق قانون المحروقات ونصوصه التن طبت م مدى احترا

 ة ضبط المحروقات  طسلأولا: 
سلطة         دور  يخص  دور  المحروق  ضبطفيما  رئيسپين  قسمين  ينشأ  دور  و   رقابي ات 

فإنها مكلفة بالسهر    13-19من القانون رقم    43عقابي، حيث أنه بالعودة إلى نص المادة  
المطبق على  اح على   الفني  التنظيم  التن طاشان ترام  احترام  المحروقات وعلى  المطبق  ظ ت  يم 

والوقاي  والبيئة  الصناعي  والأمن  الصحة  مجال  لافي  وتسييرها  الكبرى  المخاطر  من  سيما ة 
و   اتالانبعاث  المياه  كالجوية  على  تحتوي  التي  والطبقات  الجوفية  المياه  حماية  مجال  في  ذا 

بالإضافة   المحروقات،  النشاطات  ممارسة  المنتجات  مراق  إلىأثناء  ونوعية  مطابقة  بة 
في إطار ممارسة ق التنظيم المتعلق باستعمال المواد الكيميائية  طبي وتسهر على ت،  2ية فطالن 

العقوبات والغرامات من   ضبطنشاطات المحروقات، وتعمل سلطة   المحروقات على تطبيق 
التنظيم   لمخالفة  المقررة  الغرامة  والبيئة بينها  الصناعي  والأمن  بالصحة  الغرامة  ،  3المتعلق 

الغاز دون   أو المقررة لحرق  بها بك  رخصة  المرخص  تلك  أو  4ميات كبيرة عن  بتعليق  ، وإما 

 
، صادر في  50عدد   ،، يتعلق بالمحروقات، ج ر ج ج2005أفريل   28مؤرخ في    ،  07-05من قانون رقم   ،12المادة    1
في    صادر   48عدد    ،، ج ر ج ج2006جويلية    29، مؤرخ في  10-06، معدل ومتمم بموجب أمر رقم  2005أفريل    2

  26صادر في   11عدد   ،، ج ر ج ج2013فيفري  20، مؤرخ في 01-13، معدل ومتمم بالقانون رقم 2006جويلية  30
 (. 12)ملغى ماعدا المادة   2013فيفري 

 سابق. ، مرجع 13-19قانون رقم   ،43المادة   2
 ، من نفس القانون. 227المادة   3
 . نفس القانون  من ،213160، تينالماد  4
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ق أو سحب رخصة الشروع في  ي المحروقات منها تعل   ط ضب ة  لطصة من طرف سخ سحب الر 
 .الاستغلالوأيضا توصية بتعليق أو سحب رخصة ، 1ر بئ إنتاج 
 الوكالة الوطنية لتثمين موارد المحروقات   ثانيا:
البيئة         حماية  في  "النفط"  وكالة  دور  خلال  و يظهر  من  المنبع  نشاطات  على  الرقابة 
الرخص  ط  الضب  منح  في  يتمثل  الذي  من القبلي  التنقيبالإدارية  رخصة  حرق    2ها  ورخصة 
الإ  إلى  بالإضافة،  زالغا المنبع وقرارات  امتيازات  المحروقات و منح  بعقود  المتعلقة  ذا كسناد 

مراقبة مدى احترام المحافظة على المكامن في إطار استغلال المحروقات، و تقديم العروض  
أو   و/  البحث  بنشاطات  يحصل  العقود  إبرامو   الاستغلالالخاصة  أن  المستثمر  ألزم  حيث   ،

 . 3شاركة في المناقصة للمنافسة على شهادة الانتقاء الأولي من أجل الم
احترام المحافظة    النفط " مدى"  الةكالبعدي الذي يتمثل في رقابة و   ضبط من خلال ال      

المكامن  التنقيب ولمخغلأش  ط" النف"ذا رقابة وكالة  كو   4على  نتاج  والحد من إطوير  الت   طط ال 
رسم لغ الوحدات في المبا  لتحديد، و 6بتحديدها للإتاوة المحروقات   يجبائودور  ،  5المحروقات

المتمثل في الغرامات م المساحي. و  الغاز بدون رخصة وغرامة  دور عقابي  نها غرامة حرق 
بها المرخص  تلك  تفوق  بكميات  الغاز  السا  ،حرق  العقوبات  في  لب أيضا  المتمثلة  للحقوق  ة 

رخصة التنقيب  سحب    إلى  بالإضافة،  الإسناد  رارالتنقيب أو امتياز المنبع أو قة  تعليق رخص
 . الأولي الانتقاءأو سحب شهادة 

 
 

 .ن نفس القانون م، الفقرة الأولى، 228المادة   1

 . نفس القانون  من، 42المادة   2

رام عقود البحث والاستغلال ب، المحدد إجراءات إ2007جوان    9ي ، مؤرخ ف184-07مرسوم تنفيذي رقم    ،   05المادة     3
 .  2007جوان  17، صادر في 40وعقود استغلال المحروقات بناء على مناقصة للمنافسة، ج ر ج ج عدد  

المكمن هو نطاق جغرافي قد يكون محدودا ببعض الآفاق الجيولوجية، الذي يحتوي سطحه أو باطنه على المحروقات،     4
 سابق.مرجع  13-19قانون   من 02مادة حسب التعريف الوارد في نص ال 

 .نفس القانون من ، الفقرة الأولى، 106المادة   5
 . نفس القانون من ، 174المادة   6
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 قة لطاقطاع ا نشاطاتبالخاصة  الرقابة ممارسة  المطلب الثاني:
حماية   أجل ضمان  من  الأساسي  الإجراء  الرقابة  بصفة  تعتبر  الطاقة  قطاع  في  البيئة 

بالرقفخاصة،   بدءا  إلى قسمين  تنقسم  ابة الإدارية حيث تظهر من خلال صلاحيات  بدورها 
تفعيل   مدى  طرف  مراقبة  من  البيئة  حماية  إلى  إضافالطاقوية،    المنشآتآليات  رقابة الة 

 . ى سلامة البيئةالقضائية من أجل الحرص عل
 رقابة الجهات الإدارية الفرع الأول: 
ة في كل من رقابة مديرية البيئة، إضافة إلى رقابة طاقفي مجال ال  الإداريةة  رقاب تتمثل ال

الولائية   المؤساللجنة  ه  اتسلمراقبة  ورقابة  إلى المصنفة  إضافة  البلدي  الصحة  حفظ  يكل 
الضغط  سلطرقابة   آلات  ومراقبة  بمتابعة  تقوم  والتي  المحروقات  ضبط    ضغط   آلات )ة 

 (.  ضغط الغاز والتجهيزات الكهربائية بالبخار، آلات 
 رقابة مديرية البيئة  :أولا

تابعة  خارجية  بأنها مصلحة  سبق  مما  البيئة  مديرية  المكلفة    تعد  ، علاوة  بالبيئة للوزارة 
الرخص تسليم  في  دورها  علي  على  المنصوص  المعمول  والتأشيرات  والتنظيم  التشريع  في  ها 

مكافحتها  و   على أشكال تدهور البيئة  رامية إلى رقابةة، اتخاذ التدابير الئ مجال البيهما في  ب 
البيئي التلوث  اللاسيما  مع  بالاتصال  وتنفيذ  تصور  الخام،  الولا صالح  الأخرى.  ية  رجية 

 . 1والبلدية
   :الرقابة المسندة لمديرية البيئة  -1

التشريع والتنظيم المعمول  مراقبة تطبيق    لقد أسند لمديرية البيئة على مستوى الولاية مهمة
ع  جميرات  شوإعداد إجراءات منح الرخص والتأ  ، دراسةقات المتجددةطامجال البيئة وال  في   به

 . 2يئة ب المتعلقة بالوتحليل المعطيات والمعطيات 

 
 سابق.مرجع  ، 226-19م التنفيذي رقم المرسو ،  02المادة   1
 .المرسوم التنفيذي، الفقرة الثانية، من نفس 02المادة   2
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التنفيذي رقم   المرسوم  إلى  يق ومحتوى وكيفيات  لمجال تطب  المحدد  145-07وبالعودة 
على   وموجزدالمصادقة  التأثير  للمادة  التأثي   راسة  وفقا  البيئة  في  مصالح الإن  فمنه    20ر 

بمراقبة   مكلفة  الولاية  في  البيئة  مديرية  في  تظهر  والتي  إقليميا  المختصة  بالبيئة  المكلفة 
 ومتابعة المشاريع التي كانت محل دراسة أو موجز التأثير.  

 البيئة  الموظفون المكلفون بممارسة مهام الرقابة ضمن مديرية  -2
القانون رقم   إلى  في    10-03بالانتقال  البيئة  حماية  المستدامة    إطارالمتضمن    التنمية 

الطبقا   الإث   منه فإن  101مادة  لأحكام  المؤسسات  بها  تقوم  التي  المخالفات  يتم  بات  مصنفة 
، ترسل إحداهما  في نسختين   1مفتشو البيئة الشرطة القضائية و   ضباطعبر محاضر يحررها  

ال والأخ إلى  الجمهوريةوالي  وكيل  إلى  ويؤ رى  ممارسة  ذ،  بمناسبة  بيانا  البيئة  مفتشو  ي 
المحاضر تحرير  في  مف   اختصاصهم  للمادة  ويقوم  وفقا  البيئة  الم  8تشو  التنفيذي  من  رسوم 

ممارسة  232-08رقى   أجل  من  الإدارية  إقامتهم  محكمة  أمام  القانونية  اليمين  بأداء   ،
تحرير  في  المادة  ،  المحاضر  اختصاصهم  بينت  أن   32وقد  الذكر،  السالف  المرسوم    من 

م   مفتشو  مجال  كلفالبيئة  في  بهما  المعمول  والتنظيم  التشريع  مخالفات  ومعانية  بالبحث  ون 
التشري  تعليق  على  والسهر  البيئة  البيئ حماية  حماية  ميدان  في  والتنظيم  على  ع  والمحافظة  ة 

 .  2والماء لطبيعية وحماية الهواءالحيوانات وعلى الموارد ا
من المرسوم التنفيذي رقم    21، فبيت المادة  الدور الذي يقوم به مفتشو البيئة علاوة على  

دور ملأن    08-232 البيئة  التأثير    ،قبلي   رقابي  هندسي  دراسات  وتقييم  فحص  عبر  وذلك 
الو  طلبات  ودراسات  المخاطر  والادراسات  والتراخيص  التشريع عتمارخص  في  المقررة    دات 
الد  إضافة،  يئيالبيم  تنظال منإلى  يظهر  والذي  اللاحق  الرقابي  بتح   ور  القيام    ليل اخلال 

 
، المتضمن القانون الأساسي الخاص  2008جويلية   22، المؤرخ في  232-08المرسوم التنفيذي رقم   ، 03المادة   1

  30، صادر في  43بالموظفين المنتمين إلى الأسلاك الخاصة بالإدارة المكلفة بالبيئة وتهيئة الإقليم، ج ر ج ج عدد 
 . 2008جويلية 

 .  المرسوم التنفيذي نفس من ،33المادة   2
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الحراسة والرصد في    إطارالمخبر للعينات التي تم أخذها في  فيزيائية وكيميائية في الموقع و 
 . 1أوساط ومصادر التلوث

ت محضر بمخالفا  على إثرها  يحررون   بخرجات تفتيشية   ن البيئة يقومو   مفتشيحيث أن  
البيئي د التشض لوكيل الجمهورية بحيث  ريع  هذا الأخير يحرك  ، ويقومون بتحويل المحضر 

  طرف مدني تطالب بالتعويض من طرف ك بيئة تأسس  ال  مديريةالدعوى العمومية، حيث أن  
 . 2الأماكن إلى حالتها الأصليةمطالبة بإعادة الإضافة إلى  ،المستغل للمنشأة الطاقوية

 اللجنة الولائية لمراقبة المؤسسات المصنفة ثانيا:
ا       الولائية  تكلف  المصنفة للجنة  المؤسسات  الذي بال  3لمراقبة  التنظيم  احترام  على  سهر 

سهر على مطابقة  حص طلبات إنشاء المؤسسات المصنفة، وال، وف م المؤسسات المصنفةظين
 . 4ةصنف ة لإنشاء المؤسسة المبقالجديدة لنص مقرر الموافقة المس المؤسسات

الولا        اللجنة  رقابة  مضمون  المؤسساتئية  يظهر  بينت    لمراقبة  حيث  صور  عدة  في 
رقم    35المادة   التنفيذي  المرسوم  والمتالم  198-06من  لمراقبة  معدل  الولائية  اللجنة  أن  م 

ق عليها وذلك دون  بالذي يط   يمظنفة للتنصسات الم ة بمراقبة المؤسفلكة م فالمؤسسات المصن 
بالمراقبات   قانونا  الأخرى المساس  عليها  ال  ، المنصوص  مهام  بمناسبة  برنامج  وتعد  رقابة 

 . المراقبة المؤسسات المصنفة الواقعة في إقليم الولاية المعنية
من         عضو  تكلف  المعضأ اللجنة  بينها  من  المصنفة  المؤسسات  بمراقبة  نشآت  ائها 

ة في حالة  ين ات معاينة ويقابلها محضر المععبر خرجا  -محطة توليد الكهرباء    -الطاقوية  

 
 . التنفيذيالمرسوم  نفس من ،12المادة   1
، على خطار التكنولوجية والنفايات الخاصة تثمينهامقابلة مع السيد فنينش حمزة، رئيس مكتب المنشآت المصنفة والا  2

 ، بمديرية البيئة لولاية جيجل.2023أفريل 03صباحا، بتاريخ   11:14الساعة 
 . 105-104أنطر الملحق الثاني، يتضمن قرار تشكيلة اللجنة الولائية لمراقبة المؤسسات المصنفة، ص ص    3
 سابق.، مرجع  لمتممالمعدل وا 198 -06المرسوم التنفيذي   ،30المادة   4
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هذه حق  في  تتخذها  إدارية  إجراءات  هناك  مخالفات،  الإعذار   تسجيل  بينها  من    المؤسسة 
 .1الغلق المؤقت

  ، فقد اسند المعدل والمتمم  198-06من المرسوم التنفيذي رقم    42وفقا لأحكام المادة         
المصنفة المؤسسات  الولائية مراقبة  التلوثب مراق  للجنة  إزالة  التأكد  ة مخطط  يقتضي  ، والذي 

أي خطر أو ضرر    ل تشكي التي تضمن عدم    طالموقع أعيد إلى أصله ضمن الشرو   من أن 
حيث يجب على المستغل    ط، ف المؤسسة المصنفة عن النشاا تتوقلاسيما عندمعلى البيئة  

 ا. تهآصنفة أو على الأقل لواحدة من منشمؤسسة م نشاط أن يصرح بالتوقيف النهائي ل
إرسال ملحق يتضمن مخطط    طريقلهذا الغرض يتم إعلام الوالي المختص إقليميا عن        

إفراغلإزا  كيفية  فيه  يحدد  حيث  الموقع  في  التلوث  و وإ  ة  الخطرة،  المواد  الن زالة  ات  ي افكذا 
الأرض تلوث  وإزالة  الموقع،  في  تلوثها  الموجودة  المحتمل  الجوفية  إلى والمياه  إضافة   ،
 .إجراءات حراسة الموقع حال الضرورة لذلك

 ثالثا : هيكل حفظ الصحة البلدي  
قا  ب مداولة للمجلس الشعبي البلدي ط  بموجب  في إطار تنظيم الإدارة البلدية  ينشأ الهيكل

قرار من الوالي    موجبباون المشترك بين البلديات  ر التعطاللتشريع المعمول بهما، أو في إ
ة البلدية المعنية، لاسيما  ي من رؤساء المجالس الشعب   باقتراح، بمبادرة منه أو  إقليمياالمختص  

المجاو البل التي  ديات  البلديات  أو  التابعة ت رة  البلديات  أو  البلديات  بين  تجمعات حضرية    ظم 
المقاطعة الإدارية  النفقات وتعا2لنفس  المخصصة  ض، وذلك بهدف ترشيد  الموارد  استخدام  د 

المشترك    د هذا القرار مقر الهيكلدح طاعات المعنية والجماعات المحلية، حيث يمن قبل الق
   .بلدية وكل قطاع في قرار إنشائه كل البشرية والمادية التي توفرهاطبيعة الموارد 

 
رئيس مكتب   1 فنينش حمزة،  السيد  مع  والأمقابلة  المصنفة  والنفايات  المنشآت  التكنولوجية  الساعة  الخاصةخطار  ، على 

 بمديرية البيئة لولاية جيجل. 2023مارس  22 لا، بتاريخاو ز  14:08
مكتب حفظ   ، المتضمن إعادة تنظيم2020ديسمبر   08، المؤرخ في  368-20المرسوم التنفيذي رقم ،  04المادة   2

 . 2020ديسمبر  13، صادر في  75عدد ، الصحة البلدي، ج ر ج ج
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الهيكل  آخرين  يضم  مستخدمين  البلدية  للدولةين   مستخدمي  التقنية  المصالح  إلى  ، تمون 
التنفيذي رقم  قطاعاتهم   ي يعينون من قبل مسؤول إلى تحديد    386-20، وقد سعى المرسوم 

م مع  ء دية أو القطاعات الأخرى بما يتلااختيار الموظفين المؤهلين التابعين للبلتوحيد معايير  
 قدراتهم التقنية.  

ومخبر بلدي للتحاليل    إدارةيضم    368-20من المرسوم التنفيذي رقم    14وفقا للمادة    
وبيات البلدية يتكون  د وى المن أو مشترك بين البلديات وفروع الهيكل عند الاقتضاء على مست 

ن البلدية أو البلديات  هيكل في شكل قسم أو مديرية أو مصلحة أو مكتب حسب عدد سكاال
 . 1المعنية 

 تسيير هيكل الصحة البلدي:    -1
للمادة    وفقا  الصحة  لحفظ  البلدي  الهيكل  رقم    16يسير  التنفيذي  المرسوم  -20من 
مو 368 من طرف  يعينظ ،  اقتر   ف  على  بناء  البلدية  رئيس  من  العام بقرار  الأمين  من    اح 

البلدي للهيكل  فيس  ،بالنسبة  البلديات  بين  الهيكل مشترك  إذا كان  ير من طرف موظف  أما 
رئيس البلدية  هل    رلجهة التي تقترح تعيين هذا المسيدد المرسوم اح معين بقرار ولائي، ولم ي

فين الأعلى رتبة  ظ، يكون هذا المسير من بين المو وجد فيها مقر الهيكل أم جهة أخرى التي ي 
 .2التي يسمح لها العمل في الهيكل تصنيفا من الأسلاك 

بة تتم عبر الزيارات رقاالقيام بحملات تفتيش و   طريقرس الهيكل البلدي مهامه عن  يما      
التفتيش    ر النشاطاتعلى إث   ،3  25ريق الإعلام والتحسيس وفقا للمادة  طذا عن  كالميدانية و 

التي يقوم   الهيكلالرقابة  إلى  ي   ،بها  تقرير ويرسله  البلدي عد  ة المعني يتضمن الأعمال  رئيس 
الاالمنجزة   وكذا  المؤقت  الملاحظات،  بالتوقيف  الإدا  للنشاطقتراحات  للمؤسسات  والغلق  ري 

 .ابعات القضائيةالمنشآت، وكذا المت 

 
 سابق.، مرجع 368-20المرسوم التنفيذي رقم ،  14المادة   1
 .المرسوم نفس من ،16مادة ال  2
 .المرسوم نفس من ،25مادة ال  3
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إل المستعملةإضافة  والمواد  المعدات  حجز  وغلق  ى  ردم  ،  أو  هدم  والمنابع    الآبار أو 
المواطنين أو ضرر بالبيئة،    غلق كل منشأة من شأنها أن تكون مصدر خطر على الملوثة،  

صالح التدابير اللازمة وإعلام الم  لاتخاذول هذا المرسوم السالف الذكر لرئيس البلدية  خ حيث  
مسؤول الهيكل صلاحية مراسلة الجهات لكما نرى أنه لو كان  ،  26نية بذلك وفقا للمادة  عالم

لك مباشرة  أفضلاالمعنية  لا  ن  البلدية  رئيس  على  الاقتراح  في من  البلدية  رئيس  وأن    سيما 
كثيرا ت   الجزائر  انتخابية  ما  حسابات  تصرفاته  العامة  ة  قي ضحكم  المصلحة  كثيرا  تداعي  لا 

 .حة الأهمية القصوى لحماية المستهلك وحفظ الصو 
 رقابة هيكل الصحة البلدي -2
مهام    تؤثر  هناك  لكنها  المستهلك  بحماية  مباشرة  غير  لها علاقة  الصحة  حفظ  لهيكل 

 : وهي على بيئته
إلى  الرق  -أ الرامية  التدابير  وتنفيذ  والتفتيش  العمومية  حفظابة  والنظافة  وفقا  الصحة   ،

 : بما يلي  يكلف الهيكل  368-20من المرسوم التنفيذي رقم  07للمادة 
   .والصحة العمومية ط ظافة المحي ات التي تمس بن ءالخروقات أو الانتمارفع  -
  .الصحية المعمول بها تطبيق التدابير يالمساهمة ف -
 . التفتيششآت والمؤسسات الخاضعة للرقابة و تحديد المن  -
سحب  ال  إبداء - أو  تعليق  اقتراحات  بشأن  احترام رأي  عدم  حالة  في  الاستغلال  رخصة 

 .1لبيئة التنظيم المتعلق بالمؤسسات المصنفة في مجال حماية ا
الهيئات المسؤولة    كل الصحية من قبل أعوان النظافة و الرقابة على تطبيق الشروط    -ب

، يكلف الهيكل  368-20من المرسوم التنفيذي مرقم    07عن تسيير النفايات وفقا للمادة  
 بما يلي:  

  ة.النظاف أعوانالصحية من قبل  وطيق الشر طبالسهر على ت -
 

 سابق.، مرجع 368-20المرسوم التنفيذي رقم   ،07المادة   1
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 . 1لقضاء عليهالالإجراءات  عنها واقتراح جميع والإبلاغ العشوائية  المفارغ تحديد  -
الأنشطة الجوارية وحملات توعية المواطنين في المسائل المتعلقة بالصحة والنظافة    -ج

 :  المرسوم يكلف الهيكل بما يليس من نف  12العمومية ، وفقا للمادة 
بمختلفخطط  تحضير م - الموا  أنواعها  اتصالي والقيام بحملات توعية  بناء  تجاه  طنين 

تتخ  التي  التدابير  خصوصا  ذ على  العمومية،  السلطات  الأمراض ها  انتشار  حالة  في 
 .ص الانتقال بين الأشخا سريعةالة ئ والأوب

لجان   - مع  لالتنسيق  الجمعوية  والحركة  وتوعية  تلنشاطاالأحياء  إعلام  على    الهادفة 
 . 2ية للنظافة والصحةتطوع ال لات مح ال أنواع يم جميع ظ تن  ذاكنين، و طالموا
 ات  وقحر مال ضبط رقابة وكالتي  : رابعا

عبر    سابقة  بصورة  ابتداء  المحروقات.  وكالتي  تمارسها  التي  الرقابة  عمليات  تظهر 
، حيث اسند  شاطات المحروقاتن المرتبطة ب   رخصئق والملفات المتعلقة مختلف المراقبة الوثا

المحرو  موارد  لتثمين  الوطنية  التنقيبللوكالة  رخصة  تسليم  مهام  طرح  3قات  لمناقصة  ا، 
العروض وتقديم  بال  للمنافسة  الانتقاء  ب المتعلقة  شهادة  تسليم  إلى  إضافة  والاستغلال  حث 

 . الأولي
ة من خلال  ب راقمالميدانية فتظهر عمليات ال  للمعاينة وفقا  رقابة  إلى أن هناك    بالإضافة 

 رف وكالةطحيث تتم من    ،إلى حالتها الأصلية   وإعادتهاة التخلي عن المواقع  ضعي مراقبة و 
وبالتعاون  أ" والو لنفط"  المحروقات  ضبط  سلطة  بالكلفالم  زارةمع  يخ ،  يئة ب ة  ذلك  ص  مثال 

المادة نصت  حيث  التنقيب  رقم    4فقرة   06عمليات  التنفيذي  المرسوم    294-07من 

 
 سابق.، مرجع 368-20المرسوم التنفيذي رقم  من  ، 08مادة ال  1
 .المرسوم نفس من ،12المادة   2
 سابق.، مرجع 13-19من القانون رقم  ،42المادة   3
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لنفط" تقوم  ألة "إذ أن الوكا  1المحروقاتوشروط منح رخصة التنقيب عن    إجراءاتالمتضمن  
ة  ب والمقدرة بسنتين مع صاحب الرخصة الحضور عند انتهاء مدة التنقي اين بتوقيع محضر مع

إعادة   تثبيت  يتضمن  الأصلية  الأماكنوالذي  حالتها  بالنسبة  حيث    ،إلى  المحضر  هذا  يعد 
 . لتزاماتهراء أداء لاب لصاحب الرخصة بمثابة إ

  "لنفطأحروقات حيث يمكن أن تسحب وكالة "ي المرقابة وكالت فمن النتائج المترتبة على   
إضافة إلى ها  روف مهما كانت طبيعتلظلأولي في حالة حدوث تغيير في اشهادة الانتقاء ا 
عدم وفاء الشخص الذي    التنقيب في حالة  المحروقات بسحب رخصة   ضبطتوصية سلطة  

عليه المتع الب   احصل  للشرو تزاماته  يستجيب  يصبح  لم  أو  بها  المنصوص  ز والالت  طهد  امات 
من القانون    48ت المادة  بين، كما  294-07من المرسوم التنفيذي رقم    5عليها في المادة  

 . 2ن تسحب في أي وقت رخصة التنقيب " أ لنفطأ يمكن للوكالة " ه على أن  13-19رقم 
ض       سلطة  توصية  إلى  بواسال  بطإضافة  النقل  امتياز  بسحب  الأطمحروقات  ابيب  ن ة 
النقل بواسطة الأنابيب في حالة    المكلف بالمحروقات بسحبه امتياز  نها توصي الوزير أ  حيث 

الامت  صاحب  استيفاء  والتنظيمية عدم  القانونية  الشروط  الجسيم  ،  ياز  تقصيره  حالة  في  أو 
 . الأعباء(وط )مساسه ببنود دفتر الشر 

 رقابة الجهات القضائية   الفرع الثاني:
ال  تعتبر  الدولة  قالرقابة  في  الرقابة  أنواع  أكثر  حيثضائية  القانون    من  تطبيق  ضمان 

س ت   نمضوت ،  3ليما تطبيق  مواجهة  الو للمواطنين  لحدود  الإدارة  المح ظجاوز  إن  لها،  د  ديفة 
لتي اعتمدها المشرع  لتطبيق الأساليب اانة  مية في مجال حماية البيئة تعتبر ض الرقابة القضائ 

 :لى قسمين هماالبيئة وتنقسم إ من أجل حماية 

 
رقم     1 تنفيذي  في  ،  294-07مرسوم  عن 2007سبتمبر    26مؤرخ  التنقيب  رخصة  منح  وشروط  إجراءات  يحدد   ،

 . 2007أكتوبر  3صادر في   62عدد    ،المحروقات، ج ر ج ج
 سابق.رجع م، 13-19القانون رقم    ،48مادة ال  2
 . 46، ص2011فريجة حسين، شرح المنازعات الإدارية: دراسة مقارنة، دار الخلدونية للنشر والتوزيع، الجزائر،    3



 الفصل الثاني                   الإطار القانوني والمؤسسي لحماية البيئة في مجال الطاقة 
 

68 
 

 أولا: رقابة القضاء الإداري 
الإ  القضاء  دور  يقتصر  علىلا  الدفاع  في  الجزائر  في  إنما    داري  والحريات،  الحقوق 

التي يكون موضوعها حماية    ، و من خلال المنازعات المعروضة عليهيمتد إلى حماية البيئة  
ه إلى اتخاذ ما يلزم  دفعي لبيئة  داري للخطورة التي تواجه ا، وذلك أن إدراك القاضي الإالبيئة

 1هدف تحقيق حماية البيئة بمن إجراءات 
المادة    نصت  رقم    10قد  قانون  الدولة    10-03من  تضمن  أنه  مختلف  دعلى  راسة 

  ، ط القيم القصوى ومستوى الإنذار وأهداف النوعية ضبونات البيئة حيث يجب عليها أن ت مك
راسة هذه  لدالإجراءات    اتخاذ، وكذا  الأرض  ن لاسيما فيما يتعلق بالهواء والماء والأرض وباط

 .2خاصة  تدابير التي يجب اتخاذها في حالة وضعية الالأوساط المستقبلية و 
 ثانيا: رقابة القضاء العادي 

نوني  للنظام القامن خلال إعمال المسؤولية تكون وفقا    ظهر إن رقابة القضاء العادي ت 
ينتج    نهتصرف من شأ  أو ل سلوك  كالذي يحدد جزاء   التي يرتبها    من  ضررأن  الجزاءات 

المسؤولنج القانون   عن  الجزاء  تقرير  بدورها  والتي  المدنية  المسؤولية  في  بإحداث    دها 
 . 3ر الضر 
صل  ، إذ أن الأئي تؤكد صعوبة وضع تعريف جامع له إن الطبيعة الخاصة للضرر البي  

العامة   القواعد  وفي  الضرر  ي أفي  الذي  الضرر  ذلك  أو    الأشخاصيب  صنه  حالتهم  في 

 
بوضياف عمار، الموجز في المنازعات الإدارية، القسم الأول، الجوانب التطبيقية للمنازعات الإدارية، جسور للنشر    1

 . 368، ص 2013والتوزيع، الجزائر، 
 سابق.، مرجع 10-03القانون رقم ،   10مادة ال  2
 . 101سابق، صجميلة حميدة، مرجع   3
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ذي ال  ضرررر البيئي هو ذلك ال، فمن الفقه من اتجه إلى اعتبار أن الضأو أموالهم  أجسامهم
 1تهاالاج م  يصيب الموارد البيئية بمختلف

ا   أشكال  التظهر  الضرر  عن  المدنية  ال  بيئي لمسؤولية  من  كل  المدنية  في  مسؤولية 
التقصيرية عن الضرر والتي تقع عن الأضرار البيئية نتيجة الضرر القائم عن تدهور البيئة  

الصنا الأنشطة  عن  الناجمة  النفايات  البيئةأو  مكونات  مختلف  تمس  حيث  أنها  عية  كما   ،
  .ضررت دية بين المسؤول عن التلوث والتتميز هذه المسؤولية بعدم قيام العلاقة العق

أما المسؤولية الثانية تتمثل في كل من المسؤولية العقدية حيث تقوم هذه المسؤولية في  
التأخر   أو  التنفيذ  يتحقق حال عدم  الذي  العقدي  الخطأ  المعيب    فيهحالة حدوث  التنفيذ  أو 

 . 2التي فرضها العقد لالتزاماتل
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
يئة في قطاع المحروقات وفقا للقانون الجزائري، مذكرة للحصول على شهادة  معمري محمد، النظام القانوني لحماية الب  1

الماجستير في القانون، تخصص الهيئات العمومية والحوكمة، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، 
 . 214، ص 2015بجاية، 

يائية في القانون الجزائري، دار الخلدونية، الجزائر،  سعيدان علي، حماية البيئة من التلوث بالمواد الإشعاعية والكم  2
 . 347، ص 2008



 الفصل الثاني                   الإطار القانوني والمؤسسي لحماية البيئة في مجال الطاقة 
 

70 
 

 القانونية لحماية البيئة في قطاع الطاقة تطبيق الأساليب  المبحث الثاني:
الآ تلك  هي  الإدارية،  بالوسائل  التييقصد  البيئة،  لحماية  القانونية  وقوع    ليات  تمنع 

هي  ار تمس بالبيئة في أحد عناصرها،ضر وقوع أ  اتقاء  ملوتشة المشرع  رادالسلوك المخالف لإ
الضب   تعد لسلطات  السابقة  منع    طالرقابة  بغرض  البيئة  الاعتداءاتالإداري  تعد  على  إذ   ،
  (، والأدوات وللب الأالمطيئة وتتمثل في الدراسات البيئية )ب قاية وسيلة معالجة مشكلات الالو 
 (. المطلب الثانيقة )طاائية لحماية البيئة في قطاع الالوق

 البيئية  التقنية  تطبيق الأدوات : المطلب الأول
السهر        والت   إن  القوانين  احترام  والأمن  بنشاطاالمتعلقة  نظيمات  على  الصحة  حفظ  ت 

والبيئة   اختصا  بالإضافةالصناعي  سلإلى  اختصاص  من  أخرى هي  تقنية  ة ضبط  طصات 
  المنبع والمصب    تطاانشى تطبيق التنظيم الفني المتعلق بالمحروقات، حيث أنها تسهر عل

 . 1لتنظيم ا مراقبة المعدات الخاضعة لكذ
المادة  وبال       نص  إلى  رقم    156رجوع  القانون  في  يشترط    فإنه  13-19من  للشروع 

واله المنشآت  رخصة    ياكلاستغلال  على  مسبقا  الحصول  المحروقات  بنشاطات  المتعلقة 
الوزي   استغلال عن  إقليمياصادرة  المختص  الوالي  عن  أو  بر  م،  يستوفي  أن  هذه    حن حيث 

علىرخ ال الحالة،  حسب  الموافقة  أو    صة  دراسة  وعلى  البيئة  على  التأثير  مذكرة  أو  دراسة 
 44المحروقات طبقا للمادة    طخيرة تعتبر من صلاحيات سلطة ضب مذكرة الأخطار هذه الأ

المطلب  07فقرة هذا  في  فسنتناول  البيئة ودراسةراسد،  التأثير على  ودراسة   مذكرة  ة  التأثير 
 . الأخطار 

 
 
 

 
 . 241سابق، ص وفاء عز الدين، مرجع   1
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 ة البيئ دراسة التأثير على  : الفرع الأول
مبدأ الحيطة، وهو من أهم    صدرهفي البيئة تعتبر إجراء وقائي مإن آلية دراسة التأثير        

، وقد  مكن أن تنجم عن ممارسة أي مشروعالمبادئ العامة لحماية البيئة من الأضرار التي ي
تكري  الأساسية  ستم  والقوانين  الاتفاقيات  من  مجموعة  خلال  من  الداخ ه  والقوانين  لية الدولية 

  ي نية، مفادها قيام المستثمر بدراسة سابقة لتقييم مدى التأثير السلبي لمشروعه الاستثمار طالو 
من هذه    الممكنة للحد   لتقديم الحلو من أضرار بهدف    عليهعلى البيئة، وما يمكن أن ينجم  

المفيدةأكالمخاطر المحتملة أو ت  البيئة والمشروعات الإنمائيةلحم  يد الآثار  كان    إذا، ما  اية 
تهدف دراسة  "    145-70من المرسوم التنفيذي رقم    02ادة  منصت ال  ،1هذا التأثير إيجابيا 

أو موجز التأثير على البيئة إلى تحديد مدى ملائمة إدخال المشروع في بيئته مع تحديد  
بالتعليمات   التعقل  من  والتحقق  للمشروع  المباشرة  غير  أو  و/  المباشرة  الآثار  وتقييم 

 ."في إطار المشروع المعني  بيئة حماية البالمتعلقة 
 مجال دراسة التأثير على البيئة  :أولا

من أجل إنجاز المنشآت صدر المرسوم التنفيذي يحدد قائمة المنشآت المصنفة التي         
، كما تم إضافة قائمة أخرى بالمشاريع التي حددتها  ع لدراسة مدى التأثير على البيئة تخض

    .1452-07التنفيذي رقم  من المرسوم 3المادة 
إلا    خيص أنه لا يمكن إعطاء الترا  نلاحظإلى بعض النصوص القانونية  كذلك بالرجوع        

ة هذه المشاريع خاصة تلك المتعلقة بإبرام  ب متابعة ومراقو   ،بعد إجراء دراسة التأثير على البيئة 
ال المحروقات ج م كء دراسة مدى التأثير على البيئة  عقود الاستثمار التي تخضع كلها لإجرا

ال والمشاريع  والغاز  الالكهرباء  المشاريع  أو  بالتنقيب  أنابي متعمتعلقة  ببناء  نقل  لقة  ب 
 . يةز المحروقات السائلة أو الغا

 
القانوني،     1 للبحث  الأكاديمية  المجلة  المحروقات،  قطاع  في  المخاطر  للوقاية من  البيئي:آلية  الأثر  تقييم  أمينة،  شويب 

 . 300، ص2020، العدد الأول، 11المجلد 
 سابق.، مرجع 145-07المرسوم التنفيذي رقم   ،03المادة   2
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 ثانيا: مضمون دراسة التأثير على البيئة.  
المألز       رقم  م  التنفيذي  يت   312-08رسوم  دراسةأن  الشر التأ  ضمن  في   وطثير  الواردة 

رقم    6المادة   التنفيذي  المرسوم  وتكليفات    145-07من  ومحتوى  تطبيق  مجال  المحدد 
على  فإنه يجب  بالرجوع إلى هذه الشروط  ،  1ة دراسة وموجز التأثير على البيئ المصادقة على  
، وتحليل  الدراساتإضافة إلى تقديم مكتب ،  2ع أن يقدم المعلومات المتعلقة به صاحب المشرو 

المحتملة   لشر لالبدائل  وهذا  المشروع  خيارات  على    حمختلف  المعتمة  الخيارات  وتأسيس 
الاقتصاد وال  يالمستوى  المادة    6و    5الفقرة    ألزمتحيث    ،3يئي بوالتكنولوجي  من   6من 

رقم   التنفيذي  للحالة    ةرور ض  145-07المرسوم  الدقيق  والوصف  الدراسة  منطقة  تحديد 
 اتالفضاءكذا  البيولوجي و   اعهتنو لمتضمن تحديد الموارد الطبيعة و للموقع وبيئته االأصلية  

الماب ال أو  والبحرية  و رية  بالمشروع،  تأثرها  المحتملة  لمختلف مراحل  كئلة  الدقيق  الوصف  ذا 
والاستغلال   البناء  مرحلة  خاصة  المواقعو المشروع  وإعادة  المنشآت  حالتها    تفكيك  إلى 

 الأصلية.  
التي قد تتولد خلال مختلف    ضراروالأ  والانبعاثالرواسب    صنافترط كذلك تقدير أيش       

المشروع واستغلاله لا انجاز  والحرارة والضجيج، والإشعاع والاهت مراحل  النقابات  ات زاز سيما 
مباشرة على المدى القصير  الروائح والدخان وغيرها وتقديم التأثيرات المتوقعة المباشرة وغير ال

الصحة(، حيث تتضمن دراسة   على البيئة ) الهواء الماء، التربة،  الطويل للمشروعو متوسط  ال
المشروع   من طرف صاحب  بها  القيام  سيتم  التي  للتدابير  وصفا  وجوبا  البيئة  على  التأثير 

 .4المشروع أو تخليصها أو تعويضها نجازللقضاء على الأضرار المترتبة على ا
 

 
 سابق.، مرجع 145-07المرسوم التنفيذي رقم   من ،06المادة   1
 .المرسومنفس من  ،2فقرة ال 06المادة   2
 .نفس المرسوم من  ،6 ،5فقرة ال 06المادة   3
 . المرسومنفس من  ، 14، 13،  12، 11قرة فال 06المادة   4
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 المصادقة على دراسة التأثير على البيئة   إجراءاتثالثا: 
المادة         رقم    15نصت  القانون  الحالة،    10-03من  حسب  مسبقا  تخضع  أنه  على 

البيئة على  التأثير  والهيا،  لدراسة  التنمية  والأعمال    نشآتوالم  كلمشاريع  والمصانع  الثابتة 
 . البناء والتهيئة  الأخرى وكل الأعمال وبرامجالفنية 
 التأثير المتعلقة بنشاطات المحروقات  دراسة -1

أن دراسة التأثير خاصة بنشاطات المحروقات والتي نص على الاجراءات من حيث 
 وهي كأتي:  319_21خلال المرسوم التنفيذي رقم 

 دراسة التأثير على البيئة  إيداع -أ
المادة        التنفيذي رقم    39نصت  بأن تودع  319-21من المرسوم  لتأثير على  راسة اد، 

المحروقات قبل قيام المتعاقد أو المتعامل المعني، الذي يدعى هنا    طة ضبطالبيئة لدى سل
بصاحب الطلب، بأي نشاط مرتبط بالمحروقات، حيث يجب أن تحتوى دراسة التأثير على  

لتسيير البيئي يتضمن إجباريا وصفا لتدابير الوقاية وتسيير المخاطر البيئية.  ا لالبيئة، مخطط
 . 1المرتبطة بهذه النشاطات

لمحيط النشاطات    المحروقات أي تعديل   طتزم صاحب الطلب بتقديم لسلطة ضبكما يل       
  أو للطرق   والإنتاجالمتعلقة بالمحروقات وأي تعديل أيضا لحجم المنشآت أو لقدرة المعالجة  

 . 2التكنولوجية المتوقعة 
 ة دراسة التأثير على البيئ فحص  -ب

  ، راسة بالنسبة للتنظيم المعمول بهأولي لقبول الد المحروقات بفحص ضبط تقوم سلطة        
( يوما  45بعون )وأر   ةسمخ  هاالعلمية والتقنية في هذا المجال، وذلك في مدة أقصا  للمعرفة

 
رقم    39المادة     1 التنفيذي  المرسوم  في  319-21من  المؤرخ  باستغلال 2021غشت    14،  الترخيص  بنظام  يتعلق   ،

البحث  بنشاطات  المتعلقة  المخاطر  دراسة  على  الموافقة  كيفيات  وكذا  المحروقات  لنشاطات  التابعة  والهياكل  المنشآت 
 . 2021غشت  22، صادر في 64ومحتواها، ج ر ج ج عدد

 . 303سابق، صمحروقات، مرجع ينة، تقييم الأثر البيئي: آلية للوقاية من المخاطر في قطاع الشويب أم  2
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الفترة أن تطلب من صاحب  المحروقات خلال هذه    طمن تاريخ تقديمها، ويمكن لسلطة ضب 
  1يم إضافيين معلومة أو تقي  كلالطلب 
سفي          تبلغ  البيئة  في  التأثير  بدراسة  متعلقة  محتملة  تحفظات  وجود    ضبط لطة  حالة 

رفع التحفظات في أجل  المحتملة فيتعين عليه القيام ب   المحروقات صاحب الطلب بالتحفظات
يت )ثلاثي   ز او ج لا  التبليغ 30ن  تاريخ  يوما من  تمديد هذه  2(  يمكن  إذا   الآجال،  حالة ما  في 

ية  مرسل قبل نها  ،ذلك  بأسباب  على أساس طلب مبرر  إضافيا  رفع التحفظات أجلااستدعى  
أعلا  الأجل سلطة  المذكور  إلى  الطلب  صاحب  طرف  من  واسع   ضبطه  ولها  المحروقات 

 . أيام الموالية( 7)بقرارها في أجل سبعة  هالنظر في ذلك إذ تبلغ
  3وإلى لجنة المحروقات   الاستشاريةاللجنة    إلى الدراسة  المحروقات    ضبط سلطة  ترسل        

  اجتماع راء اللجنة الاستشارية حول المطابقة في إطار آبداء رأيهما، يجمع  المختصة إقليميا لإ
 . 4( يوما من تاريخ مراسلتها45)خمسة وأربعون   هاستشاري، في أجل أقصا 

اللجنة  إبداء  حالة  ا  الاستشارية  في  لجنة  تبلغ  و/أو  تحفظات،  إقليميا  المختصة  لمحروقات 
  جب رفعها، حيث يتعين على صاحب التحفظات الوا  طلبالمحروقات صاحب ال  طسلطة ضب

لمحروقات  الطلب رفع التحفظات وإرسال دراسة التأثير على البيئة المعدلة إلى سلطة ضبط ا
ة  طلم يمنع تمديد الأجل من سل  ا، م( يوما من تاريخ التبليغ30)  في أجل لا يتعدى ثلاثين

 . 5ضبط المحروقات
المحروقات،         سلطة ضبط  استلامها  ترسل  إلى  دبعد  المعدلة  البيئة  على  التأثير  راسة 

إرسال    الاستشارية اللجنة   عليهما  يتعين  اللتين  المحروقات،  حو آولجنة  التكفل  رائهما  ل 

 
 سابق.، مرجع 319-21م التنفيذي رقم المرسو   ،40المادة   1
 .المرسومنفس من ، 3فقرة  40المادة   2
 .المرسومنفس من  ،41المادة   3
 91روقات تدعى في هذا المرسوم"لجنة المحروقات" حسب المادة  تنشأ على مستوى كل ولاية لجنة مراقبة نشاطات المح   4

 .المرسوم نفس من
 .المرسوم نفس من، 43مادة ال  5
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سلطة ضبط إلى  يتعدى  بالتحفظات  لا  أجل  في  )   المحروقات  تاريخ 30ثلاثين  من  يوما   )  
 . 1مراسلتهما

(  15)  ق عمومي بعد خمسة عشريقوم الوالي المختص إقليميا بموجب قرار بفتح تحقي       
ثلاثين يوما من    مدة التحقيق  زيجب ألا تتجاو ،  2دراسات التأثير على البيئة يوما من استلام  

 .3تاريخ التعليق 
 قبول ورفض دراسة التأثير في البيئة    -ج

ل  اج في حالة رفع التحفظات في الآ   ، أودراسة التأثير في البيئة مطابقة  عندما تكون       
المادالم في  رقم    45و   43  ن ي ت ذكورة  التنفيذي  الرسوم  سلطة  319-21من  تبلغ    ضبط ، 

 . 4المحروقات صاحب الطلب بقرار الموافقة على دراسة التأثير على البيئة 
 بالنسبة للمنشآت الطاقوية   -2

حيث أن المنشآت الطاقوية تعتبر منشآت مصنفة تطبق عليها الإجراءات المنصوص          
المحدد مجال تطبيق ومحتوى وكيفيات المصادقة   255-18عليها في المرسوم التنفيذي رقم  

 .5على دراسة وموجز التأثير على البيئة 
   : البيئةداع دراسة التأثير على يإ  -أ

أ       دراسة  من تودع  البيئة  على  التأثير  موجز  الوالي   طرف   و  لدى  المشروع  صاحب 
يتين مؤشرا عليها من معرف  ( رقم2نسختين )( نسخة و 14ليميا في أربعة عشرة )المختص إق

 . 6مكتب الدراسات 

 
 سابق.، مرجع 319-21م التنفيذي رقم من المرسو  45المادة   1
 .نفس المرسوم من  ،1فقرة  84المادة   2
 .المرسومنفس  من  ،2فقرة  84المادة   3
 .لمرسومنفس ا من  ،45ة الماد  4
المصادقة على    2018أكتوبر    09، مؤرخ في  255-18مرسوم تنفيذي رقم     5 المحدد مجال تطبيق ومحتوى وكيفيات 

 . 2018أكتوبر   17، صادر في 62عدد ،دراسة وموجز التأثير على البيئة، ج ر ج ج
 .المرسومنفس  من ،04مادة ال  6
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 : فحص دراسة التأثير على البيئة -ب
بالبيئ فح ت           المكلفة  المصالح  محتوى   ةص  إقليميا  التأثير    المختصة  موجز  أو  دراسة 

الوالي،   من  )بتكليف  شهرا  يتجاوز  لا  أجل  الطلب1في  تبليغ  تاريخ  من  ابتداء  واحدا،   )  ،
صاحب  ل  نح يم ل معلومة أو دراسة تكميلية لازمة، و ك كنها أن تطلب من صاحب المشروع  يم 
 .1لوبة المعلومات التكميلية المط( لتقديم 2) مشروع مهلة شهرين ال

تجاوز هذا الأجل  اعند  بالبيئة دراسة وموجز  المكلفة  المصالح  يقسم  ، ترخص  لم  إذا  لتأثير 
 .3، يتم تبليغ الطالب بالرفض2لتمديد الأجل  برري طلب مأ بإيداعالطالب 
الطلب        صاحب  أتمه  أو  كاملا  الملف  كان  إذا  ناقصا،  حيث  كان  الوالي  ،  إذا  يعلن 

فتح   قرار  البموجب  بعد  أو مو تحقيق عمومي  وقبول دراسة  الأولي  التأثير وذلك    جزفحص 
في   آرائهم  لإبداء  الدراسة  بمنطقة  مقيم  معنوي  أو  طبيعي  شخص  على  أو  الغير  لدعوة 

إنجازه   المزمع  الالمشروع  على  المتوقعة  الآثار  بالقرار   ،4بيئة وفي  الجمهور  يعلم  أن  يجب 
العمومي عن  ال التحقيق  فتح  وفي  في    التعليق   ريق طمتضمن  المعنية  والبلديات  الولاية  مقر 

الم يوم أماكن موقع  في  النشر  وكذلك عن طريق  و تي يشروع  ن على حساب صاحب  تي ي نط ن 
 المشروع والذي يحدد ما يلي:  

 . موضوع التحقيق العمومي بالتفصيل  -
يج  - التي  التحقيق  )مدة  عشر  خمسة  تتجاور  ألا  يوما15ب  تاريخ  (  من  ابتداء   ،

   .التعليق 

 
 .مرجع سابق ،255-18مرسوم تنفيذي رقم  من  ،2، 1الفقرة  05المادة   1
 .مالمرسو نفس من  ،3الفقرة  05المادة   2
 .المرسومنفس من  4،لفقرة ا  05المادة   3
 .المرسومنفس من  ،06مادة ال  4
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م - سجل  على  فيها  ملاحظاته  يبدي  أن  للجمهور  يمكن  التي  والأماكن  رقم الأوقات 
 .1رضغال  ومؤشر عليه مفتوح لهذا

إقليمي تر       الوالي المختص  التأثير إلى  ، 2ا سل الطلبات المحتملة لفحص دراسة أو موجز 
ه  ل  في مكان يعينه   التأثير   ز إلى الاطلاع على دراسة أو موج   ي ن الي الشخص المع و دعو الي 

يعين الوالي في إصدار التحقيق    3ملاحظاته و ( يوما لإبداء آرائه  15يمنحه مدة خمسة عشر )
ال تعليق و النشر القرار ج في م العمومي محافظ محققا يكلف بالسهر على احترام التعليمات  

 .4راءتحقيق العمومي وكذلك سجل جمع الآتضمن فتح المال
المحققيحرر         مهمته  ، المحافظ  نهاية  تحقيقاته ،  عند  تفاصيل  على  يحتوي    محضرا 

ا إلى  يرسله  ثم  جمعها  التي  التكميلية  ا5لواليالمعلومات  يحرر  التحقيق  ،  نهاية  عند  لوالي 
نسالعمومي  عليها،  المحصل  الآراء  مختلف  من  الا  خة  المحافظ  وعند  استنتاجات  قتضاء، 
،  6( أيام لتقديم مذكرة جوابية 01المشروع في أجل لا يتعدى عشرة )، و يدعو صاحب  المحقق

مو  أو  دراسة  ملف  يرسل  العمومي،  التحقيق  نهاية  المتضمن    جز عند  المصالح آالتأثير  راء 
ة الوجوبية لصاحب  والمذكر   قعمومي مرفقا بمحضر المحافظ المحق النفسية ونتائج التحقيق ال

 : الة إلىحسب الح  ةدر راء الصا المشروع عن الآ
 . الوزير المكلف بالبيئة بالنسبة الدراسة التأثير -
يقومون   - الذين  التأثير  الموجز  بالنسبة  إقليميا  المختصة  بالبيئة  المكلفة  المصالح 

 .7موجز التأثير والوثائق المرفقة بفحص دراسة أو 

 
 .مرجع سابق ، 255-18مرسوم تنفيذي رقم من  07مادة ال  1
 ، مرجع سابق 145  -07المرسوم التنفيذي رقم  ،  1فقرة  11المادة   2
 .المرسومنفس  من ، 2فقرة  11المادة   3
 .المرسوم نفس من ،12المادة   4
 .المرسوم نفس من ،14مادة ال  5
 سابق.، مرجع 255-18م التنفيذي رقم المرسو ،  08المادة   6
 سابق.مرجع  ، 145-07المرسوم التنفيذي رقم   ،16المادة   7
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، البت في  العموميمصالح التقنية المكلفة من الوالي، بمجرد فتح التحقيق يتعين على ال      
لام طلب  ت ، ابتداء من تاريخ اس( واحدا1في أجل لا يتعدى شهرا )  دراسة أو موجز التأثير 

، يعتبر رأي رد المصالح التقنية خلال هذا الأجل وبعد تذكير واحد  وفي حالة عدم    ،1الرأي 
 .2هذه المصالح موافقا 

 البيئة على قبول ورفض دراسة التأثير   -ج
ثير  أة الت دراسيكون رفض    أنيجب    ،3راسة التأثير دمكلف بالبيئة على  الوزير اليوافق        

أو رف  حيث يرسل قرار  4ابرر م التأثير  إقضالموافقة على دراسة  المختص  الوالي  إلى  ليميا  ها 
 . 5لتبليغها لصاحب الشروع 

 التأثير على البيئة  ذكرةم لفرع الثاني:ا
البيئة    تعديل قانون حمايةا  التأثير على البيئة آلية وقائية جديدة تضمنهمذكرة    تعد آلية       

الذي النص  يصدر  ولم  تأثيرها على    الجديد،  أهمية  بسبب  التي  الأشغال  قائمة  بعد  يوضح 
موجز دراسة   البيئة تخضع لإجراءات موجز التأثير ومحتواها والشروط التي يتم بموجبها نشر

 .6ر مدى التأثي
 التأثير في البيئة  ذكرةمجال م :أولا

ب  التأثير في البيئة للمشاريع التي تكون أقل خطورة من تلك التي تتطل  مذكرة  إعداديتم        
البيئة  في  التأثير  دراسة  التي  إنجاز  والمشاريع  المنشآت  قائمة  الجزائري  المشرع  فقد وضع   ،

البلدي والوالي    جلس الشعبيمن رئيس الم  رخيصموجز التأثير والتي تخضع لت   تستلزم إنجاز
 يا. المختصين إقليم

 
 سابق.، مرجع 255-18المرسوم التنفيذي رقم ،  1فقرة  09المادة   1
 .لمرسوم، من نفس ا2فقرة  09المادة   2
 سابق.، مرجع 145-07تنفيذي رقم المرسوم ال،  2فقرة  18المادة   3
 .المرسوم ، من نفس3فقرة  18المادة   4
 .المرسوم نفس من ،4فقرة   18المادة    5 
 . 185سابق، ص وناس يحيى، مرجع   6
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رقم  بال         التنفيذي  المرسوم  من  الثاني  الملحق  إلى  قائمة  و   145-07رجوع  المتضمن 
الغاز  ترول  د المشاريع المتعلقة بالتنقيب عن حقول البنج موجز التأثير  لع  ضالمشاريع التي تخ 

 .1لمدة تقل عن سنتين 
 التأثير في البيئة   ذكرةمضمون م :انيا ث

البيئة عن موجز         في  التأثير  دراسة مدى  بين محتوى  يفصل  لم  الجزائري  المشرع  إن 
من    6حيث أخضع كلتا العملتين لنفس المحتوى الذي نصت عليه المادة    ، التأثير في البيئة

، و لتحديد خضوع  نقاط  13كور أعلاه الذي يتكون من  المذ  145-07المرسوم التنفيذي رقم  
حجم    يجب النظر إلى  التأثير المنشآت والمشاريع إلى نظامي دراسة مدى التأثير أو موجز  

 .2نها ع والمضار التي يمكن أن تنتج   ، وكذا حسب الأخطارأهمية الشغل المراد إنجازه
 التأثير على البيئة  ذكرةإجراءات المصادقة على م: ثالثا 

 تعلقة بنشاطات المحروقاتمذكرة التأثير على البيئة الم -1
 . التأثير في البيئة بعدة خطوات للمصادقة عليه من قبل السلطة المختصة  مذكرة تمر       
 التأثير على البيئة   ذكرةداع ميإ  -أ

ال       صاحب  الطلب  يقدم  لدى  البيئة  على  التأثير  المذكرة  للموافقة والي  إقليميا  مختص 
التنفيذي رقم    07المادة  حكام  لأ  بالإضافة،  3عليها المتضمن مجال    145-07من المرسوم 

يتم إيداع موجز    ،دراسة وموجز التأثير على البيئة  يق ومحتوى وكيفيات المصادقة علىطب ت 
( عشر  في  إقليميا  المختص  الوالي  لدى  البيئة  على  صاحب  (  10التأثير  طرف  من  نسخ 

 .الطلب
 
 

 
 سابق.، مرجع 145-07م التنفيذي رقم المرسو  ،الملحق الثاني   1
 . 185سابق، ص وناس يحيى، مرجع   2
 سابق.، مرجع 319-21م التنفيذي رقم المرسو   ، 39المادة   3
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 التأثير على البيئة  ذكرةفحص م -ب
استغلال          رخصة  طلب  ملف  استلام  المحروقات    المنشآتعند  لنشاطات  التابعة 

ويفتح   المحروقات  لجنة  البيئة على رأي  التأثير على  إقليميا مذكرة  المختص  الوالي  يعرض 
عموميا  المحروقات    ،1تحقيقا  لجنة  الترسل  صاحب  إلى  والملاحظات  في  طالتحفظات  لب 

 . 2( يوما من تاريخ مراسلته45)  أربعينو أجل لا يتعدى خمسة 
يتعين على صاحب الطلب رفع التحفظات وإرسال مذكرة التأثير على البيئة المعدلة إلى لجنة  

د الأجل  ، ما لم يمنح تمدي ( يوما من تاريخ التبليغ 30ثين )المحروقات في أجل لا يتعدى ثلا 
 . 3من قبل لجنة المحروقات

م      استلام  بعد  المحروقات  لجنة  المعدلةتتحقق  البيئة  على  التأثير  التكفل  ذكرة  من   ،
يتعدى أجل لا  في  )  بالتحفظات  يوما30ثلاثين  و (  الأ،  هذا  انقضاء  مذكرةبعد  تعتبر   جل، 

 . 4البيئة المعدلة، موافقا عليهاالتأثير على 
 دراسة التأثير في البيئة  ذكرةم  قبول أو رفض  -ج

بم         التصريح  البيئة  عند  على  التأثير  مذكرة  في  طابقة  التحفظات  رفع  حالة  في  أو 
، يبلغ الوالي المختص إقليميا صاحب الطلب  أعلاه  51و    49محددة في المادتين  ال  الآجال 

الإيجابي  ( يوما من تاريخ استلام الرأي  15بقرار الموافقة في أجل لا يتعدى خمسة عشر ) 
 .5للجنة المحروقات 

 
 
 

 
 سابق.، مرجع 319-21م التنفيذي رقم المرسو من   ،48المادة   1
 .المرسومنفس من ، 1فقرة  49مادة ال  2
 .نفس المرسوم من  ،2فقرة  49المادة   3
 .مالمرسو نفس من  ،51مادة ال  4
 .المرسومنفس من  ،52مادة ال  5
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 موجز التأثير على البيئة المتعلقة بالمنشآت الطاقوية   -2
   :التأثير على البيئة  جزداع مو يإ -أ

بيق  ط ال ت ج م   ضمنالمت  255-18سوم التنفيذي رقم  من المر   4لأحكام المادة    اتطبيق        
موج   ومحتوى  دراسة  على  المصادقة  البيئة   ز وكيفيات  على  يجب  التأثير    موجز   تودع   أن، 
ة على البيئة من طرف صاحب المشروع لدى الوالي المختص إقليميا في أربعة عشر   التأثير

 من طرف مكتب الدراسات. مؤشرا عليها   رقميتين (2( نسخة ونسختين ) 14)
 : موجز التأثير على البيئةفحص  -ب
التأثير،    ى محتو   إقليميائة المختصة  بيكلفة بالمتخصص المصالح ال       تكليف من  بموجز 

تب  تاريخ  ابتداء من  يتجاوز شهرا واحد  الطلب ويمكنهالوالي في أجل لا  من    أن تطلبا  ليغ 
  ، قرار فتح تحقيق عمومي   جبالوالي بمو   نعل، ي1مة لاز ل معلومة تكميلية  كصاحب المشروع  

ا التحقيق  نهاية  يرسل  بعد  المصالعمومي  آراء  المتضمن  التأثير  ونتائج  لموجز  التقنية،  ح 
م العمومي  الوجوبية التحقيق  والمذكرة  المحقق  المحافظ  بمحضر  يدعو صاحب    ،رفقا  حيث 

 . 2ية ب ( أيام لتقديم مذكرة جوا10عشرة )ل لا يتعدى جالمشروع في أ
في    تبمجرد فتح التحقيق العمومي الب ي  عين على المصالح التقنية المكلفة من الواليت      

في    ،3لب الرأي طتداء من تاريخ استلام  ب ( واحدا، ا1لا يتعدى شهرا )  أجل  موجز التأثير في
خلال هذا الأجل وبعد تذكير واحد، يعتبر رأي هذه المصالح   حالة عدم رد المصالح التقنية 

 . موافقا
 
 
 

 
 سابق.، مرجع 255-18م التنفيذي رقم المرسو ،  05المادة   1
 .مرسومالنفس من  ،08المادة   2
 .المرسومنفس من  ،09مادة ال  3
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 التأثير على البيئة:   زموج  قبول ورفض  -ج
المخت        الوالي  التأثير يوافق  موجز  على  إقليميا  و 1ص  يكون  ج ي،  أن    ز موج   رفضب 

   .2ثير مبرراأت لا
قة على موجز التأثير  بإبلاغ صاحب المشروع بقرار المواف  يقوم الوالي المختص إقليميا      

 .3رفضهأو 
 ر دراسة الخطر الأخطا الفرع الثالث: 

النشاطات         الخاتخضع  المصنفة  للمنشآت  وقائية  للترخيص    ضعة الاعتيادية  لتدابير 
خضوع  ابير الوقائية في  دتتمثل هذه الت   ،رة على المحيط لمواجهة الآثار المباشرة وغير المباش

 .4المنشأة لدراسة الأخطار 
 : مجال تطبيق دراسة الأخطارأولا

ات الأخطار  على أنه تخضع دراس  13-19ون رقم  من القان   2فقرة    44نصت المادة        
سلطة موافقة  بنشاط  ضبط  إلى  المتعلقة  المخاطر  دراسات  إلى  إضافة  ات  المحروقات، 

ياز المنبع أو عقد المحروقات أو امت   بحث في  طت البحث قبل القيام بأي نشااطاالمتعلقة بنش
الت  الطل  5 قيبن رخصة  صاحب  على  مخاطر  يجب  دراسة  إرسال  و ب  الصحة  الأمن  على 

 . البيئة
فيفري         في  المؤرخة  الوزارية  التعليمة  الصناعة    2005بينت  المخاطر  تسيير  المتعلقة 

قائمة المنشآت التي يجب أن تعد دراسة   هاوالوقاية منها من ضمن الملحق المرتب بالطاقوية 
يتوا والتي  بت المخاطر  المتعلقة  المنشآت  ضمنها  من  والكجد  البترول  الغاز رير  صناعة 

-06، وبالعودة إلى المرسوم التنفيذي رقم  قةطانقل المواد البترولية ومواد الالطبيعي وقنوات  
 

 سابق.، مرجع 145-07م التنفيذي رقم المرسو ،  2فقرة  18المادة   1
 .المرسومنفس من  ،3فقرة  18المادة   2
 .المرسومنفس من  ،5فقرة  18المادة   3
 . 185سابق، ص وناس يحيى، مرجع   4
 سابق.، مرجع 319-21مرسوم التنفيذي ال  ،73المادة   5
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على  قصد    198 و ر الحصول  المصنفة  المؤسسة  استغلال  المنشآت  طبقخصة  لقائمة  ا 
المحددة في هذا    طوتصادق عليها حسب الشرو   تعد  لمصنفة فيجب إعداد دراسة المخاطرا

 . 1به  في التنظيم المعمولحددة م طبقا للكيفيات الم ت يقيق عمومی المرسوم، وتح 
 ر: مضمون دراسة الأخطاانيا ث

الأخطار         دراسة  حددهاتتضمن  العناصر  من  رقم    مجموعة  التنفيذي  -06المرسوم 
ال  198 أن دراسةمنه  14ة  دامفي  للمشروع، وصولا    ، حيث  تتضمن عرضا عام  الأخطار 

ذلك عبر    ، ويتمالذي قد يتضرر في حالة وقوع حادثال  مج اورة للمشروع، والج ن المكماللأ
معطيات تشمل  والتي  الفيزيائية  المعطيات  وهيدرولوجية،  جيولو   بيان  المعطيات  كجية  ذا 

، إضافة إلى المعطيات  2(الز زلوبوغرافيا، ومدى التعرض للطالطبيعية )الشروط  ية، والخ نامال
و ا والثقافية،  والاجتماعية  المعطي لاقتصادية  بذلك  ونقاء يقصد  والسكن  بالسكان  المتعلقة  ات 

   .رق المواصلات، وطصاديةت الاقت طاالماء وشغل الأراضي، والنشا
الأ         دراسة  تحتوى  والعواقما  للمخاطر  تحليل  على  المؤسسة  على  ب  خطار  مستوى 

ال الطارئة  الأحداث  وتحدد  وم مالمصنفة  عبر عن  يترقيما    نحهامكن حدوثها بصفة مستوفية 
   .3تصنيفها  مكن يرجة خطورتها واحتمال وقوعها حتى د

 ثالثا: إجراءات المصادقة على دراسة الأخطار 
بنشاطات    إن         المتعلقة  الخطر  المصادقة على دراسة  اعتبر أن  قد  الجزائري  المشرع 

إلى  ر المح  بالنظر  تتم مرتين وذلك  المنشأة هي مكوقات  ؤسسة مصنفة من جهة، وكذا  ون 
 . المحروقات قطاع اتطالمنشأة يندرج ضمن نشا نشاطأن الهياكل أو   اعتبار 

 
 

 
 سابق.مرجع  ، 198-06المرسوم التنفيذي رقم ،  05المادة   1
 .المرسوم، من نفس  3،  2،  1فقرة  14المادة   2
 .المرسومنفس من  ،9فقرة  14المادة   3
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 مصنفة  سسة  طر باعتبار المنشأة مؤ خالمتعلقة بدراسة ال الإجراءات  -1
المادة         ال  2بينت  القرار  فيوزامن  المؤرخ  لكيفيات    2014سبتمبر    14  ري  المحدد 

عليهاف والمصادقة  الخطر  دراسات  صاحب    ،حص  حساب  على  تعد  الخطر  دراسات  أن 
دراسات معتمدة حسب الكيفيات المحددة في من المرسوم التنفيذي   المشروع من طرف مكاتب

   .المذكور سابقا 198 -06رقم 
في    إقليميادى الوالي المختص  داع دراسة الخطر من طرف صاحب المشروع لي يتم إ        

( نسخ8ثماني   )( خمسة  مدة  في  يرسلها  أن  على  المشتركة  5،  الوزارية  اللجنة  إلى  أيام   )
اع المحروقات متعلق بجميع  والحديث في قط  ،للمؤسسات المصنفة من الفئة الأولى بالنسبة
التي تتطلب طالأنش اللجنة ااريةز رخصة و   ة  يتم إرسالها إلى  لنسبة للمؤسسات لولائية با، أن 
ال أفئ من  الثانية  الوالي ة  من  تتطلب رخصة  التي  من  1ي  الخطر  دراسات  وتفحص  رف  ط. 

رقم  لأ   طبقا اللجان   التنفيذي  المرسوم  للجنة ،  198-06حكام  يمكن  من    2  حيث  تطلب  أن 
المشاريع   دراسة    أيأصحاب  أو  تتجاو   ة تكميلي معلومة  مدة لا  في  وأربعون    زلازمة  خمسة 

لة خمسة عشرة والي، ويمنح صاحب المشروع مهرف الطهم من  خطار من تاريخ إ   وما( ي 45)
المشترك   من القرار الوزاري   16ينت المادة  فب  ، تكميلية مطلوبة منه  ( يوما لتقدمه دراسة15)

في   إقليميا  2014ر  تمبب س   14المؤرخ  المختص  الوالي  يقأن  أو  ،  الموافقة  مقرر  بتبليغ  وم 
بالبيئة إلى    مكلفبعد إرساله من طرف الوزير ال  ة من الفئة الأولىسالمؤسب المتعلقة  لرفض  ا

 . صاحب المشروع المعني 
 المتعلقة بدراسة الخطر بالنسبة لنشاطات المحروقات   الإجراءات  -2
تقدي        نشايتم  ممارسة  قبل  المخاطر  دراسة  لدى   طم  الطلب  صاحب  قبل  من  البحث 

الم ضبط  بالاستلامسلطة  إشعار  مقابل  المحروقا3حروقات  ضبط  سلطة  تقوم  بإجراء ،  ت 

 
 سابق.، مرجع 981-06المرسوم التنفيذي رقم ،    10، 9 دتينالما  1
 .المرسوم نفس من ،14، 13 تينالماد  2
 سابق.، مرجع 319-21م التنفيذي رقم المرسو   ،76المادة   3
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لقبول   الأولية  المخاطر خ دالدراسة  )راسة  ثلاثون  أقصاها  مدة  يوما30لال  ما  (  حالة  في   ،
الطلب  يتعين على صاحب  إضافية،  دراسات  أو  المحروقات معلومات  طلبت سلطة ضبط 

ثلاثون   مدته  أجل  في  لتوفي30)موافاتها  الطلب  تاريخ  من  يوما  الإضافية    ر(  المعلومات 
من قبل    ردحيث يعتبر عدم ال  ،1ذه المدة بطلب من صاحب الطلب يمكن تمديد ه   ، المطلوبة

 . 2جل بمثابة تنازل من صاحب الطلب، خلال هذا الأصاحب الطلب
رسل سلطة  أعلاه، ت   73في حالة استيفاء دراسة المخاطر الشروط المحددة في المادة        
ارة لجنة  شليميا لفتح التحقيق العمومي ولاست المختص إق  يالمحروقات الدراسة إلى الوال  ضبط

 .3المحروقات
راء اللجنة وبنتائج  آيا موافاة سلطة ضبط المحروقات بيتعين على الوالي المختص إقليم      

 .4مراسلته  من تاريخ ( يوما45أجل لا يتعدى مدته خمسة وأربعون ) التحقيق العمومي في
فيما يخص دراسة    محتملةالالمحروقات صاحب الطلب بالتحفظات    ضبطتبلغ سلطة        

التحفظات  كالمخاطر و  القيام برفع  التحقيق العمومي، ويتعين على صاحب الطلب  نتائج  ذا 
، ما عدا في حالة تمديد الأجل  من تاريخ التبليغ   وماي (  30أجل لا يتعدى مدته ثلاثين )  في

 . 5ة ضبط المحروقاتطسل الذي تمنحه
التصريح بمطاب       أو في حالة رفععند  المخاطر  المحدد  التحفظ  قة دراسة  ات في الأجل 

ية لتثمين موارد  ن طحروقات صاحب الطلب والوكالة الو الم  ضبط، تبلغ سلطة  80في المادة  
 .6لنفط (، بقرار الموافقة آالمحروقات ) 

 

 
 .المرسومنفس من ، 2، 1رة فق   77المادة   1
 .المرسومنفس من ، 3فقرة    77المادة   2
 .، من نفس المرسوم78المادة   3
 .المرسوم نفس من ،79مادة ال  4
 .المرسوم نفس من، 80مادة ال  5
 .المرسوم نفس من ،82مادة ال  6
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 الأدوات الوقائية لحماية البيئة في قطاع الطاقة تطبيق  المطلب الثاني:
،  علاج وإصلاح أضرار البيئة  لا شك أن تكاليف الوقاية ستكون أقل بكثير من تكاليف     

على   المشرع  اعتمد  ت   الأدواتلذلك  التي  مالقبلية  نشاطات  راقب  مستعملي  في  خلالها  ن 
هذ  قةطاال تحققه  لما  نجاعة  الأكثر  الوسائل  كونها  بالبيئة  والخطرة  من  المضرة  الأدوات  ه 

للبيئة مسبقة  دراست حماية  خلال  ومن  نت  نا،  ان للموضوع  الأدوات  هذه  خلال  اول  من  لوقائية 
 ( ع الثاني نظام التصريح ) الفر الفرع الأول( و )نظام الرخص 
 نظام الرخص  الفرع الأول: 

الأعمال        بعض  تقييد  مثل  للإدارة،  واسعة  صلاحيات  بالبيئة  المتعلقة  القوانين  تمنح 
الحصول على رخصة   تستوجب  التي  بالبيئة،  تلحق أضرار  أن  التي من شأنها  والتصرفات 

تقديرية لتقدير الأضرار، وأخذ  إدارية مسبقة تمنحها الإدارة بناءا على ما تتمتع به من سلطة  
، ويتمتع التشريع الجزائري الكثير من التطبيقات  1التدابير الوقائية المتخذة من طرف المعنيين 

المؤسسة  رخصة  ذكر  عل  وسنقتصر  البيئة  بحماية  المتعلقة  الإدارية  التراخيص  مجال  في 
 المصنفة، رخص النشاطات المتعلقة بالمحروقات، رخصة البناء.  

 رخصة المؤسسات المصنفة أولا: 
التنفيذي رقم      المرسوم  المصنفة  المعدل والم  198-06  ضبط  المؤسسات  تمم مستعملي 

و  والورشات،  والمحاجر  المصانع  الرخص  لاسيما  لمختلف  التنظيمية  الأطر  بذلك  تضمن 
ليقها  تسلمها وتعت  ايمصنفة وكذا التصريح باستغلالها وکيفستغلال المؤسسات اللا  المعتمدة 
شرو وسحبها تحديد  إلى  إضافة  مراقبتها  ط،  المادة  وکيفيات  ونصت  من    2،  المقصود  منه 

المصنفة   قائمة "المنشآت  في  مذكورة  مادة  أو  نشاط  فيها  يمارس  وحدة  المنشآت    كل 
وخاضعة للتنظيم الذي صدر بموجب    حيث اعتبرها وحدة تقنية ثابتة   "المصنفة لحماية البيئة

مجموعة منطقة الإقامة  "  ، أما اعتبرت أن المؤسسة المصنفة144-07التنفيذي رقم  المرسوم  
 

الجزائر،     1 الخلدونية،  دار  الجزائري،  القانون  في  والكيماوية  الإشعاعية  بالمواد  التلوث  من  البيئة  حماية  علي،  سعيدان 
 . 242-241، ص ص2008
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تخضع  مصنفة  منشآت  عدة  أو  واحدة  منشأة  تتضمن  أو    والتي  طبيعي  شخص  لمسؤولية 
 " ع للقانون العام أو الخاصخاضمعنوي  
 فإن الهدف من والمتمم  المعدل    198-06من المرسوم التنفيذي رقم    4نصت المادة          

المصنفةخ ر  المؤسسة  استغلال  المصصة  المنشأة  أن  تؤكد  إدارية  وثيقة  اعتبرتها  حيث  نفة  ، 
   .المتعلقة بحماية وصحة وأمن البيئة روطالمعنية تطابق الأحكام والش

المادة           عرفت  رقم    18قد  القانون  بحما  10-03من  في  ية  المتعلق  إطار  البيئة 
المستدامة المص  ، التنمية  والمنفالمنشأة  والمصانع  الورشات  بأنها  أو  ة  يستغلها  التي  شاغل 

الصحة   لكيملكها   على  أخطارا  تسبب  قد  والتي  خاص،  أو  معنوي  أو  طبيعي  شخص 
 . 1العمومية والأنظمة البيئية والموارد الطبيعية 

ترخيص من الوزير المكلف بالبيئة  تخضع المنشآت المصنفة من الصنف الأول إلى ال     
ا الصنف  من  يخضع  ترخيص  إلى  المنشآت  من  أ طلثاني  إقليميا،  المختص  الوالي  ا مرف 

  ، 2ضع إلى ترخيص من طرف رئيس المجلس الشعبي البلديتخ فمن المنشآت  لثالصنف الثا
لب دراسة أو موجز  طيسبق على  لال المؤسسة المصنفة ف غقصد الحصول على رخصة است 

راسة الخطر، إضافة إلى تحقيق  دإلى    بالإضافة،  على البيئة يعدان ويصادق عليهما  أثيرالت 
   .3في التنظيم المعمول به  عمومي يتم طبقا للكيفيات المحددة

قد        الجزائري  المشرع  أن  ب ألز حيث  تقوم  التي  المنشآت  أو    نشاطم  المحروقات  قطاع 
  ،ضرورة الحصول على رخصة استغلال للمنشآت المصنفة  قاتحرو م تستعمل مواد متعلقة بال

    145-07ن المرسوم التنفيذي رقم  م  5التي حددتها المادة    طالتي تحتوي بدورها على الشرو 
 م. متمالمعدل وال 198-06من المرسوم التنفيذي رقم  5المادة 

 

 
 سابق.، مرجع 10-03القانون رقم    ،18المادة   1
 . القانون ، من نفس 19ة  الماد   2
 سابق.، مرجع 198-06م التنفيذي رقم المرسو   ،05المادة   3



 الفصل الثاني                   الإطار القانوني والمؤسسي لحماية البيئة في مجال الطاقة 
 

88 
 

 رخصة المؤسسات المصنفة إجراءات الحصول على  -1
 .المرحلة الأولية لإيداع الطلب -أ

ة بالنسبة للمؤسسات  بيئ ال  طلب رخصة المؤسسات المصنفة إلى لدى مديرية يتم إرسال        
  من  8ادة  من الوثائق التي تم تحديدها في الملة م جا ب مرفق  المصنفة من الفئة الثانية والثالثة

التنفيذي رقم   الموافقة للإنشاء  إعداد،  198-06المرسوم  البيئة في    مقرر  من طرف مديرية 
 ، يرسل الوالي مقرر الموافقة المسبقةف السيد الواليطر من   يوما ويسلم 15أجل لا يتعدى 

ه  غرئيس المجلس الشعبي البلدي لتبلي  يدسبالنسبة للمؤسسات المصنفة من الفئة الثالثة إلى ال
   للمعني.

 المرحلة النهائية تسليم رخصة الاستغلال    -ب
المعن       المؤسسة  انجاز  المستثمر  ي ة  ي بعد  الولائية  طلقدم  اللجنة  زيارة    لمراقبة ب 

بمن المصنفة  إلى ة استغلال  خصر   حالمؤسسات  الزيارة  المصنفة حيث تهدف هذه  المؤسسة 
، ويتم تسليم رخصة  موافقة المسبقةد من مطابقة الوثائق المدرجة في الطلب والنصب اللتأكا

 : استغلال المؤسسة المعنفة حسب الحالة
مش - وزاري  قرار  و بموجب  بالبيئة  المكلف  الوزير  بين  بالنسبة  ترك  المعني  الوزير 

   . للمؤسسات المصنفة الفئة الأولى
   . الفئة الثانية بموجب قرار من الوالي بالنسبة للمؤسسات المصنفة من -
مؤسسات المصنفة من الفئة  رئيس المجلس الشعبي البلدي بالنسبة للبموجب قرار من   -

 . الثالثة
يحدد قرار رخصة الاستغلال الأحكام التقنية خاصة التي من شأنها الوقاية من التلوث       

 . 1التهاإز نفة في البيئة أو تخفيفها أو والأضرار والأخطار التي تطرحها المؤسسة المص

 
فنينش حمزة، التنظيم المطبق على المنشآت المصنفة لحماية البيئة، يوم إعلامي تكويني لفائدة أعضاء الهيكل حفظ    1

 . 12، ص 2022أكتوبر  31جيجل في  ، البلدي وأعضاء المصالح التقنية الصحة 
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 النشاطات المتعلقة بالمحروقات  ثانيا: رخص
ا         المشرع  الت حدد  النصوص  مجموعة  عبر  خص  الر   حبمن   المتعلقة  يميةنظ لجزائري 

المحروقات   بنشاطات  التقنية قصدضالمرتبطة  الشروط  توافر مجموعة  الحصول على    رورة 
ال هذه  لممارسة  الامتياز  أو  أنه نشاطاالرخصة  حيث  المؤهلات    عند  ت،  مضمون  مراجعة 

يتضح إدراج ضرورة توفر مؤهلات تقنية مرتبطة    حداعلى    طنية الخاصة لكل نشاالتقنية والف
 :  البيئة بما يلي  ةبحماي 
 رخصة التنقيب  •

ا         المحروقات  قانون  بموجب  الجزائري  المشرع  التنقيب  منح  منح رخصة  سلطة  لجديد 
ا "للوكالة  المحروقات  موارد  لتثمين  والأللوطنية  للإجراءات  وفقا  تحددها    شروطنفط"،  التي 

بذلك   من بنفسها،  بالمحروقات  المكلف  الوزير  يمارسها  كان  التي  الرقابة  إجراء   عن  خلال 
   .1الموافقة 
تكلف الوكالة الوطنية لتثمين  ":  13-19من قانون المحروقات    42طبقا لنص المادة        

 : ما يأتيبموارد المحروقات خصوصاً 
 "(... )منح رخص التنقيب  

      " الوكالة  بالأشغالخصر   ح من   "لنفطأتتولى  للقيام  التنقيب  عن    ة  بالكشف  تسمح  التي 
باستعمال  ،  المحروقات وجيوفيزيائيةطوذلك  جيولوجية  فيها  رق  بما  الحفر  إ،  أشغال  نجاز 

و   ول رخصة خ تفقي،  ب الط مطلق  غير  حقا  لصاحبها  أشغال  التنقيب  تنفيذ  في  غير حصري 
الم   التنقيب في  أو جزء معين من  ب اج مساحة معينة  يتعلق  للمحروقات  المنجمي    ت نشاطال 

منالمنبع ويتكون  عدة  ،  يضم  أن  يمكن  كما  واحدة  تكو   قطعة  قد  ببعض  قطع  محدودة  ن 

 
المحروقات، أطروحة   1 أمينة، ضبط قطاع  الحقوق  شويب  القانون، كلية  العلوم، تخصص  لنيل شهادة دكتوراه في  مقدمة 

 . 406، ص 2021والعلوم السياسية، جامعة مولود معمري تيزي وزو، 
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، على  ( 2ديد مرة واحدة لمدة أقصاها سنتان )ج ( قابلة للت2لمدة سنتين )   1الآفاق الجيولوجية 
تحدد   على رخصأن  الحصول  وإجراءات  الوكالة    2شروط  قبل  من  لتثمين  التنقيب  الوطنية 

فإنه للحصول    2943-07من المرسوم التنفيذي رقم    5طبقا للمادة    "لنفط"أموارد المحروقات  
يدة وضرورية للقيام ك اءات تقنية ومالية أكفالتنقيب يجب أن يثبت مقدم الطلب  على رخصة  

أكم على  التنقيب  و بأشغال  وجه،  منل  )ب(  الملحق  رقم    بين  التنفيذي   184-07المرسوم 
حيث  الجوان  لذلك،  المشروطة  التقنية  الانتقاء    الذي  المرشح  زمألب  على  للحصول  يسعى 

عن  ا مفصلا  بيانا  يقدم  أن  وتجربته اطلأولي  بالتحديات  ،  قته  التكفل  في  قدراته  ويحدد 
 . الخصوصية على الصعيد البيئي

 رخص إنجاز منشات نقل المنتجات البترولية  •
ة إلى  المنشآت نقل المنتجات البترولي   إنجاز،  234-21اخضع المرسوم التنفيذي رقم        

سلطة   طرف  من  تسلم  منشآ4المحروقات  ضبطرخصة  استغلال  رخص  يخضع  نقل    ت، 
 ساسأتسلم على    ،ب إلى الحصول على رخصة الاستغلالة الأنابي واسطالمنتجات البترولية ب 

و مطا المصنفة  بالمؤسسات  المتعلق  للتنظيم  المنشآت  هذه  فيبقة  المشروع  الإنتاج    رخصة 
البترول المنتجات  نقل  لمنشأة  الجزئي  أو  التحويل الكلي  أو  الانجاز  حالتي  في  مطابقة  ية،   ،

والأمن   الصحة  و الصن معنى  والبيئة  الوقايةكاعي  بأنظمة  الخاصة  التجارب  والحماية    ذا 
   .5ؤثر في الأشخاص والمنشآت والبيئة التي ت  الأخطاروالتدخل المتعلقة بالتحكم في 

 
 

 
 . 407سابق، ص مرجع  شويب أمينة،  1
 سابق.، مرجع 13-19من قانون رقم  ،46المادة   2
 ، مرجع سابق. 942-07من مرسوم تنفيذي رقم  ،5المادة   3
يحدد إجراءات الحصول على رخص إنجاز هياكل نقل  ،  2021ماي    26، مؤرخ في    234-21مرسوم تنفيذي رقم     4

 . 2021 جوان 5، صادر في 42عدد  ،ج ر ج ج المنتجات البترولية بواسطة الأنابيب،
 . 406سابق، ص ، مرجع أمينةشويب   5
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 امتياز نقل المحروقات بواسطة الأنابيب وسحبه حمن •
للمادة  ب ط         المرسوم    4قا  رقم  من  امتياز المحدد لإجراءات ط  228-21التنفيذي  لب 

ب  المحروقات  بالمحروقات    ، 1ة الأنابيب اسطو لنقل  المكلف  الوزير  يمنح بموجب قرار من  أن 
المحروقاتبناء   ضبط  سلطة  من  توصية  الأول  على  الملحق  الطلب  مع  يرفق  حيث   ،

الب في  التأثير  بدراسة  بالمرسوم  الخطر  المتصل  ودراسة  سلطة ضب يئة  المحروقات    ط وتقوم 
 . 2ام، ابتداء من تاريخ إبداع الطلببدراسة أولية للطلب في أجل لا يتعدى عشرة أي 

حالة          سلفي  تسلم  كاملا  الملف  كان  إذا  بالاستلام  طما  إشعارا  المحروقات  ضبط  ة 
أن    11المادة    ألزمت، حيث  والتزاماتهالذي يحدد حقوقه    وطصاحب الطلب دفتر الشر لوتقدم  

الشر  دفتر  الأ  وطيتضمن  بينها  من  والتي  البنود  من  من  مجموعة  المتوقع  البيئة  على  ثر 
 . 3موضوع الامتياز طالنشا

 رخصة البناء ثالثا: 
رقم         للقانون  والتعمير   29-90بالعودة  بالتهيئة  أنه   4المتعلق  مواده  خلال  من  يظهر 

البيئة ور هناك ع بين حماية  الرخص  البناءة  خصلاقة وثيقة  أهم  الرخصة من  ، وتعتبر هذه 
   .التي تدل عن الرقابة السابقة على الوسط الطبيعي

أك       رقم  كما  القانون  على    29-90د  الحصول  ضرورة  البناعلى  من  رخصة  رف  طء 
 . الهيئة المختصة قبل الشروع في إنجاز بناء جديد أو إدخال أي تعديل أو ترميم للبناء

 
رج ج ، ل المحروقات بواسطة الأنابيب، ج المحدد إجراءات طلب امتياز لنق 228-21من مرسوم تنفيذي رقم  ،4المادة   1

 . 2021يونيو  5، صادر في 42عدد  
 . ممرسو ال نفس من ،6المادة   2
 .ممرسو نفس المن  ،11المادة   3
ديسمبر   2، صادر في 52عدد، تعلق بالتهيئة والتعمير، ج ر ج ج، ي1990ديسمبر  1، المؤرخ في 29-90قانون رقم   4

أوث    15، صادر في  51عدد  ،  ، ج ر ج ج2004أوث    14، مؤرخ غي  05-04، المعدل والمتمم بالقانون رقم  1990
2004  . 
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البناء   مرخصة  سل"بأنها  تعرف  من  الصادر  الإداري  تمنطالقرار  قانونا،  مختصة    ح ة 
  البدء يد أو تغيير بناء قائم قبل  و معنويا( بإقامة بناء جد يا أبمقتضاها الحق للشخص )طبيع 

 . 1أن تحترم قواعده قانون العمرانعمال البناء التي يجب أ في 
 ات المتعلقة بقطاع الطاقة طرخصة البناء في النشا  -1
رقم        القانون  منها    29-90حدد  والتعمير  بالتهيئة  المتعلقة  العامة  القواعد  مختلف   ،

التعمير وشهادة  البناء  التر و   رخصة  المادة  ة جزئ خصة  ونصت  يمنع    مكرر  76،  أنه  على 
سمحت    علاوة على احترام المخططات التي  ،رخصةبدون    نجازالشروع في أشغال البناء أو إ
أن رخصة    29-90من القانون رقم    52حيث نصت المادة    ،بالحصول على رخصة البناء

ديد البنايات الموجودة  لتماستعمالها و   تشييد البنايات الجديدة مهما كان من أجل    طالبناء تشتر 
  صلب للتدعيم   نجاز جدارخمة منه أو الواجهات ولإضيير البناء الذي أمس الحيطان التغلو 

التسييج  ت ،  أو  وتسلمر  حضحيث  البناء  و ب   رخصة  يحددها  الأشكال  التي  والآجال  الشروط 
   .التنظيم 
تحضير عقود التعمير وتسليمها،    المحدد لكيفيات  19-15بين المرسوم التنفيذي رقم          

اشتر  البناي  ط أنه  تحويل  أي  أو  لبناية  تشييد  الأأي  مشترك  تغيير  أشغالها  تتضمن  رضية  ة 
 إضافة ،  2ة رخصة بناءز ياح ة،  ي والواجهة والاستعمال والشبكات المشتركة العابرة للملكوالمقاس  

البنيات ذات الاستعمال  : أنه يجب أن تصمم المنشآت و 29-90من القانون رقم  8إلى المادة  
وكي  والصناعي  تفادي    تمكن ال  فيةالمهني  الضاقالنمن  العناصر  وأي  الملوثة  خارج ابات  رة 

 . يم ظعليها في التنالحدود المنصوص  
 
 

 
 . 06سابق، صبي محمد، مرجع خرو  1
التعمير وتسليمها، ج   ، يتضمن تحضير عقود2015جانفي  25، مؤرخ في  19-15التفيذي رقم  من المرسوم    ،41الماد     2

 . 2015فيفري  12صادر في  ،7ر ج ج عدد 
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 الحصول على رخصة البناء   إجراءات  -2
 : يلي  رور بعدة خطوات نلخصها بماالمشرع الجزائري الم ألزمللحصول على رخصة البناء    

 إيداع طلب الحصول على رخصة البناء  -أ
بيودع         الهدم  أو  البناء  رخصة  المعنيطلب  البلدي  الشعبي  المجلس  بين  مقر  فقد   ،

رقم   التنفيذي  المادة    19-15المرسوم  خلال  يرسل    45من  أنه  البناء  طمنه  رخصة  لب 
رض في ثلاث  طعة الأقالمجلس الشعبي البلدي لمحل وجود  رئيس  والملفات المرفقة له إلى  

(3( ثماني  وفي  الفردية،  السكنات  للمشاريع  بالنسبة  نسخ  المشاريع  8(  لفئة  بالنسبة  نسخ   )
تحتا العمومية   جالتي  للمصالح  الطلب في  إلى رأي مسبق  إبداع  بودع  تاريخ  ، حيث يسجل 

وصل يسلمه رئيس المجلس الشعبي البلدي في نفس اليوم بعد التحقق من الوثائق الضرورية 
التي ينبغي أن تكون مطلقة لتشكيل الملفات على النحو المنصوص عليه، ويتناول تحضير  

 . راضيوجيهات مخطط شغل الألت الطلب مدة مطلقة مشروع البناء
رقم    55المادة    تلزمأ       القانون  مشار 29-90من  توضع  أن  الخاضعة    يع،  البناء 

لرخص البناء من قبل مهندس معماري معتمد ويجب أن يضع المهندس المعماري التصاميم  
المش بموقع  تعرف  التي  و والوثائق  الواجهات،  ونوع  وحجمه  وتنظيمه  البن كروع  مواد  اء،  ذا 

 .1ي الحضارية للمجتمع الجزائر الخصوصيات  برزالألوان المختارة التي تو 
المادة         التنفيذي رقم    44ونصت  المرسوم  بالتصميم    أن   19-15من  المتعلقة  الوثائق 
ري وبدراسات الهندسة المدنية المرفقة بطلب رخصة البناء تعد بالاشتراك بين مهندس  المعما

امعماري و  الهندسية  الإيت نمه  سانيمار اللذان  لمدنية  مهندس في  القانونية  هما حسب  جراءات 
  .2المعمول بها 

 
 

 
 ، مرجع سابق 50-04من القانون  ،55المادة   1
 سابق. مرجع ،19-15نفيذي رقم من المرسوم الت ،44المادة   2
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 مضمون ملف طلب رخصة البناء    -ب
له       المرخص  لديه  والمستأجر  وموكله  المالك  على  الهيئة    يجب  أو  والمصلحة  قانونا 

لها قطعة الأرض المحدد    المخصصة  النموذج  البناء، وفق  يتقدم طلب رخصة  بالتوقيع  أن 
الم الإداري  العقد  من  نسخه  طلبه  لدعم  الطلب  صاحب  يقدم  أن  ويجب  من  تضعليه، 

و  الأرض  قطعة  ومو ن تخصيص  المالك  كان  إذا  الأساسي  القانون  من  شخصا كسخة  له 
الذي يرخص  ،  1ا معنوي  المختصة  السلطة  يحتوى على قرار  إداري  المطلب بملف  يرفق  كما 

مؤسسات   وتوسيع  وتج صناعي بإنشاء  م ة  وغير صنفارية  الخطرة  المؤسسات  فئات  في    ة 
  . إضافة 2  وفقا للأحكام القانونية  شهادة قابلة الاستغلال المسلمة  أو كذا ،زعجةالصحية والم

متعلقة    إلى ملف متعلق بالهندسة المعمارية والذي يحتوى جملة من المخططات والمعلومات
الأرضية  تق 3بالقطعة  معلومات  على  يحتوى  تقنى  وملف  النشاطات  ،  بمضمون  متعلقة  نية 
بالبناية  المادة  .  المرتبطة  ضمن  البيئة  في  التأثير  دراسة  اعتماد  المرسوم   09يتضح  من 

رقم   على   19-15التنفيذي  الحصول  بطلب  المرفق  بالملف  خاصة  أحكاما  تضمنت  والتي 
 رخصة التجزئة، حيث أن هذه الرخصة تشترك لكل عملة تقسيم ملكية عقارية واحدة أو عدة

الق إحدى  استعمال  يجب  كان  إذا  قطع  أو عدة  قطعتين  إلى  موقعها  كان  مهما  ع  طملكيات 
 . 4يد بناية ي شت هذا التقسيم ل  الناتجة عن

 رخصة البناء  تسليم    -ج
تسلم         العمو كون  بالتجهيزات  المرتبطة  بالمشاريع  الخاصة  البناء  والخاصة  رخص  مية 

و  الوطنية،  المنفعة  والبنايات ذا  كذات  الأشغال  الدولة   مشاريع  لحساب  المتحجرة   والمنشآت 

 
 .المرسوممن نفس  ،42المادة   1
 . نفس المرسوم من  ،5،  4رة فق 43المادة   2
 .رسومالم نفس من  ،3فقرة  43المادة   3
 سابق.، مرجع 19-15وم التنفيذي رقم من المرس ،07المادة   4
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أ المالأجنبية  وأصحابنظو  العمومية،  ومؤسساتها  و زالامتيا  مات  الك،  المنتجة  آنشمذا  ت 
 . 1رف الوزير المكلف بالعمرانطوالناقلة والموزعة والمخزنة للطاقة من 

الوزير       اختصاص  من  البناء  رخصة  ترس  تسلم  بالعمران  المجلس  المكلف  رئيس  ل 
( نسخ  7مصالح التعمير التابعة للبلدية في سبعة )رأي  بي البلدي ملف المطلب مرفقا ب الشع
( أيام الموالية  8وذلك في أجل ثمانية ) رأيالمصلحة الدولة المكلفة بالعمران، قصد إبداء   إلى

، والذي يرسل  لف من طرف الشباك الوحيد للولايةحيث يتم تحضير الم،  لتاريخ إيداع الطلب
 . بمناسبة ذلك 2شارتها ست تي الوره نسخة من الملف إلى المصالح ابد

تب        ب ويتم  الطلب  صاحب  المتضمن  ليغ  الملف  القرار  من  بنسخة  مرفقة  البناء  رخصة 
الت  من  المتضمن  المعماري  التصميم  على  والهندسة  طأشيرة  للتعمير  العامة  المديرية  رف 

بالعمران المكلفة  الوزارة  ال  ،المعمارية على مستوى  تسليم  حالة  الو في  زير  رخصة من طرف 
ور بمقر المجلس الشعبي  جمه توضع نسخة مؤشر عليها تحت تصرف الالمكلف بالعمران و 

وذلك إلى   طلبع على الوثائق البنائية لملف ال، ويرخص لكل شخص معني بالاطلا 3البلدي 
   .4رأجل سنة وشه انقضاءغاية 
ء البناء يجب على المالك أن صاحب المشروع أن يشعر المجلس الشعبي البلدي بانتها     

المط شهادة  له  مع    ء انتهاعند  يتم  حيث    5ةبق لتسليم  الأشغال  مطبقة  إثبات  البنيات  أشغال 
 . 6لمجلس الشعبي البلدي أو الوالي ا رئيسة معلقة تسلم حسب الحالة من رخصة البناء بشهاد

 
 

 
 . مالمرسو نفس   من ،12،  11،  9،  6فقرة  49المادة   1
 .المرسومنفس من ، 2،  1رة فق 49المادة   2
 .المرسومنفس من ،  5،  4رة فق 55المادة   3
 .المرسومنفس من  ،56مادة ال  4
 سابق.، مرجع 29-90من القانون رقم  ،56المادة   5
 .القانون  نفس من ،75المادة   6
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 نظام التصريح تطبيق   الفرع الثاني:
الإ        بإعلام  المستثمر(   ( الاقتصادي  التعامل  يقوم  حيث  إعلامي،  دور  دارة التصريح 

ال بداية  قبل  لأ و نشاط،  بالمشروع  عاتقه  على  تقع  التي  الواجبات  من  وضع  يعتبر  من  نها 
السلط وتختلف  هذاالمشرع  إليها  توجه  التي  الإدارية  النشا  ة  باختلاف  المسبق  ط  التصريح 

، فإن الهدف الأساسي عن التصريح هو تمكين السلطات العمومية التي  التجاري والصناعي
 1الاقتصادية  وآثارهاثمار تشرف على عملية الاست 

في حالة وجود مكمن أو عدة مكامن،  "  تنص 64في مادته  13-19وبالعودة لقانون        
  الاستغلال التجاري، بسبب محدودية أو غياب مؤكد   هلا يمكن تقديم بشأنها تصريحا تقابل

أو بسبب غياب م الأنابيب  بواسطة  النقل  المنتوج   ؤكدالمنشآت  بيع  تقدم  ...  .لسوق  أن 
 ". موارد المحروقات إلى الوكالة الوطنية لتثمين

، بالتصريح مسبقا  جده يلزم أصحاب الترخيص المنجمي ن  05-14إلى قانون المناجم    إضافة
ر أو رواق ، يمتد إلى سطح  ئب   استرجاعلدى الوكالة الوطنية للنشاطات المنجمية قبل فتح أو  

و  مخطط  يشمالأرض،  التصريح  هذا  وضيبي ل  فيه  الن  المقررة    بئر،عية  الأشغال  مذكرة 
 . 2ة لذلكخذتدابير الأمن المت  ض عر 

المادة    إضافة       رقم  106إلى  القانون  على  13  -19  من  نصت  إعلام  "  :التي  يتم 
ه وذلك وفقا للشروح  فتشاكمن يتم امكمن    الوكالة الوطنية لتثمين موارد المحروقات بأي 

المحددة في امتياز المنبع أو في قرار الإسناد ويخضع على مکمن مصرح الآجال  وضمن  
إدماج   الذي يمكن مراجعته، لاسيما لغرض  التطوير  التجاري لمخطط  قابل للاستغلال  بأنه 

 3"التجاري  للاستغلال أي مكمن جديد قابل 
 

القانون، تخصص     1 في  الماجستير  لنيل شهادة  الجزائر، مذكرة  في  البيئة  الاستثمار وحماية  الغاني، سياسة  بركان عبد 
 . 49-68ص  ، ص 2010تحولات الدولة، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

، صادر  1تضمن قانون المناجم، ج ر ج ج عدد  ، ي2014فيفري   24، المؤرخ في  05-14من القانون رقم    ،52المادة     2
 . 2014مارس  30في 

 سابق.، مرجع 13-19من القانون   ، 106المادة   3
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ي  ب ع الرابعة إلى رئيس المجلس الش  من الفئة تصريح استغلال المؤسسة المصنفة    رسل ي       
( ستين  قبل  إقليما  المختص  الأقلي (  60البلدي  على  المؤسسة    وما  استغلال  بداية  من 

  :يلی ما وحين هذا التصريح بوض يب، حيث يجب أن 1ةفالمصن 
 . يعي طب شخص ب وعنوانه إذا تعلق الأمر   ه ب لقاسم المستغل و  -
لتصريح إذا ة موقع اصفذا  كوالشكل القانوني وعنوان مقرها و   التسمية أو اسم الشركة -

 ي. تعلق الأمر بشخص معنو 
 . ات التي اقترح المصرح ممارستها وحجمهاطبيعة النشاط -
 .2المؤسسة ضمنها  فو فئات المنشآت المصنفة التي يجب أن تصن فئة أ -
 المصنفة من الفئة الرابعةسة  استغلال المؤس  بأنه يجب أن يرفق  25فقد بينت المادة        

 :  تيةبالوثائق الآ
   ت.ضعية يظهر موقع المؤسسات والمنشآمخطط و  -
 .تخرين الموادكتلة يظهر موقع مجالات الإنتاج و مخطط ال -
سينف - التي  الصنع  مناهج  عن  الذتقرير  صاحب  سيستعملها  ها  التي  والمواد  مشروع 

سيصنعها    التي من المحتمل أن تكون بحوزته وكذا المواد التي   رةلاسيما المواد الخطي 
 بحيث تقيم سلبيات المؤسسة. 

نبعاثات من  تفريغ المياه القذرة والإو استعمال وتصفية    إعادة  وط ريقة وشر طتقرير عن   -
   .3لة النفايات وبقايا الاستغلال زاذا إككل نوم و 

بعة، حيث يجب أن  فة من الفئة الرامصن يرفض تصريح استغلال المؤسسة اليمكن أن        
اللجنة ويبلغ    دقا عليهامصيكون العرض مبررا و  ، فيجب أن يكون كل  4لمصرحلمن طرف 

 
 ، مرجع سابق.198-06الفقرة الأولى ، المرسوم التنفيذي رقم  24المادة   1
 من نفس المرسوم. ،الفقرة الثانية 24المادة    2
 ، مرجع سابق.198-06 يذفينمن المرسوم الت ،25المادة  3
 من نفس المرسوم. ،26المادة   4
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لذلك أصبحت قضية كل  وقد اتضح من خلال هذه الدراسة أن واقع البيئة غير مستقر        

العالم الذي يعاني من التلوث البيئي في كل المجالات لاسيما في مجال الطاقة وأن المشرع 
عامة ضمن قانون البيئة رقم  رغم هذه الصعوبات فقد وضع مجموعة من القواعد القانونية ال

القانونية الخاصة ضمن قانون المحروقات، تكرس مجموعة من الال،  03-10 يات  والقواعد 
وتعتبر   البيئة  على  التأثير  دراسة  وكذلك  والالزام  والحظر  كالتراخيص  اداري  طابع  دات 
المتمثلة   المستحدثة  تلك  الى  العقوبات بالاضافة  بتوقيع  تتعلق  أساليب وقائية وأخرى ردعية 
في الطاقات المتجددة، كما منح صلاحية حماية البيئة لمجموعة من المؤسسات ذات طبيعة  

 رية وضبطية تعمل بالتعاون فيما بينها للرقابة والردع.مختلفة ادا
وقائية   كآلية  الترخيص  بأسلوب  وتعلقت  البيئة  مديرية  في  كانت  فقد  التطبيقية  الدراسة  أما 
المتعلقة   المجالات  كل  وكأن  البيئة  حماية  في  للوالي  الكبير  الدور  واتضح  البيئة  لحماية 

 ة. بالطاقة أصبحت تخضع الى التراخيص الاداري 
 

 ي. تإلى جملة من النتائج وهي كالأ نات وقد توصلت دراس
 الكائنات الحية  بحياة تضر   أن البيئة تتعرض لمشاكل كثيرة من التلوث والتي -

عالج المشرع الجزائري موضوع حماية البيئة في مجال الطاقة بدء من الأحكام التي   -
رقم   قانون  بت  13-19تضمنها  ونصوصه  طات  انشنظيم  المتعلق  المحروقات 

وضع   عبر  المستدامة  التنمية  إطار  في  البيئة  حماية  قانون  تضمنه  وما  التنظيمية 
وسائل وأساليب قانونية تسعى إلى حماية البيئة في قطاع الطاقة إضافة إلى الهيئات  

 . والسلطات المخولة قانونا بالسهر على تطبيق هذه الآليات

كل   عاتق  على  تقع  التي  الالتزامات  أهم  من  البيئة  على  المحافظة  عملية  تعد  لذلك 
أثر   لها من  لما  الحدوث،  ومتوقعة  الواقعة  لحمايتها من الأضرار  المجتمع  في  الفاعلين 

 : يجب على البشرية بأكملها لذلك 
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البيئة - على  للحفاظ  المجتمع  دور مؤسسات  العلمية،    تفعيل  الأبحاث  مراكز    لاسيما 
ومحاولة  البيئة،  منها  تعاني  التي  للمشاكل  الحلول  تقديم  في  يتمثل  دورهم  طالما 
الجزائر  المدمرة خاصة  الطرق  للبيئة عوضا عن  تكون صديقة  بديلة  اكتشاف طرق 

 الطاقات الضارة لجميع عناصر البيئة.  كونها من أكثر البلدان التي تستغل 
الأفراد لمخاطر التلوث  دور في توعية يجب تعزيز دور الهيئات الإعلامية لما لها من  -

بالشكل الصحيح، كنشر وعي كيفية   البيئة  التعامل مع  البيئي وترشيدهم حول كيفية 
 التعامل مع المخلفات وكيفية التخلص منها، وتشجيع تدويرها.  

التقنية عن طريق   - الكفاءات  تطوير  على  العمل  فيجب  الإدارية  للجهات  بالنسبة  أما 
هذا  التدريب   في  الناجحة  تجاربهم  لنقل  الأجانب  الخبراء  مع  واحتكاكهم  والتكوين 

سياسة التحفيز    إتباع   المجال وتطبيقها على الميدان هذا من جهة، ومن جهة أخرى 
الأخيرة  الآونة  في  للموظف  أصبح  بحيث  البشرية،  بالموارد  أكثر  والاهتمام  المالي 

 الأثر الكبير في تحسين أداء الإدارة. 
مة العالمية لحماية البيئة التي تدخل ضمن نظام إدارة الجودة كنظام ايزو  الأنظ تبني   -

 العالمي.
البيئة   - على  تعود  سيئة  آثار  من  لها  لما  التقليدية  الطاقات  استخدام  من  تقليص 

 .المتجددة لأنها تقوم بنسبة كبيرة في المحافظة على البيئة  بالطاقاتواستبدالها 
 الاستثمار في الطاقات المتجددة. التشجيع على  -
 الطاقات المتجددة.  إجراء تحفيزات لتنشيط مجال -
 .تطوير طرق الحفاظ على البيئة والطاقة -
الصناعة  - في  الحاصلة  التقنية  التطورات  في  الاعتبار  بعين  البيئي  الجانب  أخذ 

لمجال  البترولية حيث تكون التكنولوجيا والتقنيات والطرق الجديدة المكتشفة في هذا ا
 .صديقة للبيئة إضافة إلى تحقيق المصالح الاقتصادية
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القانون   -5 ظل  في  الجزائر  في  البيئة  لحماية  القانونية  الآليات  عباسية،  ،  03/10بلخير 
تخصص   الحقوق،  في  الماستر  شهادة  لنيل  مكملة  كلية  مذكرة  للأعمال،  جنائي  قانون 

 .  2016/2017الحقوق والعلوم السياسية، جامعة العربي بن مهيدي أم البواقي، 
الجزائر،  و ب   -6 في  البيئة  لحماية  القانونية  الآيات  يوسف،  وطرباقو  فيصل  محمد  حميدة 

مذكرة ضمن متطلبات نيل شهادة ماستر أكاديمي حقوق تخصص قانون الإداري، كلية  
 . 2017/2018الحقوق والعلوم السياسية، جامعة، غرداية، 

بوالقرقور كريمة، مبدأ الحيطة وتطبيقاته في مجال حماية البيئة، مذكرة لنيل شهادة  -7
أوت   20الماستر تخصص قانون البيئة والعمران، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة 

 . 2017، سكيكدة، 1955
ية للبيئة في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شهادة الماستر،  بومالي آسيا، الحماية الإدار   -8

جامعة   السياسية،  والعلوم  الحقوق  كلية  وتعمير،  بيئة  ،  1955أوت    20تخصص 
 . 2015/2016سكيكدة، 

لنيل   -9 تخرج  مذكرة  الجزائري،  التشريع  في  للبيئة  الإدارية  الحماية  ياسين عفيف،  حماريد 
القانون الإدا الماستر، تخصص  السياسية، جامعة عبد  شهادة  الحقوق والعلوم  ري، كلية 

 . 2020/ 2019الحميد بن باديس، مستغانم،  
الجزائر، مذكرة مقدمة لاستكمال    -10 البيئة في  القانونية لحماية  خروبي محمد، الآليات 

متطلبات شهادة ماستر أكاديمي، تخصص قانون إداري، كلية الحقوق والعلوم السياسية،  
 . 2013/   2012رقلة، جامعة قاصدي مرباح، و 

لنيل    -11 تخرج  مذكرة  البيئة،  حماية  مجال  في  الوالي  دور  زينب،  وشميني  نبيلة  شنيط 
والعلوم   الحقوق  كلية  للأعمال،  العام  القانون  تخصص  الحقوق،  في  الماستر  شهادة 

 . 2016/2015السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، 
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ية البيئة، مذكرة مكملة من متطلبات نيل  لعوامر عفاف، دور الضبط الإداري في حما  -12
محمد   جامعة  السياسية،  والعلوم  الحقوق  كلية  إداري،  قانون  تخصص  الماستر،  شهادة 

 . 2014/2013خيضر، بسكرة، 
 
III.   :المقالات العلمية 

على  -1 الإيجابية  وانعكاساتها  البيئة  حماية  في  المتجددة  الطاقة  أهمية  حليمة،  حوالف 
 . 02الجزائرية للقانون المقارن، العدد الاقتصاد المجلة 

حالة   -رحمان أمال، التهامي طواهر محمد، تأثير النفط على البيئة خلال مرحلة النقل    -2
 . 2013، 12الجزائر، مجلة الباحث، العدد

في    -3 ودوره  التأثير  دراسة  نظام  الجزائري،  التشريع  ظل  في  البيئة  حماية  تركية،  سايح 
 . 2013، 2، مجلة الندوة والدراسات القانونية، عدد  تكريس حماية فعالة للبيئة

سعدون نور الدين، التغير المناخي والاحتباس الحراري التاريخ يلغي مسؤولية الإنسان،    -4
 . 2023، 01، العدد08المجلة الجزائرية للأمن الإنساني، المجلد

وقات، المجلة للوقاية من المخاطر في قطاع المحر شويب أمينة، تقييم الأثر البيئي: آلية   -5
 . 2020، 01، العدد 11الأكاديمية للبحث القانوني، المجلد 

العلوم    -6 مجلة  المحروقات،  قطاع  ضبط  في  الإدارية  المرخص  دور  أحسن،  غربي 
 . 2020، 03، العدد 05القانونية والاجتماعية، المجلد

القانوني  قماش دليلة، الآليات الوطنية للحد من ظاهرة التغيرات المناخية، مجلة الفكر    -7
 . 2023والسياسي المجلد السابع، العدد الأول، 

زوبيدة  -8 البيئية  محسن  المسؤولية  أبعاد  الفاروق،  عمر  زرقون  حمزة،  الزين  بن   ،
بمجمع   ميدانية  دراسة  البترولية،  المؤسسات  في  الوطنية    -والاجتماعية  المؤسسة 

 . 11،2016لخدمات الآبار، مجلة رؤى اقتصادية، العدد 
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وق، بعاكية كمال، فعالية آليات الضبط البيئي القبلية في حماية البيئة من  المهدي صد  -9
 . 2020، 08، العدد 08التلوث، مجلة القانون العقاري والبيئة، المجلد 

 
 

IV.  :النصوص القانونية 
 أولا: القوانين العادية: 

المؤرخ في  29-90قانون    -1 والتعمير، ج ر ج ج،  1990ديسمبر  1،  بالتهيئة  يتعلق   ،
المؤرخ في    05-04، المعدل والمتمم بالقانون  1990ديسمبر    2، صادر في  52عدد  
 . 2004أوت  15صادر في  51، ج ر ج ج، عدد 2004أوث  14

البيئة، ج ر  ي ،  1983فيفري    05، مؤرخ في  03-83قانون رقم    -2 ج ج،  تعلق بحماية 
   )الملغى(.  1983فيفري  08، صادر 06عدد 

، يتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية  2003جويلية    19، مؤرخ في  10-03قانون رقم  -3
 . 2003جويلية  20، صادر في 43المستدامة، ج ر ج ج، عدد 

المتجددة في    ، يتعلق بترقية الطاقات2004غشت،    14، مؤرخ في  09-04قانون رقم    -4
 . 2004غشت  18، صادر في 52إطار التنمية المستدامة، ج ر ج ج، عدد 

  04تعلق بالمياه، ج ر ج ج، عدد  ي ،  2005أوث    04، مؤرخ في  12-05  قانون رقم -5
، ج ر ج ج، عدد  2008جانفي    23، مؤرخ في  03-08المعدل والمتمم بالقانون رقم  

  22، مؤرخ في  02-09بالأمر رقم  ، المعدل والمتمم2008جانفي    27، صادر في  04
 . 2009جويلية   26، صادر في  44، ج ر ج ج، عدد2009جويلية 

، يتعلق بالمحروقات، ج ر ج ج عدد  2005أفريل    28مؤرخ في    07-05قانون رقم    -6
  29المؤرخ في    10-06، معدل ومتمم بالأمر رقم  2005جويلية    19صادر في    50

عدد  2006جويلية   ج  ج  ر  ج  في    48،  ومتمم  2006جويلية    30صادر  ومعدل   ،
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صادر في    11، ج ر ج ج عدد  2013فيفري    20المؤرخ في    01-13بالقانون رقم  
 منه(.   12)ملغى إلا المادة   2013يفري  ف 24

،  12، يتعلق بالولاية، ج ر ج ج، عدد  2012فيفري    21، مؤرخ في  07-12قانون رقم   -7
 . 2012فيفري  15صادر في 

، يتضمن قانون المناجم،ج ر ج ج،  2014فيفري    24، مؤرخ في  05-14قانون رقم   -8
 .  2014مارس  30، صادر في 18عدد 

، المنظم نشاطات المحروقات، ج ر  2019ديسمبر    11ي  ، مؤرخ ف13-19قانون رقم    -9
 . 2019ديسمبر  22، صادر في 79ج ج، عدد 

 ثانيا: النصوص التنظيمية: 
 المراسيم الرئاسية:  -أ
رق  المرسوم -1 في163-20مالرئاسي  مؤرخ  أعضاء ي ،  2020جوان    23  ،  تعيين  تضمن 

 . 2020جوان   27، صادر في 37الحكومة، ج ر ج ج، عدد 
رقم    -2 رئاسي  في  01-20مرسوم  المؤرخ  أعضاء  ي،  2020جانفي    02،  تعيين  تضمن 

 . 2020جانفي  05، الصادر في 01الحكومة، ج ر ج ج، عدد 
 المراسيم التنفيذية:    -ب
دخان والغاز  راز ال، ينظم إف2000أفريل    01، مؤرخ في  73-2000مرسوم تنفيذي رقم  -1

الجو، ج ر ج ج، عدد   الصلبة في    02، صادر في  02والغبار والروائح والجسيمات 
 .  2000أفريل 

رقم   -2 تنفيذي  في  198-06مرسوم  مؤرخ  المطبق  2006ماي    31،  التنظيم  يضبط   ،
عدد ج،  ج  ر  ج  البيئة،  لحماية  المصنفة  المؤسسات  في  37على  جوان    04، صادر 

2006 . 
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، المحدد إجراءات وشروط 2007سبتمبر   26، مؤرخ في  294-07مرسوم تنفيذي رقم   -3
عدد   ج،  ج  ر  ج  المحروقات،  عن  التنقيب  رخصة  في  62منح  أكتوبر    03، صادر 

2007 . 
حدد إجراءات إبرام عقود  ي،  2007جوان    09، مؤرخ في  184-07مرسوم تنفيذي رقم   -4

افسة، ج ر ج ج،  البحث والاستغلال وعقود استغلال المحروقات بناءا على مناقصة للمن 
 . 2007جوان  17، صادر في 40عدد 

حدد مجال تطبيق ونحتوى  ي،  2007ماي    19، مؤرخ في  145-07مرسوم تنفيذي رقم  -5
، صادر 34البيئة، ج ر ج ج، عددوكيفيات المصادقة على دراسة وموجز التأثير على  

رقم  2007ماي  22في التنفيذي  بالمرسوم  ومتمم  معدل  في  18-255،  مؤرخ   ،09  
 . 2018أكتوبر 17، صادر في62،ج ر ج ج، عدد2018أكتوبر

حدد شروط الموافقة على ي ،  2008أكتوبر    05، مؤرخ في  312-08مرسوم تنفيذي رقم  -6
،  58دراسات التأثير في البيئة للنشاطات التابعة لمجال المحروقات، ج ر ج ج، عدد  

 .  2008أكتوبر  08صادر في 
تضمن القانون الأساسي  ي،  2008جويلية    22، مؤرخ في  232-08مرسوم تنفيذي رقم  -7

الخاص بالموظفين المنتمين إلى الأسلاك الخاصة بالإدارة المكلفة بالبيئة وتهيئة الإقليم،  
 .  2008جويلية   30، صادر في 43ج ر ج ج، عدد 

تنفيذي رقم  -8 بتنظيم مكافحة  2014نوفمبر    22، مؤرخ في  264-14مرسوم  المتعلق   ،
، صادر في  58اث مخططات استعجالية لذلك، ج ر ج ج، عدد  التلوثات البحرية وإحد

 .  2014أكتوبر  01
حدد كيفيات الموافقة على ي،2015جانفي     14، مؤرخ في  09-15مرسوم تنفيذي رقم   -9

، صادر  04دراسات الأخطار الخاصة بقطاع المحروقات ومحتواها، ج ر ج ج، عدد  
 .  2015جانفي   29في 
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، المتضمن عقود التعمير  2015فيفري    25، مؤرخ في  19-15مرسوم تنفيذي رقم   -10
 .  2015فيفري  12، صادر في 7وتسليمها، ج ر ج ج، عدد 

حدد صلاحيات وزير  ي ،  2017ديسمبر    25خ في  ، مؤر 364-17مرسوم تنفيذي رقم   -11
عدد   ج،  ج  ر  ج  المتجددة،  والعلاقات  في  74البيئة  صادر    2017ديسمبر    25، 

 )الملغى( 
رقم   -12 تنفيذي  في  226-19مرسوم  مؤرخ  مديريات  ي،  2019غشت    13،  مهام  حدد 

 .  2019غشت   19، صادر في 50البيئة في الولاية وتنظيمها، ج ر ج ج، عدد 
، المتضمن إعادة تنظيم  2020ديسمبر    08، مؤرخ في  368-20مرسوم تنفيذي رقم   -13

 . 2020ديسمبر   13، صادر في 75مكتب حفظ الصحة البلدي، ج ر ج ج، عدد
حدد صلاحيات وزير  ي ،  2020نوفمبر    25، مؤرخ في  357-20مرسوم تنفيذي رقم   -14

 .  2020ديسمبر  06، صادر في  74البيئة، ج ر ج ج، عدد  
تضمن تنظيم الإدارة ي،  2020نوفمبر    30، مؤرخ في  358-20مرسوم تنفيذي رقم   -15

 . 2020بر ديسم  6، صادر في 73المركزية لوزارة البيئة، ج ر ج ج، عدد
حدد صلاحيات وزير  ي،  2020نوفمبر    30، مؤرخ في  357-20مرسوم تنفيذي رقم    -16

 . 2020ديسمبر  6، صادر في 73البيئة، ج ر ج ج، عدد
رقم    -17 تنفيذي  مؤرخ466-21مرسوم  إنشاء  ي،  2021نوفمبر    21في    ،  تضمن 

، صادر  89مديريات ولائية للطاقة والمناجم ومهامها وتنظيمها وسيرها، ج ر ج ج، عدد  
 . 2021نوفمبر   25في 

تعلق بنظام الترخيص  ي ،  2021غشت    14، مؤرخ في  319-21مرسوم تنفيذي رقم   -18
على   الموافقة  كيفيات  وكذا  المحروقات  لنشاطات  التابعة  والهياكل  المنشآت  باستغلال 

، صادر  64دراسات المخاطر المتعلقة بنشاطات البحث ومحتوياتها، ج ر ج ج، عدد  
 . 2021غشت  22في 
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، المحدد إجراءات الحصول  2021ماي    26، مؤرخ في234-21مرسوم تنفيذي رقم   -19
البترولية بواسطة الأنابيب، ج ر ج ج، عدد   المنتجات  نقل  إنجاز هياكل  على رخص 

 . 2021جوان   5، صادر في  42
رقم   -20 تنفيذي  في  240-21مرسوم  مؤرخ  الإدارة ي،  2021ماي    31،  تنظيم  تضمن 

 . 2021جوان   07، صادر في 43الطاقة والمناجم، ج ر ج جن عدد المركزية لوزارة 
تنفيذي رقم   -21 في  239-21مرسوم  وزير  ي،  2021ماي    31، مؤرخ  حدد صلاحيات 

 . 2021جوان   7، صادر في 43الطاقة والمناجم، ج ر ج ج، عدد 
رقم   -22 تنفيذي  في  233-21مرسوم  مؤرخ  إجراءات  2021ماي    26،  المحدد   ،

نظام نقل المحروقات بواسطة الأنابيب، ج ر ج ج، عدد    الحصول على رخص إنجاز
 . 2021جوان   5، صادر في  42

رقم   -23 تنفيذي  في  228-21مرسوم  مؤرخ  طلب  ي،  2021ماي    24،  إجراءات  حدد 
جوان    05، صادر في  42امتياز لنقل المحروقات بواسطة الأنابيب، ج ر ج ج، عدد  

2021 . 
، يضبط التنظيم المطبق  2022ل  أفري   19، مؤرخ في  167-22مرسوم تنفيذي رقم   -24

البيئة، ج ر ج ج، عدد   المصنفة لحماية  المؤسسات  أفريل    24، صادر في  29على 
2022  . 

V.  :القرارات الوزارية 
مش - وزاري  في  قرار  مؤرخ  دراسات  ي،  2014سبتمبر    14ترك،  فحص  كيفيات  حدد 

 . 2015جانفي   27، صادر في 03الخطر والمصادقة عليها، ج ر ج ج، عدد  
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VI.  :المداخلات 
على  التنظ   ،حمزة  فنينش - المطبق  المصنفة  يم  البيئة المنشآت  إ   ، لحماية  علام  يوم 

لفائدة أعضاء هيكل   المصا  حفظ الصحةتكويني  ،  ل، جيجية ن قالت   لحالبلدي وأعضاء 
 . 2022 أكتوبر 31 في

VII.  :المقابلات 
التكنولوجية  رئيس مكتب المنشآت المصنفة والأخطار  مقابلة مع السيد فنينش حمزة،   -

ا البيئة لولاية جيجل    لخاصة وتثمينها، في إطار تربصوالنفايات  ميداني في مديرية 
 . 2023ماي   30إلى  2023مارس  06من 

 ثانيا: المراجع باللغة الاجنبية: 
I. Articles scientifiques : 

1- MELOT Romai, VU PHAM Hai, « Protection de 

l’environnement et stratégies contentieuses : Une étude du 

recours à la justice administrative », Editions juridique 

associés, Vol 3, N°82, 2012, pp. 621-641. 

2- ZOUAÏMIA Rachid, « Les agences de régulation dans le 

secteur des hydrocarbures ou les mutation institutionnelles 

en matière de régulation économique »,Revue IDARA, 

 N°39,2010, Alger, pp 71-99. 

3- LOUKIL Leila, Les énergies fossiles en Algériles face a um 

environnement   changeant,journal de l’ijtihad pour les 

études jouridique et économique,centre universitaire de 

tamhanraste, volume :07 numéro :01, année 2018 . p54. 
II. Mémoire : 

1- HASSIG Léna, La lutte contre le changement climatique en 

Europe, Mémoire présenté pour l'obtention du diplôme 

d'études approfondies en études européennes, Institut 

européen de l'Université de Genève, 2008. 
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 الصفحة العنوان

 شكر وعرفان
 إهداء 

 قائمة المختصرات 
 1 مقدمة  

 الفصل الأول: الإطار المفاهيمي لحماية البيئة في مجال الطاقة 
 7 البيئة المبحث الأول: الطاقة وآثارها على 

 7 المطلب الاول: تحديد مدلولي الطاقة والبيئة  
 7 الفرع الأول: مفهوم الطاقة 

 7 أولا: تعريف الطاقة  
 8 ثانيا: مصادر الطاقة 

 10 الفرع الثاني: تعريف البيئة 
 11 أولا: التعريف الاصطلاحي 

 11 ثانيا: التعريف القانوني 
 13 استغلال الطاقة على البيئة المطلب الثاني: إنعكاسات 

 13 الفرع الأول: تلوث عناصر البيئة  
 14 أولا: تلوث الهواء  
 16 ثانيا: تلوث المياه 
 19 ثالثا: تلوث التربة 

 20 الفرع الثاني: مشاكل تلوث البيئة بالطاقة  
 20 أولا: التغير المناخي
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 21 ثانيا: الإحتباس الحراري 
 24 أساليب حماية البيئة المبحث الثاني: 

 24 المطلب الأول: الأساليب التقليدية لحماية البيئة  
 24 الفرع الأول: تحديد الأساليب الوقائية لحماية البيئة 

 24 أولا: الترخيص 
 25 ثانيا: الخطر

 27 ثالثا: الالتزام  
 27 رابعا: دراسة التأثير 

 29 الفرع الثاني: حصر الأساليب الردعية لحماية البيئة  
 30 أولا: العقوبات الإدارية  
 34 ثانيا: العقوبات المالية  

 37 المطلب الثاني: الأساليب الحديثة لحماية البيئة 
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 : ملخص المذكرة
واء بطريقة مباشرة أو ، سة الملوثة طشن نشاطات الطاقة التقليدية تصنف ضمن الأ  إن       

الغا الإنبعاثات  وأبرزها  مباشرة،  الغاز غير  تسزية من خلال حرق  ما  إلى  إضافة  من  ب،  بها 
ال استغلال  تتأطانعكاسات  حيث  البيئة  على  وأضرارهاقة  بالتلوث  البيئة  عناصر  أيضا و ،  ثر 

رقم  المشرع الجزائري من خلال قانون    ، كما وضعحتباس الحراري مشاكل التغير المناخي والا
في    ق المتعل  03-10 البيئة  المستداإطابحماية  التنمية  البيئة،  ر  لحماية  قانونية  أساليب  مة 
هيئات  حي  وضع  وضبطية )ث  ومحلية  وسائل   ( مركزية  وضع  كما  البيئة،  حماية  أجل    من 

المتعلقة بقطاع    نشاطاتالالتلوث ب   بيئة نتيجةبال  ضرارية معتمدة في وضع حد من الأقانون 
ت  وتوضيح  المتضمنة  يقات  طب الطاقة،  البيئية  التسيير  التأثير  )التقنية    الأدواتأدوات  دراسة 

البيئة  الأخ،  على  دراسة  البيئة،  على  التأثير  الرخص  مذكرة  )نظام  الوقائية  والأدوات  طار( 
 التصريح(.   ونظام

 .الطاقة، المحروقات ،حماية البيئة   :مفتاحيةاللمات الك
Summary : 

Traditional energy activities are classified as polluting activities, 

direct or indirect, including gaseous emissions from gas combustion, in 

addition to the repercussions of energy use on the environment, because 

environmental elements are affected by pollution and its damages. As well 

as the problems of climate change and global warming. However, the 

Algerian legislator, through Law no. 03-10 on the protection of the 

environment in the context of sustainable development, has developed 

legal arrangements for environmental protection, by establishing bodies 

(central, local and regulatory) in order to protect the environment, The 

legislator has also developed approved legal means to limit the damage to 

the environment secondary to the pollution of activities linked to the 

energy sector, and clarified applications of environmental management 

tools that included technical tools (environmental impact assessment, 

environmental impact statement, risk assessment) and prevention tools 

(licensing and permitting systems). 

Keywords: environmental protection, energy, hydrocarbons. 
  


