
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

--جيجلجيجل––جامعة محمد الصديق بن يحيى جامعة محمد الصديق بن يحيى    

الحقوق والعموم السياسيةالحقوق والعموم السياسية  كميةكمية   

الحقوقالحقوققسم قسم    

  

::عنــــــــــــــــوان المذكــــــــرةعنــــــــــــــــوان المذكــــــــرة   

  

  

الماستر في الحقوقالماستر في الحقوقشيادة شيادة   متطمباتمتطمبات  نيلنيللل  مكممة مكممة   مذكرةمذكرة   
عامعامقانون قانون تخصص: تخصص:      

  ::ةةالأستاذالأستاذ  إشرافإشرافتحت تحت                       ين:ين:تتالطالبالطالب  إعـدادإعـداد
          مسمة مونيةمسمة مونية  --              بوصبع عميمة        بوصبع عميمة  
  كريد غادةكريد غادة  

  

 أعضاء لجنة المناقشة:

  الصفةالصفة  الجامعةالجامعة  الرتبة العمميةالرتبة العممية  الاسم والمقبالاسم والمقب
محاضر"أ" محاضر"أ"   أستاذأستاذ  بوحبيمة رابحبوحبيمة رابح جيجؿجيجؿمحمد الصديؽ بف يحيى محمد الصديؽ بف يحيى      رئيسارئيسا  
ة مساعدة "أ"ة مساعدة "أ"أستاذأستاذ  مسمة مونيةمسمة مونية جيجؿجيجؿمحمد الصديؽ بف يحيى محمد الصديؽ بف يحيى      مشرفا ومقررامشرفا ومقررا  

ذ مساعد "أ"ذ مساعد "أ"أستاأستا  يحياوي مختاريحياوي مختار جيجؿجيجؿمحمد الصديؽ بف يحيى محمد الصديؽ بف يحيى    متحنامتحنامم     
جيجؿجيجؿمحمد الصديؽ بف يحيى محمد الصديؽ بف يحيى   أستاذة محاضرة "ب"أستاذة محاضرة "ب"  حوماش حسيبةحوماش حسيبة   مساعدةمساعدة  

22232223/ /   22222222السنة الجامعية: السنة الجامعية:   
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 نستيؿ فاتحة شكرنا ﵀ عز  وجؿ أولا وقبؿ كؿ شيء عمى النعمة التي

 أنعمنا إياىا، والذي أعطانا القدرة لإتماـ ىذا العمؿ المتواضع
 " مسمة مونيةمسمة مونية  " ةالمشرف ةكما نتقدـ بالشكر الجزيؿ للؤستاذ

 ابخؿ عمينا بإرشاداتيتي لـ تكؿ التقدير والاحتراـ وال انكف لي تيال
 نجاز ىذا العمؿإنا مف تي مكنتالقيمة وال اونصائحي

لى الأساتذة الذيف تداولوا عمى تمقيننا دروب العمـ والمعرفة في جميع الأطوار  وا 
 بعيد خاصة الطور الجامعي كما نشكر كؿ مف ساعدنا مف قريب أو مف
 الحمد ﵀ الذي ىدانا ليذا وما كنا لنيتدي لولا أف ىدانا ا﵀

 ربنا تقبؿ منا إنؾ أنت السميع العميـ.
 

 
 



 

 
 
 

 
 ﵀ والصلبة والسلبـ عمى رسوؿ ا﵀ أما بعد: الحمد

ذلؾ أف يتذكر مف شعور جميؿ أف يصؿ المرء إلى ما سعى إليو، ولكف الشعور الأجمؿ مف 
 كاف سببا في ىذا النجاح.

حممني فوؽ أكتافو منذ صغري إلى اليوـ  إلى مف أسند ظيري عميو في ىذه الحياة مف  إلى 
 "أبي الغالي"إلى مف أحمؿ اسمو بكؿ افتخار 

إلى مف جعمت الجنة تحت قدمييا إلى مف حممتني تسعة أشير دوف ممؿ أو تعب إلى مف 
 "أمي الغالية"إلى أغمى إنسانة في ىذا الكوف سيرت الميالي لأجمي 

إلى مف تقاسمنا حمو الحياة ومرىا مف أوؿ نفس لنا إلى مف تربيت وترعرعت معيـ إلى 
 "زينب، آمنة، علاء الدين"إخوتي ورفقاء الدرب 

تقاسمت معو حمو الحياة مف إلى مف جعؿ ضعفي قوة إلى  بيف وريد السعادة وشرياف الأمؿ
 "أرسلانمعرفتو إلى اليوـ إلى خطيبي "ومرىا منذ 

 "جود، جوريإلى الكتاكيت الصغار إلى فرحة البيت "

 "ريان، يسرى، عميمة، نادينإلى صديقات الدرب "

 

 

 غادة"" 



 

 
 
 

 
 الحمد ﵀ والصلبة والسلبـ عمى رسوؿ ا﵀ أما بعد:

الظممات إلى النور الحمد ﵀ الذي وفقني لإتماـ ىذا العمؿ  الحمد ﵀ الذي خمقني مسممة وأخرجني مف
 المتواضع الذي أتقدـ بو إىداء

 "أبي الغالي"إلى مف أحمؿ اسمو بكؿ افتخار  إلى كؿ مف كمت أناممو لأعيش لحظة سعادة

إلى مف جعمت الجنة تحت أقداميا، إلى نبع الحناف إلى ملبكي في ىذه الدنيا إلى مف كاف دعاؤىا سر 
 "أمي الغاليةتوفيقي ونجاحي "

 رائد روان، رتيل""وزوجيا وأبنائيا  "زوليخةإلى أختي 

" وخطيبتو "عمارإلى أخي الكبير  سراج الدين، ياسر، جاسم، غفران"وزوجيا وأبنائيا"  ""نوالإلى أختي 
  "رفيقة"" إلى أختي أصيل، معتصموزوجيا وأبنائيا ، ""راضية إلى أختي "إيمان"

 وزوجيا. "إيمان"إلى أختي 

 .""سيف الدين ""عصام، عبد الحق إخوتيإلى 

 "وئام"إلى آخر العنقود أختي الصغرى 

 ""زينة، سممى، حكيمة، نصيرة أمينة، مفيدة، غادة، أمال، نادين دربالإلى صديقات 

 سيم"ن"شمس الدين،  جامعيإلى مف كانوا عونا لنا في آخر عاـ مف مشوارنا ال

 جميعا شكرا لكـ

 

 "عليمة"
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 مقدمة
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 الإدارةالتي تعمؿ عمى تحريؾ نشاط  الرئيسيةالمحاور  أىـمف  الإداريالقرار  يعتبر
وذلؾ مف  ،وفقا لممعايير التي يحددىا القانوف إرادتياعف  الإفصاحستطيع مف خلبلو تحيث 
 الإداريالقرار  أىمية أفحيث  .ةالعام ةتيدؼ لتحقيؽ المصمح ةمراكز قانوني إحداثخلبؿ 

بيف الموظؼ  العلبقة دتوطي إلىبؿ تتعدى ذلؾ لتصؿ  ،فقط الإدارةلا تقتصر عمى نشاط 
 .والإدارة

 أوجوفسمطة الإدارة في إصدار القرار تمثؿ المظير الأساسي لوسائؿ الإدارة في مباشرة 
خاصة بيا تؤسس عمى أساس فكرة  تعند إصدارىا لقرارا نشاطيا كما نجد أف ىذه السمطة

إفصاح الإدارة في الشكؿ الذي يتطمبو »المصمحة العامة، لذا يعرّؼ القرار الإداري بأنو: 
 .«القانوف عف إرادتيا الممزمة بما ليا مف سمطة بمقتضى القوانيف والموائح

دارة فإنيا ليست مطمقة ميما اتسعت، إذ تحدىا اعتبارات مف فبالرجوع إلى سمطة الإ
أجؿ حماية الأفراد مف تعسؼ الإدارة، وكقاعدة عامة في ىذا المجاؿ عندما تتبع الإدارة 

 شكمية معينة تعبر فييا مف خلبليا عمى إرادتيا ىي الوحيدة التي تقوـ بتقديرىا دوف غيرىا.

إفراغ إرادتيا في قالب وشكؿ معيف وىي تمؾ التي بينما ىناؾ حالات يجب عمى الإدارة 
يفرضيا المشرع،  أي أف مصدر الإلزاـ في قواعد الشكؿ في ىذه الحالة القانوف الذي 
يضعو، ويترتب عمى مخالفة ىذه القاعدة وعدـ التقيد بيذا الالتزاـ يتيح الفرصة لمقضاء 

 ر.الإداري بالتدخؿ وذلؾ مف خلبؿ سمطتو في إلغاء ىذا القرا

إذ نجد أف الإدارة تتمتع بحرية في صب قراراتيا في الأشكاؿ المتاحة ليا، أما إذا تدخؿ 
القانوف وألزميا بشكمية معينة فعمييا أف تتبع تمؾ الأشكاؿ، ومفاد ذلؾ أف الإدارة يجب أف 
تفصح عف إرادتيا سواء بالقبوؿ أو بالرفض بالنسبة لمطمبات والتظممات المقدمة إلييا، ولكف 

 ذا السكوت قد يضر بمصالح الأفراد ومراكزىـ القانونية.ى



 مقدمة

 
 

 ب 

وعمى ىذا الأساس كانت الحاجة ممحة لإيجاد حموؿ حوؿ سكوت الإدارة عمى تمؾ 
التظممات والطمبات مف خلبؿ تدخؿ المشرع الجزائري ووضع بعض الوسائؿ لإلزاـ الإدارة 

 بالتنفيذ وعند مخالفتيا ليذه الوسائؿ يعرضيا لعقوبة.

 :السكوتي في الإداريدراستنا لموضوع القرار  أىميةز تبر و 

 تنفيذ الإدارة للؤحكاـ والقرارت القضائية الصادرة ضدىا. عدـ  -

احتراـ مبدأ المشروعية التي يفرض عمى الغدارة الخضوع لحكـ القانوف وعدـ مخالفتيا لو  -
سكوت الإدارة الذي يمثؿ سواء بقرار إيجابي أو سمبي ىذا مف جية، وحماية الأفراد اتجاه 

 موقفا سمبيا منيا وىذا مف جية أخرى.

التي دفعتنا لاختيار ىذا الموضوع نمخصيا في سببيف رئيسييف  الأسباب أىـومف بيف 
  .ةموضوعي وأخرى ةذاتي أسباب :ىما

التي دفعتنا لاختيار ىذا الموضوع ىو اىتمامنا بالقانوف  الشخصية الأسبابمف بيف 
نو أجانب ىذا  إلىالسكوتي  الإداريالتي قد يتعرض ليا القرار  الإداريةوالمنازعات  الإداري

نو يدخؿ ضمف مجاؿ أىـ مف ذلؾ والأ ةوالفكري ةميقيتوافؽ مع قدراتنا ومؤىلبتنا الع
 .القانوف العاـ تخصص وىو ،تخصصنا
أخرى  سبابأنو ىناؾ أالموضوع فمف المؤكد  ىذا لاختيار ةذاتي أسبابنو توجد أما بو  

  :نمخصيا فيما يمي ةموضوعي
فمذلؾ  الأفرادمف طرؼ  إلييا ةكت عف الطمبات والتظممات المقدمتس الإدارةف أحيث 
 والأفراد الإدارةالذي قد يولد نوعا مف الغؿ والحقد بيف  ،التعدي عمى حقوقيـ إلىقد تصؿ 

موقفيا مف ذلؾ السكوت  داءإبالتزاميا الصمت وعدـ  ةوالموظفيف نتيج الإدارةبيف  وأحيانا
 عف التنفيذ. الإدارةوضع حموؿ لمحد مف امتناع  ةوكذلؾ محاول



 مقدمة

 
 

 ج 

 كما يمي: يأتي ةواليدؼ مف ىذه الدراس

ىـ مف ذلؾ الخصائص التي والأ السكوتي الإداريالقرار  ةالتعرؼ عمى مفيوـ وطبيع -1
 .الأخرىتختمؼ عنو في القرارات 

 .ةوالقرارات القضائيالأحكاـ تنفيذ  عف الإدارةوحالات امتناع  أسبابالتعرؼ عمى  -2

تحقيؽ التوازف بيف مصمحة الإدارة كسمطة عامة مف جية، ومصمحة المتعامميف مف  -3
  جية أخرى.

 .بالتنفيذ الإدارة لإلزاـدخؿ القضاء تتبياف متى ي -4

 :اليةتال الإشكاليةيمكف طرح  الأساسوعمى ىذا  

 ؟القرار الإداري السكوتي لمرقابة القضائيةصعوبات إخضاع 

 :فصميف إلىىذا الموضوع  مناسققد ف الإشكاليةعمى ىذه  وللئجابة

 السكوتي  الإداريعمى القرار  القضائية ةلمرقاب الإطار النظري :الأوؿالفصؿ  

 الإداريعمى القرار  القضائية ةبقاالتطبيقي لمر  الإطارفيتمحور حوؿ  :الفصؿ الثاني أما
 السكوتي.

 :رئيسيةمناىج ثلبث  الدراسةوعميو فقد اتبعنا في 

 القانونية.مف المواد والنصوص  ةمف خلبؿ تحميؿ مجموع :المنيج التحميمي -1
 السكوتي. الإداريالقرار  ةمف خلبؿ وصؼ ظاىر  :منيج الوصفيال -2
 المنيج المقارف: مف خلبؿ المقارنة بيف فرنسا والجزائر حوؿ موقع القرار الإداري -3

 السكوتي.



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول

 

الإطار النظري للرقابة القضائية 
 على القرار الإداري السكوتي
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لأفراد يولد عنو قرار ا ليا مف قبؿ والتظممات المقدمةإف سكوت الإدارة عمى الطمبات 
إداري ضمني سواء قبمت الإدارة أـ رفضت ذلؾ القرار، فنجد أف القانوف قد ألزـ تمؾ الإدارة 
بإتباع القوانيف الذي يضعيا لكف الإدارة أحيانا تسمؾ طريؽ آخر ىو الصمت، إف سكوت 

تبر بمثابة رفض ذلؾ القرار ضمنيا، قد تتعسؼ حددة قانونا يعالإدارة رغـ انتياء المدة الم
ختصاصات الممنوحة ليا قانونا مما أدى بالمشرع لإخضاعيا الاالإدارة في القياـ ببعض 

مرقابة القضائية نتيجة مخالفتيا لأحد العناصر المكونة لمقرار الإداري السكوتي، مف حيث ل
الأخير الذي منحت لو مجموعة مف ذا ى جراءات التي تؤدي للئضرار بالغيرالإالشكؿ أو 

 الامتيازات مف أجؿ الدفاع عف حقوقو أىميا دعوى الإلغاء، ودعوى التعويض.

مف خلبؿ ىذا الفصؿ سنحاوؿ معالجة الجوانب المختمفة المحيطة بموضوع القرار 
الإداري السكوتي، وبذلؾ قسمنا الفصؿ إلى مبحثيف، ندرس في المبحث الأوؿ، مفيوـ القرار 

رار الإداري القاري السكوتي والمبحث الثاني: نعرض فيو أنواع الرقابة القضائية عمى الإد
 السكوتي والامتيازات الممنوحة للؤفراد.
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 مفيوم القرار الإداري السكوتيالمبحث الأول: 

يعتبر  القرار الإداري السكوتي الذي يتولد عف سكوت الإدارة، عمى طمبات الأفراد 
اؿ القرارات الإدارية ذات الطبيعة الخاصة، والإدارة وحدىا التي تقوـ وتظمماتيـ أحد أشك

 دوف غيرىا. هبإصدار 

ولإزالة الإبياـ حوؿ ىذا القرار سنحاوؿ التطرؽ إلى مفيوـ القرار الإداري السكوتي 
)المطمب الأوؿ( والطبيعة القانونية لمقرار الإداري السكوتي وتمييزه عف التصرفات القانونية 

 )المطمب الثاني(. الأخرى

 :التعريف بالقرار الإداري السكوتيالمطمب الأول: 

يعتبر القرار الإداري العمود الفقري في النشاط الإداري وىو الوسيمة الوحيدة التي تمجأ 
 .إلييا الإدارة مف أجؿ ممارسة نشاطاتيا قانونيا

أىمية بالغة في نطاؽ القانوف الإداري لذلؾ سنحاوؿ  سكوتيويكتسي القرار الإداري ال
 التطرؽ إلى تعريفو وخصائصو وأىـ الشروط اللبزمة لتكوينو.

 :القرار الإداري السكوتيالفرع الأول: تعريف 

لكي نقوـ بتعريؼ القرار الإداري السكوتي "الضمني" يجب أولا التعرؼ عمى معنى 
 نقوـ بتعريؼ القرار الإداري السكوتي. القرار، ومعنى السكوت وعمى ىذا الأساس
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                                                               :المقصود بالقرار :أولا

العمؿ القانوني الذي يصدر مف الجية الإدارية المصدرة لمقرار »القرار بأنو:  يعرف 
 .(1) «أخرى ويكوف بإرادتيا المنفردة دوف تدخؿ أي جية

 ثانيا: المقصود بالسكوت

 :لغة - أ
وسكّاتًا وساكوتة، صمتَ وفصؿ بيف نغمتيف بلب تنفس،  الرجؿ يسكُتُ سكْتًا وسُكوتًا سَكَتَ 

 .(2) وفلبف مات، والغضب سكتا
وَلَمَّا سَكَتَ عَفْ مُوسَى الْغَضَبُ أَخَذَ الْألَْوَاحَ وَفِي نُسْخَتِيَا ىُدًى  ﴿ومنو في سورة الأعراؼ: 

ْـ يَرْىَبُوفَ  ْـ لِرَبِّيِ  .(3) ﴾وَرَحْمَةٌ لِمَّذِيفَ ىُ
 ولـ يتكمّـ قمت أسكت بالألؼ. تقوؿ تكمّـ الرجؿ ثـ سكت بغير ألؼ فإذا انقطع كلبمو

 سُكتَ فلبف بصيغة المجيوؿ أصابتو السكتة فيو مسكوت.
 ما مرة.سكَتَوُ ا﵀ تعالى وأسكتو جعمو يسكت وأسكت الرجؿ أقطع كلبمو ولـ يتكمّـ ك

سـ  ساكتو مساكتة فسكت فغمبو في السكوت، الساكوت الكثير السكوت الساكوتو مصدر وا 
 .(4) لمسكوت والكثير السكوت

 اصطلاحا: - ب
 ونتناولو مف خلبؿ مقصوده في الشريعة الإسلبمية وفي فقو القانوف

                                      
 .15، ص 2011، شركة دار الأمة لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، 01عبد ا﵀ رابح سرير، القرار الإداري، طبعة   (1)
المعمـ بطرس السيتاني، محيط المحيط، قاموس عصري، مطوؿ لمغة العربية وفيو زيادات كثيرة لممواد الحديثة والدخيمة  (2)

 .435، ص2009، دار الكتب العممية، لبناف، 01، طبعة 04المعربة، المحتوى باب الراء، باب السيف، جزء 
 .154سورة الأعراؼ الآية رقـ   (3)
 .435مرجع سابؽ، ص  (4)
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 في الشريعة الإسلامية: -1
لا يختمؼ المواد في اصطلبح الشريعة الإسلبمية عف معناه المغوي ويعرؼ عند فقياء 

حالة سمبية مصحوبة بصمت وعدـ التعبير لا بالمفظ ولا بالإشارة »الشريعة الإسلبمية بأنو: 
 .«ولا فعؿ أي شيء لمتعبير عف الإرادة

إرادة أو عدـ فالسكوت ىو إخفاء وكتماف وىو ما يختزنو الشخص في طيات نفسو مف 
 التعبير عف الإرادة بنوعيو الصريح والضمني.

 .«السكوف والإمساؾ وترؾ الكلبـ» ويعني السكوت عند عمماء التفسير في الأصؿ:
  . «لا ينسب لساكت قوؿ»وليذا المعنى الذي يحممو السكوت عبر عنو الإماـ الشافعي

اتخاذ سموؾ أو حالة  وبالتالي فالسكوت في الشريعة الإسلبمية اصطلبحا يقصد بو
 (1)سمبية تتمثؿ في عدـ الاعتراض أو الموافقة صراحة وىي لا تعتبر تعبيرا عف الإرادة.

  في فقو القانون:  -2
 M.Jىو عد الكلبـ أو الكتابة أو ىو عدـ إتياف فعؿ أو القياـ بو، حيث عرّفو الأستاذ 

LITTMAN « القانونية والكلبـ يعتبر ىو أف الإرادة ىي الأساس التي تقوـ عميو العلبقات
، لذلؾ فقد (2) «الوسيمة العامة والمعتادة لمتعبير عف الإرادة إلا أنو لا يعتبر الوسيمة الوحيدة

إلى أف  BARRAVLTيكوف السكوت إحدى طرؽ التعبير عف الإرادة أشار إليو الأستاذ
 (3).«عدـ الكلبـ أو التعبير، وعدـ العمؿ بصفة عامة»السكوت يعني

                                      
يعيش مجيد، دور السكوت في التصرفات القانونية، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف الخاص، جامعة أبي بكر  (1)

 .2007،2008بمقايد، تممساف، 
(2)  M.J LITTMAN, cesse d’agir de parles d’écrire qu’ils s’abstienne, le silence et la formation 

de contrat, faculté de science politique, thèse Strasbourg, 1969. 

(3)  C f .j.BARRAVLT Parlerou plus généralement c’est le non faire, le role du silence créateur 

d’obligation, thése, dijon,1912.  
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سكوت حسب ما تقدـ في اصطلبح فقياء القانوف يعتبر موقفا سمبيا ولا يعبر عف فال
الإرادة بأي شكؿ صريح كاف أو ضمني ما لـ تحط بو ظروؼ مغتابة تجعمو دجالا عف 

  .(1) الإراتدة ومعبرا عنيا
  :السكوتي الإداريتعريف القرار   :ثانيا

الإدارة عف الأفراد المذيف قدّموا إلييا سكوت »بأنو:  يعرؼ القرار الإداري السكوتي
لمدة زمنية معينة يحددىا القانوف، فإف ىذا  ،الطمب، والإدارة عند استمرارىا في السكوت

الأفراد بمثابة قرار ضمني يتخذ إحدى الطريقيف إما  أولئؾعدـ رد الإدارة عمى  القانوف يعتبر
 .قبوؿ الطمب أو رفضو

يعتبر القرار الإداري سكوتي متى توفرت الظروؼ »عرفو بعض الفقياء بأنو:  قدو 
 .«اللبزمة لكي تستدؿ بيا الإدارة في مسألة معينة

نجد أف الإدارة أحيانا تمجأ إلى أسموب مغاير عف عادتيا وىو سكوتيا عف الطمبات 
والتظممات التي يقدميا الأفراد، وىذا لا يثير أي شؾ بالنسبة لنية الإدارة في إحداث أثر 

 .معيف قانوني
الأفراد وتظمماتيـ ولكنيا تتخذ موقؼ  نجد أف القانوف يمزـ الإدارة بالرد عمى طمبات

و الإدارة بالسمطة التقديرية فيكوف ىنا أماـ قرار سمبي، ويوجد قرار مقابؿ لو تتمتع تالسكوت ف
 .(2)إمّا بالرفض أو القبوؿ وىو القرار الإداري السكوتي

                                      
الماجستير، تخصص: قانوف عاـ، كمية نواؿ دايـ، القرارات الإدارية المينية والرقابة القضائية عمييا، مذكرة لنيؿ شيادة  (1)

 .9،10، ص ص 2010الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة أبو بكر بمقايد، تممساف، 
ماحي قصاب، الرقابة القضائية عمى القرار الإداري الضمني، مذكرة مكممة لمتطمبات نيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ (2)

لحقوؽ والعموـ السياسية، المركز الجامعي: أحمد بف يحي الونشريس تخصص: دولة ومؤسسات، قسـ القانوف العاـ، معيد ا

 .13، ص2016،2017تيسمسيمت، 
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النظاـ القانوني الجزائري حوؿ القرار الإداري السكوتي ومف الأمثمة الموجودة في 
 (1)نجد:

ف سكوت الإدارة عف الطمبات أو إ" مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية 830المادة 
التظممات المقدمة ليا لمدة شيريف يعتبر بمثابة الرفض ويجوز لمشخص المعني أف يقوـ 

 .(2)"ر في أجؿ أربعة أشيرالجية الإدارية المصدرة لمقرا لدىبالطعف 
 القرار الإداري السكوتي في التشريع الجزائري: موقع -
 في التشريع الجزائري مف خلبؿ ما يمي: سكوتييمكف تمخيص مكانة القرار الإداري ال -

 :24-12أولا: القرارات الإدارية الضمنية المنصوص عمييا بموجب القانون العضوي 
المتعمؽ بالأحزاب  04-12التأسيسي في القانوف العضوي عند القياـ بترخيص المؤتمر 

السياسية، فيجب عمى وزير الداخمية والجماعات المحمية قبؿ الموافقة عمى تأسيس ىذا 
المؤتمر الرجوع إلى الدستور والقوانيف السائدة ومطابقتيا مع ذلؾ المؤتمر، وذلؾ في أجؿ 

 لقانوف.مف نفس ا 20 يوما، وىذا ما أكدت عميو المادة 60
فإذا انقضت المدة المحددة ولـ يصدر وزير الداخمية أي قرار بالنسبة لممؤتمر، فإنو 

 .(3)يعتبر بمثابة ترخيص ضمني لعقد المؤتمر خلبؿ سنة واحدة
 
 

                                      
، جواف 04شيرزاد قوسطو، حجية قرينة القرار الإداري الضمني في الإثبات، مجمة القانوف والعموـ السياسية، عدد  (1)

 .374، ص2016
، المتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، جريدة 2008فيفري  25مؤرخ في  09-08مف قانوف رقـ  830المادة  (2)

 ، المعدؿ والمتمـ.2008أفريؿ  23،  المؤرخة في  25رسمية، عدد 
 37، جريدة رسمية، عدد 2012، المتعمؽ بالأحزاب السياسية، الصادر بتاريخ جويمية 04-12قانوف عضوي رقـ  (3)

2012. 
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 :ثانيا: القرارات الإدارية الضمنية المنصوص عمييا في النصوص التنظيمية
شروط وكيفيات تنظيـ المتعمؽ بتحديد  217-07لتنفيذي بالرجوع إلى المرسوـ ا

 تظاىرات التجارية الدورية وسيرىا، لا يمكف لأي شخص أف يقوـ بتنظيـ تظاىرات إلا بعدال
أخذ الإذف أو الموافقة مف طرؼ رئيس البمدية المختص إقميميا، وذلؾ مف خلبؿ تقديـ طمب 

، و  15جؿ أفي  المدّة المحددة ولـ ترد البمدية فإنو يعتبر بمثابة قبوؿ  انقضتذا ا  يوـ
 .(1)ضمني

 خصائص القرار الإداري السكوتي:الفرع الثاني: 

مف خلبؿ التعريفات المقدمة سابقا لمقرار الإداري السكوتي يمكف استنباط بعض 
 الخصائص أىميا:

 أولا: القرار الإداري السكوتي عمل قانوني:

الضمني يحدث آثاره القانونية إمّا عف طريؽ الأعماؿ المادية أو القرار الإداري 
كمييما أف يستندوا إلى مبدأ المشروعية وعدـ خرؽ قواعده في ، ويجب الأعماؿ القانونية

  .والأعماؿ المادية ويمكف التفريؽ بيف الأعماؿ القانونية

 .التي يوجد فييا التعويض فقط : تكوف بالنسبة لمدعاوىالأعمال المادية -

 .(2)تكوف بالنسبة لمدعاوى التي يكوف فييا التعويض والإلغاء الأعمال القانونية: -
 

                                      
، المتعمؽ بتحديد الشروط وكيفيات تنظيـ التظاىرات التجارية 2007جويمية10مؤرخ في  217-07مرسوـ تنفيذي رقـ  (1)

 .2007جويمية  15، الصادرة في 46جريدة رسمية، عدد 
 .20ماحي قصاب، مرجع سابؽ، ص (2)
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 عمل انفرادي صادر من طرف الإدارة: ثانيا: القرار الإداري السكوتي
عمى صادر بالإرادة المنفردة للئدارة دوف تدخؿ أي جية أخرى،  القرار الإداري الضمني يكوف

، إذا كاف القانوف ألزـ (1)ي تكوف فيو إرادة المتعامؿ والإدارة معاذالعقد الإداري ال عكس
سمطتيا مقيدة ولكنيا سكتت ولـ تعبر عف إرادتيا في ىذه الحالة  تالإدارة باتخاذ القرار وكان

ؿ المسؤولية الإدارية والقضائية، أما إذا كانت لدييا سمطة تقديرية كما سبؽ الذكر متتح
 .(2)قرار إداري ضمني ـىنا أما كوفنف

 :ة المختصةيسمطة الإدار الصادر من الثالثا: القرار الإداري السكوتي 
شرط أساسي وميـ وىو أف يكوف صادر مف سمطة  سكوتييوجد في القرار الإداري ال

إدارية مختصة، ونجد كذلؾ أف القرار الإداري الضمني يثبت في حدّ ذاتو وفي معناه بأنو 
 .(3)صادر مف سمطة إدارية مختصة فمذلؾ لا مجاؿ لمشؾ في الجية المصدرة لو

 مكونات القرار الإداري السكوتي: الفرع الثالث: 

ىذه  تعديشترط لتكوينو عدّة شروط، و  اأو ضمني اكاف صريح إداري سواءً  أي قرار
مف القرارات الإدارية المشابية لو  الشروط في حد ذاتيا معيارا كافيا لتمييزه عف غيره

وىي: الطمب المقدّـ للئدارة، سكوت الإدارة عمى  لإنشائوويتضمف ثلبث شروط رئيسية 
تقديـ الطمب مف قبؿ الأفراد وسكوت الإدارة  الطمب المقدـ إلييا، وأخيرا مرور وقت معيف بيف

 عمى ذلؾ الطمب، وسنحاوؿ شرح كؿ شرط عمى حدى.

                                      
 .239، ص2007نواؼ كنعاف، القانوف الإداري، )الكتاب الثاني(، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، الأردف،  (1)
 2009عمار بوضياؼ، المرجع في تحرير النصوص القانونية والوثائؽ الإدارية، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر،  (2)

 .126ص
 .20رجع السابؽ، صماحي قصاب، الم(3)
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  :أولا: الطمب المقدم للإدارة

يعد الطمب المرحمة الأولى لإنشاء القرار الإداري الضمني، فمف غيره لا يمكف القوؿ 
مو أحد الأفراد إلى أنو يوجد قرار إداري ضمني، ولا يمكف أف يتشكؿ ىذا الطمب دوف أف يقد

، إما لمحصوؿ عمى معمومة معينة فيو الصفة والمصمحة يالجية الإدارية مع توفر فيو شرط
 .(1)أو تراخيص....إلخ

وقد يأخذ ىذا الطمب شكؿ التظمـ إمّا لإلغاء القرار أو تعديمو، وعمى ىذا الأساس يمكف 
القرار الإداري  إنشاءاء شرط أساسي مف شروط فالقوؿ بأف عدـ وجود الطمب يعني انت

 .الضمني، فيؤدي إلى عدـ إنشاء ذلؾ القرار

 :شكل الطمب ومضمونو -1

 :شكمو  - أ
لا يخضع الطمب إلى شكؿ معيف، ولكف إذا تدخؿ القانوف وحدد شكؿ معيف لو 

 .(2)يجب عمى الإدارة إتباعو
 مضمونو: -ب

صاحب الشأف تقديـ ىذا الطمب مف بينيا نجد:  دفعتىـ البيانات التي أ حدّديجب أف ي
ىذه  موضوع الطمب، طمبات الطالب، لذلؾ لا يمكف أف يأخذ بالطمب الذي يخمو مف ذكر

 البيانات.

                                      
خالد الزبيدي، القرار الإداري الضمني في الفقو والقضاء الإداري، )دراسة مقارنة في ضوء محكمة العدؿ العميا(، عموـ  (1)

 .183، ص2008، 01، عدد 35الشريعة والقانوف، مجمد 
 .46، ص2000، 1999محمد فؤاد موسى، القرارات الإدارية الضمنية، دار النيضة، مصر،  (2)
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وبناءا عمى ىذا لا يمكف لمقرار الإداري الضمني أف ينشأ بدوف أف تتوفر فيو البيانات 
 ذا الطمب.المذكورة سابقا، ميما طالت مدة سكوت الإدارة عمى ى

وتكمف أىمية تحديد مضموف الطمب بما يعود مف مزايا عمى الأفراد والإدارة، فيسيؿ 
لماميا بعناصره كاممة  .عمى الإدارة أف تأخذ القرار السميـ بعد دراستيا وا 

 فائدة الطمب: -2
يجب أف يكوف الطمب الذي يتقدـ بو صاحب الشأف إلى الإدارة مجديا ولو فائدة ىذا 

ومف جية أخرى فإذا كانت طمباتيـ لا يسمح بيا القانوف فيعد ىذا الطمب غير مف جية، 
 .(1)منتجا

 من يقوم بتقديم الطمب: -3
يتعيف تقديـ الطمب مف الشخص الذي لديو صفة، فيكوف صاحب الشأف أو المستفيد 

 مف القرار، وغيرىـ مف الأشخاص الذي يجيز ليـ القانوف تقديـ ذلؾ الطمب
ف يقدموف الطمب وليس ليـ صفة في تقديمو لا يمكف أف ينشأ الطمب فالأشخاص الذي

 .(2)ميما طالت مدة سكوت الإدارة عمى ذلؾ
 الجية المختصة التي يقدم إلييا الطمب: -4

 ألييا الطمب فيي جية مختصة بدراسة الطمبات المقدمة، فإذا أخطإالجية التي يقدـ 
صاحب الشأف وقاـ بتقديمو إلى جية غير مختصة فإف تمؾ الجية تقوـ بتحويؿ ذلؾ الطمب 

 .(3)إلى الجية المختصة بذلؾ
 

                                      
 .184خالد الزبيدي، مرجع سابؽ، ص (1)
 .39، ص1996محمد جماؿ عثماف جبريؿ، السكوت في القانوف الإداري في التصرفات الإدارية الفردية،  (2)
 .44، 43مرجع نفسو، ص ص  (3)
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 :الطمب المقدم إلييا نثانيا: سكوت الإدارة ع
التظمـ مف قبؿ الأفراد للئدارة فيي ممزمة بالرد عميو، ولكف الإدارة  وعند تقديـ الطمب أ

أحيانا تسمؾ طريؽ آخر وىو الصمت، وعدـ الإفصاح عف موقفيا اتّجاه ذلؾ الطمب، فنجد 
أف المشرع الجزائري قد حدد مدّة زمنية معينة لرد الإدارة عمى تمؾ الطمبات، فإذا سكتت إلى 

فسكوت الإدارة يعد شرطا أساسيا  .(1)ينشأ القرار الإداري الضمنيغاية انتياء المدة المحددة 
نما يجب عمى إوضروريا لنشوء ىذا القرار، بحيث لا يكفي تقديـ الطمب وحده  لى الإدارة وا 

يذا ينشأ القرار الإداري السكوتي وعمى بالإدارة أف تمتزـ الصمت "السكوت" عمى ذلؾ الطمب 
نشوء القرار الإداري الضمني ىو سكوت الإدارة عمى  ىذا الأساس يمكف القوؿ أف جوىر

ر عف لـ تعبفإذا قدـ صاحب الشأف للئدارة ذلؾ الطمب وسكتت عميو و  الطمب المقدـ إلييا،
تمؾ الطمبات  عمى إرادتيا سواء بالقبوؿ أو الرفض فيو قرار إداري ضمني، أما إذا ردت

 .ري صريحوالتظممات المقدمة مف طرؼ صاحب الشأف فيو قرار إدا
 :ثالثا: مرور وقت معين بين تقديم الطمب من قبل الأفراد وسكوت الإدارة عمى ذلك الطمب

ىو الشرط الثالث والأخير لنشوء القرار الإداري الضمني، فسكوت الإدارة عمى الطمب 
ة المقدـ إلييا ومرور المدة  الزمنية المحددة قانونا فيذا التلبزـ يكوف بيف سكوت الإدارة والمد

ىذا القرار عف غيره  أىـ ما يميز وىذاالقرار الإداري الضمني،  أالقانونية المحددة وبيذا ينش
 .(2)مف القرارات الإدارية

 :تاريخ سريان المدة القانونية -1
تحديد تاريخ سرياف المدة القانونية لمقرار أمر بالغ الأىمية بالنسبة للؤفراد الذيف  إف

 ىذه المدة في العديد مف الدوؿ منيا: فقدموا الطمب، وكذلؾ بالنسبة للئدارة فقد اختمفت سريا

                                      
 .25ماحي قصاب، المرجع السابؽ، ص (1)
 .376-375شيرزاد قوسطو، مرجع سابؽ، ص ص  (2)
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إيصاؿ  تسميـ يكوف منذ قد نصّت عمى أف بدء حساب سرياف المدّة القانونية، * في فرنسا:
الطمب، وذلؾ حسب الواقع النظري، أما الواقع العممي فيو شيء آخر إذ نجد أف الإدارة 
 أحيانا لا تقوـ بتسميـ إيصاؿ الطمب تفاديا لاحتساب المدة المحددة وما يترتب عمييا مف آثار

 قد نظمت المسائؿ المتعمقة بتقديـ الطمب وكيفية احتساب المدّة الزمنية المحددة * في مصر:
يوـ كقاعدة عامة كميمة لبث الإدارة في التظممات المقدمة ليا،  60حيث حددت مدة 

 .(1)فبانتياء ىذه المدة يعد قرارا ضمنيا برفض التظمـ

عن التصرفات   ي وتمييزهالطبيعة القانونية لمقرار الإداري السكوتالمطمب الثاني: 
 :القانونية

 نفردةبالإرادة الم النظاـ القانوني لمقرار السكوتي وتمييزه عف التصرفات الأخرى الصادرة
تناوؿ نالقضائية المحددة ليذا النظاـ، وكذلؾ و يقتضي التطرؽ إلى مختمؼ الآراء الفقيية 

المميزات التي يتسـ بيا مختمؼ المفاىيـ لكؿ مف التصرفات الأخرى، مف اجؿ تحديد أىـ 
 السكوتي. الإداري القرار

 :الفرع الأول: الطبيعة القانونية لمقرار الإداري السكوتي

إف تحديد الطبيعة القانونية لمقرار الإداري الضمني أدى إلى انقساـ فقياء القانوف 
سبؽ الفقو  مف اعتبره قرينة قانونية، حيث ومنيـاعتبره افتراض قانوني  يـ مفالإداري من

الفرنسي لتجسيده في القانوف الإداري بحيث تكوف الإدارة ممزمة لمقياـ باختصاصاتيا في 
ذا امتنعت عف ذلؾ يتـ اتخاذ ضدىا إجراءات تمزم  .(2) يا بوإطار القانوف وا 

                                      
 .189المرجع السابؽ، صخالد الزبيدي،  (1)
 .31ماحي قصاب، المرجع السابؽ، ص (2)
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 وعميو نتناوؿ نقطتيف أساسيتيف كالتالي: 

 :أولا: افتراض قانوني

يرى الفقياء أف القرار الإداري السكوتي يعتبر افتراض قانوني يتحقؽ بناءا عمى نص 
والفقيو  AUBYتشريعي ويحوؿ إلى قرار حقيقي ىذا ما جاء بو الفقيو الفرنسي أوبي 

نذكر الفقيو العربي ماجد راغب الحمو الذي اعتبر أف المشرع  ذلؾ  وما يؤكد ،DRAGOدراقو
جؿ حماية الأفراد مف أما بالرفض أو القبوؿ مف إافترض أف سكوت الإدارة يعتبر قرار إداري 

عبث الإدارة عف اتخاذ القرار الذي لا يستجيب لمصالحيـ مف اجؿ الطعف فيو الأمر الذي 
 .(1)اضولا ييسر ليـ قبؿ صدور القرار أو افتر 

 انيا: قرينة قانونية:ث

 JEZZالذيف يروف أف القرار الإداري السكوتي قرينة قانونية نجد الفقيو جيز  مف الفقياء 
حيث يعتبروف سكوت الإدارة عف الرد عمى بعض الطمبات المقدمة  RIVEROريفرووالفقيو 

وعميو فاعتبار  ،إلييا قرينة ودليؿ عمى رفضيا لذلؾ الطمب بحيث لا يمكف إثبات عكس ذلؾ
نما يبقى قضية لاالقرار الضمني قرينة لا تقبؿ إثبات العكس، وا ختلبؼ لا ينتج أثر قانوني وا 

نظرية بحيث قد نجد تطبيؽ لكؿ مف الافتراض القانوني والقرينة القانونية، فقد يكوف عدـ رد 
ي سبب كاف، نأخذ عمى سبيؿ المثاؿ: غياب الموظؼ لأجية إدارية عمى طمب مقدـ ليا 

المختص، في ىذه الحالة  لا يعتبر سكوت الإدارة قرينة عمى رفض الطمب لأنيا لـ تقـ 

                                      
ملبيـ أيمف، منصر الصادؽ، الرقابة القضائية عمى القرارات الإدارية الضمنية، مذكرة متممة لمتطمبات نيؿ شيادة ماستر (1)

 .9، ص2022، 2021تخصص قانوف إداري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، جامعة العربي التبسي، تبسة 
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ذا كاف النص القانوني قد أوجب عف ذلؾ السكوت  بالفصؿ في الطمب بعد ولـ تبد رأيا فيو، وا 
نما ىو افتراض قانوني قرار رفض ضمني، فإف ىذا السكوت ليس قرينة عمى الرفض  .(1)وا 

أما إذا كانت الإجراءات والأعماؿ التي قامت بيا الإدارة توحي أنيا التزمت الصمت 
لأنيا ترفض الطمب المقدـ ليا، فيكوف السكوت ىنا منتج لقرار ضمني بالرفض ويعتبر ىذا 

 .الأخير قرينة قانونية عمى رفض الطمب

إذا كاف النص يقضي بنشوء قرار ضمني بعد  أما في حالة القرار الضمني بالموافقة
مرور مدة عف تقديـ الطمب وقبمت الإدارة الطمب لكف تأخرت في إخطار الطالب ضمف 
المدة القانونية، ىنا تكوف نية الإدارة مع النتيجة القانونية الناجمة عف السكوت، وينتج قرار 

أما إذا كانت الإدارة غير موافقة  ضمني بالموافقة، وىو ما يتفؽ مع فكرة القرينة القانونية،
حتى بمرور مدة قانونية، وعميو فإف احتجاج وجود قرار ضمني  دوف تقديـ إخطار لمطالب

نما ىو افتراض قانوني ناجـ  بالموافقة تطبيقا لمنص لا يعكس نية الإدارة ولا يعتبر قرينة، وا 
 .(2)عف النص

رفضا قد يكوف قبولا  الإدارة ليس دائمامف الانتقادات الموجية ليذا الرأي أف سكوت 
مف خلبؿ قرائف معينة خاصة إذا كاف السكوت نتيجة ضغط العمؿ أو غياب الموظؼ 

ذا كافبإصدار القرار المختص دارة قرار رفض ضمني النص القانوني عف سكوت الإ ، وا 
نفس الشيء إذا كاف  ،وعميو فذلؾ السكوت ليس قرينة عمى الرفض إنما ىو افتراض قانوني

، مثاؿ ذلؾ المادة (3)القانوني ييدؼ إلى إنشاء قرار ضمني بالموافقة بعد مدة محددة النص

                                      
 .16نواؿ دايـ، المرجع السابؽ، ص (1)
 .17مرجع نفسو، ص(2)
 .10مرجع نفسو، ص (3)
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ر الوالي قصد  المصادقة بالحالات خطالتي جاء فييا "عندما ي 10-11مف القانوف  58
مف  يوما ابتداء 30أعلبه ولـ يعمف قراره خلبؿ مدة ثلبثيف  57المنصوص عمييا في المادة 

 .(1)تاريخ إيداع المداولة بالولاية، تعتبر ىذه الأخيرة مصادؽ عمييا"

 :تمييز القرار الإداري السكوتي عن التصرفات القانونية: ثانيالفرع ال

السكوتي والقرارات الإدارية الأخرى الصادرة بالإرادة المنفردة  لمتمييز بيف القرار الإداري
الإيجابي وكذلؾ امتناع الإدارة عف القياـ  سنتطرؽ إلى تحديد مفيوـ كؿ مف القرار الإداري

 أىـ الفروؽ بينيما. المادية وتحديدعماؿ الأب

 :أولا: عن القرار الإداري السمبي

القرار أو العمؿ القانوني الذي يستنتج مف ىو ذلؾ بما أف القرار الإداري الضمني 
إنشاء أو  في شكؿ خارجي ويترتب عميو ودارة في ظروؼ معينة دوف إفصاحسكوت الإ

فإف القرار الإداري السمبي ىو امتناع الإدارة ورفضيا  ،تعديؿ أو إلغاء مركز قانوني معيف
 .(2)الإعلبف عف إرادتيا وعف اتخاذ قرار واجب عمييا اتخاذه

وعميو فإف سمطة الإدارة في القرار السمبي تكوف مقيدة حيث أف ىذا القرار يستخمص 
مف امتناع الإدارة عف اتخاذ موقؼ في موضوع يمزميا القانوف اتخاذه، في حيف تكوف ليا 

 المتروؾ ليا السمطة التقديرية حيث تكوف غير مقيدة بنص مطمؽ الحرية في القرار الضمني
 تكمف أىمية ىذا المتميز في أف: 

                                      
   53المتضمف قانوف البمدية، جريدة رسمية، عدد  2010جواف  22مؤرخ في  10-11مف قانوف رقـ  57المادة (1)

 ، المعدؿ والمتمـ.2011جويمية  3الموافؽ لػ  2011
 .246، ص2006، دار الفكر الجامعي، مصر، 01الوسيط في القانوف الإداري، طبعة محمد بكر حسيف،  (2)
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كاف موافقة أو رفض عكس القرار  إفوظيفة القرار الضمني يقوـ المشرع بتحديدىا  -
 كوف نتيجة مفترضة وىي دائما الرفض.يالسمبي الذي 

القرار السمبي قرار مستمر وآجاؿ الطعف فيو مفتوحة بحيث يكوف قابلب لمطعف فيو  -
، طبقا الضمني الذي تكوف آجاؿ الطعف فيو محددة قانونافي أي وقت عمى خلبؼ القرار 

 مف ؽ الإجراءات المدنية والإدارية. 830لنص المادة 

الطعف بالتعويض إجراء جائز في القرارات السمبية فيما لا يكوف كذلؾ في القرارات  -
 .(1)الضمنية

 :ثانيا: عن القرار الإداري الإيجابي
و الإدارة عف إرادتيا بصورة فيالقرار الإداري الإيجابي ىو ذلؾ لمقرار الذي تفصح 

حد أ ترقيةبواضحة وممموسة بما يكفؿ لذوي الشأف التعرؼ عمى موقفيا، كأف تصرح 
 .(2)الموظفيف أو رفض منح علبوة لأحد العامميف

تكمف في أف القرار الإيجابي تعبر  سكوتيأىمية التمييز بيف القرار الإيجابي والقرار ال
فيو الإدارة عف إرادتيا صراحة وبالشكؿ الذي تريده ويكوف إما بالموافقة أو بالرفض ويكوف 
مكتوبا، أما القرار السكوتي فلب يتـ التعبير عنو بصورة شكمية حيث لا يعتبر عنصر الشكؿ 

 .(3)لمشكؿوليس ركنا في القرار وعميو ينظر إلى مضموف القرار في ذاتو 
 

                                      
عادؿ بوعمراف، النظرية العامة لمقرارات والعقود الإدارية ] دراسة فقيية، تشريعية،  وقضائية[، دار اليدى لمطباعة والنشر (1)

 .25، ص2018والتوزيع، الجزائر، 
ة مدعمة بأحدث النصوص القانونية والاجتيادات القضائية( ، دار ىومة لمطباعة محمد بركات، القرار الإداري )دراس (2)

 .54، ص2018والنشر والتوزيع، الجزائر، 
 .55مرجع نفسو، ص(3)
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 :ماديةالعمال الأم باثالثا: عن امتناع الإدارة عن القي
مادية لا تؤثر عمى المراكز القانونية المتصمة  واقعة إف الأعماؿ المادية تعتبر مجرد

بيا عمى عكس القرار الإداري السكوتي الذي ينتج آثار قانونية ويغير في المراكز القانونية 
 .(1)التعديؿ أو الإنشاءبو إما بالإلغاء لممخاطبيف 

وبالتالي لا يمكف الطعف فييا  ،ف الأعماؿ المادية لا ترقى إلى مرتبة القرار السكوتيإ 
ي يمكف الطعف فيو بالإلغاء القضاء الإداري، عكس القرار  السكوتي الذ ـبالإلغاء أما

فإنو يمكف مقرار الضمني لأعماؿ المادية متى كانت تنفيذا لوكنتيجة يمكف القوؿ أف ىذه ا
 .(2)القضاء ـالطعف فييا بالإلغاء أما

المبحث الثاني: أنواع الرقابة القضائية عمى القرار الإداري السكوتي والإمتيازات الممنوحة 
 للأفراد

الرقابة عمى القرار الإداري السكوتي تكوف بطريقتيف: رقابة المشروعية الداخمية وتكوف 
ساءة استعماؿ السمطة  بيا عيب السبب، ورقابة  والانحراؼفي حالة مخالفة القانوف وا 

المشروعية الخارجية تكوف عند مخالفة الاختصاص والشكؿ والإجراءات ىذا مف جية، ومف 
رع للؤفراد ضمانات لحماية حقوقيـ مف تعسؼ الإدارة، وذلؾ عف جية أخرى قد منح المش
 عاـ، ودعوى التعويض كاستثناء. صؿطريؽ دعوى الإلغاء كأ

 

 

                                      
سامي حسف نجـ الحمداني، إشكالية الرقابة القضائية عمى القرار الإداري السكوتي، مجمة كمية القانوف لمعموـ القانونية  (1)

 .352، كمية القانوف والعموـ السياسية، قسـ القانوف، جامعة كركوؾ، ص36، عدد10مجمدوالسياسية، 
 .353، صمرجع نفسو (2)
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 :المطمب الأول: أنواع الرقابة القضائية عمى القرار الإداري السكوتي

ألزـ المشرع السمطة الإدارية بإتباع مجموعة مف الإجراءات لإصدار القرار الإداري 
خراجو في شكمو المحدد، وفي حالة مخالفتيا لأي مف ىذه الإجراءات والأشكاؿ ينتج عنو  وا 

في القرار يؤدي إلى إلغاءه ويكوف ذلؾ عند مخالفة المشروعية الخارجية والمشروعية  عيب
 الداخمية.

لخارجية ورقابة المشروعية اذه الرقابة وفقا لصورتيف رقابة المشروعية وتكوف ى
 الداخمية.

 :: رقابة المشروعية الداخميةالفرع الأول
 وفي ىذا الإطار نتطرؽ إلى ثلبث عناصر أساسية وىي كالتالي:

 عيب مخالفة القانون:أولا: 
العاـ، حيث يصيب ويندرج ىذا العيب في محؿ القرار الإداري حسب فقياء القانوف 

مضموف القرار أو الأثر القانوني الذي يحدثو ىذا القرار في مراكز الأفراد، وينتج عف مخالفة 
وقد بينت وفقا لتدرجيا القانوني، المكتوبة  توبة وغيرأحكاـ القانوف بتنوع مصادرىا المك

كؿ قاعدة مجردة  ىو ىنا بمفيومو العاـ المحكمة الإدارية العميا ذلؾ بقوليا: "المراد بالقانوف
أيا كاف مصدرىا سواء كاف ىذا المصدر نصا دستوريا أو تشريعيا تقرره السمطة التشريعية 

 (1)المختصة بذلؾ، أـ قرارا إداريا تنظيميا".
 مخالؼ السكوت تكييؼ كاف متى لمقانوف السكوتي القرار مخالفة تتحقؽ وعميو
 :نذكر المخالفة ىذه صور ومف الشامؿ بالمعنى القانونية القاعدة لمضموف

                                      
ضمف متطمبات نيؿ شيادة الماستر حقوؽ مكممة عبد القادر بف الشيخ، النظاـ القانوني لمقرارات الإدارية الضمنية، مذكرة (1)

  2017-2016السياسية، قسـ الحقوؽ، جامعة زياف عاشور، الجمفة، تخصص: دولة ومؤسسات، كمية الحقوؽ والعموـ 
 .51ص 



 الإطار النظري لمرقابة القضائية عمى القرار الإداري السكوتي                  الفصل الأول

 
 

- 23 - 

  :مباشرة القانون مخالفة -أ

بحيث تكوف  جزئيا أو كميا تجاىلب القانونية لمقاعدة الإدارة تجاىؿ في ذلؾ ويتجمى
تصرفاتيا مخالفة لمقاعدة كأف تمتنع عف القياـ بعمؿ ترفضو تمؾ القاعدة أو الإتياف بعمؿ 

ترخيص لشخص استوفى الشروط القانونية أو أف  حأف ترفض الإدارة من :تمنعو، ومثاؿ ذلؾ
ترفض تعييف شخص ناجح في مسابقة أجرتيا مع نص القانوف عمى ضرورة التعييف بترتيب 

 .(1)النجاح

 تفسيرىا أثناء القانونية القاعدة بمنح الإدارة تقوـ حيث :خاطئا تفسيرا القانون تفسير -ب
 الجية امتناع ذلؾ مثاؿ سنيا أثناء منحو عالمشر  أراد الذي المعنى غير، خاطئ معنى

 تمؾ مثؿ إصدار سمطة يخوليا لا القانوف أف منيا اعتقادا القرار إصدار عف المختصة
 .(2)القرارات

و قياـ الإدارة بالسمطات التي منحيا إياىا القانوف يقصد بتطبيق القانون تطبيقا خاطئا:  -ج
توفر الشرط التي حددىا القانوف بمباشرتيا في حالات غير منصوص عمييا قانونا أو دوف 

فيشترط لصحة القرار الإداري أف يكوف مؤيدا بوقائع تدعـ صحة ما ذىبت إليو الإدارة حتى 
 لا يخالؼ بذلؾ القانوف.

 الانحراف بيا:   أوإساءة استعمال السمطة  ثانيا:

وىو اليدؼ النيائي الذي يسعى  الإدارية في القرار ييتصؿ ىذا العيب بعنصر الغا
القرار لتحقيقو، وبذلؾ فيي تمثؿ الجانب الشخصي فيو، مثلب الغاية في قرار الإدارة لتعييف 

                                      
محمد بسيـ رشيد أبو حسيف، الرقابة القضائية عمى مشروعية القرار الإداري، أطروحة مكممة لمتطمبات الحصوؿ عمى (1)

 .60، ص2017درجة الماجستير في القانوف العاـ، كمية الدراسات العميا، جامعة النجاح الوطنية، فمسطيف، 
 .62 ص، نفسومرجع (2)
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موظؼ ىي حاجة الإدارة لو لأداء خدمة عامة في مجاؿ تخصصو ضمانا لاستمرار وسير 
ىي حفظ كياف المرفؽ العاـ، والغاية مف القرار التأديبي الصادر في حؽ الموظؼ المخالؼ 

 .(1) الوظيفة العامة وردع الموظؼ مف تكرار المخالفة

 الإدارييفعيب السبب صورا عديدة قدمت مف القضاء والفقو  ذأخيعيب السبب:  ثالثا:
 نذكر: 

يكوف عند توىـ السمطة الإدارية المختصة وادعائيا  انعدام الوجود المادي لمواقعة: -أ
وأصدرت عمى أساسيا قرارا إداريا، ثـ يثبت عدـ ظروؼ وحالات ووقائع مادية خاصة 

وجودىا في الواقعة المادية، كأف تصدر السمطة الإدارية المختصة قرارا إداريا بيدـ منزؿ أحد 
 .المواطنيف زعما منيا أنو آيؿ لمسقوط ويثبت في الحقيقة أف المنزؿ سميـ مف التيديد بالسقوط

لناحية القانونية لمسمطة الإدارية المختصة شروط كما يمكف عند انعداـ السبب قد يكوف مف ا
صدار قرار بسببيا، ثـ يثبت انعداـ وجود  وأسباب ووقائع قانونية قد توفرت وتستمزـ اتخاذ وا 
ىذه الشروط والأسباب القانونية في حقيقة الواقع، كأف تصدر السمطة الإدارية المختصة قرار 

 .(2)يبتأديب موظؼ لـ يرتكب مخالفة أو خطأ تأديب

السمطات الإدارية  في حالة إصدار: الخطأ في وصف وتكييف الواقعة القانونية -ب
المختصة قرارات إدارية استنادا إلى وقائع مادية أو قانونية غير مبررة عمى أسس قانونية، 

                                      
بديعة حداد، الرقابة القضائية عمى القرار الإداري كآلية لمحد مف التعسؼ الإداري، مجمة العموـ القانونية والاجتماعية  (1)

 .388، ص2020،  جامعة زياف عاشور، الجمفة، سبتمبر 03، عدد05مجمد
 نفاذالقرار الإداري، أنواع القرار الإداري، أركاف القرار الإداري، خصائص )لصغير بعمي، القرارات الإدارية، محمد ا(2) 

دار العموـ ي(، ار الإداري، سحب القرار الإدار القرار الإداري، تنفيذ القرار الإداري، وقؼ تنفيذ القرار الإداري، إلغاء القر 
 .47-46، ص ص لمنشر والتوزيع، الجزائر
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نظرا لأف تمؾ السمطة الإدارية قد اقترفت خطأ قانونيا في عممية إسناد وتكييؼ وتفسير 
 .(1) تكييفا مطابقا لمضموف أحكاـ النصوص القانونية المقررةالوقائع 

 :رقابة المشروعية الخارجية الفرع الثاني:

متمثمة في قرارات مادية صادرة عف تتجسد ىذه المشروعية مف خلبؿ تصرفات قانونية 
جراءات معينة يتـ إخراجو في شكؿ قانوني.  جية محددة وفؽ لقواعد وا 

 عيب عدم الاختصاص: ولا:أ

الاختصاص ىو "القدرة أو المكنة أو الصلبحية المخولة لشخص أو جية إدارية عمى 
 (2)القياـ بعمؿ معيف عمى الوجو القانوني":

والاختصاص مف النظاـ العاـ وىو مف أكثر العيوب شيوعا في القرار الإداري يثيره 
القاضي مف تمقاء نفسو في أي مرحمة كانت عمييا الدعوى القضائية، وعميو عرؼ الفقو 

القدرة عمى مباشرة العمؿ القانوني بأف ىذا : عدـ بأنووالقضاء عيب الاختصاص 
أخرى طبقا لمقواعد المنظمة للبختصاص وبالتالي  منحو المشرع لجية إداريةالاختصاص 
مف حيث الاختصاص نتيجة عدـ قدرة الموظؼ عمى اتخاذ القرار مف  معيبايكوف القرار 

اختصاص سمطة أخرى مف السمطات الإدارية لا يدخؿ في نطاؽ ما تممكو مف الصلبحيات 
  .(3)المقررة قانونا

   

                                      
 .74صمحمد الصغير بعلي، مرجع سابق،   (1) 
 .49مرجع نفسو، ص (2)
 .57سابؽ، ص المرجع الي قصاب ، حما(3)
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 سكوت الجية الإدارية غير المختصة:مبدأ قيام عيب عدم الاختصاص عند  -أ

في حالة قبوؿ جية إدارية طمب ما وكانت غير مختصة وكاف ليا رأي فيو أو تساىـ 
في تزويد الجية الإدارية المختصة، فيعتبر سكوت ىذه الجية بمثابة قرار ضمني قابؿ 

 لمطعف فيو بالإلغاء.

قة بالجية الإدارية وليس ليا علب ةطمب موجيا إلى جية غير مختصأما إذا كاف ال
المختصة فعمييا رفض الطمب عمى أساس عدـ الاختصاص أو تحويمو إلى الجية الإدارية 

 .(1)المختصة

أخذ المشرع الجزائري في ىذه الحالة بما أخذ بو المشرع الفرنسي وذلؾ مف خلبؿ 
دارة حيث تحؿ الإ 22المنظـ لمعلبقة بيف الإدارة والمواطف في المادة  131-88المرسوـ 

 محؿ المواطف كمما كاف ذلؾ ممكنا.

ىيئة طمبا يدخؿ في اختصاصيا التي تنص: "إذا قدـ لمصمحة أو  23وحسب المادة 
 .(2)إف أمكنيا تحويؿ الطمب إلى المصمحة المعنية مع إشعار الطالب بذلؾ في الوقت ذاتو"

  

                                      
 .57سابؽ، ص المرجع الي قصاب ، حما(1)
عدد ، رسميةمنظـ لعلبقة الإدارة بالمواطف، جريدة ال 1988جويمية  6مؤرخ في  131-88مرسوـ رقـ  مف 23المادة  (2)

27 ،1988. 
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أف يصدر  يقصد بو: مبدأ قيام عيب الاختصاص لمتصحيح في القرار الإداري السكوتي -ب
القرار الإداري السكوتي مف شخص غير مختص بإصداره وقبؿ إلغاء القرار يقوـ صاحب 
الاختصاص بالموافقة عميو واعتماده دوف تغيير في مضمونو أو يحدث تعديؿ تشريعي 
يصبح بمقتضاه مصدر القرار الأوؿ ىو المختص بإصداره بعد أف لـ يكف كذلؾ، كما يمكف 

تصحيح اللبحؽ لمقرار الإداري المعيب بعيب عدـ الاختصاص مف قبؿ السمطة نو الأتعريفو 
 .(1)المختصة بشرط أف لا يتضمف التصحيح تغييرا في مضموف القرار أو ملبئمة إصداره

 مف شروط قياـ ىذا المبدأ نذكر:

 عدـ المساس بمضموف تصحيح القرار المعيب بعيب عدـ الاختصاص إداريا.  -

ف يصدر القرار مف غير أالمعيب بعدـ الاختصاص تشريعيا بتصحيح القرار  -
 مختص، ثـ يتغير التشريع فيصبح مف أصدره مختصا بإصداره.

أف يوافؽ صاحب السمطة المختصة عمى القرار المعيب بعيب عدـ الاختصاص  -
موافقة جادة بعد الاطلبع عمى القرار وليس الموافقة السطحية غرضيا تصحيح العيب الذي 

 .(2)القرار أصاب

ىي تمؾ العممية التي يمر بيا القرار الإداري منذ التحضير  عيب الشكل والإجراءات: -ثانيا
لو إلى ما قبؿ صياغتو، أما الشكؿ فيو ذلؾ الإطار الذي يصدر فيو القرار بصيغة نيائية 
حيث تكفؿ قواعد الشكؿ حسف سير المرفؽ العاـ وحماية مصالح الأفراد، فيي مف ناحية 

                                      
شعباف عبد الحكيـ عبد العميـ سلبمة، تصحيح عيب عدـ الاختصاص في القرار الإداري، )دراسة تحميمية مقارنة في  (1)

ضوء أحكاـ القضاء الإداري المصري(، المجمة القانونية مجمة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية، كمية الشريعة 
 .251والقانوف، جامعة الأزىر، ص

 .252مرجع نفسو، ص (2)
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تمنع التسرع وتحمؿ الإدارة عمى التدبر ودراسة وجيات النظر المختمفة بما يضمف صدور 
قرارات سميمة توفر الحماية للؤفراد مف تعسؼ السمطة العامة، لكف ليس مف الصالح العاـ أف 
تقوـ الإدارة بإجراءات معقدة وطويمة عند إصدارىا قرار إداري معيف، فلب يترتب البطلبف 

أي إجراء ميما كاف ثانويا، وبالتالي يبرز دور القضاء الإداري في ىذه النقطة عمى مخالفة 
مف أجؿ إقامة التوازف بيف الحفاظ عمى المصمحة العامة وحماية حقوؽ الأفراد عف طريؽ 
احتراـ الشكؿ والإجراءات لتجنب عرقمة النشاط الإداري، وتجنبا لذلؾ استقر القضاء عمى أف 

ما ددائما بإلغاء القرار مف أجؿ عدـ عرقمة سير الإدارة خصوصا عن مخالفة الشكؿ لا تؤدي
 .(1)تكوف الإجراءات معقدة

 :المطمب الثاني: الامتيازات الممنوحة للأفراد في الرقابة القضائية
إف الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة تعني أف الجيات القضائية الإدارية ىي التي 

إذا كانت مشروعة أـ لا، ولحماية حقوؽ وحريات الأفراد يستند  تختص بمراقبة أعماؿ الإدارة
مبدأ المشروعية إلى القضاء الإداري باعتباره جياز مستقؿ يخضع لمضمير الميني لمقاضي 

 والنص القانوني.
إف تحريؾ الرقابة القضائية لا تكوف إلا عف طريؽ دعوى تسمى بدعوى الإلغاء التي 

القضاء واستيفاء حقيـ مف الإدارة المتعسفة إلى جانب دعوى تعطي للؤفراد حؽ المجوء إلى 
 تعويض. ىأخرى مكممة ليا يطمؽ عمييا تسمية دعو 

 :الفرع الأول: دعوى الإلغاء
إف دعوى الإلغاء ىي الوسيمة الوحيدة التي يستند إلييا القانوف في تحريؾ الرقابة 

 .والدفاع عنيـ مف جية أخرىالقضائية، باعتبارىا أنيا تمنح للؤشخاص حقوقيـ مف جية 

                                      
، جامعة محمد خيضر 05ىنية أحميد، عيوب القرار الإداري )حالات تجاوز السمطة(، مجمة المنتدى القانوني، عدد  (1)

 .51بسكرة، ص
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 :أولا: تعريف دعوى الإلغاء
نما اكتفى بتحديد  نجد أف المشرع الجزائري لـ يعطي أي تعريؼ لدعوى الإلغاء وا 

 الاختصاص القضائي فييا.
ويمكف تعريؼ دعوى الإلغاء عموما بأنيا: "دعوى قضائية عينية موضوعية التي 

ختصة في الدولة مطالبيف فييا بإلغاء قرار يحركيا صاحب الشأف أماـ جيات القضاء الم
 .(1) إداري نيائي غير مشروع"

مف خلبؿ التعريؼ المقدـ يمكف استنباط بعض خصائص دعوى الإلغاء أنيا دعوى 
عينية وموضوعية وليست شخصية ذاتية، أنيا دعوى قضائية وليست تظمـ إداري، إلى جانب 

 .(2) الإدارية ىذا تعتبر الوسيمة الوحيدة لإلغاء القرارات

ولقبوؿ ىذه الدعوى مف قبؿ الجية التي رفعت إلييا وىو القاضي الإداري، ولنشوء 
دعوى الإلغاء لابد ليا أف تتوفر عمى شرطيف رئيسييف ىما: الشروط الشكمية إلى جانب 

  .الشروط الموضوعية

 الشروط الشكمية: -أ

قاضي لقبوؿ دعوى إلغاء القرار تعتبر الشروط الشكمية أىـ الشروط التي يستند إلييا ال
الإداري الضمني وتتمثؿ ىذه الشروط في: الشروط المتعمقة بالميعاد، الشروط المتعمقة 

 .(3)بالعريضة الافتتاحية لدعوى الإلغاء، وعمى ىذا الأساس سنحاوؿ شرح كؿ شرط عمى حدا

                                      
عمار عوابدي، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظاـ القانوني الجزائري ، )نظرية الدعوى الإدارية(، طبعة (1)

 .314، ص 1998ديواف المطبوعات الجامعية، ، 02،جزء 01
 .314مرجع نفسو، ص  (2)
 .47، 46ماحي قصاب، المرجع السابؽ، ص ص (3)
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 الشروط المتعمقة بالميعاد:  -1

أماـ المحاكـ الإدارية فقد حدد المشرع الجزائري ما يعرؼ عمى دعوى الإلغاء أنيا ترفع 
مف قانوف الإجراءات المدنية  829آجاؿ رفع دعوى الإلغاء المنصوص عمييا في المادة 

أشير مف تاريخ التبميغ بالنسبة لمقرارات الفردية ىذا  04والإدارية القديـ، يكوف ذلؾ خلبؿ 
رات الجماعية والتنظيمية، وخلبؿ تمؾ مف جانب، ومف جانب آخر تاريخ النشر بالنسبة لمقرا

أشير كما سبؽ الذكر يمكف لمشخص المعني أف يقدـ  04المدة المحددة قانونا المقدرة بػ 
التظمـ أو الطمب إلى الجية المصدرة لمقرار، فإذا لـ تعبر الإدارة عف رأييا أي سكتت لمدة 

 .(1)تعتبر بمثابة رفض ذلؾ القرار يفشيريف كامم

لمقرارات الإدارية المركزية فقد منح المشرع لمشخص المعني أجؿ شيريف  أما بالنسبة
 .(2)لرفع دعواه أماـ المحاكـ الإدارية وىذا بالنسبة لمقرارات التي ترفع أماـ المحاكـ الإدارية

ويمكف لدعوى الإلغاء كذلؾ أف ترفع أماـ مجمس الدولة والتي تكوف ضد القرارات 
مف قانوف الإجراءات  829الآجاؿ المنصوص عمييا في المادة المركزية، فإنيا تسري بنفس 

 .(3)أشير مف تاريخ التبميغ الشخصي 04والإدارية، وتتمثؿ ىذه المدة في أجؿ  المدنية

 مف نفس القانوف قد حددت لنا حالات انقطاع الآجاؿ. 832ونجد المادة 

 الطعف أماـ جية قضائية إدارية غير مختصة. -1

 القضائية.طمب المساعدة  -2
                                      

، المتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، جريدة 2008فيفري  25، مؤرخ في 09-08مف قانوف رقـ  829المادة  (1)
 المتمـ.، المعدؿ و 2008أفريؿ  23صادرة في  21رسمية ، عدد 

 .47، 46ماحي قصاب، المرجع السابؽ، ص ص (2)
 ، مرجع سابؽ.09-08مف قانوف رقـ  829المادة (3)
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 وفاة المدعي أو تغيير أىميتو. -3

 .(1)القوة القاىرة أو الحادث الفجائي -4

أشير فإنو يسقط الحؽ في الدعوى  04فعند انتياء المدة المحددة قانونا المتمثمة في 
وبالتالي يصبح القرار المطعوف فيو محصف بالإلغاء، أما بالنسبة لكيفية احتساب الميعاد 

الموالي لانتياء المدة المحددة لمرد عمى الطمب أو التظمـ المقدـ لمجية تكوف مف اليوـ 
الإدارية، ويمكف لمشخص المعني كذلؾ أف يرفع دعوى الإلغاء ضد قرار إداري سكوتي دوف 

أشير مف اليوـ الموالي لانتياء المدة المحددة قانونا،  04أف يقوـ بالتظمـ ويكوف ذلؾ خلبؿ 
ف يرفع التظمـ ويكوف في أجؿ شيريف ويبدأ حساب المواعيد ويمكف كذلؾ لذلؾ الشخص أ

 .(2)مف اليوـ الموالي لتاريخ رد الإدارة عمى التظمـ

 الشروط المتعمقة بعريضة افتتاح الدعوى: -2

 14أعطى المشرع الجزائري تعريفا واضحا لمعريضة الافتتاحية مف خلبؿ نص المادة 
حيث تنص عمى: "العريضة التي تفتتح بيا الدعوى مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، 

ترفع أماـ المحكمة بعريضة مكتوبة، موقعة ومؤرخة، تودع بأمانة الضبط مف قبؿ المدعي 
 .(3)أو وكيمو أو محاميو، بعدد مف النسخ يساوي عدد الأطراؼ

منو الذي اشترطت أف تكوف إجراءات التقاضي مكتوبة، فقد  9ونجد كذلؾ المادة 
 .(4)نيا صراحة بعبارة: "الأصؿ في إجراءات التقاضي أف تكوف مكتوبة".عبرت ع

                                      
 ، مرجع سابؽ.09-08مف قانوف رقـ  832المادة (1)
 .321أحمد بركات، مرجع سابؽ، ص (2)
 ، مرجع سابؽ.09-08مف قانوف رقـ  14المادة  (3)
 فسو.، مرجع ن09-08مف قانوف رقـ  9المادة  (4)
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مف نفس القانوف حددت لنا أىـ البيانات التي يجب أف تتوفر في  15جاءت المادة 
قد ترفض عدـ توفر ىذه البيانات في العريضة عريضة افتتاح الدعوى، وتجدر الإشارة أف 

 شكلب وتتمثؿ في:

 المدعي إلى جانب اسـ ولقب وموطف المدعى عميو.يجب ذكر اسـ ولقب  -

يجب كذلؾ ذكر عرض موجز وقصير لموقائع والطمبات التي عمى أساسيا رفعت  -
 .(1)الدعوى

 ووكبياف أخير يجب الإشارة إلى تسمية وطبيعة الشخص ومقره الاجتماعي وصفة ممثم -
 .(2)كرمف قانوف السالؼ الذ 15القانوني والاتفاقي وذلؾ حسب المادة 

مف نفس القانوف التي اشترطت أف تكوف العريضة موقعة مف  826فقد جاءت المادة 
طرؼ محامي لأف توقيعو أصبح إجباري في الدعوى، فإذا غاب ىذا التوقيع يمكف رفض تمؾ 
الدعوى ىذا في القضاء الإداري، أما أماـ مجمس الدولة والمحاكـ الإدارية فقد أعفت الدولة 

بعد استيفاء العريضة الافتتاحية لكؿ البيانات الخاصة بيا تقيد لدى ، بمحاميالتمثيؿ مف 
أمانة ضبط المحكمة الإدارية في سجؿ رسمي طبقا لترتيب ورودىا في التسجيؿ مع بياف رقـ 
القضية وأسماء الخصوـ وتاريخ أوؿ جمسة بعد ذلؾ يسجؿ أميف الضبط رقـ القضية وتاريخ 

 20ويجب منح مدة ، ا لمخصوـ مع وضع ختـ فوقيا بالاستلبـأوؿ جمسة مع منح نسخة مني
 (3).عف طريؽ محضر قضائييوما عمى الأقؿ لتكميؼ الخصوـ بالحضور،

                                      
 ، مرجع سابؽ.09-08مف قانوف رقـ  15المادة  (1)
 مرجع نفسو. ،09-08مف قانوف رقـ  15المادة (2)
 ، مرجع نفسو.09-08مف القانوف رقـ  826المادة (3)
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أشير إذا كاف الشخص المكمؼ بالحضور مقيما  03وقد مددت ىذه المدة إلى  
 .(1) مف قانوف سالؼ الذكر 16بالخارج وذلؾ حسب المادة 

 الشروط الموضوعية: -ب

جانب الشروط الشكمية السالفة الذكر توجد شروط أخرى يطمؽ عمييا مسمى  إلى
الشروط الموضوعية التي تعتبر كذلؾ ميمة في رفع دعوى إلغاء القرار الإداري الضمني 
وتتمثؿ ىذه الشروط في: الشروط المتعمقة بالطاعف أي رافع الدعوى، والشروط المتعمقة 

 .ار إداري ضمنيبالقرار الإداري محؿ دعوى إلغاء قر 

 القرار الإداري محل دعوى إلغاء القرار الإداري الضمني:الشروط المتعمقة ب -1

يعد شرط القرار الإداري في دعوى الإلغاء شرط ميـ وأساسي لقبوؿ الدعوى، وبالتالي 
 .(2)تعتبر ىذه الدعوى ىي الدعوى الوحيدة التي تقوـ بإلغاء القرار الإداري الضمني

مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية نصت عمى أف إلى جانب  819جاءت المادة 
رفع العريضة الافتتاحية لمدعوى التي تتضمف إلغاء تفسير فحص مشروعية القرار الإداري 

فإذا رفعت العريضة ولـ تتضمف القرار المطعوف فيو تكوف تحت طائمة ، المطعوف فيو
مانع مف طرؼ الإدارة في تقديـ ذلؾ القرار  البطلبف ما لـ يوجد مانع يبرر ذلؾ، إذا وجد
أىـ يمو في أوؿ جمسة، ومف تـ يستخمص المطعوف فيو، فقد يأمر القاضي المقرر بتقد

 .(3)النتائج القانونية المترتبة عمى ىذا الامتناع

                                      
 ، مرجع سابؽ.09-08مف قانوف رقـ  16المادة (1)
 .45ماحي قصاب، المرجع السابؽ، ص  (2)
 مرجع سابؽ.، 09-08مف قانوف رقـ  819المادة (3)
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إف القاضي المقرر في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية قبؿ التعديؿ كاف لو دور 
وسير الخصومة، ولكف نجد أف المشرع الجزائري تدارؾ ذلؾ الخطأ وقاـ سمبي في توجيو 

عطاء صلبحيات واسعة  بتعديلبت عديدة في القانوف الجديد، ومف بيف ىذه التعديلبت منح وا 
لمقاضي في توجيو وسير الخصومة مف تقديـ الوثائؽ المحجوزة مع فرض غرامة مالية إذا 

ر السمبي الذي كاف لمقاضي تحوؿ وأصبح لديو دور اقتضى الأمر، وعمى ىذا الأساس فالدو 
 .إيجابي

 :رافع الدعوىالشروط المتعمقة بالطاعن أي  -2
نجػد أف المشػػرع الجزائػػري قػػد اشػترط فػػي الطػػاعف شػػروط يجػب أف تتػػوفر فيػػو تتمثػػؿ فػػي 

مف القانوف سالؼ الذكر" "لا يجػوز لأي شػخص  13، وىذا ما أكدتو المادة الصفة والمصمحة
 .(1) ما لـ تكف لديو لو صفة أو مصمحة قائمة أو محتممة يقررىا القانوف" التقاضي

 الصفة: -
يشػػترط لقبػػوؿ دعػػوى الإلغػػاء أف يكػػوف الطػػاعف لديػػو صػػفة ونقصػػد بالصػػفة ىنػػا: "الحػػؽ 

ذلؾ المػدعي فػي وضػعية قانونيػة سػميمة أي  بمطالبة الطاعف بحقوقو أماـ القضاء، وأف يكوف
لػػيس  مجنػػوف أو معتػػوه الصػػفة شػػرط أساسػػي فػػي كػػؿ مػػف المػػدعي والمػػدعي عميػػو يجػػب أف 

لػػدعوى شػػكلب عمػػى أسػػاس عػػدـ تػػوفر الصػػفة فػػلب يمكػػف لأي اتتػػوفر فػػي كمييمػػا، فػػإذا اقتضػػت 
 .(2)جية أف تقوـ بدراسة ممؼ تمؾ الدعوى

 
 
 

                                      
 ، مرجع سابؽ.09-08مف قانوف رقـ  13المادة  (1)
 .174عمار عوابدي، مرجع سابؽ، ص(2)
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 المصمحة: -
تعػػػود عمػػػى رافػػػع الػػػدعوى، وعميػػػو فػػػإف دعػػػوى الإلغػػػاء يجػػػب أف يكػػػوف ىػػػي الفائػػػدة التػػػي 

 .(1)صاحب المصمحة أي رافع الدعوى لو مصمحة في إلغاء القرار الإداري
 بعد تقديـ تعريؼ لمصفة والمصمحة يمكف التطرّؽ إلى التفريؽ بينيما:

 .نجد أف الصفة تكوف مف النظاـ العاـ عمى عكس المصمحة ليست مف النظاـ العاـ
 .(2)الصفة يثيرىا القاضي مف تمقاء نفسو، أما المصمحة لا يمكف أف يثيرىا -

أما فيما يخص شرط الأىمية: نجد أف المشرع قد اشترط الصفة والمصػمحة دوف الأىميػة 
 . (3)مف القانوف سالؼ الذكر 459التي كاف منصوص عمييا في المادة 

الإجراءات وليس شرط لقبوؿ الدعوى، وىػذا أما الآف فقد جعؿ شرط الأىمية شرط لقبوؿ 
 .(4)مف نفس القانوف 64ما نصت عميو المادة 

 الفرع الثاني: دعوى التعويض:
تعتبػػػػر دعػػػػوى التعػػػػويض دعػػػػوى مكممػػػػة لػػػػدعوى الإلغػػػػاء، لػػػػذلؾ سػػػػنحاوؿ الإلمػػػػاـ بػػػػأىـ 

 مواضيع ىذه الدعوى.
 تعريف دعوى التعويض: -أ

دارة لأنيػػا عنػػد القيػػاـ بأعماليػػا سػػواء كانػػػت تػػرتبط دعػػوى التعػػويض دائمػػا بمسػػؤولية الإ
 مشروعة أو غير مشروعة قد تمحؽ ضررا بالغير.

                                      
وليد شريط، الشروط الشكمية لقبوؿ دعوى الإلغاء عمى ضوء قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، مجمة البحوث السياسية (1)

 .49البميدة، ص، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة 05والإدارية، عدد 
 .433ماحي قصاب، المرجع السابؽ، ص(2)
 ، مرجع سابؽ.09-08مف قانوف رقـ  459المادة (3)
 ، مرجع نفسو.09-08مف قانوف رقـ  64المادة (4)
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وى القضاء الكامؿ التي وسعت فييا صلبحيات اتعتبر دعوى التعويض أىـ الصور لدع
 .(1)تصؿ إلى التعويض عف الأضرار التي تتسبب بيا الإدارة للؤفراد ،القاضي الإداري

دعػػوى التعػػويض ىػػي "الػػدعوى التػػي يرفعيػػا صػػاحب الشػػأف أي وعمػى ىػػذا الأسػػاس فػػإف 
الشخص المتضرر مف أعماؿ الإدارة لممطالبػة بػالتعويض عػف الأضػرار التػي لحقػت بػو جػراء 

 .(2)تمؾ الأعماؿ"
 :أساس المسؤولية الإدارية في التعويض -ب

 أسػػاس المسػػؤولية الإداريػػة ىػػو وجػػود عنصػػر الخطػػأ الػػذي يتضػػمف وجػػود قػػرارات إداريػػة
ومف جية أخرى نجػد أف الإدارة عنػد سػكوتيا عمػى التظممػات أو ، غير مشروعة ىذا مف جية

 الطمبات التي يقدميا الأفراد قد تعرضيا إلى التعويض.
مػػػف المعػػػروؼ أف المسػػػؤولية الإداريػػػة تقػػػوـ عمػػػى أسػػػاس الخطػػػأ فقػػػط لأف الأضػػػرار فػػػي 

الماديػػػػػػة التػػػػػػي تكػػػػػػوف فػػػػػػي القػػػػػػرار الإداري السػػػػػػكوتي تكػػػػػػوف أدبيػػػػػػة، عمػػػػػػى عكػػػػػػس الأضػػػػػػرار 
 .  (3)المخاطر

 عن القرارات الإدارية الضمنية: تنفيذ حكم القاضي بالتعويض -ج
نجد أف الأحكاـ والقرارات القضائية عند تنفيذىا، تنضـ لقاعػدة واحػدة دوف غيرىػا، وىػي 

التعػويض  حػددبالإضافة إلى أف القاضػي الإداري ىػو الػذي ي، القاعدة المقررة مف قبؿ المشرع
باعتبػػاره لديػػو سػػمطة تقديريػػة، ويجػػب أف يكػػوف ذلػػؾ التعػػويض مسػػاوي لحجػػـ الأضػػرار التػػي 

  .لحقت بالأفراد، معنى ىذا أف التعويض يكوف حسب جسامة الخطأ

                                      
وفاء بوالشعور، سمطات القاضي الإداري في دعوى الإلغاء في الجزائر، مذكرة تخرج مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في (1)

 .17، ص2011الدكتوراه، تخصص: قانوف إداري، قسـ القانوف العاـ،  جامعة باجي مختار، عنابة،  إطار مدرسة
 .335أحمد بركات، مرجع سابؽ، ص(2)
مبروكي عبد الحكيـ،  المسؤولية الإدارية، مذكرة  مكممة لنيؿ متطمبات شيادة الماستر، تخصص: قانوف إداري،  كمية (3)

 .23، ص2014-2013الحقوؽ ، جامعة محمد خيضر، بسكرة،  الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ
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ما فات  مبدأ نجد كذلؾ أف تقدير التعويض، دائما يستند إلى قاعدة عامة وىي: "لاسيما
ىػػذه القاعػػدة تطبػػؽ عمػػى الأضػػرار الماديػػة، عمػػى "مػػف خسػػارة  وومػػا لحقػػكسػػب  المضػػرور مػػف

 .  (1)عكس الأضرار الأدبية التي تكوف في القرار الإداري الضمني
 

  

                                      
 .344أحمد بركات، المرجع السابؽ، ص(1)
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 خلاصة الفصل الأول:

إرادتيا سواء بالقبوؿ أو عدـ إفصاح الإدارة عف »بأنو:  يعرّؼ القرار الإداري السكوتي
 .«بالرفض بالنسبة لمطمبات والتظممات المقدمة إلييا مف طرؼ الأفراد

مف خلبؿ ىذا التعريؼ يمكف استنباط ثلبث خصائص ليذا القرار تتمثؿ في أنو عمؿ 
 قانوني، صادر مف سمطة إدارية مختصة، وأخير صادر بالإرادة المنفردة.

أو ضمني يمزـ لتكوينو عدة شروط تنحصر في: وكأي قرار إداري سواء كاف صريح 
الطمب المقدـ للئدارة، سكوت الإدارة عمى الطمب المقدـ إلييا وأخير مرور وقت معيف بيف 
تقديـ الطمب ورد الإدارة، بالإضافة إلى ذلؾ فإف ىذا القرار يأخذ طبيعة قانونية حيث انقسـ 

 ومنيـ مف اعتبره افتراض قانوني.الفقياء إلى قسميف فمنيـ مف اعتبره قرينة قانونية 

لا يعتبر القرار الضمني القرار الوحيد الذي تعبر فيو الإدارة عف إرادتيا بؿ توجد  
قرارات أخرى تميزىا عنو مف بينيا القرار الإداري الإيجابي والقرار الإداري السمبي وأخيرا عف 

لقرار لرقابتيف رقابة المشروعية امتناع الإدارة عف القياـ بالأعماؿ المادية، حيث يخضع ىذا ا
 الداخمية ورقابة المشروعية الخارجية.
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الإطار التطبيقي للرقابة 
القضائية على القرار الإداري 
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تعتبر إشكالية عدـ تنفيذ الإدارة للؤحكاـ والقرارات القضائية الصادرة ضدىا مف أىـ 
صدور  دالإدارة عن المواضيع التي يمكف أف نتناوليا في الدراسة، وذلؾ لأىميتيا الكبيرة لأف

قرار قضائي إداري قد تمتنع عف تنفيذه وذلؾ لأسباب تعود إلييا، لذلؾ نجد أف القاضي 
الإداري يمجأ إلى إجبارىا لتنفيذ تمؾ الأحكاـ والقرارات عف طريؽ استعماؿ العديد مف الوسائؿ 

يأمرىا بعدـ   ضدىا ىذا بالنسبة لمقرارات القابمة لمتنفيذ أو نجد أف القاضي كذلؾ يمكف أف
تنفيذ قرار أو حكـ قد يكوف معيب وبالطبع فإف الإدارة عند امتناعيا عف التنفيذ قد تترتب 

 عمييا مسؤوليات يجب تحمميا.

لذلؾ فقد قسمنا ىذا الفصؿ تقسيما ثنائيا تناولنا كمبحث أوؿ عدـ التزاـ الإدارة بتنفيذ 
ي يتبعيا القضاء لإلزاـ الإدارة بتنفيذ القرارات الصادرة عف القاضي الإداري، والوسائؿ الت

 أحكاميا القضائية والمسؤولية المترتبة عف ذلؾ كمبحث ثاني.
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 :المبحث الأول: عدم التزام الإدارة بتنفيذ القرارات الصادرة عن القاضي الإداري

نتناوؿ في ىذا المبحث مسألة ىامة تتعمؽ بعدـ التزاـ الإدارة بتنفيذ القرارات الصادرة 
حيث أف ىذا التنفيذ يرتبط بمدى انصياع الإدارة لحكـ القانوف فبمجرد صدوره تمتزـ  ،ضدىا

الإدارة بتنفيذه لكف غالبا ما تواجو الإدارة عقبات وقد لا تواجييا فتمجأ الإدارة للبمتناع عف 
عف التنفيذ سواء كاف ذلؾ الامتناع بمبرر أو بدونو، وعميو نتطرؽ إلى حالات امتناع الإدارة 
 تنفيذ القرارات الصادرة ضدىا )مطمب أوؿ( والأسباب التي أدت لعدـ تنفيذىا )مطمب ثاني(

 :المطمب الأول: حالات امتناع الإدارة عن تنفيذ القرارات الصادرة ضدىا

إف الإدارة ليا كامؿ السمطة التقديرية في تنفيذ الأحكاـ القضائية وفقا لمضوابط القانونية 
وذلؾ مف  ،الضوابط يؤدي إلى غياب القيمة الإلزامية لمحكـ القضائي وعدـ التزاميا بيذه

خلبؿ امتناعيا عف التنفيذ سواء بالتأخير في تنفيذ الحكـ أو بتنفيذه تنفيذا جزئيا، أو 
 بامتناعيا نيائيا عف التنفيذ.

 :الفرع الأول: التأخير في تنفيذ حكم الإلغاء

انتشارا والذي يصدر مف الإدارة مخالفة بذلؾ يعتبر التأخير في التنفيذ لأكثر المظاىر 
لأف ىذا الأخير يتـ خلبؿ مدة محددة إلا أف الإدارة تتقاعس عف التنفيذ باتخاذىا عدة  ،التنفيذ

لأنو غالبا لا يتـ تحديد مدتو سواء مف القاضي مصدر  ،حجج منيا عدـ تحديد مدة التنفيذ
دة صور فقد تتجاوز الإدارة الوقت اللبزـ يتخذ التأخير في التنفيذ ع الحكـ أو مف المشرع

 .(1)الذي يقدره القاضي فيعتبر ذلؾ قرار سمبي غير مشروع تقوـ عميو مسؤولية الإدارة

                                      
شيادة الماستر في  متطمبات لنيؿ مكممة ىجيرة بعزيز، امتناع الإدارة العامة عف تنفيذ أحكاـ القضاء الإداري، مذكرة (1)

الحقوؽ، تخصص: القانوف العاـ الداخمي، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، جامعة مولود معمري، تيزي وزو 
 .24، ص2018
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وعميو قضت المحكمة الإدارية العميا  .كما قد تقوـ بتصرفات مف شأنيا تعطيؿ تنفيذه
بمصر بأنو "إذا تراخت الجية الإدارية عف تنفيذ الحكـ مدة طويمة دوف مبرر تكوف قد تمادت 

يمكف أف يقترف سموؾ الإدارة في امتناعيا عف تنفيذ ، في الامتناع مما يترتب عمييا مسؤوليتو
ساءة التنفيذ، وىذا ما قضى الحكـ الصادر ضدىا بصورة أخرى للبمتناع فتمجا إلى الت باطؤ وا 

حينما امتنعت الإدارة عف تنفيذ  Soubirouبو مجمس الدولة الفرنسي في قضية الموظؼ 
 .(1)قرار إعادة إدماجو في وظيفتو لمدة معقولة إلى أف بمغ سف التقاعد

 :ثاني: التنفيذ الجزئيالفرع ال

القضائي الإداري وفي ىذا نيى المشرع مفاده أف الإدارة لا تقوـ بالتنفيذ الكمي لمحكـ 
مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية التي جاء فييا "في حالة عدـ التنفيذ  983في المادة 

.  (2)تقوـ الجية القضائية الإدارية بتصفية الغرامة التيديدية التي أمرت بيا"، الكمي أو الجزئي
 يمي:يأخذ التنفيذ الجزئي ثلبثة مظاىر نمخصيا فيما 

 :أولا: التنفيذ الناقص

بعض ما ألزميا بو الحكـ القضائي أي عدـ  ويتحقؽ ذلؾ عند عدـ تنفيذ الإدارة
والتنفيذ الناقص ىو بمثابة ، ية الناتجة عف القرار عند تنفيذهمراعاتيا للآثار القانونية والماد

ما قضى بو مجمس الدولة الجزائري بعد إلغاء قرار فصؿ المدير  :امتناع صريح مثاؿ ذلؾ
العاـ لممؤسسة الولائية لمخدمات والأشغاؿ بإعادة إدراجو في منصب عممو مع دفع مرتباتو 

عما لحقو مف أضرار  األؼ دينار تعويض 200ومبمغ  27/05/1996الشيرية ابتداء مف 
أف الإدارة المعنية امتنعت عف إدراجو في مادية ومعنوية إلى غاية الرجوع الفعمي، غير 

                                      
 .25ص مرجع سابؽ، ىجيرة بعزيز،  (1)
 ، مرجع سابؽ. 09-08قانوف رقـ مف   983المادة  (2)
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منصب عممو لاستحالة ذلؾ بسبب خروج المؤسسة مف وصايتو، وبعد أف تـ تنفيذ تسديد 
مع التعويض طالبا المحكوـ  18/05/1997إلى  1996-05-27المرتبات الشيرية مف 

 2002-06-29إلى غاية تاريخ  19/05/1997بدفع مرتباتو الشيرية عف المدة ما بيف 
 .(1)تاريخ محضر الامتناع الأخير الذي تمكف منو بعد استشارة محافظ  الدولة

 :ثانيا: التنفيذ المشروط

وذلؾ بشروط تؤدي إلى وجود قيد في تنفيذه معناه  أف الإدارة تقبؿ الحكـ القضائي 
تبر عمى النحو الذي جاء بو قانونا، لكف وفقا لمجمس الدولة الفرنسي فإف ىذا الاشتراط لا يع

امتناعا عمى اعتبار أنو يكفي أف تعمف الإدارة رغبتيا في التنفيذ، وعميو لا يعد تنفيذا 
لمقتضى القرار القضائي لكونو مقرونا بتحقؽ شروط، ىذا ما أدى بالمجمس إلى تكييفو كتنفيذ 

مف قانوف الإجراءات المدنية  981و 978أما المشرع الجزائري فقد نص في المادتيف ، جزئي
 والإدارية.

"عندما يتطمب الأمر أو الحكـ أو القرار إلزاـ احد الأشخاص المعنوية  :879المادة  -
العامة أو ىيئة تخضع منازعاتيا لاختصاص الجيات القضائية الإدارية باتخاذ تدابير تنفيذية 

ير معينة، تأمر الجية القضائية الإدارية المطموب منيا ذلؾ في نفس الحكـ القضائي، بالتدب
 .(2) المطموب مع تحديد أجؿ لمتنفيذ عند الاقتضاء"

                                      
شيادة  متطمبات لنيؿ مكممة لقرارات القضائية الإدارية في مواجية الإدارة، مذكرةسماعيؿ صالح الديف، إشكالات تنفيذ ا (1)

الممحقة الجامعية مغنية، قسـ الحقوؽ، جامعة أبو بكر ،الماستر في القانوف العاـ المعمؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية 
 .39، ص2016-2015 ،بمقايد، تممساف

 المرجع السابؽ.، 09-08مف قانوف رقـ  978المادة  (2)
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في حالة عدـ تنفيذ أمر أو حكـ أو قرار قضائي، ولـ تحدد تدابير التنفيذ : 891المادة  -
تقوـ الجية القضائية المطموب منيا ذلؾ بتحديدىا، ويجوز ليا تحديد أجؿ لمتنفيذ والأمر 

 .(1)بغرامة تيديدية

ليس ليا حؽ في وضع قيود عمى تنفيذ القرار القضائي  لحالةأي أف الإدارة في ىذه ا
لا اعتبرت ممتنعة ضمنيا بإرادتيا عف التنفيذ بالرغـ مف أنيا ممزمة بالتنفيذ دوف أية شروط  وا 

 .(2)أو قيود تخالؼ أحكاـ التنفيذ

 :لمحكم يلالبدثالثا: التنفيذ 

معناه أف الإدارة تنفذ الحكـ القضائي تنفيذا مختمفا ضنا منيا أنو التنفيذ الصحيح 
فإذا عكس ذلؾ تطبيؽ مبدأ الفصؿ  ويكوف ذلؾ مرتبط بوجود غموض في الحكـ الصادر، 

مما يرتب إرجاع الفصؿ في بيف السمطات الذي يحظر عمى الإدارة الحموؿ محؿ القاضي، 
قرار المناسب منو ليكوف موضع تطبيؽمشكمة الغموض إلى القانوف ل   تحديد طريقة تنفيذه وا 

أو قد تقوـ الإدارة بتفسير منطوؽ الحكـ بشكؿ خاطئ مخالفة بذلؾ الحكـ، فإنو يعتبر اعتداء 
 .(3)لى غاية التنفيذإعمى اختصاص القضاء لممسائمة عف عدـ التنفيذ 

 :الفرع الثالث: الامتناع عن التنفيذ

 : في ىذه الحالة متمثؿ في صورتيف ىماالامتناع المقصود 

                                      
 ، المرجع السابؽ.09-08مف قانوف رقـ  981المادة   (1)
سارة قريف، سناء بوراس، إشكالات التنفيذ في المادة الإدارية، مذكرة مكممة لنيؿ متطمبات شيادة الماستر في القانوف   (2)

، ص 2018ؽ بف يحي جيجؿ، تخصص: قانوف عاـ،  كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، جامعة محمد الصدي
 .37،38ص 

 .98مرجع نفسو، ص  (3)
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 :أولا: الامتناع الصريح

  ىو رفض الإدارة تنفيذ الحكـ القضائي رفضا مباشرا ويصدر في شكؿ قرار إداري
حيث تتجاىؿ الإدارة حكـ القضاء بامتناعيا عف القياـ بما تـ فرضو عمييا مف التزامات 

إف امتناع الإدارة عف تنفيذ حكـ قضائي ، الممغىوذلؾ بإزالة الآثار القانونية والمادية لمقرار 
بو وواجب النفاذ يعتبر مخالفة قانونية حيث استقرت أحكاـ  يحائز لقوة الشيء المقض

 ىذا الامتناع في ،القضاء الإداري عمى أف الامتناع عف التنفيذ ىو بمثابة قرار سمبي خاطئ
قرار مف الواجب عمييا إصداره طبقا  حكـ القرار الإداري امتناع السمطة الإدارية عف إصدار

لمقانوف  وقد كاف مف الواجب إصدار قرارىا بتنفيذ ىذا الحكـ عملب بأحكاـ قانوف القضاء 
 .( 1)الإداري

استثناء أجازت محكمة العدؿ العميا الامتناع عف تنفيذ الحكـ القضائي الحائز قوة 
بو في حالة عدـ اختصاص المحكمة التي أصدرتو اختصاصا نوعيا، حيث  قضيالشيء الم

قضت في حكـ ليا بأنو "ونحف نرى أف مف المبادئ القانونية المستقرة أف الأحكاـ القضائية 
بو تعتبر عنوانا لمحقيقة وعمى الإدارة أف تنفذ ىذه الأحكاـ  قضيالتي حازت قوة الشيء الم

كما قضت  محكمة العدؿ العميا في حكـ ، صاصا نوعياإذا صدرت مف محاكـ مختصة اخت
آخر ليا "حيث أف القانوف العاـ لا يجيز لأي سمطة الامتناع عف تنفيذ أي قرار تصدره أية 
محكمة وحيث أف الفقو والقضاء قد استقر عمى ىذا المبدأ القانوني، فإف القرار المطعوف فيو 

                                      
شكاليات التنفيذ، ة الفيصؿ شنطاوي، الأحكاـ القضائية الإداري (1)  (دراسات عموـ الشريعة والقانوف)صادرة ضد الإدارة وا 

 .507، ص2016، عمادة البحث العممي، الجامعة الأردنية، 1، ممحؽ43مجمد 
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ا حقيققرار المحكمة يكوف مخالفا لمقانوف و  بالإصرار عمى قرار الرفض السابؽ وعدـ تنفيذ
 .(1)بالإلغاء فتقرر إلغائو

 :ثانيا: الامتناع الضمني

يعتبر مف الحالات المنتشرة بشكؿ كبير فالإدارة تمجأ إلى ىذه الوسيمة دوف حاجتيا إلى 
إصدار قرار صريح بالرفض، فتمتزـ السكوت، تجاه الحكـ القضائي ويكوف ذلؾ جميا مف 

استمرار الإدارة في تنفيذ القرار الممغى أو في تنفيذ الإجراءات الإدارية المخالفة خلبؿ 
 .(2)لمحكـ

حيث إذا واجيت الإدارة الحكـ بالسكوت لمدة أربعة أشير فإنو يمثؿ قرارا ضمنيا 
قرار رئيس الغرفة الإدارية سابقا لمجمس  :ؾمثاؿ ذل، متناع عف التنفيذ يستمزـ مواجيتوبالا

في قضية تتمخص وقائعيا في اقتطاع إدارة  1979-05-13زائر المؤرخ في قضاء الج
الضرائب المتنوعة مف إحدى الشركات الفرنسية العاممة بالجزائر مبمغا ماليا قدره 

فرفعت الشركة دعوى أماـ الغرفة الإدارية لمجمس  ،دج دوف وجو قانوني 1932677378
ليذا الاقتطاع مف ماؿ الشركة رغـ الطعف  ،قضاء الجزائر لوقؼ الإجراءات التنفيذية

الغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى سابقا لوقؼ تمؾ الإجراءات ولـ تتوقؼ إدارة  ـبالاستئناؼ أما
نما بناء  1979جواف  10الضرائب عف التنفيذ إلا بتاريخ  ليس رضوخا للؤمر الاستعجالي وا 

                                      
 .508، صسابؽفيصؿ شنطاوي، مرجع (1)
شكالاتو في مواجية الإدارة، مذكرة مكممة لنيؿ (2) شيادة  متطمبات فريد رمضاني، تنفيذ القرارات القضائية الإدارية، وا 

دارة عامة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، جامعة  الماجستير في العموـ القانونية، تخصص قانوف إداري  وا 
 .101ص 2014-2013الحاج لخضر، باتنة، 
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كة الفرنسية وأصبحت تابعة لمشركة عمى تعميمات إدارية داخمية أدت إلى تأميـ تمؾ الشر 
 .(1)الوطنية لمحديد والصمب

وكذلؾ إعادة إصدارىا القرار ذاتو بعد صدور حكـ الإلغاء مف القاضي الإداري دوف 
وجو قانوني، فتتحايؿ الإدارة عف تنفيذ الحكـ بإصدار القرار مف جديد مثاؿ ذلؾ تعمد الإدارة 

ف يكوف الحكـ أو القرار قد صدر لو بإلغاء قرار ؿ موظؼ بغير الطريؽ التأديبي بعد أصبف
مو بالطريؽ التأديبي قد تتحجج الإدارة بإصدار قرار آخر لتصحيح العيب الذي شاب صف

القرار الممغى مف خلبؿ تغيير الأسانيد القانونية أو المادية وكذلؾ في حالة إلغاء القرار لعيب 
 .الشكؿ أو الاختصاص

عف  1991-10-31ئري صدور قرار بتاريخ الجزا في القضاء :ومف أمثمة ذلؾ 
حرماف ث اتخذت بمدية سوؽ الإثنيف قرار حي 22824الغرفة الإدارية لممحكمة العميا رقـ 

مواطف مف ممكيتو، رفع ىذا الأخير دعوى أماـ الغرفة الإدارية لدى مجمس قضاء قسنطينة 
لوقؼ الأشغاؿ عمى القطعة  1979-02-18لوقؼ تنفيذ القرار الإداري، فكاف القرار في 

رعة بقرار ولائي مؤرخ في تدمنع البمدية مف متابعة الأشغاؿ مموضوع النزاع،  ىذا الأمر لـ ي
خاص يدمج القطعة ىذه بالاحتياطات العقارية، بيذا الأسموب الممتوي  10-05-1979

  .(2)وب آخرالذي سمكتو الإدارة تكوف قد عرقمت التنفيذ بإعادة إصدار القرار الممغى بأسم

 

 

                                      
 .1979 -05-13، صادر بتاريخ 60حكـ قضائي رقـ  (1)
 .2017  -05- 18 في مؤرخ  1202638قرار رقـ  (2)
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 :المطمب الثاني: الأسباب التي أدت بالإدارة لعدم تنفيذىا للأحكام القضائية الصادرة ضدىا

قد تستند الإدارة إلى أسباب عديدة لتبرر عدـ تنفيذىا للؤحكاـ والقرارات الصادرة ضدىا 
بأسباب  تارة نجدىا أنيا تحتج بأسباب رئيسية )الفرع الأوؿ( وتارة أخرى نجدىا أنيا تحتج

 قانونية )الفرع الثاني(.

 :الفرع الأول: الأسباب الرئيسية لامتناع الإدارة عن التنفيذ

قد تستند الإدارة إلى عدة أسباب التي جعمتيا تمتنع عف تنفيذ الأحكاـ القضائية 
رفية ظالصادرة ضدىا تتمثؿ ىذه الأسباب في الاستحالة القانونية )أولا(، والاستحالة ال

 )ثانيا(.

 :أولا: الاستحالة القانونية لمتنفيذ

تنفيذ حكـ إداري باستحالة تنفيذه نيائيا، وىذه الأسباب قد تتأسس  فع الإدارة عنمتقد ت
ف التنفيذ إلى عمى أساس حكـ قضائي يصبح لا محؿ لمتنفيذ، وترجع أسباب امتناع الإدارة ع

 :(1)والمبررات أىمياالعديد مف الأمور 

 التصحيح التشريعي: -أ

المشرع يقوـ بإصدار تشريع، والإدارة تقوـ بإصدار أف : "يقصد بالتصحيح التشريعي
 قرار لائحي، يتـ بموجبو تصحيح القرار الإداري الممغى".

 

                                      
 .139، ص2004، مصر، الغرامة التيديدية، دار الجامعة الجديدة، محمد باىي أبو يونس(1)
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وفي ىذه الحالة يراد بيا تصحيح ذلؾ القرار، ونجد أف الإدارة لدييا نوع مف الحرية 
 .(1)لإلزاميا بالتنفيذ

 : القضائيوقف تنفيذ القرار  -ب

إذا تـ وقؼ تنفيذ القرار القضائي مف مجمس الدولة فإف الإدارة تمتنع عف التنفيذ لسبب 
خارج عف إرادتيا وسمطتيا، وتجدر الإشارة إلى أف استحالة تنفيذ القرار الإداري الضمني لا 

ة بعد يقع فقط عمى الفترة التي سبقت الحكـ أو القرار المطعوف فيو، بؿ يمتد أيضا إلى الفتر 
 وقؼ تنفيذ القرار القضائي، إذ تظؿ قائمة طيمة المدة المحددة لدراسة القرار المطعوف فيو.

 وتتحدد نياية الفترة المحددة لوقؼ تنفيذ القرار القضائي بأمريف ىما:

 صدور حكـ نيائي مف قبؿ مجمس الدولة يقوـ بإلغاء الحكـ القضائي المطعوف فيو. -أ

 .(2)لمطعف التي بفواتيا يصبح الحكـ القضائي نيائيا انتياء المدة المحددة -ب

 إلغاء الحكم الصادر ضد الإدارة من طرف محكمة الطعن: -ج

تتمثؿ ىذه الحالة في أف محكمة الطعف "مجمس الدولة" ىي التي تقوـ بإصدار القرار 
وعمى ىذا الأساس يصبح محؿ  ،القضائي الذي يقضي إلغاء الحكـ القضائي محؿ التنفيذ

مما يؤدي بالإدارة إلى تحررىا مف الالتزامات  ،التنفيذ غير موجود وكأنو لـ يكف أي منعدما
 .التي تقع عمى عاتقيا في التنفيذ

                                      
  06مجمة الفكر القانوني والسياسي، مجمدمميكة حجاج، إشكالات تنفيذ الأحكاـ القضائية الإدارية في مواجية الإدارة،  (1)

 .1008، ص2022، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة زياف عاشور، الجمفة، 01عدد 
(2) GABOLDE Christian , procédure des tribunaux administratifs et des cours administratives d’appel, 

5eme édition, Dalloz, paris, 1991, page 410. 
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ترجع الاستحالة المادية أي الواقعية لمتنفيذ إلى : ثانيا: الاستحالة المادية لمتنفيذ
ئي، ويعتبر مانع قوي يقطع الصمة بيف الحكـ حصوؿ واقعة خارج نطاؽ الحكـ القضا
 .(1) الظرفيةالقضائي والاستحالة الشخصية والاستحالة 

يستحيؿ تنفيذ الحكـ القضائي عندما تطرأ عمى الشخص المحكوـ  الاستحالة الشخصية: -أ
 .(2)لو ظروؼ تؤدي إلى استحالة التنفيذ

غير عادية تمنع الإدارة مف تنفيذ  : في ىذه الحالة قد تتشكؿ ظروؼالاستحالة الظرفية -ب
ومثاؿ عمى ذلؾ نجد: الحكـ القضائي الإداري الذي يطالب الإدارة  ،الحكـ القضائي في ظميا

بتسميـ وثائؽ ميمة لممحكوـ لو، ولكف قد يتبيف عند التنفيذ أنيا قد ضاعت أو تمفت بسبب 
 .(3)حريؽ أو سرقة

 :الإدارة عن التنفيذالفرع الثاني: الأسباب الثانوية لامتناع 

إلى جانب الأسباب الرئيسية التي تمتنع فييا الإدارة عف التنفيذ توجد أسباب أخرى 
دائما الإدارة لعدـ تنفيذىا للؤحكاـ الصادرة ضدىا مف  اتكوف ثانوية وتابعة ليا تحتج بي

 القاضي الإداري وتتمثؿ ىذه الأسباب في:

 :المصمحة العامة مىحفاظ الإدارة ع أولا:

تعرؼ المصمحة العامة بأنيا: مجموعة مصالح فردية تتصدى لقواعد السمطة العامة 
إساءتيا لاستعماؿ سمطاتيا لذلؾ عمى  دلحمايتيا مف أي تعسؼ لأنيا تعود عمى الشعب عن

                                      
 .509سابؽ، ص المرجع الفيصؿ شطناوي،  (1)
محمد باىي أبو يونس، الغرامة التيديدية كوسيمة لإجبار الإدارة عمى تنفيذ الأحكاـ الإدارية، دار الجامعة الجديدة لمنشر  (2)

 .970،971، ص ص 2001
 .98، ص2011محمد حسيف، طرؽ التنفيذ في قانوف الإجراءات، ديواف المطبوعات الجامعية،  (3)
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، سامية وكبيرة في مجاؿ القيـ الإدارة أف تحافظ عمى ىذه المصمحة لأنيا تحتؿ مكانة
دارة دائما تتدرع بالمصمحة العامة كسبب لعدـ تنفيذىا للؤحكاـ الإنسانية، لذلؾ نجد أف الإ

القضائية لأف المصمحة العامة لدييا مدلوؿ واسع، لذلؾ نجد أف الإدارة دائما تخفي دواعييا 
وىدفيا وراء ذلؾ الستار أي "المصمحة العامة" لكي لا تخضع لتمؾ الأحكاـ الصادرة ضدىا 

 .(1)سواء كاف التنفيذ كمي أو جزئي

وظيرت أوؿ مرة فكرة المصمحة العامة كقرينة لمبدأ المشروعية لأف منذ ظيورىا فقد 
ارتباطا وطيدا بالقانوف باعتبار أف المصمحة أو القانوف الوحيد الذي يحقؽ ليا تمؾ  تارتبط

 الغاية التي تيدؼ إلييا.

القضائية ىي الحفاظ ونجد كذلؾ أف الإدارة دائما أىـ حجة تقدميا لعدـ تنفيذ القرارات 
 عمى الصالح العاـ.

يا حجة أخرى تتدرع بيا وىي فكرة المرفؽ العاـ إلا أنيا لديبالإضافة إلى ذلؾ فالإدارة 
ىذه الفكرة غير محددة نوعا ما لـ يقدـ ليا الفقو أي تعريؼ واضح في ذلؾ، فنجد أف البعض 

لمعيار الموضوعي ولكف بعض استند في التعريؼ إلى المعيار الشكمي والبعض الآخر عمى ا
قد اتخذوا مسمؾ مغاير لذلؾ وىو الجمع بيف المعايير ويعرؼ الإدارييف  ةالفقياء والقضا

المرفؽ العاـ بأنو: "كؿ نشاط تضطمع بو الإدارة بنفسيا أو بواسطة أفراد عادييف تحت 
 .(2)إشرافيا وتوجيييا بقصد إشباع الحاجات والخدمات العامة لمجميور

  

                                      
 .168، ص2013فايزة براىيمي، الأثر المالي لعدـ تنفيذ الأحكاـ القضائية الإدارية، دار اليدى، الجزائر،  (1)
 .161، ص2016ار بمقيس، الجزائر، دسعيد بوعمي، القانوف الإداري،  (2)



 الإطار التطبيقي لمرقابة القضائية عمى القرار الإداري السكوتي               الفصل الثاني

 

 

- 52 - 

 :العام ثانيا: حفاظ الإدارة عمى النظام

يعتبر النظاـ العاـ ىو ثاني سبب تدرعت بو الإدارة والمعروؼ أف الحفاظ عمى النظاـ 
 .(1)العاـ بصوره الثلبثة: "السكينة العامة، الصحة العامة، الأمف العاـ

كذلؾ يعرؼ النظاـ العاـ ، تي تحافظ عميو الإدارة في نشاطيامف أىـ الركائز الىو و 
"مجموع القواعد الضرورية لحفظ السمـ الاجتماعي الذي ينبغي الحفاظ عميو ليتمكف كؿ بأنو: 

سمطاتو المشروعة في حدود حقوقو الشرعية لساكف في مجموع التراب الوطني مف ممارستو 
 .(2)في مكاف إقامتو

النسبة لممجتمع فيذا لا يعني فإذا كاف الحفاظ عمى النظاـ العاـ يكتسي أىمية بالغة ب
دعوة السمطة التنفيذية إلى إرجاع تنفيذ الحكـ حتى نزوؿ الأسباب التي تجعمو متعارضا مع 
النظاـ العاـ، وذلؾ لا يعطييا الحؽ لرفض التنفيذ صراحة أو ضمنيا، إذ ينبغي عمى الإدارة 

تنفيذ الأحكاـ أف تفحص كؿ حالة عمى حدى، ولا يجوز ليا أف تتخذ مف الامتناع عف 
 .(3)أسموب عاـ يستخدـ ضد كؿ حكـ يروقيا

 :الفرع الثالث: الصعوبات التي تواجو الإدارة أثناء التنفيذ

الصعوبات التي قد بالمرة احتجت  وىذه ا،تنفيذىأسباب لعدـ كعادتيا تضع الإدارة 
 .ىي صعوبات قانونية وأخرى ماديةو تواجييا أثناء التنفيذ 

                                      
معاذ الأنصاري، وآخروف، إشكالية تنفيذ الأحكاـ القضائية الصادرة في مواجية الإدارة، مذكرة مكممة لنيؿ متطمبات  (1)

شيادة الماستر في القانوف والممارسة القضائية، وحدة القضاء الإداري، كمية العموـ القانونية والاقتصادية والاجتماعية 
 .08، ص 2018-2017جامعة محمد الخامس بالرباط، السوداف 

 .32، ص 2003، 26حسيف فريجة، الاستعجاؿ الإداري في أحكاـ القضاء الإداري الجزائري،  عدد (2)
 .167فايزة براىيمي، مرجع سابؽ، ص  (3)
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 :القانونيةأولا: الصعوبات 

حتج الإدارة بامتناعيا عف تنفيذ الأحكاـ والقرارات القضائية الصادرة ضدىا بأف قد ت
تمؾ الأحكاـ صادرة مف محكمة غير مختصة، وىذا لا يجوز بخصوص صدور الأوامر 

ذلؾ استقلبلية السمطة التي تصدر تمؾ كالقضائية التي ليس للئدارة الحؽ أف تتدخؿ فييا، و 
وىكذا ترفض انوف، في إطار الق اختصاصاتياالأوامر وىي السمطة القضائية التي تمارس 

 .(1)ضدىا رالإدارة تنفيذ الحكـ القضائي الإداري الصاد

 الصعوبات المادية: ثانيا:

التي مادية الصعوبات الإلى جانب الصعوبات القانونية توجد صعوبات أخرى وىي 
كما قد تمجأ الإدارة لمتيرب رر عدـ تنفيذىا للؤحكاـ القضائية، إلييا الإدارة كعادتيا لتب جأتم

مف التزاميا بتنفيذ الأحكاـ القضائية التي تصدر ضدىا إلى الإشكاؿ في التنفيذ، وىي إف 
كانت تستعمؿ حؽ مف الحقوؽ التي أقرىا القانوف لتحقيؽ المصمحة العامة وكفالة تنفيذ 

 .(2)أحكاـ القضاء إلا أنيا تستخدـ وسيمة غير مشروعة لتحقيؽ غاية مشروعة

  

                                      
 .36،37ىجيرة بعزيز، المرجع السابؽ، ص ص (1)
تطمبات شيادة الماستر في الحقوؽ، كمية فتيحة ىنيش، ضمانات تنفيذ الأحكاـ والقرارات القضائية، مذكرة مكممة لنيؿ م(2)

  .2013بسكرة، الحقوؽ جامعة محمد خيضر، 
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المبحث الثاني:  الوسائل التي يتبعيا القضاء لإلزام الإدارة بتنفيذ أحكاميا القضائية 
 :والمسؤولية المترتبة عن ذلك

لا تقتصر أىمية الحكـ أو القرار القضائي الإداري بمجرد إصداره فقط بؿ يتعيف ويصؿ 
تنفيذ الأحكاـ  والقرارات  مىوسائؿ التي يمكف المجوء إلييا لجبر الإدارة عالإلى إيجاد 

القضائية الصادرة ضدىا ومف بيف الوسائؿ التي استعمميا القاضي لجبرىا عمى التنفيذ، مبدأ 
إلى جانب الغرامة التيديدية ىذا مف جية، ومف جية أخرى قد وامر للئدارة حظر توجيو أ

تواجو مشاكؿ عديدة في التنفيذ أي امتناع الإدارة عف تنفيذ القرارات القضائية الإدارية، وىذا 
 ء الأخطاء التي ارتكبيا.راج ما يرتب عمييا مسؤوليات يجب عمييا تحمميا

 :يتبعيا القضاء لإلزام الإدارة بالتنفيذالمطمب الأول: الوسائل التي 
نص المشرع الجزائري عمى عدة آليات لإجبار الإدارة عمى تنفيذ الأحكاـ والقرارات 

بالإضافة إلى سمطة القاضي في  ،القضائية الصادرة ضدىا منيا المالية كالغرامة التيديدية
غاء تطبيؽ القرارات الإدارية الحؽ في رفع دعوى إل وكذلؾ منح الأفراد ،توجيو أوامر للئدارة

 التعسفية وطمب التعويض عف الأضرار التي ينتجيا ىذا التنفيذ.
 :الفرع الأول: الغرامة التيديدية

 أولا: المقصود بيا:
تعد الغرامة التيديدية إحدى وسائؿ التيديد المالي لمضغط عمى المنفذ ضده لإرغامو 

التأخر في التنفيذ فإنو يكوف ممزما بدفع غرامة عمى التنفيذ عينا خلبؿ مدة محددة، وفي حالة 
 .(1)عف كؿ مرة يخؿ فييا بالتزامو سواء شير أو أسبوع أو يوـ

                                      
نجيب أحمد عبد ا﵀ ثابت الجبمي، الإجراءات الخاصة لمتنفيذ الجبري ضد الإدارة )دراسة لقانوف التنفيذ الجبري اليمني(  (1)

 .60، ص2006المكتب الجامعي الحديث، مصر، 
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ظيرت الغرامة التيديدية في مجاؿ القانوف الخاص، ثـ توسع مجاليا لتشمؿ علبقات 
 984 983، 982، 981،  980القانوف العاـ، نص المشرع الجزائري عمييا في المواد مف 

 .(1) 09-08مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية  987، 986، 985

مف الوقت الذي يحدده  اوتعرؼ بأنيا مبمغ معيف محكوـ بو نتيجة تأخر في التنفيذ بدء
وىي الحث عمى  التنفيذف تعسؼ الإدارة وامتناعيا عف ء لمحد مابيا كجز الحكـ القاضي يتـ 
ويتجمى ذلؾ في قابميتيا   ،الأصؿ في الغرامة التيديدية أنيا مؤقتة ،طريؽ التيديد التنفيذ عف

أف يكوف المبمغ كاؼ لمنع الإدارة مف المجوء إلى أي حؿ آخر  عديؿ أما عف قيمتيا  فييلمت
و صاحب السمطة في ىذه الحالة فيو مف يحدد ىغير التنفيذ وبما أف القاضي الإداري 

بالتنفيذ أو  تو مف تعديؿ مبمغ الغرامة سواء بالزيادة إذا لـ تمتزـ الإدارةقيمتيا وكذلؾ إمكاني
 .(2)بالتخفيض أو الإلغاء

"يجوز لمجية القضائية تخفيض الغرامة  09-08مف القانوف  984حسب نص المادة 
. وعميو إذا رأى القاضي أف امتناع الإدارة عف التنفيذ (3)التيديدية أو إلغائيا عند الضرورة"

 .(4)ليس خطأ فمو أف يمغي الغرامة نيائيا

 :ثانيا: التكييف القانوني لمغرامة التيديدية

الغرامة التيديدية ىي عقوبة مالية تبعية ومعنى ذلؾ أف الغرامة المالية تابعة لصدور 
قرار قضائي بالإلزاـ، حيث يصدر القاضي أمر لغرامة وذلؾ تنفيذا ليذا الحكـ، وعميو تكوف 

                                      
 .، مرجع سابؽ09-08قانوف رقـ ، مف 987، 986، 985، 984 983، 982، 981،  980المواد مف (1)
اليادي خضراوي، إيماف بوناصر، الآليات القانونية لضماف تنفيذ الإدارة للؤحكاـ القضائية الإدارية، مجمة المستقبؿ  (2)

 .4، ص2018، معيد الحقوؽ والعموـ السياسية، المركز الجامعي، الأغواط، جواف 03لمدراسات القانونية والسياسية، عدد 
 ، مرجع سابؽ.09-08مف قانوف رقـ  984المادة  (3)
 .5اليادي خضراوي، إيماف بوناصر، مرجع سابؽ، ص (4)
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يديدية مقترنة بالحكـ القضائي، حيث يشترط في ىذا الأخير أف يكوف واجب الغرامة الت
، حسب المادة (1)التنفيذ، وعميو لابد أف يكوف حكما نيائيا يكتسب حجية الأمر المقضي بو

 .مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية 980

 :ثالثا: ضوابط استخدام الغرامة التيديدية

 :حكم قضائي إداري أو قياميا بتنفيذ تنفيذ ثبوت امتناع الإدارة عن -أ

والإدارية عند  مدنيةمف قانوف الإجراءات ال 980في ىذه الحالة وحسب نص المادة 
عدـ تنفيذ قرار أو حكـ أو أمر قضائي، تأمر الجية القضائية بالغرامة التيديدية، ىذه الأخيرة 

المديف  الامتناع عف عمؿ يمتزـ بو عمؿ أوـ بافي طابعيا لا تمحؽ إلا الأحكاـ الممزمة كالقي
 .(2)وبالتالي لا يتـ الحكـ بيا إذا كاف الالتزاـ مرتبط بدفع مبمغ مف النقود 

 :طمب الدائن الحكم عمى المدين بالغرامة التيديدية -ب

  لممديف الحؽ في أف يطمب التعويض عف عدـ التنفيذ أو أف يرفع دعوى قضائية
يطمب فييا الحكـ بالغرامة التيديدية عمى الجية الإدارية المتأخرة عف تنفيذ التزاماتيا عف كؿ 

                                      
صبرينة حريزي، صحراوي إيماف، آليات وضمانات تنفيذ الأحكاـ والقرارات القضائية الإدارية في التشريع الجزائري   (1)

نوف إداري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ مذكرة مقدمة لنيؿ متطمبات شيادة الماستر أكاديمي، تخصص: قا
 .44، ص2016،2017جامعة محمد بوضياؼ، المسيمة، 

 ، المرجع السابؽ.09-08مف قانوف رقـ  980المادة  (2)
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يوـ تأخير، وعميو فالمديف لا يمكنو أف يطمب الحكـ بكؿ مف التعويض والغرامة التيديدية 
 .(1)لأنو عبر عف إرادتو سواء باختيار التنفيذ العيني أو التنفيذ بمقابؿ

 :تنفيذ الحكم القضائي الإداري ممكناأن يكون  -ج

عمى تأدية مقدور، وبالتالي لا يمكف الحكـ أنو لا تكميؼ بمستحيؿ ولا إجبار  القاعدة
بالغرامة التيديدية وذلؾ لاستحالة تنفيذ الحكـ، حيث لابد أف يكوف التنفيذ عينا ممكنا، فإذا 

مستندات أتمفت بسبب حريؽ، فميس استحاؿ تنفيذ الحكـ لسبب ما إذا كاف المطموب تسميـ 
نما يتـ الحكـ بالتعويض  .(2)ىناؾ فائدة مف التيديد بالغرامة وا 

الإدارة للأوامر الصادرة عن القاضي الإداري عن طريق دعوتي الإلغاء  الفرع الثاني: تنفيذ
 :والتعويض

فإف المشرع  ،إذا رفضت الإدارة تنفيذ القرار القضائي الحائز لقوة الشيء المقضي فيو
يقوـ برفع دعوى إلغاء لإنكار الإدارة حماية المحكوـ لو في ىذه الحالة وضع عدة وسائؿ ل

دعوى تعويض عمى اعتبار أف عدـ  أو يرفع ،حد ذاتوبلمحكـ لأف ذلؾ يعتبر مخالفة لمقانوف 
 .(3)تنفيذ الإدارة لمقرار أو الحكـ القضائي الممزمة بو يؤدي للئضرار بالمحكوـ لو

 

                                      
في سيؼ الديف جرماف، ضمانات تنفيذ الأحكاـ والقرارات القضائية الإدارية، مذكرة مكممة لنيؿ متطمبات شيادة الماستر  (1)

 -2019الحقوؽ، تخصص: قانوف عاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، جامعة العربي بف مييدي، أـ البواقي 
 .60، ص2020

 .61مرجع نفسو، ص(2)
، كمية 20عزري الزيف، وسائؿ إجبار الإدارة عمى تنفيذ أحكاـ القضاء في التشريع الجزائري، مجمة العموـ الإنسانية، عدد (3)
 .119، 118، ص ص 2010لحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، نوفمبر، ا
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 :أولا: التنفيذ عن طريق دعوى الإلغاء

إف تنفيذ قرار الإلغاء ينجر عنو التزاـ الإدارة باتخاذ كؿ الإجراءات التنفيذية لمحو آثار 
الحكـ الممغى مف تاريخ صدوره، بمختمؼ أنواعيا سواء آثار قانونية أو آثار مادية تتماشى 

التنفيذ، فإذا رفضت الإدارة تنفيذ  رجعي فيصحيح لمقرار طبقا لمبدأ الأثر المع التنفيذ ال
الحكـ القضائي مخالفة بذلؾ لمقانوف فإنو يجوز رفع دعوى تجاوز السمطة ضدىا وعميو تقوـ 

 .(1)مسؤولية الإدارة

 :ثانيا: التنفيذ عن طريق دعوى التعويض

 وأ الخطأ أساسرا لمسؤوليتيا عمى ظن الإدارةيصدر حكـ القضاء بالتعويض ضد   
 الإدارةويعتبر التزاـ قانوني يجب عمى  ،المقضي بو يءالحكـ الحائز لقوة الش ادوف خطأ ىذ

ا الحكـ القضائي يترتب عنو مسؤوليتيا نتيجة خطئيا ذى تنفيذامتناع عف  وأياحترامو 
الجية القضائية المختصة لممطالبة بجبر  أماـ لشأفاوو ذالدعوى المقدمة مف  بأنياوتعرؼ 

 .(2)النشاط الإداري ولحقت بمراكزىـ القانونيةعف التي ترتبت  ضرارالأ

تكوف الإدارة مسؤولة عف أعماليا القانونية والمادية منيا القرارات الإدارية تفصح فييا   
أو في شكؿ عقد إداري فعند مباشرة   ،كالقرار الإداري السكوتي ادتيا المنفردةإر الإدارة عف 

                                      
 .119عزري الزيف، مرجع سابؽ، ص (1)
أنيس فيصؿ قاضي، دولة القانوف ودور القاضي الإداري في تكريسيا في الجزائر، مذكرة مكممة لنيؿ متطمبات شيادة  (2)

الإدارية والسياسية، كمية الحقوؽ، قسـ القانوف العاـ، جامعة منتوري قسنطينة   الماجستير في القانوف العاـ، فرع المؤسسات
 .167، ص2010، 2009
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ير فإنو يحؽ ليذا الأخير المطالبة بالتعويض الإدارة لإحدى ىذه المياـ وألحقت ضررا بالغ
                                 .(1) عف طريؽ دعوى التعويض أماـ القضاء

 :الثالث: مبدأ حظر القاضي الإداري من توجيو أوامر للإدارةالفرع 

 :أولا: مضمون مبدأ الحظر

أو الحموؿ محميا مضمونو ىو حظر القاضي الإداري مف توجيو أوامر لجية الإدارة 
بناء عمى طمب مقدـ مف الأفراد، ويقصد بو عدـ قدرة القاضي بأمر الإدارة القياـ بإجراء 

 .(2)معيف يعد مف اختصاصاتيا

 :: الاستثناءات الواردة عمى مبدأ حظر توجيو أوامر من القاضي الإداري للإدارةنياثا

إلى الإدارة التي اعترؼ بيا  توجيو أوامرو الواردة عمى مبدأ حظر  مف بيف الاستثناءات

 المشرع الجزائري نذكر:

الاستثناء المتعمؽ بحالة التعدي والاستيلبء والغمؽ الإداري أف الإدارة عند تجاوزىا 

لصلبحياتيا القانونية بالتعدي عمى حقوؽ الأفراد وحرياتيـ يؤدي إلى فقدانيا للبحتراـ، الأمر 
جيو الأمر ليا بالامتناع عف ىذه التصرفات غير الذي يحكـ بو القاضي عمى ىذه الإدارة تو 

المشروعة، أما فيما يتعمؽ بالأوامر التحقيقية ىو أف الإجراءات القضائية تحقيقية يتولى 
القاضي تحديدىا وتوجيييا، ونظرا لجيؿ الأفراد بحقيقة الأعماؿ الإدارية نتيجة لعوامؿ 

                                      
 .27صبرينة حريزي، إيماف صحراوي، مرجع سابؽ، ص (1)
فريدة مزياني: آمنة سمطاني، مبدأ حظر توجيو أوامر مف القاضي الإداري للئدارة والاستثناءات الواردة عميو في قانوف  (2)

، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، ص 07الإجراءات المدنية والإدارية، مجمة المفكر، عدد 
122. 
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تتعمؽ بالفصؿ في  قديـ كؿ وثيقةقانونية وأخرى تنظيمية فإف القاضي الإداري يأمر بت

اعتراؼ المحكمة العميا لمقاضي الإداري بسمطة إجبار  :ومف الأمثمة عمى ذلؾ نذكرالدعوى، 

الإدارة مصدرة القرار عمى تقديـ نسخة منو إذا تعذر عمى المدعي تقديـ النسخة مع عريضة 
 .(1)دعوى الإلغاء

 :أوامر للإدارةالفرع الرابع: سمطة القاضي الإداري بتوجيو 

القرارات القضائية نصت عمى عدـ ف ،جاء بيا المشرع الجزائري أسوة بالمشرع الفرنسي
مجمس الدولة ينفي فيو ليث جاء في قرار إمكانية منح القضاء سمطة توجيو أوامر للئدارة ح

بقضية بورطؿ رشيد ضد والي  08/03/1999سمطة القضاء في ذلؾ في القرار المؤرخ في 
ومف معو حيث قرر ما يمي: "حيث أف الدعوى الحالية ترمي إلى أمر والي ولاية ميمة ميمة 

ومدير الإصلبح الفلبحي بإعادة إدماج المدعو بورطؿ رشيد في الوظيؼ العمومي أو منحو 
 لمقاضي الإداري أف يأمر الإدارة مستثمرة عمى سبيؿ الإستفادة الفردية، حيث أنو لا يمكف

 .(2)الدرجة الأولى كانوا عمى صواب عندما رفضوا الطمب"وبالتالي فإف قضاة 

 :أولا: الإعتراف بسمطة توجيو أوامر للإدارة

التي طالت عدـ سمطة  الانتقاداتتبنى المشرع الجزائري ىذه المسألة بعد جممة 
القاضي الإداري في توجيو أوامر للئدارة، وذلؾ في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية الجديد 

                                      
الأوامر  -حكاـ الإدارية ضد الإدارة العامة، )ضمانات قابمية الحكـ لمتنفيذ العينيعبد القادر عدو، ضمانات تنفيذ الأ (1)

المسؤولية الجنائية بسبب الامتناع عف  -إلغاء القرار المخالؼ لحجية الشيء المقضي بو -الغرامة التيديدية -التنفيذية
 .160، 159وزيع، ص ص ، دار ىومة لمطباعة والنشر والت02المسؤولية الإدارية(، طبعة  -التنفيذ

، جامعة أدرار، ص 32عبد القادر غيثاوي، تنفيذ الأحكاـ القضائية الصادرة ضد الإدارة العامة، مجمة الحقيقة، عدد  (2)
 .32، 31ص 
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-08مف القانوف  978ث نص صراحة عمى سمطة القاضي بتوجيو الأوامر حسب المادة حي
التي جاء فييا: "عندما تطمب الأمر أو الحكـ أو القرار إلزاـ أحد الأشخاص المعنوية  09

العامة أو ىيئة تخضع منازعاتيا لاختصاص الجيات القضائية الإدارية باتخاذ تدابير تنفيذ 
الحكـ القضائي بالتدبير  تنفيذقضائية الإدارية المطموب منيا ذلؾ، في معينة، تأمر الجية ال

إلغاء قرار فصؿ موظؼ  :. مثاؿ ذلؾ(1)المطموب مع تحديد أجؿ لمتنفيذ عند الاقتضاء"
يتطمب مف جية الإدارة إعادة ىذا الموظؼ إلى منصبو وبناء مركزه الوظيفي كأف قرار 

 .(2)الفصؿ لـ يكف

 :الأوامر التنفيذيةثانيا: أنواع 

 أوامر قبؿ التنفيذ وأوامر بعد الحكـ. :تنقسـ بدورىا إلى نوعيف

مف القانوف  979و 978تشمؿ الحكـ الأصمي نصت عميو المادتيف  أوامر قبل التنفيذ: -أ
   .(3)الإجراءات المدنية والإدارية

جية إدارية أو شخص يدير مرفؽ  التزاـفي حالة ثبوت عدـ  أوامر بعد صدور الحكم: -ب
 .عاـ بتنفيذ حكـ قضائي سبؽ النطؽ بو

 :لإدارةلأوامر  إصدارثالثا: شروط 

ة يمف قانوف الإجراءات المدنية والإدار  978حيث حددت المادة  تقديم طمب في الشأن: -أ
الإدارة تدبير معيف لدى المحاكـ الإدارية أو  طمب اتخاذـ تقديـ الأشخاص الذيف يمكني

                                      
 ، المرجع السابؽ.09-08مف قانوف رقـ  978المادة  (1)
 .33عبد القادر غيتاوي، المرجع السابؽ، ص  (2)
 ، المرجع السابؽ.09-08قانوف رقـ مف  979المادة  (3)
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مجمس الدولة وىؤلاء الأشخاص ىـ الأشخاص المعنوية العامة أو الييئات الخاضعة في 
 .(1)منازعاتيا لاختصاص ىذه المحاكـ

أي وجوب أف يكوف الطمب باتخاذ الإدارة تدابير معينة وقياميا بالتنفيذ  محل الطمب: -ب
لا فإف سمطة الأمر لـ يعد ليا إلزاـ إذا خرجت عف الأمر المراد ليا وىو إلزاـ الإدارة باتخاذ  وا 

 .إجراء

 إلزامية الأمر لتنفيذ الحكم: رابعا:

ة لابد أف يكوف مقترنا حيث أف توجيو القاضي الإداري للؤوامر إلى جية إدارية معين
لا كاف ذلؾ ليس في محمو   .(2)بمزوـ تنفيذ الحكـ وا 

 :ىاضدالمطمب الثاني: المسؤولية التي تترتب عمى الإدارة لعدم تنفيذىا للأحكام الصادرة 

إف امتناع الإدارة عف تنفيذ الأحكاـ والقرارات الصادرة ضدىا يترتب عمييا عدـ احتراـ 
مسائمة الإدارة القرارات والأحكاـ الصادرة مف طرؼ القاضي الإداري، فإف مخالفتيا يستوجب 

مة يترتب عمييا مسؤوليات يجب عمى الإدارة تحمميا سواء كانت ىذه عف ذلؾ، وىذه المسائ
دارية، مدنية، تأديبية وأخيرا جزائية وتعرؼ المسؤولية بأنيا: الحالة الفمسفية المسؤولية إ

فعاؿ التي أتاىا الأمور و الأوالأخلبقية والقانونية التي يكوف فييا الإنساف مسؤولا ومطالبا عف 
 أخلبقية واجتماعية وقانونية. وأحكاـوقواعد 

 

 
                                      

 ، المرجع السابؽ.09-08مف قانوف رقـ  978المادة  (1)
 .35عبد القادر غيتاوي، مرجع سابؽ، ص  (2)
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 :الفرع الأول: المسؤولية الإدارية

ة عف الأضرار التي تمحقيا بالغير، فإنو يحؽ لمشخص المتضرر مسؤول بما أف الإدارة
أف يطالب بالتعويض عف الأضرار التي لحقت بو، وعميو فإف امتناع الإدارة عف تنفيذ 
القرارات الصادرة ضدىا قد يعود بالضرر عمى الشخص الآخر وعمى ىذا الأساس يمكف 

عف ذلؾ، والإدارة دائما ممزمة  تياسؤوليلمخطأ تترتب م القوؿ أف الإدارة عند ارتكابيا
كذلؾ يوجد خطأيف مرتبطيف بعدـ تنفيذ الإدارة لمحكـ الصادر ضدىا مف القضاء بالتعويض، 

 .(1)الإداري وىما: الخطأ الشخصي والخطأ المرفقي

 :أولا: الخطأ الشخصي والعلاقة التي تربطو بعدم تنفيذ الإدارة لمقرارات الصادرة ضدىا

ليو دائما ويقع لموظؼ أثناء تأديتو لميامو يسند إأو الإىماؿ الذي يرتكبو ا أإف الخط
لحقيا بالغير أي الشخص المتضرر، أي عمى عاتقو مسؤولية التعويض عف الأضرار الذ

وىذا التعويض يكوف مف مالو الخاص إذا ارتبط ىذا الخطأ بالموظؼ شخصيا أثناء قيامو 
تطبيؽ المسؤولية الشخصية لمموظؼ المخالؼ  ةيد فكر بميامو حيث نجد أف الفقو عموما يؤ 

فقد نادى الفقيو "ديجي" بالمسؤولية داري السكوتي الصادر ضد الإدارة، لتنفيذ القرار الإ
الشخصية لمموظؼ باعتباره الوسيمة الناجحة لضماف تنفيذ الحكـ الحائز لقوة الشيء المقضي 

   .(2)بو

  

                                      
 .512فيصؿ شنطاوي، المرجع السابؽ، ص  (1)
عفاؼ بف بريكة، ضمانات تنفيذ الأحكاـ والقرارت القضائية الإداري في مواجية الإدارة العامة، مذكرة مكممة لنيؿ  (2)

متطمبات شيادة الماستر، تخصص: قانوف إداري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، جامعة محمد خيضر 
 .99، 98، ص ص 2014، 2013بسكرة، 
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 :التي تربطو بعدم تنفيذ الإدارة لمقرارات الصادرة ضدىاثانيا: الخطأ المرفقي والعلاقة 

الخطأ الذي ينسب إلى المرفؽ رغـ ارتكابو مف طرؼ  :يعرؼ الخطأ المرفقي بأنو
نيا تكوف ىي الوحيدة الموظؼ، فإذا امتنعت الإدارة عمى القياـ بمياميا المسندة ليا فإ

عف تنفيذ الأحكاـ والقرارات الإدارية  الأضرار التي تمحؽ بالغير نتيجة امتناعيا المسؤولة عف
 الصادرة ضدىا.

 وتأخذ مخالفة الإدارة للؤحكاـ والقرارات الإدارية حالتيف:

أف تمتنع الإدارة عمى المساىمة في تنفيذ أحكاـ وقرارات إدارية ضمنية تكوف لصالح  -1
 الغير.

يتعارض مع حكـ قضائي ت أو تصدر قرار إداري ضمني اأف تمتنع عف تنفيذ تمؾ القرار  -2
   (1) إداري حائز لقوة الشيء المقضي بو.

 : المسؤولية التأديبية: نيالفرع الثا

قوـ مسؤولية الموظؼ التأديبية متى تيقوـ الجزاء التأديبي عمى فكرة الخطأ التأديبي، و 

 .(2)ارتكب خطأ حتى ولو لـ يؤدي ذلؾ إلى إلحاؽ أضرار بالآخريف

القرارات القضائية فيذا المدنية لمموظؼ الممتنع عف تنفيذ الأحكاـ و ـ المسؤولية ارغـ قي

أبدا مف المسؤولية التأديبية، فالإدارة ليا الحؽ الكامؿ في توقيع العقوبة التأديبية  لا يعفيو
 التي تراىا مناسبة مع احتراـ مبدأ المشروعية.

                                      
 04سؤولية بسبب الامتناع عف تنفيذ القرارات الإدارية والجزاءات المترتبة عنيا، مجمة الفكر، عدد حسينة شروف، الم (1)

 .184كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، ص
 .242اليادي خضراوي، إيماف بوناصر، المرجع السابؽ، ص  (2)
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أنو لـ يرد عمى سبيؿ فالخطأ التأديبي إذا كانت تربطو علبقة مع الخطأ المدني إلا 

 .(1)الحصر إذ يقتصر عمى القانوف

خصص مواد تحثُّ عمى توقيع العقوبة المناسبة تجد أف قانوف الوظيفة العمومية قد 
لمموظؼ الذي لـ يمتزـ بالواجبات التأديبية، ومف بينيا احتراـ الأحكاـ والقرارات القضائية، 

مة تنفيذه يعد مخالفا لمواجبات الممنوحة لو، فإذا امتنع الموظؼ عف التنفيذ أو تأخر أو عرق
فيو بذلؾ يرتب مسؤولية تأديبية توجب الجزاء التأديبي المناسب، إلى جانب ىذا لا يمكف أف 

ختمؼ تماما عف العقوبات نجمع العقوبة التأديبية والمسؤولية الجزائية لأف الجزاءات التأديبية ت
عند ارتكاب الموظؼ لمخطأ يوقع عميو  03-06مف القانوف  16فقد نصت المادة الجزائية، 

عقوبة تأديبية تتناسب مع تمؾ الخطأ مثؿ عقوبة النقؿ الإجباري، التوبيخ، التنزيؿ في 
 .(2)الدرجة...إلخ

 :: المسؤولية الجزائيةالفرع الثالث

تعتبر المسؤولية الجزائية ىي آخر المسؤوليات التي تترتب عمى امتناع الإدارة عف 

 الصادرة لقد اعتبر المشرع الجزائري أف عدـ تنفيذ الإدارة للؤحكاـ والقرارات القضائيةالتنفيذ، 
مكرر  138فقد جاءت المادة عمييا القانوف، ضدىا أو عرقمة تنفيذىا تعتبر جريمة يعاقب 

  المتعمؽ بقانوف العقوبات 156-66المعدؿ والمتمـ للؤمر رقـ  09-01مف القانوني رقـ 

                                      
لقانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، جريدة رسمية، عدد ، يتضمف ا2006جويمية  15مؤرخ في  03-06أمر رقـ  (1)

 .2006جويمية  16، الصادرة بتاريخ 46
نبيؿ مالكية، مسؤولية موظؼ الإدارة عف عدـ تنفيذ الأحكاـ القضائية الصادرة عف القضاء الإداري، مجمة الحقوؽ  (2)

 .243، 242، ص ص2022ياسية، جامعة خنشمة، ، كمية الحقوؽ والعموـ الس01، عدد 09والعموـ السياسية، مجمد 
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: "كؿ موظؼ عمومي استعمؿ سمطة وظيفتو لوقؼ تنفيذ حكـ قضائي أو فقد نصت عمى أنو

ب بالحبس مف ستة أشير إلى ثلبث سنوات اعترِض أو عرقؿ عمدا تنفيذه يعاق امتنع أو

 .(1)دج" 503000إلى  53000"بغرامة مالية مف و

نجد أف ىذا النص يعد خطوة ميمة تبناه المشرع الجزائري مف أجؿ التقميؿ مف ظاىرة 

ي الصادرة ضدىا مف طرؼ القاض القضائية متناع الإدارة عف التنفيذ الأحكاـ والقراراتا
غير أف ىذه المادة قد يشوبيا بعض النقائص خاصة مف الإداري خاصة في أحكاـ الإلغاء، 

حيث تطبيقيا، التي سعت إلى تضييؽ نطاؽ ارتكاب جريمة الامتناع إلى جانب ىذا نجدىا 
 .(2)تطبيقيا عمى الموظفيف فقطأنيا حصرت في نطاؽ 

  

                                      
الذي  1996جواف  8، مؤرخ في 156-06المعدؿ والمتمـ للؤمر رقـ  09-01مكرر مف قانوف رقـ  138المادة  (1)

 يتضمف قانوف العقوبات، المعدؿ والمتمـ.
 45اصؿ في الاقتصاد والقانوف، عدد فارس بوحديد، امتناع الإدارة عف تنفيذ أحكاـ الإلغاء ،) دراسة مقارنة(، مجمة التو  (2)

 .90، ص2016، سكيكدة، مارس 1955أوت  20كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة 
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 خلاصة الفصل الثاني

إف عدـ التزاـ الإدارة بتنفيذ القرارات الصادرة عف القاضي الإداري تكوف وفؽ حالات 
متعددة كالتأخير في تنفيذ حكـ الإلغاء أو تنفيذه تنفيذا جزئيا ناقصا كاف أـ مشروطا أو 

 الصريح والضمني. تنفيذه تنفيذا بدليا، بالإضافة إلى الامتناع

وذلؾ لأسباب تعود إلييا تنقسـ إلى أسباب رئيسية وأخرى ثانوية، وفي ىذا السياؽ 
تواجو الإدارة عند التنفيذ صعوبات قانونية تحتج فييا بصدور أحكاـ قضائية عف محكمة 

 غير مختصة وصعوبات أخرى مادية تمجأ إليو الإدارة لمتيرب مف التزاماتيا بالتنفيذ.

الإطار نجد أف في القانوف الجزائري ركز القاضي الإداري عمى عدة وسائؿ  وفي ىذا
الصادرة عف القاضي دارة للؤوامر لإلزاـ الإدارة بالتنفيذ مف بينيا الغرامة التيديدية، تنفيذ الإ

الإداري عف طريؽ دعوتي الإلغاء والتعويض، بالإضافة إلى مبدأ حضر القاضي الإداري 
ارة وفقا للبستثناءات الواردة عميو، كما منح المشرع الجزائري سمطة مف توجيو أوامر للئد

 لمقاضي الإداري بتوجيو أوامر للئدارة.

وينجر عف عدـ تنفيذ الإدارة للؤحكاـ والقرارات القضائية الصادرة ضدىا مسؤوليات 
وأخيرا عدة ىي: المسؤولية الإدارية ناتجة عف الخطأ الشخصي والمرفقي، المسؤولية التاديبية 

 المسؤولية الجزائية.
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ومف  ،السكوتي الإداريعمى القرار  القضائية الرقابة إشكاليةمف خلبؿ دراستنا لموضوع 
عمؿ قانوني  يعتبر يثوخصائصو ح السكوتي الإداريمفيوـ القرار  إلى ؽخلبؿ التطر 

في كونو لا يتـ  الأخرى الإداريةىو ما يجعمو يختمؼ عف القرارات  ،المنفردة بالإرادة صادر
 عنو في شكؿ محدد. الإفصاح

عند  قد تجعؿ الفرد يواجو صعوبات عند ممارستيا لتمؾ النشاطات الإدارةلذلؾ نجد 
والقمؽ  ةر حينوع مف ال دلو ي لأنيا قد تسكت عنيا مما ،الإدارة إلىبو  الخاصةطمبات متقديمو ل
للئدارة الحؽ في استعماؿ  وىذا لا يمنح  أـ رفضت طمبو، الإدارة تقبم إذاالطمب   لصاحب

التنفيذ لأنو يعتبر تعدي عمى حقوؽ الأفراد، وىذا  يازات الممنوحة ليا لكي تمتنع عفالامت
التعدي يترتب عنو عدة مسؤوليات مف بينيا المسؤولية الإدارية المتكونة مف الخطأ الشخصي 

 ، بالإضافةيجزاء تأديبنتج عنيا التأديبية التي ي إلى جانب ىذا المسؤولية ،والخطأ المرفقي
 الجزائية. المسؤولية إلى

حوؿ ىذا الموضوع مف  الإبياـ ؿتدخؿ ويزيي الإدارينجد القاضي  الأساسعمى ىذا و 
تنفيذ عف ال ة،يديدالتي ةعمى التنفيذ مف بينيا الغرام الإدارة لإجبار عديدةوسائؿ  إتباعخلبؿ 

حظر القاضي  مبدأعمى  الواردةت جانب الاستثناءا إلى عويضوالت الإلغاء يطريؽ دعوت
 للئدارة. أوامرمف توجيو  إداري

 نجد: الدراسةمف خلبؿ  إليياالاستنتاجات المتوصؿ  أىـمف بيف و 

 ةواضح ةبصور  إرادتياعف  الإدارةفيو  صرحىو القرار الذي ت :يجابيالإ الإداريالقرار  -1
 أوسواء بالقبوؿ  إرادتياع فيو عف التعبير عف نتمتالسمبي الذي  الإداريعمى عكس القرار 

 بالرفض.
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 ةا الصفمرئيسييف ى أساسيفمني عمى الض الإداريفي القرار  الإلغاء ىقياـ دعو  -2
أي  بالإدارةتعويض ترتبط دائما ال ىدعو  أما الإلغاء ىو عوبدوف توفرىما لا تقوـ د ،ةوالمصمح

 سواء كانت مشروعة أـ لا. أعماليا ةىي الذي تحمؿ مسؤولي

 التيديدية. ةالحكـ بالغرام ةالنص عمى جوازي -4

 .للئدارة أوامرفي توجيو  تويقحأب الإداري ضياعتراؼ المشرع الجزائري لمقا -4

ضدىا  الصادرة الإداريةوالقرارات  للؤحكاـ الإدارةعدـ تنفيذ  مىع الإدارية ةقياـ المسؤولي -5
 ىما: أساسييف خطأيفعمى 

 أما الكاممة، المسؤوليةمع تحممو  لمخطأالموظؼ المرتكب  إلىالذي يعود  يالشخص أالخط
 .كاممة المسؤوليةالمرفؽ العاـ مع تحممو  إلىالمرفقي الذي يعود  الخطأالثاني فيو  الخطأ

 :نجد ةالتوصيات المقدم أىـمف بيف و 

 للؤحكاـعدـ تنفيذىا  ةفي حال ةالإدار عمى  ةالمناسب ةلمعقوب الإداريالقاضي  تسميط -1
 الصادرة ضدىا. القضائيةوالقرارات 

لتزاماتيا وذلؾ مف بإ الإخلبؿ ةفي حال الإدارة ةمواجي بضرورة الأفراد ةتوعي ةمحاول -2
 .ليا مف طرؼ المشرع ةخلبؿ الامتيازات الممنوح

مع  ،بيا ةبقوانيف خاص الإدارة سكوتننصح الييئة التشريعية الأخذ بعيف الاعتبار  -3
 .الأفرادمحدد لمرد عمى تظممات  قتتقييدىا بو 

 لمبدأ مع ضرورة الخضوع القانونيةالقواعد و عمى احتراـ النصوص  الإدارة ثح -4
 المشروعية.
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 أولا: القرآن الكريم

 :المغة العربية :ثانيا

I- الكتب 

المعمـ بطرس السيتاني، محيط المحيط، قاموس عصري، مطوؿ لمغة العربية وفيو  -1
، 04زيادات كثيرة لممواد الحديثة والدخيمة المعربة، المحتوى باب الراء، باب السيف، جزء 

 .2009 العممية، لبناف، ، دار الكتب01طبعة 

 .2016سعيد بوعمي، القانوف الإداري، دار بمقيس، الجزائر، -2 

عادؿ بوعمراف، النظرية العامة لمقرارات والعقود الإدارية )دراسة فقيية، تشريعية -3 
 .2018وقضائية(  دار اليدى لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، 

، شركة دار الأمة لمطباعة والنشر 01طبعة  الإداري،ا﵀ رابح سرير، القرار عبد -4 
 .2011والتوزيع، الجزائر، 

عبد القادر عبدو، ضمانات تنفيذ الأحكاـ الإدارية ضد الإدارة العامة )ضمانات قابمية -5 
الحكـ لمتنفيذ العيني، الأوامر التنفيذية، الغرامة التيديدية، إلغاء القرار المخالؼ لحجية الشيء 

 02طبعة  ،)بو، المسؤولية الجنائية بسبب الامتناع عف التنفيذ، المسؤولية الإداريةالمقضي 
 دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع.

عمار عوابدي، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظاـ القانوني الجزائري )نظرية  -6
 .1998الجامعية، ، ديواف المطبوعات 02جزء ، 01الدعوى الإدارية(، طبعة 
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المرجع في تحرير النصوص القانونية والوثائؽ الإدارية، جسور لمنشر عمار بوضياؼ،  -7
 .2009والتوزيع، الجزائر، 

فايزة براىيمي، الأثر المالي لعدـ تنفيذ الأحكاـ القضائية الإدارية، دار اليدى، الجزائر  -8
2013. 

مجمس الدولة، دار ىومة لمنشر والتوزيع فيصؿ كوسة، القرار الإداري في ضوء قضايا -9 
 .2013الجزائر، 

محمد باىي أبو يونس، الغرامة التيديدية كوسيمة لإجبار الإدارة عمى تنفيد الأحكاـ  -10
 .2001الإدارية، دار الجامعة الجديدة لمنشر، 

 .2004محمد باىي أبو يونس، الغرامة التيديدية، دار الجامعة الجديدة، مصر، -11 

محمد بركات، القرار الإداري )دراسة مدعمة بأحدث النصوص القانونية والاجتيادات  -12
 .2018القضائية(، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، 

، دار الفكر الجامعي، مصر 01محمد بكر حسيف، الوسيط في القانوف الإداري، طبعة  -13
2006. 

القانوف الإداري في التصرفات الإدارية محمد جماؿ عثماف جبريؿ، السكوت في  -14
 .1996 ،الفردية

 .2011محمد حسيف، طرؽ التنفيذ في قانوف الإجراءات، ديواف المطبوعات الجامعية،  -15
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محمد الصغير بعمي، القرارات الإدارية )خصائص القرار الإداري، أنواع القرار الإداري   -16
ي، تنفيذ القرار الإداري، إلغاء القرار الإداري، سحب أركاف القرار الإداري، نفاذ القرار الإدار 

 القرار الإداري(، دار العموـ لمنشر والتوزيع، الجزائر.

 .2000-1999محمد فؤاد موسى، القرارات الإدارية الضمنية، دار النيضة، مصر،  -17

ة نجيب أحمد عبد ا﵀ ثابت الجبمي، الإجراءات الخاصة لمتنفيذ الجبري ضد الإدار  -18
 .2006)دراسة القانوف التنفيذ الجبري اليمني(، المكتب الجامعي الحديث، مصر، 

II- المذكرات الجامعية: 

 :مذكرات الماجستير -1

 "دولة القانوف ودور القاضي الإداري في تكريسيا في الجزائر"قاضي، نيس فيصؿ أ -1
مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف العاـ، فرع المؤسسات الإدارية والسياسية 

 .2010 -2009كمية الحقوؽ، قسـ القانوف العاـ، جامعة منتوري، قسنطينة، 

شكالاتو في مواجية الإدارة"فريد رمضاني،  -2 ، مذكرة "تنفيذ القرارات القضائية الإدارية وا 
ماجستير في العموـ القانونية، تخصص قانوف إدارة عامة، كمية الحقوؽ مكممة لنيؿ شيادة ال

 .2014-2013والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 

، أطروحة "الرقابة القضائية عمى مشروعية القرار الإداري"محمد بسيـ رشيد أبو حسيف،  -3
القانوف العاـ، كمية الدراسات العميا مكممة لمتطمبات الحصوؿ عمى درجة الماجستير في 

 .2017جامعة النجاح الوطنية، فمسطيف، 

يعيش مجيد، دور السكوت في التصرفات القانونية، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في  -4
 .2007،2008القانوف الخاص، جامعة أبي بكر بمقايد، تممساف، 
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، مذكرة لنيؿ شيادة "القضائية عميياالقرارات الإدارية الضمنية والرقابة "نواؿ دايـ،  -5
الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة أبو بكر بمقايد  ةالماجستير تخصص قانوف عاـ، كمي

 .2010  ،تممساف

، مذكرة تخرج "سمطات القاضي الإداري في دعوى الإلغاء في الجزائر"وفاء بوالشعور،  -6
، تخصص  قانوف إداري، قسـ مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في إطار مدرسة الدكتوراه

 .2011القانوف العاـ جامعة باجي مختار، عنابة، 

 مذكرات الماستر: -2

 "إشكالات التنفيذ القرارات القضائية الإدارية في مواجية الإدارة"سماعيؿ صالح الديف،  -1
  ممحقة المذكرة لنيؿ شيادة الماستر في القانوف العاـ المعمؽ، كمية الحقوؽ والعموـ الإنسانية، 

 .2016، 2015جامعية مغنية، قسـ الحقوؽ، جامعة أبو بكر بمقايد تممساف ال

مذكرة مقدمة  "،الرقابة القضائية عمى القرارات الإدارية الضمنية"أيمف منصور الصادؽ،  -2
لنيؿ شياده الماستر، تخصص قانوف إداري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ 

 .2022، 2021جامعة العربي تبسي، تبسة، 

، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة "إشكالات التنفيذ في المادة الإدارية"سارة قريف، سناء بوراس،  -3
الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ  الماستر في القانوف، تخصص قانوف عاـ، كمية

 .2018جامعة محمد الصديؽ بف يحيى جيجؿ، 

، مذكرة مكممة "ضمانات تنفيذ الأحكاـ والقرارات القضائية الإدارية"سيؼ الديف جيرماف،  -4
لنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ، تخصص قانوف عاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ 

 .2020، 2019عربي بف مييدي، أـ البواقي الحقوؽ، جامعة ال



 قائمة المصادر والمراجع

 

 

 

- 76 - 

آليات وضمانات تنفيذ الأحكاـ والقرارات القضائية "صبرينة حريزي، صحراوي إيماف،  -5
، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماستر الأكاديمي، تخصص قانوف "الإدارية في التشريع الجزائري

 .2016حمد بوضياؼ، المسيمة إداري كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، جامعة م

، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماستر، تخصص "المسؤولية الإدارية"عبد الحكيـ مبروكي،  -6
قسـ الحقوؽ، جامعة محمد خيضر، بسكرة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قانوف إداري، 

2017 ،2018. 

، مذكرة ضمف "الضمنية النظاـ القانوني لمقرارات الإدارية"عبد القادر بف الشيخ،  -7
الماستر في الحقوؽ، تخصص دولة ومؤسسات، كمية الحقوؽ والعموـ  ةمتطمبات نيؿ شياد

 .2017، 2016السياسية قسـ الحقوؽ، جامعة زياف عاشور، الجمفة 

ضمانات تنفيذ الأحكاـ والقرارات القضائية الإدارية في مواجية الإدارة "عفاؼ بف بريكة،  -8
كمية الحقوؽ والعموـ مكممة لنيؿ شيادة الماستر، تخصص قانوف إداري، ، مذكرة "العامة

 2014.، 2013محمد خيضر، بسكرة،  ةقسـ الحقوؽ، جامع،السياسية 

، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة "ضمانات تنفيذ الأحكاـ والقرارات القضائية"فتيحة ىنيش،  -9
 .2013بسكرة، الماستر في الحقوؽ، كمية الحقوؽ، جامعة محمد خيضر، 

، مذكرة مكممة لمتطمبات "الرقابة القضائية عمى القرار الإداري الضمني"ماحي قصاب،  -10
نيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ، تخصص دولة ومؤسسات، قسـ القانوف العاـ، معيد الحقوؽ 

 .2017، 2016والعموـ السياسية، المركز الجامعي أحمد بف يحيى، الونشريس تيسمسيمت، 

 معاذ الأنصاري وآخروف، إشكالية تنفيذ الأحكاـ القضائية الصادرة في مواجية الإدارة -11
القانوف والممارسة القضائية، وحده القضاء  في ماسترال مذكرة مكممة لنيؿ متطمبات شيادة
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الإداري، كمية العموـ القانونية والاقتصادية والاجتماعية، جامعة محمد الخامس بالرباط 
 .2018 ،2017السوداف 

مذكرة مكممة لنيؿ  ،ىجيرة بعزيز امتناع الإدارة العامة عف تنفيذ أحكاـ القضاء الإداري -12
كمية الحقوؽ والعموـ السياسية  ،تخصص القانوف العاـ الداخمي ،شيادة الماستر في الحقوؽ

 .2018قسـ الحقوؽ، جامعة مولود معمري، تيزي وزو 

 

III- :المقالات 

ضراوي، إيماف بوناصر، الآليات القانونية لضماف تنفيذ الإدارة للؤحكاـ خاليادي  -1
، معيد الحقوؽ والعموـ 03عدد ، مجمة المستقبؿ لمدراسات القانونيةالقضائية الإدارية، 

 17.-1، ص ص 2018جواف  الأغواط،السياسية المركز الجامعي 

مجمة بديعة حداد، الرقابة القضائية عمى القرار الإداري كآلية لمحد مف التعسؼ الإداري،  -2
 .398 -381،  ص ص 03عدد ، 05، مجمد العموـ القانونية والاجتماعية

حسينة شروف، المسؤولية القانونية بسبب الامتناع عف تنفيذ القرارات الإدارية والجزاءات  -3
، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر 04عدد ، الفكر ةمجمالمترتبة عنيا، 

 .197 -182بسكرة، ص ص 

  سامي حسف نجـ الحمداني، إشكالية الرقابة القضائية عمى القرار الإداري السكوتي -4
، كمية القانوف والعموـ 36عدد ، 10، مجمد مجمة كمية القانوف لمعموـ القانونية والسياسية

 .368-342، ص ص انوف، جامعة كركوؾالسياسية قسـ الق
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شعباف عبد الحكيـ عبد العميـ سلبمة، تصحيح عيب عدـ الاختصاص في القرار  -5
المجمة القانونية ، (دراسة تحميمية مقارنة في ضوء أحكاـ القضاء الإداري المصري ،)الإداري

معة الأزىر ص ، كميو الشريعة والقانوف، جامجمة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية
 .282 -230ص

مجمة القانوف والعموـ شيرزاد قوسطو، حجية قرينة القرار الإداري الضمني في الإثبات،  -6
 .380-368، ص ص 2016، جواف 04عدد ، السياسية

 مجمة الحقيقةعبد القادر غيثاوي، تنفيذ الأحكاـ القضائية الصادرة ضد الإدارة العامة،  -7
 .47 -21ص  ، جامعة أدرار، ص32عدد 

مجمة عزري الزيف، وسائؿ إجبار الإدارة عمى تنفيذ أحكاـ القضاء في التشريع الجزائري،  -8
، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة 20عدد ، العموـ الإنسانية

 .127 -117، ص ص 2010نوفمبر، 

مجمة التواصؿ ، (دراسة مقارنة )فارس بوحديد، امتناع الإدارة عف تنفيذ أحكاـ الإلغاء، -9
 1955أوت  20، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة 45عدد ، في الاقتصاد والقانوف

 .98-90، ص ص 2016سكيكدة، مارس، 

ظر توجيو أوامر مف القاضي الإداري للئدارة حفريدة مزياني، آمنة سمطاني، مبدأ  -10
 07عدد ، مجمة المفكرراءات المدنية والإدارية، والاستثناءات الواردة عميو في قانوف الإج

 .142 -122كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكره، ص ص 
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شكالات التنفيذ  -11 فيصؿ شنطاوي، الأحكاـ القضائية والإدارية الصادرة ضد الإدارة وا 
، 01ممحؽ ، 43، مجمد مجمة عماده البحث العممي، (دراسات عموـ الشريعة والقانوف)

 .526 -505، ص ص 2016الجامعة الأردنية، 

مجمة مميكة حجاج، إشكالات تنفيذ الأحكاـ القضائية الإدارية في مواجية الإدارة،  -12
، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة زياف 01عدد ، 06مجمد  ،الفكر القانوني والسياسي

 .1021 -999ص  ، ص 2022عاشور، الجمفة، 

نبيمة مالكية، مسؤولية موظؼ الإدارة عف عدـ تنفيذ الأحكاـ القضائية الصادرة عف  -13
، كمية الحقوؽ والعموـ 01عدد ، 09مجمد ، مجمة الحقوؽ والعموـ السياسيةالقضاء الإداري، 

 .247 -232، ص ص 2022السياسية، جامعة خنشمة، 

عدد ، مجمة المنتدى القانونيد، عيوب القرار الإداري حالات تجاوز السمطة، يىنية أحم -14
 .64 -49جامعة محمد خيضر، بسكرة، ص ص  05

وليد شريط، الشروط الشكمية لقبوؿ دعوى الإلغاء عمى ضوء قانوف الإجراءات المدنية  -15
جامعة  ،عموـ السياسية، كمية الحقوؽ وال05عدد ، مجمة البحوث السياسية والإداريةوالإدارية، 

 .71 -47البميدة، ص ص 

IV- النصوص القانونية: 

 أولا: القوانين العضوية

  2012، متعمؽ بالأحزاب السياسية، صادر بتاريخ جويمية 04-12قانوف عضوي رقـ  -1
 .2012 ،37جريدة رسمية، عدد 

 :: النصوص التشريعيةثانيا
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  1996 جواف 8 في مؤرخ 156-06رقـ  للؤمر والمتمـ ، المعدؿ 09-01قانوف رقـ  -1
 .والمتمـ المعدؿ العقوبات قانوف تتضمف

 العاـ الأساسي القانوف ، يتضمف 2006جويمية 15 في ، مؤرخ03-06أمر رقـ  -2
 . 2006 جويمية 16 ، صادرة بتاريخ 46عدد رسمية، جريدة العامة لموظيفة

 المدنية الإجراءات قانوف ، المتضمف 2008فيفري  25 في مؤرخ  09-08قانوف رقـ  -3
  ، المعدؿ والمتمـ.2008 أفريؿ 23المؤرخة في  ، 25عدد ، جريدة رسمية والإدارية،

، يتضمف قانوف البمدية، جريدة رسمية 2010جواف  22مؤرخ في  10-11قانوف رقـ  -4
 .2011، 53عدد 

 :ثانيا: النصوص التنظيمية
 بالمواطف الإدارة لعلبقة المنظـ ،1988جويمية 6 في مؤرخ 131 -88مرسوـ رقـ  -1

 .1988 ،27عدد رسمية، جريدة
 شروط بتحديد المتعمؽ ،2007جويمية  10 في ، مؤرخ127-07مرسوـ التنفيذي رقـ  -2

 .2007 جويمية 15 في صادرة ،46عدد رسمية، جريدة التجارية، التظاىرات تنظيـ وكيفيات
 رابعا: الأحكام والقرارات القضائية

 .1979 -05- 13، الصادر بتاريخ 60رقـ  قضائيحكـ  -1

 .2017 -05- 18في مؤرخ  1202638قرار رقـ  -2
 ثانيا: بالمغة الفرنسية

1- C f .j.BARRAVLT Parlerou plus généralement c’est le non faire, le role du 

silence créateur d’obligation, thése, dijon,1912.  

2- GABOLDE christine, procédure des tribunaux administratifs et des cours 

administratives d’appel, 5eme édition, Dalloz, paris, 1991. 
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3-M.J  LITTMAN, cesse d’agir de parles d’ecrire qu’ils s’abstienne, le silence et 

la formation de contrat, faculté de science politique, these strasbourg, 1969. 
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 الصفحة المحتوى
 أ مقدمة

 الأول الإطار النظري لمرقابة القضائية عمى القرار الإداري السكوتي الفصل
 6 السكوتي المبحث الأول: مفيوم القرار الإداري

 6 المطمب الأوؿ: التعريؼ بالقرار الإداري السكوتي
 6 الفرع الأوؿ: تعريؼ القرار الإداري السكوتي

 7 المقصود بالقرار. أولا:
 7 ثانيا: المقصود بالسكوت

 7 لغة -أ
 7 اصطلبحا -ب
 8 في الشريعة الإسلبمية -1
 8 في فقو القانوف -2

 9 ثالثا: تعريؼ القرار الإداري السكوتي
 10 . 04- 12الضمنية المنصوص عمييا بموجب القانوف العضوي  الإداريةأولا: القرارات 

 11 التنظيميةثانيا: القرارات الإدارية الضمنية المنصوص عمييا في النصوص 
 11 الفرع الثاني: خصائص القرار الإداري السكوتي

 11 أولا: القرار الإداري السكوتي عمؿ قانوني
 12 ثانيا: القرار الإداري السكوتي عمؿ انفرادي صادر مف طرؼ الإدارة
 12 ثالثا: القرار الإداري السكوتي الصادر مف السمطة الإدارية المختصة

 12 مكونات القرار الإداري السكوتيالفرع الثالث: 
 13 أولا: الطمب المقدـ للئدارة

 13 الطمب ومضمونو شكؿ -1
 13 شكمو -أ

 13 مضمونو -ب
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 14 فائدة الطمب -2
 14 مف يقوـ بتقديـ الطمب -3
 14 الجية المختصة التي يقدـ إلييا الطمب -4

 15 الإدارة عمى الطمب المقدـ إليياسكوت ثانيا: 
ور وقت معيف بيف تقديـ الطمب مف قبؿ الأفراد وسكوت الإدارة عمى ذلؾ مر ثالثا: 
 الطمب

15 

 15 تاريخ سرياف المدة القانونية -1
 16 في فرنسا -أ

 16 في مصر -ب
ية لمقرار الإداري السكوتي وتمييزه عف التصرفات قانون: الطبيعة الالمطمب الثاني

 القانونية.
16 

 16 الطبيعة القانونية لمقرار الإداري السكوتي.الفرع الأوؿ: 
 17 أولا: افتراض قانوني

 17 : قرينة قانونيةثانيا
 19 الفرع الثاني: تمييز القرار الإداري السكوتي عف التصرفات القانونية

 19 عف القرار الإداري السمبيأولا: 
 20 ثانيا: عف القرار الإداري الايجابي

 21 الإدارة عف القيـ بأعماؿ ماديةثالثا: عف امتناع 
الثاني: أنواع الرقابة القضائية عمى القرار الإداري السكوتي والامتيازات  المبحث

 الممنوحة للأفراد
21 

 22 المطمب الأوؿ: أنواع الرقابة القضائية عمى القرار الإداري والسكوتي
 22 رقابة المشروعية الداخمية  الفرع الأوؿ: 

 22 عيب مخالفة القانوف أولا: 
 23 مخالفة القانوف مباشرة  -أ
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 23 تفسير القانوف تفسيرا خاطئا  -ب
 23 تطبيؽ القانوف تطبيقا خاطئا  -ج

 23 إساءة استعماؿ السمطة أو الانحراؼ بيا ثانيا:
 24 السبب عيب ثالثا:

 24 انعداـ الوجود المادي لمواقعة -أ
 24 الواقعة القانونيةالخطأ في وصؼ وتكييؼ  -ب

 25 رقابة المشروعية الخارجية الفرع الثاني:
 25 عدـ الاختصاص عيب ولا:أ
 26 مبدأ قياـ عيب عدـ الاختصاص عند سكوت الجية الإدارية غير المختصة -أ

 27 مبدأ قابمية عيب الاختصاص لتصحيح في القرار الإداري السكوتي. -ب
 27 عيب الشكؿ والإجراءات ثانيا:

 28 المطمب الثاني: الامتيازات الممنوحة للؤفراد في الرقابة القضائية
 28 الفرع الأوؿ: دعوى الإلغاء

 29 تعريؼ دعوى الإلغاء أولا:
 29 الشروط الشكمية -أ
 30 الشروط المتعمقة بالميعاد  -1
 31 الشروط المتعمقة بعريضة افتتاح الدعوى -2
 33 الشروط الموضوعية -ب
 33 القرار الإداري محؿ دعوى إلغاء القرار الإداري الضمنيالشروط المتعمقة ب -1
 34 الشروط المتعمقة بالطعف أي رافع الدعوى -2
 34 الصفة -
 35 المصمحة -

 35 الفرع الثاني: دعوى التعويض
 35 أولا: تعريؼ دعوى التعويض
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 36 ثانيا: أساس المسؤولية الإدارية في التعويض
 36 تنفيذ حكـ القاضي بالتعويض عف القرارات الإدارية الضمنية ثالثا:

 الفصل الثاني: الإطار التطبيقي لمرقابة القضائية عمى القرار الإداري السكوتي
 40 المبحث الأول: عدم التزام الإدارة بتنفيذ القرارات الصادرة عن القاضي الإداري

 40 تنفيذ القرارات الصادرة ضدىاالمطمب الأوؿ: حالات امتناع الإدارة عف 
 40 الفرع الأوؿ: التأخير في تنفيذ حكـ الإلغاء

 42 تنفيذ الجزئيالالفرع الثاني: 
 42 أولا: التنفيذ الناقص

 43 تنفيذ المشروطالثانيا: 
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 :الممخص

المشاكؿ  أىـمف ضدىا  ةالصادر  ةوالقرارات القضائي للؤحكاـ الإدارةعتبر عدـ تنفيذ ي
وذلؾ مف خلبؿ التزاميا الصمت عمى الطمبات  الإداري،القضاء  إليياالتي قد يتعرض 

الذي  المشروعية لمبدأ اقر خاتو ذ حدبالذي يعد  ،الأفرادمف طرؼ  إلييا ةتظممات المقدمالو 
حقوؽ  لحمايةالمشرع  أوجبوفي حدود القانوف الذي  الإدارةتكوف تصرفات  أفيقصد بو 

حوؿ تنفيذ  إشكالات ةعد القضاء واجويحيث  ،الإدارية السمطةمف تعسؼ  الأفرادحريات و 
مف  ةومتنوع متعددةتحديد وسائؿ  إلىما دفعو م للئدارة، الموجية الإدارية القضائية الأحكاـ

 .القضائية للؤوامر الإدارة إخضاعجؿ أ

Sommaire: 

Le secteur bancaire est très important dans le processus de développement 

économique, car il travaille à fournir les liquidités financières et l'épargne 

nécessaires pour les convertir en prêt d'investissement. Et les institutions 

financières affiliées au droit privé, qu'elles soient de droit national ou étranger. 

Cependant, la sensibilité du secteur bancaire a conduit le législateur 

algérien à imposer des restrictions aux investisseurs dans ce secteur comme 

condition d'obtention d'une licence et d'un agrément, en imposant des conditions 

strictes au processus d'établissement des banques et des institutions financières, 

ce qui a conduit à un manque de investissement dans ce secteur, alors que le 

législateur devait accorder davantage de garanties, de privilèges et de facilités 

aux investisseurs afin de promouvoir ce secteur, considéré comme important 

pour le développement local. 

 

 


