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 مقدمة



  عامة  مقدمة
 

 ب  

تعتبر التنمیة المحلیة بمثابة التحدي الأكبر الذي یواجه العدید من الدول وخاصة الدول النامیة، 
ولتحقیق هذه التنمیة وضعت العدید من البلدان هیاكل وآلیات تمویلیة أكثر ملائمة لاحتیاجات الفئات 

جهة، ولاحتیاجات أصحاب المشاریع الصغیرة من جهة أخرى، في إطار ما الاجتماعیة الأكثر حرمان من 
یسمى بالتمویل الأصغر باعتباره آلیة موجهة لتمویل المشاریع، وأداة من أدوات الحد من الفقر التي توفر 

  .الخدمات المالیة للفقراء ومنخفضي الدخل

الوسیلة الوحدة التي تتطلب الوصول بما تكون ر  مویل المشروعات الصغیرة إلى أنهاوتعود أهمیة ت
إلى الفقراء في مناطقهم والتعرف إلى احتیاجاتهم وتنظیمهم وتوعیتهم وتوفیر التمویل اللازم لهم لإنشاء 

  .مشروعاتهم التي تساعد على كسب العیش

ا لكن ورغم الانتشار الواسع والنمو الكبیر الذي شهده التمویل الأصغر إلا أن البلدان التي غالبته
مسلمة تبقى تعاني من الإقصاء المالي لشریحة كبیرة من الفقراء بسبب عدم توافقه مع مبادئ الشریعة 
الإسلامیة، حیث أصبح التمویل الصغر من الموضوعات المهمة لدى الكثیر من المنظمات السیاسیة 

  .والاجتماعیة، لارتباطه بكل الاستراتیجیات التي تهدف إلى مكافحة العمر

  شكالیة الرئیسیةالإ: أولا

  :انطلاقا مما سبق تبرز معالم إشكالیة هذه الدراسة فیما یلي

  .م؟2020 - 2010ما مدى مساهمة التمویل الأصغر في تحقیق التنمیة المحلیة في ولایة جیجل 

  : وبناءا على التساؤل الرئیسي یمكن طرح التساؤلات الفرعیة التالیة

  .ماذا یقصد بالتنمیة المحلیة؟- 1

  .المقصود بالتمویل الصغر؟ما - 2

  .كیف یساهم التمویل الأصغر في تحقیق التنمیة المحلیة؟- 3

  

  



  عامة  مقدمة
 

 ج  

  الفرضیات: ثانیا

  :للإجابة على الإشكالیة المطروحة والتساؤلات الفرعیة، تم وضع الفرضیات التالیة :فرضیات الدراسة

 .تساهم مؤسسات التمویل الأصغر في دعم التنمیة على المستوى المحلي -
  .نسبة تأثیر مشاریع التمویل الأصغر على مؤشرات التنمیة المحلیة ضعیفة  -

تتبع أهمیة هذه الدراسة من خلال تسلیط الضوء على التمویل الأصغر الذي لقي اهتماما كبیرا من 
لمشروعات قبل المختصین والباحثین وحضي بأهمیة كبیرة باعتباره إحدى الآلیات الموجهة لتمویل ا

ذوي الدخول المحدودة من خلال الخدمات التي یقدمها، والتي  دالصغیرة والمتناهیة الصغر ودعم الأفرا
بدورها تعمل على توفیر فرص لعمل للفقراء وتزید من دخولهم وقدرتهم على التحكم في الموارد المالیة، 

  .ومنه المساهمة في تحقیق التنمیة المحلیة

  الدراسة أهداف :رابعا

  :من خلال هذه الدراسة سعى إلى تحقیق جملة من الأهداف منها

  .التعرف على التنمیة المحلیة-

  .إبراز أهم مبادئ التنمیة المحلیة واهم نظریاتهم-

  .للتعرف على التمویل الأصغر-

  .تقییم الفرص والتحدیات التي واجهت التمویل الأصغر-

  .التنمیة المحلیةإبراز الدور التنموي للتمویل الصغر في تحقیق -

  :یرجع سبب اختیارنا للموضوع إلى :أسباب اختیار الموضوع: خامسا

  :أسباب شخصیة-

  .اهتمامات شخصیة والمیول إلى معالجة الموضوع والتوسع فیه-

  .زیادة التعرف على هذا الجانب من الدراسة والتعمق فیه واكتساب المعرفة والمهارة في هذا المجال-



  عامة  مقدمة
 

 د  

  :أسباب موضوعیة-

موضوع البحث جدید ولم یتم البحث فیه من قبل الإضافة دراسات جدیدة للمعرفة العلمیة والحاجة إلى -
دراسة هذه القضیة إلقاء الضوء على أهمیة التمویل الصغر في تحقیق التنمیة المحلیة لها من أهمیة كبیرة 

  .في المجتمع

  .كيوبنتماشي موضوع الدراسة مع التخصص المدروس اقتصاد نقدي  -

  منهج الدراسة: سادسا

تحتاج كل دراسة علمیة إلى مجموعة من المناهج قد تكون رئیسیة أو مكملة تساعد على فهم 
وتحلیل الظاهرة محل الدراسة بشكل علمي أو موضوعي، ولأجل دراسة الإشكالیة المطروحة واختبار مدى 

والمنهج التحلیلي، حیث استخدم المنهج صحة الفرضیات المقدمة ثم استخراج مزیج من المنهج الوصفي 
الوصفي من خلال عرض لأساسیات التنمیة المحلیة والتمویل الأصغر بمجموعة ومبادئ، التي یقوم 
علیها ومعرفة التحدیات والمعوقات وصولا إلى التمویل الأصغر بمفهومه ومبادئه التي یقوم علیها ومعرفة 

ذلك دوره في تحقیق التنمیة المحلیة، والمنهج التحلیلي في التحدیات التي یواجهها التمویل الصغر وك
  .تحلیل التمویل الأصغر كآلیة لتحقیق التنمیة المحلیة في ولایة جیجل

  حدود الدراسة: سابعا

  :الحدود الزمانیة

والهدف من ذلك هو جعل )  2020 - 2010( تركزت الدراسة على السنوات الأخیرة أي الفترة 
  .الدراسة أكثر حداثة

  :الحدود المكانیة

  .دراسة تجربة ولایة جیجل في التمویل الأصغر ومدى مساهمتها في تحقیق التنمیة المحلیة بها

  .صعوبات الدراسة: ثامنا

  :  خلال القیام بدراسة هذا الموضوع كانت هناك عدة مشاكل لعل أهمها



  عامة  مقدمة
 

 ه  

في جمع عدة معلومات من مصادر  المدة الزمنیة التي تتمیز بالقصر نوعا ما، الأمر الذي كان عائقا لنا-
  .مختلفة

  .قلة الدراسات التي اهتمت بالتمویل الأصغر

  .قلة الإحصائیات المتاحة حول التمویل الصغر في تحقیق التنمیة المحلیة في ولایة جیجل-

  .الدراسات السابقة: تاسعا

لدراسات المصرفیة دراسة سهام علي الصدیق، هي عبارة عن بحث مقدم لنیل شهادة الماجستیر في ا- 1
، جامعة السودان للعلوم والتكنولوجیا كلیة الدراسات العلیا، أكادیمیة السودان للعلوم المالیة 2009لعام 

والمصرفیة، تناولت الدراسة موضوع التمویل الصغر في إطار مفهوم وتعریف التمویل الأصغر حیث 
المساهمة والشرائع المستهدفة بمنح التمویل  أشارت إلیه المؤسسات التمویلیة المختلفة، إضافة للقطاعات

الأصغر كآلیة لتحقیق ناجحة في مكافحة الفقر وتخفیض أعداد الفقراء وتحقیق الأهداف الإنمائیة، ركزت 
هیاكل تنظیمیة لمؤسسات التمویل الأصغر وعلى  الأصغر ووجودالدراسة على أهمیة تنظیم قطاع التمویل 

ات العلمیة في هذا الشأن اختتمت الدراسة باستعراض تجربة السودان في ضرورة الاهتداء بأفضل الممارس
م 2007منح التمویل الأصغر من خلال إنشاء وحدة التمویل الأصغر ببنك السودان المركزي في عالم 

بنك السودان المركزي لتطویر الصرخة الاجتماعیة والاقتصادیة وتقدیم  ةلجهة رقابیة تتولى تنفیذ إستراتیجی
  .م المالي والفني لمؤسسات التمویل الأصغرالدع

وتوصلت الدراسة إلى عدد من النتائج أبرزها بعض وجود التحدیات التي تواجه مؤسسات التمویل 
الأصغر في السودان متمثلة في ضعف الوعي المصرفي للعملاء ونمطیة المشروعات المقدمة وارتفاع 

صغر وتوصي الدراسة بأهمیة المتابعة والرقابة من قبل التكلفة الإداریة وطول إجراءات منح التمویل الأ
  .البنك المركزي للتأكد من مدى التزام البنوك بتطبیق الضوابط الخاصة بمنح التمویل الأصغر

علي یوسفات، فعالیة التمویل الإسلامي الأصغر في القضاء على الفقر، دراسة حالة الیمن والسودان، - 2
: جامعة أحمد درایة، أدرار، الجزائر، والتي عالجت الإشكالیة التالیة 2012جانفي  02، العدد 11المجلد 

  :ما فعالیة التمویل الإسلامي الصغر في القضاء على الفقر؟ والتي توصلت إلى النتائج التالیة



  عامة  مقدمة
 

 و  

یساهم التمویل الإسلامي الأصغر بشكل كبیر في تمویل الفقراء من خلال الدخول معهم بالمشاركة أو -
أو باقي الصیغ الأخرى وبذلك یكون التكامل ما بین البنك والفقراء والأمر الذي یؤدي إلى المضاربة 

  .التقلیل من الفقر

لقد ساهمت السودان بتخصیص جزء من محفظة التمویل لدى بنوكها لتمویل صغار المنتجین، الحرفین -
ل غلق المزید من المؤسسات والمهنیین، وقد عرف هذا التمویل تطورا كبیرا، وقد أثبتت فعالیته من خلا

  .المصغرة التي بواسطتها یمكن تخفیض معدلات البطالة وبالتالي تخفیض عدد الفقراء

تكالیف التمویل الأصغر التقلیدي وارتكازه على الفائدة التي تعتبر ربا في الدین الإسلامي،  عنظرا الارتفا-
  .خلال إتباع عدة أسالیب تمویلیةلجأت بعض الدول إلى اعتماد التمویل الأصغر الإسلامي من 

رسالة ) دراسة مقارنة ( یاسین حریزي، دور التمویل الإسلامي الأصغر في تحقیق التنمیة المستدامة - 3
مقدمة كجزء من متطلبات نیل شهادة الماجستیر في إطار مدرسة الدكتوراه في علوم التسییر، كلیة العلوم 

، والتي عالجت 2007، الجزائر، 1والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة فرحت عباس، سطیف ةالاقتصادی
ما هو دورا التمویل الإسلامي الأصغر في تحقیق التنمیة المستخدمة؟ والتي توصلت : الإشكالیة التالیة

  :إلى النتائج التالیة

سسات الصغیرة والمصغرة التي التمویل الأصغر یساعد على تحقیق التنمیة الاقتصادیة، من خلال المؤ -
  .یستحدثها وهذه الأخیرة تساهم في رفع معدلات النمو

التمویل الصغر الإسلامي یضمن العمل في مشروعات حقیقیة تزید في إنتاجیة الاقتصاد المشاركة فیها -
  .أو القیام بتمویلها بهدف إقامة مشروعات إنمائیة یؤدي إلى دفع عجلة التنمیة الاقتصادیة

  :هیكل الدراسة: اعاشر 

للإحاطة بجوانب الموضوع تم تقسیم الدراسة إلى ثلاث فصول فصلین متعلقین بالجانب النظري 
وفصل متعلق بالجانب التطبیقي، فالفصل الأول كان حول مدخل إلى التنمیة المحلیة، تم تناول فیه 

مجالات التنمیة المحلیة عمومیات حول التنمیة المحلیة وصولا إلى مفهوم وأهمیة، مقومات، أهداف و 
وقواعدها وأهم نظریاتها، أما في الفصل الثاني فتم التطرق فیه إلى أساسیات حول التمویل الأصغر من 



  عامة  مقدمة
 

 ز  

خلال إعطاء لمحة عامة حول التمویل الأصغر ونشأة هذا المصطلح وكذا أهم مبادئه، بالإضافة إلى 
  .جه التمویل الأصغرسوق التمویل الأصغر وكذلك التحدیات والمعوقات التي توا

بینما في الجانب التطبیقي تم دراسة ولایة جیجل في التمویل الأصغر كآلیة لتحقیق التنمیة المحلیة 
م ومن حلال تقدیم شامل لمختلف التطورات التي شهدها هذا المجال، إضافة 2020 -2010خلال الفترة 

مقاولاتیة في ولایة جیجل، التمویل غلى عرض دور القرض المصغر والوكالة الوطنیة لدعم وتنمیة ال
  .الأصغر لتحقیق التنمیة المحلیة
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  تمهيد

إن التنمية المحلية تعتبر إحدى الأهداف التي تسعى الجماعات الإقليمية لتحقيقه، كما أنها تحظى          
حيث أنها تلعب دورا كبيرا في تحقيق التنمية المستدامة والشاملة، والتي ، من قبل العديد من الدول بالاهتمام

مما مكن ، تتمثل في تنفيذ السياسات العامة للدولة ومختلف البرامج والأنشطة على مستوى الوحدات المحلية
 ض المواطنين المحليين.ورفع الدخل لبع، المجتمعات المحلية من النهوض وتحسين المستوى المعيشي

 وفي هذا الفصل تم التطرق إلى ثلاث مباحث.

 المبحث الأول:  عموميات حول التنمية المحلية 

 المبحث الثاني:  مجالات ووسائل تحقيق التنمية المحلية 

 المبحث الثالث:  تحديات ومعوقات التنمية المحلية
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 المبحث الأول: ماهية التنمية المحلية

 تمهيد: 

لقد تطور مفهوم التنمية المحلية خاصة بعد الحرب العالمية الثانية، وسوف نتعرف على مفهوم التنمية  
 المحلية ومعرفة أهم مقوماتها وأهدافها ونظرياتها.

 المطلب الأول: نشأة ومفهوم التنمية المحلية 

 أولا:  نشأة التنمية المحلية: 

حيث يرى الكثير لمفهوم التنمية أن ، المحلية منذ بداية القرن الماضيلقد بدأ التعرف على التنمية 
أصولها الأولى ترجع إلى العقد الثاني من القرن العشرين وما بعده وذلك في إطار السياسات والبرامج والجهود 

التي  وفي الدول، سواء في و. م .أ أو المستعمرات البريطانية، الحكومات الهيئات التطوعية هاتثبتالتي 
والتي استهدفت جميعا تحريك الأوضاع الراكدة في المجتمعات ، حصلت على استقلالها في وقت مبكر

  .(1)ا ...الاجتماعية بهالمحلية ورفع مستوى الحياة 

الأول لمفهوم تنمية المجتمع المحلي كما تذكر بعض الكتابات يعود إلى سنة  الاستخدامغير أن 
لتعليم الجماهير في إفريقيا على ضرورة التنمية  الاستشاريةاللجنة  سكرتاريةحيث أكدت لجنة ، م4411

من جهة أخرى أوصى بها مؤتمر كامبردج عام ، المحلية على اعتبارها نقطة البداية في السياسات العامة
 (2)م بضرورة تنمية المجتمع المحلي وتحسين أحواله وظروفه المعيشية ... 4411

بير لبرامج التنمية لم تتهيأ ظروفه في الحقيقة إلا في مرحلة ما بعد الحرب العالمية غير أن الانتشار الك
وتحصلت على استقلالها حوالي منتصف  للاستعمارالثانية  حيث تحررت الدول التي كانت خاضعة 

                                                           
:  دراسة حالة شركة الوئام للقبائل ، المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وأهميتها في تحقيق التنمية المحليةياسين بوضامور (1)

  411ص ، 1144، الصغرى، )رسالة ماجستير  لجامعة جيجل ( كلية العلوم الإقتصادية وعلوم التسيير
كلية ، دور المجتمع المدني في التنمية المحلية، ) رسالة ماجستير ( جامعة قاصدي مرباح، عبد اللاوي عبد السلام (2)

  14ص  1144الحقوق والعلوم السياسية ، 
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وبرنامج قوي ن هنا بدأت العديد من الدول النامية بتبني فكرة التنمية المحلية كسياسة قومية م ، الخمسينيات
 .(1)لإصلاح الأوضاع المتردية في تلك الدول...

الذي عبر عنه تقرير البنك الدولي عام ، وكنتيجة لهذا الوضع برز مفهوم التنمية الريفية المتكاملة
ستراتيجية شاملة تستهدف تطوير الحياة الإقتصادية  4441 م عندما ذكر أن التنمية عملية متكاملة وا 

، توفير فرص عمل جديدة، إنشاء صناعات ريفية، من خلال زيادة الإنتاج الزراعي وذلك، والاجتماعية
 .(2)تحسين الخدمات الصحية والتعليمية للسكان ...

حيث ركز ، إضافة إلى ذلك أدت التقلبات الجيوسياسية في عقد الثمانينيات إلى مراجعة نموذج التنمية
ومعالجة التنمية من زاوية ديناميكية مع التعمق في خصائص الباحثون على ضرورة تجاوز المعرفة التنموية 

 .(3)الظاهرة انطلاقا من حالة كل مجتمع من مجتمعات العالم الثالث على حدى ..

من جهة أخرى اقترحت مجموعة من الخبراء على مستوى الأمم أن يكون الهدف من التنمية ليس زيادة 
كما ذهبوا إلى ، العادل لعائدات التنمية على سكان المجتمع بل يجب أن يعني أيضا التوزيع، الإنتاج فحسب

لا فقدت التنمية المحلية أهميتها والاحتياجاتضرورة مراعاة المشاكل  وقد اهتمت الأمم ، الريفية للسكان وا 
ر المتحدة بالعلاقة بين التنمية المحلية والتخطيط المركزي على اعتبار أن هذا الأخير لا يتوافق مع مبدأ تقري

، فقد لا تتفق احتياجات السكان المحليين مع المتطلبات القومية، المصير الذي تعتمد عليه التنمية المحلية
م والتأكد بأن التنمية الحقيقية تتطلب ضرورة تجنب فرص الخطط من أعلى  4494سنة ولذلك حاول تقريرها

 لسلطات العليا.واستعمال تنمية المجتمع المحلي كوسيلة لتنفيذ العمل التي تقرره ا

إن هذا الاهتمام بالتنمية المحلية سواء من الجانب الفكري أو جانب الممارسة أعطى لها انتشارا واسعا 
كما جعل استرتيجيات هذه التنمية تتحسن وتتطور من خلال المتابعة المستمرة للخبراء ، من مختلف الأرجاء

 تمعات المحلية .والباحثين المختصين في مجلات التنمية على مستوى المج

 

                                                           
)رسالة ماجيستير ( جامعة الولود ، ، الأساليب الحديثة للتنمية الإدارية بين حتمية التغيير ومعوقات التطبيقرفيق مرسي (1)

   41ص ، 1141، ة الحقوق  والعلوم السياسيةكلي، معمري
  14ص ، مرجع سابق، عبد السلام عبد اللاوي)2(
  41ص ، مرجع سابق، رفيق مرسي )3(
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 ثانيا:  مفهوم التنمية المحلية: 

 تعريف التنمية: 

وأُنْميَّتْ بالهمزة:  ، أي زاد وكثُر، فالنّماء الزيادة، يقال نمى المال وغيره ينمي نميا ونموا ونماء أ ـ التنمية لغة: 
وفي اللغة ، دَّى بالتضعيفعفي، ويقال:  ونمّاه، ى بغير همزةعدّ في، ويقال كذلك نماء الله، أنماه الله إنماء

  (1)أيضا:  نمى وأنميت الشيء ونميته أي جعلته ناميا...

ويعود ذلك للاختلافات الفكرية والتوجيهات ، لقد تعددت التعاريف المقدمة حول التنميةب ـ التنمية اصطلاحا: 
 يلي:  الإيديولوجية للمفكرين ومن أبرزها ما

والمستدام في جميع الأنظمة ، الفعال، المتوازن، الشامل، الضروري الكافي" التنمية عبارة عن التحول 
توطين ، الثقنية، العسكرية، الإدارية، اللغوية، النفسية، الثقافية، الإجتماعية، الإقتصادية، السياسية، المجتمعية

  (2)ـة الإنسان "...من حالة التراجع والركــــود إلى حالـــة أفضل لتحسين حالــ، التقنية والبحث العلمي

:  " التنمية في عملية طورية تتضمن تحولات شاملة للبناءات الإجتماعية  (MARXويعرفها ماركس )
 ـ (3)والإقتصادية والسياسية والقانونية فضلا على أساليب الحياة والقيم الثقافية "...

، واقتصاديا، ويعرفها عبد الباسط محمد حسن " عل أنها العملية المرسومة لتقدم المجتمع اجتماعيا 
شراكه "   وتعتمد على مبادرة المجتمع المحلي وا 

بأن التنمية " العملية التي تستهدف الربط بين الجهود والأهلية  4419وتعرفها هيئة الأمم المتحدة سنة 
حسين الظروف الإقتصادية والإجتماعية والثقافية للمجتمعات المحلية وتكامل وجهود السلطات الحكومية لت

 .(4)الجهود في حياة الأمم والشعوب وتمكينها من المساهمة في التقدم الوطني ...

تتكون من سلسلة من ، من خلال ما سبق نستنتج أن التنمية هي عملية ديناميكية دائمة ومستمرة
وتحدث نتيجة للتدخل في توجيه حجم ونوعية الموارد المتاحة ، ة في المجتمعالتغيرات الهيكلية والوظيفي

                                                           
، دور الموارد البشرية في تمويل التنمية بين النظام المالي الإسلامي والنظام المالي الوضعي، مصطفى الجمل هشام (1)

 44ص ، 1119، الجامعيدار الفكر ، مصر، دراسة مقارنة
  14ص ، 1144، جسور للنشر والتوزيع، الجزائر، ، التنمية بين الميادين، ) النظريات والنماذج (رشيد زرواتي )2( 
  11ص ، 1111، دار وائل للطباعة والنشر، ، التنمية الإداريةموسى اللوزي )3( 
  19ص ، مرجع سابق، رشيد زرواتي )4( 
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وذلك لرفع مستوى الرفاهية لأغلبية أفراد المجتمع عن طريق زيادة فعالية أفراده في استثمار طاقات ، للمجتمع
 المجتمع إلى الحد الأقصى 

 ـ تعريف التنمية المحلية:  2

عرفت الأمم المتحدة التنمية المحلية بأنها " تلك العمليات التي يمكن توحيد الجهود للسكان والحكومة 
في الحياة  الاندماجالثقافية في المجتمعات المحلية ومساعدتها في ، والاجتماعيةلتحسين الأحول الإقتصادية 

  (1)والمساهمة في تقدمها بأقصى قدر ممكن "...

في مناطق  والاقتصادي، الاجتماعيابر: " بأنها مفهوم حديث لأسلوب العمل عرفها محي الدين ص
وفي هذا الأسلوب يقوم على إعداد ، والاقتصادية الاجتماعيةمحددة يقوم على أسس وقواعد ومناهج العلوم 

وأن يكون ذلك ، تغير حضاري في طريقة التفكير والعمل والحياة عن طريق إثارة وعي عن البيئة المحلية
الوعي قائما على أساس المشاركة والتفكير والإعداد والتنفيذ من جانب أعضاء البيئة المحلية جميعا في كل 

داريا ."...  . (2)المستويات علميا وا 

تعبر عن احتياجات ، كما عرفت على أنها:  " عملية التغيير التي تتم في إطار سياسة عامة محلية
قناع المواطنين المحليين ، المحلية القادرة على استغلال الموارد المحليةمن خلال القيادات ، الوحدة المحلية وا 

وصولا إلى رفع مستوى المعيشة للمواطن ، من الدعم المادي والمعنوي والحكومي للاستفادةبالمشاركة الشعبية 
  .(3)ودمج جميع الوحدات المحلية في الدولة ."...، المحلي

 

 

 

 
                                                           

  14ص ، 1141، دار الصفاء للنشر والتوزيع، الأردن، التنمية المحلية ممارسات وفاعلون، فؤاد بن غضبان  (1)
) مداخلة ، واقع الجماعات المحلية في ظل الإصلاحات المالية و أفاق التنمية المحلية، وسيلة السبتي، موسى رحماني (2)

 1111، ديسمبر، الإقتصادية ( جامعة باتنةوتمويل الجماعات المحلية  في ظل التحولات  للملتقى الدولي لتسيير
، التنمية المحلية  المستدامة محصلة حتمية لكرونولوجيا التنمية المحلية غي الفكر عمر شحاتة، سعد الدين عبد الجابر (3)

  411ص ،  1العدد ، مجلة إدارة الأعمال والدراسات الإقتصادية، الإقتصادي
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 ثالثا:  خصائص التنمية المحلية: 

 تتسم عملية التنمية المحلية بالخصائص التالية: 

ويعني أنها تنطلق من هدف أو مجموعة من الأهداف تسعى لتحقيقها، وتتوقف أهداف عملية  هادفة:  .1
هداف تفوق التنمية المحلية على المداخلات والإمكانيات المتاحة للقيام بتلك العملية، حيث لا ينبغي تجديد أ

لا فإن تلك الأهداف لا تتحقق  .(1)...هذه المداخلات وا 
التنمية ليست عشوائية بل تقوم على أسس علمية مدروسة وعمليات تخطيط فائقة الدقة،  علمية:  .2

 ودراسات وبحوث متقنة يتحدد على ضوئها مدخلات وعمليات التنمية، ومن تم المخرجات المتوقع بلوغها .
عمليات التنمية عرضا، بل بشكل نظامي دقيق في جهات ومؤسسات متخصصة، فكل لا تتم نظامية:   .3

 .(2)عملية تنمية تكون بمثابة منظومة مكونة من ثلاثة محاور:  المدخلات، العمليات، المخرجات ...
ينبغي أن تكون إيجابية، فهي بمثابة تحسين وتطوير للشيء ، ينتقل به من طور أقل إلى طور  إيجابية:  .4

أو من جيد إلى أجود، وليست من المنطق أن تكون التنمية سلبية، فعمليات التنمية الصناعية التي   أرقى
الجائر لبعض موارد البيئة الطبيعية تكون نتائجها  الاستخدامتتجاهل مبدأ توازن عناصر البيئة، وتقوم على 

 . والاجتماعيةبالضرورة سلبية على بيئة الفرد الطبيعية 
أهم خصائص عمليات التنمية، فمدخلات التنمية متغيرة ومن تم فإن ذلك يستلزم استمرار ومن  مستمرة:  .5

مراحل تلك التنمية لمواكبة تلك التغيرات، كما أن احتياجات ومتطلبات أفراد المجتمع في تغير مستمر، مما 
الإنسان في بلوغ  ينعكس على تغير أهداف التنمية، ومن ثم استمرارية مراحل التنمية لمواكبة ذلك، ورغبة

 .(3)الأفضل دوما ...
 الشمول والتكامل .6
 مراعاة أن تكون برامج التنمية قائمة على أساس إشباع مطالب وحاجات الإنسان الأساسية  .7
 مبدأ تحديد الإحتياجات . .8
 التوازن والتنسيق . .9

 المبدأ الديمقراطي. .11
                                                           

مؤسسة شباب ، التنمية ) اجتماعيا، ثقافيا، اقتصاديا، سياسيا، إداريا، بشريا (، أحمد رشوان ، حسين عبد الحميد (1) 
 .41، ص 1114 الإسكندرية، الجامعة

  .41ص ، المرجع السابق، أحمد رشوان، حسين عبد الحميد  )2(
  .41، ص، المرجع السابق  )3(
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 المطلب الثاني:  مقومات وأهداف التنمية المحلية 

سواء الإقتصادية ، المحلية سياسات وبرامج تهدف إلى التنمية من جميع الجوانب تعتبر التنمية
وتسعى إلى تحقيق جملة من ، فهي تقوم على مجموعة من المقومات، أو الثقافية للمواطن والاجتماعية
 الأهداف .

 وتتمثل في مايلي:  أولا:  مقومات التنمية المحلية: 

تعتبر الوسائل الملية أساسا في التنمية المحلية، إذ أن نجاح الهيئات المحلية في أداء  المقومات المالية:  -أ
واجبها، والنهوض بالأعباء الملقاة على عاتقها بتوفير الخدمات للمواطنين يقتضي أن يكون هناك موارد مالية 

المحلية كلما أمكن لهذه لتغطية نفقاتها المتعددة، حيث كلما زادت الموارد المالية التي تخص الجماعات 
 الهيئات من ممارسة اختصاصاتها على أكمل وجه .

فهناك ما يسمى بالموارد المالية المحلية ، وتجدر الإشارة أنه في ما يخص الموارد المالية المحلية
يرادات الأملاك العامة للهيئات المحلية، والمضافة على الضرائب والرسوم الوطنية، الأصلية  إضافة إلى، وا 

 .(1)الموارد الخاصة الناتجة عن تشغيل واستثمار المرافق المحلية التي تختلف من بلد إلى آخر

، أما الثانية فهي الناتجة عن المساعدات المالية التي تقدمها الدولة لوحداتها المحلية لدعم ميزانيتها
 .(2)إضافة إلى القروض والهبات والتبرعات...

نصر البشري من أهم عناصر العملية الإنتاجية، وفي نجاح التنمية يعتبر الع المقومات البشرية:   -ب
المحلية، التي تعتبر الهدف النهائي لنظام الإدارة المحلية، فالعنصر البشري هو الذي يفكر في كيفية استخدام 

زمة  الذي يدير التمويل اللازم لإقامة المشروعات، ويضع الحلول اللا الموارد المتاحة استخداما أفضل، وهو
 .(3)... في الوقت المناسب

                                                           
، الجزائر، 14العدد ، المجلة الجزائرية للإقتصاد والإدارة، إشكالية التنمية المحلية والمعوقات، سي فضيل الحاج وآخرون(1)

  499ص ، 1144
)مداخلة ، التمويل المحلي للتنمية المحلية، نماذج من اقتصاديات الدول النامية، وسيلة السبتي، حياة بن سماعين  (2)

جامعة محمد ، ئر والدول الناميةللملتقى الدولي لسياسات التمويل وأثرها على اقتصاديات المؤسسات ( دراسة حالة الجزا
  11ص ، 1119نوفمبر  11-14يومي ، بسكرة، خيضر

  .41 ص، 1149دار الجامعة للنشر والتوزيع، ، مصر، التمويل المحلي والتنمية المحلية، عبد المطلب عبد الحميد )3( 
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ويمكن النظر إلى الدور الذي يلعبه العنصر البشري في التنمية المحلية من زاويتين:  الأولى في أن 
 .(1)والثانية:  أن العنصر البشري وسيلة لتحقيق التنمية ...، هدف للتنمية العنصر البشري غاية أو

وتكون ، تشمل المقومات التنظيمية للتنمية المحلية في وجود نظام الإدارة المحلية المقومات التنظيمية:  -جـ
حيث أن الحديث عن التنمية المحلية والمشاركة ، وتنظيم الشؤون المحلية، مهمته إدارة المرافق المحلية

 الشعبية يقتضي بتوفير نظام اللامركزي كأولوية لتفعيل الإدارة المحلية

 ثانيا:  أهداف التنمية المحلية: 

وتحقيق ، للتنمية المحلية أهداف عديدة ومتنوعة تدور في مجملها حول تحسين الظروف المعيشية
 يلي:  وتتضح أبرز الأهداف من خلال ما، الرقي لأفراد المجتمع المحلي

المجالات التنموية بكافة تشجيع المشاركة الشعبية والمبادرات الفردية والجماعية من مختلف المناطق في  -
 .(2)أبعادها ومستوياتها المحلية والقومية ...

للأفراد:  فإشباع الحاجات الأساسية للأفراد هو مطلب شعبي كما هو واجب  الأساسيةإشباع الحاجات  -
زالة الفوارق  بين المواطنين داخل المجتمع المحلي لتلبية  الاجتماعيةعلى الدولة لتحقيق استقرارها وا 

تسعى التنمية في هذه الحلة  إذ، احتياجاتهم الأساسية من علاج وأمن ومسكن وملبس ومأكل وتعليم وعمل
 .(3)والتخفيض من حدتها...، لتوفيرها

وطاقات بشرية  استثمار الإمكانيات البشرية المادية والمحلية بما في ذلك من موارد مالية ومائية وسياحية -
 وغيرها من الإمكانيات التي يمكن تفعيلها في المجلات التنموية الشاملة .

 تعزيز التعاون بين المحليات من جهة وبينهما وبين الجهات المركزية من جهة ثانية. -

                                                           
، )مذكرة ماستر ( جامعة الطاهر مولاي سعيدة، دراسة حالة ولاية البيض، الدور التنموي للجماعات المحلية، يمينة طالبي (1)

 .11، ص 1141، كلية الحقوق والعلوم السياسية
، دار زهران للنشر والتوزيع، الأردن ،التطبيقات العملية ( –النظريات  –إدارة التنمية ) الأسس ، نائل عبد الحافظ العواملة (2)

  .411ص ، 1114
  411ص ، ذكرهمرجع سابق ، نائل عبد الحافظ العواملة  )3( 
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ومحركها ، زيادة الدخل المحلي:  إن زيادة الدخل المحلي هو جد مهم لأية تنمية ويعد عصب التنمية -
قامة خطط التنمية ...، الاساسي  .(1)تلك المداخيل التي على أساسها يتم برمجة المشاريع وا 

  .(2)حشد وتثمين الموارد البشرية والأملاك المحلية وترشيد إستعمالها... -

  .التحقق من الفوارق التنموية بين الأقليم والولايات داخل الإقليم الواحد

  .ولوجية الحديثة في مختلف الميادين الإنتاجية والخدماتيةإدخال واستخدام الوسائل التكن -

 المطلب الثالث:  مجالات التنمية المحلية 

 يلي:  بالنسبة لمجالات التنمية المحلية فهي متعددة نذكر منها ما    

على الرغم من تعدد التعاريف حول هذا الموضوع، إلا أنه يمكن إعطاء تعريف التنمية الإقتصادية:    -أ
مشترك، هو أن التنمية الإقتصادية هي:  " مجموعة الإجراءات والتدابير الإقتصادية و الإجتماعية  والثقافية، 

زيادة حقيقية ذاتية تتضمن تحقيق   اقتصاديةلبناء آلية  الاقتصاديتهدف إلى تحقيق تغير هيكلي في الكيان 
في الناتج الإجمالي ورفعا مستمرا لدخل الفرد الحقيقي، كما أنها تهدف إلى توزيع عادل لهذا الناتج بين 

 .(3)طبقات الشعب المختلفة التي تساهم في تحقيقه " ...
هو محور التنمية ووسيلتها في نفس الوقت، وتجسيد التنمية  الإنسانإن  : الاجتماعيةالتنمية   -ب

شبـاع الحاجات المحلية للمواطن ن  الاجتماعية يمر من خلال توفير معظم وسائلها لرفع مستوى المعيشة وا 
بأنها: " مجموعة من الإجراءات وسياسات تدابير معتمدة وموجهة لتغيير بنيان  الاجتماعيةوتعرف التنمية 

د الحقيقي، من خلال فترة من القومي لتحقيق زيادة سريعة ودائمة في متوسط دخل الفر  الاقتصادوهيكل 
 .(4)الزمن، بحيث يستفيد منها الغالبية العظمى من أفراد المجتمع "...

                                                           
  14:11على الساعة ، 41/11/1111إطلع عليه في الموقع:  بتاريخ ، الدولة ومسؤولية التنمية المحلية، مختار رابحي (1)

http:// elhiwerdz.com /contribtions/73764html 
العدد ، للدراسات الأكاديمية مجلة الباحث، ر، دور الإدارة المحلية في تحقيق التنمية المحلية في الجزائفضيلة خلفون (2)

  111ص ، 1144الجزائر، ، 41
  44ص ، 1119، الجزائر، دار الفجر للنشر والتوزيع، المنهج التنموي البديل في الإقتصاد الإسلامي، صالح صالحي (3)
  14ص ، 1111، دار وائل للطباعة والنشر، الأردن، التنمية الإدارية، موسى اللوزي )4( 
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تتمثل في قدرات الجماهير على إدراك مشكلاتهم بوضوح وتنمية قدراتهم على تعبئة  التنمية السياسية:   -جـ
 كل الإمكانيات المتوفرة لمواجهة هذه التحديات والمشاكل بأسلوب علمي واقعي .

 داخل الدولة . الاستقراروالإنجاز مما يحقق  والانتماء الابتكارفالتنمية السياسية تؤدي إلى تعزيز  

 إلى التنمية السياسية على أنها:  ومما سبق ينظر

 أي انتشار الثقافة السياسية لدى الأفراد ومتابعتهم لكل المستجدات السياسية ، تمثل حالة الوعي السياسي -
وذلك من خلال تحديد القاعدة الأساسية التي يتم بموجبها ، تمثل حالة تحديد ومعرفة النظام السياسي -

  .ل الجوانب المتعلقة بالنظام السياسيوتوضيح ك، سير وتطور العمل السياسي

، وتعرف على أنها:  " مطلب يسعى الإنسان إلى تحقيقه بهدف تنمية الإدارة وتقدمها التنمية الإدارية:   -د
وذلك لجعل تلك الأجهزة قادرة على أداء ، والعمل عل تحقيق الإصلاحات في الهياكل والأبنية التنظيمية

والذي يضمن إصلاح التنظيم ، والقيام بعمليات الإصلاح الإداري الشامل، ةوظائفها وفقا للخطط المرسوم
 .(1)الأمثل للموارد البشرية .".. والاستخداموالأساليب وطرح العمل 

بالإضافة إلى تحسين فعالية التنظيمات وتطويرها في كافة ، كما أنها تهدف إلى إزالة مظاهر الخلل
للمسيرين المحليين تجسيد التنمية المحلية من خلال تنظيم إداري محكم النواحي والتي من خلالها يمكن 

 .(2)وفعال...

 

 

 

 

 
                                                           

  11ص ، مرجع سابق ذكره، موسى اللوزي  )1(
أطلع عليه في الموقع:  تاريخ التصفح ، دور المجالس المنتخبة في تحقيق التنمية المحلية، سليمة  لدغش (2)

  .14ص  44:11على الساعة  41/11/1141
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 المبحث الثاني:  قواعد التنمية المحلية 

يتطلب إنجاز برنامج تنموي محلي مجموعة من الوسائل والآليات الواجب توفرها لتحقيق مشروع محلي 
 من أجل خلق التنمية المحلية .

 المطلب الأول:  وسائل وآليات التنمية المحلية 

 أولا:  وسائل التنمية المحلية 

:  تتمثل الوسائل الإقتصادية للتنمية المحلية في جانبين هما التخطيط والمؤسسات الوسائل الاقتصادية  -أ
 العمومية

قدمت له عدة تعاريف أحتل التخطيط أهمية بارزة في كافة الدراسات منذ عصر تايلور، وقد التخطيط:   . 1 
 أهمها: 

 الكامل لمواجهته ." الاستعدادتعريف تايلور: " عملية تتنبأ بما يكون عليه المستقبل مع   -

ويهدف التخطيط على المستوى المحلي إلى حصر شامل لجميع الخدمات الواجب توفيرها لسد إحتياجات 
الإنشاءات والرفع من مستوى الخدمات الحالية  بالإضافة إلى إعداد الفنيين اللازمين لإدارة مختلف، الناس

 .(1)حتى تصل إلى أقصى كفاءة وبأقل النفقات ...

يعتبر دور التخطيط من أبر الآليات التي تقوم الجماعات المحلية لبلوغ ـ دور التخطيط في الجزائر:  1-1
 ذا ما تم تأكيده دستوريا. وه، الوطني الاقتصاد، ويعتبر عنصر أساسيا في تنظيم (2)أهدافها التنموية ...

وهنا يمكن التمييز بين المخططات التي تعدها البلدية وأخرى خاصة أنواع المخططات المحلية:   – 4-2
 بالولاية .

                                                           
دار الأمانة ، الجزائر، إدارة التنمية المحلية في الجزائر بين النصوص القانونية ومتطلبات الواقع، الدكتور جمال زيدان (1)

 99ص ، 1141، للطباعة والنشر والتوزيع 
   برج بوعريريج )مذكرة ماستر في العلوم السياسية، ، بلدية تيكستارإدارة التنمية المحلية في الجزائر، عبد الناصر بوعروري (2)
 .14ص ، 1141جامعة قالمة، ، كلية الحقوق والعلوم السياسية، 
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، أن تقوم والاقتصادية الاجتماعيةالتطلعات  لالتقاءيجب على البلدية باعتبارها مكان المخططات البلدية:   -أ
بإعداد مخطط التنمية المحلية طبقا للصلاحيات المخولة لها في قانون البلدية، ويقصد بالمخططات البلدية 

 .(1)... والاجتماعي الاقتصاديللتنمية مجمل الإجراءات التنظيمية التي تباشرها البلدية في المجال 

مخطط ، المخطط التوجيهي والتعمير، للتنميةوتتمثل مخططات التنمية في  ثلاثة أنواع:  المخطط البلدي 
 شغل الأراضي .

( المؤرخ في 14/111عالج هذا النوع من المخططات المرسوم )المخططات الولائية:   -ب
م المتضمن صلاحيات البلديات والولايات في مجال التخطيط، حيث نص هذا المرسوم على  19/41/4419

معلل أثناء القيام بإعداد مخطط الولاية في مجال المشاريع ذات  إمكانية إبداء المجلس الشعبي الولائي برأي
الطابع الوطني المبرمج لإنجازها بالولاية، وكمثال على المخططات ذات الطابع الولائي  نجد المخطط 
القطاعي غير الممركز يتضمن تخطيط لمختلف المشاريع والبرامج التنموية في مختلف قطاعات الخدمة 

ومخطط ى نوعين، مخطط سنوي، وهو علـريات الولائية، التابعـــــة لوزارات بالعاصمــــة، تشرف عليه المدي
 .(2)..متوسط المدى

 الوسائل البشرية للتنمية المحلية    -جـ

اح في لقد كان ومازال الإبداع عند الإنسان هو الثروة الحقيقية التي لعبت دورا رئيسيا في تحقيق النج
ويعتبر العنصر البشري ذو  ،(3)دن والرقي والثراء في كل العصور والأحقاب...مالت عدة مجالات منها تحقيق

 ﴿أهمية كبيرة لقوله تعالى :                         

           ﴾ (4)...  ولا يمكن تحقيق التنمية

غير أن هذه المؤسسات وحدها لا تكفي دون وجود  وسائل ، المحلية دون قيام مؤسسات فعلية تقوم بها
ومن بين الوسائل البشرية ، باعتبارها الركيزة الأساسية لقيام المؤسسات بإعداد وتنفيذ سياساتها التنموية، بشرية

                                                           
  411ص ، 1144جامعة تلمسان،  ، دراسة حالة بلدية، دور الجماعات الإقليمية في التنمية المحلية ،بن عثمان شويح  (1)
دار الأمانة ، الجزائر، إدارة التنمية المحلية في الجزائر بين النصوص القانونية ومتطلبات الواقع، الدكتور جمال زيدان (2)

 94، 91، ص ص، 1141للطباعة والتوزيع 
  .41ص ، 4441، دار الفكر العربي، القاهرة، إدارة الموارد البشرية من النظرية إلى التطبيق، أيمن ساعاتي )3(
  41الآية ، سورة الأحزاب)4(
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والذي ينتهج في إطار تسيير المسار المهني للموظفين والأعوان ، نجد المخطط السنوي لتسيير الموارد البشرية
 العموميين في الدولة .

وتتم بمواردها الأساسية، ويعتبر العنصر البشري ، وتحتاج التنمية استثمارات في قطاع الخدمات الرئيسية 
كبير على دفع برامج التنمية واضطرابات البلديات  لوتهميش يؤثر بشك، لإدارة الشؤون المحليةأهم وسيلة 

مما أدى إلى تضخم في عدد الموظفين وتم إدماجهم في ، بعد الإستقلال إلى القيام بعملية توظيف كبيرة
 .(1)زية واللامركزية ...ملون في الإدارات المركاوأصبحت لهم حقوق توازي تلك التي يتمتع بها الع، البلديات

 ج:  الوسائل المالية للتنمية المحلية 

، ويقصد بها كل الموارد المالية ورؤوس الأموال التي تمتلكها البلدية والولاية بحكم نصوص القانون
 ويمكن تقسيمها إلى موارد داخلية وأخرى خارجية .

من القانون  441ارد المالية الداخلية وفقا للمادة بالنسبة للبلدية تتمثل المو ـ الموارد المالية الداخلية:   1
قسم التسيير والتجهيز المقيّد في الميزانية البلدية   إيراداتفي  11/19/1144( المؤرخ في 44/41الجديد )

  (2)البلدية في... إيراداتوحددت المادة 

 المحاصيل الجبائية المسموح بقبضها لصالح البلديات بموجب التنظيمات المعمول بها  -

 مساهمات مالية تمنحها الدولة والولاية وبعض المؤسسات العمومية -

 محاصيل ومداخيل أملاك البلدية  -

 القروض والهبات والوصايا -

من القانون  441حددتها المادة ، ثمارأما فيما يخص الإيرادات الخاصة قسم التسيير والتجهيز والاست
 .(3)...البلدي السابق وهي كالتالي

  441اقتطاع حاصل من ايرادات التسيير المنصوص عليه في المادة  -
                                                           

دراسة في واقع  ورهانات التنمية المحلية في منطقة ، آفاق التنمية المحلية في الجنوب الجزائري، ولد صديق ميلود وآخرون (1)
  .411ص ، 1141، للنشر والتوزيعدار الندونية ، تيميمون

  .11ص، مرجع سابق ذكره، الدكتور جمال زيدان )2(
  .19ص ، مرجع نفسه)3(
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 محاصيل الإمتيازات المتعلقة بالمصالح البلدية  -
 فائض المصالح العمومية المسيرة على شكل مؤسسة ذات طابع صناعي وتجاري  -
 والصندوق المشترك للجماعات المحليةإعانات الدولة  -
 ناتج التمليك والقروض  -
 الهبات والوصايا المقبولة وجميع المساعدات والإيرادات المؤقتة   -

ومحددة بصفة مستمرة   ، يجب الإشارة إلى أنّ النفقات البلدية تتنوع ما بين نفقات ثابتة دائمة الحدوث
كالكوارث الطبيعية التي ، ي وحالة طارئة لم تكن في الحسبانونفقات عرضية توجدها البلدية في ظرف استثنائ

 41وتتمثل الموارد المالية للميزانية البلدية أساسا مــــن الإيرادات الضريبيــــة التي تمثــــل نسبـــــــة )، تواجه البلدية
فـــــي حــــــدود   إضافة إلى موارد أخرى تتعلق بمدخول بعض الممتلكات، ( من موارد الميزانية المحلية%
( وهو مدخول يتشكل بدوره من ثلاثة موارد مالية أساسية تتمثل في موارد ناجمة عن الأملاك 41%)

 موارد مالية أخرى .، الاستغلالموارد ناتجة عن ، العقارية

الصندوق بالإضافة إلى ، وتتمثل هذه الموارد في القروض والإعانات الماليةـ الموارد المالية الأخرى:   2
 المشترك للجماعات المحلية والهبات والوصايا .

وتعجز ، :  تستعمل القروض في تمويل المشروعات الإستثمارية التي تنشأ على مستوى المحلياتالقروضأ ـ 
ولا يجوز للمجالس المحلية على مستوى المحليات أن تلجأ إلى عقد قروض ، موارد المالية على تغطية نفقاتها

وهذه القروض تعتمد على ، وهذا النوع من القروض عادة ما يكون بفائدة بسيطة، لحكومةدون إذن من ا
 (1)طبيعة المشروع المراد إنفاق قيمة القرض عليه ...

:  غالبا ما تضطر الدولة إلى منح مساعدات مالية إلى الهيئات العمومية والوحدات ب ـ الإعانات الحكومية
، أي بدون أن تلزم المستفيدين برد هذه المساعدات، تحصل على مقابل المحلية وفي بعض الأحيان بدون أن

وتؤدي هذه الإعانات ، وتسمى هذه المساعدات المالية الموجهة لتغطية نفقات التنمية المحلية بالإعانات

                                                           
تمويل التنمية المحلية في الجزائر واقع وآفاق، ) أطروحة دكتوراه في العلوم الإقتصادية ( فرع التحليل ، خنفري خيضر (1)

  441، ص، 1144، 1جامعة الجزائر ، الإقتصادي
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ذابة الفوارق بين ، أهدافا إقتصادية وأخرى اجتماعية تتمثل في تعميم الرخاء في مختلف مناطق الدولة وا 
 (1)ناطق الفقيرة والنائية والمناطق الغنية ...الم

لجأت الدولة إلى ، نظرا للعجز الذي تعرفه الجماعات المحليةـ الصندوق المشترك للجماعات المحلية:   ج
، 4441أوت  14(  الصادرة في 411/ 41إنشاء الصندوق المشترك للجماعات المحلية بمقتضى المرسوم )

ويتكفل ، ومية ذات طابع إداري تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال الماليويعتبر هذا الصندوق مؤسسة عم
 .(2)بالمساهمة في تمويل التنمية المحلية وذلك بـ ...

  .والغرض منها تحقيق التوازن في ميزانية الجماعات المحلية، مساعدات مالية استثنائية -

 .بميزانية الجماعات المحلية تخصيصات مالية للتجهيز تحول لقسم التجهيز والاستثمار -

 (3)تخصيصات مالية لفائدة الحرس البلدي ... -

 د ـ الهبات والوصايا والتبرعات 

وتتكون حصيلتها مما يتبرع به ، تعتبر التبرعات موردا من موارد الجماعات المحليةأولا:  التبرعات:  
باشر بالمساهمة في تمويل المشاريع إما بشكل مباشر إلى الجماعات المحلية أو بشكل غير م، المواطنين

 والتبرعات تكون إمّا بـ: ، التي تقوم بها

 .السلطات المركزيةلتي لا يمكن قبولها إلا بموافقة تبرعات مقيدة بشرط وهي ا -

سواء كانت تبرعات هيئات أو أشخاص ، تبرعات أجنبية والتي لا يمكن قبولها إلا بموافقة رئيس الجمهورية -
 أجانب .

                                                           
نماذج من اقتصاديات الدول ، ( )مداخلة بعنوان:  التمويل المحلي للتنمية المحلية، وسيلة السبتي، حياة بن إسماعين (1)

يومي ، ) الملتقى الدولي لسياسات التمويل وأثرها على الاقتصاديات والمؤسسات ( دراسة حالة الجزائر والدول النامية، النامية
 .1ص ، جامعة بسكرة، الإقتصادية والتسييركلية العلوم ، 1119نوفمبر  11و 14

كلية العلوم ، جيستير في علم الإجتماع (، )مذكرة ماالمعوقات التنظيمية وأثرها على الجماعات المحلية، صالح ساكري (2)
 . 114ص ، 1111جامعة باتنة، ، الإجتماعية والإسلامية

  .91ص ، مرجع سابق ذكره، الدكتور جمال زيدان )3( 
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   إلى:  تنقسمثانيا:  الهبات والوصايا:  

أو تستوجب تخصيص عقارات ولا تكون ، شروط أو لها، الهبات والوصايا التي لا ينشأ عنها أعباء -
 من عائلات الواهبين . للاعتراضمدعاة 

الهبات والوصايا التي ينشأ عنها أعباء أو يشترط لها شروط أو تقتضي تخصيص عقارات أو لا تكون  -
 .(1)عائلات الواهبين أو الموصين ... لاعتراضمدعاة 

 .(2)يلي ... آليات التنمية المحلية في ماتتمثل ثانيا:  آليات التنمية المحلية:  

إعادة النظر في ، يتطلب التسيير المحلي الفعالــ وضع قوانين تتماشى وتطوير التنمية المحلية:   1
القوانين الحالية على المستوى المحلي )قانون البلدية والولاية( وفسح المجال للمبادرات المنظمة وفق برامج 

وأهم ، لجهات المحلية مسؤولية التخطيط والتنفيذ وللدولة دور الرقابة والمحاسبةل، مسطرة ومحددة الأهداف
 (3)يلي: ... ما يجب مراجعته في هذه القوانين ما

الجماعات المحلية بما يسمح من تحقيق التنمية المحلية وتمكينهم من  ليتوسيع صلاحيات مسؤو  -
 التسيير الفعلي للثروات المحلية .

إعادة النظر في قوانين الهيئات الأخرى المساعدة لتحقيق هدف التنمية كالقانون المصرفي )البنكي(  -
 والمؤسسات الإقتصادية المحلية 

ويجب التنبيه في هذا الصدد أن إعادة القوانين ينبغي أن يكون بعد وضع التصور التنموي المحلي 
، سات التنموية وكيفيات تجسيدها على الواقع المحليبمعنى أن الخطوة الأولى تعطى للدرا، وليس العكس

 ثم البحث عن كيفية تطبيقها.، ثم وضع القوانين مسبقا بتصورات نظرية وقانونية بحتة

                                                           
) مذكرة ماستر في العلوم السياسية ( كلية ، إدارة الجماعات المحلية في الجزائر، بلدية بسكرة نموذجا، جديدي عتيقة (1)

  .41ص ، جامعة بسكرة، الحقوق والعلوم السياسية
  .11ص ، 1141، دار الخلدونية، ، التنمية المحلية البلدية والولايةجمال الدين مغوفل، أ)2(
  .14المرجع السابق ص  )3(
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بمهام التسيير  للاضطلاع: لتحقيق التنمية المحلية لابد من تأهيل الكفاءات العالية تأهيل الكفاءات -1
مبتغى يجب الرجوع إلى كيفيات الـتأهيل المعمول بها على المستوى ولتحقيق هذا ال، على المستوى المحلي

 .(1)المحلي واستبدالها بما يوافق إحداث التنمية ...

وقبلها في زمن ، فإن التجربة في العقدين الماضيين من زمن التعددية الحزبية، فعلى الصعيد البلدي
 –الشرط  –لم يراع هذا الجانب البتة.، وعلى الأحزاب أن تجتهد من أجل تحقيق هذا الهدف ، الأحادية

 وكذلك الشأن على الصعيد الولائي، يجب أن يأخذ تعيين الولاة مسارا تنمويا محضا.، لتحقيق التنمية 

بين  ومن، من جانب آخر طورت الدراسات الحديثة في مجال التسيير الإدارة مناهج وقواعد جديدة
العليا   وضع الكفاءات، هذه القاعدة مفاد" قاعدة تقليب الهرم" القواعد الأكثر نجاحا في الإدارة والتسيير، 

 في مواجهة الجمهور وحل المعضلات والمشاكل عن قرب .

: يعتبر الراتب من بين الآليات المحققة للتنمية، ولإنزال الكفاءات من أعلى رواتب وتحفيزات مناسبة -3
قناعها بتسير شؤون الجماهير وتحقيق طلباتها ومعالجة مشاكلها، يجب أن توفر لهم هرم  الإدارة، وا 

 .(2)الأجور والمحفزات المادية للاضطلاع بهذه المهام المضنية ..

تقسيم الراتب إلى جزء ثابت وآخر ، والمعمول به حاليا في الدول المتقدمة والمؤسسات الكبرى
قيق الأهداف المسطرة والقيمة المضافة والتعامل مع الواقع السلبي والعمل على مع ربط الثاني بتح، متغير
 ، إزالته

 المطلب الثالث:  معوقات التنمية المحلية 

 تتمثل معوقات التنمية المحلية في العناصر التالية 

من عراقيل والتنمية المحلية بصفة خاصة ، تعاني الإدارة المحلية بصفة عامةـ المعوقات السياسية:   1
 يلي:  ومعوقات سياسية تتلخص في ما

 الانتخاباتوضعف درجة الإقبال على ، نقص مظاهر المشاركة السياسية داخل المجالس المحلية -
 .المحلية 

                                                           

  .11ص ، المرجع السابق )1( 
  .14المرجع السابق ص  )2( 
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تعدد المشاكل داخل المجلس المحلية مما أدى إلى توقيف المشاريع التنموية وتجميد الاجتماعات  -
 والمداولات في المجالس المحلية .

والترشح داخل المجالس المحلية، مما أدى إلى ربط ترشح  الانتقاءعدم وضع معايير موضوعية  -
 المواطنين في إطار الأحزاب السياسية )جملة العوامل المتحكمة فيها (  

غياب التداول على الحكم والتناوب الحقيقي للبرامج والأفكار المتناسبة وفق إدارة الشعب والتمسك  -
 سياسيةبزمام السلطة ال

وهذا راجع إلى القيود المفروضة على ، ضعف المشاركة السياسية وغياب الديمقراطية الحقيقية -
 نشاطات الأحزاب.

 تتمثل المعوقات الإدارية في النقاط الآتية ـ المعوقات الإدارية:   2

 تفشي ظاهرة الفساد الإداري مثل الوساطة والمحسوبية -
 نفس الوقت إساءة استخدام السلطة واستغلالها في -
 ة والخبرة العلمية في التعيينات والترقيات اءغياب الكف -
 المصلحة الخاصة على المصلحة العامة إيثار -
 غياب أسس ومعايير الأداء وعدم توفر أنظمة الحوافز -
  يلي تتمثل في ماـ المعوقات المالية:   3

وتحديد معدلات ، عليها والرقابةخلال القيود المفروضة  منتعبئة النظام الضريبي المحلي للدولة:   -
 الضرائب من طرف المركز وتحصيلها من طرف أجهزة الدولة 

عدم دفع الضريبة والتحايل على إدارة الضرائب وعدم التصريح برقم  الغش والتهرب الضريبي:  -
 الأعمال وانعدام الفعالية في تحصيل الضرائب.

مما ينعكس سلبا على قدرتها في آداء مهامها و ، اليةبالإضافة إلى عجز المجالس المحلية في مواردها الم
 المحافظة على خدماتها لمجتمعاتها.

تعتبر المعوقات الإقتصادية من أكبر المعوقات التي أدت إلى تقليص ـ المعوقات الإقتصادية:   4
 يلي:   والسبب في ذلك راجع إلى ما، معدلات النمو والتنمية في الجزائر

 خارج قطاع المحروقات . %11بحيث لا يتجاوز  الاقتصاديتراجع النمو  -
 .وذلك لقلة الطرق السريعة ورداءة معظمها، مشكلة النقل خاصة في المدن الكبرى -
  .ضعف القادة الصناعية وضعف إستراتيجية التحكم  في الميدان -
  .نقص الحوافز المادية والمعنوية في مجال الاستثمار المحلي -
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 والجبائي . الاقتصاديمالية المساهمة في التفعيل انعدام المؤسسات ال -
 التوسع العمراني على حساب الأراضي الزراعية -
على المستوى المحلي في  من أهم المعوقات التي تتصدى للعمليات التنمويةـ المعوقات التنظيمية:   5

 المعوقات التنظيمية المتمثلة أساسا في ما يلي: ، الجزائر

 في الإجراءات الإدارية وكثرتها للحصول على رخصة انجاز وتنفيذ المشاريعبيروقراطية التسيير  -
التهرب من المسؤولية، إذ نجد أن المتعاملين الاقتصاديين لا يجيدون الفئة المكلفة باستقبالهم وتسهيل  -

  .الإجراءات لهم
  .انعدام التخطيط والبرمجة والدراسة المستقبلية لمختلف البرامج التنموية -
 .خذ بعين الاعتبار نقص الوعاء العقاري عدم الأ -
 .عدم احترام الآجال الخاصة لتنفيذ المشاريع -
  .عدم تسديد المستحقات في الآجال المحددة في قانون الصفقات العمومية -
تعاني الكثير من الدول العربية، ومن بينها الجزائر من خلل هيكلي في بنية المعوقات الفنية:   -6

، من حيث آدائها وتدريبها وتأهيلها وتحفيزها، قضايا عديدة تتعلق باليد العاملة الهيئات المحلية،فهناك
فنقص الخبرات والانخفاض في مستوى الكفاءة، إضافة إلى قلة المهندسين المختصين العاملين في 

في ية تعاني منها الإدارة المحل يتعتبر من المشاكل التقليدية الت المؤسسات المحلية البلدية والولاية،
 .الجزائر ولازالت
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 المبحث الثالث:  نظريات التنمية المحلية 

حيث طرحت كأحد البدائل للنموذج ، إن مشكلة التنمية المحلية تعود إلى نهاية الحرب العالمية الثانية    
وتنمية لكن في الواقع هناك تناقضات بين تنمية الدولة من جهة ، الكلاسيكي الذي كان سائدا الاقتصادي

المناطق من جهة أخرى الشيء الذي أدى إلى ظهور توجهات وأفكار جديدة تميزت بظهور النظريات 
 التالية:

 المطلب الأول:  نظرية أقطاب النمو ونظرية التحيز الحضري .

 ( LES POLES DE CROISSANCEأولا:  نظرية أقطاب النمو ) 

وغيرهم ولقد كانت هذه النظرية ملهمة  " هيرشمان "، فرانسوا بيرو"يمثل هذه النظرية كل من "       
للحكومات في تلك الفترة حيث يعرف " بيرو" هذه النظرية " بأنها فضاء غير متجانس حيث تتكامل 

 أجزاءه فيما بينها وتقوم بينه وبين الأقطاب المسيطرة بتبادل أكبر من المناطق القريبة "

أنها نظرية النمو القطاعي غير متوازن في آن واحد كنظرية نمو ب"  هذه النظرية" فيليب " كما يعرف     
عدم  الاعتباروالنظرية التي تأخذ بعين ، جهوية غير متوازنة ...إنها بالنسبة لنا تمثل نظرية تنمية المناطق

ومن هنا نرى أن هذه النظرية تقوم على فكرة تقسيم البلد إلى أقطاب كبيرة غير ، التساوي بين الفضاءات
جانسة ستؤدي بالضرورة إلى البحث عن كيفية تطوير كل قطب حسب خصوصيته ومن ثمة ستؤدي مت

 .(1)في النهاية إلى تنمية الدولة ككل "...

 ثانيا:  نظرية التحيز الحضري:  

( والذي قسم التباين بين المناطق الريفية MICHAL LIPTON صاحب هذه النظرية هو البريطاني )    
حيث يرى أن هناك تحيز باتجاه تنمية المناطق ، العدالة والإنصاف في توزيع المواردوالحضرية بغياب 

الحضرية على حساب المناطق الريفية والسبب في ذلك مصالح النخب وصناع القرار سواء كانوا سياسيين 
، والذين يتحكمون من خلال مواقعهم في توزيع ورصد الموارد وخصوصا الحكومية فيها، أو رجال أعمال

حيث يرتكز معظمهم في المدن وهم يدفعون باتجاه تركيز النخب ورأس المال في المدن على حساب 

                                                           
 1جامعة الجزائر ، أطروحة دكتوراه في العلوم الإقتصادية، تمويل التنمية المحلية في الجزائر، خضيري خنفري  (1)

  .41ص ، 1141الجزائر، 
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" مناطق أخرى ويمكن القول أنهم يقفون حائلا أمام الآثار الانتشارية الموجهة التي سبق وأن تحدث عنها 
رقلون انتشار التنمية حيث يع، والتي يفترض أنها تحدث بتلقائية عند وصول التنمية لحد معين ميردال "

من خلال سعيهم للمحافظة على مصالحهم المتركزة في المدن، وبالتالي يبقى رأس المال المنقول من 
وهو عبارة عن تخلي نخب ، المدن إلى الأرياف محدودا ومقتصرا على قطاعات محدودة كالتعليم والصحة

 ها .المناطق الحضرية عن المكتسبات الإقتصادية حتى لا تفقدها كل

 المطلب الثاني: نظرية النمو المتوازن  وغير متوازن . 

 أولا: نظرية النمو المتوازن:  

أن تحقيق التنمية  راغنار نوركس "جاءت هذه النظرية بعد الحرب العالمية الثانية حيث أعتبر "        
، ن إهمال أي قطاعسواء كانت وطنية أو محلية لا تتم إلا عن طريق الاستثمار في جميع القطاعات ودو 

وتحقيق التوازن في توزيع الاستثمارات والمشاريع   الاختلالوالتنمية في المرحلة الأولى تحتاج إلى تصحيح 
 بين مختلف القطاعات حتى يكون نموها متوازانا بحيث لا يتم تنمية قطاع على قطاع آخر .

كية اللازمة للسوق المحلية وليس الغرض وتستهدف هذه النظرية التركيز على إنتاج السلع الاستهلا       
 وهذا في المراحل الأولى نظرا لعدم قدرة هذه السلع على منافسة السلع الأخرى .، منها التصدير

 ثانيا:  نظرية النمو الغير متوازن 

جاءت هذه النظرية منتقذة لنظرية النمو المتوازن لما تطلبه من إنفاق استثماري كبير يكون غالب       
بحيث يتجه المستثمرون إلى إنتاج بعض السلع التي يكثر عليها ، الأحوال فوق طاقة الدول المتخلفة

" حتى لا تستطيع الدول  هرشمانويقول " ، الطلب مما يؤدي إلى خلق فائض الطلب على سلع أخرى
ي أن ليس من النامية تكسير الحلقة المفرغة للفقر يجب عليها إتباع أسلوب التنمية غير متوازنة بمعن

ويستحسن التركيز على بعض القطاعات ، الضروري أن تنمو جميع الفضاءات الإقتصادية بنفس المعدل
 .(1)الرائدة التي تنتج وفرات تساهم في بقية القطاعات وتكون بمثابة النواة التي تبنى عليها التنمية ...

 

 
                                                           

  .1ص ، 4411لبنان، ، دار النهضة العربية، والتخطيطمقدمة في التنمية ، محمد عبد العزيز عجمية وآخرون )1(
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 المطلب الثالث:  نظرية المقاطعة الصناعية والوسط المجدد .

 (PISTRICT INDUSTRIELأولا:  نظرية المقاطعة الصناعية ) 

الذي كان أول من تحدث  الفريد مارشال "هذه النظرية في بدايتها إلى الأعمال التي قدمها "  تعود      
عن التجمعات التي تنشأ من تمركز مجموعة من المؤسسات التي تنشط في نفس المجال في منطقة واحدة 

" خصوصا  "بيكانتيالإيطالي  الاقتصاديهذه الأفكار طورها ، المقاطعة الصناعية اسموالتي أطلق عليها 
تقوم هذه النظرية على فكرة أن تتمركز مجموعة ، على مستوى إيطاليا وتحديدا في منطقة الوسط الشمالي

 .(1).من المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في منطقة واحدة سوف يعود عليها بالنفع  بحيث ستؤدي إلى: ..

 .تخفيض تكلفة النقل سواء عند الشراء أو البيع -

  .الاستفادة من يد عاملة مؤهلة وقريبة -

  .تسهيل تحويل المعارف والمعلومات بين المؤسسات -

 أما مميزات المقاطعة الصناعية فتتمثل في:     

الخياطة، آلات ، مشاركة في نشاط معين )ألبسة، أحذية PMEتتمركز مجموعة من المؤسسات  -
  (الطرز

  .قيام تضامن وتعاون بين هذه المؤسسات -

 .قدرة إنتاج مرنة ومسايرة للطلب المتزايد -

  .مساعدة السلطات الإدارية لهذا التجمع لما يقدمه من فوائد للمنطقة -

 (LE MILEU INNOVATEURثانيا:  نظرية الوسط المجدد )

هذه النظرية ظهرت نتيجة بحث قام بها مجموعة من الباحثين الأوروبيين حول الوسط المجدد التي      
حيث يرى أصحاب ، ىء لكل الأنشطةشر الإقليم هو الوسط المجدد والمنيرأسها " فيليب ايدلو" والتي تعتب

أي أن التنمية لا يمكن ، هذه النظرية أن التنمية المحلية هي نتائج تطور متسلسل ومتجدد على إقليم معين

                                                           

 .André JOYAL , le developpemen local, paris ,2002,pp,48,49)1(   
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هذا الوسط هو الإقليم التي تتوفر فيه عناصر وعوامل قادرة على استيعاب ، أن تحدث إلا بوجود وسط
ويضم مجموعة متكاملة من أدوات ، مختلف المعارف والتأقلم مع مختلف المتغيرات وهذا الوسط )الإقليم (

، معرفة والتنظيم واستعمال التكنولوجيا ودخول السوقالإنتاج وثقافة تقنية وعناصر تساعد المؤسسة على ال
 .  للاستيعابوبذلك فالوسط يقدم كوسيلة 
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 الفصل خلاصة

باعتبارها أحد الأهداف الأساسية ، في هذا الفصل تم التطرق  إلى الإطار التنظيمي للتنمية المحلية
السياسات والبرامج التي تسعى الجماعات  أنهابحيث عرفت التنمية المحلية على ، للجماعات المحلية

المحلية والإقليمية لتحقيقها لإحداث تغيير مرغوب فيه في وسط المجتمعات المحلية بهدف رفع المستوى 
وتمت أيضا التطرق إلى آليات ووسائل واستراتيجيات  تحقيق التنمية المحلية بالإضافة إلى ، المعيشي

لية وفي الأخير تم التطرق إلى مجموعة من نظريات التنمية المحلية التحدث  عن معوقات التنمية لمح
 كنظرية أقطاب النمو ونظرية التوازن وغيرها منة النظريات .

 



 

  الثاني الفصل    

  ل الأصغریو أساسیات حول التم
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  : تمهید

البلدان المتقدمة للحد من و  یعتبر التمویل الأصغر مبدأ اقتصادي تمت تجربته في البلدان النامیة
یمثل أداة فعالة في المعالجة و  ظاهرة البطالة، حیث أنه یمس شریحة معتبرة من فئات المجتمع،

المجتمع الذین یفتقدون الاجتماعي لفئات و  الاجتماعیة، حیث أنه سمح بتشجیع الإدماج الاقتصادي
الأشخاص العاطلین عن : بالتالي استفادت فئات كبیرة من المجتمع من التمویل الأصغر مثلو  المداخیل

  .ذوي الاحتیاجات الخاصةو  العمل

  :علیه سنتطرق في هذا الفصل إلى ثلاث مباحثو  

  .ماهیة التمویل الأصغر: المبحث الأول

  .سوق التمویل الأصغر: المبحث الثاني

  .معوقات التمویل الأصغرو  تحدیات: المبحث الثالث
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  ماهیة التمویل :المبحث الأول

أرجاء العالم بالتمویل الأصغر  إن تزاید الاهتمام بالتمویل الأصغر في الآونة الأخیرة في كافة
وأهمیته مفهومه و  ق إلى نشأتهفي هذا المبحث سوف نتطر و  أهمیته،و  كثرت الآراء حول تحدید مفهومهو 
  .مبادئ التمویل الأصغرو  النماذج،و  أهم المناهجو 

  مفهوم التمویل الأصغرو  نشأة: المطلب الأول

  نشأته: أولا

الأهل، ثم أو التسلیف الودي بین الأصدقاء و بدأ التطور التاریخي للتمویل الأصغر بالإقراض 
تمویل المشروعات الصغیرة حیث أخیرا منظمات والهیئات من الدول الأكثر غنى و ظهرت أخیرا المنح 

ي م، بعد المجاعة الكبیرة الت1976ظهرت أول تجربة للتمویل الأصغر في بنغلادش من محمد یونس سنة 
م، فتم إنشاء 2006قد تحصل محمد یونس على جائزة نوبل في سنة م، و 1974عرفتها البلاد في سنة 

رأس المال المملوك أو على وجود تمویل الأصغر تعتمد منظمات الامین الذي قام بتمویل الفقراء، و بنك غر 
قدم تمویل قصیر على فروع محلیة منتشرة في مؤسسة التمویل في الأماكن المستهدفة لكي تالممنوح، و 

أغلبها للنساء مع تفضیل الإقراض بسیطة، وبدون ضمانات تقریبا، و  بإجراءاتالأجل، وبسرعة و 
خدمات التوفیر، القروض و  السداد على أقساط سریعة أسبوعیا، للمجموعات المتجانسة على أن یتم

  (1) .المشورة المالیةو  النصحبعة السداد ومتابعة المشروعات و الجماعیة، هذا بالإضافة إلى خدمات متا

لكن و  كما أن التمویل الأصغر لم یكن معروفا قبل السبعینات، إذا كان یعتمد على برامج یدعمها،
في بدایة الألفیة الجدیدة اندفع و  یعتمد على ما توفره المجموعات الاستشاریة، مع مرور الوقت أصبح

  (2) .التمویل الأصغر إلى وضع لوائح تنظیمیة، حیث أصبح یقدم خدمات مالیة

  

  
                                                             

، دراسة حالة السودان والیمن، مجلة فعالیة التمویل الإسلامي في القضاء على الفقرعلي یوسفات، عبد الرحمان عبد القادر،  )1(
  .03ص، الجزائرـ، 2012، 02، العدد11الحقیقة، المجلد 

، الأكادیمیة للدراسات دور التمویل بالغ الصغر في تمویل التنمیة المستدامة، علي طهراوي دومة وآخرون، وطایونس قر  )2(
  .  49، جامعة حسیبة بن بوعلي، الشلف، الجزائر، ص2020، جانفي 01، العدد 12الاجتماعیة والإنسانیة، المجلد
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  مفهوم التمویل الأصغر: ثانیا
  : نذكر منها فتعاریللتمویل الأصغر عدة 

  للفقراء تتراوح ما بین القروض والمدخرات  مالیة متنوعةیعرف التمویل الأصغر بأنه عملیة تقدیم خدمات
إلى منظمات غیر حكومیة متخصصة  بنوك تجاریةفیها الفاعلون من هیئات حكومیة و ، یتعدد التأمیناتو 
 (1) . متعددة الأهدافو 
 و المجموعات ذوي الدخل المنخفض كما یعرف أیضا بأنه نوع من الخدمات المالیة المقدمة للأفراد أ
فقراء، حیث تمنح هذه الخدمات في شكل مساعدات من أجل المساهمة في تحمل التكالیف المعیشیة الو 

 (2) .للفقراء أو النفقات الطبیة أو التعلیمیة
  منهجیة إقراض توظف ":تشاریة لمساعدة الفقراء على أنهیعرف التمویل الأصغر من قبل المجموعة الاسو

 (3) .الأجل لرأس المال العامل لأصحاب المشاریع الصغیرة بدائل للضمانات لتقدیم القروض القصیرة
التمویل الأصغر یمكن اعتباره عموما : "عرفت لجنة بازل في إحدى وثائقها التمویل الأصغر كما یلي

الخدمات  على أنه نشاط مالي یمكن أن تضطلع به طائفة واسعة من المؤسسات التي تقدم مجموعة من
 (4) .تحویل المبالغ المالیةل الإیداعات، التأمین وسداد المدفوعات، و المالیة مثل الإقراض، وقبو 

التي من خلال التعاریف السابقة نستنتج أن التمویل الأصغر، على أنه تلك البرامج أو المؤسسات 
لیس خدمات الإقراض فقط للأفراد الذین لیس لهم وعة متنوعة من الخدمات المالیة و تركز على تقدیم مجم

لى على الحصول على تلك الخدمات من المؤسسات المالیة الرسمیة، القادرین في نفس الوقت عالقدرة 
بذلك یأتي التمویل الأصغر لمعالجة مشكلة الإقصاء الاقتصادي مصغرة، و بدء مشروعات صغیرة و 

ظر كثیري المخاطرة من وجهة نفراد الفقراء قلیلي المردودیة و والاجتماعي الذي یعانیه الكثیر من الأ
  .المؤسسات المالیة الرسمیة

  
  

                                                             
، العدد 29، المجلة العربیة للإدارة، المجلد المتناهیة الصغر، الآلیات والأهداف والتحدیاتإدارة القروض عالیة عبد الحمید عارف،  )1(

  .158، كلیة الاقتصاد والعلوم السیاسیة ، جامعة القاهرة، جمهوریة مصر العربیة، ص2009مارس  01
   https//:www.rowadalaanal.com: الصغر ومسؤولیة الجهات المانحة، الموقع الإلكتروني هيمفهوم التمویل المتنا )2(

، البوابة الشمالیة للجامعة الأردنیة، اقتصادیات التمویل الأصغر المفاهیم والمبادئ، التجارب الدولیة والمحلیةعبد الحلیم عمران،  )3(
  .   37، ص2020عمان، الأردن، الطبعة الأولى، 

  .37المرجع السابق، ص )4(
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  أثرهو  ویل الأصغرأهمیة التم: المطلب الثاني
  رأهمیة التمویل الأصغ: أولا

تتمثل الكثیر من الجوانب الاقتصادیة والاجتماعیة و  تتجلى أهمیة التمویل الأصغر على مستوى
  : فیما یلي

لهامة في یعتبر التمویل الأصغر أداة من الأدوات ا :التمویل الأصغر أداة من أدوات الحد من الفقر - 1
خفیف من مشكلاته في الاستراتیجیات الإبداعیة، التي تكمن فعالیة فعالیته في التالحد من ظاهرة الفقر، و 

لیب منح القروض بضمان المجموعة التي من أساالتخفیف من حجم هذه المشكلات، و  یتبناها في إطار
  (1) .بالمعاملات المالیة تخفیض التكالیف المتعلقةو 

إن قیام المؤسسات العاملة في : التمویل الأصغر أداة من أدوات زیادة مستویات القابلیة البنكیة -2
متكاملة من الخدمات المالیة،و التي تتوافق مع ل الأصغر بتقدیم مجموعة متنوعة و مجالات التموی

الهامة التقاریر الكثیر من الآثار الایجابیة الدراسات و خصوصیات الأفراد، كان لها حسب نتائج العدید من 
  .الاجتماعیة للأفراد الفقراءعلى الجوانب الاقتصادیة و 

المؤسسات التي قامت بتنفیذ برامج في إن الهیئات و  :تحقیق الربحیة التجاریةالتمویل الأصغر و  -3
أرباحا تجاریة إلى جانب تحقیقها  مجالات تقدیم خدمات التمویل الأصغر قد حققت من خلال تلك البرامج

  .الأهداف الاجتماعیة المرتبطة بتلك البرامج
تركز المؤسسات  :المصغرةبة عن تمویل المشروعات الصغیرة و الآثار المترتالتمویل الأصغر و  -4

الفقراء من زیادة دخلهم الأسري وتحقیق أمنهم الاقتصادي، العاملة في مجال التمویل الأصغر على تمكین 
روعات صغیرة ومصغرة وعائلیة، ذلك من خلال مساعدتهم على بدء مشكذا الحد من ضعفهم المالي، و و 
ن توفیر التمویل المناسب لمنظومة قد أقرت اللجنة المنبثقة عن هیئة الأمم المتحدة، حیث لاحظت أو 

شیة للفقراء، ة المستویات المعیالمصغرة في مختلف الدول النامیة یؤدي إل زیادالمشروعات الصغیرة و 
  (2) .یضمن في الوقت نفسه التطور المستدام للاقتصادیات الوطنیةویرفع من معدلات الأمن الغذائي و 

التي تحدثها المشروعات یترتب على الحركیة  :تحفیز الاقتصادیات المحلیةالتمویل الأصغر و  -5
ضمن برامج مؤسسات التمویل الأصغر تحفیزا المشروعات العائلیة الممولة الصغیرة والمصغرة و 

                                                             
  .48 المرجع السابق، ص )1(
  .49 ، صنفسهالمرجع  )2(
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الخدمات نوع على مجموعة كبیرة من السلع و المتن خلال تحریك ذلك الطلب الواسع و للاقتصادیات م
  .غیرها من الخدمات الأخرىات التغذیة والتعلیم والصحة، و خاصة ما یتعلق منها بخدم

  .المصغرة في حد ذاتهاوعات الصغیرة و جیة لمنظومة المشر الأهمیة الإستراتیالتمویل الأصغر و  - 6
  .الموارد المتاحةغر والاستخدام الأمثل للطاقات و التمویل الأص - 7

  اثر التمویل الأصغر: ثانیا
فیما یلي نبین أثر كبیرا على الأسرة وعلى الفرد وعلى مستوى المشروع، و  یحدث التمویل الأصغر أثرا

  (1) :التمویل الأصغر على هذه العناصر كما یلي

  : الأثر على مستوى الأسرة   -  أ
 الودائع یمكن أن یحدث تنوعا و  یؤدي التمویل الأصغر إلى زیادة دخل الأسرة، لأن استخدام القروض

 .لمصادر الدخل، كما في أوغندا، أو یحدث نمو للمشروع، كما في أوروبا الشرقیة
 تغییر ممتلكاتهم، حیث یمكن استخدام الإقراض المالیة یمكن الزبائن من بناء و  إن توفیر الخدمات

سلع تحسین الإسكان أو شراء حیوانات و الأصغر للحصول على قطعة أرض أو القیام بعملیات البناء أو 
 .استهلاكیة

 لأصغر یمكنهم التمویل اهم ینتقلون من كارثة إلى أخرى، و إن الفقراء دائما معرضون لمزید من الفقر ف
 .ستفادة من القرض بشكل أفضلالامن إدارة المخاطر و 

  : الأثر على المستوى الفردي   - ب
   تمكنهم من الاختیار  الوصول إلى المعرفةلنساء فإن إدارة الأموال وزیادة التحكم في الموارد و بالنسبة ل

 .المجتمع شاركة بشكل أكبر في أمور الأسرة وشؤونالمبشكل أفضل و 
   هذا عنصر ت مدخرات أعلى من غیر الزبائن، و یمیل زبائن التمویل الأصغر أن تكون لدیهم مستویا

ات في البنوك أو مكاتب البرید، مهم لبناء الأصول، ففي زمبابوي قام عملاء التمویل الأصغر بفتح حساب
 .خزونالمیة إلى التوفیر في مواد البناء و في بیرو أدى عدم الثقة في المؤسسات الرسمو 

 

 

                                                             
، شهادة الماجستیر في إطار مدرسة دور التمویل الإسلامي الأصغر في تحقیق التنمیة المستدامة دراسة مقارنةیاسین حریزي،  )1(

  .36، 35ص ص 2014، 2013، 1الدكتوراه في علوم التسییر، إدارة الأعمال والتنمیة المستدامة، جامعة فرحات عباس، سطیف
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  : الأثر على مستوى المشروع - ج
 لكن لیس دائما كما هو متوقع حیث أن نتیجة لخدمات التمویل الأصغر، و  ترتفع إیرادات المشروع

التمویل الاحتیاج تستخدم دالها بشيء آخر مساو في القیمة و القروض تعتبر من المنقولات أي یمكن استب
 .أعلىالأكبر أو حیثما یتوقع الحصول على عائد 

 ،بالرغم من ذلك إذا نظرنا إلى مستوى جمیع و  خلق الوظائف في المشاریع الفردیة عادة ما یكون ضئیلا
   . المشروعات، سنجد أن العمیل من داخل الأسرة عادة ما یخلق فرص عمل لغیره

  مبادئ التمویل الأصغر: المطلب الثالث
  (1) :العناصر التالیة تتمثل مبادئ التمویل الأصغر في

 روض فحسب، فهم بحاجة إلى ادخار وتأمین یحتاج الفقراء إلى طائفة من الخدمات المالیة لا إلى الق
 .خدمات مقل الأموال غلى جانب الائتمانو 
 لن یحقق التمویل الأصغر إمكاناته كاملة إلا إذا ه بناء نظم مالیة تخدم الفقراء و التمویل الأصغر معنا

 .بلد أدمج في النظام المالي العام لأي
  لا بد له أن یفعل ذلك إذا كان المراد أن یصل إلى أعداد صغر یمكن أن یتكفل بنفسه ذاتیا و التمویل الأ

ف یحد فسو كبیرة للغایة من الفقراء، فلما لم یفرض مقدمي التمویل الأصغر رسوما كافیة لتغطیة تكالیفهم 
 .دم ضمانهاالحكومات وعمن قدراتهم شح الإمدادات والإعانات من المانحین و 

  ئما یمكن أن تجتذب ودائع محلیة وتحولها التمویل الأصغر یتعلق ببناء المؤسسات المالیة المحلیة دا
 .تقدم خدمات مالیة أخرىإلى قروض و 

   القروض الصغرى لیست دائما الحل، فربما كانت أنواع أخرى من الدعم أنسب للناس المعوزین على
 .درجة أنهم لا یملكون دخلا أو أي وسیلة سداد

   وضع سقف لأسعار الفائدة یلحق ضرر بالفقراء بزیادة صعوبة حصولهم على الائتمان فتكالیف تقدیم
وضع سقف م عدد صغیر من القروض الكبیرة، و لیف تقدیعدد كبیر من القروض الصغیرة تتجاوز تكا

تخلق بذلك فرص إمداد الفقراء سسات التمویل الأصغر لتكالیفها و لأسعار الفائدة تحول دون تغطیة مؤ 
 .بالائتمان

                                                             
، أطروحة دكتوراه في العلوم 2013-1999دور القرض المصغر في تحقیق التشغیل في الجزائر خلال الفترة ، العایبیاسین . د )1(

    .48، ص 2014 2013، 3م التسییر، جامعة الجزائرالاقتصادیة، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلو 
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  لا تستطیع ، لا تقدیم تلك الخدمات مباشرة و مهمة الحكومة هي تمكین الآخرین من إقامة خدمات مالیة
 .لكنها تستطیع أن تهیئ بیئة داعمة على صعید السیاساتو الحكومات تقریبا أن تجد مهمة الإقراض 

  ینبغي أن تكون الأموال المقدمة من طرف المانحین مكملة لرأس المال الخاص لا أن تتنافس معه .      
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  سوق التمویل الأصغر: المبحث الثاني
مؤسسات التمویل الأصغر توسعا سریعا في أعدادها وحجمها في مختلف أنحاء العالم،  لقد شهدت

حیث ارتفع عدد هده المؤسسات وهي تقدم خدمات مالیة بأعداد كبیرة من الزبائن وفي هذا المبحث سوف 
نتعرف على مؤسسات التمویل الأصغر، وأهم النماذج والمناهج المتبعة فیه، وكذلك عملاء التمویل 

  .لأصغر ومشروعاتها
  مؤسسات التمویل الأصغر: المطلب الأول

  (1) مؤسسات التمویل الأصغر: أولا

ائمة على برامج القروض قأغلبها مؤسسات لتي تقدم خدمات مالیة للفقراء، و هي المؤسسات ا
 قد أصبح اصطلاحو  لیس من العامة،و  زبائنها فقطو  تقبل إیداع المبالغ الصغرى من عملائهاالصغرى، و 

منها و  مؤسسة التمویل الأصغر یشمل مجموعة منوعة من المنظمات المعنیة بتقدیم هذه الخدمات
المؤسسات المالیة و  البنوك التجاریة العامةو  التعاونیاتو  الاتحادات الائتمانیةو  المنظمات الغیر حكومیة،

ام من البنوك أقسو  الغیر البنكیة التي تحول بعضها من منظمات غیر حكومیة إلى مؤسسات مقننة
  .الحكومیة الرسمیة 

  (2) مراحل التطور التنظیمي لمؤسسات التمویل الأصغر: ثانیا

من مرحلة البدء  ابتداءتنمو من خلال مراحل تنظیمیة متعددة و  إن مؤسسات التمویل الأصغر تنشأ
  .التوطید ثم مرحلة الاندماجو  بالشكل المبسط للعمل مرورا بمرحلة التوسیع

  :البدءمرحلة  - أ
تختبر و  في هذه المرحلة تستحدثو  الأصغر شبه الرسمیة كمشاریع رائدة تجریبیة أنشطة التمویل تبدأ   

جات ائتمانیة مارد بشریة قادرة على تقدیم منت ینصب التركیز على بناء قاعدةو  في السوق كمنتجات أولیة
الصغرى و  أصحاب المشاریع الصغیرةفي هذه المرحلة أیضا یبنى الوعي بأن و  تكفل معدلات سداد جیدة

قد فشلت بعض المشاریع التجریبیة بسبب انخفاض معدلات السداد و  یمكن أن یكونوا جدیرین بالائتمان،
المحظورة  في البیئاتوتساعد على كفالة السداد و  ى السیاق المحليها فهي لم تكتشف أسالیب تطبیق علفی

ا تقنع المشاریع التجریبیة الناجحة السلطات المحلیة بالتغاضي فیها قانون التمویل الأصغر أساسا، غالبا م

                                                             
، دراسة تطبیقیة على قطاع غزة، رسالة تطویره في فلسطینو آفاق  واقع التمویل الأصغر الإسلامي،محمد مصطفى غانم،  )1(

  .19، ص2010ماجیستیر في المحاسبة والتمویل ، الجامعة الإسلامیة غزة،
  .52، ص ، المرجع السابقیاسین العایب  )2(
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التنمیة و  تولید فرص العملو  على هذه الأنشطة سبب المزایا التي تحققها من سبل كسب عیش الأسر
  .الاقتصادیة

  :مرحلة التوسع -ب
أعمالها تركز أغلبیة مؤسسات التمویل الأصغر على توسیع نطاق عملیاتها القائمة، فنجاح نموذج 

یقضي نجاحها إلى و  أن تحصل على حصة كبیرة من السوق المحتملةو  یتیح لها أن تتوسع في أنشطتها
ینصب التركیز في هذه المرحلة على و  تكرار تجربتها من جانب مؤسسات أخرى للتمویل الأصغر،

رة مؤسسات التمویل یؤدي إلى زیادة قدو  التوسععلى تعبئة الموارد لتمویل و  التوسیع في الأنشطة القائمة
 الرسومو  الأصغر الناجحة إلى تمویل عملیاتها عن طریق الدخل الذي یتحقق لها من خلال أسعار الفائدة

قروض مسیرة لتوسیع عملیة و  في هذه المرحلة تضل مؤسسات التمویل الأصغر مدعومة بواسطة منحو 
 بخاصة في مجالات النظمو  تتطلب زیادة نطاق العملیات مزیدا من التعزیز المؤسسيو  التوسع،

في نهایة هذه المرحلة تكون مؤسسات التمویل قد حصلت على حصة كبیرة من و  الإجراءات الإداریةو 
   .السوق بمنتجاتها القائمة

  :مرحلة التوطید -ج 
تبدأ مؤسسات التمویل الأصغر الناجحة في التركیز على استدامتها بوجه عام ینصب التركیز في 

تمارس بطریقة رسمیة و  ظیميالتنو  على اختفاء الطابع الرسمي تعزیز المؤسسة ككلهذه المرحلة على 
یصبح قطاع التمویل الأصغر أیضا و  النظمو  الإجراءاتو  السیاسیة التنظیمیةو  بدرجة أكبر الرقابة الإداریة

إعانات تتضاءل و  رسمیا بدرجة أكبر بواسطة القیام تدریجیا بوضع معاییر مقبولة عموما لهذه الصناعة،
نتیجة لذلك یكون إلزاما على مؤسسات و  تجنبا لاستمرار إعانة التطویر المؤسسيالمانحین في هذا القطاع 

على تعدیل سیاستها و  على زیادة الحجم من حیث النطاق،و  التمویل الأصغر أن تعمل على زیادة إنتاجیتها
تتطلب و  مرتفعا حتراق السوق المستهدففي هذه المرحلة یكون معدل او  النمو،و  التسعیریة لكفالة الربحیة

تطرح منتجات جدیدة و  )الزبائن)موجهة إلى ما یطلبه العملاءو  زیادة المنافسة جعل المنتجات أكثر مرونة
علاوة على ذلك تبدأ بعض مؤسسات و  مثل التأمین أو إقراض المستهلكین أو تمویل تحسینات المنازل

الأصغر الذي لا یملك سبیلا للوصول إلى القطاع المصرفي  التمویل الأصغر في اكتشاف أموال التمویل
من المهم لكي لا یدخل قطاع التمویل الأصغر مرحلة و  الرسمي أو لا یتاح له ذلك إلا بدرجة محدودة

یتیح و  الاندماج أن یتواجد في نهایة مرحلة التوطید إطار تنظیمي خاص یقضي إلى تنمیة القطاع
تحدث في العدة عملیة إعداد تلك الأنظمة قبل و  جانب البنك المركزي فعال من تحوطيإخضاعه لتنظیم 
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نهایة هذه المرحلة عندما تكون كتلة حرجة من مؤسسات التمویل الأصغر جاهزة للاندماج في النظام 
  .المالي الرسمي

  : مرحلة الاندماج -د
یتجزأ من القطاع  جزء لا أصبحتفي مرحلة الاندماج تكون مؤسسات التمویل الأصغر الرئیسیة قد 

تقدم طائفة متنوعة من و  تخضع لتنظیمات البنك المركزي،و  المالي الرسمي الذي ینظمه البنك المركزي
هذا الاندماج یكون لازم للقطاع لكي و  السوق، الدنیا فيالمنتجات الموجهة إلى الطلب من اجل الشرائح 

ودائع الادخار، القروض، ( مصادر التجاریةاجتذاب رأس المال من الو  یصبح قادر على زیادة تمویل نموه
الإعانات تسهم مؤسسة و  أموال المانحینو  بدلا من الاعتماد على الحكومةو  )حصص رأس المال السهمي

  .التمویل الأصغر هذه في الأموال العامة بدفع الضرائب الشائعة في القطاع المالي
 إلى مؤسسات مالیة خاصة للتنظیمتتسم مرحلة الاندماج بتحویل مؤسسات التمویل الأصغر و 

تناقض حجم قروض و  زیادة حجم مؤسسات التمویل الأصغرو  اختفاء الإعانات لقطاع التمویل الأصغرو 
المصارف التجاریة التي تصبح الآن بفضل وجود قطاع التمویل الأصغر قادرة على العمل على نفس 

ها لتخفیض حجم القروض التي تقدم تواصل مؤسسات التمویل الأصغر المرخص لها جهودو  المستوى،
یتزاید انخراط و  فقرا شدیدا، خاصة فیما یتعلق بتقدیم خدمات الادخار إلى الفقراءو  خدماتها على أساسه

المؤسسات المالیة الرسمیة في التمویل الأصغر بإقامة شركات تابعة لها أو وحدات مصرفیة مستقلة 
تتجه مؤسسات و  الغیر مستقر،و  ذوي الدخل المنخفضو  فقراءبواسطة طرق أخرى لتقدیم الخدمات المالیة لل

التجاري لكي تصبح قادرة على تمویل نموها و  التمویل الأصغر الغیر خاضعة للتنظیم نحو الطابع الرسمي
یوجد توافق آراء و  الحصول على ودائع الجمهور،و  باجتذاب رأس المال من أسواق رأس المال الخاضعة

سیة العاملة في هذا المیدان على استمرار الاتجاه نحو الإدماج التمویل الأصغر عام بین المؤسسات الرئی
من المتوقع إلى أن یزید عدد و  السیطرة ذلك الاتجاه في نهایة المطافو  ضمن النظام المالي الرسمي

  .المؤسسات التجاریة الخاضعة للتنظیم التي تقدم خدمات التمویل الأصغر
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  (1)التشغیلیة في مؤسسات التمویل الأصغرإدارة المخاطر : ثالثا
یرى بعض الباحثین المتخصصین في التمویل الأصغر، أن الإقراض هو عبارة عن عملیة إدارة 

شخصیة العمیل، بالإضافة و  المخاطر، فجمیع القروض ترافقها مخاطر متنوعة تعتمد على نوع القرض
  .ا عوامل السوق الأخركذو  نوع النشاطو  إلى الآلیة المؤسسیة لتقدیم القروض،

إن صناعة التمویل الأصغر ظهرت خلال العشرین عاما الماضیة كاستجابة للنقص الحاصل في 
توفیر الخدمات التمویلیة لمعظم فقراء العالم، كما هو الحال في أعمال الخدمات التمویلیة الأخرى، 

با ما یكون هذا التعامل بصورة غالو  مؤسسات التمویل الأصغر معرضة للمخاطر لأنها تتعامل بالأموال،
 من المهم إدارة هذه المخاطر للمساعدة في التقلیل من احتمالیة حصول لخسائر المترتبة علیهاو  نقدیة،

  .تخفیض حجم هذه الخسائر في حال حدوثهاو 
ویمكن تعریف إدارة المخاطر بأنها العملیة التي تتضمن كل من الوقایة من حدوث المشاكل 

  .تصحیح المشاكل الفعلیة في حال حدوثهاو  على قدم المساواة اكتشاف أیضاو  المحتملة
  :مخاطر مؤسسات التمویل الأصغر - أ

في أربع ) 2001كیر دلیل منظمة( إن مخاطر مؤسسات التمویل الأصغر یمكن تنظیمها بحسب
  : هيو  فئات عامة

 للمنظمة أو تهدد النشاط التمویليهي تلك التي تهدد بفقد إما الرسالة الاجتماعیة : المخاطر المؤسسیة 
 .المؤسسي ككلو 
 في نقاط الضعف التي تواجهها المؤسسة في العملیات التمویلیة الیومیة، مثل  :المخاطر التشغیلیة

 .الاختلاس أو عدم الكفاءةو  التعثر أو الاحتیال
 ونات عمل غیرها من مكو  السیولةو  الخصوم،و  تشمل شؤون إدارة الأصول :مخاطر الإدارة المالیة

 .الإدارة المالیة لمؤسسات التمویل الأصغر
 لكن یجب التعرف و  هي عادة ما تكون خارج سیطرة مؤسسة التمویل الأصغر،و  :المخاطر الخارجیة

 .بدل الجهد في محاولة التخفیف من آثارهاو  علیها

  

 
                                                             

  .54ص المرجع السابق، )1(
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  :المخاطر التشغیلیة لمؤسسات التمویل الأصغر -ب
أكثر أنواع المخاطر تأثیرا على مؤسسات التمویل الأصغر، لذا فهي تعتبر المخاطر التشغیلیة من 

  .انتباه القائمین على هذه المؤسساتو  تحوز على معظم اهتمام
  : هيو  إن إدارة المخاطر التشغیلیة تتكون من ثلاث عناصر رئیسیة

 ركبت للوقایة من النتائج غیر المرغوب فیها قبل حدوثهاو  صممت :وقائیة. 
 عن طریقها یتم التعرف و  صممت للتعرف على النتائج غیر المرغوب فیها عندما تحدث :استكشافیة

 .على الأخطاء بعد حدوثها
 صممت للتأكد من اتخاذ الإجراءات التصحیحیة لعكس النتائج غیر المرغوب فیها أو  :تصحیحیة

 .للتأكد من عدم تكرارها
  : أسباب المخاطر التشغیلیة - ج

الأصغر مخاطر تشغیلیة تختلف عن تلك التي تواجهها الأنواع الأخرى تواجه مؤسسات التمویل 
  :ذلك لأن و  هي معرضة بشكل أساسي لمخاطر الاحتیال أو التعثرو  من المؤسسات،

  هي لذلك تستقبل عددا كبیرا من و  مؤسسات التمویل الأصغر تمنح عددا كبیرا من القروض الصغیرة
 .بدقة مطلقة الدفعات الصغیرة التي من الصعب تتبعها

  حدیثي الخبرة في مجال إدارة و  المقترضین من مؤسسات التمویل الأصغر غالبا من فئة قلیلي
بالتالي تقل فرص نجاحهم في إدارة مشاریعهم مقارنة بالمقترضین من البنوك التجاریة و  المشاریع الإنتاجیة،

 .الأخرى
  احة جغرافیة واسعةموزعة على مسو  عملیات التمویل غالبا ما تكون غیر مركزة. 
  النمو المتسارع في نشاطها یؤدي إلى تولید ضغوط على النظم الخاصة بها. 
   مؤسسات التمویل الأصغر لا تحبذ إعدام القروض ذات المشاكل، لأن ذلك قد یخلق المشكلات مع

 .یخفض من الدخلو  مانحي التمویل
  كافو  علومات متكاملمعظم مؤسسات التمویل الأصغر لا یوجد لدیها نظام إدارة م. 
  : مشكلة الدیون المتعثرة -د

تعد الدیون المتعثرة من أهم المخاطر التشغیلیة التي تواجه مؤسسات التمویل الأصغر، لذا فهي 
تضعها في سلم و  مؤسسات التمویل الأصغر تولي اهتمام كبیر لإدارة التعامل مع مشكلة القروض المتعثرة

  .الأولویات
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الإعلان عن القروض كقرض متعثر عندما یتوقف المقترض عن سداد دفعات القرض عادة ما یتم و 
  .لأكثر من دفعتین أو ثلاث دفعات متتالیة

  (1)الإشراف علیها و  تنظیم مؤسسات التمویل الأصغر: رابعا
  : منافعهو  تكالیف التنظیم -1

التي تسعى إلى تعزیز حتراسیة التنظیمات الإ تخضع المؤسسات المالیة بشكل عام إلى نوعین من
التي هي مماثلة و  حتراسیة التي تخدم غایات أخرى كحمایة المستهلكالتنظیمات الغیر إو  سلامتها المالیة

منافع الأحكام و  إلا أن التمییز مفید عند النظر في مساوئ للتنظیمات المطبقة في مؤسسات أخرى،
على مصلحة الأطراف و  على عدد من الأهداف الإشرافو  درجة التنظیمو  یعتمد الشكل الملائمو  المختلفة،
 .المختلفین

 من المرجح أن لا یكون المودعون لدى مؤسسات التمویل الأصغر قادرین على  :حمایة المودعین
ربما أیضا لأن و  ممارسة درجة عالیة من انضباط السوق إزاء المؤسسات ربما لأنهم غیر حدیثین نسبیا

بالتالي یصعب علیهم التنسیق كما أن مؤسسات التمویل الأصغر قد و  إیداعاتهم الفردیة قد تكون صغیرة
تكون موقع المحتكر المحلي، إضافة إلى ذلك من الممكن أن لا یكون لدى المودعین احتیاطات متنوعة 

تحبطهم من و  لذا فأي خسارة قد تنشأ عن فشل مؤسسة التمویل الأصغر قد تؤثر علیهم بشكل ملحوظ
 .كة في النظام الماليالاستمرار في المشار 

 قد تتمتع مؤسسة التمویل الأصغر بقوة كبیرة في السوق المحلیة لاسیما إذا كانت  :حمایة المقترضین
تعمل في منطقة نائیة تكون فیها التكالیف مرتفعة كما أنها قد تحرف أهدافها للحصول على أقصى حد 

 العناصر أسبابا تدفع إلى تنظیم نشاطاتها من الأرباح على حساب الزبائن الفقراء، عندما تشكل كل هذه
لاسیما سیاسیاتها في مجال التسعیر، إلا أنه قد یكون من الصعوبة التأكد من أن هذه المؤسسات تحصل و 

 .في تعویضات الإدارةو  مرتفعةعلى إیرادات احتكاریة لاسیما إذا كانت في تكالیف غیر مباشرة 
 الیة في مؤسسة التمویل الأصغر أن تؤثر على وضع النظام یمكن للسلامة الم: حمایة النظام المالي

المالي حتى تكون هذه المؤسسة قد اقترضت مبالغ كبیرة من مصارف تجاریة أو من مؤسسات مالیة 

                                                             
، )ورقة عمل صندوق النقد الدولي( العامةمؤسسات التمویل الأصغر والسیاسة دانیال س، بول هولدن وفاسیلي بروكوبنكو،  )1(

  .18، ص 2002سبتمبر 
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هذا و  أخرى أو حین قد یؤدي فشل مؤسسة التمویل الأصغر إلى إثارة شكوك بشان سلامة النظام ككل،
 .(1)ي بصرامة أكبر مما في القطاعات الأخرىمنطق معیاري لتنظیم القطاع المال

 الإشراف تنمیة قطاع و قد یروج التنظیم في بعض الظروف: الترویج لقطاع مؤسسات التمویل الأصغر
 .مؤسسات التمویل الأصغر

 حمایة الأموال العامة أن تحفز تنظیم مؤسسات التمویل الأصغر من شأن: حمایة الأموال العامة 
 : الإشراف علیها في حالتینو 
عندما و  هي حین تكون الأموال العمة قد استخدمت لإنشاء مؤسسة للتمویل الأصغر: الحالة الأولى -

قرارات و  لمسؤولیة أي مساهم كبیر من أجل رصد جودة الإدارةتضطلع السلطات بمسؤولیة مشابهة 
  .الأعمال

مؤسسات التمویل الأصغر تحظى بتغطیة تأمین فهي حین تكون مسؤولیات خصوم : الحالة الثانیة -
  .صریح أو ضمني للإیداع

  : أما التكالیف الأساسیة فهي  
  التكالیف الواقعة على المراقبین نظرا إلى أن التكالیف التشغیلیة لدى مؤسسات التمویل الأصغر غالبا

 .ما تكون مرتفعة بالنسبة إلى حجم محفظتها
  قد  المراقب، یتكبدها یف التي، إضافة إلى التكالالتي تخضع للمراقبةالتكالیف بالنسبة إلى المؤسسات

مكلفة و  خارج الموقع مرهقة على الصعید الإداريو  المراقبة المرضیة في الموقعو  مراعاة الأنظمة تكون
 .  بالنسبة إلى مؤسسة التمویل الأصغر

 مؤسسات التمویل الأصغر على اختیار المراقبة قد یحد من قدرة و  إن التنظیم: التنافسو  إعاقة الإبداع
ذلك من خلال و  من الأنظمة التي من شأنها أن تجذب الودائعو  أشكال جدیدة من الموافقة على القروض

 .إحباط أو منع الابتكارات غیر الملحوظة في الإطار التنظیمي
  المناهج المتبعة في التمویل الأصغرو  النماذج: انيالمطلب الث

الأصغر في خدماته على مجموعة من المناهج التي تتلاءم مع مقدرة مؤسسات یعتمد التمویل 
  .المنهج الذي تتبعهو  ظروفها السوقیة تبعا للنموذجو  التمویل الأصغر الداخلیة

  

                                                             
  .21، 19المرجع السابق، ص ص )1(
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  : تتمثل فيو  :المناهج المتبعة في التمویل الأصغر: أولا
 مقارنة بالقروض الجماعیة، تعتبر القروض الفردیة ذات مبالغ): التمویل الفردي( المنهج البسیط - 1
المقترضون ضمن هذا النوع من القروض هم و  بشروط أكثر مرونة،و  تقدم للأفراد ذات ضمانات جماعیة،و 

من بین المؤسسات العاملة في مجال الإقراض و  المصغرة،و  من الفقراء ذوي أصحاب المشروعات الصغیرة
تعمل في دول أمریكا و  مویل الأصغر،هي مؤسسة رائدة في مجالات التو  ، ACCIONالفردي هیئة 

فریقیاو اللاتینیة  الأجل تتراوح قیمتها ما  قصیرةو  الإقراض الفردي یكون في شكل قروض صغیرةو  آسیا،و  إ
یتم تشجیع الأفراد على السداد من خلال حوافز عدیدة مثل إمكانیة و  دولار أمریكي، 500و 100بین 

خلال فرص الحصول على فرص التدریب في مجال إدارة اقتراض مبالغ أكبر بصورة مطردة، أو من 
  (1) .المصغرةو  المشروعات الصغیرة

هو منهج یقوم على منح التمویلات من خلال مجموعة من و  ):الإقراض الجماعي( المنهج الجماعي - 2
  (2) :من ممیزاتهو  العملاء

 یساعد على حل مشكلة الضمانات لدى العملاء. 
 المتابعة من البنك للمجموعةو  تحول مسؤولیة الرقابة. 
 انخفاض مخاطر عدم السداد بالتزام المجموعة بالوفاء في حالة تعثر أي عضو. 
 ممارسة أي ضغط لمجموعة كمحفز للسداد. 
 یساعد على خفض تكالیف منح قروض صغیرة الحجم. 
 تكوین مجموعة یتم من الأعضاء خارج مسؤولیة البنك. 
أول من طبقت هذا النموذج و  المنهج الجمعيو  هو نموذج یجمع بین المنهج البسیط :المنهج المتكامل - 3

 أبرز ما یمیز هذا النموذج ممازجته ما بین النموذجین الفرديو  مجموعة من بنوك أمریكا اللاتینیة،
  . الجماعيو 

  

  

  
                                                             

  .59، 58، المرجع السابق، ص ص اقتصادیات التمویل الأصغر، المفاهیم، مبادئ، التجارب الدولیة والمحلیةعبد الحلیم عمران،  )1(
  .60، صنفسهالمرجع )2(
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  : یمكن إبراز أهمها فيو  تتعدد نماذج التمویل الأصغر: نماذج التمویل الأصغر: ثانیا
  :بنك غرامین - أ

  (1) :تتلخص أهداف بنك غرامین في  

 مكافحة استغلال أصحاب الأموال الخاصة  تقدیم التسهیلات المالیة للفقراء. 
 خلق فرص عمل لسكان الریف عن طریق العمل لأنفسهم. 
 تعلیمهن تنظیم أعمالهنو  مساعدة النساء في الانخراط في العمل. 
  الفقیرة في الریفیركز البنك على إقراض الفئات. 

هذا لكون تجربة و  یتمثل الدور التنموي لبنك غرامین على انه یتوافق مع نهج التنمیة المستدامة،و 
كونها مؤسسة على میثاق أخلاقي و  غنما تحافظ على الموارد الطبیعیة،و  البنك لا تتعارض مع البیئة
تاحة و  تعزیز قدراتهاو  المرأةعلى تمكین  أو انتهاك حقوقهم، كما یعمل الأفرادسامي لا یتم فیه استغلال  إ

  (2) . كل الفرص لها لممارسة دورها التنموي

   :الاتحاد الائتماني -ب
هو نوع من التعاونیات و  الاتحاد الائتماني، على مفهوم التبادلیة،و  هو ثاني أنواع التمویل الأصغر

تعمل الاتحادات الائتمانیة على حشد و  یتحكمون فیها،و  المالیة الغیر هادفة للربح التي یملكها أعضائها
لدیها نظام عضویة یعتمد عموما على و  خارتقدیم القروض الأغراض الإنتاجیة أو أغراض الادو  المدخرات

ترتبط الاتحادات الائتمانیة عموما بهیئة مانحة تعزز الاتحادات الائتمانیة شائعة للغایة في و  رباط مشترك
  (3) .یلنكالها شیعة ملحوظة في سیر و  آسیا،

  : جماعات العون الائتماني - ج
تتشكل كل جماعة من جماعات و  ثمة نموذج نشأ في الهند معتمدا على جماعات العون الذاتي،و 

تعمل جماعات العون و  ذوي دخل متقارب، 15إلى   10العون الذاتي من أعضاء تتراوح عددهم من 
تسعى جماعات العون و  استخدامها في الإقراض،و  الذاتي بشكل أساسي على تجمیع مدخرات أعضائها

                                                             
، 2011، دار الكتاب الحدیث، القاهرة، مصر، المشروعات الصغیرة لحل مشاكل البطالة والفقردعم وتنمیة صلاح حسن،  )1(

  .141ص
، أطروحة مقدمة لنیل شهادة الدكتوراه في العلوم حالة الدول الأقل نموا.تمویل التنمیة في الدول الإسلامیة عثمان علام، )2(

  .126، ص 2013، 3الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة الجزائرالاقتصادیة، تخصص تحلیل اقتصادي، كلیة العلوم 
،الورقة الثانیة من حوار السیاسات، المعهد تنمیة التمویل الإسلامي الأصغر،التحدیات والمبادراتعبد االله محمد، طارق االله  خان، )3(

  .14، ص2008الإسلامي للبحوث والتدریب، جدة، السعودیة، 
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أحكام القروض و  تختلف شروطو  الذاتي أیضا للحصول على التمویل الخارجي لتكمیل مواردها الداخلیة،
تتلقى جماعات و  باختلاف جماعات العون الذاتي، حسب القرارات الدیمقراطیة التي یتخذها الأعضاء،

و لكن یتمثل هدفها في تحولها إلى دة من المنظمات الغیر الحكومیة،المسانو  العون الذاتي التقلیدیة الدعم
بدور الوسیط المالي لجماعات العون تقوم بعض المنظمات الغیر الحكومیة و  مؤسسات مستقلة ذاتیا،

الذاتي بینما تقوم منظمات غیر حكومیة أخرى بمجرد دور الوسیط الاجتماعي سعیا لتسییر الروابط بین 
یعد نموذج و  بین المؤسسات المالیة المرخصة أو أي هیئات تمویلیة أخرى،و  الذاتي الجماعات العون

  (1) .الأنشطة الائتمانیة الأخرىو  جماعات العون الذاتي برنامج جید للجمع بین التمویل الأصغر

       مشروعاته و  عملاء التمویل الأصغر: المطلب الثالث
العادة من ذوي الدخل المحدود غیر القادرین على  إن عملاء التمویل الأصغر هم في: العملاء -1

هم غالبا من أصحاب المشاریع الصغرى المشتغلین لحسابهم و  الوصول إلى المؤسسات المالیة الرسمیة،
في المناطق الریفیة یكون عمیل التمویل و  الذین یدیرون أنشطتهم الاقتصادیة من منازلهم،و  الخاص،

بیع المأكولات المنزلیة و  مون بأعمال تدر دخلا متواضعا، مثل إعدادالأصغر من المزارعین أو ممن یقو 
  .أو غیرها من أنواع التجارة البسیطة

لأصغر بالتنوع مثل أصحاب المتاجر، مقدمو الخدمات في المدن فتتسم أنشطة التمویل ا أما
غیر الفقراء و  فقراءإن عملاء التمویل الأصغر هم الغیرهم، عموما و  الباعة المتجولونو  الصناع الحرفیین
الذین لدیهم مصدر دخل ثابت نسبیا، فعملاء التمویل الأصغر هم الفقراء النشطون و  المعرضون للفقر،

یجب أن و  اقتصادیا أو الأفراد ذو الدخل المحدود غیر القادرین على دخول مؤسسات التمویل الرسمي،
یجب أن تستخدم الأموال التي یستلمونها مهارات أعمال، حیث أنه لا و  یكون لدى هؤلاء فرصا اقتصادیة

لهذا یعتبر أفقر الفقراء أو المحرومون خارج الفئات المستهدفة و  لأغراض الاستهلاك، بل لأغراض منتجة
بواسطة التمویل الأصغر أما خدمات  لمؤسسات التمویل الأصغر، إن جزءا من الفقراء یتم الوصول إلیهم

  (2) . مین الذین ینم استهدافهم من خلال برامج أخرى اجتماعیةالتمویل الأصغر هي لا تناسب المحرو 

  : یمكن توضیح العملاء المستهدفون من التمویل الأصغر في الشكل المواليو 
  

                                                             
  .15 ص بق،المرجع السا )1(
  .38- 37ص ص المرجع السابق،، یاسین حریزي )2(
  



أساسیات حول التمویل الأصغر                               :                          الثاني الفصل  
 

 
50 

  .العملاء المستهدفون لمؤسسات التمویل الأصغریوضح : )01(الشكل 
  
  
  
  
  
  

  .إعداد الطالبتین: المصدر
  (1)  :أما مشروعات التمویل الأصغر تشمل ما یلي: مشروعات التمویل الأصغر - 4

 عدد العمال بها أقل من خمسة، الملكیة فردیة بجانب استخدام مهارات یدویة :صناعات منزلیة - أ
  .یتم التسویق من خلال الأسرة أو الأسر المنتجةو  استخدام المواد الخام المحلیة،و 
من و  الفرد هو الوحدة الأساسیة للبنیة الحرفیةو  تتأسس بجهود فردیة غیر منظمة، :صناعات حرفیة -ب 

نتاج سلع ذات جودة عالیة، عدد و  ثم یمكن للمهارة الیدویة قیمة أساسیة في أداء العمل الحرفي العمال إ
أما التسویق تستخدم المواد المحلیة الخام و  علاقات العمل بعیدة الأسس النمطیة للإدارةو  أقل من عشرة،

  .الأسر المنتجةو  فمن خلال الحي
یتم فیها و  المهارات الفردیة المتوازنةو  مجموعة من الحرف التي یقوم الجهد البشري: صناعات بیئیة -ج 

المخلفات الزراعیة إلى سلع صالحة و  المتوافرة في البیئة أو بقایا التصنیعتحویل الخامات المحلیة 
  .للاستعمال قد تمارس في مصانع صغیرة

  
  
  
  
  
  

                                                             
، مذكرة ماجستیر، )دراسة في دور الصندوق الاجتماعي للتنمیة(إدارة المشروعات متناهیة الصغر في مصر إیمان أحمد محمد، )1(

  .  26ص ،2001كلیة الاقتصاد والعلوم السیاسیة، جامعة القاهرة، 
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  معوقات التمویل الأصغرو  تحدیات: المبحث الثالث
تواجه المشاریع الصغیرة العدید من التحدیات والمعوقات التي تتصل بحجم عملیاتها ومواردها 

هذه التحدیات موجودة من عدّة سنوات وبعضها ظهر مع المتغیرات الاقتصادیة وهناك المحلولة، وبعض 
  .جملة من التحدیات والمعوقات التي تواجه التمویل الأصغر

  تحدیات التمویل الأصغر: المطلب الأول
  : یمكن إجمال مجمل التحدیات التي تواجه التمویل الأصغر في النقاط التالیة

 فیه العاملین و  حیث یرتكز نجاح المشروع الصغیر على قدرة مالكه :الروح الریادیةو  المستثمر الإبداع
الإبداع في و  الإبداع التكنولوجي،و  داريدائمة من خلال الإبداع الإو  على جعل حالة الإبداع حالة مستمرة

 .المشروعاتمالكي و  لا یتحقق كل هذا إلا بوجود الروح الریادیة لدى العاملینو  المنتجات،و  العملیات
 حیث تواجه المشاریع الصغیرة تحدیات مختلفة خلال مراحل دورة حیاتها  :إدارة نمو المشروع الصغیر

قامة العملو  ففي بدایة دورة حیاتها فإن التحدیات تتمثل في تأسیس  الحصول على الموارد اللازمةو  إ
 .خاصة المالیة منها وجذب الزبائنو 
 هیكل الملكیة للمشروع الصغیر هو مشكلة تواجه صاحب المشروع، إن اختیار  :اختیار هیكل الملكیة

اختیار الشكل و  عیوبهاو  لذلك یتوجب علیه دراسة الأشكال القانونیة المختلفة للمشروع لمعرفة ممیزاتها
القانوني الأنسب للعمل، كما أن هذا الشكل القانوني قد یتطلب تغییرا لاحقا بسبب محدودیة الشكل السابق 

 .آفاق جدیدة أمام المشروع أو لفتح
 یفترض أن یحسب حسابه لأن إن تحدي التمویل خاصة في بدایة العمل یمثل تحدیا خطرا : التمویل

بشكل عام فإن أمام أصحاب المشاریع الصغیرة و  انهیاره،و  استمراره أو إخفاقهو  یتوقف علیه نجاح المشروع
ریقة القرض سواء من المصارف أو الأفراد الآخرین هما التمویل بطو  طریقتین لتمویل أعمالهم في بدایتها

 أو المؤسسات التمویلیة الأخرى، أو التمویل بطریقة التنازل عن جزء من الموجودات لصالح شریك آخر
 .مراقبتهو  السماح له بالسیطرة على جزء من العملو 
 حاجاته المختلفة من و  متطلباتهو  نعني خطة العمل دلیل یصف اتجاه العمل الجدید :كتابة خطة العمل

تعد هذه الخطة عادة لغرض تقدیمها من طلب القرض إلى الجهات و  غیرها،و  عملو  فنیین تمویل
على إعدادها یعتمد نجاح و  هذه الخطة تكتسي أهمیة خاصةبالنسبة للمشاریع الصغیرة فإن و  المختلفة،

 .المشروع أو فشله
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   الأصغر معوقات التمویل: المطلب الثاني
  (1) :معوقات التمویل في ما یليتتمثل 

  :المعوقات الاقتصادیة للتمویل الأصغر -1
تتمثل في و  مناخ الاستثمار بصفة عامة،و  هي المعوقات المرتبطة بمناخ النشاط الاقتصادي

حصول الانكماش في النشاط الاقتصادي أو ركود في قطاع یكون مرتبط به، مما یعیق تشغیل المشروع 
یضمن تحقیق أقصى معدل للربح بأقل تكلفة، بالإضافة إلى المنافسة بین المشروعات تشغیلا اقتصادیا 

عدم الاستفادة من حوافز الاستثمار التي تقدم و  الكبیرة،و  بین المشروعات المتوسطةو  الصغیرة ذاتها
سسات الفرص التي تضیع على المشروعات الصغیرة مقارنة بتلك التي تتمتع بها المؤ و  للمشروعات الكبیرة،

  .الكبیرة
  :المعوقات التمویلیة - 2

التي تتقدمها و  تعتبر المعوقات التمویلیة من أهم المعوقات التي تعاني منها المشاریع الصغیرة
ضعف فرص و  ضعف فرص الحصول على التمویل الخارجي المناسب المتمثل بصعوبةو  صعوبة

لمعاییر المتبعة في المصارف لطبیعة ذلك لعدم ملائمة او  الحصول على القروض من المصارف التجاریة،
 متطلباتها اللازمة التي تطلبها تلك المصارف من جهة، أو لجهة صعوبة شروط التمویل،و  هذه المشاریع

هو ما و  قدیم تقدیر منخفض لرأس المال اللازم لإقامة المشروعهذا مما یدفع المستثمر الصغیر إلى تو 
أصحاب المشاریع و  ذ الفعلي للمشروع، افتقار المستثمرینیؤدي إلى حدوث مشاكل التمویل عند التنفی

  .الصغیرة إلى الخبرة في التعامل مع الإجراءات المعقدة للبنوك
  : یمكن تقسیم المعوقات التسویقیة إلىو  :المعوقات التسویقیة للتمویل الأصغر -3
 متعلقة بالعوامل الخارجیة التي تؤثر على السیاسة التسویقیة للمؤسسة :المعوقات التسویقیة الخارجیة - أ
تقلیده للنمط و  سلوكه بالإضافة إلى تفضیله للمنتجات الأجنبیة،و  ذلك من خلال تبدل رغبات المستهلكو 

عدم توفیر الحمایة الكافیة للمنتجات و  الغربي في الاستهلاك أو ضعف المنافسة مع المنتجات المستوردة،
ما انخفاض حجم الطلب في السوق المحلیة عموما،و  وطنیة،ال هذا ما جعل أسالیب التسویق التقلیدیة و  إ

  .عاجزة في الاستمرار في الحصول على حصة ثابتة في السوق
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هي ناتجة عن إهمال المشروعات الصغیرة للجانب التسویقي في و  :المعوقات التسویقیة الداخلیة  -  ب
ما انخفاض حجم الطلب في إ و  ث التسویقیة الكافیة للمنتجات الوطنیة،نشاطها، لضعف الاهتمام بالبحو 

هذا ما جعل أسالیب التسویق التقلیدیة عاجزة عن الاستمرار في الحصول على و  ،السوق المحلیة عموما
  (1) .حصة ثابتة في السوق

  :المعوقات الإداریة للتمویل الأصغر -4 
فرصة لإظهار كفاءة صاحب و  لرواد الأعمال تعتبر المشروعات الصغیرة المستقطب الأساسي

التسویق، إلا أن هؤلاء هم قلة قیاسا إلى الكم الكبیر للمشروعات و  ما لدیه من مهارة في الإدارةو  المشروع
الخبرة في العدید من المجالات كالأعمال و  تفتقر هذه المشروعات إلى الإدارة الصحیحةالصغیرة، حیث 

  .غیرهاو  الأمور الفنیةالتسویقیة أو و  المحاسبیة
  :المعوقات الفنیة للتمویل الأصغر - 5

من أهم المعوقات الفنیة التي تواجه المشروعات الصغیرة هي أنها تبدأ بمشكلة اختیار الفكرة 
غیر مدروس، مما یكتب و  المناسبة لتأسیس المشروع، حیث نجدها غالبا ما تتم باختیار غیر مناسب

الفشل أو محاولة التغییر إلى نشاط آخر، ثم و  فترة لیست طویلة عدم الاستمرارالكثیر من المشروعات بعد 
على وجه الخصوص إذا و  تلیها مشكلة الحصول على مدخلات الإنتاج لاسیما المشروعات الصناعیة

  . كانت تعتمد على المواد الأولیة المستوردة
  :التشریعیة للتمویل الأصغرو  المعوقات التنظیمیة - 6

المؤسسات التي تعمل على و  التشریعاتو  التشریعیة في غیاب القوانینو  المعوقات التنظیمیةتتمثل 
هي تشكل القوانین المنظمة لعمل هذه المشاریع كالتشریع و  حمایة المشاریع الصغیرة، بشكل خاصو  دعم

 ععدم توفر ضمان اجتماعي في هذه المشاریو  التصدیر،و  القوانین الخاصة بالاستیرادو  الضریبي
صعوبة الحصول على و  البیروقراطیة الحكومیة كالتعقید في إجراءات إنشاء المشروعات الصغیرة،و 

الرقابیة، و  تعاني المشروعات الصغیرة من مشكلة تعدد الجهات التفتیشیةو  التراخیص الرسمیة لها،
ال وجدت بین الجهات الناظمة للمشروعات الصغیرة في حو  بالإضافة إلى غیاب التنسیق بین الجهات

  .القوانین في البلادو  الكفاءة في مواجهة المتغیرات التي قد تطرأ على الأنظمةو  بالإضافة إلى نقص الخبرة
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  بعض التجارب الناجحة في مجال التمویل الأصغر: المطلب الثالث
  ):بنك جرامین)التجربة الأكثر نجاحا في تمویل المشاریع الصغیرة  -1

البطالین على نطاق العالم سجلت نجاحات و  التي یملكها الفقراءالتمویل للمشروعات الصغیرة 
الذي یعتبر أكثر تجربة ناجحة على نطاق و  ببنغلادش) بنك القریة)محدودة، ما عدا تجربة بنك جرامین 

  .البطالین تمویلا مؤسسیاو  العالم لتمویل شرائح عریضة من الفقراء
الذي كان وقتها أستاذا جامعیا و  محمد یونسم من طرف البروفیسور 1976أنشأ بنك غرامین عام 

 فرعا، 781م كان هناك 1990البطالین الریفیین ببنغلادش، بنهایة عام و  سخر نفسه لخدمة الفقراء
نساء من إجمالي الأعضاء المستلفین ظلت نسبة الو  1100م وصل عدد الفروع إلى 1995بنهایة العام و 

  (1) . كمن أسهم البن  %92كما امتلك الأعضاء  96%
 من النساء كلهمفي مجال التمویل یعمل البنك بنظام المجموعات التي تتكون من خمسة أعضاء 

رؤساء المراكز یتم تغییرهم سنویا، یتم تدریب أعضاء و  الرجال من الطبقات الفقیرة، مكاتب المجموعةو 
الأسبوع الأول للمجموعة في اجتماع و  شعاراته،و  المجموعات لمدة أسبوع إلى أسبوعین على قوانین البنك

هكذا عند كل اجتماع و  للأسبوع الأول، 35یتم الإسهام في صندوق الادخار الجماعي للمجموعة بمعدل 
من القروض التي  %5من قیمة كل قرض من البنك  % 5على أسبوع، كما یحتوي الادخار الجماعي 

ضاء المجموعة لتأخیره في الدفع الغرامات التي تفرض على أحد أعو  تمنح من مبلغ الادخار للمجموعة
  .سنویا %8.5وسعر الفائدة الذي یدفع من البنك على هذه  الأموال 

بعد ثلاثة إلى أربعة اجتماعات یمكن للمجموعة أن تتقد بطلب أو طلبین للتمویل بحجم أقصى 
بالنسبة لأخذ في ترتیب المجموعة  الأخیرانسكرتیر المجموعة معا و  ، الرئیسالأولىلقروض ل تاكا 3000

لا یسمح للمجموعة بأخذ قرض و  یسمح بالدفع المقدم،و  القروض، یتم السداد بعد أسبوع من أخذ القرض،
ثاني إذا لم یتم السداد، أو إذا كانت هناك متأخرات تمنح القروض بغرض الاستثمار في المشروعات 

أسبوعا، كما  52لمدة   یكون القرضو  في العام %16تربیة الحیوانات بسعر فائدة و  للدخل كالتجارة المدرة
 10تسدد على مدى و  تاكا 15000تمنح قروض لبناء أو تحسین المساكن للأعضاء بمتوسط قدره 

، هذا القرض الأخیر یمنح للأعضاء اللذین تمكنوا من سداد ثلاثة قروض أو %5سنوات بسعر فائدة 
، عة ناجحة لمدة ثلاث سنوات أو أكثرأكثر بصورة متوالیة دون تعثر، على أن یكونوا أعضاء في مجمو 
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تحاسب المجموعة لعدم سداد أي فرد من و  یتم السداد أسبوعیا في اجتماع لمجموعة بمنزل أحد الأعضاء،
  .أفرادها

   :تجربة مصر -2
 83تشكل مصر أكبر أسواق التمویل للأسواق العربیة نظرا لتعدادها السكاني الذي وصل إلى 

تتسم مصر بهیمنة فئة الشباب على تركیبتها   %1.8معدل النمو السكاني السنوي الذي یبلغ و  ملیون،
عاما  64إلى  15الفئة العمریة من  السكانیة، كغیرها من دول المنطقة، فوفقا لتقریر البنك الدولي تشكل

یعیشون من السكان  %20من إجمالي السكان بمصر تعد من أفقر البلدان العربیة حوالي %63بنسبة 
  .تحت خط الفقر الوطني في مصر

  : الجهات الرئیسیة التي تقدم خدمات التمویل الأصغر في مصر
أول جهد حقیقي للوصول لأفضل الممارسات في مجال صناعة التمویل الأصغر في مصر كان 

ر، الأولى في م عندما شرعت الوكالة الأمریكیة الدولیة في إنشاء مؤسستین للتمویل الأصغ1990عام 
في و  )المعروفة باسم الجمعیة المصریة لتنمیة المشروعات الصغیرة)القاهرة تحت اسم مؤسسة القاهرة 

الإسكندریة جمعیة رجال الإسكندریة، باستخدام منهجیة الإقراض الجماعي لأول مرة من خلال إنشاء 
على مدى  لأمریكیة للتنمیة الدولیةاقد وفرت الوكالة و  جمعیة رجال الأعمال للتنمیة المجتمعة بالشرقیة،

الفنیة لتسع مؤسسات تمویل أصغر موزعة جغرافیا في أنحاء الجمهوریة و  المالیةعاما تقریبا المعونة  20
التنافس فیما بینها، خلال نفس الفترة الزمنیة ظهرت أكثر من مائتي منظمة و  بوجود قدر قلیل من التداخل

  .خدمات التمویل الأصغر كمقدميغیر حكومیة 
تتوفر خدمات التمویل الأصغر في مصر بصفة أساسیة من خلال هذه المنظمات الحكومیة غیر 

التابعة للدولة أو البنوك التجاریة في مصر قد ساهمت في قطاع التمویل الأصغر أن بعض البنوك الكبیرة 
تقدم خدمات متعلقة بالتمویل  بخفض سقفها الائتماني أو تقدیم تمویل بالوساطة من خلال شركات

م یوجد حالیا أربعة 2009یقدر أن البنوك مجتمعة قد خدمت مائتي ألف مقترض بحلول عام و  الأصغر،
الذي استحوذ علیه مؤخرا بنك و  البنك الوطني للتنمیة: هيو  بنوك بمصر تقدم منتجات الإقراض الأصغر

  .تخضع لرقابة البنك المركزي المصري تصنف البنوك الأربعة بوصفها بنوك ربحیةو  سان باولو،
  : نمو التمویل الأصغر في مصر

تحتل المرتبة الثانیة و  احتلت مصر المركز الأول عربیا من حیث انتشار خدمات التمویل الأصغر،
 1.4م ضمت السوق المصریة حوالي 2009في نهایة عام و  بعد المغرب من حیث حجم محفظة القروض
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الجدول التالي و  ملیون دولار أمریكي تقریبا 375إجمالي محفظة القروض بلغ و  ملیون مقترض نشط
  . 2011-2010یوضح نمو التمویل الأصغر خلال 

  .نمو التمویل الأصغر في مصر یمثل :)01)جدول رقم 
  2011  2010  السنوات

  1.571.025  1.224.776  مصغرةعدد المستفیدین من القروض ال
  1.264.378.147  322.116.088  مبلغ القروض الممنوحة

  من إعداد الطالبتین :المصدر
من خلال الجدول السابق یتضح لنا جلیا النمو والزیادة معتبرة التي عرفتها منح القروض المصغرة 

مستفید 1571025م إلى 2010مستفید سنة 1224776في مصر، حیث نلاحظ ارتفاع عدد المستفیدین 
حیث بلغ متوسط النمو السنوي بحوالي .م 2010مقارنة بسنة  %13م أي بنسبة تقدر بحوالي 2011سنة 
ویرجع النمو المستمر في عدد المستفیدین من القروض المصغرة إلى الآثار الإیجابیة التي حققتها 24%

هذه القروض في تحقیق التشغیل للحد من البطالة والفقر، وفي المقابل نلاحظ ارتفاعا كبیرا في حجم 
دولار سنة  1264378147م إلى 2010دولار سنة  322116088حیث بلغ مبلغها القروض الممنوحة 

  . م2011
  :تجربة الأردن -3

معدل نموه و  ملیون نسمة 5.9یشكل الأردن سوق عربیة متنامیة، بعدد سكانه الذي وصل إلى 
تتراوح أعمارهم بین  %62حیث أن أكثر من نصف تعداد سكان الأردن  %2.36السكاني الذي یساوي 

دولار  2.850لى إجمالي الدخل القومي في الأردن إ عاما، یبلغ متوسط نصیب الفرد من 64و 15
 بذلك تصنف الأردن من قبل البنك الدولي كدولة تنتمي إلى الشریحة الأدنى من الدخل المتوسط،و  أمریكي

من  %14عیشون تحت خط الفقر، سنة أردنیا ی 833.140فإن  2009وفقا لمؤشر التنمیة العالمیة سنة و 
  .إجمالي السكان

  :نمو التمویل في الأردن
 استمرت مؤسسات التمویل الأصغر الأردنیة في النمو خلال السنوات الأخیرة، من حیث الانتشار

جمالي محفظة القروض،و    : حققت زیادة معتبرة كما هو موضح في الجدول التاليو  إ
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    .نمو التمویل الأصغر في الأردن یمثل ):02)الجدول رقم
  2011  2010  السنوات

  220293  197819  عدد المستفیدین من القروض المصغرة
  138936356  82562743  مبلغ القروض الممنوحة

  من إعداد الطالبتین :المصدر
  

من خلال الجدول نلاحظ أن قطاع التمویل الأصغر في الأردن في تطور مستمر، حیث ارتفع عدد 
أي نسبة الزیادة تقدر  م 2011سنة  220293إلى  م 2010سنة  197819المستفیدین من خدماته من 

بالمقارنة مع مصر، وفي المقابل نلاحظ أیضا أن  %26ومعدل النمو السنوي یقدر بـ  %100بحوالي 
 دولار سنة 8256743إجمالي محفظة القروض عرفت زیادة مستمرة حیث بلغ مبلغ القروض الممنوحة 

  .دولار 138936356حیث قدر بـ  م 2011مقارنة به في سنة  م 2010
  :تجربة الیمن -4

 ملیون شخص 23تشكل الیمن واحدة من أكبر الأسواق في العالم العربي، بتعداد سكانها البالغ 
 %54كغیرها من بلدان المنطقة، أكثر من نصف سكان الیمن و  %2.9متوسط نمو سكاني یقدر بو 

ملیون نسمة في الیمن تحت  10من السكان حوالي   %45یعیش و  عاما، 64و 15تتراوح أعمارهم بین 
  .خط الفقر القومي

   :نمو التمویل الأصغر في الیمن
عام و  بدعم من الصندوق الاجتماعي للتنمیة، م 1997بدء تقدیم التمویل الأصغر في الیمن عام 

الحكومة و  أسس صندوق تنمیة رأس المال التابع للأمم المتحدة بالتعاون مع الحكومة الیمنیة م 1998
المتحدة بعد عامین أطلق البرنامج الائتماني للأمم و  الهولندیة أول برنامج للمشروعات الصغیرة في الیمن،

وفر و  في الیمن،لمتحدة في الیمن برنامج میكروستارت تحت رعایة صندوق تنمیة رأس المال التابع للأمم ا
الفني لإنشاء أربع مؤسسات تمویل أصغر غیر حكومیة كما وفر صندوق التنمیة و  الدعم المالي

لمد هذه الخدمات و  الاجتماعیة دعم واسع النطاق إلى العدید من المؤسسات لاستحداث خدمات مختلفة
التمویل الأصغر في الیمن  تضم الیوم مؤسساتو  اجتماعیة مختلفة في الیمن،و  جغرافیةإلى بیئات 

شركات غیر هادفة للربح واصلت مؤسسات التمویل الأصغر الیمنیة نموها خلال و  منظمات غیر حكومیة
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جماليو  السنوات الأخیرة، من حیث الانتشار حققت زیادة معتبرة كما هو موضح في و  محفظة القروض، إ
  : الجدول التالي

  .الأصغر في الیمننمو التمویل یمثل   ):03(الجدول رقم
  2011  2010  السنوات

  44510  56779  عدد المستفیدین من القروض المصغرة
  2027169403  10140164  مبلغ القروض الممنوحة

  من إعداد الطالبتین : المصدر
  

 في سنة  56779من خلال الجدول نلاحظ أنه بلغ عدد المستفیدین من القروض الممنوحة 
قرض، حیث نلاحظ أنه هناك انخفاض في عدد المستفیدین  44510بلغ  م 2011أما في سنة  م 2010

من هذه القروض، كما أنه دخلت مؤسسات مالیة جدیدة قطاع التمویل الأصغر وساهمت في ازدهاره ففي 
 م 2011من إجمالي محفظة القروض، وفي سنة  %68ساهمت تلك المؤسسات بحوالي  م 2010سنة 

  . %55بلغت القروض الممنوحة 
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  :خلاصة الفصل
في هذا الفصل تم التعرف على ماهیة التمویل الأصغر حیث یعرف بأنه عبارة عن عملیة تقدیم 

الأفراد ذوي الدخول المنخفضة، كما تعرفنا أیضا على أهمیة التمویل و  خدمات مالیة متنوعة للفقراء
معظم المؤسسات العاملة في مجال التمویل باعتبارها أداة من أدوات الحد من الفقر، حیث أن  الأصغر

الأصغر مازالت خدماتها تقتصر على توفیر قروض متناهیة الصغر فقط، إلا انه قد حان الوقت 
لمؤسسات التمویل الأصغر أن تتوسع في خدماتها بدلا من الاقتصار على توفیر القروض فقط، كما أن 

الأداء الاجتماعي، وفي الأخیر تم ذكر أهم  معظم هذه المؤسسات تهتم بالأداء المالي على حساب
  .التحدیات والمعوقات التي تواجه التمویل الأصغر مع ذكر بعض التجارب الناجحة في هذا المجال

  
   
         
  
        
  
        
 
    

          
          



 

    

  الثــــالثالفصل  
  

لمساهمة  یةمیدانالدراسة ال
التمویل الأصغر في تحقیق 
  التنمیة المحلیة لولایة جیجل 
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تعد الوكالة الوطنیة لتسییر القرض المصغر والوكالة الوطنیة لدعم وتنمیة المقاولاتیة من        
الاستراتیجیات التي تتبعها الدولة من أجل مكافحة البطالة والتي تعد في حد ذاتها من أخطر الأزمات التي 

نها الكثیر من الإضطرابات ، تواجه الجزائر، حیث أنها بلغت مستویات عالیة لدرجة أنه یمكن أن ینجم ع
ذات البعد الإجتماعي والإقتصادي والسیاسي تؤثر وتتأثر بالظواهر الإجتماعیة ، وبالنظر إلى الدور الذي 
تلعبه الوكالة الوطنیة  لتحقیق التنمیة المحلیة ، ومن أجل هذا قمنا بدراسة تطبیقیة على الوكالة الوطنیة 

  .طنیة لدعم وتنمیة المقاولاتیة لتسییر القرض المصغر والوكالة الو 
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  .في تحقیق التنمیة بولایة جیجل الوكالة الوطنیة لتسییر القرض المصغرمساهمة : المبحث الأول
أنشأ جهاز القرض المصغر في إطار سیاسة الدولة التي تهدف إلى المساعدة على الإدماج المهني 

للمواطنین، عبر خلق أنشطة منتجة للسلع ولخدمات، كما أنها تهدف إلى الاقتصادي والاجتماعي؛ 
  .محاربة البطالة وتثبیت السكان في مناطقهم

  .ماهیة الوكالة الوطنیة لتسییر القرض المصغر: المطلب الأول
  .التعریف بالوكالة الوطنیة لتسییر القرض المصغر: أولا

بموجب المرسوم الرئاسي وثلاث مراسیم تنفیذیة أنشأت الوكالة الوطنیة لتسییر القرض المصغر 
  .(1):تنظمه وتضعه في قید التطبیق، وهذه النصوص القانونیة هي

  .ولمتعلق بجهاز القرض المصغر 2004جانفي  22المؤرخ في  04/13المرسوم الرئاسي رقم -
الوطنیة للقرض  والمتعلق بإنشاء الوكالة 2004جانفي  22المؤرخ في  14/ 04المرسوم التنفیذي رقم -

  .المصغر
والمتعلق بضبط شروط ومستوى  2004جانفي  22المؤرخ في  15/ 04المرسوم التنفیذي رقم -

  .المساعدات الممنوحة من قبل المستفیدین من القرض المصغر
المتعلق بالإنشاء وضبط هیكلة صندوق  2004جانفي  22المؤرخ في  16/ 04المرسوم التنفیذي رقم -

  .ك للقروض المصغرةالضمان المشتر 
دج لشراء المواد الأولیة وقروض 30000كانت الوكالة الوطنیة تمنح سلفا بدون فوائد قیمتها لا تتجاوز 

  .دج لشراء العتاد اللازم الانطلاق في المشروع400000بنكیة بفوائد مخفضة لا تتجاوز قیمتها 
بسما بشان تفعیل الاستثمار، وهذا في  2011فیفري  22وتطبیقا لقرارات المجلس الوزاري المنعقد بتاریخ 

إطار جهاز القرض المصغر الذي تسیره الوكالة الوطنیة لتسییر القرض المصغر، صدر مرسومان یهدفان 
دو المتعلق بجهاز  2004جانفي  22المؤرخ في  13/ 14إلى إلغاء أحكام من المرسوم الرئاسي رقم 

 2004جانفي  22المؤرخ في  15/ 04التنفیذي رقم  القرض المصغر وتعدیل بعض الأحكام من المرسوم
  .والمحدد لشروط الإعانة الممنوحة للمستفیدین من القرض المصغر ومستواها

  : وتتعلق أهم التعدیلات بما خلق صیغ تمویل جدیدة تتمثل في
  .دج لشراء المواد الأولیة100000سلفة بدون فائدة وبدون مساهمة شخصیة تقدر بـ -
 .ملیون دج موجه لشراء العتاد 1بفوائد منخفضة مكمل بسلطة بدون فائدة لا تتجاوز قیمتها قرض بنكي -
 
 
  

                                                             
  .2022منشورات مقدمة من طرف الوكالة الوطنیة لتسییر القرض المصغر جیجل، مارس، )1(
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  .مهام وأهداف الوكالة الوطنیة لتسییر القرض المصغر: ثانیا
  :مهام الوكالة الوطنیة لتسییر القرض المصغر-1

  .(1):تتمثل مهام الوكالة الوطنیة لتسییر القرض المصغر في المهم التالیة
  .تسییر جهاز القرض المصغر وفق التشریع والقانون المعمول بهما-
  .دعم، نصح ومراقبة المستفیدین من القرض المصغر في إطار إنجاز أنشطتهم-
  .إبلاغ المستفیدین ذوي المشاریع المؤهلة للجهاز بمختلف المساعدات التي سیحظون بها-
لحرص على احترام بنود دفاتر الشروط التي ضمان متابعة الأنشطة التي ینجزها المستفیدون مع ا-

  .تربطهم بالوكالة
  .مساعدة المستفیدین عند الحاجة لدى المؤسسات والهیئات المعنیة بتنفیذ مشاریعهم-
  .منح سلف بدون فوائد-

  :وبهذه الصفة تكلف الوكالة على وجه الخصوص بما یلي
من الجهاز، تكوین علاقات دائمة مع  تشكیل قاعدة المعطیات حول الأنشطة والأشخاص المستفیدین-

البنوك والمؤسسات المالیة في إطار التركیب المالي للمشاریع، وتنفیذ خطة التمویل ومتابعة إنجاز 
 .المشاریع واستغلالها والمشاركة في تحصیل الدیون الغیر المسددة في أجالها

نشطة إعلامیة وتحسیسیة وكذا مراقبة إبرام اتفاقیات مع كل هیئة آو مؤسسة أو منظمة هدفها القیام بأ-
  .المستفیدین من القرض المصغر في إطار تنفیذ أنشطتهم وذلك لحساب الوكالة

  :الأهداف العامة-2
في المناطق الحضاریة والریفیة عن طریق تشجیع العمل الذاتي والمنزلي : محاربة البطالة والهشاشة-أ

  .ى فئة النسوةإضافة إلى الصناعات التقلیدیة والعرف خاصة لد
استقرار سكان الأریاف في مناطقهم الأصلیة بعد خلق نشاط اقتصادیة، ثقافیة، منتجة للسلع - ب

  .والخدمات المدرة للمداخیل
یجاد ضالتهم: تنمیة روح المقاولة-ج   .عرضا عن الإشكالیة التي تساعد الأفراد في اندماجهم الاجتماعي وإ
  
  
  
  
  
  

                                                             
  .  :gem. Com www.ahttp ,، 2022/ 03/ 30الموقع الرسمي للوكالة، )1(
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 الة الوطنیة لتسییر القرض المصغرالهیكل التنظیمي للوك: ثالثا
  التنظیمي لوكالة تسییر القرض المصغر جیجل الهیكلیوضح : 02 شكل رقمال

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

خلایا 
  المرافقة

ممثل الصندوق 
الضمان 
المشترك 
  للقروض

مكلف   الأمانة
  بالتجهل

مكلف 
بالإدارة 
  والوسائل

مكلف 
  بالمالیة

مكلف 
  بالإعلام

خلیة 
الإعلام 

  الآلي
عون   سائقین

  الصیانة

عون 
متعدد 
  الخدمات

  الوكالة الوطنیة لتسییر القرض المصغر :المصدر
  

  .القروض المصغرة وصیغ تمویل هذه القروضشروط التأهیل على : ثالثا
  :شروط التأهیل على القروض المصغرة: 1

  (1)الاستفادة من جهاز القرض المصغر لابد أن تتوفر لدى الشخص عدة شروط نذكر منها فیما یلي
ذي  29المؤرخ في  05/ 04من المرسوم التنفیذي رقم ) 02(فما فوق، وهذا حسب المادة  18بلوغ سن -

  .2004ینایر  22والموافق لـ  2004عام العقدة 
  .عدم امتلاك دخل أو امتلاك مداخیل غیر ثابتة وغیر منتظمة-
  .إثبات مقر الإقامة-

                                                             
  http:  www. Angem.com 2022/ 03/ 30الموقع الرسمي للوكالة، )1(

 المدیر العام

الفرع الجهوي 
 قسنطینة

بقیة الفروع 
باتنة، أم : تنسیقیات الجهویة

 البواقي، میلة، قسنطینة

 مدیریة ولائیة جیجل
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امتلاك شهادة تثبت لكفاءة المهنیة أو نتیجة معترف بها أو التمتع بمهارة مهنیة مؤكدة تتوافق مع النشاط -
  .المرغوب انجازه

  .الإنشاء النشاطاتعدم استفادة من مساعدات أخرى -
من الكلفة الإجمالیة للنشاط لأجل شراء عناد صغیر  %1القدرة على دفع مساهمات شخصیة نسبتها -

  .ومواد أولیة للانطلاق في النشاط
  .الاشتراك في صندوق الضمان المشترك للقرض المصغر في حالة طلب المقول لقرض بنكیا-
لوكالة الوطنیة لتسییر القرض المصغر حسب جدول زمني الالتزام بتسدید مبلغ السلفة بدون فوائد ل-

  .محدد
  .الالتزام بتسدید القرض للبنك حسب جدول زمني محدد-
  :صیغ تمویل القروض-2

  .تشرف الوكالة الوطنیة لتسییر القرض المصغر على تسییر صیغتین للقرض المصغر
  :وتنقسم إلى مستویین :الصیغة الأولى-2-1
بدون فائدة وبدون مساهمة شخصیة یتصل علیها المستفید نقدا وتوجه لشراء  سلفة: المستوى الأول- أ

  .شهرا ابتداء من الشهر السادس 24دد على مدى دج تس 40000ا المواد الأولیة لا تتعدى قیمته
  .سلفة بدون فائدة وبدون مساهمة شخصیة یتحصل علیها المستفید نقدا :المستوى الثاني-ب

ابتداء من الشهر  شهرا 36د الأولیة، تسدد على مدى دج توجه لشراء الموا100000ولا تتجاوز قیمتها 
  .السادس

  :دج40000كیفیة تسدید مبلغ السلفة الأقل من -
شهرا حسب  24أشهر، ثم یشرع في تسدید في أقساط على مدار  6تمنح للمستفید فترة إعفاء تقدر بـ 

  .كل ثلاثيالجدول الزمني المحدد حیث یتم تسدید قسط واحد 
  1  2  3  4  5  6  7  8  

  شهر لتسدید السلفة 24مدة .      أشهر إعفاء من التسدید 06مدة 
  .دج100 000دج إلى 40001كیفیة تسدید مبلغ السلفة من -

قسطا على  12أشهر ثم یشرع في تسدید  6تسدید هذه السلفة بعد أن تمنح للمستفید فترة إعفاء تقدر بـ 
شهرا  36قسطا على مدار  12: حسب جدول زمني محدد یتم تسدید قسط واحد كل ثلاثيشهرا  36مدار 

  :حسب جدول زمني محدد یتم قسط واحد كل ثلاثي
  

  1   2   3   4   5   6    7    8     9  10  11    12  
  .شهر لتسدید السلفة 36أشهر إعفاء من التسدید                   مدة  06مدة   
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مكمل سلفة بدون فائدة توجه للمشایع التي لا  %100قرض بنكي فوائد مخفضة : الصیغة الثانیة-2 -2
  .ملیون دج من أجل تمویل شراء العتاد والتجهیزات 1تتجاوز كلفتها 

  :ویلاحظ أن الصیغة الأولى ثنائیة التمویل بین المستفید والوكالة أما الصیغة الثانیة فالتمویل یكون ثلاثي
  .مساهمة شخصیة من قیمة المشروع على عاتق المستفید 1%

  .%100قرض بنكي بنسبة فائدة مخفضة بـ  70%
  .سلفة بدون فائدة من الوكالة29%

  %1 مساهمة شخصیة بـ
  :ملیون سنتیم لتمویل شراء 100یوجد هذا القرض الذي تسهل قیمته إلى غایة 

  .العتاد اللازم للانطلاق في نشاط معین-
  .ولیة اللازمة للانطلاق في النشاطالمواد ال-
  .اشغال صغیرة لتعیئة المحل-
  .السلع بالنسبة للنشاط التجاریة-
  .تأمین العتاد والتجهیزات لمدة سنة-
  :كیفیة تسدید القرض*

سنوات كفترة إعفاء من تسدید القرض البنكي ضمنها سنة واحدة ویؤجل  3تمنح للمستفیدین مدة 
الخاصة بالقرض البنكي، على أقساط حسب جدول زمني محدد  %70تسدد نسبة فیها دفع ىالفوائد، ثم 

اشهر من تسدید سلفة البنك یقوم المتفید بتسدید السلفة بدون الفائدة  3سنوات، بعد  5في مدة أقصاها 
  .سنوات وحسب جدول زمني محدد 3في مدة  % 29الخاصة بالوكالة والمقدرة بـ 

  .سنة إعفاء من التسدید1
            1     2    3     4      5     6    7     8     9    10   11  

سنوات لتسدید                             3سنوت لتسدید القرض البنكي        5سنوت إعفاء من التسدید            3
  سلفة الوكالة                                                                            
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المساعدات والامتیازات الممنوحة للمستفیدین من طرف القرض المصغر وأهم الأنشطة : المطلب الثاني
  .التي یمولها هذا الجهاز

  . من طرف القرض المصغر المساعدات والامتیازات الممنوحة للمستفیدین: أولا
 :الخدمات المالیة- أ

  ...تضمن الوكالة للمقاولین التكوین، الدعم، النصح، المساعدات التقنیة والمراقبة أثناء تنفیذ نشاطهم-
  .الخدمات المالیة للوكالة) 04(الجدول رقم 

  
  تكلفة النشاط  نوع السلفة  قیمة السلفة  طبیعة السلفة

  //  قرض بنكي  %20 -%5  سلفة بفائدة منخفضة
  دج1000 000  شراء عتاد صغیر  %25  سلفة بدون فائدة
  دج100 000  شراء مواد أولیة %100  سلفة بدون فائدة

  .الوكالة الوطنیة لتسییر القرض المصغر: المصدر
من نسبة الفائدة  %20 %5( یمنح القرض البنكي بنسبة فائدة مخفضة تقع على  عاتقا المستفید -

  .تتحمل الخزینة العمومیة فارق نسبة الفائدة التجاریة) المحددة من طرف البنك والمؤسسات المالیة
من الكلفة الإجمالیة المشروع بعنوان إنشاء النشاطات، من أجل  %29تمكن منح سلفة بدون فائدة نسبة -

  .دج1000000تتجاوز كلفتها شراء عتاد صغیر ومواد أولیة الانطلاق في النشاط والتي لا 
 أنمن الكلفة الإجمالیة للمشروع والتي لا یمكن  %100تمنح الوكالة سلفة مقدرة بـ : لشراء المواد الأولیة-

  .دج100000تفوق 
  :الامتیازات الجبائیة*
  .سنوات 3إعفاء كلي من الضریبة على الدخل الإجمالي والضریبة على أرباح الشركات لمدة -
  .الرسم العقاري على البنایات المستعملة في النشاطات التي تمارس لمدة ثلاث سنواتتعفى من -
  .تعفى من الرسم نقل الملكیة الاقتناءات العقاریة التي یقوم بها المقاولون قصد إنشاء نشاطات صناعیة-
  .تعفى من جمیع حقوق التسجیل العقود المتضمنة تأسیس الشركات التي ینشئها المقاولون-

ن أن یستفید من الإعفاء على الرسم على القیمة المضافة مقتنیات مواد التجهیز والخدمات التي تدخل یمك
  .مباشرة في انجاز الاستعمال الخاص بالإنشاء

تخفیض من الضریبة على الدخل الإجمالي أو الضریبة على أرباح الشركات وكذا الرسم على النشاط -
الإعفاءات وذلك من خلا ثلاث سنوات الأولى من الإخضاع الضریبي المعني المستحق عند نهایة فترة 

  :ویكون هذا التخفیض كما هو موضح في الجدول التالي
  



 لولایة جیجل تحقیق التنمیة المحلیةفي لتمویل الأصغر مساهمة امیدانیة لدراسة :  الفصل الثالث
 

 
68 

  :الإخضاع الضریبي) 05( الجدول رقم 
  الإخضاع الضریبي  السنوات

  %70تخفیض  السنة الرابعة
  %50تخفیض   السنة الخامسة
 %25تخفیض   السنة السادسة
  .الوطنیة لتسییر القرض المصغر الوكالة: المصدر

الرسوم الجمركیة المتعلقة بالتجهیزات المستوردة التي تدخل مباشرة في تحقیق الاستثمار بتطبیق نسبة 
5%.  
  :الخدمات الغیر المالیة-ب
  .تنظیم المعارف والصالونات- 1

ین الذین انطلقوا في یندرج ضمن الخدمات الغیر المالیة التي تقدمها الدولة لصالح المقاولین المستفید
  : ممارسة نشاطاتهم في إطار القرض المصغر ویرمي إلى

  .التشهیر بأجهزة دعم إدماج الشباب لدى الفئات السكانیة المستهدفة -
  .إبراز نجاح المقاولین الذین انطلقوا في ممارسة أنشطتهم في إطار القرض المصغر-
  .طاب الطلبات علیهاالتعریف بالمنتجات التي أنجزها المقاولون واستق-
  .تسهیل استفادة الفئات السكانیة المستهدفة من مختلف الأجهزة-
  .إثارة التبادلات بین المقاولین العرضین حول المهارة المهنیة-
  .تنظیم أیام إعلامیة وأبواب مفتوحة حول القرض المصغر-
التعلیمي وحجم نشاطاتهم، إذ أن هذه تقوم الوكالة بتطبیق برامج تكوینیة تتوافق مع المستوى : التكوین-2

التكوینات مخصصة لتعزیز قدرات المقاولین في مجال التسییر قصد تمكنیهم من تسییر أعمالهم على 
  .نجو جید وبالتالي تطویر نشاطاتهم

  .تسییر المؤسسة الصغیرة-
  .التربیة المالیة-

غر جمیع أنواع الأنشطة دون تمییز یمول القرض المص:نشطة التي یمولها القرض المصغرأهم الأ : ثانیا
وبالتالي فإن المستفید بملك مطلق الحریة في اختیار النشاط الذي یناسبه شریطة ألا تتجاوز كلغته 

  .(1):الإجمالیة قیمة مبلغ القرض الممنوح ومن أهم الأنشطة
  :الصناعة-1
  ).والتقلیدیة الخصناعة العجائن الغذائیة الحلویات العصریة ( الصناعة الغذائیة -

                                                             
  .2022منشورات مقدمة من طرف الوكالة الولائیة لتسیر القرض المصغر بجیجل، مارس، )1(
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  )الخ...الألبسة الجاهزة، خیاطة الملابس، نسج وحیاكة الملابس( صناعة الألبسة -
  )صنع الأحذیة والألبسة الجلدیة( الصناعة الجلدیة -
  )الأثاث ومنتجات خشبیة ( الصناعة الخشبیة -
  )صناعة الأقفال، الحدادة وأدوات معدنیة(الصناعة المعدنیة -
  :الفلاحة-2
  )الفلاحة، تسمین الأبقار، تربیة الدواجن( ة المواشي تربی-
  ).إنتاج البذور، إنتاج الفلاحة والحضر( فلاحة الأرض -
  :الصناعة التقلیدیة-3
  ).الطرز التقلیدي، الرسم على الحریر والقطنیة( النسیج والزرابي التقلیدیة *
  :الخدمات-4

  ).السریع الإعلام الآلي وخدمات متعددة، الأكل ( الخدمات 
  .المبادئ والأشغال العمومیة-5
  ).المباني والأشغال العمومیة، صناعة مواد البناء الصغیرة( أشغال البناء والمباني *

  .2020-2010 خلال الفترة الوكالة الممولة من طرفالتوزیع النسبي للأنشطة ): 06( الجدول رقم 
  النسبة المؤویة  أهم الأنشطة

  %20  الصناعة الغذائیة
  %05  صناعة الألبسة
  %02  الصناعة الجلدیة
  %10  الصناعة الخشبیة
  %05  الصناعة المعدنیة
  %25  تربیة المواشي
  %15  فلاحة الأرض
  %10  النسیج والزرابي
  %08  أشغال البناء

  %100  المجموع
  .الوكالة الوطنیة لتسییر القرض المصغر: المصدر

اختلفت على أعلى حصة من تمویلات الوكالة بنسبة من خلال الجدول نلاحظ أنه تربیة المواشي 
، أما الصناعة الخشبیة والنسیج %15ثم الفلاحة بـ %20ثم تلیها الصناعات الغذائیة تقدر نسبة  25%

وتحتل صناعة الألبسة  %8أما الأشغال البناء فتقدر نسبتها بـ  ، %10والزرابي  فیمثلان ما نسبته 
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 %2، أما الصناعة الجلدیة حیث قدرت ما نسبتها بـ %5قدرت نسبتها بـ المترتبة ما قبل الأخیرة حیث 
  .وهي في المرتبة الأخیرة

 -2010دور القرض المصغر للوكالة في تحقیق التنمیة المحلیة في ولایة جیجل : المطلب الثالث
2020   

تبار أن تلعب الوكالة الوطنیة لتسییر القرض المصغر دورا بارزا في سیاسة التشغیل وذلك باع
الوكالة قد منحت عدد معتبرا من القروض التي تقوم الوكالة بمنحها للرجال والنساء، حیث ساهمت في 
زیادة هذه الجهود في التقلیص من عدد الشباب البطالین حیث قدر العدد الإجمالي للوظائف التي تم 

ئف خاصة منها وظا  %52) 2020إلى غایة  - 2010من ( منصب شغل . 15.314. استحداثها
  .خاصة بالرجال %48بالنساء و 

  حسب الجنسالوكالة الوطنیة لتسییر القرض المصغر  توزیع المشاریع الممنوحة من طرف-1
  .في توزیع المشاریع حسب الجنسالموالي یظهر لنا التطور الحاصل الجدول 
  .یوضح توزیع عدد المشاریع حسب الجنس): 07( الجدول 

  المجموع  نساء  رجال  السنوات
2010  575  765  1340  
2011  1385  1056  2441  
2012  2021  1995  4016  
2013  663  1305  1968  
2014  505  663  1168  
2015  556  624  1180  
2016  222  124  346  
2017  306  395  701  
2018  465  383  848  
2019  444  414  858  
2020  206  242  448  
  15314  7966  7348  المجموع

  من إعداد الطالبتین : المصدر                                    
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  رسم بیاني یوضح توزیع عدد المشاریع حسب الجنس: 03 الشكل رقم

  
  من إعداد الطالبتین :المصدر

 نسبةبال هالنساء أكثر منل المشاریع الممنوحة من خلال الجدول والشكل أعلاه نلاحظ أن نسبة
وهذا یدل على أن نشاط  من إجمالي المشاریع،%76.575بلغت حصة النساء  2010سنةخلال فلرجال ل

الوكالة یستهدف بالدرجة الأولى تنمیة وتقدیم إعانات صغیرة للبطالین من أجل تطویر الحرف الصغیرة 
الأكثر ومحاربة الفقر وتوفیر مصدر للدخل الأسر، وكون أغلب الحرف تمارسها النساء فإن هذه الفئة هي 

  .حصولا على القروض من قبل الوكالة
 25حیث قدرت نسبة النساء  حوالي  2013سنة  إلى 2011قیمة من سنة هذه ال ولقد ارتفعت  

أما من ومنه نلاحظ سیطرة العنصر النسوي على الرجال ،  ،%18أما نسبة الرجال فقدرت بحوالي  %
، وهذا بسبب تراجع أسعار النفط العالمیة المشاریعنسبة منح اجع تر اتضح لنا جلیا  2020 – 2013سنة 

یرادات وبالتالي انتهجت الدولة سیاسة التقشف وقلصت من ة والتي أدت بدورها إلى تراجع الإفي تلك الفتر 
  .  تمویلها للمشاریع

  :2020 -2010 عمریةخلال الفترةحسب الفئة ال الممولة من طرف الوكالة توزیع المشاریع-2
لاحظنا أن الفئة العمریة من  للتسهیلات الممنوحة من طرف الوكالة في توزیع المشاریع فقدنظرا 

تجسید مشاریع مصغرة، وفیما  الممنوحة من أجل المساعداتالأكثر استفادة من ي سنة ه 29لى إ 18
  .جدول توزیع المشاریع حسب الفئة العمریةستعرض نیلي 
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  .2020 -2010المشاریع حسب الفئة العمریة یوضح توزیع ): 08( الجدول رقم 
المجموع   الفئة العمریة  السنوات

  سنة فما فوق  60  سنة  59 -50  سنة 49 -40  سنة 33-30  سنة 29-18  الكلي
2010  /  /  /  /  /  /  
2011  /  /  /  /  /  /  
2012  1792  987  593  368  176  3916  
2013  795  542  382  173  76  1968  
2014  511  359  203  71  24  1168  
2015  522  386  181  67  24  1180  
2016  145  117  55  19  10  346  
2017  246  207  123  92  33  701  
2018  341  271  150  58  28  848  
2019  348  273  149  68  20  858  
2020  171  61  86  39  13  370  

  /  404  955  1922  3203  4471  المجموع
  من إعداد الطالبتین :المصدر

  رسم بیاني یوضح توزیع المشاریع حسب الفئة العمریة:  04 رقم الشكل
  

  
  من إعداد الطالبتین: المصدر

فادة من هذه المشاریع حیث استفاد من خلال الشكل التالي نلاحظ أن فئة الشباب هي الأكثر است
من إجمالي المشاریع  مشروع 4471 منسنة  29سنة إلى  18رهم من اعمأتراوح تالشباب البطالین الذین 

سنة بـ  39 -30رهم بین اعمأتراوح تالمستفیدین الذین  یلیهم عدد، الممنوحة من طرف الوكالة الكلیة

4471

3203

1922

955
404

سنة  29- 18 سنة  39- 30 سنة 49- 40 سنة 59- 50 سنة 60فما فوق  
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مشروع،  1922سنة استفادوا من  49 - 40رهم من اعمأتراوح تمشروع، أما الأشخاص الذین  3203
. نة من تقدیم المساعدة والدعم لهمس 60 جاوزواالة ولم تحرم الأشخاص الذین تحیث أنه لم تستثني الوك

  .مشروع 404حیث قدرت بـ 
  :حسب قطاع النشاطالممنوحة من طرف الوكالة توزیع المشاریع -3

تقوم الوكالة بتمویل عدة نشاطات، وحسب ما ورد من إحصائیات عن الوكالة الوطنیة لتسیر 
وقد  امشروع 15849 ، 2020-2010الممنوحة خلال الفترة  القرض المصغر فقد بلغ عدد المشاریع

 5565النشاطات المتعلقة بإنشاء الصناعات الصغیرة حیث بلغ عددها خاصةبكانت الحصة الأكبر منها 
  .مشروع وللتوضیح أكثر الجدول الموالي یوضح ذلك 4778مشروع وبلغ قطاع الفلاحة 

  .قطاع النشاطاتیوضح توزیع المشاریع حسب ): 09( الجدول رقم 
  القطاعات

  السنوات
الصناعات   الفلاحة

  الصغیرة
الصید   البناء  الخدمات  الحرف

  البحري
  المجموع  التجارة

2010  735  337  111  132  22  3  /  1340  
2011  1380  605  107  200  150  3  /  2441  
2012  873  1749  561  295  538  /  /  4016  
2013  92  666  880  156  172  2  /  1968  
2014  342  477  54  224  58  9  4  1168  
2015  340  474  39  253  61  6  4  1180  
2016  82  121  35  48  58  0  2  346  
2017  282  295  23  57  42  2  0  701  
2018  295  326  42  93  88  3  1  848  
2019  264  317  46  109  108  12  1  858  
2020  93  198  27  60  57  11  2  448  

    14  51  1889  1627  1925  5565  4778  المجموع
  .من إعداد الطالبتین :المصدر
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  رسم بیاني یوضح توزیع المشاریع حسب قطاع النشاطات  : 05الشكل رقم 
  

  
  من إعداد الطالبتین:  المصدر

من خلال الشكل البیاني یتضح لنا أن اكبر القطاعات استفادة من توزیع المشاریع هي قطاع 
مشروع، تم  4778مشروع، تم یلیها قطاع الفلاحة بقیمة  5565الصناعات الصغیرة حیث قدرت قیمتها بـ 

مشروع على الترتیب أما قطاعي التجارة  1627، 1889، 1925قطاع الحرف والبناء والخدمات بقیمة 
سجل حیث  2020إلى  2012یلهما من سنة ثین تم الشروع في تمو یوالصید البحري فیها قطاعین حد

  .وهو في المرحلة الأخیرة ا فقطمشروع 14التجارة  مشروع أما قطاع 51قطاع الصید البحري 
تجسید المشاریع على أرض  نإ:تمویلحسب صیغة التوزیع المشاریع الممنوحة من طرف الوكالة  -4

فقد وضعت الوكالة صیغتین مالیتین من أجل وعلى هذا الأساس ، تطلب توفیر التمویل اللازم لهایالواقع 
المشروع وحجمه، فنجد السلفة وهي صیغة ثنائیة بین المستفید والوكالة تمویل المشاریع، حسب الهدف من 

فقط، تهدف أساسا لتمویل شراء المواد الأولیة، والصیغة الثلاثیة التي تعتمد على القرض البنكي وعموما 
  :تكون في حالة المشاریع، والجدول التالي یوضح مبلغ التمویل حسب كل نوع
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  حسب صیغة التمویل المشاریعتوزیع ح یوض): 10( الجدول رقم 
  المجموع  التمویل الثلاثي  التمویل بدون سلفة  السنوات
2010  34598541.25  12351174.26  46949715.5  
2011  94234085.24  6251926.16  100486.01  
2012  160753507.02  19877522.81  180631.030  
2013  81874789.08  18536683.27  83728452.4  
204  46128773.34  50670853.70  96799627  
2015  456074327.53  51685171.52  97759499.1  
2016  17695170.80  21000860.59  38696031.4  
2017  30565870.59  11080348.23  41646218.8  
2018  42932318.17  16179479.49  59.111797.7  
2019  44783545.31  15979845.79  463815301  
2020  24198986.24  11705070.08  35904056.3  
  /  1033839915  235318935,9  المجموع

  .من إعداد الطالبین بالاعتماد على بیانات من طرف الوكالة :المصدر
  رسم بیاني یوضح تمویل المشاریع   :06الشكل رقم 

  
  من إعداد الطالبتین: المصدر
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الممنوحة من طرف الوكالة سجلت نلاحظ من خلال الجدول والشكل أن مبالغ تمویل المشاریع 
والتي تعتبر سنة الدروة، بعدها عرفت  2015إلى  2010معدلات زیادة السنویة معتبرة ابتداءا من سنة 

من طرف الوكالة فقط، ولكن  تمویل الثنائي الممنوحسواء ال هذه المبالغ تراجعا بنسبة للصیغتین معا،
  .ینعكس تماما على شكل البنوك الممنوحةالتمویل الثلاثي الذي یتدخل فیه البنك وهو 

من جهة أخرى نلاحظ أن هذه المبالغ معتبرة حیث بلغ مجموع القروض الثنائیة خلال فترة الدراسة 
من المبلغ للقروض الممنوحة في حین بلغ مبلغ القروض  %18.5دج وهو یمثل  10338399.5

وهذا راجع لكون القروض البنكیة  من المبلغ الكلي %81.5دج أي بنسبة 235318935.9الثلاثیة 
موجهة لتمویل مشاریع كبیرة وبالتالي تتطلب أموالا كبیرة عكس الصیغة الثنائیة التي تعتمد على تمویل 

   .الوكالة فقط وموجهة بالأساس لاقتناء مواد أولیة فیكون المبلغ المخصص لها صغیر
  .الشغل في خلق مناصب الممولة من طرف الوكالة مساهمة المشاریع-5

  یوضح مساهمة المشاریع في خلق مناصب الشغل المنشأة : 11جدول رقم

  السنوات
    مناصب شغل المنشأة

الصناعات   الفلاحة  المجموع
  الصغیرة

الصید   البناء  الخدمات  الحرف
  البحري

  التجارة

2010  735  337  121  152  36  3  /  1384  
2011  1380  613  107  204  155  9  /  2468  
2012  873  1763  492  338  560  0  /  4026  
2013  92  668  900  206  185  2  /  2053  
2014  353  485  54  379  88  14  8  1381  
2015  356  494  39  412  79  12  8  1400  
2016  92  146  35  72  76  0  4  425  
2017  295  301  25  69  48  4  0  742  
2018  311  340  42  111  98  3  1  906  
2019  279  333  46  134  121  12  1  926  
2020  96  213  27  76  53  6  4  475  
  22864  26  65  1499  2153  1888  5693  4862  المجموع
  .من إعداد الطالبتین بالاعتماد على بیانات من طرف الوكالة الوطنیة لتسییر القرض المصغر :المصدر
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  رسم بیاني یوضح مساهمة المشاریع في خلق مناصب الشغل  : 06الشكل رقم 

  
  من إعداد الطالتین :المصدر

الشكل البیاني الخاص بتوزیع مناصب شغل المنشأة حسب القطاعات الاقتصادیة ینطبق تماما 
على الشكل الخاص بتوزیع القروض حسب القطاعات الاقتصادیة، فالقطاعات التي استفادت من أعلى 

  .نسبة من القروض إنشاء هي نفسها القطاعات التي وجدت أعلى نسبة من الوظائف
من إجمالي  منصب شغل 5693ء فنلاحظ أن قطاع الصناعات الصغیرة لوحده ساهم في إنشا

مناصب شغل المنشأة من طرف الوكالة الوطنیة لتسییر القرض المصغر، تم یلیه قطاع الفلاحة بقیمة 
 ،2153: الخدمات ثم الحرف ثم البناء بقیمیلیه قطاع  ،وهو في المرتبة الثانیة منصب شغل 4862
على الترتیب، أما قطاعي الصید البحري والتجارة فلم تبلغ نسبة مساهمتها معا  منصب 1499و  1888

  .من إجمالي مناصب شغل المنشأة 1%
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الوكالة الوطنیة لدعم وتنمیة المقاولاتیة فرع  مساهمة القروض الممنوحة من طرف: الثاني المبحث
  :في التنمیة المحلیة ANDEجیجل 
إنشائها إذ أنها تحتل المرتبة  ذملحوظا من اتطور سابقا عم وتشغیل الشباب الوكالة الوطنیة لدشهدت   

یراتها من الهیاكل الأخرى ولمعرفة نظسسات وتوفیر فرص العمل على غرار الأولى من خلال تدعیم المؤ 
  .بولایة جیجلأكثر بهذه الوكالة قمنا بدراسة على مستوى الوكالة الوطنیة لدعم وتشغیل الشباب 

  .فرع جیجل الوكالة الوطنیة لدعم وتنمیة المقاولاتیة تقدیم: المطلب الأول
  .ANDEنشأة الوكالة الوطنیة لدعم وتنمیة المقاولاتیة: أولا

الوكالة الوطنیة لدعم وتنمیة المقاولاتیة ضمن سلسلة الإجراءات المتحدة من طرف الدولة  تنشأ
بهدف دعم سیاسة التشغیل، وقد تم إنشاء الوكالة عبر سلسلة من النصوص التشریعیة واضحة بذلك 

ي رقم الأمر التنفیذ(1).2020م وسنة 1996الإطار العالم والأسس المنظمة لها والتي تم نشرها في سنة 
یتضمن إنشاء الوكالة الوطنیة لدعم وتشغیل الشباب وتحدید  1996المؤرخ في سبتمبر  296 -96

  . قانونها الأساسي
المعدل والمتمم المرسوم التنفیذي رقم  2020نوفمبر  22المؤرخ في  329 - 20الأمر التنفیذي رقم   
تنمیة والمقاولاتیة وهذا تحویل سلطة الوكالة الوطنیة لدعم و الوكالة إلى یتضمن تغییر تسمیة 296 -96

  .الوصایة علیها من وزارة العمل والتشغیل إلى الوزارة المكلفة بالمؤسسات المصغرة
هي هیئة ذات طابع عمومي، تعمل تحت  :ANDEتعریف الوكالة الوطنیة لدعم وتنمیة المقاولاتیة-1

نشأت بهدف مرافقة الشباب ذوي وصایة الوزیر المنتدب المكلف بالمؤسسات الصغیرة والمتوسطة، أ
المشاریع قصد إحداث أنشطة إنتاجیة  وخدماتیة أو توسیعها وفقا مقاربة اقتصادیة تهدف إلى خلق الثروة 

  .ومناصب العمل بالإضافة إلى تشجیع أنواع الأعمال والتدابیر الرامیة إلى ترقیة المبادرة المقاولاتیة
كل الدوائر والبلدیات على مستوى الولایة یقع الفرع حالیا في تضم الوكالة الوطنیة فرع جیجل تغطیة   

  .مسكن عدل، بومارشي بعد ما كان سابقا مقره الحي الإداري 200حي عسعوس 
یتم التسجیل فیها من طرف الشباب ذوي المشاریع عن طریق وثیقة واحدة فقط تسمى استمارة   

من خلال التسجیل عن طریق  w ww. ansej. Og. Dgالتسجیل تحمل من الموقع الالكتروني للوكالة 
  promoteur. Ansej. Org. Dgالموقع اللالكثروني

دج سواء )  10000.000( كما یحدد المبلغ الأقصى الاستثمار فیها بعشرة ملایین دینار جزائري 
  .في مرحلة الإنشاء أو التوسع

  .الأقصى الاستثمارالقروض الغیر مكافأة والمكلفة للمشروع لا تدخل في حساب الحد 
                                                             

الوكالة الوطنیة لدعم وتنمیة المقاولاتیة، مجموعة من النصوص التشریعیة والتنظیمیة لجهاز دعم التنمیة المقاولاتیة )1(
  .الجریدة الرسمیة
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    .ANDEمهام الوكالة الوطنیة : ثانیا
  .تقدیم الاستشارة ومرافقة الشباب ذوي المشاریع-
تزوید الشباب ذوي المشاریع بكافة المعلومات ذات الطابع الاقتصادي والتقني والتشریعي والتنظیمي -

  .المتعلقة بنشاطاتهم
مصالح الضرائب، صنادیق الضمان الاجتماعي بنوك، ( تطویر العلاقة مع مختلف شركاء الجهاز -

  ...)الإجراء ولغیر الإجراء
  .تطویر الشراكة بین القطاعات لتحدید فرض الاستثمار في مختلف القطاعات-
  .ضمان تكوین متعلق بالمؤسسة لصالح الشباب ذوي المشاریع-
  .طة و توسعهاتشجیع كل تشكل آخر من الأعمال والتدابیر الرامیة إلى ترقیة إحداث الأنش-

  .شروط التأهیل: ثالثا
  .سنة كحد أقصى 20و  19أن یتراوح سن الشباب ما بین -
  .أن یكون أو یكونوا ذوي شهادة أو تأهیل مهني و أو لدیهم مؤهلات معترف بها-
  .أن یقدم أو یقدموا مساهمة شخصیة في شكل أموال خاصة -
    .ارة التسجیل للاستفادة من الإعانةأن لا یكونوا شاغلین وظیفة مأجورة عند تقدیم استم-
  .أن لا یكون قد استفاد من إعانة بعنوان إحداث النشاطات-

  .الهیكل التنظیمي ومسار إنشاء المؤسسة: المطلب الثاني
  :الهیكل التنظیمي-1

كانت الوكالة الوطنیة لدعم وتنمیة المقاولاتیة تعتمد عن هیاكل بسیطة جدا، ولا تحتوي على خلایا   
كثیر الفروع المكلفة بالتشغیل، ومع مرور الوقت والتعدیلات الوزاریة الجدیدة أبدت الدولة اهتماما بهذا 

والشكل التالي یوضح  ح الجهاز، ومنه عرف الهیكل التنظیمي تطور كبیر وتعدیلات في مختلف المصال
  :تنظیم مختلف مصالح الوكالة
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 .مخطط الهیكل التنظیمي): 07(الشكل رقم 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
  

   .الوكالة الوطنیة لدعم وتنمیة المقاولاتیة :المصدر
  :  مهام كل مصلحة من مصالح الوكالة -2
 مهام المدیر :  
 .متابعة مشاریع التنمیة في الوكالة -
 .الوكالة السهر على حسن سیرهاإدارة  -
 .یدیر ویسیر المیزانیة التي تمول المشاریع -

 

 المدیر

 رئیس مصلحة الموافقة

 الأمانة

 الإحصاء  رئیس مصلحة رئیس مصلحة الإدارة الوسائل المالیة والمحاسبة
 الإحصاء

 إطار في الإدارة رئیس فرع

 عون استقبال

 عون نظافة

 سائق

 عون الأمن

 إطار في الإعلام الآلي إطار الإحصاء

مستشار مرافق 
 رئیسي

رئیس مصلحة المتابعة 
 والتحصیل

 مستشار مرافق

إطار رئیسي مكلف 
 

 مرافق

 مرافق رئیسي

 إطار مكلف بالمتابعة

 إطار مكلف بالتحصیل

 إطار في المحاسبة

 محاسب

 رئیس مصلحة المحاسبة
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 مهام المكلف بالإحصاء:  
 .إنشاء وتحدیث ملف المؤسسات المصغرة والناجحة -
 .الاستماع غلى انشغالات الشباب -
 .المشاركة في إثراء وتحدیث الموقع الالكتروني في النشریة الخاص بالوكالة في الولایة -
 .بسیط جهاز الوكالة لدى الشباب والاستفادة منهتعریف وت -
 .یعتبر كمساعد للمدیر حیث بكلفة المدیر بمهام داخلیة أو خارجیة مع هیئات أخرى -
 .المشاركة في التظاهرات حیث یقوم بتحضیر كل ما یلزم للمشاركة في المظاهرات -
 مهام قسم الإحصاء والإعلام الآلي:  
 .بالمؤسسة المصغرة وتشجیع روح المقاولاتیة لدى الشبابالمبادرة بكل دراسة تتعلق  -
 .إعداد المخططات التقریریة لتعداد المستخدمین -
 .إعداد مخطط التكوین وتحسین المستوى وتحدید المعارف وتمویل مستخدمي الوكالة -
 .ضمان المحافظة على الأرشیف طبعا للتنظیم المعمول به -
 .والعقاریة تحسین جرد الممتلكات الوكالة المنقولة -
عادة تهیئة منشأة الوكالة -  .القیام بعملیة تهیئة وإ
 المهام المالیة والمحاسبة:  
 .إعداد میزانیة الوكالة وضمان تنفیذها ومتابعتها ومراقبتها -
 .ضمان مسك الدفاتر وسجلات الوكالة طبقا للتنظیم المعمول به -
 .تدعیم الحصیلة المحاسبة والجبائیة للوكالة -
 .التمویل المنظم للحسابات البنكیة لتمویل مشاریع الشباب وأصحاب المشاریعالحرص على  -
 .ضمان تسییر طلبات التمویل -
 مهام مصلحة المراقبة. 
 .المهنة الرئیسیة هي مرافقة الشباب للحصول على التجهیزات اللازمة -
 .توجیه الشباب نحو الاستثمار في المشاریع التي تخلق قیمة مضافة -

  عند دخوله مرحلة الاستغلال عن طریق المعاینات المبدئیة في مقر عملهمرافقة الشباب 
  :مسار انشاء مؤسسة -3
  :تقدیم المشروع أمام لجنة انتقاء واعتماد تمویل المشاریع-ـ3-1

خلال هذه المرحلة تقومون بعرض مشروعكم أمام لجنة انتقاء واعتماد تمویل المشاریع، لدراسته 
  .والتأجیل أو الرفض المعللوالفصل فیه سواء بالقبول 

  .إیداع ملفكم الإداري والمالي: حالة القبول-
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علیكم برفع التحفظات الموضوعة من طرف اللجنة من أجل إعادة عرض المشروع مرة : حالة التأجیل-
  .أخرى أمام اللجنة

 یوما بعد الحصول على قرار رفض 15ضون غیمكنكم تقدیم طعن لدى الملاحقة في : حالة الرفض-
  .اللجنة

  .موافقة البنكیة والإنشاء القانوني للمؤسسة المصغرةال 2 -3
یودع ملفكم لدى البنك فیما یخص التمویل الثلاثي من طرف ممثل الوكالة للحصول على الموافقة * 

  .البنكیة
  .بعد الحصول على الموافقة، انتم ملزمون بالقیام بالإنشاء القانوني لمؤسستكم المصغرة* 
  :الشباب المستثمرتكوین  3-3

  .قبل تمویل مشروعكم یجب علیكم إتباع تكوین فیما یخص
  .تقنیات تسییر المؤسسة المصغرة، الذي تتكفل به الوكالة داخلیا عن طریق مكونیها

  :مویل المشروعت 3-4
تمام الإجراءات تقوم الوكالة بتمویل مشروعكم   .بعد الإنشاء القانوني للمؤسسة المصغرة وإ

  .لمشروع والدخول في مرحلة الاستغلالنجاز اإ5 -3
تباع كل الإجراءات المعمول بها بخصوص هذه المرحلة،    بعد تمویل المشروع من طرف الوكالة وإ

  الترقیم الخاص بهذا العنصر فیه خلط كبیر .یجب علیكم الحصول على العتاد وتركیبته لمباشرة النشاط
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الوطنیة لدعم وتنمیة المقاولاتیة في تحقیق التنمیة المحلیة في ولایة دور الوكالة : المطلب الثالث
  2020- 2010خلال الفترة  جیجل

في ولایة جیجل من بین المؤسسات التمویلیة التي لها  سابقا تعتبر الوكالة الوطنیة لدعم وتشغیل الشباب
عطائهم الفرصة  لتجسید  أفكارهم على أرض الواقع دور فعال في تشجیع الشباب على تطبیق أفكارهم وإ

وذلك بتقدیم تسهیلات وتسطیر برامج تنمویة  من أجل منح القروض ومرافقتهم لتطبیق مشاریعهم  لخلق 
  . تنمیة محلیة

  توزیع المشاریع الممنوحة من طرف الوكالة حسب الجنس -1
  )2020\2010(یبین توزیع المشاریع الممولة حسب الجنس خلال الفترة  : 12جدول رقم 

 المجموع
 الجنس

 السنوات
 ذكور إناث

347 27 320 2010 
709 31 678 2011 
1100 41 1059 2012 
708 39 669 2013 
724 37 687 2014 
400 25 375 2015 
149 10 139 2016 
54 10 44 2017 
102 11 91 2018 
63 12 51 2019 
41 10 31 2020 

 المجموع 4144 253 4397
لولایة جیجلوتنمیة المقاولاتیة الوكالة الوطنیة  لدعم : المصدر   

من خلال الجدول والرسم البیاني أدناه یتبین لنا جلیا أن عدد القروض الممنوحة للذكور أكثر بكثیر        
قرض أي  1059م  2012من القروض الممنوحة للإناث ، حیث بلغ عدد القروض الممنوحة للرجال سنة 

وهذا راجع لنوع القروض   %3قرض بالنسبة للنساء أي بنسبة  41بینما لا یتجاوز هذا العدد % 97ةبنسب
الممنوحة في تلك الفترة بحیث كانت أغلب القروض موجهة لقطاع الخدمات والفلاحة والصناعة ونقل 

الإناث  استفادةة تتناسب مع طبیعة المرأة وعادات وتقالید المنطقة ، لترتفع نسب لبضائع وهذه القطاعات لاا
لتبلغ  2018سنة %  19.4م وتصل إلى  2017سنة % 18من القروض مقارنة بالسنوات الماضیة إلى 

رغم سیاسة التقشف المتبعة من طرف الدولة في منح القروض بسبب تراجع  2020سنة % 24ذروتها 
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تها خوض تجارب من أسعار النفط ، وهذا بسبب طموح ومیول المرأة من أجل دخول عالم الشغل ومحاول
أجل تجسید أفكارها، خاصة في مجال الخیاطة وصناعة الحلویات من أجل التعریف بمنتوجات الولایة 
قبالهم على إقتناء هذه المنتوجات الشيء الذي ساهم في خلق العدید من  وعاداتها وتقالیدها وجلب السواح وإ

  .المحلیة في المنطقة مناصب الشغل في الولایة والمساهمة في دفع عجلة التنمیة 

  رسم بیاني یوضح توزیع المشاریع حسب الجنس:  08الشكل رقم 

 

  من إعداد الطالبتین: المصدر

   :حسب المستوى التعلیمي  من طرف الوكالة توزیع المشاریع الممولة -2

إن المساعدات والتحفیزات المقدمة من قبل الوكالة إلى شریحة الشباب خریجي الجامعات والمعاهد 
ومراكز التكوین المهني والتمهین حفزتهم على الاستثمار في مختلف القطاعات وهذا ما یوضحه الجدول 

  .التالي
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  یوضح المشاریع الممولة حسب المستوى التعلیمي :  13دول رقم جال 

 المجموع
 المستوى التعلیمي

 السنوات
 جامعي تكوین مهني تكوین تأهیلي

347 201 109 37 2010 
709 525 120 64 2011 
1100 860 179 61 2012 
708 511 153 44 2013 
724 423 245 56 2014 
400 194 155 51 2015 
149 39 76 34 2016 
54 00 36 18 2017 
102 00 84 18 2018 
63 00 39 24 2019 
41 01 17 23 2020 

 المجموع 430 1213 2754 4397
لولایة جیجلوتنمیة المقاولاتیة الوكالة الوطنیة  لدعم  :المصدر   

رسم بیاني یوضح توزیع المشاریع الممولة حسب المستوى التعلیمي: 09الشكل رقم 

 
من إعداد الطالبتین :المصدر   

من خلال الجدول والرسم البیاني أعلاه یتضح لنا أن توزیع المشاریع الممولة حسب المستوى التعلیمي 
كان موجه بالدرجة الأولى إلى الشباب أصحاب التكوین التأهیلي حیث بلغ عدد القروض في هذا المجال 
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شروع بنسبة م 120بینما أستفاد أصحاب التكوین المهني من % 78مشروع بنسبة  860م  2012سنة 
وهذا لكون الدولة في هذه الفترة أعطت %5.54لیأتي الشباب الجامعي في آخر الترتیب بنسبة % 16

أهمیة كبیرة لمیدان التكوین المهني والتمهین وهذا من أجل مرافقة الشباب البطال وتشجیعه على التكوین 
،  كل هذا  الاجتماعیةالآفات  وتأهیلهم من أجل دخول عالم الشغال من الباب الواسع ، وحمایتهم من

أدى إلى زیادة القروض لأصحاب التكوین التأهیلي والمهني ، مما ساعد ذلك في التقلیل من حدة البطالة 
وخلق مناصب شغل جدیدة تتماشى مع سوق العمل ، بینما أغلب الشباب الجامعي لا نجد عنده طموح 

كل الجامعیین نجدهم یتجهون إلى العمل في قطاعات لمقاولاتیة وخلق أفكار إبداعیة ، فامن أجل تطویر 
  .المصانع وهذا ما نجده على أرض الواقع الدولة سواء قطاع الخدمات أو

:الاقتصادیةحسب القطاعات  لةتوزیع المشاریع الممو  -3  
في  الاقتصادیةمن خلال الجدول التالي نحاول أن نوضح توزیع المشاریع الممولة حسب القطاعات      

2020 - 2010الفترة الممتدة من   
الاقتصادیةیوضح توزیع المشاریع حسب القطاعات  : 15الجدول رقم   

عدد  2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
 المؤسسات

قطاع 
 النشاط

 الفلاحة 844 13 33 90 108 238 165 60 32 68 33 04
 الصناعة 651 71 84 116 140 134 62 20 06 06 08 04
الاشغال  734 74 94 150 148 138 78 23 03 08 07 11

العمومیة 
البناء و  

 الخدمات 984 79 179 272 212 148 53 22 01 09 05 14
المهن  156 13 24 15 22 17 18 11 09 06 06 15

 الحرة
 الحرف 96 18 12 17 18 20 09 01 00 00 01 00
 الصیانة 117 09 13 15 22 20 13 12 03 05 03 02
 الصید 26 00 01 06 08 09 02 00 00 00 00 00
نقل  592 30 186 353 22 00 00 00 00 00 00 01

 البضائع
نقل  44 06 16 20 02 00 00 00 00 00 00 00

 المسافرین
 نقل التبرید 153 34 60 46 06 00 00 00 00 00 00 00
 المجموع 4397 347 709 1100 708 724 400 149 54 102 63 41
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من إعداد الطالبتین  :المصدر  

استفادة من  الاقتصادیةمن خلال الجدول والشكل البیاني أعلاه نلاحظ أن أكثر القطاعات   
قروض الوكالة الوطنیة لدعم وتشغیل الشباب في ولایة جیجل هو قطاع الخدمات حیث بلغ عدد المشاریع 

من إجمالي % 22مشروع بنسبة  984) 2020 – 2010(الممنوحة لهذا القطاع في الفترة الممتدة من 
وهذا راجع لكون ولایة   الممولة من طرف الوكالة والبالغ عددها عشر قطاعات الاقتصادیةالقطاعات 

جیجل منطقة سیاحیة لها موقع استراتیجي ممتاز وشریط ساحلي ممتاز، كل هذا یتطلب توفیر خدمات 
ثم یلیه .كثیرة من أجل النهوض بقطاع السیاحة هذا ما جعل شباب المنطقة یستثمرون في هذا القطاع

كبیرة تشجع على الاستثمار في تربیة لكون المنطقة تتوفر علة ثروة غابیة % 19قطاع الفلاحة بنسبة 
الأبقار والدواجن  كما توجد سهول كثیرة تشجع الشباب على الاستثمار في زراعة أشجار الحوامض 

الخ كل هذا شجع الشباب على الاستثمار في مثل هاته المشاریع مما ساعد في خلق مناصب ..والفراولة 
لتنمیة المحلیة في المنطقة تم یلیه قطاع الأشغال شغل جدیدة والتقلیل من نسبة البطالة، وتحقیق ا

، وفي أدنى الترتیب یأتي قطاع الصید % 14تم قطاع الصناعة بنسبة % 16العمومیة والبناء بنسبة 
البحري ویعود هذا العزوف عنه بسبب ارتفاع التكالیف للاستثمار في هذا القطاع ، أما قطاع الحرف 

تثمر تمویلها من المس باستطاعةقطاعات لا تحتاج إلى أموال كثیرة  والمهن الحرة ونقل المسافرین فهي
  . الاقتراضأمواله الخاصة وتغطیة تكالیفها بسهولة دون اللجوء إلى 
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  :حسب نوع التمویل من طرف الوكالة ةلتوزیع المشاریع الممو   -4
مختلف القطاعات وهذا حسب لقد حققت الوكالة الوطنیة لدعم وتنمیة المقاولاتیة تطورات عدیدة في      

النتائج المتوفرة لدینا من حیث صیغ التمویل الثلاثي والثنائي للمشاریع الممولة وهذا ما سنحاول توضیحه 
:من خلال الجدول التالي   

یوضح توزیع المشاریع الممولة حسب نوع التمویل:  16الجدول رقم   

 المجموع
 نوع التمویل

 السنوات
ئيثنا ثلاثي تمویل ذاتي  

347 00 223 24 2010 
709 00 669 40 2011 
1100 00 1075 25 2012 
708 00 694 14 2013 
724 00 720 04 2014 
400 00 396 04 2015 
149 00 147 02 2016 
54 00 51 03 2017 
102 00 102 00 2018 
63 00 60 03 2019 
41 01 30 10 2020 

 المجموع 129 4267 01 4397
الوكالة الوطنیة لدعم وتشغیل الشباب لولایة جیجل :المصدر  

من خلال الجدول والرسم البیاني أدناه نلاحظ أن هناك زیادة كبیرة في منح المشاریع من سنة          
مشروع بنسبة  1100مشروع لیرتفع هذا العدد إلى  347 2010إلى أخرى حیث كان عدد المشاریع سنة 

بسبب ) 2014إلى غایة  2012(منح المشاریع في الفترة الممتدة من  ، وتعود هذه الزیادة في% 100
أسعار النفط وانتعاش السوق المالي وزیادة الودائع داخل البنوك ، بحیث تلعب البنوك دورا هاما في  ارتفاع
مؤسسا مصغرة عن طریق الوكالة الوطنیة لدعم وتشغیل الشباب ، ویتجلى ذلك من خلال صیغة  إنشاء

وهي نسبة كبیرة % 97م أي بنسبة تقریا  2012مشروع سنة  1075لثلاثي التي قدرت ب التمویل ا
من % 3مشروع أي بنسبة تقریا  25مقارنة مع ما تقدمه الوكالة في صیغة التمویل الثنائي والمقدر بـ 
نة مشروع فقط س 30لتصل إلى  2015مجموع المشاریع الممولة ، لتتراجع نسبة منح المشاریع ابتداء من 

العام الذي شهدته الجزائر والعالم بصفة  الاقتصادنهیار أسعار المحروقات والركود اوهذا بسبب  2020
  عامة
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رسم بیاني یوضح توزیع المشاریع الممولة حسب نوع التمویل:  11الشكل رقم   

 
من إعداد الطالبتین :المصدر  

  حسب القطاعات الاقتصادیةمناصب الشغل المنشأة  تعداد - 5
لقد ساهمت الوكالة الوطنیة لدعم وتنمیة المقاولاتیة في خلق العدید من مناصب الشغل الجدیدة ودفع      

:من خلال الجدول التالي  هذا ما سنحاول توضیحهعجلة التمنیة في الولایة و   
الاقتصادیةیوضح تعداد مناصب الشغل المنشأة حسب القطاعات  : 17الجدول رقم   

 القطاعات 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 المجموع
 الفلاحة 16 43 154 220 486 347 131 70 148 67 9 1691
 الصناعة 103 119 242 440 394 149 60 13 18 18 12 1568
الأشغال  117 130 300 416 346 211 60 7 21 16 27 1651

البناء میةالعمو   
 الخدمات 96 245 421 420 314 116 57 4 23 10 11 1717
 المهن الحرة 26 35 31 50 35 40 24 22 14 11 45 333
 الحرف 30 15 37 44 60 21 1 0 0 2 0 210
 الصیانة 12 17 29 53 41 25 25 5 10 6 5 228
 الصید 0 01 14 32 39 09 00 00 00 00 00 95

 نقل البضائع 33 259 492 40 00 00 00 00 00 00 02 826
 نقل المسافرین 06 24 25 03 00 00 00 00 00 00 00 58

 نقل التبرید 39 85 61 13 00 00 00 00 00 00 00 198
 المجموع 478 973 1806 1731 1715 918 358 121 234 130 111 8575

  لولایة جیجل وتنمیة المقاولاتیةالوكالة الوطنیة لدعم  :لمصدرا
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الاقتصادیةرسم بیاني یوضح تعداد المناصب المنشأة حسب القطاعات  :12الشكل رقم 

  

من إعداد الطالبتین :المصدر  

وظ ا أنه كان هنالك تزید مستمر وملحمن خلال الجدول والرسم البیاني الموضحین أعلاه، یتضح لنا جلی
نسبة بحیث زاد العدد )  2014إلى غایة  2010(في خلق مناصب الشغل الجدیدة في الفترة الممتدة من 

ـ یتبین لنا  م2012سنة    1806لیرتفع إلى  2010منصب سنة  478كان العدد حیث  ،% 100تفوق 
)  2020 – 2010(أن أكثر القطاعات التي ساهمت في خلق مناصب الشغل في الفترة الممتدة من 

ار في قطاع السیاحة والفندقة من أجل مثوهذا بسبب میول الشباب للاست% 20هوقطاع الخدمات بنسبة 
، ثم یلیه قطاع الأشغال % 19جلب السواح وتوفیر خدمات راقیة للزائرین ،  یلیه قطاع الفلاحة بنسبة 

لكن الملاحظ أن % 18العمومیة وأشغال البناء بنسبة متقاربة لقطاع الفلاحة ، ثم قطاع الصناعة بنسبة 
وذلك راجع للأهمیة الكبرى التي أولتها الدولة % 25بنسبة  2013قطاع الصناعة أحتل الصدارة سنة 

ة والناشئة وتقدیم تسهیلات للشبات من أجل الاستثمار في مجال الصناعات ر بالمؤسسات الصناعیة الصغی
القروض الصغیرة كصناعة المواد الأولیة وهذا من أجل النهوض بالقطاع الصناعي ، لتتراجع نسبة منح 

ب تراجع احتیاطي الصرف وقلة الودائع في البنوك ووضع شروط من أجل ا بسبوهذ 2015بعد سنة 
  .  في نسبة خلق مناصب الشغل عالاستفادة من القروض مما أدى التراج
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  خلاصة الفصل   
غر والوكالة الوطنیة لدعم وتنمیة المقاولاتیة في صلوكالة الوطنیة لتسییر القرض المساهمت اقد ل

تكون في شكل مساعدات كانت  لهم دعمتقدیم اللمجتمع لتقدیم مجموعة من القروض لمختلف فئات أفراد ا
   .بإنجازها في مختلف المجالاتعبارة عن مشروعات قاموا 

ومن أجل دراسة واقع مساهمة التمویل الأصغر لتحقیق التنمیة المحلیة قمنا بجمع بیانات 
  .من قبل كلا الوكالتین في ولایة جیجلومعلومات 
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دراستنا لموضوع التمويل الأصغر كآلية لتحقيق التنمية المحلية في ولاية جيجل أمكننا أن  من خلال
نستخلص أنه لا يوجد إطار مرجعي متفق عليه لمفهوم التنمية المحلية، حيث أن هذه الأخيرة تشمل كافة 

 المجالات الاقتصادية والاجتماعية والسياسية.

طبيق سياسة عمومية مبنية على أسس علمية ومنهجية، كما أن تحقيق التنمية المحلية يتطلب ت
وعليه فإن تحقيق التنمية المحلية لا يمكن أن تتجسد إلا بتوفر التمويل الأصغر، لذلك تطرقنا إلى هذا 

 العنصر باعتباره أداة من أدوات الحد من الفقر.

ويلات اللازمة له، كما حيث أصبح التمويل الأصغر يهتم بالطبقات الأكثر فقرا ، ويقوم بتقديم التم
أنه يحتل مكانة رائدة في الاقتصاد الإسلامي فمبادئه وأهدافه التنموية جعلت منه من أهم أساليب وآليات 

تحقيق التنمية المحلية في الدول النامية وخاصة تلك التي غالبيتها تكون مسلمة، حيث أن مؤسسات 
مكن الاعتماد عليها من أجل تحقيق التنمية المحلية التمويل الأصغر تقدم نماذج تكافلية وصيغ تمويلية ي

 والنهوض بالمجتمعات وتنميتها.

جراءاتوقد انتهجت الجزائر سياسات  لتطوير التمويل الأصغر من أجل الخروج من دائرة الفقر  وا 
وتطوير اقتصادها، حيث تعتبر من التجارب الرائدة في هذا المجال، ومن خلال عرض هذه الدراسة على 

ية جيجل يتضح مدى فعاليتها في الحد من الفقر والتقليل من نسبة البطالة، ودعم أصحاب الدخل ولا
المحدود وتنمية وتطوير المشروعات الصغيرة والمتناهية الصغر عبر مؤسساتها المصرفية والغير مصرفية 

 الداعمة لها.

 نتائج الدراسة 

لية لفقراء حيث أصبحت عبارة عن لقد ساهمت مؤسسات التمويل الأصغر في تقديم خدمات ما -
مجموعة من المنظمات المعنية بتقديم هذه الخدمات وذلك من خلال دعم التنمية المحلية على المستوى 

 المحلي. 
التمويل الأصغر في التأثير على مؤشرات التنمية المحلية بنسب ضعيفة وذلك من لقد ساهمت مشاريع  -

   خلال مساهمتها في الحد من الفقر والبطالة ومساعدة الأفراد ذوي الدخل المحدود في المجتمع. 
ر ساهمت في تحقيق الدعم على المستوى المحلي مما شجع على العمل مؤسسات التمويل الأصغإن  -

 الفرضية الأولى. وهذا ما أدى إلى الحد من البطالة وهذا ما يثبت صحة
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 ا ما يثبت صحة الفرضية الثانية.مشاريع التمويل على مؤشرات التنمية بنسب ضعيفة جدا وهذأثرت  -

 ثانيا: مقترحات الدراسة: 

اعتمادا على النتائج المتوصل إليها من خلال هذه الدراسة يمكن تقديم بعض المقترحات التي من 
 شأنها أن تساهم في تنمية وتطوير التمويل الأصغر والتنمية المحلية وهي: 

 السهر على مراقبة وسلامة الأجهزة والمعدات الخاصة بالتنمية المحلية. -
 تحلوا بالإخلاص في أداء وظائفهم وأعمالهم.على القائمين بالتنمية المحلية أن ي -
على الباحثين دراسة موضوع التنمية المحلية والتمويل الأصغر بتحليل محتوى الإحصائيات الصادرة  -

 من جهة رسمية.
إنشاء مؤسسات مالية متخصصة في التمويل الأصغر وذلك لتغطية نقص الضمانات التي يعاني منها  -

 والمؤسسات الصغيرة.الفقراء وذوي الدخل المحدود 
 تأسيس شبكات التمويل الأصغر تساهم وتدعم عمليات تطوير هذا القطاع وتحقيق التنمية المحلية. -
قيام الدولة بتوفير الموارد اللازمة والتسهيلات للبنوك ومؤسسات التمويل الأصغر لكي تقوم بدورها  -

المحلية بها، وذلك من خلال مساعدتها على توسيع هذا النوع  على أكمل وجه، بما يضمن تحقيق التنمية
  من التمويل جغرافيا من خلال إقامة فروع له.

 ثالثا: أفاق الدراسة:

من خلال القيام بهذه الدراسة تبين انه لها جوانب مكملة ومتعددة وهامة لا تزال غامضة وفي حاجة 
 راسات أخرى ومن أهمها: للدراسة المعمقة والتي يمكن أن تكون كمقترحات لد

إستراتيجيات تنمية وتطوير قطاع التمويل الأصغر في ظل التحديات ورهانات التنمية المحلية في  -
 الدول العربية.

  متطلبات ومساعي التوجه نحو التمويل الأصغر في الجزائر. -
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  :الملخص

يساعد التمويل الأصغر في إنشاء المؤسسات الصغيرة بدعمه للمشاريع الصغيرة التي تعتبر 
ل في مسببا في إنطلاقه بالنمو في جميع المجالات وخاصة الاقتصادية، وذلك يساعد على الع

 الفقر والبطالةوالمساهمة في الحد من  تحقيق التنيمة المحلية عن طريق توفير مناصب الشغل
 والدفع بعجلة التنمية إلى الأفضل خاصة في الدول النامية.

ل الأصغر في تحقيق التنمية المحلية فت هذه الدراسة مدى مساهمة التمويولذلك استهد
كل من الوكالة الوطنية لتسيير القرض  ، من خلال دراسة مساهمةولاية جيجل على مستوى

إليها هذه  توصلت من أهم النتائج التيو  .يةالمصغر والوكالة الوطنية لدعم وتنمية المقاولات
مازالت تواجهه إلا أنه  ،تحقيق بعض النجاحات التمويل الأصغر في الولاية ساهم في الدراسة أن

 وتحديات يستوجب التغلب عليها.عدّة صعوبات وعراقيل 

 .ANGEM, ANDE، التنمية المحلية، التمويل الأصغرالكلمات المفتاحية 

 
Abstract:  

 Microfinance helps in the establishment of small enterprises by supporting 

small projects, which are the reason for its launch of growth in all fields, especially 

the economy. 

Therefore, this study targeted the extent to which microfinance contributes to 

achieving local development at the level of Jijel state, by studying the contribution of 

the National Agency for the Management of Microcredit and the National Agency for 

Entrepreneurship Support and Development. 

 One of the most important findings of this study is that microfinance in the 

state has contributed to achieving some successes, but it still faces many difficulties, 

obstacles and challenges that must be overcome. 

Keywords: microfinance, local development, ANGEM, ANDE. 

 

 

 


