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 مقدمة عامة
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 مقدمة عامة

تعتبر سياسة الدعـ الحككمي أداة رئيسية لمسياسة الاقتصادية في العديد مف الدكؿ مف أجؿ تحسيف 

الجانب الاجتماعي لمفئات منخفضة الدخؿ، مف خلبؿ تحسيف قدرتيـ الشرائية كمف ثـ تدعيـ جيكد الحد مف 

كفي ىذا الإطار، تبرز سياسة دعـ أسعار الطاقة كأحد أىـ أدكات سياسة الدعـ في انطلبقا مف أىمية . الفقر

الطاقة كمكرد حيكم في حياة الفرد كالمجتمع، كمف ثـ فيي تعتبر أداة ميمة لتعزيز الجانب الاجتماعي لأفراد 

المجتمع مف خلبؿ دكرىا في تدعيـ كصكؿ مختمؼ أفراد المجتمع لمحصكؿ عمى الطاقة بمختمؼ أنكاعيا بما 

يساىـ في الحد مف فقر الطاقة كتحسيف المستكل المعيشة، باعتبار أف تكاليؼ الحصكؿ عمى الطاقة تعتبر 

 .مف بيف أىـ التكاليؼ التي تؤثر عمى مستكل معيشة الأفراد

كطكاؿ عقكد مضت، حرصت الجزائر عمى تدعيـ أسعار الطاقة كاعتبارىا سياسة لا نقاش فييا 

مؤكدة بذلؾ الطابع الاجتماعي لمدكلة الذم يميز سياستيا الاقتصادية، إلا أف ىذا لـ يخؼ ما يترتب عف ىذه 

اقتصاديا مف حيث زيادة العبء عمى خزينة الدكلة : السياسة مف عدة آثار سمبية عمى مختمؼ الأصعدة

كالإخلبؿ بالدكر الاقتصادم لمسعر، اجتماعيا مف حيث تكريس مزاحمة الطبقات الأعمى دخلب في الاستفادة 

مف أسعار الطاقة المدعمة عمى حساب الطبقات الأقؿ دخلب، كبيئيا مف خلبؿ تزايد انبعاثات الغازات المضرة 

 .بالبيئة كالتأثير عمى جيكد التحكؿ نحك التكنكلكجيات النظيفة

 :إشكالية الدراسة- 1

تصاعد النقاش في الدكائر السياسية كالإعلبمية في الجزائر بشكؿ خاص حكؿ مكضكع اصلبح دعـ 

أسعار الطاقة، خصكصا مع تزايد تأثيراتو السمبية عف ما قد يكفره مف مزايا مف الجانب الاجتماعي، كىك ما 



 مقدمة عامة
 

  ب
 

كفي ىذا الصدد، . استندت إليو السمطات الرسمية في إبداء نيتيا لإعادة النظر في سياسة دعـ أسعار الطاقة

تشير التجارب الدكلية المختمفة إلى أف التكجو لإصلبح دعـ أسعار الطاقة لا يخؿ مف العديد مف الآثار عمى 

مختمؼ الأصعدة اقتصاديا، اجتماعيا كمف ثـ سياسيا، كأف عممية الإصلبح يمكف أف تتـ كفؽ عدة خيارات 

كسيناريكىات حسب خصائص كؿ اقتصاد، ككفؽ ما قد ينتج عف كؿ خيار منيا مف آثار عمى الاقتصاد 

 :كعمى ىذا الأساس جاءت إشكالية ىذه الدراسة كما يمي. كالمجتمع

 فيما تبرز أىمية اصلاح دعم أسعار الطاقة في الجزائر؟

 :إضافة لمسؤاؿ الرئيسي، نطرح الأسئمة الفرعية التالية: الأسئمة الفرعية لمدراسة- 2

 كيؼ أثر دعـ أسعار الطاقة في الاقتصاد الجزائرم؟- 

 ىؿ يجب فعلب إصلبح دعـ أسعار الطاقة في الجزائر؟- 

 :للئجابة عمى التساؤؿ الرئيسي كالأسئمة الفرعية لمدراسة نضع الفرضيات التالية: فرضيات الدراسة- 3
 ساىـ دعـ أسعار الطاقة في دعـ القكة الشرائية لمفرد الجزائرم- 
 إصلبح دعـ أسعار الطاقة في الجزائر يساىـ في زيادة معدؿ الفقر- 
 أىمية الدراسة- 4

تكمف أىمية الدراسة في ككنيا تعالج مكضكعا ىاما كذك تأثيرات اقتصادية كاجتماعية في الاقتصاد 
. كالمجتمع الجزائرم، خصكصا كأف النقاش يتزايد حكلو في مختمؼ الأكساط سياسيا، إعلبميا كاقتصاديا

 أىداف الدراسة- 5

تيدؼ ىذه الدراسة إلى تحميؿ دعـ أسعار الطاقة في الجزائر مف حيث المنتجات المختمفة كتركيبة  
الدعـ، إضافة إلى اقتراح  سيركرة عممية الإصلبح كشركطيا بما يجعميا فعالة كبأقؿ تكمفة اقتصاديا 

 .كاجتماعيا



 مقدمة عامة
 

  ج
 

 منيج الدراسة- 6

سكؼ يتـ الاعتماد في ىذه الدراسة عمى المنيج الكصفي التحميمي الذم يساعدنا عمى تكصيؼ كاقع 
 .دعـ أسعار الطاقة في الجزائر كتحميؿ تطكراتو كالخيارات المقترحة لإصلبحو

 :الدراسات السابقة- 7

 في ىذا الجزء مف الدراسة سنقكـ بعرض مكجز لبعض الدراسات السابقة ذات الصمة بمكضكع 
 :الدراسة كبياف أىدافيا كنتائجيا كذلؾ كما يمي

، "إصلاح دعم الطاقة في الدول العربية: " بعنكاف2014، سنة دراسة محمد إسماعيل وىبة المنعم- 1
صادر مف طرؼ صندكؽ النقد العربي، أبك ظبي، الإمارات العربية المتحدة، حيث ىدفت ىذه الدراسة إلى 

تسميط الضكء عمى إشكالية سياسيات دعـ الطاقة في الدكؿ العربية ككيفية إصلبحيا بناء عمى تجارب دكلية، 
كذلؾ لحجـ الضرر المتكقع مف شأنو تشكيو تكزيع المكارد الاقتصادية نتيجة الاستمرار في سياسات الدعـ، 
كالتأثير سمبا عمى معدلات النمك الاقتصادم، لذلؾ أصبح مف الضركرم المجكء إلى عممية إصلبح دعـ 

 .الطاقة

سياسة دعم الطاقة في مصر بين اعتبارات العدالة "، بعنكاف، دراسة فتح الله رجب فتح الله سلامة- 2
، (المالية العامة)، رسالة مقدمة لنيؿ درجة الماجستير في الاقتصاد العالـ "الاجتماعية والكفاءة الاقتصادية
، ىدفت ىذه الدراسة ضمف إطار كصفي تحميمي إلى إبراز سياسة 2016كمية التجارة، قسـ المالية العامة، 

دعـ الطاقة القائمة في مصر كالمخاطر الناجمة عف استمرار ىذه السياسة لاسيما فيما يتعمؽ بأثرىا عمى 
 ..المكازنة العامة لمدكلة، التنمية البشرية، النمك الاقتصادم

ىل ىي : سياسة دعم أسعار الطاقة في الجزائر: "، بعنكافدراسة أبو بكر حنصال، العجال عدالة- 3
دراسة استقصائية عمى عينة مف الأسر الجزائرية، " ؟لتحقيق العدالة الاجتماعية أم لتكريس الظمم الاجتماعي

، كقد ىدفت ىذه الدراسة إلى إبراز نتائج سياسة دعـ 2019، 02، العدد 8مجمة التنظيـ كالعمؿ، المجمد 



 مقدمة عامة
 

  د
 

أسعار الطاقة كمدل تحقيقيا لمعدالة الاجتماعية بيف الأفراد، كالتي تكصمت إلى أف سياسة الدعـ لـ تفد جميع 
 .فئات المجتمع، كأصبحت تساىـ في زيادة الظمـ، بالإضافة للؤضرار التي تمحقيا بالمكازنة العامة لمدكلة

 How large Are:  بعنكاف2015، مام "David Coady & others "دراسة - 4

Global"Energy subsidies" كقد ىدفت الدراسة إلى إبراز سياسة دعـ الطاقة عمى الصعيديف ،
العالمي كالإقميمي، فتضمنت المفيكـ المكسع لدعـ الطاقة بعد الضرائب، التي تنشأ عندما تككف أسعار 

المستيمؾ أقؿ مف تكاليؼ العرض بإضافة الضريبة التي تطبؽ عمى جميع السمع الاستيلبكية الأخرل بيدؼ 
زيادة الإيرادات الحككمية، حيث تكصؿ مجمكع ىؤلاء الباحثيف إلى أف قيمة الدعـ بعد الضرائب كبيرة كمنتشرة 

 .في الاقتصادات المتقدمة كالنامية عمى مستكل العالـ

تقييم أثر الدعم الحكومي في النمو ": ، بعنكاف2016سنة دراسة زينب توفيق، السيد عميوة، - 5
، الصادرة بمجمة بحكث اقتصادية عربية، العدداف "2014 إلى 1990الاقتصادي في مصر خلال الفترة من 

، ىدفت ىذه الدراسة إلى تقييـ أثر الدعـ الحككمي عمى بعض المتغيرات الاقتصادية الأكثر تأثرا 75 ك74
بقيمة الدعـ الحككمي ثـ تأثير ذلؾ عمى النمك الاقتصادم مف خلبؿ الناتج المحمي الإجمالي الذم يعتبر مف 

، كمف ثـ الخركج بمجمكعة 2014 إلى 1990أىـ مؤشرات النمك الاقتصادم، كذلؾ خلبؿ الفترة الممتدة مف 
 .مف النتائج كالتكصيات

 :أقسام الدراسة- 8

عطاء رؤية كاضحة عنو، قسمنا ىذه الدراسة إلى   قصد تسميط الضكء عمى مختمؼ جكانب المكضع كا 
 :ثلبثة فصكؿ، فصميف نظرييف كفصؿ تحميمي كما يمي

تـ تقسيـ ىذا الفصؿ إلى ثلبثة مباحث، حيث تناكؿ ": الإطار النظرم لسياسة دعـ الطاقة ":الفصل الأول
المبحث الأكؿ نظرة شاممة عف الدعـ بصفة عامة، أما المبحث الثاني فخصص لمعرفة ماىية دعـ الطاقة، 

 .كأىـ الأشكاؿ المككنة ليا

 . في المقابؿ تناكؿ المبحث الثالث مختمؼ الآثار الناتجة عف سياسة دعـ الطاقة



 مقدمة عامة
 

  ه
 

يتناكؿ ىذا الفصؿ أىمية المجكء إلى عممية الإصلبح في ظؿ الآثار ": إصلبح دعـ الطاقة ":الفصل الثاني
المتخمفة عف سياسات دعـ الطاقة، حيث ينقسـ الفصؿ إلى ثلبثة مباحث، المبحث الأكؿ تناكؿ نظرة عامة 
عف إصلبح دعـ الطاقة تطرقنا فيو إلى الحديث عف دكافع إصلبح الدعـ كمعكقات الإصلبح بالإضافة إلى 
مقكمات إصلبح الدعـ الناجح، أما المبحث الثاني فتضمف آليات إصلبح الدعـ، كخصصنا المبحث الثالث 

 .لمحديث عف بعض التجارب الدكلية مع إصلبح دعـ الطاقة، كىي إيراف مصر كالمغرب

يتناكؿ ىذا الفصؿ التحميمي عممية إصلبح دعـ الطاقة في ": إصلبح دعـ في الجزائر: "الفصل الثالث
الجزائر، حيث يتناكؿ المبحث الأكؿ سياسة الدعـ الحككمي المطبقة في الجزائر، كالتي اعتمدت شكميف 

التحكيلبت الاجتماعية كالدعـ الضمني، أما المبحث الثاني فشمؿ تطكر )رئيسييف يتمثلبف في الدعـ الصريح 
أسعار دعـ الطاقة في الجزائر كالذم تـ مف خلبلو تحميؿ التطكر الإجمالي لأسعار دعـ الطاقة في الجزائر 

الكقكد، الكيرباء، الغاز، أما )مقارنة مع بعض الدكؿ، ككدا تحميؿ تطكر دعـ أسعار الطاقة حسب المنتجات 
في المبحث الثالث فتطرقنا فيو إلى الإجراءات التي اتخذت مف طرؼ الدكلة الجزائرية في سبيؿ إصلبح 

ستراتيجيات تتضمف  سياسة دعـ الطاقة بعد الآثار الكبيرة التي خمقتيا سياسة الدعـ، ككدا الخركج بتكصيات كا 
 .الإصلبح الناجح

 

 

 



 

 

:الفصل الأول  

 الإطار النظري لدعم الطاقة
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:  تمييد

يعتبر الدعـ الحككمي مف أىـ المكاضيع المثيرة لمنقاش كالجدؿ بيف الاقتصادييف كالسياسييف كفي 
الأكساط الاعلبمية منذ عقكد عديدة، بحيث يعكس في طياتو استمرارا لمجدؿ بيف مؤيدم تدخؿ الدكلة في 

النشاط الاقتصادم لما يركنو مف اختلبلات في عمؿ آلية السكؽ الحر، كمعارضي تدخؿ الدكلة في النشاط 
. الاقتصادم نظرا لما يركنو مف تأثيرات سمبية لذلؾ التدخؿ عمى عمؿ آلية السكؽ الحر

كيبرز دعـ أسعار الطاقة كأحد أىـ جكانب سياسة التدخؿ الحككمي خصكصا لما تمثمو الطاقة 
كمكرد حيكم لمفرد كالمجتمع، كمف ثـ كاف مكضكع دعـ أسعار الطاقة مكضكعا عمى أعمى درجة مف النقاش 

 مباحث 3كعمى ىذا الأساس جاء ىذا الفصؿ ليتناكؿ في . نظرا لتأثيراتو اقتصاديا، اجتماعيا، سياسيا كبيئيا
: المحاكر التالية

الإطار النظري لمدعم : المبحث الأول

سياسة دعم الطاقة : المبحث الثاني

اقتصاديات دعم الطاقة : المبحث الثالث
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 الإطار النظري لمدعم: المبحث الأول

 في ىذا المبحث سكؼ يتـ مناقشة أىـ التعاريؼ الخاصة بالدعـ التي قدمتيا الأدبيات مف خلبؿ 
عرض مجمكعة مف التعريفات المختمفة لمدعـ سكاء بحسب الاقتصادييف أك المنظمات الدكلية، كما سيتـ 

التطرؽ إلى مختمؼ المبررات أك الأىداؼ المراد تحقيقيا لينتيي ىذا المبحث باستعراض أىـ الأنكاع المختمفة 
 .لمدعـ

 التعريفات المختمفة لمدعم: المطمب الأول

 يحتكم لفظ الدعـ عمى العديد مف التعريفات المختمفة، فتعرؼ الدعـ يختمؼ كفقا لسياقو المستخدـ 
ككفقا لمغرض مف التحميؿ، حيث نجد أف التعريؼ البسيط الذم تأخذ بو الأدبيات الاقتصادية لمدعـ بأنو إجراء 

تقكـ بو الحككمة سكاء لدعـ المستيمكيف بيدؼ الحفاظ عمى أسعار السمع كالخدمات المنخفضة، أك لدعـ 
 .1المنتجيف بمنحيـ الإعفاءات الضريبية لمسيطرة عمى سعر المنتج في السكؽ

 بالإضافة إلى التعريؼ البسيط السابؽ نجد أف ىنالؾ العديد مف التعريفات المختمفة كالتي سنقكـ 
 .بعرض عدد منيا سكاء بحسب النظرية الاقتصادية أك مف جانب المنظمات الدكلية

 تعريف الدعم في النظرية الاقتصادية: أولا

 لقد اختمفت الأدبيات الاقتصادية في إعطاء تعريؼ جامع لمدعـ عمى مدار العقكد السابقة، إلا أف 
 :ىذا الاختلبؼ يمكف رصده في عدة اتجاىات مختمفة كفقا لما يمي

إجراء تنتيجو : "الدعـ كميزة مالية عمى أنو" Carl- shoup"يعرؼ كارؿ شكب : الدعم كميزة مالية- 1
الحككمة كتقكـ بمقتضاه بتكفير ميزة مالية لأسرة المجتمع أك المنشأة في القطاع الخاص حتى تتمكف مف بيع 

أك شراء السمع أك الخدمات أك إحدل عكامؿ الإنتاج، بما في ذلؾ الحصكؿ عمى الائتماف بيدؼ تسيير 

                                                           
يران"طارؽ محمد صفكت قابؿ،   1  دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، ،"أصلاح المواد البترولية في ضوء الدروس المستفادة من تجربتي أندونيسيا وا 

 .51، ص2018
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بالزيادة أك بالنقصاف، كذلؾ مف شراء أك بيع أك استخداـ ىذه السمعة أك الخدمة أك العامؿ المعيف مف عكامؿ 
 .1"الإنتاج بسعر أقؿ مف سعرىا لك تـ الحصكؿ عمييا بدكف دعـ في السكؽ الحر

إف التعريؼ السابؽ قد أغفؿ الدكر الذم يقكـ بو الدعـ باعتباره أداة : الدعم كأداة توزيعية لمدخل القومي- 2
 إلى تأكيد ىذه (Perst)ىامة لإعادة التكزيع بيف فئات المجتمع، مما دفع بعض الاقتصادييف عمى غرار 

الكظيفة لأىميتيا لدل العديد مف دكؿ العالـ، خاصة دعـ السمع الغذائية الأكثر استيلبكا مف طرؼ الفئات 
الأقؿ دخلب، لدرجة أنو رأل أف المفاضمة يجب أف تككف بيف إعطاء السمع بالمجاف أك تكزيعيا بأسعار 

 . 2مدعمة

أمكاؿ مدفكعة أك إيراد متنازؿ عنو بدكف : " أف الدعـ ىك(Frederic Reusse)كما يرل فريدريؾ ريكس 
 ".أم مقابؿ يعادؿ ما تـ تحكيمو، كذلؾ بغرض نقؿ مزايا محددة تعتبر ذات صفة تمييزية

لكف يعاب عمى ىذا التعريؼ أف دكر الدعـ يقتصر عمى ككنو أداة مف أدكات السياسة المالية تمجأ 
 .3إلييا الدكلة لإعادة تكزيع الدخؿ دكف الأخذ بعيف الاعتبار الأدكار الأخرل لمدعـ

كأف ىذا " الدعـ عبارة عف ضريبة سالبة" أف ( Kenneth E. Boulding)يرل : الدعم كضريبة سالبة- 3
يعني بدلا مف أخذ نسبة معينة أك مقدار معيف مف السعر المدفكع بكاسطة المستيمؾ، فإف الحككمة تضيؼ 
بنسبة أك مقدار ليذا السعر، كفي ىذه الحالة فإف المنتج سكؼ يتسمـ سعر السمعة يفكؽ السعر الذم يدفعو 

، كيعد ىذا الاتجاه ىك السائد في الأدبيات الاقتصادية التي كردت في كتابات 4المستيمؾ بمقدار يساكم الدعـ

                                                           
 ،" واقتراح إطار ترشيده2014-2004الآثار السمبية لدعم الطاقة عمى الاقتصاد المصري خلال الفترة من "، أنكر رجب محمد عبد الرحمف  1

 .36، ص2018أطركحة دكتكراه، قسـ العمكـ الاقتصادية كالقانكنية كالإدارية كالبيئية، جامعة عيف الشمس، مصر، 
 .36المرجع نفسو، ص  2
دارة الأعماؿ، المجمد ،"الاقتصاد وانعكاساتو عمى فعالية سياسة الدعم الحكومي"دندف فتحي، دقداؿ زيف الديف،   3 ، 04 مجمة دراسات في الاقتصاد كا 

 .550، ص2021، جامعة العربي تبسي، الجزائر، 01العدد 
 المركز الديمقراطي العربي لمدراسات الإستراتيجية كالسياسية ،"تأثير دعم القمح عمى الاقتصاد المصري"دنيا شيريف محمد شفيؽ إبراىيـ،   4

 .20/03/2022: ، اطمع عميو بتاريخhttps://democraticaca.de/?=25920K: كالاقتصادية، قسـ الدراسات الاقتصادية، متكفر عمى المكقع

https://democraticaca.de/?=25920K
https://democraticaca.de/?=25920K
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(Musgrave 1984)العديد منيـ عمى غرار 
، كمعنى ذلؾ أف إلغاءه يمكف أف يسبب آثار تعادؿ فرض 1

 .ضرائب مباشرة بقيمة عمى السمع المدعمة، كىذه النظرة سائدة خصكصا لدل بعض اقتصاديات الدكؿ

الدعـ عمى  (Britaminica Encylopediq)تعرؼ المكسكعة البريطانية : الدعم كأداة لتحقيق الأىداف- 4
مدفكعات حككمية مباشرة أك غير مباشرة، أك حؽ ممنكح، أك امتياز تمنحو الدكلة لممشركعات الخاصة : "أنو

، حيث تسند فمسفة ىذا الاتجاه إلى كجكد العديد 2"أك السر أك الكحدات الحككمية لغرض تحقيؽ أىداؼ معينة
في تعريفو لمدعـ، حيث عرفو  (Williame E. Schrank)مف الأىداؼ التي يرجى تحقيقيا، كىك ما أشار إليو 

نكع مف التحكيلبت المالية التي تقدميا الحككمة لصناعة ما، عادة ما تحمؿ فائدة مالية ليذه : "عمى أنو
 .3"الصناعة مف خلبؿ المدفكعات إلى العماؿ أك الشركات

 مف أىـ المفاىيـ (Encyclopediq America)تعتبر المكسكعة الأمريكية : الدعم كتحويل من جانب واحد- 5
, الدعـ ىك منحة تقدـ عمى شكؿ عيني أ: "التي تناكلت الدعـ كتحكيؿ مف جانب كاحد كالتي أكضحت أف

، ىذا التعريؼ يعاب عميو أف يتطرؽ إلى الدعـ مف "أم نكع آخر، كتمنح عائد أك مقابؿ لمانحيا, نقدم، أ
كجيى نظر محاسبية فقط ذلؾ لأنو تكجد تحكيلبت حككمية في شكؿ تخفيضات الأسعار مدعمة، كفي 
الاتجاه المقابؿ قد يككف ىناؾ تحكيؿ مف الأفراد كالمنشآت إلى الحككمة في صكرة استقرار الأسعار أك 

استقرار سياسي، كبالرغـ مف أف ىذه التحكيلبت غير مادية كلا يمكف حسابيا إلا أنيا تعتبر كاقعية كحقيقة في 
. 4اتجاه مضاد

 

 
                                                           

 أطركحة دكتكراه، كمية العمكـ ،"الآثار الاقتصادية الكمية لتحرير أسعار المنتجات البترولية والغاز الطبيعي في مصر"عبد المنعـ لطفي محمد كماؿ،   1
 .16، ص2011الاقتصادية كالعمكـ السياسية، جامعة القاىرة، مصر، 

، كرقة بحثية مقدمة لممتقى كطني "2020-2000علاقة الدعم الحكومي بالعجز الموازني في الجزائر خلال الفترة "حساـ غراديف، شبكرك سميـ،   2
، كمية العمكـ "RRFUأثر استحداث نظـ كآليات لمدعـ الحككمي عمى الميزانية العامة كالنمك الاقتصادم في الجزائر في إطار مشركع بحث : بعنكاف

 .2، ص2021 جكاف 03الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، جامعة أبي بكر بمقايد، تممساف، الجزائر، يكـ 
3
  William Esjrank, Introducing subsidies, Faofisheries, deportments, 2003, P2-9. 

 .8دندف فتحي حسف، قداؿ زيف الديف، مرجع سبؽ ذكره، ص  4
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عبأ مالي عمى : "مفيكـ الدعـ عمى أ،ق( Richard Stone)تناكؿ ريتشار ستكف : الدعم كفرق سعري- 6
الحككمة بغرض تمكيف الأفراد كالمنشأة مف شراء السمع كالخدمات بسعر أقؿ مف السعر الذم تباع بو بدكف 

 .1"دعـ في السكؽ الحرة

أقؿ  (سعر المستيمؾ) كفي ىذه الحالة نجد أف الدعـ عبارة عف تدخؿ الحككمة لجعؿ سعر السمعة 
سكاء كاف ىذا التدخؿ مباشرا أك غير مباشر، كيتمثؿ الدعـ ىنا في الفرؽ بيف  (سعر المنتج)مف سعر السكؽ 

 .2السعريف

 تعريف الدعم لدى المنظمات الدولة: ثانيا

 لـ يتكقؼ الاختلبؼ في تحديد مفيكـ الدعـ عمى أدبيات المالية العامة فحسب، بؿ امتد ليشمؿ 
المنظمات الدكلية أيضا، فكؿ منظمة مف ىذه المنظمات التي تيتـ بقضية الدعـ تقدـ بدكرىا مفيكما مختمفا 

 :يتفؽ مع أغراض التحميؿ الخاصة بيا، كيمكف عرض تمؾ المفاىيـ كفقا لما يمي

تتبنى الأمـ المتحدة مفيكـ الدعـ عمى أنو عبارة دفعات نقدية مف جانب الحككمة : مفيوم الأمم المتحدة- 1
إلى المنتجيف كالمستيمكيف مف أجؿ تحفيزىـ عمى زيادة الإنتاج أك لتشجيعيـ عمى استخداـ مصدر معيف مف 

 .3مصادر الطاقة

تتبنى المنظمة مفيكـ لمدعـ يتناسب مع أىداؼ المنافسة كتحرير : WTOتعريف منظمة التجارة الدولية - 2
تمؾ المساىمة المالية التي تقدميا الحككمة أك أم كياف داخؿ حدكد : "التجارة الدكلية، حيث تعرفو عمى أنو

الدكلة لمساعدة الصناعة أك الأعماؿ لمحفاظ عمى أسعار السمع كالخدمات عند مستكياتيا الدنيا، كينجـ عنيا 
 . 4"منفعة

                                                           
، مركز دراسات الكحدة 75-47 بحكث اقتصادية عربية، العدد ،"تقييم أثر الدعم الحكومي في النمو الاقتصادي في مصر"زينب تكفيؽ السيد عميكة،   1

 .9، ص2016العربية، بيركت، لبناف، 
ػ 2015 رسالة ماجستير، معيد التخطيط القكمي، مصر، ،"أثر إصلاح منظومة الدعم عمى عجز الموازنة في مصر"كائؿ محمد محمكد حسيف،   2
 .53ص

 .54المرجع نفسو، ص  3
 .30، ص2020 دار التعميـ الجامعي، الإسكندرية، مصر، ،"الدعم الاقتصادي حقيقتو وأنواعو"أحمد عرفة أحمد يكسؼ،   4
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يتبنى ىذا النظاـ مفيكما ضيقا لمضيؽ يتناسب مع الأغراض : ESAتعريف النظام الأوروبي لمحسابات - 3
مدفكعات جارية بدكف مقابؿ كسيكلة : "المحاسبية كسيكلة القياس الكمي، كبالتالي يعرؼ الدعـ عمى أنو

مدفكعات جارية بدكف مقابؿ تقدميا الحككمة لممنتجيف بيدؼ التأثير : "القياس الكمي، كبالتالي يعرؼ عمى أنو
 ".مستكيات الأسعار أك عكائد الإنتاج الخاصة بالمشركعات, عمى مستكيات الإنتاج أ

تتبنى المنظمة مفيكما لمدعـ أكثر اتساعا مف كلب : OECDتعريف منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية - 4
نكع مف السمكؾ الحككمي الذم يمنح ميزة لممستيمكيف : "المفيكميف السابقيف، كبالتالي يعرؼ الدعـ عمى أنو

 .1"أك المنتجيف، كذلؾ بغرض زيادة دخميـ أك تقميؿ التكمفة التي يتحممكنيا

 تعريفات الدعم الحكومي حسب كل منظمة: (I-1)الجدول رقم 
WTO OECD IEA الآليات الأساسية لنقل الإعانة

*
 EHS

*
 

     التحكيلبت المباشرة للؤمكاؿ كالخصكـ
مغطاة جزئيا 
أك كميا فقط إذا 
انعكس ذلؾ 
في سعر 

 السكؽ المحمية

  
       (النفقات الضريبية)الإيرادات الضائعة 

مثؿ )الإيرادات الحككمية الأخرل المفقكدة 
 تكفير السمع كالخدمات دكف القيمة السكقية

باستثناء الدعـ المقدـ )جزئيا 
 (لمبنية التحتية العامة

    

دعـ الدخؿ أك )التحكيلبت المستحثة 
 (السعر

باستثناء الدعـ المقدـ )جزئيا 
مف خلبؿ التعريفات 

 (كالحكاجز غير لاتعريفية

   

       نقؿ المخاطر إلى الحككمة
   - - - الآثار الخارجية السمبية

 .غير مغطاة"-" نعـ مغطاة، كالرمز "    "  نعني بالرمز :ملاحظة

                                                           
 .30-29نفس المرجع، ص  1

*
 IEA ككالة الطاقة الدكلية. 
*
  EHS :المنظمة البيئية كالصحة كالسلبمة للئعانة الضارة بيئيا. 

  



 الفصل الأول                                                     الإطار النظري لدعم الطاقة
 

13 
 

Source : Organisation fov Economic co-operation and Developement (OECD) , 2013, Analysim 

energy subsidies in the countries of eastenn Europr, cacaus and central Assia, Paris, France, P18. 

 مبررات وأىداف سياسة الدعم: المطمب الثاني
 تسعى الحككمات مف خلبؿ سياسة الدعـ إلى تحقيؽ مجمكعة مف الأىداؼ الاقتصادية كالاجتماعية 

: كالتي مف أىميا
  لصالح الفئات محدودة الدخل*إعادة توزيع الدخل: أولا

 إف تكزيع الدخؿ بيف طبقات المجتمع قد يظير فركقا كاضحة ككبيرة بيف الطبقات فنجد طبقة معدكمة 
كطبقة مالكة كغنية، كقد لا تكجد طبقة متكسطة كىذه ىي الصكرة الغالبة في الدكؿ النامية، حيث يقؿ كجكد 
طبقة متكسطة، كمف ىنا فإف التقريب بيف الطبقات يتـ عمى أساس الحصكؿ عمى ضرائب تصاعدية مف 
الأغنياء كمنح إعادة لمحدكدم الدخؿ، كىذه الإعانة تؤذم إلى تحسيف دخؿ الطبقات الفقيرة في المجتمع 

 .كتحقيؽ العدالة الاجتماعية

 كتعتبر عممية تكزيع الدخؿ ذات أىمية كبيرة في كؿ مف الدكؿ النامية كالمتقدمة، حيث أنيا تعمؿ 
، كما يعتبر الدعـ كسيمة 1عمى تحقيؽ المزيد مف العدالة الاجتماعية كتحقيؽ الاستقرار السياسي كالاقتصادم

لإعادة تكزيع الدخؿ مف أجؿ زيادة الرفاىية الاقتصادية لأفراد المجتمع، كيرل العديد مف الاقتصادييف أف 
، 2عممية إعادة تكزيع الدخؿ لابد أف تتـ دكف الإخلبؿ أك التأثير عمى الأسعار النسبية بقدر الإمكاف

كأصبحت المشكمة ىنا لإعادة تكزيع الدخؿ ىي كيؼ يتـ إعطاء الدعـ دكف التأثير عمى التخصص الأمثؿ 
لممكارد، كعمى ىذا حدث جدؿ كبير حكؿ الصكرة التي يتـ بيا إعطاء الدعـ ككسيمة لإعادة تكزيع الدخؿ مف 

 .أجؿ زيادة الرفاىية الاقتصادية

 استقرار الأسعار: ثانيا
 تكجد في معظـ الدكؿ النامية طبقات فقيرة كمحدكدة الدخؿ تجد صعكبة كبيرة في حصكليا عمى 

السمع كالخدمات كخاصة السمع الغذائية الضركرة، كلذلؾ فإف الدعـ ييدؼ إلى تكفير ىذه السمع بأسعار 
                                                           

.  بيف الأفراد أك بيف طبقات المجتمع، كىذا عف طريؽ الإنفاؽ الحككميالمداخيؿ ىي تمؾ السياسة الاقتصادية التي تستخدميا الدكؿ قصد تحكيؿ  *
 .11زينب تكفيؽ السيد عميكة، مرجع سبؽ ذكره، ص  1
 .17 رسالة ماجستير، كمية التجارة، عيف الشمس، ص،"(دراسة مقارنة)كفاءة وعدالة سياسة الدعم الحكومي في مصر "محمكد أحمد أميف،   2
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ملبئمة كفي متناكؿ ىذه الطبقات محدكدة الدخؿ مف المستيمكيف، كذلؾ بيدؼ رفع مستكل المعيشة ليذه 
، يبرز بكضكح أثر الدعـ الحككمي (1الشكؿ )؛ الرسـ البياني المكضح أدناه 1الطبقات كتكفير حياة كريمة ليـ

كمدل مساىمتو في زيادة القدرة الشرائية لممستيمكيف، كذلؾ بخفض أسعار المنتجات الاستيلبكية مع الرفع 
 .مف أسعار البيع لممنتجيف بيدؼ زيادة ربحيتيـ كالعمؿ بذلؾ عمى ضماف استمرارية نشاطيـ

 سياسة دعم الأسعار وتأثيرىا عمى كل من العرض والطمب: (I-01)الشكل رقم 

 

 

 

 

 .4، ص2015 المركز المصرم لدراسات السياسات العامة، ، الأضرار الناتجة عن دعم الطاقة، أميرة أحمد، أحمد عبد الكىاب:المصدر

 نلبحظ مف خلبؿ الشكؿ البياني المبيف أعلبه أف الدعـ يؤذم إلى إضافة زيادة فائدة المنتجيف 
، بالنسبة لممستيمؾ مف سعر التكازف إلى Dكالمستيمكيف معا، بحيث ينخفض السعر بعد حذؼ قيمة الدعـ 

 .2سعر الشراء فيما يرتفع بالنسبة لمبائع مف سعر التكازف إلى سعر البيع

 توفير الحد الأدنى من الغذاء: ثالثا

 إف تأميف الحد الأدنى مف الغذاء ضركرم لحياة الإنساف، كفي إطار الحاجات الأساسية أصبح مف 
كاجب الدكلة في عالمنا المعاصر كعمييا أف تتحمؿ عبئا كبيرا اتجاىو باعتباره حاجة عامة كاجبة الإشباع في 

عداد مسؤكلياتيا عف تحقيؽ المف الغذائي لمكاطنييا، كىك ما يستتبع قياميا بإنفاؽ عاـ يتمثؿ في سياسة 
الدعـ، كلذلؾ يرل أف الدعـ ىك أضمف كسيمة لتكفير الحد الأدنى مف  الغذاء خاصة في الأجؿ القصير، 

كذلؾ نظرا لأف الفئات محدكدة الدخؿ تنفؽ نسبة كبيرة مف دخميا عمى الغذاء خاصة في الدكؿ النامية، كبناء 
                                                           

 .554، مرجع سبؽ ذكره، صالاقتصاد الموازي وانعكاساتو عمى فعالية سياسة الدعم الحكومي زيف الديف، قداؿدندف فتحي،   1
 .4، ص2015، المركز المصرم لدراسات السياسات العامة، الأضرار الناتجة عن دعم الطاقةأميرة أحمد، أحمد عبد الكىاب،   2

 الطمب
 السعر

 سعر البيع

 سعر التكازف

 سعر الشراء

 العرض

 الكمية

D 

Q2 Q1 
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عمى ذلؾ فإف دعـ السمع الغذائية يعمؿ عمى زيادة استيلبؾ تمؾ الطبقات كتحسيف مستكل التغذية بشكؿ 
كبير، مما يؤدم إلى رفع المستكل الصحي لممكاطنيف كزيادة قدرتيـ عمى العمؿ كزيادة الإنتاجية كرفع مستكل 

 .1المعيشة

 :2 كما يكجد ىناؾ أىداؼ كمبررات أخرل لمدعـ تتمثؿ في

 تكفير فرص العمؿ لمعاطميف نتيجة ارفاع عدد المشاريع المنتجة في القطاعات المختمفة؛- 

 تأميف السكف الملبئـ لشريحة اجتماعية ذات الإمكانيات المادية المحدكدة؛- 

 تطكير ىيكؿ الاقتصاد الكطني، عبر دعـ القطاعات الإنتاجية غير مضرة؛- 

تعزيز البعد الاجتماعي لمدكلة مف خلبؿ القياـ بدكرىا في تحقيؽ مستكل معيشي أفضؿ لأفراد المجتمع بما - 
 يضمف ليـ حياة كريمة؛

عانتيا عمى مجابية بعض المشاكؿ المالية كالتي قد تعصؼ ببنائيا؛-   حماية تككيف الأسرة كا 

 تشجيع إنشاء مؤسسات صغيرة؛- 

 حماية الصناعات الناشئة مع ضماف استمراريتيا بيدؼ تأميف فرص العمؿ؛- 

 .تصحيح بعض حالات فشؿ السكؽ، مثؿ الطمب عمى خدمات التعميـ كالصحة- 

 أشكال وآليات الدعم: المطمب الثالث

 : يمكف أف نفرؽ بيف أنكاع الدعـ طبقا لمتقسيمات التالية

 .أنكاع الدعـ مف حيث أثره عمى المكازنة العامة: أكلا

                                                           
 .11زينب تكفيؽ السيد عميكة، مرجع سبؽ ذكره، ص  1
، (2020-2010)دراسة حالة الجزائر خلال الفترة –الدعم الحكومي وانعكاساتو عمى الموازنة العامة لمدولة دندف فتحي حسف، قداؿ زيف الديف،   2

 .359-358، ص ص2022، المركز الجامعي إيميزم، الجزائر، 01، العدد 05مجمة آفاؽ لمبحكث كالدراسات، المجمد 
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 .أنكاع الدعـ مف حيث اليدؼ مف تقديمو: ثانيا

 .أنكاع الدعـ مف حيث صكرة تقديمو لممستفيديف: ثالثا

 .تقسيمات أخرل لأنكاع الدعـ: رابعا

 .أنواع الدعم من حيث أثره عمى الموازنة العامة لمدولة: أولا

 :1 تنقسـ أنكاع الدعـ مف حيث أثره عمى المكازنة العامة لمدكلة إلى قسميف ىما

كيطمؽ عميو الدعـ المعمف أك الصريح، كيقصد بو مجمكعة  (:Escplicit Subsidy )الدعم المباشر- 1
المبالغ التي تـ تسجيميا لمدعـ في المكازنة العامة لمدكلة مباشرة سكاء نـ إعطاءىا نقدا أك عينا، كتستند إلى 

الضمانات الحككمية كالتحكيلبت المحددة في قكانيف المالية، حيث تستخدميا الدكلة : قكانيف كعقكد مثؿ
لأغراض اجتماعية لفائدة الأسر أك المنتجيف، كيككف الدعـ ظاىرا كصريحا في بنكد الميزانية العامة لمدكلة 
في جانب النفقات العامة أيف يمكف قياسو بسيكلة كتتبعو مف سنة إلى أخرل كدراسة أسباب زيادتو كالآليات 

 .التي تسمح بإصلبحو

سمي ىذا النكع مف الدعـ بالدعـ الغير مباشر لككنو لا يظير  (:Implicit Subsidy)الدعم غير مباشر - 2
في الميزانية العامة لمدكلة،  كبالتالي لا يسيؿ قياسو أك تتبعو مف سنة إلى أخرل، حيث ييدؼ إلى تكفير 
السمع كالخدمات بأسعار منخفضة، كىك يعبر عف الفرؽ بيف تكمفة إنتاج السمعة كسعر بيعيا بالأسكاؽ 

 .المحمية

 :2 كيضـ  الدعـ الغير مباشر العديد مف الأنكاع منيا

كىك عبارة عف الفرؽ بيف سعر السمعة في السكؽ المحمي كسعر بيعيا في السكؽ  :الدعم الضمني- 2-1
العالمي، كيعرؼ بإعانات تحقيؽ التكازف أك سد العجز، كيقدـ الدعـ الضمني نتيجة لقياـ الدكلة بتحديد أسعار 

                                                           
 ،"ARDL باستخدام نموذج 2018-1993دراسة قياسية لمفترة –أثر الدعم الاجتماعي عمى الموازنة العامة لمدولة في الجزائر " كافية عيدكني،  1

. 4، ص2021، جامعة الشييد حمو لخضر، الكادم، الجزائر، أكتكبر، 02، العدد04مجمة المنيؿ الاقتصادم، المجمد 
، 2019-2009دراسة مقارنة بين الجزائر والكويت خلال الفترة –سياسة دعم الطاقة وانعكاساتيا عمى الموازنة العامة لمدولة حسيف براىمي،   2

 .33، ص2021أطركحة دكتكراه، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، جامعة أميف العقاؿ الحاج مكسى آؽ أخمكؾ، تامنغس، الجزائر، 
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لزاـ الشركات بالبيع بيذا السعر، كيمنح الدعـ الضمني بعد تحديد نتيجة  جبرية لبعض السمع كالخدمات كا 
النشاط كذلؾ بيدؼ تغطية بعض أك كؿ العجز الذم يعترض كجكده سير أحد المشركعات العامة كالخاصة؛ 

 .كىذا النكع محؿ جدؿ شديد بيف الاقتصادييف كيكاجو صعكبة كبيرة عند قياسو. كمثاؿ ذلؾ بعض الأدكية

يتمثؿ الدعـ المستتر في تكمفة الفرصة البديمة الناتجة عف بيع المنتجات المحمية  :الدعم المستتر- 2-2
إلى الكحدات الإنتاجية أك المستيمكيف بأسعار أقؿ مف أسعار  ( سمع نيائية– سمع كسيطية –مكد خاـ )

 .التصدير أك الاستيراد

يتمثؿ ىذا الدعـ في الفرؽ بيف سعر النقد الأجنبي، إذ يظير ىذا النكع مف الدعـ  :دعم سعر الصرف- 2-3
في العديد مف الدكؿ النامية نظرا لتعدد أسعار الصرؼ في ىذه الدكؿ، كيحدث ىذا الدعـ نتيجة السماح 

لممستكرديف باستيراد السمع بالسعر الرسمي بدلا مف السعر التشجيعي، كعمى الرغـ مف أف ىذا الفرؽ لا يتـ 
تسجيمو في المكازنة لا يتـ تسجيمو في المكازنة العامة بصكرة مباشرة، إلى أنو يؤدم إلى تخفيض أرباح 

 .عمميات الصرؼ الأجنبي التي تسجؿ في جانب الإيرادات بالمكازنة العامة لمدكلة

 : يعتبر ىذا النكع أحد الدعـ الغير مباشر كيمكف أف نميز بيف نكعيف ىما :الدعم الجمركي-  2-4

الإعفاءات مف الرسكـ الجمركية لمجمكعات مختمفة مف الكاردات أك تخفيض ىذه الرسكـ عمى مجمكعات - 
 أخرل، كتيدؼ ىذه الإعفاءات إلى خفض تكاليؼ المعيشة كالحد مف تزايدىا؛

فرض جمارؾ مرتفعة أك مانعة عمى بعض المنتجات المستكردة مف الخارج بغرض حماية الصناعات - 
المحمية مف المنافسة الأجنبية أك حماية دخكؿ العمالة المحمية أك زيادة دخؿ كأرباح بعض المنتجيف 

 .المحمييف

 كتؤدم كؿ ىذه الإعفاءات إلى تخفيض الحصيمة الجمركية التي كاف يمكف لمدكلة الحصكؿ عمييا، 
. كفي المقابؿ تزداد دخكؿ بعض الفئات مف المستيمكيف كالمنتجيف
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 أنواع الدعم من حيث اليدف من تقديمو: ثانيا

 :1 ينقسـ الدعـ مف حيث اليدؼ مف تقديمو إلى العديد مف الأنكاع

ىي الإعانات التي يقصد بيا الإبقاء عمى ثمف بعض المنتجات أقؿ مف تكمفتيا  :إعانات الاستغلال- 1
الأصمية عف طريؽ منح الدعـ في مرحمة معينة مف مراحؿ الدكرة الإنتاجية، كذلؾ بيدؼ تحقيؽ استقرار 

 .الأسعار كتفادم مشاكؿ التضخـ

 .تمكيف المستيمؾ مف الحصكؿ عمى السمعة عند شرائيا بثمف أقؿ مف ثمف التكمفة- 

الإبقاء عمى ثمف المنتجات منخفضا سكاء لمكاجية سياسة الإغراؽ أك المحافظة عمى مستكل معيف مف - 
 .الدخؿ، بقياـ الدكلة بتغطية الفرؽ بيف ثمف السكؽ المنخفض كثمف تكمفة السمعة أك الخدمة

ىي الإعانات التي تعطى بيدؼ تغطية بعض العجز أك كمو،  :(سد العجز)إعانات تحقيق التوازن - 2
الذم يعترض كجكده سير أحد المشركعات ذات المنفعة العامة لمخطر، مثؿ الدعـ الذم يقدـ لمرافؽ النقؿ 

 .العاـ

عانات الاستغلبؿ أنو يجب أف ؿ ايدخؿ كقاعدة عامة في   كالفرؽ بيف ىذا النكع مف  الإعانات كا 
الحساب عف تحديد ثمف بيع السمعة، بؿ يؤثر بطريقة غير مباشرة عمى ثمف السمعة، بحيث يبقى ثمف البيع 

 .أقؿ مف ثمف التكمفة

ىؿ الإعانات التي تقدـ للبستثمارات العمكمية كالخاصة، كذلؾ بيدؼ تغطية نفقات  :إعانات الإنشاء- 3
الإنتاج أك تجديد كسائؿ الإنتاج، كيتـ ىذا النكع مف الدعـ عف طريؽ تقديـ جزء مف رأس الماؿ مجانا أك 
إقراضو لممستثمر بشركط مسيرة، سكاءا كاف ذلؾ في شكؿ تخفيض لمعدلات الفائدة أك منح قركض طكيمة 

 .إلخ... الأجؿ

                                                           
، أطركحة دكتكراه، كمية العمكـ أسبابيا، آثارىا وانعكاساتيا عمى الوضع الاقتصادي والاجتماعي في الجزائر: سياسة دعم الأسعارحنصاؿ أبك بكر،   1

 .23-21، ص ص2020الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، جامعة طاىرم محمد، بشار، الجزائر، 
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 يصطمح عمى ىاتو الأخيرة بالإعانات الائتمانية أك الضمانات الحككمية، فالعديد منيا يترتب عمييا 
آثار في الميزانية كتخمؽ التزامات مالية لمحككمة عمى المدل الطكيؿ لا تظير أبدا في بيانات الميزانية، فيذه 
الإعانات الخفية شائعة عندما تقكـ الحككمة بدكر مصرفي أك شركة تأميف لمؤسسة أك صناعة ما، ككثيرا ما 
تضمف الحككمات القركض التي تقدميا لمشركات كالأفراد عف طريؽ المصارؼ التجارية في مجالات تحددىا 
الدكلة بالتدرج كعمى حسب الأكليات مثؿ التدابير الخاصة بالتشغيؿ كخمؽ المؤسسات الاقتصادية المنتجة، 

إلخ، كىك ما يعني أف الحككمة ىي التي تتحمؿ مصاريؼ الإقراض كليس ... كذلؾ برامج الإسكاف العاـ
 .البنؾ

 ييدؼ ىذا النكع مف الإعانات إلى تكممة مدخرات المشركعات لتمكينيا مف تمكيؿ الاستثمارات التي 
تعتبر ضركرية مف كجية نظر الاقتصاد القكمي في مجمكعة، كتقع في نفس الكقت في نطاؽ المشركع 

 .الفردم

تمثؿ ىذه الإعانات كؿ ما تقدمو الدكلة مف دعـ لمتجارة الخارجية، كذلؾ مف  :إعانات التجارة الخارجية- 4
أجؿ تحسيف ميزاف المدفكعات، كبالتالي تحسيف الكضع الاقتصادم ككؿ، حيث تعمؿ ىذه الإعانات كبديؿ 
عف تخفيض سعر الصرؼ يتضمف تقدير عالي لقيمة العممة المحمية، كذلؾ لتشجيع الإنتاج بغرض التنكيع 

مكاد أكلية، )مف صادراتيا، كذلؾ إعانات تشجيع الكاردات تقدـ إلى سمع معنية مف السمع الإنتاجية الأساسية 
 .، كلمسمع الاستيلبكية الضركرية(إلخ... آلات

 أنواع الدعم من حيث صور تقديمو لممستفيدين: ثالثا

الدعـ العيني كالدعـ النقدم، كفيما يمي :  ينقسـ الدعـ مف حيث تقديمو لممستفيديف إلى نكعيف ىما
 :شرح كؿ منيما

ىك تدخؿ الدكلة لتخفيض أسعار بعض السمع كالخدمات، كالتي غالبا ما تككف ضركرية  :الدعم العيني- 1
كأساسية لحياة الأفراد، مما يؤدم في النياية لزيادة الدخؿ الحقيقي ليـ، كيتناسب مقدار الاستفادة مف ىذا 
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الدعـ طرديا مع كمية الاستيلبؾ مف السمع كالخدمات المدعمة، كيتميز الدعـ العيني بأنو لا يتيح لممستفيديف 
 .1حرية الاختيار حيث تقكـ الحككمة بتحديد الكميات التي يحصؿ عمييا مجانا أك بأسعار مدعمة

 :2 كيضـ الدعـ العيني ثلبث برامج رئيسية ىي

 : كيتـ تقسيميا إلى أربع أنكاع رئيسية ىي:برامج دعم الغذاء- 1-1

كالتي تتضمف تكزيع حجـ معيف مف السمع بأسعار تقؿ عف الأسعار : دعم البطاقات التموينية- أ-1-1
 .السائدة في الأسكاؽ كيتناسب حجـ ىذه السمع مع عدد أفراد الأسرة

 حيث تحصؿ الفئة المستيدفة عمى ككبكنات ذات قيمة نقدية محددة تمكنيا مف :كوبونات الغذاء- ب-1-1
 .الحصكؿ عمى مجمكعة مف السمع بالأسعار السائدة في الأسكاؽ

 تأخذ شكؿ كجبات مدرسية كأغذية لأطفاؿ، كتستيدؼ فئات معنية مثؿ :برامج التغذية المكممة- ج-1-1
 .تلبميذ المدارس كالأطفاؿ الرضع كالأميات في فترة الحمؿ

ييدؼ إلى تكفير السمع لكؿ فئات المجتمع بأسعار مناسبة كبكميات كبيرة : دعم العام للأسعار- د-1-1
 .كبأسعار أقؿ مف الأسعار السائدة في السكؽ

 حيث يتـ دعـ أسعار الطاقة مف قبؿ الحككمة كتسعيرىا بأقؿ مف تكمفة الإنتاج :برامج دعم الطاقة- 1-2
 .لمطبقات الفقيرة

 يقصد بو تكفير السكف مف قبؿ الحككمة، كقد تككف إما في شكؿ تخفيض الفائدة :برامج دعم السكان- 1-3
 .عمى قركض الإسكاف أك تخفيض مستكل الإيجارات

                                                           
 .21عبد المنعـ لطفي محمد كماؿ، مرجع سبؽ ذكره، ص  1
، العدد الثالث، جامعة الإسكندرية، 56، مجمة كمية التجارة لمبحكث العممية، المجمد "نظام الدعم النقدي المشروط وعدالة توزيع الدخول"ميا أك زيد،   2

 .157، ص2019مصر،ػ 
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يعرؼ الدعـ النقدم عمى أنو إعطاء دخكؿ نقدية مباشرة لممستفيديف كالمستحقيف الذيف  :الدعم النقدي- 2
، كذلؾ بغرض الزيادة مف قدرتيـ الشرائية، كقدرتيـ عمى اقتناء السمع كالخدمات 1تتكفر فييـ الشركط المناسبة

عانات الشيخكخة عانات البطالة كا   ...المطركحة بالسكؽ مثؿ إعانات الضماف الاجتماعي كا 

 :2 يأخذ الدعـ النقدم ثلبث أنكاع رئيسية ىي
 تشكؿ ىاتو المساعدات احد أىـ شبكات الأماف :(غير مشروطة)المساعدات العائمية الخاصة - 2-1

الاجتماعي لمعديد مف الدكؿ، حيث تيدؼ إلى الحفاظ عمى حد أدنى مف الدخؿ لكؿ أسرة مع كؿ طفؿ جديد، 
 .كتمكيف الأسرة مف إلحاؽ أبنائيا بالتعميـ النظامي، يتـ ربط ىذه المساعدات بعدد الأطفاؿ في كؿ أسرة

يككف الغرض منيا ضماف مستكل دخؿ الأفراد، بحيث لا : المساعدات الاجتماعية النقدية العامة- 2-2
 .يقع الفرد تحت خط الفقر، كيتـ منحو لممعاقيف ككبار السف مف غير القادريف عمى العمؿ

 حيث تقدـ الحككمات تحكيلبت نقدية للؤسر الفقيرة مشركطة بالتحاؽ :التحويلات النقدية المشروطة- 2-3
جراء زيارات دكرية لممستشفيات، كتسعى الحككمة مف ىذه الشركط  جميع أطفاؿ الأسر المستيدفة بالمدارس كا 
إلى تحقيؽ مجمكعة مف الأىداؼ منيا تقميؿ التسرب مف التعميـ كتحسيف الأكضاع الصحية كالنسبية لدخكؿ 

 .الأسر المستيدفة

 تجدر الإشارة إلى أنو تكجد مجمكعة مف المعايير لممفاضمة بيف الدعـ النقدم كالعيني، كذلؾ عمى 
 :3النحك التالي

 الكفاءة –يعتبر الدعـ النقدم أفضؿ مف الدعـ النقدم كذلؾ حسب منظكر  :المعايير الاقتصادية
، حيث تزداد الكفاءة الاقتصادية في الأسكاؽ إذا كانت السمع تباع بما يعادؿ تكمفتيا *-الاقتصادية

الحفقيقية، أما في حالة تدخؿ صانعي السياسات بتحديد أسعار السمع بحيث تقؿ عف تكمفتيا 

                                                           
 .21عبد المنعـ لطفي كماؿ، مرجع سبؽ ذكره، ص  1
 .158ميا أبك زيد، مرجع سبؽ ذكره، ص  2
 .63-62طارؽ صفكت قابؿ، مرجع سبؽ ذكره، ص ص  3
 تعددت مفاىيـ الكفاءة الاقتصادية كيمكف تعريفيا عمى أنيا حصكؿ المجتمع عمى أقصى استفادة ممكنة مف المكارد الاقتصادية المتاحة لو، كبالتالي  *

. تزداد رفاىية المجتمع إذا ما أمكف زيادة المنافع التي يجنييا أفراد المجتمع دكف استنزاؼ المزيد مف المكارد
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الحقيقية، فيحدث تشكه في الأسكاؽ كعدـ كفاءة في استخداـ المكارد، كمف ناحية أخرل يمنح الدعـ 
النقدم لممستيمؾ حرية اختيار السمع التي يستيمكيا، حيث لا تفرض نمط استيلبكي محدد كما ىي 

 .الحالة في الدعـ العيني
 يتطمب الدعـ النقدم تكافر أنظمة معمكمات شاممة حتى يتـ تحديد الفئات  :المعايير المؤسسية

المستيدفة مف الدعـ، ككذلؾ تكافر مكارد بشرية مدربة مف الأخصائييف الاجتماعييف لمقياـ بالبحكث 
الاجتماعية المطمكبة، كتكافر آليات مصرفية لتكصيؿ الدعـ إلى كافة المستحقيف، كغرييا مف 

 .المتطمبات التي قد لا تتكافر في الدكؿ النامية
 مف المشاكؿ التي تكاجو الدعـ النقدم أنو قد لا يحظى بالتأكيد السياسي بسبب  :المعايير السياسية

تشجيع الدعـ النقدم للؤفراد عمى شراء سمع قد لا ترغب الحككمة في زيادة استيلبكيا بيف 
 .المكاطنيف، لذلؾ يفضمكف الدعـ العيني لمتأكيد عمى كصكؿ السمع الأساسية لمفقراء

 تقسيمات أخرى لمدعم: رابعا

 :1 يكجد العديد مف التقسيمات المختمفة لمدعـ كمف أىميا ما يمي

 :الدعم الاستيلاكي والدعم الإنتاجي- 1

كىك الدعـ الذم يمنح لبعض السمع كالخدمات بيدؼ تخفيض الأسعار لصالح : الدعم الاستيلاكي -1-1
دعـ المكاد الغذائية المنتشر في العديد مف دكؿ : المستيمكيف محدكدم الدخؿ، كمف أمثمة ىذا الدعـ

 .العالـ، كبالأخص الدكؿ النامية
 كىك الدعـ الذم يمنح لبعض المشركعات أك بعض فركع الإنتاج بغرض تخفيض :الدعم الإنتاجي -1-2

تكاليؼ الإنتاج، كذلؾ لتمكيف تمؾ المشركعات مف تصريؼ منتجاتيا بأسعار منخفضة كتحقيؽ أرباح لزيادة 
 .كغيرىا... الحكافز الإنتاجية لدل المنتجيف مثؿ دعـ مستمزمات الإنتاج

كيلبحظ أف الدعـ الاستيلبكي يرتبط بالاستيراد كما أنو يقتصر عمى الأىداؼ التكزيعية فقط، بينما 
 .نجد أف الدعـ الإنتاجي يرتبط بالتصدير كييدؼ إلى تحقيؽ الكفاءة الإنتاجية

                                                           
 .14محمكد أحمد أميف، مرجع سبؽ ذكره، ص  1



 الفصل الأول                                                     الإطار النظري لدعم الطاقة
 

23 
 

 :الدعم الحكومي والدعم الذاتي- 2

 كيقصد بو التحكيلبت التي تتحمميا الدكلة لصالح فئات أك قطاعات معينة أك :الدعم الحكومي- 2-1
لصالح المجتمع بأكممو، كمف أمثمة ذلؾ قياـ الحككمة بتكفير السمع كالخدمات الأساسية بأسعار أقؿ مف تكمفة 
إنتاجيا محميا أك أقؿ مف تكمفة استيرادىا مف الخارج، كالفرؽ يعتبر دعـ مف الحككمة إلى الفئات التي تحصؿ 

 .عمى ىذه السمع كالخدمات

 كيقصد بو التحكيلبت التي تتحمميا فئة معينة أك قطاع معيف مف المجتمع لصالح :الدعم الذاتي- 2-2
فئات أك قطاعات أخرل أك لصالح المجتمع بأكممو، كمف أمثمة ذلؾ قياـ بعض الحككمات بالتسعير الجبرم 
لبعض الحاصلبت الزراعية بأقؿ مف أسعارىا السكقية، مما يؤدم إلى حصكؿ المزارعيف عمى دخؿ أقؿ مما 

 .كاف يجب الحصكؿ عميو

 . كبالتالي يعتبر ىذا دعـ تحكيمي مف الفلبحيف المزارعيف إلى باقي فئات الشعب

 :الدعم بالمنح أو العطاء والتخمي عند الاقتضاء- 3

 ىك عبارة عف الإنفاؽ العاـ الناقؿ أك التحكيمي الذم تقكـ بو الدكلة دكف مقابؿ معيف :الدعم بالمنح- 3-1
تحصمو عميو مف ممتقى ىذه النفقة أك الإعانة، كمف ثـ فإف ىذه النفقات لا يترتب عمييا أم استيلبؾ لسمع أك 

نما يترتب عمييا انتقاؿ لمقكل الشرائية إلى متمقي الدعـ أك الإعانة  .خدمات، كا 

 كىناؾ عدة صكر لإعانات الدعـ بالمنح كالعطاء مثؿ إعانات الاستغلبؿ، إعانات تحقيؽ التكازف، 
 .*إعانات الإنشاء، إعانات التجارة الخارجية

 تقكـ فكرة الدعـ في ىذه الحالة عمى تنازؿ الدكلة عف تحصيؿ بعض :الدعم بالتخمي عن الاقتضاء- 3-2
ما يجب ليا تحصيمو بحكـ ككنيا سمطة ذات سيادة في المجتمع، كيأخذ الدعـ في ىذه الحالة صكرا عديدة 

 .مف الإعفاءات الضريبية لتحقيؽ أغراض اجتماعية كاقتصادية يستفيد منيا الأفراد كمستيمكيف كمنتجيف

                                                           
.  تـ شرح كؿ ىاتو الأنكاع فيما سبؽ *
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 كيلبحظ ىذا أف الدعـ بالتخمي عف الاقتضاء بتعمؽ بجانب الإيرادات العامة كليس بجانب النفقات 
 .1العامة كما في حالة الدعـ بالمنح كالعطاء

 .مختمؼ أشكاؿ الدعـ الحككمي كأنكاعو لبعض الدكؿ العربية (I-2) كيبيف الجدكؿ رقـ 

 آليات الدعم الحكومي وأشكالو حسب السمع والخدمات لبعض الدول: (I-2)الجدول رقم 

خفض الضرائب  تخفيض الأسعار 
 والرسوم الجمركية

دعم فوائد 
 القروض

الدعم المباشر من الميزانية العامة 
 لمدولة

غاز الطبخ -  الأردن
 كالطاقة الكيربائية

الأرز، حميب - 
الأطفاؿ إضافة إلى 

 .زيت الطعاـ
 .الدكاء كالمسكف- 
مدخلبت الإنتاج - 

 الزراعي كالصناعي

قركض الإنتاج 
 الزراعي

 .القمح كجميع مشتقاتو- 
 .التعميـ العالي- 
 .مياه الشرب كالصحة- 
 . أعلبؼ الحيكانات- 
المؤسسات الحككمية المالية - 

 .كغير المالية
 

 الجزائر
المنتجات - 

الديزؿ، : البيركلية
البنزيف، الكيركسيف، 

 .المازكت
غاز الطبخ - 

 كالطاقة الكيربائية

السكر كزيت - 
 .الطعاـ

 .الدكاء- 
الأسمدة كأعلبؼ - 

 .الحيكانات
مدخلبت الإنتاج - 

 .الصناعي

دعـ أسعار - 
الفائدة لمقركض 
المكجية لمسكف، 

كالصندكؽ الكطني 
 .لمتكفير كالاحتياط

دعـ أسعار - 
الفائدة بيدؼ 

تشجيع الاستثمار 
نشاء الشركات  .كا 

 .غاز الطبخ كالطاقة الكيربائية- 
الدعـ المباشر المكجو لمسكر - 

مف خلبؿ تعكيض "كزيت الطعاـ 
الفرؽ بيف السعر الفعمي كالسعر 

المقنف لصالح المتعامميف 
 ".الاقتصادييف

الحميب كالحبكب الغذائية، - 
 .السكف، التعميـ، مياه الشرب

 .مدخلبت الإنتاج الزراعي- 

                                                           
 .66كائؿ محمد محمكد حسيف، مرجع سبؽ ذكره، ص  1
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بعض المؤسسات الحككمية - 
 .الإنتاجية كالخدمية

 .القمح كجميع مشتقاتو-  - -  - السعودية
حميب الأطفاؿ، أعلبؼ - 

 .الحيكانات
الجازكليف، - السودان

البنزيف، الفحـ كغاز 
 .الطبخ
 القمح زمشتقاتو- 

حميب الأطفاؿ - 
 .كالأرز

النقؿ كمدخلبت - 
الإنتاج الزراعي 

 .كالصناعي

 .الطاقة الكيربائية-  -

 .الأرز كالسكر-  قركض السكف - الغاز الطبيعي-  عمان

، صندكؽ النقد العربي، دراسات اقتصادية، أبك ظبي "سياسات الدعم الحكومي في الدول العربية" طارؽ إسماعيؿ، :المصدر
 .16، ص2018دكلة الإمارات العربية المتحدة، 

 سياسة دعم الطاقة: المبحث الثاني

الطاقة ىي أحد المقكمات الرئيسية لممجتمعات، كتحتاج إلييا كافة قطاعات المجتمع في الحياة اليكمية،  
 .حيث ليا دكر رئيسي في عممية التنمية الاقتصادية ككنيا الأداة المحركة لمقطاعات الاقتصادية

 كما يعد دعـ الطاقة أحد الإجراءات التي تتخذىا الحككمات بيدؼ ارتفاع أسعار السمع كالخدمات 
الضركرية، فيك بذلؾ يحمي ىذه الطبقات مف غلب المعيشة، كالدعـ بشكؿ عاـ ىك شكلب مف أشكاؿ الإعانة 
أك الدفع النقدم المباشر مف قبؿ الحككمة لمنتج أك مستيمؾ لمطاقة، لكف ىذه مجرد طريقة كاحدة تستطيع 

.   الحككمات مف خلبليا تحفيز إنتاج أك استخداـ كقكد معيف أك شكؿ مف أشكاؿ الطاقة
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 مفيوم الطاقة: المطمب الأول

 تعتبر الطاقة ضركرية للبقتصاد القائـ عمى أساس الصناعة، حيث تؤدم دكرا حيكيا لا غنى نعنو 
بالنسبة لجميع المجتمعات كالأمـ، كما تضطمع بدكر ىاـ ؼ يتحقيؽ الجكانب الاقتصادية كالاجتماعية كالبيئية 

المتعمقة بالتنمية، حيث بدأ استعماؿ الطاقة في القديـ بصكرة محدكدة ليتطكر ىذا الاستعماؿ مع تطكر 
 .الاقتصاد كتكسع حاجات الإنساف

 تعريف الطاقة: أولا

 الطاقة ىي قدرة المادة عمى إعطاء قكة قادرة عمى إنجاز معيف، أم مقدرة نظاـ ما عمى إنتاج 
الفاعمية أك نشاط خارجي، كىي عبارة عف كمية فيزيائية تظير عمى شكؿ حرارة ميكانيكية أك كطاقة ربط في 

 .1أنكية الذرة أك البركتكنات كالبيتركنات

عبارة عف قابمية الشيء عمى إنجاز عمؿ ما كالناجمة عف القكة الكامنة في : " كتعرؼ كذلؾ عمى أنيا
، أم أنيا تعبير عف علبقتيا بالعمؿ الذم تنجزه، كىي مرتبطة بمفيكـ التحكيؿ في الشكؿ الطبيعي "الشيء

لمصدر الطاقة أك استيلبؾ المنتكج، كما ينتجو استيلبؾ ىذا المصدر كتحكيمو إلى جيد كعمؿ كما يطمقو مف 
طاقة حرارية عمى الخصكص لأنيا المعنية كالمستخدمة في مجاؿ المحركقات كالتي تقاس بكحدة الحرارة 

 .2  لمقياس عالميBTUالبريطانية 

 كالطاقة مصطمح عممي يعني ترشيد كتنظيـ العمميات القاعدية عمى الطبيعة، كلا تستطيع ملبحظتيا 
. 3أك قياسيا مباشرة إنما ندرس تأثيرىا عمى المكاد

 

                                                           
، مجمة المنيؿ الاقتصادم، المجمد الأكؿ، "الطاقة المتجددة في الجزائر كمدخل لتحقيق التنمية المستدامة"مسعكدم فاطمة الزىراء، جمعي أسماء،   1

 .24، كمية العمكـ الاقتصادية، جامعة الكادم، الجزائر، ص2018العدد الثاني، ديسمبر 
 مجمة دراسات التنمية ،"الطاقات المتجددة كرىان مستقبمي ضمن سياسة التحكم في الطاقة بالاقتصاد الجزائري"زكرياء جرفي، سميرة جكادم،   2

 .29، ص2020، 01، العدد 03الاقتصادية، المجمد 
3
 Benfha Najat, ensaad redouane, ghida Fella, the most important energy development in Algeria, an analytical 

study 2010-2017,  journal of economic growth and enterepreneur ship GEGE, vol.4, No3, year, 2021, PP106-

120/P107. 
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 مصادر الطاقة: ثانيا

 تتنكع مصادر الطاقة تبعا لمصدر إنتاجيا، فمنيا الطاقة غير المتجددة التي يطمؽ عمييا الطاقة 
، كىناؾ ما (التي منشئيا اليكرانيكـ)الأحفكرية التي تشمؿ طاقة النفط كالغاز الطبيعي كالفحـ، كالطاقة النككية 

 .يعرؼ بالطاقة المتجددة

 :الطاقة الغير متجددة- 1
 يطمؽ ىذا المفيكـ عمى جميع مكارد الطاقة التي كفرت كساىمت في تغطية كافة متطمبات 

كاحتياجات المجتمعات الصناعية المتطكرة كالعصرية مف الطاقة كالفحـ، البتركؿ، الغاز الطبيعي، تعتبر 
 .1مصادر الطاقة التقميدية مكارد ناضبة أم نافدة نتيجة استخداماتيا كالاستفادة منيا

 :مصادر الطاقة الغير متجددة- 1-1
 يعتبر مصدر أكلي لمطاقة مف خلبؿ الحرؽ المباشر لتكليد الطاقة الحرارية، كما يتـ :الفحم- 1-1-1

تحكيمو إلى كربكف، غازات ىيدرككربكنية، قطراف كفحـ كالتي تستخدـ كطاقة أكلية، فلب عف ذلؾ يمكف 
، حيث ظيرت أىمية الفحـ الحجرم كمصدر 2استخداماتو كمادة خاـ لمختمؼ الصناعات البترككيمياكية

لمكقكد في عصر الثكرة الصناعية في أكركبا الغربية كمنيا انتشر استعمالو في أماكف أخرل، كلقد كاف الفحـ 
، لينخفض إلى ربع إمدادات الطاقة عالميا خلبؿ التسعينات 1950يمثؿ ثمثي استيلبؾ العالمي لمطاقة عاـ 

 .مف القرف الماضي
اكتشؼ قبؿ حكالي قرف كربع كاستعمؿ لأكؿ مرة في الكلايات المتحدة الأمريكية : (البترول)النفط - 1-1-2

ليتكسع إنتاجو كاستيلبكو في بقية أنحاء العالـ بعد الحرب العالمية الثانية لسيكلة نقمو كتخزينو كارتفاع كمية 
الطاقة المخزنة في الكحدة منو، إضافة إلى تعدد مشتقاتو، كنذكر مف بيف أنكاعو الخاـ الخفيؼ كالخاـ الثقيؿ 
بالنفط، نجد منطقة الشرؽ الأكسط مف أغنى المناطؽ بالنفط في العالـ، إذ أنيا تحتكم عمى أكثر مف نصؼ 

 مف المخزكف العالمي، في %13مخزكف العالـ، بينما يحتؿ الاتحاد السكفياتي المرتبة الثانية بامتلبكو حكالي 

                                                           
 .24مسعكدم فاطمة الزىراء، جمعي أسماء، مرجع سبؽ ذكره، ص  1
، 02 المجمد السادس، العدد،"الطاقات المتجددة كأداة لمتنويع الاقتصادي في الجزائر، مجمة البشائر الاقتصادية"معسكرم سمرة، يماني ليمى،   2

 .901، ص2020ديسمبر 



 الفصل الأول                                                     الإطار النظري لدعم الطاقة
 

28 
 

الكلايات :  مف المخزكف العالمي في مناطؽ مختمفة مثؿ%30حيف تتكزع النسبة المتبقية كالتي تشكؿ حكالي 
 .المتحدة الأمريكية، بعض دكؿ أمريكا الجنكبية، إفريقيا، شرؽ كجنكب آسيا كأستراليا

 يعتبر الغاز الطبيعي خميط مف الغازات القابمة للبحتراؽ، كالتي تتغير نسبيا :الغاز الطبيعي- 1-1-3
ف خاصية قابمية الاحتراؽ تكلد لنا قدرا كبيرا مف الطاقة، كأف تككيف الغاز  كمككناتيا مف حقؿ إلى آخر، كا 

الطبيعي يمكف أف تتفاكت عمى نطاؽ كاسع مف منطقة لأخرل، كحتى في نفس المنطقة، كقد اكتسب أىميتو 
 %18، حيث يحتؿ المرتبة الثالثة عالميا بعد الفحـ كالنفط كيشكؿ نسبة 1920الاقتصادية منذ اكتشافو سنة 
 .1مف مجمؿ الاستيلبؾ العالمي

 مف الكيرباء التي يتـ تكليدىا حكؿ %17تعمؿ الطاقة النككية عمى تزكيد ما يقارب  :الطاقة النووية- 2
 مف إجمالي استيلبؾ الطاقة في العالـ، كبالرغـ مف أف محطات الطاقة %7العالـ كىي مسؤكلة عف حكالي 

النككيف لا تنتج ثاني أكسيد الكربكف أك ممكثات بيئية أخرل، إلا أف معارضة ىذا المصدر تزايدت بسبب القمؽ 
مف عكاقب التخمص مف النفايات المشعة، كمع ذلؾ لا تزاؿ العديد مف الدكؿ تعتمد عمى الطاقة النككية بشكؿ 

 .2مكثؼ

 ىي الطاقة التي يتكرر كجكدىا في الطبيعة عمى نحك تمقائي كدكرم، أم أنيا تكلد مف :الطاقة المتجددة- 3
مصدر طبيعي لا ينضب كىي تتكفر في كؿ مكاف عمى سطح الأرض، لا تحتكم عمى غازات كممكثات 

أخر، كما في احتراؽ الكقكد الأحفكرم، فيي صديقة البيئة، كتستخدـ عمى نطاؽ كاسع في البمداف المتقدمة 
كبعض البمداف النامية، ىي إذف عمى خلبؼ الطاقة الغير متجددة قابمة لمنفاذ، حيث أف استعمالاتيا المتكررة 

. لا تؤدم إلى نفاذىا عمى عكس الطاقة التقميدية الناضبة

 

 

                                                           
 .901معسكرم سمرة، يماني ليمى، مرجع سبؽ ذكره، ص  1
 مجمة شعاع لمدراسات ،-"إشارة لواقع الطاقة المتجددة في الجزائر–دور الطاقة في تعزيز التنمية المستدامة "مكزام عائشة، بكراس بكدالية،   2

 .74، ص2022، 01، العدد06الاقتصادية، المجمد 
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 :مصادر الطاقة المتجددة- 3-1

 تعتبر الطاقة الشمسية مف الطاقات المتجددة النظيفة التي لا تنضب ما دامت :الطاقة الشمسية- 3-1-1
الشمس مكجكدة، كما أف جميع مصادر الطاقة المكجكدة عمى الأرض قد نشأت أكلا مف ىذه الطاقة، كقد كاف 

 .1استخداـ الطاقة الحرارية لمشمس معركفا منذ آلاؼ السنيف في المناطؽ الحارة

لقد استخدمت طاقة الرياح منذ القدـ في دفع السفف الشراعية كفي إدارة طكاحيف : طاقة الرياح- 3-1-2
اليكاء التي استعممت في كثير البمداف في رفع المياه مف الآبار، كفي طحف كيتـ إنتاج الطاقة مف الرياح 

 أذرع تديرىا الرياح كتكضع عمى قمة أبراج طكيمة كتعمؿ كما تعمؿ 3بكاسطة محركات أك تكربينات ذات 
المراكح، كلكف بطريقة عكسية، كتستطيع التكرتينات كبيرة الحجـ المصممة لمؤسسات إنتاج الكيرباء 

 . ميغا كاط1.5 كيمك كاط ك650الاستعماؿ العاـ تكليد ما بيف 

 مف %15 تشكؿ الطاقة الكيركمائية أحد المصادر اليامة التي تساىـ بنحك :الطاقة المائية- 3-1-3
إجمالي إنتاج الطاقة الكيربائية في العالـ، كتعتبر الصيف كالبرازيؿ كالكلايات المتحدة كركسيا ككندا أكبر 

خمس دكؿ مف حيث سعة التكليد المعتمدة عمى المصادر المائية، كتكجد في العالـ مصادر كاسعة جدا لزيادة 
 .استغلبؿ الطاقة المائية، إلا أف تكاليفيا كبعدىا عف مصادر الاستيلبؾ يحكؿ بينيما كبيف الاستثمار

 الحرارة الجكفية ىي طاقات حرارية دفينة في أعماؽ الأرض كمكجكدة :طاقة الحرارة الجوفية- 3-1-4
بشكؿ مخزكف مف المياه الساخنة أك البخار كالصخكر الحارة، لكف الحرارة المستعممة حاليا عف طريؽ الكسائؿ 
التقنية المتكافرة، ىي المياه الساخنة كالبخار الحار، بينما حقكؿ الصخكر الحارة مازالت قيد البحث كالتطكير، 

 .كحتى الآف ليس ىناؾ دراسات شاممة حكؿ حجـ كمدل إمكاف استغلبؿ ىذه المكارد

 الكقكد الحيكم ىك الطاقة المستمدة مف الكائنات الحية سكاء النباتية أك :طاقة الكتمة الحيوية- 3-1-5
الحيكانية منيا، كىك أحد أىـ مصادر الطاقة المتجددة، عمى خلبؼ غيرىا مف المكارد الطبيعية مثؿ النفط 

كالفحـ الحجرم ككافة أنكاع الكقكد الأحفكرم كالكقد النككم، أك ىك أم كقكد مشتؽ مف كتمة عضكية لكائنات 

                                                           
 مجمة الدراسات الاقتصادية ،"الطاقات المتجددة كخيار إستراتيجي لمرحمة ما بعد النفط في الدول العربية"ريـ قصكرم، عبد الرحماف أكلاد زاكم،   1

 .170-169، ص ص2017، 02، الجزء 10كالمالية، العدد 
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، كما يمكف الاستفادة منيا عف طريؽ إحراقيا مباشرة كاستخداـ الحرارة (نباتات أك حيكانات)حية حديثة 
 .الناتجة في تسخيف المياه أك إنتاج البخار الذم يمكف بكاسطتو تشغيؿ التكربينات كتكليد الطاقة الكيربائية

 مصادر الطاقة: (I-2)الشكل رقم 

 

 

 

 

 

 

 

. مف إعداد الطالب اعتمادا عمى ما سبؽ: المصدر 

 

 

 مفيوم دعم الطاقة: المطمب الثاني

 الدعـ العالمي لمطاقة كبير جدا، كمع ذلؾ فإف الحجـ الدقيؽ ليذه الإعانات ىك مكضكع نزاع كبير، ىذا 
يرجع إلى مجمكعة متنكعة مف المنيجيات المختمفة المستخدمة لتقدير حجـ الإعانات فضلب عف الخلبفات 

.  1حكؿ ما يشكؿ الدعـ

                                                           
 مجمة آفاؽ عممية، المجمد ،-"2018-2009دراسة حالة الجزائر –دعم الطاقة و تأثيره عمى الموازنة العامة لمدولة "حسيف براىمي، مبارؾ قرقب،   1

 .479، ص2020، 03، العدد12

 مصادر الطاقة

 الطاقة المتجددة الطاقة الغير متجددة  الطاقة النككية

 الطاقة الشمسية

 طاقة الرياح

 الطاقة المائية

 طاقة الحرارة الجكفية

 طاقة الكتمة الحيكية

 الفحػػػػػػػـ

 (البتركؿ)النفط 

 الغاز الطبيعي
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 تعريف دعم الطاقة: أولا

 يعرؼ دعـ الطاقة عمى أنو الفرؽ بيف السعر الذم يتمقاه العرض كالمخصص لتغطية تكمفة إنتاج الطاقة، 
 .1كالسعر الذم يدفعو الطمب، كيتـ تغطية ىذا الفارؽ مف قبؿ الحككمة مف خلبؿ الميزانية الكطنية

أم إجراء يسمح ببقاء " دعـ الطاقة بأنو (OECD) بينما تعرؼ منظمة التعاكف الاقتصادم كالتنمية 
الأسعار أقؿ مف مستكيات السكؽ لفائدة المستيمكيف، أك فكؽ مستكيات السكؽ لصالح المنتجيف، أك يقمؿ مف 

دعـ ( IMF)التكاليؼ بالنسبة لكؿ مف المستيمكيف كالمنتجيف، مف ناحية أخرل يرل صندكؽ النقد الدكلي 
يتضمف دعـ الاستيلبؾ كدعـ الإنتاج، حيث ينشأ دعـ الاستيلبؾ عندما تككف الأسعار "الطاقة عمى أنو 

التي تدفعيا الأسر كالشركات أقؿ مف سعر مرجعي ما، بينما ينشأ دعـ الإنتاج عندما تككف الأسعار التي 
في تحديد مفيكـ  (IEA)يتقاضاىا المكردكف أعمى مف ىذا السعر المرجعي، كما ساىمت ككالة الطاقة الدكلية 

أم إجراء حككمي يسمح بتخفيض تكمفة إنتاج الطاقة، أك يرفع السعر الذم يتمقاه "دعـ الطاقة كاعتبرتو 
 .2منتكجيا أك يخفض السعر الذم يدفعو مستيمككىا

 أقسام دعم الطاقة: ثانيا

 يتككف دعـ الطاقة مف نكعيف مف أنكاع الدعـ كىما كدعـ المنتجيف كدعـ المستيمكيف، كينشأ دعـ 
المنتجيف عندما يقكـ مكردك الطاقة ببيع منتجاتيـ بأسعار أعمى مف مستكل سعر مرجعي معيف، فيما ينشأ 
دعـ المستيمكيف حيف تككف الأسعار المدفكعة مف قبؿ المستيمكيف أقؿ مف سعر مرجعي ما، كيتـ قياس 

الدعـ في حالة منتجات الطاقة التي تندرج تحت سمع التجارة الدكلية مثؿ النفط كالغاز الطبيعي بالفارؽ بيف 
مستكيات الأسعار المحمية كالأسعار المرجعية ممثمة في ىذه الحالة بمستكيات الأسعار العالمية بعد تعديميا 
بما يعكس تكاليؼ النقؿ كالتكزيع، أما إذا كانت منتجات الطاقة تتمثؿ في السمع ما بيف الأسعار المحمية 

 .3كسعر مرجعي ما، كليكف في ىذه الحالة استرداد تكمفة الإنتاج بما يتضمف عائد رأس الماؿ

                                                           
1
  Fernandi Guiliano and others, Distributional effect subsidies: Evidence from recent policy reform in 

Argentina, energy economics, 7 october 2020. 
2 Laissouf Samir, Bourahla Miloud, The role of the green economy in reducing the energy subsidy policy in 

Algeria, revue Algerienne d’Economie et gestion, vol, 15, N° : 01 , 2021. 
 .1، ص2014، صندكؽ النقد العربي، أبك ظبي، الإمارات العربية المتحدة، ، إصلاح دعم الطاقة في الدول العربيةمحمد إسماعيؿ، ىبة عبد المنعـ  3
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الدعـ قبؿ الضرائب كالدعـ الضريبي، :  بالنسبة إلى دعـ المستيمكيف فيك ينقسـ إلى نكعيف رئيسييف ىما
 :كذلؾ عمى النحك التالي

إذا كاف السعر الذم تدفعو الشركات كالأسر أدنى مف تكمفة الإمداد كالتكزيع، فعند  :الدعم قبل الضرائب- 1
كجب أف يعكس  (مثؿ المنتجات النفطية المكررة)حساب الدعـ قبؿ الضرائب عمى السمع المتداكلة عالميا، 

 :فيصبح (PW)السعر المرجعي، السعر الدكلي المتداكؿ بعد تعديمو لمراعاة تكاليؼ النقؿ كالتكزيع 

Pw – Pc =قيمة الدعم قبل الضرائب. 

 ىك السعر الذم يدفعو المستيمككف، كيككف السعر المرجعي بالنسبة لمسمع أك الخدمات غير Pc حيث 
المتداكلة عالميا كالكيرباء ىك سعر استرداد التكمفة، كلا يكجد ىذا النكع مف الدعـ إلا في البمداف التي يككف 

(Pc <Pw) : أيفييا السعر المدفكع مف قبؿ المستيمكيف أقؿ مف السعر الدكلي أك سعر استرداد التكمفة 
 1 . 

كيككف عندما تككف ضرائب الطاقة أدنى مف مستكاىا الكؼء، كينطكم ىذا عمى  : الدعم الضريبي- 2
عنصريف أساسيف أكليما ينبغي فرض الضريبة عمى الطاقة مثمما تفرض عمى المنتجات الاستيلبكية 

الأخرل، فإذا كانت ضرائب الطاقة أقؿ مف غيرىا فيعني ىذا أف ىناؾ دعما ضريبيا، ثانييما تساىـ بعض 
إلخ، فالنظاـ الضريبي الكؼء بتطمب أف تطكف أسعار ... منتجات الطاقة في التمكث كالاحتراز العالمي

الطاقة انعكاسا للآثار السمبية عمى المجتمع، ففي معظـ البمداف تككف ضرائب لطاقة قاصرة كمخمة بشدة عمى 
تحقيؽ ىذا اليدؼ مما يعني أف التكاليؼ الكاممة لاستيلبؾ الطاقة لا تنعكس في سعرىا عمى النحك الذم 

 .2ينبغي تحقيقو في حالة التسعير الفعاؿ

إذا كانت الضرائب المطبقة عمى المنتكجات الطاقكية دكف المستكل الأمثؿ، ففي : الدعم بعد الضرائب- 3
ىذا  الصدد نجد أف معظـ الاقتصادات في دكؿ العالـ تفرض ضرائب عمى الاستيلبؾ بغرض زيادة 

فرض ضريبة عمى جميع المنتجات الاستيلبكية بما )إيراداتيا، كيستمزـ لأجؿ ىذا تحقيؽ الكفاءة الضريبية 
                                                           

، -دراسة تحميمة قياسية-أسبابيا، آثارىا وانعكاساتيا عمى الوضع الاقتصادي والاجتماعي في الجزائر: سياسة دعم الأسعار حنصاؿ أبك بكر،  1
 .146-145مرجع سبؽ ذكره، ص ص

: ، مذكرة مكجزة عمى المكقع الإلكتركنيإصلاح دعم الطاقةصندكؽ النقد الدكلي،   2
https://www.inf.org/external/arabic/np/fad/subsidies/pdf/noted/pdfK،19/04/2022:  تـ الاطلبع عميو بتاريخ . 

https://www.inf.org/external/arabic/np/fad/subsidies/pdf/noted/pdfK
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في ذلؾ منتجات الطاقة مع الأخذ بعيف الاعتبار المؤثرات الخارجية السمبية عمى البيئة كغيرىا مثؿ الاحتراز 
فعند حساب ىذا النكع مف الدعـ فإف السعر . (إلخ...العالمي كالتمكث عمى المستكل المحمي كالازدحاـ 
يعكس حجـ الإيرادات المطمكبة لتصحيح المؤثرات ( t* > 0)المرجعي يشمؿ تعديلب لضماف الكفاءة الضريبية 
 :الخارجية السمبية الناتجة عف الاستيلبؾ حيث

(Pw <t*) = الدعم بعد الضرائب 

ىذا كمو يحتـ عمينا النظر في ماىية المعايير الأساسية المحددة لمفيكـ أسعار المنتجات الطاقكية الفعالة  
 .1، كالتي عمى أساسيا يمكف تحقيؽ الأمثمة كالكفاءة الاقتصادية كالاجتماعية(السعر الفعاؿ)

 أشكال التدخل الحكومي في مجال دعم الطاقة: ثالثا

 يأخذ دعـ الطاقة عدة أشكاؿ، حيث ىناؾ ما يؤثر بصكرة مباشرة عمى الأسعار كالتكاليؼ مثؿ 
الإعلبنات كالإعفاءات الضريبية كمنا ما يؤثر بصكرة غير مباشرة مثؿ المكائح كالقكانيف كأبحاث الطاقة، 

 .كالجدكؿ يكضح الأشكاؿ الرئيسية لدعـ الطاقة

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .146حنصاؿ أبك بكر، مرجع سبؽ ذكره، ص  1
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 الأشكال الرئيسية لدعم الطاقة: (I-3)الجدول 

شكل التدخل 
 الحكومي

 
 أمثمــــــــــــــــة

 آلية تأثير الدعم
تخفيض 
 تكمفة الإنتاج

رفع السعر 
 لممنتوج

تخفيض السعر 
 لممستيمك

تحكيلبت مالية 
 مباشرة

     إعانات نقدية لممنتجيف
     إعانات نقدية لممستيمكيف

     أسعار فائدة منخفضة، قركض ميسرة
معاممة ضريبية 

 تمييزية
تخفيضات أك إعفاءات مف ضرائب الدخؿ، 

 ضرائب المبيعات كالرسكـ الجمركية
    

      الإئتماف الضريبي
     الإىلبؾ المعجؿ لمعدات كآلات إنتاج الطاقة

نظاـ الحصص، القيكد الفنية كالتقنية كالحظر  القيكد التجارية
 .التجارم

    

الخدمات ذات الصمة 
بالطاقة كالتي تقد 
مباشرة مف الحككمة 
بأقؿ مف تكمفتيا 

 الكمية

الإستثمار المباشر في البنية الأساسية لقطاع 
 .الطاقة

    

     .عمميات البحث كالتطكير في مجاؿ الطاقة
التأميف ضد المسؤكلية كمخاطر كقؼ 

 التشغيؿ
    

      .ضمانات مستكل الطالب كمعدلات التكزيع تنظيـ قطاع الطاقة
      التحكـ في الأسعار

     قيكد الدخكؿ في سكؽ الطاقة

Source: Morgan, Trevor reforming enregy subsidies; opportunités to contribue to the climat 

changer agenda. United Nations Publication ,2008.p12. 
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 مقاييس الطاقة: المطمب الثالث

 تكجد عدة طرؽ كمناىج لقياس دعـ الطاقة، حيث تختمؼ طرؽ قياسو كمناىجو بيف الييئات 
 .كالمنظمات الدكلية

 The Price Gap Approchaمنيج الفجوة السعرية : أولا

الأكسع استخداما مف قبؿ العديد مف المنظمات " الفجكة السعرية"يتمثؿ مفيكـ دعـ الطاقة كفقا لمنيج 
الفارؽ بيف مستكيات الأسعار المحمية لمطاقة كمستكيات بعض الأسعار المرجعية مثؿ الأسعار "الدكلية في 

 .1"العالمية لمطاقة أك سعر استيراد تكمفة الإنتاج

 الوحدات المستيمة× (سعر الوحدة المحمية- سعر الوحدة المرجعية)= الدعم

 . الوحدات المستيمكة×الفجوة السعرية = 

 تبيف المعادلة الفرؽ ما بيف الأسعار الداخمية المكجية لممستخدـ النيائي، سكاء كاف مستيمكا أـ 
منتجا، كبيف السعر المرجعي، فبالنسبة لممنتجات التي تندرج تحت سمع التجارة الدكلية مثؿ الغاز كمنتجات 

البتركؿ، يككف السعر المرجعي المستخدـ في حساب الدعـ ىك السعر الدكلي المعدؿ باحتساب تكاليؼ 
التكزيع كالنقؿ، أما في حالة سمع غير تجارية مثؿ الكيرباء، فيصبح السعر المرجعي ىك سعر استيراد منتجيا 

 .2المحمي لما تحممو مف تكاليؼ

 تستخدـ ككالة الطاقة الدكلية ىذا المنيج، عمى افتراض أنو إذا تـ بيع منتجات طاقكية بسعر أقؿ مف 
خلبؿ شكؿ مف أشكاؿ تنظيـ الأسعار كالأسكاؽ، كما يعتمد صندكؽ النقد الدكلي ىذا المنتج في قياس الدعـ 

قبؿ الضرائب، إلا أف الاعتماد عمى ىذا المنيج كحده لا يعتبر خطأ، لأف حساب الفجكات السعرية عمى 
الرغـ مف بساطتيا، فمدييا العديد مف القيكد التي تؤثر عمى دقتيا كاستخداماتيا، مثؿ دقة البيانات كالآثار 

                                                           
 .01، مرجع سبؽ ذكره، صإصلاح دعم الطاقة في الدول العربية :محمد إسماعيؿ، ىبة عبد المنعـ1
-02، العدد4، مجمة الإقتصاد كالبيئة، المجمد تقييم سياسة دعم الطاقة في الجزائر وفق مؤشرات الكفاءة الإقتصادية: لعيسكؼ سمير، لحمكؿ كماؿ2

 .91، ص2021أكتكبر 
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المتعمقة بالسكؽ، كما أف ىذا المنيج لا يرصد دعـ الإنتاج خاصة في البمداف النامية، فأسعار استيراد التكمفة 
 .مرتفعة عف المستكل المعتاد نظرا لعدـ كفاءة ا لشركات المممككة لمدكلة في قطاع الطاقة

 تقدير تكمفة الدعم بطريقة الفجوة السعرية: (I-3)الشكل رقم 

 

 

 

 

 منيج الفجوة السعرية، شريط وثائقي بعنوان تقدير الدعم عمى المالية العامة صندكؽ النقد الدكلي، محمد بمخير، :المصدر
 .وطريقة الجرد

https:// courses. Edx.org/ course-v1 :IMFX+AR ESRX +1T2021 /COURSE/ 2022.4.09 

 منيج تكمفة الفرصة البديمة: ثانيا

 يقكـ ىذا المنيج في تقدير حجـ دعـ الطاقة عمى تحديد التكاليؼ الإقتصادية الحقيقية لمدعـ، فيجب 
أف تتضمف التكاليؼ كلب مف التكاليؼ المحاسبية أك المالية ككذلؾ التكاليؼ الضمنية، بمعنى أف تكاليؼ 
الدعـ يجب ألا تقتصر عمى المبمغ المدفكع مف قبؿ الدكلة المستكردة لمنتجات الطاقة أك التكاليؼ الحدية 

لإنتاج البتركؿ كذلؾ لمدكؿ المصدرة لمنتجات الطاقة كحساب الفرؽ بيف تمؾ التكاليؼ كسعر البيع المستخدـ 
النيائي، لأف كلبىما لا يعبر سكل عف التكاليؼ الظاىرة لمدعـ، بينما ىناؾ تكاليؼ ضمنية لا تظير في 

الحسابات الحككمية كىي التكاليؼ الضمنية أك تكمفة الفرصة البديمة لاستخداـ منتجات الطاقة كاستثمارىا في 
 .1أفضؿ البدائؿ الاقتصادية بدلا مف بيعيا بأقؿ مف تكمفتيا الحقيقية

 

                                                           
، مذكرة ماجيستر، تخصص سياسة دعم الطاقة في مصر بين اعتبارات العدالة الإجتماعية والكفاءة الإقتصادية: فتح الله رجب فتح الله سلبمة1

 .17، ص2016، كمية التجارة، جامعة الإسكندرية، مصر، (المالية العامة)الإقتصاد العاـ 

P 

P1 

P2 

السعر المرجعي:  P1 

حميالسعر الـ:  P1 

Q :الكمية المستيمكة 

Q 
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 مقارنة بين منيج الفجوة السعرية ومنيج تكمفة الفرصة البديمة: (I-4)الجدول 

 منيج تكمفة الفرصة البديمة منيج الفجوة السعرية 
 المفيكـ

يقكـ عمى التكمفة المالية لدعـ الطاقة بعدىا 
تمثؿ الفرؽ بيف السعر الذم يدفعو المستيمؾ 
 .النيائي كالسعر المرجعي الذم تتحممو الحككمة

يقكـ عمى تحديد التكاليؼ الاقتصادية الحقيقة لدعـ 
الطاقة التي يتضمف كؿ مف التكاليؼ المالية أك 

 الضمنية الظاىرة كالتكاليؼ

التكاليؼ 
 المحاسبية

تتمثؿ في السعر المرجعي أك الاسترشادم الذم 
يتحدد عمى أساس السعر الذم تشترم المستكردة 
الحككمة منتجات الطاقة بعد تعديمو بنفقات النقؿ 

كالجمارؾ كذلؾ لمدكؿ المستكردة لمنتجات 
الطاقة أك تحديد التكاليؼ الجدية للئنتاج 

 .كاستخراج الطاقة بالنسبة لمدكؿ المصدرة لمطاقة

تتحد بنفس الأسمكب التكاليؼ الماسبية في طريقة 
فجكة الأسعار عف طريؽ السعر المرجعي أك التكاليؼ 

 .الحدية لإنتاج الطاقة

التكاليؼ 
 الضمنية

تتمثؿ في تكمفة الفرصة البديمة لاستخداـ منتجات  لا يتضمف ىذا المنيج إظيار التكاليؼ الضمنية
الطاقة في أفضؿ بديؿ استثمارم كبالتالي تتضمف 
التكاليؼ الاقتصادية حجـ الأرباح التي كاف يمكف 
لمحككمة أف تجنبيا إذا ما بعت منتجات الطاقة 

 .بأسعارىا العالمية

السعر المرجعي أك التكاليؼ = حجـ الدعـ حجـ الدعـ
سعر البيع المستخدـ - الحدية لإنتاج الطاقة

 .النيائي

كفي ىذه الطريقة يظير الدعـ في المكازنة 
 .العامة لمدكلة بأقؿ مف تكمفتو الحقيقية

- التكاليؼ الضمنية+ التكاليؼ الظاىرة= حجـ الدعـ
كفي ىذه الطريقة يظير الدعـ في المكازنة . سعر البيع

 .العامة بقيمتو الحقيقية

. 18مرجع سبؽ ذكره، ص:  فتح الله رجب فتح الله سلبمة:المصدر
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 منيج الجرد: ثالثا

 ينطكم منيج الجرد الذم تتبناه منظمة التعاكف الاقتصادم كالتنمية عمى كضع قائمة جرد لسياسات 
الدعـ الحككمية التي تؤثر عمى إنتاج الكقكد الأحفكرم كاستيلبكو، كيستمد نيجو مف تقدير دعـ المنتجيف 

كدعـ المستيمؾ، حيث يسمح ىذا الإطار بتقدير التحكيلبت التي يمكف ملبحظتيا مف خلبؿ الإنحرافات في 
الأسعار الداخمية عف الأسعار المرجعية الدكلية، كاليدؼ مف منيج الجرد يتمثؿ في مساعدة المسؤكليف 

الحككمييف كالمكاطنيف عمى فيـ الحجـ العاـ للئنفاؽ العاـ كالسياسات التي تعزز مسارات الطاقة الخاصة، 
كالمساعدة في تحديد نقاط الضعؼ اليامة للئصلبح، كما ييدؼ منيج الجرد إلى تحديد كتكثيؽ كقياس 

 .1مجمكعة كاسعة مف التدخلبت الحككمية في أسكاؽ الطاقة، باستخداـ مزيج مف آليات تقديـ الدعـ

حيث قامت منظمة التعاكف الاقتصادم كالتنمية بتصميـ طريقة الجرد، كتقكـ باستخداميا مف خلبؿ  
التركيز عمى الآليات التي يتـ تكفير الدعـ أك المساندة عف طريقيا، كتعني ىذه الطريقة بفئتيف مف الآليات 

 :2كىما

التحكيلبت النقدية المباشرة أك النفقات الضريبية التي تعد إيرادات ضائعة بسبب الإعفاءات أك الإمتيازات - 1
الضريبية، كما تميز ىذه الطريقة بيف فئات مختمفة مف المنتفعيف كبيف الأىداؼ التي تكمف كراء المساندة 

 :المقدمة كيمكف أف تستفيد المنتجكف مف ىذه المساندة بإحدل الطريقتيف التاليتيف

 تقميص تكمفة المدخلبت الكسطية عمى سبيؿ المثاؿ، كذلؾ عف طريؽ دعـ المدخلبت أك :الطريقة الأولى
 .تخفيض الضريبة المفركضة عمييا

 تخفيض تكمفة العمالة مف خلبؿ دعـ الأجكر أك إعفاء المنتجيف مف سداد رسكـ الإشتراكات :الطريقة الثانية
 .الإجتماعية

                                                           
1
Kojima ; Masami ;and Dong koplow ; «FOSSIL FUEL SUBSIDIES. Approaches Valuation. The world Bank;2015. 

، دكرة تككينية، إصلبح دعـ الطاقة، الكحدة الأكلى، الجزء الثاني تقدير حجم الضرائب التصحيحية والدعم بعد الضرائب: صندكؽ النقد الدكلي2
(10/04/2022.) 

Https://courses.edx.org/courses/courses-v1:IMx+AR_ESR+1T2021/corse/ 

https://courses.edx.org/courses/courses-v1:IMx+AR_ESR+1T2020/corse/
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الدعـ المستيمؾ بشكؿ مباشر عف طريؽ فرض ضرائب متدنية جدا أك مف خلبؿ اعتماد قسائـ أك برامج - 2
 .خاصة تستيدؼ شرائح معينة مف السكاف

إذا تتككف طريقة الجرد أساسا مف الطريقة الشاممة التي يتـ تحديدىا لتدخلبت الحككمة في أسكاؽ الطاقة،  -
 .مع إضفاء طابع كمي عمى تمؾ التدخلبت بحيث تدعـ إنتاج الطاقة أك استخداميا

كىي طريقة تستنفذ الكثير مف الكقت ككنيا تستدعي تكثيؽ تدابير الدعـ بشكؿ مفصؿ مف خلبؿ البحث  -
مصفكفة التدابير )في الكثائؽ الحككمية الرسمية، كالجدكؿ المكالي يكضح تقدير تكمفة الدعـ بطريقة الجرد، 

 .1(المساندة

                                                           
 .دكرة تككينية، إصلبح دعـ الطاقة، مرجع سابؽ: صندكؽ النقد الدكلي1
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 تقدير تكمفة الدعم بطريقة الجرد: (I-5)الجدول رقم 

 الاستيلاك الإنتاج آلية التحكيؿ

 
دخؿ  عكائد الناتج 

 المنشأة
دخؿ الأسرة أك  تكمفة كحدة الاستيلبؾ تكمفة عكامؿ الإنتاج تكمفة المدخلبت الكسيطة

 المنشأة

تحكيؿ مباشر 
 للؤمكاؿ

مكافأة الناتج أك 
 دفعة بدؿ النقص

منحة 
 تشغيمية

دعـ الجكر، المنح الرأسمالية، البحث  دعـ سعر المدخلبت
 كالتطكير الحككمي

 تعريفة الكيرباء كحدة الدعـ

الإيراد الضريبي 
 الضائع

خصـ ضريبي 
 عمى الإنتاج

خفض 
معدؿ 
ضريبة 
 الدخؿ

ضريبة انتقائية منخفضة 
 عمى المدخلبت

خفض الرسكـ الاجتماعية أك الضريبية 
العقارية أك الإعفاء منيا، خصـ عمى ضريبة  

الاستثمار أك خصـ ضريبي بدؿ نفقات 
 البحث كالتطكير

امتياز ضريبي عمى 
ضرائب الكقكد أك ضريبة 

 القيمة المضافة

خصـ ضريبي 
عمى مشتريات 

 الطاقة

إيرادات حككمية 
 أخرل ضائعة

ضريبة منخفضة 
 عمى ربع المكارد

تعمد خفض تسعير السمعة  
أك الخدمة الحككمية أك 

 النفاذ إلى المكارد الطبيعية

تعمد خفض تسعير الحصكؿ عمى أراضي 
 حككمية كخفض الإتاكات

تعمد خفض تسعير بدؿ 
 الحكؿ عمى المكارد الطبيعية

 

صندكؽ النقد الدكلي، المفاىيـ كالمقاييس، دكرة تككينية، إصلبح ، /Https://courses.edx.org/courses/courses-v1:IMx+AR-ESR+1T2021/corse: المصدر
. 06دعـ الطاقة، الكحدة الأكلى، الجزء الأكؿ، ص

https://courses.edx.org/courses/courses-v1:IMx+AR_ESR+1T2021/corse/
https://courses.edx.org/courses/courses-v1:IMx+AR_ESR+1T2021/corse/
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 منيج العوامل الخارجية: رابعا

، ىذا المنيج يحاكؿ إضافة تكمفة العكامؿ 1 تسمى ىذه المقاربة أيضا بمنيج الفجكة السعرية المركبة
الاحتباس الحرارم، كتمكث اليكاء : مثؿ)الخارجية غير المقصكدة إلى تقدير البيانات الخاصة بكؿ بمد 

، تجدر (الناتج عف احتراؽ الكقكد الأحفكرم لممركبات ، كالازدحاـ المركرم كحكادث المركر كتمؼ الطريؽ
الإشارة إلى كجكد كجيات نظر متباينة حكؿ إدراج أك استعاد العكامؿ الخارجية مف طرؼ الييئات الدكلية 
في تقدير حجـ دعـ الطاقة المقدـ، إذ تعتبر ككالة الطاقة الدكلية كمنظمة التعاكف الاقتصادم كالتنمية 
العكامؿ الخارجية خارج نطاقيا في قياس الدعـ، في حيف أف صندكؽ النقد لدكلي يقيس تكمفة العكامؿ 

، كمعالجة العجز الناجـ عف "الدعـ بعد الضريبة"الخارجية المتصمة بالاستيلبؾ في تقديرات الدعـ 
 .2الأضرار الاقتصادية ليذا الدعـ

فالعوامل الخارجٌة ترتبط بالجانب البٌئً بالإضافة إلى التكالٌف الصحٌة التً تلحقها، هذا ما دفع  

بالاقتصادٌٌن المدافعتٌن عن البٌئة إلى المطالبة بفرض ضرائب تصحٌحٌة ٌطلق علٌها أٌضا اسم ضرٌبة 

بٌجو، والافتراض الأساسً هو أن العوامل الخارجٌة هً تكلفة أضرار شكلٌة كان ٌنبغً تسجٌلها فً 

)سعر الوقود، فبعض العوامل الخارجٌة مثل انبعاثات ثانً أكسٌد الكربون  CO2 من احتراق الوقود،  (

3وهذا ما أدى إلى العدٌد من الوفٌات المبكرة والأمراض مما ساهم فً ارتفاع التكالٌف الاقتصادي
.  

 اقتصاديات الدعم الطاقة: المبحث الثالث

 ييدؼ ىذا المبحث إلى دراسة كتحميؿ قضية دعـ الطاقة عمى المستكل العالمي، كذلؾ مف خلبؿ 
استعراض مصادر تمكيؿ دعـ الطاقة كأكؿ المسائؿ التي تتناكليا في ىذا المبحث، كما سيتـ التطرؽ إلى 
كتحميؿ أسباب كمبررات دعـ الدكؿ لمطاقة، لننيي بعرض كؿ مف الانعكاسات الاقتصادية كالاجتماعية 

 .كالبيئية المترتبة عنو

 
                                                           

 
1
 Adelf , constanze, et al "TTTP and fossil fuel subsidies : Using international policy" ; 2014 ; p 23. 

2
  Kojima , masami , and doug koplow , OP-Cit , p 11. 

3
  Keen, Rud DE Michael, Back to basics Taxing Principles, Finances & Development, Intrnational Monnetay 

Fund, December, vol, 51, 2014, p51. 
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 مصادر تمويل دعم الطاقة: المطمب الأول

يأخذ تمكيؿ دعـ الطاقة أشكالا مختمفة تكقؼ عمى محكر مجمكعة كاسعة مف العكامؿ مثؿ ما إف 
كانت الدكؿ مصدرة لمنتجات الطاقكية أك مستكردا صافيا ليا، كتنظير قطاع الطاقة كىيكمة ممكية أصكؿ 

الطاقة كشبكة تكزيع الغاز كالمنتجات البتركلية كصحة المكارد المالية لمحككمة، كبالتالي فيناؾ طرؽ 
مختمفة لتمكيؿ الدعـ بما في ذلؾ الاستخداـ المكازم لمدعـ الصريح كالدعـ الضمني في الدكؿ المصدرة 

 .كالمستكردة لمختمؼ أنكاع الطاقة

 تمويل دعم الطاقة في الدول المستوردة لمطاقة: أولا

يكاجو مستكرد الطاقة العديد مف الخيارات لتمكيؿ ادعـ، حيث يمكف أف تمكيؿ دعـ الطاقة مف 
 .الميزانية أك مف أنشطة خارج الميزانية

  يشكؿ دعـ الطاقة الممكؿ مف الميزانية تحكيلبت نقدية كاضحة قدمتيا الحككمة سكاء لممنتج أك
تكمؼ : في ميزانية الدكلة، عمى سبيؿ المثاؿ (دعـ صريح)المستيمؾ الذم يتمقى الدعـ كيسجؿ الدعـ 

الحككمة مرفقا عاما بتحديد سعر بيع أقؿ مف تكمفة الإنتاج ثـ تمكؿ الحككمة الخسائر بتحكيؿ أمكاؿ 
مف الميزانية لو، كمكف لمستكردم الطاقة تأميف ىذه الاعتمادات بأساليب متعددة مثؿ خفض الإنفاؽ 
الحككمي في مجالات أخرل كزيادة الضرائب المباشرة أك غير مباشرة  أك زيادة الاقتراض تفي السكؽ 

 .1المحمي أك الدكلي أك مف خلبؿ التمكيؿ التضخمي
  يتـ تمكيؿ دعـ الطاقة مف أنشطة خارج الميزانية كيعتبر ىذا النكع مف التمكيؿ بمثابة كنشاط شبو

مالي مف شأنو أف يسبب عجزا ماليا، فقد يقرر مستكردا صافيا تمكيؿ برنامج الدعـ مف خلبؿ أنشطة 
مخارج الميزانية، كتككف أقؿ شفافية كأكثر صعكبة في حسابو، كما أف لآثاره عمى المكارد المالية 

العامة مماثمة لآثار الدعـ الممكؿ مف الميزانية حيث أنو سيمزـ سداد الدعـ الممكؿ مف أنشطة خارج 
الميزانية كيترحـ في النياية إلى مزيد مف العجز في ميزانية الحككمة، كالميزة كالمشتركة بيف جميع 
 .أنكاع دعـ الطاقة في الدكؿ المستكردة لمطاقة ىك أف الدعـ يككف خارج نطاؽ السيطرة الحككمية

                                                           
، المكتب الإقميمي لمدكؿ العربية، تقرير التنمية الإنسانية دعم الطاقة في العالم العبي، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي بساـ كلكزا القطرم،  1

 .18-17ص ،2010ية، ثالعربية، سمسمة أكراؽ بح
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كيمكف تمكيؿ دعـ الطاقة تمكيؿ مستعرضا بيف مختمؼ مجمكعات المستخدميف لمطاقة، كيحدث 
ىذا النكع مف الدعـ عندما يتـ محاسبة الطاقة برسكـ أقؿ مف تكاليؼ إنتاجيا للؤسر عمى سبيؿ المثاؿ 
 .1فيعكض النقص في الإيرادات برفع رسكـ محاسبة القطاع الصناعي التجارم لمستكيات أعمى مف التكمفة

 تمويل دعم الطاقة في الدول المصدرة لمطاقة: ثانيا

تكاجو حككمات الدكؿ المصدرة لمطاقة عدة خيارات مختمفة كالحجة التي يستخدميا ىؤلاء 
المنتجيف لمنفط الخاـ كالغاز الطبيعي ىي أف ثركتيـ مف مكارد الطاقة كانخفاض تكمفة الإنتاج المحمي 

 .يبرر لحد ما، انخفاض أسعار الطاقة المحمية

كبالتالي لا تعتبر التكمفة المنخفضة لمطاقة التي يتمتع بيا المستيمكيف في البمداف المنتجة لمنفط 
في العالـ العربي في كثير مف الأحياف بمثابة طاقة مدعكمة، نظرا لحقيقتو أنو لـ يتـ إجراء تحكيلبت 

 .نقدية كاضحة مف جانب الحككمة

فعمى سبيؿ المثاؿ يمكف إعطاء أكامر إلى شركة النفط الكطنية بيف المنتجات البتركلية لمسكؽ 
المحمية بأسعار أقؿ مف الأسعار الدكلية كفي ىذه الحالة التي تتكبد شركة النفط الكطنية عف خسائرىا، 
كمع ذلؾ ينطكم التسعير المنخفض لمطاقة عمى دعـ ضمي، كيمثؿ الدعـ الضمني العائد أك الإيراد 

الاقتصادم الضائع نتيجة لعدـ بيع النفط بالأسعار الأعمى في السكؽ المحمية، كيككف في صكرة تحكيؿ 
 .2نقدم مف الحككمة إلى المكاطنيف بدكف ظيكر ىذا التحكيؿ بشكؿ كاضح في ميزانية الحككمة

فمك أنو قد تـ تحصيؿ ىذه الإيرادات الضائعة فمف الممكف استخداميا مف جانب الحككمة بطرؽ 
متنكعة، عمى سبيؿ المثاؿ خفض العجز في المكازنة العامة كحجـ الديف العاـ، كزيادة الإنفاؽ في 

مجالات أكثر إنتاجية مثؿ البنية التحتية كالتعميـ كالصحة أك تكزيعيا مباشرة عمى الشعب أك نخفض  
 .الضرائب حسبما يككف ملبئما

 

 

                                                           
 .18 بساـ فتكح كلكزا القطرم، المرجع السابؽ، ص 1
 .47 أنكر رجب عبد الرحمف، مرجع سبؽ ذكره، ص 2
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 أسباب ومبررات سياسة دعم الطاقة: المطمب الثاني

 المبررات: أولا

 :مف بيف المبررات الأكثر شيكعا لدعـ الطاقة ما يمي

 يعتبر عدـ كصكؿ الأسر إلى مختمؼ المكاد الطاقكية مف :توسيع فرص الحصول عمى الطاقة- 1
كيرباء ككقكد، كالذم يعرؼ يقفز الطاقة، أحد الأسباب الرئيسية لمدكؿ في تقديميا لمدعـ، حيث يساعد 

دعـ الطاقة في الحصكؿ عمييا بأقؿ التكاليؼ مف خلبؿ تحمؿ الحككمات لمفارؽ في الأسعار بيف 
 .1الأسعار بيف الأسكاؽ الدكلية كالأسكاؽ المحمية

 تيدؼ سياسات دعـ الطاقة إلى حماية الأسر ذات الدخؿ المنخفض مف ارتفاع :حماية الفقراء- 2
تكاليؼ مختمؼ أنكاع المكاد الطاقكية، كيتـ ذلؾ إما بالاستيداؼ المباشر لمكقكد الكاسع الاستعماؿ بيف 
الأسر الفقيرة مثؿ كقكد الكيركسي، أك الاستيداؼ غير المباشر لدعـ كقكد الرزيؿ الذم يعتبر كسيمة 

رئيسية تستخدـ عمى نطاؽ كاسع في قطاع النقؿ بالنسبة للؤسر منخفضة الدخؿ أك مف قبؿ الفلبحيف نفي 
المناطؽ الريفية، بينما تقدـ بعض الدكؿ الأخرل الدعـ لفائدة المنتجيف مف خلبؿ الإبقاء عمى جميع 

أسعار المكاد البتركلية أقؿ مف الأسعار الدكلية بيدؼ تحقيؽ تكاليؼ الإنتاج، بغض النظر عما إذا كاف 
 .المستيمؾ النيائي مف الأسر الفقيرة أك الغنية

تقكـ العديد مف الدكؿ بحماية صناعاتيا المحمية بغرض تعزيز قدراتيا : تعزيز التنمية الصناعية- 3
 .التنافسية كحماية العمالة المحمية، مف خلبؿ تقديـ منتجات

مختمؼ الشركات التجارية كالصناعات الكثيفة الاستيلبؾ لمطاقة، بغرض تقديـ سمع كخدمات منخفضة 
 .2الأسعار لفائدة المستيمكيف

 تتجو الحككمات إلى التحكـ في منتجات الطاقة في محاكلة منيا لمكازنة تقمبات :تسيير الاستيلاك- 4
أسعارىا، كيعمؿ ذلؾ بحجـ التكاليؼ التي تكبدىا كؿ مف المنتجيف كالمستيمكيف فتمجأ الحككمات إلى دعـ 

                                                           
1

 Fattouh bassam and laura el-kaitiri. Energy subsidies in the arab world arab human devlopment 

report.2012.p13 
 أطركحة دكتكراه، كمية العمكـ الاقتصادية التجارية كعمكـ التسيير، جامعة أبي بكر بمقايد، ،سياسة دعم الطاقة في الجزائر لعيسكؼ سمير،  2

 30-29،  ص ص 2021-2020تممساف الجزائر، 
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أسعارىا عندما تككف الأسعار في الأسكاؽ قد يككف اليدؼ مف دعـ الطاقة تصحيح فشؿ الأسكاؽ خدمة 
لمصالح العاـ عندما يككف ىناؾ احتكار طبيعي مف طرؼ المرافؽ ذات التكاليؼ كالبنى التحتية العالية 

مثؿ مؤسسات الكيرباء، أك في حالة احتكار القمة مف طرؼ مجمكعة مف مكردم المنتجات النفطية، حيث 
تيدؼ مستكيات الأسعار المختارة إلى تمكيف الشركات المييمنة مف تحقيؽ عكائد معقكلة عمى استثماراتيا، 

 .كلكف لف تحقؽ أرباحا باىظة

 اجتماعية كاقتصادية، مما يجعميا في كثير مف تفي ىذا الصدد تخضع مبادئ التسعير لاعتبارا
 :الأحياف أقؿ مف مستكل استرداد التكاليؼ لعدة أسباب

 عدـ إجراء مراجعات دكرية للؤسعار، مما يؤدم إلى تأخير زيادة التعريفات الخاصة بذلؾ؛- 

 التكقيت غير مناسب لزيادة الأسعار؛- 

 يمكف تسيبو الزيادات في الأسعار، خاصة إذا كانت خاضعة لمكافقة مجمس الكزراء أك الرئيس؛- 

 .تبعات التغير في أسعار الصرؼ- 

 تمعب كظيفة إعادة تكزيع المداخيؿ دكرا حاسما في تحديد كؿ مف سياسات :إعادة توزيع المداخيل- 5
الضرائب كالإعلبنات أيف تتحمؿ العديد مف دكؿ العالـ، كما فييا الدكؿ الرأسمالية، مسؤكلية اجتماعية 
تجاه مكاطنييا مف خلبؿ تقديـ مساعدات ليـ في ظؿ آليات السكؽ، حيث تعد سياسات دعـ أسعار 

الكقكد، كالمياه كالكيرباء عقدا اجتماعيا راسخا، كمف ثـ تبرز الحاجة إلى تدخؿ  الدكلة في سياسة تكزيع 
ىذه العكائد، كتحقيؽ أكبر قدر مف العدالة الاجتماعية بيف مكاطنييا كمساعدة الطبقات الفقيرة، إلا أف 

تطبيؽ ىذه السياسة في أم دكلة مف الدكؿ يرتبط بمفيكـ الاستيداؼ أك استيداؼ الطبقات الفقيرة عمى 
كجو التحديد، كبالتالي فإف أم دعـ يذىب لغير الفئات التي تستحقو يخالؼ نظرية الدعـ كفمسفة كيعتبر 

ىدار المكارد الدكلة  الدكلية منخفضة، كيؤدم ىذا إلى تسيير الاستيلبؾ لمكاجية الأسعار 1تسريبا ممو كا 
 .المتقبمة لمطاقة

                                                           
 .32-31 لعيسكؼ سمير، مرجع سبؽ ذكره، ص ص   1
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تعتبر الزيادات في أسعار المكاد الطاقكية في الأسكاؽ الدكلية، أحد : تحاشي ضغوط التضخم- 6
المخاكؼ التي تكاجو العديد مف الدكؿ بسبب تزايد الضغكط التضخمية، فارتفاع أسعار الطاقة تنعكس 

 .عمى مختمؼ تكاليؼ الصناعات التي تمرر إلى المستيمؾ الأخير

 في العددم مف الأحياف، يخمؽ دعـ الطاقة عكائد لفائدة صناعات أك مناطؽ أك :اعتبارات سياسة- 7
ما أف تزيد فيو لمكاجية الضغكط  مجمكعات مف الأفراد، كذلؾ ما تستحبو الحككمات فإما تطبقو كا 

 .1الشعبية، كما سيحرص المستفيدكف مف ىذه المنافع عمى الدفاع عمى استمرار ىذا الدعـ

 المبررات النظرية لسياسة دعم الطاقة: ثانيا

 تسعى سياسة دعـ الطاقة إلى تحقيؽ  عدة أىداؼ مف الناحية النظرية عمى غرار تصحيح 
عادة تكزيع المداخيؿ  :فشؿ السكؽ، كا 

يعرؼ فشؿ السكؽ بأنو حالة التي يفشؿ فييا نظاـ السكؽ في تخصيص : تصحيح فشل السوق- 1
 :2المكارد بصكرة تتسـ بالكفاءة، كتتمثؿ مظاىر فشؿ السكؽ في

كجكد السمع العامة، كىي السمع التي تعطي منافع لكؿ مف يرغبكف في الاستفادة مف كجكدىا، كما أف * 
 الدفاع الكطني، كالطرؽ العامة؛: استيلبكيا لا يقمؿ مف المنافع التي يحصؿ عمييا الآخركف، مثؿ

ظيكر المؤثرات الخارجية الناتجة عف بعض الأنشطة الاقتصادية كالتي يعكسيا لا يقكم السكؽ عمى * 
أف يعكسيا في أسعار السمع المتكلدة كذلؾ ما يترتب عميو سكء تخصيص المكارد، كمف أبرز الأمثمة عمى 

 ذلؾ التمكث؛
 ظيكر تكتلبت احتكارية تسيطر عمى الأسعار؛* 
. عدـ تكافر المعمكمات بطريقة متماثمة بيف جميع الأفراد* 
 
 
 
 

                                                           
 .30 لعيسكؼ سمير، مرجع سبؽ ذكره، ، ص 1
 .15، ص2020، مركز الكتاب الأكاديمي، عماف، الأردف، ، أسس الموازنة العامة لمدولة محمد ساحؿ 2
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 الآثار الانعكاسات الناتجة عن عدم الطاقة: المطمب الثالث

أشرنا في العرض السابؽ أف سياسة دعـ الطاقة تيدؼ إلى تحقيؽ العديد مف المنافع؛ إلا أف كاقع 
الدكؿ التي انتيجت ىاتو السياسة يشير إلى أف ىناؾ مجمكعة مف الآثار السمبية ترتبت عنيا تفكؽ في 
 :حجميا تمؾ المنافع المتكقعة، كفيما يمي سنحاكؿ حصر أىـ الانعكاسات الناتجة عف سياسة دعـ الطاقة

 :الانعكاسات الاقتصادية لدعم الطاقة في: أولا

  حداث تأثيرات عمى أرصدة المالية العامة كالديف العاـ مف الممكف أف يؤدم الدعـ انخفاض النمك كا 
إلى تنبيط الاستثمار في قطاع الطاقة،إذ أف انخفاض أسعار الطاقة كدعميما قد تؤدياف إلى تراجع 
الأرباح أك تحمؿ المنتجيف خسائر مباشرة، مما يصعب عمى الشركات المممككة لمدكلة التكسع في 

 .إنتاج الطاقة، كما يكفي القطاع الخاص عف الاستثمار في الأجميف القصير كالطكيؿ

 .1كينتج عف ذلؾ عجز جاء في الطاقة يؤدم إلى إعاقة النشاط الاقتصادم

 كثافة المستيمك: 

قد يؤدم تخفيض الأسعار النيائية لمنتجات الطاقة كالناتجة عف الدعـ سكاء لممنتج أك المستيمؾ، إلى 
 .2الإفراط في استيلبؾ ىذه المنتجات كتقميؿ الحكافز لاستخداـ ىذه المنتجات بكفاءة

عمى سبيؿ المثاؿ تعتبر دكؿ العالـ العربي مف أكثر الأنظمة الاقتصادية الإقميمية استيلبكا 
لمطاقة في العالـ مقارنة بباقي الأقاليـ، مع الاتجاه إلى حدكث مزيد مف الارتفاع في كثافة استيلبؾ 

الطاقة، في المقابؿ نجد انخفاض إجمالي استيلبؾ الطاقة الأكلية لكؿ دكلار مف الناتج المحمي الإجمالي 
عمى مدل العقكد الثلبثة الماضية في جميع أنحاء العالـ باستثناء العالـ العربي، حيث ارتفعت معدلات 
كثافة استخداـ الطاقة في عدة أنظمة عربية منذ ثمانينات القرف الماضي، كما ىك مكضح في الشكؿ 

 .أدانو

 

                                                           
 .16 بينيدكف كميمنتس كآخركف، مرجع سبؽ ذكرىف ص  1
 .25صمرجع سبؽ ذكره،  فتح رجب الله سلبمة،  2
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 1000لكل/كغ نفط مكافئ) متوسط المعدل المركب لاستخدام الطاقة في بعض البمدان : (I-4)الشكل 
 2013لسنة  (دولار أمريكي

 
 25 بساـ فتكح كلكرا القطكم، مرجع سبؽ ذكره، ص:المصدر

الشكؿ المكضح أعلبه يبرز لنا أسعار مستكيات استيلبؾ الطاقة لمجمكعة مف الدكؿ، الملبحظ مف 
خلبؿ ىذا الشكؿ أف الدكؿ التي تتكاجد بيا معدلات مرتفعة في استيلبؾ الطاقة، ىي عبارة عف دكؿ 

 .الخ....تتميز معظميا بأنيا دكؿ مصدرة لممكاد البتركلية مثؿ السعكدية، الإمارات

يؤدم الإفراط في استيلبؾ منتجات الطاقة الناتج عف دعـ الاستيلبؾ إلى زيادة الطمب المحمي 
عمى ىذه المنتجات، كبالتالي انخفاض الكمية المتاحة لمتصكير في الدكؿ المصدرة، كزيادة الكمية 

المستكردة في الدكؿ، كييدد أمف الطاقة بيا، ففي إيراف عمى سبيؿ المثاؿ التي تعد مف أىـ الدكؿ المصدرة 
 مف 40ù، قامت باستيراد آخر 2006لمنفط، كنتيجة الطمب المتزايد عمى الكقكد المدعـ في عاـ 

إجمالي استيلبؾ )، كتظير البيانات الدكلية ارتفاع مؤشر كثافة الطاقة 1احتياجاتيا مف ىذا الكقكد المدعـ
في الدكؿ العربية نتيجة الاستخداـ المفرط لمنتجات   (الطاقة لكؿ دكلار مف الناتج المحمي الإجمالي

الطاقة في عدة الكفاءة في استغلبؿ ىذه المنتجات، حيف ارتفعت معدلات كثافة استخداـ الطاقة في عدة 
دكؿ عربية  تصنؼ مف بيف أكثر دكؿ العالـ استيلبكا لمطاقة عمى مستكل العالـ كقد نتج عف ارتفاع 

                                                           
 . نفس المرجع السابؽ، نفس الصفحة 1
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استيلبؾ الطاقة في الدكؿ العربية تحكؿ عدد مف بمداف المنطقة مف بمداف مصدرة صافية إلى دكؿ 
 .1مستكردة صافية لمطاقة سكاءا فيما يتعمؽ بالنفط الخاـ أك المنتجات النفطية كالغاز الطبيعي

 دولار من الناتج المحمي 1000مؤشر كثافة استيلاك الطاقة لحجم مكافئ نفطي لكل : (I-5)الشكل 
 .الإجمالي في بعض الدول العربية وبعض الدول الأخرى

 
 .15محمد إسماعيؿ، ىبة عبد المنعـ، مرجع سبؽ ذكره، ص: المصدر

  يترتب عمى دعـ الطاقـ جانب الإنتاج تحرير المنتجيف مف ضغكط المنافسة الكاممة، كىك ما يمكف أف
يترتب عميو تقميؿ حكافز تخفيض التكاليؼ كزيادة كفاءة التشغيؿ، كىك ما يقمؿ مف قدرة المنتجيف عمى 

 .الاستثمار في مجالات تكنكلكجيا الطاقة
  يعطي دعـ الطاقة حافزا قكيا لمتشجيع عمى التيريب كنشاط السكؽ السكداء، فعندما تككف الأسعار

المحمية أقؿ بكثير عف الأسعار في البمداف المجاكرة، يؤدم ذلؾ تنامي ظاىرة التيريب لممنتجات 
الطاقكية المدعمة عبر الحدكد لمدكؿ التي لا تطبؽ الدعـ، كبالتالي تكبد خزينة الدكلة لأعباء مالية 

 .2دكف استفادة حقيقية لمستحقييا

 برميؿ مف البنزيف المدعـ يكميا خارج 40.000فعمى سبيؿ المثاؿ في إيراف تـ تيريب حكالي 
 2007البلبد، كذلؾ قبؿ تقنيف الكضع مع بداية عاـ 

 
                                                           

. 15 محمد إسماعيؿ، ىبة عبد المنعـ، مرجع سبؽ ذكره، ص 1
، مجمة الإدارة كالتنمية لمبحكث كالدراسات، الدوافع والمتطمبات: أسعار الطاقة في منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا كريـ بكدخدخ،  2

 .109، ص2017، 02، جامعة البميدة11العدد
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 الانعكاسات الاجتماعية: ثانيا

إف تأثير دعـ أسعار الطاقة مف الناحية الاجتماعية يتمكف خصكصا في كككنو يتميز بعدـ 
 :الاستناد، حيف

  تستفيد الأسر الأعمى دخلب مف دعـ الطاقة بصكرة أكبر مف الأسر الأكثر فقرا، كيرجع ذلؾ إلى
 مف %10انخفاض حجـ استيلبؾ الأسر الفقيرة مقارنة بالأسر الغنية، كتشير البيانات غمى أف اغني 

 %20ما تحصؿ عميو أفقر  (%43) أضعاؼ 6الأسر في البمداف المنخفضة الدخؿ تحصؿ عمى 
مف مجمكع دعـ المنتجات البتركلية، كذلؾ ثبت أيضا عدـ فعالية تكجيو الدعـ عمى  (%7)مف الأسر 

 مف الأسر %20الغاز الطبيعي كالكيربائي قي الكصكؿ إلى الفئات المستيدفة حيث يحصؿ أفقر 
 .1 مف دعـ الكيرباء%9 مف دعـ الغاز الطبيعي، %10عمى 

 لدعـ الطاقة في منطقة الشرؽ الأكسط كشماؿ إفريقيا مف خلب الشكؿ ةكيمكف تكضيح التكاليؼ الاجتماعي
 : البياني التالي

 .2008 من السكان في عام %40نسبة دعم الطاقة الذي يستفيد منو أفقر : (I-6)الشكل رقم 

 
عرض موجز لمتقدم في : إصلاح دعم الطاقة في الشرق الأوسط وشمال إفريقي كارلك سدرالفيش كآخركف، :المصدر

 .2، ص2014 صندكؽ النقد الدكلي، إدارة الشرؽ الأكسط كآسيا الكسطى،الآونة الأخيرة وتحديات المرحمة المقبمة،

                                                           
 .26 فتح رجب الله سلبمة، مرجع سبؽ ذكره، ص  1
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يؤدم دعـ الطاقة إلى المزيد مف عدـ المساكاة، ففي حالة دعـ أسعار الكيرباء نجد أف الغالبية 
العظمى مف الفقراء في إفريقيا يحصؿ عمى ىذا الدعـ لأف شبكة الكيرباء لا تصمب إلييـ، كما أف الدعـ 

الذم تحصؿ عميو مرتبط بحجـ الطاقة التي يستيمكيا، كبالتالي فإف أكبر المستفيديف ىـ أصحاب 
 .1السيارات كالمنازؿ مكيفة اليكاء

 مف الأنظمة 20بحيث أظيرت دراسة حديثة لتأثير دعـ أسعار الطاقة عمى مجمكعة مككنة مف 
 دكلار في دعـ البنزيف يذىب إلى الأربع  فئات 100 دكلار في المتكسط مف أصؿ 97الاقتصادية أف 

 دكلار فقط في الكاقع إلى الفئة الأقؿ دخلب التي كانت ىي 3الأعمى دخلب في العينة، في حيف يذىب 
المقصكدة بالاستفادة مف ىذا الدعـ يستكلي عمى النصيب الأكبر مف الدعـ  الفئة الأعمى دخلب كالتي 

 .2 مف الدعـ%40تأخذ لكحدىا 

 2013نصيب استيلاك الطاقة لأعمى وأدنى شريحة دخل عمى مستوى العالم سنة : (I-7)الشكل 

 

 

Source : benedict chements,opcit,p38 

 مف أغنى الأسر في العالـ تستيمؾ في %20مف خلبؿ قراءتنا الأرقاـ الجدكؿ أعلبه كدنا أف 
      مف أفقر الأسر في العالـ %20المتكسط ستة أضعاؼ مف منتجات الكقكد المدعـ أسعارىا مقارنة بػ

 .(الخميس الأكؿ ) 

                                                           
 .4، ص2013، صندكؽ النقد الدكلي، إصلاح الدعم عمى أسعار الطاقة، المسار المستقبمي:  ديفيد ليبكف 1
. 32 بساـ فتكح كلكرا القطرم، دعـ الطاقة في العالـ العربي، ص 2
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  يؤدم دعـ الطاقة إلى مزاحمة الإنفاؽ العاـ الذم يمكف أف يكجو إلى مجالات تعزز النمر، مثؿ
مجالات البنية التحتية كالتعميـ كالرعاية الصحية كشبكة الضماف الاجتماعي، فبعض بمداف العالـ تنفؽ 

 .1عمى دعـ الطاقة أكثر مما تنفقو عمى الصحة كالتعميـ، مما يؤثر سمبا عمى رأس المالي البشرم

 .كالشكؿ المكالي يبرز مزاحمة  دعـ أسعار الطاقة لمنفقات المخصصة لكؿ مف التعميـ

البمدان المصدرة لمنفط في الشرق الأوسط وشمال إفريقيا، دعم الكمي قبل الضريبة، : (I-8)الشكل
 ( من إجمالي الناتج المحمي%)، 2011الإنفاق الرأسمالي والاجتماعي، سنة 

 

 
 .2 كارلك سدر الفينش كآخركف، مرجع سبؽ ذكره، ص:المصدر

كمع استمرار دعـ أسعار الطاقة، فإنو ينشا لدل أفراد المجتمع نكع مف الاعتقاد بديمكمة ىذا 
الدعـ كعدـ أحقبة الدكلة في رفعو كالتخمي عنو مثمو مثؿ باقي أنكاع الدعـ لممنتجات الأخرل، كمف ثـ فإف 

الدكلة ستكاجو العديد مف الاضطرابات الاجتماعية في حاؿ تخمت عف الدعـ، كعميو غالبا ما تفضؿ 

                                                           
. 23رجب فتح الله سلبمة، مرجع سبؽ ذكره، ص 1
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الدكلة المعنية خيار الاستمرار في ىذه السياسة تفاديا لأية انزلاقات، مما يزيد مف العبء عمييا كيضاعؼ 
 .1مف حجـ التكاليؼ كالآثار السمبية المترتبة عنيا

 الانعكاسات البيئية: ثالثا

 :إف الاستعماؿ المفرط لممكاد الطاقكية المدعكمة لو آثار سمبية عمى البيئة تتجمى في

 :تغيرات في المناخ- 1

يساىـ دعـ المكاد الطاقكية في تغيير المناخ عف طريؽ خفض أسعرا الكقكد الأحفكرم، مما يشجع 
 مف قبؿ مجمكعة 2018عمى زيادة الإنتاج كالاستيلبؾ كبالتالي عمى الانبعاث، ففي دراسة نشرت سنة 

، أشارت إلى أف إلغاء الدعـ الكقكد (iiasa)مف الباحثيف يقكدىا المعيد الدكلي لتحميؿ النظـ التطبيقية 
 حتى عاـ %5الأحفكرم يمكف أف يحد مف إنبعاثات غازات الاحتباس الحرارم العالمية نسبة تصؿ إلى 

 كما انو يسيـ في التحقيؽ مف آثار التغير المناخي كيفتح المجاؿ الاستثمار في الطاقات 2030
 .2المتجددة

 :إعاقة تطوير تكنولوجيا الطاقة المتجدة- 2

يمكف أف يؤدم دعـ الكقكد الإعاقة تطكير تكنكلكجيا الطاقة المتجددة كالنظيفة مثؿ الطاقة 
 .3الشمسية، كطاقة الرياح، التي تجد صعكبة في التنافس مع الكقكد الأحفكرم المدعـ

 :تغيرات خارجية- 3

ينتج عف دعـ الطاقة تغيرات خارجية سميبة عديدة، إذ يؤدم فرط الاستيلبؾ إلى تفاقـ مشكمة 
الاحتباس الحرارم كالتمكث المحمي نتيجة زيادة انبعاثات الغازات السامة في الجك كما يبيف لنا الشكؿ 

 :المكالي

 
                                                           

 .109مرجع سبؽ ذكره، ص :  كريـ بكدخدخ  1
، 07، المجمة الجزائرية لممالية العامة، العددإشكالية تعارض سياسة دعم الطاقة مع التنمية المستدامة في بعدىا البيئي لعيسكؼ يكسؼ،  2

 .232، ص2017جامعة أبي بكر بمقايد تممساف، 
، 16، مجمة اقتصاديات شماؿ إفريقيا، العدد سياسات دعم الطاقة في الدول العربية، بين ضرورة الإصلاح وتحديات الواقع كىيبة بمنف داكدية،  3

 .85، ص2017جامعة الشمؼ، الجزائر، 
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 2014لسنة ( نسمة/ طن مقري)انبعاثات ثاني أسيد الكربون في بعض بمدان العالم بـ : (I-9)الشكل 

 
 171 حنصاؿ أبك بكر، مرجع سبؽ ذكره، ص:المصدر

مف خلبؿ الشكؿ المبيف أعلبه، نلبحظ أف الدكؿ التي بيا انبعاثات ثاني أكسيد الكربكف ىي الدكؿ 
 .الأكثر دعما لمطاقة، كبالتالي ىي الأكثر تمكيثا لممحيط

كذلؾ تنتج مؤثرات خارجية سمبية عف زيادة الحركة المركرية التي تدعـ الكقكد مثاؿ الازدحاـ 
المركرم كاىتلبؾ الطرقات، كيشجع دعـ كقكد الديزؿ عمى فرط استخداـ مضخات الرم، مما يؤد إلى 

 .1الإفراط في زراعة المحاصيؿ كثيفة الاستيلبؾ لممياه كنضرب المياه الحرفية
 .الشكؿ البياني التالي يكضح الآثار البيئية لمدعـ المكجو لممنتجيف كالمستيمكيف

 الآثار البيئية لمدعم الموجو لممنتجين والمستيمكين: (I-10)الشكل رقم 

 
 .35 ص إشكالية تعارض سياسة دعم الطاقة مع التنمية المستدامة في بعدىا البيئي، لعيسكؼ يكسؼ، :المصدر

                                                           
 9مرجع سبؽ ذكره، ص :  كميفش كآخركف 1
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S :منحنى دعـ الإنتاج 

D :منحنى دعـ المستيمكيف 

Q :كمية الكقكد 

E :الضرر البيئي 

 :مف خلبؿ الجدكؿ السابؽ يمكف القكؿ

  في حالة قياـ الدكلة بتقديـ الدعـ لكؿ كحدة منتجة مف الطاقة، فإف ذلؾ سكؼ يؤدم إلى انتقاؿ
 pps كيترتب عف ذلؾ انخفاض سعر الكقكد إلى sps إلى sمنحنى عرض الطاقة إلى أسفؿ مف 

 أم أف الدعـ الطاقة في eps مما يؤدم إلى زيادة الضرر البيئي إلى qpكزيادة كمية الكقكد إلى 
 (.e-eps)جانب الإنتاج يؤدم إلى زيادة الأضرار البيئية 

  أما في حالة تقديـ دعـ الطاقة لكؿ كحدة مستيمكة، فيترتب عف ذلؾ انتقاؿ منحى الطمب إلى الأعمى
، كقد أدل ذلؾ بزيادة الأضرار البيئية بالمقدار pcs كمف ثـ انخفاض سعر الكقكد إلى dsفيأخذ الشكؿ 

(e-ecs.) 

مف الملبحظ أيضا أف الآثار البيئية السمبية الناتجة عف دعـ الطاقة تككف في حالة دعـ المستيمؾ 
 .أكبر منو في حالة دعـ المنتج

كذلؾ فإف الآثار البيئية لدعـ الطاقة تتكقؼ بالدرجة الأكلى عمى شكؿ كؿ مف منحنيات الطمب 
كالعرض كالضرر البيئي، فكمما كاف الطمب كالعرض لمنتجات الطاقة منخفض، كمما انخفضت الآثار 

 .السمبية لدعـ الطاقة عمى البيئة
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 :خلاصة الفصل

  عمى الرغـ مف مجمكع المزايا الناتجة عف سياسة دعـ الطاقة مف خملب المبررات النظرية كالعممية 
لذلؾ، إلا أف التزايد المستمر لتكاليؼ دعـ الطاقة عمى المستكل العالمي خصكصا في الآكنة الأخيرة، 

يتطمب مف حككمات جميع الدكؿ ضركرة  إعادة النظر في سياسات دعـ الطاقة لدييا كالبدء في إصلبح 
كىك ما نقؿ الدراسة إلى فصميا الثاني الذم يتناكؿ جيكد إصلبح دعـ الطاقة مف خلبؿ . ىذه السياسات

 .التطرؽ لعدد مف التجارب الدكلية

 

 

 



 

 

 

 

   

:الثانيالفصل   

 إصلاح سياسة دعم الطاقة
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: تمييد

شيدت السنكات الأخيرة تزايد الاىتماـ بمكضكع اصلبح دعـ الطاقة أكاديميا كسياسيا كاعلبميا 
خصكصا بعد التأثيرات البيئية الكبيرة التي سببيا الاستيلبؾ المرتفع لمطاقة كتزايد المطالبات بضركرة الحد 
مف التمكث البيئي، إضافة إلى كصكؿ تكمفة الدعـ لمستكيات كبيرة عجزت معيا ميزانيات العديد مف الدكؿ 
التي تبنت سياسة دعـ أسعار الطاقة عف الكفاء بيا كالاستمرار في تحمؿ ارتفاعيا المتكاصؿ خصكصا 

. في ظؿ كصكؿ أسعار الطاقة دكليا لمستكيات مرتفعة مع تزايد الطمب عمييا

 كعمى ىذا الأساس، عممت العديد مف الدكؿ عمى التكجو لإصلبح دعـ اسعار الطاقة كاتخذت 
سياسات مختمفة اختمفت تأثيراتيا مف جية، كأثارت مف جية أخرل النقاش حكؿ الجدكل مف عممية 

: كفي ىذا الصدد جاء ىذا الفصؿ ليتناكؿ المحاكر التالية. الاصلبح كالدكافع الرئيسية ليا كمدل فعاليتيا

اصلاح دعم الطاقة : المبحث الأول

آليات إصلاح دعم الطاقة : المبحث الثاني

 التجارب الدولية لإصلاح دعم الطاقة  :المبحث الثالث
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اصلاح دعم الطاقة : المبحث الأول

برز مكضكع اصلبح دعـ الطاقة في السنكات الأخيرة خصكصا بعد التػأثيرات البيئية الكبيرة لدعـ 
أسعار الطاقة، إضافة لما شيدتو الدكؿ المتبناة ليذا النكع مف الدعـ لاختلبلات مالية كبيرة اثرت عمى 

 .قدرتيا في الاستمرار في ىذه السياسة

 دوافع إصلاح دعم الطاقة:  المطمب الأول

أدل تفاقـ الإختلبلات المالية إلى مكج نفد عارمة لسياسيات دعـ الطاقة، كالتي أدت إلى استنفاذ 
المكازنات الحككمية كتسببيا بالعجز في الميزانية العامة، ككذلؾ تأثيرىا السمبي عمى النمك  مكارد

. الاقتصادم كفعاليتو، كىذا ما أدل إلى ضركرة المجكء إلى عممية الإصلبح

 :1كيمكننا تمخيص أثار دعـ الطاقة عمى الاقتصاد الكمي في ما يمي

يؤثر دعـ الطاقة بشكؿ مباشر عمى الحسابات الحككمية، حيث يؤدم إلى تدىكر التكازف المالي لسبب  - 
 زيادة النفقات الحككمية، أك انخفاض الإيرادات، أك صافي التحكيلبت الجارية؛

قد تؤثر كذلؾ عمى ميزاف المدفكعات، لاف التغيرات في الأسعار الكاردات أك الصادرات الخاضعة - 
لمدعـ تؤثر عمى التدفقات التجارية مف خلبؿ السعر كسعر الصرؼ الحقيقي كالمركنة، كبشكؿ مباشر 
يؤدم دعـ الطاقة إلى زيادة الطمب المحمي عمى منتجات الطاقة المستكردة، أك القابلبت لمتصدير، مما 

 يؤدم إلى تدىكر الميزاف التجارم؛
يؤثر دعـ المنتجات الطاقكية في تغير معدلات التبادؿ التجارم أيضا كتميؿ ىذه التأثيرات إلى أف - 

 ؛.بالنسبة لمستكردم الكقكد الأحفكرم (ايجابية)تككف سمبية 
قد يؤدم دعـ الطاقة أيضا إلى تحكيؿ الاستيلبؾ بعيدا عف المنتجات الأخرل أك تجاىيا اعتمادا عمى - 

 درجة قابمتيا للبستبداؿ أك التكامؿ؛
بالنسبة لمبمداف المصدرة لمطاقة، يمثؿ الدعـ تكمفة الفرصة البديمة لعائدات النقد الأجنبي الضائعة، - 

كالتي يمكف أف تككف كبيرة في حالة البمداف ذات الاحتياطات المتضائمة أك القدرة التصديرية المحدكدة، أما 
بالنسبة لمبمداف المستكردة لمطاقة، أيف يستخدـ الدعـ يمنع أسعار التجزئة مف الارتفاع بسرعة مثؿ أسعار 

                                                           
1
 Masami kojima، entifying  and guantifying, 2019.  
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استيراد الطاقة، في الكقت نفسو قد يتسبب ارتفاع أسعار النفط في السكؽ العالمية في استنزاؼ فكرم 
 لمحسابات الحككمية كاحتياطات النقد الأجنبي الدكلية؛

تؤثر الإعلبنات أيضا عمى إمكانيات النمك طكيمة المدل للبقتصاد، مف بيف الأسباب ىك أنيا قد تشكؿ - 
 حافزا أك راعا للببتكار كالتطكير التكنكلكجي كالإنتاجية كالنمك؛

يؤثر الدعـ عمى قرارات الأفراد في تخصيص العكامؿ كالتكزيع الاستيلبؾ بمركر الكقت، فيي تؤثر - 
عمى الأسعار النسبية، كقرارات الاستثمار التي تتخذىا الشركة كقد يككف ليا اثر سمبية كبيرة عمى 
تخصيص المكاد عبر القطاعات كالككلبء الاقتصادييف، نظرا لأف الأسعار ىذه لا تعكس التكاليؼ 

 الإجمالية لاستخداـ الطاقة؛
تنجـ مجمكعة مف الآثار السمبية الثانكية للبقتصاد الكمي عف كجكد حالة مقيدة في الميزانية، كتتمثؿ - 

إحدل ىذه المشكلبت في انخفاض قدرة الحككمات عمى تمبية الاحتياجات المالية الفكرية أثناء فترات 
الانكماش الاقتصادم، خاصة إذ استخدـ جزء كبير مف الحيز المالي لدعـ الطاقة، كينطبؽ الشيء نفسو 

كىي - عمى قدرة الحككمات عمى تقديـ الدعـ المباشر لمفئات ذات الدخؿ المنخفض أثناء فترات الرككد
حجة مقنعة بشكؿ خاص عندا يتدفؽ الكثير أك معظـ دعـ الطاقة إلى الأسرة ذات الدخؿ المتكسط أك 

 .المرتفع

 معوقات إصلاح دعم الطاقة: المطمب الثاني

تشير تجارب الإصلبح القطرم إلى عدد مف العكائؽ التي تحكؿ دكف نجاح الدعـ، عمى الرغـ مف 
عدـ كجكد كصفة كاحدة لمنجاح، إلا أف معالجة ىذه العكائؽ، التي تختمؼ مف بمد إلى آخر، يمكف أف تزيد 

 .مف احتمالية نجاح الإصلبحات كالمساعدة في تجنب انتكاسات السياسة

 الافتقار إلى المعمومات المتعمقة بحجم الإعلانات وعيوبيا: أولا

نادرا ما تنعكس التكمفة المالية الكاممة لدعـ الطاقة بما في ذلؾ دعـ المنتجيف كالمستيمكيف، في 
الميزانية ىذا ىك الحاؿ  بشكؿ خاص بالنسبة لمصدرم النفط، حيث أف الدعـ المقدـ مف أسعار الطاقة 

المنخفضة غالبا ما يككف ضمنيا، أم لا يتـ  تسجيمو صراحة في الميزانية غالبا  ما لا يككف السكاف عمى 
دراية بكيفية مقارنة أسعار الطاقة المحمية بأسعار السكؽ الدكلية  كعكاقب انخفاض أسعار الطاقة عمى كؿ 

مف الميزانية كالكفاءة الاقتصادية، كتكزيع الأفراد الربط بيف الإعلبنات كالقيكد المفركضة عمى تكسيع 
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الإنفاؽ العاـ ذم الأكلكية العالية كالآثار السمبية للئعلبنات عمى النمك الاقتصادم كالحد مف الفقر، ىذا 
ميـ بشكؿ خاص لمصدرم النفط، بما في ذلؾ إصلبحات  دعـ الكقكد في غانا كالمكسيؾ  كنيجيريا 

 .1كالفمبيف ك أكغندا

قامت معظـ البمداف التي نجحت في إصلبح دعـ الطاقة بإجراء تقييـ لحجـ دعـ الطاقة قبؿ تنفيذ 
إصلبحات الدعـ كانت المناقشات العامة القائمة عمى مثؿ ىذه الدراسات مككنا ميما  لمحملبت الإعلبمية 

 .في إصلبحات دعـ الكقكد في غانا كنامبيا كالفمبيف

 نقص مصداقية الحكومة وقدرتيا الإدارية: ثانيا

حتى عندما يدرؾ الجميكر حجـ كأكجو قصكر دعـ الطاقة، فغالبا ما يككف لديو ثقة قميمة في أف 
الحككمة تستخدـ المدخرات مف إصلبح الدعـ بحكمة، كيصدؽ ىذا  بشكؿ خاص في البمداف التي ليا 

تاريخ مف الفساد المتفشي، كالافتقار إلى الشفافية في إدارة السياسة العامة، كأكجو القصكر الممحكظة في 
الإنفاؽ العاـ الطبقة الكسطى قد تقاكـ بشدة إزالة ىذه الإعلبنات، لأنو ينظر غمييا عمى أنيا كاحدة مف 
الفكائد المممكسة القميمة التي تحصؿ عمييا مف الدكلة، ىذا ىك الحاؿ بشكؿ خاص بالنسبة لمصدرم في 
النفط الذيف لدييـ مكارد مالية كفيرة لكنيـ يفتقركف إلى القدرة الإدارية عمى تنفيذ برامج التحكيلبت النقدية، 
كاف ينظر إلى الافتقار إلى المصداقية عمى أنو عامؿ ميـ كراء إصلبحات دعـ الكقكد الأقؿ نجاحا في 

 . 2003 كنيجريا عاـ 2011 عاـ اإندكنيسي

 مخاوف بشأن التأثير السمبي عمى الفقراء: ثالثا

بالرغـ مف أف معظـ الفكائد الآتية مف دعـ الطاقة تستحكذ عمييا الفئات ذات الدخؿ المرتفع، كما 
ذكرنا سابقا، إلا أف الزيادات في أسعار الطاقة يمكف أف يككف ليا  تأثير سمبي كبير عمى الدخؿ الحقيقي 

لمفقراء، سكاء مف خلبؿ ارتفاع تكاليؼ الطاقة لمطيي كالتدفئة كالإضاءة، كالنقؿ الشخصي فضلب عف 
ارتفاع  أسعار السمع كالخدمات الأخرل، لما في ذلؾ الطعاـ، ىذا اعتبار ميـ لمبمداف التي ليس لدييا 

شبكة  أماف اجتماعي تعمؿ بشكؿ جيد كقادرة عمى حماية الفقراء بشكؿ فعاؿ مف الآثار السمبية لارتفاع 
 حمقة كاف إصلبح الدعـ مصحكبا بتدابير محددة التخفيؼ مف تأثير ارتفاع 20أسعار الطاقة، في 

                                                           
1
 Carlo cottareilli and others,energy subsidy reform :lessons and imphications,international monetary fund . 

IMF publication, january28, 2013, p23. 
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الأسعار عمى الفقراء، في سبع حمقات، تركزت الزيادات في الأسعار في البداية عمى المنتجات التي كانت 
 .1أقؿ أىمية لميزانيات الأسر الفقيرة

 معارضة الفئات صاحبة المصمحة التي تستفيد من الوضع الراىن: رابعا

يمكف لممجمكعات ذات الصكت السياسي التي تستفيد مف الدعـ أف تككف قكية كمنظمة بشكؿ 
جيد كيمكف أف تعرقؿ الإصلبحات، عمى سبيؿ المثاؿ في بعض البمداف، يمكف أف تككف الطبقة الكسطى 

عقبة أماـ الإصلبح، مف ناحية أخرل  (الذم يستفيد أيضا مف الإعلبنات )الحضرية كالقطاع الصناعي 
غالبا ما يككف المستفيدكف مف الإصلبح مشتتيف كأقؿ تنظيما لذلؾ تحتاج إستراتيجيات الإصلبح إلى 

معالجة مخاكؼ الخاسريف، ففي بكلندا لـ تنجح الإصلبحات الأكلية لقطاع التعريؼ لأنيا لـ تقدـ الدعـ 
الكافي لعماؿ المناجـ كفي المكسيؾ ساىمت المعارضة القكية مف النقابات العمالية في فشؿ إصلبح 

غالبا ما تككف الشركات المممككة لمدكلة في قطاع الطاقة حجر عثرة أماـ الإصلبح في . قطاع الكيرباء
 .العديد مف البمداف، كالتي يمكف أف تقاكـ الجيكد الرامية إلى تعزيز الحككمة كالأداء

مخاوف بشان التأثير السمبي عمى التضخم والقدرة التنافسية الدولية وتقمب أسعار الطاقة : خامسا
 المحمية

يؤدم إلى تكقعات  سيككف لمزيادات في أسعار الطاقة آثار قصيرة الأجؿ عمى التضخـ مما قد
قد يككف . بحدكث زيادات أخرل في الأسعار كالأجكر ما لـ يتـ كضع سياسات الاقتصاد الكمي المناسبة

ىذا مصدر قمؽ بشكؿ خاص لمبمداف التي تكاجو صعكبة في  تثبيت تكقعات التضخـ، قد يؤدم ارتفاع 
أسعار الطاقة أيضا إلى مخاكؼ بشأف القدرة التنافسية الدكلية لمقطاعات كثيفة الاستيلبؾ لمطاقة، 

بالإضافة إلى ذلؾ، تتردد البمداف  في تحرير أسعار الطاقة مف أجؿ تجنب التقمبات العالية في الأسعار 
المحمية الناشئة عف تطكرات الأسعار الدكلية في أرمينا تـ التخفيؼ مف تأثير ارتفاع أسعار الكيرباء عمى 

التضخـ مف خلبؿ تنفيذ تدابير استقرار الاقتصاد الكمي، كفي إيراف كنيجريا كاف إصلبح دعـ الكقكد  
مصحكبا بإجراءات  محددة تيدؼ إلى التخفيؼ مف تأثير زيادات الأسعار عمى القطاعات كثيفة 

 .الاستيلبؾ لمطاقة

 
                                                           

1
 Carlo cottareilli and others, op, cit, p24. 
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 ظروف الاقتصاد الكمي الضعيفة: سادسا

تنخفض المقاكمة العامة لإصلبح الدعـ عندما يككف النمك الاقتصادم مرتفعا  نسبيا كيككف 
التضخـ منخفض عمى الرغـ مف لا يمكف تأجيؿ إصلبح الدعـ، كغالبا ما يككف مطمكبا كجزء مف الجيكد 

المبذكلة لتنفيذ التضخـ كتحفيز النمك، يمكف أف تساعد دخكؿ الأسر المتزايدة عمى تحمؿ الزيادات في 
أسعار الطاقة بشكؿ أفضؿ عمى إصلبح الدعـ، في بيرك ساعد تنفيذ إصلبحات  الدعـ في أكائؿ عاـ 

 القكم في جعؿ الإصلبح أكثر قبكلا مف الناحية م خلبؿ فترة استقرار الأسعار ك النمك الاقتصاد2010
السياسية، كفي تركيا تزامنت  إصلبحات قطاع الكيرباء مع فترة مف النمك الاقتصادم كتحسيف مستكيات  
المعيشة، مما أكد للؤفراد  أف الإصلبحات تحرؾ البلبد في الاتجاه الصحيح التضخـ المرتفع ىك أيضا 

عقبة في طريؽ الإصلبح عندما يككف التضخـ مرتفعا، يمزـ تغيرات كبيرة كمتكررة في الأسعار الخاضعة 
 .1لمرقابة لتجنب ظيكر دعـ الكقكد كما ىك الحاؿ في البرازيؿ

مقومات إستراتيجية الإصلاح : المطمب الثالث

تقكـ سياسية الاصلبح عمى مجمكعة مف المؤشرات لتعزيز نجاحيا،ك ذلؾ سكاءا لحككمات البمداف       
 2.الإصلبح بعد التي بدأت للئصلبح أكالدكؿ التي لـ تبدأ في

: بالنسبة لمحكومات التي بدأت الاصلاح:    أولا 

 :تتيح ىذه العممية بعض المؤشرات لمبناء عمى التقدـ الذم تتحقؽ بالفعؿ،ك ذلؾ عف طريؽ ما يمي

  الإعداد الجيد بما في ذلؾ التخطيط الدقيؽ لػ سرعة الإصلبح كالنطاؽ الذم يغطيو، بمساعدة فنية مف
 الأطراؼ الدكلية المعنية؛

  الالتزاـ القكم بالإصلبح مف جانب الحككمة كىك ما يمكف تحقيقو ببناء تكافؽ في الآراء  الداعمة
 للئصلبح، مف خلبؿ التكاصؿ كبناء التحالفات؛

  تعزيز أك استحداث شبكات فعالة للؤماف الاجتماعي بغية تحقيؽ أثر إصلبح الدعـ عمى شرائح
 السكاف محدكدة الدخؿ؛

 تكافر أكضاع اقتصادية مكاتية، كلاسيما معدلات نمك اقتصادم مرتفعة نسبيا؛ 

                                                           
1
 Energy subsidy reform :lessons and imphications,op,cit,p 

.03 كارلو سذارلفيتس وآخرون، مرجع سبق ركره، ص 
2
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 كجكد حككمة متعددة الأحزاب تقكـ ببناء تكافؽ الآراء بشأف الإصلبح بيف مختمؼ الأحزاب. 
: بالنسبة لمبمدان التي لم تبدأ الاصلاح بعد:ثانيا
 يكجد عدة تدابير يمكف لمبمداف التي لـ تبدأ الاصلبح بعد اتخاداىا، ك ذلؾ لتمييد السبيؿ أماـ   

. عممية الاصلبح في المستقبؿ 
    عمى كجو الخصكص ،يمكف لمحككمة تحسيف الشفافية بشأف تكاليؼ الدعـ ك المستفيدكف منو،ك 
جمع بيانات ك معمكمات عف استلبؾ الأسر المعيشية ك الفقر بما يساعد عمى اقامة شبكات الأماف 

. الاجتماعي أك تحسينيا
    كقد أكضحت حالات الاصلبح السابقة أف الأمر يستغرؽ عدة سنكات  حتى يتـ الاعداد الجيد  

ك مف ثـ ،ينبغي اف تبدأ . لإصلبحات الدعـ ،ك بناء تكافؽ الآراء المطمكب بشأنيا، ثـ تنفيذىا
 .الحككمات التحرؾ الأف حتى تتمكف مف بناء اصلبح مستمر ك طكيؿ البقاء

 آليات إصلاح دعم الطاقة: المبحث الثاني

تيدؼ معظـ آليات إصلبح دعـ الطاقة إلى تمرير التغيرات المسجمة في الأسعار العالمية لمكاد 
 .الطاقية إلى الأسعار المحمية بشمؿ جزئي أك كمي ، كذلؾ يتماشى مع قاعدة العرض كالطمب

 آلية صندوق تثبيت الأسعار: المطمب الأول

تعتمد آلية صندكؽ تثبيت الأسعار عمى إنشاء صندكؽ حككمي بيدؼ غمى ضبط تسعير 
المنتجات الطاقكية مسبقا بغرض امتصاص تأثير التغيرات في أسعار الطاقة العالمية كحماية المستيمكيف 
حيث يسمح لمحككمة بتقديـ الدعـ الكامؿ مف ىذا الصندكؽ في حالة ارتفاع أسعار الطاقة العالمية بما 
يفكؽ اليكامش المسمكح  بيا لمتقمبات بيف الأسعار المحمية كنظيرتيا العالمية، بينما في حالة انخفاضيا 
دكف السعر المرجعي تؤكؿ الكقكرات المالية إلى الصندكؽ كتستخدـ مستقبلب في حالة ارتفاع الأسعار 

 .1مجددا

 يكما 1230 لفترة أكلية مف 2004استحدثت دكلة البيرك صندكؽ تثبيت سعر الكقكد في مام 
 %50 ك%35 بنحك 2003كذلؾ بعد ارتفاع أسعار البنزيف كالديزيؿ إلى مستكيات قياسية كفي ديسمبر 

عمى التكالي، أيف دعمت الحككمة المنتجات النفطية مف خلبؿ تقديـ تعكيضات لفائدة المصافي مف ىذا 
                                                           

 .37ص ،2014، صندكؽ النقد العربي، دراسات اقتصادية، أبك ظبي، ىبة عبد المنعم إصلاح دعم الطاقة في الدول العربية محمد إسماعيؿ،  1
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 عف الحد الأعمى لمسعر المرجعي دالصندكؽ خلبؿ الفترات التي ترتفع فييا الأسعار العالمية لمكقك
، كفي المقالب  2011 مميار دكلار أمريكي مع نياية سنة 2.5المحدد، حيث بمغ إجمالي  الدعـ المقدـ 

 1كفي حالة انخفاض أسعار الكقكد، تسدد المصافي الفرؽ لصالح الخزينة العمكمية

، كىذا عقب حرب الخميج 1991كقد أنشأت دكلة الشيمي أكؿ صندكؽ لتثبيت أسعار النفط بسنة 
الثانية كما صاحبيا مف ارتفاع أسعار النفط، حيث عمؿ الصندكؽ بكفاءة لنحك عقد مف الزمف، كقد 

، نتيجة الارتفاع الحاد في أسعار النفط، مما تطمب عدة 2004استنفدت مكارد الصندكؽ بحمكؿ  سنة 
إصلبحات ليذا الصندكؽ مف خلبؿ زيادة رأس مالو حتى يستمر في العمؿ، كما استحدثت العديد مف 

، تعمؿ عمى نحك مشابو لصندكؽ 2005الصناديؽ لتثبيت أسعار الغاز كالمنتجات النفطية الأخرل سنة 
 .20102تثبيت أسعار النفط، كاستمرت إلى غاية سنة 

 آلية التعديل الضريبي: المطمب الثاني

تقكـ ىذه الآلية عمى فرض ضرائب عمى منتجي الطاقة في حالة انخفاض الأسعار المحمية عف 
الأسعار العالمية كذلؾ لتمرير أثر الارتفاع في الأسعار العالمية إلى أسعار منتجات  الطاقة كالعكس 
صحيح كتعتمد آلية التعديؿ الضريبي عمى اعتماد ىامش محدد لمفارؽ بيف الأسعار العالمية كالمحمية 
كبالتالي  يتـ فرض ضرائب مرتفعة  عمى منتجات الطاقة في حاؿ تجاكز الفرؽ بيف السعريف مستكل 

 .اليامش المحدد

كخفض مستكيات الضرائب عمى الطاقة في حالة انخفاض الفارؽ بيف السعريف دكف مستكل ىذا 
 .اليامش

، كذلؾ في ظؿ الارتفاع الكبير في 2004كقد طبقت بيرك آلية التعديؿ الضريبي في مايك عاـ 
الأسعار العالمية لمكقكد كعدـ قدرة الحككمة عمى دعـ صندكؽ تثبيت الأسعار الذم كاف مطبؽ في الفترة 

. 3السابقة ليذا العاـ

 
                                                           

1
 Kojima,masami petroleum produet pricing and complementary policies :experience of 65 developing countries 

since 2009 the world bank,2013,p63. 
2
 Kojima,masami fossil fuel subsidy and pricing policies recent developing : countrry experience the world 

bank,2016,p p18-19. 
 .42-41، صندكؽ النقد العربي، مرجع سبؽ ذكره، ص ص إصلاح دعم الطاقة في الدول العربية ،محمد إسماعيؿ، ىبة عبد المنعـ 3
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 آلية المنيج التدريجي لإزالة الدعم: المطمب الثالث

تيدؼ ىذه الآلية غمى إلغاء الدعـ بشكؿ تدريجي لتخفيؼ العبء عمى كاىؿ المكازنات العامة، 
كقد نجح تطبيؽ ىذه الآلية في معظـ الدلك التي طبقتيا مثؿ البرازيؿ كالنيجر كنيجريا كتركيا حيث أعطت 
نتائج جيدة، كيبدك اف تطبيؽ ىذه الآلية قد كاجو بعض الصعكبات في البداية مثؿ القبكؿ المجتمعي لفكرة 

إلغاء الدعـ في حد ذاتو لذا فقد قامت معظـ الدكؿ التي لجأت لتطبيؽ ىذه الآلية إلى تنمية الكعي 
المجتمعي لفكرة إلغاء الدعـ في حد ذاتو، لذا فقد قامت  معظـ الدكؿ التي لجأت لتطبيؽ ىذه الآلية إلى 

لقاء الضكء عمى مدل أىمية إلغاء الدعـ، كالتأكيد عمى أف ىذه الخطكة تستيدؼ  تنمية الكعي المجتمعي كا 
 المقدمة بالإضافة ةتقميؿ مستكيات التفاكت في تكزيع الدخؿ كترشيد الاستيلبؾ كتحسيف الخدمات الحككمي

 .1إلى حرص ىذه الدكؿ عمى تبني تدابير تعكيضية  مصاحبة لتمؾ الإصلبحات

 : 2كيعتمد الإلغاء التدريجي لمدعـ عمى عدة عكامؿ منيا

 .دراسة حجـ الزيادة المطمكبة في أسعار المنتجات الطاقكية لمتخمص الكمي مف الدعـ- 

 .ةاختيار الكقت اللبزـ كالإستراتجية الملبئمة لتصميـ شبكات الأماف الاجتماعي- 

كقد اختمؼ أسمكب تطبيؽ ىذه الآلية مف دكؿ إلى أخرل ففي البرازيؿ تـ التطبيؽ عمى عدة 
خطكات، بدأت بتمرير أسعار المنتجات النفطية لممصانع، ثـ تـ تحرير أسعار ىذه المنتجات  بصكرة 

أكبر بما يشمؿ بأسعار كؿ مف البنزيف كاليكتاجاز كالديزؿ لممستيمؾ النيائي عمى عدة مراحؿ متعاقبة ثـ 
 .3أعقب ذلؾ إلغاء الدعـ عمى كافة المنتجات الأخرل

أما في النيجر، فقد تـ إلغاء دعـ الطاقة بيا عمى مرحمتيف بدأت بتمرير جزء مف أثر التغيرات في 
 شير 18-102الأسعار الدكلية لمنفط إلى السكؽ المحمي، ثـ تبع ىذه المرحمة إلغاء الدعـ خلبؿ فترة 

التالية كفي نيجريا فقد بدأ الإلغاء التدريجي لمدعـ برفع أسعار بعض المنتجات إلى مستكل التكمفة مع 
الإبقاء عمى سعر الكبير كبيف الذم تستخدمو الطبقة الفقيرة بكثافة عالية بدكف تعديؿ، كفي تركيا تـ 

                                                           
 40، صندكؽ النقد العربي، مرجع ساب، ص إصلاح دعم الطاقة في الدول العربية ،محمد إسماعيؿ، ىبة عبد المنعـ 1
سياسات دعم الطاقة في الدول الأعضاء وانعكاساتيا عمى الاقتصاديات الوطنية، منظمة ، (أكباؾ ) منظمة الأقطار العربية المصدرة لبتركؿ  2

 .12، ص2015، دراسات اقتصادية، الككيت، (أكباؾ )، الأقطار العربية المصدرة، لمبترول
 40المنعـ، مرجع سبؽ ذكره، ص محمد إسماعيؿ، ىبة عبد   3



  الثاني                                                             إصلاح سياسة دعم الطاقة                        الفصل
 

68 
 

التحرير  الكامؿ للؤسعار الكقكد عمى عدة مراحؿ مف خلبؿ إجراءات تنظيمية لسكؽ المنتجات النفطية، 
تحكيمو إلى ىيئة مستقمة كذلؾ ضمف منظكمة التحكؿ إلى اقتصاد السكؽ كالالتزاـ بتشريعات الاتحاد 

 .الأكركبي في ىذا الشأف

كفيما يتعمؽ بالتدابير المختمفة التي استخدمتيا الدكؿ عند تطبيؽ آلية إلغاء الدعـ التدريجي فقد 
اختمفت مف دكلة إلى أخرل  فقد أبقت البرازيؿ عمى الدعـ في بعض المناطؽ التي تتصؼ بالحساسية 

 .السياسة، كاستخدمت ضريبة الكاردات في تمكيؿ الدعـ لبعض المنتجات المكجية للؤسرة الفقيرة

كما استخدمت البرازيؿ ككبكنات الغاز كالتحكيلبت النقدية المشركطة المكجو للؤسر الفقيرة كفي إيراف تـ 
 في المائة مف الإيرادات الناتجة عف الزيادات السعرية إلى الأسر في صكرة تحكيلبت 80تحكيؿ نحك 

نقدية كالجزء المتبقي مف الإيرادات  تـ استخدامو في إعادة  ىيكمة بعض المنشآف بيدؼ تخفيض 
الاستيلبؾ مف الطاقة، ككذلؾ استخدمت إيراف تعريفو متعددة الشرائح لمكيرباء كالغاز الطبيعة بيدؼ 

تخفيؼ الأثر عمى صغار المستيمكيف كالفقراء  كما تـ استخداـ نظاـ البطاقات الالكتركنية لترشيد كتحديد 
 .حصص البنزيف

 آلية التسعير التمقائي: المطمب الرابع

تعتمد آلية التسعير التمقائي لمكقكد عمى تمرير التغيرات في الأسعار العممية إلى السكؽ المحمي 
لممنتجات النفطية،  كتساعد ىذه الآلية في التغمب عمى التكقعات التضخمية، كبذلؾ إذا تـ إتباعيا مف 
خلبؿ إطار سميـ مف السياسات الاقتصادية المناسبة كعبر إجراءات تتسـ بالشفافية كالمركنة كالتمقائية 

 ة في المائ7كتخضع لممراقبة كقد اتبعت غانا ىذه الآلية كذلؾ أف بمغ إجمالي تكاليؼ دعـ الطاقة حكالي 
 .2000مف الناتج المحمي الإجمالي لعاـ 

 1:كتسعى ىذه الآلية إلى تحقيؽ عدد مف الأىداؼ تتمثؿ في

ضماف  المركر الكامؿ لمتغيرات في أسعار الكقكد الدكلية إلى أسعار التجزئة المحمية مف اجؿ حماية - 
الإيرادات الضريبية لمكقكد كتجنب دعـ الأسعار، كالتي عادة ما تؤدم إلى مستكيات غير فعالة مف كثافة 

 الطاقة، كما يمكف أف تؤدم إلى تيربي عبر الحدكد كنقص العض المحمي؛

                                                           
.42نفس المرجع السابق، ص     1
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تجنب الاعتماد عمى نيج مخصص لسعر الكقكد، يمكف أف يؤدم إلى خمؽ ضغكط سياسية كتكاليؼ -
 .كمالية غير مستدامة نتيجة عدـ الانتظاـ في تغيير الأسعار

في أندكنيسيا اتبعت الحككمة آلية التسعير التمقائي لمكقكد ضمف خطة خفض الدعـ كجزء مف 
 كذلؾ في أعقاب الأزمة المالية ف المشار إليو مف قبؿ صندكؽ النقد الدكلييدبرنامج الإصلبح الاقتصا

 التي تتكبدىا المالية العامة إلى إتباع آلية  ة كفي نامبيا، أدت التكاليؼ المالية المرتفع1997الأسيكية عاـ 
التسعير التمقائي مف خلبؿ تمرير التقمبات في الأسعار العالمية إلى التسكؽ المحمي لمكقكد، حيث يتـ نشر 

 آلية رأسعار المنتجات  النفطية في الجريدة الرسمية في أعقاب كؿ تعديؿ سعرم، كذلؾ استخدمت النيج
التسعير التمقائي لتمرير التغيير في الأسعار العالمية لمكقكد كذلؾ مف خلبؿ آلية تتسـ بالشفافية كالمركنة 

 كالتي قمت بكضع حد أقصى لأسعار ت حيث كانت تخضع لممراقبة السمطا1998كالتمقائية في عاـ 
 .المنتجات النفطية  كذلؾ كفقا لأسعار العالمية لمكقكد كسعر الصرؼ

 مزايا وعيوب آليات تسعير منتجات الطاقة: (II01-)الجدول رقم 

 العيوب المزايا آليات التسعير

التعسير كفؽ آليات العرض -  إلغاء القيكد
 كالطمب

 يقمؿ مف تشكىات السكؽ - 

يمكف : تعزيز إنتاجية الطاقة- 
لممنافسة أف تخفض التكاليؼ 
كالأسعار عف طريؽ  إخراج 

 الشركات غير الفعالة مف العمؿ

علبقة مباشرة بتقمبات - 
 أسعار النفط 

ارتفاع أسعار - 
 المستيمكيف

آلية التسعير 
 التمقائي

أسعار : المتكسط المتحرؾ
التجزئة الأساسية بالنسبة 

لمتكسط الأسعار العالمية مف 
  أسابيع4أسبكع إلى 

 الأسعار مستقرة نسبيا تسمح 
 بالحد مف نطاؽ الدعـ المتزايد

ينتقؿ بسرعة تقمب الأسعار 
 العالمية

الحد الأدنى الأقصى لأسعار 
 التجزئة

يجب ضبط نطاؽ الأسعار  الاستقرار في نطاؽ السعر
 بانتظاـ

 يمكف أف يؤدم إلى  تعزؿ كؿ زيادة في الأسعار عف  تعكيـ الأسعار
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إعانات كبيرة ماؿ ـ يتـ  تقمبات الأسعار الدكلية
تعديؿ نطاؽ الأسعار 

 بشكؿ متكرر

آلية صندكؽ 
 تثبيت الأسعار

يستخدـ الصندكؽ العائدات 
عندما تنخفض الأسعار العالمية 
في حيف يتـ تكظيؼ العائدات 
 عندما ترتفع الأسعار العالمية

حدكث مشاكؿ في التدفؽ  لا يؤثر عمى الميزانية 
النقدم في حالة تقمب 

 الأسعار

الدعـ المشترؾ لبعض أنكاع  التسعير التميزم
 الكقكد

 التحكؿ مف كقكد غير  يخفؼ مف مخاطر أسعار الكقكد
 مدعـ نحك كقكد مدعـ

رفع الدعـ عف أنكاع العالية 
 الجكدة

السعر التميزم يمكف أف  استيداؼ الفقراء
يدفع التحكؿ مف كقكد 
عالي الجكدة إلى آخر 

 مدعكـ

دعـ مجمكعة معينة مف 
 المستيمكيف

تعزيز الفساد كتحكيؿ  استيداؼ الفقراء
الكقكد عف المجمكعة 
 المعينة مف المستيمكيف

تخصيص 
حصص لمكقكد 

 المدعكـ

فرض أسعار أعمى خارج 
 الحصة

الحد مف الدعـ كتكجيو السمكؾ 
 العقلبني لممستيمؾ

تشجيع المحسكبية كالفساد 
 عمى أساس النقكد السياسية

كضع شركط 
 ظرفية لمدعـ

ضبط الأسعار كمقدارىا كفقا 
 لظركؼ السنة المالية

 يصعب تنفيذه الحد مف الدعـ

Source :fawkes, steven et al. Growth through diversification and energy efficiency :energy poductivity 

in sandi arabia 2017.p49. 
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 التجارب الدولية لإصلاح دعم الطاقة: المبحث الثالث

 دكلة عمى إصلبح أنظمتيا الدعـ المكاد الطاقكية كقد أخذت 32، أقبمت 2014منذ منتصؼ سنة 
ىذه الإصلبحات صيغ مختمفة إما عمى شكؿ  زيادة في الأسعار التي تحدثيا السمطات العمكمية أك عمى 

 . للؤسعار أك عمى شكؿ تعديؿ نظاـ الضرائبةشكؿ تحير راك مراجعة أكتكماتيكي

 سنعتمد في إعدادنا ليذا لمبحث عمى مجمكعة مف التجارب الدكلية، كنركز ىذا عمى المغرب 
يراف لأف ىذه البمداف الثلبثة اتبعت مسارات إصلبح مختمفة تماما  .كمصر كا 

كسيتـ التعرض لدراسة حالة كؿ دكلة بييكؿ مماثؿ يبدأ باستعراض سياؽ الإصلبح ثـ كصؼ 
 .لخطة الإصلبح المتبعة مع ذكر التدابر المرفقة ليا لنحتـ بذكر أىـ الآثار الناتجة عف عممية الإصلبح

 التجربة الإيرانية: المطمب الأول

تعد إيراف مف الدكؿ المنتجة لمبتركؿ التي قامت حككمتيا بدعـ المنتجات البتركلية كرغـ أنيا تمتع 
بكفرة مالية نتيجة داخميا مف الصادرات البتركلية ؟إلا أنيا اضطرت إلى إتباع برنامج لترشيد دعـ 

 بتجربة إيراف في ةالمنتجات البتركلية، حيث دعا كؿ مف صندكؽ النقد الدكلي كالبنؾ العالمي إلى الاستعاف
، فيي تعد نمكذج يقتدل بو في مجاؿ دعـ الطاقة 2010إصلبح  منظكمة الدعـ خاصة بعد سنة 

صلبحيا كىك ما سنعرضو في ىذا المطمب كفقا لما يمي  :كا 

 السياق: أولا

تعتبر دكلة إيراف إحدل عمالقة الطاقة في العالـ حيث تشير التقديرات أنيا تمتمؾ أكبر احتياطات 
 في العمـ كثاني أكبر مالؾ احتياطي لمنفط كالغاز ةالنفط كالغاز الطبيعي المؤكدة احتمت المرتبة الثالث

 كمما احتمت إيراف خامس أكبر منتج لمنفط الخاـ ثالث أكبر منتج لمغاز الطبيعي في العالـ في مالطبيع
 . 1السنكات الأخيرة

لقد أدت الأسعار المنخفضة لممنتجات الطاقكية التي يتميز بيا البمد، إلى ارتفاع  حاد في 
استيلبؾ الطاقة الأمر الذم جعميا مف بيف أعمى الدكلة كثافة في استيلبؾ الطاقة، فينما تراكحت أسعار، 

 دكلار لتر، 0.10البنزيف عمى أساس فكب حكؿ دكلاريف لمتر، كانت أسعراه عمى المستكل المحمي تقدر بػ
                                                           

1
 Eia.country analysis esecutives summary :iran,eia :u.s,energy information administration,2021,p01 
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كفي الكقت الذم كانت فيو الصادرات النفطية آخذة في الانخفاض  كانت الدكلة تستكرد كميات متزايدة 
مف البنزيف لاستيفاء الطمب المحمي حيث أدل الفرؽ النسبي الكبير في السعر إلى تشجيع الترىيب غمى 

 .1البمداف المجاكرة

كما أدل الدعـ الكبير لأسعار الطاقة عمى مر السنيف إلى انخفاض الإنتاجية في الصناعات كثيفة 
الاستيلبؾ الطاقة، كتدىكر البيئة في المناطؽ الحضرية، كزيادة العبء عمى الميزانية الحككمية مما أدل 

 .2إلى اضطرابات الاقتصاد الكمي

 إصلاح أسعار الطاقة: ثانيا

 كمع ذلؾ استغرؽ 2008بدأ البرلماف مناقشة مشركع قانكف الإصلبح لإلغاء الدعـ في أكاخر 
 بسبب المعارضة في البرلماف كقد أدت الأزمة المالية االأمر عاميف حتى يصبح مشركع القانكف قانكنيف

 3العالمية كالعقكبات التي فرضتيا الأمـ المتحدة عمى جميكرية إيراف الإسلبمية إلى تسريع العممية

، نص ىذا القانكف عمى زيادة تدريجية 2010ّتمت المكافقة عمى قانكف إصلبح الدعـ في جانفي 
 مف %90في أسعار التجزئة البنزيف كالديزؿ كزيت الكقكد كالكيركسيف كغاز البتركؿ بنسبة  لا تقؿ عف 

 مف متكسط  %75كيتـ زيادة أسعار التجزئة لمغاز الطبيعي بنسبة تصؿ إلى . أسعار الخميج الفارسي
أسعار الصادرات بعد خصـ تكاليؼ النقؿ كالكيرباء كالضرائب عمى الصادرات بالنسبة لمكيرباء كالماء 

 .4كمف المقرر زيادة  الأسعار لتغطية  سعر التكمفة الكامؿ

؛ لبدء الإصلبحات قررت الحككمة إتباع 2011 إلى ديسمبر 2010 امتدت مف ديسمبر :المرحمة الأولى
نيج بالصدمة كزادت الأسعار  بشكؿ كبير بيف عشبة كضحاىا، حيث تضاعفت أسعار البنزيف أربع 

 لترا لكؿ سيارة ركاب 60لمحصة الشيرية البالغة  ( ريال لمتر4000 ريال لمتر إلى 1000مف  )مرات 
 ريال 130-100مف  ) 7كراتفع سعر الغاز الطبيعي بمعامؿ  .  لامستيلبؾ فكؽ الحصة7كزادت بمعامؿ 
لمحطات الطاقة  ( ريال800 ريالا لمسنتيمتر إلى 50مف  ) 15للؤسر كبمعامؿ  (ريال700لمسنتيمر إلى 

                                                           
1
 Bendict,clements and other,energy subsidy reform :lessons and implicationy,international monetary fund 

publications,washington,dc,2013,p87. 
2
 Saeed moshiri,energy price reform and energy efficiency iniran,international association for energy 

economics,2013,p01 
3
 Vaglisasindi,maria,inplenenting energy subsidy reforms :evidance form developing countries,the world 

bank,2012,p234. 
4
 Hassanzadech elhem exports of iranian natural gas to regional and international narkets a study of polical,legal 

and economic barriers,op,cit,p181 
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 ريالا 450لمكيمكاط ساعة إلى  ( سنتا16 ) ريالا 160تضاعؼ سعر الكيرباء ثلبث مرات تقريبا مف 
 .كما يبيف لنا الشكؿ أدناه. 1لمكيمكاط ساعة ( سنتا4.5)

 تطور أسعار الطاقة في إيران: (II-01)الشكل رقم 

 
Source : Saeed Moshiri, op. cit, P2. 

 كاف مف المقرر أف تنطمؽ المرحمة الثانية مف برنامج إصلبح الدعـ في النصؼ الثاني :المرحمة الثانية
 ريال إيراني 735000 ريال إيراني إلى 445000 كالتي تشمؿ زيادة المدفكعات النقدية مف 2012مف عاـ 

 ككمف السمطات الإيرانية قامت بتأجيؿ تنفيذ المرحمة 2012 في منتصؼ عاـ %30كزيادة الأسعار بنسبة 
الثانية مف برنامج الإصلبح بسبب عدة كجكد عدـ  برلماني لمزيادة في الأسعار كفي برنامج المدفكعات 

 بشكؿ رسمي لكقؼ تنفيذ المرحمة الثانية 2012النقدية حيث تـ التصكيت في البرلماف الإيراني في نكفمبر 
. 2مف إصلبح الدعـ بسبب الزيادة الكبيرة في التضخـ كالكضع الاقتصادم الكمي المتدىكر في البلبد

 التدابير المرفقة لعممية الإصلاح

لتجنب  الآثار السمبية المتكقعة لإصلبح الدعـ، قامت الحككمية الإيرانية باتخاذ مجمكعة مف 
 :الإجراءات تمثمت في

                                                           
1
 Saeed moshiri.op.cit,p02 

 .279 طارؽ محمد صفكت قابؿ، مرجع سبؽ ذكره، ص 2 
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 كانت الحككمة الإيرانية تخطط لتقديـ تعكيضات الأسر الأشد فقرا فقط، كمع ذلؾ :تحديد المستفيدين- 1
كاجيت صعكبة في تحددم المستفيديف بشكؿ صحيح، فقررت تقديـ تعكيض متاح لمجميع كطالب مف 

الأغنياء كالامتناع في طمب التعكيض كثـ إجراء عممية التقديـ لمبرنامج بأبسط ما يمكف بحيث لا تشمؿ 
 .1التحقؽ مف الدخؿ

متد عمى مدل أربع : توزيع المدفوعات النقدية- 2 كاف التكزيع المادم لمتحكلات النقدية مخطط لو جيدا كا 
 بدأت 2010 أكتكبر 19أسابيع  قبؿ الزيادة في الأسعار كما تـ الإعلبف عنيا بشكؿ جيد ابتداء مف 

 ريال 800.000الحككمة في إيداع الأمكاؿ في حسابات  الأسر كاحتكل حساب كؿ أسرة عمى مبمغ يساكم 
 مميكف 19 مميكف مستفيد لحكالي 21 أفراد مف الأسرة، استمرت  عمميات إيداع حسابات 6تصؿ إلى 

، كأعمنت السمطات بكضكح أنو 2010 نكفمبر 11 مقاطعة إدارية في إيراف حتى 31يعيشكف في  (حساب
 .سكؼ يتـ تجميد الكصؿ إلى الكدائع قبؿ البداية الفعمية لزيادة أسعار الطاقة

أنشأت السمطات الإيرانية مكقعا خاصا عمى شبكة " الإعلبنات المكجية" لتأكد أف جميع المتقدميف قد تمقكا 
يستقبؿ شكاكم المكاطنيف  في حالة عدـ حصكليـ عمى المبالغ النقدية كما  (www.refair.ir)الانترنت 

 .2أتاحت خطكط ىاتفية للؤسئمة حكؿ الإصلبح

 كانت تكمفة برنامج المدفكعات النقدية في السنة الأكلى مف :تمويل برنامج المدفوعات المالية- 3
 مميكف مكاطف، كقد بمغت التكمفة الإجمالية 73 مميار ريال شيريا استفاء منيا 3300إصلبح الدعـ 

 مميار ريال 30000 مميار ريال إيراني تـ تمكيؿ 45000لمبرنامج خلبؿ العاـ الأكؿ مف سياسة الإصلبح 
 مميار ريال إيراني الباقية عف 15000إيراني مف الإيرادات الناجمة  عف زيادة أسعار الطاقة كتـ تغطية 

 .3طريؽ الحصكؿ عمى قركض مف البنؾ المركزم الإيراني كالإيرادات الناجمة مف الضرائب

زيادة عف ىذا، تـ استخداـ تعريفة  متعددة الشرائح لمكيرباء كالغاز الطبيعي كالمياة لتخفيؼ مف 
 .تأثير الزيادات السعرية عمى صغار المستخدميف كخاصة الفقراء

                                                           
1
 Vaglasindi,maria.op.cit,p237. 

2
 Dominique guillaume.et al,iran-the chonicles of the subsidy reform,imf working paper,july2011,p15 

3
 Hassanzadeh,elhem,recent developments in iram’s energy subsidy reforms.the international institue for 

sustainable developoment,2012,p04 

http://www.refair.ir/
http://www.refair.ir/
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كذلؾ أدل استخداـ نظاـ البطاقات الالكتركنية لترشيد كتحديد حصص البنزيف، كالذم استحدث 
، إلى تكفير ىيكؿ  تسعير فعمي متعدد الشرائح لمبنزيف، مما جعؿ الإصلبح يبدك 2008في يكنيك 
 .1تاريخيا

 :آثار الإصلاح: رابعا

 :منذ تنفيذىا كاف لحظة إصلبح الدعـ تأثيرات متنكعة عمى الاقتصاد رئيسية التالي

كفقا لمتقارير الرسمية يبدك أف الزيادة الحادة في أسعار الطاقة أثر ىبكطي :الأثر عمى الاستيلاك- 1
عمى الاستيلبؾ معظـ منتجات الطاقة في العاـ الذم أعقب الإصلبح انخفض الطمب عمى معظـ 

 في المائة، 56 في المائة، كالبنزيف نسبة 36.4منتجات الطاقة، انخفض استيلبؾ زيت الكقكد بنسبة 
 .2 في المائة2.9 في المائة، كالكيركسيف نسبة 9.8كالديزؿ بنسبة 

القيمة مميون  ) 2011-2010حجم استيلاك المواد البترولية خلال عامي :  (II-02)الجدول رقم
 (يوم/لتر

 التغيير في حجم الاستيلاك 2011 2010 المواد البترولية
 3.5 59.3 62.8 البنزيف

 2.9 - - الكيركسيف
 8 83 81 (الغاز كليف )السكلار 

 6.4 11.5 18.1 زيت الكقكد
 1.3 11 12.3 البكتا غاز

 281 محمد صفكت قابؿ، مرجع سبؽ ذكره، ص:المصدر

 عمى التكالي، عكس %6 ك %1.7كأسيـ ترشيد الدعـ في خفض استيلبؾ الكيرباء كالماء بنسبة 
 زيادة في استيلبؾ الغاز الطبيعي بنسبة 2011انخفاض الاستيلبؾ في معظـ المكاد البتركلية شيد عاـ 

 3 كه بسبب التحكيلبت المخطط ليا مف النفط إلى الغاز الطبيعي في السكؽ المحمي%6.1زيادة قدرىا 

                                                           
 .32 بمينيدكت كميمنس كآخركف، مرجع سبؽ ذكره، ص  1

2
 Djawad salhi.isfahani and all, the reform of energy subsidies in iran :the role of cash trans fers,emerging 

markets finance and trade,2015,p04 
3
 Hassanzadeh,elhem,recent developments in iram’s energy subsidy reforms,op,cit,p06. 
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تشير ىاتو الإحصائيات إلى الحصكؿ عمى مدخرات كبيرة مف الطاقة خاصة عند مقارنتيا 
 . نمك سنكم لمنتجات الطاقة في الماضي%10بػ

أحد المخاكؼ الرئيسية بشأف إلغاء الدعـ في إيراف ىك التأثير ىك التأثير :الأثر عمى التضخم- 2
التضخمي عمى الاقتصاد كانت ىناؾ تكينات باف زيادة أسعار الطاقة يمكف أف تسبب نكعيف مف الآثار 

 .التضخمية
يمكف أف يزيد الإنفاؽ المباشر عمى  الطاقة للؤسر كثانيا مف خلبؿ رفع أسعار مدخلبت الطاقة : أكلا

، فقبؿ شيريف مف البداية الفعمية لبرنامج إصلبح الدعـ 1سيزيد مف تكمفة إنتاج السمع كالخدمات الأخرل
 في %18 ثـ إلى %15.8 كبعد زيادة أسعار الطاقة زاد معدؿ التضخـ إلى %12كاف معدؿ التضخـ 

أكتكبر ) معدؿ التضخـ خلبؿ الفترة  (II-03)كالجدكؿ رقـ  (II-02) كيكضح الشكؿ رقـ 2011فيفرم 
 .عمى التكالي (2012-2008)ك الفترة  (2011أفريؿ - 2010

 (2012أفريل -2010أكتوبر ) معدل التضخم خلال الفترة : (II-02)الشكل رقم 

 
Source : Hassan Zada, Elhem, Recent devlopment in Iran’s enrgy subsidy reforms », op. cit, 

P6.   

 

 

                                                                                                       

                                                           
1
 Hassanzadech elhem exports of iranian natural gas to regional and international narkets a study of polical,legal 

and economic barriers,op,cit,p188. 
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 (2013-2008)تطور هعذل التضخن خلال الفترة : (II-03)الجذول رقن 

 العام هعذل التضخن %

%18 ,3 2008 

%13,5 2009 

%10,1 2010 

%20,6 2011 

%27,3 2012 

%35,5 2013 

 

  283 محمد صفكت قابؿ، مرجع سبؽ ذكره، ص:المصدر

يتبيف مف الجدكؿ أعلبه أف معدؿ التضخـ ارتفع بشكؿ كبير خلبؿ السنكات الأكلى التي أعقبت 
 ثـ تراجع 2009 سنة  %13,5  إلى 2008 سنة3, 18%الأصلبح ، حيث إنخفص معدؿ التضخـ مف 

 حيث كصؿ إلى 2011 ، إلا أف معدؿ التضخـ بدأ في الزيادة مند عاـ 2010 سنة %10,1إلى 
 زيادة كبيرة في معدؿ 2013 كشيد 2012 في عاـ %27,3 خلبؿ ىدا العاـ ثـ إرتفع إلى 20,6%

 %35,5التضخـ حتى كصؿ إلى 

إف كجية النظر السائدة بشاف معدلات التضخـ المرتفعة في السنكات الثلبثة الأخيرة تمقي بالمكـ 
 فقط %10إلا أف الحككمة الإيرانية ردت بأف . عمى سياسة إصلبح الدعـ كالزيادة الكبيرة في الأسعار 

 1.مف التضخـ كانت بسبب سياسة الإصلبح

عانت ايراف عمى مدل السنكات الاربعيف الماضية مف عجز المكازنة العامة  :ة الاثر عمى عجز الموازن-3
 مف %40 الى 20،إذ يعد دعـ الطاقة مف الاسباب الرئيسية في تراكـ العجز حيث مثؿ ما نسبتو 

المكازنة العامة ك ارتفعت ىذه النسبة بشكؿ كبير في السنكات الاخيرة بسبب الزيادة الكبيرة في الاسعار 
ك يتكقؼ الآثر النيائي لسياسة اصلبح الدعـ عمى . العالمية ك الحفاظ عمى الاسعار المحمية منخفضة 

                                                           
1
 Djavad Salehi-Isfahani, Inflation and energy price reform in IRAN, February2014, Available: 

https://djavadsalehi.com/2014/02/19/five-myths-about-irans-inflation/, Consulted: 22 April2022. 

https://djavadsalehi.com/2014/02/19/five-myths-about-irans-inflation/
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عجز المكازنة العامة عمى كيفية انفاؽ الايرادات الناجمة مف الزيادة في الاسعار ،فاذا لـ تقكـ الحككمة 
بالتكسع في الانفاؽ الحككمي سينخفض عجز المكازنة العامة  ك سكؼ تتمكف الدكلة مف تسديد الديف 

العاـ؛ آما في حالة قياـ الحككمة بتكجيو الايرادات الناجمة مف زيادة الاسعار الى برامج اجتماعية فسكؼ 
 .يستمر العجز كما ىك 

 التجربة المغربية: المطمب الثاني

لممغرب تاريخ طكيؿ في مجاؿ دعـ الطاقة كالإعلبنات الأخرل التي يعكد تاريخيا إلى ثلبثينات 
 .القرف الماضي، كاف الغرض الأصمي منيا حماية الفئات الشكانية الضعيفة كتعزيز الصناعات المحمية

سنتاكؿ في ىذا المطمب تجربة المغرب في إصلبح دعـ الطاقة، حيث سنبدأ باستعراض سباؽ 
تطكر سياسة تسعير مكاد الطالقة في المغرب منذ التسعينات كسنرل كيؼ أدت ىذه السياسة إلى ارتفاع 
كبير في تكمفة الدعـ في ظؿ تقمبات مأسعار طالنفط في الأسكاؽ العالمية ككيؼ أف التدىكر الذم نتج 
عنو جعؿ إصلبح منظكمة الدعـ مف أىـ الأكلكيات المحمحة عمى أجندة الحككمة لنتطرؽ بعد ذلؾ إلى 

. تحتـ بذكر أىـ الآثار النتجة عف سياسة الإصلبح2012أىـ جكانب خطة إصلبح منظكمة الدعـ مف   

 السياق: أولا

يعتمد المغرب بشكؿ كبير عمى الاستيراد التغطية احتياجت مف المكاد البيتركلية حيث تشكؿ 
يمثؿ الغاز  ()، ككما يمثؿ الشكؿ البياني رقـ 1 مف الاستيلبؾ%93كارداتو مف المكاد البتركلية حكالي 

 كغاز البكتاف %28 مف استيلبؾ المكاد البتركلية، يميو الفيكؿ أك الكقكد الصناعي ب،%47كاؿ حكالي 
 مف مجمكع استيلبؾ الطاقة %6 بينما يبقى استيلبؾ  البنزيف محدكدا في %20بػ

 

 

 

 
                                                           

 :، دكرة تككينية، إصلبح دعـ الطاقة الكحدة السابعةإصلاح الدعم في المغرب صندكؽ النقد الدكلي،  1
 https://courses.edx.org/coures/course-v1.imfx+ar-esrx+2i2021/courese ( 10/04/2022)  

https://courses.edx.org/coures/course-v1.imfx+ar-esrx+2i2021/courese
https://courses.edx.org/coures/course-v1.imfx+ar-esrx+2i2021/courese
https://courses.edx.org/coures/course-v1.imfx+ar-esrx+2i2021/courese


  الثاني                                                             إصلاح سياسة دعم الطاقة                        الفصل
 

79 
 

 2012استيلاك المواد النفطية خلال سنة : (II-03)الشكل رقم 

 
تقرير حكؿ المقاصة المممكة المغربية : 2013مشروع قانون المالية لسنة  كزارة الاقتصاد المالية المغربية، :المصدر
 .19، ص2012

كتطبيقا لقكانيف الاتفاؽ بشاف التعريفات الجمركية كالتجارة، شرع المغرب في تحرير القطاع 
مع نظيرتيا  (الغازكاؿ الفيكؿ- البنزيف)النفطي كأسس نظاـ لمقايسة أسعار المحركقات السائمة، المكررة 

بقاء الدعـ لفائدة غاز البكتاف فقط كفي الفترة الممتدة بيف جانفي   كجكيمية 1995في السكؽ الدكلية كا 
 كانت تتـ مراجعة أسعار البيع عند التكرير بالنسبة ليذه المنتجات  كؿ شير عمى أساس مقايسيا 2002

تبعا لعناصر المراجعة الدكرية لأثمنو البيع عند "  ركترداـ"مع الأسعار المسجمة بالسكؽ العالمية 
الاستيلبؾ بالنسبة لمبنزيف كالغازكاؿ كالفيكؿ  كفقا لبنية أسعار البيع، كتحدث تغيرات في أسعار المكاد 

 كيتـ تحكيؿ الفرؽ مف طرؼ شركات 2.51البتركلية لعمكـ كمما تجاكز الفرؽ الناتج عف أسعار البيع 
التكزيع عندما يككف فائض أك يتـ استرجاع الفرؽ لفائدة ىذه الشركات عندما يككف ىناؾ عجز كذلؾ عبر 

 .حساب تسكية الأسعار الذم تتـ إدارتو مف قبؿ صندكؽ المقاصة

كنظرا لارتفاع أسعار ىذه المنتجات في الأسكاؽ العالمية، فقد تـ تعميؽ العمؿ بنظاـ المقايسة 
، كذلؾ لتفادم زيادة الأسعار عند الاستيلبؾ 20002بالنسبة لممنتجات البتركلية السائمة منذ سبتمبر 

 .كالتأثير عمى القدرة الشرائية للؤسر

  2012-2000ككما بيف لنا الشكؿ البياني أدناه تطكر سعر بعض مكاد الطاقة حكؿ الفترة 
                                                           

 .03،ص2013، تقرير حكؿ المقاصة، المممكة المغربية، 2014مشروع قانون المالية لسنة  كزارة الاقتصاد كالمالية المغربية،  1
 .، نفس الصفحة السابؽ نفس المرجع 2
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 2012-2000تطور سعر بعض مواد الطاقة خلال الفترة : (II-04)الشكل البياني 

 

 

 

 

 

 

 

صندكؽ النقد الدكلي، يكنس زىاك، شريط كثائقي بعنكاف منظكمة تسعير مكاد الطاقة منذ : المصدر
 https://courses.edx.org/coures/course-v1.imfx+ar-esrx+2i2021/coureseالتسعينات،

(10/04/2022). 

 اتسمت أسعار المستيمؾ لمبنزيف كالفيكؿ بالثبات في أغمب سفبعد التخمي عف منظكمة المقايي
 كلـ تتغير إلا قميلب  كبنسب لا تعكس ارتفاع أسعار النفط في الأسكاؽ 2012 ك 2020الأحياف بيف 

 . درىـ40العالمية، بينما بقي سعر أنبكبة غاز البكتاف مستقرا في مستكل 

ككنتيجة لجمكد أسعار البيع الداخمية تضخمت مستكيات الدعـ الأحادم لمغازكاؿ كالبنزيف كغاز 
 درىـ لمتر سنة 4.01 إلى 2008 درىـ لمتر سنة 1.6البكتاف، حيث انتقؿ الدعـ الأحادم لمغاز كاؿ مف 

 درىـ لمتر خلبؿ نفس الفترة أما بالنسبة 2.03 إلى 1.0، بينما ارتفع الدعـ الأحادم لمبنزيف مف 2012
 درىـ 5.2 مقابؿ 2012 درىـ لمكيمكغراـ معا سنة 6.7لغاز البكتاف فقد ارتفع الدعـ الأحادم إلى 

 .20081لمكيمكغراـ سنة 

سنعرض فيما يمي التأثيرات منظكمة الدعـ عمى مؤشرات الاقتصاد الكمي في المغرب كالتي تعتبر 
 .كدكافع لمنظكمة الدعـ

                                                           
 .14، مرجع سبؽ ذكره، ص"، تقرير حول المقاصة2014مشروع قانون مالية لسنة "  كزارة الاقتصاد كالمالية،  1

 

https://courses.edx.org/coures/course-v1.imfx+ar-esrx+2i2021/courese
https://courses.edx.org/coures/course-v1.imfx+ar-esrx+2i2021/courese
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مف الكاضح  أف نظاـ الدعـ لـ يعد يحقؽ أىدافو المرجكة، إذ ترتبت عنو عدة آثار :دوافع الإصلاح .1
 :1سمبية، مما جعؿ مف سياسة الإصلبح ضركرة خدمية، كالتي يمكف حصرىا فيما يمي

 لطالما كانت أسعار الطاقة في المغرب أعمى منيا في دكؿ الشرؽ :ارتفاع تكمفة دعم الطاقة: 1-1
الأكسط كشماؿ إفريقيا، كمع ذلؾ فقد زادت ميزانية دعـ الكقكد عشرة أضعاؼ خلبؿ العقد الأكؿ مف القرف 

 مف مكاد الطاقة في المادم كقد استمر الدعـ في %95-90الحادم كالعشريف بما أف المغرب استكرد 
، 2002، كىكذا  بينما كانت التكمفة المالية لدعـ الطاقة منعدمة خلبؿ سنة 2الضغط عمى ميزانية الحككمة
، ككما يكضح الشكؿ البياني رقـ 20123 مف الناتج المحمي خلبؿ سنة %6.6ارتفعت تدريجيا لتصؿ إلى 

(II-05)  2012-2002التكمفة المالية لدعـ الطاقة خلبؿ الفترة. 

 (نسبة مئوية من إجمالي الناتج المحمي) التكمفة المالية لدعم الطاقة : (II-05)الشكل البياني رقم 

 

 :المصدر صندكؽ النقد الدكلي، يكنس زىار، شريط كثائقي بعنكاف آثار الدعـ
https://courses.edx.org/coures/course-v1.imfx+ar-esrx+2i2021/courese( 10/04/2022 )

                                                           
 ، مرجع سبؽ ذكرهإصلاح دعم الطاقةدكر تككينية، ،  صندكؽ النقد الدكلي 1

2
 Vidican auktor,g and loew,m(2022).subisikly reform and the trans formation of social comtractsmthe cases of 

egypet iran and morocco social sciences,11(2),85 
3
 Hassan bousselmame.energy subsidy reform online community :aphased approach to energy subsidy reform-

the morocco experience washing ton :esmap-worlde bank,2019-p01 

https://courses.edx.org/coures/course-v1.imfx+ar-esrx+2i2021/courese
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 زادت حصة الإنفاؽ العاـ المكجو لدعـ الطاقة فأصبح يمثؿ اتفاؽ الحككمة : مزاحمة الإنفاق العام1-2 
 مف الإنفاؽ العمكمي في المكازنة، كفي ىذا السياؽ أصبح الدعـ يزاحـ %17عمى دعـ الطاقة أكثر مف 

مجالات الإنفاؽ العاـ ذات الأكلكية كالتي مف شانيا أف تعزز النمك كالإنفاؽ في القطاعات الاجتماعية 
 كنيسة مف إجمالي الناتج 2010مثؿ الصحة كالتعميـ كىكذا لكحظ تباطؤ كتراجع الاستثمار العاـ مف سنة 

 . يشكؿ أقؿ مف الإنفاؽ عمى دعمؾ الطاقة2012المحمي حتى أصبح في سنة 

 .كالشكؿ المكالي يبرز نسبة الإنفاؽ عمى دعـ الطاقة كالاستثمار العاـ

نسبة مئوية من إجمالي ) الإنفاق عمى دعم الطاقة والاستثمار العام : (II-06)الشكل البياني رقم 
 (الناتج المحمي

 
 صندكؽ النقد الدكلي، يكنس زىار، مرجع سبؽ ذكره: المصدر

أدنى الارتفاع الكبير لعب دعـ الطاقة إلى زيادة عجز المكازنة عمى :  تفاقم عجز الميزانية العامة1-3
مدل السنكات القميمة الماضية، إذا أف الحيز المالي الذم تـ تحقيقو مكف خلبؿ الإدارة السميمة للبقتصاد 

 نقطة 12الكمي خلبؿ العقد الماضي قد تآكؿ تماما كنتيجة لذلؾ، ازداد الديف العاـ لممغرب بأكثر مف 
 مف الناتج المحمي %60 ليصؿ إلى ما يقرب مف 2008مئكية مف الناتج المحمي الإجمالي منذ عاـ 

 .2012الإجمالي في عاـ 

بالإضافة لذلؾ فإف الدعـ يعرض استدامة الحسابات الخارجية لمخطر مف خلبؿ زيادة نشرية 
الطمب المحمي لمكقكد، بالنظر إلى أف الدكلة تعتمد كميا عمى الكاردات بعد تحقيؽ فكائض خلبؿ الفترة 
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 مف %9.7 كبمغ ذركتو عند 2008 كانت الحسابات الجارية مف عجز متزايد منذ عاـ 2001-2006
 .20121إجمالي الناتج المحمي سنة 

بالإضافة لمتأثيرات السمبية عمى مستكل الاقتصاد الكمي كانت لو تأثيرات تكزيعو متفاكتة بيف مختمؼ 
 مف إجمالي دعـ الغداء كالكقكد %43شرائح المجتمع، فيحسب دراسة لصندكؽ النقد الدكلي فإف حكالي 

 مف مجمكع %9يذىب إلى  الخـ الأغنى مف السكاف، بينما لا يستفيد الخمس الأفقر منيـ  سكل مف 
(. II-07) ، كىك ما يكضحو الشكؿ البياني رقـ2الإعانات

 حصص دعم الطاقة المقدم حسب الشرائح الخمسية من السكان في المغرب: (II-07)الشكل رقم 

 
Source :imf.morocco :imf country report no12/239.imf washing ton.de,august2012.p16 

في ىذا السياؽ أصبح مف الضركرم إصلبح منظكمة الدعـ لكضع حد لتدىكر تكازنات الاقتصاد 
 .الكمي كخمؽ حيز لتمكيؿ النفاؽ المجدم كالتعميـ كالصحة

 سياسة الإصلاح: ثانيا

 إدخاؿ إصلبح مرحمي 2012اتبعت الحككمة المغربية مف أجؿ بمكرة إصلبح الدعـ ثـ في جانفي 
مرحمة الإعداد تمييا مرحمة مؤشر جزئي لأسعار : عمى مدل ثلبث سنكات حتى التحرير الكامؿ للؤسعار

 .الكقكد كمرحمة تحرير الأسعار

  تضمنت مرحمة الإعداد تحديد المجمكعات السكانية التي ستتأثر كمسح الأسر كالشركات كتصميـ
 ؛3استراتيجيات التخفيؼ مف الأثر كما تـ إطلبؽ حممة اتصالات كبيرة لمبدء في بناء القبكؿ العاـ

                                                           
1
 Verme,paolo et al reforming subsielies in marocco economic permise.2014.p01 

2
 Imf.morocco :imf country report no.12/239.imf washinagton,dc,avgust,2012,p41 

3
 Hassan bousselmame.op.cit.p2 
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  أدخمت الحككمة آلية بمؤشر أسعار الكقكد الجزئي لمديزؿ كالبنزيف كزيت الكقكد 2013في عاـ ،
الصناعي، حيث أعيد تقديـ نظاـ المقايسة الجزئية عمى المنتجات البتركلية بالمقارنة مع الأسعار 
العالمية، في حيف بقي الفيكؿ الكيرباء كغاز  البكتاف خارج نظاـ المقايسة الجزئية، نتيجة لذلؾ 

 ؛4.21% كالفيكؿ بنسبة %4.8 كالبنزيف بنسبة %8.5ارتفعت أسعار الديزؿ بنسبة 
  قررت الحككمة رفو الدعـ عمى البنزيف كالفيكؿ بشكؿ كمي كخفض الدعـ المكجو 2014بحمكؿ عاـ ،

لمديزؿ بصفة تدريجية كفؽ لجدكؿ زمني محدد مسبقا، كاف ليذه الإصلبحات تأثير كبير عمى مستكل 
فاتكرة الدعـ الإجمالي لكمنيا تركت بعض أىـ الإعانات قائمة بما في ذلؾ معظـ إعانات كقكد الديزؿ  

عانات البكتاف ككقكد البتركؿ، بحيث بمغ إجمالي المخصصات   4.2حكالي  ) مميار درىـ 41.6كا 
تـ تخصيصيا   ( مميار دكلار أمريكي3.843حكالي  ) مميار درىـ 36.6، منيا (مميار دكلار أمريكي

 ؛252% انخفضت تكمفة الدعـ الإجمالية بحكالي 2014 2012لممنتجات البتركلية كبيف سنتي 
  إتخد المغرب جممة مف الإجراءات كتحرير شامؿ للؤسعار تمثمت 2015ابتداء مف فاتح مف يناير 

 :3في

 رفع الدعـ عف الغازكاؿ عمى غرار باقي المكاد النفطية؛- 

 بيف الحككمة كقطاع المكاد 2014 ديسمبر 26عقد اتفقا لممصادقة عمى أسعار المكاد النفطية بتاريخ - 
النفطية الممثؿ بجمعية النفطية بالمغرب كالشركة المغربية لصناعة التكرير كذلؾ برسـ الفترة الممتدة مف 

 ؛2015 نكفمبر 30يناير إلى 

 ؛2015تحرير أسعار الكقكد إبتداءا مف الفاتح مف ديسمبر - 

 درىـ لمتر نسبة لمبنزيف كالغازكاؿ 0.11 درىـ لتر ك 0.88حذؼ إيرادات المعادلة التي كانت تبمغ - 
. عمى التكالي

 

 

                                                           
1
 Middle east and north africa :recent progress and challenges ahead ynternational monetary fund,2014.p105 

2
 Merrill laura et al tackiling fossil fuel sabsidies and climante change :levelling the enregy ploying field nordic 

council of ministery,2015,p42 
 .03، ص2010المممكة المغربية،" ، تقرير حكؿ المقاصة2017مشروع قانون المالية لسنة " :  كزارة الاقتصاد المالية 3
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خلاصة إصلاح دعم الطاقة : (II-08)الشكل رقم 

 
، 2016، المممكة المغربية، "، تقرير حكؿ المقاصة2017مشروع قانون المالية لسنة "كزارة الاقتصاد كالمالية : المصدر

 .4ص

تـ اتخاذ عدة تدابير إجراءات لتخفيؼ مف التأثيرات المحتممة الغير :التدابير المرافقة لعممية الإصلاح- 1
 :مرغكب فييا لدعـ الطاقة كقد تمثمت في

 يمكف الرأم العاـ في كثير مف الأحياف إجراء أك كسر عممية إصلبح :العمل عمى تعبئة الرأي العام 
 .دعـ الطاقة

مف أجؿ تجذب أم رد فعؿ سياسي عنيؼ، نقد المغرب إستراتيجية اتصاؿ شاممة كمنسقة بشكؿ جيد 
علبنات كمناقشات  ذاعية عامة كمقالات  صحفية كا  لمكاكبة الإصلبح كشمؿ ذلؾ نقاشات تمفزيكنية كا 
تشرح الأسباب الاقتصادية لإصلبح  المختمفة، كسبب ربط الأسعار بمؤشر أسعار دكلي يتـ مراجعة 

 .1بانتظاـ كالفكائد  المتعددة لإصلبح عمى المجتمع ككؿ

 رأت الحككمة أف تتحمؿ المكازنة العامة تعكيض حافلبت النقؿ الحضرم :تعريض شركات النقل العام 
 50عف رأم أثر ارتفاع سعر الديزؿ الناتجة عف الإصلبح كقد بمغ مثلب حجـ التعكيض  حكالي 

 80، كما تـ كذلؾ إرساء منحة بقيمة 2013مميكف درىـ خلبؿ الفترة الممتدة بيف سبتمبر كديسمبر 

                                                           
1
 Fattouh,band lel-kattiri.brif political economy of energy subsidies in the middle east and north africa(oies poper 

mep11).ox ford :oies ,2015,p09. 
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ألؼ درىـ السيارة لمتحفيز عمى تجسيد سيارات  الأجرة القديمة كاستبداليا بسيارات جديدة أكثر كفاءة 
 .1كأقؿ استخداما لمبنزيف

 اتخذت الحككمة إجراءات مكازية لتكسيع برنامج الحماية :تعزيز شبكات الأمان  الاجتماعي 
 .الاجتماعية، كىذا مف خلبؿ تكسيع برنامجيف قائميف لمحماية الاجتماعية عمى الصعيد الكطني

 كىك عبارة عف تحكيلبت 2008 تأسيسو مف قبؿ الحككمة المغربية سنة :tayssirبرنامج تيسير - 
 سنة يشرط أف يذىبكا إلى المدرسة في 15 ك 6نقدية للؤسر الفيرة الأطفاؿ الذيف تتراكح أعمارىـ بيف 

 عمى الأقؿ مف أياـ الدراسة ينشط البرنامج في المناطؽ الريفية حيث تزيد معدلات إحصاء الفقراء 80%
 ألؼ أسرة في عاـ 80 كسع البرنامج نطاؽ انتشاره مف %5 كالتغيب عف المدرسة بنسبة %30عف 

 كىك برنامج تأميف ramed  برنامج المساعدة الطبية راسيد 2014 ألؼ أسرة في عاـ 466 إلى 2009
صحي اجتماعي لمنح أعضائو العلبج الطبي المجاني، العضكية المجانية للؤسر التي تقع تحت خط 

 مميكف في 11.46 إلى 2013 مميكف فرد في منتصؼ عاـ 5.1الفقر الكطني، زاد عدد الأعضاء مف 
 مف السكاف %23 كنتيجة لذلؾ ارتفعت التغطية الإجمالية لمتأميف الصحي الاجتماعي مف 2017عاـ 
 .20182 سنة %63 إلى 2012سنة 

 ة أدخمت  الحككمة برامج حماية اجتماعي:برنامج لدعم الأرامل والنساء المطمقات في حالة الفقر- 
جديدة لدعـ الأرامؿ ذكات الدخؿ المنخفض كالمعاقيف جسديا، بالنسبة للؤرامؿ كمنح ليـ تحكيلب نقديا  

يحدد مبمغو بحسب عدد الأطفاؿ  تحت الرعاية بحد أقصى لثلبثة أطفاؿ لكؿ امرأة أما بالنسبة لمنساء مف 
تغطية  نفقتيا كأما بالنسبة لذكم الاحتياجات الخاصة فقد أسس بيـ برنامج خاص مف أجؿ تكطيد كتعزيز 

 .3دعـ الدكلة ليذه الفئة الاجتماعية 

 مف جية أخرل سيشكؿ المشركع قاعدة مف المعطيات الكطنية :مشروع السجل التجاري الموحد- 
المتعمقة بالطبقات الاجتماعية اليشة كالفقيرة، ستتمكف في المستقبؿ مف تمرير الإعانات الاجتماعية بشكؿ 

 .4أكثر استيداؼ فالفائدة الفئات المؤىمة

                                                           
  صندكؽ النقد الدكلي، دكرة تككينية، مرجع سبؽ ذكره 1

2
 Vidican auktor,g and loewe,m.op.cit. 

 .5، ص2017تقرير حكؿ المقاصة المممكة المغربية، : 2018مشروع قانون المالية لسنة "  كزارة الاقتصاد كالمالية المغربية  3
 .6 نفس المرجع ، ص  4
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بالإضافة إلى ىذا يمتمؾ المغرب أكثر الطاقة المتجددة طمكحا، حيث يتعيد بزيادة الطاقة مف 
 بحمكؿ عاـ %52 ك 2020 مف إنتاج الكيرباء في البلبد بحمكؿ عاـ %42المصادر المتجددة غمى 

 .1الطاقة الشمسية، كالطاقة الكيركمائية كطاقة الرياح:  مف خلبؿ ثلبث مصادر رئيسية ىي2030

 : خلبؿ مف المغربية المنظكمة عمى الدعـ إصلبح آثار تظير: الدعم إصلاح آثار: ثالثا

 سنة في دكلار مميار 566 مف انخفاضا الطاقكية المكاد دعـ تكمفة عرفت :المقايسة نفقات تقميص 1-
 كانخفاض جية مف المقايسة بنظاـ العمؿ نتيجة كذلؾ ،2015 سنة في دكلار مميار 13.8 إلى 2012
 .أخرل جية مف الطاقكية لممكاد الدكلية الأسعار

( مميار درىم)تطور نفقات المقايسة الاجمالي:(II-08)الشكل          

 

كزارة الاقتصاد ك المالية  :المصدر

 في كذلؾ المقايسة نفقات في التحكـ مف الطاقة دعـ إصلبح تمكف  :المقايسة نفقات في التحكم-2
 خلبؿ تراكمت التي المتأخرات لتصفية ىامة ىكامش تكفير كمف جية، مف المرصكدة الإعتمادات حدكد

 .أخرل جية مف الماضية السنكات

 

 

                                                           
1
 Azeroual,mohamed et al,rene wable tnergy potential and araible capacity forwrind power in morocco towards 

2030.vol 11,no.1,2018 p02. 
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التحكم في نفقات المقاصة :(II-10)       الشكل رقم 

 

 . كزارة الاقتصاد كالمالية:المصدر

  2012 سنكات خلبؿ المسجمة النفقات تقميص مف المقاصة إطار في المبذكلة المجيكدات مكنت حيث   
 2014 ،2013 السنكات برسـ لممقاصة المفتكحة الإعتمادات تجاكز كتجنّب درىـ، مميار 4،3 ب

 ليا المرصكدة للئعتمادات ىامة تجاكزات الماضي في النفقات ىذه سجمت حيث ،2015 لسنة كالمتكقعة
 عمى درىـ مميار 10ك درىـ مميار 17ك درىـ مميار 14 بمغت إضافية إعتمادات فتح إلى أدّت كالتي
 .2012 ،2011 ،2008 لمسنكات بالنسبة التكالي

 المتأخرات تصفية شأنيا مف كاف ىكامش تكفير مف الإصلبح  مكف نظاـ:المقايسة متأخرات تصفية 3-
 خصص حيث ،2012 سنة نياية إلى درىـ مميار 22 بمغت كالتي الماضية، السنكات خلبؿ المتراكمة
 ك مميار 6،65 ك مميار 10 بمغت إعتمادات 2015 ،2014 ،2013 لمسنكات الغرض ليذا المالية قانكف

 خلبؿ نيائيا تصفيتيا تـ قد كبالفعؿ تدريجية، بصفة المتأخرات ىذه لتصفية التكالي عمى درىـ مميار 7،5
. النفطية المكاد أسعار تعديؿ حساب إغلبؽ مع 2015 فيفرم شير

 التجربة المصرية: المطمب الثالث

عند أف كثير مف الدكؿ الدامية قد بدأت إصلبح سياسات الدعـ الخاص بيا بداية مف أكاخر 
 . 1977إلا أف التجربة المصرية في إلغاء الدعـ تعكد إلى عاـ . ثمانينات كأكائؿ تسعينات القرف الماضي

أم قبؿ معظـ التجارب المعاصرة، إلا أف ىذه المحاكلة لـ يكتب ليا النجاح كمعظـ المحاكلات الأكلى 
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ىذا ما جعؿ الحككمة المصرية تتكقؼ عف أم محاكلات أخرل لإصلبح . التي قامت بيا الدكلة الأخرل
دعـ الطاقة، لكف كبسبب ما عانتو مصر خلبؿ السنكات الأخيرة مف تزايد قيمة دعـ الطاقة بشكؿ لـ يعد 
الاقتصاد المصرم قادر عمى تحممو دفع الحككمة المصرية لإعادة فتح ممؼ الإصلبح كىذا ما سكؼ نراه 

 .خلبؿ إعدادنا ليذه المطمب

 السياق: أولا

  يمثؿ قطاع الطاقة في مصر أحد أىـ دعائـ التنفسية الاقتصادية كالاجتماعية حيث تعد 
المكنتاجات البتركلية كالغاز الطبيعي بمثابة المصدر الرئيسي لمحصكؿ عمى الطاقة، حيث يشكلبف ما 

 .مف الإعداد كذلؾ للبستخدامات المختمفة لمطاقة%95 نسبة

كشيدت الاستيلبؾ المحمي السنكم مصر تطكرا خلبؿ السنكات العشر الأخيرة،حيث تزايد 
مف المتكسط في حيف تنامف الإنتاج %5،6استيلبؾ كؿ مف المنتجات البتركلية كالغاز الطبيعي بنسبة 

 فقط، ىذا الأمر جعؿ مصر تتحكؿ مف مصدر لمبتركؿ كالغاز إلى مستكرد صافي ليما، %3،8بنسبة 
الزيادة السكنية، تزايد متطمبات التنمية الاقتصادية : كيرجع ذلؾ إلى عديد مف العكامؿ التي أىميا

خصكصا تمؾ التي تعتمد عمى الطاقة، فضلب عف عدـ الاستقرار السياسي الذم تسيده البلبد مند 
 . ، الأمر الذم يشكؿ فجكة تزيد مف سكء كضع الممؼ الخاص يدعـ الطاقة في مصر20111عاـ

فمع ظيكر دعـ الطاقة في المكازنة القامة لمدكلة، أصبح ىذا البند يستحكذ عمى نصيب الأسد مف 
 مف إجمالي قيمة الدعـ تنقسـ ما بيف دعـ %70إجمالي مخصصات الدعـ الحككمي بنسبة تزيد عف 

المنتجات البتركلية كدعـ الكيرباء، حيث تبمغ بنسبة دعـ المنتجات البتركلية في مكازنة العاـ المالي 
 مف إجمالي قيمة الدعـ، أما بنسبة دعـ الكيرباء فتقدر في مكازنة نفس العاـ 62،3% 2013/2014
، كبيذا تعد مصر إحدل أكبر الدكؿ المنتجة دعما لطاقة الأمر الذم 2مف إجمالي الدعـ%8،3المالي

جراء  يشكؿ فجكة تزيد مف سكء كضع الممؼ الخاص بدعـ الطاقة في مصر كالتي لا بد مف تداركو كا 
 : إصلبحات ىيكمية كذلؾ لمدكافع أك الأسباب التي سنحاكؿ تمخيصيا فيما يمي

                                                           
1
  Hegazy Karim, Egyt’s energy sector : Regional cropration outlook and prospects of furthering Engagement 

with the Energy charter, Energy Charter , Available at: https://www.energycharter.org/what-we-do/knowledge-

centre/occasional-papers/egypts-energy-sector-regional-cooperation-outlook-and-prospects-of-furthering-

engagement-with-the-energy-charter/,  Consulted: 25/04/2022. 
 . 2015-2014  كزارة  التخطيط، كالإصلبح الإدارم، خطة التنمية الاقتصادية ك الاجتماعية  2

https://www.energycharter.org/what-we-do/knowledge-centre/occasional-papers/egypts-energy-sector-regional-cooperation-outlook-and-prospects-of-furthering-engagement-with-the-energy-charter/
https://www.energycharter.org/what-we-do/knowledge-centre/occasional-papers/egypts-energy-sector-regional-cooperation-outlook-and-prospects-of-furthering-engagement-with-the-energy-charter/
https://www.energycharter.org/what-we-do/knowledge-centre/occasional-papers/egypts-energy-sector-regional-cooperation-outlook-and-prospects-of-furthering-engagement-with-the-energy-charter/
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 :دوافع الإصلاح

نجـ عف استمرار سياسة دعـ الطاقة العديد مف المخاطر التي دفعت الدكلة المصرية لتبني 
 :سياسة الإصلبح، حيث

أتسمت سياسة دعـ الطاقة في مصر بانخفاض الكفاءة الاقتصادية، فقد أدت سياسة التسعير الطاقة - 
في مصر إلى تشكيو الأسعار، كأسفرت عف سكء تكزيع الاستثمارات نحك الاستثمارات نحك كثيفة الطاقة، 
مما دفع الاستعمار بعيدا عف الصناعات كثيفة العمالة التي لدييا قدرة اكبر عمى استيعاب الداخميف الجدد 

إلى سكؽ العمؿ مما أدت الأسعار المحمية المنخفضة لمطاقة إلى التشكيو القرار الخاص بتخصيص 
الكقكد ما بيف الاستخداـ المحمي كتصدير الغاز الأكثر ربحية نسبيا، كقد أدل ذلؾ بدكره إلى عدـ التشجيع 

شركات الطاقة الكطنية عمى الاستثمار في إقامة بنية تحتية محمية جديدة لمطاقة، مما اثر سمبيا عمى 
 .1فرص الحصكؿ عمى الطاقة لاسيما في المناطؽ الريفية

تحقؽ سياسة دعـ الطاقة في مصر العدالة الاجتماعية، فبالنظر إلى دعـ الطاقة في مصر بدءا مف  لا- 
بينما تحصؿ . مف دعـ الطاقة%60 مف السكاف يتمتعكف كحدىـ بأكثر مف%40الأليفة الجديدة يلبحظ أف

 مف دعـ الطاقة كأكثر مف %75مف السكاف عمى %40 مف المدف حيث يتحصؿ أغنى %40أفقر 
كىك الأمر الذم يعني أف . %20مف البنزيف المدعـ، كما يذىب أكثر مف ثمث الكيرباء إلى أغنى 90%

رساء دعائـ العدالة  اليدؼ الأساسي مف الدعـ بصفة عامة كىك تخفيؼ حدة الفقر في مصر كا 
 . 2الاجتماعية لـ كلف يتحقؽ طالما استمرت الحككمة المصرية عمى الأسمكب مف الدعـ المفتكح لمجميع

كما يترتب عمى سياسة دعـ الطاقة في مصر عدد مف المخاطر الأخرل عمى الاقتصاد المصرم - 
اتساع العجز بالمكازنة العامة لمدكلة، حيث يؤدم ارتفاع نفقات السمع كالخدمات المدعمة مف : أىميا

جانب الدكلة إلى زيادة الإنفاؽ العاـ، كىذا ما يؤدم بدكره إلى زيادة عجز المكازنة العامة لمدكلة، مع 
مزاحمة تمكيؿ فاتكرة دعـ تمؾ المنتجات لتمكيؿ الاستثمار العامة، كالإنفاؽ عمى الخدمات الأساسية 
الأكثر أىمية كالتعميـ كالصحة، مع ظيكر عبء صافي تتحممو المكازنة العامة مف كراء دعميا لتمؾ 

                                                           
 .123 فتح رجب الله فتح سلبمة، مرجع سبؽ ذكره، ص  1
 .59 عبد المنعـ لطفي محمد  كماؿ، مرجع سبؽ ذكره، ص  2
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كما أف الإسراؼ في . 1المنتجات رغـ تزايد ما تحصمو عميو مف عكائد مف الييئة المصرية العاـ لمبتركؿ
استخداـ غير رشيد، يتسبب في أثار جانبية سيئة بالإضافة . استخداـ المنتجات البتركلية كالغاز الطبيعي

إلى كجكد أثار سمبية خطيرة يتسبب فييا التنامي اليائؿ لعدـ المنتجات عمى الاستدامة المالية لمييئة 
 .المصرية العامة لمبتركؿ، كأخيرا فإنو لا يخص الأثر السمبي ليذا الدعـ عمى ميزاف المدفكعات المصرم

 الإصلاح: ثانيا

أدركت الحككمة المصرية حدَّة المخاطر الناتجة عف دعـ الطاقة، ىذا ما دفعيا إلى الإعلبف عف 
خطة لإصلبح دعـ الطاقة تضمنت عدة محاكر كما جاء في مشركع المكازنة العامة لمعالـ المالي 

 كىي بدأ المرحمة الأكلى مف الإصلبح السعرم لمنتجات الطاقة، رفع كفاءة 2014/2015
استخداـ،الطاقة مف خلبؿ تقديـ الدعـ الأزمة لبعض القطاعات لمتحكؿ إلى مصادر الطاقة النظيفة 

الصديقة لمبيئة عمى أف يتـ رفع الدعـ عف السكلار المقدـ ليذه القطاعات، كما يشمؿ استبداؿ استخداـ 
الفحـ بدلا مف المازكت كمصدر لمطاقة لبعض الصناعات كتكصيؿ الغاز الطبيعي لممنازؿ، كتطبيؽ نظاـ 

 .2الكركت الذكية لتكسيع  السكلار كالبنزيف، كمكافحة تيريب مكاد البتركؿ

، أقرت الحككمة 2014في يكليك :2014الآليات الحكومية لترشيد دعم المواد البترولية في عام - 1
 2014/2015 مميار جنيو لدعـ المكاد البتركلية في  مشركع المكازنة العامة لعاـ 100،251المصرية 

 130،400البالغ .2013/2014 مميار جنيو عف النتائج المتكقعة لمعاـ المالي 30،149بانخفاض يبمغ 
مميار 27،2، كما تضمنت مكازنة نفس العاـ تخصيص مبمغ3 %23،1مميار جنيو بنسبة انخفاض قدره 

 مميار جنييو في مكازنة عاـ مالي السابؽ، كترجع الحككمة ىذه 13،2جنيو لدعـ الكيرباء مقارنة بالمبمغ 
 . 4الزيادة في دعـ الكيرباء إلى أنيا ضركرية في مكاجية أزمة الكيرباء

خطة الحككمة المصرية لإصلبح دعـ الطاقة لا تزاؿ في مراحميا الأكلى كسكؼ نستعرض ما 
 : بدأت الحككمة في تنفيذه بفعؿ عمى النحك التالي

                                                           
 .50 السابؽ، ص، المرجع لقس كماؿ 1
 .53-52، ص2014، 2014/2015البيان المالي عن مشروع الموازنة العامة لمدولة لمسنة المالية  كزارة المالية،  2
. 224 طارؽ محمد صفكت قابؿ، مرجع سبؽ ذكره، ص  3
 .124 فتح رجب الله سلبمة، مرجع سبؽ ذكره، ص  4
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بدأت الحككمة المرحمة الأكلى مف برنامج الإصلبح السعرم :الإصلاح السعري لمنتجات الطاقة 1-1
، كتضمنت ىذه المرحمة تصحيح  ( سنكات5-3)الذم أعدتو كزارة البتركؿ لمتنفيذ عمى المدل المتكسط 

العلبقة بيف الأسعار النسبة لممنتجات البتركلية بحيث تتناسب مع كفئاتيا في التكليد الطاقية كفي ىذا 
كالكيركسيف كالمنتجات الأخرل بنسبة %31الديزؿ بنسبة  ، ك%40قامت بزيادة أسعار الكقكد بنسبة 

 .1 في المتكسط%40، كرفع تعرفة الكيرباء بنسبة %87،5، كالغاز الطبيعي بنسبة 30%

 التدابير المرفقة لعممية الإصلاح: ثالثا

اقترنت خطة الحككمة المصرية في سياسة إصلبح دعـ الطاقة بعد مف التدابر كالإجراءات 
العلبجية التي تيدؼ إلى تخفيؼ أثر ارتفاع أسعار الطاقة عمى المكاطف المصرم كرفع المعاناة عف كامؿ 

 :الفقراء كمحدكدم الدخؿ، كيمكف تكضيح ىذه التدابير كما يمي

إف تنفيذ برامج جديدة في الأجؿ القصير قبؿ إصلبح : توسيع نطاق البرامج الاجتماعية القائمة- 1
الأسعار مباشرة يمكف أف يساعد في إظيار مدل التزاـ الحككمة بحماية الفقراء، كيمكف تحقيؽ ذلؾ مف 

خلبؿ أف تقتصر التحكيلبت النقدية بعد إصلبح الدعـ عمى الكميات التي يستيمكيا الفقراء، مما يؤدم إلى 
تحقيؽ كافرات في المكازنة العامة لمدكلة كنظرا أف الأسر فقيرة تستيمؾ عادتا كمية مف المنتجات البتركلية 

 .2ك الغاز الطبيعي اقؿ بكثير مف الأغنياء

يمثؿ برنامج المدفكعات النقدية مثؿ الككبكنات شكؿ : تطبيق سياسية الدعم النقدي الغير مشروط- 2
 أم ما يكازم ثمث سكاف %27 مميكف بنسبة أكبر مف 36مف أشكاؿ تعكيض الفقراء، كالذم يبمغ عددىـ 

 .  20143 مميكف عاطؿ عف العمؿ بعاـ 35مصر تحت الفقر، بالإضافة إلى 

 لمساعدات 2015-2014 مميار جنية في مكازنة 10.7حيث قررت الحككمة تخصيص 
، أم 2013/2014 مميار جنية متكقع إنفاقو في العاـ المالي 5الضماف الاجتماعي بالمقارنة بحكالي 

زيادة المكارد المخصصة ليذه المساعدات بأكثر ضعؼ مستكاىا، كما قررت الحككمة زيادة المبالغ 
، كمف أف تكفي ىذه 2014 بدءا مف يناير %50الشيرية لمساعدات الضماف الاجتماعي بحكالي 

                                                           
دكلة الإمارات العربية - صندكؽ النقد العربي، دراسات اقتصادية، أبك ظبي"، دراسات الدعم الحكومي في الدول العربية" طارؽ إسماعيؿ،  1

 .23، ص 2018المتحدة، 
.189 كائؿ محمد محمكد حسف، مرجع سبؽ ذكره، ص  2  

. 172 أنكر رجب عبد الرحمف، مرجع سبؽ ذكره، ص 3
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 ألؼ أسرة فقيرة ليصؿ إحصائي عدد الأسر المستفيدة مف ىذا البرنامج 825الزيادات لتغطية أكثر ف 
 .1 مميكف أسرة2.3

، مما يساعد عمى 2عمى أف يتـ تعميـ الككارث الذكية محؿ بطاقة التنمكييف في جميع أنحاء مصر
 .الحد مف تيريب المكاد البتركلي كضماف كصكؿ الدّعـ إلى مستحقيو

كذلؾ باستيداؼ الفقراء كالأسر الفقيرة، حيث ييدؼ : تنفيذ برنامج المساعدات النقدية المشروطة- 3
ىذا البرنامج إلى التخفيؼ مف حدة الفقر في المدل القصير جنب إلى جنب مع رأس الماؿ البشرم بشرط 
استيفاء بعض الشركط التي ترتبط بالاستثمار في رأس الماؿ البشرم مثؿ إرساؿ أطفاؿ تمؾ الأسر إلى 

، ىذا الأخير يعكد بالمنفعة عمى أفراد الأسر ...المدارس، المراجعة الدكرية لمراكز الرعاية الصحية
 . 3كالمجتمع ككؿ كتحقيؽ مزيد مف العدالة الاجتماعية

يؤدم تكفير مصدر بديؿ لمطاقة بأسعار معقكلة إلى الحد مف أثر إصلبح : توفير مصدر بديل لمطاقة- 4
الدعـ عمى الفئات منخفضة الدخؿ، حيث أف اليدؼ الرئيسي لمدعـ ىك تكفير مصدر لمطاقة بأسعار 

معقكلة للؤسر منخفضة، كبالتالي يمكف أف يككف إصلبح الدعـ أكثر قبكلا غالبا إذا كاف مصحكبا بتدابير 
تكميمية تدعـ ىذا اليدؼ، كىك ما قامت بو الحككمة المصرية حيث بذلؾ مجيكادات ساعدت الأسر عمى 

التحكؿ مف استخداـ غاز البكتاجاز في الطيي إلى استخداـ الغاز الطبيعي منخفض التكمفة حيث تـ 
 ألؼ مصنع يناير 2.1 ألؼ عميؿ تجارم ك 13.2 مميكف كحدة سكنية ك 5.8تكصيؿ الغاز إلى 

20144  . 

كما قامت الحككمة المصرية بتنفيذ سياسات تعكيضية غير مباشرة كذلؾ باستخداـ الكفكرات   
المالية الضخمة التي ستنجـ عف برنامج تحرير الأسعار مثؿ تحسيف شبكة الطرؽ السريعة في الصعيد 

. كالريؼ كتحسيف شبكة النقؿ العاـ لاسيما الأتكبيسات كالقطارات
 

 
                                                           

.130 رجب فتح الله سلبمة، مرجع سبؽ ذكره، ص  1  
 .150 عبد المنعـ لطفي كماؿ، مرجع سبؽ ذكره، ص 2

3
 Garacia morito, and all, the cash diridend, the rise of cash transfers in sub-saharan africa, washington : 

world bank, 2012. 
. 191 كائؿ محمد حسف، مرجع سبؽ ذكره، ص 4
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 .الآثار الناتجة عن سياسة الإصلاح: رابعا

بعد تناكلنا لأىـ ملبمح خطة الحككمة لإصلبح دعـ الطاقة في مصر ننقؿ لنرل ما ىي أىـ 
 :الآثار المترتبة عنيا مف حيث

 مميار جنية في السنة المالية 192.26انخفض إجمالي قيمة الدعـ مف :الأثر عمى تنمية الدعم- 1
 كيعكد سبب ىذا الانخفاض إلى 2014/2015 مميار جنية في عاـ 178.76 إلى 2013/2014

 إلى 2013/2014في عاـ  (متضمف الكيرباء) مميار جنية 130.4انخفاض قيمة دعـ الطاقة مف 
، كيكضح لنا الجدكؿ التالي قيمة الدعـ كفقا لبنكده المختمفة 2014/2015مميار جنية في مكازنة 100

 .2014/12015 ك 2013/2014خلبؿ عامي 

-2013/2014تطور قيمة الدعم وفقا لبنوده المختمفة خلال عامي : (II-04)الجدول رقم 
2014/2015. 

 2014/2015عاـ  2013/2014عاـ  نكع الدعـ
 31.557 34.634 السمع التنمكية

 100.251 130.00 المنتجات البتركلية
 3.353 854 المزارعيف
 27.242 13.280 الكيرباء

 1.488 1.434 نقؿ الركاب
 811 700 التأميف الصحي كالأدكية

 750 750 مياه الشرب
 150 100 الإسكاف

 13.052 10.010 باقي برامج الدعـ
 178.754 192.168 إجمالي قيمة الدعـ

 .83 مرجو سبؽ ذكره، ص 2014/2015 البيان المالي لمشرع الموازنة العامة  كزارة المالية،:المصدر

                                                           
. 83 مرجو سبؽ ذكره، ص 2014/2015البيان المالي لمشرع الموازنة العامة زارة المالية،  الك 1
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استيدفت الحككمة المصرية مف إصلبح دعـ الطاقة تخفيض :الأثر عمى عجز الموازنة العامة لمدولة- 2
 مميار جنيو في عاـ 343.2عجز المكازف العامة، الذم تزايد بشكؿ كبير خلبؿ السنكات ليصؿ إلى 

 مف الناتج المحمي الإجمالي لنفس السنة المالية، كتعد ىذه النسبة مف أعمى %12 ك 2013/2014
المعدلات العالمية ىذا ما دفع الحككمات المتعاقبة إلى ضركرة القياـ بمزيد مف الإصلبحات المالية 

 :كالييكمية بغية خفض العجز الكمي، كما يبيف لنا الجدكؿ أدناه

 (.2010/2014)تطور العجز الكمي ونسبتو إلى الناتج المحمي خلال الفترة : (II-05)الجدول رقم 

مميار )العجز الكمي  العام
 (جنية

نسبة العجز الكمي إلى 
 %الناتج المحمي الإجمالي 

2010/2011 134.5 9.8% 
2011/2012 166.7 10.6% 
2012/2013 239.7 13.7% 
2013/2014 243.2 12% 
2014/2015 240 10% 

 .35، ص2014، مصر، 2014/2015البيان المالي لمشروع الموازنة العامة لعام  كزارة المالية، :المصدر

 2010/2014تشير البيانات المتاحة في الجدكؿ أعلبه إلى تزايد قيمة العجز الكمي خلبؿ الفترة 
 2011-2010في عاـ  ( مف الناتج المحمي الإجمالي%9.8) مميار جنيو 134.5حيث ارتفعت مف 

 .2014-2013في عاـ  ( مف الناتج المحمي الإجمالي%12) مميار جنيو 243.2لتصؿ إلى 

 مف %10 مميار جنيو أم ما يعادؿ نسبة 240تشير نتائج البيانات إلى انخفاض العجز الكمي إلى 
 مميار جنيو لمعاـ المالي 3.2 بانخفاض بمغ 2014/2015الناتج المحمي الإجمالي في العاـ المالي 

، كاستند ىذا الانخفاض إؿ تبني مجمس الكزراء لمجمكعة مف الإصلبحات في الضرائب 2013/2014
 .1كفي دعـ الطاقة مما أدل إلى خفض قيمة العجز

                                                           
. 36 ، مصر، ص 2014/2015البيان المالي لمشروع الموازنة العامة لمدولة لمسنة المالية  كزارة المالية، 1
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كيعد ترشيد دعـ الطاقة أحد الآليات اليامة التي ساعدت عمى انخفاض قيمة العجز فاتخاذ إجراءات 
 .* مميار جنيو41إصلبحية في مجاؿ الطاقة ساىـ في خفض عجز المكازنة بنحك 

 لزاد العجز في 2014/201كأكدت الحككمة المصرية أنو لكلا البدء في الإصلبحات المالية خلبؿ عاـ 
 .1 مف الناتج المحمي الإجمالي%14.5 مميار جنية أك ما يعادؿ 348.3المكازنة إلى 

لمعرفة أثر إصلبح دعـ الطاقة عمى الإنفاؽ عمى التعميـ :الأثر عمى الاتفاق عمى التعميم والصحة- 3
الذم يبيف لنا تغيرات الإنفاؽ عمى التعميـ كالصحة في مصر  (II-07)كالصحة، نستعرض الجدكؿ رقـ 

 .2015-2012خلبؿ الفترة 

. 2013-2012تغيرات قيمة الإنفاق عمى التعميم والصحة خلال الفترة : (II-06)الجدول رقم 

 

 

 

 

 

 .42، مرجع سبؽ ذكره، ص2014/2015البيان المالي لمشروع الموازنة العامة لعام  كزارة المالية، :المصدر

 مميار جنية مف 41 كتكفير 2014/2015عمى الرغـ مف الحككمة بإجراء إصلبح ىيكمي في عاـ  
 مميار جنيو كىي قيمة تعد منخفضة إذا تمت 9ترشيد دعـ الطاقة إلا أف الإنفاؽ عمى الصحة زاد بقيمة 

 مميار جنيو كىك ما يؤكد عمى ضركرة قياـ الحككمة 7.4 كالتي بمغت 2014مقارنتيا مع الزيادة في عاـ 
 .بتكجيو الكفر إلى زيادة الإنفاؽ عمى الخدمات الاجتماعية

                                                           
  . مميار جنيو فائض تحصؿ عميو المكازنة إيرادات مف الييئة العامة لمبتركؿ7.2+  مميار انخفاض في قيمة العجز نتيجة ترشيد دعـ الطاقة 34 *

 .36، مرجع سبؽ ذكره، ص 2014/2015 البياف المالي لمشركع مكازنة عاـ  1

الإنفاؽ عمى الصحة  العاـ
 (مميار جنية)بػ

نسبة الإنفاؽ عمى 
الصحة إلى الناتج 
 %المحمي الإجمالي

الاتفاؽ عؿ 
مميار )التعميـ 
 (جنية

نسبة الإنفاؽ عمى 
التعميـ إلى الناتج 
 المحمي الإجمالي

2012/2013 26.1 1.5% 66.1 3.8 
2013/2014 33.5 1.6% 83.6 4 
2014/2015 42.4 1.8% 94.3 3.9 
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 مميار جنيو بنسبة زيادة 11 حكالي 2014/2015بمغت الزيادة في الإنفاؽ عمى التعميـ في مشركع مكازنة 
، كتعد ىذه الزيادة منخفضة مقارنة بزيادة قيمتيا 2013/2014 عما كانت عميو في عاـ %13قدرىا 
 .2013/2014 مميار جنيو في مكازنة 17.5

 في مشركع مكازنة عاـ %1.8كبمغت نسبة الإنفاؽ عمى الصحة إلى الناتج المحمي الإجمالي - 
 كتعد ىذه %3.9، بينما كصمت نسبة الإنفاؽ عمى التعميـ إؿ الناتج المحمي الإجمالي 2014/2015

 مف %6، كالتي تستيدؼ تخصيص 2014النسب بعيدة عف النسب المقررة في الدستكر المصرم لعاـ 
.  لمصحة%3الناتج المحمي الإجمالي لمتعميـ ك
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: خلاصة الفصل

  إف الػتأثيرات السمبية الكبيرة لدعـ أسعار الطاقة تعتبر مف أىـ الدكافع لمتكجو نحك عممية اصلبح 
لكف عممية الاصلبح ليست بالسيكلة . سياسة الدعـ كالتقميؿ بذلؾ مف مختمؼ الآثار السمبية الناتجة عنو

التي ىي عميو عممية تطبيؽ الدعـ، لأف تطبيؽ سياسة الدعـ لسنكات يحدث تشكىات كبيرة في الاقتصاد 
. كسمككيات الأفراد كالتعامميف، كمف ثـ فإف عممية الاصلبح تتطمب شركطا ىامة مف أجؿ أف تككف فعالة

  كتشير التجارب الدكلية لإيراف كمصر كالمغرب غف اختلبؼ المناىج المتبعة في سياسة اصلبح 
كعمى الرغـ مف اختلبؼ خصائص كؿ دكلة، إلا أف نجاح كفشؿ عممية الاصلبح كاف نسبيا . دعـ الطاقة

كارتبط أيضا بحجـ الدعـ بالأساس الذم كاف منخفضا في المغرب ما ساىـ في نجاح عممية الاصلبح، 
 .عمى عكس إيراف كمصر التي لـ تكف فييا عممية الاصلبح كما كاف متكقعا ليا
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: تمييد

 يعد كؿ مف الغاز كالكقكد كالكيرباء المصدر الرئيسي لمختمؼ الاستخدامات الطاقكية في العالـ، 
كىك الأمر الذم يشكؿ تحديا لمدكؿ نتيجة الدعـ المقدـ ليذه المكاد، حيث تكاجو الحككمات خيارا صعبا 

. في الإبقاء عمى سياسة الدعـ اك إبقائيا أك إلغائيا

 شكمت سياسة دعـ الطاقة في الجزائر السمة الأساسية لمسياسة الاجتماعية لمدكلة، فمع انخفاض 
الأسعار الطاقكية كباعتبار الجزائر مف بيف الدكؿ المصدرة لمطاقة شغؿ مكضكعيا أىـ الكرشات 

الاقتصادية التي ثار حكليا الجدؿ، فعمى الرغـ مف المزايا التي تكفرىا لصالح الفئات الضعيفة كالمتكسطة 
الدخؿ كتعزيز النمك في مختمؼ القطاعات، إلا أف التجارب الدكلية أثبتت أنيا تعاني مف عجز في 

. قطاعات عديدة حيث يصبح الإصلبح ضركرة لابد منيا

:  لغرض ىذا تناكلنا ىذا الفصؿ كفؽ ثلبث مباحث

 سياسة الدعم الحكومي المطبقة في الجزائر:المبحث الأول 

 تطور دعم أسعار الطاقة في الجزائر: المبحث الثاني

إصلاح دعم الطاقة في الجزائر : المبحث الثالث
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 سياسة الدعم الحكومي المطبقة في الجزائر: المبحث الأول

 في مختمؼ السياسات الاقتصادية كالاجتماعية المنتيجة مف قبؿ الأنظمة السياسية المختمفة التي 
لى يكمنا ىذا، كالتي اىتمت برعاية أفراد المجتمع كتمبية حاجياتيـ  حكمت الجزائر منذ الاستقلبؿ كا 

إلخ، جعمت مف القطاع ... الضركرية، كساىمت في ضماف فرص العمؿ ليـ كتكفير السكف اللبئؽ ليـ 
الحككمي الينبكع الذم لا ينضب، مما خمؽ لدييـ نكع الإتكالية كالاعتماد عمى الدكلة لتمبية جميع 

 إنتاج، كظيفتيا الأساسية لا دكلةاحتياجاتيـ الأساسية، كبالتالي أصبحت الدكلة الجزائرية دكلة تكزيع 
تكزيع مكاردىا أساسا مف قطاع المحركقات عمى استخداماتيا المختمفة، كىك ما يعكس لنا الكضعية 
الحالية التي آؿ إلييا المجتمع الجزائرم كلعؿ مف بيف أىـ ىذه السياسات كالبرامج المعتمدة لمتكفؿ 

بالاحتياجات الأساسية لأفراد المجتمع ىي سياسات الدعـ الحككمي التي أصبحت سياسة اتفاقية يعتمد 
 .حجميا كمكقعيا في الميزانية العامة عمى إيديكلكجية الدكلة كعمى شكؿ الدعـ المطبؽ

 :في الجزائر يعتمد عمى شكميف رئيسييف مف أشكاؿ الدعـ الحككمي كما يبيف لنا الشكؿ التالي

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  الثالث                                                   إصلاح سياسة دعم الطاقة في الجزائر                           الفصل
 

102 
 

 أشكال الدعم الحكومي المطبقة في الجزائر: (III -1)الشكل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ,Minister des finances, Direction Générale des politiques publicsمف إعداد الطالب بالإعتماد :المصدر

Mécanismes de subventions, document interne daté le 04 janvier 2015, p p 01-06. 

 الدعم الصريح: المطمب الأول

كيقصر بو الإنفاؽ العاـ الذم يتـ تسجيؿ بصكرة كاضحة كصريحة أيف تندرج نفقات ىذا البند 
كنفقات عمى عاتؽ الميزانية العامة لمدكلة كتككف ليا تكمفة مالية مباشرة متمثمة في مخصصات دعـ 

 نكع الدعـ

 دعـ ضمني دعـ صريح

 .دعـ الحصكؿ عمى السكف- 

 :دعـ المكجو لأفراد المجتمع- 

 .الأداءات العائمية- 

 .إعانات التعميـ- 

 دعـ أسعار السمع الاستيلبكية ذات الاستيلبؾ الكاسع- 

 .دعـ الحصكؿ عمى الكيرباء، الغاز كالماء- 

 .دعـ فئة المتقاعديف- 

 .الإعانات الخاصة بالرعاية الصحية لمسكاف- 

الإعانات المكجية لذكم الاحتياجات الخاصة - 

 .كالمعكزيف

 .الإعانات المكجية لتخفيض معدلات فكائد البنكؾ- 

الإعانات الخاصة المكجية لمشركة الكطنية لمخطكط - 

 .الجكية الجزائرية

 .المساعدات المالية المقدمة لمشركة الجزائرية لممياه- 

 .النفقات المكجية للئعفاءات الضريبية- 

 .العمميات المتعمقة بالبناء كالعقارات- 

 .دعـ المكارد الطاقكية- 

 دعـ تكازف شركة سكنمغاز- 
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أسعار الغذاء، الإسكاف، دعـ أسعار الكيرباء كالمياه، كذلؾ تعميـ التعميـ المجاني، دعـ فئة المعكزيف 
 .1كالمعكقيف كأصحاب الدخؿ الضعيؼ

 :2020 إلى 2000ىيكل التحويلات الاجتماعية في الجزائر خلال الفترة : (III-2)الشكل رقم 

 

 

 

 

 

 

 
 :  مف إعداد الطالب بالاعتماد عمى:المصدر 

ANNUARE DESSTATISTIQUES SOCIALES 1962-2011, Gécrétaire d’Etat auprès du 

Premier Ministre Chargé de la Prospective et des statistiques, (2012), p46-51, Ministère des 

finances, Rapport de présentation du Projet de lui de finance (2004,p41,42), (2020, p :34). 

 يشمؿ الدعـ الحككمي الصريح أك الإعانات الصريحة عمى مجمكع بنكد الإعانات المختمفة 
، دعـ فئة المتعاقديف، (العائلبت كالأسر)دعـ الحصكؿ عمى السكف، الدعـ المكجو لأفراد المجتمع : التالية

الإعلبنات الخاصة بالرعاية الصحية لمسكاف، الإعانات المكجية لذكم الاحتياجات الخاصة كالمعكزيف، 
كما تكجد إعانات صريحة أخرل ذات بعد اقتصادم، اليدؼ منيا يتمثؿ في، تشجيع مناخ الاستثمار 
المحمي كخمؽ المؤسسات الاقتصادية المساىمة في خمؽ الثركة، كتكفير فرص العمؿ كالتشغيؿ في 

عانات مكجية لممؤسسات العمكمية التي تبيع منتجاتيا  الجزائر، كما تخصص كذلؾ الدكلة مساعدات كا 
بأسعار محددة إداريا تككف في معظـ الأحياف بأقؿ مف سعر التكمفة، كىذا لتعكيضيا عف عجزىا الييكمي 

                                                           
. 481-480 حسيف براىيمي، مرجع سابؽ ذكره، ص 1

 التحويلات الاجتماعية

دعـ المعكزيف كذكم 

الاحتياجات الخاصة 
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، أيف سنتطرؽ لكؿ نكع مف ىذه 1إلخ... ADEالممحؽ بيا، كما ىك الحاؿ فيما يخص الجزائرية لممياه 
 :الإعانات بالتفصيؿ في ما يمي

 الدعم الموجو لمسكن: أولا

 نظرا لأىمية ىذا القطاع، اعتمدت الجزائر سياسة اجتماعية كاسعة النطاؽ مف خلبؿ دعـ مختمؼ 
صيغو، حيث كرست لو الدكلة مكارد مالية كبيرة لمتعامؿ مع أزمة السكف كتحسيف الظركؼ المعيشية 
لممكاطنيف، مع محاكلة الاستيداؼ بشكؿ أفضؿ مف خلبؿ مقاربة تنكيع مختمؼ أشكاؿ الدعـ المقدـ 

 :لمختمؼ الصيغ

 إلى 0000 40 مف خلبؿ تقديـ مساعدات مالية تتراكح ما بيف :الإعانات المالية المنوحة المباشرة- 1
 دينار جزائرم بيدؼ تييئة القطع الأرضية أك حيازة الممكية الخاصة بالمساكف أك عمميات 000 1000

 .تكسعتيا

مف خلبؿ عدة برامج سكنية تيدؼ إلى تخفيض قيمة الإيجار، أك : الإعانات المالية غير المباشرة- 2
 .2تخفيض القيمة السكقية لمسكف اعتمادا عمى عدة شركط يحددىا التنظيـ

 .دعم العائلات: ثانيا

التعكيضات العائمية، دعـ التربية، دعـ أسعار المكاد الأساسية الكاسعة : 3 يشمؿ دعـ العائلبت كلب مف
 .الاستيلبؾ كالحبكب، كالحميب، الزيت كالسكر، إضافة إلى دعـ الحصكؿ عمى الكيرباء، كالغاز كالماء

تمثؿ التعكيضات العائمية دخلب تكميميا لفائدة العماؿ الأجراء، حيث تتضمف كلب :التعويضات العائمية- 1
 :4مف المنح العائمية كمنحة التمدرس

 يمكف الاستفادة منيا لفائدة الأطفاؿ عف طريؽ كؿ شخص :المستفيدون من المنح العائمية- 1- 1
 :يستكفي الشركط المعمكؿ بيا، كالتي تككف كالتالي

                                                           
 .68حنصاؿ أبك بكر، مرجع سبؽ ذكره، ص1

2
Ministère de l’Habitat, de l’urbanisme et de la vill. « Politique gouvernementale dans le domaine de l’habitat, de 

l’urbanisme et de la ville », rapport établi en 2015-p04.   
3
Ministère des Finances d’Algérie,  Rapport de Présntation pu Projet De loi De finances pour 2016, p34. 

4
Ministère du travail, de l’Emploi et de la sécurité sociale, CNAS, « Allocations Familiales », 2018, p01. 
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 دينار جزائرم شيريا لمطفؿ الكاحد بالنسبة للؤشخاص الذم يساكم أك يقؿ دخميـ الخاضع 600- 
 . دينار جزائرم15000لاشتراكات الضماف الاجتماعي عف 

 دينار جزائرم شيريا لمطفؿ الكاحد بالنسبة للؤشخاص الذيف يتجاكز دخميـ الخاضع لاشتراكات 300- 
 . دينار جزائرم15000الضماف الاجتماعي 

 21 سنة أك 17 سنكات ك6ما بيف ) يستفيد منيا الأطفاؿ الذيف يتابعكف دراستيـ :منحة التمدرس- 1-2
 :كتككف كالتالي (سنة

 دينار جزائرم لمطفؿ الكاحد لمرة كاحدة في السنة بالنسبة للؤشخاص الذيف يساكم اك يقؿ دخميـ 800- 
 . دينار جزائرم15000الخاضع لاشتراكات الضماف الاجتماعي عف 

 دينار جزائرم لمطفؿ الكاحد لمرة كاحدة في السنة بالنسبة للؤشخاص الذيف يتجاكز دخميـ 400- 
 . دينار15000الخاضع لاشتراكات الضماف الاجتماعي 

أكلت الجزائر اىتماما خاصا ليذا القطاع الحساس مف خلبؿ تخصيص مبالغ ىامة مف :دعم التعميم- 2
منح دراسية، ضماف : التحكيلبت الاجتماعية بغرض تحسيف الظركؼ الاجتماعية، كالتي تقدـ في شكؿ

 .الإطعاـ، الإيكاء كالنقؿ، دعـ الكتب المدرسية

 فبالنسبة لقطاع التعميـ الأساسي، صممت برامج التحكيلبت الاجتماعية كفقا لممبدأ الدستكرم المتمثؿ 
 أطمقت العديد مف 2000في مجانية التعميـ، بيدؼ ضماف أكبر قدر مف المساكاة الاجتماعية، فمند سنة 

 :1البرامج لمفئات الأكثر حرمانا، كالتي تتمثؿ في

إنشاء المطاعـ المدرسية لفائدة تلبميذ المدارس الابتدائية كذلؾ حسب الأكلكيات التي يحددىا التنظيـ، - 
 .كالتي تككف أساسا لفئة المعكزيف، اليتامى، المعكقيف، التلبميذ القاطنيف بعيدا عف المدارس

المنح المدرسية لفائدة المتمدرسيف المحركميف كالذيف يزاكلكف دراستيـ في مؤسسات تابعة لكزارة التربية - 
 -.2001 أكت 12 المؤرخ في 238-01رقـ - الكطنية، ككفؽ الشركط التي حددىا المرسكـ الرئاسي

                                                           
1Gouvernement Algérienne, « Objectifs Du Millénaire pour le Développement : Rapport National 
2000-2015, p27. 
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تتكفؿ الدكلة الجزائرية بعممية تعميـ الجيؿ بصفة مجانية : مجانية الكتاب المدرسي لبعض الفئات- 
مف التمدرس مجانا مف  ( مميكف تمميذ8) مما مكف بذلؾ أكثر مف %99فالتعميـ عمكمي مجاني بنسبة 

 مميار دينار جزائرم سنكيا، 800الابتدائي كصكلا إلى الجامعي، يكمفكف الخزينة العمكمية سنكيا قرابة 
نمكذجا أرادت عدة دكؿ عربية تحقيقو بالنظر إلى أىمية التعميـ في تحقيؽ التنمية الاقتصادية الاجتماعية، 

 مف التلبميذ، مف منح كتب بالمجاف ككجبات %52أيف تضمف الدكلة تكفير كؿ الضركريات لأزيد مف 
، كتعطى المنحة لمتلبميذ الذيف يتابعكف دراستيـ بانتظاـ في مؤسسات 1بالمجاف، كغيرىا مف الإمكانيات

التعميـ الابتدائية، المتكسط كالثانكم، كالداخميات الذيف يتكفر فييـ شركط معينة ككذلؾ المنحة المدرسية 
 .  دج للؤطفاؿ المتمدرسيف المحركميف3000الخاصة 

 يكضح الجدكؿ التالي حصة التحكيلبت الاجتماعية المكجية لدعـ قطاع التعميـ الأساسي، كقطاع 
 .2015التككيف الميني كقطاع التعميـ العالي كالبحث العممي لسنة 

 .2015حصة التحويلات الاجتماعية الموجية لجميع قطاعات التعميم لسنة : (III-1)الجدول رقم 
 جميع قطاعات التعميم قطاع التكوين الميني قطاع التعميم العالي قطاع التعميم الأساسي 

 المبمغ النسبة المبمغ النسبة المبمغ النسبة المبمغ النسبة 

التحكيلبت الاجتماعية 
 :المكجية نحك

 

المنح كالمساعدات 
 المباشرة

23.4 9766 22.6 22043 74.1 7630 26.4 39439 

 66278 44.3 2660 25.9 38128 39.1 25490 61.0 الإطعاـ

 18349 12.3   18349 18.8   المبيت

 19064 12.7   19064 15.5   النقؿ 

 6500 4.3     65000 15.6 الكتب المدرسية

 149630 100   97584 100 41.756 100 المجمكع

                                                           
تسعديتصايب، مجانية التعميـ في الجزائر جيكد تبذؿ كأرقاـ كحقائؽ تتكمـ، عمى 1

. 08/06/2022:  تاريخ الاطلبعhttp://www.djawariress.com/alfagjr/314724:المكقع



  الثالث                                                   إصلاح سياسة دعم الطاقة في الجزائر                           الفصل
 

107 
 

 1097779 50802 300333 746644 مجمكع النفقات الجارية

  :حصة التحكيلبت مف

 %13.6 %20.3 %32.5 %5.6 الإنفاؽ التعميمي الحالي

 %3.2 %0.2 %2.1 %0.9 الإنفاؽ الحككمي

 %0.86 %0.06 %0.56 %0.24 الناتج الداخمي الخاـ

Source : Banque Mondiale, « Rappoer De Suivi De La situation Economique De l’Algérie ». 

Washington Groupz banque Mondial, Printemps, 2017, p14. 

نسب الإنفاق الاستيلاكي عمى نفقات التعميم والأدوات المدرسية : (III-03)الشكل البياني رقم 
 .2011حسبشرائح المستفيدين لسنة 

 
 .105لعيسكؼ سمير، سياسة دعـ الطاقة في الجزائر، مرجع سبؽ ذكره، ص:المصدر

 عمى نفقات التعميـ كمختمؼ %11.53 مف خلبؿ الشكؿ البياني، أنفقت الشريحة الخمسية الأقؿ دخلب 
الأدكات المدرسية، كنتيجة لغلبء أسعار المستمزمات الدراسية، الفرؽ كاضح بينيا كبيف الشريحة الخمسية 

 أضعاؼ ما أنفقتو الشريحة الخمسية الأقؿ دخلب، كما 3 حيث يمثؿ %36.92الأعمى دخلب، الني أنفقت 
أدل إلى ىذا الفرؽ ىك استفادة الأغنياء مف مجانية التعميـ كبعض المنح غير المستحقة، لغياب قاعدة 

 لمتسرببيانات حقيقية، فالأسر الفقيرة دائما ما تعاني مف غلبء المستمزمات المدرسية مما يفتح المجاؿ 
 .المدرسي
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تدعـ الجزائر المكاد الأساسية الكاسعة الاستيلبؾ بشكؿ كبير، بيدؼ :دعم أسعار السمع الاستيلاكية- 3
تحقيؽ استقرار الأسعار المحمية، كدعـ الفلبحيف مف خلبؿ المساعدات المباشرة، كما تسعى إلى تكزيع 
الأنشطة الاقتصادية في المناطؽ ذات الطابع الريفي، ىذا كيتعمؽ الجزء الثاني مف المساعدات بدعـ 

السكر، الزيت، الحميب، كالحبكب، أيف تمكؿ الدكلة : أسعار المنتجات المستكردة أك مدخلب إنتاجيا، مثؿ
الفرؽ بيف سعر السكؽ الدكلي ليذه المنتجات كسعر البيع لممستيمكيف كالمنتجيف عمى حد السكاء، حيث 

 .1تعتبر سياسة الدعـ ىذه مكاتبة لحماية القكة الشرائية لمطبقات الاجتماعية الأكثر حرمانا

 تستفيد جميع العائلبت باختلبؼ مستكياتيا كحتى الأجانب مف الدعـ المقدـ لممكاد الغذائية الأساسية 
 :كالشكؿ البياني التالي يكضح ذالؾ

نسب الإنفاق الاستيلاكي عمى المواد الغذائية الواسعة الاستيلاك : (III-04)الشكل البياني رقم 
 2011حسب شرائح المستفيدين لسنة 

 
 .106لعيسكؼ سمير، سياسة دعـ الطاقة في الجزائر، مرجع سبؽ ذكره، ص:المصدر

 مف جميع أنكاع الحبكب %25 يكضح الشكؿ البياني أعلبه أف الفئات الخمسية الأعمى دخلب تستفيد 
، كما تستفيد منو العديد مف الصناعات %13المدعمة، في حيف تستفيد الفئات الخمسية الأقؿ دخلب مف 

 مف %28الغذائية غير المعنية بالدعـ، أما بالنسبة لمحميب فتستفيد الفئات الخمسية الأعمى دخلب مف 
، كما تكجد حصة لبعض الصناعات %11الحميب المدعـ في حيف تستفيد الخمسية الأقؿ دخلب مف 

الغذائية غير المعنية بالدعـ، كالعديد مف الأنشطة التجارية، أما بالنسبة لمادتي السكر كالبنزيف فتقريبا 
                                                           

1
Gouvernement Algérienne, « Objectifs Du Millénaire pour le Développement : Rapport National 2000-2015, 

p26. 
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نفس الشيء، حيث تعتبر الفئات الخمسية الأعمى دخلب كالصناعات الغذائية كالأنشطة التجارية المستفيد 
 . الأكبر مف العـ المقدـ لياتيف المادتيف

تأخذ الدكلة عمى عاتقيا كذلؾ دعـ أسعار كؿ مف :دعم الحصول عمى الكيرباء، الماء والغاز- 4
الكيرباء، الغاز كالماء كتكزيعيا بأسعار منخفضة محددة إداريا تككف أقؿ بكثير مف تكاليؼ الإنتاج كفقا 
لمعدؿ استيلبكو، كالقطاع الذم ينتمي إليو، فالتسعيرة المخصصة للؤسر ليست ىي نفسيا المطبقة عمى 

إلخ، أم أف التسعيرة ىنا يككف بصفة تناسبية، كذلؾ تأخذ الدكلة عمى ... استيلبكات القطاع الصناعي
 كنسبة %95عاتقيا تكسيع شبكة الكيرباء عمى مستكل التراب الكطني، كالسعي نحك تحقيؽ عتيبة تفكؽ 

 .تغطية بالكيرباء

  أكلت الجزائر أىمية لخدمة المياه التي يتـ تسعيرىا كفؽ قكاعد تستجيب لمبادئ الضماف الاجتماعي 
 09المؤرخ في - 13-05 رقـ –كالتحفيز عمى ترشيد كاقتصاد الماء، كىك ما جاء بو المرسكـ التنفيذم 

، كالذم تضمف عدة شركط لتسيير الخدمات العمكمية لممياه كالتطيير، حيث تخضع أسعار 2005جانفي 
 :مياه الشرب لمعايير محددة تتمثؿ في

معيار الإدماج الاجتماعي عف طريؽ تمبية الاحتياجات الحيكية للؤسر كفقا لشريحة الاستيلبؾ حسب - 
 .التسعيرة السارية المفعكؿ

القطاعات الصناعية - الإدارات- الأسر)معيار التفريؽ بيف التسعيرات كفقا لفئات المستخدميف - 
 .(كالسياحية

 كما تدخؿ محطات تحمية مياه البحر ضمف الإستراتيجية الكطنية لتعبئة المكارد المالية في تمبية 
 500 محطة لتحمية مياه البحر في إنتاج 12احتياجات السكاف كالقطاع الفلبحي لمماء، حيث ساىمت 

 مميار 44 بػ2018، كقدرت تكمفة دعـ سعر المياه المحلبة لسنة 20171مميكف متر مكعب إلى غاية سنة 
 .2دينار جزائرم

 

                                                           
1
Ministère De l’énergie, « Billan Des Réalisation Du secteur De l’énergie Année 2017 », Edition 2018, p46. 

2
Ministère Des Finances D’Algérien « Rapport De Présentation Du Projet De loi De Finances pour 2018 », 

septembre 2017, p26. 
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 دعم المتقاعدين: ثالثا

 تمكؿ الدكلة الجزائرية نفقات التضامف الكطني مف خلبؿ منحيا لمفارؽ التكميمي لممتقاعديف الذيف يقؿ 
 مف الأجر الكطني الأدنى %75مبمغ معاشاتيـ الناتج عف الاشتراكات، عف الحد الأدنى القانكني أم 

، تعتبر منظكمة التقاعد إحدل 1 مرة أخرل الكطني الأدنى المضمكف بالنسبة لممجاىديف2.5المضمكف ك
آليات الضماف الاجتماعي التي تيدؼ إلى التغمب عمى فقداف الدخؿ بسبب الشيخكخة أك الكفاة أك العجز 

 بإنشاء الصندكؽ الكطني 2006كبغرض حماية قدرتيـ الشرائية، قامت الجزائر سنة . 2لصالح الأفراد
لاحتياطات التقاعد، كاف اليدؼ منو دعـ كتككيف احتياطات مالية لممساىمة في استمرارية كديمكمة نظاـ 

 .3التقاعد

 الإعانات الخاصة بالرعاية الصحية: رابعا

 تشكؿ الاستفادة مف الخدمات الصحية مككنا أساسيا لتحقيؽ الحد الأدنى مف مستكيات المعيشة، كما 
 .4تضمف رفاىية المكاطنيف

 تتكفؿ الدكلة الجزائرية بالرعاية الصحية لكافة أفراد المجتمع دكف تمييز، حيث تعتبر ىذا الحؽ مشركع 
 مف الدستكر الجزائرم، التي تنص عمى أف الرعاية الصحية حؽ مكفكؿ 66كمضمكف كفؽ المادة 

لممكاطنيف بتكفميا بالكقاية مف الأمراض الكبائية كالمعدية كمكافحتيا، حيث تسير عمى تكفير شرط العلبج 
للؤشخاص المعكزيف، كيعد دعـ الصحة نكعيا ككميا مف أكلكيات الحككمة الجزائرية مف خلبؿ العمؿ 
باستمرار عمى تحسيف تنظيـ الخدمات الصحية كتطكير الكقاية، كيعد مبدأ مجانية العلبج كضماف 

 .5الحصكؿ عميو مف طرؼ المكاطنيف عبر كامؿ التراب الكطني مف أىـ المكاسب المقدمة

 
                                                           

 http://www.mtess.gov.dz/index.php/ar/2014-06-04-15-15-53: كزارة العمؿ كالتشغيؿ كالضماف الاجتماعي عمى المكقع1
. 06/06/2022أطمع عميو بتاريخ 

، صندكؽ النقد "إصلبحات شبكات الأماف الاجتماعي في الدكؿ العربية: نافدة عمى طريؽ الإصلبحات" صندكؽ النقد العربي، 2
 .15، ص2019الإمارات العربية المتحدة، - العربي، أبك ظبي

 .38، ص2012مخطط عمؿ الحككمة مف أجؿ تنفيذ برنامج رئيس الجميكرية، سبتمبر "الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، 3
أطركحة دكتكراه، كمية العمكـ  (محاكلة تقييـ)السياسات الاجتماعية، الإعانات كالنمك الاقتصادم في الجزائر " العكفي حميمة، 4

 .62، ص2016الاقتصادية، العمكـ التجارية كعمكـ التسيير، جامعة مصطفى اسطمبكلي معكسر، الجزائر، 
5
Gouvernement Algérienne, « Objectifs Du Millénaire pour le Développement : Rapport National 2000-2015, 

p27. 
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 الإعانات الموجية لذوي الاحتياجات الخاصة والمعوزين: خامسا

 كضعت الدكلة الجزائرية في ىذا الصدد استراتيجية كطنية ترتكز عمى نظاـ الحماية الاجتماعية 
دماج فئة ذكم الاحتياجات الخاصة كتحسيف مستكل معيشتيـ، عمى ىذا الأساس قامت بتقديـ إعانات  كا 

 .1مباشرة كغير مباشرة لفائدتيـ، كذلؾ مف خلبؿ

 . دج شيريا4000تقديـ منح مالية مباشرة للؤشخاص المعاقيف قدرىا - 

 دينار مرفقا بالتغطية الاجتماعية لكؿ شخص بنسبة أقؿ مف 3000تقديـ منحة جزائية لمتضامف قيمتيا - 
100%. 

 لفائدة الأشخاص بدكف DAIPمحاربة اليشاشة كالإقصاء عبر جياز نشاطات الإدماج الاجتماعي - 
 . دينار شيريا6000دخؿ مف خلبؿ الاستفادة مف إعانة مالية قيمتيا 

 كضعت الدكلة الجزائرية إعانات صريحة أخرل ذات بعد اقتصادم بغرض تشجيع مناخ الاستثمار 
المحمي كخمؽ المؤسسات الاقتصادية المساىمة في خمؽ الثركة، كتكفير فرص العمؿ كالتشغيؿ في 

 :الجزائر، متمثمة في

 الإعانات الموجية لتخفيض معدلات فوائد البنوك: سادسا

 تدعـ الحككمة أسعار الفائدة لتشجيع الاستثمار كخمؽ تنظيـ المشاريع، أيف تستفيد جميع الشركات 
الجزائرية مف تخفيض أسعار الفائدة عمى القركض الاستثمارية، بالإضافة إلى منحيا فترة سماح لفائدة 
صفرية لمدة تصؿ إلى خمس سنكات، كما تظير أسعار الفائدة المدعكمة في البرامج الحككمية التي 

 .2تستيدؼ أنشطة أك مناطؽ محددة

تـ اعتماد ىذه الإعانات بغرض تشجيع الاستثمار، كخمؽ فرص العمؿ، حيث يخضع ىذا النكع مف  
 : الحكافز لػ

                                                           
 .04، ص2015، أكت "السياسات الحككمية في مجاؿ التضامف الاجتماعي" كزارة التضامف الكطني كالأسرة كقضايا المرأة، 1

2
Ministère des finances, Direction Général des Politiques Publics, 2015, Mécanismes de subventions, document 

interne daté le 04 janvier 2015, p03. 
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 مف الأمكر 73 التي تعدؿ كتتـ أحكاـ المادة 51 كما ىك كارد في المادة :التدابير والإجراءات العامة- 1
، كالذم يسمح 2010 كالمتضمف قانكف المالية التكميمي لسنة 2010 أكت 26 المؤرخ في 10-01رقـ 

 :1بمكجبو لمخزينة العمكمية التكفؿ بما يأتي

الفكائد المتعمقة بمدة تأجيؿ الدفع كتخفيض نسب فكائد القركض الممنكحة مف البنكؾ كالمؤسسات المالية - 
لممؤسسات كالييئات العمكمية في إطار تمكيؿ برنامج إعادة ىيكمتيا كتطكيرىا التي يكافؽ عمييا قانكف 

 .مجمس مساىمات الدكلة

الفكائد المتعمقة بمدة الإعفاء كتخفيض نسب فكائد القركض الممنكحة مف البنكؾ كالمؤسسات المالية - 
 .%02لممؤسسات الجزائرية في إطار تمكيؿ برامجيا الاستثمارية، حيث تحدد نسبة تخفيض الفائدة بػ

 سنكات كذلؾ حسب 05 إلى 03 كتحدد مدة الإعفاء بتعميمة مف الخزينة العمكمية لمدة تتراكح مف 
 .استحقاؽ القركض كمعدؿ الفائدة المحدد

 سنكات في إطار إعادة جدكلة ديكف المؤسسات الجزائرية التي تكاجو 03الفكائد المتعمقة بمدة تأجيؿ - 
صعكبات مف طرؼ البنكؾ كالمؤسسات المالية، كيقيد مبؿ الفكائد المتعمقة بمدة التأجيؿ أك الإعفاء ككذا 

كمفة تخفيض نسبة الفائدة  المحتسبة مف طرؼ البنكؾ كالمؤسسات المالية في حساب التخصيص الخاص 
 ".تخفيض نسبة الفائدة عمى الاستثمارات "  الذم عنكانو 062-302رقـ 

جراءات خاصة- 2  تطبؽ عمى بعض القطاعات في بعض المناطؽ المعينة، أك لبعض الفئات :تدابير وا 
 .الخاصة مف أفراد المجتمع

 (Air Algérie )الإعانات الخاصة الموجية لشركة الطيران الجزائرية: سابعا
 تخصص ىذه الإعانات للؤخذ عمى عاتؽ ميزانية الدكلة الفرؽ بيف التسعيرة الحقيقية لمتذكرة كالتسعيرة 

لى الجنكب الجزائرم، كذلؾ  التي تفرضيا السمطات العمكمية، الخاصة بالرحلبت الداخمية المتكجية مف كا 
فيما يخص بعض الرحلبت الدكلية الخاصة بشبكة الخطكط لبعض الدكؿ الإفريقية، كذلؾ خط الجزائر 

. مكسكك
 

                                                           
 .17، ص2011 يكليك 20، الصادرة بتاريخ 40الجريدة الرسمية، العدد 1
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 (ADE)المساعدات المالية المقدمة لمجزائرية لممياه : ثامنا
 كىي تمؾ المساعدات المتعمقة بالتعكيض المالي الذم تقدمو ميزانية الدكلة كالناجـ عف الفرؽ في 

 .1(الفريؽ المكجكد بيف التسعيرة الحقيقية كالتسعيرة الإدارية المحددة)تسعيرة الماء 
 2020-2010تطور الدعم الصريح في الجزائر خلال الفترة : المطمب الثاني

 8محصكرا ما بيف  (2020-2010) ظؿ الدعـ الصريح في الجزائر لمدة عشر سنكات خلبؿ الفترة 
، الشكؿ المكالي 2015-2012-2011 مف إجمالي الناتج المحمي باستثناء ثلبثة سنكات كىي %10ك

 .يبيف نسبة الدعـ الصريح إلى إجمالي الناتج المحمي بالجزائر

 .نسبة الدعم الصريح إلى إجمالي الناتج المحمي بالجزائر: ( III-05)الشكل رقم 

 
 :بالاعتماد عمى:المصدر

Ministère des finances, Rapport de présentation du Projet de lui de financepour (2016,p34), 

(2018,p48) (2020, p44). 

يكضح لنا الشكؿ أعلبه، أنو يكجد تطابؽ بيف منحنيي الدعـ الصريح كحجمو بالنسبة إلى ميزانية الدكلة 
جمالي الناتج المحمي، في سنة  نسبةإلى %34.8بالنسبة لمناتج المحمي ك%14.2 كانت النسبة 2011كا 

، كخلبؿ ىذه 2011 ك2010ميزانية الدكلة كتعتبر أكبر نسبة نتيجة إلى السياسة الميزانية النشطة ما بيف 
( %3)بالنسبة لمنحنى الناتج المحمي، ثـ العكدة إلى الانخفاض بحكالي  (%4)الفترة نلبحظ زيادة بحكالي 

                                                           
أسبابيا، آثارىا كانعكاساتيا عمى الكضع الاقتصادم كالاجتماعي في الجزائر، مرجع سبؽ : حنصاؿ أبك بكر، سياسة دعـ الأسعار1

 .75ذكره، ص
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خلبؿ ما  (%8.2)، أما بالنسبة لمنحنى الدعـ الصريح كميزانية الجكلة، فنلبحظ زيادة بنسبة 2012سنة 
 . كبعدىا ثبات لباقي السنكات2012سنة  (%10.7) ثـ انخفاض حكالي 2011 ك2010بيف 

براز التطكر الذم   في الجدكؿ التالي، سنحاكؿ تحميؿ الإحصاءات المتعمقة بيذا الجزء مف الإعانات كا 
 (:2020-2013)شيدتو خلبؿ الفترة الممتدة مف 
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 (2020-2013)الدعم الصريح في الجزائر خلال الفترة : (III-02)جدول رقم

 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 مميون دينار: الوحدة

 360165 396978 396069 304930 471294 403275 255192 250631 دعـ السكف

دعـ 
 العائلبت

 41822 34331 36298 41585 42717 41813 42478 41892 التعكيضات العائمية

 124516 121457 111835 116721 114425 109484 103012 100308 دعـ التعميـ

 198232 208411 197715 182129 224499 246819 213693 197406 ...دعـ أسعار الحبكب، الحميب

 81918 281975 256205 65107 62839 81519 62957 65973 دعـ الكيرباء، الغاز، الماء

 446488 453047 427593 405542 444489 479635 424140 405579 المجمكع

 288379 281974 270912 236781 243513 251308 320478 257936 دعـ المعاشات

 338262 336873 336873 330986 321343 225204 320478 263708 دعـ الصحة

 198395 198895 200446 197859 197719 198219 180557 171938 دعـ المجاىديف

 165889 153000 153292 149625 163221 172673 178659 224569 دعـ المعكزيف، المعاقيف، ذكم الدخؿ الضعيؼ

 9797578 9820767 1763817 1624923 1841570 1830314 1609123 1574361 مجمكع التحكيلبت الحككمية
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 %23 %21.3 %20.4 %23.6 %23.1 %20.9 21% 22.9% %التحكيلبت الاجتماعية لميزانية الدكلة

إجمالي الناتج / التحكيلبت الاجتماعية
 %المحمي

%9.5 %9.3 11% 9.8% 8.7% 8.7% 8.8% 8.4% 

Source : Ministère des finances, rapport de pr2sentqtion du projet de la loi de finances pour (2016,p34),(2018,p48) (2019,p36),(2020,p44).
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 مقارنة بالسنتيف 2016 2015مف خلبؿ الجدكؿ نلبحظ أف التحكلات الاجتماعية عرفت ارتفاعا سنتي 
السابقتيف، مما يدؿ عمى ما تقدمو الدكلة الجزائرية لمكاطنييا مف دعـ صريح لأجؿ الرفع مف مستكاىـ 

التعكيضات، التعميـ، أسعار المكاد )المعيشي، حيث يأتي في المرتبة الأكلى دعـ العائلبت الذم يتضمف 
 مميار دينار 405.542، كذلؾ بمبالغ مالية تراكحت ما بيف (كاسعة الاستيلبؾ، كالكيرباء كالغاز كالماء

 مميار دينار كأعمى مبمغ خلبؿ ىذه الفترة، في المرتبة الثانية يأتي دعـ 492 ك2012 ك2017سنتي 
 مميار دينار سنة 754.145 ك2013 مميار دينار سنة 250.6السكف بمبالغ مالية تراكحت ما بيف 

 كالذم يعتبر أعمى مبمغ إذ يمثؿ ضعؼ المبمغ لمسنكات الأخرل، في المرتبة الثالثة دعـ الصحة 2011
، ىذه 2010 مميار دينار سنة 200 مميار دينار كأدناىا حكالي 367.8 بحكالي 2011بأعمى مبمغ سنة 

 مف جميع التحكيلبت يأتي بعدىا الدعـ المقدـ إلى %60الفئات الثلبثة مف الدعـ نالت عمى أكثر مف 
 .معاشات التقاعد كدعـ المجاىديف كدعـ المعكزيف كذكم الاحتياجات الخاصة كأصحاب الدخكؿ الضعيفة

 الدعم الضمني: المطمب الثالث

 يتمثؿ الدعـ الضمني في تنازؿ الدكلة عف جزء مف الإيرادات العامة المستحقة مف أجؿ خفض الكمفة 
المالية لمسع كالخدمات التي يشمميا الدعـ إلى أقؿ مف تكمفة الإمداد لمسمع كالخدمات التي يشمميا الدعـ 
إلى اقؿ مف تكمفة الإمداد كالتكزيع يمثؿ الدعـ الضمني الفرؽ بيف متكسط التكمفة لمكحدة كمتكسط سعر 

المبيعات مف منتجات معينة، مف جية، ككذلؾ التنازؿ عف بعض الحقكؽ كالضرائب المحصمة مف طرؼ 
الدكلة عمى العمميات الداخمية كعمميات التجارة الخارجية، كقد بمغ الدعـ الضمني الذم تتحممو الدكلة مف 
خلبؿ التنازؿ عف الايرادات المستحقة أك إعادة اقتناء الديكف المستحقة بسبب الاختلبلات المالية لبعض 

 3228.30، ثـ ارتفع ليصؿ إلى قيمة 2012 مميار دج سنة 2931.40المؤسسات الاقتصادية مبمغ 
 .1 مميار دج2560.60 حيث بمغ قيمة 2014 سنة %20.7، ثـ انخفض بنسبة 2013مميار دج سنة 

:  كيشمؿ الدعـ الحككمي الضمني عمى ما يمي

 

                                                           
، مداخمة عممية تندرج 2020-2000 حساـ غراديف، شبكر كسميـ، علبقة الدعـ الحككمي بالعجز المكازيف في الجزائر خلبؿ الفترة 1

تأثير الدعـ عمى المكازنة كالنمك الاقتصادم كالاستيلبؾ، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، "ضمف المحكؿ الأكؿ 
 .09-08-03، ص ص 2021 جكاف 03تممساف، - جامعة أبي بكر بمقايد
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 النفقات الموجية للإعفاءات الضريبية: أولا

 يعتبر دعـ ضمني ذك طابع جبائي يتمثؿ في جميع المزايا كالإعفاءات الضريبية الممنكحة مف طرؼ 
الدكلة بغرض تشجيع الأنشطة الاقتصادية كالاجتماعية، كتشتمؿ ىذه المزايا الضريبية عمى أكثر مف 

 قطاع نشاطات اقتصادية كاجتماعية، كنظاميف 16 إجراء كتدبير لخفض الضرائب حيث تمس 500
 :1خاصيف بػ

، الككالة ANSEJككالة دعـ كتشغيؿ الشباب : تشيع الاستثمار كالتكظيؼ الخاص بالككالات التالية- 
 .CNAC، كالصندكؽ الكطني لمتأميف عمى البطالة ANDIالكطنية لتطكير الاستثمار 

 .النظاـ اليضاب بالمقيميف بالجنكب كاليضاب العميا- 

 العمميات المتعمقة بالبناء والعقارات: ثانيا

 كىك دعـ ضمني ذك طابع عقارم خاصة في مجاؿ الحصكؿ عمى الأكعية العقارية، بما في ذلؾ 
 .عمميات بيع الأراضي المخصصة لبرامج السكف العمكمي المدعـ

 دعم المواد الطاقوية: ثالثا

المازكت كالبنزيف، الغاز الطبيعي بصنفيو سكاء : الكقكد بكؿ أنكاعو منيا) يشمؿ دعـ المكاد الطاقكية 
، حيث يتمثؿ دعـ المكاد (المكجو لغرض الاستيلبؾ العائمي أك المخصص لتكليد الطاقة الكيربائية

الطاقكية في تعكيض الفرؽ في الأسعار المقننة كالمحددة مف طرؼ السمطات العمكمية لممنتجات البتركلية 
 .2كالغاز الطبيعي لمسكؽ الكطني كأسعارىا عند التصدير

 (الشركة الوطنية لتوزيع الكيرباء والغاز) GONELQAZدعم توازن سونمغاز : رابعا

 تدعـ الحككمة الجزائرية أسعار كؿ مف الكيرباء كالغاز بصفة جد معتبرة كتحدد أسعارىا إداريا، ىذا ما 
 مرة عف المعدؿ المتكسط لمدكلة الأخرل 20جعؿ أسعار الغاز، التي يدفعيا المكاطف في الجزائر أقؿ بػ

 مرات عف الدكؿ الأخرل، إلا أنو نجد جراء تحديد أسعار ىذيف المنتجيف 10فيما تقؿ أسعار الكيرباء بػ
الأساسييف كتحمميا لمفارؽ في السعر، مجمكعة مف الآثار السمبية أثرت بشكؿ كبير عمى التكازنات المالية 

                                                           
1
Ministère des finances, Direction Général des Politiques Publics Mécanismes de subventions, op.cit,p04. 

2
IMF, Algeria selected issues, Report No -16/128. P29. 
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 دج لمكحدة، لكف 04ليذه الشركة، حيث نجد أف شعر استيلبؾ كاحد كيمك كاط مف الكيرباء ىك في حدكد 
دج لمكحدة، مما نتج عنو أف عكائد ىذه الشركة مف مبيعات الكيرباء كالغاز 10.50السعر الحقيقي يفكؽ 
 لمغاز كىذا ما شكؿ ليا ديكنا كبيرة عمى %55 مف تكمفة الإنتاج لمكيرباء ك%40لا تغطي إلا حكالي 

 مميار دينار سنكيا، لكف ىي بحاجة إلى 230عاتقيا أم أصبحت مداخيؿ سكنمغاز ىي تقريبا في  حدكد 
 مميار دينار كىك ما حتـ عمى الدكلة التدخؿ كدعـ ىذه الشركة كفؽ آلي دعـ التكازف 178فرؽ يقدر بػ 

 .1لمشركة

 تطور دعم أسعار الطاقة في الجزائر: المبحث الثاني

    تعتبر مخصصات دعـ أسعار الطاقة في الجزائر مف بيف الأعمى في العالـ باعتباراىا مف الدكؿ 
المنتجة لممكاد الطاقكية، ك ىذا كمو راجع إلى سياسة دعـ الأسعار المطبقة عمى المنتجات الطاقكية 

 :باختلبؼ أنكاعيا ك المعتمدة مف طرؼ الحككمة الجزائرية، كما سكؼ نبرزه  فيما يمي 

 تحميل نظم وأسعار دعم الطاقة: المطمب الأول

سنستيدؼ مف خلبؿ ىذا المطمب التعرؼ عمى نظـ التسعير المختمفة التي تعتمدىا الدكلة لدعـ 
 .أسعار الطاقة بالإضافة إلى التعرؼ عمى الأجيزة التي كضعتيا للئشراؼ عمييا كضماف تطبيقيا

 الإطار المؤسساتي لأىم الأجيزة المساعدة في تطبيق سياسة دعم أسعار الطاقة: أولا

 في إطار سعييا لتنظيـ 1990منذ تبني الدكلة الجزائرية لقكاعد اقتصاد السكؽ ابتداءا مف سنة 
السكؽ الكطنية بما يتماشى كالمرحمة المتميزة بالانتقاؿ مف الاقتصاد المسير إداريا إلى اقتصاد تنافسي، 
عممت عمى إنشاء ىيئات إدارية مستقمة اليدؼ منيا ضبط العديد مف الأنشطة الاقتصادية بديلب لمتدخؿ 

 .المباشر كالسير عمى تكفير شركط تنظيـ الأسعار

 :سكؼ نتعرض فيما يمي ليذه الأجيزة المنظمة لتطبيؽ سياسة دعـ أسعار الطاقة كىي

                                                           
. 77-76حنصاؿ أبك بكر، مرجع سبؽ ذكره، ص ص 1
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 28 المؤرخ في 07-05أسست ىذه السمطة بمكجب القانكف رقـ (: ARH)لجنة ضبط المحروقات  .1
، كالتي تعتبر المسؤكلة عف ضبط أسعار الكقكد بمختمؼ 1 كالمتعمؽ بالمحركقات2005أفريؿ سنة 

 بمنح الحصص للؤزمة لمؤسسات التكرير الناشطة عمى ؾأنكاعو، حيث تقكـ مؤسسة سكناطرا
المستكل الكطني، بأسعار أدنى مف سعره عمى مستكل الأسكاؽ العالمية، لأجؿ إنتاج منتجات الكقكد 
باختلبؼ أنكاعيا ككضعيا في الأسكاؽ المحمية مقابؿ أسعار يتـ تحديدىا مف طرؼ الدكلة، فدكر 

 .سمطة الضبط لا يتعدل دكر المراقبة كالضبط

 لجنة مستقمة خاصة بتنظيـ الكيرباء كالغاز، كىذا (:CREG)لجنة ضبط الكيرباء وتوزيع الغاز  .2
، كالمتعمؽ بالكيرباء كتكزيع الغاز بكاسطة 2002 فيفرم 05 المؤرخ في 01-02بمكجب القانكف رقـ 

، حيث تتكلى مسؤكلية تسعير أسعار الكيرباء كالغاز كتحديدىا كمراقبتيا كفقا لما ىك مسطر 2القنكات
 :مف قبؿ السمطات كذلؾ بعد التشاكر مع بعض الأطراؼ المعنية منيا

حيث تعرؼ أسعارىا عدة مستكيات حسب مستكل الاستيلبؾ الذم يختمؼ مف :مجمس المنافسة
الضغط المنخفض إلى المتكسط إلى العالي، ككذلؾ الجية المستفيدة مف عائلبت، مؤسسات، أك 

شركات، فكمما ارتفعت معدلات الاستيلبؾ كمما تغيرت معو مستكيات الأسعار المقننة، حتى تقترب 
؛ حيث 3مف الأسعار الحقيقية لإنتاج كؿ مف الغاز كالكيرباء في حالة مستكيات الاستيلبؾ المرتفع

 D/22-15/CD رقـ CREG، الذم تـ تعديمو بالقرار01-02يتجدد التسعير كفقا لمقانكف رقـ 
 .4 المحدد لكؿ مف أسعار الكيرباء كالغاز كفقا لمتنظيـ الجديد2015 ديسمبر 29المؤرخ في 

 

 

 
                                                           

 جكيمية 28 الصادر بتاريخ 07-05 مف القانكف 12، في المادة 2005 جكيمية 19 الصادرة بتاريخ 50الجريدة الرسمية عدد - 1
2005 .

 المتعمؽ بالكيرباء 2002 فيفرم 05 المؤرخ في 01-02، القانكف رقـ 2002 فيفرم 06 الصادرة بتاريخ 08الجريدة الرسمية عدد - 2
 كالغاز

. 09/06/2022 بتاريخ https://creg.dz/index.phpلجنة ضبط الكيرباء كالغاز عمى المكقع الالكتركني - 3
 11بف عطاؿ أماؿ، جمطي سمير، كاقع تسعيرة الكيرباء في الجزائر، دراسة مقارنة مع مصر كفرنسا، مجمة التنظيـ كالعمؿ، المجمد- 4

 .13، ص2022محمد إسطمبكلي، معسكر، الجزائر،  جامعة 01العدد 

https://creg.dz/index.php
https://creg.dz/index.php


  الثالث                                                  إصلاح سياسة دعم الطاقة في الجزائر                           الفصل
 

121 
 

 : في المؤسسات العمومية ذات الطابع الاقتصادي .3

الأسعار عمى أساس دفتر " الصناعي، التجارم"تحدد المؤسسات العمكمية ذات الطابع الاقتصادم 
، كفيما 12/01/19981 المؤرخ في 01/08الشركط كما نص عمييا قانكف استغلبلية المؤسسات رقـ 

 :سنذكر بعض أىـ ىاتو المؤسسات
 تأسست سنة Sonatrachتابعة لمجمكعة  (SPA)ىي عبارة عف شركة مساىمة :  مؤسسة نفطال1 .3

 البتركلية المختمفة، حيث تتكلى مسؤكلية ت، تتمثؿ ميمتيا الأساسية في تكزيع كتسكيؽ المنتجا1982
كالديزؿ، غاز البتركؿ المساؿ، مكاد التشحيـ  (البنزيف بأنكاعو)الكقكد : تكزيع كتخزيف كتسكيؽ كؿ مف

 .كالبيكمتيف، كقكد بعض المنتجات الخاصة

 تىاتو المؤسسات ماىي إلا منظمة تطبؽ سياسة الدكلة مف خلبؿ عرضيا لمختمؼ المنتجا
البتركلية الخاضعة لنظاـ الأسعار المحددة، كالتي تتحدد بأدنى مف قيمتيا السكقية كذلؾ عف طريؽ مراسيـ 

تنفيذية تتضمف تحديد أسعار كىكامش الربح عند كؿ مف الإنتاج، البيع، التكزيع لمختمؼ المنتجات 
الطاقكية كذلؾ بتثبيت أسعارىا في كؿ نقطة مف نقاط سمسمة التكريد مف الإنتاج إلى التكرير إلى التكزيع، 

 .2كنفس الشيء بالنسبة لباقي منتجات الطاقة مف كيرباء كغاز طبيعي
تأسست ىذه المؤسسة بمكجب الأمر رقـ : مؤسسة سونمغاز لتوزيع الغاز الطبيعي والكيرباء2 .3

مؤسسة  حؿ ، بعد1969 أكت 10جكيمية كالذم نشر في الجريدة الرسمية بتاريخ 29 في 54/69
(EGAلمكيرباء كغاز الجزائر ) كتأسيس الشركة الكطنية لمكيرباء كالغاز رسميا، أصبحت سنة ،

 فيفرم المتعمؽ 06 المؤرخ في 12/01 عبارة عف شركة مساىمة كذلؾ بمكجب القانكف رقـ 2002
بالكيرباء كتكزيع الغاز بكاسطة قنكات كلفتح نشاطات إنتاج الكيرباء عمى المنافسة، تكمف ميمتيا 

الجكىرية في ضماف أقصى حد ممكف مف الخدمة العمكمية كتكفير الطاقة الكيربائية لمطالب الداخمي 
 .3بأسعار مقننة إداريا

 
 

                                                           
 .73 ص، ..........، خبابة عبد الله، تحميؿ السياسة السعرية في الجزائر، جامعة محمد بكضياؼ، قسـ العمكـ التجارية، المسيمة-1
 https://www.naFtal.dz/fr/index.php/a-pros-dz-naftal: المكقع الرسمي لمؤسسة نفطاؿ، عمى العنكاف الالكتركني-2

. 09/06/2022أطمع عميو بتاريخ 
 .2022 فيفرم 08 المؤرخ بتاريخ 02/01، القانكف رقـ 2022 الصادرة بتاريخ 08الجريدة الرسمية، رقـ - 3

https://www.naftal.dz/fr/index.php/a-pros-dz-naftal
https://www.naftal.dz/fr/index.php/a-pros-dz-naftal
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 تسعير منتجات الطاقة: ثانيا

الأكلى حُرة تعتمد عمى قاعدة العرض : الطاقكية مف حيث التسعيرة إلى مجمكعتيفتنقسـ المكاد 
الكقكد، غاز البتركؿ المميع، )كالطمب، كالثانية يككف التسعير فييا مقننا لممكاد الطاقكية كاسعة الاستيلبؾ 

. 1(الغاز الطبيعي كالكيرباء
دعـ المنتجات البتركلية : كانطلبقا مف ىذا فإف دعـ الطاقة في الجزائر ينقسـ إلى نكعيف ىما

كدعـ الكيرباء كالتي تتحد أسعارىا بأدنى مف قيمتيا السكقية كذلؾ عف طريؽ مراسيـ تنفيذية تتضمف 
. تحديد أسعار كىكامش الربح عند كؿ مف الإنتاج، البيع، التكزيع لمختمؼ المنتجات الطاقكية

كىك ما يصطمح عميو بالتسعير الإدارم كفؽ آلية تثبيت الأسعار أك تحديد ىكامش الربح لبعض 
 المؤرخ في 03/03 مف الأمر 05المنتجات الأساسية ذات الاستيلبؾ الكاسع كما كرد في نص المادة 

. 2 كالمتعمقة بالمنافسة2010 أكت 15 الصادر في 10/05 المعدلة كالمتممة بالقانكف 2003 جكيمية 19
 10/05 المعدلة كالمتممة بالقانكف 2003 جكيمية 05 المؤرخ في 05/05 مف الأمر 05تنص المادة 
. 3 كالمتعمقة بالمنافسة2010 أكت 15الصادر في 

المنتجات البتركلية ىي جميع المكاد الناتجة عف التكرير كالبنزيف، المازكت، كقكد :المنتجات البترولية- 1
السيارات كالسفف، إضافة إلى المكاد الناتجة عف فصؿ غازات البتركؿ المميع كالبكتاف، البركباف كغاز 

 . 4البتركؿ المميع المستخدـ كقكد، إضافة إلى المكاد الزفتية كمكاد التشحيـ

كيتـ تثبيت أسعار المنتجات البتركلية في كؿ نقطة مف نقاط سمسمة التزكيد مف الإنتاج إلى التكرير 
ىذا ما جعؿ الأسعار النيائية لمنتجات الطاقة في الجزائر تعتبر مف بيف الأدنى في العالـ : إلى التكزيع

 شيدت بعض الزيادات في قيمة الضرائب 2016/2017/2018عمى الرغـ مف أف قكانيف المالية لسنكات 

                                                           
، مؤتمر الطاقة العربي العاشر، أبك ظبي الامارات "الكرقة القطرية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية"كزارة الطاقة كالمناجـ، - 1

 .14، ص2014 أكتكبر 29-27العربية المتحدة، 

سياسة دعـ أسعار الطاقة في الجزائر، ىؿ ىي لتحقيؽ العدالة الاجتماعية أـ لتكريس الظمـ "أبك بكر حنصاؿ، العجاؿ عدالة، - 2
محمد اسطنبكلي، ، جامعة 02، العدد 08الاجتماعي؟ دراسة استقصائية عمى عينة مف الأسر الجزائرية، مجمة التنظيـ كالعمؿ، المجمد 

 .139، ص2019 معسكر ، الجزائر،
ىؿ ىي لتحقيؽ العدالة الاجتماعية أـ لتكريس الظمـ : سياسة دعـ أسعار الطاقة في الجزائر"أبك بكر حنصاؿ، العجاؿ عدالة - 3

، جامعة محمد اسطنبكلي، 02، العدد08الاجتماعي؟ دراسة استقصائية عمى عينة مف الأسر الجزائرية، مجمة التنظيـ كالعمؿ، المجمد
 .139، ص2019معسكر الجزائر

4
 -Ministevedel'energie. "Bi lamdes réalisation du secteur de l'énergie Année2013" Edition 2014 P28. 
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 إلا إف أسعارىا لا تزاؿ تقؿ بكثير مف تكاليؼ العرض مما 2005عمى الكقكد التي كانت مجمدة منذ سنة 
، تعاني مف (NAFTAL)، كنفطاؿ(SONELGAZ)سكنمغاز : جعؿ العديد مف الشركات العمكمية مثؿ

 .عجز مالي كىيكمي مستداـ

حددت أسعار البيع عند دخكؿ النفط الخاـ المصفاة كفؽ المرسكـ التنفيذم رقـ :النفط عند الإنتاج1.1
 يناير 09 المؤرخ في 06-06 المعدؿ كفؽ المرسكـ التنفيذم 2005 يناير 12 المؤرخ في 05-17

 : كالآتي2007 فيفرم 19 المؤرخ في 06-07 المؤرخ في 06-07، كالمرسكـ التنفيذم رقـ 2006

 12.043.39سعر بيع النفط الخاـ عند دخكلو المصافي باستثناء مصفاة أدرار المكجو لمسكؽ الكطنية ب
 .الطف/دج

ىي السعر في محطة التكزيع لمبنزيف الممتاز : أسعار بيع النفط في مختمف مراحل التوزيع2 .1
، غاز أكيؿ gplؿ، الكقكد /دج22.60ؿ، لمبنزيف بدكف رصاص /دج21.20ؿ، لمبنزيف العادم /دج23

 .ؿ/دج70ؿ، فيكؿ ثقيؿ /دج13.70

دج، كسعر البيع لممستيمكيف بحمكلة 200كغ مف البكتاف المكضب 13سعر البيع لممستيمكيف بحمكلة 
 .دج400كغ مف البكتاف المكضب 35

 24 المؤرخ في 128-05حددت أسعار البيع الداخمي كفؽ المرسكـ التنفيذم رقـ :الغاز الطبيعي3 .1
 21-10، كالمتضمف تحديد أسعار البيع الداخمي لمغاز الطبيعي كالمرسكـ التنفيذم رقـ 2005أفريؿ 

 .الذم يحدد إجراءات ضبط السعر

 جانفي 17 المؤرخة في 04بيع الغاز دكف رسكـ في السكؽ الكطنية كما جاء في الجريدة الرسمية رقـ 
 :  كما يمي2017

 متر مكعب لممستيمكيف الصناعييف بما في ذلؾ 1000/دج780: عند إنتاج الكيرباء كالتكزيع العمكمي
الاستيلبؾ الذاتي لكحدات التمييع كمعالجة الغاز ككحدات التكرير كنشاطات النقؿ بكاسطة الأنابيب 

 . متر مكعب1000/دج1.560ب

، الذم يحدد الربح 2005 سبتمبر سنة 10 المؤرخ في 313-05كما جاء في المرسكـ التنفيذم رقـ 
 :عند التكزيع بالتجزئة كسعر بيع الغاز الطبيعي المضغكط ككقكد كما يمي
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  دج8.46حد الربح عند التكزيع/NM3. 
 دج15.72: سعر البيع/Nm3.. 

 2015 ديسمبر 29 الصادر في D/22-15/CDتتحدد تسعيرات الكيرباء حسب القرار رقـ :الكيرباء .2
عف لجنة ضبط الكيرباء كالغاز المتعمؽ بتحديد تسعيرة كؿ مف الكيرباء كالغاز، الصادر طبقا لمقانكف 

 المنظـ لمقطاع، حيث تتمثؿ تسعيرة الكيرباء عمكما في حد 2002 فيفرم 05 المؤرخ في 02/01رقـ 
 .1، حد متعمؽ بالقكة كحد متعمؽ بالطاقة(الإتاكة الثابتة)ثابت 

 المتعمؽ لضبط التسعيرات كتعكيض نشاطات 05/182 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 4كحسب المادة 
نقؿ كتكزيع كالمتاجرة بالكيرباء كالغاز، تتمثؿ الإتاكة في مصاريؼ التسيير، أما القكة فتنقسـ إلى القكة 

حسب طمب الربط  (سكنمغاز) كىي القكة التي يخزنيا المكزع PMDالمتاحة أك المكضكعة تحت تصرؼ 
 PMD، كالقكة القصكل المسجمة طبالشبكة الذم قدمو الزبكف حسب حاجاتو الحقيقية كيعبر عنيا بالكيمككا

كىي أقصى قكة مقاسة في أكقات منتظمة في الشير تحث الزبكف عمى تكسيع استيلبكو كتجنب 
 .الاستيلبؾ في أكقات الذركة

أما الجزء المتعمؽ بالطاقة فيتضمف الطاقة التي تعبر عما تـ استيلبكو مف الكيرباء كالغاز حسب 
الفترات التسعيرية في اليكـ كالطاقة التفاعمية التي تتمثؿ في طاقة ميدكرة يكلدىا التيار في خطكط نقؿ 

الكيرباء عند تكزيع الكيرباء تقمؿ مف فاعمية الشبكة، كمف المستحسف لمزبكف أف يككف الاستيلبؾ 
مف الطاقة النشطة، حتى يحسب لو الاستيلبؾ كعلبكة في حيف إذا تجاكزىا % 50التفاعمي لا يتجاكز 
 .يحسب لو كخصـ

 ديسمبر 29 المؤرخ في D/22-15/CDكتصنؼ تسعيرات الكيرباء في الجزائر كفؽ القرار رقـ 
 : حسب2015

 A، ضغط مرتفع الصنؼ Bإلى ضغط مرتفع الصنؼ : مستكل الجيد أك الضغط المربكط لو الزبكف- 
 .كضغط منخفض

                                                           
دراسة مقارنة مع مصر كفرنسا، مجمة التنظيـ كالعمؿ، المجمد : بف عطاء أماؿ، جمطي سميرة، كاقع تسعيرة الكيرباء مع الجزائر- 1

 .13، ص2022، جامعة محمد اسطنبكلي، معسكر الجزائر 01، العدد 11
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مف الساعة )، الساعة الكاممة (21:00 إلى الساعة 17:00مف الساعة )ساعات الذركة : فترات التسعير- 
مف الساعة )، الساعات الميمية (22:30 إلى الساعة 21:00 كمف الساعة 17:00 إلى الساعة 06:00
 .1، خارج ساعات الذركة كالمراكز الحدكدية(06:00 إلى الساعة 22:00

 :كذلؾ كما يبيف لنا الجدكؿ التالي
 .2016نظام تسعير الكيرباء في الجزائر لسنة : (III-03)الجدول رقم

 
Source : Arab unioe of electricity, «  electricity tariff in the arab countries », Arab union of 

electricity, Amman, 2018, P19. 

 :كمف خلبؿ الجدكؿ أعلبه
، كقكة KV400 أك KV220-KV60 في مستيمكي ضغط Bيمثؿ زبائف الضغط المرتفع الصنؼ 

 :2المتمثميف في أصحاب الصناعات الكبرل حيث يمكنيـ الاستفادة مف تسعيرتيف) KV15000أكبر مف 
  ساعات الذركة، ساعات كاممة كساعات الميؿ: (31تسعيرة )التسعيرة الثلبثية. 

                                                           
1

 .13 المرجع السابؽ، صبف عطاء أماؿ،- 
2
-Ministére de l´énergie̡Coumissien De Régula tion de l´electricté Et Du GAZ (CREG)̡ Tarification de l´électricite 

haut tension Type B̡Traification du gaz naturel haute pression̡ P04. 
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  مركز كحيد ساعي: (32تسعيرة )التسعيرة البسيطة. 

 كيمك فكلط كقكة 30 فيـ مف يتـ تزكيدىـ بضغط أقؿ أك يساكم Aأما زبائف الضغط المرتفع الصنؼ 
 :1 تسعيرات ىي4 كيمك كاط، يشمؿ ىذا الصنؼ 15000قصكل تقدر ب

  ساعات الذركة، الكاممة، الميمية: (41تسعيرة )التسعيرة الثلبثية. 
  ساعات الذركة، خارج ساعات الذركة: (42تسعيرة )التسعيرة الثنائية. 
  المركز الكحيدة: (44التسعيرة )التسعيرة البسيطة. 

 فكلط الذم يتـ رفعو 220/380فيما يخص زبائف الضغط المنخفض فيمثمكف الفئة التي تستيمؾ 
 :2 فكلط، حيث يمكنيـ الاستفادة كالاختيار بيف ثلبث تسعيرات كىي230/440تدريجيا إلى 

  ساعات الذركة، الكاممة، الميمية: 51التسعيرة. 
  ساعات الذركة، خارج ساعات الذركة: 52التسعيرة. 
  ساعات الميؿ، ساعات النيار: 53التسعيرة. 
  المركز الكحيد: 54التسعيرة. 

كتختمؼ ىذه التسعيرة بيف الاستيلبؾ المنزلي كالغير منزلي، حيث ينقسـ الاستيلبؾ المنزلي إلى 
الشير، أما / كيمك كاط41.67الشريحة الأكلى تضـ الكميات المستيمكة التي لا تتجاكز : أربعة شرائح

 كيمك 83.33الشير كأقؿ أك تساكم / كيمك كاط41.67الشريحة الثانية فتخص الكميات التي تتجاكز 
الشير كأقؿ أك / كيمك كاط83.33الشير، كالشريحة الثالثة تضـ الكميات المستيمكة التي تتجاكز /كاط

 .(السنة/ كيمك كاط4000أكبر مف )الشير / كيمك كاط333.33تساكم 

الشريحة الأكلى تخص الكميات المستيمكة التي لا : أما الاستيلبؾ فيك ينقسـ إلى ثلبث شرائح
، الشريحة الثانية تضـ الكميات المستيمكة التي (السنة/ كيمك كاط1000)الشير / كيمك كاط83.33تتجاكز 

                                                           
1
 -Ministére de l´énergie̡Coumissien De Régulation de l´electricté Et Du GAZ (CREG)T̡arification de l´électicité̡ 

haute tension type A̡ tarification de gaz naturel Moyenne pression. 
2
 -Ministére de l´énergie̡Coumissien De Régulation de l´electricté Et Du GAZ (CREG)̡ basse tension du gaz 

naturel basse presion̡ P03. 
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، أما الشريحة الثالثة فتتضمف الكميات 333.33الشير كأقؿ أك تساكم / كيمك كاط83.33لا تتجاكز 
 .1(السنة/ كيمك كاط4000أكبر مف )الشير / كيمك كاط333.33المستيمكة التي تتجاكز 

كفيما يمي نستعرض أىـ المراسيـ التنفيذية التي تحدد أسعار بعض المنتجات الطاقكية عند كؿ 
 .2مف الإنتاج كالتكزيع لممستيمكيف

 تطور دعم أسعار الطاقة في الجزائر: المطمب الثاني

 تقكـ الجزائر بدعـ أسعار متنكعة مف السمع كالخدمات ككفقا لآليات مختمفة، كنجد في مقدمتيا 
منتجات الطاقة، حيث تدعـ الدكلة أسعار كؿ مف الديزؿ، البنزيف كالغاز الطبيعي كالتي تعد أسعارىا مف 

 .بيف الأرخص في العالـ
 التطور الإجمالي لدعم أسعار الطاقة: أولا
لمعرفة كيؼ تطكر دعـ : 2019-2014تطور دعم المنتجات الطاقويةفي الجزائر خلال الفترة- 1

 .المنتجات القكية في الجزائر نعتمد عمى الجدكؿ المكالي 
( 2019-2014)تطور دعم المنتجات الطاقوية في الجزائر خلال الفترة (III04-)الجدول رقم 

 .(مميون دولار)
 2019 2018 2017 2016 2015 2014 دعـ المنتجات الطاقكية

 8824.9 9465.2 5017.6 3899.6 7108.4 10202.0 الكقكد

 1963.1 3474.2 2413.9 1765.2 2523.8 2290.7 الكيرباء

 2327.4 3845.3 2005.6 1495.2 2281.4 23351.1 الغاز

 13115.3 16784.7 9437.2 7159.9 11913.6 14827.8 المجمكع

PIR% 6.93 7.16 4.47 5.54 9.56 7.6 

  www.iea.org/topics/energy-subsidiesمكقع ككالة الطاقة الدكلية:المصدر

                                                           
 .15بف عطاؿ أماؿ، جمطي سمير، مرجع سبؽ ذكره، ص- 1
 .commerce.gov/dz كزارة التجارة كترقية الصادرات، اليكامش كالأسعار المقننة، متكفر عمى الرابط -2
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مف خلبؿ الجدكؿ نلبحظ أف تكمفة دعـ أسعار منتجات الطاقة في الجزائر عالية، كأف 
 عمى 2015 ك2014مخصصات دعـ أسعار المكاد الطاقكية تشكؿ الحصة الأىـ، أيف بمغت سنة 

 شيدت تكمفة دعـ 2016مف الناتج المحمي الخاـ، في حيف سنة%7.16ك% 6.93التكالي ما نسبتو 
مف الناتج المحمي الخاـ، كىذا راجع لانخفاض أسعار النفط %4.47الطاقة انخفاض إذ بمغت ما نسبتو 

مف إجمالي الناتج المحمي، كىك تقريبا نفس %5.54 نسبة 2017الخاـ في لأسكاؽ العالمية، كبمغت سنة
في حيف أنيا بمغت النسبة  (%4.3) (كنسبة مف إجمالي الناتج المحمي)مقدار عجز في رصيد الميزانية 

 .%7.6 ك%9.56 عمى التكالي 2019ك2018في السنتيف 

ساىـ الارتفاع المستمر في أسعار :إجمالي دعم الطاقة في بعض الدول العربية مقارنة بالجزائر- 2
 2002المنتجات النفطية نتيجة لارتفاع أسعار المكاد الخاـ البتركلية عمى مستكل الأسكاؽ الدكلية منذ عاـ

إلى حد كبير في زيادة عبئ دعـ الكقكد كالكيرباء بسرعة في عدد مف الدكؿ العربية، فبالنسبة لمبمداف 
المستكردة لمطاقة، يككف ىذا العبء المالي كاضحا بشدة في شكؿ عجز مالي، يمكؿ عف طريؽ الافتراض 

المحمي أك الأجنبي، كعمى النقيض في الدكؿ العربية المنتجة لمنفط يبقى جزءا مف التكمفة المالية في 
الدكؿ العربية المنتجة لمنفط بمثابة إرادات ضائعة، كاف يمكف إنفاقيا أك استثمارىا في اعتمادات استثمارية 

 إجمالي 12.63 بما مقداره 2011مستقبمية، قدرت القيمة الإجمالية لدعـ الطاقة في حالة الجزائر سنة
 كنسبة %33.6دعـ الطاقة المقدـ كنسبة مئكية مف الناتج المحمي الإجمالي، في حيف بمغت ما نسبتو 

، علبكة عمى ذلؾ، يشكؿ حجـ  الكقكد المستيمؾ محميا عبئا ىائلب 1تعبر عف الإيرادات الحككمية الضائعة
في البمداف العربية المستكردة لمنفط كالغاز الطبيعي مثؿ سكريا كالأردف كالمغرب، حيث تستنزؼ 

احتياطاتيما مف النقد الأجنبي، الجدكؿ المكالي تقديرات ككالة الطاقة الدكلية لحجـ دعـ ككزنو الاقتصادم 
 .في عدة بمداف عربية

 

 

                                                           
 .07ـ الطاقة في الدكؿ العربية، مرجع سبؽ ذكره، ص12.63إصلبح دع: محمد إسماعيؿ1
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إجمالي دعم الطاقة في بعض الدول العربية كنسبة من الناتج المحمي :(III-05)الجدول رقم 
 .2011الإجمالي، ومن الإيرادات الحكومية لسنة 

إجمالي دعم الطاقة كنسبة لمناتج المحمي  الدولة
% الإجمالي ب

إجمالي دعم الطاقة كنسبة 
% للإيرادات الحكومية ب

 62.44 16.71 مصر
 52.41 16.18 البحريف
 38.3 14.84 اليمف
 36.73 13.74 الأردف
 35.92 13.33 لبناف

 33.6 12.63 الجزائر
 32.61 11.79 ليبيا

 31.37 10.82 السعكدية
 28.04 9.83 الإمارات
 26.15 9.71 عماف
 21.87 9.41 قطر
 20.72 8.46 العراؽ
 17.92 8.44 تكنس
 17.45 5.69 الككيت
 12.11 3.2 السكداف
 11.61 2.26 المغرب
 8.93 2.46 مكريتانيا
 1.68 0.58 جيبكتي

 .07 محمد إسماعيؿ، ىبة عبد المنعـ، مرجع سبؽ ذكره، ص:المصدر

 الجدكؿ أعلبه يكضح لنا مقدار إجمالي دعـ الطاقة كنسبة مف الناتج المحمي الإجمالي لمجكعة 
مختارة مف الدكؿ بالنسبة المئكية، بالإضافة إلى نسبة إجمالي ىذا الدعـ كنسبة للئيرادات الحككمية في 

، كالذم اتضح لنا مف خلبلو كجكد بعض الدكؿ التي تدعـ الطاقة بنسب متفاكتة، حيث يكجد 2011سنة 
مف بينيا تمؾ التي يمثؿ مقدار الدعـ بيا سنسب مرتفعة جدا كما ىك الحاؿ في مصر حيث بمغ مقدار 

 بالمائة كنسبة مف 62.44 بالمائة مف الناتج المحمي الخاـ، كما يقابمو 16.71الدعـ بيا ما نسبتو 
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الإيرادات الحككمية، أما في الجزائر فيي كذلؾ تعتبر مف ضمف البمداف التي تقدـ دعما كبيرا لمطاقة، 
 بالمائة 33.6 بالمائة مف الناتج المحمي الخاـ كما يقابمو 12.630حيث بمغ في نفس السنة ما مقداره 

كنسبة مف الإيرادات الحككمية، في حيف يكجد بعض البمداف يمثؿ مقدار الدعـ بيا حصة ضئيمة جدا كما 
 بالمائة مف الناتج المحمي الخاـ كما 0.58ىك الحاؿ بالنسبة لبمد جيبكتي، حيث بمغ نفس السنة ما مقداره 

 :  بالمائة كنسبة مف الإيرادات الحككمية كما مبيف في الشكؿ المكالي1.68يقابمو 
إجمالي دعم الطاقة كنسبة من الناتج المحمي الإجمالي ومن الإيرادات الحكومية : (III06-)الشكل 
 .2011لسنة 

 
. مف إعداد الطالب بالاعتماد عمى بيانات الجدكؿ السابؽ: المصدر

يمثؿ الجدكؿ المكالي إعانات دعـ :دعم أسعار الطاقة في الجزائر مقارنة بأقاليم العالم المختمفة- 3
أسعار الطاقة حسب المنطقة كالمنتج عمى مستكل العالـ بغرض معرفة أم مف المنتجات تدعـ أكثر عمى 

. مستكل العالـ كذلؾ حسب خصكصيات كطبيعة كؿ منطقة
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مف الناتج المحمي الخاـ  (%) إعانات دعـ أسعار الطاقة حسب المنطقة كالمنتج (III-06)الجدول رقم 
 .2015-2013خلبؿ سنتي 

 

Source : David Codage and others ; op cit, p17.   

يبيف لنا الجدكؿ أعلبه ، ثكرة شاممة عف مستكل معدلات الدعـ الحككمي لأسعار المكاد الطاقكية 
عمى مستكل مختمؼ الأقاليـ في العالـ، كىذا لمقارنة معدؿ دعـ أسعار الطاقة في الجزائر مع باقي 

المنتكجات البتركلية الفحـ، )، كحسب المنتكجات المختمفة كذلؾ (2013/2015)الأقاليـ المختمفة سنتي 
، نسبة إلى ذلؾ فالدكلة الجزائرية تعتبر مف أكبر الدكؿ المدعمة لأسعار الطاقة (الغاز الطبيعي، الكيرباء

عمى مستكل العالـ مقارنة بمتكسط الدعـ لدل مختمؼ باقي الأقاليـ، حيث بمغ معدؿ دعـ المنتجات 
 بمغ 2015كلـ يفكؽ ىذه النسبة أم بمد مف باقي الأقاليـ، كفي سنة%9.11 نسبة 2013البتركلية سنة

 كىك أعمى معدؿ مقارنة بباقي الأقاليـ، كىذا الانخفاض في %6.55معدؿ دعـ المنتجات البتركلية نسبة 
مستكل الدعـ راجع إلى الانخفاض الكبير الذم شيدتو أسكاؽ النفط العالمية، بينما احتمت الجزائر المرتبة 

الثانية بعد إقميـ رابطة الدكؿ المستقمة في دعـ أسعار الغاز الطبيعي، إذ بمغت نسبة الدعـ سنتي 
 %3.36 كفي إقميـ رابطة الدكؿ المستقمة بمغت نسبة %2.43 ك%3.07 عمى التكالي 2015ك2013

 عمى التكالي، أما بالنسبة لدعـ أسعار الكيرباء فاحتمت الجزائر المرتبة 2015ك2013 سنتي %4.94ك
 .الثالثة بعد كؿ مف إقميمي بمداف الشرؽ الأكسط، شماؿ إفريقيا، باكستاف، كرابطة الدكؿ المستقمة
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خلبؿ فترة الرككد التي شيدتيا :علاقة تغير الأسعار العالمية لمنفط بدعم أسعار الطاقة في الجزائر- 4
أسكاؽ النفط العالمية كالتي نتج عنيا الانييار الكبير في أسعار النفط في البكرصات العالمية، بفقدانو 

، فبعد الطفرة التي شيدتيا أسعاره في البكرصات العالمية 2014 مف سعره بعد منتصؼ %50لأكثر مف 
 دكلار أمريكي لمبرميؿ، إلا 100، أيف تجاكزت أسعاره سقؼ الػ2014 ك2009خلبؿ الفترة الممتدة ما بيف 

 مف %50 بدأت أسعاره تتياكل بالتدريج إلى أف فقد أكثر مف 2014أنو كبحمكؿ شير جكاف مف سنة 
سعره، مما انعكس بالايجاب عمى مخصصات الدكلة لدعـ الطاقة، حيث انخفضت تكمفة دعـ أسعار 

الطاقة انخفاضا متكافقا مع درجة انخفاض أسعار النفط في الأسكاؽ العالمية، مما يعكس تضييؽ الفجكة 
، إلا أنو كرغـ ذلؾ، لا زاؿ يمثؿ ىذا البند (في الأسكاؽ العالمية)بيف سعر الطاقة المكردة كالسعر القياسي 

، مما يؤكد لنا أف مخصصات دعـ 2015 مف الناتج المحمي الخاـ سنة %7.9مف الدعـ ما نسبتو 
الطاقة في الجزائر لازالت تمثؿ حصة الأسد مقارنة بباقي بنكد الدعـ الأخرل كىك ما تكصمت إليو دراسة 

 مف الناتج المحمي %10حديثة لصندكؽ النقد الدكلي عمى أف دعـ الطاقة في الجزائر ثمؿ ما مقداره 
، أم مع مراعاة الإعانات الضريبية القائمة لأف "ما بعد الضريبة" ىذا عمى أساس 2015الإجمالي لسنة 

مثؿ تغير )الضرائب المفركضة عمى منتجات الطاقة لا تغطي العكامؿ الخارجية السمبية المرتبطة بالطاقة 
حيث تعتبر إعانات دعـ الطاقة ما بعد الضرائب في الجزائر أعمى مف  (المناخ، كالتمكث، كالازدحاـ

 .1متكسط الدعـ في الشرؽ الأكسط كشماؿ إفريقيا

-2012تكمفة دعم أسعار الطاقة نسبة إلى الناتج المحمي خلال سنوات : (III -06)الشكل رقم 
2015. 

 
Source :IMF,2016 -Algeria selected issues, op-cit,30. 

                                                           
1
IME, 2016-Algeria selected issues, op-cit,30. 
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 نلبحظ مف خلبؿ الشكؿ أعلبه، انخفاض مخصصات دعـ أسعار الطاقة بالنسبة لمناتج المحمي 
الخاـ نتيجة انخفاض أسعار النفط في الأسكاؽ العالمية لنفس الفترة، حيث كانت مخصصات دعـ أسعار 

، ففي ىذه الفترة كانت أسعار النفط 2012 مف الناتج المحمي الخاـ سنة %12الطاقة تمثؿ ما نسبتو 
 شيدت فيو أسعار النفط انخفاضا كبيرا 2015 دكلار أمريكي لمبرميؿ، إلا أنو في سنة 100تتجاكز عتبة 

 مف أسعارىا في الأسكاؽ العالمية، بالمقابؿ شيدت كذلؾ مخصصات دعـ أسعار %50بفقدىا لأزيد مف 
 مف الناتج المحمي، كمنو %7المنتجات الطاقكية كذلؾ انخفاضا بنفس النسبة تقريبا حيث بمغت ما نسبتو 

نستنتج أف مخصصات دعـ الطاقة في الجزائر ترتبط ارتباطا طرديا مع أسعاره عمى مستكل الأسكاؽ 
 .العالمية

 تحميل تطور دعم أسعار الطاقة حسب المنتجات: ثانيا

 تعتبر مخصصات دعـ أسعار الطاقة في الجزائر مف بيف الأعمى مقارنة بدكؿ الشرؽ الأكسط 
حسب ...... كشماؿ إفريقيا الأكثر دعما لمطاقة، فالجزائر تعتبر ثالث ارخص دكلة في سعر البنزيف ك

آخر الإحصائيات الكاردة، كمف بيف أرخص الدكؿ في أسعار الغاز الطبيعي، فإذا ما قمنا بمقارنة نسبة 
 كىذا %70 كليس بالفرصة البديمة في الجزائر فسنجدىا تقدر في المتكسط بحكالي –الدعـ بالتكمفة الفعمية 

 .كمو نتيجة إلى سياسة دعـ الأسعار المطبقة في الجزائر عمى المنتجات الطاقكية باختلبفيا

 :2018-2010يمثؿ الجدكؿ التالي تطكر دعـ أسعار الكقكد في الجزائر خلبؿ الفترة :الوقود- 1

 (.2018-2010)دعم أسعار الوقود في الجزائر : (III-07)جدول رقم 

Unit :Real 2018 million USD 

Product 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

oil 82527.5 8275.8 10446.2 11501.6 10876.5 7567.3 4129.9 5310.7 9564.2 

Source :IEAfossil fuel subsidies database, 2019. 

 مف خلبؿ الجدكؿ أعلبه يتبيف لنا مدل أىمية دعـ أسعار الكقكد في الدكلة الجزائرية، حيث أف 
 8275.8 ك8252.7 بمغت فييا تكمفة الدعـ 2011 ك2010تكمفة دعـ أسعار الكقكد جد عالية، فسنتي 

 مميكف عمى التكالي، بينما انخفضت بعد دلؾ، 10876.5 ك11501.6 ك10446.2مميكف فقدرت بػ
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 مميكف دكلار، كىذا نتيجة انخفاض أسعار النفط الخاـ في الأسكاؽ العالمية 7567.3 بػ2015فقدرت سنة 
 مميكف دكلار سنة 4129.9، ككاصمت تكمفة دعـ أسعار الكقكد الانخفاض فقد انخفضت إلى 2014سنة 

 إذ 2018 مميكف دكلار، لترتفع مرة أخرل بضعؼ المبمغ تقريباسنة 5310.7 2017، كبمغت سنة 2016
 . مميكف دكلار9564.2بمغت تكمفة الدعـ 

يعتبر الكيرباء سمعة عمكمية كاسعة الانتشار بيف شرائح المجتمع كفي جميع الأنشطة :الكيرباء- 2
الاقتصادية، مما يجبر الدكلة عمى عدـ أسعارىا كتقديميا بأسعار تقؿ عف سعر تكمفتيا، كما تعكس 

سياسة دعـ الكيرباء في الجزائر الدكر الاجتماعي لمدكلة مف خلبؿ دعـ جميع شرائح السكاف، كالجدكؿ 
 .2018 إلى 2010المكالي يكضح تطكر دعـ أسعار الكيرباء في الجزائر خلبؿ الفترة الممتدة مف سنة 

 (2018-2010)دعم أسعار الكيرباء في الجزائر : (III  -08)الجدول رقم 

Unit :Real 2018 million USD 

Product 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Electricity 1406.3 1558.5 1903.0 2327.1 2435.1 2682.9 1875.3 2566.1 3560.4 

Source :IEAfossil fuel subsidies database, 2019. 

 مميكف دكلار، 1406.3 بمغت 2010يكضح الجدكؿ أعلبه أف قيمة دعـ أسعار الكيرباء سنة 
 1558.5، فبمغت قيمتيا عمى التكالي 2012 ك2011بعدىا استمرت في الارتفاع تدريجيا خلبؿ السنكات 

 مميكف دكلار، كىذا يدؿ عمى ما تبذلو الدكلة الجزائرية مف جيكد، لتكفير الكيرباء لمكاطنييا 1903.0ك
 مميكف دكلار سنة 2327.1بأسعار معقكلة، كقد كاصمت قيمة دعـ أسعار الكيرباء بالارتفاع فبمغت 

، لـ تؤثر الأزمة العالمية لمنفط تأثيرا كبيرا عمى دعـ أسعار الكيرباء، بعدما كانت تكمفة الدعـ سنة 2013
 مميكف دكلار، ارتفعت بنسبة قميمة في السنة المكالية، كعادت للبنخفاض سنة 2435.1 تبمغ 2014
 مميكف دكلار، كارتفعت ثانية في السنتيف المكاليتيف فقد سجؿ دعـ أسعار 1875.3 بقيمة بمغت 2016

 . مميكف دكلار كتعتبر أكبر قيمة مقارنة إلى السنكات السابقة3560.4 قيمة قدرىا 2018الكيرباء لسنة 

تشكؿ أسعار الغاز الطبيعي المدعكمة في الجزائر عاملب أساسيا لزيادة الاستيلبؾ :الغاز الطبيعي- 3
، تتمتع الجزائر بأقؿ 2019لسنة  (IGU)المحمي، فكفقا لآخر تقرير صادر عف الاتحاد الدكلي لمغاز 

 دكلار أمريكي 0.5سعر لمغاز الطبيعي في العالـ بعد كؿ مف تركيا كفنزكيلب، حيث يقدر بالجممة نحك 
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لكؿ مميكف كحدة حرارية بريطانية، ىذا السعر أقؿ بكثير مف تكمفة الإنتاج كالنقؿ كالتكزيع إذ ما أخذ بعيف 
 .1( دكلار أمريكي لكؿ مميكف كحدة حرارية بريطانية0.7)الاعتبار متكسط تكمفة الإنتاج الذم يقدر بػ

كالجدكؿ المكالي يمثؿ تطكر دعـ أسعار الغاز الطبيعي في الجزائر خلبؿ الفترة الممتدة مف 
 :2018 إلى 2010

 (2018-2010)دعم أسعار الغاز الطبيعي في الجزائر : (III-09)الجدول رقم 

Unit :Real 2018 million USD 

Product 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Gas 2267.2 2692.3 3120.7 2916.3 24823.3 2425.2 1588.5 2132.0 3956.0 

Source :IEAfossil fuel subsidies database, 2019. 

مف خلبؿ قراءتنا لأرقاـ الجدكؿ أعلبه، فالدكلة الجزائرية تعتمد في تطبيقيا لسياسة دعـ الأسعار 
 مميكف 3120.7 2012عمى آلية ضماف الأسعار، أيف بمغت مخصصات دعـ الغاز الطبيعي لسنة 

دكلار، كىذا يبيف الجيكد المبذكلة مف طرؼ الدكلة مف أجؿ مكاطنييا حيث قدرت تكمفة الدعـ سنة 
 مميكف دكلار، بينما انخفضت في 2425.2، 2482.3، 2916.3 عمى التكالي بػ2013-2014-2015

 مميكف دكلار كتعتبر أكبر تكمفة لدعـ 3956.0 بتكمفة قدرىا 2018السنة المكالية، لترتفع مجددا سنة 
 (.2018-2010)أسعار الغاز الطبيعي خلبؿ ىذه الفترة 

 إصلاح دعم الطاقة في الجزائر: المبحث الثالث

إصلبح دعـ الطاقة في الجزائر،  ليس بالأمر الجديد إلا أف أنو أصبح يشكؿ تحدياخاصة بعد الازمة 
 حيث جذبت المزيد مف الإىتماـ إليو كأعطت بعدا جديدا لعممية الإصلبح   2014البتركلية التي حدثت في 

. ك ىك ما سنراه مف خلبؿ عرضنا ليذا المبحث

 

 

                                                           
1
OukiMosteda « Algrian Gas in Transtion :Domestic Transformation and changing Gas Export 

Potentil ».2019.p13. 
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 أسباب المجوء إلى عممية إصلاح دعم الطاقة في الجزائر: المطمب الأول

 كغيرىا مف الدكؿ، تسعى الجزائر مف خلبؿ سياسة دعـ الطاقة إلى تحقيؽ عدة أىداؼ 
كالمساىمة في ترقية بعض الصناعات الناشئة، كمساعدة الفقراء في الحصكؿ عمى كؿ مف الكقكد، 

كالكيرباء كالغاز الطبيعي بأسعار زىيدة، فبالرغـ مف نبؿ اليدؼ الذم ينطكم عميو نظاـ الدعـ، إلا أف 
 .ىناؾ الكثير مف الآثار السمبية التي يخمفيا

 الآثار الاقتصادية: أولا

 مف بيف الآثار الاقتصادية السمبية لسياسة دعـ الطاقة في الجزائر تزايد الإنفاؽ الحككمي عمى 
دعـ الكقكد كالكيرباء كالغاز الطبيعي، كىذا عمى حساب مجالات عديدة عمى غرار الصحة كالتعميـ، 

 .إضافة إلى انتشار ظاىرة التيريب نحك الدكؿ المجاكرة

إف التسارع في حجـ دعـ الطاقة أدل :مزاحمة دعم الطاقة في الجزائر لأولويات الإنفاق الاجتماعي- 1
إلى مزاحمة المخصصات المكجية لقطاع التعميـ كقطاع الصحة، كالشكؿ المكالي يكضح الفرؽ بيف 

 .2013الإنفاؽ عمى دعـ الطاقة، كالإنفاؽ عمى الصحة كالتعميـ سنة 

مقارنة الإنفاق عمى دعم الطاقة، والإنفاق عمى الصحة والتعميم في الجزائر : (III -07)الشكل رقم 
 2013لسنة 

 

 2013اعتمادا عمى معطيات المديرية العامة لمتقدير كالسياسات، كزارة المالية :المصدر

 2013نلبحظ مف خلبؿ الشكؿ البياني أف حجـ الإنفاؽ الحككمي في ميزانية التسيير لسنة  
 مميار دينار جزائرم في 365.9 مميار دينار جزائرم، كعمى قطاع الصحة 696.8لقطاع التعميـ بمغ 

 أضعاؼ الإنفاؽ 3 مميار دينار جزائرم كىك ما يعادؿ 2080حيف بمغ حجـ الدعـ المقدـ لقطاع الطاقة 
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 أضعاؼ الإنفاؽ عمى الصحة، كبالتالي فقد شكمت تكمفة دعـ الطاقة ضعؼ مكازنتي 6عمى التعميـ ك
كزارتي التعميـ كالصحة مجتمعيف كىك ما يعكس سكء تكزيع الإنفاؽ الحككمي كعدـ تكافقو مع أكلكيات 

 .المجتمع
إف سياسة دعـ الطاقة تمتد حتى سكء تكزيع مخصصات الدعـ :سوء توزيع مخصصات الدعم- 2

الصريح كالدعـ الضمني، كعدـ اتفاقيا مع الأكلكيات التنمكية لممجتمع الجزائرم، كالجدكؿ التالي يكضح 
 :ذلؾ

مخصصات منظومة الدعم ونصيب كل منيا في إجمالي فاتورة الدعم لسنة : (III  -10)الجدول رقم 
2014 

 النسبة من إجمالي الدعم قيمة الدعم المتحصل مميار دج مخصصات الدعم منظومة الدعم

الدعـ غير المباشر 
 (الضمني)

 33.25 1386.0 دعـ الطاقة

 22.88 954.0 دعـ ضمني ذك طابع جبائي

 1.35 56.3 دعـ ضمني دك طابع عقارم

دعـ ضمني لمتدخلبت المالية لمخزينة 
 العمكمية

10.0 0.24 

 3.7 154.3 دعـ التكازف المالي لمؤسسة سكنمغاز

الدعـ المباشر 
التحكلات )

 (الاجتماعية

 6.12 255 دعـ السكف

 10.12 422 دعـ العائلبت

 7.68 320 دعـ الصحة

 4.33 180.5 دعـ المجاىديف

دعـ المعكزيف، المعاقيف، أصحاب المداخؿ 
 الضعيفة

178.6 4.28 

 6.05 25.2 دعـ المغاشات

 100 4168.7 المجمكع 

 (.02 ك01الممحقيف )بالاعتماد عمى معطيات المديرية العامة لمتقدير كالسياسات، كزارة المالية :المصدر



  الثالث                                                  إصلاح سياسة دعم الطاقة في الجزائر                           الفصل
 

138 
 

 مف إجمالي الإنفاؽ عمى %33 مف خلبؿ الجدكؿ أعلبه، نلبحظ أف استحكاذ دعـ الطاقة عمى 
الدعـ، بينما كاف نصيب باقي أنكاع مخصصات الدعـ الأخرل كالتي تعد أكثر أىمية كألح حاجة بالنسبة 

 لدعـ الصحة كدعـ التعميـ %10 ك%4لمحدكدم الدخؿ نسب منخفضة حيث نمت عمى نسب تتراكح بيف 
 .كدعـ المكاد الأساسية الأخرل

مف خلبؿ الشكؿ المكالي سنكضح استفادة مختمؼ القطاعات مف مزايا :غياب الكفاءة التخصيصية- 3
 :دعـ المكاد الطاقكية في الجزائر

توزيع الاستيلاك النيائي لممواد الطاقوية المدعمة حسب القطاعات خلال : (III  -08)الشكل رقم 
 2018-2010الفترة 

 
 .145لعيسكؼ سمير، مرجع سبؽ ذكره، ص:المصدر

يكضح لنا الشكؿ البياني أعلبه أف النسبة الأعمى مف أجمالي المكاد الطاقكية المدعمة خلبؿ الفترة 
 كانت مف نصيب قطاع السكف، حيث تستفيد جميع العائلبت كالأنشطة الفلبحية ككذا 2018 إلى 2010

 مف المكارد %34المؤسسات كالإدارات العمكمية مف عدـ الطاقة، كما استيمؾ قطاع المكاصلبت 
الطاقكية المدعمة، حيث يستفيد منو جميع مستخدمي ىذه الكسائؿ، بينما القطاع الصناعي استفاد مف 

 مف المكاد الطاقكية المدعمة، كىك القطاع الذم يضـ مصانع خاصة بؿ منيا مصانع %22نسبة 
لمؤسسات عالمية، كمنو فالدعـ يزيد مف أرباح المنتجيف ككبار رجاؿ الأعماؿ بدلا مف أف يذىب إلى 

 .المستيمؾ محدكد الدخؿ

انتشرت ظاىرة التيريب في المناطؽ الحدكدية، نتيجة :انتشار ظاىرة التيريب نحو الدول المجاورة- 4
لأسعار الكقكد المدعـ في الجزائر، حيث نستعرض في الجدكؿ المكالي الفرؽ بيف أسعار الكقكد في 

 .الجزائر
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 أسعار الوقود في الجزائر بالمقارنة مع الدول المجاورة: (III -11)الجدول رقم 

 (دكلار أمريكي) 2019 متكسط أسعار الكقكد لسنة 

 أسعار الديزل أسعار البنزين الدول

 0.18 0.33 الجزائر

 0.96 1.083 المغرب

 0.61 0.69 تكنس

 1.048 1.14 مالي

Source : www.globalpetrolprices.com(consulté17-06-2022) 

مف خلبؿ الجدكؿ أعلبه، يتضح لنا تبايف الأسعار بيف الدكؿ، كيعتبر ىذا مف أىـ أسباب ظاىرة 
 0.61 دكلار ك0.69تيريب الكقكد في الجزائر، فسعر المتر الكاحد لكؿ مف البنزيف كالديزؿ في تكنس ىك 

 دكلار عف السعر المطبؽ في الجزائر، كما أف الفجكة 0.43 دكلا ك0.36دكلار عمى التكالي، أم بفارؽ 
، كىك ما 2015السعرية كبيرة، بيف الجزائر كالمممكة المغربية، خاصة بعد تحريرىا أسعار الكقكد سنة 

 .يشكؿ ضغط كبير عمى المنتجات البتركلية في الجزائر كعمى حدكدىا

 الآثار الاجتماعية: ثانيا

تؤكد الخبرة الدكلية عمى أنو لتحقيؽ مزيد مف العدالة الاجتماعية يستمزـ أف تككف :العدالة الاجتماعية- 1
 مف الأسر عمى نسبة تتراكح %40سياسة الدعـ المطبقة تصاعدية لصالح الفقراء بمعنى أف تحصؿ أفقر 

 مف القيمة الكمية لمدعـ، إلا أف سياسة دعـ الطاقة في الجزائر مخالفة لميدؼ %80 إلى %50ما بيف 
 .الذم كضع مف أجمو، كيمكف تكضيح ذلؾ مف خلبؿ دراسة كؿ منتج طاقكم مدعـ عمى حدل

يستيدؼ دعـ الكقكد في الجزائر الأغنياء أكثر مف :العدالة الاجتماعية في استيلاك الوقود - 1-1
الفقراء، كبالتالي فإف الإعانات المعممة مكمفة كغير فعالة نتيجة تسربيا لفائدة الأسر غير الفقيرة، فالأسر 

 :الأكثر ثراء تستيمؾ أكبر حصة دخميا عمى البنزيف، كما مبيف في الشكؿ البياني المكالي
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( سيرغاز- بنزين- مازوت)نسب الإنفاق الاستيلاكي عمى الوقود الدعم : (III- 09)الشكل رقم 
 2011حسب شرائح المستفيدين لسنة 

 
 .147العيسكؼ سمير، مرجع سبؽ ذكره، ص: المصدر

مزكت، بنزيف، ) مف خلبؿ الشكؿ نلبحظ أف نسبة الإنفاؽ الاستيلبكي عمى الكقكد المدعـ 
 فئات، حيث تعد الفئة الخمسية الأكلى ىي الأفقر، كالفئة الخمسية الأخيرة الأكثر 5مقسمة إلى  (كسيرغاز

 مف ىذا الدعـ فقط في حيف استفادت الشريحة %4غنى، حيث استفادت الشريحة الخمسية الأكلى مف 
 . مف دعـ الكقكد%47الخمسية الأعمى دخلب عمى 

تسعى الجزائر دائما إلى تبني سياسات :العدالة الاجتماعية في استيلاك الكيرباء وغاز المدينة- 1-2
اجتماعية تساعد جميع الفئات كذلؾ بتكفير الكيرباء كغاز المدينة بأسعار مكالية لأفراد المجتمع، كمع ذلؾ 

 :فالأسر الغنية دائما تستفيد مف ىذه الأسعار عمى حساب الأسر الفقيرة، كالشكؿ التالي يبيف ذلؾ

نسب الإنفاق الاستيلاكي عمى الكيرباء وغاز المدينة حسب شرائح : (III-10)الشكل البياني رقم 
 2011المستفيدين لسنة 

 
 .148العيسكؼ سمير، مرجع سبؽ ذكره، ص: المصدر
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يكضح الشكؿ البياني أعلبه مدل استفادة الشريحة الخمسية الأعمى دخلب بشكؿ ممفت، حيث 
 أضعاؼ ما تستفيد منو الشريحة الخمسية الأقؿ دخلب، نتيجة استيلبكيا الكبير للؤدكات 5تستفيد مف 

 .الكيربائية، كىذا ما أدل إلى فشؿ تحقيؽ ىدؼ الدعـ كضعؼ التخصيص الأمثؿ لممكارد المالية

 :العدالة الاجتماعية في استيلاك أسطوانات غاز البوتان وغاز البروبان- 1-3

 يشكؿ كؿ مف غاز البكتاف كغاز البركباف استثناء الطبيعة التنازلية لمدعـ، فيما يعتبراف مف أنكاع 
غاز البتركؿ المميع التجارم الأكثر استيلبكا مف طرؼ جميع فئات المجتمع، بحيث كجكد تفاكت طفيؼ 

 .بيف الشرائح مف حيث استعمالو

يقصد بالعدالة الإقميمية تكزيع دعـ الطاقة بيف مختمؼ المناطؽ في الجزائر، كلكف :العدالة الإقميمية- 2
سياسة الدعـ الحالية تصب في صالح المناطؽ الحضارية عمى حساب المناطؽ الريفية، فالمناطؽ 

 مف جميع أشكاؿ الكقكد المدعـ، كىك ما يعادؿ ثمثي ما تستيمكو المناطؽ %66الحضارية تستيمؾ حكالي 
الريفية، أما فيما يخص الكيرباء كغاز المدية المدعـ فإف المناطؽ الحضارية تستيمؾ الحصة الأكبر 

 نتيجة الطمب المتنامي خاصة في القطاع السكني لاسيما في فصؿ الصيؼ، مع إمداد كافة %92بنسبة 
المنازؿ الجزائرية بالكيرباء حي تتركز في تمؾ المناطؽ معظـ الأسر، إضافة إلى القطاعات الأخرل غير 

السكنية عمى غرار المؤسسات الصناعية الكثيفة الاستيلبؾ لمكيرباء، عمى عكس استيلبؾ الكقكد 
 مف أسطكانات الغاز المدعمة، كىك ما يعادؿ ثمثي %65كالكيرباء كغاز المدينة، تستيمؾ المناطؽ الريفية 

ما تستيمكو المناطؽ الحضرية، كيرجع ذلؾ إلى أف شبكات الربط بالغاز الطبيعي غير متاحة بشكؿ كبير 
في المناطؽ الريفية، إضافة إلى استيلبكيا مف بعض القطاعات الإنتاجية كالفلبحة بغرض ضخ المياه 

. 1كالتدفئة في مجاؿ تربية الدكاجف كالزراعات البلبستيكية

 

 

 

 
                                                           

1
ONS, « Enquête Nationale sur les Dépenses de Consommation et Niveau de vie des Ménages 2011, Depenses 

en logement ……… charges » N
o
 696, AVRIL 2015,P,P20-26.  
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 الآثار البيئية: ثالثا

مؤشر متوسط نصيب الفرد من انبعاث غاز ثاني أكسيد الكربون لعدد من : (III -10)الجدول رقم 
 2014-2000الدول مقارنة بالجزائر خلال الفترة 

 .152العيسكؼ سمير، مرجع سبؽ ذكره، ص:المصدر 

يكضح لنا الجدكؿ أعلبه، المستكيات الكبيرة مف استيلبؾ المنتجات الطاقكية المدعمة حيث كقدر حجـ 
متكسط نصيب الفرد مف انبعاثات غاز ثانية أكسيد الكربكف الناتج عف استيلبؾ الطاقة في الجزائر سنة 

 كف مترم، بالنسبة لبعض الدكؿ يعتبر ىذا 3.72 إلى 2015 طف مترم ثـ ارتفع سنة 2.82 بػ2000
 2.2 بػ2014المؤشر مرتفعا كمصر، تكنس كالمغرب أم قدر مستكل نصيب الفرد مف ىذا المؤشر لسنة 

 طف مترم في المغرب، أما مقارنة مع إيراف 1.74 طف مترم في تكنس، 2.59طف مترم في مصر، 
كالسعكدية كقطر فتعد ىذه الدكؿ مف داعمي المنتجات الطاقكية بشدة إذ قدرة متكسط نصيب الفرد مف 

( 19.53( )2.28) بػ2014انبعاثات غاز ثاني أكسيد الكربكف الناتج عف استيلبؾ الطاقة سنة 
. طف مترم عمى التكالي كيعد ىذا المؤشر مرتفعا، كىذا ما نتج عنو مشاكؿ بيئية ضارة (45.42)
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 الإجراءات المتخذة من طرف الدولة الجزائرية: المطمب الثاني

 تعتبر عممية إصلبح سياسة دعـ الطاقة في الجزائر تحديا صعبا، كمف الضركرم معالجة الكضع 
الاقتصادم كالاجتماعي الذم بات ميددا نتيجة العبء الذم تفرضو الدكلة عمى ماليتيا العامة فالأكضاع 

أصبحت صعبة خاصة مع ارتفاع النمك كالضغط الذم يسببو عمى حساب قطاعات أخرل كالصحة 
 .كالتعميـ كالبنى التحتية

 إصلاح أسعار المنتجات الطاقوية المدعمة: أولا

 عرفت عائدات الجزائر تراجعا، كساءت أكضاع 2014 بعد الأزمة البتركلية التي حدثت سنة  
المالية العامة، مما أصبح مف الصعب الاستمرار في سياسات الدعـ لارتفاع كمفتيا، فقامت الجزائر 
بإجراء تعديلبت تدريجية عمى أسعار مختمؼ أشكاؿ الكقكد لتقميص فاتكرة دعـ الدكلة كمحاكلة رفع 

الإيرادات الجبائية، مع الحفاظ عمى البيئة كتشجيع استخداـ الكقكد الأقؿ تمكيثا، مف جية أخرل ترشيد 
 .استيلبؾ الكقكد كتجفيؼ منابع التيريب عبر الحدكد

 الشكؿ البياني المكالي يكضح التطكرات التي عرفتيا أسعار الكقكد في الجزائر خلبؿ الفترة 
2015-2018. 

 2018-2015تطور أسعار الوقود في الجزائر خلال الفترة : (III-13)الجدول رقم 

 
 : ، أسعار الخدمات المقدمة، عمى المكقع الإلكتركني2017 كزارة التجارة :المصدر

https://www.commerce.gov.dz/ .21/06/2022: أطمع عميو بتاريخ  

 : يكضح لنا الجدكؿ أعلبه أنو يمكننا الخركج بعدة ملبحظات ميمة كما يمي

، 2015، مقارنة لسنة 2018كجكد زيادات جد معتبرة شيدتيا مختمؼ أسعار الكقكد المختمفة في سنة - 
 84.15حيث نجد أف أكبر نسبة في الزيادة في الأسعار شيدتيا مادة البنزيف بدكف رصاص بما مقداره   

https://www.commerce.gov.dz/
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، كىذا لككف أف ىذا %63.32أما أدنى نسبة في الزيادة في الأسعار فشيدتيا مادة المازكت بما مقداره 
 .المنتج يستعمؿ في قطاعات إستراتيجية ذات اىمية كبيرة مثؿ قطاع النقؿ العمكمي كالفلبحة

، نتيجة لمصدمة التي 2015 كذلؾ نلبحظ أف ىذه الزيادات جاءت مستمرة كمتتالية منذ نياية 
شيدتيا أسعار البتركؿ في الأسكاؽ الدكلية كارتداداتيا العكسية عمى رصيد الميزانية العامة لمدكلة، مما 

حتـ عمييا البحث عف مكارد أخرل أك التخمي عف نفقات ترل أنيا غير ضركرية أك مف أجؿ القياـ ببعض 
 .الإصلبحات

 مف خلبؿ ما سبؽ يمكننا أف نستنتج أف الحككمة شرعت في مراجعة سياسة الدعـ، بداية بمراجعة 
أسعار منتجات الكقكد، عف طريؽ الزيادات المستمرة التي شيدتيا منتجات الكقكد باختلبفيا، حيث أف 

، يمكننا تصنيفيا في خانة بداية تخمي 2016الزيادات التي شيدتيا أسعار البنزيف كالمزكت منذ سنة 
الحككمة عف دعميا ليذه المنتجات تدريجيا، كىك ما انعكس في صكرة زيادة مباشرة في أسعارىا سنة تمك 
الأخرل، أما فيما يتعمؽ بمخصصات دعـ المنتجات الأخرل فيما عداه الكقكد، فنستبعد كؿ البعد في أف 
ترفع الدكلة أسعارىا حاليا بتخمي الدكلة عف دعميا، إذ لـ تتكافر بدائؿ كفاءة كفعالة تستيدؼ الطبقات 
اليشة مع المجمع بالإضافة إلى كبيعة الاتكالية، ناىيؾ عف عدة ظركؼ سياسية كاجتماعية راىنة دكف 

 .تحقؽ ذلؾ

 :استغلال الطاقات المتجددة: ثانيا

 مدت الجزائر لديناميكية الطاقة الخضراء بإطلبؽ برنامج طمكح لتطكير الطاقات المتجددة 
 ميغا كاط كىذا 22.000كالفعالية الطاقكية، يتمحكر عمى تأسيس قدرة ذات أصكؿ متجددة مقدرة بحكالي 

 ميغا كاط مكجو لتغطية الطمب الكطني 12.000، منيا 2030 ك 2011خلبؿ الفترة الممتدة ما بيف 
 مف إنتاج الكيرباء مكجو للبستيلبؾ %40 ميغا كاط لمتصدير، سيككف حكالي 10.00عمى الكيرباء ك 

 .1الكطني ـ أصكؿ متجددة المدل الطكيؿ، متعامميف فعاليف كتمكيلبت خارجية

الطاقة : تتكفر الجزائر عمى مختمؼ الطاقات المتجددة كمنيا:واقع الطاقة المتجددة في الجزائر- 1
 :الشمسية، طاقة الرياح بالإضافة إلى الطاقات المتجددة الأخرل كىي كما يمي

                                                           
، مجمة الاقتصاد كالأنشطة المشاريع أىـقراءة في :  محمد بف مكسى، تشخيص كاقع استغلبؿ الطاقات المتجددة في الجزائر1

. 227، ص (2021)، 02، العدد11، المجمد (خزارتؾ)الصناعي 
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 لقد بدأت الجيكد الأكلى لاستغلبؿ الطاقة الشمسية في الجزائر مع إنشاء أك :الطاقة الشمسية- 1-1
 مع تجييز المدف الكبرل 1988محافظة الطاقات المتجددة في الثمانينات كاعتماد مخطط الجنكب سنة 

 المحطة الأكلى مف نكعيا 2011 يكليك 14بتجييزات لتطكير الطاقة الشمسية،  كدشنت الجزائر في 
لمطاقة الكيربائية " حاسي الرمؿ"لمطاقة اليجينة لمطاقة الشمسية كالغاز، كتبمغ الطاقة الإنتاجية لمحطة 

 ميغا كاط مف الطاقة الشمسية، كاختير مكقع المحطة عمى بعد 30 ميغا كاط منيا 150" تيغممت"لمنطقة 
 كمـ شماؿ حاسي الرمؿ بفضؿ قرب المكقع مف المرافؽ الغازية كحجـ أشعة الشمس التي تتمتع بيا 25

 %80 ساعة في السنة، كساىمت مجمكعة مف البنكؾ الحككمية الجزائرية بػ 3000المنطقة كالتي تقدر بػ 
مف تمكيؿ المشركع، كما يساىـ المشركع في الحفاظ عمى البيئة حيث سينخفض بشكؿ كبير انبعاثات 

كما ينبغي الإشارة غمى .  مميكف متر مكعب مف الغاز سنكيا7ثاني أككسيد الكربكف كيكفر أزيد مف 
، كىك مشركع ضخـ Dezertec" أضخـ مشركع لمطاقة الشمسية المتجددة، ألا كىك مشركع ديزارتيؾ

ييدؼ إلى ربط العديد مف مراكز الطاقة الشمسية الحرارية الكبيرة كمف الممكف أيضا أف يضـ تثبيتا 
لمطاقات المتجددة كمزرعة أكركبا الشرقية ككذلؾ الشرؽ الأكسط، كلا ينحصر ىذا المشركع في إنتاج 

الطاقة بؿ ساىـ أيضا في تكفير مناصب الشغؿ، إلى جانب مساىمتو في تككيف كجمع الخبرات 
 .1كالكفاءات كتدريب اليد العاممة المحمية التي تقبؿ بالعمؿ في الشركط الصحراكية الصعبة

 توزيع الطاقة الشمسية في الجزائر: (III -14 )الجدول رقم 

 صحراء ىضاب عميا منطقة ساحمية المناطق

 86 10 4 %مساحة 

 3500 3000 2650 (السنة/ساعات)معدؿ مدة إشراؽ الشمس 

 2650 1900 1700 سنة/ 2ـ/معدؿ الطاقة المتحصؿ عمييا كيمك كاط ساعي 

قراءة في أىـ المشاريع كالأنشطة، مرجع :  محمد بف مكسى، تشخيص كاقع استغلبؿ الطاقات المتجددة في الجزائر:المصدر
 .227سبؽ ذكره، ص

                                                           
، مجمة دراسات (2030-2015) عمر جنينة، ياسمينة عمامرة، تحديات التجربة الجزائرية في مجاؿ الطاقات المتجددة خلبؿ الفترة 1

. 188، كمية عمكـ اقتصادية جامعة العربي البنسي، ص 2016كأبحاث اقتصادية في الطاقات المتجددة، العدد الخامس،ديسمبر، 
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الشماؿ الذم يحده البحر المتكسط كيتميز : تنقسـ الجزائر إلى منطقتيف جغرافيتيف:  طاقة الرياح1-2
 كـ بتضاريس جبمية تمثميا سمسمتي الأطمس التمي كالصحراكم كبينيما تكجد 1200بساحؿ يمتد عمى 

اليضاب العميا كالسيكؿ ذات المناخ القارم كمعتدؿ في السرعة في الشماؿ غير مرتفع جدا،كمنطقة 
 6ثا كتتجاكز /ـ4الجنكب التي تميز بسرعة رياح أكبر منيا في الشماؿ خاصة في الجنكب العربي بسرعة 

ثا كىي طاقة / ـ5كعميو مكف القكؿ أف سرعة الرياح في الجزائر تبمغ المتكسط " أدرار" ثا في منطقة /ـ
ملبئمة لضخ المياه خصكصا في السكؿ المرتفعة، كما أتاح كضع خارطة لسرعة الرياح كالقدرات مف 

الطاقة المكلدة مف الرياح المتكفرة في الجزائر تحديد ثماني مناطؽ شديدة الرياح، قابمة لاحتضاف تجييزات 
تكليد الطاقة مف الرياح، كىي منطقتاف عمى الشريط الساحمي، ثلبث مناطؽ في اليضاب العميا كثلبث 

 .1مكاقع أخرل في الصحراء

 تعتبر الطاقة الكيركمائية مصدر عالمي لإنتاج الطاقة، كذلؾ لاستعماليا :الطاقة الكيرومائية- 1-3
 جيجا كاط، 251 بػ 2004بكثرة في إنتاج الكيرباء، كلقد قدر إنتاج الطاقة الكيركمائية لمجزائر سنة 

 .2كالجزائر باعتبارىا لإنتاج الطاقة الكيركمائية

 3: تممؾ الجزائر فيما يخص الطاقة الحيكية مصدريف ىاميف كىما: الطاقة الحيوية1-4

 مف إجمالي مساحة %10 ىكتار أك أقؿ مف 250000000 كالتي تتربع عمى حكالي :موارد غابية 
 مف الإقميـ، كتقدر الطاقة الإجمالية لممكرد %90الجزائر أما الباقي فيي عبارة عف صحراء تمثؿ 

 . ميجا طف مكافئ بتركلي37الغالي لمجزائر بحكالي 
 كالتي لـ يتـ إعادة تدكيرىا حيث تقدر طاقتيا حكالي :موارد طاقوية من النفايات الحضرية والزراعية 

 . مميكف طف مكافئ بتركلي5

 تتربع الجزائر عمى أماكف كثيرة عالية الحرارة كالتي يمكف استعماليا كطاقة: الطاقة الحرارية- 1-5

                                                           
مرجع سبؽ  (2030-2015)ة خلبؿ الفترة د عمر جنينة، ياسمينة عمامرة، تحديات التجربة الجزائرية في مجاؿ الطاقات المتجد1

 .203-202ذكره، ص ص 
ة كمشركع الطاقة المتجددة في الجزائر، كرؤية ب كسيرة سمير، عادؿ مستكل، الاتجاىات الحالية لإنتاج كاستيلبؾ الطاقة الناض2

. 161، ص3، جامعة الجزائر14/2015، مجمة  العمكـ الاقتصادية كالتسيير كالعمكـ التجارية، العدد-تحميمية آلية كمستقبمية
 .161صمرجع سبؽ ذكره،  كسيرة سمير، عادؿ مستكل، 3
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 مخططا 2011 فيفرم 03لقد كضعت الجزائر في :برنامج ومشروع الطاقة المتجددة في الجزائر- 2
، حيث ياتى (2030-2011)اقتصاديا كييدؼ إلى تنمية الطاقة الجديدة كالمتجددة ككفاءتيا خلبؿ الفترة 

ىذا البرنامج لزيادة استغلبؿ التكنكلكجيا الحديثة لإنتاج الطاقة النظيفة في الجزائر خلبؿ المستقبؿ، كفي 
 في ديسمبر 423-11خضـ ىذا البرنامج تـ إنشاء صندكؽ لمطاقة المتجددة بمكجب القرار التنفيذم رقـ 

 : كذلؾ لدعـ كتمكيؿ الاستثمار في مجاؿ الطاقات المتجددة، حيث كاف ييدؼ ىذا المشركع إلى2011

 .استعماؿ كتنكيع مصادر الطاقة في الجزائر كىذا الإدعاء جزائر المستقبؿ- 

 .اعتزاـ الجزائر دخكؿ عصر الطاقة الجديد- 

 :مف جية أخرل تيدؼ الجزائر مف خلبؿ مشاريع الطاقات المتجددة إلى- 

 .2015 ميجا كاط بحمكؿ 170فيما يخص الحرارة الشمسية الكصكؿ إلى - 

 .2015 ميجا كاط عاـ 5.1الكصكؿ إلى  (فكتكلطية شمسية )فيما يخص الطاقة الشمسية - 

 .2015 ميجا كاط بحمكؿ 450فيما يخص التكليد المشترؾ الكصكؿ إلى - 

 2020كما كضعت الجزائر في مجاؿ طاقة الكيرباء برنامج تطكير شبكة نقؿ الكيرباء في آفاؽ 
كفيما يتعمؽ  ( كؼ400، كؼ ك 220كؼ، 60بتكتر  ) كمـ مف الخطكط 19500يتضمف إنجاز حكالي 

 .( كؼ400/220) محطة جديدة 320بمحطات التحكيؿ ىناؾ حكالي 

 .1 ميغا فكلط أمبير39500بطاقة تحكيؿ إجمالية تقدر بػ

نتاج الطاقات المتجددة في الجزائر- 3 تسعى الجزائر مف خلبؿ مشاريعيا :الآفاق المستقبمية لاستغلال وا 
كاستثماراتيا في مجاؿ الطاقة المتجددة إلى بمكغ حجـ معتبر مف الطاقة المتجددة، كذلؾ بغية بعثيا في 
الاقتصاد الكطني كترشيد استخداـ كاستعماؿ الطاقة الأحفكرية كفيما يمي، آفاؽ المستقبمية المرصكدة 

 .2030لتطكر حجـ إنتاج الطاقة المتجددة في الجزائر في آفاؽ 

تتكقع الجزائر تطكر حجـ :2030تطور حجم الطاقات المتجددة في الإنتاج الوطني في آفاق - 3-1
 : كما مكضح في الشكؿ البياني التالي2030الطاقات المتجددة في الإنتاج الكطني في آفاؽ 

                                                           
 .162 كسيرة سمير، عادؿ مستكم، مرجع سبؽ ذكره، ص 1
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 2020تطور حجم الطاقات المتجددة في الإنتاج الوطني في آفاق  (III-11)الشكل البياني رقم 

 
 .162 كسيرة سمير، مرجع سبؽ ذكره، ص:المصدر

 يكضح الشكؿ البياني أعلبه، ارتفاع نسب بكقع تطكر حجـ الطاقة المتجددة في الاقتصاد 
 %30، كما تبمغ نسبة 2020 سنة %15 ك %5 إلى 2015الكطني، حيث تكقعكا كصكؿ النسبة أكاخر 

 مف الإنتاج %12 عمى التكالي، أما الإنتاج بالطاقات المتجددة فيمثؿ 2030 ك 2025 سنة %40ك 
 2020في آفاؽ %15.1ليصبح - 2015 في آفاؽ %15 فتكقعكا كصكؿ إلى 2011الكطني الكمي سنة 

 .2030 في آفاؽ 22.5 كأخيرا يصؿ إلى 2025 في آفاؽ %17.5النسبة 

كمف جية أخرل فإف حجـ الإنتاج بالكسائؿ التقميدية في الإنتاج الكطني الجزائرم، سيرتفع أيضا، حيث 
، كتكقعكا 2011مف الإنتاج الكطني سنة %2.5كانت نسبة الإنتاج بالكسائؿ التقميدية في الجزائر 

، أما سنة 2025 سنة %30، كتصؿ إلى 2020 سنة %20 لتصبح 2015 سنة %10ارتفاعيا إلى 
 %37.5 فستصؿ إلى 2030

 الآفاق المستقبمية المرصودة لتطور حجم إنتاج الطاقة المتجددة في الجزائر في آفاق 3-2
 إلى تحقيؽ إنتاج مقبكؿ ف الطاقة المتجددة يغطي مستكل الطمب 2030تسعى الجزائر في آفاؽ :2030

. 2030المتزايد مف الطاقة المتجددة في آفاؽ 
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الوحدة ) 2030 و 2020تطور حجم الطاقة المتجددة لمجزائر في آفاق : (III-15)الجدول رقم 
 .(ميجاواط

 
 .164كسيرة سمير، مرجع سبؽ ذكره، ص: المصدر

 ميجاكاط 41 مف خلبؿ الجدكؿ أعلبه، فإف تطكر حجـ الطاقة المتجددة قد كقعكا أف يتطكر مف 
 ليصبح %400 بزيادة قدرىا أكبر مف 2020، أما سنة 2015 ميجاكاط سنة 557 إلى 2013سنة 

، كما يكضح الجدكؿ زيادة معتبرة لحجـ الطاقة الشمسية خلبؿ ىذه الفترة، 2030 ميجا كاط ستة 12000
 .2030كىي تعد الحصة الأكبر مف حجـ الطاقة المتجددة في آفاؽ 

 برنامج تطوير النجاعة الطاقوية: ثالثا

 تشغؿ النجاعة الطاقكية حيزا ميما في جدكؿ أعماؿ السياسات العامة لمعديد مف دكؿ العالـ، 
كالتي تعني  ببساطة تقميؿ ىدر الطاقة كالذم يعكد بفكائد تجارية صناعية كأمف طاقكم، بالإضافة إلى 

 .الفكائد البيئية مثؿ الحد مف إنبعاثات غاز بكثاف أكسيد الكربكف

ييدؼ برنامج النجاعة الطاقكية في الجزائر إلى إنتاج نفس السمع كالخدمات باستخداـ أقؿ طاقة ممكنة، 
كالحفاظ عمى ثركة الأجياؿ المقبمة، حيث يغطي ىذا البرنامج جميع القطاعات لا سيما المباني، كالصناعة 

 .كالنقؿ

  2030 مميكف طف مكافئ نفط مف الطاقة أفؽ سنة 63سطرت الجزائر خطة عمؿ لتكفير ما حجمو 
 :كيتـ تكزيعيا كما يمي
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 .2030برنامج النجاعة الطاقوية المراد تحقيقيا أفق سنة : (III-16)الجدول رقم 

 
 .163لعيسكؼ سمير، مرجع سبؽ ذكره، ص: المصدر

الإطار المقترح لإصلاح دعم الطاقة في الجزائر بناءا عمى الدروس المستفادة من : المطمب الثالث
 التجارب الدولية

تناكلنا فيما سبؽ أسباب إصلبح دعـ الطاقة في الاقتصاد الجزائرم، كتبيف لنا مف خلبليا  
الضركرة الممحة لإصلبح النظاـ الحالي لدعـ الطاقة، كلكف قبؿ تناكؿ أم مقترحات ليذه الإصلبحات 

نستعرض الدركس المستفادة مف التجارب الدكلية المشابية للبقتصاد الجزائرم، كذلؾ حتى نتجنب أخطاء 
 .الدكؿ الأخرل، كنتمكف مف صياغة طريقة للئصلبح مع رؤية صندكؽ النقد الدكلي

 الدروس المستفادة من التجارب الدولية: أولا

 بتحميؿ التجارب الدكلية التي تـ عرضيا في الفصؿ الثاني، كباستقراء مجمكعة أخرل مف التجارب 
الدكلية في ىذا الصدد يقكدنا إلى استخلبص الدركس التي مف شأنيا زيادة احتمالات نجاح إصلبح دعـ 

 .الطاقة في تحقيؽ الأىداؼ المرجكة في الجزائر

تـ تطبيؽ ىذه الإستراتيجية في معظـ تجارب الإصلبح الناجحة، حيث تضمف :وجود خطة شاممة-1
 أىداؼ كاضحة كتدابير تعكيضية  كجدكلا زمنيا لتنفيذ الإصلبحات، 2010إصلبح دعـ الكقكد في إيراف 

كسبؽ ذلؾ جممة إعلبمية عامة مكثفة كفي نامبيا كضعت السمطات خطة شاممة مع إجراء مشاكرات 
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كاسعة مع المجتمع كالمدني ككضع خطة محكمة تضمنت  استحداث آلية لمتعديؿ أسعار الكقكد كتقديـ 
دعـ مكجو لسكاف المناطؽ النائية، كفي الفمبيف كتركيا كضعت إستراتيجية إصلبح كاضحة متكسطة 

الأجؿ، مدعكمة بتخطيط دقيؽ ككانت عاملب أساسيا كراء نجاح الإصلبحات اليادفة إلى تحرير أسعار 
 .الكيرباء

كيتعيف لكضع خطة إصلبح شاممة تحديد أىداؼ كاضحة طكيمة الأجؿ كتقييـ أثر الإصلبحات 
كالتشاكر مع الأطراؼ المعينة، كفي الفمبيف كتركيا تمثؿ اليدؼ النيائي للئصلبحات في تحرير أسعار 

 .الكقكد كالكيرباء بالكامؿ كالإصلبح الييكمي ليذيف القطاعيف

كما يتطمب كضع إستراتيجية شاممة لإصلبح الدعـ معمكمات عف الأثر المحتمؿ للئصلبحات 
عمى مختمؼ الأطراؼ المعينة كتحديد التدابير اللبزمة لمحد مف الآثار السمبية، كيتضمف ذلؾ تقييـ الآثار 

لغاء الدعـ  .1المالية  كالاقتصادية الكمية لمدعـ كتحديد الفائزيف كالخاسريف مف دعـ الكقكد كا 

كمف ثـ يمزـ الإصلبح دعـ الطاقة كضع خطة إصلبح شاممة، تتضمف أىدافا كاضحة كتدابير 
تعكيضية كجدكلا زمنيا لتنفيذ الإصلبحات، كتشمؿ تقييما لتأثير الإصلبحات، كما ينبغي إعداد ىذه الخطة 

 .بالتشاكر مع أصحاب المصمحة، حيث يمكف كسب التأييد الشعبي بتكضيح خطة الإصلبح الشاممة

لقد أظير استعراض تجارب إصلبح الدعـ أف احتمالات :وجود إستراتيجية إعلامية شاممة لمتواصل- 2
النجاح زادت إلى ثلبثة أمثاؿ قيمتيا في ظؿ كجكد تأييد شعبي قكم كاتصالات عامة إستباقية، كينبغي أف 
تكضح الجممة الإعلبنية حجـ الدعـ عمى الطاقة كآثاره  عمى أجزاء أخرل مف المكازنة، مع إبراز منافع 
 تإلغاء الدعـ، بما في ذلؾ بعد الضرائب كلاسيما إمكانية  استخداـ  جزء مف كفكرات المكازنة أك الإيرادا

الإضافية لتمكيؿ النفقات ذات الأكلية القصكل عمى التعميـ، كالصحة، كالبنية التحتية، كالحماية 
 .2الاجتماعية

يمكف أف تساعد حممة اتصالات بعيدة الأثر في الحصكؿ عمى تأييد سياسي كشعبو كاسع النطاؽ 
كينبغي إجراؤىا في جميع مراحؿ عممية الإصلبح، كقد عززت الحممة الإعلبمية النجاح الذم حققو عدد 

                                                           
ستراتجية الإصلبح، مجمة البحكث القانكنية كالاقتصادية، 1  شعباف عبده أبك العز المحلبكم، دعـ الطاقة في مصر الإشكالية كا 

 .1008-1007، ص ص 2014، أكتكبر 06العدد
 1009-1008 شعباف عبده أبك العز المحلبكم، مرجع سابؽ، ص 2
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صلبحات دعـ الكيرباء في  يراف كنامبيا، كا  مف البمداف بما في ذلؾ إصلبحات دعـ الكقكد في غانا كا 
 :1أرمينيا ك أكغندا

 .تـ إصدار كثيقة حكؿ سياسة الدعـ، شكمت الأساس  لحممة مف اتصالات عامة فعالة: في نامبيا- 

بدأت حممة اتصالات في مرحمة مبكرة، تضمنت عرض تركيجي في جميع أنحاء البلبد : في الفمبيف- 
 .الإطلبع الجميكر عمى المشكلبت الناجمة عف دعـ أسعار النفط

استخدمت مف الحككمة كسائؿ فعالة لإطلبع الجميكر عمى تكمفة دعـ الكيرباء كنسبتو : في أكغندا- 
 .كنتيجة لذلؾ اعتبر جانب كبير مف كسائؿ الإعلبـ أف رفع الأسعار تدبير في صالح الفقراء

تتكقؼ مراحؿ زيادات الأسعار في أم بمد عمى مجمكعة مف :التدرج والتسمسل في زيادة الأسعار- 3
العكامؿ، منيا حجـ زيادات الأسعار المطمكبة الإلغاء الدعـ، كالمركز المالي لمبمد المعني، كالسياؽ 

السياسي كالاجتماعي الذم تتـ فيو الإصلبحات كتتيح الزيادات التدريجية الكقت اللبزـ للؤسر كالحككمات 
 .كي يعدؿ استيلبكيا لمطاقة، كما تتيح لمحككمات كقتا كافيا لتكسيع شبكات الضماف الاجتماعي كتقكيتيا

 معارضة شديدة للئصلبحات، كمف خلبؿ دراسة ةيمكف أف ينشا عف الزيادة الحادة في أسعار الطاؽ
 تجربة  إصلبح انطكت  عمى 23 مف 17حالات إصلبح الدعـ الناجحة أك الناجحة جزئيا تبيف كجكد 

 :تخفيض تدريجي لمدعـ، استمزمت حكالي خمس سنكات في المتكسط لإلغاء الدعـ

 .تـ إلغاء الدعـ عمى نحك مطرد كفؽ خطة إصلبح مدتيا ثلبث سنكات: ففي ناميبيا- 

 .اتبعت الحككمة منيجا تدريجيا لإصلبح دعـ النفط خلبؿ تسعينات القرف الماضي: في البرازيؿ- 

 .2استيدفت الخطة إلغاء دعـ النفط عمى مدل خمس سنكات: في إيراف- 

لنجاحإستراتيجية الإصلبح دعـ :زيادة كفاءة المؤسسات الممموكة لمدولة لمحد من دعم المنتجين- 4
الطاقة يمزـ إدخاؿ تحسينات عمى كفاءة المؤسسات المممككة لمدكلة لمعمؿ عمى تخفيض عبئيا المالي، 

فغالبا ما يحصؿ منتجك الطاقة عمى مكاد  كبيرة في المكازنة لتعكيضيـ عف أكجو عدـ الكفاءة في الإنتاج 
 كيمكف أف تؤدم زيادة الكفاءة إلى تعزيز المركز المالي بيذه الشركات كخفض الحاجة تكتحصيؿ الإيرادا

                                                           
1
 Energy subsidy reform :lessons and imphications,op,cit,p29. 

ستراتجية، مرجع سبؽ ذكره، ص ص 2  .1010-1009شعباف عبده أبك العز المحلبكم، دعـ الطاقة في مصر الإشكالية كا 
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إلى ىذه التحكيلبت تشير التجارب إلى أىمية تعزيز كفاءة الشركات كيمكف  زيادة الكفاءة مف خلبؿ 
تحسيف إبلبغ المعمكمات المتعمقة بالعمميات كالتكاليؼ، كيساعد ذلؾ عمى تحديد أكجو عدـ الكفاءة في 

 .النظاـ كمكاطف الضعؼ، كمف البمداف التي اعتمدت نظاـ المعمكمات كينيا كأكغندا ك زامبيا

تعد التدابير المكجية لمحد مف أثر زيادة أسعار الطاقة عمى :وضع تدابير لتخفيف حدة الآثار السمبية- 5
الفقراء في غاية أىمية البناء التأييد الشعبي لإصلبحي الدعـ، كالمنيج المفضؿ في ىذا الصدد  ىك 

التحكيلبت النقدية أك شبو النقدية المكجية مثؿ الكربكنات كتتيح التحكيلبت النقدية المستفيديف المركنة في 
شراء كـ كنكع الطاقة الأنسب لاحتياجات كؿ منيـ، أك شراء سمع كخدمات أخرل، كالتحكيلبت النقدية 

أيضا تتفؽ معيا حاجة الحككمات إلى التدخؿ المباشر في تكزيع الطاقة المدعمة عمى الأسر كىي غالبا 
 .ما تككف مكمفة لمغاية كعرضة لإساءة الاستخداـ

 تجربة إصلبح، 28 مف 9تـ استخداـ التحكيلبت النقدية المكجية في حماية الأسر الفقيرة في 
 مف السكاف، عنصرا %35ككاف برنامج التحكيلبت النقدية غير المشركطة في اندكنيسيا الذم يغطي 

ميما مف عناصر إستراتيجيتيا الناجحة في التغمب عمى المعارضة الاجتماعية كالسياسية لإصلبحات دعـ 
الكقكد، كتشير تجربتيا إلى أف ىذه البرامج تحتاج إلى حسف الإعداد ك المتابعة مف أجؿ المساعدة الفعالة 

 .لمفقراء

كنجحت أرمينا في تطبيؽ برنامج تحكيلبت نقدية مكجية خلبؿ إصلبح قطاع الكيرباء كتمكنت 
، كقد أدل 2010 في عاـ %18 إلى 1999  في عاـ %25مف خفض تغطية الأسر تدريجيا مف 

 الصاعدة كالاقتصاديات تالتكسع  في برامج التحكيلبت  النقدية المشركطة في جميع الاقتصاديا
 عمى حماية الأسر الفقيرة مف صدمات تمنخفضة الدخؿ، إلى زيادة كبير في قدر ىذه الاقتصاديا

 .الأسعار كغيرىا مف الصدمات، كفي الكقت نفسو معالجة الأسباب الجذرية لمفقر

ذا تعذر استخداـ برنامج التحكيلبت  النقدية يمكف التكسيع في برامج أخرل، إلى أف تتـ تنمية  كا 
القدرات الإدارية، كينبغي أف يتـ التركيز عمى البرامج القائمة التي يمكف تكسيع نطاقيا بسرعة مع إمكانية 

إدخاؿ  بعض التحسينات عمى فعالية التكجيو عمى سبيؿ المثاؿ الكاجبات المدرسية، كالأشغاؿ العامة 
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كخفض كرسكـ البرامج التعميمية كالصحية، كالنقؿ الجماعي المدعـ في المناطؽ الحضرية كقد تـ استخداـ 
 1 تجربة إصلبح، بالتزامف أحيانا مع التحكيلبت النقدية المكجية15ىذا المنيج في 

تتطمب الإصلبحات الناجحة كالدائمة آلية غير مسببة لتحديد أسعار :عدم تسييس تحديد الأسعار- 6
الطاقة، بمعنى إبعاد الحككمة عف عممية تسعير الطاقة، كقد نجحت بمداف عديدة في تنفيذ الإصلبحات 

 تجربة إصلبح تـ تصنيفيا 28 مف11كلكف ظير الدعـ مجددا عند زيادة أسعار النفط الدكلية، كىناؾ 
 :2باعتبارىا ناجحة جزئيا لأف الدعـ عاكد الظيكر لاحقا

 كلكف عندما ارتفعت أسعار د إلى إلغاء دعـ الكقك2005أدل الإصلبح الذم أجرل عاـ : ففي غانا- 
 تخمت الحككمة عف سياستيا في ربط الأسعار المحمية بالأسعار الدكلية 2008-2007النفط في عامي 

 .كعمقت التعديؿ التمقائي مؤقتا

 2005 مف إجمالي الناتج المحمي عاـ 3.5أدل الإصلبح إلى خفض دعـ الكقكد مف : في اندكنيسيا- 
، كذلؾ رغـ ارتفاع الأسعار الدكلية، كلكف عدـ الغربة في 2006 مف إجمالي الناتج المحمي عاـ %2إلى 

انتقاؿ الزيادة المستمرة في الأسعار الدكلية بالكامؿ أدل إلى تصاعد  دعـ الكقكد مرة أخرل ليصؿ إلى 
 .2008 مف إجمالي النتاج المحمي في عاـ 2.8%

كيمكف تسيير ىذه العممية باستخداـ آلية تسعير تمقائية تتضمف قاعدة لتمييد تقمبات الأسعار 
يضاح أف التغيرات في الأسعار الدكلية  التي تخرج عف سيطرة الحككمة كقد نجحت جنكب إفريقيا في  كا 

تنفيذ آلية تسعير تمقائي لمنتجات الكقكد عمى مدل أكثر مف خمسة عقكد، كنجحت الفمبيف كتركيا في تنفيذ 
 .مثؿ ىذه  الآلية خلبؿ تحكليما إلى نظاـ التسعير الحر لمكقكد

كيمكف تفكيض سمطة اتخاذ القرارات الفنية المعينة بالتعسير إلى مؤسسة مستقمة لضماف تحقيؽ 
عائدات إصلبح الدعـ كفقا لما ىك مخطط، كقد عيد عدد مف البمداف التي نجحت في إصلبح دعـ 

. كتنظيـ أسعار الطاقة إلى ىيئة مستقمة (جنكب إفريقيا كتركيا )المنتجات النفطية 

 

                                                           
ستراتجية، مرجع سابؽ، ص ص 1  1012-1011 شعباف عبده أبك العز المحلبكم، دعـ الطاقة في مصر الإشكالية كا 

2
Energy subsidy reform :lessons and imphications,op,cit,p34. 
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 .توصيات صندوق النقد الدولي لاصلاح دعم الطاقة في الجزائر:ثانيا

 تكصيات لاصلبح دعـ الطاقة في الجزائر، 2016 لسنة 16/128قدـ صندكؽ النقد الدكلي في تقريره 
 1:تمثمت في 

كيككف بكضع برنامج تحكيؿ نقدم مستيدؼ  ،بحيث يتـ الانتقاؿ :بناء برامج التحويلات النقدية -1
التدريجي مف النظاـ الحالي للئعانات الشاممة لمسمع كالخدمات إلى برنامج التحكيلبت النقدية المكجة إلى 
للؤسر ذات الدخؿ المنخفض، كقبؿ ىذا يجب عمييا أكلا معالجة الإعانات الأكثر تكمفة كالأكثر تنازلية 

 . بشرط اف تتمكف الحككمة مف كضع تدابير تخفيفية لحماية الفقراء

في ضؿ تكمفة الجزائر المالية الكبيرة، كطبيعتيا التراجعية العكامؿ الخارجية : التسمسل في الإصلاحات-2
ينبغي أف يككف دعـ الطاقة في مقدمة الإصلبحات ، بحيث تككف الزيادة في أسعار الكقكد في . السمبية

مع تحسيف آليات . بداية أكبر مقارنة بالمنتجات التي تستيمكيا الأسر ذات الدخؿ المرتفع كالصناعة
شبكات الضماف الإجتماعي ،يمكنيا إلغاء الإعانات عمى أنكاع الكقكد الأخرل الأكثر أىمية في ميزانيات 

تدريجيا، كيمكف إستخداـ مدخرات الميزانية جزئيا لتمكيؿ التحكيلبت المستيدفة  (مثؿ البكتاف)الأسر الفقيرة 
إضافة الى ذلؾ فمف الممكف أف يتخذ إصلبح الدعـ في قطاع الغاز الطبيعي كالكيرباء نيجا .لتمؾ الأسر

 . تدريجيا كمتسمسلب

تتمثؿ الخطكة الأكلى الحاسمة في رفع سعر الغاز الطبيعي كالكيرباء، لمشركات كالأسر التي 
بالنسبة لممستيمكيف . تستيمؾ كميات كبيرة مف الغاز الطبيعي كالكيرباء بناءن عمى ىيكؿ التعريؼ الحالي

الآخريف، يمكف تكزيع الأسعار عمى فترة أطكؿ؛ كبالتكازم مع ذلؾ ، يجب بدؿ الجيكد لتقميؿ الخسائر 
كتحسيف الكفاءات في قطاع الكيرباء الأمر الذم مف شأنو تقميؿ الزيادات في الأسعار اللبزمة لإلغاء 

 .الدعـ 

يؤذم إعتماد آلية تسعير خطكة جيدة لمتصميـ، : إعتماد آلية قائمة عمى قواعد لتحديد آليات السوق-3
خاصة عندما يتـ إبلبغ الجميكر بيا  بكضكح ،إلى تقميؿ فرص إنعكاس الإصلبح عف طريؽ أبعاد 

 .الحككمة عف التسعير ، كما يمكف أف يساعد أيضا في تحديد تكمفة الدهعـ مع تخفيضض تقمبات الأسعار

                                                           
1
 IMF. Algeria : IMF Country Report No. 16/128 ». IMF Washington, DC, May 2016, p p 33.34. 
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 تحتاج الجزائر إلى كضع إستراتيجية لمحماية الإجتماعية كذلؾ :وضع إستراتيجية لمحماية الإجتماعية-4
لكي تعالج مشاكؿ التنسيؽ القائمة ، كتحسف الإستيداؼ ، كتدعـ الإستدانة المالية بمعايير أىمية كشركط 

 .خركج كاضحة 

عند تصميـ معايير الأىمية يجب عمى الحككمة الإعتماد عمى بطاقات تقييـ الفقر للؤسر كتقييـ 
 كما يجب عمييا أف تسعى إلى بناء سجؿ مركزم لممستفيديف .تأثير الإعانات بيف فئات الدخؿ المختمفة 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  الثالث                                                  إصلاح سياسة دعم الطاقة في الجزائر                           الفصل
 

157 
 

 خلاصة الفصل 

 رأينا في المبحث الأكؿ مف ىذا الفصؿ أف سياسة دعـ الأسعار في الجزائر جزأ لا يتجزأ مف 
العقد الاجتماعي لمدكلة حيث تتكفؿ بدعـ أسعار العديد مف السمع ك الخدمات الأساسية بصكرة صريحة 

بتحميؿ نفقات ىذا البند مف الدعـ عمى عاتؽ الميزانية العامة لمدكلة مثؿ دعـ أسعار مختمؼ المكاد 
الخ، أك بصكرة ضمنية بتخمي الدكلة عف  جزء جد ميـ مف إيراداتيا كمثاؿ ذلؾ دعـ أسعار ...الغذائية

الطاقة مثؿ الكقكد الكيرباء ك الغاز الطبيعي الذم مثؿ النسبة الأكبر مف مجمكع مخصصات الدعـ 
المقدـ مف قبؿ الدكلة الجزائرية؛ بعدىا تطرقنا في المبحث الثاني الى مختمؼ الأجيزة التي كضعتيا الدكلة 
لدعـ أسعار الطاقة مع تحميؿ نظـ تسعيرىا، ك محاكلة ابراز تطكر معدؿ دعـ أسعر الطاقة في كؿ مف 

 .المستكل المحمي ك الدكلي

 فرغـ المزايا العديدة  التي يحققيا دعـ يحققيا دعـ الطاقة، الا أنو يخمؼ العديد مف الآثار  
عادة ىيكمة الدعـ في الجزائر مف الأكلكيات كىك ما تـ  السمبية عمى مختمؼ الجكانب يجعؿ مف إصلبح كا 

التطرؽ إليو في المبحث الثالث مف ىدا الفصؿ حيث تمت تقييـ الإجراءات الإصلبحية التي انتيجتيا 
 2016الجزائر في سبيؿ ترشد دعـ المكاد الطاقكية، ك قد قدـ في ىذا صندكؽ النقد الدكلي في تقريره سنة 

 .تكصيات لإصلبح منظكمة الدعـ كفؽ ما استمده  مف التجارب الدكلية
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 حاكلنا مف خلبؿ ىذه الدراسة تسميط الضكء عمى مكضكع يعتبر مف بيف أىـ المكاضيع التي كثر 
الحديث عنيا سكاء عمى الصعيد الاقتصادم اك السياسي اك الاجتماعي، ألا كىك إصلبح دعـ الطاقة، 
كبكجو الخصكص إبراز أىميتو عمى الاقتصاد الجزائرم كمحاكلة استشراؼ خطة للئصلبح بناء عمى 

. الدركس المستفادة مف التجارب الدكلية

 عرضنا في الفصؿ الأكؿ مف دراستنا عدة نقاط تختص بالدعـ بكجو عاـ كدعـ الطاقة بكجو، 
ففيما يتعمؽ بالدعـ بصفة عامة فقد أشارت الدراسة إلى أنو لا يكجد تعريؼ كحيد لمدعـ، فقد اختمؼ 

الاقتصاديكف عمى الاتفاؽ في تحديد مفيكمو، كذلؾ فإف كؿ منظمة مف المنظمات الدكلية تطرح مفيكما 
مختمفا يتفؽ مع أىدافيا كطبيعة عمميا، ليتـ التكصؿ إلى مفيكـ شامؿ يعرؼ عمى أنو مجمكعة مف 

كما تناكلنا أيضا التصنيفات كالأشكاؿ المختمفة . البرامج التي تيدؼ إلى مساعدة الأفراد كالأسر الفقيرة
لمدعـ كاعتمدنا في تصنيؼ أنكاعو عمى أربع معايير أساسية ىي التصنيؼ مف حيث اثره عمى المكازنة 

. العامة، مف حيث تقديمو لممستفيديف، كمف حيث اليدؼ مف تقديمو

 كاستيؿ المبحث الثاني بعرض المفاىيـ المختمفة بدعـ الطاقة، كتطرقنا مف خلبلو إلى طرؽ 
قياسيا، لنختـ ىذا الفصؿ باستعراضنا لأىـ الآثار الاقتصادية كالاجتماعية كالبيئية الناجمة عف دعـ 

. الطاقة عمى المستكل العالمي في المبحث الثالث

 تناكلنا في الفصؿ الثاني التأثيرات السمبية لدعـ أسعار الطاقة، كالتي تعد دكافع لمتكجو إلى عممية 
الإصلبح بغرض التقميؿ مف ىذه المخاطر، لكف تطبيؽ عممي الإصلبح أصعب مف تطبيؽ الدعـ كىك ما 

أدل إلى إتباع منيجية تتمثؿ في عرض تجارب الدكؿ كالاستفادة مف خبرتيا في ىذا الخصكص، كقد 
ركعي في اختيار تمؾ التجارب عدة عكامؿ أىميا التنكيع بيف تمؾ الدكؿ النامية لتشمؿ معظـ النطاقات 
الجغرافية، سكاء الأكركبية الآسيكية كالإفريقية، كما تـ التنكيع بيف الدكؿ ذات المتكسط المنخفض لمدخؿ 
كالدكؿ ذات المتكسط المرتفع لمدخؿ، كذلؾ اشتممت التجارب عمى دكؿ مصدرة لمبتركؿ كأخرل مستكردة 
لو، كما تـ اختيار الدكؿ التي تركز في الدعـ عمى المنتجات الطاقكية مثؿ البنزيف، السكلار، كأنابيب 

البكتاجاز، كقد تـ مراعاة تمؾ العكامؿ خصكصا دكف غيرىا لمحاكلة التقريب بيف ظركؼ تمؾ الدكؿ ككاقع 
. دعـ الطاقة في الجزائر، كذلؾ للبستفادة منيا في إصلبح منظكمة دعـ الطاقة الجزائرية
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 في الفصؿ الثالث، اعتمدت دراستنا عمى المنيج التحميمي لرصد كاقع الطاقة في الجزائر، حيث 
استقرأنا كضع قطاع الطاقة الجزائرم المتككف مف قطاع البتركؿ، الغاز الطبيعي كالكيرباء، كذلؾ مف 
خلبؿ عرض تطكر دعـ أسعار المنتجات الطاقكية عمى المستكل الكطني كمقارنتيا مع مختمؼ الدكؿ 
الأخرل، قبؿ ىذا قمنا بمناقشة آليات دعـ كؿ مف المنتجات البتركلية كالكيرباء كتحميؿ نظـ تسعيرىا 
كالعكامؿ المحددة ليا، كحاكلنا تمخيص المخاطر الناجمة مف الاستمرار في ىاتو السياسة في ظؿ عدـ 

تحقيقيا لأىداؼ الكفاءة الاقتصادية كالعدالة الاجتماعية، لكف ىذا القطاع يكاجو العديد مف التحديات التي 
تستكجب مف الحككمة إعادة النظر في سياستيا اتجاه دعـ أسعار الطاقة، كىك ما تمت مناقشتو في الجزء 
الأخير مف ىذا الفصؿ بذكر الإجراءات الحككمية المتخذة مف طرؼ الدكلة الجزائرية في سبيؿ إصلبح 

سياسة دعـ الطاقة مع ذكرنا لتكصيات صندكؽ النقد الدكلي المكجية لمجزائر لضماف نجاح سياسة 
. الإصلبح في دعـ أسعار الطاقة

: النتائج المتكصؿ إلييا

:  أفضت دراستنا في ىذا الفصؿ إلى مجمكعة مف النتائج

تستحكذ مخصصات دعـ الطاقة عمى حصة الأسد مف إجمالي الإنفاؽ العاـ عمى الدعـ، في حيف - 
. تحضي باقي المخصصات الأخرل ذات الأىمية الكبيرة بالنسبة لمحدكدم الدخؿ بنسب زىيدة

سياسة دعـ الأسعار المطبقة بصفتيا الحالية في الجزائر لا تستجيب إلى حد بعيد لمعايير العادلة - 
. الاجتماعية لا الكفاءة الاقتصادية

تحقيؽ العدالة الاجتماعية يستكجب التكجو نحك مراجعة تدريجية لسياسة دعـ الأسعار المطبقة بصفتيا - 
. الحالية في الجزائر

:  تتسبب سياسة دعـ الطاقة بشكميا الحالي في الجزائر بعدة مخاطر اقتصادية تتمثؿ في- 

  تفكيض تنمية رأس الماؿ البشرم الداعـ لمنمك نتيجة مزاحمة ىذه السياسة لأكلكيات الإنفاؽ
 .الاجتماعي عمى غرار التعميـ كالصحة

  غياب الكفاءة التخصيصية بيف القطاعات، إذ يستفيد مف مزايا الدعـ الطاقكية كؿ مف القطاع
 .السكني كقطاع المكاصلبت كالقطاع الصناعي



 الخاتمة
 

161 
 

  تساىـ أسعار الكقكد المدعـ في الجزائر إلى ظيكر العديد مف التشكىات عمى غرار الاستيلبؾ
 .المفرط كانتشار ظاىرة التيريب في المناطؽ الحدكدية

تتسـ سياسة دعـ الطاقة في الجزائر بالتعميـ دكف تمييز بيف المستحقيف، كىك الأمر الذم يجعميا لا - 
تخضع لمعايير العدالة الاجتماعية المتمثمة أساسا في العدالة بيف الطبقات، كما تستفيد المناطؽ 

. الحضارية في الجزائر مف مزايا الدعـ عمى حساب المناطؽ الريفية

 مف خلبؿ الرفع 2016تيدؼ الإجراءات الإصلبحية التي باشرتيا الجزائر في الفاتح جانفي سنة - 
التدريجي لأسعار مختمؼ أشكاؿ الكقكد كالكيرباء كالغاز الطبيعي، إلى تقميص فاتكرة دعـ الدكلة، كمحاكلة 

. رفع الإيرادات الجبائية إضافة إلى تجفيؼ منابع التيريب عبر الحدكد

دماج الطاقات المتجددة في مزيج الطاقة الكطني كتطكير النجاعة الطاقكية -  يصب برنامج استغلبؿ كا 
. في خانة ترشيد فاتكرة دعـ الطاقة في الجزائر كالحفاظ عمى البيئة كتشجيع استخداـ الكقكد الأقؿ تمكيثا

إف تقديـ المنتجات بأسعارىا الحقيقية بعيدا عف سياسة الدعـ سيساىـ في ضماف استقرار الطمب - 
كالتقميؿ مف التبذير، مع ربح مداخيؿ ميمة لمعممة الصعبة، كبيذه السياسة الجديدة تعطي الحككمة 

 .مصداقية كنظرة طكيمة المدل لممستثمريف الخكاص خاصة الأجانب منيـ

: اختبار الفرضيات

:  مف خلبؿ النتائج المتكصؿ إلييا يمكننا تأكيد الفرضيات السابقة

، حيث "ساىـ دعـ اسعار الطاقة في دعـ القكة الشرائية لمفرد الجزائرم"القبكؿ النسبي لمفرضية الأكلى - 
مف خلبؿ دراستنا كجدنا انو فعلب الدعـ يساىـ بنسب متفاكتة في رفع القدرة الشرائية لأفراد المجتمع 

. كخاصة دكم الدخكؿ الضعيفة

، كذلؾ "إصلبح دعـ أسعار الطاقة في الجزائر يساىـ في زيادة معدؿ الفقر"القبكؿ لمفرضية الثانية - 
. نتيجة الأثر الكبير عمى القدرة الشرائية بالنسبة للؤسر الفقيرة
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: التوصيات

دراسة سيناريكىات جديدة لإصلبح سياسة دعـ الأسعار المطبقة بصفتيا الحالية في الجزائر بالتنسيؽ - 
مع الخبراء كالمختصيف عمى المستكييف الكطني كالدكلي، باستيداؼ الفئات المستحقة فعلب لمدعـ، مع 
ضركرة تكفير بطاقة كطنية لتحديد ىذه الفئات بمساعدة كؿ الييئات كالمؤسسات المعنية، عمى غرار 

. الضماف الاجتماعي للؤجراء كغير الأجراء

يمكف أف يؤدم إصلبح سياسيات الدعـ إعطاء دفعة لمنمك الاقتصادم كتحسيف جميع مؤشرات الكضع - 
الاقتصادم كالاجتماعي، عمى غرار المساىمة في الحد مف الفقر كالحرماف كانعداـ المساكاة كاللبعدالة في 

. تكزيع الثركة فيما بيف أفراد المجتمع

. تساىـ عممية إصلبح الدعـ في خفض عجز المكازنة العامة لمدكلة مما يعزز النمك- 

يمكف اف يساعد إصلبح دعـ الطاقة في تحسيف حكاؼ الاعتماد عمى تكنكلكجيات مكفرة لمطاقة، كىك - 
ما أشارات إليو عدة تقديرات أعدت باستخداـ المنيج التجريبي إلى أف زيادة الاستثمار في التكنكلكجيات 

. الأكثر كفاءة كالمكفرة لمطاقة

: آفاؽ الدراسة

:  يمكننا إجراء عدة دراسات تتعمؽ بيذا المكضكع كمنيا

. أثر الدعـ عمى النمك كالتنمية الاقتصادية في الجزائر- 

. أثر سياسات الدعـ الحككمي عمى مؤشرات الاقتصاد الكمي في الجزائر- 

-. دراسة مقارنة كتطبيقية عمى الجزائر–الجكانب التنمكية لسياسة دعـ الطاقة - 
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المراجع بالمغة العربية : أولا
: الكتب- 1

 دار التعميـ الجامعي، الإسكندرية، ،"الدعم الاقتصادي حقيقتو وأنواعو"أحمد عرفة أحمد يكسؼ،  .1
 .2020مصر، 

أميرة أحمد، أحمد عبد الكىاب، الأضرار الناتجة عف دعـ الطاقة، المركز المصرم لدراسات  .2
 .2015السياسات العامة، 

 .2013إصلبح الدعـ عمى أسعار الطاقة، المسار المستقبمي، صندكؽ النقد الدكلي، : ديفيد ليبكف .3
 بحكث ،"تقييم أثر الدعم الحكومي في النمو الاقتصادي في مصر"زينب تكفيؽ السيد عميكة،  .4

 .2016، مركز دراسات الكحدة العربية، بيركت، لبناف، 75-47اقتصادية عربية، العدد 
صندكؽ النقد العربي، دراسات "دراسات الدعـ الحككمي في الدكؿ العربية، "طارؽ إسماعيؿ،  .5

 .2018دكلة الإمارات العربية المتحدة، - اقتصادية، أبك ظبي
أصلبح المكاد البتركلية في ضكء الدركس المستفادة مف تجربتي "طارؽ محمد صفكت قابؿ،  .6

يراف  2018، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، "أندكنيسيا كا 
محمد إسماعيؿ، ىبة عبد المنعـ إصلبح دعـ الطاقة في الدكؿ العربية، صندكؽ النقد العربي،  .7

 .2014دراسات اقتصادية، أبك ظبي، 
محمد إسماعيؿ، ىبة عبد المنعـ، إصلبح دعـ الطاقة في الدكؿ العربية، صندكؽ النقد العربي،  .8

 .2014أبك ظبي، الإمارات العربية المتحدة، 
 2020محمد ساحؿ، أسس المكازنة العامة لمدكلة، مركز الكتاب الأكاديمي، عماف، الأردف،  .9

المجلات العممية - 2
ىؿ ىي لتحقيؽ العدالة : سياسة دعـ أسعار الطاقة في الجزائر"أبك بكر حنصاؿ، العجاؿ عدالة  .1

الاجتماعية أـ لتكريس الظمـ الاجتماعي؟ دراسة استقصائية عمى عينة مف الأسر الجزائرية، مجمة 
 .2019، جامعة محمد اسطنبكلي، معسكر الجزائر02، العدد08التنظيـ كالعمؿ، المجمد

سياسة دعـ أسعار الطاقة في الجزائر، ىؿ ىي لتحقيؽ العدالة "أبك بكر حنصاؿ، العجاؿ عدالة،  .2
الاجتماعية أـ لتكريس الظمـ الاجتماعي؟ دراسة استقصائية عمى عينة مف الأسر الجزائرية، مجمة 

 .2019.......... ، جامعة 02، العدد 08التنظيـ كالعمؿ، المجمد 
دراسة مقارنة مع مصر كفرنسا، : بف عطاء أماؿ، جمطي سميرة، كاقع تسعيرة الكيرباء مع الجزائر .3

 .2022، جامعة محمد اسطنبكلي، معسكر الجزائر 01، العدد 11مجمة التنظيـ كالعمؿ، المجمد 
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بف عطاؿ أماؿ، جمطي سمير، كاقع تسعيرة الكيرباء في الجزائر، دراسة مقارنة مع مصر كفرنسا،  .4
 .2022محمد إسطمبكلي، معسكر، الجزائر،  جامعة 01 العدد 11مجمة التنظيـ كالعمؿ، المجمد

 .2011 يكليك 20، الصادرة بتاريخ 40الجريدة الرسمية، العدد  .5
دراسة حالة –دعم الطاقة و تأثيره عمى الموازنة العامة لمدولة "حسيف براىمي، مبارؾ قرقب،  .6

 .2020، 03، العدد12 مجمة آفاؽ عممية، المجمد ،-"2018-2009الجزائر 
–دندف فتحي حسف، قداؿ زيف الديف، الدعـ الحككمي كانعكاساتو عمى المكازنة العامة لمدكلة  .7

، 05، مجمة آفاؽ لمبحكث كالدراسات، المجمد (2020-2010)دراسة حالة الجزائر خلبؿ الفترة 
 .2022، المركز الجامعي إيميزم، الجزائر، 01العدد 

 مجمة ،"الاقتصاد وانعكاساتو عمى فعالية سياسة الدعم الحكومي"دندف فتحي، دقداؿ زيف الديف،  .8
دارة الأعماؿ، المجمد  ، جامعة العربي تبسي، الجزائر، 01، العدد 04دراسات في الاقتصاد كا 

2021. 
الطاقات المتجددة كخيار إستراتيجي لمرحمة ما بعد النفط "ريـ قصكرم، عبد الرحماف أكلاد زاكم،  .9

 .2017، 02، الجزء 10 مجمة الدراسات الاقتصادية كالمالية، العدد ،"في الدول العربية
الطاقات المتجددة كرىان مستقبمي ضمن سياسة التحكم في "زكرياء جرفي، سميرة جكادم،  .10

 .2020، 01، العدد 03 مجمة دراسات التنمية الاقتصادية، المجمد ،"الطاقة بالاقتصاد الجزائري
ستراتجية الإصلبح، مجمة  .11 شعباف عبده أبك العز المحلبكم، دعـ الطاقة في مصر الإشكالية كا 

 .2014، أكتكبر 06البحكث القانكنية كالاقتصادية، العدد

عمر جنينة، ياسمينة عمامرة، تحديات التجربة الجزائرية في مجاؿ الطاقات المتجددة خلبؿ الفترة  .12
، مجمة دراسات كأبحاث اقتصادية في الطاقات المتجددة، العدد الخامس،ديسمبر، (2015-2030)

 .، كمية عمكـ اقتصادية جامعة العربي التبسي2016
دراسة قياسية –أثر الدعم الاجتماعي عمى الموازنة العامة لمدولة في الجزائر "كافية عيدكني،  .13

، 02، العدد04 مجمة المنيؿ الاقتصادم، المجمد ،"ARDL باستخدام نموذج 2018-1993لمفترة 
 .2021جامعة الشييد حمو لخضر، الكادم، الجزائر، أكتكبر، 

الدكافع كالمتطمبات، مجمة : كريـ بكدخدخ، أسعار الطاقة في منطقة الشرؽ الأكسط كشماؿ إفريقيا .14
 .2017، 02، جامعة البميدة11الإدارة كالتنمية لمبحكث كالدراسات، العدد

ة كمشركع الطاقة بكسيرة سمير، عادؿ مستكل، الاتجاىات الحالية لإنتاج كاستيلبؾ الطاقة الناض .15
، مجمة  العمكـ الاقتصادية كالتسيير كالعمكـ -المتجددة في الجزائر، كرؤية تحميمية آلية كمستقبمية

 .3، جامعة الجزائر14/2015التجارية، العدد
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تقييـ سياسة دعـ الطاقة في الجزائر كفؽ مؤشرات الكفاءة : لعيسكؼ سمير، لحمكؿ كماؿ .16
 .2021أكتكبر -02، العدد4الإقتصادية، مجمة الإقتصاد كالبيئة، المجمد 

لعيسكؼ يكسؼ، إشكالية تعارض سياسة دعـ الطاقة مع التنمية المستدامة في بعدىا البيئي،  .17
 .2017، جامعة أبي بكر بمقايد تممساف، 07المجمة الجزائرية لممالية العامة، العدد

 المشاريع أىـقراءة في : محمد بف مكسى، تشخيص كاقع استغلبؿ الطاقات المتجددة في الجزائر .18
 .(2021)، 02، العدد11، المجمد (خزارتؾ)، مجمة الاقتصاد الصناعي كالأنشطة

الطاقة المتجددة في الجزائر كمدخل لتحقيق التنمية "مسعكدم فاطمة الزىراء، جمعي أسماء،  .19
، كمية العمكـ 2018، مجمة المنيؿ الاقتصادم، المجمد الأكؿ، العدد الثاني، ديسمبر "المستدامة

 .الاقتصادية، جامعة الكادم، الجزائر
الطاقات المتجددة كأداة لمتنويع الاقتصادي في الجزائر، مجمة "عسكرم سمرة، يماني ليمى، ـ .20

 .2020، ديسمبر 02 المجمد السادس، العدد،"البشائر الاقتصادية
، مجمة كمية التجارة لمبحكث "نظام الدعم النقدي المشروط وعدالة توزيع الدخول"ميا أك زيد،  .21

 .2019، العدد الثالث، جامعة الإسكندرية، مصر،ػ 56العممية، المجمد 
إشارة لواقع الطاقة –دور الطاقة في تعزيز التنمية المستدامة "مكزام عائشة، بكراس بكدالية،  .22

 .2022، 01، العدد06 مجمة شعاع لمدراسات الاقتصادية، المجمد ،-"المتجددة في الجزائر
كىيبة بمنف داكدية، سياسات دعـ الطاقة في الدكؿ العربية، بيف ضركرة الإصلبح كتحديات  .23

 .2017، جامعة الشمؼ، الجزائر، 16الكاقع، مجمة اقتصاديات شماؿ إفريقيا، العدد 
 المذكرات والرسائل الجامعية- 3

الآثار السمبية لدعم الطاقة عمى الاقتصاد المصري خلال الفترة "، أنكر رجب محمد عبد الرحمف .1
 أطركحة دكتكراه، قسـ العمكـ الاقتصادية كالقانكنية ،" واقتراح إطار ترشيده2014-2004من 

 .2018كالإدارية كالبيئية، جامعة عيف الشمس، مصر، 
دراسة مقارنة بيف –حسيف براىمي، سياسة دعـ الطاقة كانعكاساتيا عمى المكازنة العامة لمدكلة  .2

، أطركحة دكتكراه، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية 2019-2009الجزائر كالككيت خلبؿ الفترة 
 .2021كعمكـ التسيير، جامعة أميف العقاؿ الحاج مكسى آؽ أخمكؾ، تامنغس، الجزائر، 

أسبابيا، آثارىا كانعكاساتيا عمى الكضع الاقتصادم : حنصاؿ أبك بكر، سياسة دعـ الأسعار .3
كالاجتماعي في الجزائر، أطركحة دكتكراه، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، 

. 2020جامعة طاىرم محمد، بشار، الجزائر، 
خبابة عبد الله، تحميؿ السياسة السعرية في الجزائر، جامعة محمد بكضياؼ، قسـ العمكـ التجارية،  .4

 .المسيمة
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أطركحة دكتكراه، كمية العمكـ الاقتصادية، العمكـ التجارية كعمكـ التسيير، جامعة مصطفى 
. 2016اسطمبكلي معكسر، الجزائر، 

سياسة دعـ الطاقة في مصر بيف اعتبارات العدالة الإجتماعية : فتح الله رجب فتح الله سلبمة .7
، كمية التجارة، (المالية العامة)كالكفاءة الإقتصادية، مذكرة ماجيستر، تخصص الإقتصاد العاـ 

 .2016جامعة الإسكندرية، مصر، 
لعيسكؼ سمير، سياسة دعـ الطاقة في الجزائر أطركحة دكتكراه، كمية العمكـ الاقتصادية التجارية  .8

 .2021-2020كعمكـ التسيير، جامعة أبي بكر بمقايد، تممساف الجزائر، 
 رسالة ،"(دراسة مقارنة)كفاءة وعدالة سياسة الدعم الحكومي في مصر "محمكد أحمد أميف،  .9

. ماجستير، كمية التجارة، عيف الشمس
 رسالة ،"أثر إصلاح منظومة الدعم عمى عجز الموازنة في مصر"كائؿ محمد محمكد حسيف،  .10

 .2015ماجستير، معيد التخطيط القكمي، مصر، 
الممتقيات والمؤتمرات - 4
 

حساـ غراديف، شبكر كسميـ، علبقة الدعـ الحككمي بالعجز المكازيف في الجزائر خلبؿ الفترة  .1
تأثير الدعـ عمى المكازنة كالنمك "، مداخمة عممية تندرج ضمف المحكؿ الأكؿ 2000-2020

- الاقتصادم كالاستيلبؾ، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، جامعة أبي بكر بمقايد
 .2021 جكاف 03تممساف، 

علبقة الدعـ الحككمي بالعجز المكازني في الجزائر خلبؿ الفترة "حساـ غراديف، شبكرك سميـ،  .2
أثر استحداث نظـ كآليات لمدعـ : ، كرقة بحثية مقدمة لممتقى كطني بعنكاف"2000-2020

، "RRFUالحككمي عمى الميزانية العامة كالنمك الاقتصادم في الجزائر في إطار مشركع بحث 
كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، جامعة أبي بكر بمقايد، تممساف، الجزائر، يكـ 

 .2021 جكاف 03



 قائمة المراجع
 

168 
 

، مؤتمر الطاقة "الكرقة القطرية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية"كزارة الطاقة كالمناجـ،  .3
. 2014 أكتكبر 29-27العربي العاشر، أبك ظبي الامارات العربية المتحدة، 

 النصوص القانونية والوثائق الرسمية -5
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: ممخص الدراسة

تيدؼ ىذه الدراسة إلى عرض كاقع دعـ الطاقة في الجزائر، مع إبراز أىمية إصلبحو؛ فبعد  
الكقكؼ عمى جميع جكانب الدراسة النظرية كالتطبيقية حكؿ المكضكع تبيف لنا أف سياسة دعـ أسعار 
الطاقة في الجزائر ينجـ عنيا تبعات سمبية كبيرة حيث تسببت بعدة مخاطر اقتصادية عمى غرار زيادة 

العجز بالمكازنة العامة، كىذا مف خلبؿ الإيرادات الضائعة التي تفقدىا المكازنة، كذلؾ مف بيف انعكاسات 
دعـ الطاقة اتساميا بالتعميـ دكف تمييز بيف المستحقيف، مما يجعميا لا تستجيب إلى حد بعيد لمعايير 

. العدالة الاجتماعية كلا الكفاءة الاقتصادية

 نتيجة ليذا تضع الدراسة إطار مقترح يساىـ في إصلبح دعـ الطاقة في الاقتصاد الجزائرم، 
. كذلؾ مف خلبؿ الاستفادة مف التجارب كالخبرات الدكلية في الدكؿ التي سبقتيا لتطبيؽ عممية الإصلبح

.   الدعـ الحككمي، دعـ الطاقة، الإصلبح، الكفاءة الاقتصادية، المكازنة العامة:الكممات المفتاحية

Study summary: 

This study aims to present the reality of energy support in Algeria, highlighting the 

importance of its reform; After examining all aspects of the theoretical and applied study on 

the subject, we found that Algeria's energy price subsidy policy has significant negative 

consequences, causing several economic risks, such as increasing the general budget deficit. 

This is also one of the implications of energy support being generalized without 

discrimination among beneficiaries. social justice standards ", making them largely 

unresponsive to social justice standards and economic efficiency. 

As a result, the study sets out a proposed framework that contributes to the reform of 

energy support in Algeria's economy by drawing on international experience and experience 

in the countries that preceded it to implement the reform process. 

Keywords: government support, energy support, reform, economic efficiency, general 

budget. 

 

 

 

 


