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 : مقدمة

لذلك وفرت الدولة الإمكانيات إن الجماعات المحلية تلعب دورا بارزا في حياة المجتمع وتسيير شؤونه،         
المادية والبشرية الضرورية للقيام بذلك، حيث عملت على توفير مصادر تمويل تمكنها من القيام بعملية التنمية 

الجباية المحلية التي تعد من أهم الموارد التي خصصتها الدولة لتمويل ومن بين هذه الموارد المالية نجد ، المحلية
المحلية طرف ،  الجماعات  من  الضرائب  تحصيل  كيفية  تحدد  وقوانين  تشريعات  وضع  إلى  الدولة  سعت  وقد 

الجماعات المحلية، كما اهتمت الدولة بموضوع الضرائب المحلية من خلال محاولة تنويع مصادره والبحث عن  
من   أوعية تمكنها  مستمرة  مالية  موارد  على  الحصول  من  المحلية  الجماعات  لتمكين  وذلك  متنوعة  ضريبية 

 الحصول على الاستقلالية المالية. 

والاجتماعية والمالية   الاقتصاديةتلعب الجباية المحلية دورا بالغ الأهمية كأداة فعالة لتحقيق أهداف الدولة         
الأكثر و   الأكبرو   بيرة تدرج في جانب إيرادات ميزانيتها حيث تشكل الإيراد الأهممن خلال ما تحققه من عوائد ك

مفهومها بتطور مفهوم   ة للدولة منذ أقدم العصور وتطوراستقرارا وأمانا، وقد اقترنت الضريبية بالسلطة السيادي
بل تعدت ذلك  ،  للدولة  الدولة الحارسة إلى الدولة المتدخلة، وعليه أصبحت لا تقتصر على كونها مصدر إيرادي

فأصبحت أداة من الأدوات     اقتصادية إضافة إلى وظيفتها المالية التقليدية و   بأن أصبحت لها وظائف اجتماعية
الدخل ورفع مستوى  توزيع  التضخم والركود، وإعادة  التنمية الاقتصادية ومعالجة  تحقيق  يمكن من خلالها  التي 

 المجتمع عموما. و  المعيشة من أجل النهوض بالاقتصاد الوطني

إسهامهم في و   لمالية للمواطنينيتطلب استقلال الإدارة المحلية أن يرافقه استقلال مالي الذي يؤكد المسؤولية ا    
تمويلها بما تحتاج إليه من أموال بالقدر الذي تقدمه من خدمات وهو الشيء الذي نطمح و  ميزانية إدارتهم المحلية

 محلية في الجزائر. ال للتنميةفي تقديمه في هذا العمل لمعرفة اتجاهات 

 : إشكالية الدراسة

 : إعطائه نظرة شاملة وموضوعية نطرح التساؤل الرئيسي التاليو  للإحاطة بكل الجوانب المتعلقة بالموضوع

في مستوى    ما المحلية  الجباية  وهل  المحلية؟  الجماعات  ميزانية  تمويل  في  المحلية  الجباية  مساهمة  مدى 
 ؟ المالية للجماعات المحلية الاستقلاليةتحقيق 

 : الفرعية التاليةوللإجابة على التساؤل الرئيسي يمكن صياغة الأسئلة 
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 ؟ مفهوم الجماعات المحلية وما هي مكونات ميزانيتهاما  -
 فيما تتمثل الجباية المحلية وما هي أهم عوائدها؟  -
 ما هي أنواع الإيرادات الجبائية العائدة للجماعات المحلية؟ -
 المحلية؟ما هي أبرز الإصلاحات التي عرفتها الجباية المحلية في ميزانية الجماعات  -
 ما مدى مساهمة الضرائب والرسوم في تغطية نفقات الجماعات المحلية؟   -
الجبائية   - الموارد  أم ترتكز على  التمويلية  تنويع مصادرها  الجزائر على  المحلية في  الجماعات  تعتمد  هل 

 فقط؟ 

 : فرضيات الدراسة

 التالية: للإجابة على الأسئلة الفرعية السابقة يمكن وضع الفرضيات 

 .الرسوم الممولة لميزانية البلديةو  تتفاوت بشكل كبير الأهمية النسبية لكل نوع من الضرائب  -
 يعتبر تثمين الموارد الذاتية وسيلة هامة لمواجهة العجز المالي للجماعات المحلية في الجزائر. -
 كافية لتغطية نفقاتها. الإيرادات الجبائية التي وضعها المشرع لتمويل الجماعات المحلية غير  -

 الموضوع: أسباب اختيار 

 كونه يرتبط بالتخصص "محاسبة وجباية معمقة".  -
 تنمية المعارف المتعلقة بموضوع الجباية المحلية. -
المستوى   - على  والولايات  البلديات  من  العديد  تعيشها  مشكلة  يعتبر  المحلية  الجماعات  تمويل  موضوع 

 الوطني.
ارتكزت   - ما  أهم  القانونية  توضيح  الإصلاحات  ظل  في  الجزائر  في  المحلية  الجماعات  إدارة  عليه 

 الجديدة، وهذا بتوضيح مختلف مهام السلطات المحلية التي يخولها القانون.
 : أهمية الدراسة -

البلديات           تمويل  في  المحلية  الجباية  تلعبه  الذي  الهام  الدور  من  أهميتها  الدراسة  هذه  وبالتالي تستمد 
، تحقيق التنمية المحلية حيث تمثل أكبر جزء من الموارد المالية للبلديات كما تؤثر بشكل مباشر على ميزانيتها

للمجتمع المتزايدة  الحاجات  لتلبية  كافية  غير  تبقى  وتنوعها  تعدد مصادرها  من  بالرغم  أنها  دفعنا ،  إلا  ما  هذا 
 عات المحلية. لدراسة مدى مساهمتها في تمويل ميزانية الجما 

 



 مقدمة عامة 
 

 ت
 

  : أهداف الدراسة

 من خلال تناولنا لهذا الموضوع نسعى الى ادراك الاهداف التالية  

 الجباية المحلية .و  للجماعات المحلية ةالنظري الالمام بالجوانب  -  

 لموارد الأساسية لتمويل الجماعات المحلية .االاطلاع على  -
  البلدية.خاصة و  ميزانية الجماعات المحليةمعرفة دور الجباية المحلية في تمويل  -
جيجل - لبلدية  جيجل  لبلدية  المحلية  الجباية  ايرادات  مكونات  تحليل  تغطية  و   ابراز  في  مساهمتها  مدى 

 . النفقات 
 الخارجية في تمويل بلدية جيجل.و  التوصل الى مدى كفاية المصادر الداخلية -

 : منهج الدراسة

صحة  اختبار أجل ومن  راسةالد  إشكالية تعكس والتي المطروحة التساؤلات  فلمخت ىل ع الإجابة  أجل من       
 :يلي كما الموضوع طبيعة مع يتماشى بما يليل التح الوصفي جهالمن  اعتماد  تم فقد  الفرضيات 

 ج هالمن ذاه نالاستعم وكذلك ا، هوماليت يةلالمح بالجماعات  قةل المتع يمه المفا فلمخت لسرد  الوصفي جه المن استخدم
 .يةلالمح جماعات لل العائدة والرسوم ائب ر الض لمختلف توضيحنا خلال من يةلالمح الجباية تشخيص  عند 

 الجانب   في وكذلك الوطني المستوى  ىلع الجباية مردودية واقع يللتح في اعتماده تم فقد  يل يلالتح جهالمن أما
 .ة جيجل دي لب نيةاز للمي  الجبائيةرادات الإي يلللتح التطبيقي

 : حدود الدراسة

المكانية جيجل  : الحدود  بلدية  وهي  الجزائرية  البلديات  إحدى  اختيار  الدراسة بتم  لإجراء  كمكان  جيجل  ولاية 
 الميدانية. 

الزمانية   2021  سنة غاية إلى 2017 سنة من الممتدة الفترة راسةالد  ذههل الزمني المجال تضمن  : الحدود 
 ف لمخت مست  التي رات التغي وكذا يةالمح بالجماعات  قل يتع فيما سواء الدولة اهب قامت  التي مستجدات لل مواكبة

 .ليا العائدة رائب الض

 

 



 مقدمة عامة 
 

 ث
 

 : الدراسات السابقة

 حلامر  مختلف في الباحث  منها  يستفيد  معارف على تحتوي  لكونها للباحث  اإنطلاق السابقة اسات ر الد  تعتبر      
 الأساس  تعتبر والتي ئر،ابالجز  المحلية الجبائية الموارد  تقييم موضوع تناولت  التيدراسات  ال بين ومن بحثه 

 :كالآتي وهي والنظري، المفاهيمي جانبه لاسيما ومحتواها سة،اللدر  أولية خطة بناء في والركيزة

 ميزانية في تمويل    الجبائيةدور الموارد  :بعنوانعيسى    و إسماعيل إبراهيم بوكرشاوي  و    جميلة بغداوي   دراسة
 2022  سنة نموذجاالشلف  لايةو  ةالزبوج بلدية  -في الجزائر المحلية تالجماعا

مدى    ى لاالدراسة    ذهه  تهدف     على  الضوء   الجماعات ميزانية    تمويل   في  المحلية  الجباية  ةهممساتسليط 
تعلق    المحلية لفائدة    المحصلة   بالجباية  الأمرسواء  أو  البلدية  ميزانية   ى لإ  بالإضافة   لمحلية ا  الجماعات لفائدة 
  .الشلف لايةعلى بلدية الزبوجة بو  بالإسقاطذا ه، و المحلية والجماعات الدولة  بالاشتراك بين المحصلة الجباية

جد متواضعة، ومل ترقى   برذه البلدية تعت هميزانية   المحلية في    الجبايةة  هم أن مسا  لى وقد خلصت الدراسة إ    
اللما  لىإ  بالنظر  لمطلوب ا  المستوى   لىإ الطبيعية  البلدية،  بها هتزخر    تيقومات  توجي  الأمرذه  يتطلب   ه الذي 

امل  الأمثل  لحلا  باعتبارهورد  المذا  لى هإ  الاهتماممن    المزيد  التمويل  اللمحلشاكل   الجماعات منها    نيتعا   تيي 
 .ةلمحليا

ى المحلي و دوره في تمويل تثمين التحصيل الجبائي على المستو   بعنوان:  ، محمد غزغازي علاوي ياسر  دراسة  
 2022سنة  -دراسة حالة بلدية المدية -  الإقليمية ميزانية الجماعات

الت      موضوع  بمعالجة  الدراسة  هذه  المحلي  هتم  المستوى  على  الجبائي  ميزانية   ودورهتحصيل  تمويل   في 
السبل   توضيح مختلف العراقيل التي تواجهها الجباية المحلية مع إبراز أهم  خلالمن    وذلك  الإقليميةالجماعات  

ن  في تحسي   التحصيل الجبائي ومساهمة هذه الموارد   وتثمينالتي يمكن انتهاجها من أجل مواجهة هذه العراقيل  
الجماعات   ميزانية  المديةالإقليميةإيرادات  لبلدية  حالة  بدراسة  البحثية  الورقة  هذه  وقد عززت  تطور   .  موضحا 

مباشرة   وغير  مباشرة  من ضرائب  المحلية  الجباية  تمويل  مصادر  الموارد    مساهمتها  ومدىمختلف  تعزيز  في 
 الإقليمية المالية للجماعات    تمثل جزءا مهما من الموارد إلى أن الجباية المحلية    وتوصلنا  البلدية،المالية لميزانية  

 .المالية غير كافية في هذا المجال الصالحات تزال لا لكن 
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خالد  اسةدر  عمر  وبن  وسام  تحديات   : بعنوان  عباي  بين   : الجزائر  في  المحلية  الجماعات  تمويل  إشكالية 
 2022سنة  وسبل تفعيلها الجباية المحلية

واق ظل  في  المحلية  الجماعات  تمويل  تحديات  إبراز  إلى  الدراسة  هذه  فيتهدف  المحلية  الجباية  الجزائر،   ع 
وقد توصلت   وتهدف أيضا إلى استنتاج سبل تفعيل دور الجباية المحلية في العملية التمويلية للجماعات المحلية،
فرص استفادة   هذه الدراسة أن الجباية المحلية تواجه تحديات متمثلة في ضعف التحصيل الجبائي وعدم تكافؤ 

العمومية.   الإدارات   المحلية ومركزية التشريع الضريبي وغياب التنسيق مع باقي   الجماعات المحلية من الجباية
الجبائية   اللامركزيةنظام    وتوصلت أيضا أنه من أج ل تفعيل الدور التمويلي للجباية المحلية فإنه يتوجب اعتماد 

المحلية،   الجماعات  بين  المالي  التضامن  نظام  في  النظر  تفعيل   استحداث   إلى  بالإضافة وإعادة  متابعة  نظام 
التكامل بين جهود المصالح الجبائية   مكونات الجباية المحلية وضبط إجراءات تسيير الموارد الجبائية، مع تجسيد 

 .وتطويرهاإلى عصرنة الجباية المحلية  ة بالإضافوالجماعات المحلية

 الدراسة: صعوبات 

  ومحدودية  السرية بحجة يةلالمح بالمالية  قةلالمتع ومات لبالمع تزويدنا يةلالمح دارات الإ بعض  رفض  -
 المسؤولية.

 الدراسة: تقسيمات 

 فصول:قمنا بتقسيم الدراسة إلى ثلاثة       

مالية الأول  الفصل  في  سنقدم  تتضمن   حيث  مباحث  ثلاث  إلى  بدوره  الفصل  هدا  وقسمنا  المحلية  الجماعات 
المحلية الجماعات  وميزانية  المحلية  الجماعات  المحلية  و   ماهية  الجماعات  تمويل  الأخير   . في 

أما الفصل الثاني فتم تخصيصه للتعرف على الموارد الجبائية المحلية في الجزائر والذي سندرس فيه من خلال 
 ماهية الجباية المحلية وكذلك مكونات الجباية ومساهمتها في تمويل الجماعات المحلية،   : مايلي  ثلاث مباحث 

 أخيرا سبل إصلاح الجباية المحلية.و 

أما الفصل الثالث فقد خصص للدراسة التطبيقية على ميزانية بلدية جيجل والذي سنذكر فيها من خلال ثلاث 
إلى  2017ذلك دراسة تحليلية  لميزانية البلدية خلال الفترة الممتدة من  و كتقديم لبلدية جيجل ،  : مباحث مايلي

 . 2021إلى 2017. وفي الأخير مساهمة الموارد الجبائية في تمويل ميزانية البلدية خلال الفترة  2021



 مقدمة عامة 
 

 ح
 

مع    اختيار الفرضيات و   وفي الأخير ننهي دراستنا بخاتمة عامة تتضمن النتائج المتوصل إليها من خلال الدراسة 
 تقديم بعض الاقتراحات والتوصيات. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 تمهيد      

 .ماهية الجماعات المحلية : المبحث الأول -
 .ميزانية الجماعات المحلية مراحل إعداد : المبحث الثاني -
 تمويل الجماعات المحلية.مصادر :  المبحث الثالث -

  خلاصةال

 الفصل الأول

 مالية الجماعات المحلية
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 : تمييد

تعتبر الجماعات المحمية بمثابة الييئات الأساسية لمتنظيم الإداري لمدولة، كما ان اليدف من وجودىا   
اشباع الحاجات العامة، حيث تعمل ىذه الوحدات المحمية عمى ادارة شؤون المواطنين المحمية عمى مستوى 

والذي يعتبر أساس تقدم المجتمع المحمي و بالتالي   الإقميم و كذلك في كل المجالات خاصة التنمية المحمية،
الارتقاء و تحسين حياة الافراد لما ىو افضل و تمبية مطالبيم و احتياجاتيم، حيث عممت عمى توفير مصادر 

 تمويل تمكنيا من القيام بعممية التنمية المحمية .

إقامة المشاريع التنموية لا بد من توفير فالجماعات المحمية من اجل تغطية نفقاتيا كتقديم الخدمات و        
موارد مالية سواء كانت ذاتية تقوم بتحصيميا بذاتيا أو خارجية كالإعانات الممنوحة ليا، و الضرائب و الرسوم 

 الممنوحة لفائدتيا ىذه الأخيرة المتمثمة في الجباية المحمية التي تعتبر أىم ايرادات ميزانية الجماعات المحمية .

في ىذا الفصل سنتطرق الى الجوانب المتعمقة بالجماعات المحمية من خلال ثلاث مباحث رئيسية وىي و       
 : كالتالي

 ماىية الجماعات المحمية. : المبحث الأول

 ميزانية الجماعات المحمية.: المبحث الثاني

 تمويل الجماعات المحمية. : المبحث الثالث
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 .المحمية الجماعات ماىية: الأول المبحث

سنتطرق في ىذا المبحث إلى مفيوم الجماعات المحمية التي تعتبر المجال الأمثل و النواة الأساسية         
     .لتجسيد اللامركزية الإدارية، و أيضا خصائصيا و أىدافيا إلى أىم مقومات الجماعات المحمية

 المحمية.مفيوم الجماعات  : المطمب الأول

 : التعريف : أول

تعرف الجماعات المحمية عمى أنيا وحدات جغرافية مقسمة من إقميم الدولة، وىي عبارة عن ىيئات         
مستقمة في الولايات و المدن و القرى، وتتولى شؤون ىذه الوحدات بالطرق المناسبة ليا، وتتمتع بالشخصية 

من  54مرة في الجزائر بمقتضى المادة  المعنوية و الاستقلال المالي، إن عبارة الجماعات المحمية ظيرت لأول
م و التي تنص عمى أن الجماعات المحمية في الجزائر ىي البمديات و الولايات، وذلك 1947سبتمبر  20قانون 

 24-67نتيجة التغيرات التي حدثت عمى الخريطة الإدارية الجزائرية ، فأنشأت البمدية جماعات بموجب الأمر 
ماي  23الصادر في  31-69، و أنشأت الولاية جماعات بموجب الأمر  1م1967جانفي  18الصادر في 

، وأصبحت الجماعات المحمية ىي المسؤولة عمى تسيير المرافق و الممتمكات التابعة ليا. ومن خلال 2م1969
 ىذا المطمب سنتعرف عمى كل من البمدية و الولاية.

 : البمدية-1 

بالعمل في  ليا يسمح الذي رمالأ عامة، ميمة لمبمدية فإن قميميإ طابع ذات محمية جماعة باعتبارىا" : تعريفيا
كافة المجالات، إذ يتولى إدارة البمدية جياز تداولي ىو المجمس الشعبي البمدي، و جياز تنفيذي يمثمو رئيس 

  ". 3البمدية و يساعده نائب أو عدة نواب حسب حجم الجماعة المحمية

تعرف عمى أنيا "البمدية ىي   2011جانفي  22،المؤرخ في 10-11حسب نص المادة الأولى من القانون رقم 
      . 4"الجماعة الإقميمية القاعدية لمدولة و تتمتع بالشخصية المعنوية و الذمة المالية المستقمة 

  .ةمعين جغرافية رقعة داخل اختصاصات ليا توجدأي  :إقميمي جماعةال
                                                           

 .90 ص 1967 جانفي، 18 ، 06 الجزائر، العدد الرسمية، الجريدة البمدية، قانون لمتضمن 4 - 2 67 رقم الأمر 1-
 .512ص ، 1969 ماي 23 ، 44 العد ئر،الجزا، الرسمية الجريدة الولاية، قانون المتضمن 8 - 3 69 رقم الأمر-2
 .10، ص2003، دار القصبة للنشر ، الجزائر ،  الاعتلال العجز والتحكم الجيد في التسيير : أموال البلديات الجزائريالشريف رحماني، -3
 .7، ص2011يوليو  3، الصادر 37، المتضمن قانون البمدية ، الجريدة الرسمية ، العدد 2011يناير  22، المؤرخ في 11-10الأمر  1المادة  -4
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 التقاضي حق وليا الدولة، عن وكذلك الولاية عنأي ليا وجود قانوني مستقل  :ةالمعنوي بالشخصية تتمتع-
 .الخ ....تاليبا قبول العقود، رامإب مكنياوي البمدي، المجمس رئيس ىو قانوني ممثل وليا القضاء أمام

بالإضافة أو ) الإقميمية حدودىا تعديل يمكن ولا قانون، بموجب إلا تمغى لا يمكن أي :نقانو بموجب تحدث -
  1بالنقصان( إلا بموجب مرسوم تنفيذي.

من خلال التعاريف السابقة نستنج إن البمدية جماعة إقميمية قاعدية لمدولة، تتمتع بالشخصية المعنوية و         
 الذمة المالية المستقمة وتحدث بموجب قانون وليا إقميم واسم و مركز.  

  : الولية-2

المتعمق  2012فيفري  21الصادر في  12-07من القانون رقم  01ورد تعريف الولاية من المادة  : تعريفيا 
 .2بالولاية كما يمي "الولاية ىي الجماعة الإقميمية لمدولة و تتمتع بالشخصية المعنوية و الذمة المالية المستقمة"

دات الدولة وفي نفس الوقت شخص من أشخاص "الولاية ىي جماعة إقميمية تعد وحدة إدارية من وح       
 .3المستقمة" القانون الإداري، تتمتع بالشخصية المعنوية وكذلك الذمة المالية 

تتمتع بالشخصية المعنوية و الذمة ن التعاريف السابقة نستنتج ان الولاية ىي الجماعة العمومية لمدولة م        
 الاختصاص المخولة ليا بموجب قانون.المالية المستقمة، تتدخل في كل المجالات 

 : ياخصائص

 :مايمي في أساسا تتمثل الخصائص من بجممة المحمية الجماعات تتميز

 التي المحمية، لمجماعات المعنوية بالشخصية افر الاعت أو ثبوت من نتيجة وىي :الإدارية الستقلالية 1-
 الإدارية السمطات بكل تتمتع أجيزة تنشأ أن يعني الإداري فالاستقلال المحمي، الذاتي الاستقلال من دراق تتطمب

                                                           

 .7، صمرجع سبق ذكره -1
،ص ص 2012افريل  29، الصادر 12ون الولاية، الجريدة الرسمية، العددالمتضمن قان 2012فيفري  21المؤرخ في  07-12القانون رقم  1المادة -2

8،9. 
، 2012، 1، جامعة الجزائر، مجمة الادارة و التنمية لمبحوث و الدراسات، العددماىية الجماعات المحمية و التنمية المحمية المستدامةعبد الحق فيدمة، -3

 .120ص
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الوظائف الادارية بين الحكومة المركزية و الييئات المحمية المستقمة، وذلك وفقا لنظام  توزيع يتم بحيث اللازمة
 . 1رقابي يعتمد من طرف السمطات المركزية لمدولة

 : المالية الستقلالية-2

 بخاصية ليا الاعتراف وجب الإداري، الاستقلال و المعنوية بالشخصية المحمية الجماعات تمتع إن       
 المحمية لمجماعات خاصة مالية موارد أو مبالغ توفير ىذا ويعني المستقمة، المالية الذمة أو المالي الاستقلال

 للأموال التممك بحق تمتعيا و عمميا نطاق في المواطنين حاجات إشباع و إلييا، الموكمة الميام أداء من تمكنيا
 المجمس رقابة تحت و البمدي الشعبي المجمس رئيس قومي أنو عمى 82 المادة في البمدية قانون ينص و الخاصة
 لمممتمكات المكونة الحقوق و الأملاك عمى بالمحافظة الخاصة التصرفات بجميع البمدية باسم البمدي الشعبي
 صيغة في 152 مادتو في الولاية وقانون ، 169 مادتو في البمدية قانون من كل يؤكد كما .ادارتيا و البمدية
 مداخيل من تتكون والتي الخاصة المالية مواردىما تسيير عن مسؤولتان والولاية البمدية أن عمى مماثمة
 . 2الخدمات مختمف مقابل المحصل الناتج و القروض و الإعانات الممتمكات، مداخيل والرسوم، رائب الض

 : المعنوية بالشخصية التمتع-3

لمدولة من خلال إعطاء أجيزة الاستقلال تعتبر الشخصية المعنوية السند القانوني لتوزيع الوظيفة الإدارية        
ن  إضفاء القانوني حتى تتمكن من القيام بنشاطاتيا بما يترتب عن ذلك حقوق و التزامات و تحميل المسؤولية، وا 

العامة عمى الييئات المحمية تحقق قدرا من الحرية في التصرف و يدعم الاستقلال الذي الشخصية المعنوية 
في مواجية السمطة المركزية، مما أدى الى تأسيس الشخصية المعنوية لموحدات المحمية من  يجب ان تتمتع بو

 . 3الناحية الفقيية و القانونية

 الجماعات المحمية أىداف: المطمب الثاني 

                                                           

، 3،جامعة قسنطينة 10الجزائر، مجمة الشريعة و الاقتصاد، العدددور الجماعات المحمية في تحقيق التنمية المحمية المستدامة في رياض بوريش،   -1
 .413الجزائر،ص

 .9ص ،2004 ، الجزائر الجامعية، المطبوعات ديوان ،الجزائرية المحمية الإدارة قانون بعمي، صغير محمد -2
، 1، مجمة الابحاث القانونية و السياسية، الجزائر، العددالجزائر الجماعات المحمية في تفعيل السياسات التنموية في تحدياتعبد الرفيق برزوق، -3

 .225،224،ص ص 2018
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 المجالات باختلاف تختمف أىداف عدة تحقيق إلى ييدف ما دولة في المحمية الإدارة أسموب تطبيق إن       
 يكون أن يغدو لا النظام تشكيل لأن بناءىا، وىياكل المحمية الإدارة نظم تشكيل أساليب تحدد والتي ،وتنوعيا
 المجالات حسب المحمية الإدارة أىداف جممة ومن تطبيقو، اقتضت التي المرجوة الأىداف لتحقيق وسيمة
 : مايمي

 :السياسية الأىداف: اول

 وأنماط يةمالمح المجالس لرؤساء الانتخاب مبدأ في أساسا والمتمثمة المحمية الجماعات بمقومات ترتبط       
 :التالية الفرعية الأىداف ذكر يمكن الأىداف كمت إطار وفي المبدأ، ذاى يتبع الذي السياسي العمل

  :التعددية ممارسة-ا

 الحالة ذهى في الدولة وظيفة وتكون المتنوعة والمصالح الجماعات بين الدولة في طةمالس توزيع بالتعددية يقصد
  .التنافسية والمصالح الجماعات ذهى بين التوفيقية الحمول ووضع التنسيق

 فالتعدديةمطاتيا وس اختصاصاتيا المركزية الحكومة تشارك التي الجماعات مىأ بين من يةمالمح المجالس وتعتبر
 يممكالتع مةيم ميادين في السياسات صنع في المشاركة في قويا نفوذا يةمالمح وحداتمل تتيح قرارال صنع في

 1.اىوغير  والأمن والثقافة والإسكان والصحة

  :الديمقراطية ممارسة-ب

 راطيةالديمق كمت ية،مالمح الإدارة نظام تحقيقيا إلى يسعى التي الرئيسية الأىداف أحد راطيةالديمق تعتبر       
 النحو ذاى ىمع راطيةالديمق ممارسة ولعل يةمالمح مجالسيا انتخاب في يةمالمح المجتمعات حرية في تتمثل التي

 :يمي ما تحقيق ىمع تساعد

 وتمص وتوثيق العامة بالشؤون الاىتمام إلى المواطن تدفع يمالمح المستوى ىمعالديمقراطية  ممارسة إن-
 من الشعور ذاىو  ياتيممحم اتجاه يؤدونو الذي بالدور رادالأف لدى الشعور تنمي الممارسة كمت أن كما بالحكومة

 2.القومية ميوواجبات الوطنية يمبحقوق سيمتحسي في ويزيد كرامتيم يرفع أن وشأن

                                                           

 .20،ص2010 ، تممسان بمقايد ابوبكر جامعة العامة، المالية تسيير ،قسم ماجستير مذكرة ،البمديات عجز اشكالية.بالجيلالي احمد -1
 .20الاولى، ص الطبعة ،2001عمان،  والتوزيع، لمنشر دار المسيرة ،مقارنةدراسة  المحمية الإدارة ، الشيخمي الرزاق عبد -2
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 منو وتمكين المواطن لدى السياسي ميالف تقوية خلال من السياسية التنمية بتحقيق المحمية الجماعات تسمح -
 نفقات راداتإي اي مثل مةيالم القضايا ومناقشة ايمن الكفؤ لاختيار الممكنةالبرامج   و راتالشعا بين التمييز

 .يمالمستقب والتخطيط يةمالمحالميزانية 

عدادى القيادات التدريب فرصة تتيح- مى ع والتنفيذي التشريعي المجالين في أعمى سياسية مناصب لشغل اوا 
 .  يالقوم المستوى

 ىمع السكان يملممث الحر الاختيار خلال من والمشاركة راطيةالديمق يعزز يةمالمح الجماعات نظام أن كما-
 مما يينمالمح السكان وتدريب ميلأنفس الناس حكم مبدأ يكرس مما الانتخابات، طريق عن يمالمح المستوى

 من ويحد القومي التكامل وتحقيق الوطنية الوحدة تعزيز إلى يؤدي مما العام، الشأن إدارة في خبرة مييكسب
 1.دولةمل والاجتماعي والاقتصادي السياسي البناء وتقوية السياسي لمعمل معينة سياسية اتيج احتكار

 :الإدارية الأىداف: ثانيا

 في الكفاءة و الدقة و السرعة يحقق المحمية الشؤون في راراتالق اتخاذ في اللامركزية تطبيق إن       
 بالخدمات والأقاليم المناطق تزويد في الكفاءة يحقق مامالمحميين ، السكان احتياجات و لمتطمبات الاستجابة

 السكان انتقادات و بأداء تأثره أي الحساسية بخاصية يتميز فيو الإدارة في المركزي النمط بخلاف لأنو العامة
  : يمي فيما المحمية للإدارة الإدارية الأىداف تمخيص ويمكن . المحميين

 .المحمية المجتمعات في أدائيا و الخدمات بمستوى النيوض-

 الأجيزة تنظيمات بيا منيت التي التضخم ظاىرة من الحد و المركزية الإدارية الأجيزة أعباء من التخفيف-
 .المركزي الأسموب ظل في الإدارية

ي ف الكفاءة و الدقة و السرعة يحقق المحمية الشؤون فيالقرارات  اتخاذ في اللامركزية تطبيق إن       
 بالخدمات والأقاليم المناطق تزويد في الكفاءة يحقق م،ما المحميين السكان احتياجات و لمتطمبات الاستجابة

 السكان انتقادات و بأداء تأثره أي الحساسية بخاصية يتميز فيو الإدارة في المركزي النمط بخلاف لأنو العامة
 . المحميين

 : يمي فيما المحمية للإدارة الإدارية الأىداف تمخيص ويمكن
                                                           

 .22ص ،ذكره  قبس مرجع بالجيلالي، احمد -1
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 .المحمية المجتمعات في أدائيا و الخدمات بمستوى النيوض -

 الأجيزة تنظيمات بيا منيت التي التضخم ظاىرة من الحد و المركزية الإدارية الأجيزة أعباء من التخفيف -
 .المركزي الأسموب ظل في الإدارية

 دائرة في النتائج ضوء في تعميميا إمكانية ومدى البحث مستوى عمى مختمفة إدارية لنظم تجريبية فرص إتاحة -
 . المتسعة الدولة

 عمى تكون ما غالبا التي و الممحة الاقتصادية النواحي في خاصة الإدارية الكفاءة تحقيق في تساىم أنيا كما
 من جو وخمق الحكومية، المركزيةبيروقراطية الادارات  عمى القضاء و المحمية، الجماعات أولويات جدول

 1.البعض بعضيا تجارب من استفادتيا و المحمية الجماعات مختمف بين التنافس

 :الجتماعية الأىداف: ثالثا

 :منيا نذكر الاجتماعية الأىداف من جممة لتحقيق حقيقية فرصة المحمية الإدارة نظام يمثل        

 حيث وأولوياتيم ظروفيم مع يتفق بما المحمية، الخدمات من المحميين المواطنين احتياجات و رغبات تحقيق -
 ينعكس أن لابد إذ المواطنين، اتجاه اجتماعية بمسؤولية يشعر محددة رافيةجغ رقعة في محمي مجمس وجود إن
 تموث من الحد و التعميم و الصحة مستوى ارتفاع و ليم الاجتماعي و الاقتصادي المستوى زيادة عمى ذلك

 . وسيولة بيسر المحمية الخدمات عمى الحصول و البيئة،

 يعزز مما المحميةالقرارات  تنفيذ و صناعة عمى التأثير في بأىميتو المحمية المجتمعات داخل الفرد شعور -
 المواطنة روح تطوير نحو أولى خطوط وىي إليو، ينتمي الذي المحمي بالمجتمع ارتباطو من ويزيد بنفسو، ثقتو
 .الحرة

 السكان عمى إيجابا ينعكس ما ىو و الشعبية، بقاعدتو المركزية الحكومة ربط في المحمية الجماعات تساىم كما
 إدارة في المشاركة في رغباتو رم ا احت و المواطن في الثقة ترسيخ في تساىم كما حاجاتيم، تمبية و المحميين
 2.المواطنين لدى لموطن بالانتماء الإحساس تنمي كما العام، الشأن

                                                           

 والدراسات، لمبحوث ايميزا مجمة ،-العفرون بمدية حالة دراسة– المحمية التنمية دعم في المحمية الجماعات دور ،وسفيان خروبي  طيبة بنميدية  -1
 .79ص، 2016 الجزائر، اليزي، الجامعي المركز الأول، العدد

 .22ص ،ذكره  قبس مرجع بالجيلالي، احمد -2
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 مقومات الجماعات المحمية: المطمب الثالث

 ذايف العمل ذات وحدات إلى الدولة يممإق يقسم بمقتضاه إداري وبمأس يةمالمح الجماعات نظام يعتبر       
 .بالتفصيل المقومات ذهى من مقوم كل أبعاد زراإب ويمكن الأساسية، المقومات من عدد ىمع يقوم النظام

 : المعنوية بالشخصية تتمتع محمية وحدات -1

 إقميم منجغرافي  نظام ضمن المعنوية بالشخصية تتمتع إدارية وحدات وجود عمى الأولى بالدرجة تعتمد       
 حل ىو دالموح القانوني الشكل بيذا وبروزىا وممثمييا منشئيا أشخاص عن مستقمة تعتبر الوحدات وىذه الدولة،

أىلا  أعتبر الذي الشخص من صادرة كأنيا النشاطات تمك اعتبرت و بنشاطاتيا قياميا عن الناجمة للإشكالات
 للالتزام.

 :المركزية السمطة عن مستقمة منتخبة محمية مجالس-2

 المعنوية بالشخصية عترافاتفالا المنتخبة، المجالس قبل من المحمية الوحدات شؤون إدارة الضروري من       
 إدارة في المحميين السكان عن تنوب منتخبة محمية ىيئات وجود من فلابد كافيا، يعتبر لا المحمية لممجالس
 بذلك يقوم أن المتعين من بأنفسيم، الميمة بيذه القيام البلاد أو الأقاليم أبناء جميع قيام لاستحالة رانظ شؤونيم،

 المواطن، من المجالس ىذه قرب يحقق المحمية المجالس لأعضاء المباشر فالانتخاب عنيم، نيابة ينتخبونو من
 ىيئة خلال من بأنفسيم المحمية حاجاتيم يشبعوا بأن الإدارية الوحدة أبناء إلى يعيد أن ىو المحمي الحكم فجوىر

 :فريقين إلى رائيمآ في الفقياء انقسم وقد ىذا انتخابيا، يتم

   :الأول الفريق-أ

 وتلاؤم المحمية المجالس استقلال معنى تكريس بحجة الانتخاب أساس عمى المحمية المجالس قيام فكرة يدعم
 .الانتخاب نظام يؤيد الذي ةراطيالديمق مبدأ مع الانتخاب نظام

  : الثاني الفريق-ب

 طريق عن ذلك فعل ويمكن لازما، شرطا يعتبر لا المحمية اللامركزية تطبيق حالة في الانتخاب مسألة أن يرى
 الجانب يسمب فيو عام، بشكل المحمية للإدارة السياسي اليدف يخرق لرأيا ىذا بأن نرى ونحن التعيين،
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 تمثمو محمية قيادات رازإف عمى قادر الغير القاصر دائرة في ويبقييا المحمية المجتمعات اختيار وحرية الاستقلالي
 . 1 بالانتخاب إلا تتحقق لا راطيةفالديمق المحمية، الإدارة نيج في يزىاتعز  يجب أساسية كحالة عميو، وتنوب

 :محمية مالية موارد من محمي تمويل -3

 ذمة ليا يمنح ذاتية تمويل موارد إيجاد من يمكنيا حيث المالي، باستقلاليا إداريا المحمية الوحدات استقلال يكون
 دور يقتصر فلا الوصية، السمطة إلى الرجوع دون أمواليا، إنفاق في تامة بحرية تتمتع وبالتالي مستقمة، مالية

 . 2المحمية الإدارة مبادئ دعم في أيضا ويساىم ، الإداري الاستقلال دعم عمى المالي الاستقلال

 : البشري العنصر توفر -4

 جية ومن المحمية، الإدارة لنظام النيائي اليدف تعتبر والتي المحمية التنمية إنجاح عمى البشري العنصر يعمل
داريا فنيا المؤىمة البشرية الموارد ليا تتوفر أن يجب المحمية الإدارة لقيام أخرى  وضع عاتقيا عمى يقع لأنو وا 

 غاية إلى الخطة رسم مند التنمية عمميات جميع في المواطنين مشاركة إلى بالإضافة وتنفيذىا رامجوالب الخطط
 .زاميإل عمل وىو تنفيذىا

 :الشعبية المشاركة -5

 اتخاذ في الشعبية المشاركة وبدون المحمية الإدارة نظام لقيام الاساسية المقومات أحد الشعبية المشاركة تعتبر
 ما حقيقة عن المحمية الإدارة وحدات تبتعد المحمية بالتنمية الخاصة الأعمال وفي المحمية بالمجالس راراتالق

 وجماعاتو أفراد  المواطنيناشتراك  ىي الشعبية فالمشاركة وحاجات، مشكلات من المواطنون بو يحس
 الملائمةالقرارات  واتخاذ المشروعات وتمويل الاحتياجات ىذه لتحقيق الوسائل أفضل وتحديد المجتمع وأولويات

 .السياسات وتنفيذ

 :التخطيط أجيزة بين التكامل وضرورة التخطيط -6

 والإمكانيات لمموارد الأمثل والاستخدام الشاممة لمتعبئة المخططة العممية تمك المحمية التنمية تعتبر        
 .المستويات جميع في المحمية بالمجتمعات لمنيوض المتاحة

                                                           

 الإدارية، لمتنمية العربية المنظمة ،التطوير واتجاىات العربي الوطن في المحمي الحكم الوىاب، عبد محمد سميرو  الطعامنة محمود محمد -1
 .24،25ص ص ،2005الأردن،

 2010 جوان ، الجزائر-بريكية-الحواس سي الجامعي المركز ، 8 العدد معارف، مجمة ،المحمية الجماعات استقلالية ،بوعمران و كمال دعاس  عادل -2
 .42ص ،
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 المطموب الوجو عمى تحدث ولكي المحمية للإدارة أساسي كيدف المحمية التنمية عن التحدث حالة في        
 .المحمية للإدارة نظام لأي الضرورية المقومات أحد ىو التخطيط أن أي مخططة، تكون أن لابد

 والمجمس العميا السمطة من تبدأ العامة والأولويات بالأىداف يتعمق فيما التنمية اتجاىات تحديد كان فإن        
 عمى الشعبية ومجالسيا الأدنى الوحدات من تبدأ أن ينبغي القاعدية والمنشأة التفصيمية الأىداف فإن بيا الشعبي

 التخطيط ربط ذلك ويمزم التخطيط، لواقعية ضمانا بيا الشعبي والمجمس العميا السمطات منإقرارىا  يتم أن
 التكامل يحقق بما والمحمية الإقميمية الخطط الوطنية الخطة تتضمن بحيث القومي بالتخطيط والمحمي الإقميمي

عمى كافة  التخطيط أجيزة بين التنسيق يتطمب وىذا البيئة وحماية رني ا والعم والاجتماعي الاقتصادي
 . 1المستويات

 :المركزية السمطة ورقابة فراإش-7

 حصة من منيا يأتي لما تبعا المحمية القوة في تتفاوت المحمية السمطات أن أىميا من أسس عدت عمى تقوم 
 المركزية السمطة تبقى لكن المالية، الذمة في التصرف في استقلالية وجود فرغم ليا، المقدرة المالية الموارد
 صفة من تتأكد أن حقيا ومن وشعبيا، لمدولة العامة المصمحة حماية عمى وساىرة مسؤولة الدولة في المتمثمة
 . 2مة العا المصمحة مع يتعارض لا اتجاه نحو تسير أنيا المجالس

 زانية الجماعات المحميةمي: المبحث الثاني

التشريع  اينحم والتي والولاية ديةمالب من الدستور من 15 المادة لأحكام طبقا المحمية الجماعات تتمثل        
 .اىوموارد اينفقات جميع ايفي ترصدزانية بمي ايخص بأن وذلك المالية بالاستقلالية

 مفيوم ميزانية الجماعات المحمية  : المطمب الأول

 جدول يى "ميزانية البمدية 2016لسنة  ديةمالب قانون من 176 المادة في ديةمالب نيةميزا تعريف ورد لقد        
 برامجيا   وتنفيذ ديةمالب المصالح بسير يسمح وادارة ترخيص عقد يىو  ديةمبمل السنوية والنفقاتتقديرات الإرادات 

 .3" والاستثمار يزجيتمل

                                                           

 .81، صمرجع سبق ذكرهميدية بن طيبة و سفيان خروبي،  -1
، الجزائر، لخضر الحاج -1 -باتنة جامعة السياسية، والعموم الحقوق كمية ، دكتورا أطروحة ،الجزائر في المحمية الإدارة تحديث آليات قصير، أمال -2

 .22، ص 2020
 .  24ص، مرجع سبق ذكره، 10-11قانون   176المادة  -3
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 ىمع ثم ومن ديةمبمل والاستثمار التجييزرامج ب تنفيذ أداة يى زانيةالمي أن ىمع أكد وأن التعريف ذاى جاء        
  .2012سنة قانون في الولاية نيةاميز  وب خص الذي التعريف ذات وىو  ا،ياميلم التنموي الطابع

 الولاية أو ديةمبالب متعمقة كانت سواء يةمالمح نيةاالميز  أن من التشريعيين التعريفين ذينى من صمنستخ        
 1:يوى العامة يزانياتالم تميز التي الثلاثة الخصائص تتضمن

 التقديري الطابع -

   الترخيص الطابع -

  السنوي الطابع -

 لمميزانية  العامة الخصائص :ثانيا

 ذهى أن إلا العامة، يزانيةالم وزمن المحتوى الشكل، تعالج التي العامة المبادئ إلى الميزانية المحمية تخضع
دراسة  ل خلا من الجماعة يدرك ما ذاىو  يةمالمح الجماعة زانيةمي بطبيعة لاصقة خصائص تعرف المبادئ
 :التالية النقاط

  :يةالمحم نيةاالميز  سنوية مبدأ- 1

 لمدة تقتطع الأخيرة ذهى لأن الضريبة سنوية مبدأ تتبع ايلأن وذلك سنة، لمدة توقعيا عملا يزانيةالم تعتبر        
 يىو  سنة لمدة فقط تقدر والنفقات داتاالإير  أن أي واحدة لسنة يةمالمح الجماعة نيةاميز  توضع إذن ،يراش 12
 تمتد النفقات بصرف والأمر التصفية ياتمعم( المدنية السنة فوق ما إلى تمتد التنفيذ يةمعم أن إلا المدنية، السنة
 31 إلى يمتد فتنفيذىا النفقات ودفع الصفقات وتغطية التصفية ياتمعم أما اللاحقة السنة من مارس 15 إلى

 ،إنجازىا ومدة ايحجم بحكم السنة تتجاوز استثمارات ناكىو  المحمية، نيةاز يالم سنوية مبدأ يعني ما ذاىو  )مارس
 2.تحقيقيا دالمرا الأىداف متعددة برمجة إطار في مالي نظام بإسقاط القيام إلى مبدئيا المنتخبون جأمي ولذلك

  :يةالمحم يزانيةالم وحدة مبدأ- 2

                                                           

 .123 ص ،2014 الجزائر، ونية،دمخال دار ،العمومية المالية ،يحي دنيدني  -1
 .56 ، الجزائر، ص 2008، ديوان المطبوعات الجامعية، مبادئ عامة وتطبيقيا في القانون الجزائري، العامةالمالية بشير يمس شاوش ،  -2
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جية   من الإضافيةيزانية بالم يعرف وما ةيج من الابتدائية نيةابالميز  يعرف ما ناكيف ثنائية، ايإن        
زانية مي وجود أوجب مما السنة فوق ما إلى التنفيذ فترة امتداد ىو  الازدواجية ذهى وجود من والسبب أخرى،
زانية المي عن المترتبة الفورية الرقابة يى ذلك في والحكمة قائم ناى الوحدة فمبدأ الابتدائية، زانيةالمي تضبط

 .الإضافية

  البتدائية: الميزانية-

 ييف الأول، اييمع ويصوت الأصل بمثابة يىو  نيةاالميز  وثيقة في أساسا المحمية الجماعات مالية تتمثل        
يصوت عمييا  أن ويجب السنة داتاإير  وكل النفقات كل وترخص تقدر دولة،مل بالنسبة سنةمل المالية قانون وتشب
 بأن بالتأكديسمح  خلاصة وفي جدول ىمع الابتدائية يزانيةالم تحتوي ا،يفي تطبق التي السنة من/ 31/12قبل 

 . 1وجداول متوازنة الأقسام

  :الإضافية زانيةالمي-

 يةمتعدي نيةاميز  عن عبارة يىو  ايفي تنفذ التي المالية السنة من جوان 15 قبل نيةاز يالم ذهى تتدخل        
 كانت ما معرفة يمكن لا أي السابقةزانية المي نتائج جاإدر  يمكن لا الابتدائية نيةاالميز  وضع فأثناء دتحدي نيةاوميز 
 واذا العجز ذاى تغطي التي يى الإضافيةالميزانية  فإن عجز حققت فإذا فائض في أو عجز في زانيةالمي ذهى

 موحدةميزانية  لتشكلان نيتيناالميز  ذينى وترتبط الابتدائية، أي الحالية نيةاالميز  في يستعمل ذايف فائض حققت
 . 2ديةمبمل

 :الحساب الداري-

ة حقيقيال يةيزانالم ويعتبر ،)الإضافية الميزانية الأولية، الميزانية( السابقتين زنيتينلمميزا حوصمة ىو        
 يمكن خلالو من والذي المالية السنة خلال المحققة بالنتائج الخاص الحساب يمثل حيث المحمية لمجماعات

 الباقي وكذا اتوالإنجاز  التحديات عمى يحتوي وىو السنة طيمة المنجزة المالية لمعمميات الفعمية الوضعية معرفة
 ترحيمو يجب الذي )نفقات أو راداتإي فائض( المرحل، الفائض وكذارادات الإي أو لمنفقات بالنسبة سواء للإنجاز

 .الإضافية الميزانية إلى
                                                           

 .8 ص ، 2004 ، القاىرة ، والتوزيع لمنشر الفجر دار ، الجزائر في لمدولة العامة الميزانية منيجيةجمال لعمارة، -1
 الجزائر، عكنون، بن جامعة ، الإدارية والعموم وق الحق معيد ، القانون في ماجستير رسالة ، المحمية الجماعات ميزانية عمى الرقابة ، طيبي سعاد -2

 .11ص ، 2002
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 تحويل إلى المجوء المجالس لرئاسة يمكن النفقات، مواد من مادة في المرصدةالتقديرات  كفاية عدم حالة في
 الباب، نفس في التحويل ىدا كان إذا ما حالة في المجمس إلى المجوء دون مادة إلى مادة من المالية الاعتمادات

 .آخر باب إلى باب من التحويل ىذا كان إذا ما حالة في المجمس رئاسة موافقة إلى المجوء أو

 عمى المختمفة الرقابة عمميات تسجيل عمى يعمل حيث الموالية، المالية السنة من مارس 27 قبل إعداده يتم
 الحساب أن حين في تنبؤيو وثائق إلا ىي ما )والإضافية الأوليةميزانية ال ( الأخرى الوثائق وأن خاصة ،الميزانية
 . 1المحمية الجماعات طرف من المنجزة الحقيقية النتيجة عن يعبر الإداري

 وثائق ميزانية الجماعات المحمية  : المطمب الثاني 

 مضمون الميزانية : اول

 بالجماعة الخاصة السنوية والنفقات للإيرادات رتقدي جدول عن عبارة يى يةمالمح الجماعة نيةاميز  إن        
 راداتإي إلى ينقسمم قس وكل والاستثمار، التجييز وقسم التسيير، قسم قسمين، ىمع نيةاز المي ذهى تحتوي ية،مالمح

 2.ونفقات

 المحمية الجماعات نفقات:1

 .والاستثمار التجييز ونفقات التسيير نفقات :النفقات من نوعين إلى مصنفة يةمالمح الجماعات نفقات إن        

 3:التسيير نفقات-أ

 :ىمع ديةموالب الولاية قانون حسب النفقات ذهى تحتوي

 ديةمالب موظفي وتكاليف أجور نفقات-

 رداتيايوا دياتمالب أموال ىمع القوانين في المقررة ماتىالمسا-

 والعقارية المنقولة الأموال صيانة نفقات-

 ديةمالب الطرق صيانة نفقات-

                                                           

 .100 ص ، 2012 ديسمبر ،  الثاني العدد العامة، لمماليةالجزائرية  المجمة ،البمديةميزانية  وتنفيذ تحضير ،مرزوقي عمار -1
 .58 ص ،ذكره سابق مرجع  ،ر يمس شاوش بشي -2
 .23ص ، 2012فبراير 29، الصادر 12العدد ،الجريدة الرسمية  الولاية، قانون المتضمن، 2012فبراير 21المؤرخ  12  -07قانون من 179 المادة -3
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 دياتمالب ىمع المترتبة والأقسام الحصص-

 ديةبمال المصالح تسيير نفقات-

 الديون فوائد-

 التجييز لنفقات الاقتطاع-

 الاستثمار لنفقات الاقتطاع-

 1:والستثمار التجييز نفقات-ب

 ىمع النفقات ذهى تحتوي

 الدين لاكيباست الخاصة الأعباء-

 العمومي التجييز نفقات-

 الاستثمار سبيل ىمع سمالأر ب المساىمة نفقات-

 يةالمحم الجماعات راداتإي: 2

 صنفين إلى يةمالمح يراداتالإ تصنف

 من التسيير قسم راداتإي تتكون" وأن ىمع ديةمالب قانون من 163 المادة تنص  :التسيير راداتإي -أ

 ديةمالب لصالح ايبقبض تؤذن التي الجبائية الموارد محاصيل-

 يةمالمح والجماعات الدولة ايتمنح التي التسيير ومبالغ ماتاىالمس-

 ايب المعمول والتنظيمات القوانين ايب وأذنت أنجزت التي الخدمات وأجور وحقوق رسوم-

 التجييز داتاإير -ب

 التسييرايرادات  من الحاصل الاقتطاع-

                                                           

 .012 إلى 107 ص ، 2003 ، 3 العدد ،البرلماني الفكر ةممج ية،مالمح والجباية المالية الإصلاحات ،بودربالة  عبدو محمد -1
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 ديةمالب بالمصالح قةمالمتع الامتيازات محصول-

 وتجاري عمومي طابع ذات مؤسسة شكل ىمع المسيرة العمومية المصالح فائض-

 رأسمال ب المساىمات محصول-

 جماعاتمل والتضامن الضمان صندوق وتخصيصات الدولة وتخصيصات ايب المأذون القروض محصول-

 ييزات و جميع الايرادات المؤقتة و العرضية. التج في والمساىمات المساعدات وصندوق يةمالمح

 نيةاالميز  تشكيل :ثانيا

  الإضافيةو الميزانية  الأولية نيةاز المي :الخصوص ىمع وثيقتين من يةمالمح الجماعات نيةاز يم تشكل        

  الأولية الميزانية-1

 بالدورة قةمالمتع يراداتوالا النفقات جميع ايفي تقدر ا،ىلوحد تكفي أن يمكن التي يةمالأص الوثيقة يىو        
 :متعددة وثائق ىمع تحتوي يىو  اميأج من وضعت التي

  ايذات يةمالأص زانيةالمي-

 زانيةالمي الأقسام بين التوازن من متحققل يسمح خيصمت جدول-

 حقةمم إحصائية جدول-

 والسياسية الاقتصادية الوضعية عن عاما خصامم تعطي نيةاالميز  من الأولى الصفحة أن إلى الإشارة وتجدر
 الجديدة المالية السنة بدء قبل الأولية يزانيةالم ذهى وضع يتم أن لابد ية،مالمح جماعاتمل المالية

  الإضافية الميزانية-2

 النفقات معادلة ءرابإج اميوتعدي تكميميا قصد الأوليةالميزانية  في النظر إعادة في اىدور  يتمثل        
 تصحيحا الإضافية نيةيزاالم إذن تعتبر السابقة، السنة نيةاز مي تنفيذ لنتائج تبعا المالية السنة خلال راداتوالإي

 .الأولية نيةاز لممي وتتميما
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 استثنائية وبصفة الضرورة حالة في الولائي أو ديمالب الشعبي سممجمل يرخص الإضافية نيةاز المي ىمع وزيادة
 :تسمى اعتماداتانفراد  ىمع التصويت

 .الإضافية نيةاز المي ىمع التصويت قبل تفتح التي اعتمادات يىو  مسبقا المفتوحة الاعتمادات-

 . 1الإضافية نيةاز المي ىمع التصويت بعد وتفتح تقرر التي اعتمادات يىو  الخاصة الترخيصات-

 ةيلمواج جديدة يراداتإ توفر الاعتمادات من النوعين ذينى فتح عند ديةمالب قانون من 178 المادة اشترطت   
 الدورة ذهيل بالنسبة توجد لا وفإن ية،مالمح نيةاميز مل المعدلة المالية الوثائق السنة خلال تعددت مايوم النفقات ذهى

 زانيةلميا الحال، اقتضى إن مسبقا المفتوحة الاعتمادات الأولية نيةالميزا :من تتشكل واحدة نيةاز سوى مي
 .الحال اقتضى إن الخاصة الترخيصات الإضافية

 مراحل إعداد ميزانية الجماعات المحمية  : المطمب الثالث

 الشعبي سمالمج اعميي ويصوت يةمالمح يزانيةالم بتحضير يمالمح المستوى ىمع طةمس ىمأع تختص        
 .الوصية طةمالس عمييا وتصادق المختص

 يةالمحم الميزانية إعداد :أول

 الجماعات ىذه قبل من سنة كل يف الإقتضاء، عند ، ياتوالبمد ياتلمولا العابدة الرسوم معدلات تحدد      
 لمجماعات المشترك الصندوق و ياتالبمد و يةلمولا سنة، كل ،يةلمولا الضرائب يبمغ مدير ، 2 لمقانون طبقا
 لو، التابعة المصالح توزعيا يالت الرسوم و الضرائب بعنوان المنتظرمبمغ التحصيل  ،لتحضير ميزانيتيم يةالمحم
 من 161 والمادة القانون ىذا من ، 282 و 222 ،197ي المواد ف ميياع المنصوص صيصاتالتخ حسب
 النتائج آخر أساس عمى السنةفي ميزانية  يرىاتقد الواجب يراتالتقد ضبط مت. الأعمال رقم عمى الرسوم قانون

يرخص  ، ينةمعمالية  سنة بعنوان وازنةالم اعتمادات صيتخص انتظار يف و أنو،غير  .يلاتلمتحص المعروفة
 . الإجباري الطابع ذات المصاريفى المكشوف عم بدفع سنة كل من الأول يالمدن الفصل خلال لمبمديات لمقيام 

 تحدد. المفعول ريةالسا المحاسبة لقواعد وفقا ، ليةالما السنة نفس خلال ، بالكتابات المتعمقةالتقويمات  تتم و

                                                           

 .24، ص مرجع سبق ذكره دية،مالب قانون المتضمن 10 -11 القانون من 177 المادة -1
 . 82.ص  2023المديرية العامة لمضرائب ، الجزائر ،  ، المماثمة والرسوم المباشرةالضرائب  قانون من 198 المادة -2
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 يةالمحم الجماعات وين الوزير المكمف بالداخمية ب مشترك وزاري قرار بموجب بيا التكفل شروط و النفقات مةئقا
 1.الوزير المكمف المالية و

 يةالمحم نيةاز المي ىعم التصويت :ثانيا

ط شرو  ضمن الولايةيزانية م ىمع الولائي الشعبي سمالمج ويصوت ديمالب الشعبي سمالمج يصوت       
 .قانونا محددة ومواعيد

 بالتصويت قةالمتعم الشروط :الأول الفرع

 إلزامية بصفة يةمالمح نيةاالميز  ىمع التصويت يجب الدولة، يزانيةلم بالنسبةو ب معمول وى لما اخلاف        
 ىمع ديةمالب نيةاميز  تحتوي" ديةمالب قانون من 178 المادة في المبدأ ذاى ىمع النص ورد لقد التوازن، أساس ىمع

 أكدت ،كما"وجوبا متوازنة ونفقات داتاإير  إلى قسم كل وينقسم والاستثمار، التجييز قسم التسيير، قسم قسمين؛
 الولاية نيةاميز  وتخضع ،"...متوازنة تكن لم إذ يزانية الم ىمع المصادقة يمكن لا" 183 المادة المبدأ نفس ىمع

 التوازن، مبدأ ىمع بالنص يكتف لم المشرع أن بالملاحظة والجديد ،)الولاية قانون من 161 المادة( المبدأ لنفس
 صوت إذا ما حالة في المبدأ ذااحترام ى بضمان ةمالكفي القانونية الوسائل حدد عندما ذلك من أبعد إلى بىذ بل

 خلال ايبإرجاع امييع بالمصادقة فةمالمك الوحيدة طةمالس تقوم متوازنة، غير يىو  نيةاالميز  ىمع الشعبي سمالمج
 من ايفي مداولةمل سممجال ىمع اييطرح الذي الوالي أو ديمالب الشعبي سمالمج رئيس إلى اياستلام من يوم 15
 ويطبق ضبطيا، الوصية طةمالس تتولى توازن بدون مجددا امييع صوت واذا أيام، عشرة غضون في وذلك جديد
 تاريخ من ابتداء واحد ريش ةيمم في طةمالس ذهيل الثانية مداولةمل المحالة زانيةالمي ترد لم إذا راءالإج نفس

 . 2 طةمالس قبل من ايإرجاع

 يةالمحم نيةاز المي ىعم التصويت مواعيد:الثاني الفرع

 الوثائق ذهى ىمع التصويت تواريخ حددت ولقد إضافيةميزانية  أوليةميزانية  من يةمالمحالميزانية  تتشكل       
 :كالتالي ديةمالب قانون من 181 المادة في المالية

                                                           

 .82ص، 2023العامة لمضرائب ، الجزائر ، المديرية  ، من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثمة 199 لمادةا .-1
 .25 ص، سبق ذكره مرجع دية،مالب قانون المتضمن 10-11 القانون من 183 المادة -2
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من السنة التي تسبق سنة تطبيقيا  31/10 لقب زامياإل امييع التصويت يجب الأوليةلمميزانية  بالنسبة        
 التصويت ويجرى ،1امييع تطبق التي المالية السنة من يونيو 15 قبل امييع يصوت الإضافية زانيةميمل بالنسبة،
 داخل باب إلى باب من تحويلات ءراإج الشعبي سمجمل ويمكن مادة، ةً دوما باباً  اً ببا ةزانيالمي اعتمادات مىع

 نفس داخل مادة إلى مادة من تحويلاتء ار إج الوالي أو ديمالب الشعبي سمالمج لرئيس يمكن كما القسم، نفس
 توزيع يتم حيث الولايةزانية مي عن أما، معينة بتخصيصات مقيدة اعتمادات تحويل يجوز لا أنو غير الباب،
 قانون من 162 مادة( بابا يتم اييمع التصويت فإن وبنود، فرعية وفصول فصول شكل في والإيرادات النفقات
 الاستعجال حالة واحد وفي فصل داخل آخر بند إلى بند من الاعتمادات ينقل أن واليمل يجوز أنو غير ،)الولاية
 .2  الولائي الشعبي سمالمج مكتب مع بالاتفاق فصل إلى فصل من الاعتمادات نقل لو يمكن

 يةالمحم نيةاالميز  ىعم المصادقة :ثالثا

 ايإيداع تاريخ من يوم 21 بعد القانون بحكم يةمالمح الشعبية المجالس مداولات تنفيذ أن المبدأ كان إذا       
 من امييع المصادقة بعد إلا تنفذ لا والحساباتزانيات بالممي قةمالمتع المداولات فإن ، 3الوصية طةمالس لدى
 طةملسا تمتيع إلى دفيت التي المصادقة بعد إلا تنفيذمل مةئقا يةمالمحزانية المي تكون لا كذاىو  الوصية طةمالس

 بتحديد تتعمق الأولى الأقل؛ ىمع تينممشك المصادقة وتطرحزانية المي ذهى مضمونراقبة م بصلاحية الوصية
 4.المصادقة بمضمون تتعمق والثانية مصادقة،مل الممارسة الوصية طةمالس

 بالتصديق المختصة طاتالسم:الأول الفرع

 الولاية يممإق حدود في الكائنة دياتمالب جميع ىمع الوصاية يمارس الذي وى الوالي أن الأصل :دياتمبمل بالنسبة
 زانياتالمي تتناول التي المداولات تنفذ لا أن ىمع حةاصر  ديةمالب قانون من 57 المادة ونصت ا،مييع يشرف التي

 لرئيس الصلاحيات ذهى يفوض أن الأخير ذاى بإمكان أنو غير الوالي، امييع يصادق أن بعد إلا والحسابات
 :التالية الأشكال حسب التصويت يجرى ولذلك 5 الدائرة

 ساكن ألف 50 عن سكانيا عدد يقل التي دياتمبمل بالنسبة الدائرة رئيس-

                                                           

 .24المتضمن قانون البمدية، مرجع سبق ذكره، ص 10-11من القانون  181لمادة ا -1

 .24سبق ذكره، ص  مرجع الولاية، قانون المتضمن  07-12 قانون من 170 المادة -2
 .12، صمرجع سبق ذكره دية،مالب قانون المتضمن 10 -11 القانون من 56 المادة -3
 .12، صمرجع سبق ذكره ،  المتضمن قانون البمدية10-11 نقانو  من 57 المادة -4
 .17، صمرجع سبق ذكرهالمتضمن قانون البمدية،  10-11من القانون 102 المادة -5
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 عدد يقدر التي دياتمالب فإن ذلك إلى واضافة  ساكن ألف 50 سكانيا عدد يفوق التي دياتمبمل بالنسبة الوالي-
 مكونة مشتركة ريةوزا لجنة ىمع عرضيا بعد إلا اينيتاز مي ىمع المصادقة يتم لا أكثر ساكن ألف 30 ب سكانيا

  .يةموالداخ الماليةوزارتي  عن يمممث من

 .  يةمبالداخ فمالمك الوزير امييع يصادق :الولايةلميزانية  بالنسبة

 المصادقة مضمون :الثاني الفرع

 مضمون ىمع ايرقابت ممارسة الوصية طةملمس يسمح امياز إل راءإج نيةاز يالم ىمع المصادقة تشكل        
 ،ذا النشاطى ايبواسطت تجسد التي الأداة يى نيةاالميز  لأن ككل يةمالمح الجماعات نشاطمراقبة  ثم ومن نية،االميز 
 التشريعية للأحكاملمميزانية  وضعيا عند يةمالمح الجماعة راماحت مدى من التأكد في الوصية طةمالس مةيم تتمثل

 التي الحمول ةطمس في تتمثل فعالة قانونية أداة من الوصية طةمالس المشرع مكن ذلك ولتحقيق ليا، الخاضعة
 عن ديمالب الشعبي سمالمج رئيس يمتنع عندما" ديةمالب قانون من 101 المادة في عام كمبدأ امييع النص ورد

 مباشرة العمل ذايل قائيامت يقوم أن إعذاره بعد الوالي يمكن والتنظيمات القوانين بمقتضى لو ةمالموكرارات الق اتخاذ
 ."إعذار بموجب المحددة الأجل انقضاء بعد

 :حالات ثلاثة في الحمول تمارس أن الوصية طةمالس يمكن الخصوص ىمع المالي المجال وفي

 غيرزانية بمي  وتمسك المالي التوازن مبدأ الشعبي سمالمج خرق إذا :متوازنة غيرزانية مي ىمع التصويت حالة-
 طبقا ايإلي التوازن وارجاع ايبضبط وتقوم ممةمح الوصية طةمالس تحل ايلتصحيح وإلي ايإرجاع بعد متوازنة
 فمالمك وزيرمل الصلاحية ذهى يعط لم الولاية قانون أن من الإشارة وتجدر دية،مالب قانون من 183 المادة لأحكام
 .إجبارية نفقات قيد عدم لحالة بالنسبة الأمر خلاف الولائي الشعبي سمالمج ةيمواج في يةمبالداخ

 ىمع المصادقة يمكن لا" أنو من ديةمالب قانون من 183 المادة نصت :الإجبارية النفقات قيد عدم حالةفي  -
 طرف من قائيامتزانية المي تضبط الحكم ذاى مخالفة حالة ففي ،"الإجبارية النفقات ىمع تنص لم إذا زانيةالمي

 1.تضبط تمقائيا من طرف الوالي ،المذكور اعلاه  الأعذار تاريخ يمت التي أيام 8 خلال الوالي

 عجز، وجوديزانية الم تنفيذ أثناء تبين ما إذا التنفيذ أثناء الحاصل التوازن عدم امتصاص ضمان عدم حالة-
 التوازن وضمان العجز ذاى لامتصاص اللازمة التدابير جميع اتخاذ المختص الشعبي سمالمج ىمع يجب

                                                           

 .25، صمرجع سبق ذكره دية،مالب قانون من 183 المادة -1
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 اىاتخاذ يتولى التدابير، ذهى الشعبي سمالمج يتخذ لم واذا الموالية، المالية سنةمل الإضافية نيةاميز مل الصارم
 الإذن مييمكن الذين ولايةمل بالنسبة بالمالية فمالمك والوزير يةمبالداخ فمالمك والوزير ديةمبمل بالنسبة الوالي

 . 1 مالية سنوات عدة أو سنتين مدى ىمع العجز بامتصاص

 نيةاالميز  ضبط عدم حالة :الثالث الفرع

 الأسباب من سبب لأي الجديدة، المالية السنة بدأ قبل الولاية أو ديةمالب نيةاميز  ائياين تضبط لم إذا        
 الجديدة،يزانية الم ىمع المصادقة لحين مالية سنة آخر في المقيدة العادية والنفقات المداخيل إنجاز في يستمر
 اعتمادات غممب من ريش كل عن عشر اثنتي من جزء حدود في إلا ايوصرف بالنفقات دعيالت يجوز لا وأن غير
 . 2 السابقة المالية السنة

 عدم حالة وبموجب عالج السابقة النصوص في موجودة كانت ثغرة يةمالمح لمجماعات الجديد التشريع سد         
زاب أح من الحالية الشعبية المجالس تشكيل إن الشعبي، سمالمج داخل اختلال بسببالميزانية  ىمع التصويت
 فإذا نيةاز يالم ىمع التصويت يةعم يعطل قد ايدافىأ أو ايمجار ب حيث من متناقضة تكون قد متعددة سياسية
 يقوم نيةاالميز  ىمع التصويت دون حال الولائي أو ديمالب الشعبي سمالمج داخل النوع ذاى من اختلال حدث
 دورة في )الولاية نيةالميز  بالنسبة( الولائي أو )ديةمالب نيةاز ميل بالنسبة( ديمالب الشعبي سجمالم باستدعاء الوالي
 ،الميزانية  ىمع المصادقة القانونية الفترة انقضاء بعد الدورة ذهى تنعقد أن شريطة اييمع مصادقةمل عادية غير

 غميب الولاية نيةابميز  الأمر تعمق إذا أما ،)ديةمالب قانون من 186 المادة( ديةمالب زانيةمي ايائين الوالي يضبط
 من قانون الولاية(. 168)اللازمة التدابير يتخذ الذي بالداخمية فالمكم الوزير الوالي

 تمويل الجماعات المحمية  : المبحث الثالث

 أكدت الجزائري لمقانون ووفقا خارجية، وموارد داخمية أو ذاتية لمتمويل مصادر عدة المحمية الجماعات تمتمك  
 المالية وسائميما تسيير عمى مسؤولتان والولاية البمدية" أن عمى 10 - 11 والولاية البمدية قانون من 151 المادة

 ."والقروض الإعاناتو  ممتمكاتيا ومداخيل والرسوم،الضرائب  مداخيل و التخصيصات، من تتألف والتي الخاصة

  مصادر التمويل الداخمية : المطمب الول

                                                           

 .25، ص ذكره قسب مرجع، ديةمالب قانون من 184 المادة -1
 ،25، ص مرجع سبق ذكرهمن قانون البمدية  ،  185المادة  -2
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 المحمية لمجماعات الذاتية المقدرة إلى اساسا المحمية لمجماعات الذاتية او الداخمية المالية الموارد تشير        
ى  إل تقسيميا ويمكن مصادر عدة في الداخمية الموارد وتأتي المحمية التنمية تمويل في نفسيا عمى الاعتماد في

 .جبائية غير موارد و جبائية موارد

 الجبائية غير المالية الموارد :اول

 ومواردىا لإمكانياتيا المحمية الجماعات توظيف ناتج في أساسا الجبائية غير المالية الموارد تتمثل       
 : يمي ما في الموارد ىذه وتتمثل العقارية وثروتيا المالية مواردىا وتسيير أملاكيا باستغلال المرتبطة الخاصة

 الذاتي التمويل-1

 التجييز قسم إلى وتحويمو التسيير رادات إي من جزء اقتطاع ضرورة والولاية البمدية من كل عمى يتعين"
 1 ." والاستثمار

 من ادنى حد تحقيق من تتمكن حتى الولايات و البمديات لفائدة الذاتي التمويل ضمان الىالاجراء  ىذا وييدف
 أساس عمى الاقتطاع نسبة وتقدر بالمائة 20 الى 10 بين ما الاقتطاع ىذا وحاويتر  ،ذمتيا لفائدة الاستثمار،

 :يمي ما في والمتمثمة التسيير داتاإير  أىمية

  .المحمية لمجماعات المشترك الصندوق مساىمة-

  .لمبمديات بالنسبة المباشرة غيرالضرائب -

  .لمولايات بالنسبة المباشرةالضرائب  -

 وكل والاجتماعية الاقتصادية لممنشأة بالصيانة المتعمقة العمميات تمويل في المقتطعة الأموال وتستعمل        
 2 .المحمية الجماعاتلميزانية  المالي التوازن عمى والحفاظ المعيشي، الإطار تحسين شانيا من التي العمميات

 الأملاك ونواتج راداتإي-2

                                                           

 . 24، صمرجع سبق ذكرهمن قانون البمدية ،  179المادة  -1
 .70، بومرداس، ص بوقرة أمحمد جامعة ماجستير مذكرة ،الجزائر في المحمية التنمية تحقيق في ودورىا المحمية الجباية،نورالدين يوسفي  -2
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 أشخاص باعتبارىا بنفسيا، لأملاكيا المحمية الجماعات استعمال أو استغلال عن تنتج التي داتاالإير  ىي 
 أىم نذكر أن ويمكن الغير، طرف من أملاكيا استعمال نتيجة عميو تتحصل ما أو العام لمقانون تنتمي اعتبارية

   :في المتمثمةيرادات الإ

 حقوق التوقف وأماكن والأسواق المعارض في الأماكن استغلال وحقوق الاجار حقوق ،زراعية ال المحاصيل بيع
 وغيرىا...العامة المساحات استعمال ، البناء رخص ،ازات الامتي منح وعوائد

 : المالي الستغلال إيرادات -3

 توفرىا والتي لممواطنين خدمات تأدية أو المنتجات بيع عن الناتجة الموارد كل في المالي الاستغلال نواتج تتمثل
 ىذه وتتكون المحمية الجماعات ديناميكية بمدى وفرتيا وترتبط بالتنوع راداتالإي ىذه تتميز المحمية، الجماعات

 :يمي مما راداتالإي

 عمميات ورسوم المحوم، وختم فحص في المتمثمة الخدمات وتأدية السمع بيع نواتج الجنائزية، الرسوم عمى عوائد
 في والإيداع التخزين حقوق إلى إضافة والقياس، والوزن الكيل حقوق الأوبئة، ومكافحة الصحية والرقابة الإبادة

 .والصناعية التجارية المصالح ونواتج القروض عمى والفوائد والتجارية، والصناعية العمومية المخازن

 الجبائية المالية لمواردا :ثانيا

 المحمية الجماعات تتوفر السنة، خلال المحمية الجماعات عمييا تتحصل التي الجبائية غير داتاالإير  جانب إلى
 البمديات ميزانية  من بالمائة 90 حوالي الجبائية الموارد تمثل إذ نيتيا،اميز  في اىمية ذات جبائية موارد عمى

 المشترك والصندوق المحمية الجماعات إلى جزئيا أو كميا المخصصة والرسومالضرائب  مداخيل من وتتكون
 ورسم العقاري الرسم الميني، النشاط عمى الرسم في أساسا والرسومالضرائب  ىذه وتتمثل المحمية، لمجماعات
 راتالسيا وقسيمة الممتمكات عمى الضريبة الذبح، عمى الرسم المضافة، القيمة عمى الرسم الإقامة، رسم التطيير،

 . 1المحدثة الجبائية القوانين لإصلاحات استنادا الجبائية الموارد ليذه تفصيل يمي ما وفي

 مصادر التمويل الخارجية  : المطمب الثاني

الموارد  عمى الاعتماد أيضا يمكنيا المحمية لمجماعات الداخمية المالية الموارد عمى الاعتماد إلى إضافة
 الضرورة عند المحمية الجماعات إلييا تمجأ أخرى، أحيانا استثنائية كمرحمة أو أحيانا مرحمية كعممية ،الخارجية

                                                           

 .71،ص مرجع سبق ذكره ، نورالدين يوسفي -1
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 الأحيان، بعض وفي المحميةالميزانية  في والتسيير التجييز نفقات لتغطية الداخمية الموارد مداخيل تكفي لم إذا
 وذلك المركزية، الحكومة إعانات في يحدث كما المركزية الحكومة طرف من مقصود الاعتماد ىذا يكون قد

 وتتمثل المحمية، التنمية مستويات من أدنى يحقق الذي بالقدر المركزية، لمرقابة المحمية السمطات لإخضاع
 :يمي فيما زائرالج في بو المعمول التنظيم وفق الخارجية المالية الموارد

 الحكومية الإعانات-أول

 المجالس ونفقات المحمية، التنمية عمى الإنفاق في لمدولة العامةالميزانية  بيا تساىم التي المالية المبالغ تمك ىي
 .القانونية اختصاصاتيا بعض عمى الاضطلاع في لمساعدتيا المحمية،

ن التواز  لتحقيق بينيا الفوارق وتقميل المحمية، لمجماعات المالية الموارد تكممة ىدفيا الحكومية الإعانات ىذه
 .المقدمة والخدمات السمع ومستوى المحمي المجتمع حاجات بين والملائمة

 والمخططات لمتنمية البمدية المخططات في أساسا والمتمثمة الدولة تمنحيا إعانات إلى تنقسم الحكومية والإعانات
 .الممركزة غير القطاعية

 القروض-ثانيا

 يأتي ومنو العامةالمرافق  تأمين في محصورة كونيا محدودة، تبق أنيا إلا الحكومية الإعانات وجود من بالرغم
 المجوء إمكانية المحمية لمجماعاتالجزائري  المشرع رخص فمقد المحمية، الجماعات مشاريع لتمويل القروض دور

  .القانون بموجب وذلك التمويل، إلى الوصول قصد البنكي لمقرض

 ىو الميمة بيذه قام بنك وأول المحمية، لمجماعات قروضا تقدم عمومية بنوكا أنشأت قد الدولة أن والواقع
 منح في والمتخصص BDL المحمية التنمية بنك إنشاء تم ثم ، CNEP والاحتياط لمتوفير الوطني الصندوق
 تسديد يتم فانو لمبمديات القروض منح يتم وعندما  المحمية، العامة والييئات المحمية الجماعات لصالح القروض

 :يمي فيما والمتمثمة الاستثمار من اداتيار إي بفضل الدين سمالأر 

  واحد منتتراوح  التي لمتجييز محمية رسوم طريق عن العمومية التجييز نفقات في المتعيدين مساىمات-

 .لمبناء المعدة والأرض العقار قيمة من بالمائة خمسين إلى

 .المساعدات طريق عن الدولة إعانات-
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 .التسييرميزانية  من الاقتطاعات-

 تخصيص عمى البمدية يساعد مما ،الجاري القرض يمثل البمدية قبل من عميو المتحصل القرض يكون وعموما
 .الديون تسديد اجل من راداتإي تحقق التي لمعمميات الأموال ىذه

 لمجماعات الخارجي التمويل مستوى عمى أو الداخمي التمويل مستوى عمى سواء مصادره وتعدد التمويل تنوع رغم
 جعل الواقع ىذا الوطن بمديات من العديد منو تعاني الذي المتدىور المالي الوضع يثبت الواقع أن إلا المحمية،
 1.المحمية لمجماعات المشترك بالصندوق سمي جديد تمويل أسموب ينشأ أن يجزائر ال المشرع

 صندوق التضامن و الضمان لمجماعات المحمية   :ثالثا

 أُنشئت المالي، والاستقلال المعنوية بالشخصية تتمتع إداري طابعٍ  ذات عمومية مالية مؤسسةٌ  ىو : تعريفو
 .المحمية والجماعات الداخميةوزارة  وصاية تحت وىي المحمية، الجماعات لخدمة

 عن الصادرة التعميمة جعمت وقد ، 1986 نوفمبر 4 في المؤرَّخ 86/266 رقم المرسوم بموجب الصندوق أنشأ
 تخصيصات بمنح وذلك والاستثمار، التجييز مجال في لامركزية ميامو 1988 جانفي 20 بتاريخ الداخميةوزارة 

 .بتوزيعيا يقومون الذين لمولاة إجمالية

  :وتسييره المحمية لمجماعات المشترك الصندوق تنظيم

 و منتخبون50  :عضواً  14 ويضم المحمية، والجماعات الداخمية وزير رسو أ ي لمتوجيو، مجمسٌ  الصندوق يُدير
 .مُعيَّنون 50%

 بتسيير المتعمقة القضايا وكل والحصائل، والحسابات، ،والميزانية لمصندوق، السنوية البرامج التوجيو مجمس يقرّر
 تتكوَّن .ضخمة ونفقات راداتبإي تتميَّز التي المؤسسة ىذه تسيير بضمان الصندوق مدير ويكمَّف الصندوق،

 صندوق في البمديات جميع مساىمة إلى بالإضافة والرسوم،الضرائب  حصص من المشترك الصندوق موارد
 الصندوق ىذا موارد وتوزع بمدية، لكل المحمية الجبائية راداتالإي من % 2 بنسبة المحمية برائلمض الضمان

 2.والاستثمار التجييز واعانات التسيير، إعانات :إلى

                                                           

 .71،72ص ص، مرجع سبق ذكره ، نورالدين يوسفي -1
 إداري طابع ذات عمومية مؤسسة إلى المحمية لمجماعات المشترك الصندوق تحويل المتضمن 1986 نوفمبر 04 بتاريخ 266 / 86 رقم المرسوم -2

 .الداخميةوزارة  تحت ووضعيا
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  :التسيير إعانات-1 

 :ىي إعانات المحمية لمجماعات المشترك الصندوق يمنح

راء الث معدل من أقل ئياار ث معدل (معينة لبمدياتٍ  وتُخصَّص قيمتيا تحسب :التوزيع معادلة منح تخصيص-أ
  :كالتالي )الوطني

  .البمدية نفس سكان مجموع عمى البمدية راداتإي مجموع بقسمة وذلك بمدية، كلثراء  معدل يحسب-

  جميع سكان مجموع عمى )الوطن( البمديات جميع تراداإي مجموع بقسمة وذلك الوطني، راءالث معدل يحسب-

 .الوسطي التوازن مؤشِّر يسمَّى المتوسط ىذا .)الوطن سكان( البمديات

 مؤشِّر بمدية وكل التوزيع، معادلة منحة ليا تقدَّم لا الوسطي التوازن مؤشِّر من أعمى ثرائيا مؤشّر بمدية لكل
 بالفرق وتُحسب التوزيع، معادلة منحة تسمَّى مالية مساعدةٍ  عمى تتحصَّل الوسطي التوازن مؤشّر من أقل رائياث

 .البمدية سكان عدد في مضروباً  البمدية ومؤشِّر الوطني المؤشِّر بين

 في التوازن من نوعٍ  إيجاد بقصد الفقيرة؛ والبمديات الغنية البمديات بين الفوارق من التقميل ىدفيا المنحة ىذه
 زاءالأج في فرادللأ المقدَّمة والخدمات الحاجات إشباع في ما نوعاً  والتساوي ،)الجيوي التوازن( المحمية التنمية

 .الوطن من المختمفة

 التوزيع معادلة منح معيا تكف لم واذا الأخرى، البمدية راداتإي إلى بالإضافة :لمتوازن الستثنائية الإعانة -ب
 سد بقصد )لمتوازن) استثنائية أخرى منحةٍ  بتقديم الصندوق يقوم لمموازنة، التسيير قسم في المسجَّل العجز بتغطية
 لمغاية؛ صعبا مالياً  وضعاً  تواجو التي المحمية لمجماعات تخصَّص المنحة ىذه التسيير، قسم في المسجَّل العجز

 البريد ومصاريف المختمفة، وأعبائيا كالأجور الإجبارية، النفقات تغطية من الإجمالية مواردىا تسمح لا وبالتالي
 .الخ ... والماء، والغاز الكيرباء ومصاريف والمواصلات،

 خاصة إعاناتٍ  بمنح المحمية لمجماعات المشترك الصندوق يقوم الكوارث، مواجية إطار في :خاصة إعانات-ج
 انتظار في الأولية، الإسعافات إطار في وذلك طارئة، أحداث أو كوارث تواجو التي المحمية لمجماعات استثنائية

 .طارئة أحداثٍ  أو طبيعية لكوارث تتعرَّض التي المحمية الجماعة واسعاف لمساعدة جيازٍ  بوضع الدولة تقوم أن



مالية الجماعات المحمية                                         ولالفصل ال   
 

 33 

 عمى الدور بيذا القيام أجل من الضمان صناديق تعتمد :الجبائية راداتالإي في القيمة نقص تعويضات-د
 الجداول حاصل إلى بالإضافة سنوياً، الصندوق ليذا والولاية البمدية من كل تمنحيا التي  2 % المساىمات
 من الفائض مبمغ ذلك إلى ضف السابقة، السنوات بعنوان الصادرة الولايات أو البمديات إلى تعود التي الإضافية

 .والولايات البمديات إلىالضرائب  إدارة تبمغيا التي ئبار رات الضتقدي قيمة

  :والستثمار التجييز إعانات-2

 والتي القاعدية اليياكل بإنجاز الخاصة الأساسية التجييز لمشاريع الجزئي أو الكمي لمتمويل المساعدة ىذه تُمنح
 الصرف وقنوات لمشرب الصالحة بالمياه التزويد ميدان في سيَّما لا المواطنين، باحتياجات علاقة ليا

 المحرومة، البمديات عمى الأولى بالدرجة الإعانات توزَّع الأساسية المواطن بحاجيات يتعمق ما وكل....الصحي
رىا البمديات، بإعدادىا تقوم ممفاتٍ  أساس عمى التمويل ويتم    لمجماعات المشترك لمصندوق التوجيو مجمس ويقرِّ

 .البمديات عمى % 80 لمولايات % 20 بنسبة الإعانات توزَّع وعمومًا .المتاحة المالية الوسائل حدود في المحمية

 شكل في لمتجييز المخصَّصة رد الموا توزيع مشروع المحمية لمجماعات المشترك الصندوق يضبط كما
 ،رافيةالجغ والمنطقة ولاية، كل في البمديات وعدد الإجمالية، والموارد السكان، عددمراعاة  مع إجمالي، تخصيصٍ 

ر التوجيو، مجمس مصادقة بعد  . 1البمديات عمى بتوزيعيا تتكفَّل التي الولايات لفائدة الاعتماد بصرف إذنٌ  يحرَّ

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .40،20 العدد افريقيا شمال اقتصاديات مجمة ، المحمية والتنمية الجباية العياشي، عجلان -1
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   : خلاصة الفصل

 وضيالن في تساعدىا التي خصائص من وب تتمتع لما يعود ذاىو  أساسيادورا  يةمالمح الجماعات عبمت
 والقرى، والمدن الولايات في ةممستق بيئة عن عبارة أنيا كون أقاليميا مستوى ىمع التنمية وتحقيق بقطاعاتيا

 والرسومالضرائب  فممخت الفصل ذاى في استعرضنا كما المالي، واستقلاليا المعنوية بالشخصية وتتمتع
 المحققة والرسوم رائبوالض عام، وبوج يةمالمح جماعاتمل والتضامن الضمان والصندوق الدولة لفائدة ةمالمحص
 الجماعات ايمن تحصل أن يمكن التي المالية الموارد مىأ من باعتبارىا خاص، وبوج ديةمالب ةزانيمي لفائدة
 .المالية احتياجاتيا من الأكبر الجانب ىمع يةمالمح



 

 

 

 

 

 

 

 

 تمهيد       

  .مفهوم الجباية المحمية : المبحث الأول -
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 سبل إصلاح الجباية المحمية : المبحث الثالث -
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 :تمهيد

تحظى الجباية بصفة عامة والمحلية منياا بصافة صاصاة بيىمياة بالياة يا  جمياس الاياااات المالياة ل ونياا 
 من أقدم مصادر الإيرادات العامة للدولة والجماعات الإقليمية من جية، ولضصامة مردوديتيا من جية أصرى، 

 وغيرىا على الماتويين الإقليم  والقوم ، لذلك  والاجتماعية الاقتصاديةى  تمثل المحرك القاعدي للتنمية  و

والمؤااااات العامااة والصاصااة علاى حااد اااواا و ااذا اىتمااام زالاات تحظااى باىتمااام العديااد مان اليي ااات  لا حظيات و
 المتصصصين والباحثين ي  مجال الايااات المالية.

أن ىاااذا الفصااال يت اااون مااان ويااا  ىاااذا الفصااال ااااوم نتعااارم علاااى ماىياااة الجباياااة المحلياااة وأىااام م وناتياااا حياااث 
 : مبحثين

 ماىية الجباية المحلية. : المبحث الأول

 م ونات الجباية المحلية المااىمة ي  تمويل الجماعات المحلية.: المبحث الثان 

 ابل اصلاح الجباية المحلية  :المبحث الثالث
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 ماهية الجباية المحمية: المبحث الأول
 و التااييرية  الجبا ية من أىم الموارد للدولاة والتا  تعتماد عليياا يا  بنااا صطتياا التنموياة وتعتبر الموارد  

ة المحليااة وياا  المطلااب الثااان  إلااى ماان صاالال ىااذا المبحااث اااوم نتطاارا ياا  المطلااب الأول إلااى مفيااوم الجباياا
 مباد يا أما المطلب الثالث يانتطرا إلى الأىدام الأاااية الت  تقوم علييا.

 : مفهوم الجباية المحمية: مب الأولالمط

 : قبل التطرا إلى مفيوم الجباية المحلية انقوم بتعريم الجباية بصفة عامة       

 تعريف الجباية: أولا

تعتبر الجباية بصفة عامة المورد الر يا  بالنابة لأي دولة حيث يم ن تعريفياا علاى أنياا اقتطااع ماال          
مااان ثاااروة الأواااصاص دون مقابااال وذلاااك بيااارض تحقياااا نفاااس عاااام ،وللجباياااة العدياااد مااان تقاااوم باااو الدولاااة إجبارياااا 

 : التعاريم نذ ر منيا

حيث عرييا البعض على أنيا "ذلك النظام التواريع  الموضاوع حياز التطبياا لضامان الإيارادات وتيطياة         
 "1النفقات الصاصة بالدولة بصفة ماتمرة

الجبايااة أنيااا  نظااام لتحصاايل الضاارا ب والراااوم، أي ىاا  مجموعااة القااوانين  LAROUSSوعاارم قاااموس         
 الت  ينص علييا والواا ل الت  تصل إلييا.

ويقصد بالجباية أيضا بينيا " مجموعة من القواعد القانونية والإدارية الت  تنظم مصتلم الضرا ب والراوم        
 ".2الت  تحصل لصالح الدولة والجماعات المحلية

الت  تحصليا الدولة من ومن صلال ما ابا يم ننا تعريم الجباية على أنيا مصتلم الضرا ب         
اواا  انوا الطبيعيين أو المعنويين، لتمويل ميزانية الدولة والجباية العادية  ييرىا من الإيرادات  الأوصاص،

مة، اواا بالنابة للأيراد باعتبار أنيم اوم العامة الأصرى ليا مميزات تجعليا أ ثر قابلية لتمويل الميزانية العا
 ياتفيدون منيا من صلال المنوآت العامة أو بالنابة للدولة باعتبارىا تمثل المورد الأ ثر ااتقرار وايادة.

 تعريف الجباية المحمية: ثانيا

 

                                                           

 .51، ص 3002الديوان الوطن  للمطبوعات الجامعية، الجزا ر،  جباية المؤسسات،،  حميد بوزيدة1-
 .322،  ص 3052دار ىومو، الجزا ر،  ، شذرات النظرية الجبائيةرضا صلاص ، 2 -
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"تعتباار الجبايااة المحليااة نااوع ماان أنااواع الجبايااة العاديااة حيااث تعتباار أنيااا مصتلاام الضاارا ب و الراااوم التاا  
 ".1تمول صزينة الجماعات المحلية)الولاية، البلدية( وتو ل النابة الأ بر من إجمال  إيرادات الصزينة المحلية 

الرعايا المحليين و المقيمين ي  نطاقيا وتعرم أيضا بينيا "الأموال الت  تحصليا المجالس المحلية من 
 ".2لتحقيا منفعة عامة وتصب ي  أىدام التنمية المحلية

والمقصود بالجباية المحلية" أن ت ون الجماعات المحلية )الولاية، البلدية( نظام جبا   مصصص ومنفصل 
 ".3عن النظام الجبا   للدولة ،تصصص إيراداتو وتوزع بحصص معينة ما بينيا

والراوم لتمويل د بالجباية المحلية أنيا " ل الموارد المالية المتاحة والت  يم ن توييرىا من الضرا ب ويقص
على ماتوى الجماعات المحلية بصورة تحقا أ بر معدلات التنمية عبر الزمن، و ذا تعظيم التنمية المحلية 

 ".4لمنوودةااتقلالية الجماعات المحلية عن الدولة ي  تحقيا التنمية المحلية ا

من ىذه التعاريم يم ن تعريم الجباية المحلية بينيا مجموعة الإيرادات الجبا ية الت  صصصتيا الدولة  
 لصالح الجماعات المحلية.

 خصائص الجباية المحمية: ثالثا

من صلال التمعن ي  تعاريم الجباية يم ن ااتصلاص مجموعة من الصصا ص تصص  ل نوع، والت  يم ن 
 : النقاط التالية تلصيصيا ي 

 : تأدية نقدية _أولا

" انت الضريبة ي  النظم الاقتصادية القديمة تفرض وتحصل ي  صورة عينية ،وىذا تماويا مس طبيعة 
الاقتصاديات والمبادلات العينية وعدم انتوار النقود ع س ما ىو عليو الآن حيث أصبحت النقود وايلة وأداة 

وايطرة مما ااتوجب بطبيعة الحال أن تديس الضرا ب ي  و ل نقدي باعتبار التعامل الأاااية الأ ثر ويوعا 
 ".5أن  اية المعاملات اواا ي  القطاع العام أو الصاص تتم بصورة نقدية

 : الطابع الإجباري _ثانيا

                                                           

أيريل 5 ،22، العدد بوعريريجبرج ، مجلة الحقوا والعلوم الإناانية ،جامعة إصلاح الجباية المحمية ومتطمبات تمويل التنمية المحميةصالح بزة،  -5
 . 271ص، 3058

 . 73، الدار الجامعية، الإا ندرية، مصر ،ص التمويل المحمي والتنمية المحميةعبد الحميد عبد المطلب، -3
 . 353، ص 1، مجلة الااتراتيجية والتنمية، عدد، الجباية المحمية في الجزائر بين الواقع والتحدياتنعيمة زيرم  وانوا  بن عمر -2
 .  628،  ص 6العدد،، المجلة التعليمية والاجتماعية اليومية، دور الجباية المحمية في تنمية موارد الجماعات المحميةيؤاد صديق  -2
 .  66، ص 5992، الدار الجامعية للنور والتوزيس، مصر، ، مبادئ المالية العامةزينب حاين عوض الله -1
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 "بمعنى أن ىذا الإجبار قانون  وليس معنوي ياتمد مصدره من القانون وليس إدارة الأيراد أو الدولة وبناا
عليو ي ون الفرد مجبرا على ديس الضريبة دون أصد رغبتو أو ااتعداده ي  ع س الراوم الت  ت ون اصتيارية 

 "1وي ون للدولة ي  حالة الامتناع عن أدا يا حا اللجوا إلى التنفيذ الجبري للحصول على مقدار الضريبة 

 : بدون مقابل _ثالثا

الحصول على منفعة، حيث ي  ىذه النقطة يبين يييا الاصتلام "لا تديس الضريبة مقابل تقديم صدمة أو 
بينيا وبين الراوم إذ أن الاصل ي  ديعيا ىو تيطية ت اليم عامة غير قابلة للتجز ة، حيث ياتفيد منيا الفرد 

 ".2بصفة منصرط ي  جماعة أو داصل مجتمس

 : _ الصفة النهائيةرابعا

ديعيا لا يم ن ليذا الأصير ااترداد المال المديوع بيي و ل "عندما تديس الضريبة من الم لم الحقيق  ل
من الأو ال ،والمنصبة على دصل الأيراد أو المبيعات أو دصل الأعمال والصدمات الت  تديس بو ل نيا  ، أين 
ا الدولة لا تلتزم بردىا أو تعويضيا إلا أن الفرد ينتفس بيا من الصدمات الت  تقدميا الدولة من تايير للمراي

 ".3العامة وصلاصتيا أن الضريبة لا تديس مقابل منفعة صاصة 

 :      _ تغطية الأعباء وتحقيق منفعة و إمكانية تحقيق أهداف الدولخامسا

، والت  تعتبر من أىم الإيرادات العامة 4"يعتبر اليدم الر يا  من الضريبة ىو تيطية النفقات العامة 
للدولة تحقيا أىدام وتحقيا التوازن الاقتصادي والاجتماع  بما يييا على الإطلاا، وعلى ىذا الأااس يم ن 

 ".5العدالة الاجتماعية، وعدالة توزيس الدصل القوم  وتقليل التفاوت ي  المداصيل بين ي ات المجتمس

 مبادئ الجباية المحمية  : المطمب الثاني

ومراعاتيا عند وضس أاس الجباية ى  مجموعة القواعد والااس الت  يتعين على المورع اتباعيا 
 : المحلية، حيث تحقا مصلحة الم لم بالضريبة ومصلحة الصزينة العامة ي  نفس الوقت، وتتمثل ييما

 : مبدأ المساواة والعدالة _أولا
                                                           

 . 66، ص رهمرجع سبق ذكزينب حاين عوض الله ،  -5
، درااة تطبيقية لميزانية بلدية أدرار، مذ رة نيل ويادة الماجاتير ي  ، الضرائب المحمية ودورها في تمويل ميزانيات الجماعات المحميةعبد القادر لمير-3

. 530، ص 3052الاقتصادية، جامعة وىران،-العلوم   
 رة لنيل ويادة المااتر ي  الحقوا تصصص إدارة ومالية قام الحقوا جامعة زيان عاوور، ، مذ، دور الجباية في تنمية القانون الجزائريحميد قاام  -2

. 07،ص 3057-3056الجلفة،  
 .11، ص3005عمان، ،و التوزيس لنورللطباعة وا وا ل دار  ،المالية العامةأسس ، صالد وحادة الصطيب ووامية أحمد زىير-2
 . 530،ص   3006، بيروت، الحلب  الحقوقية ، منووراتالمالية العامةاوزي عدل  ناود،  -1
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يقوم ىذا المبدأ من صلال قيام الدولة بمراعاة المقدرة الت ليفية للم لفين بالضريبة وذلك تحقيقا للعدالة ي  "
وزيس الأعباا العامة على أيراد المجتمس حتى تتم ن من القيام بواجباتيا على أ مل وجو ، و لا يجوز اصضاع ت

اد المجتمس إلى أعباا الضريبة بنابة واحدة ول ن  ل واحد حاب قدرتو الت ليفية،  ما تااىم الجماعات  ل أير 
لضرا ب، والعدالة حاب آدم اميث ى  أن المحلية ي  يرض الجباية على الأوصاص الذين يتيربون من ديس ا

يااىم  ل أعضاا المجتمس ي  تحمل نفقات الدولة حاب مقدرتيم النابية ، أي أن ت ون مااىمتيم مس دصوليم 
ن إو الية العدالة ي  يرض الضرا ب من أ ثر الإو الات المطروحة ي  الدرااات القانونية والاقتصادية،  وا 

نما تتعدى ذلك إلى جانب التنفيذ والتحصيل وىذا لا ي ون إلا ل ون ي رة العدالة لا تتوقم  عند الفرض يقط، وا 
 ".1من صلال وجود إدارات ضريبية  فااة

 : اليقين مبدأ_ثانيا

جراااتيا ت ون معلومة بصورة مابقة  وواضحة، محددة المحلية لجبايةوىو أن ت ون ا" وبالنابة لأح اميا وا 
 ".2الماا ل الصاضعة للتنظيم الفن  للضريبة يدا يا، بما يييالدى الم لفين ب

القوانين الضريبية وثباتيا بحيث أن لا ت ون عرضة للتييير الاريس، وىو  وااتقراروالعمل مس مبدأ اليقين 
ما نلاحظو جليا من صلال القوانين المالية ي  الجزا ر، أنو  لما صدر قانون مالية جديد إلا وأدصل تعديلات 

 على الأح ام الضريبية تتعلا بمنح  فااات وتصفيضات وتيير ي  معدلات حااب الضريبة.

 : أ الملاءمة في التحصيلمبد _ثالثا

يتصذ ىذا النوع من الجباية مناابة إح ام الضريبة مس أحوال الم لم بالضريبة، حيث يتم ديس الضريبة 
 بعد حصول الم لم على الذي يعتبر وعاؤىا وطريقة تحصيليا من المنبس.

، ميعاد ديس مناابا للقدرة المالية للم لم، وتقتض  ىذه القاعدة أن ي ون لديس الضريبة أو الجباية"
والتحقيا قدر الماتطاع من وقس ثقليا وىذا يعن  أن جباية الضريبة وتحصيليا ي ون ي  وقت لاحا، وىذا 

إليو أح ام الوريعة الإالامية أثناا يرضيا مثلا  ما ذىبتالمبدأ يقتض  بموجبو تنظيم مواعيد الضريبة وىذا 
 ".3العوور

 : في الجباية الاقتصادمبدأ  _رابعا

                                                           

 .588،ص 3002، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزا ر،،اقتصاديات المالية العامةمحمد عباس محرزي  -5
 .37، ص3050، دار ىومة ، الطبعة الثانية ، الجزا ر، 0202الضرائب عمى الدخل الإجمالي حسب تعديلات قانون المالية منصور بن أعماره،  -3
 .37، ص مرجع سبق ذكره -2
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لا أصبح يرضيا عديم  ويعن  ذلك أن ت ون نفقات الجباية المحلية ض يلة مقارنة بحصيلتيا قدر الإم ان وا 
 ي  النفقات الجبا ية، ي ون من مصلحة الطريين ،الدولة والم لم. الاقتصادالأىمية، وذلك عن طريا 

 فاو تقتطس من أموال الأيراد أقل قدر مم ن.يالدولة تحصل على قدر من الحصيلة، ي  الوقت ن

 ويقتض  ىذا المبدأ أن ت ون نفقات الدولة لتحصيل الضرا ب ض يلة ومتدنية إلى أقصى حد مم ن إذ لا
 .صير ي  ضريبة ت لم جزاا  بيرا من حصيلتيا

 ".1صاصيتيا وىدييا المال  لا تفقدويعن  ذلك ألا ت ون ت اليم الجباية أ بر من مقدار الضريبة، حتى "

 أهداف الجباية المحمية  : المطمب الثالث

 : الهدف المالي _أولا

تيدم الضريبة أاااا إلى تويير الأموال اللازمة لتيطية الأعباا العامة، يالدور التقليدي الذي أاند "
الت  تلتيا حيث  الاقتصاديةللضريبة ىو دور تمويل  بحت وضلت  ذلك إلى غاية الحربين العالميتين والأزمات 

الايااية، وبالفعل لقد  و الاجتماعية و الاقتصادية بوظيفتياالجديد الحياد المطلا للضريبة وأقر ليا  الاتجاهنفى 
أدى تطور وظا م الدولة وتقدم نظريات المالية العامة إلى اتااع مجال الضريبة وتنوع أااليبيا وتعدد 

 ".2يفتيا التمويلية أىدايا  أصرى اقتصادية واجتماعية واياايةااتصداماتيا لتحقا إلى جانب وظ

 : الاقتصادية الأهداف _ثانيا

 الاقتصاديللتوازن "،  régulation économique" الاقتصادير يزة يعالة للضبط اعتبرت الضريبة دوما "
لصزينة العامة، يمن ال ل  ويترجم ىذا الضبط بالمحايظة على مد من الموارد القابل للتييير حاب حاجيات ا

، ضمان التوييل الاقتصاديةات الضريبية المصتلفة تيدم الدولة إلى المحايظة على التنمية يزميصلال المي ان
من التضصم ، إنواا توازن ي  ايااة  وتويير مناصب ويل جديدة بصلا توازن بين العرض والطلب، الوقاية

 ".3من جية أصرى، تدعيم للأاعار...إلخ الااتيلا يةالقروض، صلا توازن بين الإنتاج من جية والحاجيات 

 : الاجتماعية_ الأهداف ثالثا
                                                           

، جامعة غرداية، مجلة درااات جبا ية، الجباية المحمية بين المركزية واللامركزية و دورها في تمويل التمية المحميةمحمد عجيلة و مصطفى بن نوي،  -5
 . 502، ص3053، ديامبر 5العدد

 . 25، ص 3008، دار ىومة للطباعة و النور، الجزا ر، اقتصاديات الجباية و الضرائبمحمد عباس محرزي،  -3

، مذ رة مقدمة لنيل الماجياتر تصصص نقود و تمويل، جامعة دور الضرائب و الرسوم في تمويل البمديات_ دراسة ميدانية لبمدية بسكرةنبيل قطام،  -2
  .52، ص3008-3007محمد صيضر، با رة ، 
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 الاقتصادية، وتصتلم المنفعة العامة باصتلام الظروم تفرض الضريبة إلا بيرض تحقيا منفعة عامة لا"
ل ل بلد، يالدولة لا تفرض الضريبة مقابل نفس صاص لدايعيا، وقد اصتلم الباحثون حول المنفعة  الاجتماعية و

العامة يمنيم من يرى أن المنفعة العامة ى  تمويل صدمات ذات طابس اجتماع  مثل الصحة والأمن والتعليم 
 الاقتصاديلدولة المحدودة وتوجيو النواط ومنيم من يرى بين المنفعة العامة ى  تصصيص موارد لتيطية أدوار ا

 الاجتماعيةأاااا ي  إعادة توزيس الدصل الوطن  وذلك لتحقيا العدالة  الاجتماع للصالح العام ، ويتمثل اليدم 
 الاعتباروالثروات ،وأصد بعين  تناابة مس المداصيلعن طريا يرض ضرا ب م الاجتماعيةوالتقليل من الفوارا 

عفاا الالس الضرورية وتعد الضريبة وايلة لمحاربة بعض   الضارة  الااتيلا اتذوي المداصيل الضعيفة، وا 
 ".1 الاجا ر وال حول

 : الأهداف السياسية  _ رابعا

يعطييا صيية واضحة من نظام  غالبا ما تاصر الضرا ب لتحقيا الأغراض الايااية للبلاد وىذا ما"
و والتوريس  الجمر يةاياا  إلى آصر،  ما لا نيمل آثارىا الواضحة ي  العلاقات الدولية من صلال التوريعات 

يإذا  انت الدولة اوترا ية يي  تيدم إلى التقليل من الفوارا بين المداصيل ، ما أن  الااتثمارالجبا   ي  مجال 
 ".2ى منتوجات الدول الأصرى يؤثر على العلاقات الدوليةعالمية عل جمر يةيرض راوم 

 مكونات الجباية المحمية المساهمة في تمويل الجماعات المحمية : المبحث الثاني

المحصلة  المحلية منياالت  تمول الجماعات إلى م ونات الجباية المحلية ي  ىذا المبحث اوم نتطرا 
 إلى المحصلةوبالإضاية  معا،لفا دة الجماعات المحلية، ومنيا المحصلة جز يا لفا دة الدولة والجماعات المحلية 

 المحلية.جز يا لفا دة الجماعات المحلية والصندوا الموترك للجماعات 

 الجباية المحصمة لفائدة الجماعات المحمية : المطمب الأول

العقاري ورام التطيير من الجبايات المحصلة لفا دة البلديات دون اواىا والت  انعرضيا يعتبر الرام         
 : ت ي  الآ

 Taxe Foncière(TF): الرسم العقاري _أولا

 وينقام يرعيا إلى المحل ،يعتبر الرام العقاري واحد من الضرا ب القديمة جدا للنظام الضريب           
                                                           

، ييراالت علوم و التجارية و الاقتصادية العلوم لية ،د توراه  اطروحة ،الجزائر في تحصيل الضرائب و تأسيس لقواعد تحميمية دراسة، لعلاويمحمد  -5
 .  9، ص3051جامعة با رة ، الجزا ر، 

 .525، ص3009، بيروت،  منوورات الحلب  الحقوقية،  اساسيات المالية العامةاوزي عدل  ناود،  -3
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 : المبنية الرسم العقاري عمى الممكيات-0

من قانون الضرا ب المباورة والراوم  328الرام العقاري على المل يات المبنية بموجب المادة  أاس
ميما ت ن وضعيتيا القانونية، على المل يات المبنية ،المماثلة الت  تنص على "يؤاس رام عقاري انوي 

 ".1صراحةالموجودة يوا التراب الوطن ، بااتثناا تلك المعفاة من الضريبة 

 :  الرسم حساب أ_

 :2 يحاب الرام بتطبيا المعدلين المبنيين أدناه على الأااس الصاضس للضريبة

 .%2المل يات المبنية بيتم معنى ال لمة  -
النابة للمل يات الثانوية الواغرة المبنية للااتعمال الا ن  و المملو ة من طرم الأوصاص غير أنو ب 

 ؛ ، بعنوان الرام العقاري%7تيجيرىا ، تطبا علييا زيادة ي  المعدل قدرىا الطبيعيين والت  لم يتم 
 الأراض  الت  تو ل ملحقات للمل يات المبنية؛ -
 ؛3م100مااحتيا أو تااوي  ، عندما تقل 1% -
 ؛3م5.000وتقل أو تااوي  100، عندما تفوا مااحتيا  7% -
 .3م5.000، عندما تفوا مااحتيا  50% -

   _ الرسم العقاري عمى الممكيات غير المبنية0

يؤاس رام عقاري انوي على المل يات غير المبنية بجميس أنواعيا، بااتثناا تلك المعفية صراحة من 
 :3الصصوص ، على  الضريبة، وتاتحا على

 ؛العمرانية أو القابلة للتعمير الأراض  ال ا نة ي  القطاعات -
 ااتصراج الرمل والمناجم ي  اليواا الطلا؛ المحاجر ومواقس -
 الابصات؛ مناجم الملح و -
 الأراض  الفلاحية. -

 : حساب الرسم _أ

 يحاب الرام بعد أن يطبا على أااس الضريبة بنابة؛
                                                           

 .90، ص3032المباورة والراوم المماثلة، المديرية العامة للضرا ب،الجزا ر،، قانون الضرا ب 328المادة  -5
 92، ص3032ب من قانون الضرا ب المباورة والراوم المماثلة ، المديرية العامة للضرا ب،الجزا ر، -365المادة -3
 .92، ص3032 ب، الجزا ر،د من قانون الضرا ب  المباورة والراوم المماثلة، المديرية العامة للضرا –365المادة  -2
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لمتواجدة ي  المناطا غير عمرانية، بالنابة للأراض  العمرانية ، تحدد بالنابة للمل يات غير مبنية ا1% -
 : يل  نابة الرام  ما

 أو تااوييا؛ 3م100ن مااحة الأراض  أقل من عندما ت و  5% -
 ؛3م5.000وتقل أو تااوي  3م100ا تفوا مااحة الأراض  عندم 7% -
 ؛3م5.000عندما تفوا مااحة الأراض   50% -
 بالنابة للأراض  الفلاحية. 2% -

تنوي  ي  المناطا العمرانية أو الواجب تعميرىا والت  لم بة للمل يات غير المبنية المتواجدةبالناإلا أنو "
ابتداا من تاريخ الحصول على رصصة البناا أو صدور رصصة ( انوات، 2علييا بنايات صلال مدة ثلاث)

 ".1أضعام 2التجز ة، يإن الحقوا الماتحقة بصدد الرام العقاري تريس إلى 

 : Taxe d’enlèvement des ordure ménagèreالتطهير  رسم -ثانيا

مامات المنزلية رام انوي لريس القمامات المنزلية يؤاس لفا دة البلديات الت  تويل يييا مصلحة ريس الق       
 ".2ي لم قابض الضرا ب لم ان تواجد المل ية بتحصيل ىذا الرام وذلك على  ل المل يات المبنية.

 : الرام  ما ييت  تعريفات  يحدد مبلغ 3م رر 362وبحاب المادة 

 دج على  ل محل ذي ااتعمال ا ن ؛3.000  -
 وابيو؛ دج على  ل محل ذي ااتعمال مين  أو تجاري أو حري  أو ما50.000  -
 دج على  ل أرض مييية للتصييم و المقطورات؛58.000  -
النفايات وابيو، ينتج  مية من  دج على  ل محل ذي ااتعمال صناع  أو تجاري أو حري  أو ما80.000 -

 تفوا الأصنام المذ ورة أعلاه.
 تطبا معاملات الترجيح على  ل التاعيرات ويقا للمناطا و المناطا الفرعية للبلديات.  

تحدد  يفيات تطبيا ىذه المادة ،لاايما تصنيم البلديات إلى مناطا ومناطا يرعية و معايير تقييم  ميات 
من ىذه المادة ، بموجب قرار موترك بين الوزيرين الم لفين بالمالية و  النفايات المذ ورة أعلاه ي  النقطة الرابعة

 بالجماعات المحلية.

 

                                                           

 .91ص ،3032، المديرية العامة للضرا ب،الجزا ر،ز  من قانون الضرا ب المباورة والراوم المماثلة –365المادة  -5
.98، ص3032م رر من قانون الضرا ب والراوم المماثلة، المديرية العامة للضرا ب، الجزا ر،362و المادة 362لمادة ا -3  
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 : Taxe à l’abattageرسم الذبح  _ثالثا

ىو رام غير مباور ياتحا لصالح الجماعات المحلية الت  تتوير يييا المذابح، ويتميز بطابس الضريبة "
 ".1الااتيلا يةغير مباور، لأنو يفرض على المنتوجات 

عبارة عن حا غير مباور يتم تحصيلو ي  مجملو لصالح البلدية، حيث يتم تحصيل "الرام على الذبح 
 ".2الرام على الذبح عن  ل  يلوغرام من الوزن الصاي  للحم الحيوانات المذبوحة

 الجباية المحصمة جزئيا لفائدة الدولة والجماعات المحمية: المطمب الثاني

الرام على القيمة : الت  تدصل ضمن الجباية المصصصة لفا دة الدولة والجماعات المحلية ى  الراوم
المضاية، الرام على قايمة الايارات، الضريبة على الأملاك، الضريبة على الدصل الإجمال  والضريبة على 

 الوحيدة. لضريبة الجزاييةأرباح الور ات وا

 : Taxe sur la Valeur Ajoutée(TVA)الرسم عمى القيمة المضافة -أولا

وتصص العمليات  الااتيلاكأىم الراوم غير مباورة، تفرض على يعتبر الرام على القيمة المضاية من "
ذات الطابس الصناع ، التجاري والحري  ويقس على عاتا الماتيلك لا على المؤااة، ىذه الأصيرة صزينة الدولة 
يي  تلعب دور الوايط ي  تحصيل وتاديد الرام إلى إدارة الضرا ب، عرم ىذا الرام أيضا بينو تلك الضريبة 

 ".3تيلاك الفرد من الالس والصدمات الت  تفرض على النفقات وعلى المجموع ال ل  لاا

الضريبة )الرام( على القيمة المضاية تصنم على أنيا ضريبة حديثة تتطلب بي ة اقتصادية واجتماعية وضعت 
مس قواعد واضحة ووفاية، حيث أنو ليذه الضريبة ربحية عالية جدا وتعتبر من الموارد الأ ثر أىمية ي  جميس 

يزانية العامة للدولة، يتم تطبيا الرام على القيمة المضاية على  ل العمليات البلدان حيث يتم تصصيصيا للم
 .الجملة والتجز ة وعمليات الإيجارالمتعلقة بالمبيعات،  تلك الت  يقوم بيا تجار 

                                                           

 .12ص ،3001،مجلة العلوم الإناانية جامعة محمد صيضر با رة، الجزا ر، العدد ،الإيرادات العامة لمجماعات المحمية في الجزائرلصضر مرغاد،  -5
-3  Samir boumoula, la fiscalité locale en Algérie  nécessité d’une performe en profondeur ,revue nouvelle 

économie, N°04 ,september2011,page49. 
 .52، الطبعة الأولى، لبنان، ص، ضريبة القيمة المضافة خطوة أساسية لمواكبة الاقتصاد العالميمحمد  امل درويش -2
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(، ويوزع الناتج المحصل من ىذا الرام %57( و)%7يتحمليا الماتيلك ي  آصر الأمر ونابتيا تتراوح بين )"
يزانيات الدول بين ماتحقييا، ونميز ىنا بين حالتين اثنتين، بحاب تحقيا العملية المنجزة بالداصل ي  تمويل م

 "1  ما يل  الااتيرادأو عند 

 : _العمميات المحققة في الداخل0

 لصالح ميزانية الدولة؛ 80% -
 لصالح البلديات؛ 50% -
 لصالح الصندوا الموترك للجماعات المحلية. 50% -

 : الاستيرادالعمميات المحققة عند _0

 لميزانية البلدية؛ 85% -
 للصندوا الموترك للجماعات المحلية. 51% -

 : رسم قسيمة السيارات _ثانيا

تمس أي وصص طبيع  أو المالك القانون  للايارة الصاضعة للضريبة، وتوزع على النحو "ىذه الضريبة 
 ".2للميزانية العامة للدولة %30(، وCSGCLللجماعات المحلية) %80: التال 

تديس قيمتيا انويا، حيث ياتثنى منيا الايارات التابعة للدولة وايارات الإاعام والمعدة للإطفاا الحرا ا 
 الدبلومااية والقنصلية. بالامتيازاتوالايارات الت  يتمتس أصحابيا 

 3: يصضس للضريبة على الأملاك: الضريبة عمى الأملاك _ثالثا

أو صارج الأوصاص الطبيعيون الذين يوجد مقرىم الجبا   بالجزا ر، بالنابة لأملا يم الموجودة بالجزا ر  -
 .الجزا ر

 .نابة لأملا يم الموجودة بالجزا رالأوصاص الطبيعيون الذين ليس ليم مقر جبا   بالجزا ر، بال -
أملا ا، بحاب عناصر ماتوى  يحوزون الأوصاص الطبيعيون الذين يوجد مقرىم الجبا   بالجزا ر و لا -

 معيوتيم.
 .3و  5للضريبة ي  أول يناير من  ل انة بالنابة للأوصاص الموار إلييم  تقدر وروط الصضوع

                                                           

جامعة  م إداري،تصصص تنظي-، مذ رة لنيل ويادة الماجاتير ي  القانون العام، مكانة الجماعات المحمية في النظام الإداري الجزائريااماعيل يريحات-5
 .522،ص3052-3052الوادي،

2
-Samir boumoula, op-cite  ,p49. 

 .503، ص3032من قانون الضرا ب المباورة والراوم المماثلة، المديرية العامة للضرا ب، الجزا ر ، 372المادة  -2
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 1: ( يوضح تحديد نسبة الضريبة عمى الأملاك كما يأتي0-0الجدول رقم )

 %النابة قاط القيمة الصايية من الأملاك الصاضعة للضريبة بالدينار

 دج 500.000.000 يقل عن  -
 دج 510.000.000إلى  500.000.000من -
 دج510. 000.000.إلى 510.000.005من  -
 دج 210.000.000إلى 310 .000.005من. -
 دج 210.000.000إلى 210.000.005من  -

 دج210.000.000يفوا ما  -

- 0% 
- 0.51% 
- 0.31% 
- 0.21% 
- 0.1% 
- 5% 

،المديرية العامة اشرة و الرسوم المماثمة قانون الضرائب المب، 8مكرر080المادة  : المصدر
 .021،ص0202،لمضرائب

 :، على النحو التال  2توزع حاصل عوا د ىذه الضريبة

 إلى ميزانية الدولة؛ 70% -
 . إلى ميزانيات البلديات 20% -

 :Impôt sur le Revenue Global(IRG)الضريبة عمى الدخل الإجمالي _رابعا

"تؤاس ضريبة انوية وحيدة على دصل  :( من قانون الضرا ب المباورة والراوم المماثلة على 05تنص المادة)
صاي  تفرض ىذه الضريبة على الدصل ال و تامى الضريبة على الدصل الإجمال ،ص الطبيعيين الأوصا

 ".3الإجمال  للم لم بالضريبة

أرباح صناعية وتجارية، أرباح المين غير  :للأصنام التاليةتفرض على الأرباح الصايية من إجمال  المداصيل "
أرباح  يلاحية، الإيرادات المحققة من إيجار المل يات المبنية وغير المبنية، عا دات رؤوس الأموال  ،التجارية
 ،يوا ض القيمة الناتجة عن التنازل بمقابل عن المعمارية الريوع المرتبات والأجور والمعاوات و المنقولة،

العقارات المبنية أو غير المبنية و الحقوا العقارية الحقيقية و  ذا تلك الناتجة عن التنازل عن الأايم أو 
 ".4( من نفس القانون03بنص المادة ) ىذا أو الأوراا المماثلة الاجتماعيةالحصص 

 ليا. الصاضعينالأوصاص الطبيعيين ( من نفس القانون على 02ونصت المادة) 
                                                           

 .502، ص 3032للضرا ب، الجزا ر، من قانون الضرا ب المباورة والراوم المماثلة، المديرية العامة  8م رر385المادة  -5
 .501، ص 3032من قانون الضرا ب المباورة والراوم المماثلة، المديرية العامة للضرا ب، الجزا ر،  383المادة  -3
 .11، ص0203من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة، المديرية العامة للضرائب ،الجزائر، 1المادة  – 3

 .11، ص0203ون الضرائب  المباشرة والرسوم المماثلة، المديرية العامة للضرائب، الجزائر،من قان 0المادة  -4
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 :الضريبة عمى أرباح الشركات  _خامسا

تؤاس ضريبة انوية على مجمل الأرباح أو المداصيل الت  تحققيا الور ات وغيرىا من الأوصاص "        
 .1ىذه الضريبة بالضريبة على أرباح الور ات" تامىو .526المعنويين الت  أوارت إلييم المادة 

(ويرا 53مة أو أثناا مدة إثن  عور )تاتحا ىذه الضريبة انويا على الأرباح المحققة صلال الانة المنصر  "
لمدة مس الانة المدنية. إذا امتدت  الت  ااتعملت النتا ج المحققة يييا لإعداد آصر حصيلة عندما لا تتزامن ىذه ا

( ويرا تديس الضريبة الماتحقة 53عور ) لاثن االانة المالية المصتتمة ي  الانة المنصرمة إلى أ ثر من 
 ."2من نفس القانون529حاب النتا ج المحققة ي  تلك الانة المالية ىذا حاب ما نصت عليو المادة 

 Impôt Forfaitaire Unique(IFU):الضريبة الجزافية الوحيدة _سادسا

الضريبة على الدصل الإجمال  والرام على القيمة المضاية و ذا الرام  ة جزايية وحيدة  تيط تؤاس ضريب"
 ".3على النواط المين 

 :يإن، ناتج الضريبة الجزايية الوحيدة  ما ييت  1م رر  383وحاب المادة 

 ؛%29ميزانية الدولة -
 ؛%0.1 الصناعة غرم التجارة و -
 ؛% 0.05الحرم والتقليدية  للصناعة اليرية الوطنية -
 ؛% 0.32المين  اعة التقليدية والصن غرم -
 ؛%20البلديات  -
 ؛%1الولاية  -
 .%1الصندوا الموترك للجماعات المحلية  -

 الجباية المحصمة جزئيا لفائدة الجماعات المحمية والصندوق المشترك لمجماعات المحمية :المطمب الثالث

المحلية والصندوا الموترك للجماعات  يعد الرام على النواط المين  الرام الوحيد المحصل لفا دة الجماعات
 وذلك بعد إلياا الديس الجزاي . المحلية،

 Taxe sur l’Activité Professionnelle(TAP):الرسم عمى النشاط المهني  _أولا

                                                           
 .44، ص 0203من قانون الضرائب  المباشرة والرسوم المماثلة، المديرية العامة للضرائب، الجزائر،  135المادة -1

 .44، ص0203 عامة للضرائب، الجزائر،من قانون الضرائب  المباشرة والرسوم المماثلة، المديرية ال 131المادة -0

 .125، ص0203المماثلة، المديرية العامة للضرائب، الجزائر، والراوممكرر من قانون الضرائب المباشرة   080المادة -3
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، وجاا ىذا الرام نتيجة الإصلاح الجبا   لانة 5996أنوئ ىذا الرام بموجب قانون المالية لانة "      
( والرام على النواط غير TUGPالرام على النواط الصناع  والتجاري )، معوضا 5993

، يفرض على الأوصاص الطبيعيين والمعنويين الذين يماراون نواط صناع  أو تجاري "1(TUGPSالتجاري)
 أو غير تجاري .

ون ن يماران للضريبة الذيلإجمالية المحققة من قبل الصاضعيياتحا ىذا الرام انويا من الإيرادات ا"      
 ".2نواطاتيم الدا مة ي  الجزا ر 

 :ياتحا الرام بصدد الراوم المماثلة يإنو المباورة ومن قانون الضرا ب  357حاب المادة 

رقم أعمال يحققو ي  الجزا ر الم لفون بالضريبة الذين يماراون نواطا تصضس أرباحو للضريبة على  -
 ي  صنم الأرباح الصناعية والتجارية أو الضريبة على أرباح الور ات. الإجمال ،الدصل 

غير أنو تاتثنى من مجال تطبيا الرام، مداصيل الأوصاص الطبيعيين الناتجة عن ااتيلال الأوصاص 
 المعنويين أو الور ات الت  تصضس  ذلك للرام بموجب ىذه المادة.

برقم الأعمال، مبلغ الإيرادات المحققة على جميس عمليات البيس أو الصدمات أو غيرىا الت  تدصل  يقصد و      
وحدات من نفس المؤااة ييما بينيا، غير أنو ناتثن  العمليات الت  تنجزىا أعلاه. ي  إطار النواط المذ ور 

 من مجال تطبيا الرام المذ ور ي  ىذه المادة.
يجب  ويال العمومية للبناا ، يت ون رقم الأعمال من مبلغ مقبوضات الانة المالية.بالنابة لوحدات مؤااات الا

المؤقت، بااتثناا الديون لدى  الااتلامتاوية الحقوا الماتحقة على مجموع الأويال، على الأ ثر عند تاريخ 
 الإدارات العمومية والجماعات المحلية.

 .%5.1ب نواط المين  يحدد معدل الرام على ال 333حاب المادة  :_ حساب الرسم0

ييما يصص رقم الأعمال الناتج عن نواط نقل  %2غير أن معدل الرام على النواط المين  يريس إلى 
 الأنابيب.المحروقات بوااطة 

 :توزيس ناتج الرام على النواط المين   الآت  يتم 

 %66: حصة البلدية -
 %39: حصة الولاية -
 %1: حصة صندوا الضمان والتضامن للجماعات المحلية -

                                                           
1-Samir boumoula, op-cite , page 46. 

.2، ص مرجع سبق ذكرهلصضر مرغاد،   -3 
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من حصة الرام على النواط المين  العا دة للبلديات الت  تو ل دوا ر حضرية تابعة لولاية  %10نابة تديس 
 الجزا ر إلى ىذه الأصيرة.

العا دة للبلديات المتبقية التابعة لولاية الجزا ر إلى ىذه من حصة الرام على النواط المين   %10تديس نابة
 الأصيرة ، مقابل صدمات غير ميجورة للبلديات المعنية و الماجلة ي  اتفاقية بين الولاية و البلديات.

 الجباية المحمية  إصلاحسبل  : الثالث المبحث

 ،5993عرم النظام الضريب  ي  الجزا ر عدة التعديلات  ان اىميا تلك الت  بدا العمل بيا ي  ايريل        
و تلتيا عدة تعديلات من صلال قوانين مالية انوية و ت ميلية ، اعت ىذه التعديلات ي  مجمليا الى تبايط ىذا 

 جتماعية .النظام و ريس يعاليتو ، و  ذا الت يم مس الاوضاع الاقتصادية و الا

 مفهوم الاصلاح الجبائي  : المطمب الاول

تيير الاوضاع الاقتصادية و الاجتماعية و الايااية الاا دة ، يجعلان من الاصلاح الجبا   ضرورة ان       
 : ي  ابيل تحقيا الاىدام الت  تاعى الالطات العمومية الى تحقيقيا من صلال ايااتيا الضريبية

 تعريف الاصلاح الجبائي   : اولا

 الايااات مجمل مس ناجمي جعلوي بو ل الدولة ي  ،الضريب  النظام إصلاح الضريب  بالإصلاح" قصدي       
 ضريبية آليات عن والبحث ،ار تطو  أ ثر ضرا ب  إدصال صلال من وذلك الاقتصاد، حاجة ومس يييا العامة
عادة ،الاجتماعية العدالة تضمن  واصتيار الاقتصاد، تووه الت را ب الض أنواع إلياا و الثروة و الدصل توزيس وا 
 القضاا على الح ومة قدرة زيادة عن ي بما ،أصلاقيا وينيا  وعلميا  المؤىلين الأوصاص من الضريب  الجياز
 إنفاقيا تمويل و الدولة بمواريس النيوض لتحقيا  ايية  باالضر رادات يإ تصبح بحيث ،الضريب  التيرب على
 . 1"ذلك الحي قانون لتطبيا الضريب  التيرب مظاىر ومنس

تعريم "الاصلاح الضريب  على انو التيير المقصود للنظام الضريب  القا م لديس و ت فل  يم ن        
الحاجات الجديدة او المعدل و الااتجابة لقيود المحيط الجديد ، يالإصلاح الضريب  الحقيق  لابد ان ييصذ بعين 

 .2الصصوصيات الاقتصادية و الاجتماعية و الايااية الصاصة ب ل البلد " الاعتبار

                                                           

 ، 2013 ، الإا ندرية ، القانونية الوياا م تبة ،1 الطبعة ،منظم الغير الاقتصاد مكافحة في ودوره الضريبي الإصلاح نصر، البااط عبد الايد عمار -5
 .37ص
، جامعة اعد الممتقى الوطني الأول حول الاقتصاد الجزائري في الألفية الثالثة عبد المجيد قدي ، النظام الجبا   الجزا ري و تحديات الألفية الثالثة،  -3

 . 329ص  ،3002دحلب ، 
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 ما يم ن التعبير عن الاصلاح الضريب  بانو التييرات الت  تطرا على النظام الضريب  ي  الدول لموا بة       
يفين الاابقين التطورات الاقتصادية و الاجتماعية ، او لتحقيا  صطط التنمية ي  مراحل و يم ن من صلال التعر 

 : ااتنتاج الصصا ص التالية

 خصائص الاصلاح الجبائي  : ثانيا

 : 1تتمثل ي  ىناك مجموعة من الصصا ص يتميز بيا الاصلاح الضريب 

 : الاصلاح الضريبي ظاهرة عامة و ضرورية-0

ي  ظل تحرك اقتصاديات العالم نحو التطور ، و ذلك بعد التييرات المتلاحقة الت  ويدىا العالم ي         
الانوات الماضية مثل الاتجاه نحو الت تلات الاقتصادية لمجموعة من الدول او القرى الاقتصادية و ثقاية تحرير 

صاص او ما يعرم بالصصصصة . ادى ذلك  التجارة الدولية ، و  ذلك العمل نحو تحويل القطاع العام الى قطاع
الضريب  عالم ، اي وجوب حدوث اصلاح ضريب  العالم  ي  اا ر النظم الت  الى ضرورة احداث اصلاح 

 تتيثر بيذه الاحداث ليومل الدول المتقدمة و النامية معا.

 : الاصلاح الضريبي جزء من الاصلاح الضريبي-0

الاقتصاد القوم    ل من وضس توابو العيوب و الاصتلالات الى وضس يقصد بالإصلاح الاقتصادي نقل       
صال  منيا ، و يم ن الاعتماد ي  ىذا الاطار على الضرا ب  يداة يعالة ي  انجاح صطوات الاصلاح 

تحقيا اىدام صطة الاصلاح الاقتصادي، مما يتطلب التطوير ي  النظام الضريب  ذاتو حتى ياتطيس 
 الدولة.الاقتصادي ي  

 عراقيل الجباية المحمية  : المطمب الثاني

 ىلع تتوير لا يي  الجبا   المجال ي  لةال ام ةطلبا تمتعيا عدم ) لديةالب( لية المح الجماعات تعان        
 ةالمادي الييا ل ىلع تتوير لا أنيا  ما العام، الضريب  النظام وضس ي  توارك ولا ماتقل  لمح جبا   نظام

 الإدارة يةأىم مدى تحديد تميا لذلك العام، الضريب  النظام أىدام تحقيا تم نيا الت  والتنظيمية ةوالبوري
 2. ةوالماتدام لةالوام مية والتن ، المحيط مية التن ىدم تحقيا ي  المحيط يةالجبا 

 المحمية الجباية إدارة -اولا

                                                           
 .052ص  مرجع سبق ذكره، -1

، ص 3058جوان  2،  52الحاج لصضر ، العدد 5، مجلة الاقتصاد الصناع ، جامعة باتنة  سبل تفعيل الجباية المحمية في الجزائررابح بحواو  ،  -3
 .531،536ص
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 يا  لتوا  والتا  العراقيال مان العدياد تعارم  ماا المواا ل مان عادد مان المحايط ياةالجبا  الإدارة تعاان         
 دون  المحيط لميزانيتيا ودا ما ىاما موردا تو ل أن المفروض من  ان والت  يةالمال الصعاب من عدد مجموعيا
 . ةالولاي يزانيةم من يةالمتيت كلت من أو لدول يةالمال المااعدات انتظار

  :الضريبي الوعاء تحديد سمطة حيث من -0

 ي  التف ير يجب لذلك جداً، ميم الضريب غلومب الوعاا تحديد ي  المحيط الجماعات إوراك ليةعم تعتبر       
 وتصضس بمداولات تتم ديلالب الوعب  سلالمج يقرارات ، ينةمع ضرا ب يرض أو الضريب  الوعاا تحديد ري منح

 ية.الوصلطة الا طرم من ياليع للمصادا

   :التحصيل جهة حيث من -0

 المحددة اليي ات ملمص ىلع بتوزيعيا وموتق الضرا ب،  ل يةبجبا الضرا ب ةمديري طريا عن الدول تقوم       
 التا  الرااوم أن يان يا  الديس، عن المتصلفين ةمتابع وأ التحصيل متابس ديلالب لاحيةص من سيول قانونلل ويقا
 بيا. تقوم صدمات مقابل ت ون يالبتحصي ديلالب تتمتس

   :الضرائب دفع من المتهربين متابعة -2

 ،ميزانيتيا ىلع ايبا تنع س إذ ، المحيط والجماعات الدول  ل لةمو  الضريب  التيرب لةمو  تعد      
 ديس من المتيربين متابس الأصيرة ىذا تاتطيس يلا المحيط  ية الجبا إيرادات ي  قصور إلى يؤدي الذي الو ا

 .المحلية جماعلل  لو  بإوراك لولايةل الضرا ب ةمديري بيا تقوم ةالمتابع ليةيعم .الضرا ب

  :المحمية الجباية توزيع في موضوعي معيار غياب -1

 الجباية تحصيل عن الماؤولة ى  تبقى يالدول الضرا ب، من الأول الماتفيد ى  ةالدول يزانيةم أن بما      
عادة  طريتا حت ارياا لا تقديرا اصتصاصا تمارس وأن عادلا التوزيس ىذا ي ون أن المفروض يمن توزيعيا وا 
 نظرا يةموضوع ةوبطريق ةوواضح ةعادل ةعام قواعد وضس يجب لذلك ، الجباية الموارد أىم ىلع يطو وتيمين

 صرى.الجباية من بلدية لأ الإم انيات لاصتلام

 طرق تفعيل و اصلاح الجباية المحمية  : المطمب الثالث

 ةوصاصا لياةالمح الجماعاات ميزانية توار يا ولا أنواعيا اصتلام ىلع الضرا ب من ةالدوليزانية م تاتفيد       
 ةالدولايزانياة م يا  الأاااا  المصادر تو ل الت  المباورة، غير الضرا ب بعض من لةض ي ةناب من إلا بلديةال

  بيرا يةأىم تو ل لا دياتلالب الي  بيا تاتفيد الت  يالراوم ، ةالدول ةرحم تتح ليةالمح الجماعات تبقى لذلك
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 جامح يبقاى وتعاددت تناوع ميماا يالرااوم ،ميزانيتياا تمويال يا  عيطياا تعتماد أن يم ن لا  ما ميزانيتيا عا دة ي 
  :1 المو لة ى  ىذه تواجو الت الحلول أىم من نايليو وع لميزانيتيا يةأىم يو ل أن يم ن ولا محدود الأوعية

  :الضريبي النظام وضع في المحمية الجماعات إشراك -أولا

 بعاض مان الاااتفادة الضاريب  الوعااا تحدياد يا  إوارا يا صالال مان المحايط للجماعاات المجاال ياتح      
  ضرا ب من صتياح وريس الإجمال ؛ الدصل ىلع ةوالضريب الور ات أرباح ىلع ةالضريب :مثل ةاليام الضرا ب

 الجمر ياة والحقاوا الطاابس قاواح و التااجيل رااوم مان واااتفادتيا ةالمضااي ةمايالق ىلاع الراام :مثال أصارى
 .الجيراي  محطييا داصل تتم الت  لعملياتل

   :الدولة جباية عن المحمية الجباية فصل - ثانيا 

 تصصايص ماس العاام الجباياة عن المحيط الجباية يصل إن مس العام الجباية عن المحيط الجباية يصل إن      
 إواعار دون الجبا ياة وضاعيتيم وتحديد بالديس فينلالم  متابس من يم نيا الضرا ب إدارة عن لةماتق جبا ية إدارة

 .فينلالم  عن ديبع مقرىا ي ون العادة ي  الت  الجبا ية الإدارة

  : خاصة جبائية مكاتب فتح -ثالثا

 أمر أصبح الأمر ييذا الضرا ب، تحصيل ، ةالضريب غلمب تقدير بميام تقوم ةصاص جبا ية م اتب أنواا      
 مااعدة ميام ةلمزاول يملتؤىة متنوع يةجامع بويادات طيب ةالجزا ري ةالجامع تويره ما ضل ي  وضروري ميح
 .ضرا ب منازعات من للتق الجبا   لعمل

   :المحمي الضريبي النظام رقمنة -رابعا

 الايداع تطبا مس ، ليةالمح بالجباية صاصلمعلومات ل نظام تطوير مس ، الإل ترونية الإدارة ي رة تبن       
 اناتيب قاعدة ت وين مس موعدىا ي  يتم الضرا بتحصيل  ايجعل ، ليةالمح الجماعات ماتوى ىلع الال ترون 

 وااتراتيجيات اعماليا . صط أااايا ىلع تضس جبا ية

   :الضريبية الاعفاءات من التقميل -خامسا

 بالإعفااات النظر بإعادة وذلك. ةمتوقع وصاا ر م ااب من الاعفااات بتدابير يقترن قد ما بين ةالموازن       
 مس جبا ية ةمنايا ي  الح ومة تنيمك ما ي ثيرا الإيرادات من  ثير من ةدوللل ةالعام ةالصزين تحرم الت  يةالاص

                                                           

 .77، ص مرجع سبق ذكره -5
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  ثير ي  لية المح يةالتنم أىدام إىمال دون يينلوالمح الأجانب للماتثمرين وايزح تقديم طريا عن أصرى دول
 أجزا و من
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 :خلاصة الفصل

من الإيرادات المحلية  %90تبر الجباية المحلية أىم الموارد ي  ميزانية الجماعات المحلية  ونيا تمثل تع      
 الاقتصاديةوااتثمار الموارد  الاقتصادبالية ي  تطور  الية الدولة، حيث أنياّ ذات أىميةوعنصرا ىاما ي  م

 .بو ل جيد ي  ابيل تحقيا متطلبات الجماعات المحلية

أنيا تتميز  وىي اتيا، حيثالجباية المحلية ى  مجموعة الضرا ب والراوم المحصلة لفا دة الجماعات المحلية 
، يؤدي يرض بامات أبرزىا تحديد معدل الضريبة و يفية حاابيا والعمل على تحصيل الضرا ب المحلية 

وتقوم الجباية المحلية على  الضرا ب والراوم إلى تحقيا مجموعة من الأىدام أىميا تحقيا التنمية المحلية،
ة للجماعات المحلية  جملة من المبادئ والأىدام تعمل على تنظيميا وىناك ضرا ب وراوم أصرى عا د

 يد ألا وىو الرام على النواط المين ،وتتمثل ي  رام وح ندوا التضامن و الضمان للجماعات المحليةصو 
إضاية إلى ذلك الضرا ب والراوم المحصلة لفا دة الجماعات المحلية والدولة معا أبرزىا الرام على القيمة 

وراوم محصلة لفا دة الجماعات المحلية وبعض  ، الضريبة الجزايية الوحيدة وقايمة الايارات،المضاية
 الضرا ب والراوم الموجية من أجل المحايظة على البي ة.الصناديا الصاصة وتتمثل ي  

إن عملية الإصلاح الجبا ية عملية تمتاز بالتعقيد والصعوبة ومن أجل تحقيا الأىدام الماطرة والمرجوة        
وصصوصية  ل نظام جبا   و دولة منيا ، يجب القيام بعملية تصطيط ليا و أصد بعين الاعتبار جميس المتييرات 

   تمايا ىذه العملية من أجل الوصول إلى اقصى حد للأىدام الماطرة.الت

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 تمهيد        

 . تقديم بلدية جيجل : المبحث الأول -
     .7170-7102دراسة تحليلية لميزانية بلدية جيجل للفترة  :المبحث الأول  -
-7102للفترة  الموارد الجبائية في تمويل ميزانية بلدية جيجل دراسة مساهمة : المبحث الأول -

7170. 

      الخلاصة        

 الفصل الثالث

 دراسة تطبيقية لبلدية جيجل
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 تمهيد      

بعددالتطرطددهملالددالتط ادداليالتامامددي لتط رع ادد لب اطيدد لتط  افدداالتط ا يدد لباددا لفا دد ل تط بايدد لتط ا يدد ل        

 ل دد  للباددا لصاادد ول ر أددي لللدداللتط دد تهالتطردد لررادد  ل جمددال يلتجيدد لتط  افدداالتط ا يدد ول دد ل دد تهال با يدد 

صاا لباطب اي لإأاف لإطىل  تهاللصهىل راايالجمبللذهلتط د تهالتطرد لرمدرايال جمدالتط  افداالتط ا يد ولمدجاا  ل

ظمدداهل ااجدد لتط بايدد لأدد  لإيهتاترمددال فدد للددذتلتطاادد لاهتمدد لااطدد لب ايدد ل ي دد ل دد لصدد  لفددهضل يلتجيارمدداول تن

راددد هل تأددد لاددد  لا هلتط بايددد لتط ا يددد لفددد لولإفطدددا ل2021-ل2017  مددال رمالفددد لر  يددد لتط يلتجيددد لط ارددده ل

لتط اطي لط   افاالتط ا ي .لتلامرات  راايمل
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  تقديم بمدية جيجل : المبحث الأول

  لف لر بي لاا يارمال لف اطمارعربهلتطب اي لتطص ي لتامامي لف لرجظيالتطا ط لبمببلقهبمال  لتط  تطجي  ل لللل
شهتامالل  مال رمالف ل   لص  لتط   سلتطشعب لتطب ايل جرصبليع  لف ىلللولرمييهل صر فلشؤ جمالتط ا ي  تن

رجايذلتطبهت جل تط شاهيعلتط مطه لف ل صططارماولر اشيال علتط ما  ل تط  تهالتط اطي لتط راا لم ت لااجال ا ي ل
رجايالتط يلتجي ول تط ر ث  لف لراالهقاب لتطمي االتط اطي ل لف تجمالتط ا اي لبرمييهل للولل لإفاجاال  لطهفلتطا ط 

ل.1تطب اياالبب اي ل ي  ل البي تطصليج ل

 بمدية جيجل نشأة  : لالمطمب الأو

رعهفلتطب اي لف ىللجمالإااىلتط ؤمماالتطر لرع  لأ  لجطاملتطصا  لتطع   ي لاتص لتطا ط ول لجمال        
ج الب اي لتاماسلتطر ليهراللف يمالتطمهالتطعاالتطذيلررشا ل جهلتطا ط ول باا لصاا لف ىلتط مر ىلتط ا  ل

لول ي  لولفم لرابع لإق ي يالإطىلات ه ل1938ل  ي ي ل26 ذط لف للتلامرع اهتطر لرأممالف لفمال "جيجل"
 ل لفاا  لتطات هل تط لاي ولفم لرعاللابهلب اياالتط لاي ل  لتطجااي لتطمااجي ل تطر لجشأالف للول لاي ل ي  

لب اي .ل13ول قالتشر  الف لتطباتي لف ىل1974تطراميالتلإاتهيلطمج ل

ياالال  للولا ال350باطجمب لط عاا  ول ربعالف يمالا تط ل ف يهلفب اي ل ي  لراعلف لتطش ا لتطشهق ل    لللل
  لتطشهملب اي لتا يهلفبالتطاااهتطش ا لتطباهلتابيضلتط ر مطل   لتط ج بلب اي لقا سول ف لاي لياالال 

ل   لتطغهبلب اي لتطع تج .

للالتطب اياالف للا ال هبعول رعربهللذهلتطب اي ل  ل65.66ااهلب ررهبعلب اي ل ي  لف ىل ماا لر   ل للل
ل:لتط لت هل  لايثل  قعمالتط غهتف لتطذيليط لف ىلتطباهول ط ب اي لفا ل  ر ااالرجامالإطىلل   ل جر  ل ث 

  ت عول اابهولل:لتطش تطئولتطه أ ولتط ذب ول ا ال راهق لبا للج تفماول ل   لغيهل جر  لررا  ل  
  اتهسولقافاالتطع ج....إطخ.

 ام بمدية جيجلمه : المطمب الثاني

ل:لرر ث لتط ماالتط ص ط لط ب اي لف لتطجااطلتطراطي للل

 . راايالصا االف   ي لط   تطجي 

                                                           

ل.  يطب اي ل تط ثا ملتطاتص ي لل-1
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 .رط يهلتط ا ل تطاهىلتط ايط لبما 
 تلا ر اف تمرغ  لتط  تهالتط ر فه لباا لفا جي ل تطرصطيطلط صر فلتلإج التالقاالهفعلتطهق ل. 
  راري ل  اتهسل تط مال  لف لر  ي للذهلتط شاهيع.لتطع  لف ىلرط يهل رألي لتط شاهيعل  لبجي 

 الهيكل التنظيمي لبمدية جيجل  : المطمب الثالث

 لشرح الهيكل التنظيمي العام لبمدية جيجل-1

 :ل  لتط ايهياالتطراطي ل ي  يرا  لتطميا لتطرجظي  لطب اي ل

ل:للهبعل ااربرا اللمامالباطهبطل رجشيطل صر فل ااط لتطب اي ل رأال: الأمانة العامة

  اربلتط ثا مل تط اا ظاا. 
  اربلل اج لتط   سلتطشعب لتطب اي. 
  اربلتطبهيال تطع قاالتطصاه ي . 
  اربلتلإااا ياا. 

ل:لرراا لباط اجبلتطرجظي  ل تطرمييهيلط ب اي ل رأالث ث ل ااط ل: مديرية التنظيم والشؤون العامة

  ا ا لتطرجظيال تطشؤ  لتطااج جي . 
  ا ا لتطشؤ  لتطعا  ل تلإجرصاباا. 
  ا ا لتطشؤ  لتلإ ر افي ل تطااي . 

رراا ل ايهي لتطرع يهل تاشغا للمامالباط اجبلتطع هتج لط ب اي ل رأالتط ااط ل  : مديرية التعمير والأشغال
ل:لتطراطي 

  ااط لتطرع يه. 
  ا ا لإجشا لتطبجاياال تاشغا لتط صر ا . 

را اللمامالب رابع ل اياج ل صر فلشبااالتطب اي )لتططهمولقج تالتط ياهو....(لل: مديرية الصيانة والشبكات
ل:ل رأاللهبعل ااط 

  ا ا لاياج لقج تالتط ياهل تطرطميه. 
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  ا ا لتططهمل رجظيالتط ه ه. 
  ا ا لتطجظاف ل رليي لتط ه ه. 
  ا ا لتط ما  ل تطاياج . 

ل:لتطراطي لرأالتط ااط لتطث ث ل: مديرية الوسائل العامة

  ا ا لتط يلتجياال تطاماباا. 
  ا ا لتط مرصا ي . 
  ا ا لتطع  ياالتط اطي . 

   لص  لراايال صر فلتط ايهياال تط ااط لطب اي ل ي  ولي ا لإفطا لشا لشا  لطميا مالتطرجظي  ل
ل:لااطراط 

 الهيكل التنظيمي لبمدية جيجل : (1الشكل رقم )

ل

ل
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ل

 لبمدية جيجل.المصدر: الوثائق الداخمية 
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 : تقديم مصمحة الميزانيات والحسابات2_

تط يلتجي لتا طي لولفا لتطب اي ليرالإفاتال رجايذلارا اللذهلتط ا ا لبإفاتالتط يلتجي لتطمج ي لط ب اي ل  ل لللل
تط يلتجي لتفر ااتلف ىلراايهتال مراب ي لفي اليصصلتلإيهتاتال تطجااااول   لثالرا البإفاا لتطجظهلف ل ار ىل

لتا طي لطرا البعالالبإفاتال يلتجيرمالتلإأافي .

ل:لل ا رر طىللذهلتط ا ا ل  يعلتط ماالتط رع ا لباطرجميمل تطرجشيطل تط هتقب لط  ااربلتطرابع لطمال ل

 ا تلاالتطافعلبإفاتالليا اللذتلتط اربلباطرجميمل عل اربلتطاار هتالل: مكتب الميزانية والحسابات 
 تط يلتجياال تطاماباالتلإاتهي ل رجايذلاول يرع ملتا هلباط يلتجي لتا طي ل تلإأافي ل تطامابلتلإاتهي.

يا اللذتلتط اربلبامرابا ل صر فلتطا تريهلتطر ليعالالتط رعا  ي ل عللل: وحوالات الدفع مكتب الفاتورات 
 مجاتالياا   لصا االإأافي لإطىلذط لإااتهلمجاتالتطط بلتطب اي لم ت لااج تل  هاي لل ل رعا  ي ل

طا لتط رعا  ي ل علتطب اي لبجا لف ىلل ت هليااهلاله يسلتط   سلتطشعب لتطب ايل عل هتفااللتلاطرلت اا
 تط اطي .لتلافر ااتا

 تقديم مصمحة ممتمكات البمديةل_3  

ل   اااهاا ل تط هتفملذهلتط ا ا لبرمييهلا لتا   لتطع   ي لتط  أ ف لاشغا لتط  تطجي ل را ا ل   للل
رباعل تلإاتهي ولتا   لتطصاا ل تط ر ث  لف لتام تمو قافاالتطميج اولتط ا التطر اهي ل تطماجاالتط ؤ ه ول تن

ل رأالتط ا ا ل اربي ل ل ا ولذهلتا   لف لطهيملتط لتالتطع ج 

ل:ليا اللذتلتط اربلبع  ياالجذاهل جمال: الوكالاتمكتب  
 .أبطلتطاياياالتطع  ي ل تطرجظي االتطااج جي لتط رع ا لبإجشا لتط االاال 
 يممهلف ىل هتقب لتط ثا ملتط اطي لتط رع ا لبرمييهلتط االاال  لايثلتلإيهتاتال تطجاااال اذط لباطجمب ل

 ط  االاا. ط  مرصا ي ل 
ل:ي  ل    ل ما هل ا: البمديةمكتب ممتمكات  

لتطراهيصي . أبطلقا   لتط عاطالتاثهي ل 

لتطع  لف ىلرعب  ل اااي لتلإيهتاتال  لل  لص مل  تهال ايا لط يلتجي لتطب اي ل رجظيالتط لتياتالتطع جي .

لغيهلتط جر  . تطممهلف ىلا لتط  ر ااالتطصاا لباطب اي لبا للج تفمالتط جر  ل 
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 : مصمحة المستخدمين تقديم_ 4

را اللذهلتط ا ا لباطعايال  لتط مااولي ا لتي اللالف ل رابع لتطايا لتط مجي لط   ظاي ل امابلل  هلاللللل
ل:لبالإاتهتالتطع   ي ول رأالا ل  

 :لي    يا الب ال: مكتب تسيير المستخدمين الإداريين والتقنيين 
ل  رابع لتطايا لتط مجي لط   ظاي .لأبطلقا   لتط مرصا ي لتلإاتهيي ل تطراجيي 

لر ليعلتط مرصا ي لف ىل مر ىلتط ااط ل تط ااربلامبلتاريا ارما.
 ل:لير طىللذتلتط اربلتطعايال  لتط ماالجذاهل جمال: مكتب التوظيف والتكوين 

تط مجي ول اذتللتلا رااجاا أبطلتاريا اال ااط لتطب اي ل  لايثلتط مرصا ي ل ذط لبإ هت لتط مابااال 
ل تط ااط لف ىل مر ىلتطب اي لف لاا  لإطىلتط  ظاي .تطاياالبع  ياالتطر ظيفلف لااط ل الإذتلااجالتط ايهياال

ليع  لف ىلإ هت لا هتالرا يجي لط   ظاي لبغهضلتطهفعل  ل مر ىللات مال راميجهل.

ل:ل ي أ لتطشا لتطراط لتطميا لتطرجظي  لط ايهي لتط ما  لتطعا  

 ( الهيكل التنظيمي لمديرية الوسائل العامة2الشكل رقم )

ل

ل

ل

ل

ل

 

ل

 

 الوثائق الداخمية لبمدية جيجل  : المصدر

  ايهي لتط ما  لتطعا  

 ا ا لتط يلتجي ل
  تطاماباا

 ا ا ل  ر ااال
 تطب اي 

  ا ا لتط مرصا ي 

 اربلتط يلتجي ل
  تطاماباا

 اربلرمييهل  اربل  ر ااالتطب اي 
  مرصا ي تط

 اربلتطر ظيفل
  تطرا ي 

  اربلتط االاا
 اربلتطاار هتال
  ا تلاالتطافع



دراسة تطبيقية لبلدية جيجل                                      الفصل الثالث              

 

 64 

 : 2121-2117دراسة تحميمية لميزانية بمدية جيجل لمفترة  : المبحث الثاني

لط         لبرا ي  لتط باثلمجا ا للذت لف  لص   ل   لتطب اي  ل يلتجي  ل تطر لرط ه لبرا ي ما لمجا ا لتطر  تطبياجاا
لراا جالف يمال  لتطاماباالتلإاتهي لتط    ا لف ل ا ا لتط يلتجياال تطاماباالطب اي ل ي  .

 تطور وضعية ميزانية بمدية جيجل : المطمب الأول

 :ل(2021-2017ي ث لتط ا  لتطراط لرط هل أعي ل يلتجي لب اي ل ي  لط اره ل)لللللللل

 دج( : )الوحدة 2121-2117الوضعية المالية لبمدية جيجل لمفترة  :  2الجدول رقم  

ل2021ل2020ل2019ل2018ل2017لتطبيا /تطمج 
    عل
لتلإيهتاتا

ل1424763334.39ل1076782884.91ل1175994359.67ل1342195460.04ل1198610721.38

ل%32.31ل%8.43ل%12.38ل%11.97ل_لجمب لتلإيهتاتا

ل899537025.94ل929861635.76ل1036434780.04ل1019582618.84ل1000733560.76ل    علتطجاااا

ل%3.23ل%10.28ل%1.65ل%1.88ل_لجمب لتطجاااا

ل525226308.45ل146921249.15ل139559579.13ل322612841.2ل197877160.62لتطهايا

ل2021-2017  لإفاتالتططاطبري لتفر ااتلف ىلاماباالتطرمييهلطب اي ل ي  لط اره ل: المصدر

 :لا الي  ل2ي أ لرط هل يلتجي لب اي ل ي  لتفر ااتلف ىل عطياالتط ا  لهقالل3 لتطهمالتطبياج لهقال
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 .2121-2117مخطط الإيرادات والنفقات لمفترة : 13بياني رقمالرسم ال

 

 2121-2117من إعداد الطالبتين اعتمادا عمى حسابات التسيير لبمدية جيجل لمفترة  : المصدر

ل    لللل لج اظ لتطبياج و لتطمابمل تطهما لتط ا   ل ذط لجري  ل  لص   لم  الفا ضلف لتط يلتجي  لتطب اي  ل 
ل ل ااب  لف لتلإيهتاتالتط ااا  لطلإيهتاتاللتجصااضتطلياا  لقي   لايثلم  اللف ى لتطجااااو لمج لف  تلإ  اطي 

   ياهلاجولبيج ال1076باي  لل2020 لاجىلقي  لطمالم  المج للول  ياهلاجل1424قاهالبأاثهل  لل2021
  ي  لل899بل2021  ياهلاجل لاجىلقي  لمج لل1036بلل2019ب غالتطجاااالتلإ  اطي للف ىلقي  لطمالمج ل

ل%11.79تطاهتم ولايثلم  الجمب لرهت علقاهلباظلل لتلإيهتاتالفهفالج  تل رذبذبالص  لفره لاجولا الج 
إطىلمج لل2018ليلل لتطلياا لف لقي  لتلإيهتاتال  لمج لل%12.38بجمب لل2019طرهراعلمج لل2018مج ل
لل2019 لطرجصاضلمج  لابيهتو لرعهفلرط هت لل2020طا لمج لل%8.43بجمب  لطرهراع لا ه جا ل با  بمببلراش 
لم   .ل للف ىلجمب لج  ل   ل%32.31بجمب لل2021

جاسلتطااط لباطجمب لط جاااالفاالشماالرذبذبالبي لتطلياا ل تطجااا لص  لفره لتطاهتم لفاالاااالمج ل        
لل%1.65 لل%1.88جمبلج  لقاهالبلل2019 لل2018 لبيج ا ف لمج لف ىلتطر تط لليلفهفالتجصااأا
لف لمج لل%10.28فهفالجمب لج  ل هراع لقاهالبلل2020 لبجمب لفاالفهفالل2021ل ا ل%3.23رهت عا

ل لذتلهت علإطىلتجعاتالتط ااهيفلتط اطي .

ل

0

200000000

400000000

600000000

800000000

1E+09

1,2E+09

1,4E+09

1,6E+09

2017 2018 2019 2020 2021

 الإٌرادات

 النفقات



دراسة تطبيقية لبلدية جيجل                                      الفصل الثالث              

 

 66 

 بمدية جيجلتحميل إيرادات ميزانية : المطمب الثاني

را التطب اي لبع  ي لراايهلتلإيهتاتالتطر لراا  ل  لص طمالرغطي ل صر فلتطجااااول   لص  للذتل       
لتط ط بلميرالرا ي لتلإيهتاتالتطعا ا لطب اي ل ي  ل.

 2121-2117بمدية جيجل لمفترة ميزانية تطور إيرادات   :  13 الجدول رقم

ل2021ل2020ل2019ل2018ل2017لتطبيا 
 جر  اال
لتلامرغ  

ل2652600.00ل1440500.00ل2783350.00ل5477000.00ل4957750.00

جارجلتا   ل
لتطع   ي 

ل118064991.72ل90387114.82ل146498469.92ل132674429.63ل98369031.20

فاجاا ل176460977.12ل77859789.79ل118758989.84ل177862748.23ل125423104.19لرااي ال تن
  ج ااالاجا مل

 لتطرأا  ل
لتطأ ا 

ل201391549.76ل192674779.73ل64401000.00ل172802315.00ل89952312.50

أهت بلغيهل
ل باشه 

ل56415209.45ل45938631.55ل62343856.20ل61251949.40ل61981673.09

ل421223765.16ل344183659.31ل446796235.04ل582923340.61ل416524691.68ل باشه لأهت ب
جارجلتطمج تال
لتط اطي لتطمابا 

ل146921249.15ل139559579.63ل322612841.20ل197877160.62ل239875930.33

ل301632992.03ل184738830.08ل11799617.47ل11326516.55ل161526228.39للتمرثجا  جارجل
ل1424763334.39ل1076782884.91ل1175994359.67ل1342195460.04ل1198610721.38لتط    ع

ل%8.28ل%8.39ل%12.45ل%12.45ل%8.20ل1تطجمب 
ل%14.12ل%17.89ل%5.47ل%5.47ل%7.50ل2تطجمب 
ل%29.54ل%31.96ل%37.99ل%37.99ل%34.74ل3تطجمب 

 2121-2117من اعداد الطالبتين اعتمادا عمى ميزانية بمدية جيجل لمفترة  : المصدر

ل.100=ل)جارجلتا   لتطع   ي /لتط    ع(*1تطجمب ل

ل.100=)ل  ج ااالاجا ملتطرأا  لتطب اي/لتط    ع(*2تطجمب 

ل.100=)أهت بل باشه /لتط    ع(ل*3تطجمب 
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لل:ل ي ا لفهضلإااا ياالتط ا  ل  لص  لتطشا لتطراط 

ل2121-2117تطور إيرادات ميزانية بمدية جيجل لمفترة ل:ل14الرسم البياني رقم 

 

 3إعداد الطالبتين اعتمادا عمى الجدول رقم  من :المصدر

 تطهمالتطبياج لربي لطجالل ل ل ل مال  لتلإيهتاتالتط اطي لتطر ليمرايال جمالقمالل3هقالل  لص  لتط ا    لللللل
ل لقاهلا لبجمب  ل ااهلط  يلتجي  ل ي  لرأر ل  لتطأهت بل تطذيليعربهلللا لطب اي  ف لمج لل%34.74تط يلتجي 

لل2017 لمج  لف  لجمبرما لب غا لل2018 قا لتطث ل%43.43ب لتطمج تا لف  لتط  تطي لل ا ث
ولثال2021ف لمج لل%29.54 ا لإطىللتجصااأاولفاالشماالإيهتاتالتطأهت بل(2021_2020_2019)

ل ا لتطر لرهت االجمبره لتطأهت بليأر لاجا ملتطرأا  ل تطأ ا لط   افاالتط ا ي  إطىلل%5.74بي ل بعا
ل.2021إطىلل2017ص  لتطاره ل  لل17.89%

ي ث لجمب لفااي ل  ل    علإيهتاتالتط يلتجي ولايثليب غللجارجلتا   لتطع   ي لفم ل الفي اليصصل        
ل.2021إطىلل2017بي ل ص  لتطاره ل ال%12.45إطىلل%8.20بي ل  ال ر مطل مال ره

تطأهت بل  لايثلر  ي ل يلتجي لتطب اي لايثللجمالل لتاصهىلفهفالرط هتل  ا ظالف لتطمج تاللرأر        
ف ىلتطر تط لل446796235.04 لل582923340.61 لل416524691.68(لبايال2019_2018_2017)

ف ىلتطر تط لل421223765.16 لل344183659.31بايالل2021 لل2020بيج الفهفالرجاقاالف لمجر ل
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لإ  اط ل ل   للجما لب ا لط ب اي  لتط باطغلإيهتاتالتط يلتجي  لبراايه لتطأهت بلفم ل  ل   لرااي  لف  ل مؤ ط  غيه
لف لتط يلتجي .لتلاصر  تط با ي لبغي لرااايل

 بمدية جيجل  ميزانية تحميل نفقات: المطمب الثالث

ل:ل(2021-2017 يلتجي لب اي ل ي  لط اره ل)را ي لطجاااالي ث لتط ا  لتطراط للللللللل

 2121-2117بمدية جيجل لمفترة ميزانية تطور نفقات   : 4جدول رقم  

ل2021ل2020ل2019ل2018ل2017لتطبيا 
ل68169825.63ل70112831.24ل117529784.56ل103560010.60ل137773589.34لتطم عل تط  تلا
 ااهيفلف ىل
لتلا   لتط جا ط 

ل90470082.71ل54852431.66ل93706186.27ل116289012.74ل77118858.32

ل23769872.42ل25548035.03ل30422064.95ل70666899.81ل48691655.97ل ااهيفلتطرمييه
 ااهيفل
لتط مرصا ي 

ل587701995.33ل590245349.67ل595305986.39ل593366974.47ل594110787.12

ل901580.00ل482410.00ل1018680ل42696740.81ل46261173.49لتطأهت بل تطهم ا
ل_ل_ل6750.00ل153750.00ل690000.00لرااطيفل اطي 
فاجاا ل19978628.00ل24015280.00ل25197679.98ل16546205.01ل16496441.23ل ج ل تن
 مال اال
ل تطااص

ل19978628.00ل63061108.14ل88426123.76ل25184114.55ل25754504.55

ل1415840.00ل4840705.10ل13731506.79ل_ل_للفبا لتمرثجا ي 
تطمج تاللجارج

لتط اأي 
ل6640852.03ل43853724.83ل_ل_ل_

ل44058937.70ل52849760.09ل71090017.34ل51118937.85ل53836550.74لتلإقرطاع
ل899537025.94ل929861635.77ل1036434780.04ل1019582618.84ل1000733560.76لتط    ع
ل65.33ل63.47ل57.43ل58.19ل59.36ل1جمب 

ل2121-2117من اعداد الطالبتين اعتمادا عمى ميزانية بمدية جيجل لمفترة  : المصدر

ل.100=ل) ااهيفلتط مرصا ي /لتط    ع(*1تطجمب 

ل:لتطراط 5ف لتطهمالتطبياج لهقالل4هقاللفهضلبياجاالتط ا   ي ا ل

ل
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ل2121-2117تطور نفقات ميزانية بمدية جيجل لمفترة   : 05الرسم البياني رقم

ل

 4لمن إعداد الطالبتين وفق الجدول رقم :المصدر

يرأ لطجالل لجاااالقمالتط يلتجي لطب اي ل ي  لف لرطد هل مدر هللل تطهمالتطبياج ل4هقالل  لص  لتط ا   للللل
ل899طرب دغلل2021بيج الم  اللاجىلقي د لطمدالمدج لول  ياهلاج1036بلل2019ايثلب غاللف ىلقي  لطمالمج 

  يدد  لاجول  ددعللددذتلتطرهت ددعلإلاللجمددالرباددىل هراعدد لجمددبيال لددذتلهت ددعلإطددىلليدداا ل ادداهيفلتط مددرصا ي لاجري دد ل
 قال % 59.36ف لمج لبط لياا لف لتا  هل  لطهفلتطا ط ول رط هلال  لمج لاصهىلايثلل لجمبرمالقاهال

 .%65.33إطىل 2021فهفالتهراافال  ا ظالص  لباق لتطمج تالايثل ا الف لمج ل
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-2117تمويل ميزانية بمدية جيجل لمفترةدراسة مساهمة الموارد الجبائية في  :المبحث الثالث
2021 

  لبي لتط  تهالتط اطي لتطر لرراا لف يمالتطب اي ول لذهلتط  تهالررغيهل  لفره للرعربهلتلإيهتاتالتط با ي       لل
 اصهىل طرايياللذهلتلإيهتاتالجعر الف ىلللالتطأهت بل تطهم التطعا ا لط ب اي .

 مساهمة الموارد الجبائية في الإيرادات الإجمالية لبمدية جيجل : المطمب الأول

تط با ي ل  ل  يعلتط اتصي لتط اطي لتط رأري ل  لرااي لتطأهت بلم ت لتط باشه ل جمالررا  لتلإيهتاتال       
ل:لتط باشه لااطراط ل لغيهل

 : (2121_2117جل)لبمدية جي الضرائب والرسوم الموجهة 

  : الرسم عمى القيمة المضافة-1

 :لتلإيهتاتالتلإ  اطي لطب اي ل ي  ي ث لتط ا  لتلآر لجمب ل مال  لتطهمالف ىلتطاي  لتط أاف لف لللللللل

 2121-2117الرسم عمى القيمة المضافة لمفترة : 05جدول رقم

ل2021ل2020ل2019ل2018ل2017لتطبيا /تطمج 

ل30859322.39ل26118345.70ل27918154.90ل31278085.90ل43688086.09لتطاي  

ل%2.16ل%2.42ل%2.37ل%2.33ل%3.64لتطجمب ل

 (2121-2117من إعداد الطالبتين اعتمادا عمى ميزانية بمدية جيجل ) : المصدر

في اليصصلتطهمالف دىلتطاي د لتط أداف لفدإ لجمدب ل مدال رهلرعدالأدعيا لإذللجمدالفد لرجداقصل مدر هل طدال   للللل
 ف يددهلفدإ ل مدال  لتطهمدالف دىلتطاي دد لتط أداف لأدهيب لغيدهل باشدده لللاأقادىلادالطمداو %3.64ررعداىلادا ال

أ ي  ل ااهج لباطأهت بلتط باشه ل لذتلهت علإطىلرهت علتطااه لتطشدهت ي لط  مدرم اي لبافربداهلالتط را  دي لتطجمدا يي ل
لتطأهيب . ي ا لإه اعلذط لإطىلرجا  لظاله لتطغشل تطرمهبلطمال

ل:لل  لتطهمالف ىلتطاي  لتط أاف  ماي أ لل6هقالل تطهمالتطبياج 

ل
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لل2121-2117الرسم عمى القيمة المضافة لمفترة : ل06الرسم البياني رقم

ل

 5 الجدول رقم الطالبتين اعتمادا عمى بيانات من إعداد  :المصدر

 : الرسم عمى النشاط المهني -2

ل:لي ث لتط ا  لتلآر لجمب ل مال  لتطهمالف ىلتطجشاطلتط مج لف لتلإيهتاتالتلإ  اطي لطب اي ل ي  لل     

 2121-2117الرسم عمى النشاط المهني لمفترة : 6 جدول رقم

ل2021ل2020ل2019ل2018ل2017لتطبيا /تطمج 
ل322743588.62ل267843966.92ل334269876.56ل466843129.51ل296457517.31لتطاي  
ل%22.65ل%24.87ل%28.42ل%34.78ل%24.73لتطجمب 

 2121-2117لمفترة  من إعداد الطالبتين اعتمادا عمى ميزانية جيجل: المصدر

لتاابهل  ل    علتلإيهتاتالتط با ي لايثلب غالقي رهلمج لل         لف ىلتطجشاطلتط مج لتطجمب  يار لتطهما
 رعالل%34.78ولثالتهراعالف لتطمج لتط  تطي لإطىل%24.73جمبرهللاجلليل ا296457517.31بل2017

ل لطاجما لجمب و للتجصاأالف ى لتطمج تا لص   لراهي يا ل مال رما ل2020و2019جمب  لإطىلل2021  طرا 
  لإ  اط لتلإيهتاتالتط با ي ولمببللذتلتلاجصااضليع اللإطىلل%34 ل%ل22 بذط لفم لف لاا ا22.65%

    لتا طىلا  لب اي ل ي  ليغ بلف يمالتططابعلتطر اهيل تطصا ار .رأثيهل ا ا لا ه جاول لذتلهت عللباطاهل
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 : مال  لتطهمالف ىلتطجشاطلتط مج تطراط لي أ لل7لهقال تطهمالتطبياج 

 2121-2117الرسم عمى النشاط المهني لمفترة  : 07الرسم البياني رقم 

ل

 6عمى بيانات الجدول رقم  اعتمادامن إعداد الطالبتين  :المصدر

 : الضريبة الجزافية الوحيدة -3

 : في الإيرادات الإجمالية لبمدية جيجلالضريبة الجزافية الوحيدة يمثل الجدول الآتي نسبة مساهمة         

 2121-2117الضريبة الجزافية الوحيدة لمفترة  : 7جدول رقم

ل2021ل2020ل2019ل2018ل2017لتطبيا /تطمج 
ل67241327.04ل56641832.39ل87020028.73ل90600134.53ل82923420.29لتطاي  
ل%4.71ل%5.26ل%7.39ل%6.75ل%6.91لتطجمب 

 2121-2117لمفترة  إعداد الطالبتين اعتمادا عمى ميزانية بمدية جيجلمن : المصدر

ط ب اي ول رعربهلثاج ل تطأهيب لتط لتفي لتط ايا لرعهفل مال  لأعيا لف لإ  اط لتلإيهتاتالتط با ي ل
باي  لل%7.39بل2019لابهلأهيب ل مال  لف ل    علتلإيهتاتالتط با ي لإذلب غاللف ىلجمب لطمالف لمج ل

ل87020028.73 لتاصيهري  لتطمجري  لشماالص   ل قا لتلإيهتاتاو ل    ع ل   لل2020اج رهت عالل2021 
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 اللاىلإطىلجاصلتلإجراجلتطصا ار لط اهفيي ل ذط لهت علإطىلراش لظاله لا ه جال لل  ا ظالف لجمبلتط مال  
ل تطر اه.

ل:لي أ لذط 8 هقالل تطهمالتطبياج 

 2121-2117الضريبة الجزافية الوحيدة لمفترة : 08الرسم البياني رقم 

ل

 7عمى بيانات الجدول رقم اعتمادامن إعداد الطالبتين  : المصدر

 : الرسم العقاري-4

 :ل مال  لتطهمالتطعااهيلف ل يلتجي لب اي ل ي  جمبل ي ث لتط ا  لتطراط         

 2121-2117الرسم العقاري لمفترة : 8جدول رقم 

ل2021ل2020ل2019ل2018ل2017لتطبيا /تطمج 
ل26159480.50ل17271221.08ل22027699.72ل25030530.53ل30644822.79لتطاي  
ل%1.83ل%1.59ل%1.87ل%1.86ل%2.55لتطجمب 

 2121-2117اعتمادا عمى ميزانية بمدية جيجل لمفترة  من إعداد الطالبتين : المصدر

يطبمللتطهمالتطعااهيلمج يالف ىلتا   لتط بجي ل تا   لغيهل بجي ولإلال اللمرثج لب   بلتطااج  ل        
ل را  ل  يعل اتصي هل   م لط ب اي لفاط.
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لت   للللل لتلإيهتاتالتط با ي  لأ   لتطهما للذت لبجمبليمالا لتطاهتم  لفره  ل ي  لص   لب اي  لف ل يلتجي  ط تها 
بجمب لاجل30644822.79قاهالبلل2017طهلمج للقي  لأ ي  ل ل راا ر ل  لمج لإطىللصهىولإذلم  جاللف ى

ل ربايجالل2021ول2020ول2019ول2018بعاسلتطمج تالتط  تطي لل2.55% ل2020صاا لمج لفهفالرهت عا
 لفاالر اش لقي  لتامعاهلل لذتلهت علإطىلرأثيهل ا ا لا ه جال%1.59اجلبجمب لل17271221.08باي  ل

 لفاال هت ع لتامعاهلتط طبا ل جذلمج تال لذط لهغال علتطاي  لتطر اهي لط  اا لباطجمب لط  ا التطر اهي ل
طهم التطر ل   الرجظيالياااللمعاهلتطعااهتالبالإأاف لإطىلرمال لتلإاته لتط با ي ل علتط ا اي ول ليعربهل  لت

لليع الرااي هلا يالطاا ا لتط  افاالتط ا ي .

 : يوضح ذلك 9رقم  و الرسم البياني 

 2121-2117لمفترة الرسم العقاري  : 19الرسم البياني رقم 

 

 8إعداد الطالبتين اعتمادا عمى الجدول رقم من  : المصدر

 : رسم التطهير-5

 : في ميزانية بمدية جيجل تطهيراليمثل الجدول التالي نسب مساهمة رسم         
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 2121-2117رسم التطهير لمفترة : 9جدول رقم 

تطبيا ل
ل/تطمج 

ل2021ل2020ل2019ل2018ل2017

ل5079369.00ل2426638.92ل3478630.03ل449546.04ل6498931.29لتطاي  
ل%0.35ل%0.22ل%0.29ل%0.033ل%0.54لتطجمب 

    2121-2117لمفترة  ميزانية بمدية جيجلمن إعداد الطالبتين اعتمادا عمى :  المصدر

يؤمسلهمالتطرطميهلمج يالطاا ا لب اي ل ي  لتطر لرشرغ لفيمال ا ا لهفعلتطا ا االتط جلطي ل لذط ل  لللللل
لف ىلتط  اياالتط بجي ل.

 لذتلهت علط رااي لتطأهيب لل%1ا الرعربهل مال  لهمالتطرطميهلأعيا ل اتلإذلطالرا لطاا ال  لللللل
  لاذتل عا لتطهمالتط طبملف ىللذهلتط  اي .اصلباط  اياالتط بجي لتطص

ل: يوضح ذلك 11رقم  والرسم البياني

 2121-2117رسم التطهير لمفترة : 11الرسم البياني رقم 

  ل

 9من إعداد الطالبتين اعتمادا عمى الجدول:  المصدر
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 الذبحعمى رسم ال –6 

 : في ميزانية بمدية جيجل عمى الذبح الرسم يمثل الجدول التالي نسب مساهمة        

 2121-2117الرسم عمى الذبح لمفترة  : 11جدول رقم 

ل2021ل2020ل2019ل2018ل2017لتطبيا /تطمج 
ل_ل_ل5280846.00ل5982359.50ل_لتطاي  
ل_ل_ل%0.45ل%0.44ل_لتطجمب 

 2121-2117لمفترة  من اعداد الطالبتين من خلال ميزانية بمدية جيجل :المصدر

لتطب اياال لرعربهل  للأعفل اااهلي لر بىلطاا ا  ل ايا  لف ىلتطذب لأهيب لغيهل باشه  لتطهما عا
ل المجر لللول2021ول لل2020ول2017  لص  لتط ا  لج اظلتجعاتالف لقيالتطمج تال .لتط ا ي تط باي ل
لفاالشماالقيالأ ي  ل اتل.لل2019 لل2018

  : التالي يوضح ذلك 11رقمو الرسم البياني 

 2121-2117الرسم عمى الذبح لمفترة : 11الرسم البياني رقم 

ل

 11من إعداد الطالبتين اعتمادا عمى الجدول:  المصدر
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مساهمة الموارد الجبائية في تمويل صندوق التضامن والضمان لمجماعات المحمية دراسة  : الثانيلالمطمب
 2121_2117خلال الفترة 

 الإيرادات  :أولا

ررشا لإيهتاتال يلتجي لب اي ل ي  ل  ل  تهال اطي ل صر ا ل  ربايج لرر ث لفد لتط د تهالتطذتريد ل تطصاه يد ول        
 بيددا ل مددال  للددذه رعربددهل  ج ادداالتطاددجا مللادداللددذهلتط دد تهاول ف يددهلمددجاا  ل دد لصدد  لتط ددا  لتط دد تط لر

 :لتط  ج ااالف لليا لإيهتاتالتط يلتجي 

 بمدية  مساهمة إعانات صندوق التضامن والضمان لمجماعات المحمية في إيرادات ميزانية : 11رقم  الجدول
ل2121_2117جيجل لمفترة 

ل2021ل2020ل2019ل2018ل2017لتطبيا 
  ج ااالاجا مل
تطرأا  ل لتطأ ا ل
لط   افاالتط ا ي 

ل201391549.76ل192674779.73ل64401000.00ل172802315.00ل89952312.50

ل1424763334.39ل1076782884.91ل1175994359.67ل1342195460.04ل1198610721.38لإيهتاتالإ  اطي 
ل%14.13ل%17.89ل%5.47ل%12.87ل%7.50لتطجمب 

 (2121-2117لمفترة ) عمى ميزانية بمدية جيجل اعتمادامن إعداد الطالبتين  :رالمصد

ل100تطجمب =)إفاجاالتطاجا م/إيهتاتالإ  اطي (*

   لص  لتط ا  لهقاليرأ لطجالت لجمب ل مال  لاجا ملتطرأا  ل لتطأ ا لط   افاالتط ا ي لف لللللل
ل لص  لمج  لجمبيا ل ي  لااجالأعيا  لب اي  لل2019إيهتاتال يلتجي  لجظهتل%5.47ايثلب غالجمبره   لذت

تطب اي ل  لإفاج ل تاا ل ل ل جا ل عااط لتطر ليعلباطرما يلطرا لبعالالإطىللف ىلذه  لطمالف لمج لللامرااا 
 للذتلل2019 لذتلهت علإطىلتطليااتالتط  ج ا لا  ال لقي  ل ااهج للبمج لل%17.89 لرب غل الجمبرهلل2020

ل7.50الجمبرمالف ىلتطر تط لااجل2021 ل2018وللل2017بمببلرأثيهل ا ا لا ه جاولل الباطجمب لط مج تال
لف لليا لإيهتاتاللول%14.13لول%12.87ول% للا ا   جهلي ا لتطا  لبا لتلإفاجاالتط اا  لرشا ل  هات

لتطب اي ل.ل

 : التالي يوضح ذلك 12رقم  و الرسم البياني
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ميزانية مساهمة إعانات صندوق التضامن والضمان لمجماعات المحمية في إيرادات  : 12الرسم البياني رقم 
 2121_2117بمدية  جيجل لمفترة 

ل

 (2121-2117اعتمادا عمى ميزانية بمدية جيجل لمفترة )من إعداد الطالبتين :المصدر

 النفقات     : ثانيا

رعربهلتطب اي لف لرغطي لجااارمالتلإ  اطي لف ىل صر فل  تهالاول   لبيجمالإفاجاالاجا ملتطرأا  ل ل  لللللل
تط ا ي ول ف يهل ل  لص  لتطراط لمجاا  لر أي ل اىل مال  للذهلتلإفاجاالف لرغطي لتطأ ا لط   افاال

لللل: جاااال يلتجي لب اي ل ي  

مساهمة إعانات صندوق التضامن والضمان لمجماعات المحمية في نفقات ميزانية بمدية  : 12الجدول رقم 
 2121-2117جيجل لمفترة 

ل2021ل2020ل2019ل2018ل2017لتطبيا /تطمج 
  ج ااالاجا مل
تطرأا  ل لتطأ ا ل
لط   افاالتط ا ي ل

ل201391549.76ل192674779.73ل64401000.00ل172802315.00ل89952312.50

ل899537025.94ل929861635.76ل1036434780.04ل1019582618.84ل1000733560.76لجاااالتلإ  اطي 
ل%22.38ل%20.72ل%6.21ل%16.94ل8.98%لتطجمب ل

 (2121-2117من إعداد الطالبتين اعتمادا عمى ميزانية بمدية جيجل لمفترة ) :المصدر
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ل100تطجمب =)إفاجاالتطاجا مل/لتطجاااالتلإ  اطي (*

لف ل   للللل لتطأ ا لط   افاالتط ا ي  ليربي لل ل مال  لاجا ملتطرأا  ل  للف ه   لص  لتط ا  لهقا
فهفالرلتياتلغيهللجماللول%8.98إذلقاهالبلل2017مج لرغطي لجاااال يلتجي لب اي ل ي  لااجالأ ي  لف ل

فاالل2019ل المج للول للذتلباط  تلت ل علرلتيالجاااالتط يلتجي ل  ل م ل%16.94بجمب لل2018  ا ظالمج ل
لبجمب لرغطي ل فاالفهفاللياا ل هراع لف لل2021 لل2020ل الص  لمجر لللول%6.21فهفالرهت عالابيهت

 لذتلبمببلا ه جالتطذيللاىلإطىلتجصااضلقيالل%22.38 لل%20.72لف ىلتطجمبلجمبلتطرغطي لايثلفهفال
لتطجاااالتلإ  اطي .

لتط مافاتال         ل   لرا   لي ع ما ل ا لتطذتري و ل  تهالا لف ى لجمب  لبشا  لتطب اي  لتفر اا لف ى ليا  للذت  
لتطصاه ي ل لرمعىلطلياا للذهلتطجمب .

للل:لي أ لذط ل13هقالل لتطهمالتطبياج 

مساهمة إعانات صندوق التضامن والضمان لمجماعات المحمية في نفقات ميزانية  :13الرسم البياني رقم 
 2121-2117بمدية جيجل لمفترة 

ل

 (2121-2117من اعداد الطالبتين من خلال ميزانية بمدية لمفترة ): المصدر
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 2121_2117الحصيمة الجبائية لبمدية جيجل لمفترة  : المطمب الثالث

 :لي ث لتط ا  لتطراط لتطااي  لتط با ي لطب اي ل ي  

 2121-2117جدول الحصيمة الجبائية لبمدية جيجل لمفترة  : 13الجدول رقم

ل2021ل2020ل2019ل2018ل2017لتطبيا /تطمج 
 يلتجي ل
ب اي ل
ل ي  

TVA 43688086.09ل30859322.39ل26118345.70ل27918154.90ل31278085.90ل

TAPل322743588.62ل267843966.92ل334269876.56ل466843129.51ل296457517.31ل

IUFل67241327.04ل56641832.39ل87020028.73ل90600134.53ل82923420.29ل

اجا مل
تطرأا  ل
 تطأ ا ل
ط   افاال
لتط ا ي 

TVAل20139154.976ل19267477.973ل6440100.00ل17280231.50ل8995231.25ل
TAPل221530.70ل211942.25ل70841.1ل190082.54ل98947.54ل

IUFل10069577.488ل9633738.986ل322005ل8640116.25ل4497615.625ل

 (2121-2117من إعداد الطالبتين اعتمادا عمى ميزانية بمدية جيجل لمفترة ) : المصدر

 2121-2117بمدية جيجل لمفترة ميزانية  : 14منحنى بياني رقم 

ل

 2121-2117لمفترة  الطالبتين اعتمادا عمى معطيات ميزانية جيجل إعدادمن  : المصدر
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ل ي  ل تط  امل         لب اي  لتطبياج لامبل عطياال يلتجي  ل تطهما ل ي  لل2يبي لتط ا  لهقا لب اي  طر  ي 
(لتطاا لتاابهل علباق لتطأهت بلTAPامبلتطجمبلتط صاا لطماولايثليعربهلتطهمالف ىلتطجشاطلتط مج ل)

ل ي   تطر ل لب اي  لط يلتجي  ل     لللا لط يلتجي للرعربه لرع ا لذط لا  لفا اترما لابيه لبشا  لف يما  تطر لرعر ا
لبجمب ل لتط لتفي ل)%50تطب اي  لتط ايا  لتطأهيب  لر يما لثا ل با   (IUFو ل  ها لرع ضللتطر لرعربهلثاج لللا  ل

فاطي لمرليال  ل  هالتطب اي ل   لثالل ل لجمب ل%40 تطر ليع الفا الالط يلتجي لتطب اي لبللتطأهت بلتاصهى
ل(TVAبيج اليعالتطهماللف ىلتطاي  لتط أاف ل)لول مال رمالف لتطاياالب ظا امالتطر لررع ملبراايملتطرج ي لتط ا ي 

 ل  .ل%10 لتطر ليا  لفا الالااي رهلأعيا ل ااهج لباطهمالف ىلتطجشاطلتط مج ل تطأهيب لتط لتفي لتط ايا ل

 ممنوحات صندوق التضامن والضمان لمجماعات المحمية : 15 منحنى بياني رقم

ل

 من إعداد الطالبتين اعتمادا عمى معطيات ميزانية بمدية جيجل : المصدر

ي ا لر أي لللالراص الاجا ملتطأ ا ل تطرأا  لط   افاال  لص  لتط ا  لهقال تطهمالتطبياج ل للللللل
ولبايثللجهليعربهل  هاتلصاه يالتطذيلي عبلا هتلف لر  ي لتط يلتجي لفجالإفاتالتطب اي لط  يلتجي ل(CSGCLتط ا ي )

تا طي لجري  لتطرأصيهلتطذيلغاطبال الياا لف لإهما ل باطغلتطراايهتالتط با ي ل  لقب ل ايهي لتطأهت بولر  أل
اهت مالف لتط يلتجي لتا طي للتطب اي لف ل يلتجيرمالإطىلتفر االتطرااي التطمابا ل تط ااا لف  تطامابلتلإاتهيل تن

 للول2018 ااهج ل علمج لل2019غيهللجهلي ا لل ليا  للجا لتجصااضلف لتطاي  لتط با ي لتط اا  لطمج ل
تطهمالف ىلتطجشاطلتط مج ل لتطأهيب لتط لتفي للولل ل اليعج لل لتطراايهتالتط با ي ل)لتطهمالف ىلتطاي  لتط أاف 
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 باطراط لرصر ل يلتجي لتطب اي ل لياعلتطع للتط  تلج ول ليأالل ليا  للجا لرعمفل  لل2021 مج لتط ايا ل(للط
لشا ل لف  لرباى ل  ل قرما لتطأهت بلف  لرااي  ليرا للا لباطراط  لأهت بل  طهفلتاشصاصلتط اه ضلف يما

  لل%90 اطي لراايهتالا  لرااي ول لجاليراص لاجا ملتطأ ا ل لتطرأا  لط   افاالتط ا ي لطيااالقي  ل
لتطراايهتالتط با ي لطرغطي للذتلتطجاصلل لتطع للتطااا .

لتطماباي  للللللل لتطبياجيي  لتطهم ي  لتط ا  ل  لل باطراط لج اظل   لتط ا ي  لإيهتاتالتط باي  لللالل  رعربهل  
   لللال اااهلافعلف   لتطرج ي لتط ا ي ل لرط يهلال ااهج ل عل اااهللول اااهلر  ي لتط  افاالتط ا ي 

لباطاهفل ل لتلآ هي  لتطأهت بل  ل ا ا  ليرط بل   لتطذي لتا ه ل ل  لتاصهى. ل لتط ا ي  لتط  افاا ر  ي 
تط اامبي لتطع   يي لف ىلرااي لا ل باطغلتطأهت بل ت ب لتطرااي ل لرطبيملق تجي لتط  م هي لف ىلا ل

ل ر علارىليعالتلإلالاهل لتطرط هلف ىلتط  ر عل.ف االتط 
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 : خلاصة الفصل

 ل(ل لرا ي2021-2017  لص  لتطاهتم لتطرطبياي لتطر لل هيالف ىل يلتجي لب اي ل ي  لص  لتطاره ل)لللل  

إيهتاترمال لجااارماولرالتطرعهفلف ىل صر فل اااهلتطر  ي لتطر لرعر الف يمالتطب اي لف لتطاياالباطرج ي لتط ا ي ل

ايثلباتي لرعر الف ىل اااهلالتطذتري ل  لص  لتط ب غلتط ارطعل  لإيهتاتال يلتجي لتطب اي ول لطعاالاااي للذتل

ر فل  الارمالاف اللذهلتاصيه لب اااهلصاه ي لطع للل مالتط ااهل لرعاال رط باالتطرج ي لتط ا ي لف ل ص

لتطأ ا ل ل  لتطرأا   لاجا م ل مال اا ل  لط رج ي  لتطب اي  ل صططاا لص   ل   لتطا ط  ل يلتجي   مال اا

 لط   افاالتط ا ي .ل
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 : الخاتمة

المالية للجماعات المحلية، حيث  الاستدامةتطرقنا من خلال  دراستنا إلى دور الجباية المحلية في تحقيق 
ك القاعاادل لمجلااة التنميااة فااي الجها اار     ااا ر قمنااا فااي  اااد  اعماار لتمرعاا  الجماعااات المحليااة التااي تمت اار المحاا

الشمب، تمت ر ال لدية الخلية اعساسية في المجتمع خ ل ل اا القاا  ا الحالاحيات و  حلقة ربط لين السلطات المليا
 ظارا للقيا د ، المالية، لكن هذه اعخيرة محدودة إلاى حاد مااو   ، الثقافية،ادية، الاجتماعيةفي جميع الميادين الاقتح

 التي فرض ا المشرع على دور ال لدية في الميداا المالي .

ولقاااد تطرقناااا إلاااى ما ااا ل الجباياااة، الجباياااة المحلياااة، مه  اااات الجباياااة ومسااااهمت ا فاااي تم عااا  الجماعاااات 
الإصلاح الجبا ي وفق ما  ص عليه القا  ا الجها رل،    هذا  اا من أج  الإلمال قدر الإمهاا أيضا و  المحلية

أسااقطنا دراسااتنا النظرعااة فااي اعخياار علااى دراسااة تط ي يااة عاا  ، و  ج ا اب الإكااهالية المطروحااة فااي مقدمااة الدراسااة
 للدية جيج  لاختبار صحة الارضيات.

 : اختبار صحة الفرضيات

 : دراستنا إلى أات صلنا من خلال 

تختلااأ أهميااة  اا   اا ع ماان الضاارا ب والرساا ل التااي تححاا  لاا اادة ال لديااة، حيااث تتااااوت  شااه    ياار اعهميااة -
أك اار محاادر و  المححاالة  ليااا لاا اادة ال لديااة وبااين تلاائ المححاالة جه يااا، حيااث أا أهاا النساا ية للضاارا ب والرساا ل 

الرس ل المححلة جه يا خاصاة و  للم ارد الجبا ية التي تمتمد علي ا ال لدية في تم ع  ميها يت ا متأتية من الضرا ب 
الرسااا ل و  لضااارا ب  اااذا الرسااا  علاااى تأدياااة الخااادمات فاااي حاااين أا  سااابة مسااااهمة او  الرسااا  علاااى النشاااا  الم ناااي

 .في الاح  التط يقي الت ص  إليهتكاد تك ا منمدمة، وهذا ما ت  و  المححلة  ليا لاا دة ال لدية ضئيلة جدا
 شاه  خاا ، جمل اا ت ما  م اردهاا اعخار  خاصاة   الدولاةإعا اات و  إا اعتمااد ال لاديات علاى الما ارد الجبا ياة-

ياات  تااأجير ممتلكااات ال لديااة أو ليم ااا  إذ ياات  فااي ال الااب وتثمااين ممتلكات ااا،  بيم اااو  فيمااا يتملااق  ريجااار الممتلكااات 
 .لا تمهس ال يمة الح يقة ل ا، والتي تمت ر فرصة ضا مة لتم ع  ميها ية ال لديةرمهعة   مبالغ 

لكن اا تبقاى ضائيلة فاي ت طياة و  إا الإيرادات الجبا ية التاي تمت ار أها  ما ارد تم عا  ميها ياة الجماعاات المحلياة،-
المسااتمر للناقاات، مااا ياادفع إلااى اللجا ا إلااى الماا ارد الخارجيااة ماان   ااهرة التهايااد المسااتمرمجما  الناقااات فااي  اا  

 .إعا ات و   قروض 
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 : نتائج الدراسة

من التساؤل الر يسي وما ت  التطرق إليه من خالال الدراساة النظرعاة والتط ي ياة تا  الت صا  إلاى مجم عاة   ا طلاقا
 : من النتا ج تمثلت في

 ضاارا ب  : وتنقساا  إلااى فئتااين همااا، تمت اار الماا ارد الجبا يااة المحليااة ماان أهاا  محااادر تم عاا  الجماعااات المحليااة-
الرسا ل و  والضارا ب ، لمحلحة اعم ال المشتر ة للجماعات المحلياةو   رس ل مخححة  هامل ا للجماعات المحليةو 

 صندوق الضماا والتضامن للجماعات المحلية .و  التي يخحص جها من ا للجماعات المحلية
تمت اار الضاارا ب المحليااة أساااة الماليااة المحليااة  حيااث تمثاا  أك اار  ساابة فااي تم عاا  ميها يااة الجماعااات المحليااة -

 لم ارد، إلا أ  ا غير  افية لكي تمنح الاستقلال المالي للجماعات المحلية.من إجمالي ا %90لنسبة 
الإيرادات الداخلية للجماعات المحلية غير قادرة على ت طية الناقات المامة للجماعات المحلياة، ماا يحات  علي اا -

  .يةالضماا للجماعات المحلو  صندوق التضامنو  الخارجية من الدولةاللج ا إلى محادر التم ع  
 أك ر عا د جبا ي تمتمد عليه ال لدية ه  الرس  على النشا  الم ني .-
 ضمأ ححيلة  مض الضرا ب والرس ل أو عدل تححيل ا أصلا في للدية جيج  مث  الرس  على الذ ح.-
المشاهلة الضارعبة الجهافياة ال حيادة مان أها  الضارا ب و  الرسا  علاى ال يماة المضاافةو   الرس  على النشاا  الم ناي-

 للجباية المحلية ل لدية جيج  .
الضاااماا للجماعاااات المحلياااة ل ااادا تقليااا  الاااا ارق المالياااة لاااين ال لاااديات إلا أا و  تااا  إ شااااا صاااندوق التضاااامن-

من خلال دراستنا لكيفياة ت يعاع  ماض الإعا اات علاى للدياة جيجا  أا هنااك للاديات تساتايد مان مباالغ و   الملاحظ
 ماا ها  الحاال ل لدياة  تهالرغ  مان أا ل اا إمها ياات غيار مسات لة ت ني اا عان مسااهمممت ارة مان هاذه الإعا اات  اا

فااي واقااع اعماار هاي فااي أمااس الحاجااة و  جيجا  علااى ساا ي  المثاال لينمااا  جااد للااديات أخار  منحاات ل ااا مبااالغ أقا 
 ل ذه المساعدات لضمأ إيرادات ا الذاتية.

ين المحليين عند قياام    مملياة الإ اااق  التقياد  الإعتماادات  ذلئ عدل التهال المسؤولو   عدل تركيد  اقات ال لدية-
 المالية المات حة ا طلاقا من فكرة أا الدولة س ا تتدخ  عاجلا ال آجلا في تحمي  دي ا ال لدية.

 يمت ر الرس  على النشا  الم ني الم يمن على تر يبة الجباية المحلية لإيرادات ال لدية.-
لة من  مض الضرا ب والرس ل مقار ة  النسب المححلة لحالح ميها ياة الدولاة، مثلماا تستايد ال لدية لنسب ضئي-

لكان ال لاديات تساتايد مناه ، ه  الحال  النسابة للرسا   علاى ال يماة المضاافة الاذل يمت ار ما ردا جبا ياا هاماا للدولاة
 .%10فقط لنسبة 
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علي ا اللج ا إلى محادر تم ع  خارجية  الإعا ات  الناقات للجماعات المحلية، يحت   و   الإختلال لين الإيرادات   -
 والقروض مما يؤدل إلى فتح المجال أمال الدولة للتدخ ، وبالتالي المساة  استقلال ا المالي.

 :الإقتراحات
 : التالية الاقتراحات تقدي   ناا طلاقا من النتا ج المستخلحة سا قا يمهن

الرسا ل التاي و  الضرا ب  فرض منح الجماعات المحلية جا با من الاستقلالية المالية خاصة في   ضرورة  -
 تراها ضرورعة في يعادة م اردها المالية.

على الدولة إعادة النظر في  مض الق ا ين الضرع ية التي تتملق  الجباية المحلية الخاصة  الجماعات  -
 المحلية وتكييا ا مع الظروا السا دة .

 ضرورة تثمين ممتلكات الجماعات المحلية من خلال تحيين أسمار تأجير المحالات التجارعاة والم نياة  -
 تط عر آليات الرقا ة علي ا.و  اعس اق اعس  عية والمذا ح تماكيا مع سمر الس ق و 
ذلااائ لتناااايل الدولاااة عااان  ماااض الضااارا ب و  يعاااادة ححااايلة الجماعاااات المحلياااة مااان الإيااارادات الجبا ياااة-

 ح الجماعات المحلية.لحال
 إكراك ال لديات في متا مة عملية التححي . -
 المم  على تط عرها.و  الإهتمال  الم ارد الذاتية للجماعات المحلية-
علاى سان تشارعمات ضارع ية ماان  تااادل  ثارة التماديلات المرتبطاة  التشارعمات الضارع ية و اذا الإعتمااد -

 منطلق دراسات ميدا ية تحأ ال اقع.
تطاا عر الإياارادات وتكييا ااا مااع التطاا رات الإقتحااادية الراهنااة والتاكياار فااي إيجاااد ماا ارد جدياادة ترفااع ماان -

 فماليات ال لدية  وتجمل ا أقدر على م اج ة متطلبات ا المحلية وال طنية.
 

  : آفاق الدراسة

في تم ع  الجماعات المحلية، ومن    ت صلنا من خلال هذه الدراسة لإيضاح الدور الذل تلعبه الإيرادات الجبا ية

المت ص   خلال   تحقيق   الاقتراحات إلي ا و ذلئ مجم عة    النتا ج  إثراا م ض ع   أم  أا  ك ا قد ساهمنا في 

 :جديدة لم اصلة البحث فيهالإستدامة المالية للجماعات المحلية والذل يمهن أا ياتح آفاق 

 مد  مساهمة الإيرادات الجبا ية في الاستقلالية المالية للجماعات المحلية. -
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 دورها في تم ع  الجماعات المحلية. و  تثمين الإيرادات و  تركيد الناقات المامة -

 لل لديات.دوره في ممالجة المشاك  المالية و  صندوق التضامن والضماا للجماعات المحلية -

 تثمين ممتلكات الجماعات المحلية ودوره في تم ع  ميها ية الجماعات المحلية.  -

 اكهالية المجه الم اي اتي في ميها ية الجماعات المحلية.  -
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 المراجع باللغة العربية : أولا

 الكتب -1

 الجامعية، المطبوعات  ديوان ،الجزائرية المحلية الإدارة قانون  ، صغير بعلي محمد  -
 . 2004الجزائر،

دار  ،2010الضرائب على الدخل الإجمالي حسب تعديلات قانون المالية  منصور ، بن أعمارة -
 .2010الجزائر،الثانية ،  ، الطبعة هومة

 . 2003الديوان الوطني للمطبوعات الجامعية، الجزائر، جباية المؤسسات،حميد ، بوزيدة  -
 . 1994، الدار الجامعية للنشر والتوزيع، مصر،، مبادئ المالية العامةحسين عوض الله زينب  -
  و لنشرللطباعة وا وائل دار  المالية العامة،أسس ، ، خالد شحادة وشامية أحمد زهير الخطيب  -

 . 2001عمان، دار النشر عمان،  التوزيع
 . 2004دار هومه، الجزائر،، شذرات النظرية الجبائيةرضا ، خلاصي  -
 . 2014 الجزائر، ونية،د لخال دار ،العمومية المالية ،يحي   دنيدني -
، دار  الاعتلال العجز والتحكم الجيد في التسيير : أموال البلديات الجزائري الشريف ، رحماني  -

 . 2003القصبة للنشر ، الجزائر ، 
 . 2009، ،  منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت  اساسيات المالية العامةعدلي ناشد،  سوزي  -
  ،الاولى الطبعة،  والتوزيع للنشر دار المسيرة ،مقارنةدراسة  المحلية الإدارة  ،عبدالرزاق  الشيخلي -

    .2001عمان، 
 واتجاهات العربي الوطن في المحلي الحكم ، محمد  سميرو عبد الوهاب  محمود  محمد  الطعامنة -

 .2005الأردن،، الإدارية للتنمية العربية المنظمة ،التطوير
 .، الدار الجامعية، الإسكندريةالتمويل المحلي والتنمية المحليةعبد الحميد ،  عبد المطلب  -
 .   2006، بيروت ، ، منشورات الحلبي الحقوقيةالمالية العامةسوزي ،  ناشد عدلي  -
 ،منظم الغير  الاقتصاد مكافحة في ودوره  الضريبي الإصلاح نصر،الباسط   عبد  السيد  عمار -

 . 2013 ، الإسكندرية ، القانونية الوفاء مكتبة ،1 الطبعة
 القاهرة ، والتوزيع للنشر الفجر دار ، الجزائر في للدولة العامة الميزانية منهجيةجمال ، لعمارة  -

، 2004 . 
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 . 2003، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،،اقتصاديات المالية العامةمحمد عباس  محرزي  -
، دار هومة للطباعة و النشر، الجزائر، اقتصاديات الجباية و الضرائبمحرزي،  محمد عباس -

2008. 
، الطبعة  القيمة المضافة خطوة أساسية لمواكبة الاقتصاد العالمي، ضريبة درويش محمد كامل -

 . الأولى، لبنان
، ديوان مبادئ عامة وتطبيقيا في القانون الجزائري ، المالية العامة،  بشير يلس شاوش -

 . 2008،الجزائرالمطبوعات الجامعية، 

 المقالات  -2

، مجلة الاقتصاد الصناعي، جامعة  الجزائرسبل تفعيل الجباية المحلية في ، رابح بحشاشي   -
 .  2018جوان   3،   14الحاج لخضر ، العدد 1باتنة  

، الجزائر  تحديات الجماعات المحلية في تفعيل السياسات التنموية فيعبد الرفيق ،  برزوق  -
 .  1،2018مجلة الابحاث القانونية و السياسية، الجزائر، العدد 

، مجلة الحقوق والعلوم المحلية ومتطلبات تمويل التنمية المحليةإصلاح الجباية  ، صالح  بزة -
 . 2018أفريل 1، 34، العدد برج بوعريريجالإنسانية ،جامعة 

 دراسة– المحلية التنمية دعم في المحلية الجماعات دور ، وسفيان خروبي مهدية طيبة بن -
 اليزي، الجامعي المركز  الأول، العدد ، والدراسات  للبحوث  ايليزا مجلة  ،-العفرون  بلدية حالة

 . 2016 الجزائر،
 المركز ، 8 العدد  معارف، مجلة ،المحلية الجماعات استقلالية ،و كمال دعاس  عادل  بوعمران -

 . 2010 جوان ، الجزائر-بريكية-الحواس سي الجامعي
، مجلة والتحديات، الجباية المحلية في الجزائر بين الواقع  وسنوسي بن عمر نعيمة زيرمي -

 .5الاستراتيجية والتنمية، عدد 
، المجلة التعليمية  ، دور الجباية المحلية في تنمية موارد الجماعات المحليةفؤاد  صديقي -

 .6العدد ،والاجتماعية اليومية
الجباية المحلية بين المركزية واللامركزية و دورها في تمويل  محمد و مصطفى بن نوي،  عجيلة -

 . 2012، ديسمبر1العدد ، جامعة غرداية، مجلة دراسات جبائية، التمية المحلية
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 . 40 العدد  افريقيا شمال اقتصاديات  مجلة ، المحلية والتنمية الجباية ،عجلان   العياشي -
، جامعة الجزائر، ماهية الجماعات المحلية و التنمية المحلية المستدامةعبد الحق ، فيدمة  -

 . 2012، 1الدراسات، العدد مجلة الادارة و التنمية للبحوث و 
 ، 3 العدد  البرلماني،  الفكر ةلمج ية،لالمح والجباية المالية الإصلاحات ،بودربالة محمد عبدو   -

2003. 
 ،  الثاني العدد  العامة، للماليةالجزائرية  المجلة ،ميزانية البلدية وتنفيذ تحضير ،عمار مرزوقي -

 . 2012 ديسمبر
مجلة العلوم الإنسانية جامعة   ،العامة للجماعات المحلية في الجزائرالإيرادات ، لخضر مرغاد  -

 . 2005،  محمد خيضر بسكرة، الجزائر، العدد 
 الرسائل الجامعية -3

 جامعة العامة، المالية تسيير ،قسم ماجستير مذكرة ،البلديات  عجز اشكاليةاحمد،  بالجيلالي -
 .2010 ، تلمسان بلقايد  ابوبكر

 معهد  ، القانون  في ماجستير رسالة ، المحلية الجماعات ميزانية على الرقابة ، سعاد  طيبي -
 .  2002الجزائر، بن عكنون، جامعة ، الإدارية والعلوم الحقوق 

، مذكرة لنيل شهادة ، مكانة الجماعات المحلية في النظام الإداري الجزائري اسماعيل فريحات  -
 .2014-2013الوادي،، جامعة إداري،تخصص تنظيم -الماجستير في القانون العام 

، مذكرة لنيل شهادة الماستر في الحقوق ، دور الجباية في تنمية القانون الجزائري حميد  قاسمي -
 .  2017-2016  تخصص إدارة ومالية قسم الحقوق جامعة زيان عاشور،

 والعلوم الحقوق  كلية ، دكتورا أطروحة ،الجزائر في المحلية الإدارة تحديث  آليات ،أمال قصير  -
 .  2020 ، الجزائر،لخضر الحاج -1 -باتنة جامعة السياسية،

، مذكرة دور الضرائب و الرسوم في تمويل البلديات_ دراسة ميدانية لبلدية بسكرة، نبيل قطاف -
 .  2008-2007 محمد خيضر، بسكرة ، مقدمة لنيل الماجيستر تخصص نقود و تمويل، جامعة

دكتوراه   اطروحة ،الجزائر في تحصيل الضرائب و تأسيس لقواعد تحليلية دراسة، محمد  لعلاوي  -
 . 2015جامعة بسكرة ، الجزائر،  ،ييرسالت علوم و التجارية و الاقتصادية العلوم ليةك،
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، دراسة ، الضرائب المحلية ودورها في تمويل ميزانيات الجماعات المحليةعبد القادر  لمير -
الاقتصادية، جامعة -العلوم  أدرار، مذكرة نيل شهادة الماجستير فيتطبيقية لميزانية بلدية 

 .  2014وهران، 
 مذكرة ،الجزائر في المحلية التنمية تحقيق في ودورها المحلية الجباية، نورالدين  يوسفي -

 . 2010  -2009، ، بومرداسبوقرة أمحمد  جامعة ماجستير

 الملتقيات  -4

  الملتقى الوطني الأول حول، النظام الجبائي الجزائري و تحديات الألفية الثالثة، عبد المجيد قدي  -
 . 2003دحلب،  ، جامعة سعد  الاقتصاد الجزائري في الألفية الثالثة

 النصوص القانونية و الوثائق الرسمية -5

 18 ، 06 الجزائر، العدد  الرسمية، الجريدة  البلدية، قانون  لمتضمنا 4 - 2 67 رقم الأمر -
 . 1967 جانفي،

 ماي 23 ، 44 العد  ئر،الجزا، الرسمية الجريدة الولاية، قانون  المتضمن 8 - 3 69 رقم الأمر -
1969. 

، المتضمن قانون البلدية ، الجريدة 2011يناير    22، المؤرخ في  11-10الأمر  1المادة  -
 . 2011يوليو  3، الصادر 37الرسمية ، العدد 

مباشرة و الرسوم المماثلة، المديرية العامة للضرائب  من قانون الضرائب ال 1المادة  -
 . 2023،الجزائر،

، الصادر 37المتضمن قانون البلدية، الجريدة الرسمية ، العدد  10-11من القانون  102 المادة -
 . 2011يوليو   3

قانون الضرائب  المباشرة والرسوم المماثلة، المديرية العامة للضرائب،  من  135المادة  -
 . 2023الجزائر،

من قانون الضرائب  المباشرة والرسوم المماثلة، المديرية العامة للضرائب، الجزائر،  139المادة  -
2023. 
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   لصادر ، ا12العدد  ،الجريدة الرسمية  الولاية، قانون  المتضمن  07-12 قانون  من 170 لمادةا -
 . 2012فبراير  29

، الصادر 37الجريدة الرسمية ، العدد  ديةلالب قانون  المتضمن 10 -11 القانون  من 177 المادة -
 . 2011يوليو   3

،  37الجريدة الرسمية ، العدد  ، المتضمن قانون البلدية 10-11  قانون ال من،  179المادة  -
 . 2011يوليو  3الصادر 

الجريدة  الولاية، قانون  المتضمن، 2012فبراير  21المؤرخ  12   -07قانون  من 179 المادة -
 . 2012فبراير  29، الصادر 12العدد  ،الرسمية 

، الصادر  37الجريدة الرسمية ، العدد   المتضمن قانون البلدية، 10-11من القانون   181لمادة ا -
 . 2011يوليو   3

، الصادر  37الجريدة الرسمية ، العدد  ، المتضمن قانون البلدية 10-11  قانون ال من 183 المادة -
 . 2011يوليو   3

، الصادر  37الجريدة الرسمية ، العدد   دية،لالب قانون  المتضمن 10-11 القانون  من 183 المادة -
 . 2011يوليو   3

،  37الجريدة الرسمية ، العدد ، المتضمن قانون البلدية 10-11  قانون ال من ،  184 المادة -
 . 2011يوليو  3الصادر 

، 37، الجريدة الرسمية ، العدد  المتضمن قانون البلدية 10-11  قانون ال من ،  185المادة  -
 . 2011يوليو  3الصادر 

، المديرية العامة للضرائب ، الجزائر ،  المماثلة  والرسوم المباشرةالضرائب  قانون  من 198 المادة -
2023. 

من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة ، المديرية العامة للضرائب ، الجزائر  199لمادة ا -
 ،2023 . 

من قانون الضرائب  المباشرة والرسوم المماثلة، المديرية العامة للضرائب،   2المادة  -
 . 2023الجزائر،
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رية العامة للضرائب،  من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، المدي 8مكرر281المادة  -
 . 2023الجزائر، 

المماثلة، المديرية العامة للضرائب،   والرسوم مكرر من قانون الضرائب المباشرة   282المادة  -
 . 2023الجزائر،

قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، المديرية العامة للضرائب،  من  282المادة  -
 . 2023الجزائر،

، الصادر 37الجريدة الرسمية ، العدد  دية،لالب قانون  المتضمن 10 -11 القانون  من 56 المادة -
 . 2011يوليو   3

 3، الصادر 37الجريدة الرسمية ، العدد  ، المتضمن قانون البلدية10-11قانون  من 57 المادة -
 . 2011يوليو  

المتضمن قانون الولاية، الجريدة  2012فيفري  21المؤرخ في  07-12القانون رقم  1المادة -
 . 2012افريل   29، الصادر 12الرسمية، العدد 

 المشترك الصندوق  تحويل المتضمن 1986 نوفمبر 04 بتاريخ 266 / 86 رقم المرسوم -
 .الداخليةوزارة  تحت  ووضعها إداري  طابع ذات  عمومية مؤسسة إلى المحلية للجماعات

 المراجع باللغة الأجنبية  : ثانيا

- Samir boumoula, la fiscalité locale en Algérie  nécessité d’une performe 
en profondeur ,revue  nouvelle économie, N°04 ,septembre  2011  . 
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 الملخص



 :الملخص

تعتبر أهم مصدر من مصادر  دور الجباية المحلية في تمويل الجماعات المحلية التيهدفت دراستنا إلى          
التمويل، مما جعل السلطات الحكومية تعمل على تعبئة الموارد العائدة للجماعات المحلية، و لا يتجسد ذلك إلا 

لأجل الرفع من حصيلة الجباية المحلية، و القضاء على العجز في    الأجهزةبتظافر الجهود الوطنية و تكامل  
 ة أساسية في المجتمع الجزائري. ميزانية البلديات التي تعتبر خلي

الجبائية          الموارد  و  المحلية  الجماعات  مالية  في  يتمثلان  نظريين  فصلين  إلى  دراستنا  بتقسيم  قمنا  وقد 
 المحلية في الجزائر و فصل تطبيقي تمثل في دراسة تحليلية لبلدية جيجل.

النتائج أهمها أن الضرا         ئب المحلية أساس المالية المحلية بحيث تمثل  و لقد توصلنا إلى مجموعة من 
غير كافية لكي تمنح   إلا أنهامن إجمالي الموارد،    %90أكبر نسبة في تمويل ميزانية الجماعات المحلية بنسبة  

 الاستقلال المالي للجماعات المحلية.

الجماعات المحلية من    وفي الأخير قدمنا مجموعة من الاقتراحات التي تتمثل في ضرورة تثمين ممتلكات        
آلية  السوق و  المهنية و الأسواق الأسبوعية تماشيا مع سعر  التجارية و  تحيين أسعار تأجير المحلات  خلال 
الرقابة عليها و أيضا ضرورة منح الجماعات المحلية جانبا من الاستقلالية المالية خاصة في فرض الضرائب و  

 ها المالية.الرسوم التي تراها ضرورية في زيادة موارد 

   : الكلمات المفتاحية

 الجماعات المحلية، الجباية المحلية، البلدية، المالية المحلية، الموارد الجبائية. 

 

 

 

 

 

 



Context: 

        Our study aimed at the role of local collection in financing local communities, which is the 

most important source of funding, which made government authorities work to mobilize the 

resources belonging to local communities, and this can only be embodied in concerted national 

efforts and the integration of agencies in order to increase the proceeds of local collection, and 

eliminate the deficit in the budget of municipalities, which are considered a basic cell in Algerian 

society. 

        We divided our study into two theoretical chapters, namely the finance of local authorities and 

local fiscal resources in Algeria, and an applied chapter, represented by an analytical study of the 

municipality of Jijel. 

        We have reached a set of results, the most important of which is that local taxes are the basis of 

local finances, representing the largest percentage of financing the budget of local authorities at 

90% of the total resources, but they are not sufficient to grant financial independence to local 

communities. 

       Finally, we presented a set of suggestions, which are the need to value the properties of local 

communities by updating the rental prices of commercial and professional shops and weekly 

markets in line with the market price and the mechanism of control over them, as well as the need to 

grant local communities some financial independence, especially in imposing taxes and fees that 

they deem necessary in increasing their financial resources. 

Keywords :   

Local authorities, local collection, municipality, local finance, tax resources. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


