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لقد أصبح معيار احترام الحقوق والحريات في النظام الدولي الجديد أحد المعايير الذي  
يقاس بو مدى تقدم وتطور الدول، وعمى ىذا الأساس سعت معظم الدول إلى إيجاد آليات 
جديدة مغايرة شكلا ووظيفة عن الييئات التقميدية من أجل أن يعود إلييا في ضبط وتنظيم 

والتدخل لحمايتيا، خاصة مع التطور التكنولوجي الذي شيده العالم مع الحقوق والحريات 
بداية القرن العشرين الذي أثار ىزة عنيفة عمى التنظيم الاجتماعي والسياسي والثقافي 

 والاقتصادي.

ىذه التطورات المتزامنة مع مختمف الاكتشافات العممية أصبحت تيدد تيديدا عمى إن  
خاصة وفعالة ليذه مما تطمب حماية  ، أفرادا أوجماعات اكانو حقوق وحريات الشعوب سواء 

، ومن جية أخرى ظيرت حقوق جديدة لم تكن من قبل نتيجة تطور تالحرياالحقوق و 
ت السمعية ائل خاصة في مجال الإعلام الآلي والمعموماتية والاتصالاالمجتمع والتقدم الي

 والبصرية.

الإدارة ىي سمطة الدولة التي تحمي الحقوق والحريات وتقمع المنتيكين ليا  لكوننظرا 
وذلك من أجل الحماية والعناية بالحقوق والحريات والتمكين منيا، مما أدى إلى ضرورة إنشاء 

 ."السمطات الإدارية المستقمةايدة كآلية تسمى "حىيئات جديدة مستقمة وم

أداة متميزة من أجل التدخل لحماية الحقوق والحريات بعدما تعد ىذه الييئات كما 
عجزت السمطات الكلاسيكية والتقميدية عن توفير الحماية الكافية لمحقوق والحريات. وأمام 

ثم انتقمت إلى  ،موسكسونيةىذه الوضعية، ظيرت ىذه الآليات في الأنظمة المقارنة الأنج
التي  إلى دول العالم الثالث من بينيا الجزائر مقارنة اللاتينية، لتنتقل بعد ذلك الأنظمة ال

 الإدارية المستقمة في مجال حماية الحقوق والحريات. عرفت أول ظيور ليذه السمطات

عمى المجمس الأ" تسعينيات القرن الماضي تحت تسميةوكان ىذا الظيور بداية من 
والذي تم إلغاؤه لاحقا، ويعود ىذا  ،المتعمق بالإعلام 90-09رقم قانون البموجب  "للإعلام
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لجزائري وتأثره بما يحدث خارجيا  الإنشاء نتيجة لمتطورات التي حصمت داخل المجتمع ا
لاسيما التطور التكنولوجي في عالم الاتصالات، وبعد ذلك تم استحداث العديد من ىيئات 

المتمثمة في السمطات الإدارية المستقمة عن النظام المؤسساتي لمدولة ط مستقمة وسمطات ضب
في مجال الحقوق والحريات، والتي أسندت إلييا وظيفة حماية وتمكين المواطنين من ممارسة 

 حقوقيم في المجالات ذات الصمة بالحقوق والحريات .

سمطات الإدارية المستقمة في لمفي الدور الجوىري  موضوعالتتجمى أىمية و  أهمية الموضوع:
 .الحقوق والحرياتمجال 

مساىمة السمطات الإدارية المستقمة في حماية  كيفيةتبيان  من دراسة هذا الموضوع:الهدف 
   .الحقوق والحريات

افعو وغرضو قمة الدراسات في ليذا الموضوع كان دإن اختيارنا أسباب اختيار الموضوع: 
ىذا المجال بالجزائر، وانطلاقا من وظيفة ىذه السمطات، لاسيما تدخميا في مجال الحقوق 

 عمى مستوى النظام القانوني في الدولة. ت، والتي تعد من المواضيع المستجدةوالحريا

لم نجد الكثير من الدراسات في موضوع  عمى حسب بحثنا وحد اطلاعنا سابقة: الالدراسات 
السمطات الإدارية المستقمة لاسيما في مجال الحقوق والحريات، فالدراسات والأبحاث ماتزال 

 .  لذي يعيننا عمى الاتساع والتفصيل أكثر في الموضوعمتوفرة بالقدر الكافي اقميمة وغير 

نظرا لحداثة ظيور ىذه السمطات، فإن البحث في ىذا الموضوع واجيو الصعوبات والعراقيل: 
 قمة المراجع والأبحاث السابقة والدراسات، مما أعاق عممية التوسع وجمع المعمومات.
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الحديثة المكمفة بحماية تتمثل الإشكالية في مدى قدرة ىذه الييئات  إشكالية الموضوع:
 ومنو نطرح الإشكالية التالية:  ،الحرياتالحقوق و 

المساهمة في حماية الحقوق  مسمطات الإدارية المستقمةإلى أي مدى يمكن ل      
 ؟عمى ضوء التشريع الجزائري والحريات

استوجب الإحاطة ن موضوع دراستنا يمس عدة جوانب ومجالات، وىذا ما إ المنهج العممي:
نيج الوصفي تباع المالإشكالية المطروحة يقتضي عمينا إحل ىذه و  ،والإلمام بيذا الموضوع

وانين التي تنظم تحميل القوصف و  استنا التي تتطمبلك راجع إلى خصوصية در ذو  ميمي،التح
ي حاطة بالتطور التاريخبالمنيج التاريخي لمساعدتنا في الإ، مع الاستعانة ىذه السمطات
  .ليذه السمطات

تقسيم ثنائي تتجمى  ضع خطة ذاتبو  ىذه الإشكالية المطروحة، قمنا لمعالجةعرض الخطة: 
 .تضمن مطمبينكل مبحث يوكل فصل يضم مبحثين و  ،فصمين في

 الفصل الأول: السمطات الإدارية المستقمة كوجو جديد لحماية الحقوق والحريات .

 الفصل الثاني: نظام تدخل السمطات الإدارية المستقمة في حماية الحقوق والحريات.
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         لا شك أن تغيير وظيفة الدولة المتدخمة في تنظيم النشاطات والمجالات الحيوية 
يقتضي وىذا ما ، مالية، حقوق وحريات( أدى إلى ظيور وظيفة الدولة الضابطة، قتصاديةا)

نشاء آليات وأدوات جديدة  حسابيا لسم الدولة اتقوم بميمة تنظيم وضبط نشاط ما بإيجاد وا 
تعتبر فئة جديدة تم إنشاؤىا لغرض ضبط وتنظيم التي و  ،وىي السمطات الإدارية المستقمة

 .الحقوق والحريات  ،المالية الاقتصادية،المجالات 

ئات يجب التطرق إلى بداية ظيورىا ومن أجل الإحاطة والإلمام بمفيوم ىذه اليي
ثم ، (مى المستوى الدولي )المبحث الأولع وانتشارىاوالظروف التي ساعدت في إنشائيا 

 المبحث الثاني(.إلى تصنيفيا وتحديد مياميا ) عريجالت

 الإطار العام لمسمطات الإدارية المستقمة  المبحث الأول:
تسيير و إن الإحاطة بفكرة السمطات الإدارية المستقمة كأداة تدخل الدولة في ضبط  

يجب ليذا و  ، مالي، سياسي، حقوق وحريات .... (.اقتصادينشاط أو مجال حيوي ) 
 ىار وكذلك الرجوع إلى الظروف التي ساعدت عمى ظيورىا وتطو  ،التطرق إلى التعريف بيا

 الخصائص التي تتميز بيا ) المطمب الثاني (. التعريج عمى( ثم )المطمب الأول 

 المطمب الأول: نشأة وتطور السمطات الإدارية المستقمة في مجال الحقوق والحريات 

    وكان أول ،لقد ظيرت فكرة السمطات الإدارية المستقمة في الأنظمة القانونية المقارنة
ثم بعد ذلك انتقمت إلى النظام القانوني  ،()الفرع الأول المقارن ظيور ليا في النظام القانوني

 الجزائري 

 (.)الفرع الثاني
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 في النظام القانوني المقارن الفرع الأول: السمطات الإدارية المستقمة

 .في بعض الدول الأنجموسكسونية لقد كان السبق في ظيور السمطات الإدارية المستقمة 

 أولا: التجربة الأنجموسكسونية

وذج السمطات الإدارية المستقمة تعد الولايات المتحدة الأمريكية السباقة إلى تبني نم
 التجربة إلى بريطانيا.  لتنتقل

 التجربة الأمريكية _ 1

وذلك  ،ظيور أول ىيئة مستقمة في الولايات المتحدة الأمريكيةو  إنشاء تم تسجيل أول 
 من طرف السمطة التشريعية 1889 بإنشاء المجنة التجارية ما بين الولايات سنة

ومن الأسباب التي ساعدت في ظيورىا في الولايات المتحدة الأمريكية ىي ، 1()الكونغرس
الذي وقع بين السمطتين التشريعية والتنفيذية لمحاولة كل سمطة الييمنة  والاختلافالمواجية 

من   " Executive Agency"عمى السمطة الأخرى، وبرز ذلك في إنشاء الوكالة التنفيذية 
بغرض ضبط وتنظيم التبادلات   1887طرف السمطة التشريعية كسمطة إدارية مستقمة سنة 

وىي المجنة التجارية بين  ،إلى سمطة مستقمة ينثم تحولت بعد عام ،التجارية بين الولايات
 يدا عن إدارةوذلك بيدف البموغ إلى ضبط أحسن لممجال التجاري بع ،1889الولايات سنة 

 . 2(السمطة التنفيذية )رئيس الدولة

إنشاء العديد  1929سنة  الاقتصاديةقد شيدت الولايات المتحدة الأمريكية بعد الأزمة ول     
من السمطات الإدارية المستقمة في جميع المجالات لا سيما منيا في مجال الحقوق والحريات 

                                                
 .10ص  ،2011دار بمقيس لمنشر، الجزائر،  وليد، سمطات الضبط الاقتصادي في القانون الجزائري، بوجممين - 1
 ، تخصصعمومفي ال راهو ، أطروحة نيل شيادة دكتة المستقمة في ظل الدولة الضابطةالسمطات الإداري ،إليام خرشي -2

 . 71ص ،  2015، 2، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة سطيف القانون العام
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والاتصال وكالة  مجال الإعلامكوكالة الحماية ضد الممارسات المنافية لممنافسة، وفي 
 .1وكالة مراقبة تمويل الحممة الانتخابيةالسمعي البصري و 

 البريطانية التجربة_1

يعد النظام البريطاني ثاني النماذج بعد الولايات المتحدة الأمريكية في إنشاء السمطات 
بمعنى المنظمات غير  "QUANGOS"كانغوسوذلك تحت تسمية  ،الإدارية المستقمة

سم إأخذت معظميا  حيثوالتي انتشرت بعد الحرب العالمية الثانية  ،الحكومية شبو المستقمة
 .2الدواوين

يعود إلى عدة أسباب فأما اليدف والغاية من إنشاء ىذه السمطات الإدارية المستقمة 
 :فيما يمي وعوامل نذكر أىميا

العامة لكون أن السمطات الإدارية المستقمة خارج رغبة الحكومة في تقميص حجم المرافق _ 
ولذلك تم إنشاؤىا لحصر وتحديد ميام الوزراء في المجالات ذات  ،النظام الإداري التقميدي

 .3الكبرى ةالاستراتيجيالأىمية 

جديدة منو ضرورة إنشاء ىيئات عدم رضا المرتفقين )الجميور( اتجاه السمطة السياسية، و _ 
 .بين الحاكم والمحكوملإعادة الثقة 

في تمك المرحمة والمعروفة  "THATCHERك سبب شائع وىو أن رئيسة الوزراء"وىنا_  
قررت تقميص صلاحيات تمك السمطات التقميدية إلى إنشاء  "، والتيالمرأة الحديدية" باسم

وبعد ذلك  .4ضبط المرفق العام المحميرة إلى الوزارة تسير عمى تنظيم و تابعة مباش ىيئات
ىيئات تربط القطاعين ىياكل و  ظير مفيوم جديد لمتسيير العمومي الذي منح فرصة إنشاء

                                                
 73، ص  السابقالمرجع خرشي اليام،  -1
 9صن وليد، مرجع سابق، بوجممي  -2

 .11ص المرجع نفسو، - 3
 11، ص المرجع نفسو -4
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تابعة لمقطاع العام لكنيا غير ال رار وكالات المراحل القديمةوذلك عمى غ ،الخاص والعام
  مفيوم التسيير العمومي الجديد في ظل، خاضعة لسمطة الوزراء، والذين يكتفون فقط 

 أخذ المبادرة حول أسموب تحقيق تمكىداف الكبرى مع ترك ىذه الوكالات تبتحديد الأ
  1 .الأىداف

 ا: التجربة اللاتينيةنيثا

  ظام القانوني المقارن اللاتيني النمن طرف  إنشاء السمطات الإدارية المستقمةإقرار   
سبانيا. مقارنة مع النظام القانوني المقارن الأنجموسكسونيكان متأخرا   لاسيما فرنسا وا 

 الفرنسية التجربة 

نشاء سمطة إدارية مستقمة بيذه الصيغة إلى صدور قانون الإعلام الآلي  يرجع ظيور وا 
في المجنة ، والمتمثمة 1978والحريات، وتعد ىذه أول سمطة تنظم الحقوق والحريات سنة 

 C N I Lالحريات الوطنية لممعموماتية و 
2

. 

تعد ىذه المجنة إحدى و  ،أثير الكثير من الجدل والنقاش حول ىذه السمطة ولقد
في مواجية تطور الإعلام الآلي  الضمانات التي منحيا المشرع الفرنسي لممواطن

  3 .المعموماتية من تدخل السمطات العموميةو 

بعد ذلك إنشاء العديد من السمطات الإدارية المستقمة في فرنسا، ولقد تم إحصائيا  وتم 
كر المراحل التي ظيرت فييا السمطات ذحسب المراحل التي بدأت بالظيور فييا، وسن

 .لاسيما في مجال الحقوق والحريات الإدارية المستقمة

 

                                                
 11، ص  سابقالمرجع الن وليد، بوجممي -1

 .12، ص المرجع نفسو - 2
 .76خرشي إليام، مرجع سابق ، ص  - 3
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 نذكر منيا:   :والمعموماتية الاتصالاتمجال _ 

  .الوطنية لممعموماتية و الحرياتالمجنة  ◄
 .والحريات للاتصالاتالمجنة الوطنية  ◄
 المجنة من أجل شفافية وتعددية الصحافة. ◄
  : نذكر منيا :مجال الحقوق_ 

  .لجنة أمن المستيمك ◄
ويقابمو في الجزائر  ،لحقوق الإنسان المدافع عن الحقوق الاستشاريةالمجنة الوطنية  ◄

 .وسيط الجميورية
         وذلك في إطار تحسين العلاقات بين الإدارة ،عمى الوثائق الإدارية الاطلاعلجنة  ◄

 1.والمواطن

  التجربة الإسبانية 

لقد ظيرت السمطات الإدارية المستقمة في إسبانيا بسبب التحولات العميقة التي أدت   
  حيث برزت ىيئات جديدة لوضع القانون من جية  ،إلى تغيير دور الدولة في وضع القانون

وقد تطمب ىذا النظام الإقتصادي  .الانفتاحالحر و  الاقتصاديومن جية أخرى تبني النظام 
وذلك بسبب إعادة النظر في توزيع   ،الجديد إجراء تغييرات في وظيفة السمطات العمومية

الميام  الوظائف بين الدولة والسوق مما أدى بالإدارة إلى إيجاد الآليات التي يمكنيا التدخل 
 بنوع من المرونة والفاعمية .

 نتيجةو  ،في النظام السياسي الإسباني وبعد السيطرة والديكتاتورية التي كانت سائدة
 .ي النظام الديمقراطيتم تبن 1978تعديل الدستور سنة 

                                                
 .78، المرجع السابق، صاليامخرشي  - 1
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مما أدى إلى توزيع السمطة السياسية والإدارية وذلك بإنشاء الييئات المتدخمة والمسماة  
 -وفقا لمدستور-زيادة إلى ىذه التحولات في النظام الإداري 1 .بالسمطات الإدارية المستقمة

 والأجيزة الإدارية .   وقع ىناك تحديد عمى اليياكل
برز ىذه السمطات الإدارية أومن  ،جديدة مستقمة عن إدارة الدولةولقد ظيرت ىيئات 

 أتوكان أول سمطة إدارية مستقمة في إسبانيا وبعد ذلك أنش ،المستقمة  مجمس الأمن النووي
يقابميا في الجزائر و  ،الانتخاباتىيئات في مجال الحقوق والحريات كالييئة المكمفة بتنظيم 

   سمطات مستقمة في مجال الإعلام كما أنشأت تخابات،للان ةسمطة الوطنية المستقمال
 ويقابميا في الجزائر سمطة السمعي البصري.  ، ()الراديو والتمفزيون

 ئرالفرع الثاني: نشأة و تطور السمطات الإدارية المستقمة في الجزا

ظيور السمطات الإدارية المستقمة في الجزائر إلى عدة أسباب وعوامل سياسية  يرجع 
موجب ، وكان ذلك ب1990واقتصادية، ولقد كان أول ظيور لمسمطات الإدارية المستقمة سنة 

يات، لتظير بعدىا في وذلك في مجال الحقوق والحر 2،ممغى(القانون المتعمق بالإعلام )
 مجالات أخرى،

خلال ىذا الفرع إلى الأسباب والعوامل التي أدت إلى ظيورىا ) أولا ( سنتطرق من و  
 ومجال تدخميا )ثانيا (.

 أولا : أسباب وعوامل ظهورها 

يعود ظيور السمطات الإدارية المستقمة في الجزائر إلى عوامل اقتصادية وأخرى  
 سياسية.

                                                
 .68، صالسابقالمرجع خرشي اليام،  - 1
أفريل  91، المؤرخ في 01، يتعمق بالإعلام، ج ر ج ج، العدد0009أفريل  90المؤرخ في  90_09قانون رقم  - 2

 ، ) ممغى(.0009
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 الاقتصادية  الأسباب _ 1

برزت في منتصف الثمانينيات من القرن الماضي كإحدى  التي تعد الأزمة الاقتصادية
العوامل الرئيسية لظيورىا، وذلك يعود إلى انخفاض سعر البترول وتقميص العائدات التي 

الدولة، مما أدى إلى ظيور أزمة  لمن مداخي  % 98كان يعتمد عمييا الاقتصاد بحوالي 
الاشتراكي الذي كان سائدا آنذاك مالية خانقة، ليتم إعادة النظر في النظام الاقتصادي 
 المرتكز عمى تدخل الدولة مباشرة في النظام الاقتصادي.

تبني النظام الاقتصادي الحر  حات التي تمت بداية التسعينات،الإصلا ليتم عقب 
الميبرالي الذي يرتكز عمى تدخل الدولة غير المباشر في النظام الاقتصادي، مما أدى إلى 

تتدخل وتضبط النشاط الاقتصادي والمالي باسم الدولة و لحسابيا، وقد ظيور ىيئات مستقمة 
تجمى ذلك بإنشاء أول ىيئة إدارية مستقمة في المجال المالي تحت تسمية مجمس النقد 

 .19901والقرض سنة 
ذلك تم إنشاء ىيئة مكمفة بحماية المنافسة تحت تسمية مجمس المنافسة سنة  ليتم بعد

 العديد من السمطات الإدارية في مجال النشاط الاقتصادي. نشاءلإ ،  إضافة19952
 :الأسباب السياسية  -2

إضافة إلى العوامل والأسباب الاقتصادية التي سرعت في ظيور السمطات الإدارية في 
بعد تبني تعديل دستور ىا، وتتمثل في الأزمة السياسية، فالجزائر، توجد أسباب سياسية لظيور 

تم تكريس الحقوق والحريات مما تطمب وجود ىيئات مستقمة محايدة عوىد إلييا  19893
بضبط وتنظيم مجال الحقوق والحريات، وتجمى ذلك في إنشاء أول ىيئة مستقمة تدعى 

                                                
 أفريل 18، المؤرخ في 16، يتعمق بالنقد والقرض، ج رج ج، العدد 1990أفريل  14المؤرخ في  10-90قانون  - 1

 ، )ممغى (.1990
فيفري 22، المؤرخ في 9، المتعمق بالمنافسة، ج ر ج ج العدد  1995جانفي  25المؤرخ في  06-95أمر رقم  - 2

 ، )ممغى(.1995
 23موافق عميو في استفتاء ، يتعمق بنشر تعديل الدستور وال1989فيفري  28المؤرخ في  18-89مرسوم رئاسي رقم  - 3

 . 1989مارس  01المؤرخ في  09دد ،  ج رج ج، الع1989فيفري 
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منو التي نصت  59دة ( في الما)ممغى 07-90م" بموجب القانون "المجمس الأعمى للإعلا
وىو سمطة إدارية مستقمة ضابطة تتمتع  يحدث مجمس أعمى للإعلامعمى ما يمي: "

عمى احترام أحكام ىذا  بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي، تتمثل ميمتيا في السير
 .القانون "

 السمطات الإدارية المستقمة في الجزائر تدخل ثانيا: مجال

لقد تعددت وتنوعت نشاطات تدخل السمطات الإدارية المستقمة في عدة مجالات حيوية 
ستراتيجية في المجال المالي والإقتصادي والحقوق والحريات.  وا 

 _ المجال المالي 1

 تم إنشاء سمطات إدارية مستقمة لضبط وتنظيم ىذا المجال نذكر منيا ما يمي:

 1مجمس النقد والقرض 

التي باشرتيا الجزائر في جميع الميادين مست بدورىا  إن الإصلاحات الإقتصادية
 القطاع المصرفي والمالي حيث شيدت تعديلات ىامة تمثمت في إنشاء ىذا المجمس .

 2المجنة المصرفية 

" تنشأ لجنة مصرفية عمى أنو:  10-90من القانون رقم  143حيث نصت المادة 
 المؤسسات المالية "تخضع ليا البنوك و فة بمراقبة حسن تطبيق القوانين والأنظمة التي مكم
 _المجال الإقتصادي 2

 يم ىذا المجال.تم إنشاء سمطات إدارية مستقمة لضبط وتنظ

 

                                                
 مرجع سابق . ،10 -90قانون  - 1
 ، مرجع سابقمق بالنقد والقرض المعدل والمتممالمتع 11-03أمر رقم  - 2
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 1سمطة ضبط البريد والاتصالات الإلكترونية 

 ستقلال المالي .ستقمة تتمتع بالشخصية المعنوية والإىي سمطة م   

 2لجنة ضبط الكهرباء والغاز: 

التسيير التنافسي والشفاف لسوق الكيرباء والغاز لفائدة المستيمكين أنشأت بغرض 
 المتعاممين.

  الحريات مجال الحقوق و _3 
تم إنشاء عدة سمطات إدارية مستقمة لضبط و تنظيم ىذا المجال نذكر منيا عمى  لقد 

حصاء السمطات الإدارية المستقمة في مجال الحقوق       سبيل المثال ما يمي ) تفصيل وا 
 والحريات يكون في المبحث الثاني من الفصل الأول(.

 3ىيئة وسيط الجميورية.  
  4 .سمطة ضبط السمعي البصري 

 

 

 

 
                                                

، يحدد القواعد العامة لمبريد والإتصالات الإلكترونية ، ج رج ج العدد  2018ماي  10مؤرخ في  04-18قانون رقم  - 1
 . 2018سنة  ماي 13، المؤرخ  في  27

 .8، المتعمق بالكيرباء وتوزيع الغاز بواسطة القنوات، ج رج ، عدد 2002فيفري  05مؤرخ في  01-02قانون  - 2
، 87، يتضمن تأسيس وسيط الجميورية، ج ر ج ج، العدد 0808فيفري  13المؤرخ في  23_08مرسوم رئاسي رقم - 3

 .0808فيفري  17المؤرخ في 
 13، المؤرخ في 80، يتعمق بالإعلام، ج ر ج ج، العدد 0810جانفي  10المؤرخ في  83_10قانون عضوي رقم  - 4

 .0810جانفي 
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 المطمب الثاني : الطبيعة القانونية لمسمطات الإدارية المستقمة 

والغموض الذي يحيط بمصطمح السمطات الإدارية المستقمة كأداة وآلية  الالتباسإن 
حديثة في القانون لاسيما في القانون العام، تختمف عن الآليات والأجيزة التقميدية الأخرى في 

بين الفقياء ورجال القانون وعدم الإجماع  الاختلافالنظام القانوني لمدولة، مما أدى إلى 
ومنو سنستعرض  ،ليذه الييئات الدخيمة عمى النظام القانوني لمدولةعمى تعريف جامع مانع 

ذه الييئات )الفرع ثم نبين بعض الخصائص التي تتميز بيا ى ،(بعض التعاريف )الفرع الأول
 (.الثاني

 الحريات في مجال الحقوق و  : تعريف السمطات الإدارية المستقمةالفرع الأول

 منيا ما ىو قضائي.ىو فقيي،  و  ما منيالقد تنوعت وتعددت التعريفات   

 : التعريف الفقهي أولا

 توجد عدة تعاريف فقيية لمسمطات الإدارية المستقمة نذكر بعضا منيا: 

_ أن السمطات الإدارية المستقمة لا تتمتع بشخصية معنوية خاصة بيا، وىي لا تمثل أي شكل 1
ن كانت قد  من أشكال اللامركزية، لذلك فإن الأدوات القانونية التي أنشأت ىذه السمطات، وا 

اتخذت حمولا مختمفة لإنشائيا وتنظيميا فإنيا قد ارتكزت عمى الفترة التي يحصل فييا أعضاء ىذه 
السمطات عمى العضوية وتكون محددة إلا إذا اقتضى أمر ما عجز أحد الأعضاء من متابعة 

مائيم لسمطات أخرى متعددة عممو، يضاف إلى ذلك أن تعدد طرف اختيار ىؤلاء الأعضاء وانت
ىي تمك الييئات التي لا تخضع لأي رقابة إدارية أو وصائية 1 .يكرس استقلالية ىذه المؤسسات

                                                
في القانون الجزائري   الاقتصاديالنظام القانوني لمسمطات الإدارية المستقمة في المجال  ،عوماري فاطمة الزىراء - 1

أطروحة  دكتوراه ل م د تخصص القانون العام  ،–أنموذجا–الإلكترونية  الاتصالاتو سمطة ضبط البريد مجمس المنافسة و 
 14، ص ص   0808نة الجامعية أدرار ،الس -جامعة أحمد دراية المعمق ،كمية الحقوق و العموم السياسية ،قسم الحقوق،

-  15. 
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، كما لا تعتبر الييئات و الإدارة و اليياكل المكونة لياولا تخضع لمبدأ التدرج اليرمي الذي تتميز ب
 .1الإدارية المستقمة لجانا استشارية ولا مرافق عامة 

ضبط قطاعات  " ىي ىيئات عمومية غير قضائية لا تتمتع بشخصية معنوية ميمتيا
 .2حساسة وتحسين علاقة الادارة بموظفييا "

" ىي مؤسسة تابعة لمدولة تتحمل نيابة عنيا تنظيم القطاعات التي تعتبر أساسية وتريد  
 .3تجنب التدخل فييا بشكل مباشر"

 ثانيا: التعريف القضائي 

 مجمس الدولة الفرنسي في تعريفو لمسمطات الإدارية المستقمة كما يمي:لقد ذىب 

_السمطة الإدارية المستقمة ىي أجيزة ذات طبيعة إدارية ومستقمة عن الأجيزة الإدارية 
الكلاسيكية وليا سمطات وميام حقيقية، حيث نص التعريف عمى أنيا ىيئات إدارية تعمل 

ية دون أن تخضع لسمطة الحكومة، ولذلك فيي تمثل نيابة عن الدولة وتتمتع بسمطة حقيق
خصوصية ميمة فيما يتعمق بالمبادئ التقميدية لتنظيم الدولة والتي تؤدي إلى الوزير وتخضع 
لمسمطة اليرمية أو الإشرافية لمحكومة جميع إدارات الدولة كما أشار مجمس الدولة الفرنسي 

لمستقمة من خلال الخصائص التي تتمتع بعا إلى إمكانية تحديد تعريفا لمسمطات الإدارية ا
 ىذه الييئات.

ومنو نستنتج أن كل محاولة لتعريف السمطات الإدارية المستقمة قد تم التركيز فييا عمى 
ي شكل وتم الإجماع عمى أنيا ىيئات غير خاضعة لأ ا،نشاطيا واستقلالية أعضائي اختلاف

إلا الرقابة القضائية والمتمثمة في المشروعية، وأما  الوصايةمن أشكال الرقابة السممية أو 
                                                

 .18، ص المرجع السابق ،عوماري فاطمة الزىراء - 1
ة ماستر جامعة محمد خيضر بسكرة   القانوني لمسمطات الإدارية المستقمة في الجزائر، مذكر بوعافية قامير، النظام  - 2

 . 18قانون إداري، ص  ،قسم الحقوق ،كمية الحقوق و العموم السياسية
 . 18ص  ،المرجع نفسو - 3
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بعض التعاريف شممت عدم تمتع السمطات الإدارية المستقمة بالشخصية المعنوية، وىذه 
بالرغم من كون معظميا إن لم يكن جميا يتمتع  ،الاستقلاليةالأخيرة لا تعتبر من مظاىر 

 تعريف ليذه الييئات :بالشخصية المعنوية، ومنو نحاول من جيتنا أن نعطي 

" السمطات الإدارية المستقمة ىي شخص معنوي عمومي مختص بضبط وتنظيم قطاع أو  
 .ريات "نشاط ما لاسيما قطاع أو مجال الحقوق والح

  خصائص السمطات الإدارية المستقمة الفرع الثاني :

السمطات الإدارية المستقمة بمجموعة من السمات التي أضفت عمييا طابعا  تتميز
عن السمطات الإدارية التقميدية في  _ولو نسبيا_مميزا وجعمت منيا سمطة إدارية مستقمة 

 التي تميزىا نذكر منيا أنيا:  الخصائص بينومن  ،الدولة

  : أجهزة تتمتع بالسمطةأولا
من طابع تنفيذي،  وىذا ما باختصاص وسمطة إصدار قرارات  ىذه السمطات تتمتع 

شأنو أن يرتب أثرا أي أن يحدث أذى بذاتو، وذلك إما بإحداث مركز قانوني جديد أو تعديل 
مركز قانوني قائم أو إلغاء مركز قانوني قائم . وعمى الرغم من تمتع بعض السمطات 

سمطة ضبط، إلا أنيا تبقى سمطة مرتبطة الإدارية المستقمة بسمطة تنظيمية باعتبارىا 
   1.بالسمطة التشريعية، وغير مستقمة عنيا عمى نحو ما يتمتع بو الوزير الأول في الجزائر

  ثانيا: أجهزة ذات طابع إداري
 يتأكد الطابع الإداري عمى مستويين:

 المستوى العضوي: 
السمطات الإدارية المستقمة من أعضاء منتمين إلى أجيزة السمطة التنفيذية أو  تتشكل

 القطاع الاقتصادي العام والخاص كما ينتمي إلى تنظيمات مينية خاصة.
                                                

 2013شر والتوزيع، عنابة، النشاط الاداري، دار العموم لمن -بعمي حمد الصغير، القانون الإداري: التنظيم الاداري  - 1
 .119ص 
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  المستوى الموضوعي 

عمى الرغم من تمتعيا ببعض الاختصاصات القمعية والعقابية، فإنيا تبقى من قبيل  
الإدارية، التي لا ترقى إلى مرتبة الأحكام القضائية لأنيا تصمح أن يطعن فييا أما  الجزاءات

 القضاء الإداري.
 :  ثالثا : أجهزة مستقمة عن السمطات الإدارية المركزية) الحكومة (

، سواء السمطة الخضوع لرقابة الإدارة المركزية ىذه الأجيزة في عدم استقلاليتمثل 
 الإدارية .الرئاسية أو الوصاية 

 في عدة مظاىر أىميا:  الاستقلاليةوتتجمى 

  التمتع بالشخصية المعنوية 

تنص أغمب القوانين المنظمة لمسمطات الإدارية المستقمة عمى تمتعيا بالشخصية 
 1.الالتزاماتتحمل ساب الحقوق و كتوية  وبيذا تكون ليا القدرة عمى االمعن

 :إحداث أجهزة وهيئات لتسييرها 
معين  ث يكون بعضيا منتخب وبعضا الأخر مستقمة عن الإدارة التي أنشأتيا، حيوتكون 

      . تمثيل المصالح2وىذا تجسيدا لمبدأ 

 السمطات الإدارية المستقمة في مجال الحقوق والحريات بعضالمبحث الثاني: 

وىذا بعد صدور  ،في مجال الحقوق والحريات العامة اكبير  القد شيدت الجزائر انفراج
 وكذلك حرية التعبير والإعلام. ،زبيةقرار التعددية الحإحيث تم  ،19893دستور سنة 

                                                
 .108، ص السابقالمرجع بعمي محمد الصغير،  - 1
 .101، صالمرجع نفسو  -2

 ، مرجع سابق1767دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة - 3
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عرفت  ،2020التي كان آخرىا سنة و ومع توالي التعديلات الدستورية المختمفة، 
 وىذا تماشيا مع زيادة حاجيات المواطن،  ،ا كبيرا في نطاق الحقوق والحرياتالجزائر توسع

جعل الدولة تتبنى آليات قانونية  مما ده العالم.يالكبير الذي ش تكنولوجيالر طو تمل كنتيجةو 
لحقوق والحريات من أي تعدي وذلك لضمان حماية ىذه ا ،التنفيذيةجديدة وبديمة لمسمطة 

ىذه الآلية تتمثل في السمطات الإدارية المستقمة المتخصصة في مجال الحقوق ، وتعسف
 والتطرق إلييا في ىذا المبحث. بإحصائياقوم سنالتي ، و والحريات

 1191المطمب الأول: السمطات الإدارية المستقمة في الفترة الممتدة ما بين دستور 
 .2012والتعديل الدستوري لسنة 

إلى غاية صدور التعديل الدستوري  1989لقد شيدت الفترة الممتدة ما بين دستور 
 الإدارية المستقمة في مجال الحقوق والحرياتظيور مجموعة من السمطات  2016لسنة 

والتي  ،وىي تمك الناشطة في المجال الإعلامي ،بعضيا متخصص في الحريات العامة
تتطرق إلييا نتطرق إلييا في الفرع الأول، والبعض الآخر في مجال حقوق الإنسان والمواطن 

 والتي نتناوليا في الفرع الثاني.

 رية المستقمة في مجال الحريات العامةالفرع الأول: السمطات الإدا

وىذا في . 1990لقد بادر المشرع الجزائري بإنشاء أول سمطة إدارية مستقمة سنة 
ه  بموجب المادة ؤ الذي تم إنشاو  "، المجمس الأعمى للإعلام"ب الموسوم مجال الحريات العامة

يحدث مجمس أعمى  التي جاء في نصيا:''و  ،المتعمق بالإعلام 07-90من القانون رقم  59
والاستقلال المالي  المعنويةللإعلام وىو سمطة إدارية مستقمة ضابطة تتمتع بالشخصية 

حيث جاء كبديل لمسمطة التنفيذية المتمثمة ، 1عمى احترام القانون '' تتمثل ميمتيا في السير
 2012ليتم سنة  ،1991حكومة سنة في  م، ىذه الأخيرة تم إلغائيا لاحقابوزارة الإعلا

                                                
 ، مرجع سابق. 85-78من القانون رقم  37المادة  - 1
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ىما: سمطة ضبط السمعي و الإقرار بإنشاء سمطتين جديدتين لضبط القطاع الإعلامي 
 وكان ذلك بموجب قانون الإعلام الجديد. ،صري، وسمطة ضبط الصحافة المكتوبةالب

 سمطة ضبط السمعي البصري :أولا

، والذي كان يمثل السمطة الوحيدة 1993علام سنة لمجمس الأعمى للإا بعد حل
جاء القانون العضوي  ،بضبط قطاع الإعلام بكل فروعو المكتوبة والسمعية البصرية المكمفة
والذي ييدف إلى تحديد المبادئ والقواعد التي تحكم 1 ،المتعمق بالإعلام 05-12رقم 

في إطار احترام الدستور   وضمان ممارسة ذلك ،ممارسة الحق في الإعلام وحرية الصحافة
حيث أقر المشرع الجزائري  ،رامة الإنسان وحقوقو وحرياتوون كوقوانين الجميورية، وص

 اء سمطة إدارية مستقمة لضبط قطاع السمعي البصري.شبإن

 نشأة ضبط السمعي البصري _1

ضبط السمعي البصري ىي إحدى السمطات المستقمة التي تنشط في مجال حماية  سمطة
الحقوق والحريات، حيث أوكل ليا المشرع الجزائري ميمة ضبط القطاع الإعلامي في شقو 

  السمعي البصري.

من  64لقد تم تأسيس سمطة ضبط السمعي البصري في الجزائر بموجب المادة و 
متعمق بالإعلام. وىي عبارة عن سمطة مستقمة تتمتع ال 05-12القانون العضوي رقم 

( 03)مواد حيث أخصيا المشرع بثلاث. 2يبالشخصية المعنوية والاستقلال المال
من  "'' سمطة ضبط السمعي البصري:( من الفصل الثاني الموسوم تحت عنوان64،65،64)

'' النشاط السمعي البصري''.  وجاء ىذا في وقت أصبح فيو القطاع : الباب الرابع الموسوم

                                                

 
 13، المؤرخ في 80العدد  يتعمق بالإعلام، ج رج ج،  0811جانفي  10المؤرخ في  83-10عضوي رقم  قانون  -1

 . 0810جانفي 
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ا بصخة اقتصادية ميمة تجعل منو مجالا حتل مكانيالإعلامي في جانبو السمعي البصري 
 .1للاستثمار يخضع لقانون السوق والمبادرة الخاصة

إن تحديد ميام وصلاحيات سمطة ضبط السمعي البصري وكذلك تشكيميا وسير عمميا 
عمق بالنشاط السمعي المت 2014فيفري سنة  14المؤرخ في  04-14القانون رقم ص عمييا ن

المتضمن  118-16. كما تم تعيين أعضاء السمطة بموجب المرسوم الرئاسي رقم 2البصري
رئيسا  حيث تم تعيين السيد زواوي بن حمادي ،تعيين أعضاء سمطة ضبط السمعي البصري

 لسمطة ضبط السمعي البصري.

 عممها تشكيمة سمطة ضبط السمعي البصري وتنظيمها وسير _2

( أعضاء يتم تعيينيم بموجب 09) تتشكل سمطة ضبط السمعي البصري من تسعة
المتعمق بالنشاط  04-14منة القانون رقم  57مرسوم رئاسي. وىذا طبقا لأحكام المادة 

 رئيس الجميوريةس السمطة يختارىم ( أعضاء من بينيم رئي05خمسة )3، السمعي البصري
غير برلمانيين  (02) عضوان ،مانيين يختارىما رئيس مجمس الأمة( غير برل02عضوان )

أعضاء السمطة بناء عمى كفاءتيم يتم اختيار و  ،رحيما رئيس المجمس الشعبي الوطنييقت
 ( سنوات غير06وذلك لعيدة مدتيا ست ) 4.خبرتيم واىتماميم بالنشاط السمعي البصريو 

 فصل أي عضو من أعضاء السمطة إلا في الحالات المنصوصيديد، حيث لا قابمة لمتج
وفي حالة شغور منصب عضو من أعضاء سمطة ضبط السمعي  5،القانونعمييا في 

                                                
 مدني ىدى، بوالصبعين منيرة ، '' إقرار الاختصاص القمعي لسمطة ضبط السمعي البصري في القانون الجزائري''  - 1

، كمية الحقوق  والعموم السياسية، جامعة عمار تميجي، الأغواط  80، العدد 84، المجمد مجمة الفكر القانوني و السياسي
 .1053 -.1035، ص ص  0800

، المؤرخ 14، المتعمق بالنشاط السمعي البصري، ج ر ج ج، العدد 0812فيفري  02المؤرخ في  82-12القانون رقم  - 2
 .0812مارس  01في 

 .نفسو ، المرجع 35المادة  - 3
 . ، المرجع نفسو37المادة  - 4
 نفسو، المرجع 48المادة - 5



 الفصل الأول: السمطات الإدارية المستقمة كوجه جديد لحماية الحقوق والحريات
 

22 
 

لكيفية المنصوص وايتم استخلافو بتعيين عضو جديد وفقا لمشروط  البصري لأي سبب كان
 .1العيدةوذلك لممدة المتبقية من  ،أعلاه 57عمييا في المادة 

وكل وظيفة  ،إن العضوية في سمطة السمعي البصري تتنافى مع كل عيدة انتخابية 
كل مسؤولية تنفيذية في حزب سياسي ما عدا الميام المؤقتة  نشاط ميني أوأي و  ،عمومية

. ولا يمكن لأي عضو من أعضاء السمطة 2في التعميم العالي والاشراف في البحث العممي
 ولا ،ئيةسينماغير مباشرة مصالح في مؤسسة سمعية بصرية أو  مباشرة أوأن يمتمك بصفة 

. وىذا ما يساعد الأعضاء 3مؤسسة لمنشر أو لمصحافة أو للاشيار أو للاتصالات أي في
 عمى آداء مياميم بكل شفافية وحياد.

وأعوانيا ممزمون بالسر الميني بشأن  إن أعضاء سمطة ضبط السمعي البصري 
الوقائع والأعمال والمعمومات التي قد يطمعون عمييا بحكم مياميم طيمة ممارستيم لعيدتيم. 

'' يعاقب  نصيا: والتي جاء في ،4من قانون العقوبات 301وذلك طبقا لأحكام المادة 
دج...  100.000.00إلى  20.000.00بالحبس من شير إلى ستة أشير وبغرامة من 

لدائمة أو المؤقتة عمى أسرار المينة أو الوظيفة ا وجميع الأشخاص المؤتمنين بحكم الواقع أو
بيا إلييم وأفشوىا في غير الحالات التي يوجب عمييم القانون إفشائيا ويصرح ليم  دلىأ

 ''.5بذلك

 

 
                                                

 ،المرجع نفسو.82-12من القانون رقم  45المادة  - 1
 .، المرجع نفسو 41ادة الم - 2
 .، المرجع نفسو42المادة   - 3
،العدد  ، تتضمن قانون العقوبات ،ج ر ج ج1744جوان سنة  6المؤرخ في  134-44من الأمر رقم  181المادة   - 4
 .0884ديسمبر سنة  08المؤرخ في  01-84المعدل و المتمم ،لاسيما بالقانون رقم  1744جوان  11، الصادرة بتاريخ 27
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 ثانيا/ سمطة ضبط الصحافة المكتوبة:

خاصة في شقو المتعمق  الإعلام في الجزائرالذي عرفو قطاع  بعد الانفتاح الكبير
بغرض  حيث ظيرت العديد من النشريات من صحف ومجلات مختمفة بالصحافة المكتوبة.

أدى إلى الإقرار بإنشاء سمطة إدارية وىذا ما  تشجيع التعددية الإعلامية المضمونة دستوريا.
في حساس، والذي يدخل لضبط ىذا المجال ال ضبط قطاع الصحافة المكتوبة. وىذامستقمة ل

 .إطار ما يعرف بالحريات العامة

 إنشاء سمطة ضبط الصحافة المكتوبة _1 

لقد أقر المشرع الجزائري بإنشاء سمطة ضبط الصحافة المكتوبة بموجب نص المادة  
:'' تنشأ سمطة نصت عمى والتي  المتعمق بالإعلام. 05-12من القانون العضوي رقم 40

وىي سمطة مستقمة  تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال  ،ضبط الصحافة المكتوبة
والتي  . وىي عبارة عن سمطة إدارية مستقمة في مجال الحقوق والحريات العامة،1المالي...''

من الباب الثالث الموسوم بعنوان'' سمطة  57إلى  40خصيا المشرع الجزائري بالمواد من 
 ضبط الصحافة المكتوبة ''.

يا عنرتب يت المشرع لسمطة ضبط الصحافة المكتوبة بالشخصية المعنوية عترافإإن 
حيث يكون ليا خصوصا  2،من القانون المدني 50آثار قانونية منصوص عمييا في المادة 

وىو  ،و التي يقرىا القانون موطنأىمية في الحدود التي يعينيا عقد إنشائيا أ ذمة مالية،
 ونائب يعبر عن إدارتيا، وحق التقاضي.  ،االمكان الذي يوجد فيو مركز إدارتي

إن دور سمطة ضبط الصحافة المكتوبة ىو ضبط القطاع الإعلامي من شقو المتعمق 
فيي  ،كتوب عن طريق الاتصال الالكترونيبالصحافة المكتوبة بما في ذلك الإعلام الم

                                                
 ، مرجع سابق.83-10من القانون العضوي رقم  28المادة  - 1
 ، المرجع نفسو.38المادة  - 2
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  ميةمى ضمان جودة الرسائل الإعلاوتعمل ع تسير عمى تشجيع التعددية الإعلامية،
شفافية القواعد  كذاو ، وتوزيع الإعلام المكتوب عبر كافة أنحاء التراب الوطني روضمان نش

 .قتصادية في سير المؤسسات الناشرةالا

 تشكيمة ضبط الصحافة المكتوبة وتنظيمها _2

شكيمة المتعمق بالإعلام ت 05-13من القانون العضوي رقم  50لقد حددت المادة 
يتم تعيينيم بواسطة  ( عضوا14وىي تظم أربعة عشر) ،المكتوبةسمطة ضبط الصحافة 

   يس السمطة يعينيم رئيس الجميورية(أعضاء من بينيم رئ03ثلاثة) :مرسوم رئاسي
وكذلك خول  ( غير برلمانيين يقترحيما رئيس المجمس الشعبي الوطني،02وعضوان )

ما بخصوص قطاع أ (غير برلمانيين.02اقتراح عضوان ) المشرع لرئيس مجمس الأمة
( أعضاء يتم انتخابيم من بين الصحفيين 07الصحافة المكتوبة فيو متمثل بسبعة)

  1.( سنة عمى الأقل من الخبرة المينية15المحترفين الذين يثبتون خمسة عشر )

ن كل من أ إن الملاحظة الأولية لتشكيمة سمطة ضبط الصحافة المكتوبة تبين لنا
(. أما أعضاء 07أعضاء السمطة )أي ذية ممثمة بنصف عدد السمطة التشريعية والتنفي

ن مع غياب النصف الثاني فيو يمثل قطاع الصحافة المكتوبة، وىذا يمثل نوع من التواز 
في تشكيمة المجنة المكمفة بتسميم البطاقة الوطنية  التمعنعند  نلك ،تمثيل السمطة القضائية

وىذا ما  ،التنفيذية كيمة لصالح السمطةنجد نوع من السيطرة عمى تش 2لمصحفي المحترف
 يعطي ليا استقلالية نسبية.

( 06إن ىذه العضوية في سمطة ضبط الصحافة المكتوبة لعيدة واحدة مدتيا ست )
حيث يمتزم فييا أعضاء السمطة  وأعوانيا  بالسر الميني بشأن  سنوات غير قابمة لمتجديد،

                                                
 سابق.المرجع ال، 83-10من القانون العضوي رقم  38 المادة - 1
، يحدد تشكيمة المجنة المكمفة بتسميم 0812أفريل  18المؤرخ في  131-12من المرسوم التنفيذي رقم  81المادة  - 2

 .0812ماي  18، المؤرخ في بتاريخ 05البطاقة الوطنية لمصحفي المحترف و تنظيميا و سيرىا  ج رج ج ،العدد 
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ة دميم وىذا طبقا لأحكام المايطمعون عمييا بحكم مياالوقائع  والأعمال والمعمومات التي قد 
التي تعاقب عمى مخالفة ذلك بالحبس من شير إلى ستة أشير من قانون العقوبات  301

كما يمنع عمييم خلال عيدتيم اتخاذ أي موقف ، دج 100.000إلى  20.000بغرامة من و 
و توصيات ، أأو قراراتعمني في المسائل التي كانت أو تحتمل أن تكون موضوع إجراءات 

 الاستشارة في المسائل نفسيا. وأتصدرىا سمطة ضبط الصحافة المكتوبة 

في القانون  ةفي حالة إخلال أي عضو من أعضاء السمطة بالتزاماتو المحدد 
فإنو يصرح رئيس سمطة ضبط الصحافة المكتوبة بعد إجراء مداولة بالاستقالة  ،العضوي

-12من القانون العضوي رقم  54وىذا طبقا لأحكام المادة  ،كالتمقائية لمعضو المعني بذل
، وتكون ( أعضاء10ا لصحة أي  مداولة حضور عشرة)والتي اشترط المشرع فيي ،051

الأعضاء الحاضرين، وفي حالة تساوي عدد الأصوات يكون صوت الرئيس  بأغمبيةالمداولة 
فإنو يتم الاستخلاف  شغور منصب عضو السطة لأي سبب كانما في حالة أ مرجحا.

ب الشروط سقية من العيدة، وطبعا يكون ذلك حبتعيين عضو جديد لاستكمال الفترة المتب
    ، وعند انقضاء ىذه الفترة المتبقية يمكن تعيينو50والكيفيات المنصوص عمييا في المادة 

اوز من جديد عضوا في سمطة ضبط  الصحافة  المكتوبة بشرط ألا تتج )العضو المستخمف(
 2.(02الفترة المتبقية سنتين) 

ىياكل توضع تحت تصرف سمطة وبغرض تسييل ميام ىذه السمطة فإنيا تضم  
ىذه اليياكل المشاركة بصفة مباشرة أو غير مباشرة في  يرئيسيا، بحيث لا يمكن لمستخدم

ة والصحافة الالكترونية ومؤسسات النشر بسة متصمة بوظائف الصحافة المكتو ي مؤسأ
 والاشيار.

                                                
 ، مرجع سابق. 83-10من القانون العضوي رقم  32مادة ال - 1
 ، المرجع نفسو.30المادة  - 2
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المتعمق بالإعلام لم يحدد كيفية سير سمطة ضبط  05-13إن القانون العضوي رقم 
. كما أنو عمميا لم ل ذلك لمسمطة بموجب أحكام داخميةوقو  ،الصحافة المكتوبة وتوضيحيا

 يتم تنصيب سمطة ضبط الصحافة المكتوبة إلى غاية يومنا ىذا.

 ة في مجال حقوق الإنسان والمواطنالفرع الثاني: السمطات الإدارية المستقم

لقد أقر المؤسس الدستوري الجزائري العديد من الحقوق والحريات العامة حيث نص 
'' الحقوق الأساسية من الفصل الأول الموسوم بعنوان 77إلى  34عمييا في المواد من 

العامة من الباب الثاني تحت عنوان ''الحقوق الأساسية والحريات 1والحريات العامة''
والواجبات''، حيث  تضمن الدولة تمك الحقوق والحريات عن طريق مؤسسات الجميورية 

 المختمفة التي تعمل عمى عدم انتياك حرمة الإنسان وشرفو مواطنا كان أم أجنبيا.

نذكر عمى سبيل المثال حق كل شخص في ، من بين تمك الحقوق المضمونة دستوريا
اية الأشخاص عند معالجة المعطيات ذات الطابع وحم، شرفوو حماية حياتو الخاصة 

من الدستور  56المكتوبة بموجب المادة  تخاب والترشحالانالشخصي، إضافة إلى الحق في 
والتي جاء في نصيا: '' لكل مواطن تتوفر فيو الشروط القانونية الحق في أن ينتخب 

 .2وينتخب ''

  وسيط الجمهورية _أولا

أن الإدارة العمومية ىي الأداة التي تستخدميا السمطة إن الشيء المتعارف عميو، 
ائما في وذلك لتسيير الشؤون العمومية ولتمبية حاجيات المواطنين، وبذلك فيي د ،التنفيذية

وىذا قد يؤذي في بعض الأحيان إلى المساس بالحقوق  ،احتكاك يومي ومباشر معيم

                                                
، يتعمق باصدار تعديل 0808ديسمبر  18المؤرخ في  220-08(، من المرسوم الرئاسي رقم 55إلى  12المواد من ) - 1

 .0808ديسمبر  18، المؤرخ في 60،ج ر ج ج، العدد 0808دستوري المصادق عميو في استفتاء أول نوفمبر 
 .، المرجع نفسو34المادة  - 2
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و تعسف أثناء استعماليا لامتيازات وذلك بسبب أي تعدي أ ،والحريات التي يكفميا الدستور
 السمطة العامة التي تتمتع بيا. 

مؤسسات الرقابية وكبديل عن ال، ومن أجل ضمان السير الحسن لممرافق العمومية
لجأت العديد من الدول إلى البحث عن آلية قانونية توكل ليا تمك الميام. فتم ، التقميدية

 استحداث ما يعرف بوسيط الجميورية.

 هيئة وسيط الجمهورية لمحة  تاريخية عن  _1

إذا كانت وظيفة وسيط الجميورية ىي حماية حقوق وحريات المواطنين تجاه أي تجاوز 
فإن فكرة إنشاء وسيط بين الحاكم والمحكوم تعود إلى  ،و تعدي ترتكبو الإدارة العموميةأ

 الحضارات القيمة.

فع المظالم عن المظمومين، حيث إن حضارة الصين القديمة ىي أول من عرف فكرة ر 
أما بخصوص ىيئة  .1أن الوسيط كان لو دور ميم في التواصل بين الامبراطور وشعبو

وسيط الجميورية بالمفيوم الحالي فإن التشريع السويدي ىو صاحب فكرة مؤسسة وسيط 
كان ويقول بعض الباحثين أنو استمم ىذا النظام من نظام ديوان المظالم الذي  ،الجميورية

 2م  1709وىذا عند مكوث ممك السويد فييا بداية من سنة   ،مطبقا في الدولة العثمانية

والذي ، 1809صدور الدستور السويدي لسنة وبعد ذلك تطور ىذا النظام لاسيما بعد 
الوكيل أو الحامي والممثل والوسيط  عنيوىي ت، ”LombodSman“أنشأ نظام الأمبود سمان 

 .3وغيرىا

                                                
،المجمد الثامن   مجمة صوت القانونطيبون حكيم، ''ىيئة وسيط الجميورية كآلية بديمة لحماية الحقوق و الحريات''،  - 1

 .58-20، ص ص: 0800،  مخبر نظام الحالة المدنية، جامعة خميس مميانة، جوان 80العدد 
مذكرة  وسيط الجميورية في الجزائر بين الإنشاء و الالغاء مقارنة بالنموذج السويدي  والفرنسي،شرفي صفية ، تجربة  - 2

 .25، ص، 0882-0881لنيل شيادة الماجيستر في القانون، كمية الحقوق،  جامعة الجزائر، 
 .26طيبون حكيم، مرجع سابق، ص  - 3
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ىيئة وسيط الجميورية عبر مختمف دول العالم حيث كانت البداية بالدول  لتنتشر 
ثم انتشر في ، 1962، النرويج سنة 1955الدانمارك سنة  ،1913فنمندا سنة  :الاسكندنافية

اسبانيا  ،1975، البرتغال سنة 1973فرنسا  ،1967بريطانيا سنة  بقية الدول الأوروبية:
مالي سنة  ،1965ريقية منيا تنزانيا سنة فوكذلك في عدة دول ا ،1981وىولندا سنة 

  1918ول عربية منيا: السودان سنة وكذلك انتشر في عدة د 2004البنين  ،1997
 1وغيرىا. ،1992وتونس سنة 

 نشأة وسيط الجمهورية في الجزائر_ 2

إن وسيط الجميورية ىيئة طعن غير قضائية تساىم في حماية حقوق وحريات 
ع إداري تم بوىي ذات طا ،2قانونية سير المؤسسات والإدارات العموميةفي و  ،المواطنين

-96وكان ذلك بموجب المرسوم الرئاسي رقم ، 1996إنشائيا في الجزائر لأول مرة سنة 
حيث نصت  ،3تضمن تأسيس وسيط الجميوريةالمت 1996مارس سنة  23المؤرخ في  113

 . 4ؤسس وسيط الجميورية يوضع لدى رئيس الجميورية''''ي المادة الأولى منو عمى أنو:

وتطوير في النظام الرقابي عمى أعمال تطور إن إنشاء وسيط الجميورية يعتبر بحق 
ذليل قوي عمى درجة الاىتمام بحيوية ، و الإدارة العامة في الدولة الجزائرية المعاصرة

. لكن رغم تمك 5لدولة والإدارة العامةواستراتيجية عممية الرقابة الشاممة والفعالة عمى أعمال ا
( 03فبعد ثلاث ) ،جميورية في الجزائر لم يدم طويلاالأىمية إلا أن وجود ىيئة وسيط ال

أوت سنة  02المؤرخ في  170 -99بموجب المرسوم رقم  لغاء ىذه الييئة الفتيةسنوات تم إ
                                                

 .26، ص مرجع السابقال طيبون حكيم - 1
 ، مرجع سابق .23-08المرسوم الرئاسي رقم من  80المادة  - 2
، تتضمن تأسيس وسيط الجميورية. ج رج ج، العدد 1774مارس سنة  01المؤرخ في  111-74المرسوم الرئاسي رقم  - 3
 ، ) ممغى (.1774مارس سنة  11، االمؤرخ في تاريخ 08

 ، المرجع نفسو.81المادة  - 4
مجمة عمار،'' قراءة في الطبيعة القانونية  الوظيفة الرقابية لييئة وسيط الجميورية في النظام الجزائري''،  عوابدي - 5

 .24-3. ص ص: 1735، 80،العدد 5المجمد  ،المدرسة الوطنية للإدارة
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حيث أوكمت ميامو فيما بعد إلى المجنة  1،تتضمن إلغاء مؤسسة وسيط الجميورية 1999
 لحقوق الإنسان.  الاستشاريةالمستخدمة عمى مستوى المجنة 

كان ذلك ، و تم إعادة تأسيس وسيط الجميورية لممرة الثانية في الجزائر 2020في سنة  
 2020فيفري سنة  15المؤرخ في  45-20بموجب المادة الأولى من المرسوم الرئاسي رقم 

والتي جاء فييا:''  يؤسس وسيط الجميورية يوضع   ،تأسيس وسيط الجميوريةلضمن المت
  .2لدى رئيس الجميورية، ويستمد منو سمطتو''

سياسي  محيطوفي ، ة من جديد جاء في ظل ظروف جديدةإن ظيور ىذه الييئ
، وجاء في ظل تنامي ظاىرة 1996واقتصادي واجتماعي جديد مختمف عما كان عميو سنة 

وكذلك في ظل كثرة  ،من جية أخرى ما ترتب عميو من تأثيرات عمى الأفرادالعولمة 
 3.المتطمبات العمومية لممواطنين

من نفس  02إلا أن المادة  ورغم أنو لم يتم تحديد الطبيعة القانونية لوسيط الجميورية، 
ة ة تساىم في حماين وسيط الجميورية ىيئة طعن غير قضائيأالمرسوم الرئاسي أشارت إلى 

ويمكن تعريفيا  4،وفي قانونية سير المؤسسات والإدارات العمومية وحرياتيم المواطنينحقوق 
ىيئة سياسية إدارية مستقمة عن كل من الإدارة العامة والحكومة، وعن كل من '' بأنيا:

رئيس  ولكنيا تابعة وممحقة بسمطة رئيس الجميورية، السمطة التشريعية والسمطة القضائية،
 .5''ومركزه القانونيالدولة 

 
                                                

ر ج  ، يتضمن إلغاء مؤسسة وسيط الجميورية، ج1777أوت سنة  80المؤرخ في  158-77المرسوم الرئاسي رقم  - 1
 .1777أوت  2، المؤرخ في 30ج، العدد 

 سابق.، مرجع  23-08ن المرسوم الرئاسي رقم المادة الاولى م - 2
 .22سابق، ص طيبون. حكيم، مرجع  - 3
 سابق. ، مرجع23-08المرسوم الرئاسي رقم من  80المادة  - 4
 .86مرجع سابق، ص  عوابدي عمار، - 5
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 / تنظيم هيئة وسيط الجمهورية وسير عممها:3

ع يتم تعيين وسيط الجميورية من قبل رئيس الجميورية عن طريق مرسوم رئاسي م
من أجل أداء ميامو 1حسب الأشكال نفسيا ميامو نيىوت ، منحو مرتبة تشريفية كوزير دولة

حيث يتكون الديوان من ، 2وأمانة تقنيةفإنو يوضع تحت تصرف وسيط الجميورية ديوان 
( رؤساء دراسات، ويسيره رئيس 04( مكمفين بالدراسات والتمخيص وأربع )08ثمانية )

وتسيير الوسائل  تولى ميام الدعم الإداري والتقنيأما بخصوص الأمانة التقنية فيي ت .3ديوان
الأمانة التقنية تحت عمى تسيير  حيث يشرف 4 ،والمواد التي يزود بيا وسيط الجميورية

وتعد وظائف الأمين العام ورئيس الديوان والمكمفين  سمطة وسيط الجميورية أمين عام.
 .5رؤساء الدراسات وظائف عميا في الدولةو ونواب المديرين  ،بالدراسات والتمخيص والمديرين

 .5الدولة
حيث تعد  ،يساعد وسيط الجميورية عمى المستوى المحمي بكل ولاية مندوب محمي

 ،بموجب مرسوم رئاسي بناء عمى اقتراح من وسيط الجميورية يعين، و وظيفتو عميا في الدولة
 6.وتنيى ميامو حسب الأشكال نفسيا

ضافة لذلك فإنو يمكن لوسيط الجميورية أن  تعد وظيفتو وظيفة عميا في الدولة، وا 
 مو.يستعين بخبراء وذلك عند الحاجة لذلك بغرض مساعدتو في أداء ميا

 

                                                
 سابق.المرجع ال، 23-08رقم من المرسوم الرئاسي  10المادة  - 1
، يتضمن تنظيم مصالح وسيط 0808أفريل سنة  03المؤرخ في  181-08من المرسوم الرئاسي رقم  80المادة  - 2

 .0808أفريل  07، المؤرخ في 03الجميورية و سيرىا، ج ر ج ج، العدد 
 ، المرجع نفسو. 81المادة  - 3
 .السابق رجعم، ال181-08 من المرسوم الرئاسي رقم 82المادة  - 4
 ، المرجع نفسو. 84المادة  - 5
 المرجع نفسو. ، 87المادة  - 6
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جيات الإعلام والاتصال الهيئة الوطنية لموقاية من الجرائم المتصمة بتكنولو : ثانيا
 ومكافحتها

منذ  لتكنولوجيا الحديثة والمعموماتيةإن التطور الكبير الذي شيده العالم في مجال ا
والذي أدى إلى ظيور نوع جديد من الجرائم التي ، بداية القرن الثاني والعشرون ميلادي

تأخذ عدة أشكال منيا و  وىو ما يعرف بالجريمة الالكترونية، ،تيديدا عمى الفرد والدولة تشكل
جرائم ، الجرائم الماسة بالأخلاق، ما يمس بالأشخاص والأموال مثل جرائم السب والقذف

جريمة التجسس عمى كاقعة عمى الدولة  و السطو والسرقة الالكترونية، ومنيا تمك الجرائم ال
 الدولة.  

أجل الوقاية من ىذه الجرائم الالكترونية والمعموماتية والحد منيا تبنى المشرع  ومن
وذلك من خلال إقراره بإنشاء الييئة الوطنية لموقاية من الجرائم  ،الجزائري آلية قانونية جديدة

 كنولوجيات الإعلام والاتصال ومكافحتو.تبة  تصمالم

جيات الإعلام والاتصال المتصمة بتكنولو نشأة الهيئة الوطنية لموقاية من الجرائم _ 1
  ومكافحتها

إن النشأة القانونية لمييئة الوطنية لموقاية من الجرائم المتصمة بتكنولوجيات الإعلام 
يتضمن القواعد  04-09من القانون رقم 13والاتصال ومكافحتو كانت بموجب المادة 

، والتي جاء اتصال ومكافحتيوالا الخاصة لموقاية من الجرائم المتصمة بتكنولوجيات الإعلام
في نصيا:'' تنشأ ىيئة وطنية لموقاية من الجرائم المتصمة بتكنولوجيات الإعلام والاتصال 

فالمشرع  ،1''تشكيمة الييئة وتنظيميا وكيفيات سيرىا عن طريق التنظيم تحدد .ومكافحتو
كان ، و 2015ي سنة ( سنوات أ06مرور ست) الجزائري لم يحدد تشكيمتيا وتنظيميا إلا بعد

                                                
، يتضمن القواعد الخاصة لموقاية من الجرائم 0887أوت سنة  3المؤرخ في  82-87من القانون رقم  11المادة   - 1

 .0887أوت  14خ في ،المؤر 25العدد  مكافحتيا. ج ر ج ج،بتكنولوجيات الإعلام  والاتصال و المتصمة 
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وفي سنتي  2015.1 أكتوبر سنة 8المؤرخ في  261-15ذلك بموجب المرسوم الرئاسي رقم 
وذلك بواسطة المرسوم  ،يم ىذه الييئة لممرتين الثانية والثالثةتم إعادة تنظ 2021و 2020

 .4393-21المرسوم الرئاسي رقم ، و 1832-20الرئاسي رقم 

وىي تتمتع بالشخصية المعنوية  ،ىي عبارة عن سمطة إدارية مستقمة إن الييئة الوطنية
مدينة الجزائر ويمكن نقمو إلى أي  توضع لدى رئيس الجميورية مقرىا في والاستقلال المالي،

 التشريع والتنظيم الجزائريين أقرف .4مكان آخر من التراب الوطني بموجب مرسوم رئاسي
حيث تعمل ىذه الييئة عمى تنشيط عمميات الوقاية ييئة، صراحة بالطبيعة القانونية ليذه ال

كما تساعد السمطات القضائية  ،من الجرائم المتصمة بتكنولوحيات الاعلام والاتصال
خول و ا بشأن ىذا الصنف من الجرائم، ومصالح الشرطة القضائية عن التحريات التي تجريي

في حماية  من أجل المساىمة5مجالليا القانون العمل في إطار التعاون الدولي في ىذا ال
 الحقوق والحريات.

  لهيئة وتنظيمهاتشكيمة ا_ 1
 2021نوفمبر سنة 7المؤرخ في  439-21من المرسوم الرئاسي رقم  5نصت المادة        

تتضمن إعادة تنظيم الييئة الوطنية لموقاية من الجرائم المتصمة بتكنولوحيات الإعلام 

                                                
، يحدد تشكيمة  وتنظيم و كيفيات سير الييئة الوطنية 0813أكتوبر سنة 6المؤرخ في  041-13مرسوم رئاسي رقم  - 1

 6المؤرخ في تاريخ   31لموقاية من الجرائم المتصمة بتكنولوجيات الاعلام و الاتصال  و مكافحتيا. ج ر ج ج، العدد 
 . 0813أكتوبر

.، يتضمن إعادة تنظيم الييئة الوطنية لموقاية من 0808جويمية سنة  11المؤرخ في  161-08رقم  مرسوم رئاسي - 2
 .0808جويمية  16، المؤرخ في28ج ر ج ج ، العدد ، الجرائم المتصمة بتكنولوجيات الاعلام و الاتصال و مكافحتيا

تنظيم الييئة الوطنية لموقاية مكن الجرائم ، يتضمن إعادة 0801نوفمبر سنة  5مؤرخ في  217-01مرسوم رئاسي رقم  - 3
 .0801نوفمبر  11المؤرخ في  64المتصمة بتكنولوجيات الاعلام و الاتصال و مكافحتيا، ج ر ج ج ،العدد 

 ، المرجع نفسو.1و0المواد  - 4
 ، المرجع نفسو.2المادة  - 5
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الييئة، حيث نصت عمى أنيا تتكون من مجمس توجيو ومديرية  تشكيمة1والاتصال ومكافحتيا
 عامة يوضعان تحت تصرف رئيس الجميورية.

 مجمس التوجيه: - أ
فإن تشكيمة مجمس  ،2439-21من المرسوم الرئاسي رقم  06حسب نص المادة  

وىم  فيذية، وبعضيم يمثل ىيئات نظامية،التوجيو تضم أعضاء أغمبيم تابعين لمسمطة التن
جية والجالية الوطنية بالخارج، الأمين العام ر عمى التوالي: الأمين العام لوزارة الشؤون الخا

لوزارة الداخمية والجماعات المحمية والتييئة العمرانية، الأمين العام لوزارة العدل، الأمين العام 
ر العام للأمن لوزارة البريد والمواصلات السمكية واللاسمكية، قائد الدرك الوطني، المدي

الوطني، المدير المركزي لأمن الجيش لأركان الجيش الوطني الشعبي، رئيس مصمحة الدفاع 
براني ومراقبة أمن الانظمة لأركان الجيش الوطني الشعبي  وممثل عن رئاسة الجميورية يالس

 يعينو رئيس الجميورية، الأمين العام لرئاسة الجميورية يتولى رئاسة مجمس التوجيو.

تولى مجمس التوجيو العديد من الميام نذكر منيا عمى وجو الخصوص دراسة مشروع ي
وكذلك  وتوجييو والإشراف عميو ومراقبتو، ودراسة عمميا نظام الداخمي لمييئة ويوافق عميو،ال

ودراسة التقرير السنوي لنشاطيا والموافقة  ت متصمة بمجال اختصاص ىذه الييئةيقدم اقتراحا
 3عميو.

 : المديرية العامةب_ 
. فإن المديرية العامة يتولى 4394-21من المرسوم الرئاسي رقم  9حسب نص المادة 

إدارتيا مدير عام. ىذا الأخير يتم تعيينو بموجب مرسوم رئاسي، وتنيى ميامو كذلك حسب 
 الأشكال نفسيا كما تعد وظيفة المدير وظيفة عميا في الدولة.

                                                
 .المرجع السابق،   217-01رئاسي رقم المرسوم ال من 3المادة  - 1
 .، المرجع نفسو4المادة  - 2
 .المرجع نفسو ،5المادة  - 3
 المرجع نفسو. ،7المادة  - 4
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إدارية تتمثل في بعض المديريات،  وىي مديرية المراقبة تضم المديرية العامة ىياكل  
الوقائية، مديرية الإدارة والوسائل ومصمحتان متمثمة عن كل من مصمحة الدراسات 

. وذلك حتى 1والتمخيص ومصمحة التعاون واليقظة الالكترونية.  إضافة إلى ممحقات جيوية
 تتمكن من أداء الدور المنوط بيا والمخول قانونا.

 10خول التنظيم لممدير العام العديد من الميام والصلاحيات التي حددتيا المادة  لقد
 . نذكر منيا عمى سبيل المثال:4392-21من المرسوم الرئاسي رقم 

_ اقتراح عناصر الاستراتيجية الوطنية لموقاية من الجرائم المتصمة بتكنولوجيات الإعلام 
 والاتصال ومكافحتيا والسير عمى تنفيذىا.

 _ اقتراح مخطط عمل الييئة والسير عمى تنفيذه.
 _ تحضير اجتماعات مجمس توجيو الييئة.

 _ تمثيل الييئة لدى القضاء وفي جميع أعمال الحياة المدنية.
 _ إعداد التقرير السنوي لمييئة و رفعو إلى رئيس الجميورية.

 _ سير عمل الهيئة3
ير عمل الييئة، وىذا في إطار كيفيات س 439-21لقد حدد المرسوم الرئاسي رقم 

من  20حيث نصت المادة  ،33إلى  20ن الفصل الثالث بعنوان ''سير الييئة'' في المواد م
نفس المرسوم الرئاسي عمى أنو من أجل سير عمل الييئة يمحق بيا قضاة وضباط وأعوان 

لوطني  من والدرك الوطني والأمن المشرطة القضائية مؤىمون من المصالح العسكرية للأ
حيث يحدد عددىم بموجب قرارات مشتركة بين وزير الدفاع الوطني والوزير المكمف بالداخمية 

كما أنو يمكن لمييئة أن توظف فئات أخرى من  ،3والأمين العام لرئاسة الجميورية

                                                
 .السابقالمرجع ، 217-01رئاسي رقم ال من المرسوم 11المادة  - 1
 .نفسو، المرجع 18المادة  - 2
 .، المرجع نفسو08المادة  - 3
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، وفي إطار التعاون يمكنيا أن تطمب من أي جياز أو مؤسسة 1المستخدمين حسب الحاجة
أثناء ممارسة الييئة  2ة أو معمومة ضروريتين لإنجاز الميام المسندة إليياأو مصمحة كل وثيق

لمياميا، فإن إجراءات التفتيش والحجز التي تقوم بيا تخضع لأحكام قانون الإجراءات 
في حالة معاينتيا لأفعال يمكن وصفيا جزائيا، تخطر وكيل الجميورية . أما 3الجزائية

كما يمكن ليا أن تستنجد وتطمب مساعدة موظفين  4،ممةالمختص لمقيام بالمتابعات المحت
مختصين من الوزارات المعنية في مجال تكنولوجيات الإعلام والاتصال، أو تستعين بأي 

الييئة  ، فإن مستخدمو. إضافة إلى ذلك5خبير أو شخص يمكنو أن يساعدىا في أعماليا
ممزمون بالسر الميني وواجب التحفظ، وكذلك مستخدمي مقدمي الخدمات في علاقاتيم مع 

 .6الييئة، أيضا ىم ممزمون بواجب التحفظ
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                
 .، المرجع السابق217-01رئاسي رقم ال من المرسوم 01المادة  - 1
 ، المرجع نفسو.02المادة  - 2
 ، المرجع نفسو.03المادة  - 3
 .، المرجع نفسو03المادة  - 4
 ، المرجع نفسو.10المادة  - 5
 ، المرجع نفسو.01المادة  - 6
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السمطات الإدارية المستقمة في فترة ما بعد التعديل الدستوري لسنة  :المطمب الثاني
2012   

والمتضمن التعديل  2016مارس  06المؤرخ في  01-16لقد جاء القانون رقم 
الدستوري في ظروف سياسية خاصة كانت تمر بيا المنطقة العربية، حيث تضمن بعض 

منو، والتي جاء في  40الإضافات في مجال الحقوق والحريات، منيا ما نصت عميو المادة 
نصيا بأن الدولة تضمن عدم انتياك حرمة الإنسان، وتحضر أي عنف بدني، أو معنوي، 

مساس بالكرامة. كما أقر حماية الأشخاص الطبيعيين في مجال معالجة المعطيات ذات  وأي
 .1الطابع الشخصي حق أساسي يضمنو القانون، ويعاقب عميو

وتجسيدا ليذا، من أجل حماية تمك الحقوق والحريات، أقر المشرع الجزائري بإنشاء كل 
(، والسمطة الوطنية ي)الفرع الأولذات الطابع الشخصمن السمطة الوطنية لحماية المعطيات 

(، والمرصد الوطني لموقاية من التمييز وخطاب الكراىية ستقمة للانتخابات )الفرع الثانيالم
 )الفرع  الثالث(. 

 ماية المعطيات ذات الطابع الشخصيالسمطة الوطنية لحالأول:  الفرع
إلا أن التطور الكبير الذي رغم المنافع الكثيرة لمتكنولوجيا بالنسبة لمفرد والمجتمع،    

شيده أصبح يشكل خطر وتيديد عمى الحياة الخاصة للأفراد وحرياتيم، خاصة وأنو قد 
دارات والشركات، فيي في كل مكان أصبحت المعطيات في قمب الأولويات الاستراتيجية للإ

ية بحد وليا مصادر مختمفة كالأفراد والؤسسات العمومية أو الشركات أو الأجيزة الالكترون
ذاتيا. فيذه البيانات تخزن وتحول إلى مادة أولية تستعمل لعدة أغراض، وىذا ما يؤدي إلى 

 2.الشعور بمخاطر التقنية وتيديد الحياة الخاصة للأفراد
                                                

، يتضمن اصدار التعديل الدستوري، ج ر ج ج، العدد 0814مارس  4المؤرخ في  81-14من القانون رقم  28المادة  - 1
 .0814مارس  5، المؤرخ في 12

بن قارة مصطفى عائشة، '' آليات حماية المعطيات ذات الطابع الشخصي في التشريع الجزائري وفق لأحكام القانون  - 2
السياسية، جامعة الشييد حمة لخضر ، كمية الحقوق و العموم 1، العدد 18، المجمد السياسيةمجمة العموم  و ''، 16-85

 .541-524الوادي، ص ص: 
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ومن أجل حماية الأشخاص الطبيعيين في مجال معالجة المعطيات ذات الطابع 
المقارنة إلى وضعيا آلية قانونية تكفل  الشخصي، لجأ المشرع الجزائري كغيره من التشريعات

المتعمق بحماية الأشخاص  07-18ذلك من خلال وضع قواعد قانونية جاء بيا القانون رقم 
، والذي أقر بإنشاء السمطة 1الطبيعيين في مجال معالجة المعطيات ذات الطابع الشخصي

 الوطنية لحماية المعطيات ذات الطابع الشخصي.
 ماية المعطيات ذات الطابع الشخصينشأة السمطة الوطنية لح أولا:

 2016المتضمن التعديل لسنة  01-16من القانون رقم  46تجسيدا لنص المادة  
والتي جاء في نصيا:'' ... حماية الأشخاص الطبيعيين في معالجة المعطيات ذات الطابع 

 أقر المشرع الجزائري  ،2الشخصي حق أساسي يضمنو القانون ويعاقب عمى انتياكو ''
'' السمطة الوطنية لحماية المعطيات ذات الطابع  شاء سمطة إدارية مستقمة تحت تسميةبإن

والتي جاء فييا : '' تنشأ لدى  07-18من القانون رقم  22الشخصي''، وىذا بموجب المادة 
ر إلييا رئيس الجميورية سمطة إدارية مستقمة لحماية المعطيات ذات الطابع الشخصي، يشا

 .3أدناه' السمطة الوطنية ' يحدد مقرىا بالجزائر العاصمة...''
تتمتع السمطة الوطنية بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي والإداري، حيث تقيد  

ميزانيتيا في ميزانية الدولة، وتخضع لممراقبة المالية، وذلك طبقا لمتشريع المعمول بو، كما أن 
داد نظاميا الداخمي الذي يحدد لاسيما كيفيات تنظيميا وسيرىا المشرع خوليا صلاحية إع

وتقوم بالمصادقة عميو. أما بخصوص الميام المنوطة بيا فيي تعمل عمى السير عمى 
 .07-18الشخصي لأحكام القانون رقم مطابقة معالجة المعطيات ذات الطابع 

                                                
، يتعمق بحماية الأشخاص الطبيعيين في مجال معالجة المعطيات 0816جوان  18المؤرخ في  85-16ن رقم القانو  - 1

 .0816جوان  18ؤرخ في م، ال12ذات الطابع الشخصي، العدد 
 ، مرجع سابق.81-14من القانون رقم  24المادة  - 2
 ، مرجع سابق.85-16من القانون رقم  00المادة  - 3
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تصال عمى أي والايات الإعلام جكنولو عمى ضمان عدم انطواء استعمال ت ملكما تع 
 .1شخاص والحريات العامة والحياة الخاصةأخطار تجاه حقوق الأ

 كيمة السمطة الوطنية و تنظيمها وسير عممها تش ثانيا: 
( عشر 16المعطيات ذات الطابع الشخصي من )تتكون السمطة الوطنية لحماية 

سنوات قابمة (  05عضوا حيث يتم تعيينيم بموجب مرسوم رئاسي لعيدة مدتيا خمس )
لمتجديد، وقبل التنصيب في وظائفيم يؤدون اليمين أمام مجمس قضاء الجزائر العاصمة 

'' أقسم بالله العظيم أن أؤدي ميمتي كعضو في السمطة الوطنية لحماية : بالصيغة التالية
المعطيات ذات الطابع الشخصي بكل استقلالية وحياد وشرف ونزاىة، وأن أحافظ عمى سير 

 .2ت ''المداولا
( شخصيات من بينيم الرئيس، يختارىم رئيس 03تضم تشكيمة السمطة الوطنية ثلاث )

( قضاة 03الجميورية من بين ذوي الاختصاص في مجال عمل السمطة الوطنية، وثلاث )
اة المحكمة العميا ومجمس الدولة  يقترحيم المجمس الأعمى لمقضاء من بين قض

( منيم يتم اختياره من قبل رئيس المجمس 01واحد )( من البرلمان، عضو 02وعضوين)
وىذا بعد التشاور مع رؤساء  و الثاني من قبل رئيس مجمس الأمة،الشعبي الوطني العض

من المجمس الوطني لحقوق الإنسان المجموعات البرلمانية إضافة إلى ممثل واحد عن كل 
ن الداخمية، وزير الشؤون وزير الدفاع الوطني، وزير العدل حافظ الأحكام، وزير الشؤو 

والرقمنة  والتكنولوجيات د والمواصلات السمكية واللاسمكيةالخارجية، الوزير المكمف بالبري
   3.الوزير المكمف بالصحة، ووزير العمل والتشغيل، والضمان الاجتماعي

لقد اشترط المشرع الجزائري في أعضاء السمطة الوطنية توفر شرط اختصاصيم 
كما خول ليم  مجال المعطيات ذات الطابع الشخصي،لتقني، وذلك في القانوني أو ا

                                                
 .المرجع السابق ،85-16من القانون رقم  03المادة  - 1
 .، المرجع نفسو02المادة  - 2
 .، المرجع نفسو01المادة  - 3
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الاستعانة بأي شخص مؤىل يمكنو مساعدتيا في إطار ممارسة الميام الموكمة ليا. كما 
أوجب عمى أعضاء السمطة الوطنية الالتزام بالمحافظة عمى الطابع السري لممعطيات ذات 

ييا بيذه الصفة، ولو بعد انتياء مياميم، وذلك الطابع الشخصي، والمعمومات التي اطمعوا عم
ما لم يوجد نص قانوني يقتضي بخلاف ذلك. كما لا يجوز لأعضاء السمطة ورئيسيا أن 
يمتمكوا بصفة مباشرة أو غير مباشرة مصالح في أي مؤسسة تمارس نشاطيا في مجال 

السجل الوطني طة الوطنية مسك متتولى السو 1.معالجة المعطيات ذات الطابع الشخصي
وذلك  ، وتقيد في كل الممفات التي يتم معالجتيا ماية المعطيات ذات الطابع الشخصيلح

ميما كانت الجية المسؤولة عن المعالجة سمطات عمومية كانت أو خواص، وكذا 
 .2التصريحات المقدمة لمسمطة الوطنية والتراخيص التي تقوم بتسميميا

 مستقمة للانتخاباتمطة الوطنية الالس الفرع الثاني:

ب نتخايا وحماية حق المواطن في الإمن أجل ضمان نزاىة العممية الانتخابية وشفافيت
منو، والتي نصت عمى أنو:" لكل مواطن  56والترشح المكفولين دستوريا بموجب المادة 

 .3تتوفر فيو الشروط القانونية الحق في أن ينتخب وأن ينتخب ''

ولذلك حرصت  تتكفل بذلك وتعطي ليا المصداقية، انتخابية مستقمةلابد من وجود إدارة 
الدول الديمقراطية عمى اختيار جية مستقمة عضويا ووظيفيا عن السمطة التنفيذية ميمتيا 
إدارة العممية الانتخابية كميا أو بعضيا مما يضمن ضبط مراحميا ضبطا دقيقا يقضي إلى 

 .4ساس بمصداقيتيانزاىتيا، ويقضي عمى كل ما من شأنو الم

                                                
 .المرجع السابق، 85_16من القانون رقم  04المادة  - 1
 ، المرجع نفسو.06المادة  - 2
 ، مرجع سابق.81-14من القانون رقم  34المادة  - 3
     العموم القانونيةمجمة قدور، '' السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات :نظاميا القانوني ، مياميا و تنظيميا ''،  ضريف - 4
 .036-020،  ص ص: 0808، جامعة عباس لغرور، خنشمة، جانفي 11العدد  ،السياسية و
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وعمى غرار الدول الديمقراطية بادر المشرع الجزائري بإنشاء السمطة الوطنية المستقمة  
دارة العممية الانتخابية وتنظيميا، وذلك بموجب القانون  للانتخابات من أجل الإشراف وا 

 .07-19العضوي رقم 

 ة السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات أنش أولا :

الإشراف وتنظيم العممية الانتخابية في الجزائر تكفمت بيا وزارة الداخمية إن عممية 
أين تم إنشاء  2019إلى غاية سنة  1962والجماعات المحمية منذ استقلال الجزائر سنة 

من القانون العضوي رقم  02السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات، وكان ذلك بموجب المادة 
والتي جاء  تعمق بالسمطة الوطنية للانتخابات،الم 2019 سبتمبر 14المؤرخ في  19-07

فييا:'' تنشأ سمطة وطنية مستقمة للانتخابات تمارس مياميا بدون تحيز تتمتع بالشخصية 
 المعنوية والاستقلال الإداري والمالي وتدعى في صمب النص 'السمطة المستقمة'.''

، وذلك بعد موجة لقد تم تأسيس السمطة الوطنية المستقمة في ظروف خاصة
الاحتجاجات الشعبية التي أدت آنذاك برئيس إلى الاستقالة. حيث حمت محل وزارة الداخمية 

 كإدارة انتخابية مستقمة.

صدار التعديل الدستوري لسنة المتعمق بإ 442-20وبعد صدور المرسوم الرئاسي رقم 
( 04لدستوري بأربع )مؤسس اتم دسترة السمطة المستقمة للانتخابات، حيث أخصيا ال 2020

( من الفصل الثالث الموسوم بعنوان '' السمطة الوطنية 203إلى  200مواد )المواد من 
وىذا لابد أن  سات الرقابة ''،المستقمة للانتخابات ''، من الباب الرابع تحت عنوان '' مؤس

ات كبديل عن نشير إلى أن المشرع الجزائري قد قام بإنشاء السمطة الوطنية المستقمة للانتخاب
 01-16من القانون رقم  154الييئة العميا للانتخابات التي تم إحداثيا بموجب المادة 

 .2016المتضمن التعديل الدستوري لسنة 
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 تشكيمة السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات ثانيا: 

إلا ، 2020رغم دسترة السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات في التعديل الدستوري لسنة 
نما أحال ذلك لمقانون م يحدد تنظيم السمطة وصلاحياتيا،أن المؤسس الدستوري ل العضوي  وا 

ارس سنة م 10ؤرخ في لما 01-21وىو ما جاء بو الأمر رقم  المتعمق بنظام الإنتخابات،
 .  1يتضمن القانون العضوي المتعمق بنظام الانتخابات  2021

ممثلا في مجمس السمطة المستقمة  ز تداولي: جياتتشكل السمطة المستقمة من جيازين
. كما أنو توجد امتدادات ليا عمى المستوى 2وجياز تنفيذي ممثلا في رئيس السمطة المستقمة

المحمي بالولايات والبمديات وعمى المستوى الخارجي لدى الممثميات الدبموماسية والقنصمية 
 بالخارج.

 ( طة المستقمة ) الجهاز التداولي_ مجمس السم1
( عضوا يعينيم رئيس الجميورية من 20يتشكل مجمس السمطة المستقمة من عشرين )

حيث  جالية الجزائرية المقيمة بالخارج،( من ال01بين الشخصيات المستقمة، من بينيم عضو)
 . 3( سنوات غير قابمة لمتجديد06يمارسون مياميم ضمن السمطة المستقمة لعيدة مدتيا ست )

السمطة المستقمة، فإنو يتولى إعداد لنظامو الداخمي، والذي يجب بعد تنصيب مجمس 
مجمس السمطة المستقمة في حالتين  نشره في النشرة الرسمية لمسمطة المستقمة، وتم انعقاد

الحالة الأولى عندما يتم استدعاءه من طرف رئيس المجمس وىو رئيس السمطة المستقمة، أما 
. كما يتم تسجيل 4(  أعضائو2/3المجمس بطمب من ثمثي )الحالة الثانية فيتم فييا انعقاد 

                                                
ظام الانتخابات ، ج ر ج ج، نب، يتضمن القانون العضوي المتعمق 0801مارس  18المؤرخ في  81-01أمر رقم  - 1

 .0801مارس  18، المؤرخ في 15العدد 
 ، المرجع نفسو.17المادة  - 2
 ، المرجع نفسو.01المادة  - 3
 .، المرجع نفسو 01المادة - 4
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مداولات المجمس عمى محاضر رسمية، ويتم تسجيميا في سجل مرقم ومؤشر عميو من طرف 
 في النشرة الرسمية الخاصة بيا.  السمطة المستقمة مع وجوب نشرىا رئيس

وتتخذ مداولات مجمس السمطة المستقمة بالأغمبية، وفي حالة تساوي عدد الأصوات يتم 
ترجيح صوت الرئيس،  ويصادق المجمس عمى برنامج عمل السمطة المستقمة المقدم من 
طرف رئيسيا. كما يقوم بإعداد قوائم أعضاء المندوبيات الولائية والبمدية والمندوبيات لدى 

ة، والقنصمية بالخارج.  ويقوم باستلام ممفات الترشح للانتخاب رئيس الممثميات الدبموماسي
 .1الجميورية ويفصل فييا

 سمطة المستقمة )الجهاز التنفيذي(_ رئيس ال1
( 06يتم تعيين رئيس السمطة المستقمة من قبل رئيس الجميورية لعيدة مدتيا ست )

ط فيو عدم الانتماء إلى أي ويكون ذلك بمرسوم رئاسي، ويشتر  لمتجديد،سنوات غير قابمة 
 حزب سياسي.

للانتخابات العديد من الصلاحيات لقد خول المشرع الجزائري لرئيس السمطة المستقمة 
والميام منيا رئاسة مجمس السمطة وتنفيذ مداولاتو، ينفذ وينسق أعمال المجمس، كذلك يمثل 

في المسار الانتخابي  ين الآخرين المستقمة لدى مختمف الييئات العمومية ولدى المشارك
إضافة جميع التصرفات المدنية والإدارية، ويمثل السمطة المستقمة أمام القضاء بخصوص 

المندوبيات لدى إلى ذلك فيو لو صلاحية تعيين أعضاء المندوبيات الولائية البمدية و 
ماسية والقنصمية بالخارج. كما يمارس السمطة الرئاسية عمى مجموع الممثميات الدبمو 

المستخدمين الإداريين والتقنيين التابعين لمسمطة المستقمة ويوقع عمى محاضر ومداولات 
 .2قرارات السمطة ويضمن تبميغيا ومتابعة تنفيذىا

                                                
 .المرجع السابق 81-01مر رقم الأ من 04 المادة  - 1
 .، المرجع نفسو18المادة  - 2
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 الممثميات بالخارجة المستقمة عمى المستوى المحمي و _امتدادات السمط3
 عمى المستوى المحمي _3-1

جسد ذلك في المندوبيات الولائي  المحمي، ويتلمسمطة المستقمة امتدادات عمى المستوى 
 والتي تساعدىا في عمميا مندوبيات بمدية.

( إلى خمسة 03أما بخصوص تشكيمة المندوبيات الولائية فيي تتكون من ثلاثة )
( عضوا، وذلك تبعا لعدد البمديات وتوزيع الييئة الناخبة، ويتم تحديد تشكيمة 15عشر)

. ويتم تعيين منسقي 1ن رئيس السمطة المستقمة بعد مصادقة مجمسياالمندوبية الولائية بقرار م
 المندوبيات الولائية والبمدية من قبل رئيس السمطة.

أما بخصوص المندوبية البمدية فيتم تسييرىا من قبل منسق بمدي، يمارس ميامو 
ية البمدية من بالتنسيق مع المندوبية الولائية المختصة إقميميا، كما يتم تحديد تشكيمة المندوب

 .2طرف رئيس السمطة المستقمة بقرار بمناسبة كل استشارة انتخابية
 امتداد السمطة المستقمة لمممثيميات الدبموماسية بالخارج _3-2

لقد خول المشرع الجزائري الإشراف عمى العممية الانتخابية بالخارج لمندوبيات لدى الممثميات 
صيبيا وسيرىا، وذلك من حق سمطة رئيس السمطة الدبموماسية والقنصمية، حيث تتضمن تن

المستقمة، وتمارس الصلاحيات المخولة ليا في نطاق الدائرة الانتخابية محل اختصاصيا. 
 .3أما بخصوص التشكيمة يتم تحديدىا من قبل رئيس السمطة المستقمة

 المرصد الوطني لموقاية من التمييز وخطاب الكراهية الفرع الثالث:
شار خطاب الكراىية والتمييز في المجتمع الجزائري في السنوات الأخيرة نظرا لانت  

حيث أصبحت ىذه الآفة تمس كل فئات المجتمع وبمختمف مستوياتيم ومواقعيم، وبغرض 
عادة أخمقة الحياة العامة كان لابد من البحث عن آلية  وضع حد ليذه الآفة الاجتماعية، وا 

                                                
 ، المرجع نفسو01الأمر رقم   - 1
 المرجع نفسو. - 2
 .المرجع نفسو - 3
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 05-20ا جعل المشرع الجزائري يسن القانون رقم قانونية جديدة تضع حد لذلك، وىذا م
، والذي نص عمى إنشاء المرصد 1المتعمق بالوقاية من التمييز وخطاب الكراىية ومكافحتيا

 الوطني لموقاية من التمييز وخطاب الكراىية.
 نشأة المرصد الوطني لموقاية من التمييز وخطاب الكراهيةأولا : 
لقد أقر المشرع الجزائري بإنشاء المرصد الوطني لموقاية من التمييز وخطاب الكراىية  

ة المتعمق بالوقاية من التمييز وخطاب الكراىي 05-20من القانون رقم  09بموجب المادة 
مييز وخطاب الكراىية يوضع لدى والتي جاء في نصيا:'' ينشأ مرصد وطني لموقاية من الت

( من القسم الثاني 15إلى  9( مواد )من 06أخصو المشرع بست ) ' ولقد.'2رئيس الجميورية
الموسوم بعنوان:'' المرصد الوطني لموقاية من التمييز وخطاب الكراىية '' من الفصل الثاني 

 الموسوم تحت عنوان '' آليات الرقابة من التمييز وخطاب الكراىية''.
راىية ىو عبارة عن ىيئة وطنية الكني لموقاية من التمييز وخطاب إن المرصد الوط  

حيث أن ميزانيتو تسجل في  3.تتمتع بالشخصية المعنوية، والاستقلال المالي والإداري
الميزانية العامة لمدولة طبقا لمتشريع الساري المفعول، حيث يتولى رصد كل أشكال ومظاىر 
التمييز وخطاب الكراىية،  تحميميا وكشف أسبابيا، وكذلك اقتراح التدابير والإجراءات اللازمة 

 .4لموقاية منيما
ي تم عمى ضوئيا تكييف السمطات بالاعتماد عمى المعايير الفقيية والقضائية الت

الإدارية المستقمة، والمتمثمة في الطابع السمطوي والطابع الإداري، وطابع الاستقلالية. يمكن 
القول بأن المرصد الوطني ىو سمطة إدارية مستقمة في مجال حقوق الإنسان وأخمقة الحياة 

 العامة، 
                                                

، يتعمق بالوقاية من التمييز و خطاب الكراىية و مكافحتو، ج ر ج ج، 0808أفريل  6المؤرخ في  83-08القانون رقم  - 1
 .0808أوت  07، المؤرخ في 03العدد 

 ، المرجع نفسو.7المادة - 2
 .، المرجع نفسو 7/1المادة  - 3
 ، المرجع نفسو.18المادة  - 4
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 .1ية المستقمة في المرصدوذلك بالنظر لوجود العديد من مقومات السمطات الإدار 
 تشكيمة المرصد وتنظيمه ثانيا:

. فإن المرصد الوطني لموقاية من 205-20من القانون رقم  11حسب نص المادة رقم 
( أعضاء 06( عضوا من بينيم ستة )16التمييز وخطاب الكراىية يتشكل من ستة عشر )

إضافة إلى ممثل عن  الجميورية،ت الوطنية من قبل رئيس يتم اختيارىم من بين الكفاءا
المجمس الأعمى لمغة العربية، ممثل المحافظة السامية للأمازيغية، ممثل المجمس الوطني 
لحقوق الإنسان ممثل الييئة الوطنية لحماية وترقية الطفولة، ممثل المجمس الوطني 

ربعة أ السمعي البصري. كما تضم تشكيمة المرصدللأشخاص المعوقين، ممثل سمطة ضبط 
حيث تم اقتراحيم من قبل  يات الناشطة في مجال تدخل المرصد،( ممثمين لمجمع04)

 الجمعيات التي ينتمون إلييا.

( 05وذلك لعيدة مدتيا خمس ) أعضاء المرصد بموجب مرسوم رئاسي، يتم تعيين
مون الأعضاء بانتخاب رئيس ( واحدة، وفور تنصيبيم يقو 01سنوات قابمة لمتجديد مرة )

وىذا ما يعطي لو أكثر استقلالية. كما أن عيدة الرئيس تتنافى مع ممارسة أي  د،المرص
 3.عيدة انتخابية أو وظيفة أو أي نشاطا ميني آخر

لقد خول المشرع الجزائري لممرصد الوطني بإعداد نظامو الداخمي والمصادقة 
واجب التحفظ كما أنو ألزم كل أعضاء المرصد بما فييم الرئيس بالسر الميني،  و 4،عميو

تحت قائمة العقوبات المنصوص عمييا في التشريع الساري المفعول، مع منحيم كل 

                                                
، 1غربي حسن ،'' الطبيعة القانونية لممرصد الوطني لموقاية من التمييز و خطاب الكراىية''، حوليات جامعة الجزائر  - 1

 .154-135، ص ص: 2، العدد 13المجمد 
 سابق.، مرجع 83-08من القانون رقم  11مادة ال  - 2
 .، المرجع نفسو 11المادة  - 3
 .المرجع نفسو ،13المادة  - 4



 الفصل الأول: السمطات الإدارية المستقمة كوجه جديد لحماية الحقوق والحريات
 

46 
 

ويستفيدون من الحماية  اميم بكل استقلالية ونزاىة وحياد،مي أداءالضمانات التي تمكنيم من 
 .1من التيديد، والعنف والإىانة طبقا لمتشريع الساري المفعول

فإنو يمكن لو أن يدعو لممشاركة  المخولة لو قانونا،المرصد لميامو في إطار ممارسة 
في أشغالو وذلك بصفة استشارية، ممثلا عن أي دائرة عمومية أو مؤسسة عمومية أو 

ضافة إلى ذلك فإنو توجد  عدة في آداء الميام،خاصة، وكل شخص مؤىل يمكنو المسا وا 
قطاعات وىيئات عمومية يحضر ممثموىا أشغال المرصد بصوت استشاري عددىا خمسة 

( وىي : الوزارة المكمفة بالشؤون الخارجية، الوزارة المكمفة بالداخمية، الوزارة  15عشر )
التربية الوطنية وزارة المكمفة بالمكمفة بالعدل، الوزارة المكمفة بالشؤون الدينية والأوقاف ال
مفة بالتكوين والتعميم المينيين  الوزارة المكمفة بالتعميم العالي والبحث العممي، الوزارة المك

الوزارة المكمفة بالثقافة، الوزارة المكمفة بالشباب والرياضة، الوزارة المكمفة بالبريد والمواصلات 
لوزارة المكمفة بالاتصال، الوزارة السمكية واللاسمكية، الوزارة المكمفة بالتضامن الوطني، ا

 . 2المكمفة بالعمل والتشغيل، قيادة الدرك الوطني المديرية العامة للأمن الوطني

نخمص في نياية ىذا الفصل بالقول أنو في إطار ما يعرف بالدولة الضابطة، لجأ 
قوق المشرع الجزائري إلى استحداث مجموعة من السمطات الإدارية المستقمة في مجال الح

والحريات، بعضيا يختص في مجال الحريات العامة كسمطة ضبط السمعي البصري وسمطة 
ضبط الصحافة المكتوبة، والبعض الآخر يختص في مجال حقوق الانسان والمواطن، نذكر 
منيا السمطة الوطنية لحماية المعطيات ذات الطابع الشخصي، السمطة الوطنية المستقمة 

 رية، المرصد الوطني لموقاية من التمييز وخطاب الكراىية.للانتخابات، وسيط الجميو 

اعتمادًا عمى المعايير الفقيية والقضائية التي يتم عمى ضوئيا تكييف السمطات الإدارية 
المستقمة، والمتمثمة في الطابع السمطوي والطابع الإداري، طابع الاستقلالية، فإنو يمكن القول 

                                                
 .، المرجع السابق83-08من القانون  11المادة  - 1
 .، المرجع نفسو10المادة  - 2
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الحقوق والحريات تتمتع باستقلالية نسبية تختمف من  بأن ىذه السمطات الناشطة في مجال
 سمطة لأخرى، وىذا تبعا لمنصوص التشريعية والتنظيمية الخاصة بكل واحدة منيا. 
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والمتمثمة  ،إف تحويؿ بعض الصلاحيات الميمة التي كانت تطمع بيا السمطة العمومية
في حماية الحقوؽ والحريات  ،سواء القضاء العادي أو القضاء الإداري، في السمطة القضائية

لاسيما التعديؿ الأخير  خاصة قانوف الأساس )الدستور( مكرسة في النظاـ القانوني لمدولةال
 2020.1سنة 

ت لغرض التدخؿ في حماية الحقوؽ ا أف ىذه الصلاحيات انتقمت إلى ىيئات استحدثبم
مف أجؿ  واختصاصاتالحريات وىي السمطات الإدارية المستقمة، تـ تزويدىا بصلاحيات و 

الاختصاصات في التدخؿ الرقابي أداء مياميا المكمفة بيا والسير عمى حمايتيا، وتتمثؿ ىذه 
آخر وىو  اختصاص)المبحث الأوؿ( ثـ نتطرؽ إلى  الحرياتالسابؽ في مجاؿ الحقوؽ و 

تدخؿ السمطات الإدارية المستقمة في حماية الحقوؽ والحريات عف طريؽ الاختصاص 
 )المبحث الثاني(. القمعي

المبحث الأول: التدخل الرقابي السابق لمسمطات الإدارية المستقمة في مجال الحقوق 
 والحريات

الرقابة المسبقة لمسمطات  واختصاصاتبحث  صلاحيات نتناوؿ مف خلاؿ ىذا الم
النشاط  لتي تستعمميا مف أجؿ التدخؿ وضبطوكيفية ممارستيا والأساليب ا ،الإدارية المستقمة

والسمطات  التي  الاختصاصاتمجاؿ الحقوؽ والحريات، وتتجمى ىذه الوسيمة في أىـ  في 
 بيا.عوىد إلييا  

 الاختصاص( ثـ نتناوؿ )المطمب الأوؿ الاستشاريو تنظيمي ال الاختصاصوتتمثؿ في 
 التحكيمي ) المطمب الثاني (. والاختصاص الرقابي 
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لمسمطات الإدارية المستقمة في مجال  والاستشاريالتنظيمي  الاختصاص المطمب الأول:
 الحقوق والحريات.

حيث  ،والاستشاريالتنظيمي  الاختصاصتمارس بعض السمطات الإدارية المستقمة 
في  المحدد ليا بالتدخؿ لضبط النشاط الضبط في النطاؽدورا ميما في مجاؿ التنظيـ و ؤدي ت

ومف بيف ىذه السمطات والصلاحيات التي تتمتع بيا لا سيما السمطتيف  ،المجاؿ المعيف ليا
وسمطة ضبط الصحافة  1،الناشطتيف في مجاؿ الإعلاـ وىما سمطة الضبط السمعي البصري

تتمتعاف بصلاحيات عديدة ومتنوعة، ومف بيف ىذه الصلاحيات: الوظيفة  المتاف 2.المكتوبة
 .)الفرع الثاني( الاستشاريةيفة التنظيمية )الفرع الأوؿ( والوظ

 التنظيمي  لمسمطات الإدارية المستقمة  الاختصاصالفرع الأول: 

التنظيمي الذي تتمتع بو بعض السمطات الإدارية المستقمة لاسيما  الاختصاصيعد 
سمطة ضبط السمعي البصري، سمطة الصحافة المكتوبة، السمطة الوطنية لحماية المعطيات 

التي تتدخؿ بو السمطات الإدارية  الاختصاصاتذات الطابع الشخصي، ومف أىـ وسائؿ 
قصده مومنو سنتطرؽ إلى تبياف  ا،المستقمة مف أجؿ حماية الحقوؽ والحريات ضبطا وتنظيم

 .سائؿ ممارستوثـ نبيف طرؽ وو  ، ومعناه

 التنظيمي  بالاختصاصأولا: المقصود 

وبينت  ،التي عرفت السمطة التنظيمية 3مف الدستور الجزائري 141المادة  نطلاقا مفا
أما مف حيث  وتتمثؿ في رئيس الجميورية، ،الييئة المختصة بالوظيفة التنظيمية الأصمية

غير أف السمطة  ،حسب الحالةوؿ الأ رئيس الحكومة أو الوزير اختصاصالتطبيؽ فيي مف 
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التنظيمية التي تتمتع بيا السمطات الإدارية المستقمة ما ىي إلا أنظمة أو قواعد تعدىا 
السمطات الإدارية المستقمة لغرض تطبيؽ نصوص تشريعية وتنظيمية في المجاؿ المحدد ليا 

 ويقصد بالوظيفة التنظيمية  مف  حيث مصدرىا :  في تنظيمو وضبطو.

 در الدستوريالمص_ 1

 السمطة التنظيمية المستقمة 
صلاحية رئيس الجميورية في إصدار قرارات ذات طابع تنظيمي في شكؿ  يقصد بيا  
 1.اسيةمراسيـ رئ

  السمطة التنظيمية  التطبيقية 
ار يقصد بيا الصلاحية المخولة لرئيس الحكومة أو الوزير الاوؿ حسب الحالة بإصد

تأخذ شكؿ و   ،تنظيمية سابقةوتطبيؽ نصوص تشريعية و قواعد تنظيمية مف أجؿ تنفيذ 
 مراسيـ تنفيذية .

 المصدر التشريعي _ 2

لقد منح المشرع الجزائري السمطة التنظيمية إلى بعض الييئات المستحدثة في النظاـ 
إف  المؤسساتي لمدولة المسماة السمطات الإدارية المستقمة في مجاؿ الحقوؽ والحريات.

التنظيمي الذي تتمتع بو بعض السمطات الإدارية المستقمة  الاختصاص القصد والمعنى مف
امة ومجردة تنشئ ما ىو إلا صلاحية منحيا المشرع الجزائري ليذه الييئات بإصدار قواعد ع

لجزاء وىي تشبو القاعدة القانونية مف حيث الخصائص لاسيما خاصية ا ،والتزاماتحقوؽ 
  .وتأخذ شكؿ أنظمة )نظاـ(
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المواقع الإلكترونية لمسمطات الإدارية المستقمة المعيود ليا  بعد البحث فينو غير أ
معنى وشكؿ ىذه القاعدة درجو لتدعيـ فمـ نجد مثاؿ ن ،بضبط وحماية الحقوؽ والحريات

 .)نظاـ (

ص ( ىي تطبيؽ نصو مشرع صلاحية إصدار الأنظمة )نظاـإف الغرض مف منح ال
لقد منح المشرع الجزائري و . "نظيمات التطبيقيةالت "سـإتشريعية سابقة ويطمؽ عمييا 

في مجاؿ الحقوؽ  التنظيمي لبعض السمطات الإدارية المستقمة دوف الأخرى الاختصاص
البصري، سمطة ضبط الصحافة المكتوبة والسمطة  السمعي والحريات لاسيما سمطة ضبط

 الوطنية لحماية المعطيات ذات الطابع الشخصي.

 ارسة الوظيفة التنظيميةطرق ممثانيا: وسائل و 

إف الوسائؿ والأساليب التي تستخدميا السمطات الإدارية المستقمة في ممارسة مياميا  
 :نتطرؽ إلييا كما يميس ،ووظائفيا الضبطية والتنظيمية تأخذ أشكالا وصور

 وسائل ممارسة الوظيفة التنظيمية  _ 1

 :د عدة وسائؿ نذكر أىميا فيما يميتوج

  الأنظمة 
الأنظمة الأكثر استخداما مف طرؼ بعض السمطات الإدارية المستقمة بغرض تعد  

مة لتطبيؽ وتنفيذ تنظيـ وضبط النشاط في مجاؿ الحقوؽ والحريات، وتأتي ىذه الأنظ
 .تنظيمية سابقةنصوص تشريعية و 

  التعميمات 
ىي عبارة عف نصوص تطبيقية تكوف في مجاؿ القرارات الفردية خاصة التي تعمؿ 

حديد الشروط العامة، تؤسس عمييا سمطات ضبط قراراتيا الفردية، وىي عبارة عف عمى ت
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مسائؿ تفصيمية تتضمف تطبيؽ نصوص تنظيمية صدرت سابقة لو، فيي بمثابة الإطار العاـ 
  1 .لمقرارات الفردية، مما يجعميا واجبة التنفيذ مف قبؿ المخاطبيف بيا

 التوصيات 
في وشرح مختمؼ النصوص التشريعية والتنظيمية  تتمثؿ ميمة التوصيات في توضيح 

المجالات التي لا تتمتع بيا السمطة الإدارية المستقمة باتخاذ القرار، ويمكف تشبيييا 
 2 .بالتوصيات التي تصدرىا الييئات والمنظمات الدولية

  الآراء 
 منح المشرع لبعض السمطات الإدارية المستقمة ميمة إبداء رأييا في مجاؿ تخصصيا

ة عمى شكؿ دراسات وآراء وتوصياتة ، وتكوف ىذه الخدمالاستشاريةأو ما يسمى بالوظيفة 
تمثؿ في أصميا معمومات في شكؿ بدائؿ أو حموؿ لمشاكؿ قائمة أو متوقعة تتعمؽ بصنع أو 
تطوير أو تقييـ سياسات عامة صدور النص التشريعي والتنظيمي المنظـ لقطاع ضبط 

في تحديد  استشاريةمطة ضبط السمعي البصري صلاحية معيف، وقد منح المشرع لس
 .3القطاع أي النشاط السمعي البصري الوطنية لتنمية ىذا الاستراتيجية

  المقترحات  
مة تقديـ مقترحات نصوص تشريعية منح المشرع الجزائري لمسمطات الإدارية المستق

 .شاط المعيود إلييا بضبطو وتنظيموالنلقطاع و تنظيمية متعمقة باو 
 رية المستقمة الوظيفة التنظيمية كيفية ممارسة السمطات الإداطرق و   _ 2
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 الاختصاصيقصد بالطريقة والكيفية التي تمارس بيا السمطة الإدارية المستقمة 
التنظيمي ىي كيفية وضع القواعد المتعمقة بالمجاؿ والنشاط الذي تضبطو وتنظمو، ونذكر 

 ؿ الإعلاـ :بعض الأمثمة لاسيما فيما يتعمؽ بمجا

  وضع قواعد متعمقة بمجاؿ السمعي البصري: مف بيف الصلاحيات الممنوحة لسمطة ضبط
السمعي البصري وتبث فيو تطبيؽ  اتصاؿالسمعي البصري دراسة طمبات إنشاء خدمات 

 .المتعمقة بالشروط والإنتاج المبرمجة وبث حصص التعبير المباشر دالقواع
  اية المعطيات ذات الطابع الشخصي وفقا لمفقرة نية لحمبالسمطة الوطوضع قواعد متعمقة

التي تضع قواعد السموؾ والأخلاقيات التي تخضع ليا معالجة  25مف المادة  13
 المعطيات ذات الطابع الشخصي .

  مف المادة  12وضع معايير في مجاؿ حماية المعطيات ذات الطابع الشخصي وفقا لمفقرة
 .1 07-18مف القانوف  25
 لمسمطات الإدارية المستقمة  الاستشاري الاختصاصالثاني: الفرع 

لمعظـ السمطات الإدارية المستقمة  الاستشاري الاختصاصلقد منح المشرع الجزائري 
المثاؿ سمطة ضبط السمعي البصري   في مجاؿ الحقوؽ والحريات، لاسيما عمى سبيؿ

 .ضبط الصحافة المكتوبةشخصي، سمطة السمطة الوطنية لحماية المعطيات ذات الطابع ال

نبيف ثانيا، لأولا ثـ نحدد أنواعيا  الاستشارةوبناء عمى ما تقدـ، سنتطرؽ إلى تعريؼ  
 .طرؽ ممارستيا ثالثا

 ستشارةالإأولا: تعريف 

 يمي:  عدة تعريفات متقاربة نذكر منيا ما ستشارةللإ
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ب شخص سواء ىي طمب رأي يعطيو ذوي الخبرة في مجاؿ ما بناء عمى طم الاستشارة" 
 1 .شخص طبيعي أو شخص معنوي يريد معرفة وضع ما "

عبارة عف رأي لتحديد وضع ما مف الجوانب التي يرغب فييا طالبيا بالوقوؼ  الاستشارة" 
  2.عمييا "

عبارة عف رأي يتضمف جوابا عف مسألة ما مطروحة بشأف ترتيب وضع ما أو  الاستشارة" 
 3.حؿ نزاع ما "

 ستشارةالاثانيا: أنواع 

 .اختيارية واستشارةوجوبية  استشارة: إلى قسميف الاستشارةتنقسـ 

 الوجوبية الاستشارة_ 1
ممزمة بالأخذ بيا عند  يفرضيا النص دوف أف تكوف الإدارة لوجوبيةا الاستشارةذه ى
 4 .غير أنيا غير ممزمة بيا  الاستشارةالقرار، لكف الإدارة ممزمة بطمب  اتخاذ

 ختياريةالا الاستشارة_ 2

  نيا غير ممزمة وليست مفروضة بنصالتي تطمبيا الإدارة مف تمقائيا لأ الاستشارةىي 
أو عدـ طمبيا، فلا يترتب عمى اتخاذ قرارىا دوف  الاستشارةالإدارة ليا حؽ طمب لكوف  ذلؾو 

 .بطلاف قرارىا الاستشارةالرجوع إلى 
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 المتبوعة بالرأي المطابق الاستشارة_ 3 

مف جية أخرى مع ضرورة  الاستشارةأف تطمب  لة وجود نص يمزـ الإدارةوف في حاتكو 
لا  ،الاستشاريةبيا أي أف يكوف القرار الإداري مطابقا لمرأي الصادر عف الجية  الالتزاـ وا 

الوجوبية المتبوعة بالرأي المطابؽ أنيا لا  وما لاحظناه عمى الاستشارة 1.فإنو يكوف باطلا
ستقمة اف عمى المشرع أف يمنح ىذه الصلاحية لمسمطات الإدارية الموجود ليا في الواقع ، وك

 .استقلاليتيامف أجؿ تعزيز 

 الاستشاري الاختصاصثالثا: طرق ممارسة 

لقد خوؿ المشرع الجزائري لمعظـ السمطات الإدارية المستقمة في مجاؿ الحقوؽ 
 :لتالياوالحريات صلاحية إبداء الرأي في المجاؿ الذي تنظمو ويتجمى ذلؾ ك

  سمطة ضبط السمعي البصري:_ 1
التي تنص  النشاط السمعي البصريالمتعمؽ ب 04-14مف القانوف رقـ  55طبقا لممادة 

 : البصري يكوف في المسائؿ التاليةلسمطة ضبط السمعي  الاستشاري الاختصاصعمى أف 
 حوؿ  تبدي السمطة الإدارية المستقمة المتمثمة في سمطة ضبط السمعي البصري آراء

 .وطنية لتنمية نشاط السمعي البصريال الاستراتيجية
 المتعمقة بالنشاط السمعي البصري تبدي رأييا في المشاريع القانونية أو التنظيمية. 
 تقديـ توصيات مف أجؿ ترقية المنافسة في مجاؿ الأنشطة السمعية البصرية 
  ي المفاوضات القانونية في تحديد موقؼ الجزائر ف الاستشاراتتشارؾ في إطار

  .التمفزيوني خاصة بالقواعد العامة لمنح التردداتلدولية حوؿ خدمات البث الإذاعي و ا
 لأجنبية التي تنشط في نفس المجاؿتتعاوف مع السمطات أو الييئات الوطنية أو ا. 

                                                           
   مجمة أبحاث قانونية وسياسيةوالتحكيمي لمسمطات الإدارية المستقمة"،  الاستشاري الاختصاص_ بف بخمة جماؿ، "_ 1

، ص ص 2016كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، جامعة  محمد الصديؽ بف يحيى جيجؿ، الجزائر، العدد الثاني ديسمبر، 
146-156 . 
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  في  الخاصة بالراديو وات استخداـ التردداتدحوؿ تحديد أ اقتراحاتتبدي رأييا أو تقدـ
 .الإعلامي ممنوحة لخدمة البثالحزمات ال

  تبدي رأييا بطمب مف أية جية قضائية في كؿ نزاع يتعمؽ بممارسة النشاط السمعي
  1البصري

لمسمطات الإدارية المستقمة في  التحكيمي والاختصاصالاختصاص الرقابي المطمب الثاني: 
 مجال الحقوق والحريات 

في مجاؿ المراقبة  اختصاصمستقمة لقد منح  المشرع الجزائري السمطات الإدارية ال
تمارسيا مف أجؿ ضبط وتنظيـ الحقوؽ والحريات، ومف بيف ىذه  اختصاصاتومنحيا 

التحكيمي، ومنو سنعالج ىذاف  والاختصاصالرقابي  الاختصاص: الاختصاصات
التحكيمي  الاختصاصالرقابي )الفرع الأوؿ( ثـ نتناوؿ  الاختصاصكما يمي:  الاختصاصاف

 ثاني(.)الفرع ال

   الرقابي لمسمطات الإدارية المستقمة  الاختصاصالفرع الأول: 

تعد ىذه الوسيمة مف الوسائؿ الميمة مف أجؿ تحقيؽ الوظيفة المعيود بيا لمسمطات   
الإدارية المستقمة في ضبط وتنظيـ النشاط في مجاؿ الحقوؽ والحريات، ومف أجؿ الإحاطة 

وسنتطرؽ  ،ناشطة في مجاؿ الحقوؽ والحرياتالسمطات البيذه الوظيفة التي تتمتع بيا معظـ 
ثانيا مع ذكر طرؽ ثـ نستعرض أوجو وصور الرقابة  ،أولا الاختصاصإلى مفيوـ ىذا 

 .ممارستيا ثالثا

 الرقابي ختصاصبالإأولا: المقصود 

الرقابي الوظيفة التي تتمتع بيا السمطات الإدارية المستقمة التي  ختصاصبالإيقصد   
، والتي الصلاحية التي منحيا ليا المشرع تنظـ مجاؿ الحقوؽ والحريات عمى أنياتضبط و 
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بمقتضاىا تتمكف مف الإلماـ بكؿ ما يجري،  ويدور بالقطاع المعيود إلييا، ولذلؾ منح ليا 
بمواجيتيا  الاحتجاجالمشرع الحؽ في الحصوؿ عمى المعمومات التي تراىا ضرورية دوف 

 .بالسر الميني

ح والتوضيح، وطريقة ممارستيما الرقابة إلى صورتيف نتطرؽ إلييما بالشر  تنقسـ صور
وسمطة  الاطلاع، وتتمثؿ الصورتيف في سمطة مف طرؼ السمطات الإدارية المستقمة

 التحقيؽ.

  الاطلاع_ سمطة 1

 الاحتجاجعمى الوثائؽ الرئيسية دوف  الاطلاعتتمتع السمطات الإدارية المستقمة بحؽ 
في المطة السابعة مف  55السر الميني، فعمى سبيؿ المثاؿ تنص المادة في مواجيتيا ب
: يحؽ لسمطة الضبط نواف" في مجاؿ المراقبة" عمى أنوتحت ع  04-14القانوف رقـ 

المؤسسات دوف الضرورية مف الإدارات والييئات و عمى جميع المعمومات  الاطلاعالسمعي 
التنظيـ، وذلؾ مف لتشريع و وص عمييا في االخضوع لأية حدود باستثناء المعمومات المنص

 احتراـالسير عمى لسمطة ضبط السمعي البصري في  يحؽ وقراراتيا، كما  ايأرائأجؿ إعداد 
 . 1المبادئ والقواعد المطبقة عمى النشاط السمعي البصري،  وكذلؾ تطبيؽ دفاتر الشروط 

لسمطة   الاطلاعؽ أما فيما يخص سمطة ضبط الصحافة المكتوبة لقد منح المشرع ح 
المتعمؽ  ،  05-12مف القانوف العضوي  40ضبط الصحافة المكتوبة، وذلؾ بموجب المادة 

بالإعلاـ التي تنص عمى السير عمى منع تمركز العناويف والأجيزة تحت التأثير المالي 
لمالؾ واحد، وكذلؾ تتمتع سمطة ضبط الصحافة المكتوبة بحؽ  يوالإيديولوجوالسياسي 

ة عمى مدى نشر وتوزيع الإعلاـ المكتوب عبر كامؿ التراب الوطني، ونفس المادة الرقاب
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نصت عمى حؽ سمطة ضبط الصحافة المكتوبة عمى جمع المعمومات الضرورية مف 
 .1كؿ منيا التزامات احتراـالإدارات والمؤسسات الصحفية، لمتأكد مف ضماف 

 _ سمطة التحقيق2

ويقر وح لمسمطات الإدارية المستقمة، الممن الاختصاصتعتبر سمطة التحقيؽ مف 
ات لاسيما في مجاؿ السمعي البصري، وتتجسد في التأكد المشرع بسمطة التحقيؽ ليذه السمط

حتراـ المتعامميف الناشطيف في مجاؿ الحقوؽ والحريات مف ضماف الخدمة العمومية في مف ا
ية، وىذه الصلاحية تطمع بيا ىيئة قطاع المرافؽ العامة كالتمفزيوف العمومي والإذاعة العموم

حتراـ المبادئ التي يقوـ في ضماف حسف سير المرفؽ العاـ وا ، وتتمثؿ2وسيط الجميورية
حتراـ المقاييس في مجاؿ المرفؽ العاـ، وكذلؾ السير عمى ا عمييا كمبدأ المساواة أماـ

   3.الإشيار ومراقبة ىدفو ومضمونو

 ية لمسطات الإدارية المستقمة ثالثا: طرق ممارسة الوظيفة الرقاب

تمارس السمطات الإدارية المستقمة في مجاؿ الحقوؽ والحريات الرقابة بأسموبيف بيدؼ 
 والحريات. جاؿ ونشاط الحقوؽضبط وتنظيـ م

 _ أسموب الترخيص 1

أو  الانضماـيتـ منح الترخيص مف السمطة الإدارية المستقمة إلى المتعامؿ الراغب في 
في مجاؿ الحقوؽ والحريات، ونذكر عمى سبيؿ المثاؿ: منح التراخيص لمف  ممارسة النشاط

يرغب بممارسة النشاط الإعلامي عمى أساس أنو النشاط الشائع والمشيور والجامع لمعظـ 
المتعمؽ  05- 12مف القانوف العضوي  11الحقوؽ والحريات كالمثاؿ التالي: طبقا لممادة 
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ار كؿ نشرية دورية يتـ بحرية ويخضع إصدار كؿ والتي تنص عمى: " إصد 1،بالإعلاـ
دورية لإجراءات التسجيؿ ومراقبة صحة المعمومات بإيداع تصريح مسبؽ موقع مف طرؼ 

، وىو لمكتوبة ويسمـ لو فورا وصؿ بذلؾ"مدير مسؤوؿ النشرية لدى سمطة ضبط الصحافة ا
التصريح المسبؽ قبؿ لمنشاط الإعلامي يجب أف يمر بمرحمة  الانضماـما نستنتج منو أف 

مف أجؿ إصدار نشرية دورية إعلامية. غير أف الرغبة في ممارسة نشاط  الاعتمادمنح 
، وىذا طبقا لممادة  السمعي البصري يخضع إلى إجراء أسموب الترخيص الذي يمنح بمرسوـ

المتعمؽ بالإعلاـ، غير أف المشرع لـ يبيف ما  05-12مف القانوف العضوي  02فقرة  63
لمرسوـ إف كاف مرسوما رئاسيا أـ مرسوما تنفيذيا. إلا أنو ألزـ طالب الترخيص بإبراـ نوع ا
بيف سمطة ضبط السمعي البصري والمستفيد مف الترخيص، حيث كاف مف المفروض  اتفاقية

عمى المشرع أف يمنح صلاحية منح الترخيص لسمطة السمعي البصري بإصدار الترخيص 
 .اتفاقيةوليس بإبراـ 

  وب الاعتمادأسم _2

السمطة الإدارية المستقمة بعد منحيا الترخيص  القرار الذي تصدره بالاعتماديقصد 
أو  الانضماـبعد طمب  الاعتمادلممارسة النشاط في مجاؿ الحقوؽ والحريات، وكذلؾ يمنح 

 الرغبة في ممارسة نشاط ما يتعمؽ بالحريات. 
وكمثاؿ عمى ، ممارسة النشاط إلى شروط يجب توفرىا في طالب الاعتماديخضع منح 

بناء عمى تصريح لنشرية دورية  الاعتمادذلؾ سمطة ضبط الصحافة المكتوبة التي تقوـ بمنح 
 ابتداءحيث يجب عمى ىذه السمطة أف تبث في التصريح خلاؿ ستوف يوـ  مف مدير النشرية،

ية، وىذا حسب بمثابة الموافقة عمى صدور النشر  الاعتمادمف تاريخ التصريح، ويعتبر منح 
  2 .مف القانوف العضوي 13و 12مضموف المادة 
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 التحكيمي لمسمطات الإدارية المستقمة  الاختصاصالفرع الثاني : 

يقصد بالتحكيـ أنو آلية قضائية بديمة في تسوية النزاعات بواسطة أشخاص خاصة  
التحكيـ في  ويعد ،1الأطراؼ اتفاؽتشكؿ الجية التحكيمية، وتستمد سمطتيا القضائية مف 

المجاؿ والنشاط الذي تمارسو وتضبطو السمطات الإدارية المستقمة إحدى الوسائؿ القانونية 
التي تستعمميا سمطات الضبط المستقمة، وتعد كضمانة بالنسبة لمحقوؽ والحريات. ولقد منح 

التحكيمي لبعض السمطات الإدارية المستقمة مف  الاختصاص المشرع الجزائري الوظيفة أو
أجؿ وضع حد لمخلافات والنزاعات التي تحدث بيف الفاعميف والناشطيف في مجاؿ الحقوؽ 
والحريات، ومنو سنتطرؽ إلى طرؽ التحكيـ وشروطو أولا ثـ نتناوؿ التحكيـ لدى السمطات 

 .مجاؿ الحقوؽ والحريات ثانيا الإدارية المستقمة في

 : شروط التحكيم أولا

 :أف تتوفر لتحقيؽ التحكيـلتي يجب يمكف سرد بعض الشروط ا

ىو شرط التحكيـ الذي يمتزـ بموجبو الأطراؼ في عقد متصؿ بحقوؽ متاحة، : الاتفاق_ 1
مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، ولقد نصت ىذه المادة  1006وذلؾ حسب المادة 

 .التصرؼ فييعمى أف التحكيـ يمكف لأي شخص أف يمجأ إليو في الحقوؽ التي لو مطمؽ ا

 _ شرط التحكيم 2

الأصمية أو في الوثيقة التي تسند إلييا تحت طائمة  الاتفاقيةيثبت بالكتابة في  
 .المحكميف أو تحديد كيفيات تعيينيـويجب أف يتضمف تعييف المحكـ أو  2،البطلاف
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 ثانيا: طرق ممارسة التحكيم لدى السمطات الادارية المستقمة

المتعمؽ بالإعلاـ نلاحظ أف المشرع قد   051-12 بالرجوع الى القانوف العضوي رقـ
إلى سمطة  الاختصاصمنح سمطة التحكيـ إلى سمطة ضبط السمعي البصري، ولـ يمنح ىذا 

التحكيمي لمسمطة الإدارية المستقمة في  الاختصاصضبط الصحافة المكتوبة، ومنو سنوضح 
 .ممثمة في سمطة ضبط السمعي البصريمجاؿ الحقوؽ والحريات 

عمى أف التحكيـ في النزاعات  052-12مف القانوف العضوي  55مادة لقد نصت ال  
واء فيما بينيـ أو س ،ستغموف خدمة اتصاؿ السمعي البصريبيف الأشخاص المعنوييف الذيف ي

البصري في مجاؿ تسوية النزاعات ، وكذلؾ تتدخؿ سمطة ضبط السمعي مع المستعمميف
التنظيمات النقابية و ة رة عف الأحزاب السياسياوى الصادذلؾ عندما تحقؽ في الشكو 

كؿ شخص طبيعي أو معنوي آخر يخطرىا بانتياؾ  القانوف مف طرؼ شخص والجمعيات و 
 .السمعي البصري اتصاؿمعنوي يستغؿ خدمة 

تدخل السمطات الإدارية المستقمة في حماية الحقوق والحريات عن طريق  المبحث الثاني:
 الاختصاص القمعي

المشرع الجزائري لبعض السمطات الإدارية المستقمة في مجاؿ الحقوؽ لقد خوؿ 
والحريات، السمطة القمعية أو ما يعرؼ بالوظيفة الردعية. والتي تعتبر امتداد لامتيازات 

يا حمشروعية من مدى السمطة العامة. وىذا رغـ الجدؿ الكبير الذي أثاره الفقو حوؿ
 اضي الجزائي.الاختصاص الذي يعتبر اختصاص أصيؿ لمق

إف منح ىذا الاختصاص ليذه السمطات الإدارية المستقمة جاء بناء عمى مجموعة مف 
قرار ليا جزاءات إدارية، ضؼ إلى ذلؾ  المبررات. أىميا إزالة التجريـ عمى بعض الأفعاؿ وا 
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ختصاص ىذه السمطات في مجالات محددة قانونا تجعميا تفصؿ بسرعة في المخالفات إ
 المرتكبة.

بيف السمطات الإدارية المستقمة في مجاؿ الحقوؽ والحريات، والتي منحيا القانوف مف 
السمطة القمعية نجد تمؾ الضابطة لقطاع الإعلاـ )المطمب الأوؿ(، والسمطة الوطنية لحماية 

 .) المطمب الثاني( المعطيات ذات الطابع الشخصي

 قمة الضابطة لمقطاع الإعلاميالمطمب الأول: الاختصاص القمعي لمسمطات الإدارية المست

لسمطتي ضبط القطاع الإعلامي بشقيو  051-12لقد أقر القانوف العضوي رقـ 
تصاص القمعي، حيث نتناوؿ في الفرع الأوؿ ي البصري والصحافة المكتوبة، الاخالسمع

الاختصاص القمعي لسمطة ضبط السمعي البصري، ثـ الاختصاص القمعي لسمطة ضبط 
 ة في الفرع الثاني.الصحافة المكتوب

 :الاختصاص القمعي لسمطة ضبط السمعي البصري الفرع الأول:

مف بيف الاختصاصات والصلاحيات اليامة التي تتمتع بيا سمطة ضبط السمعي  
البصري نجد الاختصاص القمعي أي سمطة توقيع العقاب. حيث منحيا القانوف ذلؾ بموجب 

'' مف اف ''العقوبات الإداريةالخامس الموسوـ بعنو الواردة في الباب  106إلى  98المواد مف 
يقصد بالاختصاص القمعي لسمطة و  المتعمؽ بالنشاط السمعي البصري. 04-14القانوف 

 ليذه السمطة مف أجؿ تسميط ضبط السمعي البصري الأىمية والولاية التي يمنحيا القانوف
. 2نظمة لقطاع السمعي البصريالعقوبة والجزاء المناسب عمى خرؽ القوانيف والتنظيمات الم

 وىي نوعاف: عقوبات مالية وعقوبات غير مالية. 
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 العقوبات الماليةأولا: 

جأ إليو سمطة ضبط السمعي البصري  إف العقوبة المالية ىي أوؿ إجراء عقابي تم
حيث تقوـ بتوقيع عقوبة مالية عمى الشخص المعنوي  ويكوف ىذا بعد إعذار المخالؼ،

غلاؿ خدمة اتصاؿ سمعي بصري، وىذا في حالة عدـ امتثالو للإعذار المرخص لو باست
( بالمائة مف رقـ الأعماؿ 5خمسة )( و 2ا. وتحدد مبمغيا بيف اثنيف )الموجو لو مف قبمي

( شيرا، وفي  12المحقؽ خارج الرسوـ آخر نشاط مغموؽ محسوب عمى فترة اثني عشرة )
ديد مبمغ العقوبة المالية، يحدد ىذا المبمغ نشاط سابؽ يسمح عمى أساسو تح حالة عدـ وجود

 .1دج( 2.000.000000بحيث لا يتجاوز مميوني دينار جزائري )

إف ىذه العقوبة المالية، والتي توقعيا سمطة ضبط السمعي البصري، ماىي إلا جزاء 
لمخالفة الشخص المعنوي المرخص لو باستغلاؿ خدمة السمعي البصري لمشروط الواردة في 

التشريعية والتنظيمية الخاصة بممارسة قطاع السمعي البصري والاخلاؿ بالبنود  النصوص
  2التي جاء بيا دفتر الشروط، والتي نذكر منيا:

 .التمفزيونيةحتراـ التعددية الحزبية، وتعددية التيارات الفكرية والآراء في البرامج الإذاعية و إ -
ييز العنصري  والارىاب، أو العنؼ بالعنؼ أو التحريض عمى التم الإشادةالامتناع عف  -

 ضد كؿ شخص بسبب أصمو أو جنسو أو انتمائو لعرؽ أو جنس أو ديانة معينة.
 السير عمى احتراـ حقوؽ المؤلؼ والحقوؽ المجاورة أثناء بث الانتاج الثقافي والفني. -
 حتراـ متطمبات الآداب العامة والنظاـ العاـ.إ -

بات التي تمس بالذمة المالية لممخالفيف لمتنظيمات إف العقوبات المالية ىي تمؾ العقو   
والقواعد الناظمة لقطاع السمعي البصري. وتشترؾ مع الغرامة الجزائية في كونيا تدفع لمدولة 
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عف طريؽ الخزينة العمومية، إلا انيا تختمؼ عنيا في كوف العقوبة الجزائية محددة مسبقا 
 .1بموجب نصوص قانونية واضحة

 ات غير الماليةثانيا/ العقوب

البصري توقيع عقوبات إدارية غير  المشرع الجزائري لسمطة ضبط السمعيلقد خوؿ 
نب وىي تمس في مجمميا الجا 04،2-41ت معينة حددىا القانوف رقـ مالية، وىذا في حالا

 عذار، التعميؽ، سحب الرخصة.الميني لمنشاط، وتتمثؿ في: الإ

 عذار_الإ1
لي، تمجأ إليو سمطة ضبط السمعي البصري قبؿ توقيع أي عذار ىو إجراء إداري أو الإ

عقوبة إدارية سواء كانت مالية أو غير مالية. ويكوف ىذا في حالة عدـ احتراـ الشخص 
التابع لمقطاع العاـ أو الخاص، لمشروط  ة الاتصاؿ السمعي البصريالمعنوي المستغؿ لخدم

ليذا النشاط، وكذلؾ في حالة عدـ الواردة في النصوص التشريعية والتنظيمية المنظمة 
 . 3احتراميـ لبنوذ الاتفاقية المبرمة مع سمطة الضبط السمعي البصري
 ىو بمثابة تنبيو، ييدؼ إلىإف لجوء سمطة ضبط السمعي البصري إجراء الإعذار 

حتراـ تمؾ الشروط والبنوذ التي أخؿ بيا، ويكوف ىذا حمؿ الشخص المعنوي المخالؼ عمى إ
 .4ية تحدد أجميا سمطة الضبطفي مدة زمن

عذار مف قبؿ سمطة الضبط يمكف أف تبادر بيا بنفسيا، أي إف الشروع في إجراءات الإ
عند معاينتيا لأي مخالفة مرتكبة مف قبؿ الشخص المعنوي المستغؿ لخدمة اتصاؿ السمعي 
البصري، أو بعد إشعار تتمقاه سمطة الضبط مف طرؼ: الأحزاب السياسية، المنظمات 

                                                           
 .909ص ، غواص حسينة، مرجع سابؽ - 1
 ، مرجع سابؽ.04_14القانوف رقـ  - 2
 .نفسو، المرجع 98المادة  - 3
 المرجع نفسو. -4
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المينية والنقابية الممثمة لمنشاط السمعي البصري، أو الجمعيات، أو كؿ شخص طبيعي أو 
 .1معنوي آخر

 الرخصة_ تعميق البرنامج و 1

جزائري لسمطة ضبط السمعي البصري التعميؽ ىو جزاء إداري، خوؿ المشرع ال 
في ستغلاؿ خدمة السمعي البصري، وىذا عو عمى الشخص المعنوي المرخص لو لإتوقيب

المالية الصادرة  عذار الموجو لو، ثـ عدـ امتثالو لمعقوبةحالة عدـ امتثالو لمقتضيات الإ
 وتكوف عقوبة التعميؽ بقرار معمؿ مف قبؿ سمطة الضبط، والتعميؽ نوعاف: ضده،

 تعميؽ يمس البرنامج الذي وقع بثو، وقد يكوف ىذا التعميؽ جزئي أو كمي. -
 تبط بمحتوى البرامج.خطار غير مر تعميؽ الرخصة عف كؿ إ -

إف عقوبة التعميؽ الموقعة مف قبؿ سمطة ضبط السمعي البصري لا تتعدى شيرا 
لضبط التعميؽ الفوري ، كما أنو يمكف لسمطة ا2( في كمتا الحالتيف سالفتي الذكر1واحدا)

مف  103عذار مسبؽ وقبؿ قرار سحبيا، وىذا في حالتيف حددتيما المادة لمرخصة دوف إ
 وىما: ،043-14ـ القانوف رق

 خلاؿ بمقتضيات الدفاع والأمف الوطنييف.الحالة الأولى: عند الإ -
  خلاؿ بالآداب العامة والنظاـ العاـ.الحالة الثانية: عند الإ -

سحب الرخصة ىي عقوبة إدارية غير مالية، توقعيا سمطة الضبط : سحب الرخصة _1
السمعي البصري عمى الشخص المعنوي المخالؼ، والمستغؿ في خدمة الاتصاؿ السمعي 

 وىي: 044-14مف القانوف رقـ  102البصري، وىذا في أربع حالات نصت عمييا المادة 

                                                           
 سابؽالمرجع ال، 04-14القانوف رقـ  مف 99المادة  - 1
 .، المرجع نفسو101ة ادالم - 2
 ، المرجع نفسو.103المادة  - 3
 .، المرجع نفسو102المادة  - 4
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بإنشاء خدمة الاتصاؿ الحالة الأولى: عندما يتنازؿ الشخص المعنوي المرخص لو  -
 السمعي البصري عنة الرخصة إلى شخص آخر، قبؿ الشروع في استغلاليا.

المعنوي حصة مف المساىمة تفوؽ أو الحالة الثانية: عندما يمتمؾ الشخص الطبيعي  -
 ( بالمائة.40أربعيف )

الحالة الثالثة: عندما يكوف الشخص المعنوي المستغؿ لخدمة الاتصاؿ السمعي البصري  -
 لمرخصة قد حكـ عميو نيائيا بعقوبة مشينة ومخمة بالشرؼ.ا
الحالة الرابعة: عندما يكوف الشخص المعنوي المستغؿ لخدمة الاتصاؿ السمعي البصري  -

 المرخصة: في حالة توقؼ عف النشاط، أو في حالة إفلاس، أو في حالة تصفية قضائية.

شرع الجزائري قد اشترط أف ، فإف الم04-14مف القانوف رقـ  104وحسب نص المادة   
، المنصوص عمييا في المادتيف رتكوف عقوبة سحب الرخصة في الحالات السالفة الذك

بموجب مرسوـ وبناء عمى تقرير معمؿ مف قبؿ سمطة ضبط السمعي  103و 102
 1.البصري

بعد اصدار سمطة ضبط السمعي البصري لمعقوبة الإدارية، فإنيا تأمر الشخص    
بلاغ في  بإدراجخص لو باستغلاؿ خدمة الاتصاؿ السمعي البصري المعنوي المر 

البرامج التي تبث وتحدد شروط بثو. حيث يوحو ىذا البلاغ لمرأي العاـ، ويتضمف 
خلالات ىذا الشخص المعنوي التزاماتو القانونية والتنظيمية وكذلؾ العقوبات الإدارية إ

 طة الضبط بتبميغ ىذه القرارات. كما أف المشرع الجزائري ألزـ سم2المسمطة عميو
يمكف ليذا الأخير الطعف في ىذه القرارات لدى العقابية المعممة لمشخص المخالؼ، و 

، ويؤوؿ 3الجيات القضائية الإدارية المختصة، طبقا لمتشريع والتنظيـ ساري المفعوؿ

                                                           
 .، المرجع السابؽ04_14مف القانوف رقـ  104المادة  - 1
 .نفسوالمرجع   ،106المادة  - 2
 ، المرجع نفسو.105المادة  - 3
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ادة الاختصاص لممحكمة الإدارية للاستئناؼ بالجزائر العاصمة، وىذا طبقا لأحكاـ الم
، المعدؿ والمتمـ لقانوف الإجراءات  13-22مف القانوف رقـ  3مكرر/ 900رقـ 

المدنية والإدارية، والذي جاء في نصو:'' تختص المحكمة الإدارية للاستئناؼ لمجزائر 
بالفصؿ كدرجة أولى في دعاوى إلغاء وتفسير وتقدير مشروعية القرارات الإدارية 

مركزية، والييئات العمومية الوطنية والمنظمات المينية الصادرة عف السمطات الإدارية ال
 ''. 1الوطنية

 ختصاص القمعي لسمطة ضبط الصحافة المكتوبةالإ الفرع الثاني:

تعتبر سمطة ضبط الصحافة المكتوبة مف أحدث السمطات الإدارية المستقمة في  
مناورات ال ، وىي تشكؿ ضمانا مف شأنو حماية حرية الصحافة ضد جميع أشكاؿرالجزائ
. حيث خوؿ ليا المشرع الجزائري الدور الردعي العقابي. وىذا حتى تتمكف مف 2نزلاقاتوالإ
 حقوؽ والحريات المكفولة دستوريا.دورىا الطبيعي وتساىـ في حماية ال أداء

 التنبيه والتوصيات أولا:

مى كؿ عتتمتع سمطة ضبط الصحافة المكتوبة بصلاحية توقيع عقوبات إدارية غير مالية 
أحكاـ القانوف العضوي رقـ  يخالؼجياز إعلامي نشط ضمف قطاع الصحافة المكتوبة 

ؽ النشرية(، سحب نذار، توقيؼ ) تعميالإ عذار،، ىذه العقوبات تتمثؿ في الإ12-05
 عتماد.الإ

 

                                                           
 09-08، يعدؿ و يتمـ القانوف رقـ 2022جويمية  12ؤرخ في الم 13-22مف قانوف رقـ  3مكرر/ 900المادة  - 1

 17، المؤرخ في 48، المتضمف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية، ج ر ج ج، العدد 2008فيفري  25المؤرخ في 
 .2022جويمية 

 موـالدكتوراه في العبف بخمة جماؿ، الييئات المكمفة بحماية المنافسة في القانوف الجزائري، أطروحة لنيؿ شيادة  - 2
 .48، ص 2019والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، تخصص القانوف، كمية الحقوؽ
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. حيث نصت 1ىو وسيمة لتنبيو الشخص عف إخلالو بالتزاماتو قصد تداركيا_ الإعذا: 1
عمى وجوب قياـ النشريات الدورية بالنشر  05-12لقانوف العضوي رقـ مف ا 30المادة 

سنويا عبر صفحاتيا حصيمة الحسابات مصدقا عمييا عف السنة الفارطة، وفي حالة عدـ 
توجو سمطة ضبط الصحافة المكتوبة إعذارا إلى النشرية الدورية لنشر حصيمة  لقياـ بذلؾا

 ( يوما.30حساباتيا في أجؿ ثلاثيف)
نذار بمثابة تحذير عف الاخلاؿ بالواجبات الوظيفية المقررة قانونا، يعتبر الإلإنذار: ا_ 2

ة لمتشريع وعمييا أف تتوقؼ وعميو فيو بمثابة تنبيو لمنشرية الدورية، وبأنيا في حالة مخالف
دراؾ الأمر بالقياـ بالالتزامات القانونيةعف الإ  .2ستمرار فييا وا 
والتي منو،  42في المادة في المادة  05-12لعضوي رقـ ذار نص عميو القانوف االإن 

وص عمييا في ىذا القانوف العضوي  المنص جاء في نصيا:'' في حالة الإخلاؿ بالالتزامات
فة المكتوبة ملاحظاتيا وتوصياتيا إلى جياز الإعلاـ المعني  توجو سمطة ضبط الصحا

لتوصيات وجوبا مف طرؼ جياز تنشر ىذه الملاحظات وا وتحدد شروط وآجاؿ التكفؿ بيا،
 .''3الاعلاـ المعني

 تعميق صدور النشرية وسحب الاعتماد ثانيا:
يقصد بو منع المؤسسة الناشرة مف ممارسة نشاطيا   (_ وقف صدور النشرية )التعميق

المتعمؽ بإصدار الدورية لمدة معنية، وىي عقوبة مقيدة بممارسة النشاط تمجأ إلييا سمطة 
 .4مكتوبةضبط الصحافة ال

                                                           
: 05-12بف مصطفى عبد الله، '' البناء القانوني لسمطة ضبط الصحافة المكتوبة عمى ضوء القانوف العضوي رقـ  - 1

جامعة الػمير عبد القادر لمعموـ  ، كمية أصوؿ الديف،1، العدد27د المجممجمة المعيار،بيف صدوز النص و غياب التطبيؽ'' 
 .366-354، ص ص: 2023الإسلامية، قسنطينة، 

 .363المرجع نفسو، ص   - 2
 ، مرجع سابؽ.05-12مف القانوف العضوي رقـ  42المادة  - 3
مجمة ة في ظؿ غياب الضمانات ''، تيميزار مناؿ ،'' الاختصاص القمعي لسمطة ضبط الصحافة المكتوبة: شدة العقوب - 4

 ، ص ص2021ونعامة، خميس مميانة، ، مخبر نظاـ الحالة المدنية، جامعة الجيلالي ب3، العدد7، المجمد صوت القانوف
927-953. 



والحريات الحقوق حماية في المستقمة الإدارية السمطات دخلت نظام: الثاني الفصل  

 

70 
 

المتعمؽ بالاعلاـ حالتيف يتـ فييا وفؽ صدور  05-12لقد حدد القانوف العضوي رقـ 
 مف نفس القانوف العضوي. وىما كالآتي: 30و 27النشرية. تضمنتيما المادتيف 

مف القانوف  26لتزاـ بأحكاـ المادة فييا تعميؽ النشرية بسبب عدـ الإ_ الحالة الأولى: يكوف 
 في حالة عدـ ذكر في كؿ عدد مف النشرية البيانات التالية: . أي 051-12رقـ 

 اسـ و لقب المدير مسؤوؿ النشر.°  
 عنواف التحرير والإدارة.°  
 الغرض التجاري لمطباعة وعنوانو.°  
 دورية صدور النشرية وسعرىا.°  
 عدد نسخ السحب السابؽ.°  

العضوي، ويكوف فييا تعميؽ النشرية مف نفس القانوف  30_ الحالة الثانية: تضمنتيا المادة 
بسبب عدـ تسوية وضعيتيا المتعمقة بنشر حصيمة الحسابات مصدقا عمييا لمسنة الفارطة. 

( يوما 30عقوبة بعد انقضاء أجؿ ثلاثيف )وتمجأ سمطة ضبط الصحافة المكتوبة إلى ىذه ال
 2.عذار لمنشرية المعنيةمف تاريخ توجيييا الإ

 عتماد_ سحب الإ2

مف  18و 16عتماد في حالتيف نصت عمييما المادتيف سحب الإ توقيع عقوبةيتـ  
 وىما: علاـبالإالقانوف العضوي المتعمؽ 

والتي جاء في نصيا  3مف نفس القانوف العضوي، 16_الحالة الأولى: نصت عمييا المادة 
قضائية  دوف المساس بالمتابعات البأف الاعتماد غير قابؿ لمتنازؿ باي شكؿ مف الأشكاؿ، و 

 فإف كؿ خرؽ ليذا الحكـ يترتب عنو سحب الاعتماد.

                                                           
 ، مرجع سابؽ.05-12مف القانوف العضوي رقـ  26المادة  - 1
 .المرجع نفسو، 30المادة  - 2
 ، المرجع نفسو.16المادة  - 3



والحريات الحقوق حماية في المستقمة الإدارية السمطات دخلت نظام: الثاني الفصل  

 

71 
 

وىذا اعتبارا مف  _ الحالة الثانية: عندما يتـ تسجيؿ عدـ صدور النشرية لمدة سنة كاممة،
عتماد مف أشد وأقصى العقوبات التي يمكف أف تطبؽ يعد سحب الإو  .1عتمادتاريخ تسميـ الإ

تب عمى المؤسسة التي ة ىذه الأخيرة، حيث يتر عمى المؤسسة الناشرة، كونو يضع حدا لحيا
صدار عتماسحب منيا الإ عتماد ىو وذلؾ باعتبار الإ ،النشرياتد استحالة ممارسة أعماليا وا 

 2.الذي أكسبيا الحؽ في الممارسة الفعمية

المطمب الثاني: الاختصاص القمعي لمسمطة الوطنية لحماية المعطيات ذات الطابع 
 الشخصي

ختصاص القمعي أو ما يعرؼ بالسمطة القمعية لمسمطة الإ رع الجزائريلقد خوؿ المش
، كما نص 07_ 18الوطنية لحماية المعطيات ذات الطابع الشخصي بموجب القانوف رقـ 

ىذا الأخير عمى ضرورة أف تتـ معالجة المعطيات ذات الطابع الشخصي في إطار احتراـ 
العامة، وألا يمس بحقوؽ الأشخاص وشرفيـ الكرامة الإنسانية والحياة الخاصة والحريات 

 . فأي مخالفة لأحكاـ ىذا القانوف تعرضو لعقوبات إدارية وقد تكوف جزائية.3وسمعتيـ

دارية بالموازاة مع صلاحية لإوقيع الجزاءات اإف تمتع السمطة الوطنية بصلاحية ت
التي يولييا المشرع القاضي الجزائي في توقيع العقوبات الجزائية تحمؿ دلالة عمى الأىمية 
 4.لحماية المعطيات ذات الطابع الشخصي، وضبط معالجة ىذه المعطيات

 

 

                                                           
 .، المرجع السابؽ5_.12القانوف العضوي  18المادة  -1

 .937تيميزار مناؿ، مرجع سابؽ، ص  - 2
 ، مرجع سابؽ07_ 18مف القانوف رقـ  2المادة   - 3
مزىود حناف، " الاختصاص القمعي لمسمطة الوطنية لحماية المعطيات ذات الطابع الشخصي بي ضرورات الحماية  - 4

 .710-690 ص ، ص1، المجمد السابع، العدد الأكاديمية لمبحوث القانونية والسياسية"، المجمة وضوابط الرقابة
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 ة الموقعة من قبل السمطة الوطنيةداريالفرع الأول: الجزاءات الإ

عمى مجموعة مف القواعد والإجراءات المتعمقة بمعالجة  07_18لقد نص القانوف رقـ 
مخالفتيا تتخذ السمطة الوطنية في حؽ المعطيات ذات الطابع الشخصي، وفي حالة 

المسؤوؿ عف المعالجة عقوبات إدارية. ىذه الأخيرة قد تكوف عقوبات مالية أو عقوبات غير 
مف  48إلى  46مالية. حيث أدرجيا المشرع تحت عنواف " الإجراءات الإدارية في المواد مف 

 .نفس القانوف

  العقوبات المالية 

ية المعطيات ذات الطابع الشخصي عقوبات مالية حيث ية لحماتوقع السمطة الوطني
( دينار جزائري، وىذا ضد كؿ مسئوؿ 500.000تقدر خمس مئة ألؼ )تصدر غرامة 

 .07_18مف القانوف رقـ  47معالج، ويكوف ذلؾ في حالتيف حددتيا نص المادة 

 الحالة الأولى: 

عتراض أو الإ لإعلاـ والولوج أو التصحيحعندما يرفض دوف سبب شرعي حقوؽ ا
مف ىذا القانوف، وىذا ضمف الباب الرابع تحت  36و 34و 32المنصوص عمييا في المواد 

وىي عبارة عف حقوؽ أقرىا المشرع لمشخص المعني،  عنواف " حقوؽ الشخص المعنوي"،
طيات ذات الطابع وأزـ المسؤوؿ عف المعالجة باحتراميا، وىذا عند قيامة بمعالجة  ىذه المع

 الشخصي.

عمى الحؽ في الإعلاـ لمشخص  07_ 18مف القانوف رقـ  32لقد نصت المادة 
" ما لـ يكف عمى عمـ مسبؽ بيا، يجب عمى عالجة معطياتو، حيث جاء في نصيا:المعني بم
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فة صريحة ودوف لبس كؿ شخص يتـ علاـ مسبقا بصلمسؤوؿ عف المعالجة أو مف يمثمو إا
 .1بع الشخصي...."بو قصد تجميع معطياتو ذات الطا تصاؿالا

  07_18مف القانوف رقـ  34أما بخصوص الحؽ في الولوج فقد نصت عميو الماة 
وكذا التأكيد ، شكؿ مفيوـ بالمعطيات الخاصة بو لؾ بغرض إفادة الشخص المعني، وفؽوذ

أـ لا، وأغراض المعالجة  ةعمى أف المعطيات الشخصية المتعمقة بو كانت محؿ معالج
 .2تي تنص عمييا والمرسؿ إلييـوفئات المعطيات ال

_ 18مف القانوف رقـ  35المادة يح فقد جاء بو نص وبخصوص الحؽ في التصح
و تصحيح أو مسح أو ني معالجة معطياتو الحؽ في تحييف أوالتي خولت لمشخص المع، 07

إغلاؽ المعطيات الشخصية التي تكوف معالجتيا غير مطابقة ليذا القانوف أو تكوف معالجتيا 
 .3نوعة قانونامم

، إذ يحؽ 07_18مف القانوف رقـ  36عتراض نصت عميو المادة الحؽ في الإ بينما
عالجة معطياتو ذات الطابع لمشخص المعني بمعالجة معطياتو الخاصة أف يعترض عمى م

المتعمقة بو المعطيات  استعماؿ  عف عتراضلأسباب مشروعة، كما يحؽ الإىذا ، و الشخصي
 4.سيما التجارية منيا مف طرؼ المسؤوؿ عف معالجة المعطيات لأغراض دعائية. ولا

 الحالة الثانية

المادة  الحالة الثانية التي تصدر فييا السمطة الوطنية الغرامة، والمنصوص عمييا في 
عندما لا يقوـ المسؤوؿ عف معالجة المعطيات ذات  ، وىي07_18مف القانوف رقـ  47

                                                           
 ، مرجع سابؽ.07_18مف القنوف رقـ  32المادة  - 1
 ، المرجع نفسو.34المادة  - 2
 ، المرجع نفسو. 35المادة  - 3
 ، المرجع نفسو.36المادة  - 4
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مف ىذا القانوف كما  16، 14و 04عميو في المواد الطابع الشخصي بالتبميغ المنصوص 
 يمي: 

يـ عمى التراب معالجة المعطيات ذات الطابع الشخصي غير مق _ عندما يكوف المسؤوؿ عف
غير آلية ض معالجة معطيات ذات طابع شخصي إلى وسائؿ آلية أو الوطني،  ويمجأ بغر 

خلاؿ ؿ عمى المعالجة دوف الإفي ىذه الحالة يحؽ عمى المسؤو  توجد فوؽ التراب الوطني،
حؿ محمو وية ممثمو المقيـ بالجزائر الذي يبمسؤوليتو الشخصية أف يبمغ السمطة الوطنية بي

 .1في جميع حقوقو والتزاماتو الناتجة عف أحكاـ ىذا القانوف ونصوصو التطبيقية

 ورا بأي تغيير لممعموماتإخطار السمطة الوطنية ف ةيجب عمى المسؤوؿ عف المعالج
، أو بأي حذؼ يطاؿ المعالجة  07_18مف القانوف رقـ  14المنصوص عمييا في المادة 

سـ وعنواف المسؤوؿ عف ر: إات نذكر عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصمومعومف بيف ىذه الم
وخصائصيا والغرض   واف ممثمو، وكذلؾ طبيعة المعالجةسـ وعند الاقتضاء إالمعالجة وعن
 .2ييـ الذيف قد تصميـ المعطياتو فئات المرسؿ إل، المرسؿ إليو أالمقصود منو

، وتبمغ إلى يجب تعييف مسؤوؿ عف معالجة المعطيات يكشؼ عف ىوي تو لمعموـ
يف نيشخاص المعويكوف مسؤولا عف تطبيؽ الأحكاـ المتعمقة بحقوؽ الألسمطة الوطنية ا

ضيا مسؾ سجؿ غر  وىذا في حالة المعالجة التي يتمثؿ  ،ىذا القانوفالمنصوص عمييا في 
 .3مفتوح ليطمع عميو الجميور أو كؿ شخص يثبت أف لو مصمحة مشروعة في ذلؾ

ذه المخالفات وؿ عف معالجة المعطيات ذات الطابع الشخصي ليإف ارتكاب المسؤ  
تعرضو لعقوبة مالية تصدرىا ىذه  07_18مف القانوف 47 حالاتيا في نص المادةالمذكورة 

طيات ذات الطابع الشخصي. وفي حالة العود تتخذ ضده عقوبة السمطة الوطنية لحماية المع
                                                           

 سابؽ.المرجع ال، 07_ 18مف القانوف ، 4المادة  - 1
 ، المرجع نفسو.14المادة  - 2
 ، المرجع نفسو.16المادة  - 3
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( إلى سنتيف 2)الحبس مف شيريف  جزائية مف قبؿ الجيات القضائية المختصة، تتمثؿ في
( دينار جزائري أو 200.000( إلى مائتا ألؼ )20.000وغرامة مف عشروف ألؼ ) (2)

 .1بإحدى ىاتيف العقوبتيف فقط

ي حرمة حياتو ابة حماية قانونية لحؽ الإنساف فيعد بمثإف فرض مثؿ ىذه العقوبات 
  01_16مف القانوف رقـ  46الخاصة المنصوص عمييا والمكفولة دستوريا بموجب المادة 

لا يجوز انتياؾ حرمة حياة المواطف والذي جاء في نصيا: " المتضمف التعديؿ الدستوري،
اص الطبيعييف في مجاؿ معالجة الخاصة وحرمة شرفو ويحمييا القانوف.... حماية الأشخ

 .2نتياكو"أساسي يضمنو القانوف ويعاقب عمى إالمعطيات ذات الطابع الشخصي حؽ 

 ماليةالغير ثانيا: العقوبات 

لقد حدد المشرع الجزائري العقوبات الإدارية غير المالية التي يمكف لمسمطة الوطنية أف 
وىذا في حالة  ،طابع الشخصيتوقعيا في حؽ المسؤوؿ عف معالجة المعطيات ذات ال

مثؿ ىذه العقوبات في ، وتت3منو 47في نص المادة  07_18مخالفتو  لأحكاـ القانوف رقـ 
عذار، السحب المؤقت لمدة لا تتجاوز سنة، أو السحب النيائي لوصؿ التصريح الإنذار، الإ

 أو الترخيص.

نما عادة شكؿ التنبيو لسمطة، و لا يعد الإنذار في حد ذاتو جزاء في يد ا: _ الإنذار1 ا 
التدابير الكفيمة  واتخاذ( لتذكير المسؤوؿ عف المعالجة بإلزامية معالجة الوضع ير)التحد

                                                           
 ، المرجع السابؽ.07_ 18مف القانوف ، 64المادة  - 1
 ، مرجع سابؽ.01-16مف القانوف رقـ  46المادة  -2

 ، مرجع سابؽ.07_18مف القانوف رقـ  47المادة  - 3
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بجعؿ مف نشاطو مطابؽ للأحكاـ القانونية المنصوص عمييا في القانوف الخاص بحماية 
 .1المعطيات ذات الطابع الشخصي

ضرورة الامتثاؿ للالتزامات القانونية  ىو لفت نظر المسؤوؿ عف المعالجة إلى: ذارن_ الإ 2
 ة منبية المسؤوؿ عف المعالجة المخالؼ بتوقيع الخاضع ليا. حيث توجيو السمطة الوطني

الجزاءات الإدارية المقررة قانونا إذا لـ يمتزـ بأسس ومبادئ معالجة المعطيات ذات الطابع 
 2.الشخصي في أجؿ تحدده لو

 ح أو الترخيص _ سحب وصل التصري3

مف بيف الجزاءات الإدارية غير المالية التي يمكف لمسمطة الوطنية أف توقعيا عمى 
المسؤوؿ المعالج لممعطيات ذات الطابع الشخصي نجد عقوبة السحب المؤقت لمدة لا 

( أو السحب النيائي لوصؿ التصريح أو الترخيص، ويكوف ىذا في حالة 01تتجاوز السنة)
جة المعطيات ذات الطابع الشخصي لأحكاـ القانوف رقـ مخالفة وعدـ مطابقة نشاط معال

18_07. 

إف كؿ مف التصريح المسبؽ والترخيص ىما إجراءاف إدارياف ضرورياف لمباشرة نشاط 
حيث تقرر السمطة الوطنية إخضاع المعالجة  الجة المعطيات ذات الطابع الشخصي،مع

سة التصريح المقدـ ليا، إف المعنية لنظاـ الترخيص المسبؽ عندما يتبيف ليا عند درا
المعالجة المعتزـ القياـ بيا تتضمف إخطارا ظاىرة عمى احتراـ وحماية الحياة الخاصة 

 3.والحريات والحقوؽ الأساسية للأشخاص

                                                           
الشخصي في التشريع الجزائري وفقا لأحكاـ القانوف بف قارة مصطفى عائشة، " آليات حماية المعطيات ذات الطابع  - 1

، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الشييد 1، المجمد العاشر، العدد مجمة العموـ القانونية والسياسية"، 07_18رقـ 
 .761-746ص ، ص 209حمة لخضر الوادي، 

 . 697مزىود حناف، مرجع سابؽ، ص - 2
 ، مرجع سابؽ.07_18ـ مف القانوف رق، 17المادة  - 3
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بينما التصريح المسبؽ يكوف في حالة معالجة المعطيات ذات الطابع الشخصي التي  
المعنييف وحياتيـ الشخصية، حيث تقوـ  ليس مف شأنيا الإضرار بحقوؽ وحريات الأشخاص

 1.طمعالجات التي تتطمب التصريح المبسالسمطة الوطنية بتحديد قائمة أصناؼ ىذه ال

لقد نص المشرع الجزائري عمى حالة واحدة فقط يمكف فييا لمسمطة الوطنية أف تعاقب 
ترخيص التصريح أو المسؤوؿ معالجة المعطيات ذات الطابع الشخصي، وىذا بسحب وصؿ 

معالجة موضوع التصريح أو الترخيص أنيا تمس بالأمف ا تبيف بعد إجراءات ال، إذدوف أجؿ
. ولـ تحدد الحالات الأخرى  التي تتخد 2الوطني أو أنيا منافية للأخلاؽ أو الآداب العامة
 فييا السمطة الوطنية العقوبات الإدارية غير المالية.

لتي يمكف فييا لمسمطة الوطنية أف توقع عمى إف المشرع الجزائري قد حدد الحالات ا
عمى المتمثمة في الغرامة   ت الماليةمسؤوؿ معالجة المعطيات ذات الطابع الشخصي العقوبا

خلاؼ الجزاءات الإدارية غير المالية التي أورد فييا حالة واحدة فقط، فيو لـ يحدد الأفعاؿ 
كتفى بذكر نوع واحد مف دارية، بؿ اوقيع ىذه العقوبات الاأو درجة الأخطاء التي توجب ت

 لحماية لمسمطة التقديرية لمسمطة الوطنيةىذه العقوبات فقط. وعميو فإف توقيعيا يخضع 
 إنشاء تـ التي الحقوؽ بتمؾ يمس قد ذاتو حد في وىذا ،3الشخصي الطابع ذات المعطيات
 .وتحمييا تصونيا كي الوطنية السمطة

 الإدارية عمى حماية الحق في حرمة الحياة الخاصة تمجزاءاالفرع الثاني: الأثر القانوني ل

، وىذا مف قبؿ السمطة الوصية ية بنوعييا المالية وغير الماليةإف توقيع الجزاءات الإدار 
لحماية السمطة الوطنية لحماية المعطيات ذات الطابع الشخصي عمى المسؤوؿ عف معالجة 

                                                           
 ، المرجع السابؽ07_18مف القانوف رقـ  15المادة - 1
 ، المرجع نفسو.48المادة - 2
، المركز 40العدد مجلة أفاق علمٌة،مجادي نعٌمة، أثر إجراءات معالجة المعطٌات ذات الطابع الشخصً على الحق فً حرمة الحٌاة الخاصة،  - 3

 .004، ص0404الجامعً تامنراست، جوٌلٌة 
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ماية وصوف حرمة الحياة الخاصة المعطيات ذات الطابع الشخصي يدخؿ في إطار ح
 .لمشخص المعني بمعالجة معطياتو الشخصية

 ة الموقعة من قبل السمطة الوطنيةأولا: أثر الجزاءات الإداري

إف فرض عقوبة سحب الترخيص، وكذلؾ عقوبة الغرامة المالية عمى المسؤوؿ عمى 
 الحياة الخاصة. معالجة المعطيات ذات الطابع الشخصي فييما ضماف لحماية وصوف حرمة

 خيص حماية لمحق في الحياة الخاصة_ سحب التر 1

إف قياـ السمطة الوطنية لحماية المعطيات ذات الطابع الشخصي بإجراء سحب 
الترخيص مف المسؤوؿ عف معالجة المعطيات ذات الطابع الشخصي ىو في حد ذاتو يدخؿ 

ة الوطنية إخضاع نشاط معالجة في إطار حماية الحياة الخاصة للأفراد، فعندما تقرر السمط
المعطيات الشخصية لنظاـ الترخيص المسبؽ. وىذا بعد دراسة التصريح المقدـ ليا، ما ىو 
إلا دليؿ عمى أف ىذه المعالجة المعتزـ القياـ بيا تتضمف أخطار ظاىرة عمى احتراـ وحماية 

 1.الحياة الخاصة والحريات والحقوؽ الأساسية للأشخاص

 ة الخاصة عن طريق عقوبة الغرامةا_ حماية الحي2

طياتو الشخصية مجموعة مف معالجة معؿ المشرع الجزائري لمشخص المعني بلقد كف
 07_ 18مف الباب الرابع مف القانوف رقـ  37إلى  32حيث أوردىا في المواد مف الحقوؽ 

حؽ لتحت عنواف" حقوؽ الشخص المعني"، ومف بينيا الحؽ في الإعلاـ، الحؽ في الولوج، ا
 في التصحيح، الحؽ في الاعتراض 

ات غير الصحيحة أو غير إف الاعتراض والتصحيح أو المسح أو إغلاؽ المعطي
ف شأنو أف يمس بسمعة وشرؼ وعدـ صحة أو مشروعية المعطيات المعالجة مالمشروعة، 

                                                           
 ، مرجع سابؽ.07_18مف القانوف رقـ  17المادة  - 1
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مف  عتبار الأفراد لأنيا قد تكوف وصؼ مشيف للأفراد عمما أف السمة والشرؼ والاعتباروا
 .1العناصر المكونة لمحياة الخاصة

ثانيا: صلاحية الضبط القضائي الممنوحة لمسمطة الوطنية وأثرها عمى الحق في حرمة 
 الحياة الخاصة.

إضافة إلى ضباط وأعواف الشرطة القضائية، فإف المشرع الجزائري قد أخص السمطة 
ائي، والتي تعتبر الوطنية لحماية المعطيات ذات الطابع الشخصي بصلاحية الضبط القض

فإنو يمكف  07_ 18مف القانوف رقـ  49اختصاص أصيؿ لمقضاء، فحسب نص المادة 
لمسمطة الوطنية القياـ بالتحريات المطموبة ومعاينة المحلات والأماكف التي تتـ فييا المعالجة 

وجميع  ةويمكنيا القياـ بمياميا الولوج إلى المعطيات المعالجمحلات السكف  ءباستثنا
، ويمكف 2ولا يعتد أماـ السمطة الوطنية بالسر المينيومات والوثائؽ أيا كانت وعامتيا لمعما

 أعواف رقابة آخريف بغرضضباطيا وأعواف الشرطة القضائية و لمسمطة الوطنية المجوء إلى 
البحث ومعاينة الجرائـ المتعمقة بمعالجة المعطيات ذات الطابع الشخصي والمنصوص عمييا 

 3.انوففي ىذا الق

كما يحؽ لأي شخص يدعي أنو تـ المساس بحؽ مف حقوقو المنصوص عمييا في ىذا 
القانوف أف يطؿ مف الجية القضائية المختصة اتخاذ أي إجراءات تحفظية لوضع حد ليذا 

 4.التعدي أو الحصوؿ عمى تعويض في الضرر الذي لحؽ بو

                                                           
 .646مجادي نعيمة، مرجع سابؽ، ص  - 1
 ، مرجع سابؽ.07_ 18مف القانوف رقـ  49المادة - 2
 نفسو.، المرجع 50المادة - 3
 .نفسومرجع ال ، 52المادة - 4
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أجؿ وقؼ الاعتداء الذي ويفيـ مف ىذا أنو يحؽ لمشخص المعني أف يمجأ لمقضاء مف 
مسو سواء في حقوقو وحرياتو أو في حقو في حرية حياتو الخاصة، ىذا الاعتداء قد يقع مف 

 1.المسؤوؿ عمى المعالجة

، فإنو يؤوؿ إلى القضاء الإداري في حالة ما أما بخصوص الجية القضائية المختصة
العادي إذا كاف مف  إذا كاف المسؤوؿ عف المعالجة ىو شخص عاـ، ويؤوؿ إلى القضاء

 أشخاص القانوف الخاص.

ونخمص في نياية الفصؿ بالقوؿ أف ىذه السمطات الإدارية المستقمة تتدخؿ في حماية 
الحقوؽ والحريات، وىذا عف طريؽ الاختصاصات والصلاحيات التي حوليا القانوف، 
، والمتمثمة في الاختصاص الرقابي، الاختصاص التنظيمي، الاختصاص الاستشاري

الاختصاص التحكيمي، الاختصاص القمعي. وتتبايف مساىمة كؿ ىذه السمطات في حماية 
 الحقوؽ والحريات، وتختمؼ مف سمطة لأخرى، وىذا مرتبط بمنظومة قانونية لكؿ واحدة منيا. 

إف الاختصاص القمعي باعتباره مف امتيازات السمطة العامة واختصاص أصيؿ 
الية ىذه السمطات في حماية الحقوؽ والحريات، إذ نجد أف لمقضاء،  فيو الذي يحدد مدى فع

المشرع الجزائري قد اكتفى بمنح ىذا الاختصاص إلى ثلاث سمطات تتمثؿ في تمؾ الضابطة 
لمقطاع الإعلامي بشقيو السمعي البصري والصحافة المكتوبة، إضافة إلى السمطة الوطنية 

 لحماية ذات الطابع الشخصي.
 

                                                           
 .447مجادي نعيمة، مرجع سابؽ، ص - 1
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المستقمة في مجال الحقوق والحريات بالجزائر  نخمص بالقول أن السمطات الإدارية
 07_90بموجب القانون رقم  1990تجربة حديثة، حيث كان استحداث أول سمطة سنة 

، ثم توالت 1990المتعمق بالإعلام المتمثمة في المجمس الأعمى للإعلام الذي ألغي سنة 
ريجيا مواكبة لتوسع نطاق ومجال الحقوق والحريات، وتماشيا مع ىذه السمطات في النشأة تد

 مختمف التعديلات الدستورية التي عرفتيا المنظومة القانونية الجزائرية.

تتدخل ىذه السمطات وتساىم في حماية الحقوق والحريات المكفولة والمضمونة دستوريا 
ب مختمفة ومتباينة من سمطة للأفراد )المواطن، الإنسان(، لكن ىذه المساىمة تكون بنس

لأخرى، حيث يتسع ويضيق نطاق تدخل كل سمطة تبعا لمنصوص التشريعية والتنظيمية 
الخاصة بكل واحدة منيا، وذلك من خلال مختمف الاختصاصات والصلاحيات التي يخوليا 

الاختصاص الاستشاري، الاختصاص القانون ليا المتمثمة في: الاختصاص الرقابي، 
 الاختصاص التحكيمي، الاختصاص القمعي. التنظيمي،

 من خلال دراستنا ليذا الموضوع تم التوصل لمجموعة من النتائج، نذكرىا فيما يمي: 

_ تتمتع السمطات الإدارية المستقمة في مجال الحقوق والحريات باستقلالية نسبية من 
عيينيم بموجب الجانبين العضوي والوظيفي، إذ نجد أن أعضاء جميع ىذه السمطات يتم ت

التنفيذية  ةمرسوم رئاسي، إضافة لذلك فإن بعض ىذه السمطات في تبعية قانونية لمسمط
بموجب النصوص القانونية المنشأة والمنظمة ليا كالسمطة الوطنية لحماية المعطيات ذات 
الطابع الشخصي، وسيط الجميورية، المرصد الوطني لحماية المعطيات ذات الطابع 

 الشخصي.

نة السمطة التنفيذية عمى تشكيمة أغمبية السمطات الإدارية المستقمة في مجال الحقوق _ ىيم
نذكر منيا الييئة الوطنية لموقاية من الجرائم المتصمة بتكنولوجيات الإعلام  والحريات
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والاتصال ومكافتحو، والتي تضم في تشكيمتو أعضاء كميم يمثمون السمطة التنفيذية وبعض 
 ، مما يؤثر عل عمميا ويجعميا في تبعية وظيفية لمسمطة التنفيذية.الييئات النظامية

_ التأخر الكبير في إصدار النصوص التنظيمية وتجسيد ىذه السمطات الإدارية المستقمة في 
مجال الحقوق والحريات عمميا، فسمطة ضبط الصحافة المكتوبة التي تم إنشاؤىا القانوني 

لمتعمق بالإعلام لم يتم إصدار نصوصيا التنظيمية ا 05-12بموجب القانون العضوي رقم 
 ولم يتم تنصيبيا إلى غاية يومنا ىذا. 

_ رغم أىمية الاختصاص القمعي باعتباره أحد المعايير الميمة في تحديد مدى فعالية تدخل 
ىذه السمطات في حماية الحقوق والحريات، والذي يمكنيا من توقيع جزاءات إدارية عمى 

صوص التشريعية والتنظيمية الضابطة لنشاطيم، إلا أن المشرع الجزائري أقر المخالفين لمن
ىذا الاختصاص لمبعض منيا عمى غرار السمطة الوطنية لحماية المعطيات ذات الطابع 
الشخصي، وسمطة ضبط السمعي البصري، سمطة ضبط الصحافة المكتوبة، ولم يخص بيا 

مجال الحقوق والحريات، مما يجعميا ناقصة  يشطة فاباقي السمطات الإدارية المستقمة الن
  الفعالية أثناء ممارسة مياميا المخولة ليا قانونا.

_ خول المشرع الجزائري الاختصاص التحكيمي لسمطة إدارية مستقمة واحدة في مجال 
الحقوق والحريات الممثمة في سمطة ضبط السمعي البصري، وىذا عمى غرار تمك السمطات 

 ي المجالين الاقتصادي والمالي، والمتمثمة في لجنة تنظيم عمميات البورصةالناشطة ف
   ومراقبتيا، لجنة ضبط الكيرباء والغاز، سمطة ضبط البريد والمواصلات السمكية واللاسمكية.

_ وجود اللااستقرار في التكييف القانوني لبعض السمطات الإدارية المستقمة في مجال 
يا الييئة الوطنية لموقاية من الجرائم المتصمة بتكنولوجيات الإعلام الحقوق والحريات نذكر من

والاتصال ومكافحتيا،  والتي عرفت عدة تكييفات قانونية حيث تم تكييفيا بأنيا سمطة إدارية 
مستقمة تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي وتوضع لدى الوزير المكمف بالعدل 

، ثم تكييفيا عمى أنيا مؤسسة عمومية ذات طابع 261_ 15بموجب المرسوم الرئاسي رقم 
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إداري تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي توضع تحت سمطة وزارة الدفاع الوطني 
، ليتم تكييفيا بعد ذلك بأنيا سمطة إدارية مستقمة 183_20بموجب المرسوم الرئاسي رقم 

وتوضع لدى رئيس الجميورية بموجب تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي، 
 . 439_21المرسوم الرئاسي رقم 

_ وجود إشكالية في تحديد الجية القضائية المختصة في الطعن ضد القرارات الصادرة عن 
ىذه السمطات الادارية المستقمة في مجال الحقوق والحريات بسبب عدم توافق بعض 

 منظومة القانونية الحالية، فعند التمعن النصوص التشريعية والتنظيمية الخاصة بيا مع ال

يتضح بأن مجمس الدولة ىو الجية القضائية  07_18من القانون رقم  48في نص المادة 
الإدارية المختصة بالطعون ضد قرارات السمطة الوطنية لحماية المعطيات ذات الطابع 

 13_ 22من القانون رقم  3/ مكرر 900ذا يتناقض مع نص المادة الشخصي، وى
المتضمن تعديل قانون الإجراءات المدنية والإدارية الذي ينص عمى أن المحكمة الإدارية 

 للاستئناف  لمجزائر ىي الجية المختصة في ىذه الطعون.

عمى النتائج المتوصل إلييا، يمكننا تقديم بعض الاقتراحات لعميا تساىم في فعالية  بناء
 ىذه السمطات، نوجزىا فيما يمي: 

 في تنصيب جميع السمطات الإدارية المستقمة في مجال الحقوق والحريات. جالالاستع_ 

_ إعادة تحيين جميع النصوص التشريعية والتنظيمية ليذه السمطات الإدارية المستقمة، وذلك 
حتى تواكب المنظومة القانونية الحالية، وتساىم بأكثر فعالية في صون وحماية الحقوق 

 والحريات.

الاختصاصات التنظيمية القمعية والتحكيمية عمى باقي السمطات الإدارية _ ضرورة تعميم 
المستقمة لممساىمة الفعالة في عمميتي ضبط النشاط المخول ليا قانونا من جية،  وحماية 

 الحقوق والحريات من جية ثانية.  
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 .إنشاء سمطات إدارية مستقمة جديدة في مجال الحقوق والحريات، تضبط نشاط الجمعيات_ 
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 ولا / الكتب:أ

(، دار العموم لمنشر ط الإداريالتنظيم الإداري، النشامحمد الصغير، القانون الإداري3 )بعمي  _1
 .3112التوزيع، عنابة، و 

زائري، دار بمقيس لمنشر بوجممين وليد، سمطات الضبط الاقتصادي في القانون الج _3
 .3111الجزائر،

 ابعة، دار جسور لمنشر والتوزيع، الطبعة الر ريبوضياف عمار، الوجيز في القانون الإدا _2

 .3112) د م ن (،  

لمختصرة، دار بمقيس _ نعيمي عبد المنعم، تقنيات إعداد الأبحاث العممية القانونية المطولة وا4
 .د س ن الجزائر لمنشر،

 المذكرات الجامعية:ثانيا / الرسائل و 

يل شيادة بن بخمة جمال، الييئات المكمفة بحماية المنافسة في القانون الجزائري، أطروحة لن_ 1
وم السياسية، جامعة مولود معمري  العموم، تخصص القانون، كمية الحقوق و الدكتوراه في العم

 .3112تيزي وزو، 

طروحة لنيل شيادة أخرشي إليام، السمطات الإدارية المستقمة في ظل الدولة الضابطة،  _3
   3جامعة سطيف العموم السياسية،ن عام، كمية الحقوق و الدكتوراه في العموم، تخصص قانو 

3112. 

ماري فاطمة الزىراء، النظام القانوني لمسمطات الإدارية المستقمة في المجال الاقتصادي و ع_ 2 
سمكية_ الاتصالات السمكية واللاجمس المنافسة وسمطة ضبط البريد و في القانون الجزائري _ م
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كمية لعام المعمق، ل م د"، تخصص القانون ا"أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه في نموذجا، أ
 .3131_3131العموم السياسية، قسم الحقوق، جامعة أحمد دراية، الحقوق و 

فرع الدولة بوجممين وليد، سمطات الضبط الاقتصادي، مذكرة لنيل شيادة الماجستير،  _4
 .3112 العموم السياسية، جامعة الجزائر،لمؤسسات العمومية، كمية الحقوق و او 

لغاء، مقارنة بالنموذج الإميورية في الجزائر بين الإنشاء و يط الجشرفي صفية، تجربة وس_ 2
جزائر  الفرنسي، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون، كمية الحقوق، جامعة الالسويدي و 

3112-3114. 

 ثالثا / المقالات: 

جمة م، ''حكيمي لمسمطات الإدارية المستقمةبن بخمة جمال، '' الاختصاص الاستشاري والت _1
 الصديق بن يحيوق والعموم السياسية، جامعة محمد ، كمية الحق3، العددأبحاث قانونية وسياسية

 .122-142، ص ص3 3112ديسمبر

'' آليات حماية المعطيات ذات الطابع الشخصي في التشريع  بن قارة مصطفى عائشة، _3
، العدد 11المجمد  والسياسية، مجمة العموم القانونية''، 12-11الجزائري وفقا لأحكام القانون رقم 

 .221-242، جامعة الشييد حمة لخضر، الوادي، ص ص113

ون بن مصطفى عبد الله، '' البناء القانوني لسمطة ضبط الصحافة المكتوبة عمى ضوء القان_ 2
، كمية 11، العدد 32المجمد  مجمة المعيار،، غياب التطبيق''، بين النص و 12-13العضوي رقم 
 -224،  ص ص3 3132قسنطينة،  جامعة الأمير عبد القادر لمعموم الإسلامية، أصول الدين،

222. 
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تيميزار منال، '' الاختصاص القمعي لسمطة ضبط الصحافة المكتوبة3 شدة العقوبة في ظل _ 4
، مخبر نظام الحالة المدنية  12، العدد12، المجمد مجمة صوت القانون، غياب الضمانات''

 .222-232، ص ص3 3131امة، خميس مميانة، جامعة الجيلالي بونع

 ظاميا القانوني، مياميا وتنظيميا"  ن –ضريف قدور، السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات  _2
، ص 3131، جامعة عباس لغرور، خنشمة جانفي 12، العدد العموم السياسيةمجمة الحقوق و 

 .321_ 343ص3 

مجمة صوت الحريات ''، ية بديمة لحماية الحقوق و رية كآلطيبون حكيم،'' ىيئة وسيط الجميو _ 2
خميس  ، جامعة الجيلالي بونعامة،الحالة المدنيةمخبر نظام ، 13، العدد11، المجمد القانون

 .21-43، ص ص31333مميانة، جوان 

لرقابية لييئة وسيط الجميورية في الوظيفة ا'' قراءة في الطبيعة القانونية و عوابدي عمار،  _2
 ، ص ص1222، 13، العدد 12، المجمد مجمة المدرسة الوطنية للإدارةجزائري''، النظام ال

12-42. 

خطاب الكراىية''  رصد الوطني لموقاية من التمييز و غربي حسن، '' الطبيعة القانونية لمم _1
 .122-122، ص ص3 3131، 14، العدد22، المجمد 1حوليات جامعة الجزائر

عي لسمطة ضبط السمعي البصري عمى ضوء القانون رقم الاختصاص القمواص حسينة، ''غ _2
، عبد القادر لمعموم الإسلاميةمجمة جامعة الأمير  ''،المتعمق بالنشاط السمعي البصري 14-14

 .224-123، ص ص3 3133، 11، العدد22قسنطينة، المجمد 
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في  مجادي نعيمة، '' أثر إجراءات معالجة المعطيات ذات الطابع الشخصي عمى الحق _11
تمنراست  ، المركز الجامعي 14، العدد 13، مجمد مجمة آفاق عمميةحرمة الحياة الخاصة ''، 

 .422-431، ص ص3 3131جويمية 

سمعي البصري مدني ىدى، بوالصبعين منيرة، '' إقرار الاختصاص القمعي لسمطة ضبط ال _11
، كمية الحقوق والعموم 13العدد ،12، المجمدمجمة الفكر القانوني والسياسي''، في القانون الجزائري

 .1322-1322، ص ص3 3133جامعة عمار تميجي، الأغواط،  السياسية،

بع الاختصاص القمعي لمسمطة الوطنية لحماية المعطيات ذات الطامزىود حنان، '' _13
ة الاكاديمية لمبحوث القانونية المجم''، ضوابط الرقابةالشخصي3 بين ضرورات الحماية و 

 اسية، جامعة عمار تميجي، الأغواط، كمية الحقوق والعموم السي11، العدد 12المجمد السياسية،و 
 .211-221، ص ص3 3132

 رابعا / النصوص القانونية:

 الدساتير: 

، الصادر بموجب المرسوم 1212دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة  _1
متعمق بنشر نص تعديل الدستور، الموافق ، ال1212فيفري 31المؤرخ في  11-12الرئاسي رقم

 .1212مارس  1، المؤرخ في 2، ج رج ج، العدد1212فيفري  32عميو في استفتاء 

 ، الصادر بموجب المرسوم1222دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة _ 3
   صدار نص تعديل الدستور، يتعمق بإ1222ديسمبر  12لمؤرخ في ا 421-22رقم  الرئاسي

المؤرخ في  12-13، المعدل بالقانون رقم 1222ديسمبر 1، المؤرخ في 22لعدد ج ر ج ج، ا
بالقانون رقم المعدل  ، 3113أفريل   14المؤرخ في  32، ج  ر ج ج ،عدد 3113أفريل  11
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  3111نوفمبر  12المؤرخ في  22دد ج ر ج ج، ع، 3111نوفمبر  12المؤرخ في  11-12
   المؤرخ في 14، ج ر ج ج ، عدد 3112مارس  2المؤرخ في  11-12المعدل بالقانون رقم 

    3131ديسمبر  21، المؤرخ في 443-31، المعدل بالمرسوم الرئاسي رقم 3112مارس  2
 .3131ديسمبر  21، المؤرخ في 13، عدد  ج ر ج ج

  :النصوص التشريعية 

عدد علام، ج ر ج ج  ، يتعمق بالإ3113في جان 13مؤرخ في  12-13قانون عضوي رقم _ 1
 .3113جانفي  12، مؤرخ في 22

، يتعمق بالسمطة الوطنية المستقمة 3112سبتمبر  14مؤرخ في  12-12قانون عضوي رقم  _3
 ، )ممغى(.3112سبتمبر  12، مؤرخ في 22للانتخابات، ج ر ج ج، عدد 

عدد العقوبات، ج ر ج ج   نون، يتضمن قا1222جوان  11مؤرخ في  122-22أمر رقم  _2
 31المؤرخ في  32-12المتمم لاسيما بالقانون رقم ، المعدل و 1222جوان  11مؤرخ في ، 42

 .3112ديسمبر 

 ، عدد، يتضمن القانون المدني،ج ر ج ج1222سبتمبر 32مؤرخ في  21-22أمر رقم  _4
 .1222ديسمبر  12، مؤرخ في 21

  14علام، ج ر ج ج، عدد ، يتعمق بالا1221أفريل  12مؤرخ في  12-21قانون رقم  _2
 (.، )ممغى1221أفريل  4مؤرخ في 

دد ، يتعمق بالنقذ و القرض، ج ر ج ج، ع1221أفريل  14مؤرخ في  11-21قانون رقم  _2
 (.، )ممغى1221أفريل  11، مؤرخ في 12
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  12تعمق بالمنافسة، ج ر ج ج، عدد، ي1222جانفي  32مؤرخ في  12-22أمر رقم  _2
 (.، )ممغى1222فيفري  33خ في مؤر 

توزيع الغاز بواسطة ، يتعمق بالكيرباء و 3113فيفري  12مؤرخ في  11-13قانون رقم  _1
 .3113فيفري  2، مؤرخ في 11القنوات،ج ر ج ج، عدد 

، 23، يتعمق بالنقذ و القرض، ج ر ج ج، عدد 3112أوت  32مؤرخ في  11-12أمر رقم  _2
 .3112أوت  32مؤرخ في 

يتضمن قانون الإجراءات المدنية ، 3111فيفري  32مؤرخ في  12-11انون رقم ق _11
 متمم.، معدل و 3111أفريل  32المؤرخ في ، 31الإدارية، ج ر ج ج ،عدد و 

، يتضمن القواعد الخاصة بالوقابة من الجرائم 3112أوت  2مؤرخ في  14-12قانون رقم  _11
أوت  12، مؤرخ في  42حتيا، ج ر ج ج، عدد مكافبتكنولوجيات الاعلام والاتصال و  المتصمة
3112 . 

ج تعمق بالنشاط السمعي البصري، ج ر ، ي3114فيفري  34مؤرخ في  14-14قانون رقم  _13
 .3114مارس 32، مؤرخ في 12ج، عدد 

الاتصالات و  ، يحدد القواعد العامة لمبريد3111ماي  11مؤرخ في  14-11قانون _ 12
 .3111ماي  12خ في ، مؤر 32عدد  الالكترونية، ج ر ج ج،

، يتعمق بحماية الاشخاص الطبيعيين في 3111جوان  11مؤرخ في  12-11قم قانون ر _ 14
جوان  11، المؤرخ في 24مجال معالجة المعطيات ذات الطابع الشخصي، ج ر ج ج، عدد 

3111. 
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 اية من التمييز وخطاب، يتعمق بالوق3131أفريل  11مؤرخ في  12-31قانون رقم  _12
 .3131أفريل  32، مؤرخ في 32مكافحتيا، ج ر ج ج، عدد الكراىية و 

، يتضمن القانون العضوي المتعمق بنظام 3131مارس 11مؤرخ في  11-31رقم أمر _ 12
 متمم.، معدل و 3131مارس  11المؤرخ في  ،12الانتخابات، ج ر ج ج، عدد 

، مؤرخ 12-11لقانون رقم يتمم ا، يعدل و 3133جويمية  13مؤرخ في  12-33قانون رقم _ 12
، مؤرخ 11، عدد ءات المدنية و الإدارية، ج ر ج ج، يتضمن قانون الإجرا3111فيفري  32في 
 ,3133جويمية  11في 

  التنظيمية:النصوص 

، يتضمن تأسيس وسيط 1222مارس  32مؤرخ في  112-22مرسوم رئاسي رقم _1
 (.)ممغى، 1222مارس  21، مؤرخ في 31الجميورية، ج ر ج ج، عدد 

، يتضمن إلغاء مؤسسة وسيط 1222أوت  13مؤرخ في  121-22مرسوم رئاسي رقم  _3
 .1222أوت  14، مؤرخ في 23الجميورية، ج ر ج ج، عدد 

، يحدد تشكيمة وتنظيم     3112توبر أك 11مؤرخ في  321-12مرسوم رئاسي رقم  _2
الاتصال نولوجيات الاعلام و م المتصمة بتككيفيات سير الييئة الوطنية لموقاية من الجرائ

 .3112أكتوبر  11، مؤرخ في 22عدد  ومكافحتيا، ج ر ج ج،

، يتضمن تعيين أعضاء سمطة 3112جوان  12مؤرخ في  121-12مرسوم رئاسي رقم  _4
 .3112جوان  12، مؤرخ في 22عدد ضبط السمعي البصري، ج ر ج ج،
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ضمن تأسيس وسيط الجميورية، ، يت3131فيفري  12مؤرخ في  42-31مرسوم رئاسي رقم  _2
 .3131فيفري  12، مؤرخ في  12ج ر ج ج، عدد 

من تنظيم مصالح ، يتض3131أفريل سنة  32مؤرخ في  112-31مرسوم رئاسي رقم _ 2
 .3131أفريل  32، مؤرخ في 32سيرىا، ج ر ج ج، العدد وسيط الجميورية و 

من إعادة تنظيم الييئة يتض ،3131جويمية  12مؤرخ في  112-31مرسوم رئاسي رقم  _2
    مكافحتيا، ج ر ج جالاتصال و م المتصمة بتكنولوجيات الاعلام و الوطنية لموقاية من الجرائ

 . 3131جويمية  11مؤرخ في  ،41 عدد

، يتضمن إعادة تنظيم الييئة 3131نوفمبر  12مؤرخ في 422-31مرسوم رئاسي رقم  _1
  الاتصال و مكافحتيا، ج ر ج جو الإعلام وجيات م المتصمة بتكنولالوطنية لموقاية من الجرائ

 .3131نوفمبر  11، مؤرخ في 12عدد 

، يحدد تشكيمة المجنة المكمفة 3114أفريل  21مؤرخ في  121-14مرسوم تنفيذي رقم  _2
ماي  11، مؤرخ في 32، عدد ج ج تنظيميا، ج رلبطاقة الوطنية لمصحفي المحترف و بتسميم ا
3114. 

 
 

 

 

 



 الممخص

ىمية كبيرة باعتباره إحدى الأسس التي تقوم عمييا أالحريات يكتسي موضوع الحقوق و 
 عمى غرار باقي ،جعل المشرع الجزائري مما لأنظمة الديمقراطية في عصرنا ىذا،ا

يسعى لصون وحماية ىذه الحقوق والحريات التي أقرىا الدستور وكفميا التشريعات المقارنة،  
من خلال استحداثو لآليات قانونية ومؤسساتية حديثة بديمة عن السمطة التنفيذية والييئات 

 الحريات.دارية المستقمة في مجال الحقوق و السمطات الإمتمثمة في الرقابية التقميدية 

          تساىم في حماية الحقوقدورىا الضبطي و  داءحتى تتمكن ىذه السمطات من أو 
ممارسة مجموعة من الاختصاصات. ىذه الأخيرة المشرع الجزائري  خول ليا الحريات، و 

، الاستشاري، التنظيمي، وىي كالآتي: الاختصاص الرقابي ،تتباين من سمطة لأخرى
 القمعي. ،التحكيمي

 السمطات الإدارية المستمقة، حماية، الحقوق والحريات. الكممات المفتاحية:
Abstract 

The topic of rights and freedoms holds great importance as one of the foundations upon 

which democratic systems in our era are built. This has led the Algerian legislator, similar to 

other comparative legislations, to strive towards preserving and protecting these rights and 

freedoms, as enshrined in the constitution. To achieve this, the legislator has introduced 

modern legal and institutional mechanisms as alternatives to traditional executive authorities 

and regulatory bodies . These mechanisms manifest in the form of independent administrative 

authorities in the field of rights and freedoms. These authorities are empowered to carry out 

their regulatory roles and contribute to the protection of rights and freedoms. To ensure 

accountability, the Algerian legislator has granted them a range of competencies, which vary 

from one authority to another, including supervisory, advisory, regulatory, arbitrary, and 

coercive functions. 

Key words : Independent Administrative Authorities, Protection, Rights and Fredoms. 

        

 
 


