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  مق�مة

ب#أ ال2فه$م ال,قل3#� لل12ف/ العام -ال,+ل$ر مع )ه$ر مفه$م ال#ولة ال"ارسة، ال�� �ان 

Aق,@1 دورها على إن7اء الق$اع# القان$ن<ة لل"فا= على ال;:ام العام، و9ن7اء م1اف/ عامة �12ف/ 

عامة ت,$لى  الI17ة والG>H والقFاء، ل,"ق3/ الأمD وال#فاع و9قامة الع#ل بD3 الأف1اد، فهي م1اف/

ال2عه$دة لا تM,R<ع الQ<ام -الأنM7ة الاق,@ادAة والاج,2اN<ة ، و الأنM7ة ال2,علقة ب$)ائف ال#ولة

اهV2 آن�اك الاج,هادات القFائ<ة والفقه<ة في خل/ تHانT بD3 ال2فه$م ، �2ا سف1اد العادAةللأ

ع,+1 الق1ار ال,قل3#� لل12ف/ العام و[ع\ ال2فا]<Z الأخY1 �الWX7 العام والقان$ن ا لعام، و̂

أن ال�%$ول#ة ال�ي ���� أن ص<اغة له�ا ال2فه$م ال,قل3#� مD خلال إق1ار " -لان`$"القFائي 

ف&اد لا ���� أن ت6:ع یل0قها م%�6,مي ال�&ف3 العام +الأت��0لها ال,ولة +%*( الأض&ار ال�ي ُ 

ال�%$ول#ة ل#%M عامة  ل�Kادئ القانJن ال�,ني ال=H یEFG العلاقات ب@� الأف&اد، ح@? أن ه=ه

ولا مRلقة، إن�ا لها قJاع,ها ال6اصة وال���@Pة ت�غ@& ب�غ@& حاجات ال�&ف3 العام و ض&ورة 

  .1ال�Jف@3 ب@� مSل0ة ال,ولة وحقJق الأف&اد

R$ا م#رسة ال12ف/ العام على رأسهZ الفQ<ه ق1ار ت+;اه م2H$عة مD الفقهاء ال�یD أسّ 

« Léon DUGUIT » ، 123/ القان$ن الإدار� وت$ز̂ع ف/ العام ال�� اع,+1 ال+M,ارا ل>jم

وف`1ة تق$م على ثلاث ع;اص1 أساس<ة، ت,l2ل الاخ,@اص بD3 القFاء الإدار� والقFاء العاد�، 

وع;@1  ،ت"ق3/ م@ل"ة عامة إلىفي الع;@1 ال2اد� ع;#ما pA$ن oNارة عD ن7اn یه#ف 

ن:ام قان$ن م,t32،  إلىخF$عه  لىإ -الإضافةمD ق+ل شWX عام،  -إدارتهعF$� ع;#ما ی,عل/ 

                                                           
1 « Considérant que la responsabilité, qui peut incomber à l’Etat, pour les dommages causés 

aux particuliers par le fait des personnes qu’il emploie dans le service public, ne peut être 

régie par les principes qui sont établis dans le code civile, pour les rapports de particuliers à 

particuliers ; que cette responsabilité n’est ni générale, ni absolue ; qu’elle a ses règles 

spéciales qui varient suivant les besoins du service et la nécessité de concilier les droits de 

l’Etat avec les droites privés », T,C : Arrêt Blanco du 8 Février 1873, N° 00012, publié au 

recueil Lebon, disponible sur le site : https://www.legifrance.gouv.fr/  
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، وق&ار Terrier »2 »!2!�عة م) الق&ارات الق/ائ+ة ال!--ال+ة م) ذل' ق&ار %ه#ا ال!�قف ز �ّ تع

« Thérond »3 ،ولة ال�ق�ف م�قفا  ه %<=> الأزمات الاق-:اد9ة والاج-!ا7+ةنأ إلاAع الC->ت Dل

!لها على ال-Aخل ل!NارIة الأف&اد في وح ،2علها ت-Kلى ع) دورها AIولة حارسةف إزاءهاسل=+ا 

 Qه�ر م&افR إلى Sالاج-!اعي، مّ!ا أد TاNUال Dوال!<اه!ة في دع Vالاق-:اد TاNUم!ارسة ال

عامة غY& إدارXة، تK/ع إلى الازدواج+ة في الق�اعA القان�ن+ة، إلى ق�اعA القان�ن الإدارV ال-ي 

ت/ع ض�ا%_ م!ارسة ام-+ازات ال<لCة العامة، د ال!^اد[ العامة ال-ي ت]\D ال!&افQ العامة و ]Aّ تُ 

ج-!اعي ال#V ت!ارسه ه#ه وaلى ق�اعA القان�ن الKاص ال-ي K9/ع لها الNUاT الاق-:ادV أو الا

Qور ق&ار ، تأكّ 4ال!&افAص Aذل' %ع A« Bac d’Eloka »5 ّ!/ت V#ول ع) ال!فه�م ) العُ ، الA

 VAYال-قلAیAوز مفه�م ج&iالعام و Qهس�اء م) ح لل!&ف&YY>ه أو أسل�ب ت!+jUع-ه، ت+=k lY 

  .واس-غلاله

ال!&فQ العام آل+ة هامة ل-قD9A الAKمة الع!�م+ة بUاء على اح-+اجات وم-Cل^ات ی^قى 

اس-غلالا م^اش&ا، لq) مع م&ور ال�م) وت�Cر حاج+ات ال!�اYUk) ت�Cرت الAولة ت<-غله . م-�ایAة

Yلا تق-:& فق_ على ت�ف s[^العام وأص Qة ال!&ف&qها وج�دتهافUY>[ن!ا على تaمة العامة وAKال &، 
                                                           
2 Dans cette affaire, le conseil régional attribue des primes pour que les vipères soient 
détruites dans la mesure où celles-ci deviennent nuisibles sur ce territoire. Le conseil va donc 
passer un contrat avec un chasseur de vipères. Toutefois, après avoir procédé à ces 
destructions, Mr Terrier demande le paiement de son travail, mais celui-ci lui est refusé. La 

question qui pose ce litige et de savoir si le contrat passé par Mr Terrier est un contrat de 

droit privé ou un contrat de droit administratif ? Le conseil d’Etat va juger que dans la 
mesure où la destruction d’animaux est un acte de service public, le contrat est du droit 
administratif. De la sorte, les relations entre les parties sont des relations de droit public. Le 
conseil d’Etat juge «  qu’une personne privée peut gérer un service public par délégation », 
C.E : Arrêt Terrier, du 6 Février 1903, N° 07496, publié au recueil Lebon, disponible sur le 
site : https://www.legifrance.gouv.fr/  
3 Pour plus d’information sur l’Arrêt Théront, C.E : du 4 mars 1910, N° 29373, consultez le 
site : https://www.legifrance.gouv.fr/  

تف�yX ال!&فBOT-  Q –الI&Nات ال!K-لCة  –الام-+از : م&وان م]ي الAی) القk ،<C&ق خ:K:ة ال!&افQ العامة  4
  . 22، ص 2009العام، دراسة مقارنة، م�NUرات ال]ل=ي ال]ق�z+ة، بY&وت، 

5 L’arrêt Bac d’Eloka du 22 Janvier 1921 par le tribunal des conflits, de son vrai 
nom : « L’arrêt Société commerciale de l’ouest africain » ; est l’un des arrêts les plus connus 
de la jurisprudence administrative, car il a consacré la naissance de la notion de service public 
à caractère industriel et commercial SPIC relevant d’un régime juridique de droit privé dont la 
compétence relève du juge judiciaire, pour plus d’information sur l’arrêt du tribunal des 
conflits consultez : https://www.legifrance.gouv.fr/  
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ل;ل: ت�اوزت الأسال.- ال'فه6م ال)قل.�3 ال'2اش+ ل)1)�0ث أسال.- أخ+* ت)'اشى وال#"!عة ال��ی�ة 

لل'+فJ العام ال)ي ف+ض)ها G+وف ال0اج!ات وال')#ل2ات الاج)'اD!ة، وCال)الي أص2ح م< أه> 

ال0!اة  ي جPء م�* ت�خل ال�ولة في ت1..+م6اض!ع القان6ن العام والLاص على ال61اء ف

  .الاج)'اD!ة والاق)QادSة لل'�)'ع ل)0ق.J ال)6ازن ب.< ال'Qل0ة العامة وال'Qل0ة الLاصة

تق6م ه;ه الأسال.- على ع'ل!ة تVازل ال�ولة ع< ت1..+ ال'+افJ العامة لأشLاص القان6ن 

< خ�مات ال'+فJ العام، ف)1ه+ العام أو الLاص، على أن ت2قى مX1ولة في م6اجهة ال'V)فع.< م

على م+اعاة ال'2اد] ال)قل.�Sة ال)ي تZ0> ال'+افJ العامة ال')'Yلة في م"�أ ال'1اواة أمام ال�Lمة 

ل\ي لا ی)> ال'1اس بها م< _+ف ال'1.+[< الآخ+[< وC;ل: ها العامة، م"�أ اس)'+ار[ة وقابل!ة ت\!ف

 ال)Vازل وج6د ال'+افJ العامة، وق� Sأخ; ه;ا ع+قلة ت0ق.J الQالح العام، ال;S 3ع)"+ أه> أه�اف

، ی)علd J'+افJ إدار[ة أو اق)QادSة، م0ل!ة أو و_V!ة، تcLع لأحZام أو اتفاa!ة ق+ارات ف+دSةشZل 

  .   Z'S< أن ت\6ن م)V'cة في إ_ار قان6ني م6ح� أو ض'< ن6Qص م)ف+قة

ام، لأنها م+ت2#ة fل دولة لها خ6Qص!ة في م�ال ت#".J تقV!ة تفe]6 ال'+فJ الع لعلّ 

 >.C6ات الق+ن ال'اضي أسلV.ق"ل ت1ع gائ+ ع+فPب�رجة ن'6 ال'�)'عات وت#6ر اح)!اجاتها، فال�

ل)1..+ ال'+افJ العامة ی)'Yلان في الأسل6ب ال'2اش+ وأسل6ب ال'Xس1ة الع'6م!ة، الل;ان ساه'ا م< 

لا ع"lا على �ولة وشZّ أنه م< جهة أخ+* أثقلا fاهل ال إلاّ  ،جهة في ت0ق.J ال�Lمة الع'6م!ة

ا أد* إلى Gه6ر وت"ل6ر ف\+ة إش+اك الق#اع الLاص في ت1..+ ال'+افJ العامة الV]PLة الع'6م!ة، م'ّ 

ت6ف.+ وت10.< م< خلال  ع< _+[J ت\+[n تقV!ات ج�ی�ة أكY+ فعال!ة به�ف ت0ق.J الQالح العام

  .ال�Lمة الع'6م!ة

عVه دراسات القان6ن على  ل'+فJ العام، ل> ت)Lلّ نo+ا له;ا ال)#6ر ال')Pای� وال'1)'+ لقان6ن ا

 في _6ر ال'اس)+ تqQL قان6ن عام، الغ+ض مVه f'ادة أساس!ة م1)6* ال�امعة، وت> إدراجه

g'1 ، م2ادئه وأسال.- اس)غلاله، ل;ل: قُ م6اك2ة ال'1)�ّ�ات ال)ي Z'S< أن ت#+أ على مفه6مه

، على شZل ثلاث م0اور عالي والr02 العل'يال�راسة وفقا لل'ق+ر ال;3 وضع)ه وزارة ال)عل!> ال

  : م6زعة fال)الي
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  م+خل لل+راسة ال()$'ة لل�$ف" العام،: ال���ر الأول

  ال�3ادئ الأساس2ة لل�$ف" العام، : ال���ر ال1اني 

   . أسال85 ت556$ ال�$ف" العام: ال���ر ال1ال4

م+خل لل+راسة ال()$'ة لل�$ف" العام: الأول ال���ر  

 الأش6اصال15 تق�م 4ه  الإدار1،ف0(ة ال-/ا.  ال-,(+ة لل*(ف' العام على ال�راسة تق�م

وعلاقAه 4ال*(ف' العام BC*Dار تقل>�1 لA:�ی� القان�ن  ،العامة به�ف ت:ق>' ال*;ل:ة العامة

ال�BQفة الإدار+ة لل�ولة  عO والقNاء ال*MA6 للLG في نJاعاتها، فه� IعGّ( الإدارةال*GH' على 

تق�YI ال�6مات الع*�مBة، ل5لX ه-اك مI OعGA(ه م/(وع Iع*ل 4اضH(اد وانA,ام  لفي مTا ووج�دها

وتغ>(  لO0 مع ت�Hر ال:اجات العامة، 6ت:L إش(اف ال:]�مة 4ق;� ت�ف>( خ�مة عامة للT*ه�ر

وbالAالي ت�Hر مفه�م  في مقابل ت�Hر وBQفة ال�ولة ال,(وف الاقA;ادIة والاجA*ا`Bة وغ>(ها

وما  على ال(غY مO وج�ده القان�ني ،)ال*f:g الأول( مهت:�ی� مفه� صع�bة  إلى ، أدcال*(ف' العام

   ). ال*f:g الlاني(O[*I أن I:�ثه مO آثار على ال*c�Aj ال*:لي أو ال�i-ي لل�ولة 

مفه�م ال�$ف" العام ت�+ی+ : ال�4�3 الأول  

Iق�م على أساس إن ال�HAر ال*Aj*( لل*(ف' العام أدc إلى تTاوز الAع(+n الAقل>�1 ال15 

 O+ارBCمO<-2ار ع?�<  ،اثAم I )GAة ع+)/gال*�ارد ال Oعة م�*Tم O*NAة تo<ال*(ف' العام ه

إلى  IعGA(ه ن/ا. أو وBQفة لA:ق>' خ�مة عامة، وم2Aار م�ض�عيوال*ادIة تق�م ب�BQفة عامة، 

fح�ی n+)ق�م على أساس ع-اص( ج�ی�ة  تعI)الأول qلH*ال( cه�ر أن�اع  إلى، م*ا أدQ c)أخ

  ). ال*Hلq الlاني(ذات BGiعة غ>( إدار+ة، ذات أ4عاد م:لBة أو وB-iة 

    

                                                           

، العامة ن,(+ة ال*(ف' العام وع*ال الإدارة) الA0اب الlاني( 1، مgادs القان�ن الإدار1، دراسة مقارنةسلB*ان محمد الH*او   6
  . 25، ص1979الgHعة العاش(ة، دار الف0( الع(bي، القاه(ة، 
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تع%'& ال�%ف# العام : ال��ل� الأول  

 Duguit ،Hauriouل2ال.ا ش0ّل ال.-ف+ العام م)ض)عا ل&قاش حاد ب#" الفقهاء أم�ال 

ان)ن4ة، الاقECاد9ة ، ف.ه.ا اخCلف)ا ح)ل مفه)مه لارت?ا<ه >.;.)ع الق:ا9ا الإی7ی)ل)ج4ة، القJèzeو

أنهL اتفق)ا على أهL الع&اص- الCي 9ق)م عل#ها، وال)ص)ل  والاجC.ا4Iة ال)اسعة وال.�#-ة لل;7ل، إلاّ 

تع-ST م-ن 9ق)م على ت7خل الأشQاص العامة مC.Cعة >ام4Cازات الPل2ة العامة حE-ه في إلى 

 الأشQاصX9.ل ت7خل  ن2اق م2C)روتع-ST ذو ، )الف-ع الأول( تPعى إلى تUق#+ خ7مة عامة

  ).الف-ع ال�اني(ال7Qمة العامة وفقا لX-و\ القان)ن ال.CX-ك  >أن2Xةالعامة Z-XZات خاصة لل4Yام 

ال0ع%'& ال/لاس,+ي لل�%ف# العام :الف%ع الأول  

ت.ارس م" <-ف شQ_ عام یC.Cع  ،مه.ة ال.EلUة العامة9عّ-ف ال.-ف+ العام على أنه 

 ،ع إلى نbام غ#- مأل)ف یS4ّ`C مع اح4Cاجات ال7Qمة العامةوQT: ،>ام4Cازات الPل2ة العامة

، >اعC?اره نXا<ا عاما، ال.-ف+ العام على أهL الع&اص- الCي 9ق)م عل#ها ق7 اتفق)ا الفقهاءلdلc 09)ن 

یه7ف إلى تUق#+ مEلUة عامة، ت-2fه علاقة مع شQ_ عام، وQT:ع إلى القان)ن العام 

  . 7ال.C:." الق)اع7 غ#- ال.أل)فة

  >8ق# م9ل8ة عامة ال�%ف# العام ن4ا3 عام: أولا

ق7E >ه Zل وTُ  الid ی-ت`h عل4ه وج)د ال.-ف+ العام، ال�<ض<عي ال�=,ارال&Xا\ العام ه) 

، یh#.C هdا ال&Xا\ بCقL97 خ7مات إلى مCPع.لي kU8 مjPول#Cهاأو یLC ت نXا\ تق)م >ه الإدارة

ة، إذ 0.9" أن ت`)ن ماد9ة CZ)ر7T ال.اء والhCو7T ال.-ف+ العام، وتأخd هdه ال7Qمات أش0الا مCQلف
                                                           
7 « Le service public peut être considéré comme une activité d’intérêt général, assurée ou assumée par 
une personne publique, et régie au moins partiellement par des règles de droit public », Dictionnaire de 
Droit administratif, A. colin, 2009.  

8
ال&Xا\ الid ت:." ان;ازه وت&4b.ه وم-اقCmه  إ9اهعmC-ا م، Duguitهdا ما یCف+ مع تع-ST ال.-ف+ العام الid وضعه   

 : ب7Cخل الق)ة الUاك.ة إلات، لأنه ض-ورi لUCق#+ الC-ا>n والC:ام" الاجC.اعي الid لا 0.9" ت4YUقه ال0U)ما

« Toute activité dont l’accomplissement doit être assuré, réglé et contrôlé par les gouvernements par 

ce que l’accomplissement de cette activité est indispensable à la réalisation et au développement de 

l’indépendance sociale, et qu’elle est de telle nature qu’elle ne peut être réalisée complètement que 

par l’intervention de la force gouvernante », voir PILCZER Jean-Sébastien, « La notion de service 
public », Information sociales, N° 158, 2010, pp 6-9.  
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)5ا :895 أن ت!+ن ال67مات ال�5ت23ة "ال1قافة وال�*اضة، و مع,+*ة )ال'عل$#  أو"ال!ه��اء والغاز، 

 أنها إلاّ ال67مات  أش9اله5ا )انB مة، و ع# والإعانات وال67مات الاج'5ا>$6مات مال$ة )ال6ّ خ

أو  ، إدار*ة أو اق'Hاد:ة أو اج'5ا>$ةIJ$ع'ها5ا )انB مه العامة الH5لGةتGقEF  إلىته6ف 

له  أث�ات!+ن  أن:895  أنها إلاّ ، لRلQ ی'عارض مفه+م ال�5فE العام مع الH5لGة ال7اصة، س$اس$ة

 . عة ص,ا>$ة وتUار*ة)ان ذو IJ$ إذا

  ال)'ف% العام ش!� عام: ثان�ا

 ُ: ّ5W +ق: XRالعام، ال Y7Zال" [عام لأنه ی�ت3 Eم�ف ]اZاجات العامة ى نG6ی6 الG'م ب

 ّWاس'67امه لع6ة وسائلوال E*�J 8قها، ع$aG'و�ع6ّ  عي ل �Fق :895 أن ت!+ن م3اش�ة أو غ�J ة

م3اش�ة، ت'15ل هRه الأش7اص العامة في ال6ولة، ال5Uاعات الG5ل$ة والd5سWات الع5+م$ة، ال'ي 

X الR الع,+*  ال)(�ارع8 ام'$ازات الWل2ة العامة، وتع�Iّ في م5Uلها  ت3اش� مهامها في إJار

  .عل$ه وج+د ال�5فE العام :ق+م

 QلRع'ه القان+ن$ة إدار*ة أول$IJ B5+نه وش9له ومه5ا )انgالعام في م Eاد:ة، ال�5فH'اق 

للق+اع6 غ�F ال5أل+فة في القان+ن العادX، وهي ق+اع6 م'علقة "ال35ادh العامة لل�5فE العام :g7ع 

وتGقEF الH5لGة العامة، )5:6+مة ال�5فE العام وس�Fه امة عال�gور*ة لإش3اع الGاجات ال

العامة ال5ق6مة م8 ال�5فE العام، و�ال'الي  م8 ال67مة 8"اض�2اد وان'jام والW5اواة ب8F الW5'ف6Fی

:6U القاضي الإدارX اخ'Hاصه )أصل عام "ال,�j في ال5,ازعات ال'ي :895 أن ت,Zأ "H7+ص 

    . E العام وال'ي ت,'5ي إلى القان+ن العام أ:gاال'�Hفات القان+ن$ة ال5'علقة "ال�5ف

ال3ع'56 ال)1234ث لل)'ف% العام: 'ع ال/انيالف  

الان�Gاف قل$لا ع8 الع,اص� ال'ي ت9Zل ال'ع�*m  "الأح�k  أو:895 لjه+ر ع,اص� ج6ی6ة 

ال!لاس$9ي لل�5فE العام، نZأ تع�*m م6G'Wث :ق+م على تع6یل "W$] في اس'ع5ال ال2H5لح 

 أXازدواج$ة القان+ن  إلى:g7ع  أص3ح الأخ�Fن هRا ، لاس$5ا وأم'ف% عامب6لا م8  مةخ1مة عا

 ّ6Gالعامة ال'ي تق+م ب'ق6:# خ6مة عامة ت E8 القان+ن العام وال7اص، فال�5افF5ع ما بUدها ال
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�ة ت(عل6ا ن)43 �3 م�اشأو غال0ل#ات العامة، ال/ي ت0/,عي ت,خل ال()اعات العامة $#�"قة م�اش�ة 

  :م6ها أن9اع ع,ة83 ما ب

تI/)ل على Gل ع6اص� ال)�ف< العام $ال)فه9م الCلاس@?ي، ت/عل< $ال=,مات  عامة م�اف� -

تMق3< ال)NلMة العامة  إلى� $#�"قة م�اش�ة م8 قKل ال0ل#ة العامة، ت0عى 30ّ ال0@ادJة، تُ 

  القان9ن العام، أTللق9اع, غ�3 مأل9فة في القان9ن ال=اص  إلاّ فقQ، ت=Pع 

Gال/عل@U، الMNة الع)9م@ة والM)اJة  تق,م خ,مات عامة ق)'اد&ةا غ$� إدار#ة عامة م�اف� -

ال)0/قلة، ال/ي لا تع/�K م�فقا  الإدار"ة � ع�Y 8"< ال)Xس0ات العامة30ّ الاج/)اV@ة، تُ 

8 ن\ام م9ح, م8 ح3[ ت6\@)ها أو م إلىمXس0ة ت�330 م�ف< عام، ت=Pع  و]ن)اعاما 

 أن الأق�بتMق3< ال)NلMة العامة، لaل`  إلىت0عى  عام،ح3[ ت�330ها وه9 القان9ن ال

  ،ةف< عاماب,لا م8 م�  ع.-م,ة خ*مات0)ي هaا ال96ع م8 ال)Xس0ات نُ 

، مcل ال)�اف< ال�I?@ة Gال#اقة، ال6قل، اتNالات وال�K",، ال/ي اق)'اد&ة عامة م�اف�  -

ة، ت=Pع J?9ن اس/غلالها ع�Y 8"< مXس0ة ع)9م@ة ذات Yا$ع ص6اعي وت(ارT م0/قل

القان9ن  ]لىم8 ح3[ ت6\@)ها و القان9ن العام  إلىن\ام قان9ني م4دوج، $3M[ ت=Pع  إلى

تق9م ب/�330 م�ف<  لأنهاتMق3< ال)NلMة العامة  إلىت0عى اص م8 ح3[ معاملاتها، ال=

")?8 أن J?9ن اس/غلالها مف/9حا على و عام G)ا تMق< أPJا مNالح اق/NادJة Gال�fح، 

 .القان9ن ال=اص في الغالi إلى ی6/)يأن ش=J g)?8  إلىلي تفP"9ها ال)6اف0ة، وfال/ا

اس/6ادا لaل` J)?8 اع/�ار هaا ال/ع�"l ال)M/0,ث أو ال)/#9ر لل)�ف< العام ناتج ع8 ت#9ر 

وm@فة ال,ولة، الTa مازال في ت#9ر م0/)� إلى ی9م6ا هaا، ولا Yال)ا �Yح الإش?ال $=9Nص 

لا ت=Pع فقQ إلى الق9اع, غ�3 ال)أل9فة و]ن)ا ت=Pع  نهاأو @)ا وج9د م�اف< عامة اق/NادJة، لاس

  .  أPJا للقان9ن ال=اص في ال�3cC م8 نIاYاتها

أن-اع ال.�اف� العامة: ال.6ل4 ال1اني  

9عة م8 ال)�اف< )م(إذ اع/�Kت ، مm a6ه9رها ل#ال)ا ارت�Q مفه9م ال,ولة $ف�Cة ال)�ف< العام

وf/غ�3ّ وm@ف/ها وت#9ر ، ا ال/قلJ,3ة في mل ال,ولة الMارسةالإدار"ة $ال6\� إلى وm@ف/ه العامة
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، وأص789 وازداد ع"دها العامةأن34/ها 1"ولة م/"خلة في ج�(ع ال�'الات، تعّ"دت أن�اع ال��اف� 

 ال�I(فياج/�اH(ة ب/�F>3 ال�E(ار  أو، اق/DادCة إدارBة، ف/�Aن تA/@ي ?<(عة قان�ن(ة م>/لفة

     ).الف�ع الRاني( الإقل(�يو?P(ة وفقا لل�E(ار  أوت�Aن م8ل(ة  أن، �1ا MN�C )الف�ع الأول(

  ال,+�فيال"�اف( العامة وفقا لل"!�ار : الف�ع الأول

إن ت�F>3 ال�E(ار ال�I(في ل/8"ی" ن�ع ال��ف� العام، Cع/�" على ?<(عة ال�I(فة ال/ي Cق�م 

 VWعة اله"ف ال)>? XلW1ت@عى إلى بها وY8فة (ت)Iة 1ان ال��ف� العام قه، فإذا 1ان7 وBإدار

إدارBا، أما إذا 1ان7 اق/DادCة فال��ف� العام Cعّ" اق/DادCا، ونف[ ال4يء \الP@9ة لل�I(فة 

  . الاج/�اH(ة ال/ي �Cارسها ال��ف� العام الاج/�اعي

  الإدار.ةال"�اف( العامة : أولا

ف� العامة، ولعلّ أنه غاب مE(ار دق�F ل/8"ی" هWا ال�Pع مM ال��ا رغ_ اج/هاد الفقه إلاّ 

صع�dة ذلM�NC X في اخ/لاف ن4ا?ات ال��اف� ذات ال3ا\ع الإدارV، لWلX هPاك \عb الفقهاء 

 De »مC Mع/<�ها م'��عة ال��اف� ال/ي لا ت"خل في ع"اد \Y(ة ال��اف� الأخ�e، مM ذلX الفY(ه 

Laubadère »  ع/<�هاC VW8ار.ة أو مه�2ةتل6 ال"�اف( ال5ي لا تع�45 م�اف( ص2ا�1ة أو ت" ال" ،

ال"�اف( ال5ي AB,ن ن?ا<ها إدار.ا وت=>ع في ت�92"ها "وW1لX ال"1/�ر فgاد مهPا الVW اع/<�ها 

هي ال��اف� الإدارBة إذن، ، 9"وفي مJاش�ة ن?ا<ها للقان,ن الإدارH وتF=5Gم وسائل القان,ن العام

س ن4ا?ا إدارBا R�Cل ال�Iائف �ار ال/ي Cق�م علFها مفه�م القان�ن الإدارV، تُ  ال��اف� ال/قلC"Fة

م�ف� الأمM، م�ف� ال"فاع الع"الة،  مRل م�ف�تق"م خ"مات هامة لل��ا?MFP، الأساس(ة لل"ولة، 

   .وغ�Fها

 Vال@(اد kإلى ارت9ا?ه \ال'ان Xل، ی�جع ذلB�? Mزم WPال��اف� ال"ولة م Mع م�Pا الWلازم ه

B4ا?ات الإدارPه الWام به)Yها الFف�ض علC لها، مّ�ا Mم Xة وأن لا تعه" بها للأف�اد \�ا في ذل

خ�3رة �F>1ة مM جهة، ومM جهة أخ�e لأن هWا ال�Pع مM ال��اف� لا C@/ه�Bه_ ن4ا?ها، إذ لا 

                                                           

  .  153ص  ،1999دار ال�8Bانة، ال'oائ�،  ،ال�جoF في القان�ن الإدارV ب�ض(اف ع�ار،   9
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"!�� ت�ّ�ر أن ی7ادر الأف,اد إلى إن5اء م,ف3 الأم1 أو الق/اء وت.--,ه *إم'ان%اته" ال�اصة، بل 

4اش$ا و:الاع8!اد على إم�ان6اتها ال!اد"ة وال34$2ة، ح%1 ال.ولة ل�ح.ها القادرة على ت&%%$ها ت&%%$ا م

تPQع للقان�ن ، فهي 10ت.خل هIه ال3HاGات ض!� و6Eف8ها ال6A6BCة وواج4اتها ات?اه الأف$اد

  : الإدارV م!ا ی8Hج عHها آثار مه!ة تS!8ل أساسا في

 _ام68ازات ال&لCة العامة ^H[ع ال!ل\6ة، الإدار2ةت!8ع ال!$اف] العامة  -

- B8م�ن في ال!$اف] العامة "ع.Q8&!ف�ن ع!�م%�ن  الإدار2ة$ الEع�ن  ،م�PQ"  للقان�ن

 ،11الأساسي لل�6Eفة العامة

أم�الا عامة لا "?�ز ال`?[ عل%ها ولا ال�8$ف ف%ها  الإدار2ة تعB8$ أم�ال ال!$اف] العامة -

 ،12^!ا تPQع إلى ق�اع. ال!`اس4ة الع!�م6ة ولا اك8&ابها _ال8قادم،

 ،إدار2ةأو ق$ارات  إدار2ة، في ش�ل عق�د إدار2ةالقان�ن6ة  تعB8$ ت�$فاتها -

Pاء اخ�8اص الق إلىتPQع  إدار2ةتعB8$ ال!Hازعات الHاشeة ع� ن3اGها مHازعات  -

 Vالإدار . 

  

  

  
                                                           

  . 153، ص م$جع ساب]، الإدارV ب�ض6اف ع!ار، ال�ج%[ في القان�ن   10
(ق@? . ات والإدارات الع�)م:ة(678 ه,ا القان)ن الأساسي على ال�)/ف-* ال,ی* (�ارس)ن ن&ا$ه" في ال��س�"   11

Aال��س�ات والإدارات الع�)م:ة، ال��س�ات الع�)م:ة، والإدارات ال�HCDEة في ال?ولة وال�@الح غ-E ال��CDEة الBاAعة لها 

وال�Oاعات الإقل:�:ة وال��س�ات الع�)م:ة ذات ال8اAع الإدارM، وال��س�ات الع�)م:ة ذات ال8اAع العل�ي والJKB)ل)جي 

لا (TSع لأحQام ه,ا الأمE القTاة . ة ع�)م:ة (�Q* أن (TSع م�SB?م)ها لأحQام ه,ا القان)ن الأساسيوDل م�س�

 15مlرخ في  03- 06، أم$ رقj 2، مادة "وال��SB?م)ن الع�HEQ)ن وال�?ن-)ن لل?فاع ال)$Jي وم�SB?م) الE7ل�ان
  . 2006ج�2ل6ة  16صادر في  46ج ع.د ، یP8!� القان�ن الأساسي العام لل�6Eفة الع!�م6ة، ج ر ج 2006ج�2ل6ة 

ال�ZاسYة ال�ال:ة نXام لXJB:" ال�عل)مة ال�ال:ة (��ح بHCSB* مع8:ات قاع?(ة ع?د(ة، وت@J:فها، وتق-:�ها، "   12

وت�O-لها، وعEض D&)ف تعQ` ص)رة صادقة ع* ال)ض[:ة ال�ال:ة وم�BلKات الK:ان، ونOاعBه، ووض[:ة خBJHCه في 

، یP8!� الpHام ال!`اسBي ال!الي، ج ر 2007ن�ف!B$  25مlرخ في  11-07رقj قان�ن ، 3، مادة "نها(ة ال�Jة ال�ال:ة
، 2008ج�2ل6ة  26ال!lرخ في  02-08م� الأم$ رقj  62، مع.ل _ال!ادة 2007ن�ف!B$  25صادر في  74ج ج ع.د 

  . 2008ج�2ل6ة  27صادر في  42، ج ر ج ج ع.د 2008یP8!� قان�ن ال!ال6ة ال8\!%لي ل&Hة 
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  ذات ال0ا/ع ال-,ار+ وال*(اعيال&%اف# العامة : ثان�ا

�خل ال�ولة في 7ه(ر ه#ا ال4(ع م3 ال2.اف0 م.ت-, +ال�*(ر الاق�&اد"، ال#" !���عي ت

ق&� بها تلK الاق�&اد +أوجه م�Fلفة، ت�Fلف +اخ�لاف الأه�اف ال�ي ت�عى إلى ت?<=قها، و;ُ 

OالأنM*ة ال�ي تق(م بها الأف.اد  أن)'ة ذات &%�عة ص"ا!�ة وت�ار�ةال2.اف0 العامة ال�ي ت2ارس 

خ.V م3 جانU تT4=2ه العاد!ة، وق� شRّل ه#ا ال4(ع م3 ال2.اف0 تQPّ2ا م3 ب3P ال2.اف0 العامة الأ

 QP2اصة، على أساس أن وسائل القان(ن العام ال2ّ�-عة في إدارة ال2.اف0 العامة ت�Fالإدارة ال UPأسال+

ع.قل ت*(ر ال2.اف0 العامة الاق�&اد!ة و;]علها عاجQة على م4اف�ة ا !ُ +ال-,ء وال�عق�P، م2ّ 

ت، م3 أم`لة ذلK م.ف0 ال2=اه الM2.وعات الFاصة ال�ي تق(م ب4ف\ الM4ا^ات وت[د" نف\ ال�Fما

  .  وغP.ها 13وم.ف0 ت(فP. ال�4Rات الاج�2اe=ة وم.ف0 ال4قل وم.ف0 ت(ز;ع الcه.bاء والغاز

تjFع ال2.اف0 ال&4اe=ة وال�]ار;ة لT4ام قان(ني مQدوج، أ" إلى القان(ن العام والقان(ن 

kPع إلى القان(ن العام م3 حjFلّ في م]اله ال2?�د، فهي تO اص معاFال  kP?+ ،2ها=T4ت

 mR?الأساس=ة ال�ي ت nع لل2-اد)jFفي ال V.ك ه#ا ال4(ع م3 ال2.اف0 مع ال2.اف0 العامة الأخ.�M!

تT4=2ها، +2ع4ى أنه ی�m إنMاؤها وت�PP.ها +2(جU القان(ن العام، ف�M4ئ +2(جU قان(ن و;jFع 

ع2ال إدار;ة، أما !2ارس(ن أ  ع2(مP(ن ال�2ی. وال2?اسU إلى القان(ن العام و;ع�q.ون م(7ف(ن 

، 2Oا تjFع للقان(ن الFاص م3 حO15  kPاس�`4اء ، 14للع2ل الع2ال jF=rع(ن للقان(ن الFاص

                                                           

، أنT. ال2ادت3P الأولى دی2ان ال0-�1ة وال0/..- العقار* ع3 ^.;0 م[س�ة ع2(م=ة ذات ^ا+ع ت]ار" وص4اعي ت�2ى   13
 mرق "#P3 الأساس=ة 1991ما"  15م[رخ في  147-91وال.ا+عة، م.س(م ت4فPعة القان(ن=ة للق(ان=q*ال .PP32 تغjی� ،

=x=O العقار"، وت?�ی� .PPة وال��=y.2ها وع2لها، ج ر ج ج ع�د ل�واو;3 ال�=T41411ذو القع�ة  15(صادر في  25ات ت (
  . 1991س4ة 
>BCD ه@ا القان2ن العلاقات الف-د>ة وال�6ا!�ة في الع6ل ب.7 الع6ال الأج-اء "ت4{ ال2ادة الأولى على   14

ص ال@ی7 یMدون ع6لا یFو�ا >ع0%- ع6الا أج-اء في مفه2م ه@ا القان2ن، Iل الأشGا" ، وال2ادة ال`ان=ة على "والFG0/6م.7

، ""الFG0/6م" أو فS-�ا مقابل م-تR في إ&ار الB�Q"0، لD/اب شPG آخ-، &%�عي أو مع"2* ع26مي أو خاص، یFعى 
 m1990أف.;ل  25صادر في  17، ی�عل0 +علاقات الع2ل، ج ر ج ج ع�د 1990أف.;ل  21م[رخ في  11-90قان(ن رق ،

m2مع�ل وم�.  
15 Le sieur La frégeyre avait été engagé par la colonie de Madagascar pour exercer les 
fonctions de chef de service aux chemins de fer de la colonie. Des difficultés s’étant élevées 
entre la colonie et lui, il demanda à cette dernière des dommages-intérêts pour rupture du 



 محاضرات في مادة قـانون المرفق العام  للسنة الأولى ماستر عام                   من اعداد الدكتورة  شويب أمينة 

 

11 

 

، ال() لا &�%لف ع! ن�ا� أش�اص 16معاملاتها /ال�.- إلى %+*عة ن&ا%ها ال#"ار! وال��اعي

لة ع مA;ّ تل@ ال%ي &<;ن م;ض;عها م�ار, القان;ن ال�اص، ف9ل معاملاتها ذات 023عة ت-ار,ة إلاّ 

  .وه(ا Rاس%OPاء على القاعHة 17كل0ا أو جKئ0ا م! I3ف الHولة، حEF ت�Dع إلى القان;ن العام

الاج)%ا'&ةال%$اف" العامة : ثال�ا  

 إلىقX HYالIAافW العامة الاج%Aا0Vة تل@ الIAافW ال%ي تAارس ن�ا3ا اج%Aا0Vا، وتUعى &ُ 

 WFقZافاتHأه  !FUZ%0ة لVاA%0ة  الأوضاعاجVاA%ات، الاجOFال%أم WفIل%ها مPم! أم ،!FO3ا;Aلل

                                                                                                                                                                                     

contrat d’engagement. Le conseil d’Etat décida que, «  eu égard au caractère des fonctions 

de direction exercées par l’intéressé, le litige relevait de la compétence administrative ». Cet 
arrêt est intéressant à double titre : En premier lieu, il  inaugure l’abondante jurisprudence 
relative au personnel des SPIC, seuls ont qualité d’agents publics les agents qui exercent des 
fonctions de direction, les subalternes  se trouvant au contraire soumis au droit privé. La 
fonction de direction a été entendue de façon restrictive, seuls le chef d’établissement et 
l’agent comptable relèvent de la compétence administrative. En second lieu, cet arrêt fait 
référence à la notion de fonctionnaire contractuel. Pour les agents de SPIC, sauf les 
exceptions concernant le directeur et l’agent comptable et celles qui résultent des textes, ces 
agents sont des agents de droit privé. Arrêt Lafrégeye, CE 26 janvier 1923 (Compétence-
service publics industriels et commerciaux – Agents contractuels), disponible sur : 
https://www.légifrance.gouv.fr.  
16 Madame Bertand élevant des visons pour faire des peaux des visons. Panne d’électricité est 
donc elle perd ses peaux de visons. Le contrat passé entre la commune, personne morale de 
droit public, gestionnaire d’un abattoir SPIC, vu qu’elle était usager du frigorifique, ce contrat 
est purement privé parce que passé entre un SPIC et l’un de ses usagers, selon l’arrêt du 
tribunal des conflits « Considérant  que le litige, opposant ainsi à la commune la Dame 

Bertrand, qui agissait en qualité d’usager du frigorifique municipal, est relatif au 

fonctionnement d’un service public industriel et commercial ; qu’en raison des liens 

existant entre un tel service et ses usagers, lesquels sont des liens de droit privé alors même 

que le contrat contiendrait une clause exorbitante du droit commun ; les tribunaux 

judiciaire sont seuls compétents pour connaître de l’action formée par un usager contre les 

personnes chargées de l’exploitation du service que c’est dès lors à tort que le gouverneur a 

élevé le conflit dans l’instance (…) », voir T.C., 17 Décembre 1962, Dame Bertrand (Rec., p. 
831), disponible sur : https://www.légifrance.gouv.fr.  

ا إلى القان;ن ال�اص إلا إذا ن` القان;ن على خلاف ذل@، وه(ا ما IّRسه &عOي أن الأصل أن ت�Dع Rل معاملاته  17
: (...) لا ت>;" أح8ام ه6ا ال5اب إلا على ال1فقات الع%0م&ة م/ل ال-فقات" الabOA م! خلال الAادة ال%ي تO` على 

م%0لة، Uل&ا أو جTئ&ا،  ال%RسPات الع%0م&ة الOاضعة لل)M$Iع الJ8/K G6 ال-IاH ال)AارG، ع-Fما تEلّف CانAاز ع%ل&ة
 16مiرخ في  247-15، مIس;م رئاسي رقa 6، مادة "P%Cاه%ة مRق)ة أو نهائ&ة مX الFولة أو مX الA%اعات الإقل&%&ة

 I2A%2د 2015سHالعام، ج ر ج ج ع WفIAات الD,;م0ة وتف;Aفقات العYال !AD%20صادر في  50، ی  I2A%22015س .  
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:(نه ی�"�)  ق(اع5 القان(ن العام إلى، و/."ع ه+ا ال*(ع م) ال�&اف$ 18م&ف$ ال"�ان الاج��اعي

 ع*اص& ال�&ف$ العام و/."ع إلى ال�DادC العامة ل�<BB&ه، :�ا ی���ع @ام�?ازات ال<ل>ة العامة، 

ال�ي لا ت.�لف ع) نIاHات أش.اص القان(ن  لأنه ی�لاءم وJH?عة نIاHاته  19والقان(ن ال.اص

  .ال.اص

  ال"'اف% العامة ال"ه��ة: را�عا

ال�&اف$ ال�ه*?ة هي ال�&اف$ ال�ي ت*Iأ به5ف ت(ج?ه ال*IاU ال�ه*ي وح�اRة ال�Qالح ال��علقة 

 Xارس(ن نف�R [ات ت"\ م]�(عة م) الأع"اءBه $/&H (ها ع&BB>ة، ی�\ إدارتها وت*Bه*ة مع�@

ل له\ القان(ن @عa ام�?ازات ال<ل>ة العامة م`ل نقا@ة الأDHاء أو ال�^امB) أو ال�ه*ة، و/.( 

،(Bدوج،  ال�ه*5سbني م)ام قانcها، ت."ع إلى ن&Bة وال�]ار/ة وغ?eا*Qالإضافة إلى الغ&ف ال@

@^lB ت."ع إلى أحkام القان(ن العام واخ�Qاص الق"اء الإدارi في @عa ال�*ازعات ال��علقة 

ا :�&ف$ عام وم�ارسة ام�?ازات ال<ل>ة العامة، إلا أن ال]انm ال&ئ?<ي م) @]انm م) نIاHه

نIاHها R."ع إلى أحkام القان(ن ال.اص، م) ذلp ال�*ازعات ال��علقة @oIونها ال�ال?ة، ونcامها 

aعDع"ه\ الDت��`ل في20ال5اخلي، وعلاقة أع"ائها ب CادDها م]�(عة م) ال��k^21، ت:  

م]الX م*�.Dة م) أع"اء نفX  إدارتهانقا@ة، IR&ف على ت�.+ ال�&اف$ العامة شkل  -

 ال�ه*ة، ال+ی) لا k�R) اع�Dاره\ م(uف(ن ع�(مB(ن، 

                                                           

م/س*ة ع",م�ة ذات ت*((' خاص "�^BQل اش�&اكات ال"�ان الاج��اعي وه( B>R& ع) H&ق الQ*5وق ال(H*ي ل  18

 إنIاء، ی�"�) 2006أك�(}&  19ال�oرخ في  370-06، ال�ادة الأولى، الفق&ة الأولى م) ال�&س(م ال�*فi+B رق\ "(...)

أك�(}&  28صادر في  67الQ*5وق ال(H*ي ل�^BQل اش�&اكات ال"�ان الاج��اعي وت*c?�ه وسB&ه، ج ر ج ج ع5د 

2006 .  
  . ، الفق&ة ال&ا@عة م) ال�ادة الأولى، م) نفX ال�&س(م ال�*فi+B"?ع<=' ال>�;وق تاج'ا في علاقاته مع الغ('(...) "   19
  .78، ص 1982م^�(د محمد حاف|، نc&/ة ال�&ف$ العام، دار ال*ه"ة الع&}?ة،   20
  :م�اح على ال&ا@� ال�(س(عة القان(ن?ة، أن(اع وتQ*?~ ال�&اف$ العامة وفقا ل>J?عة نIاHها، م(قع  21
  https://elawpedia.com/view/69/0   
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ABC0 )ع8?; ش;: م= ش;و: اك78اب صفة  إج3ار2اال.قا0ات ال"ه.,ة  إلى)'&ن الان#"ام  -

 إلBهاالIJ )'&ن الان#"ام  ، على ع'F نقا0ات الع"ال22الع#&2ة وم"ارسة ال"ه.ة

  اخ8,ار2ا،

القان&ن العام ت8&لى  أشMاصت8"8ع ال.قا0ات ال"ه.,ة 0الLMO,ة القان&ن,ة وتع8?; شLMا م=  -

 .م;فQ عام إدارة

   الإقل"$يال$�اف+ العامة وفقا لل$#"ار : الف�ع ال�اني

  :مCل,ةوم;افQ عامة  وT.,ةت.قW7 ال";افQ العامة م= حAB نUاق نOاTها إلى م;افQ عامة 

  01/"ةالال$�اف+ العامة : أولا

لB.8فع  ،الYولة إقل,Wج",ع  إلىقYL 0ال";افQ العامة ال&T.,ة تل] ال";افQ ال8ي )"Y8 نOاTها )ُ 

YM0ماتها ج",ع ال"&اB.T= على قYم ال"7اواة، وتع8?; م= أهW ال";افQ العامة ن^;ا لل"هام الأساس,ة 

2cة  الإدارة ;افوbش لإدارة`";فQ الYفاع وم;فقي الق#اء والCLة، لJل] تM#ع  ت"ارسهاال8ي  ال"̀;

م= خلال ال&زارات وم"fلBها وف;وعها ومLالCها الMارج,ة في ال&لا)ات، وeال8الي تC8"ل الYولة 

  . ال8ي ت7??ها هJه ال";افQ الأض;ارت.Wi ع= )"'= أن ال"h7ول,ة ال8ي 

ال$3ل"ةال$�اف+ العامة : ثان"ا  

OاTها ب8قW(Y خYمات لا ت8عmY )قYL 0ال";افQ العامة ال"Cل,ة تل] ال";افQ ال8ي ی8علQ ن

م.Uقة معB.ة م= إقل,W الYولة، وفقا لل8قW,7 الإدارI الIJ اعY"8ته لW,^.8 وحYاتها وbدارتها 

                                                           

لا 9$78 أC ش<A أن ی?<= صفة م3ام، ما ل; 789 م56لا " ال8ي ت.q على  32هJا ما أكYه  ال"O;ع في ال"ادة   22

، قان&ن "ال$ق�رة لN�5$ة ان?3ال صفة ال$/1Mص علHها في قان1ن العقD1اتفي جIول ال$3ام7H، تF3 0ائلة العقD1ات 
 Wرخ في  07- 13رقh29م  ;e&8د 2013أكYاماة، ج ر ج ج عC"مه.ة ال W,^.30صادر في  55، ی8#"= ت  ;e&8أك

2013  .  
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، وال!< 6أخ! ب/.ام ال4ل69ة وال8لا6ة ت145قا ل/.ام اللام�*#)ة الإدار)ة، ت%�$# ه!ه ال��اف� 23الإقل���ة

  .  ف حاجات *ل وح9ة إقل1�1ةال�Cل1ة ب%/8ع واخ%لاف أسال$A إدارتها ?اخ%لا

*�Qع ال/فا6ات مNلا  ،?�8جA القان8ن  إجKار< ع%�4 د ال��اف� العامة ال�Cل1ة KLعJها 6ُ ت%ع9ّ 

?C$] س�ح القان8ن  ،ع%�4 اخ%1ار< 6ُ  الآخ�الKعX ، و ال%ي AQ6 على الTل5ات ال�Cل1ة ض�انه

أشbال ال%ع4$� عa اس%قلال1ة أح9 أه` أJ6ا تع%�4 ، *�ا رغ4^ في ذل[ إذا إن\اؤهللTل5ة ال�Cل1ة 

وتCق$� ال%/�1ة ال�T%9امة الTل5ات ال�Cل1ة، ووس$لة ق8)ة تقع تC^ ت�dفها ل%ق69` خ9مة ع�8م1ة، 

على ال�f8%T ال�Cلي، ?C$] یه%` ال��ف� العام ال�Cلي ?ال%�اس[ الاق%dاد< والاج%�اعي 

  . 24والع��ان الh$4ة ب8ضع س1اسات 8g)لة ال�f9 ?\أن أJ6اه%` ، *�ا یوالإقل�1ي

م8�Qعة مa ال��اف�  25، فق9 ح9د قان8ن ال4ل69ةلل,ل+*ة ال(ا)عة )ال'&%ة لل#"اف� العامة

العامة على س4$ل ال�Nال، ال%ي تق8م ال4ل69ة ?إن\ائها وتT$$�ها وفقا للأسال$A ال�لائ�ة ل%ل14ة حاجات 

  :    م8اg/$ها وoدارة أملاكها، وت%�Nل في

 \�ب وص�ف ال�1اه ال�T%ع�لة،ال%#و)9 ?ال�1اه الdالCة لل -
- ،fلات الأخ�Jال/فا6ات ال�/#ل1ة والف 
 ص1انة ال�5قات وoشارات ال��ور، -
 الإنارة الع�8م1ة، -

                                                           

ك#ة وش5BCة قان3ن5ة م'?قة مع0'ة بها س;ان *:5#3ن ف0ها مع ت'456 م&#3ح )ه، وه0/ة حا"تع%�4 الإدارة الإقل1�1ة   23

م&(قلة، وسل?ة تق+*4 خ+مات عامة مع درجة M,0"ة مH الاس(قلال5ة، )#ا في ذلI سل?ة قان3ن5ة وفعل5ة مH أجل ج%ا*ة 

ال�Cل1ة، دار  الإدارة، صف8ان ال�a$J14، حa$T ال�5اونة، ت8ف$� ع94 الهاد<، ال��*#)ة واللام�*#)ة في ت/.1` "إی"اداتها
أسل3ب *ق3م " ه/اك مa 6ع�فها على أنها  أن ا، *�21-20، ص ص 2012\� وال%8ز)ع، ع�ان، ال1ازور< العل�1ة لل/

في ال+ولة، بH0 الY;3مة ال#"TXMة في العاص#ة وه0/ات أخ"V ت(#(ع ب'3ع مH  الإدارTةت3زTع مهام ال5S3فة  أساسعلى 

، ن8اف */عان، القان8ن "3مة ال#"TXMةورقا)ة الY; إش"افتY\  الإدارTةالاس(قلال5ة، وت#ارس ه]ه اله0/ات ال5S3فة 
  . 157، ص 2008، دار الNقافة لل/\� وال%8ز)ع، ع�ان، الإدار< 

24 KAÏD TLILANE Nouara, « Le service public local au service du développement durable », 
revue marché et organisation, N°8, L’Harmattan, 2009, p 86-87      (pp 79-102) 

 3صادر في  37، ی%عل� ?ال4ل69ة، ج ر ج ج ع9د 2011ج8ان  22مzرخ في  10-11رق` مa قان8ن  149مادة   25
أوت  31صادر في  67، ج ر ج ج ع9د 2021أوت  31ال�zرخ في  13- 21، مع9ل وم%�` ?الأم� رق` 2011ج8)ل1ة 
2021 .  



 محاضرات في مادة قـانون المرفق العام  للسنة الأولى ماستر عام                   من اعداد الدكتورة  شويب أمينة 

 

15 

 

 الأس�اق ال�غ'اة والأس�اق وال��از#" الع��م�ة، -
 ال01ائ. وم-احات ال+�قف، -
 ال�1اش.،  -
 ال8قل ال�5اعي، -
 م?ا<ح ال>ل:9ة، -
 ن+ها <�ا فCها مقاب. الHه:اء،الG:مات ال85ائF#ة وتهBCة ال�قاب. وص�ا -
 الفOاءات الNقا�Mة ال+ا<عة لأملاكها، -
 فOاءات ال.#اضة وال+-ل�ة ال+ا<عة لأملاكها، -
  .ال�-احات الOG.اء -

قV: تل>�ة  26، فق: س�ح لها قان�ن ال�لا9ة$ال,+*ة لل()اف& العامة ال%ا$عة لل�لا�ة أما

  :ولائ�ة لاس��ا في ال�5الات ال+ال�ةالاح+�اجات ال�5ا�Yة ل��اC8Xها إنHاء م.افW ع��م�ة 

 ال'.قات والH[\ات ال�G+لفة، -
 م-اع:ة الأشGاص ال�-C88" وال�ع�قC" ورعای+ه^، -
 ال8قل الع��مي داخل ال�لا9ة، -
 حفb ال1Vة وم.اa[ة ال�Y�8ة، -
 ال�-احات الOG.اء، -
  .ال8Vاعات ال+قلC:9ة وال1.ف -

القان�ني لل()ف& العام ال�ج�د: ال1اني ال(*.-  

 Wوعی+1ق.Hت:خل ال-ل'ة العامة ل+�1#ل م W#.X "العام ع Wم"  ال�ج�د القان�ني لل�.ف

مHار#عها الاف+.اض�ة ال�>.م5ة ض�" مG''اتها ال-�اس�ة وال+��8#ة أو ض�" الق�انC" الGاضعة 

وت��08ها <H\ل  ،مHار#ع ح�e�eة م�ج�دة واق�dا وقان�نا <اس+ع�الها ل�سائلها القان�ن�ة إلى ،لها

ب+ق:9^ الG:مات العامة  اال�+علقة أساس) ال�'لi الأول(" ت1قWC الأه:اف م" إنHائها �9ّ\8ها م

وFkوالها �9\" إنهاء  ،فالO.ورة وال1اجة هي أساس إنHاء ال�.افW العامةوت1قWC الVالح العام، 

                                                           

صادر في  12، ج ر ج ج غ:د ال�لا9ة، ی+عل�M2012> Wف.r  21ال�qرخ في  07-12القان�ن رق^ م"  141ال�ادة   26
29  r.ف�M2012.  
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ه>ه ال#:اف8 ب6ف4 ال1213ة ال%ي تع%#, على ت,خل ال*ل)ة العامة واس%ع#ال وسائل القان�ن العام 

   . دون الإض:ار Cالأف:اد ال#ع16ة )ال#)ل@ ال?اني(

  ال�'ف% العام  إن"اء: ال��ل� الأول

ال#%عل8  الأم:ع:فL ع#ل1ة إنKاء ال#:اف8 العامة في الIJائ: عّ,ة ت)�رات، فقHل ص,ور 

PإنKاء  ت1U6#ي، أوC#�ج@ نS تR:Kعي  تK6ُئ ، PانL ال#:اف8 العامةC1966قان�ن ال#ال1ة ل*6ة 

Jال W6Hج@ قان�ن ال�#C YIP:#ال Y:ائI27،  :ع, ص,ور ه>ا الأمC أما Yاء أKفإنه لا ^#[\ إن

الف:ع (أو CأY ع#ل له ق�ة ال%R:Kع  ،C28#�ج@ أم: إلامcس*ة أو دی�ان ل%*aa: ال#:ف8 العام 

، ال%ي تh,ره الJهة ال#h%iة CإنKاء ال#:اف8 العامة م*%ع#لة سل)اتها ال%ق,ی:Rة ال3املة )الأول

     ).  انيالف:ع ال?(

إن"اء ال�'اف% العامة.ال�-,+ة ل*ل�ة ا: الأولالف'ع   

ي ت:تC op#,اها وأه#a%ها، وnال%الي تi%لف ال% ،تi%لف ال#:اف8 العامة م\ ح1Hj kaع%ها

س�اء على ال#*%�q ال�6jي أو على  الإدارRة ال#h%iة في ذلW،ئها والJهات لإنKالقان�ن1ة الأداة ا

     . ال#*%�q ال#rلي

  ال*ل�ة ال�-,+ة على ال�*,65 ال345ي :أولا

اخ%hاص إنKاء ال#:اف8 العامة ال�16jة إلى ال*ل)ات الإدارRة ال#:RIPة ع\ 8R:j ^ع�د 

فuات ال#cس*ات ال%ي یpقى اخ%hاص أصaل لل*ل)ة ال%1tR:Kة ال%ي إنKاء الs1U6%، على ع[4 

في ال�@ادی< ال,ي ;-++ها له  ;"ّ'ع ال9'ل�ان"م\ ال,س%�ر  139 وفقا لل#ادة uK6ه C#�ج@ قان�ن تُ 

                                                           
27 La loi N°62-144 du 13 décembre 1962K portant création et fixant les statuts de la banque 
centrale, disponible sur le lien : https://www.joradp.dz/  
28 Article 5 bis dispose que «  A compter du 1

er
 Janvier 1966, aucun office ou établissement 

public ne pourra être crée que par ordonnance qui fixera en même temps son statut », 
Ordonnance N° 65-320 du 31 décembre 1965, portant loi de finances pour 1966, JORADP N° 
108 du 13 décembre 1965. 
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ال!ي تع!�� م� أه�  ،"(...)ف0ات ال"/س-ات ) 29: (...) (ال*س)'ر، و&%ل$ ال"!الات الآت�ة

  .وسائل ت/..� ال-�اف+ العامة و(دارتها

، فهي م/!9Bثة @-8ج< ال9س!8ر، ل-�اف+ الع-8م:ة ال/:اد>ة ذات ال;:-ة ال9س!8ر7ة46ال4/5ة ل

ال-�7MNة،  الإدارةم� ق�ل م4اش�ة ت/ّ.�  و(ن-اأسل8ب آخ� @ت أو لا ت/ّ.� ع� 7�D+ ال-Cس/ا

ع-ل:ة تV5:-ها وت9Bی9 ر اس!قلالها ع5ها، @R.B لا >-�Q ت8Pّ  ،/!ع-لة أدواتها ال-اد>ة وال7�O4ةمُ 

-98كالقان8ن العZ8W رق�  أه9افها ت8Yن @-8ج< ق8ان.� ع78Wة، م� ذلX جهات م�ف+ القWاء

ماع9ا ال-Bاك�  30، وNل الق8ان.� الأخ�d ذات الPلةb-@29لa ال9ولة ال-ع9ل وال-!-� ال-!عل+ 01

، ونفa الOيء @ال4/5ة ل-�ف+ ال9فاع وم�ف+ الأم� 31ى القان8ن العادZ تV5:-هاالإدار7ة ال!ي ت8لّ 

    . وNل ال-�اف+ العامة ال/:اد>ة

7�D+ � ع/ّ.� وتُ  Y!/ي أه-:ة @الغةت ال!ي، أما @ال4/5ة لل-�اف+ ال5D8:ة غ.� س:اد>ة

، 32تV5:�ال!ي أنlmO @-8ج<  للإدارةعلى غ�ار ال-9رسة ال5D8:ة ، الإدار7ة ال-Cس/ات الع-8م:ة

م/س-ة ع"'م�ة ذات 5ا4ع " ، الZo أق� @أنها 33تV5:�وح!ى نVامها الأساسي ن�Vُّ @-8ج< 

إدارK، ت)")ع 4ال�HIJة ال"عF'=ة والاس)قلال ال"الي وت'ضع تA@ وصا<ة وز=> ال*اخل�ة 

                                                           

، ی!عل+ @اخ!Pاصات مbلa ال9ولة وتV5:-ه وع-له، ج ر ج ج 1998ماZ  30مCرخ في  01- 98قان8ن عZ8W رق�   29
، ج 2011ج78ل:ة  6ال-Cرخ في  03- 11، مع9ل وم!-� @-8ج< القان8ن العZ8W رق� 1998ج8ان  1صادر في  37ع9د 

  .2011أوت  3صادر في  43ر ج ج ع9د 
30   Xرق� م� ذل Z8Wا القان8ن العW<رخ في  11-04أC-اء، ج ر 2004س�!-��  6الWالقان8ن الأساسي للق �-W!م ،

، ی!عل+ 2005ج78ل:ة  17ال-Cرخ في  11- 05، والقان8ن العZ8W رق� 2004س�!-��  8صادر في  17ج ج ع9د 
  . (...)2005ج78ل:ة  20صادر في  51@ال!V5:� القWائي الMbائ�Z، ج ر ج ج ع9د 

 1صادر في  37، ج ر ج ج ع9د الإدار7ة، ی!عل+ @ال-Bاك� 1998ماZ  30ال-Cرخ في  02-98أن�V القان8ن رق�   31
  .1998ج8ان 

 5، ی!عل+ @إنOاء م9رسة و5D:ة للإدارة، ج ر ج ج ع9د 1964ج8ان  8ال-Cرخ في  155-64م�س8م ت5ف.Zo رق�   32
  .1964ج8ان  12صادر في 

وس.�ها، ج ر ج  للإدارة، ی!W-� تV5:� ال-9رسة ال5D8:ة 2006ن8ف-��  22رخ في مC  419- 06م�س8م ت5ف.Zo رق�   33
  . 2006ن8ف-��  26صادر في  75ج ع9د 
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نف, الأم( )ال'&%ة لل$#رسة العل�ا ، ""ال�)رسة"ات ال�,ل+ة وت)عى في صل" ال!� وال��اع

    . 34للأسات6ة ال8ي ت;8: ال&ل9ة ال8'ف567ة )إن3ائها وت'�0$ها

�K$ا 5;: ال$(افI العامة الGH'�ة ذات ال9ا)ع الE'اعي والC8ارB ال$&7ّ(ة )$Aس&ات 

ل�Mة، فق# أن3أت ال&ل9ة ال8'ف567ة مAس&S78 عامة مRل م(فI الO)P# وال$Hاصلات ال&ل�Mة واللاس

لSM ت\ ت'�0$ه$ا مS ، 35لZ$ان ال;#مة الع$Hم�ة "اتEالات الWCائ("و" ب(O# الWCائ("ل8&77(ها 

  . G36(ف ال&ل9ة الO)38[�ة

  ال4ل7ة ال�536ة على ال�1234 ال�,لي: ثان+ا

مS بل#5ات تعP8( _ل ولا5ة مS ولا5ات الSGH م&8قلة عS )عZها ال%ع`، و_ل بل#5ة 

 a%دها م(تHره أن وج)Pها ال%ع`، وما یZع( Sا م&8قلة عZ5لا5ة أHإقل�\)ال fف \Z5 S7ة مع7'ة مع

 g)م'9قة إلى أخ S8ها مP7_)ت j7ح Sت;8لف م S7'GاH$ال Sإلى الاخ8لاف في  ،م BدAم$ا ی

وق# ح#د  ال8ي ت&عى إلى ت�onقها الC$اعات ال$nل�ة وال8ي تعP8( سmP لHجHدها، ،�PGعة حاجاته\

وت'�0$ها _$ا م'ح لها ال�E;3ة  إدارتهاال$3(ع مH$Cع الA3ون ال8ي تH8لى ه6ه الC$اعات 

ال$ع'OHة والاس8قلال ال$الي م$ا C5علها قادرة على ذلq، مS أه\ الHسائل القانHن�ة ال8ي ت&8ع$لها 

(افI العامة الC$اعات الإقل�$�ة ل8&77( الA3ون ال$nل�ة وتل�Pة الnاجات العامة هي إن3اء ال$

  .�PGع8ها تn#ی# أسلHب اس8غلالها )الs3ل الB6 5ُلائ\و 
                                                           

، "ت!Nأ ال�)رسة @�2ج" مCس2م ت!فHGI یG63 ب!اء على اقC3اح ال2زCD ال�Bلف @ال3عل+? العالي وت2ضع ت6; وصای3ه"  34
 3، ال$ادتS7 "مه!ي ت3�3ع @ال56N+ة ال�ع!D2ة والاس3قلال ال�اليال�)رسة مQس4ة ع�2م+ة ذات Pالع عل�ي وثقافي و "
، n5#د القانHن الأساسي ال'$Hذجي لل$#رسة العل�ا 2016جHان  14ال$Aرخ في  176- 16مS ال$(سHم ال8'فB67 رق\  2و

  . 2016جHان  19صادر في  36للأسات6ة، ج ر ج ج ع#د 
، ج رج ج "ب(O# الWCائ(" إن3اء، یS$Z8 2002جانفي  A$14رخ في ال 43-02مS ال$(سHم ال8'فB67 رق\  4ال$ادة   3535
  . 2002جانفي  16صادر في  4ع#د 

، n5#د القHاع# العامة ال$8علقة )الO)P# وال$Hاصلات ال&ل�Mة واللاسل�Mة،  2000أوت  5مAرخ في  03- 2000قانHن رق\   36
، 2006دP$&5(  26ال$Aرخ في  24-06، مع#ل )$Hجm القانHن رق\ 2000أوت  6صادر في  48ج ر ج ج ع#د 

 20- 14، مع#ل )$Hجm الأم( رق\ 2006دP$&5(  27صادر في  85، ج ر ج ج ع#د 2007یS$Z8 قانHن ال$ال�ة ل&'ة 
 2014دP$&5(  31صادر في  78، ج ر ج ج ع#د 2015، یS$Z8 قانHن ال$ال�ة ل&'ة 2014دP$&5(  30ال$Aرخ في 

  . )ملغى(
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 ولا)ةما غ*" م�ج�د في  ولا)ةن#% أن م#��ع ال�"اف! ال��ج�دة في  فعلى م"!�� ال�لا�ة،

إذا ما تعل! :ال�"اف! الاخ42ار;ة ولA4@ الإج<ار;ة ال2ي تع52" ض"ور;ة :789 456ع2ها ل0ل  ،أخ"- 

C"ان@ تC مه�ا D*E6ة ال�ص4ةال��اGلAمها القان�ن أو الIة وال2ي یلC"2K25ه7 فهي م"اف! م* Lّن ،

 Dع ض�"Kرة أعلاه م, قان�ن ال�لا�ة 141ال(ادة عل*ها ال��CPع5ي ، ال�Kال Qها ال�#لP*فEی�2لى ت

Cان اس2غلال  إذاال�لائي وال�الي، صاح<ا الاخV2اص في اخ42ار ال�س*لة القان�ن4ة لA2**"ه�ا ما 

 Dم<اش" أو ع Dأو ع [اعي وال2#ارEVا:ع الGات الع��م4ة الإدار;ة أو ذات الAس]6";! ال�

      . 6";! آل4ة ال2ف�;^

4ة ال�ع�E;ة والاس2قلال ال�الي، م�ا )#علها ت2�2ع ال5ل%)ة :الV`K ،أما على م"!�� ال.ل-�ة

ض"ور;ة ل2ل45ة  ال�"اف! العامة ال2ي ت"اها إنKاءعD 6";!  بEفAها، ش[ونها ال�9ل4ة إدارةقادرة على 

خاصة  ال��CPرة أعلاه، م, قان�ن ال.ل-�ة 149ال(ادة لاس�4ا تلd ال�E�c2ة في حاجات م�اE6*ها 

ال�KارCة في تA**" ش[ون ال5ل%)ة عD 6";! ال�#لQ الKع5ي ال5ل%]  إم8ان4ةوأن ال�K"ع مEح له7 

ات وأول�;ات ال2ه*fة :K[ونه7 واسK2اراته7 ح�ل خ4ار  لإعلامه7الP] یC P`2ل ال2%اب*" اللازمة 

م"اف! عامة ذات 456عة  إقامة هاوالاج�2ا4iة والhقا4gة، ال2ي ت29اج لA#2*% وال4�E2ة الاقV2اد)ة

مع 456عة ال4�E2ة ال�"اد تEف*Pها عD 6";! اله*fة الE2ف*P)ة ال2ي ی"أسها رئQ4  م`2لفة ت�2اشى

    .ال�#لQ الKع5ي ال5ل%]

ي إن>اء ال(3اف; العامة ح73ة ال"ل6ة العامة ف: الف3ع ال2اني  

  :ك�5%أ للإدارة العامة ال9";ة في اخ42ار إنKاء ال�"ف! العام إلاّ في ح%ود ض4قة  

  ال(.-أ، ال?73ة في اخ!=ار إن>اء ال(3اف; الع(�م=ة: أولا

في اخ42ار وق@ وم8ان إنKاء ال�"ف! العام وت9%ی% الKEاn  للإدارة ح73ة واسعةالأصل أن 

%مة ال�ق%مة :الإضافة إلى أسل�ب إدارته، في مقابل ذلd لا )�لd الأف"اد الP] )�ارسه ون�ع ال`

إج<ار الإدارة على إنKاء م"ف! عام مع*�C ،Dا لا )�ل�0ن ال�سائل القان�ن4ة ت�E8ّه7 مD إلIامها 
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وسل>ة  إدارته، ;:ا لها ال689ة في اخ0/ار أسال-, 37على إن�ائه ولا مقاضاتها لع"م إن�ائها له

    . ووسائلها واح0/اجاتها إمFان/اتها"ی" ع"د هCه ال:8افA وح?:ها <9=, واسعة في ت9

ن0/?ة اخ0/ار  الأساس، هM في الإدارةح68ة اخ0/ار  إلىهCه ال:8افA ال0ي تJKع  إن�اء إن

 Mانات، وه:Jال Oارس وفقا للع"ی" م:Pُ ،اس/اسيJPة ال:ُ  أ/:Q0ال R<K:> RS8ف  ع"ّ م8تT Oم

ع"ها ال:?ل] ال�عZي م9ل/ة في ش0ى ال:?الات، مXلا ال:K>>ات ال0ي Pُ  أوم6V;8ة  ;إدارةال"ولة 

وال8Zامج والMسائل ال:Saأة  الأه"اف، الC\ یO-Z الMلائي على ال:"_ ال:M0سR في ال:?ال الاق0[اد\

م�ار6ع ال"ولة وال8Zامج الZل"Pة للQ0:/ة ل90ق-A الd80/ة والع:ل مO أجل الQ0:/ة  إTارمO ال"ولة في 

، هي م�ار6ع OF:P أن تMgن في شFل م8افA ع:Mم/ة، ت0Kار 38دPة والاج0:اe/ة للMلاPةالاق0[ا

ال?هة ال:عQ/ة ;/j/ة وأسلMب ت=--8ها وiدارتها واس0غلالها سMاء <اع0:اد مSاش8ة إمFان/اتها ال:ادPة 

وال68�Sة أو عA68T O ال:nس=ات الع:Mم/ة أو عA68T O ال0فl6M، لk8�> Og ع"م ال:=اس 

  . [Qاعة وال0?ارة للأف8اد أو مQاف=ة م�ار6عهp الاق0[ادPة الKاصة<689ة ال

ال8/اف6 العامة الإج2ار.ة إن1اء ال0/.ة -إل*ام�ة ، تق%%$الاس!��اء: ثان�ا  

<إن�اء <عl ال:8افA العامة <:Mج, القانMن أو <أم8 مO  مل*مةاسQX0اءً ت?" الإدارة نف=ها  

 ،ت=0:" وجMدها مO ال:Sادr أو القMاع" ال"سM0ر6ةها، فهي م8افA إجSار6ة <>Z/ع0ال?هة الMص/ة، 

مO ال"سM0ر ال0ي تsQ على  65ك:8فA ال0عل/p الd ":0=P \C/:0ه ال"سM0ر6ة مO نs ال:ادة 

ال!علB . ال60 في ال!/�Cة وال!علBّ م8A>نان وت<ه/ ال$ولة -اس!8/ار على ت0<%= ج>دته8ا"

، فهM یQ"رج ض:O مفهMم الK"مة "(...)>ن الع8>مي مIّاني وف6 ال1/وH ال!ي 0G$دها القان

                                                           

م?لة العلMم القانMن/ة ، 3، الع"د 3الp?9 ، "ال:8افA العامة ونyامها القانMني في ال68�0ع ال?Vائ8\ "بOFP O عZ" ال:?-"،   37
  . 594، ص 2018والاج0:اe/ة، 

  .، م8جع سابAالMلاPة، ی0علA <�2012/ف8\  21ال:nرخ في  07-12رقp  قانMن المO  80ال:ادة   38
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ال!+:لى  الأ8فال، و67ل5 ال!�اف� ال+ي ت2فل الع!0م&ة و-,+!ل على ج!&ع ع#اص� ال!�ف� العام

  .وغ�Gها مE ال!�اف� ذات الD&!ة الCس+0ر-ة 39م?ه0لي ال#<= أوع#ه; 

ر وج0دها مE ح�-ة في اخ+&ا أP الإدارةNال!�اف� ال<&ادMة ال+ي لا ت!ل5  الأم�ك!ا ی+عل� 

Nال<لTات الCس+0ر-ة للCولة ال!+!Vلة في ال<لTة  الأساسم�تTUة في  ، هي م�اف� و8#&ةعCمه

    .7!�اف� القXاء والCفاع والأمEال+,�-Z&ة، ال<لTة القXائ&ة وال<لTة ال+#فM6Gة، 

  ال#)ف& العام  إلغاء: ال#"ل� ال�اني

س ال[اجة ل#,ا8اتها ل+ل^&ة ال[اجات أساال!�اف� العامة تق0م على  إن,اء7ان] ع!ل&ة  إذا

ل6ل5 فالإلغاء MُقN Ccه وضع نهاMة لل!�ف�  ن إلغائها C#+>M إذن إلى زوال ه6ه ال[اجة،إف ،العامة

 وتcفG+ه نهائ&ا، و6eل5 ی#+هي وج0ده القان0ني في م!ارسة ال!ه!ة ال+ي أن,ئ لأجلها، ی+[ق� ذل5

م+علقة  )الف�ع الVاني(#ه م?!0عة مE الآثار ، و-#?; ع)الف�ع الأول(ب+Cخل ال<لTة ال!:+cة 

     .Nال?ان= ال!الي لل!�ف� العام

  سل"ة إلغاء ال#)ف& العام: الف)ع الأول

الاس+عانة ال!�اف� العامة ی+;  إلغاءNفي m&اب نl قان0ني خاص C]Mد ال?هة ال!:+cة 

مفادها أن ی#عقC ، "ش0الت.از- الأ"، وeال+الي ت�G^T قاعCة 0اعC العامة ال!+علقة به6ا الCcدNالق

ن إل6ل5 ف، اعليل?هة  أو الاخ+cاص Nإلغاء أP قان0ن أو ق�ار إدارP ل#فo ال?هة ال+ي أصCرته!ا

] ع!ل&ة ت!ّ  فإذا ،الإن,اء أداة ال!�اف� لعامة 0pMن مE �8ف نفo ال<لTة ال!:+cة وe#فo  إلغاء

                                                           

، 1996ن0ف!^�  28، مuرخ في 1996الMC!ق�ا8&ة ال,ع^&ة ل<#ة  ةمE دس+0ر ال?!ه0ر-ة ال?sائ�- 3الفق�ة  71ال!ادة   39
، ی+عل� NإصCار نl تعCیل الCس+0ر، ج ر ج ج 1996دM<!^�  7مuرخ في  438-96م#,0ر N!0ج= م�س0م رئاسي رق; 

، ج ر ج ج 2002أف�-ل  10مuرخ في  03- 20، معCل وم+!; N!0ج= قان0ن رق; 1996دM<!^�  8صادر في  76عCد 
، معCل 2008ن0ف!^�  15مuرخ في  19- 08، معCل وم+!; N!0ج= قان0ن رق; 2002أف�-ل  14ادر في ص 25عCد 

معCل ، 2017مارس  7الcادر في  14، ج ر ج ج عCد 2016مارس  6مuرخ في  01- 16وم+!; N!0ج= قان0ن رق; 
الCس+0رP ال!cادق ، ی+عل� NإصCار ال+عCیل 2020دM<!^�  30مuرخ في  442- 20وم+!; N!0ج= م�س0م رئاسي رق; 

   .2020دM<!^�  30صادر في  82، ج ر ج ج عCد 2020عل&ه في اس+ف+اء أول ن0ف!^� 
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(اء ق2ار إدار1 صادر ع. ال-ل+ة الإن(اء #قان!ن فالإلغاء %$!ن #قان!ن، أما إذا �ان� أداة الإن

     . إلا إذا ن= القان!ن على خلاف ذل4 ،ال89ف56%ة فالإلغاء %$!ن �5ل4

ت9A9ع الإدارة �Kهة مB9Cة #إلغاء ال2Aف@ العام #-ل+ة تقFیD2ة �املة #BC!ص ال2Aاف@ 

Aا، فلا تDارM2اف@ ال9ي %$!ن إن(اؤها إجAة للM-8ا، أما #الDارQ9إن(اؤها اخ R9ل4 سل+ة لإلغائها ال9ي ی

نهائي أو یR9 ع. D2Y@ عAلQة  الإلغاء، وقF %$!ن ه5ا 40إلا ب8اء على قان!ن جFیU8A% Fها ذل4

، �Aا %A$. أن 41الإدار1  الإصلاحلFواعي  أودمج م2ف@ عام #2Aف@ عام آخ2 لاعM9ارات مالQة 

الC!اص #(a2 ب29ك ال8(اYات ال9ي ی9!لاّها ال2Aف@ ضA. مهامه الإدارDة إلى  %أخ5 ش$ل آخ2

     . م. �ل ع8اص2 ال2Aف@ العام) ال8(اYات(تFD2Kها 

  آثار إلغاء ال%�ف# العام : الف�ع ال�اني

 تع2f9 الآثار الAالQة م. أهR الآثار ال9ي %A$. أن ت8(أ ع. عAلQة إلغاء ال2Aف@ العام،

على ذل4 فإنها #i6U تhول أم!اله إلى الKهة ال9ي ن= عل6ها قان!ن الإلغاء، وفي حالة عFم ال8= 

  .تhول إلى ال(C= العام ال15 یM9عه ال2Aف@ العام

#الM-8ة لل2Aاف@ ال9ي یR9 ت-266ها ع. D2Y@ أشCاص معD!8ة م-9قلة �الhAس-ات   

 تhول إلى الKهةالعA!مQة الإدارDة والhAس-ات العA!مQة ذات ال+ا#ع ال8Bاعي والK9ار1، فهي 

    .ما إذا �ان مFBرها الإدارة الDj�2Aة أم الإدارة الUAلQة أ1 ال9ي أن(أته وقام� بD!A9له، الإدارDة

أما #الM-8ة لل2Aاف@ ال9ي %$!ن مFBر أم!الها ت2fعات الأف2اد والهk6ات الCاصة فإنها تhول 

أحF ال2Aاف@ العامة ال9ي ت-عى إلى تUق6@ نفn هFف ال2Aف@ العام ال15 تR إلغاؤه أو هFفا  إلى

  . 42لأشCاص ال2f9Aع6.مقارoا له اح29اما لإرادة ا

 

                                                           

  . 245، ص 2015محمد علي الCلایلة، القان!ن الإدار1، ال9rاب الأول، دار الqقافة لل8(2 وال9!زDع، عAان،   40
  .514، ص 1999، دار ال8هvة، القاه2ة، الإدار1 ج2ف AQuYة، القان!ن   41
  . 598ب. %$. عFf الF6KA، م2جع ساب@، ص   42
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  ال�,ادئ الأساس(ة لل�&ف$ العام: ال"اني ال���ر

م<=+ع الأن>;ة ال9ي ت+صف 5أنها م1اف/ عامة، س+اء ت* ت)ف&%ها م" ق�ل الأش�اص  إن

إدارFة أو ص)اG?ة وت<ارFة، فهي في م<=لها العامة أو ال�اصة، ومه=ا Dان�B C?ع9ها القان+ن?ة 

 Hع إلى م<=+عة م" الق+اعKالقان+ن?ة، ت� Lام قان+ني إلىأMن  معّ&"، ن+NO أن "N=O لا "Qل

Hّرسة  لا إذ، م+حHف>ل م HDSعلى ج=?ع ال=1اف/ العامة وه%ا ما ی /�;Oُ وج+د لقان+ن م>19ك

ع" F1B/ الX9&&1 الع=+مي ت�9لف ع" تلW ال9ي ی9*  إدارتها، فال=1اف/ العامة ال9ي ی9* ب+ردو

م<=+عة م" ال=\اد] ال=>D19ة مه=ا  إلىلQ" ت�Kع Dلها  اص،اس9غلالها ع" F1B/ الX9&&1 ال�

، وقH تّ* تقOH=ها على Louis ROLLANDكان�B C?ع9ها و1Bق ت)ف&%ها، هي م\اد] وضعها 

    .  43"قان�ن رول/."أو " قان�ن ال�&ف$ العام"شNل 

Q" ه%ا ت;�?قه على ج=?ع ال=1اف/ العامة، في حHود معّ&)ة، ل إلىیهHف قان+ن ال=1ف/ العام 

 ت1ج=9ه في شNل ق+اعH قان+ن?ة مل=+سة، فه+ ق�ل Dل شيء Oع1�9 اك9>اف فقهيلا Oع)ي 5ال1Kورة 

في الgمان وال=Nان f�X5  الاس�1&ار0ة، عامة H(9XO على ثلاث م\اد]، ت�ّ)9ه الاج9هادات القKائ?ة

ج=?ع لأنiاء ال�Hمات ال9ي تK=)ها الHولة على مh+9X  إلىلل+ص+ل  ال�3اواةال+حHة ال+B)?ة، 

  .)ال=\ki الأول( مع اح9?اجات الHولة وال=+اB)&"على ال61ّ(5  الق.رة ال��13&ةال19اب ال+B)ي، 

 ،h1ه+ر م\اد] أخn إلى o?ّQ9أ قابل?ة الHخاصة ساه* ت;�&/ ه%ه ال=\اد] لاس?=ا م�

وال9)=?ة ن=+ذجا م" الأنM=ة القان+ن?ة ال9ي تXعى إلى تiق&/ ال9;+ر ال=1ف/ العام 5عHما أص\ح 

القان+ن ال�اص في علاقة قان+ن?ة  أش�اص إقiاموذلW 5عH ال+B)?ة وال=iل?ة في ج=?ع ال=<الات، 

تXi&" ال�Hمة الع=+م?ة وت�o?r الأG\اء الXعي إلى م" خلال  ،همع الXل;ة العامة ل9عgFg دور 

ال=+اB)&"، ف=ه=ا  إزاء، ال9ي لا N=O" تt+ر ت�ل&ها t5+رة م;لقة ع" ت)ف&% الg9اماتها الإدارةعلى 

 الأصل?ة أهHافهنه لا ی)1iف ع" تiق&/ إلا أن>اBه القان+ني  و�B?عةتغ&1ت وn?فة ال=1ف/ العام، 

                                                           
43 CUBAYNES Camille, « Lois dites de Louis Rolland », JDA, Octobre 2017, disponible sur 
le site : http://www.journal-du-droit-administratif.fr/   
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م��أ و ، ال#9ف/ العام شفا56ةال#*#(لة في ت2ق0/ ال.الح العام، وت*#(ل ه&ه ال#"اد� في م��أ 

  ).  ال$.-, ال+اني( ال$)اف'ة في ال$#ف! العام

  لل�-ف+ العام  العامةال)قل%$#ة ئ ال��اد: الأول ال����

ال5ي  ال$B#5Cةعامة و ال اس5ق# الفقه والق<اء على ت-�ی� م:$9عة م7 ال$.اد6 ال5قل1�2ة

، على عN OPعM ال$.اد6 ال5ي لا العامة م7 ح2, نCاJها وت'22#هاج$Gع ال$#اف! تF<ع لها 

  .  $#اف! العامة7P$1 أن ت9Tن قاع�ة إلا إذا نR عل2ها القان9ن م+ل م��أ م:انGة ال

م7 دس95ر  27ال$.اد6 الأساسGة Bّ#سها ال$\سO ال:]ائ#N Y$9جX ال$ادة كل هVه 

ت>�; ال�-اف+ الع�0م9ة ل8ل م-تف+ ال)4او3 في ال�01ل على  "ال5ي ت)R على  ال:$ه9ر̀ة

تق0م ال�-اف+ العامة على م�ادئ الاس)�-ارBة، وال)A9ّ8 ال�4)�-،  .ال?$مات و<$ون ت�%%=

9Eالاق)>اء ض�ان ال�$ الأدنى م; ال?$مةوال)غ $Jي، وعJK01فة لل)-اب الJن م��أ 44"ة ال�cو ،

ال$'اواة لg یg5 تT̀#'ه فقf أمام ال�Fمة العامة وcن$ا أ1<ا أمام القان9ن وتقل� الe9ائف وال$هام في 

اد ال�ولة، أما م��أ الاس5$#ار̀ة فق� ع#ف تG�hقه ع�ة اس5+)اءات م5علقة N-ق9ق وح̀#ات الأف# 

، ب2)$ا م��أ الiGّT5 1ع�5# ش#j م7 ش#وj اس5$#ار̀ة ال$#ف! العام، أY ع�م تiGّT )ال$hلX الأول(

ال$#ف! العام مع ال5غ2#ات وال9h5رات ال$'5$#ة، تo.ح ال�Fمة العامة ال5ي 1<$)ها غ2# م5)اس.ة 

  ). ال$hلX ال+اني(مع ال-اجات العامة مّ$ا 1ُع#قل س2# ال$#ف! العام 

LلEأ: ولالأ  ال�$Mة ال�4اواة 3مBوالاس)�-ار  

� Nال$Gاه  ض$ان ال�Fماتمه$ة ت95لى ال$#اف! الع$9مGة  ال<#ور̀ة لل$9اB 72(Jال5]و̀

وcلا أدt إلى ، ب�ون انقhاع ا9P1ن نCاj هVه ال$#اف! م)s5$ا وم'5$#  أن`:X و والTه#rاء والغاز، 

                                                           

أ1<ا م5Fلف الق9ان72 في ع�ة م:الات، م+ل م:ال ال$9اصلات ال'لGTة واللاسلGTة م7 خلال الفق#ة ال+ام)ة مB 7#س5ها   44
خ$مة عامة لل�0اصلات ال4ل98ة واللاسل98ة، جعل ت�P ت1-ف ال9�Oع الق$ر الأدنى م; " ال5ي ت)R على  8ال$ادة 

 03-2000، القان9ن رقg "رBة والع�0م9ة والقابل9ة لل)A98اح)-ام م�ادئ ال�4اواة والاس)�-ا إKاروهWا في (...) ال?$مة 
، )ملغى(، 1-�د الق9اع� العامة ال$5علقة Nال�̀#� وال$9اصلات ال'لGTة واللاسلGTة، مع�ل ومg$5 2000أوت  5م\رخ في 
  .م#جع ساب!
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;�ا 9:8 أن 8ُعامل ج�4ع  ،)ولالف0ع الأ(ق,�ر في أداء الإدارة لال'&اماتها إزاء ال��ا���� 

الف0ع (ال��'فع�� على ق?م ال�Lاواة، وع?م ال'���& ب��هB وJلا اع'0H إخلالا EأهB ال�Aاد@ ال?س'�ر=ة 

   ).   الPاني

  م&%أ الاس"!�ار�ة: الأولالف�ع 

 "ال�X;�رة ساEقا  ��E27ج9 ال�ادة  فق? تBّ تL=0Tه دس'�ر=ا ن0Rا لأه�4ة مH?أ الاس'�0ار=ة

تع'0H م� أهB ال�Aاد@ ال'ي ت\�� ت]ق�Z  ،(...)" ال!�اف1 العامة على م,ادئ الاس"!�ار�ةتق)م 

تbدa أن ل?واعي ال�,ل]ة العامة و  ال�0افZ العامة الأه?اف ال'ي أُن`_^ لأجلها، لXل[ م� ال\0ورة

  . م�ها ن'فاعالاال��ا���� م� Eان'Rام وا�0اد ل'���c  ال�0افZ خ?م'ها العامة

عBR الق�ان�� ال���Rة لل�0افZ العامة مH?أ الاس'�0ار=ة في الع?ی? م� ك�ا ;0ّس^ م

 f�[E اء والغازh0هTفي م:ال ال ]ع"&� ت)ز�ع ال<ه�>اء والغاز ن8ا7ا لل!�ف1 " ال�:الات، م� ذل@

ت!)�C الK>ائC غ�F ال!HهلCF في أحCD : العام، وته%ف مه!ة ال!�ف1 الع!)مي إلى ما @أتي

، و;Xل[ في م:ال ال��اصلات الLل4Tة واللاسل4Tة 45"املة والاس"!�ار�ةش�وN الإنLاف في ال!ع

 fح�" P@Q  ةR>ة واللاسلR>لDأه%اف ال!�ف1 الع!)مي لل!)اصلات ال UاهDد@!)مة (...) أن ت

، إلا أن تZ�Hm هXا ال�H?أ لn4 مmلقا بل مقّ�? �E:��عة م� "46(...)تق%@U الV%مة الع!)مRة 

ان ال]? الأدنى ال]Z في الاس'قالة، إلا أن ال?س'�ر p0'`8 ض�ال]ق�ق ;ال]Z في الإض0اب و 

  .E\�ان اس'�0ار=ة ال�0فZ العام للq?مة الع��م4ة

  

  

                                                           

=Z الق��ات، ج ر ج ج ع� �0  الTه0=اء والغاز ، ی'علZ ب'�ز=ع4v2002فa0  5مbرخ في  01-02رقB  ، قان�ن 3ال�ادة   45
، ی'\�� قان�ن 2014د0H�L8  30ال�bرخ في  10-14، مع?ل وم'�E Bالقان�ن رق4v2002 Bفa0  6صادر في  8ع?د 

  .2014د0H�L8  31صادر في  78، ج ر ج ج ع?د 2015ال�ال4ة ل�Lة 
ل0H=? وال��اصلات الLل4Tة ، 8]?د الق�اع? العامة ال�'علقة Eا2000أوت  5مbرخ في  03-2000رقB ، قان�ن 3ال�ادة   46

  .، م0جع سابZ)ملغى(واللاسل4Tة 
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  الإض(اب وض'ان ال%� الأدنى لل��مة: أولا

345 على ال2ولة وف!وعها ال+0/ولة على ال+!اف* العامة ت�ف$! #ل ال"!وف وال�سائل 

* العام في أداء خ2ماته A@فة م<6"+ة، و8ع6=! ال+�>ف ال+اد5ة وال:9!8ة ل7+ان اس6+!ار ال+!ف

مM أهK ال+�ارد ال6ي 5ق�م عل$ها ال+!ف* العام، و2Iونه تع6=! الع<اص! الأخ!E  الع+�مي أو العامل

أحاVه  إذا إلامهامه Q9Aل م6Q+ل  أداء، #+ا لا NU605ع 47ال+�Qنة له م4!د وسائل لا NO+ة لها

Xال7+انات ل M4+�عة م+A ب$<ها ال+9!ع M5ع6=! وس$لة ، ال\] 48ال%- في الإض(اب+ا5ة حق�قه، م

 ال`اصة Aال+�>ف، وان م+ارس6ه ق2 ی/ث! سل:ا على س$! ال+!اف* العامة ال+ه<Nة لX+ا5ة ال+@الح

ل\لb مM ال7!ورة الع+ل على ال�6ف$* ب$M ه\ه ال+@الح ، تXق$*  ال@الح العام إلىال6ي ت0عى 

" #+ا ، 49" (...) الإض(اب مع5(ف 3ه، و1ُ'ارس في إ0ار القان.ن ال%- في ""و8ع6=!  ال+6عارضة،

  .50"(...)=%'ي القان.ن ح- الإض(اب 

اتفاق م4+�عة مM الع+ال في أح2 الN">6+ات على الانقUاع ال4+اعي "Aالإض!اب 5ُق@2 

عM الع+ل ل+2ة مM الjمM، 5ع�دون Aع2ها لأداء أع+الهK #<�ع مM ال7غl على الأجهjة الإدار8ة 
                                                           

47   ،KNلXني ع=2 ال�+Nائ!]  الإض!ابح* "غ!08ي الع$2، مj41، الع2د 2، ال+4ل2 "وآثاره على ال+!ف* العام في ال96!8ع ال ،
  . 104ص ، 2018ال+4لة ال2ولNة لل:�Xث القان�نNة والN0اسNة، 

48    *XA M$اعات ال+6علقة  ض!ابالإلا ی6+6ع #ل ال+�>فj>للف@ل في ال KNQX6ة للN>Vال+9!ع أن9أ الل4<ة ال� Msل ،
M$ال+�>فA  Mقان�نا م M$ا5ة  ك+�>في الإض!ابال++<�ع+Xفي م@الح ال M$العامل M$$والق7اء والأع�ان ال+$2ان Mم@الح الأم

د5ة واج6+اNuة قاه!ة، Aع2 ف9ل اقv76 ض!ورات اق6@ا إذاال+2نNة، #+ا ت`w6 أ75ا Aال=v في ال<jاعات ال4+اNuة 
رئxN ال+4لx ال9ع=ي ال=ل2] ح30 الXالة، Aع2  أوال�الي  أوال�ساVة ال6ي 5ق�م بها #ل مM ال�ز8! ال+Qلف AالقUاع 

، ی6عل* Aال�قا5ة مN|1990 Mف!]  6م/رخ في  02- 90مM القان�ن  51ال+ادة  أن"!اس96ارة ال+60`2م وم+yلي الأع+ال، 
، مع2ل N|1990ف!]  9صادر في  6في الع+ل وت68�0ها وم+ارسة ح* الإض!اب، ج ر ج ج ع2د  ال<jاعات ال4+اNuة

 Kالقان�ن رقA K+6وال+ادة 1991د05+=!  25صادر في  68، ج ر ج ج ع2د 1991د05+=!  21ال+/رخ في  24-91وم ،
صادر  23ج ر ج ج ع2د ، ی6عل* N~NQAات م+ارسة الX* ال<قابي، 1990ج�ان  2ال+/رخ في  14-90مM القان�ن  38
، ی6عل* بQ96$ل الل4<ة 1990د05+=!  22ال+/رخ في  418- 90و#\لb ال+!س�م ال6<ف$\] رقK ، 1990ج�ان  6في 

 2، ج ر ج ج الع2د الأول ال@ادر في ال�N>Vة للKNQX6 ال+`6@ة في م$2ان ت8�0ة ال<jاعات ال4+اNuة للع+ل وت<"KN ع+لها
  . 1991جانفي 

  .ال52+ق!اNVة ال9ع=Nة ة الأولى مM دس�6ر ال4+ه�ر8ة الj4ائ!8ةالفق!  70ال+ادة   49
، ی6عل* Aال�قا5ة مM ال<jاعات ال4+اNuة في N|1990ف!]  6ال+/رخ في  02-90الفق!ة الأولى، القان�ن رقK  32ال+ادة   50

  .م!جع ساب*، مع2ل ومK+6 الع+ل وت68�0ها وم+ارسة ح* الإض!اب



 محاضرات في مادة قـانون المرفق العام  للسنة الأولى ماستر عام                   من اعداد الدكتورة  شويب أمينة 

 

27 

 

س)<ا=ة إلى م;ال:ه9، و78ل6 45)لف الإض$اب ع/ الاس)قالة ال)ي ت()ه&ف ت$ك العامل لع�له للا

مع الهMNة ال�()4&مة  51حل الHIاع ال<�اعي إلىع&م الFصFل  الإض$ابE ل��ارسة وCDُ)$  ،"نهائ?ا

أو أZ وسNلة ود5ة أخ$X مFQIص علNها =�FجV اتفاT?ة أو عق&  والFساSة،بFاس;ة ال�QالPة 

 إعلامم(:` مع  إشعاروتق&95  52الإض$اب$اره، =ع& ال�Fافقة ال<�ا]?ة لع�ال الق;اع على واس)�

، وال)Hامه9 =ات4اذ ال)&ابN$ اللازمة ل�dان ال�Pافcة على 53إقل?�?امف)C?ة الع�ل ال�Q(4ة 

=ع&م صP)ه، j�?k/ الاح)<اج غN$ مC$وع  الإض$ابعُّ&  وhلا، 54ال�CIآت والأملاك وض�ان أمIها

خ;أ مهIي ج(?9 ت)74 الهMNة ال�()4&مة الإج$اءات ال)أدی:?ة ال�FQIص علNها في القانFن  وDع):$

  .55ال&اخلي لل�nس(ة ال�()4&مة

 /NNم?ة تعFام ال4&مة الع�c(ة ال�$ف` العام وانDة ال�()4&مة ب&افع اس)�$ارMNله /j�5 لا

/N8$d4لاف الع�ال ال�(ع�ال لاس، pارCم V:)= 8اتFه9 عقNعل q?الإض$اب)ه9 في أو ت(ل 

اج�ة ع/ الIفي حالة رفs الع�ال تIف7N الال)Hامات  56ال)(N4$ إلىنه j�5/ أن تل<أ أ إلاالقانFني، 

 &Pم/ ال4&مة، الأدنىال  `Pال /Nازن بF(ال `NقPاولة تPالأدنى م/ ال4&مة ل� &Pال `N:;وان ت

ال)ي تuCع اح)?اجات  لحح�ا5ة الPقFق وال�Qا إلىلZ7 یه&ف ة =�FجV القانFن، اوال�QلPة العام

                                                           

خاضعا لأح;ام ه9ا القان7ن مل خلاف ی/عل2 1العلاقات الاج/�ا#"ة وال�ه-"ة في علاقة (ع) ن&اعا ج�ا#"ا في الع�ل "   51

 5و 4الع�ل والCNوM العامة للع�ل، ولL (K) تJ7G/ه ب@? الع�ال وال�F/G)م 1اع/Eاره�ا CDف@? في نBاق أح;ام ال�ادت@? 

الFقا5ة م/ الHIاعات ال<�ا]?ة في الع�ل ، ی)عل` =k1990?ف$Z  6ال�nرخ في  02- 90رق9  م/ القانFن  2، ال�ادة "أدناه
   .م$جع ساب`، مع&ل وم)�9 وت(DF)ها وم�ارسة ح` الإض$اب

52   /Nن نف} م/  28و 27ال�ادتFالقان.   
53   /Nن  30و 29ال�ادتFم/ نف} القان .  
  . م/ نف} القانFن  31ال�ادة   54
  . مj$ر م/ نف} القانFن  33ال�ادة   55
ع7ل، (�;? أن ب/C@FG الع�ال ال�XCY@? ال9ی? (Nغل7ن، في اله@Vات أو الإدارات ع�لا 1ال/JCNع الGارS ال�ف"  56

الع�7م"ة أو ال�aسGات، م-اص_ ع�ل ضCورJة لأم? الأشFاص وال�-Nآت والأملاك، ل�Yان اس/�Cار ال�]الح 

Gل الJ7�/ة لازمة لBNلاد أو ال9ی? (�ارس7ن أنEة للJ7@bاج"ات الbال C@(ع) ع)م " ، ";انالع�7م"ة الأساس"ة في ت7ف

 42و 41، ال�ادتN/ "الام/eال لأمC ال/C@FG خBأ جG"�ا، دون ال�Gاس 1العقX7ات ال�-]7ص عل@ها في القان7ن الK&ائي
  . م/ نف} القانFن 
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+ :)49 الف)د وال'7#'ع، وال#5ف,4 ب,+ الاح#1اجات ال'#عارضة ب,+ الأف)اد وال'&الح ال#ي ت��عها ع

  . 57ار ال>اجة ال#ي =A7 أن ت>@ ?الأول95ة و9<'+ ال>'ا=ة ال#ي ت��ع ال>اجة1خ#ا

 02-590ن رقN م+ القان 37لQلP ی#N الل57ء إلى تLM,4 القHر الأدنى للHIمة وفقا لل'ادة 

إذا 0ان الإض!اب #&- الأن+&ة ال)ي #&%$ أن #"! انق�اعها " ال'عHل وال'#'N ال'5YQر سا?قا، 

ال)ام اس)&!ار ال&!اف< الع&2م:ة الأساس:ة، أو #&- الأن�9ة الاق)6اد#ة ال1245ة أو ت&$12 

الأن�9ة ال&2ا4CH$ أو ال&5اف+ة على ال&9Cآت والأملاك ال&2ج2دة، ف4)ع4$ تB:+C م2اصلة 

ال"!ور1ة في ش%ل قNر أدنى م$ الNOمة إجMارL أو ناتج ع$ مفاوضات أو اتفاI:ات أو عق2د 

م+ نفb القان5ن فإن رف` العامل ال'ع^ي ال[1ام ?القHر الأدنى م+  42وح]A ال'ادة  ،58(...)

  .الHIمة ال'ف)وض عل1ه، ُ=عH خMأ مه^1ا ج]1'ا

في م1ادی+ الأن�Mة الأساس1ة  الإض)ابقH م^ع أن ال'�)ع الi7ائ)g  إل1ه الإشارةما تH7ر 
تع)ض ح1اة أو أم+ أو ص>ة ال'5ا:^,+ أو الاق#&اد ال5:^ي للMI)،  إلىال#ي قH یjدg ت5فقها 

ف#<N فnة الق<اة، ال'm5ف,+ ال'ع,^5ن ?')س5م أو ال'm5ف5ن الQی+ =�غل5ن م^اصA في الIارج، 
ال5:^1ة  الإشارة، أع5ان م&الح اس#غلال ش�oات ال',Hان,,+ العامل,+ في ال'&الح ال'Hن1ة الأع5ان

                                                           

ص  ،2013 ،،  م7لة الفs)الأولالعHد ، 8ال'7لH ، "ال>H الأدنى م+ الHIمة في قان5ن الع'ل" ب+ ت1'1ة عHL ال5هاب،   57
191.  

ال'#علقة ?ال'&الح الاس#�فائ1ة، ال'^اوuة  الإجMار1ةالNOمات م7ال تLM,4 القHر الأدنى م+  H38 حHدت ال'ادة ق  58
وال#لفiة،  والإذاعةت وت5ز9ع الأدو9ة، ال'&الح ال')ت�Mة ?],) ال��oة ال5:^1ة ال]ل1sة واللاسل1sة 7الاوم&الح الاس#ع

5اد الL#)ول1ة وال'اء ونقلها وت5ز9عها، م&الح الLلH=ة ل)فع الق'امة م+ اله1اكل الsه)uاء والغاز وال' ?إن#اجال'&الح ال')ت�Mة 
ال&>1ة وال']الخ، وم&الح ال')ا�xة ال&>1ة ?'ا ف,ها ال&>ة ال^�ات1ة وال>,5ان1ة في ال>Hود وال'Mارات وال'5انئ وال'&الح 

الMاقة ال'I&&ة ل#iوH9 ش�oة  ?إن#اجة ال')ت�Mة م�اش)  ال'&الحالM1L)9ة العامة والIاصة، وQYا م&الح ال#Mه,)، 
ال'5اصلات ال]ل1sة واللاسل1sة وQYلP ال'&الح ال<)ور9ة ل],) م)اكi الع5Lر في ال'5اصلات ال]ل1sة واللاسل1sة ال5:^1ة 

ال'>)وقات، ونقلها عL) ق^5ات ال�>+ وال^قل ال�>)g، نقل  ?إن#اج، وال'&الح ال'oلفة للإشارةوص1انة ال��oة ال5:^1ة 
، م&الح ال�>+ وال#ف)9غ ال',^ائ1ة وال'Mار9ة ونقل ال'^#5جات ال'ع#)ف ?5MIرتها وال])9عة ال5:^1ة'>)وقات ب,+ ال]5احل ال

ال�>)9ة وال]oة  والإشارةالg57  الأرصاد(ال#لف أو ال')ت�Mة ?>اج1ات الHفاع ال5:^ي، ال'&الح ال')ت�Mة ?أم+ وسائل ال^قل 
، م&الح ال^قل وال'5اصلات ال]ل1sة واللاسل1sة ال')ت�Mة ?>'ا=ة الأرواح وع'ل1ات ):عال>HیH=ة وم^ها ح)اس ح5اجi ال'قا

م)اكi ال')ا�xة ال957ة (ال]ف+ م�اش)ة، م&الح الHف+ وال'قاب)، ال'&الح ال'oلفة ?')ا�xة ال')ور الg57  و�نقاذال�>+ 
�1ف)g  6ال'jرخ في  02-90'>اكN، القان5ن رقN ، م&الح Y#ا?ة ال<�� في ال'7الb وال)والاس#عHاد لل^iول وأب)اج ال')ا�xة

  . ال'عHل وال'#'N، ال')جع ال]اب4، ی#عل4 ?ال5قا=ة م+ ال^iاعات ال7'ا�1ة في الع'ل وت]95#ها وم'ارسة ح4 الإض)اب 1990



 محاضرات في مادة قـانون المرفق العام  للسنة الأولى ماستر عام                   من اعداد الدكتورة  شويب أمينة 

 

29 

 

ال-0%ان00/ العامل0/ في ال.-ارك، ع-ال ال-,الح  الأع)انفي وزارة ال%اخل�ة وال"!ون ال�ارج�ة، 
�(01 أن �(/ع القان+ن م(ارسة ه$ا ال"!، أو ��عل خ�ودا " و:8ل7  ،59ال5.)ن  لإدارةال�ارج�ة 

0، أو في ج(7ع ال>�مات أو الأن;:ة الع(+م7ة ذات ل((ارس9ه في م7ادی0 ال�فاع ال+4/ي والأم

، لM/ ال-"Iع أن"أ الل.Kة  الإضIابن FGH ) یD-Dع :ل ال-)Aف ب8ل7 لا، 60"ال(Bل"ة ال"@+?ة للأمة
   . 61الإضIابال--K)ع0/ قان)نا م/  Hال-)Aف0/ال)�KRة للP�QGD للف,ل في الOKاعات ال-Dعلقة 

   ! للإدارة وم�ة الKد Jإشعار مFG الاس9قالة: ثان7ا

علان ال-)Aف0/ ع/ إرادته ال,G\Iة في ق]ع علاقDه ال)�X�Aة H,فة إ"Wُق,% HالاسDقالة 

نهائ�ة H-)جR aلD: aابي، وال8` لا یIتa أ` أثI قان)ني إلا H-)افقة ال.هة الإدار\ة ال-�D,ة، 

ل-)Aف اعIDف بها ال-"Iع :FG ل، 62"م-ا ی!د` إلى إنهاء ال�%مة وeالDالي فق%ان صفة ال-)Aف

الاس9قالة ح! " ، الDي تjD على أن 63م/ القان)ن الأساسي لل)�Aفة العامة H217-)جa ال-ادة 

، تm-Dل ه8ه "معK9ف Rه �(ارس ض(0 ال;KوP ال(/B+ص عل@ها في ه$ا القان+ن الأساسي

 Hالإدارةال,G\Iة في ق]ع العلاقة الDي تeI]ه  إرادتهتق%R PWلD: aابي Wعل/ �oه ع/  ال"Iوn في

  .65یIسله إلى ال.هة ال-�D,ة الDي ت-ل7 سل]ة الDع00/ والDي یDK-ي إل0ها، 64نهائ�ةة H,ف

لا تKتU الاس9قالة أT أثK إلا Rع� قF+لها "  03- 06ـ-I رقP م/ الأ 220ل-ادة وفقا ل

الKB?ح م0 الGل:ة ال(>+لة صلاح7ات ال9ع@@0 ال9ي ی9ع@0 عل@ها ات>اذ قKار �;أنها  في أجل 

غ@K أنه �(01 للGل:ة ال9ي لها صلاح7ات . اب�9اء م0 تار?خ إی�اع ال:لU) 2(أقBاه شهKان 

                                                           

 ، یDعلH Fال)قاWة م/ الOKاعات ال.-ا�rة في الع-ل�o1990فÌ  6ال-!رخ في  02- 90القان)ن رقP م/  43ال-ادة   59
   .ال-ع%ل وال-P-D، ال-Iجع ال5ابFوتD\(5ها وم-ارسة حF الإضIاب 

  . الفقIة الmان�ة م/ دسD)ر ال.-ه)ر\ة ال.OائI\ة ال%W-قIا�Rة ال"ع�tة 70ال-ادة   60
، یDعلH Fال)قاWة م/ الOKاعات ال.-ا�rة في الع-ل �o1990فÌ  6ال-!رخ في  02- 90القان)ن رقP م/  51ال-ادة   61

   .ال-ع%ل وال-P-D، ال-Iجع ال5ابFرسة حF الإضIاب وتD\(5ها وم-ا
Aف وال-,لGة ) الP�vKD القان)ني للاسDقالة في الI"D\ع ال.OائÌ ضIورة للD)فF0 ب0/ م,لGة ال-" ب%ر̀ مuار:ة،   62

  . 114ص ، 2014م.لة ال%راسات الGق)�wة، ، 2، الع%د 3-.ل% ، ال"العامة
63   Pرق Iفة الع-)م�ة، 2006ج)\ل�ة  15م!رخ في  03- 06أم�A(القان)ن الأساسي العام لل /-xDی ،Fجع سابIم  .  
  .م/ نفz الأمI 218ال-ادة   64
  .م/ نفz الأمI 219ال-ادة   65
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اب&�اء م� تار�خ انق:اء الأجل ) 2(ال&ع�11 تأج1ل ال!/افقة على +ل( الاس&قالة ل!�ة شه��� 

 أنأ� ، "الأول وذلH لل:�ورة القG/B لل!BلFة وEانق:اء هCا الأجل تABح الاس&قالة فعل?ة

ال+=>ة في ال/:لي على ال�670، و5ال/الي لا ت0/ج  إب1اءت0/هي (�,+د  لا (إدارتهعلاقة ال���ف 

ال+د  آجال (اح/+ام(ع1 ص1ور ق+ار ق�Iلها مF G+ف الEلDة ال�:/7ة، ال�ق1Cة  إلاالقان�ن@ة  آثارها

 Gة لل���ف مNان@ةال�ق+رة قان�نا ح�اOتها فإ إم�Oاتها، وفي حالة سDفها في م�ارسة سلEنها تع

   . ، ولا ت�لW الإدارة سلDة رفU الاس/قالة في حال ت�اف+ ش+وFها�ة القان�ن ت7>ح نافRة (ق

 ال�^+ع مG خلال حO\ ن] ال�ادة ال/�فZC بGC م7لYة ال���ف وال�7لYة العامة، حاول

م̀ا (أداء واج>اته  لأن ع1م إن/اج الاس/قالة لآثارها (�,+د تقF \N1ل6 مF G+ف ال���ف یُ>a@ه مل

e/إدارته لا ت0/هي ال�ه0@ة في ف/+ة ان GC50ه وCب f5+ة ال/ي ت@g@ار ال+د، على أساس أن العلاقة ال��

(�,+د تقF \N1ل6 ت+ك م670 الع�ل، وiن�ا ی/Dل6 ال�7Yل على الق�Iل، و5ال/الي لا ت0قDع 

ا̀ماته القان�ن@ة وم/�/عا (Oل  م̀ا (Oل ال/ علاقة ال/>l@ة ال/ي ت+f5 ب0Cه�ا (kCY ی>قى ال���ف مل

ه̀ القان�ني حق�قه، (�ع0 n+فق1 صفة مN ة العامة، ولاYال�7ل ZCقY/م̀ (الاس/�+ار في ع�له ل ى یل/

أن  إلىی+جع دارة أو انقoاء آجال ال+د علCها، ومI+ر ذلW (7ف/ه م��ف إلا (ع1 ص1ور رأ� الإ

 �Rالعام، ال Zة ال�+فp1أ اس/�+ارI�) q�N ه/Iح ب+غp+7/ت+ك ال���ف و�@ف/ه م>اش+ة (�,+د ال

(�7رة م�e/0ة وغC+ م/قDعة، لRلN Wف+ض (قاءه في م70>ه لف/+ة  ل�هامه ال���ف أداء ىإلYN/اج 

 GO�N أ�وز ات/, أنلا)  Gف  أشه+،) 4( أر5عة الأح�الحال م+F Gا مp+1دة تق1یYالإدارة م

(CE+ ال�+فZ العام،  أك1Cاس/1عw الo+ورة القv�7، ال/ي ت/علZ  إذا، ان�نا 1Yn أق7ى+رة قومق

لات:اذ nل ال/1ابC+ اللازمة ل1E الف+اغ ال0اج\ عG ذلW، وات:اذ nل  للإدارة nإشعارتع/I+  فهRه ال�1ة

  . الo+ورpة ل�oان اس/�+ارpة ال�+فZ العام الإج+اءات

ا̀ماته  Nع/I+ الهzCة ال�E/:1مة،  إزاءفي حالة ع1م أداء ال���ف خلال ف/+ة ان/eار ال+د لال/

في حالة ت+nه ل�670 و�@ف/ه |@ع/I+ م0قDع عG الع�ل، أما ، م+ت}>ا ل:Dأ الام/0اع عG الع�ل

|ُ@ف/+ض ع1م ق�Iل ، لأنه ل\ Nفق1 (ع1 صف/ه ���nف خzDه /ه ال/أدیI@ة عGمE{ولCوR5لW تق�م 
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 إلى�=%ق ی:ع> م�ا:ع�ه تأدی45ا على ح12 الفقه، على خلاف ال*(%ع ال)'ائ%# ال$# ل"  إلاس�قال�ه ا

    . 66للإدارة>ی%Dة ه$ه الAالة تار@ا ذل? لل2ل=ة ال�ق

   ؟،8س1!�ار17هو  ل35 ماذا ع3 الاس1قالة ال/!ا.-ة وخ*(رتها على س"� ال!�ف� العام

أنه QT*U ولS%وف م(�%@ة ی�فR  إلامP Q%ف مNOف واح>، تق>م  أنفي الاس�قالة  الأصل

م)*Oعة مQ ال*NOفQZ على تق>U" اس�قال�ه" في وق] واح>، @OسZلة للاح�)اج والYغW على 

الاس�قالة ل*ا ق> ت52_ه مQ ع%قلة لZ2% ال*%فR  أنOاعخ=% أل�ل45ة م=ال5ه"، وتع�5% مQ  رةالإدا

لY*ان م5>أ الاس�*%ارDة في ال*%افR العامة ال�ي تb�A% تق>U" :عa ال`>مات الع*Oم4ة ، العام

ا وت(Tل ج%ما Uعاق1 عل4ه القانOن ل$ل? تObن الاس�قالة ال)*ا4dة م*Ocعة قانOنالY%ورDة، 

الق;اة وال!(:ف(ن " ال�ي تfc على  67مQ قانOن العقiOات 115'ائ%#، ت=45قا لfc ال*ادة  ال)

الع!(م"(ن الIیC 3ق�رون AعD الG1اور F-!ا ب"?هB تقBCD اس1قال1هA Bغ�ض م?ع أو و>= >-ام 

 ،"ثلاثة س?(ات إلىAالOPL م3 س1ة أشه� الق;اء A!ه!1ه أو س"� مMلLة ع!(م-ة CعاقJ(ن 

      . 68" مQ ت4mOع عقiOات تأدی45ةوه$ا لا UعفZه

   مDJأ ال!Wاواة: الUانيالف�ع 

، أو U69ع�5% م5>أ ال*2اواة مQ أه" ال*_ادo ال�ي @ّ%سها ال>س�Oر سOاء ال*2اواة أمام القانOن 

ال`>مة الع*Oمة، أمام ال*2اواة في تقل> الNOائف الع*Oم4ة و ، أو 70الAقOق والOاج_اتال*2اواة أمام 

                                                           

 الأكادU*4ة، 2، الع>د 11، ال*)ل> "- دراسة في ال�(%Dع ال4NOفي ال)'ائ%#  –الScام القانOني للاس�قالة ":`>ة مه>#،   66
  . 50-49، ص ص 2019 ،ن4ةوالإن2الل>راسات الاج�*ا4dة 

جOان  11صادر في  49، ی�Q*Y قانOن العقiOات ج ر ج ج ع>د 1966جOان  8مvرخ في  156-66أم% رق"   67
د2U*5%  29صادر في  99، ج ر ج ج ع>د 2021د2U*5%  28ال*vرخ في  14- 21، مع>ل وم�*" :القانOن رق" 1966
2021  .  

، ی�Q*Y القانOن الأساسي العام لل4NOفة الع*Oم4ة، 2006جDOل4ة  15في  مvرخ 03- 06مQ القانOن رق"  160ال*ادة   68
Rم%جع ساب.  

كل ال!(ا[?"3 س(اس-ة أمام القان(ن، ولهB ال�L في ح!اCة مW1او7ة، ولا C!]3 أن یI1رع AأY ت!""C Xع(د سPJه "   69

O?/أو الع�ق، أو ال ،Dة 37، ال*ادة "إلى ال!(لD%ة ال)'ائDرOه*(ر الOدس� Qع45ةال م)4ة الPق%ا*U< .  
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ه9ی5 الأخ/�52 *ة 2�34قة م.اش�ة وغ/� م.اش�ة في م+ال ال*�اف) العامة، إلا أن تع"!� مهها و�لّ 

  . ه9ا ال*+الت3!<قا واسعا في  ان+>;

  م/(أ ال".اواة في تقل( ال)'&فة أمام ال"!ف� العام: أولا

"ع�K2 م!>أ ال*Jاواة في تقلّ> الICائف الع*Cم<ة، بال*EسD ال>س"CرB ولا ال*�Aع  ;ق@ل@ 

ی4.او3 ج"&ع " ـ�J2ه �قاع>ة عامة واج.ة ال"3!/) م5 خلال الPQ الB9 ;قOي بــــب"M N<اواك"

DEFع الC&'(4 "  والآخ� الB9 ی"O*5 ،71"(...) ال")ا=>;9 في تقلّ( ال"هام وال)'ائف في ال(ولة

كل  "عّ�فه على أنه ل5N هQاك م5 الفقه م5 ، 72"م/(أ ال".اواة في الالI4اق Hال)'ائف العامة إلى

F"4لU القابل&ة الSات&ة، أR له ال�I في ال)ص)ل إلى ال"!اتO العل&ا في ال(ولة، دون ت(خّل إن.ان 

إلا أنه لا ;ف/> 4أن �ل الأش^اص ;*[Qها ، 73"ال"X(.I&ة وال">.)X&ة ومIاور الDغV والق!اHة

تCلي ه9ه الICائف وdن*ا ;ق"�a فقc على ال9ی5 ت"Cف� ف/ه@ ال�Aوb القانCن<ة العامة ال*CaQص 

، وال�Aوb ال^اصة ال"ي تQف�د بها القCان/5 74ل/ها C*4جf القانCن الأساسي للIC<فة العامةع

Q/ائف معICةالأساس<ة ال*"علقة ب .   

                                                                                                                                                                                     

ت.4ه(ف م_س.ات ال^"ه)رYة ض"ان م.اواة \ل ال")ا=>;9 . تD"9 ال(ولة الIق)ق الأساس&ة والY!Iات"   70
العf`ات ال4ي تع)ق تف4ّح شcE&ة الإن.ان، وتI)ل دون  Hإزالةوال")ا=>ات في الIق)ق وال)اج`ات في الIق)ق وال)اج`ات 

م5 دس"Cر ال+*هCر2ة  35ال*ادة  ،"&اس&ة، والاقc4ادFة، والاج4"اj&ة، والiقاh&ةال"gار\ة الفعل&ة لل^"&ع في الI&اة ال.
  .  ال>;*ق�اl<ة الAع!<ة ال+kائ�2ة

  . ال>;*ق�اl<ة الAع!<ة م5 دس"Cر ال+*هCر2ة ال+kائ�2ة 67ال*ادة   71
لIC<فة الع*Cم<ة، ، ی"O*5 القانCن الأساسي العام ل2006ج2Cل<ة  15مEرخ في  03-06، القانCن رق@ 74ال*ادة   72

  .م�جع ساب)
ب/5 ال2�xQة : دراسة حCل م!>أ تNافE الف�ص في تCلي الIC<فة العامة في دولة الإمارات"محمد 34ي ثاني الAامJي،   73

: ، م"اح على ال�ا244c4، ص 2004*<ة ش�lة دبي، جانفي ، م+لة الأم5 والقانCن، أكاد;"وال"3!/)
 http://search.mandumah.com   

أن oF)ن جpائ!R ال^>.&ة، أن : 9o"F أن ی)'ف أR \ان في و'&فة ع")م&ة ما لm ت4)ف! h&ه الg!وl ال4ال&ة لا"  74
oF)ن م4"4عا HالIق)ق ال"(ن&ة، أن لا نI"ل شهادة س)اHقه القDائ&ة ملاحqات ت4>افى وم"ارسة ال)'&فة ال"!اد الالI4اق 

F ة قان)ن&ةبها، أن&tن في وض(o ن&ة)/ال.9 والل&اقة ال lه ش!و&u !(مة ال)=>&ة، أن ت4)فEا  ات^اه الS\ه>&ة وSوال
، ی"O*5 القانCن 2006ج2Cل<ة  15مEرخ في  03- 06م5 القانCن رق@  75ال*ادة  ،'ال"_هلات ال"xل)Xة للالI4اق Hال)'&فة

   .م�جع ساب)الأساسي العام للIC<فة الع*Cم<ة، 
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!�ال���ة  والق�ائ6ة، الإدار4ةق' أحا1 ال�0/ع ت-),+ ه(ا ال�)'أ &�%�$عة م� ال��انات 

خارج6ة، تق$م بها م�  م@الحنف=ها أو م� ;/ف  الإدارةي ت�ارس م� ;/ف هف الإدار&ةلل$قا"ة 

تلقاء نف=ها أو م� ;/ف الIE0 ال��H/ر ع� ;/4+ م%�$عة م� ال$سائل القان$ن6ة ال�E$لة له 

ت6SMقها  إلى الإدارةالQHلP، م/ا6Oة في ذلN ال�@لMة العامة الHي ته'ف  أوقان$نا L$س,لة ال-ع� 

ومعال%ة الEلل  الأخ-اءاك0Hاف  ىإلت=,,/ ال�/اف+ العامة، ته'ف  إ;ارع6U 'Vامها ب$Tائفها في 

 Y(=ت Z)ي،  أض/اراالVام م)'أ "ال���ة لل$قا"ة الق+ائ(ة أمالل-/ف ال�ع/Hض�انة لاح /(HعHف ،

_ل في رقا&ة ، ت�Hالإدار4ة&ال$سائل  إن@افهال��H/ر في حالة ع'م  إل,هاال�=اواة، یل%أ 

  .وغ,/ها الإدار4ة الق/ارات لإص'اراللازمة  والإج/اءاتة ال0`ل الاخH@اص ورقا&

  م;3أ ال�2اواة لل789ل على ال34مة أمام ال2$ف0 العام: ثان(ا

ت+2< ال2$اف0 الع72م(ة ل=ل  " أنه م� ال'سH$ر ال�(L$رة سا&قا على 27تIV ال�ادة 

@AA23ون تBفي ال789ل على ال34مات و Dاو�Eم�ا ،  (...)"م$تف0 الhم)'أ ال�=اواة أمام  %عل

تkافj الف/ص ب,� الأف/اد في الاسHفادة م� 4ُق@' &ه و ، %اوزهر4ا لا �h`� ت$ م)'أ دسH ال�/ف+ العام

، وmالHالي &�E$عهP إلى نفl ال0/و1 العامة ال�$ض$6Oة الHي Y%h ت$اف/ها ف,هPالE'مات العامة، 

إدارة على &Y%h p,M  والHف/قة ب,VهP، لا h%$ز وضع أZ ش/و1 م� شأنها الإخلال &ال�=اواة 

مVها، بVاء على  ف/ ف,هP ش/و1 الاسHفادة$ تق'م خ'ماتها لkل م� h-ل)ها م�� تH ال�/ف+ العام أن

 أوم)'أ ال6Mاد وع'م الq,MH ل%هة مع,Vة &=)Y ال%lV، الل$ن، اللغة، ال'ی�، ال�/qL الاج�Hاعي 

Zاد@Hال�=اواة في 75الاقL ،اء أمام ال�/اف+ العامةtOامات والأqHا ال�=اواة في الال�hف,' أhُ ا�L ،

Mفاع م� خ'مات ال�/ف+ العامتHودفع ال/س$م مقابل الان Yء ال�/ائYل ع� .   

Y%h أن یH%ّ=' م)'أ ال�=اواة أمام الE'مة الع�$م6ة م� الVاح6ة ال�ادhة، &أن تk$ن 

الE'مات الHي V��hها ال�/ف+ العام م� ;)6عة واح'ة م� ح,p ال�6Sة والأه�6ة، ف�_لا خ'مات 

H%ار4ة لاس�6ا م/ف+ الkه/mاء والغاز وم/ف+ ال�6اه، أن تk$ن م$ح'ة ال�/اف+ العامة ال@Vا6Oة وال

                                                           
75 ZOUAIMIA Rachid, ROUAULT Marie-Christine, Droit administratif, Berti Editions, Alger, 2009, 
p 222.  
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أما م# ال*اح�ة ال+ع*%0ة، ف!(5ق/ ع# 012/ معاملة ال+*(فع!# س%اء م# ح!� ال�� أو ال���، 

ف�+ا ذ1Gنا ساFقا ه%  EFفة مD(قلة ع# ات:اهاته� الف�01ة والعقائ?=ة، <�+ا =>; ال:ان9 القان%ني

  .# ال1MوL القان%ن�ة لإمJان�ة الان(فاع F>?مات ال+1ف/ض1ورة ت%ف1 م:+%عة م

ل-" ,+سه ال*(س) ال&س$#ر" ب��ه على أن ا"!��أ ال��اد ك+ا ی1تQR تOP!/ مO?أ ال+Dاواة 

، "ت-عامل الإدارة "5ل ح�اد مع ال3!ه1ر في إ$ار اح-+ام ال,+*�ة، وأداء ال(�مة ب�ون ت!ا$ل "

رات ال*$علقة 2ال=�) أو ال&ی; أو الع+ق أو الان$*اء وع&م ر89 خ&مات ال*+ف4 العام 2الاع$0ا

    . الCHاسي والإقلC*ي، لD*ان فعالCة وم+دودBة نAا@ ال*+ف4 العام

  م��أ قابل�ة ال-?�< وال->1ر  :ال!>ل: ال9اني

ال$ي تق$Dي ال$#ف4R بR; نAا@ ال*+ف4 العام  ،ی+ت80 مQ&أ ال$OCّP مع تL#ر الKاجات العامة

مّ*ا HB$&عي غال0ا تع&یل  ة لاس$غلاله ل$Kق4R الV&مة العامة وج#دتها ون=اع$ها،والأسالSR ال*ق+ر 

تKق4R ال�الح  في إ[ار الق#اع& ال$ي تK\] ال*+ف4 العام وفقا لل*$غR+ات ال*$L#رة في ال*=$*ع

وما ی�$ج ع;  دون أن B\#ن لل*+تف4 ال*�$فع ال4K في الاع$+اض أو الادعاء 4K2 م\$SH، العام،

لل*#ا[�R; وال*H$*+ة فه مع الKاجات ال*$L#رة -ا ال*Q&أ تL#ر نAا@ ال*+ف4 العام وتCPّ اح$+ام ه

، م*ا HB$&عي ت&خل القان#ن والHلLة العامة ل$�Qي أسالSR م$L#رة لاس$غلال ال*+ف4 )الف+ع الأول(

     ). الف+ع الfاني(العام A2\ل یلQي ر0eات ال*#ا[�R; في الان$فاع م; ج#دة الV&مة الع*#مCة 

  ت>1ر ن,اF ال!+فE وت?�فه مع ال�اجات ال!->1رة: الف+ع الأول

، ال$ي أعلى مh#$Hاتها إلىی$عل4 تL#ر نAا@ ال*+اف4 العامة H*2ألة ج#دة الV&مة والارتقاء 

أصkK0 م; ض+ورhات الCKاة العادBة للف+د، لعل ال�Aا[ات ذات الCQLعة ال$=ارhة وال��اCiة 

، لاسC*ا Kقk 2ال*+ف4 العام، ,*+ف4 الPه+9اء والغاز وم+ف4 ال*Cاهتع$Q+ م; أه] ال$L#رات ال$ي ل

ال�Aا[ات ال*$علقة ب�0Hة ال$*#h; 2الLاقة وال$nوh& 2ال*Cاه وض*ان ال$*#h; وال$nوh& �2#رة مH$*+ة 

م; أكf+ ال*+اف4 ف$�0ح ، غR+ م$قLعة Bع�ي أر9عة وعA+ون ساعة على أر9عة وعA+ون ساعة

  . ل�q+ إلى ما ت*لCه [CQع$ها وض+ورة تh#L+ ن#Ciة خ&ماتهاتأث+ا Q*2&أ ال$OCّP 2ا
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ال67 إن ت-�ر ال"5ف3 العام م* ح)' ن1ا0ه أد/ إلى ت-�ره م* ح)' ت%$#"ه القان�ني، 

ل7لH ت>=خل Eع>5D ال�س)لة ال>ي ت"Aّ* ال"5ف3 العام م* ت@ق)3 الأه=اف ال>ي أُن1ئ م* أجلها، 

لى ت-D)3 مD=أ ال>S#ّT، ل�ضع الأن$"ة الL=ی=ة الKل-ة ال"N<Oة �Mنها الLهة ال"JKولة ع

ال"%اسYة وال"لائ"ة لل%1ا0ات الL=ی=ة، م5اV#ة في ذلH مق>U#ات ال"Nل@ة العامة، أو تع=یل 

ل>@ق)3 ما ی>لاءم مع ال$5وف ال"L<K=ة، وMل ت%$#] ج=ی=  إلغائهاالأن$"ة ال"�ج�دة أو ح>ى 

  . الاس>"5ار في تق=E] الO=مة وج�دتها ی=خل ح)a ال>%ف)7 مYاش5ة م* تار̂خ ص=وره لU"ان

  ت5'ر أسال31 ت�112 ال�0ف. وت,+فها مع ج'دة ال&%مة العامة: الف�ع ال�اني

S#ّTإن قابل#ة ت  fة وال">غ)5ات ال">-�رة، جعل=L<K"ال"5اف3 العامة مع ال$5وف ال

على مYادi ال"5ف3 العام، ت>")h aال"5ونة وتق�م  لإدارةلKل-ات ال"N<Oة ت5ّTس 50ق ج=ی=ة ا

N<فاءة والفعال#ة الاقTالh اص م* القان�ن العام م>علقةOف>5ض ت�ف5ها في أشE ة، ال>يEالقان�ن  أواد

الOاص، وال>ي ت>] دع�ته] وفقا لإج5اءات قان�ن#ة مع)%ة ل>ف�^Uه] الNلاح#ات والKل-ات اللازمة 

  . اجات الL=ی=ة للأف5ادلإدارة ال"5ف3 العام م* أجل ض"ان الO=مات العامة ال>ي ت>لاءم مع ال@

إن ت-D)3 مD=أ ال>S#ّT أد/ إلى ت%�ع في أسال)k إدارة ال"5ف3 العام، م* أسل�ب الاس>غلال 

l، إلى ال"Yاش5 وال"JسKة الع"�م#ة  E"%ح للKل-ات ال"N<Oة الKل-ة ال>ق=ی5̂ة في M"ا آل#ة ال>ف̂�

ال>=خل  إلىیJد6  مّ"ا، ماتهاخ>#ار تلH ال>ي ت5اها م>%اسYة مع D0#عة ن1اn ال"5ف3 ون�V#ة خ=

في الاس>Lاhة ل@اجات ال"�ا0%)* م*  الأسال)kال"K>"5 للKل-ة العامة Mل"ا ت@ق3 ف1ل ه7ه 

 o5̂T<خ=مات، لk(ارات مع  أسال"p<اعة وت@ق)3 الاسL%ا ع* الp@h ،ج=ی=ة م>-�رة وملائ"ة

 qمة الع"�م#ةع%اص5 ال"5ف3 العام و على ال@فا=Oص#ة ال�Nخ .  

  ل�0اف. العامة ل>7%ی6 اال80ادئ ال&اصة : انيال� ال6780

ت5تrY ال"Yادi الL=ی=ة hاله=ف م* وج�د ال"5ف3 العام وتK))5ه ال">"pل في ت@ق)3 ال�Lدة 

 م* ، ال>ي أك=ت عل)ها مع$] الق�ان)*و أسعارها في م>%اول الL"#ع وال%�V#ة في الO=مات الع"�م#ة

مpلا تقUي  ل5̂D= وال"�اصلات الKلT#ة واللاسلT#ةاخلال تK5̂Tها في مLالات مO>لفة، ففي مLال 
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ب�3ف01 ال'&مات الهات.,ة ذات ن�-,ة خاصة، وأن ت)�ن ال'&مة ال%املة  76أح�ام القان�ن 

للات@الات الال)03ون,ة م<�8ع ال=& الأدنى م: ال'&مات، 89ا ف1ها خ&مة أو ع&ة خ&مات ذات 

 على الL�3B8 ال�DKي 9أسعار م3احة، G,8ة مFافة وذات ن�-,ة معD1ة، م�3ف0ة ل<8,ع ال�Bان

ض!ان  إلىیه"ف ال!�ف� العام " م: قان�ن ال)هS0اء والغاز ال3ي تQD على  3وNOلM ال8ادة 

ش�و> الأم* وال8,دة وال1ع� ع:� م8!,عة ال-�اب ال,45ي في أح1* (...) ال-!,+* (ال)ه�'اء 

ال[0\] ال&8Zق0اKي في ت011B  تXDY ال3ي وغ01ها م: الق�ان1: ،"واح-�ام الق,اع" ال-ق4@ة وال:?<ة

الB8اه8ة في ت[�\0 ال08اف] العامة وت=&ی^ها، م:  لغ01 ال&ولة وف0وعها9ال8Bاح ، ال08اف] العامة

ت8Bح لل�8اK: 889ارسة رقا9ة على  تق�م على ال%فاc,ة، جهة ع: 0K\] ت)a\0 لآل,ات قان�ن,ة

ال�3ف1] في ع8ل,ة اخ3,ار م=اولة جهة أخL0  ، م:)ال8[لi الأول(أع8ال الإدارة وfم�ان,ة مBاءل3ها 

9الاع83اد على  ،واخ3,ار ال%'Q الlN ی�3لى هNه ال8ه8ة الD8اسi ل011B3 ال08ف] العام الأسل�ب

ال8عای01 ال38علقة 9إم�اناته ال3قD,ة، ال8ال,ة وال8هD,ة، ال3ي تm3 ع: 0K\] ت[1Y] مY&أ الD8افBة 

   ).ال8[لi ال^اني(

BلD!ة ال!�ف� العامأ م:":  الأول ال@Fشفا   

 :1DKامات ال3ي تقع على الإدارة إزاء ال�8اq3ة 89<�8ع الال,cأ ال%فا&Yمفه�م م rsالف0ع (ارت

م: أه8,ة 01YOة في ت[�\0 ال08اف]  ال8ا له، وق& تm ت)B\0ها على ش�ل م<�8عة م: ال=ق�ق )الأول

BZ v1=9 ،011هاBة في ت,c1& ال%فاB>0\] تK :اتها، العامة وت=&ی^ها عKب0قا9ة ن%ا :K8ح لل�8ا

خاصة 9ع& ال�3جه ال&8Zق0اKي ل8عmw دول العالm ال3ي تBعى إلى إرساء الqDاهة والB8اءلة الإدار\ة 

    .)ال^انيالف0ع ( ل�8اف=ة الفBاد وال)%ف ع: الاخ3لالات به&ف ت=ق1] ال8@ل=ة العامة

  

  

                                                           

76   0w8ال8ادة أن  m0\& وال�8اصلات 2000أوت  5م{رخ في  03-2000م: القان�ن رقYد الق�اع& العامة ال38علقة 9ال&=Z ،

 m83ة واللاسل),ة مع&ل وم,(لBال )10ال8{رخ في  04-18القان�ن م:  17ال8[ة  10ادة وال8. ، م0جع ساب])ملغى  lما

   . 2018ماl  13صادر في  Z ،27=&د الق�اع& العامة لل0Y\& الات@الات الال)03ون,ة، ج ر ج ج ع&د 2018
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  ال#ق,+د *#()أ شفا&%ة ال#�ف! العام: الف�ع الأول

=�أ ال&فا;:ة ��ع9اه ال567 ع3 2اه(ة تقاس. ال�عل%مات �*(قة م'&%فة، أما ُ�ق�� ��

ال&Iون العامة الCي  إدارةال�%ا369H في  �إش(اك الإدارةالBCام " �ال�ع9ى ال%اسع فه% ُ�عّ=( ع3 

وال�Cاب6( الCي  الإج(اءاتل�الح ولMNاب ال�%ا369H، مع الالBCام �اتKاذ Jافة  الإدارةت�ارسها 

 B369 �ال=:انات وال�عل%مات ت3�7 تHال�%ا �Sها، أع�الها وC*&افة خ**ها وأنJ ال�ادقة على

ال%اقZ:ة والقان%ن:ة ال�افعة لها، وت%ض:ح H(ق  الأسWاب وVعلانوم&(وعاتها وم%ازنCها وم�اولاتها 

حقا عاما �الاHلاع وال%ص%ل غ6(  وVق(ارع3 أوجه الق�%ر أو ال�Kالفة  الإدارةمMاءلة  وVج(اءات

  . J"77أصل عام الإدارةل�'لف ل�عل%مات ووثائ5 ا

 BSBعCال�(ف5 العام، ووس6لة ل fل%ل في 2ل أزمة فعال:ة ن&اNم=�أ ال&فا;:ة م3 أه. ال )=Cع�

 ال�%ا3H في ص9ع الق(ار إش(اكالgقة ب96ه�ا، م3 خلال  وVعادةوال�%ا3H  الإدارةالعلاقة ب36 

Cاد وحMاف الف&Cاءلة الإدارة واكMم'ان:ة مVاف ع3 م=�أ و)Nالان iفادCى م9عه، فه% ض�انة ل

  . ال�&(وj:ة وتNق56 ال��لNة العامة

  في القان+ن ال89ائ�6  م()أ شفا&%ة ال#�ف! العام ت12�3: الف�ع ال0اني

اء ال&فا;:ة على فضإع�ل ال�&(ع على تlS)m م�k%عة م3 الق%اع� القان%ن:ة مفادها 

م�k%عة م3 الNق%ق  إق(ارف5 العام، م3 خلال الCي ت�ارس به�ف ت66M( ال�(  الأع�الم�k%ع 

وح5 تn6=M  الإدارSة، ح5 الاHلاع أو ال�N%ل على ال%ثائ5 الإدارi  الإعلامتg�Cل في ح5 

  . الإدارSةالق(ارات 

  عل<%ة الأع#ال الإدار2ة: أولا

ة حo:قة ال9&*ات ال�اد� �إخفاءال66MC( الCقلi�6 لل�(اف5 العامة �ق%م على م=�أ الS)Mة، كان 

م%قف سل=ي �الM'%ت ع3 ذJ(  الإدارةوالقان%ن:ة وJل ال�عل%مات ال��Cلة بها، ع5S)H 3 اتKاذ 

                                                           

، ص ص 2002ال*(5S لل�9C:ة والإصلاح الإدارi، دار ال9ه7ة الع(q:ة، القاه(ة، : سامي ال*%خي، الإدارة �ال&فا;:ة  77
187 -190.  
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ت8ُان<  78م�قف ا89ابي ب45# معل�مات خا01ة هاات-اذ,ال+قائ) على ال#غ! م� وج�دها، أو 

أO ال�Nاب، معDق@ی� ,أن الالKDام ,الI#Jة 9+ق) الفعالGة والاسDقلال في ات-اذ الق#ارات ,عA@ا ع� 

م#افقها ,ال]Xل الO5 ت#اه  إدارة�XV9 أن V9ارسه ال�Vا�1، مVا 9عAUها ح#Iة أكQ# في  تأثA# خارجي

ا وفعالا لD+قA) الNVل+ة العامة، ل_� ,ع@ ت�Uر مفه�م الV#ف) العام، اسD@ع^ الUDVل\ات م[اس\

ق�اع@ ال#قا,ة على ، وaرساء ال8@ی@ة لAAJD#ه وaدارة ن]ا1اته الD-لي على م`@أ الI#Jة لع@م فعالDAه

ن]اd الV#ف) م� ق`ل ال�Vا�A]1، إلى جان< ال#قا,ة الإدارIة، ال`#لVانGة والقbائGة، م� خلال 

م#افقها، مVا ق@ 9+ّ@  تAXV[ه! م� الا1لاع على 1#ق تA`U) الGJاسات العامة لل@ولة وGeG4ة إدارة

 ،f#قلة 4فاءاته! وخ`#اته! أو لأس\اب أخ >`J, �Aفh�Vاء الUة 89@ون م� أخG]م`@أ العل (A`UDف

  .في أداء مهامه! أنفJه! م�I#`8 على ت+�AJ سل�4اته!

ض#ورة إعلان ال[]اd الO5 تق�م ,ه الإدارة ل_افة الV8ه�ر أو لف0ة  وIُقV, @N`@أ العل[Gة

kواح@ فق l-[ة أو ل]A79مع �AA]عVح للVJي تDة، الGoم`@أ ال]فا @AJ8لة م� وسائل تAوس #`DعIو ،

، 4#سه ع�VمGة ال+�Nل على الVعل�مات الDي ت-Nه! به@ف ال+فاp على مNال+ه!,ال-@مات ال

م[ه الDي  9الV]#ع الK8ائ#�V, Oج< الGq]D! الDVعل) بGq]D! علاقة الإدارة ,ال�Vا�1، ض�V الVادة 

أن ت50* 4ان!2ام ال!عل1-ات وال-0اش�* وال-,+*ات والآراء ال!ي ته$  الإدارةی!عّ�� على " ت[l على 

ل$ ی!ق*ر ه,ا  وGذا .وردت أحDام مBالفة في ال!120$ ال<ار= الع-ل 4ه إذا إلااتها 4ال-9ا��08 علاق

في  یO>0 فإنهال50* ص*احة في ال<*LMة ال*س-1ة لل<-ه9رMة ال<Oائ*Mة الKL-ق*ا18ة ال5ع1Jة، 

    .80"ال!120$ ال<ار= الع-ل 4ه لأحDاموفقا  إعLادهاال-ع10ة ال!ي ی!$  للإدارةال50*ة ال*س-1ة 

م[ه  11ففي قان�ن ال`ل@9ة وفقا للVادة كVا 4#سه الV]#ع ,�Vج< ق�ان�A ال8هات الV+لGة، 

ال-9اX54 ��08ونه$ واس!5ارته$ ح9ل خ1ارات  لإعلامی!B, ال-<لV ال5عJي الJلL= +ل ال!Lاب�* "
                                                           

مU\عة  م8لة ال+ق�ق لل\+�ث القان�نGة والاقNDاد،، 1، الع@د "الI#Jة في أعVال الJلUة الD[ف95Aة"ماج@ راغ< ال+ل�،   78
  .75، ص 1975جامعة الإسX[@رIة، 

  .332سامي ال�Uخي، م#جع ساب)، ص   79
وال!Lاب�* ال!ي ت[Z*ها، و0M\غي  على الإدارة أن تZلع ال-9ا��08 على ال!120-اتیDع�Aّ " على  8ت[l 54لy الVادة   80

، 1988ج�IلGة   4م}رخ في  131- 88، م#س�م رق! "في ه,ا الإ8ار، أن ت[!ع-ل وت9Zر أ= سL0 م0اس^ لل50* والإعلام
  .1988ج�IلGة  6صادر في  27ی[q! العلاقات ب�A الادارة وال�Vا�1، ج ر ج ج ع@د 
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;ا وأول:9ات ال/ه67ة وال/�5(ة الاق/3اد2ة، الاج/�ا.(ة وال-قا*(ة ح&% ال$#و" ال���دة في ه

 الإعلام(ةوIJ�9 في ه;ا ال�Hال اس/ع�ال على وجه ال3B:ص ال:سائA وال:سائل . القان:ن 

 ،"ك�ا IJ�2 لل�HلS ال$عRي الRل�O تق�P2 ع#ض عI ن$اNه ال&O:5 أمام ال�:اI75N. ال�/احة

ك+ا '93 أن ت$!ن جل7ات ه4ا ال+3ل2 عل�0ة، وت$!ن مف-!حة ل+!ا��ي ال*ل)'ة ول$ل م!ا�� مع�ي 

فF-G إلEاق ج)ول أع+ال ال)ورة ف!ر اس-)عاء أعBاء أما ;ال�A7ة لقان!ن ال!لا'ة  ،81لة;ال+)او 

ال+3ل2 الNع*ي ال!لائي ع�) م)خل قاعات ال+)اولات وفي أماك� الإلEاق ال+EEJة لإعلام 

م�ها، وفي مقP ال!لا'ات وال*ل)'ات ت$!ن جل7ات ال+3ل2 عل�0ة، ، ولاس0+ا الال$-Pون0ة ال3+ه!ر، و 

ال+Eادق علGها ;Eفة نهائ0ة، ;7عي م� ال!الي خلال  ;ع)ها یلSE مJ-7لR م)اولاته لها، ال-ا;عة

ال+EEJة لإعلام ال3+ه!ر وZ+قPات  أ'ام ال-ي تلي دخ!لها حYG ال-�ف4G، في الأماك�) 8( الU+ان0ة

 [Pلة إعلام أخGل وس\Zل م*)أ  أن الأح\ام'+\� له4ه ، 82ال!لا'ة وال*ل)'ات وGتع+ل على تفع

إلا أن ه�اك ، b+ا '+\� أن ت3عل ال+PفS العام أكPU مa7ول0ة في تق)'F خ)ماته الع+!م0ة، ا`0ةالNف

م� یP] أن ف$Pة الإعلام الإدارf ق) تaثP على نcPdة ام-0ازات الإدارة على فPض ال-Yاماتها على 

   .83تhقSG ال+Eلhة العامة ال+!ا���G وgجAارهF على ت�ف4Gها على أساس

  ع على ال:ثائW الإدار9ةحW الاNلا: ثان(ا

 (G73-لة لGووس ،fة ص!رة م� ص!ر الإعلام الإدارcالإدار Sالا�لاع على ال!ثائ Sح P*-ع'

 Pّbسه ال+aس2 ال)س-!رf ب�Eه م*)أ الNفا`0ة، وآل0ة للh) م� تع7ف الإدارة ع�) م+ارسة سلlاتها،

(ات وال�3:ل عل7ها ال�عل:مات وال:ثائW والإح3ائ إلىی/�/ع Zل م:اY INال�W في ال:ص:ل "

، على أن لا '+2 م+ارسة ه4ا الSh ال0hاة الJاصة للغPG، ولا ;hق!قهF ولا '+2 "وت�اولها

b+ا أقPه ال-�F0d ال+-علS ب-�F0d ، 84;ال+Eالح ال+PNوعة لل+aس7ات وZ+ق-0Bات الأم� ال!��ي

                                                           

  .، مPجع سابS، ی-علS ;ال*ل)'ة مع)ل وم-+2011F ج!ان 22مaرخ في  10-11، القان!ن رقF 26/1ال+ادة   81
   .م� نف2 القان!ن ، 31، 26، 18ال+!اد   82
زروقي G+bلة، الSh في الإعلام الإدارf، مPb4ة ل�Gل درجة ال+اجPG-7 في القان!ن، bل0ة الhق!ق والعل!م ال-3ارcة،   83

  . 12، ص 2006جامعة ب!مPداس، 
  . الNع*0ة YائcPة ال)'+قPا�0ةم� دس-!ر ال3+ه!رcة ال3 55ال+ادة   84
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$� لل�!ا���� ��"م-ه ال2ي ت-, على  10(ال�%ا)" ال�'&%ر أعلاه ض�" ال�ادة  الإدارةعلاقات 

، مع م=اعاة أح$ام ه:ا ال678�9 ال�ع�!ل 5ه في م1ال الإدار/ةأن �-لع!ا على ال!ثائ) وال�عل!مات 

ال�عل!مات ال�Cف!Dة وال�عل!مات ال9ي ���Cها الB= ال�ه�ي، و/69 ه:ا الا�لاع ع� �=/) 

 یHNB9 الاسG9ارة ال�1ان7ة في ع�� ال�$ان أو تBل67 ال�Bخ على نفقة ال-الF=G5 H أن لا

على  أ@?ا اه2= ال�>;ع ب7892قه، &�ا "ال!ث7قة أو �P= 5ال�Cاف8ة عل�ها إفBادالاسB�9اخ في 

، (MNA أجاز لLل شE, ذI مHلAة الHA%ل على نECة م" مE2C;جات ال�B%2C ال�Aلي

IOال>ع8ي ال8ل QلRاولات ال�Oال>ع8ي ال%لائي م QلRئ7ة أو ال�U85&املة أو ج ، Xل( ه�@Oتق Oع)

  . 86الCل9ة ال�ع-7ة إلىع على الق;ارات الا)لا

  تH�NB الق=ارات الإدار/ة: ثالQا

 Iالق;ار الإدار XN8C2ب OHالفقه  ُ@ق XCA)" ا5قة علىB7ة الSالة القان!ن7ة أو ال!اقCال

>2;[ ل2AHه ، 87"الق=ار والVافعة إلى تVخل الإدارة لإصVاره أن @a%ن الXN8C2 م2a%`ا (اع2_اره و̂

ما &انf  إذا الأس_اب، لNa�2" ال�ع-ي (الق;ار فه�ه وال%ق%ف على الإدارI  ارالق;  أشaالشaلا م" 

h ب'&; الاع2_ارات ل&�ا @>2;[ أن @a%ن مفHلا ومعل-ا لل�ع-ي، وذغN; م>;وعة،  أوم>;وعة 

 Iل أساس الق;ار الإدارa<7ة والقان%ن7ة ال2ي تi88ال%اق.  

ف;اد (�ع;فة الأس_اب والOوافع ال2ي @ع82; تXN8C الق;ارات م" أه= ال?�انات، ال2ي ت�Cح للأ

'لh ال2أكO م" صAة  الإدارة إلNهااسO-2ت  ال-اج�ة ع" ت-فN'ه، فه%  الآثارفي اتEاذها للق;ار، و̀

، وrن عOم الXN8C2 قO إلغائهتق;ر له= ال9لX ب2عOیله أو  وrلارقا(ة ال�%ا)-N" ل�BO م>;وع2Nه  آل7ة

 Iدu7ام أس_اب إلىیv BOفي م h<ة للق;ار الغ�%ض والA7Aض�" ، ص Iس2%رOال Qسuسه ال�;&
                                                           

 32وال�ادة  معOل وم�2=، م;جع سابz، ال8لO@ة، ی2علz (2011ج%ان  22مuرخ في  10-11رق=  م" قان%ن  14ال�ادة   85
  . ، م;جع سابzال%لا@ة، ی2علz (2012|7ف;I  21ال�uرخ في  07- 12رق=  قان%ن الم" 
، @OAد &7�7ات الا)لاع على 2016ج%ان  30ال�uرخ في  190- 16لل�OÛ م" ال�عل%مات أن{; ال�;س%م ال2-فI'N رق=   86

ل7ة  12صادر في  41مE2C;جات مOاولات ال�RلQ ال>ع8ي ال8لIO والق;ارات ال8لO@ة، ج ر ج ج عOد    . 2016ج̂%
مRلة  ،4، العOد 11، ال�RلO "تXN8C الق;ارات الإدار̂ة بN" الR%از وال%ج%ب دراسة مقارنة"، إس�اعNل جاب%ز̀ي نقلا ع"  87

  .158، ص 2019أفاق عل�7ة، 
  . 161- 160نفQ ال�;جع، ص ص   88
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تل*م الإدارة ب'د معلل في أجل معق�ل ��أن " في فق,تها ال(ال(ة م& ال%س#"ر، !���  26ال�ادة 

القان"ن سه ال�9,ع ال78ائ,4 ض�& 1,، �1ا "(...)ال6ل5ات ال1ي ت�12ج0 إص.ار ق'ار إدار, 

لا "سائ%ا خلال ت@��, الإدارة ال#قل�%Bة مD%أ !ع%ما 1ان  ،ال"قاBة م& الف@اد وم?اف�#هال�#عل> !

IJإلا ب L�D@م@ة، ی1ع=>  لإضفاء" أق, ، !���"ت�Aون العBة ت2==' ال�@C@D ة على@Gال�فا

وق�اع. تLA>  إج'اءات�اعA1اد : واله=Iات الع�Aم@ة أن تل1*م أساسا والإداراتعلى الBAس2ات 

، (...)س='ها وC@D@ة اتSاذ الق'ار ف=ها الARه�ر م> ال�PQل على معل�مات ت1علO بA@MN1ها و 

، وPQلV"89 O'ق ال6ع> الAع�Aل �هعN.ما لا تP.ر �غ=' صالح ال�AاV>، وتU=> بU21=0 ق'اراتها 

  .فالق,ارات الUادرة لUالح ال�"اS& لا B@#"جL ت@D�Dها

 ار4 إد!ق,ار  ال�%اولات إ!Yال، فق% مJح قان"ن الDل%Bة لل"الي سلYة ل8هات ال��لXةل!الW@Jة 

ما ثD[ وج"د وض\Xة تعارض مUالح رئX] ال�8ل] ال9عDي الDل%4 م�(ل ال�"ا�JS&،  إذامعلّل، 

في ت"eXf  وسلYة ال"زd, ال�?لف !ال%اخلXة، 90أو أ4 ع`" م& ال�8ل] مع مUالح الDل%Bة

 g?ر !9أنه ح%UB gة، ولX4 1ان م�ل م#ا!عة ق`ائPي ال"لائي، الDع`" ال�8ل] ال9ع Lj#Jم

D@1"رة قان"نانهائي، وتPاب ال�Wم& الأس LD@! الق,ار L�91.   

@لYات ال`mW لفق% خ"ل ال�9,ع ال78ائ,Uj! ، 4"ص م8ال ال`mW الاق#Uاد4أما 

 صلاحXة اتjاذ الق,ارات 1آلXة ل��ارسة رقا!ة قDلXة وQع%Bة على ن9اSات ال�#عامل�& الاق#Uادی�&،

?�B ة ل%رجةXالقان"ن gه الق,ارات م,اك7هPت@#ه%ف ه ���! uم�ا أد ،gوحق"قه gاتهd,�! [أن ت� &
                                                           

، ی#عل> !ال"قاBة م& الف@اد وم?اف�#ه، ج ر ج ج Xx2006ف,4  20ال�wرخ في  01- 06م& القان"ن رقg  11ال�ادة   89
   . 2006مارس  8صادر في  14ع%د 
ع_� م> الRAل] في وض^@ة تعارض  أ, أولا [LA> رئ@] الRAل] ال�عUي الUل., " على  60تIJ ال�ادة   90

ال.رجة ال'ا�عة ـ�D�Dلاء،  إلىمPالQه مع مPالح الUل.[ة، �أسAائه` ال�PS@ة أو أزواجه` أو أص�له` أو ف'وعه` 

�6لان هcه الA.اولة �ق'ار معلل م> ال�الي  یhUi. تع. هcه الA.اولة �اVلة وfلاح_�ر الA.اولة ال1ي تعالج هcا ال�Aض�ع 

  . مع%ل وم#�g، م,جع ساب> لDل%Bة، ی#عل> !ا2011ج"ان  22مwرخ في  10-11رقg  "ن م& قان ،"(...)
[LA> أن ی��A� jkج0 م.اولة للRAل] ال�عUي ال�لائي، Dل م�L] 0S1Nن مQل م1ا�عة " على أنه  45تIJ ال�ادة   91

ه الانS1اب@ة تم1ا�عة عه. مSلة �ال�'ف ولا تNLAه م> لأس5اب أوجQNة لها صلة �الAال العام  أوق_ائ@ة �0U2 جNا[ة 

غا[ة ص.ور الLQ` الNهائي م> الRهة  إلى[عل> ال�A� j@k�1ج0 ق'ار معلل م> ال�زp' الLAلف �ال.اخل@ة . �Pفة صQ@Qة

  . ، م,جع ساب>ال"لاBة، ی#عل> !Xx2012ف,4  21مwرخ في  07-12رقg  ، م& قان"ن "(...)الق_ائ@ة الP1SAة 
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 إلىال7ي دفع7ها  والأس6ابالقان,ني  الأساسع1  للإعلان-,س&لة  ت'%&%ها #ال!��ع إلى ف�ض إج�اء

  : اتCاذه، وتأك&? على ج?ی7ها في دراسة ال=ل> وم:ال ذل9

&> ف�ض على لNOة ضL6 الHه�Kاء والغاز إلى ت'% الIJالHه�Gاء والغاز، ال!7علE # لقان,ن ا

ت!ف� ل��ة " مNح ال�خ\ة وفقا لل]YZ الIJ یXN على  ، لاسV!ا تل9 ال!7علقة ب�ف92Tق�اراتهاكل 

ال4>; م�ح رخ2ة الاس,غلال رف4ا م3!را وت2!ح 1ه عل�$ا إذا ل- ت,+ف! في إ(ار مقای$# رف� 

 ال7الي ال]YZ 150تها العقابVة، فأورد في ال!ادة ال!JC7ة #!Nاس6ة م!ارس7ها ل'ل=ا وتل9، 93"ال!خ2ة

  ".وEGHI أن ت?+ن م+ض+ع (عE ق4ائي. �A@ أن ت?+ن العق+=ات م3!رة"

على لNOة تYVgN ع!لVات  10-93م1 ال!�س,م الG��7عي رقY  9ك!ا ف�ضe ال!ادة 

 39ت'%&> ق�اراتها ال\ادرة ب�فT الاع7!اد أو ت]?ی? مOاله، إلjام ال!ادت&1  94ال%,رصة وم�اق%7ها

ل'ل=ة ضL6 ال%�G? وال!,اصلات ال'لVHة واللاسلVHة تعل&ل  03-2000م1 القان,ن رقY  66و

LV'6ح الG�\7وال XVح ال�7خNم Tق�اراتها ال\ادرة ب�ف  .  

  ال�HافPة في الH!فO العاممN3أ : الLاني الJHل@

لق,اع? قان,ن ال!Nاف'ة، م!ا ی�7ت> ع1 ذل9  الإدارGةالق�ارات  إخnاعكان m',د اع7قاد #ع?م 

ال!ق&?ة  الآثار'ل=ات الع!,مVة في تق&&? ال!Nاف'ة، #ال7الي ع?م م'اءل7ها على نفي Vqام ل!'pولVة ال

لا أمام مOلu ال!Nاف'ة ولا أمام القnاء، ح&v -ان مOلu  الإدارGةلل!Nاف'ة ال7ي تCلفها الق�ارات 

�xفا ف&ها، -!ا -ان  الإدارةال!Nاف'ة الف�ن'ي ی�فT م!ارسة اخ7\اصه في الjNاعات ال7ي تH,ن 

                                                           

92   " @�Aت?+ن ق!ارات ل��ة ال أن EGHIأن4>; م3!رة، و Eت?+ن م+ض+ع (ع QNولة ق4ائي لN139، ال!ادة "م�ل# ال 

 Yرخ في  01-02م1 القان,ن رقp5م  Iف�Vy2002ع الغازGاء وت,زKه�Hال# Eات ، ی7عل,Nم�جع  ب,اس=ة الق ،Y!7مع?ل وم

Eساب.  
  .قان,ن ، م1 نفu 17ال!ادة   93
94   Yعي رقGرخ في  10- 93م�س,م ت��p23م Iق,لة، ج ر ج ج ع?د ، ی19937ماN!ال YV|ب%,رصة ال Eصادر في  34عل

23  I1993ما Yالأم� رق# Y!7رخ في  10- 96، مع?ل ومp!14صادر في  3، ج ر ج ج ع?د 1996جانفي  10ال 

ماI  7صادر في  32، ج ر ج ج ع?د Vy2003ف�I  17ال!pرخ في  04- 03، مع?ل ومY!7 #القان,ن رقY 1996جانفي 

2003 .  
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أما ?ع= >ه1ر ن:"9ة  ت4567 قان1ن ال0/اف.ة، إ-ارفي  ی"ف* م"ا)'ة ه$ه الق"ارات الإدار� ي القاض

، ع"ف 95الHع.ف الHلقائي في وضEFة اله0E/ة على ال.1ق 5=ة لقان1ن ال0/اف.ة ون:"9ة قالآثار ال0

على  في الHأث5" الإدارةامH=ادا یQ56 ال=ور ال$� QR0S أن تلF'ه ) الف"ع الأول(مفه1م ال0/اف.ة 

خ$ ?عQ5 الاعH'ار م'ادZ ال0/اف.ة، م0ا ق= ی/Hج ع/ه أع0ل لا S ال0/اف.ة لاس0Eا ل0ا تUH$ ق"ار أو

، وه$ا ما أق"ته م^0Rة الع=ل على ال.1ق  واله0E/ةاقH[اد� في وضEFة الHع.ف  ع1ن وضع 

Eة في ق_Eة   إخ,اع إلى أد( ، م'ا199196أف%$ل  23في  HÖFNER et ELSERالأورو̀

  ). الف%ع الDاني(مهام ال'%ف@ العام  إعاقةق<اع/ ال'=اف>ة في ح/ود ال':ل7ة العامة وع/م  إلى الإدارة

  ال#ق,+د *#()أ ال#'اف&ة في ال#�ف! العام :الف�ع الأول
                                                           

للقان<ن والعل<م  /Rةقال'Qلة ال=، 1الع/د  ،9ال'Qل/ ، "الأشNاص الع'<مMة لقان<ن ال'=اف>ة إخ,اعم/( " ، جلال م>ع/  95

  .147ص ال>MاسMة، 
96 « L’origine du litige se trouve dans une décision de la commission de ne pas donner suite à 

une plainte déposée par la FENIN, l’association qui regroupe la majorité des entreprises 

commercialisant des produits sanitaires utilisés en milieu hospitalier en Espagne. Cette 

plainte visait à faire constater que 26 entités publiques gérant le système de santé en Espagne 

avaient abusé de leur position dominante en ne réglant leurs factures à la FENIN qu’avec des 

retards considérables, de 300 jours en moyenne. Le tribunal de la première instance des 

communautés européennes a confirmé la décision de rejet de plainte par la commission 

concluant à l’inapplicabilité du droit de la concurrence aux entités concernées, du fait 

qu’elles n’ont pas la qualité d’entreprise. Il est de jurisprudence constante que c’est le fait 

d’offrir des biens et services sur un marché donné qui caractérise la notion d’activité 

économique. En l’espèce, c’est l’activité d’achat des services publics de santé en cause qui 

était au centre du litige. La FENIN estime que cette activité d’achat est incluse dans la 

définition de la notion d’activité économique et qu’il convient donc de la dissocier de 

l’activité de la prestation de service de santé. Le tribunal a lui considéré qu’elle en était 

exclue et que « c’est le caractère économique ou non de l’utilisation ultérieure du produits 

acheté qui détermine le caractère du produit acheté qui détermine le caractère de l’activité 

d’achat ». La cour de justice valide le raisonnement du tribunal en disposant que « il n’y a 

pas lieu de dissocier l’activité d’achat de produit et l’utilisation ultérieure qui en est faite 

aux fins d’apprécier la nature de cette activité ». Selon la jurisprudence de la cour, les 

organismes qui remplissent une fonction exclusivement sociale, fondée sur le principe de 

solidarité et dépourvue de tout but lucratif ne sont pas des entreprises au sens du droit 

communautaire de la concurrence. En l’espèce, le service national de santé est financé par 

des cotisations sociales et offre une prestation gratuite de service à ses affiliés dans le cadre 

d’une couverture universelle. La cour de justice confirme donc la conclusion du tribunal 

selon laquelle les organismes en cause ne peuvent pas être considérés comme des entreprises 

au sens du droit communautaire, ni dans leur activité de gestion des soins, ni dans leur 

activité d’achat y relative », voir Arrêt de la cour (Sixième chambre)  du 23 Avril 1991, 
Affaire (Klaus Höfner et Fritz Elser contre Macrotron GmbH) C.41/90, disponible sur le site : 
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?             
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تق";ي فعال9ة الاق"!اد وت6,78ه تفع�ل م1اف/ة ن-,هة ب�� ال'"عامل�� الاق"!ادی��، ق� قام 

ي العلاقات الاق"!ادHة وال"Gار,ة EAFل ی"'اشى مع ال'<�أ ال'6Aع ب"@6,? م<�أ ال'1اف/ة ال=6ة ف

ح'ائ9ة  على وضع ت�اب�6 وقائ9ة و الإQارال�س"7رP ح6,ة ال!1اعة والاس"M'ار، وع'ل في هJا 

 U9ة وال"'��-,ة في ال/7ق، ح�V/ال ال''ارسات ال"عEل أشW بام قل'7اجهة Y�>8ال تGی� م�="

وال"7ز,ع وال]�مات F'ا ف�ها تلZ ال"ي Hق7م بها  ن"اجالإقان7ن ال'1اف/ة لA9'ل ج'9ع أن8Aة 

7ن، W'ا ف6ض تY�>8 م<�أ ال'/اواة على ج'9ع ال'"عامل�� الاق"!ادی�� مه'ا الأش]اص الع'7م�

، W'ا وسّع في كان^ Q<9ع"ه[، ع�1 م'ارس"ه[ لأن8A"ه[ الاق"!ادHة، م<�1ا بJلZ حق7قه[ وال"-اماته[

الإدارة العامة الPJ ی6تb آثارا سل<9ة على ال'1اف/ة ال=6ة  تY�>8 قان7ن ال'1اف/ة لA9'ل نAا`

  .97لاس9'ا في مGال ال!فقات الع'7م9ة وتفc,7 ال'6افY العامة

  ن1اق ت01/% قان-ن ال',اف+ة على ال'�اف% العامة: الف�ع ال�اني

ونAاQات ال'6فY العام م/"gع�ة م� تY�>8 قان7ن ال'1اف/ة،  الإدار,ةل8ال'ا Wان^ الأع'ال 

ع1ى فقh بA1اQات إن"اج وت7ز,ع ال'7اد أو ال]�مات ال"ي تق7م بها الإدارة العامة F!ف"ها Wان^ تُ و 

ع7ن اق"!ادP، ل@� ت<�� أن ت!6فات الإدارة �E'H أن ت=�ث آثارا على الاق"!اد، س7اء آثار 

  .   �هاتع-ز ال'1اف/ة ال=6ة في ال/7ق أو تق�ّ 

  القاع9ة العامة : ل',اف+ةخ7-ع أش5اص القان-ن العام لقان-ن ا: أولا

لا �E'H إن@ار دور ال�ولة في الاق"!اد، فهي فاعل اق"!ادP مjثF 6ام"9از على ع1اص6 

ال/7ق، س7اء F!ف"ها صاحgة ام"9ازات ال/ل8ة العامة أو ع7ن اق"!ادP، مJ1 وق^ 7Q,ل وهي 

ها Fاس"ع'الها ت="@6 الA1اQات الاق"!ادHة ب�افع الإمEانات ال"ي ت'"ل@ها، وات/اع مGال ت�خل

ل7سائل مjس/9ة وقان7ن9ة، إلى غاHة mه7ر مق";9ات ج�ی�ة تق7م على مgادl م"عارضة مع ف@6ة 

، الH PJ/"�عي اس"gعاد ال�ولة ت�ر,9Gا م� الاح"@ار الع'7مي، م"7افقة مع أس? الف@6 الل�<6الي

                                                           

  . 140ص م6جع سابY، جلال م/ع�،   97
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، ال?< ساو> 98غىال2ل ال�2عل3 )ال12اف�ة 06-95' في ال!*ائ$ )�'ور الأم$ رق# ت!�ّ  الاق��اد،

 @AانبCال2ادة  الأع Eاص م@ خلال نCIن والCAمC2الع @Aعلى  2الاق��ادی E1م1ه ال�ي ت

>;ا ف9ها تل7 ال+ي *ق2م بها  وال+2ز1ع وال.-مات الإن+اج*()' ه%ا الأم" على ن�ا�ات "

ــ، "(...)الأش.اص الع;2م29ن  )' أحBام ت((...) " ال�ي اس�U'لT )ع' إلغائها )الQR# ال?< PقNي بـ

وت"GKة ال;2اشي  ن�ا�ات الإن+اج، >;ا ف9ها ال�Jا�ات الفلاحGة: ه%ا الأم" على ما *أتي

ون�ا�ات ال+2ز1ع ومJها تل7 ال+ي *ق2م بها مM+2ردو الMلع لإعادة بGعها على حالها والL2لاء 

Nاعة ال+قل9-*ة والJNلة ون�ا�ات ال.-مات وال;O2م >الPائع2 اللKع ال;2اشي وG9- ووس(اء ب

 SB* ة مه;اGJات مه;TJات ومGU;ة وجG12ة ع;2مJوتل7 ال+ي *ق2م بها أش.اص مع ،W"PXال

ح'دت ه?ه ال2ادة م!ال ت3AUX قانCن ال12اف�ة م@ حVA  ،99"وضعها القان2ني وشBلها وه-فها

   .الأشIاص وم@ حVA الC2ضCع

اع�$ف ق' ، CQPن ال2^$ع 2008)�'ور القانCن ال2ع'ل وال2�2# لقانCن ال12اف�ة ل�1ة 

على (...) *()' أحBام ه%ا الأم" ")U2(  VAR'أ إخNاع الإدارة العامة لقCاع' ال12اف�ة الR$ة،

 ،"(...)الNفقات الع;2مGة اب+-اء مS الإعلان عS ال;JاقNة إلى غا*ة ال;Jح الJهائي للNفقة 

ة ل�1ة م@ تc`1# ال�فقات العC2مc 125وه?ا ما أك'ه ال12`# ال!*ائ$< م@ خلال نE ال2ادة 

غ9" أنه *;SB لJOة تقG9[ الع"وض أن تق+"ح على ال;NلPة (...) " ال�ي تE1 على 100 2010

ت+"تb على مJح ال;�"وع J;Gaة ال;+عامل ال;ق)2ل على  إذاال;+عاق-ة، رف_ الع"ض ال;ق)2ل، 

cانL 1قة"� Wي >أJة في الق(اع ال;عMافJ;في اخ+لال ال b(M+2ق أو یMفي . ال S9(أن ی bO*

                                                           

. ch1995ف$<  22صادر في  9، ی�عل3 )ال12اف�ة، ج ر ج ج ع'د 1995جانفي  25مeرخ في  06- 95أم$ رق#   98
  ).ملغى(

 20صادر في  43، ی�عل3 )ال12اف�ة، ج ر ج ج ع'د 2003جlCلcة  19الe2رخ في  03- 03م@ الأم$ رق#  2ال2ادة   99
 2صادر في  36، ج ر ج ج ع'د 2008جCان  25في الe2رخ  12-08)القانCن رق#  ال2ع'ل وال2�2# 2003جlCلcة 
 18صادر في  46، ج ر ج ج ع'د 2012أوت  15الe2رخ في  05- 10، ال2ع'ل وال2�2# )القانCن رق# 2008جlCلcة 

  . 2010أوت 
 58، ی�2N@ تc`1# ال�فقات العC2مcة، ج ر ج ج ع'د 2010أك�oC$  7مeرخ في  236-10م$سCم رئاسي رق#   100

  )ملغى. (oC2010$ أك� 7صادر في 
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.ان الع&ض  و6ذا. ل4الة ح2 رف1 ع&ض ه�ا ال"/ع، .#ا ی",غي في دف)& ش&و% ال#"اق�ةه�ه ا

فإنه H<#I . ال#الي لل#)عامل الاق)�اد8 ال#A)ار مEق)ا، یCDو م"Aف?ا <=>ل غ9& عاد8

ال#�ل4ة ال#)عاقCة أن ت&ف?ه <ق&ار معلل <عC أن تTلS .)ابPا ال)/ض4Pات ال)ي ت&اها ملائ#ة 

V&D(ال Hمة وال)4ق2 مCالعامة ال.-ام  الإدارة، +ال*الي 'ف%ض ه#ا ال��� على "(...)&ات ال#ق

ال;:اف9ة، الأول ی*عل? +ال*5امها +ع>م خل? م;ارسة مق4>ة لل;:اف9ة، وال8اني  إ6ار+ال*5ام34 في 

إب%ام الMفقة  +إج%اءاتالJGف على ال;;ارسات ال;ق4>ة لل;:اف9ة ال�%ة ال;%تFGة خلال م%حلة ال.-ام 

 O;قا، جاءت ه#ه ال;ادة 101م-ةالع-STي  تUقا'ة م3 الف9اد ال*ي تقOن الOإل5ام-ةلأح�ام قان+  W-تأس

     . 102على قOاع> الJفا]-ة وال;:اف9ة الZ%Jفة ال;*علقة +;Yال الMفقات الع;Oم-ة الإج%اءات

، عZ%6 3? ل?#ان الY/دة في الCAمة الع#/مPةفي ت>خلها  ك;ا ی*Yلى دور ال>ولة أ'Uا

%ف? العام، ال#O�' bن م;�:ا م3 خلال تع>یل واس*�>اث قOان34 ت:` على اح*%ام مS>أ ت�>ی_ ال;

ات الع;Oم-ة وتفUZOات قم3 ت:f-� الMف 209على غ%ار ال;ادة ال;:اف9ة في تJغ4ل ال;%ف? العام، 

، ال*ي أشارت إلى ال;Fادk الأساس-ة ال*ي 'jY أن تUiع لها 103ال;%ف? العام ال9ارb ال;فعOل

م3 نفW ال*:f-�،  5ام اتفاn-ات تفmZO ال;%ف? العام ال;:OMص عل4ها +;Oجj ال;ادة م%حلة إب% 

ل?#ان نYاعة الTل,ات الع#/مPة والاس)ع#ال الH[4 لل#ال لعام، SYI أن ت&اعى في " +�4_ أنه 

 H94ة وال#]اواة في معاملة ال#)&شPل,ات الع#/مTة ال/ص/ل للV&ة م,ادئ حPال�فقات الع#/م

تُ%اعى ه#ه ال;Fادk في مYال تفmZO ، "اءات، ض#H اح)&ام أح>ام ه�ا ال#&س/موشفا`Pة الإج& 

لل�OMل  104ال;%ف? العام ع:> ت4ST? ص-غة الTلj على ال;:اف9ة، ال*ي أق%ها ال;:q �fقاع>ة عامة

على أفUل ع%ض، م3 خلال وضع ع>ة م*عامل34 في م:اف9ة، +غ%ض ض;ان ال;9اواة في 

                                                           

  .153ص م%جع ساب?، جلال م9ع>،   101
  . ، ی*عل? +الOقا'ة م3 الف9اد وم�اف�*ه، م%جع ساب?2006]-ف%b  20ال;wرخ في  01-06م3 القانOن رق�  9ال;ادة   102
، ی*U;3 الMفقات الع;Oم-ة وتفUZOات ال;%ف? العام، ج 2015سS;*S%  16مwرخ في  147- 15م%سOم رئاسي رق�   103
  .2015سS;*S%  20صادر في  56ج ع>د ر ج 
، ی*عل? ب*فmZO ال;%ف? العام، ج ر ج ج 2018أوت  2ال;wرخ في  199-18م3 ال;%سOم ال*:فb#4 رق�  8ال;ادة   104
  .2018أوت  5صادر في  48ع>د 
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 ،105'+89ة- ان+قائه( وشفا3#ة الع'ل#ات وع1م ال+�0/ في الق-ارات المعامل+ه( وال'%ض%$#ة في معای�

ی!� تف��� " ال'+علF Gال'#اه ال+ي جاء في نCها  12-05م@ القان%ن رق(  105و<8ل= ال'ادة 

، ح+ى في مNح ال+ف%F KL'%جJ ق-ار ف-دI "(..)ال56مة الع)�م2ة ع1 0-�/ ع-ضها لل)'اف$ة 

 QR'ف-ض القان%ن على الإدارة الT ،الع-وض لان+قاء ال'ف%ض له JلW ء إلى%Xالل Gولة على ال'-ف

 لل^-1L الاتCالات الال\+-ون#ة ال'10د للق%اع1 العامة 04- 18م@ القان%ن رق(  123م@ ذل= ال'ادة 

قF hiأنه ی+( مNح رخCة إنeاء أو اس+غلال شa`ات ال^-1L والاتCالات الال\+-ون#ة ل\ل ش`ل 

ه ال'/اد إعلان ال'NافRة م@ أجل تقT1( الع-وض، وL`%ن شW j9^#عي أو معI%N ی-سى عل#

  .  الإج-اء ال'G^l على ال'/ای1ة Fإعلان ال'NافRة

ما ه8ا إلا ن+#Xة ل+l%ر ال+قارب ب�@ م^1أ ال+\#o وم+lلaات الفعال#ة، الI8 أدF nالRلlة  

ه في s-وف الإدارLة إلى ت\�#o ال%سائل وrتاح+ها لل'-فG العام، eF`ل RT'ح له Fأداء خ1مات

 إلىج%دة الأداء والفعال#ة ال+ي ت�e-  مNاسaة، خاصة وأن نeاu ال'-فG العام JXT أن ی+%افG مع

الX'ع ب�@ قان%ن ال'-افG العامة  ی+قّ-ر قابل#ةوال-0z#ة، وم@ ت(  الإن+اج#ةمyل مفاx#( م9+لفة 

  .وقان%ن ال'NافRة

  س!D'اءالا: اف$ةاس!Aعاد خ?�ع أش6اص القان�ن العام لقان�ن ال)': ثان2ا

ن ال'NافRة Tق+C- على نeاWات Fع1ما <ان تG�^l أح`ام قان%  أنه إل#ه الإشارةسaقh  ك'ا

، ال+%زLع وال19مات ال+ي Tق%م بها الأع%ان الاق+Cادی�@ س%اء <ان%ا م@ أش9اص القان%ن الإن+اج

ل\@  ها ومهامهال#e'ل ح+ى ال'-افG العامة، أع'ال 2008اب+1اء م@ سNة  العام أو ال9اص، ام+1ّ 

" ال+ي تjN على أنه  م@ قان%ن ال'NافRة 2الأخ�-ة م@ ال'ادة في ح1ود تG�^l مi'%ن الفق-ة 

غK- أنه NOP أن لا تعK/ تKLM/ هIه الأحEام أداء مهام ال)-ف/ العام أو م)ارسة (...) 

ارة س^J وج%د الإد ال+ي ته1ف أك�1 إلى ح'اTة ال'Cل0ة العامة، "صلاح2ات ال$لMة العامة

 n-الح الأخC'ش`ل م@ أش`ال ال Iالعامة، ال+ي تع'ل على تغل�^ها على أ .   

                                                           

ع ، ی+علG ب+ف%KL ال'-فG العام، م-ج2018أوت  2ال'Qرخ في  199- 18م@ ال'-س%م ال+Nف�I8 رق(  11ال'ادة   105
Gساب.  
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;9: م� ت.!-, ت.!9قا له6ا الاس�4'اء، فإن اس�1عاد ت.!-, قان(ن ال)'اف$ة ی!�أ م� ال��

I الF�G H6ع له الاتفا9Bات وم)ارسة ال�ع$ف في وض?9ة اله9)'ة في ال$(ق وت=ق-, ال=>

لل)'اف$ة،  ح-M لا ت=>I الاتفاقات وال))ارسات ال'اتKة ع� ت.!-,  ل)ق-�ةال�K)9ع الاق�JادH ا

م�  1067و 6نS تTIUعي أو نS ت'>9)ي ات�6ه ت.!9قا له، أH أنها لا ت�Fع لأحPام ال)ادت-� 

 HدZأن ی4![ أص=ابها أنها  ت �P(G 9ات وال))ارسات ال�يBالاتفا^ SخITإلىقان(ن ال)'اف$ة، و 

 aأو تق'ي ت$اه HادJة ت.(ر اق�I-غJس$ات الZ(غ-ل أو م� شأنها ال$)اح للUفي ت=$-� ال�

  .وال)�(س.ة ب�عgTg وضع-�ها ال�'اف$9ة في ال$(ق 

مIPر م�  21ت.!-, نفi ال)!�أ في مKال ال�K)9عات الاق�JادGة، ح-M ت'S ال)ادة 

. ت,124ي أوت�خ! ت*21عات ال01س.ات ال,ات*ة ع' ت&%$# ن! ت���عي " نفi القان(ن على 

على الH*21عات الHي  أعلاه 18ذلC لا A&%# ال@? ال1,<=ص عل2ه في ال1ادة  إلى ة9الإضاف

ت.اهR في ت@.$'  أوت&=�� ق?راتها الH,اف.2ة  إلىP1A' أن یM%N أص@ابها أنها ت0دI لاس12ا 

شأنها ال.1اح لل01س.ات ال<غ$�ة والH1=س&ة بHعW�W وضع$Hها الH,اف.2ة في  م' أوال�Hغ$ل 

م' ه_ا ال@RP س̂= الH*21عات الHي [انM م@ل ت�خ2! م' م*ل\  ت.Hف$? غ$� أنه لا. ال.=ق 

، lKG على "م' ه_ا الأم� 20و  19و 17ال1,اف.ة وفقا لل��و̀ ال1,<=ص عل$ها في ال1=اد 

p ال�ي ت$)ح ^اس�1عاد ت.!-, أحPام ال)'اف$ة ت(افn Iل ه6ه الIUو مKلi ال)'اف$ة ال�أك� م� 

ال�ولة على غIار الأن>)ة الأخsI تغل-l الأول(Tات وال)ق�9Fات  وITجع م!Iر ذلq ه( سعيال=Iة، 

       . ال�ي GفIضها الJالح العام على ح$اب م1ادu ال)'اف$ة ال=Iة وح)ای�ها

                                                           

ال1?ب�ة والاتفا2hات والاتفاقات ال<��@ة أو ال2,1gة ع,?ما ته?ف أو P1A' أن ته?ف  والأع1الت@�4 ال11ارسات "   106

في جWء ج=ه�I م,ه لاس12ا ع,?ما ت�مي  أوبها في نف\ ال.=ق  الإخلالع�قلة ح��ة ال1,اف.ة أو ال@? م,ها أو  إلى

م,اف_ الH.=�#  أو الإنHاجسة ال,�اmات الH*ار�ة ف$ها، تقل2! أو م�اlhة في م1ار  أوال@? م' ال?خ=ل في ال.=ق : إلى

ح.n ق=اع? ال.=ق  الأسعارم<ادر ال1H=�'، ع�قلة ت@?ی?  أو الأس=اق اقH.امالH&=ر الHق,ي،  أوالاس1NHارات  أو

ه ال��[اء ل,ف\ الp?مات ت*ا مrHافqةلانpفاضها، ت&%$# ش�و̀ غ$�  أو الأسعارلارتفاع  ال1<&,ع9ال�H*2ع 

ل2\ لها صلة  إضا2sةالعق=د مع ال��[اء لق%=لهR خ?مات  إب�ام إخgاعالH*ار�$'، م1ا A@�مهR م' م,افع ال1,اف.ة، 

�g@A [ل تع.ف ناتج ع' وض2uة 12t,ة على " و "الH*ار�ة الأع�افح.n  أو19=ض=ع ه_ه العق=د س=اء m RP@9%2عHها 

-03م� الأمI رقa  7و 6 ال)ادت-�، "(...)ال@? م'  ال?خ=ل في ال.=ق : ال.=ق أو احrHار لها أو على جWء م,ها ق<?

  . ، مIجع ساب,وال)�)aال)ع�ل ، ی�عل, ^ال)'اف$ة 2003ج(Tل9ة  19ال)Zرخ في   03
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 أك78 م� ذل6، إذا اق(34 ال/2ل-ة العامة 0/,� لل-,+مة أن ت()خل تلقائ"ا أو ��ل� م�

رفG م� م=لF ال/@افDة أ; مقC) الأ7Aاف ال/ع@"ة لل(7خ"? ب(=/"ع اق(2اد; :ان م-ل 

، م/ا 0=عله معM"ا م� ال/(ا�عات 107لل/@افDة، م� 7Aف وز7I ال(=ارة وال+ز7I الق�اع ال/ع@ي

  . ن الDل�ات العامة م@-(ه الQ7R"ة الاق(2اد0ةالإدارIة والق4ائ"ة، لأ

دائ/ا اس(=ا�ة ل/ق(4"ات ال/2ل-ة العامة، X-0 لWل شU? م� أشUاص القان+ن العام أو 

لUاص ال/,لف ب(7CCD ال/7فX العام مه/ا :انZA 3"ع(ه، ال/(/(ع �ام("ازات الDل�ة العامة Aل� ا

اس(`عاد ت�XCZ قان+ن ال/@افDة، إذا :ان سC_د; ذل6 إلى إعاقة وع7قلة مهام ال/7فX العام ال(ي 

ل/Z)أ لاس(`عاد ت�XCZ هgا ا ل@فF الأس`اب وفي نفF ال/=ال ت)خل ال/@de ال=cائ7; أنRئ لأجلها، 

ع@) تف+GI ت7CCDها  �عG ال/7افX الع/+م"ة ال(ي لا تD()عي إج7اء ال�ل� على ال/@افDةعلى 

�I7اص آخUو ، لأش(ی(-ت d)I 7 ال/,لف �ال=/اعات هاI7 ال/ال"ة وال+زIوز �C7ك ب)Rج� ق7ار م+/�

ضة، �ع) الإقل"/"ة، وفي هgه ال-الة ی(d اخ("ار ال/ف+ض له ض/� قائ/ة تع)ها مD`قا الDل�ة ال/ف+ 

  .   108ال(أك) م� ق)راتهd ال/ال"ة وال/ه@"ة وال(ق@"ة ال(ي تD/ح لهd ب(7CCD ال/7فX العام ال/ع@ي

 اس(`عاده أوالقان+ن العام  أشUاص، أن ت�XCZ قان+ن ال/@افDة على إل"ه الإشارةما ت=)ر 

ر; وعp+Cه، أ; بها مقارنة مcا0ا الق7ار الإدارقا�ة ال/لاءمة، ال(ي 0ُق2)  إلىع� ال(�4U0 XCZع 

مقارنة آثاره ال/فC)ة ال/7تt`ة �الآثار الDلZ"ة ال(ي ت@=d ع@ه، إذا :ان3 ال-C2لة ا0=اب"ة ب(غل� 

ال/فC)ة على ال/74ة، في هgه ال-الة 0/,� ت7I7Z اتUاذ الق7ار الإدار;، وق) اع(اد القاضي على 

U(لف الأه)اف ال(ي ت�C=)D الt"ام بهgا ال@+ع م� ال7قا�ة، �-uC 0ق+م ب(7ت�C الأول+Iات ب�C م

  .   109أك78 ل/(�ل`ات ال2الح العام، �إ0=اد نق�ة ال(+ازن وال(+فXC ب�C ال/@افDة وع)م ال/@افDة

 

                                                           

  . ، م7جع سابXوال/(/dال/ع)ل ، ی(علX �ال/@افDة 2003ج+Iل"ة  19ال/_رخ في  03-03م� الأم7 رقd  21ال/ادة   107
أوت  2ال/_رخ في  199- 18م� ال/7س+م ال(@فgC; رقd  21و g:16 ،17 ،18 ،20ل6 ال/+اد  ، أن197eال/ادة  108

2018Xالعام م7جع ساب Xال/7ف GI+ب(ف Xی(عل ،  .   
  . 167جلال مDع)، م7جع سابX، ص   109
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أسال)+ ت())' ال!'اف% العامة: ال!��ر ال�ال�  

 الاس+غلال ال2%اش� أسال54 تقل4"3ة تع+2" على ف-ر اس+قلالها ات%ع# ال"ولة ال��ائ��ة

الأن5C ل+�44C م�افقها العامة ال+ي  ا، لأنهالD2سCة الع2-مAة @?<ل واسع والاس+غلال ع; :��9

اع+%ارات سAاسAة و�Mوف  إلىال2ق-مات ال2اد3ة وال%?��ة لALامها، ذلK راجع كان# تف+ق� لأدنى 

وال�2اف9 الأخ�S ال2+علقة  لقRاءاه+2# @�2اف9 ال"فاع، الأم; واف"ة، اج+2اAPة واق+Nاد3ة معقّ 

، أو لأه42+ها الACاد3ة AZ: X>Wع+ها@ ، ال+ي لا 23<; ال+Yازل عYهاXA والWNة وغ�4ها@U"مات ال+عل

-ج-دها و�Nع5 بلأنها م�ت%\ة  هاغا3ة زوال إلىت�44Cا م%اش�ا  في ت�44Cها ال"ولة4W@ �2+C] ت

  .)الW%2] الأول(على ال�هات الأخ�S غ�4 ال"ولة ت�44Cها 

 أR3االYNاAPة وال+�ار�ة ما تع�ف  أو الإدار�ة س-اء الأخ�S أما @الCY%ة لل�2اف9 العامة 

أثc #+Zل ال�eوف  @ع"ما ت2-�لها، أو إدارتها@الاق+Nاد3ة، شّ<ل ت�44Cها عdZا �4Zcا س-اء م; ح4] 

ال+ي cان# تgAW @ال"ولة م; أزمات مالAة واق+Nاد3ة وز�ادة الWاجات العامة وت\ّ-رها ف?ل 

لعامة، م2ا أدS بها إلى ال+�اجع ع; ال+"خل ال2%اش� الأسال54 ال+قل4"3ة في ت�44C ال�2اف9 ا

فاض\�ت إلى ال%W] ع; :�ق أخ�S تع2ل على تiAjU أP%اء واح+hارها ل+�44C الق\اع العام، 

ال+-جه نW- ت\94Z الأسال54 أl  ت�44Cها وت4CW; أدائها وتWق94 ن�اعة وفعالAة ال�2ف9 العام،

cان# :AZع+ها ل+�44C وnدارة م�افقها، في إ:ار ال�2نة لل+عاون مع أشUاص أخ�S غ�4ها مه2ا 

ال+Yازل ع; اس+غلال م�ف9 عام ل?pU م; أشUاص القان-ن العام أو @ت\94Z قان-ن 2C3ح 

الUاص على نفق+ه وتW# مDCول4+ه، مقابل تWق94 غا3ات اج+2اAPة @الCY%ة لل"ولة وغا3ات 

لع2-مي الlr ع�ف مفه-مه اق+Nاد3ة لNالح الأشUاص ال�4ّC2ة، ع; :��9 تف-�q ال�2ف9 ا

ت\-رات �4Zcة، وش2ل ت\AZقه م�الات واسعة مrY تYZي ال"ولة نeام اق+Nاد الC-ق إلى غا3ة ی-مYا 

  . )الW%2] الtاني( هrا
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تقل"/. ل$#""! ال�!ف, العام  أسل'ب: الع�'ميال$#""! :  ال���� الأول  

، 5ع1ي ال&ج&د فال")2ّ  �ال01$ إلى ت-خل ال()&مة ال()&مي الع"&مي أو �$س"ي �ال���

 في ت���$ ال"$افC العامة، ال"�"2لة في الإدارة ال"$@?<ة وال=هات ال"(ل>ة ال-ائ: لل-ولة وه�7اتها

وLالاع�"اد وال"Iس�ات الع"&م>ة الإدار<ة ال�ا�عة لها، ال�ي ت"لH اس�غلال ال"$افC العامة ب1ف�ها 

 أو عC>$U V مIس�اتها الع"&م>ة )"SلR الأولال( اس�غلالا مNاش$ا، على م&اردها الMN$<ة وال"اد5ة

ال�ي ت�"�ع ب1&ع مV الاس�قلال>ة ال"ال>ة والإدار<ة، فهي ت(�X$ اح�Xار ت���$  )ال"SلR ال2اني(

عC>$U V تق-5: خ-مات  ،القSاع العام ل-واعي ال"[ل(ة العامة ال"�علقة ب�ل\>ة ال(اجات العامة

  . "�اواة �M)ل مS$د، م0�1: وم��"$عامة لXل الإف$اد ب-ون ت"��? وعلى ق-م ال

ع; 9!8, الاس$غلال ال��اش! لل�!ف, العام  الع�'ميال$#""! : ال�3ل2 الأول  

�a[&ص  إش)ال أ`لا S5$ح  ،جام-ا أسل&Lا تقل�-5ا5ع�\$ الاس�غلال ال"Nاش$ لل"$فC العام 

 V("5 قه أنال�[$فات ال�ي<\Sا ع1- تM1الغ$ض م1ه ال"�"2ل في ال"[ل ت Cق�)ة العامةل�) ،

الإدار<ة ال"$تSNة �اس�ع"ال ام�>ازات ال�لSة العامة، ال�ي تeaع  الآل>اتخاصة وانه 5ع�"- على 

 خاصةة ان�ق- �M-ّ ، )الف$ع الأول( الإدار̀ لقان&ن العام و<g�a ال01$ في م1ازعاتها القاضي إلى ا

، @"ا ساع- على )ال2اني الف$ع(ج-ی-ة مV ال"$افC العامة  أن&اعوhه&ر  الأف$اد�ع- تS&ر حاج>ات 

ت�عى إلى ال�&ف�C ب�V ال"[ل(ة العامة وال"[ل(ة الaاصة  ،أسال�R أخ$k م��(-ثة م$نةhه&ر 

  . مV جهة، ومV جهة أخ$k ب�V تC�\S القان&ن العام والقان&ن الaاص

  الاس$غلال ال��اش! لل�!ف, العام  تع!8<: الف!ع الأول

دا م تف[>لا لlلH م(-ّ وق-ّ  إلا ،ل"Nاش$ لل"$فC العامل: ی�$ك الفقه م=الا م�علقا �ال����$ ا

ال"M$ع ع1اء ذلH، الl` اك�فى فقn �الإشارة إل>ه @[لاح>ة مV جR1ّ ا م"ّ  ،ع1اص$ه وم=ال تS\>قه

   . صلاح>ات ال"="&عة الع"&م>ة

 Cلاق، ی�(قUعلى الإ Cق إدارة ال"$اف$U أق-م Vالعام م Cاش$ لل"$فN"5ع�\$ الاس�غلال ال

; ت#""! ال�!ف, العام م�اش!ة م; قBل ال�@�'عة العامة، " س�اذ أح"- م(�& ح�R الأ عF/ما یDمّ
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ال�ي ت�+لى م�4ول�3ه، فالإدارة ت�.-ف ب+اس*ة و(لائها ووسائلها ال�اد"ة م��ع�لة أدوات 

ال*->قة ال�ي تق+م ال;ولة وال:�اعات " ، وق- ع+فه الأس)اذ سل%!ان ال#!او� �أنه 110"القان+ن العام

لGة Fإدارة م-فD عام م��عC3ة لأم+الها وم+Aف3ها، وم��ع�لة في ذل? وسائل القان+ن العام ال�=

  . 111"وهOه هي ال�ي ت;ار بها ج�Gع ال�-افD العامة الإدار>ة في ال+قI ال=اض-

ل!+فE العام، ع: EF+G لال-ولة أو هBCاتها لإدارتها  ال@ل? <ع)>+ م: أه8 ال!هام ال)ي تق4م به

CفI4مة وسائل القان4ن العامأم4الها وم-L(Mاش+ة م: ، ف)!4ّ 112ها مPة مFالعامة الإدار Eل ال!+اف

نفقاته، أما �الPMRة لل!+افE  ا، ت+ص- فCههاتV%SL لUل م+فE حSة مRع: EF+G مQCانC)ها، 

العامة الاق)Sاد<ة، فغالPا ما ت)!)ع �الاس)قلال ال!الي، �XCY  تVSL ال-ولة ل)!F4لها مQCان%ة 

، لا ت)!)ع ه@ه ال!+افE العامة لا �الSLa%ة القان4ن%ة ولا 113: إی+ادات ال!+فE ونفقاتهملYقة، ت)^!

  . �الاس)قلال%ة �الcR+ إلى أه!C)ها وتعلقها �الcRام العام

   وتق�G3ه لاس�غلال ال�Uاش-القان+ني ل �R<-Sال: الف-ع الPاني

  Y تR<-S الاس�غلال ال�Uاش- لل�-فD العام في القان+ن ال:Xائ- : أولا

س)غلال ال!Pاش+ لل!+افE العامة Sfلاح%ة م: صلاح%ات أسل4ب الاال!a+ع الQeائ+� أقّ+ 

"�\] الZل;"ة أن " م: قان4ن ال>ل-<ة ال)ي تVR على  151الeهات الإقل%!%ة، ض!: نV ال!ادة 

تق3ّ; إرادات ونفقات الاس�غلال ال�Uاش- . ت��غل م.ال=ها الع�+مGة ع] [->D الاس�غلال ال�Uاش-

، ونV "و>�+لى تCفO3ها أم3] ال_C<Xة العامة [Uقا لق+اع; ال�=اسUة الع�+مGة. مX3انGة الZل;"ةفي 

"�\] ال�:لR ال`عZي ال+لائي أن "��غل مUاش-ة م.ال=ه "م: قان4ن ال4لا<ة  142ال!ادة 

، وF)8 تeMل إی+ادات ونفقات الاس)غلال ال!Pاش+ في " الع�+مGة ع] [->D الاس�غلال ال�Uاش-

                                                           

، دی4ان 3، ت+ج!ة محمد صاص%لا، kالإدارFة، مYاض+ات في ال!lسMات الإدار� الaRاk : الإدار� م4CY أح!-، القان4ن   110
  . 440- 439، ص ص 1985ال!#>4عات الeامo%ة، الQeائ+، 

  . 405، ص 2006، دار الفU+ الع+tي، القاه+ة، الإدار� سل%!ان محمد ال#!او�، مPادs القان4ن   111
  .178ص م+جع سابE، ب4ض%اف ع!ار، ال4جQC في القان4ن الإدار�،   112
113   ،w#ي ال-ی: القYص  جعم+ م+وان م ،E60ساب,  
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5ة ال&لا0ة وفقا لق&اع9 ال-8اس6ة الع-&م5ة، ل13 0-12 أن 0ق.ر ال-,ل* ال(ع'ي ال&لائي ل"الح م��ان

  . E114عD ال-"الح الع-&م5ة ال&لائ5ة ال-=>غلة عAB.C 1 الاس>غلال ال-6اش. م��ان5ة م=>قلة

20&ن بMلL ال-(.ع ال,�ائ.K قI 9ّ.س أسل&ب الاس>غلال ال-6اش. لل-.افA العامة مC 1.ف 

، ال>اEعة لها ت5X6ة مWلقة، وVال>الي لا ت>->ع هMه ال-.افA )ال'ل09ة وال&لا0ة(ات الإقل5-5ة ال,-اع

   .Eال(]"5ة القان&ن5ة، لا اس>قلال مالي ولا إدارK ولا أهل5ة ال>"ّ.ف وال>قاضي

  تق.�- الاس*غلال ال$'اش# لل$#ف! العام: ثان�ا

به9ف ح>3ار ال9ولة لع9ة م,الات، 0ع>'. ال>=��. ال-6اش. لل-.فA العام وس�لة ل>28\ وا

م>Wل6ات ال,9ی9ة aه&ر  تW&ر اح>5اجات ال-&اC_�1 وت�ای9ها وEع9 ت8ق�A ال-"ل8ة العامة، ل13 

f إلى ع,� ال9ولة في م-ارسة هMا ال9ور Eال_e. إلى الاخ>لالات م>علقة Eالانف>اح الاق>"ادK أدّ 

  : K.115 وح>ى الK.)6 ال->ع9دة ال>ي مّ=h ال,انg ال-الي، ال>_5e-ي، ال>=��

 وأم&ال5mاكل قاع09ة  إلىال-.افA العامة وت=��.ها  إن(اء80>اج  ،ف$4 ال3ان2 ال$الي

لاس5-ا وأن هMه ال-.افA العامة تع.ف تW&را  ،م-ا 0(2ل ع'nا مال5ا I'�.ا على خ�B_ة ال9ولة ،مع>'.ة

صع&Vة ال>28\ في Iل  إلى fأدّ ا م-ّ  ،م=ای.ة لل>W&رات ال-=>-.ة وال->Wل6ات ال->,9دة، ك'�.ا

ا ق9 م-ّ  ،9ةرقاب5ة معقّ  وrج.اءاتنفقات عامة  إلىq�8E ت]pع  ،ن(اCاتها وال]9مات ال>ي ت8ققها

 Kدsإلىی  Aال>الي ع9م الق9رة على ت8ق�Vالعامة و Aه ال-.افMر ه&Wأه9افهاع.قلة ت .  

ل(9ی9ة على ال-.B�Iة ا إلىال>=��. ال-6اش. لل-.افA العامة  أدf، م4 ال3ان2 ال*�56$ي

 K�I.ام اللامe_ال.غ\ م1 وج&د ال،Kإذ الإدار  K�I.-اع الWف ع1 اح>3ار الق)I لع-ل5ة  أن ال&اقع

ال-8ل5ة، I-ا  الإدارةمقابل ته-v5  ،ال->علقة Eال-.افA العامة والإس>.ات5,5ةص_ع الق.ارات الW5=6ة 

م-ا ق9  الإج.اءات،اب5ة وتعق�9 ال.ق الأجه�ةوما ی_>ج ع_ه مwI 1.ة  الإدارK ال>p]\  إلى أp0ا fأدّ 

 Kدs5-5ة إلىیe_<ال>قل�ل م1 الفعال5ة ال.   

                                                           

  .، م.جع سابAال&لا0ة، ی>عل5�2012E Aف.K  21مsرخ في  07-12 ، قان&ن 145، 144دت�1 ال-ا  114
  .55-49، ص ص 2010ض.Bفي ناد0ة، ت=��. ال-.فA العام وال>8&لات ال,9ی9ة، دار بل�5*، ال,�ائ.،   115
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78ق5م ت223% ال)%ف0 العام .الاس,غلال ال)'اش% على وسائل ماد�ة ، أما م$ جان� ال����� 

HعGّ عل2ها یFث% على م%دودی,ها وCُ  أنا �)AB م)ّ  ،تقل2;�ة، تف,ق% لل,?<5ل5ج7ا ال>;ی9ة وال)عل5مات7ة

على وسائل .C%Pة تف,ق;  أ�Oا، N)ا تع,); أه;افها)Bّ<ها مA ت>ق5K, 02رة تُ مL5ائفها .C%Kقة ال7Jام ب

الWX  ،ل<Vام ال,>فU2 أ�Oا وتف,ق;وجه،  أك)لعلى  الل?فاءة وال,QHR اللازمA2 لل7Jام بL5ائفه

في م)ارسة  الأفOلاللازمة ل,ق;�[  الإمBان7ات�3اه[ في تC5K% الL5ائف مA خلال ت?%N YCل 

   .ال)هام والL5ائف

ما تe;ر الإشارة إل7ه، أنه على ال%غ[ مA ت%اك[ Nل هXه الأb'اء ال,ي ت9قل Nاهل ال;ولة، إلا أنه 

في ال>7Jقة لا �)AB الاس,غ<اء عA ال,223% ال)'اش% لل)%اف0 العامة .>7fg ]Bع,ها غ2% القابلة لHRHRة 

  . �)AB ال,<ازل ع<هات223%ها، فهي ت;خل ض)A ال)هام الأص2لة لل;ولة ال,ي لا 

  ع$ 01�2 ال*/س�ة العامة  الع*+ميال����� : ال*(ل� ال'اني

   j%الف%وع الأخ Aع U2(,اص القان5ن العام، تRأش Aا مHRس3ة الع)5م7ة شF(ال %f,تع

دائ)ا ا �Oفي عل2ها م%ونة في ال,223%، ت%ت'k م)ّ  والإدارW،,),عها .الاس,قلال ال)الي بلل;ولة 

ا ت?5ن ال;ولة إذا Nانm مFس3ة ع)5م7ة وg<7ة، أو ال5لا�ة والfل;�ة إذا )7ة، إمّ .ال)e)5عة الإقل7

الف%ع (كانm مFس3ة ع)5م7ة م>ل7ة، اع,);ها ال)P%ع الUeائ%N Wأسل5ب لإدارة ال)%اف0 العامة 

، وذلq خلال الف,%ات ال)R,لفة ال,ي م% بها ال<Vام الUeائ%W، ف%غ[ الان,قادات ال)5جهة لها )الأول

  . ، إلا أنه لا �)AB الاس,غ<اء ع<ها إلى جانG الأسالG2 الأخ%j )الف%ع ال9اني(5ب للاس,غلال كأسل

  ل����� ال*�ف0 العام أسل+ب ال*/س�ة العامة تع�61: الف�ع الأول 

ت?5ن  أنوAB(C ، في ال;ولة تع,f% ال)Fس3ة الع)5م7ة أداة م%نة ل,223% ال)%اف0 الع)5م7ة

 إل2ها,)U2ة ال,ي ت,),ع بها، ولاع,'ارات ع)ل7ة ق; �5Bن الل5eء فعّالة مA خلال الHRائQ ال)

 Wةال)%اف0 العامة  لإدارةض%ورCةالإدارCارe,7ة والbا>Hال qلXNالإدارة ت,),ع ، و YBعلى ع ،

ال)Fس3ة الع)5م7ة .ال7HRPة ال)ع<C5ة تeعلها ت?,G3 أهل7ة قان5ن7ة ون5عا مA الاس,قلال ال)الي 

 Wاصاتها  ، ت)ارس مهامهاوالإدارH,ال اخeم Aوج ع%Rال AB(� لا s2<. ،QHR,أ ال;f(وفقا ل
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ی:)اف; ال:3&&9 ب&7 ال63س5ة الع3)م"ة الإدار0ة  ،ال.- ت,+ده ق)ان&%ها الأساس"ة �هاوت��ُّ 

مع ال:3&&9 ب&7 الF3ف; العام الإدار-  116وال63س5ة الع3)م"ة ذات الCاBع ال�%اعي وال:<ار- 

-، ومع ذلK ق+ J,+ث أن ت3ارس نفH ال63س5ة العامة أنCGة والF3ف; العام ال�%اعي وال:<ار 

    .  الF3ف; العام الإدار- والF3ف; العام ال�%اعي وال:<ار- 

ب%)ع م7 الاس:قلال"ة ع7 ال<هة ال:ي أنGأتها، ت:�.  ت+یF ال63س5ة الع3)م"ة الF3ف; العام

ها مFT 7ف م<لH الإدارة، قFاراتها ال3:علقة Bال:B F&&5ق�+ ت,ق&; أه+افها ال:ي أنGأت م7 أجل

 FU:عJ -.3ات ال%اف.ة ال#"ّ!  ال�هازال"V%:الق)ان&7 وال ;&UCار تTارات م7  ،في إFالق Kت%ف&. تل W:ی

، ال.- ی:Fأسه م+یF عام ال653ول ع7 ال%فقات والإیFادات، والY33ل القان)ني ال)'ف!%$ ال�هازFTف 

وما ت<+ر &7 وال:Y3&ل أمام ال<هات الق[ائ"ة، لل63س5ة لإبFام ال:�Fفات القان)ن"ة وتع&&7 ال3)]ف

[ا �Bف:ه الFئ"H ال3+یF العام، أ- J<3ع Jالإشارة إل"ه أنه 3J^7 لل3+یF أن ی:Fأس م<لH الإدارة أ

     . ما ب&7 جهاز ال:F&&5 وال:%ف&.

  وتق!;#هسل1ب ال#7س"ة العامة القان1ني لأ )/ .-ال: الف ع ال+اني

  لعامة في القان1ن ال�?ائ $ ت/ .- أسل1ب ال#7س"ة ا: أولا

ت:+خل ال+ولة ع0FT 7; ال63س5ات الع3)م"ة ل:F&&5 مFافقها  على ال#")B1 الA1'ي،

، على الFغW م7 اخ:لاف جهات إنGائها واخ:لاف UT"ع:ها، إلا أنها تع:FU م7 أق+م العامة ال)T%"ة

3J^7 الاس:غ%اء ع%ها ح:ى  الFCق ال:ي تع:3+ عل&ها ال+ولة ل:,ق&; أه+اف س"اس:ها العامة، وال:ي لا

                                                           

ت)#)ع . #LOأ ال)MNHول الإدارةللق1اعL ال#JKقة على  الإدار.ةتGHع اله!Eات الع#1م;ة " على أنه  43ت%e ال3ادة   116
ما ل[ ت1جL قاعLة خاصة م تKJة Xاس)قلال;ة س! ها  الإدارةه%ه اله!Eات ب'ف- ال'Tام ال#الي والS"ابي ال#QOK على 

 الأساس;ةتLSد ق1اعL ت'T;#ها وس! ها ال#aّ;فة مع OA;ع)ها وغ ضها ال)NNHي ون1عها ع^ Q. A ق1ان!'ها . وت"!! ها
];T'(ال Q. A ^دة عLS#قة على "  45 3ادةوال" الJK#ال Lاعي وال)�ار$ للق1اع'Nع الXاKة الع#1م;ة ذات الE!ع الهGHت

في علاق)ها مع الLولة وتعLّ تاج ة في علاق)ها مع الغ!  وتGHع لق1اعL القان1ن ال)�ار$، و.1aن لها في ح;اتها  الإدارة
 12م6رخ في  01- 88، قان)ن رقW "في ه%ا الgأنالقان1ن;ة وال)'T;#;ة ال#JKقة  للأحaامخاصة JAقا  ةذمة م)#!?ة وم1ازن

جانفي  13صادر في  2، ی:[73 القان)ن ال:)ج&هي لل63س5ات الع3)م"ة الاق:�ادJة، ج ر ج ج ع+د 1988جانفي 

1988 .  
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ات6:ت ت789ات م6&لقة ع�3 م�احل ت/�ر  ح�ی,ة *ف&�ض ن'اع&ها، أخ�# ع!� �ه�ر ��ق 

نEامها القان�ني  *B8@ما وغ�Bها، " م�<@"،" م=س9ة"، "دی�ان"، "و<الة"&789ة ، <م=س9ات ال�ولة

ة أو NO87P أن ت&HI6 في ال8'الات الإدارJ ع!�I ال&HI6 ال:�F* Gد م'ال ت�خلها،

    . ال8'الات الاق&Iاد*ة

 S&اءیTق3ل ال9ل/ات  إن Nةال8=س9ات الع�8م7ة ال��!7ة مJة ال88,لة في  الإدارJ@>�8ال

 S7E!&ال VJ�� Nالة، وال�زراء عFال W9مة ح�OFال X7الأول أو رئ �Jة(ال�ز*:Bال&!ف S78ا )ال�8اس> ،

" ال&ي ت!H على  29في الفق�ة  139لل9ل/ة ال&J�T`7ة أ*_ا إنTائها ^�8جW قان�ن وفقا لل8ادة 

إن6اء ) 29: (/46ع ال45ل"ان في ال"�ادی1 ال)ي /.--ها له ال*س)'ر، و&%ل$ ال"!الات الآت�ة

 الع�ی� مN ال8=س9ات الع�8م7ة مN ذلg، إنTاءوق� ع8لf ال�ولة على ، "(...)ف?ات ال"<س=ات 

ق&�اح مN ال�ز�J الO8لف الF&8ف الع�8مي ال��!ي، ی!Tئ ^�8جW م�س�م ت!فG:B ب!اء على ا

، ت&8&ع ^ال7I6Tة ال8ع!�Jة والاس&قلال م=س9ة ع�8م7ة ذات �ا^ع إدارG ^ال,قافة، وJع&�3 

، <8ا أنTأت 118تق�م ^8'�8عة مN ال8هام ال�8ف7nة م!8Eة ^�8جW قان�نها الأساسي ،117ال8الي

، ت&8&ع G م=س9ة ع�8م7ة ذات �ا^ع ص!اعي وت'ار دی�ان ال&�7rة وال&�BB9 العقارG في شOل 

، به�ف ت'�B9 ال79اس7ة الاج&8ا7tة لل�ولة، مN خلال 119^ال7I6Tة ال8ع!�Jة والاس&قلال ال8الي

للفwات الاج&8ا7tة الأك,� ح�مانا، الع8ل على ت�7rة ال�6مة الع�8م7ة في م�Bان الNO9 ^ال!uB9ة 

  . 120وO8J!ها م8ارسة نTا�اتها على م9&�# ال&�اب ال��!ي

                                                           

، *�Fد القان�ن الأساسي ال!�8ذجي لل8&احف 2011أك&�}�  5م=رخ في  352- 11، ال�8س�م ال&!فG:B رقS 7ال8ادة   117

  . 2011أك&�}�  16صادر في  �BB9&56 ذات ال/ا^ع الF&8في، ج ر ج ج ع�د وم�اك@ ال
  . ، مN نفX ال�8س�م ال&!ف3G:Bال8ادة   118
تغ4LL دواو1E ال)�M4ة وال)=4LL العقارK القائ"ة عG* تارEخ سE4ان مفع'ل ه%ا ال"4س'م " على  الأولىت!H ال8ادة   119

، أما ال8ادة "(...)م<س=ات ع"'م�ة ذات OاVع صGاعي وت!ارK  إلىن'ن�ة وال"*رجة في القائ"ة ال"لPقة، في �5Oع)ها القا

وتع* تاج4ة في علاق)ها . يVال6.-�ة ال"عE'Gة والاس)قلال ال"ال العقارK ت)")ع دواو1E ال)�M4ة وال)=4LL " ف&!H على  2

، ی&_N8 تغ�BB 1991ماG  12ال8=رخ في  147-91، ال�8س�م ال&!فG:B رقS "4 وت.Yع لق'اع* القان'ن ال)!ارK غLمع ال

 NB87ها وع8لها، ج ر ج ج ع�د  الأساس7ةال/73عة القان�ن7ة للق�انE!ی� <7�7ات ت�Fوت ،Gالعقار �BB9&7ة والr�&ال NJ25ل�واو 

  . 1991صادر في 
  . مN  نفX ال�8س�م ال&!فG:B 3ال8ادة  120
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قان-ن,ة ل(�44/ ال�/ف2 العام،  أداة لا تع(0/  ،لع�-م,ة الاق()اد'ة&ال%�$ة لل��س�ات اأما 

 الأه:افت:خل ال:ولة في الاق()اد ل��ارسة ال%@ا?ات ال(<ار=ة به:ف ت9ق24  آل,اتم7  آل,ة و6ن�ا

7Fت(9)ل  الاق()اد'ة، ل Gخ:مة ع�-م,ة في مقابل ذل I':7 أن ت�(ع74 بها ال:ولة ل(قJ�'

      . 121د'ة على م�اع:ة مال,ة م�او=ة للأK$اء ال�(/ت$ة ع7 ذلGال��س�ة الع�-م,ة الاق()ا

أُن@أت ال<�اعات ال�9ل,ة ل��ارسة ال�هام ذات ال$ع: ال�9لي في على ال�#"!� ال��لي، 

، 122إ?ار م$ادZ اللام/WX=ة وع:م ال(/W4X، وم7 أهI هVه ال�هام ال(Fفّل ب(ل0,ة اح(,اجات ال�Jان

ال��س�ات الع�-م,ة &�-ج_ القان-ن  إن@اءصلاح,ة /[ ال�@/ع ال<WائلVلG الغ/ض م%9ها 

 إ)ارفي " م%ه ال(ي ت%c على  48ض�7 ال�ادة وذلG  الاق()اد'ة، ال(-ج4هي لل��س�ات الع�-م,ة

م6 ه;ا القان!ن 68�9 ال�5ال2 ال1ع/,ة ال!لائ,ة  47 إلى 43الق!اع( ال��(دة في ال�!اد 

 للإجFاءاتوصDاعي وت5ارB وفقا  إدارB )اAع م?س#ات ذات  إن1اءوال�5ال2 ال1ع/,ة ال/ل(9ة 

و=�7J لهVه ال��س�ات الع�-م,ة أن ت�4ّ/ م/اف2  ،"ال�MD!ص علLها في ال"JF1ع ال�ع�!ل Aه

68�9 لل/ل(9ة أن " م7 قان-ن ال0ل:'ة  153عامة على ال��(-g ال�9لي، وهVا ما أكّ:ه نc ال�ادة 

 !Dة ال�ع,MN1الA 1أ م?س#ات ع�!م,ة بل(9ة ت"�"عDة وال;مة ال�ال,ة ال�#"قلة م6 أجل تJ

68�9 ال�5ل2 ال1ع/ي ال!لائي أن ی1Dأ "م7 قان-ن ال-لا'ة  146، ونc ال�ادة "ت#FLL مMال�ها

م?س#ات ع�!م,ة ولائ,ة ت"�"ع AالMN1,ة ال�عJ!Dة والاس"قلال ال�الي قM( ت#FLL ال�Mالح 

    ". الع�!م,ة

 إلغاء فإن عام مادامn أداة ل(�44/ه، وmال(اليی/ت$k وج-د ال��س�ة الع�-م,ة ب-ج-د ال�/ف2 ال

في فق/تها الأولى  26وفقا لل�ادة ال�/ف2 العام ی�د[ &الp/ورة إلى نها'ة ال��س�ة الع�-م,ة ال�ع%,ة 

ت1Dأ "، ال(ي ت%c على 123م7 القان-ن ال�(عل2 &إن@اء الهr4ة الع�-م,ة ال�9ل,ة وت%q,�ها وس4/ها

                                                           

ان-ن ال(-ج4هي لل��س�ات الع�-م,ة ، ی(7�p الق1988جانفي  12في  ال��رخ 01-88، القان-ن رقI 57ال�ادة   121
  . م/جع ساب2الاق()اد'ة، 

   .ال<�ه-ر=ة ال<Wائ/=ة ال:'�ق/ا?,ة ، دس(-ر18و 17أنq/ ال�ادت74   122
123   Iها وس4/ها، 1983مارس  19م�رخ في  200-83م/س-م رق�,q%إن@اء ال��س�ة الع�-م,ة ال�9ل,ة وت x9:د ش/و' ،

  .1983مارس  22صادر في  12ج ر ج ج ع:د 
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�ة لها وت�ل قان#نا 4إلغاء ال$0ف. الع$#مي ال,� ت+#لى ال$(س'ة الع$#م"ة دون ت��ی� أ� م

    .:0ا 7809 أن ت&6ح ال40س2ة الع�0م�ة م/فقا عاما إذا ما ت* إلغاء ش'&%$ها القان�ن�ة ،"ت':0ه

ل$2%%/ م/افقها إدارCة قB أنAأت ال>0اعات الإقل��0ة م>�0عة م7 ال40س2ات الع�0م�ة 

 مDل�ة7809 أن ت�Nن وMن0ا  ،�L2 و�IKة :0ا رأیIا ساHقاإنAاء م$احف ع�0م�ة ل م7 ذلEالD0ل�ة، 

، ش/TCة الD&�ل على شهادة الT0اHقة مK 7/ف ال�زC/ ال80لف HالSقافة HعB أخQ رأP ل>Iة أO9ا

، أو م4س2ات ع�0م�ة ذات KاHع صIاعي وت>ارP مSل م4س2ة ت2%%/ م/:W ال/دم ال$قIي ال0$احف

ال40س2ة وتI&%^ مBی/ها  إدارة، :0ا ی$* تI&%^ م>ل[ ال�الي إش/افتLD  إنAاؤهالل�لا9ة، ی$* 

تNلّف 00Hارسة نAاe ال$'لd والاس$فادة م7 الIفا9ات TH/ق تق�Iة وbأقل ض/ر �0Hج^ ق/ار ولائي، 

       . م780 على صDة الإن2ان والf%gة

  تق:"< أسل#ب ال$(س'ة ل+'::0 ال$0ف. الع$#مي: ثان"ا

 W%09 ه ، ه� ال40س2ة الع�0م�ة سل�بأال$2%%/ ال60اش/ ع7  أسل�بماQالأخ%/ةت0$ع ه 

م0ا 70O9 ن�ع م7 الفعال�ة في تق9B* ال'Bمات الع�0م�ة، لH،  7Nاس$قلال�ة ع7 ال2لTة ال�ص�ة

 Eجع ذل/Cه الفعال�ة وQود9ة هBDالع0لي لأسل�ب ال40س2ة الع�0م�ة م k%gT$ال Lgاب  إلىأث�m

  :124اس$قلال�ة ح�n�nة

s%DH لا  ،الع�0م�ة Hاس$قلال�ة مال�ة ال40س2اتت0$ع  الأصل، "ة4الA'Bة للاس+قلال"ة ال$ال

ال0قBمة  الإعاناتت/تt6 بها م7 خلال م>�0ع أنها في ال�اقع  إلات'$لt م%Wان%$ها W%0Hان�ة الBولة، 

ض/ورة تBخل الBولة لل0&ادقة ال620قة على م%Wان�ة ال40س2ات  أخ/v لها هQا م7 جهة، وم7 جهة 

  . D0اس6ة الع�0م�ةالع�0م�ة وخ�Oعها لل

 أو�0Hج^ قان�ن  الع�0م�ةال40س2ات  إنAاء، s%DH ی$* 4الA'Bة للاس+قلال"ة العC#Dة

*�wIدان قان�نها الأساسي تBD9،  70O$ی PQالأالH قة ت2%%/ها ح8ام ال0$علقةC/K0>ال اخ$&اصها و

ة لها، ت2ّ%/ ع7 ، م0ا 89/س ت6ع%$ها لل2لTة ال�ص�ة الfAI0الأخ/v  وغ%/ها م7 الأح8ام ال$�0�wIة

                                                           

  .93-91ض/Cفي ناد9ة، م/جع سابk، ص ص   124
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ب>لا م+  أع8ائه6اال%ي ت%1لى ال$ل2ة ال1ص/ة تع##+  ،ال%*ف#)' وجهاز ال%$##� ال!هاز���� 

  .الع16م/ةفي ق�ارات ال6<س$ة  إلى ت6BCهاالان%@اب م6ا ی<د' 

L#CM لا K@8ع الI16ف1ن في ال6<س$ة الع16م/ة ل*Hام ، (ال'&%ة للاس#قلال�ة ال�����ة

نHام ال%Cف#S والاس%قلال/ة  إلىال)' Kف%ق>  ،اع> العامة للQ/I1 الع16ميK@8ع1ن للق1  وOن6اخاص 

 ّ�Bة لل$ل2ة ال1صائ/ة في ال%ع##+ و�/TUفي ت Vعله!K ال6$%@>م، م6ا +#Wو V6/ة ب#*ه/H*س علاقة ت

لال/ة ال6<س$ة في ات@اذ الق�ارات، ل)لY ل%Cق#� ال6هام، وWال%الي ی<ث� على اس%ق إنهاءفي  أو

ال6<س$ة م+ ��ف ال6$<ول على جهاز ال%*ف#)  لإدارةوالفعال/ة Z!K تC>ی> م>ة مع#*ة الاس%قلال/ة 

ضغ�1ات ال$ل2ة  ل%فاد'ح%ى 68K+ ن1عا ما م+ الاس%قلال/ة وع>م ال%TU/ة  ،وجهاز ال%$##�

   .على ق�ارات ال6<س$ة الع16م/ة وال%أث#�ال1ص/ة 

  ام أسل�ب ح9ی- ل#&677 ال/6ف4 الع: ال#ف�01: ال/%.- ال,اني

أثc%d ال%!�Wة ال!Sائ��ة على غ�ار ال>ول الأخ�a ض�ورة ت!اوز الأسال#Z ال%قل#>Kة ل%$##� 

لعامة Mاخ%لاف �d/ع%ها، فه*اك Mعi ال�6اف� اال�6اف� العامة، لأنها لا تhلح لإدارة fل ال�6اف� 

 ،aف ع+ العامة اض�2ت ال>ولة ال%*ازل ع+ اس%غلالها لأ��اف أخ��C*علها لا ت!K لBjM �#قCت

 أه>افها ال�6ت2Uة Mالh6لCة العامة، ت!ّ$>ت ه)ه الف�kة ع+ ���� تd*ي تق*/ة تفi�1 ال�6ف� العام

، ح#L ف%ح الVH*6 ال6!ال أمام الق2اع ال@اص لل6$اه6ة في ت$##� ال�6اف� العامة 2015س*ة 

%ف�قة ض6+ ت*V/H م1ح> خاص Mال�6اف� العامة الC6ل/ة، Mع>ما fان ق> تV ت��k$ه ض6+ ن1hص م

م�ورا 6M!الات  2005الBUjي، اب%>اء 6M!ال ال6/اه س*ة و  ت%عل� 6M!الات تM S#6%ال2اMع ال%ق*ي

 ،aأخ� Zأو ال!ان '�H*ال Zس1اء م+ ال!ان V/sع�ف ع>ة مفاK i�12لح ال%فhم6ا جعل م

، وح%ى م+ ح#L نHامه القان1ني ال)' ت6BCه م!16عة م+ الU6ادv )ال26لZ الأول(الd2%/قي 

wی<Cة الKادh%ة، ال$/اس/ة والاق/xاة الاج%6ا/Cاني(ة ال%ي ت%6اشى ومق%8/ات الwال Zال26ل .(   
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  مفه)م تف)'& ال�%ف# العام : ال��ل� الأول

إن ت9#ر وتغ26 �45عة ال23ف0 العام حال دون الق,رة على ض)' مفه#م واضح ل�ق��ة 

06 الIالح العام، لG ?Hال2غ= م? تف#DE ال23ف0 العام خاصة وأنه م? أه= ال3#اض�ع ال23ت)9ة ب�:ق

ذلT ت,خلS م3R#عة م? الفقهاء ل#ضع تعQE2 م? شأنه ت#ض�ح ال3)ادN الأساس�ة لهKه ال�ق��ة 

دون الZ#ض في ت:,ی, ن9اق ت�49قها أو ت�3�Vها، 3Wا ت,خلS معV= ال�E2Uعات م? ب�6ها ال�E2Uع 

قان#ني لع3ل�ة ال�ف#DE م:اولة الR_ائ2[ لل3\اه3ة IG#رة م)اش2ة وصE2:ة في ت:,ی, الإ5ار ال

 بKلT ن_ع الل)d ع? مفه#مه م? خلال تعE2فه وت��V= أشbاله وأك`2 م? ذلT ت:,ی, مRال ت�49قه

إلا أنه hق#م على م3R#عة م? لH? رغ= تغ26 ال3فا�g= ال�3علقة Gال23ف0 العام ، )الف2ع الأول(

6, ال23ف0 العام ع? �45ع�ه ال63�3_ة، 2R3(kد فق,ان رW? م�ها W:hل الفقهاء،  عل6ها الأرWان اتف0

ج,ی, �Zhلف ع? مفه#م ال23ف0 العام وع? أه,افه ومbان�ه ض3? نUا5ات و�E:#ل إلى مفه#م 

  .  )الف2ع ال`اني(ال,ولة 

  تع%'- تف)'& ال�%ف# العام : الف%ع الأول

 DE#ل�ق��ة تف QE2ع في وضع تعE2Uاء وح�ى ال�oل م? الفقه والقW على ال2غ= م? سعي

إلا أنه لا b3h? أن bh#ن جامعا مانعا وذلT راجع إلى غ3#ض ال3فا�g= ال23ت)9ة  ،ال23ف0 الع3#مي

Gه، لاس�3ا ال23ف0 العام والI3ل:ة العامة، إذ 3b:hه3ا م4,أ ال�غ26 وال�9#ر وان ف2Hة ال23ف0 العام 

الZ,مة ت�غ26 ب�غ26 الاح��اجات وال9�3ل)ات ال�ي أص):S لا تق�2I فق' على ال:I#ل على 

م3ا ی�9لq اس�:,اث أسالq6 ج,ی,ة م? شأنها  ،أohا ال��3ع RG#دة هKه الZ,مة علىالعامة وpن3ا 

ن ال,ولة لا �b3hها أن ت\هq 5اقاتها في ذلT لأنه ی`قل Wاهلها، فHان عل6ها وأت:ق06 ذلT خاصة 

ل3ع�24ة ال�ف2غ لU3ارEع ال3Zoة وخل0 الU3ارEع ال�E#3ل�ة Gإش2اك الأ25اف ذات ال9اقات ا

  . والاخ�Iاصات ال63�3_ة
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  ال'ع!$+ الفقهي ل'ف%$# ال"!ف� العام : أولا

ه6اك م� الفقه م� ع(ف تف&23 ال"(ف0 العام على أنه ت*(ف قان&ني #"!� م� خلاله 

للB"اعات ال"Aل@ة نقل مه"ة ت>;;( ال"(ف0 العام إلى ش8: م� أش8اص القان&ن ال8اص أو 

سعى إلى إعMاء تع(L3 یلI J!ل ع6اص(ه الFي م� شأنها جعله العام، C"ا ه6اك م� الفقه م� 

لVW ع(فه على أنه عقU تعهI U"&جTه ا F8#AUBYلف ع� العق&د الأخ(Q، م� ذلP الفO@ه 

الB"اعات العامة إلى ش8: آخ( ت6ف;W مه"ة م(ف0 عام والO@ام IاسFغلاله، مع إم!ان@ة إقامة 

ل@ة هWه ال"ه"ة _;لة مUة الاسFغلال الFي یJF م6[آت عامة ض(ور3ة لWلP، على أن یAF"ل م>Zو 

خلالها تغM@ة Cل ال6فقات م� الFع(3فات ال"قUمة م� ال">Fف;Uی� م� خUمة ال"(ف0، الVW ت̀(Mه 

   .125معهJ علاقة مTاش(ة

تف&23 ال"(اف0 العامة شfهه IعقU الامF@از C&نه الأصل لع"ل@ة   أما جانe آخ( م� الفقه

سال;e الUAیiة لF>;;( ال"(ف0 العام یF[اIه مع عقU الامF@از م� ح;g نه أسل&ب م� الأفع(فه على أ

مAله لأنه #ق&م على ع"ل@ة الاسFغلال، وF83لف ع6ه م� ح;g ال"Uة لأنها أ_&ل في عقU الامF@از 

  .  126وم� ح;g الالlFام IالF"&3ل وال">U8Fم;� لأنه في تف&23 ال"(ف0 تTقى الBFه;lات ملkا للإدارة

(I Qأنه ت*(ف انف(ادV لB"اعات عامة م� خلاله م6ح مه"ة ال"(ف0 العام ك"ا ه6اك م� ی

WلP #!&ن تف&23 ال"(ف0 العام له مUل&ل اتفاقي في ش!ل عقU 127لأش8اص القان&ن ال8اص ، و̀

  .     وآخ( انف(ادV في ش!ل ق(ار أو قان&ن 

  

  

                                                           

تف&BOT   -  23 –ال[(Cات ال"F8لMة  –الامF@از : م(وان مAي الUی� القeM، _(ق خ*8*ة ال"(اف0 العامة  125

  .   441-440. ، ص ص2009، الTMعة الأولى، م6[&رات الAلfي الAق&y@ة، ب;(وت، )دراسة مقارنة(ال"(ف0 العام 
ف0 العامة الQ)fk على ض&ء الAF&لات ال"عاص(ة، الTMعة ال>اIعة، م6[&رات ع!ا�، ال̀(ا~، حUاد عUf الله، ال"(   126

  . 151.، ص2002
127 Rachid ZOUAIMIA, La délégation de service public au profit des personnes privées, maison 
d’édition Belkeise, Alger, 2012, P. 4.  
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  ال(ع#&, ال(+#&عي ل(ف'&% ال$#ف! العام : ثان�ا

ل م;:لح تف,60 ال�&ف5 العام ض�2 ت1&0عاتها، م$�,ح*ة كان) ف&ن$ا س#اقة لاس�ع�ا

بLلJ Kل ال�فاG*H ال�ي وضعها ال,اقع، الفقه وح�ى القBاء الف&ن$ي، @?<= مه>ت ال�عل*�ة ال,زار0ة 

لع�ل*ة تW0&X تقV*ة تف,60 ال�&ف5 العام في  1987128ال;ادرة ع2 وز0& الPارج*ة الف&ن$ي عام 

، 129، ال��عل5 @ال�G*\V الإدارZ 1992لعام  « Joxe » قان,ن  م�Pلف ال�1&0عات الف&ن$*ة لاس*�ا

ال��عل5 @ال,قا[ة م2 الف$اد و_رساء ال1فا^*ة في ال?*اة الاق�;اد[ة والإج&اءات ، « Sapin »قان,ن و 

، الZL [ع�f& مع ال�ع>[لات ال�ي خBع لها لاحقا الإcار القان,ني لهLه 1993130العامة لعام 

وال�ي  2001-1168م2 القان,ن رقV3  Gه ال�ع>لة @�,جg ال�ادة م 38ال�قV*ة، ع&ف�ه ال�ادة 

على أنه عق> [�Vح @�,ج#ه شjP اع�#ارZ م2 القان,ن العام ت$<<& ، « MURCEF » تع&ف @قان,ن 

 l#ن ال�قابل ال�الي م&ت,m] =>?@ ،ول<�ه ل�ف,ض له عام أو خاصn$م&ف5 عام [قع ت?) م

أی2m�] 2 لل�ف,ض له إن1اء م1Vات أو اق�Vاء م��لXات ارت#اcا ج,ه&0ا ب�Vائج اس�غلال ال�&ف5، 

  . 131ض&ور0ة لل�&ف5

                                                           
128 «  La question s’étant à différentes reprises posée de savoir s’il était possible pour une collectivité 
locale de déléguer à une entreprise privée la gestion d’un service public administratif local, le Conseil 
d’Etat a été saisi d’une demande d’avis sur ce point. Sont examiner ci-après les termes de cet avis et es 
conséquences qu’il y a lieu d’en tirer (Avis émis le 7 octobre 1986 par le Conseil d’Etat sur le champ 
d’application de la gestion déléguée). Selon le Conseil d’Etat, « le caractère administratif d’un 

service public n’interdit pas à la collectivité territoriale compétente d’en confié l’exécution à des 

personnes privées, sous réserve toutefois que le service ne soit pas au nombre de ceux qui, par leur 

nature ou par leur volonté du législateur, ne peuvent être assurés que par la collectivité territoriale 
elle-même », voir la Circulaire du Ministre de l’intérieur du 07 Août 1987, relative à la gestion par les 
collectivités locales de leurs services publics locaux : champ d’application et condition d’exercice de 
la gestion déléguée de ces services, JO du 20 décembre 1987.   

  . 436م&وان م?ي ال>ی2 الق:g، م&جع ساب5، ص   129
130 Loi N° 93-122 du 29 janvier 1993, relative à la prévention de la corruption et à la 
transparence de la vie économique et des procédures publiques, JORF N°25  du 25 janvier 
1993, modifiée et complétée, www.legifrance.fr.  
131 « Une délégation de service public est un contrat par lequel une personne morale de droit public 

confie la gestion d’un service public dont elle a la responsabilité à un délégataire public ou privé, 

dont la rémunération est substantiellement liée aux résultats de l’exploitation du service. Le 

délégataire peut-être chargé de construire des ouvrages ou d’acquérir des biens nécessaire au 

service », voir Arnaud VOISIN, « La gestion mixte de services publics : Délégation de service public, 
externalisation et partenariat public-privé », La découverte, N°02, 2007 ; P169.  
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في قان6ن ال"=اه ل&'ة  إلام:9لح ال2ف456  3&2ع"لل/  فإنه، أما (ال'&%ة لل"!�ع ال��ائ�� 

ع'Oما  ، أیF م�Kّ بK'ه وFKL الام2=از الI �Jان م9%قا سا(قا م�E Fف ال�هات ال"Cل=ة،2005

، ال2ي ت2:�ف (اس/ الOولة تفI 456ل أو ج�ء مF ت&�KK "6ارد ال"ائ=ةس"ح للإدارة ال"Qلفة (ال

,+*' ال&ولة م"ح (...) " ال2ي تُق� (أنه  101ض"F نX ال"ادة  ،132الOUمة الع"6م=ة لل"=اه

العام على أساس دف37  للقان/ن لأش2اص خاضع4'  لل+-اهام7-از ت3445 ال2&مات الع+/م-ة 

Iل أو جPء م' ت3445  تف/KL3MNL الI J-F"7+ا ,+*'  ال3HوG ونFام خ&مة ,Eادق عل4ها ع'

   ."هVه ال2&مات لأش2اص مع"/4L' خاضع4' للقان/ن العام أو ال2اص U+/جT اتفاS-ة

، ("6ج` ال"�س6م ال�ئاسي 2015ل/ 3ق/ ب2'_=/ تق'=ة تف456 ال"�ف^ العام إلا عام  أنه ك"ا

الUاضع للقان6ن العام وال"&fول ال"6IJر سا(قا،  (eKC أص%ح لل!XU ال"ع'�6  247-15رق/ 

عF م�ف^ عام، إمQان=ة تف456 ت&�KKه إلى شXU آخ� وه6 ال"ف6ض له، ال�J یC2:ل هJا 

وقO . 133الأخ�K مقابل ذلo على أج� مF اس2غلال ال"�ف^، في حOود عOم وج6د مانع ت!�5عي

-218'ف�JK رق/ مF ال"�س6م ال 2ع�ف ال"!�ع ال��ائ�� تق'=ة تف456 ال"�ف^ العام ض"F ال"ادة 

مF قان6ن ال:فقات الع"6م=ة  210و 207ال�J جاء تs9=قا لأحQام ال"ادتFK ، ال"6IJر سا(قا 199

تف456 ال"�ف^ العام لل�"اعات الإقل="=ة،  توتفv56ات ال"�ف^ العام بهOف تOCیO ش�وu وt=I=ا

N ال+هام ,قE& ب7ف/NL ال+3فK العام، في مفه/م هVا ال+3س/م، تL/Xل Uع" ال2ي ت'X على 

 4غ34 ال5-اد,ة ال7اUعة لل5ل\ات الع+/م-ة، ل+&ة مX&دة، إلى ال+ف/ض له ال+IV/ر في ال+ادة 

  ". أدناه، به&ف الEالح العام

 Fاف أو م�Eالأ eKح Fتف456 ال"�ف^ العام م ^Ks9د م�ال تOح O6ن ال"!�ع قQ3 oلJب

  :حeK ال"v"6ن 
                                                           

 4صادر في  60، ی2عل^ (ال"=اه، ج ر ج ج عOد 2005أوت  2ال"fرخ في  12- 05القان6ن رق/ مF  104ال"ادة   132
 �s"2sل ("6ج` القان6ن رق/ 2005سOرخ في  03-08، معf"د 2008جانفي  23الO27صادر في  44،  ج ر ج ج ع 
صادر في  44، ج ر ج ج عOد 2009ج56ل=ة  22ال"fرخ في  02- 09، معOل وم2"/ ("6ج` الام� رق/ 2008جانفي 

  .2009ج56ل=ة  26
، یF"v2 ال:فقات الع"6م=ة 2015س�s"2s  16ي ال"fرخ ف 247-15مF ال"�س6م ال�ئاسي رق/  207ال"ادة   133

  . ، م�جع ساب^وتفv56ات ال"�ف^ العام
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اعات الإقل,�,ة وال�0س*ات الع�&م,ة ، فال*ل)ة ال�ف&ضة ت"�!ل في ال��ف"! ح�� الأ��اف

ال"اEعة لها دون غ5Bها م@ ال��اعات العامة، فلا ت<=ع ب:ل9 8ل ع�ل,ات تف&67 ال�5ف4 العام 

 F5ات العامة الأخIBال"ي تق&م بها اله،  Kاعي وال"�ارLMع الEلاس,�ا ال�0س*ات الع�&م,ة ذات ال)ا

الإقل,�,ة، أما ال)5ف الآخ5 ی"�!ل في Eغ6 ال5WL ع@ جهة إنUائها ح"ى وQن 8انO ال��اعات 

أK ش<` م@ أش<اص القان&ن العام أو ال<اص ال:K ی^عى ال�ف&ض له، \]&ن خاضع للقان&ن 

 K5ائa134ال�.  

فB"علE 4ع�ل,ة تf&7ل Eع6 ال�هام غ5B ال*,اد\ة ال"اEعة للهIBات ، أما م! ح�� ال"%"$ن  

ل م^ة مf^دة، تg&ن 8فBلة ب"غ),ة 8ل الإقل,�,ة، أK تف&67 ت*5BB ال�5ف4 العام ل)5ف آخ5 خلا

الLفقات ال=5ور7ة ل"LفB: ال�5ف4 م@ خلال تBMfل ال"ع75فات والإتاوات م@ ال�L"فعB@ م@ خ^مة 

  .  ال�5ف4 العام

  ال"�ف4 العام  تف$01 ع.اص�: الف�ع ال+اني

 لا \�]@ أن نg&ن أمام ع�ل,ة تف&67 ال�5ف4 العام إلا إذا ت=اف5ت م��&عة م@ العLاص5،

اب"^اء Eع5ML وج&د م5ف4 عام \]&ن قابل ل"ف&67 ت*5BBه إلى الغ5B، ال"ي تi5)ه علاقة قان&ن,ة 

مع ال)5ف ال�*0ول عل,ه، وص&لا إلى ع5ML العائ^ ال�الي ال:n5"U\ K أن ی5تml ارتlاkا ج&ه75ا 

 .  بL"ائج الاس"غلال وال:K ی"Mfل عل,ه ال�ف&ض له مقابل ذل9

  لل;ف$01  وج$د م�ف4 عام قابل: أولا

  :وج!د م�ف� عام .1

678ل ال��ف� العام م&ض&ع عق1 ال!ف&#/، و.لا غاب ع(ه ذل' ال&صف، و#ع!�� ال��ف� 

العام م9 أك�K ال�فاI=J م�ونة وتA&را، ی!غ:� ب!غ:� ال�Dوف ال��تABة ?اح!=اجات ال�&ا;(:9 

96�8 ضUB تع�#فه أو  والTالح العام، و.لا ع1 قاص�ا م(افي ل�Bادئه وغ:� م&افي لأه1افه، لMل' لا

                                                           

، م�جع ، ی!عل� ب!ف&#/ ال��ف� العام2018أوت  2ال�_رخ في  199-18م9 ال��س&م ال!(ف:ZM رقI  104ال�ادة   134

  . ساب�
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ت=;ی; درجة ت89فه، مع ذل6 5)34 تع�"فه على أنه ن.ا- ت)ارسه ال()اعات العامة $#�"قة م�اش�ة 

  . 135أو غ@� م�اش�ة ات(اه ال)EاCD@3، به;ف ت=ق@? ال)<ل=ة العامة

القائR $ه م3 أشQاص القانEن العام أو  PانبOل6 الMN@@� غ@� م�اش� لل)�ف? العام ومه)ا 

 یYث� على 8WDعة ال)�ف? العام ولا على أه)@Nه PعC<� أساسي لN=ق@? الCفع العام، الQاص لا

 Zل#ة العامة لل=فاMن م�فقا عاما وأن 5)ارس ت=[ رقا$ة و]ش�اف الE9ا- أن ت.C8عة الWD Rال)ه

 Rن رقEات على غ�ار القانDا.C8عة الWD ي ح;دتNان@3 الEاك $ع_ القC01-02على م�ادئه، فه ،

!ع� ت�ز�ع " $)Eجg ال)ادة الfالfة في فق�تها الأولى  ز ال)EPOر سا$قا،ال9ه�dاء والغاال)Nعل? $

، ومCه 5)34 القEل أن Pل الأن.#ة ال)�ت�#ة $ع)ل8ات "(...)ال/ه&-اء والغاز ن*ا(ا لل'&ف$ العام 

ال3*ا(ات (...) " تEز"ع ال9ه�dاء والغاز P)ا ح;دتها ال)ادة الأولى م3 نفj القانEن بC<ها 

ال'>علقة <إن>اج ال/ه&-اء ونقلها وت�ز�عها وت:��قها ونقل الغاز وت�ز�عه وت:��قه ب�اس5ة 

أن.#ة تأخO وصف ال)�ف? العام به;ف ت=ق@? ال)<ل=ة العامة، P)ا أن هCاك   ،"(...)الق�3ات 

 oاء الإدارqن للقE45 6لOdها، وN8عWD ;ع_ أن.#ة ال)�ف? العام أی3 غفل ال).�ع على ت=;ی$

هR في ت=;ی; صفة ال)�ف? العام للأن.#ة ال)ع�وضة عل8ه $اع�Nاره ال)�اقg لC.ا- دور م

  . 136الأشQاص العامة

  : أن ,+�ن ال*(ف' العام قا#لا لل�ف��� .2

:4فه&م ال84الفة أنه لا 3142 أن 12&ن م-فقا عاما غ.- قابل لل)ف&%$ م"لا له، والقاع�ة 

3142 أن تE&ن م&ض&عا لل)ف&%$ إلا في ح�ود  العامة أن @ل ال4-افA العامة مه4ا @ان? <=>ع)ها

- ع3 الاس)NOاء الLI2 MJ أن 12&ن :4&جL قان&ن، وهJا ما ان)هIه الH4-ع ع=ّ ا تُ م4ّ  ،ض>قة ج�ا

 3Eالعامة القابلة لل)ف&%$، ل Aع قائ4ة ت"�د ال4-افS2 Tل U.": يVه الف-ن-.Xعلى غ-ار ن M-ائZIال

12&ن ق� وضع  ،لع4&م>ة وتف&%Sات ال4-فA العامم3 تT<XN ال_فقات ا 207م3 خلال ال4ادة 

ش-<ا وه& ع�م وج&د نc قان&ني N42ع ذلd، أM جاء الN4ع بcN قان&ني ص-%ح، أما :الVN`ة 

                                                           

  .74، ص 2009، الZIائ-، دراسة مقارنة، دی&ان الl4=&عات الIامk>ة: الإدارM ف-%Iة حV.3، ش-ح القان&ن   135
  . 444م-وان م"ي ال�ی3 القLl، م-جع سابA، ص   136
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م& القان#ن العام  L.1411-11إلى  L.1411-1لل�02ع الف0ن.ي فق& اس()ع& ت$#"! أح�ام ال��اد 

أورو @#ال م?ة الاتفا=2ة أو أن ت+;3&  106 000لل37اعات الإقل232ة، إذا ل0 ی.لغ م.لغ ال+ف#() 

 A?ات وم.لغ لا ی+ع#Bام2ة  68 000الاتفا=2ة م?ة لا تف#ق ثلاث سGإل Hة، إلا أنه أقBأورو خلال س

، و]أن الHY3ع الفHنKي ح?د الKقف ال3الي ل+V?ی? م7ال تST.U 137الP;#ع لأحMام الB3افKة

   .م2ةأحMام تف#() الH3فS العام ]3ا في ال\فقات الع#3 

لc& الHY3ع الG7ائaH على الHغ0 م& أنه ل0 `ق0 ب+V?ی? الH3افS العامة غHT قابلة لل+ف#() 

 أو 3f#ج3fd#جd ق#انT& م+فHقة  إلا أنه قام ب+V?ی? ال73الات ال+ي `M3& أن تc#ن مVلا لل+ف#()

 وkالHغ0 مه3ا ]انj @.2ع+ها إدار(ة أو ذات @اfع صBاعي وت7ارa،، 138قان#ن ال37اعات الإقل232ة

، ت7لd أشPاص القان#ن fعH\B الkHح الH3تUqةنHpا لP\ائ\ها لاس32ا تلo م& أن هmه الأخHTة 

 &M3` ها، إلا أنهاHTTKاه3ة في تK3اص للP2ا،الt2.@ اراc+ة احHc+Vن م#cما  أن ت?Bع oم& ذل

 H.+ف اعH@ &ه مHTTKی+0 ت uTVf ،2اt2.@ اراc+اء احkHهcة نقل الMqش aHائG7ع الHY3ال HTKم

  .  ، وهmMا fالqKBة للق#انT& الأخAH ال+ي سB?رسها لاحقا139واح?

oقابلة لل+ف#() م& ذل HTالعامة غ SافH3ی? ال?V+ك3ا ت?خلا الفقه والق;اء ل:  

 ،`M3& ال+Bازل عBهالا الH3افS العامة ال?س+#ر(ة، لأنها م+علقة fال3هام ال?س+#ر(ة لل?ولة وال+ي  -

إلى @.2ع+ها ]H3فS الع?الة وال?فاع والHY@ة وال+عل02 وال\Vة، ]3ا H تHTTKا مqاشHا fالTK HpBّ تُ 

                                                           
137 Les contrats de délégation de service public passés par les collectivités territoriales sont 
régis par les dispositions des articles L.1411-1 à L.1411-18 du code général des collectivités 
territoriales. En vertu des dispositions de l’article L.1411-12 du code précité, les dispositions 
des articles L.1411-1 0 L.1411-18 ne s’applique pas à certaines délégation de service public et 
notamment « Lorsque le montant des sommes dues au délégataire pour toute la durée de la 

convention n’excède pas 106 000 euros ou que la convention couvre une durée non 

supérieure à trois ans et porte sur un montant n’excédant pas 68 000 euros par an. 

Toutefois dans ce cas, le projet de délégation est soumis à une publicité préalable ainsi 

qu’au disposition de l’article L.1411-2 ». Les contrats de délégation de service public 
susvisés obéissent à une procédure simplifiée.  

  . ، ی+علf Sال.ل?`ة، مHجع ساب2011Sج#ان  22م|رخ في  10- 11م& قان#ن رق0  149نHp ال3ادة   138
  . مHجع سابSمع?ل وم+03، +علf SالcهkHاء وت#ز(ع الغاز ع.H القB#ات، ی، 01- 02م& قان#ن رق0  29ة ال3اد  139
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67#ز اس%�5اء تف#"! /ع! الأن01ة ال%ا/عة لل-,اف+ العامة ال)س%#ر"ة &%ف#"! إدارة ال��افة 

 .وال-0اع9 في م,اف+ الع)الة وال%عل:9 م5لا

أو الإرادات ال-هام الK:اد7ة ال%ي تق#م بها الأشFاص العامة &ع-ل:ات تCDEل الA,ائ?  -

 . 140الO6ائ:ة، وال-هام الأساس:ة &الان%Fا/ات والأح#ال الDF1:ة والEالة ال-)ن:ة

  وج!د علاقة قان!ن�ة ب*( ال)ل&ة ال#ف!ضة وال#ف!ض له : ثان�ا

 SCخلال علاقة قان#ن:ة ت%-5ل في اتفاق ب Sق+ تف#"! م,ف+ عام إلا مE%أن ی SW-7 لا

انEة ال%ف#"!، وشZF مS أشFاص القان#ن العام أو سل0ة عامة مYKولة على ال-,ف+ العام م

الFاص صاح? ال%ف#"! ی�D? في شWل عق) أو اتفا_:ة، یYد^ ت�فC[ها إلى إن%اج آثار م%علقة 

/ال%dامات وحق#ق &ل ال0,فSC، وc[لW7 b#ن ال-1,ع ق) حD, العلاقة القان#ن:ة لa:ام تف#"! 

7ع�ي 67? أن W7#ن لاس:-ا الانف,اد7ة،  لأخ,e ال-,ف+ العام في العق) دون ال%D,فات القان#ن:ة ا

&ان شDFا خاصا فلا نg#ن أمام عق) تف#"!  إذامانح ال%ف#"! شDFا عاما، وفي حالة ما 

اس%�5ائ:ة ما إذا أب,م العق) بSC شSCDF مS في حالة  إلاالقاع)ة العامة، /KE? ال-,ف+ العام 

hEا/ه وتKEالعام ول ZF1اص /اس9 الFاص القان#ن الFش,افه أشj141رقاب%ه و.  

ح= أفي حالة م4ح ال=ولة أو  ی;9ق7 ه6ا الع234 هلتOعا ل[لb فالYKال ال[^ k SW-7,حه، 

Cخاص ب!اس&ة ق2ار انف2اد FG2 م2ف7 عام إلى ش**(اره ف2وعها صلاح�ة تN;اع )O#P م#ا 

اخ:Z ع%m, اس%غلال ال-,ف+ العام عk S,"+ ال%, 7القان#ن الd6ائ̂, ل9   ؟تف!QR لل#2ف7 العام

 تف#"!/D,"ح Ooارات ال�Z القان#ن تف#"Aا، لSg الأس%اذ زوا7-:ة رشC) أدخله ض-S مفه#م 

     .  على ال,غ9 مr S:اب العق) وjج,اءات إب,امه ال-%علقة /-m)أ^ الإعلان وال-�افKة 142ال-,ف+ العام

                                                           

  .446- 445م,وان مEي ال)یS الق0?، م,جع ساب+، ص ص   140
141 AUBY Jean François, La délégation de service public, guide pratique, DALLOZ, Paris, 1997, p. 
36.  
142 «  Dans le cas des délégation unilatérales, la collectivité publique confie une mission de 

service public à des personnes privées au même titre que dans le cas dune délégation 

conventionnelle, toutefois, une telle délégation résulte d’un acte unilatéral de la puissance 

publique et non pas un contrat », ZOUAIMIA Rahid, La délégation de service public au 
profit de personnes privées, op.cit, p 5. 
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  اس&غلال ال#"ف� العام : ثال�ا

ة :ت78 إش�اف ورقا4ة ال2ل.0/ أن .-'ن م'ض'ع عق* ال#ف'&% اس#غلال م�ف� عام 

مان8ة ال#ف'&%، >Dا ی#عFG أن یD8#ل صاح/ ال#ف'&% م@ا?� الاس#غلال س'اء 4='رة >ل;ة أو 

ب#D'&له وعلى نفق#ه وPلا لF نO'ن أمام عق* تق'&% م�ف� عام، >أن .2#غل  &#M الاس#غلالو جKئ;ة، 

              . 143الT@U ال�Dف� العام مقابل ب*ل م8*د دون تD8ل م@ا?� الاس#غلال

  ارت1ا0 ال#قابل ال#الي ب+&ائج اس&غلال ال#"ف� العام : را)عا

 Zالع^اص� ال#ي ت*خل في ت8*ی* ال#=�ف على أنه عق* تف'&% م�ف� عام، ارت]ا Mأه Fم

ع�ف في القان'ن الK0ائ̀� 4الDف'ض الDقابل الDالي الa` ی#8=ل عل;ه صاح/ ال#ف'&% أو >Dا .ُ 

D#&ع له ب^#ائج الاس#غلال، و'D0قابل في مDا الaل هcفع'ن مقابل  الإتاوات#^Dال#ي ی*فعها ال

و7&6 (...) " في فق�تها الأولى ال#ي ت^T على 207الاس#فادة مF خ*مات ال�Dف� العام وفقا للDادة 

، على ع-k ال=فقة "ال&Cفل )أج" ال#ف@ض له، )<فة أساس>ة، م8 اس&غلال ال#"ف� العام

امل الD#عاق* ب*ل مالي مقابل الl;ام D0D4'عة مF الأعDال في م0ال العD'م;ة الcD. `aل أج� الD#ع

لل'ازم ل=الح الD=ل8ة الD#عاق*ة، لaلn تع#�m الإتاوات ال8D=لة الأشغال، ال@*مات، ال*راسات وا

 pع العق'د الإدار&ة الأخ�'D0م Fف� العام ع�Dتف'&% ال KGGD#اد عل;ه لD#الاع F-D. `aار ال;qDال .  

أن ارت]اZ الDقابل الDالي ب^#ائج الاس#غلال لا .Z�#U أن .-'ن  ،إل;ه رةالإشاما ت0*ر 

الDق*مة مF ?�ف الD^#فعFG مF ال@*مة  الإتاوات، أ` أنه لا ی#عFG أن تO'ن )<@رة مEلقة

 جKء .F-D أن .D#Uل على أك�c مF م=*ر، sG84 ی�ت]r وPنDاالD=*ر ال'حG* للDقابل الDالي، 

، وهaا الإدارةلK0ء الآخ� .F-D أن .-'ن في ش-ل مقابل .8=ل عل;ه مF ب^#ائج الاس#غلال واا م^ه

 )<@رةالDقابل الDالي .Z�#U أن ی�ت]r  إذ، " MURCEF" ما أك*ه القvاء الف�ن2ي و>�سه قان'ن 

ال8='ل على مقابل آخ� تGDOلي ق* ی#cDل مcلا  إم-ان;ةب^#ائج الاس#غلال، مDا ی*ل على  ج@ه"7ة

في حالة ال@2ارة ن#;0ة الاس#غلال ب*ون  الإدارةمF ?�ف D#8=ل علGها ال الإعاناتفي مD0'ع 

                                                           

  . 448م�وان م8ي ال*یF الق:/، م�جع ساب�، ص   143
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، أ< ی2= ت;:9له م#اش ة ���رة، 67ا لا -23'0 أ-/ا أن -,+ن 144أن ی(ث' ذل& على "!�عة العق�

على ش,ل تع'Nفات أو أتاوL مKاش'ة مI م2Hع6لي ال6'فE العام مقابل ح:+له= على ال@�مة 

  . مI الHلVة ال6ف+ضة Tع� ت;:9ل الأتاوL أو ال2ع'Nفات ل:ال;ها الع6+م�ة، وRن6ا -I,6 اق2/اؤه

  ال67ام القان�ني ل4ف�12 ال- ف/ العام : ال-,ل* ال'اني

وهي نفHها ال2ي  ح�د ال36'ع الأش,ال القان+ن�ة ال2ي -I,6 أن -أخZها تف+XN ال6'فE العام

 وال99H2'  الإ-`ار ي�از وش,لوهي ش,ل الامSapin145 ،2اس2ق' عل9ها الفقه الف'نHي وت![اها قان+ن 

67ا خ:ها Tع�ة مc96ات ت`علها ت@2لف عT Iع/ها ، ال+7الة ال6;فcة والأخ'L مb62لة في ش,ل

الKعX، على ال'غ= مI أنه لا -I,6 ت`اهل أن عق� الام�2از یKقى الأصل مI ب9[ها، لأن الأش,ال 

العام مI حj9 "!�ع2ه، ح`6ه خ2لاف ال6'فE لعل ذل& ب'جع إلى اال`�ی�ة الأخ'L م2H+حاة م[ه، 

، 67ا نm= ال2:'ف القان+ني الZ< -أخZه تف+XN ال6'فE العام، في )الف'ع الأول( وم�L تعق�9ه

ش,ل اتفا�oة ت/= الHلVة ال6ف+ضة الH6(ولة على ال6'فE العام وال6ف+ض له ال6,لف Tاس2غلاله 

  .  وت99H'ه

   تف�12 ال- ف/ العام القان�ن>ة ش9الالأ: الف ع الأول

وضع الm]6= ال`cائ'< م`6+عة مI ال6عای9' ل2;�ی� أش,ال تف+XN ال6'فE العام، وهZا ما 

ی4@?د ش9ل تف�12 " مI ت[�m= تف+XN ال6'فE العام ال2ي ت[q على 49ن32Hفه مI نq ال6ادة 

ال- ف/ العام حC* مE�4C الI,  الGH ی4@-له ال-ف�ض له، ومE�4C رقا�ة الCل,ة ال-ف�ضة، 

ت;,6ها علاقة  ، وما -لاحu على هZه ال6عای9' أنها م'تVKة 6�tا ب9[ها"ل- ف/ العاموم?E تعقK? ا

ن@فX مL+2H ال'قاTة والع,x ص;�ح، ع,�Hة واض;ة، فvل6ا ارتفع مL+2H ت;6ل ال@V' 7ل6ا ا

مI ال6'س+م  210وق� ن2ج عI تV!�قها أرyع أش,ال نq عل9ها الm]6= ال`cائ'< ضI6 ال6ادة 

                                                           

، 2015، الإس,[�رNةل`�ی�ة، دراسة ت;ل9ل�ة مقارنة، دار ال`امعة ا: أب+ T,' أح�6 ع6bان، عق+د تف+XN ال6'فE العام  144

  .99-98ص ص 
145 Pour plus d’information voir BRACONNIER Stéphane, Droit des services publics, PUF, 
Paris, 2004, p176.  
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ال8>$%ر سا;قا وت.68ل  في ش'ل الام.,از، ش'ل الإ*(ار، ش'ل ال%$الة  247-15ال!ئاسي رق� 

  . الA8ف?ة وش'ل ال.<==!

  ش!ل الام��از : أولا

 تع%$# ش!ل الام��از   . أ

و93خل ض1& مفه4م تف234 ال1$ف/ العام لأنه +ع)�$ الام)�از م& أشه$ الأش!ال ت���قا، 

��K LMCعي لال1Iاعات الع41م�ة  جGهتعه41F 9 �أخD ش!ل عقC+ 9)1ل على ع?اص$ه الأساس�ة، :

SFاحR الام)�از، تPPQ$ م$ف/ عام في إKار اح)$ام دف)$  +ع$ف أو مع?N4، عام أو خاص

$KاM1اء والGTالام)�از الأ R1ل صاحU(على أن ی ،Wو$Cل على مقابل مالي في ، 146الSU(3و

 فه?اك ،3ة ال1)ف$قة ال1))ال�ةالbIائ$  هDا ما أك9ه ال)ع$3^ الND أق$ته الق4انP&، 147ش!ل إتاوات مGاش$ة

م& خلاله ال9ولة أو ال�ل9+ة ال1Q1اة في صلR ال?L  تdلفعلى أنه عق9  في مIال ال�1اه ع$فهم& 

صاحGة الام)�از ب)PPQ$ خ9مة ع41م�ة ل)4فP$ ونقل وت4ز3ع ماء الC$ب واس)غلالها والU1افfة 

  .148ن علPها تjU مiQولP)ها ل91ة م9Uدة مقابل أج$ ی9فعه الQ1)ع1ل4 

، 2015149 لF &dع9 ص9ور ال)?n�f ال1)عل/ FالSفقات الع41م�ة وتفm34ات ال1$ف/ العام لQ?ة

$S(ح م4ض4عه لا +قGأص tPUF مفه4م الام)�از $Pخ9مة ع41م�ة،  تغ $PPQعلى ت uن1ا +1)9 فقvو

إلى انIاز م?Cآت واق)?اء م1)لdات، Fالإضافة إلى م41Iعة م& الSMائL الأخ$w س?C$حها 

ال/!ل ال,+ تعه( م) "" ق9 أك9 ذلz ال?L ال)���قي ل)ف234 ال1$ف/ العام الND ع$فه Fأنهلاحقا، و 

                                                           
146 ZOUAIMIA Rachid, La délégation de service public au profit de personnes privées, op-cit, p 
74. 
147 BRACONNIER Stéphanie, op.cit, p 436. 

، +9Uد دف)$ الC$وW ال?41ذجي ل1?ح ام)�از اس)غلال ال9Mمات الع41م�ة 1996ن4ف�1$  18ق$ار مC)$ك مiرخ في   148

  . 1999لQ?ة  21لل)bو1F 93اء الC$ب، ج ر ج ج ع9د 
41م�ة ، ی)1m& الSفقات الع2015س�)�1$  16الi1رخ في ، 247-15، ال1$س4م ال$ئاسي رقn 210ال1ادة   149

  .، م$جع ساب/وتفm34ات ال1$ف/ العام
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خلاله ال1ل0ة ال&ف.ضة لل&ف.ض له إما ان*از م'(آت أو اق%'اء م&%ل#ات ض!ور�ة لإقامة 

  . 150"اس%غلال ال&!ف< العام ال&!ف< العام واس%غلاله، و;ما تعه7 له فق4

 خGائE شCل الام%@از   . ب
ل الام/-از، أنه ی/B&3 م;&Aعة م3 ال8?ائ= ت;عله '8/لف ع3 الام/-از ال+* ما '&%$ ش!

، ومع أش!ال تفVRA ال&SفT العام ال&قSرة حال-ا، وR!&3 ذلQ م3 ح%O عNة 2018كان مIJقا قFل 

YانAج:  

  :الأL!اف جانJمI . 1ب

م3 أش!ال &/عاIbة ال&/علقة \&;الات م8/لفة، ال/ي تF`_ الام/-از ^[!ل \&AجY القAان%3 ال

/?S فقf على أش8اص القانAن ^ان_ أSdافه تقتفVRA ال&SفT العام، ن;N أنه في بNا'ات تFJ-قه 

م3 القانAن رقi  21ه ال&ادة ت، ه+ا ما أقS الاع/IارRة أو أش8اص القانAن ال8اص الg-FJ-ة العام

عق7 مI عق.د : ن.ن RقQ 7Gُالام%@از Q&فه.م هOا القا" ، ال/ي ت`= على ال&/علT \ال&-اه 83-17

القان.ن العام، ت#لف Q&.جWه الإدارة شGVا اع%Wار�ا ق7G أداء ال7Vمات للGالح العام، وعلى 

هOا الأساس لا IC&R أن R&'ح الام%@از إلا لGالح اله\]ات وال&Zس1ات الع&.م@ة وOYا 

ال&*&.عات ال&bل@ة، عق7 إدار[ ی_!م ب\I الإدارة وشL EV_@عي أو اع%Wار[ خاضعا Yان 

وفقا له+ه ال&ادة فإن  ،151" ان.ن العام أو القان.ن الVاص، ق7G اس%ع&ال ال&ل#@ة العامة لل&@اهللق

لام/-از ت/Nsد \Yts مA&Bنه ومsله، ولا '&!3 \أ* ش!ل م3 الأش!ال أن تpُلف أSdاف ا

 م`ه A&4جY ال&ادة \ N1996ل_ في صة في أداء الN8مات لل?الح العام، ثi عُ الأش8اص ال8ا

  .152ه&ة الA8اص في تS%%t خNمات مSفT ال&-اهل/t&ح \&tا

                                                           

، مSجع ، ی/علT ب/فVRA ال&SفT العام2018أوت  2ال&~رخ في  199-18ف%+* رقi ، ال&SسAم ال/`53/1ال&ادة   150
Tساب .   
151   iن رقAل-ة  16م~رخ في  17- 83قانRAد 1983جNن ال&-اه، ج رج ج عA3 قان&B/ل-ة  19صادر في  30، یRAج

  )ملغى. (1983
152   iرق Sان  15 م~رخ في 13-96أمA1996ج iن رقAالقان i&/Rل وNل-ة  16ال&~رخ في  13- 83، 'عRA1983ج ،

   )ملغى. (1996جAان  16صادر في  37ی/علT \ال&-اه، ج ر ج ج عNد 
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، فق2 ت( ت/�.- 1996في ال�#*�( ال$�عل& %$#ح ام��ازات ال��ق ال"%$عة ل"!ة �ع�ها 

قان:ن ل أما %الD7#ة، 153ال�:جه ال?2ی2 %إش�اك أش8اص القان:ن ال8اص في ت�557 ال$�اف& العامة

أك2 على نف- ع عQ م:قف ال$�Nع و ت�اجفق2  ،1983لقان:ن س#ة الJK ألغى ا 2005ل7#ة  ال$�اه

  .الفق�ة ال\ان�ة 101ض$Q نZ ال$ادة  مQ قان:ن ال$�اه ال$YK:رة أعلاه 21أحVام  ال$ادة 

ن?2 أن Y$ا ذ�Yنا سا%قا فإن أ�aاف عق2 الام��از ت#*�( تف:._ ال$�ف& العام، أما %$:ج^ 

 ، %$ع#ى أن الام��ازال�ا%عة لهاأو ال$bس7ات  أو الdلc2ة ال:لاcةال��ف الb7$ول عQ ال$�ف& العام  

  .  شZ8 مع#:J مQ أش8اص القان:ن العام أو ال8اصمhلي وال��ف الآخ� ذو aا%ع 

  :ال#"ل جان�م�  .2ب

على إقامة  وkن$ا cق:م، فقj على ت�557 خ2مة ع$:م�ةام��از ال$�ف& العام cق��i  لا

ز م#Nآت أو اق�#اء م$�ل/ات، و.#ف�د ال$�ف& العام واس�غلاله أو اس�غلاله فقj، وت/:ن إقام�ه %ان?ا

 mال ال�ف:._ الأخ�Vا في م:اجهة أشocه ال8اص�ة أKا ما أك2ه  بهKرق( وه JK518ال$�س:م ال�#ف -

   .ال$�عل& ب�#*�( تف:._ ال$�ف& العام 199

   :ال#)ةال'#&%ل و  جان�م� . 3ب

ال$#Nآت واق�#اء cق:م ال$ف:ض له ب#ف7ه في شVل الام��از ب�$:.ل ان?از ، /ال-,+ة لل'#&%ل

 uول�5ه، في مقابل ذلb7�7غله %اس$ه وعلى مc ال�اليvال$$�ل/ات وح�ى اس�غلال ال$�ف& العام، و

  . 154ی�قاضى أتاوm مQ م�7ع$لي ال$�ف& العام

                                                           

القان&ن ال9اص الC 7Eق)م Dل+ا  أو�B#C م-ح ام'@از ال?=%< ال,=%ع ل>ل ش89 مع-&7 خاضع للقان&ن العام "   153

FلEوتعل@#ات دف'= ب Jاء، وف< ش=و+Kا ال#=س&م  ال-#&ذجي الأEرق(  2، ال$ادة "(...)ال#ل"< به JK5ال$�س:م ال�#ف Qم

 25صادر في  55، ی�عل& %$#ح ام��ازات ال��ق ال�7.عة، ج ر ج ج ع2د 1996س�d$�5  18ال$bرخ في  96-308

 �d$�d1996س .  
، م�جع ، ی�عل& ب�ف:._ ال$�ف& العام2018أوت  2ل$bرخ في ا 199-18، ال$�س:م ال�#فJK5 رق( 53/2ال$ادة   154

   . ساب&
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تع451 عق�د الام1.از م0(دة ال�(ة ول.-, م+*(ة، لأنها ت#قى م�ل��ة ، أما $ال"!�ة لل��ة

ل�(ة قK�C  م4ة واح(ة و�I>; ت�(ی(هاسEة �0( أقCى، ) 30(; فلا =�>; أن ت1:اوز ثلاث7لل(ولة 

، ��TجR ملQ0 على أساس تق4I4 معلل لان:از اس�O1ارات ماد=ة غ47 س�Eات) 4(لا ت1ع(K أر*ع 

  . 155م�CEص عل7ها في الاتفاU.ة

ش-ل الإ*(ار: ثان&ا  

 تع$#" ش�ل الإ��ار   . أ

ال3)ف: العام، إلا 78+ور ال-456*  ل* $ق* ال23)ع ال#1ائ)/ ب-ق+$* تع)�' للإ$#ار في تف���

ال3-عل: 8ال7فقات الع�3م4ة وتف��Bات ال3)ف: العام، ث* ت456* تف��� ال3)ف: العام  2015س6ة 

ال�9ل ال78 تعه5 م3 خلاله ال/ل-ة ال+ف(ضة " على أنه  الإ$#ارع)ف ، حGH 2018ل6Eة 

ا لها، و#EF$ف ال+ف(ض له سC(#ة ی5فعه إتاوةلل+ف(ض له ت/AA$ وص?انة ال+$ف> العام، مقابل 

ق+ تع-)ض  إذ، "لM/اJه مع تM+ل Pل ال+OاN$ وتLM رقاJة جHئ?ة م3 ال/ل-ة ال+ف(ضة

  . 156الاس-غلال وال6فقات ال3)تVSة ال3)ف: العام 8أSTاءال3ف�ض له مRاQ) ت#ار�ة ت-عل: 

 خEائS ش�ل الإ��ار  . ب

  : مa ت456* ال3)ف: العام خ7ائ_ ش[ل الإ$#ار 54ح+دت ال3ادة 

الإ$#ار ال3)ف: العام في ش[ل  إقامة، الEلVة ال3ف�ضة هي ال-ي ت-�لى ت��3ل لF+(#للT/Cة لJا

على ع[i ش[ل الام-4از، و�-قاضى ال3ف�ض له أج)ا مa تH7gل الأتاوe مa مE-ع3لي ال3)ف: 

  . العام مقابل لاس-فادته* مa خ+ماته

س6ة، gm+ ) 15(خE3ة ع2)ة  ت3-+ م+ة اس-غلال ال3)ف: العام 8الإ$#ار إلى ل+5ة،JالT/Cة ل

س�6ات، �38جp ملV8 :gلp مa ) 3(أق7ى، و�a]3 ت3+ی+ها م)ة واح+ة لف-)ة ألا ت-ع+e ثلاث 

                                                           

، م)جع ، ی-عل: ب-ف��� ال3)ف: العام2018أوت  2الu3رخ في  199- 18رق*  ال3)س�م ال-6فrH/مa  ،53/3/4 ال3ادة  155

    . ساب:
  . ال3)س�م ال-6فrH/مa نفi ، 54ال3ادة   156
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ال3ل2ة ال�ف/ضة على أساس تق')' معلل لان!از اس���ارات ماد(ة غ�& م$#"ص عل�ها في 

  . الاتفا45ة

ش'ل ال%$الة ال"!ف�ة : ثال�ا  

 تع+*( ش'ل ال%$الة ال"!ف�ة   . أ

ال7'ل ال56 تعه3 ال2ل0ة ال"ف%ضة "  199-18م< ال�'س/م ال�=ف>;: رق8  55ال�ادة تع'ف 

، و)ق/م ال�ف/ض له ب�DE>ل "مD خلاله لل"ف%ض له ت2??+ ال"+ف@ العام أو ت2??+ه وص>ان9ه

 یLفعها م�3ع�ل/ ال�'فN العامحLدت ��45ها ال3ل2ة ال�ف/ضة Jالاش�'اك مع ال�ف/ض له،  تع')فات

ل�ف/ضة ال�ع=4ة، ال�ي ت�/لى بLفع مUاش'ة أج' لل�ف/ض له في شRل م=Eة تLEد لDالح ال3ل2ة ا

    . إن�اج4ة وع=L الاق�Wاء، حDة م< الأرYاحم=Eة  إل>هام< رق8 الأع�ال، تWاف  مV/)ةب=U3ة 

 خHائF ال%$الة ال"!ف�ة   . ب

ل3ل2ة ت�/ل ال3ل2ة ال�ف/ضة ال�'فN العام، و)�3غله ال�ف/ض له ل3Eاب ا ل9"%*ل،KالI2Jة ل

    .ال�ف/ضة ال�ي ت�Eف[ Jإدارته ورقاب�ه ال]ل4ة

الة ال�Eف_ة Jع^' KالI2Jة لل"3ة،  س=/ات، `LE ) 10(تLEد مLة اس�غلال ال�'فN في ال̀/

2Jلg م< ال3ل2ة ال�ف/ضة �J/جg ، )2(أقDى، قابلة لل��LیL م'ة واحLة ل�Lة لا ت�عeL س=�>< 

  . مادiة غ>' م=D/ص عل>ها في الاتفا45ةملNE على أساس تق')' معلل لان!از اس���ارات 

ش'ل ال29??+ : راKعا  

 تع+*( ش'ل ال29??+  . أ

م< ت=84l تف/)n ال�'فN  56حLد ال�=8l ال!_ائ': مLل/ل شRل ال�3>>' ض�< نj ال�ادة 

ت3>>'ه  أوالعام، Jاع�Uاره ال^Rل ال;: تعهL م< خلاله ال3ل2ة ال�ف/ضة مه�ة ت3>>' ال�'فN العام 

s<EJ ت�Eف[ Jإدارته له، بLون أن ی��Eل أ: خR�i '2< أن ی=!8 ع< ذلr،  وص4ان�ه لل�ف/ض

في مقابل ذلr ی�DEل على أج' یLفع له مUاش'ة م< t'ف ال3ل2ة ال�ف/ضة في ورقاب�ه ال]ل4ة، 

، وت�Eف[ ال3ل2ة ، تWاف إل>ها م=Eة إن�اج4ةم< رق8 الأع�ال مV/)ةشRل م=Eة تLEد ب=U3ة 
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+6ل ال/ع.4فات ال/ي ی&فعها م*/ع#ل! ال#.ف, العام ل+*اب ال*ل)ة ، �ع& أن %ال#ف!ضة �الأر�اح

 .  ال#ف!ضة، وال/ي ح&دتها م*:قا في دف/. ال8.و7

 خ&ائ# ش!ل ال�����   . ب

/�، �4ا ت#�3ل في ش0ل ال#*/العام تل#+م ال*ل)ة ال�ف"ضة ب#�"!ل ال��ف�  /ال.�-ة لل�*()ل،

   . أ=>ا في حالة الع:+ تع"!9 ال�ف"ض له 7أج� ج+افي

، لا =�E0 أن ت#:اوز مCة اتفاABة تف"!9 ال��ف� العام في ش0ل ال#*//�، خ�? /ال.�-ة لل*0ة

)5 (CیC:#ات غ/� قابلة لل"Mس .  

، أنه لا =:T الSلR ب/E عقC ت*//� في م:ال تف"!9 ال��ف� الع�"مي إلAه الإشارةما ت:Cر 

في م>�"ن ال�ادة الأولى ، ال^[ جاء W89 -01"ص علAه �7"جT القان"ن رقM VوعقC ت*//� ال�

 *�ع /@ه�ة مع��ف بها، =�*ى م���اعق0 ال����� ه( العق0 ال78 یل�6م /*(ج-ه م�عامل ی�" مMه 

مLس�ة ع*(مJة اق�&اد=ة أو ش�Eة م�IلHة الاق�&اد ب����� Eل أملاكها أو /عBها  إزاء

Uعلها ت��ف�0 /اس*ها ول�Tابها مقابل أج� BJSفي عل�ها علاماته ح�N مقای�Jه ومعای��ه و)

 Vع ش-!اتهمJWاصة /ال��و)ج والIة  ،157"الAcة 7اللغة الع�A�*#أنه�ا إلاف3#ى وان اتفقا في ال 

أما الgاني Af*�ى " La gérance"غة الف�ن*Aة، فالأول =*�ى=S#لفان في ال#*�Aة 7الل

"Management" ، ةAع#ه�ا القان"نAhi j/ح Eلفان أ=>ا م#S= ي الأول  إذك�ا�#Mد عق"  إلىی

عق"د الأع�ال، ال#ي ته#V  إلى، أما الgاني ف/M#�ي الإدار!ةتف"!9 ال��ف� العام وهي مE العق"د 

   .7158الoMاiات الاق#Wاد=ة، وقC ع�ف ت)Ahقا في م:ال تVAnM واس#غلال الفMادق

  تV()a اتفا`Jة تف()_ ال*�ف[ العام: الف�ع ال]اني

:�"عة مE العMاص�، لعل أه�ها ه" إن تE!"p اتفاABة تف"!9 ال��ف� العام تق"م على م

 j/ح Eائفة عق"د القان"ن العام، س"اء مi Eخل ض�Cوج"د سل)ة عامة 4)�ف ف/ها، م�ا =:علها ت

                                                           

157   Vرخ في  01- 89قان"ن رقsف�[  7مAf1989#م ، Vللأم� رق V�75-58  رخ فيs26م  �h�#h1975س E�<#ی ،

  . Af1989ف�[  8صادر في  6القان"ن ال�Cني، ج رج ج عCد 
  . 7، ص 2013أیx مWM"ر �4ال، عقC ال#*//� في القان"ن ال:+ائ�[، دار بلAw?، ال:+ائ�،   158
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ر ال$ي :89! أن ت5$ج ع! ت5ف�3ها، على ال'غ, م! +ع( إب'امها أو نهای$ها أو م! ح�� الآثا

  . ال@?ائ= ال$ي ت�9>ها

.- ال,+ف( العامال)'�عة القان�ن�ة لاتفا!�ة تف� : أولا  

فلا ن,(اج  ،"(...)العام عق0 إدار/  ال,+ف( اتفا!�ة تف�.- "اع()! ال'&%$ #"!�ح ال��ارة 

'ع&ى أنه ی(2افA مع إلى دراسة مف"لة في أح;امها لل2ص2ل إلى مع!فة 6)1ع(ها القان2ن1ة، #

م+ف( عام أو ی'+م م9 ش7> م9 أش7اص القان�ن العام 6ق05 إدارة "E FGع()!ه ال'فه2م العام ال

R,6اسQة تP<<+ه، وتNه+ ن<Bه في الأخH 6أسل�ب القان�ن العام، ذلD بAB,<9 العق0 ش+و@ا غ<+ 

وNال(الي تJKع للق2اعM العامة ال(ي تJKع لها Iل العق2د  ،"مأل�فة في عق�د القان�ن ال7اص

وما XS'E الإدار�ة الأخ!Y، ف((R'J م!R�XI غS! م(VافRSU بRS الQلPة ال'ف2ضة وال'ف2ض له، 

عR العق2د الأخ!Y أنها لا ت(R'J فق` ال)&2د غS! ال'أل2فة ال'(علقة  اتفا^1ة تف�2[ ال'!فA العام

    .ق2م على الاتفاق وال(فاوض#ام(1ازات الQلPة العامة، وbن'ا ت(R'J ب&2دا أخ!Y ت

إن إ6لاق ال'&%$ م"Pلح الاتفا^1ة على تف�2[ ال'!فA العام، dEعل&ا نQ(�عM أن ت2Vن 

ل(SSQ! ال'!فA العام، وأن E;2ن ال'ف2ض له في م!XI قان2ني مSّQ!، بل ی2حي  فق` 'ل ت&%1'يع

أن E;2ن ش!�;ا في علاقة قان2ن1ة تهMف إلى ت,قAS الاس(f'ارات، لاس1'ا وأن ال�ع[ E"&فها على 

ل(ي وAS(P)N ن%!�ة ال("!ف ال'K(ل` على عق2د تف�2[ ال'!فA العام، ا، أنها مR العق2د ال('�2ل1ة

، ف&Mdها ت!تXV على له تق2م على ت,قAS ال(2افA بRS م"ل,ة الQلPة ال'ف2ضة وم"ل,ة ال'ف2ض

  :ن2عRS مR الأح;ام، أح;ام ت&%1'1ة وأخ!Y تعاقEMة

 لاتفا!�ة تف�.- ال,+ف( العام 6الQPRة لل'�Rد ال�NRB,�ة .1

ومق(1Jاتها عR  ت&I $1%ل ب&2د اتفا^1ة تف�2[ ال'!فA العام ال'(علقة #ال'"ل,ة العامة ی($

لGلj نMdها ت!ت�` ارت�ا6ا وMS6ا ب(&%1$ ، بهMف ض'ان سS! ال'!فA العام A�!6 أح;ام ت&%1'1ة

لها تJعها الQلPة ال'ف2ضة ع&M م'ارس(ها لام(1ازات الQلPة العامة،  وم�ادk ال'!فA العام،
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ن"هاء م&ة ق5ل ا7!6ج5ها صلاح2ة تع&یلها م+ جان) واح&، وال%� في اس"�داد ال!�ف� العام 

  . 159ال!Fف�دة، لأنها ت�ت) آثارا في ح� الغ�B ولA2 في ح� ال@ل?ة ال!ف6ضة ال"ف6>; 7إرادتها

 لاتفا23ة تف#/. ال-,ف* العام (ال$)'ة لل%$#د ال عاق��ة .2

تع%�$ ال��7د ال%عاق34ة ن%01ة ال%فاوض ال"اصل ب�� ال+ل(ة ال!ف�ضة وال!%$ش"�� ال!ق��ل�� 

د ال%عاق34ة ال!عای�$ الاق%Dاد3ة في اتفا1Bة تف�=> ال!$ف@ العام، لأنها لل%ف�=>، ;!ا ت:9ل ال��7 

م$تP(ة Oال7%ائج الاق%Dاد3ة ع47 ت7ف�K الاتفا1Bة، وق4 ح4د ال!HI7 الع7اص$ ال%ي 3!�9 أن ت�Gن 

 Rل في م4ة ال%ف�=>، وال%ع$=فات والأتاوS!%وت Tه دف%$ ال:$وO م"لا لل%فاوض في ح4ود ما 3+!ح

ال%ي ی4فعها م+%ع!ل� ال!$ف@ العام، أو ال%ي ی4فعها ال!ف�ض له لل+ل(ة ال!ف�ضة وح%ى ال!7ح ال%ي 

ن ت�Gن وهKا ال�7ع م� ال��7د لا 3!�9 أت4فعها ال+ل(ة ال!ف�ضة لل!ف�ض له ح+Y ش9ل ال%ف�=>، 

  . م"لا لل%ع4یل Oالإرادة ال!7ف$دة لل+ل(ة ال!ف�ضة

اتفا23ة تف#/. ال-,ف* العام إب,ام: ثان2ا  

 اتفا23ة تف#/. ال-,ف* العام إب,امص2غ  .1

ص1غ إب$ام اتفا1Bة تف�=> ال!$ف@ العام، فهي ت�$م وفقا لإحR4  ائ$̂ ال!HI7 ال0[ ح4د 

، م$ا1eا 160، وال%$اضي الS!3 ^Kل الاس%7Sاءامةال1Dغ%��، ال(لY على ال!7اف+ة، S!3ل القاع4ة الع

  . 161م� تH1I7 الDفقات الع!�م1ة وتف�=hات ال!$ف@ العام 5بKلf أح9ام ال!ادة 

                                                           

159  fة  إلىاس%47 في ذل$G3ق�ل أنه " ر=7ي شابي"ف ^Kا إذاال k1فة ت!ار ;انlالح الغ�$ ل�Dل م$فقا  إنهافس أساسا لS!ت

ت!Sل و1lفة لDالح ال7فع العام، ب�ض1اف ع!ار، ال�ج�[ في القان�ن  فإنها، الإدارة;انk ت!ارس ل%"ق�@ مDل"ة  وnذاعاما، 

  .311، ص 2007، ج+�ر لل7:$ وال%�ز=ع، T ،2الإدار̂ 
  .، م$جع ساب@، ی%عل@ ب%ف�=> ال!$ف@ العام2018أوت  2ال!vرخ في  ،199-18، ال!$س�م ال%7ف�K^ رقH 8ال!ادة   160
لI-ان نDاعة الHل'ات الع-#م2ة والاس ع-ال الE(F لل-ال العام، �CD أن ت,اعى في ال?فقات الع-#م2ة م'ادئ "   161

، "، ض-E اح ,ام هPا ال-,س#مالإج,اءاتح,/ة ال#ص#ل للHل'ات الع-#م2ة وال-)اواة في معاملة ال-,شELF وشفا2Jة 

أن  إلا، ال!$جع ال+اب@، نلاحy أن رغH أن أح9ام ال!ادة ت%عل@ O!0ال الDفقات الع!�م1ة 247-15 رقH$ئاسي ال!$س�م ال

مE ال-,س#م  5(أحUام ال-ادة  الإخلالدون "واس%ل[م م$اعاتها وت(�1قها في م0ال تف�=> ال!$ف@ العام  إل�هاال!HI7 أحال7ا 

وال-cP#ر أعلاه، �CD أن  2015س% -%, س$ة  16ال-#اف*  1436ذ^ الDFة عام  2ال-[رخ في  247- 15ال,ئاسي 

  .م� نفz ال!$س�م ال%7ف�K^ 3، ال!ادة "(...)ی d تف#/. ال-,ف* العام 
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 القاع,ة العامة: ال(ل) على ال#"اف�ةص�غة   . أ

اتفا>)ة تف:+9 ال�,ف8 العام  لإب,امأراد ال��34 م1 خلال ت-,+* ص)غة ال&ل% على ال��اف�ة 

 إلىالGفاF)ة وال��اواة، لEل% أكB, ع=د م1 ال��Dاف�1C لل:ص:ل  مB=أA إرساءكقاع=ة عامة، 

ال�D,شح ال��Dاف* الO APق=م أفJل ع,ض ال�N�Dل في أح�1 ال�Jانات ال�ه�)ة والDق�)ة وال�ال)ة، 

 إثXات وه: الإب,امم1  الأساسيح�% سل3 الDقC)3 ال�S=د في دفD, الG,وU، وTالDالي تSق8C اله=ف 

�Dا`)ة والاقD^ادOة لل�,ف8 العام لSDق8C الE:دة في ال[=مات، وهPا ما أك=ته ال�ادة الفعال)ة الاج

 إلىیه,ف  إج.اءال(ل) على ال#"اف�ة " م1 ت�4)3 تف:+9 ال�,ف8 العام ب�^ها على أن  11

في معامل<ه= وال#6ض6>�ة في معای9.  ال678ل على أف5ل ع.ض، 3غ.ض ض#ان ال#�اواة

ل-1 ت=خل ال��34 وض8C ، "(...) ال#<EFةت وع,م ال<D98 في الق.ارات ان<قائه= وشفا?�ة الع#ل�ا

، 162ول)ة في م�ح الDف:+9 لل�eس�ات ال^غC,ة أو ال�D:س&ةم1 مEال ت&8CB ال��اف�ة ��dح الأ

ا 1i�O أن یeدA إلى الإخلال B�d=أ ال��اواة ب1C ال�D,ش1CS لإنEاز م:ض:ع تف:+9 ال�,ف8 م�ّ 

  . العام

  :وف8 م,حل1CD ، و+�1633Dاف�ة و�k)اiO:ن ال&ل% على ال�

الAP  ، على أساس دراسة ملفات الD,شح، ی3D الاخD)ار الأولي لل�D,ش1CSولىالأ #.حلة الفي 

EO% أن ی1�JD م�E:عة م1 ال:ثائ8 تnBN ق=راته3 ال�ه�)ة والDق�)ة وال�ال)ة، الDي EO% إعلامها 

  . للعامة dإشهارها في ل:ح الإعلان

ی3D دع:ة ال�D,ش1CS ال�قB:ل1C الPی1 ت3 انDقاؤه3 في ال�,حلة الأولى إلى ، في ال#.حلة الLان�ة

Uو,Gال ,Dدف %Sس .  

  

 
                                                           

، م,جع ، یDعل8 بDف:+9 ال�,ف8 العام2018أوت  2ال�eرخ في  199- 18رق3  م1 ال�,س:م ال�DفAPC 23ال�ادة   162
    . ساب8
  . APفCال�,س:م ال�D م1 نف* 10ال�ادة   163
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 الاس"&%اء: ال"!اضيص�غة   . ب

ك*س ال+!=> ال;:ائ*8 ال#*اضي لإب*ام اتفا23ة تف.-, ال+*ف) العام %اس#"!اء على �ل� 

  .لاس#Mارةال#*اضي الK2EL أو ال#*اضي JعI ا ص2غة AأخFال+!افEة %أصل، A+@? أن 

  :ص�غة ال"!اضي ال+*�( .1ب

K2ELال#*اضي الJ IPقA  " إج!اء تق4م م= خلاله ال*ل9ة ال8ف4ضة 7اخ"�ار مف4ض له م0هل

IS+Jأ ح*-ة  إع+الا ،"ل8Kان ت*JJ! م!فH عام 7عB ال"أكB م= قBراته ال8ال�ة وال8ه%�ة وال"ق%�ة

في م;ال تف.-, ال+*ف) الع+.مي قSل اخ#2ار ال+#عاقI مع ال;+اعة العامة، ال8F %ان سائIا ح#ى 

صIور ت!=2> الPفقات الع+.م2ة وتف.-Xات ال+*ف) العام، ال8F %ان SWA) %أصل عام بIون 

في حالة  إما، اث!#Y? في حال#Y? إلا إل2هعلى ع@\ ال.ق] الZالي ال8F لا A+@? الل;.ء  ،قY.د

في  وdمال وض2cة اح#`ار-ة، ل+#*شح واحZA I# إلالا A+@? أن ت`.ن مZل تف.-,  ال#ي ال_Iمات

  . 164الZالات الاس#ع;ال2ة

تق.م ع+ل2ة اس#غلال ال+*ف) العام على عامل ال#أهYل ال8F ی"S]  حالة ال4ض�Pة الاح"NارMة، -

ع? �*-) ت.اف* م;+.عة م? الM*وm ال+.ض.2lة ال+#علقة JالقIرات ال+ال2ة وال+ه!2ة وال#ق!2ة، 

 n_ل م? شYه>آخ* ف# إلىوت_#لف درجة ال#أه!Yاعع? �*-)  #> ال+فاضلة بLم;+.عة م?  إت

 وdم@ان2اتش_n وحA IY+#لq قIرات  في Jع, الZالات أن ه!اك إلا، والM@ل2ات الإج*اءات

ال#`!.ل.ج2ة أو ال#ق!2ة  %الإم@ان2اتم+ا لا A+@? م!افE#ه على تقAI> ال_Iمة ال+Wل.sة،  ،حP*-ة

لأنه ال+uهل ة ال+ف.ضة للاتفاق ال+Lاش* معه م"لا، لFلq تل;أ الEلW  أو الف!2ة وح#ى ال"قا2tة

داعي لف#ح ال#ف.-, على ال+!افEة، 2tق#P* دور الEلWة ال.حIY وsال#الي لا A@.ن ه!اك 

 .ال+ف.ضة على ال#أكI م? ت.اف* تلq القIرات ال+Wل.sة

                                                           

، م*جع ، ی#عل) ب#ف.-, ال+*ف) العام2018أوت  2ال+uرخ في  199- 18رق>  ال+*س.م ال#!ف8FYم?  20ال+ادة   164

  .ساب)
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34 ت$ت01 ال/الات الاس�ع-ال,ة +%*(أ اس�%$ار'ة ال%$ف" العام، ال�� ی�ع :ال*الات الاس&ع$ال!ة -

على الKلIة ال%فGضة اتFاذ ج%,ع الإج$اءات اللازمة ل@%انه، وق( ذ>$ها ال%:89 ض%3 أح5ام 

 : م3 ت:8,9 تفR'G ال%$ف" العام، وتP*Q ع:(ما 21ال%ادة 

  تGVن اتفاU,ة تفR'G ال%$ف" العام سار'ة ال%فعGل مGضGع إج$اء الفKخ، §

  %فGض له،أو ع:( اس�/الة ض%ان اس�%$ار'ة ال%$ف" العام مW 3$ف ال §

        . أو ع:( رفR ال%فGض له إم@اء ال%ل/" ال�� G5Yن مGضGعه ت%(ی( الآجال §

  : ص!غة ال&3اضي /ع, الاس&+ارة .2ب

تق8م مA خلاله ال?ل=ة ال;ف8ضة /اخ&!ار ال;ف8ض له  إج3اء"Yع�*$ ال�$اضي +ع( الاس�]ارة 

تGاف$ت  إذا إلا إل,هGء ، ولا Y%35 الل-165"م&3ش*AF مQهلAF، على الأقل) 3(مA بAF ثلاثة 

  :166ش$وWه

، ی�8 اخ�,ار ال%فGض له م3 ب34 الTان!ة لل;3ةع:( إعلان ع(م ج(وb الIلa على ال%:افKة  §

Iلa على ال%:افKة، وت�/ق" حالة ع(م ال-(وb ی3 شار>Gا في الال%�$ش/34 ال%eهل34 ال�

�$ ال]$وg، لل%$ة الQان,ة، ع:( ع(م اس�لام أ� ع$ض، أو ع:( ع(م مIا+قة أ� ع$ض ل(ف

في ، ی�*34 أنه مIاب" ل(ف�$ ال]$وg وقابل ل%�ا+عة الإج$اءات أو ع:( اس�لام ع$ض واح(

 .167حالة الIلa على ال%:افKة لل%$ة الQان,ة

الIلa على ال%:افKة، ی�8  إج$اءع:( تفR'G +عR ال%$اف" الع%Gم,ة ال�ي لا ت�K(عي  §

$ ال%ال,ة والGز'$ ال%5لف +ال-%اعات ت/(ی( ه�ه ال%$اف" العامة +%Gجa ق$ار م]�$ك ب34 وز'

ها م1Kقا الKلIة ، وفي ه�ه ال/الة ی�8 اخ�,ار ال%فGض له ض%3 قائ%ة تع(ّ الإقل,%,ة

                                                           

  .، م$جع ساب"، ی�عل" ب�فR'G ال%$ف" العام2018أوت  2ال%eرخ في  199-18:ف��4 رق8 ، ال%$سGم ال�17ال%ادة   165
  .ال%$سGم ال�:ف��4م3 نفq  19ال%ادة   166
167   r:14ال%ادة ت  " ,Uإعلانع  Vعاد نفW اف?ة لل;3ة الأولىU;على ال Yال=ل Zان!ة ووف\ الإج3اءع,م ج,وTلل;3ة ال ،

، "ال&3اضي إج3اء إلىع,م ج,وZ على ال;Uاف?ة لل;3ة الTان!ة، تل$أ ال?ل=ة ال;ف8ضة  إعلانوفي حال . نف?ها الأش[ال
تAFc /ع, ال=لY على  إذا: لى ال;Uاف?ة في ال*الات ال&ال!ةY علع,م ج,وZ ال= إعلانی&a " على  15ك%ا ت:r ال%ادة 

م3 نفq ، "ع,م اس&لام أe ع3ض، اس&لام ع3ض واح,، ع,م م=ا/قة أe ع3ض ل,ف&3 ال+3وd: الأولىال;Uاف?ة لل;3ة 
  .ف��4ال%$سGم ال�:



 محاضرات في مادة قـانون المرفق العام  للسنة الأولى ماستر عام                   من اعداد الدكتورة  شويب أمينة 

 

81 

 

. ب$",,+ ال!+ف( ة وال$ق'&ة وال!ه'&ة ال$ي ت"!ح لهق�راته+ ال)ال( ال)ف&ضة، #ع� ال�أك� م�

 . العام

 اتفا13ة تف,+* ال( ف' العام إب ام إج اءات .2

 :لل=ل> على ال(9اف8ة (78'ال الإعلان  . أ

ض+ور: ل$CD+E م�2أ ال!'اف"ة القائ. على ال<فا>&ة، ال;: 3!89  إج+اءال!"2(  الإعلان3ع2$+ 

على أساس مP!Qعة م8 ال<+وO  ،أن L3!8 الاخ$&ار الأفLل لل!$+شح لاس$غلال ال!+ف( العام

  .ل$فWDPال!PضVP&ة ال$ي تLعها م"Uقا ال"لTة ال!"Sولة على ال!+ف( العام مRل ا

ك+سه ال!<+ع الQ]ائ+: في قTاع الEه+Xاء والغازـ Y,RZ ف+ض على لQ'ة الEه+Xاء والغاز ل!'ح 

، وأن ی$. اخ$&ار صاح^ 168ام$&از خ�مات تPزDع الEه+Xاء P93ن عD+_ 8( _ل^ الع+وض

وj;لi في ، 169الام$&از وفقا لإج+اءات الإشهار وال!'اف"ة عD+_ 8( ال!'اقgة وال�عPة لل!'اف"ة

یBC تف,+* الA@مات "ال$ي ت'q على  12-05م8 القانPن رق.  P!Z5ج^ ال!ادة  ل ال!&اهمQا

، وم'ح ال$فWDP لل!$عامل,8 الاق$gادی,8 ال;ی8 "(...)الع(,م1ة عG H +' ع ضها على ال(9اف8ة 

في إ_ار اح$+ام م�2أ شفا>&ة  170ت$Pف+ ف,ه. ال!Sهلات ال!ه'&ة وDق�مPن ض!انات مال&ة jا>&ة

  . 171وع�م ال$R,] في اتuاذ الق+اراتالإج+اءات 

NO> أن یBC نL  "  ال$ي ت'q على أنه 25وفقا لل!ادة أما في ت'v&. تفWDP ال!+ف( العام 

 HPإشهاره على الأقل، في ج +@ت <N+ة، وWلة م9اسPل وسYZل واسع وYL\ ال=ل> على ال(9اف8ة

عD+_ 8(  ضة مل]مة Zالإشهارن�Q أن ال"لTة ال!فP ، "ی,مHPCP \اللغة ال,19Gة واللغة الأج179ة

وx&j&ات تق�3. ملف ال$+شح ال;:  الإعلان ال;: Q3^ أن ی$L!8 مP!Qعة م8 ال2&انات الL+ورDة

لا 3ف$ح إلا م8 _+ف لQ'ة اخ$&ار " Q3^ أن 3ق�م في y+ف مغل( وم2ه.، تE$^ عل&ه UVارة 

                                                           

  . ، م+جع ساب(وم$!.مع�ل  ، ی$عل( ZالEه+Xاء وتPزDع الغاز بPاسTة الق'Pات01-02م8 القانPن رق.  73ال!ادة   168
، �R3د _+ق م'ح ام$&ازات تPزDع الEه+Xاء 2008أف+Dل  8مSرخ في  114-08م8 ال!+سPم ال$'ف,;: رق.  6ال!ادة   169

  .2008أف+Dل  9صادر في  20وواجUاته، ج ر ج ج ع�د  والغاز وس2Rها ودف$+ ال<+وO ال!$عل( RZقPق صاح^ الام$&از
  . ، م+جع ساب(مع�ل وم$!. ، ی$عل( Zال!&اه2005أوت  2ال!Sرخ في  12-05ق. م8 القانPن ر  105و 104ال!ادت,8   170
  . م8 نفC القانPن  84و 78ال!ادت,8   171
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ی8م وآخ� ساعة لإی4اع ال3ل& على ال)1اف/ة إلى آخ�  إعلان، ()ا %'& أن %$#� "وان�قاء الع�وض

  .172ال)لفات وساعة ف�ح الأ:�قة

تع��P هNه ال)ادة ق#4ا على ح�Kة ال$IJ العام في اخ�Gار ال)ف8ض له عDE ما (ان سائ4ا 

 RSل ،Tفي ال/ابR#Vال)��ش Rع4د م �Pه8 جل& أك Zذل Rالغ�ض م R#/ل�ق4%\ ع�وضه\ ال)�1اف 

�Gار ال)��شح ال)1اس& لاخ أك`� ق4ر مR الف�ص م)ا %)1ح لل/ل3ة ال)ف8ضة وال)قارنة _G)ا ب#1ها،

وfال�الي ض)ان تق4%\ خ4مات ذات ج8دة  ،أو eالأح�d الأفcل لاس�غلال وت/##� ال)�فT العام

 إجjارKةح')ها ون3اق ن$اiها مR  إلى eعh ال)�افT العامة eال�g1 إعفاءلRE(% RS  مع#1ة،

واسع Eeل وس#لة أخ�d  إشهار)ان في ال'�ائk�$e 4 ض الإشهارال)/TP عTK�i R  الإعلان

  . 173الإج�اءهNا  إلىو(NلZ تق4%\ تعل#ل م�i Rف ال/ل3ة ال)ف8ضة ل��K�P ل'8ئها 

 :ل+ق451 الع*وض إع1اد قائ'ة ال'+*ش)"! ال'ق%$ل"!  . ب

ل;9ة اخ+7ار وان+قاء "ت�8لى وفقا للقان8ن ال'pائ�o مه)ة اخ�Gار ال)ف8ض له ل'1ة خاصة وهي 

الoN ی�\  قائ)ة ال)��شR#V ال)ق8Pل#R لل)$ار(ة في تق4%\ الع�وض إع4ادr#Ve ،e تق8م 174"الع*وض

  :ت�\ على م�حل�#Rو  "دف+* ملف ال+*شح"تأه#له\ على أساس 

ة  تق8م الل'1ة في جل/ة علG1ة eف�ح الأ:�ف ،"م*حلة ف+ح الع*وض" وهي ففي م*حلة أولى 

R#Vال)�ش Rال)ق4مة م Tع ال8ثائG(ت175وت/'#ل ج Rع4 ال�أك4 مe ، ل ملفات ال�عه4 أو الع�وض#'/

في س'ل خاص، ث\ تق8م eإع4اد القائ)ة الاس)Gة لل)��شR#V ال)ق8Pل#R وت�K�V م�cV اج�)اع 

  .176الVاض�RK خلال ال'ل/ة ی8قعه (ل الأعcاء

                                                           

، م�جع ، ی�علT ب�فhK8 ال)�فT العام2018أوت  2ال)|رخ في  199-18ف#oN رق\ مR ال)�س8م ال�1 27أن�g ال)ادة   172

Tساب.  
  . ال)�س8م ال�1ف#oNنفD مR  26ال)ادة  173

  . ال)�س8م ال�1ف#oNنفD  مR 75ل)ادة ا  174
  .ال)�س8م ال�1ف#oN نفD مR 31/1ال)ادة   175
  . ال)�س8م ال�1ف#oNنفD مR ) أ( 77ال)ادة   176
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تق-م الل+*ة في جل'ة مغلقة دراسة  ،"م"حلة ف.- ملفات ال*عه'" وهي أما في م"حلة ثان�ة 

 ، م/ خلال دراسة ال<:انات ال:ال>ةل;-م ال:-الي ل+ل'ة ف1ح الأ58فةملفات ال51شح اب01اء م/ ا

 وال:ه*>ة ، ال:I:1لة في ال-سائل ال:ال>ة ال:5Dرة HالBEائل ال:ال>ة وال:EاسD>ة وال:5اجع ال:A5B>ة

ال:I:1لة في ال-سائل الQ5PRة  وال1ق*>ة ال:I:1لة في الPهادات ال:Oهلة ال:Nل-Mة ل1';;5 ال:5فL العام،

وWUلU VفاءاتهS وق0راتهS ال1ي ت':ح لهS ب1';;5 ال:5فL  ،لل:51شE;/  ال>ة وال:5اجع ال:ه*>ةوال:

X5وP0دة في دف51 الE:ال:عای;5 ال Z'0د في  حE:ال1*[>\ ال Sسل Z'ه الع5وض حWه S<;تق S1أ_ ی

X5وPإع0اد قا، دف51 الH ع0ها تق-مH ،5;ال:عای Vقة ل1لHاN:ل ملفات ال1عه0 غ;5 الU اءBقcئ:ة و

م5تRة ت5ت;Rا تف<;ل>ا ح'Z ال*قاX  ال:51شE;/ ال:قD-ل;/ ل1قSe0 ع5وضهS وتDل>غها لل'لNة ال:ف-ضة

وMع0 الان1هاء تق-م ب5Q5E1 مE<5 اج1:اع ی-قعه Uل الأع<اء الEاضQ5/  ،177ال:BE1ل عل;ها

وت'+;ل Uل تلV الأشغال قي س+ل خاص م5قS ومOش5 عل>ه م/ 5jف م'Oول  خلال ال+ل'ة

  .  178ل:ف-ضةال'لNة ا

 :إع'اد قائ1ة ال1*"ش.23 ال51هل23 لل1فاوضات  . ت

، تق-م ال'لNة ال:ف-ضة Hع0 إع0اد القائ:ة الاس:>ة لل:51شE;/ ال:قD-ل;/ خلال ال:5حلة ال'اHقة

 ZEغ5ض سH ل وس;لة ملائ:ةmH Sاس01عائهHSع0ها ع5وضهH Se0وتق X5وPخلال أجل  179دف51 ال

، تق-م Hع0 ذلV ل+*ة الاخ1>ار والان1قاء خلال هWه 180عامم0Eد تRعا لS+E ونNاق نPاX ال:5فL ال

 وcقBاء، أول>اب0راسة ع5وض ال:51شE;/ ال:*1ق;/ " ف.- الع"وض"ال:5حلة ال:I:1لة في م5حلة 

X5وPقة ل0ف51 الHاNاني ال:ع*-ن ب كل الع5وض غ;5 مIئه الrی1<:/ " دف*" الع"وض"ـفي ج _Wال

ل ال:عل-مات ال:1علقة t<mH>ات تقSe0 الع5وض واخ1>ار ال:ف-ض وال1ق*>ة وتI:1ل في U الإدارQةالD*-د 

وWUا Uل الD>انات ال-صt>ة وال1ق*>ة  له والD*-د ال1ق*>ة ال:RNقة على تف-uQ ال:5فL العام ال:ع*ي،

ال:1علقة ب1';;5 ال:5فL العام مEل ال1ف-uQ، والD*-د ال:ال>ة ال1ي ت0Eد ال51ت;Rات ال:1علقة Hال:قابل 

                                                           

، م5جع ، ی1علL ب1ف-uQ ال:5فL العام2018أوت  2ال:Oرخ في  199-18رقS  م/ ال:5س-م ال1*ف;W_ 31/4ال:ادة   177

Lساب.  
  . ال1*ف;W_ال:5س-م نف� م/ ) ب( 77ال:ادة   178
  . ال:5س-م ال1*ف;W_نف� م/  32ال:ادة   179
  . ال:5س-م ال1*ف;W_نف� م/  34ال:ادة   180
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قائ�ة الع.وض ال�$ا1قة له م.ت,ة  إع'ادث( 'ة ال�ف#ض له أو لفائ'ة ال&ل$ة ال�ف#ضة، ال�الي لفائ

ال>اض.=C خلال ال@ل&ة وت&@5ل  الأع6اءت>.=. م>6. اج:�اع ی#قعه  و8ع'هات.ت5,ا تف56ل4ا، 

ال$#علقة ب�راسة الع.وض في س@ل خاص م.ق( ومGش. عل4ه مH C.ف م&Gول ال&ل$ة  أشغالها

   . 181ال$ف&ضة

 :فاوضاتال!  . ث

تع#<, م,حلة ال$فاوضات م,حلة حاس$ة في اتفا79ة تف&56 العام، لأنها ت-$ح لل$#,شح، ع)� 

الاق#Lاء ب<�ل جه&د وIB$6 تق�JK ت)ازلات مI أجل الFG&ل على ال#ف&BCD 56ل لا ی#عارض 

ومL$&ن دف#, الC,وS هQا مI جهة، ومI جهة أخ,O فهي ت-$ح Dع� إج,ائها Dانعقاد الاتفا79ة، 

لX)ة اخ#7ار وان#قاء الع,وض ب�ع&ة ال$#,شIVG ال$ق<&لIV وال$WهلU IVل على ح�ة، J خلالها ی#

ت&ضG7ات ح&ل ع,وضهJ  ، وذل] للFG&ل على182ك#اب7ا مI أجل مفاوضة الع,وض ال$ع)7ة

سل7$ة لل$,ف[  إدارةوفقا لC,وS  الع,ض الGK ^Qق[ ال#&ازن ال$الي لل$,ف[ العام إلىوال&ص&ل 

 IB$6د إج,اءأث)اء ال$فاوضات العام، و�Gلات مKها م&ض&ع  ةتع�VL#قK للع,وض ال$ق�مة ال#ي

 IVGال$#,ش IVأ ال$-اواة ب�>$D `$أن لا ت S,ة ال$,ف[، شGلFمها مaعق� ال#ف&56 وت-#ل

IVهلW$183ال .   

gVGD ت#فاوض لX)ة ق� ح�د ال$)Jf م&ض&ع ال$فاوضات الeXK ^Q ع�م الd,وج عل7ه، 

 دف#, الC,وSمع ال$#,شIVG ال$ق<&لIV ال$ع)IVV، في ح�ود ما K-$ح Dه  اخ#7ار وان#قاء الع,وض

  : لاس7$ا ما ی#عل[

وال$-$ى  1993جانفي  27إن القان&ن الف,ن-ي ال$Wرخ في ، 0!/ة تف,+* ال!(ف' العام 

، أضاف في القان&ن الف,ن-ي فm,ة أن BK&ن تف&56 ال$,ف[ العام م�Gد ال$�ة، مD"Sapin" Iقان&ن 

عات الإقل7$7ة أخQا DعIV الاع#oار ال�dمة ال#ي Kق&م بها ال$ف&ض له، U$ا أق, مXل` n,ف الX$ا

                                                           

، م,جع ، ی#عل[ ب#ف&56 ال$,ف[ العام2018أوت  2ال$Wرخ في  199-18مI ال$,س&م ال#)فQV^ رقJ ) ج( 77ال$ادة   181

  .ساب[
  . ال$,س&م ال#)فQV^نف` مI  35/1ال$ادة   182
183  Iي ال�یGم,جع ساب[، ص ص م,وان م ،ew487- 486الق.  
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أن ت4(ن ال'%ة 0ا3&ة ل-غ1&ة 0افة ال.فقات ال-ي أنفقها ال'ف(ض له على ع'ل&ة  ال%ولة الف!ن�ي على

 واس-H'اره، أخEا ;عCD الاع->ار ج'&ع م?ا<! الاس-غلال ال'!ت>1ة ;1:&عة اس-غلال ال'!ف7 العام

الإضافة إلى تق%ی!ات ال-ع!Lفات ال-ي ی%فعها م�-ع'ل( ;ال'!ف7 وJ'-1ل>ات ال�ل1ة ال'ف(ضة، 

ال'!ف7 العام، ;U>ارة أخ!T، ت.-ج م%ة ال-ف(RL عC ت(ازن عام بCD مP'(عة مC الع.اص! ال'N(نة 

 !Dا غWادX-ارا اق&Uل مN[ل\ فهي تEJلا لل-فاوض و]ها، ف-4(ن م.Dللعق% وال'-!ا;1ة 3&'ا ب

  . 184[اس:يم

أما ;ال.�>ة لل'.gh الfPائ!d، فه( أcWا جعل اتفاb&ة تف(RL ال'!ف7 العام م[%دة ال'%ة، وقام 

 Cل مNالب-[%ی% م%ة 0ل شNاعات ال'[ل&ة على  أش'Pال للP'ی-!ك ال gعلى ح%ة، ول RL)أنال-ف 

<:&عة حgP و  إلىوق% اس-.% ع.% ت[%ی%ه لل[% الأقXى ل'%ة اس-غلال 0ل شNل ت-%خل في ذل\، 

مPال b&ام م�lول&ة ال'ف(ض له مC ع%مها تق%ی!ا لل'[افhة على ال-(ازن  إلىال'!ف7 العام، وح-ى 

  . ال'الي للاتفاb&ة، الW dEع% مC أهg ال'>ادm ال-ي ت[gN العق(د الإدارLة

ال-ع!Lفات أو الأتاوT ال-ي ی%فعها م�-ع'ل( ال'!ف7 العام، أو ال-ي ی%فعها ، %ال$ع"!فات وال��ح

'ف(ضة لل'ف(ض له ح�p شNل ف(ض له لل�ل1ة ال'ف(ضة، أو ال'.ح ال-ي ت%فعها ال�ل1ة الال'

 ،RL)أإضافة إلى ذل\ ال-ف CN'Wإلى وضات ات-1!ق ال'ف ن CD�]-م?-لف الاق-!احات ال'-علقة ب

ت�DD! ال'!ف7 العام م[ل ال-ف(RL، ;اس-H.اء معایD! تقg&D الع!وض ال'.X(ص علDها في دف-! 

، بEل\ أص>ح CN'W185 أن ت-1!ق في أd حال مC الأح(ال إلى م(ض(ع ال-ف(RLال]!وr، ولا 

ال'قابل ال'الي مC ال'عایD! الاق-XادWة ال-ي ت?cع إلى إرادة <!في الاتفاb&ة، وغD! ال[�اب&ة ال-ي 

  .  ت?cع لإرادة ال�ل1ة ال'ف(ضة ل(ح%ها

                                                           
184 DOUENCE Jean-Claude, Délégation de service public, Annuaire des collectivités locales, N° 31, 
2001, pp 317-318.  

، ی-عل7 ب-ف(RL ال'!ف7 العام، م!جع 2018أوت  2ال'lرخ في  199- 18.فdED رقg مC ال'!س(م ال- 40ال'ادة   185

   .ساب7
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ع&وض خلال 6ل جل2ة ت)&ر 1ع0 ذل/ ل.-ة اخ*�ار وان*قاء الع&وض م)'& مفاوضة وتق��� ال

ق*&اح في الأخ�& تق?م الل.-ة 1اوال9&ت<ة ت&ت�<ا تفاضل�ا، مفاوضة، ی*'9> قائ9ة الع&وض ال09روسة 

  .186ال9*&شح الFG ت� ان*قاؤه وق0م أح2> ع&ض

 :له وت%*"ع الاتفا*"ة ال'ف%ضاخ#"ار   . ج

A@ة أح,= ع;ض م= >;ف ل اق3;اح ال)3;شح ال70 ق!می023 م,-ول ال,ل*ة ال)ف&ضة #ع! 

Bار وان3قاء الع;وض، ق;ار ال)@ح ال)-قF3اخ  =Hال70 ی3ع ،IJ&ات الإعلان  إشهارهلل3فFOFP Qب@ف

  . الأقلعلى  الأج@]Fةأ7 في ج;J!تH= ی&مH3H= #اللغة ال&>@Fة واللغة  187على ال*لU على ال)@اف,ة

تارJخ ی&ما م= ) 20(في ق;ار ال)@ح ال)-قB لل3ف&IJ خلال ع^;J= في حالة ع5م تق345 2ع0 

م^;وع اتفاFfة تف&IJ ال);فe العام م= ق]ل ال,ل*ة ال)ف&ضة، ال70  إع!ادdع! إشهار الق;ار، و 

ال)l3)@ة ج)Fع الA&انU ال)3علقة  والأحkام ال3عاق!gة ج)Fع ال]@&د الF(Fi@3ة ت@h علىUAg أن 

Fdانات و وشkل ال3ف&IJ  الإب;ام، لاسF)ا م&ض&ع ال3ف&IJ، صFغة 188ب3@ف0H تف&IJ ال);فe العام

، وال)&افقة على ال)^;وع م= ق]ل لA@ة تف&lJات ال);فe العام، یp3 189أخ;r ح!دها ال)@pi ب!قة

Pل3ا  ق]لب&صفه >;فا فHها، وdع! الFf&3ع علHها م= ت]لFغ ال)3;شح ال)-هل للFf&3ع على الاتفاFfة 

 =Hفي حالة )هت,لال*;ف =vت@3ج آثارها، ل y0لdال)3;شح ال),3 ن,2ة م@ها، و Iم= ال)@ح رف !Hف

k(g= لل,ل*ة ال)ف&ضة أو رفI الFf&3ع علHها،  ب3]لFغ الاتفاFfة الإشعارال)-قB لل3ف&IJ اس3لام 

ال)3;شح ال)&الي ال&ارد في قائ)ة الع;وض ال),Aلة في م}l; ال)فاوضات وتقpFH  إلىأن تلAأ 

   .190)-قB لل3ف&IJق;ار ال)@ح ال إلغاءالع;وض ال)ع! م= >;ف لA@ة اخF3ار وان3قاء الع;وض #ع! 

                                                           

، ی3علe ب3ف&IJ ال);فe العام، م;جع 2018أوت  2ال)-رخ في  199- 18رقp  م= ال);س&م ال3@ف70H 35)ادة ال  186

eساب .  
   .ف70Hال);س&م ال3@ نفQ م= 41/1ال)ادة   187
  .ال);س&م ال3@ف70HنفQ م=  41/3ال)ادة   188
  . ال);س&م ال3@ف70HنفQ م=  48أنi; ال)ادة   189

   .ف70H@ال);س&م ال3 نفQ م= 43ال)ادة 190 
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، ال#�12رة ا0 خلال ال#-ة ال#ق&رة قان�ن(في ق&ار ال#%ح ال#"ق� لل�ف�  أما في حالة تق��� �ع�

ت&جى 1ل الإج&اءات ال#�علقة ب%فاذ الاتفا@?ة إلى غا>ة  أعلاه، ل-9 ل8%ة تف�(5ات ال#&ف4 العام،

في أجل لا #&ف4 العام مN I&ف ل8%ة تف�(5ات الدراسة ملف الJعI واتHاذ الق&ار ال#�علG 4ه 

 I)&O20(ی�ع-9 ع ( ی�ماIعJخ اس�لام ال)تار Iل?غ ق&ارها ال#علل اب�-اء مXع-ها تق�م الل8%ة ب�G ،

  .191ال[لJة ال#ف�ضة وصاحY الJعI إلى

في الأخe& نHلd إلى أن ال[لJة ال#ف�ضة على ال&غc مI ال�bامها Gاح�&ام مX-أ ال#%اف[ة، إلا 

ف�ض له الk2 ت&اه م%اسjا مI بIe ال#�&شIeh ال#"هلIe وال2یI تc أنها ت#لg ح&(ة اخ�?ار ال#

ح الأف5ل وفقا لل#عایe& ال#�ض�n?ة ال�فاوض معهc، لأن ال#%cm الb8ائ&k لc >قe-ها Gاخ�?ار ال#�&ش

ال�عاق- مع أk م�&شح لها >4h وoن#ا  ،ال�ي تفاضل بIe الع&وض ال#ق-مة وتh-د أk الع&ض أف5ل

وفاصل لاخ�?ار ض&ورk  إج&اء#ة Gع- ال�فاوض معه، و(jقى ال�فاوض م�ج�د في القائ مق�Xل

Y]ال#�&شح الأن .  

  آثار ونها(ة اتفا&%ة ال#"ف� العام: ثال�ا

الغ&ض مI الاتفا@?ة ه� ت%ف2e ال#&ف4 العام Gع- نفاذها وoن�اجها لآثارها ال#�#qلة في م8#�ع إن 

  . ة نهای�هاغا> إلىالhق�ق والال�bامات لuل أN&افها ال�ي ت[�#& 

 الآثار القان/ن%ة لاتفا&%ة تف/-, ال#"ف� العام  .1

Gع- ال��@?ع على مO&وع اتفا@?ة تف�(0 ال#&ف4 العام تjwح عق- إدارIv#< k الاح�8اج Gه في 

، jw?yح الdHO العام الJ&ف ال#["ول على م�اجهة y&N?ه، ال2ی�X]�v< Iن م&اكb قان�ن?ة

لJ&ف الآخ& ال#vلف Gاس�غلال ال#&ف4 العام >[#ى ال#&ف4 العام >[#ى ال[لJة ال#ف�ضة وا

  . ال#ف�ض له، ی�h#لان ال�bامات م�jادلة و(j]�vان حق�ق م�قابلة

  

                                                           

، ی�عل4 ب�ف�(0 ال#&ف4 العام، م&جع 2018أوت  2ال#"رخ في  199- 18رقc  مI ال#&س�م ال�%فk2e 42ال#ادة   191

  . ساب4
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 حق$ق وال*(امات أ'�اف تف$#" ال!�ف� العام  . أ

  حق$ق وال*(امات ال3ل0ة ال!ف$ضة .1أ

 : لل3ل0ة ال!ف$ضةحق$ق ال�قا7ة والإش�اف  -

�CDل  الإدارA على ت<ف>; العق8  ال7%�ت6ة الآثارم0 أه. 192وال%-ج+ه والإش�افتع%$� سل!ة ال�قا�ة 

Qق8P �ه تOقG الNل!ة ال7ف-ضة  وم$8أ عاما في اتفاK+ة تف-IJ ال�7فG العام ب-جه خاص،عام، 

، وت8U سل!ة م0 ال%<ف>; الNل+. ل7U7-ع الال%Sامات ال%<R+7+ة وال%عاقQ8ة على ال<O- ال7%فG عل+ه

 A�R>ال�قا�ة وال%-ج+ه أساسها ال  WXDع%ه، وهي ثاب%ة لل+$Y 0حاة م-%Nالعام، م Gفي ف]�ة ال�7ف

، وأساسها القان-ني في م7U-ع ال<P-ص ال%ي ت$>0 _+^+ات 193العام ح%ى ول- ل. ی<W عل>ها العق8

 7ارس%ها _7ا ه- الOال في مUال تف-aJات ال�7فG العام أی0 ت8خل الR>7. ونR. أن-اعها،م

   . ت!$+قها%Pة �77ارس%ها ومUال الUهات الX7و 

 :ال9هات ال!=*>ة 7ال�قا7ة في م9ال تف$#" ال!�ف� العام §

 .R>7ه  الأولىال9هة ح8د الPلفة �ال�قا�ة م0 خلال نC7ئ ال3ل0ة ال!ف$ضة، في " الBCت

وتع%$� لU<ة تا�عة للNل!ة ال7ف-ضة، ، "(...)إ'ار ال�قا7ة الGاخلEة، لC9ة اخ*Eار وان*قاء الع�وض 

0 مiهل>0، مع><>0 م�Y 0ف الiN7ول على ال�7فG العام مOل م-hف>) 6(ت%]-ن م0 س%ة 

) 3(ل87ة ثلاث ، ت7ارس مه7ة ال�قا�ة 194ت8Oی8 نRامها ال8اخلي أaQاال%ف-IJ، ال;A ی%-لى 

                                                           

 211خلال ال7ادة  أولى الR>7. الSUائ�A أه7+ة _$>�ة لل�قا�ة في مUال ال%ف-IJ ال�7افG الع7-م+ة، ی%aح ذلk م0  192

لأع$ان الع!$مR$ن ال!Vلف$ن ب*�RTU واب�ام وتCفQR وم�اOPة ال>فقات M9N أن ی*لقى ال!$Kف$ن وا"ال%ي ت<W على 

3N*فGR " ال%ي ت<W أaQا على أنه  212، و_;لk ال7ادة "الع!$مEة وتف$#Tات ال!�ف� العام، ت]$#Cا مZهلا في هQا ال!9ال

ال!�ف� العام، م[ دورات  وم�اOPة ال>فقات الع!$مEة وتف$#Tات و\ب�امالع!$مR$ن ال!Vلف$ن ب*�RTU  والأع$انال!$Kف$ن 

ت]$#[ وتR3U[ ال!c$*3 وتG9یG ال!عارف تC!Tها الهbRة ال!G=*3مة، 7الات>ال مع سل0ة ضO^ ال>فقات الع!$مEة 

dفاءاتهeو dهلاتهZ!م3*!� ل ]R3Uم[ أجل ت hات ال!�ف� العام، وذلT#$رخ في  247- 15م�س-م رئاسي رق.  ،"وتفiم

  . ، م�جع سابGات الع7-م+ة وتف-aJات ال�7فG العام، ی%07a ت<R+. الPفق2015س�$7%$  16
س$%7$�  16الi7رخ في  247-15ب-ض+اف ع7ار، ش�ح ت<R+. الPفقات الع7-م+ة 6Yقا لل�7س-م ال�ئاسي رق.   193

2015s ،5  ،ائ�SUع، الJوال%-ز �D>ر ال-N7، ص 2017، ج.  
، ی%علG ب%ف-IJ 2018أوت  2الi7رخ في  199- 18، ال�7س-م ال%<ف>;A رق. 75الفق�ة الأولى والtان+ة م0 ال7ادة   194

  .سابGجع م� ، ال�7فG العام
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:(6&ها الاس�عانة 68ل ش>; :(6&ه 4678  غ02 أنهب&ف,ها ، +(ا ت(ارسها 195س&%ات قابلة لل���ی�

  . 196كفاءاته، أن ی&02ها في أشغالها

مT ت&4RS تف%PQ ال(0فO العام ال�ي ت&;  78 فق� ح�دها 8(%جI ال(ادة ال#ان ة لل�هة,Hة 8ال&

<=>د . ال4قا9ة ال8ارج ة،ل�/ة تف)56ات ال*4ف3 العام إ1ارت/.ئ ال,ل+ة ال*ف)ضة في " على

ال/Hام ال>اخلي لل�/ة تف)56ات ال*4ف3 العام وت.EFلDها، 9*)جC مق4ر مA م,?ول ال,ل+ة 

لى ال,لYة ال(ف%ضة تعT22 أع]ائها ب&اء على اق�0اح مT ال,لYات ال�ي ی&�(%ن ت�%  ،"ال*ف)ضة

  .197س&%ات قابلة لل���ی�) 3(إل2ها، ل(�ة ثلاث 

Oات ال(0ف[Q%6ل ل�&ة تفbالعامة ال�ا8عة العام ال�ي ت(ارس ال0قا8ة على تف ت� Oال(0اف PQ%

الbعcي الcل�g، والأع]اء أع]اء، ال0ئdR، م(eل عT رئdR ال(�لd ) 6(ة مT س�ة :الcل� إلى

الآخTQ0، م(eلT2 عT ال,لYة ال(ف%ضة، م(eل عT ال(�لd الbعcي الcل�g، م(eل عT ال(iالح 

T ال(iالح غ02 م(n+0ة لل(n2انRة، أما على م,�%o ال%لا:ة غ02 ال((n+0ة للأملاك ال%R&lة وم(eل ع

Yة ال(ف%ضة، م(eل عT ف��6bل مT م(eل عT ال%الي ال(>�; إقلR)Rا رئR,ا، م(eلT2 عT ال,ل

ال(�لd الbعcي ال%لائي، م(eل عT ال(�یQ0ة ال%لائRة لل0cم�ة وم�ا8عة ال(n2انRة، م(eل عT ال(�یQ0ة 

  . 198ال%لائRة للأملاك ال%R&lة

ال(>%ل لها م(ارسة ال0قا8ة على تف%PQ ال(0فO الع(%مي، هي  ال#ال#ة لل�هةأما 8ال&,Hة 

T ال(rهلT2 في ال�هات الإقلR)Rة ال(�(eلة في الcل�:ة أو ال(�(eلة في ال(%pف2 ال,لYة ال(ف%ضة

ال%لا:ة أو ال(rس,ات الع(%مRة ال�ا8عة لها ال(,rولة على ال(0فO العام م7ل ال�ف%PQ، ال�ي 

  . ت(ارسها ح,I الRsRtات والآلRات ال(ق0رة في ت&4RS تف%PQ ال(0فO العام وال�ي ن�رسها لاحقا

  
                                                           

، ی�علO ب�ف%PQ ال(0فO العام، م0جع 2018أوت  2ال(rرخ في  199- 18رق4  ال(0س%م ال�&فgu2مT  76ال(ادة   195

Oساب .  
  . ال(0س%م ال�&فgu2مT نفd  75/3ال(ادة   196
  .ال(0س%م ال�&فgu2 مT نفd 80ال(ادة   197
  .فgu2ال(0س%م ال�& مT نفd 79ادة ال(  198
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 : تف+01 ال/"ف$ العام أن+اع وم(ال ت'&%$ ال"قا�ة على §

، أن)اع ال*قا3ة ال��ارسة في م.ال 199-18م+ ال�*س)م ال'&ف$#" رق�  74ح�دت ال�ادة 

ت2-ع تف�.-ات ال��ف+ العام ل�قا�ة ق(ل'ة ورقا�ة �ع#"ة، ����د دخ�ل " تف)>; ال�*ف: العام 

في ال�A6.ع وز.ادة على ال�قا�ة ال2ارج'ة ال�5<�ص عل4ها . اتفا:'ة ال6ف�.9 ح74 ال56ف34

، وDاس'ق*اء ال&B)ص الأخ*? "ال�ع��ل �ه، "2-ع تف�.9 ال��ف+ العام ل�قا�ة الEلDة ال�ف�ضة

 . نL'Mف وج)د رقا3ة JلEة ورقا3ة جGئEة

  : وال�قا�ة الJع#"ة ال�قا�ة الق(ل'ة -1°

ال�*ف: العام  اتفاETة تف)>; إب*امRق�B 3ال*قا3ة القQلEة ال*قا3ة ال'ي ت�ارس أث&اء  :ال�قا�ة الق(ل'ة _

ل.&ة ان'قاء  ال�قا�ة ال#اخل'ةوقQل ت&ف$#ها، وت&ق�M إلى رقا3ة داخلEة ورقا3ة خارجEة، ی')لى م�ارسة 

مهام م'�`لة في ف'ح الع*وض وف[Bها، ف[\ ملفات ال'عه�  ع+ Y*>:الع*وض،  واخ'Eار

ى ال'Qd$: وال'فاوض مع ال�'*ش[$+، MRعى م+ خلال م�ارسة ه#ا ال&)ع م+ ال*قا3ة ال[*ص عل

�kادj الال[M+ لإج*اءات ان'قاء واخ'Eار ال�'*ش[$+ لاس'غلال ال�*ف: العام وال'أك$� على اح'*ام 

lال�ق*رة ل#ل .    

ل.&ة تف)>mات ال�*ف: العام، م+ خلال م�ارسة مهام  ال2ارج'ة ال�قا�ةت')لى م�ارسة 

ال�)افقة على مLار>ع اتفاETات  ال�)افقة على مLار>ع دفات* الL*وn ال�'علقة ب'ف)>; ال�*ف: العام،

 lل#Jار ال�ف)ض له، وE'عة في اخk'ة الإج*اءات ال�kTم+ خلال م*ا lتف)>; ال�*ف: العام، وذل

ال�)افقة على مLار>ع ملاح: اتفاETات تف)>; ال�*ف: العام وم&ح ال'أش$*ات للاتفاETات ال�Q*مة، 

  .199ش[$+ غ$* ال�قQ)ل$+ والفBل ف$ها3الإضافة إلى دراسة الdع)ن ال�)دعة ل�یها م+ قQل ال�'* 

الاتفاETة  إب*ام، r$]3 ت'�خل مkاش*ة 3ع� رقا3ة 3ع�Rةت�ارس الMلdة ال�ف)ضة  :ال�قا�ة الJع#"ة_ 

ال'عاق�Rة ومkادj ال�*ف: العام، وق� ح�د ال�&�s  هذها ل*قا3ة م�? اح'*ام ال�ف)ض له لال'Gاماتاونف

3ة، r$]3 تق)م �3'ا3عة ت&ف$# اتفاETة تف)>; ال�*ف: العام ه#ا ال&)ع م+ ال*قا آلEات م�ارسةكEtEات و 

                                                           

  .ساب:جع م* ، ، ی'عل: ب'ف)>; ال�*ف: العام2018أوت  2ال�uرخ في  199-18ف$#" رق� ، ال�*س)م ال'&81ال�ادة   199
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م; خلال م.ارسة رقا6ة م45ان2ة لل.�ف! العام ال.ف$ض، وم�ا+*ة &)ل' &ل ال$ثائ! وال�قار�� 

ال?4اس2ة ال�ي Kق$م 6إع4ادها ال.ف$ض له والال�Fام 6إرسالها إلى ال?لBة ال.ف$ضة ح?< ال=2>2ات 

أشه�، ) 3(لال أRKا عق4 اج�.اع واح4 على الأقل &ل ثلاثة ، وم; خ200والآجال ال.�ف! عل5ها

ل�ق25^ ن[اعة ال�?�55 وال�أك4 م; ج$دة ال4Zمات ال.ق4مة &$نها الغاKة الأساس2ة م; إب�ام الاتفا+2ة، 

6الإضافة إلى ال�`ق! م; اح��ام م*اد_ ال.�ف! العام، وتق$م اث� ه)ا الاج�.اع 6إع4اد تق��� شامل 

  . 201ال$ص2ة ع4b الاق�Rاء ت�سله إلى ال?لBة

  : ال$قا!ة ال&ل�ة وال$قا!ة ال��ئ�ة -2°

ت.ارس ال?لBة ال.ف$ضة رقا6ة على ت?�55 ال.�ف! العام وال4Zمات، و��^ ت`4ی4ها ح?< 

، لاس2.ا ح[^ ال4Zمات ال�ي Kق4مها ال.ف$ض له، ق4h ال`فاg على م*اد_ ت?�55 ال.�ف! العام

 j202 مع ض.ان معای�5 ال[$دة والb[اعة في ال4Zمة الع.$م2ة*اد_ ال.?اواة والاس�.�ار�ة وال�=2م

دون الإخلال 6ال.*اد_ ال.�علقة 6`��ة ال$ص$ل للBل*ات الع.$م2ة وال.?اواة في معاملة ال.��ش`5; 

   :، ف�b5ج لbا ص$رت5; م; ال�قا6ة203وشفا2kة الإج�اءات

ا+2ة تف$�o ال.�ف! العام، ت.ارس ال?لBة ال.ف$ضة رقا6ة &ل2ة على تbف5) اتف :ال$قا!ة ال&ل�ة_ 

 p4ما ت`�فb6إدارة ال.�ف! العامع ،K ار ال�يBعلى ع.ل2ة وت�$لى ت.$�له وت`.ل الأخ ^]bأن ت ;q.

   .اس�غلاله

ت.ارس ال?لBة ال.ف$ضة رقا6ة جFئ2ة على تbف5) اتفا+2ة تف$�o ال.�ف! العام، : ال$قا!ة ال��ئ�ة_ 

  . العام ع4bما ی�$لى ال.ف$ض له إدارة وت?�55 ال.�ف!

 تع2یل اتفا/.ة تف!,+ ال#*ف� العام ال'ل%ة ال#ف!ضة في ح� -
                                                           

، ی%عل5 ب%ف&67 ال�)ف5 العام، م)جع 2018أوت  2ال�.رخ في  199- 18رق(  ال�)س&م ال%$ف"!�م�  82ال�ادة   200

  . ساب5
  .ال�)س&م ال%$ف"!�ف@ م� ن 83ال�ادة   201
  . ال�)س&م ال%$ف"!�م� نف@  3ال�ادة   202

ـ ی%��M ت$HK( الJفقات الع�&مHة 2015سF�%F)  16ال�.رخ في  247- 15، ال�)س&م ال)ئاسي رق( 5ال�ادة  203

  .، م)جع ساب5وتف&M7ات ال�)ف5 العام
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ح89 ال!7اد6 العامة في القان$ن الإدار0، وح.ى وان ل, ت+* اتفا()ة تف$#" ال!�ف� العام 

لأنه ی.عل� Bال+Hام  في تعEیل العقE إلا أنها ت!لC ذلBCإرادتها ال!+ف�دة على سل=ة ال>هة ال!ف$ضة 

ال�M إلى مO9ول)ة ال9ل=ة ال!ف$ضة في الMفاN وال�Mص على اح.�ام م7اد6 ، وE+.9# هKا العام

ال!�ف� العام وتأمYV حاجاته ال.ي ت.غ�V وت.=$ر مع الTمان وال!Sان، م!ا E.9Rعي إصEار ق�ارات 

ت![ Bال\+$د ال.+H)!)ة لاتفا()ة تف$#" ال!�ف� العام دون  تهEف إلى تMق�V ال!]لMة العامة

  .204ال.عاقREة

مY ت+H+!58  ,(H, ال>Tائ�0 ح� ال9ل=ة ال!ف$ضة ب.عEیل الاتفا()ة B!$ج8 ال!ادة أق� ال

تف$#" ال!�ف� العام، ب$اس=ة آل)ة ال!ل�M، ال0K لا YS!R أن SR$ن خارج الآجال ال.عاقREة، f!ا 

لا !��� �أ� "�iR 0K jVج مY دائ�ة سل=ة ال.عEیل، MBحEد ال!+H, وف� ال!ادة ال!$ال)ة ال!>ال ال

، أن !<= ال�ل:9 تع*یل م&ض&ع الاتفا23ة، ان/از اس-,�ارات أو خ*مات ت)&ن � الأح&الحال م

مY " على عات9 ال�ف&ض له، تع*یل م*ة الاتفا23ة، �اس-,Fاء ال:الات ال�DE&رة في القA@ ال,اني

 ت!EیE مEة اس.غلال ال!�ف� العام f!ا أق�ها ال!+H,، ال.ي ت.!oل في 199-18ال!�س$م ال.+ف0KV رق, 

B!$ج8 مل�M لان>از اس.o!ارات مادRة غ�V م+]$ص علVها في الاتفا()ة، Bالإضافة إلى إمSان)ة 

   . 205ال.!EیE أrRا ل!Eة س+ة واحEة لMاجات اس.!�ار#ة ال!�ف� العام

 اس+*داد ال#*ف� العامال'ل%ة ال#ف!ضة في ح�  -

، مه0ا 8 ال0/ف- العام67- لل5ل3ة ال0ف�ضة اس&/داد ال0/ف- العام ق(ل ان&هاء م#ة اتفا!�ة تف��

، وذلC ل#واعي الB0ل6ة العامة وال6فاA على م<اد= ال0/ف- العام، ال&ي تع# كان ش9ل ال&ف��8

أساس�ة ل0Lان اس&0/ار�ة الK#مة الع�0م�ة وج�دتها، ت5&/ده عI G/�- آل�ة الف5خ مG جانE واح# 

 .  مG تQ�RN تف��8 ال0/ف- العام 64ال�BN0ص عل�ه ضG0 أح9ام ال0ادة 
                                                           

أن هBا  إلا!د ال+-7A#7ة لعق1 الام+7از، ?#<= أن ی-> ف+* ش*و: الام+7از على ح� ال'ل%ة ال#ان3ة في تع1یل ال.-"  204

ح+ى ول! لJ ی-> عل7ه عق1 الام+7از، وهBا ما أك1 عل7ه مFلH  إل7هاللF!ء  للإدارةال�3 ی+عل� Dال-Aام العام و ?�3 

ال#-ف*دة، ح� مع+*ف  Dإرادتهاال1ولة الف*ن'ي الKB اع+.* أنه في حال س<!ت العق1 فان ح� ال'ل%ة ال#ان3ة في ال+ع1یل 

D ادئ العامة ال#ق*رة على العق!دN#ال Oج!#D Qةه، وذلRه ال'ل%ة الإدارBالإدارةح�  إلى، وت'+-1 ه  J7A-في ت K*U3ال

  . 115ص  ،/وان م6ي ال#یG القE3، م/جع ساب-، م"ال#*اف� العامة
  .ساب-جع م/  ،، ی&عل- ب&ف��8 ال0/ف- العام2018أوت  2الd0رخ في  199-18ف`_^ رقQ ، ال0/س�م ال&57Nال0ادة   205
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 ن*� ال"(�فع'&  ال%ل#ة ال"ف�ضة ال��ام -

ت�.خل ال'ل4ة ال$ف%ضة م0اش�ة وف%را !ع. إعلامها م* (�ف م'�ع$ل% ال$�ف# العام !ال���فات 

ال�ي ت$A !'@� ال$�ف# العام، ال$�علقة !إه$ال أو ت>اوز م* ق:ل ال$ف%ض له، ع.م اح��امه 

م* م0ادI ت'@@� ال$�ف# العام والHفاG علFه ال�EوD ال$�علقة !ال$�ف# العام ال$عCي، ال$'اس !$:.أ 

وس%ء اس�غلال ال$�ف#، ل�Qع ل>Cة تHق@# لإع.اد تق��M! �O%ص هLه ال���فات، وت�LM ج$Fع 

  .206ال�.اب@� اللازمة ل�.ارك ال%ضع

 حق�ق وال��امات ال"ف�ض له . 2أ

 في ال"قابل ال"الي ال"ف�ض له ح4 -

اله.ف م* جهة ال$ف%ض له في إب�ام اتفا]Fة Zع�:� الH# في ال�H%ل على ال$قابل ال$الي 

تف%aO ال$�ف# العام، ل�Hق@# ['` ماد_ خاصة إذا [ان ال$ف%ض له شM\ م* أشMاص 

ی�g الاتفاق علFه في مQ$%ن الاتفا]Fة، وO>` أن eZ%ن م�ت40ا ب�Cائج اس�غلال القان%ن الMاص، 

ال$�Cفع@* أو م* ال'ل4ة ال$ف%ضة ال$�ف# العام، وeO%ن على شeل تع�Oفات أو إتاوات HZّ�لها م* 

[ان اس�غلال ال$�ف# العام !اسg ال$ف%ض له وتjH م'iول@�ه،  فإذا، ح'` شeل ال�ف%aO ال$ع�$.

فانه Zق%م ب��H@ل ال$قابل ال$الي م* م'�ع$ل% ال$�ف# العام [$ا في شeل الام�Fاز وشeل الإZ>ار، 

هي ال$$%لة لإقام�ه ففي هLه الHالة، أما إذا [ان الاس�غلال لH'اب ال'ل4ة ال$ف%ضة، وتk%ن 

 . ی�لقى ال$ف%ض له ال$قابل ال$الي م* ال'ل4ة ال$ف%ضة [eEل ال%[الة ال$Hفlة وشeل ال�'@@�

 =اس�غلال ال"9ف4 العام ال"ف�ض له ال��ام -

لH'اب ال'ل4ة  هبCف'مHل اتفا]Fة ال�ف%aO یل�lم ال$ف%ض له !اس�غلال ال$�ف# العام 

eZ%ن ال$ف%ض له م'iول ع* تCف@L ال$�ف# العام لLلi'  mولFة اس�غلاله،وأن ی�H$ل م ال$ف%ضة،

شF�Mا، و0Oقى مل�lما !Q$ان ال�'@@� الفعال وال$'�$� لل$�ف# وض$ان معای@� ال>%دة والC>اعة 

ال�Cازل ع*  إمeانFةال�ي ت�Cج ع* الاع�0ار ال�MEي، ع.م  الآثارفي الM.مة الع$%مFة، وم* 

                                                           

، ی�عل# ب�ف%aO ال$�ف# العام، م�جع 2018أوت  2ال$iرخ في  199- 18رقg  ال$�س%م ال�Cف@L_م*  86ال$ادة   206
  . ساب#
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إلا أن ال$#"! ال��ائ��  �،إلى ش34 آخالعام للغ$�، أن .ق*م ب"ف*()ه  ت%$$� واس"غلال ال��ف�

لل$ف9ض له أن Eعه& لABC آخ� ?<=عي أو مع#�9 ت#ف5+ ج�ء  207أجاز اس0/#اء على ه+ه القاع&ة

م#ها،  %40مM ت#ف5+ اتفاP=ة ال$�فO العام ال$<�مة بM5 الLلKة ال$ف9ضة وال$ف9ض له في ح&ود 

ال$�فO  لإقامةء مM الاتفاP=ة ان�از م#Cآت واق0#اء م$0لXات ال�SورWة U�CV أن یM$S0 ه+ا ال�� 

ه+ا  إلى، V$ا Eع#ي أنه جائ� في شaل الام0=از فق_، ^$ا U�0CE أSEا ال#A على الل�9ء 208العام

 MXة، ل=Pالاتفا M$ولا إزاء مع ال0#ازل ص�احة ضeLقاء ال$ف9ض له مVة إKلLان  ال$ف9ضةال$Sل

  . O209 العامال�55L0 الMLf لل$�ف

ك$ا یل�0م Vع&م اس0ع$ال م$0لXات ال$�فO العام لأغ�اض شlB=ة أو لأغ�اض أخ�j غ�5 

م0علقة ب0#ف5+ ال$�فO العام، س9اء تلn ال0ي أن��ها أو اق0#اها ب#فLه، وتلn ال0ي أن��ها أو اق0#اها 

<ل ، وفي حالة الاس0ع$ال غ�5 العقلاني له+ه ال$$0لXات مM ق210لlالح الLلKة ال$ف9ضة

  . 211ال$ف9ض، یل�0م ب0عrW9 الLلKة ال$ف9ضة وفقا ل<#9د الاتفاP=ة

  

 ن,% ال'+"فع()ال'ف%ض له ال"!ام  -

                                                           

. شBC آخ7 إلىلا 3'<) لل'ف%ض له ال'>"ف(; م) تف%80 ال'7ف5 العام، أن 3ق%م ب"ف%0/ه " على  7ت#A ال$ادة   207

م+اولة ج!ء م) ال'7ف5 العام ال'ف%ض، Nع; ال'%افقة  إلى3'<) اللL%ء  ف7ضJ ذلI م"HلGات ال">((7، إذاغ(7 أنه، 

له، م%ض%ع  ضولا 3'<)، في ج'Tع ال,الات، أن 3<%ن ال'7ف5 العام الQR خN Bه ال'ف% . ال07P,ة لل>لHة ال'ف%ضة

جع م� ، عام، ی0علO ب0فrW9 ال$�فO ال2018أوت  2ال$eرخ في  199-18، ال$�س9م ال0#ف5+� رق! "م+اولة PNفة VلTة

Oساب.  
  . ال$�س9م ال0#ف5+� مM نفv 60ال$ادة   208
209   w5fV ،عق& ال$#اولة OW�? Mالعام ع Oال$�ف rW9ة تف=Pال0#ازل ال��ئي ل0#ف5+ اتفا &L�E" ;عهN 3'<) لل'ف%ض له أن

ق(;ها، Nع; م+اول أو ع;ة م+اول() انLاز ال'+^آت أو اق"+اء ال''"ل]ات م%ض%ع اتفاTZة ال"ف%80، ح>X درجة تع إلى

وG0قى ال'ف%ض له ال'>bول ال%ح(; تLاه ال>لHة . ال'%افقة ال'>Gقة لل>لHة ال'ف%ضة على اخ"Tار ال'+اول أو ال'+اول()

  . ال$�س9م ال0#ف5+� مM نفv 61، ال$ادة "ال'ف%ضة، ع) ت+ف(R الL!ر م) اتفاTZة ال"ف%80 م%ض%ع ال'+اولة
  .#ف5+�ال$�س9م ال0 مM نفv 68ال$ادة   210
  . ال$�س9م ال0#ف5+�مM نفv  69ال$ادة   211
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ی%5!4 ال��و3  إعلان إشهاریل%,م ال!ف'ض له خلال )'ل ف%�ة اس%غلال ال!�ف� ب��� أو 

الع!ل  وال%ع�Fفات وساعات الأتاوC ال�ئ9A9ة ال!%علقة <اس%=>ام ال!�ف� العام، لاس9!ا م�ها م7لغ 

ال!�ف� العام <ف%ح سLل خاص  اس%غلال أث�اء أ5Jاوال!A%فI>ی4 ال!ع�4II <ال!�ف� العام، H!ا یل%,م 

عل9ه م4 ق7ل الAلTة ال!ف'ضة، ی'ضع تPQ ت�Oف مA%ع!ل' ال!�ف� العام <قO> ت>و4F مNش� 

Vواق%�احاته VهFاوXش. 

 1اح",ام م.ادئ ال',ف* العامال'ف%ض له ال"!ام  -

0اح�/ام ال�6اد5 ال�قل)34ة ال��علقة 0ال�/ف- العام دون ال+* عل)ها ض�$  هیل��م ال�ف�ض ل

اتفاE;ة تف�=C ال�/ف- العام، ال���Bلة في م6اد5 ال�@اواة والاس��/ار=ة وال�>;:، مع ض�ان معای)/ 

  .212م$ ت+L;M تف�=C ال�/ف- العام 3ال�Jدة وال+Jاعة في ال4Iمة الع��م;ة، هGا ما أق/ته ال�ادة 

 ت تف%56 ال',ف* العامم4ازعا  . ب

  ل"<%6ة ال%د=ةالل:%ء إلى ا .1ب

 G(ب خلاف ب)+ه�ا في ت+ف�Tة ال�ف�ضة وال�ف�ض له في حالة نVال@ل W/ائ�Jال LM+أل�م ال�

ل6_` ع$ ال_ل�ل ال�د3ة أمام ه)^ة م�I[ة ل ، ق\ل الل�Jء إلى القYاءاتفاE;ة تف�=C ال�/ف- العام

a^Tة ال�@�= أن+Jا الغ/ض، ت@�ى بلGات 213ة ال�د3ة لل+�اعاتلهVول ع$ ال@لc@ل مd e4أ لT+ت ،

    . ال�ف�ضة ما لGا dانa ال�لا3ة، أو ال\ل34ة أو ال�cس@ات الع��م;ة ذات الVا0ع الإدارW ال�ا0عة له�ا

0ال+M/ إلى dفاءاتهL، ��0جi مق/ر م$  أعYاء لJ+ة ت@�=ة ال+�اعاتی�L تع))$ h/�T3 أن 

م$ ب)$ ال��nف)$ غ)/ مع+))$ 0إج/اءات وم/ا6Eة  وأن �k3ن�ام@cول ال@لVة ال�ف�ضة ال�ع+;ة، 

م�Bل ع$ ال�الي رئ;o وه�  ��I* اللJ+ة ال�ي ت�kTل م$فت+ف)G اتفاE;ة تف�=C ال�/ف- العام، 

 *�Iاء آخ/=$، م�، إقل;�;اال�Yة ال�ف�ضةو ثلاث أعVل ع$ ال@لB ل ع$ ال�4ی/=ة ال�لائ;ةBم� ،

Bة وم�ا0عة ال�)�ان;ة، م�Jلل\/م G(في ن�اعات ت+ف /M+ة، في ال;+qل ع$ ال�4ی/=ة ال�لائ;ة للأملاك ال�

                                                           

س\��\/  16ال�cرخ في  247-15، ال�/س�م ال/ئاسي رقL 5ال�ي ت_)ل+ا ب4ورها إلى ال�ادة  ،209تV\;قا لل�ادة   212

  . م/جع ساب-، ، ی��Y$ ت+L;M ال[فقات الع��م;ة وتف�=Yات ال�/ف- العام2015
  .ساب-جع م/ ، ، ی�عل- ب�ف�=C ال�/ف- العام2018أوت  2في  ال�cرخ 199-18، ال�/س�م ال�+ف)WG رقL 70ال�ادة   213
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تف,56 ال�4ف2 العام على م�$,- ال,لا*ة وال��س�ات ذات ال)ا#ع الإدار% ال$ا#عة لها وال���ولة 

ي الEلF%، ع@ رئ<= ال�:ل= الCعE ي ت$BCل م@، ال4ئ<= م�>لاعلى ال�4ف2 العام، أما الل:9ة ال$

 ،Gاء هIة للأملاك وثلاث أعLM44 م�Nالح غQم�>ل ع@ ال�ل)ة ال�ف,ضة، م�>ل ع@ ال�

ال,9X<ة، م�>ل ع@ ال�Qالح غ4N م�LM4ة لل�LNان<ة ف$V$W في ت�,6ة نLاعات ت9فTN اتفاS<ة تف,56 

لها وال���ولة ال$ا#عة  الإدار% ال�4ف2 العام على م�$,- الEلF*ة وال��س�ات الع�,م<ة ذات ال)ا#ع 

#عF إخ)ارها م@ 4Xف ال�ع9ي #�,ج[ تق464 مفQل ع@ الBC,- ع@  ،214على ال�4ف2 العام

، وB�6@ لل:9ة أن ت�$عN@ على سNEل الاس$Cارة #Bل 264X رسالة م,صى علNها مع وصل اس$لام

  .215ش9B�* VWه #M GBeفاءاته أن ی4N9ها في أشغالها

  الل!�ء إلى الق�اء. 2ب

ال��9,حة لل)4ف ال�$4Iر م@ العلاقات تع$4E ال$�,6ة القIائ<ة م@ أهG ال�Iانات القان,ن<ة 

القان,ن<ة، لاس<�ا تلk ال9اشjة في اتفاS<ات تف,56 ال�4ف2 العام، #عF فCل ال$�,6ة ال,د*ة، ی$4اوح 

والقIاء العاد%، ت)E<قا لV9 ال�ادة  الإدار% الاخ$Qاص القIائي في هTا ال�:ال بN@ القIاء 

�ا ی$,زع بN@ قIاء الاس$ع:ال وقIاء ، 216Mوالإدار6ةال�Fن<ة  الإج4اءاتم@ قان,ن  800

  .ال�,ض,ع

 :ق�اء الاس$ع!ال -

حالات الل:,ء إلى قIاء الاس$ع:ال وال:هة ال�Q$Wة #ال4p9 في ذلk،  حFد ال�4Cع ال:Lائ%4 

م@ قان,ن  946وال�W,ل لها Xل[ ذلk، #الإضافة إلى الآثار ال9اج�ة ع@ ذلk، ض�@ ال�ادة 

8ع�17ة، وذل6 في  الإدار1ةال,0/,ة  إخ(ار)!�ز " V9 على الإج4اءات ال�Fن<ة والإدار6ة ال$ي ت
                                                           

214   Gرق @Nال�4س,م ال$729، 71ال�ادت ، Gرق %TNی$عل2 ب$ف,56 ال�4ف2 العام2018أوت  2ال��رخ في  199-18ف ، ،

  .ساب2جع م4 
  . ال�4س,م ال$9فTN%م@ نف=  73ال�ادة   215
، تF$G 8الفDل في أول درجة، 9/08 قابل الإدار1ةازعات هي جهات ال�لا)ة العامة في ال,> الإدار1ةال,0اك9 "  216

 الإدار1ةال,UسTات الع,�مMة ذات الSDغة  إحPIللاس$N>اف في ج,Mع الق�ا)ا ال$ي ت�Kن الIولة أو ال�لا)ة أو الJلI)ة أو 

، ج ر ج ج والإدار6ةال�Fن<ة  الإج4اءات، ی$�I@ قان,ن w2008<ف4%  21ال��رخ في  09-08، القان,ن رق7W" Gفا فVها

  .2008أف64ل  23صادر في  21عFد 



 محاضرات في مادة قـانون المرفق العام  للسنة الأولى ماستر عام                   من اعداد الدكتورة  شويب أمينة 

 

97 

 

 الإدار9ةالعق6د  إب4امأو ال*3اف1ة ال$ي ت.-ع لها ع*ل)ات  الإشهار%ال$#امات  الإخلالحالة 

ی$I ه@ا الإخGار مC قFل Eل مC له م;لAة في إب4ام العق= وال@? ق= . وال;فقات الع*6م)ة

%ولة على م���� ال6لاOة إذا اب4م العق= أو س4FMم مC ی$-4ر مC ه@ا الإخلال، وE@لL ل**Kل ال

. :�9ز إب.ام ال)'8)ة الإدار6ة ق5ل إب.ام العق%. /.ف ج)اعة إقل&)&ة أو م*س�ة ع)�م&ة م'ل&ة

وت'%د الأجل الG8(: . HI لل)'8)ة الإدار6ة أن تأم. ال)��E5 في الإخلال @الام�?ال لال�=اماته

ال'R8 @غ.امة ته%ی%:ة ت�.H مG تار6خ انقLاء الأجل  وG8(6 لها أ:Lا. :E9 أن :)�?ل K&ه

وG8(6 لها IWلV @)9.د إخUارها، أن تأم. ب�أجSل إمLاء العق% إلى نها:ة الإج.اءات . ال)'%د

 G6.Xی�ما) 20(ول)%ة لا ت�9اوز ع."  

 ت>عل9 <اح>�ام ت;:�9 م7اد6 ال4فا3*ة والإشهار والإعلان في إب�ام اتفا+*ة تف'&% $لها ت�اب�� 

تف�ضها ض�ورة الAفاI على ال@Bالح الDاصة <الأشDاص ال@عC*ة وال@BلAة  ال@�ف9 العام،

7Bح قابلة لل>;:�9 الفعلي <ع� الفBل ف�ها م�O Pف ال@NA@ة تُ العامة، تع>:� وقائ*ة ومLق>ة 

 أن، <�A^ لا \]'ز لها 217<ال;ل7ات ال@ق�مة لها إخ;ارهافي أجل عP&�4 ی'ما مP تار&خ  الإدار&ة،

، $@ا لا \]'ز  أساس أوال9A  لأصل�ض ت>ع ت>P@c اتDاذ ق�ار \@Cع تCف�a الع@ل  أنال�ع̀'

 dالإدار  ، <@Cاس7ة  الإدارd قcاء الاس>ع]ال \D>لف عO Pلf وقف تCف�a الق�ار  أن إذمAل ال�ع̀'

   .218الإدارd الق�ار  إ<;الدع̀' 

  :قLاء ال)�ض�ع -
&% ال@�ف9 العام، القائ@ة ب�P للفBل في مCازعات تف'  الإدارH اخ�_اص القاضي یCعق� 

القان'ن  أشDاصالع@'م*ة وال@ف'ض له س'اء $ان شkD مP  الإدارةالjل;ة ال@ف'ضة ال@>@iلة في 

  . ب�Cها وP�n ال@C>فع�P مP خ�مات ال@�ف9 العام أوالقان'ن الDاص،  أوالعام 

                                                           

 ،والإدار&ةال@�ن*ة  الإج�اءات، ی>P@c قان'ن 32008*ف�d  21ال@Lرخ في  09-08رقq  القان'ن مP  947ال@ادة   217
  . م�جع ساب9

  . 513م�وان مAي ال�یP الق;f، م�جع ساب9، ص   218
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القان(ن'ة ب%$ ت"قى العلاقة  ،لل�+ازعات ال+اش)ة ب&% ال$ل"ة ال�ف�ضة وال�ف�ض له!ال���ة 

ال3ل0ة ال2ف(ضة ال2,2;لة في ال28اعات الإقل'2'ة وال52س3ات الع2(م'ة ذات ال0ا+ع الإدار- ال,ا+عة 

لها م$ جهة، وم$ جهة أخIJ ال2ف(ض له س(اء Gان شDE معC(- خاص أو عام هي الأصل، 

 MلNل ،J%ف إلى الغJPCأن ت $Q2R اث آثارTان'ة إحQم$ إم VغJاص على الP,اخ TعقCالقاضي ی

تCف%N اتفا^'ة تف([\ الJ2ف] إبJام أو للفPل في الC2ازعات ال,ي Q2R$ أن تZCأ +C2اس"ة  الإدار- 

+الفPل اب,Tائ'ا +`VQ قابل  219الإدار[ةتd0'قا للc2'ار العa%`+ ،-)b تD,E ال2`اكV  العام،

لT`2دة ، الD,ER -N أbRا Gأول درجة في ال82الات اللاس,Ckاف أمام م8لj الTولة GآخJ درجة

وال,ي ت8عل  ال2,علقة +اتفا^'ة تف([\ الJ2ف] العام GعقT إدار-  القJارات، في ج2'ع 220له قان(نا

، ال,ي تع,Jd الاتفا^'ة إبJامكال0ع$ ل,8اوز ال3ل0ة في القJارات ال,ي ت,NE قdل ، إبJامه مCQ2ا

ف([\، بهTف لP2ادقة على اخ,'ار صاحn ال,مCفPلة ع$ اتفا^'ة ال,ف([\، والقJار ال2,عل] +ا

ا ی5ثJ على الاتفا^'ة، Gإ+0ال قJار الإجازة +إبJام عقT جpئ'ا، م2ّ  أوهNه القJارات Gل'ا  إ+0ال

+عT  الإ+0الأنه في حالة  إل'ه الإشارة، لr$ ما تT8ر إبJامه إت2امم$  الإدارةالC2R -Nع  ال,ف([\،

 الإدار- العقT أمام القاضي  لإ+0ا+عT رفع دع(I  إلاالعقT  إ+0ال إلىالعقT فهNا لا ی5د-  إبJام

      . sJt221'ه إحIT+0لn م$ 

 MلN2'ةك'vC,د ال)Cdال0ع$ ل,8اوز ال3ل0ة في ال wوJZال J,ة في دفC2b,2لاتفا^'ة تف([\  ال

+الCd(د ال2,علقة +الJقا+ة على تCف%N  كالإخلال ، ال2,علقة ب,V'vC وتJ%%3 الJ2ف] العامالJ2ف] العام

Tل  ،العقQZاء  ت ب&% ال�+1فع&% م% ال0/مة العامة وال$ل"ة ال�ف�ضةم+ازعاال,ي تbأمام الق

                                                           

وال/عاوD ال1ف$&7Fة ودعاوD ف54  الإدار7ةالقFارات  إلغاءدعاوD . 1: @?ل< =الف>ل في الإدار7ةت510 ال�4اك2 "   219

الRل/Lة وال�>الح  -ال�لاLة وال�>الح غ&F ال��O@Fة لل/ولة على مD�1$ ال�لاLة،  -: ال�FJوHIة للقFارات ال>ادرة ع%

Lا ال��0لة القZا. 3القZاء الYامل، . 2، الإدار7ةال�Wس$ات الع��مHة ال�4لHة ذات ال>Uغة  -للRل/Lة،  الأخDF  الإدار7ة

 الإجJاءات، ی,2b$ قان(ن s2008'فJ-  21ال52رخ في  09-08، القان(ن رقV 801، ال2ادة "لها =��ج^ ن>�ص خاصة
  .مJجع ساب] ،والإدار[ةالT2ن'ة 

، 1998ما-  10م5رخ في  01-98قان(ن عb(- رقV  لMالقان(ن، وNG م$ نفj 903، 902، 901أنJv ال2(اد   220
، معTل وم,V2 +القان(ن 1998ج(ان  1صادر في  T37ولة وتvC'2ه وع2له، ج ر ج ج عTد ی,عل] +اخ,Pاصات م8لj ال

 Vرق -)bد 2011ج([ل'ة  26ال52رخ في  13- 11العT2011أوت  13صادر في  43، ج ر ج ج ع .  
  . 514مJوان م`ي الTی$ القn0، مJجع ساب]، ص   221
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ام:?اعها م3ارسة ما 4ق:89ه ال6#"  أوق"ار 234 01"و/ العق, ة ات(اذ ه'ه الأخ#"ة في حال، الإدار� 

  . لI?Lد ال:?838Kةاال3فIض له على اح:"ام  إجGار إلىالEعB  ه,فوD ،الB6C لل3"ف@ العام

ن�� ن�اع  ال:ي BR34 أن ت?0أ ب#B ال3فIض له والأش(اص الآخ"BD، إذا1ال?G6ة لل3?ازعات  أما

 أش(اصان ش(W مB إذا V، الاخ:Tاص للقاضي العاد�ف#?عق, ، وال&()فع�� ال&ف$ض لهب�� 

 إذا، أما القانIن العام أش(اصVان ال3فIض له ش(W مB  إذا للقاضي الإدار� والقانIن ال(اص، 

        . في ه'ه الCالة الاخ:Tاص للق9اء العاد�4عIد  ،الن�� ال(�اع ب�� ال&ف$ض له والع&

 نها*ة اتفا()ة تف$#" ال!�ف� العام .2

 د*ة لاتفا()ة تف$#" ال!�ف� العامال-ها*ة العا  . أ

ت�7ق. ال�ها6ة العاد6ة لاتفا4%ة تف012 ال#!ف. العام ع�) ان�هاء ال#)ة ال'م�%ة ال#ق!رة ل��ف�� 

هC الآثار ال�ي ت��ج ع8 ان�هاء الاتفا4%ة ه2 ت127ل ال�'امات ال�ي تقع على 9!ف�ها، وم8 أ 

الKلJة ال#ف2ضة، Hع) 4%امه#ا Hع#ل%ة الG!د وفقا لل2�Fد  إلىال#ف2ض له ل##�لDات ال#!ف. العام 

 !�Fف�8 على تع��8 خ!Jد، ی�ف. ال!Gفي الاتفا4%ة، وفي حالة ع)م الاتفاق على ال Oة ل�ل#P�#ال

ال#�ف.  الإج!اءات إتUاعأض!ار على تلO ال##�لDات SG%T  إل7اقللR%ام ب�لO، أما في حالة 

  .    222عل�ها وال#�2Xص عل�ها في اتفا4%ة تف012 ال#!ف. العام مUKقا

  ال-ها*ة غ�0 العاد*ة لاتفا()ة تف$#" ال!�ف� العام  . ب

  حالة الق$ة القاه�ة . 1ب

ی[د\ إلى ال#Kاس HأهC  ، م#االعام ت[د\ الق2ة القاه!ة إلى اس�7الة ت�ف�� اتفا4%ة تف012 ال#!ف.

ت[د\ إلى  أو غ�!ها فال2Dارث الa%FJ%ة أو الK%اس%ةمUاد` ال#!ف. العام ال#�#_ل في الاس�#!ار1ة، 

لJ!ف�ها، إذ UX6ح ال#ف2ض له معفى Hال�UKة  ازوال اله)ف م8 إب!ام الاتفا4%ة، وcال�الي ت��هي آثاره

س�7الة ت�ف�� الاتفا4%ة خارج ع8 إرادة تGاه الKلJة ال#ف2ضة، وcال!غC م8 أن ا مe 8ل مK[ول%ة

ال#ف2ض له وغ�! ناج#ة ع8 خhJه، إلا أن الKلJة ال#ف2ضة تلGأ إلى فKخ الاتفا4%ة م8 دون 

*!>; ال:ل8ة (...) " تق)C6 أ\ تع012 لل#ف2ض له، وه�ا ما أك)ه ال#�CP ع�) نXه على 

                                                           

  .، ی�عل. ب�ف012 ال#!ف. العام، م!جع ساب.2018وت أ 2ال#[رخ في  199-18ف��\ رقC ، ال#!س2م ال��66ال#ادة   222
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ة الق"ة القاه�ة و��ون أ6 ال5ف)ضة الل2)ء إلى ف0خ اتفا-,ة ال*ف)'& م$ جان! واح�، في حال

 199-18في فق+تها ال0ان.ة م� ال�+س(م ال)'ف%$# رق�  64، ض�� ال�ادة "تع"() لل&ف"ض له

   .  ال<الف ال$>+

  ال&ف"ض لهوفاة حالة . 2ب

في العق(د ذات الاع)Eار ال�الي، >�ا ه( مق+ر في الق(اعB العامة ع'B وفاة الA+ف ال�ع'ي 

، أما في مPال تف(NO ، م�ا یLد# إلى ان)هاء العق223Bإلى ال(رثةتEقى آثارها م<)�+ة وت'G+ف 

�V�W اع)Eار حالة وفاة ال�ف(ض له ص(رة م� ص(ر الق(ة القاه+ة لأنها تLد# إلى ال�+فQ العام، 

لأنها تق(م على م]Bأ  تف(NO ال�+فQ العام، وت')هي الاتفاY.ة Zق(ة القان(ن ف%$ اتفاY.ة اس)Xالة ت'

م� ت'a.� ال�+فQ  7'قAع ع� إحBاث آثارها، وه$ا م<)(حى م� ح�V ال�ادة ، وتالاع)Eار ال^[Gي

 ��b(ه " العام ال$# ی/)"لا 3&59 ال&ف"ض له ال&08ف�7 م5 تف"() ال&�ف4 العام، أن 3ق"م ب0ف

  ".(...) ش<= آخ� إلى

  حالة الف8خ  .4ب

 الف8خ الاتفاقي  -

اتفاHIة تف"() ال&�ف4 العام  ف8خ" WقZ BGالف<خ الاتفاقي في مPال تف(NO ال�+فQ العام 

U&"جP اتفاق ودS ب57 ال8لRة ال&ف"ضة وال&ف"ض له، حP8 الHNHOات ال&LM"ص عل7ها في 

، >�ا ی)��b ه$ا الف<خ تع(bOا لفائBة ال�ف(ض له، تBXد اتفاY.ة "اتفاHIة تف"() ال&�ف4 العام

  . 224تف(NO العام >.e.ات ح<اZه

 الف8خ م5 جانP واح� -

  :في حال)%� ضة إلى ف<خ اتفاY.ة تف(NO ال�+فQ العام Zإرادتها ال�'ف+دةتلPأ ال<لAة ال�ف( 

                                                           

 78، ج ر ج ج عBد ی)��b القان(ن ال�Bني ،1975س])�]+  26ال�Lرخ في  58-75، الأم+ رق� 108أنa+ ال�ادة   223

  .، معBل وم)��1975س])�]+  30صادر في 
  . ، م+جع سابNQ ال�+فQ العامـ ی)علQ ب)ف(2018Oأوت  2ال�Lرخ في  199- 18، ال�+س(م ال)'ف%$# رق� 65ال�ادة  224
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ت6,7 .أنه أخل .ال12اماته، .-,+ تل(أ ال'ل&ة  إذا كعق�"ة لل�ف�ض له في ال�الة الأولى،

 =>امها ب�2ج>ه له اعHار;6.عG  إلا، ل6F لا یC2 ذلB ل�Aف@ العامف'خ اتفا=>ة تف�;: ا إلىال�ف�ضة 

وفي حالة عGم امU2اله لHلB تفAض  ،الRقائS و;RفH ال12اماته في الآجال ال�-GدةلFي یG2ارك  )2(

إذا اسA�2 ال�ف�ض له في الإخلال  ،عل>ه غAامات وف@ ما ه� مقAر ض�6 ب�Rد الاتفا=>ة

أن ^ق�م حقه في .ال12اماته، ^�[6 لل'ل&ة ال�ف�ضة الل(�ء م6 جان\ واحG إلى ف'خ الاتفا=>ة دون 

cقى حقه في الاح2(اج على قAار الف'خ عAa 6;@ تقa C^Gع6 لG` ل(Rة ، ل6F ی2225ع�;:ال

أ^ام، ابG2اء م6 تار;خ اس2لام قAار ف'خ )  10(ال2'�;ة ال�د^ة لل1Rاعات، في أجل لا ی2عG` عAdة 

  . 226الاتفا=>ة

م6 تC<mR تف�;:  �k64ا ه� مقAر في نS ال�ادة ، لGواعي الjالح العام ،في ال!الة ال�ان�ة

لعام، .-,+ ^�[6 لل'ل&ة ال�ف�ضة أن تل(أ إلى ف'خ اتفا=>ة تف�;: ال�Aف@ العام .إرادتها ال�Aف@ ا

ال�RفAدة، دون ال-اجة إلى رضا ال�ف�ض له، عGR الاقo2اء، قGj ض�ان اسA�2ار;ة ال�Aف@ العام 

وال-فاq على الjالح العام، ل6F في مقابل ذلB ^ق�م ح@ ال�ف�ض له في ال2ع�;: الG-^ pHد 

 . ل�R7د اتفا=>ة تف�;: ال�Aف@ العاموفقا 

 خات$ة

 rcتAف@ العامیAقان�ن  ال�k فه�م أو�k  ،pات ال2ي ^ق�م عل,ها القان�ن الإدار;AmRال Cأه.

،pاء الإدارoأها القdال2ي أن sادcة .'>&ة وال�AFارا ^ق�م على ف<tح مcأص BلHل�ا تعلّ@  ،لk أنه

ن�ن ال�&7@ ه� القان�ن الإدارp والقoاء ال�S2w ه� نdاv الإدارة .ال�Aف@ العام، kلّ�ا kان القا

القoاء الإدارp، إلا أن تغ,A الAmوف الاقj2اد^ة وت&�ر ال-اجات الاج�2اx>ة جعل2ه مفه�ما 

ة إش[الات ت2عل@ .�[انة ال�Aف@ العام ما ب,6 ال�cادs وهHا ما Aaح عGّ تقل,G^ا لا ی�2اشى وأهGافه، 

ل2ي أدّت إلى الان2قال م6 ال�فه�م ال2قل,pG لل�Aف@ العام إلى مفه�م ا ال2قل,G^ة وال�قo2>ات ال(GیGة،

، ال2عاقG والاك2فاء .الAقا.ة وال�2ج>ه، و;cقى الهGف م6 اسG-2اث فAFة آخA ^ق�م على مcادs ال�Aونة

                                                           

  . ، مAجع ساب@ـ ی2عل@ ب2ف�;: ال�Aف@ العام2018أوت  2ال�~رخ في  199- 18رقC  ال�Aس�م الR2ف,pHم6  62ال�ادة   225
  . ال�Aس�م الR2ف,pH م6 نف� 63ال�ادة   226
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الاج.!ا<=ة ال!;لى وتق'78 ال6'مات ال.ي ی.3ل1ها ال!/.!ع، ل,+  *الأه'افی�ت$#  دائ!اال!�ف� العام 

اللازمة لل!.عاملF+ الاق.CادیF+  الأرض=ة *إع'ادتGق�F الفعال=ة الاق.Cاد8ة،  إلى8!.' أص$ح 

لل.RافQ على تGق�F ال/Mدة والM!Pل=ة في ال6'مات الع!Mم=ة مقابل الMCGل على الاس.;!ارات 

   .  لل!�ف� العام الأساس=ةاح.�ام ال!$ادT  إSارالاق.Cاد8ة في 

، ال.ي تX.'عي امةMر مX.!� لارت$اSه ب.M3ر الGاجات الع3ی$قى مفهMم ال!�ف� العام في ت

*أسلMب ال!$اش� م�ورا  لأسلMبام+ اب.'اء  ،مع 1S=عة ال!�ف� العام ل.G]=قها خل� أسالYF م.Rاس=ة

ولا  ،ال.فbcM الa` ی.RاسY أك.� مع ال!�اف� الاق.Cاد8ة أسلMب إلى!Mم=ة، وصMلا ال!^سXة الع

g!ا لا ی.عارض مع ف,�ة ال!CلGة العامة على ال�غ7 م+ أنه 8قMم ، الإدارcةی.عارض مع ال!�اف� 

هMامk  ال.ي ت.j!+ ال!�دود8ة الإن.اج=ة وi!c+ على ف,�ة الاس.;!ار ال!�ت$# *الR.ائج ال!ال=ة

     .الأرlاح أj8ا

Xgل3ة  لل'ولةأص$nG تقR=ة تفbcM ال!�ف� العام لا تقMم فق# على ال.'خل ال!i;ف 

وq غ�F مألMفة في القانMن ال6اص على الp6P ال!iلف *اس.غلال فق# ال�P  لف�ضمفMضة 

هaی+ ال�3فF+، الa` ت./X' في ع!ل=ة ال.فاوض  إرادة إلىأj8ا  وrن!اال!�ف� العام g!فMض له، 

 لا ت.j!+ فق# تلv الMR1د ال.uR=!=ة الأخ�Fة، g!ا أص$nG هaه اتفاs=ة تفbcM ال!�ف� العام لإب�ام

الMR1د ال.عاق'8ة  أj8ات.j!+  وrن!ا ،ال!Rف�دة *الإرادةال.ي تG'د  ،الإدار̀ ك!ا هM مع�وف في العق' 

الاس.;!ارcة، ل.Gق� نMعا م+ ال.Mازن بF+ ال!�اكw  الأ*عادوالاتفاق على العRاص� الاق.Cاد8ة ذات 

مGاولة ال.Mف�F بF+ ض!ان تRفaF واس.غلال ال!�ف� العام ل.Gق�F  القانMن=ة لل�3فF+، الRاتج ع+

مل.wما  الأخzFG* ،�F ی$قى هaا )الاس.;!ارcة(Gة العامة، وأه'اف ال!فMض له الاق.Cاد8ة ال!Cل

*اح.�ام ال!$ادT ال,لاس=i=ة لل!�ف� العام م+ اس.!�ارcة وال.,=} وال!Xاواة وال!$ادT الG'ی;ة ال!.علقة 

في  الإدارةتقFF' سل3ة  أخ�| */Mدة ونM<=ة ال6'مة والفعال=ة الاق.Cاد8ة هaا م+ جهة، وم+ جهة 

، وال'خMل في الإج�اءاتالاخ.=ار والان.قاء ع+ �c�S ت�F13 م$ادT ال!RافXة ال�Gة وشفا{=ة 

  .القانMن ال6اص أش6اصما Mi8ن شC6ا م+  الآخ� الa` غال$اال.فاوض مع ال�3ف العاد` 
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ح2ى وان 9ان ال'.01 ال78ائ�5 ت4خل ل1.2-0 تق.-ة تف*() ال'�اف& العامة  الأخ��في 

ه.اك  أن إلاال2ي غالGا ما ی02 ت.1-'ها عB <�(& ق*ان�B قAا@-ة م2ف�قة،  ،ة دون ال*<.-ةال'=ل-

ت'&%عي ت��!�ها ب��ام ت'*(ل ض0N  إلىالعامة 0L=M ح8'ها وتعق�4ها وحاجاتها ن*ع مB ال'�اف& 

ال2ي ، ، ال2ي ع�فS ال�RA2& دون الP)�Q2ل56اكة ب12 القان.ن العام وال+اصا إ*ارخاص في 

  . وق4راته ال'ال-ة، ال2ق.-ة وال'ه.-ة إمLان-اته إلىMال.�1  الأج.RيغالGا في م2.اول ال�Aف تQ*ن 
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1.  Bات ج ر ج ج ع,د 1966ج2ان  8م=رخ في  156- 66أم) رقa2صادر  49، ی4]*` قان2ن العق

، ج ر ج 2021د+7*")  28ال*=رخ في  14- 221ن رقB ، مع,ل ومG B*4القان1966ج2ان  11في 

  .2021د+7*")  29صادر في  99ج ع,د 

2.  B78، ی4]*` القان2ن ال*,ني، ج ر ج ج ع,د 1975س"4*")  26م=رخ في  58-75أم) رق 

 .، مع,ل وم1975B*4س"4*")  30صادر في 

3.  Bصادر  30ع,د ، ی4]*` قان2ن ال*!اه، ج رج ج 1983ج2.ل!ة  16م=رخ في  17- 83قان2ن رق

  )ملغى. (1983ج2.ل!ة  19في 
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، ی<3A@ القان#ن ال<#ج=هي لل3)س7ات الع3#م/ة 1988جانفي  12م)رخ في  01- 88قان#ن رق!  .4

 )ملغى جLئ/ا( .1988جانفي  13صادر في  2الاق<FادEة، ج ر ج ج عCد 

 سSW3>W 26م)رخ في  58-75، م<3! للأمS رق! T1989/فRS  7م)رخ في  01- 89قان#ن رق!  .5

 .T1989/فRS  8، صادر في 6، ی<3A@ القان#ن الC3ني، ج رج ج عCد 1975

، ی<عل[ \ال#قاEة م@ ال]Lاعات ال3ZاY/ة في الع3ل T1990/فRS  6م)رخ في  02- 90قان#ن رق!  .6

عCل وم<3! م، T1990/فRS  9صادر في  6وتa#7<ها وم3ارسة ح[ الإضSاب، ج ر ج ج عCد 

دSW37E  25صادر في  68، ج ر ج ج عCد 1991دSW37E  21ال3)رخ في  24- 91\القان#ن رق! 

1991. 

صادر  17، ی<عل[ \علاقات الع3ل، ج ر ج ج عCد 1996أفaSل  21م)رخ في  11- 90قان#ن رق!  .7

 .، معCل وم<3!1990أفaSل  25في 

، ی<عل[ \f/g/ات م3ارسة الe[ ال]قابي، ج ر ج ج 1990ج#ان  2م)رخ في  14- 90قان#ن رق!  .8

 .1990ج#ان  6 صادر في 23عCد 

، ی<عل[ بW#رصة الi/! ال3]ق#لة، ج ر ج ج 1993ماR 23م)رخ في  10- 93مSس#م تaShعي رق!  .9

جانفي  10ال3)رخ في  10- 96، معCل وم<3! \الأمS رق! 1993ماR  23صادر في  34عCد 

 04- 03، معCل وم<3! \القان#ن رق! 1996جانفي  14صادر في  3، ج ر ج ج عCد 1996

 . 2003ماR  7صادر في  32، ج ر ج ج عCد 2003/فT RS 17ال3)رخ في 

صادر في  9، ی<عل[ \ال3]اف7ة، ج ر ج ج عCد 1995جانفي  25م)رخ في  06-95أمS رق!  .10

22  RSف/T1995) .ملغى.(  

 16ال3)رخ في  E ،83 -13عCل وa<3! القان#ن رق! 1996ج#ان  15 م)رخ في 13- 96أمS رق!  .11

  )ملغى. (1996ج#ان  16صادر في  37ج ج عCد  ، ی<عل[ \ال3/اه، ج ر1983ج#aل/ة 

 37، ج ر ج ج عCد الإدارaة، ی<عل[ \الe3اك! 1998ماR  30ل3)رخ في  02-98قان#ن رق!  .12

 .1998ج#ان  1صادر في 

، CeEد الق#اعC العامة ال3<علقة \الCaSW 2000أوت  5م)رخ في  03-2000قان#ن رق!  .13

، معCل \3#جn 2000أوت  6صادر في  C48د وال3#اصلات ال7لm/ة واللاسلm/ة،  ج ر ج ج ع

، ج ر ج 2007، ی<3A@ قان#ن ال3ال/ة ل7]ة 2006دSW37E  26ال3)رخ في  24- 06القان#ن رق! 

 30ال3)رخ في  20- 14، معCل \3#جn الأمS رق! 2006دSW37E  27صادر في  85ج عCد 

 SW37E3@ قان#ن ال3ال/ة ل7]ة 2014دA>د 2015، یC31ي صادر ف 78، ج ر ج ج ع  SW37Eد

  )ملغى( .2014
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، ی;عل, ب;�ز.ع ال9ه%7اء والغاز ع3 /%., الق(�ات،  2002)'ف%$  5م"رخ في  01- 02قان�ن رق�  .14

 30الE"رخ في  10- 14، مع@ل وم;D �Eالقان�ن رق� 2002)'ف%$  6الBادر في  8ج ر ج ج ع@د 

 %HEIJة 2014د)Iال'ة لE3 قان�ن الEL;31في صادر  78، ج ر ج ج ع@د 2015، ی  %HEIJد

2014 . 

صادر في  43، ی;عل, DالE(افIة، ج ر ج ج ع@د 2003ج�.ل'ة  19م"رخ في  03- 03أم% رق�  .15

، ج ر ج ج 2008ج�ان  25الE"رخ في  12- 08، مع@ل وم;D �Eالقان�ن رق� 2003ج�.ل'ة  20

أوت  15الE"رخ في  05-10، مع@ل وم;D �Eالقان�ن رق� 2008ج�.ل'ة  2صادر في  36ع@د 

 . 2010أوت  18صادر في  46، ج ر ج ج ع@د 2010

 4صادر في  60، ی;عل, DالE'اه، ج ر ج ج ع@د 2005أوت  2الE"رخ في  12- 05القان�ن رق�  .16

 %HE;Hالقان�ن رق� 2005س Tج�ED رخ في  03- 08، مع@ل"Eج ر ج ج 2008جانفي  23ال  ،

 22الE"رخ في  02- 09، مع@ل وم;�ED �EجT الام% رق� 2008جانفي  27صادر في  44ع@د 

  .2009ج�.ل'ة  26صادر في  44، ج ر ج ج ع@د 2009ج�.ل'ة 

، ی;عل, بل�قاJة م3 الفIاد ومXافW;ه، ج ر ج ج 2006)'ف%$  20م"رخ في  01- 06قان�ن رق�  .17

   . 2006مارس  8صادر في  14ع@د 

، ی;3EL القان�ن الأساسي العام لل�Y'فة 2006ج�.ل'ة  15م"رخ في  03- 06أم% رق�  .18

 . 2006ج�.ل'ة  16صادر في  �E46م'ة، ج ر ج ج ع@د الع

، ی;3EL ال(]ام الWEاسHي الEالي، ج ر ج ج 2007ن�فHE%  25م"رخ في  11-07رق� قان�ن  .19

 26الE"رخ في  02- 08م3 الأم% رق�  62، مع@ل DالEادة 2007ن�فHE%  25صادر في  74ع@د 

 27صادر في  42ج ر ج ج ع@د  ،2008، ی;3EL قان�ن الEال'ة ال;E9\لي لI(ة 2008ج�.ل'ة 

 . 2008ج�.ل'ة 

، ج والإدار.ةالE@ن'ة  الإج%اءات، ی;3EL قان�ن 2008)'ف%$  21م"رخ في  09-08قان�ن رق�  .20

  .2008أف%.ل  23صادر في  21ر ج ج ع@د 

صادر في  37، ی;عل, DالHل@Jة، ج ر ج ج ع@د 2011ج�ان  22م"رخ في  10-11رق� قان�ن  .21

، ج ر ج ج ع@د 2021أوت  31الE"رخ في  13- 21وم;D �Eالأم% رق� ، مع@ل 2011ج�.ل'ة  3

 . 2021أوت  31صادر في  67

صادر  12، ج ر ج ج غ@د ال�لاJة، ی;عل, 2012D)'ف%$  21الE"رخ في  07-12القان�ن رق�  .22

 .2012)'ف%$  29في 

@د ، ی;3EL ت(]'� مه(ة الWEاماة، ج ر ج ج ع2013أك;�7%  29م"رخ في  07- 13قان�ن رق�  .23

 .2013أك;�7%  30صادر في  55
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، ?<5د الق!اع5 العامة لل5679 الات/الات 2018ما*  10ال()رخ في  04-18القان!ن   .24

  . 2018ما*  13صادر في  27الال7ABون@ة، ج ر ج ج ع5د 
  

IV–4-  الق%ان#" ال������ة:  

 :ال�+س%م ال+ئاسي  . أ

ال=(س@ة الع=#م;ة ال=6ل;ة ، 567د ش%و/ إن+اء 1983مارس  19م(رخ في  200- 83م%س#م رق!  .1

  .1983مارس  22صادر في  12وتEF;=ها وسC%ها، ج ر ج ج ع5د 

، یEF! العلاقات بLC الادارة وال=#اLM، ج ر ج 1988ج#Jل;ة   4م(رخ في  131-88م%س#م رق!  .2

  .1988ج#Jل;ة  6صادر في  27ج ع5د 

قات الع=#م;ة، ج ر ، یL=ZV تEF;! الYف2010أكU#V%  7م(رخ في  236-10م%س#م رئاسي رق!  .3

 )ملغى. (2010أكU#V%  7صادر في  58ج ج ع5د 

، یL=ZV الYفقات الع=#م;ة وتف#ZJات 2015سa=Va%  16م(رخ في  247- 15%س#م رئاسي رق! م .4

 . 2015سa=Va%  20صادر في  50ال=%فb العام، ج ر ج ج ع5د 

  

  :ال�+اس�0 ال��ف#-,ة  . ب

، یVعلg bإن+اء م5رسة وFM;ة للإدارة، ج 1964ج#ان  8ال=(رخ في  155- 64م%س#م تFفcdC رق!  .1

  .1964ج#ان  12صادر في  5ر ج ج ع5د 

، یVعلb بCj+Vل اللFhة ال#FM;ة 1990دa=@7%  22م(رخ في  418- 90م%س#م الFVفcdC رق!  .2

 1للj6V;! ال=YVmة في م5Cان ت@#Jة الlFاعات الh=اk;ة للع=ل وتEF;=ها وع=لها، ج ر ج ج ع5د 

  . 1990 جانفي 2الYادر في 

، یL=ZV تغCC% الan;عة القان#ن;ة للق#انLC 1991ماc  12م(رخ في  147- 91م%س#م تFفcdC رق!  .3

 25ل5واوLJ الr%V;ة والCC@V% العقارc، وت56یp;q 5;ات تEF;=ها وع=لها، ج ر ج ج ع5د  الأساس;ة

 .1991صادر في 

;ازات الn%ق ال@%Jعة، ، یVعلF=g bح امa %1996VسVa= 18م(رخ في  308- 96م%س#م تFفcdC رق!  .4

  . 1996سa=Va%  25صادر في  55ج ر ج ج ع5د 

، ج رج ج "ب%5J الlhائ%" إن+اء، یL=ZV 2002جانفي  14م(رخ في  43- 02م%س#م تFفcdC رق!  .5

 .2002جانفي  16صادر في  4ع5د 
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الE+Fوق ال C+ي  إنAاء، ی8<=> 2006أك8 5"  19م2رخ في  370- 06ت+ف()' رق%  م"س م .6

أك8 5"  28صادر في  67"اكات ال<=ان الاج8=اعي وت+MN=ه وس("ه، ج ر ج ج عEد لFI8(ل اش8

2006 . 

 للإدارة، ی8<=> ت+MN% ال=Eرسة ال M+Cة 2006ن ف=T"  22م2رخ في  419- 06"س م ت+ف()' رق% م .7

 . 2006ن ف=T"  26صادر في  75وس("ها، ج ر ج ج عEد 

^EIد C"ق م+ح امM8ازات ت زYع ال]ه"5اء ، 2008أف"Yل  8م2رخ في  114- 08م"س م ت+ف()' رق%  .8

 20وواجhاته، ج ر ج ج عEد  والغاز وسTIها ودف8" الA"وf ال=8علIb cق ق صاح_ الامM8از

  .2008أف"Yل  9صادر في 

، ^EIد القان ن الأساسي ال+= ذجي 2011أك8 5"  5م2رخ في  352- 11م"س م ال8+ف()' رق%  .9

 . 2011أك8 5"  16صادر في  I56في، ج ر ج ج عEد لل=8احف وم"اكl الk8((" ذات الjاbع ال=8

، ^EIد القان ن الأساسي ال+= ذجي 2016ج ان  14م2رخ في  176-16م"س م ال8+ف()' رق%  .10

 . 2016ج ان  19صادر في  36لل=Eرسة العلMا للأسات)ة، ج ر ج ج عEد 

ى ، ^EIد MpMqات الاCلاع عل2016ج ان  30م2رخ في  190- 16م"س م ال8+ف()' رق%  .11

 12صادر في  41مu8k"جات مEاولات ال=tلs الAعTي الTلE' والق"ارات الTلE^ة، ج ر ج ج عEد 

  . 2016ج YلMة 

، ی8علc ب8ف vY ال="فc العام، ج ر ج ج 2018أوت  2م2رخ في  199- 18م"س م ت+ف()' رق%  .12

 .2018أوت  5الFادر في  48عEد 
 

 الق!ارات   . ت

د دف8" الA"وf ال+= ذجي ل=+ح امM8از ، ^1996EIن ف=T"  18ق"ار م8A"ك م2رخ في  -

  . 1999لk+ة  21اس8غلال الEuمات الع= مMة للl8وb EY=اء الA"ب، ج ر ج ج عEد 
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