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 الاسم والمقب الرتبة العممية الجامعة الصفة
 مزهود حنان محاضرة ب ةأستاذ جامعة جيجل اــــــــــــــــــــرئيس

 فيصل عمار أ مساعد أستاذ       جامعة جيجل مشرفا ومقررا
 يحياوي مختار   أ  أستاذ محاضر جامعة جيجل اـــــــــــــــــممتحن

 

 

 عنوان المذكرة:

الإختصاص التشريعي للبرلمان 

 الجزائري 

  ستر في القانوىاهذكرة هكولة لنيل شهادة الو

 قسن الحقوق

 عامتخصص: قانوى 

إشراف الأستاذ: تحت   
  فيصل عمار  

 

 

:بالطال من إعداد  
   بوطغان يعقوب 

 

2222/2222: الجامعيةالسنة   

 

 -جيجــل –جامعـــة محمد الصديق بن يحي 
 كميــة الحقـــوق والعموم السياسية

 قسم الحقوق
 



 

 



 الشكر والتقدير

الحمد لله على إحسانو والشكر لو على توفيقو وامتنانو ونشيد أن لا إلو  
إلّا الله وحده لا شريك لو تعظيما لشأنو ونشيد أنّ سيدنا محمد عبده ورسولو  

 الداعي إلى رضوانو صلى الله عليو وعلى آلو وأصحابو وإتباعو وسلم.

لنا على إنجاز ىذا البحث    بعد شكر الله سبحانو وتعالى على توفيقو 
عمار  المتواضع نتقدم بأسمى معاني الشكر والتقدير إلى الأستاذ المشرف "

 ." على قبولو الإشراف على ىذه المذكرة  فيصل

كما نتقدم بالشكر الجزيل إلى الأساتذة أعضاء اللجنة الذين تفضلوا   
م في  بالإشراف على مناقشة ىذا الموضوع والشكر الجزيل على مجيوداتي

 قراءة المذكرة ومناقشتيا.

كما نتوجو بخالص شكر وتقدير إلى من ساعدنا في إنجاز ىذا العمل من   
 قريب كان أو من بعيد.

 



 الإىداء

 
 { دَرجََات   الْع لْمَ  أ وت وا واَلَّذ ينَ  م نك مْ  آمَن وا الَّذ ينَ  اللَّو   يَرْفعَ    }  ىق ال تعال

 11الآية  -سورة المجادلة   

 من سيرا على تربيتي وتمنيا أن يروني أعتلي سلالم النجاح  إلى                      

 يحفظيا ويطيل في عمرىا  أسأل الله أن    حيبية  ال أمي        

    أطال الله في عمره وأدامو لنا نعمة    ،سندي الذي لا يميلوالدي و    ي الغاليبأ           

 من ساندوني وكانوا عونا لي بعد الله إخوتي  إلى      

 أصدق ائي، أساتذتي الأف اضل، كل بإسمو.   إلى كل من كان ليم أثر على حياتي           

 مذكرتي.  لم تسعيمكل من وسعتيم ذاكرتي و   إلى            

 

 مع كل العرف ان والتقدير

 

 

 يـعـــقـــوب                                             
  

https://quran.ksu.edu.sa/tafseer/tabary/sura58-aya11.html#:~:text=%D9%82%D9%88%D9%84%D9%87%3A%20(%D9%8A%D9%8E%D8%B1%D9%92%D9%81%D9%8E%D8%B9%D9%90%20%D8%A7%D9%84%D9%84%D9%8E%D9%91%D9%87%D9%8F%20%D8%A7%D9%84%D9%8E%D9%91%D8%B0%D9%90%D9%8A%D9%86%D9%8E%20%D8%A2%D9%85%D9%8E%D9%86%D9%8F%D9%88%D8%A7,%D9%85%D9%86%20%D8%A3%D9%87%D9%84%20%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%8A%D9%85%D8%A7%D9%86%20%D8%B9%D9%84%D9%89%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A4%D9%85%D9%86%D9%8A%D9%86%D8%8C
https://quran.ksu.edu.sa/tafseer/tabary/sura58-aya11.html#:~:text=%D9%82%D9%88%D9%84%D9%87%3A%20(%D9%8A%D9%8E%D8%B1%D9%92%D9%81%D9%8E%D8%B9%D9%90%20%D8%A7%D9%84%D9%84%D9%8E%D9%91%D9%87%D9%8F%20%D8%A7%D9%84%D9%8E%D9%91%D8%B0%D9%90%D9%8A%D9%86%D9%8E%20%D8%A2%D9%85%D9%8E%D9%86%D9%8F%D9%88%D8%A7,%D9%85%D9%86%20%D8%A3%D9%87%D9%84%20%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%8A%D9%85%D8%A7%D9%86%20%D8%B9%D9%84%D9%89%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A4%D9%85%D9%86%D9%8A%D9%86%D8%8C
https://quran.ksu.edu.sa/tafseer/tabary/sura58-aya11.html#:~:text=%D9%82%D9%88%D9%84%D9%87%3A%20(%D9%8A%D9%8E%D8%B1%D9%92%D9%81%D9%8E%D8%B9%D9%90%20%D8%A7%D9%84%D9%84%D9%8E%D9%91%D9%87%D9%8F%20%D8%A7%D9%84%D9%8E%D9%91%D8%B0%D9%90%D9%8A%D9%86%D9%8E%20%D8%A2%D9%85%D9%8E%D9%86%D9%8F%D9%88%D8%A7,%D9%85%D9%86%20%D8%A3%D9%87%D9%84%20%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%8A%D9%85%D8%A7%D9%86%20%D8%B9%D9%84%D9%89%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A4%D9%85%D9%86%D9%8A%D9%86%D8%8C
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 مقدمةال
س المتعارؼ عمييا والتي تسعى كؿ دولة إلى تجسيدىا ستعتبر الديمقراطية إحدى الأ       

عمى أرض الواقع ، حيث قياـ دولة قانوف يتطمب وجود دستور يحكـ ىذه الدولة ويحمؿ في 
طياتو الوظائؼ الأساسية التي تتولاىا ثلاث سمطات تتجسد في السمطة التشريعية والسمطة 

ثابت أف ىذه الييئات أو السمطات تقوـ عمى الالتنفيذية والسمطة القضائية، وقد أصبح مف 
أساس مبدأ ميـ والذي يعتبر آلية مف آليات خضوع الدولة لمقانوف، ألا وىو مبدأ الفصؿ بيف 
السمطات الذي يعيف توزيع السمطات والمياـ والصلاحيات عمى ثلاث ىيئات حيث تختص 

 .رىاغيلكؿ منيا باختصاصات معينة تختمؼ عف الاختصاصات التي تمنح 
تعد الوظيفة التشريعية في مختمؼ الأنظمة السياسية مف أىـ الوظائؼ الدستورية في       

الإطار الياـ لمتعبير عف الإرادة الشعبية واكتساب البرلمانات ليذه  تعتبرالدولة، ذلؾ أنيا 
مكنتيا مف أف تصبح المشرع  ،الوظيفة اليامة كاف وليد لتطورات تاريخية لا مجاؿ لذكرىا

يعتبر اختصاص أصيؿ  2020دستور مف  114التشريع حسب نص المادة ، فاسـ الشعبب
لمبرلماف حيث نصت عمى أنو مف يمارس السمطة التشريعية برلماف مكوف مف غرفتيف لو 

سباب متعددة تضائؿ الدور التشريعي لأالقانوف والمصادقة عميو، ولكف  السيادة في إعداد
بؿ وأضحى ما يمكف الاصطلاح عميو بالتشريع  ،بالتشريعفاسحا المجاؿ لمتدخؿ الحكومي 

الحكومي الجزء الغالب عمى التشريعات الصادرة في مقابؿ تقوية السمطة التنفيذية لأسباب 
عمؿ  ءالأسباب التقميدية المعروفة كبط مختمفة منيا البحث عف الفاعمية، بالإضافة إلى

 .قد فيوعلزمني الذي ينالبرلماف لممصادقة عمى القوانيف وكذا التطور ا
ختصاصا مشتركا بيف السمطة التشريعية والسمطة التنفيذية إوبالتالي تعد ميمة التشريع      

، وبالتالي فإف صناعة 2020الجزائري لسنة  دستورالمنصوص عميو في وذلؾ وفقا لما ىو 
صناعة يعطي لكمييما آليات وصلاحيات في مجاؿ شريع في واقع التجربة الجزائرية الت

التشريع مف خلاؿ ذلؾ تبدو وتظير جودة النص القانوني، والتي تمر بمراحؿ إعدادية 
ومناقشة ومصادقة تييئ لصدورىا وفقا لما يشترطو القانوف ومراعاة لجودة النصوص 

  .بعاد الغموض وتعدد التفسيرات لياالقانونية التي كمما كانت واضحة تساىـ في إ
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نونية ينبغي أف تعكس متطمبات ومستجدات الواقع وذلؾ مف إف جودة النصوص القا      
ما ينتظر مف خلاؿ مضمونيا ومحتواىا، مف خلاؿ معالجتيا لمختمؼ المياديف وىو أىـ 

 .ىا لمواكبة المستجدات وفؽ ما يتطمبو الحكـخلاؿ تحيينيا وتطوير 
 مىفي الوقوؼ عتكمف  ،مف الناحية العمميةتتمثؿ أىمية الدراسة في ىذا الموضوع       
السيادة التشريعية لمبرلماف باعتباره ىيئة منتخبة تمثؿ الشعب وساحة تنافس بيف  حقيقة

مف الناحية ، أما مختمؼ التيارات السياسية والتعرؼ عمى الطرؽ المتبعة في إصدار التشريع
تي التعرؼ عمى مراحؿ صناعة التشريع ودوره في بناء دولة القانوف الفتتمثؿ في  العممية

التي دفعتنا سباب ، ومف الأتحترـ فييا الحريات الفردية والجماعية وتعزيز الديمقراطية
 .ختيار الموضوعإؾ أسباب ذاتية وأخرى موضوعية في ىنا الموضوعلإختيار 

محاولة التعرؼ عمى ما جاء بو التعديؿ الدستوري في  موضوعيةالسباب حيث تتمثؿ الأ     
التشريعي وما ىي الاختصاصات التشريعية التي منحت لمبرلماف في المجاؿ  2020لسنة 

 ذاتيةالسباب ، أما الأوالرغبة في معرفة مف ىي السمطة التي ليا الصلاحيات التشريعية
يعد مف المؤسسات طلاب حقوؽ نود التعرؼ عمى خبايا البرلماف الذي كعتبارنا تتمثؿ في إ
التشريعية ويستمدىا مف الشعب كونو الوحيد ، ومف مميزاتو أنو صاحب السيادة الدستورية

القادر عمى التعبير بصدؽ عف إرادة الشعب وفي ىذه الدراسة أردت أف أتعمؽ وأقيـ مدى 
سيادة البرلماف في إعداد التشريع وحدود تدخؿ السمطة التنفيذية في إعداد التشريع في ظؿ 

 . العيد الجديد لمدولة الجزائرية
التي واجيتنا خلاؿ دراستنا لبحثنا ىذا نقص المراجع المتخصصة مف أىـ الصعوبات       

 .2020 في ىذا البحث وكذا نقص المواضيع الجديدة حوؿ التعديؿ الدستوري لسنة
ليس  الإختصاص التشريعي لمبرلماف الجزائرييعتبر موضوع دراستنا الذي تحت عنواف      

بموضوع جديد ومدروس قبلا نظرا لأىميتو، فقد سبؽ أف تطرؽ إليو الباحثيف وخريجي كميات 
  .الحقوؽ والعموـ السياسية قبؿ التعديؿ الدستوري الأخير

الوقوؼ عمى أىـ التعديلات التي جاء بيا التعديؿ  وتيدؼ الدراسة ليذا الموضوع إلى      
ـ التشريعية لكؿ مف غرفتي البرلماف خاصة مجمس والخاصة بالميا 2020الدستوري لسنة 
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وكيفية  طلاع عمميا وتطبيقيا عمى دور البرلماف في مجاؿ المراحؿ التشريعالإ، الأمة
         إجراءاتيا مقارنة بالحكومة. 

تعديل الأحكام  آثارفيما تتجمى بناء عمى ما تقدـ فإف الإشكاؿ الذي يمكف طرحو،         
 العممية التشريعية ؟ الجزائري عمى تنظيمالدستوري 

صلاحيات لموقوؼ عمى المنيج الوصفي إعتمدنا عمى لإجابة عمى الاشكالية ل     
والمنيج التحميمي خاصة بالنسبة لمنصوص بغرفتييا، التشريعية  ةسمطالختصاصات ا  و 

إضافة إلى مع المجوء القانونية التي تستمزـ التحميؿ والاستنتاج لمظواىر والوقائع الدستورية، 
في بعض الأحياف إلى المنيج المقارف الذي يفرض نفسو وذلؾ مف خلاؿ مقارنة المواد مف 

 .2020وسنة  2016وما جاء بعده مف تعديلات سنة  1996دستور 
وللإجابة عمى الاشكالية سابقة الذكر تـ الاعتماد عمى خطة بحث مقسمة إلى فصميف حيث 

أما  ، حدود ممارسة البرلمان للاختصاص التشريعيإلى تـ التطرؽ عمى الفصؿ الأوؿ 
  لدراسة إجراءات التشريع.فخصصناه الفصؿ الثاني 
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 الفصل الأول
التشريعي للاختصاص البرلمان ممارسة حدود  
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 الفصل الأول: حدود ممارسة البرلمان للاختصاص التشريعي
تعد الوظيفة التشريعية في ظؿ النظاـ السياسي الجزائري مف الاختصاصات الأصيمة        

التي يمارسيا البرلماف بغرفتيو المتمثمتيف في المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة، وىي 
أىـ الوظائؼ الدستورية المعبرة عف الإرادة الشعبية. وتتجمى الآليات التي يمكف لمبرلماف مف 

التشريع مف خلاليا في المبادرة باقتراح التشريع كمرحمة أولية، ثـ مناقشة القوانيف والتصويت 
صداره رساؿ النص النيائي إلى رئيس الجميورية لممصادقة عميو وا   .عمييا، وا 

الدستور بأف البرلماف ىو السيد في إعداد القوانيف والتصويت عمييا، غير أف  ولقد أقر       
ط بالضمانات التي تمكف ممثمي الشعب أف يمارسوا وظيفتيـ بالكيفية التي يىذا الحؽ لـ يح

تسمح بالتعبير عف إرادتيـ، فأصبح ىذا الحؽ الذي يتمتع بو البرلماف مقيدا مف طرؼ 
ما أدى إلى إضعاؼ ممنح ىذا الأخير صلاحيات مطمقة، المؤسس الدستوري الذي لـ ي

إلى تدخؿ السمطة التنفيذية لإنقاذ العممية  ىه في العممية التشريعية، وىذا دعوتراجع دور 
التشريعية وذلؾ مف خلاؿ حصر مجاؿ مبادرة البرلماف في التشريع وتيميش دوره بالإضافة 
إلى فرض المؤسس الدستوري قيودا عمى المناقشة والتصويت وفرض الرقابة عمى دستورية 

 القوانيف. 
في حيف  ة بالقوانين )المبحث الأول(صلاحية المبادر اوؿ ىذا الفصؿ يتن سوؼ عميوو      

 عضوية.القوانين ال( لخصوصية التشريع بالمبحث الثاني)نتعرض في 
 
 
 
 
 
 
 
 



11 

 المبحث الأول 
 المبادرة بالقوانين

كؿ نص تشريعي ميما اختمفت درجتو في اليرـ القانوني يأتي بمبادرة مف قبؿ        
المبادرة بالتشريع في المرحمة صاحب الاختصاص، ولقد حصر الفقو الدستوري مصطمح 

 الأولى مف مراحؿ صناعة القانوف عمى مستوى البرلماف. ونظرا لكونيا عممية معقدة مف
عرفيا البعض عمى أنيا ذلؾ العمؿ الذي يرسـ  حيث ،تعريفاتالحيث إجراءاتيا اختمفت 

النص الذي يتعمؽ  عدايأو ىي حؽ إ ،1والأسس الأولى لمتشريع ويحدد مضمونو وموضوع
  2.و والتصويت عميو مف طرؼ البرلمافبقانوف أو ميزانية أو لائحة مف أجؿ مناقشت

وميما اختمفت التعريفات وتباينت بشأف حؽ المبادرة بالتشريع فيذا لا يمنع كونيا        
تمعب دورا ميما في صناعة القانوف الذي يعد آلية لتنظيـ المجتمع وحماية الحقوؽ 

 .اتوالحري
سمطتيف التنفيذية وفي النظاـ الدستوري الجزائري تعتبر المبادرة حقا دستوريا مخولا لم      

، بموجبو يودع مشروع أو اقتراح قانوف أماـ البرلماف غير أف تسمية النص والتشريعية معا
 المقدـ مف طرؼ السمطتيف يختمؼ، فما يقدـ مف قبؿ السمطة التنفيذية يسمى مشروع قانوف

Projet de loi  قانوف وما يقدـ مف طرؼ السمطة التشريعية يسمى اقتراح Proposition 
de loi.3 
وخلاؿ ىذا المبحث ستتـ دراسة حؽ البرلماف في المبادرة بالقوانيف )المطمب الأوؿ(        

 (المطمب الثاني) منافسة الحكومة لمبرلماف في المبادرة بالقوانيفو 
 
 

                                                           
1
 . 477، ص1966مصطفى أبو زيد فيمي، النظاـ الدستوري في الجميورية العربية المتحدة، منشأة المعارؼ، الإيكندرية،   

2
، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، 2الطبعة  -السمطة التشريعية والمراقبة–سعيد بوشعير، النظاـ السياسي الجزائري   

 . 115، ص2013
3
 . 116ابؽ، صسعيد بوشعير، مرجع س  
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 المطمب الأول
 البرلمان في المبادرة بالقوانينحق 

ف القوانيف عممية طويمة ومعقدة سواء مف حيث الإجراءات أو المراحؿ التي تمر سف إ      
المرحمة الأولى في المبادرة بالقوانيف بمعنى تقديـ القانوف وعرضو عمى السمطة  ثؿوتتم 1،ياب

ولقد أقر الدستور الجزائري حؽ المبادرة  2التشريعية، وبذلؾ تكوف المبادرة جوىر القانوف،
بالقانوف لمسمطة التشريعية، وعمؿ المؤسس الدستوري عمى تنظيـ ىذا الحؽ وحاوؿ تدعيمو 

  .2020، وتعديؿ 2016سنة  ؿمف خلاؿ تعدي
الاختصاص  ةريعية المتمثمة في البرلماف صاحبوعمى الرغـ مف أف السمطة التش       

الأصيؿ في التشريع وفؽ مبادئ الديمقراطية إلا أنو ونتيجة لمعطيات معينة ضبطت في 
ممارستيا ليذا الاختصاص إلا أف ما ييـ في ىذا الطرح ىو التنظيـ الدستوري والقانوني 

الفرع الأوؿ(، وضوابط مبادرة غرفتيو بالتشريع )الفرع )لحؽ البرلماف في المبادرة بالقوانيف 
   ثاني(.ال

 الفرع الأول
 تنظيم حق البرلمان في المبادرة بالقوانين 

منح المؤسس الدستوري الجزائري منذ أوؿ دستور عرفتو البلاد الحؽ لمبرلماف في       
واختمؼ تنظيمو في ذلؾ مف حيث تدعيـ البرلماف في ىذا المجاؿ  ،3انيفالمبادرة باقتراح القو 

الذي  ،19964مف دستور لآخر خاصة بعد استحداث الغرفة الثانية لمبرلماف بموجب دستور 
وكذا تعديؿ  2016تعديؿي أقصى ىذه الأخيرة مف عممية المبادرة ثـ تراجع عف ذلؾ ف

                                                           
1
 . 116سعيد بوشعير، مرجع سابؽ، ص  

2
محمد عباس محسف، اقتراح القوانيف بيف المبادرة التشريعية ومبادرة الحكومة، مجمة أكاديمية لمدراسات الإجتماعية   

 . 74، ص2014، جانفي 11والإنسانية، قسـ عموـ قانونية واقتصادية، العدد 
3
 1989مف دستور  11والمادة  1973مف دستور  148، التي تقابميا المادة 1963مف دستور  36مف خلاؿ المادة   

 . 1996مف دستور  119والمادة 
4
الذي جاء في فقرتيا "يمارس السمطة التشريعية برلماف يتكوف  2016قبؿ تعديؿ  1996مف دستور  98مف خلاؿ المادة   

 .2020مف تعديؿ  114 مف غرفتيف" تقابميا المادة
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في سبيؿ تدعيـ العمؿ التشريعي لمبرلماف مف خلاؿ تمكيف أعضاء مجمس الأمة  2020سنة
 مف المبادرة باقتراح القوانيف . 

وسيتـ في ىذا الفرع دراسة المبادرة بالتشريع مف طرؼ غرفتي البرلماف، بداية        
 (بالمجمس الشعبي الوطني )أولا( ومف ثـ مجمس الأمة )ثانيا

         المبادرة بالتشريع من طرف المجمس الشعبي الوطني :أولا
 143تقابميا المادة  2016ةمف التعديؿ الدستوري لسن 136ادة بالرجوع إلى نص الم      

، نجد أف كؿ مف الوزير الأوؿ، نواب المجمس الشعبي الوطني وأعضاء  2020مف تعديؿ 
ومما تجدر الإشارة إليو أف المبادرة بالتشريع مف  ،الأمة الحؽ في المبادرة بالتشريعمجمس 

طرؼ المجمس الشعبي الوطني تعد ضئيمة جدا مف الناحية العممية، بالإضافة إلى أف مبادرة 
مفعوؿ ونادرا ما تقدـ نصوص النواب تنصب في معظميا عمى تعديؿ النصوص السارية ال

 59قدمت السمطة التنفيذية  0220إلى  1997ففي العيدة التشريعية الممتدة مف  ،1جديدة
مشروع قانوف، أما السمطة التشريعية قدمت اقتراح قانوف واحد، أما في العيدة التشريعية 

كانت جميعيا  64قانونا مف بينيا  70تـ المصادقة عمى  2017إلى  2012الممتدة بيف 
 .2بمبادرة مف الحكومة

 المبادرة بالتشريع من طرف مجمس الأمة -ثانيا 
أوؿ نص يعزز مف الدور التشريعي لمجمس  2016لسنة  يعتبر التعديؿ الدستوري       

مف تعديؿ  143تقابميا المادة  منو 136الأمة مف خلاؿ منحو لأوؿ مرة، وبمقتضى المادة 
 انونية سابقا لا تساوي بيف غرفتي، حؽ المبادرة ليذه الغرفة بعدما كانت النصوص الق2020

 1996عمى مستوى مرحمة المبادرة بالقوانيف التي ظمت محصورة منذ  اسيمالبرلماف، لا
  3.بالمجمس الشعبي الوطني فقط
                                                           

إبراىيـ عاودي، دور السمطة التنفيذية في العمؿ التشريعي في النظاـ الدستوري الجزائري، رسالة ماجستير، كمية الحقوؽ،  1
 . 07، ص2002جامعة الجزائر، 

 . 02، ص2012/2017حصيمة نشاطات وزارة العلاقات مع البرلماف خلاؿ الفترة التشريعية الممتدة بيف  2
، دراسة تحميمية لنص 2016ميمة قزلاف، الارتقاء بالدور التشريعي لمجمس الأمة عمى ضوء التعديؿ الدستوري لسنة س 3

 . 117، ص01، العدد 10،مجمة التراث، مجمد 136المادة 
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وقد ترتب عف إقصاء مجمس الأمة في ممارسة حؽ المبادرة بالقوانيف قبؿ تعديؿ       
ظيور بعض التناقضات خاصة وأف استحداث الغرفة الثانية كاف مف أجؿ ترقية  2016

برلماني، ىذا ما دفع المؤسس الدستوري لتدارؾ التناقض بيف منح البرلماف وتطوير الأداء ال
بعاد إحدى غرفتيو عف المبادرة مف  السيادة في ممارسة الاختصاص التشريعي مف جية وا 

قصاءىا مف أىـ مرحمة فيوجية   1996مف دستور  119وىكذا تـ تعديؿ المادة  ،أخرى، وا 
ومنح الغرفة السفمى حؽ المبادرة  2016تعديؿ سنة بموجب حاليا(  143) 136بالمادة 

 .وبذلؾ دعمت سمطة البرلماف في اقتراح القوانيف
 الفرع الثاني

 ضوابط مبادرة البرلمان بالقانون 
يودا عمى حؽ البرلماف في المبادرة بالقوانيف، ولـ يجعمو قفرض المؤسس الدستوري        

مطمقا، فقد أخضعو لشروط قبمية واجبة الاحتراـ، وقد أدت ىذه القيود إلى عزوؼ النواب عف 
ضوابط و ية )أولا( مشكالمبادرة باقتراح القوانيف وتتمثؿ ىذه القيود في ضوابط 

 .()ثانياموضوعية
 الضوابط الشكمية :أولا

بيا إلى عدـ قبوؿ الاقتراح التي يؤدي عدـ احتراميا والتقيد الشروط الشكمية ىي تمؾ      
 16/12شؼ ىذه الشروط مف الدستور والقانوف العضوي كدوف النظر في موضوعو، ونست

الوظيفية بينيما  متضمنا تنظيـ المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة وعمميما وكذا العلاقة
 :كالتاليوىي  ،1وبيف الحكومة

الأمة،  ( عشريف نائبا أو عشروف عضوا مف مجمس20ضرورة تقديـ الاقتراح مف قبؿ ) -1
  . 2ىذا ما يعرؼ بالقيد العددي أو النصاب القانوني

                                                           
، يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة وعمميما وكذا 2016أوت 25المؤرخ في  16/12القانوف العضوي  1
 . 2016أوت  28، مؤرخة في 50لعلاقة الوظيفية بينيما وبيف الحكومة ج.ر.ج.ج العدد ا

2
(: "تكوف اقتراحات القوانيف 1996مف دستور  119)تقابميا المادة  2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  136/2المادة   

 أدناه". 137عضوا في مجمس الأمة في المسائؿ المنصوص عمييا في المادة  20نائبا أو  20قابمة لممناقشة، إذا قدميا 
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 1.قيد الصياغة في شكؿ مواد قانونية والتعميؿ -2
  2.توقيع الاقتراح مف طرؼ النواب أو أعضاء مجمس الأمة -3
جدية الاقتراحات المقدمة مف النواب أو الأعضاء، قمص المؤسس في سبيؿ ضماف        

وىو  3،الدستوري مف اقتراحات النواب نظرا لصعوبة تحقيؽ النصاب اللازـ بقبوؿ الاقتراح
ىمة في النشاط التشريعي يعتبر عائقا يصعب تجاوزه مف أي نائب يكوف بإمكانو المسا

بالإضافة إلى  4،اتوليذا فإنو يشكؿ مكبحا حقيقيا يتجمى في ضعؼ وقمة الاقتراح ،لمبرلماف
والتي تعني ضرورة تحرير نصوص الاقتراح في شكؿ مواد  بيبواغة الاقتراح وتسيقيد ص

وما يجعؿ ىذا  5،يمكتب المجمس المعنفي تـ إيداعيا يب قانونية وأف ترفؽ بعرض الأسبا
لنواب في صياغة المواد القانونية الأمر الذي يجعؿ أغمب قيدا ىو عدـ وجود خبرة لدى ا

تاج إلى خبرات قانونية النواب لا يقدموف اقتراحات قانونية لفشميـ في الصياغة ذلؾ أنيا تح
 6.وأكاديمية

 الضوابط الموضوعية -ثانيا 
لقد قيد المؤسس الدستوري الجزائري النواب بمجاؿ موضوعي يشرع ضمنو عمى  -1      

وذلؾ سبيؿ الحصر، بمعنى أف النواب لا يستطيعوف التشريع إلا في إطار ىذا المجاؿ، 
-122تقابميما المادتاف  2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  141و 140حسب المادتيف 

. وىذا القيد يزداد 2020مف تعديؿ  140و 391تقابميا المادتيف  (1996مف دستور ) 123
                                                           

1
مف  137و136علاوة عمى الشروط المنصوص عمييا في المادتيف مف نفس القانوف عمى ما يمي: " 19تنص المادة   

 الدستور يرفؽ كؿ مشروع أو اقتراح قانوف بعرض أسباب ويحرر نصو في شكؿ مواد".
2
مف الدستور، يجب أف يكوف كؿ اقتراح قانوف موقعا  137مف نفس القانوف "مع مراعاة أحكاـ المادة  22تنص المادة   

 عميو مف عشريف نائبا أو عشريف عضوا مف مجمس الأمة". 
3
، كمية إبتساـ العقوف، مبدأ سيادة البرلماف في التشريع الجزائري، رسالة ماجيستير حقوؽ، تخصص القانوف الدستوري  

 . 73، ص2015-2014الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة 
4
( رسالة ماجيستير، كمية الحقوؽ والعموـ 1996سعاد عيادي، الاختصاصات التشريعية لمسمطة التنفيذية )دستور   

 . 118، ص2014-2013السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
5
 . 115نفس المرجع، ص   

6
سيمة ثاني بف عمي، حمودي محمد ىاشمي، الإطار القانوني المنظـ لحؽ المبادرة بالقانوف في الدستور الجزائري  بف  

 . 172، جامعة ورقمة، ص2013، جانفي 02، دفاتر السياسة والقانوف، العدد 2001والمغربي لسنة  1996لسنة 
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شدة عمى أعضاء مجمس الأمة فميـ حؽ المبادرة باقتراح القوانيف فقط في المسائؿ 
سالفة  136وىو ما أكدت عميو الفقرة الثانية مف المادة  137المنصوص عمييا في المادة 

مجالات عمى سبيؿ ، والتي حددت بثلاث 2020مف تعديؿ  144تقابميا المادة  الذكر
يدا موضوعيا قوىذا يشكؿ  1الحصر تتعمؽ بالتنظيـ المحمي وتييئة الإقميـ والتقسيـ الإقميمي،

  .صارما
ي حظر المجاؿ المالي عمى مبادرة أ 139القيد المالي الذي نصت عميو المادة  -2       

الإيرادات أو توقيع مبالغ مالية ي البرلماف، إلا إذا كاف مرفقا بتدابير تستيدؼ الزيادة في ترفغ
 .2في فصؿ آخر مف النفقات العمومية تساوي عمى الأقؿ المبالغ المقترح إنفاقيا

إف ىذا القيد الأخير ىو ما جعؿ مبادرات النواب قد تكوف معدومة، إذ أنو لا يمكف أف       
مصالح الدولة تتصور وضع قانوف لا يحتاج إلى اعتماد مالي لتنفيذه خاصة ما إذا تعمؽ ب

ويعود عرض ىذا القيد نتيجة الأضرار الناجمة عف إسراؼ النواب في طمب  ،3وتسييرىا
اعتمادات مشاريع أرىقت ميزانية الدولة، فكاف مف الضروري إلغاء حؽ البرلماف في المبادرة 

 4.في المجاؿ المالي
في ممارسة سيادتو في ولقد كاف ليذا القيد دور كبير في التقميؿ مف حظوظ البرلماف       

المجاؿ المالي، خاصة وأنو لا يوجد أدنى شؾ في أف تنفيذ أي قانوف يحتاج لاعتماد مالي، 
 5.عبا أف يقدـ النواب اقتراح قانوفويبدو ص
وتجدر الإشارة إلى أف القيد في المجاؿ المالي لـ يشمؿ مرحمة المبادرة فحسب بؿ        

مدة زمنية محددة يترتب عف الإخلاؿ بيا تدخؿ السمطة تعدى ذلؾ ليشمؿ تقييد المناقشة ب
التنفيذية بصفة عامة، ورئيس الجميورية بصفة خاصة، لإصدار مشروع ما قدـ مف طرؼ 

                                                           
عمى أنو: تودع مشاريع القوانيف المتعمقة  2016بعد التعديؿ الدستوري لسنة  1996مف دستور  137تنص المادة  1

بالتنظيـ المحمي وتييئة الإقميـ والتقسيـ الإقميمي، مكتب مجمس الأمة. وباستنثاء الحالات المبينة في الفقرة أعلاه، تودع كؿ 
 مشاريع القوانيف الأخرى مكتب المجمس الشعبي الوطني. 

2
 . 2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  139راجع المادة   

3
 . 172بف سيمة ثاني بف عمي، حمودي محمد ىاشمي، مرجع سابؽ، ص  

4
 303-302، ص 1996، مصر، 03صبري السيد، مبادئ القانوف الدستوري، مكتبة عبد الله وىية، طبعة   

5
 .30-29، ص2007عقيمة خرباشي، العلاقة الوظيفية بيف الحكومة والبرلماف، دار الخمدونية لمنشر والتوزيع، الجزائر،   
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في الفقرتيف الأخيرتيف  138وذلؾ حسب المادة  1،أمر لو بنفس قوة قانوف الماليةالحكومة 
تقابميا  (1996مف دستور  120المادة تقابميا ) 2016مف بموجب التعديؿ الدستوري لسنة 

 . 2020مف تعديؿ  145المادة 
بيف القيود المعروضة عمى المبادرة بالتشريع أيضا الشرط الموضوعي الذي مفاده  -3       

عدـ قبوؿ أي اقتراح أو مشروع قانوف مضمونو نظير موضوع اقتراح أو مشروع قانوف قيد 
الدراسة أو كاف قد تـ رفضو أو سحبو منذ أقؿ مف اثني عشر شيرا تحت طائمة عدـ قبولو 

 .12-16مف القانوف العضوي  23مادة وذلؾ ما جاء في ال
المبادرتيف سواء البرلمانية أو الحكومية، إذ  لاحظ أف نص المادة جاء شاملا لكلاوي       

أشار إلى ذلؾ صراحة بعبارة أي مشروع أو اقتراح يساىـ ىذا الشرط في عدـ عرقمة العممية 
سحبيا وذلؾ مف شيرا عمى أي مبادرة ثـ رفضيا أو  12التشريعية وقد حدد المشرع مرور 

أجؿ تدارؾ أصحابيا النقائص التي كانت تشوبيا والتي كانت سببا لرفضيا والعمؿ عمى 
   2.تعديميا
إف نصوص المعاىدات والاتفاقيات التي تبرميا الدولة تشكؿ قيدا آخر عمى  -4       

اقتراحات القانوف حيث لا يقبؿ أي اقتراح قانوف مخالؼ لأية معاىدة أو اتفاقية كانت قد 
ذلؾ أف المعاىدات تسمو عمى التشريع وبالتالي يجب مطابقة القوانيف  ،الدولةأبرمتيا 

مف حقؿ عمؿ  ؽوبذلؾ فإف المعاىدات تضي، في الاتفاقية الداخمية مع القواعد المطروحة
مع قواعد الجديدة  البرلماف في التشريع وتوجو مسيرتو وتوجياتو لمطابقة القوانيف الداخمية

 . لممعاىدات
 
 

                                                           
دلاؿ لوشف، الصلاحيات التشريعية لرئيس الجميورية، رسالة دكتوراه في العموـ القانونية، كمية الحقوؽ، جامعة باتنة،  1

 .130، ص2011/2012
، مذكرة ماستر، 2016لبنة خيرة رحماني، المبادرة بالقوانيف بيف البرلماف والحكومة في الجزائر، وفقا لمتعديؿ الدستوري  2

  .18، ص2018-2017كمية الحقوؽ والعموـ السياسة، جامعة الجمفة، 
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  المطمب الثاني
 منافسة الحكومة لمبرلمان في المبادرة بالقوانين 

التنفيذية في عممية المبادرة بالتشريع نص الدستور الجزائري عمى إشراؾ السمطة       
ذا كانت المبادرة التشريعية يتقاسميا الجياز التنفيذي ، 1وتدعى ىذه المبادرة بمشروع قانوف وا 

مع السمطة التشريعية، إلا أف الواقع العممي يظير تفوؽ المبادرات التشريعية الحكومية عمى 
المبادرات التي تصؿ إلى مرحمة  المبادرات التشريعية البرلمانية سواء مف حيث عدد

 .2المصادقة النيائية
  الفرع الأول

 المبادرة الحكومية في الجزائر
لقد سار الدستور الجزائري نفس نيج الدساتير التي جعمت المبادرة بالقوانيف حقا        

المبادرة مشتركا بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية منذ أوؿ دستور عرفتو البلاد وكاف حؽ 
حقا لرئيس الجميورية إلى جانب النواب، إذ  1976و 1963شاريع القوانيف في دستوري بم

عمى أنو رئيس الجميورية والنواب  1963مف دستور  136نصت الفقرة الأولى مف المادة 
مف دستور  148وىو ما جاء في الفقرة الثانية مف المادة » حؽ المبادرة بتقديـ القوانيف 

1976. 
منح الدستور  ،وبانتقاؿ الجزائر مف عيد أحادية السمطة التنفيذية إلى ثنائية السمطة       

الجزائري الوزير الأوؿ الحؽ في المبادرة بتشريع القوانيف رغـ أنو في الواقع العممي لا يقوـ 
نما يقوـ بيا الوزراء كؿ في قطاعو ودور الوزير الأوؿ يبقى في إيداعيا  لدى ىو بالمبادرة وا 

 .مكتب المجمس الشعبي الوطني
واشترط المشرع الجزائري لقبوؿ ىذه المشاريع أف تكوف أحكاميا محررة بطريقة واضحة       

حتى يتسنى تطبيقيا بصفة سميمة، مع استحساف استعماؿ الجمؿ التي تؤدي الغرض 

                                                           
قراره في البرلماف الجزائػري،   1 ، 03مجمة الفكر البرلماني، عدد العيد عاشوري، إجراءات ومراحؿ إعداد النص التشريعي وا 

 . 66، ص2003جواف 
2
 . 167بف سيمة ثاني بف عمي، حمودي محمد ىاشمي، مرجع سابؽ، ص   
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وص القانونية لة في النصالقانوني إضافة إلى استعماؿ المصطمحات والألفاظ التقنية المتداو 
حالتيا في شكؿ مواد وأف يكوف النص مصحوبا بعرض الأسباب الموجية لمتشريع إواعتماد 

 .بحيث يتضمف شرحا مفصلا لكؿ مضامينو وأىدافو
ولقد ألزـ المؤسس الدستوري السمطة التنفيذية اتباع مجموعة مف الإجراءات عند إعداد       

ر تحضير مشروع القانوف تحت رعاية الوزارة مشاريع القوانيف، حيث يتـ في ىذا الإطا
المعنية، سواء تولت مصالحيا أو لجنة فنية وزارية أمر إعداد المشروع ويدرس مشروع 
القانوف في نطاؽ مجمس الوزراء، بعد الأخذ برأي مجمس الدولة الذي يخطر وجوبا بجميع 

العامة لمحكومة إلى مشاريع القانوف، حيث يتـ إرسالو وجميع عناصر الممؼ مف الأمانة 
الأمانة العامة لمجمس الدولة الذي يبدي رأيو بشأنيا وفؽ حالتيف تحدداف بحسب إف كاف 

، ويبقى أمشروع القانوف استعجالي أـ لا، وفي كؿ الحالات ر  ي مجمس الدولة غير ممزـ
و إلى رفض مشروع فالرغـ مف أنو عمؿ وجوبي يؤدي تخمخاضعا لمسمطة التقديرية لمحكومة ب

 .القانوف
بعد الأخذ برأي مجمس الدولة يرسؿ مشروع القانوف إلى الأمانة العامة لمحكومة، التي       

تعتبر قاعدة تنظيـ النشاط القانوني لمدولة، حيث تخضعو لدراسات أولية مف طرؼ المديريات 
و المختصة التحقؽ منو عمى المستوى القانوني، ومدى مطابقتو للإطار القانوني المعموؿ ب

عمى أعضاء الحكومة، والييئات  والأىداؼ الواجب تحقيقيا بعدىا يتـ توزيع المشروع
ستشارية المؤىمة لإبداء رأييا، وجيتي التشاور التي تدعـ التنسيؽ بيف الوزارات، بعد تأكد الإ

، مة مع القطاعات الوزارية الأخرىستشارات اللاز محكومة مف القياـ بجميع الإالأميف العاـ ل
الحصوؿ عمى مصادقة اجتماع مجمس الحكومة يتحوؿ المشروع التمييدي إلى مشروع وبعد 

 .1قانوف، حيث تقوـ الأمانة العامة بإعداد الصياغة القانونية لمنص
 

 

                                                           
1
 . 170-169بف سيمة ثاني بف عمي، حمودي محمد ىاشمي، مرجع سابؽ، ص  
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 الفرع الثاني
 مجال المبادرة الحكومية 

 لمحكومة حؽ المبادرة بالقوانيف بواسطة الوزير الأوؿ في المجالات المخصصة        
 139تقابمو المادة  2016مف التعديؿ الدستوري  141و 140لمبرلماف المحددة بالمواد 

 .2020مف تعديؿ  140والمادة 
كما انفردت أغمب الحكومات في العالـ بصياغة مشروع قانوف المالية نظرا لما تتمتع         

يرادات العامة بو مف خصوصية، باعتبار أف الحكومة الأقدر عمى تقدير حجـ النفقات والإ
مكانيات تقنية وبشرية تسيؿ عمييا العممية وتساعدىا  وذلؾ أنيا تحوز عمى أجيزة مختمفة وا 

 1في معرفة الحاجيات وما تتطمبيا مف نفقات وىذا ما تفتقر إليو المجالس النيابية.
ىذا الحؽ عمى الحكومة دوف  ارصتقاولـ ينص المؤسس الدستوري الجزائري عمى         

نما يستشؼ مف خلاؿ القيود الموضوعة عمى مبادرة البرلماف في الجانب  البرلماف صراحة، وا 
تقابميا المادة  2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  139المالي سالفة الذكر، حسب المادة 

ادؽ " يص 12-16مف القانوف العضوي  2/44، بالإضافة المادة 2020مف تعديؿ  147
روع المجمس الشعبي الوطني عمى مشروع قانوف المالية ..."، حيث أدرج المشرع عبارة مش

، مما يعني إبعاده المبادرة البرلمانية مف المجاؿ المالي جاء القانوف وليس اقتراح القانوف
 .صراحة

ضعؼ  مف خلاؿ التجربة البرلمانية الجزائرية، وبعد تتبع العممية التشريعية، يتضح         
رات التشريعية ذات الأصؿ المبادرات التشريعية ذات الأصؿ البرلماني مقارنة بالمباد

تزاف بيف ما إؿ المبادرة بالقانوف، وظيور عدـ وتفوؽ السمطة التنفيذية في مجا، الحكومي
ويتجمى في  ،أو النوع، وىذا راجع لعدة أسباب تبادر بو كلا السمطتيف سواء مف حيث الكـ

 :سيتـ بيانيا كالآتي، امتيازات لصالح الحكومةموعة مج
 

                                                           
1
شتراؾ البرلماف، منشور في موقع العموـ القانونية،    جبر لبوع، القرار المالي بيف ىيمنة الحكومة عمى الاختصاص وا 

2020 . 
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 :أسباب قمة الاقتراحات البرلمانية
 :يمكف إرجاع قمة الاقتراحات البرلمانية إلى الأسباب التالية       
ة لدييـ بصياغة اقتراحات ضعؼ تكويف أعضاء ونواب البرلماف وقمة الخبر  -1       
فوضع  ،زوؼ عف المبادرة باقتراح القانوففي ع ف الأمر الذي يجعؿ غالبية النوابالقواني

القوانيف الإدارة شؤوف الدولة مسألة دقيقة تحتاج إلى مختصيف أكثر مف حاجتيا إلى 
أشخاص يحوزوف ثقة ناخبي دائرتيـ الانتخابية بالإضافة إلى أف مسألة المبادرة بالقوانيف 

 .تتطمب عمما ودراية بالمسائؿ التي يتطمب تنظيميا القانوف
القيود الشكمية والموضوعية المفروضة عمى المبادرة البرلمانية خاصة القيود  -2       

 .المتعمقة بالجانب المالي
صطداـ مقترحات النواب بإرادة الحكومة، خصوصا وأف الدستور يخوؿ لمحكومة إ -3       

  .معارضة كؿ تعديؿ لـ يعرض مف قبؿ عمى المجنة التي يعنييا الأمر
قتؿ روح المبادرة لدى النواب وذلؾ بإدراكيـ أف مبادراتيـ لف تمقى اىتماما لدى  -4       

 الحكومة، وعدـ قدرتيـ عمى الدفاع عمى اقتراحاتيـ التي يقدمونيا ما يجعميـ أكثر سمبية وىذا
  .ينعكس عمى مستوى ومردود المبادرة

 .مف طرؼ النوابعدـ توفير التغطية الإعلامية للاقتراحات المقدمة  -5       
إعطاء الأولية لمشاريع القوانيف مف طرؼ المجاف المختصة وذلؾ عمى حساب  -6        

 1افتراحات القوانيف المقدمة مف طرؼ النواب.
ثار السمطة التنفيذية لمصادر المعمومات والبيانات والتقارير والدراسات بشأف ئاست -7        

لا يجوز النواب عمى ىذه الميكانيزمات التي  المقابؿوفي المشكلات الطارئة والمستجدة، 
بما يعتري ىذا تعتبر عاملا ميما في صناعة القانوف وىذا ما يجعؿ الحكومة الأقدر والأدرى 

  التضييؽ مف عوارض.
 

                                                           
1
 .  107، ص2015، 1فريدة بف سميـ، البرلماف في الدساتير، رسالة ماجيستير، كمية الحقوؽ سعيد حمديف، الجزائر   
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  الثانيالمبحث 
 عضويةالقوانين الالتشريع ب خصوصية

لتشريع العادي لذلؾ ارتأينا ا يتمتع بيا التشريع بقوانيف عضوية يتمتع بخصوصية لا       
التصويت  يصص لو مبحث خاص، لكوف ىذا النوع مف القوانيف يتمتنع بخاصية فأف نخ

عميو، وكذا إجراء المطابقة الدستورية لنصوص القانوف العضوي، وىذا ما سنبينو مف خلاؿ 
عمى دستورية الرقابة  ، المطمب الأوؿ )مفيوـ التشريع العضوي( أما المطمب الثاني )مطمبيف

 (.القوانيف العضوية
 المطمب الأول

 مفهوم التشريع العضوي
بالأخص العربية منيا إلى إدراج لدوؿ المتأثرة بالنظاـ الفرنسي و عمدت معظـ ا       
، لأجؿ تنظيـ بعض الموضوعات اليامة التي ليا نيف العضوية ضمف نظاميا القانونيالقوا

ائري استحدثت القوانيف العضوية في النظاـ القانوني الجز صمة بالمقتضيات الدستورية، وقد 
، فما المقصود بيذه القوانيف وما الفرؽ بينيا وبيف القوانيف 1996نوفمبر  28بموجب دستور 

 ؟ العادية
 الفرع الأول 

 تعريف القانون العضوي
المقصود بالقوانيف العضوية تعود نشأة ىذه الطائفة مف القوانيف إلى فرنسا أوؿ ما       

بينيا وبيف القوانيف التنظيمية ، الذي ميز 1958ظيرت صراحة كانت في دستور فرنسا 
لقوانيف أما مف حيث تعريؼ ا ،ائفة جديدة مف القواعد القانونيةالقوانيف العادية، واعتبرىا طو 

ت بذكر المجالات ساتير أحجمت عف إعطائيا تعريؼ محدد بؿ اكتفف الدإالعضوية ف
، واختمفت الدساتير في تسميتيا فبينما نجدىا في الدستور الفرنسي المخصصة ليا فقط

، نجدىا في الدستور التونسي تسمى القوانيف الأساسية لمغربي تسمى بالقوانيف التنظيميةوا
  .فسميت بالقوانيف العضوية يدستور الجزائر ، أما الامية في موريتانياوالقوانيف النظ
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ف بينيا ما جاء بو الفقو ، جاء الفقو بعدة تعريفات مفي غياب تعريؼ مف قبؿ الدستور      
لصفة ويتـ الذي يعتبر القوانيف العضوية تمؾ القوانيف التي يعطييا الدستور تمؾ االفرنسی، و 

  1.سنيا وفؽ إجراءات خاصة
عضوية طبقا القوانيف ال E. LUCHAIR الأستاذ فرانسو لوشيروفي ىذا الصدد يعرؼ 

بأنيا تمؾ القوانيف التي يجب أف  1958مف الدستور الفرنسي  61و 48لأحكاـ المادتيف 
 :وافر فييا ثلاث شروطتت

: أف يعترؼ ليا الدستور بتمؾ الصفة لتنظيـ مجالات معينة غالبا ما تتعمؽ الشرط الأوؿ
 .المختمفةبتنظيـ مؤسسات الدولة 

قرار القوانيف الإجراءات التي يجب مراعاتيا في الشرط الثاني: فيتعمؽ بالشكؿ و  إعداد وا 
قرارىا إلا طبقا لإجراءات خاصةالأساسية، بحيث لا يمكف التصويت عمييا و   .ا 

 . لمجمس الدستوري مطابقتيا لمدستورأف يعمف ا الشرط الثالث:
ذا أردنا إسقاط ىذه الشروطو         جؿ تعريؼ القوانيف أعمى أحكاـ الدستور الجزائري مف  ا 

، يمكف أف نلاحظ توفرىا فصفة 1996دثة في دستور الجزائري لسنة العضوية المستح
، كما خضع إعدادىا لشروط خاصةأا النص الدستوري وحدد مجالاتيا و العضوية منحيا إياى

مف التعديؿ  141ة بميا المادالتي تقاو  1996مف دستور  123مادة أف الفقرة الأخيرة مف ال
شترطت إخضاع نصوص القوانيف إ 2020مف تعديؿ  140وتقابميا المادة  2016الدستوري 

العضوية لرقابة المطابقة مف طرؼ المجمس الدستوري حيث يسعى ىذا الأخير لإعلاف 
 2.مطابقتيا لمدستور

ويفسر ضرورة وجودىا في النظاـ القانوني إلى ما يتميز بو الدستور مف اختصار،      
حيث تسعي القوانيف العضوية إلى تكممة الدستور وتحديد كيفية تطبيؽ المقتضيات العامة لو 

 3.وىذا مف أجؿ الحفاظ عمى قيمة النص الدستوري

                                                           
دستورية القوانيف، دراسة مقارنة، مكتبة الوفاء القانونية، الإسكندرية، الطبعة  نجاح غربي، إجراءات تحريؾ الرقابة عمى 1

 . 50، ص2017الأولى،
2
جتيادات المجمس الدستوري  1996سميمة مسراتي، نظاـ الرقابة عمى دستورية القوانيف في الجزائر عمى ضوء دستور    وا 

 . 2012(، دار ىومة، الجزائر، 2010-1989الجزائري)
3
، الجزائر، 9، الطبعة 1سعيد بو الشعير، القانوف الدستوري والنظـ السياسية المقارنة، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزء   

  .19، ص 2008
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 در مف الناحية الشكمية مف نفسإذا كانت القوانيف العضوية ىي تمؾ القوانيف التي تص      
ج مواضيع تدخؿ في مجاؿ مف جانب الموضوعي تعالالجية التي تصدر القانوف العادي، و 

قوانيف العضوية حكاـ الدستور الجزائري صياغة تعريفا لأنو يمكف عمى ضوء إف ،1الدستور
مجموعة القواعد القانونية التي تعمؿ عمى تطبيؽ النصوص  عمى النحو التالي: ىي

جراءات إتبع في إقرارىا الدستورية المتعمقة بتنظيـ السمطات العامة والحريات الفردية، وي
س تتمثؿ أساسا في وجوب عرضيا عمى المجم ،زة عف إجراءات القوانيف العاديةمتميخاصة و 

 . الدستوري قبؿ وضعيا حيز النفاذ
  الثانيالفرع 

 القانون العاديالفرق بين القانون العضوي و 
العضوي وحاوؿ سف التشريع بنوعيو العادي و ائر تتولى السمطة التشريعية في الجز       

ت التشريع بقوانيف عادية المؤسس الدستوري مف خلاؿ نصوصو القانونية التفرقة بيف مجالا
عمى المجالات التي  2016الدستوري مف التعديؿ  140، حيث نص في المادة وعضوية

مف  141والمادة  2020مف تعديؿ  139تقابميا المادة  يشرع فييا البرلماف بالقوانيف العادية
 (.2020مف تعديؿ  140)المادة  نفس التعديؿ عمى مجالات التشريع بالقوانيف العضوية

ع ىامة تفوؽ أىمية تتسـ المواضيع التي تعالجيا القوانيف العضوية، بأنيا مواضي      
مجالا  29ى حوالي مواضيع القوانيف العادية، ىذه الأخيرة التي تتسع مجالاتيا لتصؿ إل

، في حيف تنحصر 2020مف تعديؿ  139مجاؿ حسب المادة  30و 140 حسب المادة
 141مجالات القانوف العضوي في ست مجالات وردت عمى سبيؿ الحصر في نص المادة 

عمييا مواد أخرى مف دستور مثؿ القانوف العضوي المنظـ لمدفع مع مجالات أخرى نصت 
مف التعديؿ الدستوري لسنة  141التي لـ تشمميا المادة  16/18بعدـ الدستورية 

 .(2020تعديؿ  140)المادة 2016
ة بالحريات يا الوطيدقتفي جعؿ ىذه المواضيع مواضيع ىامة: ىو علاويرجع السبب        

مميا، والمجاؿ المتعمؽ مجاؿ المتعمؽ بالسمطات العمومية وعال، و المواطفالعامة وحقوؽ 
 . كذا الأحزاب السياسيةبالقضاء والإعلاـ والأمف و 

                                                           
1
سعيد بو الشعير، المجمس الدستوري في الجزائر، ديواف المطبوعات الجامعية، طبعة جديدة مزيدة ومحينة، الجزائر،   

 . 75، ص 2017
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عتبر المؤسس الدستوري الجزائري معيار المجاؿ أىـ ضابط لمتفرقة بينيا وبيف إ      
المتبعة لممصادقة عمى جراءات الإالقوانيف العادية، خصوصا بعدما كاف أسموب التصويت و 

حيث  1996مف دستور  123القوانيف العضوية يختمؼ عف القوانيف العادية في إطار المادة 
% زائد صوت  50كانت المصادقة عمى القوانيف العضوية تتـ بالأغمبية المطمقة بمعني 

ثلاث أرباع أعضاء  (4/3)للأعضاء الحاضريف بالنسبة لنواب مجمس الشعبي الوطني و
ومف ىنا فسر البعض أف اختلاؼ أسموب التصويت المتبعة لممصادقة عمى  ،الأمة مجمس

 .القوانيف العضوية يمثؿ أحسف ضابط لمتفرقة بينيما وبيف القوانيف العادية
المصادقة  حيث أصبحت نسبة 2016إلا أف الأمر تغير بعد التعديؿ الدستورى لسنة        

، 2020مف تعديؿ  145تقابميا المادة  2016 توريمف التعديؿ الدس 138طبقا لنص المادة 
لأعضاء مجمس الأمة بعدما كانت الأغمبية مقة لمنواب مجمس الشعبي الوطني و بالأغمبية المط

أعضاءه قبؿ تعديؿ  3/4بػ ييا عمى مستوى مجمس الأمة محددة لممصادقة عم المطموبة
 . 2016الدستوري 

ار لمتفرقة بيف القانوف عمى القوانيف العضوية كمعيبعدما تـ استبعاد نسبة المصادقة        
شد أيخص القوانيف العضوية بإجراءات  ، كاف عمى المؤسس الدستوري أفلعادياالعضوي و 
تحديد نسبة معينة لمتصويت  ضافة إلىالإ، فبمف تمؾ المخصصة لمقوانيف العاديةصرامة 
البرلماف لمدة لعضوي عمى ط أيضا ضرورة عرض مشروع القانوف اا، كاف عميو اشتر عمييا
ورة كافية قبؿ إبداء الرأي لمسماح لأعضاء البرلماف لمناقشتو بص ةمناقشاليوما قبؿ  15

مف  46لمادة ، فقد أشار في اما فعؿ المؤسس الدستوري الفرنسی ، وىذا عمى غراربشأنو
ساسی إلا بعد أ ي قانوفأنو لا يجوز مناقشة أعمى  2008المعدؿ والمتمـ  1958دستور 
، وتعد ىذه الحالة الوحيدة التي يشترط فييا يداعو أماـ الجمعية الوطنيةإيوما مف  15مرور 

 .قتراح قانوفإو امشروع  الدستور الفرنسی مرور مدة معينة لمناقشة
وترجع الحكمة مف ذلؾ إعطاء فرصة لأعضاء البرلماف فرصة لمتذكير والتروي في       

قرار مشروع  .ىذا القانوف، وذلؾ نظر لأىمية الموضوعات التي ينظميا مناقشة وا 
خضع كؿ مف القوانيف العضوية والعادية الرقابة المجمس ألجزائري قد دستور االذ كاف ا  و 

طبيعتيا وأصحاب الصفة نو ميز بينيما مف حيث زمف تحريؾ ىذه الرقابة و أالدستوري، إلا 
بارية مف طرؼ العضوية قبؿ صدورىا بصفة إج، إذ تحرؾ رقابة عمى القوانيف في تحريكيا

، أما القوانيف العادية نفاذىا عمى رأي المجمس الدستوري، بحيث يتوقؼ رئيس الجميورية فقط
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مف  187المادة  فقد خوؿ المؤسس الدستوري الجيات التي ليا صلاحية الإخطار طبقا لنص
حؽ عرضيا اختياريا عمى  ،2020مف دستور  193تقابميا المادة  2016 التعديؿ الدستوري

وتبعا ليذه الإجراءات المعقدة نوعا ما لإعداد  المجمس الدستوري متى لاحت عندىـ شكوؾ
قانوني أعمى مف القانوف القوانيف العضوية وطبيعة مجالاتيا فإنيا تحتؿ مرتبة في اليرـ ال

الدولية  ، کما يحتؿ القانوف العضوی مرتبة أدني مف المعاىداتمف التنظيماتالعادي و 
ولا تعمو الدستور باعتباره مصدر کؿ  ،ت الدولية مرجعية لمقانوف العضويباعتبارىا المعاىدا

النشاطات القانونية في الدولة باحتوائو عمى قواعد أساسية تستمد منيا جميع القوانيف وىو مف 
 .بالجمودالناحية الشكمية يتصؼ 

 

 الثاني المطمب
 العضوية القوانين دستورية عمى الرقابة

 فأ توجب السميمة الفنية فالصياغة لمدستور مكممة قواعد تعتبر العضوية القوانيف      
 ،النسبي والدواـ ستقرارالإ صفة ليا تتوافر التي الكمية الأصوؿ عمى الدستور مواد تقتصر

 فإف وليذا المستمرة لمتغيرات عرضة الدستور يكوف لا حتى المتغيرة لمتفاصيؿ تتعرض لا وأف
 الخاصة التفاصيؿ إلى بالنسبة وتحيؿ الكمية بالمبادئ تكتفى ما كثيرا المعاصرة الدساتير
 وحتى القوانيف مف النوع ىذا ولأىمية ،الدستور لأحكاـ مكممة تعتبر قوانيف إلى الحكـ بنظاـ
 الرقابة، عمييا تقع التي الأوجو عف البحث مف لابد العضوية القوانيف عمى الرقابة تتحقؽ
 الرقابة أوجو وتتمثؿ النصوص، مف غيرىا عف العضوية القوانيف تتميز العناصر وبيذه
جراءات بطريقة يتعمؽ شكمي شؽ يياقبش  والشكؿ الاختصاص حيث مف العضوي القانوف وا 
 الأحكاـ باحتراـ الموضوعية الجوانب تتعمؽ حيف في العضوي، القانوف سف عممية عند

 مف العضوية القوانيف مف حؽ تممؾ التي السمطة مراقبة خلاؿ مف الدستورية والنصوص
 المجمس طرؼ مف تكوف الرقابة وىذه أخرى، جية مف السبب محؿ ومشروعية جية،

  .القوانيف دستورية مدى عاتقيا عمى يقع التي الييئة أو الدستوري
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 الأول الفرع
 الشكل حيث من العضوية القوانين عمى الدستورية الرقابة

 العضوي القانوف مف بادرةم في ظيرت حاؿ في تكوف الشكمية الناحية مف الرقابة       
 الدستور، عمييا نص لتيا الإجراءات الشكؿ ناحية مف أو الاختصاص ناحية مف عيوب

 ليا المخوؿ السمطة تتحدد الاختصاصفب ،شرعيتو القانوف عميو يبني ما أوؿ فالاختصاص
 عمى سمطة تعدي الدستورية الرقابة وتمنع باختصاصاتيا سمطة كؿ تتمسؾ عميوو  ،التصرؼ
 والاجراءات الشكؿ عيب أما ،اختصاص كعيب يصنؼ الاعتداء ىذا ،أخرى سمطة

 سف عممية عند الدستوري المؤسس عمييا نص التي والشروط المراحؿ احتراـ بو فالمقصود
 وىذا ما سنبينو فما يمي:، العضوي القانوف

 الاختصاص عدم عيب -أولا
 في المجاؿ الإداري بيا ييتـ التي المجالات بيف مف الاختصاص عدـ عيب يعتبر     

 ملازمة الاختصاص وصفة عامة، بصفة العاـ القانوف في سنده الذي يجد خاصة، بصفة
 عمى بو تستأثر ما لسمطة الدستور خولو ما عمى بناء قانونية بتصرفات القياـ عمى لمقدرة
 بعيب مشوب أنو عمى يكيؼ نطاقيا عف يخرج تصرؼ وكؿ الأخرى، السمطات مف غيرىا
 الذي عضوي، تشريع وأ عادي تشريع كاف سواء عامة بصفة والتشريع ،1الاختصاص عدـ

 .2التشريعية السمطة عف يصدر
كما  موضوعي، أو عضوي يكوف قدف ،أوجو ربعةأ مف يكوف الاختصاص عدـ مضموف     
 ، وىذا ما نبينو فيما يمي:المكاف بسبب أـ الزماف بسبب يكوف قد 
   العضوي الاختصاص ماانعد -1
  المخولة المختصة السمطة قبؿ مف التشريع عممية تولي العضوي بالاختصاص يقصد       

 عدـ يعتبر بذلؾ المخولة السمطة غير سمطة عف يصدر تشريع كؿ عميوف ،دستوريا

                                                           
  .550مد، الرقابة عمى دستورية القوانيف، دراسة مقارنة، المؤسسة الحديثة لمكتاب، الطبعة الأولى، صعصاـ اح 1
أو الصادر عف السمطة التنفيذية عف رئيس الجميورية في حالة غياب البرلماف أو في حالة التفويض منو يجب أف يصدر  2

 ر.نص عمييا الدستو  مف السمطة التي حددىا الدستور وبنفس الشروط والضوابط التي
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 التشريعية مسمطةل أقر المتوالية تعديلاتو خلاؿ مف 1996 دستور ، ومف خلاؿ1صالاختصا
 لرئيس القوانيف مف ختصاصإ تفويض أقر كما القوانيفمجموعة مف  يا فيباختصاص
 العطؿ خلاؿ أو البرلماف شغور حاؿ وفي ستعجاؿالإ حالة وجود حاؿ في الجميورية
  .2الدولة مجمس ستشارةإ بشرط وىذا البرلمانية

 لرئيس مخصصة غير المجالات في التشريع صلاحيات 2020دستور  قركما أ      
 إذ التشريع مجاؿ في البرلماف تقييد التي الحديثة النظرية مف خلاؿ تبني وبذلؾ الجميورية

 عمى مفتوح المجاؿ وترؾ ،رالحص سبيؿ عمى مجالات في التشريع بصلاحيات خصو
 سمطة كؿ قيدتت وعميو المحجوزة لمبرلمافغير  المسائؿ في لمتشريع الجميورية لرئيس إطلاقو

 بيف الاختصاص لتوزيع الضابط بصفتو اختصاصات، مف الدستوري المؤسس ليا خوؿ بما
 تعتبر الضوابط عف تخرج التي عماؿالأ كؿ صلاحياتيا عمى عتداءإ كؿو  السمطات،
 .3ختصاصالإ عدـ أنيا عمى يؼتك دستورية غير تصرفات

 :الموضوعي الاختصاص عدم -2
 احتراـ مدى في النظر العضوية القوانيف دستورية عمى الرقابة خلاؿ مف يتحقؽ      

 التي ،بأحكاـ الدستور مباشرة المرتبطة العضوية القوانيف سف في الموضوعي الاختصاص
 الدستوري المجمس مراقبة خلاؿ مف ويظير ،الأفراد وحريات حقوؽ بحماية أساسا تتعمؽ
 الموضوعي الاختصاص بعدـ تتعمؽ أوجو عدة العضوية لمقوانيف جميع بيف ختصاصاتللا

 تجاهإ موحد القانوف يكوف أف يتطمب الذي القانوف أماـ المساواة مبدأ مثلا: منيا نذكر
 بعض تمييز في ستثناءإ القاعدة ىذه عمى تطرأغير أنو  تمييز، أي دوف مف بو المخاطبيف

 ذلؾ أمثمة ومف ،4العامة المصمحة مع وتماشيا القانونية لوضعيتيـ نظرا خريفالآ عف الأفراد

                                                           
محفوظ عبد القادر، سويقي حورية، أوجو الطعف بعدـ الدستورية، مقاؿ منشور بمجمة ندوة لمدراسات القانونية، العدد  1

 .110الثاني، ص
:" لرئػيس الجميورية أف يشرع بأموامر في مسائؿ عاجمة في حالة  عمى منا يمي 2020مف دستور  142/1تنص المادة  2

 شغور المجمس الشعبي الوطني أو خلاؿ العطمة البرلمانية بعد راي مجمس الدولة....:
 .69، ص2008، العدد الثاني،سوريا، ، مجمة جامعة دمشؽ)دراسة مقارنة(عمر عبد الله، الرقابة رعمى دستورية القوانيف 3
 .401، ص2008محمد رفعت عبد الوىاب، رقابة دستورية القوانيف، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية،   4
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 وذلؾ السياسية بالأحزاب المتعمؽ العضوي القانوف بخصوص الدستوري المجمس رأي تأسيس
 المؤسسيف الأعضاء مف الأمر ىذا مف 13 المادة تشترطو مابما يتعمؽ ب 1997 سنة

 الشرط ىذا أف عتباراإ منفردة، بصفة خوذاأم الوطني، التراب عمى منتظمة إقامة مف لمحزب،
 المدنية بحقوقو يتمتع مواطف كؿ حؽ تؤكد التي الدستور مف 44 المادة بمقتضيات يخؿ

 وتكريس المساواة تطبيؽ ةضرور  عمى تأكيد وىذا إقامتو، موطف بحرية يختار أف والسياسية
 لتأسيس الدستورية غير الشروط كؿ ستبعادإ عمى العمؿكذا و  المواطنيف، كؿ بيف مظاىرىا

 .سياسی حزب
 :الزمني الاختصاص عدم -3
 رئيس في المتمثمة التنفيذية والسمطة التشريعية السمطات تخالؼ لاأ مضمونو       

 تعمؽ ما وخاصة العضوية، لمقوانيف ياسن في الدستور في المحددة الزمنية الآجاؿ الجميورية
 الدستور ليا خوؿ الأخيرة ىذه كوف التشريعية، السمطة محؿ التنفيذية السمطة حموؿ بمجاؿ

  العضوية. القوانيف مف مجاؿ في صيؿالأ الاختصاص
 المؤسس وضعيا التي الزمنية القيود احتراـ بضرورة أيضا الوجو ىذا يتعمؽ كما      

 فترة في تمارس أف يجب بحيث القانونية، بالتصرفات قياميا في السمطات لكؿ الدستوري
 بعدـ القانوني التصرؼ كاف عمييا المنصوص الآجاؿ ليذه مخالفة وكؿ محددة، زمنية

 يتضمف قد رئاسي أمر الجميورية رئيس يصدر عندما ذلؾ مثاؿ، و 1الزمني الاختصاص
 لكف الأوامر سف في الحؽ الجميورية لرئيس أنو رغـ لبرلماف،ا انعقاد فترة في عضوي قانوف
 دستورية بعدـ قرارات يصدر أف الدستوري لممجمس يحؽ وعميو محددة، زمنية بفترة مقيد ذلؾ

 .الزمني الاختصاص عدـ لعيب الجميورية رئيس قبؿ مف إصداره تـ الذي العضوي القانوف
 :المكاني الاختصاص عدم -3
 حدده الذي المكاف في ما سمطة ختصاصإ ينعقد أف المكاني ختصاصلإبا يقصد       

 حدده الذي التشريعية السمطة بمقر القوانيف تسف فإنو القوانيف موضوع وفي الدستور،

                                                           
 .14، ص2011حميد الحمادي، الرقابة عمى دستورية القوانيف، الطبعة الإولى،  1
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لا تحديده تـ الذي غير آخر مكاف في يسف ولا الدستوري، المؤسس  بعيب القانوف عيب وا 
  .المكاني الاختصاص عدـ
 :والاجراءات الشكل عيب-ثانيا
 بداية ،الدستورالمنصوص عمييا في  والاجراءات الشكؿ احتراـ بضرورة الأمر يتعمؽ      
 تباعإ مف الأساسي واليدؼ العضوي، القانوف صدارإ عممية غاية إلى المبادرة عممية مف
 عمى يكيؼ الإجراءات ىذه عف خروج وكؿ قانوف، كؿ خصوصية احتراـ ىو الاجراءات ىذه
 واضح بشكؿ العيب ىذا في الدستورية المحكمة فسرت وقد ،1دستوري وغير معيب أنو

 الشكمية الطعوف أف عمى جرى قد العميا الدستورية المحكمة قضاء أف المتضمف بقرارىا
 للأوضاع النصوص مخالفة عمى تقوـ التي تمؾ ىي القانونية النصوص إلى الموجية
 ،إقرارىا أو باقتراحيا متصلا منيا كاف ما ذلؾ في سواء الدستور يتطمبيا التي الإجرائية
 :منيا صور عدة الشكؿ حيث مف الرقابة متطمبات وتشمؿ

 :الهيئات لبعض الاجبارية الاستشارة ضرورة -1
 مجمس مف بداية ىيئات عدة عمى انوفالق روعمش مري فأ انوفالق يتوجب عند سف       

 مكتب أماـ الحالة حسب الأوؿ الوزير قبؿ مف تودع ثـ الدولة، مجمس رأي وبعد الوزراء
 قبؿ مف مناقشتيا ذلؾ بعد يتـ حتى ،الامة مجمس مكتب أو الوطني الشعبي المجمس
 جوىري إجراء الاستشارة وتعتبر مقدمة تشريعية اجراءات عدة وجود نلاحظ وعميو ،البرلماف
  لاسيما قانوف مشروع أي تقديـ عند الاجراءات ىذه تراعي أف الحكومة عمى يجب إجباري

 
 
 

                                                           
أوجو عدـ دستورية القوانيف في الفقو والقضاء والمحكمة الدستورية العميا، دار المطبوعات الجامعية،  سامر العوضي، 1

  . 158، ص2010
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 .1والاجراءات الشكؿ في عيب وجود الدستوري المجمس قرر ذاإ ،منو العضوي القانوف
 :لمدستور التشريعية الإجراءات تطابق ضرورة-2
 غاية إلى إعداده إجراءات مف تكوف وتطابقيا العضوية القوانيف مراقبة إجراءات إف      

 وىيئة العضوي، القانوف لإعداد التقنية الخصوصية المراحؿ ىذه تميز إذ ،عميو التصويت
 يراعي بذلؾ، و المخولة الجيات مف إخطاره بعد الدستوري المجمس في المتمثمة الرقابة
 ناحية مف مطابقتيا إلى يتطرؽ أف قبؿ الدستور عمييا نص التي الإجراءات احتراـ ضرورة
 عميو نص الذي والشكؿ الاجراءات ىذه عف خروج كؿفإف   وعميو، والموضوع الشكؿ

 وتحتؿ الدستورية والاجراءات الشكؿ احتراـ عدـ لعيب العضوي القانوف رفض يقابمو الدستور
 بيف التمييز في عمييا المعتمد المعايير أىـ مف تعتبر صةاوخ بالغة ىميةأ الاجراءات ىذه

  .العضوي والقانوف العادي القانوف
 القانوف صدارإ تواجو قد التي الاجرائية العيوب بخصوص فقيي جدؿ ثار قدل      

 ىذا أف يرى مف يناؾف التشريع، بطلاف في يتمثؿ قانوني أثر عنو يترتب الذي العضوي،
 إقراره بعممية أو القانوف باقتراح مباشرة المتعمقة الشكمية القواعد مخالفة حاؿ في يتحقؽ العيب

 في أو الدستور في عمييا التنصيص تـ القواعد ىذه تكوف أف عندىـ ويستوي إصداره عند أو
 وأسسوا السابقة الفكرة معارضة إلى الآخر الاتجاه وذىب مرتبة. أقؿ كانت ولو أخرى قوانيف
 التشريع مخالفة حاؿ في يتحقؽ لا والإجراءات الشكؿ مخالفة عيب أف بالقوؿ نظرتيـ

 الراجح الاتجاه وىو الدستور، عمييا نص التي الإجراءات تخالؼ لـ ما الشكمية للإجراءات
                                                           

قره المجمس الدستوري في رأيو بصدد رقابة مطابقة القانوف العضوي المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء أمثاؿ ذلؾ ما  1
العضوي المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء، أودع مف طرؼ رئيس الحكومة  بنصو عمى: .... واعتبارا أف مشروع القانوف

 28، في حيف أف المؤسسات المنصوص عمييا في دستور 1997ديسمبر  17المجمس الشعبي الوطني بتاريخ  مكتب
انيف والمصادقة لـ يكف قد استكمؿ تنصيبيا بعد، واعتبارا بالنتيجة أف السمطات المخولة بإعداد مشاريع القو  1996نوفمبر 

المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء، بقانوف  1989ديسمبر  12المؤرخ في  21899عمييا حيف بادرت باستبداؿ القانوف 
، تكوف قد خالفت الإجراءات المنصوص 1996نوفمبر  28عضوي قبؿ تنصيب المؤسسات المنصوص عمييا في دستور 

فقرة الأخيرة مف الدستور، واعتبارا مف جية أخرى، أف المؤسس الدستوري، ال 119المطة الأولى و  180عمييا في المادتيف 
المادة الخامسة، فإنو  123حيف أدرج القانوف الأساسي لمقضاء ضمف مجالات التشريع بقوانيف عضوية بموجب المادة 

المجمس الدستور أف يكوف قد أدرجو ضمف المجالات النوعية بالنظر لأىمية المواضيع التي تضمنيا، وفي الاخير قرر 
  القانوف العضوي المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء غير مطابؽ لمدستور.



32 

 وبذلؾ القوانيف باقي عمى الدستور سمو يفرض القوانيف تدرج مبدأ لأف الدستوري الفقو في
  . عدمو مف العضوي القانوف دستورية إقرار في إليو يحتكـ الذي المعابر يكوف

 الفرع الثاني
 موضوعال حيث من العضوية القوانين عمى الدستورية الرقابة

 العضوي التشريع يتعارض لا أف وجوب في الموضوع حيث مف الرقابة مجاؿ ريدو         
 أف تشريع أي عمى يفرض حيث يحكميا، التي والمبادئ القواعد حيث مف الدستور أحكاـ مع
 سواء الموضوعية المخالفة منع عمى الرقابة تقؼ لذلؾ ،الدستورية الحدود أحكامو تتخطى لا
 .السبب في عيب وجود أو المحؿ، عيب ناحية مف
 المحل عيب عمى الرقابة -أولا
 مخالفة حالة في العضوية القوانيف دستورية عمى الرقابة في المحؿ عيب يكوف       

 الناحية مف دستورية أحكاـ عمى لمرقابة عرضو تـ الذي التشريع وانتياؾ الدستورية، القاعدة
 ويظير الدستور، كفميا التي للأفراد الأساسية والحريات الحقوؽ بمجاؿ ومساس الموضوعية

 :في ثلاث صور التشريع في المحؿ عيب
 والتجريد العمومية صفة عن الخروج الأولى:الصورة 

 الدستورية، حكاـالأ مع متطابؽ العضوي التشريع في المحؿ ركف يكوف أف يجب       
 فالعمومية والتجريد، بالعمومية للأفراد مخاطبتو في يتميز وأف ،عميو ترد التي القيود ويحترـ
 شخص تعييف دوف مف والوقائع الأشخاص كافة عمى حكاـوالأ القواعد تنطبؽ أف بيا يقصد
 فعاؿوالأ شخاصالأ عمى القانونية القاعدة تنطبؽ إنما معنية، واقعة تحديد دوف ومف محدد
 صياغة بيا يقصد التجريد خاصية أما الحكـ، عميو نص ما حسب القانوني بمركزه لتميزىا
 عمى تطبؽ أف الى تؤدي التي خاصة وشروط صفات وجود مف تخمو حتى القانونية القاعدة
  .1بذاتو محدد شخص

                                                           
، 2001مصطفى محمد الجماؿ، النظؤية العامة لمقانوف، القاعدة القانونية، الدار الجامعية لمطباعة والنشر، الإسكندرية،  1

 .24ص
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 مف معينة جية أو طائفة بإقصاء العضوي لمتشريع سنو عند المشرع قاـ ما حالة وفي       
 عيب أنو عمى يكيؼ ،القانونية ومراكزىـ ظروفيـ تساوي رغـ معينة حريات أو ةمحدد حقوؽ
 مف تظير بالغة أىمية القانوف في والتجريد العمومية خاصية وجود عمى والرقابة، 1المحؿ في
 والتي أحكامو، أماـ بو المخاطبيف ومساواة القانوف سيادة مبدأ تحقؽ جية مف نواحي، عدة
 الأفراد تخاطب التي الفردية القواعد عكس الجميع، عمى القانوف تطبيؽ يتحقؽ خلاليا مف

 القانوف مجاؿ في تتجمى بالغة أىمية خاصيةال ليذه أخرى جية ومف ،2الشخصية بذواتيـ
 وقراراتيا تصرفاتيا كؿ تخضع أف الدولة في العامة السمطات إلزاـ عمييا يترتبحيث  العاـ،

 .موجودة مبادئ إلى الإدارية
 الدستور وضعها التي الحدود عن الخروجالصورة الثانية: 

 يمكنيا لا قيودب القانوف مف ليا المخوؿ السمطة الدستوري المؤسس يقيد أف معنى ذلؾ      
 يمنحيا التي التقديرية السمطةحسب حجـ   تتوسع أو تضيؽ قدالقيود ىذه  ،عنيا الخروج
 قرار يكوف دستورية أحكاـ تعتبر والتي القيود ليذه المخالفة حالة ففي لممشرع، الدستور
 الحقوؽ ىذه عمى يتعدى أف قانوف مشروع لأي يمكف لا وعميو، 3القانوف دستورية عدـ الرقابة

 ىذه مف التعديؿ أو بالإلغاء سواء للأفراد الدستوري المؤسس بيا عترؼإ التي والحريات
 .القضائية السمطات مف ممثؿ أمر عمى بناء إلا المراكز
 السبب عيب عمى الرقابة -ثانيا

 تكوف التي القانونية الواقعة أو الحالة داريةالإ والقرارات العقود في السبب بعيب يقصد      
صدارا إرادتيا عف التعبير في ليا دافع ويكوف ،داريالإ القرار لإصدار سابقة  أجؿ مف هوا 

 مف قانوني تصرؼ أي يقوـ أف يمكف ولا داري،الإ قرارىا عف يترتب الذي قانوني أثر حداثإ

                                                           
عات القانوف، مجمة جامعة بابؿ لمعموـ الإنسانية، العراؽ، ليمى الخالدي، أسباب امتناع رئيس الدولة عف تصديؽ مشرو  1

 .238الطبعة الثانية، ص
 . 39، ص1998الخميمي، المدخؿ لمعموـ القانونية، نظرية العامة لمقانوف، ديواف المطبوعات الجامعية،  حبيب ابراىيـ 2
شخص الحؽ في حماية حياتو الخاصة حيث جاء فييا:" لكؿ  2020مف دستور   47مف أمثمة ذلؾ ما نصت عميو المادة 3

وشرفو لكؿ شخص الحؽ في سرية مراسلاتو واتصالاتو الخاصة في أي شكؿ كانت لا مساس بالحقوؽ المذكورة في 
 الفقرتيف الأولى والثانية إلا بأمر معمؿ مف السمطة القضائية"
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 وتنفيذ الإدارية العقود نعقادإ ركافأ أىـ مف بذلؾ وىو لو، رربم يعتبر الذي سبب دوف
 :يمي ما منيا نذكر، الإدارية القرارات

 : دستوريا السبب يكون أن -1
 سببى عم العضوية القوانيف عمى رقابتو في رأيو الدستوري القاضي يبني حيث       

 يتوفر فأ يجب وعميو ،1الدستور في عميو منصوص يكوف أف يجب والذي القانوف إصدار
 مع ليتماشى الضرورة إليو دعت واقعي سبب عمى التشريعية السمطة تصدره الذي القانوف

 حيث قانوني السبب يكوف فأ يجب أخرى جية ومف ،الثقافية وأ جتماعيةالإ التطورات
 معو تتعارض لا وأف لو متطابقة لمدستور كمكممة لخصوصيتيا العضوية القوانيف في يفترض
 الشكؿ أو المضموف. في سواء
 موجودا: السبب يكون أن -2
 لممشرع الدستوري المؤسس منح وقد واقعي، وجود لو السبب يكوف أف التشريع في يشترط    

 التشريع، صدارإ يتـ خلالو مف الذي السبب ختيارإ في التقديرية السمطة لمقوانيف سنو في
 التي الضرورة الموائح صدارإ في أو البرلماف غياب حالة في الجميورية رئيس فتشريع

 .ام ؼو ظر  معالجة أجؿ مف سريع بشكؿ التشريع يفرض حاؿ واقعي سبب وجود تستوجب
 
 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
بنياف الدستور المعاصر، دراسة مقارنة في ضوء الفقو والقضاء الدستوري، دار المطبوعات الجامعية،  محمد سويمـ، 1

 . 343، ص2014مصر، الطبعة الأولى، 
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 الفصل الثاني
يــانــمـرلــبــال عــريــشـــتــال راءاتــإج  
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 الفصل الثاني 
 إجراءات التشريع البرلماني 

يشكؿ البرلماف في دولة القانوف ركنا أساي لكونو ىيكؿ نيابي يعبر عف آراء         
ر كما يعتبر السمطة التي تسف القانوف لتنظيـ الحياة في المجتمع، ومع تطو  المواطنيف،

عمى المستوييف الداخمي والخارجي، وتشابؾ العلاقات بيف  الحياة الاجتماعية والإقتصادية
د الآليات والوسائؿ لتحيف عمميا ىذه المجالات أصبحت الجيات البرلمانية ممزمة بإيجا

ولعؿ وأنجع آلية تعتمد عمييا تتمثؿ في المجاف البرلمانية التي  والقياـ بالواجب التشريعي،
تكتسي أىمية كبيرة في العمؿ، نظرا لما تقدمو ىذه المجاف مف دور فعاؿ في تكريس الآداء 
البرلماني في المجاؿ التشريعي، كونيا تحاؿ إلييا مقترحات مشاريع القوانيف لدراستيا 

ممجاف البرلمانية لؿ إلى مبحثيف، نتعرض في الأوؿ  ومناقشتيا، وعميو قمنا بتقسيـ الفص
ودورىا في العممية التشريعية، في حيف نخصص المبحث الثاني مرحمة مناقشة النصوص 

 القانونية والتصويت عمييا.
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 المبحث الأول 
 المجان البرلمانية ودورها في العممية التشريعية

أمة، الذيف يتكوناف مف لجاف  شعبي وطني ومجمستتكوف السمطة التشريعة مف مجمس       
تشكيميا وكذا  ، وفقا نظاـ قانوني خاص ينظـ طريقةتتشكؿ مف بيف أعضاء كمتا الغرفتيف
مجاف البرلمانية في المطمب بتبياف مفيوـ الىذا المبحث إجراءات عمميا، وعميو سنقوـ في 

 في حيف نخصص المطمب الثاني لتبياف دور المجاف في العممية التشريعة. الأوؿ
 المطمب الأول 

 مفهوم المجان البرلمانية  
 الأولالفرع 

 تشكيل المجان البرلمانية
لمجمس يمارس السمطة التشريعية في الجزائر برلماف يتكوف مف غرفتيف وىما: ا        

 ف لجاف برلمانية، حيث نصت المادةكؿ غرفة موتتكوف  1،الشعبي الوطني ومجمس الأمة
ينص النظاـ الداخمي لكؿ مف "المعدؿ عمى أف  1996في فقرتيا الثانية مف دستور  118

المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة عمى أحكاـ تتعمؽ بوجوب المشاركة الفعمية 
لمطبقة في حالة لأعضائيما في أشغاؿ المجاف وفي الجمسات العامة، تحت طائمة العقوبات ا

 . "الغياب
 2،تتشكؿ المجاف البرلمانية الدائمة فى بداية الفترة التشريعية لمدة سنة قابمة لمتجديد        

عضو عمى  30إلى  20لجنة، وتتكوف كؿ لجنة مف  12المجمس الشعبي الوطني يوجد 
 3عضو عمى الأكثر، 50إلى  30الأكثر، باستثناء لجنة المالية والميزانية التي تتشكؿ مف 

ويعود سبب جعؿ ىذه المجنة تضـ أكبر عدد مف النواب مقارنة بالمجاف الدائمة الأخرى في 
                                                           

 المعدؿ.  1996مف دستور الجزائر لسنة  114أنظر المادة  1
ريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني الجزائري، الصادر بالج 32أنظر المادة  2

مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة الجزائري، الصادر بالجريدة الرسمية  20، والمادة 2000يوليو  30، بتاريخ 46العدد 
 . 2018أغسطس  22، بتاريخ 49لمجميورية الجزائرية، العدد 

3
 ي الجزائري. مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطن 34، 19أنظر المادتاف   
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حيث يعد مشروع قانوف المالية السنوي  1،الوطني إلى أىمية الجانب المالي المجمس الشعبي
ة أعمؽ، مف أىـ القوانيف، فيو العصب الذي تسير عميو الدولة ومرافقيا، لذلؾ يحتاج لدراس

الأمر الذي يستوجب إعطاء ىذه المجنة أىمية وعدد مقاعد أكبر لتكوف الدراسة شاممة 
 .وبمشاركة عدد كبير مف الأعضاء قبؿ طرحو لممناقشة العامة والتصويت

إلى ( 10لجاف دائمة، وتتكوف كؿ لجنة مف عشرة ) 9أما مجمس الأمة فيتكوف مف         
الأكثر باستثناء لجنة الشؤوف القانونية والإدارية وحقوؽ ( عضوا عمى 15خمسة عشر )

الإنساف والتنظيـ المحمى وتييئة الإقميـ والتقسيـ الإقميمي وكذا لجنة الشؤوف الاقتصادية حيث 
عضواً عمى ( 19( إلى تسعة عشر )15يكوف عدد الأعضاء فييا مف خمسة عشر )

يرىا مف المجاف البرلمانية الدائمة داخؿ وسبب ىذا التمييز لياتيف المجنتيف عف غ 2الأكثر،
مجمس الأمة ىو أف العمؿ داخؿ المجنة الأولى كثير فيي تستحوذ عمى حصة أكبر مف 
ناحية النصوص القانونية التي تحاؿ إلييا أما بالنسبة لمجنة الثانية لجنة الشؤوف الاقتصادية 

 .فإف ذلؾ يعود لأىمية الجانب المالي
توزيع المقاعد داخؿ المجاف فقد أقر النظاـ الداخمي لغرفتي البرلماف أف وفيما يخص        

المعيار الأساسي في توزيع المقاعد ىو قاعدة التمثيؿ النسبي، ذلؾ أف نظاـ التمثيؿ النسبي 
ويكوف توزيع المقاعد داخؿ المجاف  3،موضوع توزيع الأعضاء عمى المجاف ىو القاعدة في

موعات البرلمانية بكيفية تتناسب مع عدد أعضاءىا بالمقارنة مع البرلمانية فيما يخص المج
مباشر عندما يفوؽ العدد الأقصى لأعضاء المجنة، وترفع ىذه النسبة إلى العدد الأعمى ال

أما غير المنتميف إلى المجموعات البرلمانية فتؤوؿ ميمة توزيعيـ عمى  05،4الباقي نسبة 

                                                           
1
 . 64ص مرجع سابؽ، سعيد بوالشعير، النظاـ السياسي الجزائري،   

2
 ، مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة الجزائري.  32، 12أنظر المادتاف   

3
 . 76، ص2005، يوليو 09بوزيد لزىاري، عف المجاف الدائمة في مجمس الأمة، مجمة الفكر البرلماني، العدد   

4
مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة  17مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني الجزائري والمادة  35أنظر المادة   

 الجزائري. 
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وكؿ عضو في المجمسيف لو الحؽ في  1،بناءً عمى طمبيـلى مكتب المجمس المجاف الدائمة إ
ولكؿ لجنة دائمة  2،الانضماـ إلى لجنة دائمة ولا يمكنو أف ينضـ إلى أكثر مف لجنة دائمة

عمى مستوى الغرفتيف مكتب يسير أعماليا ويتكوف مف رئيس، ونائب لمرئيس ينوب عنو في 
ر المجنة الى المجمس وفي حالة غيابو يعيف حالة الغياب أو المانع، والمقرر الذي يقدـ تقاري

 3.موضوعرئيس المجنة مف ينوب عنو في ال
 الفرع الثاني

 إجراءات عمل المجان البرلمانية
طبقا لنظاـ الداخمي لكؿ مف غرفتي البرلماف الجزائري، فإف اجراءات سير عمؿ         

 المجاف الدائمة يمكف تمخيصيا فيما يمي: 
تتمقى المجاف الدائمة مف رئيس المجمس الشعبي الوطني وكذا رئيس الإحالة:  :أولا     

مجمس الأمة حسب الحالة، جميع مشروعات واقتراحات القوانيف التي تدخؿ في اختصاصاتيا 
مرفقة بالمستندات والوثائؽ المتعمقة بيا، أي أف المجنة ليس ليا حؽ في الإخطار الذاتي إلا 

  4.قبؿ رئيس المجمس وىذا قيد مف القيودما يتـ عرضو عمييا مف 
وىي في ذلؾ مثميا مثؿ المجاف النوعية بمجمس النواب المصري التي لا تمارس اختصاصيا 

 .إلا فيما يحاؿ إلييا مف مشروعات القوانيف أو الاقتراحات بقوانيف أو القرارات بقوانيف
يتـ استدعاء المجنة الدائمة المعنية اثناء الدورة مف قبؿ رئيسيا في : الاستدعاء :ثانياً       

إطار دراسة المسائؿ المحالة إلييا مف طرؼ رئيس المجمس الشعبي الوطني أو رئيس مجمس 
الأمة حسب الحالة، غير أنيا لا يمكنيا أف تجتمع عند انعقاد جمسات المجمس إلا عند 

                                                           
مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة  18مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني الجزائري والمادة  36أنظر المادة   1

 الجزائري.
مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة  21لممجمس الشعبي الوطني الجزائري والمادة مف النظاـ الداخمي  33أنظر المادة   2

 الجزائري.
مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة  19مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني الجزائري والمادة  37أنظر المادة   3

 الجزائري.
، 2008كمية العموـ السياسية والإعلاـ، جامعة الجزائر، عباس سيرة، إستقلالية السمطة  التشريعية، رسالة ماجستير،   4
  .122ص
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ييا وفيما بيف الدورات يستدعي رئيس المجمس الضرورة قصد دراسة مستعجمة أحيمت إل
 .1المجاف الدائمة حسب جدوؿ أعماليا

لا تصح مناقشة النص مف طرؼ المجنة المختصة في كلا : المناقشة والتصويت :ثالثاً      
المجمسيف إلا بحضور أغمبية أعضائيا، وفي حالة عدـ توفر النصاب تعقد جمسة ثانية بعد 

ويعتبر ىذا  2،ؿ ميما يكف عدد الأعضاء الحاضريفساعة عمى الأق( 24اربعة وعشريف )
الشرط ذو طابع إيجابي نظرا لكوف أشغاؿ المجاف الدائمة ذات أىمية بالغة بالنسبة لحسف 
سير الجمسات، كما أف الالتزاـ السياسي والأدبي يفرض عمى العضو حضور جميع 

  3.لبرلمانييخصص وفتو وجيده لمعمؿ االنشاطات باعتباره منتدب 
أما بالنسبة لمتصويت داخؿ المجاف الدائمة في المجمس الشعبي الوطني فإنو لا يصح        

إلا بحضور أغمبية الأعضاء، وفي حالة عدـ توفر النصاب تعقد جمسة ثانية في أجؿ 
 .( ساعات ويكوف التصويت حينئذ صحيحا ميما كاف عدد الأعضاء الحاضريف6)ةست
بينما في مجمس الأمة فإف التصويت لا يصح داخؿ المجاف الدائمة إلا بحضور        

جمسة ثانية بعد أربع وعشروف أغمبية الأعضاء، وفي حالة عدـ توفر النصاب تعقد 
( ساعة عمى الأقؿ، ويصبح التصويت صحيحا ميما كاف عدد أعضاء المجنة 24)ساعة

 4.كالةلة الغياب يمكف التصويت بالو الحاضريف، وفي حا
بالنسبة لأعضاء  :إمكانية حضور غير أعضاء المجنة لاجتماعاتها -رابعا         

 واب المصري التي سمحت بحضور رئيسالحكومة عمى عكس اللائحة الداخمية لمجمس الن
مجمس الوزراء ونوابو والوزراء ونوابيـ، ومف يندبونيـ مف معاونييـ لجمسات المجاف النوعية، 

                                                           
مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة  34مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني الجزائري، والمادة  39أنظر المادة   1

الجزائري، أنظر كذلؾ مذكرة متعمقة بسير أشغاؿ المجنة الدائمة لممجمس الشعبي الوطني الجزائري، قسـ شؤوف التشريع، 
 . 1ص ،2002المجمس الشعبي الوطني الجزائري، سبتمبر 

مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة  34مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني الجزائري، والمادة  40أنظر المادة    2
 الجزائري.

 . 56سعيد بوالشعير، النظاـ السياسي الجزائري، مرجع سابؽ، ص   3
مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة  35والمادة مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني الجزائري،  40أنظر المادة   4

 الجزائري.
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الداخمي لممجمس الشعبي الوطني الجزائري وكذا النظاـ الداخمي لمجمس الأمة فإف النظاـ 
الجزائري سمحا بحضور أعضاء الحكومة دوف ممثمييـ، وأجازا ليـ الحؽ في حضور أشغاؿ 
المجاف الدائمة والاستماع إلييـ بناء عمى طمب مف الحكومة بوجو الى رئيس كؿ مف 

 1.يـ الحؽ في التصويتالغرفتيف حسب الحالة، إلا أنو ليس ل
كما يمكف لرئيس المجمس الشعبي الوطني ونوابو حضور أشغاؿ أي لجنة دائمة دوف أف 

وكنا أعضاء  2يكوف ليـ حؽ التصويت وكذلؾ الحاؿ بالنسبة لرئيس مجمس الأمة ونوابو.
رار النائب بمجمس النواب البرلماف، حيث يمكف لأي عضو في البرلماف الجزائري عمى غ

أف يكوف لو حؽ  أف يطمب الإذف مف مكتب المجنة الحضور اجتماعاتيا دوف المصري
  3ت.المناقشة والتصوي

عمى غرار المجاف النوعية بمجمس النواب المصري، فإف  خامساً إعداد المحاضر:        
المجاف الدائمة بغرفتي البرلماف الجزائري تحرر محضر مختصر عف كؿ اجتماع تعقده 
ويتضمف ممخص قرارات اجتماعاتيا وأسماء أعضائيا الغائبيف ونتائج التصويت والوكالات 

 .4المحتممة
 
 
 
 
 

                                                           
، يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الوطني 2016غشت  25، مؤرخ في 12-16مف القانوف العضوي رقـ  26أنظر المادة   1

، 50د ومجمس الأمة وعمميما وكذا العلاقات الوظيفية بينيما وبيف الحكومة، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العد
 . 2016أغسطس  28الصادر بتاريخ 

مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة  35مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني الجزائري، والمادة  41أنظر المادة   2
 الجزائري. 

 مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة الجزائري.  36أنظر المادة   3
مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة  45الشعبي الوطني الجزائري، والمادة  مف النظاـ الداخمي لممجمس 43أنظر المادة   4

  الجزائػري.
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 المبحث الثاني
جراء   التصديق عمى النصوص القانونيةمرحمة مناقشة وا 

تقوـ السمطة التشريعية بميمة إعداد النصوص القانونية والتصويت عمييا، وذلؾ          
بعد دراسة النص مف قبؿ المجنة المختصة، ثـ تمييا مرحمة المناقشة والتصويت عمى مستوى 

نو مرتبط بموافقة أ البرلماف في إعداد القانوف إلا غرفتي البرلماف، وعمى الرغـ مف سيادة
رئيس الجميورية، وعميو بتقسيـ المبحث إلى مطمبيف نتعرض في الأوؿ لمرحمة المناقشة 

إجراءات والتصويت عمى النصوص القانونية، في حيف نخصص المطمب الثاني لتبياف 
  .التصديؽ عمى النصوص القانونية

 المطمب الأول
 التصويتمرحمة المناقشة و 

قانوف لابد أف يمر عمى مرحمتي المناقشة والتصديؽ، مف قبؿ غرفتي كؿ مشروع        
مف الدستور، التي بينت أف كؿ اقتراح  145ف مف خلاؿ نص المادة يوىذا ما يتب البرلماف،

أو مشروع لمقانوف لا بد أف يكوف موضوع مناقشة مف قبؿ المجمس الشعبي الوطني ومجمس 
ثـ  الفرع الأوؿ لمرحمة المناقشة في الفرع الأوؿ،الأمة عمى التوالي، وعميو سنتعرض في 

 نخصص الفرع الثاني لتبياف مرحمة التصويت عمى النص القانوني.
 الفرع الأول

 مرحمة المناقشة
يتوزع  العمؿ بيف  2020مف التعديؿ الدستوري  145حسب ماجاءت بو المادة         

مجمسي البرلماف، بحيث لا يتـ إقرار أي نص في شكمو النيائي إلا إذا حاز عمى الأغمبية 
يمنع مف ووجود حالات خلاؼ  المطموبة مف طرؼ أعضاء مجمسي الغرفتيف، لكف ىذا لا

ص التشريعي عمى مستوى المجمس الشعبي الوطني ومجمس ، وعميو  سنقوـ دراسة الن1يمابين

                                                           
دويدي عائشة، الحدود الدستورية بيف السمطة التشريعية والسمطة التنفيذية، رسالة لنيؿ شيادة دكتوراه قانوف عاـ، جامعة   1

 .103، ص2018-2017جيلالي إلياس، سيدي بمعباس، 
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وىذا ما سنبينو  الأمة، ثـ الوقوؼ عمى حالة الخلاؼ عمى مستوى الجنة المتساوية الأعضاء،
 عمى التوالي:

 أولا: الدراسة من طرف المجمس الشعبي الوطني 
ميما كاف يمتزـ المجمس الشعبي بمناقشة المبادرات التشريعية المعروضة عميو        

مف القانوف  32مصدرىا سواء كانت مشاريع قوانيف أو اقتراحات، وذلؾ حسب المادة 
 التي بينت أنيا تتـ عمى مرحمتيف، سنبينيا في مايمي: 16/12العضوي رقـ 

المستعمؿ لدراسة عامة الإجراء العادي في المجمس و تعد المناقشة ال المناقشة العامة: -1
القوانيف لما تكتسيو مف أىمية بالغة في الأفكار المقدمة بشأف النص مما مشاريع واقتراحات 
لؾ بالاستماع ؿ النص إذا تعمؽ بمشروع قانوف وذوتتـ المناقشة عمى كام 1يساعد عمى إثرائو،

ذا كاف  إلى مندوب الحكومة ومقرر المجنة المختصة، ثـ إلى المتدخميف حسب ترتيبيـ، وا 
اقشتو بالاستماع إلى مندوب أصحاب الاقتراح وممثؿ الحكومة النص اقتراح قانوف فتتـ من

ومقرر المجنة المختصة، ثـ إلى المتدخميف حسب ترتيبيـ مع تحديد المدة الزمنية لكؿ 
، كما يتـ تقييد المتدخميف بمجموعة مف القيود منيا احتراـ الترتيب المختص، والالتزاـ متدخؿ

موف إلييا وىذا يؤدي إلى تعزيز مكانة الحكومة عمى بمطالب المجموعات البرلمانية التي ينت
     2خلاؼ المتدخميف.

 المناقشة مادة بمادة : -2
مف خلاؿ مناقشة النص مادة بمادة، ويمكف لممثؿ الحكومة أو مكتب المجنة  تتـ       

، وحالة إذا تبيف لرئيس لمقانوف تقديـ تعديلات شفوية المختصة أو مندوب أصحاب الاقتراح
المجنة المختصة أف التعديؿ المقدـ شفويا مف شأنو التأثير عمى فحو النص يقرر توقيفيا 

                                                           
عبد القادر ميداني، حؿ خلاؼ بيف مجمس البرلماف في النظاـ الدستوري الجزائػري، رسالة ماجستير، تخصص الدولة  1

 . 77، ص 2015-2014والمؤسسات العمومية، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر، 
، إبف عكنوف، جامعة ، رسالة ماجستير، كمية الحقوؽ1997بونسي بوجمعة، الإنتاج التشريعي لمبرلماف الجزائري لسنة  2

  .22، ص2006يوسؼ بف خدة، الجزائر، 
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لتمكيف المجنة مف التداوؿ في شأف التعديؿ والتوقيؼ ىذا يكوف وجوبا بناء عمى طمب ممثؿ 
 . 12-61مف القانوف العضوي  34الحكومة أو مكتب المجنة المختصة، طبقا لنص المادة 

 المناقشة عمى مستوى مجمس الأمة  -ثانيا
مف تعديؿ الدستوري  144 يناقش مجمس الأمة مبادرات القانوف الواردة في المادة     

لامركزية حيث تودع اللمجمس الأمة حؽ المبادرة باالقوانيف المتعمقة با منح ذيال 2020
مجمس الأمة لتتـ دراستيا عمى مشاريع اقتراحات القوانيف متعمقة بيذا المجاؿ لذا مكتب 

يرسمو  ،الموافقة عمى النصسات العامة وبعد التصويت و ثـ في الجم ،جاف الدائمةممستوى ال
 جراءاتالإرئيس مجمس الأمة لرئيس المجمس الشعبي الوطني لممصادقة عميو وفؽ 

   1.والحكومة القانوف العضوي المنظـ لمعمؿ بيف الغرفتيفو المنصوص عمييا في الدستور 
 دراسة النص عمى مستوى المجان المختصة  -ثالثا
ودع مشاريع القوانيف عمى أنو "ت 2020مف التعديؿ الدستوري  144نصت المادة       

التقسيـ الإقميمي وتييئة الإقميـ لدى مجمس الأمة باستتناء المتعمقة باالتنظيـ المحمي و 
الأخرى لدى مكتب المجمس الشعبي الحالات المبيينة أعلاه تودع كؿ مشاريع القوانيف 

نائب أو أكتر مف  20الوطني بعد موافقة الحكومة عمى اقتراح القانوف المقدـ مف طرؼ 
يقوـ رئيس المجمس عقب اجتماع المكتب في حالت الاقتراح عمى  ،نواب المجمس الشعبي

التي يتـ استدعائيا المتعمقة بو و  الوثائؽصة لدراستو مرفقا با المستندات و جنة الدائمة المختمال
عبي الوطني حسب جدوؿ الأعماؿ شمف قبؿ رئيسيا أتناء الدورة أو مف قبؿ رئيس المجمس ال

الاجتماع تحت رئاسة رئيسيا أو نائب لمناقشة الاقتراح مجنة بالأو بطمب مف الحكومة وتقوـ ا
المجمس  يعرض عمىوعند الانتياء مف دراسة الاقتراح تعد المجنة المختصة تقريرىا الذي 

  2.الموافقةبغرض المناقشة و 

                                                           
1
وناس مزياني، ضرورة إنشاء مجمس الأمة في النظاـ الدستوري الجزائري، أطروحة دكتوراه في العموـ القانونية، كمية   

 . 240، ص2019الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري تيزي وزو، 
2
 . 104سابؽ، ص دويدي عائشة، مرجع   
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حالة ما إذا كاف النص المقدـ إقتراح قانوف فإف المجنة تسمع إلى ممثؿ النواب حوؿ في و 
موضوع الإقتراح وتميو المناقشة وىذا لا يمنع مف وجود الحكومة في جمسات المجاف الدائمة، 

ى طمب المجاف الدائمة متى ويمكف ىذا الحضور إراديا بناء عمى طمبيا أو إجباري بناء عم
  1لزـ ذلؾ.

 الفرع الثاني 
 مرحمة التصويت

 الإجراءات فبعد عممية المناقشة العامة مجموعة مف المراحؿ و تمر بالتصويت عممية        
خد فكرة عف كافة التعديلات أة حسب ترتيب معيف يسمح لمحكومة بتعرض المبادرات القانوني

  :إيزائيا وتتبع عممية التصويت الترتيب التاليالمقترحة ومف تـ التصرؼ 
 تعديؿ الحكومة أو تعديؿ أصحاب اقتراح قانوف. -
تعديؿ المجنة المختصة في حالت انعداـ تعديؿ الحكومة أو مندوب أصحاب اقتراح  -

 القانوف أو في حالت رفضيا.
تعديلات النواب حسب الترتيب الذي يحدده رئيس مجمس الشعبي الوطني فيحاؿ  -
  . عداـ تعديؿ المجنة أو في حالت رفضونإ
رفضيا  ةنعداـ تعديلات النواب أو في حالإمادة المشروع أو اقتراح القانوف فيحاؿ  -

  . المتتالي
 نسبة المشاركة في عممية التصويت أولا: 

المؤسس الدستوري أحدث تغييرا ممحوظا ف إف 2020سب التعديؿ الدستوري لسنة ح      
 حيث فرؽ بيف القانوف العضوي عمى النصوص القانونيةمجمس الأمة لنسبة التصويت في 

فاشترط تصويت مجمس الأمة لأغمبية الأشخاص الحاضريف في القوانيف  العاديوالقانوف 
لمقوانيف العضوية وىذا ما أكدت عميو  لأغمبية المطمقةباالعادية في حيف إشترط التصويت 

ييا أف مجمس الأمة يصادؽ عمى النص التي جاء ف 2020مف دستور  145نص المادة 

                                                           
 ، مرجع سابؽ. 12-16مف القانوف العضوي رقـ  26المادة   1
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الذي صادؽ عميو المجمس الشعبي الوطني بأغمبية أعضائو الحاضريف بالنسبة لمشاريع 
بالنسبة لمشاريع القوانيف العضوية، ويقرر مجمس الأمة مبية المطمقة غلأاالقوانيف العادية أو 

برفع اليد أػو بالمنادات  نمط أو طريقة التصويت إما بالإقتراع السري أو الإقتراع العاـ
    الإسمية. 

 : إجراءات عممية التصويتثانيا: 
قتراحات  12-16إستنادا إلى نصوص القانوف العضوي رقـ         فإف دراسة المشاريع وا 

القوانيف تتـ إما عف طريؽ التصويت مع المناقشة العامة أو التصويت مع المناقشة 
 المحدودة.

       العامة:التصويت مع المناقشة  -1
 2الفقرة  35وىذا حسب ما جاءت بو المادة بعد عممية المناقشة تتـ عممية التصويت       

مف القانوف العضوي عمى أف وبعد التدخلات يعرض لمتصويت تعديؿ حكومة أو تعديؿ 
 . مندوب أصحاب اقتراح القانوف

عمى أي التصويت ، واستثناء يتـ تصة في حاؿ إنعداـ تعديؿ الحكومةتعديؿ المجنة المخ
 مف الدستور.  149قانوف بطمب مف رئيس الجميورية إجراء مداولة ثانية طبقا لنص المادة 

 :المناقشة المحدودةالتصويت مع  -2
مع المناقشة المحدودة مف طرؼ مكتب المجمس الشعبي  يتخذ قرار إجراء التصويت       

ممثؿ الحكومة أو المجنة المختصة أو مندوب أصحاب الوطني وذلؾ إذا تمقى طمبا بذلؾ مف 
 .اقتراح القانوف

جراء التصويت مع المناقشة العامة مف ناحية كونو يتـ في مرحمة إيختمؼ ىذا الاجراء عف 
واحدة ىي المناقشة مادة بمادة إذ لا يمكف أف يأخذ الكممة إلا ممثؿ الحكومة ومندوب 

المختصة أو مقررىا ومندوبو أصحاب التعديلات أصحاب اقتراح القانوف ورئيس المجنة 
ونظرا لأف أغمب المبادرات التشريعية تكوف في شكؿ مشاريع قوانيف فإف المجوء ، الكتابية

لاستعماؿ إجراء التصويت مع المناقشة المحدودة يكوف في الغالب بطمب مف الحكومة 
طني وىو ما سينعكس لتفادي أي مواجية يمكف أف تتعرض ليا داخؿ المجمس الشعبي الو 
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سمبا عمى الميمة الرئيسية لمنواب المجمس في مناقشة النص بالكامؿ مف خلاؿ التدخؿ الذي 
 .تتيحو المناقشة العامة ولا تتيتحو المناقشة المحدودة

 التصويت بدون مناقشة -3
نكوف أماـ تصويت بدوف مناقشة في حالة الأوامر المتخذة مف قبؿ رئيس الجميورية       

عرضيا عمى كؿ غرفة في حالة التصويت بدوف مناقشة فإنو لا يمكف تقديـ أي تعديؿ يي والت
ويعرض النص بكاممو لمتصويت والمصادقة عميو دوف مناقشة في الموضوع وىذا بعد 

 1.الاستماع إلى تقرير المجنة المختصة
خلال القانون  القيود الواردة عمى عممية التصويت دون مناقشة اعتمد المشرع منثالثا : 

 :عدة قيود منها 12-11العضوي 
أيف  12-16مف القانوف العضوي  37إف ىذا النوع مف التصويت منظـ بموجب المادة  -

يقتصر حؽ المناقشة عمى أشخاص معينيف حيث يمنح ليـ بالتساوي وقت محدد لمناقشة 
ختصاص وفؽ الموضوع المطروح لمدراسة وىو ما لا يتعارض مع المساواة في ممارسة الا

القوانيف، بؿ يؤكده، وبعد تدخؿ الراغبيف في المناقشة المحدودة يعرض الرئيس النص 
 .2لمتصويت عمى التعديلات المقترحة والمواد ومشروع أو اقتراح القانوف بكاممو

يطبؽ التصويت بدوف مناقشة عمى الأوامر التي يعرضيا رئيس الجميورية عمى كؿ غرفة  -
ىذه الأوامر الإجراءات خاصة، ولا تتـ المناقشة العامة فييا عكس مبادرات لمموافقة، تخضع 

القوانيف التي تصدر عف الحكومة وأعضاء غرفتي البرلماف ويكوف دوف أعضاء غرفتي 
البرلماف مقتصرا عمى الرفض أو الموافقة فانعداـ المناقشة لا تمنع إمكانية رفضيا مف قبؿ 

 .12/16مف القانوف العضوي  37البرلماف ذلؾ طبقا لنص المادة 
يود التصويت عمى المعاىدات: لا يمكف أف تكوف مشاريع القوانيف المتضمنة الموافقة ق -

عمى المعاىدات أو الاتفاقيات المعروضة عمى البرلماف محؿ التصويت عمى موادىا 

                                                           
بوزيد بف محمود، أثر إجتيادات المجمس الدستوري عمى الوظيفة التشريعية، أطروحة دكتوراه، تخصص قانوف دستوري،   1

 .41، ص2018-2017كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
  .101، صمرجع سابؽسعيد بوالشعير، النظاـ السياسي الجزائري،   2
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ع بالتفصيؿ ولا محؿ تعديؿ بؿ يقتصر دور البرلماف عقب المناقشة الموافقة عمى مشرو 
 16/12.1مف القانوف العضوي رقـ  38 حسب المادةالقانوف أو رفضو أو تأجيمو 

 المطمب الثاني
 إجراءات التصديق عمى النصوص القانونية

، 145وىذا حسب المادة  الأخرىتناقش كؿ غرفة النص الذي صوتت عميو الغرفة         
ثـ تمييا مرحمة المصادقة عميو، ويمكف أثناء المناقشة أف يقدـ ملاحظاتيـ كتابيا حوؿ 
النص، وتكوف المصادقة عمى النصوص القانونية إختصاص أصيؿ لمجمس الأمة ولا تصح 
المصادقة إلى بحضور الأغمبية المطموبة عمى الأقؿ، وفي حالة عدـ توفر النصاب بقوـ 

، مس الأمة بتحديد جمسة ثانية وحينيا يكوف التصويت صحيحا ميما كاف عدد الحضورمج
يتضح أف مجمس الأمة يتمتع  2020، مف دستور 144، 114بالرجوع إلى أحكاـ المواد 

بكامؿ الصلاحيات التي يتمتع بيا المجمس الشعبي الوطني في ممارسة السمطة التشريعية، 
مى النص القانوني لمجمس الأمة، إضافة إلى أنو يمكف حيث منح الدستور حؽ التعديؿ ع

يوما مف تاريخ إيداعو،  75لمجمس الأمة أف يصادؽ عمى قانوف المالية في مدة أقصاىا 
خلاؿ عممية التصويت قد يقع خلاؼ بيف غرفتي البرلماف، والذي يتـ تسويتو بإتباع إجراءات 

سوية الخلاؼ بيف غرفتي البرلماف مرحمة تتورية وىذا ما سنوضحو في الفرع الأوؿ )دس
 (.إصدار القوانيف المصادؽ عمييا ونشرىا( وفي الفرع الثاني )ليتوآو 
 
 
 
 
 

 
                                                           

1
ىدى بقو، الإختصاص التشريعي لمبرلماف الجزائري، رسالة دكتوراه في العموـ القانونية، كمية الحقوؽ، جامعة زياف   

 . 64، ص 2019-2018عاشور، الجمفة، 
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 الفرع الأول
 ليتهآو مرحمة تسوية الخلاف بين غرفتي البرلمان 

 أولا : مرحمة تسوية الخلاف بين غرفتي البرلمان 
يحدث الخلاؼ بعدـ تصويت إحدى الغرفتيف أو كلاىما فيذا الخلاؼ يكوف عادة        

فقرة  145المادة  تتوافؽ الغرفة الأخرى حيث نصلمجمس يقدـ تعديلات العمى الصياغة أو 
بيف الغرفتيف يطمب الوزير  1عند حدوث خلاؼ :عمى أنو 2020مف التعديؿ الدستوري  5

جتماع المجنة متساوية الأعضاء تتكوف مف أعضاء إة الأوؿ أو رئيس الحكومة حسب الحال
فمجمس الأمة يصادؽ في كؿ الحالات عمى  ،يوـ 15الغرفتيف في أجؿ أقصاه  اكمتمف 

النص الذي صوت عميو المجمس الشعبي الوطني بالأغمبية بالنسبة لمشاريع القوانيف العادية 
ومنو يمكف القوؿ بأف مجمس الأمة  أو الأغمبية المطمقة بالنسبة لمشاريع القوانيف العضوية

و أادقة عمى كؿ ف رفض المصإغرفة تصادؽ عمى النص وبالتالي فوكما ذكرنا مف قبؿ أنو 
سبب الخلاؼ الذي يستوجب تشكيؿ لجنة متساوية الأعضاء سواء  بعض مواد النص ىو

يب كاف الخلاؼ بسيط سيؿ التجاوز كأف يتعمؽ بمسألة شكمية كالصياغة المغوية أو ترت
  .الخلاؼ الإيديولوجي المرتبط بجوىر القانوفكأف يتعمؽ بمسألة جوىرية ك المواد أو

 ثانيا: آلية تسوية  الخلاف بين غرفتي البرلمان 
قؼ ي كف لا لاعتراض إحدى الغرفتيف عمى الأخرى أمرا مكرسا دستوريا إيعتبر حؽ       

عتمد المؤسس الدستوري إا الخلاؼ ولأجؿ ذلؾ ذى بد مف آلية لتسوية الأمر ىنا بؿ لا
  . متساوية الأعضاءالجزائري لجنة 

  : تشكيمة المجنة متساوية الأعضاء -1
عمى أنو "يحدد عدد ممثمي كؿ  12-16مف القانوف العضوي  89حسب المادة         

كما ينص النظاـ الداخمي لكؿ غرفة  ،أعضاء 10 ػالمتساوية الأعضاء بغرفة في المجنة 
تغيب ممثؿ أو  ةالضرورية في حال خلافاتالإستعمى تعييف أعضاء مستخمفيف يضمنوف 

                                                           
 المقصود بالخلاؼ ىو الإختلاؼ في وجيات النظر المرىونة بإعتراض مجمس الأمة عمى النص.      1
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س الأمة في قائمة ممثمة العشر نسبة لمجمالبالأعضاء ف أما في إطار اختيار ،جنةمممثمي ال
تمثيؿ النسبي مل اقتفاؽ مع المجموعات البرلمانية وفلإحتياطييف باإأعضاء  5لإضافة إلى با

مع  ،أصلا مع اقتراح مبدأ تمثؿ الأعضاء مف المجنة المختصة المحاؿ النص القانوني إلييا
عمى مجمس الأمة لمموافقة عمييا مع الإشارة أنو يمكف أف يكوف عدد  5حتياطييف اؿالإقائمة 

لقانوف أعضاء وقد نظـ المشرع سير المجنة وتشكيميا مف خلاؿ ا 5جنة أقؿ مف مأعضاء ال
فقد نص عمى عدد أعضائيا مف خلاؿ  ،مواد منو 10فقد نص عمييا في  12-16العضوي 
ذالؾ ما نص عميو  ،كما يمكف لمحكومة حضور أشغاؿ المجنة متساوية الأعضاء 89المادة 

 . 12-16القانوف العضوي مف  93المشرع مف خلاؿ نص المادة 
 دور الحكومة المجنة متساوية الأعضاء في حل الخلاف  – 2
ستدعاء المجنة متساوية الأعضاء بناء عمى طمب الوزير الأوؿ أو إيتـ تعييف أو        

رئيس الحكومة حسب الحالة وذالؾ بناء عمى ما نصت عميو الفقرة الخامسة مف التعديؿ 
وتجتمع المجنة ، 12-16مف القانوف العضوي  88وأيضا المادة  ،2020الدستوري لسنة 

متساوية الأعضاء لدراسة الأحكاـ موضع الخلاؼ ويمكف لأعضاء الحكومة حضور أشغاليا 
ـ تعرض ث ،ثـ تبمغ تقريرىا لموزير الأوؿ مف قبؿ رئيس الغرفة الذي عقد الاجتماع بمقرىا

 ،غرفتي البرلماف لممصادقة عميوعضاء عمى الحكومة النص الذي أعدتو المجنة متساوية الأ
تبث كؿ غرفة أولا في  ذإعمى التوالي، المجمس الشعبي الوطني ثـ مجمس الأمة ب أبد

ذا لـ تتوصؿ الغرفتاف عمى أساس  ،التعديلات المقترحة قبؿ المصادقة عمى النص بكاممو وا 
لى استمرار إ يدأيإلى المصادقة عمى نص واحد مما نتائج المجنة متساوية الأعضاء 

  1.اتو الحالة  تسحب الحكومة النصىالخلاؼ في 
 استمرار الخلاف  ةصلاحية سحب النص في حال -3
يجاد حؿ لمخلاؼ تتدخؿ الحكومة لأف         في حالت عدـ الوصوؿ إلى حؿ توافقي وا 

لنص ىذا الأخير با تطمب مف المجمس الشعبي الوطني الفصؿ نيائيا في مسألة أو بأف يأخذ
                                                           

1
حناف قده، تعزيز دور الحكومة في تسوية الخلاؼ التشريعي بيف غرفتي البرلماف، المجمة الدولية لمبحوث القانونية   

 . 135، ص2009، جامعة الشييد حمة أخضر، الوادي، 3، العدد 3والسياسية، المجمد 
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ذا تعدا ذلؾ باالذي أعدتو الم ىذا ما يعتبر  ،لنص الذي صوت عميياجنة متساوية الأعضاء وا 
ر عمى البرلماف ومف الخيارات المتاحة ثمح لمحكومة ببسط ىيمنتيا أكإجراء سمبي ووسيمة تس

  :لحؿ الخلاؼ التي تتبعيا المجنة ىي
إذا كاف الخلاؼ يتمحور حوؿ تقوـ المجنة بتعديؿ الصياغة النصية لمنص محؿ الخلاؼ  -

  . الصياغة والشكؿ
  . إدخاؿ بعض التعديلات عمى المواد إذا كاف الخلاؼ حوؿ المرتد المحددة في النص -
اقتراح نص كامؿ إذا كاف الخلاؼ جوىري وعمى النص بأكممو تستطيع المجنة حؿ  -

  . ؼ أو بطريقة حموالخلاؼ با جممة مف الخيارات كوف أف المشرع لـ تقييدىا لا بطبيعة الخلا
 قتراح النص لحل الخلاف إ
إعداد نص توافقي لإيجاد حؿ حوؿ جنة مف طرؼ الوزير الأوؿ تقوـ ببعد استدعاء الم     

يوـ مف تاريخ تبميغ الطمب لموزير الأوؿ حسب  15النص محؿ الخلاؼ في أجؿ لا يتعدى 
إبلاغ عرضو عمى غرفتي ويبمغ ىذا الأخير  12-16مف القانوف العضوي  88المادة 

البرلماف لممصادقة عميو تستثنى حالة الخلاؼ حوؿ قانوف المالية حيث تبث المجنة في أجؿ 
  . أياـ فقط 8

 عرض نص الصمح 
تقوـ المحكمة بعرض النص  12-16مف القانوف العضوي  36نص المادة ل ؿطبق      

لتالي ليا لعرضو عمى البرلماف و بايد زمني عمى غرفتي البرلماف دوف تقييد الحكومة لأي ق
  . سمطة في تقرير تاريخ عرضو عمى البرلماف

 المصادقة عمى الصمح 
عميو تعرض الحكومة النص عمى الغرفتيف لممصادقة عميو ولا يمكف إدخاؿ أي تعديؿ        

استمرار الخلاؼ بيف الغرفتيف يمكف لمحكومة أف تطمب مف  ةإلا بموافقة الحكومة في حال
الوطني خد المجمس الشعبي أالحالة  ي اتوىلمجمس الشعبي الوطني الفصؿ نيائيا في ا
لنص الأخير الذي صوت وية الأعضاء أو إذا تعذر ذلؾ بالنص الذي أعدتو المجنة المتسابا

  . عميو
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 الفرع الثاني : إصدار القوانين المصادق عميها ونشرها
ند الموافقة وبعد تسوية أو اقتراح قانوف وع نتياء البرلماف مف مناقشة مشروعإبعد        

س إرساؿ النص الذي تمت المصادقة عميو إلى رئيف رئيس مجمس الأمة يقوـ بإالخلاؼ ف
لمجمس الشعبي الوطني إشعار إلى رئيس ارئيس  ؿأياـ ويرس 10الجميورية في أجؿ 

در فيما يصمف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني  43الحكومة حسب نص المادة 
   1.في حالة طمبو قراءة ثانية ىعد يوـ ما 30جؿ أقصاه رئيس الجميورية القوانيف في أ

 أولا : إصدار القوانين 
وجب إصدارىا فتصويت البرلماف عمى  ذالقوانيف سارية المفعوؿ أو النفاحتى تعتبر      

  . القانوف يعني اكتمالو
 مفهوم الإصدار -1

في  أحد الآليات التي يشارؾ مف خلاليا رئيس الجميوريةحيث يعتبر الإصدار       
تقنية التي تنتيي بيا العممية التشريعية حيث يعتبر اليشكؿ  وممارسة الوظيفة التشريعية في

لسمطة التنفيذية عندما تبدأ في اأوؿ خطوة تقوـ بيا  صدار عملا منفصلا عف القانوف فيوالإ
مف  148حيث نصت المادة  عمى رئيس الجميوريةتنفيذ قانوف حيث يعتبر الإصدار حكرا 

يوـ مع إمكانية تمديد المدة  30أف رئيس الجميورية يصدر القانوف في أجؿ  2020الدستور 
إما بطمب مداولة ثانية مف قبؿ رئيس الجميورية أو عند إخطار الجيات المخوؿ ليا 

   في فقرتيا الثانية.  481صلاحية إخطار المحكمة الدستورية وىذا حسب ما جاءت بو المادة 
 مسؤولية رئيس الجمهورية عمى إصدار النص - أ
إلى بعد قياـ رئيس الجميورية بإصداره بوضع توقيعو عمى  ذلا يكوف القانوف محؿ نفا      

ذا كاف الإصدار عملا تنفيذيا يحوؿ  نص تشريعي قبؿ نياية اليوـ الأخير مف المدة المقررة وا 

                                                           
ؽ، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، لوناس مزياني، إنتفاء السيادة التشريعية لمبرلماف، رسالة ماجستير، كمية الحقو   1

 . 169، ص 2011-2012
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فأنو يتطمب عملا ماديا لاحقا بو ينشر القانوف في الجريدة النص التشريعي إلى قانوف 
   1لمجميورية الجزائرية. الرسمية

 عتراض عمى القوانيف الإحؽ  -
يعتبر نوعا مف الرقابة مف طرؼ السمطة التنفيذية عمى السمطة التشريعية وىوا معناه        

في عدـ ملائـ لممصمحة حؽ رئيس الدولة برفض التصديؽ عمى ما أقره البرلماف اعتقاده 
  .العامة

 طمب إجراء قراءة ثانية  -
إف طمب قراءة ثانية ىوا إجراء قائـ عمى خديعة دستورية تدعـ مركز رئيس الجميورية       

  .و الجانب التشريعي لو بمعنى يتوجب إعادة النظر في النص التشريعي وفؽ رغبة الرئيس
 نشر القوانين  –ثانيا 
القانوف إجراء جوىري يتمثؿ في تصرؼ مادي بموجبو يعمـ رئيس السمطة يعتبر نشر      

لؾ أف الغاية مف كوف ممزما بعد نشره بمدة معينة ذالتنفيذية الكافة بالقانوف وينتجو تاريخيا في
جعؿ القانوف نافد المفعوؿ  ىميور بتطبيؽ القانوف ومف جية أخر النشر تكمف في إخطار الج

صوؿ الجريدة الرسمية نقضاء يوـ مف تاريخ و ا  و لمجزائر العاصمة مضي يوـ كامؿ بالنسبة ب
  . نسبة لباقي أرجاء الوطفاللمقر الدائرة ب

 نشر القوانيفالفرؽ بيف الإصدار و  -
النشر سلاح في يد السمطة التنفيذية والتي بموجبيا يمكف تعتبر عممية الإصدار و        

تنفيد إدارة ممثمي الشعب حيت أف القوانيف المصوت عمييا لاتقوىـ ليا قائمة إلا بعد صدورىا 
ثـ نشرىا في ىذا الصدد ظير اتجاىاف اتجاه تمييز بيف الإصدار والنشر وعمى رأسيـ الفقيو 

لتالي الجدوى ابو  أف النشر يأتي بعد الإصدار مف الناحية الزمنية ىتجاه أخر ير ا  و  ميؿ بريح
 مف التمييز بينيما.

 
                                                           

1
منيرة لورجعي، علاقة السمطة التنفيذية بالدور التشريعي لمبرلماف في الجزائر، مجمة العموـ الإنسانية، جامعة محمد   

 .157، ص 2016، 43خيضر، بسكرة، العدد 



54 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

خاتمةال  

 



55 

 خاتمةال
 تعديؿ لو لموثيقة الدستورية خرآى ضوء عمستوري الجزائري و لدحاوؿ المؤسس ا       
س الأمة دور تشريعي إعطاء مجميد ما يسمى بالازدواجية التشريعية، وذلؾ مف خلاؿ ستج

التشريعية بغرفتييا، حيث أصبح  يةز السمطة البرلمانعز ليلقاعدة القانونية، اصياغة  في مجاؿ
القانوف، حيث  وضع وصياغةفعمي لممجمس الشعبي الوطني في ليوـ مجمس الأمة شريؾ ا

رغـ مف ىذه لكف بال بيف كلا الغرفتيف،يتضح ذلؾ مف خلاؿ تقسيـ المبادرة التشريعية 
ة البرلماف التشريعية، إلا أنو لـ يشفع دستورية الجديدة الواردة عمى سمطالإصلاحات ال

لمبرلماف بتجسيد السمطة التشريعية الفعمية، وىذا نظرا إلى التدخؿ المباشر لمجياز التنفيذي 
عمى صلاحيات البرلماف التشريعية، ويظير ذلؾ مف خلاؿ مختمؼ الصعوبات والعراقيؿ 

 .لقيود التي يواجييا البرلماف في مباشرة إختصاصو التشريعيوا
رسـ المؤسس الدستوري الجزائري حدود واضحة المعالـ عمى سمطة البرلماف في سف       

كذا ماف و القوانيف، ويتجمى ذلؾ في مختمؼ القيود والعراقيؿ التي تحد مف فعمية سمطة البرل
مف جية ، و مف القاعدة القانونية ىذا مف جيةمراحؿ الالدور الفعاؿ لمحكومة في مختمؼ 

الآليات والوسائؿ التي أخرى تفوؽ رئيس الجميورية عمى البرلماف مف خلاؿ مختمؼ 
ويظير  ،د البرلماف لكي يحؿ مكانو ويؤدي وظيفتو الأصمية المتمثمة في التشريعضيستعمميا 

عمى الحياة التشريعية  كذلؾ مف خلاؿ مباشرتو لآلية التشريع بالأوامر التي تشكؿ خطرا
مف فعلا بالسيادة واستقلالية البرلماف، كما أف لرئيس الجميورية مجاؿ آخر كوت ،البرلمانية

أوسع بكثير يتمثؿ في السمطة التنظيمية المستقمة والتي يباشرىا رئيس الجميورية عف طريؽ 
ورية في ممارسة المراسيـ الرئاسية، والتي تعد كالآلية لتقوية وتعزيز نفوذ رئيس الجمي

صلاحياتو التشريعية، بإعتبار أف ىذا المجاؿ واسع جداً غير محدد عكس مجاؿ تشريع 
البرلماف الذي ىو محدد دستوريا ما يعطي التفوؽ لشخص رئيس الجميورية عمى البرلماف، 
وىذا ما أدى بالنتيجة إلى تقميص وقصور وضعؼ سمطة البرلماف التشريعية أماـ نفوذ 

 .مطة التنفيذية عمى العمؿ التشريعي سواء الحكومة أو رئيس الجميوريةوىيمنة الس



56 

مف خلاؿ ما سبؽ تبيانو دراسة الإختصاص الأصيؿ لمسمطة التشريعية في سف          
وىذا ما دفعنا إلى إقتراح توصيات التي نراىا مناسبة مف أجؿ تجسيد فعمي القواعد القانونية، 

 :ي تتمثؿ فيلسمطة البرلماف التشريعية الت
تدعيـ سمطة البرلماف في مجاؿ المبادرة بالقوانيف والتقميؿ مف ىيمنة المشاريع الحكومية  -

 الإستغناء عف مختمؼ الشروط سواء عمى حساب إقتراحات القوانيف ويكوف ذلؾ مف خلاؿ
 ا وتكبح الدور التشريعي لمبرلماف. بت شكمية أو موضوعية التي تؤثر سمكان
مف تدخؿ ممثؿ الحكومة أثناء دراسة المبادرة التشريعية عمى مستوى البرلماف  لزامية الحدإ -

سواء فيما يتعمؽ بالمناقشة أو التصويت أو حتى المصادقة عمى مختمؼ المبادرات 
 .التشريعية

ستقلالية في دراسة المبادرات التشريعية التي تدخؿ نح أعضاء غرفتي البرلماف كامؿ الإم -
 .القوانيففي نطاؽ إقتراحات 

ضرورة وضع ضوابط فعمية لإستدعاء المجنة المتساوية الأعضاء، بمعنى أف يكوف تحريؾ  -
ؼ إلى ذلؾ الحد مف تدخؿ الحكومة في ضطرؼ أحد رئيسي غرفتي البرلماف،  المجنة مف

 .عمؿ وسير المجنة البرلمانية
 إعطاء السمطة لمبرلماف في تمديد دورتو العادية دوف تدخؿ الجياز التنفيذي في ذلؾ.  -
ف أجؿ السماح لمبرلماف يمزـ توسيع مجالات القوانيف العادية وكذا القوانيف العضوية م -

 . مزاولة إختصاصو التشريعي بكؿ حريةبغرفتيو 
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 ;6 ليتهآمرحمة تسوية الخلاف بين غرفتي البرلمان و > الفرع الأول
 ;6 أولا > مرحمة تسوية الخلاف بين غرفتي البرلمان 
 ;6 ثانيا> آلية تسوية  الخلاف بين غرفتي البرلمان 

 74 إصدار القوانين المصادق عميها ونشرها >الفرع الثاني
 74 > إصدار القوانين أولا
 75 نشر القوانين  >ثانيا
 77 ـــــــــــــاتمةـــــــــــــــــــــــــــخـــــــــــــــــــال

 :7 قائمة المصادر و المراجـع
 86 ــــــاتــــــــــفهرس المحتويـــــــ

 . ــــــــصـــــــــــــــــــــالممخـــــــــــــــــــ
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 الممخص:

تعتبر السمطة التشريعية ممثمة في البرلمان بغرفتيه صاحبة الاختصاص الأصيل في      
سن وصياغة القواعد القانونية، عمى اعتبار أنها تستمد ذلك من الدستور بموجب نصوص 
قانونية صريحة، مع إعطائها حق الأولوية في مجالات محجوزة لها حصرا، وهي تعتمد في 

بين أعضائها لتسهيل العممية التشريعية، كما تتصف النصوص ذلك عمى لجان مكونة من 
التي تصدرها بالقوانين العادية والعضوية، مع منح اختصاص استثنائي لمسمطة التنفيذية 

 ممثمة في رئيس الجمهورية لمتشريع.

Summary: 
      The legislative authority, represented by the parliament in its two 
chambers, is considered to have the inherent competence to enact 
and formulate legal rules, on the grounds that it derives that from the 
constitution according to explicit legal texts, while giving it the right of 
priority in areas reserved for it exclusively, and it relies on 
committees composed of among its members to facilitate the 
process. The legislature, as the texts it issues are characterized by 
ordinary and organic laws, with exceptional jurisdiction granted to the 
executive authority represented by the President of the Republic to 
legislate . 

 

 


