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 شكر وتقدير:

نشكر الله سبحانه وتعالى ونحمده كثيرا على أن يسر لنا أمرنا ووفقنا على 

 إنجاز هذا العمل المتواضع

"بوشليف كما نتقدم بأسمى عبارات الشكر والامتنان إلى الأستاذ المشرف 

لتوليه الإشراف على هذه المذكرة، وعلى كل ملاحظاته القيمة التي  نورالدين"

سبيل البحث، وجزاه الله عن ذلك كل خير، والذي كان لنا الشرف  أضاءت أمامنا

 أن يكون مشرفا لنا.

وبأطيب العرفان وجزيل الامتنان وفائق التقدير والاحترام، نتقدم بالشكر 

الجزيل لأعضاء لجنة المناقشة على تفضلهم بقبول فحص وتدقيق هذه 

 المذكرة.

قريب أو من بعيد على  كما نتوجه بخالص شكرنا إلى كل من ساعدنا من

 إنجاز وإتمام هذا العمل.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 إهداء:

  علينا أما بعد،الحمد لله الذي وفقنا لهذا ولم نكن لنصل إليه لولا فضل الله

أهدي ثمرة جهدي المتواضع إلى التي حمتني ومنحتني الحياة، وأحاطتني 

 نورة" "بولطيف بحنانها وحرصت على تعليمي بصبرها وتضحيتها، أمي الغالية

 أطال الله في عمرها

إلى من دعمني في مشواري الدراسي، وكان وراء كل خطوة خطوتها في طريق 

 حفظه الله "أحسن غراز" العلم والمعرفة، أبي الغالي

إلى القلوب الطاهرة الرقيقة والنفوس البريئة، إلى رياحين حياتي أخواتي، 

، وإلى كل عائلتي الكريمة الزهراء""فاطمة ،  ""غادة، "حنان"، "خولة"

 حفظها الله

 "بونحات فهيمة"إلى زميلتي 

إلى كافة أصدقائي وزملائي وكل من ساهم في إتمام هذا البحث، جزاكم الله 

 كل خير.

 

 

 

 مريم                                                                

 

 

 

 

 

 

 



 إهداء:

 على إنجاز هذه المذكرة أما بعد،  الحمد لله الذي أعاننا

أهدي هذا العمل المتواضع إلى الينبوع الذي لا يمل العطاء، إلى من حاكت 

حفظها  ""بولكساير مليكة سعادتي بخيوط منسوجة من قلبها، أمي العزيزة

 الله 

إلى من سعى وشقى لأنعم بالراحة والهناء الذي لم يبخل علي بشيء من أجل 

النجاح الذي علمني أن أرتقي سلم الحياة بحكمة وصبر، أبي دفعي في طريق 

 أطال الله في عمره  "المجيد "بونحات عبدالعزيز

وأختي  ،"خالد"إلى من حبهم يجري في عروقي ويلهج بذكراهم فؤادي، أخي 

 "سمية"

 "محمد"إلى الشخص الذي اخترته ليكون شريك حياتي وسندي، خطيبي 

 "مريم غراز" وصديقتي في هذا العمل إلى أختي التي لم تلدها أمي

إلى كل الأصدقاء والزملاء من دون استثناء وكل من ساعدني لإنجاز هذا 

 العمل.
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شههت الدو ةوههجلدوريد الههجلدون لهه لرهه لدوتصههةادالدجتتاههة لجلةدجرترةالههجلةدو لة ههلجلدوتهه ل
 ةهرالف لبنةءلبادررتةلدوتنرةلج،لحلثلراالبراحلجلدجشتادكلجلأله لكةنهالدو ةوهجلتلنهرل ةادل

خهه تلتهه خلتةلدوةد ههبلةدوربةشههالفهه لدجتتاههة ،لوكهه لرههبلب دلههجلراحلههجلا ل ههلةلفهه لدوتنرلههجلرهه ل
دتتاههههة لدو ههههةالتولاههههالدل ةدالدوتهههه لتلنبتههههةلدو ةوههههج،لةدوتهههه ل اههههالإوهههه لدوولههههة لب اهههه حةال
دتتاة لجلةةضهبلد هتادتلرلةالة لة هةالر له حلوتح هل لدوةضهبلدجتتاهة زلةتنيلهيلدوتنرلهج،ل

جلبة ههتارةالةد ههتا تلدوة ههة تلدورة لههجلةدوبشههالجلةلترلهه لكوهه لرهه لخهه تلتلههة لدم دادالدونرةرلهه
اهه لصالههالتلةرتههةلبنهه حلنشههةصةا،لةرهه لهههكملدونشههةصةالتلةرتههةلب ارههةتلةخهه رةالروةبههتلارهه ل

لرنتر حلف لكو لال لأشخةصلصبلنلل لأةلرننةلل ،لةهكدلرةللنافلبةوافوجلدونرةرلج.

ورتنةرهتلدورتنةته لفه لدوافوجلدونرةرلجله لاوة لركتةبج،لتت لبهل لدوراهلحجلدورتنةته حلةد
إصةالرشةالبلةبادرجلد تارةالضخرجلكةنتةلت خكلريءلكبلالر لدلرةدتلدونرةرلجلدوت لتنه هةل
دم داحلوتكملدوافوةالدونرةرلج،لررةلل هتةررلدوهتحك لدورله لوتهةفلالدوحرةلهجلدو يرهجلولراهةو ل

فةواهفوجلل،ةرناهفصالوهجلفنةوهجلةفه لنصهةالشهفةفلدورةولجلول ةوج،لةكو لبتةفلالهكملدلرهةدتلب
دونرةرلههجلتحتههتلرةنبههةلهةرههةلرهه لأارههةتلدو ةوههجلةكوهه لبههةونتالإوهه لركةنتتههةلفهه لتحولههالدوخ رههجل

لدونرةرلج،لإكلتراتلدوشالة لدوكزلل ا لارللجلدوتنرلج.

تنهه لدواهههفوجلدونرةرلهههجلرههه لأبهههايلررهههةجالدمنفهههةالدونهههة ،لت هههتنرلتةلدو ةوهههجلك ولهههجلوتنفلهههكل
نرةيلدورخصصةالةدوبادرجلدج هتارةالجلره لخه تلإصهةالتهةنةن ل لة تتةلدوتنرةلجلدورترالجلف لإ

ةضهههههنشلدورشهههههاملولتةدفهههههالرهههههبلضهههههاةاداللرللتهههههةلدوةدتهههههبلدجتتاهههههة ز،لبةاتبةاههههههةلأ دحلوتنفلهههههكل
رخصصهههةالدوتنرلهههجلدوةصنلههههجلةدورحللهههج،لةبةوتههههةو لوتهههةل ةالهههههة لفههه لتحفلههههيلدونرهههةلدجتتاههههة زل

رةولهجلولخيلنهجلدونرةرلهجلبحكه لداتبةصتهةلبتهكملةدوتنرلجلدورحللهج،لكرهةللركنتهةلتح هل لدلةضهةملدو
دلخلههاحلبةاتبههةالأ لدجتتاههة لدوريد ههازللنترهه لباههفجلأ ة ههلجلالهه لضهه لدلرههةدتلدونةرههجلرهه ل

ةواههههفوجلدونرةرلههههجلتنهههه لدوة ههههللجلدلراههههتلجلدوتنرةلههههجلةدجتتاههههة لج،لةرنههههشلفأرههههتلتنشههههلصلدونرلهههه
لج تا تلةت للالدلرةدتلدونةرج.
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للههجلرهه لدورةدضههلبلدوتهه لتحتهه لبةهترههة لرتيدلهه لفهه لدون لهه لرهه للنهه لرةضههةملدوتنرلههجلدورح
 لرنهشلدون له لره لدوبل د ،لحلثلتنتبالب ل لد تادتلرلةلهةرةلورنةورجلدوخلتلدوتنرةزلدوهكزلتنهةن

أابحالدوتنرلجلدورحللجلر لأه لدواكهة يلدوته لت هتت فلدجاتوهةءلبةوحلهةحللحلثل،دوبل د لدونةرلج
بلدلان ح،لكرةلت ن لإوه لتاللهالأ هلةرلدوتفكلهالةصالوهجلضر لررلبلدور تةلةالةال لررل

لدونرت،لبةمضةفجلإو لتحولالدوتةدي لدوتنرةزلدور ت د لبل لرختلفلدورنةصالدورحللج.

برههةلأ لدوحكةرههجللركهه لأ لتكههة لبنلهه حلاهه لدورنههةصالدورحللههج،لررههةللتنههكالاللتههةلت ههللال
تلبلجلرختلفلرتصلبةتتةلةدحتلةرةتتهةلره لدلتةول لدورحللجلبنف تةلةدجص ملال لأةضةاتةلةككدل

خههه تلأرتهههيحلراكيلهههجلترتهههتلحولوهههجلدوةدتهههبلدورحلههه ،لفههه  لدوحكةرهههجلتنرهههتلالههه لتهههةفلال ولهههةال
ت تصلبلتلبلجلحةرلةالدلفاد لرحللةلر لخ تلإشادكت لف لت للالأتهةولرت لب نف هت ،لةدورترالهجل

دحهه حلرهه لدوتلةكههتلدوتهه لتنرههتلفهه لدوررةاههةالدورحللههجلدوتهه لتنتبههالهل ههةالجراكيلههجلول ةوههجلةةل
لال لتةفلالرتصلبةالدورةدص لبحك لتابتةلرنشلة ادلتتةلبشؤةنشلدورختلفج.

غلهههالأ لارللهههجلتحولهههالدوتنرلهههجلبشهههكتلاهههة لةدوتنرلهههجلدورحللهههجلبشهههكتلخهههةصلابهههال ولهههجل
دوافوجلدونرةرلجلةدرتتتهةلبنهالدورنةتهةالررهةلتاتهرلانتهةل اهةال هلبلجلااتلهالر هةالدوتنرلهجل

لدورحللج.

راههتلأههه دفل اد ههتنةلوتههكدلدورةضههةملفهه لرنافههجلكلفلههجلر ههةهرجلدواههفوجلدونرةرلههجلفهه لتت
تحولهههالدوتنرلههههجلدورحللههههج،لةت ههههللصلدوضههههةءلالهههه لرهههه خلدج ههههتفة حلرهههه لدورشههههةالبلةدورخصصههههةال
دوتنرةلههجلوهه فبلارلههجلدوتنرلههج،لبةمضههةفجلإوهه لتبلههة لدوهه ةالدوههكزلتلنبههشلدوررةاههةالدورحللههجلفهه ل

لارللجلدوتنرلجلدورحللج.

ترلههه لأهرلهههجلرةضهههةمل اد هههتنةلفههه لكهههة لدواهههفوجلدونرةرلهههجلتنتبهههال ولهههجلرالههه لوتحولهههالت
دورشةالبلدوتنرةلجلول ةوجلةتحولالدونفبلدونة لف لتهاةفلت هة هةلدوشهفةفلجلةدوحفهةتلاله لدورهةتل
دونة ،لكرةلتنة لأهرلجلدو اد جلككو لإو لحلةلجلةأهرلجلدوافوجلدونرةرلهجلبةون هبجلو نشهاةجال
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ل ةوهههجلفههه لإصهههةالتتةفهههالدوربهههة ادالدوتنرةلهههجلةرحةةوهههجلتكهههةل لنتهههاحلةفتههه لحولوهههجلدجتتاهههة لجلو
دوتنرلههج،لبةمضههةفجلإوهه لدلهرلههجلدوتهه لتشههالتةلدواههفوجلدونرةرلههجلفهه لكههتلررههةجالدوتنرلههجلةرههةل
تلنبشلر ل ةالرت لف لتنرلجلدجتتاة لدوةصن ،لةورةلأةوتتةلدو هلصجلدوتشهالنلجلره لتلرهجلةكوه ل

وتنههههه ل الدوتههههه لر هههههتتةلفههههه لتنتلرةتتهههههةلةدوكههههه لدوتة هههههتلرههههه لدلرهههههةدتلبهههههةوارةملإوههههه لرختلهههههفلد
دورخااهههجلوتنفلهههكهة،لكرهههةلأنتهههةلابصتتهههةلبشهههكتلأ ة ههه لبةوتنرلهههجلدورحللهههجلرههه لخههه تلدوبهههادرجل

لةدورخصصةالدوت ل صاتتة.ل

رهه لدل ههبةرلدوتهه ل فنتنههةلإوهه لدختلههةالهههكدلدورةضههةم،لهنههة لأ ههبةرلرةضههةالجلةأخههاخل
لكدتلج:

رةضهههةالجلتتراهههتلفههه لأ لههههكدلدورةضهههةملوههه للنهههتلدوحهههتلدوكهههةف لرههه لبةون هههبجلوا هههبةرلدو
دو اد ههههجلاغهههه لأهرلتههههشلدوبةواههههجلةدوتهههه لتلنبتههههةلدواههههفوجلدونرةرلههههجلفهههه لارللههههجلدوتنرلههههجلدورحللههههج،ل
بةمضههةفجلإوهه لأنههشلرةضههةمللت هه لبولههجلدو اد ههةالةهههةلرههةل فننههةلرهه لخهه تلهههكملدو اد ههجلإوهه ل

لونرةرلجلف لررةتلدوتنرلجلدورحللج.ت للصلدوضةءلال لدو ةالدوكزلتلنبشلدوافوجلد

بةمضهةفجلإوه لل،أرةلدل بةرلدوكدتلج،لفتتراتلف لدورلةتلدوشخا لو اد هجلههكدلدورةضهةم
لدواغبجلف لرنافجلدو ةالدوتنرةزلدوكزلتلنبشلدوافوجلدونرةرلج.

تنتبههالدواههفوجلدونرةرلههجلرحههةادلهةرههةلولتنرلههجلدورحللههجلإكلتشههكتلأحهه لأههه لدور ههةادالدوتهه ل
تهههةلدورههههةتلدونهههة ،لت هههتخ رتةلدو ةوههههجل(دوررةاهههةالدورحللهههج لرهههه لأرهههتلتنفلهههكلبادررتههههةللتحههها لفل

ةبنهةءدلاله لرهةلل،تحولهالدوتنرلهجلةدونتهةالبةجتتاهة ةرشةالنتةلة لة هتتةلدونةرهجلدوتة فهجلإوه ل
كيف يمكن لآلية الصفقة العمومية تحقيق التوافق بيين التمميية تو  لنصاحلدمشكةولجلدوتةولج:ل

 اظ عمى المال العام؟المحمية والحف

تهه لدجاترههة لفهه لهههكملدو اد ههجلالهه لدورههنتجلدوةاههف لةدورههنتجلدوتحلللهه ،لبتهه فلةاههفل
ةتحللههتلرختلههفلدورفههةهل لدورتنلوههجلبةورةضههةم،لةتهه لكههة لهههكل لدورنترههل لهرههةلدلن ههرلوتحولههال
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ههههكملدلهههه دفلرهههةللتهههل لونهههةلإركةنلهههجلإاصهههةءلةاهههفل تلهههالةتحللهههتلرةضهههةا لولتهههةهاحلرحهههتل
لدو اد ج.

لولإرةبجلال لهكملدمشكةولجلدورصاةحجلت لتو ل لهكدلدوبحثلإو لفالل :

دوفاههههتلدلةت:لتهههه لدوتصههههاالفلههههشلإوهههه لدواههههفوجلدونرةرلههههجلأ دحلولتنرلههههجلدورحللههههج:لدمصههههةال
ل.فةهلر ردو

دوفاهههتلدواهههةن :لتههه لدوتصهههاالفلهههشلإوههه لدواهههفوجلدونرةرلهههجلأ دحلولتنرلهههجلدورحللهههج:لدلهرلهههجل
لةدورنةتةا.

ل
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منح المشرع الجزائري اىتماما كبيرا وخاصا لمصفقة العمومية لما ليذه الأخيرة مف 
أىمية كبيرة في اقتصاد البلاد، والتي باتت تحتؿ مكانة بارزة في مجاؿ التنمية المحمية، حيث 

، كونيا المكمفة تعتبر الأداة الأكثر فعالية لممارسة النشاط الإداري مف قبؿ الإدارة العمومية
بتسيير مصالحيا وتنفيذ رغباتيا وتحقيؽ أىدافيا، إذ خصيا المشرع بقانوف خاص لارتباطيا 

مواؿ العمومية المباشر بالماؿ العاـ والخزينة العمومية، كما تمثؿ أيضا مصب تسيير الأ
 لمنيوض بالتنمية المحمية.

لمبلاد، فإف نظاـ الصفقة جؿ إنعاش الاقتصاد الوطني وتنشيط العجمة التنموية أ مف
العمومية يعد النظاـ الأفضؿ لاستغلاؿ الأمواؿ العامة بيدؼ تحقيؽ التنمية المحمية، وبالتالي 

 تطوير الخدمة العمومية.

سوؼ نتطرؽ في ىذا الفصؿ إلى مفيوـ الصفقة العمومية )مبحث أوؿ(، ثـ إلى  وعميو
 مفيوـ التنمية المحمية )مبحث ثاني(. 

. 

. 

. 

. 

. 

. 

. 

. 
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 ولالمبحث الأ 

 مفيوم الصفقة العمومية

تحظى الصفقات العمومية بأىمية كبرى في الاقتصاد الوطني، وتعود ىذه الأىمية إلى 
 .1كوف الصفقة العمومية وسيمة أساسية تضبط مشاريع التنمية والحياة الاقتصادية لمبلاد

قتضي منا تحديد إف دراسة الصفقات العمومية يقتضي منا إعطاء تعريؼ ليا، كما ي
المبادئ التي تحكـ الصفقة العمومية ومعايير تحديدىا، بالإضافة إلى التطرؽ إلى كيفيات 
إبراـ الصفقات العمومية التي خصيا المشرع بالذكر مف خلاؿ التنظيـ المتعمؽ بالصفقات 

 العمومية.

 المطمب الأول

 التعريف بالصفقة العمومية

فعة العمومية وخدمة لقياـ بأعماليا مف أجؿ تحقيؽ المنتستعيف الإدارة العامة في إطار ا
بالعديد مف الجيات لمساعدتيا في ذلؾ، تتجسد ىذه الاستعانة في إبراـ العقود  الصالح العاـ

الإدارية، وأىميا الصفقة العمومية التي تعتبر نوع مف التصرفات القانونية التي تصدرىا 
 .2الإدارة في إطار أداء الوظيفة الإدارية

 ،وؿ(في ىذا المطمب سوؼ نسمط الضوء عمى تعريؼ الصفقة العمومية )فرع أ
وأخيرا معايير تحديد الصفقة العمومية  ،بالإضافة إلى مبادئ الصفقة العمومية )فرع ثاني(

 )فرع ثالث(.
                                                           

العمومية في الجزائر، رسالة ماجستير في القانوف، كمية الحقوؽ،  شقطمي سياـ، النظاـ القانوني لمممحؽ في الصفقة  -1
 .7، ص2011-2010جامعة باجي مختار، عنابة، 

عبد المومف سي حمدي، "دور قانوف الصفقات العمومية الجزائرية في مكافحة الفساد عمى المستوى  -بف مرزوؽ عنترة -2
، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد بوضياؼ، 04العدد  ،مجمة البياف لمدراسات القانونية والسياسيةالمحمي"، 

 .55، ص2017المسيمة، ديسمبر 
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 الفرع الأول
 تعريف الصفقة العمومية 

التي عرفتيا  عرؼ تنظيـ الصفقات العمومية الكثير مف التطورات حسب التغيرات
 .1البلاد، باعتباره مف أكثر التنظيمات ارتباطا بالواقع السياسي والاقتصادي لمبلاد

ا الأمر إعطاء تعريؼ بيدؼ تسميط الضوء عمى تعريؼ الصفقة العمومية يتطمب من
 فقيي.وأخيرا تعريؼ  ،ثـ تعريؼ قضائي ،تشريعي

 التعريف التشريعي :أولا

المختمفة، نعرض ىذه  الصفقات العمومية عبر قوانيفعرؼ المشرع الجزائري الصفقة 
 التعريفات حسب الترتيب الزمني.

 :99-67الصفقة العمومية في ظل الأمر رقم  -1

: "عقود مكتوبة الصفقة العمومية بأنيا 90-67 رقـ مف الأمر 01عرفت المادة 
ية قصد إنجاز تبرميا الدولة أو العمالات أو البمديات أو المؤسسات أو المكاتب العموم

 .2"خدمات ضمن الشروط المنصوص عمييا في ىذا القانون وأشغال أو توريدات أ

 :145-82الصفقة العمومية في ظل المرسوم التنفيذي رقم  -2

المتعمؽ بالصفقات التي يبرميا  145-82 رقـ التنفيذي المرسوـ مف 04عرفت المادة 
فقات المتعامل العمومي عقود مكتوبة "صالمتعامؿ العمومي الصفقة العمومية عمى أنيا: 

                                                           
استجابة لتحديات الدولة  247-15غانس حبيب الرحماف، "تحديث مفيوـ الصفقة العمومية في ظؿ المرسوـ الرئاسي  -1

 .41، ص2016، جامعة المدية، جواف 02 ، العددمجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانونية والسياسيةالراىنة"، 
عدد  ،ر ج ج ج ، المتضمف قانوف الصفقات العمومية،1967جواف  17مؤرخ في  ،90-67مف الأمر رقـ  01المادة  -2

 )ممغى(. 1967جواف  27، مؤرخة في 52
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حسب مفيوم التشريع الساري عمى العقود ومبرمة وفق الشروط الواردة في ىذا المرسوم 
 .1"قصد إنجاز الأشغال أو اقتناء المراد والخدمات

 :434-91في ظل المرسوم التنفيذي رقم الصفقة العمومية -3

الصفقات العمومية : "لعمومية بقولياصفقة اممف ىذا المرسوـ تعريفا ل 03قدمت المادة 
عقود مكتوبة حسب التشريع الساري عمى العقود المبرمة وفق الشروط الواردة في ىذا 

 .2"المرسوم قصد إنجاز الشغال واقتناء المواد والخدمات لحساب المصمحة المتعاقدة

 :259-92 رقم الصفقة العمومية في ظل المرسوم الرئاسي -4

الصفقة العمومية عمى أنيا:  250-02 رقـ الرئاسي المرسوـ مف 03عرفت المادة 
 "الصفقات العمومية عقود مكتوبة في مفيوم التشريع المعمول بو تبرم وفق الشروط

شغال واقتناء المواد والخدمات والدراسات المنصوص عمييا في ىذا المرسوم قصد إنجاز الأ
 . "3لحساب المصمحة المتعاقدة

 :236-19في ظل المرسوم الرئاسي رقم الصفقة العمومية  -5

"الصفقات العمومية عقود  تعريؼ الصفقة العمومية بقوليا: ىلإ 04أشارت المادة 
مكتوبة في مفيوم التشريع المعمول بو، تبرم وفق الشروط المنصوص عمييا في ىذا 

                                                           

ومية التي يبرميا ، المنظـ لمصفقات العم1982أفريؿ  10، مؤرخ في 145-82مف المرسوـ التنفيذي رقـ  04المادة  -1
 )ممغى(. 1982أفريؿ  23، مؤرخة في 15المتعامؿ العمومي، ج ر ج ج، عدد 

، المتضمف قانوف الصفقات العمومية، 1991نوفمبر  09، المؤرخ في 434-91مف المرسوـ التنفيذي رقـ  03المادة  -2
 )ممغى(. 1991نوفمبر  13، مؤرخة في 57ج ر ج ج، عدد 

، المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية،   2002جويمية  24، مؤرخ في 250-02وـ الرئاسي رقـ مف المرس 03المادة  -3
 )ممغى(. 2002جويمية  28مؤرخة في  ،52عدد ج، ج ر ج 
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شغال واقتناء الموازم والخدمات والدراسات لحساب المصمحة المرسوم قصد إنجاز الأ
 .1"لمتعاقدةا

إلى  مى إعطاء تعريؼ لمصفقة العمومية بالأساسيعود إصرار المشرع الجزائري ع
 سباب التالية:الأ

جراءات معقدة. -  إف الصفقات العمومية تخضع لطرؽ إبراـ خاصة وا 

 إف الصفقات العمومية تخضع لأطر رقابية خاصة داخمية وخارجية. -

ة مجموعة مف السمطات الاستثنائية غير إف الصفقات العمومية تخوؿ جية الإدار  -
 .2مألوفة في عقود أخرى

 :247-15 رقم الصفقة العمومية في ظل المرسوم الرئاسي -6

"الصفقات  :والتي تنص عمى أف 02المادة جاء تعريؼ الصفقة العمومية في نص 
العمومية عقود مكتوبة في مفيوم التشريع المعمول بو، تبرم بمقابل مع المتعاممين 

 ذا المرسوم لتمبية حاجات المصمحةالاقتصاديين وفق الشروط المنصوص عمييا في ى
 .3"شغال والموازم والخدمات والدراساتالمتعاقدة في مجال الأ

مصفقات العمومية جاء أف الجديد في تعريؼ ىذا المرسوـ لالإشارة إليو  ما تجدر
 بمجموعة مف الخصائص يمكف تمخيصيا فيما يمي:

 عمى أف الصفقات العمومية تتـ بمقابؿ مادي.نص صراحة  -

                                                           
، المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية،   2010أكتوبر  07، مؤرخ في 236-10مف المرسوـ الرئاسي رقـ  04المادة  -1

 )ممغى(. 2010أكتوبر  07ي ، مؤرخة ف58عدد  ،ج ر ج ج
 .9شقطمي سياـ، مرجع سابؽ، ص -2
، المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية 2015سبتمبر  16، مؤرخ في 247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  02المادة  -3

 ، معدؿ ومتمـ.2015سبتمبر  20، مؤرخة في 50ج، عدد  ج ر وتفويضات المرفؽ العاـ، ج
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قدـ التعريؼ إضافة بخصائص الجانب العضوي بالإشارة إلى المتعامميف  -
 الاقتصادييف.

 الصفقة محددة مف حيث الموضوع. -

 الشكؿ الكتابي لمصفقات العمومية. -

- .  الصفقة تتـ وفؽ الشروط والإجراءات المحددة في المرسوـ

 قضائيالتعريف ال ثانيا:

الرغـ مف أف المشرع الجزائري عرؼ الصفقات العمومية في مختمؼ قوانيف  عمى
ومع ذلؾ القضاء الإداري وىو بصدد الفصؿ في بعض المنازعات قدـ تعريؼ ىو  ،الصفقات

 الآخر لمصفقات العمومية.

 تعريف القضاء الإداري الجزائري: -1

ـ تعريفا لمصفقات العمومية في في ىذا الطرح نجد أف مجمس الدولة الجزائري قد قد
حوؿ قضية رئيس المجمس الشعبي  2002ديسمبر  17قرار لو غير منشور مؤرخ في 

"وحيث أنو  ، بقولو:873فيرس  6215لبمدية ليوة بولاية بسكرة ضد )ؽ.أ( تحت رقـ البمدي 
أو تعرف الصفقة العمومية بأنيا عقد يربط الدولة بالخواص حول مقاولة أو إنجاز مشروع 

 .1أداء خدمات"

حصر ىذا التعريؼ الصفقة العمومية في عقد إداري يربط الدولة بأحد الخواص، في 
و الصفقة العمومية يمكف أف يجمع طرؼ آخر غير الدولة، أي أحيف أف ىذا العقد الإداري 

 بيف ىيئة عمومية وبيف ىيئة عمومية أخرى.

                                                           
، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، 1، ط-دراسة تشريعية قضائية فقيية-لعمومية في الجزائرار، الصفقات ابوضياؼ عم -1

 .36-35، ص ص 2007
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نصر الشكؿ الذي عأىمية ل بالإضافة إلى ذلؾ فإف التعريؼ القضائي لـ يصرؼ أي
في مجاؿ الصفقات العمومية، والتي تتـ  لأساسية التي نبو إلييا التشريعيعتبر مف الشروط ا

 .1وفؽ الأشكاؿ والإجراءات المحددة قانونا

 تعريف القضاء الإداري المصري: -2

العقد الذي يبرمو شخص " نو:داري المصري العقد الإداري عمى أعرؼ القضاء الإ
ن تظير مرفق عام أو بمناسبة تسييره وأ من أشخاص القانون العام بقصد إدارة معنوي

نيتو في الأخذ بأسموب القانون العام، وذلك بتضمين العقد شرطا أو شروطا استثنائية غير 
 .2"مألوفة في عقود القانون الخاص

 ثالثا: التعريف الفقيي

ي نظرية مف منشأ قضائي، أرسى أجمع فقو القانوف الإداري أف نظرية العقد الإداري ى
لقضايا مبادئيا وأحكاميا القضاء الإداري الفرنسي ممثلا في مجمس الدولة مف خلاؿ مختمؼ ا

 .3والمنازعات المعروضة عميو

جزاء بالرغـ مف الطابع القضائي لنظرية العقد الإداري، إلا أف دور الفقو في تحميؿ الأ
ذا كاف العقد الإ المختمفة ليذه النظرية يظؿ بارزا في كؿ داري يمتقي مع العقد الدوؿ، وا 

                                                           
تازي الميمود، تنظيـ الصفقات العمومية في التشريع الجزائري، مذكرة نياية الدراسة لنيؿ شيادة الماستر، تخصص:  -1

 .13، ص2020-2019عة عبد الحميد بف باديس، مستغانـ، القانوف القضائي، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جام
 .38، مرجع سابؽ، ص-دراسة تشريعية قضائية فقيية-الصفقات العمومية في الجزائر بوضياؼ عمار، -2
، المبادئ والأحكاـ -247-15ية في ظؿ المرسوـ الرئاسي تيقاوي العربي، "الصفقات العموم -عبود ميمود -3 المفيوـ

، 2018، جامعة أحمد درارية، أدرار، جواف 06، العدد مجمة اقتصاديات الماؿ والأعماؿ"، -ة بوالتشريعية الخاص
 . 227ص
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المدني بالنظر إلى أف كؿ منيما يعبر عف توافؽ إرادتيف بقصد إحداث أثر قانوني مترتب 
 .1عمى العقد، إلا أف العقد الإداري يتميز عف العقد المدني في الكثير مف الجوانب

خص من أشخاص القانون "العقد الذي يبرمو ش داري بأنو:لإوقد عرؼ الفقو العقد ا
الأخذ بأسموب القانون بمناسبة تسييره، وتظير نيتو في  رة مرفق عام أوالعام بقصد إدا

 .2"العام وذلك بتضمين العقد شرطا أو شروطا غير مألوفة في عقود القانون الخاص

 الفرع الثاني

 المبادئ التي تحكم الصفقة العمومية 

عة مف المبادئ تحكـ الصفقات العمومية عمى جاء في تنظيـ الصفقات العمومية مجمو 
مبادئ وىي: حرية الوصوؿ إلى الطمبات  3اختلاؼ أنواعيا، حيث قسميا المشرع إلى 

العمومية والمساواة في معاممة المترشحيف وشفافية الإجراءات، وىو ما نصت عميو المادة 
العمومية  لضمان نجاعة الطمبات" بقوليا: 247-15 رقـ لمرسوـ الرئاسيمف ا 05

مبادئ حرية  تراعي في الصفقات العموميةتعمال الحسن لممال العام، يجب أن والاس
الوصول إلى الطمبات العمومية والمساواة في معاممة المترشحين وشفافية الإجراءات ضمن 

 .3احترام أحكام ىذا المرسوم"

 .4ممسؤوليةمف منطمؽ أنيا مبادئ عامة فإف المساس بيا يعرض الإدارة المتعاقدة ل

 سنتولى فيما يأتي شرح وجيز ليذه المبادئ:

                                                           
 .41-40، مرجع سابؽ، ص ص -دراسة تشريعية قضائية فقيية-ار، الصفقات العمومية في الجزائربوضياؼ عم -1
المعدؿ والمتمـ  2010أكتوبر  7خ في بوضياؼ عمار، شرح تنظيـ الصفقات العمومية وفؽ المرسوـ الرئاسي المؤر  -2

 .43، ص2011، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، 4والنصوص التطبيقية لو، ط
 .247-15، المرسوـ الرئاسي رقـ 05المادة  -3
، 2015سبتمبر  16، المؤرخ في 247-15بوضياؼ عمار، شرح تنظيـ الصفقات العمومية طبقا لممرسوـ الرئاسي  -4

 .77، ص2017، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، 5القسـ الأوؿ، ط
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 ل لمطمب العموميمبدأ حرية الوصو أولا:

المقصود بيذا المبدأ فسح المجاؿ لممشاركة أو المنافسة لمعارضيف، ومنح الفرصة لكؿ 
 المنشور وبالكيفية الواردة في دفتر الشروط. علافمف توفرت فيو شروط المشاركة حسب الإ

يع، بؿ يجوز يكفؿ حؽ المشاركة لمجموؿ لمطمب العمومي لا يعني أف الوصحرية 
المشاركة تكوف حسب الشروط  رض ما تراه مناسبا لمصفقة، حيث أفتف للإدارة المتعاقدة أف

 الواردة في الإعلاف وبالتفصيؿ في دفتر الشروط.

رية مف شيار، فلا تكوف صفقاتيا سيقتضي عمى الإدارة المعنية أف تتبع إجراءات الإ
 .1جؿ أف يتمكف العارض مف تقديـ عرضوأ

طمب العمومي بمبدأ ىاـ وفرعي وىو وجوب ممما تقدـ ارتبط مبدأ حرية الوصوؿ ل
شيار والمنافسة النزيية تقوـ مسؤوليتيا شيار، لكف في حاؿ إخلاؿ الإدارة بقواعد الإالإ

 رقـ  مف القانوف 09لمادة أف مسؤوليتيا الجزائية مقننة بموجب ا ، حيث2الجزائية والإدارية
"يجب أن تؤسس الإجراءات  المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، حيث جاء فييا: 06-01

المعمول بيا في مجال الصفقات العمومية عمى قواعد الشفافية والنزاىة والمنافسة 
 .3.الشريفة وعمى معايير موضوعية"

 

                                                           
 .231تيقاوي العربي، مرجع سابؽ، ص -عبود ميمود -1
 .79، مرجع سابؽ، ص 247-15بوضياؼ عمار، شرح تنظيـ الصفقات العمومية طبقا لممرسوـ الرئاسي  -2
 ر ية مف الفساد ومكافحتو، ج، المتضمف قانوف الوقا2006فيفري  20، مؤرخ في 01-06مف القانوف رقـ  09المادة  -3
 ج ر ، ج2010أوت  26، مؤرخ في 05-10، المعدؿ والمتمـ بالأمر رقـ 2006مارس  8، مؤرخة في 14عدد  ،ج ج
 ج ر ، ج2011أوت  02، مؤرخ في 15-11، المعدؿ والمتمـ بالقانوف رقـ 2010سبتمبر  01، مؤرخة في 50عدد  ،ج
،  يحدد 2022ماي  05، مؤرخ في 08-22عدؿ والمتمـ بالقانوف رقـ ، الم2011أوت  10، مؤرخة في 44عدد  ،ج

 14، مؤرخ في 32عدد ، ج ج ر تنظيـ السمطة العميا لمشفافية  والوقاية مف الفساد ومكافحتو وتشكيميا وصلاحياتيا، ج
 .2022ماي 
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 المساواة في معاممة المترشحين مبدأ ثانيا:

تضي ىذا المبدأ تمكيف جميع المترشحيف الذيف تتوفر فييـ جميع الشروط الواجبة يق
توافرىا في المتعامؿ الاقتصادي والمشاركة في نفس الوقت، بالإضافة إلى المساواة في 

 .1ةيالمعاملات حتى نكوف أماـ وضعية تنافسية حقيق

ع المتنافسيف عمى قدـ بمقتضى ىذا المبدأ تمتزـ المصمحة المتعاقدة بالتعامؿ مع جمي
المساواة، وعدـ اتخاذ أي إجراء تمييزي بينيـ ميما كانت طبيعتو، سواء مف حيث الشروط 

 .2المطموبة أو مواعيد تقديـ العروض أو حتى في إجراءات الإبراـ

تضع دفترا لمشروط يناسب عمى المقاس مترشح واحد بيدؼ توجيو  وز ليا أفكما لا يج
قبؿ عرضا وتستبعد آخر خارج القواعد المعمف عنيا، فيذا لا شؾ يخؿ الصفقة إليو، أو أف ت

 .3بمبدأ المساواة

 ثالثا: مبدأ شفافية الإجراءات

إبراـ الصفقات لسابقة وتطبيقيا في مختمؼ مراحؿ يتحقؽ مبدأ الشفافية بتفعيؿ المبادئ ا
الراغبيف في حصوؿ ىذا المبدأ يستمزـ العلانية في كؿ تراتيب إبراميا، و  العمومية، ذلؾ أف

والتي تتطمب  والكافية لمشاركتيـ في المنافسة ؿ المعمومات الضرورةعممية التعاقد عمى ك
وضع إجراءات واضحة ومفصمة، وتطبؽ شروطيا عمى جميع المترشحيف دوف تمييز وفي 

 .4جو تنافسي منظـ

                                                           
ر، تخصص: قانوف إداري، ، مذكرة ماست247-15ىريات مسعود، الإطار القانوني لتنظيـ قانوف الصفقات العمومية  -1

 .13، ص2020-2019كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
 .33تازي الميمود، مرجع سابؽ، ص -2
 .81، مرجع سابؽ، 247-15بوضياؼ عمار، شرح تنظيـ الصفقات العمومية طبقا لممرسوـ الرئاسي  -3
ضرات موجية لطمبة السنة الأولى ماستر حقوؽ، تخصص الإدارة بف دعاس سياـ، قانوف الصفقات العمومية، محا -4

 .13-12، ص ص 2022-2021، 2العامة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد لميف دباغيف، سطيؼ 
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يعترؼ بو  ديمقراطيإف تكريس الشفافية في إجراءات الصفقات العمومية نابع مف مبدأ 
 كمما قمت نسبة الفساد. الدستور كمما زادت نسبة الشفافية

ذاتو حماية بالتالي فالعمؿ بالشفافية وحرية الترشح والمساواة بيف المترشحيف ىو في حد 
 .1التي تتعامؿ بمرونة وتخضع لمقانوف وضماف مف قبؿ الإدارة

العديد مف المواد منيا يكرس مبدأ الشفافية في  2015تنظيـ الصفقات العمومية لسنة 
والتي أوجبت الإشيار الصحفي في الحالات التالية: )طمب العروض المفتوح،  61المادة 

طمب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا، طمب العروض المحدود، المسابقة، التراضي 
 .2بعد الاستشارة عند الاقتضاء(

 الفرع الثالث

 معايير تحديد الصفقة العمومية 

المشرع لمعمؿ والنشاط ية محددة بموجب التشريع، فبتقنيف قات العمومية عقود إدار الصف
حدد معالـ وعناصر تتميز بيا الصفقة العمومية، وىذا ما أكد عميو  قد التعاقدي للإدارة يكوف

 .3المشرع في مختمؼ القوانيف المنظمة لمصفقات العمومية

مف وسائؿ الحفاظ عمى الماؿ العاـ، فنجد كونيا وسيمة  العمومية لأىمية الصفقات بالنظر
قد نص عمى المعايير التي تبرـ  العمومية المنظـ لمصفقات 247-15 الرئاسي رقـ المرسوـ

 عمى أساسيا الصفقة العمومية ، وىذا ما سنحاوؿ دراستو مف خلاؿ ما يمي:

 

                                                           
 .233تيقاوي العربي، مرجع سابؽ، ص -عبود ميمود -1
 .85، مرجع سابؽ، ص247-15ي بوضياؼ عمار، شرح تنظيـ الصفقات العمومية طبقا لممرسوـ الرئاس -2
، مرجع سابؽ، 2010أكتوبر  07بوضياؼ عمار، شرح تنظيـ الصفقات العمومية وفؽ المرسوـ الرئاسي المؤرخ في  -3

 .44ص 
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 ويالمعيار العضأولا:  

قات العمومية، يتـ بموجبو النظر يعتبر ىذا المعيار مف أبرز المعايير في تحديد الصف
مة االمعنوية الع الأشخاصف مبموضوعو، فإذا كاف أحدىما  الاعتدادإلى أطراؼ العقد دوف 

فإنو يتعيف إبرامو عف طريؽ عقود الصفقات  247-15 رقـ المحددة في المرسوـ الرئاسي
 .1تحت طائمة البطلاف ةالعمومي

عية وأخرى فما يخص مجاؿ تطبيؽ ية تشر با كبيرا بيف مرحمعرؼ ىذا المعيار تذبذ 
ية بو، فأحيانا يضيؽ مف مجاؿ التطبيؽ فيخص بعض نالصفقات العمومية والييئات المع

 .2العمومية الييئات دوف الأخرى، وأحيانا يوسع مف مجاؿ تطبيؽ قانوف الصفقات

نجد أف المشرع في ىذه  247-15 رقـ مف المرسوـ الرئاسي 06اء نص المادة ر باستق
وذلؾ بحذؼ عدة جيات مف قانوف  يؽ مجاؿ تطبيؽ الصفقات العموميةيالمادة قاـ بتض
 برـ عقودىا عف طريؽ الصفقات العمومية ىي:تالتي  فالييئاتو يالصفقات، وعم

 المؤسساتذات الطابع الإداري،  ةسسات العموميالمؤ الدولة، الجماعات الإقميمية،  -
 النشاط التجاري عندما تكمؼ بإنجاز عممية الخاضعة لمتشريع الذي يحكـ  العمومية

 .ممولة كميا أو جزئيا بمساىمة مؤقتة أو نيائية مف الدولة أو مف الجماعات الإقميمية

 ثانيا: المعيار الموضوعي

بالإضافة إلى المعيار العضوي المتمثؿ في وجود بعض الأشخاص المعنوية المذكورة 
طرفا في العقد حتى يصبح صفقة  247-15 رقـ في الباب الأوؿ مف المرسوـ الرئاسي

                                                           
خلاؼ فاتح، الدليؿ الشامؿ في شرح تنظيـ سوؽ الصفقات العمومية في الجزائر، د.ط، دار ومضة لمنشر والتوزيع  -1

 .19، ص2022والترجمة، الجزائر، 
،  -دراسة تشريعية قضائية فقيية-الصفقات العمومية في الجزائر بوضياؼ عمار، الصفقات العمومية في الجزائر، -2

 .43مرجع سابؽ، ص
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التي يقدميا المتعامؿ الاقتصادي مع الإدارة  1يتعيف أيضا أف يكوف موضوع الخدمة ،عمومية
-15 رقـ مف المرسوـ الرئاسي 29منصبا عمى إحدى العمميات المحددة في نص المادة 

 :في والمتمثمة 247

 ة إنجاز الأشغال:قصف -1

إذا تعمؽ  "الصفقة العمومية"إلى إبراـ عقودىا عف طريؽ تمجأ المصمحة المتعاقدة 
مر بإنجاز منشأة أو أشغاؿ بناء أو ىندسة مدنية مف طرؼ مقاوؿ، كما تشمؿ بناء أو الأ

تجديد أو صيانة أو تأىيؿ أو تييئة أو ترميـ أو إصلاح أو تدعيـ أو ىدـ منشأة أو جزء 
 . 2رية لاستغلاليامنيا، بما في ذلؾ التجييزات المرتبطة بيا الضرو 

 صفقة اقتناء الموازم: -2

حد المتعامميف ؽ بيف أحد الأشخاص العامة وبيف أتعرؼ ىذه الصفقة بأنيا اتفا
 .3الاقتصادييف باقتناء منقولات لازمة بمرفؽ عاـ مقابؿ ثمف

المصمحة المتعاقدة إلى إبراـ النوع ذاتو مف العقود إذا تعمؽ موضوع العقد باقتناء  تمجأ
ف لعتاد أو مواد ميما كا بدوف خيار الشراء مف طرفيا يجار أو بيع بالإيجار بخيار أوو إأ

المتصمة بنشاطيا لدى مورد، بما في ذلؾ أشغاؿ وضع شكميا، موجية لتمبية الحاجات 
، شريطة عدـ تجاوز مبالغ تمؾ الأ  .4شغاؿ قيمة ىذه الموازـوتنصيب الموازـ

 

 
                                                           

، 2006، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، 2قدوج حمامة، عممية إبراـ الصفقات العمومية في القانوف الجزائري، ط -1
 .105ص

 .247-15المرسوـ الرئاسي رقـ ، 4و 3الفقرة  /29المادة  -2
 .18تازي الميمود، مرجع سابؽ، ص -3
 .247-15،  المرسوـ الرئاسي رقـ 8و 7و 6/ الفقرة 29المادة  -4
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 صفقة إنجاز الدراسات: -3..

ىذه الصفقة عمى أنيا اتفاؽ بيف الإدارة والمتعاقد، يمتزـ بإنجاز دراسات محددة تعرؼ 
 مف المرسوـ الرئاسي 29مف المادة  10، حيث أشارت الفقرة 1في بنود العقد لقاء مقابؿ مالي

ة بنجاز ميمات المراقنصب عمى إنجاز خدمات فكرية، أو إأنيا عقود ت 247-15 رقـ
 .2الإشراؼ ومساعدة صاحب المشروع التقنية أو الجيوتقنية أو

 صفقة تقديم الخدمات: -4

تي تبرميا تعتبر صفقة الخدمات إحدى الصفقات العمومية التي حددىا نص القانوف وال
حد المتعامميف الاقتصادييف مف أجؿ تقديـ خدمات محددة في دفتر المصمحة المتعاقدة مع أ

ائري لـ يحدد اليدؼ مف ىذا النوع مف الجز  روط، وما تجدر الإشارة إليو أف المشرعالش
نجاز  الصفقات، إذ اعتبر أف كؿ صفقة تختمؼ عف صفقات الأشغاؿ واقتناء الموازـ وا 

 الدراسات ىي صفقة عمومية لمخدمات.

 ثالثا: المعيار المالي

 رقـ يقصد بالمعيار المالي العتبة المالية الدنيا المنصوص عمييا في المرسوـ الرئاسي
 .3ييؼ العقد المبرـ مف قبؿ المصمحة المتعاقدة عمى أنو صفقة عمومية، لتك15-247

حيث تـ رفع المبمغ التقديري لمصفقات العمومية، وىو ما يتضح مف خلاؿ نص المادة 
"كل صفقة عمومية يساوي ، حيث تنص عمى أف: 247-15 رقـ مف المرسوـ الرئاسي 13

 12999999اثني عشر مميون دينار) فييا المبمغ التقديري لحاجات المصمحة المتعاقدة

                                                           
 .22خلاؼ فاتح، الدليؿ الشامؿ في شرح تنظيـ سوؽ الصفقات العمومية في الجزائر، مرجع سابؽ، ص -1
 .247-15ـ الرئاسي رقـ ، المرسو 10/ الفقرة 29المادة  -2
 .23خلاؼ فاتح، الدليؿ الشامؿ في شرح تنظيـ سوؽ الصفقات العمومية في الجزائر، مرجع سابؽ، ص  -3
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دج( لمدراسات أو  6999999ملايين دينار ) دج( أو يقل عنو للأشغال أو الموازم، وستة
 .1"الخدمات

 المعيار الشكمي رابعا:

، فإف الصفقة العمومية عقد 247-15 رقـ مف المرسوـ الرئاسي 02طبقا لنص المادة 
الصفقة وىو  ة يقصد بو القالب الذي تفرغ فيو، ومف ىنا فإف المعيار الشكمي لمصفق2مكتوب

توافر مجموعة مف الوثائؽ  بالإضافة إلى أف عقد الصفقة العمومية يشترط الطابع الكتابي،
حد جع السبب في اشتراط الكتابة إلى أيبرر الطابع الكتابي ليا، وير  والبيانات وىو ما

 :الأمريف

مية يذ مخططات التنمية الوطنية والمحاعتبار الصفقات العمومية أداة مف أدوات تنف -
 رية.وأداة لمختمؼ البرامج الاستثما

بالنظر إلى اعتبار المبالغ الضخمة التي تصرؼ بعنواف الصفقات العمومية لجياز  -
 .3مرفقي أو محمي أو ىيئة وطنية مستقمة تتحمؿ أعبائيا الخزينة العامة

 غير المألوف معيار البند خامسا:…

خير شروط استثنائية غير قد بأنو عقد إداري أف يتضمف ىذا الأمف أجؿ وصؼ الع
، فتضميف الصفقة لشروط استثنائية تكسب المصمحة 4مألوفة في مجاؿ عقود القانوف الخاص

مف بينيا سمطة الإشراؼ والرقابة  ،وحقوؽ في مواجية المتعامؿ المتعاقد امتيازاتالمتعاقدة 
 .ادتيا المنفردة.وتعديؿ العقد والحؽ في فسخ العقد بإر 

                                                           
 .247-15، المرسوـ الرئاسي رقـ 13المادة  -1
.02المادة  -2  ، مف نفس المرسوـ
 .48غانس حبيب الرحماف، مرجع سابؽ، ص -3
 .83، ص2017ة القرارات والعقود الإدارية، د.ط، دار بمقيس لمنشر، الجزائر، بالجيلالي خالد، الوجيز في نظري -4
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 طمب الثانيالم

 العمومية كيفيات إبرام الصفقة 

إف عممية إبراـ الصفقات العمومية تخضع لنظاـ لو خصوصياتو، فبالمقارنة مع العقود 
الخاصة التي يسودىا مبدأ سمطاف الإرادة، فإف حرية الإدارة مقيدة، حيث أنيا ممزمة بإبراـ 

 .1صفقاتيا وفؽ كيفيات محددة قانونا

نظرا لأىمية الصفقات العمومية مف مختمؼ الجوانب الاقتصادية والاجتماعية فإف القانوف 
وضماف مبدأ المساواة،  أحاط عممية إبراميا بالعديد مف القيود وذلؾ بغرض حماية الماؿ العاـ

لى تمكيف الإدارة مف اختيار أفضؿ المتقدميف لمتعاقد معيا عف طريؽ دعـ مبدأ بالإضافة إ
 .2فسةالمنا

يا ب الطرؽ والكيفيات التي تتقيد 247-15 رقـ في المرسوـ الرئاسي قد حدد المشرعل
بقوليا:  39حسف متعامؿ متعاقد، وىذا ما نصت عميو المادة الإدارة العامة في اختيارىا لأ

"تبرم الصفقات العمومية وفقا لإجراء طمب العروض الذي يشكل القاعدة العامة، أو وفق 
 .3ي"إجراء التراض

يفيـ مف نص ىذه المادة أف الصفقات العمومية تبرـ وفقا لأسموب طمب العروض الذي 
 .ي يشكؿ الاستثناء )الفرع الثاني(.يشكؿ القاعدة العامة )الفرع الأوؿ( والتراضي الذ

 

 

 
                                                           

 .28، ص2005العقود الإدارية،  د.ط، دار العموـ لمنشر والتوزيع، الجزائر،  ،بعمي محمد الصغير -1
 .105، ص2011، المحاكـ الإدارية، د.ط، دار العموـ لمنشر والتوزيع، الجزائر، بعمي محمد الصغير -2
 .247-15، المرسوـ الرئاسي رقـ 39المادة  -3
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 الفرع الأول

 أسموب طمب العروض

ية في جؿ انتيج المشرع الجزائري نفس المسمؾ بشأف طريقة إبراـ الصفقات العموم
دة عامة، قوانيف الصفقات المتعاقبة، حيث كرس المنافسة بيف المتعامميف المتعاقديف كقاع

في  "المناقصة"ف الاختلاؼ في المصطمح المستعمؿ، حيث استعمؿ مصطمح بينما يكم
 .(الممغى) 236-10 رقـ المرسوـ الرئاسي

، وعمى وض""طمب العر استعمؿ مصطمح  247-15 رقـ أما في المرسوـ الرئاسي
 .1الرغـ مف التقارب الموجود بينيما إلا أنيما لا يحملاف نفس المعنى

فقد أحسف المشرع في تصحيح ىذا المصطمح الذي تتفؽ جؿ التنظيمات العربية عمى 
 .2تسميتو بطمب العروض

فأسموب طمب العروض يعد مف أبرز أساليب إبراـ الصفقات العمومية، وعميو سنتطرؽ 
 .د أشكالو مع تفصيؿ الإجراءات التي تحكمويء طمب العروض، وتحدإلى تعريؼ إجرا

 طمب العروض تعريف أولا:

وىو الطريؽ الذي تمجأ إليو الإدارة في إبراـ عقودىا الإدارية ذات النمط الاعتيادي 
 .3والبسيط

 

 

                                                           
 .37تازي الميمود، مرجع سابؽ، ص -1
 .148، ص2019النوي خرشي، الصفقات العمومية، د.ط، دار اليدى لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر،  -2
 .244، ص2009ائر، بعمي محمد الصغير ، الوسيط في المنازعات الإدارية، د.ط، دار العموـ لمنشر والتوزيع، الجز  -3
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 فإجراء طمب العروض ىو: 247-15 رقـ مف المرسوـ الرئاسي 40حسب المادة 

ل عمى عروض من عدة متعيدين متنافسين مع تخصيص "إجراء يستيدف الحصو
الصفقة دون مفاوضات لممتعيد الذي يقدم أحسن عرض من حيث المزايا الاقتصادية، 

 .1استنادا إلى معايير موضوعية تعد قبل انطلاق الإجراء"

وعميو ما يميز ىذا الإجراء ىو ضماف وجود المنافسة بيف المتعامميف المتقدميف لمتعاقد 
مصالح المتعاقدة، حتى تتمكف مف اختيار أفضؿ العروض مف ناحية المزايا مع ال

 .2الاقتصادية

 ثانيا: أشكال طمب العروض

 247-15 رقـ مف المرسوـ الرئاسي 42حدد المشرع الجزائري بموجب نص المادة 
طمب العروض، حيث نصت في التعاقد بأسموب  المتعاقدة الأشكاؿ التي تنتيجيا المصمحة

حد "يمكن أن يكون طمب العروض وطنيا، أو دوليا، ويمكن أن يتم حسب أنو:عمى أالمادة 
 الأشكال الآتية:

 طمب العروض المفتوح. -

 اشتراط قدرات دنيا. عروض المفتوح معطمب ال -

 طمب العروض المحدود. -

 .3المسابقة" -

. 

                                                           
 .247-15، المرسوـ الرئاسي رقـ 40المادة  -1
 .46خلاؼ فاتح، الدليؿ الشامؿ في شرح تنظيـ سوؽ الصفقات العمومية في الجزائر، مرجع سابؽ، ص -2
 .247-15، المرسوـ الرئاسي رقـ 42المادة  -3
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 طمب العروض المفتوح: -1

"طمب العروض المفتوح  بقوليا: 247-15 رقـ مف المرسوـ الرئاسي 43عرفتو المادة 
 .1ىو إجراء يمكن من خلالو أي مترشح مؤىل أن يقدم تعيدا"

كبر عدد مف المتنافسيف الذيف تتوفر فييـ بارة عف إجراء يفتح المجاؿ أماـ أفيو ع
ذلؾ التأىيؿ والكفاءة  ىسية التي تبنى عمييا الصفقة العمومية، بالإضافة إلساط الأالشرو 

 .2الصفقة العمومية عفروض بعد الإعلاف بتقديـ الع

أف ىذا الأسموب ىو الأبسط في مجاؿ الصفقات العمومية لأف  ما يمكف أف نستخمصو
 المصمحة المتعاقدة لا تقيد ىذا الأسموب بشروط.

 طمب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا: -2

العروض  "طمبعمى أنو:  247-15 رقـ مف المرسوـ الرئاسي 44نصت المادة 
اشتراط قدرات دنيا ىو إجراء يسمح فيو لكل المرشحين الذين تتوفر فييم  المفتوح مع

بعض الشروط الدنيا المؤىمة التي تحددىا المصمحة المتعاقدة مسبقا قبل إطلاق الإجراء 
 المتعاقدة. بتقديم تعيد، ولا يتم انتقاء قبمي لممترشحين من طرف المصمحة

درات التقنية والمالية والمينية الضرورية لتنفيذ الصفقة تخص الشروط المؤىمة الق
 .3وتكون متناسبة مع طبيعة وتعقيد وأىمية المشروع"

                                                           
 .247-15المرسوـ الرئاسي رقـ  ،43المادة  -1
عمومية في التشريع الجزائري،  رسالة ماجستير في القانوف العاـ، تخصص: بوخالفة عياد، خصوصيات الصفقات ال -2

 .32، ص2018قانوف المنازعات الإدارية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
 .247-15، المرسوـ الرئاسي رقـ 44المادة  -3
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يسمح ىذا الإجراء لجميع المتعامميف الاقتصادييف المنافسة عمى الصفقة بشرط توفر 
ا راء باعتبار أف ىذا الإج ،1بعض المؤىلات التقنية والمالية والمينية الضرورية لتنفيذى

 يقتصر عمى المشاريع الضخمة التي تتطمب إمكانيات مالية ومادية ومينية عالية.

 طمب العروض المحدود: -3

عمى طمب العروض المحدود  247-15 رقـ مف المرسوـ الرئاسي 45نصت المادة 
يكون المرشحون الذين تم "طمب العروض المحدود ىو إجراء لاستشارة انتقائية، نو: عمى أ

يمكن المصمحة المتعاقدة أن تحدد  ل مدعوين وحدىم لتقديم تعيدالأولى من قب انتقاؤىم
نتقاء ابعد  في دفتر الشروط العدد الأقصى لممترشحين الذين ستتم دعوتيم لتقديم تعيد

 أولي لخمسة منيم.

وتنفذ المصمحة المتعاقدة الانتقاء الولي لاختيار المرشحين لإجراء المنافسة عندما يتعمق 
طمب  لأىمية الخاصة، ويجري المجوء إلىبالدراسات أو بالعمميات المعقدة أو ذات االأمر 

ما عمى مرحمة  ماالعروض المحدود عند تسمم العروض التقنية إما عمى مرحمتين وا 
 .2واحدة"

إف صيغة طمب العروض المحدود تقيد المصمحة المتعاقدة مف حيث تحديد طائفة 
نسبة المشاركيف في العممية مف طرؼ المشرع تقميص معينة بتقديـ تعيداتيـ، بحيث تـ 

 .3لممصمحة المتعاقدة عمى أساس استشارة انتقائية

                                                           
، كمية 12، العدد مجمة الشريعة والاقتصاد"، 247-15انوف الكاىنة زواوي، "إبراـ الصفقات العمومية في ظؿ الق -1

 .39، ص2017الشريعة والاقتصاد، جامعة الأمير عبد القادر لمعموـ الإسلامية، قسنطينة، 
 .247-15، المرسوـ الرئاسي رقـ 45المادة  -2
 .33بوخالفة عياد، مرجع سابؽ، ص  -3
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نلاحظ مف خلاؿ التعريؼ الخاص بطمب العروض المحدود ىو أف لممصمحة المتعاقدة 
ىيؿ الحرية الكاممة للاتصاؿ بالمتعامميف المتعاقديف المراد انتقاؤىـ مسبقا لممشاركة بعد التأ

 أو مرحمتيف.ولي إما عمى مرحمة واحدة الأ

 المسابقة: -4

تجسد المسابقة صورة لإجراء طمب العروض، اليدؼ منيا ىو انتقاء أحسف عرض مف 
بحيث 1بيف الأشخاص الطبيعييف دوف المعنوييف، الذيف توفرت الشروط اللازمة في عروضيـ

ى جوانب تقنية يضع رجاؿ الفف المختصيف في منافسة قصد إنجاز عممية تشتمؿ عم
 .2واقتصادية وجمالية وفنية خاصة

بذلؾ يتـ المجوء إلييا مف طرؼ المصمحة المتعاقدة عندما يتطمب المشروع موضوع 
 .3الميداف في الصفقة اعتبارات فنية وتقنيات وخبرة عالية

 ثالثا: إجراءات طمب العروض

براـ إلى غاية يمر أسموب طمب العروض عبر إجراءات طويمة ومعقدة بداية مف الإ
 .247-15 رقـ التنفيذ وفقا لأحكاـ المرسوـ الرئاسي

 الإعلان عن طمب العروض: -1

يعتبر الإعلاف عف طمب العروض الإجراء الأوؿ الذي تتخذه المصمحة المتعاقدة بعد 
عداد دفتر الشروط،  الإجراءات التمييدية المتمثمة الانتياء مف في دراسة موضوع الصفقة وا 

لانية الصفقات العمومية يقتضي وجوبا إشيارىا مف أجؿ إعلاـ أكبر عدد فتكريس مبدأ ع

                                                           
 .40الكاىنة زواوي، مرجع سابؽ، ص -1
 .247-15، المرسوـ الرئاسي رقـ 47المادة  -2
، أطروحة دكتوراه العموـ في -دراسة مقارنة-خمدوف عائشة، أساليب التعاقد الإداري في مجاؿ الصفقات العمومية  -3

 .247، ص 2016-2015، 1القانوف العاـ، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر 
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ممكف مف المتعامميف الاقتصادييف، الأمر الذي يتيح لممصمحة المتعاقدة اختيار المتعامؿ 
 . 1الذي يقدـ أفضؿ عرض

يداع العروض: -2..  تقديم وا 

رؼ بعدما يتـ الإعلاف عف طمب العروض، تأتي مرحمة تقديـ العروض مف ط
المتعامميف الذيف يرغبوف في تقديـ عروضيـ، حيث يتعيف عمييـ تقديـ جميع مشتملات 

 .2العروض المقررة قانونا وذلؾ خلاؿ آجاؿ محددة

فيقوـ المترشحوف بتقديـ ممفات الترشح لدى المكتب الخاص بطمب العروض، ويتـ 
وض بسرية تسجيؿ العروض في سجؿ خاص بالصفقات العمومية مع إحاطة مضموف العر 

 تامة، مرفوقيف بكؿ الوثائؽ المتعمقة بالعرض التقني والمالي.

 فتح الأظرفة وتقييم العروض:  -3

وتقديـ  محة المتعاقدة لممتعامميف لتحضيربعد انتياء الآجاؿ التي حددتيا المص
تأتي مرحمة الفرز وتقييـ العروض، لانتقاء واختيار أحسف عرض مف بيف  العروض،

ولي لممفات المترشحيف ، حيث تقوـ لجنة فتح وتقييـ العروض بالفحص الأالعروض المقدمة
 وترتيب العروض مف حيث المعيار التقني والمالي لجميع العروض.

قصاء  تقوـ بإقصاء العروض التي لا تستوفي الشروط المحددة في دفتر الشروط، وا 
 العروض التي لـ تتحصؿ عمى العلامة الدنيا في المرحمة الثانية.

                                                           
المتضمف تنظيـ  247-15ـ المرسوـ الرئاسي خلاؼ فاتح، محاضرات في قانوف الصفقات العمومية طبقا لأحكا -1

الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، مطبوعة محكمة موجية إلى طمبة السنة الثالثة حقوؽ، قسـ القانوف العاـ، كمية 
 .43، ص2016-2015الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد الصديؽ بف يحي، جيجؿ، 

 .63رح تنظيـ سوؽ الصفقات العمومية في الجزائر، مرجع سابؽ، صخلاؼ فاتح، الدليؿ الشامؿ في ش -2
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 مترشحيف الذيف يتـ إعلاميـ مسبقاتـ فتح الأظرفة في جمسة عمنية بحضور جميع الي
خير تقوـ المجنة المكمفة بالعممية باختيار المتعامؿ المتعاقد معيا، وىذا ما بينتو وفي الأ
 .2471-15 رقـ مف المرسوـ الرئاسي 76المادة 

 إرساء طمب العروض: -4

ؤقت شريطة أف يتـ الإعلاف بنفس الطريقة التي يتـ إرساء الصفقة عف طريؽ المنح الم
-15 رقـ لمرسوـ الرئاسيمف ا 65تـ بيا الإعلاف عف طمب العروض، حيث نصت المادة 

الإعلاف عف طمب  درج المنح المؤقت لمصفقة في الجرائد التي نشر فييا، عمى أنو ي247
اصر التي ممكنا مع تحديد السعر وآجاؿ الإنجاز وكؿ العنوف ذلؾ العروض عندما يك

 .2سمحت باختيار صاحب الصفقة

أياـ مف المنح المؤقت  3كما يحؽ لممترشحيف الإطلاع عمى نتائج تقييميـ خلاؿ 
لمصفقة وكذلؾ حؽ الطعف في المنح المؤقت أماـ لجنة الصفقات المختصة، وىذا ما أكدت 

 .2473-15 رقـ مف المرسوـ الرئاسي 82عميو المادة 

 المنح النيائي لمصفقة: -5

ثؿ آخر مرحمة في إجراءات إبراـ الصفقات العمومية، ويتـ الإعلاف عف المنح تم
علاف المنح  النيائي لمصفقة في الجرائد التي نشر بيا الإعلاف عف طمب العروض وا 

الذي استوفى جميع الشروط  4المؤقت، حيث يتـ منح الصفقة رسميا لممتعامؿ الاقتصادي
صديؽ مف طرؼ الجية المختصة عمى الصفقة، وبالتالي المتعمقة بالعممية التنافسية بعد الت

 خيرة حيز التنفيذ.دخوؿ ىذه الأ

                                                           
 .40بوخالفة عياد، مرجع سابؽ، ص -1
 .247-15، المرسوـ الرئاسي رقـ 65المادة  -2
.82المادة  -3  ، مف نفس المرسوـ
 .79خلاؼ فاتح، الدليؿ الشامؿ في شرح تنظيـ سوؽ الصفقات العمومية في الجزائر، مرجع سابؽ، ص -4
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عمى أف الصفقات العمومية  247-15 رقـ مف المرسوـ الرئاسي 04وقد نصت المادة 
لا تكوف نيائية إلا إذا وافقت عمييا السمطة المختصة وىي: مسؤوؿ الييئة العمومية، الوزير، 

 .1لشعبي البمدي، المدير العاـ أو مدير المؤسسة العموميةالوالي، رئيس المجمس ا

 الفرع الثاني

 أسموب التراضي 

تفقد المصمحة المتعاقدة حريتيا في إبراـ الصفقات العمومية وفي اختيار المتعامؿ 
المتعاقد عند العمؿ بأػسموب طمب العروض، وذلؾ نظرا لالتزاميا بالعديد مف القيود الشكمية 

كنيا تستعيد تمؾ الحرية خلاؿ العمؿ بوسيمة أخرى وبأسموب آخر استثنائي، والإجرائية، ل
المتعاقد معيا في ظروؼ وحالات محددة في النص  المتعاقدة اختيار بحيث يمكف لممصمحة

دوف الحاجة للإشيار والإعلاف، وىو ما أطمؽ عميو بأسموب التراضي في إبراـ الصفقات 
مف الشفافية ولا يحث عمى التنافس فإف التنظيـ الخاص العمومية، ولكوف ىذا الأسموب خاؿ 

 مف المرسوـ الرئاسي 39دة بالصفقات جعؿ منو أسموبا استثنائيا، طبقا لما جاء في نص الما
 .2472-15 رقـ

ي الإدارة مف احتراـ القواعد ظة أف إتباع أسموب التراضي لا يعفالجدير بالملاح
 .3شروط أو في شكؿ تعميماتوالإجراءات المحددة قانونا في دفتر ال

سنتطرؽ أولا إلى تعريؼ التراضي ثـ إلى أشكاؿ التراضي وأخيرا إلى إجراءات 
 التراضي.

                                                           
 .247-15، المرسوـ الرئاسي رقـ 04المادة  -1
، مكتبة الوفاء القانونية، مصر، 1ازرايب نبيؿ، سمطات الإدارة في مجاؿ الصفقات العمومية وفؽ التشريع الجزائري، ط -2

 .50، ص2018
دولة بعيط عائشة، ضمانات مبدأ المنافسة في الصفقات العمومية، رسالة ماجستير في إطار مدرسة الدكتوراه  -3

 .55، ص2014-2013، 1ومؤسسات، كمية الحقوؽ بف عكنوف، جامعة الجزائر 
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 أولا: تعريف أسموب التراضي

التراضي ىو ذلؾ الأسموب الاستثنائي في التعاقد الذي تقوـ بو المصمحة المختصة 
قشة المفتوحة مع المترشحيف دوف التقيد بشكميات طمب العروض، وذلؾ في إطار مف المنا
 .1لمتعاقدّ، مع الاحتفاظ بحرية كاممة في اختيار المتعاقد المناسب

عمى  247-15 رقـ مف المرسوـ الرئاسي 41التراضي في نص المادة  المشرع عرؼ
"التراضي ىو إجراء تخصيص صفقة لمتعامل متعاقد واحد دون الدعوى الشكمية إلى  أنو:

 .2المنافسة..."

 ثانيا: أشكال التراضي

والتراضي  البسيط يكتسي أسموب التراضي شكميف أساسييف واستثنائييف ىما التراضي
 .3الاستشارةبعد 

"يمكن أن  :247-15 رقـ مف المرسوـ الرئاسي 02/ ؼ41وىو ما نصت عميو المادة 
 . 4يكتسي التراضي شكل التراضي البسيط أو شكل التراضي بعد الاستشارة"

 راضي البسيط:الت -1

التراضي البسيط ىو إجراء استثنائي، تقوـ المصمحة المتعاقدة مف خلالو بإبراـ الصفقة 
 العمومية مع متعامؿ اقتصادي بمجرد تطابؽ إرادتييما عمى محميا.

                                                           
بحري إسماعيؿ، الضمانات في مجاؿ الصفقات العمومية في الجزائر، رسالة ماجستير في الحقوؽ، فرع قانوف الدولة  -1

 .21، ص2009-2008والمؤسسات العمومية، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر، بف يوسؼ بف خدة، 
 .247-15، المرسوـ الرئاسي رقـ 01/ الفقرة41المادة  -2
صادؽ شنوؼ، "فعالية الرقابة الداخمية والخارجية عمى الصفقات العمومية كآلية لترشيد النفقات العمومية  -طاىر صايـ -3

، 1دد ، الع2مجمة جامعة وىراف "، -تقديـ حالة عممية- 2015-09-16المؤرخ في  247-15في ظؿ المرسوـ الرئاسي 
 .99، ص2021، محمد بف أحمد، الجزائر، جواف 2جامعة وىراف 

 .247-15، المرسوـ الرئاسي رقـ  02/ الفقرة 41المادة  -4
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 .1فبمقتضاه يتـ منح الصفقة إلى متعاقد دوف إجراء أي منافسة 

 247-15 رقـ المرسوـ الرئاسيمف  49قد حدد المشرع الجزائري مف خلاؿ المادة ل
 لى ىذا الإجراء والمتمثمة في:تي تمجأ فييا المصمحة المتعاقدة إالحالات ال

الوضعية الاحتكارية لممتعامؿ المتعاقد، الاستعجاؿ الممح، حالة التمويف المستعجؿ،  -
لوطنية الحالة المتعمقة بمشروع ذي أولوية وأىمية وطنية، حالة تعمؽ الأمر بترقية الأداة ا

مؤسسة عمومية حقا حصريا لمقياـ  الة منح نص تشريعي أو تنظيميالعمومية للإنتاج، ح
 .2بميمة الخدمة العمومية

 التراضي بعد الاستشارة: -2

، إذا تحققت 3في بعض الأحياف تمجأ المصمحة المتعاقدة إلى التراضي بعد الاستشارة
مف المرسوـ  51حصر في المادة واحدة مف الحالات التي ذكرىا المشرع عمى سبيؿ ال

 والمتمثمة في:  247-15 رقـ الرئاسي

 حالة عدـ جدوى طمب العروض لممرة الثانية. -

في حالة صفقات الدراسات والموازـ والخدمات التي لا تستمزـ طبيعتيا المجوء إلى  -
 طمب عروض.

 في الدولة. في حالة صفقات الأشغاؿ التابعة مباشرة لممؤسسات العمومية السيادية -

                                                           
بمحيرش سمير، الرقابة عمى تقسيـ وزيادة الأشغاؿ والخدمات في الصفقات العمومية، رسالة ماجستير في القانوف العاـ،  -1

، 2012-2011ية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد الصديؽ بف يحي، جيجؿ، تخصص: القانوف العاـ للأعماؿ، كم
 .40ص

 .247-15، المرسوـ الرئاسي رقـ  49المادة  -2
 .57خلاؼ فاتح، الدليؿ الشامؿ في شرح تنظيـ سوؽ الصفقات العمومية في الجزائر، مرجع سابؽ، ص -3
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في حالة الصفقات الممنوحة التي كانت محؿ فسخ، وكانت طبيعتيا لا تتلاءـ مع  -
 آجاؿ طمب عروض جديد.

في حالة العمميات المنجزة في إطار استراتيجيات التعاوف الحكومي أو في إطار  -
 .1و ىباتوتحويؿ الديوف إلى مشاريع تنموية أ التمويلات الامتيازيةاتفاقيات ثنائية تتعمؽ ب

 ثالثا: إجراءات التراضي

لا يتطمب أسموب التراضي في إبراـ الصفقات العمومية إجراءات طويمة، بؿ تختار 
المصمحة المتعاقدة المتعامؿ معيا بناء عمى إجراءات بسيطة محدودة بوسائؿ الكتابة دوف 

 غيرىا مف الشكميات.

خفيض وتسييؿ الإجراءات عند الجزائري بت أسموب التراضي البسيط سمح المشرع ففي
المتعاقدة مف التعاقد  لجوء المصمحة المتعاقدة لمتعاقد، وبالتالي فيذا الإجراء يسمح لممصمحة

شيار العممية  .2مع المورديف الذيف تتوفر فييـ الشروط وبدوف الدعوة لممنافسة وا 

 إجراءات التراضي البسيط 247-15 رقـ مف المرسوـ الرئاسي 50حددت المادة 
 أن: ،ة في إطار إجراء التراضي البسيطيجب عمى المصمحة المتعاقد"بقوليا: 

 تحدد حاجياتيا. -

 تتأكد من قدرات المتعامل المتعاقد. -

 تختار متعامل اقتصادي يقدم عرض من الناحية الاقتصادية.-

 تنظم المفاوضات حسب الشروط المنصوص عمييا.-

 
                                                           

 .247-15، المرسوـ الرئاسي رقـ  51المادة  -1
 .42-41وخالفة عياد، مرجع سابؽ، ص ص ب -2
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 1."ليؤسس المفاوضات المتعمقة بالعرض المات -

أما في أسموب التراضي بعد الاستشارة، فتختمؼ الإجراءات المتبعة فييا عف تمؾ 
المتبعة في التراضي البسيط، بحيث أنو عمى المصمحة المتعاقدة إتباع كؿ الوسائؿ الإجرائية 
والشكمية الممكنة لإبراـ ىذا النوع الاستثنائي مف الصفقات العمومية، تتمثؿ ىذه الإجراءات 

 مي: فيما ي

 الدعوى إلى التعاقد: -1

إف الدعوى لمتعاقد كمرحمة أولية لابد مف المرور بيا في أسموب التراضي بعد 
الاستشارة، مف أجؿ إعلاف الجميور لممشاركة في الصفقات العمومية مف بيف المتعامميف 

حالات الاقتصادييف الذيف تتوفر فييـ الشروط المطموبة مف قبؿ المصمحة المتعاقدة، وفقا لم
 . 247-15 رقـ مف المرسوـ الرئاسي 51المنصوص عمييا في المادة 

 المفاوضات وتقييم العروض: -2

تقوـ المصمحة المتعاقدة في ىذه المرحمة بعممية التفاوض مع جميع المترشحيف الذيف 
تـ استدعاؤىـ كتابيا لممشاركة في الصفقة العمومية، اليدؼ مف التفاوض يتمثؿ في المعرفة 

 قينية لممعنويات التقنية والمالية والخبرة في الميداف لممتعامؿ الذي تـ استدعاؤه لمتعاقد.الي

 انتقاء أحسن عرض: -3

بعد نياية التفاوض بيف الأطراؼ، يتـ تقييـ وتصنيؼ العروض، لأجؿ اختيار أحسف 
ة ، بحيث يكوف اختيار المصمحة المتعاقدة 2عرض مف حيث المزايا التقنية والاقتصادي

 3.معملا

                                                           
 .247-15المرسوـ الرئاسي رقـ ، 50المادة  -1
 .42بوخالفة عياد، مرجع سابؽ، ص -2
 .247-15، المرسوـ الرئاسي رقـ 60المادة  -3
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 المبحث الثاني

 مفيوم التنمية المحمية 

يحتؿ موضوع التنمية المحمية مركزا ميما بيف مواضيع الفكر الاقتصادي والدراسات 
، حيث حظيت التنمية باىتماـ كبير مف قبؿ الباحثيف والعمماء مف مختمؼ فروع 1الاجتماعية

مناسبة، جوىرىا عممية تغيير اجتماعي  ؿالعموـ والمعرفة، إلى أف أصبحت شعارا يرفع في ك
 .2يتطمب بالضرورة التنظيـ والتنسيؽ بيف مختمؼ النواحي

تزايد الاىتماـ في الآونة الأخيرة بمفيوـ التنمية المحمية، وذلؾ لما ليا مف أىمية سواء 
 .3لمفرد والمجتمع، فقد ظمت تشغؿ اىتماـ المجتمعات المتقدمة والنامية عمى حد سواء

ة بمفيوـ التنمية المحمية يقتضي منا التطرؽ إلى المقصود بالتنمية المحمية مف للإحاط
براز خصائصيا ومبادئيا،بالإضافة إلى التطرؽ لأىـ أبعاد ومقومات التنمية  خلاؿ تعريفيا وا 

 ..ات العمومية عمى التنمية المحميةالمحمية، وفي الأخير نبرز تأثير الصفق

 

 

 

 

 

                                                           
سات سلاوي يوسؼ، مفيوـ التنمية المحمية في القانوف الجزائري، أطروحة دكتوراه في الحقوؽ، تخصص: الدولة والمؤس -1

 .23، ص2018-2017، بف يوسؼ بف خدة، 1العمومية، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر 
 .07، ص2011، دار الوفاء لدنيا الطباعة والنشر، مصر، 1رشاد أحمد عبد المطيؼ، التنمية المحمية، ط -2
راسة ميدانية عمى بمدية د–التنمية المستدامة وسبؿ تفعيميا فروخي وافية، "آليات تدخؿ الجماعات المحمية لتحقيؽ -3

 .92، ص2018، 2، جامعة البميدة 05، العدد مجمة الدراسات الاقتصادية المعاصرة"، -الدويرة
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 المطمب الأول

 بالتنمية المحمية المقصود 

تعتبر التنمية المحمية أسموب عمؿ ينطمؽ مف القاعدة نحو المركز، وذلؾ لأجؿ تحقيؽ 
تنمية وطنية شاممة، فتقسيـ العمؿ إلى أقاليـ ومحميات لا يعني ذلؾ تفتيت السياسة العامة، 

 .1بؿ ىو نوع مف بث الفعالية والقدرة عمى الإنجاز

لى تعريؼ التنمية المحمية، وأىـ حمية سنتطرؽ إلمقصود بالتنمية الملاستيعاب ا
 خصائصيا و مبادئيا.

 الفرع الأول

 تعريف التنمية المحمية 

تعددت التعاريؼ التي قدمت لمتنمية المحمية بيف تعاريؼ الييئات والمنظمات، وتعاريؼ 
 الاقتصادييف والاجتماعييف والييئات الدولية.

"العمميات التي يمكنيا توحيد  المحمية بأنيا:حيث عرفت ىيئة الأمـ المتحدة التنمية 
جيود المواطنين والحكومات لتحسين الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية في المجتمعات 

في حياة الأمة والمساىمة في تقدميا بأقصى قدر  الاندماجالمحمية ومساعدتيا عمى 
 .2ممكن"

                                                           
دراسة حالة شركة الوئاـ لمقبائؿ –بوضاموز ياسيف، المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وأىميتيا في تحقيؽ التنمية المحمية  -1

ية العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير، جامعة محمد الصديؽ بف يحي، جيجؿ، ، رسالة ماجستير، كم-الصغرى  ولاية جيجؿ
 .93، ص2010-2011

، العدد مجمة العموـ الاقتصادية وعموـ التسييرعموني عمار، "دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في التنمية المحمية"،  -2
 .186، ص2010سطيؼ، ، كمية العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير، جامعة فرحات عباس، 10
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"التنمية المحمية  ؿ النامية:عرفيا الدكتور فاروؽ زكي في كتابو تنمية المجتمع في الدو 
ىي تمك العمميات التي توحد بين جيد الأىالي وجيد السمطات الحكومية، لتحسين الأحوال 
الاقتصادية والاجتماعية والثقافية لممجتمعات المحمية، وتحقيقا لتكامل ىذه المجتمعات في 

 . إطار حياة الأمة"

تتمثل المحمية في الجزائر بأنيا: "سعيدة شيخ، حوؿ التنمية  وحسب وجية نظر الدكتور
في مختمف الاختصاصات التي أسندت لمجماعات المحمية بمختمف أجيزتيا ميمة القيام 
بيا عمى مستوى أقاليميا في إطار النصوص القانونية والتنظيمية أساسا والبرامج 

 .1ةالوطني

 ارتقائيل، "عممية تغيير ديناميكي متواصكما تعرؼ التنمية المحمية أيضا بأنيا: 
داريا  متدرج، مخطط وىادف لمنيوض الشامل سياسيا واقتصاديا واجتماعيا وثقافيا وا 
والمتكامل والمتوازن والمنسق لجميع نواحي الحياة المادية والمعنوية في المجتمع المحمي، 

 .2"بمشاركة جميع شرائح ومكونات المجتمع

مية المحمية في كونيا تسعى ومف التعاريؼ ما يركز عمى الغاية أو اليدؼ مف التن
"حركة تيدف إلى تحسين  لتحسيف ظروؼ الحياة لممجتمع المحمي، حيث عرفت عمى أنيا:

عمى  االأحوال المعيشية لممجتمع في مجممو عمى أساس من المشاركة الإيجابية وبناء
 .3مبادرة المجتمع"

                                                           
، رسالة ماجستير في القانوف العاـ، -دراسة حالة البميدة–شويح بف عثماف، دور الجماعات المحمية في التنمية المحمية  -1

 .79، ص2011-2010كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة أبو بكر بمقايد، تممساف، 
نمية المحمية في الجزائر، أطروحة دكتوراه في العموـ الاقتصادية شريفي أحمد، دور الجماعات الإقميمية في تحقيؽ الت -2

 .13، ص2010-2009، 3وعموـ التسيير، كمية العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير، جامعة الجزائر 
ير في ، رسالة ماجست-الفاعموف والبرامج–لعياضي عبد السلاـ، التنمية المحمية والفوارؽ المجالية في إقميـ شمغوـ العيد  -3

 .11، ص2009-2008التييئة العمرانية، كية عموـ الأرض والجغرافيا والتييئة العمرانية، جامعة منتوري، قسنطينة، 
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 تعريفيا عمى أنيا: نو يمكفحوؿ تعريؼ التنمية المحمية، إلا أرغـ تبايف وجيات النظر 
"العممية التي بواسطتيا يمكن تحقيق التعاون الفعال بين الجيود الشعبية والجيود 
الحكومية للارتقاء بمستويات التجمعات والوحدات المحمية اقتصاديا واجتماعيا وثقافيا من 
منظور تحسين نوعية الحياة لسكان تمك التجمعات المحمية في أي من مستويات الإدارة 

 . 1لمحمية في منظومة شاممة ومتكاممة"ا

 الفرع الثاني

 خصائص التنمية المحمية 

مف خلاؿ التعاريؼ السابقة لمتنمية المحمية يتضح بأنيا تتميز بجممة مف الخصائص 
 تتمثؿ فيما يمي:

أنيا عممية عامة تيتـ بجميع السكاف وليس بفئة أو جية أو جماعة محددة، أي  -
 واطنيف.موجية لفائدة عموـ الم

ىي عممية شاممة بحيث تنصب برامجيا ومشاريعيا عمى كافة جوانب ومجالات  -
 .2حياة المجتمع وعمى جميع احتياجاتو وأولوياتو

 ىي عممية جوىرىا الخصوصية المحمية. -

 الإعتماد عمى القدرات والإمكانيات المحمية. -

. 

. 

                                                           
مجمة الاقتصاد بركنو قوساـ، "الفساد الإداري في الجماعات المحمية  وتداعياتو السمبية عمى تحقيؽ التنمية المحمية"،  -1

 .254، ص2012، جانفي 3، جامعة الجزائر 05العدد  الجديد،
 .14شريفي أحمد، مرجع سابؽ، ص -2
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 .1عممية منظمة ومقصودة -

شباع ىي عممية مركبة وحركة دينا - ميكية تتوخى تحقيؽ المتطمبات الاجتماعية وا 
الحاجات الأساسية لسكاف منطقة ما، وبيذا فيي عممية مخططة تيدؼ إلى رفع وتحسيف 
وترقية الإطار المعيشي لكؿ أفراد المجتمع المحمي مف خلاؿ المشاركة الإيجابية ليذا 

 .2المجتمع مع جيود السمطات الحكومية

 الفرع الثالث

 لتنمية المحميةمبادئ ا 

مكانيات  يتمثؿ جوىر التنمية المحمية في تحريؾ وتحرير طاقات وتنمية ميارات وا 
ضمانا لحياة أفضؿ  ،المواطنيف وتطوير وتوسيع خياراتيـ لأجؿ تحقيؽ رغباتيـ الجماعية

لذلؾ يجب أف تستند إلى مجموعة مف وأكثر رخاء ورفاىية مف خلاؿ إشباع حاجاتيـ، 
 .3الخبراءو  المبادئ قاـ بوضعيا العديد مف الميتميف

 تكاممية، وعدـ توافر ىذه المبادئىذه المبادئ عامة تتصؿ بقضية التنمية ذاتيا كعممية 
أو في حالة إىماؿ بعضيا ستفقد تنمية المجتمع ركائز تحقيؽ أىدافيا الكاممة، باعتبار أف 

شارؾ فييا المواطنوف مف بدايتيا مع ىي عممية شموؿ وتوازف وتكامؿ وتنسيؽ يتنمية المجت
 ىذه المبادئ تتمثؿ فيما يمي: ،4لى نيايتياإ

 

                                                           
، 10العدد  مجمة الشريعة والاقتصاد،سلامي أسماء، "دور الجماعات المحمية في تحقيؽ التنمية المحمية المستدامة"،  -1

 .423، ص3كمية العموـ السياسية، جامعة قسنطينة 
 .96بوضاموز ياسيف ، مرجع سابؽ، ص -2
 .16رجع سابؽ، صشريفي أحمد، م -3
ولاية تبسة  –مكاحمية محي الديف، "المؤسسات الصغيرة والمتوسطة كآلية لتفعيؿ التنمية المحمية  -غياط شريؼ -4

 .213، ص2015، تشريف الأوؿ، 37، العدد مجمة جامعة القدس المفتوحة للأبحاث والدراسات"، -نموذجا
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 أولا: مبدأ الشمول

يعني ىذا المبدأ ضرورة النظرة الواسعة لمقائميف بمسألة التنمية المحمية، وتناوؿ قضية 
ية وكذلؾ الثقافية والسياسية، لأف التركيز التنمية مف جميع جوانبيا الاجتماعية والاقتصاد
غفاؿ أخرى مف شأنو أف يح  دث خملا في نمو المجتمع.عمى أحد الجوانب وا 

يقصد بالشموؿ أيضا، شموؿ التنمية بكؿ قطاعات المجتمع بحيث تغطي المشروعات 
رضاء المواطنيف  . 1والبرامج كافة أنحاء المجتمع تحقيقا لمعدالة وتكافؤ الفرص وا 

 يا: مبدأ التوازنثان

يعني ىذا المبدأ الاىتماـ بجوانب التنمية وفقا لحاجة المجتمع، فمكؿ مجتمع احتياجات 
ذات أوزاف مختمفة وأولويات متباينة، فالمجتمعات الفقيرة تحتؿ فييا قضايا التنمية الاقتصادية 

ارد الإنتاجية ىي أوزانا ثقيمة مقارنة بغيرىا مف القضايا والاىتمامات، مما يجعؿ تنمية المو 
 الأساس المستيدؼ مف  التنمية.

وتوزيع الموارد عمييا  وعميو ىذا المبدأ لا يعني الاىتماـ بقضايا التنمية بنفس الدرجة
نما يكوف بدرجة إشباع الحاجة منيا.  بالتساوي، وا 

 ثالثا:مبدأ التكامل.

ية ريفية دوف يقصد ىذا المبدأ التكامؿ بيف الريؼ والحضر، أي لا يمكف إحداث تنم
كما يعني ىذا المبدأ  أف ىناؾ علاقة بيف الريؼ والحضر، تنمية حضرية أو العكس، باعتبار

التكامؿ بيف الجوانب البشرية والمادية، لأف التنمية ما ىي إلا إجراء تغيير في المجتمع، ىذا 
 . 2الجانبيف التغيير لديو جوانب مادية وأخرى غير مادية، يكوف فيو التغيير متوازنا في كلا

 
                                                           

 .96بوضاموز ياسيف، مرجع سابؽ، ص -1
 .213مكاحمية محي الديف، مرجع سابؽ، ص -غياط شريؼ -2
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 رابعا:  مبدأ التنسيق

صعوبات تحقيؽ أىداؼ التنمية المحمية وتجسيد برامجيا مف أجؿ تجاوز مختمؼ 
ومشاريعيا، لابد مف توفير جو يسمح بتعاوف جميع الأجيزة والمصالح القائمة عمى خدمة 

اج الخدمة أو المجتمع ومتابعة عممية التنمية المحمية وتضافر جيودىا وتكامميا بما يمنع ازدو 
لكف بمراعاة مبدأ  اليؼ،ف ذلؾ يؤدي إلى تضييع الجيود وزيادة التكتضاربيا وتداخميا، لأ

التنسيؽ سيمنع تبديد الجيود والموارد ويقمؿ مف تكاليؼ التنمية ويغرس روح المبادرة والحماس 
 .1لمعمؿ الجماعي، وبالتالي تكوف النتيجة نجاح جيود التنمية

 بل والتوجيوخامسا:  مبدأ التق

وبالتالي  تقوـ عمى أساس الإقناع والاقتناعتعتبر التنمية المحمية عممية تغيرية تجديدية 
فيي تتطمب تقبلا مف المجتمع وتوجييا وتوعية مف القائميف والمشرفيف عمى إعداد وتنفيذ 

 مختمؼ المشاريع التنموية.

والعميقة بالمجتمع الذي التامة  تتطمب عممية التقبؿ مف القائـ عمى مسألة التنمية الدراية
لأجؿ أف يتعامؿ بشكؿ صحيح مع القضايا التي تيمو، ومحاولة التقرب مف  يعمؿ فيو

فعاليات المجتمع، وفتح مجالات لمحوار والنقاش حوؿ مختمؼ القضايا التي سيباشرىا، لأنو 
مساندتيـ  وكسب بيذا العمؿ يستطيع توجيو المجتمع نحو الأىداؼ التي يرغب في تحقيقيا

 ودعميـ ونقميـ نحو التغيرات التي يريد إحداثيا.

 سادسا:  مبدأ التواصل والاستمرارية

يعتبر مبدأ أساسي لأنو يتضمف استدامة الجيود والعمؿ المتدرج والمتواصؿ والتطمع 
لممستقبؿ، وعدـ التسرع مف أجؿ تجنب الأخطاء وتجاوز عقبة رفض المجتمع لبرامج التنمية، 

تعمؽ منيا بالجوانب التجديدية وتمكيف الناس مف التعود عمى التغيرات الحادثة، خاصة ما 

                                                           
 .97بوضاموز ياسيف، مرجع سابؽ، ص -1
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كما تعني المحافظة عمى الجيود والإمكانيات واستغلاليا بشكؿ عقلاني لضماف بقائيا لفترة 
 زمنية طويمة تأخذ بعيف الحسباف حاجات الأجياؿ القادمة.

 سابعا:  مبدأ التقويم

ووظيفة إدارية، وأداة ميمة لخمؽ الطموح والدافعية  يمثؿ مبدأ أساسي لكؿ عممية
جؿ التأكد مف نجاح العمؿ ومعرفة نقاط والارتقاء، والتقويـ ينبغي أف يكوف مستمرا ودائما، لأ

 .1خطاء وتذليؿ الصعوباتالضعؼ والتحديات ومعالجة الأ

 المطمب الثاني

 أبعاد ومقومات التنمية المحمية

عة مف العمميات والنشاطات المحمية، التي تعمؿ عمى تعتبر التنمية المحمية مجمو 
 النيوض بكافة المجالات المكونة لممجتمع المحمي.

 سنتناوؿ في ىذا المطمب مختمؼ أبعاد التنمية المحمية ومقوماتيا.

 الفرع الأول

 أبعاد التنمية المحمية 

 الأخرى أو طاع معيف وتجاىؿ القطاعاتلا يقتصر مفيوـ التنمية المحمية عمى تنمية ق
أولوية مجاؿ عمى مجاؿ آخر، بؿ ىي تنمية شاممة توازف بيف كؿ القطاعات سواء المادية 

 .2والبشرية، ومشاركة جميع فعاليات المجتمع في عمميات التنمية

 يمكف الإشارة في ىذا الفرع إلى أبعاد رئيسة ومتفاعمة لمتنمية المحمية وىي كالتالي:

                                                           
 .19شريفي أحمد، مرجع سابؽ، ص -1
دراسة حالة بمدية سيدي –ية المحمية المستدامة في الجزائرقريشي حياة، "دور البمدية في تحقيؽ التنم -موساوي أماؿ -2

 .98، ص2020، جامعة المسيمة، 1د، العدمجمة ابف خمدوف للإبداع والتنمية"، -عيسى
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 أولا:  البعد الاجتماعي

البعد الاجتماعي لمتنمية المحمية عمى أف الإنساف يشكؿ جوىر التنمية المحمية  يركز
فحة الفقر وتوفير الخدمات وىدفيا الأساسي، مف خلاؿ الاىتماـ بالعدالة الاجتماعية ومكا

البعد الاجتماعي لمتنمية المحمية يمثؿ حجر الزاوية الأكثر  لجميع أفراد المجتمع، ليذا نجد أف
 ف لمحياة الاجتماعية.توفير وتحسي

ماداـ أف التنمية المحمية في خدمة المجتمع فبإمكانيا أف تقدـ لنا مجتمع نبيؿ ومحب 
 . 1لوطنو

 ثانيا:  البعد الاقتصادي.

، تركز التنمية المحمية عمى البعد الاقتصادي مف أجؿ تنمية الإقميـ المحمي اقتصاديا
لحرفي، فميذا نجد أف المنطقة التي تحدد الصناعي أو ا وذلؾ مف خلاؿ النشاط الزراعي أو

لقيمة جؿ توفير فائض امى النيوض بالنشاط الاقتصادي مف أمميزاتيا مسبقا تكوف قادرة ع
بالإضافة إلى ذلؾ يمكنيا أف تدمج أفراد المجتمع الباحثيف  عف طريؽ المنتوجات المحققة،

مية تحقؽ البعد الاقتصادي عف فرص العمؿ في النشاط الاقتصادي، ليذا تصبح التنمية المح
عف طريؽ امتصاص البطالة وعف طريؽ توفير المنتوجات الاقتصادية التي تتميز بيا 

 المنطقة.

 

 

                                                           
، مذكرة مقدمة ضمف 2020-2010ضرباف خديجة، الإدارة المحمية ومتطمبات التنمية المحمية في الجزائر خلاؿ الفترة  -1

متطمبات نيؿ شيادة ماستر أكاديمي، تخصص: إدارة محمية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد بوضياؼ، 
 .39، ص2021-2020المسيمة، 
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كما تعتمد التنمية المحمية عمى بناء اليياكؿ القاعدية المحمية كالمستشفيات والطرقات، 
رؤوس مف شأنيا ىذه اليياكؿ أف تسمح بدمج طالبي العمؿ، وكذلؾ تستقطب أصحاب 

 .1الأمواؿ مف أجؿ الاستثمار بيذه المنطقة

 ثالثا:  البعد البيئي

يركز البعد البيئي لمتنمية المحمية عمى مراعاة الحدود البيئية، بحيث يكوف لكؿ نظاـ 
بيئي حدود معينة لا يمكف تجاوزىا مف الاستيلاؾ و الاستنزاؼ، لكف في حالة تجاوز تمؾ 

وعمى ىذا الأساس يجب وضع حدود  تدىور النظاـ البيئي، الحدود فإنو يؤدي لا محالة إلى
أماـ الاستيلاؾ والنمو السكاني والتموث وأنماط الإنتاج البيئية واستنزاؼ المياه وقطع الغابات 

 .  2وانجراؼ التربة

وعميو يتمثؿ البعد البيئي في الحفاظ عمى الموارد الطبيعية والاستغلاؿ الأمثؿ ليا عمى 
 . 3لتنبؤ لما قد يحدث لمنظـ الإيكولوجية مف جراء التنمية للاحتياط والوقايةأساس مستديـ، وا

 رابعا:  البعد السياسي

نو يمثؿ السياسي في الدولة، عمى اعتبار أ ييدؼ البعد السياسي إلى تنمية النظاـ
ات استجابة النظاـ لتحديات بناء الدولة والأمة والمشاركة وتوزيع الأدوار، ولا تكوف التنمية ذ

 البعد السياسي إلا مف خلاؿ تحقيؽ استقرار في النظاـ السياسي، والذي لا يتـ إلا بتوفر
الأخذ بأشكاؿ المشاركة الشعبية، والتي تكمف في حؽ المواطنيف في اختيار مف يمثميـ لتولي 

                                                           
1
 والعموـ الحقوؽ كمية إداري، قانوف: تخصص ماستر، مذكرة المحمية، التنمية تحقيؽ في البمدية دور سميحة، شمار  -  

 .42ص ،2019-2018 بسكرة، خيضر، محمد جامعة ، السياسية

، كمية العموـ 04العدد ، مجمة البحوث والدراسات العمميةغريبي أحمد، "أبعاد التنمية المحمية وتحدياتيا في الجزائر"،  -2
 .07، ص2010الاقتصادية وعموـ التسيير، جامعة المدية، 

،  مجمة الإدارة والتنمية لمبحوث والدراساتفيدمة عبد الحؽ، "ماىية الجماعات المحمية والتنمية المحمية المستدامة"،  -3
 .125، جامعة الجزائر، ص01العدد 
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السمطة )اختيار أعضاء البرلماف والمجالس الشعبية وأيضا المحمية( مف خلاؿ المشاركة 
 .1، باعتبار أف المواطف يمعب دورا كبيرا في دعـ المسيرة التنمويةالسياسية

 خامسا:  البعد التكنولوجي

أصبحت التكنولوجيا مف أىـ الركائز التي تقوـ عمييا الحياة البشرية، كونيا وسيمة 
لتقميؿ الضغوطات والأعباء وتحقيؽ الرفاىية والراحة، ولكنيا سلاح ذو حديف بالرغـ مف 

ابيات التي تمنحيا وتوفرىا للإنساف، إلا أف ىناؾ العديد مف السمبيات التي مختمؼ الإيج
تجعميا تيدد حياة الإنساف خاصة بالنسبة للأضرار التي تؤثر عمى البيئة، فالتنمية المحمية 

ة في المرافؽ الصناعية مف خلاؿ التكنولوجيات الأنظؼ يتسعى إلى استعماؿ تكنولوجيات بيئ
 .  2لمبيئةوالتقنيات الصديقة 

 البعد الإداري سادسا: 

يرتبط البعد الإداري لمتنمية المحمية مف خلاؿ تواجد قيادة إدارية محمية تممؾ القدرة 
عمى بعث الحماس والنشاط، وتسعى إلى تحقيؽ الأىداؼ والتطمع إلى مزيد مف الإنجازات، 

وير الذات وخاصة القدرات بالإضافة إلى أف مفيوـ التنمية المحمية الإدارية مرتبط بتنمية وتط
 .3دائياؤسسات الإدارية والرفع مف مستوى أالبشرية في الإدارة لتحقيؽ عنصر الكفاءة في الم

وفي الأخير يمكف الجزـ بأف التنمية المحمية ممزمة عمى مراعاة مختمؼ أبعاد التنمية 
 .4المحمية، حتى تعود بالنفع العاـ عمى أفراد المجتمع

 

                                                           
 .39ضرباف خديجة، مرجع سابؽ، ص -1
 .214مكاحمية محي الديف، مرجع سابؽ، ص -شريؼ غياط -2
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 الفرع الثاني
 مات التنمية المحميةمقو  

مف  حتمية لتطوير المجتمعات المحمية تعتبر التنمية المحمية سياسات وبرامج وضرورة
و الثقافية لممواطف، لذلؾ تعمؿ أسواء الاقتصادية أو الاجتماعية  خلاؿ تنمية جميع الجوانب

قومات فيما تتمثؿ ىذه الم ـ بمختمؼ مقومات التنمية المحمية،الدولة الجزائرية عمى الاىتما
 يمي:

 أولا:  المقومات المالية

ىي آلية عمؿ حقيقية لمتنمية المحمية، وتعد المحرؾ الأساسي لأي تدخؿ في المجاؿ 
المحمي، باعتبارىا مف الأدوات الأساسية التي يمكف لمسؤولي الييئات الإدارية المختمفة عمى 

 .1المستوى المحمي العمؿ بيا

 أساسيا في التنمية المحمية، فنجاح الييئات المحمية وعميو يعد العنصر المالي عاملا
في أداء واجبيا والنيوض بالأعباء الممقاة عمى عاتقيا مف ناحية توفير الخدمات لممواطنيف 
يتوقؼ لحد كبير عمى حجـ مواردىا المالية، ومف الطبيعي أنو كمما زادت الموارد المالية التي 

 الييئات أف تمارس اختصاصيا عمى أكمؿ وجو. تخص الييئات المحمية كمما أمكف ليذه

كما تتطمب التنمية المحمية وجود إدارة مالية عمى المستوى المحمي تتولى تنظيـ حركة 
الأمواؿ، وىذا مف خلاؿ التخطيط المالي الجيد وكذلؾ الرقابة المالية المستمرة والوضوح في 

 الميزانية.

 

                                                           
، تخصص: -تحميؿ فكرة الأقممة-ناصر فتحي، إشكالية التنمية المحمية في الشرؽ الجزائري -1 ، أطروحة دكتوراه في العموـ

 .51ص  ،2021-2020عيد، ، مصطفى بف بول2تييئة الإقميـ، جامعة باتنة



 يمفاىيمالفصل الأول                    الصفقة العمومية أداة لمتنمية المحمية: الإطار ال

47 
 

مية المحمية كذلؾ نجد توفر نظاـ محاسبي مف المقومات المالية التي تساعد عمى التن
 .1كفؤ وتنظيـ رشيد لممعمومات، وتحميؿ مالي سميـ وموازنة محمية وقيـ مالية دقيقة

 ثانيا:  المقومات البشرية

يعتبر العنصر البشري منطمؽ لتحقيؽ التنمية المحمية باعتبار أف ىذه الخيرة تيدؼ إلى 
العنصر البشري أىـ عنصر في العممية الإنتاجية، فيو الارتقاء بالمجتمعات البشرية، وعميو ف

الذي يفكر في كيفية استخداـ الموارد المتاحة أفضؿ استخداـ، وىو الذي يدير التمويؿ اللازـ 
لإقامة المشاريع، كما أنو مسؤوؿ عف نقؿ ومتابعة ىذه المشاريع ويعيد النظر في المشاكؿ 

 المناسبة ليا. والصعوبات التي تقابمو ومف ثـ يضع الحموؿ

 إف دور العنصر البشري في التنمية المحمية يمكف النظر إليو مف خلاؿ:

أنو وسيمة لتحقيؽ التنمية المحمية: لذلؾ وجب أف يكوف ىدؼ وغاية التنمية المحمية  -
وحتى  لاقتصادية والاجتماعية والثقافيةىو تنمية الموارد البشرية مف مختمؼ النواحي ا

أف الإنساف لديو قدرات ذىنية وجسدية تعمؿ عمى تحقيؽ إنجازات التنمية  باعتبار ،السياسية
، لذلؾ سعت ىذه الأخيرة إلى تنمية الموارد البشرية عف طريؽ وضع إستراتيجية تركز المحمية

 عمى مجموعة مف المحاور وىي:

 الرعاية الاجتماعية: -1

اجات الأساسية عف طريؽ تحقيؽ شروط الحياة الكريمة، وىي في مجمميا الاحتي
 لاستمرارية الحياة والمتمثمة في الغذاء ، السكف، الصحة، التعميـ، التوظيؼ.

 

..... 
                                                           

 ،2021-2018اسة حالة بمدية برىوـ در  –رزيؽ صباح، المخططات البمدية لمتنمية ودورىا في تحقيؽ التنمية المحمية  -1
 .26، ص2022-2021مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في الإدارة المحمية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة المسيمة، 
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 التأىيل الفني: -2

يقصد بو توفير المؤىلات العممية والعممية المختمفة التي تمكف الأفراد مف تحقيؽ 
مبات التنمية، التواصؿ الدائـ بالمتطمبات الإنتاجية والتكنولوجية التي تسمح بمواكبة متط

 .  1الوعي، الإعلاـىذا الإطار عمميات التدريب، نشر  ويندرج تحت

 المشاركة الجماعية )الشعبية(: -3

 في الوقت الراىف أصبح لممشاركة الشعبية دور في إعطاء ودعـ وزيادة نجاح المشاريع
ود والمساىمات ويقصد بالمشاركة الشعبية كؿ الأعماؿ والجي والتعجيؿ بتنفيذىا والتوسع فييا،

 التي يبذليا أفراد المجتمع أو يساىموف بيا لأجؿ إحداث التنمية المحمية.

كما أنيا أيضا الأفكار والقيـ التي يمكف أف يساىـ بيا المواطنوف مف دراسة 
 لممشروعات والتخطيط ليا.

 عمى العموـ يمكف القوؿ بأف المشاركة الشعبية يمكف ليا أف تعزز المشاريع، مما يؤدي
 .2إلى تنفيذىا بسرعة وتحقيؽ أىدافيا بالصورة التي يطمح ليا المجتمع المحمي

كما يجب إشراؾ جميع أفراد المجتمع المحمي في التفكير والعمؿ عمى وضع وتنفيذ 
قناعيـ بالحاجات  البرامج التي تيدؼ إلى النيوض بيـ، وذلؾ مف خلاؿ إثارة الوعي وا 

ائؿ الحديثة في الإنتاج، وتعويدىـ عمى أنماط جديدة مف الجديدة وتدريبيـ عمى استعماؿ الوس
 .3العادات الاجتماعية والاقتصادية مثؿ الادخار والاستيلاؾ

                                                           
 .28بؽ، صرزيؽ صباح، مرجع سا -1
، أطروحة دكتوراه في العموـ الاقتصادية، تخصص: نقود -واقع وآفاؽ –ىير، التنمية المحمية في الجزائررجراج الزو  -2

 .48، ص2013-2012، 3ومالية، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، جامعة الجزائر 
 .97بوضاموز ياسيف، مرجع سابؽ، ص -3
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وبناء عمى ما تقدـ؛ فشعور المواطنيف بالمسؤولية ومشاركتيـ في بناء مجتمع محمي 
 .1فعاؿ يساىـ وبشكؿ كبير في زيادة معدلات التنمية المحمية

تراتيجية سيمكف مف توفير مناخ ملائـ لتطوير وتفعيؿ دور العنصر إف تطبيؽ ىذه الإس
 .2الزاوية في أي مشروع تنموي بشري الذي يعتبر ىدؼ التنمية وحجرال

 ثالثا:  المقومات التنظيمية

يقصد بيا وجود نظاـ للإدارة المحمية إلى جوار الإدارة المركزية، أي الانتقاؿ مف نظاـ 
لامركزية الإدارية، سعيا إلى إدارة المرافؽ المحمية وتنظيـ الشؤوف المركزية الإدارية إلى ال

 المحمية.

"النظام الإداري الذي يقوم عمى توزيع الوظائف الإدارية  تعرؼ الإدارة المحمية بأنيا:
بين الإدارة المركزية وىيئات ووحدات إدارية أخرى إقميمية أو مصمحة مستقمة قانونية عن 

تضى اكتسابيا لمشخصية المعنوية، مع بقائيا خاضعة لقدر معين من الإدارة المركزية بمق
 رقابة تمك الإدارة".

 يقوـ نظاـ الإدارة المحمية عمى مبدأيف أساسييف ىما:

 :الديمقراطيةمبدأ  -1

ي شؤوف الحكـ عمى المستوى حيث أف الإدارة المحمية تسمح بالمشاركة الشعبية ف
ف العامة، فاستعانة السمطة المركزية بالإدارة المحمية وتدفعو إلى الاىتماـ بالشؤو  المحمي

 .3الديمقراطيةوىيئاتيا المنتخبة ذلؾ مؤشر قوي عمى 

 

                                                           
 .48مرجع سابؽ، ص رجراج الزوىير، -1
 .28رزيؽ صباح، مرجع سابؽ، ص -2
 .29-28، ص ص رجع نفسوم -3
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 :مبدأ اللامركزية -2

اللامركزية آلية عمؿ تسمح لمتنمية أف تتواجد في الأقاليـ الصغيرة بمختمؼ البرامج 
كبر مف الكفاءة  احة ألية في تسييرىا حتى تضمف مسوالمشاريع، وبنوعية مف الاستقلا

 . 1والخبرة ونجاح أكبر لممشاريع المراد تطبيقيا

مبدأ اللامركزية ىو إسناد مسألة الفصؿ في بعض الأمور إلى ىيئات مستقمة عف 
 الييئات المركزية، وعموما فإف قياـ نظاـ الإدارة المحمية تفرضو جممة مف الأسباب منيا:

والحكومة المركزية لوضع الخطط والمشاريع،  التنسيؽ في ما بيف الإدارة المحمية -
 التي تلائـ حاجات السكاف في مناطقيـ وحسب ظروفيـ وتنفيذىا في تمؾ المناطؽ.

 ضماف سرعة الإنجاز بكفاءة عالية، والحد مف الروتيف بتبسيط الإجراءات. -

 زيادة قدرة الموظفيف المحمييف عمى الإبداع والابتكار، وترسيخ مفيوـ الرقابة -
 الشعبية.

استخداـ أساليب إدارية مختمفة عف تمؾ التي تطبقيا الإدارة المركزية تراعي الظروؼ  -
 .2والعوامؿ المحمية بما يرفع مف كفاءة العمؿ

 المطمب الثالث

 العمومية عمى التنمية المحمية تأثير الصفقة

لدولة تعد الصفقة العمومية وسيمة لصرؼ الماؿ العاـ، استجابة لحاجيات مصالح ا
والجماعات والمؤسسات العمومية وتنفيذا لمسياسات والمشاريع العمومية والبرامج المتعمقة 

                                                           
 .50ناصر فتحي ، مرجع سابؽ، ص -1
 .29رزيؽ صباح، مرجع سابؽ، ص -2
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بمختمؼ القطاعات، وبالتالي ليا التأثير الواضح عمى التنمية المحمية باعتبارىا واحدة مف 
 الأساليب الحكومية الميمة لتحفيز التنمية المحمية.

فقة العمومية بالتنمية المحمية، بالإضافة إلى سنتطرؽ في ىذا المطمب إلى علاقة الص
 آثارىا.

 الفرع الأول

 علاقة الصفقة العمومية بالتنمية المحمية

تعتبر الصفقة العمومية آلية مف الآليات الميمة والتي تعتمد عمييا الييئات العمومية 
ؼ لأجؿ تنفيذ سياستيا، مف خلاؿ نظاـ عقود الصفقات العمومية لتمبية حاجيات مختم

المرافؽ الاجتماعية والاقتصادية وكذا الثقافية، باعتبار أف لمصفقات العمومية دور ميـ في 
 .تنمية الحياة مف مختمؼ النواحي

تتجمى علاقة الصفقة العمومية بالتنمية المحمية في مجموع المشاريع التي تنجز داخؿ 
مية يظير مف خلاؿ تنفيذ معيف، بالإضافة إلى أف الدور التنموي لمصفقات العمو مجاؿ ترابي 

أو عدـ تنفيذ ىذه الصفقات ومدى توفر عنصري الكفاءة والفعالية فييا، بمعنى ىؿ تـ تنفيذ 
الصفقة وفؽ الأىداؼ المرجوة منيا والمسطرة مسبقا والمحددة في دفتر الأعباء، لأف أغمب 

ففي بعض الحالات الإشكاليات التي تمحؽ بالصفقات العمومية تكوف أغمبيا متعمقة بالتنفيذ، 
 . 1يمكف أف تؤدي إلى عدـ التنفيذ أو التأخير في التنفيذ وغياب عنصر الجودة

وعميو لمنيوض بدور الصفقات العمومية وتفعيميا في مختمؼ مجالات وجوانب التنمية 
يستوجب عقمنة تدبير الماؿ العاـ، مف خلاؿ تفعيؿ مبادئ المساواة والشفافية والمشاركة 

ف أجؿ الوصوؿ إلى تحقيؽ الأىداؼ المراد الوصوؿ إلييا، وىذا يستدعي مف والمسؤولية م

                                                           
، -دراسة حالة ولاية الجزائر-قاسمي عبد العزيز، دور الصفقات العمومية في تحقيؽ التنمية المحمية -حمزة مصطفى - 1

تخصص: محاسبة ومالية، المدرسة  ،ستر في العموـ التجارية والماليةتخرج مقدمة ضمف متطمبات نيؿ شيادة المامذكرة 
 .60ص ،2016-2015العميا لمتجارة، 
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القائميف عمى الصفقات العمومية وخاصة في الجماعات المحمية تكويف رؤية إستراتيجية 
ودور المشاركة مع جميع الفاعميف المحمييف بإدراج مجموعة مف الصفقات التي يكوف ليا 

 .1انعكاس عمى التنمية المحمية
 رع الثاني الف

 آثار الصفقة العمومية عمى التنمية المحمية

 لمصفقة العمومية آثار عمى التنمية المحمية مف خلاؿ عدة مستويات تتمثؿ فيما يمي:

 أولا: عمى المستوى الاقتصادي

الوسائؿ الرئيسية لدعـ الاقتصاد الوطني، بحيث يعتبر ميداف الصفقات العمومية أحد 
كبير في دعـ الطمب الداخمي والنمو الاقتصادي، ويتيح فرصا يؤثر ىذا الميداف بشكؿ 

حقيقية لممقاولات والشركات لممنافسة عمى عقود الحكومة والمؤسسات العامة، مما يزيد مف 
أو حجـ مبيعاتيا ويدعـ نمو أعماليا، سواء تعمؽ نشاطيا بقطاع الخدمات أو الأشغاؿ 

ميداف الصفقات العمومية فرصا لمشركات  توريدات السمع والبضائع، علاوة عمى ذلؾ يوفر
لتحسيف جودة منتوجاتيا وخدماتيا، حيث يضطمع المقاوؿ بتمبية متطمبات ومواصفات الجودة 

 التي تضعيا الحكومة.

فإف المقاولات التي تنجح في الفوز بعقود الصفقات العمومية تتميز بمزايا  وبالتالي
 يا في المستقبؿ.تجعميا أكثر جاذبية للاستثمار والتعاوف مع

كما تساىـ الصفقات العمومية في ضماف الموارد الضريبية لمدولة بشكؿ كبير، مف 
وعميو فالمقاولات الممتزمة  بتأكيد صحة التزاماتيا الضريبية، خلاؿ إلزاـ المقاولات المتنافسة

                                                           
 .60قاسمي عبد العزيز، مرجع سابؽ، ص -حمزة مصطفى -1
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ادات بالضرائب تحظى بفرص اكبر لمفوز بالصفقات العمومية، وبالتالي تعمؿ عمى زيادة الإير 
 .1الضريبية لمدولة

 ثانيا: عمى المستوى الاجتماعي

نعاش ولوج  تؤثر الصفقة العمومية عمى الحياة الاجتماعية مف خلاؿ محاربة البطالة وا 
الطبقة العاممة لمخدمات الاجتماعية، حيث يتطمب إبراـ الصفقات العمومية إجراء خدمات 

مدارس، وبتوفير ىذه الأعماؿ يتـ فتح كأعماؿ البناء وغيرىا مثؿ الطرؽ والمستشفيات وال
فتحسيف الخدمات العامة يؤدي  يتـ توظيفيـ لتنفيذ ىذه المشاريع،فرص لمشغؿ لمعماؿ الذيف 

 إلى تحسيف جودة الحياة لمسكاف وتوفير بيئة مشجعة للاستثمار.

وخدمات  لى الاستثمار في بيئة تتوفر فييا بنية تحتية جيدةالمقاولات تتطمع إ أفبما 
إبراـ الصفقات العمومية يساعد عمى جذب المزيد مف الاستثمارات، مما فإف  مؿ ممتازةع

ما يبيف التأثير الإيجابي التي تؤديو الصفقة العمومية  يؤدي إلى إنشاء فرص عمؿ جديدة،
عمى المستوى الاجتماعي وذلؾ مف خلاؿ توفيرىا لمناصب الشغؿ مساىمة بذلؾ في القضاء 

 .2عمى البطالة

وى التزاماتيا المتعمقة يمكف في سياؽ رفع التحديات التي تواجو الدولة عمى مستكما 
بعض الفئات مف المواطنيف أف تقوـ الييئات العمومية بتشجيع المقاولات المتعيدة عمى ب

 وؽ العمؿ كذوي الاحتياجات الخاصةتوظيؼ الفئات الميمشة والأقؿ حظا في ولوج س
ف شأنيا أف تحارب الفقر وتعمؿ عمى تحقيؽ الإنصاؼ وتشجيع التجارة المنصفة التي م

                                                           
، مذكرة -دراسة حالة بمدية البويرة– وزاني ليدية، مدى فعالية الصفقات العمومية في تحقيؽ التنمية المحمية المستدامة -1

تدخؿ ضمف متطمبات نيؿ شيادة الماستر في العموـ الاقتصادية، تخصص: اقتصاديات المالية والبنوؾ، كمية العموـ 
 .114، ص2014-2013الاقتصادية والتجارية  وعموـ التسيير، جامعة آكمي محند اولحاج، البويرة، 

، -دراسة حالة بمدية عيف تادلس–فقات العمومية وأثرىا عمى التنمية المحمية بمغيث عفيؼ، الص -بف رحو منصور -2
مذكرة مقدمة لاستكماؿ متطمبات نيؿ شيادة ماستر أكاديمي، تخصص: تحميؿ اقتصادي واستشراؼ، كمية العموـ 

 .57، ص2022-2021الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، جامعة عبد الحميد بف باديس، مستغانـ، 
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لبعض الصناع والحرفييف وتخمؽ ليـ فرص جديدة وتخمصيـ مف الفقر والتيميش وكذا 
 .1الإقصاء

 ثالثا: عمى المستوى السياسي

تعد الصفقة العمومية وسيمة لتحقيؽ التوزيع العادؿ لمثروة، كما تساىـ في تنفيذ 
، وتعمؽ مخرجاتيا مف الخدمات العمومية ومدخلاتيا مف السياسات العمومية مف جية

الضرائب بالمواطف مف جية ثانية، ويمكف القوؿ بأف النتائج التي يحققيا ىذا الميداف في 
تحسيف حياة المواطنيف وتمبية احتياجاتيـ يدخؿ في عممية تقييميـ السياسي لأداء الحكومات 

خيرة عمى تحسيف الخدمات العامة وتقديـ الرعاية والمؤسسات الدستورية، فعندما تعمؿ ىذه الأ
اللازمة لممواطنيف فإف ذلؾ ينعكس إيجابا عمى سمعة وشعبية الحكومة، مما يزيد مف مستوى 

 رضا المواطنيف عمى الحكومة والنظاـ السياسي بشكؿ عاـ.

واجبو في واطف بالصفقات العمومية عمى مستوى جوانب ىذه العلاقة التي تربط الم
ف الرقيب عمى الشأف العاـ ميا وحقو في الاستفادة منيا، ىي التي تؤسس لشرعية المواطتموي
العمومية، وفي الفاعؿ السياسي مف خلاؿ مختمؼ الآليات في السياسة  التأثيرو مف وتمكن

بداء الرأي الديمقراطية  .2كالانتخابات والاحتجاج وا 

                                                           
 .115وزاني ليدية، مرجع سابؽ، ص -1
 .62قاسمي عبد العزيز، مرجع سابؽ، ص -حمزة مصطفى -2
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عممت الدولة الجزائرية لأجؿ الرفع مف التنمية المحمية والنيوض بالحياة في كؿ 
لى وضع استراتجيات تنموية، مف الاجتماعية والسياسية والثقافية إمجالاتيا الاقتصادية و 

 خلاؿ برمجة العديد مف المخططات والبرامج المتمثمة في انجاز المشاريع في كؿ القطاعات
نجاحيا استعممت في  وذلؾ لتمبية متطمبات التنمية المحمية، وبغية الوصوؿ إلى أىدافيا وا 
ذلؾ عدة تقنيات وآليات منيا الصفقة العمومية، التي نالت اىتماـ المشرع الجزائري مف خلاؿ 

الحاصمة وما  الاقتصاديةمختمؼ التعديلات التي شيدتيا تنظيماتيا، وتماشيا مع التطورات 
نجاحيا، ويعود الفضؿ في ذلؾ إلى خصصت ل يا مف مبالغ مالية ضخمة لحسف سيرىا وا 
بمدية بكؿ أفرادىا ومؤسساتيا في و التي قامت بيا الجماعات المحمية مف ولاية  الإسيامات 

انجاز ىذه المشاريع والسير عمى تنفيذىا في سبيؿ تحسيف معيشة السكاف المحمييف والرقي 
 بالمجتمع المحمي.

الرغـ مف كؿ ذلؾ فقد واجيتيا بعض العراقيؿ والمعوقات التي وقفت  لكف وعمى
 كحاجز في طريؽ تحقيقيا لمتنمية المحمية.

وعميو سوؼ نتطرؽ في ىذا الفصؿ إلى دراسة الإستراتيجية المحمية لتحقيؽ التنمية 
 المحمية مف خلاؿ آلية الصفقة العمومية)مبحث أوؿ(، وكذلؾ العراقيؿ التي تواجو الصفقة

 العمومية في تحقيؽ التنمية المحمية)مبحث ثاني(.
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 المبحث الأول

 العمومية قيق التنمية من خلال آلية الصفقةالإستراتجية المحمية لتح 

مة متكاممة قانونية، اىتمت الجزائر بموضوع الصفقات العمومية مف خلاؿ تبني منظو 
ترقية ىذا النوع مف العقود، والتي عمى جميع الأصعدة الدولية والمحمية بيدؼ  تشريعية...،

وخاصة بعد الأىمية الكبيرة التي اكتسبيا إباف  الاقتصادياحتمت مكانة كبيرة ضمف ىيكميا 
الحر،  الاقتصادالمختمط إلى نظاـ  الاقتصادالتحوؿ الذي عرفو الاقتصاد الوطني مف نظاـ 

ؽ متطمبات التنمية المستدامة أيف تـ التأكد مف الدور الذي تمعبو الصفقات العمومية في تحقي
متكاممة  إستراتيجيةبشكؿ عاـ والتنمية المحمية بشكؿ خاص، ىذا ما دفع الجزائر إلى وضع 

 .1مية المحمية مف خلاؿ ىذه الصفقاتىدفيا تحقيؽ التن

وعميو سنتطرؽ في ىذا المبحث إلى دور الإدارة المحمية) البمدية والولاية( في تحقيؽ 
المطمب الأوؿ(، والتطرؽ إلى مختمؼ أساليب دعـ الصفقات العمومية التنمية المحمية) 

 لتحقيؽ التنمية المحمية) المطمب الثاني(.

 المطمب الأول

 الإدارة المحمية كفاعل أساسي في تحقيق التنمية المحمية 

 اسي لمتفكير بشأف ازدياد الإنتاجأصبحت التنمية المحمية في الوقت الحالي جزء أس
اؿ وثروات وتحسيف المشاريع وازديادىا وتحسيف المداخيؿ، وباعتبار واستحداث أعم

ليا  نمية المحمية ووحدات أساسية معترؼالجماعات المحمية فاعؿ أساسي في تحقيؽ الت
تقتصر عمى إدارة وتسيير الشؤوف المحمية  لا والاستقلاؿ المالي فمياميا  المعنوية بالشخصية

                                                           
 .99وزاني ليدية، مرجع سابؽ، ص -1
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ىذا ما أكده المشرع الجزائري  ،1ية لمتنمية المحميةلمسكاف فقط بؿ أصبحت مؤسسات أساس
و مف خلاؿ دور كؿ وىذا ما نبين،103-11، والبمدية 072-12مف خلاؿ قانوني الولاية 

 .منيا

 ولالفرع الأ 

 دور الولاية في تحقيق التنمية المحمية 

ولاية، تممؾ الولاية دور فعاؿ في مجاؿ التنمية المحمية، يتحدد دورىا مف خلاؿ قانوف ال
حيث تسند ليا جميع الأعماؿ المتعمقة بالتنمية سواء كانت اقتصادية أو اجتماعية أو ثقافية 

 وغيرىا.

 يتمثؿ دور الولاية في تحقيؽ التنمية المحمية مف خلاؿ مايمي:

 ياكل القاعديةواله الاقتصاديةفي مجال التنمية  أولا: 

المجاؿ الاقتصادي، تحدد فيو عمى المدى المتوسط في تعد الولاية مخطط لمتنمية 
سخرة وبرامج التنمية، يعتمد ىذا المخطط سطرة وتبيف فيو وسائؿ الدولة المالأىداؼ الم

                                                           
، مذكرة مقدمة لنيؿ -بمدية بوسعادة دراسة حالة -فيلالي خديجة، دور الجماعات المحمية في تحقيؽ التنمية المحمية  -1

، 2013-2012العموـ السياسية والعلاقات الدولية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة المسيمة،  شيادة الماستر في

 .46ص
فيفري  29مؤرخة في ، 12ج، عدد  ج ر ، المتعمؽ بالولاية،ج2012فيفري  21مؤرخ في  ،07-12قانوف  رقـ   -2

2012. 
يوليو  32مؤرخة في ، 37ج، عدد  ج ر دية ،جمؽ بالبم، المتع2011جواف  22مؤرخ في  ،10-11قانوف رقـ   -3

2011. 
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ةكإطار لم وضمف إطار  ،1ترقية والعمؿ مف أجؿ التنمية الاقتصادية والاجتماعية لمولاي
تساىـ في إعادة ، كما االمراد إنشاؤى مخطط التنمية تقوـ الولاية بتحديد المناطؽ الصناعية

تأىيؿ المناطؽ الصناعية وتقديـ التسييلات اللازمة لممتعامميف لمحصوؿ عمى العقار 
الصناعي وتشجيع تمويؿ الاستثمارات وتساىـ في إنعاش المؤسسات العمومية وتقدـ ليا 

 . 2المساعدات مف أجؿ النيوض بدورىا التنموي

لؾ الولائية وصيانتيا وتقوـ بتصنيؼ كما تبادر الولاية باشتغاؿ وتييئة الطرؽ والمسا
تصاؿ الطرؽ حسب القوانيف والتنظيمات الجاري العمؿ بيا، كما تسعى الولاية إلى الا

المتعمقة بالترقية وتنمية ىياكؿ استقباؿ الاستثمارات، وتقوـ بكؿ بالمصالح المعنية بالأعماؿ 
 .3اء وفؾ العزلةسيما في مجاؿ الكيربعمؿ ييدؼ إلى تشجيع التنمية الريفية ولا

 ثانيا:  في مجال الفلاحة والري

 لتنمية المحمية في إقميـ الولايةلات التي تفعؿ اايعتبر المجاؿ الفلاحي مف أىـ المج
وعميو تبادر الولاية لوضع كؿ مشروع ييدؼ إلى توسيع وترقية الأراضي الفلاحية والتييئة 

ة مف الكوارث الطبيعية وتضع والتجييز الريفي، كما تعمؿ عمى تشجيع أعماؿ الرقاب
مخططات لمحاربة مخاطر الفيضانات والجفاؼ وتتخذ كؿ الإجراءات الرامية إلى إنجاز 

وتطيير وتنقية مجاري المياه في حدود إقميـ الولاية، كما تساىـ في نفس المجاؿ  أشغاؿ تييئة

                                                           
،  مجمة الحقوؽ والحرياتبوجانة محمد، "آليات الولاية لتحقيؽ التنمية المحمية في التشريع الجزائري"،  -درقاوة كريمة -1

 .42، ص2012جامعة أحمد زبانة، الجزائر،  كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، ،02العدد 
 .304،ص 2019، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، 5جيز في القانوف الإداري، طبوضياؼ عمار، الو  -2
 .42بوجانة محمد، مرجع سابؽ، ص -درقاوة كريمة -3
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تعمؿ و  ،النباتيةفي تطوير كؿ أعماؿ الوقاية ومكافحة الأوبئة في مجاؿ الصحة الحيوانية و 
 .1الولاية في تنمية الري المتوسط والصغير

 جال الاجتماعي والثقافي والسياحيفي الم ا: ثالث

ففي المجاؿ الاجتماعي تقوـ الولاية بدور رئيسي مف خلاؿ الخدمات التي تقدميا والتي 
وبالتالي مف خلاليا تحقؽ التنمية المحمية التي تنعكس بدورىا عمى الجانب القومي والوطني 

انجاز  ي: التشغيؿ وخاصة بالنسبة لمشبابومف ىذه الخدمات ما يم 2تحقيؽ تنمية شاممة
القياـ بأعماؿ الوقاية الصحية، مساعدة الفئات الاجتماعية  ،ىياكؿ الصحة العمومية

 . 3المحتاجة إلى الرعاية أي التكفؿ بالطفولة والمعوقيف والمسنيف والمرضى عقميا

ثقافي فتساىـ الولاية في نشر التراث الثقافي وتكويف الوعي الثقافي أما في المجاؿ ال
 .4ثقافية وترفييية وتدعـ كؿ نشاط مف ىذه الأنشطة منشآت إنشاءلممواطنيف، إضافة إلى 

في المجاؿ السياحي فتتميز الجزائر بإمكانيات سياحية متعددة وجماؿ معالميا الطبيعية 
ية ذات الخصائص المتعددة، فالولاية تضطمع بازدىار وتنوعيا منيا مراكز المياه المعدن

التي تساعد في استغلاؿ القدرات ف خلاؿ اتخاذ الإجراءات اللازمة وتطوير السياحة، وذلؾ م
ناعة لمخدمات فيذه الأخيرة تعد صالسياحية وتشجيع الاستثمارات في مجاؿ السياحة، 

لمستويات العممية، كما أف ليذا ومصدرا ىاما لمتوظيؼ والتشغيؿ في مختمؼ المجالات وا
                                                           

، جامعة 02، العددمجمة البحوث السياسية والإداريةيمي محمد، " الولاية كأداة  لتحقيؽ التنمية المحمية في الجزائر"، ان -1

 .91، ص2017الجمفة، الجزائر، 
 .426سلامي أسماء، مرجع سابؽ، ص  -2
 .43بوجانة محمد، مرجع سابؽ، ص -درقاوة كريمة -3
، العدد  مجمة العموـ القانونية والسياسية"، -دراسة في الفواعؿ والمحددات -ارف عادؿ،" التنمية المحمية في الجزائرنز إ -4

 .375ص  ،2017ف، جامعة عبد الحميد بف باديس، مستغانـ، الجزائر، جوا16
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المجاؿ انعكاسات عمى مستوى معيشة المواطنيف وعمى مستواىـ الثقافي، باعتبار أف 
يجاد تسييلات ترفييية   السياحة تعمؿ عمى رفع مستوى المعيشة وتحسيف نمط الحياة للأفراد وا 

 .1وثقافية لممواطنيف، كما ليا آثار إيجابية مف حيث معرفة ثقافة الآخريف

 رابعا:  في مجال السكن

الولايات، وبالنظر إلى أىميتو في الحياة العائمية أزمة السكف طالت كؿ  أفمف منطمؽ 
الولاية المساىمة في وضع برامج السكف الريفي عمى مستوى الولاية كخطوة لمتعبير  فإنو عمى

 .2عف الاىتماـ بانشغالات المواطنيف ومحاولة الاستجابة إلييا

ية إلى جانب البمدية عمى القضاء عمى مشكؿ السكف، وذلؾ مف خلاؿ إنجاز تعمؿ الولا
عادة تأىيؿ الحظيرة المبنية وكذا الحفاظ  البرامج السكنية والمساىمة في عمميات تجديد وا 
عمى الطابع العقاري، كما تساىـ الولاية وبالتنسيؽ مع البمديات والمصالح التقنية في وضع 

اليش وغير الصحي ومحاربتو، وذلؾ مف خلاؿ وحدات سكنية برامج لمقضاء عمى السكف 
لممعايير القانونية، وتوزيعيا حسب القوائـ التي تتضمف الفئات المعنية بمشكؿ جديدة تخضع 

 .3السكف

.. 

.… 

                                                           
لتحقيؽ التنمية المحمية وتعزيز الاستثمار في القطاعات الاقتصادية"،  كأداةبعتاش ليمى،" الولاية  -حمدادو محمد الأميف -1

، 2022جامعة الأمير عبد القادر لمعموـ الإسلامية، قسنطينة، جواف  كمية الشريعة والاقتصاد، ،01، العددمجمة التواصؿ

 .202ص
 .43وجانة محمد، مرجع سابؽ، صب -درقاوة كريمة -2
 .50سميحة شمار، المرجع السابؽ، ص -3
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 الفرع الثاني

 لبمدية في تحقيق التنمية المحميةدور ا

ي، ثقافي، وىي بمثابة ضمت التنمية المحمية أبعاد مختمفة منيا بعد اقتصادي، اجتماع
منيج أو طريقة تساعد في تحسيف نوعية الحياة وزيادة رفاىية المجتمع، حيث تعتبر البمدية 
الوحدة القاعدية التي تمثؿ الدولة عمى المستوى المحمي وبيذا تعتبر المحرؾ الأساسي لمتنمية 

 .1رتباطيـ بياالمحمية بمختمؼ أبعادىا وذلؾ بحكـ علاقتيا المباشرة مع المواطنيف وا

 :ما يمييكمف دور البمدية في تحقيؽ التنمية المحمية في

 ميم والتنمية المستدامة والتخطيطفي مجال تهيئة الإق أولا: 

في إطار المخطط الوطني لمتييئة والتنمية تكمؼ البمدية بوضع برامج تنموية سنوية، 
د عمى المدى القصير أو المستدامة للإقميـ وكذا المخططات التوجييية القطاعية، وتنف

 .2الحكومة ومخطط الولايةمع الأخذ بعيف الاعتبار برنامج  المتوسط أو البعيد ىذه البرامج

سيما عند  كما تسير البمدية عمى حماية الأراضي الفلاحية والمساحات الخضراء لا
ائية إقامة مختمؼ المشاريع  عمى إقميـ البمدية، إضافة إلى حماية التربة والموارد الم

ليما، وتتخذ كؿ الإجراءات التي تعمؿ عمى تحفيز وبعث تنمية النشاطات  والاستغلاؿ الأمثؿ
 التي تتماشى مع طاقات البمدية ومخططيا التنموي.

كما تتولى البمدية رسـ النسيج العمراني مع مراعاة مجموع النصوص القانونية 
وعمى ىذا الأساس اعترؼ  ،ت العقاريةوالتنظيمية السارية المفعوؿ وخاصة المتعمقة بالتشريعا

لمتأكد مف مطابقة عمميات البناء لمتشريعات العقارية المشرع لمبمدية بممارسة الرقابة الدائمة 
                                                           

 .54فيلالي خديجة، مرجع سابؽ، ص -1
 .199، ص2012، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، 1بوضياؼ عمار، شرح قانوف البمدية، ط -2
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وخضوع ىذه العمميات لترخيص مسبؽ مف المصمحة التقنية بالبمدية مع تسديد الرسوـ التي 
لبمدية ونسيجيا العمراني حيث أوجب المشرع عند وضع ومناقشة مخطط ا ،حددىا القانوف

مراعاة المساحات المخصصة لمفلاحة وكذلؾ تجانس المجموعات المكانية والطابع الجمالي 
 .1لمبمدية

 المجال الاجتماعي ثانيا: 

مف أجؿ تحقيؽ التنمية المحمية عمى مستوى إقميـ البمدية في جانبيا الاجتماعي تقوـ 
ؽ المقاييس الوطنية والخريطة المدرسية، كما البمدية بانجاز مؤسسات التعميـ الأساسي وف

تعمؿ عمى صيانة ىذه المؤسسات وتشجع النقؿ المدرسي، وتتخذ كافة الإجراءات التي مف 
 شأنيا تشجيع التعميـ وتعمؿ عمى ترقيتو.

كما تبادر البمدية بالإجراءات التي مف شأنيا التكفؿ بالفئات الاجتماعية المحرومة 
 . 2في مجالات الصحة والشغؿ والسكف وتقديـ المساعدات ليا

في حدود الإمكانيات المتوفرة لدييا يناط بالبمدية اتخاذ كؿ التدابير مف أجؿ ترقية 
وتوفير مرافؽ الطفولة مف حدائؽ ومرافؽ لمتعميـ التحضيري، كما تساىـ في صيانة المساجد 

سيير المطاعـ وغيرىا، ولا يا، كما تعمؿ عمى إنجاز وتارس القرآنية المتواجدة عمى ترابوالمد
 .3مة بينيا وبيف مواطني الإقميـعمى البمدية تربط وتدعـ وثائؽ الصشؾ أف ىذه المياـ الممقاة 

 

                                                           
 .55فيلالي خديجة، مرجع سابؽ، ص -1
دكتوراه الدولة  أطروحةيع الجزائري، نظاـ التعددية السياسية في التشر  مزياني فريدة، المجالس الشعبية المحمية في ظؿ -2

 .202، ص2005في القانوف، كمية الحقوؽ، جامعة منتوري، قسنطينة، 
 .56فيلالي خديجة، مرجع سابؽ، ص -3
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 في المجال الثقافي والصحي : ثالثا

ذلؾ  تتكفؿ البمدية في المجاؿ الثقافي ورعاية الشؤوف الصحية، وليا في سبيؿ تحقيؽ
ع أو ىيئة يكوف مف شأنيا العمؿ عمى تنمية الروح أف يحدث في دائرة البمدية كؿ مشرو 

الثقافية أو الرياضية لمشبيبة، كما تساىـ في تحقيؽ أفضؿ الشروط الصحية لسكاف البمدية 
وتستعيف بالمعونات المالية والفنية التي تقدميا الدولة لتحقيؽ ىذا اليدؼ والمحافظة عمى 

 .1البيئة والنظافة العمومية

ز مراكز صحية وقاعات العلاج وصيانتيا، وصيانة كؿ الأجيزة كما تعمؿ عمى انجا
 .  2المكمفة بالشبيبة والثقافة والرياضة، وانجاز كذلؾ المراكز الثقافية المتواجدة عبر ترابيا

كما تساىـ في تطوير اليياكؿ الأساسية الجوارية الموجية لنشاطات التسمية ونشر الفف 
في والحفاظ عمييا، وتشجيع ترقية الحركة الجمعوية في مياديف والقراءة العمومية والتنشيط الثقا

 .3الشباب والثقافة والرياضة والتسمية

 في مجال السياحة والسكن رابعا: 

تساىـ البمدية بشكؿ كبير في التنمية، حيث تسير عمى تطبيؽ القوانيف والأنظمة 
حافظة عمى المعالـ السياحية الرامية إلى تقدـ السياحة، كما تتخذ كؿ الإجراءات اللازمة لمم

 والمناطؽ التاريخية والآثار. 

                                                           
 .198، ص2009، د.ط، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، -دراسة مقارنة -فريجة حسيف، شرح القانوف الإداري  -1
 .257و قوساـ، مرجع سابؽ، صنبرك -2
دراسة بمدية تيجلابيف ولاية بومرداس -وىيبة، "دور البمدية في تحقيؽ ودعـ التنمية المحمية  ودمقد -قيواجي أمينة  -3

 . 93، ص2021، جامعة محمد بوقرة ، بومرداس، الجزائر، 02، العددمجمة التنظيـ والعمؿ، -2015-2010خلاؿ الفترة 
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وفي مجاؿ السكف تعمؿ البمدية عمى تشجيع بناء العقارات والوحدات السكنية عف 
 .1طريؽ الاستفادة بكافة المساعدات المالية والفنية التي تقدميا الدولة لتحقيؽ ىذه الغاية

 خامسا:  في المجال الاقتصادي

بأف البمدية ىي الجماعة القاعدية لمدولة، فإف التنمية  الدستوري القاضيتطبيقا لممبدأ 
 .2كيدؼ تجد منطمقيا مف البمدية في المجاؿ الاقتصادي

وتطوير المجاؿ الاقتصادي القمب النابض لمتنمية، تساىـ البمدية في تدعيـ  أف باعتبار
وارد تصادية لأجؿ توفير ممكانيا إنشاء المرافؽ العمومية الاقالنشاط الاقتصادي، حيث بإ

وتسييرىا وفقا لاحتياجات السكاف، أما دورىا الأساسي في  مالية لتفعيؿ عممية التنمية المحمية
 .3المجاؿ الاقتصادي ىو تشجيع الاستثمار باعتباره المفتاح الرئيسي لمتنمية الاقتصادية

 ا:  في مجال النظافة وطرقات البمديةدساس

 جاؿ ولأجؿ تحقيؽ التنمية المحمية عمى ما يمي: تعمؿ البمدية في ىذا الم

 .توزيع المياه الصالحة لمشرب -

 .صرؼ المياه المستعممة ومعالجتيا -

 جمع النفايات الصمبة ونقميا ومعالجتيا. -

 .ماكف والمؤسسات المستقبمة لمجميورالحفاظ عمى صحة الأغذية والأ -

                                                           
 .197فريجة حسيف، مرجع سابؽ، ص -1
مجمة البحث "، -المخططات البمدية لمتنمية نموذجا-كامؿ نادية، "أثر التمويؿ المركزي في دعـ الدور التنموي لمبمدية  -2

 .86، ص2022، الجزائر، 1جامعة قسنطينةكمية الحقوؽ، ، 01، العددالقانوني والسياسي
 .49سميحة شمار، مرجع سابؽ، ص -3
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شارات المرور -  .1صيانة طرقات البمدية وا 

وطبقا لمتشريع والتنظيـ  اؿ تحسيف الإطار المعيشي لممواطفتكفؿ البمدية في مجكما ت
المعموؿ بيما، بتييئة المساحات الخضراء ووضع العتاد الحضري، وتساىـ في صيانة 

 .2فضاءات الترفيو والشواطئ

 المطمب الثاني

 العمومية لتحقيق التنمية المحمية ةالصفقدعم أساليب 

يؽ التنمية المحمية يعد أمرا حيويا نظرا لأىمية فكرة التنمية إف دراسة أساليب تحق
فعاؿ  اقتصادالمحمية، وتسميط الضوء عمى ىذه الأساليب كاف لسبب ما تيدؼ إليو مف بناء 

 يعتمد عمى توزيع عادؿ لمثروات بما يخفض في معدلات البطالة والتقميؿ مف معدلات الفقر.

برامج تنموية تتمثؿ أساسا في برامج التجييز يتـ تجسيد التنمية المحمية مف خلاؿ 
والبرامج المرفقة والمدعمة لبرامج التنمية المحمية، حيث تعتبر البرامج التنموية المحمية وسيمة 

في تطبيؽ السياسة التنموية المحمية المنتيجة في ميداف التجييز وتمبية الاحتياجات  أساسية
 .3مى ضوء الأىداؼ التنموية المسطرةا عة لممواطنيف، ويتـ ىذفالاجتماعية المختم

                                                           
 .93وىيبة، مرجع سابؽ، ص ودمقد -اجي أمينةقيو  -1
مجمة قريني نور الديف، "تمويؿ الجماعات المحمية وتحديات مكافحة الفساد الإداري لأجؿ التنمية المحمية"،  -ناصر مراد -2

 .14، ص2012، ديسمبر بميدة، جامعة ال01، العدددراسات جبائية
 .106وزاني ليدية، مرجع سابؽ، ص -3
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فيي  مة لإنجاز ىذه البرامج والمخططاتعمى العموـ فإف الصفقات العمومية تعتبر وسي
الأداة الإستراتيجية التي وضعيا المشرع في أيدي السمطة العامة لإنجاز مختمؼ العمميات 

 .1المالية المتعمقة بإنجاز تسيير وتجييز المرافؽ العامة

 سنتطرؽ في ىذا المطمب إلى ىذه الأساليب بنوع مف التفصيؿ وذلؾ فيما يمي:وعميو 

 الفرع الأول

 برامج التجهيز

ىناؾ نوعيف مف المخططات  81/380مف المرسوـ رقـ  05حسب ما قضت بو المادة 
التي تقوـ بيا الجماعات المحمية في مجاؿ التنمية، أحدىما بمدي يتـ عمى مستوى البمدية 

PCD  ر قطاعي يتـ عمى مستوى الولايةوالآخ PSD2. 

 أولا:  المخططات البمدية لمتنمية

جميع ستطاعتو تحقيؽ تطمعات المواطنيف في تعتبر البمدية أنسب جياز إداري محمي با
تحاوؿ  دـ المصمحة العامة لسكاف البمديةالمياديف وذلؾ مف خلاؿ برامج تنموية محمية تخ

 في مجاؿ التخطيط. الامركزية لاسيمتأكيد سياسة ال ياالدولة مف خلال

. 

                                                           
العدد  حوليات جامعة بشار في العموـ الاقتصادية،بة، "فساد الصفقات العمومية عائؽ لمتنمية المحمية"، عيساوي وىي -1

 .99جامعة أبو بكر بمقايد، تممساف، صكمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، ، 02
البمدية والولاية واختصاصاتيا  ، يحدد صلاحيات1981ديسمبر  26مؤرخ في ، 81/380 رقـ مف المرسوـ 05المادة   -2

 .1981ديسمبر  29صادرة في  ،52ج، عدد  ج ر خطيط والتييئة العمرانية، جفي قطاع الت
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عد الأداة تي تلمتنمية ال ةالبمدي اتتساىـ البمدية في التنمية المحمية عف طريؽ المخطط
المفضمة لدعـ التنمية المحمية وتحقيؽ حسف سير الخدمة العمومية وتشجيع التضامف 

 .1تيـالتعبير عف جميع حاجا ياالمحمي، حيث تتيح الدولة لممواطنيف مف خلال

 لمتنمية: ةالبمدي اتتعريف المخطط -1

مجموعة مف الوسائؿ القانونية والمالية  :تعرؼ المخططات البمدية لمتنمية عمى أنيا
 .2التي تسمح لمبمدية بتقدير وتجسيد سياستيا التنموية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية

ثر تجسيدا للامركزية كلأا ة لمتنمية في البمدية وىيشامم اتمخطط عف عبارة ىي أيضا
توفير الحاجات الضرورية لممواطنيف ودعما لمقاعدة  اعمى مستوى الجماعات المحمية، ميمتي

 .3الاقتصادية

بإحصاء وتسجيؿ مختمؼ جوانب الاستثمارات والمشاريع  ةخاص اتعتبر كذلؾ مخططت
رارات قانوف المعدة لصالح البمديات، دوف الخروج عف إطار المخطط الوطني لمتنمية، وق

 الاستثمار في ميزانية التجييز لمدولة.ب لية لتمؾ السنة في الباب الخاصالما

تحديد الأولويات الخاصة  خلاؿعف تحديد برنامجيا التنموي مف  مسؤولةوعميو فالبمدية 
دراجيا  في الجانب الاقتصادي والاجتماعي، ويعني ذلؾ تحديد متطمبات وحاجات السكاف وا 

                                                           
كمية  ،09، العدد مجمة الباحث لمدراسات الأكاديميةأونيسي ليندة، "المخطط البمدي لمتنمية ودوره في تنمية البمدية"،  -1

 .226، ص2016واف جامعة خنشمة، ج الحقوؽ والعموـ السياسية،
 ج ر ، يتضمف شروط تسيير وتنفيذ المخططات البمدية لمتنمية، ج1973ت و أ 09مؤرخ في ، 136-73سوـ رقـ مر  -2

 .1973 تو أ 21صادرة في ، 67عدد  ,ج
جامعة ، 03، المركز الجامعي إيميزي، العدد مجمة إيميزا لمبحوث والدراساتبولغب وليد، "التنمية المحمية في الجزائر"،   -3

 .158، ص2018، 1سطيؼ 
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عتبار المشاريع المبرمجة ية حسب الأولوية مع الأخذ بعيف الالاستثمار ضمف مخططاتيا ا
 .المحمية ضمف المخطط القطاعي لمتنمية وكذا المشاريع الذاتية المدرجة في ميزانية البمدية

فالتنسيؽ والتكامؿ مطموب بيف ىذه الصيغ مف أجؿ توفير الجيد والوقت اللازميف 
 .1التنموية لتجسيد أكبر عدد ممكف مف المشاريع

والتي أعطت الاختصاص في إعداد  10-11 رقـ مف القانوف 107تنص المادة 
" يعد المجمس الشعبي البمدي برامجه السنوية  لممجمس البمدي بقوليا: ةالبمدي اتالمخطط

ر عمى تنفيذها، تماشيا مع هوالمتعددة السنوات الموافقة لمدة عهدته ويصادق عميها ويس
طني لمتهيئة والتنمية المستدامة له قانونا، وفي إطار المخطط الو الصلاحيات المخولة 

مع الإشارة إلى أف الوالي ىو المسؤوؿ عف  ،2لإقميم وكذا المخططات التوجيهية القطاعية"ل
 إعداد برامج التنمية المحمية بالبمدية ودور المجمس الشعبي البمدي ىو اقتراح العمميات فقط.

لأعماؿ ذات الأولوية في التنمية ومنيا عمى وجو يتمحور ىذا البرنامج حوؿ ا
 .3الخصوص " التزود بماء الشرب والتطيير والطرؽ والشبكات وفؾ العزلة"

 ةالبمدي اتقياـ المجمس الشعبي البمدي بإعداد المخطط قبؿ ما تجدر الإشارة إليو أنو
 لمتنمية لا بد عميو أف يراعي عدة عوامؿ وىي: 

 تيبيا حسب الأولويات.احتياجات البمدية وتر  -
                                                           

دراسة ميدانية بولايتي المسيمة  -بمقميؿ نور الديف، أثر آليات تدخؿ الجماعات المحمية في تحقيؽ التنمية المحمية  -1

، ، أطروحة-وباتنة والتجارية وعموـ التسيير، جامعة  الاقتصاديةكمية العموـ  تخصص: العموـ الاقتصادية، دكتوراه عموـ

 .146، ص2019-2018المسيمة،  محمد بوضياؼ
 .، المتعمؽ بالبمدية10-11مف القانوف رقـ  107المادة  -2
، جج ر ج  ،يتعمؽ بنفقات الدولة لمتجييز 1998جويمية  13مؤرخ في  ،227 -98مف المرسوـ التنفيذي رقـ  20المادة  -3

 .1998جويمية  15، صادر في 51عدد 
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 الظروؼ المالية العامة.  -

 .بمديةالإمكانيات المالية والبشرية لم -

 ب البرنامج السياسي المسطر لمحكومة.ة توجييات السمطات العميا وذلؾ حسمراعا -

 الوعود المقدمة أثناء الحممة الانتخابية. -

غير أف  ،لمتنمية ةالبمدي تابعد الأخذ بيذه العوامؿ يكوف الاختيار لممشاريع لممخطط
 .1ىذا الاختيار لا يكوف بصفة عشوائية إنما يكوف حسب احتياجات المواطف

 لمتنمية:  ةالبمدي اتقوم عميها المخططالمبادئ التي ت -2

 لمتنمية عمى مجموعة مف المبادئ يمكف توضيحيا فيما يمي:  ةالبمدي اتقوـ المخططت

 مبدأ لا مركزية التخطيط:  -أ

إذ  ة تقوـ بانجاز مخططاتيا التنمويةبو أف البمدية باعتبارىا الخمية القاعدية لمدوليقصد 
وبالتالي فيي أكثر دراية بانشغالاتيـ ويكوف ذلؾ بالتنسيؽ مع  ،مواطنيفأنيا أقرب مؤسسة لم

مؤسسات الوصاية، إذف فلا مركزية التخطيط تعني إشراؾ الجماعات المحمية في رسـ 
وذلؾ لأجؿ  وقدراتيا والصلاحيات المسندة لياانطلاقا مف أولويات التنمية البرامج التنموية 

الأعباء التنموية عمى المركز مف خلاؿ التنازؿ  حمية، وتخفيؼتحقيؽ المشاركة في التنمية الم
 عف بعض الصلاحيات لصالح الجماعات المحمية.

....... 

                                                           
خططات البمدية لمتنمية والمخططات القطاعية في التنمية المحمية لبمدية حاسي خميفة بالوادي زبيدي بدر الديف، دور الم -1

، مذكرة لنيؿ شيادة ماستر، معيد تسيير التقنيات الحضرية، جامعة العربي بف مييدي، أـ البواقي، 2020و 2016ما بيف 

 .37، ص2020-2021
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 مبدأ المشاركة الشعبية:  -ب

نمية عمى المشاركة في التنمية المحمية، وذلؾ مف خلاؿ لمت ةالبمدي اتقوـ المخططت
وتقريبيـ مف الإدارة انطلاقا مف أف المواطنيف ىـ وسيمة  إشراؾ المواطنيف في بناء التنمية

 .1التنمية وغايتيا

 :مبدأ إلزامية شمولية التخطيط -ج

نموية كؿ المقصود بإلزامية التخطيط ىو أف جميع البمديات ممزمة بإعداد مخططاتيا الت
سنة، وذلؾ في تحقيؽ التوازف الجيوي وفقا لإمكانات كؿ بمدية، فالمخططات البمدية ىي 

تخطيط فيعني مخططات عامة تقوـ بيا جميع البمديات عمى مستوى الوطف، أما شمولية ال
وىذا حسب إمكانيات  كوف شاممة لكافة مجالات التنمية،يجب أف ت أف المخططات التنموية

 .2إطار توجييات المخطط الولائي والوطني البمديات وفي

 : ة لمتنميةالبمدي اتمراحل تسيير المخطط -3

لمتنمية بمرحمتيف أساسيتيف وىما مرحمة الإعداد ومرحمة التنفيذ  ةالبمدي اتمر المخططت
 بنوع مف التفصيؿ مف خلاؿ ما يأتي: إلييا وسنتطرؽ 

 مرحمة الإعداد:  -أ

لمتنمية مف طرؼ المجمس الشعبي البمدي، بحيث تتولى  ةالبمدي اتيتـ إعداد المخطط
المجنة التقنية لمبمدية عند نياية كؿ سنة ميلادية إعداد بطاقات تقنية، تحتوي تمؾ البطاقات 

                                                           
المجمة الجزائرية للأمف بمدية في التنمية المحمية في الجزائر"، انتصار عريوات، " دور المخططات ال -إنزارف عادؿ -1

 .64، ص2018، جامعة مستغانـ، جويمية 06، العددالإنساني
مجمة لبمدية لمتنمية في تحقيؽ التنمية المحمية في الجزائر"، اسرير عبد الله رابح، "دور المخططات  -غرايسة خالد -2

 .37، ص2022، 3زائر ، جامعة الج02، العدد مدارات سياسية
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عمى كؿ المقترحات الناتجة عف عممية الإحصاء الخاصة بطبيعة الأشغاؿ والتجييزات المراد 
تتضمف رخص  اسميةجب أف يكوف ىناؾ قائمة ، كما ي1انجازىا والكمفة المالية لممشروع

د غلاؼ مالي خاص برامج لاعتمادات الدفع ميما كانت طبيعتيا أو مصدر تمويميا مع وجو 
 سكاف البمدية.جيات بيا لتحديد كؿ حا

تعرض تمؾ المقترحات مف طرؼ المجنة التقنية لمبمدية عمى المجنة التقنية لمدائرة 
و الرفض حسب النتائج أ ث تتوج أشغاؿ المجنة بالمصادقةلمناقشتيا والمصادقة عمييا، حي

المتوصؿ إلييا لتدوف ضمف المحضر ليرفع إلى المجنة التقنية بالولاية وتكوف بحضور كؿ 
 مف الوالي، مدير التخطيط والتييئة العمرانية، ورئيس المجمس الشعبي البمدي.

كما يمكف  ،مقبولة وتسجيميالتتوج أشغاؿ المجنة الولائية بالمصادقة عمى المشاريع ال
تأجيؿ البعض مف تمؾ المشاريع إلى سنوات قادمة ويكوف التأجيؿ حسب أولوية وأىمية 

 .2المشاريع المقترحة

 مرحمة التنفيذ: -ب

جراءات والمراحؿ وفؽ الإ ة بالتنمية المحميةالخاص اتبعد أف يتـ تحديد المخطط
وسائؿ المتوفرة، يبمغ مقرر تسجيؿ العمميات إلى وفي حدود الموارد المالية وال المذكورة أعلاه

رئيس المجمس الشعبي البمدي عف طريؽ رئيس الدائرة، بعد استلامو لممقرر يدعو إلى عقد 
الشعبي البمدي، يعمميـ مف خلاليا بالمشاريع المشار إلييا جمسة مداولة لأعضاء المجمس 

ذه السنة، لتتـ بعد ذلؾ المصادقة في مقرر تسجيؿ العمميات التي استفادت منيا البمدية ى
عمى إدخاؿ شريحة العمميات الجديدة إلى مدونة مخططات البمدية لمتنمية، ليتـ بعد ذلؾ 

                                                           
 .50بمغيث عفيؼ، مرجع سابؽ، ص -بف رحو منصور -1
مجمة البحوث العممية في "، -قراءة في النصوص -عبايدية سارة، "المخطط البمدي لمتنمية رىاف لدعـ التنمية المحمية  -2

 .116، ص2019، جامعة العربي التبسي، تبسة، 02، العدد  التشريعات البيئية
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تحديد كيفية تنفيذ ىذه العممياتّ، إما عف طريؽ المقاولة بالإجراءات والكيفيات المنصوص 
ف طريؽ الاستغلاؿ عمييا في قانوف الصفقات العمومية أو بالوسائؿ الذاتية لمبمدية ع

 المباشر.

عادة ما يتـ التنفيذ عف طريؽ صفقة أشغاؿ عامة وفؽ ما نص عميو قانوف الصفقات 
العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، ليتولى مكتب التجييز بالبمدية وتحت إشراؼ ومتابعة 

ـ بالخدمات، الأميف العاـ إعداد عقد أو صفقة المشروع لفائدة المقاولة الفائزة بالصفقة )القيا
والتقني مرفوقا بمداولة في  نجاز أشغاؿ( ويودع الممؼ الإداري، أو ااقتناء تجييزات عمومية

دى مصالح الدائرة لممصادقة عميو وذلؾ بعد التأشير عميو مف طرؼ المراقب الموضوع ل
المالي المختص، بعد المصادقة عمى مداولة العقد أو الصفقة الخاصة بالمشروع مف طرؼ 

يقوـ رئيس المجمس الشعبي البمدي بصفتو ممثلا لمبمدية صاحبة المشروع  اية الإدارية،الوص
بإعطاء ما يسمى بالأمر بالخدمة لبدء الأشغاؿ تبعا لبنود صفقة المشروع بالموازاة مع تنفيذ 

 .1الأشغاؿ، يتـ منح الاعتمادات المالية مف طرؼ مدير البرمجة ومتابعة الميزانية

 لمتنمية: ةالبمدي اتأهداف المخطط -4

تعد التنمية مف صلاحيات البمدية، وتعني برنامجا منسجما معدا عمى أساس إحصاء 
ر إلى المناطؽ التي يستوجب ترقيتيا وتشخيص العمميات التي يفترض القياـ بيا بالنظ

وقد سعى المشرع الجزائري  وتوفير الوسائؿ اللازمة لتحقيقو، حاجيات ومتطمبات المواطنيف
عداد البرامج لمجماعات المحميةمنح لامركزية في اتخاذ القرار إلى  وبمقتضى ذلؾ أصبحت  وا 

وذلؾ عف طريؽ تحضيرىا لممخططات البمدية تساىـ في العمؿ عمى تحقيؽ التنمية المحمية، 
 يمي: والتي تيدؼ مف وراءىا إلى ما ،2التنموية

                                                           
 .50قاسمي عبد العزيز، مرجع سابؽ، ص -مصطفى حمزة -1
 .230ليندة، مرجع سابؽ، ص يأونيس -2
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فؾ العزلة وبناء المرافؽ تحسيف ظروؼ المعيشة لممجتمع المدني والريفي، مف خلاؿ  -
مف شبكات المياه الصالحة لمشرب وشبكة التطيير  عية والثقافية واليياكؿ القاعديةالاجتما

 والتييئة العمرانية.

تطوير المبادرات المحمية والبحث عف حموؿ محمية لمشاكؿ البمديات عف طريؽ  -
 .ةبمديال اتمجمؿ المنافع الاقتصادية والاجتماعية المحمية في المخطط

 تحسيف استغلاؿ الطاقات والإمكانيات المحمية. -

 .1توزيع مجاني متوازف للاستثمارات المحمية -

 :لمتنمية ةالقطاعي اتالمخطط : اثاني

الأداة اللامركزية المعززة لمتخطيط، وكذلؾ الأداة المنشئة  اتالمخطط تشكؿ ىذه
متناسقة ومكيفة مع  مشاريع تنموية يط الكفيمة بإعدادلميياكؿ الحقيقية غير المركزية لمتخط

 .2الشروط والإمكانيات المحمية

باعتبارىا تعد الأسموب الأنسب لمقياـ  ،يطمؽ عمييا تسمية المخططات الولائية لمتنمية
 بعممية التنمية المحمية كما يتضمنو مف أىداؼ ومبادئ تؤكد سياسة اللامركزية.

المتزايدة، ومع تفعيؿ الدور التنموي  مف أجؿ الاستجابة لمتطمبات التنمية المحمية
لمجماعات المحمية مف خلاؿ مشاركتيا في إنجاح السياسة التنموية لمبلاد، تـ في السنوات 

رامج المسجمة باسـ الوالي، والمتمثمة أساسا في بالأخيرة الرفع مف التدعيـ المالي ليذه ال
                                                           

مدية  دراسة حالة بمدية قايس وب -عزيزي عثماف، دور الجماعات والمجتمعات المحمية في التسيير والتنمية بولاية خنشمة  -1

 .148ص ،2008ائر، ماجستير في التييئة العمرانية، جامعة منتوري قسنطينة، الجز  رسالة ، -الرميمة
دكتوراه في الحقوؽ، كمية الحقوؽ، مالي، أطروحة بف نممة صميحة، مخططات التنمية المحمية في ظؿ الإصلاح ال -2

 .66، ص2013-2012، 1جامعة الجزائر 
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في تدخؿ الجماعات المحمية في التي تعتبر آلية ميمة  (،psdلمتنمية ) ةالقطاعي اتالمخطط
 .1التنمية المحمية بالبلاد باعتبارىا المسؤولة عف برمجة ىذه المشاريع وتسييرىا وتنفيذىا 

 لمتنمية:  ةالقطاعي اتتعريف المخطط -1

كؿ استثمارات الولاية والمؤسسات  اذو طابع وطني، تدخؿ ضمني اتمخطط ىي 
باسـ الوالي والذي يسير عمى  اتالمخطط يؿ ىذهي تكوف وصية عمييا، يتـ تسجالعمومية الت

في  المتنمية بدراسة اقتراحات مشاريعي ةالقطاعي ات، بحيث يكوف تحضير المخططاتنفيذى
 .2والذي يصادؽ عميو بعد ذلؾ المجمس الشعبي الولائي

درج مف طرؼ المديريات التنفيذية لمولاية تحت وصاية ا تأني اتالمخطط ما يميز ىذه
المركزية التابعة ليا مثؿ مديرية الري، مديرية الأشغاؿ العمومية، مديرية البناء الوزارات 

مديرية التربية، مديرية  والتعمير، والمديريات القطاعية الأخرى مثؿ مديرية الصحة،
.، حيث أف كؿ وحدة مركزية تضع برنامج مشاريعيا وتعرضو عمى المجمس الشعبي النقؿ،..

 .3المنتخب لممصادقة عميو

 وعميو فإف مصادقة المجمس الشعبي الولائي ميمة جدا في قبوؿ ىذه الاقتراحات
 باعتباره المسؤوؿ عف التنمية المحمية في الولاية.

..... 

                                                           
 .129بمقميؿ نور الديف، مرجع سابؽ، ص -1
 دكتوراه في عموـ التسيير، ، أطروحة-ؽوآفا واقع -وارد المالية المحمية في الجزائرمحمدي صبيحة، تسيير الم -2

 .138، ص2013-2012، 3كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، جامعة الجزائر  تخصص: نقود ومالية،
ماجستير، كمية الحقوؽ والعموـ رسالة جزائر، غزيز محمد الطاىر، آليات تفعيؿ دور البمدية في إدارة التنمية المحمية بال -3

 .71، ص2010-2009اسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، السي
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 لمتنمية: ةالقطاعي اتأهمية المخطط -2

المرصودة  رائدة فعلا، بحكـ الأغمفة المالية المعتبرة ةالقطاعي اتإف مشاريع المخطط
برامج تفوؽ إمكانات المجتمع المحمي إعدادا وتأطيرا ودراسة وتمويلا، كما ليا، فيي تحتوي 

تشمؿ إقميما يتميز بخصائص سكانية وبيئية متقاربة، قد تكوف ولاية أو أكثر أو عدة دوائر 
الواحدة وعدة بمديات، حيث تمعب دورا أساسيا في التوازف الجيوي مثؿ الطرؽ داخؿ الولاية 

يد السكاف بالماء الصالح لمشرب أو قنوات الصرؼ الصحي والكيرباء الولائية والآبار لتزو 
الريفية والإنارة العمومية وغاز المدينة ومحطات النقؿ البري وكؿ ما يدخؿ في اختصاصات 

 .1الولاية

مج يمكف الوصوؿ إلى تحقيؽ العدالة في الاستفادة مف البرامج فمف خلاؿ ىذه البرا
بالإضافة إلى الوصوؿ لحؿ العديد مف المشاكؿ التنموية التي التنموية بيف مختمؼ المناطؽ، 

وباعتبار يمكف أف تواجو الجماعات المحمية، فبفضؿ مشاركتيا في التخطيط التنموي والتنفيذ 
الوالي الآمر بالصرؼ الوحيد، وبما أنو المسؤوؿ عف تسجيؿ العمميات وتفريدىا فإنو يمكف 

 .2سجؿ في المناطؽ المحرومةالوصوؿ إلى تغطية العجز التنموي الم

 لمتنمية: ةالقطاعي اتمراحل تسيير المخطط -3

رحمة التنفيذ لمتنمية بمرحمتيف ىما: مرحمة الإعداد وم ةالقطاعي اتمر المخططت
 نتناوليما فيما يمي:

.... 

..... 

                                                           
 .174الزوىير، مرجع سابؽ، صج رجرا -1
 .129بمقميؿ نور الديف، مرجع سابؽ، ص -2
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 مرحمة الإعداد )التحضير(: -أ

حيث تبدأ إجراءات  ،اباسـ الوالي الذي يسير عمى تنفيذى اتالمخطط يتـ تسجيؿ ىذه
أي جمع المشاريع  ،لمتنمية بضبط قائمة مقترحات المشاريع ةالقطاعي اتتحضير المخطط

 المراد إنجازىا في قائمة محددة يكوف ترتيبيا حسب أولويات التنمية عمى مستوى الولاية.

خضع لدراسة الجوانب التقنية مف طرؼ الييئة التنفيذية عمى مستوى مديرية بعد ذلؾ ت
بعث إلى وزارة المالية التي تقوـ بدورىا ا تلبرمجة ومتابعة الميزانية، بعد المصادقة عمييا

، ثـ تقوـ بتحرير رخصة البرامج واعتمادات الدفع بعد مف قبؿ لجنة التحكيـ ابدراستي
عمى قانوف المالية، حيث يعتبر ىذا الإجراء بمثابة ترخيص الولاية لمشروع في  مصادقةال

 برامجيا التنموية ، كما يتعيف عمى الوالي في إطار تنفيذ برامج التنمية توفير ما تطبيؽ وتنفيذ
 يمي: 

 يقاـ عمييا المشروع. الأرضية التي -

 الدراسات والعناصر التي تثبت جدوى المشروع. -

 تقويـ المشروع حسب النتائج والدراسات. -

 .1العمومية نتائج المناقصات المتصمة بالعممية طبقا لأحكاـ الصفقات -

 مرحمة التنفيذ: -ب

بعد المصادقة مف قبؿ المجمس الشعبي الولائي عمى مدونة ىذه المشاريع بعنواف 
)كما سبؽ القطاعات والييئات المختصة بالولاية، حيث تسجؿ ىذه البرامج برمز الوالي 

ص مر بالصرؼ الوحيد، يتولى كؿ قطاع وحسب الإجراءات المنصو الذكر(، والذي يعتبر الآ

                                                           
 .38ديف، مرجع سابؽ، صالزبيدي بدر  -1
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ذلؾ كؿ مديرية ولائية عمييا في قانوف الصفقات العمومية اختيار مقاولة الإنجاز لتتكمؼ بعد 
بالخدمة لممقاولة ( مباشرة إجراءات منح الأمر الخ)قطاع الري، قطاع الأشغاؿ العمومية، ...

الحائزة عمى المشروع، لتتولى المصالح التقنية لممديرية المعنية بمراقبة إنجاز المشروع 
التقنية  بالتنسيؽ مع مختمؼ ىيئات المراقبة المعتمدة مف طرؼ الدولة مثؿ ىيئة المراقبة

كما يمكف  ،(cth( في قطاع السكف والتجييزات العمومية وىيئة المراقبة لمري )ctcلمبناء )
المراقبة اشتراؾ رؤساء المصالح التقنية بالدائرة التابعة لمقطاعات السابقة الذكر في متابعة 

 .1قنية لممشاريع القطاعيةالت

 لمتنمية: ةالقطاعي اتأهداف المخطط -4

الآلية الناجحة لتمبية الاحتياجات الاقتصادية والاجتماعية  اتالمخطط تعتبر ىذه
 ىذه  والبيئية في مختمؼ المجالات الصناعية والسياحية والفلاحية وغيرىا، وتتمثؿ أىداؼ

 فيما يمي: اتالمخطط

 حمية داخؿ الولاية.تحقيؽ التنمية الم -

 .2إعادة الاعتبار لمموارد الطبيعية والثقافية عمى المستوى الولائي -

 تحقيؽ التوازنات الجيوية. امف شأني اتالمخطط ىذه -

 تجييز مراكز الحياة وتطوير الخدمات الجوارية. -

تصحيح الاختلالات المحتممة فيما يتعمؽ بالتنمية المحمية )حالة تنفيذ مخططات  -
 (.pcdلبمدية لمتنمية ا

 المساىمة في تحسيف ظروؼ حياة المواطنيف. -
                                                           

 .52بمغيث عفيؼ، مرجع سابؽ، ص -رحو منصوربف  -1
 .200بعتاش ليمى، مرجع سابؽ، ص -مد الأميفمح دوحمدا -2
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 .1تنمية التييئة الحضرية عف طريؽ تشجيع الاستثمار الخاص -

 الفرع الثاني 

 البرامج المرفقة والمدعمة لبرامج التنمية المحمية

ىي برامج تنموية جاءت في إطار الإصلاحات المتخذة مف طرؼ الدولة في إطار 
إلى اقتصاد السوؽ، والتي مست كافة المجالات الاقتصادية والاجتماعية والسياسية التحوؿ 
 .2والثقافية

ىذه البرامج تستجيب لوضعيات معينة، فيي بذلؾ ترمي إلى التكفؿ بتمؾ الوضعيات 
، تتماشى ير مناصب شغؿ عمى المستوى المحميتوفمجاؿ الظرفية لتجاوزىا، لاسيما في 

 .3الجية الموجية إليياحسب طبيعة البرنامج و 

 أىـ ىذه البرامج ما يمي:

 برامج الإنعاش الاقتصادي : أولا

اختمفت عف ما كاف يطبؽ  رية في تنفيذ سياسة تنموية جديدةشرعت الحكومة الجزائ
ف أجؿ النيوض بالاقتصاد سابقا، سميت ىذه السياسة بسياسة الإنعاش الاقتصادي م

                                                           
، جامعة نور 02، العدد مجمة ضياء لمدراسات القانونيةبف الديف  فاطمة، " نماذج تطبيقية لمدور التنموي لمبمدية"،  -1

 .174، ص2021البشير، البيض، الجزائر، 
 .107وزاني ليدية، مرجع سابؽ، ص -2
 .52قاسمي عبد العزيز، مرجع سابؽ، ص -طفىحمزة مص -3
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، وذلؾ مف خلاؿ مجموعة مف 1ؼ التنمية المحميةوفي نفس الوقت تحقيؽ أىدا الجزائري
 البرامج سنتطرؽ إلييا فيما يمي:

 : (2004-2001)برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي -1

بادر بو رئيس الجميورية يمتد عمى أربع سنوات يغطي  2001أنشئ ىذا البرنامج سنة 
ذ الاستقلاؿ ، وقد خصص لإنجاز ىذا البرنامج أىـ غلاؼ مالي من2004-2001الفترة 

يسة مف مميار دولار، وجو أساسا لمقطاعات الرئ 7يعادؿ  مميار دج، أي ما 525حيث بمغ 
ظروؼ تنمية المحمية والبشرية وتحسيف ، بالإضافة إلى الأشغاؿ كبرى وىياكؿ قاعدية

لى تعزيز المرافؽ العمومية في ميداف المعيشة ، دعـ المؤسسات والأنشطة الزراعية وغيرىا، وا 
والنقؿ ودعـ الإصلاحات في مختمؼ القطاعات، بمغ عدد المشاريع المدرجة في إطار  الري

 .2مشروعا 15974مخطط دعـ الإنعاش حوالي 

 ييدؼ مخطط دعـ الإنعاش الاقتصادي إلى تحقيؽ ثلاثة أىداؼ رئيسية وىي: 

 الحد مف الفقر وتحسيف مستوى المعيشة. -

 خمؽ مناصب عمؿ والحد مف البطالة. -

                                                           
"مدى مساىمة البرامج التنموية التي تبنتيا الجزائر في تحقيؽ التنمية المستدامة بالإسقاط مزريؽ عاشور،  -العالية مناد -1

، 2020، جامعة الشمؼ، 22، العدد إفريقيامجمة اقتصاديات شماؿ "، 2019إلى غاية  2001عمى الفترة الممتدة مف 

 .208ص
مجمة كمية السياسة "، 2019-2001ترة بف محمد ىدى، "عرض وتحميؿ البرامج التنموية في الجزائر خلاؿ الف -2

 .06، ص2020، جامعة عبد الحميد ميري، قسنطينة، يناير 05، العدد والاقتصاد
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عادة تنشيط الفضاءات الريفيةدع -  .1ـ التوازف الجيوي وا 

 (:2002-2005البرنامج التكميمي لدعم النمو ) -2

جاء ىذا البرنامج في إطار مواصمة وتيرة البرامج والمشاريع التي سبؽ إقرارىا وتنفيذىا 
 في إطار مخطط دعـ الإنعاش الاقتصادي.

لى وضع  2004 -2001لسابقة ييدؼ إلى تثبيت الإنجازات المحققة في الفترة ا وا 
ومف  ارد معتبرة مف جيةبتوفيره لمو  ،ةالاجتماعي يةالشروط المناسبة لنمو مستديـ مولد لمرفاى

لاسيما  اف بتنمية البنية التحتية لمبلادالسكمساعد عمى تحسيف مستوى معيشة  أخرىجية 
 .شغاؿ العمومية والري والفلاحة والتنمية الريفيةشبكات النقؿ، والأ

مميار دج،  4203، ويبمغ حجمو الاستثماري 2009-2005يغطي ىذا البرنامج الفترة 
 .2مميار دج لمبرامج المحمية 19085خصص 
 (:2014-2010)البرنامج الخماسي لمتنمية  -3

، ويندرج ىذا البرنامج "برنامج الاستثمارات العمومية"أطمؽ عمى ىذا البرنامج عنواف 
سنوات مف  10الإعمار الوطني، والتي كاف قد تـ انطلاقيا قبؿ ضمف سياسة الدولة لإعادة 

 .20003خلاؿ برنامج دعـ الإنعاش الاقتصادي سنة 
                                                           

زيتوني ىند، "مدى ملائمة نظاـ الصفقات العمومية في الجزائر لتجسيد برامج الاستثمارات  -اش عبد الحكيـطحط -1

، 2014، ديسمبر 1، جامعة سطيؼ01، العدد ات المالية والمصرفيةالمجمة الجزائرية لمدراس"، 2014-2001العامة لمفترة 

 .39ص
 2008-2000دراسة تقييمية لمفترة -يوسفي نور الديف، الجباية المحمية ودورىا في تحقيؽ التنمية المحمية في الجزائر  -2

وعموـ التسيير والعموـ التجارية،  ماجستير في العموـ الاقتصادية، كمية العموـ الاقتصاديةرسالة ، -مع دراسة حالة البويرة

 .53، ص2010-2009جامعة أمحمد بوقرة، بومرداس، 
 .211سابؽ، صيؽ عاشور، مرجع زر م -العالية مناد -3
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صص لو غلاؼ والذي خ 2014إلى سنة  2010مف سنة ىذا البرنامج غطى الفترة  
مميار دينار جزائري، حيث تـ تقسيـ جؿ  21214مميار دولار أي ما يعادؿ  286مالي قدره 

التي تساىـ في تحقيؽ التنمية الاقتصادية والقطاعات  عمى مختمؼ القطاعات الإنتاجيةقيمتو 
التي تسعى إلى تحقيؽ التنمية الاجتماعية والقضاء عمى مختمؼ مظاىر  الإنتاجيةغير 

في مختمؼ القطاعات، وتمبية حاجيات المواطف مف  التخمؼ، وتحقيؽ الرفاىية الاجتماعية
 .1يد بالمياه الصالحة لمشرب، إدخاؿ الكيرباء، توفير النقؿ...()مسكف، أمف، صحة، التزو 

 (:2012-2015برنامج توطيد النمو الاقتصادي ) -4

بحيث يعتبر  ،2جاء ىذا البرنامج في ظرؼ اقتصادي صعب نتيجة تراجع أسعار النفط
ة المسجمة يغطي ىذا البرنامج عمميات الاستثمارات العمومية لمبرامج  التنموية السابقة، و تكمم

، حيث تـ إنشاء صندوؽ تسيير عمميات الاستثمارات العمومية 2019-2010خلاؿ الفترة 
والذي جاء ضمف حساب  2019-2010المسجمة بعنواف برنامج توطيد النمو الاقتصادي 

 .3023-143التخصيص الخاص رقـ 

 ييدؼ ىذا البرنامج إلى تحقيؽ ما يمي:

السكاف فيما يخص: السكف، التربية والتعميـ، معيشة  ظروؼ منح الأولوية لتحسيف -
 بالصحة، الماء، الكيرباء والغاز. ،التكويف

 مواصمة جيد مكافحة البطالة.-
                                                           

"أثر البرامج التنموية المعمنة في الجزائر عمى مؤشرات التنمية المستدامة في شقيا  لطرش وليد،-بوخاري محمد -1

 .116، ص2019، جامعة زياف عاشور، الجمفة، 03، العدد دولي والعولمةمجمة الاقتصاد الالاقتصادي"، 
بوجمعة بلاؿ، "مساىمة برامج الإنعاش الاقتصادي في تجسيد التنمية المحمية بولاية أدرار خلاؿ الفترة  -ـوافي ناج -2

 .245ص، 2017، جامعة أحمد دراية، أدرار، سبتمبر03، العدد مجمة البشائر الاقتصادية"، 2001-2016
 .17بف محمد ىدى، مرجع سابؽ، ص -3
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 .الإدارة ومكافحة البيروقراطية مف أجؿ ضماف خدمة عمومية جيدة عصرنة  -

 .لشغؿاتشجيع الاستثمار المنتج لمثروة واستحداث مناصب  -

ويف ونوعية الموارد البشرية مف خلاؿ تشجيع وترقية تكويف لاء عناية خاصة لمتكإي -
 .الأطر واليد العاممة المؤىمة

، وتنويع الاقتصاد ونمو الصادرات خاصة بالتنمية الفلاحية والريفيةإيلاء عناية  -
 .خارج المحروقات

 .1القائمة عمى المعرفة والتكنولوجيا الاقتصاديةترقية ودعـ الأنشطة  -

 ج الخاصة لمتنميةثانيا: البرام

 مية مناطؽ الجنوب واليضاب العمياتشمؿ البرامج الخاصة لمتنمية كؿ مف برامج تن
 والأخطار التكنولوجية الكبرى.وصندوؽ الكوارث الطبيعية 

 برنامج تنمية مناطق الجنوب: -1

-242، يخضع لممرسوـ رقـ 1998أنشأ ىذا البرنامج بموجب قانوف المالية لسنة  
، وقد قدرت مخصصات ىذا البرنامج عمى مدار خمس 20002أوت  16في  المؤرخ 2000
 مميار دينار. 434ب  2009-2005سنوات 

إلى التكفؿ بالعجز في ميداف التجييزات بالمناطؽ الجنوبية لموطف،  ييدؼىو برنامج  
الذي تعانيو في ىذا المجاؿ مقارنة بالمناطؽ الشمالية، مف خلاؿ  التخمؼمف أجؿ تجاوز 

                                                           
 للاقتصادالمجمة الجزائرية في الجزائر وأثرىا  عمى الحد مف ظاىرة الفقر"،  الاقتصاديمخالدي يحي، " برامج الإنعاش  -1

 .72، ص2022ـ، ان، جامعة مستغ01، العددوالتسيير
 .112وزاني ليدية، مرجع سابؽ، ص  -2
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يؿ العمميات والبرامج التنموية الخاصة بتحسيف ظروؼ معيشة سكاف الجنوب وكذا دعـ تمو 
 .1واستحداث مناصب شغؿ الاقتصاديالنشاط 

 برنامج تنمية الهضاب العميا: -2

في مادتو  2004اليضاب العميا بموجب قانوف المالية لسنة  تنمية تـ إنشاء برنامج 
لبمديات مف ولايات ة  في اليضاب العميا وبعض الواقعوالذي ييدؼ إلى تنمية الولايات ا ،67

ؼ ىذا البرنامج جوانب عدة في مجاؿ التنمية المحمية ) قطاع السكف، مجاورة، استيد
 .2الصحة، التشغيؿ، النقؿ، التنمية الفلاحية، تييئة قطاع الري(

 صندوق الكوارث الطبيعية والأخطار التكنولوجية الكبرى: -3

المؤرخ في  402-90رسوـ رقـ ا الصندوؽ المنشئ بموجب المتحت تصرؼ ىذيوضع 
زير المكمؼ بالجماعات المحمية ويعتبر الو  ،حساب خاص لدى الخزينة 1990ديسمبر  15
مر بالصرؼ الرئيسي لو، ييتـ ىذا الصندوؽ بتسيير الكوارث الطبيعية والأخطار الآ

عمى الأمف المدني الذي لو تأثير وذلؾ حرصا  ،التكنولوجية الكبرى التي تتعرض ليا البمدية
 .3عمى الأشخاص والممتمكات

... 

... 

... 

...  
                                                           

 .54عزيز، مرجع سابؽ، صقاسمي عبد ال -حمزة مصطفى -1
 .43ير عبد الله رابح، مرجع سابؽ، صر س -ة خالديسغرا -2
 .176بف الديف فاطمة، مرجع سابؽ، ص   -3
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 المبحث الثاني 

 العراقيل التي تواجه الصفقة العمومية في تحقيق التنمية المحمية

عمى الرغـ مف التغيرات التي طرأت عمى قانوف الصفقات العمومية عبر مراحؿ تطوره 
لة )الجماعات المحمية(، لأجؿ دفع عجمة التنمية وكؿ المخططات المسطرة مف قبؿ الدو 
عدة عراقيؿ تحد مف مساىمتيا في تحقيؽ العمومية لمبلاد، إلا أنو لا زالت تواجو الصفقات 

 .1التنمية المحمية

لأجؿ  العمومية بحث مختمؼ العراقيؿ التي تصادؼ الصفقاتمسنتناوؿ في ىذا ال
سنتطرؽ إلى العراقيؿ المتعمقة بالإطار التنظيمي تحقيؽ التنمية المحمية، ففي المطمب الأوؿ 

 العمومية، أما في المطمب الثاني سنتناوؿ العراقيؿ المتعمقة بالإدارة المحمية. اـ لمصفقةالع

 المطمب الأول

 العراقيل المتعمقة بالإطار التنظيمي العام لمصفقة العمومية 

عمقة بالإطار التنظيمي العاـ سنحاوؿ في ىذا المطمب التطرؽ إلى مختمؼ العراقيؿ المت
 عنصر الشفافية في إجراءات الصفقةلمصفقة العمومية، والمتمثمة في الإشكاؿ المتعمؽ ب

العمومية )الفرع الأوؿ(، إشكالية الاتصاؿ وتبادؿ المعمومات بالطريقة الإلكترونية )الفرع 
الث( ، بالإضافة إلى الثاني(، إشكالية عامؿ السرعة في إتماـ الصفقة العمومية )الفرع الث

 إشكالية الفساد في الصفقة العمومية )الفرع الرابع(.

... 

..... 

                                                           
 .76بمغيث عفيؼ، مرجع سابؽ، ص  -بف رحو منصور -1
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 الفرع الأول

 الإشكال المتعمق بعنصر الشفافية في إجراءات الصفقة العمومية

تعتبر الشفافية ركيزة أساسية لمسير الحسف لإجراءات إبراـ الصفقات العمومية، بؿ وتعد 
ة لمصفقات العمومية، لكونيا توفر العديد مف الضمانات لحسف مف المبادئ الجوىرية العام

 .1استعماؿ الماؿ العاـ

ومما لا شؾ فيو أف توافر عنصر الشفافية في الصفقة العمومية يعد مف أىـ الأسس 
كوف أف الشفافية ىي  ،مصفقات العموميةى المشرع مراعاتيا عند وضع نظاـ لالتي ينبغي عم

امميف والتي تؤدي إلى الحصوؿ عمى أحسف العروض مف حيث أساس المنافسة بيف المتع
 .2الجودة والتكمفة

المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات  247-15يعتبر المرسوـ الرئاسي رقـ 
المرفؽ العاـ بما جاء بو مف أحكاـ مختمفة شريكا أساسيا في إرساء ودعـ مبدأ الشفافية في 

 .3مجاؿ الصفقات العمومية

....... 

                                                           
كمية  ،02دد، العمجمة العموـ الإنسانيةعامؿ الإلكتروني ومبدأ الشفافية في الصفقات العمومية"، تنقاش حمزة، " ال -1

 .369، ص2022جواف  ،1قسنطينة ،جامعة الإخوة منتوري  الحقوؽ،
 .169وزاني ليدية، مرجع سابؽ، ص  -2
مجمة الواحات سعدي حيدرة، ''الشفافية كآلية لموقاية مف الفساد في تنظيـ الصفقات العمومية"،  -خمؼ الله شمس الديف -3

 .456، ص2021جامعة العربي التبسي،  وـ السياسية،كمية الحقوؽ والعم ،03، العددلمبحوث والدراسات
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عمى ضرورة احتراـ مبدأ الشفافية وذلؾ ما  247-15حث المرسوـ الرئاسي رقـ 
منو، حيث نصت عمى وجوب احتراـ مبادئ الحرية والمساواة والشفافية  05تضمنتو المادة 

 .1في إجراءات منح الصفقة العمومية

 ف الوثائؽ والمعمومات المتعمقةمف نفس المرسوـ عمى أف تكو  64دة كما شددت الما
بالجانب التقني ومختمؼ الشروط تحت تصرؼ المترشحيف حتى يتمكنوا مف تقديـ تعيدات 
ذا بحثنا عف العامؿ الحاسـ لمحكـ عمى مدى وجود الشفافية مف عدميا لوجدناه  مدروسة، وا 

وفي الوقت تكوف متاحة لجميع المتعامميف ، فيذه الأخيرة يجب أف المعمومةيتمثؿ في 
جراءات المشاركة فييا.معرفة وجود بالحقيقي حتى تسمح ليـ   الصفقة وا 

الذي نص عميو التنظيـ إف توفر المعمومة لدى المتعامميف يتوقؼ عمى نظاـ الإشيار 
منح تسييلات  ، غير أف المشرع247-15 رقـ وـ الرئاسيمف المرس 65و 61في المادتيف 

ة الموضوعة تحت في مجاؿ إشيار طمبات عروض الولايات والبمديات والمؤسسات العمومي
دراسات أو خدمات يساوي مبمغيا تصرفيا )وصايتيا( والتي تتضمف صفقات أشغاؿ أو لوازـ 

دج( 50.000.000وخمسيف مميوف )دج( أو يقؿ عنيا، 100.000.000ر )مائة مميوف دينا
 أو يقؿ عنيا، حيث يمكف أف تكوف محؿ إشيار محمي حسب الكيفيات التالية:

 ض في يوميتيف محميتيف أو جيويتيف.مب العرو نشر إعلاف ط -

 ة، الولاية، كافة بمديات الولايةلطمب العروض بالمقرات المعنيإلصاؽ إعلانات  -
 .2المديرية التقنية المعنية في الولاية ،غرؼ التجارة والصناعة التقميدية والحرؼ والفلاحة

منح الصفقة  يبدو أف المشرع أراد مف خلاؿ ىذا الاستثناء تسييؿ وتسريع إجراءات
 العمومية، ولكنو في نفس الوقت اعترؼ بثقؿ وطوؿ الإجراءات العادية للإشيار.

                                                           
 .247-15 رقـ المرسوـ الرئاسي ،05المادة  -1
 .95سابؽ، صقاسمي عبد العزيز، مرجع  -طفىحمزة مص -2
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ية إشيار الصفقات يتبيف مف خلاؿ تفحص واستقراء النصوص القانونية المنظمة لعمم
استثنت العقود التي يساوي مبمغيا أو يقؿ عف اثني عشر مميوف  13أف المادة  العمومية، 
، وستة ملاييف دينار د 12000000دينار ) ج( بالنسبة لخدمات الأشغاؿ والموازـ

عمى طمبات الأشغاؿ  21، كما نصت المادة 1دج( بالنسبة لمخدمات والدراسات6000000)
دج( وطمبات الدراسات أو الخدمات 1000000التي يقؿ مبمغيا عف مميوف دينار ) أو الموازـ

جوبا لا دج( لا تكوف محؿ استشارة و 500000التي يقؿ مبمغيا عف خمسمائة ألؼ دينار )
ضؼ إلى ذلؾ عقد وجوبا إلا في حالة الدراسات  سيما في حالة الاستعجاؿ، ولا تكوف محؿ

 .2بيدؼ تفادي الاستشارةأف المادة منعت تجزئة الطمبات 

يعتبر الاستثناء مف عممية الإشيار خطر كبير عمى العممية التنافسية النزيية بيف 
المتعامميف وعمى الماؿ العاـ، ذلؾ أف المشرع ترؾ قدر كبير مف الحرية لممصمحة المتعاقدة 

ية بيف ثلاث لاختيار المتعامؿ المتعاقد، حيث يمكف التواطؤ مع مقاوؿ والقياـ باستشارة شكم
متنافسيف وىمييف، ويسند العقد لمقاوؿ محدد سمفا وبسعر أعمى بكثير مف السعر الذي كاف 

 يمكف الحصوؿ عميو أو كانت المنافسة نزيية وفعمية.

رغـ أف المشرع منح تجزئة الطمبات بيدؼ تفادي الاستشارة، إلا أف الواقع يكشؼ عف 
مف خلاؿ تقسيـ المشروع  ،بالتيرب مف الصفقاتممارسات إدارية خطيرة تقوـ فييا الإدارة 

إلى عدة حصص حتى يكوف مبمغ كؿ منيما أقؿ مف السقؼ القانوني لمصفقة كما حددتو 
 ،، ومف ثـ تكوف كؿ حصة محؿ استشارة فقط247-15مف المرسوـ الرئاسي  13المادة 

جبارية المرور الإشياروبالتالي التيرب مف إجبارية  مما يتيح  ة لمصفقةعمى قنوات الرقاب وا 

                                                           
 .247-15 رقـ المرسوـ الرئاسي ،13المادة  -1
 .المرسوـ نفس، 21المادة  -2
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لأعواف الإدارة التلاعب بمنح المشاريع عف طريؽ الاستشارة وتوزيعيا بمعايير الرشوة 
 .1وجود مخالفات قانونية عمى والمحاباة دوف أف يتركوا أي أثر يستدؿ بو

مف الممكف تفادي كؿ مظاىر الفساد ىذه وغمؽ كؿ الثغرات والأبواب أماـ ىذه كاف 
الخزينة العمومية وبالتنمية المحمية والوطنية لو كانت عممية الإشيار الممارسات المضرة ب

إلا إلزامية في كؿ العمميات والمشاريع التي تقوـ بيا المصمحة المتعاقدة ميما كانت مبالغيا، 
أف ذلؾ مف جية أخرى سيكوف عائقا أماـ السير العادي لممشاريع بالنظر إلى طوؿ المدة 

 .2لاف في الجرائد وفي النشرة الرسمية لصفقات المتعامؿ العموميالتي يستغرقيا صدور الإع

 الفرع الثاني

 إشكالية الاتصال وتبادل المعمومات بالطريقة الإلكترونية

أصبح الإعلاف عف الصفقة العمومية يتعدى الحدود الإقميمية عف طريؽ عرضو عمى 
ت، مف خلاؿ استحداث فضاء الشبكة العنكبوتية، وفي مواقع الييئات الحكومية عمى الانترن

 .3"البوابة الإلكترونية"مخصص لذلؾ سمي ب 

بة الإلكترونية لمصفقات العمومية عبارة عف موقع متخصص في مجاؿ البوا تعتبر
 يف وكذا الميتميف بيذا المجاؿتخص بذلؾ جميع المتعامميف العمومي الصفقات العمومية،

                                                           
 كمية الحقوؽ، ،01، العدد مجمة صوت القانوفلصفقات العمومية"، بوضياؼ قدور، "مظاىر تجسيد الشفافية في مجاؿ ا -1

 .455، ص2020، ماي 1جامعة الجزائر 
 .96سابؽ، صقاسمي عبد العزيز، مرجع  -طفىحمزة مص -2
 .456سابؽ، صبوضياؼ قدور، مرجع  -3
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تعمقة بالصفقات العمومية وكذا إبراميا حيث تسمح بنشر وتبادؿ الوثائؽ والمعمومات الم
 .1بالطريقة الإلكترونية

عمى إثر ذلؾ تناوؿ المشرع الجزائري لأوؿ مرة موضوع الاتصاؿ وتبادؿ المعمومات 
، 2362-10بالطريقة الإلكترونية في مجاؿ الصفقات العمومية بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 

، تبادؿ المعمومات بالطريقة الإلكترونية(و  الاتصاؿفي الباب السادس منو تحت عنواف ) 
( بعنواف الاتصاؿ بالطريقة الإلكترونية، 173تضمف القسـ الأوؿ منو مادة وحيدة )المادة 

( بعنواف تبادؿ المعمومات 174وبدوره كذلؾ تضمف القسـ الثاني منو مادة وحيدة )المادة 
الجزائري تخصيص مادتيف فقط بالطريقة الإلكترونية، وعمى ىذا الأساس أعيب عمى المشرع 

لموضوع جديد وحساس لمغاية باعتباره ضمانة أساسية نحو تعزيز الشفافية وتكريس المساواة 
 الفعمية مابيف المتعامميف الاقتصادييف.

يمكف تفسير ىذا الوضع القانوني إلى حداثة الموضوع مف جية، كما يمكف تفسير ذلؾ 
دراج ىذا الأسموب الج ديد ضمف المرسوـ الرئاسي تـ في شكؿ تجريبي، عمى أف تكريس وا 

في القواعد  174و  173والدليؿ عمى ذلؾ ىو عدـ تفصيؿ المشرع الجزائري في المادتيف 
حيث وردت بألفاظ ية حكاـ التي تضبط المعاملات الإلكترونية في مجاؿ الصفقات العموموالأ

، وىو ما 3وزير المكمؼ بالماليةلى حيف صدور قرار مف الليترؾ مسألة التفصيؿ فييا إ عامة،
-10 لـ يتحقؽ إلا بعد مرور أزيد مف ثلاثة سنوات مف تاريخ صدور المرسوـ الرئاسي

                                                           
، العدد مبحوث القانونية والسياسيةالمجمة الأكاديمية لبوزبرة سييمة، "مبدأ الشفافية ورقمنة قطاع الصفقات العمومية"،  -1

 .3574، ص2023، جامعة محمد الصديؽ بف يحي، جيجؿ، 01
 .تنظيـ الصفقات العمومية ، المتضمف 236-10المرسوـ الرئاسي رقـ  -2
لمساواة في مجاؿ بوزيدي خالد، "الاتصاؿ وتبادؿ المعمومات بالطريقة الالكترونية كإجراء جديد لتعزيز مبادئ الشفافية وا -3

 .282، ص2018، جامعة مستغانـ، جواف 06، العدد مجمة حقوؽ الإنساف والحريات العامةالصفقات العمومية"، 



 الصفقة العمومية أداة لمتنمية المحمية: الأهمية والمعوقات        الفصل الثاني           

 

91 
 

، حدد مف خلالو محتوى البوابة الإلكترونية 2013نوفمبر  17حيث صدر قرار بتاريخ 236
 .1ونيةلمصفقات العمومية وكيفيات تسييرىا وكيفيات تبادؿ المعمومات بالطريقة الالكتر 

الذي نظميا ضمف الفصؿ السادس منو  247-15 رقـ ثـ تلاه المرسوـ الرئاسي
، المقسـ بدوره إلى قسميف، تعرض موضوع الاتصاؿ وتبادؿ المعمومات بالطريقة الالكترونية

 الاتصاؿ( إلى موضوع 203في القسـ الأوؿ منو الذي احتوى عمى مادة وحيدة )المادة 
نما تعرض في القسـ الثاني منو إلى موضوع تبادؿ المعمومات بالطريقة الالكترونية، بي

(، مفادىا أنو يمكف 206، 205، 204بالطريقة الإلكترونية في ثلاث مواد منو )المواد 
يف أو تحت تصرؼ المتعيد لممصالح المتعاقدة أف تضع وثائؽ الدعوة إلى المنافسة

ا يرد المتعيدوف أو المرشحوف بالطريقة الإلكترونية، كم المرشحيف لمصفقات العمومية
 لمصفقات العمومية عمى الدعوة لممنافسة بالطريقة الإلكترونية.

إلا أف واقع الحاؿ يدؿ عمى مدى التأخر والتخمؼ الذي تعرفو الجزائر في مجاؿ 
استعماؿ الانترنت في إدارة الصفقات العمومية، وذلؾ مقارنة ببقية الدوؿ التي خطت خطوات 

وبالرغـ مف صدور النصوص القانونية المتضمنة إنشاء البوابة ، 2المجاؿعملاقة في ىذا 
 العمومية الإلكترونية لمصفقات العمومية في الجزائر ومحتواىا، إلا أف طريقة تسيير الصفقات

مازالت تتـ بطريقة بدائية جدا تميزىا ضبابية المعمومة وصعوبة الوصوؿ إلييا، ولا يوجد لحد 
 .3ليذه النصوص القانونيةالآف أي تطبيؽ عممي 

... 

                                                           
وكيفيات تسييرىا وكيفيات تبادؿ  بة الإلكترونية لمصفقات العمومية، يحدد محتوى البوا2013نوفمبر  17قرار مؤرخ في  -1

 .2014أفريؿ  9، مؤرخ في 21عدد  ,ج ر ج ات بالطريقة الالكترونية، جالمعموم
 .458، 457ص ص سابؽ، بوضياؼ قدور، مرجع  -2
 .96سابؽ، ص مرجع قاسمي عبد العزيز، -صطفىحمزة م -3
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 الفرع الثالث

 السرعة في إتمام الصفقة العموميةإشكالية عامل 

يعتبر عامؿ السرعة في انجاز مختمؼ المشاريع مف صميـ المعايير التي تحدد مدى 
ىذا النظاـ سببا في تأخر إتماـ المنشآت  فعالية نظـ الصفقات العمومية، فلا يعقؿ أف يكوف

وتراكـ التأخرات في  إعاقة البرامج التنموية الحكوميةؿ المخطط ليا، وبالتالي في حدود الآجا
 الإنجاز وتداخؿ المخططات المتعاقبة.

تتوقؼ خاصية السرعة فيّ إنجاز موضوع الصفقة العمومية عمى مجموعة مف العوامؿ 
قات المالية تتمثؿ في توفر وانتقاؿ المعمومة، سرعة الإجراءات الرقابية، نظاـ تسديد المستح

 . 1لممتعامميف المتعاقديف

 ولا:  مدى توفير وانتقال المعمومةأ

فقد سبؽ وتطرقنا إلى كيفية نشرىا وانتقاليا، حيث أف نظاـ الإشيار كما رأينا مازاؿ 
كلاسيكيا يعتمد عمى نظاـ الإشيار عف طريؽ الجريدة والنشرة الرسمية لصفقات المتعامؿ 

اة بطيئة في نشر المعمومة، كما أنيا غير متاحة لجميع العمومي، وكمتاىما تعتبر قن
مف المستحيؿ أف يتصفح المتعامؿ يوميا كؿ الجرائد الوطنية والجيوية المتعامميف، إذ 

تأخر  إلى دائما والمحمية بحثا عف إعلاف صفقة في مجاؿ تخصصو، فيذه الطريقة تؤدي
يذكر أو  بب عدـ تمقي أي عرضعدـ جدوى العممية بس منح الصفقة وفي أحياف كثيرة إلى

، استقباؿ عرض وحيد مما يؤدي إلى ضرورة إعادة الإشيار لمصفقة مرة ثانية وربما ثالثة...
وقد تمت الإشارة فيما سبؽ إلى أف ىذا العائؽ يختفي تماما لو كانت الإدارات العمومية تنشر 

                                                           
 .51سابؽ، صزيتوني ىند، مرجع  -حططاش عبد الحكيـ -1
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يؽ بوابة الصفقات لكترونية وكذا عف طر ت حوؿ الصفقات عف طريؽ مواقعيا الإالمعموما
 .1العمومية

 ة الإجراءات الرقابيةمدى سرع ثانيا: 

 مف بيف أىـ العراقيؿ التي تشكو منيا المصالح المتعاقدة طوؿ فترة التأشير عمى دفاتر
الشروط والصفقات عند عرضيا عمى لجاف الصفقات، يضاؼ إلى تمؾ المدة التأخر في 

راقب المالي، وبالتالي بدونيا لا تعتبر الصفقة التأشير عمى الصفقات العمومية مف طرؼ الم
رسمية بيف المصمحة المتعاقدة والمتعامؿ المتعاقد، ولا يمكف لممصمحة المتعاقدة مبرمة بصفة 

 أف تصدر أمرا لمطرؼ الثاني بالانطلاؽ في الأشغاؿ )الأمر بالخدمة(.

 ةمدى سرعة تسديد المستحقات المالي ثالثا: 

عمى كيفيات دفع المستحقات  247-15 رقـ رسوـ الرئاسيمف الم 96نصت المادة 
المالية لممتعامؿ المتعاقد )بالسعر الإجمالي والجزافي، بناء عمى قائمة سعر الوحدة، بناء 

 .2عمى النفقات المراقبة ، بسعر مختمط(

ف سعر الصفقة يمكف أف يكوف ثابتا أو قابؿ مف نفس المرسوـ بأ 97أقرت المادة 
كما  3في شروط وكيفيات القياـ بيذه المراجعة 105إلى  101مت المواد مف لممراجعة، وفص
عمى كيفيات دفع المستحقات المالية لممتعامؿ المتعاقد، ويكوف ذلؾ عمى  108نصت المادة 

يقات أو الدفع عمى الحساب، وبالتسويات عمى رصيد الحساب، وعرفت المادة بشكؿ تس
عمى النسب  123إلى  110حيف فصمت المواد مف  كلا مف ىذه الأساليب الثلاثة في 109

 والأحكاـ المختمفة لكؿ أسموب منيا.
                                                           

 .172سابؽ، صية، مرجع وزاني ليد -1
 .247-15 رقـ المرسوـ الرئاسي ،96المادة  -2
 .المرسوـ نفس، 97مادة ال -3
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حيث يمكف وصارـ في مسألة تسديد المستحقات، وعميو بالرغـ مف أف القانوف واضح 
لممقاولة تقديـ وضعيات الأشغاؿ شيريا إلى المصمحة المتعاقدة، وعمى أساسيا يتـ تسديد 

( يوما مف 30، ويحدد أجؿ الدفع بمدة أقصاىا ثلاثوف )الشير قيمة اّلأشغاؿ المنجزة خلاؿ
إلا أف واقع القطاع يثبت أف المقاولات تعاني مف الناحية  ،تاريخ إيداع وضعية الأشغاؿ

المالية جراء التأخر في تسديد الإدارات العمومية لممستحقات المالية لممتعامميف المتعاقديف 
وره إلى الوقوع في ضائقة مالية، وبالتالي تجبر المقاولات ، ما يؤدي بدالتأخيراتوتراكـ ىذه 

أو في أحسف  نزاع مع الإدارةإما عمى توقيؼ الأشغاؿ أو فسخ الصفقة أو الدخوؿ في 
الأحواؿ إلى تخفيض وتيرة الإنجاز وفي النياية وكنتيجة حتمية يعرؼ المشروع تأخرا كبيرا 

 .1في الإنجاز

عمييا الصفقة، أما اّلأشغاؿ الإضافية والتكميمية ىذا بالنسبة للأشغاؿ التي تنص 
الضرورية لإنجاز المشروع فييا تستدعي إعداد ممحؽ لمصفقة حتى يتـ تسديد قيمتو المالية 
لممقاولة، ويعتبر الممحؽ واحدا مف أىـ العوائؽ التي تحوؿ دوف إتماـ المشروع في الآجاؿ 

عمميات  ما إذا تضمف ارجية في حالةالتعاقدية، حيث يخضع الممحؽ لييئة الرقابة الخ
 .2تتجاوز مبالغيا النسب المحددة

التناقض الواقع بيف النص التشريعي ومتطمبات الواقع  في تكمف إشكالية الممحؽ
العممي، فالنص يؤكد عمى أف يكوف داخؿ الآجاؿ التقاعدية لمصفقة، إلا أف التناقض 

عييف الأشغاؿ التي بعد إكماؿ المشروع وتالحاصؿ ىو أنو لا يمكف إعداد ممحؽ لمصفقة إلا 
ؽ وتحسب كمياتيا، وبالمقابؿ لا يمكف لممقاولة الشروع في انجاز الأشغاؿ تدرج ضمف الممح

وكذلؾ  دقة عميو مف طرؼ المجاف المختصة الممحقة إلا إذا تـ إعداد ممحؽ وتمت المصا

                                                           
 .98سابؽ، صقاسمي عبد العزيز، مرجع  -حمزة مصطفى -1
 .173سابؽ، صوزاني ليدية، مرجع  -2
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تمؾ  مشروع في انجاز، وبعدىا يتـ إصدار أمر بالخدمة إلى المقاوؿ لالمراقب المالي
بالمتعامؿ المتعاقد الذي يباشر الأشغاؿ لتجاوز ىذه المعضمة نجد أنو يتـ التضحية الأشغاؿ،

نسبيا مقارنة بمبمغ الصفقة الأصمية، دوف  يمية والتي قد تكوف مبالغيا كبيرةالإضافية والتكم
ياء المشروع تبدأ أف يممؾ أي وثيقة رسمية تسمح لو بفوترة مبالغ تمؾ الأشغاؿ، وبعد انت

عممية إعداد المحمؽ مف طرؼ المتعامؿ المكمؼ بالدراسة والمتابعة، ليمر عمى العديد مف 
المصالح والييئات الرقابية، ليتـ في النياية المصادقة عميو ومنح أمر شكمي لممقاولة 
بالانطلاؽ في أشغاؿ الممحؽ، حيث أف ىذه الخطوات والمراحؿ قد تستغرؽ أشير عديدة 

بما سنوات مما يحرـ المقاولة مف مبالغ ىامة لفترة زمنية طويمة وىو ما يؤثر عمى توازنيا ور 
 .1المالي

سوءا وتعقيدا ىو أف التأخر في المصادقة عمى الممحؽ يؤدي ضمنيا  الأمر وما يزيد
إلى تأخر الاستلاـ المؤقت لممشروع والذي يكوف عادة بعد سنة واحدة مف تاريخ الاستلاـ 

 .2المؤقت

... 

.. 

.. 

.. 

. 

. 
                                                           

 .54زيتوني ىند، مرجع سابؽ، ص  -حكيـاش عبد الطحط -1
 .173وزاني ليدية، مرجع سابؽ، ص  -2
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 الفرع الرابع

 إشكالية الفساد في الصفقة العمومية

يعتبر الفساد في مجاؿ الصفقات العمومية مف بيف التحديات التي تواجو جميع الدوؿ 
عمى حد السواء، والصفقات العمومية مف أكثر المجالات عرضة لمفساد عمى اعتبار أنيا 

 .1عقود ممولة بميزانية الدولة

مواؿ العمومية مف خلاؿ صفقات العمومية في الأساس إلى عقمنة تسيير الأتيدؼ ال
إشراؾ القطاع الخاص في إنجاز المشاريع، غير أف الواقع أثبت أف قطاع الصفقات 
العمومية أصبح مجالا خصبا لشتى أنواع الفساد وتبديد الأمواؿ العمومية، ولمفساد العديد مف 

والحكـ  الديمقراطيةواستقرارىا وازدىارىا، حيث أنو ييدد قيـ الآثار الوخيمة عمى ىيبة الدولة 
 الراشد وحقوؽ الإنساف بصورة مباشرة.

أضحت الرشوة ظاىرة موجودة في كؿ أجيزة الدولة ولا يمكف لأحد نكرانيا، وأف أكبر 
 قطاع يتعامؿ فيو بالرشوة في الجزائر ىو قطاع الصفقات العمومية.

قطاعات البناء والأشغاؿ العمومية مف سقوط البنايات  حيث أف الكوارث التي تشيدىا
وعدـ صلاحية الطرقات عمى الرغـ مف حداثة إنجازىا مردىا التعامؿ بالرشوة، لأنو لا يتـ 

 .2احتراـ معايير الإنجاز

 20ومكافحتو المؤرخ في  المتعمؽ بالوقاية مف الفساد 01-06القانوف رقـ  أف رغـ
جراءات لمكافحة الفساد في الصفقات العمومية ، الذي نص عمى عق2006فيفري  وبات وا 

                                                           
مجمة الباحث لمدراسات وطنية في مكافحتو"، لكحؿ شيرزاد، "الفساد في الصفقات العمومية والجيود ال-سلامي ميمود  -1

 .528، ص2021، 1، جامعة باتنة 02، العددالأكاديمية
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ومعاقبة المفسديف، إلا أنو في الواقع تبقى مختمؼ المعطيات الإحصائية المتوفرة عمى قمتيا 
إضافة لما تطمعنا بو الصحافة يوميا تبيف عدـ تجسيد ىذا القانوف  ،مف المنظمات المختمفة

لكف لابد مف الإرادة الحقيقية لتطبيؽ ىذه عمى أرض الواقع، فلا يكفي وضع القوانيف و 
والعمؿ المستمر لتحقيؽ النتائج المرجوة بيدؼ حماية الصفقات العمومية ومنو  القوانيف

مواؿ العمومية، وذلؾ لتحقيؽ دولة القانوف التي تعتبر مف أىداؼ الدولة المعاصرة، ذلؾ الأ
 سميمةالمتبعة في منح الصفقة وأف الرشوة جريمة يصعب إثباتيا فقد تكوف كؿ الإجراءات 

 .1في في طياتيا العديد مف التلاعباتومطابقة لمقانوف ولكف تخ

 المطمب الثاني

 العراقيل المتعمقة بالإدارة المحمية 

تواجو الإدارة المحمية في الجزائر العديد مف التحديات تحوؿ دوف تحقيؽ التنمية 
ذه التحديات والعراقيؿ السياسية، المحمية، وليذا سنتطرؽ في ىذا المطمب إلى أىـ ى

 الاقتصادية، الاجتماعية، والإدارية وحتى الثقافية.

 الفرع الأول

 العراقيل السياسية والإدارية

سنتناوؿ في ىذا الفرع أىـ العراقيؿ السياسية والإدارية التي تواجو الإدارة المحمية في 
 الجزائر بغية تحقيؽ التنمية المحمية.

... 

..... 
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 العراقيل السياسية أولا: 

توجد العديد مف التحديات السياسية التي تواجو الإدارة المحمية في أدائيا لدورىا نذكر 
 منيا:

تداخؿ الأدوار بيف السمطات المركزية، وىو ما يقابمو مباشرة التقميؿ مف أدوار  -
 لمحمية.عف تدخميا في الأمور ا السمطة المحمية في ظؿ صعوبة تنازؿ المستويات المركزية

احتكار السمطات المركزية لعممية صنع القرار وىو ما أدى إلى تقميص دور  -
الجماعات المحمية بشكؿ واضح وتيميشيا في عمميات اتخاذ القرار وىو ما يفرض عدـ 

 المحمية. والديمقراطيةالتجسيد الفعمي للامركزية 

مات ولعمميات صنع الحكـ يتميز بوجود قاعدة ضيقة أو مغمقة وغير شفافة لممعمو  -
 بشكؿ عاـ وعمميات وضع السياسة بشكؿ خاص. القرار

تتحالؼ فيو القيادات العميا دوف  ،"تنظيم"ضعؼ النظاـ السياسي والذي يأخذ شكؿ  -
اىتماـ بتطوير المؤسسات السياسية القادرة عمى القياـ بالوظائؼ السياسية اليامة في الرقابة 

 والمتابعة.

لمحمية مف قبؿ الدولة المركزية، وسيطرة الحكومة المركزية عمى فرض خطة التنمية ا -
 الخدمات المقدمة والذي قد لا ينعكس عمى تحسيف في أداء الخدمة.

تدني قدرات وميارات أعضاء المجالس الشعبية المحمية المنتخبة، وىذا راجع إلى  -
 : 1عدة أسباب نذكر منيا

                                                           
، مذكرة تكميمية لنيؿ 2014-1999بمقاسمي كريمة، دور الجماعات المحمية في تحقيؽ التنمية المحمية في الجزائر  -1

أـ البواقي،  ،السياسية، جامعة العربي بف مييديكمية الحقوؽ والعموـ  تخصص: سياسات عامة مقارنة، شيادة الماستر،

 .54، ص2015-2016
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 شروط الترشح التي يحددىا القانوف. -

السميـ مع ضعؼ  الديمقراطيتقر الكثير مف المجتمعات المحمية إلى المناخ تف -
المشاركة السياسية مف قبؿ أفرادىا، وذلؾ بسبب ضعؼ مستوى أعضاء المجالس المنتخبة 

 المساىمة في إدارة مقاليد التنمية المحمية.

ضعؼ المشاركة السياسية وضعؼ مستوى الثقافة السياسية لدى أبناء ىذه  -
جتمعات المحمية، وغياب الوعي السياسي والمشاركة السياسية لأفراد المجتمع المحمي يتيح الم

 بدوف شؾ الفرصة لتنفرد الصفوة الحاكمة باتخاذ القرارات دوف مناقش أو منافس.

تتميز المجتمعات المحمية بالتغيير السريع والفجائي والجذري وعدـ الاستقرار  -
ة السياسية الفعمية، الشيء الذي يعيؽ التنمية المحمية بشكؿ السياسي نتيجة لغياب المشارك

 مباشر.

الانسداد الحاصؿ في معظـ المجالس المحمية المنتخبة نتيجة الصراعات الحزبية  -
، وضعؼ القوانيف والتشريعات المنظمة لسير عمؿ ىذه المجالس، أفضى لعدـ ثقة الضيقة

 النياية إلى تعثر التنمية المحمية. المجتمع المحمي في ىذه المجالس، مما أدى في

سيطرة العلاقات والروابط التقميدية والقبمية عمى عممية اتخاذ القرارات السياسية بشأف  -
 .1برمجة المشاريع التنموية المحمية

 ثانيا:  العراقيل الإدارية

 العراقيؿ الإدارية فيما يمي: تتمثؿ

                                                           
ر في ماجستيرسالة ، -دراسة حالة ولاية ورقمة-موارد البشرية بالتنمية المحمية العممي بف عطاء الله، علاقة إدارة ال -1

 .106، ص2012-2011العموـ السياسية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، 
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سات العامة للإدارة المحمية، مما وعدـ وضوح السيا غياب المخطط الييكمي العاـ -
 أنتج ازدواجية وتضارب بيف المسؤوليات أدى إلى تكبيؿ الجياز الإداري.

 تضخـ حجـ العمالة في الوحدات المحمية وانخفاض مستوى أدائيا. -

بالإضافة  ارية ويضعؼ التواصؿ مع المواطنيفمف شأف ىذا أف يعقد الإجراءات الإد
 .1الدولة إلى كونو يعد ىدرا لموارد

عدـ المساواة وتكافؤ الفرص الناتجػة عػف المحسػوبية والوسػاطة، وعػدـ وضػع المػواطف -
 في صمب اىتماـ الإدارة. 

 التدريب الإداري وعدـ انتظامو.ضعؼ -

 التيرب مف المسؤولية وانتشار أساليب الاتكاؿ. -

 .2انتشار المظاىر السمبية في المؤسسات الإدارية  المحمية -

مستوى الأداء والإنتاجية لدى الموظفيف وعػدـ القػدرة عمػى تػأطير المشػاريع  انخفاض  -
والػػػتحكـ فػػػي التكػػػاليؼ والآجػػػاؿ ونوعيػػػة المنشػػػآت، بسػػػبب عػػػدـ تػػػلاءـ الوسػػػائؿ البشػػػرية مػػػع 

سػػبب ت لانتقػػاء المػػوظفيف والإطػػارات، و الأىػػداؼ المسػػطرة نتيجػػة شػػكمية المسػػابقات والاختبػػارا
يػؼ تحػرـ الييئػات المسػتخدمة مػف التػوفر عمػى المػوارد البشػرية المحسوبية ىػو محدوديػة التوظ

المؤىمػػة والقػػادرة عمػػى المتابعػػة وانجػػاز المشػػاريع بسػػبب تأشػػيرة الوصػػاية والوظيػػؼ العمػػومي، 
 وانخفاض المستوى التعميمي وغياب التدريب والتكويف المستمر بصورة جدية.

                                                           
كمية  ،26، العدد مجمة التواصؿبومديف طاشمة، "الحكـ الراشد ومشكمة بناء قدرات الإدارة المحمية في الجزائر"،  -1

 .13، ص2010قايد، تممساف، جواف بمجامعة أبو بكر  الحقوؽ،
 .14، صمرجع نفسو -2
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، وتعدد المجالات والميػاـ الموكمػة غياب التجسيد الفعمي للامركزية في اتخاذ القرارات -
 .1للإدارة المحمية وكذا المشاكؿ البيروقراطية التي تعيؽ قياـ المشاريع التنموية

ضعؼ الدور الرقابي عمى الأعماؿ وعدـ وجود معايير واضحة لمتعييف في الوظػائؼ  -
 العامة أو القيادية، مما يؤدي إلى سوء اختيار القيادات والأفراد.

 .2لاختصاصات لموحدات الإداريةتشابؾ ا -

تعقػػػػػد الإجػػػػػراءات وتفشػػػػػي الػػػػػروتيف والػػػػػبطء الشػػػػػديد فػػػػػي إصػػػػػدار القػػػػػرارات، وانتشػػػػػار  -
اللامبػػالاة والسػػمبية، وسػػيطرة العوامػػؿ الشخصػػية عمػػى علاقػػات العمػػؿ الرسػػمية، وعػػدـ وضػػع 

 الرجؿ المناسب في المكاف المناسب.

ة والأجيػػػزة التقميديػػػة القائمػػػة، ونقػػػص صػػػعوبة التنسػػػيؽ بػػػيف الوحػػػدات الإداريػػػة الجديػػػد -
الكفػػػػػاءات الإداريػػػػػة المؤىمػػػػػة والمدربػػػػػة والقػػػػػادرة عمػػػػػى تحمػػػػػؿ مسػػػػػؤولية التنميػػػػػة المحميػػػػػة فػػػػػي 

 .3المجتمعات المحمية

 الفرع الثاني.
 العراقيل الاقتصادية

سػػػنتطرؽ فػػػػي ىػػػذا الفػػػػرع إلػػػػى أىػػػـ العراقيػػػػؿ والتحػػػديات الماليػػػػة التػػػػي تقػػػؼ عائقػػػػا أمػػػػاـ 
 حمية لتحقيؽ التنمية المحمية والمتمثمة فيما يمي:الجماعات الم

                                                           
 .59فيلالي خديجة، مرجع سابؽ، ص -1
، 2013مريـ خالص حسيف، "الحكومة الالكترونية"، مجمة كمية بغداد لمعموـ الاقتصادية، العدد الخاص بمؤتمر الكمية،  -2

 .448ص
 .106العممي بف عطاء الله، مرجع سابؽ، ص -3



 الصفقة العمومية أداة لمتنمية المحمية: الأهمية والمعوقات        الفصل الثاني           

 

102 
 

نظػػاـ حكػػـ فعػػاؿ، بحيػػث يمكػػف قيػػاس درجػػة تعتبػػر المػػوارد الماليػػة العمػػود الفقػػري لأي -
فعالية واستقلالية أي سمطة محمية بمدى قدرتيا عمى تمويؿ برامجيا وتنفيػذ سياسػتيا وخططيػا 

وعمػػى  ،1نػػات والػػدعـ المركػػزيعمػػى الإعابػػدوف الاعتمػػاد الكمػػي  التنمويػػة مػػف مصػػادرىا الذاتيػػة
، أكبر مشكؿ يعتػرض طريػؽ التنميػة المحميػة ىػو مشػكؿ التمويػؿ المحمػي نجد أف سىذا الأسا

حيػػػػث نجػػػػد أف ىنػػػػاؾ نقػػػػص كبيػػػػر فػػػػي مصػػػػادر التمويػػػػؿ المحميػػػػة الداخميػػػػة مػػػػف خػػػػلاؿ تعػػػػدد 
بػػػػة الضػػػػرائب والرسػػػػوـ الجبائيػػػػة وصػػػػعوبة التحصػػػػيؿ بسػػػػبب التيػػػػرب الضػػػػريبي ونقػػػػص الرقا

والتجاوزات البيئية التي تقوـ بيػا المؤسسػات  2والمعمومات الاقتصادية وصعوبة تثميف النفايات
، 3الصناعية، مقارنة بتنػوع وتعػدد النفقػات وكػذا النقػائص التػي تعرفيػا الأنظمػة الماليػة المحميػة

 وىذا ما يدفع إلى الاعتماد عمى القروض والإعانات المشروطة.

المحميػػػػػػة، لأف أي التػػػػػػزاـ بنفقػػػػػػة مػػػػػػا دوف تغطيػػػػػػة ماليػػػػػػة يضػػػػػػع تػػػػػػراكـ ديػػػػػػوف الإدارة  -
الجماعػات المحميػػة فػػي وضػعية المػػديف، وىػػي حالػة سػػمبية تسػػجؿ حاليػا فػػي تسػػيير الجماعػػات 

 المحمية الجزائرية، الأمر الذي وصؿ مديونيتيا إلى مبالغ جد ضخمة.

يرجػػع ذلػػؾ إلػػى إف أغمػػب الجماعػػات المحميػػة فػػي الجزائػػر تعػػاني عجػػزا فػػي ميزانيتيػػا،  -
حيػث تعػػاني الجماعػات المحميػػة مػف عػػدـ  ،وجػود اخػتلاؿ فػػي التػوازف مػػا بػيف المػػوارد والنفقػات

كفايػػػة المػػػوارد الماليػػػة وعػػػدـ انسػػػجاـ ىػػػذه الأخيػػػرة مػػػع النفقػػػات التػػػي تعػػػرؼ ارتفاعػػػا مسػػػتمرا 

                                                           
 .95وزاني ليدية، مرجع سابؽ، ص -1
ة المحمية المستدامة في الجزائر اصر، "دور المؤسسات المتوسطة والصغيرة والمصغرة في تحقيؽ التنميمشري محمد الن -2

، 2016، ديسمبر أىراس، جامعة سوؽ 02، العدد مجمة التمويؿ والاستثمار والتنمية المستدامة، -ولاية تبسةدراسة حالة -

 .119ص
 .57بمقاسمي كريمة، مرجع سابؽ، ص -3
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ومتسػػػػارعا فتعػػػػدد وتنػػػػوع صػػػػلاحيات الجماعػػػػات المحميػػػػة وتػػػػدخميا فػػػػي شػػػػتى الميػػػػاديف جعػػػػؿ 
 .1ىا تتزايد مما أدى إلى عجزىا عف تغطية النفقاتأعباء

غيػػاب دور الإدارة المحميػػة فػػي قيػػادة التنميػػة الاقتصػػادية المحميػػة، وذلػػؾ راجػػع لعػػدـ  -
 قدرة الإدارة المحمية لاستثمار مواردىا المتاحة لتحقيؽ التنمية الاقتصادية المرجوة.

 الميػػداف متحكمػػة فػػي اسػػتراتيجيةضػػعؼ القاعػػدة الصػػناعية والفلاحيػػة وذلػػؾ لانعػػداـ  -
ممػػا أدى إلػػى عػػدـ الػػتحكـ  ،ونقػػص الحػػوافز الماديػػة والمعنويػػة فػػي ميػػداف الاسػػتثمار المحمػػي

 وبطء التسيير المالي في ميداف صرؼ الميزانية.

عػدـ وجػود أجيػزة تخطػيط اقتصػادية كفػؤة قػادرة عمػى ترجمػة الأفكػار الاقتصػادية إلػى  -
 واقع اقتصادي.

نتاج سػمعي واحػد، كػالنفط بمعنػى عػدـ المجػوء إلػى البحػث عػف مػداخيؿ إ التركيز عمى -
 أخرى في الدولة لتمويؿ التنمية المحمية.

 .2سواؽ المحمية وضعؼ اليياكؿ السياسية اللازمة للإنتاجصغر حجـ الأ -

.... 

... 

….. 

…. 

…. 
                                                           

 .196مرجع سابؽ، ص ،ةصبيح يمحمد -1
 .58بمقاسمي كريمة، مرجع سابؽ، ص -2
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 الفرع الثالث

 العراقيل الاجتماعية والثقافية

والثقافيػػة التػػي تواجػػو الجماعػػات  العراقيػػؿ الاجتماعيػػةسػػنتطرؽ فػػي ىػػذا الفػػرع  إلػػى أىػػـ 
 المحمية في تنفيذ مياميا.

 أولا:  العراقيل الاجتماعية

 وتتمثؿ فيما يمي: 

والقيـ الموروثة التي تقؼ عقبة دوف تحقيػؽ التنميػة المحميػة،  ةالنظـ الاجتماعية السائد-
، كمػا يعتبػر وعات التنمية المحميػةمعيف برامج ومشر ؽ نظاـ الممكية السائد في مجتمع فقد يعو 

فالالتزامػات المتبادلػة  تػي تعيػؽ مجيػودات التنميػة المحميػةنظاـ القرابة مف النظـ الاجتماعيػة ال
قػػارب تعتبػػر معوقػػا مػػف معوقػػات التنميػػة فػػي المجتمعػػات المحميػػة التػػي تمثػػؿ فييػػا ىػػذه بػػيف الأ

ت المحميػػة ترغػػب فػػي المحافظػػة الالتزامػػات أىميػػة كبيػػرة، كمػػا توجػػد فئػػات فػػي معظػػـ الجماعػػا
عمػػى القػػديـ، وتقػػؼ عقبػػة أمػػاـ مػػا ىػػو جديػػد، فيػػـ يخشػػوف مػػف تيديػػد ىػػذه التنميػػة لمصػػالحيـ، 

 .1وما ىو ما يصاحب ذلؾ مف قضاء عمى ما يتمتعوف بو مف حقوؽ وامتيازات

مػػػف المػػػواطنيف بعػػػدـ أىميػػػة وعدالػػػة المجػػػالس المحميػػػة، وجػػػود قناعػػػة لػػػدى فئػػػة كبيػػػرة  -
 ؾ الفجوة الكبيرة بيف أفراد المجتمع وبيف المجالس.ويعكس ذل

 غياب الثقة وضعؼ التواصؿ بيف الفئات الاجتماعية والسمطات المحمية.-

                                                           
 .108العممي بف عطاء الله، مرجع سابؽ، ص -1
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التنػػػافس وعػػػدـ الانسػػػجاـ بػػػيف مكونػػػات النسػػػؽ الاجتمػػػاعي وتضػػػارب مصػػػالح الفئػػػات  -
 .1وشيةالاجتماعية بسبب العوامؿ الحزبية والفئوية وغمبة الاعتبارات الجيوية والعر 

تزايد السكاف بنسبة مذىمة مع الاستمرار في اليجرة مف الريؼ إلى المدف الحضػارية،  -
مما يؤدي إلى الانعكاسات السػمبية عمػى الجانػب الايكولػوجي إلػى جانػب التػأثير عمػى المرافػؽ 

 .2والخدمات

كمػػا يعػػد ضػػعؼ المشػػاركة الشػػعبية مػػف أىػػـ عراقيػػؿ التنميػػة المحميػػة، حيػػث أصػػبحت  -
 تمعات المحمية تتميز بالجمود وعدـ المساىمة في رسـ سياسات التنمية المحمية.المج

فتنميػػػة المجتمػػػع تتطمػػػب  ،ضػػػعؼ الشػػػعور بالمسػػػؤولية الإيجابيػػػة نحػػػو ىػػػذا المجتمػػػع -
 .3تنظيما اجتماعيا مف أجؿ الصالح العاـ

 مشػػكمة الفقػػر الػػذي يعػػرؼ عمػػى أنػػو عػػدـ القػػدرة عمػػى بمػػوغ الحػػد الأدنػػى مػػف الشػػروط -
 .4الاجتماعية والاقتصادية التي تمكف الفرد مف أف يحيا حياة كريمة

والجزائػػػر عانػػػت ولا زالػػػت تعػػػاني لحػػػد اليػػػوـ مػػػف ىػػػذه الظػػػاىرة الأمػػػر الػػػذي أثػػػر بطريقػػػة 
سػػمبية عمػػى المسػػتوى الصػػحي والتعميمػػي والنفسػػي للأفػػراد، وبالتػػالي يجػػب أف تكػػوف السياسػػات 

                                                           
 .61فيلالي خديجة، مرجع سابؽ، ص -1
حالة الطاقة الشمسية في  دراسة-ا في التنمية المحمية المستدامة عمر شريؼ، استخداـ الطاقات المتجددة ودورى -2

، 2007-2006كمية العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير، جامعة الحاج لخضر، باتنة، ، أطروحة دكتوراه، -الجزائر

 .181ص
 .45شمار سميحة، مرجع سابؽ، ص -3
قوريف، "ظاىرة الفقر في الجزائر وآثارىا عمى النسيج الاجتماعي في ظؿ الطفرة المالية، البطالة والتضخـ"،  رحاج قويد -4

 .17، ص2014، جامعة حسيبة بوعمي، الشمؼ، جواف 12، العدد لإنسانيةالأكاديمية لمدراسات الاجتماعية وا
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والتػػػي تقػػػوـ الجماعػػػات المحميػػػة بتنفيػػػذىا متناسػػػقة مػػػع العامػػة التػػػي ترسػػػميا السػػػمطات المعنيػػػة 
 .1احتياجات المواطنيف لمقضاء عمى ىذه الظاىرة

مشكمة البطالة والتي تعد مف الظواىر السمبية التي تيدد السمـ والاسػتقرار الاجتمػاعي، -
فػػي حػػيف أف  والاسػػتقرار لػػو ولمجتمعػػو ؿ الفػػرد مػػف عممػػو يمثػػؿ صػػماـ الأمػػافباعتبػػار أف دخػػ

يولداف الاستبعاد والتيمػيش الاجتمػاعي، عػلاوة عمػى سػائر العمػؿ  طالة والحرماف مف الدخؿالب
 .2الاجتماعية الأخرى

 ثانيا:  العراقيل الثقافية

 مف بيف العراقيؿ الثقافية نجد ما يمي:

الثقافة والوعي يؤدي إلى تأخر المجتمػع المحمػي الػذي لا يسػمح بالاحتكػاؾ  ينقص ف -
 لوجيا المعموماتية.بالعولمة والتكنو 

ضعؼ المقروئية لدى الفرد الجزائػري وقمػة المقػاءات الفكريػة وفػتح البػاب أمػاـ التفكيػر  -
 والنقاش.

 .3ضعؼ الإنتاج الأدبي والإبداع الفني -

. 

                                                           
 .61بمقاسمي كريمة، مرجع سابؽ، ص -1
، جامعة باتنة، 11، العدد مجمة الباحثعباز زىية، "ظاىرة البطالة في الجزائر بيف الواقع والطموحات"،  -العابد سميرة -2

 .76، ص 2012
 .62بمقاسمي كريمة، مرجع سابؽ، ص  -3



 الصفقة العمومية أداة لمتنمية المحمية: الأهمية والمعوقات        الفصل الثاني           

 

107 
 

يعود فشؿ معظـ المشاريع في المجتمعات المحمية إلى جعؿ الباحثيف لثقافػة المجتمػع  -
ي مجتمػػع مػػا لػػيس بالضػػرورة يصػػمح لمجتمػػع آخػػر يختمػػؼ فييػػا، لأف المشػػروع الػػذي يصػػمح فػػ

 .1كانت ىذه المشاريع مستوردة مف مجتمعات مختمفة في مستواىا وثقافتيا وظروفيا اعنو، إذ

ي ومػػػف العراقيػػػؿ الثقافيػػػة نجػػػد أيضػػػا تػػػأثير العػػػادات والتقاليػػػد، حيػػػث يظيػػػر تأثيرىػػػا فػػػ -
زاز بمػػا تركػػو الأجػػداد كػػؿ ىػػذا يعيػػؽ التمسػػؾ بالقػػديـ والاعتػػ المجتمعػػات الريفيػػة، حيػػث يسػػود

 .2إنشاء وسير المشاريع التنموية ومف تـ يعيؽ تحقيؽ التنمية المحمية

 

                                                           
 .105العممي بف عطاء الله، مرجع سابؽ، ص  -1
ماجستير  ، رسالة-حالة بمدية الجزائر الوسطى-محمية في الجزائر ريملاوي سفياف، دور المجتمع المدني في التنمية ال -2

 .55، ص2010، 3في العموـ السياسية والعلاقات الدولية، كمية العموـ السياسية والإعلاـ، جامعة الجزائر 
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تهدف الصفقة العمومية إلى استتلالل اممتوال العموميتة واماتمت دام الم ليتة المم و تة 
 من طرف الدولة، بم  يضمن ت قيق الت مية الم لية وتلبية ا تي ج م المجتمع.

للصتتتتفقة العموميتتتتة دور بتتتت رز نتتتتا ت قيتتتتق الت ميتتتتة الم ليتتتتة متتتتن  تتتتلل اتتتتد  مجتتتت مم 
وذلتتك بت فيتتذ البتترامم الت مويتتة التتتا وضتتعته  الجزا تتر اقتصتت دية، اجتم ايتتة، سي ستتية و،ق نيتتة، 

والتتتا ن  تتم  تيجتتة للستتعا متتن تجتتل رنتتع مستتتوة الت ميتتة الم ليتتة والتتدنع بتت لمجتمع   تتو الرقتتا 
 والتقدم وتقوية امقتص د.

لمتت  نتت ن لهتتذا البتترامم متتن ،قتتل التتى ال زي تتة العموميتتة ت، تت ل ت فيتتذ   نقتتد لجتت م الدولتتة 
لتتتى لعتتت م، ممتتت  تدة ب لمجتتترع الجزا تتتر  إصتتتفقة العموميتتتة ل م يتتتة المتتت ل االجزا ريتتتة إلتتتى لليتتتة ال

إد تت ل تعتتديلم التتى قتت  ون الصتتفق م العموميتتة تم جتتي  متتع التلايتترام التتتا جتتهد   امقتصتت د 
التتتوط ا، وذلتتتك بلايتتتة تستتتهيل إجتتترالام افبتتترام ممتتت  يعجتتتل نتتتا ت فيتتتذ المجتتت ريع والم ططتتت م 

 وب لت لا ت قيق الت مية الم لية.

ام تي ج م المتزايد  للمجتمع ف ج ز المج ريع ن لطرقت م والستن  م وب ت ل مرانتق  تم م
صتت ية ...،   لتتم افدار  الم ليتتة المتم،لتتة نتتا الوميتتة والبلديتتة ام تمتت م النبيتتر والمتزايتتد التتى 

وتن،ر تت  نفتت ل  نتتا إجتتب ع ال  جتت م  الديمقراطيتتةااتبتت ر ت هتت  متتن تن،تتر التت ظم ت قيقتت  للمجتت رنة 
ة،  تتتتى تصتتتب م رنيتتتز  تس ستتتية للت ميتتتة الم ليتتتة مستتتمولة اتتتن المجتتت ريع التتتى مستتتتوة الع متتت

تق ليمهتت  ب اتب ر تت  قريبتتة متتن المتتواطن وامدرة بجتتمو ت، تعمتتل التتى ت ستتين افطتت ر المعيجتتا 
ن م تمتت م ب لت ميتتة الم ليتتة جيتتدا  تمتت   ،ونتتذا ترقيتتة الم تتيط التتذ  يعتتي  نيتتتللمتتواطن الم لتتا 

 ظروف المعيجية للسن ن وت قيق الت مية المستدامة. سيمد  إلى ت سين ال

 تى تتمنن الجم ا م الم لية من تطوير الت مية الى مستوة تق ليمه  من  تلل لليتة 
الصتتفقة العموميتتة وجتتم اماتمتت د التتى موارد تت  الم ليتتة الذاتيتتة، التتى التتر م متتن وجتتود اراقيتتل 

 ت د من املية الت مية الم لية.
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 وصل   إلى ال ت  م الت لية:من  لل  ذا الب ث ت

الصفقة العمومية من الآلي م اله مة التا تعمتل التى تلبيتة   جيت م م تلتف المرانتق -
 امقتص دية، امجتم اية وال،ق نية التا ت دم المواطن وت قق الت مية الم لية.

تجتتتمل الت ميتتتة الم ليتتتة التلاييتتتر نتتتا ن نتتتة المجتتت مم لتمتتتتد إلتتتى الت ميتتتة المستتتتتدامة  -
 د   البي ا، ومدة إ داث التوانق بين ا تي ج م امجي ل ال  لية وامجي ل الق دمة.ببع

متتتن متطلبتتت م تجستتتيد الت ميتتتة الم ليتتتة المجتتت رنة الجتتتعبية متتتع افدار  الم ليتتتة التتتى  -
جتنل جمعيت م، وذلتتك متن  تلل المجتت رنة نتا إاتتداد وت فيتذ ومراقبتة وتوجيتتت البترامم وال طتتط 

  مية الم لية.التا تهدف إلى ت قيق الت

لتتتردار  الم ليتتتة دور جتتتد مهتتتم نتتتا امليتتتة ت قيتتتق الت ميتتتة الم ليتتتة وال تتتر  التتتى  -
ضتتم ن را تتة المتتواطن بتلبيتتة جميتتع ا تي ج تتتت لل فتت ظ التتى ال ظتت م العتت م، ويتضتت  ذلتتك متتن 
 تتلل التتتدور التتذ  تلعبتتتت البلديتتتة والوميتتة نتتتا م تلتتف المجتتت مم،  يتتتث تعتبتتر رنيتتتز  تس ستتتية 

 تمع الم لا.لل هوض ب لمج

تعتبتتتر البتتترامم الت مويتتتة وستتتيلة تس ستتتية لت قيتتتق ممجتتترام تالتتتى للت ميتتتة، نتتت لت طيط  -
جتتتب ع   جيتتت م امنتتتراد وب لتتتت لا ت قيتتتق الت ميتتتة  ودراستتتة المجتتت ريع ستتتيمد  إلتتتى ستتتد العجتتتز واد

 الم لية.

،ر  سبا وم دود الى الت مية الم لية، م تت وبت لر م متن البترامم للصفقة العمومية ت -
امستتت،م رام التتتا ستتطرته  الدولتتة لت قيتتق الت ميتتة الم ليتتة، إم تن   تت ك إ ف قتت م اديتتد  م و 

 تزال تعترض طريقه  وتم عه  من ت قيق ت دانه .

يواجتتت قتت  ون الصتتفق م العموميتتة العديتتد متتن العراقيتتل التتتا ت،تترم ستتلب  التتى نع ليتتتت  -
زا تتتة و م يتتتة المتتت ل العتتت م وت قيتتتق التتتى الت ميتتتة الم ليتتتة ننطتتت ر قتتت  و ا يضتتتمن الجتتتف نية وال 

 ام داف الم جود .
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لتتى بعتتد اتترض ت تتم ال تتت  م يمنتتن تقتتديم بعتتض امقترا تت م التتتا متتن جتت  ه  تن تتتمد  إ
 ت قيق الت مية الم لية: ت سين دور الصفقة العمومية نا

ل الى وضتع  ظت م مترن  ت   بت فيتذ الصتفق م العموميتة ومراقبتهت  بمت  يضتمن العم-
 الت مية الم لية.تسريع وتير  

ام تم م ب لع مل البجر  فيج داف ست ن الصت ي  التذ  يجترف التى إبترام الصتفق م  -
 العمومية وال ف ظ الى الم ل الع م، وب لت لا ت قيق ت مية م لية نعلية.

امستتتتف د  متتتن تجتتت رم التتتدول متتتن  تتتلل تجتتتجيع التعتتت ون التتتدولا وتبتتت دل ال بتتترام  -
 الصفق م العمومية.والمعلوم م ال  صة بنبرام 

تطتتوير افدار  الم ليتتة وت تتدي،ه  متتن  تتلل قتتوا ين وت ظيمتت م تستت ير إنتترازام الواقتتع  -
 المع  ، مص وبة بنراد   قيقة لتطبيقه .

العمتتتل التتتتى تطتتتوير المستتتتتوة افدار  للقتتتت  مين التتتى الت ميتتتتة الم ليتتتة نيمتتتت  يتعلتتتتق  -
 ب  ن م ق  ون الصفق م العمومية.

الم لية ال رية نا نرض  ظ مه  الجب  ا وزي د  موارد   الم ليتة، إاط ل الجم ا م  -
ونذا إ ج ل ممسست م تعتود اليهت  ب مربت   متن جهتة ومست  مة نتا تفعيتل الت ميتة الم ليتة متن 

 جهة ت رة.

بتتتتتراز دور الم ت بتتتتتتين متتتتتن  تتتتتتلل إاطتتتتت ل صتتتتتتل ي م تنبتتتتتتر  - تعزيتتتتتز اللمرنزيتتتتتتة واد
 للجم ا م الم لية.

الق  و ية بم  يسم  بنزالة جميع ال،لارام ومن ن ة الفست د نتا  ةإا د  تنييف الم ظوم -
 الصفق م العمومية ب ل صو  الى المستوة الم لا.
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 أولا: الكتب

الإدارة في مجال الصفقات العمومية وفق التشريع الجزائري،  تازرايب نبيل، سمطا .1

 .8118، مكتبة الوفاء القانونية، مصر، 1ط

اليدى لمطباعة والنشر والتوزيع،  دار ،د.ط النوي خرشي، الصفقات العمومية، .8

 .8119الجزائر، 

دار بمقيس  ،د.ط والعقود الإدارية،بالجيلالي خالد، الوجيز في نظرية القرارات  .3

 .8117لمنشر، الجزائر، 

دار العموم لمنشر والتوزيع، الجزائر،  ،د.ط ، العقود الإدارية،غيرصلا محمد بعمي .4

8115. 

دار العموم لمنشر ، د.ط ، الوسيط في المنازعات الإدارية،غيرصلا محمد بعمي .5

 .8119والتوزيع، الجزائر، 

دار العموم لمنشر والتوزيع، الجزائر،  ،د.ط لإدارية،، المحاكم اغيرصلا محمد بعمي .6

8111. 

، -دراسة تشريعية قضائية فقيية-ار، الصفقات العمومية في الجزائربوضياف عم .7

 .8117، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، 1ط
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 7بوضياف عمار، شرح تنظيم الصفقات العمومية وفق المرسوم الرئاسي المؤرخ في  .8

، جسور لمنشر والتوزيع، 4لو، ط طبيقيةالمعدل والمتمم والنصوص الت 8111 أكتوبر

 .8111الجزائر، 

 .8118، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، 1بوضياف عمار، شرح قانون البمدية، ط .9

، 847-15بوضياف عمار، شرح تنظيم الصفقات العمومية طبقا لممرسوم الرئاسي   .11

، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، 5الأول، ط، القسم 8115سبتمبر  16المؤرخ في 

8117. 

، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، 5بوضياف عمار، الوجيز في القانون الإداري، ط  .11

8119. 

، سوق الصفقات العمومية في الجزائرخلاف فاتح، الدليل الشامل في شرح تنظيم   .18

 .8188دار ومضة لمنشر والتوزيع والترجمة، الجزائر،  ،د.ط

، دار الوفاء لدنيا الطباعة والنشر، 1أحمد عبد المطيف، التنمية المحمية، ط رشاد  .13

 .8111مصر، 

، د.ط، ديوان المطبوعات -دراسة مقارنة -فريجة حسين، شرح القانون الإداري  .14

 .8119الجامعية، الجزائر، 

، ديوان 8قدوج حمامة، عممية إبرام الصفقات العمومية في القانون الجزائري، ط  .15

 .8116ات الجامعية، الجزائر، المطبوع



 قائمة المراجع

 

115 
 

 نيا: الرسائل والمذكرات الجامعيةثا

 :الدكتوراهأطروحات  -أ

 -مقميل نور الدين، أثر آليات تدخل الجماعات المحمية في تحقيق التنمية المحمية ب  .1

تخصص: العموم  دكتوراه عموم، أطروحة، -وباتنةدراسة ميدانية بولايتي المسيمة 

والتجارية وعموم التسيير، جامعة محمد بوضياف  الاقتصاديةكمية العموم الاقتصادية، 

 .8119-8118المسيمة، 

مالي، أطروحة بن نممة صميحة، مخططات التنمية المحمية في ظل الإصلاح ال .8

 .8113-8118، 1دكتوراه في الحقوق، كمية الحقوق، جامعة الجزائر 

 ،دراسة مقارنة-ومية الصفقات العم خمدون عائشة، أساليب التعاقد الإداري في مجال .3

-8115، 1دكتوراه العموم في القانون العام، كمية الحقوق، جامعة الجزائر  أطروحة

8116. 

دكتوراه في العموم ، أطروحة -واقع وآفاق–ىير، التنمية المحمية في الجزائررجراج الزو  .4

ية وعموم التسيير، كمية العموم الاقتصادية والتجار  تخصص: نقود ومالية، الاقتصادية،

 .8113-8118، 3جامعة الجزائر 

دكتوراه في زائري، أطروحة سلاوي يوسف، مفيوم التنمية المحمية في القانون الج .5

، بن 1كمية الحقوق، جامعة الجزائر  تخصص: الدولة والمؤسسات العمومية، الحقوق،

 .8118-8117يوسف بن خدة، 
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ر، ي الجزائتحقيق التنمية المحمية فحمد، دور الجماعات الإقميمية في أ شريفي .6

دكتوراه في العموم الاقتصادية وعموم التسيير، كمية العموم الاقتصادية وعموم أطروحة 

 .8111-8119، 3التسيير، جامعة الجزائر 

 دراسة-التنمية المحمية المستدامةا في عمر شريف، استخدام الطاقات المتجددة ودورى .7

، أطروحة دكتوراه، كمية العموم الاقتصادية وعموم -ائرحالة الطاقة الشمسية في الجز 

 .8117-8116التسيير، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 

 ، أطروحة-وآفاق واقع -وارد المالية المحمية في الجزائرمحمدي صبيحة، تسيير الم .8

كمية العموم الاقتصادية والتجارية  تخصص: نقود ومالية، دكتوراه في عموم التسيير،

 .8113-8118، 3لتسيير، جامعة الجزائر وعموم ا

يع مزياني فريدة، المجالس الشعبية المحمية في ظل نظام التعددية السياسية في التشر  .9

دكتوراه الدولة في القانون، كمية الحقوق، جامعة منتوري،  أطروحةالجزائري، 

 .8115قسنطينة، 

 ،لأقممةتحميل فكرة ا-، إشكالية التنمية المحمية في الشرق الجزائري فتحيناصر  .11

، مصطفى بن 8جامعة باتنة  تخصص: تييئة الإقميم، دكتوراه في العموم، أطروحة

 .8181-8181بولعيد، 
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 مذكرات الماجستير: -ب

دراسة حالة -موارد البشرية بالتنمية المحمية العممي بن عطاء الله، علاقة إدارة ال .1

السياسية، كمية الحقوق والعموم ماجستير في العموم رسالة ، -ولاية ورقمة

 .8118-8111السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، 

رسالة ، الضمانات في مجال الصفقات العمومية في الجزائر، إسماعيلبحري  .8

ماجستير في الحقوق، فرع قانون الدولة والمؤسسات العمومية، كمية الحقوق، 

 .8119-8118بن يوسف بن خدة،  جامعة الجزائر،

ماجستير رسالة ، يط عائشة، ضمانات مبدأ المنافسة في الصفقات العموميةبع .3

في إطار مدرسة الدكتوراه دولة ومؤسسات، كمية الحقوق بن عكنون، جامعة 

 .8114-8113، 11الجزائر 

بمحيرش سمير، الرقابة عمى تقسيم وزيادة الأشغال والخدمات في الصفقات  .4

تخصص: القانون العام للأعمال، العام، ماجستير في القانون رسالة مومية، الع

-8111كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد الصديق بن يحي، جيجل، 

8118. 

رسالة يع الجزائري، بوخالفة عياد، خصوصيات الصفقات العمومية في التشر  .5

كمية الحقوق  تخصص: قانون المنازعات الإدارية، ماجستير في القانون العام،

 .8118والعموم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
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بوضاموز ياسين، المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وأىميتيا في تحقيق التنمية  .6

رسالة ، -ولاية جيجلمقبائل الصغرى دراسة حالة شركة الوئام ل–المحمية 

مد الصديق بن ماجستير، كمية العموم الاقتصادية وعموم التسيير، جامعة مح

 .8111-8111يحي، جيجل، 

حالة -في التنمية المحمية في الجزائر  ريملاوي سفيان، دور المجتمع المدني .7

ماجستير في العموم السياسية والعلاقات الدولية، رسالة ، -بمدية الجزائر الوسطى

 .8111، 3كمية العموم السياسية والإعلام، جامعة الجزائر 

رسالة جزائر، القانوني لمممحق في الصفقة العمومية في الشقطمي سيام، النظام   .8

 .8111ماجستير في القانون، كمية الحقوق، جامعة باجي مختار، عنابة، 

الة دراسة ح–اعات المحمية في التنمية المحميةشويح بن عثمان، دور الجم  .9

ماجستير في القانون العام، كمية الحقوق والعموم السياسية، رسالة ، -البميدة

 .8111-8111جامعة أبو بكر بمقايد، تممسان، 

عزيزي عثمان، دور الجماعات والمجتمعات المحمية في التسيير والتنمية بولاية   .11

ماجستير في التييئة  رسالة، -مدية  الرميمةدراسة حالة بمدية قايس وب -خنشمة 

 .8118العمرانية، جامعة منتوري قسنطينة، الجزائر، 
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آليات تفعيل دور البمدية في إدارة التنمية المحمية غزيز محمد الطاىر،   .11

ماجستير، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة قاصدي رسالة جزائر، بال

 .8111-8119مرباح، ورقمة، 

–لعياضي عبد السلام، التنمية المحمية والفوارق المجالية في إقميم شمغوم العيد   .18

ييئة العمرانية، كية عموم الأرض ماجستير في الترسالة ، -جالفاعمون والبرام

 .8119-8118والجغرافيا والتييئة العمرانية، جامعة منتوري، قسنطينة، 

حقيق التنمية المحمية في يوسفي نور الدين، الجباية المحمية ودورىا في ت  .13

رسالة ، -، مع دراسة حالة البويرة8118-8111دراسة تقييمية لمفترة -الجزائر

قتصادية، كمية العموم الاقتصادية وعموم التسيير والعموم ماجستير في العموم الا

 .8111-8119التجارية، جامعة أمحمد بوقرة، بومرداس، 

 مذكرات الماستر:  -ج

بمقاسمي كريمة، دور الجماعات المحمية في تحقيق التنمية المحمية في الجزائر  .1

 تخصص: سياسات عامة مقارنة، ، مذكرة تكميمية لنيل شيادة الماستر،1999-8114

 .8116-8115أم البواقي،  –السياسية، جامعة العربي بن مييديكمية الحقوق والعموم 

–التنمية المحمية ومية وأثرىا عمىبمغيث عفيف، الصفقات العم -بن رحو منصور .8

، مذكرة مقدمة لاستكمال متطمبات نيل شيادة ماستر -دراسة حالة بمدية عين تادلس
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كمية العموم الاقتصادية والتجارية وعموم  تخصص: تحميل اقتصادي واستشراف، أكاديمي،

 .8188-8181التسيير، جامعة عبد الحميد بن باديس، مستغانم، 

تازي الميمود، تنظيم الصفقات العمومية في التشريع الجزائري، مذكرة نياية الدراسة  .3

كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة  تخصص: القانون القضائي، لنيل شيادة الماستر،

 .8181-8119عبد الحميد بن باديس، مستغانم، 

قاسمي عبد العزيز، دور الصفقات العمومية في تحقيق التنمية  -حمزة مصطفى .4

، مذكرة تخرج مقدمة ضمن متطمبات نيل شيادة -دراسة حالة ولاية الجزائر–المحمية 

المدرسة العميا لمتجارة،  تخصص: محاسبة ومالية، ية،الماستر في العموم التجارية والمال

8115-8116. 

دراسة  –رزيق صباح، المخططات البمدية لمتنمية ودورىا في تحقيق التنمية المحمية  .5

، مذكرة لنيل شيادة الماستر في الإدارة المحمية، كمية -8181-8118حالة بمدية برىوم 

 .8188-8181 الحقوق والعموم السياسية، جامعة المسيمة،

زبيدي بدر الدين، دور المخططات البمدية لمتنمية والمخططات القطاعية في التنمية  .6

، مذكرة لنيل شيادة ماستر، 8181و 8116المحمية لبمدية حاسي خميفة بالوادي ما بين 

 .8181-8181معيد تسيير التقنيات الحضرية، جامعة العربي بن مييدي، أم البواقي، 
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تخصص:  ر،دور البمدية في تحقيق التنمية المحمية، مذكرة ماستشمار سميحة،  .7

-8118، جامعة محمد خيضر، بسكرة، كمية الحقوق والعموم السياسية قانون إداري،

8119. 

ضربان خديجة، الإدارة المحمية ومتطمبات التنمية المحمية في الجزائر خلال الفترة  .8

تخصص: ، مذكرة مقدمة ضمن متطمبات نيل شيادة ماستر أكاديمي، 8111-8181

-8181كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد بوضياف، المسيمة، إدارة محمية، 

8181. 

 -دراسة حالة -محمية محمية في تحقيق التنمية الفيلالي خديجة، دور الجماعات ال .9

بمدية بوسعادة، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماستر في العموم السياسية والعلاقات الدولية، 

 .8113-8118كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة المسيمة، 

ذكرة ، م847-15ىريات مسعود، الإطار القانوني لتنظيم قانون الصفقات العمومية  .11

كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر،  تخصص: قانون إداري،  ماستر،

 .8181-8119بسكرة، 

–وزاني ليدية، مدى فعالية الصفقات العمومية في تحقيق التنمية المحمية المستدامة  .11

، مذكرة تدخل ضمن متطمبات نيل شيادة الماستر في العموم -دراسة حالة بمدية البويرة

كمية العموم الاقتصادية والتجارية   تخصص: اقتصاديات المالية والبنوك، الاقتصادية،

 8114-8113وعموم التسيير، جامعة آكمي محند اولحاج، البويرة، 
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 ثالثا: المقالات العممية

مجمة عباز زىية، "ظاىرة البطالة في الجزائر بين الواقع والطموحات"،  -العابد سميرة .1

 .84-75ص ، ص 8118، جامعة باتنة، 11، العدد الباحث

مزريق عاشور، "مدى مساىمة البرامج التنموية التي تبنتيا الجزائر في  -العالية مناد .8

"، 8119إلى غاية  8111تحقيق التنمية المستدامة بالإسقاط عمى الفترة الممتدة من 

-817ص  ، ص8181، جامعة الشمف، 88، العدد إفريقيامجمة اقتصاديات شمال 

888. 

مجمة الشريعة "، 847-15الكاىنة زواوي، "إبرام الصفقات العمومية في ظل القانون  .3

جامعة الأمير عبد القادر لمعموم كمية الشريعة والاقتصاد،  ،18، العدد والاقتصاد

 .51-86ص ، ص8117الإسلامية، قسنطينة، 

مجمة "، -دراسة في الفواعل والمحددات -ارن عادل،" التنمية المحمية في الجزائرنز إ .4

، جامعة عبد الحميد بن باديس، مستغانم، 16، العدد  العموم القانونية والسياسية

 .387-368ص ، ص 8117الجزائر، جوان،

انتصار عريوات، " دور المخططات البمدية في التنمية المحمية في  -إنزارن عادل .5

، جامعة مستغانم، جويمية 6، العددالمجمة الجزائرية للأمن الإنسانيلجزائر"، ا

 .77-58ص  ، ص8118
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مجمة الباحث أونيسي ليندة، "المخطط البمدي لمتنمية ودوره في تنمية البمدية"،  .6

جامعة خنشمة،  كمية الحقوق والعموم السياسية، ،19، العدد لمدراسات الأكاديمية

 .843-886ص ، ص8116جوان 

بركنو قوسام، "الفساد الإداري في الجماعات المحمية  وتداعياتو السمبية عمى تحقيق  .7

، جانفي 13، جامعة الجزائر 15العدد  مجمة الاقتصاد الجديد،التنمية المحمية"، 

 .866-837ص  ، ص8118

مجمة ضياء لمدراسات فاطمة، " نماذج تطبيقية لمدور التنموي لمبمدية"،  بن الدين .8

-165ص ، ص8181، جامعة نور البشير، البيض، الجزائر، 18، العدد القانونية

179. 

-8111بن محمد ىدى، "عرض وتحميل البرامج التنموية في الجزائر خلال الفترة  .9
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 النصوص التشريعية-أ

قانون الصفقات ، المتضمن 1967جوان  17مؤرخ في ، 91-67رقم  أمر -1

 )ممغى(.1967جوان 87في  صادرة، 58، عدد ج ج ر العمومية، ج
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في  صادرة، 51عدد  ،ج ج ر ، ج8111أوت  86مؤرخ في ، 15-11بالأمر رقم 

، 8111أوت  18مؤرخ في  ،15-11متمم بالقانون رقم ، معدل و 8111سبتمبر  1

-88قم متمم بالقانون ر ، معدل و 8111أوت  11في  صادرة، 44عدد  ،ج ج ر ج

والوقاية من  دد تنظيم السمطة العميا لمشفافيةيح ،8188ماي  15مؤرخ في  ،18
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8188. 

ج،  ج ر ج ،، المتعمق بالبمدية8111ن جوا 88مؤرخ في ، 11-11قانون رقم  -3

 .8111يوليو  38في  صادرة، 37عدد 
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 التنظيمية النصوص-ب
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، يحدد صلاحيات البمدية 1981ديسمبر  86مؤرخ في ، 381-81 رقم مرسوم .8

 58ج، عدد  ج ر خطيط والتييئة العمرانية، جوالولاية واختصاصاتيا في قطاع الت

 .1981ديسمبر  89صادرة في 

، المنظم لمصفقات 1988أفريل  11مؤرخ في  ،145-88تنفيذي رقم مرسوم  .3

أفريل  83في  صادرة، 15ج، عدد  ج ر يبرميا المتعامل العمومي، ج العمومية التي

 )ممغى(. 1988

، المتضمن قانون 1991نوفمبر  19مؤرخ في ، 434-91مرسوم تنفيذي رقم  .4

 )ممغى(.1991نوفمبر  13في  صادرة، 57عدد  ،ج ج ر لعمومية، جالصفقات ا



 قائمة المراجع

 

132 
 

يتعمق بنفقات الدولة  ،1998جويمية  13مؤرخ في  ،887-98تنفيذي رقم مرسوم  .5
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، المتضمن تنظيم 8115سبتمبر  16، مؤرخ في 847-15 رقم مرسوم رئاسي .8

 81في  صادرة، 51ج، عدد  ج ر الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، ج

 ، معدل ومتمم.8115سبتمبر 

، يحدد محتوى البوابة الإلكترونية لمصفقات 8113نوفمبر  17قرار مؤرخ في  .9

 ر ج العمومية، وكيفيات تسييرىا وكيفيات تبادل المعمومات بالطريقة الالكترونية، ج

 .8114أفريل  9في  صادرة، 81عدد  ،ج

 ا: المحاضراتخامس

السنة دعاس سيام، قانون الصفقات العمومية، محاضرات موجية لطمبة بن  .1

الأولى ماستر حقوق، تخصص الإدارة العامة، كمية الحقوق والعموم السياسية، 

 .8188-8181، 8جامعة محمد لمين دباغين، سطيف 
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المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام،  847-15الرئاسي 

مطبوعة محكمة موجية إلى طمبة السنة الثالثة حقوق، كمية الحقوق والعموم 

  .8116-8115السياسية، جامعة محمد الصديق بن يحي، جيجل، 
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 الملخص
 

تعتبررالالقررالعلالعم منررعلمرر لاملنرراللالمسمررعلالترريلتارراميل رريلتيلنرر لالت منررعلالميلنررعلمرر ل      
خرر تلت انررعلالعمنررملمرر لالبرراامتل المخوورراللالت م نررعلالمباملررعلمرر ليبررتلالم لررعلالل ا انررع ل الترريل

معرريلمرر لنرر  سالتياررن لالخممررعلالعم منررعل ال سرر  لبالينرراال رريللإا ررعلالملررا ل لبا  ررا عل لرر ل
مات ىلالميلي ل عل لالراميلمر لالم الالت م يلللإمااالالميلنعلباعتباامالالااعتلالأااايلعل لال

لع.نت الهلالقالعلالعم منعلبع لالعااينتلالتيلتي تلم  لتيلن لت منعلميلنعليلنللعلك

لالقالعلالعم منع لالت منعلالميلنع لالباامتل المخوواللالت م نع.لالكممات المفتاحية:      

 

Abstract : 

The public transaction is considered as one of the most 

important mechanisms, that contribute to the local development, 

through the implementation of several development plans and 

programmes prepared by the algerian state, whish will improve the 

public service, the career advancement in all fields, and in addition, 

supporting the local administration being as the primary actor at the 

local level. 

Despite this ; the public transaction still face impediments 

that militate against the real local development. 

Keywords : public transaction, local development,  development 

plans and programmes.  

 

 


