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معظم دول العالم، فقد تحول هذا العجز إلى  یعتبر العجز الموازني مشكلة اقتصادیة عالمیة تعاني منها

صفة هیكلیة مرافقة لاقتصادیات الدول النامیة منذ بدایة الثمانینات، فلقد ازدادت أهمیة المیزانیة العامة باِزدیاد 

الدور الذي تؤدیه الدول، حیث أصبح تمویلها من المشاكل العویصة التي تحتاج إلى جهود كبیرة من أجل 

لى الاستقرار المالي والاقتصادي والسیاسي، ویرجع أسباب ظهور مشكلة عجز الموازنة العامة ضمان الوصول إ

للدولة في الكثیر من الدول خاصة الدول النامیة بسبب تزاید تدخل الدولة في الحیاة الاقتصادیة من جهة ومن 

اج النفط وأسعاره العالمیة، إضافة إلى جهة أخرى ارتباط هذا العجز في المیزانیة العامة للبلدان النفطیة، بكمیة إنت

ارتباطه بالإنفاق العام وهیكلته، وهو ما أدى لتزاید حجم الإنفاق العام من جهة وانخفاض الإیرادات العامة من 

  .جهة أخرى

قد كمیات كبیرة من النإذ أدى إلى تراكم إلا أن النمو الكبیر في أسواق المواد الأولیة خاصة النفط، 

ل المصدرة للماد الأولیة، حیث ارتفعت احتیاطاتها الرسمیة، ومحاولة منها لتجنب الآثار السلبیة الأجنبي للدو 

هرت هیئات هامة في النظام المالي العالمي عرفت بصنادیق الثروة السیادیة، ظلهذا الارتفاع الكبیر في العوائد 

  .فیة الثالثةوالتي شهدت نموا سریعا ومتزاید على المستوى العالمي في بدایة الأل

واستنادا إلى تجربة بعض الدول التي تعتمد میزانیتها على موارد النفط قامت الجزائر بإنشاء صندوق 

تودع فیه الفوائض المالیة التي تحصل علیها من الجبایة البترولیة، حیث یعتبر من  2000ضبط الموارد سنة 

مة للدولة ومنه الحفاظ على الموازنة العامة للدولة، بین الآلیات المستحدثة التي تعمل على ضبط الإیرادات العا

ذلك من أجل التخفیف من حدة الصدمات التي یتعرض لها الاقتصاد الوطني نتیجة تقلبات أسعار النفط في 

  .الأسواق العالمیة

 : إشكالیة الدراسة .1

  : من خلال ما سبق ذكره یمكن صیاغة التساؤل الرئیسي التالي      

- 2000ندوق ضبط الإیرادات في تمویل عجز المیزانیة العامة في الجزائر خلال الفترة ما مدى مساهمة ص

  ؟2021

  : للإجابة على التساؤل الرئیسي یمكن صیاغة مجموعة من التساؤلات الفرعیة

 ؟السیادیة الثروة صنادیقي مصادر تمویل ما ه - 

 ما هي أسباب عجز المیزانیة العامة للدولة؟ - 

 ؟)2021- 2000(یرادات في تمویل عجز المیزانیة العامة للدولة خلال الفترة ساهم صندوق ضبط الإ كیف - 
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 :الفرضیات .2

  : بناءا على الإشكالیة المطروحة یمكن صیاغة الفرضیات التالیة

 .تتعدد وتتنوع مصادر تمویل الصنادیق السیادیة حسب طبیعة ودرجة تطور اقتصاد كل دولة - 

ي نظرا لتبعیة الاقتصاد لسعر النفط من جهة، وعدم تنویع الاقتصاد عجز المیزانیة العامة في الجزائر هیكل - 

 . الجزائري من جهة أخرى

في تحقیق التعافي للمیزانیة العامة على المدى القصیر، لكنه فشل في  الإیراداتساهم صندوق ضبط  -

 .استثماریة واضحة إستراتیجیةالاستمراریة لغیاب 

 :أهمیة الدراسة .3

 خلال معرفة كیفیة توظیف أصول الصنادیق السیادیة وعلاقتها بتمویل العجز تكمن أهمیة الموضوع من

الموازي، نتیجة تقلبات وتغیرات أسعار البترول، وتزاید الإنفاق العام، وتسلیط الضوء على صندوق ضبط 

 الموارد في الجزائر

 :أسباب اختیار الموضوع .4

  :ذاتي ومنها ما هو موضوعيهناك عدة أسباب دفعت لاختیار الموضوع منها ما هو      

 

 .الدور الذي یلعبه النفط في الاقتصاد الجزائري من خلال عوائده التي تمثل عمود الاقتصاد الجزائري -

في الجزائر، وإبراز دوره في معالجة عجز المیزانیة العامة  الإیراداتتسلیط الضوء على صندوق ضبط  - 

  .للدولة

 : أهداف الدراسة .5

 .بجمیع الجوانب النظریة المتعلقة بها الإلمامتعرف على صنادیق الثروة السیادیة ومحاولة ال - 

 .إلقاء نظرة حول أسباب حدوث عجز المیزانیة العامة وطرق تمویلها - 

  .في تمویل عجز المیزانیة العامة الإیراداتإبراز دور صندوق ضبط  - 

 : منهج الدراسة .6

نهج الوصفي التحلیلي، للإلمام بمختلف جوانب الموضوع وتحلیل مختلف تم الاعتماد في الدراسة على الم     

- 2000(ودوره في تمویل عجز المیزانیة العامة للدولة خلال الفترة  الإیراداتالمعطیات المتعلقة بصندوق ضبط 

  .، وذلك بالاعتماد على مجموعة من المراجع المختلفة)2021

 : حدود الدراسة .7

 .في تمویل عجز المیزانیة العامة في الجزائر الإیراداتور صندوق ضبط دراسة د :الحدود المكانیة

- صلة الموضوع بالتخصص. 
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في تمویل عجز المیزانیة العامة في الجزائر خلال الفترة  الإیراداتدراسة دور صندوق ضبط  :الحدود الزمنیة

)2000 -2021.( 

 : هیكل الدراسة .8

م الدراسة إلى ثلاث فصول ومقدمة للإجابة على الإشكالیة المطروحة واختیار الفرضیات الدراسة، تم تقسی

  :وخاتمة كما یلي

   حیث تناول ثلاث مباحث، تطرق المبحث الأول *: الإطار النظري للمیزانیة العامة* الفصل الأول بعنوان

إلى ماهیة المیزانیة العامة للدولة، أما المبحث الثاني تضمن أساسیات حول المیزانیة العامة للدولة، أما 

 .ناول عجز الموازنة العامة للدولةالمبحث الثالث ت

   تضمن المبحث الأول ماهیة صنادیق  *:التأصیل النظري لصنادیق الثروة السیادیة* الفصل الثاني بعنوان

الثروة السیادیة في العالم، بینما تناول المبحث الثاني تطور حجم أصول الصنادیق السیادیة في العالم، 

 .ارب الدولیة لصنادیق الثروة السیادیةوتطرق المبحث الثالث إلى بعض التج

  تطور الموارد المالیة لصندوق ضبط الموارد في الجزائر وعلاقته بمعالجة * جاء تحت عنوان : الفصل الثالث

تطرق المبحث الأول : ، حیث تضمن ثلاث مباحث)2022-2000(العجز في المیزانیة العامة خلال الفترة 

الموارد في الجزائر، أما المبحث الثاني تضمن كیفیة مساهمة إلى عناصر أساسیة حول صندوق ضبط 

، بینما تطرق )2020-2000(صندوق ضبط الموارد في تمویل عجز المیزانیة العامة في الجزائر في الفترة 

  .المبحث الثالث إلى تحدیات وتقییم صندوق ضبط الموارد في الجزائر

 : الدراسات السابقة .9

  : مهاهناك العدید من الدراسات أه

   دور صنادیق الثروة السیادیة في تمویل : "دراسة بعنوان 2011-2010سنة " بوفلیح نبیل"دراسة

أطروحة دكتوراه في علوم ، "مع الإشارة إلى حالة الجزائر اقتصادیات الدول النفطیة الواقع والآفاق

 .3التسییر، تخصص نقود ومالیة جامعة الجزائر 

صنادیق الثروة السیادیة ودورها في تمویل اقتصادیات الدول النفطیة،  هدفت إلى إبراز مدى أهمیة ووزن

ولتجارب بعض البلدان، بالإضافة لتجربة الجزائر من أجل تحدید مدى كفاءة وفعالیة الصنادیق واستبیان 

مزایاها وعیوبها، ولبلوغ هدف الدراسة تم استخدام المنهج الاستنباطي من خلال استخدام المنهج الوصفي  

لتحلیلي، حیث هدفت هذه الدراسة إلى تحلیل اقتصادیات النفط وأهمیتها الاقتصادیة، بالإضافة إلى قراءة ا

صنادیق الثروة السیادیة مع عرض أهم التجارب الدولیة في مجال الصنادیق السیادیة، ومقارنتها بصندوق 

ترح جدید لصندوق الاستثمار ضبط الموارد في الجزائر، ومن أبرز ما توصلت إلیه الدراسة هو تقدیم مق

  .الجزائري
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   والموسومة بعنوان الصنادیق السیادیة ومتطلبات  2019-2018سنة " حساني بن عودة "دراسة أجراها

إنشاء صندوق سیادي للجزائر أطروحة لنیل شهادة الدكتوراه في العلوم التجاریة، كلیة العلوم الاقتصادیة 

 .3ران والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة وه

هدفت هذه الدراسة إلى إبراز أهمیة صنادیق الثروة السیادیة، وكذلك تقدیما لمقترح صندوق ثروة سیادي جزائري 

وهو صندوق ضبط الإیرادات الذي یسعى إلى تحقیق أهداف اقتصادیة، بالإضافة إلى تمویل عجز الموازنة 

ومن أبرز ما توصلت إلیه الدراسة إلى أن صندوق  وقد اعتمد على المنهج الوصفي التحلیلي الاستقرائي العامة،

ضبط الإیرادات الجزائري یقوم بتغطیة عجز الموازنة وتخفیض الدین العمومي في الجزائر من خلال الفوائض 

  المالیة المترتبة عن الصادرات النفطیة أو السلعیة

  حالة (والأسواق المالیة بعنوان صنادیق الثروة السیادیة  2019- 2018سنة " عمارة دلیلة بن" دراسة

طور قدمت هذه الدراسة للحصول على شهادة الدكتوراه ال )صندوق ضبط الإیرادات الجزائري الواقع والآفاق

، جامعة عبد الحمید بن ، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییرالثالث في العلوم الاقتصادیة

  .بادیس

لى واقع صندوق ضبط الإیرادات وذلك من خلال تقییمه بالإضافة إلى هدفت هذه الدراسة إلى تسلیط الضوء ع

ومن أبرز ما توصلت إلیه ، والمنهج التحلیلي واعتمدت على المنهج الوصفيتقدیم نموذج جدید لكیفیة تسییره، 

  .هذه الدراسة استثمار الأصول المالیة للصندوق من خلال تكوین محفظة استثماریة مرجعیة

    السیاسة المالیة وأثرها في "والموسومة بعنوان  2022سنة " مصطفى بوشامة "و" سایب فضیل " دراسة

لة صندوق ضبط الموارد في الجزائر دراسة حا) 2020-2000(الحدّ من العجز الموازي خلال الفترة 

 ).مقال(

ة إلى تغطیة هدفت هذه الدراسة إلى أهمیة الإیرادات العامة بالنسبة للنشاط الاقتصادي ومدى سعي الحكوم

النفقات من خلالها والتي هي أیضا تؤثر على النشاط الاقتصادي من أجل الحد من العجز الموازي، حیث كان 

تحلیل الجداول المالیة الخاص بصندوق ضبط الموارد والمیزانیة العامة للدولة ودور : محتوى هذه الدراسة

 .صندوق ضبط الإیرادات في الحد من عجز المیزانیة

   ة إشكالی"والموسومة بعنوان  2019سنة " فرحات عباس" ،"بیصار عبد المطلب" راها كل من ة أجدراس

 ).مقال"( 2018-2014" سة مقارنة للسنوات درا: ول المقترحةالعجز الموازي في الجزائر والحل

تعرف على واقع هدفت إلى محاولة إبراز إشكالیة العجز الموازي في الجزائر، وكذلك الحلول المقترحة، ولیتم ال

ومن أبرز ما  الحجز الموازي في الجزائر من خلال عرض جداول خاصة بالإیرادات والنفقات ثم المقارنة بینهما،

  .توصلت إلیه هذه الدراسة أن ظاهرة العجز في المیزانیة العامة للدولة ظاهرة مركبة

  

  



 المقدمة

 

  ح

 

    دراسة تحلیلیة: ات الاقتصاد الجزائريواقع وتحدی"والموسومة بـ  2021سنة " وافیة تجاني"دراسة أجرتها." 

تهدف هذه الدراسة إلى التعرف على واقع الاقتصاد الجزائري، ومن أبرز ما توصلت إلیه الدراسة هو مرور 

الاقتصاد الجزائري بثلاث مراحل رئیسیة، إضافة إلى أن الاقتصاد الجزائري یعتمد بشكل كبیر على قطاع 

 .ا في المرحلة الحالیةالمحروقات، حیث یشهد نموا بطیئ

  صندوق ضبط الموارد ودوره في تحقیق الاستقرار "والموسومة بـ  2023سنة " بوشلیط مریم"دراسة أجرتها

 )مقال( )"2021- 2000(لجزائر خلال الفترة الاقتصادي في ا

وتمویل  تهدف هذه الدراسة إلى تحلیل دور صندوق ضبط الموارد في تحقیق الاستقرار الاقتصادي في الجزائر

واعتمدت على  ،)2021-2000(عجز المیزانیة العمومیة، وكذلك تخفیض الدین العام خلال فترة الدراسة 

ومن أبرز ما توصلت إلیه هذه الدراسة أن صندوق ضبط الموارد یعتبر من أهم آلیات  المنهج الوصفي التحلیلي

  .ازنة العامة للدولةإدارة فوائض العائدات النفطیة، حیث استخدمت في تمویل عجز المو 

 : صعوبات الدراسة. 10

  .تضارب البیانات والإحصائیات حول صندوق ضبط الإیرادات بین مختلف الهیئات المحلیة - 

.قلة المراجع المتعلقة بصندوق ضبط الإیرادات - 



 

 

الإطار النظري للمیزانیة العامة والعجز : الفصل الأول

  الموازني 

  تمهید

  ماهیة المیزانیة العامة للدولة: المبحث الأول

  أساسیات حول المیزانیة العامة للدولة: المبحث الثاني

  للدولة ماهیة عجز المیزانیة العامة : المبحث الثالث

  خلاصة
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  : تمهید

سة لمالیة الدولة، فهي تبیّن تعتبر المیزانیة العامة المحور الذي تدور حوله أعمال الدولة، وأنها المرآة العاك     

  .مختلف الموارد التي تعتمد علیها الدولة ومجالات إنفاق هذه الموارد في سبیل تحقیق المصلحة العامة

وبهدف تحقیق التوازن المالي الذي هو أساس المیزانیة العامة للدولة في الأساس غیر أنه ولعدة أسباب أبرزها 

رادات العامة أدى إلى اختلال هذا التوازن وحدوث عجز في المیزانیة العامة،              زیادة النفقات العامة بشكل یفوق الإ

  .وقد مسّت هذه الظاهرة جمیع بلدان العالم سواء كانت من الدول النامیة أو المتقدمة

  : لالوللتوضیح أكثر ارتأینا في هذا الفصل أهم الجوانب الخاصة بعجز المیزانیة العامة للدولة من خ     

  .ماهیة المیزانیة العامة للدولة: المبحث الأول

  .أساسیات حول المیزانیة العامة للدولة: المبحث الثاني

  .ماهیة عجز المیزانیة العامة للدولة: المبحث الثالث
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  ماهیة المیزانیة العامة للدولة : المبحث الأول

الأدوات التي تستعملها الدول المعاصرة لتنظیم عملیات مالیة مختلفة،  تعتبر المیزانیة العامة للدولة أهم     

حیث تحتلّ المیزانیة العامة للدولة جزءا هاما من الدراسات المالیة لاعتبارها الصورة العاكسة للسیاسة التي تتبعها 

العامة والإلمام بجمیع  الدولة لبلوغ أهدافها المنشودة وفي هذا المبحث سنتطرق إلى تسلیط الضوء على المیزانیة

  .جوانبها

  مفهوم المیزانیة العامة للدولة : المطلب الأول

من أجل إیضاح مفهوم المیزانیة العامة سوف نتطرق إلى أهم التعاریف لها وخصائصها، وكذا الأهمیة      

  .ومكوناتها

  تعریف المیزانیة العامة للدولة : الفرع الأول

نوعة تختلف باختلاف الناحیة أو الجانب الذي یریده الباحث، كما أنها قد ترد نتطرق لتعاریف متعددة ومت     

  .، على الرغم من اختلاف المصطلحین والتعاریف إلا أنها تصبّ في نفس المضمون"الموازنة العامة"بمصطلح 

امة، والإیرادات تهدف الموازنة العامة للدولة إلى تقدیر النفقات الضروریة لإشباع الحاجات الع :التعریف الأول

  .اللازمة لتغطیة هذه النفقات عن فترة مقبلة هي في العادة مدة سنة

فالمیزانیة هي إذن، نظرة توقعیة لنفقات وإیرادات الدولة عن مدة مقبلة تخضع لإجازة من السلطة المختصة، ومن 

  1.الإقرار أو الإجازة: الأول التوقع، والثاني: هذا التعریف یتضح أن المیزانیة تتضمن عنصرین أساسیین

صورة فوتوغرافیة لوضعیة الذمة المالیة للمؤسسة في تاریخ ما فهي تبین "تعرف المیزانیة بأنها  :التعریف الثاني

وضعیة الصافي المركز المالي للمؤسسة، كما تعرف بأنها جدول یصنف عناصر الذمة المالیة للمؤسسة في 

عة الأصول المتكونة من الاستثمارات، المخزونات والحقوق، وفي ، فیظهر في جانبه الأیمن مجمو "تاریخ معین

  2:الجانب الأیسر مجموعة الخصوم المتمثلة في الأموال الخاصة والدیون حسب الجدول التالي

  الأموال الخاصة والدیون): 01(الجدول رقم 

  الخصوم  الأصول

  الاستثمارات 2

  المخزونات 3

  الحقوق 4

  أموال خاصة 1

  الدیون 5

  مجموع  الخصوم  موع الأصولمج

  .8، ص 2008 الجزائر، ، غرناطة للنشر والتوزیع،المحاسبة العامةحواس صلاح، : المصدر

                                                           
  .328، ص 2009 لبنان،  ، منشورات الحلبي الحقوقیة،أساسیات المالیة العامة، عدلي ناشدسوزي  1
  .8، ص 2008 جزائر،ال ، غرناطة للنشر والتوزیع،المحاسبة العامةحواس صلاح،  2
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والمیزانیة في معناها العام هي جرد النفقات المقرر تحقیقها خلال مدة من طرف شخص أو  :التعریف الثالث

م لسنة میلادیة واحدة جمیع الموارد وجمیع مجموعة، وهي تعني بالنسبة للدولة مجموع الحسابات التي ترس

الأعباء الدائمة، إذا فهي التعبیر المالي لبرنامج العمل المعتمد الذي تعتزم الحكومة تنفیذه في السنة القادمة 

بأنها تتشكل من ) 6(المتعلق بقوانین المالیة في المادة  84/17تحقیقا لأهداف المجتمع، وقد عرفها قانون 

نفقات النهائیة للدولة المحددة سنویا والموزعة وفق الأحكام التشریعیة والتنظیمیة المعمول بها، الإیرادات وال

  .والمیزانیة وثیقة سیاسیة، مالیة وقانونیة

  خصائص المیزانیة العامة للدولة : الفرع الثاني

 .إن للموازنة صفة تقدیریة لأنها تحضر لسنة مقبلة - 

 .ي من جهة على موافقة السلطة التشریعیةللموازنة صفة تقدیریة لكونها تنطو  - 

بالجبایة والإنفاق وذلك أن تصدیق السلطة التشریعیة على تقدیرات النفقات والإیرادات  الإجارةللموازنة صفة  - 

كما وردت في مشروع المیزانیة المعدل من قبل السلطة التنفیذیة لا یعطي الموازنة قوة النشاط ما لم تشمل 

 .ة للسلطة التنفیذیة بجبایة الموارد والإنفاق على الأعباء العامةالتصدیق أیضا الإجاز 

 . للموازنة صفة التحدید الزمني السنوي - 

 .الموازنة العامة تقدیر لإیرادات ونفقات الدولة عن فترة قادمة - 

 .الموازنة العامة تقدیر معتمد من السلطة التشریعیة - 

 .الموازنة العامة خطة مالیة لسنة قادمة - 

 .العامة خطة سنویة لتحقیق أهداف المجتمعالموازنة  - 

 .الموازنة العامة عمل إداري ومالي - 

  أهمیة المیزانیة العامة للدولة : المطلب الثاني

  : تكمن أهمیة المیزانیة العامة للدولة في عدة نواحي وهي

 لتسییر نشاطاتها  إن المیزانیة العامة التي تستخدمها الدولة :أهمیة المیزانیة العامة من الجانب الاقتصادي

وتحقیق أهدافها لم تبرز أهمیتها الاقتصادیة إلا مع تطور الدول الدولة الاقتصادي وتدخلها في الحیاة 

الاقتصادیة، حیث كانت المیزانیة العامة محدودة الفعالیة في ظل الاقتصاد الحر لكن مع وقوع الأزمات برزت 

یة والاجتماعیة التي تضمن رفع الدخل القومي والقدرة الشرائیة أهمیة الموازنة لتحقیق وإدارة البرامج الاقتصاد

 .للمواطنین

 یعد من أهم المجالات التي تسعى المیزانیة للتأثیر فیها هو المجال  :الأهمیة الاجتماعیة للمیزانیة

عمل على الاجتماعي، حیث تستخدم كأداة لتحقیق العدالة الاجتماعیة، وذلك باستخدام السیاسات الضریبیة التي ت

إعادة توزیع الدخول وهو ما یسمى بسیاسة الإعانات، وإزالة التفاوت بین طبقات المجتمع، وذلك بفرض 

                                                           
  47، ص 1992، الجزائر، مطبوعات المعهد الوطني للمالیة "المالیة العامة"، ساعدعلي  1
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الضرائب التصاعدیة تفرض على رؤوس الأموال الكبیرة وعلى أصحاب الثروات والشركات وغیرها من 

لاستهلاكیة والتعلیم العام والصحة المؤسسات المالیة ذات الدخل المرتفع، وتستخدم هذه الحصیلة في دعم السلع ا

وإعانة الفئات المعوزة ذات الدخول الضعیفة وتوجیهها في مختلف أوجه الخدمات الاجتماعیة، وبالمقابل تخفض 

 .نسب الضرائب على المناطق الفقیرة وتوسیع الخدمات المجانیة، وذلك بزیادة الإنفاق العام بها

 یزانیة بعدة مراحل من أهمها مرحلة الإعداد والتنفیذ، مع الاِعتماد في تمر الم :الأهمیة المحاسبیة للمیزانیة

 .ذلك على النظم والأسالیب المحاسبیة

إن أهمیة الموازنة من الناحیة المحاسبیة تبدو واضحة فیما یتعلق بتحدید أنواع حسابات الإیرادات والنفقات 

ها المالیة، إذ یمسك لكل نوع من الإیرادات والنفقات التي ینبغي على المصالح الحكومیة إمساكها لتنظیم معاملات

حساب خاص وفقا لطریقة ومدة اعتماد الموازنة، كما یمكن عن طریق النظام المحاسبي استخراج الحساب 

الختامي للمیزانیة العامة، وهكذا تظهر أهمیة المحاسبة بالنسبة للموازنة العامة في مراحلها المتعددة لاسیما أنها 

  .ي إظهار ودراسة نتائج تنفیذ الموازنةتساعد ف

  مكونات المیزانیة العامة للدولة : المطلب الثالث

  جانب الإیرادات العامة : الفرع الأول

  : تعریف الإیرادات العامة: أولا

مجموع الأموال العامة التي تجنیها الدولة من مختلف المصادر والجهات لتمویل النفقات العامة وسد الحاجات 

  3.العامة

كما تعرف على أنها تمثل الإیرادات مجموع الأموال التي تحصل علیها الحكومة سواء بصفتها السیادیة أو من 

أنشطتها وأملاكها الذاتیة أو من مصادر خارجة عن ذلك، سواء قروض خارجیة أو داخلیة، أو مصادر 

تحقیق عدد ممن الأهداف  تضخمیة، لتغطیة الإنفاق العام خلال فترة زمنیة معینة، وذلك للوصول إلى

  4.الاقتصادیة والاجتماعیة والمالیة

  : یمكن تقسیمها إلى: أنواع الإیرادات العامة: ثانیا

  : الدومین  .1

على ممتلكات الدولة أیا كانت طبیعتها؛ عقاریة أو منقولة، وأیا كان نوع ملكیة الدولة ) Domaine(یطلق لفظ 

دومین خاص الغرض منه جلب دخل الدولة شأنه في : إلى قسمینلها عامة أم خاصة، وینقسم دومین الدولة 

  5.ذلك أملاك الأفراد، ودومین عام لا یقصد منه الحصول على دخل بل إدارة المرافق

                                                           
  .79،  ص 2-، العدد العاشر، جامعة البلیدة مجلة البحوث والدراسات القانونیة والسیاسیةآلیة الرقابة المالیة على المیزانیة العامة، یاسین بن بریح،  1
  .31، ص 34، مجلة الحقوق والعلوم الإنسانیة، العدد أثر الجبایة البترولیة على توازن المیزانیة العامة للدولةطه حسین نوي، ربحیة قرینعي،  2
  .32، ص 2015، الطبعة الأولى، مركز الدراسات العربیة للنشر والتوزیع، مصر، المالیة العامة الإیرادات العامةمحمود عمارة رانیة،  3
  .236، ص2013، 14دار الزهراء لنشر والتوزیع، الطبعة  مبادئ الاقتصاد والمالیة العامة،راهیم، عبد الغفور إب 4
، كلیة العلوم الاقتصادیة والعلوم التجاریة )جمیع التخصصات( L.M.D، مطبوعة موجهة لطلبة السنة الثانیة محاضرات في المالیة العامةعائشة عزوز،  5

  .44، ص 2020- 2019، 3- وعلوم التسییر، جامعة الجزائر 
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  ): الأملاك الوطنیة الخاصة: (الدومین الخاص -أ

للاستعمال الأموال التي تملكها الدولة ملكیة خاصة ومعدة " Domaine Privé"یقصد بالملكیة الخاصة 

الخاص، وتحقق نفعا خاصا للفئة التي تستخدمها، ومن ثم تخضع لأحكام القانون الخاص وقد اكتسبت أملاك 

  1.الملكیة الخاصة أهمیة كمصدر لإیرادات الدولة منذ القدم

  : الدومین العام - ب

امة وتكون معدة الأموال التي تملكها الدولة أو الأشخاص الع" Domaine Public"یقصد بالدومین العام 

للاستغلال العام، وتحقق نفعا عاما ومن ثم تخضع لأحكام القانون العام، ومن أمثلتها الطرق العامة، الموانئ، 

المطارات، الحدائق العامة، وأبنیة الوزارات والمصالح العامة وغیرها من الأموال الأخرى، والأصل العام أن 

  .رض الدولة رسوما ضئیلة مقابل الانتفاع بهااستخدام هذه الممتلكات في حالات معینة تف

  : الرسوم .2

مبلغ معین من المال یدفعه الفرد إلى هیئة عامة مقابل خدمة طلبها الفرد من هذه : "یمكن تعریف الرسم بأنه

  ".الهیئة

  : ویمكن حصر خصائص الرسم بشكل رئیسي بما یلي

  .اصةأنها تمثل إیرادات نقدیة للخزینة العامة مقابل خدمة خ -1

  2.إن الرسوم تتمیز بعنصر الاختیار وبالتالي یكون دفع الرسوم إجباري في حالة طلبهم للخدمة العامة -2

  .الرسم مبلغ نقدي أي یدفع نقدا -3

  : الضرائب  .3

تعتبر من أهم مصادر الإیرادات العامة للدولة، والتي لجأت إلیها الدولة من أجل تمویل نفقاتها العامة، حیث 

لة بواسطتها التقلبات الاقتصادیة وتحقق الاستقرار الاقتصادي وذلك من خلال الأموال التي توفرها تعالج الدو 

  .للخزینة العامة

الضریبة هي فریضة مالیة إلزامیة تفرضها الدولة وفق قانون أو تشریع معین و : "ویمكن تعریفها على أنها

یام بالخدمات العامة لتحقیق الأهداف التي تسعى تحصل من المكلفین دون مقابل مباشر لتتمكن الدولة من الق

  3".الدولة إلیها

  4: ومن خلال هذا التعریف یمكننا تحدید أهم خصائص الضریبة وهي

 .الضریبة اقتطاع مالي - 

                                                           
، 122 ص ، ص2008الجزائر، -، دیوان المطبوعات الجامعیة، الساحة المركزیة، بن عكنون2، طاقتصادیات المالیة العامةعباس محمد محرزي،  1

123.  
2
  .120-119ص ص  ، 2013، دار الرضوان للنشر والتوزیع ،عمان، 1أحمد عواد دیاب فتحي، اقتصادیات المالیة العامة، ط 
3
  .13، ص 2003، دار المسیرة للنشر والتوزیع والطباعة، عمان، 1، طلضرائب ومحاسبتهانور عبد الناصر، عادل حسن عدس، ا 
4
  .8، ص 2005، دیوان المطبوعات الجامعیة، الساحة المركزیة، بن عكنون، الجزائر، جبایة المؤسساتحمید بوزیدة،  
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 .الضریبة تدفع بصفة إلزامیة وإجباریة من قبل وذلك لانفراد الدولة عن طریق القانون الجبائي - 

 .تدفع الضریبة بصفة نهائیة - 

 .فع الضریبة دون مقابلتد - 

 .تجبى الضریبة لتحقیق منفعة عامة - 

  : القروض العامة - 4- 2

من الجمهور مع التعهد برد  - الدولة أو غیرها–مبلغ من المال تستدینه هیئة عامة : "عرف القرض العام بأنه

ن یخوله ذلك المبلغ المقترض وبدفع فائدة عنه طوال مدة القرض، وذلك طبقا لإذن یصدر من البرلمان أو م

  ".یتضمن مقدار القرض وفائدته ومدته وكیفیة تسدیده

  : الإصدار القانوني - 5- 2

تلجأ الدولة أحیانا لتغطیة نفقاتها المستجدة إلى إصدار كمیة من النقد الورقي غیر قابل للتحویل بدل أن          

  .تلجأ إلى زیادة الضرائب أو الاقتراض

  .من أسوأ الإجراءات النقدیة، نتیجة تأثیرها على القدرة الشرائیة، وعلى الأسعارلاشك أن هذه العملیة هي       

من هنا تعرضت عملیات الإصدار النقدي لكثیر من المناقشة دارت حول حریة الإصدار أو تنظیمه        

د باعتبارها ونشأت، بالتالي قواعد لتنظیم الإصدار النقدي بعد أن أخذت الدول على عاتقها مهمة إصدار النقو 

  1.عملا من أعمال السیادة النقدیة

  جانب النفقات العامة : الفرع الثاني

هي مبلغ نقدي یقوم بإنفاقه شخص عام بقصد تحقیق منفعة عامة، ویتضح من هذا  :تعریف النفقات العامة - 

  2:التعریف أن للنفقة العامة ثلاثة خصائص هي

 .مبلغ نقدي - 

 .نظیماتهاصدور النفقة من الدولة أو أحد ت - 

 .تهدف النفقة العامة إلى إشباع حاجة عامة - 

  

  

  

  

  

                                                           
1

، 2003، الدار العلمیة الدولیة للنشر والتوزیع، دار الثقافة للنشر والتوزیع، عمان، 1، طني لعقد القرض العامالنظام القانو مطلق الذنیبات، محمد جمال،  

  .27ص 
2  

  .25سوزي عدلي ناشد، مرجع سابق،  ص
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  أساسیات حول المیزانیة العامة للدولة : المبحث الثاني

إن دراسة الموازنة العامة، توضح الإجراءات المتبعة في إعداد وتنفیذ الموازنة العامة والتي تتجسد من  

العامة التي تضم الإیرادات العامة ونفقاتها التي ترتبط خلالها الخطط على أرض الواقع ومنه تزاید دور الموازنة 

  .بالهیكل الاقتصادي للدولة

  أنواع المیزانیة العامة للدولة : المطلب الأول

تطورت المیزانیة العامة للدولة مع تطور مفهوم الدولة ووظائفها وانتقالها من دور الدولة الحارسة إلى دور       

  1.د، وبالتالي یمكن تمییز خمسة مراحل لتطور الموازنة العامة للدولةالدولة المتدخلة في الاقتصا

  ): موازنة البنود(الموازنة التقلیدیة  - 1

وهي أول أنواع الموازنات التي استخدمتها إنجلترا، ومازالت تستخدم حتى في وقتنا الحالي، خاصة في       

ادات ونفقات الدولة بوثیقة واحدة وبشكل مفصل الدول النامیة، والمبدأ التي تقوم علیه هو حصر جمیع إیر 

والحصول على اعتمادها من قبل السلطة التشریعیة، لتتم الرقابة على مصادر الإیرادات، وأوجه الإنفاق من قبل 

السلطة التشریعیة ومحاسبة السلطة التنفیذیة عن طریق تجاوزات مالیة لم تعتمد، ویطلق هذا النوع من الموازنات 

، لأنه یتم بتبویب النفقات العامة إلى مجموعات ثم إلى بنود ومواد "الموازنة الخطیة"زنة البنود، أو أیضا بموا

  2".حسب هدف الإنفاق

  : ولهذا تبنى على تصنیفین هما

، حیث تقسم النفقات العامة تبعًا )التقسیم الإداري(التصنیف على أساس الوزارات والمصالح الحكومیة  -1

  .یخصص لكل وزارة فصل معین ویقسم كل فصل إلى عدد معین من الفروعللجهات الإداریة ف

التصنیف على أساس نوع المصروف، حیث تقسم النفقات العامة إلى بنود مختلفة حسب الغرض من  -2

  3:الإنفاق مثل الرواتب والأجور والمصروفات المالیة العامة الأخرى

  : ویمكن إجمال عناصر وخصائص موازنة البنود بما یلي

  .تهتم هذه الموازنة ببنود الصرف وعناصر الإنفاق -1

  .یتم تصنیف بیانات هذه الموازنة تصنیفا مختلطا مثل التصنیفات الإداریة -2

تتشابه تصنیفات مخصصات هذه الموازنة من وحدة حكومیة إلى وحدة أخرى، وبذلك یتحقق التصنیف  -3

  .النمطي الموحد لكافة الوحدات الإداریة الحكومیة

  .وظیفة وصایة على المال العام) وزارة المالیة(تعتبر وظیفة الجهاز المركزي للموازنة  -4

یجب أن یكون العاملین بجهاز الموازنة من المؤهلین علمیا وعملیا ولدیهم الخبرة في وسائل الرقابة المالیة  -5

  .وطرق إعداد الموازنات

                                                           
  343، ص 2008، دار وائل للنشر،عمان، 2، طأسس المالیة العامة، سامیة أحمد زهیر،الخطیب شحاذةخالد  1
  .149، ص 2009عمان،  ، دار صفاء للنشر والتوزیع،1، طالیة العامة، المالحاج طارق 2
  .70-69، ص 2014، عمان، 1، طالموازنة العامة للدولة والرقابة على تنفیذهاعلي جاسم الزبیدي عبد الباسط،  3
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  1.اختیارا جدیا اختیار الوحدات التنفیذیة لقراراتها المالیة -6

  : ومن الأسباب التي أدت إلى كثرة استخدام موازنة البنود هي

  .الآثار السلبیة الناشئة عن نظم الموازنة الحدیثة في الدول المتقدمة منها أمریكا -1

  .ارتفاع التكالیف المترتبة على الأخذ بأنظمة الموازنة الجدیدة، وقد تعجز عنها الدول النامیة -2

ة الكثیر من الدول في تغییر الهیكل الإداري والوظیفي الذي یتعین إجراؤها بوصفها إحدى الأسس عدم رغب -3

التي تستند علیها النظم الحدیثة في الموازنة، مما یؤثر هذا التغیر على الوضع السیاسي والاجتماعي الذي 

  .استقرّت علیه الدول

  .لى السلطتین التشریعیة والتنفیذیةیعدّ نظام موازنة البنود من أبسط وأسهل الأنظمة ع -4

لقد مرت موازنة البنود بعدة مراحل مما جعلها تتعرض للانتقادات على الرغم من المزایا التي امتازت بها        

  : الموازنة نتطرق

  مزایا موازنة البنود: أولا

 .نفقاتالتعرف على الوضع المالي للحكومة من خلال المتحصل من الإیرادات والمستلم من ال - 

 .سهولة العمل بها، وبساطة القرارات التي تتخذ في ضوئها - 

 .الالتزام بالتخصیص المحدد ولا یمكن تجاوزه إلا بموافقات - 

 2.صدور تشریع باستخدام المال العام ویكون لخدمة الصالح العام عن طریق موازنة البنود - 

 .وضع حد للفوضى في استخدام المال العام أو جبایته - 

 .ة التشریعیة للسلطة التنفیذیة في إداراتها لبنود الموازنة العامةمراقبة السلط - 

 3.استخدام المال العام لخدمة الصالح العام وتطبیق ذلك بتشریع - 

  عیوب موازنة البنود : ثانیا

لقد أدى التقدم الذي حدث في مجال العلوم الإداریة إلى تطور دور الحكومات في إدارتها لمسؤولیاتها         

الأفراد ومؤسسات الدولة فأصبحت موازنة البنود لا تتلاءم وهذه التطورات والأحداث، لذا واجهت عدة تجاه 

  : انتقادات لها أهمها

التركیز فقط على النواحي المالیة والقانونیة في مجال الرقابة وبخاصة التحقق من نزاهة العاملین وحسب  - 

 .استخدام الأموال

ة لمعاونة ومساندة الإدارة الحكومیة في أداء وظائفها وبالأخص وظیفة توفیر معلومات وبیانات غیر كافی - 

 .التخطیط واتخاذ القرارات

 .عدم قدرتها على التكیف مع الظروف غیر المستقرة والمتقلبة في هذا العصر - 

                                                           
1
  .70المرجع نفسه، ص  
2
  .71، ص مرجع سبق ذكرهعلي جاسم عبد الباسط،  
3
  .150-149 ص ص ،مرجع سبق ذكرهالحاج طارق،   
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التركیز على جانب المدخلات فقط وتبذیر الأموال دون الاهتمام بجانب المخرجات، مع عدم الربط بین  - 

 .الوحدات الحكومیة والأهداف المحددة لها مخرجات

عدم إمكانیة متابعة وتقسیم أداء البرامج والأنشطة الحكومیة بسبب توزیع الاستخدامات والموارد والوحدات  - 

 1.الإداریة مما قد یؤدي إلى هدر المال العام

  : میزانیة الأداء - 2

بعد الحرب العالمیة الثانیة على الرغم من تأخرها في بدأ العمل في هذا النوع من الموازنات في أمریكا          

استخدام الموازنة العامة، وتتمحور الفكرة الأساسیة لهذا النوع من الموازنات على معرفة حجم النتائج للأعمال 

  2.الخ...الحكومیة ومقارنتها بالتكلفة المالیة والزمنیة والجهد الإنسانیة والموارد اللازمة لإنجاز تلك الأعمال

ومعناها إعادة تقسیم جانب النفقات العامة للمیزانیة بحیث یظهر كل ما تنجزه الدول من أعمال ولیس          

ما تشتریه الدولة من سلع وخدمات، ومن ثم فإن القائمین على إعداد میزانیة الأداء لا یهتمون في المقام الأول 

بل یهتمون بتحدید المنتج ) أجور عمال البناء مثلا(بتحدید عناصر الإنتاج المستخدمة في كل وحدة حكومیة 

، فاستخدام الأموال العامة، وفقا لهذا ...)إنشاء مستشفى جامعي، بناء مدرسة(النهائي من استخدام هذه العوامل 

  3.الأسلوب، یتم بقصد تحقیق أهداف إنتاجیة محددة

  : مزایا میزانیة الأداء

یاس مدى النجاح الذي حققته الدولة للوصول إلى هذا الهدف، مع سهولة تحدید الأهداف العامة للدولة وق - 

 .تسهیل عملیة المتابعة والمراقبة مما یؤدي إلى تبسیط اتخاذ القرارات وتصحیح الانحرافات

 .تستهل على السلطة التشریعیة فهم أعمال السلطة التنفیذیة من خلال التقاریر التي تطلع علیها - 

 .مة خطط التنمیة والتخطیط الاقتصاديتستخدم الموازنة العامة لخد - 

 .المرونة في توزیع المخصصات على الأنشطة وبرامج الحكومة وفقا لأهمیتها النسبیة - 

  : عیوب میزانیة الأداء

 .النقص الكبیر في إعداد الموظفین المؤهلین علمیا لإدارة وتنفیذ هذا النوع من الموازنات - 

 .لحكومیة في صورة نتائج الوحدات أو تحدید تكلفة الوحدةصعوبة قیاس العدید من الأنشطة والخدمات ا - 

 4.قد یتم قیاس تكلفة الأنشطة بالتفاصیل دون دراسة مدى مساهمتها في تحقیق أهداف الحكومة - 

  : میزانیة التخطیط والبرمجة - 3

  .ومتكاملةویقوم هذا الأسلوب على أساس النظر إلى احتیاجات المجتمع ووسائل أشیاءها بصورة شاملة         

                                                           
1
  .72، ص مرجع سبق ذكرهعلي جاسم الزبیدي عبد الباسط،  
2
  .151-150ص مرجع سبق ذكره، ص الحاج طارق،  
3
  .356، ص 2010، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، 4، ط، اقتصادیات المالیة العامةمحمد عباس محرزي  
4
  .80-79 ص ، صمرجع سبق ذكرهالباسط، علي جاسم الزبیدي عبد  
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وتهدف طریقة الإعداد إلى تحقیق الاستخدام الأمثل والرشید للموارد العامة بأفضل صورة ممكنة، إذ یفترض 

فیمن یضطلعون بإعداد المیزانیة معلقة كافة البدائل الممكنة للإنفاق العام، والقیام بالمقارنة بین تكلفة ومنفعة كل 

  .رشاد الاقتصادیة للموارد العامةبدیل والآخر لكي یتمكنوا من تحقیق هدف ال

التخطیط، البرمجة والمیزانیة إذ یمثل التخطیط الأهداف التي تسعى : ویقوم هذا الأسلوب على عناصر ثلاثة هي

الحكومة إلى تحقیقها في المدى الطویل، أما البرمجة، تتعلق بالبدائل المختلفة الكفیلة بتحقیق هذه الأهداف 

المالي لكل بدیل، والأسالیب الأكثر ملائمة لتحقیق هذه الأهداف، لكي تصل في نهایة المحددة مع تقدیر العبء 

المطاف إلى وضع برامج متكاملة بالأهداف التي تسعى إلى تحقیقها، وأسالیب تنفیذ كل منها وكیفیة تمویل هذا 

  .التنفیذ

البرامج في صورة اعتمادات مالیة وأخیرا المیزانیة، التي هي عبارة عن ترجمة الشرائح النسویة من          

سنویة مع مراعاة حدود التمویل المالي على المدى القصیر، أي أنها تقوم بالتوفیق بین اعتبارات المدى القصیر 

  1.وخطط المدى الطویل) الموارد المالیة المتاحة فورا(

  مزایا میزانیة البرمجة والتخطیط : أولا

 .ة العامة من تخطیط ورقابة ومحاسبةالجمع بین الوظائف الرئیسیة للموازن - 

 .تمكن من قیاس المنفعة المتحققة من كل نشاط وقیاس المدخلات والمخرجات لكل نشاط - 

 .تساعد على تنفیذ الخطط التنمویة - 

ترشید الإنفاق الحكومي ویعمل على زیادة الكفاءة في القطاع الحكومي، كما أنها تقلل الهدر وضیاع الأموال  - 

 .العامة

 2.فاءة العاملین في إدارة الموازنة العامة مما یساعد على اتخاذ القرارات السلیمةتزاید ك - 

 .الجمع بین الوظائف الرئیسیة للموازنة العامة من تخطیط ورقابة ومحاسبة - 

 .تساعد على تنفیذ الخطط التنمویة - 

  3.قیاس المنفعة المتحققة من كل نشاط وقیاس المدخلات والمخرجات لكل نشاط -

  وب میزانیة البرمجة والتخطیط عی: ثانیا

بدأ نظام موازنة التخطیط والبرمجة في التغیر والخروج عن مساحة الموازنة العامة نتیجة العدید من        

الانتقادات التي وجهت إلیه، والصعوبات التي واجهت تطبیقه حتى أن الولایات المتحدة الأمریكیة وهي أول من 

  4.قد تخلت عنهأوجد هذا النوع من الموازنات 

  

                                                           
1
  .157-156محمد عباس محرزي، مرجع سبق ذكره، ص ص  
2
  .85علي جاسم الزبیدي عبد الباسط، مرجع سبق ذكره، ص  
3
  .155الحاج طارق، مرجع سبق ذكره، ص  
4
  .358، ص مرجع سبق ذكرهشامیة أحمد، شحادة الخطیب خالد، زهیر  
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  : من أهم هذه العیوب

 .لم یحقق هذا النظام هدفه في تحسین عملیة الموارد للنفقات العامة - 

 .اتهم هذا النظام بالغموض والالتباس وبالأخص في أذهان الأفراد - 

 .قد یستغل نظام الموازنة التخطیطیة والبرمجة لحمایة بعض الإدارات غیر الجیدة - 

 .كام المتباینة مما یحتاج إلى الكثیر من الوقت والجهد والعمل المكتبيیفسح المجال للتنبؤ وللأح - 

یعاب على هذا النظام لتحیزه نحو المركزیة وابتعاده عن اللامركزیة، مما یؤدي إلى تنازع بین المخططین  - 

 1.ورجال الموازنة

  : المیزانیة ذات الأساس الصفر - 4

جوب إجراء مراجعة وتقییم شاملین لجمیع البرامج والمشاریع التي تنطلق فكرة الموازنة الصفریة من مبدأ و        

تنفذها الأجهزة الحكومیة، وتتطلب أن یقدم المدیر الإداري المبررات، والدراسات التي تدعم برامجه القدیمة وكأنها 

نقطة البدایة، برامج جدیدة، یطلب الموافقة على تنفیذها لأول مرة، فهو مطالب، بتبریر جمیع برامجه مبتدئا من 

الصفر، فلا تقتصر المراجعة والمناقشة، والتقییم التقلیدیة، وإنما تشمل جمیع مراحل ومكونات ) قاعدة(من نقطة 

البرنامج، وتتضمن أن یقدم المدیر الإداري، جمیع مما یلزم من وثائق، ومستندات، ودراسات تبین أهمیة كل 

ة لتنفیذه، ومستویات الإنفاق، والعوائد المتوقعة منه، لیتم على ضوء برنامج، ومدى الحاجة إلیه، والتكالیف اللازم

ذلك اتخاذ القرار المناسب بشأن البرنامج، فما أن یكون القرار، بالموافقة على الاستمرار في تنفیذه، وتخصیص 

قیف تنفیذه، أو إلغائه الأموال اللازمة له في موازنة السنة المالیة القادمة، أو یكون القرار بعدم الموافقة علیه وتو 

  2.وعدم تخصیص اعتمادات مالیة له

وهي تبدأ بضرورة أن یتم تحلیل البیانات ودراسة جدوى وتقییم كافة الأنشطة والبرامج سنویا، على اعتبار أنها 

أنشطة وبرامج جدیدة غیر مرتبطة باعتمادات سابقة، وهي تؤدي إما إلى تطویر وتحسین البرامج أو النشاط 

الاعتمادات اللازمة له، أو إبقاء الاعتمادات السابقة كما هي أو تخفیضها أو إلغاء النشاط أو البرنامج  وزیادة

  3.نفسه إذا ثبت عدم جدواه، وبغض النظر عن المرحلة التي وصل إلیها تنفیذ هذا البرنامج

  : خصائص الموازنة الصفریة

 .إعداد الموازنة ابتداء من قاعدة الصفر - 

 .لدفاع عن البرامج من الإدارة العلیا إلى الإدارة الوسطىنقل مسؤولیة ا - 

 ). البرامج والمشاریع(تتطلب وضع عدد من مجموعات القرارات  - 

  

  

                                                           
1
  .86، ص مرجع سبق ذكرهعلي جاسم الزبیدي عبد الباسط،  
2
  .235، ص 2008، عمانللنشر والتوزیع والطباعة،  ، دار المسیرة 1، طأصول الموازنة العامة، عصفورشاكر محمد  
3
  .378، ص مرجع سبق ذكره، عدلي ناشد سوزي  
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  : خصائص الموازنة الصفریة

 .إعداد الموازنة ابتداء من قاعدة الصفر - 

 .نقل مسؤولیة الدفاع عن البرامج من الإدارة العلیا إلى الإدارة الوسطى - 

وحدات (لكل نشاط من نشاطات المنظمة ) البرامج والمشاریع(د من مجموعات القرارات تتطلب وضع عد - 

 .، كما تتطلب إعداد دراسات تحلیلیة لكل مجموعة قرار)القرار

تتطلب إجراء تقییم وترتیب لمجموعات القرارات على أساس أهمیتها ثم توزیع الاعتمادات على البرامج الهامة،  - 

ة توزیع الاعتمادات المالیة المتوفرة بین البرامج ویحقق نتائج أفضل من الإمكانیات مما یؤدي إلى تحسین عملی

 .المالیة المتاحة

 .تتطلب كمیات كبیرة من الأوراق والأعمال الكتابیة - 

  : مصطلحات الموازنة الصفریة

 .وحدة القرار - 

 .مجموعة القرار - 

 .مستویات الجهد والتمویل - 

  : تطبیق الموازنة الصفریة

  : نات الوحدات الإداریة عند تطبیقها للموازنة الصفریة بأربع خطوات، وذلك على النحو الآتيتمر مواز 

 ).الوحدات الإداریة(تحدید وحدات القرارات  - 

 .وضع مجموعات قرارات لكل وحدة قرار - 

 .تقییم وترتیب مجموعات القرارات - 

 1.إعداد الموازنات التفصیلیة - 

  : مزایا الموازنة الصفریة

  : طبیق الموازنة الصفریة العدید من المزایا أهمهایحقق ت     

وذلك بتقدیم تبریرات مناسبة للاعتمادات المالیة المطلوبة للبرامج  ین وترشید عملیة اتخاذ القرارات،تحس - 

 ).وحدة إداریة(ع الجدیدة اللازمة لكل وحدة قرار، وللبرامج والمشاری)قید التنفیذ(والمشاریع الحالیة 

والمشاریع المنخفضة الكفاءة والفعالیة، لأجل تخفیض الاعتمادات المالیة المخصصة لها، أو تحدید البرامج  - 

 .إلغائها نهائیا

توزیع الإمكانیات المالیة بطریقة أفضل، وذلك لاعتمادها على الدراسات التحلیلیة، التي تجري للبرامج  - 

 .الفعالیةالمرتفعة الكفاءة والفعالیة بدلا من البرامج المنخفضة الكفاءة و 

                                                           
1
  .241ص  ،مرجع سبق ذكره ،عصفورشاكر محمد  
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الحد من الزیادة في النفقات، وفي عدد الموظفین، في أجهزة الوحدات الإداریة، ومراقبتها، والسیطرة علیها،  - 

 .والعمل على تخفیضها

ومحاولة ) التي یدفعها حالیا(تخفیض عبء الضرائب عن كاهل دافعیتها، وذلك بعدم زیادة معدلات الضرائب  - 

ویتم ذلك بتحویل الأموال من برامج منخفضة (ون زیادة في معدلات الضرائب تخفیضها، وتنفیذ برامج جدیدة، بد

 ).الكفاءة والفعالیة إلى برامج مرتفعة الكفاءة والفعالیة

رفع مستوى الكفاءة والفعالیة في الأجهزة الحكومیة، بشكل عام، والقضاء على مجالات الإسراف والتبذیر في  - 

 .ممكنة منها الأموال العامة، وتحقیق أكبر استفادة

  مبادئ المیزانیة العامة للدولة : المطلب الثاني

  : للمیزانیة العامة قواعد ومبادئ تقوم علیها من بین هذه المبادئ

  مبدأ شمول الموازنة العامة : أولا

ج یقصد بقاعدة شمول الموازنة أن تدرج جمیع نفقات الدولة وإیراداتها في وثیقة واحدة دون أن یدرج النات       

الصافي بینهما فقط، أي أن تشمل الموازنة العامة على جمیع النفقات والإیرادات مهما كانت مصادرها واختلفت 

  .أنواعها، فتسجل عند ذلك بصورة إجمالیة دون إجراء مقاصة بینها

بقاعدة  فلو أجریت مقاصة بین نفقات أیة دائرة وإیراداتها التي تحصل علیها لكنا أمام قاعدة أخرى تعرف      

  : الناتج الصافي، وتبرز أهمیة العمل بقاعدة شمول الموازنة من جوانب متعددة یمكن إجمالها بــ

إن قاعدة شمول الموازنة تؤدي أن توضیح كامل لجمیع عناصر الإیرادات والنفقات العامة مما یسهل مهمة  - 

 .د عام قدر من قبل الحكومةالسلطة التشریعیة في الوقوف على طبیعة كل نفقة عامة وحجمها وكل إیرا

إن الأخذ بقاعدة شمول الموازنة هو تأكید لرقابة السلطة التشریعیة على النفقات العامة كافة وعدم السماح  - 

للحكومة بإخفاء أي نوع منها والتستر خلف الإیرادات المحصلة بإظهار النفقات العامة بغیر حجمها الحقیقي، 

 .ن تجاوز حجم النفقات التي أجازتها السلطة التشریعیةمما یمكن هذه أو المرافق العامة م

إنّ تطبیق هذه القاعدة یضمن حسن إدارة الأموال العامة والحد من الانحراف، إذ قد یغري صافي الإیرادات  - 

فقط الإدارة على التوسع في الإنفاق اعتمادا على غیاب الرقابة في هذه الجوانب، فتستخدم الأموال بإشراف غیر 

 1:مبرر

بناء على ما ذكر فإن إتباع هذه القاعدة یؤدي إلى ترشید الإنفاق الحكومي لأن إدراج جمیع النفقات         

والإیرادات لأیة مصلحة أو مرفق عام یعد بمثابة رقابة داخلیة على هذه المصلحة أو المرافق في مرحلة تنفیذ 

لإخفاء مصدر للإیرادات أو بند للنفقات، اعتمادا  الموازنة أو عند عرضها لحسابها الختامي، حیث لن تجد وسیلة

  2.على إظهار نتیجة نشاطها

  

                                                           
1
  .177-176 ص ، ص2013، عمانالصفاء للنشر والتوزیع، ، دار 1ط، دور الإدارة في إعداد وتنفیذ الموازنة العامةالداودي كریم زینب،  
2
  .178، ص المرجع نفسه  
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  مبدأ سنویة المیزانیة : ثانیا

یقصد بسنویة الموازنة أن إیرادات الدولة ونفقاتها یتم تقدیرها بصفة دوریة وتقرها السلطة التشریعیة كل        

  : ومن أسباب اختیار مدة سنة ما یأتي. سنة

 .الحسابات العامة تحدد بسنة مثل حسابات الدخل القومي أن غالبیة -1

 .أن إعداد ومناقشة واعتماد الموازنة یعد عملا كبیرا یحتاج لمدة طویلة نسبیا لا تناسبها مدة أقل من سنة -2

 .أن اعتماد مدة أطول من سنة یحول دون التقدیر الدقیق للإیرادات والنفقات -3

 .ت المدة أطول من سنةأن الرقابة التشریعیة قد تضعف إن كان -4

 .سنویا ستتحصلأن الضرائب المباشرة  -5

 .كما أن السنة تضمن كل الفصول. المشاریع الخاصة ت جري حساباتها بشكل سنوي -6

سهولة المقارنة بین البیانات المتعلقة بموازنات الدول ویفضل أن یكون بدء السنة المالیة ونهایتها موحد بین  -7

بمصالح اقتصادیة ومالیة وسیاسیة مشتركة مثل دول مجلس التعاون الخلیجي ودول الدول التي ترتبط فیما بینها 

 1.الجامعة العربیة ودول الاتحاد الأوروبي

لكن الصعوبة تكمن عندما یحدث أن ینشأ التزام على عاتق الحكومة بدفع مبلغ معین خلال السنة المالیة       

د انتهاء السنة المشار إلیها، أو عندما ینشأ حق للحكومة في للمیزانیة، ویجري الدفع الفعلي لهذا المبلغ بع

  .تحصیل مبلغ مالي خلال هذه السنة ولا یتحقق التحصیل الفعلي له إلا بعد هذه السنة

: وتختلف طریقة حل هذه المشكلة باختلاف التشریعات المالیة للدول، وهناك منهجان لإجراء السنة المالیة     

  .لتسویةحساب التسییر وحساب ا

  طریقة التسییر  - 1

میزة هذه الطریقة أنها تؤدي إلى سرعة حساب السنة المالیة بمجرد انتهائها، حیث یمكن في الیوم التالي       

لهذا الانتهاء الوقوف بدقة على النفقات التي دفعت والإیرادات التي حصلت بالفعل، لكنها لا تخلو، مع ذلك، من 

  : عیوب أهمها ما یلي

كن الحكومة من إظهار مركزها المالي على خلاف الحقیقة، وذلك باستعمال تحصیل الإیرادات قرب لا یم - 

 .انتهاء السنة المالیة والإبطاء في دفع الالتزامات

أن الإیرادات الحكومیة المختلفة قد تمیل عند اقتراب انتهاء السنة المالیة إلى الإسراف في إنفاق الاعتمادات  - 

تضى أو دون وجود ما یستدعي ذلك، رغبة في الاستفادة منها قبل انتهاء السنة المالیة المخصصة لها دون مق

 .وإلغاء إهدار للمال العام في غیر ما خصص له

  

 

                                                           
1
  .197-196 ص ، ص2017، عمان، دار دجلة، 1، طاقتصادیات المالیة العامة، العبیديسعید علي  
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  طریقة التسویة  - 2

ومیزة هذه الطریقة أنها تصور المركز المالي للدولة تصویرا سلیما ولا تعطي الفرصة للحكومة لإظهار       

عما هو موجود، كما تمتاز كذلك بعدم دفع الإیرادات الحكومیة على التبذیر في إنفاق  صورة غیر حقیقیة

  1:اعتماداتها قرب انتهاء السنة المالیة بغیر مقتضى، ومع ذلك فعیب هذه الطریقة یكمن في

سنوات أنها تترك حسابات السنة المالیة دون إقفال لمدة طویلة بعد انتهائها، مما یؤدي على تداخل حسابات ال - 

 .المالیة المختلفة بعضها مع البعض الآخر

تتبع في الجزائر طریقة التسییر الممدّد بسبب أن عملیات التسویة یمكن تأخذ فترات تكمیلیة لإتمام تطبیق  - 

 .قواعد وتقنیات المحاسبة العمومیة علیها إلى غایة شهر أفریل من السنة المقبلة

  مبدأ عمومیة المیزانیة : ثالثا

حصیل الإیرادات العامة القیام ببعض النفقات، كما أن الكثیر من وحدات القطاع العام تتمتع بإیرادات یستلزم ت

  : ولهذا توجد طریقتان لإدراج الإیرادات والنفقات في المیزانیة العامة. ضخمة

تها بحیث وتسمى بطریقة الناتج الصافي، ومؤداها إجراء مقاصة بین إیرادات كل وحدة ونفقا: الطریقة الأولى - 

 .لا یظهر في المیزانیة إلا نتیجة المقاصة، أي صافي الإیرادات أو صافي النفقات

وتسمى بطریقة الموازنة الشاملة، ومؤداها أن تدرج في المیزانیة كل نفقة وكل إیراد مهما كان : الطریقة الثانیة - 

العمومیة والشمول، وذلك لاعتبارات مقداره ودون إجراء أي مقاصة بینهما والطریقة الثانیة هي المتبعة كمبدأ 

 2.معینة بعضها سیاسي والآخر مالي أما اعتبارات مالیة أو اعتبارات سیاسیة

  مبدأ توازن المیزانیة : رابعا

فیقصد بقاعدة المیزانیة توازن النفقات العامة مع الإیرادات العامة ویتطابق هذا مع ما یتبعه الأفراد في         

  3.، بأن ینفق الفرد إلا بقدر دخله لتتوازن إیراداته مع نفقاتهالمیزانیات الخاصة

  المفهوم التقلیدي لمبدأ المیزانیة  - 1

یعني هذا المبدأ المفهوم التقلیدي، تساوي جملة نفقات الدولة مع إیراداته المستمدة من المصادر العادیة        

إذن نظرة حسابیة بحتة، وهذا موازنة الأفراد  فالمبدأ، من هذا المفهوم، ینظر إلیه. دون زیادة أو نقصان

  .والمشروعات الخاصة

وذلك خشیة حدوث عجز یتجه بطبیعة على التزاید إذا تمت تغطیة عن طریق الاقتراض، وإلى حدوث        

  .تضخم إذا ما تم تغطیة العجز عن طریق الإصدار النقدي، أو حدوث فائض یدفع على الإسراف والتبذیر

  

  

                                                           
  .329-327محرزي محمد عباس، مرجع سبق ذكره، ص ص  1
  .339-338محرزي محمد عباس، مرجع سبق ذكره، ص ص  2
  .97، ص 2006، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، 2، طالمالیة العامةعدود، علي ز 3
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  م الحدیث لمبدأ توازن المیزانیة المفهو  - 2

أما النظریة الحدیثة في المالیة العامة فلم تعد تنظر إلى العجز في المیزانیة على أنه كارثة مالیة محققة،      

ولكن لیس معنى ذلك أن الفكر العالمي . وذلك في ضوء التطورات المالیة والاقتصادیة التي تمیز القرن الحالي

ة التوازن، كل ما هناك أنه یمیل على أن یستبدل فكرة التوازن المالي فكرة أوسع منها هي المعاصر یستبعد فكر 

  .فكرة التوازن الاقتصادي العام حتى ولو أدى هذا إلى حدوث عجز مؤقت في المیزانیة

  déficit systématique.(1(وهذا الاستبدال هو ما یطلق علیه بنظریة العجز المؤقت والمنظم         

  : ویمكن أن نستخلص من هذه النظریة الأمور الآتیة        

  إنّ نظریة العجز المنظم وإن كانت تبدو بصورة سطحیة مخالفة لمبدأ التوازن، هي في حقیقة الأمر

خطوة سابقة للوصول إلى التوازن في المیزانیة، هي في الحقیقة خطوة سابقة للوصول إلى التوازن في 

بصورة مؤقتة بهذا التوازن یؤدي إلى إخراج الاقتصاد الوطني من حالة  المیزانیة، حیث أن التضحیة

 .الكساد التي یعاني منها

  أن عجز المیزانیة هو عجز مؤقت ولیس دائما، وینتهي بمجرد وصول الاقتصاد إلى حالة التوازن

 .الاقتصادي وتحقیق العمالة الكاملة

 تجاوز الحد اللازم لتحقیق العمالة الكاملة وألا إن عجز في المیزانیة، التضخم المقصود، لا یجب أن ی

تحول التضخم من نافع إلى ضار، إذ أنه یؤدي إلى ارتفاع الأسعار، من جهة وتدهور في قیمة النفوذ 

 .من جهة أخرى، فیؤثر بالسلب على الطاقة الإنتاجیة المستغلة

 ة التي تستخدمها الدولة للوصول یجب على الدولة أن تتیقظ بشأن الحدّ عن الإصدار النقدي، وهو الأدا

 2.إلى مرحلة التوازن، عندما یصل الاقتصاد الوطني إلى مرحلة العمالة الكاملة

  أن نظریة العجز المنظم والتحلیل الكیتري في هذا الخصوص لا ینطبقان إلا على الدول المتقدمة

یرا مباشرا بزیادة في الدخل القومي إذ تؤثر النفقات العامة في هذه الدول في أوقات الكساد، تأث. اقتصادیا

النقدي، وكذلك على الدخل القومي الحقیقي، ذلك أن الجهاز الإنتاجي في هذه الدول یتمیز بعدم وجود 

 عوائق تمنع من زیادة السلع والخدمات

جود عوائق أما بالنسبة للدول النامیة فإنها تعاني من عدة مشاكل تتمثل في أن الجهاز الإنتاجي یتمیز بو         

تمنع من زیادة إنتاج السلع والخدمات، كما أن عناصر الإنتاج الأساسیة تعاني من النقص أو حتى الانعدام 

  .كرؤوس الأموال الإنتاجیة والعمل التقني في كثیر من القطاعات الحیویة للاقتصاد الوطني

ة بسبب عدم توفرها أو صعوبة أضف إلى ذلك معاناة هذه الدول من عدم مرونة عناصر الإنتاج بصورة عام 

  .وصولها إلى المكانة المطلوبة

  

                                                           
1
  .345-344 ص ، صمرجع سبق ذكرهمحرزي محمد عباس،  
2
  .347، ص مرجع سبق ذكرهمحرزي محمد عباس،  
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  دورة المیزانیة العامة للدولة : المطلب الثالث

تمر الموازنة العامة في معظم دول العالم، في أربع مراحل هامة تسمى مراحل الموازنة، أو دورة الموازنة        

  :العامة كما هو موضح في الشكل التالي

  

 دورة المیزانیة العامة للدولة): 01(الشكل رقم 

 

  .83شاكر عصفور محمد، مرجع سبق ذكره، ص  :المصدر

   تتولى الحكومة مهمة تحضیر المیزانیة العامة من حیث الإیرادات تحضیر المیزانیة العامة : المرحلة الأولى

  .والنفقات حتى یتسنى إدراجها في مشروع المیزانیة

وتتحمل السلطة التنفیذیة أي الحكومة في مختلف بلاد العالم مسؤولیة تحضیر المیزانیة وقد تشارك بعض        

مجالس البرلمانیة في بعض البلاد في عملیة تحضیر المیزانیة، ویبقى مع ذلك عبء مسؤولیة تحضیر المیزانیة 

  1.على عاتق الحكومة بصفة أساسیة

منصب وزیر المالیة في الحكومة المؤقتة بعد استیراد سیادة  1958إنشاء سنة  في الجزائر فإنه تم       

سبتمبر  7الجزائر أحدث منصب وزیر المالیة في نفس التاریخ الذي أنشئت فیه الحكومة الجزائریة الأولى في 

یزانیة عبارة عن تقدیر وتتولى وزارة المالیة إعداد مشروع المیزانیة بعد ورود تقدیرات الوزارات المختلفة والم 1962

للنفقات العامة والإیرادات العامة فإن المشكلة الأولى التي تثور عند تحضیر المیزانیة هي كیفیة تقدیر أرقام 

  2.المیزانیة تقدیرا یقترب من الحقیقة

                                                           
1
  .101ص  مرجع سبق ذكره،، زغدودعلي  
2
  .103، ص لمرجع نفسها 

)الإعداد(مرحلة التحضیر   

)إقرار الموازنة(مرحلة الاعتماد   

 مرحلة التنفیذ

 مرحلة مراقبة التنفیذ
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  1:وتتطلب عملیة تحضیر وإعداد المیزانیة العامة ما یلي

 .السلطة المختصة بتحضیر الموازنة العامة - 

 .ت تحضیر الموازنة العامةخطوا - 

 .مشروع نظام قانون الموازنة العامة - 

 .الأجهزة المركزیة المختصة بتحضیر الموازنة العامة - 

  .مشكلات تحضیر الموازنة العامة - 

  مرحلة اعتماد المیزانیة العامة : المرحلة الثانیة  

المفعول إلا بعد استحال موافقة هذه السلطة تقدم الموازنة إلى السلطة التشریعیة لإقرائها، ولا تكون نافذة          

ومن حقها طلب البیانات . وعند تقدیم الموازنة إلى السلطة التشریعیة تحال إلى اللجنة المالیة لمناقشتها بالتفصیل

  .واستدعاء المسؤولین لمناقشتهم، بعد ذلك تقدم هذه اللجنة توصیات إلى السلطة التشریعیة

  : ثلاث مراحل هيویتم مناقشة الموازنة على 

 .تناقش سیاسة الحكومة المالیة والاقتصادیة المستوحاة من الموازنة العامة - 

 .تناقش الموازنة مناقشة تفصیلیة لكل باب ویتم الاقتراع علیها - 

 2.یتم الاقتراع على الموازنة بشكلها الإجمالي وبصیغتها النهائیة - 

  مرحلة تنفیذ المیزانیة العامة : المرحلة الثالثة  

تولى تنفیذ الموازنة العامة السلطة التنفیذیة، ونعني بعملیة تنفیذ الموازنة تحصیل الإیرادات العامة ی

  .وصرف النفقات العامة كما ورد في قانون الموازنة العامة

  3:ویتطلب دراسة تنفیذ الموازنة العامة مراعاة ما یلي

 .أهداف تنفیذ الموازنة العامة - 

 .داریة والوظائف الحسابیةمبدأ الفصل بین الوظائف الإ - 

 .عملیات تنفیذ الموازنة العامة - 

 .تصحیح الموازنة العامة - 

 .المناقلات - 

 .المال الاحتیاطي - 

 .الحساب الختامي - 

 .الأجهزة المركزیة المختصة بتنفیذ الموازنة العامة - 

 .مشكلات تنفیذ الموازنة العامة - 

                                                           
1
  .83ص  ، ع سبق ذكرهمرج، عصفور محمد شاكر 
2
  .211، ص  ع سبق ذكرهمرجسعید، یدي العبعلي  
3
  .179، ص  ع سبق ذكرهمرجالحاج طارق،  
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المخصصات المقررة في الموازنة العامة وقبل أن تتمكن الوحدات المحاسبیة الحكومیة من الإنفاق من 

  1:لابد من استكمال الإجراءات الآتیة

یصدر وزیر المالیة في بدایة السنة المالیة وبعد إقرار قانون الموازنة، أمرا مالیا عاما  :صدور الأوامر المالیة - 

في باب النفقات یفوض بموجبه المسؤولین في الوزارات والدوائر بالإنفاق من مخصصات دوائرهم المرصودة 

الجاریة، أما مخصصات النفقات الائتمانیة فتصدر بها أوامر مالیة خاصة وفق النماذج المقررة، أما مخصصات 

  .الدیوان فیصدر بها أمرا مالیا خاصا من رئیس الوزراء

  مرحلة الرقابة المالیة : المرحلة الرابعة  

ة وإن كانت من مراحلها الهامة، حیث أنها من الناحیة وهي المرحلة الأخیرة في دورة الموازنة العام         

المالیة تمكن من التأكد من حسن إدارة واستخدام الأموال العمومیة إضافة إلى بیان مدى دقة التقدیرات التي 

وضعت للموازنة مع الأرقام الفعلیة كما أنها سیاسیا تسمح للبرلمان من الإطلاع على مدى كفاءة السلطة 

ي ممارسة مهام إجازة الاتفاق وجبایة الضرائب والرسوم التي منحها إیاها المجلس النیابي، ومدى التزام التنفیذیة ف

الحكومة بتحقیق الأهداف التي قدمتها بها في مشروع الموازنة العامة ووافق علیها البرلمان، وأخیرا لضمان حسن 

  2.تنفیذ الهیئات العامة للموازنة العامة

  :بقةمزایا الرقابة السا

 .یمنع هذا النوع من الرقابة التصرفات التي تقوم بها السلطة التنفیذیة والتي تتسم بعدم المشروعیة - 

 .تسهل مهمة الرقابة اللاحقة على الصرف - 

 .تقوم الرقابة السابقة بتخفیف المسؤولیة على عاتق رجل الإدارة - 

  3.رف الإداري قبل إصدارهكما تتصف الرقابة السابقة بالسرعة والفوریة لأنها تقوم على التص - 

  : عیوب الرقابة السابقة

 .إن أسلوب الرقابة السابقة أسلوب یصعب معه مراجعة العملیات المالیة بمجموعها - 

  .قد یترتب على الرقابة السابقة على الصرف تأخیر تنفیذ أعمال الإدارة بسبب عدم مرونة من یقومون بالرقابة - 

  : الرقابة أثناء الصرف

قابة والتي تتم أثناء عملیة الصرف والتحصیل بالرقابة على الأداء ویكون الهدف منها وتسمى هذه الر 

  : متابعة التنفیذ أولا بأول وتحقیق الأهداف المخططة وتعتمد هذه المتابعة على نوعین

 .متابعة إحصائیة - 

 .متابعة محاسبة - 

 

                                                           
1
  .314، ص 2010 عمان، ، دار وائل للنشر والتوزیع،2، طةیالحكوم المحاسبةالمهاني محمد خالد، الخطیب شهادة خالد،  
2
  .224، ص 2000، الدار الجامعیة للطباعة والنشر، بیروت، 2، طةالضرائب والموازنة العام-مبادئ الاقتصاد العامحجازي السید المرسي،  
3
  .572، ص 2006، عمان، 1، طالمالیة العامة والتشریع المالي الضریبي، العليعادل فلیح  
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 ): بعد الصرف(الرقابة اللاحقة 

قابة المصححة فهي بمثابة إجراءات علاجیة یستهدف آثار الماضي، وتسمى هذه الرقابة أیضا بالر         

  : وإصلاحها وتدارك ما بها من أخطاء، من أجهزة الرقابة على تنفیذ الموازنة

  رقابة القطاع المالي: أولا

  1.رقابة الأجهزة المركزیة: ثانیا

  ماهیة عجز المیزانیة العامة للدولة : المبحث الثالث

في هذا المبحث إلى واحد من أهم المصطلحات الأكثر تداولا وهو العجز الموازي، وهو  سوف یتم التطرق    

من أهم المشاكل الاقتصادیة التي تواجهها الدولة، كما یمكن تمویل العجز الموازي بعدة طرق تندرج هذه الطرق 

  .تحت مجموعة من المصادر منها ما هو داخلي ومنها ما هو خارجي

  عجز المیزانیة العامة  مفهوم: المطلب الأول

  تعریف عجز المیزانیة العامة : أولا

یمثل الاختلاف بین الإیرادات العامة والنفقات العامة لأي دولة، عجز المیزانیة، والمقصود بالعجز هنا هو       

  2.زیادة النفقات عن الإیرادات، الذي یمثل فعلا أحد الأسباب الاقتصادیة لظاهرة الاقتصاد الموازي

عجز المیزانیة فهو تلك الوضعیة التي تكون فیها النفقات العامة أكبر من الإیرادات العامة، وقد یكون هذا        

العجز نتیجة إرادة عمومیة تهدف إلى زیادة الإنفاق العام أو تخفیض الإیرادات العامة، وقد یكون غیر مقصود 

  3.بوإنما نتیجة قصور الدولة في تحصیلها للإیرادات هو السب

كما یعتبر عجز المیزانیة العامة للدولة في العدید من الدول من أكبر المشكلات التي تواجه اقتصاداتهم،        

حیث ینتج عنه الكثیر من التأثیرات على مختلف المؤشرات الاقتصادیة الكلیة، ویعتبر بعض الاقتصادیین أن 

تجنبه ومعالجته ولیس من السهل تحدیده، وفي هذا  عجز المیزانیة العامة یمثل خطأ مفترض الوقوع من الصعب

الإطار، یمكن اعتبار عجز المیزانیة العامة للدولة من إحدى الظواهر الأساسیة للمالیة العامة والذي یقصد به 

  4.زیادة الإنفاق الحكومي عن الإیرادات الحكومیة، أي عدم توازن المیزانیة العامة

  

  

  

                                                           
1
  .198، ص 2011، عمان، دار الیازوري العلمیة للنشر والتوزیع، 1، طالأسس العلمیة والعملیة في المحاسبة الحكومیةبشیر عبد العظیم البنا،   
2

 ،)2025-2020(مستقبلیة لتمویل عجز المیزانیة العامة في الجزائر بإدماج الاقتصاد الموازي خلال الفترة  رؤیة، حراق مصباح ، قمبورأمین محمد  

  .349، ص 2021، 1مجلة الاقتصاد الجدید، العدد 
3

، جوان 4، العدد )2017-1970(دراسة قیاسیة للفترة : ساب الجاري في الجزائرالعلاقة بین عجز المیزانیة العامة وعجز الحرحلي وآخرون، خالد بو 

  .317، ص 2020
4

، معارف مجلة علمیة )2014-2010(تحلیل تركیبة المزیج التمویلي للخزینة العمومیة لتغطیة عجز المیزانیة العامة للدولة في الجزائر ، شلال زھیر  

  .300، ص 2016، جوان 20محكمة، العدد 
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  لعامة أنواع عجز المیزانیة ا: ثانیا

  .وهو ذلك العجز الذي یعبر عن الفرق بین الإنفاق العام الجاري والإیراد العام الجاري :العجز الجاري .1

ینجم هذا العجز عن متطلبات اقتراض الحكومة والقطاع العام مطروحا منها مقدار الفوائد : العجز التشغیلي

یث یؤخذ بعین الاعتبار معدلات التضخم المدفوعة على الدیون المستحقة على الحكومة والقطاع العام، ح

ارتفاع (السائد، أي أنه یراعي فیه قیمة الفوائد التي تدفع تعویض الدائنین جراء انخفاض القیمة الحقیقیة للدیون 

  ).المستوى العام للأسعار

ابقة، ینجم هذا العجز عن متطلبات اقتراض الحكومة والقطاع العام في السابق، أي فترة س :العجز الأساسي .2

  .أي أن الفوائد علیها تتعلق بالعملیات الماضیة ولیست الحالیة

العجز الشامل هو ذلك العجز الذي یتعلق بالحكومة المركزیة والمجموعات المحلیة  :العجز الشامل .3

ومؤسسات القطاع العام، حیث یشتمل القطاع الحكومي على الحكومة المركزیة وحكومات الولایات والأقالیم 

  .الدولة ومشروعات

یتمثل هذا العجز في عجز معدلات نمو الإیرادات العامة عبر مسایرة معدلات نمو النفقات  :العجز الهیكلي .4

العامة واللحاق بها بشكل دائم وغیر مفاجئ أو مؤقت، بمعنى أنه عجز دائم یستبعد أثر العوامل المؤقتة أو 

  1.ذبات في الدخل المحلي وأسعار الفائدةالعارضة التي تكون مؤثرة على العجز المالي، وكذلك التذب

یتحدد بمؤشرات خارجیة مرتبطة بحالة النشاط الاقتصادي، أي بالمدى الذي یكون فیه الدخل  :العجز الدوري .5

القومي مرتفع أو منخفض نتیجة الدورة التجاریة من ركود ورواج، ویقاس بالفرق بین المیزانیة الفعلیة في سنة 

  .كلیة من نفس السنةمعینة والمیزانیة الهی

یقارب مفهوم الدین العام المعنى القاموسي للإنفاق السالب أي إنفاق الإیرادات التي تم جمعها  :الدین العام .6

خلال الاقتراض، ویقاس هذا العجز بالفرق بین مجموع الإنفاق الجاري وصافي امتلاك الأصول الرأسمالیة 

، والإیرادات الضریبیة وغیر الضریبیة من جهة أخرى، المادیة وصافي امتلاك الأصول المالیة من جهة

والعجز في هذه الحالة یقیس صافي الاقتراض الحكومي معدلا بالتغیرات في الحیازة من النقود، وبما أنها 

  .عادة ما تكون صغیرة فإن المیزانیة تكون متوازنة وفقا لهذا المفهوم إذا كان صافي الاقتراض یساوي صفرا

وقد یسمى بالعجز الموسمي ویحدث نتیجة لأسباب طارئة غیر عادیة أو بسبب خطأ في  :العجز المؤقت .7

تقدیر بعض عناصر الموازنة العامة، وهذا النوع من العجز یزول بزوال السبب المؤدي إلیه أو الذي تسبب 

  2.في حدوثه ویمكن معالجته بعد فترة زمنیة قصیرة قد تكون في الموازنة القادمة
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  .174ص الجزائر، 



 الإطار النظري للمیزانیة العامة والعجز الموازني:                                                                  الفصل الأول

 

28 

 

  العوامل المؤدیة غلى عجز المیزانیة العامة : نيالمطلب الثا

  1:یمكن تقسیم العوامل المؤدیة إلى حدوث عجز الموازنة العامة لأي دولة إلى ما یلي       

  نمو النفقات العامة: أولا

ات قد یحدث العجز في المیزانیة العامة للدولة نتیجة لتزاید حجم الإنفاق الحكومي وتجاوزه لحجم الإیراد      

  : العامة، وتكون لهذه الزیادة في الإنفاق عدة أسباب وهي

تلجأ الدولة إلى هذه السیاسة في أوقات الأزمات خاصة الكساد، حیث تلجأ إلیه  :سیاسة التمویل بالعجز .1

العدید من الدول النامیة كوسیلة من وسائل التنمیة عن طریق الائتمان المصرفي وطبع أوراق نقدیة، وذلك 

أن هذه الدول توجد بها موارد عاطلة كثیرة، وقد ثبت أن هذه السیاسة فاشلة وهي مسؤولة عن على أساس 

 .تفاقم عجز المیزانیة والوقوع في مشاكل التضخم والمدیونیة

یؤدي التضخم أو تدهور القدرة الشرائیة للنقود إلى نمو  :أثر التضخم أو تدهور القوة الشرائیة للنقود .2

حو التزاید من خلال المیزانیة العامة، كما یزید من عجز المیزانیة العامة، ومع اشتداد الإنفاق العام ودفعه ن

الضغوط التضخمیة كثیرا ما تضطر الدولة إلى تقدیر علاوة غلاء لموظفیها لتعویض الانخفاض الذي 

 .یطرأ على دخولهم الحقیقیة، كما تزداد مخصصات الدعم السلعي وترتفع كلفة الاستثمارات العامة

یعدّ نمو هذا الإنفاق ظاهرة عالمیة، في ظلّ تزاید حلقات الصراع والقوى في العالم،  :تزاید الإنفاق العسكري .3

غیر أن تزاید هذا الإنفاق تكون بالغة في الدول المتخلفة التي تعیش في حالة الفقر والجوع والبطالة 

هذا النوع أنه لا یتم فقط بالعملات والمرض، خاصة تلك التي تتعرض لتهدیدات خارجیة كبیرة، وخطورة 

 .المحلیة، وإنما أیضا بالعملات الأجنبیة

كمفسر للنمو الذي حدث في النفقات العامة في غالبیة البلدان  :زیادة أعباء الدین العالم المحلي والخارجي .4

حقة على الدیون النامیة فمن المعلوم أن أعباء خدمة هذا الدین تظهر في المیزانیة العامة، فالفوائد المست

الداخلیة والخارجیة تحسب عادة ضمن المصروفات الجاریة بینما تظهر مدفوعات أقساط الدیون في باب 

التحویلات الرأسمالیة، وفي ضوء تفاقم الدین العام الداخلي من جراء طرح المزید من أذونات الخزینة 

 .ستدانة الخارجیةوالسندات الحكومیة، وفي ضوء إغراق كثیر من هذه البلدان في الا

یرجع تزاید الإنفاق العام في الدول النامیة إلى اتجاه  :تزاید نسبة الاستثمار العام إلى الاستثمار الكلي .5

حكومات هذه الدول إلى القیام بدور المستثمر، تحقیقا للتنمیة الاقتصادیة، ویرجع ذلك إلى ما تعانیه هذه 

ساسیة علاوة على افتقارها لعوامل جذب وتحفیز الاستثمار الدول من نقص وتدهور شدیدین في بنیتها الأ

 .الخاص، الأمر الذي انعكس على زیادة نسبة الاستثمار العام إلى الاستثمار الكلي

في الوقت الذي یتحدد فیه الطلب على عنصر  :سیاسات التوظیف والأجور في الحكومة والقطاع العام .6

العمل، بالنسبة لقیمة المخرجات وكذلك تكلفته مقارنة العمل في القطاع الخاص وفقا لتكلفة عنصر 
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بالمدخلات الأخرى البدیلة، بما یضمن تعظیم الأرباح فإن العدید من الدراسات تشیر إلى أن الطلب على 

عنصر العمل في الحكومة والقطاع العام بالدول النامیة، یبتعد بدرجة كبیرة عن الاقتصاد في التكالیف، 

توظیف في الحكومة والقطاع العام تتم باعتبارها عنصرا مستقلا على أیة زیادة في الطلب وذلك لأن زیادة ال

على مخرجات الحكومة والقطاع العام، حیث ینظر إلى زیادة التوظیف بوصفها هدفا سیاسیا واجتماعیا، 

ة مقنعة وخاصة في الدول التي تعاني من كثافة سكانیة عالیة، الأمر الذي انعكس في وجود ظاهرة بطال

 .مصحوبة بتزاید الإنفاق العام على الأجور والمرتبات والمعاشات وغیرها من المزایا العینیة

یؤدي تدهور الوضع المالي لشركات القطاع العام في الدول النامیة إلى زیادة  :تمویل شركات القطاع العام .7

كات، ویرجع تدهور هذه الشركات النفقات الحكومیة، لأنه یعني مزیدا من التحویلات الحكومیة لهذه الشر 

إلى العدید من العوامل منها عدم قیام بعضها على أساس اقتصادي سلیم، بالإضافة إلى سوء الإدارة، 

كذلك فإن القطاع العام یكون في نظر الحكومة وسیلة لتحقیق أهدافها الاجتماعیة، بالإضافة إلى تدخل 

بیع منتجات شركات القطاع العام، مما یحدث اختلالات  الحكومة في الكثیر من الأحیان في تحدید أسعار

تسعیریة تؤثر في تحویلات الحكومة للشركات وفي التمویل الذي یقدمه الجهاز المصرفي لهذه الشركات 

 .وفي التضخم في النهایة

 ویرجع نمو الإنفاق العام في البلدان النامیة أیضا إلى الإنفاق الحكومي :الإنفاق الحكومي المظهري .8

المظهري غیر الرشید الذي یفترض موارد مالیة عامة لا یستهان بها على إقامة مباني حكومیة فاخرة 

 1.الخ...ومطارات ضخمة

بالإضافة إلى إقامة المهرجانات والاحتفالات الضخمة بالمناسبات الوطنیة والهبات والمنح على أعضاء       

  .السلك الدبلوماسي وغیر ذلك بكثیر

 :حیث تتسبب الحروب والفتن في إحداث العجز في الموازنة في الحالات التالیة :نالحروب والفت .9

 .عندما تفاجأ الدول بعدوان خارجي یتطلب منها المزید من النفقات - 

 .عندما یتهدد أمن الدولة كما في حالة وقوع حروب في الدولة المجاورة - 

 2.ه في الموازنة العامة مما قد یتسبب في العجزعندما ترتفع المؤن الحربیة ارتفاعا مفاجئا لم یكن متوقعا ل - 

  تراجع الإیرادات العامة : ثانیا

وهو قلة الإیرادات وانخفاضها، وهو السبب الثاني من أسباب العجز في المیزانیة العامة، وقد یحصل ذلك        

  : نتیجة حالة غیر متوقعة من هذه الحالات

وهي تقاس بالنسبة الضرائب واختلاف أنواعها إلى  :یةالضعف الشدید الذي تتسم به الطاقة الضریب .1

 3. الناتج المحلي الإجمالي
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في الدول النامیة، بینما تصل تلك النسبة في البلدان ) %15- %20(حیث تتراوح هذه النسبة ما بین 

 .%30الصناعیة إلى ما لا یقل عن 

بشكل كبیر في إضعاف موارد الدولة  عدم تطویره وإثقاله بالتعقیدات التي تساهم: جمود النظام الضریبي .2

 1.السیادیة

إنّ التهرب الضریبي یؤثر بشكل واضح في تدهور حصیلة الضرائب، حیث یتمكن  :التهرب الضریبي .3

الفرد من التخلص منها نهائیا أو تقدیم تصریحات غیر صحیحة، إذ یؤدي غموض القوانین الضریبیة 

 .دد الحیل والأسالیب والفنون المتاحة لعدم دفع الضرائبوالرشوة دورا مهما في تشجیع التهرب، إذ تتع

 : وتتمثل في: ظاهرة تأخر المستحقات المالیة للدولة .4

وتتمثل في عدم التحصیل في مواعیدها المحددة، إما بإهمال الموظفین أو : مشكلة التأخیرات الضریبیة - 

 .ضعف الإمكانات أو بسبب التعقیدات في تقدیر وربط وتحصیل الضریبة

 2:التأخیرات المستحقة عن بعض الخدمات المهمة التي تؤدیها الدولة للمواطنین - 

مع تدهور هذه  :تدهور الأسعار العالمیة للموارد الأولیة التي تصدرها الدول النامیة بشكل خطیر .5

الأسعار تخسر الدولة الكثیر من الموارد المالیة، ویكون هذا الانخفاض إما بشكل مباشر عندما تكون 

ولة هي المالكة لمصادر الإنتاج، وإما بشكل غیر مباشر عندما یكون ثقل حصیلة الضرائب الد

 .المفروضة على أرباح الشركات المستغلة في إنتاج هذه المواد وتصدیرها

  أسالیب تمویل عجز المیزانیة: المطلب الثالث

  : هناك عدة مصادر تمویل تقسیمها إلى

ن للدولة تمویل العجز الموازي عن طریق مصادر التمویل المحلي، سواء یمك ):داخلي(التمویل المحلي : أولا

عن طریق الاقتراض من الجمهور أو المؤسسات المصرفیة، وعموما یمكن التفرقة بین ثلاثة أنواع من الاقتراض 

  .المحلي

 ب لیس للاقتراض من البنك المركزي تأثیر انكماشي مباشر على الطل :الاقتراض من المصرف المركزي

الكلي، لأن البنك المركزي لیس مضطر لتخفیض الائتمان الممنوح لبعض القطاعات حتى یقوم بتوسیع الائتمان 

المقدم للحكومة، ومن هنا یقال بأن الإنفاق المحلي المصحوب بالاقتراض من البنك المركزي له أثر توسعي على 

 .الطلب الكلي

 ة للتمویل عن طریق بیع سندات الدین العمومي التي تصدرها تأتي هذه الطریق :الاقتراض من البنوك التجاریة

الخزینة العمومیة للبنوك التجاریة، عندما یكون للبنك التجاري احتیاطات زائدة فلن یكون لهذا النوع من التمویل 

مول آثار على الطلب الكلي، ویكون الإنفاق الحكومي الممول من هذا الاقتراض آثار توسعیة شبیهة بالإنفاق الم
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من البنك المركزي، أما إذا لم یكن لدى البنوك التجاریة احتیاطات زائدة فإن اقتراض الحكومة من البنوك 

 1.التجاریة سیكون على حساب الائتمان الممنوح للقطاع الخاص

 یتم هذا النوع من التمویل عن طریق بیع سندات الدین  :الاقتراض من القطاع الخاص خارج نطاق البنوك

للقطاع الخاص، أي تحویل الأموال من الأفراد إلى الدولة من أجل تغطیة العجز، وتؤثر هذه الطریقة  العمومي

 .على الكتلة النقدیة وعلى السیولة لدى المصارف

  التمویل الخارجي: ثانیا

تقوم الحكومة التي تعاني من عجز في موازنتها العامة بالاقتراض من الهیئات ومؤسسات الدولة مثل       

، وتكون هذه المصادر ثنائیة أو جمالیة وقد تكون تجاریة، أو بأسعار فائدة "صندوق النقد الدولي، البنك الدولي"

منخفضة، وفترة سماح أطول، وهذه الشروط تعتبر عملا مهما في استخدام الدول النامیة لهذا الأسلوب لتمویل 

  .معونةعجز الموازنة العامة للدولة، وقد یأخذ التمویل شكل منحة 

تقوم الحكومة باستخدام هذا الأسلوب في التمویل بتحویل رقم  ):التمویل التضخمي(التمویل الغیر تقلیدي  -2

العجز بالموازنة العامة إلى مبلغ نقدي عن طریق الإصدار النقدي الجدید، وفي ظل نفس أسعار الفائدة السائدة 

الطلب علیها إلى رفع المستوى العام للأسعار، وما ینشأ في السوق یؤدي طرح أرصدة نقدیة جدیدة بنسبة تتجاوز 

عنه من ضغوط تضخمیة یتحملها أفراد المجتمع بانخفاض الدخل الحقیقي أو من خلال تطبیق الحكومة لمعدل 

ضریبة مرتفع، ومن الآثار السلبیة لهذا المصدر من مصادر تمویل العجز أیضا هو المغالاة في قیمة العملة 

ثم تفضیل الأفراد الاحتفاظ بالنقود في عملات أجنبیة خاصة الدولار وهو ما یعرف بظاهرة الدوارة، المحلیة، ومن 

ویشترط لفعالیة الإصدار النقدي الجدید علاج عجز الموازنة العامة أن یتمتع الجهاز الإنتاجي بالمرونة، 

للإصدار النقدي فإن علیها أن بالإضافة إلى وجود فائض في عناصر الإنتاج المعطلة، وإذا اضطرت الحكومة 

تقوم بإصدار دفعات بسیطة یتحملها الاقتصاد القومي، ومع ملاحظة أن الاعتماد المتزاید على الإصدار النقدي 

في ظل انخفاض مرونة الجهاز الإنتاجي یؤدي إلى زیادة الآثار التضخمیة السلبیة، وهذا الأسلوب صالح 

  .هاز إنتاجي مرنللاقتصادیات المتقدمة والتي تتمتع بج

  2:ویجب التنویه هنا أنه وفي حالة تم اللجوء إلى الإصدار النقدي یجب على الدولة احترام ما یلي

أن یكون الاقتصاد قد حقق درجة مقبولة من النمو، بحیث یتحقق معه قدر مناسب من المرونة في جهازه  - 

الطلب التي تتولد نتیجة الإصدار النقدي الإنتاجي بالشكل الذي یجعل استجابة العرض أكبر مع الزیادة في 

 .الجدید، وبالذات من خلال زیادة نشاطاته الإنتاجیة وتنوعها

                                                           
1

، مجلة الحقوق والعلوم -الجزائردراسة حالة -عجز الموازنة العامة للدولة في ظل أزمة انهیار أسعار النفط آلیات سد، مختارحمیدة ، كزیز نسرین 

  .232-231، ص ص 35الإنسانیة، العدد 
2

دیة، الجزائر، ، مجلة الاقتصاد والتنمیة البشریة، جامعة الم- دراسة حالة الجزائر-علاج عجز المیزانیة العامة للدولة، د سبلعبازینة ، شبوطحكیم  

  .119، ص 31/12/2019
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أن یتم الاقتصار قدر الإمكان من الإصدار النقدي الجدید على تمویل إقامة المشروعات الاستثماریة  - 

زیادة إنتاجها للسلع الاستهلاكیة، المنتجة، وتشغیل هذه المشروعات بعد إقامتها، وبالشكل الذي یتحقق من خلال 

وبحیث یتاح عن طریق ذلك زیادة عرضها حتى یمكن أن تقابل الزیادة في الطلب الناجم عن الإصدار النقدي 

 .الجدید، وحتى لا یحصل تضخم

في حالة اللجوء إلى الاعتماد على الإصدار النقدي الجدید ینبغي أن یتم بقدر محدود، وفي فترات متباعدة،  - 

ل بینها فترات زمنیة كافیة حتى یتاح للاقتصاد خلالها تحقیق زیادة الإنتاج والعرض فیه وبدرجة مناسبة تفص

للزیادة في الطلب على تحقیق نتیجة الإصدار النقدي الجدید، وحتى تقل من خلال ذلك آثاره السلبیة التضخمیة، 

  .وتزداد آثاره الإیجابیة في توسیع الاقتصاد وتنمیته وتطویره

  تمویل عجز المیزانیة بواسطة الضرائب: الثاث

تعتبر الضرائب أهم وسائل تمویل الإنفاق العام، فزیادة الإنفاق العام قد تتطلب زیادة في معدلات الضرائب،   

وهذه الزیادة في المعدلات الصافیة للضرائب، إما أن تؤخذ من المعدلات الصافیة للأرباح التي تجنیها مؤسسات 

  .أو من الأجور والمرتبات القطاع الخاص

وإذا تم تمویل الإنفاق العام من خلال زیادة الضرائب على الأرباح التي یجنیها القطاع الخاص، فإن هذا        

الأخیر؛ وللحفاظ على نفس نسبة الأرباح، قد یقرر تحویل هذه التكالیف إلى المستهلكین من خلال رفع الأسعار، 

مل عبئها العاملون عن طریق ارتفاع تكالیف السلع والبضائع المستهلكة، وفي وبالتالي فإن الضرائب قد یتح

المقابل قد یطالب العمال بالرفع في معدلات الأجور، بمقدار یكافئ مقدار الزیادة في ارتفاع السلع والخدمات 

تحقق إذا تم ، وهذا من شأنه بالتحلیل السابق تقلیل هامش ربح المؤسسات، ونفس النتیجة ت)معدلات التضخم(

  1.تمویل الزیادة في الإنفاق العام من خلال الضرائب المباشرة على الأجور والمرتبات

  التمویل التقلیدي لمعالجة العجز في الموازنة العامة : رابعا

یمكن تلخیص أهم الإجراءات والأدوات التقلیدیة المستخدمة في معالجة العجز في الموازنة العامة في        

  : التالیتین الحالتین

  اتخاذ الإجراءات التقلیدیة : الحل الأول  

  : مثل تحسین أداء الحكومة وزیادة فعالیتها من خلال

 .التقلیل من مركزیة القرار - 

 .التخفیض من الفساد - 

 .الرفع من مستوى الممارسة الدیمقراطیة في الوزارات والهیئات العامة - 

 .تحسین مستوى تقدیم الخدمة وتقلیل التكالیف - 

  

                                                           
1

دیسمبر ،  7، عدد 4، مجلة نور للدراسات الاقتصادیة، المجلد مویل عجز المیزانیة العامة والآثار المترتبة عنهاكردودي وآخرون، أسالیب تصبرینة  

  .201، ص 2018الجزائر، 
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  استخدام الأدوات التمویلیة التقلیدیة : الحل الثاني  

مثل زیادة أو فرض ضرائب جدیدة، اللجوء إلى الاقتراض العام سواء كان داخلي أو خارجي، إصدار        

أدوات الدین العام، اللجوء إلى الإصدار النقدي لتمویل العجز في الموازنة العامة، وتعد هذه الأدوات وقائیة، 

  1.تة ولیست جذریة، ومن ثم لا ننصح بالاعتماد علیها كثیرا في معالجة عجز الموازنة العامةلأنها مؤق

                                                           
1

دراسة التجربة (مویل المشاریع الحكومیة ومعالجة العجز في الموازنة العامة الصكوك الإسلامیة السیادیة كأداة لت، حجة االله شاوش بونقاب، مختار 

  .32-31، ص ص 2022، 2، العدد 3مجلة دراسات في المالیة الإسلامیة والتنمیة، المجلد ، )المالیزیة مع استشراف لحالة الجزائر
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  : خلاصة الفصل

تطرقنا في هذا الفصل إلى عدة نقاط أساسیة من أهمها أن المیزانیة تعتبر من بین أهم الوسائل التي        

حیث تعتبر المیزانیة العامة خطة الدولة في تحصیل تعتمدها الدولة من أجل تحقیق أهدافها الاقتصادیة والمالیة، 

  .مواردها وإعادة توجیهها من أجل استغلالها بالشكل الأمثل

كما أن زیادة الإنفاق العام وتجاوزه للإیرادات العامة أدى إلى حدوث عجز في میزانیة الدولة، والتي من        

العامة یعد من المشكلات الحادة التي تواجه اقتصادیات  مبادئها أنها تقوم على التوازن، فالعجز في المیزانیة

الكثیر من الدول عبر العالم، مما یدفع الدولة للبحث عن وسائل وأسالیب مناسبة لتمویل هذا العجز أو إیجاد 

بالإضافة إلى تمویل هذا ) الداخلي والخارجي(بدائل تمویلیة جدیدة كالتمویل التقلیدي أو عن طریق الاقتراض 

.     ز بواسطة الضرائب والإصدار النقدي الجدیدالعج



 

 

  التأصیل النظري لصنادیق الثروة السیادیة: الفصل الثاني

  تمهید

  ماهیة صنادیق الثروة السیادیة: المبحث الأول

  ة صنادیق الثروة السیادیة في العالممكان: المبحث الثاني

  تقییم بعض التجارب الدولیة لصنادیق الثروة السیادیة: المبحث الثالث

  خلاصة الفصل
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  : تمهید

شهد العالم في الآونة الأخیرة بروز قوى جدیدة على الساحة الاقتصادیة والمالیة، تتمثل في صنادیق الثروة      

نات السیادیة حیث سمحت بانتقال رؤوس الأموال من الدول المالكة لها إلى الدول المتلقیة، وهي عبارة عن كیا

  .مالیة مملوكة للدول التي توضع فیها فوائض مالیة

حیث نشأت أغلب هذه الصنادیق من الفوائض الناتجة عن عائدات تصدیر البترول نتیجة ارتفاع أسعاره      

في الأسواق العالمیة، حیث نقوم بالتعرف على ماهیة هذه الصنادیق من خلال هذا الفصل الذي یتضمن ثلاث 

ول في المبحث الأول ماهیة الصنادیق السیادیة، أما في المبحث الثاني سنتطرق إلى دور مباحث حیث سنتنا

في الأخیر وفي المبحث الثالث سنحاول معرفة بعض . صنادیق الثروة السیادیة في إدارة الفوائض النفطیة

  .التجارب الدولیة لصنادیق الثروة السیادیة في الاستغلال الأمثل للموارد النفطیة
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  ماهیة صنادیق الثروة السیادیة : المبحث الأول

عملت صنادیق الثروة السیادیة في التخفیف من حدة الأزمات الاقتصادیة في معظم دول العالم، خاصة      

الأزمات المالیة، إلاّ أن هذا المصطلح تحقّق مؤخرا نتیجة العدید من الظروف الاقتصادیة التي شهدها الاقتصاد 

ي، وسنحاول من خلال هذا المبحث تسلیط الضوء على هذا المفهوم ومكانتها بالإضافة إلى بعض الدول

  .التجارب

  مفهوم صنادیق الثروة السیادیة: المطلب الأول

  تعریف صنادیق الثروة السیادیة: أولا

ونتیجة، سنقوم  لا یوجد تعریف موحد لصنادیق الثروة السیادیة، وهذا یعود لعدم وجود اتفاق عالمي موحد     

  .بطرح مختلف التعریفات لمنظمات اقتصادیة دولیة وباحثین مهتمین بهذه الظاهرة

  : ومن بین هذه التعاریف الأكثر تداولا نذكر منها 

 یعرف صندوق النقد الدولي الصنادیق السیاسیة على أنها صنادیق أو ترتیبات : تعریف صندوق النقد الدولي

كها الحكومة العامة، وتنشئ الحكومة العامة صنادیق الثروة السیادیة للاستثمار ذات غرض خاص تمل

لأغراض اقتصادیة كلیة وهي صنادیق تحتفظ بالأصول أو تتولى توظیفها أو إدارتها لتحقیق أهداف مالیة 

 .مستخدمة من ذلك إستراتیجیات استثماریة تتضمن الاستثمار في الأصول المالیة الأجنبیة

وة السیادیة لأغراض اقتصادیة كلیة وهي صنادیق تحتفظ بالأصول أو تتولى توظیفها أو وتنشأ صنادیق الثر  

إدارتها لتحقیق أهداف مالیة مستخدمة من ذلك إستراتیجیات استثماریة تتضمن الاستثمار في الأصول المالیة 

، أو عملیات النقد الأجنبیة وتنشأ صنادیق الثروة السیادیة في العادة معتمدة على فوائض میزان المدفوعات

الأجنبي الرسمیة أو عائد الخصخصة أو فائض المالیة العامة أو الإیرادات المتحققة من الصادرات السلعیة أو 

  .كل هذه الموارد مجتمعة

وتعرف صنادیق الثروة السیادیة على أنها صنادیق تمتلكها الحكومات ناتجة عن فوائض الأموال والمداخیل 

  1.والتي تستخدمها أو توظفها للاستثمار في الأصول المالیة الأجنبیةالعالمیة لبعض الدول 

 منظمة التعاون الاقتصادي والتنمیةOECD:  تعرفها بأنها هي مجموعة من الأصول التي تملكها وتدیرها

یمكن تمویلها من خلال الاحتیاطات . الحكومات إما مباشرة أو بشكل غیر مباشر من أجل الأهداف الوطنیة

الأجنبیة، وعائدات الموارد الزائلة مثل البترول، أو من الضرائب وغیرها من الإیرادات، هناك عدة  النقدیة

                                                           
1
  .82، ص 29مجلة العلوم الإنسانیة، جامعة بسكرة، العدد  ؟،...أین...إلى....الخلیجیة من  الصنادیق السیادیة،  إسماعیلن ب حیاة 
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أهداف لصنادیق الثروة السیادیة، یتعین على الحكومة تحقیقها من بینها تنویع الأصول، الحصول على عائد 

الأجیال القادمة في حال  أفضل على الاحتیاطات، توفیر المعاشات الخاصة بالتقاعد مستقبلا، ضمان حق

  1.نفاذ الموارد الطبیعیة، واستقرار الأسعار، تعزیز التصنیع والأهداف الإستراتیجیة والسیاسیة

 الصندوق السیادي عبارة عن صندوق استثمار حكومي مكون من أصول : معهد صنادیق الثروة السیادیة

موارد الصندوق تتشكل من فائض میزان مالیة من أسهم وسندات وغیرها من الأدوات المالیة، علما أن 

المدفوعات أو الموازنة العامة أو نواتج عملیات الخوصصة أو إیرادات الصادرات السلعیة، وبالتالي فإن 

صندوق الثروة السیادیة یتضمن صنادیق التقاعد الحكومیة والشركات الاقتصادیة المملوكة للدولة، بالإضافة 

  2.قبل السلطات النقدیة والمستعملة لتحقیق أهداف السیاسة النقدیة إلى احتیاطات الصرف المدارة من

  مجموعة العمل الدولیة)IWG-SWF  :(هي صنادیق أو ترتیبات : "تعرف الصنادیق السیادیة على أنها

للاستثمار ذات غرض خاص تملكها الحكومة العامة، وتنشئ الحكومة العامة صنادیق الثروة السیادیة 

كلیة، وهي تحتفظ بالأصول أو تتولى توظیفها أو إدارتها لتحقیق أهداف مالیة، مستخدمة لأغراض اقتصادیة 

 .في ذلك إستراتیجیات استثماریة تتضمن الاستثمار في الأصول المالیة الأجنبیة

وتنشأ صنادیق الثروة السیادیة في العادة معتمدة على فوائض میزان المدفوعات، أو عملیات النقد الأجنبیة  

میة، أو عائد الخصخصة، أو فوائض مالیة عام أو الإیرادات المتحققة من الصادرات السلعیة، أو كل الرس

  3".هذه الموارد مجتمعة

 صنادیق استثمار حكومیة تمول من أصول النقد الأجنبي، ولكنها تدار بشكل : وزارة الخزینة الأمریكیة

نك المركزي والوظائف المتعلقة بالاحتیاطي لوزارة الب(منفصل عن الاحتیاطات الرسمیة لدى السلطات النقدیة 

والمقصود من تعریف وزارة الخزینة الأمریكیة في المقام الأول، تمییز صنادیق الثروة السیادیة عن ). المالیة

الاحتیاطات الرسمیة التي یدیرها البنك المركزي للبلد، لأن الأهداف الرئیسیة من الاحتیاطات الأجنبیة 

  4.لسیولة والأمن، والأفق الاستثماري لهذه الاحتیاطات قصیرالرسمیة هي ا

  مجلة"ProblèmeEconomique:"  إنها صنادیق استثمار عمومیة مملوكة أو مراقبة من طرف الحكومة

لتسیر أصول مالیة في إطار زمني بعید المدى، وتسعى لتحقیق أهداف اقتصادیة كلیة محددة على غرار 

  .وتنویع الناتج المحلي الإجمالي الادخار للأجیال القادمة،

                                                           
1

، ص 2021، دیسمبر 04، العدد 9، مجلة التكامل الاقتصادي، المجلد تجربة الإمارات العربیة المتحدة–لصنادیق السیادیة الخلیجیة زیرمي ، انعیمة  

200.  
2
  .11، ص 2015، دیسمبر 4، مجلة الباحث الاقتصادي، العدد نرویج والجزائردراسة لتجربة لكل من ال–حوكمة الصنادیق، سعودةوسیلة ، فرحاتعباس  
3

مجلة  ،)دراسة مقارنة لمجموعة من صنادیق الثروة السیادیة(حوكمة صنادیق الثورة السیادیة واجهة لحوكمة الحكومات عمارة ، شریف طویل،  بندلیلة  

Revue Algérienne d’economique de gestion 84، ص 2017، 2العدد ، 11، المجلد.  

.200، ص مرجع سبق ذكره، زیرمينعیمة  
4
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  تركز صنادیق الثروة السیادیة حسب المنطقة

  

، أطروحة مقدمة لنیل متطلبات شهادة دكتوراه، الطور 

  .24، ص 2018، 3الثالث في میدان علوم اقتصادیة والتسییر وعلوم تجاریة، تخصص إدارة مالیة، جامعة الجزائر 

  معلومات عامة حول بعض صنادیق الثروة السیادیة

ملیار (أصول الصندوق 

  )دولار أمریكي

  موارد الصندوق

  نفط  213

  الفائض التجاري  110

  نفط  875

  نفط  322

  نفط  18

  احتیاطي الصرف  311

، العدد 1، مجلة دراسات التنمیة الاقتصادیة، المجلد "الواقع والآفاق
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تتكون مواردها من فائض المیزان التجاري الذي یمكن أن یتحقق عن طریق صادرات المواد الأولیة أو المنتجات 

المصنعة وبطریقة غیر مباشرة یمكن تمویل هذه الصنادیق عن طریق تحویلات البنك المركزي لجزء من 

 1.احتیاطات الصرف الأجنبي

تركز صنادیق الثروة السیادیة حسب المنطقة): 02(الشكل رقم 

، أطروحة مقدمة لنیل متطلبات شهادة دكتوراه، الطور فرص نجاح إقامة صندوق سیادي في الجزائر

الثالث في میدان علوم اقتصادیة والتسییر وعلوم تجاریة، تخصص إدارة مالیة، جامعة الجزائر 

معلومات عامة حول بعض صنادیق الثروة السیادیة): 02(لجدول رقم 

أصول الصندوق   التنمیة الرسمیة للصندوق  

213  هیئة الكویت للاستثمار

Temasek Holdings 110

875  هیئة أبو ظبي للاستثمار  ات العربیة المتحدة 

Govermement pensions fund 322

Khazanah nasional « BHD » 18

State Adminstration of foreign 

Exchange Investment 

311

                                        

الواقع والآفاق"صنادیق الثروة السیادیة العربیة في ظل المتغیرات الاقتصادیة 

الشرق الأوسط

آسیا

أوروبا

أمریكا

المتبقیة

:                         الفصل الثاني

 

 

تتكون مواردها من فائض المیزان التجاري الذي یمكن أن یتحقق عن طریق صادرات المواد الأولیة أو المنتجات 

المصنعة وبطریقة غیر مباشرة یمكن تمویل هذه الصنادیق عن طریق تحویلات البنك المركزي لجزء من 

احتیاطات الصرف الأجنبي

فرص نجاح إقامة صندوق سیادي في الجزائرابتسام قوتال،  :المصدر

الثالث في میدان علوم اقتصادیة والتسییر وعلوم تجاریة، تخصص إدارة مالیة، جامعة الجزائر 

لجدول رقم ا

عام 

  التأسیس

  البلد

  الكویت  1953

  سنغافورة  1984

ات العربیة المتحدة الإمار   1987

  النرویج  1990

  مالیزیا  1993

  الصین   1997

                                                           
1 

صنادیق الثروة السیادیة العربیة في ظل المتغیرات الاقتصادیة وآخرون،  نشادحكیم  

  .77، ص 6/2018، 1

  

الشرق الأوسط

آسیا

أوروبا

أمریكا

المتبقیة
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Company  

  محروقات  35  ضبط المواردصندوق   الجزائر  2000

  نفط  50  هیئة قطر للاستثمار  قطر   2000

  نفط  Stabilisation Find « SFRF » 157  روسیا  2003

، بحوث اقتصادیة عربیة، دور صنادیق الثروة السیادیة في معالجة الأزمات المالیة والاقتصادیة العالمیة، نبیل بوفلیح  :المصدر

  .99، ص 39- 38العددان 

  صائص الصنادیق السیادیة خ: ثانیا

  1:من خلال التعریف السابقة نستخلص خصائص لصنادیق الثروة السیادیة هي     

تعود ملكیة صنادیق الثورة السیادیة للحكومات، أي أنها ملك لكافة أفراد المجتمع المنتسبین : الملكیة العامة - 1

صریح لسلطة الدولة أو الإمارة أو الولایة على هو تعبیر "  السیادة "لسیادة قطر الدولة الواحدة، فحتى مصطلح 

 .اعتبارها صاحبة السیادة داخل إقلیم القطر الواحد

لیست كل الدول لدیها صنادیق للثورة السیادیة فیها غالبا ما تمتلكها  :صنادیق دول ذات الفائض المالي - 2

أو ) نفط وغاز(للمواد الأولیة  الدول ذات الفائض في المیزان التجاري، وهذا الفائض ناتج عن تصدیر الدولة

 .الدول التي لها تنافسیة تصدیریة عالیة لمختلف السلع الأخرى

یتم إنشاء وتمویل هذه الصنادیق من فوائض  :مصادر تمویلها خارج الاحتیاطي الرسمي لسلطة النقدیة - 3

الأخیر یحتاج إلى أرصدة مالیة خارج احتیاطات السلطة النقدیة للدولة والمتمثلة في البنك المركزي، لأن هذا 

 .لتحكم في الكتلة النقدیة داخل الاقتصاد الوطني

ففي حالة زیادة هذه الفوائض على ما یحتاجه البنك المركزي من احتیاطي نقدي یتم تحویله إلى صندوق الثروة  

 .السیادیة بغرض الحفاظ على الاستقرار المالي، وكذلك الاستغلال الأمثل لهذه الفوائض

تعتبر صنادیق الثروة السیادیة فئة من فئات المستثمرین السیادیین على غرار البنوك : في الأهدافالتنوع  - 4

المركزیة، لكنها تتمیز عنها من حیث الأهداف ومحفظة أصولها؛ فهدف صنادیق الثروة السیادیة الاستثمار في 

 2.حین تتولى البنوك المركزیة إدارة السیاسیة النقدیة أو سیاسة سعر الصرف

ولهذا الغرض فهي تستثمر أساسا في السندات من أجل الاحتفاظ بمستوى معین من السیولة لمواجهة التغیرات  

  .)أسهر، سندات، عقارات(في سعر الصرف، في حین تستثمر الصنادیق السیادیة في أصول متنوعة 

                                                           
1
دراسة واقع وآفاق صنادیق الثروة السیادیة (وة السیادیة ودورها في تحریك عجلة التنمیة الاقتصادیة بالدول النفطیة صنادیق الثر ، زواري فرحات سلیمان 

  .94، ص 2017/2018، السنة الدراسیة 3أطروحة دكتوراه، جامعة الجزائر  ،)العربیة
2

، دراسة تحلیلیة، مجلة البشائر الاقتصادیة، مخبر الدراسات ظروف نشأة صنادیق الثروة السیادیة لدول مجلس التعاون الخلیجي، كدروسيصباح  

  .155، ص 2022، أفریل 1، العدد 8الاقتصادیة والتنمیة المحلیة بالجنوب الغربي بشار، جامعة طاهري محمد بشار، الجزائر، المجلد 
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تستثمر على نطاق  صنادیق الثروة السیادیة لا تستثمر في سوق محدد بل :النطاق الاستثماري الواسع - 5

واسع، أي بالداخل والخارج على حسب الأهداف والإستراتیجیة الاستثماریة المحددة من قبل القائمین علیها، 

یمكن أن توظف أصول صندوق الثروة السیادیة محلیا، وهذا في حالة قابلیة الاقتصاد الوطني لاستیعاب أمواله، 

ار المالي حالة حدوث اختلالات مالیة ناتجة عن تراجع إیرادات وكذا عند إنشاء الصندوق بغرض تحقیق الاستقر 

 1.الدولة كما هو الحال بالنسبة لبعض الدول المصدرة للمواد الأولیة

كما تتبنى الصنادیق السیادیة في الغالب إستراتیجیات استثماریة طویلة المدى ومرتفعة المخاطر، كما أنها 

  2.تستثمر في أصول خارج حدود الدولة

  أهمیة صنادیق الثروة السیادیة : لثاثا

  3:تتمثل أهمیة الثروة السیادیة فیما یلي

قدرتها على أداء دور صنادیق الاحتیاط بالنسبة للدول المالكة لها، بتحویل جزء من عوائدها لصالح  - 

 .الأجیال المولودة بعد نضوب المواد الأولیة

كما هو حال صنادیق أبو ظبي، دبي . شطة جدیدةسماحها بتنویع مصادر الناتج المحلي الخام بتطویر أن - 

 .بتطویرها للعقارات والسیاحة وصناعات التسلیة والأنشطة الأخرى المرتبطة بالمواد الأولیة

توفیرها لموارد دائمة ومنتظمة للدول المالكة لها تكون غیر مرتبطة بالمواد الأولیة التي مهما بلغ مخزنها  - 

 .تبقى قابلة للنضوب

ر استقراري بامتصاص الصدمات الناجمة عن الانخفاض المؤقت في أسعار المواد الأولیة، قیامها بدو  - 

فیسمح تكوین صندوق سیادي بتوفیر مداخیل سنویة غیر مرتبطة بأسعار المواد الأولیة، وتعمل على التغطیة 

ل إعادة إعمار للصدمات الاقتصادیة السلبیة، فلقد استطاع صندوق الأجیال القادمة في الكویت مثلا تموی

 .الكویت بعد الغزو والعراقي

المساهمة في تنمیة الدول المستقلة لاستثمارات الصنادیق، بتمویل الهیاكل القاعدیة، وهذا ما دفع رئیس  - 

من أصولها في المؤسسات الإفریقیة بالتعاون مع  %1البنك العالمي إلى الاقتراح على هذه الصنادیق استثمار 

 .البنك

  .الوظائف التي توفرها الشركات بدعمها لرؤوس أموال الشركات المتعثرةالمحافظة على  - 

                                                           

  
1 

  .94ص  ،مرجع سبق ذكره، فرحان زواريسلیمان 
2

، لصنادیق السیادیة الخلیجیة ودورها في تحقیق الاستقرار الاقتصادي، كلیة الاقتصاد والعلوم الإداریةلباحثون، اعبد االله بن سلیمان بن عبد العزیز ا 

  .119جامعة الإمام محمد بن سعود الإسلامیة، ص 
3

دارة والتنمیة للبحوث والدراسات، ، جامعة المدیة، مجلة الإالصنادیق السیادیة ودورها في علاج العجز المالي صندوق ضبط الموارد نموذجاعماد غزاري،  

  .289-288 ص العدد الثامن، ص
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  .المساهمة في زیادة تكامل الاقتصاد العالمي وزیادة المشاركة وربط المصالح - 

المساهمة في تحقیق مزید من الاستقرار الاقتصادي، في الدول المنتمیة إلیها بتنویع الاقتصاد بالتوسع في  - 

النفطیة خاصة، بما یعمل على تقلیص الاعتماد على واردات السلع الاستهلاكیة،  الأنشطة في الأنشطة غیر

  : ومن ثم تأثیرات التضخم المستورد، كما یمكن تلخیص أهداف الصنادیق السیادیة في الشكل التالي

  أهداف الصنادیق الثروة السیادیة ): 03(الشكل رقم 

  .7، ص 2022، فبرایر، ماهیة الصنادیق السیادیةشكري رجب، العشماوي  :المصدر

  

  

  

تمویل برامج التنمیة 

 الاقتصادیة والاجتماعیة

 تحقیق النمو

 المستدامة

تحقیق مبدأ عدالة توزیع 

 الثورة بین الأجیال

تنویع مصادر 

 الدخل

لسلطات التنفیذیة مساعدة ا

 في الإدارة السیاسیة النقدیة

تعظیم عوائد احتیاطات 

 الصرف الأجنبیة

حمایة الاقتصاد 

 والموازنة العامة

أهداف الصنادیق 

 السیادیة

تعظیم عوائد احتیاطات 

 الصرف الأجنبیة 
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  دوافع إنشاء صنادیق الثروة السیادیة : المطلب الثاني

تتباین مبررات ودوافع إنشاء صنادیق الثروة السیادیة من بلد لآخر حسب ممیزات وخصائص الهیكل        

  1:تلخیص هذه المبررات فیما یلي الاقتصادي ومصدر الفائض المالي المحقق، وعلى العموم یمكن

التحسب للنضوب الطبیعي للمورد والحاجة لبناء أصول أخرى تدر دخلا یعوض نضوب الأصل الحالي،  - 

واستغلال إیراداته من قبل الجیل الحالي، وهو ما اصطلح علیه بتحقیق العدالة بین الأجیال وبمقتضى ذلك 

عمر الزمني لاحتیاطي الأصل الناضب قصیرا، یكون الحافز لدیها الاعتبار فقط، فإن البلدان التي یكون فیها ال

أكبر للادخار من تلك البلدان التي یكون العمر الزمني لاحتیاطها أطول كبلدان الخلیج مثلا، حیث یتراوح فیها 

عاما لبلدان الخلیج  75ذلك العمر بمستویات الإنتاج الحالیة بین عشرین إلى أكثر من مائة عام وبمتوسط 

مجتمعة، أما إذا ألقینا نظرة شاملة على النضوب أي تقلص الطلب على النفط بسبب البدائل بغض النظر عن 

النضوب وأضفنا إلى ذلك أن العمر الزمني للاحتیاطي غیر ثابت إذ یمكن أن ینخفض بالاستغلال المفطر 

ها یصبح العمر الزمني الاحتیاطي ویمكن أن یرتفع بالتطور التقني وزیادة الاستثمار لتطویر الاحتیاطي، فعند

 .حینئذ غیر ذي أهمیة بالنسبة لقرار إنشاء الصندوق الادخاري من عدمه

أما المبرر الثاني لإنشاء صنادیق الثروة السیادیة فیتعلق بالطاقة الاستیعابیة للاقتصاد الوطني وإمكانیة  - 

ي حجم العائدات بالنسبة للفرد وكذلك حجم تنویع قاعدته، وهذه تعتمد على حجم الاحتیاطي والإنتاج، وبالتال

الاقتصاد مقارنة بتلك العائدات، وعوامل أخرى مرتبطة بالإمكانیات الحالیة والممكنة لذلك الاقتصاد، وهذا یعني 

أن اقتصادیات البلدان صغیرة الحجم قلیلة السكان، وذات إمكانات التنویع المحدودة، یكون لیدها حافز أكبر 

لادخار أو استثمار العوائد النفطیة ولكن حتى تلك الاعتبارات قد تتغیر عبر الزمن، ونتیجة لإنشاء صنادیق 

للسیاسات الاقتصادیة فالطاقة الاستیعابیة للاقتصاد الوطني تتزاید وتتغیر محدداتها، وإمكانات التنویع لها 

طقة الخلیج وغیرها ساهمت فیه دینامیكیة وتعتمد أیضا على السیاسات الاقتصادیة، وهناك أمثلة كثیرة من من

 .الإیرادات الآنیة والسیاسات إما في بناء هیاكل وعلاقات زادت من درجة التنویع الاقتصادیة أو تثبطه

إن وجود انعكاسات سلبیة للتدفقات المالیة الناتجة عن الثروة الطبیعیة أو ما یعرف بأثر المرض الهولندي  - 

ض علیها إنشاء آلیة لادخار الفائض المالي أو استثماره خارجیا للحفاظ على اقتصادیات الدول المالكة لها یفر 

 .على استقرار النشاط الاقتصادي وحمایة القطاع الصناعي من تداعیات هذا المرض

إن تعرض احتیاطات الصرف الأجنبي لمخاطر مرتبطة بتقلبات معدلات الفائدة وسعر الصرف الأجنبي  - 

ظیف هذه الاحتیاطات، وهو ما یمكن القیام به عن طریق إنشاء صنادیق یفرض على الدول تنویع مجالات تو 

 .سیادیة تقوم باستثمار جزء من هذه الاحتیاطات في أصول مالیة متنوعة مما یؤدي إلى التقلیل من المخاطر

                                                           
1

، أطروحة الدكتوراه ، كلیة الجزائر دور صنادیق الثروة السیادیة في تمویل اقتصادیات الدول النفطیة الواقع والآفاق مع الإشارة إلى حالة، بوفلیح نبیل  

  .90-89، ص ص 2011-2010 ،3جامعة الجزائر  العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر،
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یمكن لصنادیق الثروة السیادیة أن تساعد في نقل التكنولوجي إلى الدول المالكة، حیث تؤدي الاستثمارات  - 

المباشرة والغیر مباشرة لهذه الصنادیق في الدول المتقدمة إلى توسیع حجم المبادلات الاقتصادیة بما فیها 

 1.عملیات نقل التكنولوجیا والمعارف

  أنواع صنادیق الثروة السیادیة : المطلب الثالث

  2:تصنف صنادیق الثروة السیادیة وفقا إلى مجموعة من المعاییر وإلى عدة أنواع

  وفقا لمجال عمل الصندوق : الأول الفرع

  : تنقسم صنادیق الثروة السیادیة وفقا لمجال عملها إلى صنادیق محلیة وصنادیق دولیة وهي كالتالي

  صنادیق سیادیة محلیة : أولا

یتركز نشاطها داخل البلد، ونعني بها توظیف الفوائض المالیة لهذه الصنادیق في مختلف المجالات والفرص 

ستثمار في الداخل، وتعود هذه الصنادیق باستثمارها في الدخل بفوائد كبیرة لاقتصادها الوطني من المتاحة للا

ومن هذه الصنادیق جهاز قطر . حیث التسریع من وتیرة التنمیة الاقتصادیة وزیادة الناتج المحلي الإجمالي

تبحث عن أفضل الفرص الاستثماریة  التي انطلقت) شركة الدیار(للاستثمار من خلال ذراعه الاستثماریة القویة 

  . في الأسواق الخارجیة وفي نفس الوقت أسست شركات محلیة ومنها بروة عقاریة ومصرف الریان الإسلامي

كما أنه توجد هناك صنادیق تنشط في الداخل مهمتها الحفاظ على الاستقرار المالي على غرار صندوق ضبط 

  .ر في روسیاالإیرادات في الجزائر، وصندوق الاستقرا

تستثمر بعض الدول صنادیقها السیادیة في الخارج كي لا یزاحم الاستثمار : صنادیق سیادیة دولیة: ثانیا

الاقتصادیة بالمرض الهولندي ) 10(الحكومي الاستثمار الخاص أو لتجنب أغراض ما یعرف في الأدبیات 

الصنادیق مثل هیئة أبو ظبي للاستثمارات، بأدوات وآجال یتم تحدیدها أو تترك لاجتهاد القائمین على تلك 

  .وصندوق المعاشات الحكومي النرویجي

  

  

  

                                                           
1
  .90، صلمرجع نفسها 
2

كلیة العلوم  ،الماجستیر رسالة، دور صنادیق الثروة السیادیة في ترشید الإیرادات النفطیة العربیة مع الإشارة حالة أبو ظبيسلیمان عبد الكریم،  

  .6، ص 2014 - 2013بسكرة،  - جامعة محمد خیضرالاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، 
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  وفقا لمصادر دخل الصندوق : الفرع الثاني

  1: صنادیق الثروة السیادیة وفقا لمصادر دخلها یمكن تقسیمها إلى أربعة أنواع وهي

  )یة نفطیةصنادیق سیاد(الصنادیق الممولة عن طریق عوائد المواد الأولیة : أولا

وهي صنادیق تكونها الدول المصدرة للمواد الأولیة وأسسها النفطیة أي أن مواردها تأتي أساسا من صادراتها 

. وذلك أنه تطرح أمام هذه الدول إشكالیة وتیرة استغلال هذه الموارد التي یتسم معظمها بقابلیة النضوب. النفطیة

ولقد وجدت هذه الدول فكرة . امنها كحق للأجیال اللاحقةوما إذا كان من الواجب إبقاء جزء منها في مك

الصنادیق حلا للمحافظة على نصیب الأجیال في هذه الثروات بحیث یتم إحلال الموارد الطبیعیة بشكل آخر 

  .ومن بین هذه الصنادیق صندوق هیئة الاستثمار الكویتیة، والصندوق النرویجي. من الأصول

  )صنادیق سیادیة غیر نقطیة(ائض المدفوعات التجاریة الصنادیق الممولة بفو : ثانیا

تتمثل مواردها أساسا في فائض المیزان التجاري واحتیاطات الصرف، مع العلم أن هذا النوع من الصنادیق 

ذلك أن الحجم الإجمالي العالمي من احتیاطات . موجود في الدول الغیر نفطیة، على غرار سنغافورة والصین

تریلیون دولار في سنة  7للبنوك المركزیة سرعان ما تعاظمت هذه الاحتیاطات بحیث تجاوزت  العملات الأجنبیة

هذا المبلغ،  4/5وتملك الدول النامیة . تریلیون دولار 1لوحدها بـ  2007ولقد تزایده حجمها في سنة . 2008

مریكا اللاتینیة، بفضل ولقد استطاعت الكثیر من الدول غیر النفطیة تحقیق فوائض مالیة هامة، خاصة في أ

تنافسیتها التصدیریة على مستوى الأسواق العالمیة بما یفیض عن احتیاجات الاستثمار المحلي، مما دفعها إلى 

تحویل جزء من هذه الفوائض إلى صنادیق سیادیة، بعد أن وازنت بین الاحتفاظ بالمال كاحتیاطات نقدیة أو 

  .استثمارها بما یحقق لها عوائد

  لصنادیق الممولة بفوائض الخوصصة ا: ثالثا

دخلت الكثیر من الدول برامج واسعة لخوصصة القطاع العمومي، مما أدى إلى حصولها على عوائد مالیة 

ملیار دولار، وفي الجزائر بلغت عوائد الخوصصة  24ففي فرنسا بلغت عوائد برنامج الخوصصة . ضخمة

ولار، وتتابین استعمالات الدول لهذه العوائد، فمنها من ملیار د 16حجم  2008خلال أربع سنوات إلى غایة 

یوجهها مباشرة لتمویل المیزانیة العمومیة، وفي بعض الأحیان لتمویل برامج إعادة هیكلة الاقتصاد وسداد الدیون، 

ونظرا لضخامة هذه العوائد وتخوفا من أن تقود إلى توسع كبیر في الإنفاق العمومي یكون أكبر من الطاقة 

  .ستیعابیة للاقتصاد، والذي یمكن أن یؤدي إلى حالة من التضخم غیر المقدور على التحكم فیهالا

                                                           
1
  .7، صالمرجع نفسه 
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خوصصة هي ملك عام لجمیع الأجیال یتم تحویل كل أو جزء من عوائد وانطلاقا من كون المؤسسات ال

  .الخوصصة إلى صنادیق سیادیة

  الصنادیق الممولة بفائض المیزانیة: رابعا

ت مباشرة لما تحقق فائضا في المیزانیة العامة للدولة إلى تحویل هذا الفائض لاستثماره في تلجأ بعض الحكوما

الأصول المالیة قصد تحقیق عوائد من جهة، ولتوجیه المعطیات الاقتصادیة من جهة أخرى، ولما یلاحظ توالي 

ستثمارها وتنمیتها بشكل تحقیق هذه الفوائض وارتفاع مستواها یتم اللجوء إلى تكوین صنادیق سیادیة قصد ا

  1.أفضل، مثل الصندوق النرویجي

  وفقا لوظیفة الصندوق: الفرع الثالث

  2:صنادیق الادخار والصنادیق الاستثماریة وهي: تنقسم الصنادیق السیادیة وفق هذا المعیار إلى قسمین

  صنادیق ادخاریة : أولا

دوق الكویتي، والهدف من هذا الصندوق ضمان وأحیانا یطلق علیها صنادیق المیراث أو الأجیال، شأن الصن

حصة من الثروة للأجیال القادمة؛ بحیث یكون في مقدورهم التمتع بمستویات معیشیة لا تقل عما نتمتع به 

شأن (ویتلقى هذا الصندوق بنسبة ثابتة من عوائد النفط . الأجیال الحالیة، وخاصة بعد نضوب المورد الطبیعي

شأن صندوق الأجیال (موارده عبارة عن نسبة من إجمالي العوائد الحكومیة  ؛ أو تكون)صندوق ألاسكا

؛ )شأن الصندوق النرویجي(؛ أو قد تكون موارده عبارة عن صافي العوائد الحكومیة أو فائض الموازنة )الكویتي

  .أو أن تكون مارده عبارة عن عوائد النفط التي تتعدى توقعات المیزانیة

ساهمت في إعادة إعمار الكویت بعد (لموارد في الجزائر، وهیئة الاستثمار الكویتیة على غرار صنادیق ضبط ا

  ).حرب الخلیج الأولى

  صنادیق استثماریة : ثانیا

تقوم بتوظیف أصولها في الأسواق المالیة العالمیة مهما كانت أداة الاستثمار المستخدمة كالعقارات، الأوراق 

  ..وغیرها، مثل هیئة أبو ظبي للاستثمار، وجهاز قطر للاستثمارالمالیة، الذهب، العملات الأجنبیة 

  

  

                                                           
1
  .8لمرجع نفسه، صا 
2
  .9نفسه، ص . عالمرج 
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  وفقا لدرجة الاستقلالیة : الفرع الرابع

  1:تنقسم بدورها إلى قسمین صنادیق سیادیة حكومیة وصنادیق سیادیة مستقلة نسبیا وهي كالتالي

  صنادیق سیادیة حكومیة : أولا

ة القرار، كما أنها لا تخضع للرقابة المستقلة والمسائلة على وهي صنادیق تابعة للحكومة ولا تتمتع باستقلالی

  .غرار صندوق ضبط الموارد الجزائري

  صنادیق مستقلة نسبیا: ثانیا

وهي صنادیق سیادیة تتمتع بالاستقلالیة النسبة عن الحكومة، إذ تدیرها الحكومة إضافة إلى البنك المركزي، 

  .لرأي العام، ومثال ذلك صندوق النفط النرویجيتخضع لرقابة ومسائلة السلطة التشریعیة وا

  مكانة صنادیق الثروة السیادیة في العالم : المبحث الثاني

في هذا المبحث سیتم التطرق لحجم أصول الصنادیق السیادیة وعوامل تأثیرها في النظام المالي العالمي،      

  .بالإضافة إلى إبراز حوكمة وشفافیة هذه الصنادیق

  تطور حجم أصول صنادیق الثروة السیادیة في العالم : ولالمطلب الأ 

یعرف الصندوق السیادي أنه عبارة عن صندوق استثمار حكومي مكون من أصول مالیة على غرار الأسهم 

والسندات وغیرها من الأدوات المالیة علما أن موارد الصندوق تتشكل من فائض میزان المدفوعات أو الموازنة 

  2.عملیات الخوصصة أو إیرادات الصادرات السلعیةالعامة أو نواتج 

تنشأ صنادیق الثروة السیادیة في العادة معتمدة على فوائض میزان المدفوعات أو عملیات النقد الأجنبي الرسمي، 

أو عائدات الخصخصة، أو فوائض مالیة عامة، أو الإیرادات المتحققة من الصادرات السلعیة أو كل هذه الموارد 

أما الأصول المستبعدة من صنادیق الثروة السیادیة فهي تتضمن احتیاطات النقد الأجنبي التي تحتفظ . مجتمعة

بها السلطات النقدیة لأغراض تقلیدیة متعلقة بمیزان المدفوعات والسیادة النقدیة، أو أموال المؤسسات المملوكة 

  3.صول التي تدار لصالح الأفرادللدولة بمفهومها التقلیدي، أو صنادیق تقاعد موظفي الحكومة أو الأ

  

  

  

                                                           
1

، مجلة أداء المؤسسات الجزائریة، العدد دور صندوق الثروة السیادیة في دعم السیادیة المالیة وتحقیق الاستقرار الاقتصادي، زكزینسرین  السبتي،وسیلة  

  .335، ص 2017، 12
2

مؤسسة "دراسة تجربة إمارة دبي : ق الثورة السیادیة في تعزیز التنمیة الاقتصادیة وتنویع مصادر الدخلدور صنادی، محي الدین سمیر، شبوطي حكیم 

  .104، ص 2017، "دبي للاستثمارات الحكومیة
3

اسات، جامعة المدیة، ، مجلة الإدارة والتنمیة للبحوث والدر الصنادیق السیادیة ودورها في علاج العجز المالي صندوق ضبط الموارد أنموذجا، غزازي عماد 

  .285العدد الثامن، ص 
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  تطور حجم أصول صنادیق الثروة السیادیة خلال الفترة): 03(جدول رقم 

  تریلیون دولار) 2007-2013( 

  2013  2012  2011  2010  2009  2008  2007  السنوات

حجم أصول صنادیق الثروة السیادیة 

  تریلیون دولار

3.3  4.1  4  4.4  4.8  5  5.3  

، مجلة الاقتصاد تقییم واقع ودور صنادیق الثروة السیادیة في تحقیق الاستقرار في الاقتصاد العالميقریب، كمال الع :المصدر

  .125، ص 2014، 01الجدید، جامعة خمیس ملیانة، المجلد 

  تطور حجم أصول صنادیق الثروة السیادیة خلال الفترة): 04(جدول رقم 

  تریلیون دولار) 2014-2018( 

  2018  2017  2016  2015  2014  السنوات

  7.88  7.372  7.214  6.831  5.999  حجم أصول صنادیق الثروة السیادیة تریلیون دولار

، لنیل شهادة الدكتوراه في العلوم الصنادیق السیادیة ومتطلبات إنشاء صندوق سیادي للجزائرحساني بن عودة،  :المصدر

  .36، ص 2018- 2017، 2التجاریة، جامعة وهران 

  )2023- 2019(یبین تطور حجم أصول صنادیق الثروة السیادیة خلال الفترة ): 05(جدول رقم 

  2023أفریل   2022  2021  2020  2019  السنوات

  10.47  10.30  8.41  8.40  7.77  حجم أصول صنادیق الثروة السیادیة تریلیون دولار

- https://www.argaam.com/ar/article/articledetail/id/1635351. نقلا على الموقع: المصدر :  

- https://www.aljazeera.net/ebusiness/2020/3/29.  

  2023إلى أفریل  2007تطور أصول صنادیق الثروة السیادیة من ): 04(الشكل رقم 

  

  من إعداد الطالبة اعتمادا على معطیات الجداول السابقة: المصدر
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یبین الشكل أعلاه تزاید حجم الأصول المدارة من قبل الصنادیق السیادیة على مستوى العالم، حیث توفرت 

ي بدایة ملیار ف 500مقابل  2008تریلیون دولار في منتصف  3صنادیق الثروة السیادیة على أكثر من 

  .التسعینیات من القرن العشرین

وذلك نظرا لزیادة عدد الصنادیق المنشأة عبر العالم وزیادة حجم الأموال الموجهة لهذه الصنادیق، حیث بلغت 

، وذلك بفعل الارتفاع 2023مقارنة بسنة  %50، أي بزیادة قدرها 2023تریلیون دولار في أفریل  10.47

على رأسها البترول، باعتبار أن غالبیة صنادیق الثروة السیادیة هي صنادیق الكبیر في أسعار المحروقات و 

  .سلعیة یتم تمویلها من فوائض صادرات الموارد الطبیعیة

، وهذا 2018تریلیون دولار مقارنة مع سنة  %0.1قدره حوالي  2019كما نلاحظ أن هناك تراجع طفیف سنة 

  .انكماش غیر مسبوق في النشاط الاقتصادي العالميإلى ) 19-كوفید (راجع لتأثیر جائحة كورونا 

  .2023صنادیق سیادیة في العالم خلال أفریل  10تصنیف أصول أكبر ): 06(الجدول رقم 

حجم الأصول في   الدولة  الصندوق السیادي  الرتبة

 2022سبتمبر 

  )ملیار دولار(

حجم الأصول بنهایة 

ملیار ( 2022

  )دولار

  

  التغیر

  129.00  1350.86  1222.31  الصین  ستثمارشركة الصین للا  01

  )133.00(  1136.14  1268.79  النرویج  صندوق التقاعد الحكومي  02

  81.25  790.00  708.75  الإمارات  جهاز أبو ظبي للاستثمار  03

  41.58  750.00  708.42  الكویت  الهیئة العامة للاستثمار  04

  ..  690.00  690.00  سنغافورة  "جي أي سي"صندوق   05

  ..  607.42  607.41  السعودیة  صندوق الاستثمارات العامة  06

محفظة الاستثمار التابعة   07

  لمؤسسة النقد بهونغ كونغ

  ..  588.90  588.90  الصین

  ..  496.59  496.59  سنغافورة  تیماسیك القابضة  08

  ..  461.00  461.00  قطر  جهاز قطر للاستثمار  09

المجلس الوطني لصندوق   10

  عيالضمان الاجتما

  ..  447.36  447.36  الصین

 نقلا عن الموقع : المصدر

https://www.argaam.com/ar/article/articledetail/id/16353512023 الساعة 19:45 بتاریخ 14 جویلیة 
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  2023ل أكبر عشرة صنادیق ثروة سیادیة في العالم سنة حجم أصو): 05(الشكل رقم 

  

  )06(من إعداد الطالبة بالاعتماد على معطیات الجدول رقم  :المصدر

خلال الربع الأول من  %4.8صندوق ثروة سیادي في العالم بنحو  100ارتفعت الأصول المدارة من قبل أكبر 

  .2022ریلیون دولار بنهایة العام ت 10.30تریلیون دولار مقابل  10.47لتصل إلى  2023

  1.تریلیون دولار 7.54لتصل إلى  %22.2صنادیق سیادیة  10في حین زادت أصول أكبر 

وشهدت قائمة العشرة الكبار تغیرات كبرى خلال الربع الأول من العام الجاري، كان أبرزها استعادة 

ولار بعد أن كان قد فقدها لمصلحة ملیار د 1350.87صندوق التقاعد النرویجي صدارة الترتیب بأصول 

ملیار دولار خلف الصندوقین النرویجي والصیني،  1350.86مؤسسة الاستثمار الصینیة البالغة أصولها حالیا 

ملیار دولار ثم الهیئة العامة للاستثمار الكویتیة  790جاء جهاز أبو ظبي للاستثمار الإماراتي ثالثا بأصول 

  .ر، حیث یعتبران من أكبر الصنادیق السیادیة بالشرق الأوسطملیار دولا 750رابعا بأصول 

  

  

  

  

  

  
                                                           

1
  .2023أفریل  10 الاثنین، الریاض، جریدة العرب الاقتصادیة الدولیة، د االله إكراميعب 

 Aleqt.com/2023/04/09/article_2527411.html. 15:30الساعة  2023جویلیة  8 : الثلاثاء.  
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  عوامل تأثیر صنادیق الثروة السیادیة في النظام المالي العالمي: المطلب الثاني

 : حجم أصول صنادیق الثروة السیادیة - 1

لها المالیة أصبحت صنادیق الثروة السیادیة من أهم الفاعلین الجدد في الاقتصاد العالمي، نظرا لحجم أصو 

الضخمة، والتي تنمو باستمرار، فحجم أصولها تضاعف بشكل كبیر في العقد الأخیر، بعدما كانت أصولها 

  1.ملیار دولار في بدایة الثمانینات 500المالیة لا تتجاوز 

  2023.2تریلیون دولار أمریكي في أفریل  10.47ووصلت قیمة أصولها إلى  

 : ة السیادیة عبر العالمالنمو الاستثنائي لصنادیق الثرو  - 2

خلال السنوات الأخیرة عرفت صنادیق الثروة السیادیة نموا كبیرا ومتزایدا في عدد صنادیق الثروة السیادیة، حیث 

منها نشأت  20، 2007سنة  41صنادیق في بدایة سبعینیات القرن الماضي لیصل إلى  5انتقل عددها من 

صندوق، تدیر ثروة تتجاوز قیمتها  100وات الأخیرة إلى حوالي ، بینما وصل عددها في السن2000مطلع سنة 

  2023.3تریلیون دولار سنة  10

 :ارتفاع أسعار المواد الأولیة ابتداء من تسعینیات القرن العشرین بوتیرة غیر مسبوقة - 3

أن  فصادرات المحروقات أصبحت تدر موارد مالیة ضخمة للبلدان المصدرة للنفط، ولصنادیقها السیادیة كما

 4: أسعارها سوف تواصل ارتفاعها للأسباب التالیة

 .سهولة استغلال حقوق النفط وانخفاض تكلفتها بالمقارنة بالبدائل الطاقویة الأخرى - 

كذلك قدرة الإنتاج العام من المحروقات تكاد تصل إلى أقصى طاقتها في مقابل استمرار زیادة ارتفاع الطلب  - 

 .اهم في زیادة أسعار المحروقات بسبب زیادة الطلب على العرضعلى استهلاك الطاقة، وهذا سوف یس

بالإضافة إلى ظهور مستهلكین جدد في الاقتصادیات الناشئة، وهذا ساهم في رفع الاستهلاك من الطاقة  - 

وبالتالي زیادة الطلب على النفط وهو أیضا یساهم في زیادة أسعارها، رغم تباطئ النمو الاقتصادي العالمي 

الصین، الهند، دول الشرق الأوسط، وهي المحرك الأساسي لزیادة : مات المالیة، ومن هذه الدولبسبب الأز 

 .الطلب العالمي على المحروقات

 : زیادة الفوائض التجاریة في آسیا - 4

معظم الدول ذات الاقتصادیة الناشئة في آسیا حافظت على تنافسیة اقتصادیاتها في أسواق السلع والخدمات، 

تكالیف الإنتاج، ودعم الدولار الأمریكي من قبل البنك المركزي الصیني لتجنب ارتفاع قیمة  بسبب انخفاض

اللیوان الصیني، وهذا ساهم في زیادة فائض المیزان التجاري لهذه الدول، وبالتالي زیادة الفوائض المالیة وهو ما 

  .ساعد على إنشاء ونمو صنادیق الثروة السیادیة في دول آسیا

                                                           
1

، مجلة الاقتصاد الجدید، جامعة خمیس ملیانة، ادیة في تحقیق الاستقرار الاقتصادي العالميتقییم واقع ودور صنادیق الثروة السیكمال العقریب،  

  .126، 125، 123ص ص  ، 2014، 10، العدد 1الجزائر، المجلد 
2
 https://www.argaam.com/ar/article/articldetail.id/1635351,à 20:15: , le : 12/06/2023 

3
 https://www.swfinstitute.org/fud-rankings,à : 21 :45, le : 12/06/2023. 

4
  .27، 26، ص ص مرجع سبق ذكرهكمال العقریب،  
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  حوكمة وشفافیة صنادیق الثروة السیادیة : ثالثالمطلب ال

  مفهوم حوكمة صنادیق الثروة السیادیة : أولا

 : تعریف الحوكمة - 1

وقد تم توصل مجمع اللغة  Govrenanceیعتبر لفظ الحوكمة هو ترجمة للأصل الانجلیزي للكلمة وهو 

أخرى مثل الإدارة الرشیدة والحاكمة العربیة بعد عدة محاولات لتعریب هذا المصطلح، حیث تم استخدام مضامین 

  . بحوكمة الشركات Corporate Governanceوالحكم الراشد، لذا یطلق على اصطلاح 

ومفهوم حوكمة الشركات یشیر بشكل عام إلى مجموعة القوانین والقواعد التي تحدد العلاقة بین إدارة 

یضمن الممولین حسن استغلال الإدارة  بحیث. الشركة من جهة، والممولین وأصحاب المصالح من جهة أخرى

  1.لأموالهم وتعظیم ربحیة وقیمة أسهم الشركة في الأجل الطویل وتحقیق الرقابة الفعالیة على الإدارة

  : حیث تتعدد التعاریف لهذا المصطلح ومن أهم هذه التعاریف نجد

على أنها النظام الذي یتم من عرفت مؤسسة التمویل الدولیة الحوكمة  :IFCتعریف مؤسسة التمویل الدولیة 

  2.خلاله إدارة الشركات والتحكم في أعمالها

بأنها مجموعة من العلاقات فیما بین القائمین على إدارة  :OCDEتعریف منظمة التعاون الاقتصادي والتنمیة 

د اللعبة الشركة ومجلس الإدارة وحملة الأسهم وغیرهم من المساهمین وهناك من یعرفها بأنها مجموع من قواع

التي تستخدم لإدارة الشركة من الداخل، ولقیام مجلس الإدارة بالإشراف علیها لحمایة المصالح والحقوق المالیة 

للمساهمین وبمعنى آخر، فإن الحوكمة تعني النظام، أي وجود نظم تحكم العلاقات بین الأطراف الأساسیة التي 

  3.على المدى البعید وتحدید المسؤول والمسؤولیة تؤثر في الأداء، كما تشمل مقومات تقویة المؤسسة

  : Cadburyتعریف لجنة 

فعرفتها هذه  Cardonأما " النظام الذي تتم بواسطة توجیه ورقابة الشركة ویتفق مع وجهة النظر هذه"بأنها 

رقابة  مجموعة من القواعد القابلة للتطبیق في مجال توجیه"في بلجیكا 1998اللجنة في تقریرها الصادر عام 

  ".الشركة

  

                                                           
1

، مجلة الإصلاحات الاقتصادیة والاندماج في مبادئ الحوكمة في المنظومة المصرفیة مع إشارة إلى حالة الجزائرقواعد تطبیق عبد القادر بریش،  

  .3، ص 2006، 01الاقتصاد العالمي، المدرسة العلیا للتجارة، العدد 
2

عصر المعرفة، جامعة الجنان، طرابلس، یومي ، مداخلة ضمن المؤتمر الدولي حول عولمة الإدارة في محددات الحوكمة ومعاییرهامحمد یاسین غادر،  

  .12، ص 2012، دیسمبر 17- 15
3
  .2003، العدد الثاني، المجلد السادس والخمسون، حوكمة الشركات: أسلوب ممارسة سلطات الإدارة الرشیدة في الشركاتالنشرة الاقتصادیة،  
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الحكم الراشد مرادف السیر الاقتصادي الفعال والأمثل الذي یسعى للإجابة عن مختلف : تعریف البنك الدولي

الانتقادات الخاصة والموجهة للدول والشركات التي تشكك في الإصلاحات الهیكلیة المسیرة بطریقة علویة من 

  1.الأعلى إلى الأسفل

ف نستنتج أن حوكمة الشركات في الحقیقة ما هي إلا نظام یسمح بتسییر العلاقات من خلال هذه التعاری     

بین جمیع الأطراف المرتبطة بالشركة، لحمایة المصالح والتأكد من وصول الشركة إلى الأهداف المسطرة، مع 

  .المصالح الرقابة على أداء إدارة الشركة والتأكد من اتخاذها القرارات الصحیحة بعیدا عن أي تضارب في

 : حوكمة الصنادیق السیادیة - 2

في ظل نمو صنادیق الثروة السیادیة وزیادة دورها على مستوى الأسواق المالیة العالمیة، وزیادة المواقف  

الرافضة لنشاطها بفعل المخاوف عمل صندوق النقد الدولي مع منظمة التعاون والتنمیة الاقتصادیة على إیجاد 

  2.الصنادیق ضمن قواعد النظام المالي العالمي آلیات تمكن من إدماج هذه

ویقصد بالحوكمة وضع إطار مؤسسي وهیكل واضح وفعال، یعمل على تحدید أهداف وسیاسة الصندوق 

وتقسیم الأدوار والمسؤولیات بین الأطراف المعنیة بالتنظیم والرقابة من خلال تفعیل آلیات الرقابة المساءلة 

  3.أجل تسهیل الاستقلالیة التشغیلیة وتوفیر إشراف على إدارة المخاطروإنشاء نظام إفصاح فعال من 

  دور مبادئ سنتیاغو في تعزیز حوكمة صنادیق الثروة السیادیة : ثانیا

إن أكبر انشغالات الهیئات والمنظمات الإقلیمیة والعالمیة والدول المتقدمة اتجاه صنادیق الثروة السیادیة 

رائها البلدان المالكة لها بتطبیق المعاییر المرتبطة بالحوكمة، الإفصاح والشفافیة هو عدم التزام معظمها، ومن و 

المتعارف علیها دولیا الأمر الذي دفع بالعدید من المنظمات الإقلیمیة والعالمیة، وعلى رأسها صندوق النقد 

یة الأمر الذي یؤدي الدولي بوضع قواعد وأسس یمكن من خلالها تحسین وتعزیز حوكمة صنادیق الثروة السیاد

إلى تقلیل مخاوف مختلف الأطراف الفاعلة اتجاهها، وبالتالي الحفاظ على استقرار النظام النقدي والمالي 

  4.العالمي

  

  

  

                                                           
1

دراسة حالة – 26000اعیة للمؤسسات الاقتصادیة في ظل المواصفة الدولیة إیزو الحوكمة كآلیة لتعزیز المسؤولیة الاجتملیلى ریمة هیدوب وآخرون،  

، العدد 4المجلد  ،3مجلة الدراسات الاقتصادیة الكمیة، الملتقى الدولي حول الأداء المتمیز للمنظمات والحكومات، ط ،- NCA Rouibaمؤسسة الرویبة 

  41ص  ، 2018، 2017نوفمبر  28، 1
2

، 2016، جوان 45، مجلة العلوم الإنسانیة، كلیة العلوم الاقتصادیة، جامعة قسنطینة، عدد صنادیق الثروة السیادیة وشفافیة أعمالها حوكمة، العابد ریمة 

  .64، ص 1المجلد 
3
ة، جامعة الجلفة، ، مجلة الحقوق والعلوم الإنسانیحوكمة صنادیق الثروة السیادیة مع الإشارة إلى صندوق ضبط الإیرادات في الجزائر، ضویفيحمزة  

  .38، ص 23الجزائر، العدد 

.109، صع سبق ذكرهمرج، فلیح نبیل بو 
4
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 :مواقف بعض الدول من عمل صنادیق الثروة السیادیة - 1

 1: وتتمثل في

 ر یتمثل في المراقبة الدقیقة لنمو باتخاذ قرا 2008ینایر  30قام الفیدرالي السویسري في : الموقف السویسري

صنادیق الثروة السیادیة، كما لم یستبعد إمكانیة وضع تعابیر تشریعیة خاصة ونصح المصالح الفیدرالیة 

بالمساهمة في المناقشات الجاریة على المستوى الدولي، خاصة تلك المرتبطة بوضع معاییر الشفافیة 

 .والممارسات التجاریة لهذه الصنادیق

  قامت هیئات الاتحاد الأوروبي ببلورة موقف مشترك من صنادیق الثروة السیادیة یقوم  :قف الأوروبيالمو

 : على أساس

 السعي المشترك لتحدید القطاعات الحساسة والإستراتیجیة واعتماد مفهوم موحد للأمن الاقتصادي؛ - 

 نشر أهداف استثمارات صنادیق الثروة السیادیة؛ - 

 نشئة لصنادیق الثروة السیادیة وتلك المتعلقة بمراقبتها؛نشر تشریعات البلدان الم - 

 اعتماد ونشر سیاسیة تسییر المخاطر؛ - 

 ضرورة التزام صنادیق الثروة السیادیة بالمنافسة العادلة مع القطاع الخاص؛ - 

دور دعم . ضرورة التزام صنادیق الثروة السیادیة باحترام المعاییر السائدة في البلد المستقبل لاستثماراتها - 

صنادیق رأس مال المخاطرة الداعمة للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة الإستراتیجیة وتوفیر الظروف الملائمة 

 لتعبئة متزایدة للادخار الوطني بهدف تمویل المؤسسات؛

اعتماد مبدأ المعاملة بالمثل، وذلك من خلال الضغط على الدول المالكة لصنادیق الثروة السیادیة بضرورة  - 

 2أكثر أمام استثمارات الدول الأخرى؛الانفتاح 

 .الخ...إجبار صنادیق الثروة السیادیة على الالتزام بمجموعة من قواعد السلوك، الشفافیة والحوكمة - 

 .إجبار صنادیق الثروة السیادیة على الالتزام بمسؤولیاتها أمام الهیئات الدولیة - 

ة الأمریكیة على التوقیع على قانون یعزز إجراءات عملت الولایات المتحد: موقف الولایات المتحدة الأمریكیة

الفحص والتدقیق في عملیات التملك الأجنبي في شركات أمریكیة، كما یلزم القانون كذلك لجنة الاستثمار 

الأجنبي المكلفة بالولایات المتحدة، ت حدید ما إذا كانت عملیات التملك الأجنبي مضرة بالأمن القومي الأمریكي 

صفقة تزید قیمتها عن  113درست هذه اللجنة  2008لوقت الكافي لفحص الصفقات، ففي عام مع تخصیص ا

  . ملیار دولار 95

                                                           

  
1
، المجلة الجزائریة للعولمة والسیاسات )مبادئ سانتیاغو(في إطار مبادئ مجموعة العمل الدولیة  یةحوكمة صنادیق الثروة السیادبوبكر ساخي،  

  .204ص ، 2022، 13، المجلد  الاقتصادیة

206نفسھ، ص  المرجع 
2
  



 التأصیل النظري لصنادیق الثروة السیادیة                                          :                         الفصل الثاني

 

55 

 

كما عملت الولایات المتحدة الأمریكیة على الاجتماع بممثلي صنادیق الثروة السیادیة لسنغافورة وأبو ظبي،      

ن طرف هذه الصنادیق، وتضمن هذا الإعلان لأجل إقرار إعلان یحدد المبادئ المشتركة الواجب احترامها م

  : الإجراءات التالیة

 الالتزام بالتصریح بأن المحرك الأساسي لاستثمارات لصنادیق الثروة السیادیة هو الدوافع التجاریة فقط؛ - 

 .النشر السنوي لوضعیة استثمارات صنادیق الثروة السیادیة وتخصیص الأصول - 

ت الإقلیمیة والعالمیة والدول المتقدمة اتجاه صنادیق الثروة السیادیة إن أكبر انشغالات الهیئات والمنظما

هو عدم التزام معظمها، ومن وراءها البلدان المالكة لها، بتطبیق المعاییر المرتبطة بالحوكمة، الإفصاح والشفافیة 

رأسها صندوق النقد  المتعارف علیها دولیا، الأمر الذي دفع بالعدید من المنظمات الإقلیمیة والعالمیة، وعلى

الدولي بوضع قواعد وأسس یمكن من خلالها تحسین وتعزیز حوكمة صنادیق الثروة السیادیة، الأمر الذي یؤدي 

إلى تقلیل مخاوف مختلف الأطراف الفاعلة اتجاهها، وبالتالي الحفاظ على استقرار النظام النقدي والمالي 

 .العالمي

تأسست مجموعة العمل الدولیة لصنادیق الثروة السیادیة : ة السیادیةمجموعة العمل الدولیة لصنادیق الثرو  - 2

، لتحدید مجموعة مشتركة من المبادئ الطوعیة 2008ماي  01أفریل و 30في اجتماع عقد في واشنطن یومي 

 والتي تمثل إطارا اختیاریا للاسترشاد بها في تطبیق الممارسات الاستثماریة لصنادیق الثروة السیادیة، وكذلك

ترتیبات الحوكمة والشفافیة والإفصاح ذات الصلة؛ وقد عقدت مجموعة العمل الدولیة ثلاث اجتماعات في 

 Accepted(لتحدید مجموعة من المبادئ والممارسات المتعارف علیها ) الشیلي(واشنطن، سنغافورة، وسنتیاغو 

Principales and Patices Generally.(  

دقة لممارسات صنادیق الثروة السیادیة وأهدافها الاستثماریة، واتفق وصیاغتها على نحو یعكس صورة صا

في الاجتماع الثالث بعد الأخذ بآراء الدول " مبادئ سنتیاغو"أعضاء مجموعة العمل الدولیة على ما یسمى بـ 

  1.المتلقیة للتدفقات الاستثماریة لصنادیق الثورة السیادیة

 : أهداف مبادئ سنتیاغو - 3

مل الدولیة بان استثمارات صنادیق الثروة السیادیة مفیدة وبالغة الأهمیة في نفس الوقت تدرك مجموعة الع

بالنسبة للأسواق المالیة، ولهذا الغرض سوف یكون في المهم البرهنة للبلدان المالكة والبلدان المستقبلة وللأسواق 

سلیمة، وان استثماراتها ترتكز على  المالیة الدولیة على أن ترتیبات صنادیق الثروة السیادیة مقامة على أسس

  . أساس اقتصادي ومالي

  : وذلك فإن مبادئ سنتیاغو تقوم على الأهداف الإرشادیة التالیة لصنادیق الثروة السیادیة

 .المساعدة على الاحتفاظ بنظام مالي عالمي مستقر وبحریة تدفق رؤوس الأموال والاستثمارات - 

                                                           
1
  .207ص المرجع نفسه، 
2
  .110ص مرجع سبق ذكره، ـ ، بوفلیحنبیل  
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 .لإفصاح المطبقة في البلدان التي تستثمر فیهاالالتزام بكافة متطلبات التنظیم وا - 

 .الاستثمار في ضوء المخاطر الاقتصادیة والمالیة واعتبارات العائد - 

 .إرساء هیكل شفاف وسلیم للحوكمة یكفل الضوابط التشغیلیة الملائمة وسلامة إدارة المخاطر والمساءلة - 

 .یة الدولیة لطبیعة صنادیق الثروة السیادیةتعمیق فهم بلدان الموطن والبلدان المتلقیة والأسواق المال - 

ضمان استمرار المنافع الاقتصادیة والمالیة التي تحققها الصنادیق للبلدان المالكة والمتلقیة والمؤسسات  - 

الاقتصادیة، وكخلاصة لما سبق یمكن القول أن مبادئ سنتیاغو وتهدف إلى دعم الإطار المؤسسي ونظام 

اریة التي تقوم علیها صنادیق الثروة والتي تسترشد بالغرض الخاص وراء سیاساتها الحوكمة والعملیات الاستثم

وبأهدافها المقررة وتتوافق مع إقامة إطار اقتصادي كلي سلیم، ومن المتوقع أن یساعد نشر هذه المبادئ 

اقتصادي ومالي  والممارسات على تحسین الفهم السائد حول صنادیق الثروة السیادیة باعتبارها كیانات لها توجه

الي العالمي، في كل من البلدان المالكة والبلدان المستقبلة، ویتوخى من هذا الفهم أن یسهم في استقرار النظام الم

ائیة، ویساعد في الحفاظ على مناخ استثماري منفتح ومستقر، كما یتوقع من هذه المبادئ جبویحد من الضغوط ال

تطویر هیكلها التنظیمي وسیاساتها المعتمدة وممارستها الاستثماریة، أو  أن تتیح لصنادیق الثروة حدیثة النشأة

 .مراجعتها وتقویتها

 : مضمون مبادئ سنتیاغو - 4

  1: تتكون مبادئ سانتیاغو من أربعة وعشرون مبدأ موزعة على ثلاثة محاور

ة، إن هذا  الإطار یمثل یضم الإطار القانوني والأهداف والتوافق مع السیاسات الاقتصادیة الكلی :المحور الأول

ركیزة أساسیة لإطار مؤسسي قوي وهیكل حوكمة مستقر یقوم علیهما صندوق الثورة السیادي، كما یسیر عملیة 

  .صیاغة إستراتیجیات الاستثمار الملائمة التي تنسق مع أهداف سیاسیة المعلنة

فصل بین وظائف الجهة المالكة یضم الإطار المؤسسي وهیكل الحوكمة وهو المحور الذي ی :المحور الثاني

والجهاز الحاكم وفریق الإدارة، مما یؤدي إلى تسییر الاستقلالیة التشغیلیة في إدارة صندوق الثروة السیادي، وبما 

یكفل اتخاذ قرارات الاستثمار وتنفیذ العملیات الاستثماریة دون تدخل سیاسي، وتعمل سیاسة الاستثمار الواضحة 

  .صندوق بخطة استثمار وممارسات استثماریة منضبطةعلى إظهار التزام ال

یضم إطار الاستثمار وإدارة المخاطر وهو محور یضم مبادئ تهدف إلى تشجیع سلامة  :المحور الثالث

 .العملیات الاستثماریة للصنادیق ومدى خضوع هذه العملیات للمساءلة

 : معاییر الأداء لترومان - 5

في الصنادیق السیادیة، أسس من قبل الاقتصادي مؤشر خاص بقیاس أداء الحوكمة  هو

EdwinmTruman صندوق سیادي في العالم، وهذا بهدف ضبط المفاهیم  46، حیث جاء بعد دراسة سلوك لـ

الخاصة بتقریب وجهات النظر بین مالكي الصنادیق السیادیة والدول المتلقیة لاستثماراتها، ومنح هذه الأخیرة 

                                                           

 
1
  .112، ص المرجع نفسھ 
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لتعامل الثنائي ومتعد الأطراف مع الصنادیق، ویختلف مؤشر ترومان عن مؤشر لینبرغ مقیاسا مفیدا لأولویات ا

مادول في أن الأخیر ضیق ومحدود في المكونات، ومبني على تساؤلات موجهة للصنادیق في حد ذاتها، بینما 

الصندوق، سؤالا في أربع مؤشرات أساسیة وهي مؤشر هیكلیة  33مؤشر ترومان أوسع بكثیر من الأول، ویضم 

  .مؤشر حوكمة الصندوق، مؤشر المساءلة والشفافیة في الصندوق، مؤشر سلوك الصندوق

  1:مكونات مؤشر ترومان - 1

مؤشر هیكلة الصندوق، مؤشر حوكمة الصندوق، : یتكون مؤشر ترومان من أربع مؤشرات فرعیة وهي

ؤشرات على تنقیط، یمكن أن مؤشر المساءلة والشفافیة ومؤشر سلوك الصندوق السیادي، وتتحصل جمیع الم

 .)0.75- 0.50- 0.25(یتضمن أجزاء النقطة الواحدة 

 : ویتضمن ثمان مؤشرات فرعیة وهي :مؤشر هیكلة الصندوق - 1- 1

  مكونات مؤشر ترومان): 07(جدول رقم 

  النقطة  مكونات المؤشر  الرقم

  1+  تحدید أهداف الصندوق  01

  1+  موارد الصندوق  02

  1+  صندوقكیفیة استعمال عوائد ال  03

  1+  التكامل مع الموازنة العامة  04

  1+  إتباع وتنفیذ التوجیهات  05

  1+  إستراتیجیة الاستثمار  06

  1+  تغیر هیكل الصندوق  07

  1+  الفصل بین الصندوق واحتیاطي الصرف  08

  8+  المجموع

أطروحة للحصول على شهادة الدكتوراه  الصنادیق السیادیة ومتطلبات إنشاء صندوق سیادي للجزائر،حساني بن عودة،  :المصدر

 .131، ص /2018، الجزائر، 2في العلوم التجاریة، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة وهران 

 : ویتضمن خمس مؤشرات فرعیة وهي: مؤشر حوكمة الصندوق - 2- 1

  مكونات مؤشر حوكمة الصنادیق): 08(جدول رقم 

  النقطة  مكونات المؤشر  الرقم

  1+  الحوكمة دور  01

  1+  دور مسیري الصندوق  02

  1+  القرارات المتخذة من المسیرین  03

  1+  وجود توجهات تحدد مسؤولیة الصندوق  04

                                                           
1

معة وهران كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، جادكتوراه ،  ، أطروحةالصنادیق السیادیة ومتطلبات إنشاء صندوق سیادي للجزائرحساني بن عودة،  

  .131، ص 2018/2019، الجزائر، 2
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  1+  وجود توجهات أخلاقیة تضبط نشاط الصندوق  05

  5+  المجموع

 .132حساني بن عودة، مرجع سبق ذكره ، ص :  المصدر

 :تضمن أحد عشر مؤشراً فرعیاً مبینة كالآتيوی: مؤشر المساءلة والشفافیة في الصندوق - 3- 1

  مكونات مؤشر الشفافیة): 09(الجدول رقم 

  النقطة  مكونات المؤشر  الرقم

  1+  الإفصاح عن أنواع الأصول المستثمر فیها  01

  1+  استخدام محفظة الاستثمار المرجعیة  02

  1+  استخدام تقنیة تصنیف القروض  03

  1+  استثماریة أجانبالاستعانة بمدراء محافظ   04

  1+  الإفصاح عن حجم أصول الصندوق  05

  1+  الإفصاح عن العائد المحقق  06

  1+  الإفصاح عن البلدان المستثمر فیها  07

  1+  الإفصاح عن المعلومات الخاصة  08

  1+  أنواع العملات المستخدمة في الصندوق  09

  1+  نشر تقاریر سنویة وفصلیة  10

  1+  خارجیة والإعلان عنها وجود مراجعة مستقلة  11

  11+  المجموع

  .132حساني بن عودة، مرجع سبق ذكره، ص : المصدر

 : ویتضمن ستة مؤشرات فرعیة وهي: مؤشر سلوك الصنادیق - 4- 1

  یمثل مكونات مؤشر سلوك الصنادیق): 10(جدول رقم 

  النقطة  مكونات المؤشر  الرقم

  1+  كیفیة تعدیل المحفظة الاستثماریة  01

  1+  د أعلى للمساهماتوجود ح  02

  1+  وجود مساهمات بدون حق الإدارة  03

  1+  استخدام سیاسات الرفع المالي  04

  1+  وجود سیاسات خاصة بالمشتقات المالیة  05

  1+  استخدام المشتقات المالیة في عملیات التغطیة فقط  06

  6+  المجموع

  .132حساني بن عودة، مرجع سبق ذكره، ص : المصدر
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  : ض الصنادیق السیادیة وفق مؤشر ترومانترتیب بع - 2

  .2015سنعتمد على البیانات الصادرة بخصوص ترتیب الصنادیق السیادیة وفق مؤشر الأداء لترومان لسنة 

  2015تصنیفات صنادیق الثروة السیادیة في مؤشر ترومان سنة ): 11(جدول رقم 

  الملاحظة  المجموع  الصندوق السیادي  الدولة

    98  المعاشات الحكومیة العام النرویجيصندوق   النرویج

  

  

  

  أداء عالي

  94  صندوق التعاقد في نیوزیلندا  نیوزیلندا

  92  صندوق النفط الوطني  أذربیجان

  91  صندوق البیرتا للتراث في كندا  كندا

  91  صندوق الاستقرار الاقتصادي والاجتماعي  الشیلي

  91  صندوق البترول  تیمور لست

  88  ادخار المعاشاتصندوق   الشیلي

  88  صندوق ألاسكا  الولایات المتحدة

    70  مؤسسة الصین للاستثمار  الصین

  

  

  

  أداء جید

  70  الصندوق الجامعي الدائم بتكساس  الولایات المتحدة

  68  صندوق التبادل في هونغ كونغ  هونغ كونغ

  68  الهیئة العامة للاستثمار  الكویت 

  68  ادات المیزانیةصندوق استقرار إیر   المكسیك

  68  صندوق مبادلة  الإمارات العربیة

  61  حكومة سنغافورة للاستثمار  سنغافورة

  58  جهاز أبو ظبي للاستثمار  الإمارات العربیة

  52  صندوق الاحتیاطي العام للدولة  عمان

    49  صندوق الثروة الوطني  روسیا

    48  صندوق التنمیة الوطني لإیران  إیران

  

  

  

  توسطأداء م

  

  48  شركة الاستثمار الوطني  كازاخستان

  45  صندوق البترول الغاني  غانا

  42  صندوق استقرار الاقتصاد الكلي  فنزویلا

  40  جهاز قطر للاستثمار  قطر

  39  شركة استثمار رأس المال  فیتنام

  33  شركة أبو ظبي للاستثمار  الإمارات العربیة

  26  صندوق ضبط الإیرادات  الجزائر 

    23  جهاز لیبیا للاستثمار  لیبیا

  23  صندوق الاستثمار العالمي  الإمارات العربیة  أداء ضعیف

  11  صندوق الأجیال المستقبلیة  غینیا الاستوائیة 
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  .133حساني بن عودة، مرجع سبق ذكره، ص : المصدر

هي صندوق المعاشات  نلاحظ أن الصنادیق التي جاءت في خانة الصنادیق ذات الأداء العالي للشفافیة،

، كما تغیر )2012-2009(نقطة وتغیر بنقطة واحدة في الفترة  98الحكومیة في النرویج الذي یحتل الصدارة بـ 

نقطة وصندوق كندا والشیلي  94، كما تحصل صندوق نیوزیلندا على )2012- 2007(نقاط في الفترة  06بـ 

 .نقطة 91وتیمور لست على 

الجید فنجد على سبیل المثال شركة الاستثمار الصینیة، الصندوق الجامعي  أما الصنادیق ذات الأداء

  .الدائم بتكساس في الولایات المتحدة، صندوق التبادل في هونغ كونغ والهیئة العامة للاستثمار في الكویت

 أما عن الصنادیق ذات الأداء المتوسط فنجد صندوق الثروة الوطني في روسیا، صندوق التنمیة الوطني

  .لإیران، شركة الاستثمار الوطني في كازاخستان، صندوق البترول الغاني وصندوق ضبط الإیرادات في الجزائر

وأخیرا الصنادیق السیادیة ذات الأداء الضعیف للشفافیة، حیث نجد كل من جهاز لیبیا للاستثمار 

  .المستقبلیة في غینیا الاستوائیةوصندوق الاستثمار العالمي في الإمارات العربیة المتحدة، وصندوق الأجیال 

  1:مادول–مؤشر لینبرغ  

من قبل كارل لینبرغ ومیشال  2008هذا المؤشر تم إنشاؤه لقیاس شفافیة صنادیق الثروة السیادیة في سنة 

 WealthFundمؤسسي معهد صنادیق الثروة السیادیة  Carl Lnaburg,Michal Madurmmمادول 

InstitueSovereign مة صنادیق الثروة السیادیة المصنفة حسب هذا المؤشر بشكل فصليیتم نشر قائ.  

  مادول–مكونات مؤشر لینبرغ  -

یجب حصول صندوق ثروة سیادي على درجة  10إلى  0معاییر من  10التنقیط یتم على أساس تنقیط 

  : فما فوق لیمكن الحكم على أنه صندوق شفاف بالنسبة لمكونات هذا المؤشر یمكن ذكرها كالتالي

  مادول الصادر عن معهد صنادیق الثروة السیادیة-مكونات مؤشر لینبرغ): 12(جدول رقم 

 النقطة المكونات

 1 الصندوق یوفر معلومات حول أسباب إنشاءه، أصل الثروة وهیكل الحكومة المالكة 

 1 الصندوق یوفر تقاریر سنویة خاضعة للتدقیق الخارجي

 1 الجغرافیة ونسب المساهمة في الشركات التي یستثمر فیهاالصندوق یوفر معلومات حول المناطق 

الصندوق یوفر معلومات حول القیمة السوقیة الكلیة للمحفظة المالیة، العوائد، وأجور الإداریین الذین یتولون 

 إدارة أصول الصندوق

1 

الاستثمار وتنفیذ هذه  الصندوق یوفر دلیل للمبادئ التوجیهیة مع الإشارة إلى المعاییر الأخلاقیة، سیاسات

 المبادئ

1 

 1 الصندوق یوفر معلومات واضحة حول أهدافه وإستراتیجیاته

 1 ومعلومات حول اتصالاته) المؤسسات أو الشركات التابعة له(الصندوق یحدد بوضوح فروعه 

 1 جانبالصندوق یحدد الجهات الخارجیة المخولة بإدارة أصول صنادیق الثروة السیادیة أي المدراء الأ

                                                           
1
  .61، ص ع سبق ذكرهمرج بن عمارة، دلیلة 
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 1 الصندوق یدیر الموقع الالكتروني الخاص به

 1 الصندوق یوفر معلومات حول عنوان مكتبه الرئیسي، ووسائل الاتصال مثل الهاتف والفاكس

  .61بن عمارة دلیلة، مرجع سبق ذكره، ص: المصدر

  بعض التجارب الدولیة لصنادیق الثروة السیادیة : المبحث الثالث

  .المبحث یتم التطرق إلى بعض التجارب الدولیة وتقییمهامن خلال هذا      

  عرض وتقییم تجربة النرویج : المطلب الأول

  التعریف بمضمون المحادثات الحكومیة العام في النرویج: أولا

بموجب قانون رقم ) GPEG-Government Pension Fund Global(أنشأ صندوق المعاشات الحكومیة العام 

، حیث سمي في ذلك الوقت 1990جوان 22طرف البرلمان النرویجي في تاریخ صودق علیه من ) 36(

  .بصندوق النفط النرویجي

)The Petroleum Fund ( ویضم الصندوق جمیع التحولات المالیة الناتجة عن ارتفاع أسعار النفط

  .الفائضة عن حاجة الاقتصاد الوطني

)Commodity Oil and Gas (رار العائدات والادخار للأجیال المستقبلیة والتي تهدف إلى تحقیق استق

  .وضمان معاشات التقاعد الحكومي

)Stabilization-Savings-Pension ( ولضمان هذه الاستراتیجیات یعتمد الصندوق على مكاتب معتمدة في

اعد كل من أوسلو، لندن، سنغافورة، نیویورك وشنغهاي، وقد جاء الصندوق في إطار إصلاحات واسعة لنظام التق

في البلاد، حیث ضمّ كل من صندوق التقاعد الحكومي العالمي وصندوق التقاعد الحكومي المحلي في صندوق 

  1: واحد، لضمان دیمومة نظام التقاعد الاجتماعي الداخلي، بالإضافة إلى أهداف أخرى

 .تعزیز قدرة الحوكمة على التسییر طویل الأجل لمداخیل الثروة النفطیة - 

 .وزیع العادل للثروات بین الأجیالتحقیق مبدأ الت - 

تحویل الثروة النفطیة إلى ثروة مالیة من خلال استثماراتها في الأسواق المالیة العالمیة مع الأخذ بعین  - 

 .المخاطرة- الاعتبار مبدأ العائد

 2.الحفاظ على استقرار الموازنة العامة للدولة وحمایتها من أثر تقلبات المداخیل النفطیة - 

 .كل المالیة المستقبلیة الممكن حدوثها لنظام التقاعد الوطني نتیجة زیادة شیخوخة السكانتجنب المشا - 

 3 .توزیع الصادرات الوطنیة خارج قطاع المحروقات ومواجهة الصدمات الناتجة عن انهیار أسعار النفط - 

 .تفادي المشاكل الناجمة عن تلوث البیئة نتیجة زیادة النشاطات البیترولیة في البلاد - 

                                                           
1
  .139، 138 ص ، صع سبق ذكرهمرجحساني بن عودة،  
2
  .125، مرجع سبق ذكره، ص وفلیحب نبیل 
3
  .139، ص ذكره بقسساني بن عودة، مرجع  
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  "GPFGصندوق معاشات الحكومي العالمي النرویجي "تطور حجم أصول ): 06(شكل رقم 

  )ملیار كرونة نرویجیة(

  

التجربة (الصنادیق السیادیة كخیار بدیل لاستغلال الإیرادات النفطیة الجزائریة سلیمان زواري فرحات، محمد حشماوي،  :المصدر

  .170، ص 2016، 2، المجلد 9والمالیة، جامعة الوادي، العدد  مجلة الدراسات الاقتصادیة ،)النرویجیة نموذجا

نلاحظ أن أصول صندوق المعاشات الحكومي العالمي في تزاید مستمر منذ سنة تأسیسه إلى غایة 

2013.  

 2019إلى  2008لیرتفع في عام  1996ملیار كرونة بنهایة عام  47.8حیث بلغ رأس المال الصندوق 

  .ملیار كرونة 5038إلى  2013م ملیار كرونة لیصل في عا

  المراحل التي مر بها صندوق المعاشات الحكومیة العام في النرویج - ثانیا

، من خلال تقریر أعدته وزارة 1974تعود فكرة إنشاء الصندوق إلى مباحثات طویلة بدأت منذ سنة 

یر إلى كیفیة استغلال الثروة في المالیة في الترویج ا حول دور النشاط البترولي في المجتمع السروجي، الذي یش

التي اقترحت في ذلك الوقت إنشاء ) tempo committée( 1983ذلك تقریر لجنة تامبو سنة : البلاد، تبعها 

وافق البرلمان النرویجي  1990صندوق ادخار الثروات والأرباح الناشئة عن الموارد النفطیة،  وفي سنة 

)Stortinget Norwegian Parliament(قانون تأسیس صندوق النفط الحكومي، كجهاز حكومي وكأداة في  على

متناول واضعي السیاسیة المالیة في البلاد، یمول من إیرادات النفط ویخصص لتمویل معاشات التقاعد على 

تمت أول عملیة إیداع للأموال في الصندوق النرویجي بمبلغ وصل في وقته  1996المدى الطویل، وفي سنة 

بلیون دولار، یتم استثمارها على شاكلة احتیاطات  0.3أو ما یعادل ) nok(كرنة نرویجیة  بلیون 02إلى 

الصرف الأجنبي الموجودة بالبنك المركزي، كما غیر الصندوق بعد سنة من هذا التاریخ استراتیجیته الاستثماریة 

التوجه نحو خیار استثمار ب 1997، حیث قام سنة )Norges Bank(المقترحة من قبل البنك المركزي النرویجي 

 InvestmentManagement(إنشاء  1998من أصول في الأسهم، كما تم في الفاتح من جانفي  %40نسبة 
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The Norges Bank( وهي وحدة تابعة للبنك المركزي النرویجي مكلفة بإدارة وتسییر الصندوق، بعدما كانت ،

 2000شكل مباشر من طرف البنك المركزي، وفي سنة تتم ب 1998إدارة الصندوق ومنذ إنشائه إلى غایة سنة 

محفظة السندات وشركات أوراق  2002أضیفت خمسة أسواق ناشئة لمؤشر الأسهم للصندوق، كما أضیفت سنة 

المال ضمن مؤشر الدخل الثابت، حیث أدت هذه التعدیلات على المحفظة الاستثماریة إلى ارتفاع عوائد 

، بعدها عملت )2008- 2000(ي أدى إلى تصاعد أصول الصندوق في الفترة استثمارات الصندوق، الأمر الذ

 1.%60وزارة المالیة على رفع حصة الأسهم إلى 

وبناء على دراسة مقدمة من طرف البرلمان النرویجي حول بعض  )Nobim(قامت إدارة  2004وفي سنة 

مضرة بالبیئة، كالاستثمار في شركة الاستثمارات التي قام بها الصندوق في قطاعات مرتبطة بالتبغ وأخرى 

)Technologies Engineering Singapore ( لكونها تختص في إنتاج وتوزیع الألغام المضادة للأشخاص)anti-

personnel mines( ، وبعد اقتراح من الوزارة الوصیة قامت إدارة)Nbim ( على تأسیس مجل الأخلاقیات)conseil 

de l’éthique(  مراقبة النشاطات الخاصة بالمؤسسات التي یستثمر فیها الصندوق، ویقصي كل الذي یهدف إلى

الشركات التي تنتج الأسلحة والذخیرة والأسلحة النوویة والألغام، والمؤسسات الخاصة بصناعة التبغ، وكل 

ة مؤسس 27النشاطات الاقتصادیة التي تنتهك حقوق الإنسان وتضر بالبیئة، حیث تم توقیف الاستثمار في 

 ; wall-mart(، وفي الولایات المتحدة ثم سحب مشاریع في sofran-eads-thales en France(أخرى منها 

Boeing, united technologies.(  

مشروعا استثماریا من مؤسسات ضخمة، تعمل في مجال  32بسحب  2015كما قام المجلس في فیفري 

لمحیط، كما تم إلغاء الاستثمار في عشر مؤسسات جدیدة الفحم كونها تنتهك القواعد الخاصة بحمایة البیئة وا

مختصة في نشاطات الفحم، وإبطال العدید من الاستثمارات المقامة في المؤسسات المنجمیة والطاقویة، التي 

 2006جانفي  01بالمائة من رأسمالها في الفحم، وقد حولت تسمیة الصندوق في  30تخصص بإنتاج أكثر من 

واختصارا یشار إلیه بالرمز  )Government PensionFund Global(علیه في الوقت الراهن لیصیر على ما هو 

)GPFG( من المحفظة الاستثماریة إلى قطاع العقارات، التي لم یتم  %05إضافة  2010، كما تقرر في أفریل

المقتنیات ، كما أقدمت إدارة الصندوق على تخفیض حصصها في 2011الاستثمار الفعلي فیها سوى في سنة 

  .الأوروبیة، وتوجیهها بشكل كبیر إلى الأسواق الناشئة

  تقییم تجربة الصندوق المعاشي النرویجي : ثالثا

یمكن اعتبار تجربة صندوق الثروة السیادي في النرویج : تقییم تجربة صندوق الثروة السیادي النرویجي

 صادیة العالمیة ومختلف مراكز لبحث المهتمةوذلك بشهادة المنظمات الاقت لمجال،من أنجح التجارب في هذا ا

  .ا الموضوعبهذ

                                                           
1
  .141-140صص ني بن عودة، مرجع سبق ذكره، حسا 
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إن سر هذا النجاح یكمن في توفر مجموعة من الشروط والعوامل الخارجیة والداخلیة التي یمكن ذكرها  

  1:فیما یلي

 تتمثل في توفر بیئة اقتصادیة وسیاسیة سلیمة، إذ أن تنوع الاقتصاد النرویجي وقلة  :العوامل الخارجیة

ماده على الریع البترولي مقارنة بمعظم البلدان النفطیة یساهم في حمایة الاقتصاد من خطر اعت

لصدمات الخارجیة، كما أن ارتفاع مستویات الحوكمة السیاسیة والاقتصادیة والخضوع للمساءلة 

 .والشفافیة یوفر للصندوق المحیط الأمثل لممارسة نشاطه الاستثماري

 مل مرتبطة بالصندوق تتمثل فيهي عوا: العوامل الداخلیة: 

وجود إطار قانوني متكامل یحدد بكل وضوح أهداف الصندوق بالإضافة إلى تحدید مهام وصلاحیات  - 

 . المؤسسات المكلفة بالإشراف والرقابة وتسییر استثمارات الصندوق

 . خضوع المؤسسات المالكة والمسیرة للصندوق للمساءلة وللمراقبة المستمرة - 

ل السیاسي لأصول الصندوق وإلزام الحكومة بالحصول على الموافقة المسبقة من البرلمان قبل نع الاستغلا - 

 . أي عملیة استعمال لموارد الصندوق

وجود إستراتیجیة استثمار واضحة المعالم والأهداف تتمیز بالمرونة والقدرة على التكیف مع الأوضاع  - 

 .خاطر المصاحبة لاستثمارات الصندوقالاقتصادیة السائدة مما یؤدي إلى التقلیل من الم

تمتع المؤسسة المكلفة بإدارة استثمارات الصندوق بمستویات عالیة من الكفاءة والاحترافیة التي تمكنها من  - 

 .تسیر استثمارات الصندوق وفقا للإستراتیجیة المعدة سلفا

باحثین للاطلاع على القوانین توفر قدر عال من الشفافیة وإتاحة المجال للرأي العام ووسائل الإعلام وال - 

والتوجیهات المرتبطة بالصندوق، بالإضافة إلى إمكانیة معرفة وتقییم أداء الصندوق عن طریق نشر تقاریر 

 .فصلیة وسنویة حول نتائج استثمارات الصندوق

وصولا إلى  1996إن المتتبع للنتائج المحققة من طرف الصندوق من بدایة نشاطه الاستثماري في سنة 

 2008یلاحظ بأن العائد الحقیقي لمحفظة الصندوق كان موجبا في جمیع السنوات باستثناء سنة  2009سنة 

إلا أن . حیث سجل انخفاض في العائد الحقیقي بسبب تأثیر الأزمة المالیة العالمیة على الأسواق المالیة لعالمیة

لعوائد قیاسیة لم یحققها من قبل مما بتسجیل الصندوق  2009هذا الانخفاض سرعان ما تم تداركه في سنة 

یؤكد سلامة وكفاءة نظام إدارة استثمارات الصندوق مع العلم أن الصندوق یتجه نحو تعدیل إستراتیجیته 

  .الاستثماریة عن طریق توسیع المحفظة الاستثماریة لتشمل الاستثمار في الأصول العقاریة

  

  

                                                           
  .143نبیل بوفلیح، مرجع سبق ذكره، ص   1
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  :دولة وصندوق المعاشات الحكومي العالميالعلاقة التي تربط الموازنة العامة لل: رابعا

  :نلخص هذه العلاقة في الشكل البیاني التالي

  العلاقة التي تربط المیزانیة العامة للدولة وصندوق المعاشات الحكومي العالمي): 07(الشكل رقم 

  .171سلیمان زاوي فرحات، محمد حشماوي، مرجع سبق ذكره، ص: المصدر

نلاحظ أن صندوق السیادي النرویجي له علاقة قویة مع الموازنة العامة للدولة من خلال امتصاصه في      

نهایة كل سنة، كما له تحویلات مالیة متمثلة في إجمالي أرباح الصندوق التي قام باستثمارها خارج النرویج أما 

من ضافي الأرباح السنویة وهو % 4النسبة لا تتجاوز من حیث تمویل الموازنة العامة للدولة فهو محدد مسبقا ب

  .  صندوق لا یعتمد على العائدات النفطیة في تغطیة نفقاتها

  )ADIA(جهاز أبو ظبي للاستثمار : المطلب الثاني

 le premier groupe des(ار من الصنادیق السیادیة القدیمةیعتبر جهاز أبو ظبي للاستثم

fondssouverains(  بعد ثلاثة سنوات من الصدمة  1976في العالم، حیث تم إنشاؤه في سنة التي ظهرت

، والتي كنت من تحصیل إیرادات مالیة هامة للدول النفطیة، حیث یعتبر الجهاز 1973النفطیة الأولى لسنة 

 إلى جانب% (100مؤسسة استثماریة تسییر وتدار لفائدة حكومة أبو ظبي في الإمارات العربیة المتحدة بنسبة 

، صندوق 1984تأسست سنة ) IPIC(شركة أبو ظبي العالمیة للاستثمارات النفطیة : ثلاث صنادیق أخرى وهي

، وقد أُسس الجهاز 2007سنة ) ADIC(، مجلس أبو ظبي للاستثمار 2002سنة  )Mubadala(مبادلة للتنمیة 

حدة، خلفا لمجلس الاستثمارات مؤسس دولة الإمارات العربیة المت" زاید بن سلطان آل نهیان" من قبل الشیخ 

الدخل الحكومي بما فیه دخل 

 النفط

 استثمارات خارج البلد

أرباح من استثمارات 

صندوقال  

 

من  %4 تحویل مبلغ لا یتجاوز

  ربح الصندوق الصافي كل سنة
 مصاریف الدولة

 میزانیة الدولة

= یحول ربع البترول بكامله 

التكالیف - الدخل   

صندوق المعاشات 

 الحكومي النرویجي
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كفرع لوزارة المالیة في إمارة أبو ظبي، حیث یعتبر جهاز أبو ظبي للاستثمار من  1967المالیة الذي أنشئ عام 

بین صنادیق الثروة السیادیة الریعیة التي تهدف إلى استثمار الفوائض المالیة الحكومیة في مراكز مختلفة، 

 .لادخار الوطني والتوجه السریع لتنویع الاقتصاد الوطنيوأصول متفرعة لتعزیز معدلات ا

 Abu(اختصارا باللغة الانجلیزیة لـ ) ADIA(یشار إلى الجهاز بالرمز :التعریف بجهاز أبو ظبي للاستثمار: أولا

Dhabi InvestmentAuthority( ، حیث یتمركز الجهاز في مدینة أبو ظبي ویعتبرها مقرا إداریا له، وقد حظي أبو

بي للاستثمار بسمعة محترمة على المستوى العالمي على خلفیة استثماراته الخارجیة، معتمدا في ذلك على ظ

مجموعة من القیم المختلفة منها الابتكارات الحكیمة، التعاون الفعال والتنفیذ المتقن، ویعتبر الجهاز من أغنى 

سب تقدیرات معهد الصنادیق السیادیة، وتقدر الصنادیق السیادیة الموجودة في منطقة الشرق الأوسط وآسیا، ح

ملیار دولار، ویعتمد الجهاز في مداخیله على  683إلى أكثر من  2018حجم أصوله المتراكمة شهر جویلیة 

الإیرادات التي یتم تحویلها من القطاع النفطي، بالإضافة إلى عوائد استثماراته الخاصة على المستوى الداخلي 

شراء السندات والأسهم في أسواق المال العالمیة، وخاصة في الولایات المتحدة الأمریكیة والخارجي، الموجهة ل

ودول الاتحاد الأوروبي، كما یعتبر الجهاز من أنشط الصنادیق السیادیة الخلیجیة، من حیث إقباله على 

دي الجهاز سوى الاستثمارات الخارجیة المختلفة من حیث الصیغة والوجهة، أما من ناحیة الإفصاح فلا یب

الشيء القلیل عن الأصول المالیة التي یمتلكها، أو عن الأسلوب الذي تدار به تلك الأصول، وكذا الاستثمارات 

والحصص التي یتم الاكتتاب علیها، مما یصعب من عملیات تحلیل الاستراتیجیات الاستثماریة من جهة، ویزید 

لیه في الخارج من جهة أخرى، ویعمل الجهاز على إنشاء من حدة الهجمات العدائیة والحمائیة المفروضة ع

قاعدة اقتصادیة بدیلة للموارد الطبیعیة الناضبة المهیمنة على هیكلیة الاقتصاد المحلي، وبلوغ العدید من 

الأهداف تسییر وإدارة المداخیل النفطیة في استثمارات اقتصادیة مجدیة وتحقیق عوائد اقتصادیة لمصلحة 

  1دمة؛الأجیال القا

 حمایة الموازنة العمومیة من العجز المسجل في ظل تقلبات أسعار المواد الأولیة؛ -

 توظیف أصول الإمارة بحرص شدید في استثمارات طویلة الأمد؛ -

الاعتماد على تنویع الاستثمارات لتعظیم العائد والحفاظ على ثروة الأجیال المستقبلیة وتحقیق التنمیة  -

 المستدامة؛

 مصادر الدخل الوطني وتعویض مداخیل النفط والغاز الطبیعي؛محاولة تنویع  -

 انتهاج أسلوب عمل یتسم بالتواصل والمعرفة و تحسین العملیات الداخلیة واستغلال الكفاءات؛ -

وهذا استجابة للتغیرات الحاصلة في  1989والأسهم الخاصة سنة  1986الاستثمار في البدائل منذ سنة  -

میة والدولیة، والاستثمار في الأسهم والعقارات والدخل الثابت والأصول البدیلة مثل البیئة الاستثماریة الإقلی

                                                           
1

  .162 -161ص ، صمرجع سبق ذكرهحساني بن عودة، 
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بالمائة من حصصه في الشركات لتجنب عملیات  4.5الأسهم الخاصة وصنادیق التحوط، والحفاظ على نسبة 

 :الكشف الاقتصادیة والاجتماعیة المختلفة، من بینها

، أین أنشأ مكتب 1967یعود تاریخ الجهاز إلى سنة : مارمراحل تطور جهاز أبو ظبي للاستث: ثانیا

الاستثمارات المالیة المكلف بإدارة الثروات الوطنیة للإمارة، ثم امتدّ فیما بعد إلى جهاز أبو ظبي للاستثمار الذي 

 .یعد في الوقت من بین أضخم الصنادیق السیادیة الموجودة في العالم

  )ADLA( و ظبي للاستثمارمراحل تطور جهاز أب): 13(جدول رقم 

  الملاحظة  السنة

  إنشاء مكتب الاستثمار المالي لأبو ظبي  1967

  إنشاء جهاز أبو ظبي للاستثمار لإدارة الفوائض المالیة المترتبة عن الصادرات النفطیة  1976

  البدء في إستراتیجیة الاستثمارات البدیلة  1986

  ندات في الخارج في الولایات المتحدة وأوروباإنشاء مكاتب الاستثمار في الأسهم والس  1987

  وصول عدد المستخدمین في الجهاز إلى أكثر من خمسمائة مستخدم  1988

  البدء في إستراتیجیة الاستثمار في الأسهم الخاصة  1989

  عدیة الشروع في العمل بمبدأ المحفظة المرجعیة وتوسیع دائرة الاستثمارات لتشمل المنشآت والهیاكل القا  1993

  إنشاء دائرة الاستثمار في الأسهم الخاصة  1997

  البدء بالاستثمار في السندات المرتبطة بمعدلات التضخم أو في حالة الانكماش  1998

  إضافة مخصصات وأرباح إضافیة للأسهم الصغیرة إلى جانب الأسهم مع الاستثمار الائتماني ضمن الدخل الثابت  2005

  ر في قطاعات البنیة التحتیةالبدء في الاستثما  2007

  إنشاء دائرة الأسهم الداخلیة ضمن هیكل الجهاز، والمشاركة في صیاغة مبادئ سنتاغو  2008

إنشاء دائرة الخدمات الاستثماریة وفي هذه السنة أصبح الجهاز عضوا في المنتدى العالمي لصنادیق الثروة   2009

  السیادیة

ة ودائرة الأسهم الخارجیة، وضم إدارة العقارات والبنیة التحتیة تحت إشراف وحدة إنشاء دائرة الصنادیق المفهرس  2011

  خاصة

  إدارة الموارد البشریة، إدارة العلاقات المركزیة، إدارة الخدمات العامة: إنشاء ثلاث دوائر جدیدة وهي  2012

  إعادة تنظیم دائرة الحسابات وإنشاء وحدة تقنیة المعلومات  2013

  آلیتان جدیدتان في إدارة الأسهم الداخلیة وفي شعبة التصمیم والتنظیم لإدارة النماذج والاستثمارات الحدیثة أنشأت  2014

  قام الجهاز بتدشین فعالیات منتدى الاستثمار بحضور العدید من الخبراء والمختصین

  هام الأخرىضم قسم الخدمات العامة إلى قسم الموارد البشریة بهدف تكامل مهماتها مع الم  2015

  توسیع قسم الاستثمارات البدیلة لتشمل الاستثمارات المشتركة وذلك في حالات خاصة

  .163حساني بن عودة، مرجع سبق ذكره، ص: المصدر

ویرتبط جهاز أبو ظبي للاستثمار بعلاقة تكاملیة مع حكومة أبو ظبي، من خلال قیامه بتمویل العجز 

من خلال تمویل الجهاز في حال الفائض المالي لدى الحكومة، كما یتم المحتمل في المیزانیة العمومیة، أو 

  .تنسیق عملیات المراقبة والتدقیق لهذه لتدفقات
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من خلال أجهزة رسمیة وإدارات مراجعة، ترفع تقاریرها الدوریة إلى السلطات العلیا، كما یقوم الجهاز  

القروض، الضمانات، التحویلات المالیة، ضمان بالمساهمة في العملیات التنمویة بالبلاد من خلال توجیه 

 1. الإمارة لدى البنوك الخارجیة

  العلاقة الوظیفیة بین جهاز أبو ظبي للاستثمار والحكومة): 08(شكل رقم 

 
  .164حساني بن عودة، مرجع سبق ذكره، ص : المصدر

حكومة أبو ظبي، حیث لا یوجد أي نوع من  یعمل جهاز أبو ظبي للاستثمار بشكل مستقل عن

التداخلات في الصلاحیات أو برمجة أي اقتراحات استثماریة أو تحدید وجهات الاستثمار للجهاز، وهو ما یجعله 

مؤسسة استثماریة مستقلة، ویقتصر الرابط بین جهاز أبو ظبي للاستثمار والحكومة في التمویل في حالات 

في حالات العجز الموازني، مما یجعل موارد الجهاز بمنأى عن أي استعمالات الفائض، والتمویل العكسي 

حكومیة لزیادة الإنفاق، كما یرتبط الجهاز بالحكومة من خلال مراجعة حسابات التدقیق الدوري التي یقدمها، 

  .والظاهرة في أسالیب إدارة الحوكمة للجهاز

راسة تجربة هیئة الاستثمار لأبو ظبي مكنتنا من الإطلاع إن د :تقییم تجربة هیئة الاستثمار أبو ظبي: ثالثا

  . على ممیزات هذه التجربة بالإضافة إلى اكتشاف نقائص متعددة تؤثر على أداء الهیئة

 الممیزات تتمثل في: 

حیازة الإمارات لأكبر صندوق ثروة سیادي في العالم یساهم في زیادة وزن ونفوذ البلد في النظام المالي  - 

ي العالمي، ویعزز من مستوى الملاءة المالیة للبلد، وحمایة الاقتصاد من خطر الصدمات والاقتصاد

 . الخارجیة الناتجة عن تقلبات أسعار النفط في الأسواق الدولیة

توفر الهیئة على خبرة نشاط تفوق الثلاثین سنة یمكن استخدامها في تحسین الأداء ومواجهة مختلف  - 

 . الأوضاع الاقتصادیة

                                                           

  .164یح، مرجع سبق ذكره ، ص نبیل بوفل  1 

  

  

جهاز أبو ظبي 

 للاستثمار

 حكومة أبو ظبي

 عجز الموازنة العامة الموازنة العامة

ازنة العامةفائض المو  
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هیكل التنظیمي للهیئة والاستعانة بالخبرة الأجنبیة في تسییر استثمارات الهیئة یساهم في رفع العائد طور ال - 

 . وتقلیل مخاطر الاستثمار المختلفة

 النقائص تتمثل في : 

 .عدم وجود رقابة خارجیة مستقلة، مما یؤدي إلى التقلیل من إمكانیة تعرض الهیئة للمساءلة - 

دارة الهیئة بتواجد ستة أعضاء من الحكومة في المجلس من ضمن عشرة سیطرة الحكومة على مجلس إ - 

 . أعضاء مما یقلل من استقلالیة الهیئة

عدم نشر تقاریر فصلیة أو سنویة عن الأداء والنتائج المحققة مما یؤدي إلى التقلیل من مستوى شفافیة  - 

 . وإفصاح الهیئة

خیرة في مؤشرات الأداء، حیث تصنف الهیئة في إن هذه النقائص جعلت الهیئة تصنف ضمن المراتب الأ

في معیار الحوكمة والشفافیة، % " 0"وبنسبة % " 9" بنسبة أداء لا تتجاوز" ترومان"المرتبة الأخیرة وفقا لمؤشر 

هیئة الاستثمار في المراتب الخیرة  2010الصادر في الربع الأول من سنة " مادیوال- لینبرغ"كما صنف مؤشر 

  .نقاط یتضمنها المؤشر 10من أصل  نقاط 3بمجموع 

  )KIA(الهیئة العامة للاستثمار في الكویت : المطلب الثالث

ملیون نسمة،  3.89إلى  2017ووصل عدد سكانها سنة ) 2كلم 17.820(تقدر مساحة دولة الكویت بـ      

ملیار  101.50در بـ حیث تتمیز في كونها من بین أغنى الدول في العالم، من حیث احتیاطات النفط والذي یق

، وقد أسست الكویت أول )OPEC(من الاحتیاطات العامة لمنظمة  %8.4، أو ما یمثل نسبة 2016برمیل سنة 

ممول من إیرادات النفط، ویهدف إلى تنویع الاقتصاد وتعظیم العائد  1953صندوق سیادي ظهر في العام سنة 

  .والمحافظة على الثروة للأجیال القادمة

على الهیئة العامة للاستثمار في الكویت، وهو  )KIA(یطلق شعار  :ریف بالهیئة العامة للاستثمارالتع: أولا

صندوق سیادي یهدف إلى ادخار الثروات، كما أنه هیئة حكومیة مستقلة مكلفة بإدارة الفوائض المالیة المترتبة 

ه الفوائض على المدى الطویل، من عن الصادرات النفطیة في البلاد، حیث تهدف الهیئة إلى تسییر وإدارة هذ

خلال جملة من الاستثمارات على المستوى الوطني والأجنبي، من أجل خلق الثروة وتنویع مصادر الدخل 

الوطني، والمحافظة على جزء من الثروة النفطیة الناضبة للأجیال المستقبلیة، وتعمل الهیئة على تسییر وإدارة 

، إضافة إلى بعض )FGF(وصندوق احتیاطي الأجیال  )GRF(عام صندوق الاحتیاطي ال: صندوقین وهما

الصنادیق الأخرى الذي یضعها وزیر المالیة في الكویت تحت وصایة الهیئة العامة للاستثمار، كما یحرم 

الدستور الكویتي على الهیئة القیام بعملیة الاقتراض بأي شكل من الأشكال، ما لم یشیر القانون على عكس 

عبد االله "ة العامة للاستثمار أقدم صندوق سیادي جد في العالم، یعود نشأته وتاریخه إلى قرار الأمیر ذلك، والهیئ

القاضي بتأسیس مجلس الاستثمار الكویتي ) 1965-1950(الذي حكم دولة الكویت في الفترة " سالم الصباح
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)the kuwait investment board-KIB ( ب توصیة من المملكة المتحدة ، بموج1953فیفري  23في لندن بتاریخ

لإدارة الفوائض النفطیة، التي تحصلت علیها دولة الكویت في تلك الحقبة، حیث ضمت أصول المجلس آنذاك 

عائدات البترول والأصول المملوكة من طرف العائلة المالكة في الكویت، وأصول الخزینة العامة من جمیع 

ملیون جنیه إسترلیني، حیث عهدت للهیئة في  27وصل في وقته إلى  الإیرادات المختلفة بما فیها النفط، بمبلغ

، الموجهة بشكل أساسي لتسدید جمیع نفقات الدولة )GRF(البدایة تسییر أصول صندوق الاحتیاطي العام 

ونفقات المیزانیة، وللإشارة فإن مجلس الاستثمار الكویتي هذا قد أسس قبل استقلال دولة الكویت عن بریطانیا 

، واستمر المجلس في 1لیصبح مكتب الاستثمار الكویتي 1965اني سنوات، حیث تغیر اسم المجلس في سنة بثم

، حیث ظهرت اقتطاعات كثیرة في صندوق الاحتیاطي العام 1976نوفمبر  28نشاطاته إلى غایة تاریخ 

)GRF ( ن رقم الموجهة للنفقات المتعاظمة للدولة، مما عجل بتأسیس صندوق آخر بموجب القانو)وهو )106 ،

الهادف إلى استثمار الأصول المتراكمة، وضمان تحویل جزء معین من الثروة  )FGF(صندوق احتیاطي الأجیال 

من الإیرادات العامة للدولة إلى صندوق احتیاطي الأجیال،  %10إلى الأجیال القادمة، حیث یتم اقتطاع نسبة 

العام في ذلك التاریخ إلى الصندوق قید التأسیس، مع بالإضافة إلى تحویل نصف أصول صندوق الاحتیاطي 

) 47(أصدر المرسوم رقم  1982عدم القدرة النهائیة على الاقتطاع من الصندوق المستحدث، وفي سنة 

التي تعمل على ) the Kuwait Investment authority(المتضمن تأسیس الهیئة العامة للاستثمار في الكویت 

حتیاطي العام وصندوق احتیاطي الأجیال، حیث تطورت نشاطات الهیئة في السنوات تسییر وإدارة صندوق الا

الأخیرة لتصبح من بین أغنى الصنادیق السیادیة في العالم، بإجمالي أصول مالیة مجمعة بلغت شهر جویلیة 

  .ملیار دولار 524بـ  2018

یق الثروة السیادیة یمكن من استخلاص إن استعراض تجربة الكویت في مجال صناد :تقییم تجربة الكویت: ثانیا

عدة نتائج تبرز مزایا التجربة بالإضافة إلى بعض النقائص التي یجب معالجتها ، تتلخص مزایا التجربة فیما 

  2:یلي

من أقدم التجارب العالمیة في مجال صنادیق الثروة السیادیة باعتبار أن مجلس  نهاتتمیز تجربة الكویت بكو  - 

، مما یساهم في نضوج هذه 1953یعد أول صندوق سیادي یتم تأسیسه في العالم الاستثمار الكویتي 

 .التجربة وتراكم خبرات متنوعة یمكن لهیئة الاستثمار الكویتیة استغلالها في إدارة استثماراتها

إن استمرار نشاط هیئة الاستثمار الكویتیة لمدة زمنیة تفوق نصف قرن دلیل على نجاح الهیئة في التكیف  - 

 . مختلف التغیرات والأزمات التي شهدها الاقتصاد العالمي مع

إن توسع مجال عمل الهیئة لیشمل الاستثمار في الاقتصاد المحلي بالإضافة إلى الاستثمار في الأسواق  - 

المالیة المتقدمة والناشئة ودعم سیاسات التنمیة في الدول النامیة یدل على وجود استراتیجیة استثمار فعالة 

                                                           
  185 -184حساني بن عودة، مرجع سبق ذكره، ص ص  1
  154نبیل بوفلیح، مرجع سبق ذكره، ص  2
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ى استفادة الاقتصاد الكویتي من منافع متعددة على غرار دعم معدل النمو الاقتصادي، تنویع تؤدي إل

مصادر الدخل الوطني، تعزیز فرص التعاون والتكامل الاقتصادي بین الكویت والبلدان المستفیدة من 

 . استثمارات الهیئة

ل واضح في مهام وصلاحیات توفر هیئة الاستثمار الكویتیة على هیكل تنظیمي متطور مع تحدید وفص - 

 . مختلف الهیئات المراقبة والمشرفة على عمل الهیئة

إن هذه المزایا لا یمكن أن تحجب بعض النقائص التي تمیز التجربة في مجال الإفصاح والمساءلة، إذ رغم   

 أنه لا یتم نشر وتقدیم قیام الهیئة بإعداد تقاریر مختلفة حول نشاطها وتقدیمها للهیئات المعنیة بمراقبة أدائها إلا

هذه التقاریر للرأي العام، مما یصعب مهمة الباحثین والمنظمات المستقلة في إعداد تقییم حقیقي لأداء الهیئة 

وبالتالي تقلیص فرص خضوع الهیئة للمساءلة، لذلك فإن الهیئة مطالبة بتحسین أدائها في هذا الجانب عن 

الاستثمار المتبعة، وسیاسة إدارة  وإستراتیجیةالنتائج المحققة، طریق نشر تقاریر فصلیة وسنویة تتضمن 

المخاطر في الهیئة، ومدى نجاح الهیئة في تحقیق الأهداف الاستثماریة المرجعیة، كما یتعین على الهیئة إشراك 

  .منظمات وهیئات بحثیة مستقلة في عملیة مراقبة وتقییم أدائها
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 : خلاصة الفصل

تعتبر صنادیق الثروة السیادیة أداة مالیة مستحدثة ومدارة من طرف الحكومة، یقدر حجم أصولها بتریلیون      

دولار أمریكي ویختلف نطاق عملها ومرجعیتها وظروف إنشائها من بلد لآخر، إذ یتم تمویلها عن طریق 

تتمكن من تحقیق الدور الإیجابي من الفوائض المالیة، وذلك وفقا لإستراتجیتها الاستثماریة المنتهجة، وحتى 

حیث استثماراتها سعت مجموعة العمل الدولیة لصنادیق الثروة السیادیة وصندوق النقد الدولي والدول المالكة 

  . إلى طرح ما یعرف بمبادئ سنتیاغولهذه الصنادیق 

س مدى شفافیة هذه بالإضافة إلى اهتمام العدید من المؤسسات البحثیة عن طریق إنشاء مؤشرات تقی     

، وقد سمح هذین المؤشرین بقیاس شفافیة "مادول -مؤشر لینبرغ "، "مؤشر ترومان"الصنادیق والتي تتمثل في 

.هذه الصنادیق بغیة تحسین أدائها إلى الأفضل رغم أن عملها لا یزال مبدئي وحوكمة



 

 

  

تحلیل مساهمة صندوق ضبط الإیرادات في : الفصل الثالث

معالجة عجز المیزانیة العامة في الجزائر خلال الفترة 

2000-2021 

 تمهید

  .عناصر أساسیة حول صندوق ضبط الإیرادات في الجزائر: المبحث الأول

یة مساهمة صندوق ضبط الإیرادات في تمویل عجز المیزان: المبحث الثاني

  2021- 2000العامة في الجزائر للفترة 

  تحدیات وتقییم صندوق ضبط الإیرادات في الجزائر : المبحث الثالث

 خلاصة
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  :تمهید

ل كبیر على الإیرادات النفطیة كأهم مصدر تعتمد الكثیر من الدول المالكة لصنادیق الثروة السیادة بشك

الذي ساهم على تحقیق مداخیل  21لها، وهذا بسبب ارتفاع أسعار النفط على المستوى الدولي منذ بدایة القرن 

كبرى من العملة الصعبة، تعدّ تجربة الجزائر من أهم التجارب التي ساهم ارتفاع أسعار النفط في إنشاء صندوق 

یرجع السبب لارتفاع أسعار النفط  2000یجة للفوائض المالیة التي شهدتها الجزائر منذ سنة ضبط الإیرادات، نت

  .في الأسواق العالمیة

حیث كان على الجزائر استغلال هذه الفوائض المالیة لمواجهة تقلبات أسعار النفط في المستقبل، وذلك 

دف الأسمى من إنشاء صندوق ضبط من أجل خفض المدیونیة بنوعیها الداخلي والخارجي، وهذا هو اله

  .الإیرادات الجزائري
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 الإیراداتعناصر أساسیة حول صندوق ضبط : المبحث الأول

بتحقیق الجزائر بفوائد مالیة لم یسبق لها أن حققتها، حیث حققت رصید المیزانیة  2000تمیزت سنة  

ت الحكومة الجزائریة على إنشاء صندوق ضبط الإیرادات من ملیار دینار جزائري، لذلك عمل 400فائضا قدر بـ 

  . نيستغلالها في معالجة العجز المواز أجل احتواء الفوائض المالیة وا

  خصائص الاقتصاد الجزائري : المطلب الأول

  6:مما لا شك فیه أن الاقتصاد الجزائري تعتبر من أهم الاقتصادیات الإفریقیة بحكم

  ).موارد طاقویة، منجمیة، موارد أولیة هامة(المالیة التي یتمیز بها  طبیعة الموارد والثروات - 

 .حجم الطاقة الإنسانیة والكفاءات البشریة التي یتمتع بها - 

 .قطاعات صناعیة لا یستهان بها رغم ضرورة التطویر - 

 .موانئ ومطارات: توفیر بنیة شاملة وهامة - 

 .توفیر مساحات زراعیة هامة - 

الاقتصادیة المتناقضة والآثار السلبیة لها أفرزت أوضاعا اقتصادیة جعلت ومع هذا فإن الاختیارات 

الاقتصاد الجزائري یتمیز بخصائص سلبیة تساهم في إضعاف كفاءته الاندماجیة في الاقتصاد العالمي بحیث 

 :تحول الاقتصاد الجزائري إلى

ز معظم السیاسات الاقتصادیة فیه على یعتبر الاقتصاد الجزائري اقتصاد مدیونیة حیث تترك: اقتصاد مدیونیة -

  .تسییر وإدارة أزمة المدیونیة والتي كانت تشكل قیدا وتؤثر على طبیعة القرارات الاقتصادیة المتخذة

حیث عرف حجم الدیون الخارجیة انخفاض مستمر منذ نهایة الإصلاحات الاقتصادیة، حیث انتقل حجم الدیون 

ملیار دولار سنة  3.98م لتصل إلى 2011ملیار دولار سنة  4.4م إلى 2000ملیار دولار سنة  30من 

أصبحت تشكل  %4نسبة  2013و  2002، أما نسبة التضخم والتي عرفت خلال الفترة الممتدة بین 2017

  .20172سنة  %5.6و  2016سنة  % 6.4لترتفع إلى  2014سنة  2.92%

للثروة البترولیة  استنزافیةعلى إستراتیجیة  د ریعي حیث یقومالاقتصاد الجزائري هو اقتصا: اقتصاد ریعي - 

الأمر الذي جعل الاقتصاد الجزائري رهینة الإیرادات الریعیة المتحققة في . والغازیة وهذا على حساب التصنیع

أقل من ( الأسواق الدولیة، ومن میزات الاقتصاد الجزائري صغر حجم القطاع الصناعي خارج المحروقات 

  3.یسیطر علیها القطاع الخاص %80، )ي الخام من الناتج الداخل 10%

  

                                                           
ة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، مدرسة الدكتوراه، التسییر ، أطروحة الدكتوراه، ، كلیالعوامل المؤثرة في تنافسیة الاقتصاد الجزائريعبد الجلیل هجیرة،  1

  .75، ص2017 - 2016الدولي للمؤسسات، جامعة أبو بكر بلقاید، تلمسان، الجزائر، 
جامعة  ،02لعدد ا ،08المجلد  ، مجلة دراسات وأبحاث اقتصادیة في الطاقات المتجددة،دراسة تحلیلیة واقع وتحدیات الاقتصاد الجزائري وافیة تیجاني، 2

  . 97، ص 2021الجزائر،  ، - 1-باتنة 
  .77عبد الجلیل هجیرة، مرجع سبق ذكره، ص 3
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  :اقتصاد تطورت فیه آلیات الفساد -

إن آلیات الفساد أضحت تؤثر على حركة النشاط الاقتصادي ومجالاته وتحد من كفاءة السیاسة 

حجام الاقتصادیة، وتعطیل المنظومة القانونیة والتشریعیة الاقتصادیة، فازدادت شبكات السوق الموازي وتنامت أ

  .الثروات التي تحرك في قنواته هذا الوضع أضعف قدرة الدولة المؤسسیة وزعزع عنصر الثقة فیها

الجزائر بلد هامشي في مستوى الاقتصاد العالمي، ولكن وجود إمكانیة كبیرة لتصبح دولة محوریة في 

و نصف خام، تسود من الموارد الهیدروكربونیة في شكل مواد خام ا %98الفضاء الأورو متوسطي، تصدر 

من  %98فقط من أجل منطقة الدولار، و  %20من العملات الأخرى،  %20بالیورو و  %60تقریبا أكثر من 

صادراتنا مقومة بالدولار وهذا ما یجعل التدابیر الحكومیة الأخیرة قد یكون لها أثر محدود، بما في ذلك تخفیض 

  .قیمة الدینار مقابل الیورو

  : یتمثل في الجدول التالي: من حیث الصادرات الاقتصاد الجزائري -

  )ملیون دولار أمریكي( 2019- 2010تطور صادرات الجزائر خلال ): 14(الجدول رقم 

  السنة    

المواد 

  المصدرة

2010  2011  2012  2013  2014  2015  2016  2017  2018  2019  

  32926  38897  33203  27917  33081  58362  63662  70571  71662  56143  الطاقة

مواد 

  غذائیة

305  357  314  402  323  239  327  349  373  408  

  96  93  73  84  105  110  108  167  162  165  مواد أولیة

مواد 

نصف 

  مصنعة

1089  1495  1519  1608  2350  1685  1299  1410  1626  1445  

تجهیزات 

  صناعیة

27  36  30  25  15  17  53  78  90  83  

سلع 

  استهلاكیة

33  16  18  18  10  11  18  20  33  36  

إجمالي 

  الصادرات

57762  73802  72620  65823  61172  35138  29668  35132  41113  34994  

  100وافیة تیجاني، مرجع سبق ذكره، ص : المصدر

 %95یلاحظ أن الاقتصاد الجزائري یعتمد بدرجة كبیر في صادراته على قطاع المحروقات، وبنسبة تفوق       

بسبب  2019خلال الفترة الموالیة إلى غایة  %94، لتنخفض إلى 2014 و 2000خلال الفترة الممتدة ما بین 
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السنة التي تمیزت بانخفاض حاد في إجمالي الصادرات  2016أزمة انخفاض أسعار البترول، وتعتبر سنة 

ورغم تطور .ملیار دولار  %29.66مقارنة بالسنوات السابقة حیث بلغ إجمالي صادراتها ب  %50بحوالي 

حیث بلغت قیمتها سنة  %6ات القطاعات الأخرى إلا أنها تبقى هامشیة لا تتجاوز نسبتها حصة بعض صادر 

  .ملیار دولار ما یدل على الضعف الكبیر لتنوع الاقتصاد الجزائري 2.068حوالي  2019

  : الاقتصاد الجزائري من حیث الواردات - 5

  ).ملیون دولار أمریكي.و( 2019- 2010تطور واردات الجزائر خلال الفترة ): 15(الجدول رقم

  السنة    

المواد 

  المستودة

2010  2011  2012  2013  2014  2015  2016  2017  2018  2019  

  1369  977  1899  1234  2247  2720  4139  4955  1164  945  الطاقة

مواد 

  غذائیة

6027  9805  9023  9013  10550  8946  7855  8069  8199  7694  

  1921  1814  1456  1490  1489  1812  1732  1839  1776  1406  مواد أولیة

مواد 

نصف 

  مصنعة

9944  10431  10629  10642  12301  11482  10972  10483  10468  9840  

تجهیزات 

  فلاحیة

330  229  329  477  629  638  479  585  537  437  

تجهیزات 

  صناعیة

15573  15951  13604  15233  18115  16369  14709  13368  12824  10845  

سلع 

  استهلاكیة

5987  7944  9997  10539  9894  8243  7904  8129  9312  7934  

  4592  4443  4991  4239  2672  2998  2686  -  -  -  أخرى

إجمالي 

  الصادرات

40212  47300  50376  54461  59019  52086  48882  48980  48573  44632  

  .102وافیة تیجاني، مرجع سبق ذكره، ص  :المصدر

جزائري بشكل كبیر فیما یتعلق بالتجهیزات الصناعیة، السلع نلاحظ من الجدول السابق تبعیة الاقتصاد ال      

الاستهلاكیة، المواد النصف مصنعة والمواد الغذائیة، حیث نالت القسط الأكبر في فاتورة الواردات مما یدل على 

ف ضعف الاقتصاد الوطني فیما یتعلق بالصناعة والتبعیة الغذائیة، كما یلاحظ أن قیمة هذه الواردات بدأت تعر 

 59بعد عدة سنوات من اتجاه تصاعدي دون انقطاع، فقد تراجعت من حوالي  2016انخفاض ابتداء من سنة 
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لتشهد انخفاضا  2018، 2017، 2016ملیار دولار خلال السنوات  48إلى حوالي  2014ملیار دولار سنة 

  .2019ملیار دولار سنة  44معتبر وصل إلى 

 %33ثنائیة للصادرات والواردات حیث تراجعت قیمة الصادرات بنسبة تعتبر سنة است 2020للإشارة فإن سنة 

ملیار دولار، وذلك بسبب الانخفاض الحاد في أسعار النفط في الأسواق العالمیة نتیجة  23.8والتي بلغت 

انكماش الطلب علیه بسبب إجراءات الإغلاق الاقتصادي اثر تفشي فیروس كورورنا، إضافة إلى اتخاذ عدة 

لتخفیض تصدیر بعض المنتجات للحفاظ على مخزونات المواد الأساسیة، كما عرفت الواردات كذلك  إجراءات

 10.6ملیار دولار للتقلیل من العجز في المیزان التجاري الذي بلغ  34.4حیث بلغت  %8انخفاض بنسبة 

  .%73.4ملیار دولار بزیادة 

  الإیراداتمفهوم صندوق ضبط : المطلب الثاني

في ظل معطیات وظروف اقتصادیة ملائمة  2000إنشاء صندوق ضبط الإیرادات الجزائري سنة  لقد تم     

للجزائر اتسمت بالارتفاع المتواصل لأسعار النفط، وإتباع سیاسة مالیة ذات طابع كینزي تهدف إلى تنشیط 

  1الطلب الكلي من خلال بعث مشاریع استثمار عمومیة كبر

یعد صندوق ضبط الإیرادات في الجزائر من أهم صنادیق الثروة السیادیة  :تعریف صندوق ضبط الإیرادات - 1

تزامنا مع ارتفاع المسجل في  2000في العالم، كونه یحتل المرتبة العشرون عالمیا، أنشأته الجزائر في سنة 

ساهمة في أسعار المنتجات الطاقویة في الأسواق الدولیة وحاجتها إلى مصدر تمویل عجز الخزینة العمومیة والم

تخفیض المدیونیة الخارجیة وقد لعب الصندوق دورا هاما في تمویل عجز الموازنة العمومیة خاصة بعد انهیار 

، حیث فاقت نسبة مساهمته في تمویل عجز الموازنة العمومیة 2014أسعار النفط بعد النصف الثاني من سنة 

  2017.2خلال التسعة أشهر الأولى لسنة  %83و  2015في سنة  90%

صندوق ینتمي إلى الحسابات الخاصة للخزینة وبالضبط حسابات "یعرف صندوق ضبط الإیرادات في الجزائر 

التخصیص الخاص، أهم ما یمیز هذه الحسابات أنها مستقلة عن الموازنة العامة للدولة، أي أنها لا تخضع 

ع لقواعد ومبادئ إعداد وتنفیذ الموازنة لقواعد ومبادئ إعداد وتنفیذ الموازنة العامة للدولة، أي أنها لا تخض

 ".العامة، كما أنها لا تخضع لرقابة السلطة التشریعیة للبرلمان

بهدف ضبط نفقات توازن المالیة المحددة عن  2000من قانون المالیة التكمیلي لسنة  10أنشأ بموجب المادة 

  .ملیار دج 740رصیده عن طریق قانون المالیة السنوي وتخفیض الدین العمومي شرط أن لا یقل 

                                                           
1 

دراسة تحلیلیة لتقییم استخدامات الصندوق (صندوق ضبط الإیرادات الجزائري كأداة لتحقیق الاستقرار الاقتصادي  الدین،بن عمارة، شریف طویل نور دلیلة 

  .05، ص2018، سبتمبر 02، العدد 05جلة المغاربیة للاقتصاد والمناجمنت، المجلد ، الم)2017-2000خلال الفترة 
2

، الاقتصادیة، مجلة التنمیة )2017- 2000(فعالیة صندوق ضبط الإیرادات في تمویل عجز الموازنة العمومیة خلال الفترة ، كتاف شافیة، طرشذهبیة ل 

  .20، جامعة سطیف، ص2018جوان  05عدد 
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  : أهمیة وأهداف الصندوق - 2

لصندوق ضبط الإیرادات أهمیة كبیرة لكونه أداة رئیسیة وفعالة للسیاسة المالیة : أهمیة الصندوق: 1- 2

  : 1للحكومة خاصة من خلال توفیر الموارد الموجهة للإنفاق الحكومي حیث تكمن أهمیته في

  .ي التقلیل من مدیونیة الدولةمساهمة الموارد المالیة للصندوق ف - 

 .ضبط فوائض البترول وتوجیهها فیما یخدم مصلحة الاقتصاد الوطني - 

 .تغطیة العجز في الخزینة العمومیة - 

المساعدة في امتصاص أثر الصدمات النفطیة الخارجیة، للحفاظ على التوازنات المالیة الداخلیة للاقتصاد  - 

 .الوطني

وجة حسب أهدافه فإما أن یهتم بمعالجة المشكلات المتعلقة بتقلب یمكن أن یأخذ الصندوق أدوار مزد - 

الإرادات النفطیة وسوء تقدیرها، وهنا یمثل صندوق ضبط أو تثبیت كما یمكن أن یستخدم في ادخار جزء من 

 .إیرادات النفط للأجیال القادمة وهنا نسمي صندوق الادخار

  :ادات في الاقتصاد الجزائريكما یبین الشكل التالي دور صندوق ضبط الإیر      

  في الاقتصاد الجزائري الإیراداتدور صندوق ضبط ): 09(الشكل رقم 

 .213، مرجع سبق ذكره، ص بوفلیح  نبیل: المصدر

  

                                                           
1

مجلة الدراسات المالیة ، )2014- 2000دراسة الفترة (صندوق ضبط الموارد كآلیة لضبط المیزانیة العامة في الجزائر  حسین بن الطاهر، سهیلة بغنة، 

  .268كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة خنشلة، صوالمحاسبیة والإداریة، 

 مداخیل صادرات المحروقات

 مؤسسة سوناطراك مؤسسات بترولیة أجنبیة

 

 جبایة بترولیة

 
 صندوق ضبط الموارد الموازنة العامة للدولة

میة تمویل عجز الموازنة العمو

 وتخفیض المدیونیة العمومیة

 الخزینة العمومیة
 الحكومة
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 :وتتمثل في: أهداف الصندوق: 2- 2

الجبائیة البترولیة لمستوى أقل من تقدیرات  تمویل عجز المیزانیة العامة للدولة الناتج عن انخفاض الإیرادات    

  7.قانون المالیة، وتخفیض حجم المدیونیة العمومیة

  : مصادر تمویل الصندوق - 3

تتمثل في فائض قیمة الجبایة البترولیة الناتجة عن الفرق بین الجبایة البترولیة الفعلیة والجبایة البترولیة المقدرة 

كل الإیرادات الأخرى المتعلقة بالصندوق بالإضافة إلى تسبیقات بنك الجزائر  حسب قانون المالیة، بالإضافة إلى

  .الموجهة للتسییر النشط للمدیونیة الخارجیة لتكون مصدر من مصادر تمویل الصندوق

  التعدیلات التي أدخلت على صندوق ضبط الإیرادات - 4

تخدامه حیث مست هذه التعدیلات أدخلت عدة تعدیلات على صندوق ضبط الإیرادات في جانب تمویله واس

  :مصادر تمویل الصندوق وأهدافه

إنشاء صندوق ضبط الموارد من خلال قانون المالیة التكمیلي لسنة : 2000قانون المالیة التكمیلي لسنة  - 

صندوق ضبط "بعنوان  302-103یفتح في كتابات الخزینة حساب تخصیص خاص رقم : 10، المادة 2000

  : هذا الحسابیقید في " اتدالإیرا

 :في باب الإیرادات

 .فوائض القیم الجبائیة الناتجة على مستوى أعلى لأسعار المحروقات على تلك المتوقعة ضمن قانون المالیة - 

 .كل الإیرادات الأخرى المتعلقة بتسییر الصندوق - 

  :في باب النفقات

  .ضبط نفقات وتوازن المیزانیة المحددة عن طریق قانون المالیة السنویة -

 .تخفیض الدین العمومي - 

 :وقد صدرت عدة مراسیم وتعلیمات حددت عناصره وكیفیة تسییره من خلال

والذي یحدد كیفیة سیر حساب التخصیص رقم  2002- 06- 06الصادر بتاریخ  02/67مرسوم تنفیذي رقم  - 

103 -302. 

لنفقات المحسومة من لوزیر المالیة والذي یحدد الإیرادات وا 2002-06-16الصادر بتاریخ  122قرار رقم  - 

 .302- 103حساب التخصیص الخاص رقم 

من طرف المدیر العام للخزینة والذي یحدد شروط التطبیق  2002- 06- 18الصادرة بتاریخ  15تعلیمة رقم  - 

 .وكیفیة تسییر الصندوق 67- 02المحاسبي للمرسوم التنفیذي رقم 

                                                           
1

، كلیة العلوم هالدكتوراأطروحة  ،)حالة صندوق ضبط الإیرادات الجزائري الواقع والآفاق(سواق المالیة الدولیة صنادیق الثروة السیادیة والأ، بن عمارةدلیلة  

  . 209، ص2019-2018، جامعة عبد الحمید بن بادیس ، مستغانم، تصادیة والتجاریة وعلوم التسییروالاق
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مصدر من مصادر تمویل الصندوق، من خلال تم إضافة تسبیقات بنك الجزائر ك: 2004قانون المالیة لسنة  - 

، حیث تمت إضافة في باب الإیرادات 2000لقانون المالیة التكمیلي لسنة  10المعدلة للمادة  66المادة 

تسبیقات بنك الجزائر الموجه للتسییر النشط للمدیونیة، ویرجع ذلك إلى تحسین الوضع المالي لبنك الجزائر نتیجة 

 .لنقد الأجنبيارتفاع احتیاطاته من ا

تم تعدیل الهدف الرئیسي لصندوق ضبط الإیرادات، الذي وسع لیشمل تمویل : 2006قانون المالیة التكمیلي  - 

، حیث تمت 10المعدلة للمادة  25عجز الخزینة العمومیة، بالإضافة إلى عجز الموازنة العامة من خلال المادة 

 .ملیار دینار 740دون أن یقل الرصید عن  إضافة في باب النفقات تمویل عجز الخزینة العمومیة

ملیار  740تم إلغاء الحد الأدنى الإجباري لصندوق ضبط الإیرادات والمقدر بـ : 2017قانون المالیة لسنة  - 

، تم إلغاء الحد الأدنى الإجباري الذي لا یجب أن 10المعدلة للمادة  121دینار جزائري من خلال المادة 

فقط دون تحدید أي " (تمویل عجز الخزینة"رادات، حیث ورد في باب النفقات ینخفض عنه صندوق ضبط الإی

، یهدف هذا الإجراء إلى مواجهة انخفاض الموارد المالیة للدولة في ظل انخفاض )حد أدنى إجباري للصندوق

فترة أسعار البترول الذي تشهده الأسواق الدولیة، وقد عرف صندوق ضبط الإیرادات اقتطاعات كبیرة خلال ال

 .لتمویل عجز المیزانیة 2014-2016

 : الرقابة على الصندوق - 5

بما أن صندوق ضبط الموارد هو أحد الحسابات الخاصة بالخزینة، فإنه یخضع لنفس الرقابة التي تمارس على 

  8:باقي الحسابات الأخرى كما یلي

  .الرقابة القبلیة عند الالتزام بالإنفاق وذلك على مستوى مراقب مالي - 

 .والمحاسب) وزیر المالیة(رقابة أثناء التنفیذ ضمن متطلبات العلاقة بین الآمر بالصرف ال - 

الرقابة البعدیة ینفذها مجلس المحاسبة وذلك بعد إیداع كافة الوثائق اللازمة والمتمثلة أساسا في حساب  - 

 .التسییر المقدم من طرف المحاسب والحساب الإداري المقدم من الجانب الآمر بالصرف

 .وأخیرا الرقابة التي تجریها المفتشیة العامة للمالیة - 

  

  

  

  

                                                           
، رسالة  ماجستیر، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر جربة الجزائر وتجربة النرویجدراسة مقارنة بین ت: استخدام العوائد النفطیةخلیدة بن عوالي،  1

  .136 - 135، ، ص ص 2016- 2015، 2والعلوم التجاریة، جامعة وهران 
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  وتطوره الإیراداتدوافع إنشاء صندوق ضبط : المطلب الثالث

 الإیراداتصندوق ضبط  إنشاءدوافع  - 1

وفقا لطبیعة الاقتصاد الذي یعتمد في أدائه بدرجة كبیرة على  لت الجزائر على إنشاء ضبط الإیراداتعم     

وذلك نتیجة ارتفاع أسعار البترول، ومن هذا المنطلق یمكن تشخیص مجموعتین من الدوافع القطاع النفطي، 

الداخلیة والخارجیة كانت السبب وراء تحفیز القائمین على السیاسات الاقتصادیة لإنشاء صندوق سیادي للجزائر، 

  1:وهناك مجموعة من الدوافع الداخلیة أدت إلى إنشاء هذا الصندوق نذكر منها

یعتبر قطاع المحروقات الممول الرئیسي للاقتصاد : یر قطاع المحروقات على معدل النمو الاقتصاديتأث - 

الجزائري، حیث یشكل نسبة معتبرة من الناتج المحلي الإجمالي، إذ بلغ متوسط نسبة مساهمة هذا القطاع من 

التي سجلت أكبر نسبة بـ  السنة 2000ت، وتعدّ سنة %29.6بنسبة  2000- 1996الناتج المحلي خلال الفترة 

من الناتج المحلي الإجمالي، وهو ما یؤكد الأهمیة المتزایدة التي یسجلها هذا القطاع من سنة إلى  39.4%

أخرى مما یعني أن معدل النمو الاقتصادي في الجزائر یتحدد بشكل كبیر بمعدل النمو الذي یسجله قطاع 

  .المحروقات

تعتبر الجبایة البترولیة المورد الأساسي لإرادات الدولة،  :نة العامة للدولةتأثیر قطاع المحروقات على المواز  - 

مما یعني  2000-1996خلال الفترة  %64.12حیث بلغت نسبة الجبایة البترولیة من الإیرادات العامة للدولة 

أداء قطاع أن الموازنة العامة للدولة تتأثر بشكل مباشر بالتغیرات التي تسجلها أسعار النفط، مما جعل 

 .المحروقات یعدّ المحدد الرئیسي لاستقرار واستمرار تنفیذ مختلف السیاسات الاقتصادیة في الجزائر

أصبح البترول المورد الرئیسي للعملة الصعبة في الجزائر،  :تأثیر قطاع المحروقات على میزان المدفوعات - 

لمدفوعات، وباعتبار صادرات الجزائر تتركز على وبما أن الحساب التجاري یمثل أحد المكونات الرئیسیة لمیزان ا

یمكن القول أن قطاع المحروقات یؤثر بشكل مباشر على توازن میزان المدفوعات  %95المحروقات بنسبة تفوق 

 . في الجزائر

 : فتجسّد في دافعین أساسیین هما یراداتأدّت إلى إنشاء صندوق ضبط الإأما الدوافع الخارجیة التي 

حیث تتمیز أسعار النفط بعدم استقرارها بالنظر لتأثرها بمجموعة  :ار النفط في الأسواق العالمیةتقلّبات أسع - 

من العوامل الاقتصادیة والسیاسیة، وهو ما یؤدي إلى تعرض اقتصادیات الدول النفطیة إلى عدة صدمات منها 

فع الجزائر إلى استحداث صندوق الإیجابیة والسلبیة حسب الأسعار المسجلة في الأسواق العالمیة، وهذا ما د

                                                           
1

ت المالیة في دول مخبر النقود والمؤسسا ،2019-2000دور صندوق ضبط الموارد في تمویل عجز الموازنة في الجزائر خلال الفترة ، برودينعیمة  

المركز الجامعي  ، مجلة میلاف للبحوث والدراسات،)الجزائر(، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة تلمسان )MIFMA(المغرب العربي 

  .478-478، ص ص 2020دیسمبر  31، 2، العدد 6المجلد  میلة،
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یعمل على امتصاص الفوائض المالیة الناتجة عن الصدمات الإیجابیة والاحتفاظ بها في شكل احتیاطات 

لدول التي سبقت هناك العدید من ا: رواج فكرة إنشاء صنادیق الثروة السیادیة بین معظم الدول النفطیة

 .الجزائر في مجال إنشاء صنادیق الثروة السیادیة على غرار الكویت، الإمارات العربیة المتحدة، النرویج

ترتبط الاستقرار المالي لصندوق ضبط الإیرادات المتأتیة من الجبایة البترولیة منذ بدایة الألفیة الثالثة، وذلك 

 2000من  یراداتتالي یعرض حالة صندوق ضبط الإ

  )2021إلى  2000(تطور وضعیة صندوق ضبط الإیرادات 

 

، )2021-2000(ة صندوق ضبط الموارد ودوره في تحقیق الاستقرار الاقتصادي في الجزائر خلال الفتر 

نلاحظ من خلال الشكل الذي یبین تطور وضعیة صندوق ضبط الإیرادات إلى أن رصید هذا الأخیر 

بشكل  نتیجة ارتفاع أسعار النفط منذ مطلع القرن الذي  ساهمت

لانخفاض قیمة  2014كبیر في تحسین الوضع المالي للجزائر، لیعرف بعدها رصید هذا الصندوق تراجع  سنة 

رصید (، 2017استنزف كلیا سنة   أنالجبایة البترولیة المرتبطة بتراجع أسعار النفط في الأسواق العالمیة إلى 

ث توضح هذه الأخیرة إلى وجود خلل في إدارة 

الصندوق، الذي أضاع فرصة استثمار أصوله سواء داخلیا أو خارجیا، والتي كان من الممكن أن تحقق أرباحا 

ارتفاعا  2018كبیرة للاقتصاد الجزائري وتقلل من الاستنزاف الذي استمر لسنوات من نشاطه، حیث سجل في 

ملیون دج، مما  131912ملیون دج، ثم سحب 
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یعمل على امتصاص الفوائض المالیة الناتجة عن الصدمات الإیجابیة والاحتفاظ بها في شكل احتیاطات 

 .لمواجهة الصدمات السلبیة التي تعرض لها الاقتصاد الجزائري

رواج فكرة إنشاء صنادیق الثروة السیادیة بین معظم الدول النفطیة

الجزائر في مجال إنشاء صنادیق الثروة السیادیة على غرار الكویت، الإمارات العربیة المتحدة، النرویج

 تطور وضعیة صندوق ضبط الإیرادات

ترتبط الاستقرار المالي لصندوق ضبط الإیرادات المتأتیة من الجبایة البترولیة منذ بدایة الألفیة الثالثة، وذلك 

تالي یعرض حالة صندوق ضبط الإاعد أسعار النفط في السوق العالمیة والشكل ال

تطور وضعیة صندوق ضبط الإیرادات ): 10(الشكل رقم 

صندوق ضبط الموارد ودوره في تحقیق الاستقرار الاقتصادي في الجزائر خلال الفتر 

  .221، ص 2023، أوت 2مجلة البشائر الاقتصادیة، المجلد التاسع، العدد 

نلاحظ من خلال الشكل الذي یبین تطور وضعیة صندوق ضبط الإیرادات إلى أن رصید هذا الأخیر 

نتیجة ارتفاع أسعار النفط منذ مطلع القرن الذي  ساهمت) 2013- 2003(في تطور مستمر خلال الفترة 

كبیر في تحسین الوضع المالي للجزائر، لیعرف بعدها رصید هذا الصندوق تراجع  سنة 

الجبایة البترولیة المرتبطة بتراجع أسعار النفط في الأسواق العالمیة إلى 

ث توضح هذه الأخیرة إلى وجود خلل في إدارة ، هذه القیمة لم یشهدها الصندوق منذ إنشائه، حی

الصندوق، الذي أضاع فرصة استثمار أصوله سواء داخلیا أو خارجیا، والتي كان من الممكن أن تحقق أرباحا 

كبیرة للاقتصاد الجزائري وتقلل من الاستنزاف الذي استمر لسنوات من نشاطه، حیث سجل في 

ملیون دج، ثم سحب  434712ئض من التحصیل قدره قلیلا، وذلك بعد تحقیق فا

الرصید بعد الاقتطاع 

مجموع الاقتطاعات

(*)تمویل عجز الخزینة 

رأس المال الدین العام قبل قید 

تسدید قرض البنك الجزائري

رأس المال الدین العام المقتطع

المتاحات ما قبل الاقتطاع

قرض بنك الجزائر

              :الفصل الثالث

 

 

یعمل على امتصاص الفوائض المالیة الناتجة عن الصدمات الإیجابیة والاحتفاظ بها في شكل احتیاطات 

لمواجهة الصدمات السلبیة التي تعرض لها الاقتصاد الجزائري

رواج فكرة إنشاء صنادیق الثروة السیادیة بین معظم الدول النفطیة - 

الجزائر في مجال إنشاء صنادیق الثروة السیادیة على غرار الكویت، الإمارات العربیة المتحدة، النرویج

تطور وضعیة صندوق ضبط الإیرادات - 2

ترتبط الاستقرار المالي لصندوق ضبط الإیرادات المتأتیة من الجبایة البترولیة منذ بدایة الألفیة الثالثة، وذلك 

اعد أسعار النفط في السوق العالمیة والشكل البسبب تص

  .2021إلى 

الشكل رقم 

صندوق ضبط الموارد ودوره في تحقیق الاستقرار الاقتصادي في الجزائر خلال الفتر مریم بوشلیط،  :المصدر

مجلة البشائر الاقتصادیة، المجلد التاسع، العدد 

نلاحظ من خلال الشكل الذي یبین تطور وضعیة صندوق ضبط الإیرادات إلى أن رصید هذا الأخیر     

في تطور مستمر خلال الفترة 

كبیر في تحسین الوضع المالي للجزائر، لیعرف بعدها رصید هذا الصندوق تراجع  سنة 

الجبایة البترولیة المرتبطة بتراجع أسعار النفط في الأسواق العالمیة إلى 

، هذه القیمة لم یشهدها الصندوق منذ إنشائه، حی)قدره صفر

الصندوق، الذي أضاع فرصة استثمار أصوله سواء داخلیا أو خارجیا، والتي كان من الممكن أن تحقق أرباحا 

كبیرة للاقتصاد الجزائري وتقلل من الاستنزاف الذي استمر لسنوات من نشاطه، حیث سجل في 

قلیلا، وذلك بعد تحقیق فا

الرصید بعد الاقتطاع 

مجموع الاقتطاعات

تمویل عجز الخزینة 

رأس المال الدین العام قبل قید 
الاقتطاع

تسدید قرض البنك الجزائري

رأس المال الدین العام المقتطع

المتاحات ما قبل الاقتطاع

قرض بنك الجزائر
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لا یزال هذا المبلغ ضئیلا مقارنة بما . ملیون دج 305500تبلغ قیمته  2019جعل رصید الصندوق في بدایة 

توقعة تم تحصیله من الجبایة البترولیة أو فائض الجبایة البترولیة التي تمثل الفرق بین الجبایة المحصلة والم

، وتم استخدام كل موارد الصندوق في سنة وال سنوات نشأت صندوق ضبط الإیراداتحسب قانون المالیة ط

ملیار دج خلال  740دج، حیث تم إلغاء الحد الأدنى القانوني والمحدد بـ  00، أصبح رصید الصندوق 2020

باعتباره مصدر مهم  یراداتضبط الإموارد المالیة لصندوق ، مما نتج عنه نضوب ال2017قانون المالیة لسنة 

  .في تمویل عجز الخزینة العمومیة

في تمویل عجز المیزانیة العامة في الجزائر  الإیراداتمساهمة صندوق ضبط : المبحث الثاني

  2021-2000للفترة 

من أجل استغلال الفوائض المالیة في معالجة العجز  2000جاء إنشاء صندوق ضبط الإیرادات سنة      

ي، من خلال هذا المبحث سوف نقوم بمعرفة كیف یقوم صندوق ضبط الإیرادات لمعالجة عجز المیزانیة نمواز ال

 . العامة، كذلك عجز الخزینة العمومیة بالإضافة إلى تسدید الدیون العامة الخارجیة

  العجز في المیزانیة العامة في الجزائر وعلاقته بصندوق ضبط الإیرادات: المطلب الأول

  تعریف العجز في المیزانیة العامة و أسبابها : أولا

  تعریف العجز في المیزانیة العامة  - 1

تعدّ المیزانیة العامة المرآة العاكسة لمختلف السیاسات المالیة والاقتصادیة للدولة لتحقیق أهداف السیاسیة 

لسلطة التشریعیة یقدر الاقتصادیة والاجتماعیة والسیاسیة، وهي عبارة عن تقدیر مفصل ومعتمد من طرف ا

الإیرادات والنفقات النهائیة للدولة خلال فترة زمنیة لاحقة غالبا ما تمتد إلى سنة، ویعد عجز الموازنة العمومیة 

من القضایا الجوهریة في مختلف دول العالم في ظل تقلص المواد واتساع الحاجات، وهو یعبر عن قصور 

اد النفقات المقدرة فهو عبارة عن رصید موازني سالب تكون فیه نفقات الإیرادات العامة المقدرة للدولة عن سد

  1.الدولة أعلى من إیراداتها

  

  

  

  

  

  

                                                           
1
  .32، ص مرجع سبق ذكره، كتاف شافیة  ، لطرشذھبیة  
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هناك العدید من الأسباب التي تؤدي إلى عجز المیزانیة العامة : أسباب عجز المیزانیة العامة للدولة - 2

  1:للدولة، ولكننا سنركز فقط على أهمها والتي تتمثل في

الإداري الحكومي بما في ذلك مشروعات ومؤسسات القطاع العام، وما واكب ذلك من نمو في  توسع الجهاز - 

  .حجم العمالة الحكومیة والأجور المدفوعة لها

 .زیادة الإنفاق العسكري - 

زیادة المدفوعات التحویلیة لتمویل الخدمات الاجتماعیة ومشروعات الضمان الاجتماعي وإعانات البطالة  - 

 .وذوي الدخل المنخفض والمحدود ومساعدة الفقراء

 .تأثیر التضخم - 

الأزمات الاقتصادیة، فمثلا في حالة الركود الاقتصادي تقوم الدولة بزیادة الإنفاق العام من أجل زیادة في  - 

  .الدخل الوطني، ویكون ذلك فعلا في الدول المتقدمة لما تتمیز به من مرونة في جهازها الإنتاجي

  ندوق ضبط الإیرادات في معالجة عجز المیزانیة العامة في الجزائرفعالیة ص: المطلب الثاني

 : تطور رصید المیزانیة العامة في الجزائر - 1

  ):2021- 2000(یوضح الجدول التالي تطور رصید المیزانیة العامة في الجزائر خلال الفترة 

  )2021-2000(تطور رصید المیزانیة العامة في الجزائر خلال الفترة ): 16(جدول رقم 

  ملیار دینار جزائري   : الوحدة                                                                                   

  رصید المیزانیة العامة  إجمالي النفقات العامة  إجمالي الإیرادات العامة  السنوات

2000  1124.9  1178.1  53.189 -  

2001  1389.74  1321.02  68.709  

2002  1576.6  1550.6  26.038  

2003  1525.5  1690.17  164.62 -  

2004  1606.38  1891.8  285.37 -  

2005  1713.9  2052.03  3380.5  -  

2006  1841.9  2453.01  611.09  -  

2007  1949.05  3108.6  1159.51-  

2008  2902.4  4191.05  1288.6 -  

2009  3275.4  4246.33  970.97 -  

2010  3074.6  4466.9  1392.3  -  

2011  3489.8  5853.6  2363.8  -  

2012  3804.03  7058.17  3254.14-  

                                                           
1
  .118، ص 2018مجلة الاقتصاد والتنمیة البشریة،  ،-دراسة حالة الجزائر-سبل علاج عجز المیزانیة العامة للدولةزینة عباد، حكیم شبوطي،  
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2013  3895.3  6024.13  2128.81-  

2014  3927.7  6995.8  3068.02-  

2015  2552.5  7656.33  5103.78-  

2016  5011.6  7297.5  2285.91-  

2017  6047.9  7282.63  1234.74-  

2018  6389.46  7732.07  1342.6 -  

2019  6601.57  7741.34  1139.76-  

2020  5114.087  6902.88  1788.80-  

2021  5915.434  7436.08  1520.65-  

  https://www.mfdgi.gov.dzالمدیریة العامة للتقدیر والسیاسات  : المصدر

  :ویمكن توضیح بیانات الجدول أعلاه في الشكل الموالي

 )2021- 2000(ور رصید المیزانیة العامة في الجزائر تط): 11(الشكل رقم 

 

 
 

  https://www.mfdgi.gov.dzالمدیریة العامة للمالیة    :المصدر

نلاحظ أن نفقات التجهیز عرفت تطورات ملحوظا مع بدایة الألفیة ویرجع ذلك خصوصا إلى البرامج      

الخماسیة التي اعتمدت من قبل الجزائر في تلك الفترة والمتمثلة في كل من برنامج الإنعاش  الاستثماریة

الاقتصادي والبرنامج التكمیلي لدعم النمو الاقتصادي وبرنامج دعم النمو الاقتصادي، وقد شهدت الفترة 

حدثت في منتصف ، انخفاضا في النفقات العمومیة وذلك بسبب انهیار أسعار البترول التي  2014-2018

والملاحظ خلال هذه الفترات ارتفاع معدلات دة في الصعود كما كانت إلى یومنا،  ، والتي لم تعرف عو 2014

، وهو ما 2014الإنفاق العام في شقیه، لكن رصدت المبالغ الكبیرة في نفقات التسییر، من إجمالي النفقات سنة 
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ت الاجتماعیة والتعلیمیة ین، والتوسع الكبیر في الخدمایدل على الزیادات الكبیرة المرصدة لأجور الموظف

تراجعت الإیرادات النفطیة ما أضعف إلى حد كبیر أرصدة  2014ومع انهیار أسعار النفط منتصف والصحیة، 

وضعها وإلى أضعفته زیادة الإنفاق واستنفاد شبه تام للوفرات المالیة، فبدأت المالیة العامة، فزاد تدهور 

  .الرسمیة بالانكماشالاحتیاطات 

عرفت الإیرادات العامة الإجمالیة للدولة الجزائریة زیادة مستمرة خلال الفترة المدروسة، ویتماشى هذا الارتفاع    

مع انتعاش أسعار المحروقات بالدرجة الأولى باعتبار الجزائر تعتمد على مورد أساسي وهو النفط حیث شهدت 

 . 2001الإیرادات ارتفاعا منذ 

یتضح من خلال الجدول أن رصید المیزانیة العامة للدولة سجل عجزا خلال فترة الدراسة ما عدا سنتي كما      

بــ  2003ملیار دج على التوالي، لتسجل عجزا سنة  26.038و  68.079برصید قدر بــ   2002، و 2001

ر أسعار البترول ونزولها إلى انهیا 2005ملیار دج استمر هذا العجز في الصعود إلى غایة سنة  164.62

 $54.64دولار أمریكي للبرمیل، حیث بلغ سعر البرمیل  19تحت السعر المرجعي والمقدر خلال تلك الفترة بـ 

  .ملیار دج  3380.05وكثافة التمویل في إطار البرنامج التكمیلي، وهو ما ساهم في تحقیق  عجز بـ 

ملیار دج، وذلك نتیجة الأزمة المالیة 1288.06، حیث بلغ 2008حیث استمر نمو العجز إلى سنة 

العالمیة التي نتج عنها انخفاض في أسعار النفط، هذا ما أدى إلى استثمار بعض الفوائض المالیة للسنوات 

السابقة في شراء سندات الخزانة الأمریكیة كما اعتمدت الدولة سیاسة الثبات في مستوى الإنفاق وزیادة حجم 

تم تسجیل زیادات في  2009ملیار دج سنة  970.97إلى تراجع العجز، حیث أصبح  الإیرادات هذا ما أدى

ویعود ذلك بسبب ارتفاع النفقات العامة بنسبة تفوق الارتفاع ) 2012- 2011- 2010(العجز خلال السنوات 

ناقص في الإیرادات ویعود هذا إلى سیاسة الإنعاش الاقتصادي التي تعتمد أساسا على التوسع في الإنفاق وت

ملیار  5103.78، حیث وصل العجز إلى 2015إیرادات المحروقات، ثم تواصل العجز لیصل إلى ذروته سنة 

ملیار دولار وذلك بسبب سیاسات الدولة 1520.65إلى  2021دج ثم أخذ في الانخفاض إلى أن وصل سنة 

  .المتمثلة في ترشید الإنفاق

  لمیزانیة العامة للدولةفي تمویل عجز ا الإیراداتمساهمة صندوق ضبط  -2

تعتبر الخزینة العمومیة أهم منشأة مالیة مكلفة بتسییر مالیة الدولة، حیث یقع على عاتقها عبء تسجیل       

العملیات المالیة وذلك عن طریق تحصیل الموارد المالیة وإنفاقها في مختلف المیادین الاقتصادیة والاجتماعیة، 

انیة العامة للدولة من خلال تحصیل الإیرادات وتسدید النفقات العمومیة، إضافة إلى وهي بالتالي أداة لتنفیذ المیز 

عملیات أخرى ذات طابع خاص بالخزینة العمومیة والتي یتم تنفیذها عن طریق الحسابات الخاصة التي تفید 

  . یة، خارج المیزانیة العامةفیها عملیات الإیرادات وعملیات النفقات لمصالح الدولة التي تجریها تنفیذا لقانون المال

   :ویمكن توضیح مساهمة الصندوق في تغطیة العجز للموازنة العامة من خلال الجدول التالي
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  )2021- 2000(مساهمة صندوق ضبط الإیرادات في تمویل عجز المیزانیة): 17(جدول رقم 

  ملیار دینار جزائري: الوحدة                                                                                              

مجموع   السنة

  الموارد

تخفیض 

  المدیونیة

 قاتتسبی

  بنك الجزائر

تمویل عجز 

  المیزانیة

استخدامات 

  الصندوق

الرصید المتبقي في 

  الصندوق

2000  453.24  221.1 0  0  221.1  232.14  

2001  356  184.47  0  0  184.47  171.53  

2002  198.04  170.6  0  0  170.06  27.98  

2003  476.89  156  0  0  156  320.89  

2004  944.39  222.70  0  0  222.7  721.69  

2005  2090.52  247.84  0  0  247.84  1842.69  

2006  3640.69  618.11  0  91.53  709.64  2931.05  

2007  4669.89  314.46  607.96  531.95  1454.36  3125.53  

2008  5503.69  465.44  0  758.18  1223.62  4280.07  

2009  4680.75  0  0  364.28  364.28  4316.47  

2010  5634.78  0  0  791.94  791.94  4842.84  

2011  7143.16  0  0  1761.45  1761.46  5381.7  

2012  9717.01  0  0  2283.26  2283.26  5633.75  

2013  7695.98  0  0  2132.47  2132.47  5563.51  

2014  7373.83  0  0  2965.67  2965.67  4408.16  

2015  4960.35  0  0  2886.5  2886.5  2073.85  

2016  2172.4  0  0  1387.94  1387.94  784.46  

2017  784.46  0  0  784.46  784.46  0  

2018  437.41  0  0  131.91  131.91  305.5  

2019  305.5  0  0  0  0  305.5  

2000  526.85  0  0  832.35  832.35  303.5  

2021  682.10  0  0  0  0  0  

  https://www.mfdgi.gov.dzیریة العامة للتقدیر والسیاسات  المد: المصدر
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  :ویمكن توضیح بیانات الجدول أعلاه في الشكل الموالي

  )2021-2000(في تمویل عجز المیزانیة العامة خلال الفترة  الإیراداتمساهمة صندوق ضبط ): 12(الشكل رقم 

  

  ).17(الطالبة بالاعتماد على معطیات الجدول رقم  إعدادمن  :المصدر

في تغطیة عجز المیزانیة العامة للدولة  الإیراداتالدور الهام لصندوق ضبط ) 17(یوضح الجدول رقم        

أسعار النفط  ارتفاععلى أهداف الصندوق والراجع إلى  أدخلتبسبب التعدیلات التي  2006انطلاقا من سنة 

وق العالمیة، مع رغبة الحكومة الجزائریة في تفیض حجم المدیونیة الداخلیة والخارجیة، وقدر أول اقتطاع في الس

ملیار دج، وأخذت هذه الاقتطاعات في الارتفاع إلى  531.95إلى  2007ملیار دج لیرتفع سنة  91.53بــ 

لدراسة، بسبب تراجع اسعار ملیار دج، كأكبر اقتطاع خلال فترة ا 2965.67، حیث بلغت 2014غایة سنة 

  .النفط خلال هذه السنة

 2017فقد تم اعتماد قانون المالیة التكمیلي حیث سجلت الموازنة العامة سنة  2016أما خلال الفترة        

بتحویل كامل رصیده المتبقي الذي قدر  الإیراداتملیون دج، حیث قام صندوق ضبط  1234745عجز بقیمة 

لرصید  الإجبارينتیجة لإلغاء الحد الأدنى ) ملیار دج 0(لیسجل الصندوق رصید معدوم  ملیار دج، 784.46بـ 

  .2021 و 2019 وكان نفس الرصید لكل من سنة واجهة الأزمة النفطیة العالمیة، الصندوق لم

لم تعد موارد الصندوق كافیة لتمویل عجز المیزانیة العامة، بسبب  2021- 2017  الأخیرةخلال السنوات    

  .النفط بالمقابل ارتفاع نفقات الدولة، وهو ما یؤكد لجوء الدولة لأسالیب تمویلیة أخرى أسعارتراجع الملحوظ في 

  فعالیة صندوق ضبط الإیرادات في التخفیض من المدیونیة العمومیة في الجزائر - 3
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للخزینة خ ص ض إ 
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لصندوق ضبط  تعتبر عملیة تخفیض المدیونیة العمومیة الداخلیة أو الخارجیة من الأهداف الرئیسیة

  .2000الإیرادات منذ إنشائه سنة 

حیث خصصت أموال هامة من الصندوق من أجل تسدید الدین العام، حیث تم تمویل المدیونیة سنة 

  : لكن بعدها لم توجه أي مبالغ لتسدید الدین لكن وجهت لتمویل الخزینة فقط، كما یبینه الجدول التالي 2008

 في تخفیض المدیونیة العمومیة  الإیراداتضبط  مساهمة صندوق ):18(الجدول رقم 

  2021-2000خلال الفترة 

  2010  2009  2008  2007  2006  2005  2004  2003  2002  2001  2000  الوحدة  السنوات

الدین 

العام 

  الداخلي

ملیار 

  دج

1022.

9  

999.4  980.5  982.2  1000.

0  

1094.

3  

1779.

7  

1044.

1  

734.0  808.8  808.8  

الدین 

العام 

  يالخارج

ملیار 

  دولار

25.3  22.7  22.6  23.4  21.8  17.2  5.6  5.5  5.6  5.8  5.5  

سداد 

الدین 

  العمومي

ملیار 

  دج

221.1  184.4

67  

170.0

60  

156.0

00  

222.7

03  

247.8

38  

618.1

11  

314.4

55  

465.4

34  

0  0  

  2022  2021  2020  2019  2018  2017  2016  2015  2014  2013  2012  2011  السنوات

الدین 

العام 

  الداخلي

ملیار 

  دج

1215.

0  

1312.

2  

1171.  1171.

7  

1380.

8  

3407.

3  

4957.

9  

7558.

0  

9225.

4  

3108  4952  

الدین 

العام 

  الخارجي

ملیار 

  دولار

4.4  3.7  3.4  3.7  3.0  3.8  4.0  4.0    4.2  6.1  

سداد 

الدین 

  العمومي

0  0  0  0  0  0  0  0  0  0  0  0  

  .226، مرجع سبق ذكره، ص بوشلیط مریم : المصدر

 2000ل الجدول أعلاه نلاحظ أن الدین العام الخارجي قد انخفض انخفاضا كبیرا خلال الفترة من من خلا     

ملیار دج سنة  982.2إلى  2000ملیار دج سنة  1022.9، حیث انخفضت قیمة الدین من 2021إلى 

دیونیة للتقلیل من حجم الم یراداتجوء الدولة إلى صندوق ضبط الإ، حیث یرجع هذا الانخفاض إلى ل2003

، حیث وصلت قیمة الدین العام الداخلي إلى أدنى 2008إلى  2006ونفس الوضع یتكرر في الفترة الممتدة من 

والذي یقر  2006ملیار دج، وهذا نتیجة التعدیل المقرر في سنة  734، حیث بلغت 2008مستویاتها في 
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بقیمة  2019، وصلت ذروتها في عام الصندوق في معالجة عجز الخزینة العمومیة إیراداتبإمكانیة استخدام 

  .2021و 2020ملیار دج، بعدها بدأ في الانخفاض في سنة  9225.4

ومع  2005إلى  2000فیما یخص تطور الدین العام الخارجي فقد انخفض انخفاضا كبیرا في الفترة من 

خارجي انخفض في ، كما نلاحظ من خلال الجدول أن الدین العام ال2003ذلك، فقد سجل زیادة ضئیلة سنة 

ملیار دولار أمریكي سنة  25.3، حیث انخفض من 2005ملیار دولار مقارنة سنة  5.6إلى  2006عام 

  .ملیار دولار أمریكي 5.6إلى  2000

نجح في تحقیق المهام الموكلة إلیه في تخفیض حجم المدیونیة  یراداتنستنتج أن صندوق ضبط الإ

  .إلى مستویات جیدة نوعا ما 2021إلى  2000خلال الفترة العمومیة سواء الداخلیة أو الخارجیة 

 وتقییمه الإیراداتالتحدیات التي تواجه صندوق ضبط : المبحث الثالث

إنّ مستقبل الصندوق مرهون بمواجهة العدید من التحدیات بعضها متعلق بالیة عمل الصندوق وأخرى 

  .تویات الإنفاق العموميمتعلقة بالإنتاج النفطي وتقلب أسعاره، وفي جانب أخر بمس

  الإیراداتالتحدیات التي یواجهها صندوق ضبط : المطلب الأول

  المعینة في الصندوق وحركیتها تحدیات تتعلق بمستویات الإیرادات-

یتعلق هذا التحدي أساسا بعدم التناسب بین فوائض الجبایة البترولیة التي تقتطع لصالح الصندوق وحجم       

عند معالجة العجز الموازني تسدید دیون عمومیة، فكما هو معلوم نبنى المیزانیة على سعر  استخدامات موارده

 1.مرجعي معلوم، لكن السعر التوازني للمیزانیة في العادة أكبر بكثیر من ذلك كما یوضح ذلك الجدول أدناه

 دولار أمریكي: الوحدة )2017- 2006(السعر المرجعي للمیزانیة والسعر الفعلي لتوازنها ): 19(الجدول رقم 

  السنوات   

  السعر

2006  2008  2010  2012  2013  2014  2015  2016  2017  

السعر 

المرجعي 

  للمیزانیة 

19  37  37  37  37  37  37  37  50  

السعر 

  التوازي

20.5  51.7  55.4  80.1  85.6  86.4  91  85  82  

 .633زهیر بن دعاس، مرجع سبق ذكره، ص  :المصدر

وة بین السعر المرجعي الذي تبنى على أساسه السیاسة الاتفاقیة في فجنامي الیتضح من الجدول مدى ت

المیزانیة وسعرها التوازني من سنة إلى أخرى، وهو ما یعكس حجم العجز الموازني من جهة والسیاسة الحذرة في 

هذه الفجوة غیر ضخ تلك الأموال في الدائرة الحقیقیة بسبب ضعف الطاقة الاستیعابیة للاقتصاد لكننا نرى أن 

                                                           
1
  .633زھیر بن دعاس، مرجع سبق ذكره،  ص 
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وفوائضه  یراداترولیة الداخلة لصندوق ضبط الإمبررة كونها تؤثر على الفرق بین قیمة فوائض الجبایة البت

مرة لتمویل عجز فالحكومة تعود كل . الحقیقیة، ما یجعله مجرد آلیة لتحویل الموارد مع فرق في الزمن فقط

قى أموال أكثر مما یجب، فالمشرع سمح بها من أجل وضع الصندوق الذي أصبح وكأنه یتل إیراداتالموازنة من 

تلك الأموال في حسابات خارج المیزانیة لیعود إلیها مرات عدیدة خلال السنة لتمویل عجز المیزانیة بدلا من 

الداخلة للصندوق وحجم  یراداتناه یعطینا لمحة عن حركیة الإاللجوء لتغیر السعر المرجعي، والجدول أد

  .لسنویةالاقتطاعات ا

  )الملیون دینار( الإیراداتحركیة فوائض الجبایة البترولیة الداخلة لصندوق ضبط ): 20(الجدول رقم 

  2014  2013  2012  2011  2010  السنوات

فوائض الجبایة 

البترولیة الداخلة 

  للصندوق

1318310  2300320  2535309  206231  1810625  

التمویل عن طریق 

  الصندوق

791.938  1761.455  2283.260  2132.471  2965.672  

الموارد الفعلیة 

الناتجة عن حركة 

  أرصدة الصندوق

526373  538865  252049  70241-  11550047 -  

 .634زهیر بن دعاس ، مرجع سبق ذكره، ص : المصدر

یتضح من الجدول أن حركیة رصید الصندوق التقلبات أسعار النفط وتدخلاته لتمویل العجز تخضع 

ما بدأت أسعار النفط في التراجع أدى ذلك التراجع حجم الاقتطاعات من الجبایة البترولیة الصالح الموازني، فعند

لیة ، ما انعكس بدوره على حجم الفوائض البترو 2015سنة % 13إلى حوالي  2013سنة  27الصندوق من 

بحجم العجز الموازني  الفعلیة للصندوق وحركیتها ترتبط تدخلاته في تمویل یراداتالداخلة للصندوق، لكن الإ

التي عرفت أرقام قیاسیة في السنوات الأخیرة، وهو ما جعل الاقتطاعات حجم من الصندوق تفوق حجم الفوائض 

، حیث أصبح مجرد آلیة محاسبیة لتحویل الموارد 2014و  2013الداخلة إلیه، ویتضح ذلك جلیا في سنة 

 .وة الكبیرة بین السعر والسعر التوازنيفجاقتصادیا خاصة في ظل استمرار ال بطریقة غیر مبررة

وعلیه یتوجب تحسین أسالیب إدارة موارد الصندوق وتطبیق مبادئ الشفافیة في تلك التوظیفات، فإذا كان 

السعر المتوسط لبرمیل النفط في السوق ناقص السعر :)التوظیف في الصندوق یحد نظریا بالعلاقة التالیة

ة مضروبا في سعر صرف الدینار مقابل الدولار، فهل هذه العلاقة محترمة مضروب في عدد البرامیل المصدر 

طوال السنة؟ التحدي یبقى قائما من أجل تطبیق مبادئ الحوكمة في إدارة موارد الصندوق خاصة ما تعلق 

  .بشفافیة التوظیف والاستخدام

  



  2021-2000للفترة  تحلیل مساهمة صندوق ضبط الإیرادات في معالجة عجز المیزانیة العامة في الجزائر                 :الفصل الثالث

 

 

93 

 

 ةتحدیات متعلقة بإنتاج النفط استهلاكه المحلي وأسعاره في الأسواق الدولی -

بالدرجة الأولى بمدى استدامة إنتاج النفط وتصدیره في ظل تطایر  لإیراداتیرتبط مستقبل صندوق ضبط ا

أسعاره في السوق الدولیة، وعموما یقدر حجم إنتاج النفط المتوسط على مدار العشر سنوات الأخیرة بحوالي 

ة إنتاجها باستغلال احتیاطاتها ملیون برمیل یومیا، والملاحظ أن الجزائر لم تستطع توسیع قاعد 1.150

مقارنة بحجم احتیاطات مجموعة أوبك بالنظر لصعوبة استغلاله، وهو ما % 15احتیاطي النقط لا یتعدى نسبة 

أثر على المقدرة الإنتاجیة للجزائر من أجل تعویض الخسائر التي تترتب عن انخفاض أسعاره في الأسواق 

ي لحجم صادراته وتنامي الاستهلاك المحلي منه والجدول التالي الدولیة، خاصة في ظل الانخفاض المتتال

 .یعطینا لمحة عن تطور بعض مؤشرات القطاع النفطي

  بعض مؤشرات تطور القطاع النفطي في الجزائر): 21(الجدول رقم 

  2014  2013  2012  2011  2010  2009  السنوات

إنتاج الجزائر بملیون برمیل 

  یومیا

1.216  1.189  1.161  1.199  1.202  1.293  

إنتاج الأوبك بملیون برمیل 

  یومیا

28.927  29.249  30.121  32.424  31.603  32.230  

  505  608  685.9  697.6  708.8  706.5  الصادرات النفطیة بألف برمیل

الاستهلاك المحلي للنفط بألف 

  برمیل

509.5  480.2  464  613.1  599  788  

 .635زهیر بن دعاس، مرجع سبق ذكره، ص  :المصدر

النفطي في الجزائر طیلة السنوات الأخیرة، فهو لا یتعدى . یتضح من الجدول أن الاستقرار النسبي للإنتاج

من إنتاج منظمة أوبك، ما یعكس هامشیة التأثیر الجزائري على تحركات أسعار النفط دولیا، كما  %2نسبة 

ه للسوق المحلیة، حیث تستحوذ السوق یتضح من الجدول أعلاه كذلك الارتفاع النسبي لحجم الإنتاج الموج

ما یطرح تحدي مقابلة  2009لسنة  40من حجم الإنتاج النفطي بعدما كان % 60المحلیة على حوالي 

الاحتیاجات المعنیة مستقبلا في حالة مواصلة تدني الأسعار في السوق الدولیة وارتفاع تكلفة استغلاله وهو ما 

وتدخلاته المستقبلیة، وعموما یمكن ذكر  یراداتوائد صندوق ضبط الإلى تكوین عینعكس في نهایة المطاف ع

  :أهم التحدیات التي تواجه قطاع النفط في ما یلي

  .صعوبة استغلال الاحتیاطات المؤكدة یقلل من إمكانیة توسیع الإنتاج في المدى المتوسط -

  .تنامي حجم الاستهلاك العمومي - 

في مجال الطاقة یؤثر على قدرات الشركة الوطنیة لاستغلال النفط في  ارتفاع حجم الدعم الذي تقدمه الدولة - 

  .التنقیب والاستكشاف

استهلاك العائلات واله استهلاك قطاع  30حوالي (ارتفاع عدد السكان أدى إلى تنامي الاستهلاك الطاقوي  - 

  .الصناعة
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مستویات متدنیة إلى مشارف سنة واحتمال تواصله في  2014كما أن تراجع أسعار النفط بشكل جاد من سنة  - 

 2014ملیار دولار سنة  193قد یستغرق قسط كبیر من احتیاطات الصرف، فبعد أن كان في حدود . 2023

ملیار دولار نهایة سنة  85ومن المحتمل أن لا یتعدى  2015ملیار دولار نهایة  151انخفض إلى حوالي 

حسب توقعات البنك  2019ملیار بنهایة  60دون ، وقد لتواصل سلسلة الانخفاضات إلى مستویات 2018

  .الدولي

  

  :تحدیات تتعلق بمدى القدرة على ضبط وترشید النفقات العمومیة -

إن الاتجاه نحو ترشید النفقات العمومیة في الجزائر أصبح من أهم التحدیات الواجب تداركها بالنظر 

. لتراجع الكبیر لأسعار النفط في الأسواق المالیةللتنامي غیر المسبوق لحجم الإنفاق العمومي خاصة في ظل ا

كما أن التوازنات المالیة للدولة سوف لن تحتمل هذا المستوى من الإنفاق على المدى المتوسط، فكما مر بنا 

 .سابقا عرفت المیزانیة عجزا مستدیما خلال السنوات الأخیرة بسبب تنامي الإنفاق العمومي بمختلف أشكاله

رغم الانخفاض القیاسي المسجل في بدایة السنة،  2009جي لأسعار النفط مع نهایة سنة التحسن التدری -

  1.وعدم تجاوزها للسعر الأدنى المحدد من طرف الحكومة

إتباع الحكومة لسیاسة حذرة في تسییرها لأصول الصندوق ترتكز على تخفیض الاقتطاعات الموجهة لتغطیة  -

  لامتناع عن استخدام أصول الصندوق في تسدید الدین العموميعجز الموازنة العامة، بالإضافة إلى ا

 في تمویل عجز المیزانیة العامة الإیراداتتقییم تجربة صندوق ضبط  :المطلب الثاني

تعزل عن تحارب البلدان السابقة في هذا الحال  أن  في الجزائر لا یجب یراداتالإ إن تقییم تجربة صندوق

بلد الوحید الذي یتوفر على صندوق ثروة سیادي، ومن هذا المنطلق فإن إجراء باعتبار أن الجزائر لا تعد ال

مقارنة بین تجربة الجزائر وتجارب أخرى رائدة یمكن من استخلاص مزایا ونقائص التجربة الجزائریة، وفي نفس 

  2.في هذا المجالالسیاق سنقوم بإجراء مقارنة بین تجربي الجزائر والترویج التي تعد من أبرز التجارب الزائدة 

  مقارنة بین تجربتي الجزائر والنرویج): 22(جدول رقم 

  الجزائر  النرویج  عناصر المقارنة

  Bبلد شدید الارتباط بالنفط من الدرجة   Bبلد متوسط الارتباط بالنفط من الدرجة   درجة الارتباط بالنفط )1

 معلومات عامة عن الصندوق )2

 التسمیة وتاریخ التأسیس -

 جال عملهنوع الصندوق وم -

 أهداف الصندوق -

  

  1990صندوق المعاشات الحكومي الإجمالي

  صندوق ثروة سیادي نفطي خارجي

تحویل الثروة النفطیة إلى ثروة مالیة مع -

  تحقیق مبدأ التوزیع العادل للثروات بین الأجیال

الحفاظ على استقرار الموازنة العامة للدولة -

  2000صندوق ضبط الموارد 

  صندوق ثروة سیادي نفطي داخلي

تمویل عجز الخزینة العمومیة مع  -

  تخفیض المدیونیة العمومیة

فائض قیمة الجبایة البترولیة  -

                                                           
1
دولار  62.1لسعر الفعلي للبرمیل خلال نفس السنة دولار للبرمیل بینما قدر متوسط ا 37یمثل  2009السعر المرجعي المحدد من طرف الحكومة لسنة  

 .للبرمیل
2
  .213نبیل بوفلیح، مرجع سبق ذكره، ص 
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  موارد الصندوق-

  مات الخارجیةوحمایتها من خطر الصد

  دعم نظام التقاعد الحكومي مستقبلا

فائض قیمة الجبایة البترولیة وعوائد استثمارات 

  الصندوق

  

  المحول من طرف الحكومة

 حوكمة الصندوق )3

 ملكیة الصندوق -

 إدارة الصندوق -

  

  

  الهیكل التنظیمي -

  

  وزارة المالیة

البنك المركزي عن طریق بنك إدارة الاستثمارات 

  NBIMالنرویجي

وجود هیكل تنظیمي للهیئة المكلفة بإدارة أصول 

  الصندوق

  

  وزارة المالیة

  وزارة المالیة

  

عدم وجود هیكل تنظیمي باعتبار أن 

بارة عن حساب من حسابات الصندوق ع

  الخزینة العمومیة

وجود نظام رقابة داخلي في الهیئة المكلفة   الرقابة والمسائلة )4

  بالتسییر ورقابة وزارة المالیة

وجود رقابة خارجیة عن طریق البرلمان 

  النرویجي

عدم وجود رقابة مستقلة على الصندوق 

باعتبار الصندوق من الحسابات الخاصة 

  رقابة البرلمانالتي لا تخضع ل

وجود مستوى مرتفع من الشفافیة عن  -  الشفافیة والإفصاح )5

طریق نشر تقاریر فصلیة وسنویة 

مفصلة وسنویة ومفصلة حول أداء 

 NBINالصندوق من طرف بنك  

 .وخضوعها لمراجعة مستقلة

تقدیم وزارة المالیة سنوي للبرلمان حول  -

 أداء الصندوق

  توفر موقع إلكتروني  -

ت یتم بصورة سنویة نشر المعلوما -

وإجمالیة عن موارد واستخدامات 

الصندوق وعدم خضوعها لمراجعة 

 .مستقلة

عدم الإفصاح عن التعلیمات التي  -

 تنظم سیر الصندوق

  عدم توفر الكتروني للصندوق -

: التصنیف حسب مؤشرات الأداء )6

 2008مؤشر  ترومان 

          2010مدول  -مؤشر لیبرغ

  %92بنسبة  02المرتبة 

  نقاط 10بمجموع  1لمرتبةا

  %27بنسبة  23المرتبة 

  نقطة 01المرتبة الأخیرة بمجموع 

  .91نبیل بوفلیح، مرجع سبق ذكره، ص: المصدر

إن إجراء مقارنة بین تعربي الجزائر یمكننا من استخلاص عدة نقائص تمیز التجربة الجزائریة تمكن ذكرها 

  :فیما یلي

في شكله الخالي عبارة عن حساب من حسابات الحربیة  یراداتإن صندوق ضبط الإ :حوكمة الصندوق -

العمومیة وبالتالي فهو غیر مستقل عن الموازنة العامة للدولة، مما یؤدي إلى حدوث تداخل بین وظائف 

الصندوق والموازنة العامة، الأمر الذي یقلل من فعالیة الصدوق في ضبط الموازنة العامة خلال فترات ارتفاع 
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ولیة، كما أن انفراد وزارة المالیة بحق إدارة وتسییر الصندوق یعني سیطرة الحكومة على الصندوق، الجبایة البتر 

مما یؤدي إلى تدني كفاءة استغلال بالنظر قیمة الاعتبارات السیاسیة على حساب الاعتبارات الاقتصادیة في 

خاص من حسابات الحزینة حساب  یراداتبار صندوق الإإن اعت: المراقبة والمساءلة -تسییر الصندوق 

العمومیة یؤدي إلى عدم خضوعه الرقابة البرلمان بالنظر إلى أن العملیات الخاصة بحسابات الخزینة تتم خارج 

الموازنة العامة للدولة، مما یعني عدم وجود رقابة مستقلة على الصندوق وبالتالي التقلیل من فرص خضوع 

  .الحكومة للمساءلة

تصار موارد الصندوق على فائض الإیرادات البترولیة یعرضه لصدمات خطیرة في إن اق :موارد الصندوق -

حالة انخفاض أسعار النفط إلى مستویات مندوبیة لفترات طویلة، مما یعني أن الصندوق غیر مستقل تقلبات 

 . أسعار النفط، كما أن استمراره في النشاط مستقبلا غیر مؤكد

مل الصندوق الداخلي واقتصار عمله الخارجي المدیونیة العمومیة إن تركیز مجال ع :مجال عمل الصندوق -

الخارجیة یؤدي إلى وجود سیولة مالیة معطلة في الصندوق، وبالتالي حرمان عوائد معتبرة یمكن الحصول علیها 

 . في حالة استثمار أصول الصندوق خارج البلد

لیة عن الصندوق یقلل من شفافیة التسییر إن عدم نشر تقاریر ومعلومات دوریة تفصی: الشفافیة والإفصاح -

 .ویؤدي إلى حرمان الرأي العام من الإطلاع على تطور وضعیة الصندوق
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  : خلاصة الفصل

مداخیل ثروته لت العمومیة في الاستغلال الأمثل الجزائري عن رغبة السلطا یراداتبر صندوق ضبط الإیع      

إلى تنظیم وتعدیل میزانیة الدولة من أجل  2000الإیرادات منذ إنشائه سنة  النفطیة، حیث یسعى صندوق ضبط

تحقیق الاستقرار الاقتصادي على المستوى الوطني، وذلك من خلال تحویل فوائض الجبایة البترولیة ووضع 

ط أهداف تتعلق بتمویل عجز الخزینة العمومیة، بالإضافة إلى تخفیض الدین العمومي، حیث ساهم صندوق ضب

في تحقیق التعافي للمیزانیة العامة على المدى القصیر، لكنه فشل في معالجتها على المدى الطویل   الإیرادات

.                                                               . استثماریة واضحة إستراتیجیةلغیاب 
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لى اقتصاد السوق عرف تطور كبیر في المالیة العامة، انتقال الاقتصاد الوطني من الاقتصاد الموجه إ إن      

حیث أصبحت میزانیة الدولة سالبة، وذلك لعدم قدرة الإیرادات العامة على تغطیة النفقات العامة، حیث تعتمد 

الإیرادات في معظمها على النفط، وهو ما جعلها رهینة تقلبات أسعاره في الأسواق العالمیة، فالعجز في المیزانیة 

ا الأخیر أنشأ صندوق ثل أحد الاختلالات الهیكلیة التي یعاني منها الاقتصاد الجزائري، ومن أجل علاجه هذیم

حیث یسعى لتنظیم وتعدیل میزانیة الدولة من أجل تحقیق الاستقرار الاقتصادي  2000سنة یرادات ضبط الإ

، وهدفه الأسمى تمویل عجز الخزینة على المستوى الوطني، وهذا من خلال تمویله بفوائض الجبایة البترولیة

  .العمومیة وتخفیض الدین العمومي

 نتائج الدراسة : 

بینت الدراسة أن مصادر التمویل الصنادیق السیادیة تختلف باختلاف اقتصاد كل دولة، حیث تعتمد كل دولة  -

ى القطاع السیاحي، ومنها یرتكز عل في تمویلها على حجم الموارد المالیة التي یتوفر علیها اقتصادها منها وما

على القطاع الفلاحي أو الصناعي، ومنها ما یتم تمویله من خلال العوائد النفطیة التي تتوفر علیها خاصة 

تتعدد وتتنوع مصادر التمویل الصنادیق السیادیة حسب *  الدول النفطیة، وهو ما یثبت صحة الفرضیة الأولى

  .*طبیعة ودرجة تطور اقتصاد كل دولة

أن إیراداته عرضة لأي تغیرات ند الاستقلال من تبعیته للنفط، و نت الدراسة أن الاقتصاد الجزائري یعاني مبی - 

ق العالمیة، فوضعیة المیزانیة العامة للدولة تتوقف على حجم هذه الإیرادات النفطیة افي أسعاره على الأسو 

ض أسعار النفط یدفع إلى حدوث عجز في وتتأثر بشكل مباشر بالتغیرات التي تطرأ علیها، وبالتالي انخفا

مالیة أخرى، وهو ما یتثبت  إیراداتمرن یسمح بتوفیر  إنتاجي جهازالمیزانیة العامة للدولة نظرا لعدم وجود 

عجز المیزانیة العامة في الجزائر هیكلي نظرا لتبعیة الاقتصاد لسعر النفط من جهة، * ثانیةصحة الفرضیة ال

  *.جزائري من جهة أخرىوعدم تنویع الاقتصاد ال

بینت الدراسة أن زیادة اعتماد الدولة على موارد صندوق ضبط الإیرادات في تمویل عجز المیزانیة لعامة  - 

نظرا لتزاید السحوبات  2017أدى إلى نفاذ رصیده سنة  2014خاصة في ظل انهیار أسعار النفط منتصف 

ثبت فشله في معالجة عجز المیزانیة العامة للدولة بكل مستمر في مقابل عدم نمو إیرادات الصندوق مما ا

وهو ما یثبت صحة  استثماریة لفوائض الجبایة البترولیة، إستراتیجیةومواجهة الصدمات الخارجیة، وذلك لغیاب 

في تحقیق التعافي للمیزانیة العامة على المدى القصیر، لكنه  الإیراداتساهم صندوق ضبط *  الفرضیة الثالثة

 *.استثماریة واضحة إستراتیجیةستمراریة لغیاب فشل في الا

وبعدها  1953برزت صنادیق الثروة السیادیة بالمفهوم الحدیث منذ تأسیس هیئة الاستثمار الكویتیة سنة  - 

  .تأسیس العدید من صنادیق الثروة السیادیة حول العالم
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م، علما أن الصنادیق صندوق ثروة سیادي في العال 100إلى تواجد أكثر من  2023تشیر إحصائیات  - 

 .تریلیون دولار 10.47السیادیة النفطیة تعدّ من أبرز أنواع هذه الصنادیق، وقد قدرت حجم الأصول بـ 

توجد ثلاثة مؤشرات رئیسیة یتم استخدامها لتقییم مدى التزام صنادیق الثروة السیادیة بمعاییر الشفافیة  - 

 .لینبرغ مادول، حیث لا تزال في مراحلها الأولیةوالحوكمة هي مبادئ سنتیاغو، مؤشر ترومان، مؤشر 

إنشاء صندوق ضبط الإیرادات دلیل على رغبة الحكومة في إیجاد وسیلة لتخفیف عجز الموازنة العامة  إن - 

 .وحمایة الاقتصاد الوطني

 .قلة موارد الصندوق وعدم تنویعها في الجزائر، واعتماده على مورد واحد یجعله في خطر - 

ت الجزائر بالدرجة الأولى على عائدات الجبایة البترولیة، وعلیه تكون قیمة هذه الموارد في اعتماد إیرادا - 

 .تذبذب مستمر ودائم

صندوق ضبط الإیرادات الجزائري یحتل المراتب الأخیرة، وذلك حسب تصنیف مؤشرات الحوكمة والشفافیة  - 

 .مة والشفافیةالعالمیة، بسبب غیاب هیكل تنظیمي وعدم اعتماد أسس ومبادئ الحوك

، 2008ساهم صندوق ضبط الإیرادات الجزائري في تخفیض عجز المیزانیة وتسدید المدیونیة الخارجیة سنة  -

إلا أن اعتماد الدولة على موارد الصندوق في تمویل عجز المیزانیة خاصة في ظل انهیار أسعار النفط سنة 

 .2017أدى إلى نفاذ رصیده سنة  2014

 الاقتراحات: 

 :النتائج المتوصل إلیها یمكن اقتراح ما یلي من خلال

بطریقة تمكنه من حمایة الاقتصاد الجزائري من خطر تقلبات  یجب توسیع مهام صندوق ضبط الإیرادات - 

  .أسعار النفط

إنشاء صندوق ثروة سیادیة في الجزائر مستقل وقادر على الاستثمار داخل البلاد وخارجها لضمان وإعادة  - 

 .عوائد مالیة مستمرة ومن مصادر مختلفةهیكلة الحصول على 

 .الاستفادة من تجارب بعض الدول كالتجربة النرویجیة - 

 .ترشید الإنفاق الحكومي والاستغلال الأمثل للموارد المالیة - 

 .الجزائري یراداتیص إدارة خاصة بصندوق ضبط الإتخص - 

  : الآفـــاق

 :ما یليیمكن اقتراح بعض المواضیع ذات العلاقة بموضوع الدراسة ك

  .تقییم بدائل تمویل عجز المیزانیة العامة في الجزائر - 

.حوكمة صندوق ضبط الإیرادات الجزائري - 
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ة، حیث تهدف هذه الدراسة إلى مدى تأثیر صندوق ضبط الإیرادات في تمویل عجز المیزانیة العام        

دف وللوصول إلى ه تعتبر المیزانیة العامة المحور التي تدور حوله أعمال الدولة ونشاطها في جمیع القطاعات

ضبط الموارد الجزائري الذي توجه موارده المالیة إلى تمویل عجز الخزینة  دراستنا ارتأینا لدراسة صندوق

د المدیونیة الخارجیة، وبالرغم من الدور الفعال ، بالإضافة إلى تسدی)2021 – 2000(العمومیة خلال الفترة 

الذي لعبه هذا الصندوق في هذا الإطار إلا أن أداءه ودوره كأداة للتمویل یبقى ضعیفا وغیر كافي یتطلب إجراء 

   .من حیث هیكله التنظیمي، ومصادر دخلهتصحیحات وتعدیلات على الصندوق تشمل عدة مستویات 

الثروة السیادیة، صندوق ضبط الموارد، عجز الموازنة العامة، تمویل عجز الموازنة  صنادیق :الكلمات المفتاحیة

 .العمومیة، النفط

Abstract : 
           The this study aims to determine the extent of the impact of the Revenue Control Fund in 
financing the administration of the state budget, where the general budget is the focus of   the state’s 
work and activity in all sectors. 
      To reach the goal of our study, we decided to study the Norwegian government pension fund 
because there is no example given to the world better. 
      Algeria also established a sovereign fund in 2000 It is called the Algerian Resources Control 
Fund, which directs financial resources are directed to financing the deficit of the public treasury 
during the period (2000-2021), in addition repaying the external debt. its performance and  its role 
as a financing tool remains weak and insufficient. It requires... making corrections and adjustments 
to the fund that  including several levels in terms of its organizational structure and sources of 
income. 
 
Key words : 

   Sovereign Wealth Funds, Resource Control Fund, General Budget Deficit, Financing the General 
Budget Deficit, oil. 
 

 


