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حمدا يليق بجلال ،الحمد لله عز وجل حمدا كثيرا طيبا مباركا فيو

 ز ىذه المذكرة .كدره وعظيم سلطانو وامشكر له لأن وفلني لإنجا

متنان ملأس تاذ  وبكل ضدق أأثوجو بأأسمى عبارات امشكر و الإ

امفاضل " زعرور عبد امسلام " الذي ثفضل بالإشراف على ىذه 

 والذي لم يبخل علي بوكتو وخبرثو ولما كدمو من عون .،المذكرة

لى الأساثذة امكرام أأعضاء لجنة المناكشة  كما أأثوجو بامشكر الجزيل اإ

 مناكشة وثلييم ىذا امبحث. على كبولهم

لى الأس تاذ بوكريطة  كما ل يفوثني أأن أأثلدم بامشكر الخامص اإ

،  كما أأشكر كثيرا الأس تاذ المشرف وثوجيهوبدرالدين على دعمو 

 المساعدة . الذي لم يتردد في ثلديمالميداني المحامي بوخملة سمير 

 



 
 

 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 
 

لى امللب امطيب الذي رعاني بعطفو وحنانو أأبي امعزيز حفظو الله  اإ

لى سر الحنان جنتي امتي ربتني ورفعت جلل امزمان أأمي امغامية  اإ

 حفظيا الله

خوتي وأأختاياإ   لى أأحبائي اإ

لى كل امعائلة والأضدكاء  اإ

نجاز ىذا امبحث لى كل من ساعدني في اإ  اإ
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يسكد في العالـ نظاماف قضائياف نظاـ القضاء المكحد تتكلى فيو المحاكـ ميمة   
اد أك بيف الأفر  ،الفصؿ في جميع المنازعات القضائية سكاءا كانت ناشئة بيف الأفراد العادييف

كنظاـ القضاء المزدكج كىك نظاـ يكجد فيو ىرماف قضائياف) ىرـ الإدارة العامة، العادييف ك 
دم كىرـ القضاء الإدارم ( يفصلاف في النزاعات المرفكعة إلييما بحسب القضاء العا

جراءا   .طبيعتيا تطبيقا لمقانكف العاـ أك الخاص مكضكعا كا 

كاعتمدت  الاستقلاؿكقد أخدت الجزائر بنظاـ القضاء المكحد بعد حصكليا عمى     
 كمف أجؿ تخفيؼيكما بعد يكـ إلا أنو كنتيجة لتزايد المنازعات الإدارية  ،عميو لفترة مف الزمف

كاف لابد مف فصؿ القضاء ، كتسريع إجراءات التقاضيالعادم  عمى جيات القضاء العبئ
كىذا ما أعمنت عنو في التعديؿ  ،العادم عف القضاء الإدارم أم تغيير نظاميا القضائي

أسيس حيث تـ ت، 1 القضائية الازدكاجيةالذم تبنت مف خلالو نظاـ  1996الدستكرم لسنة 
مجمس الدكلة كأعمى ىيئة في قمة ىرـ القضاء الإدارم تقابمو المحكمة العميا في قمة ىرـ 

في ىياكمو نتيجة غياب  كالاعكجاجلكف ىذا النظاـ طالما عانى مف النقص  ،القضاء العادم
 تفصؿ في المنازعات الإدارية الاستئناؼمحاكـ إدارية عمى مستكل القاعدة أك عمى مستكل 

دة خيرة تفصؿ فييا الغرؼ الإدارية عمى مستكل المجالس القضائية عمى مستكل القاعفيذه الأ
كبالتالي غياب كمي لمبدأ التقاضي عمى درجتيف في كمجمس الدكلة عمى مستكل القمة، 

 .القضاء الإدارم الذم يعد مبدأ أساسيا في التقاضي 

تي عرفتيا الجزائر كالعالـ كاف ال كالاجتماعية الاقتصادية،كفي ظؿ التطكرات السياسية     
كمف بيف  ،محتما عمى المشرع الجزائرم سف قكانيف جديدة تتماشى كالتغيرات الحاصمة

القكانيف التي جاء بيا المشرع قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية الذم أشار في نص مف 
يقكـ عمييا  الذم يعد كاحد مف أىـ المبادئ التي 2نصكصو عمى مبدأ التقاضي عمى درجتيف

                                                             
يتضمف التعديؿ الدستكرم، جريدة رسمية 1996 -12-07مؤرخ في  438 -96مف المرسكـ الرئاسي رقـ  152المادة  - 1

 . 1996-12-08مؤرخة في  76عدد

يتضمف قانكف الاجراءات المدنية كالادارية معدؿ كمتمـ  2008فيفرم  25مؤرخ في  09-08القانكف رقـ  من 66لمادة ا - 2
 . 2022جكيمية 17مؤرخة في  48جريدة رسمية عدد، 2022جكيمية  12المؤرخ في  13 – 22بمكجب القانكف رقـ 
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التنظيـ القضائي ييدؼ إلى تحقيؽ أحكاـ قضائية عادلة مف خلاؿ إعادة النظر في النزاع 
 .مف حيث الكقائع كالقانكف 

التي أصبحت تشكؿ  2009ككخطكة إلى الأماـ تـ إنشاء المحاكـ الإدارية سنة     
كبالرغـ مف ىذا  ،القاعدة في ىرـ القضاء الإدارم تختض بالفصؿ في المنازعات الإدارية
حيف أعمف  2020التطكر الممحكظ بقي القضاء الإدارم مبتكرا في ىياكمو إلى غاية سنة 

المؤسس الدستكرم عمى  تكريس مبدأ التقاضي عمى درجتيف في القضاء الإدارم مف خلاؿ 
التي استحدثت المحاكـ الإدارية للاستئناؼ كبذلؾ اكتممت جيات القضاء  179المادة 
 1.الإدارم 

 مبدأ التقاضي عمى درجتين في المادة الإدارية وفقا لمقانونكتكمف أىمية المكضكع "      

الجكىرية " في ككنو مف المكاضيع  المعدل لقانون الإجراءات المدنية والإدارية 13- 22 
مما يستدعي دراسة اليياكؿ الجديدة التي جاء بيا كىي ، ركز عمييا المؤسس الدستكرمالتي 

لعمكـ القانكنية مف الإطلاع بالإضافة إلى تمكيف الباحث في ا ،لإدارية للاستئناؼالمحاكـ ا
كتخفيؼ  ،ىـ التعديلات التي لمست العديد مف القكانيف في مجاؿ القضاء الإدارمعمى أ

العبئ عمى مجمس الدكلة ليبقى كييئة مقكمة لأعماؿ الجيات القضائية الإدارية كتكحيد 
 .القضائي  الاجتياد

 :اب اختيار الموضوع أسب 

 :  الذاتيةالأسباب 

 ارتباط المكضكع بمجاؿ الدراسة كطالبة تخصص ميف قانكنية كقضائية  -

 الرغبة في معرفة النصكص القانكنية كالتنظيمية لمبدا التقاضي عمى درجتيف  -

                                                             
يتضمف التعديؿ الدستكرم، جريدة  2020 -12-30مؤرخ في  442 -20مف المرسكـ الرئاسي رقـ  979المادة  -1

  . 2020-12-30مؤرخة في  82عدد ية رسم
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 إثراء الثقافة القانكنية باعتباره مكضكعا مفيدا في الحياة العممية كالعممية  -

 صي نحك دراسة القانكف الإدارم باعتباره مف المكضكعات الحديثة الميكؿ الشخ -

 : الأسباب الموضوعية  

حداثة المكضكع خاصة مف حيث التعديلات الجكىرية التي مست القكانيف المتعمقة  -
كقانكف الإجراءات المدنية كالادارية كضركرة ،كالتنظيـ القضائي ،بالتقسيـ القضائي

 .ىذه القكانيف  دراسة المستجدات التي لحقت

 تكريس مبدأ التقاضي عمى درجتيف كمبدأ دستكرم في المادة الإدارية  -

 العمؿ عمى إثراء المكتبة القانكنية بمراجع جديدة  -

 عرض أىـ الإجراءات الكاجب اتباعيا أماـ القضاء الإدارم  -

 :اليدف من الدراسة 

ي عمى درجتيف قاضتيدؼ ىده الدراسة إلى تسميط الضكء عمى مدل تكريس مبدأ الت 
القضائي لمجمس الدكلة كالمحاكـ  الاختصاصكما تيدؼ إلى تكضيح في المادة الإدارية، 

بالإضافة إلى حماية حقكؽ  ،الإدارية للاستئناؼ بعد تعديؿ قانكف الإجراءات المدنية كالادارية
  .أطراؼ النزاع الديف لـ يكف الحكـ لصالحيـ عمى مستكل الدرجة الأكلى لمتقاضي

 :المنيج المتبع  

عمى المنيج الكصفي في تكضيح المفاىيـ الأساسية المتعمقة بالمكضكع  تـ الاعتماد
الصمة  ذاتكالمنيج التحميمي عند تحميؿ النصكص القانكنية  ،مف مفاىيـ كتعريفات

كالمنيج التاريخي عند تتبع المراحؿ التي مر بيا مبدأ التقاضي عمى درجتيف في بالمكضكع، 
 .الإدارم الجزائرم القضاء 
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 الإشكالية :

إلى أم مدل تـ تكريس مبدأ التقاضي عمى درجتيف في المادة الإدارية بعد التعديلات   
 المستحدثة ؟

مف أجؿ الإجابة عمى الإشكالية المطركحة كدراسة مختمؼ النقاط التي يثيرىا المكضكع 
الفصؿ  ميف خصصقسمت خطة البحث إلى فص ،بغية الكصكؿ إلى الأىداؼ المسطرةك 

كذلؾ بالحديث عف مفيكـ  ،الأكؿ لدراسة مبدأ التقاضي عمى درجتيف في القضاء الإدارم
في حيف خصص  ،مبدأ التقاضي عمى درجتيف في القضاء الإدارم مف خلاؿ المبحث الأكؿ

 .المبحث الثاني لتقييـ مبدأ التقاضي عمى درجتيف في القضاء الإدارم 

لمحديث عمى تكريس مبدأ التقاضي عمى درجتيف  تخصيصوتـ أما الفصؿ الثاني فقد 
كذلؾ بالحديث عمى التقاضي عمى مستكل الدرجة الأكلى في المبحث  ،في القضاء الإدارم

 .كالتقاضي عمى مستكل الدرجة الثانية في المبحث الثاني ،الأكؿ

 
 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  مبدأ التقاضي عمى درجتين في القضاء الإداري

 

 الفصل الأول
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خطأ في فيـ كتطبيؽ أك في نسياف انطلاقا مف أف القاضي إنساف يمكف أف يقع 
تظمـ ضد الأحكاـ القضائية سكاءا فقد تـ السماح في كؿ النظـ القانكنية المعاصرة ال، القانكف

يعرؼ بتعدد  كىدا ما ،1منيا درجة أعمىجية قضائية  أماـ أكماـ نفس الجية التي اصدرتيا أ
 .درجات التقاضي

ادئ الأساسية التي تقكـ عمييا الأنظمة يعد مبدأ التقاضي عمى درجتيف كاحد مف المبك 
ا المبدأ كغيره مف التشريعات ذكقد أخد المشرع الجزائرم بي ،القضائية في معظـ بمداف العالـ

كبذلؾ فدراسة  ،ماـ المتقاضيفأكلتحقيؽ العدالة كالمساكاة ، ادلةكذلؾ لضماف المحاكمة الع
بياف مزاياه كعيكبو كتقييمو ) كمة القانكنية حكؿ مفيىدا المبدأ تثير جممة مف المسائؿ 

 . كنتائجو (

سنتناكؿ بالدراسة في المبحث الأكؿ مف الفصؿ الأكؿ مفيكـ مبدأ التقاضي عمى 
درجتيف في القضاء الإدارم، كنتناكؿ في المبحث الثاني مف الفصؿ الثاني تقييـ مبدأ 

 التقاضي عمى درجتيف في القضاء الادارم .

 أ التقاضي عمى درجتين في القضاء الإداري :مفيوم مبد :المبحث الأول

بعدة تطكرات عبر المكرس في القضاء الادارم  مبدأ التقاضي عمى درجتيفقد مر ل
سنركز  في ىذا المبحث عمى دراسة التطكر التاريخي لمبدأ  أننا إلا كالأزمنة، العصكر

كمضمكف  ،كؿالتقاضي عمى درجتيف في القضاء الإدارم الجزائرم مف خلاؿ المطمب الأ
 مبدأ التقاضي عمى درجتيف في القضاء الإدارم  مف خلاؿ المطمب الثاني .

 

 
                                                             

 2023الجزائر،،دار بمقيس لمنشر دارية النظاـ القضائي الجزائرم،شرح قانكف الاجراءات المدنية كالإ ،طيب قبايمي -1
 .30ص 
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 المطمب الأول : التطور التاريخي لمبدأ التقاضي عمى درجتين في القضاء الإداري:

أكثر عمى التكالي معناه أف لممحككـ عميو اف  أكأف ينظر النزاع الكاحد أماـ محكمتيف 
تعيد النظر فيما حكـ فيو  ،و أكؿ محكمة عمى محكمة اعمى درجةيعرض الحكـ الذم اصدرت

ديمة كجدت في القانكف الركماني كيستمد ىذا المبدأ مف فكرة ق ،مف صكابو كعدالتو كتتأكد
حيث كاف ، في العصر الإمبراطكرم الاستئناؼفظيرت فكرة ، كدىا القانكف الفرنسي القديـأك 

لتي كانت لمشعب مف قبؿ ككاف يفكض قضاة كر يستأثر بممارسة السمطات اطالإمبرا
إلا أف المحككـ عمييـ كانكا يخشكف غضب القضاة فمـ يستعينكا  ،لممارستيا تحت إشرافو

كحث المحككـ عمييـ  بالاستئناؼكبعد مجيئ جكستيناف اعترؼ في دستكره  ،بالاستئناؼ
 رج القضائي  .كىنا تأكد مبدأ التد الاستئناؼبالتحمي بالشجاعة في مباشرة حقيـ في 

التقاضي عمى درجتيف بعد قياـ الثكرة الفرنسية  سنة  أأما في فرنسا فقد تقرر مبد
بو أغمب التشريعات  ذم تأخذكىك المبدأ ال، رة الفرنسيةمف تقكيـ الثك  61في المادة  1790
ييا مر ف فقد ،إلا أنيا لـ تكرسو دفعة كاحدة ،كرست ىذا المبدأ منيا الجزائر التي  1الحديثة

عدة تطكرات كنقلات اختمفت باختلاؼ العامؿ الزمني نظاـ قضاء المنازعات الإدارية ب
 الاقتصادية،كتماشيا مع التغيرات السياسية كالظركؼ المحيطة حسب كؿ فترة مف الفترات

 .القضائية  الازدكاجيةمتأرجحا بيف نظاـ كحدة القضاء كنظاـ  كالاجتماعية

دأ التقاضي عمى درجتيف في القضاء الإدارم الجزائرم سنتناكؿ التطكر التاريخي لمب
 مف خلاؿ الفركع التالية :

 ( :  1962 -1830)   الاستعماريةالفرع الأول : مبدأ التقاضي عمى درجتين في الفترة 

كانت الدكلة الجزائرية قبؿ الاحتلاؿ الفرنسي لمجزائر تطبؽ النظاـ الإسلامي في تنظيـ 
دارة مؤسسات كشؤكف ال حيث كانت الجزائر تطبؽ أحكاـ كقكاعد  ،دكلة في كؿ المجالاتكا 

                                                             
 . 06، 05ص ،2009،الاسكندرية،دراسة مقارنة دار الجامعة الجديدة لمنشر ،مبدأ التقاضي عمى درجتيف ،أحمد ىندم -1
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أحكاـ كقكاعد الشريعة الشريعة الإسلامية إلى جانب الأعراؼ كالعادات الكطنية المتفاعمة مع 
كدلؾ في تنظيـ كتسيير مؤسسات ككظائؼ الدكلة الجزائرية  ،المتشبعة بياالاسلامية 
نظاـ قضاء المظالـ كىك ما يعرؼ بنظاـ القضاء فطبقت  1كالقضائية كالتنفيذيةالتشريعية 

 .2الإدارم المستقؿ المختص بالفصؿ في المنازعات الإدارية

 – 1832الفترة الاستعمارية الممتدة بيف  ؿالفرنسي لمجزائر كخلا الاستعماركبدخكؿ  
كانت لجنة الحككمة أك المجنة الإدارية الممكية ىي الجية القضائية المختصة في  1962

كبعد فشؿ  ،12/1831/ 21نزاعات الإدارية حسب ما نص عميو الأمر الممكي المؤرخ في ال
يتشكؿ مف  1832سنة  3ؿ في النزاعات الإدارية أسس مجمس الإدارة صىده الطريقة في الف

كالجيات القضائية ، الادارية ) المدنية كالعسكرية ( كبار المكظفيف كالمسؤكليف عف الجيات
ككاف مجمس الادارة يعتبر جية استئناؼ مف حيث  ،قضائية كأخرلارية يتمتع بصلاحيات إد

كما كاف يعتبر  ،1834حكاـ  المحاكـ العادية الى غاية أالنظر في الطعكف المكجية ضد 
حيث أشار ، 4كآخر درجة حيث يفصؿ ابتدائيا كنيائيا في المنازعات الادارية  أكؿقاضي 

مجمس الإدارة يمعب دكر مستشار لممحافظ  أف 22/07/1834الأمر الممكي المؤرخ في 
مف الأمر الممكي المؤرخ في  54كحددت المادة يئة منازعات، كيعتبر في نفس الكقت ى

يفصؿ مجمس الإدارة في الجزائر في جميع المكاد "مجاؿ اختصاصاتو بنصيا 10/08/1834
تئناؼ ينظر في المجمس جية اس ىذاكما يعتبر  ، 5 "المخكلة لممجالس الكلائية في فرنسا

                                                             
 04ط  ،الجزء الاكؿ القضاء الإدارم ،النظرية العامة لممنازعات الادارية في النظاـ  القضائي الجزائرم ،عكابدم عمار - 1

 .148،ص 2005الجزائر ،

 .149-148ص  ،المرجع نفسو،عكابدم عمار - 2
 . 23-22ص ،2011الجزائر ،،،دار ىكمة صاصم : تنظيـ عمؿ كاخالكجيز في القضاء الإدار  ،بكحميدة عطا الله - 3
 . 36ص ،2004عنابة ،،دار العمكـ،القضاء الإدارم مجمس الدكلة،محمد الصغير بعمي - 4
 .46ص ،2002الجزائر ،،ديكاف المطبكعات الجامعية،القضاء الإدارم تنظيـ كاختصاص،خمكفي رشيد - 5
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كما كاف بمثابة قاضي أكؿ كآخر درجة يفصؿ ابتدائيا كنيائيا في  ،الطعكف المرفكعة إليو
 .  1المنازعات الإدارية كيرفض النظر في الطعكف المكجية ضد قراراتو

تـ إنشاء مجمس المنازعات بالجزائر نظيرا لمجالس العمالات اك  1845كفي سنة 
كاتب  ،أربعة مستشاريف ،بفرنسا يتشكؿ مف رئيس آنذاؾجكدة الكلايات أك المحافظات المك 

يمعب دكر المستشار للإدارة الى جانب اختصاصو القضائي المتمثؿ في  ،عاـ ككاتب ضبط
مع إمكانية الطعف في  ،النظر في بعض المنازعات المتعمقة بالضرائب كالأشغاؿ العامة

زعات عبارة عف ىيئة قضائية شبو كمجمس المنا ،2قراراتو أماـ مجمس الدكلة في باريس
يتضمف إعادة تنظيـ الإدارة الجزائرية كالصلاحيات، مستقمة عف الإدارة مف حيث التشكيمة 

 .3المركزية كالمقاطعات الجزائرية 

ى مستكل حؿ مجمس المنازعات كعكض بمجمس المديريات عم 1847كفي سنة  
 4أماـ مجمس الدكلة الفرنسي  ستئناؼالاكىراف كقسنطينة ككاف  ،رالمقاطعات الثلاث الجزائ

قسنطينة  ( مع مراعاة  ،كىراف ،تـ إنشاء ثلاث مجالس عمالات ) الجزائر 1848كفي سنة 
يتمتع مجمس  ،الاستعماريةبالجزائر كمقتضيات كسياسات السمطة الفرنسية  الأكضاع السائدة

 . 5كىيئة قضائية العمالة بصلاحيات متنكعة باعتباره ىيئة استشارية كىيئة إدارية 

تحكلت مجالس الكلايات في فرنسا إلى محاكـ إدارية بتشكيمة  1953كفي سنة 
اختصاص ىذه المحاكـ الإدارية ىك اختصاص  ،ات متمايزة عف المحاكـ العاديةصاصكاخت

جيكم فالمحكمة الإدارية لمجزائر العاصمة تختص بنظر المنازعات الإدارية الحاصمة عمى 

                                                             
 .36ص ،المرجع السابؽ،محمد الصغير بعمي - 1
 . 23-22ص،2005 ،عنابة  ،دار العمكـ ،رية ) الغرؼ الإدارية (المحاكـ الإدا،محمد الصغير بعمي - 2
 .47ص ،، المرجع السايؽخمكفيرشيد  - 3
 .  23-22ص ،بكحميدة عطا الله ،المرجع السابؽ - 4
 .38ص ،المرجع السابؽ،القضاء الإدارم مجمس الدكلة،بعمي محمد الصغير - 5
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كل لمحكمة الإدارية لقسنطينة تختص بنظر المنازعات الإدارية عمى مستكا ،مستكل الكسط
الإدارية عمى مستكل الغرب أما المحكمة الإدارية لكىراف فتنظر في المنازعات  ،الشرؽ
 . 1أماـ مجمس الدكلة في باريس  للاستئناؼقابمة  ـىده المحاك حكاـأكتككف 

 : الاستقلالبعد لقضاء الإداري في االفرع الثاني : مبدأ التقاضي عمى درجتين 

كجدت نفسيا أماـ فراغ  1962جكيمية  05بعد حصكؿ الجزائر عمى استقلاليا في 
اصة بيا تمثميا كتتكافؽ مع ككاف لابد ليا مف إعادة بناء منظكمة قانكنية خ،قانكني رىيب

لدكلة بحاجة عاداتيا كأعرافيا، إلا أف بناء ىذه المنظكمة القانكنية لـ يكف سيلا فادينيا، 
لمكقت كبحاجة إلى مختصيف كخبراء في القانكف بصفة عامة كالقانكف الإدارم بصفة خاصة 
كبالرغـ مف الصعكبات التي كاجيتيا إلا انيا رفعت التحدم كقامت بسف قكانيف تتماشى 

 الاستقلاؿتنظيـ القضاء الادارم بعد ف كبذلؾ كالاجتماعية الاقتصادية ،كالتغيرات السياسية
 بثلاث مراحؿ ىي : جزائرم مر ال

  : 1965- 1962( : الانتقاليةالمرحمة الأولى) المرحمة 

كفي ظؿ الظركؼ التي كانت تتخبط فييا  ،كاسترجاع السيادة الكطنية الاستقلاؿبعد 
بالإضافة إلى  ،الجزائر أنداؾ كجد النظاـ القضائي نفسو أماـ مجمكعة مف العكائؽ المختمفة

كمف بيف ىذه العكائؽ الكقكع أماـ خياريف أف  ،عمى جميع المستكيات الاستعمارمخمفات 
كقد  2يستمر في تطبيؽ التشريع الفرنسي أك تعيش مدة فراغ قانكني عمى جميع المستكيات 

المكقؼ فقضى باستمرارية تطبيؽ  1962-12-31المؤرخ في  153 – 62حسـ القانكف 
الصادر  157-62ك عملا بالقانكف ،ة الكطنيةكاف يتنافى مع السياد التشريع الفرنسي إلا ما

 كىي المحكمة الإدارية بالجزائرتـ الابقاء عمى المحاكـ الادارية الثلاثة  31/12/1962في 
                                                             

ديكاف المطبكعات  ة الجزء الأكؿ الييآت  كالإجراءات ،المبادئ العامة لممنزعات الإداري،مسعكد شييكب - 1
 . 198، 197ص ،2009الجزائر ،،الجامعية

 .26ص ،2005،ديكاف المطبكعات الجامعية ،الجزائر،06ط ،المنازعات الإدارية ،أحمد محيك - 2
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تـ إنشاء محكمة إدارية بالأغكاط ك  ،المحكمة الإدارية بقسنطينة، كالمحكمة الإدارية بكىراف
 . 1 18/01/1963أسست بمكجب المرسكـ المؤرخ في 

تـ إنشاء المجمس الاعمى  1963-06-18المؤرخ في  218-63 الأمركجب كبم
دكلة بالنسبة لممنازعات ليمارس ميمة محكمة النقض بالنسبة لمقضاء العادم كمجمس ال

 .2 الإدارية

  1996- 1965المرحمة الثانية  ) مرحمة الإصلاح القضائي (: 

نظيـ القضائي تـ إلغاء المتضمف الت 278- 65في ىده الفترة كبمكجب الأمر رقـ 
ل المجالس غرفة عمى مستك  31كتـ إنشاء  ،المحاكـ الإدارية كحمت محميا الغرؼ الإدارية

ي المجمس الاعمى النظر في فيما تتكلى الغرفة الإدارية ف ،كلىأالقضائية كمحاكـ درجة 
ف الييئات كبدلؾ فالأجيزة الادارية الفاصمة في المنازعات الادارية غير مستقمة ع، النزاع

 .3القضائية العادية فيناؾ مجمس قضائي بالقاعدة كمجمس أعمى بالقمة 

المتضمف قانكف  08/06/1966المؤرخ في  154-66كبعد صدكر الأمر رقـ 
مف قانكف الإجراءات المدنية المنازعة الإدارية بأنيا كؿ  07عرفت المادة ، الإجراءات المدنية

الصبغة الإدارية طرفا  ذاتالمؤسسات العمكمية  أكالبمدية  أكمنازعة تككف الدكلة أك الكلاية 
كما ميزت بيف المنازعات التي تقكـ بيف أشخاص القانكف العاـ ك أشخاص القانكف ، فييا

 .4الخاص 

                                                             
 .71ص ،المرجع السابؽ،خمكفي رشيد – 1
 الطبعة  ،،دار ريحانة،الجزائر2000-1962الكحدة كالإزدكاجية  بيف نظاـ،القضاء الإدارم في الجزائر،عمار بكضياؼ - 2

 . 25ص ،01
 .42-41ص ،المرجع السابؽ،القضاء الادارم مجمس الدكلة،محمد الصغير بعمي - 3
 .المتضمف قانكف الاجراءات المدنية كالادارية  08/06/1966المؤرخ في  154 -66مف الأمر رقـ  07المادة - 4
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المتضمف تعديؿ قانكف الاجراءات المدنية تـ منح  80-71كبعد صدكر القانكف رقـ      
 أماـ المجمس الأعمى  للاستئناؼبتدائيا بحكـ قابؿ الغرؼ الإدارية الجيكية سمطة الفصؿ ا

طرفا  الإداريةبغة صال ذاتالمؤسسة أك البمدية  أكالكلاية  في المنازعات التي تككف الدكلة أك
 .1فييا

كدلؾ بمكجب صدكر المرسكـ رقـ ، داريةالاتـ تكسيع نظاـ الغرؼ  1986ي سنة كف
مف قانكف الإجراءات  07ة تمـ لممادالمعدؿ كالم 1986جانفي  28المؤرخ في  86-107

غرفة مكزعة عمى  20غرؼ إلى  03حيث رفع المرسكـ عدد الغرؼ الإدارية مف ، المدنية
تقاضيف لممس قضائي بدكف غرفة إدارية عمى امج 11ليبقى ، عشريف مجمس قضائي

 القاطنيف بيا أف يمجأكا في مخاصمة الإدارة إلى المجمس المجاكر الدم يتضمف غرفة 

 . 2دارية إ

المعدؿ لقانكف  1990أكث  18المؤرخ في  23-90صدر القانكف رقـ  ذلؾكبعد 
كنص عمى إنشاء خمسة غرؼ إدارية جيكية في خمسة مجالس قضائية  ،الاجراءات المدنية

 02كرقمة كبشار حدد اختصاصيا الإقميمي بمكجب المادة  ،قسنطينة ،كىراف ،كىي الجزائر
مف نفس  03كحددت المادة  1990ديسمبر  22لمؤرخ في ا 407 -90مف المرسكـ رقـ 

 . 3المرسكـ اختصاصات الغرؼ الإدارية المحمية 

 : 2024 -1996المرحمة الثالثة : 

                                                             
الأمر رقـ ، المعدؿ كالمتمـ بقانكف الإجراءات المدنية  يتضمف 1966جكياية  08المؤرخ في  154-66رقـ  الأمر  -1

 .المعدؿ كالمتمـ 1971ديسمبر  29مؤرخ في  71-80
 .206ص،المرجع السابؽ،مسعكد شييكب - 2
قضائية المحدد لقائمة المجالس ال 1990ديسمبر  22المؤرخ في  407-90مف المرسكـ رقـ  03ك 02المادة  - 3

المتضمف قانكف  1966جكاف 08المؤرخ في  154-66مف الأمر رقـ  07كاختصاصيا الإقميمي العاممة في إطار المادة 
 .1999لسنة  56جريدة رسمية عدد ،الاجراءات المدنية
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القضائية صراحة  الازدكاجيةتبنى المشرع الجزائرم  1996بعد التعديؿ الدستكرم لسنة 
اؿ الجيات القضائية عمى تأسيس مجمس الدكلة كييئة مقكمة لأعم 152إد نصت المادة 

 .الإدارية 

 01-98صدر القانكف العضكم رقـ  ،نتيجة لذلؾ كتجسيدا لنظاـ القضاء المزدكجك 
القانكف رقـ  ك ،يحدد اختصاصات مجمس الدكلة كتنظيمو كعممو 1998مام  30المؤرخ في 

 إنشاء المحاكـ الإدارية " تنشأ محاكـبمكجبو تـ الذم  1998مام  30المؤرخ في  98-02
إدارية كجيات قضائية لمقانكف العاـ في المادة الإدارية يحدد عددىا كاختصاصيا الإقميمي 

 .1عف طريؽ التنظيـ

الدم حدد  14/11/1998المؤرخ في  356 -38كتطبيقا لدلؾ صدر المرسكـ رقـ 
كقد حدد عدد المحاكـ الادارية بػ  ،المحاكـ الإدارية كاختصاصاتيا الاقميمية كتنظيـ عمميا

تنصب المحاكـ الادارية تدريجيا عند تكفر  أفمحكمة عمى المستكل الكطني عمى  31
 .2الشركط الضركرية لسيرىا 

عمى مستكل كالغرؼ الإدارية الجيكية كاستمر العمؿ بنظاـ الغرؼ الإدارية المحمية 
 2008فيفرم  25المؤرخ في  09-08رقـ قانكف الدكر صالمجالس القضائية إلى غاية 

عمى أف يسرم مفعكلو بعد سنة مف تاريخ نشره ، الإجراءات المدنية كالإداريةانكف المتضمف ق
في  نص ك 2009كبدلؾ تـ تطبيقو سنة أفريؿ  ،منو 1062في الجريدة الرسمية كفقا لممادة 

ك حمت المحاكـ  ،التقاضي عمى درجتيف في المكاد الإدارية أعمى مبد المادة السادسة منو
رض الكاقع إلا بعد صدكر أعمى لـ يتجسد لكف ىدا المبدأ ،لإداريةالإدارية محؿ الغرؼ ا

                                                             
لسنة  37،المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية،جريدة رسمية عدد 1998مام 30مؤرخ في  02-98مف القانكف  01المادة  - 1

1998 . 
يحدد كيفيات تطبيؽ أحكاـ  1998نكفمبر  14مؤرخ في المرسكـ 356-98رقـ  مف المرسكـ 04ك 03، 02المادة  -2

 . 1998لسنة  85جريدة رسمية عدد ،المتعمؽ بالمحاكـ الادارية  1998مام 30مؤرخ في  02-98القانكف 
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م أقر مبدأ التقاضي عمى درجتيف في المكاد الإدارية مف خلاؿ المادة ذال 2020دستكر 
جراءات  165 الفقرة الثالثة منو بقكلو " يضمف القانكف التقاضي عمى درجتيف كيحدد شركط كا 

كدرجة  للاستئناؼكما نص عمى المحاكـ الإدارية  ،ليصبح بدلؾ مبدأ دستكريا 1تطبيقو " 
الفقرة الثانية بنصو " يمثؿ مجمس الدكلة الييئة المقكمة  179ثانية لمتقاضي في المادة 
كالجيات الأخرل الفاصمة في المكاد  كالمحاكـ الإدارية للاستئناؼلأعماؿ المحاكـ الإدارية 

درجتيف فعميا كاكتمؿ ىرـ القضاء الإدارم  كبدلؾ تـ تكريس مبدأ التقاضي عمى، 2الإدارية "
 . في جانبو الييكمي كأصبح  مكازيا لمقضاء العادم

 المطمب الثاني : مضمون مبدأ التقاضي عمى درجتين :

تعد المبادئ الأساسية في  رة عمى أسس ميمةصيستند النظاـ القضائي في الدكؿ المعا
جراءاتوف سير القضاء كاليدؼ مف ىده المبادئ تنظيـ حس ،كؿ نظاـ قضائي كالمحافظة ، كا 

فضلا  ،كتأميف رقابة الشعب عمى أعماؿ السمطة القضائية، النظاـ في المجتمع استقرارعمى 
ادؿ بإجراءات مبسطة عف حصكؿ الخصكـ عمى الحماية القضائية عف طريؽ قضاء ع

في  ؿصكحماية حقكقيـ في الدفاع كعدـ الإضرار بيـ نتيجة تأخر الف، كنفقات قميمة
الذم سنتناكؿ تعريفو في  3كمف أبرز ىذه المبادئ مبدأ التقاضي عمى درجتيف  ،المنازعات

 .كأىميتو في الفرع الثاني لممطمب  ،الفرع الأكؿ ليذا المطمب

 الفرع الأول : تعريف مبدأ التقاضي عمى درجتين : 

بالنص فإف معظـ التشريعات اكتفت  ،ىمية مبدأ التقاضي عمى درجتيفأبالرغـ مف 
 : ركز عمى التعريفات الفقيية كمنيالدلؾ سن ،عميو في قكانينيا دكف أف تعرفو

                                                             
 . 2020 مف دستكر 03ؼ 165المادة  -1
 .2020ر دستك مف  02ؼ  179المادة  - 2
 .45،ص 2004،عماف،01ط ،دار الثقافة لمنشر كالتكزيع،شرح أحكاـ  قانكف اصكؿ المحاكمات المدنية،عباس العبكدم - 3
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 أف مبدأ التقاضي عمى درجتيف معناه أف الدعكل ترفع أكلا إلى محكمة الدرجة الأكلى
مة الدرجة الثانية أك المحكمة ثـ يككف لممحككـ عميو حؽ التظمـ مف حكمو إلى محك

 .1ماميا مف جديد لتفصؿ فيو بحكـ انتيائييطرح النزاع أ ،ستئنافيةالا

فبمقتضى ىدا المبدأ يجكز لممحككـ عميو الدم يخسر دعكاه أماـ المحكمة أف يطرح  
درت الحكـ المطعكف صالقضية مرة ثانية أماـ الجية القضائية الأعمى درجة مف تمؾ التي أ

صالحو بعرض النزاع  كما يقصد بيذا المبدأ  إتاحة الفرصة لمخصـ الذم حكـ لغير ،2فيو 
كيقكـ ىذا المبدأ عمى مفترضيف متكامميف ، كمة أعمى درجة لتفصؿ فيو مف جديدأماـ مح

كالثاني أف تككف المحكمة  ،الأكؿ أف تنظر الدعكل عمى التعاقب أماـ محكمتيف مختمفتيف
 .3 الثانية اعمى درجة مف المحكمة التي نظرت الدعكل أكؿ مرة

يجب عمى ىذه المحكمة أف تنظر ىذه  الابتدائيةمحكمة فحيف ترفع دعكل أماـ ال
ما برفضو ، قوحالدعكل كتفصؿ في مكضكعيا كتحسـ ادعاء الشخص إما بقبكلو كتقرير  كا 

نكار ىذا الحؽ عميو كبعد ذلؾ يطرح النزاع مف جديد أماـ محكمة أعمى درجة كي تعيد  ،كا 
 –مى ىذه المحكمة كيجب ع، الفصؿ في مكضكع الإدعاء مرة أخرلىذه المحكمة 

كد مما إذا كاف حكـ اكؿ درجة طبؽ أأف تنظر في مكضكع النزاع مرة اخرل لتت -الإستئنافية
أك أنو لـ يفصؿ في النزاع بصكرة صحيحة كلـ يعط ، حكـ القانكف تطبيقا صحيحا فتؤيده

 . 4صاحب الحؽ حقو فتمغيو كتصدر حكما آخر بدلو 

 كمايمي :فعرفو    PRADELأما الفقيو الفرنسي 
                                                             

 .89ص ،1983،الدار الجامعية،أصكؿ المحاكمات المدنية،أحمد أبك الكفاء -1
 2010،الجزائر،المطبكعات الجامعية ديكاف ،المبادئ الاساسية في قانكف الاجراءات المدنية كالاداريةفريجة،حسيف  - 2
 .08ص  
بيف الفقو الاسلامي كقانكف المرافعات المدنية كفالة حؽ التقاضي دراسة مقارنة  ،خالد سميماف شيكة - 3

 . 345ص كالتجارية،الاسكندرية،
 . 05ص ،المرجع السابؽ،أحمد ىندم - 4
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L’appel c’est une voie de recours ordinaires contre les décisions 

en matière  première ressort rendues contradictoirement, ou par défaut 

appel s' entend d’un recours saisissant une juridiction correctionnelle 

supérieure …
1
    

درجة  أكدرجة أكلى  :ىناؾ درجتيف لمتقاضي يككف بشرط أف إذف فيذا المبدأ يتحقؽ
عمى تمنح الحؽ أدرجة  أككدرجة ثانية  ،أدنى أصدرت حكما فاصلا في مكضكع النزاع

ه التعريفات الفقيية ذيف ،مكضكع النزاع مرة ثانية طرحإعادة لمطرؼ اك الخصـ المتضرر في 
 .لافيا في طريقة التعبير اختتحقؽ نفس الغاية كنفس المقصد بالرغـ مف كميا 

 الفرع الثاني : أىمية مبدأ التقاضي عمى درجتين :

حيث يعد مبدأ التقاضي عمى  ،التقاضي عمى درجتيف إلى تحقيؽ العدالة أيسعى مبد
فيك الطريؽ الكحيد الذم  ،درجتيف مف أىـ مبادئ كضمانات تحقيؽ المحاكمة العادلة السميمة

الخصكمة مف اجؿ تحقيقيا كفحصيا مف قاضي عرض مكف أطراؼ الخصكمة مف إعادة ي
 .اعمى في درجتو كخبرتو مف القاضي الذم نظر النزاع لممرة الأكلى

عمى  الذاتيةع مف الرقابة ك كذلؾ ييدؼ مبدأ التقاضي عمى درجتيف إلى فرض ن
حكاـ التي يصدرىا في الأ بأففمتى ما عمـ القاضي ، القاضي الذم ينظر الخصكمة

رل جيده في فحص كنظر الخصكمة فيك بذلؾ يبدؿ قصا ،تدقيقيا كفحصيا الخصكمة سيتـ
إما أف يككف ىدا العيب متعمقا بإجراءات الخصكمة  جؿ عدـ صدكر حكما مشكبا بعيبأمف 
 . 2تقدير القانكف أك

                                                             
يادة شلنيؿ مذكرة ،الادارية الاستئنافية في الجزائر الخصكمة أماـ المحكمة،بف جرك الديب مركل  ،عياشي ىكيدة - 1

 . 12ص ،2023،جامعة العربي التبسي  تبسة،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، الماستر تخصص قانكف إدارم 

 ASJPالمجمة العربية لمنشر العممي ،التقاضي عمى درجتيف أالمغربي،التنظيـ التشريعي لمبدجعفر ،زيد عمي الحربي - 2
 . 197ص  42،2022 العدد
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كما تبرز أىمية مبدأ ازدكاج درجة التقاضي في ككنو يشكؿ ضمانا أساسيا لمصالح 
بكصفو طريقا لمطعف  بالاستئناؼلدلؾ قيؿ بأف الإقرار ا لمعدالة، لمتقاضي كلممصمحة العميا

بو مف جراء الحكـ الصادر ضده عمى  لحؽيمجأ إليو المتقاضي الذم يعتقد أف الضرر قد 
لذلؾ اعتبر ىذا المبدأ مف أىـ  ،كىك يعتبره أىـ ضماف لحقكقو ،مستكل محكمة أكؿ درجة

 .1و يشكؿ ضمانا مف ضمانات حسف سير العدالة المبادئ العامة في القانكف الإجرائي لأن

 : في القضاء الاداري التقاضي عمى درجتين أالمطمب الثالث: الأسس القانونية لمبد

يعد مبدأ التقاضي عمى درجتيف أحد المبادئ الأساسية التي يقكـ عمييا التنظيـ 
حقؽ مف خلاؿ كىك حؽ مف حقكؽ الأفراد باعتباره ضماف لممحاكمة العادلة تت ،القضائي
كقد حاكؿ  ،الأحكاـ الصادرة عف قضاة الدرجة الأكلى أماـ قضاة الدرجة الثانية مراجعة

المشرع الجزائرم تكريس مبدأ التقاضي عمى درجتيف رغـ التحكلات التي عرفيا القضاء بصفة 
كيستمد مبدأ التقاضي عمى درجتيف في القضاء  ،عامة كالقضاء الإدارم بصفة خاصة

 سسو مف الدستكر كمف التشريع .الإدارم أ

الأساس الدستكرم كعميو قسمنا ىذا المطمب إلى فرعيف نتطرؽ في الفرع الأكؿ إلى 
كنتطرؽ في الفرع الثاني إلى الأساس  ،التقاضي عمى درجتيف في القضاء الإدارم ألمبد

 التشريعي لمبدأ التقاضي عمى درجتيف في القضاء الإدارم .

 

 

 

                                                             
1 - https//www.mohamah .net  2024التقاضي عمى درجتيف كالتقاضي عمى درجة كاحدة  أالفرؽ بيف مبد 

 .د 21:40الساعة 23/04/2024
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 التقاضي عمى درجتين في القضاء الإداري  ألدستوري لمبدالفرع الأول :الأساس ا

لما ليا مف  ،عمى قاعدة في النظاـ القانكني لمدكؿأتعتبر القاعدة الدستكرية أسمى ك 
  مميزات فريدة تجعميا تختمؼ عف باقي القكاعد القانكنية الأخرل في النظاـ القضائي

 . 1باقي القكانيف  ساسو تشرعأفالدستكر ىك أسمى كثيقة في الدكلة كعمى 

 10الصادر في  1963كقد مرت الجزائر بعد استقلاليا بعدة دساتير بدءا بدستكر 
 1989ثـ دستكر ،  1976نكفمبر  19الصادر في  1976كدستكر  ،1963سبتمبر 

ىذه الدساتير الثلاث تبنت الأحادية القضائية كلـ تشر إلى  ،1989فيفرم  28الصادر في 
كاقتصر  ،نيا لـ تشر إلى قضاء إدارم مستقؿ عف القضاء العادمالقضاء الإدارم أم أ

التنظيـ القضائي عمى المحاكـ العادية التي تتكلى الفصؿ في النزاعات الناشئة بيف أشخاص 
ت الناشئة بيف الأفراد كما تتكلى الفصؿ في النزاعا ،القانكف العاـ كأشخاص القانكف الخاص

 .العادييف

القضائية أعمف المؤسس الدستكرم عمى  الازدكاجيةكتبني  1996كبعد صدكر دستكر  
حيث تمثؿ المحكمة العميا الييئة  ،إنشاء نظاـ قضائي إدارم مستقؿ عف القضاء العادم

يؤسس مجمس دكلة كييئة مقكمة لأعماؿ  ،المقكمة لأعماؿ المجالس القضائية كالمحاكـ
درجتيف لـ يتـ تكريسو كمبدأ إلا بعد  ف مبدأ التقاضي عمىأإلا ، 2الجيات القضائية الإدارية 

منو عمى "يضمف القانكف التقاضي  165حيث نصت المادة  2020التعديؿ الدستكرم سنة 
جراءات تطبيقو  "  أنو عمى 2ؼ 179كما نصت المادة   ،3عمى درجتيف كيحدد شركط كا 

                                                             
أثر فعمية القاعدة الدستكرية في تكريس الأمف القانكني "قراءة في الفقو القانكني كالإسلامي "، مجمة  ،جابر صالح - 1

 . 56ص ،2018،الكادم جامعة،فقيية كالقضائية مخبر الدراسات الفقيية كالقضائيةالدراسات ال
 . 1996مف دستكر  152المادة  -2
 .2020مف دستكر  165المادة  - 3
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كالجيات  ،داريةكالمحاكـ الإ ،للاستئناؼيمثؿ مجمس الدكلة الييئة لأعماؿ المحاكـ الإدارية 
 . 1الأخرل الفاصمة في المكاد الإدارية " 

ىرـ القضاء الإدارم يتشكؿ مف المحاكـ الإدارية كالمحاكـ الإدارية  أصبح كبيذا
 .للإستئناؼ كمجمس الدكلة 

 الفرع الثاني : الأساس التشريعي لمبدأ التقاضي عمى درجتين في القضاء الإداري :

المعدؿ كالمتمـ جراءات المدنية كالإدارية ريعي مف قانكف الإيستمد ىدا المبدأ سنده التش
ف التقاضي يقكـ عمى أ" المبدأ أنو منو عمى  06حيث نصت المادة  ،13-22بالقانكف 

 .2ؼ ذلؾ " رجتيف ما لـ ينص القانكف عمى خلاد

مكرر مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية  900نص المادة  أكيجسد ىذا المبد 
بالفصؿ في استئناؼ الأحكاـ كالأكامر الصادرة  للاستئناؼتختص المحكمة الإدارية  بنصيا "

المتعمؽ  2022مام  05المؤرخ في  22/07، كما نص القانكف رقـ 3عف المحاكـ الإدارية 
 ،كىراف ،في كؿ مف الجزائر للاستئناؼمحاكـ إدارية  06بالتقسيـ القضائي عمى استحداث 

جكاف  09المؤرخ في  22/10كما أكد القانكف العضكم ، 4ت كبشارتمنغاس ،كرقمة ،قسنطينة
المتعمؽ بالتنظيـ القضائي عمى مبدأ التقاضي عمى درجتيف بنصو عمى اف النظاـ  2022

                                                             
 .2020مف دستكر  179المادة  - 1
 . قانكف الاجراءات المدنية كالاداريةمف  06المادة  - 2
 . مدنية كالاداريةقانكف الاجراءات المكرر مف 900المادة  - 3
المتضمف  2022مام  05ق المكافؽ  1443شكاؿ عاـ 04المؤرخ في  22/07العضكم رقـ مف القانكف  08المادة  - 4

 . 2022مام  14مؤرخة في  32جريدة رسمية عدد ،  التقسيـ القضائي
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كما  ،1القضائي الادارم يشمؿ مجمس الدكلة كالمحاكـ الادارية للاستئناؼ كالمحاكـ الادارية
 . 22/10عضكم مف القانكف ال 29أشارت الى دلؾ المادة 

في  بالاستئناؼكعمى الرغـ بما جاء في مضمكف ىدا المبدأ بسماحو لممتقاضي 
إلا اننا نجد أف المشرع خرج عف القاعدة العامة كدلؾ  ،الأحكاـ الصادرة عف المحاكـ الإدارية

مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية بنصو " يختص مجمس الدكلة  901مف خلاؿ المادة 
في الطعكف بالنقض في الأحكاـ كالقرارات الصادرة نيائيا عف الجيات القضائية بالفصؿ 
 2ؿ في الطعكف بالنقض المخكلة لو بمكجب نصكص خاصة "صكيختص أيضا بالف ،الإدارية

 09المؤرخ في  22/11كم مف القانكف العض 09كأكد عمى ذلؾ مف خلاؿ المادة 
كما أف المشرع خرج عف الأصؿ  ،صاتوـ مجمس الدكلة كسيره كاختصابتنظي 2022جكاف 

التي لـ تستنفد طرؽ ف اعتبر أحكاـ المحاكـ الإدارية العاـ لمبدأ التقاضي عمى درجتيف حي
 .3 تنفيذيةالطعف العادية سندات 

 المبحث الثاني : تقييم مبدأ التقاضي عمى درجتين في القضاء الإداري : 

كؿ امتدادا لمحؽ في التقاضي بكصفو التقاضي عمى درجتيف يش أعمى الرغـ مف أف مبد
أم عند كجكد منازعة  ،م احد منو مع قياـ عمتوأمف الحقكؽ العامة التي لا يجكز حرماف 

في حؽ مف الحقكؽ تحت طائمة الإخلاؿ بمكازيف المساكاة في الحقكؽ كالكاجبات فإف مختمؼ 

                                                             
مام  14مؤرخة في  41د جريدة رسمية عد،المتضمف التنظيـ القضائي 22/10 رقـ مف القانكف العضكم 04دة الما - 1

2022. 
 . قانكف الاجراءات المدنية كالادارية مف 901المادة  - 2
 . قانكف الاجراءات المدنية كالاداريةمف  600المادة  - 3
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يعد منفصلا كمستقلا  كأنويعني بما ، بذاتوالتشريعات الإجرائية المقارنة قد اعتبرتو مبدأ قائما 
 .1عف الحؽ في التقاضي 

التقاضي عمى درجتيف مف خلاؿ المطمب  أسنتكلى في دراستنا ليذا المبحث مزايا مبد 
 عيكب مبدأ التقاضي عمى درجتيف في القضاء الإدارم مف خلاؿ المطمب الثانيك  ،الأكؿ

مى درجتيف في القضاء الادارم مف التقاضي ع أكر النتائج المترتبة عمى مبدذلى إبالإضافة 
 .خلاؿ المطمب الثالث 

 التقاضي عمى درجتين في القضاء الإداري :  أالمطمب الأول : مزايا مبد

إلى فكرة العدالة  الابتدائيساس منح المتقاضي فرصة في طمب مراجعة الحكـ أيعكد 
عادة لؾ أف القكؿ بخلاؼ ذلؾ يعني تحصيف الأحكاـ ضد نظاـ ذ ،ذاتيافي حد  الطعف كا 
دكرىا عمى مستكل قضاء نكانا لمحقيقة رغـ صعكىك ما يجعؿ ليا حجية مطمقة ك  ،النظر

كمف ىنا فإف المشرع عندما يقر مبدأ التقاضي عمى درجتيف فيك بذلؾ يريد لا  ،درجة كاحدة
 2ىداؼ أك المقاصد أىميا : شؾ تحقيؽ جممة مف الأ

 الفرع الأول : التطبيق السميم لمقانون :

لؾ مف خلاؿ ذك  ،الذاتيةمبدأ التقاضي عمى درجتيف يؤدم إلى تحقيؽ الرقابة القضائية 
أخرل فإف ىذه الرقابة تدفع جية كمف  ،رقابة المحكمة الأعمى لممحكمة الأدنى مف جية

 إبداءكمف تـ ، لة عند إصدارىـ الأحكاـ القضائيةقضاة المحكمة الأدنى إلى تكخي العدا
 3.إدعاءات الخصكـ كصحة تطبيؽ القانكف  العناية اللازمة لفحص

                                                             
اجراءات التقاضي أماـ قسـ  -محاضرات في قانكف الاجراءات المدنية كالادارية : التنظيـ القضائي  حسيف بمحيرش، -1

 .30ص ،2019ر بمقيس لمنشر،الجزائر،دا، شؤكف الأسرة
 .18ص ،2003الجزائر ،،01ط ،دار ريحانة ،2002-1962النظاـ القضائي الجزائرم ،عمار بكضياؼ -2
 . 31ص ،المرجع السابؽ،حسيف بمحيرش - 3
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 الفرع الثاني : تحقيق عدالة الأحكام والقرارات القضائية : 

صؿ فميس مف السيؿ بالنسبة لمقاضي أف ي، إف كظيفة القضاء مف أصعب الكظائؼ
فقد يخطأ القاضي في فيـ الكاقعة التي بيف يديو كما يخطأ ، إلى حكـ عادؿ بيف طرفي النزاع

كلا يككف ذلؾ إلا ، فرض مبادئ العدالة استدراؾ الكضعكفي كلا الحالتيف ت ،لقانكففي فيـ ا
بنظاـ لمطعف يجيز لممتقاضيف عرض طعنو كممفو عمى مستكل ىيئة معينة لتعيد النظر في 

 .1حكـ الدرجة الأكلى كيتكلى فحصو كتقييمو كتقدير سلامتو كمطابقتو لمقانكف 

 مما يضمف ،الأخطاءه ذىيئة أخرل عميا قد يقمؿ مف ىماـ ففكرة استئناؼ الاحكاـ أ   
عطاء كؿ  كىده ىي الفكرة الأساسية مف كجكد مبدأ  ،حؽ حقو ذمحقكؽ المتقاضيف كا 

فيك إجراء دك طبيعة علاجية حيث يككف مف خلاؿ تقكيـ كتصكيب   ،التقاضي عمى درجتيف
نية عادة ما يككنكف أكثر بالإضافة إلى أف قضاة الدرجة الثا ،أخطاء قضاة الدرجة الأكلى

 .2خبرة كممارسة مما يعزز الشعكر بالطمأنينة كالثقة لدل المتقاضيف اتجاه القضاة 

 الفرع الثالث : ضمان حقوق الدفاع :

مبدأ التقاضي عمى درجتيف ىك مبدأ يتيح الفرصة لمخصـ الذم خسر الدعكل أماـ 
كذلؾ لتحقيؽ العدالة  ،تئناؼالاسكلى في الدفاع عف حقو أماـ جية محكمة الدرجة الأ

ستقرار القانكني الا أكما يؤدم إلى التكفيؽ بيف فكرة العدالة كمبد ،القضائية بينو كبيف خصمو
 .3كذلؾ مف خلاؿ استقرار كضع النزاع بصفة نيائية بما ىك عميو كفقا لمحكـ 

 

                                                             
 19ص ،المرجع السابؽ،2002-1962النظاـ القضائي الجزائرم ،عمار بكضياؼ - 1
لنيؿ شيادة ماستر أكاديمي حقكؽ  مذكرة ،عمى درجتيف في المادة الإدارية في الجزائر مبدأ التقاضي،باحماني  إسحاؽ - 2

 .16ص ،2022،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ،جامعة غرداية،تخصص القانكف الإدارم
 .32-31ص ،المرجع السايؽ،حسيف بمحيرش - 3
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 المطمب الثاني : عيوب مبدأ التقاضي عمى درجتين في القضاء الإداري : 

في مجاؿ م يحققو ذاضي عمى درجتيف كالدكر الفعاؿ الـ مف أىمية مبدأ التقبالرغ
 شديدة منيا : لانتقاداتالتي يقكـ عمييا فإنو تعرض  الاعتباراتككجاىة القضاء الإدارم 

 إطالة مدة النزاع  الفرع الأول :

أف مف الطبيعي أف ىيئة الدرجة الثانية لا تفصؿ في الطعف المرفكع أماميا إلا بعد 
فيدا ينتقد الحكـ كيحاكؿ بشتى  ،طراؼ النزاع مف تقديـ كسائؿ دفاعوأتمكف كؿ طرؼ مف 

القضاء  أكالكسائؿ أف يكشؼ مف خلاؿ استئنافو عف ثغرات الحكـ كيطمب إلغاءه أك تعديمو 
ف حكـ أما يثبت مف خلالو  المذكراتمف  الاستئناؼ ئةماـ ىيأكالآخر يقدـ  ،فيو مف جديد
كىذا ما يؤكد أف النزاع سيعرؼ مرحمة  ،ى سميـ كصحيح كخالي مف كؿ عيبكلالدرجة الأ

جديدة مف مراحمو تحتكم عمى ادعاءات مف الطرفيف كىذا كحده كفيؿ بأف يجعؿ عامؿ الزمف 
 . 1يمتد فيطكؿ عمر النزاع 

 ظاىرة تناقض الأحكام القضائية :  انتشارالفرع الثاني : 

الصعيد العممي تناقضا في ف يخمؼ لنا عمى أأنو إف مبدأ التقاضي عمى درجتيف مف ش
الممؼ  ذاتكتقضي جية الدرجة الثانية في  ،فقد تقضي جية الدرجة الأكلى بحكـ، الأحكاـ

كىذا أمر مف شأنو أف ييز مركز  ،بحكـ آخر مخالؼ بخصكص نفس الأطراؼ كالمكضكع
أف يخمؼ عمى  شأنو ا النظاـ مفذكما أف تطبيؽ ى، 2القضاء لدل المتقاضيف أك الجميكر

                                                             
جامعة ،مجمة الدراسات القانكنية كالسياسية،مآخد التقاضي عمى درجتيف كمكقؼ المشرع الجزائرم منوعككش،حناف  - 1

 .153ص،02،2021العدد ،07مجمد ،عمار ثميجي الأغكاط
 .22ص ،المرجع السابؽ،2002-1962النظاـ القضائي الجزائرم ،عمار بكضياؼ  - 2
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فقد تقضي جية الدرجة الأكلى بحكـ كتقضي جية  ،الصعيد العممي تناقضا في الأحكاـ
 .1الممؼ بحكـ آخر مخالؼ بخصكص نفس الأطراؼ كالمكضكع  ذاتالدرجة الثانية في 

 الفرع الثالث : قضاء الدرجة الثانية ليس بعيدا عن الخطأ :

رجتيف نقدا مفاده أف ىذا النظاـ لا يجسد فكرة لقد كجو البعض لنظاـ التقاضي عمى د
ذلؾ أنو لك انطمقنا مف فكرة أف حكـ الدرجة  ،العدالة المطمقة للأحكاـ كالقرارات القضائية

فإف قرار الدرجة  ،الأكلى قد ينطكم عمى خطأ في فيـ الكقائع كتكييفيا أك في تطبيؽ القانكف
كىكذا نصؿ  ،جانب تطبيؽ القانكف أك التكييؼالثانية ليس بعيدا عف الخطأ سكاءا ما تعمؽ ب

  إلى نتيجة فرعية أف قرار الدرجة الثانية قد يشكبو عيب تعمؽ بالتكييؼ أك بتطبيؽ القانكف
بؿ أبعد مف ذلؾ فإف عرض النزاع عمى درجة ثانية أك حتى رابعة لا يجعؿ الحكـ محصنا 

 .2ضد الخطأ 

 أ التقاضي عمى درجتين في القضاء الإداري :المطمب الثالث : النتائج المترتبة عمى مبد

بتحقيؽ  كدلؾ ،لمبدأ التقاضي عمى درجتيف دكر فعاؿ في حماية حقكؽ المتقاضيف
فإعطاء  ،الأمف القضائي مف خلاؿ تكضيح ممارسة حؽ الطعف ككفالة حؽ الدفاع كدعمو

 ـ ثقة أكثريمنحيفرصة ثانية في عرض نزاعاتيـ أماـ ىيئة قضائية أعمى درجة  المتقاضيف

ا المبدأ يجب التقيد ببعض القكاعد حتى يتجنب ذإلا أنو عند العمؿ بي ،بمرفؽ القضاء
كما اف  ،عمى عمؿ الجياز القضائيسمبا  القاضي الكقكع في بعض الأخطاء التي تؤثر

 ساسيتيف ىما:أالمبدأ تنتج عنو  قاعدتيف أك نتيجتيف  ابيذ الأخذ

 

                                                             
 .154ص ،المرجع السابؽ،حناف عككش – 1
 . 154ص ،المرجع نفسو،حناف عككش – 2
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 بات الجديدة أمام ىيئة الإستئناف :الفرع الأول :عدم جواز قبول الطم

لا يطرح عمى قضاة الدرجة الثانية مف الطمبات إلا ما فصمت فيو محكمة الدرجة 
 .1كأف عرض طمبات جديدة عمى جية الاستئناؼ يخؿ بمبدأ التقاضي عمى درجتيف  ،الاكلى

إلا كلا يتسنى ذلؾ  ،الأصؿ في الإجراءات أف كؿ نزاع قابؿ لمنظر فيو عمى درجتيفف
ما قدـ  لا يطرح عمى قضاء الدرجة الثانية إلا الاستئناؼكبذلؾ فإف  ،ما نص عميو القانكف

كجو الدفكع أإلا الدفكع ك  الاستئناؼنو لا تطرح أماـ جية أبمعنى ، أماـ قضاء الدرجة الأكلى
ذلؾ أف تصحيح الخطأ كتدارؾ ما  ،كأدلة الإثبات المتعمقة بالطمبات التي تـ الفصؿ فييا

 .2فمتو المحكمة مف الطمبات يككف بالعكدة إلييا كليس بالطعف في حكميا أغ

 الفرع الثاني : عدم جواز مشاركة القاضي في ىيئة حكم الدرجة الثانية :

ارؾ في نظره مف ذلؾ أنو لا يجكز لمقاضي الذم فصؿ في النزاع أماـ المحكمة أف يش
م سبؽ ذائي أف ينظر النزاع الضس القكلا يجكز لمستشار لدل المجم ،أماـ المجمس القضائي

ذلؾ أف المشاركة فييا تمس  ،3لو أف مثؿ فيو النيابة العامة عمى مستكل الدرجة الأكلى 
 .4التقاضي عمى درجتيف  أبالنظاـ العاـ كحسف سير العدالة كتخؿ بمبد

 

 

 

 
                                                             

 .136ص ،المرجع السابؽ،حسيف فريجة - 1
 .28ص ،2011،الجزائر،،منشكرات بغدادم 02ط ،شرح قانكف الاجراءات المدنية كالادارية ،عبد الرحماف بربارة - 2
 .64ص ،ديكاف المطبكعات الجامعية،النظاـ القضائي الجزائرم،بكبشير محند امقراف - 3
 .27،ص المرجع السابؽ،2002-1962النظاـ القضائي الجزائرم ،عمار بكضياؼ  - 4
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 خلاصة الفصل الأول 

ـ مبدأ التقاضي عمى درجتيف في تطرقنا بالدراسة في الفصؿ الأكؿ مف ىذا البحث إلى مفيك  
كركزنا في ذلؾ عمى التطكر التاريخي ليذا المبدأ في الفترة الإستعمارية ،القضاء الإدارم

كما كما تناكلنا تعريؼ ىذا المبدأ كأىميتو في المنظكمة القانكنية ،لمجزائر كبعد الاستقلاؿ
أىـ مزاياه كعيكبو كالنتائج  تقييـ مبدأ التقاضي عمى درجتيف كذلؾ بإبراز تناكلنا بالدراسة
 المترتبة عنو . 
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تـ تفعيؿ مبدأ التقاضي عمى درجتيف في القضاء الادارم بمكجب التعديؿ الدستكرم    
 كأصبحت جيات القضاء ،، فبفضؿ ىذا الأخير اكتمؿ ىرـ القضاء الادارم2020لسنة 

المحاكـ ،لقاعدة إلى القمة كىي : المحاكـ الإداريةتككف مف ثلاث ىيئات مف االإدارم ت
كمجمس الدكلة، سنتكلى في ىدا الفصؿ دراسة ىده الييئات الثلاث مف  للاستئناؼالإدارية 

جراءات التقاضي. كالاختصاصحيث التنظيـ   كا 

 التقاضي عمى مستوى الدرجة الأولى لمبحث الأول :ا

كف الاجراءات المدنية كالادارية فإف محاكـ المعدؿ كالمتمـ لقان 13-22بحسب القانكف   
مف ىذا كالتي سيتـ دراستيا في المطمب الأكؿ المحاكـ الادارية : الدرجة الأكلى تتمثؿ في 

كأكؿ درجة كالتي سيتـ دراستيا  المبحث ، كالمحاكـ الادارية للاستئناؼ بالجزائر العاصمىة
 في المطمب الثاني مف ىذا المبحث .

 المحاكم الإدارية كدرجة أولى لمتقاضي  المطمب الأول :

تـ إنشاء المحاكـ الإدارية  ،2008بعد صدكر قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية سنة
كالمحاكـ الإدارية عبارة عف ىيئات قضائية ،كأصبحت تشكؿ القاعدة في ىرـ القضاء الإدارم

 1لمادة الإدارية كىي جيات قضائية لمقانكف العاـ في ا،إدارية مف الدرجة الأكلى

  تنظيم المحاكم الإدارية  الفرع الأول :

ا الفرع تنظيـ المحاكـ الإدارية، كلكف قبؿ ذلؾ سنشير إلى سنتناكؿ بالدراسة في ىذ
أساس كجكدىا كنظاميا القانكني مف  فيده الأخيرة  تتكلى،الإطار القانكني لممحاكـ الإدارية

 .تنظيمي تشريعي ك  ،طابع دستكرم ذاتنصكص قانكنية 
                                                             

 2006الجزائر ، 04ط  ،دار ىكمة،الجزء الأكؿ،المنتقى في قضاء مجمس الدكلة،ف بف الشيخ أث ممكيالحس - 1
 . 08-07ص 
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 179يتجمى الأساس الدستكرم لممحاكـ الادارية مف نص المادة :  أولا : الأساس الدستوري
 .عماليا مجمس الدكلة أمف دستكر باعتبار المحاكـ الادارية أحد الييئات التي يقكـ 

حكاـ المتعمقة بالمحاكـ الإدارية في النصكص : كتتمثؿ الأ ثانيا : الأساس التشريعي
 التالية : القانكنية 

المعدؿ كالمتمـ  المتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية 09-08القانكف رقـ  -
 .1 2022جكيمية  12المؤرخ في  13-22 بالقانكف

 .2المتضمف التقسيـ القضائي 07-22 العضكم رقـ القانكف -
 .3المتعمؽ بالتنظيـ القضائي  22/10 رقـ القانكف العضكم -

يمكف حصر النصكص التنظيمية الخاصة  : لممحاكم الإدارية مييثالثا : الأساس التنظ
 بالمحاكـ الإدارية في النصكص التالية :

الدم يحدد كيفيات  2023 مارس 18المؤرخ في  120-23رقـ  التنفيذمالمرسكـ  -
 .4 كالمحاكـ الادارية للاستئناؼ التسيير الإدارم كالمالي لممحاكـ الإدارية

 الاختصاصالمحدد  2022ديسمبر  11المؤرخ في  354-22رقـ :  التنفيذمالمرسكـ  -
 .5 للاستئناؼالإقميمي لممحاكـ الإدارية كالمحاكـ الإدارية 

المعدؿ كالمتمـ لقانكف الإجراءات  13-22تنظيـ المحاكـ الإدارية فتكلاىا القانكف أما 
كؿ قضائية ك المتعمؽ بالتنظيـ القضائي تتككف مف ىيا 10-22المدنية كالإدارية، ك القانكف 

 ىياكؿ غير قضائية .
                                                             

 .متمـ المعدؿ ك الة يتضمف قانكف الاجراءات المدنية كالاداري 2008فيفرم  25مؤرخ في  09 – 08القانكف رقـ  - 1
 .يتضمف التقسيـ القضائي 2022 مام 05مؤرخ في  07-22القانكف العضكم رقـ  -  2
 .يتضمف التنظيـ القضائي 2022جكاف  09مؤرخ في  10 -22القانكف العضكم رقـ  - 3
يحدد كيفيات التسيير الادارم كالمالي لممحاكـ الادارية 2023مارس  18مؤرخ في  120-23المرسكـ التنفيدم رقـ  - 4

 . 18جريدة رسمية عدد ،كالمحاكـ الادارية للاستئناؼ
لممحاكـ  المحدد لدكائر الاختصاص الاقميمي 2022ديسمبر  11المؤرخ في  354-22المرسكـ التنفيدم رقـ :  - 5

 .2022ديسمبر  14مؤرخة في  84جريدة رسمية عدد ،الادارية للاستئناؼ كالمحاكـ الادارية
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المتضمف التنظيـ القضائي عمى  10 -22مف القانكف  32نصت المادة اليياكل القضائية : 
نائب الرئيس  ،كىـ : الرئيس قضاة الحكم البشرية لممحاكـ الإدارية إد تتككف مف : التشكيمة

 .ة محضرم الأحكاـ قضاة مكمفيف بالعرائض كقضا ،قضاة ،أك نائبيف إثنيف عند الاقتضاء

محافظ دكلة مساعد أك محافظي دكلة مساعديف ك محافظ الدكلة  :كىـ قضاة محافظة الدولة
 .1إثنيف عند الإقتضاء

مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية المعدؿ كالمتمـ عمى مكرر  814كما نصت المادة    
رية بتشكيمة جماعية تتككف تفصؿ المحاكـ الإدا ،أنو " مالـ ينص القانكف عمى خلاؼ ذلؾ

 مف ثلاثة قضاة عمى الأقؿ مف بينيـ رئيس كمساعداف إثناف .

مف القانكف  34نصت المادة  حيث الثاني فيتمثؿ في الأقساـ، أما عف التركيب الييكمي   
 أقساـيمكف عند الإقتضاء تقسيـ  عمى أنو تنظـ المحكمة الإدارية في أقساـ .... 22-10

   .ة إلى فركع المحكمة الإداري

 كتتمثؿ في : اليياكل غير القضائية :

: كىي الييئة غير قضائية الكحيدة عمى مستكل المحاكـ الإدارية، كتنص  كتابة الضبط
عمى أنو تكجد في كؿ محكمة إدارية كتابة  356-98مف المرسكـ التنفيدم رقـ  06المادة 

كيكضع كؿ مف كاتب  ،بطضبط يشرؼ عمييا كاتب ضبط رئيسي يساعده عدد مف كتاب ض
كيتكلى ، 2الضبط الرئيسي كمساعديو تحت رئاسة محافظ الدكلة كرئيس المحكمة الإدارية

كيحضركف الجمسات  ،كتاب ضبط المحاكـ الإدارية السير عمى حسف سير أمانة الضبط

                                                             
 .المتضمف التنظيـ القضائي  10-22مف القانكف  32لمادة ا - 1
 ،04ط، الجامعية  ديكاف المطبكعات،نكف المنازعات الإدارية : تنظيـ كاختصاص القضاء الادارمقا ،خمكفي رشيد - 2

 .221ص ،2008،الجزائر
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كقيد الدعكل كحفظ أصكؿ الأحكاـ ، كتحصيؿ الرسكـ القضائية، 1كيتكلكف مسؾ السجلات
  . 2القضائية كيمتزمكف بالسر الميني ككاجب التحفظ  كالأكراؽ

 القضائي لممحاكم الإدارية : الاختصاصالفرع الثاني :

تمؾ الكلاية أك الصلاحية أك السمطة التي منحيا المشرع لمقضاء  بالاختصاصيقصد  
د ىي تمؾ القكاعد الإجرائية التي تحد الاختصاصكقكاعد ، لمفصؿ في المنازعات بيف الأفراد

فالمشرع يكزع كلاية القضاء عمى المحاكـ ، المنازعات التي تدخؿ في كلاية كؿ محكمة
 الذم رسمو  الاختصاصكتفصؿ كؿ محكمة في ىده المنازعات في حدكد  ،المختمفة

 . 3القانكف 

القضائي لممحاكـ الإدارية إلى قسميف: اختصاص نكعي  الاختصاصكيقسـ 
عمى خلاؼ ما تضمنتو  الاتفاؽـ العاـ لا يمكف ككلاىما مف النظا ،كاختصاص إقميمي

 الأحكاـ القانكنية المنظمة ليما .

النكعي لممحاكـ الإدارية ثـ ثانيا  الاختصاصسنتناكؿ بالدراسة في ىدا الفرع أكلا      
 الإقميمي لممحاكـ الإدارية . الاختصاص

 النوعي لممحاكم الإدارية : الاختصاصأولا : 

لمنازعات بحسب نكعيا أك طبيعتيا عي سمطة الفصؿ في االنك  بالاختصاصيقصد 
كالذم  ،لمحكمة معينة كفقا لممعيار النكعي يستند عمى نكع النزاع الاختصاصفضابط إسناد 

حينما تتصدل  ذاتيابنظرىا ىي المحكمة  الاختصاصيقكـ بتحديد طبيعة المنازعة لمعرفة 

                                                             
 .83ص ،المرجع السابؽ،حسيف بمحيرش - 1
 2019،الجزائر،،دار الخمدكنية 09-08الكجيز في شرح قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية الجزائرم ،خالد ركشك -2

 . 54ص 
 .75ص ،2004،عماف،1ط،دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، شرح أحكاـ قانكف أصكؿ المحاكمات المدنية،عباس العبكدم - 3
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كتقكـ المحكمة في ىذا  ،الاختصاصة لمعرفة طبيعة المنازعات كي تحسـ النزاع عمى مسأل
تكييفا سمبيا  أك الاختصاصالغرض بإعطاء تكييؼ قانكني لممنازعة إما تكييؼ إيجابيا بمنح 

 .1 الاختصاصبعدـ 

النكعي لممحاكـ الإدارية عمى المعيار  الاختصاصاعتمد المشرع الجزائرم في تحديد    
د اختصاصيا ىك اتصاؿ الجية كاعتبر الضابط الأساسي لتحدي ،العضكم كأصؿ عاـ

كالحكمة التي استيدفيا المشرع ىك تخصيص قاضي إدارم لمنظر في  ،الإدارية بالمنازعة
قضايا معينة ىك مف أجؿ بمكغ الحقيقة في الدعكل كتكفير المراكز القانكنية لممتعامميف مع 

كىي  ،ية النزاعفالمحكمة الإدارية المختصة ىي الجية التي تستطيع الرد عمى تسك  ،الإدارة
التي تممؾ كحدىا البث في قبكؿ الدعكل التي تتطمب التظمـ الاختيارم أك الإلزامي عمى 

 .2النحك الدم يخفؼ كيقمؿ مف عدد القضايا الكاردة عمييا

كالمحاكـ الإدارية ىي جيات الكلاية العامة في المنازعات الإدارية باستثناء المنازعات 
في  للاستئناؼكتختص بالفصؿ في أكؿ درجة بحكـ قابؿ  ،رلالمككمة الى جيات قضائية اخ

الصبغة  ذاتجميع القضايا التي تككف الدكلة أك الكلاية أك البمدية أك المؤسسات العمكمية 
 .3الإدارية أك الييئات العمكمية الكطنية كالمنظمات المينية الكطنية طرفا فييا 

فيما يخص المنظمات المينية  اصالاختصنلاحظ أف المشرع تراجع عف مكقفو كمنح   
الكطنية كالييئات العمكمية الكطنية الى المحاكـ الادارية كقد كاف سابقا مف اختصاص 

 مجمس الدكلة .

                                                             
  2006،الإسكندرية،دار الجامعة الجديدة،نبيؿ اسماعيؿ عمر، الكسيط في قانكف المرافعات المدنية كالتجارية - 1
 . 117ص  
ديكاف المطبكعات الجامعية ،ط ،جراءات المدنية كالإداريةالمبادئ الأساسية في قانكف الإ،حسيف فريجة - 2

 . 80ص،02،2013
 مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية  800المادة  - 3
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طرافو ىيئة مف ختص بالنظر في النزاع الدم يككف أحد أإدف فالمحاكـ الادارية ت   
المعدؿ  ءات المدنية كالإداريةمف قانكف الإجرا 801كالمادة  800في المادة  المذككرةالييئات 
 كىي : كالمتمـ 

: كيراد بيا كؿ السمطات كالمؤسسات الدستكرية فييا حينما تقكـ بنشاطات دات  الدولة
كالمصالح الإدارية التي تحت  ،طابع إدارم بدءا برئاسة الجميكرية ممثمة برئيس الجميكرية

كالكزير الأكؿ كالمصالح ،الرسمية ...( مديرية المكاكب،الديكاف الرئاسي،سمطتو )الأمانة العمة
كمختمؼ الكزارات في الدكلة كما يشمؿ  ،الإدارية التابعة لو ) مدير الديكاف كالأميف العاـ ...(

مفيكـ الدكلة أيضا باقي السمطات عند مباشرتيا لأنشطة إدارية سكاءا تعمؽ الأمر بالسمطة 
 .1ككدلؾ السمطات الإدارية المستقمة  ،تكريةالتشريعية أـ بالسمطة القضائية أـ بالمحكمة الدس

 07-12: ىي جماعة إقميمية في الدكلة كتخضع في تنظيميا إلى أحكاـ القانكف رقـ  الولاية
كالذم عرفيا بأنيا الجماعة الإقميمية لمدكلة كتتمتع بالشخصية  ،2012فيفرم  20المؤرخ في 
ائرة الإدارية غير الممركزة لمدكلة كتشكؿ كىي أيضا الد ،المالية المستقمة كالذمة الاعتبارية

بيف الجماعات الإقميمية  السياسات العمكمية التضامنية كالتشاكرية لتنفيذبيذه الصفة فضاء 
نما مسألة  الاعتراؼكمنازعات مكضكعية لا يككف مكضكعيا كالدكلة،  بحؽ شخصي كا 

 . 2مشركعية قرار إدارم 

كىي الجياز محمية في النظاـ الإدارم الجزائرم، قميمية : ىي ىيئة إدارية لا مركزية إالبمدية 
داريا كاجتماعيا كثقافيا   .3اك الخمية التنظيمية الأساسية كالقاعدية سياسيا كا 

                                                             
 67-66ص،2022،الجزائر،برتي لمنشر ،، المختصر في الاجراءات المدنية كالاداريةدرباؿعبد الرزاؽ  - 1
  98،ص 2018الإدارم،دار ىكمة لمنشر كالتكزيع،الجزائر ، عبد الرزاؽ يعقكبي،الكجيز في شرح القانكف - 2
 2017،الجزائر،ديكاف المطبكعات الجامعية،07القانكف الإدارم الجزء الأكؿ : النظاـ الإدارم ،ط،عمار عكابدم - 3

 .279ص 
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: ىي عبارة عف منظمات عامة أك مشركعات  الصبغة الإدارية ذاتالعمومية  المؤسسات
كتشكؿ  ،المالي كالإدارم ستقلاؿكالاتتمتع بالشخصية المعنكية العامة  ،عامة أك مرافؽ عامة

 . 1فكرة المؤسسات العامة اللامركزية الإدارية المرفقية أك المصمحية أك المادية كالفنية 

: ىي تمؾ الأجيزة المكمفة بممارسة نشاط معيف تمبية لاحتياجات  الييئات العمومية الوطنية
 الاقتصادممس الكطني ه الييئات المجلكطنية في مختمؼ المجالات، كمف ىذالمجمكعة ا

كالمؤسسات  جامعة التككيف المتكاصؿ  ،علاـالمجمس الأعمى للإ ،المجمس الأعمى للأمف
 . 2الدستكرية الأخرل إدا تعمؽ الأمر بممارسة صلاحية إدارية 

ىي مرافؽ عامة ينصب نشاطيا عمى أبناء مينة أك حرفة المنظمات المينية الوطنية :
بحيث تراقب كتكجو نشاطيا الميني بكاسطة ىيئات مينية  ،ةمعينة في أشكاؿ كصكر متعدد

 .3يخكليا القانكف بعض امتيازات السمطة العامة كيككف أعضاءىا ممف يمارسكف المينة 

: ىي فركع لممنظمة المينية الكطنية تككف مقراتيا عمى  المنظمات المينية الجيوية
 ،يرىا كمثاليا منظمة المحاميفميمتيا الدفاع عف شؤكف المينة كتسي ،المستكل الجيكم

 المكثقيف ...،المحضريف القضائييف

مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية  800نلاحظ أف المشرع مف خلاؿ المادة     
أضاؼ الييئات العمكمية الكطنية كالمنظمات المينية  13- 22المعدؿ كالمتمـ بالقانكف 

النكعي ليده  الاختصاصؾ يككف قد كسع الكطنية إلى اختصاص المحاكـ الإدارية كبدل
 الأخيرة .

مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية المعدؿ كالمتمـ  801كما نلاحظ اف المادة     
قد أضافت المنظمات المينية الجيكية لاختصاص المحاكـ الإدارية، كبالتمعف في نص 

                                                             
 .303ص،المرجع نفسو،عمار عكابدم - 1
 .57ص ،2012زيع،دار ىكمة لمنشر كالتك ،المنازعات الإدارية،عبد القادر عدك - 2
 . 329ص ،2008،الأردف،دار الثقافة لمنشر كالتكزيع،القانكف الإدارم : الكتاب الأكؿ،نكاؼ كنعاف - 3
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لغاء ك تفسير كتقدير مكرر مف نفس القانكف نجد المشرع قد جعؿ دعاكل إ 900المادة 
مشركعية القرارات الإدارية الصادرة عف الييئات العمكمية الكطنية كالمنظمات المينية 

كىنا نجد المشرع ،تفصؿ فييا كأكؿ درجة للاستئناؼالكطنية مف اختصاص المحاكـ الإدارية 
لممحاكـ الإدارية كمف جية أخرل منح  الاختصاصمتناقض في نصكصو مف جية منح 

سمطة الفصؿ في الطعكف ضد القرارات الصادرة عف بالجزائر  للاستئناؼكـ الإدارية المحا
 الاختصاصفكاف مف الأفضؿ لك منح ،الييئات العمكمية الكطنية كالمنظمات المينية الكطنية
 للاستئناؼلممحاكـ الإدارية  الاستئناؼلممحاكـ الإدارية المتكاجدة بالجزائر العاصمة كمنح 

 اكـ الإدارية بالفصؿ في :تختص المحكما 

دعاكل إلغاء كتفسير كفحص مشركعية القرارات الإدارية الصادرة عف الكلاية  -1
 المنظمات المينية الجيكية ،البمدية ،كالمصالح غير الممركزة لمدكلة عمى مستكل الكلاية

 القضايا المخكلة ليا،دعاكل القضاء الكامؿ،الصبغة الإدارية ذاتالمؤسسات العمكمية 
 . 1بمكجب نصكص خاصة 

فالمحاكـ الإدارية تختص كف الإجراءات المدنية كالإدارية مف قان 801مف خلاؿ المادة 
سنتطرؽ إلييا كفؽ ،بدعاكل الإلغاء كتفسير كفحص المشركعية كدعاكل القضاء الكامؿ

 مايمي :

 القاضي الإدارم قرارا غير مشركع : ىي دعكل قضائية ترمي أف يمغي دعوى الإلغاء
أكىي دعكل القانكف العاـ القضائية التي يطمب الطاعف بمقتضاىا مف القضاء الإدارم مراقبة 

 كيشترط لقبكليا أف تتكفر فييا شركط شكمية كاخرل مكضكعية .،  2مشركعية قرار إدارم 

                                                             
 .انكف الإجراءات المدنية كالإدارية قمف    801المادة  - 1
 .276ص ،2004الأردف ،،مكتبة دار الثقافة لمنشر،الجزء الأكؿ،مكسكعة القضاء الإدارم،عمي خطار شنطاكم-2
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عف  أك ،: ىي الدعكل التي ترفع مف دكم الصفة كالمصمحة مباشرة الدعوى التفسيرية
ائية اماـ الجية القضائية المختصة، كيطمب فييا مف القضاء المختص طريؽ الإحالة القض

إعطاء المعنى الحقيقي كالصحيح الخفي لمعمؿ القانكني الإدارم المطعكف كالمدفكع فيو 
 .1بالغمكض كالإبياـ

: ىي دعكل قضائية إدارية مكضكعية كعينية مف دعكل قضاء  دعوى تقدير المشروعية
 أكحد الأحكاـ كذلؾ مف خلاؿ الدفع بعدـ شرعية أ ،ة القضائيةة ترفع بعد الإحالالشرعي

النيائية أثناء الفصؿ في دعكل قضائية عادية أصمية، فيتكقؼ قاضي  الإداريةالقرارات 
الدعكل العادية الأصمية عف الفصؿ في مكضكع ىده الدعكل العادية الأصمية كيحكـ بإحالة 

كالاحكاـ القضائية الادارية النيائية عمى  ،اريةالنظر في الدفع بعدـ شرعية التصرفات الاد
 .2جية القضاء الادارم المختصة بالنظر في تقدير مدل شرعية الاعماؿ كالتصرفات الادارية

لا يقتصر فييا دكر القضاء عمى الحكـ  ىي جميع المنازعات التيدعاوى القضاء الكامل : 
نما،بإلغاء قرار إدارم مالية، كيمكف تكزيع دعكل القضاء الكامؿ  يتعداه إلى الحكـ بإدانات كا 

كمثاليا  ذاتيإلى فئتيف منازعات شخصية محضة يككف مكضكعيا اعتراؼ بحؽ شخصي أك 
الحؽ في التعكيض عف ضرر جراء خطأ طبي أك بفعؿ ،الحقكؽ الناجمة عف عقد إدارم

 .3أشغاؿ عمكمية 

خكلة ليا بمكجب نصكص كما تختص المحاكـ الإدارية في النظر في النزاعات الم     
 خاصة كمف امثمتيا النظر في الطعكف الخاصة بػ :

خضعيا القانكف لمجمكعة لصفقات العمكمية عقكد إدارية أ: ا ــــ منازعات الصفقات العمومية
المتعامؿ  أكمف الإجراءات كالمراحؿ كالقيكد، تبرـ بمقابؿ بيف المصمحة المتعاقدة كالمتعيد 

                                                             
 .92ص ،2004الجزائر ،،دار ىكمة،قضاء التفسير في القانكف الإدارم،عمار عكابدم - 1
 . 06ص ،2009،الجزائر،02الطبعة ،دار ىكمة،دعكل تقدير الشرعية في القضاء الإدارم،عمار عكابدم - 2

. 99ص ،المرجع السابؽ،عبد القادر عدك -  3]]  
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نما  ....المنصكص عمييا كفقا لمشركط الاقتصادم كدعكل الإلغاء لا تتعمؽ بالصفقة كا 
فالمحاكـ الإدارية تختص بدعكل القرارات الإدارية ، بالقرار الإدارم الصادر بخصكصيا 

 800في المادة  المذككرةمف قبؿ الييئات  تنفيذىاالصادرة  أثناء مرحمة إبراـ الصفقة أك 
 1ارية المعدؿ كالمتمـ مف قانكف الإجراءات المدنية كالإد 801ك

 الاختصاصكيؤكؿ فييا  الانتخابات: كىي منازعات تتعمؽ بقانكف  الانتخابيةـــ المنازعات 
كمف الأمثمة  2 الانتخابيةكتتعدد أكجو المنازعة كصكرىا لطبيعة العممية  ،لممحاكـ الإدارية
نازعات مكاتب المحمية، كم للانتخاباتنجد منازعات الترشح  الانتخابيةعف المنازعات 

علاف النتائج في ،التصكيت كمنازعات مشركعية  الانتخاباتعممية التصكيت كالفرز كا 
 . 3المحمية

كيقصد بيا كجكد خلاؼ بيف الإدارة الجبائية كالمكمؼ بالضريبة ــــ المنازعات الجبائية : 
 . 4كتقسـ ىده المنازعات إلى منازعات الكعاء كمنازعات التحصيؿ

مف قانكف الإجراءات  802حددت المادة  واردة عمى المعيار العضوي :ال الاستثناءات
في  المذككرةالنكعي لممحاكـ الإدارية  الاختصاصالكاردة عمى  الاستثناءاتالمدنية كالإدارية 

مف قانكف الاجراءات المدنية كالادارية حيث نصت عمى أنو " تختص  801ك 800المادة 
 زعات التالية:المحاكـ العادية بالنظر في المنا

 مخالفات الطرؽ   -

                                                             
 . 67،68ص ،1،2023جامعة الإخكة منتكرم قسنطينة ،ت الإقتصاديةمحاضرات في مقياس المنازعا،كردة سالمي -  1

تخرج تدخؿ  مذكرة،التقاضي عمى درجتيف في النظاـ القضائي الإدارم الجزائرم،بالسالـ جنيدم،عمي نكر الإسلاـ   - 2
 2022،لكادم جامعة الشييد حمة لخضر ا،ضمف متطمبات نيؿ شيادة الماستر ؿ ـ د في الحقكؽ تخصص قانكف إدارم

 . 15ص 
 2021مارس  10رجب المكافؽ  1442رجب عاـ  26مؤرخ في 01 -21مف الأمر رقـ  128،129،183المكاد  - 3

 . 2021مارس  10،مؤرخة في  17جريدة رسمية عدد،المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بالإنتخابات
 . 69ص ،المرجع السابؽ،كردة سالمي - 4
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المنازعات المتعمقة بكؿ دعكل خاصة بالمسؤكلية الرامية إلى طمب التعكيض عف  -
الأضرار الناجمة عف مركبة تابعة لمدكلة أك لإحدل الكلايات أك البمديات أك المؤسسات 

 1الصبغة الإدارية " ذاتالعمكمية 
 :الإقميمي لممحاكم الإدارية  الاختصاصثانيا : 

المقرر بالنظر إلى محؿ المحكمة كمركزىا أك  الاختصاصالمحمي ىك  الاختصاص  
بالنظر إلى مجاليا المكاني كالإقميمي، كيقصد بو قدر ما لمحكمة معينة مف محاكـ الطبقة 

 .2الكاحدة مف اختصاص بنظر المنازعات في دائرة إقميـ معيف أك حدكد مكانية معينة 

مف  803ك 38، 37لممحاكـ الإدارية حسب المكاد  الإقميمي الاختصاصكيتحدد 
قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية إلى المحاكـ الإدارية كأصؿ عاـ إلى الجية القضائية التي 

فإف لـ يكف لو مكطف معركؼ فيعكد  ،يقع في دائرة اختصاصيا مكطف المدعى عميو
حالة اختيار المكطف يؤكؿ  كفي،لمجية القضائية التي يقع فييا آخر مكطف لو الاختصاص
الإقميمي لمجية القضائية التي يقع فييا المكطف المختار مالـ ينص القانكف عمى  الاختصاص
الإقميمي يؤكؿ لمجية القضائية  فالاختصاصأما في حالة تعدد المدعى عمييـ  ،خلاؼ ذلؾ

 . 3التي يقع في دائرة اختصاصيا مكطف أحدىـ 

ضائية التي يقع مكطف المدعى عميو في دائرة اختصاصيا فالمبدأ العاـ أف الجية الق 
إلا انو استثناءا  ،ىي المختصة إقميميا بالفصؿ في الدعكل بصرؼ النظر عف ىده الدعكل

 عمى ىدا المبدأ ىناؾ بعض الدعاكل ترفع حصريا اماـ المحاكـ الإدارية كىي : 

ة اختصاصيا مكاف فرض منازعات الضرائب : ترفع أماـ المحكمة التي يقع في دائر  -1
 الرسـ . أكالضريبة 

                                                             
 .اءات المدنية كالإداريةمف قانكف الإجر  802 المادة  - 1

 .117ص ،2006الإسكندرية ،،دار الجامعة الجديدة،قانكف المرافعات المدنية كالتجارية،أحمد ىندم - 2
 .مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية  37،38المادة   - 3
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منازعات الأشغاؿ العمكمية : ترفع أماـ المحكمة التي يقع في دائرة اختصاصيا مكاف  -2
 تنفيد الأشغاؿ .

منازعات العقكد الإدارية : ترفع أماـ المحكمة التي يقع في دائرة اختصاصيا مكاف إبراـ  -3
 . تنفيذهالعقد أك 

مقة بالمكظفيف أك أعكاف الدكلة اك الأشخاص العامميف في المؤسسات المنازعات المتع -4
 العمكمية الإدارية : ترفع أماـ المحكمة التي يقع في دائرة اختصاصيا مكاف ممارسة كظيفتيـ 

منازعات الخدمات الطبية : ترفع أماـ المحكمة التي يقع في دائرة اختصاصيا مكاف  -5
 تقديـ الخدمات .

كريدات أك الأشغاؿ أك تأجير الخدمات الفنية أك الصناعية : ترفع أماـ منازعات الت -6
إدا كاف أحد  تنفيذهأك مكاف  الاتفاؽالمحكمة التي يقع في دائرة اختصاصيا مكاف إبراـ 

 الأطراؼ مقيما بو .

 منازعات التعكيضات عف الأضرار الناجمة عف الجنح اك الجنايات أك الأفعاؿ تقصيرية  -7

 المحكمة التي يقع في دائرة اختصاصيا مكاف كقكع الفعؿ الضار . ترفع أماـ

منازعات إشكالات تنفيد الأحكاـ القضائية الإدارية : ترفع أماـ رئيس المحكمة التي  -8
 .1صدر عنيا  الحكـ مكضكع الإشكاؿ 

 الاختصاصيبدك مف خلاؿ المادة أعلاه أف المشرع بعد التعديؿ الأخير قد غير  
إلى الجية القضائية التي يقع في  الاختصاصبحيث منح  ،كظفيف كأعكاف الدكلةالخاص بالم

في حيف كاف سابقا مكاف التعييف، كذلؾ لتسييؿ  ،دائرة اختصاصيا مكاف ممارسة كظائفيـ
مكاف إجراءات التقاضي كتقريب العدالة مف المكاطف فأغمبية المكظفيف لا يتـ تثبيتيـ 

                                                             
نكف الإجراءات المدنية كالإدارية  804المادة  - 1  .مف  
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في منازعات  الاختصاصكما عدؿ  ،اجات المرافؽ الإداريةكيتـ نقميـ حسب احتيتعيينيـ، 
حيث كاف يرفع أماـ المحكمة التي صدر أماميا الحكـ مكضكع الإشكاؿ  التنفيذإشكالات 

 ليصبح أماـ رئيس المحكمة التي صدر عنيا الحكـ مكضكع الإشكاؿ .

 ة كالإدارية كىي :مف قانكف الإجراءات المدني 804المادة  تذكرىاكىناؾ استثناءات أخرل لـ 

لممحكمة الإدارية المختصة إقميميا لمنظر في الطمبات الإضافية أك  الاختصاص_ انعقاد 
 1العارضة أك المقابمة أك الدفكع كالمختصة في الطمبات الأصمية 

_ تختص بنظر الدعاكل المتعمقة بمادة مصاريؼ التقاضي المحاكـ الإدارية التي يقع الإقميـ 
 مكاف المحكمة التي فصمت في الدعكل الأصمية  صيالاختصاالإدارم 

_ تختص بنظر الدعاكل المتعمقة بمادة المنازعات أجكر المساعديف القاضييف المحاكـ 
الإدارية التي تقع في الإقميـ الإدارم لاختصاصيا مكاف المحكمة التي فصمت في الدعاكل 

 .الأصمية 

محاكـ الإدارية التي يقع في دائرة _ تختص بنظر الدعاكل المرفكعة مف الأجانب ال
اختصاصيا مكاف تنفيد العقد الالتزامات التي تعاقد عمييا في الجزائر كالدم قد يككف شخص 

 .مف الأشخاص الإدارية العامة 

_ تختص بنظر الدعاكل المتعمقة بالمنازعات الخاصة بالمراسلات كالأشياء المكصى عمييا 
لقضائية التي يقع في دائرة اختصاصيا مكطف المرسؿ المكجية ضد إدارة البريد الجية ا

 .2إليو

 

                                                             
 ات المدنية كالادارية.انكف الاجراءمف ق 805المادة  -1
،مدكرة مكممة 22/13، الإختصاص القضائي لمييئات القضائية الإدارية في ظؿ القانكف شرايطي، نادية قزقكزيسمينة  - 2

 .55،ص  2023قالمة ، 1945مام  08جامعة ،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية،لنيؿ شيادة الماستر في القانكف
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 الفرع الثالث : إجراءات التقاضي أمام المحاكم الإدارية :

إجراءات التقاضي :ىي تمؾ القكاعد كالشكميات القانكنية التي يجب التقيد بيا كاحتراميا 
 .1عند رفع الدعكل الإدارية اماـ الجية القضائية المختصة 

ناكؿ في ىدا الفرع دراسة الشركط الكاجب تكفرىا في رفع الدعكل الإدارية سنت      
 اماـ المحاكـ الإدارية أكلا ثـ إجراءات سير الدعكل أماـ المحاكـ الإدارية ثانيا .

 أولا : شروط رفع الدعوى الإدارية 

مجكء تعرؼ الدعكل الإدارية بأنيا الكسيمة أك المكنة التي يخكليا القانكف لمشخص في ال
كلقبكؿ   ،2إلى القضاء الإدارم لممطالبة بحقكؽ مستيا تصرفات كأعماؿ الإدارة كأضرت بيا 

 .ىده الدعكل يجب تكفر شركط عامة كأخرل خاصة 

 الشروط العامة لقبول الدعوى الإدارية : -1

جراءات المدنية المعدؿ كالمتمـ لقانكف الإ 13-22مف القانكف  13حسب المادة 
قائمة أك محتممة  يجكز لأم شخص التقاضي ما لـ تكف لو صفة كلو مصمحةلا كالإدارية 

يثير القاضي تمقائيا انعداـ الصفة في المدعي أك المدعى عميو، كما يثير يقررىا القانكف، 
 3إدا ما اشترطو القانكف " الإذفتمقائيا انعداـ 

مصمحة مف خلاؿ المادة أعلاه يتضح أف شركط رفع الدعكل تكمف في الصفة كال
  .بالإضافة إلى شرط الأىمية

                                                             
  2005الجزائر ،،دار الخمدكنية لمنشر،قضائية المتبعة في المكاد الإداريةالات شرح كجيز للإجراء،حسيف طاىرم - 1

 .05ص
 .127ص ،2009عنابة  ،،الكسيط في المنازعات الإدارية ،دار العمكـ لمنشر كالتكزيع،بعمي محمد الصغير - 2

 .مف قانكف الاجراءات المدنية كالادارية  13لمادة ا - 3
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كالمقصكد بالصفة ىك أف يككف رافع الدعكل ىك نفسو صاحب الحؽ ) : الصفة -1
كبالنسبة لممدعى عميو يجب أف يككف ىك  ،المصمحة ( التي اعتدم عمييا بالنسبة لممدعي

 .1الشخص الدم يكجد الحؽ في مكاجيتو 

سعى المدعي لتحقيقيا سكاءا كانت مادية أك : ىي الفائدة القانكنية التي ي المصمحة -2
أك ىي تمؾ المنفعة المادية أك المعنكية اقتصادية كانت أك اجتماعية التي يدعييا  ،2معنكية 

مف قانكف الاجراءات المدنية كالادارية إلى  13كقد أشارت المادة  ،3الشخص اماـ القضاء 
 لقانكف.كجكب أف تككف المصمحة قائمة أك محتممة إدا أقرىا ا

كقع فعلا عمى الحؽ أك المركز  الاعتداءكيقصد بالمصمحة القائمة أف يككف     
أما المصمحة ،القانكني المراد حمايتو، كمثاليا أف يمتنع المديف عف سداد ديف حؿ أجمو

المحتممة فيي تمؾ المصمحة التي لا تككف مكجكدة كثابتة فعلا كلكف يحتمؿ كقكعيا مستقبلا، 
عي الدم يقيـ دعكل عمى جاره بضركرة إعادة بناء جدار آيؿ لمسقكط تفاديا كمثاليا المد

 4لانييار الجدار

: كالمقصكد بيا أىمية الآداء أك أىمية التصرؼ أماـ القضاء كىي ليست  الأىمية - 3
نما ىي شرط لصحة إجراءاتيا، فإدا باشر الدعكل مف ىك ليس  شرط مف قبكؿ الدعكل كا 

كقد حدد المشرع  ،5دعكاه مقبكلة كلكف إجراءات الخصكمة تككف باطمة أىلا لمباشرتيا كانت 
نص  إذ سنة كاممة، 19الأىمية كىي  باكتماؿأىمية الشخص الطبيعي لمباشرة حقكقو المدنية 

عمى أف كؿ شخص بمغ سف الرشد متمتعا بقكاه العقمية كلـ يحجر عميو يككف كامؿ الأىمية 

                                                             
 .311ص ،بؽالمرجع السا،مسعكد شييكب - 1
 .199،ص  2006عماف ،،،دار الثقافة لمنشر كالتكزيع 01ط،القضاء الإدارم،نكاؼ كنعاف - 2
 238ص ،المرجع السابؽ،نبيؿ اسماعيؿ عمر - 3
 112ص  ،2017،الجزائر،منشكرات ليجكند،01ط،الكجيز في شرح قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية،ىلاؿ العيد - 4

 .322ص ،السابؽ المرجع،مسعكد شييكب - 5



هبذأ التماضي على درجتيي في الوادة الإداريت ستكزي                  الفصل الثاًي              

 
43 

 

أما بالنسبة لأىمية الأشخاص  ،1تسعة عشرة سنة كاممة  لمباشرة حقكقو المدنية كسف الرشد
فعندما تككف الدكلة أك الكلاية أك ، 2المعنكية فقد منحت الأىمية كنائب يعبر عف إرادتيا 

الصبغة الإدارية أك الييئات العمكمية الكطنية ك المنظمات  ذاتالبمدية أك المؤسسة العمكمية 
ة مدعي أك مدعى عميو تمثؿ بكاسطة الكزير المينية الكطنية طرفا في الدعكل بصف

كالممثؿ القانكني بالنسبة لممؤسسة  ،عمى التكالي رئيس المجمس الشعبي البمدم،الكالي،المعني
كما  3الصبغة الإدارية كالييئات العمكمية الكطنية كالمنظمات المينية الكطنية كالجيكية  ذات

ص الطبيعي أك المعنكم مف النظاـ العاـ أف انعداـ الأىمية كانعداـ التفكيض لممثؿ الشخ
 . 4يثيرىما القاضي مف تمقاء نفسو 

مف  13: يعد شرط لرفع الدعكل عندما يتطمبو القانكف كما نصت المادة  ـــــ الإذن 4
قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية المعدؿ كالمتمـ، كىك عبارة عف تككيؿ أك إنابة لمغير عف 

ىدا الإذف قد يككف مصدره القضاء أك الإرادة  ،في رفع الدعكل صاحب الحؽ أماـ القضاء
فالشخص الذم لو حقا كيريد أف يككؿ غيره مف أجؿ تمثيمو أماـ القضاء يجب أف ،أك القانكف

دا كاف مصدره القضاء فيجب أف ،يمكنو مف ىدا الحؽ عف طريؽ ككالة كىي سند رسمي كا 
 .5يقرره الحكـ القضائي 

 :  لمدعوى حيةالافتتاالعريضة  -4
لمدعكل تمؾ الكرقة المحررة مف طرؼ المدعي أك ككيمو  الافتتاحيةبقصد بالعريضة   

 6كالتي تتضمف الطمب القضائي المؤدم إلى إنشاء الخصكمة القضائية ،أك محاميو
                                                             

المتضمف القانكف المدني الجزائرم  1975سبتمبر 26ق المكافؽ1395رمضاف  20المؤرخ في  58-75رقـ  الأمر - 1
 . 2007مام  13المؤرخ في  05-07المعدؿ كالمتمـ بالقانكف رقـ  1975سبتمبر 30مؤرخة في  78جريدة رسمية عدد

 .مف القانكف المدني  50المادة  - 2
 .مف قانكف الاجراءات المدنية كالادارية  828 المادة - 3
 .مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية  65المادة  - 4
 . 115ص،المرجع السابؽ،ىلاؿ العيد - 5
جامعة محمد الصديؽ بف يحي ،كمية الحقكؽ،محاضرات في قانكف الاجراءات المدنية كالادارية،حسيف بمحيرش -  6

 . 167ص ،2010،جيجؿ
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كأف تككف ،1لمدعكل الإدارية أف تحرر بالمغة العربية الافتتاحيةكيشترط في العريضة 
ؤرخة كمكدعة بأمانة الضبط مف قبؿ المدعي أك ككيمو أك محاميو بعدد مكتكبة كمكقعة كم

 كما يشترط أف تشتمؿ عمى مجمكعة مف البيانات ىي :  2مف النسخ يساكم عدد الأطراؼ 

 الجية القضائية المرفكعة أماميا الدعكل -
 كلقب كمكطف المدعي  اسـ -
 و مكطف معمكـ  كلقب كمكطف المدعى عميو كاسـ آخر مكطف لو إف لـ يكف ل اسـ -
 كممثمو القانكني أك الاتفاقي  الاجتماعيتسمية الشخص المعنكم كطبيعتو كمقره  -
 عرض الكقائع كالطمبات كالكسائؿ بإيجاز -
 3كر المستندات كالكثائؽ المؤيدة لمدعكل ذ -

لمدعكل يتـ تقييدىا في سجؿ خاص  الافتتاحيةكبعد التأكد مف بيانات العريضة 
كرقـ القضية بعد تحصيمو ،لضبط المختص الذم يحدد تاريخ أكؿ جمسةكتسجيميا أماـ أميف ا

 4لمرسكـ المستحقة قانكنا كيسمميا لممدعي لأجؿ تبميغيا 

تتكفر عمى شركط اخرل بالإضافة إلى الشركط السابقة  أفكىناؾ عرائض يتطمب فييا 
ضة الرامية كشرط إرفاؽ العري،5كشرط شير عريضة الدعكل المتعمقة بالمنازعات العقارية 

الى الغاء أك تفسير أك تقدير مشركعية القرار الإدارم بالقرار المطعكف فيو إدا لـ يكجد مانع 
 6مبرر تحت طائمة عدـ القبكؿ 

                                                             
 .قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية  مف 08مادة ال - 1
 .قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية مف  14المادة  - 2
 .قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية مف ؽ  15المادة  - 3
 .قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية  مف  824، 823، 821، 16،17 المكاد  - 4
 .اءات المدنية كالإدارية قانكف الإجر مف  17المادة  - 5
 .انكف الاجراءات المدنية كالاداريةمف ق 819المادة - 6
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المعدؿ كالمتمـ لقانكف الإجراءات المدنية  13-22مف القانكف  815كما نصت المادة 
 ريضة كرقية أك بالطريؽ الإلكتركني كالإدارية عمى اف ترفع الدعكل أماـ المحكمة الإدارية بع

فالمشرع ييدؼ مف كراء إضافة إمكانية رفع الدعكل إلكتركنيا إلى عصرنة قطاع 
 العدالة كتسييؿ المعاملات كتقريب الإدارة مف المكاطف .

المعدؿ كالمتمـ لقانكف الإجراءات  22/13مف القانكف  815نلاحظ مف خلاؿ المادة 
شرع تراجع عف مكقفو بخصكص شرط رفع الدعكل الإدارية مف المدنية كالإدارية أف الم

ط كأصبح طرؼ المحامي أك شرط تمثيؿ الخصـ مف طرؼ محامي، حيث ألغى ىذا الشر 
مف قانكف الإجراءات المدنية  827إلا انو حيف نص في المادة شرطا اختياريا أك جكازيا، 

مف التمثيؿ الكجكبي  800ادة في الم المذككرةعمى انو تعفى الدكلة كالأشخاص المعنكية 
نجد أف الأشخاص  827فبمفيكـ المخالفة لنص المادة ،بمحامي يككف متناقضا مع نفسو

الأخرل غير معفية مف ىدا الشرط لذلؾ كاف عمى المشرع أف يمغي ىذه المادة أك يعدليا 
 فيبقي عمى التمثيؿ القانكني للإدارة فقط 

أضاؼ المشرع لرفع الدعكل الإدارية شركط : الشروط الخاصة لرفع الدعوى الإدارية 
 . خاصة تتمثؿ في : التظمـ الإدارم المسبؽ كالميعاد

 أولا: التظمم الإداري المسبق 

معني التظمـ الإدارم المسبؽ : ىك شككل اك طمب التماس يرفع مف قبؿ الشخص ال
تعكيض عف الأضرار أك إلغائو إدا كاف قرارا اك ال ،جؿ تعديمولمجية الإدارية المختصة مف أ

كلو صكرتاف تظمـ إدارم رئاسي يرفع أماـ السمطة الرئاسية  ،أك كاف عملا ماديا الناجمة عنو
كتظمـ إدارم كلائي يقدـ اماـ السمطة الإدارية  ،المباشرة لسمطة مصدرة العمؿ محؿ التظمـ

 .1مصدرة العمؿ محؿ التظمـ 

                                                             
  83-82ص ،2009،الجزائر،بف عكنكف،الكجيز في قانكف المنازعات الإدارية،عمكر سلامي - 1



هبذأ التماضي على درجتيي في الوادة الإداريت ستكزي                  الفصل الثاًي              

 
46 

 

ممتضرر مف القرار الإدارم رفعو إلى كالتظمـ الإدارم ىك شرط اختيارم أجازه المشرع ل
( مف 04كقد حدد ىذا الأجؿ بأربعة اشير)دارية التي أصدرتو خلاؿ أجؿ معيف، الجية الإ

اريخ نشر القرار الإدارم تاريخ التبميغ الشخصي لممعني بالقرار الإدارم الفردم أك مف ت
(مف تاريخ تبميغ  02)كيعد سككت الإدارة المتظمـ أماميا عف الرد خلاؿ شيريف الجماعي، 

( لتقديـ  02كفي ىده الحالة يستفيد المتظمـ مف اجؿ شيريف )،التظمـ بمثابة رفض لمتظمـ
طعنو القضائي كفي حالة رد الإدارة خلاؿ الأجؿ الممنكح ليا يتـ سرياف أجؿ الشيريف مف 

 .1تاريخ تبميغ الرفض 

لقانكف لكي ترفع الدعكل الإدارية ىك تمؾ الفترة الزمنية التي يحددىا اك : ثانيا : الميعاد
لؾ الأجؿ أك الميمة الزمنية التي يحددىا القانكف لإجراء عمؿ معيف بحيث ، أك ىك ذ2امياأم

 3إدا انقضى ىذا الأجؿ امتنع إجراء العمؿ 

مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية نجدىا  830ك 829كمف خلاؿ تفحص المادة 
الإدارية  بأربعة أشير تسرم مف تاريخ التبميغ الشخصي  حددت أجؿ الطعف أماـ المحاكـ
 مف تاريخ نشر القرار الإدارم الجماعي أك التنظيمي أك ،بنسخة مف القرار الإدارم الفردم

مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية التظمـ الإدارم جكازم أماـ  830كاعتبرت المادة 
راءات مف قانكف الإج 829جؿ المحدد في المادة الجية الإدارية التي أصدرت القرار في الأ

 شير .أ 04المدنية كالإدارية كىك 

الميعاد أك الأجؿ المقرر لرفع الطعف أماـ الجيات  يحسب: حساب الميعاد – 1
 الإدارية كما يمي:  

                                                             
 مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية  829،830المادة  - 1
 . 210ص ،المرجع السابؽ،بكحميدة عطا الله - 2
 .432ص ،2008،الأردف،دار الثقافة لمنشر كالتكزيع،مكسكعة القضاء الإدارم ) الجزء الأكؿ (،عمي خطار شنطاكم - 3
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ػػػػ في حالة سككت الإدارة المتظمـ أماميا عف الرد خلاؿ شيريف يعد ذلؾ بمثابة قرار 
 ب الأجؿ مف تاريخ تبميغ التظمـ .بالرفض كيحس

ػػػػ في حالة سككت الجية الإدارية يستفيد المتظمـ مف شيريف آخريف لتقديـ طعف 
 قضائي كيسرم ىذا الأجؿ مف تاريخ انتياء أجؿ الشيريف السابقيف .

ػػػ في حالة رد الجية الإدارية بالرفض خلاؿ الأجؿ الممنكح ليا يحسب أجؿ الشيريف 
 اريخ تبميغ الرفض.مف ت اابتداء

  1ػػ كيثبت ايداع التظمـ بكؿ الكسائؿ المكتكبة كيرفؽ مع العريضة 

 كفي حالة انتياء الميعاد المقرر لرفع الدعكل يسقط الحؽ في رفعيا .

كىناؾ بعض الدعاكل حدد فييا أجؿ الطعف بمدة معينة مثؿ  ميعاد الدعاكل     
مف قانكف الإجراءات الجبائية عمى أنو  82مادة فقد حددت ال،المتعمقة بالمنازعات الضريبية

يجب أف ترفع الدعكل أماـ المحكمة الإدارية خلاؿ أربعة اشير ابتداءا مف استلاـ الإشعار 
 2الدم مف خلالو يبمغ حسب الحالة .... بالقرار المتخد بشأف شككاه 

دؿ المع 13- 22مف القانكف  832: نصت المادة  حالات قطع ووقف الميعاد - 2
 لقانكف الاجراءات المدنية كالادارية عمى حالات قطع الميعاد ككقفو كىي :

يقصد بانقطاع الميعاد تمديد الآجاؿ في حالات معينة، كقد حالات قطع الميعاد :  –أ 
مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية عمى الحالات التي تنقطع فييا  832نصت المادة 
 الآجاؿ كىي :

                                                             
 قانكف الاجراءات المدنية كالادارية.مف  830لمادة ا - 1
ة كقكانيف معدؿ كمتمـ بقكانيف المالي 2002المتضمف قانكف المالية لسنة  22/12/2001المؤرخ في  01 -21القانكف  - 2

 .2020المالية التكميمية الى غاية قانكف المالية لسنة 
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: فعندما يرفع المدعي دعكاه أماـ جية  م جية قضائية غير مختصةماالطعن أػػػ 
كقد يفكتو ميعاد  ،إدارية غير مختصة يمكف لو أف يعيد نشر دعكاه أماـ جية إدارية مختصة
، بحيث الاختصاصالدعكل كعميو في ىده الحالة يمدد الميعاد عندما يصدر حكـ بعدـ 

ارا مف تاريخ نشر الدعكل التي تكجت بعدـ يكقؼ سرياف الميعاد في مكاجية المدعي اعتب
 .1 الاختصاص

: في ىذه الحالة لا يبدأ الميعاد في السرياف لممدة  وفاة المدعي أو تغير أىميتوػػػ 
المتبقية إلا مف تاريخ تكلي كرثة المدعي المتكفى لمدعكل كمباشرتيـ لإجراءات التقاضي بدلا 

 .2إلى سابؽ عيدىا  عف مكرثيـ أك مف تاريخ رجكع أىمية المدعي

 : كىما حالتاف  حالات وقف الميعاد -ب 

: كفي ىذه الحالة لا تسرم المدة المتبقية مف أجؿ الطعف  طمب المساعدة القضائيةػػػػ 
إلا مف تاريخ تبميغ قرار قبكؿ أك رفض طمب المساعدة القضائية شرط أف يقدـ ىذا الطمب 

 .3خلاؿ ميعاد الطعف 

: يتكقؼ الميعاد بمجرد حدكث القكة القاىرة  الحادث الفجائي القوة القاىرة أوػػػ 
أك في حالة  ،كالمتمثمة في الككارث الطبيعية مثلا التي تحكؿ دكف الممارسة الطبيعية لمحياة

الحادث الفجائي الذم يخرج عف إرادة الطاعف كلا تسرم المدة المتبقية مف الأجؿ إلا بعد 
 .4جائي زكاؿ القكة القاىرة أك الحدث الف

 

                                                             
مدكرة لنيؿ شيادة الماستر في الحقكؽ تخصص إدارة ،،إجراءات رفع الدعكل الإداريةدكسفخديجة ،غكؿ دييية  - 1

 . 34ص ،2017جامعة أكمي اكلحاج البكيرة ،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ،كمالية
 . 34ص ،نفسو ، المرجعدكسفة ، خديجغكؿدييية  - 2
 31ص ،المرجع السابؽ،بالسالـ ، عميجنيدمنكر الإسلاـ  -  3
 31ص ،، المرجع نفسوبالسالـ، عمي جنيدمنكر الإسلاـ  -  4
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 ثانيا : إجراءات سير الدعوى أمام المحاكم الإدارية 

كما يمييا مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية  كيفية سير  884لقد كضحت المادة 
 الجمسة كما يمي : 

يقدمكا  أفيتكلى القاضي المقرر تلاكة التقرير الخاص بالقضية كيجكز لمخصكـ  -
 اتيـ الكتابية ملاحظاتيـ الشفكية كدلؾ لدعـ طمب

يمكف لرئيس ىيئة الحكـ اف يستمع لأعكاف الإدارة أك دعكتيـ لتقديـ تكضيحات كما  -
 .يمكف لو أف يسمع تكضيحات مف الخصكـ 

 .يقدـ محافظ الدكلة طمباتو بعد تماـ الإجراءات السابقة  -
للأطراؼ الحؽ في تقديـ ملاحظات شفكية في الجمسة عكس ما كاف سابقا حيث كاف  -

 .مقصكرا عمى المدكرات الكتابية  الأمر
 . 1إدا قدـ المدعي ملاحظات شفيية تمنح الكممة لممدعى عميو  -
مييا في بعد صدكر الحكـ الإدارم يتـ تبميغو إلى الخصـ بالطرؽ القانكنية المنصكص ع -

كما يحؽ لمطرؼ المعني الطعف عف طريؽ المعارضة ك / أك قانكف الإجراءات المدنية، 
 . الاستئناؼ

 بالجزائر كدرجة أولى لمتقاضي  للاستئنافلمطمب الثاني :المحاكم الإدارية ا

المتضمف إنشاء  01- 98الإزدكاجية القضائية صدر القانكف العضكم رقـ  بعد تبني
ىذه  ،كـ الإداريةالمتضمف إنشاء المحا 02- 98كالقانكف العضكم رقـ مجمس الدكلة، 

كبمكجب التعديؿ الدستكرم  ،2009إلى غاية سنة  الكاقعالأخيرة لـ يتـ تجسيدىا عمى أرض 
لؾ تجسيدا كذ للاستئناؼتـ إنشاء ىيئات قضائية جديدة كىي المحاكـ الإدارية ،2020لسنة 

                                                             
 انكف الاجراءات المدنية كالادارية.مف ق 887، 886، 885، 884المادة  - 1
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، سنتناكؿ في ىدا المطمب تعريؼ المحاكـ الإدارية تفعيلا لمبدأ التقاضي عمى درجتيفك 
 .كتنظيميا كاختصاصاتيا  للاستئناؼ

 المحاكم الإدارية للإستئناف  الفرع الأول : تعريف

يعتبر القضاء الإدارم الجية القضائية المختصة بالفصؿ في النزاعات التي تككف   
لأجيزة التابع ليا طرفا فييا، ففي حالة كقكع نزاع بيف الدكلة أك أحد أجيزتيا االدكلة أك أحد 

ثـ  ،لأكلىكبيف شخص مف أشخاص القانكف الخاص ترفع الدعكل أماـ محكمة الدرجة ا
يككف لممحككـ عميو الحؽ في إعادة طرح النزاع مف جديد أماـ محكمة الدرجة الثانية لإعادة 

 .النظر فيو 

بأنو الطعف الدم يقدمو أحد الخصكـ سكاءا كاف المحككـ لو أك  الاستئناؼكيعرؼ    
لمصنفة ا الاستئناؼالمحككـ عميو في الحكـ الصادر عف محاكـ الدرجة الأكلى أماـ محكمة 

 1 للاستئناؼ في الدرجة الثانية كذلؾ خلاؿ المدة القانكنية المقررة 

 ئي الجزائرمىي جية قضائية جديدة في النظاـ القضا للاستئناؼكالمحاكـ الإدارية 
بيقا لمتعديؿ المتعمؽ بالتنظيـ القضائي تط 10-22أنشأت بمكجب القانكف العضكم رقـ 

دأ التقاضي عمى درجتيف في المادة الإدارية تختص مب دسترم ، الذ2020الدستكرم لسنة 
بالفصؿ في استئناؼ الأحكاـ كالأكامر الصادرة عف المحاكـ الإدارية كالفصؿ في القضايا 

 .2المخكلة ليا بمكجب نصكص خاصة 

كلايات ييدؼ المشرع  06عمى مستكل  للاستئناؼكقد تـ تنصيب ستة محاكـ إدارية 
 مف كراء إنشاءىا إلى  :

 عزيز مبدأ التقاضي عمى درجتيف الدم يعتبر أحد أىـ المبادئ الأساسية لمقضاء _ ت

                                                             
1 -https//mohamie-uae.ae   21:10عمى الساعة  28/04/2024تـ الإطلاع يكـ  
 .86ص ،الورجع السابق،طيب قبايلي - 2
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 _ ضماف تحقيؽ محاكمة عادلة كحسف سير العدالة كحؽ الدفاع 

_ تحقيؽ الأمف القضائي لدل المتقاضيف كبعث الثقة لدييـ مف خلاؿ إعطاء فرصة 
ة لمتأكد مف سلامة ماـ ىده الجيات القضائيشخص المتضرر أف يقكـ بعرض دعكاه ألم

 .الحكـ الصادر عف قضاء المحاكـ الإدارية 

ضفاء المشركعية  _ تكريس الحماية القانكنية كالرقابة عمى عمؿ السمطات العمكمية كا 
 .عمى ممارستيا 

_ ترشيد النفقات العمكمية كالمكارد البشرية لاسيما مف خلاؿ الدكر الدم سيؤديو 
 .1افات القضاء الإلكتركني في تقريب المس

سنتناكؿ في ىدا الفرع دراسة الإطار : للاستئنافالفرع الثاني : تنظيم المحاكم الإدارية 
 .كتشكيمتيا كتنظيميا  للاستئناؼالقانكني لممحاكـ الإدارية 

  للاستئنافأولا : الإطار القانوني لممحاكم الإدارية 

 ضي في المادة الإدارية .كالتي تعتبر دعامة أساسية لمتقا،2020مف دستكر  179 المادة -

الدم نص ،المتضمف التقسيـ القضائي 2022مام   05المؤرخ في  07-22القانكف رقـ  -
تقع مقراتيا بالجزائر ككىراف  للاستئناؼفي مادتو الثامنة عمى أنو " تحدث ست محاكـ إدارية 

بنصيا " مف نفس القانكف  09كقسنطينة ككرقمة كتامنغست كبشار" كىذا ما أكدتو المادة 
 .2محاكـ إدارية  للاستئناؼتحدث في دائرة اختصاص كؿ محكمة إدارية 

المتضمف التنظيـ القضائي،  2022جكاف  09المؤرخ في  10-22القانكف العضكم رقـ  -
كالمحاكـ الإدارية القضاء الإدارم يشمؿ مجمس الدكلة، منو عمى أف  04حيث نصت المادة 

                                                             
1 -https://www.mjustice.dz   21:30عمى الساعة  28/04/2024تـ الإطلاع يكـ . 
 المتعمؽ بالتقسيـ القضائي . 07-22 العضكم رقـ مف القانكف 09، 08المادة  - 2
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منو عمى اختصاص المحاكـ الإدارية  29ما نصت المادة ك ،للاستئناؼكالمحاكـ الإدارية 
 . للاستئناؼ

المتضمف تعديؿ قانكف الإجراءات المدنية  2022جكيمية  12المؤرخ في  13-22القانكف  -
كالإدارية مف خلاؿ إضافة الباب الأكؿ مكرر تحت عنكاف " في الإجراءات المتبعة أماـ 

مف  09مكرر  900مكرر إلى  900ة مكاد مف " تضمف تسع للاستئناؼالمحاكـ الإدارية 
 .قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية 

يحدد كيفيات التسيير  2023مارس  18المؤرخ في  120-23رقـ  التنفيذمالمرسكـ  -
 . للاستئناؼالإدارم كالمالي لممحاكـ الإدارية كالمحاكـ الإدارية 

  للاستئنافثانيا : تشكيمة المحاكم الإدارية 

المتضمف التنظيـ القضائي نجد أف  10-22مف القانكف  30رجكع إلى نص المادة بال
 تتككف مف :  للاستئناؼالمحاكـ الإدارية  تشكيمة

نائبيف ة مستشار بمجمس الدكلة عمى الأقؿ، نائب رئيس أك رئيس برتبقضاة الحكم وىم :  -
 اريف مستشالاقتضاء، رؤساء أقساـ عند  ،رؤساء غرؼ،  الاقتضاءعند  ثنيفإ

 ك محافظ دكلة برتبة مستشار بمجمس الدكلة عمى الأقؿقضاة محافظة الدولة وىم :  -

 .1 الاقتضاءمحافظ دكلة مساعد أك إثنيف عند 
مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية عمى أف  05مكرر  900كما نصت المادة 

ـ  رئيس كمساعداف تتككف مف ثلاث قضاة عمى الأقؿ مف بيني للاستئناؼالمحاكـ الإدارية 
 .2إثناف برتبة مستشار 

                                                             
 ـ القضائي .المتعمؽ بالتنظي 10-22العضكم رقـ مف القانكف  30المادة  - 1
انكف الاجراءات المدنية كالادارية.مف  ق 05مكرر  900المادة  -  2  
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يقكـ التنظيـ الييكمي لممحاكـ الإدارية :  للاستئنافثالثا : التنظيم الييكمي لممحاكم الإدارية 
 .عمى ىياكؿ قضائية كىياكؿ غير قضائية  للاستئناؼ

 : كيمكف حصرىا في الغرؼ كالنيابة العامة  أولا : اليياكل القضائية

 للاستئناؼفإف المحاكـ الإدارية  10-22مف القانكف  34المادة : حسب  الغرف -1
تنظـ في غرؼ يحدد عددىا حسب طبيعة كحجـ النشاط القضائي بمكجب أمر مف رئيس كؿ 

تقسيـ غرؼ المحكمة  الاقتضاءيمكف عند  ،جية قضائية بعد استطلاع رأم محافظ الدكلة
شكاؿ كالكيفيات المنصكص عمييا في إلى أقساـ يحدد عددىا كفقا للأ للاستئناؼالإدارية 

 .1الفقرة الأكلى اعلاه 

لإجراءات المدنية كالإدارية مف قانكف ا 36: أشارت إلييا المادة  النيابة العامة – 2
المحكمة الإدارية  أك" يتكلى محافظ الدكلة لدل المحكمة الإدارية حيث نصت عمى أنو 

 مدنية كالإدارية كالنصكص الخاصة جراءات الالمياـ المنكطة بو بمكجب قانكف الإ للاستئناؼ
 .2فالنيابة العامة يمثميا محافظ الدكلة كمحافظك دكلة مساعديف 

حصرىا المشرع في أمانة الضبط حيث تتككف المحكمة  اليياكل الغير قضائية : -2
كقد نص عمى دلؾ ،مثميا مثؿ  الجيات القضائية الأخرل مف أمانة ضبط للاستئناؼالإدارية 

تشمؿ كؿ جية قضائية امانة ضبط تحدد كيفيات تنظيميا  10-22مف القانكف  11لمادة ا
 .3كسيرىا عف طريؽ التنظيـ 

 بالجزائر كدرجة أولى لمتقاضي  للاستئنافالمحكمة الإدارية  اختصاصالفرع الثاني : 

                                                             
 المتعمؽ بالتنظيـ القضائي . 10-22 العضكم رقـ  مف القانكف 34 الوادة -  1
 المتعمؽ بالتنظيـ القضائي . 10-22 العضكم رقـ  مف القانكف 36 الوادة -  2
 المتعمؽ بالتنظيـ القضائي . 10-22 العضكم رقـ  مف القانكف 11المادة  - 3
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خص المشرع ،الادارية للاستئناؼالأصيؿ لممحاكـ  الاختصاصبالإضافة إلى  
بالجزائر العاصمة بالنظر ابتدائيا في دعاكل الإلغاء كدعاكل  للاستئناؼدارية المحكمة الإ

تفسير كفحص مشركعية القرارات الإدارية الصادرة عف السمطات الإدارية المركزية كالييئات 
مكرر مف القانكف  900كذلؾ طبقا لممادة ،العمكمية الكطنية كالمنظمات المينية الكطنية

 ـ لقانكف الإجراءات المدنية كالإدارية .المعدؿ كالمتم 22-13

كالسمطات الإدارية المركزية تتمثؿ في رئاسة الجميكرية ) سكاءا ما صدر عف     
أك تمؾ الصادرة عف المصالح اك ،شكؿ مراسيـ رئاسية اتخذترئيس الجميكرية مف قرارات 

اف رئاسة الجميكرية المديريات المكجكدة عمى مستكل رئاسة الجميكرية كالأمانة العامة كديك 
كتشمؿ أيضا ما يصدر عف الكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة ،كمديرية الأمف الرئاسي ...(

فضلا عف القرارات الإدارية الصادرة ،كقرارات تنفيذيةكالمصالح الإدارية التابعة لو مف مراسيـ 
مينية الكطنية قد كالييئات العمكمية الكطنية كالمنظمات ال ،1عف الكزراء كمصالحيـ الإدارية 

 .أشرنا الييما سابقا 

يبدك أف المشرع لـ يدكر دعاكل القضاء الكامؿ مع الدعاكل السابقة لتبقى بدلؾ ضمف 
كيبدك أيضا أف المشرع أخطأ حيف منح المحكمة الإدارية ،اختصاص المحاكـ الإدارية

 900في المادة  المذككرةبالجزائر العاصمة سمطة الفصؿ ابتدائيا في الدعاكل  للاستئناؼ
فبذلؾ يككف قد تجاىؿ مبدأ التقاضي عمى درجتيف كخرقو لذلؾ مف الأحسف ،مكرر أعلاه

 الاستئناؼلممحاكـ الإدارية بالجزائر العاصمة ليؤكؿ  الاختصاصلممشرع أف يمنح ىدا 
بالجزائر، كالطعف بالنقض أماـ مجمس الدكلة حتى يتـ تكريس   للاستئناؼلممحكمة الإدارية 

 التقاضي عمى درجتيف كتفعيمو بدلا مف المساس بو . مبدأ

 

                                                             
 .95،96ص ،2022،الجزائر،برتي لمنشر،المختصر في الاجراءات المدنية كالادارية،عبد الرزاؽ درباؿ- 1
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 المبحث الثاني : التقاضي عمى مستوى الدرجة الثانية في القضاء الإداري  

لقد كاف مبدأ التقاضي عمى مستكل الدرجة الثانية في القضاء الإدارم محصكرا في    
الاستئناؼ أك ىذا الأخير كاف يختص بالفصؿ في ،جياز قضائي كاحد كىك مجمس الدكلة

الطعف بالنقض في الأحكاـ كالأكامر الصادرة عف المحاكـ الإدارية، إلا أنو كمف أجؿ تجسيد 
  2020 م لسنةدستكر التعديؿ المبدأ التقاضي عمى درجتيف في القضاء الإدارم الدم كرسو 

نية أصبحت الجيات القضائية المعنية بالنظر في النزاعات القضائية عمى مستكل الدرجة الثا
 ىذا ما سنتناكلو بالدراسة كفؽ مايمي :،كمجمس الدكلة للاستئناؼىي المحاكـ الإدارية 

  للاستئنافالمطمب الأول : المحاكم الإدارية 

ك في القضاء الإدارم ى للاستئناؼإف اليدؼ الأساسي مف كراء إنشاء المحاكـ الإدارية 
مس الدكلة الذم كاف يعاني مف كتخفيؼ العبء عمى مجتعزيز مبدأ التقاضي عمى درجتيف، 

كتفادم ضغط كبير بسبب كثرة القضايا المنشكرة أمامو، بالإضافة إلى تكفير الجيد كالكقت 
 للاستئناؼالقضائي لممحاكـ الإدارية  الاختصاصسنتناكؿ في ىدا المطمب ،طكؿ الإجراءات

جراءات التقاضي أماميا .  كا 

  للاستئنافلإدارية القضائي لممحاكم ا الاختصاصالفرع الأول : 

أكلا ثـ  للاستئناؼالنكعي لممحاكـ الادارية  الاختصاصسنتناكؿ بالدراسة في ىذا الفرع 
 الاختصاص الإقميمي ليذه الأخيرة ثانيا  

  للاستئنافالنوعي لممحاكم الإدارية  الاختصاصأولا : 

 المعدؿ كالمتمـ لقانكف 13-22مكرر مف القانكف رقـ  900نصت المادة     
بالفصؿ في  للاستئناؼ" تختص المحكمة الإدارية أنو الإجراءات المدنية كالإدارية عمى 

استئناؼ الأحكاـ كالأكامر الصادرة عف المحاكـ الإدارية كتختص أيضا بالفصؿ في القضايا 
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-22مف القانكف العضكم  29ا ما أكدتو المادة لمخكلة ليا بمكجب نصكص خاصة " كىذا
جية استئناؼ للأحكاـ  للاستئناؼحيث تعد المحكمة الإدارية ،ـ القضائيالمتعمؽ بالتنظي 10

كالأكامر الصادرة عف المحاكـ الإدارية كتختص أيضا بالفصؿ في القضايا المخكلة ليا 
 بمكجب نصكص خاصة .

المعدؿ كالمتمـ لقانكف الإجراءات المدنية  13- 22مف القانكف  949كقد أقرت المادة 
كالإدارية أنو يجكز لكؿ طرؼ استدعي بصفة قانكنية أف يرفع استئنافا ضد الحكـ أك الأمر 
الصادر عف المحكمة الإدارية أك القرار الصادر في أكؿ درجة عف المحكمة الإدارية 

  .لعاصمة للإستئناؼ بالجزائر ا

  للاستئنافالإقميمي لممحاكم الإدارية  الاختصاصثانيا : 
المتضمف التقسيـ القضائي أنشأت  07-22مف القانكف رقـ  08تطبيقا لنص المادة 

تختص بالنظر في الطعكف المرفكعة ضد الأحكاـ كالأكامر  للاستئناؼستة محاكـ إدارية 
دائرة اختصاص كؿ  435-22رقـ  التنفيذمـ كقد حدد المرسك ،الصادرة عف المحاكـ الإدارية

 . للاستئناؼمحكمة إدارية 
بالجزائر العاصمة كدرجة أكلى  للاستئناؼالمحكمة الإدارية  اختصاصأما فيما يخص 

لمتقاضي فإف اختصاصيا الإقميمي يشمؿ كؿ التراب الكطني لأف ىده المحكمة ىي الكحيدة 
كفيما يمي جدكؿ يبيف الإختصاص الإقميمي ،الاختصاصالتي خكليا القانكف ممارسة ىدا 

 .1لكؿ محكمة إدارية للإستئناؼ 

                                                             
يحدد دكائر الإختصاص الإقميمي لممحاكـ الإدارية  2022ديسمبر 11المؤرخ في  435-22المرسكـ التنفيدم رقـ  - 1

 .2022ديسمبر14مؤرخة في  84يدة رسمية عدد جر ،للإستئناؼ  كالمحاكـ الإدارية
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 الفرع الثالث : إجراءات التقاضي أمام المحاكم الإدارية للإستئناف 

عمى أنو  13 – 22مف القانكف  6مكرر  900نصت المادة : أولا : إجراءات رفع الدعوى 
مى كيفيات عمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية  542إلى  539" تطبؽ أحكاـ المكاد مف 
 1"رفع الإستئناؼ كتسجيمو

ات حالتنا عمى القكاعد المطبقة عمى إجراءقد أ 6مكرر  900نلاحظ أف المادة    
إلا أف الإجراءات تختمؼ فالمكاد المتعمقة بإجراءات الإستئناؼ أماـ القضاء العادم، 

المتبعة  لاستئناؼالـ يتـ تعديميا لذلؾ نناشد المشرع بإضافة مكاد تبيف إجراءات  الاستئناؼ
فالمجمس القضائي جياز مف اجيزة القضاء العادم كمف  ،اماـ المحكمة الإدارية للإستئناؼ

                                                             
 مف قانكف الاجراءات المدنية كالادارية 06مكرر  900المادة - 1

 المحاكم الإدارية التابعة ليا إقميميا  للاستئنافإسم المحكمة الإدارية 
، الجمفة ،المدية تيزم كزك،البكيرة،ر، البميدةالجزائ كمة الإدارية للإستئناف بالجزائرالمح

 ى عيف الدفم،تيبازة،بكمرداس،المسيمة
سيدم بمعباس ،سعيدة،تيارت،تممساف،كىراف المحكمة الإدارية للإستئناف وىران 

 الشمؼ  ،غميزاف،عيف تيمكشنت،تيسمسيمت،البيض،معسكر،،مستغانـ
أـ ،قسنطينة المحكمة الإدارية للإستئناف قسنطينة 

برج ،قالمة،عنابة،سكيكدة،سطيؼ،جيجؿ،بجاية،باتنة،البكاقي
 خنشمة  ،تبسة،ميمة،اسسكؽ اىر ،الطارؼ،بكعريريج

 المحكمة الإدارية للإستئناف  ورقمة
  

أكلاد ،بسكرة،الكادم،الأغكاط،غرداية،كرقمة
 المنيعة ،المغير،جانت،تقرت،إيميزم،جلاؿ

المحكمة الإدارية للإستئناف 
 تامنغست 

 إف قزاـ ،إف صالح،تامنغست
 

، بني عامة، تيميمكف، برج باجي مختاربشار، أدرار، تندكؼ، الن المحكمة الإدارية للإستئناف بشار 
 عباس 
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غير اللائؽ أف تسجؿ عريضة الإستئناؼ في المادة الإدارية أماـ جية مف جيات القضاء 
ة المحكم أماـأك  للاستئناؼالمحكمة الإدارية  أماـ الاستئناؼفعمميا يتـ تسجيؿ ،العادم

 للاستئناؼالإدارية التي اصدرت الحكـ في حالة تعسر الإنتقاؿ إلى مقر المحاكـ الإدارية 
 .الجيكية 

المختصة بنظر النزاع  للاستئناؼالمحكمة الإدارية  أماـ الاستئناؼكيتـ تسجيؿ عريضة    
كتقيد العريضة في سجؿ مرقـ كمؤشر عميو كيسجؿ رقـ القضية ك كتاريخ أكؿ جمسة عمى 

كجكب تمثيؿ الخصكـ بمحاـ أماـ  1مكرر900كما اشترطت المادة  ،الاستئناؼضة عري
 كجكبا البيانات التالية : الاستئناؼكتتضمف عريضة  للاستئناؼالمحكمة الإدارية 

 الجية القضائية التي اصدرت الحكـ المستأنؼ  -
 إسـ كلقب كمكطف المستأنؼ  -
ف لـ يكف لو م المستأنؼاسـ كلقب كمكطف  -  كطف معركؼ فآخر مكطف لو عميو كا 
 عرض مكجز لمكقائع كالطمبات كالكجو التي أسس عمييا الإستئناؼ  -
 الإتفاقي تسمية الشخص المعنكم كمقره الإجتماعي كصفة ممثمو القانكني أك -
 1ختـ كتكقيع المحامي كعنكانو الميني   -

 كما يجب اف ترفؽ عريضة الإستئناؼ بنسخة مطابقة لأصؿ الحكـ المستأنؼ تحت
بالإضافة إلى ضركرة القياـ بإجراءات التبميغ الرسمي لعريضة  ،2طائمة عدـ قبكليا شكلا 

الإستئناؼ مف قبؿ المحضر القضائي المختص إقميميا كفي حالة عدـ استكماؿ إجراءات 
دا فات الأجؿ بدكف مبررات تشطب القضية بأمر غير  التبميغ يمنح الأجؿ لدات الغرض كا 

 .3قابؿ لمطعف 

                                                             

. قانكف الاجراءات المدنية كالاداريةمف  540المادة  -  1  
  . قانكف الاجراءات المدنية كالادارية مف 541المادة  - 2
 . داريةقانكف الاجراءات المدنية كالامف  542المادة  - 3



هبذأ التماضي على درجتيي في الوادة الإداريت ستكزي                  الفصل الثاًي              

 
59 

 

المعدؿ كالمتمـ لقانكف  13- 22مف القانكف  950: لقد حددت المادة  عادالمي 
بشير كاحد  للاستئناؼأماـ المحكمة الإدارية  الاستئناؼالإجراءات المدنية كالإدارية  أجؿ 

أما  ،يسرم ابتداءا مف تاريخ التبميغ الرسمي للأمر أك الحكـ  الصادر عف المحاكـ الإدارية
فقد حدد الأجؿ بشيريف ابتداءا مف  للاستئناؼادرة عف المحاكـ الإدارية بالنسبة لمقرارات الص

تاريخ التبميغ الرسمي لقرارات المحكمة الإدارية للإستئناؼ كتسرم الآجاؿ بعد انقضاء أجؿ 
كامر الأ الطعف فيكقد حدد أجؿ  ،1المعارضة إدا كانت الأحكاـ أك القرارات غيابية 

أما أجؿ الاستئناؼ في الأكامر ، يكما 15 بػ الإداريةكـ الاستعجالية الصادرة عف المحا
يكما  15الاستعجالية الصادرة عف المحاكـ الادارية للاستئناؼ في أكؿ درجة فحدد ب 

 .2 للاستئناؼ أماـ مجمس الدكلة

نلاحظ أف المشرع قد أغفؿ تحديد أجؿ الإستئناؼ بالنسبة للأحكاـ الصادرة عف   
ناؼ بشأف الأحكاـ التي فصمت فييا في أكؿ درجة ىؿ يحسب أجؿ المحكمة الإدارية للإستئ

شير أـ أجؿ شيريف ؟ كما أف المشرع أطمؽ عمى الكثيقة الصادرة عف المحاكـ الإدارية اسـ 
الحكـ أك الأمر كأطمؽ عمى الكثيقة الصادرة عف المحكمة الإدارية للإستئناؼ عند فصميا 

ك استعمؿ مصطمح القرار لأف المحاكـ الإدارية كأكؿ درجة اسـ القرار فكاف مف الأفضؿ ل
 .تفصؿ في النزاع  بتشكيمة ثلاثية 

 المطمب الثاني : مجمس الدولة كدرجة ثانية لمتقاضي 

يعتبر مجمس الدكلة أعمى ىيئة مقكمة لأعماؿ الجيات القضائية الإدارية يعمؿ عمى تكحيد 
دراسة   المطمبسنتناكؿ في ىدا ،الإجتياد القضائي الإدارم كيسير عمى احتراـ القانكف

 في الفرع الثاني مجمس الدكلة  شركط التقاضي أماـثـ  في الفرع الاكؿمجمس الدكلة تنظيـ 

  
                                                             

 . انكف الاجراءات المدنية كالاداريةمف ق 950المادة  - 1
 . انكف الاجراءات المدنية كالاداريةمف ق 937المادة  - 2
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 الفرع الأول : تنظيم مجمس الدولة 

 أولا :الإطار القانوني لمجمس الدولة : 

 مف 152يعد الدستكر الأساس القانكني الأساسي لمجمس الدكلة حيث أعمنت المادة 
كتطبيقا لدلؾ تـ تأسيس مجمس الدكلة في قمة  ،القضائية الازدكاجيةعف نظاـ  1996دستكر 

أف مجمس الدكلة يمثؿ الييئة  2020مف دستكر  179ىرـ القضاء الإدارم ك اعتبرت المادة 
كما حددت الكظيفة القضائية لمجمس الدكلة  لأعماؿ الجيات القضائية الإدارية، المقكمة 

لمجمس الدكلة أما  الاستشاريةالكظيفة  2020مف دستكر  143ك 142مادة بينما حددت ال
مف الدستكر فنصت عمى أنو ينظر القضاء في الطعكف في قرارات السمطات  162المادة 
 كبدلؾ فقد حظى مجمس الدكلة بامتياز حيث أعطاه المؤسس الدستكرم مكانة ميمة،الإدارية

 .1بيف المؤسسات الدستكرية الأخرل 

المعدؿ كالمتمـ  09/06/2022المؤرخ في  11-22نص القانكف العضكم رقـ كما 
 .عمى اختصاصات مجمس الدكلة كتنظيمو كعممو  01-98لمقانكف العضكم رقـ 

القكاعد  13-22كما نظـ قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية المعدؿ كالمتمـ بالقانكف 
إلى  901س الدكلة كدلؾ في المكاد مف عيا أماـ مجماكالإجراءات القانكنية التي يجب اتب

 . 2مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية 916

 ثانيا: ىيئات مجمس الدولة

 98المعدؿ كالمتمـ لمقانكف العضكم رقـ  11 -22بالرجكع إلى القانكف العضكم رقـ  
ؿ المتعمؽ بتنظيـ مجمس الدكلة كسيره كاختصاصاتو نجد أف مجمس الدكلة نظـ في شك 01-

 .ىيئة تنظيمية كىيئة قضائية كىيئة استشارية 

                                                             
 . 2020مف دستكر  179،  142،143المكاد  - 1
 مف قانكف الاجراءات المدنية كالادارية 916إلى  901المكاد مف  - 2
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: كيقصد بالييئات التنظيمية لمجمس الدكلة اليياكؿ  مجمس الدولة ىيئة تنظيمية -1
التي لا تمارس الكظائؼ القضائية أك الإستشارية كالتي يعتبر تشكيميا أك كجكدىا أساسيا 

كتابة ضبط ،ب مجمس الدكلةكتتمثؿ ىده الييئات في مكتالمنتظـ لمجمس الدكلة،  لمسير
 . 1المجمس كأمانة المجمس 

فيك ينظـ كييئة مقكمة لأعماؿ الجيات القضائية  : مجمس الدولة ىيئة قضائية -2
، ينظـ في شكؿ غرؼ 2ككييئة تفصؿ في بعض النزاعات الإدارية بصفة ابتدائية كنيائية 

-98العضكم رقـ قانكف مف ال 14كيمكف أف تقسـ ىده الغرؼ  كىدا ما نصت عمي المادة 
مف النظاـ الداخمي لمجمس الدكلة أف عدد  44كقد نصت المادة ، 3 المعدؿ كالمتمـ 01

 :كىي  05الغرؼ في مجمس الدكلة 

لغرفة الأكلى : تختص بالبث في المنازعات المتعمقة بالصفقات العمكمية كالمحلات ا -
 .التابعة لمدكلة كمنازعات السكف 

ص بالبث في المنازعات المتعمقة بالكظيفة العمكمية كنزع الممكية الغرفة الثانية :  تخت -
  .الخاصة مف أجؿ المنفعة العمكمية كالمنازعات الجبائية كالبنكية 

الغرفة الثالثة : تختص بالفصؿ في المنازعات المتعمقة بمسؤكلية الإدارة كالمنازعات  -
 .المتعمقة بالتعمير

منازعات المتعمقة بالعقار كالمنازعات المتعمقة بنزع الغرفة الرابعة : تختص بالفصؿ في ال -
 . الممكية مف أجؿ المنفعة العمكمية

                                                             
أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتكراه في العمكـ ،رساء قكاعد القانكف الإدارمدكر مجمس الدكلة في إ ،سمية أكشف - 1

 . 31،ص  01،2022جامعة الحاج لخضر باتنة ،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية،القانكنية تخصص قانكف إدارم
 .49ص ،المرجع نفسو،بكحميدة عطا الله - 2
 .ـ المعدؿ كالمتم 01-98مف القانكف العضكم  14المادة  - 3
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الغرفة الخامسة : تختص بالبث في إجراءات الإستعجاؿ كالمنازعات المتعمقة المتعمقة _ 
 1بالأحزاب السياسية كالمنظمات المينية الكطنية كالجمعيات كالحريات العامة 

 بتشكيمة عادية كتشكيمة غير عاديةلييئة القضائية لمجمس الدكلة فتتـ أما عف قكاعد سير ا  

 قواعد سير الييئات القضائية في تشكيمتيا العادية : –أ 

المعدؿ كالمتمـ يعقد مجمس الدكلة  01-98مف القانكف العضكم رقـ  33حسب المادة 
تو كالتي جمساتو في شكؿ غرؼ اك أقساـ لمفصؿ في القضايا التي تدخؿ في اختصاصا

مف القانكف العضكم كيمارس كؿ قسـ نشاطو إما منفردا أك يجتمع  11-9حددتيا المكاد 
القسميف في شكؿ غرؼ مجتمعة كلا يمكف لأم غرفة أك قسـ الفصؿ في قضية إلا بحضكر 

المعدؿ  01-98مف القانكف العضكم رقـ  34ثلاثة اعضاء عمى الأقؿ طبقا لنص المادة 
 .2كالمتمـ 

 د سير الييئات القضائية في تشكيمتيا غير العاديةقواع -ب 

-98المعدؿ كالمتمـ لمقانكف العضكم رقـ  11-22مف القانكف العضكم  30نصت المادة 
كما نصت ف يعقد جمساتو في شكؿ غرؼ مجتمعة، عمى أنو يمكف لمجمس الدكلة ا 01

رة جمساتو مشكلا مف نفس القانكف عمى انو يعقد مجمس الدكلة في حالة الضرك  31المادة 
مف كؿ الغرؼ مجتمعة لا سيما في الحالات التي يككف فييا القرار المتخد بشأنيا يمثؿ 

 .3تراجعا عف اجتياد قضائي 

                                                             
سبتمبر  19مصادؽ عميو مف طرؼ مكتب مجمس الدكلة يكـ ،مف النظاـ الداخمي لمجمس الدكلة 44المادة  - 1

  2019أكتكبر  27صادرة في  66جريدة رسمية عدد،2019
أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتكراه في العمكـ ،دكر مجمس الدكلة في إرساء قكاعد القانكف الإدارم،سمية أكشف - 2

  31،ص  01،2022جامعة الحاج لخضر باتنة ،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية،كنية تخصص قانكف إدارمالقان
 .المعدؿ كالمتمـ  01-98مف القانكف  30،31المكاد  - 3
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مف الدكر  2016: كسع التعديؿ الدستكرم لسنة  مجمس الدولة ىيئة استشارية -3
قتصرا عمى مشاريع الاستشارم لمجمس الدكلة الجزائرم ليشمؿ مشاريع الأكامر بعدما كاف م

المؤرخ في   02-18كلمتكييؼ مع ىدا التعديؿ صدر القانكف العضكم رقـ  ،القكانيف فقط
مر إلى لؾ الأكاليضيؼ كذ،01-98المعدؿ كالمتمـ لمقانكف العضكم  2018مارس  04

داخؿ مجمس الدكلة  الاستشاريةكما كحد ىدا التعديؿ الييئة نطاؽ استشارة مجمس الدكلة، 
 كتندرج ىده التعديلات ، ا لجنة استشارية كاحدة بدؿ الجمعية العامة كالمجنة الدائمة بأف جعمي

في اتجاه تطكير ىده الييئة الدستكرية لتساىـ بنجاعة أكثر في بناء المنظكمة التشريعية 
المعدؿ كالمتمـ لمقانكف  02-18مف القانكف العضكم رقـ  04كقد نصت المادة  .1الجزائرية 

يتداكؿ مجمس الدكلة في المجاؿ الإستشارم في شكؿ لجنة  أنوعمى  03-98العضكم رقـ 
 .2استشارية 

 ثالثا : التشكيمة البشرية لمجمس الدولة 

يقصد بأعضاء مجمس الدكلة المكظفكف الديف يمارسكف كظيفة فنية كالديف يحكميـ 
نكف الأساسي قانكف مجمس الدكلة نفسو كيخضعكف مف حيث التعييف كالترقية كالتأديب لمقا

 3لمقضاء أم القضاة دكف الإدارييف الديف يخضعكف لمقانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العامة 

ة الحكـ كقضاة كىـ قضاىياكل قضائية كيتككف التنظيـ الييكمي لمجمس الدكلة مف  
قضاة ك المعدؿ كالمتمـ  01-98مف القانكف العضكم رقـ  20المادة كىذا ما أكدتو  النيابة
 رؤساء الأقساـ  رئيس مجمس الدكلة، نائب رئيس مجمس الدكلة، رؤساء الغرؼ، ىـ :الحكـ 

 .محافظي الدكلة المساعديف محافظ الدكلة،  مستشارم الدكلة كقضاة النيابة كىـ :

                                                             
1 - http //dspace.univ-tebessa.dz handle     16:20عمى الساعة  10/05/2024تـ الإطلاع يكـ 
 07مؤرخة في  15جريدة رسمية عدد  2018مارس  04المؤرخ في  02-18كم رقـ مف القانكف العض 04المادة  - 2

 . 2018مارس
 .35ص ،المرجع السابؽ،سمية أكشف - 3
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 .أمانة ضبط الغرؼ ك أمانة الضبط المركزية  وىياكل غير قضائية وتشمل :

قسـ الكثائؽ كالدراسات ،دارة كالكسائؿقسـ الإ،كىي : الأمانة العامة وىياكل إدارية
 . 1قسـ الإحصائيات كالتحاليؿ ،القانكنية كالقضائية

كيقصد بشركط التقاضي ىنا تمؾ : الفرع الثاني : شروط التقاضي أمام مجمس الدولة 
 .الشركط الكاجب تكفرىا حتى يقبؿ الطعف بالإستئناؼ أك يقبؿ الطعف بالنقض 

 : نافبالاستئأولا : شروط الطعن 

ىك تمؾ الميمة الزمنية التي أجاز المشرع لمخصكـ رفع طعنيـ ىذا  الاستئناؼإف  
كبالرجكع  ،2 الاستئناؼكيترتب عمى فكاتيا دكف الطعف في الحكـ سقكط الحؽ في  ،خلاليا

كالقانكف ، كالإداريةالمعدؿ كالمتمـ لقانكف الإجراءات المدنية  13 -22إلى أحكاـ القانكف 
المتعمؽ بتنظيـ كسير  01- 98المعدؿ كالمتمـ لمقانكف العضكم  12- 22العضكم 

مجمكعة  بالاستئناؼكاختصاصات مجمس الدكلة نجد باف المشرع قد اشترط لقبكؿ الطعف 
مف الشركط كىي شركط متعمقة بالحكـ أك القرار المطعكف فيو كشركط متعمقة بأشخاص 

 .الخصكمة كشركط متعمقة بالمكاعيد كالإجراءات 

 الشروط المتعمقة بالحكم المستأنف : – 1

: بما أف مجمس الدكلة يختص قضائيا الاستئنافأن يكون الحكم محل  -
بالجزائر  للاستئناؼضد القرارات الصادرة عف المحكمة الإدارية  الاستئناؼبالفصؿ في 

 . ىده القرارات غير قضائية بأف فميس ىناؾ شؾ

                                                             
1  -  www.mjustice.dzhttps //    10:20عمى الساعة  11/05/2024تـ الإطلاع يكـ 
 103ص ،2005،الجزائر،ءات المتبعة لممكاد الادارية، دار الخمدكنيةشرح كجيز للاجرا،حسيف طاىرم - 2

http://www.mjustice.dz/


هبذأ التماضي على درجتيي في الوادة الإداريت ستكزي                  الفصل الثاًي              

 
65 

 

: كيقصد بدلؾ القرارات  ر عن المحاكم الإداريةأن يكون الحكم أو الأمر المستأنف صاد -
بالجزائر العاصمة كالتي تـ الفصؿ فييا كدرجة اكؿ  للاستئناؼالصادرة عف المحاكـ الإدارية 

 .درجة
الحكـ  الابتدائي: كيقصد بالحكـ  أن يكون الحكم او القرار صدر ابتدائيا وحضوريا -

خلافا لمحكـ النيائي الدم  بالاستئناؼفيو  الصادر عف محكمة الدرجة الأكلى كالقابؿ لمطعف
مف  288ك نصت عمى ذلؾ المادة  ،1لا يقبؿ دلؾ بغض النظر عف أم محكمة صدر 

 .كالإدارية المعدؿ كالمتمـ  المدنيةقانكف الإجراءات 
كىي تمؾ الشركط التي نصت  الشروط المتعمقة بأشخاص الخصومة ) الطاعن ( : -2

الإجراءات المدنية كالإدارية المعدؿ كالمتمـ كالتي سبؽ التطرؽ  مف قانكف 13عمييا المادة 
 .المصمحة بالإضافة إلى الأىمية ،إلييا كىي الصفة

مف لـ يكف طرفا في الخصكمة التي صدر  بالاستئناؼلا يمكف أف يشمؿ الطعف   : الصفةػػػ 
ف يقتصر يجب أ صبح كسيمة تفكت عميو درجة قضائية، إذفييا القرار مكضكع الطعف فت

كيتصدل مجمس الدكلة مف تكفر  ،عمى مف دكر مف الأطراؼ في القرار المطعكف فيو
 .2الصفة في الطاعف مف تمقاء نفسو باعتبارىا مف المسائؿ المتعمقة بالنظاـ العاـ 

مف قانكف الاجراءات المدنية كالادارية عمى أف حؽ  1الفقرة  335كقد نصت المادة  
شخاص الديف كانكا خصكما عمى مستكل الدرجة الأكلى أك لدكم مقرر لجميع الأ الاستئناؼ
فالطعف يجب أف يرفع مف طرؼ في الدعكل أك مف شخص تـ اختصامو فييا ، 3حقكقيـ 

                                                             
 .154ص ،المرجع السابؽ،القضاء الإدارم مجمس الدكلة،بعمي محمد الصغير - 1
تخصص قانكف ،دكر مجمس الدكلة في إرساء قكاعد القضاء الإدارم في القانكف الجزائرم كالمقارف ،حسناء حساني - 2

 .105،ص 2022،جامعة عبد الحميد بف باديس مستغانـ،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية،ة الماسترلنيؿ شياد مذكرة ،إدارم
 . مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية 335المادة  -3
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أما إدا لـ يتدخؿ  الاستئناؼكىدا معناه أف لممتدخؿ في الدعكل أف يطعف في الحكـ بطريؽ 
 .1الخارج عف الخصكمة فميس لو إلا سمكؾ الطعف في الحكـ باعتراض الغير 

مف قانكف الاجراءات المدنية كالادارية المعدؿ كالمتمـ  335: نصت المادة  المصمحة -
 .2عمى ضركرة تكفر المصمحة في المستأنؼ عند رفعو للإستئناؼ 

: أحكاـ الأىمية المشترطة في رفع الدعاكل الإدارية ىي نفسيا الأحكاـ المشترطة  الأىمية -
الفقرة الثانية للأشخاص الذيف  335مجمس الدكلة كقد اجازت المادة لمطعف بالنقض أماـ 

تـ تمثيميـ عمى مستكل الدرجة الأكلى بسبب نقص أىميتيـ بممارسة الإستئناؼ في حالة 
 .3زكاؿ سبب نقص الأىمية 

مف  904: بالرجكع إلى نص المادة   الشروط المتعمقة بالمواعيد والإجراءات -3
مف نفس  825إلى  815نية كالإدارية نجدىا أحالتنا إلى المكاد مف قانكف الإجراءات المد

القانكف فيما يخص عريضة افتتاح الدعكل أماـ مجمس الدكلة كبالتالي يشترط اف تتكفر 
 :عريضة الطعف بالإستئناؼ أماـ مجمس الدكلة عمى ما يمي 

 لمغة العربية عريضة كرقية مرفكعة كرقيا أك إلكتركنيا أماـ مجمس الدكلة مكتكبة با
تتضمف اسـ الجية القضائية التي يتـ اماميا الإستئناؼ كاسـ كلقب كمكطف المستأنؼ 

 المذككرةمدنية كالإدارية مف قانكف الإجراءات ال 15في المادة  المذككرةكباقي البيانات 
 سابقا 

  الاستئناؼإرفاؽ نسخة مف الحكـ أك القرار القضائي المطعكف فيو مع عريضة  

                                                             
 .296ص ،المرجع السابؽ،عبد القادر عدك - 1
 .مف قانكف الاجراءات المدنية كالإدارية  05ؼ  335المادة  - 2
 .مف قانكف الاجراءات المدنية كالإدارية  02ؼ 335المادة   - 3
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  تمثيؿ بمحامي كمعناه أف تككف عريضة استئناؼ مكقع عمييا مف طرؼ شرط ال
 800في المادة   المذككرةمحامي معتمد لدل مجمس الدكلة كتعفى مف دلؾ الشخاص 

 1مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية المعدؿ كالمتمـ 
 ؼ تقييد العريضة بأمانة الضبط المختصة  مع كصؿ إثبات عريضة الطعف بالإستئنا 
  رفع الطعف بالإستئناؼ في الآجاؿ القانكنية المطمكبة كالمقدرة بشيريف تسرم مف

يكما بالنسبة  15كتخفض إلى  ،تاريخ التبميغ الرسمي لمحكـ أك القرار إلى المعني
كتسرم مف تاريخ انقضاء أجؿ المعارضة إدا كاف الحكـ أك ،للأكامر الإستعجالية

للأشخاص المقيميف خارج الكطف طبقا لممادة الأمر غيابيا كيمدد الأجؿ بشيريف 
 .مف قانكف الاجراءات المدنية كالادارية 404

مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية  908نصت المادة :  بالاستئنافثانيا :آثار الطعن 
 .المعدؿ كالمتمـ عمى أف للإستئناؼ أماـ مجمس الدكلة أثر ناقؿ لمنزاع كمكقؼ لتنفيد الحكـ 

 الاستئناؼيعني نقؿ كتحكيؿ ممؼ القضية برمتو إلى قاضي ثر الناقل لمنزاع : الأ  -1
استمرارا لخصكمة  الاستئناؼكبدلؾ تككف خصكمة  لإعادة دراستو مف حيث الكقائع كالقانكف

بجميع صلاحيات قاضي الدرجة الأكلى مف  الاستئناؼاكؿ درجة كيتمتع في ذلؾ قاضي 
مستكاه دكف إرجاع الخصكـ أماـ القاضي الأكؿ كيككف بينيا إجراء كؿ التحقيقات عمى 

كىدا ما  2السمطة التي كانت ليـ في محكمة أكؿ درجة إلا ما سقط منيا  ذاتلمخصكـ 
 الاستئناؼمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية بقكليا تفصؿ جية  339أشارت إليو المادة 

 .مف جديد مف حيث الكقائع كالقانكف 

طيمة الفترة المحددة  الابتدائي: كمعناه كقؼ تنفيد الحكـ  قف لمنزاعالأثر المو  -2
تتكقؼ إجراءات  بالاستئناؼأم أنو بمجرد الطعف في الحكـ أك القرار  الاستئناؼلممارسة 

                                                             
 .مف قانكف الاجراءات المدنية كالإدارية 905المادة  - 1
 . 237ص ،المرجع السابؽ،عادؿ بكعمراف - 2
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مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية  02مكرر  900كقد نصت المادة  بقكة القانكف، التنفيذ
ؿ لمنزاع مع كقؼ تنفيد الحكـ المطعكف فيو عكس ما كاف معمكؿ أثر ناق للاستئناؼى أف عم

  . كالإداريةالمدنية  الإجراءاتتعديؿ قانكف بو قبؿ 

ييدؼ  الاستئناؼالحكـ عند  لتنفيذيبدك أف المشرع مف خلاؿ إقراره للأثر المكقؼ     
كع في عكاقب لتجنب الكق ،التنفيذإلى تكريس مبدأ التقاضي عمى درجتيف كالتريث في عممية 

لا يمكف تداركيا في حالة تغير مضمكف الحكـ أك القرار بعد الفصؿ فيو مف جديد مف قبؿ 
المعدؿ لقانكف  13 22مف القانكف  913كىذا ما أشارت إليو المادة  ،الاستئناؼجية 

 التنفيذالاجراءات المدنية كالادارية إد نصت عمى أنو يجكز لمجمس الدكلة أف يأمر بكقؼ 
نؼ لخسارة مالية لا المستأالصادر عف المحكمة الإدارية إدا كاف مف شأنو أف يعرض الحكـ 

مف شأنيا تبرير إلغاء القرار  الاستئناؼكعندما تككف الأكجو المثارة في ، 1يمكف تداركيا
 لمتنفيذكما نلاحظ أف المشرع متناقض في نصكصو فمف جية يقر بالأثر المكقؼ ،المستأنؼ

المدنية  الإجراءاتمف قانكف  600مو كيتجمى الأمر في المادة كمف جية أخرل يتجاى
جعؿ مف أحكاـ المحاكـ الادارية كقرارات المحاكـ  التنفيذيةكالادارية حيف عدّد السندات 
كىدا خرؽ كاضح لمبدأ التقاضي عمى درجتيف كنرجكا  2تنفيذيةالادارية للاستئناؼ سندات 

 .قانكف الإجراءات المدنية كالادارية مف جديد مف  600مف المشرع إعادة صياغة المادة 

 ثانيا : شروط الطعن بالنقض أمام مجمس الدولة

كىك ،إف الطعف بالنقض ىك ذلؾ الطعف الذم يتعمؽ كينصب عمى الأخطاء القانكنية 
طعف غير عادم ييدؼ إلى النظر فيما إدا كانت الجيات القضائية الإدارية قد طبقت 

كتنحصر ،كنية بصفة سميمة في الأحكاـ القضائية الصادرة عنياالنصكص كالمبادئ القان

                                                             

مف قانكف الاجراءات المدنية كالادارية . 913المادة  -  1  
 مف قانكف الاجراءات المدنية كالادارية . 7ؼ 600المادة  - 2
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ميمة مجمس الدكلة في الطعف بالنقض في نقض الأحكاـ القضائية التي خالفت القانكف أك 
 1لـ تطبقو 

كيتطمب الطعف بالنقض أماـ مجمس الدكلة مجمكعة مف الشركط منيا ما يتعمؽ بالقرار 
 الشركط المتعاقة بالمكاعيد كالاجراءات .الإضافة إلى محؿ الطعف كمنيا ما يتعمؽ بالطاعف ب

 : كيشترط فيو  القرار محل الطعن -1

_ أف يككف قرارا قضائيا : أم أف يككف عملا قضائيا كصدكر القرارات عف المحاكـ 
 .الإدارية يثبت بأنيا  قضائية 

كـ الإدارية _ أف تككف الأحكاـ أك القرارات صادرة عف المحاكـ الإدارية اك عف المحا
 .أك صادرة عف مجمس المحاسبة  للاستئناؼ

_  أف تككف الأحكاـ أك القرارت نيائية صادرة في آخر درجة كىدا طبقا لنص المادة 
 .مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية  350

مف قانكف الإجراءات  358_ تكفر كجو مف اكجو الطعف بالنقض التي حددتيا المادة 
 .ارية المدنية كالإد

 : الشروط المتعمقة بالطاعن -2

_  الصفة : تتطمب ممارسة حؽ الطعف بالنقض في الأحكاـ كالقرارات صفة التقاضي 
مف قانكف  13جاء في المادة  كما ،شأنيا شأف التقاضي أماـ الجيات القضائية الدنيا

  .2 مدنية كالإداريةالإجراءات ال

 
                                                             

كمية الحقكؽ كالعمكـ ،جامعة زياف عاشكر الجمفة،محاضرات في المنازعات الإدارية ) الدعكل الإدارية ( ،كبكربكساـ ب  - 1
 . 100ص ،2023،السياسية

 69،ص 5695عبد السلام ديب،الطعي بالٌقض في الوواد الودًيت،دار هوهت للٌشر،الجزائر،  - 2



هبذأ التماضي على درجتيي في الوادة الإداريت ستكزي                  الفصل الثاًي              

 
70 

 

 الشروط المتعمقة بالمواعيد والإجراءات :

ضركرة تكفر عريضة الطعف بالنقض عمى البيانات المشترط  العريضة : -
كما يشترط لقبكؿ الطعف ،مف قانكف الاجراءات المدنية كالادارية 565تكفرىا طبقا لممادة 

بالنقض اف ترفؽ عريضة الطعف بالنقض بنسخة مف القرار المطعكف فيو كنسخة مف 
الطعف بالنقض لممطعكف ضده طبقا  كصؿ دفع الرسـ القضائي كنسخة مف محضر تبميغ

 .مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية 666لنص المادة 
يجب أف يقدـ الطعف بالنقض مف محامي معتمد لدل المحكمة العميا كمجمس  -

مف قانكف  800في المادة  المذككريفالدكلة كيعفى مف ىدا الشرط الأشخاص العامة 
 .الإجراءات المدنية كالإدارية 

 956الطعف بالنقض مقيد بمدة زمنية حددتيا المادة يككف : يجب أف  يعادالم -
مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية بشيريف تسرم ابتداءا مف تاريخ التبميغ الرسمي 

كلا يسرم ،كتمدد الميمة بشيريف بالنسبة للأشخاص المقيميف في الخارج  ،لمقرار المطعكف
د انقضاء الأجؿ المقرر كالقرارات الغيابية إلا بعأجؿ الطعف بالنقض في الأحكاـ 

مع مراعاة أجؿ الطعف في حالة انقطاع الأجؿ أك كقفو في الحالات التي ،لممعارضة
 1مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية المعدؿ كالمتمـ  832نصت عمييا المادة 
 :أوجو الطعن بالنقض 

لمعدؿ كالمتمـ لقانكف الإجراءات المدنية ا 13-22مف القانكف  959أحالتنا المادة    
كالإدارية فيما يخص الطعف بالنقض اماـ مجمس الدكلة إلى النصكص القانكنية المطبقة عمى 
الطعف بالنقض أماـ القضاء العادم ك نعتقد اف المشرع أخطأ حيف أحالنا إلى القكاعد العامة 

حيث الدرجة كمف حيث الأىداؼ إلا فبالرغـ مف اف مجمس الدكلة يعادؿ المحكمة العميا مف 
اف أكجو الطعف بالنقض قد تختمؼ فميس بالضركرة أف تككف الحالات أك الأسباب التي 

                                                             
 .كالإدارية  مف قانكف الإجراءات المدنية 955،832، 956المكاد  - 1
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تستدعي تقديـ طعف بالنقض أماـ مجمس الدكلة ىي نفسيا التي تقدـ أماـ المحكمة العميا 
اء الإدارم كبالتالي مف الأحسف لممشرع اف ينظـ أكجو الطعف بالنقض الخاصة بجيات القض

 .حتى لا يككف ىناؾ لبس أك خمط بيف النصكص القانكنية
 آثار الطعن بالنقض :

مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية فإف لمطعف بالنقض أماـ   909حسب المادة    
كسبب ذلؾ أف مجمس الدكلة يعد مجمس  قانكف لا كقائع فيك  ،مجمس الدكلة أثر غير مكقؼ

فدكره يتمثؿ في  ،كـ أك القرار محؿ الطعف دكف النظر في مكضكعوييدؼ إلى إلغاء الح
كيترتب عف الطعف بالنقض إما  ،مراقبة التطبيؽ الصحيح لمقانكف كتكحيد الإجتياد القضائي

 .رفض الطعف شكلا أك رفضو لعدـ التأسيس أك قبكلو شكلا كمكضكعا 
ب عدـ احتراـ : يككف الطعف بالنقض غير مقبكؿ شكلا بسب رفض الطعن شكلا_ 

 565في المادة  المذككرةالآجاؿ أك الأشكاؿ المنصكص عمييا قانكنا كتخمؼ أحد الشركط 
 .1 مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية
: كيككف ذلؾ إدا كانت الأكجو المثارة غير كاضحة اك  _ رفض الطعن لعدم التأسيس

قانكف أك تثير مناقشة قانكنية دكف فييا لبس أك تناقش الكقائع أك تعتمد عمى فيـ خاطئ لم
 .2تبريرىا أك تثير مناقشات قانكنية لـ يسبؽ إثارتيا أماـ قضاة المكضكع 

: إدا قبؿ مجمس الدكلة الطعف شكلا لتكفر جميع  _ قبول الطعن شكلا وموضوعا
شركط الطعف أك قبمو مكضكعا إدا كاف مؤسسا فإف مجمس الدكلة يعمد إلى نقض القرار كميا 

جزئيا حسب الحالة كيحيؿ الدعكل إلى الجية القضائية التي اصدرت الحكـ المنقكض أك 
كذلؾ بتشكيمة جديدة أك يحيميا إلى جية قضائية أخرل مف نكع أك درجة الجية التي أصدرت 

  3الحكـ المنقكض 

                                                             
. 546-539عبد السلام ديب ، الورجع السابق ، ص  -

1  
 .241 – 240ص ،المرجع نفسو،عبد السلاـ ديب - 2

 تخصص قانكف إدارم،دكر مجمس الدكلة في إرساء قكاعد القضاء الإدارم في القانكف الجزائرم كالمقارف، حساني حسناء - 3
 .126،ص2022،بف باديس مستغانـد يممكـ السياسية،جامعة عبد الحالعكمية الحقكؽ ك ،لنيؿ شيادة الماستر مذكرة
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 مجمس الدولة  اختصاصاتالفرع الثاني : 

اختصاصو اص القضائي كيتمثؿ في : الاختص يتمثلاف فيلمجمس الدكلة اختصاف اساسياف 
،سنتناكؿ كجية استئناؼ، كاختصاصو كجية نقض، بالاضافة الى الاختصاص الاستشارم 

  ىده الاختصاصات كفؽ مايمي :

 القضائي لمجمس الدولة  الاختصاصأولا : 

كف الإجراءات المعدؿ كالمتمـ لقان 13-22مف القانكف  902ك  901قد حددت المادة ل
الإختصاصات القضائية لمجمس الدكلة كالتي تغيرت بعد التعديؿ الدستكرم دارية المدنية كالإ

غدا  الاختصاصفمـ يعد مجمس الدكلة ينظر في النزاع كأكؿ كآخر درجة فيذا   2020لسنة 
كبذلؾ أصبح مجمس الدكلة يباشر اختصاصاتو  للاستئناؼمف نصيب المحاكـ الإدارية 

حيانا أخرل كجية نقض ىدا ما سنتناكلو بالدراسة كفؽ القضائية أحيانا كجية استئناؼ كأ
 مايمي :    

 اختصاصات مجمس الدولة كقاضي استئناف : -1

المعدؿ كالمتمـ لقانكف الإجراءات المدنية  13-22مف القانكف  902حسب نص المادة 
ية كالإدارية فمجمس الدكلة يختص بالفصؿ في استئناؼ القرارات الصادرة عف المحكمة الإدار 

بالجزائر العاصمة في دعاكل إلغاء كتفسير كتقدير مشركعية القرارات الإدارية  للاستئناؼ
الصادرة عف السمطات الإدارية المركزية كالييئات العمكمية الكطنية كالمنظمات المينية 

 . 1الكطنية  

 عمى انو  01-98المعدؿ كالمتمـ لمقانكف  11-22مف القانكف  10كما نصت المادة 

                                                             
 .مف قانكف الاجراءات المدنية كالإدارية  902المادة  - 1
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عف المحاكـ الإدارية  تص مجمس الدكلة بالفصؿ في استئناؼ القرارات الصادرة" يخ
لمدينة الجزائر في دعاكل إلغاء كتفسير كتقدير مشركعية القرارات الإدارية للإستئناؼ 

الصادرة عف السمطات الإدارية المركزية كالييئات العمكمية الكطنية كالمنظمات المينية 
  . 1"الكطنية

كقاضي استئناؼ في  الاختصاصمشرع حيف أعطى مجمس الدكلة يبدك أف ال  
الدعاكل التي صدر بشأنيا قرار عمى مستكل الدرجة الأكلى أم تـ الفصؿ فييا كأكؿ درجة 

بالجزائر العاصمة قد انتيؾ مبدأ التقاضي عمى  للاستئناؼمف طرؼ المحاكـ الإدارية 
عف بالنقض نتساءؿ أيف سيتـ رفعو ؟ درجتيف كأثار إشكالا كبيرا ذلؾ انو في حالة رفع ط

عمى اعتبار أف مجمس الدكلة ىيئة مقكمة لأعماؿ الجيات القضائية الإدارية فمف غير 
اللائؽ أف يفصؿ مرة كقاضي استئناؼ كمرة كقاضي نقض كبذلؾ يككف قد حرـ أطراؼ 

لأحسف النزاع مف حؽ النقض لذلؾ نرجكا مف المشرع أف يعيد النظر في ىده المسألة فمف ا
أف يمنح الإختصاص فيما يخص دعاكل إلغاء كتفسير كتقدير مشركعية القرارات الإدارية 
الصادرة عف السمطات الإدارية المركزية كالييئات العمكمية الكطنية كالمنظمات المينية 

عمى مستكل المحاكـ الإدارية للاستئناؼ كيحتفظ  الاستئناؼالكطنية لممحاكـ الإدارية ليككف 
  .لدكلة بحؽ النقض كبذلؾ يكرس مبدأ التقاضي عمى اكمؿ كجو مجمس ا

مف قانكف الإجراءات المدنية كالادارية المعدؿ كالمتمـ حيف  903كما أف المادة   
نصت عمى أنو " يختص مجمس الدكلة بالفصؿ في القضايا المخكلة لو بمكجب نصكص 

لمشرع مف كراء نص المادة خاصة " نجد أف نص المادة يبدك غير مفيكـ فلا نعمـ نية ا
كماذا يقصد أيقصد الاختصاص الابتدائي النيائي اـ يقصد الاستئناؼ اـ يقصد الطعف 

  .مف المشرع أف يكضَح لنا الأمر مستقبلا فنرجكبالنقض 

 المقرر لمجمس الدكلة قد يككف اصميا كقد يككف فرعيا  كالاستئناؼ 
                                                             

 .عدؿ كالمتـمال 11-22مف القانكف  10المادة  - 1
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 أولا : الإستئناف الأصمي لمجمس الدولة 

ىك حؽ مخكؿ قانكنا لجميع أطراؼ الخصكمة كلممتدخميف في تناؼ الأصمي: الإس
كينصب عمى مراجعة اك إلغاء القرارارت الصادرة عف  ،1الخصاـ كالمدخميف في الخصاـ

كقد  ،المحاكـ الإدارية للإستئناؼ بالإضافة إلى القضايا المخكلة لو بمكجب نصكص خاصة
عدؿ كالمتمـ لقانكف الإجراءات المدنية كالإدارية الم 13-22مف القانكف  949نصت المادة 

عمى أنو " يجكز لكؿ شخص حضر أك استدعي بصفة قانكنية كلك لـ يقدـ أم دفاع أف يرفع 
استئنافا ضد الحكـ أك الأمر الصادر عف المحكمة الإدارية  أك الصادر عف القرار الصادر 

كمف الحالات التي  2اكؿ درجة "  عف المحكمة الإدارية للإستئناؼ بالجزائر العاصمة في
 مايمي :  بالاستئناؼيجكز الطعف فييا 

حالة عيب مخالفة القانكف : كىك نكع مف التطبيؽ الخاطئ لمقاعدة القانكنية عمى كقائع   -
 النزاع بمعنى القياـ بعمؿ يختمؼ عمى ما ينص عميو القانكف 

طأ في التكييؼ القانكني لكقائع في تطبيؽ القانكف أك تأكيمو : كيقصد بو الخ الخطأحالة  -
النزاع أما الخطأ في تأكيؿ القانكف فيك إعطاء النص الكاجب التطبيؽ معنى غير معناه 

 . 3الحقيقي 
ىك حؽ لممستأنؼ ضده كىك مقرر لو في أم حاؿ كانت عميو  الفرعي : الاستئنافثانيا : 

ف فاتو ميعاد   4الأصمي  الاستئناؼالخصكمة كا 

يقدـ مف طرؼ المستأنؼ عميو إدا تبيف لو بأف محكمة  الاستئناؼ كىدا النكع مف  
الأصمي مقبكؿ كىذا ما  الاستئناؼكيقبؿ بشرط أف يككف  ،الدرجة الأكلى لـ تستجب لطمبو

                                                             
 .237ص ،2014،الجزائر،دار اليدل،دركس في المنازعات الإدارية،عادؿ بكعمراف- 1
 .لإجراءات المدنية كالإدارية مف قانكف ا 949المادة  - 2
تخصص قانكف ،دكر مجمس الدكلة في إرساء قكاعد القضاء الإدارم في القانكف الجزائرم كالمقارف،حساني حسناء  - 3

 .100ص ،2022،بف باديس مستغانـد يمالعمكـ السياسية،جامعة عبد الحكمية الحقكؽ ك ،مدكرة لنيؿ شيادة الماستر،إدارم
 . 237ص ،لمرجع السابؽا،عادؿ بكعمراف - 4
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 لممستأنؼإد يجكز  ،مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية المعدؿ كالمتمـ 951أكدتو المادة 
ي حالة سقكط حقو في رفع الإستئناؼ الأصمي لا يقبؿ عميو استئناؼ الحكـ فرعيا حتى ف

الإستئناؼ الفرعي إدا كاف الإستئناؼ الأصمي غير مقبكؿ  يترتب عمى التنازؿ عف 
 .1الإستئناؼ الأصمي عدـ قبكؿ الإستئناؼ الفرعي إدا كقع بعد ىدا التنازؿ 

 ثانيا : اختصاصات مجمس الدولة كقاضي نقض 

نكف الاجراءات المدنية كالادارية المعدؿ كالمتمـ عمى أنو مف قا 901نصت المادة     
"يختص مجمس الدكلة بالفصؿ في الطعكف بالنقض في الاحكاـ كالقرارات الصادرة نيائيا عف 

كيختص أيضا بالفصؿ في الطعكف بالنقض المخكلة لو بمكجب  ،الجيات القضائية الادارية
 .2 نصكص خاصة "

 النيائية الصادرة عن الجيات القضائية الإدارية : الطعن بالنقض في القرارات -1

مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية أشارت إلى أف مجمس الدكلة  901إف المادة 
القضائية النيائية الصادرة عف الجيات  كالقرارات يفصؿ في الطعكف بالنقض في الأحكاـ

حاكـ الادارية للاستئناؼ كأكؿ درجة كالم المحاكـ الإداريةبذلؾ تقصد  كىي،القضائية الإدارية
التي فصمت في  كما تقصد بالأحكاـ النيائية تمؾ الأحكاـ،كالمحاكـ الادارية للاستئناؼ

يتـ الطعف فييا في الآجاؿ  أك لـالتي استنفدت طرؽ الطعف العادية  مكضكع النزاع ك
و كممة  " أحكاـ " المشرع  قد كقع في تناقض بيف نصكصو  فاستعمالإلا أف ،المحددة قانكنا

 800يقصد بيا أحكاـ المحاكـ الإدارية كىده الأخيرة لا تصدر أحكاما نيائية فبحسب المادة 
صدر أحكاما قابمة للإستئناؼ كليست أحكاما نيائية كف الإجراءات المدنية كالإدارية تمف قان

رارات قابمة قتصدر  كأكؿ درجة كما اف المحاكـ الادارية للاستئناؼ،قابمة لمطعف بالنقض

                                                             
 .مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية 951المادة  - 1
 .مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية 901لمادة ا -  2
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الاجراءات مف قانكف  902نيائية بحسب المادة رات كليس قراأماـ مجمس الدكلة للاستئناؼ 
 ." بعبارة " في آخر درجة "" نيائيا  عبارة تستبدؿ المدنية المعدؿ، فمف المستحسف أف

 : للاستئنافالطعن بالنقض في القرارات النيائية الصادرة عن المحاكم الإدارية  -2

عمى اختصاص  01- 98المعدؿ لمقانكف  11-22مف القانكف  09صت المادة ن     
مجمس الدكلة كقاضي نقض حيث يختص ىذا الأخير بالنظر في الطعكف بالنقض في 

 901كىدا ما أكدتو المادة  1القرارات الصادرة في آخر درجة عف الجيات القضائية الإدارية 
لإجراءات المدنية كالإدارية بنصيا " يختص المعدؿ كالمتمـ لقانكف ا 13-22مف القانكف 

مجمس الدكلة بالفصؿ في الطعكف بالنقض في الأحكاـ كالقرارات الصادرة نيائيا عف الجيات 
كبذلؾ فمجمس الدكلة يختص بالفصؿ في الطعكف بالنقض في القرارات ،القضائية الإدارية 

لتي استنفدت طرؽ الطعف العادية أم تمؾ ا للاستئناؼالنيائية الصادرة عف المحاكـ الإدارية 
 أك التي لـ يتـ استئنافيا خلاؿ الآجاؿ القانكنية المحددة .

 : الطعن بالنقض في القرارات المخولة بموجب نصوص خاصة -3

المعدؿ كالمتمـ لقانكف الإجراءات  13-22مف القانكف  901بالرجكع إلى نص المادة  
نجدىا نصت  01- 98المعدؿ لمقانكف  11-22 مف القانكف 09المدنية كالإدارية كالمادة 

  2عمى أنو يختص كدلؾ بالنظر في الطعكف بالنقض المخكلة لو بمكجب نصكص خاصة 

كمف بيف الطعكف بالنقض التي ينظر فييا مجمس الدكلة بمكجب نصكص خاصة       
عمى نجد الطعف بالنقض في القرارات الخاصة  بالنتائج النيائية لانتخابات المجمس الأ

المتعمؽ بتحديد طرؽ انتخاب أعضاء  12-22مف القانكف  67لمقضاء حيث نصت المادة 
المجمس الأعمى لمقضاء كقكاعد تنظيمو كعممو عمى أنو " تككف قرارات المجمس قابمة لمطعف 

مف  39في تشكيمتو التأديبية قابمة لمطعف بالنقض أماـ مجمس الدكلة " كما نصت المادة 
                                                             

 الوعدل والوتون . 99-55هي القاًوى  99الوادة  - 1
 .مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية 903المادة  - 2
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انو يختص مجمس الدكلة بالفصؿ في الطعكف بالنقض في القرارات  نفس القانكف عمى
،  كما يختص 1أياـ مف تاريخ تسجيؿ الطعف  05الصادرة عف مجمس الدكلة  في ظرؼ 

مف  199مجمس الدكلة بالطعف بالنقض في قرارات مجمس المحاسبة الذم يعد بحسب المادة 
ات كالأمكاؿ العمكمية يكمؼ بالرقابة مؤسسة عميا مستقؿ لمرقابة عمى الممتمك 2020دستكر 

البعدية عمى أمكاؿ الدكلة كالجماعات المحمية كالمرافؽ العمكمية ككدلؾ رؤكس الأمكاؿ 
قبؿ  01-98مف القانكف العضكم رقـ  11حيث نصت المادة  2التجارية التابعة لمدكلة 

لمحاسبة كبعد تعديميا عمى أف مجمس الدكلة يفصؿ في الطعكف بالنقض في قرارات مجمس ا
تعديميا استبدلت عبارة مجمس المحاسبة بعبارة بمكجب نصكص خاصة كىي عبارة أكسع 
 كأشمؿ فالمشرع لـ يعد مقيد بالجيات التي يختص بالفصؿ بالطعكف بالنقض في قراراتيا . 

كقد أحسف المشرع حيف منح مجمس الدكلة سمطة الفصؿ في الطعكف بالنقض بمكجب     
بدلؾ يككف قد كسع مف اختصاص مجمس الدكلة كفتح  لو المجاؿ  نصكص خاصة لأنو

 .لإضافة اختصاصات أخرل مستقبلا 

مف قانكف الإجراءات  808نصت المادة   :لمجمس الدولة اختصاصات قضائية أخرى  – 4
 المدنية كالإدارية المعدؿ كالمتمـ عمى اختصاصات قضائية أخرل لمجمس الدكلة  كىي :

الإختصاص بيف محكمتيف إداريتيف تابعتيف لاختصاص محكمتيف  الفصؿ في تنازع -
 . إداريتيف للإستئناؼ

 الفصؿ في تنازع الإختصاص بيف محكمة إدارية كمحكمة إدارية للإستئناؼ  -
الفصؿ بكؿ الغرؼ مجتمعة في حالة تنازع الإختصاص بيف محكمتيف إداريتيف للاستئناؼ  -

 .3مس الدكلة أك بيف محكمة إدارية للاستئناؼ كمج
                                                             

يحدد طرؽ انتخاب أعضاء المجمس الأعمى لمقضاء  2022جكاف  27المؤرخ في  12-22ف مف القانك  67،39المكاد  - 1
 . 44جريدة رسمية عدد ،كقكاعد تنظيمو كعممو

 . 2020مف دستكر  199المادة  - 2
 . مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية 808المادة  - 3
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المعدؿ لقانكف الإجراءات المدنية  13 – 22مف القانكف  02الفقرة  811كما نصت المادة   
كالإدارية عمى اختصاص مجمس الدكلة بالفصؿ في حالة الإرتباط الدم يخص محكمتيف 

مف قانكف الاجراءات المدنية  55كيقصد بالإرتباط بحسب المادة  ،إداريتيف للاستئناؼ
كجكد علاقة بيف بيف قضايا مرفكعة اماـ تشكيلات مختمفة لنفس الجية القضائية  كالادارية

 .أك جيات قضائية مختمفة تستمزـ لحسف سير العدالة أف ينظر فييا كيفصؿ فييا معا 

 لمجمس الدولة  الاستشاري الاختصاصثانيا : 

الدم أكد  2020لمجمس الدكلة أساسيا القانكني مف دستكر  الاستشاريةتستمد الكظيفة 
حكؿ  الاستشارممنو عمى أف مجمس الدكلة يعطي رأيو  143ك 142مف خلاؿ المكاد 

طبقا لنص  الاستشاريةكدلؾ مف قبؿ ىيئة تسمى بالمجنة  ، مشاريع القكانيف كمشاريع الأكامر
مف القانكف العضكم رقـ  04المعدؿ كالمتمـ  كأكدت المادة  02-18مف القانكف  02المادة 

التي نصت عمى أنو يبدم مجمس الدكلة رأيو في  01- 98عدؿ كالمتمـ لمقانكف الم 18-02
مشاريع القكانيف كمشاريع الأكامر حسب الشركط التي يحددىا ىدا القانكف العضكم كالكيفيات 

 .1المحددة في ضمف نظامو الداخمي 

الكزير الأكؿ ( تعتبر مشاريع القكانيف أىـ صكر مساىمة الحككمة ) أولا : مشاريع القوانين: 
كقد عيد المؤسس الدستكرم الجزائرم لمجمس الدكلة ميمة لا تقؿ  ،في المجاؿ التشريعي

فأصبح يف، أىمية عف الكظيفة القضائية كىي الكظيفة الإستشارية في مجاؿ مشاريع القكان
في إثراء المنظكمة  كالتنفيذية التشريعيةيشارؾ في صنع التشريع إلى جانب السمطتيف 

مف الدستكر الفقرة الثانية عمى انو تعرض مشاريع  143حيث نصت المادة  2كنية القان

                                                             
 . المعدؿ كالمتمـ 02-18مف القانكف العضكم رقـ  04المادة  - 1
جمد ،المجمة الجزائرية لمحقكؽ كالعمكـ السياسية،، الدكر الإستشارم لمجمس الدكلة في الجزائر العقكف، رفيؽ معمؽسعيد   - 2

 .608ص ،2022، 01العدد ،07
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م مجمس الدكلة ثـ يكدعيا الكزير الأكؿ أك رئيس القكانيف عمى مجمس الكزراء بعد رأ
 . 1الحككمة حسب الحالة مكتب المجمس الشعبي الكطني أك مجمس الأمة 

دستكر عمى أنو لرئيس الجميكرية أف مف ال 142نصت المادة : مراثانيا : مشاريع الأو 
يشرع بأكامر في مسائؿ عاجمة في حالة شغكر المجمس الشعبي الكطني أك خلاؿ العطمة 

كالتشريع بأكامر يعد بمثابة تشريع أصيؿ تصدره السمطة  ، 2البرلمانية بعد رأم مجمس الدكلة 
الدستكر مباشرة كىك  تتضمف إحكاـ ،التنفيدية دكف الحاجة إلى الإعتماد عمى تشريع قائـ

إلى آخر  1963عبارة عف حؽ شخصي لرئيس الجميكرية يتمتع بو مف أكؿ دستكر ستة 
كىي ميزة أعطيت لرئيس الجميكرية في مجاؿ التشريع كلو أف  2020تعديؿ دستكرم لسنة  

 .3يشرع في المجالات المختمفة ماداـ لو رخصة مف الدستكر 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                             

 . 2020مف دستكر  02ؼ143المادة  - 1
 .2020مف دستكر  142المادة  - 2
 .609ص ،، المرجع السابؽالعقكف، رفيؽ معمؽ سعيد  - 3
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 خلاصة الفصل الثاني 

اكلنا في الفصؿ الثاني مف ىذا البحث تكريس مبدأ التقاضي عمى درجتيف في المادة تن
كذلؾ مف خلاؿ التطرؽ إلى التقاضي عمى مستكل الدرجة الأكلى كالمحصكر في ،الإدارية

كما تطرقنا إلى ،المحاكـ الإدارية كالمحاكـ الادارية للاستئناؼ بالجزائر العاصمة كأكؿ درجة
الدرجة الثانية كالمتمثؿ في المحاكـ الادارية للاستئناؼ التي تـ  التقاضي عمى مستكل

كمجمس الدكلة الذم ينظر في استئناؼ الأحكاـ ،استحداثيا بمكجب التعديلات الأخيرة
للاستئناؼ بالجزائر كأكؿ درجة .كالأكامر الصادرة عف المحاكـ الادارية 
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ذم كاف مكسكما بعنكاف " مبدأ التقاضي عمى درجتيف في ختاما لمكضكع دراستنا ال  
المعدؿ لقانكف الاجراءات المدنية كالادارية " يتبيف لنا  13/ 22المادة الإدارية كفقا لمقانكف 

لما لو مف  ،أف ىذا المبدأ يعد مف أىـ المبادئ التي تقكـ عمييا المنظكمة القضائية الإدارية
كضماف الحقكؽ كتطبيؽ القانكف بشكؿ سميـ مف خلاؿ ،اكاةدكر كبير في تحقيؽ العدؿ كالمس

 .إعطاء المتقاضي فرصة في عرض النزاع الإدارم عمى أكثر مف جية قضائية 

كقد أحسف المؤسس الدستكرم حيف أعمف عمى تكريس مبدأ التقاضي عمى درجتيف    
ـ تجسيد ىذا فبفضؿ ىذا الأخير ت،2020في المادة الادارية في التعديؿ الأخير لدستكر 

صة  بالتقاضي المبدأ عمى أرض الكاقع مما أجبر المشرع مف إعادة النظر في القكانيف الخا
منيا القانكف العضكم المتعمؽ بالتقسيـ القضائي كالقانكف العضكم المتعمؽ  في المادة الادارية

مكجب القانكف ىذا الأخير تـ تعديمو ب،بالتنظيـ القضائي كقانكف الاجراءات المدنية كالادارية
الذم كاف لو دكر فعاؿ في تكضيح كشرح الإجراءات الكاجب اعتمادىا بعد تكريس  22/13

 .ىذا المبدأ كما بيف اىتماـ المشرع بالمسائؿ الخاصة بالتقاضي في المادة الإدارية 

المعدؿ  22/13كعمى ضكء دراستنا لمبدأ التقاضي عمى درجتيف بعد صدكر القانكف   
 ف الاجراءات المدنية كالادارية تكصمنا إلى النتائج التالية :كالمتمـ لقانك 

أعمف المشرع عمى إمكانية تسجيؿ العرائض بالطريؽ الإلكتركني كسعي منو لتقريب  -
 .الادارة مف المكاطف كمسايرة التطكر التكنكلكجي في العالـ

لزامو أماـ الم - حاكـ الادارية تـ الإعفاء مف التمثيؿ الكجكبي أماـ المحاكـ الادارية كا 
 .للاستئناؼ 

تـ تكسيع اختصاص المحاكـ الادارية بإضافة الييئات العمكمية الكطنية كالمنظمات  -
 .المينية الكطنية كالجيكية الى اختصاص المحاكـ الادارية 
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أضاؼ المشرع المحاكـ الادارية للاستئناؼ كجيات قضائية إدارية جديدة مف خلاؿ  -
 .09كرر م900مكرر إلى  900المكاد مف 

أعاد المشرع تكزيع الاختصاص بيف مجمس الدكلة كالمحاكـ الادارية للاستئناؼ حيث  -
منح مجمس الدكلة سمطة الفصؿ في استئناؼ القرارات الصادرة عف المحاكـ الادارية 

  .كىدا الأمر فيو مساس كانتياؾ لمبدأ التقاضي عمى درجتيفكأكؿ درجة، للاستئناؼ 
كتجسيد لمبدأ التقاضي عمى درجتيف في المادة  لمتنفيذكقؼ اعتمد المشرع الأثر الم -

 .الادارية 
حرماف المحاكـ الادارية للاستئناؼ مف سمطة الفصؿ في دعاكل القضاء الكامؿ عند  -

 .فصميا في اكؿ درجة 
 كبعد إنيائنا ليذه الدراسة نقدـ الاقتراحات التالية :

ؼ لتخفيؼ الضغط عمى المحاكـ العمؿ عمى زيادة عدد المحاكـ الادارية للاستئنا -
 .الستة فعددىا قميؿ مقارنة بالمحاكـ الادارية التابعة ليا 

إلغاء المحاكـ الادارية للاستئناؼ كدرجة أكلى لمتقاضي كتحكيؿ اختصاصيا لممحاكـ  -
 .الادارية لتكريس مبدأ التقاضي عمى درجتيف عمى أصكلو 

ستئناؼ ليتفرغ إلى ميامو ضركرة إعفاء مجمس الدكلة مف اختصاصاتو كقاضي ا -
 .كييئة مقكمة لأعماؿ الجيات الادارية 

ضركرة التخمي عف نظاـ الاحالة  إلى القكاعد العامة كسف نصكص خاصة بإجراءات  -
  .التقاضي في المادة الادارية

سابعا مف قانكف الاجراءات المدنية كالادارية  600إعادة النظر في أحكاـ المادة  -
 .عمى درجتيف كحماية الحقكؽ  لتقكيـ مبدأ التقاضي

لغاءىا لأف إمف قانكف الاجراءات المدنية كالادارية أك  903ضركرة تعديؿ المادة  -
 .مضمكنيا غامض
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كفي الأخير يمكف القكؿ بأنو بالرغـ مف تكريس مبدأ التقاضي عمى درجتيف في   
إلا  كفعاليتو  22/13ف المادة الادارية بعد تعديؿ قانكف الاجراءات المدنية كالادارية بالقانك 

إعادة النظر في النصكص المستحدثة التي لا  كلابد مفأف ىذا التكريس يبقى نسبيا كمحدكدا 
 .تخدـ ىذا المبدأ كتصكيبيا لتجنب المساس بيدا المبدأ كحمايتو
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 أولا: المصادر

 النصوص القانونية :  -1
  النصوص التأسيسية  - أ

يتضمف التعديؿ  1996ديسمبر  07مؤرخ في  438 -96ـ الرئاسي رقـ المرسك  .1
 . 1996ديسمبر  08مؤرخة في  76جريدة رسمية عدد ، 1996لسنة  الدستكرم 

التعديؿ الدستكرم يتضمف  2020ديسمبر  30مؤرخ في  20/442 رقـ المرسكـ الرئاسي .2
 82ة عدد جريدة رسمي ،2020نكفمبر  01مصادؽ عميو في استفتاء  2020لسنة 

 .2020يسمبرد 30صادر في 

 النصوص التشريعية  - ب

  المتضمف يتعمؽ  1998مام  30مؤرخ في  01-98القانكف العضكم رقـ  .1
 . 37جريدة رسمية عدد ،باختصاصات مجمس الدكلة كتنظيمو كعممو

المعدؿ كالمتمـ لمقانكف  2018مارس  04المؤرخ في  02-18القانكف العضكم رقـ  .2
 .2018مارس 07مؤرخة في  15ة رسمية عدد جريد،01-98العضكم 

يتضمف التقسيـ القضائي  2022مام  05مؤرخ في  07-22القانكف العضكم رقـ  .3
 . 2022مام  14مؤرخة في  32جريدة رسمية عدد 

يتضمف التنظيـ القضائي  2022جكاف  09مؤرخ في  10-22القانكف العضكم رقـ  .4
 2022مام  14مؤرخة في  41جريدة رسمية عدد 

المعدؿ كالمتمـ لمقانكف  2022جكاف  09مؤرخ في  11-22قانكف العضكم رقـ ال .5
المتعمؽ بتنظيـ مجمس الدكلة كسيره كاختصاصاتو جريدة عدد ،01-98العضكم رقـ 

  2022مام  14مؤرخة في  41
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يحدد طرؽ انتخاب  2022جكاف  27المؤرخ في  12 -22القانكف العضكم رقـ  .6
 44جريدة رسمية عدد ،قكاعد تنظيمو كعمموأعضاء المجمس الأعمى لمقضاء ك 

 1975سبتمبر 26ق المكافؽ1395رمضاف  20المؤرخ في  58-75رقـ  الأمر -7
 1975سبتمبر 30مؤرخة في  78المتضمف القانكف المدني الجزائرم جريدة رسمية عدد

 . 2007مام  13المؤرخ في  05-07المعدؿ كالمتمـ بالقانكف رقـ 
 المتضمف قانكف الإجراءات  1966 جكيمية 08المؤرخ في  154-66رقـ  الأمر -8   
 جريدة رسمية ، 1971ديسمبر  29مؤرخ في  80-71قـ الأمر ر ب المعدؿ كالمتمـالمدنية     
 .1971لسنة  02عدد     
  2002المتضمف قانكف المالية لسنة  22/12/2001المؤرخ في  01 -21القانكف  -9   
 .2020ية كقكانيف المالية التكميمية الى غاية قانكف المالية لسنة معدؿ كمتمـ بقكانيف المال   
 يتضمف قانكف الاجراءات المدنية  2008فيفرم  25مؤرخ في  09-08القانكف رقـ  -10  
  2022جكيمية  12المؤرخ في  13 – 22كالادارية معدؿ كمتمـ بمكجب القانكف رقـ    
 . 2022جكيمية 17مؤرخة في  48جريدة رسمية عدد   
 مارس  10رجب المكافؽ  1442رجب عاـ  26مؤرخ في  01 -21الأمر رقـ  -11  
 مؤرخة في  17جريدة رسمية عدد،الإنتخاباتالمتضمف القانكف العضكم المتعمؽ ب 2021  
 .2021مارس  10  

 التنظيمية :  النصوص - د

 المحدد لقائمة المجالس 1990ديسمبر  22المؤرخ في  407-90المرسكـ رقـ  -1
 154-66مف الأمر رقـ  07القضائية كاختصاصيا الإقميمي العاممة في إطار المادة 

 56جريدة رسمية عدد ،المتضمف قانكف الاجراءات المدنية 1966جكاف 08المؤرخ في 
 . 1999لسنة 
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يحدد كيفيات تطبيؽ أحكاـ  1998نكفمبر  14مؤرخ في 356-98رقـ  المرسكـ -2
المتعمؽ بالمحاكـ الادارية جريدة رسمية عدد  1998مام 30مؤرخ في  02-98القانكف 

  .1998لسنة  85
المحدد لدكائر  2022ديسمبر  11المؤرخ في  435-22رقـ :  التنفيذمالمرسكـ  -3

جريدة رسمية عدد ،لممحاكـ الادارية للاستئناؼ كالمحاكـ الادارية الاختصاص الاقميمي
 .2022ديسمبر  14مؤرخة في  84

يحدد كيفيات التسيير 2023مارس  18مؤرخ في  120-23رقـ  فيذمالتنالمرسكـ  -4
 .18جريدة رسمية عدد ،الادارم كالمالي لممحاكـ الادارية كالمحاكـ الادارية للاستئناؼ

 مصادؽ عميو مف طرؼ مكتب مجمس الدكلة يكـ  ،لمجمس الدكلةالنظاـ الداخمي  -5    
 .2019أكتكبر  27 صادرة في 66، جريدة رسمية عدد سبتمبر 19     

 ثانيا: المراجع
 الكتب : -

 . 1983أحمد أبك الكفاء،أصكؿ المحاكمات المدنية،الدار الجامعية، -1
  2006ىندم،قانكف المرافعات المدنية كالتجارية،دار الجامعة الجديدة،الإسكندرية  أحمد - 2
لجديدة لمنشر، أحمد ىندم،مبدأ التقاضي عمى درجتيف، دراسة مقارنة دار الجامعة ا - 3

 .2009الاسكندرية،
،منشكرات  02، شرح قانكف الاجراءات المدنية كالادارية ،ط عبد الرحمافبربارة  -4

 ،2011بغدادم،الجزائر،
 .ديكاف المطبكعات الجامعيةبكبشير محند امقراف،النظاـ القضائي الجزائرم، -5
  2004ـ،عنابة ،محمد الصغير،القضاء الإدارم مجمس الدكلة،دار العمك بعمي  -6
،بعمي  -7  . 2005عنابة  محمد الصغير،المحاكـ الإدارية ) الغرؼ الإدارية (،دار العمكـ
ر العمكـ لمنشر كالتكزيع،عنابة  بعمي محمد الصغير،الكسيط في المنازعات الإدارية ،دا -8 

2009 . 
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القضائي  ة كالادارية : التنظيـبمحيرش حسيف،محاضرات في قانكف الاجراءات المدني -9
 . 2019اجراءات التقاضي أماـ قسـ شؤكف الأسرة،دار بمقيس لمنشر،الجزائر 

 بكحميدة عطا الله،الكجيز في القضاء الإدارم : تنظيـ عمؿ كاخصاص،دار  -10    
 . 2011ىكمة،الجزائر ،    
 ، القضاء الإدارم في الجزائر،بيف نظاـ الكحدة كالإزدكاجية عماربكضياؼ  -11    
 .دار ريحانة،الجزائر ،01ط ،1962-2000    
 .2014، دركس في المنازعات الإدارية،دار اليدل،الجزائر،عادؿبكعمراف  -12    
 دار الفكركة،كفالة حؽ التقاضي دراسة مقارنة،بخالد سميماف ش-13    
 الجامعي،الاسكندرية.     
 بكعات ديكاف المط،القضاء الإدارم تنظيـ كاختصاص،رشيد خمكفي-14     
 . 2002،،الجزائرالجامعية    

خمكفي رشيد،قانكف المنازعات الإدارية : تنظيـ كاختصاص القضاء الادارم،ديكاف -15
 . 2008، الجزائر،04المطبكعات  الجامعية، ط

درباؿ عبد الرزاؽ،المختصر في الاجراءات المدنية كالادارية ،برتي لمنشر،الجزائر  -16
2022 . 

الطعف بالنقض في المكاد المدنية، دار ىكمة لمنشر،الجزائر، ـ،عبد السلا ديب -17
2015. 

  09-08مدنية كالإدارية الجزائرم ،الكجيز في شرح قانكف الإجراءات الخالد ركشك -18
 . 2019دار الخمدكنية،الجزائر،

 . 2009، الكجيز في قانكف المنازعات الإدارية،بف عكنكف،الجزائر،عمكرسلامي  -19
الجزء الأكؿ الييآت  ، المبادئ العامة لممنزعات الإدارية مسعكدشييكب  -20

 . 2009ديكاف المطبكعات الجامعية،الجزائر ،كالإجراءات 
، شرح كجيز للاجراءات المتبعة لممكاد الادارية، دار حسيفطاىرم -21

 . 2005الخمدكنية،الجزائر،
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دار الثقافة لمنشر عباس العبكدم،شرح أحكاـ  قانكف اصكؿ المحاكمات المدنية،-22
 . 2004،عماف،01ط  كالتكزيع،

عباس العبكدم،شرح أحكاـ قانكف أصكؿ المحاكمات المدنيةدار الثقافة لمنشر -23
 . 2004،عماف،1ط كالتكزيع،

 . 2012، المنازعات الإدارية،دار ىكمة لمنشر كالتكزيع،عبد القادرعدك -24
لجزء الأكؿ (،دار الثقافة لمنشر مكسكعة القضاء الإدارم ) ا عمي خطار شنطاكم،-25

 . 2008كالتكزيع،الأردف،
   مكسكعة القضاء الإدارم،الجزء الأكؿ،مكتبة دار الثقافة  شنطاكم، عمي خطار-26

 . 2004لمنشر،الأردف ،
،ديكاف 07، القانكف الإدارم الجزء الأكؿ : النظاـ الإدارم ،طعمارعكابدم -27

 .المطبكعات الجامعية،الجزائر 
 . 2004، قضاء التفسير في القانكف الإدارم،دار ىكمة،الجزائر ،عمارابدم عك -28

 كابدم عمار،النظرية العامة لممنازعات الادارية في النظاـ  القضائي الجزائرم، ع -29    
 .2005،الجزائر ، 04الجزء الاكؿ القضاء الإدارم،ط     

  02دار ىكمة،الطبعة ،دعكل تقدير الشرعية في القضاء الإدارم،عمار عكابدم-30
  . 2009الجزائر،

  ديكاف  فريجة حسيف المبادئ الاساسية في قانكف الاجراءات المدنية كالادارية، -31
 2010المطبكعات الجامعية،الجزائر،

،المبادئ الأساسية في قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية،ديكاف حسيف فريجة -32
 .  02،2013المطبكعات الجامعية،ط 

    ارية "النظاـ القضائي الجزائرم "، شرح قانكف الاجراءات المدنية كالإدطيبقبايمي  -33    
  2023الجزائر، ،دار بمقيس لمنشر     

لحسف بف الشيخ أث ممكيا،المنتقى في قضاء مجمس الدكلة،الجزء الأكؿ،دار  -34
 . 2006الجزائر ، 04ىكمة،ط 
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ديكاف المطبكعات الجامعية ،06،ط ، المنازعات الإداريةأحمد محيك-35
 .2005الجزائر،

نبيؿ اسماعيؿ عمر، الكسيط في قانكف المرافعات المدنية كالتجارية،دار الجامعة  -36
 .  2006الجديدة،الإسكندرية،

نكاؼ كنعاف،القانكف الإدارم : الكتاب الأكؿ،دار الثقافة لمنشر كالتكزيع،الأردف  -37
 . 329،ص 2008

  2006،دار الثقافة لمنشر كالتكزيع،عماف ، 01اء الإدارم،طنكاؼ كنعاف،القض -38
،منشكرات 01ىلاؿ العيد،الكجيز في شرح قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية،ط-39

 . 2017ليجكند،الجزائر،
، الكجيز في شرح القانكف الإدارم،دار ىكمة لمنشر عبد الرزاؽيعقكبي -40

  . 2018كالتكزيع،الجزائر ،
 : وراه رسائل الدكت -2

أطركحة مقدمة لنيؿ ،دكر مجمس الدكلة في إرساء قكاعد القانكف الإدارم،سميةأكشف  -1
كمية الحقكؽ كالعمكـ ،شيادة الدكتكراه في العمكـ القانكنية تخصص قانكف إدارم

 . 01،2022جامعة الحاج لخضر باتنة ،السياسية

 مذكرات الماستر:-3

ي عمى درجتيف في النظاـ القضائي الإدارم جنيدم نكر الإسلاـ،بالسالـ عمي،التقاض -1
الجزائرم،مدكرة تخرج تدخؿ ضمف متطمبات نيؿ شيادة الماستر ؿ ـ د في الحقكؽ 

 . 2023تخصص قانكف إدارم،جامعة الشييد حمة لخضر الكادم ،
، دكر مجمس الدكلة في إرساء قكاعد القضاء الإدارم في القانكف حسناءحساني  -2

كمية الحقكؽ  مدكرة لنيؿ شيادة الماستر، خصص قانكف إدارم،الجزائرم كالمقارف،ت
 .  2022كالعمكـ السياسية،جامعة عبد الحميد بف باديس مستغانـ،
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عياشي ىكيدة،بف جرك الديب مركل،الخصكمة أماـ المحكمة الادارية الاستئنافية  -3
العمكـ مذكرة لنيؿ ضيادة الماستر تخصص قانكف إدارم كمية الحقكؽ ك  في الجزائر،

 . 2023السياسية،جامعة العربي التبسي  تبسة،
مدكرة لنيؿ شيادة  غكؿ دييية،دكسف خديجة ،إجراءات رفع الدعكل الإدارية، -4

جامعة أكمي اكلحاج البكيرة ،كمية الحقكؽ  الماستر في الحقكؽ تخصص إدارة كمالية،
 .2017كالعمكـ السياسية 

القضائي لمييئات القضائية الإدارية في  الإختصاص،شرايطي نادية،قزقكز يسمينة -5
كمية الحقكؽ ،،مدكرة مكممة لنيؿ شيادة الماستر في القانكف22/13ظؿ القانكف 

 . 2023قالمة ، 1945مام  08جامعة ،كالعمكـ السياسية

 المجلات:-4
جابر صالح،أثر فعمية القاعدة الدستكرية في تكريس الأمف القانكني "قراءة في  -1

كالإسلامي "، مجمة الدراسات الفقيية كالقضائية مخبر الدراسات الفقيية  الفقو القانكني
 . 2018كالقضائية،جامعة الكادم،

التنظيـ التشريعي لمبدا التقاضي عمى ،جعفر المغربي ،زيد عمي الحربي -2
 . 42،2022العدد ، ASJPالمجمة العربية لمنشر العممي ،درجتيف

يف كمكقؼ المشرع الجزائرم منو،مجمة عككش حناف،مآخد التقاضي عمى درجت -3
، 02،العدد 07الدراسات القانكنية كالسياسية،جامعة عمار ثميجي الأغكاط،مجمد 

 .153،ص2021
معمؽ سعيد،العقكف رفيؽ،الدكر الإستشارم لمجمس الدكلة في الجزائر ،المجمة  -4

 .2022، 01،العدد 07الجزائرية لمحقكؽ كالعمكـ السياسية،جمد 
 المحاضرات-5

كمية ،، محاضرات في قانكف الاجراءات المدنية كالاداريةحسيفبمحيرش  .1
 . 2010محمد الصديؽ بف يحي جيجؿ،جامعة ،الحقكؽ
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بكساـ بكبكر،محاضرات في المنازعات الإدارية ) الدعكل الإدارية (،جامعة   .2
 .2023عاشكر الجمفة،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، زياف 

جامعة الإخكة منتكرم ،ياس المنازعات الإقتصاديةمحاضرات في مق،كردة سالمي  .3
 . 68، 67ص ،1،2023قسنطينة 

 المواقع الإلكترونية-6

1. 1 https//www.mohamah .net   الفرؽ بيف مبدذا التقاضي عمى درجتيف
 .23/04/2024 2024كالتقاضي عمى درجة كاحدة 

2. https://www.mjustice.dz   28/04/2024تـ الإطلاع يكـ. 
3. http //dspace.univ-tebessa.dz handle     تـ الإطلاع يكـ

 .16:20الساعة  10/05/2024
4.   www.mjustice.dzhttps //   عمى  11/05/2024تـ الإطلاع يكـ

  10:20الساعة 

http://www.mjustice.dz/
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 فيرس المحتويات

 الصفحة المحتوى
 - شكر وتقدير

 - إىداء
 أ مقدمة

 الفصل الأول : مبدأ التقاضي عمى درجتين في القضاء الإداري
 07 المبحث الأكؿ : مفيكـ مبدأ التقاضي عمى درجتيف في القضاء الإدارم 

 08  في الجزائر المطمب الأكؿ : التطكر التاريخي لمبدأ التقاضي عمى درجتيف
 08 ستعمارية الفرع الأكؿ : مبدأ التقاضي عمى درجتيف في الفترة الإ

 11 الفرع الثاني : مبدأ التقاضي عمى درجتيف بعد الإستقلاؿ 
 15 المطمب الثاني : مضمكف مبدأ التقاضي عمى درجتيف 

 15 الفرع الأكؿ : تعريؼ مبدأ التقاضي عمى درجتيف 
 17 الفرع الثاني : أىمية مبدأ التقاضي عمى درجتيف 

 18 مبدأ التقاضي عمى درجتيف المطمب الثالث : الأسس القانكنية ل
 18 الفرع الأكؿ: الأساس الدستكرم لمبدأ التقاضي عمى درجتيف 
 20 الفرع الثاني : الأساس التشريعي لمبدأ التقاضي عمى درجتيف 

 21 المبحث الثاني : تقييـ مبدأ التقاضي عمى درجتيف 
 22 المطمب الأكؿ : مزايا مبدأ التقاضي عمى درجتيف 

 22 الأكؿ : التطبيؽ السميـ لمقانكف الفرع 
 23 الفرع الثاني : تحقيؽ عدالة الأحكاـ كالقرارات القضائية 

 23 حؽ الدفاع ضماف الفرع الثالث : 
 23 المطمب الثاني : عيكب مبدأ التقاضي عمى درجتيف 

 24 الفرع الأكؿ : إطالة مدة النزاع 
 24 الفرع الثاني : انتشار تناقض الأحكاـ 
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 24 الفرع الثالث : قابمية كقكع قضاء الدرجة الثانية في الخطأ
 25 المطمب الثالث : النتائج المترتبة عمى العمؿ بمبدأ التقاضي عمى درجتيف 

 26 الفرع الأكؿ : عدـ جكاز قبكؿ الطمبات الجديدة أماـ ىيئة الإستئناؼ 
 26 رجة الثانية الفرع الثاني : عدـ جكاز مشاركة القاضي في ىيئة حكـ الد

 27 خلاصة الفصؿ الأكؿ 
 الفصؿ الثاني : تكريس مبدأ التقاضي عمى درجتيف في المادة الإدارية 

 28  الأكلىالمبحث الأكؿ : التقاضي عمى مستكل الدرجة 
 28 المطمب الأكؿ : المحاكـ الإدارية كدرجة أكلى لمتقاضي 

 28 الفرع الأكؿ : تنظيـ المحاكـ الإدارية 
 31 الفرع الثاني : الإختصاص القضائي لممحاكـ الإدارية 
 41 الفرع الثالث : إجراءات التقاضي أماـ المحاكـ الإدارية 

 49 المطمب الثاني : المحكمة الإدارية للإستئناؼ بالجزائر كدرجة أكلى لمتقاضي 
 50 الفرع الأكؿ : تعريؼ المحاكـ الإدارية للإستئناؼ 

 51 نظيـ المحاكـ الإدارية للإستئناؼ الفرع الثاني : ت
 54 الفرع الثالث : اختصاص المحاكـ الإدارية للاستئناؼ بالجزائر العاصمة 

 55 المبحث الثاني : التقاضي عمى مستكل الدرجة الثانية 
 55 المطمب الأكؿ : المحاكـ الإدارية للإستئناؼ 

 56 للإستئناؼ  الفرع الأكؿ : الإختصاص القضائي لممحاكـ الإدارية
 57 الفرع الثاني : إجراءات التقاضي أماـ المحاكـ الإدارية للإستئناؼ 

 59 المطمب الثاني : مجمس الدكلة كدرجة ثانية لمتقاضي 
 60 الفرع الأكؿ : تنظيـ مجمس الدكلة 

 64 الفرع الثاني : شركط التقاضي أماـ مجمس الدكلة 
 72 كلة الفرع الثالث : اختصاصات مجمس الد

 80 خلاصة الفصؿ الثاني 
 82 خاتمة
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 الممخص :

ك ،يعد مبدأ التقاضي عمى درجتيف مف أىـ المبادئ التي يقكـ عمييا التنظيـ القضائي 
ىذا المبدأ في العديد مف النزاعات الإدارية كمف أجؿ بسبب الانتقادات التي تعرض ليا 

سعى المشرع الجزائرم إلى تكريس مبدأ ،تدارؾ النقائص المكجكدة في نظاـ القضاء الإدارم
 22/13كمف خلاؿ القانكف  2020التقاضي عمى درجتيف فعميا مف خلاؿ دستكر سنة 

كمة القضاء الادارم باستحداثو المعدؿ لقانكف الإجراءات المدنية كالإدارية الذم أعاد ىي
المحاكـ الإدارية للإستئناؼ كدرجة ثانية لمتقاضي كالمحاكـ الإدارية للإستئناؼ بالجزائر 

كبذلؾ أصبحت الدرجة الأكلى لمتقاضي ممثمة في ،العاصمة كدرجة أكلى لمتقاضي إستثناءا
الدرجة الثانية لمتقاضي المحاكـ الإدارية كالمحاكـ الإدارية للإستئناؼ بالجزائر العاصمة ك 

 ممثمة في المحاكـ الإدارية للإستئناؼ كمجمس الدكلة .

Abstract  

The principle of two –levels  litigation is one of the most important 

principles upobn which the judicial organization is based , and because of the 

critism to which this principle has been subjected in many administrative 

disputes and in order to correct the deficiences found in the system of the 

administrative judiciary , the algerian legeslator sought to devote the principle of 

a two–levels  judge to the highest level  through constitution 2020 and through 

the law 22/13 amending the law of civil and administrative procedures which 

restrcturing the administrative judiciary by creating appellate administrative 

courts as a second degree and appellate administrative courts for litigation in 

Algiers became the first degree litigation as an exception.Thus the first level of 

litigation is represented in administrative courts and appellate administrative 

courts in Algiers whereas the second level of litigation is represented in the 

appellate administrative courts and the council of state.  

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


