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ʙȜʵت 
  

رسʨل الله وعلى آله  وأصʴاǼه الʧʽʰʽʢ الʢاهʧȄʛ ومʧ تॼعهʦ الحمد الله والصلاة والسلام على 

 .ʧيʙم الʨان إلى يʶإحǼ  

 ʛʰʸة  والʨة والقʴʸا الʻʴʻم ȑʚال ʦॽʤا  الله العلي الع لا  أول شʛȞ وآخʛه ʛʽʲؗا ॼʽʡا مॼارؗ

  هʚا العʺل واتʺامه نʳاز

ȑ تفʹل Ǽالإشʛاف على هʚه  ʚكʺا أتقǼ ʦالʛȞʷ الȄʜʳل إلى الأسʱاذ " عʺʨʽر فʛحات" ال

ساعʙني  والȑʚ أخʙت مʧ وقʱه الʧʽʺʲ ولʦ يʵॼل علॽا بʸʻائح وȂرشادات والȑʚ الʺʛؗʚة 

  كʛʽʲا على نʳاح هʚا العʺل لʳॽازȄه الله خʛʽا  عʻي خʛʽ جʜاء 

كʺا ʶǽعʙني أن أتقʙم Ǽأسʺى الʛȞʷ والاحʛʱام إلى أعʹاء لʻʳة الʺʻاقʷة الʚيʧ بʙلʨا جهʙا  

  في قʛاءة هʚه الʺʛؗʚة وابʙاء ملاحʤاتهʦ فʽها بهʙف اثʛاءها.

مʧ وقفʨا على الʺʻابʛ وأعʨʢا  كʺا لا ǽفʨتʻي أن أخǼ ʟالʛȞʷ الʛʽʰؔ والامʻʱان إلى ؗل 

  مʧ حʽʸلة فʛؔهʦ لʛʽʻʽوا درȃي في ؗامل مʨʷارȑ الʙراسي مʧ الابʙʱائॽة إلى الʳامعة. 

  

  واعʛʱاف Ǽالفʹل الʽʺʳل أتʨجه ʵǼالʟ الʛȞʷ والʱقʙيʛ للॽʺʳع. 



 

 

 

 

 

 الإهʗاء
  

 Șلأحق ʥلʺǽ ي ؗل ماʻʰوه ʧاء إلى مʺʶد حاملا لي الʨعॽɾ ةʺʳة  نॼالʡ هॽإل ʖأذه ʗʻؗ ʧإلى م  

إلى مʧ علʺʻي العʢاء دون انʤʱار  إلى مʧ أحʺل اسʺه  ȞǼل افʵʱار " أبي العʜȄʜ " أرجʨا مʧ الله ʙʺǽ عʺʛك لȐʛʱ ثʺارا  

  قʙ حان قʢافها ǽعʨʡ ʙل انʤʱار.

... ʧا على وهʻي وهʻʱحʺل ʧقاء والأمان ... إلى   إلى مʻال ʜها إلى رمʯفʙي بʻʱʺح ʧان إلى مʻʴوال ʖʴي الʻʱأضع ʧإلى م

  ملاكي وجʱʻي في هʚه الॽʴاة أمي الॼʽʰʴة

 .ʧȄارʙاء في الʜج ʛʽي خʻاها عʜها الله وجʤحف  

  إلى أخʱي العʜȄʜة رॽɾقة درȃي إلى صاحॼة القلʖ الʖʽʢ نʶॽة.

ʹǼ عادةʶوال ʦهʻʽفاؤل في أعʱال Ȑأر ʧادإلى مʕتي " فʨاة إخॽʴه الʚفي ه ȑʙʻإلى س ʦهʱȞʴ -   ʛʱʻع–  ʙʽف" –ولʛش  

  ʙة ابي رحʺها الله فاللهʦ اجعʗ قʛʰها روضة مʧ رȄاض الʻʳة إلى روح جʙتي وال 

عهʧ احلى  الى مʧ عʗʷ معهʧ احلى الاǽام و اخʙت م الله عʺʛهʦ ل عائلʱي عʺي عʺاتي و اولادهʦ اʡا  الى ؗل افʛاد

ʺʶǼ ةʷॽɺ  اءʻʲʱقاتي دون اسǽʙات صȄʛؗʚة  الʛʽʺس Ȑʙر الهʨن ȐʛʷǼ ةॽن  ة لامʨʺॽا لي مʙʻؗان دعʺا لي وس ʧالى م

نʛʽʤة و سلʨلة فايʜة



 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 مقʗمة 



 مقʗمة 

 

2 

تهʙد اسʱقʛار الʺʱʳʺعات وأمʻها وتعʛقل تʱʽʺʻها وازدهارها،   خʛʽʢةʣاهʛة  ǽعʛʰʱ الفʶاد  

الʺʱʳʺع   ॽؗان  وعلى   ȑادʸʱالاق  ȋاʷʻال على  سلॽʰة  انعȞاسات   ʧم لها  لʺا   ʛʤʻالǼ  ʥوذل

الॽʶاسॽة   الॽʴاة  مʳالات   ʧم  ʙيʙالع  ʝم  ʘʽح واسعا  انʷʱارا  الفʶاد  ǽعʛف  ؗʺا  كȞل، 

ʶر الفʨʢت ʙة، وقॽɺاʺʱة والاجȄة، الإدارǽادʸʱاد  والاقʶة فॽʹق ʛهʤم تʨاد إلى درجة ؗل ي

والʜʻاهة،   العʙالة   ȏادॼʺǼ ʵǽل  ؗʺا  اقʸʱادها  واسʱقʛار  الʙول  ॽؗان  يهʙد  أصॼح  مʺا  جʙيʙة 

 .ʙيʙʳنا الʛʸفي ع ʦاجه العالʨي تʱات الʙيʙهʱال ʛʢأخ ʧاد مʶالف ʙعȄو  

الʺʴلॽة،  وجʛاء ذلʥ حʤي مʨضʨع مȞافʴة الفʶاد Ǽاهʱʺام ʛʽʰؗ على جʺॽع الʺȄʨʱʶات  

ʵال أجʺع  الʱي  والʺعʹلات  القʹاǽا   ʦأه  ʧم  ʨفه والʙولॽة،  والʺʨʸʱʵن  الإّقلॽʺॽة  على  ʛʰاء 

  Șقʴʱة ان تॽʺʻʱلل ʙȄها اذ ما ارʱʳورة معالʛض  

ʦدول العال ʛل سائʲم ʛائʜʳالى    ،  وال ʗʺʹما ان ʙعǼ ادʶة الفʴافȞʺة لʙʴʱʺال ʦة الامॽʀاتفا

ʝȄʛ هʚا الʨʱجه بʧʽ قانʨن حاص  وقʙ تʦ تؔ  ،مȞافʴة الفʶادعʺلʗ جاهʙة للʨقاǽة مʣ ʧاهʛة  

ʙييهʻʡʨال  Ȑʨʱʶʺال على  الʤاهʛة  هʚه  مʴارȃة  الى  القانʨن    ، ف   ʨفي    01-06وه الʺʕرخ 

20-02-2006    Șعلʱʺها  الʱʴافȞم و  الفʶاد   ʦائʛج  ʧم انʷاء  Ǽ1الʨقاǽة  على   ʟن  ȑʙال

الفʶاد  ʧة مǽقاʨلل الॽʻʡʨة  الهʯʽة   ʨع خاص وهʨن ʧه    جهاز مʚة هॽʀʛت  ʦت  ʙها وقʱʴافȞو م

ʨر وذلʻʺǽ ʘʽʴǼ ɦ  ʥع تعʙيلها و الغائها الى Ǽعʙ تعʙيل الʙس  ، الهʯʽة الى الʺʕسʶات الʙسʨʱرȄة

لʻʶة   الʙسʨʱر  الʱعʙيل   ʖجʨʺǼ2016  ،  ʺǼ تعʙيلها   ʦت  ʙوق ʨʱسʙال الʱعʙيل   ʖجʨ  ةʻʶل  ȑر

الʺادة  2020 للʷفاॽɾة والʨقاǽة مʧ  204في  العلॽا  الʶلʢة  الى  تʱʽʺʶها   ʛʽʽتغ  ʦت  ʘʽʴǼ هʻم

ومȞافʱʴه   رقابॽة  2الفʶاد  مʕسʶة  الى   Ȍفق اسʷʱارȄة  هʯʽة  الى  وتʛقʱʽها  دورها   ʛʽʽتغ  ʦت و 

 
يتعلق بالوقاية من الفساد و مكافحته ، المعدل بالأمر   2006فبراير سنة  20الموافق ل    1427محرم عام   21المؤرخ في   01-06القانون رقم  - 1

، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية العدد  2010غشت  26الموافق ل    1431رمضان عام  16المؤرخ في  05-10رقم 
  2011غشت سنة   02الموافق ل    1432رمضان عام   02المؤرخ في   15-11،المعدل والمتمم بالقانون رقم  2010لمؤرخة اول سبتمبرا 50

  . 2011غشت  10الصادرة بتاريخ   44الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية العدد 
ديسمبر سنة   30الموافق ل   1442جمادى الاولى عام  15مؤرخ في  442-20م الدستور الجزائري الصادر بموجب المرسوم الرئاسي رق - 2

، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديموقراطية  2020، يتعلق بإصدار التعديل الدستوري المصادق عليه في استفتاء اول نوفمبر سنة 2020
  . 2020ديسمبر  30المؤرخ في  82الشعبية العدد  
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  ʦن رقʨالقان ʥذل ʙعǼ رʙʸॽرخ في    08-22لʕʺ2020-05-05ال    Ȑʛات اخॽد صلاحʙʴॽل

            .  ॽ1ا للʷفاॽɾة والʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴهللʶلʢة العل

  ʙه فقॽا وعلʻان دور    ارتأيʨʻع ʗʴا تʻتʛؗʚʺع لʨضʨʺؗ ةǽʙقʻراسة الʙال ʧع مʨʻا الʚار هʱʵان ن

 ȑʛائʜʳن الʨه في القانʱʴافȞاد ومʶالف ʧة مǽقاʨة و الॽɾفاʷا للॽة العلʢلʶال ،    

ر الʶلʢة العلॽا للʷفاॽɾة والʨقاǽة مʧ  وتʛʰز اهʺॽة دراسة هʚا الʺʨضʨع في الʱعʛف على دو 

ʧاهʛال  ʗقʨال في  اشȞاله  ʱʵʺǼلف  الفʶاد  قʹاǽا  انʷʱار  نʳॽʱة  ومȞافʱʴه  اثʛاء   الفʶاد 

 الʺعلʨمات . 

العلॽا للʷفاॽɾة والʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه والاسʱفادة  في الʱعʛف على صلاحॽات الʶلʢة 

  .مʧ نʱائج الʙراسة 

 ʠعǼ في ʟقʻال ʙقةسǼاʶراسات الʙها الʱي اغفلʱال ʖانʨʳال.    

الʺʨضʨع في    ؗإدراج  ، ذاتॽةاما عʧ اسॼاب اخॽʱارنا لهʚا الʺʨضʨع فʺʻها ما ǽعʨد الى نʱائج  

العلॽا  الʶلʢة  مʨضʨع  دراسة  في  الॽʸʵʷة  والॼɼʛة  تʻʸʸʴا  ॽʰʡعة  و  دراسʻʱا  ʳʺǼال 

ʙراسة وابʛاز الʙور الʛقابي للʶلʢة Ǽاعॼʱارها جʙيʛة Ǽال  ،  للʷفاॽɾة والʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه 

مȞافʱʴه و  الفʶاد   ʧم والʨقاǽة  للʷفاॽɾة  ما  ،  العلॽا  مʻها  مʨضॽɺʨة    و  اسॼاب  الى  ǽعʨد 

ʛ مʨضʨعا جʙيʙا ومʧ الʺʺʧȞ ان ʶǽهʦ في تقʦǽʙ اضافات  مʨضʨع الʙراسة ǽعǼ  ʰʱاعॼʱار ان

العلॽا للʷفاॽɾة   والʨقاǽة مʧ الفʶاد و  علʺॽة في هʚا الʺʳال نʛʤا لʙʴاثة صلاحॽات الʶلʢة 

 ʛائʜʳه في الʱʴافȞراسات    ،  مʙال ʖه اذ ان اغلǼ علقةʱʺة الǽʙقʻال الʱي وقفʻا ونʙرة الʙراسات 

    .علʽها في هʚا الॼاب ǽغلʖ علʽها الʢاǼع الʨصفي 

إلى معʛفة الʙور الʺʙʴʱʶث للʶلʢة العلॽا للʷفاॽɾة و الʨقاǽة  ونهʙف مʧ خلال هʚه الʙراسة  

 ɦɹ ه مقارنة مع الʺهام الʱي ؗانʗ مʡʨʻة للهʯʽة الॽʻʡʨة للʨقاǽة مʧ الفʶاد مʧ الفʶاد و مȞاف

  ʧم  ʙȄʜʺل الانʢلاق  نقʢة  لʨؔʱن  العلاج  و   ʘʴॼلل الʙراسة  مȞʷلة  إخʹاع  مȞافʱʴه،  و 

  دراسات الاʴǼاث الʺʱعلقة أكʛʲ في هʚا الʺʳال، وȂثʛاء الʛصʙʽ العلʺي للʺॼʶʱȞات. 
 

، يحدث تنظيم السلطة العليا للشفافية و الوقاية من الفساد ومكافحته و    2022ماي  5الموافق ل  1443شوال  4المؤرخ في   80-22القانون   - 1
  .   2022ماي  14المؤرخ في  32تشكيلها و صلاحياتها ، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية للعدد 
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ا  ʘʴॼال الʳالʺعارف في م ʧم ʙȄʜʺال ʖʶة  كॼɼʛقة مع الǼاʶالʺعارف ال ʛȄʨʢني و تʨلقان

ʙʽمف مʴالة  لا  سʨؔʱن  نʱائʳه  لأن  الʺʨضʨع  حʨل  جʙيʙة  معلʨمات   ʦǽʙتق مʶارنا في  في  ة 

        الأكادǽʺي و الʺهॽʻة . 
  ، ʥلʚؗ ʧȞǽ ʦها ما لʻقعا و مʨʱها ما ؗان مʻات مȃʨة صعʙراسة عʙه الʚا خلال هʻʱواجه ʙا قʚوه

  .فالʺʨʱقعة تعʨد أساسا الى حʙاثة مʨضʨع دراسʻʱا و Ǽالʱالي قلة الʺʛاجع خاصة الʖʱؔ و الʺʛؗʚات 

  و أما الاشȞالॽة الʱي ʛʢǽحها هʚا الʺʨضʨع فʨʸʻغها ؗالآتي :  

العل للʶلʢة   ʧȞʺǽ في  هل  فعال  ȞʷǼل  بʙورها  الॽʁام  ومȞافʱʴه  الفʶاد   ʧم الʨقاǽة  و  للʷفاॽɾة  ॽا 

  مȞافʴة الفʶاد في إʡار الȄʛʷʱعات الʶارȄة الʺفعʨل؟ . 

هʚا تقʹي دراسة هʚا  الʺʨضʨع   الاعʱʺاد على اكʛʲ مʧ مʻهج ، اذ اعʙʺʱنا ʨʸǼرة ʛʽʰؗة على  

 ʙال هʚه  لʺʲل   ʖʶالان Ǽاعॼʱاره   ȑʙقʻال الʴʱلʽلي  الʨʸʻص  الʺʻهج  اسʱقʛاء  خلال   ʧم  ʥذل و  راسات،  

اعʙʺʱنا   ؗʺا   ، مȞافʱʴه  و  الفʶاد   ʧة مǽقاʨال و  للʷفاॽɾة  العلॽا  الʶلʢة  الʺʻʺʹʱة لʸلاحॽات  الॽɻȄʛʷʱة 

 . ʙقʻل و الʽلʴʱائل الʶض في مʨʵل الʰق ʦॽʂالʺفا ʠعǼ ʅȄʛح و تعॽضʨض تʛغǼ صفيʨهج الʻʺعلى ال  

أعلاه الʺʛʢوحة  الاشȞالॽة  على  في  للإجاǼة  سʛʢʱʻق   ʘʽح  ،  ʧʽلʸف الى  الʙراسة  خʢة  قʻʺʶا   ،

الفʸل  اما   ، مȞافʱʴه  و  الفʶاد   ʧم الʨقاǽة  و  للʷفاॽɾة  العلॽا  للʶلʢة  الʨقائي  الʙور  الى  الأول  الفʸل 

  الʲاني فʻʱʻʶاول ॽɾه الʙور الاجʛائي للʶلʢة العلॽا للʷفاॽɾة  و الʨقاǽة مʧ الفʶاد و مȞافʱʴه . 

  



 

 

  

الفʶل الأول: الʗور الʦقائي للʴلʠة العلॻا للʵفاॻɼة والʦقائॻة 

 ومʥ الفʴاد ومȜافʯʲه

 



 الʗور الʦقائي للʴلʠة العلॻا للʵفاॻɼة والʦقائॻة ومʥ الفʴاد ومȜافʯʲه  :الفʶل الأول 
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 ʛʤʻالǼ    أن ومȞافʱʴه إلى  الفʶاد   ʧم والʨقاǽة  للʷفاॽɾة  العلॽا  أو    الʶلʢة  مهامها   ʧم

الʙسʨʱرȑ صلاحॽات    ʝسʕʺال اسʙʴʱث   ʙفلق الفʶاد،   ʦائʛج في  رقابي  دور  لها  صلاحॽاتها 

ومȞافʱʴه الفʶاد   ʧم والʨقاǽة  للʷفاॽɾة  العلॽا  لʻʶة    الʶلʢة   ȑرʨʱسʙال الʱعʙيل  خلال   ʧم

مʧ الʱعʙيل    205الȑʚ أصॼح مʕسʶة دسʨʱرȄة رقابॽة ما ʤǽهʛ جلॽا في نʟ الʺادة    2020

القانʨن    13إلى    5والʺʨاد مȑ2020    ʧ  الʙسʨʱر   ʧ08  -22م    ʦॽʤʻت ʙʴǽد   ȑʚة  الʢلʶال

وتʽȞʷلها وصلاحॽاتها حʘʽ وهʚه الʸلاحॽات لʦ    العلॽا للʷفاॽɾة والʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه

  تʧؔ مʧ مهام الهʯʽة الॽʻʡʨة للʨقاǽة مʧ الفʶاد.

الʨقائي   الʙور  نʻʱاول  والʨقاوعلॽه  للʷفاॽɾة  العلॽا  الفʶاد  الʶلʢة   ʧم الʱعʙيل  ǽة  في 

للʷفاॽɾة    2020الʙسʨʱرȑ لʻʶة   العلॽا  للʶلʢة  الʨقائي  الʙور   ʦث الʺʘʴॼ الأول)،   والʨقاǽة( 

 ʦن رقʨاد في القانʶالف ʧ08 -22م  .(انيʲال ʘʴॼʺال)  
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الʯعʗيل   في  الفʴاد   ʥم والʦقاǻة  للʵفاॻɼة  العلॻا  للʴلʠة  الʦقائي  الʗور  الأول:   ʖʲॺʸال

 ȏرʦʯسʗ2020ال .  

ومȞافʱʴه  قʙم   الفʶاد   ʧم والʨقاǽة  للʷفاॽɾة  العلॽا  الʶلʢة  لʳهاز   ȑرʨʱسʙال  ʝسʕʺال

ال  Șʽقʴت إʡار  في  الʸلاحॽات   ʠعǼ  يلʙعʱال Ǽʺقʱʹى   ʥوذل ومȞافʱʴه  الفʶاد   ʧم ʨقاǽة 

  .20201الʙسʨʱرȑ لʻʶة 

مʧ هʚا الʱعʙيل نʙʳها قʙ أحǼ ʗʸعʠ  مهام    205ومʧ خلال اسʱقʛاء نʟ الʺادة  

ʙت لها على الʨʸʵص الʺهام  الʶلʢة العلॽا للʷفاॽɾة والʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه Ǽأن عه

وضع اسʛʱاتॽʳॽة وॽʻʡة للʷفاॽɾة والʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه،(الʺʢلʖ الأول) وȂبʙاء    : الآتॽة 

  ʖلʢʺة (الॽنʨه القانʱعॽʰʡه وʱʴافȞاد ومʶالف ʧة مǽقاʨالǼ علقةʱʺال ʧʽانʨع القȄارʷفي م ȑأʛال

ʚلʥ ضʺان أخلقة الॽʴاة العامة ونʛʷ ثقافة الʷفاॽɾة والʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه   الʲاني) وؗ

  .(ʘالʲال ʖلʢʺال)  

  . الʠʸلʔ الأول: وضع اسʙʯاتॻʱॻة وॻʹʟة للʵفاॻɼة والʦقاǻة مʥ الفʴاد ومȜافʯʲه

مʧ    205انفʛدت الʶلʢة العلॽا للʷفاॽɾة والʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه في نʟ الʺادة  

  ȑرʨʱسʙال الفʶاد    2020الʱعʙيل   ʧم والʨقاǽة  للʷفاॽɾة  وॽʻʡة  اسʛʱاتॽʳॽة  وضع  ʸǼلاحॽة 

  ، ومȞافʱʴه (الفʛع الأول)  حʘʽ تʱʺʱع هʚه الʶلʢة ʶǼلʢة حॽʁॽʁة  في رسʦ هʚه الاسʛʱاتॽʳॽة 

 .(ʘالʲع الʛالف)ضعهاʨة لʻʽمع ȋوʛاء على شʻب (انيʲع الʛالف)  

  . الفʙع الأول: الʸقʦʶد بʦضح اسʙʯاتॻʱॻة وॻʹʟة للʦقاǻة ومȜافʲة الفʴاد

  ʧم للʨقاǽة  الॽʻʡʨة  الاسʛʱاتॽʳॽة  إعʙاد  الʙولة إن  تʹعها  خʢة  هي  ومȞافʱʴه  الفʶاد 

لʴʱقȘʽ أهʙاف مʙʴدة في مʳال الʨقاǽة مʧ الفʶاد  مȞافʱʴه وॽȃان وȂبʛاز آثاره على الॽʴاة  

  الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة والأمॽʻة ثʦ وضع حلʨل مʻاسॼة لهʚا الʺȞʷل. 

 
1- ȑʛائʜʳر الʨʱسʙل، 2020الʙالʺع . Șجع سابʛم ، ʦʺʱʺو ال  
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ال  ʧم والʨقاǽة  للʷفاॽɾة  الॽʻʡʨة  الʶلʢة  تʹعها  الʱي  الاسʛʱاتॽʳॽة   ʜʽʺʱت فʶاد  كʺا 

  ʧة مǽقاʨة للॽʻʡʨاف الʙالأه Șʽقʴʱة لȃʨلʢʺة الʢʷها الʺهام والأنʽد فʙʴت ʘʽة، حॽقلالʱالاسǼ

  ʙيʙʴالإضافة إلى تȃو ،ʧʽʽʻاء الʺه ʛؗʷة ؗافة الॽولʕʶم ʙيʙʴت ʧع ʥॽʂه، ناʱʴافȞاد ومʶالف

 .ȑل دورȞʷǼ هاʺॽʽة وتقॽʳॽاتʛʱه الاسʚاجعة هʛʺة لʢلʶار زماني للʡإ  

الʴلʠة الॻʹʟʦة للʦقاǻة مʥ الفʴاد في وضع الاسʙʯاتॻʱॻة للʦقاǻة مʥ    الفʙع الʰاني: حʗود

  الفʴاد  

الʺʱعلǼ Șالʨقاǽة مʧ الفʶاد   01-06لقʙ ؗان دور الهʯʽة الॽʻʡʨة ساǼقا ʨʺǼجʖ القانʨن  

ǽقʛʸʱ على مʛʳد اقʛʱاح سॽاسة شاملة تʱعلǼ Șالʷفاॽɾة والʨقاǽة مʧ الفʶاد دون  1ومȞافʱʴه 

  .  2فʴة لأن وضع الاسʛʱاتॽʳॽة لʧȞǽ ʦ مʧ اخʸʱاص الهʯʽة الॽʻʡʨة الȘʷ الʺʱعلǼ ȘالʺȞا

فالهʯʽة الॽʻʡʨة لʦ تقʛʱح ʨʸǼرة مॼاشʛة سॽاسة شاملة مع إمȞانॽة مʵالفة اقʛʱاح الهʯʽة  

الهʯʽة   Ǽاقʛʱاح   ʚالأخǼ الʨȞʴمة  يلʜم  ما  وجʨد  لعʙم  الʷاملة  الॽʶاسة  ʨʸʵǼص  الॽʻʡʨة 

  ȑ3. الॽʻʡʨة حʘʽ سॼʽقى دور الهʯʽة اسʷʱار 

الʙسʨʱرȑ لʻʶة   الʱعʙيل  إلى  للʷفاॽɾة والʨقاǽة مʧ   2020وȃالʛجʨع  العلॽا  الʶلʢة   ʙʳن

الفʶاد ومȞافʱʴه الʱي حلʗ مʴل الهʯʽة الॽʻʡʨة للʨقاǽة ومȞافʴة الفʶاد قʙ انفʛدت ʸǼلاحॽة  

 ʙاعʨالإضافة إلى القǼ اʹǽه أʱʴافȞاد ومʶالف ʧة مǽقاʨة والॽɾفاʷة للॽʻʡʨة الॽʳॽاتʛʱوضع الاس 

الفʶاد   ʧم والʨقاǽة  للʷفاॽɾة  العلॽا  الʶلʢة  اخʸʱاص   ʧم أصॼح   ʙلق Ǽالʷفاॽɾة،  الʺʱعلقة 

  ʘʽح  ʧم ولاسॽʺا  العامة  الॽʴاة  في  الʷفاॽɾة   ʝȄʛؔت إلى  العامة  الॽʶاسة   ʛȄʛتق ومȞافʱʴه 

  . 4ضʛورة الʺʨضʨع في العلاقة مع الʳʺهʨر 
 

1-   ʦن رقʨرخ في    01- 06قانʕʺ20ال  ȑʛفॽɾ2006 ʺه الʱʴافȞاد ومʶالف ʧة مǽقاʨالǼ Șعلʱʺال ،ʦʺʱʺل والʙع .Șجع سابʛم  

"أك 2 رشʙʽة،  عʽلام  مʻهʨʶم   ʙʴوال الفʶاد  مʨاجهة  في  ومȞافʱʴه  الفʶاد   ʧم للʨقاǽة  الॽʻʡʨة  الهʯʽة  دور   ʧن    عʨالقان في 
 ȑʛائʜʳة،  "الॽاسॽʶال والعلʨم  للقانʨن  الʻقǽʙة  والعلʨ الʺʳلة  الʴقʨق  ؗلॽة   ،  ، ȑʜʽت جامعة  الॽʶاسॽة،    ،  2021،4العʙدوزو،  م 

  . 22ص 
  . 22ص الʺʛجع نفʶه، 3
لʻʶة  "أحʧʶ،    غȃʛي 4  ȑرʨʱسʙال الʱعʙيل  ʣل  في  ومȞافʱʴه  الفʶاد   ʧم والʨقاǽة  للʷفاॽɾة  العلॽا  مʳلة  ،  "2020الʶلʢة 

  . 701 ص،  2016امعة زȄاد عاشʨر، الʳلفة،  ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جالاول، العʙد أʴǼاث
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Ȟوم الفʶاد   ʧم والʨقاǽة  للʷفاॽɾة  العلॽا  الʶلʢة   ʟʱʵت  ʘʽار حʙإص سلʢة  افʱʴه 

القʛارات الॽʺॽʤʻʱة والʺʲʺʱلة في وضع اسʛʱاتॽʳॽة وॽʻʡة للʷفاॽɾة والʨقاǽة مʧ الفʶاد، إذ تقʛر  

الفʶاد   ʧم الʨقاǽة  في   ʦاهʶت Ǽأنها   Ȑʛت والʱي  الʷفاॽɾة   ʦॽɺʙʱل مʻاسॼة  تʛاها  الʱي  الʴلʨل 

الʺع̒  الʳهات  لॽʺʳع  ملʜمة  الاسʛʱاتॽʳॽة  هʚه  وتʨؔن  مȞافʱʴه  في   ʦاهʶي  وتʱوال Ǽالʙولة  ॽة 

  .1يʱعʧʽ علʽها الʱقʙʽ بها 

ǼالȄʛʶة  تʺʱاز  الʱي  الʺعلقة   ʛʽغ والإجʛاءات  الॽʶاسات   ʧم  ʙʴال إلى  الʷفاॽɾة   ʙʱʺوت

والغʺʨض وتقʸي الʳʺهʨر مʧ الʺʶاهʺة فʽها، إذ لا ǽقʛʸʱ دور الʶلʢة العلॽا على اقʛʱاح  

  . 2ومȞافʱʴه، وȂنʺا ʚؗلʥ تقʙʽʽ هʚه الاسʛʱاتॽʳॽة الॽʶاسة العامة ʨʸʵǼص الʨقاǽة مʧ الفʶاد 

  الفʙع الʰالʖ: شʙوȉ وضع الاسʙʯاتॻʱॻة الॻʹʟʦة للʦقاǻة مʥ الفʴاد ومȜافʯʲه

  ʧوم ʦȞʴل مȞʷǼ هʱʴافȞاد ومʶالف ʧة مǽقاʨة في الॽʻʡʨة الॽʳॽاتʛʱإن في وضع الاس

للʨق الॽʻʡʨة  الʶلʢة  على    ʧʽعʱي  ʥذل  ʧم الʺʛجʨة  الأهʙاف   Șʽقʴت الفʶاد  أجل   ʧم اǽة 

  ومȞافʱʴه احʛʱام   مʨʺʳعة مʧ الʛʷوȋ مʧ بʻʽها: 

ففي الʙʰاǽة ǽفʛʱض أن تʨؔن هʚه الʛʷوȋ واضʴة وسلॽʺة وغʛʽ مʰهʺة، ؗʺا ʖʳǽ أن  

تǼ ʦʶʱالاتʶاق الʺʢʻقي وعʙم الʻʱاقǼ ،ʠالإضافة إلى ذلʱʶǽ ʥلʜم أن تʸʱف أǽʹا Ǽالʙوام 

ʽها الʙولة هي لانهائॽة ومʛʺʱʶة، وفʹلا عʧ  والاسʛʺʱارȄة، ʡالʺا أن الأهʙاف الʱي تʶعى إل

ذلʥ يʱعʧʽ  أن تʦʶʱ الاسʛʱاتॽʳॽة الॽʻʡʨة للʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه Ǽالʺʛونة الʱي تʶʺح  

  .3لها ʨʺǼاجهة الʺʨاقف الغʛʽ مʱʴʺلة في الʛʤوف غʛʽ الاعॽʱادǽة 

 
الʶلʢة العلॽا للʷفاॽɾة والʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه في ʣل الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  "أكʛوف زهʛة نȄʛʺان، رواǼح رحʺة،  1

قانʨن أعʺال، تʟʸʵ قانʨن أعʺال، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة الʛʽʷॼ الإبʛاॽʂʺي،  في  ʱʛ، مʛؗʚة ماس"2020
  . 37ص ،  2022، 2021بʛج بʨعȄʛȄʛج، 

  . 38صمʛجع نفʶه،  2
الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  "ملȞॽة هʻان،   3 جʙيʙ رقاǼة الʺʕسʶات الʙسʨʱرȄة الʺʸʱʵة في الʨقاǽة ومȞافʴة الفʶاد مʧ خلال 

ʜ الʳامعي نʨر الʛʽʷॼ، الʠॽʰ، الʲامʧ، العʙد مʳلة دراسات في الॽʣʨفة العامة ،"2020 ʛؗʺ17ص، 2021، ال .  
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  Ǻالʦقاǻة مʥ الفʴاد ومȜافʯʲه الʠʸلʔ الʰاني: إبʗاء الʙأȏ حʦل مʵارȂع القʦانʥʻ الʯʸعلقة  

    ȑʚال ومȞافʱʴه  الفʶاد   ʧم والʨقاǽة  للʷفاॽɾة  الॽʻʡʨة  للʶلʢة  الʨقائي  الʙور   ʖجان إلى 

الʺʱعلقة    ʧʽانʨالق مʷارȄع  في   ȑأʛال إبʙاء  أو صلاحॽة  Ǽاخʸʱاص  تʱʺʱع  ساǼقا  إلॽه  تʛʢقʻا 

 ɦة الاخॽʺد أهʙʴʱت ʧؔل (ع الأولʛالف) هʱʴافȞاد ومʶالف ʧة مǽقاʨالǼ  ف علىʨقʨال ʙʻاص عʸ

  مȐʙ الʜامॽة الاسʷʱارة إلى تقʙمها للʶلʢات العʺʨمॽة (الفʛع الʲاني). 

  الفʙع الأول: الʴʸاهʸة في الʦقاǻة مʥ الفʴاد ومȜافʯʲه عȖȂʙʟ ʥ الاسʵʯارة

الॽʻʡʨة   الʶلʢة   ʛʽʷʱʶت أن  العʺʨمॽة  للʶلʢات   ʧȞʺǽ الفʶاد   ʧم الʨقاǽة  إʡار  في 

د ومȞافʱʴه في مʶائل الʺʱعلقة Ǽالفʶاد Ǽاعॼʱارها الʛʽʰʵ الأول  للʷفاॽɾة مʧ الʨقاǽة مʧ الفʶا

اسॼا للʨقاǽة مʧ  في هʚا الʺʳال (أولا) وعلى هʚه الأخʛʽة تʛȄʨʻ الʶلʢات الʺʛʽʷʱʶة Ǽʺا تʛاه م̒ 

  الفʶاد (ثانॽا). 

  أولا: تعʃȂʙ الاسʵʯارة 

   ʻة بʱن ثابʨؔت ʙوق ʙواح ʖجان ʧارات مʛالق ʠعǼ ورʙعلى ص Șاء سابʛني  هي إجʨقان ʟ

أو غʛʽ ثابʱة، وتعʲʺǼ ʙاǼة اقʛʱاح خال مʧ الأثʛ القانʨني وأن مʙʸر القʛار هʨ الʢǽ ȑʚلʰها،  

  . 1ولʝॽ لهʚا الإجʛاء أثʛ في تقʦॽʶ الاخʸʱاص 

وجȃʨا   ملʜمة  الʺعʻʽة  الʳهة  فʽها  تʨؔن  والʱي  وجॽȃʨة  اسʷʱارة  إلى  الاسʷʱارة   ʦʶقʻوت

لأخǼ ʚالʛأȑ أم لا، أما الاسʷʱارة الاخॽʱارȄة  وذلǼ ʥغʠ الʛʤʻ عʺا إذا ؗان مʧ الʹʛورȑ ا 

يǼ ʟʻأنها إجʛاء اخॽʱارʧȞʺǽ ȑ للʳهات الʺعʻʽة مʡ ʧلʰها، فهʚه الاسʷʱارة غʛʽ مفʛوضة 

  .2على الʶلʢة الʱي تʢلʰها بʟʻ قانʨني ؗʺا أنها غʛʽ ملʜمة للأخǼ ʚالʛأȑ بها 

  ʛʽإما لأنها غ تلقائॽا  تʢلʰها الإدارة  الʱي   ʥتل وॼɻȃارة أخȐʛ الاسʷʱارة الاخॽʱارȄة هي 

 ʛʽغ والاسʷʱارة  الإلʜام  صفة  ǽعʽʢها   ʦل إلʽها   ʛʽʷǽ  ȑʚال  ʟʻال لأن  أو   ʟʻب مفʛوضة 
 

1   ،ʥان مالॽعل"(ةॽʁॽʰʢدراسة ت) ةʶافʻʺال ʝلʳʺل ȑارʷʱور الاسʙن "الʨفي القان ʛʽʱʶل شهادة الʺاجʽʻة لʛؗʚع الإدارة  ، مʛف ،
 ،ʛائʜʳة، جامعة الॽ20، ص2003والʺال .  

الʺʳال الاسʷʱارȑ "لʴؔل عائʷة،   2 الʺʻافʶة في   ʝلʳʺة لॽنʨالقان الʴقʨق والȄʛʴات،  "الॽʁʺة  العʙد  مʳلة  ، مʛʰʵ الʲاني، 
  . 11، ص2014الʴقʨق والȄʛʴات في الأنʤʺة الʺقارنة، جامعة مʙʺʴ خʛȞʶǼ ،ʛʹॽة، 
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الʺلʜمة تعʛʰʱ مقʨʰلة في حال ما إذا ؗانʗ الإدارة أو الʶلʢة الإدارȄة لا تعʛʰʱ نفʶها ملʜمة  

  ȑʚ تʢلॼه. Ǽالʛأȑ ال

  ثانॻا: مʦʸʷن الاسʵʯارة في مʱال الʦقاǻة مʥ الفʴاد ومȜافʯʲه 

الʺعॽʻة   الʶلʢات  ॽʀام  Ǽالاسʷʱارة  ॽɾعʻي  ومȞافʱʴه  الفʶاد   ʧم الʨقاǽة  مʳال  في  أما 

ذات    ʧʽانʨالق مʷارȄع  حʨل  رأيها  لإبʙاء  الفʶاد  ومȞافʴة  للʨقاǽة  الॽʻʡʨة  الʶلʢة  Ǽإخʢار 

ومȞافʴة   Ǽالʨقاǽة  الʙȄʛʳة  الʸلة  في  ونʛʷها  وȂصʙارها  الʛʰلʺان  في  مʻاقʱʷها  قʰل  الفʶاد 

  .1الʛسʺॽة

  الفʙع الʰاني: الॻʮʠعة القانʦنॻة للاسʵʯارة الʴلʠة الॻʹʟʦة للʦقاǻة مʥ الفʴاد ومȜافʯʲه 

تʨؔن الاسʷʱارة مʧ حʡ ʘʽلʰها اسʷʱارة   2020تॽʰʢقا لأحȞام الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  

ا لʺʯʽʷة الʳهة الʻʱفǽʚʽة صاحॼة القʛار أو اللائʴة على أن  اخॽʱارȄة ʨȞǽ ʘʽʴǼن ʡلʰها   مʛʱوؗ

ʡالॼة   الʳهة  أن  Ǽʺعʻى  ملʜمة   ʛʽغ فهي  وجॽȃʨا  ʡلʰها  ؗان   ʨل حʱى  الʺʨʷرة  أن  الأصل 

الاسʷʱارة غʛʽ ملʜمة بʳॽʱʻة الʛأȑ الʺقʙم إلʽها، فالʜʱامها ǽقف عʙʻ أخʙ الʛأȑ دون الʱقǼ ʙʽه،  

ل الاسʷʱارȑ عʺل غʛʽ ملʜم وأن آثاره تʨʱقف على مʨقف  على أنه إذا ؗان صʴॽʴا أن الع̋ 

ǽعʙ يʱفȘ مع    ʦلي لȞʷال الʴʱلʽل  الʻʱفǽʚʽة في الأخʚ أو عʙم الأخǼ ʚه، إلا أن هʚا  الهʯʽات 

  ʘʽح ʧة مॽالفعالǼ عʱʺʱت ʗʴॼي أصʱة الȄارʷʱات الاسʯʽواله ʚʽفʻʱات الʯʽه ʧʽقة العلاقة بॽʁح

ʱها في مʺارسة الʶلʢة ȄʛʢǼقة غ̔    .ʛ2 مॼاشʛةمʷارؗ

الʶلʢة الॽʻʡʨة للʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه ملʜمة Ǽالʛد على  أن  يʱʹح    إذن مʺا تقʙم

الاسʷʱارات الʱي تʱقʙم بها الʨȞʴمة في مʳال مʷارȄع القʨانʧʽ الʺʸʱلة Ǽالفʶاد، في حʧʽ أن  

 ȑلها أ ʝॽاحات لʛʱد اقʛʳن مʨؔأن ت Ȑʙعʱلا ت ʖلʢل الʴمة مʨȞʴال ʧمة مʙارة الʺقʷʱالاس  

قانʨني   ʛة    ،  أثʯʽاله دور  تʺارس  ومȞافʱʴه  الفʶاد   ʧم للʨقاǽة  الॽʻʡʨة  الʶلʢة  أن  إذ 

  الاسʷʱارȄة ولا تʨؔن الʨȞʴمة ʡالॼة الاسʷʱارة ملʜمة Ǽالآراء الʺقʛʱحة علʽها. 

 
  .  8مʛجع نفʶه ،ص1
  .مʛجع سابȘ  ، الʺʱعلǼ Șإصʙار الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ،442- 20مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي رقʦ  205أنʛʤ الʺادة  2



 الʗور الʦقائي للʴلʠة العلॻا للʵفاॻɼة والʦقائॻة ومʥ الفʴاد ومȜافʯʲه  :الفʶل الأول 

 

12 

العلॽا في مʶائل الفʶاد،   وحʱى لʨ أخʚت الʨȞʴمة Ǽالʛأȑ الȑʚ تǽʙʰه الʶلʢة الॽʻʡʨة 

تعʙيل الʺॼادرة الॽɻȄʛʷʱة أثʻاء دراسʱها ومʻاقʱʷها في إʡار سॽادة  فॼʽقى للʛʰلʺان الʶلʢة في  

  1الʛʰلʺان في إعʙاد الʨʸʻص القانʨنॽة والʗȄʨʸʱ علʽها. 

  الʠʸلʔ الʰالʖ: أخلقة الॻʲاة العامة ونʙʵ ثقافة الʵفاॻɼة والʦقاǻة مʥ الفʴاد ومȜافʯʲه 

ومȞافʱʴه       الفʶاد   ʧم والʨقاǽة  للʷفاॽɾة  الॽʻʡʨة  للʶلʢة  الʨقائي  الʙور  إʡار  في   ʥلʚؗ

الʺادة   في  لʻʶة    205الʺʨʸʻص علॽه   ȑرʨʱسʙال الʱعʙيل   ʧة  2020مʢلʶال ، تهʙف هʚه 

أǽʹا إلى أخلقة الॽʴاة العامة،(الفʛع أول) ؗʺا لها دور تʶॽʶʴي لفʯات عʙيʙة مʧ الʺʱʳʺع  

أشʵاص أو هʯʽات أو مʕسʶات مʧ خلال نʛʷ ثقافة الʷفاॽɾة والʨقاǽة   سʨاء ؗانʨا في شȞل

 مʧ الفʶاد (الفʛع الʲاني). 

  الفʙع الأول: أخلقة الॻʲاة العامة 

الʱي    ʛʽالʺعاي  ʦأه  ʧم يʜال  ولا  ؗان  العʺʨمॽة  الʕʷون   ʛʽʽʶت في  الأخلاق  مॽɻار  إن 

ال  ʛاهʤم ʧم ʙʴوال  ʅॽɿʳت في  الʳʻاعة  إضفاء  فʶاد مʧ خلال  تعʺل مʧ دون شʥ على 

واحʛʱام حقʨق الإنʶان  العʺل  في  الفʛص والإخلاص  وتؔافئ  والʜʻاهة  الʷفاॽɾة  ثقافة  تʛسॽخ 

الʱلاؤم    Șʽقʴʱل تॼʶʴا  العʺʨمॽة  الإدارȄة  والأعʺال  الʛʸʱفات  جʺॽع   ʦȞʴت عامة   ȏادॼʺك

ʛات  والʻʱاغǼ ʦʺا تقʙمه الʨʸʻص القانʨنॽة والॽʺॽʤʻʱة وما تفʛضه الʨʢʱرات الʴاصلة في الʱغ̔ 

والȄʨʴʱلات الʱي ǽعʛفها مفهʨم الأخلاॽʀات وفي ॽʰʡعة الʙʵمات العʺʨمॽة الʱي تقʙمها الإدارة 

  . 2العʺʨمॽة 

الفʶاد    ʧة مǽقاʨة والॽɾفاʷلل الॽʻʡʨة  الʶلʢة  إلى تعʜȄʜ دور   ȑرʨʱسʙال  ʝسʕʺال لʚلʥ سعى 

ا عȄʛʸا  ومȞافʱʴه Ǽاخʸʱاصات في مʙʽان تʝȄʛؔ معايʛʽ الأخلاق العامة الʱي تʤل مʢʻلق

  لʝȄʛؔʱ معالʦ الʦȞʴ الʛاشʙ ودولة الȘʴ والقانʨن. 
 

  . 702أحʧʶ ، الʺʛجع الʶابȘ، ص غʰȄʛي 1
2   ،ʜȄʜالع ʙʰع ʧف بʸʻة مǼاʛه "لعʱʴافȞاد ومʶالف ʧة مǽقاʨة والॽɾفاʷا للॽة العلʢلʶور الʙثة لʙʴʱʶʺة الȄرʨʱسʙات الʜؔتʛʺال

ʜ الʳامعي الʺقاوم  الاول، العʙد  مʳلة آفاق للʨʴॼث والʙراسات،  "شفاॽɾة الإدارة العʺʨمॽة في الʜʳائʛ  كآلॽة لʹʺان  ʛؗʺال ،
  . 682 ص، ʨ2022د بʧ مʱʵار، إلȑʜʽ، الॽʷخ آم
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ॽة وثقاॽɾة تهʙف إلى مʴارȃة الفʶاد Ǽأنʨاعه وعʙم     ʨؗة سلॽʀة أخلاʺॽʀ اهةʜʻال  ʛʰʱوتع

الʺʣʨف   ॽʁǼام  الʺʛتʢॼة   ʦॽʁال في  وتʲʺʱل  العامة،  الʺʺʱلؔات  أو  العام  الʺال  على  الاعʙʱاء 

  . Ǽ1أداء مهامه مʲل الأمانة والʙʸق والعʻاǽة والإتقان والʴفاȍ على الʺال العام وصʨنه 

ʛʰʱتع الإعلان   كʺا  ضʛورة   ʧʽʰي  ʦمه  ȑادʸʱواق  ȑارʺʲʱاس  ȑʨʺʻت مʙʰأ  الʷفاॽɾة 

والإعلام عʧ الأنʢʷة والʛʰامج الʱي تʻفʚها الʺʤʻʺة Ǽʺعʻى أن مʸادر الʙخل واضʴة وأوجه  

في  الفʶاد  تؔافح  أن  شأنها   ʧم الʱي  الʨȞʴمة   ʝأس  ʦأه  ʧم  ʙتع  ʘʽح واضʴة،  الاتفاق 

ا فإن   ʥلʚؗ والʵاصة،  الʨȞʴمॽة  مȞافʴة  الʺʕسʶات  في  الفعالة   ʦॽʁال  ʧم والʷفاॽɾة  لʜʻاهة 

  ʦعʙب تʤʴى  شاملة  بʛامج إصلاح   ʛʰاهة عʜʻال تأسʝॽ مفهʨم  على  العʺل   ʖلʢʱوت الفʶاد، 

 .ȑʨعلامي قȂاسي وॽس  

الʵاصة   مع  الʨȞʴمॽة  الأجهʜة  وتعاون  ومعالʱʳها،  الʺȞʷلة   ʟॽʵʷت على  ǽقʨم 

لʦॽʁ الأخلاॽʀة للʺʱʳʺع وتعʜȄʜ مفهʨم  والʺʱʳʺع على حʙ سʨاء، للعʺل على إرساء الʺॼادȏ وا

  .2الʜʻاهة والʷفاॽɾة على قاعʙة الʛʷاكة في مʴارȃة الفʶاد 

  الفʙع الʰاني: نʙʵ ثقافة الʵفاॻɼة والʦقاǻة مʥ الفʴاد ومȜافʯʲه 

لʶعي الʺʛʷع الʜʳائȑʛ لالʜʱامه الʚاتي والʜʱاماته الʙولॽة في الʨقاǽة مʧ الفʶاد   مʨاصلة

قام   ومȞافʱʴه وسॽɻا لʳعل   ʙفق الفʶاد،  أكʛʲ نʳاعة وأهʺॽة في مȞافʴة  الʶلʢة  صلاحॽات 

 Ǽ5الʙʴʱيʙ الفقʛة    2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة    205نʗʸ علॽه الʺادة    مع ما    واتʶاقا

  تʘʴ على نʛʷ ثقافة الʷفاॽɾة والʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه. الʱي 

ؗʺا تعʺل على نʛʷ الॽɺʨʱة والʝॽʶʴʱ الʱي لها دور هام وفعال في الʨقاǽة مʧ الفʶاد      

للالʜʱام    ʧʡاʨʺال  ʘح على  تعʺل  بʛامج  وضع   ȑورʛʹال  ʧم  ʗفؔان الʶلॽʰة،  وآثاره 

الفʶاد  القانʨنॽة في مʳال   ʛʽالʺʺارسات غ الʱي تʹع  الʙولॽة والॽʻʡʨة  القانʨنॽة  Ǽالʨʸʻص 

 
  . ʛʺ682جع نفʶه، ص ال 1

2https://www.nazaha.gov.kw,22:07,07-05-2023. 
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أن تʨʱلى الʶلʢة العلॽا Ǽإعʙاد قʨاعʙ أخلاॽʀات للʶلʢة مʧ أجل  حʘʽ حʛص الʺʛʷع على  

ॽات مʣʨفʽها.  ʨؗسل Ȍॼة على ضॽʻاعات الʺهʢع القॽʺة جʙاعʶم  

ومʧ جهة أخȐʛ الʱأكʙʽ على أهʺॽة اتʵاذ الإجʛاءات الʨقائॽة لʴʺاǽة الʺʱʳʺع ومʕسʶات      

الفʶاد في  الʨقʨع   ʧم وقʨ   ،  الʙولة   ʙعǼ مȞافʱʴه   ʧم  Ȑʙأج  ʥذل مقʙمة  ʨؗن  في  وȄقع  عه 

في  الؔاملة  الʷفاॽɾة   ʜȄʜوتع الفʶاد  ʨʢʵǼرة  الʷعʰي  الʨعي   Ȑʨʱʶرفع م الʨقائॽة  الإجʛاءات 

 .ʧيʙالفاس ʙارم ضʸدع الʛاء والʻʲʱولة بلا اسʙات الʶسʕاءات مʛع إجॽʺج  

الॽʶॽʶʴʱة   الʻاحॽة   ʧم الفʶاد   ʧم والʨقاǽة  للʷفاॽɾة  العلॽا  الʶلʢة  دور   ʛʰʱعǽ لهʚا 

للأ ذات ʡاǼع  والॽɺʨʱة   Ȑʛوأخ تȄʛʷعي  ذات ʡاǼع   ʧʽانʨق  ʧخلال س ʧات مʯʽواله شʵاص 

  .1تॽʤʻʺي مʧ أجل الʨقاǽة مʧ الفʶاد

  الفʙع الʰالʖ: معالʱة الȂʙʶʯح Ǻالʯʸʸلؒات 

  ʧم والʨقاǽة  للʷفاॽɾة  الॽʻʡʨة  الʶلʢة  داخل  Ǽالʺʺʱلؔات  الȄʛʸʱح  معالʳة   ʦʶق إن 

ت Ǽالʺʺʱلؔات للأعʨان العʺʨمʧʽʽ ؗʺا  مȞافʴة الفʶاد مȞلف على الʨʸʵص بʱلقي الʴȄʛʸʱا

الʺʱعلǼ Șالʨقاǽة مʧ الفʶاد    01-06مʧ القانʨن رقʦ    2فقʛة    6هʨ مʨʸʻص علॽه في الʺادة  

ʜة وتȄʨʴل الʴȄʛʸʱات Ǽالʺʺʱلؔات   ʛؗع ومʺʳاءات تʛجȂات وॽɿॽ ومȞافʱʴه، واقʛʱاح شʛوȋ وؗ

ا مع  وȃالʷʱاور  بها  الʺعʺʨل  والॽʺॽʤʻʱة  الॽɻȄʛʷʱة  للأخʱام  الʺعॽʻة،  ॼʡقا  والإدارة  لʺʕسʶات 

الʺʻʺʹʱة   الʴȄʛʸʱات  Ǽالʺʺʱلؔات وتॽʻʸفها وحفʤها واسʱغلال  الʴȄʛʸʱات  Ǽʺعالʳة  الॽʁام 

الʺʱاǼعات   إلى   ȑدʕت أن   ʧȞʺǽ الʱي   ʛاصʻالع واسʱغلال  وجʺع  الʺالॽة  الʚمة  في  تغʛʽا 

ॽʤʻʱة والॽɻȄʛʷʱام الȞقا لأحॼʡ ةॼاسʻʺجهة الʨائها الʢعلى إع ʛهʶة والॽل  القʹائʨʺة الʺعॽʺ

  بها، إعʙاد تقارʛȄ دورȄة لʷʻاʡاته. 

 
1   ،ʙʺأح ȑʛʺة  "عʻʶل ȑرʨʱسʙيل الʙعʱلل ، الʶلʢة العلॽا للʷفاॽɾة  2020أخلقة الॽʴاة العامة وتعʜȄʜ مॼادȏ الʷفاॽɾة ॼʡقا 

، جامعة تॽارت، الʜʳائʛ،  الاول ، العʙد  مʳلة الʨʴॼث في الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة،  "والʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه أنʺʨذجا
  . 68ص  ، 2021
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الʷعॽʰة    ʝالʳʺال وأعʹاء  لʛؤساء  Ǽالॼʶʻة  الʺʲال  سʽʰل  على  Ǽالʺʺʱلؔات  فالȄʛʸʱح 

الʺʴلॽة الʺॼʵʱʻة، ʨȞǽن أمام القʦʶ الʺȞلف Ǽالʺعالʳة الʴȄʛʸʱات Ǽالʺʺʱلؔات والʺʨؗʚر أعلاه  

لʨحة   في   Șʽعلʱال  ȘȄʛʡ  ʧع  ʛʷن مʴل  حʖʶ  وʨȞȄن  الʰلǽʙة  أو  الʨلاǽة   ʛقʺǼ الإعلانات 

 ʛالة خلال شهʴ1ال .  

  08-22الʖʲॺʸ الʰاني: الʗور الʦقائي للʴلʠة العلॻا للʦقاǻة مʥ الفʴاد في ʡل القانʦن 

تʨضح أنʻا أشʛنا إلى الʙور الʨقائي للʶلʢة العلॽا للʷفاॽɾة والʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه  

ʧ صلاحॽات الʶلʢة الॽʻʡʨة لʦ تʛد Ǽالؔلॽة في هʚا  ، ل2020ؔفي الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  

  ʦرق القانʨن  في   ʛالأخ  ʠعǼ جاء   ʙفق الفʶاد   08-22الʱعʙيل،   ʧم Ǽالʨقاǽة   Șعلʱʺال

  ، مʧ أجل تعʛȄʜ دورها في الॽʀʨة مʧ الفʶاد. 2022ومȞافʱʴه الʸادر في سʻة

       ʛهʶا الʚ تʲʺʱل أهʦ هʚه الʸلاحॽات في تلقي الȄʛʸʱح Ǽالʺʺʱلؔات،(الʺʢلʖ الأول) وؗ

  ʦॽʽقʱال وأخʛʽا  الʲاني)   ʖلʢʺة(الॽولʙوال والإقلॽʺॽة  الॽʻʡʨة  الهʯʽات  مع  الʱعاون   ʛȄʨʢت على 

 .(ʘالʲال ʖلʢʺال)اॽات العلʢلʶرسالها إلى الȂة وȄʨʻس ʛȄاد تقارʙعȂة وॽنʨللأدوات القان ȑورʙال  

  الʠʸلʔ الأول: تلقي الʲȂʙʶʯات Ǻالʯʸʸلؒات ومعالʯʱها 

بهʙف تʴقȘʽ أعلى مʕشʛات الʜʻاهة والʷفاॽɾة في تʛʽʽʶ الʕʷون العʺʨمॽة وتʺاشॽا مع  

القانʨن    ʧاح عʸالإفǼ أخʛʽا  الʺʛʷع  قام   ،ʛʽالأخ  ȑرʨʱسʙال ، حʘʽ خʨل  082-22الʱعʙيل 

 ǽقاʨة والॽɾفاʷا للॽالعل ة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه مʧ مʨʺʳعة ʛʽʰؗة  هʚا الأخʛʽ الʶلʢة الॽʻʡʨة 

(الفʛع   معالʱʳه   ʦث الأول)  (الفʛع  Ǽالʺʺʱلؔات  الȄʛʸʱح  تلقي  بʻʽها   ʧم الʸلاحॽات   ʧم

  الʲاني). 

 
، مʛؗʚة لʽʻل شهادة الʺاسʛʱ "الʤʻام القانʨني للهʯʽة الॽʻʡʨة للʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه"بʨجʺعة مʽʶلॽة، زعʺʨم حʻان،   1

ال والعلʨم  الʴقʨق  ؗلॽة  الأعʺال،  قانʨن   ʟʸʵت القانʨن،  وزو  في   ȑʜʽت  ،ȑʛʺمع مʨلʨد  جامعة  الʴقʨق،   ʦʶق ॽʶاسॽة، 
  . 25، ص  2019

وصلاحʱʽها،   08- 22  رقʦ  قانʨن 2 وتʽȞʷلها  ومȞافʱʴه  الفʶاد   ʧم والʨقاǽة  للʷفاॽɾة  العلॽا  الʶلʢة   ʦॽʤʻت  ʙيʙʴʱب  Șعلʱʺال

  . 2022ماȑ  14الʸادر بʱارȄخ   32عʙد  الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، 
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  الفʙع الأول: تلقي الȂʙʶʯح Ǻالʯʸʸلؒات 

في إʡار تʝȄʛؔ الʜʻاهة والʷفاॽɾة على الॽʣʨفة الإدارȄة تʱلقى الʶلʢة الॽʻʡʨة للʷفاॽɾة  

الʺʛʷع   فʛض   ʘʽح Ǽالʺʺʱلؔات على شاغلها(أولا)،  الȄʛʸʱح  ومȞافʱʴه  الفʶاد   ʧة مǽقاʨوال

(ثانॽا)   في قʢاعه،  الفʶاد   ʧة مǽقاʨلل ʱʺʺǼلؔاته  الȄʛʸʱح  العʺʨمي  الʺʣʨف  الʜʳائȑʛ على 

القانʨن  إلا أنه في حالة خʹʨعه لهʚا الالʜʱام تʚʵʱ في حقه Ǽعʠ الإجʛاء ات الʱي حʙدها 

  (ثالʲا).  

 : تعʃȂʙ الȂʙʶʯح Ǻالʯʸʸلؒات أولا

الʺعʙل و الʺʦʺʱ نʙʳه  الʺʱعلǼ Șالʨقاǽة مʧ الفʶاد و مȞافʱʴه  Ǽ06- 01الʛجʨع الى القانʨن 

  نʟ على الȄʛʸʱح Ǽالʺʺʱلؔات وحʙد الهʙف مʻه على الʨʴʻ الʱالي :  

 ॽمʨʺلؔات العʱʺʺة الǽة ، و حʺاॽمʨʺون العʕʷة و الॽاسॽʶاة الॽʴة في الॽɾفاʷضʺان ال ʙʸة  ق

و صʨن نʜاهة الاشʵاص الʺȞلفʙʵǼ ʧʽمة عʺʨمॽة ، يلʜم الʺʣʨف العʺʨمي ǼالȄʛʸʱح  

  ʱʺʺǼلؔاته . 

انʢلاقا مʧ ذلʥ نʙʳ ان الʺʛʷع حʛʸ الȄʛʸʱح Ǽالʺʺʱلؔات في شʟʵ الʺʣʨف العʺʨمي،  

الʺʱعلǼ Șالʨقاǽة مʧ الفʶاد و مȞافʱʴه الʺعʙل   01-06و ǽقʙʸ بهʚا الأخʛʽ وفȘ للقانʨن  

  ʝالʳʺال ʙا او في احॽا او قʹائȄا او إدارǽʚʽفʻا او تॽɻȄʛʷا تॼʸʻغل مʷǽ ʧؗل م ʦʺʱʺو ال

الʺॼʵʱʻة ، سʨاء ؗان معʻʽا او مॼʵʱʻا ، دائʺا او مʕقʱا مʙفʨع الأجʛ او غʛʽ  الʷعॽʰة الʺʴلॽة 

  مʙفʨع الأجʛʸǼ ، ʛف الʛʤʻ عʧ رتʱʰه او أقʙمʱʽه  .   

  .ثانॻا: الأشʳاص الʸلʚمʦن ǺالȂʙʶʯح Ǻالʯʸʸلؒات 

الʺادة    ʟد نʙح ʙن    04لقʨالقان  ʧه    01-06مʱʴافȞوم الفʶاد   ʧة مǽقاʨالǼ  Șعلʱʺال

 ʨمʜاص الʺلʵالآتي الأش ʨʴʻلؔات على الʱʺʺالǼ حȄʛʸʱالǼ 1ن:  

 
  ، مʙʸر سابȘ. الʺʱعلǼ Șالʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه  01- 06مʧ القانʨن  4الʺادة 1
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-   ʝالʳʺال Ȑʙة أو لॽة أو القʹائǽʚʽفʻʱة أو الॽɻȄʛʷʱة الʢلʶن في الʨفʣʨʺاص الʵالأش

الʺʴلॽة الʺॼʵʱʻة والʚيʧ تʦ تॽʣʨفهʦ أو تعʻʽʽهʦ أو انʵʱابهʸǼ ʦفة دائʺة أو مʕقʱة Ǽاجʛ أو  

 بʙونه. 

أو   - وॽʣفة   ʗقʕل مȞʷǼ  ʨول يʨʱلʨن   ʧيʚال أو  الأشʵاص   ʛأج بʙون  أو   ʛأجǼ الة  وؗ

  ʠعǼ ولة ؗل أوʙال ʥتʺل Ȑʛة أخʶسʕم ȑة أو أॽمʨʺة عʯʽمة هʙفة في خʸه الʚبه ʦاهʶǽ

 . 1رأس مالها أو أȑ مʕسʶة أخȐʛ تقʙم خʙمة عʺʨمॽة 

 كل شʟʵ آخʛ معʛف على أنه مʣʨف عʺʨمي أو مʧ في حȞʺه.  -

الʺل  ʧʽفʣʨʺال فʯات   ʧم Ȑʛأخ وتॽʺॽʤʻة  قانʨنॽة  ǼالȄʛʸʱح  وقʙ وسعʗ نʨʸص   ʧʽمʜ

) الʶادسة  الʺادة  مʻها   ʦلؔاتهʱʺʺǼ06  نʨالقان  ʧم الفʶاد   06-01)   ʧم Ǽالʨقاǽة   Șعلʱʺال

الأمة    ʝلʳوم Ǽغʛفॽʱه  الʛʰلʺان  وأعʹاء  الʳʺهʨرȄة   ʝॽرئ الȄʛʸʱح  ʷǽʺل  إذ  ومȞافʱʴه، 

  ʝلʳم  ʝॽورئ الʨȞʴمة،  وأعʹاء  الأول   ʛȄزʨوال  ،ȑرʨʱسʙال  ʝلʳʺال  ʝॽورئ وأعʹاء 

ومʴاف والʶفʛاء  الʺʴاسॼة   ʛائʜʳال  ʥʻب  Ȏاصلʻوالق    ʦرق الʛئاسي  الʺʛسʨم   415وأضاف 

في   غʛʽ    2006-11- 22الʺʕرخ   ʧʽفʣʨʺلل Ǽالॼʶʻة  Ǽالʺʺʱلؔات  الȄʛʸʱح  لॽɿॽؔات  الʺʙʴد 

  .  2الʺʱعلǼ Șالʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه  01.06مʧ القانʨن  6الʺʨؗʚرʧȄ في الʺادة 

في        الʺʕرخ  القʛار   ʧم ؗل  حʙد  العامة    2007  -04- 02ؗʺا  الʺʙيȄʛة   ʧع الʸادر 

الʺعʙل له قائʺة الأعʨان    2017-01-16ومǼ ʧعʙه القʛار الʺʕرخ في   3للʺʣʨف العʺʨمي 

 
1   ȑʙة،    خالʴॽʱف"ʱʺʺالǼ الفاعلॽةالȄʛʸʱح  القانʨني وضعف   ʛʽأخʱال  ʧʽاد بʶالف  ʧم ʙʴلل مʳلة ॼʽʡة  ،  "لؔات ؗآلॽة وقاǽة 

ʜ الʳامعي الʷهʙʽ سي الʨʴاس، بȞȄʛة، 02، العʙد للʙراسات العلʺॽة الأكادॽʺǽة ʛؗʺ924، ص 2021، ال .  
في    415رئاسي رقʦ  مʛسʨم  2 Ǽالʺʺʱلؔات  2006- 11- 22الʺʕرخ  الȄʛʸʱح  ॽɿॽؗات  ʙʴǽد   ،  ʧʽʽمʨʺالع  ʧʽفʣʨʺلل Ǽالॼʶʻة 

الʺادة   في   ʧȄرʨؗʚم  ʛʽن    06غʨالقان  ʧ01.06م  ʱʺهالʱʴافȞوم الفʶاد   ʧم Ǽالʨقاǽة   Șة،  علॽʺسʛال الʙȄʛʳة  ،  74  عʙد، 

  . 2006نʨفʺʛʰ  22الʸادر في  
عʙد    ، ʙʴǽد قائʺة الأعʨان العʺʨمʧʽʽ الʺلʜمǼ ʧʽالȄʛʸʱح Ǽالʺʺʱلؔات، جʙȄʛة رسʺॽة2007  -04  -02قʛار مʕرخ في   3

  . 2007-04- 18، الʸادر بʱارȄخ 25
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  ʧʽالعامل ʧʽʽمʨʺان العʨفي الأع ʦهʛʸح ȑʚوال ʦلؔاتهʱʺم ʧح عȄʛʸʱالǼ ʧʽمʜالʺل ʧʽʽمʨʺالع

  في Ǽعʠ الʨزارات.

ʛʸǽح وعلى   أن  ʱʺʺǼلؔاته  الȄʛʸʱح   ʖجان إلى  العʺʨمي  الʺʣʨف  يلʜم   ʛآخ  ʙʽصع

ʱʺʺǼلؔات زوجه وهʨ ما يʻقʟ مʧ فعالॽة هʚا   الȄʛʸʱح  القʛʸ دون  أǽʹا ʱʺʺǼلؔات أولاد 

أمʨاله   تʽʳʶل  Ǽاسʢʱاعʱه   ʙالفاس الʺʣʨف  أن  Ǽاعॼʱار  الفʶاد   ʧم الʨقاǽة  في  الإجʛاء 

مʲلا علʽها مʧ مʸادر غʛʽ مʛʷوعة  أن  الʺʸʴʱل   ʨل حʚʰا  Ǽاسʦ زوجʱه، وعلॽه  ؗالʛشʨة   

وأولاده   ووالǽʙه  زوجه  ʱʺʺǼلؔات   ʥلʚؗ الȄʛʸʱح  ʱʺʺǼلؔاته،  الʺʛʸح   ʟʵʷال يلʜم  الʺʛʷع 

 .ʧʽالغॼال  

سʻة   الʸادرة  الʛئاسॽة  الʱعلॽʺة   ʙʳن  ʥلʚ2009ل    ʙق الفʶاد  مȞافʴة  بʱفعʽل  الʺʱعلقة 

لȄʛʸʱح Ǽالʺʺʱلؔات الȑʛʶǽ ȑʚ  نʗʸ على ضʛورة اكʱʱاب أمʨال الʜوجة Ǽعʙ تأكʙʽها على ا

على ؗافة أعʨان الʙولة وʖʳȄ تॽʰʢقه على ؗافة الʺȄʨʱʶات، وأǽʹا جʛʰ ؗل الإʡارات على  

  . 1الȄʛʸʱح Ǽالʺʺʱلؔات 

  ثالʰا: الآثار الʙʯʸتॺة على مʳالفة أحȜام الȂʙʶʯح Ǻالʯʸʸلؒات 

Ȏ بʻفʶها أو Ǽعʙ  تقʨم الʶلʢة العلॽا للʷفاॽɾة والʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه عʙʻما تلاح 

إعʚار    ʙعǼ Ǽالʺʺʱلؔات  الȄʛʸʱح  عʙم  ʴؗالة  جʜائي  ذات وصف  وقائع  إخʢارها  أو  تʰلॽغها 

إقلॽʺॽا    ʟʱʵʺال العام   ʖائʻال  ʛʢʵت أن  Ǽالʺʺʱلؔات،  الؔاذب  الȄʛʸʱح  في حالة  أو  الʺعʻي 

  ʛاصʻد عʨار وفي حالة وجʢع الإخʨضʨʺǼ لةʸمات ذات الʨوالʺعل Șثائʨع الॽʺʳǼ هॽɾاʨوت

 ǽʙلؔاته جʱʺʺǼ ئيʜʳح الؔلي آو الȄʛʸʱال ʧعه مʻي مʻر للʺعʛʰم ʛʽاء غʛد ثʨوج ʙ ʕؗ2ة ت .  

 
1  ʦة رقॽة رئاسʺॽرخة في  3تعلʕاد 0092-12- 13مʶة الفʴافȞل مʽفعʱعلقة بʱم .  
مʳلة العلʨم الاجʱʺاॽɺة ، "الȄʛʸʱح Ǽالʺʺʱلؔات أمام الʶلʢة العلॽا الʲقاॽɾة، الʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴهشريفة خالدي، " 2

  . 169، ص 2016ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسة، جامعة تʶॼة، الʜʳائʛ،  ، الʲاني عʛʷ، العʙد والإنʶانॽة
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الʳʺهʨرȄة   ʽل  ʨؗم لʙه أن تقʱʴافȞاد ومʶالف  ʧة مǽقاʨة والॽɾفاʷلل العلॽا  للʶلʢة   ʧȞʺȄو

لȐʙ مȞʴʺة سȑʙʽ مʙʺʴ تقʛȄʛا Ǽغʛض اسʙʸʱار تʙابʛʽ تʴفॽʤة لʙʽʺʳʱ عʺلॽات مॽɾʛʸة أو  

  شهʛ عȘȄʛʡ ʧ أمʛ قʹائي ʙʸǽره رئʝॽ ذات الʺȞʴʺة. حʜʳ مʺʱلؔات ثلاثة أ

الʳهات   إلى  القانʨنॽة  الʨسائل  ȞǼافة  العامة  الॽʻاǼة  Ǽʺعʛفة  الʴʱفʤي   ʛالأم يʰلغ  كʺا 

  ʧم أǽام  خʺʶة  أجل  في  أصʙرته  الʱي  الʳهة  أمام  للاعʛʱاض  قابلا  وʨȞȄن  بʻʱفʚʽه  الʺȞلفة 

 ʛʱالاع  ʠرف  ʧʺʹʱʺال  ʛالأم وʨȞȄن  للʺعʻي  تʰلॽغه  حالة  تارȄخ  في  الاسʻʯʱاف  قابل  اض 

ʽل   ʨؗال يʰلغ  أن  الʳʺهʨرȄة  ʽل  ʨؗل  ʧȞʺǽ  ʦهʱʺال بʨفاة  أو  Ǽالʱقادم  العʺʨمॽة   Ȑʨعʙال انقʹاء 

  Ȑʨدع  ȘȄʛʡ  ʧع الʺʨʳʴزة  أو  الʺʙʺʳة  الʺʺʱلؔات  مʸادرة   ʖلʡ  ʙʸق للʻȄʜʵة  القʹائي 

  . 1مʙنॽة، هʚا وتʨؔن قʛارات الʶلʢة قابلة للʢعʧ وفقا للȄʛʷʱع سارȑ الʺفعʨل 

  الʠʸلʔ الʰاني: الʴهʙ على تʙȂʦʠ الʯعاون مع الهʭʻات الॻʹʟʦة والإقلॻʸॻة والʗولॻة 

    ʦن رقʨفي القانʱȞǽ ʦاد    08-22لʶالف ʧة مǽقاʨة والॽɾفاʷة للॽʻʡʨة الʢلʶال ʦॽʤʻʱد لʙʴʺال

للʶلʢة  مʻح صلاحॽات  إلى  ورائها   ʧف مʙيه الʱي   ʛʽابʙʱال على   Ȍفق Ǽالاعʱʺاد  ومȞافʱʴه 

الʱعاون مع    ʧها مʻʽȞʺإلى  ت ʥذل Ȑʙه بل تعʱʴافȞاد ومʶالف ʧة مǽقاʨة والॽɾفاʷة للॽʻʡʨال

والهʯʽات  الʺʕسʶا الأول)  الʺʙني(الفʛع  الʺʱʳʺع  رأسها  على  الॽʻʡʨة  والهʯʽات  ت 

  الإقلॽʺॽة(الفʛع الʲاني) والهʯʽات الʙولॽة(الفʛع الʲالʘ) لʱعʜȄʜ الʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه.  

  الفʙع الأول: الʯعاون مع الʸʯʱʸع الʗʸني 

ن العام، (أولا) فʺʧ  لقʙ أصॼح للʺʱʳʺع الʺʙني الʨʽم أهʺॽة ʛʽʰؗة في مʶاهʺʱه في الʷأ

القانʨن  لها   ʛأق ومȞافʱʴه  الفʶاد   ʧم والʨقاǽة  للʷفافة  الॽʻʡʨة  الʶلʢة  عʺل  تʶهʽل  أجل 

الʨقاǽة  في  مʶاعʙتها  في  يلॼɻه  أن   ʧȞʺǽ لʺا  نʛʤا  (ثانॽا)  الʺʙني  الʺʱʳʺع  اشʛاك  امȞانॽة 

  والʙʴ الفʶاد ȞǼل أشȞاله (ثالʲا) وȃʺا ʙʵʱʶǽمه مʧ آلॽات في ذلʥ (راǼعا).  
 

1 ،ȑʙفة خالȄʛشȘجع سابʛ169،170ص ص ،م  
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  ولا: تعʃȂʙ الʸʯʱʸع الʗʸنيأ

  ȑد أʛي ʦني، ؗʺا لʙʺع الʺʱʳʺفا للȄʛي تعʢعǽ أن ȑʛائʜʳال ȑرʨʱسʙال ʝسʕʺأ الʷǽ ʦل

ديॼاجة    ʗʸن  ʘʽح  ،ȑرʨʱسʙال  Ȑʨʱʶʺال على  Ǽه  الاهʱʺام   ʦرغ ʷǼأنه  الʺʛʷع   ʧم  ʅȄʛتع

ة في الʨقاǽة11الʙسʨʱر في فقʛتها مʧ    على تفعʽل الʺʱʳʺع الʺʙني وتعʜȄʜ دوره في الʺʷارؗ

وتॽʺʻة   الʙولة  مʕسʶات  بʻاء  إʡار  في  له  الʺʨȞنة  الʺʕسʶات  خلال   ʧم ومȞافʱʴه  الفʶاد 

لʻʶة    ȑرʨʱسʙال الʱعʙيل   ʧم العاشʛة  الʺادة  في  مȞانʱه  أهʺॽة  على   ʙʽأكʱال وȄعاد  الʺʱʳʺع، 

2020     ʛʽʽʶة في ت الʱي جاء فʽها: " تʶهʛ الʙولة على تفعʽل دور الʺʱʳʺع الʺʙني للʺʷارؗ

  عʺʨمॽة". الʕʷون ال

  ʧم ʙيʙالع ʗم دفعʨʽني الʙʺع الʺʱʳʺم الʨى بها مفهʤʴǽ يʱة الॽʺاد الأهǽمع ازد ʧؔل

الॽʶاسॽة لʨضع وصॽاغة   العلʨم   ʥلʚ وؗ الʱارॽʵȄة  الʨʽʶॽʶلʨجॽا  الॼاحʧʽʲ لاسॽʺا في مʳالي 

الاجʱʺاॽɺة   للॽʴاة   ʜʽح أنه  على   ʠعॼال  Ȑʙل عʛف  الʙʸد  هʚا  وفي  له،  معʻʽة   ʅȄتعار

  ʙʺʱتع هʚا  مʤʻʺة  وʵȄʹع  الʙولة،   ʧع والاسʱقلالॽة  الʚاتي   ʦعʙوال الإرادة   ȏادॼم على 

  . 1الʺʱʳʺع لʤʻام قانʨني يʱفاعل في إʡاره

تʺلأ   الʱي  الʛʴة  الॽɺʨʢʱة  الॽʤʻʱʺات  "مʨʺʳعة  Ǽأنه:  ॽɾعʛفه   ʦॽʂاʛاب  ʙاذ سعʱالأس أما 

 ॽʁǼ  ʥذل في  ملʜʱمة  أفʛادها  مʸالح   Șʽقʴʱل والʙولة  الأسʛة   ʧʽب العام  ومعايʛʽ  الʺʳال   ʦ

 .      2الاحʛʱام والʛʱاضي والʶʱامح والإدارة الʶلʺॽة للʨʻʱع والʵلاف" 

  ʧم ʨلʵǽ  ȑʚال الʺʳال   ʥذل  ʨه" الʺʙني:  الʺʱʳʺع  أن  إلى   ʛالآخ  ʠعॼال  ʛʽʷǽ كʺا 

إʡاره  في   ȑʚال الفʹاء   ʥذل إنه  والفʨضȄʨة،  الʶلȄʨʢة  والهʻʺॽة  للʶلʢة   ȑدʛالف الاسʱعʺال 

 
1 Larry Diamond, " Rethinking  civil society, " journal of democracy, Vol 5, n°3, July 1993, pp 4-14. 

2" ،ʦॽʂاʛإب ʧيʙال ʙسعʛʸي في مʡاʛقʨʺǽʙل الʨʴʱة، "، الʛع، القاهȄزʨʱوال ʛʷʻاعة والॼʢاء للॼʀ 13، ص 2000دار .  
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الʺʙنॽة   والʺʕسʶات   ȌǼواʛوال العلاقات   ʧم مʻʱامॽة  ؗلॽة  سلʶلة  في  والʶʻاء  الʛجال  يʱفاعل 

 ǽادʸʱة والاقॽʻيʙة العامةوالॽɾقاʲ1ة وال  

  ثانॻا: اشʙاك الʸʯʱʸع الʗʸني في الʦقاǻة مʥ الفʴاد ومȜافʯʲه 

  ʦائʛج ʖʻʳʱه لʱʢʷأن ʙʽحʨاكه وتʛخلال اش ʧني مʙʺع الʺʱʳʺالǼ ȑʛائʜʳع الʛʷʺال ʦʱاه

  ʟʵمات أو أدلة تʨه معلǽʙل ȑʨʻعي أو معॽʰʡ اء ؗانʨس ʟʵش ȑأجاز لأ ʘʽاد، حʶالف

ر الʶلʢة العلॽا للʷفاॽɾة والʨقاǽة مʧ الفʶاد، وفي الʺقابل أكʙ على  أفعال الفʶاد، تʰلॽغ وȂخʢا

  . 2حʺاǽة الʺʰلغ وفȘ الȄʛʷʱع الʶارȑ الʺفعʨل

ل الأشʵاص الॽɻॽʰʢة   هʚا وقʙ أجاز القانʨن للʶلʢة العلॽا أن تʱʶعǼ ʧʽالʺʕسʶات وؗ

الفʶاد  في مȞافʴة  تʶاعʙها  الʱي   Șثائʨوال الʺعلʨمات  للʨʸʴل على  ʧȞʺǽ    ،3والʺعȄʨʻة  ولا 

الȄʛʷʱع   ॽؗفها  إذ  الʺقʛرة،  العقȃʨات  ʡائلة   ʗʴت لها  الامʲʱال   ʧع تʱʺʱع  أن  الʳهات  لهʚه 

  ȄʛʳǼʺة إعاقة الʛʽʶ الʧʶʴ للعʙالة.

  ثالʰا: دور الʸʯʱʸع الʗʸني في مȜافʲة الفʴاد 

تقʨم مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙني بʙور فعال في الʰلʙان الʱي وصلʗ إلى مȐʨʱʶ أفʹل  

  والȄʛʴات وذلʦȞʴǼ ʥ الʨʢʱر.  في مʳال الʴقʨق 

في   الʺʙني  الʺʱʳʺع  إدماج  في  حॽʁॽʁة  خʨʢات  العॽȃʛة  الʰلʙان   ʠعǼ  ʗʢخ بʻʽʺا 

عʺلॽة الإصلاح والʨʢʱر، وتعʙ الʜʳائʛ مʧ الʙول الॼʶاقة الʱي سʗʻ قʨاعʙ الʨقاǽة مʧ الفʶاد 

 
1Yehudah Mirsky,  “ Democratic  politics, democratic culture,” Orbits, A journal of world affairs, Vol 37, 
n° 4, 1993, p571. 

ة للʷفاॽɾة والʨقاǽة مʧ  الʺʙʴد لʦॽʤʻʱ الʶلʢة الॽʻʡʨ  08-22مʧ القانʨن رقʦ   5و 1الفقʛة  04أنʛʤ الʺادة 2
.Șر سابʙʸه، مʱʴافȞاد ومʶالف  

  ،  الʺʙʸر نفʶه.   08- 22، مʧ القانʨن 7الفقʛة  04أنʛʤ الʺادة 3
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ة الʺʱʳʺع الʺʙني، وهʨ ما ʛؗسه قانʨن رقʦ   1ومȞافʱʴه ʤؗاهʛة إجʛامॽة والʘʴ على مʷارؗ

  ʳʶʻʺة مع الاتفاॽʀات الʙولॽة الʱي صادفʗ علʽها الʜʳائʛ.جاءت قʨاعʙه م  06-01

الفʶاد    ʧم الʨقاǽة  إلى  الʛامॽة   ʛʽابʙʱال  ʦدع إلى  الأولى  مادته  في  جاء  ؗʺا  وȄهʙف 

ومȞافʱʴه وتعʜȄʜ الʜʻاهة والʺʕʶولॽة والʷفاॽɾة في تʛʽʽʶ القʢاعʧʽ العام والʵاص إضافة إلى 

ʱقॽʻة مʧ أجل الʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه Ǽʺا في  تʶهʽل ودعʦ الʱعاون الʙولي والʺʶاعʙة ال

  ʦائʛأن ج ʥمي، ذلʨȞʴال للʙور  الʺʙني دورا مȞʺلا  الʺʱʳʺع   ʖيلع الʺʨجʨدات  ذلʥ اسʛʱداد 

الفʶاد لا ʧȞʺǽ مʴاصʛتها إلا بʱʹافʛ جهʨد الʨȞʴمة والʺʱʳʺع الʺʙني ثʦ أن مȞافʴة الفʶاد  

مʧ أفʛاد ومʕسʶات الʺʱʳʺع الʺʙني مʲل    والʨقاǽة مʻه هي عʺلॽة يॼʻغي أن ʛʱʷǽك الʺʱʳʺع 

 الʻقاǼات والॽɻʺʳات والأحʜاب الॽʶاسॽة.

الʙولॽة،   الʨʴʱلات  أو   ʦالعال شهʙها  الʱي  الʨʴʱلات   ȑʛائʜʳال الʺʛʷع  لʺʨاكॼة  وسॽɻا 

خاصة ما تعلȘ مʻها Ǽالاهʱʺام بॽʀʛʱة حقʨق الإنʶان وȃاشʛʱاك الʺʱʳʺع الʺʙني في تʛʽʽʶ دقة  

 ɹ الʺ العامة  ديॼاجة  الʕʷون   ʥذل يʙل على  الʺʶعى، وما  في هʚا   ʗʡʛʵان  ʛائʜʳال فإن  لॽة، 

الʺʙʴʱة    ʦة الأمॽʀاتفا إلى  إلى الإشارة  الʺادة الأولى مʻه  الȑʚ ورد في  الفʶاد  قانʨن مȞافʴة 

لعام   الفʶاد   الʺادة  2033لʺȞافʴة   ʟني فإن نʙʺال الʺʱʳʺع  بʙور   Șعلʱي وॽɾʺا   ،15    ʧم

 ʨʺʹاد في مʶة الفʴافȞن مʨام الʺادة  قانȞا مع أحॽاشʺʱ13نه جاء م    ʙ ʕؗي تʱة الॽʀالاتفا ʧم

ة الʺʱʳʺع الʺʙني في مʴارȃة الفʶاد    . 2على تعʜȄʜ مʷارؗ

  راǺعا: الآلॻات الʯي ʗʳʯʴǻمها الʸʯʱʸع الʗʸني لȜʸافʲة الفʴاد

ا الʙʸد نʛʢʱق إلى الآلॽات الʱي نʟ علʽها قانʨن الʨقاǽة مʧ الفʶاد مȞافʱʴه  ʚفي ه

  ورد الʟʻ علॽه في اتفاॽʀة الأمʦ الʺʙʴʱة لʺȞافʴة الفʶاد.ومع ما 

 
الفʶاد"خʛʽة،    ساوس1 مȞافʴة  في  الʺʙني  الʺʱʳʺع  القانʨني،  "دور   ʘʴॼلل الأكادॽʺǽة  العʙد  الʺʳلة  الʴقʨق  الʲاني،  ؗلॽة   ،

  ʙʰة، جامعة عॽاسॽʶم الʨة، والعلǽاʳǼ ،ʛʽم ʧʺحʛ215ص ، 2018ال .  
  . 216صخʛʽة، الʺʛجع نفʶه،  ساوس2
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 الʴʸاهʸة في اتʳاذ القʙار: -1

مʧ أجل إضفاء مʙȄʜا مʧ الʷفاॽɾة يلعʖ الʺʱʳʺع الʺʙني دورا هاما في مȞافʴة الفʶاد 

اشʛʱاك   ʥلʚ وؗ القʛار،  اتʵاذ  في  الʨȞʴمॽة  الهʯʽات  ة  مʷارؗ خلال   ʧم  ʥوذل مʻه،  والʨقاǽة 

ʛʽʽʶ الʕʷون العʺʨمॽة وȂشʛاكهʦ في تʴʺل الʺʕʶولॽة، ومʧ ثʦ تʺʻʽȞهʦ مʧ  الʺʨاʧʽʻʡ في ت 

  الاʡلاع عʧ قʛب على الʺعلʨمات الʺʱعلقة Ǽالʺʜʽانॽة ومعʛفة ॽɿॽؗة صʛف الأمʨال العامة. 

2-  :ʛॻʴʲʯال 

إن فʛؔة الʺʱʳʺع الʺʙني أصʗʴॼ تقʨم الʨʽم على مفهʨم الʺʨاʻʡة الǽ ȑʚقʱʹي إشʛاك 

ال  ʛʽʽʶت في   ʧʡاʨʺلات  الʺʴǼ الʺʙني  الʺʱʳʺع  ǽقʨم  أن   ʖجʨʱʶǽ فإنه   ،ʥلʚل العامة  ʕʷون 

  ʦهʶة تॽة إعلامʢʷأنǼ امॽʁة، والॽʺʻʱة على الʛمʙʺاد وآثارها الʶالف ʛʡاʵح مʛʷول ،ʝॽʶʴʱلل

الʴʺلات   الʢالعॽɾ ʧʽه، وॼʻȄغي أن تʨجه هʚه  الفʶاد ومع الأشʵاص  الʶʱامح مع  في عʙم 

م والاتʸال، ومʧ خلال بʛامج تȄʨȃʛة وتعلॽʺॽة وتʚʴر  لفائʙة الॼʷاب مʧ خلال وسائل الإعلا

  مʧ هʚه الʺʵاʛʡ وتعʛف ǼأسॼاǼه وȃآثاره الʯʽʶة والʺʙمʛة.

  الʦʶʲل على الʸعلʦمات:  -3

مʧ أجل إضفاء الʷفاॽɾة في تʛʽʽʶ الʕʷون العامة يॼʻغي على هʯʽات الʺʱʳʺع الʺʙني  

Ǽا الʺʱعلقة  الʺعلʨمات  الʨʸʴل على  الإعلام  ʚا وسائل  ونʛʷها وتعʺॽقها، وتʺʻʽȞها  وؗ لفʶاد 

وهʚه    ،ʧيʙʶوالʺف Ǽالفʶاد  الʺʱعلقة  الʺʺارسات  ʷؗف  في  هام  الʨسائل  هʚه  ودور   ʥذل  ʧم

والʻʱفǽʚʽة   1مʕʶولॽة  الॽɻȄʛʷʱة  الأجهʜة  مʕʶولॽة   ʧع أهʺʱʽها  في  تقل  لا  وخʛʽʢة  حʶاسة 

والقʹائॽة في مʴارȃة ومȞافʴة الفʶاد الʺالي والإدارȑ بل وأحॽانا Ǽأخʚ دور وسائل الإعلام  

 .ʛʰا أكॽاسॽا وسॽɺاʺʱا اجʙعǼ ȑاد الʺالي والإدارʶة الفʛاهʣ ةʴافȞفي م  

 
ؗلॽة  الاول،  ، العʙد  ، دفاتʛ الॽʶاسة والقانʨن "دور الʺʱʳʺع الʺʙني في الʨقاǽة مʧ جʛائʦ الفʶاد ومȞافʱʴها"رضا،    هʺʶॽي 1

    .265ص،  2009امعة قاصȑʙ مȃʛاح، ورقلة،  الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، ج
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4-  :ʗصʙال  

ʺʱʳʺع مʧ خلال فʹح الʺʺارسات الفاسʙة وتعʯʰة الʛأȑ العام هʨ وسʽلة فعالة تʺʧȞ ال

الʸفقات، ومʛاॼʀة  العام وȂبʛام  الʺال  ॽɿॽؗة صʛف  ʛʺǼاॼʀة  ǽقʨم  أن  الʺʙني  للʺʱʳʺع   ʧȞʺȄو

ǽقʨم   الʰلʙان   ʧم  ʛʽʲؗ في  أنه   ʙʳن  ʘʽح الانʵʱابॽة،  الʴʺلات  وتʺȄʨل  الॽʶاسॽة  الأحʜاب 

  .1الॽʶاسʧʽʽ وشʛائهǼ ʦالʺال  أصʴاب الʺʸالح الʵاصة والأثȄʛاء Ǽابʜʱاز

  ʦॽʺʸʱب  Șعلʱي ॽɾʺا  ولاسॽʺا  الفʶاد  مȞافʴة  تعʜʱم  الʱي  الʻامॽة  للʙول  العʨن  ǽقʙم  كʺا 

  وتʻفʚʽ بʛامج الʺȞافʴة وذلȞʷǼ ʥل مʻفʛد أو Ǽالʱعاون مع الʺʕسʶات الʙولॽة الʺعॽʻة. 

مʳا    في  الʙولي   ʥʻʰال خʙمات   ʦǽʙقʱل أساسॽا  شʡʛا  الفʶاد  مȞافʴة  رسʦ  اعॼʱار  لات 

اسʛʱاتॽʳॽات الʺʶاعʙة، وتʙʴيʙ شʛوȋ ومعايʛʽ الافʛʱاض ووضع سॽاسة الʺفاوضات واخॽʱار  

  وتʦॽʺʸ الʺʷارȄع. 

  وفʹلا عʧ ذلʥ تقʦǽʙ العʨن والʙعʦ للʳهʨد الʙولॽة لʺʴارȃة الفʶاد.

  الفʙع الʰاني: الʯعاون مع Ǻعʞ الهʭʻات الإقلॻʸॻة

الفʶاد    ʧة مǽقاʨال الॽʻʡʨة  في إʡار  الʶلʢة  تعاون   ʛʸʱقǽ ȞʷǼل فاعل لا  ومȞافʱʴه 

هʚا    ʙʱʺǽ أن  للʶلʢة   ʧȞʺǽ بل  الॽʻʡʨة  الهʯʽات  مع  ومȞافʱʴه  الفʶاد   ʧم والʨقاǽة  للʷفاॽɾة 

(أولا) الفʶاد   ʙض  ʧʽʽلʺانʛʰلل العالʺॽة  الʺʤʻʺة  مʲل:  إقلॽʺॽة  هʯʽات  مع  والʺʤʻʺة    الʱعاون 

  مʤʻʺة بʛلʺانʨʽن عʛب ضʙ الفʶاد (ثالʲا).   وأخʛʽ العॽȃʛة لʺȞافʴة الفʶاد (ثانॽا) 

  

  

  

 
  . 266ص نفʝ الʺʛجع،  1
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  أولا: الʸʢʹʸة العالॻʸة للʙʮلʸانʥʻʻ ضʗ الفʴاد 

  ʥاد أهʺها في ذلʶالف الʛʽʲؔ مʧ الإنʳازات في مʳال مȞافʴة  الʺʤʻʺة  لهʚه  لقʙ ؗان 

Ǽالॼʶʻة   الʹॽʰȄʛة  الʻفॽʢة والإيʛادات  للʙول  Ǽالॼʶʻة  الاسʛʱاتॽʳॽة  الʷفاॽɾة والإيʛادات  مʛʷوع 

  1ل غʛʽ الʻفॽʢة وقʙ اهǼ ʗʺʱالعʙيʙ مʧ الʺʶائل أهʺها ما يلي: للʙو 

 مȞافʴة اسʙʵʱام الأمʨال القʙرة.  -

 تفعʽل الاتفاॽʀات الʙولॽة الʺʱعلقة ȞʺǼافʴة الفʶاد. -

 الʘʴॼ على الʷفاॽɾة في الʺʙاخʽل الʻاتʳة عʧ اسʱغلال الʺʨارد. -

 تʝȄʛؔ أخلاॽʀات ومʙونات الʶلʨك الʛʰلʺاني. -

 ة والʛقاǼة الʛʰلʺانॽة. الاهʱʺام Ǽالʸʴان  -

  ثانॻا: الʸʢʹʸة العॻȁʙة لȜʸافʲة الفʴاد

 ʦʹǽ ȑʚاء الʻالأم ʝلʳم ʧا مʢॽʶǼ لاʽȞʷاد تʶة الفʴافȞʺة لॽȃʛة العʺʤʻʺل الȞʷʱوت

  ʛʽعات غʛʰʱات على الʡاʷل نȄʨʺة في تʺʤʻʺال ʙʺʱة، وتعॽȃʛول العʙلف الʱʵم ʧأعʹاء م

  ʧم علʽها  تʸʴʱل  الʱي  أهʙافها  الʺʛʷوʡة   ʝنف  Șʽقʴʱل تʶعى  الʱي  والʺʤʻʺات  الأفʛاد 

  :2وتهʙف هʚه الʺʤʻʺة عʺʨما إلى ما يلي 

الʺʸادر وȂصʙار تقارʛȄ حʨلها   - Ǽالفʶاد ودراسʱها مʧ مʱʵلف  الʺʱعلقة  الʺعلʨمات  جʺع 

 مع اقʛʱاح تعʙيلات علʽها. 

-   Șʽʶʻʱوال الفʶاد  ʻʺǼاهʹة  تعʻي  الʱي  الʙولॽة  الʺʕسʶات  مع  لإثʛاء الʨʱاصل  معها 

 الʺʶاهʺات الʙولॽة في مȞافʴة الفʶاد والʨقاǽة مʻه. 

Ǽالʨقاǽة   - ذات صلة  ʨʺǼاضॽع  فȄʛؔة  وȂنʱاجات  دراسॽة ومʴاضʛات  وأǽام  مʕتʺʛات   ʦॽʤʻت

 مʧ الفʶاد. 
 

1https://fac.umc.edu.dz 21:00 :اعةʶقع: 2023/06/22 على الʨʺارة الȄخ زȄتار 
  . 143صمʨسى، الʺʛجع الʶابȘ،   بʨدهان2
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  ثالʰا: مʹʸʢة بʙلʸانʦʻن عʙب ضʗ الفʴاد 

والʙʻوات  الʺʴاضʛات   ʦॽʤʻت على  أهʙافها   Șʽقʴت سʽʰل  في  الʺʤʻʺة  هʚه   ʙʺʱوتع

الفʶاد وȂعʙاد تقارʛȄ خاصة بها   القʨانʧʽ ومʛاॼʀة أشȞال  الʙراسات واقʛʱاح   ʛʷات ونʛʺتʕʺوال

  1وتهʙف هʚه الʺʤʻʺة إلى ما يلي: 

 تعʜȄʜ حʦȞ القانʨن ومʴاسॼة مʕسʶات الʙولة. -

العامة  - والʺʕسʶات  الʨȞʴمات  الأنʢʷة  على  أجل   ʧم الʛʰلʺانات  قʙرات   ʛȄʨʢت

 الأخȐʛ وȃالʱالي مʴاسʱʰها. 

- ʳʷلف أعʹائها. تʱʵم ʧʽمات والʺعارف بʨادل الʺعلॼع تॽ 

مȞافʴة   -  ʛʽابʙʱب الʸلة  ذات  الفʹلى  والʺʺارسات  الʙروس  حʨل  الʺعلʨمات   ʦتقاس

 الفʶاد. 

العام   - الاجʱʺاعي  الʨعي  وزȄادة  الفʶاد  مع  Ǽفعالॽة  الʱعامل  إلى  الʛامॽة   ʛʽابʙʱال  ʜȄʜتع

 ʵʺǼاʛʡ الفʶاد. 

 ʶاد في جʺॽع بʛامج الʨȞʴمات. الʙعʨة إلى إدماج تʙابʛʽ مȞافʴة الف -

 
1 ʙʽولاد سع ʙʺاد الʺالي في  "،  أحʶة الفʴافȞذجامʨʺة نʨشʛة الʺȄʛاقع  "الإسلام، جʨاد الإسلامي الʸʱقى الأول، الاقʱالʺل ،
  200الʻʶة   ورهانات الʺʱʶقʰل، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽةـ جامعة غʛداǽة، الʻʶة الʳامॽɻة 2

ؗلॽة   دʨʱؗراه،  أʛʡوحة   ،ȑʛائʜʳال الȄʛʷʱع  في  الفʶاد  لʤاهʛة  والʜʳائي  الʺʕسʶاتي   ȑʙʸʱال  ، الʜȄʨة  والعلʨم  نʳار  الʴقʨق 
  . 79، ص)2014 -2013الʻʶة(الॽʶاسॽة، جامعة الإخʨة مʨʱʻرȑ، قʻʽʢʻʶة، 

الʨاقع   الإسلامي  الاقʸʱاد  الأول،  الʺلʱقى  نʺʨذجا،  الʛشʨة  جȄʛʺة  الإسلام،  في  الʺالي  الفʶاد  مȞافʴة   ،ʙʽسع ولاد   ʙʺأح
  . 18، الʸفʴة  2010- 2009الʳامॽɻة  ورهانات الʺʱʶقʰل، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽةـ جامعة غʛداǽة، الʻʶة
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تʦॽɺʙ العʺل مع الهʯʽات الॽʻʡʨة والإقلॽʺॽة والʙولॽة في مʳال حʙʷ الʺʨارد اللازمة  -

 لʛʰامج مȞافʴة الفʶاد.

-  ʙʽʳال ʦȞʴة والॼاسʴʺة والॽɾفاʷال ʜȄʜة إلى تعॽك والآلʨلʶالǼ اصةʵال ʛʽ1الʺعاي . 

  الʗولॻة الفʙع الʰالʖ: الʯعاون مع Ǻعʞ الهʭʻات 

      ʧه مʱʴافȞاد ومʶالف  ʧة مǽقاʨوال للʷفاॽɾة  الॽʻʡʨة  الʶلʢة  تعʜȄʜ دور  أجل   ʧدائʺا وم

  ʦن رقʨح لها القانʺʶǽ ةॽʺॽة والإقلॽʻʡʨات الʯʽة تعاونها مع الهॽانȞ08-22خلال ام    Șعلʱʺال

ʯʽة  بʦॽʤʻʱ هʚه الʶلʢة Ǽإقامة تعاون دولي مع Ǽعʠ الʺʕسʶات والهʯʽات الʙولॽة على رأسهاه

الʻقʙ  (ثانॻا)    الأمʦ الʺʙʴʱة (أولا) وأǽʹا مʤʻʺة الʷفاॽɾة الʙولॽة لʺȞافʴة الفʶاد و صʙʻوق 

 ȑالإدار الفʶاد  مʴارȃة  في  الʻامॽة  الʙول  لʺʶاعʙة  الʙولي   ʥʻʰال مع   ʥلʚ وؗ (ثالʲا)  الʙولي 

  (راǼعا).  

  أولا: هʭʻة الأمʤ الʗʲʯʸة

على   للفʶاد  الʶلॽʰة  الآثار  اسʱفʴال   ʙعǼ  ةॽاسॽʶوال والاقʸʱادǽة  الاجʱʺاॽɺة  الॽʴاة 

والإدارȄة في أغلʖ دول العالʣ ʦهʛت الʴاجة إلى الʱعاون الʙولي بʧʽ ؗل مʧ دول الأعʹاء  

 ʙولق الʤاهʛة،  هʚه  مȞافʴة  خلاله   ʧم  ʧȞʺǽ جامع  إʡار  إلى  للʨصʨل  الʺʙʴʱة   ʦالأم هʯʽة 

اصة Ǽعʙ تʻʰي الॽɻʺʳة العامة  ساهʺʗ هʯʽة الأمʦ الʺʙʴʱة ʳǼهʨد فعالة في مȞافʴة الفʶاد خ 

 ʛʰʺʶǽم. 1996في د  

ولقʙ تʛتʗʰ عʧ هʚه جهʨد في مȞافʴة الفʶاد، انʲʰاق مʨʺʳعة مʧ اللʳان والʺʕتʺʛات  

الȄʛʳʺة   انʷʱار   ʧم  ʙʴال شأنها   ʧم الʱي  والأʴǼاث  الʙراسات  وȂعʙاد  الȄʛʳʺة  لʺʻع  الʙولॽة 

الاتفاॽʀات الʙولॽة على الإʡلاق هॽʺʳǼ  ʨع أشȞالها وصʨرها وأهʦ هʚه الʺॼادرات والقʛارات و 

 
ودǽʺي   1  ،  ʧيʙال  ʧȄʜوشʛبʛجاب  ،" ȑوالإدار الʺالي  الفʶاد   ʧم  ʙʴال في  الʨȞʴمة  آلॽات  حʨل  "دور  الʻʡʨي  الʺلʱقى    ،

  ،ʛʹॽخ  ʙʺʴم جامعة  الॽʶاسॽة،  والعلʨم  الʴقʨق  ؗلॽة   ،ȑوالإدار الʺالي  الفʶاد   ʧم  ʙʴلل ؗآلॽة  ات  ʛؗʷال حʨȞمات 
  . 23ص ، )2013-2012(الʻʶة الʻʶة الʳامॽɻة    7 -6أǽامʛȞʶǼة،
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،  2003أكʛȃʨʱ    31اتفاॽʀة الأمʦ الʺʙʴʱة لʺȞافʴة الفʶاد الʱي اعʙʺʱتها الॽɻʺʳة العامة في  

  1ولقʙ قامʗ هʯʽة الأمʦ الʺʙʴʱة Ǽعʙة مʶاعي في مȞافʴة الفʶاد ؗان أهʺها ما يلي: 

   ةʻة سȄارʳʱال الʺعاملات  الفاسʙة في  الʺʺارسات  الॽɻʺʳة    ʨʺǼجʖ  1975إدانة   ʧار مʛق

 العامة للأمʦ الʺʙʴʱة. 

   ة العامةॽɻʺʳال ʧار مʛق ʖجʨʺǼ ʧʽʽمʨʺالع ʧʽفʣʨʺك الʨسل ʙاعʨة لقॽولʙونة الʙʺار الʙإص

 . 1996دʛʰʺʶǽ  12للأمʦ الʺʙʴʱة في 

  علقة بها فيʱʺلات الʨ ʨؗوتʛʰة والॽʻʡʨال ʛʰة عʺʹʻʺة الʺȄʛʳة الʴافȞʺة لॽʀار اتفاʙ15إص  

 ʛʰʺفʨ2000ن . 

   ارʙوع  إصʛʷم ʛʽر غʙʸم ʧة مॽأتʱʺال الʨل الأمȄʨʴة وتʙة الʺʺارسات الفاسʴافȞار مʛق

 . 2002دʛʰʺʶǽ 1وȂعادتها لʰلʙانها الأصلॽة في 

  ʦالأم اتفاॽʀة  على  مʸادقʱها   ʘʽح  ʧم سʨاء  الॼʶاقة  الʙول   ʧʽب  ʧم  ʛائʜʳال  ʛʰʱوتع

الفʶاد،   ʦȄʛʳʱب مʱʶقل  خاص  قانʨن   ʧس  ʘʽح  ʧم أو  لʺȞافʴة  r  2الʺʙʴʱة  ʱȄفي  و لى 

  ʦن رقʨفي    01-06القان الʸادر  الفʶاد ومȞافʱʴه   ʧة مǽقاʨالǼ  Șعلʱʺالف    2006الʶال

.ʛؗʚال  

  ثانॻا: مʹʸʢة الʵفاॻɼة الʗولॻة لȜʸافʲة الفʴاد

 ،ʦاء العالʴاد في ؗل أنʶة الفʴافȞأن دورها فعال في م ʛʽة غॽمʨȞح ʛʽة غʺʤʻوهي م

ʷ ف صفاته والʨقʨف على مȐʙ تʨرȋ  مقʛها بʛلʧʽ مʸʸʵʱة في مʱاǼعة مʺارسة الفʶاد وؗ

الʺʕʶولʧʽ في مʱʵلف دول العالʸǼ ʦفقاته، وقʙ أنʷأت تلʥ الʺʤʻʺة مʧ خلال تعاون ॼؗار  

 
أʛʡوحة دʨʱؗراه، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم   ،الȏʗʶʯ الʓʸسʴاتي والʚʱائي لʢاهʙة الفʴاد في الȂʙʵʯع الʚʱائȏʙ الʜȄʨة ،  نʳار 1

  . 79، ص)2014، 2013الʻʶة (الॽʶاسॽة، جامعة الإخʨة مʨʱʻرȑ، قʻʽʢʻʶة، 
  . 08ص  ،الʶابȘالʺʛجع بʨدهان مʨسى، 2
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الʺʕʶولʧʽ الʻʱفʚʽيʧʽ وعʙد مʧ الʺعʕʷǼ ʧʽʽʻون الॽʺʻʱة والإصلاح وحقʨق الانʶان وذلʥ عام  
  2، حʘʽ تʶعى للʱأكʙʽ على عʙة مॼادȏ لʺȞافʴة الفʶاد أهʺها:11993

   ةॽلʴʺال الفʛوع   ʦودع الفʶاد  مȞافʴة  في  مʸلʴة  له   ʧم ؗل  مع  الʴʱالف  إلى  الʴاجة 

للʺʤʻʺة لʴʱقȘʽ مهʺʱها وتॽʺʳع وتʴلʽل ونʛʷ الʺعلʨمات وزȄادة الʨعي Ǽالأضʛار الʺهلؔة  

 للفʶاد. 

   Ȑʨʱʶʺال على  والʺॼادلة  والʲقاॽɾة  Ȅʜة  ʛؗواللام ة  والʺʷارؗ الǽʙʺقʛاॽʡة   ȏادॼʺǼ الاهʱʺام 

وتʳا ة  الʺʴلي  ʛؗح الفʶاد   ʙض ة  ʛؗʴال اعॼʱار   ʦȞʴوال الإدارة  في  الʹॽقة  الॽȃʜʴة  وز 

 .ȏادॼʺال ʧها مʛʽولة وغʙاوز الʳʱة تॽʺعال  

  ȑدو الأفʛاد  الʺʴلॽة  فʛوعها  في  تʳʺع  أن   ȏادॼʺال هʚه   Șʽقʴت في  الʺʤʻʺة  ووسʽلة 

الʨȞʴمات للعʺل  الʚمʦ والʺعʛوفǼ ʧʽالʜʻاهة في الʺʱʳʺع الʺʙني وعالʦ الʳʱارة والأعʺال وفي  

وȂنʺا    ʦهʻʽعǼ أفʛاد  مهاجʺة   ʨـ أسʺاء   ʛؗذ  ʙعǼ  ʙعهʱوت الʤʻام  إصلاح  أجل   ʧم تʴالف  في 

  تʛتʜؔ على بʻاء نʦʤ تʴارب الفʶاد. 

  ȑʚال  ȑʨʻʶال بʱقʛȄʛها  الفʶاد عالʺॽا  لʺȞافʴة  الʙولॽة  الʷفاॽɾة  الʺʤʻʺة  واشʱهʛت  وهʚا 

ا حʨل  الفʶاد  انʷʱار   ʘʽح  ʧم للʙول  مقارنة  على  قʹاǽا  ǽقʨم  عʙد  على  Ǽالاعʱʺاد   ʦلعال

ǽقʨمʨن    ʧيʚال  ʧʽʽلʴʺوال الأعʺال  تʶأل رجال  ʨʶʺǼحات  الʺʤʻʺة  تقʨم  إذ  الॽʁॽʁʴة،  الفʶاد 

  بʽʳʶʱل ملاحʤات حʨل مȐʙ فʶاد الʰلǼ ،ʙالاعʱʺاد على عʙد قʹاǽا الفʶاد الॽʁॽʁʴة. 

  .صʹʗوق الʹقʗ الʗولي  ثالʰا:

 
"، أʛʡوحة دʨʱؗراه، الفʶاد الإدارȑ أنʺاʡه وأسॼاǼه وسʰل مȞافʱʴه نʨʴ بʻاء نʺʨذج تॽʤʻʺيخالʙ عʙʰ الʛحʺان آل الॽʷخ، " 1

  .  85، ص2007كلॽة الʙراسات العلॽا، جامعة ناʅǽ العॽȃʛة للعلʨم الأمॽʻة، الȄʛاض، 
2  ،ʧيʙر الʨلام بʶال ʙʰاد"عʶة الفʴافȞاس مॽʁات في مʛاضʴة"مॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽؗل ،،  ʧʽع ،ʖʽشعʨجامعة ب

 ،ʗʻشʨʺॽ36، ص 2019،  2018ت .  
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الة   مʸʸʵʱة تاǼعة للأمʦ الʺʙʴʱة أسʨʺǼ ʝجʖ معاهʙة  ǽعʙ صʙʻوق الʻقʙ الʙولي وؗ

دولॽة تقʨم على أساس أن الʨʺʻ الاقʸʱادǽ ȑعʙʺʱ على اسʛʺʱار الاقʸʱادȑ الؔلي والانʱفاخ  

  ʙعǽ  ʥذل وعلى  الʨʶق  مʢʱلॼات  مع  تʱʺاشى  سॽاسات  وانʱهاج  العالʺي،ـ  الاقʸʱاد  على 

 ॽʻالʺع الʨȞʴمॽة  الʙولॽة  الʺʻʹʺان   ʧم الʙولي   ʙقʻال ȞʺǼافʴة  صʙʻوق  الʺʱعلقة  Ǽالأنʢʷة  ة 

الفʶاد والʛʱوȄج لʺॼادȏ وآلॽات الʦȞʴ الʛاشʙ، وقʙ ساعʙه على ذلʥ ما ʱʺǽلؔه مʧ صلاحॽات  

دول    ʙʽصع على  سʨءا  والʺالॽة  الاقʸʱادǽة  سॽاسات  مʛاॼʀة  مʳال  في  واسعة  سلʢات 

 ॽعلقة سʱʺال ʖانʨʳال ʠعǼ اتॽلاحʸه الʚل هʺʷالعالʺي وت ʙʽعʸاسات الأعʹاء أم على ال

  ʥلʚ وؗ الؔلي،  اقʸʱاد  أداء  في   ʛثʕت Ȟॽʂلॽة  سॽاسات   ʧم بها   Ȍॼتʛي وما  الؔلي  الاقʸʱاد 

الاسʛʺʱار    Șʽقʴت الʛقاǼة  هʚه  وراء   ʧم وهʙفه  الʺالي  القʢاع  ॽʶǼاسات  الʺʱعلقة   ʖانʨʳال

  الʺالي والʻقȑʙ في العالʦ على نʨʴ يʨفʛ الʛʷوȋ الʺلائʺة لॽʺʻʱة شاملة ومʙʱʶامة. 

  لʗولي لʴʸاعʗة الʗول الʹامॻة في مʲارȁة الفʴاد الإدارȏ راǺعا: الʣʹʮ ا

  ʛʰأك  ʧنه مʨؔل الفʶاد،  ȞʺǼافʴة  اهʱʺاما  الʙولॽة  الأʛʡاف   ʛʲأك  ʧولي مʙال  ʥʻʰال  ʙعǽ

الʳهات الʛاॽɺة لʛʰامج تॽʺʻة الʺʱʳʺعات وتʺȄʨلها على الʺȐʨʱʶ الʙولي، وȃالʱالي مʧ أكʛʲها 

اسʙʱامʱها، ففي دراسة أجʛاها، وجʙ أن الفʶاد ǽقʹي  إدراكا لʺʵاʛʡ الفʶاد على هʚه الॽʺʻʱة و 

تȄʛلʨʽن دولار ومʧ    2,3مʧ الاقʸʱاد العالʺي سȄʨʻا أȑ ما ǽقʙر بʨʴʻ    %67على حʨالي  

هʚا الʺʢʻلȘ فقʙ أعلʧ حʺلʱه ضʙ ما أʡلȘ علॽه سʡʛان الفʶاد وشʙد على ضʛورة تؔامل  

بʨضع   الʙولي   ʥʻʰال Ǽادر   ʥذل ؗل  إلى  وȂضافة  الʺʳال،  هʚا  في  والʙولॽة  الॽʻʡʨة  الʳهʨد 

الفʶاد ʣاهʛة  على  للقʹاء  تȄʛʡ ʧʽʶʴقة  اسʛʱاتॽʳॽة  على  الʙول  مʶانʙة  على  ǽعʺل  ؗʺا   ،

الʦȞʴ، للʱقلʽل مʧ الآثار الʶلॽʰة للفʶاد على الॽʺʻʱة وتʧʺʹʱ هʚه الاسʛʱاتॽʳॽة أرȃعة مʴاور  

  1رئॽʶॽة هي ؗʺا يلي: 
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  الʠʸلʔ الʰالʖ: الʯقʤॻʻ الʗورȏ للأدوات القانʦنॻة وȀعʗاد تقارʙȂ سʹȂʦة 

القانʨن    ʧم Ǽا  08-22انʢلاقا   Șعلʱʺع  الʛʷʺال فإن  ومȞافʱʴه  الفʶاد   ʧم لʨقاǽة 

  ʦॽʽامها على تقʜه إلʱʴافȞاد ومʶالف ʧة مǽقاʨة والॽɾفاʷا للॽة العلʢلʶض على الʛف ȑʛائʜʳال

دورȑ للأدوات القانʨنॽة واقʛʱاح آلॽات مʻاسॼة لʻʽʶʴʱها، (الفʛع الأول) وȂضافة إلى ذلʥ فإن 

  ʛȄʛاد تقʙإعǼ اॽة العلʢلʶم  الʜه يلʶن نفʨة  القانȄرʨهʺʳال ʝॽئʛفعه لʛاتها تʡاʷل نʨح ȑʨʻس

  وȂعلام الʛأȑ العام ʨʱʴʺǼاه (الفʛع الʲاني).  

  الفʙع الأول: الʯقʤॻʻ الʗورȏ للأدوات القانʦنॻة 

الʺʱعلǼ Șالʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه وȃالʙʴʱيʙ إلى الʺادة   Ǽ22-08الʛجʨع إلى القانʨن       

والʨقاǽة مʧ الفʶاد أنها آلॽة وقائॽة لها دور وقائي  مʻه نʙʳ أن الʶلʢة العلॽا للʷفاॽɾة    04/2

  ȑورʙال ʦॽʽقʱه الأعʺال الʚه ʧʽب ʧأعʺال وم ʧه مǼ مʨخلال ما تق ʧاد مʶالف ʦائʛع جʨل وقʰق

  ȑʛائʜʳع الʛʷʺال ʙʺع ʙه، وقʱʴافȞاد ومʶالف ʧة مǽقاʨة والॽɾفاʷالǼ علقةʱʺة الॽنʨللأدوات القان

 ॼاسʻات مॽار آلॽʱة اخʢح سلʻص  على مʨʸʵǼ حاʨʱال مفʳʺع الʛʷʺك الʛت ʘʽها حʻʽʶʴʱة ل

الآلॽات الʱي تقʛʱحها الʶلʢة العلॽا ولʙʴǽ ʦدها وهʚا إن دل على شيء فإنʺا يʙل على تʛك  

  .1الʺʛʷع الʶلʢة الʱقʙيȄʛة لها في اتʵاذ ما تʛاه مʻاسॼا

 ȏʦʹس ʙȂʙاد تقʗاني: إعʰع الʙالف  

الʺالي   الاسʱقلال  إلى  ومȞافʱʴه  Ǽالإضافة  الفʶاد   ʧم والʨقاǽة  للʷفاॽɾة  العلॽا  للʶلʢة 

الʺادة    ʟʻل وتॽʰʢقا  الʶلʢة  على   ȑʛائʜʳال الʺʛʷع  فʛضها  الʱي  القʨʽد   ʦأه  ʧʺ4ف   ʧم

الفقʛة    08-22القانʨن    ʙيʙʴʱالȃو ومȞافʱʴه  الفʶاد   ʧم Ǽالʨقاǽة   Șعلʱʺه   10الʻفإن  2م  ،

تها وȂرساله إلى رئʝॽ الʳʺهʨرȄة، وȂعلام  الʶلʢة العلॽا ملʜمة Ǽإعʙاد تقʛȄʛ سȑʨʻ حʨل نʷاʡا

 
مʳلة الʙراسات القانʨنॽة ، 08"-22الʶلʢة العلॽا للʷفاॽɾة والʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه ʨʤʻʺǼر القانʨن "جʺال،  قʛناش1

ʜ الʳامعي سي الʨʴاس بȞȄʛة،  الʲانيالعʙد    والاقʸʱادǽة، ʛؗʺ913، ص 2022، ال .  
  . 08- 22مʧ القانʨن   4الʺادة  2
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الʛأȑ العام ʨʱʴʺǼاه، غʛʽ أن هʚا الأمʛ قǽ ʙعʛʰʱ إنقاصا مʧ اسʱقلالॽة هʚه الʶلʢة ومʕشʛا 

  على تॼعʱʽها للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة مʺʲلة في شʟʵ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة. 

لॽʸʵʷة  وفي هʚا الإʡار يʱʹح أن الʶلʢة العلॽا على الʛغʦ مʧ اعʛʱاف القانʨن لها Ǽا   

الʺعȄʨʻة والاسʱقلال الʺالي والإدارȑ، فإن اسʱقلالʱʽها لʗʶॽ مʢلقة، إذ تʵʹع دائʺا لॽɻॼʱة  

  ʧʺʹʱي ʘʽها، حʛȄʛل تقʨار حʛالق ʚʵʱي ȑʚة الȄرʨهʺʳال ʝॽلة في رئʲʺʱʺة والǽʚʽفʻʱة الʢلʶال

الʻقائ ʚا  وؗ ومȞافʱʴه،  الفʶاد   ʧم Ǽالʨقاǽة  الʸلة  ذات  للʷʻاʡات  تقॽʽʺا   ʛȄʛقʱال ʟ  هʚا 

  الʺعايʻة والʨʱصॽات الʺقʛʱحة عʙʻ الاقʱʹاء. 

كʺا تقʨم أǽʹا الʶلʢة Ǽإخʢار وزʛȄ العʙل في حالة تʨصلها إلى وقائع ذات وصف  

  Ȑʨعʙال  ʥȄʛʴت أجل   ʧم  ʟʱʵʺال العام   ʖائʻال  ʛʢʵǽ أن   ʛʽالأخ هʚا  وعلى  جʜائي، 

  .1العʺʨمॽة 

  ة:ـــخلاص

  ʘʽة، حॽقائʨون العامة والʕʷال ʛʽʽʶة في تॽɾفاʷولة في ضʺان الʙة الॽʳॽاتʛʱاس ʚʽفʻض تʛغǼ

لʻʶة    ȑرʨʱسʙال الʱعʙيل  العلॽا مʧ خلال  للʶلʢة  الʺʛʷع  مʻح  مȞافʱʴه  و  و    2020الفʶاد 

Ǽغʛض    08  -22القانʨن   هʚا  و  جʛالفʶاد  في  رقابي  دور  لها  واسعة  مهام  و  صلاحॽات 

 ʜʻاهة و الʷفاॽɾة لʛʽʽʶʱ الʕʷون العامة  .   تʴقȘʽ أعلى مʕشʛات ال

 
  . 913، ص الʶابȘ جʺال، الʺʛجع قʛناش1
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  للʵفاॻɼة والʦقاǻة مʥ الفʴاد ومȜافʯʲهالفʶل الʰاني: الʗور الإجʙائي للʴلʠة العلॻا 

 ʧقائي مʨور الʙه إضافة إلى الʱʴافȞاد ومʶالف ʧة مǽقاʨة والॽɾفاʷا للॽة العلʢلʶع الʱʺʱت

الʙور الإجʛائي مʧ خلال ما   يʙʶʳʱ في  ǽقل أهʺॽة عʧ ساǼقه،  بʙور آخʛ لا  الفʶاد   ʦائʛج

  الفʶاد.تقʨم Ǽه في إʡار الʸلاحॽات الʺʨʵلة لها قانʨنا في مȞافʴة 

الʙʸد  هʚا  والȑʛʴʱ   في   ʘʴॼال سلʢة  الʺعॽʻة  الʶلʢة  العلॽا   تʺارس  الʶلʢة  ان   ȑا

الʺالॽة و الʘʴॼ  للʷفاॽɾة و الʨقاǽة مʧ الفʶاد و مȞافʱʴه تقʨم Ǽا جʛاء الȄʛʴʱات الادارȄة و 

الʱي تȄʛʳها مʧ أجل مȞافʴة جʛائʦ    عʧ مʤاهʛ الاثʛاء غʛʽ الʺʛʷوع للʺʣʨف العʺʨمي ، 

وا اتʵاذ ؗافةالفʶاد  الʛʳائʦ في حالة    لعʺل على  لهʚه   ʙشأنها وضع ح ʧي مʱال الإجʛاءات 

الʺʨصʨفة  الʨقائع   ʧع  ȑʛʴʱوال  ʘʴॼال سلʢة  نʻʱاول  وعلॽه  الفʶاد  أفعال  ثʨʰت 

  Ǽالفʶاد(الʺʘʴॼ الأول) والإجʛاءات الʺॼʱعة Ǽعʙ ذلʥ (الʺʘʴॼ الʲاني). 
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  الʖʲॺʸ الأول: سلʠة الʖʲॺ والȏʙʲʯ عʥ الʦقائع الʦʸصʦفة فʴاد 

على   أو  الʻʡʨي   Ȑʨʱʶʺال على  سʨاء  الʨʢʵرة  ذات   ʦائʛʳال  ʧم الفʶاد   ʦائʛج  ʛʰʱتع

  Ȑʨʱʶʺال  ʛʽابʙʱال  ʧم مʨʺʳعة  على   ʟون تॽɻȄʛʷة  مʨاجهة  الʺʛʷع  واجهها   ʥلʚل الʙولي 

لʺȞافʱʴها والقʺॽɻة  رقʦ    الʨقائॽة  Ǽالقانʨن  الفʶاد   06/01بʙاǽة   ʧم الʨقاǽة  قانʨن   ʧʺʹʱʺال

  . 22/08ومȞافʱʴه، ثʦ تعʜȄʜه Ǽʺقʱʹى القانʨن 

   ȑʛʴʱوال  ʘʴॼال سلʢة  مʴʻه  هي   ʛʽالأخ هʚا  تʹʺʻها  الʱي  الإجʛاءات   ʧʽب  ʧوم

تلقي الʰʱلॽغ والإخʢار    تʙخل تॽʡ ʗʴاتها،  للʶلʢة العلॽا للʷؔف عʧ جʛائʦ الفʶاد لʚلʥ الʱي

  ʖلʢʺوع(الʛʷʺال  ʛʽغ الإثʛاء   ʛاهʤم  ʧع  ȑʛʴʱوال الأول)   ʖلʢʺال) Ǽالفʶاد  أفعال   ʧع

  الʲاني). 

  ي الʮʯلॻغ والإخʠار عʥ الأفعال الʯʸعلقة Ǻالفʴادالʠʸلʔ الأول: تلق

مʺارسة  إʡار  في  الفʶاد   ʧم والʨقاǽة  للʷفاॽɾة  العلॽا  للʶلʢة   ȑʛائʜʳال الʺʛʷع  ل  أوؗ

دورها الإجʛائي مهام وصلاحॽات للʙʴ مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه وذلʥ مʧ خلال تلقي الʰʱلॽغ أو  

Ǽالفʶاد، سʨاء في شȞل   الʺʱعلقة  (الفʛع الأول) أو في  الإخʢار عʧ الأفعال  تلقائي  إخʢار 

  ʧȞʺǽ ؗʺا  الʲاني)  (الفʛع  والʺعȄʨʻة،  الॽɻॽʰʢة  الأشʵاص  ʛʡف   ʧم الʶلʢة  تʰلॽغ  شȞل 

العلॽا الʺʱهʺة    للʶلʢة  الʳهة   ʙض مʕقʱة   ʛʽابʙت اتʵاذ   ȑʛʴʱوال  ʘʴॼال إجʛاءات  إʡار  في 

.(ʘالʲع الʛالف)ادʶالفǼ  

  الفʙع الأول: الإخʠار الʯلقائي 

للʷفاॽɾة والʨقاǽة ʸǼفة عامة ا      العلॽا  للʶلʢة  الʶǽ ȑʚʺح  لإخʢار هʨ ذلʥ الإجʛاء 

وضع   ॽʁॼؗة   ʨه أو  قانʨنا  علॽه  الʺʨʸʻص  الإجʛائي  عʺلها  مॼاشʛة  ومȞافʱʴه  الفʶاد   ʧم

  الʶلʢة يʙها على الʺعلʨمات والʺعॽʢات الʺʱعلقة Ǽأفعال الفʶاد.
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الف  ʧم والʨقاǽة  للʷفاॽɾة  العلॽا  الʶلʢة   ʛʢʵت أن  ʨʳǽز  في  كʺا  نفʶها  ومȞافʱʴه  ʶاد 

  ʘʽʴǼ ةॽمʨʺات والإدارات العʯʽقة داخل الهॼʢʺاءات الʛة الإجॽدة وفعالʨʳهاك لʱد انʨحالة وج

القانʨن    9وفقا لʟʻ الʺادة    ʧها  08-22مʶتلقاء نف  ʧم ʧما تعايʙʻا عॽالعل ، تقʨم الʶلʢة 

والإدار  الهʯʽات  داخل  الʺॼʢقة  الإجʛاءات  وفعالॽة  لʨʳدة  انʱهاكات  العʺʨمॽة  وجʨد  ات 

بʨʱجॽه   نقʨم   ʘʽح عʻها  والʷؔف  الفʶاد   ʧم Ǽالʨقاǽة  الʺʱعلقة  والʺʕسʶات  والॽɻʺʳات 

  ȑʚال Ǽالأجل  الانʱهاكات  لهʚه   ʙح وضع  شأنها   ʧم الʱي  الإجʛاءات  اتʵاذ   ʙʸق تʨصॽات 

هʚه   الʜʱام   Ȑʙم ʷǼأن  العلॽا  الʶلʢة  إلى   ʛȄʛتق بʛفع  الʺʕسʶات  هاته  تلʜʱم   ʘʽʴǼ تʙʴده 

  هʯʽات Ǽالʨʱصॽات. الʺʕسʶات وال

نفʶها     الفʶاد ومȞافʱʴه مʧ إخʢار   ʧة مǽقاʨة والॽɾفاʷلل العلॽا  الʶلʢة  الʺʛʷع   ʧʽȞʺت إن 

  ȑدʕة يॽجهات خارج ʧارها مʢإخǼ ناʨهʛها م ʛؗʴن تʨȞǽ اد دون أنʶالف بʻفʶها في قʹاǽا 

  ʝقاعʱا ما تॼه، لأنه غالʱʴافȞاد ومʶالف ʧة مǽقاʨائي في الʛل دورها الإجʽى لا  إلى تفعʱأو ح

  ʥذل يʛʱتʖ على  الʶلʢة مʺا  Ǽإخʢار  الإخʢار  الفʶاد   إفلاتتʛʱؔث جهات   ʦائʛي جʰؔتʛم

  الʚاتي.   الإخʢارمʧ الʺʱاǼعة والʺلاحقة في حالة عʙم جʨاز 

  الفʙع الʰاني: تʮلॻغ وȀخʠار الʴلʠة مʙʟ ʥف الأشʳاص الॻɹॻʮʠة أو الʸعʹȂʦة 

للʷفاॽɾة والʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه إلى جانʖ  كʚلʥ مʧ آلॽات تʛʴك الʶلʢة العلॽا  

تعʛʰʱ هʚه    ʘʽة (أولا)، حॽجهات خارج ʧغها مॽلʰت  ʧȞʺǽ ادʶالف الʱلقائي لʺȞافʴة  الإخʢار 

الآلॽة في غاǽة الأهʺॽة في دور الʶلʢة العلॽا الإجʛائي في ملاحقة جʛائʦ الفʶاد،(ثانॽا) ؗʺا  

  ʲا). أن مʺارسʱها تʵʹع لʺʨʺʳعة مʧ الʹʨاȌǼ (ثال
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  أولا: تعʃȂʙ الʮʯلॻغ  

هʨ إخʢار الʳهات الʺʸʱʵة مʛʡ ʧف شʟʵ معلʨم أو مʳهʨل عʧ جȄʛʺة وشȞॼة  

الʨقʨع أو الʛʷع في ارتؔابها أو جȄʛʺة قʙ ارتǼ ʗʰؔالفعل، وʦʱȄ ذلǼ ʥأȑ وسʽلة مʺʻȞة سʨاء  

الʨسائل وʨȞȄن غʛضه مʶاعʙة    ʧها مʛʽأو الهاتف، أو غ ʙȄʛʰالǼ أو  أو ʱؗابॽا  تلʷǼ  ʥفاॽɾة 

الʳهات للॽʁام بʙورها لʹȌॼ الȄʛʳʺة وتʴقȘʽ العʙالة وȘʰʢʻȄ هʚا الʱعʅȄʛ في مʳال مȞافʴة  

الفʶاد على الإبلاغ على الأفعال الʱي تʙخل في خانة جʛائʦ الفʶاد وفقا للقانʨن الʻʡʨي أو  

  . 1الاتفاॽʀات الʙولॽة ذات الʸلة 

العلॽا       الʶلʢة  إخʢار   ʨه الʙراسة  مʴل  Ǽالʰʱلॽغ  فʛʽاد   ʅȄʛعʱال هʚا   ʧم وانʢلاقا 

Ǽالأفعال   الʺعȄʨʻة  أو  الॽɻॽʰʢة  الأشʵاص  الفʶاد ومȞافʱʴه مʛʡ ʧف   ʧة مǽقاʨوال للʷفاॽɾة 

  الʺʨصʨفة فʶاد لاتʵاذ الإجʛاءات القانʨنॽة الʺʻاسॼة حॽالها. 

مʧ شʟʵ لا ǽعʙ مʛتॼؔا لأفعال الفʶاد، وȄعʛف ʚؗلǼ ʥأنه ذلʥ الإجʛاء الʙʸǽ ȑʚر  

عʺلها  ॼʺǼاشʛة  ومȞافʱʴه  الفʶاد   ʧم والʨقاǽة  للʷفاॽɾة  العلॽا  للʶلʢة  الإخʢار  ʶǽʺح  كʺا 

ॽɿॽة وضع يʙها على الʺعلʨمات أو الʺعॽʢات الʺʱعلقة Ǽأفعال الفʶاد    .2الإجʛائي وؗ

  ثانॻا: أهॻʸة الʮʯلॻغ في الʦقاǻة مʥ جʙائʤ الفʴاد ومȜافʯʲه 

ʧȞʺǽ    ةȄرʨوف اسॼʱاॽʀة  اتʵاذ خʨʢات   ʧة مʸʱʵʺال الʳهات  الفʶاد   ʦائʛج ʧغ عॽلʰʱال

  Ȏفʴʱال يॽʱح   ʘʽح  ʧʽالفاعل مʛʡ ʧف  لها   ʛʽʹʴʱوال  Ȍॽʢʵʱال ʛʳʺǼد  الȄʛʳʺة  وقʨع  لʺʻح 

  ʧف عʷؔالغة في الǼ ةॽʺغ أهॽلʰʱولل ،ʦالʺلائ ʗقʨفي ال ʦلؔاتهʱʺوم ʦلهʨاص وأصʵعلى الأش

 
نادǽة،   1 حʺʙʽة   ،ʦॽɻن والإقلॽʺॽة"شاوش  الʙولॽة  الاتفاॽʀات  ʣل  في  الفʶاد   ʦائʛج  ʧع  ʧʽلغʰʺلل القانʨنॽة    مʳلة  ،"الʴʺاǽة 

  . 159ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة عʙʰ الʙʽʺʴ بǼ ʧادʝǽ، مʱʶغانʦ، ص  الʲاني، العʙد ،القانʨن الʙولي والॽʺʻʱة
2،ʞॽɼʜم  ʛʽʰع"   ȑʛائʜʳال الȄʛʷʱع  في  الʺالي  الفʶاد  لʺȞافʴة  ؗآلॽة  Ǽالʰʷهة  والȄʛʴات،  "الإخʢار  الʴقʨق  العʙد  مʳلة   ،

  . 1781، 1780، ص ص 2022كلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة ʛȞʶǼة،  ، الاول
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لȄʛʶة والʱؔʺان أو الʷʻاʡات الʺالॽة والʳʱارȄة الʺʨʰʷهة الʱي ǽقʨم  جʛائʦ الفʶاد الʱي تʨʶدها ا

  . 1بها مʛتʨʰؔ هʚه الʛʳائʦ لʠॽʽʰʱ أمʨالهʦ أو إخفاء مʙʸرها غʛʽ الʺʛʷوع 

     ʥتل ʖه تعقʱʴافȞاد ومʶالف ʧة مǽقاʨة والॽɾفاʷا للॽة العلʢلʶغ للॽلʰʱة الॽح آلॽʱت ʥلʚل

الʰʱلॽغ على  الأمʨال والʺʺʱلؔات الʺʸʴʱل علʽها مʧ ج   ʙاعʶǽ جاعها، ؗʺاʛʱاد واسʶالف  ʦائʛ

  ʦائʛج في   ȑʛʴʱالǼ الʺʸʱʵة  القʹائॽة  الʹॽʢॼة   Ȑʙل لاسॽʺا  الȄʛʳʺة  وȂثॼات  الأدلة  جʺع 

ʚا وؗ شأنه    الفʶاد   ʧم ما   ʨوه  Șʽقʴʱال وجهات  العامة  الॽʻاǼة   ʟالأخȃو القʹائॽة  الʳهات 

الفاسʙيʧ ومʻع   إفلاتهʦ مʧ العقاب، ؗʺا ʶǽهʦ الإبلاغ  الإسهام في تʴقȘʽ العʙالة ومʴاسॼة 

ʚا الʙʴ مʧ الʺʺارسات  عʧ جʛائʦ الفʶاد في مʻع تʨاʕʡ الʺʨاʧʽʻʡ وʝʺʡ جʛائʦ الفʶاد وؗ

الفاسʙ في الʺʛافȘ والʺʕسʶات العʺʨمॽة أو الʵاصة حǽ ʘʽعʙ نʨعا مʧ آلॽات الʛقاǼة الʚاتॽة 

  .2والʙاخلॽة على سلʨك ونʷاʡات

ʮاللازمة لق ȉوʙʵا: الʰارثالʠغ والإخॻلʮʯل الʦ  

  ʦرق للقانʨن  تʰلغ  ॼʡ22-08قا  عʙʻما  أنه  ومȞافʱʴه  الفʶاد   ʧة مǽقاʨوال العلॽا  للʶلʢة 

الʶلʢة العلॽا أو تʛʢʵ مʧ أȑ شॽʰʡ ʟʵعي أو معȑʨʻ لǽʙه معلʨمات أو معॽʢات أو أدلة 

 ɦفي ال ȋʛʱʷǽ ،م بهاʨي تقʱال ȑʛʴʱوال ʘʴॼات الȄʛʳار مʡاد، وفي إʶأفعال الفǼ علقةʱغ مॽلʰ3 :  

  أن ʨȞǽن في شȞل مʨʱȞب.  -

  أن ʨȞǽن مʨقعا.  -

الʺʰلغ    - هȄʨة   ʙيʙʴʱل الؔاॽɾة   ʛاصʻوالع الفʶاد  Ǽأفعال   Șعلʱت  ʛاصʻع على   ȑʨʱʴǽ أن 

 .ʛʢʵʺال  

 
  . 160شاوش نʦॽɻ، الʺʛجع نفʶه، ص  1
  . 161شاوش نʦॽɻ،  مʛجع سابȘ، ص  2
3 ʛʤالقا  6الʺادة    أن  ʧن مʨن   ʦلها    08  -22  رقʽȞʷه وتʱʴافȞاد ومʶالف ʧة مǽقاʨة والॽɾفاʷا للॽالعل الʺʙʴد لʦॽʤʻʱ الʶلʢة 

  ، مʙʸر سابȘ.وصلاحॽاتها
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  الفʙع الʰالʖ: الʗʯابʙʻ الʓʸقʯة للʴلʠة الॻʹʟʦة Ǻعʗ الإخʠار Ǻأفعال الفʴاد

ج   على   ȑʛʴʱوال  ʘʴॼال في  الإجʛائي  الأداء   ʧʶح أجل   ʧف  مʛʡ  ʧم الفʶاد   ʦائʛ

الʶلʢة العلॽا للʷفاॽɾة والʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه، مʴʻها الʺʛʷع حȘ في تʨجॽه الʨʱصॽات  

    . للʺʕسʶات الʺعॽʻة

  أولا: تʦجॻه تʦصॻات للʓʸسʴات والهʭʻات 

تهʙف الʨʱصॽات الʱي تʙʸرها الʶلʢة العلॽا في هʚا الإʡار إلى تʨجॽه ما تʛاه مʻاسॼا  

  ʘʽح تʨصॽات   ʧا  مॽالعل الʶلʢة  إلى   ʛȄʛتق بʛفع  Ǽالʨʱصॽات  الʵاصة  الʺʕسʶات  تقʨم 

أن   هʻا   Ȏوالʺلاح الʨʱصॽات  هʚه   ʚʽفʻت سʽʰل  في  قʰلها   ʧم الʺʙʴʱدة  الإجʛاءات  تʹʺʻه 

الʺادة    ʟفي ن الʨʱصॽة  اشʱʺل مʢʸلح  حʨل    9الʺʛʷع  الʶʱاؤل  ʛʽʷǽه   ȑʚال  ʛالأم  ʨوه

لॼʶʻة للقʛار أو الأمʛ حʘʽ عʛفها الॼعǼ ʠأنها  القʨة الإلʜامॽة للʨʱصॽة ؗʺا هʨ علॽه الʴال Ǽا

ولʻؔها تʧʺʹʱ مʛʳد نʴॽʸة   1إدارة تʙʸر عʧ الʺʦʤʱʻ تʧʺʹʱ معʻى الأمʛ والإلʜام بʚاتها

للʷفاॽɾة في  العلॽا  الʶلʢة  أو دعʨة وهʨ أمʛ مʧ شأنه أن تʕثʛ على مȐʙ فعالॽة  أو رॼɼة 

 ॽالعل الʶلʢة  تقʙم  ؗʺا  وحʜم،  ثقة  ȞǼل  Ǽʺهامها  وفȘ  الॽʁام  الʛقابॽة  وॽʣفʱها  إʡار  في  ا 

  2الʺʦʤʻ لهʚه الآلॽة.  415 -06وأحȞام الʺʛسʨم الʛئاسي  01  -06مقॽʹʱات القانʨن 

  

  

  

  
 

  ، مʛجع سابȘ.08 - 22مʧ القانʨن   9أنʛʤ الʺادة  1
مʳلة  ، 08" -22الʤʻام القانʨني للʶلʢة العلॽا للʷفاॽɾة والʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه في ʣل القانʨن "إلॽاس عʳابي،  2

ة الȄʛʷʱع، جامعة مʙʺʴ خʛȞʶǼ ʛʹॽة، الاول ، العʙد   الاجʱهاد القʹائي، ʛؗهاد القʹائي على حʱالاج ʛأث ʛʰʵ2023م  ،
  . 153ص
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ॻات ثانॻصʦʯة بॻʹعʸات الʴسʓʸام الʚʯم الالʗةاا: عʠلʴا  لॻالعل  

في حالة عʙم رد الʺʕسʶة الʺعॽʻة على الʨʱصॽات الʺʨجهة لها مʛʡ ʧف الʶلʢة العلॽا      

  ʧʺʹʱا يʛأم الʛد أو قʨʸره تʨجه لها  الفʶاد ومȞافʱʴه أو عʙم ؗفاǽة   ʧة مǽقاʨة والॽɾفاʷلل

  .1إلʜام الʺʕسʶة الʺʵالفة بʻʱفʚʽ الʨʱصॽات في أجل لا يʙȄʜ عʧ سʻة 

     Ǽاʳʱاس عʙم  حالة  في   ʧؔة لʢلʶال  ʧم لها  الʺʨجه   ʛللأم الʺعॽʻة  الهʯʽة  أو  الʺʕسʶة  ة 

، غʛʽ أن  2بʰʱلॽغ الأجهʜة الʺʸʱʵة لاتʵاذ الإجʛاءات القانʨنॽة ضʙها   الأخʛʽةالعلॽا تقʦ هʚه  

أحالʻا في ॽɿॽؗات تʰلॽغ الهʯʽات لاتʵاذ الإجʛاءات اللازمة إلى الʦॽʤʻʱ الȑʚ    22/08القانʨن  

الȘʽʰʢʱ مʛʳد حʛʰ على ورق لأن الʶلʢة لا تʺلʥ سلʢة تॽʀʨع  لʙʸǽ ʦر Ǽعʙ، وهʻا ʨȞǽن  

  العقاب.

  الʠʸلʔ الʰاني: الȏʙʲʯ الʸالي والإدارȏ عʥ الإثʙاء غʙʻ الʙʵʸوع للʡʦʸف العʦʸمي 

 ʧة مǽقاʨة والॽɾفاʷا للॽة العلʢلʶه الǼ مʨتق ȑʚائي الʛور الإجʙخلال ال ʧا مʻضح لʨت

الʺادة    ʖجʨʺȃاد وʶن    5الفʨالقان  ʧة   08-22مॽوالʺال الȄʛʴʱات الإدارȄة  الȑʚ يʟʻ على 

  ʦॽʶراسة تقʙال العʺʨمي سʴʻاول مʧ خلال هʚه  للʺʣʨف  الʺʛʷوع   ʛʽاء غʛالإث ʛاهʤفي م

الʺʛʷوع    ʛʽغ والإثʛاء  العʺʨمي  Ǽالʺʣʨف   ʅȄʛعʱال أول)  (فʛع  فʛوع:  ثلاث  إلى   ʖلʢʺال

ال (الفʛع  الʺالॽة  الȄʜادة في ذمʱه   ʛȄʛʰت ʧه عʜʳف حالة عʣʨʺق  للʛʢʱف نʨا سʛʽاني) وأخʲ

 .(ʘالʲع الʛالف) رةʛʰʺال ʛʽوة غʛʲعلى ال ʛʱʶʱال ʧع ȑʛʴʱإلى ال  

 
المادة   1 القانون رقم  9/3أنظر  الʺʙʴد لʦॽʤʻʱ الʶلʢة العلॽا للʷفاॽɾة والʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه وتʽȞʷلها    08  - 22  من 

  ، مʛجع  سابȘ. وصلاحॽاتها
رقم9/4أنʛʤ الʺادة   2 القانون  الʺʙʴد لʦॽʤʻʱ الʶلʢة العلॽا للʷفاॽɾة والʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه وتʽȞʷلها    08  - 22  من 

  ، الʺʛجع  نفʶه.وصلاحॽاتها
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  الفʙع الأول: تعʃȂʙ الʡʦʸف العʦʸمي والإثʙاء غʙʻ الʙʵʸوع 

مʺا       (ثانॽا)،  الʺʛʷوع   ʛʽغ Ǽالإثʛاء  (أولا)  العʺʨمي  الʺʣʨف  مʢʸلح   Ȍॼتʛي ما  عادة 

  .   يʱعʧʽ علʻʽا إعʢاء تعʅȄʛ لؔل واحʙ مʻهʺا

  أولا: تعريف الموظف العمومي 

  ʙأح في  أو  قʹائॽا  أو  إدارȄا  أو  تʻفǽʚʽا  أو  تॽɻȄʛʷا  مॼʸʻا  ʷǽغل   ʟʵش ؗل   ʨه

  ʛع الأجʨفʙا مʱقʕا، دائʺا أو مॼʵʱʻا أو مʻʽاء ؗان معʨة سॼʵʱʻʺة الॽلʴʺة الॽʰعʷال ʝالʳʺال

  ʛآخ ʟʵه ؗل شʱʽمʙه أو أقʱʰرت ʧع ʛʤʻف الʛʸǼ ʛع الأجʨفʙم ʛʽا  أو غʱقʕم ʨلى ولʨʱي

الة Ǽأجʛ أو بʙون أجʛ، وʶȄاهʦ بهʚه الʸفة في خʙمة هʯʽة عʺʨمॽة أو مʕسʶة   وॽʣفة أو وؗ

أǽة مʕسʶة عʺʨمॽة  أو  في  1عʺʨمॽة   ʧمي ومʨʺف عʣʨأنه مǼ ʚا ؗل شʟʵ معʛف  وؗ  ،

  .2حȞʺه ॼʡقا للȄʛʷʱع والʦॽʤʻʱ الʺعʺʨل بهʺا 

  ʦرق القانʨن  ومȞافʱʴه  الʺʱعلȘ    01-06وȄعʛف  الفʶاد   ʧم قانʨنا  - Ǽالʨقاǽة   ʛʰʱعǽ  ȑʚوال

العقȃʨات،   قانʨن   ʧع مʱʶقلا  خاصا  وعقاب- جʻائॽا   ʦȄʛʳت  ʧم علॽه  ʱʷǽʺل  لʺا    - نʛʤا 

  : 3الʺʣʨف العʺʨمي Ǽأنه 

الʷعॽʰة    -1"    ʝالʳʺال  ʙفي أح أو  إدارȄا  أو  تʻفǽʚʽا  أو  تॽɻȄʛʷا  ؗل شʷǽ ʟʵغل مॼʸʻا 

ʻا أو مॼʵʱʻا، دائʺا أو مʕقʱا، مʙفʨع الأجʛ أو غʛʽ مʙفʨع  الʺʴلॽة الʺॼʵʱʻة، وسʨاء أكان مع̔ 

  الأجʛʸǼ ،ʛف الʛʤʻ عʧ رتʱʰه أو أقʙمʱʽه. 

 
، ؗلॽة الʲاني، العʙد  مʳلة الʴقʨق والȄʛʴات،  "الإثʛاء غʛʽ الʺʛʷوع وفقا لقانʨن الʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه"فʙȄʛ علʨاش،   1

  . 499، ص ʛȞʶǼ2016ة، الʜʳائʛ، الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة  
  . 499الʺʛجع نفʶه، ص  2
  الʺʱعلǼ Șالʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه، الʺعʙل والʺʦʺʱ، مʛجع سابȘ.   01- 06مʧ القانʨن رقʦ   2أنʛʤ الʺادة  3
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بهʚه    -2  ʦهʶȄو ،ʛأج بʙون  أو   ʛأجǼ الة  وؗ أو  يʨʱلى ولʨ مʕقʱا وॽʣفة   ،ʛآخ  ʟʵؗل ش

الʸفة في خʙمة هʯʽة عʺʨمॽة أو مʕسʶة عʺʨمॽة أو أǽة مʕسʶة أخȐʛ تʺلʥ الʙولة ؗل أو  

  لها، أو أǽة مʕسʶة تقʙم خʙمة عʺʨمॽة. Ǽعʠ رأسʺا

 3-    ʦॽʤʻʱع والȄʛʷʱقا للॼʡ هʺȞفي ح ʧمي أو مʨʺف عʣʨأنه مǼ فʛمع ʛآخ ʟʵؗل ش

  الʺعʺʨل بهʺا."

أنه    العʺʨمي،  للʺʣʨف  ومȞافʱʴه  الفʶاد   ʧم الʨقاǽة  قانʨن   ʅȄʛتع على   Ȏيلاح ما 

  ʦ الʺʙʴʱة لʺȞافʴة الفʶاد. مʢابȘ تʺاما للʱعʅȄʛ الʨارد في الʺادة الʲانॽة مʧ اتفاॽʀة الأم

  ʦهʻʽʰن فʯات  عʙة  العʺʨمي  للʺʣʨف  ومȞافʱʴه  الفʶاد   ʧم الʨقاǽة  قانʨن   ʅȄʛتع شʺل   ʙوق

 كالآتي:  

 ذوو الʺʻاصʖ الʻʱفǽʚʽة والإدارȄة والقʹائॽة: وسʨʻلي تعȄʛفا مʛʸʱʵا لؔل مʻهʦ.  -أ

-  :ʦة، وهǽʚʽفʻت ʖاصʻغل مʷǽ ʧم ʦبه ʙʸقȄة: وǽʚʽفʻʱال ʖاصʻʺذوو ال 

ئʝॽ الʳʺهʨرȄة: وهʨ القاضي الأول في الʰلاد، يʖʵʱʻ عȘȄʛʡ ʧ الاقʛʱاع العام الʺॼاشʛ  * ر 

 .ʙيʙʳʱات قابلة للʨʻس ʝʺة خʙʺل ȑʛʶ1وال  

  * رئʝॽ الʨȞʴمة: حǽ ʘʽعʨʺǼ ʧʽجʖ مʛسʨم رئاسي. 

 . 2* أعʹاء الʨȞʴمة: وهʦ الʨزراء والʨزراء الʺʙʱʻبʨن، وهʕلاء ǽعʨʻʽن ʨʺǼجʖ مʛسʨم رئاسي 

في    - ǽعʺل   ʧم  ʥلʚب  ʙʸقȄو إدارȄا،  مॼʸʻا  ʷǽغل   ʧم ؗل   ʦوه الإدارȄة:   ʖاصʻʺال ذوو 

 مʕسʶة أو إدارة عʺʨمॽة على الʨʴʻ الȑʚ تʦ بॽانه ساǼقا.   

 
، يʱعلȘ بॽɾ1996 ʛʷʻفȑʛ  07، مʕرخ في 483-96، الʸادر ʨʺǼجʖ الʺʛسʨم الʛئاسي رقʦ 1996دسʨʱر   71الʺادة   -1

، معʙل  1996دʛʰʺʶǽ  08، مʕرخ في 09نʨفʺʛʰ، جʙȄʛة رسʺॽة عʙد   28نʟ تعʙيل الʙسʨʱر الʺʨافȘ علॽه Ǽاسʱفʱاء 
  .ʦʺʱوم  

  ʺعʙل والʺʦʺʱ.ال  1996دسʨʱر   78الʺادة   -2
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ذوو الʺʻاصʖ القʹائॽة: وȄقʙʸ بهʦ القʹاة، وهʦ ؗل الأشʵاص الʚيʧ أعʢاهʦ القانʨن    -

لاء  صفة القاضي فقʨȞǽ ʙنʨن قʹاة حʦȞ، أو قʹاة تʴقȘʽ، أ و مʺʲلʧʽ لʶلʢة الاتهام أȑ وؗ

القʹاة   Ǽʺعʻى   ،ʥذل  ʛʽغ إلى  مʶاعʙون  عامʨن  نʨاب  أو  عامʨن  نʨاب  أو  الʳʺهʨرȄة، 

الʱاǼعʨن لʶلʥ القʹاء العادȑ أو الإدارȑ، ؗʺا ʷǽغل مॼʸʻا فʹائॽا، الʺʴلفʨن الʺʶاعʙون  

الʺʴاس  ʝلʳا لا قʹاة مॽا قʹائॼʸʻغل مʷǽ الʻʳاǽات، وȃالʺقابل لا  ॼة، سʨاء  في مȞʴʺة 

  .       1كانʨا قʹاة حʦȞ أو مʧʽʰʶʱʴ، ولا أعʹاء مʳلʝ الʺʻافʶة

أو    -ب تॽɻȄʛʷا  مॼʸʻا  ʷǽغلʨن   ʧيʚال Ǽالأشʵاص   ʛالأم  ȘعلʱȄو الॽʻابॽة:    ʖاصʻʺال ذوو 

 مॼʵʱʻا في الʺʳالʝ الʷعॽʰة الʺʴلॽة. 

فأما الʟʵʷ الʷǽ ȑʚغل مॼʸʻا تॽɻȄʛʷا، ॽɾقǼ ʙʸه العʹʨ في الʛʰلʺان Ǽغʛفॽʱه، سʨاء    -

  أكان معʻʽا أو مॼʵʱʻا.  

  ،ȑʛʶوال  ʛاشॼʺال العام  الاقʛʱاع   ȘȄʛʡ ʧع الʻʡʨي  الʷعʰي   ʝلʳʺال أعʹاء   ʖʵʱʻȄو

  ʧوم ʧʽب  ʧم ،ȑʛʶوال  ʛاشॼʺال  ʛʽاع غʛʱالاق  ȘȄʛʡ ʧالأمة ع ʝلʳا أعʹاء مʲثل  ʖʵʱʻȄو

أعʹاء الʺʳالʝ الʷعॽʰة الʰلǽʙة والʺʳلʝ الʷعʰي الʨلائي، بʻʽʺا ǽقʨم رئʝॽ الʳʺهʨرȄة  ʛʡف  

في   الॽʻʡʨة  والؔفاءات  الॽʸʵʷات   ʧʽب  ʧم الأمة   ʝلʳأعʹاء م  ʧم ʛالآخ  ʘلʲال  ʧʽʽعʱب

 .2الʺʳالات العلʺॽة والʲقاॽɾة والاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة 

في    ʖʵʱʻʺال  ʟʵʷال Ǽه   ʙʸقॽɾ  ،ʖʵʱʻʺال  ʟʵʷال الʰلǽʙة  وأما  الʷعॽʰة   ʝالʳʺال

ʚا رؤساء الʰلǽʙات والʺʳالʝ الʨلائॽة.   والʨلائॽة وؗ

رأسʺال    -ج ذات  أو  عʺʨمॽة  مʕسʶة  في  أو  عام   Șفʛم في  الة  وؗ أو  وॽʣفة  يʨʱلى   ʧم

الʺʕسʶات   أو  العʺʨمॽة  الهʯʽات  في  العاملʨن   ʦه هʻا  الʺقʨʸدون  والأشʵاص   :Ȍلʱʵم

 
ائʦ الʺال والأعʺال، جʛائʦ الʨجʜʽ في القانʨن الʻʳائي الʵاص، الʜʳء الʲاني: جʛائʦ الفʶاد، جʛ "أحʧʶ،  بʨسॽʁعة -1

  . 13، ص  2006، الॼʢعة الʲالʲة، دار هʨمة للॼʢاعة والʛʷʻ والʨʱزȄع، بʨزرȄعة، الʜʳائʛȄ ،ʛالʜʱو 
  ، معʙل ومʦʺʱ. 1996دسʨʱر  105الʺادة   -2
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الʛأسʺال ذات  الʺʕسʶات  في  أو  تقʙم    العʺʨمॽة  الʱي  الʵاصة  الʺʕسʶات  في  أو   ،Ȍلʱʵʺال

 . 1خʙمة عʺʨمॽة عȘȄʛʡ ʧ عقʨد الامॽʱاز والʚيʧ يʱʺʱعʨن فʽها ǼقȌʶ مʧ الʺʕʶولॽة

يʱـʨلى    ʘʽʴǼ الʺʨؗʚرة،  الهʯʽـات  هʚه  إلى  مʱʻـʺॽا   ʟʵʷال ʨȞǽن  أن   ʛالأم ǽقʱʹي   ʘʽح

لفة الǼ ،ʛؗʚأن ʨȞǽن  وॽʣفة ، ؗأن تʙʻʶ له مʕʶولॽة في الʺʕسʶات والهʯʽات العʺʨمॽة الʶا

  رئʶॽا أو مʙيʛا عاما أو رئʝॽ مʸلʴة، سʨاء ؗانʗ هʚه الॽʣʨفة ʸǼفة دائʺة أو مʕقʱة. 

الة، فهʦ أعʹاء مʳلʝ الإدارة في الʺʕسʶات العʺʨمॽة الاقʸʱادǽة   أما مʧ يʨʱلʨن وؗ

رأسʺالها  ؗل  فʽها  الʙولة  تʨʴز  أن   ȑʨʱʶȄو العامة،  الॽɻʺʳة  قʰل   ʧم  ʧʽʰʵʱʻم  ʦارهॼʱاعǼ

  .2جʱʺاعي أو جʜء مʻه فقȌ الا

Ǽالʺʣʨف  -د هʻا  الʺقʨʸد  حȞʺه:  في   ʧم أو  عʺʨمي  مʣʨف  Ǽأنه  ǽعʛف   ʟʵش كل 

ؗل عʨن معʧʽ في وॽʣفة عʺʨمॽة ورسʦ في رتॼة الʶلʦ الإدارȑ. فʺʱى تʨافʛت هʚه    العʺʨمي 

 الʛʷوȋ اعʛʰʱ الʟʵʷ مʣʨفا عʺʨمॽا حʖʶ مفهʨم القانʨن الإدارȑ للʺʣʨف العʺʨمي.  

الʺʱعلǼ Șالʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه    01-06لى هʚا، فقʙ نʟ قانʨن رقǼ  ʦالإضافة إ

الʻʡʨي   للʙفاع   ʧʽʽنʙʺوال  ʧʽȄʛȞʶالع  ʧʽمʙʵʱʶʺال  ʦبه  ʙʸقȄو الʺʣʨف،   ʦȞح في   ʧعلى م

 .ʧʽʽمʨʺالع ȋاॼʹوال  

فʯة   اسʻʲʱى   ʙق العʺʨمॽة  الॽʣʨفة  قانʨن  أن  الʺقام،  هʚا  في   Ȏالʺلاح أن   ʘʽح

، ولʧؔ قانʨن الʨقاǽة مʧ 3لʺʙنʧʽʽ للʙفاع الʻʡʨي مʧ مʳال تॽʰʢقه الʺʙʵʱʶمʧʽ العʧʽȄʛȞʶ وا

  .4الفʶاد ومȞافʱʴه قʙ شʺلهʦ في مʳال تॽʰʢقه 

 
1-  ،ʧʶعة أحॽʁسʨجع البʛʺال، Șابʶ  ها. 14صʙعǼ وما  
  . 16، ص  نفʶهالʺʛجع 2
، يʧʺʹʱ القانʨن الأساسي العام الॽʣʨفة العʺʨمॽة، جʙȄʛة 2006يʨلʨʽ  15مʕرخ في  03- 06أمʛ رقʦ    02الʺادة   -3

  ، الʺعʙل والʺʦʺʱ.2006يʨلʨʽ  16، الʸادر في 46رسʺॽة، عʙد  
  الʺʱعلǼ Șالʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه، الʺʙʸر الʶابȘ، معʙل ومʦʺʱ  01-06قانʨن رقʦ    02الʺادة   -4
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  ثانॻا: تعʃȂʙ الإثʙاء غʙʻ الʙʵʸوع

هʚه  أن  الʙʳل  هʚا   ʗغॽوص للʙʳل،  مʛʽʲة  للفʶاد  الʺʛʷوع صʨرة   ʛʽغ الإثʛاء   ʛʰʱعǽ

الفʶاد الʺʛاوغ والȑʙ يʻفʚ عʛʰ ثغʛات الʨʸʻص،  الȄʛʳʺة تʙʽʶʳ في الʨاقع صʨرة مʧ صʨر  

  الʺʱعلȘ   01-06مʧ قانʨن رقʦ    37ولقʙ أثار الʺʛʷع الʜʳائȑʛ إلى هʚه الȄʛʳʺة في الʺادة  

  Ǽالʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه. 

الʺالॽة   الʚمة  على  تʛʢأ  معʛʰʱة  زȄادة  ؗل  الʺʛʷوع   ʛʽغ Ǽالإثʛاء   ʙʸقǽ فإنه  وȃهʚا 

  . ʛʷʺ1وعة ولا ʻȞʺǽه تʛȄʛʰ معقʨل لهʚه الȄʜادة للʺʣʨف مقارنة ʙʺǼاخله ال

الفʙع الʰاني: الȏʙʲʯ في الإثʙاء غʙʻ الʙʵʸوع للʡʦʸف حالة عʚʱه عʥ تʙȂʙʮ الȂʚادة في 

  ذمʯه الʸالॻة 

في فقʛتها الأولى    5تقʨم الʶلʢة العلॽا للʷفاॽɾة والʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه في الʺادة  

  ʦن رقʨالقان ʧوع    08-22مʛʷʺال ʛʽاء غʛالإث ʛاهʤل مʨح ȑʛʴʱوال ʘʴॼالǼ ʛؗʚالف الʶال

  ʛȄʛʰت  ʦǽʙه تقʻȞʺǽ لا ʘʽة حॽالʺال الȄʜادة في ذمʱه   ʛȄʛʰت الȑʚ لا ʻȞʺǽه  للʺʣʨف العʺʨمي 

  معقʨل للȄʜادة الʺعʛʰʱة الʱي ʛʡأت على ذمʱه الʺالॽة مقارنة ʙʺǼاخله الʺʛʷوعة. 

ل ملفʱة  الȄʜادة  هʚه  أن  الانॼʱاه   ʗيلف ʞॽɺ  ما   Ȍʺن  ʛʽتغ خلال   ʧم وʣاهʛة   ʛʤʻل

 .ʧʶه للأحʱʷॽɻم ʛʽتغ ȑفاته أʛʸمي وتʨʺف العʣʨʺال  

تلʳأ الʶلʢة العلॽا للʷفاॽɾة والʨقاǽة مʧ الفʶاد لهʚه الʸلاحॽة عʙʻ عʙم تʺʧȞ الʺʣʨف  

  ʖلʡ  ʙعǼ  ʥذل  ʦʱي  ʘʽح الʺالॽة،  ذمʱه  في  الʺعʛʰʱة  الȄʜادة   ʛȄʛʰʱب الʺعʻي  العʺʨمي 

م  اللازمة  الʺʛʷع  الʨʱضʴॽات  ومʻح  الاقʱʹاء   ʙʻع ʱؗابॽا  أو  شفȄʨا  الʺعʻي  الʺʣʨف   ʧ

الʨسائل،   ؗافة  الʺʣʨف  ثʛوة   ʧع الʺعلʨمات  حॽʁقة  إلى  الʨصʨل  سʽʰل  في  العلॽا  للʶلʢة 

 
، مʳلة العلʨم الإنʶانॽة"،  جȄʛʺة الإثʛاء غʛʽ الʺʛʷوع في ضʨء قانʨن الʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه  "حامة عʙʰ العالي،   1

  . 231  -230، ص ص 2009، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة مʙʺʴ خʛȞʶǼ ʛʹॽة، الʶادس عʛʷ العʙد 
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  ʧʽʽمʨʺالع  ʧʽفʣʨʺلل الʺʛʷوع   ʛʽغ الإثʛاء  جȄʛʺة  ʴʺǼارȃة   Șعلʱʺال الالʜʱام  هʚا   ȘلʢʻȄو

ʽعل ʟʻي تʱة الॽنʨص القانʨʸʻال ʧلاقا مʢها. ان  

  ʧȞʺǽ لا  أنه  الʺʛʷع   ʙأك الʙʸد،  هʚا  في  العلॽا  الʶلʢة  عʺل  إنʳاح  سʰل  وفي 

الاحʳʱاج في مʨاجهʱها ǼالȄʛʶة الʺॽɾʛʸة أو الʺهॽʻة عʙʻما تقʨم ǼالȄʛʴʱات الإدارȄة والʺالॽة  

في مʤاهʛ الإثʛاء غʛʽ الʺʛʷوع للʺʣʨف العʺʨمي الȑʚ لا ʻȞʺǽه تʛȄʛʰ الȄʜادة الʺعʛʰʱة في  

 ॽه الʺالʱ1ة ذم.  

  الفʙع الʰالʖ: الȏʙʲʯ عʥ الʙʯʴʯ على الʙʰوة غʙʻ الʙʮʸرة

بهʙف تفعʽل الʙور الإجʛائي للʶلʢة العلॽا للʷفاॽɾة والʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه ʳǼʺع  

الأدلة والȑʛʴʱ في جȄʛʺة الإثʛاء غʛʽ الʺʛʷوع، فقʙ وسع الʺʛʷع مʧ دائʛة الأشʵاص مʴل  

  Ȑʙعʱأن ي ʧȞʺǽ ʘʽح ،ȘʽقʴʱعةالǼاʱʺوال Șʽقʴʱاء    الʛة الإثʺȄʛʳǼ ʦهʱʺال للʺʣʨف العʺʨمي 

إلى ؗل شʱʴǽ ʟʵʺل أن ʨȞǽن له علاقة Ǽالʛʱʶʱ على الʛʲوة غʛʽ مʛʰرة لهʚا الʺʣʨف في  

 ȑارʶع الȄʛʷʱم الʨفهʺǼ هاʻقي مॽʁʴال ʙʽفʱʶʺال ʨه ʛʽا الأخʚأن ه ʧʽʰ2حال ما إذا ت.  

ʴف الʙʟ ʥعة مॺʯʸاءات الʙاني: الإجʰال ʖʲॺʸاد الʴت وقائع فʦʮا في حالة ثॻة العلʠل  

  ʘʴॼالǼ ومȞافʱʴه  الفʶاد   ʧم والʨقاǽة  للʷفاॽɾة  العلॽا  الʶلʢة  تقʨم  ساǼقا  أشʛنا  كʺا 

  ȘȄʛʡ ʧإما ع الفʶاد   ʦائʛج ʧع ȑʛʴʱاروالʢف    الإخʛʡ ʧغ مॽلʰʱال  ȘȄʛʡ ʧأو ع الʚاتي 

عʺلها   وتʶهʽل  أهʙافها   Șʽقʴت أجل   ʧوم الʺعȄʨʻة،  أو  الॽɻॽʰʢة  الʺʛʷع  الأشʵاص  مʴʻها 

  سلʢات واسعة وزودها Ǽعʙة وسائل قانʨنॽة. 

 
القانʨن   5/4الʺادة   1  ʧم   ʦد  ،08  - 22  رقʙʴǽ لهاʽȞʷوت ومȞافʱʴه  الفʶاد   ʧم والʨقاǽة  للʷفاॽɾة  العلॽا  الʶلʢة   ʦॽʤʻت

  ، الʺʛجع الʶابȘ.وصلاحॽاتها
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Ǽعʙ إجʛاء الʘʴॼ والȑʛʴʱ ما Ȟǽفي مʧ أدلة تʗʰʲ وجʨد جʛائʦ    قʙ تʳʺع الʶلʢة العلॽا

فʶاد مʨصʨفة  وقائع  الʳهات    أو  إخʢار  في  إما  تʲʺʱل  الإجʛاءات،   ʧم مʨʺʳعة   ʚʵʱʱف

 ɹ ʱال ʛʽابʙʱال ʠعǼ اذʵأوفي ات (الأول ʖلʢʺال) ةॽالقʹائ .(انيʲال ʖلʢʺال) ةॽʤف  

  الʠʸلʔ الأول: إخʠار الʱهات الʶʯʳʸة 

القانʨن   الʺʛʷع في  لها  أوؗ الʱي  الاخʸʱاصات الأصʽلة   ʧʺار ضʢاء الإخʛإج يʙʻرج 

تلʜʱم هʚه الأخʛʽة Ǽإخʢار مʳلʝ الʺʴاسॼة Ǽاعॼʱاره    22/08  ʘʽʴǼ ،ةॽɾفاʷا للॽة العلʢلʶلل

الأمʨال   على  للʛقاǼة  العلॽا  الʺʟʱʵ  الهʯʽة  العام   ʖائʻال إخʢار  أو  أول)  العʺʨمॽة(الفʛع 

  إقلॽʺॽا (الفʛع الʲاني) 

  الفʙع الأول: إخʠار مʱلʛ الʲʸاسॺة 

الʱي تقʨم بها الʶلʢة العلॽا لʺȞافʴة الفʶاد وتǼ    ʧʽʰعʙ انʱهاء مʛحلة الʘʴॼ والȄʛʴʱات

 ʝلʳم اخʸʱاص   ʧʺض وتʙخل  (ثانॽا)  فʶاد   ʦائʛج تʨصف  فʽها   Șقʴʺال الʨقائع     أن 

  الʺʴاسॼة تʛسل له الʺلف لॽقʨم ʱʺǼاǼعة الʳهة الʺعॽʻة (أولا).  

  أولا: دور مʱلʛ الʲʸاسॺة 

ǽعʛʰʱ مʳلʝ الʺʴاسॼة أول جهاز وضع لʺȞافʴة ʣاهʛة الفʶاد في الʜʳائʛ، وهʨ هʯʽة  

رقابॽة Ǽعǽʙة على الأمʨال العامة، سʨاء ؗانʗ أمʨال الʙولة أو الʨلاǽة أو الʰلǽʙة أو الʺʕسʶات  

لॽʺارس رقاǼة دو ʡاǼعʧʽ إدارȄة    ॽ1980ة إدارȄة ؗانʗ او اقʸʱادǽة، وقʙ أنʷأ سʻة  العʺʨم 

  . 1وقʹائॽة على الʙولة أو الهʯʽات الʱاǼعة لها في تʛʽʽʶ الأمʨال العʺʨمॽة 

على دور مʳلʝ الʺʴاسॼة في تʴقȘʽ الʷفاॽɾة،    2020وقʙ أكʙ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة      

الʺادة   خلال   ʧم صʛاحة   ʟن مʱʶقلة   199إذ  علॽا  مʕسʶة  الʺʴاسॼة   ʝلʳم أن  على 

 
1  ʨʽسعʨب شʛاف،دسارة  عقʨن  وآلॽا  "،   ʛائʜʳال في  مȞافʱʴهالفʶاد  العʙد  "    ت  الȎॽɿʴ  الاول،    ʙʰع الʳامعي   ʜ ʛؗʺال  ،

 ،ʛائʜʳاقي، الʨʰف، جامعة أم الʨʸالʨ323ص  ، 2016ب .  
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Ǽفاعلॽة في   الʺʳلʝ والǽ ȑʚقʛʱن  الʱعʻʽʽات في  الʴʱفʤات على نʤام   ʙة، ؗʺا رفع أحǼقاʛلل

خ  ʧاد، ومʶالف  ʧة مǽقاʨع  الʱʺʱي أنه  الهʯʽات  هʚه  على  ورقابʱه  الʺʴاسॼة   ʝلʳم دور  لال 

الʸلة  ذات  العʺʨمॽة  والʙʵمات  والʳʱارȄة  الʻʸاॽɺة  الʺʳالات  تʷʺل  واسعة  ʸǼلاحॽات 

  . 1بʷʻاȋ هʚه الهʯʽات Ǽʺا ʴǽقȘ الʛʽʽʶʱ الʺالي الʙʽʳ الॼعʙʽ على مʱʵلف مʤاهʛ الفʶاد 

 ʛلʱبها م ʝʯʳǻ يʯال ʤائʙʱا: الॻةثانॺاسʲʸال  

الأمʨال   على  الॼعǽʙة  ǼالʛقاǼة  الʺȞلفة  العلॽا  الهʯʽات   ʧم الʺʴاسॼة   ʝلʳم Ǽاعॼʱار 

  ʝلʳم  ʟʱʵǽ وعلॽه  العام،  Ǽالʺال  علاقة  ماله  ؗل  على  ǼالʛقاǼة   ʟʱʵǽ  ʨفه العʺʨمॽة 

الʺʴاسॼة Ǽالʛʤʻ في ؗل الʨقائع الʱي لها علاقة Ǽالʺال العام ومʻه نʨضح أهʦ الʛʳائʦ الʱي  

 ʝلʳم ʟʱʵǽ .هاʛʤʻة بॼاسʴʺال  

  جʙائʤ الʶفقات العʦʸمॻة:  -1

ǽʺارس مʳلʝ الʺʴاسॽʰة نʨعʧʽ مʧ الʛقاǼة في مʳال الʸفقات العʺʨمॽة رقاǼة إدارȄة  

الʺʱعلȘ    20  -95مʧ الأمʛ    6على الʸفقات العʺʨمॽة وفي هʚا الʙʸد جاء نʟ الʺادة  

الʸلاحॽات الإدارȄة  ʳʺǼلʝ الʺʴاسॼة الʺعʙل والʺȞǽ" ʦʺʱلف مʳالʝ الʺʴاسॼة في مʺارسة  

الʺʨʵلة إǽاه بʛقاǼة حʘʽ اسʱعʺال الهʯʽات الʵاضعة لʛقابʱه للʺʨارد والأمʨال والʦॽʁ والʨسائل  

الʺادǽة العʺʨمॽة وتʦॽʁ نॽɺʨة تʛʽʶها مʧ حʘʽ الفعالॽة والأداء الاقʸʱادȑ وʨȄصي في نهاǽة  

  ʧʽʶʴأجل ت ʧاها ملائʺة مʛي يʱاءات الʛل الإجȞǼ قاتهॽʁʴاته وتȄʛʴت  ʝلʳم مʨقǽ اʺؗ "ʥذل

الʵاضعة   الهʯʽات   Ȑʨʱʶم على  داخلॽة  رقابॽة  وȂجʛاءات  آلॽات  وجʨد  في   ʙأكʱالǼ الʺʴاسॼة 

رقاǼة  الʺʴاسॼة   ʝلʳم ǽʺارس  ؗʺا  الفعالॽة   ʧʽʶʴʱل الʺʻاسॼة  الʨʱصॽات  لها  وȄقʙم  لʛقابʱه 

لॽة قʹائॽة على الʸفقات العʺʨمॽة في اسʱعʺال سلʢة الʘʴॼ والȑʛʴʱ عʧ الʺʵالفات الʺا

 
1   ،ȑʙل زغʽدراجي، خل ʙʽة"ولॽقابʛفة الॽʣʨلل مʳلة الاجʱهاد  ،  "دور مʳلʝ الʺʴاسॼة في مȞافʴة الفʶاد Ǽالʜʳائʛ، دراسة 

ة الȄʛʷʱع، جامعة مʙʺʴ خʛȞʶǼ ،ʛʹॽة، ، مʛʰʵ أثʛ الʲاني، العʙد القʹائي ʛؗهاد القʹائي على حʱ337، ص 2020الاج .  
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  ȋاॼʹة الانǼا رقاʚ وؗ الʺʴاسʧʽʰ العʺʨمʧʽʽ ومʛاجعʱها  الʺقʙمة مʛʡ ʧف  للʶʴاǼات  وتॽʁʺه 

  . 1في مʳال الʺʜʽانॽة والʺالॽة

  ʛودفات سʳلات   ʟʴف خلال   ʧم  ʝلʳʺال رقاǼة   ʦتق  ȑʛʴʱوال الاʡلاع  مʛحلة  ففي 

ʷف وقائع وحالات الفʶاد الʺالॽة وʴʱȄقȘ م ʧ عʙم  ومʙʻʱʶات وॽȃانات الʽʸʴʱل والʛʸف وؗ

الʵاصة  والȄʛʷʱعات  القانʨنॽة  للإجʛاءات  الʺʱعاقʙة  الʺʸالح  أو  الإدارȄة  الهʯʽات  مʵالفة 

 Ȑأد  ʙق  ȑʚال  ʛʽʸقʱال أو  الإهʺال   ʧة وعǽʙʺالع العʺʨمॽة وʘʴॼȄ عʧ الأخʢاء  Ǽالʸفقات 

 . 2إلى تʙʳيʙ الأمʨال العʺʨمॽة 

وقائع   رقابॽة  مʺارسة  أثʻاء  الʺʴاسॼة   ʝلʳم  Ȏيلاح فعʙʻما  وصفها وعلॽه   ʧȞʺǽ

  ʦهʽف الʺॼʱʷه  مʱاǼعة  اجل   ʧم إقلॽʺॽا   ʟʱʵʺال العام   ʖائʻال إلى  الʺلف  يʛسل  Ǽالʜʳائॽة 

الʱي   والʶلʢة   ʧʽʽʻالʺع الأشʵاص  الإرسال  بهʚا   ʛعʷȄو  ʥلʚب العʙل   ʛȄوز وʢȄلع  قʹائॽا، 

الʺʨʸʻص  العʺʨمॽة  الʸفقات   ʦائʛج Ȑʙإح Ǽارتؔاب   ʧʽʺهʱʺال إدانة  حالة  ، 3يॼʱعʨنها، وفي 

لعقȃʨات الʜʳائॽة والʱعȄʨʹات الʺʙنॽة الʸادرة عʧ القʹاء الʜʳائي لا تʱعارض مع ما  فإن ا

  ʝॽرئ إلى  رفعه   ʦʱي  ȑʨʻʶال  ʛȄʛقʱال إن  خاصة  علॽه  الʺʴاسॼة مʧ غʛامات   ʝلʳره مʙأص

  الʳʺهʨرȄة مʺا يʕثʛ على اسʱقلالʱʽه. 

  جʙائʤ الفʴاد الʸالي:  -2

  ʝلʳل دور مʽفعʱب ʥه وذلʱʴافȞاد ومʶالف ʧة مǽقاʨة الॽآل ʦॽɺʙع إلى تʛʷʺسعى ال ʙلق

الʙولة  أمʨال  على  الॼعǽʙة  للʛقاǼة  علॽا  هʯʽة   ʛʰʱعǽ  ȑʚال الفʶاد  مȞافʴة  في  الʺʴاسॼة 

الʙسʨʱرȄة وتʲʺʱل   الʺʕسʶات   ʦأه ʧم ʨالي فهʱالȃة، وॽمʨʺالع Șافʛʺة والॽʺॽاعات الإقلʺʳوال

 
1 ʙʽʺح ȑزقاو،    ،ȑʛȞش ȋة  "قلفاॽمʨʺفقات العʸال ʦائʛة جʴافȞة في مॼاسʴʺال ʝلʳلة  "  دور مʳارمॽɻʺدالʙادس  ، العʶال

ʛʷع ،ȑʛشʨي الʴǽ ʧب ʙʺامعي أحʳال ʜ ʛؗʺ2016، ال .  
  .سॼة، الʺعʙل والʺʳʺǼ Șʦʺʱلʝ الʺʴاالʺʱعل 20 -95مʧ الأمʛ  6الʺادة  2
  . 227زقاوȑ حʺʙʽ، الʺʛجع نفʶه، ص  3
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الإ الهʯʽات  الʸلاحॽات  لʺʱʵلف   ʛʽʽʶʱال نॽɺʨة  مʛاॼʀة  في  أساسا  الʺʴاسॼة   ʝلʳʺل دارȄة 

  ʝلʳʺل  Șʴǽ ؗʺا  الʺʴاسॼة،   ʝلʳʺل اللاحقة  الʺالॽة  للʛقاǼة  الʵاضعة  العʺʨمॽة   Șافʛʺوال

الʺالॽة   العʺلॽات  تʱʶهل رقاǼة  الʨثائȘ مʧ شانها أن  أن ʢǽلʖ الاʡلاع على ؗل  الʺʴاسॼة 

لʺʸالح والهʯʽات الʵاضعة لʛقابʱه وتقʙيʛ مȐʙ نʷاʡها الʺالي  الʺʴاسॽʰة أو اللازمة لʱقʦॽʽ ا

مع   الʺʜʽانॽة  تʹʺʱʻها  الʱي  الʺالॽة  الʱقʙيʛات   ʧʽب مقارنة  Ǽإجʛاء  تقʨم  سʻة  ؗل  نهاǽة  وفي 

الʱʻائج الʺʜʳʻة فعلا Ǽعʙ تʻفʚʽها، والفارق بʻʽهʺا ǽعʢي صʨرة واضʴة عʧ الʨضॽɻة الʺʲالॽة 

الʺع̒  العʺʨمॽة  للهʯʽة  نهॽ1  ʖة الॽʁॽʁʴة   ʧة مǽقاʨال في   ȑاب الإدارʶʴال أهʺॽة   ʛهʤت ، ؗʺا 

الأمʨال العʺʨمॽة والʱي تعʛʰʱ أهʦ جʛائʦ الفʶاد الʺالي الʱي تʱعʛض لها الهʯʽات والʺʕسʶات 

  العʺʨمॽة. 

  الفʙع الʰاني: إخʠار الʹॻاǺة العامة 

 ʢʵات أن تȄʛʴʱقات والॽʁʴʱاء الʛإج ʙعǼ ادʶة الفʴافȞʺا لॽة العلʢلʶلل ʧȞʺǽ  ʖائʻال ʛ

العʺʨمي   للʺʣʨف  الؔاذب  الȄʛʸʱح  أو  الȄʛʸʱح  عʙم   ʦائʛʳǼ إقلॽʺॽا   ʟʱʵʺال العام 

 ʦائʛلؔات (أولا) أو جʱʺʺالǼاءʛالإث  .(اॽثان) فʣʨʺا الʚوع لهʛʷʺال ʛʽغ  

  أولا: جʙائʤ عʗم الȂʙʶʯح أو الȂʙʶʯح الؒاذب للʡʦʸف العʦʸمي Ǻالʯʸʸلؒات 

الʺادة    ʗʻȞن    10مʨالقان  ʧاد   08-22مʶالف  ʧم والʨقاǽة  للʷفاॽɾة  العلॽا  الʶلʢة 

  ʧʽʰاء تʨاهة، سʜʻالǼ علقةʱʺال ʙاعʨق للقʛد خʨفي حالة وج ʛʽابʙʱال ʧاذ جʺلة مʵاتǼ هʱʴافȞوم

لها ذلʥ مʧ تلقاء نفʶها أو Ǽعʙ تʰلॽغها أو إخʢارها، حʘʽ تʺلʥ سلʢة تʨجʽهॽة إعʚار إلى  

  . 2الʺعʻي إذا ؗانʗ الإجاǼات الʱي قʙمها غʛʽ مǽʙʳة

 
، مʛؗʚة مȞʺلة لʽʻل شهادة "دور مʳلʝ الʺʴاسॼة في مȞافʴة جʛائʦ الفʶاد الʺالي في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ "إلهام ॼɺعʨب،   1

والعلʨم   الʴقʨق  ؗلॽة  للأعʺال،  جʻائي  قانʨن   ʟʸʵت الʴقʨق،  في   ʛʱالʺاس  ʧب العȃʛي  جامعة  الʴقʨق،   ʦʶق الॽʶاسॽة، 
  . 8ص،   )2017-2016( الʻʶةمهȑʙʽ، أم الʨʰاقي،

مʳلة الʙراسات القانʨنॽة ،  "08- 22الʶلʢة العلॽا للʷفاॽɾة والʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه ʨʤʻʺǼر القانʨن  "جʺال فʛناش،   2
ʜ الʳامعي سي الʨʴاس، الʲانيالعʙد    والاقʸʱادǽة، ʛؗʺة، الȞȄʛ916، ص 2022ب .  
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أما إذا تʨصلʗ الʶلʢة العلॽا إلى وقائع تʱʴʺل الʨصف الʜʳائي، تʛʢʵ الʻائʖ العام 

الʺʟʱʵ إقلॽʺॽا مع مʨافاة الʳهة الʺʛʢʵة ॽʺʳǼع الʨثائȘ والʺعلʨمات ذات الʸلة ʨʺǼضʨع  

القانʨن  1الإخʢار   ʖجʨʺǼ الʺقʛرة  العلॽا  للʶلʢة  الʺʨʵلة  والʸلاحॽات  الʺهام  خلال   ʧم  ،

  .2إʡار الإجʛاءات الʺॼʱعة في حالة ثʨʰت أفعال فʶادفي  22-08

العلॽا للʷفاॽɾة والʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه هʚه الʸلاحॽة في حالة  وتʺارس الʶلʢة 
  ʙعȃو تॼʽʸʻه  يلي   ȑʚال  ʛهʷال خلال  Ǽالʺʺʱلؔات  الȄʛʸʱح   ʧع العʺʨمي  الʺʣʨف  امʻʱاع 

ʚلʥ في حالة ॽʀام ʚلʥ  شهʧȄʛ مʧ إعʚاره Ǽالʛʢق القانʨنॽة وؗ ه بȄʛʸʱح ؗاذب Ǽالʺʺʱلؔات، وؗ
للʺادة   وفقا  وهʚا  خʙمʱه،  نهاǽة   ʙعȃو الʺالॽة  ذمʱه  في  معʛʰʱة  زȄادة  ؗل   ʧع ʛ10الأم   ʧم

  ʦن رقʨه    08-22القانʱʴافȞاد ومʶالف ʧة مǽقاʨة والॽɾفاʷا للॽة العلʢلʶال ʦॽʤʻد تʙʴǽ ȑʚال
  وتʽȞʷلها وصلاحॽاتها. 

ʺʨمॽة والॽɻʺʳات وغʛʽها تقʨم الʶلʢة بʨʱجॽه  في حالة وجʨد انʱهاك لȐʙ الإدارات الع

 ȑʚهاكات في الأجل الʱه الانʚله ʙشأنه وضع ح ʧي مʱاءات الʛاذ الإجʵات ʙʸات قॽصʨت

ʱʺʺǼلؔاته وقʙم تʴȄʛʸا   لʛʸǽ ʦح   ȑʚال الʺʣʨف  أو   ʟʵʷال إلى  ॽɾʺا تʨجه اعʚارا  ʙʴǽده 

عام الʺʟʱʵ إقلॽʺॽا لʥȄʛʴʱ  كاذǼا ʷǼأنها ومʧ تʺʗ فإنها تʨʴل الʺلف مॼاشʛة  إلى الʻائʖ ال

  ʙعǼ ىʱا حʙʺع ʥلʚب ʦقǽ ʦح ولȄʛʸʱالǼ ناʨم قانʜف ملʣʨفلؔل م ،ʛى الأمʹʱإن اق Ȑʨعʙال

  ʛʽغ أو  ؗامل   ʛʽغ بȄʛʸʱح  قام  أو  قانʨنا  الʺʙʴدة  الʰʱلॽغ  ʛʡق   ʛʰع تʛʽؗʚه   ʧم  ʧȄʛشه

ا الالʜʱامات  عʺʙا  خʛق  أو  نʨʴها  خاʯʡة  Ǽʺلاحʤات  عʺʙا  أدلى  أو  لʺʺʱلؔاته  لʱي صॽʴح 

  .ǽ3فʛضها علॽه القانʨن 

 
تʦॽʤʻ الʶلʢة العلॽا للʷفاॽɾة والʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه وتʽȞʷلها  ،ʙʴǽد  08  -22مʧ القانʨن     3  -10أنʛʤ الʺادة   1

  ، الʺʛجع  الʶابȘ.وصلاحॽاتها
ه وتʽȞʷلها تʦॽʤʻ الʶلʢة العلॽا للʷفاॽɾة والʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʙʴǽ،ʱʴد  08  -22مʧ القانʨن     3  -  10أنʛʤ الʺادة   2

  ، الʺʛجع  الʶابȘ.وصلاحॽاتها
  . 98حمزة عشاش، حمزة خضري، مرجع سابق، ص  3



 العلॻا للʵفاॻɼة والʦقاǻة مʥ الفʴاد ومȜافʯʲه الʗور الإجʙائي للʴلʠة :  الفʶل الʰاني

 

52 

الʺادة   أن   Ȏن    10يلاحʨالقان  ʧالفعل    08  -22م في   ʙʺعʱال  ʛفʨت إذا   ʗʡʛʱاش  ʙق

الالʜʱامات   وخʛق  خاʯʡة  وتقʦǽʙ ملاحʤات  الȄʛʸʱح  عʙم   ʦائʛج في  الʺʣʨف  Ǽه  قام   ȑʚال

أ للهʯʽة   ʛالأوام ذات  إصʙار  الاسʱعʳال   ʙʻع العلॽا  الʶلʢة  تقʨم  قانʨنا،  علॽه  و  الʺقʛرة 

  .1الʺʕسʶة الʺعॽʻة أن ǽعʛض الأعʺال الʺʚʵʱة على مʳلʝ الʶلʢة العلॽا في أقʛب دورة له

  ʧم والʨقاǽة  للʷفاॽɾة  العلॽا  الʶلʢة  تʨʱصل  فعʙʻما   ،ʧʽʱقǼاʶال  ʧʽʱʺȄʛʳال  ʧع وفʹلا 

الفʶاد ومȞافʱʴه إلى وقائع تʱʴʺل الʨصف الʜʳائي، تʛʢʵ الʻائʖ العام الʺʟʱʵ إقلॽʺॽا إذا 

إلى    ʗصلʨع  تॽʺʳǼ الʺʛʢʵة  الʳهة  العلॽا  الʶلʢة  وتʨافي  اخʸʱاصه   ʧʺض تʙʻرج  أفعال 

الʨثائȘ والʺعلʨمات ذات الʸلة ʨʺǼضʨع الإخʢار ومʻه ʧȞʺǽ للʻائʖ العام أن يʱاǼع قʹائॽا  

إلى  تʵʹع  الʱي   ʧʽانʨالق احʛʱام  عʙم  على  الʺعاॼʀة  العʺʨمॽة  Ǽالʸفقات  الʺʱعلقة   ʦائʛʳال

 ॽمʨʺالع بॽع الأملاك  الʺʨʳʴزة مʛʡ ʧف  عʺلॽات   ʥتل أو  تعʙ صالʴة لاسʱعʺال   ʦل الʱي  ة 

  .2الإدارات والهʯʽات العʺʨمॽة 

  ثانॻا: جʙائʤ الإثʙاء غʙʻ الʙʵʸوع

وجʨد        ثʨʰت  حالة  في  ومȞافʱʴه  الفʶاد   ʧة مǽقاʨلل للʷفاॽɾة  العلॽا  الʶلʢة  على   ʧʽعʱي

ʽل الʳʺهʨرȄة لȐʙ م  ʨؗم لʙمي أن تقʨʺف العʣʨʺر للʛʰم ʛʽاء غʛا ثʛȄʛتق ʙʺʴم ȑʙʽة سʺȞʴ

ثلاث   لʺʙة  مʺʱلؔات   ʜʳح أو  مॽɾʛʸة  عʺلॽات   ʙʽʺʳʱل تʴفॽʤة   ʛʽابʙت اسʙʸʱار  Ǽغʛض 

  .3أشهʛ عȘȄʛʡ ʧ أمʛ قʹائي ʙʸǽره رئʝॽ ذات الʺȞʴʺة 

 
  ، مʛجع سابȘ.10أنʛʤ الʺادة 1
مʳلة  "، 08- 22بʨزʛȄة سهʽلة، "ملاحʤات حʨل الʶلʢة العلॽا للʷفاॽɾة والʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه في ʣل القانʨن  2

  . 374، ص  2023جامعة مʙʺʴ خʛȞʶǼ ʛʹॽة،  ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة،الاول ، العʙد الʴقʨق والȄʛʴات
الʺادة 3  ʛʤ11  أن    ʦرق القانʨن   ʧد    08-22مʙʴǽلʶال  ʦॽʤʻلها  تʽȞʷوت ومȞافʱʴه  الفʶاد   ʧم والʨقاǽة  للʷفاॽɾة  العلॽا  ʢة 

  ، الʺʛجع  الʶابȘ.وصلاحॽاتها
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  الʠʸلʔ الʰاني: اتʳاذ الʗʯابʙʻ الʲʯفॻʢة 

  ʧة مǽقاʨلل للʷفاॽɾة  العلॽا  للʶلʢة  الʺʛʷع  الفʶاد ومȞافʱʴه مʻح   ʧة مǽقاʨال في إʡار 

القانʨن   في  لʻا  حʙد   ʘʽح الإجʛائॽة،  الʻاحॽة   ʧواسعة م سلʢات  ومȞافʱʴه    22/08الفʶاد 

  ʥلʚ القانʨنॽة الʺॼʱعة    الإجʛاءاتحالات لʨʳئها إلى اتʵاذ الʙʱابʛʽ الʴʱفॽʤة (الفʛع الأول) وؗ

) ʥاني). في ذلʲع الʛالف  

  الفʙع الأول: حالات لʦʱء الʴلʠة العلॻا  إلى اتʳاذ الʗʯابʙʻ الʲʯفॻʢة 

      ʛʽابʙت اتʵاذ  إلى  ومȞافʱʴه  الفʶاد   ʧم للʨقاǽة  العلॽا  الʶلʢة  لʨʳء  حالات  تʙʴʱد 

ʙ وجʨد ثʛاء غʛʽ مʛʰر للʺʣʨف    في وجʨد   22/08تʴفॽʤة ؗʺا وضʴها القانʨن   ʕؗوقائع ت

  حالة عʙم الȄʛʸʱح أو الȄʛʸʱح الؔاذب Ǽالʺʺʱلؔاتد  أو وجʨ العʺʨمي (أولا)

ʗ وجʦد ثʙاء غʙʻ مʙʮر للʡʦʸف العʦʸمي  ʓؕد وقائع تʦأولا: حالة وج  

  ʟʻل ॼʡقا  ومȞافʱʴه  الفʶاد   ʧم والʨقاǽة  للʷفاॽɾة  العلॽا  الʶلʢة  تقʨم  الʴالة  هʚه  في 

ʽل الʳʺهʨرȄة لȐʙ مȞʴʺة    08  -22مʧ القانʨن    11الʺادة   ʨؗم لʙا أن تقʛȄʛتق ʙʺʴم ȑʙʽس

الʺʣʨف    ʙة  ضॽʤفʴت  ʛʽابʙت اسʙʸʱار  Ǽغʛض  للʨقائع  ʙة  ʕؗʺال الǽʙʳة   ʛاصʻالع  ʧʺʹʱي

  الȑʚ ثʗʰ في حقه ثʛاء غʛʽ مʛʰر. 

  حالة عʗم الȂʙʶʯح أو الȂʙʶʯح الؒاذب Ǻالʯʸʸلؒات   ثانॻا:

  ʦرق القانʨن  في  فʶاد  الʺʨصʨفة  الأفعال   ʧم اعॼʱارها   Șلʢʻم  ʧا   011  -06ومʚ وؗ

 ʨالقان  ʦم  082-22ن رقʙا في حالة عॽʺॽإقل ʟʱʵʺالعام ال ʖائʻار الʢإخǼ اॽة العلʢلʶم الʨتق

الʺʣʨف   أن   ȑأ Ǽالʺʺʱلؔات  الؔاذب  الȄʛʸʱح  حالة  في  أو  الʺعʻي  إعʚار   ʙعǼ الȄʛʸʱح 

  ʛʽئ أو غʡح خاȄʛʸʱوقام ب ،ʥلʚم بʨقǽ ʦلؔات ولʱʺʺالǼ حȄʛʸʱال ʖاجʨاضع لʵمي الʨʺالع
 

  ، الʺʱعلǼ Șالʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه معʙل ومʦʺʱ، مʛجع سابȘ.10  -06رقʦ القانʨن  مʧ 36الʺادة 1

رقʦ    10الʺادة   2 القانʨن   ʧد    08-22مʙʴǽ  ȑʚلها  الʽȞʷوت ومȞافʱʴه  الفʶاد   ʧم والʨقاǽة  للʷفاॽɾة  العلॽا  الʶلʢة   ʦॽʤʻت
  ، الʺʛجع  الʶابȘ.وصلاحॽاتها
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الʺلا عʺʙا   Ȑأد أو  علॽه  صॽʴح  ǽفʛضها  الʱي  الالʜʱامات  عʺʙا  خʛق  أو  خاʯʡة  حʤات 

  القانʨن.

  الفʙع الʰاني: إجʙاءات اتʳاذ تʗابʙʻ تʲفॻʢة  

ʧȞʺǽ للʶلʢة العلॽا للʷاॽɾة والʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه في حالة وجʨد عʻاصʛ جǽʙة  

ʽل الʳʺهʨرȄة لȐʙ مȞʴʺة  ʨؗا لʛȄʛم تقʙمي أن تقʨʺف العʣʨʺر للʛʰم ʛʽاء غʛث ʙ ʕؗت    ȑʙʽس

لʺʙة   مʺʱلؔات   ʜʳح أو  مॽɾʛʸة  عʺلॽات   ʙʽʺʳʱل تʴفॽʤة   ʛʽابʙت اسʙʸʱار  Ǽغʛض   ʙʺʴم

ثلاثة أشهʛ وʛʱȄأس هʚا الإجʛاء مع الʙعȐʨ العʺʨمॽة الʺʱعلقة ȄʛʳǼʺة الإثʛاء غʛʽ الʺʛʷوع  

للʺʣʨف الʺعʻي وما يʛتȌॼ بها مʧ جʛائʦ، وʙʸȄر الأمʛ نهائॽا أو تʗʽʰʲ الʙʱابʛʽ الʴʱفॽʤة  

  .1فʝ الʳهة القʹائॽة في حالة الإدانة مʛʡ ʧف ن 

وتʙʳر الإشارة إلى أنه ʧȞʺǽ للʺʣʨف الʺعʻي الاعʛʱاض على الأمʛ الʴʱفʤي الʸادر 

الʺʧʺʹʱ رفʠ الاعʛʱاض  5ضʙه في أجل خʺʶة (   ʛن الأمʨȞȄغه، وॽلʰت ) أǽام مʧ تارȄخ 

ʛئʝॽ الʺȞʴʺة  ) أǽام مʧ تارȄخ تʰلॽغه أǽʹا، ؗʺا ʧȞʺǽ ل5قابلا للاسʻʯʱاف في أجل خʺʶة (

 ʟʱʵʺة الȄرʨهʺʳل الʽ   .  2رفع الʙʱابʛʽ الʴʱفॽʤة أو تʺʙيʙها تلقائॽا أو بʻاء على ʡلʖ مʧ وؗ

أو   تلقائॽا  تʙابʛʽ تʴفॽʤة أو غʛʽها  الʺȞʴʺة رفع  لʛئʝॽ ذات   ʧȞʺǽ   ʥوفي مقابل ذل

Ǽالʱقادم أو  بʻاء على ʡلʖ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة الʺʟʱʵ أو في حالة انقʹاء الʙعȐʨ العʺʨمॽة  

يʛفع  ان   ʛاصʻع ʧه مǽʙل  ʛفʨʱم  ʨإلى ما ه  ʛʤʻالȃة وȄرʨهʺʳال ʽل  ʨؗل  ʧȞʺǽ  ʦهʱʺال بʨفاة 

ʽل القʹائي للʻȄʜʵة العʺʨمॽة قʡ ʙʸلʖ مʸادرة  ʨؗخلالها ال ʧلغ مʰة يॽنʙة مॽقʹائ Ȑʨدع

 
  الʺʱعلǼ Șالʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه. 01 -06مʧ القانʨن  51أنʛʤ الʺادة  111
المادة   2 رقم    4و   3الفقرتين    11أنظر  القانون  تʦॽʤʻ الʶلʢة العلॽا للʷفاॽɾة والʨقاǽة مʧ الفʶاد  الʙʴǽ ȑʚد    08- 22من 

  ، الʺʛجع  الʶابȘ. ومȞافʱʴه وتʽȞʷلها وصلاحॽاتها
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  ʛʽالغ حقʨق  مʛاعاة  مع  الʶاǼقة  الإجʛاءات   Șوف تʴفॽʤا  الʺʨʳʴزة  أو  الʺʙʺʳة  الʺʺʱلؔات 

 ʧʶة حॽ1ن.  

الʺʣʨف    ʙاذها ضʵات العلॽا  للʶلʢة   ʧȞʺǽ الʱي  الʴʱفॽʤة  الإجʛاءات   ʟʵǽ ॽɾʺا  أما 

العʺʨمي الȑʚ يʛفʠ الȄʛʸʱح ʱʺʺǼلؔاته أو ǽقʙم تʴȄʛʸا ؗاذǼا تʨجه إعʚارا إلى الʺعʻي إذا  

 ȑة أʻفي حال معاي ʛار أوامʙا إصʹǽها أʻȞʺǽ ة، ؗʺاǽʙʳم ʛʽمه غʙي قʱات الǼالإجا ʗكان

تق الʛد على ʡلʖ  تأخʛʽ في  الʙقة في مʨʱʴاها أو عʙم  الʴȄʛʸʱات أو قʨʸر أو عʙم   ʦǽʙ

  . 2الʨʱضॽح

  

 
  . 785سȃʛاح أحʺʙ، جॼارȑ زʧȄ الʙيʧ، مʛجع سابȘ، ص  1

رقم  مʧ    4و  3الفقʛتʧʽ    10أنʛʤ الʺادة   2 تʦॽʤʻ الʶلʢة العلॽا للʷفاॽɾة والʨقاǽة مʧ الفʶاد  الʙʴǽ ȑʚد    08-22ر القانون 
  ، الʺʛجع  الʶابȘ. ومȞافʱʴه وتʽȞʷلها وصلاحॽاتها
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  :  خلاصة

نʯʹʯʴج في الأخʙʻ أن الʴلʠة العلॻا للʵفاॻɼة و الʦقاǻة مʥ الفʴاد و مȜافʯʲه و  

دور الʴلʠة العلॻا  Ǻالʹʙʢ الى الʶلاحॻات و الʸهام الʯي مʹʕʲ لها في الʗور الʦقائي Ǻات  

ʸʯʲǻل ʘؕلʣ على دور إجʙائي ǻعʸل على ثʦʮت أعʸال الفʴاد مʥ خلال إحʗاث مʹʗوॻȁات  

جهȂʦة للʴلʠة العلॻا للʵفاॻɼة و الʦقاǻة مʥ الفʴاد ومȜافʯʲه حʯى ʴǻهل علʻها الʵؒف  

  و الȏʙʲʯ على أعʸال الفʴاد . 
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تؔʺʧ فعالॽة عʺل الʶلʢة العلॽا للʷفاॽɾة في ضʛورة مʴʻها وتʺʱعها Ǽالاسʱقلالॽة الʱامة  

  لأنها الʱي ؗانʗ ناقʸة ساǼقا في مʛحلة وجʨ الهʯʽة الॽʻʡʨة للʨقاǽة مʧ الفʶاد و مȞافʱʴه  

ة لʧؔ حاول الʺʛʷع مʴʻها الاسʱقلالॽة  لاسॽʺا مʧ ناحॽة الʺʜʽانॽ   الʻʱفǽʚʽةكانʗ تاǼعة للʶلʢة  

العلॽا للʷفاॽɾة الʱي   وذلʥالॽʁॽʁʴة الʨاقॽɻة ولʝॽ مʛʳد اسʱقلالॽة ʣاهʛة   Ǽعʙ انʷاء الʶلʢة 

الهʯʽة   ؗانʗ صلاحॽات  Ǽعʙما  انه  ؗʺا  خاص  ȞʷǼل  الʺʜʽانॽة  ناحॽة   ʧم مʱʶقلة   ʗʴॼاص

ʙة عॽات رقابॽا الى صلاحॽة العلʢلʶل الʣ في ʗلʨʴة تȄارʷʱعل  الاسʳت ʘʽعة حʨʰʱة ومʙي

الʶلʢة اكʛʲ فعالॽة في مȞافʴة الفʶاد وعلॽه وʶʱȃلȌ الʹʨء على الʨʱجه الʙʳيʙ الȑʙ حʺله  

الʨقائي    22-08القانʨن    ʙعॼال  ʧʽب الادوار   ʥتل  ʗʻايॼت الʶلʢة  هʙه  واداء   ʛʽس ʨʸʵǼص 

الʺقʛس  ʙيʙʳال الʨʱجه  في  Ǽارزة  سʺة  الاخʛʽة  الادوار  هʚه   ʙوتع الاجʛائي   ʙعॼي    والʹʱقʺǼ

في   22-08القانʨن   قʛاءة   ʧم له  العʛض   ʦت ما  خلال   ʧم الفʶاد  مȞافʴة  الى  القاضي 

ʧȞʺǽ الʨصل الى الʱʻائج    القانʨن الʺʷʻئ للʶلʢة العلॽا للʷفاॽɾة والʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه 

 : الاتॽة 

  الʹʯائج  :أولا

الʨقاǽة    ʖʽاسال تʨʢر  مع  وتʺاشॽا   ȑʛائʜʳال الʺʛʷع  وॽʻʡة  ان  هʯʽة  انʷاء   ʦت والʺȞافʴة 

  ȑرʨʱسʙال الʱعʙيل  ʣل  في  تʱʽʺʶها  اعادة   ʦت والʱي  ومȞافʱʴه  الفʶاد   ʧم  2020للʨقاǽة 

  . الʶلʢة العلॽا للʷفاॽɾة والʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه

على   - والʱعاون  الʻʡʨي   Ȑʨʱʶʺال على  الʨقائي   ʖانʳال على  الʶلʢة  دور   ʛʸʱقǽ

 ʨʺولي أما مهʺة الʙال Ȑʨʱʶʺة الʢلʶائي  للʛور الاجʙت الى الʙʻة اسʴافȞʺاجه و وال

 العلॽا للʷفاॽɾة والʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه. 

أهʦ تʨʴل وتغʛʽ حʙث في الهʯʽة الॽʻʡʨة للʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه انها صارت  -

 بॽʺʶʱة والاخʸʱاصات الʙʳيʙة ʶؗلʢة للʷفاॽɾة والʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه 
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العلॽا - الʶلʢة  ارتॼاʡا  صارت   ʛʲاك   ʛالǼأȑ   عʨفʛʺال  ȑʨʻʶال  ʛȄʛقʱال أن   ʘʽʴǼ العام

العام الامʛ الȑʚ   الʛأǽȑعʛض على    10الفقʛة    4لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة ʖʶʴǼ الʺادة  

 . ǽعʜز الʷفاॽɾة

القانʨن   -  ʟالʺادة    22-08ن  ʧʺاو    5ض الʺهʻي   ʛʶلل  ʙʱعǽ لا  انه  على  مʻه 

  ʜفʴم ʨا وهॽة العلʢلʶاجهة الʨʺفي للʛʸʺائي الʛور الاجʙلل ʛʽʰؗ . 

تʦ تʦॽɺʙ الʶلʢة العلॽا للʷفاॽɾة Ǽʺهام ǽعʨد إلʽها القʛار الॽʶادȑ في مʺارسʱها ʨؗضع   -

   .اسʛʱاتॽʳॽة وॽʻʡة للʷفاॽɾة والقʨاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه مع تʻفʚʽها ومʱاǼعʱها

ʚا نʛʷ ثقافة  - الʷفاॽɾة مʴاولة تʦॽɺʙ دور الʺʱʳʺع في الʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه، وؗ

 والʜʻاهة.

لʺȞافʴة   - الॽʻʡʨة  الهʯʽة  Ǽه  تقʨم   ʗؗان  ȑʚال والʶॽʶʴʱي   ȑʨعʨʱال Ǽالʙور   ȍفاʱالاح

 الفʶاد ساǼقا.

  الʦʯصॻات  :نॻا ثا

-    ȑورʛʹال  ʧه ؗان مʚلعʺل ه الʙʳيʙة مʤʻʺة  القانʨنॽة  الʨʸʻص  Ǽإصʙار  تفعʽل 

  الʶلʢة وفقا لʺॼادȏ الʙسʨʱرȄة الʙʳيʙة

 فʱʴه Ǽالॽʴاد والʜʻاهة. العلॽا للʷفاॽɾة والʨقاǽة مʧ الفʶاد وماوجʨب الʜʱام الʶلʢة  -

-   ʛلأوام اصʙارها  مع   ʧامʜʱالǼ الإدارȄة  العقȃʨات  تॽʀʨع  العلॽا  الʶلʢة  مʻح  ضʛورة 

  الʺʕسʶات والأجهʜة الʺعॽʻة. 

تʨسॽع مʳال جʛائʦ الفʶاد الʱي ʧȞʺǽ ان تلǼ Șʴالʺʺʱلؔات والأمʨال العʺʨمॽة الʱي   -

 ʨʸʻم ʦائʛل جʺʷॽة لǽقاʨن الʨها في قانʛʸح ʧلا مʙب Ȑʛأخ ʧʽانʨها في قʽص عل

  مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه. 

ضʛورة أن تأخʚ الʨʱصॽات الʱي تقʙمها الʶلʢة العلॽا في مʳال الʨقاǽة مʧ الفʶاد   -

  ومȞافʱʴه الʢاǼع الإلʜامي لʨؔʱن أكʛʲ فعالॽة في مʳال مʴارȄة جʛائʦ الفʶاد 
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الʙول - الآلॽات   ʧم الاسʱفادة  على  تʙʽʡʨ  العʺل  مع  مʻه  والʨقاǽة  Ǽالفʶاد  الʺعॽʻة  ॽة 

  العلاقات مع الفاعلʧʽ الʙولʧʽʽ في هʚا الʺʳال. 
  

  



 

 

 

ʙyاجع قائʸة الʶʸادر وال
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  الʙʸاجع و  الʶʸادر قائʸة

  الʶʸادرأولا: 

  الʹʦʶص القانʦنॻة -1

  أ/ الʗسʦʯر 

، 483-96الʸادر ʨʺǼجʖ الʺʛسʨم الʛئاسي رقʦ  والʺʦʺʱالʺعʙل  ،1996  الʜʳائʙ  ȑʛسʨʱرال . 1
  28، يʱعلȘ بʛʷʻ نʟ تعʙيل الʙسʨʱر الʺʨافȘ علॽه Ǽاسʱفʱاء ॽɾ1996فȑʛ   07مʕرخ في  

  . 1996دʛʰʺʶǽ   08، مʕرخ في  09نʨفʺʛʰ، جʙȄʛة رسʺॽة عʙد 
2.   ʦئاسي رقʛم الʨسʛʺال ʖجʨʺǼ ادرʸال ȑʛائʜʳر الʨʱسʙرخ في    442- 20الʕالاولى    15م Ȑجʺاد

ل    1442عام    Șافʨʺة    30الʻس  ʛʰʺʶǽادق 2020دʸʺال  ȑرʨʱسʙال الʱعʙيل  Ǽإصʙار   Șعلʱي  ،
سʻة    ʛʰʺفʨن اول  اسʱفʱاء  في  الʨʺǽʙقʛاॽʡة  2020علॽه  الʜʳائȄʛة  للʳʺهʨرȄة  الʛسʺॽة  الʙȄʛʳة   ،

 . 2020دʛʰʺʶǽ   30الʺʕرخ في  82الʷعॽʰة العʙد 
 

 ʥʻانʦب/ الق  
1.   ʦن رقʨرخ في  01- 06القانʕʺم عام   21الʛʴل   1427م Șافʨʺة   20الʻس ʛايʛʰ2006ف   Șعلʱي

  1431رمʹان عام   16الʺʕرخ في   05- 10الʺعʙل Ǽالأمʛ رقʦ  ،ومȞافʱʴه Ǽالʨقاǽة مʧ الفʶاد 

، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة للʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة الʨʺǽʙقʛاॽʡة الʷعॽʰة العʙد 2010غʗʷ  26الʺʨافȘ ل 

50 ʛʰʺʱʰرخة اول سʕʺن  ،2010الʨالقانǼ ʦʺʱʺل والʙالʺع  ʦرخ في  15-11رقʕʺرمʹان   02ال

الʙȄʛʳة الʛسʺॽة للʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة الʨʺǽʙقʛاॽʡة   2011غʗʷ سʻة    02الʺʨافȘ ل  1432عام  

 . 2011غʗʷ   10الʸادرة بʱارȄخ  44الʷعॽʰة العʙد 

الʺʱعلȘ بʙʴʱيʙ تʦॽʤʻ الʶلʢة العلॽا للʷفاॽɾة والʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه   08-رقʦ   22قانʨن   .2

 .2022ماȑ  14الʸادر بʱارȄخ   32وتʽȞʷلها وصلاحʱʽها، عʙد 

 

  امʙج/ الأو 
1 .  ʛ20 -95أم ʦʺʱʺل والʙة، الʺعॼاسʴʺال ʝلʳʺǼ Șعلʱʺال. 
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 ʤॻاسʙʸد/ ال  
2.   ʦرق الʛئاسي  في    415الʺʛسʨم  Ǽالʺʺʱلؔات  2006- 11- 22الʺʕرخ  الȄʛʸʱح  ॽɿॽؗات  ʙʴǽد   ،

الʺʱعلǼ Șالʨقاǽة    01.06مʧ القانʨن    Ǽ06الॼʶʻة للʺʣʨفʧʽ العʺʨمʧʽʽ غʛʽ مʨؗʚرʧȄ في الʺادة  
 مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه. 

 

 والʯعلʸॻات: القʙارات  /ه
 ، ʙʴǽد قائʺة الأعʨان العʺʨمʧʽʽ الʺلʜمǼ ʧʽالȄʛʸʱح 2007  -04  -02قʛار مʕرخ في   .3

 . 2007-04-18، الʸادر بʱارȄخ  Ǽ25الʺʺʱلؔات، جʙȄʛة رسʺॽة عʙد 
4 .   ʦة رقॽة رئاسʺॽرخة في  3تعلʕة  2009- 12- 13مʴافȞل مʽفعʱعلقة بʱاد.مʶالف 

 

  . ثانॻا: الʙʸاجع 

-  ʔʯؒال 

بʨسॽʁعة أحʧʶ، "الʨجʜʽ في القانʨن الʻʳائي الʵاص، الʜʳء الʲاني: جʛائʦ الفʶاد، جʛائʦ الʺال   .5

 ،ʛائʜʳعة، الȄزرʨع، بȄزʨʱوال ʛʷʻاعة والॼʢمة للʨة، دار هʲالʲعة الॼʢال ،"ʛȄوʜʱال ʦائʛوالأعʺال، ج

2006. 
  

  ثالʰا: الʙسائل الʱامॻɹة 
  أʙʟوحات الʦʯؕʗراه أ/ 

الʜȄʨة نʳار، الȑʙʸʱ الʺʕسʶاتي والʜʳائي لʤاهʛة الفʶاد في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ، أʛʡوحة دʨʱؗراه،   .1
 .2014،  2013كلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة الإخʨة مʨʱʻرȑ، قʻʽʢʻʶة، 

  جʙʻʯʴ مʙؕʘات الʸاب/ 
تॽʁॽʰʢة)"، مʛؗʚة لʽʻل شهادة الʺاجʛʽʱʶ في  علॽان مالʥ، "الʙور الاسʷʱارȑ لʺʳلʝ الʺʻافʶة (دراسة   . 1

  ،ʛائʜʳة، جامعة الॽع الإدارة والʺالʛن، فʨ2003القان 
  مʙؕʘات الʸاسʙʯ  /ج

أكʛوف زهʛة نȄʛʺان، رواǼح رحʺة، الʶلʢة العلॽا للʷفاॽɾة والʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه في ʣل  .2
ʽل شهادة ماسʛʲ أكادǽʺي في ، مʛؗʚة مقʙمة لاسʱؔʺال مʢʱلॼات ن2020الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  
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 ʛʽʷॼال جامعة  الॽʶاسॽة،  والعلʨم  الʴقʨق  ؗلॽة  أعʺال،  قانʨن   ʟʸʵت أعʺال،  قانʨن  الʴقʨق، 
  . 2022، 2021الإبʛاॽʂʺي، بʛج بʨعȄʛȄʛج،  

إلهام ॼɺعʨب، دور مʳلʝ الʺʴاسॼة في مȞافʴة جʛائʦ الفʶاد الʺالي في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ، مʛؗʚة   .3
لʽʻل شهادة   والعلʨم مȞʺلة  الʴقʨق  ؗلॽة  للأعʺال،  جʻائي  قانʨن   ʟʸʵت الʴقʨق،  في   ʛʱالʺاس

  2017-2016الॽʶاسॽة، قʦʶ الʴقʨق، جامعة العȃʛي بʧ مهȑʙʽ، أم الʨʰاقي، 
بʨجʺعة مʽʶلॽة، زعʺʨم حʻان، الʤʻام القانʨني للهʯʽة الॽʻʡʨة للʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه، مʛؗʚة   .4

القانʨن، ت ʟʸʵ قانʨن الأعʺال، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، قʦʶ لʽʻل شهادة الʺاسʛʱ في 
  . 2019الʴقʨق، جامعة مʨلʨد معʺȑʛ، تȑʜʽ وزو،  

5.   ʛʽʱʶل شهادة الʺاجʽʻة لʛؗʚم ،(ةॽʁॽʰʢدراسة ت) ةʶافʻʺال ʝلʳʺل ȑارʷʱور الاسʙال ،ʥان مالॽعل
 ،ʛائʜʳة، جامعة الॽع الإدارة والʺالʛن، فʨ2003في القان. 

  

- ʸقالات  ال 
1.   ʧʶي،أحȃʛة    غʻʶل ȑرʨʱسʙيل الʙعʱل الʣ ه فيʱʴافȞاد ومʶالف ʧة مǽقاʨة والॽɾفاʷا للॽة العلʢلʶال

 ،  الأولالعʙد ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة زȄاد عاشʨر، الʳلفة، مʳلة أʴǼاث، 2020
اد والʙʴ  عʧ دور الهʯʽة الॽʻʡʨة للʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه في مʨاجهة الفʶأكʨʶم عʽلام رشʙʽة، " .2

ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، مʻه في القانʨن الʜʳائȑʛ، الʺʳلة الʻقǽʙة للقانʨن والعلʨم الॽʶاسॽة،  
  .2021 ،4العʙد  ،جامعة تȑʜʽ وزو

إلॽاس عʳابي، الʤʻام القانʨني للʶلʢة العلॽا للʷفاॽɾة والʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه في ʣل القانʨن   .3
مʳلة  08  -22 القʹائي،  ،  جامعة  الاجʱهاد  الȄʛʷʱع،  ة  ʛؗح على  القʹائي  الاجʱهاد   ʛأث  ʛʰʵم

  .2023، لأولا  العʙد مʙʺʴ خʛȞʶǼ ʛʹॽة، 
بʨزʛȄة سهʽلة، ملاحʤات حʨل الʶلʢة العلॽا للʷفاॽɾة والʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه في ʣل القانʨن   .4

الʴقʨق  08- 22 الॽʶاس  والȄʛʴات،، مʳلة  والعلʨم  الʴقʨق  ʛȞʶǼة،   ॽة،ؗلॽة   ʛʹॽخ ʙʺʴجامعة م 
  . 2023، الأول العʙد 

، مʳلة  08- 22جʺال فʛناش، الʶلʢة العلॽا للʷفاॽɾة والʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه ʨʤʻʺǼر القانʨن   .5
ʜ الʳامعي سي الʨʴاس، بȞȄʛةالʙراسات القانʨنॽة والاقʸʱادǽة،  ʛؗʺد  ،الʙ2022 ،2الع .  

حامة عʙʰ العالي، جȄʛʺة الإثʛاء غʛʽ الʺʛʷوع في ضʨء قانʨن الʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه مʳلة  .6
  .2009  ،16العʙد  سॽة، جامعة مʙʺʴ خʛȞʶǼ ʛʹॽة،ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاالعلʨم الإنʶانॽة، 

Ǽالʺʺʱلؔات ؗآلॽة وقائॽة لʺȞافʴة الفʶاد، الʺʳلة الʜʳائȄʛة   .7 حʺʜة عʷاش وحʺʜة خʹȑʛ: الȄʛʸʱح 
الأعʺال،   الʺʽʶلة،  لقانʨن  بʨضॽاف،   ʙʺʴم جامعة  الॽʶاسॽة،  والعلʨم  الʴقʨق  ،  2العʙد  ؗلॽة 

2020.  
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الفʶاد  .8 مȞافʴة  في  الʺʙني  الʺʱʳʺع  دور  ساوس،  القانʨني،  خʛʽة   ʘʴॼلل الأكادॽʺǽة  الʺʳلة  ؗلॽة  ، 
  .2018، 2العʙد الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة عʙʰ الʛحʺʧ مʳǼ ،ʛʽاǽة، 

الॽʶاسة  .9  ʛدفات ومȞافʱʴها،  الفʶاد   ʦائʛج  ʧم الʨقاǽة  في  الʺʙني  الʺʱʳʺع  دور  هʺʶॽي،  رضا 
  . 2009اح، ورقلة، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة قاصȑʙ مȃʛوالقانʨن، 

زقاوȑ حʺʙʽ نقلفاȋ شȑʛȞ، دور مʳلʝ الʺʴاسॼة في مȞافʴة جʛائʦ الʸفقات العʺʨمॽة الʺॽɻار،  .10
ʜ الʳامعي أحʺʙ بʴǽ ʧي الʨشȑʛ 16العʙد  ʛؗʺد  ،، الʙ2016 ،الأولالع .  

الاقʸʱادǽة   .11 الʨʴॼث  مʳلة  مȞافʱʴه،  وآلॽات   ʛائʜʳال في  الفʶاد  شʛاف،  عقʨن  بʨسعʨʽد،  سارة 
ʜ الʳامعي عʙʰ الȎॽɿʴ بʨالʨʸفوالʺالॽة،  ʛؗʺلةـ  الʽمʛائʜʳد  ،، الʙ2016الأول، الع.  

ؗآلॽة   .12 ومȞافʱʴه  الفʶاد   ʧم والʨقاǽة  للʷفاॽɾة  العلॽا  الʶلʢة   ،ʧيʙال  ʧȄز  ȑارॼج  ،ʙʺأح سȃʛاح 
القانʨنॽة والاجʱʺاॽɺة،   العلʨم  الفʶاد، مʳلة  لʺȞافʴة  الʴقʨق والعلʨمدسʨʱرȄة وقانʨنॽة جʙيʙة   ؗلॽة 

ʛائʜʳلفة، الʳر، الʨان عاشȄة، جامعة زॽاسॽʶد  الʙالأولالع.  
شاوش نʦॽɻ، حʺʙʽة نادǽة، الʴʺاǽة القانʨنॽة للʺʰلغʧʽ عʧ جʛائʦ الفʶاد في ʣل الاتفاॽʀات الʙولॽة   .13

والॽʺʻʱة،   الʙولي  القانʨن  مʳلة  بʧ  والإقلॽʺॽة،   ʙʽʺʴال  ʙʰع جامعة  الॽʶاسॽة،  والعلʨم  الʴقʨق  ؗلॽة 
ʦغانʱʶم ،ʝǽادǼ،  دʙ2الع.  

ومȞافʱʴه، ش .14 الفʶاد   ʧم الʨقاǽة  الʲقاॽɾة،  العلॽا  الʶلʢة  أمام  Ǽالʺʺʱلؔات  الȄʛʸʱح   ،ȑʙخال Ȅʛفة 
والإنʶانॽة،   الاجʱʺاॽɺة  العلʨم  تʶॼة،  مʳلة  جامعة  الॽʶاسة،  والعلʨم  الʴقʨق    العʙدالʜʳائʛ،  ؗلॽة 

12  ،2016  
لʜʳائȑʛ، مʳلة الʴقʨق عʛʽʰ مʞॽɼʜ، الإخʢار Ǽالʰʷهة ؗآلॽة لʺȞافʴة الفʶاد الʺالي في الȄʛʷʱع ا .15

  . 2022الأول، العʙد  ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة ʛȞʶǼةوالȄʛʴات، 
الʙسʨʱرȑ لʻʶة   .16 للʱعʙيل  الʷفاॽɾة ॼʡقا   ȏادॼم ʜȄʜالعامة وتع الॽʴاة  أخلقة   ،ʙʺأح ȑʛʺ2020ع ،

الʴقʨق  في  الʨʴॼث  مʳلة  أنʺʨذجا،  ومȞافʱʴه  الفʶاد   ʧم والʨقاǽة  للʷفاॽɾة  العلॽا  والعلʨم   الʶلʢة 
  .2021، الأول العʙد الʜʳائʛ، جامعة تॽارت، الॽʶاسॽة، 

القانʨني وضعف  .17  ʛʽأخʱال  ʧʽب الفʶاد   ʧم  ʙʴلل وقاǽة  ؗآلॽة  Ǽالʺʺʱلؔات  الȄʛʸʱح   ،ȑʙخال فʴॽʱة 
الأكادॽʺǽة،   العلʺॽة  للʙراسات  ॼʽʡة  مʳلة  بȞȄʛةالفاعلॽة،  الʨʴاس،  الʷهʙʽ سي  الʳامعي   ʜ ʛؗʺال،  

  .2021 ،02العʙد 
علʨاش .18  ʙȄʛق  فʨقʴال مʳلة  ومȞافʱʴه،  الفʶاد   ʧم الʨقاǽة  لقانʨن  وفقا  الʺʛʷوع   ʛʽغ الإثʛاء   ،

  . 2016، 2العʙد  ،الʜʳائʛؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة ʛȞʶǼة، والȄʛʴات، 
القانʨنॽة   .19 الʺقॽʹʱات   ʧʽب ومȞافʱʴه  الفʶاد   ʧم والʨقاǽة  الʲقاॽɾة  العلॽا  الʶلʢة  بʨخالفة،  ʸॽɾل 

ɻاقʨات الǽʙʴʱة،  والॽʺǽة الأكادॽʺراسات العلʙة للॼʽʡ لةʳة، مॽ  ة، جامعةॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽؗل
  . 2018، 2العʙد   ،سي الʨʴاس، بȞȄʛة
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للʷفاॽɾة   .20 العلॽا  الʶلʢة  لʙور  الʺʙʴʱʶثة  الʙسʨʱرȄة  الʺʛتʜؔات   ،ʜȄʜالع  ʙʰع  ʧب مʸʻف  لعʛاǼة 
ʨمॽة في الʜʳائʛ، مʳلة آفاق للʨʴॼث  والʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه ؗآلॽة لʹʺان شفاॽɾة الإدارة العʺ

ʜ الʳامعي الʺقاوم الॽʷخ آمʨد بʧ مʱʵار، إلȑʜʽ والʙراسات،  ʛؗʺد  ،الʙ2022، الأولالع .  
لʴؔل عائʷة، الॽʁʺة القانʨنॽة لʺʳلʝ الʺʻافʶة في الʺʳال الاسʷʱارȑ، مʳلة الʴقʨق والȄʛʴات،  .21

  .2014، 2العʙد  ،ʙʺʴ خʛȞʶǼ ،ʛʹॽةمʛʰʵ الʴقʨق والȄʛʴات في الأنʤʺة الʺقارنة، جامعة م 
الفʶاد مʧ خلال  .22 ومȞافʴة  الʨقاǽة  في  الʺʸʱʵة  الʙسʨʱرȄة  الʺʕسʶات  جʙيʙ رقاǼة  هʻان،  ملȞॽة 

ʜ الʳامعي نʨر الʛʽʷॼ،  ، مʳلة دراسات في الॽʣʨفة العامة،  2020الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة   ʛؗʺال
 ʠॽʰد  ،الʙ2021 ،8الع .  

، مʳلة  08-22مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه، قʛاءة في القانʨن    مʻى مالح، الʶلʢة العلॽا للʷفاॽɾة والʨقاǽة .23
والॽʶاسي،   القانʨني   ʛؔق  الفʨة، سǽʙاعʶم ʅȄʛʷال  ʙʺʴجامعة م الॽʶاسॽة،  والعلʨم  الʴقʨق  ؗلॽة 

  . 2022، 2العʙد  ،أهʛاس
م .24 دور   ،ȑʙزغ خلʽل  دراجي،   ʙʽفة  ولॽʣʨلل دراسة   ،ʛائʜʳالǼ الفʶاد  مȞافʴة  في  الʺʴاسॼة   ʝلʳ

ة الȄʛʷʱع، جامعة مʙʺʴ الʛقابॽة، مʳلة الاجʱهاد القʹائي،   ʛؗهاد القʹائي على حʱالاج ʛأث ʛʰʵم
 . 2020، 2العʙد  ،خʛȞʶǼ ،ʛʹॽة

  الʸلॻɿʯات 
نʺʨذجا،   . 1 الʛشʨة  جȄʛʺة  الإسلام،  في  الʺالي  الفʶاد  مȞافʴة   ،ʙʽسع ولاد   ʙʺالأول،  أح الʺلʱقى 

غʛداǽة،   جامعة  الॽʶاسॽةـ  والعلʨم  الʴقʨق  ؗلॽة  الʺʱʶقʰل،  ورهانات  الʨاقع  الإسلامي  الاقʸʱاد 
  2010- 2009الʻʶة الʳامॽɻة 

2 .  ،ȑوالإدار الʺالي  الفʶاد   ʧم  ʙʴال في  الʨȞʴمة  آلॽات  دور   ،ʛحاي ودǽʺي  بʛوش،   ʧيʙال  ʧȄز
الʻʡʨي  مʧ  الʺلʱقى   ʙʴلل ؗآلॽة  ات  ʛؗʷال حʨȞمات  الʴقʨق    حʨل  ؗلॽة   ،ȑوالإدار الʺالي  الفʶاد 

 . 2013-2012والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة مʙʺʴ خʛȞʶǼ ،ʛʹॽة، الʻʶة الʳامॽɻة 
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  .  2019،  2018 تʺʨشʗʻ،عʧʽ  بʨشعʖʽ،جامعة 
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ʝʳلʸال :  

  ʛʰʺفʨر نʨʱةالارتقاء    إلى  2020سعى دسॽɾفاʷا للॽة العلʢلʶات الॽلاحʸǼ   اد  وʶالف ʧة مǽقاʨإلىال 

، إلا أنه وʙȃراسة تʴلʽلॽة  الهʯʽة الॽʻʡʨة للʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه    تʱعȐʙ ما ؗان ساǼقا في  أنمʸف  

القانʨن   اسʙʴʱاث   ʦت  ʙق ومȞافʱʴه  الفʶاد   ʧم والʨقاǽة  للʷفاॽɾة  العلॽا  للʶلʢة  الʨقائي   ،22- 08للʙور 

ʴقȘʽ أعلى مʕشʛات الʜʻاهة والʷفاॽɾة في تʛʽʽʶ الʕʷون  لʨʱʽسع أكʛʲ في الʙور الʛقابي الȑʚ مʧ شأنه ت

ومȞافʱʴه الفʶاد   ʧم والʨقاǽة  للʷفاॽɾة  العلॽا  الʶلʢة  صلاحॽات   ʙȄوʜوت الʙور   ،العʺʨمॽة،  إلى  فإضافة 
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Abstract  

The November 2020 constitution sought to upgrade the powers of the Supreme 
Authority for Transparency and Prevention of Corruption to a level that exceeds what was 
previously in the National Authority for the Prevention and Combating of Corruption. More 
in the oversight role that would achieve the highest indicators of integrity and transparency in 
the conduct of public affairs, and provide the powers of the supreme authority for 
transparency and prevention and combating corruption, in addition to the preventive role, the 
supreme authority is specialized in the field of the procedural role in notifying the competent 
authorities of corruption crimes, as it is concerned with administrative and financial 
investigation crimes In manifestations of illegal enrichment and other powers. 
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