
 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 







 

إلى من تقف الكممات عاجزة عن  ...أهدي ثمرة جهدي
من أنارت دربي ... ن ومصدر نجاحي قمب الحنا،  شكرها

أمي  ...وسعت بكل قدرها إلى وصولي إلى ما أنا عميه اليوم
أبي حفظه الله،  ... إلى من أحمل إسمه ،  اللهحفظها الغالية

الذين كبرت بجانبهم وكان لهم ذلك القدر لما أنا إلى سندي 
، إخوتي... عميه اليوم

 إلى كل عائمتي التي لطالما دعمتني؛

صديقتي ... إلى من ساعدتني واجتهدت معي لإتمام عممي
  .زبيدة، إلى صديقاتي ورفيقاتي في القسم

 إيمان
 



 

إلى من تقف الكممات عاجزة عن  ...أهدي ثمرة جهدي
من أنارت دربي ... ن ومصدر نجاحي قمب الحنا،  شكرها

أمي  ...وسعت بكل قدرها إلى وصولي إلى ما أنا عميه اليوم
أبي حفظه الله،  ... إلى من أحمل إسمه ،  اللهحفظها الغالية

الذي كبرت بجانبه وكان له ذلك القدر لما أنا إلى سندي 
، أخي أحسن... عميه اليوم

 بديس؛...إلى رفيق دربي في الحياة 

صديقتي ... إلى من ساعدتني واجتهدت معي لإتمام عممي
يمان ورفيقاتي في القسم   .إيمان، إلى صديقاتي بشرى وا 

 زبيدة
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 أىمية بالغة لفترات طويمة في مختمف الأنظمة الإقتصادية، وتزداد ىذه الأىمية بنكيحتل النظام الإ      
يوما بعد يوم نتيجة التطورات الكبيرة التي تطرأ عمى الإقتصاد من خلال التحولات الكبيرة التي يعرفيا المحيط 

. الإقتصادي بشكل عام والمحيط المالي بشكل خاص

 يعيش فترة تحول ميمة، تظير من خلال التطور بنكيمنذ العقد الأخير من القرن العشرين والعالم ال      
التكنولوجي في مجالات الإتصال وتحرير الأسواق المالية وانفتاحيا عمى بعضيا البعض بصورة غير مسبقة 
إلا أن ىذه التطورات الإيجابية لم تمنع من حدوث الأزمات التي أدت إلى التأثير السمبي عمى اقتصاديات 
الدول النامية والمتقدمة، الأمر الذي أدى إلى احتدام المنافسة بين البنوك والمؤسسات المالية وارتفاع حجم 

مكانية الإندماج فييا والتحكم في النظام يتطمب استما وتنوعيا، وىذا  المخاطر عاب ىذه التطورات وا 
 عن سلامة ةفي ظل ىذا الوضع ازدادت حدة الضغوطات عمى البنوك المركزية باعتبارىا المسؤولبنكي،ال

 بنكية خاصة في أوقات حدوث الأزمات، وليذا فقد تزايد الإىتمام بمسألة إدارة المخاطر البنكيالجياز ال
 .بنكيلتحقيق الإستقرار في الجياز ال

يمثل قطاع البنوك عصب النشاط الإقتصادي وىو من أكثر القطاعات الإقتصادية تعاملا مع المخاطر       
 والمتمثمة عادة في شخص البنك المركزي كسمطة بنكيولذلك نجد معظم السمطات الإشرافية عمى الجياز ال

نقدية مركزية يمارس في ىذا الصدد مجموعة من الوظائف ترتبط أساسا بالبنوك التجارية ويجعل من وظيفة 
الرقابة عمى أعمال البنوك التجارية في صدارة أولوياتو، باعتبار البنوك التجارية وسيمة لتمبية احتياجات 
التمويل من خلال تمقي الودائع وتقديم القروض لطالبييا، ولذلك ازداد وعي السمطات الإشرافية والرقابية 

. بنكيبأىمية السلامة المالية لمبنوك التجارية وضرورة تدعيم وتقوية القطاع ال

إن دور البنك المركزي كمراقب يفرض أن يكون تنظيمو محكم، من خلال الإدارة المتمكنة واليياكل       
لى جانب التنظيم الإداري والقانوني المحكم لمبنك المركزي فإن إيجاد أساليب ناجحة  والوسائل المتطورة، وا 

ي بنكلمتحكم في نشاط البنوك التجارية لو من الأىمية بما كان لضمان حماية المودعين واستقرار النظام ال
 . ككل

نظرا إلى ىذه التطورات سعت الجزائر وكغيرىا من دول العالم إلى تفعيل دور البنك المركزي في الرقابة       
 الجزائري لا يمكنو العمل في عزلة عمى ما ىو حاصل عمى بنكيوالإشراف عمى البنوك التجارية، فالجياز ال

 الدولية، فمند عدة سنوات يعيش مرحمة من التطور في أنظمتو التشريعية وقواعده التنظيمية بنكيةالساحة ال
والرقابية تماشيا مع التوجيات الإقتصادية الراىنة وذلك من خلال إعادة ىيكمة الجياز وتحديثو في إطار 
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برامج الإصلاح الإقتصادي والمالي التي تبنتيا الجزائر كخطوة أولى للإندماج في الإقتصاد العالمي من 
 المعدل والمتمم من خلال 1990 أفريل 14 المتعمق بالنقد والقرض الصادر في 10-90خلال القانون رقم 

أصبح من الضروري إدراك بنك الجزائر المركزي . 2003 أوت 27 الصادر بتاريخ 11-03الأمر رقم 
 ونظمو بنكيباعتباره سمطة الإشراف والرقابة عمى أعمال البنوك التجارية لأىمية جعل قواعد العمل ال

 قائمة عمى القواعد الدولية بنكيةومعاييره تندرج في سياق ما ىو مطروح عالميا، وأن يعمل عمى خمق صناعة 
 والأساليب الموضوعة لغرض تنظيم لمضوابطوعمى الأحكام الرقابية الفعالة التي يجب توافرىا كحد أدنى 

ومراقبة أعمال البنوك التجارية، الأمر الذي يتطمب تعزيز قدرة ىذه الأخيرة عمى إدارة المخاطر، فضلا عمى 
 وقواعد ضوابطكشف نقاط الضعف في السياسات الإشرافية والرقابية وما يفرضو بنك الجزائر المركزي من 

. احترازية بما يتناسب وتمك المخاطر

: عمى ضوء ما سبق يمكن حصر إشكالية الدراسة في سؤال جوىري ىو: طرح الإشكالية

فيما تكمن أىم الآليات والأساليب التي يتبعيا بنك الجزائر في الرقابة عمى أعمال البنوك التجارية؟ وما - 
 مدى فعاليتيا؟

: للإجابة عمى ىذه الإشكالية قمنا بطرح التساؤلات الفرعية التالية: التساؤلات الفرعية

ىي مختمف المخاطر التي تتعرض ليا البنوك التجارية أثناء تأديتيا لنشاطيا؟  ما- 

فيما تتمثل آليات الإشراف والرقابة عمى أعمال البنوك التجارية؟ - 

ما ىي مختمف المراحل التي مر بيا النظام المصرفي الجزائري؟  - 

 ما مدى توافق عمل المنظومة المصرفية الجزائرية مع مقررات لجنة بازل؟- 

 :للإجابة عمى الأسئمة الفرعية السابقة اعتمدنا الفرضيات التالية: فرضيات الدراسة

 من خلال تعزيز دورىا الرقابي والإشرافي عمى البنوك البنكيتبرز مكانة البنوك المركزية في الجياز - 
التجارية؛ 

تعتبر الرقابة البنكية السميمة شرط أساسي لإستمرارية البنوك والتأكد من مراكزىا المالية لتجنب المخاطر - 
؛ وبالتالي الحفاظ عمى سلامة الجياز البنكي ككل
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ية في الجزائر وفقا لتوصيات لجنة بازل يمثل الخطوة لبنكإن تدعيم الأطر التشريعية والتنظيمية لمرقابة ا- 
الأولى للإرتقاء بالمعايير السائدة دوليا وفي ظل ذلك قام المشرع الجزائري بسن العديد من القوانين والأنظمة 

 .لتسييل تطبيق ىذه المعايير والقواعد الإحترازية

:  تبرز أىمية البحث من خلال النقاط التالية:أهمية الدراسة

إعتبار البنوك قطاع حيوي في الإقتصاد وىو من أكثر القطاعات عرضة لممخاطر نظرا لمدور الكبير الذي - 
 في تحسين كفاءة الجياز المصرفي وىذا ما يتطمب الكثير من الإىتمام بسلامة ومتانة ىذا بنكييمعبو العمل ا

ي والمالي؛ بنكالقطاع لتحقيق الإستقرار ال

ية بنكي وتوضيح الإطار العام لمرقابة البنكمحاولة فيم آليات تدخل البنوك المركزية في مراقبة النشاط ال- 
عمى أعمال البنوك التجارية؛ 

التعرف عمى مدى مطابقة المعايير والقواعد الإحترازية والأنظمة الرقابية والإشرافية المعمول بيا في - 
 .الجزائر لممعايير الدولية

 البنكية اليدف الأساسي من وراء ىذه الدراسة ىو التعرف عمى مختمف آليات وأساليب الرقابة :أهداف البحث
التي يفرضيا البنك المركزي عمى أعمال البنوك التجارية وواقع تطبيقيا في الجزائر، خاصة فيما يخص 

 .يةبنكالرقابة الإحترازية والتي تعد أحدث وأىم أسموب لمرقابة ال

: يرجع إختيارنا لموضوع ىذه الدراسة إلى مجموعة من الأسباب أىميا: أسباب إختيار الموضوع

تلاؤم الموضوع مع إختصاصنا الدراسي إقتصاد نقدي وبنكي؛ - 

 عمى أعمال البنوك التجارية؛ بنكيةالأىمية البالغة لمرقابة ال- 

من أجل دراسة إشكالية موضوع بحثنا والإجابة عمى الأسئمة المطروحة تعين عمينا إتباع : منهج الدراسة
 :المنيج التاريخي والوصفي والتحميمي والمنيج المقارن باعتباره الأنسب لطبيعة موضوع بحثنا

لتتبع مراحل نشأة كل من البنوك المركزية والتجارية والوقوف أمام أىم : استخدمنا المنيج التاريخي- 
ية بالإضافة إلى مراحل تطور الجياز بنكالمحطات التاريخية لمجنة بازل في مجال وضع معايير الرقابة ال

 الجزائري؛ بنكيال

لتوضيح مفاىيم متعمقة بكل من البنك المركزي والبنوك التجارية والمخاطر : استخدمنا المنيج الوصفي- 
ية؛ بنك بالإضافة إلى وصف آليات وأدوات الرقابة البنكيةال
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من خلال مقارنة  التنظيم الإحترازي الجزائري بالمعايير الدولية؛ : استخدمنا المنيج المقارن- 

خاصة في الفصل الثالث وذلك لتحميل مضمون بعض أنظمة وتعميمات بنك : استخدمنا المنيج التحميمي- 
. الجزائر المتعمقة بموضوع الدراسة وتحميل أىم القواعد الإحترازية المطبقة في التنظيم الجزائري

 :واجيتنا خلال فترة إنجاز البحث بعض الصعوبات تتمثل في: صعوبات الدراسة

ية ولجنة بازل عمى مستوى مكتبة الجامعة؛ بنكنقص الكتب فيما يخص موضوع الرقابة ال- 

صعوبة الحصول عمى دراسة حالة عمى مستوى البنوك بالنظر إلى أن ىذا الموضوع خاص برقابة بنك - 
 .الجزائر

 : الدراسات السابقة

 حالة الجزائر-آليات رقابة البنك المركزي عمى البنوك التجارية وفعاليتيا  تحت عنوان: دراسة حورية حمني- 
، جاءت ىذه 2006-2005مذكرة لنيل شيادة الماجستير في العموم الإقتصادية جامعة قسسنطينة لسنة 

إشكالية ما ىي مختمف الآليات والأساليب التي يتبعيا البنك المركزي لفرض رقابتو عمى الدراسة للإجابة عمى 
خمصت إلى أىمية الدور الذي يمعبو البنك المركزي فـي مراقبـة مدى تطبيق البنوك قد البنـوك التجارية؟ و

ية في الجزائر في إطار التنظيم بنكية إضافة إلى معرفة واقع الرقابة البنكالتجارية لقواعد ومعايير الرقابة ال
. الإحترازي

-دراسة حالة الجزائر -الرقابة المصرفية ودورىا في تفعيل أداء البنوك  تحت عنوان: دراسة جلاوي رشيدة- 
مذكرة لنيل شيادة الماستر قسم عموم إقتصادية تخصص إقتصاديات المالية والبنوك جامعة البويرة لسنة 

ما مدى مساىمة الرقابة المصرفية في تفعيل أداء جاءت ىذه الدراسة للإجابة عمى إشكالية، 2014-2015
ية بنكية في الجزائر بمقارنة الإطار القانوني لمرقابة البنكخمصت بمعرفة واقع الرقابة الوقد ية؟رالبنوك الجزائ

 .المطبقة في الجزائر مع المبادئ الرقابية لمجنة بازل

 :تم تقسيم خطة الدراسة إلى ثلاث فصول بحيث: تقسيمات الدراسة

ي حيث تم التطرق إلى البنك المركزي بنكدور البنك المركزي في النظام النا فيو تناول: الفصل الأول- 
ية وكيفية إدارتيا؛ بنكوالبنوك التجارية ثم التعرف عمى المخاطر ال

ية ثم بنكآليات الرقابة المصرفية حيث تم التطرق إلى الإطار العام لمرقابة النا فيو تناول: الفصل الثاني- 
ية والرقابة الإحترازية؛ بنكإتفاقيات بازل لمرقابة ال



 مقدمة
 

 ج
 

ية عمى البنوك الجزائرية حيث تم التطرق إلى تطور الجياز بنكتطبيق الرقابة النا فيو تناول: الفصل الثالث- 
، رية في الجزائبنك ثم التعرف عمى واقع الرقابة ال10-90ي الجزائري بعد صدور قانون النقد والقرض بنكال

 .ومدى توافقيا مع مقررات لجنة بازل

 

             

 



 

دور البنك المركزي في النظام : الفصل الأول
 البنكي

 البنوك المركزية:    المبحث الأول
 البنوك التجارية:   المبحث الثاني
دارتها في البنوك التجارية:   المبحث الثالث  المخاطر البنكية وا 
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 : تمهيد

يتكون الجياز البنكي من عدة بنوك مختمفة كلُ حسب نشاطو، ىذا ويحتلُ البنك المركزي مكانا رئيسيًا       
في قمة الجياز البنكي وسوق النَقد، كما أنَ البنوك التجاريَة والتي تعتبر أداة لتزويد النشاط الإقتصادي برأس 

المال النقدي اللَبزم لو وتحقيق التنمية الإقتصادية وخلبل قياميا بوظائفيا من أجل تحقيق أىدافيا فإنيا 
تتعرض لمجموعة من المخاطر البنكية خاصة عند سعييا إلى تطوير صناعات جديدة، ىذه المخاطر البنكية 
قد تنجم عن أنشطة البنك في حد ذاتو أو البيئة التي يعمل فييا، ونظرا لخطورة ىذه المخاطر عمى البنوك فقد 

 .كان من الضروري تبني إجراءات شاممة لإدارتيا
 : ومن أجل الإحاطة بموضوع الدراسة تمَ تقسيم الفصل إلى ثلبث مباحث رئيسية كما يمي      

 البنك المركزي؛ : المبحث الأول
 البنوك التجارية؛ : المبحث الثاني
دارتها في البنوك التجارية: المبحث الثالث  .المخاطر البنكية وا 
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 البنوك المركزية : المبحث الأول

تعتبر البنوك المركزية أحدث صورة لتطور الجياز البنكي والتي تقف عمى قمتو، حيث تسعى إلى        
 .الإبقاء والمحافظة عمى التوازن النقدي الداخمي والخارجي

 نشأة وتعريف البنوك المركزية : المطمب الأول

 .سنتطرق في ىذا المطمب إلى ذكر نشأة البنوك المركزية ومن ثمَ إلى تعريفيا      

 نشأة البنوك المركزية- أولا

نشأت البنوك المركزية كمرحمة أخيرة من مراحل تطور الفن البنكي، فيي حديثة النشأة نسبيًا مقارنة       
 ومن ثم بنك إنجمترا المركزي عام 1688حيث كانت البداية بنشوء بنك السويد عام . 1بالبنوك التجارية

تمً تأسيس البنوك " 19"وفي القرن . 2 والذي يعتبر أول من مارس مبادئ ووظائف البنك المركزي1694
المركزية في العديد من دول العالم، حيث تمَ إنشاء بنك مركزي في جميع دول أوروبا، والبنك الفيدرالي 

، وفي نفس الوقت قد خمت دول الشرق من وجود بنك مركزي 1934، وبنك كندا عام 1913الأمريكي عام 
 ".20"ما عدا القميل منيا، وقد استمر تأسيس البنوك المركزية خلبل القرن 

 1920 ولعلَ أىم حدث ساعد عمى إنشاء البنوك المركزية ىو مطالبة المؤتمر المالي العالمي سنة       
 .3ببروكسل في تقريره الختامي بالعمل عمى تأسيس بنوك مركزية في الدول التي لم تنشأىا بعد

 تعريف البنوك المركزية- ثانيا

 : ىناك مجموعة من التعاريف تطمق عمى البنوك المركزية، ونذكر منيا      

 النظام المصرفي الذي يوجد فيو مصرف واحد لو السمطة"البنوك المركزية ىي"فإن  ((Vera Smithحسب - 

 .4"الكاممة عمى إصدار النقد

 ىي الييئة التي تتولى إصدار البنكنوت، وتضمن بوسائل شتى أسس النظام  "محمد زكي شافعيعرفيا - 
                                                                                                                                                         
                                                                                                                                                         
                                                                                                                                                         

                                                                                                                                                                   
1
 .188، ص 2002، دار الكندي لمنشر والتوزيع، الأردن، 1 ط،"إقتصاديات النقود والبنوك"حسين بني ىاني، -  

2
 .13 عمان، ص ،2006 ،ن، دار اليازوري لمنشر والتوزيع، الأرد"البنوك المركزية والسياسات النقدية"زكريا الدوري، -  

3
، تخصص ر مذكرة لنيل شيادة ماجست،"مركزي عمى أعمال البنوك في ظل المعايير الدوليةالآليات رقابة البنك " موسى مبارك أحلبم،-  

 .3، ص2005-2004قسم عموم التسيير، جامعة الجزائر،  نقود ومالية،
4
 .25 ،24، ص ص نفسومرجع  الزكريا الدوري،-  
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البنكي، ويوكل إليو الإشراف عمى السياسة الإئتمانية في الدولة بما يترتب عنيا من تأثيرات ىامة في 
 .1"النطاقين الإقتصادي والإجتماعي

عموما يمكننا تعريف البنوك المركزية أنيا بنك البنوك أو بنك الدولة، وىي المسؤولة عن عممية إصدار       
دارتيا، فيي البنوك الذي تضع القوانين وتحدد  وتنظيم العممة والإحتفاظ بالإحتياطي من العملبت الأجنبية وا 

 .الييكل النقدي والبنكي بما يحقق أكبر منفعة للئقتصاد الوطني

 خصائص ووظائف البنوك المركزية : المطمب الثاني

تتميز البنوك المركزية عن غيرىا من البنوك بمجموعة من الخصائص تساعدىا في أداء دورىا في       
الجياز البنكي، كما تؤدي البنوك المركزية وظائف متشابية للئسيام في تحقيق إستقرار وسلبمة الجياز 

 .البنكي

 :2تتميز عموما البنوك المركزية بالخصائص التالية :خصائص البنوك المركزية- أولا

تقوم البنوك المركزية بإصدار النقود القانونية وىي نقود مقبولة نظرا لما ليا من قوة في إبراء الديون، كما - 
 تتميز بسيولتيا التَامة؛

تعتبر البنوك المركزية المصدر الوحيد والمستقل والمشرف عمى إصدار النقود، طبعا مع وجود فروع أخرى - 
 ليا في المدن المحمية تسيل ميَاميا وتجعميا أكثر دقَة وتنظيما؛

 البنوك المركزية لا تتعامل مباشرة مع الأفراد، فيي لا تقبل ودائعيم ولا تمنح تسييلبت كالبنوك التجارية؛- 

 . تيدف البنوك المركزية إلى تحقيق مصمحة الإقتصاد وليس من أولوياتيا تحقيق الربح في تعاملبتيا-

 : 3تتمثل وظائف البنوك المركزية في: وظائف البنوك المركزية- ثانيا

فالبنوك المركزية ىي الوحيدة المخولة في إصدار العممة باعتبارىا مصارف حكومية، في : إصدار العممة- 1
 إطار الخضوع لقواعد وقيود أثناء ممارسة ىذه الميمة؛

 حيث تفرض البنـــوك المركزية رقابتـــــــيا عمـــــــى الإئتمان والنشاط البنكي : الرقابة عمى النشاط البنكي- 2
                                                                                                                                                         
                                                                                                                                                         
                                                                                                                                                         

                                                                                                                                                                   
. 138، ص 2003، منشورات الحابي الحقوقية، بيروت، "أساسيات الإقتصاد النقدي والمصرفي"زينب عوض الله، -  1
2
. 125، ص 2013، دار الصفاء لمنشر والتوزيع ، بيروت، 1، ط"أساسيات الإقتصاد الكمي"إياد عبد الفتاح النسور، -  

 .10، 9، ص ص 2012دار البداية ناشرون وموزعون، عمان،  ،1، ط"مفاهيم حديثة في إدارة البنوك" زياد محمد عرمان، - 3
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 باشتراطيا مجموعة من القيود والإجراءات؛

حيث تعتبر مستشارا ماليا لمدولة، كما تقوم بتقديم قروض قصيرة الأجل في حالة : مستشار لمدولة- 3
 حدوث خمل في الميزانيات السنوية، كما تراقب أيضا العممة الأجنبية؛

من خلبل تقديم القروض لمجياز البنكي إما مباشرة أو عن طريق خصم : المقرض الأخير لمجهاز البنكي- 4
 الأوراق المالية أو عمميات السوق المفتوحة؛

باعتبارىا الملبذ الأخير لمجياز البنكي أثناء الأزمات الإقتصادية، كما تحتفظ بأرصدة : بنك البنوك- 5
حتياطاتيا النقدية، وتقوم بتسوية الحسابات بين الأطراف من خلبل عممية المقاصة؛  البنوك وا 

 .فالبنوك التجارية تحتفظ باحتياطاتيا النقدية لدييا: مجمع لإحتياطات البنوك- 6

ستخداماتها : المطمب الثالث  مصادر أموال البنوك المركزية وا 

ستخداماتيا في ميزانية البنك والتي تتألف من        :1تتمثل مصادر أموال البنوك المركزية وا 

أي إستخدامات الأموال وىي تعكس إستثمارات البنك المركزي وتضم : (الأصول) جانب الموجودات- أولا
 :حقوق البنك المركزي عمى العالم الخارجي والقطاع الحكومي والمؤسسات البنكية، وتتكون من

 : والتي تضم: الموجودات الأجنبية- 1

 الذىب النقدي؛ 
 العملبت الأجنبية القابمة لمتحويل؛ 
 الودائع لدى البنوك الأجنبية؛ 
 حقوق السحب الخاصة؛ 
 مركز الإحتياطي لدى صندوق النقد الدولي؛ 
 الإستثمارات الأجنبية. 

وتمثل إستدانة الحكومة من البنك المركزي لتمويل مصروفاتيا إمَا بطريقة : الحقوق عمى الحكومة- 2
 .مباشرة أو عن طريق شراء السندات الحكومية وأذونات الخزينة العامة

 وتمثل الإئتمان الممنوح لمبنــــــوك التجارية مــــــن طـــــرف البنك المركزي : الحقوق عمى البنوك التجارية- 3
                                                                                                                                                         
                                                                                                                                                         
                                                                                                                                                         

                                                                                                                                                                   
 .114 ،112، ص ص  ذكرهبقزكريا الدوري، مرجع س-  1
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 .سواءً عن طريق السمف المباشر أو عن طريق إعادة خصم أصوليا المالية

وتشمل الإئتمان المقدم من البنك المركزي لمصارف التنمية : الحقوق عمى المؤسسات المالية الأخرى- 4
 .وبنوك الإدخار

الموجودات : وتشمل بقية الموجودات التي لم تدرج في البنود السابقة الذكر، مثل: الموجودات الأخرى- 5
 .الثابثة، الصكوك قيد التحصيل

 :أي مصادر الأموال وىي تتكون من: جانب المطموبات- ثانيا

ويمثل القاعدة النقدية ويتكون من العممة المصدرة خارج الجياز البنكي مضاف إلييا : الإحتياطي النقدي- 1
إحتياطات البنوك النقدية، حيث من خلبل ىذا الإحتياطي يستطيع البنك المركزي التحكم في سيولة البنوك 

 .التجارية وقابميتيا الإقراضية وبالتالي في مقدارىا عمى تغيير عرض النقود

فالبنك المركزي بصفتو الوكيل المالي لمحكومة يُعيد إليو حفظ حسابات : الودائع الحكومية- 2
 .الحكومةودوائرىا وقبول أمواليا النقدية في الحسابات الجارية لديو

 : وتتكون من إلتزامات البنك المركزي إتجاه العالم الخارجي والتي تضمُ : المطموبات الأجنبية- 3

 المخصص من حقوق السحب الخاصة؛ 
 حساب صندوق النقد الدولي؛ 
 أرصدة إتفاقيات الدفع الثنائية. 

 .(رأس المال المدفوع والإحتياطات )والتي تمثل الموارد الذاتية لمبنك المركزي : حسابات رأس المال- 4

 .وتشمل المطموبات الغير مدرجة في البنود السابقة: الأخرى المطموبات- 5
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 ميزانية البنك المركزي: (01) الجدول رقم 

                 المطموبات                 الموجودات 

  الإحتياطي النقدي - 1 الموجودات الأجنبية - 1

  الودائع الحكومية - 2 حقوق عمى الممكية - 2

  المطموبات الأجنبية - 3 حقوق عمى البنوك التجارية - 3

  حسابات رأس المال - 4 حقوق عمى المؤسسات المالية الأخرى - 4

  مطموبات أخرى- 5 موجودات أخرى - 5
  .111، عمان،  ص 2006، دار اليازوري لمنشر والتوزيع، الأردن، "البنوك المركزية والسيايات النقدية"زكريا الدوري، : المصدر 

 ممَا سبق ذكره نتوصل إلى أنَو وبما أنَ ميزانية البنك المركزي تقوم عمى أساس القيد المحاسبي المزدوج      

 المطموبات = الموجودات : حيث أنَ 

الإلتزامات  + الودائع الحكومية + ودائع المؤسسات المالية + العممة المتداولة = الموجودات : مع العمم أنَ 
 .المطموبات الأخرى+ حسابات رأس المال + الأجنبية 

الإلتزامات  + الودائع الحكومية + ودائع المؤسسات المالية ) –الموجودات = العممة المتداولة : وبالتالي
 .(المطموبات الأخرى + حسابات رأس المال + الأجنبية 

      إذن نستنتج أن الزيادة في الموجودات أو الإنخفاض في المطموبات يؤدي إلى زيادة تداول العممة 
 .وبالتالي يزيد عرض النقود، والعكس صحيح

 إستقلالية البنوك المركزية وعلاقتها بالبنوك التجارية : المطمب الرابع

سنحاول من خلبل ىذا المطمب التعرف عمى المقصود بإستقلبلية البنك المركزي ومن ثمَ بيان العلبقة       
 .بين ىذا الأخير وبين البنوك التجارية

 إستقلالية البنوك المركزي- أولا

 تعريف إستقلالية البنك المركزي- 1

إستقلبلية البنك المركزي تعني إستقلبلية التعميمات والأوامر عن "  فإنرئيس البندز بنك الألمانيحسب - 
تاحـــة أدوات السياسة النقدية بالكامـــــل، والحرية السياسية والإقتصادية في إستخدام ىــــــذه  الحكومة والبرلمان، وا 
 الأدوات، وتعيين الأشخاص المكمــــــفين بصناعة القرار مـــــن الأعضاء الذين يستقمـــــون فـــي آرائيم عن أي رأي 
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 .1"خارج البنك المركزي، وأيضا الإستقلبلية في إدارة السياسة النقدية بعيدا عن تدخل السمطة التنفيذية

أن تصدر عن البنك المركزي قرارات تعطي الأولوية في المحافظة عمى إستقرار الأسعار " تعرف أيضا- 
كيدف رئيسي، وذلك بأن تكون السياسة النقدية مستقمة عن نظيرتيا الإقتصادية العامة لمدولة، كما تعني 

 .2"عزل السياسة النقدية عن الضغط السياسي المستمر من قبل السمطة التنفيذية بما يخدم مصالحيا

خمقت العلبقة بين البنوك المركزية والسمطات التنفيذية العديد من : دوافع إستقلالية البنك المركزي- 2
الأسباب لمتوجو نحو إستقلبلية البنوك المركزية، كما أنَو ىناك دراسات وتجارب أثبتت  ضرورة التوجو نحو 

 : 3الإستقلبلية، ومن ىذه الأسباب والدراسات ما يمي

  سعي الحكومة لمسيطرة عمى البنوك المركزية لتوجيو السياسة النقدية بما يخدم سياستيا المالية
 والإقتصادية؛

  وظيور ظاىرة التضخم في الدول الرأسمالية مما أدى إلى إعادة النظر     " بروثن وودز"إنييار نظام
في ترتيب السياسة النقدية لمبنوك بما يخفض من معدلات التضخم، أي الإستقلبل عن السمطات 

 التنفيذية؛
  تأثير الإقتصاد السياسي عمى السياسة النقدية من خلبل تأثير نتائج الإنتخابات عمى الوضع

 الإقتصادي بيدف إحداث رواج إقتصادي قبل الإنتخابات؛
  إرتباط إستقلبلية البنك المركزي مع إستقرار الأسعار كيدف رئيسي لمسياسة النقدية، فنظرا لتعدد

وتناقض أىداف البنك المركزي الممزم بتحقيقيا سيفقد إستقلبليتو في إدارة السياسة النقدية ولذلك 
توجب عميو تحديد ىدف إستقرار الأسعار كيدف رئيسي والمحافظة عمى قيمة العممة ويتحقق ذلك 

 من خلبل الإستقلبلية الكاممة في إدارة السياسة النقدية؛
 نتائج دراسات قامت بقياس إستقلبلية البنك المركزي ومنيا : 

 :والتي تعتمد عمى مقياسين Parkein Bade ( 1985)دراسة - أ

 مــــــدى تأثير الحكومة عمــــــى سياسات البنك المركزي مـــــن حيث تعيين أعضاء مــــجمس إدارة البنك المركزي - 
                                                                                                                                                         
                                                                                                                                                         
                                                                                                                                                         

                                                                                                                                                                   
1

تحولات ل، الممتقى الوطني حول المنظومة المصرفية وا"إستقلالية البنك المركزي وأثرها عمى السياسة النقدية"، منصوري زين- 
 .، جامعة الشمف15/12/2014-14يومي  ،-واقع وتحديات- الإقتصادية

2
مداخمة في إطار المؤتمر العممي الدولي حول إصلبح  ،"قياس إستقلالية البنك المركزي في ظل الإصلاحات المصرفية" ،عزوز عمي- 

 .2ص  ، جامعة ورقمة،12/03/2008-11يومي  النظام المصرفي الجزائري في ظل التطورات العالمية الراىنة،
3
 .4، صعزوز عمي، نفس المرجع-  
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 ومدى تمثيل الحكومة في ىذا المجمس؛

مدى تأثير الحكومة عمى سياسات البنك المركزي من حيث تحديد أجور أعضاء مجمس إدارة البنك - 
 .المركزي  وعمى التحكم في ميزانيتو وكيفية توزيع أرباحو

 :والتي ليا ثلبث مقاييس ىيA- Cukierman (1992 )دراسة - ب

  إستقلبلية البنك المركزي في نشر بياناتو؛مقياس قانوني لقياس مدى- 

 مقياس تطبيقي قائم عمى نتائج الإستبيان؛- 

 .مقياس تطبيقي قائم عمى أساس تغيير محافظي البنك المركزي- 
يوجد صنفين من المعايير والتي يمكن عمى أساسيا تحديد درجة  :معايير إستقلالية البنك المركزي- 3

 :1إستقلبلية البنك المركزي وىما

 :يمكن حصرىا في خمسة نقاط ىي: المعايير القانونية- 3-1

 مدى سمطة الحكومة في تعيين وعزل محافظي البنك المركزي وأعضاء مجمس الإدارة؛ 
  مدة بقاء محافظ البنك وأعضاء مجمس الإدارة، حيث كمما كانت مدة بقائيم أطول كمما كان ذلك

 دليلب عمى إستقلبلية البنك المركزي؛
  تركيبة مجمس إدارة البنك وذلك من خلبل مدى تمثيل الحكومة في ىذه المجالس ودورىا إن كان يمتد

إلى حق التصويت والمشاركة في اتخاذ القرارات والإعتراض عنيا، وىذا ما يظير انخفاض 
 الإستقلبلية؛

  الجية التي تتولى مساءلة المسؤولين عن السياسة النقدية، حيث تتمتع البنوك المركزية بالإستقلبلية
التامة في حالة كونيا مسؤولة أمام الرَأي العام مباشرة، وتقل إستقلبليتيا إذا كانت مسؤولة أمام 

 البرلمان، وتزداد إنخفاضا أمام الحكومة؛
  إستقلبلية ميزانية البنك المركزي، حيث تعد سمطة الحكومة بشأن ميزانية البنك المركزي مؤشرا عمى 

 .    عدم إستقلبليتو

 :يمكن حصرىا فيما يمي: المعايير الإقتصادية- 3-2

 يتمتع البنك المركزي بإستقلبلية أكبر كمــــما لم يكن ىناك تحديد : مـــــدى تعدد أىـــــــداف السياسة النقدية 
                                                                                                                                                         
                                                                                                                                                         
                                                                                                                                                         

                                                                                                                                                                   
1
، مذكرة لنيل شيادة ماستر، قسم عموم إقتصادية، تخصص إقتصاديات "الرقابة المصرفية ودورها في تفعيل أداء البنوك"جلبوي رشيدة، -  

 .25 ،24، الجزائر، ص ص2015-2014المالية والبنوك، جامعة البويرة، 
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 دقيق ومتعدد لأىداف السياسة النقدية؛
  مدى سمطة وحرية البنك المركزي في وضع وتنفيذ السياسة النقدية دون تدخل الدولة ما يجعمو يتمتع

 بإستقلبلية عالية؛
 حيث يكون البنك المركزي أكثر إستقلبلية كمما كانت قيود : مدى إمكانية منح قروض لمحكومة

 .الإقراض لمحكومة أشدُ صرامة

 علاقة البنك المركزي بالبنوك التجارية- ثانيا

 :1يمكن توضيح العلبقة ما بين البنك المركزي والبنوك التجارية فيما يمي      

تعد عممية إصدار الأوراق النقدية من طرف البنك المركزي ذات أىمية كبيرة لمبنوك التجارية، ذلك لأنو - 
يمكن أن يحدث خمل في توازن التدفقات النقدية اليومية الداخمة والخارجة من خزينة البنك، وىذا ما يجعل 

 البنوك التجارية في حاجة إلى نقود ورقية من البنك المركزي الذي يعمل عمى توفيرىا؛

لمبنوك التجارية حسابات لدى البنك المركزي والتي تمثل الحد الأدنى من الإحتياطي النقدي الذي تمتزم - 
البنوك التجارية بتكوينو، ويعتبر ىذا الإحتياطي كحماية لأصول المودعين مما يزيد من ثقتيم في التعامل مع 

 البنوك التجارية، كما يعتبر نوع من الرقابة بالنسبة لمبنك المركزي من خلبل إدارتو للئحتياطي الإلزامي؛

تعمل البنوك المركزية عمى توجيو البنوك التجارية والإشراف عمييا من خلبل تحديد الحجم الأمثل والملبئم - 
لرأس مال البنك وتنظيم وتحديد معدلات الفائدة وتحديد الإتجاىات الخاصة بالإستثمار لتفادي تعامل البنوك 

 التجارية مع إستثمارات غير مربحة؛

عممية تحصيل الشيكات من البنوك التجارية تمرٌ بغرفة المقاصة لدى البنك المركزي في حالة وجود - 
 متعاممين من بنكين مختمفين، مما يوفر سيولة جاىزة بسرعة لمبنوك التجارية؛

يقوم البنك المركزي بتسييل عممية الإقراض بين البنوك التجارية ذات العجز في الإحتياطي القانوني - 
 .والبنوك ذات الفائض في ىذا الإحتياطي

 

                                                                                                                                                         
                                                                                                                                                         
                                                                                                                                                         

                                                                                                                                                                   
1
، مذكرة لنيل شيادة الماجستير، قسم عموم "، حالة الجزائرآليات رقابة البنك المركزي عمى البنوك التجارية وفعاليتها"حورية حمني،-  

 .50 ،48، الجزائر، ص ص 2006-2005قسنطينة منتوري إقتصادية، تخصص بنوك وتأمينات، جامعة 
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 البنوك التجارية : المبحث الثاني

تعتبر البنوك التجارية الركيزة الأساسية لمنظام البنكي، إذ تعدُ أوَل وأقدم مصادر التمويل فيي الممول       
 .الرئيسي لمتنمية الإقتصادية

 نشأة وتعريف البنوك التجارية: المطمب الأول

 .سنتطرق في ىذا المطمب إلى ذكر نشأة البنوك التجارية ومن ثمَ إلى تعريفيا      

 نشأة البنوك التجارية- أولا

نما كانت ىذه        لم تنشأ البنوك التجارية في صورتيا الراىنة ولم تظير دفعة واحدة مكتممة المعالم، وا 
 .1النشأة وليدة تطور طويل قام عمى أنقاض مجموعة من النظم البدائية

إنَ نشأة البنوك التجارية ترافقت مع فكرة ظيور النقود الورقية، حيث كان الشكل البدائي ليذه البنوك ىو       
الصراف الآلي الذي كان يتعامل ببيع وشراء العملبت الأجنبية ومبادلتيا بعملبت وطنية، إذ كان التعامل 
سابقا يتم بالنقود المعدنية، فبرزت ىذه البنوك من خلبل تطور نشاط الصيارفة الذين كانوا يقبمون الودائع 

مقابل إيصالات إيداع بمبمغ الوديعة مقابل تحصيل عمولة، وقد لاحظ الصيارفة تدريجيا أنَ ىذه الإيصالات 
أخذت تمقى قبولا عاما في التداول وتمعب دور النقود في الوفاء بالتزاماتيا وأنَ أصحاب الودائع لا يتقدمون 

لسحب ودائعيم دفعة واحدة بل بنسب معينة وباقي الودائع تبقى مجمدة لدى الصَرَاف، ممَا جعل ىذا الأخير 
يفكر في إقراضيا، ومن ىنا أخذ البنك في شكمو الأول يدفع فوائد إلى أصحاب الودائع لتشجيع المودعين 
فبعد أن كان الغرض ىو حفظ المادَة الثَمينة من السرقة والضَياع أصبح المودع يتطمَع إلى الحصول عمى 

فائدة، فتطور نشاط البنك في مجال تمقي الودائع وتقديم القروض مقابل فائدة، حيث كانت نشأة أول بنك سنة 
، لتعرف بذلك انتشارا واسعا في مختمف أنحاء ...16092 بالبندقية، ومن ثمَ بنك امستردام سنة 1517

العالم، وقد ساىمت ىذه البنوك التجارية في دفع الأنشطة الإقتصادية والإقتصاد الرأسمالي وعممت عمى 
 .3تطوير الاقتصاد في العالم

                                                                                                                                                         
                                                                                                                                                         
                                                                                                                                                         

                                                                                                                                                                   
1
 .6 ،5، ص ص 2000قسنطينة،  ، جامعة منتوري،"وتطبيقات تقنيات-عمميات-الوجيز في البنوك التجارية"بوعتروس عبد الحق،-  
2

 .36، ص2009، دار اليندسة، القاىرة، "دور البنك المركزي في إعادة تجديد السيولة في البنوك الإسلامية"حدة رايس، - 
3

 .134، ص 2007، دار الزىراني، الأردن، "لمصارفاالنقود و"ناظم محمد نوري الشمري، - 
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 تعريف البنوك التجارية- ثانيا

ختلبف النَظرة إلى الوظائف        يختمف تعريف البنوك التجارية باختلبف المنيج الذي يستخدمو الباحثون وا 
 : التي تؤدييا ىذه البنوك، ومن ىذه التعاريف

المنشأ أو الشركة المالية التي تقبل الودائع من الأفراد " البنك التجاري أنو الدكتور بودياب سممانعرَف - 
تحت الطمب أو لأجل، ثمَ تستخدم ىذه الودائع في فتح حسابات وتقديم  (الأشخاص المعنوية)والييئات 

 .1"قروض بقصد الربح

نوع من الوساطة المالية التي تتمثل ميمتيا الأساسية في تمقي " عمى أنو لطرش الطاهروقد عرفو الأستاذ - 
الودائع الجارية لمعائلبت والمؤسسات والسمطات العمومية، ويتيح ليا ذلك القدرة عمى إنشاء نوع من النقود 

 .2"وىي نقود الودائع

أشخاص معنوية ميمتيا العادية والرئيسية إجراء "فقد عرفو أنو  (11-03)أما قانون النقد والقرض - 
 :من نفس القانون، وتتضمن ىذه العمميات ما يمي (69 إلى 66)العمميات الموصوفة في المواد 

  تمقي الأموال من الجميور لاسيما في شكل ودائع مع حق إستعماليا لحساب من تمقاىا شرط
 إعادتيا؛

  منح القروض، حيث تشكل عممية القرض كل عمل لقاء عوض يضع بموجبو شخص ما أو يتوعَد
بوضع أموال تحت تصرف شخص آخر، أو يأخذ بموجبو لصالح شخص آخر إلتزاما بالتوقيع 

 كالضمان الإحتياطي أو الكفالة؛
  دارة وسائل الدفع ووضعيا تحت تصرف الزبائن، ىذا وتعتبر وسائل الدفع كل الأدوات التي توفير وا 

 .3"تمكن كل شخص من تحويل أموال ميما يكن السند أو الأسموب التقني المستعمل
من خلبل ىذه التعريفات يتضح لنا أن البنوك التجارية والتي يطمق عمييا إسم بنوك الودائع تمعب دور       

 الوسيط ما بين المودعين والمقرضين، وأنَ أىمُ وظيفة تمارسيا ىي عممية خمق النقود، كما تتميز عممياتيا 
 .بشكل خاص في التعامل بالإئتمان قصير الأجل وىذا ما يميزىا عن المؤسسات الأخرى

                                                                                                                                                         
                                                                                                                                                         
                                                                                                                                                         

                                                                                                                                                                   
1

 .113، ص 1996، المؤسسة الجامعية لمدراسات والنشر والتوزيع، بيروت، "بنوكلإقتصاديات النقود وا"بودياب سممان، - 
2

 .12، ص 2003، ر، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائ"تقنيات البنوك"لطرش الطاىر،  -
3

 يتمم ويعدل 2010 غشت سنة 26 الموافق 1431 رمضان عام 16، قانون النقد والقرض، المؤرخ والمعدل بتاريخ 69-66اد والم- 
أمر  ة الرسمية لمجميورية الجزائرية،د، عن الجري2003 غشت سنة 26 الموافق 1424 جمادى الثانية 27 المؤرخ في 11-03الأمر رقم 

 .04-10رقم 
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 الهيكل التنظيمي لمبنوك التجارية : المطمب الثاني

إنَ التنظيم الإداري السميم ىو حجر الزاوية لتحقيق الرقابة الفعالة والتخطيط والتنفيذ الدقيق، ويمزم ىنا       
التنسيق بين النظام الإداري والنظام الفني، من أجل ىذا يتم تحديد الخدمات البنكية الرئيسية ويخصص لكل 
منيا قسم فني مختص، وكمما تعدَدت العمميات المرتبطة بنوع محدد من الخدمة البنكية يخصص قسم فني 

ليا، وكمما قمَت يتم دمج نوعين أو أكثر من الخدمات في قسم واحد ومن الميم أيضا تجزئة الخدمات 
 .الرئيسية إلى خدمات فرعية

      بعد تحديد الأقسام والوحدات الإدارية يتم تحديد الإختصاصات والواجبات والأشخاص القائمين عمى 
ىذه الأقسام، مع تفويض قدر من السمطة تتناسب والمسؤولية الممقاة عمى عاتق كل منيم، ويتم بيان خطوط 
انسياب السمطة من المستويات الإدارية العميا إلى المستويات الدنيا، وبيان تدرج المسؤولية من المستويات 

 .1الدنيا إلى العميا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                                                                                                                         
                                                                                                                                                         
                                                                                                                                                         

                                                                                                                                                                   
1
 .42 ،41، ص ص 2006دار وائل لمنشر،  ،1، ط"إدارة العمميات المصرفية المحمية والدولية"خالد أمين عبد الله، -  
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    الودائع

 هيكل تنظيمي لأحد فروع بنك تجاري: (01)الشكل رقم 

 

  

  

 

 

 

 

   

 

  

 

 

 

 
 .43خالد أمين عبد الله، المرجع السابق، ص  :المصدر

  

 موارد البنوك التجارية واستخداماتها : المطمب الثالث

تتنوع موارد البنوك التجارية من حيث المصادر المتحصل عمييا والتي تمثل إلتزاما لمبنك اتجاه الغير        
 .ومن حيث الإستخدامات والتي تمثل الطريقة أو الكيفية التي من خلبليا يشغل البنك الموارد المتاحة لديو

 

  الأقسام الإدارية

     المراسلبت الديوان        

      الموازم   الميكروفيش

 الخزينة     

    الإعتمدات

 التحصيل بواليص

    الكمبيالات

 الحسابات الجارية

     الكفالات 

    المحاسبة

    مدير الفرع

 مساعد المدير  

      المراقب

   الأقسام الفنية 

 المقاصة    

 الشخصيةالصيرفة 

   التسييلبت

   الأوراق المالية

   الخزائن الآمنة 

     الحوالات



البنكي النظام في المركزي البنك دور                                                                       الأول الفصل  

 

 
20 

 :تنقسم موارد البنوك التجارية إلى موارد ذاتية وأخرى غير ذاتية :موارد البنوك التجارية- أولا

 :1 وتتكون من:الموارد الذاتية- 1

وىو رأس المال الذي يدفعو الملبك والمساىمون عند إنشاء البنك وعند التفكير : رأس المال المدفوع- 1-1
 : بزيادة رأس المال، وىو ضروري لبداية عمل البنك وينقسم إلى

 قسم يستطيع مدير البنك أن يطمبو في أي وقت؛ 
 قسم يطمبو المدير في حالة فشل البنك. 

ىي مبمغ من صافي أرباح المؤسسات المالية يقتطع لمواجية أي طارئ قد يتعرض لو : الإحتياطات- 1-2
 : البنك مستقبلب وتنقسم إلى

وىو نسبة مئوية يقتطعيا البنك كل عام من صافي أرباحو وبشكل إجباري  : الإحتياطي القانوني- 1-2-1 
 ، وىو وسيمة لموقاية من أي خسارة قد تنتج عن قيام البنك بعممياتو المختمفة؛٪10غالبا ما تكون 

وىو إحتياطي تشكمو البنوك التجارية بمحض إرادتيا لتدعيم مركزىا المالي : إحتياطي إختياري- 1-2-2 
 .2ومواجية الخسارة الطارئة

 يقتطعو البنك من صافي أرباحو بنسبة معين لمواجية أي خسارة قد يتعرض ليا: الإحتياطي العام- 1-2-3

 .3 وىي تزيد عن الإحتياطي القانوني والإختياري

عادة ما يترتب عمى نشاط البنوك أرباح في نياية السنة ولا تقوم بتوزيعيا كميا : الأرباح الغير موزعة- 1-3
 .4بل يوزع جزء منيا والباقي يضاف إلى رأس المال

 وتستخدم لتعديل الأصول وجعميا مماثمة لقيمتيا الحقيقية في تاريخ إعداد الميزانية: المخصصات- 1-4
                                                                                                                                                         
                                                                                                                                                         
                                                                                                                                                         

                                                                                                                                                                   
1
، مذكرة لنيل "2009،2012 بالوادي لمفترة BNA، CPAدراسة حالة وكالتي  -تقييم الأداء المالي لمبنوك التجارية" ،سناء مسعودي-  

 .13، الجزائر، ص 2015-2014شيادة الماستر، قسم العموم الإقتصادية، تخصص بنوك، جامعة لخضر بالوادي، 
2

، أطروحة لنيل شيادة  "راسة واقع البنوك التجارية العمومية الجزائرية د-إدارة المخاطر المصرفية وفق إتفاقية بازل"حياة نجار، - 
 .24الجزائر، ص ،2014-2013 سطيف، دكتوراه، قسم العموم الإقتصادية، جامعة فرحات عباس،

3
. 78ص  ،2000 دار الصف لمنشر والتوزيع، عمان،، 1ط، "النقود والبنوك"رشيد العطار، - 

4
، مذكرة لنيل شيادة الماجستير، قسم العموم "دور نظام التقييم المصرفي في دعم الرقابة عمى البنوك التجارية"عاشوري صورية، - 

 .9، الجزائر، ص 2011-2010التجارية، تخصص دراسات مالية ومحاسبة معمقة، جامعة فرحات عباس، سطيف، 
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 .1 طبقا لأسس التقييم المتعارف عمييا
 :2وتنقسم إلى ما يمي: الموارد غير ذاتية- 2
 :تمثل الودائع المصدر الرئيسي لموارد البنك ويمكن تصنيفيا كما يمي: الودائع- 2-1
تسمى أيضا الودائع تحت الطمب، يتم سحبيا في أي وقت ودون إخطار مسبق : الودائع الجارية- 2-1-1

 ولا تدفع عمييا فوائد؛
ىي ودائع لا تستحق إلَا بعد فترة معينة متفق عمييا عند الإيداع وىذا ما يعطي : الودائع لأجل- 2-1-2 

 لمبنك حرية إستثمارىا أو إقراضيا مقابل دفع فوائد في نياية فترة الإيداع؛
لا يجوز لمعميل السحب منيا إلا بإشعار البنك من خلبل تقديم إخطار يحدد : الودائع لإخطار- 2-1-3 

 فيو المبمغ وتاريخ السحب، وتقوم البنوك بدفع فوائد لأصحاب ىذه الودائع؛
تفتح ىذه الحسابات للؤفراد لتشجيعيم عمى الإدخار لدى البنوك لحين الحاجة : ودائع التوفير- 2-1-4 

 .إلييا بدلا من تركيا عاطمة في خزائنيم مقابل حصوليم عمى فوائد معينة
وتتمثل في جميع إلتزامات البنك لمبنوك الأخرى المحمية أو الأجنبية، وقد : حسابات البنوك والمراسمون- 2-2

 .تكون في شكل حسابات جارية أو لأجل أو بإخطار
حيث يحصل البنك التجاري : موارد من البنك المركزي والبنوك الأخرى وبعض المؤسسات المالية- 2-3

عمى جزء من موارده المالية من خلبل الإقتراض من البنك المركزي والبنوك الأخرى وأحيانا من الشركات  
وتعرف القروض التي يتحصل عمييا من البنك المركزي بالقروض المخصومة، وغالبا ما يكون المدى الزمني 

ضرورة الحفاظ عمى نسبة الإحتياطي النقدي : ليذه القروض في غاية القصر وذلك في بعض الحالات مثل
القروض التي تقدميا الشركة الأم : القانوني التي يحددىا البنك المركزي، وىناك مصادر أخرى للئقراض مثل

إذ أن الغاية من ىذه القروض توفير القدر اللبزم من الأموال النقدية السائمة . والتي يعمل البنك كجزء منيا
 .    3لموفاء بالتزامات البنوك اتجاه المودعين في أوقات الأزمات وذلك لحماية النظام المصرفي من الإنييار

                                                                                                                                                         
                                                                                                                                                         
                                                                                                                                                         

                                                                                                                                                                   
1
، مذكرة لنيل شيادة ماجستير، قسم العموم الإقتصادية وعموم "البنوك التجارية ودورها في التنمية الإقتصادية"موسى قسم ولد الشيخ، -  

 .8ص  ، الجزائر،2004-2003التسيير، تخصص النقود المالية، جامعة الجزائر، 
2
 .27 ،25المرجع السابق، ص ص  حياة نجار،-  

3
 ،228، ص ص 2013، دار التعميم الجامعي لمطباعة والنشر والتوزيع، "إقتصاديات النقود والبنوك والأسواق المالية"محمود يونس، -  

229. 
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 مجموعات حسب درجة 3تصنف استخدامات البنوك التجارية في  :استخدامات البنوك التجارية- ثانيا
 : السيولة أولا ثمَ الربحية ثانيا وىي كالتالي

 :1  وتشمل النقدية الجاىزة لدى البنك والتي يندرج تحتيا:المجموعة الأولى- 1

 الأوراق النقدية والمصكوكات والمساعدات والعملبت الأجنبية التي يحتفظ بيا البنك؛ 
 رصيد البنك التجاري لدى البنك المركزي. 

 .ىذه المجموعة ذات سيولة عالية يطمق عمييا عادة خط الدفاع الأول

 :2 وتشمل ما يمي:المجموعة الثانية- 2

 حسابات لدى البنوك الأخرى ناتجة عن المعاملبت فيما بين البنوك؛ 
 أصول تحت التحصيل يمكن تحويميا إلى نقود سائمة في فترة قصيرة؛ 
 الأوراق التجارية التي تعتبر شكل من أشكال القروض قصيرة الأجل؛ 
 الأوراق المالية قصيرة الأجل . 

 . ىذه المجموعة تكون سيولتيا منخفضة مقارنة بالمجموعة الأولى وتسمى خط الدفاع الثاني

 : 3وتشمل ما يمي: المجموعة الثالثة- 3

 القروض المتوسطة وطويمة الأجل؛ 
 الإستثمار في الأوراق المالية طويمة الأجل؛ 
 الإستثمارات الحقيقية. 

 . ىذه المجموعة سيولتيا منخفضة جدا بينما ربحيتيا مرتفعة فيدفيا الأساسي تحقيق الربح

من خلبل ما سبق يمكن القول أنَ ميزانية البنك التجاري ىي قائمة مكونة من عمودين متساويين في       
القيمة، عمود خاص بالخصوم أي الموارد المالية الموجودة في حوزة البنك التجاري وعمود خاص بالأصول 

 :ويمكن تصوير ميزانية البنك التجاري في الجدول الإفتراضي التالي. أي الإستخدامات
                                                                                                                                                         
                                                                                                                                                         
                                                                                                                                                         

                                                                                                                                                                   
 .220حسين بني ىني، مرجع سبق ذكره، ص -  1
2
 .26بق، ص اسالمرجع  الحياة نجار،-  

3
 .26حياة نجار، نفس المرجع، ص -  
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 (البنود تمثل نسبة مئوية من الإجمالي)ميزانية البنك التجاري : (02)الجدول رقم      

 (مصادر الأموال المالية)              الخصوم (إستخدامات الموارد المالية)            الأصول

٪ 17..............................الودائع الجارية٪ 1................................الإحتياطات 

٪ 4........................نقدية تحت التحصيل

 ودائع البنوك الأخرى

 الودائع الغير جارية

 :أوراق مالية 

٪ 15........................أوراق مالية حكومية 

٪ 6أوراق مالية تصدرىا الولايات والمحميات وغيرىا 

 الودائع لأجل

٪ 49....................دولار 100000أقل من 

٪ 12....................دولار100000أكبر من 

٪ 37............................الودائع الإدخارية

 :القروض 

٪ 18...................قروض تجارية وصناعية

٪ 25..............................قروض عقارية

٪ 12...........................قروض إستيلبكية

٪ 8.........................قروض لبنوك أخرى

٪ 26....... الإقتراض من البنك المركزي والبنوك الأخرى

٪ 6..................(مثل المباني)أصول أخرى 

٪ 100..................................الإجمالي 

٪ 8...................................رأس المال

٪ 100..................................الإجمالي 

 

Source  : Mishkin,Frederic(2001) The Economics Of Money, Banking And Financial Markets-6th Ed.Addison 

Wesley, USA,p 212.                                                  
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 وظائف البنوك التجارية : المطمب الرابع

 : تؤدي البنوك التجارية عدة وظائف منيا النقدية والغير نقدية، ويمكن تقسيميا إلى تقميدية وأخرى حديثة      

 : 1 وتتمثل في ما يمي:الوظائف التقميدية- أولا

 فتح الحسابات الجارية وقبول ودائع العملبء المختمفة؛- 

 :تشغيل موارد البنك مع مراعاة مبدأ التوفيق بين السيولة والربحية ومن أىم أشكال التشغيل ما يمي- 

  منح القروض والسمف المختمفة وتحصيل الأوراق التجارية وخصميا والتعامل بالأوراق المالية بيعا
 وشراء، وتحصيل الشيكات المحمية عن طريق غرفة المقاصة؛

 تمويل التجارة الخارجية من خلبل فتح الإعتمادات المستندية؛ 
 تأجير الخزائن الآمنة لعملبئيا لحفظ الأشياء الثمينة؛ 
 أداء خدمات البنك وخاصة ما يتعمق بعمميات البيع والشراء في العملبت الأجنبية. 

 :2 وتتمثل فيما يمي:الوظائف الحديثة- ثانيا

تشترك البنوك في إعداد : تقديم الخدمات الإستثمارية لمعملاء فيما يتعمق بأعمالهم ومشاريعهم- 1
الدراسات المالية لممتعاممين معيا وعمى ضوء ىذه الدراسات تحدد الحجم الأمثل لمتمويل المطموب، وكيفية 

 السداد وذلك لتحقيق مصمحة مشتركة؛

تقدم البنوك خدمات تمويمية للئسكان الشخصي من خلبل : تمويل الإسكان الشخصي للإقراض العقاري- 2
 منح قروض لعملبئيا؛

تصدرىا البنوك لخدمة عملبئيا تحتوي عمى معمومات خاصة بحامميا تستخدم : البطاقات الإئتمانية- 3
 لتسوية المدفوعات بدل النقد؛

حيث تتولى البنوك في المجتمعات ذات التخطيط المركزي عممية توظيف : وظيفة الإشراف والرقابة- 4
الأصول المتداولة في استخداماتيا المناسبة مع متابعة ىذه الأموال لمتأكد من أىداف محددة سمفا لممشروعات 

 .التي استخدمت فييا
                                                                                                                                                         
                                                                                                                                                         
                                                                                                                                                         

                                                                                                                                                                   
1
. 46 خالد أمين عبد الله، مرجع سبق ذكره، ص-  

دراسة ميدانية في عينة من البنوك - scfلممارسات المحاسبية للبنوك التجارية على ضوء النظام المحاسبي المالي ا"دناقير حميدة، -  2

، مذكرة لنيل شهادة الماستر، قسم علوم تجارية، تخصص دراسات محاسبية وجبائية معمقة، جامعة "2015التجارية بورقلة سنة 

 .6، الجزائر، ص 2015قاصدي مرباح، ورقلة، 
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دارتها في البنوك التجارية : المبحث الثالث  المخاطر البنكية وا 

تتعرض البنوك التجارية خلبل ممارستيا لأنشطتيا المختمفة إلى مجموعة من المخاطر، ىذا ما يتطمب       
 .إدارة ىذه المخاطر لمحد منيا

 تعريف المخاطر البنكية: المطمب الأول

 .سنقوم بالتطرق إلى تعريف الخطر والمخاطر البنكية ثم أسباب زيادة ىذه المخاطر      

 تعريف الخطر- أولا

الخسائر المجمعة عن التحركات المعاكسة، والنتيجة المباشرة ىي أن قياس "تعرَف المخاطر عمى أنيا - 
 ".1الخطر تقييم التغيرات وأثرىا عمى النتائج

إمكانية حدوث إنحراف في المستقبل بحيث تختمف الأىداف المرغوب في تحقيقيا " أنيا "Aughan"يعرفيا - 
 .2"عما ىو متوقَع

 .3"تقمب العوائد وعدم إستقرارىا أو التقمبات في القيمة السوقية لمبنوك"كما تعرف في مفيوميا المالي أنيا - 

 تعريف المخاطر البنكية- ثانيا

تمك الأحداث التي تؤدي إلى منع البنك من تحقيق أىدافو جزئيا "بالنظر إلى المخاطر البنكية فيي تعني - 
أو كمياً أو تعظيم أدائو، وتقميص إحتمالات النجاح وتفيض الفرص مع زيادة التيديدات الناجمة عن نشاطات 
البنك من خلبل تفويض المزايا المستدامة لكل نشاط، ممَا يؤدي إلى إحتمالات وقوع الأضرار لمموارد المالية 

 .4"أو القيم المعنوية
 .5"حالة عدم التأكد من إسترجاع الأموال المقرضة أو تحصيل أرباح مستقبمية متوقعة"كما تعني أيضا - 

      ممَا سبق يمكن تعريف المخاطر البنكية عمى أنيا إحتمالية تعرض البنك إلى خسائر غير متوقعة وغير 
 .مخطط ليا أو تدبدب العائد المتوقع من إستثمار معين

                                                                                                                                                         
                                                                                                                                                         
                                                                                                                                                         

                                                                                                                                                                   
1-Joel Bessis "Gestion Des Risques Et Gestion Actif – Passif Des Banques" Edition Dalloz , Paris, p p 14-15. 
2
 -Emett. J .Vaughan , Risk Management. John , Wiley And Sons , 1997,USA. 

3
 -Websters New Twenteth Centry Dictionary, 2

nd
 ,1999, USA. 

4
 حول إدارة المخاطر المالية 1المؤتمر الدولي  ،"المخاطر المصرفية ومنطمق تسييرها وفق متطمبات لجنة بازل"آسيا قاسيمي، -  

نعكاساتيا عمى إقتصاديات دول العالم، يومي  . 2، ص 13/12/2011-12وا 
5
- Anne Marie Percie De Sert, Rique Et Contrôle De Risque, Economica, 1999, PARIS, p25. 
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 أسباب زيادة المخاطر البنكية- ثالثا

 :1يرجع السبب في زيادة المخاطر البنكية إلى العوامل الآتية       

زيادة المنافسة ممَا أدَى إلى تشجيع الميل لممخاطرة بيدف تحقيق أقصى عائد عمى رأس المال المستثمر - 
 وكسب أكبر حصَة ممكنة في السوق؛

إتساع أعمال البنوك خارج الميزانية وتحوليا من الأعمال التقميدية إلى أسواق المال ممَا أدَى إلى تعرضيا - 
 لأزمات سيولة ومخاطر السوق والتضخم والتقمب في الأسعار؛

نفتاح -  التغيرات الييكمية في الأسواق البنكية والمالية نتيجة التحرر من القيود عمى حركة رؤوس الأموال وا 
 الأسواق المحمية؛

 زيادة المخاطر المتنوعة التي تواجو عمل البنوك ما أدَى إلى حدوث مخاطر لم تكن موضع إىتمام سابقا؛- 
  أنواع المخاطر البنكية: المطمب الثاني 

تعدُ المخاطر البنكية من أكبر التحديات التي تواجو المصارف، ويمكن تبويبيا إلى أنواع مختمفة وأىم      
 :ىذه المخاطر ما يمي

 ىي المخاطر التي تتعرض ليا البنوك نظرا لكونيا تعمل ضمن نظام مفتوح تؤثر :المخاطر البيئية- أولا
 :2وتتأثر بالبيئة وىي تشمل

تنجم عن عدم إلتزام ومخالفة البنوك لمقوانين والأعمال والأسس القانونية لمتعاقد في : المخاطر التشريعية- 1
 الدولة التي تعمل فييا؛

وىي المخاطر المترافقة مع عوامل الإقتصاد القومي والدولي والتي تؤثر في أداء : المخاطر الإقتصادية- 2
 البنك؛

برزت ىذه المخاطرة نتيجة التحول من الصيرفة التقميدية إلى الصيرفة الإلكترونية :  مخاطر المنافسة–3
 بمختمف أشكاليا، أضف لذلك تأثر البنوك بنشاطات المؤسسات المالية الأخرى؛

 تبرز ىذه المخاطرة من خلبل عدم تطبيق بعض الإجراءات التنظيمية والرقابية وقواعد : مخاطرة التنظيم -4
                                                                                                                                                         
                                                                                                                                                         
                                                                                                                                                         

                                                                                                                                                                   
1
 .2، ص  السابقآسيا قاسيمي، المرجع-  

2
، دار اليازوري لمنشر "إستيراتيجية إدارة المخاطر المصرفية وأثرها في الأداء المالي لممصارف التجارية"صادق راشد الشمري، -  

 .58، 57، الأردن، ص ص 2013والتوزيع، عمان، 
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 .العمل البنكي

 : 1وىي نتيجة سوء الإدارة وضعفيا وعدم أىميتيا، وتشمل: المخاطر الإدارية- ثانيا

تنشأ نتيجة قيام البنوك بخدمات غير كفؤة، أو عدم إنتظام تقديم الخدمة، ونقص : مخاطر السمعة- 1
 متطمبات الإفصاح لمعملبء، ونتيجة لسوء الإدارة وعدم نزاىتيا؛

 وىي نتيجة إفتقار إدارة البنك إلى الكفاءة، وقدرة التعامل مع متغيرات البيئة (القدرة): مخاطرة الأهمية- 2

 .مما يجعميا غير قادرة عمى إتخاذ قرارات بنكية سميمة

ىي المخاطر المرتبطة بطبيعة اليياكل التنظيمية لمبنوك وأنواعيا، وتدرج : المخاطر المنظمية- 3
 الصلبحيات والمسؤوليات والعلبقات؛

 : تظير من خلبل إدارة الميزانية العمومية لمبنوك وتشمل: المخاطر المالية- ثالثا

تنشأ من إحتمال عدم قدرة أو رغبة المقترض بالوفاء بالتزاماتو في الوقت المحدد : المخاطرة الإئتمانية- 1
 .2ممَا ينتج عنو خسائر إقتصادية مباشرة لمبنك

وتظير عندما تكون ىناك رغبة عامة من المودعين لسحب ودائعيم من البنك وبشكل : مخاطرة السيولة- 2
 .3مفاجئ، كذلك عندما يمارس عدد كبير من المقترضين حقوقيم في سحب الأموال

تحدث نتيجة تغيير أسعار الفائدة وعدم الموائمة بين إستحقاق الأصول والمطموبات : مخاطرة الفائدة -3
 .4لمبنك

 : وتشمل ما يمي: مخاطر التسميم: رابعا

وىي إحتمالية التغير في مصاريف التشغيل بصورة كبيرة عما ىو متوقع مما ينتج : المخاطرة التشغيمية- 1
عنو إنخفاض الدخل، حيث ترتبط ىذه المخاطر بأعباء وعدد الأقسام والفروع وعدد الموظفين وكفاءة نظام 

 .5البنك في تقديم الخدمات
                                                                                                                                                         
                                                                                                                                                         
                                                                                                                                                         

                                                                                                                                                                   
 .60، 59صادق راشد الشمري، المرجع السابق، ص ص -  1
 .120، الأردن، ص 1999والتوزيع، عمان،  ، دار وائل لمطباعة والنشر1 ط"إدارة الإئتمان"عبد المعطي رضا وجودة، -  2
3
 .352، الأردن، ص 2012، الذاكرة لمنشر والتوزيع، عمان، 1، ط"إدارة المصارف التجارية"أسعد حميد العمي، -  

4
 .220، الأردن، ص 2013، دار الفكر ناشرون وموزعون، عمان، 1، ط "مخاطرهوإدارة وتحميل الإئتمان " محمد داود عثمان، -  

5
 .73، ص 2001، الدار الجامعية، الإسكندرية، " والمخاطرة دتحميل العائ– تقييم أداء البنوك التجارية "حماد طارق عبد العال، -  



البنكي النظام في المركزي البنك دور                                                                       الأول الفصل  

 

 
28 

 .1ىي المخاطر التي تلبزم البنوك نتيجة تقديميا خدمات وأنشطة بنكية إلكترونية: المخاطرة التكنولوجية- 2

 .2ىي المخاطرة الناتجة عن إتخاذ أو عدم إتخاذ قرارات لإدارة نشاط البنك: المخاطرة الإستراتيجية- 3

 أنواع المخاطر البنكية: (02)الشكل       

 

 

 

 

 

 

 

. 

 

 

 

 . من إعداد الطالبتين بالإعتماد عمى المعطيات السابقة:المصدر 

 

  لتصنيف المخاطر البنكية  CAMELSنظام : المطمب الثالث

تنتج عن عممية الرقابة والتفتيش التي يقوم بيا البنك المركزي عمى بنك معين تصنيفو بنظام معتمد في       
 .معظم السمطات الرقابية عالميًا، بيدف تحديد مستويات الرقابة الواجب فرضيا عمى البنوك

                                                                                                                                                         
                                                                                                                                                         
                                                                                                                                                         

                                                                                                                                                                   
1
 .75صادق راشد الشمري، مرجع سابق، ص -  

2
 .نفس ص، نفس المرجع-  

 يةلبنكالمخاطر ا

   المخاطر البيئية

 مخاطرة إقتصادية  

  مخاطرة تشريعية 

  مخاطرة المنافسة

  مخاطرة التنظيم

  المخاطر الإدارية

  مخاطر السمعة

  المخاطر المنظمية

   مخاطرة الأىمية

   المخاطر المالية 

   مخاطرة الإئتمانية

   مخاطرة السيولة 

   مخاطرة الفائدة

   مخاطر التسميم 

  مخاطر تشغيمية 

  مخاطرة تكنولوجية

 مخاطرة إستراتيجية
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 (نظام التقييم المصرفي الأمريكي  ) لتصنيف المخاطر البنكية  CAMELSتعريف نظام - أولا

يتمثل في قياس حقيقة الموقف المالي لمبنك كمعرفة درجة "بأنو  CAMELSيعرَف نظام التقييم البنكي - 
تصنيفو إذ يعتبر أحد وسائل الرقابة المباشرة التي تتم عن طريق الرقابة الميدانية، وييتم بأخذ أكثر من 
 6مقياس ليعكس الواقع الحقيقي لموقف البنك ويتم الإعتماد عميو في القرارات الرقابية ويأخذ بعين الإعتبار 

كفاية رأس المال، جودة الأصول، كفاءة الإدارة، الربحيَة، السيولة، الحساسية إتجاه : عناصر لمقياس وىي
 .1"مخاطر السوق

ىو عبارة عن مؤشر سريع للئمام بالموقف المالي لأي بنك ومعرفة درجة تصنيفو وىو إحدى "يعرَف أيضا - 
 .2"الوسائل الرقابية المباشرة التي تتم عن طريق التفتيش الميداني وتعتمد عميو السمطات الرقابية في قراراتيا

ىو وسيمة رقابة مباشرة تكون ميدانية تمكن من التعرف عمى  CAMELSمما سبق نستنتج أنَ نظام       
 . مؤشرات مكونة لو لإعطاءه درجة تصنيف6وضعية البنك المالية بالإعتماد عمى 

 :يمكن توضيحيا في الجدول الموالي: CAMELSالمؤشرات المتعمقة بالتصنيف حسب نظام - ثانيا

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                                         
                                                                                                                                                         
                                                                                                                                                         

                                                                                                                                                                   
1
، جامعة 18، مجمة دراسات محاسبية ومالية، العدد "CAMELSتقويم أداء المصارف بموجب معايير "موقف عباس باقر شكارة، -  

 .143، العراق، ص 2012بغداد، 
2
، السودان 35مجمة المصرفي، العدد ، "كأدوات حديثة لمرقابة المصرفية  Cael وCAMELS مقارنة بين معيار"مالك الرشيد أحمد، -  

 .3، ص 2005مارس 



البنكي النظام في المركزي البنك دور                                                                       الأول الفصل  

 

 
30 

 CAMELSمؤشرات تصنيف البنوك حسب نظام : ( 03)الجدول رقم 

      
 المؤشر         

                      دلالة التصنيف    نوع التصنيف 

       
1 

قوَة قدرة البنك عمى تعريف وضبط المخاطر بشكل فعَال، وفعالية مجمس إدارة البنك في إدارة  تصنيف قوي 
 .المخاطر، وأنظمة الضبط والرقابة والمراجعة الداخمية شاممة

       
2 

إدارة المخاطر لمبنوك فعالة، ولكن يشوبيا بعض النقص ويمكن السيطرة عمى المخاطر، كما أنَ  تصنيف مرضي 
 .رقابة مجمس الإدارة والإجراءات مرضيَة

       
3 

إدارة المخاطر لمبنك يشوبيا بعض القصور، ولا يستطيع المصرف التعامل مع المخاطر التي  تصنيف مقبول 
 .تواجيو

       
4 

إدارة المخاطر عاجزة عن تحديد وقياس ومراقبة وضبط المخاطرة، أيضا ىناك ضعف رقابة  تصنيف حدي
 .  مجمس الإدارة

       
5 

إبتعاد إدارة المخاطر لمبنك عن تحديد وقياس ومراقبة وضبط المخاطر، كما أنَ مجمس الإدارة  تصنيف ضعيف 
 .ليس لو القدرة عمى التعامل مع ضعف إدارة المخاطر

، 1، ط"دراسة تحميمية– إنعكاسات المتغيرات المعاصرة عمى القطاع الإقتصادي ودور البنك المركزي "أحمد شعبان محمد عمي، : المصدر

 .294، 293، ص ص 2006الدار الجامعية، مصر، 

 : 1 يتكون ىذا النظام من: لمبنوك المحميَةCamelsنظام تصنيف المخاطر حسب نظام - ثالثا

نسبة كفاية  : عند تقييم كفاية رأس المال يتم الإعتماد عمى مدى متانة رأس المال، مثل: كفاية رأس المال- 1
 ؛...رأس المال، نسبة حقوق المساىمين، والقدرة عمى تقييم المخاطر المستقبمية المتوقعة 

والتي يتم تقييميا بناءا عمى مدى خطورة الموجودات المصنفة ونسبة الديون : نوعية موجودات البنك- 2
المصنَفة إلى التسييلبت الإئتمانية، وقدرة الإدارة عمى متابعة وتحميل الديون، ومدى سلبمة السياسة الإئتمانية 

تجاه المستحقات والتسييلبت الإئتمانية والمعالجات البنكية لمديون المتعثرة؛  في البنك، وا 

يتم تقييميا من حيث توافر القيادة فييا والكفاءة التقنية، ومدى التقيد بالقوانين والتشريعات، والقدرة : الإدارة- 3
عمى التخطيط وفعالية أنظمة المعمومات الإدارية وأنظمة الضبط والرقابة الداخمية، والقدرة عمى التجاوب مع 

 تعميمات البنك المركزي؛

                                                                                                                                                         
                                                                                                                                                         
                                                                                                                                                         

                                                                                                                                                                   
1
. 227، 224محمد داود عثمان، مرجع سابق، ص ص -  
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يقوم ىذا العنصر بتقييم قيمة الإيرادات المحققة من البنك عمى مقابمة الخسائر والإتجاه : العوائد/الربحية -4
 الزمني للئيرادات وقدرتيا عمى تدعيم رأس المال؛

 .يتم تقييميا بناءا عمى كفاءة البنك في مجال إدارة الموجودات والمطموبات: السيولة- 5

 إدارة المخاطر البنكية : المطمب الرابع

سنتطرق في ىذا المطمب إلى تعريف إدارة المخاطر البنكية والعوامل المؤثرة فييا ومن ثم نذكر خطوات       
 .إدارة المخاطر البنكية، كما سنشير إلى أساليب الرقابة لإدارة المخاطر البنكية

 تعريف إدارة المخاطر البنكية- أولا

التنسيق بين كافة الإدارات في البنك لتوفير البيانات حول المخاطر "تعرَف إدارة المخاطر البنكية أنيا - 
بشكل دوري منتظم في الوقت المناسب، في صورة تقرير شامل مختصر، يرفع للئدارة العميا لمناقشتو، وكذلك 

 .1"التأكد من صحَة البيانات والمعمومات لإستعماليا في إعداد التقرير

دارتيا، ولا بد لعممية إدارة "كما تعرَف أنيا -  تعيين مختمف حالات التعرض لممخاطر وقياسيا ومتابعتيا وا 
 .2"المخاطر أن تكون شاممة تغطي كل الإدارات والأقسام التابعة لمبنك

      مما سبق يمكن تعريف إدارة المخاطر البنكية عمى أنيا الإجراءات التي تقوم بيا إدارة البنوك من أجل 
 .وضع الحمول للآثار السمبية الناجمة عن المخاطر والمحافظة عمييا في أدنى حد ممكن

 تتمخص أىم العوامل التي تؤثر في إدارة المخاطر البنكية :العوامل المؤثرة في إدارة المخاطر البنكية- ثانيا
 :3في ما يمي

 التطورات الكبيرة والمتسارعة في تكنولوجيا الإتصال وأجيزة الحاسوب والبرمجيات وعولمة الصيرفة؛- 
 إرتفاع حدَة الوعي البنكي وتزايد حدَة المنافسة في صناعة الخدمات المالية والبنكية؛- 
 عدم إىتمام إدارة البنوك بإدارة المخاطر مع ضعف الوعي والخبرة الكافية ليا؛- 
 عدم شفافية القوانين والتشريعات الخاصة بتطبيق صلبحيات القوانين والتشريعات الحالية؛ - 

                                                                                                                                                         
                                                                                                                                                         
                                                                                                                                                         

                                                                                                                                                                   
1
دارة المخاطر بالبنوك"سمير الخطيب، -    .17، ص 2005 دار النشر منشأة المصارف، الإسكندرية، "قياس وا 

2
، مكتبة الممك فيد الوطنية، السعودية، 1، ط"تحميل قضايا في الصناعة المالية الإسلامية– إدارة الموارد البشرية "طارق الله خان، -  

 .35ص
3

. 193، ص 2009، دار الصفاء لمنشر والتوزيع، عمان، 1، ط"الواقع والتطبيقات العممية– رة المصارف اإد" صادق راشد الشمري، -
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 .التجميع والمشاركات المتتالية لممعمومات حول الزبائن ممَا يخمق مشاكل تخص خصوصيَة الزبون- 

 :1 تتمثل خطوات إدارة المخاطر البنكية في:خطوات إدارة المخاطر البنكية- ثالثا

 أول خطوة في إدارة المخاطر ويجب أن تكون ىذه العممية مستمرَة وأن تفيم المخاطر؛: تحديد المخاطر- 1

حتمالية حدوثو؛: قياس المخاطر- 2  في ىذه الخطوة يجب النظر إلى نوع الخطر من حيث حجمو ومدَتو وا 

 :يتم ضبطيا بثلبث طرق أساسية ىي: ضبط المخاطر- 3

 وضع حدود عمى بعض النشاطات؛  
 تحميل المخاطر؛ 
 إلغاء أثر المخاطر. 

جراء : مراقبة المخاطر- 4 جراءات التحكم فييا وا  يتوجب عمى المصرف القيام بالمراجعة والمتابعة لممخاطر وا 
 .مراجعة دورية لمسياسات ومدى توافقيا مع القوانين المطبقة في البنك

 يتمخص الإطار العام لمرقابة لإدارة المخاطر البنكية وفقا :أساليب الرقابة لإدارة المخاطر البنكية- رابعا
 : 2لمجنة بازل لمرقابة البنكية في النقاط التالية 

 أن يتكون النظام الرقابي من رقابة داخمية وخارجية؛ 
 دارة البنك؛  وجود إتصال رسمي منظم بين المراقبين وا 
 إمتلبك المراقبين لموسائل اللَبزمة لتجميع ومراجعة وتحميل التقارير والبيانات الإحصائية من البنوك؛ 
 إستقلبلية المراقبين البنكيين في الحصول عمى المعمومات؛ 
 أن يكون المراقبون مؤىمين وقادرين عمى مراقبة أعمال البنك وفقا لمقواعد المحدَدة. 

 

 

                                                                                                                                                         
                                                                                                                                                         
                                                                                                                                                         

                                                                                                                                                                   
قسم عموم التسيير، تخصص محاسبة  ، مذكرة لنيل شيادة الماستر،"دور التدقيق الداخمي في إدارة المخاطر المصرفية"سارة بمكحمة، - -  1

دارة مال  .50، الجزائر، ص 2015/2016ة، جامعة جيجل، يوا 
2
 .60، عمان، ص 2012 دار زمزم ناشرون وموزعون، الأردن، ،1، ط"الرقابة المصرفية"محمد أحمد عبد النبيَ، -  
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 :خلاصة الفصل

من خلبل عرضنا ليذا الفصل توصَمنا إلى أنَ البنوك المركزية تعد أحدث صورة من صوَر تطور       
الجياز البنكي باعتبارىا الييئة العميا في ىذا الجياز ككل، حيث أن علبقتيا بييكل الجياز البنكي وثيقة 
سواء من حيث الإصدار النقدي أو العمميات البنكية وحتى الرقابة البنكية، ىذا وتأتي البنوك التجارية في 
درجة متقدمة مع البنوك المركزية إذ تعتبر من أىم ىياكل الجياز البنكي وذلك نظرا لدورىا في المحافظة 
عمى ثقة المتعاممين من خلبل الوفاء بإلتزاماتيا وتطوير إمكانياتيا ووسائل عمميا، فالبنوك التجارية تمثل 

قاعدة التنظيم البنكي والمساىم الأول والمباشر في توفير الإئتمان البنكي، ونظرا لإتساع أعمال ىذه البنوك 
وتحوليا إلى أسواق المال وبالتالي زيادة المنافسة والتغيرات الييكمية في الأسواق البنكية فإن البنوك التجارية 
تتعرض لمخاطر بنكية مختمفة ومتعددة تيدد إستمرارية البنوك لذلك نجد ىذه الأخيرة تسعى إلى التحوط من 

 .المخاطر والتقميل من آثارىا إلى أقصى حد ممكن، إعتمادا عمى خطوات وأساليب معينة

 



 

 آليات الرقابة البنكية: الفصل الثاني
 الإطار العام لمرقابة البنكية:    المبحث الأول
 لجنة بازل لمرقابة البنكية:    المبحث الثاني
 الرقابة الإحترازية:    المبحث الثالث
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 :تمهيد

نظرا لتزايد المنافسة المحميَة كالدُكليَة أصبحت البنكؾ عرضة لمعديد مف المخاطر، حيث أضحى       
مكضكع كفاية رأس الماؿ البنكؾ كتدعيـ مراكزىا المالية مف أىـ المكاضيع التي تشغؿ خبراء البنكؾ كلمكاجية 
تمؾ المخاطر كالتقميؿ منيا بدأ التفكير كالتشاكر بيف البنكؾ المركزية لإيجاد معايير كأساليب رقابية تُدار بيا 

حيث أنو عقب الإنييارات التي عانى كمازاؿ يعاني منيا القطاع المالي كالبنكي أصبح مكضكع رقابة . البنكؾ
البنكؾ ذات أىمية كبيرة، كمف ىنا برزت كتشكمت لجنة بازؿ لمرقابة البنكية في إطار بنؾ التسكيات الدكلية 

لمرقابة عمى البنكؾ، كقد قامت ىذه المجنة بإصدار إتفاقية كفاية رأس الماؿ كما أكصت بقكاعد كمعايير 
 .إحترازية تطبؽ عمى البنكؾ التجارية تحت رقابة البنؾ المركزم

َـ تقسيـ الفصؿ إلى ثلاث مباحث رئيسية كما يمي  :      كمف أجؿ الإحاطة بمكضكع الدراسة ت

 الإطار العام لمرقابة البنكيةّ؛  :المبحث الأول

 لجنة بازل لمرقابة البنكية؛ : المبحث الثاني

 .الرقابة الإحترازية: المبحث الثالث
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 الإطار العام لمرقابة البنكية : المبحث الأول

      تعتبر الرقابة السميمة شرط إستمرارية البنكؾ في السكؽ البنكي كتجنيبيا المخاطر المحتممة، فيي 
ستقراره  .ضماف لسلامة الجياز البنكي كا 

 مفهوم الرقابة البنكية : المطمب الأول

 :      قبؿ التطرؽ إلى مفيكـ الرقابة البنكية لا بهدَ مف التَطرؽ إلى تعريؼ الرقابة

 تعريف الرقابة- أولا

التحقؽ ممَا إذا كاف كؿ شيء يحدث كفقا لمخطة المستخدمة كلمتعميمات " الرقابة أنيا "Fayol"عرَؼ  - 
َـ إعدادىا، كمف أىـ أىدافيا تكضيح نقاط الضعؼ كالأخطاء بغرض منع تكرارىا  .  1"الصادرة كالمبادئ التي ت

العممية التي يمكف أف ترل بيا الإدارة أفَ ما يحدث ىك ما كاف ينبغي أف يحدث "أنَيا " Hicks "كما عرَفيا - 
ُـ بمكجبيا التأكد  ف لـ يكف كذلؾ فمف الضركرم القياـ بعدة تصحيحات، كىي أيضا العممية الإدارية التي يت كا 
أفَ التنفيذ الفعمي مطابؽ لمعايير الخطط المرسكمة كلمتأكد مف تمؾ المطابقة فمف الضركرم أف تمارس الرقابة 

 .2"مف المحظة الأكلى لمتنفيذ كتمتد ما بعد إنتياءه

       كمنو فالرقابة ىي كظيفة إدارية يتـ مف خلاليا التحقؽ مف أف الأداء يتـ حسب الأىداؼ المحددة 
 .كالمعايير المكضكعة، كىي تيدؼ لإيجاد نقاط الضعؼ كتجنب الأخطاء كتصحيحيا في حاؿ كقكعيا

 تعريف الرقابة البنكية-  ثانيا

 :مف خلاؿ التعاريؼ السابقة لمرقابة يمكف تعريؼ الرقابة البنكية كما يمي      

مف أنكاع الرقابة الممارسة مف السمطات النقدية بيدؼ التحقؽ مف سلامة النُظُـ البنكية "الرقابة البنكية ىي - 
 .3"كالنقدية المطبَقة كالتأكد مف صحة تطبيؽ القكانيف كالأنظمة البنكية

 التأكد كالتفتيش كالفحص الدقيؽ حػػػػػكؿ التصرفات القانكنية لمبنؾ كنظاميػػػػػػػة "تُعرَؼ الرقابة عمى البنكؾ أنيا - 
                                                                                                                                                         
                                                                                                                                                         
                                                                                                                                                         

                                                                                                                                                                    
 .239، لبناف، ص 1992، الشركة العربية لمنشر كالتكزيع، بيركت، "إدارة البنوك وبورصات الأوراق المالية"سكيمـ محمد،  - 1
2
، رسالة ماجستير، قسـ عمكـ التسيير، فرع 2000 – 1990دراسة الرقابة عمى الإئتمان المصرفي في الجزائر خلال "بلاغ سامية،  - 

 .67، ص 2000المالية، المدرسة العميا لمتجارة، 
3
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كسلامة كثائقو كمستنداتو كأف العمؿ البنكي يتـ كفؽ الخطط كالأساليب التي حددتيا القكانيف كالأنظمة 
 .1"المتعمقة بالنشاط البنكي

مجمكعة الإجراءات الكقائية كالعلاجية التي تنتجيا البنكؾ المركزية بيدؼ تجنب "كما تعرَؼ أنيا - 
لزاـ  الإختلالات الناشئة عف الأزمات المالية، كذلؾ مف خلاؿ الكشؼ عف محافظ الإستثمارات كالقركض كا 

 .2"البنكؾ باتخاذ تدابير تصحيحية

      كمنو نستنتج أف الرقابة البنكية عبارة عف عممية تمارس مف الجية المخكَؿ ليا بذلؾ، لمتأكد مف أف 
حترامو لمقكانيف  العمؿ داخؿ البنؾ يتـ كفؽ الخطط كالسياسات المتبنَاة، كالتحقؽ مف مدل مطابقتو كا 

 .كالأنظمة، بيدؼ إستمرارية البنؾ كحماية النظاـ البنكي ككؿ

 : 3تخضع البنكؾ لرقابة كبيرة كذلؾ للأسباب التالية: أهمية الرقابة البنكية- ثالثا

  تحتؿ البنكؾ مركزا ميمنا في نظاـ الدفع الذم يستخدمو كؿ مف الأفراد كالحككمة كالفعاليات
 الإقتصادية الأخرل؛

 تقبؿ البنكؾ الكدائع كالتي تعتبر جزءا مف ثركة المجتمعات المالية؛ 
 تمعب البنكؾ دكرا ميما في التكزيع الأمثؿ لممكارد المالية مف خلاؿ قياميا بدكر الكسيط المالي؛ 
 الحد مف المخاطر البنكية كبالتالي الحفاظ عمى ثقة الجميكر في الجياز البنكي. 

  أهداف الرقابة البنكية-رابعا

 :4      مف أىـ الأىداؼ التي تسعى إلييا الرقابة المصرفية نذكر

 الحفاظ عمى استقرار النظاـ المالي كالبنكي؛ 
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 بكمرداس، ة ، مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير في القانكف، فرع قانكف الأعماؿ، جامع"الرقابة عمى البنوك التجارية"شيخ عبد الحؽ،  - 

 .29، الجزائر، ص 2009/2010
2
، مجمة الإقتصاد " ودورها في تحقيق مبادئ الحوكمة وتعزيز الإستقرار المالي والمصرفي العالمي3مقررات بازل "بريش عبد القادر،  - 

. 99، ص 2015، 00كالمالية، العدد 
3
 .268، الأردف، ص 2012، دار المسيرة لمنشر كالتكزيع، عماف، 1، ط"إدارة المخاطر"سكزاف سمير ذيب،  - 

4
مجمة الإدارة  ،"CRAFTEنظام –تفعيل أنظمة الرقابة المصرفية وتنظيمها وفق المعايير الدولية  "صلاح الديف محمد أميف الإماـ، - 

 .359، ص 22/09/2011، كمية بغداد، 90كالإقتصاد، العدد 
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 الحفاظ عمى حقكؽ المكدعيف كالمستثمريف؛ 
 دعـ كحماية الجياز البنكي كضماف كفاءتو؛ 
 منع تركيز الممكية بأيدم فئة قميمة مف المستثمريف كىذا ما يكفر الأماف كحماية الأمكاؿ لممكدعيف. 

 : كبناءا عمى ذلؾ فإف الغاية الأساسية التي يسعى البنؾ المركزم لتحقيقيا ىي
 ضماف السلامة كالأماف لمبنكؾ كالتنسيؽ بينيا كتفعيؿ الدكر الأساسي في الإدارة المثمى لمسيكلة؛ 
 بناء نظاـ مالي كفئ كتنافسي؛ 
 تحقيؽ الاستقرار النقدم كتعديؿ كمية النقد في التداكؿ؛ 
 حماية الزبائف مف تعسؼ المؤسسات كمنح الإئتماف. 

 خصائص وأنواع الرقابة البنكية : المطمب الثاني

      تتميز الرقابة البنكية بمجمكعة مف الخصائص إضافة إلى كجكد أنكاع مختمفة ليا مما يجعميا تساىـ 
 .في تحقيؽ أىداؼ البنؾ

 : 1 تتمثؿ أىـ خصائص كميزات الرقابة البنكية في ما يمي:خصائص الرقابة البنكية- أولا

  الرقابة البنكية جزء لا يتجزأ مف العممية الإدارية إذ تيدؼ إلى إكتشاؼ مكاطف الضعؼ كأخطاء
 البنكؾ، كاتخاذ الإجراءات التصحيحية، كىي غير مستقمة كمنفصمة عف غيرىا مف الكظائؼ الإدارية؛

 تيدؼ إلى التأكد مف صحة الأداء العممي لمبنؾ أك إلى تقكيمو كتصحيحو في حالة الإنحراؼ؛ 
  تتميز الرقابة البنكية بخاصية المركنة إذ أنيا تتلاءـ مع أم تغيُر يطرأ عمى سير العمؿ البنكي كما

 ليا القدرة عمى مكاجية الظركؼ الغير متكقعة كالإنحرافات المستقبمية؛
 تميزىا المكضكعية نظرا لإعتمادىا عمى أسس كمعايير كاقعية كمكضكعية. 

 : تصنؼ الرقابة البنكية حسب الجية التي تقكـ بيا كىي نكعاف:أنواع الرقابة البنكية- ثانيا

 :2مف أنظمة الرقابة التالية  كتتككف:الرقابة البنكية الداخمية- 1

 ىي لجنة منبثقة مف مجمس الإدارة تتككف مف أعضاء غير تنفيذييف، تمارس أعماليا: لجنة المراجعة- 1-1
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 .32، 31شيخ عبد الحؽ، المرجع السابؽ، ص ص  - 

2
، دار "تقييم أداء البنوك والمخاطر المصرفية الإلكترونية– الرقابة عمى أعمال البنوك ومنظمات الأعمال"صلاح الديف السيسي، -  
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طبقا لأحكاـ مجمس الإدارة، كترفع تقاريرىا السنكية إلى رئيس مجمس الإدارة، تختص ىذه المجنة بفحص 
 . كمراجعة إجراءات الرقابة الداخمية كالتأكد مف الإجراءات الإدارية كفحص كمراجعة السياسات المحاسبية

ىذه المجنة ليا مسؤكليات رئيسية في التأكد مف أف الآليات داخؿ البنؾ تؤدم : لجنة المراجعة الداخمية- 1-2
كظيفتيا بصفة مستمرة كبكضكح، كما تكفر تأكيد بشأف الحككمة المؤسسية كنهظـ الرقابة كعمميات إدارة 

 .المخاطر كمراجعة القكائـ المالية السنكية

حيث يقصد بالرقابة الداخمية مجمكعة الكسائؿ كالإجراءات المتبعة داخؿ البنؾ : نظاـ المراقبة الداخمية- 1-3
كتشاؼ الأخطاء كالغش  بيدؼ المحافظة عمى أصكلو كمكجكداتو كالإطمئناف عمى دقة البيانات المحاسبية كا 

 .كزيادة الكفاءة التشغيمية

تمارس الرقابة الخارجية مف طرؼ جيات رقابية مف خارج البنؾ كىي إمَا : الرقابة البنكية الخارجية- 2
رقابة متمثمة في جياز الرقابة عمى البنكؾ التابعة لمبنؾ المركزم أك السمطة النقدية لمبلاد المخكؿ ليا الحؽ 

 .1الرقابي أك رقابة محافظكا حسابات قكانيف خارجييف ليس ليـ علاقة بالإدارة العميا لمبنؾ

يعتبر البنؾ المركزم الجية الرئيسية كالكحيدة المسؤكلة عف استمرارية النظاـ : رقابة البنك المركزي- 3
المصرفي، لذلؾ تعتبر رقابة البنؾ المركزم مف أىـ أشكاؿ الرقابة البنكية، ىذا كييدؼ البنؾ المركزم مف 

 : 2خلاؿ رقابتو عمى البنكؾ إلى

  التأكد مف مدل إلتزاـ البنكؾ بأحكاـ قانكف البنؾ المركزم كقرار مجمس إدارتو كتكجيياتو كتعميماتو
 عند تأدية كظائفيا؛

 التأكد مف سلامة المراكز المالية كالإئتمانية لمبنكؾ بغرض المحافظة عمى حقكؽ المكدعيف كالدائنيف؛ 
 تحقيؽ الإستقرار النقدم كتحقيؽ أفضؿ معدلات لمنمك الإقتصادم. 

 : أنكاع كىي3 كلتحقيؽ الأىداؼ السابقة الذكر يمارس البنؾ المركزم رقابتو عمى البنكؾ مف خلاؿ 

 حيث يمزـ البنؾ المركزم البنكؾ بتقديـ جميع البيانات كالمعمكمات لمختمؼ الأنشطة : الرقابة المكتبية- 3-1
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 .12 ص ،1988، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، 2ط" الرقابة المصرفية"عبد الكريـ طيار،  - 
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البنكية الإدارية كالفنية كالإحصائيات بشكؿ دكرم، ذلؾ لكشؼ حقيقة المراكز المالية لمبنكؾ كمدل كفاءتيا 
 .في ممارسة مختمؼ كظائفيا كلمتأكد مف مدل تنفيذ قرارات البنؾ المركزم كتعميماتو

يقكـ البنؾ المركزم بتفتيش البنكؾ مباشرة بيدؼ التحقؽ مف صحة المعمكمات : الرقابة الميدانية- 3-2
المقدمة لمسمطة النقدية، كذلؾ عف طريؽ كشؼ مصادر المعمكمات في سجلات البنؾ كمدل تنفيذ البنؾ 

لمتعميمات الصادرة إليو كالتأكد مف مدل فعالية كسائؿ الرقابة كالضبط الداخمي في البنؾ، كمف ثـ يقدـ فريؽ 
 .التفتيش تقريرا مفصلا لما تكصَؿ إليو

يقكـ عمى إشتراؾ البنؾ المركزم مع البنكؾ في دراسة المشكلات التي تكاجو : رقابة الأسمكب التعاكني- 3-3
 .الجياز البنكي كاتخاذ قرارات مشتركة لمكاجيتيا

 أسس ومبادئ الرقابة البنكية : المطمب الثالث

 .      سنقكـ بالتطرؽ إلى أسس الرقابة البنكية الفعالة إضافة لممبادئ الرئيسية لمرقابة البنكية الفعالة

 : 1كتتمثؿ في ما يمي: أسس الرقابة البنكية- أولا 

 يجب أف تكفؿ التشريعات البنكية تحديد مفيكـ البنؾ مف حيث قبكؿ الكدائع كمنح :التشريعات البنكية- 1
 :التسييلات كتكفؿ أيضا صلاحيات كسمطة الرقابة عمى البنكؾ كالتي تتمثؿ أساسا في

 تحديد معايير ترخيص البنكؾ؛ 
  محافظة السمطات الرقابية عمى سرية المعمكمات الخاصة بالبنؾ كأف يككف الإفصاح عف ىذه

 المعمكمات في أطر قانكنية؛
 أف تككف صلاحيات السمطات الرقابية معززة بقكانيف بيدؼ فرض قرارات السمطة الرقابية؛ 
 تكفُر الأحكاـ التي تكضح عممية الرقابة المجمعة عمى نشاطات البنكؾ التي تعمؿ بأكثر مف دكلة. 

 كالتي يجب عمييا أف تتمتع بالإستقلالية حتى تقكـ بدكرىا بالكامؿ كأف تككف خاضعة :السمطة الرقابية- 2
 .لممساءلة أماـ جية معينة

 :فالنظاـ المحاسبي يجب أف يشمؿ عمى: البيئة المحاسبية والقانونية- 3
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 معايير محاسبية متفؽ عمييا كتتقيد بيا جميع البنكؾ؛ 
 مراجعة مستقمة مف طرؼ المدققيف الخارجييف؛ 
 الإفصاح عف البيانات المالية المدققة. 

 :  كالنظاـ القانكني يجب أف يعالج ما يمي

 لتزامات المالكيف؛  شكؿ كممكية البنؾ كحقكؽ كا 
 حقكؽ الممكية خاصة الكسائؿ التي تمكف المصرؼ مف حكزة ضماناتو مقابؿ القركض المقدمة؛ 
 الظركؼ كالكيفية التي يحؽ فييا لمدائنيف المطالبة بتصفية البنؾ. 

سنتطرؽ ليا في المبحث  )تتمثؿ في المعايير الدكلية لإتفاقية بازؿ : مبادئ الرقابة البنكية الفعالة- ثانيا
 :1 مبدأ كىي25 مجالات تشمؿ 7كالتي تحقؽ فعالية الرقابة البنكية بالتركيز عمى  (المكالي

 : كىذا المحكر يتككف مف مبدأ كاحد يتضمف النقاط التالية: الشروط المسبقة لرقابة بنكية فعالة- 1

 البنكية، كأف تتكفر عمى الييآتيجب أف تككف ىناؾ أىداؼ كاضحة كمحددة لكؿ ىيئة تشارؾ في مراقبة - 
كالمكارد اللازمة لذلؾ؛   الاستقلالية التشغيمية

ية كمراقبتيا بشكؿ منتظـ، لبنؾكجكد إطار قانكني خاص يعمؿ عمى منح التراخيص بإنشاء المؤسسات ا - 
 ؛ مف الجانب القانكني كالأماف كالاستقراربياكتحديد المعايير التي يتكجب عمى البنكؾ التقيد 

تكفر نظاـ قانكني يحمي السمطات الرقابية؛ - 

 . حماية سرية المعمكمات كيةبنؾتبادؿ المعمكمات بيف ىيئات الرقابة كالمؤسسات اؿ -

  :كىذا المحكر يتككف مف أربعة مبادئ كىي :الاعتماد والممكية- 2

 الرقابة،  كتخضع لنظاـ لممؤسسات البنكية التي حصمت عمى الاعتمادبيايجب تحديد الأنشطة المسمكح  -
م؛  بنؾمنح صفة بنؾ إلا لممؤسسات التي تمارس فعلا العمؿ اؿت لاك

  إذا مف حؽ السمطات التي تمنح الاعتماد لمعمؿ المصرفي أف تكافؽ أك ترفض أم طمبات لتأسيس البنكؾ- 
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كجكد ىيكؿ محدد  لا تتكافر عمى الشركط اللازمة، كيتمثؿ الحد الأدنى المطمكب تكفره لمنح التراخيص كانت
دارة البنؾ، كخطة العمؿ كنظـ الرقابة الداخمية، ىذا فضلا عف الكضع المالي المقترح بما فيو قاعدة  لممكية كا 

ماؿ، كذلؾ يجب الحصكؿ عمى مكافقة الجيات الإشرافية في البمد الأـ في حالة كجكد بنؾ أجنبي  اؿرأس
شريؾ في البنؾ المزعـ إقامتو؛ 

ييف لمراجعة كرفض أم مقترحات لنقؿ ممكية البنؾ؛ بنؾيجب تكافر السمطة الكافية لممراقبيف اؿ -

ييف السمطة في كضع معايير لمراجعة الحيازات كالاستثمارات لدل البنكؾ، بنؾيجب أف تمنح لممراقبيف اؿ -
 . ا لا تعرض البنؾ لمخاطر أك تعكؽ الرقابة الفعالةقكالتأكد مف أف

 : مبادئ كىي10ىذا المحكر يتككف مف  :الأنظمة وحتمية الرقابة الاحترازية- 3

ية بتحديد متطمبات الحد الأدنى مف رأسماؿ لكؿ البنكؾ، كتعمؿ عمى لبنؾيجب أف تقكـ ىيئات الرقابة ا- 
تحديد مككناتو كمدل قدرتو عمى تجاكز الخسائر، عمما بأنو يجب أف لا تقؿ ىذه المتطمبات عف ما ىك محدد 

طبقا لاتفاقية بازؿ؛  

 ؛، بالإضافة إلى التسيير المستمر لممحفظةرتطبيؽ إجراءات البنكؾ في مجاؿ منح القركض كالاستثما -

يجب عمى ىيئات الرقابة أف تتأكد مف أف البنكؾ تتبع سياسات كاضحة كتقكـ بتطبيؽ إجراءات فعالة لتقييـ  -
 لمخسائر كميا التي يمكف أف تنتج عف القركض التي تيا كاحتياطامؤكناتيانكعية أصكليا كمعرفة مدل كفعالية 

تمنحيا؛ 

يجب عمى ىيئات الرقابة أف تتأكد مف أف البنكؾ تتكفر عمى نظاـ معمكمات للإدارة، كالذم يسمح ليا  -
بالتعرؼ عمى التركز في المحافظ، كتعمؿ عمى تحديد الحد الأعمى لممخاطر التي يمكف أف تتعرض ليا مف 

طرؼ مقترض كاحد أك مجمكعة مف المقترضيف؛  

يجب عمى ىيئات الرقابة أف تتكفر عمى المعايير اللازمة كالتي تفرض ضركرة منح القركض عمى أساس  -
 ؛شركط السكؽ كيتـ متابعتيا بفعالية، بالإضافة إلى إجراءات أخرل التي تسمح بمراقبة كتخفيض المخاطر

عمى ىيئات الرقابة أف تتأكد مف أف البنكؾ تتكفر عمى السياسات كالإجراءات اللازمة لتشخيص كمتابعة  -
، بالإضافة إلى (القركض كالاستثمار)كمراقبة مخاطر البمد كمخاطر التحكيؿ المرتبطة بالنشاطات الدكلية 

تشكيؿ الاحتياطات اللازمة ليذه المخاطر؛ 
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 عمى ىيئات الرقابة أف تتأكد مف أف البنكؾ تتكفر عمى نظاـ يسمح ليا بالقياس الدقيؽ، كالمتابعة كالمراقبة - 
 كأف تفرض عمى البنكؾ في حالة الضركرة تحديد أكضع متطمبات الحد الأدنى لرأس. الفعالة لخطر السكؽ

الخاص اللازـ لمكاجية مخاطر السكؽ؛   ماؿاؿ

عمى ىيئات الرقابة البنكية أف تتأكد مف أف البنكؾ تتكفر عمى مجمكعة مف الكسائؿ الشاممة لتسيير  -
؛  لالمخاطر كلتشخيص كقياس كمتابعة كؿ المخاطر الأساسية الأخر

عمى السمطات الرقابية التأكد مف أف لدل البنكؾ نظـ رقابة داخمية تتناسب كطبيعة نشاطيا كحجمو، كأف  -
تشمؿ ىذه النظـ عمى ترتيبات كاضحة تتعمؽ بتفكيض السمطات كالمسؤكليات كالفصؿ بيف الكظائؼ التي 
جراءات التسكيات  ينشأ عف أدائيا التزامات عمى البنؾ كالصرؼ مف أمكالو، كذلؾ المتعمقة بالحسابات كا 

كالحفاظ عمى أصكؿ البنؾ؛  

جراءات متعمقة بمعرفة زبائف البنؾ  - عمى السمطات الرقابية أف تتأكد مف أف البنكؾ تعتمد عمى سياسات كا 
دخاؿ البنكؾ في  المجاؿكتضمف أف تككف ىناؾ نسبة كبيرة مف الاحترافية في  المالي، كتمنع مف استعماؿ كا 

 .النشاطات الإجرامية

 : مبادئ كىي5كيتككف مف  :طرق الرقابة البنكية الدائمة- 4

كضع نظاـ رقابة بنكي فعاؿ يجب أف يحتكم مرة كاحدة عمى رقابة بعيف المكاف كعمى الكثائؽ؛ - 

عمى ىيئات الرقابة أف تككف عمى اتصاؿ منتظـ مع إدارة البنؾ، كأف تككف عمى إطلاع بشكؿ معمؽ لكؿ  -
؛ نشاطاتيا

يجب عمى ىيئات الرقابة أف تتكفر عمى كؿ الكسائؿ اللازمة التي تسمح ليا بجمع كتشخيص كتحميؿ كؿ  -
التقارير الاحترازية كالدراسات الإحصائية المقدمة مف البنؾ؛ 

عمى ىيئات الرقابة أف تقكـ بالتحقؽ بحرية تامة مف كؿ المعمكمات الاحترازية المقدمة، كىذا إما بالتنقؿ  -
إلى عيف المكاف أك بالتكجو إلى مدقؽ خارجي؛ 

 .ةككجعميا أكثر ؽ يتمثؿ العنصر الأساسي في الرقابة البنكية في قدرة الييآت عمى مراقبة مجمكعة بنكية -
كيحتكم عمى مبدأ كاحد يتمثؿ في ضركرة تأكد الييئات الرقابية مف أف كؿ :  الشروط المتعمقة بالإعلام-5

بنؾ يتحكـ في المحاسبة بطريقة فعالة، كيعمؿ عمى تقديـ معمكمات دقيقة كمنتظمة عمى حالتو المالية 
 .ممركدية نشاطاتو، كما يعمؿ عمى نشر المعمكمات المالية بطريقة منتظمة كالتي تكضح بالفعؿ مركزه الماؿك
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كسائؿ فعالة التي تمكنيـ مف  يجب أف يتكفر لدل ىيئات الرقابة:  الرقابيةلمهيآت السمطات الرسمية -6
عدـ تكافر : اتخاذ الإجراءات التصحيحية الكافية في حالة فشؿ البنؾ في الالتزاـ بأحد المعايير الرقابية مثؿ

ت آ أمكاؿ المكدعيف، كفي الحالات الإستثنائية يمكف لييتيديدماؿ أك في حالة  اؿالحد الأدنى لكفاية رأس
 .الرقابة أف تسحب الاعتماد أك التكقيؼ عف النشاط

  :مقكيتككف مف ثلاثة مبادئ :  النشاطات البنكية عبر الحدود-7

يجب عمى ىيئات الرقابة البنكية أف تقكـ بمراقبة شاممة تضمف المتابعة الفعالة كتطبيؽ القكاعد الاحترازية  -
مف البنؾ عمى المستكل العالمي، مف خلاؿ فركعو في الخارج كالمؤسسات التي يساىـ فييا؛ 

عمى ىيئات الرقابة البنكية أف تككف عمى اتصاؿ دائـ كتتبادؿ المعمكمات مع مختمؼ الييئات الرقابية  -
الأخرل كخاصة المتعمقة بالبمد المضيؼ؛ 

عمى ىيئات الرقابة البنكية أف تفرض عمى البنكؾ الأجنبية التي تنشط في السكؽ المحمية الشركط نفسيا   -
المفركضة عمى البنكؾ الكطنية، كأف تككف عمى اتصاؿ دائـ مع الييئات الرقابية التابعة ليا ىذه البنكؾ قصد 

 . تبادؿ المعمكمات اللازمة لمرقابة الفعالة

 قضايا ووسائل الرقابة البنكية : المطمب الرابع

 .    تمجأ البنكؾ المركزية إلى بعض الكسائؿ لأداء كظيفتيا الرقابية

 : 1كتتمثؿ في ما يمي: القضايا الرئيسية في الرقابة البنكية- أولا

أم مدل قدرة البنؾ عمى الكفاء بالتزاماتو في الكقت المحدد كذلؾ مف خلاؿ المحافظة عمى : السيولة- 1
 .مستكل معيف مف السيكلة بيدؼ ضماف إستمراريتو كالحفاظ عمى سمعتو

غالبا ما  فالمكجكدات الرديئة، أم مدل قدرة المقترض عمى خدمة الديف: (الأصول)نوعية الموجودات - 2
 .تككف سبب فشؿ البنكؾ

 كمما كاف ىناؾ تركز أكبر لممخاطر كمما ازدادت احتمالية حدكث خسارة، ليذا يعتبر :تركز المخاطر- 3
 .الحد مف تركز المخاطر مف أكلكيات الرقابة عمى البنكؾ
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 .39جلاكم رشيدة، مرجع سابؽ الذكر، ص  - 
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إذ تعتبر نكعية مجمس الإدارة كالإدارة العميا لمبنؾ  مقياس نجاح أك فشؿ البنؾ، لذلؾ لا بد أف : الإدارة- 4
 .يتمتع مجمس الإدارة بالقكة كالإلماـ بأعماؿ البنؾ كأف تمتزـ إدارة البنؾ بالسياسات كالإجراءات لمجمس الإدارة

 كتيدؼ إلى ضبط المخاطر كالإلتزامات كحماية المكجكدات ككضع نظاـ محاسبي :الأنظمة والضوابط- 5
 .لكف لا بدَ أف تتصؼ ىذه الأنظمة كالضكابط بالشمكلية كالتكثيؽ الجيد كتتـ مراجعتيا دكريا لتككف فعالة

فرأس ماؿ البنؾ ىك الركيزة لإمتصاص الخسائر عند كقكعيا كتمكيؿ البنية التحتية : كفاية رأس المال- 6
لمبنكؾ، كلذلؾ كضعت تعميمات دكلية تخص نسبة كفاية رأس الماؿ كالتي تعتمد عمى أكزاف ترجيحية  

 .لأعماؿ البنكؾ

  :1مف أىـ الكسائؿ نذكر: وسائل الرقابة البنكية- ثانيا

مف خلاؿ رقابة البنكؾ المركزية عمى منح التراخيص لإنشاء بنكؾ جديدة ذلؾ لأف : منح التراخيص- 1
كعمى زيادة حدة المنافسة الغير  عمى نكعية الخدمات البنكية الزيادة في عدد البنكؾ عف حاجة السكؽ المحمي

 .سميمة سيؤدم إلى مخالفات كتجاكزات لتعاليـ السمطة النقدية كبالتالي التأثير عمى أداء البنكؾ

يصدر البنؾ المركزم مذكرات كتعميمات لمقكانيف كالأنظمة كلمتأكد مف : مذكرات وتعميمات البنك المركزي -2
 .حسف سير نشاط البنكؾ، كما يقكـ مفتشكا الرقابة لمبنؾ المركزم بالتأكد مف التزاـ البنكؾ بيذه التعميمات

 تقكـ البنكؾ بتزكيد البنكؾ المركزية بتقارير شيرية لمكجكداتيا :مراجعة وتحميل التقارير الدورية- 3
عداد  كمطمكباتيا بالتفصيؿ، ليقكـ المختصكف بدراسة كتحميؿ المعمكمات كالبيانات كاستخداـ النسب المالية كا 

 .جداكؿ المقارنة لكؿ بنؾ كمتابعة تطكرات الميزانية

أم الكقكؼ عمى حقيقة المراكز المالية لمبنكؾ كتتبع سياستيا الإئتمانية : أعمال التفتيش عمى البنوك- 4
 .كطرؽ تطبيقيا كمدل إلتزاـ البنكؾ بالقكانيف كالأنظمة المكضكعة كالتأكد مف كجكد إدارة مصرفية سميمة

 

 

 
                                                                                                                                                         
                                                                                                                                                         
                                                                                                                                                         

                                                                                                                                                                    
1
 .22مكسى أحلاـ مبارؾ، مرجع قد سبؽ ذكره، ص  - 
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ية بنكلجنة بازل لمرقاية ال :المبحث الثاني

في ظؿ تزايد المخاطر البنكية بدأ البحث عف الآليات الكفيمة لمكاجيتيا، ككأكؿ خطكة تشكمت لجنة       
 .الرقابة البنكية بازؿ للأنظمة البنكية كالممارسات الرقابية، كالتي أصدرت عدة تقارير فيما يخص

  لمرقابة البنكية لجنة بازلأهدافنشأة و :المطمب الأول

 .      سنتطرؽ في البداية إلى تعريؼ لجنة بازؿ مع الإحاطة بظركؼ نشأتيا كمف ثـ نبرز أىـ أىدافيا

نشأة لجنة بازل - أولا

نما أنشئت بمقتضى قرار مف        لجنة بازؿ ىي لجنة استشارية فنية لا تستند إلى أية اتفاقية دكلية كا 
. محافظي البنكؾ المركزية لمدكؿ الصناعية لدراسة مختمؼ جكانب الرقابة عمى البنكؾ

تتضمف قرارات بازؿ كضع المبادئ كالمعايير المناسبة لمرقابة عمى البنكؾ بغرض تحفيز الدكؿ عمى اتباع  
 كبسبب انييار بعض 1974تمؾ المبادئ كالمعايير كالإستفادة منيا، خلاؿ فترة سبعينات القرف الماضي 

 جديدة لـ تكف معركفة في السابؽ كازدادت المخاطر الإئتمانية بشكؿ غير  بنكية مخاطرتالبنكؾ ظير
بعد أف بمغت المشكمة عدـ تكافؽ آجاؿ الإستحقاؽ بيف  أدل إلى إفلاس البنكؾ الكبيرة،مما مسبكؽ 

كفي ظؿ ىذه ، 1980المكجكدات كالمطمكبات، كالإرتفاع الشديد في أسعار الفائدة عمى الدكلار عاـ 
يجاد فكر مشترؾ بيف البنكؾ المركزية  المعطيات بدأ التفكير في البحث عف آليات لمكاجية تمؾ المخاطر كا 

في مختمؼ دكؿ العالـ، كنتيجة لذلؾ تشكمت لجنة بازؿ تحت مسمى لجنة التنظيمات كالإشراؼ كالرقابة 
بمجيكا، كندا، فرنسا، ألمانيا، إيطاليا، الياباف، : ية كقد تككنت ىذه المجنة مف مجمكعة العشرة كىيبنؾاؿ

 تحت 1974في نياية  ىكلندا، السكيد، المممكة المتحدة، الكلايات المتحدة الأمريكية، سكيسرا، لككسمبكرغ 
 معيارا مكحد لكفاية رأس 1988 أقرت لجنة بازؿ عاـ قدإشراؼ بنؾ التسكيات الدكلية بمدينة باؿ بسكيسرا، ك

الماؿ كمعيار دكلي أك عالمي لمدلالة عمى مكانة المركز المالي لمبنؾ كتقكية ثقة المكدعيف فيو مف منظكر 
. 1تعميؽ ملاءة البنؾ
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 .307، 306، ص ص 2012، دار المسيرة لمنشر كالتكزيع كالطباعة، الأردف، 1، ط"إدارة البنوك المعاصرة"دريد كامؿ آؿ شبيب،  - 
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: 1اؼ لجنة بازؿ فيما يميدتتمثؿ أه :اف لجنة بازلد أه-ثانيا

م الدكلي، كخاصة بعد تفاقـ أزمة المديكنية الخارجية لدكؿ العالـ بنؾالمساعدة في تقكية استقرار النظاـ اؿ -
الثالث، فقد تكسعت المؤسسات خاصة الدكلية منيا خلاؿ السبعينات كثيرا في تقديـ قركض لدكؿ العالـ 

 ؛الثالث

الكطنية  الرقابية إزالة مصدر ميـ لممنافسة غير العادلة بيف المؤسسات الناشئة مف الفركقات في المتطمبات -
 ؛مبنؾبشأف رأس الماؿ اؿ

تنادم  ية العالمية كفي مقدمتيا العكلمة المالية كالتيبنؾليات التكيؼ مع المتغيرات اؿآالعمؿ عمى إيجاد - 
 ؛بالتحرر المالي كتحرير الأسكاؽ النقدية كالمالية

تحسيف الأساليب الفنية لمرقابة عمى أعماؿ البنكؾ كتسييؿ عممية تداكؿ المعمكمات حكؿ تمؾ الأساليب بيف -
 .السمطات النقدية المختمفة

والجوانب الأساسية لإتفاقية كوك - 1-لجنة بازل : المطمب الثاني

 مف الجيكد كالإجتماعات قدمت المجنة تكصياتيا الأكلى بشأف ةبعد سمسؿ- : 1-إتفاقية بازل - أولا      
، ليصبح بعد ذلؾ اتفاقا عالميا، 1988كفاية رأس الماؿ، كالذم عرؼ بإتفاقية بازؿ الأكلى كذلؾ في يكليك 

كبعد أبحاث كتجارب تـ كضع نسبة عالمية لكفاية رأس الماؿ تعتمد نسبة ىذا الأخير عمى الأصكؿ حسب 
، كأكصت المجنة بتطبيؽ ىذه النسبة اعتبارا مف % 8 درجة خطكرتيا كبطريقة مرجحة كقدرت ىذه النسبة ب

، ككانت ىذه التكصيات مبنية 1990ليتـ التطبيؽ بشكؿ تدريجي خلاؿ ثلاث سنكات بدءا مف  ،1992نياية 
 نسبة كفاية رأس الماؿ ت كالذم أصبح بعد ذلؾ رئيسا ليذه المجنة، لذلؾ سمي*"ككؾ"عمى مقترحات تقدـ بيا 
 .2بنسبة باؿ، أك نسبة ككؾ

ف الجكانب  مػديد ػػ الع لمرقابة البنكيةلؿازؿ الأكػف اتفاقية بػػػػػتتضـ : -1-الجوانب الأساسية لإتفاقية بازل -1

                                                                                                                                                         
                                                                                                                                                         
                                                                                                                                                         

                                                                                                                                                                    
1
دارة المخاطر في المؤسسات المالية الإسلامية"بدر الديف قريشي مصطفى،  -  ، ممتقى الخرطكـ لممنتجات المالية الإسلامية، " التحوط وا 

. 12، 11، السكداف، ص ص 6/04/2012 -5يكمي 
 . خبير مصرفي إنجميزم كاف محافظا لبنؾ إنجمينرا المركزم سابقا*

2
- Philip Garsuault et Stéphane Priami :"La Banque Fonctionnent Et Stratégies", Ed ;Economica,  1995,  PARIS, 

p170. 
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: 1يمي أىميا ماكمف 

ا في ذؼ الإتفاقية إلى حساب الحدكد الدنيا لرأس الماؿ أخدتو :التركيز عمى المخاطر الإئتمانية1-1- 
 1988 الإعتبار المخاطر الإئتمانية أساسا، كلـ يشمؿ معيار كفاية رأس الماؿ كما جاء في الإتفاقية عاـ

 .سعر الصرؼ، مخاطر الإستثمار في الأكراؽ الماليةكمخاطر سعر الفائدة : مكاجية المخاطر الأخرل مثؿ

تـ تركيز الإىتماـ عمى نكعية : اتعميؽ الإىتماـ بنكعية الأصكؿ ككفاية المخصصات الكاجب تككينو- 1-2
مف  الديكف المشككؾ في تحصيميا كغيرىا  الأصكؿ كمستكل المخصصات التى يجب تككينيا للأصكؿ أك

 يفكؽ معيار كفاية رأس الماؿ لدل بنؾ مف البنكؾ الحد الأدنى أفالمخصصات، ذلؾ لأنو لا يمكف تصكر 
 . المقرر بينما لا تتكفر لديو المخصصات الكافية

لى عقامت لجنة بازؿ : تصنيؼ دكؿ العالـ إلى مجمكعتيف مف حيث أكزاف المخاطر الإئتمانية- 3-1 
أساس تصنيؼ الدكؿ إلى مجمكعتيف، الأكلى متدنية المخاطرة كتضـ دكؿ منظمة التعاكف كالتنمية 

الإقتصادية، يضاؼ إلى ذلؾ دكلتاف ىما سكيسرا كالمممكة العربية السعكدية، أما المجمكعة الثانية فيي عالية 
. 2المخاطرة كتضـ بقية دكؿ العالـ

ؼ أكزاف المخاطرة كضع أسس مكحدة دتستو:  كضع أكزاف ترجيحية مختمفة لدرجة مخاطر الأصكؿ-1-4
ية، كتشجيعيا عمى تكظيؼ جزء مف مكاردىا في أصكؿ بنؾلممقارنة بيف البنكؾ عمى اختلاؼ كتعدد النظـ اؿ

  .3يابتكفر ليا سيكلة عالية أك أصكؿ متدنية المخاطرة نس

اخؿ الميزانية كأصكؿ خارج الميزانية كىي د حيث قامت المجنة بتقسيـ تمؾ الأصكؿ إلى نكعيف أصكؿ 
    :4كالتالي

                                                                                                                                                         
                                                                                                                                                         
                                                                                                                                                         

                                                                                                                                                                    
1
، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، "حالة الجزائر، الأردن– متطمبات تطبيق مقررات لجنة بازل في البنوك التجارية "ككثر عبد المطيؼ،  - 

. 10، الجزائر، ص2013/2014قسـ العمكـ الإقتصادية، تخصص نقكد كمالية دكلية، جامعة جيجؿ، 
2

 .126، ص 1999، الدار الجامعية، مصر، "التطورات العالمية وانعكاساتها عمى أعمال البنوك"طارؽ حماد عبد العاؿ،  -
3
، الدار الجامعية الجديدة، مصر، "مدى تكييف النظام البنكي الجزائري مع معايير لجنة بازل وأهم انعكاسات العولمة"فايزة لعراؼ،  - 

 .59،  ص 2013
4
، مجمة جامعة الممؾ عبد العزيز، الإقتصاد "2واقع تطبيق البنوك الإسلامية لمتطمبات إتفاقية بازل "رقية بكحيضر، مكلكد لعرابة،  - 

 .15، ص 2010، 23، المجمد 4الإسلامي، العدد 
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ىي أصكؿ تعكس النشاط العادم لمبنؾ، حيث تختمؼ الأكزاف الترجيحية : اخؿ الميزانيةد أصكؿ 1-1-4
باختلاؼ الأصؿ مف جية كالممتزـ بالأصؿ مف جية أخرل، كتتراكح ىذه الأكزاف فيما بينيا بالتناسب مع 

 : درجة خطكرتيا كيمكف تكضيحيا في الجدكؿ التالي

 - 1-أوزان المخاطرة المرجحة للأصول داخل الميزانية حسب مقررات بازل : (04)الجدول رقم 

                         نوعية الأصول   درجة المخاطرة 

المطمكبات الأخرل مف + المطمكبات مف الحككمات كالبنكؾ المركزية بالعممة الكطنية + النقدية ٪ 0
المطمكبات بضمانات نقدية كبضماف أكراؽ مالية  + ((OECDالحككمات المركزية لدكؿ منظمة 

 (.OECD)صادرة عف حككمات أك بنكؾ مركزية في بمداف منظمة 

 .المطمكبات مف ىيئات القطاع العاـ المحمية  ٪50 إلى 10٪

 .النقدية رىف التحصيؿ + (OECD)المطمكبات مف بنكؾ التنمية الدكلية كبنكؾ دكؿ منظمة ٪ 20

 .قركض مضمكنة برىنات عقارية يشغميا ملاكيا٪ 50

مطمكبات خارج + مطمكبات مف القطاع الخاص + جميع الأصكؿ الأخرل بما فييا القركض التجارية ٪ 100
مساىمات في شركات أخرل + مطمكبات مف شركة قطاع عاـ اقتصادية  + (OECD)دكؿ منظمة 

 .جميع المكجكدات الأخرل+ 

تفاقيات بازل"سميماف ناصر، : المصدر ، جامعة كرقمة، 6، مجمة العمكـ الإقتصادية كعمكـ التسيير، العدد "النظام المصرفي الجزائري وا 

 .154، الجزائر، ص 2006

ىي أصكؿ تحكؿ إلى أصكؿ إئتمانية عف طريؽ ضرب مبالغيا في : أصكؿ خارج الميزانية- 1-4-2
 :معاملات تحكيؿ محددة ثـ ترجيحيا بالأكزاف المقابمة ليا كفقا لممستفيد منيا، كالجدكؿ التالي يكضح ذلؾ

 -1- معاملات الترجيح لمتعيدات خارج الميزانية حسب مقررات بازؿ (:05)الجدول رقم 

                             البنود  أوزان المخاطر 

 بنكد مثيمة لمقركض ٪  100

 .(...خطابات الضماف  )بنكد مرتبطة بمعاملات حسف الأداء ٪  50

 .(إعتمادات مستندية)بنكد مرتبطة بمخاطر قصيرة الأجؿ تتـ بالتصفية الذاتية٪  20

تفاقية بازل"سميماف ناصر،  :المصدر ، جامعة كرقمة، 6، مجمة العمكـ الإقتصادية كعمكـ التسيير، العدد "النظام المصرفي الجزائري وا 
 .154، الجزائر، ص 2006
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يتـ تحديد كفاية رأس الماؿ كفؽ : (حسب متطمبات تكصيات لجنة بازؿ)مككنات رأس الماؿ البنكي - 1-5
 : 1ما يمي

ربط إحتياطات رأس الماؿ لدل البنؾ بالأخطار الناتجة عف أنشطة مختمفة  بغض النظر عما إذا - 1-5-1
 كانت متضمنة في ميزانية البنؾ أك خارجيا؛

 : 2تقسيـ رأس الماؿ إلى مجمكعتيف- 1-5-2

 الأرباح؛+ الإحتياطات + رأس الماؿ المدفكع = رأس الماؿ الأساسي 
 المخصصات + الأصكؿ + إحتياطات إعادة التقييـ + الإحتياطات الغير معمنة = رأس الماؿ المساند

 .أدكات رأس مالية أخرل+ القركض المساندة + المككنة لمكاجية أم مخاطر غير محددة 

 : 3تجدر الإشارة إلى أنو تفرض قيكد عمى رأس الماؿ المساند كىي- 

  مف عناصر رأس الماؿ الأساسي؛٪ 100أف لا يتعدل رأس الماؿ المساند  
  مف قيمتيا؛٪ 55إخضاع إحتياطات إعادة التقييـ إلى خصـ بنسبة  
  مف ٪ 1.25أف يككف الحد الأقصى لممخصصات المككنة لمكاجية أم مخاطر غير محددة 

 .الأصكؿ

 : كما تجدر الإشارة إلى أف الإلتزامات العرضية الخطرة مرجحة بأكزاف- 

  مف رأس الماؿ الأساسي بيدؼ عدـ تركيز الإعتماد ٪ 50أف يككف الحد الأقصى لمقركض المساندة 
 :عمى ىذه القركض، كبيذا أصبح معدؿ كفاية رأس الماؿ حسب مقررات لجنة بازؿ كما يمي

 

 

 
                                                                                                                                                         
                                                                                                                                                         
                                                                                                                                                         

                                                                                                                                                                    
1
. 312، 311دريد كامؿ آؿ شبيب، مرجع سبؽ ذكره، ص ص  - 
2

، بيركت  ص 1990، إتحاد المصارؼ العربية، "ثرها عمى الدول العربيةأمقررات لجنة بازل حول كفاية رأس المال و"خميؿ الشماع،  -
 .11، 10ص 

3
 .312 ، ص  المرجع نفسدريد كامؿ آؿ شبيب، -

%8 ≤
شريحة 2  + شريحةالماؿ  1 إجماليمخاطرىا رأس 

الإلتزاماتك مرجحة بأكزاف  عناصر الأصكؿ 
=  معدؿ كفاية رأس الماؿ
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 معيار كوك- ثانيا

في ضكء المشاكرات التي أجرتيا المجنة قبؿ إعدادىا لمتقرير النيائي تكصمت إلى أنو لا بُدَ مف تحديد       
معيار يمثؿ الحد الأدنى الذم يتكقع مف البنكؾ الدكلية أف تبمغو في نياية المدة الإنتقالية، كأف يكضع ىذا 

المعيار بمستكل يتكافؽ مع ىدؼ تحقيؽ نسب رأس الماؿ المستندة إلى القاعدة السميمة  لكؿ البنكؾ الدكلية، 
كعميو فقد أكدت أف النسبة المستيدفة التي سبؽ أف اقترحتيا في تقريرىا الأكؿ كىي نسبة رأس الماؿ إلى 

تمثؿ الحد الأدنى المشترؾ الذم يتكقع مف البنكؾ الدكلية أف تمتزـ بو في نياية عاـ  ٪ 8المكجكدات بمقدار 
 : ، كتمثؿ ىذه النسبة معيار ككؾ أك ما يطمؽ عميو معيار كفاية رأس الماؿ1992

 

 

 :حيث

 رأس الماؿ المساند؛+ رأس الماؿ الأساسي = الأمكاؿ الذاتية الصافية

 .أكزاف المخاطر المخصصة* تبكيب الأصكؿ إلى مجمكعات = الأخطار المرجحة

 ثمرة استدلاؿ أك برىاف إقتصادم كلا عمؿ تجريبي، كلكنيا اختيرت عمى أساس النظرة ٪ 8لـ تكف نسبة - 
التاريخية لخطر القركض كبقصد تحقيؽ إتفاؽ بيف أعضاء المجنة ككؿ الأطراؼ المشتركة في النقاش، كمف 
الطبيعي أف يككف ىناؾ اختلاؼ في الآراء إتجاه ىذه النسبة فالبعض يراىا غير كافية كالبعض يراىا مبالغا 

 .1فييا

 لمرقابة البنكية - 2-لجنة بازل : المطمب الثالث

 بعض إلييافقد كجيت - 1-لمجنة بازؿ  الماؿ رأسرغـ المزايا التي حققيا تطبيؽ معيار كفاية       
لارتفاع كنظرا - 2-، مما أدل إلى ظيكر بازؿ  في البنكؾاالتي نجمت عف التطبيؽ العممي لو كالانتقادات

نسبة المخاطر كظيكر أزمات مالية حادة ككاسحة في التسعينيات مف القرف الماضي فقد اختمفت بازؿ الأكلى 
 . عف بازؿ الثانية

                                                                                                                                                         
                                                                                                                                                         
                                                                                                                                                         

                                                                                                                                                                    
1
 .22، 21، مرجع سابؽ الذكر، ص ص أيت عكاش سمير - 

%8 ≤
 الأمكاؿ الذاتية الصافية
 الأخطار المرجحة

=  معيار ككؾ



                                                                                      آليات الرقابة البنكيةالفصل الثاني
 

 
52 

 بنشر إقتراحات أكلية لإطار 1999قامت لجنة بازؿ في منتصؼ عاـ -:  2-نشأة لجنة بازل -       أولا
، كبعد مناقشات 1998يحؿ محؿ إتفاقية بازؿ الأكلى عاـ  (كفاية رأس الماؿ)جديد لقياس الملاءة البنكية 

َـ الإتفاؽ عمييا عاـ  ، حيث أصبحت جاىزة 2 كعرفت باتفاقية بازؿ 2004طكيمة لمقترحات ىذه الإتفاقية ت
 .2006لمتطبيؽ خلاؿ فترة انتقالية تمتد عمى نياية 

      لا شؾَ أف نجاح الإطار الجديد لكفاية رأس الماؿ مرىكف بدرجة تماشيو مع التطكرات الحاصمة في 
السكؽ البنكية العالمية، لذلؾ تسعى لجنة بازؿ لكضع إطار جديد لكفاية رأس الماؿ يرتكز عمى الأىداؼ 

 :1الرقابية التالية

 الإستمرار في تعزيز كسلامة النظاـ المالي؛ 
 الإستمرار في دعـ المساكاة التنافسية؛ 
 تككيف كسيمة شاممة لمتعامؿ مع المخاطر؛ 
 التركيز عمى البنكؾ الناشطة عالميا. 

 -2-الإطار التفصيمي لممحاور الرئيسية لمعايير لجنة بازل -       ثانيا

ييدؼ الحد الأدنى لكفاية رأس الماؿ اللَازـ :  الحد الأدنى لمتطمبات كفاية رأس الماؿ:المحور الأول- 1
لمكاجية مخاطر الإئتماف، مخاطر السكؽ، مخاطر التشغيؿ، مع تحديد الحد الأدنى لمعدؿ كفاية رأس الماؿ 

كرغـ عدـ تغير النسبة فإف أساليب حساب أكزاف المخاطر قد تغيرت - 1- كىي نفسيا نسبة بازؿ ٪8بنسبة 
 :2مف حيث

ىناؾ ثلاث أساليب لحساب مخاطر الإئتماف - 2-في إتفاقية بازؿ : أساليب قياس مخاطر الإئتماف- 1-1
 :كلمبنؾ حؽ إختيار أحدىا

يعتمد عمى التصنيفات الإئتمانية لمؤسسة التصنيؼ الخارجية كقسمت : أسمكب التصنيؼ النمطي- 1-1-1
 . فئات كأعطت لكؿ فئة كزف مخاطرة حسب فئة التصنيؼ6لجنة بازؿ ىذه التصنيفات إلى 

                                                                                                                                                         
                                                                                                                                                         
                                                                                                                                                         

                                                                                                                                                                    
1
 .7، ص قسبؽ ذكرقد آسيا قاسيمي، مرجع  - 
 

2
 ،388، ص ص 2009، الدار الجامعية، الإسكندرية، "أساسيات ومستحدثات- إقتصاديات النقود والبنوك"عبد المطمب عبد الحميد،  -

389. 
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كيتضمف - 2-أحد أىـ الأساليب الجديدة التي قدمتيا إتفاقية بازؿ : أسمكب التصنيؼ الداخمي- 1-1-2
الأسمكب الأساسي كالأسمكب المتقدـ، كيختمؼ ىذا الأسمكب عف الأسمكب النمطي إختلافا جكىريا حيث أف 
أساليب التصنيؼ الداخمي التي يقكـ بيا البنؾ ىي التي تقيـ المخاطر الإئتمانية كخسائرىا التي يتعرض ليا 

 .البنؾ كمف ثَـ حساب رأس الماؿ اللازـ لتغطية ىذه الخسائر

لـ تتغير متطمبات رأس الماؿ المطمكبة في إتفاقية بازؿ الأكلى كذلؾ : أساليب قياس مخاطر السكؽ- 1-2
 كالتي بمكجبيا تـ قياس مخاطر السكؽ 1996بمكجب الكثيقة التي أصدرتيا لجنة بازؿ لمرقابة البنكية عاـ 

 .باستخداـ الأسمكب النمطي كتحديد النسب المطمكبة مف رأس الماؿ لمكاجيتيا

أشارت إتفاقية بازؿ الثانية إلى أف مخاطر التشغيؿ مف أىـ المخاطر : أساليب قياس مخاطر التشغيؿ- 1-3
. التي تكاجو البنكؾ كبالتالي يجب عمييا أف تحتفظ برأس الماؿ لمكاجية الخسائر الناتجة عف مخاطر التشغيؿ

 :1كاقترحت المجنة ثلاث أساليب لقياس مخاطر التشغيؿ كلمبنؾ حؽ اختيار أحدىا

 يستخدـ مؤشرا كاحدا لقياس مخاطر التشغيؿ؛: أسمكب المؤشر الأساسي- 1-3-1

 يقكـ بتحديد مؤشرات مختمفة لمراكز العمؿ المختمفة؛: الأسمكب المعيارم- 1-3-2

يتطمب مف البنكؾ استخداـ بياناتيا الذاتية لمخسائر المحتممة في تقدير : أسمكب القياس الداخمي- 1-3-3
 .رأس الماؿ المطمكب

 

 

 

 

 

 

 
                                                                                                                                                         
                                                                                                                                                         
                                                                                                                                                         

                                                                                                                                                                    
.  63، ص 2003، أيار22، المجمد 4 العدد،"البنوك في الأردن- قرارات جديدة لمجنة بازل لرأس المال"ساـ سقرط،  - 1
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 المخاطر الإضافية وطرق قياس كل نوع طبقا لممقترحات الجديدة: (06)الجدول رقم 

          أساليب قياس المخاطر           أنواع المخاطر 

 :مخاطر الإئتماف

 إخفاؽ العميؿ عف السداد - 

 أسمكب قياسي؛ - 

 أسمكب يعتمد عمى التصنيؼ الداخمي؛- 

 .أسمكب يعتمد عمى التصنيؼ الداخمي المتقدـ-

 : مخاطر السكؽ

 مخاطر أسعار الفائدة- 

 مخاطر أسعار الصرؼ - 

 مخاطر حقكؽ الممكية - 

 مخاطر أسعار السمع - 

  مخاطر أسعار الأكزاف المالية- 

 :مخاطر التشغيؿ

 مخاطر السيكلة كالتركز  - 

 مخاطر الأعماؿ كالأنظمة- 

 مخاطر قانكنية - 

 مخاطر الإلتزاـ - 

 

 أسمكب قياسي؛- 

 .أسمكب النماذج الداخمية- 

 

 

 

 

 أسمكب المؤشر الأساسي؛- 

 أسمكب قياسي؛- 

 .أسمكب قياسي داخمي- 

 . مف إعداد الطالبتيف بالإعتماد عمى ما سبؽ ذكره :المصدر

التأكد مف أفَ  (البنؾ المركزم)كتتطمب مف السمطات الرقابية : عمميات المراجعة كالرقابة: المحور الثاني- 2
كؿ بنؾ لديو أساليب داخمية سميمة لقياس مدل كفاية رأس الماؿ بناء عمى تقييـ تفصيمي لممخاطر كتحديد 

مستكيات محددة لرأس الماؿ تتناسب مع منظكمة المخاطر الخاصة بالمصرؼ كبيئتو الرقابية، كتككف 
 السمطػػػػات الرقابية مسؤكلة عػػػػػف تقييـ مدل قدرة البنكؾ عمى قياس مستكل المخاطر لدييا، إذ أف ىػػػذه العممية 
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 .1تخضع لممراجعة كالتدخؿ مف قبؿ المصارؼ المركزية حيثما كاف ذلؾ ضركريا

ييدؼ إلى تعزيز كتقكية الإنضباط السكقي، عف طريؽ زيادة الإفصاح :  إنضباط السكؽ:المحور الثالث- 3
كالشفافية لمبنكؾ، فالإطار الجديد يحدد متطمبات الإفصاح كالتكصيات كالإقتراحات في عدة مجالات تشمؿ 

الطريقة التي يحسب بيا البنؾ كفاية رأس مالو كطرؽ قياس المخاطر، كالمجمكعة الأساسية لمقترحات 
الإفصاح تنطبؽ عمى كافة البنكؾ مع ضركرة إعتراؼ السمطة الرقابية بالأساليب الداخمية لقياس مخاطر 

 .2الإئتماف كطرؽ تخفيضيا

 لمرقابة البنكية - 3-لجنة بازل : المطمب الرابع

فلاس عدد كبير منوف       ، إضافة اتيجة الآثار السمبية التي خمفتيا الأزمة المالية العالمية عمى البنكؾ كا 
 في معالجة ىذه الأزمة كعجزىا عف تكفير الحماية اللازمة لمبنكؾ جاءت بازؿ 2إلى فشؿ معايير لجنة بازؿ

دارة بعض الجكانب تيا تساعدىا عمى تعزيز قكىا  كالتي لاقت اىتماـ كبير مف طرؼ البنكؾ، ككف3  المالية كا 
 .بنكيالميمة في العمؿ اؿ

في أعقاب الأزمة المالية العالمية دعى زعماء مجمكعة العشريف -: 3-نشأة لجنة بازل -       أولا
التنظيمية كمسؤكلي البنكؾ المركزية إلى إعادة النظر في القكانيف كالقكاعد الدكلية التي تنظـ عمؿ البنكؾ 

 عف سف قكاعد أكثر صرامة بشأف إدارة 2010، كليذا أعمنت لجنة بازؿ في سبتمبر 2لاسيما اتفاقية بازؿ 
 .33البنكؾ في محاكلة لجعميا أكثر قدرة عمى مكاجية الأزمات سميت إتفاقية بازؿ 

 : 4ىناؾ خمسة محاكر أساسية تتمثؿ في ما يمي-: 3- المحاور الأساسية لإتفاقية بازل –      ثانيا 

نكعية كبنية كشفافية قاعدة رساميؿ البنكؾ، كجعؿ مفيكـ رأس الماؿ  ينص عمى تحسيف: المحور الأول- 1
 الأساسي مقتصرا عمى رأس الماؿ المكتتب بو كالأرباح الغير مكزعة مف جية مضاؼ إليػيا أدكات رأس الماؿ 

                                                                                                                                                         
                                                                                                                                                         
                                                                                                                                                         

                                                                                                                                                                    
1
، عالـ الكتب 1 ط،"ستراتيجية مواجهتهاإ- تحديات العولمة-مقررات لجنة بازل-المصارف الإسلامية"أحمد سميماف خصاكنة، -  

 .125، ص 2008الحديث لمنشر كالتكزيع، الأردف، 
2
 .125ص، مرجع سابؽ، أحمد سميماف خصاكنة - 
3

، جامعة بسكرة، مام 31-30، مجمة العمكـ الإنسانية العدد " كإستجابة لمتطمبات النظام البنكي العالمي3اتفاقية بازل "زبير عياش،  -
 .454، 453، ص ص 2013

4
 .3، ص 2012 ، الككيت، ديسمبر5العدد  ،5سات المصرفية، السمسمة ا، نشرة تكعية يصدرىا معيد الدر"3إضاءات إتفاقية بازل" - 
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الغير مشركطة بعكائد كالغير مقيدة بتاريخ إستحقاؽ، أما رأس الماؿ المساند يقتصر عمى أدكات رأس الماؿ 
المقيدة لخمس سنكات عمى الأقؿ كالقابمة لتحمؿ الخسائر قبؿ الكدائع أك قبؿ أية مطمكبات لمغير عمى البنؾ 

 . كؿ ما عدا ذلؾ مف مككنات رأس الماؿ التي كانت مقبكلة عملا بإتفاقيات سابقة3كقد أسقطت بازؿ 

 تغطية مخاطر الجيات المقترضة المقابمة كالناشئة مف العمميات في المشتقات كتمكيؿ :المحور الثاني- 2
سندات الديف مف خلاؿ فرض متطمبات رأس الماؿ إضافة لممخاطر المذككرة كتغطية الخسائر الناتجة عف 

 .إعادة تقييـ الأصكؿ المالية عمى ضكء تقمبات أسعارىا في السكؽ

 نسبة الرفع المالي كالتي تيدؼ إلى كضع حد أقصى لتزايد نسبة الديكف في النظاـ :المحور الثالث- 3
البنكي كىي نسبة بسيطة، كما أف المخاطر التي لا تستند إلى نسبة الرفع المالي تستكمؿ متطمبات رأس 
الماؿ عمى أساس المخاطر كىي تقدـ ضمانات إضافية في كجو نماذج المخاطر كمعايير الخطأ، كتعمؿ 

 .كمعيار إضافي مكثكؽ لمتطمبات المخاطر الأساسية

 ييدؼ إلى حث البنكؾ عمى أف لا تتبع سياسات الإقراض التي تقكـ بيا بشكؿ كامؿ :المحور الرابع- 4
بالدكرة الإقتصادية فيزيد التمكيؿ المفرط للأنشطة الإقتصادية في مرحمة النمك كالإزدىار كتمتنع أياـ الرككد 

 .عف الإقراض فيتعمؽ الرككد الإقتصادم كيطكؿ مداه الزمني

 أف مسألة السيكلة ليا أىمية كبيرة في عمؿ 2008 أكضحت الأزمة المالية العالمية :المحور الخامس- 5
النظاـ المالي كالبنكي العالمي كالأسكاؽ بكامميا، ىذا ما كرستو لجنة بازؿ مف خلاؿ إبداء رغبتيا في 

الكصكؿ إلى معيار عالمي لمسيكلة حيث تقترح إعتماد نسبتيف الأكلى في الأجؿ القصير كالثانية في الأجؿ 
 : 1المتكسط كالطكيؿ كتحسب كما يمي

 

 

 

                                                                                                                                                         
                                                                                                                                                         
                                                                                                                                                         

                                                                                                                                                                    
1
، "دراسة ميدانية لعينة من البنوك الجزائرية وكالات الوادي  –3 و 2إدارة المخاطر المصرفية عمى ضوء مقررات بازل "ىيفاء غالية،  - 

 .48، ص 2014/2015مذكرة لنيؿ شيادة ماستر، قسـ العمكـ الإقتصادية، تخصص بنكؾ، جامعة بكخضرة بالكادم، 

%100 ≤
 نسبة الأصكؿ مرتفعة السيكلة

صافي التدفقات النقدية خلاؿ 30 يكـ
=  نسبة تغطية السيكلة

%100 ≤
 نسبة مصادر التمكيؿ لدل البنؾ
استخدامات ىذه المصادر

=  نسبة صافي التمكيؿ المستقر
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حتى تستطيع البنكؾ مكاكبة الزيادة الكبيرة في نسبة كفاية رأس -:  3- مراحل تطبيق إتفاقية بازل –ثالثا 
الماؿ يجب عمييا إما رفع رؤكس أمكاليا أك التقميؿ مف حجـ قركضيا، كفي كمتا الحالتيف يحتاج الأمر 

 لتطبيؽ ىذه القكاعد الكمية، عمى 2019 البنكؾ إلى غاية عاـ 3لبعض الكقت، لذلؾ فقد منحت لجنة بازؿ 
، ككما أف غالبية المسؤكليف الحالييف كالإقتصادييف في الدكؿ الغربية 2013أف يبدأ التطبيؽ تدريجيا مف عاـ 

قد رحبكا بالقكانيف الجديدة بينما بعضيـ عبَر عف خشيتيـ مف أف تؤدم ىذه الخطكة إلى كضع المزيد مف 
 .1الضغكطات المالية عمى البنكؾ مما يؤثر سمبا عمى النمك الإقتصادم

 2019 إلى جوان 2013من جانفي - 3-مراحل التحول إلى بازل : (07)      الجدول رقم 

 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013          السنوات 

حد أدنى مف نسبة رأس الماؿ مف 
 حقكؽ المساىميف 

3.5 ٪4.0 ٪4.5 ٪4.5 ٪4.5 ٪4.5 ٪4.5 ٪

٪ 2.5٪ 1.88٪ 1.25٪ 0.63   -   -    - رأس ماؿ التحكط

رأس ماؿ +حد أدنى لحقكؽ المساىميف
 التحكط 

3.5 ٪4٪  4.5 ٪5.13 ٪5.75 ٪6.83 ٪7 ٪

٪ 6٪ 6٪ 6٪ 6٪ 6٪ 5٪ 4.5 الحد الأدنى لرأس ماؿ الفئة الأكلى 

٪ 8٪ 8٪ 8٪ 8٪ 8٪ 8٪ 8 الحد الأدنى مف إجمالي رأس الماؿ 

+ الحد الأدنى مف إجمالي رأس الماؿ 
 رأس ماؿ التحكط

9 ٪8 ٪8 ٪8.63 ٪9.25 ٪9.88 ٪10.5 ٪

 www.bis.org  سا،14:20، 14/04/2017المكقع الرسمي لبنؾ التسكيات الدكلية، تاريخ الإطلاع يكـ  :المصدر

 

 

 

 

                                                                                                                                                         
                                                                                                                                                         
                                                                                                                                                         

                                                                                                                                                                    
 .459مرجع سبؽ ذكره، ص  زبير عياش، - 1

http://www.bis.org/
http://www.bis.org/
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 الرقابة الإحترازية : المبحث الثالث

      تشمؿ النظـ الإحترازية عدة معايير يترجـ كؿ معيار منيا قيدا لابُدَ مف إحترامو، كغالبا ما تستخمص 
النظـ الإحترازية المطبقة في كؿ بمد قكاعدىا مف المبادئ الأساسية لمرقابة البنكية الفعالة الناتجة عف أعماؿ 

 .لجنة بازؿ

 مفهوم النظم الإحترازية : المطمب الأول

      جاءت القكاعد الإحترازية كنتيجة لأعماؿ لجنة بازؿ لمرقابة البنكية عمى البنكؾ ىذه الأخيرة ممزمة 
 .باحتراميا، كفي ما يمي سنتطرؽ إلى تعريؼ النظـ الإحترازية مع بياف أىدافيا الأساسية

النظـ الإحترازية ىي عبارة عف قكاعد التسيير في الميداف البنكي كالتي : تعريف النظم الإحترازية-       أولا
يجب عمى المؤسسات التي تمارس الإئتماف إحتراميا مف أجؿ ضماف سيكلتيا كملاءتيا لكسب ثقة 

 .1المكدعيف

 : 2 تتمثؿ أىداؼ التنظيـ الإحترازم في ما يمي: أهداف النظم الإحترازية–      ثانيا 

 تقكية الييكؿ المالي لمبنكؾ؛ 
 تحسيف أمف المكدعيف كضماف سلامة النظاـ البنكي؛ 
 مراقبة تطكر مخاطر البنكؾ؛ 
  المقارنة بيف أداء البنكؾ كالمخاطر التي تتعرض ليا باستعماؿ معايير مشتركة ذات تطبيؽ عاـ

جبارم؛  كا 
 التأكد مف أف كضعية رأس ماؿ البنؾ متماشية مع بنية كاستراتيجية المخاطر الإجمالية التي يتحمميا؛ 
 ضماف إستقرار النظاـ البنكي ككؿ. 

 

                                                                                                                                                         
                                                                                                                                                         
                                                                                                                                                         

                                                                                                                                                                    
1 - Philip Bermard et Autre, Insure et Contrôle Des Risques De Marché, Economica , 1996, PARIS, p 161. 

2
حالة بنك الفلاحة والتنمية الريفية وبنك – دراسة مقارنة بين البنوك التقميدية والإسلامية – إدارة المخاطر البنكية "خضراكم نعيمة،  - 

-2008، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، قسـ العمكـ الإقتصادية، تخصص نقكد كتمكيؿ، جامعة محمد حيضر بسكرة، "البركة الجزائري
 .104، 103، الجزائر، ص ص 2009
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 المبادئ الأساسية لمرقابة الإحترازية : المطمب الثاني

      حددت لجنة بازؿ أربعة مبادئ أساسية تقكـ عمييا الرقابة الإحترازية كعمى البنكؾ العمؿ بيا، كىذه 
 :1المبادئ كما يمي

 أف يككف لمبنكؾ نظاـ لتقدير مستكل الأمكاؿ الخاصة المطمكبة مقارنة بمستكل مخاطرىا، بالإضافة إلى : أولا
 إستراتيجية كاضحة لإبقاء مستكل الأمكاؿ الخاصة عند المستكل المطمكب إذا زادت المخاطر؛

 عمى ىيئات المراقبة أف تقكـ بمراجعة كتفحص الآليات الداخمية لتقدير الأمكاؿ الخاصة لكؿ بنؾ، كفي : ثانيا
 حالة كجكد نتائج غير متكقعة يجب اتخاذ الإجراءات اللازمة؛ 

 يجب عمى الييآت الرقابية أف تتأكد مف أف البنكؾ تحتفظ بمستكل رأس ماؿ أعمى مف رأس الماؿ : ثالثا
 القانكني، كيجب كذلؾ أف تجبر البنكؾ عمى الإحتفاظ برأس ماؿ إضافي تراه ضركرم لمتقميؿ مف المخاطر؛

 التدخؿ المبكر لممحافظة عمى المستكل المطمكب مف الأمكاؿ الخاصة كمنعو مف التدني، كيمكنيا في : رابعا
 .ىذا الإطار إتخاذ عدة قرارات مف خلاؿ تكثيؼ المراقبة عند ظيكر مشاكؿ في الإستراتيجية الداخمية لمبنؾ

      مف خلاؿ ما سبؽ ذكره نجد أف لجنة بازؿ بالإضافة إلى الطريقة الأكلى لحساب الأمكاؿ الخاصة 
القانكنية كضعت طريقة ثانية تسمى الطريقة الإقتصادية أك الأمكاؿ الخاصة الإقتصادية كىذا لتغطية 

 .النقائص التي تتميز بيا الأمكاؿ القانكنية

      إذف يمكف القكؿ أف الأمكاؿ الإقتصادية الخاصة ىي رأس الماؿ الذم تدَخرُه البنكؾ لتغطية المخاطر 
 .القركض كالإكتتاب في العملات: المحتممة الناتجة عف نشاطات مصرفية معينة مثؿ

 المعايير والنسب الإحترازية الأساسية : المطمب الثالث

تعتبر الأمكاؿ الخاصة كضماف لملاءة البنكؾ كالعنصر المركزم لمرقابة الإحترازية، إف الأمكاؿ       
الخاصة لا تعتبر معيارا لمتسيير في حد ذاتو لكف إنساجمو ضركرم لأنو يساىـ في حساب مختمؼ النسب 

 : 2القانكنية كالنظامية المتمثمة في ما يمي
                                                                                                                                                         
                                                                                                                                                         
                                                                                                                                                         

                                                                                                                                                                    
1
 .146، 145آيت عكاش سمير، مرجع سابؽ الذكر، ص ص  - 

2
، مجمة الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد "رازية وأثرها عمى العمل المصرفي في الجزائرتالرقابة الإح"بكحفص جلاب نعناعة،  - 

. 137، 136، الجزائر، ص ص 11خيضر بسكرة، العدد 
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 يعرؼ بمعدؿ ككؾ كيمثؿ معيارا دكليا لمملاءة البنكية، يكجو لتحديد خطريف بنكييف : معدل الملاءة–أولا 
خطر القرض كخطر السكؽ، كيفرض عمى البنكؾ لتطبيقو حجز مستكل أدنى مف الأمكاؿ : كبيريف ىما

الخاصة لمكاجية الخسائر المحتممة المرتبطة بالتزاماتيا لتقكية قاعدتيا المالية ككضعيا في ظركؼ تنافسية 
 .يقكـ مبدأ حساب ىذا المعدؿ عمى إسناد الأمكاؿ الخاصة الإحترازية إلى الأصكؿ المرجحة بالخطر. متماثمة

 يتمثؿ في مكاجية خطر التمركز في البنكؾ كذلؾ بتحديد تمركز ىذه الأخيرة : معدل تقييم المخاطر–ثانيا 
عمى نفس الزبكف أك مجمكعة زبائف مرتبطيف، كىك بذلؾ يكجو لمحد مف تحمؿ البنكؾ لممخاطر الكبيرة كالتي 
تعرؼ عمى أنيا إلتزاـ البنؾ إتجاه زبكف أك مجمكعة مف الزبائف المرتبطيف كما يحدد ىذا المعدؿ بمستكييف 
الأكؿ بالنسبة لكؿ خطر كبير كالثاني بالنسبة لمجمكع المخاطر الكبيرة أم بالنسبة لمستفيد كاحد كمجمكعة 

 .مف المستفيديف

 ييدؼ ىذا المعدؿ إلى ضماف تكفر البنؾ باستمرار عمى مكارد سائمة كافية لمكاجية : معدل السيولة–ثالثا 
الإلتزامات التي اقترب تاريخ استحقاقيا، يعمؿ ىذا المعدؿ عمى حماية البنكؾ ضد أم كضعية كبذلؾ تجنب 
أزمة سيكلة عامة كالتي يمكف أف تؤدم إلى أزمة مالية، يقكـ حساب ىذا المعدؿ عمى العلاقة القائمة بيف 

 .الأصكؿ السائمة الجاىزة كالمحققة في مدل معيف كالخصكـ المستحقة في نفس المدل

 ييدؼ ىذا المعدؿ إلى مراقبة خطر التحكيؿ في البنكؾ : معدل الأموال الخاصة والموارد الملائمة–رابعا 
كذلؾ بتحديد نشاط التحكيؿ ليذه الأخيرة، بمعنى تمكيؿ الإستخدامات طكيمة الأجؿ بمكارد قصيرة الأجؿ 

 .تحت الطمب
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 :خلاصة الفصل

مف خلاؿ عرضنا ليذا الفصؿ تكصمنا إلى أنو نتيجة مكاجية البنكؾ لمخاطر كبيرة كمتنكعة ىذا ما       
استدعى ضركرة تحقيؽ رقابة بنكية سميمة كفعالة عمى نشاط البنكؾ مف خلاؿ التأكد مف مدل تكافؽ العمؿ 

البنكي كالأىداؼ المسطرة كالمعايير كالخطط كالسياسات المكضكعة لضماف إستمراريتيا كتجنيبيا تمؾ 
المخاطر، كفي ىذا الصياغ جاءت لجنة بازؿ لمرقابة البنكية كالتي عممت عمى كضع معايير دكلية تسترشد 
بيا البنكؾ المركزية في مراقبة نشاط البنكؾ كلكف مف الصعب القكؿ بأف تطبيؽ مقررات لجنة بازؿ قد حقؽ 
نجاحات عالية عمى أداء النظاـ البنكي كيظير ذلؾ مف خلاؿ السمبيات التي أظيرتيا بازؿ الأكلى بالرغـ مف 
الإيجابيات التي حققتيا كىك ما أدل إلى إصدار إتفاقية بازؿ الثانية كالتي بدكرىا أظيرت جممة مف النقائص 

، كما تعرفنا عمى الرقابة الإحترازية 2019مما أدل إلى ظيكر بازؿ الثالثة كالتي مازاؿ يمتد مداىا إلى سنة 
التي تعد أىـ كأحدث أسمكب لمرقابة البنكية كتتمثؿ أساسا في المعايير كالنسب التي جاءت بيا لجنة بازؿ 

حيث فرضت ضركرة عمؿ البنكؾ عمى كضع ميكانيزمات لمرقابة لضماف سير النشاط البنكي بطريقة فعالة 
 . كحذرة
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 تمييد 

إف التطكرات الحاصمة في العالـ كانفتاح الجزائر عمى العالـ الخارجي كانتياجيا اقتصاد السكؽ جعميا       
م كىك بدكره يعتبر الركيزة الأساسية لبنؾتقكـ بالعديد مف الإصلبحات في العديد مف الأنظمة، كمنيا النظاـ ا

 1986إصلبحات : لاقتصاد أم دكلة فنجاح الإقتصاد مرىكف بتطكره كاستقراره، كأىـ ىذه الإصلبحات
 المتضمف قانكف النقد كالقرض 10-90 بصدكر القانكف 1990، كلكف أىميا كانت إصلبحات 1988ك

 .2003 سنة 11-03المعدؿ بالأمر 

م كأىميا بنؾخكليا اقتصاد السكؽ أف تساير المعايير العالمية لمعمؿ اؿدكقد كاف لزاما عمى الجزائر ب      
ية العالمية، حيث ينص المبدأ الأكؿ ليذه المجنة عمى بنؾالمعايير الإحترازية كمعايير لجنة بازؿ لمرقابة اؿ

ية، كفي ىذا الإطار يسمح بنؾاؼ كاضحة مع كجكد إطار قانكني لمرقابة اؿدتحقيؽ الرقابة الفعالة ككضع أه
ية بالإضافة إلى أنو عمؿ عمى تحديد أصناؼ ىذه بنؾ بإنشاء ىيئات لمرقابة اؿ10-90قانكف النقد كالقرض 

. المجنة

َـ تقسيـ الفصؿ إلى ثلبث مباحث رئيسية كما يمي        :كمف أجؿ الإحاطة بمكضكع الدراسة ت

 ؛1990ي الجزائري بعد بنكالجياز ال: المبحث الأول
  ؛ية في الجزائربنكواقع الرقابة ال: المبحث الثاني
 .رقابة بنك الجزائر عمى البنوك الجزائرية: المبحث الثالث
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  1990 الجزائري بعد بنكيالجياز ال: المبحث الأول

 العاممة في بمد ما، كالذم يضـ مجمؿ بنكؾم الجزائرم عمى أنو مجمكعة اؿبنؾيعرؼ الجياز اؿ      
تعمقة بمنح الإئتماف، كالسمطة المسؤكلة عف ـية كخاصة تمؾ اؿبنؾالنشاطات التي تمارس بيا العمميات اؿ

 .السياسة النقدية ىي البنؾ المركزم كالخزينة العامة

  10-90ي الجزائري في ظل قانون النقد والقرض بنكالجياز ال: المطمب الأول

 10-90 تعريف قانون النقد والقرض -أولا

 منعرجا ىاما كحاسما في مسار الإصلبحات المالية كالنقدية في الجزائر، التي 1990تعتبر سنة       
 المتعمؽ 1990 أفريؿ 14ق المكافؽ ؿ 1410 رمضاف 19المؤرخ في ، 101-90صادفت صدكر القانكف 

بالنقد كالقرض، كىك مف القكانيف التشريعية الأساسية للئصلبحات حيث اعترؼ بأىمية المكانة التي يجب أف 
، بالإضافة إلى أنو أخد بأىـ الأفكار التي جاء بيا كؿ مف القانكف المتعمؽ 2يككف عمييا النظاـ البنكي

 . 1988تمـ لنفس القانكف ـ كالقانكف اؿ1986بالبنكؾ كالقرض 

 10-90اف قانون النقد والقرض دأه- ثانيا

جاء قانكف النقد كالقرض ليكرس أنماط جديدة عمى البنكؾ التي تتماشى مع التطكرات العالمية، كيعطي       
 :3اؼ ىذا القانكف تتمثؿ فيما يميد لو، كلعؿ أىـ أهتنفسا جديدا لبنؾ الجزائر مف خلبؿ الكظائؼ التي حدد

 م كالمالي؛ بنؾكضع حد لكؿ تدخؿ إدارم في القطاع اؿ
 إعطاء الإستقلبلية لمبنؾ المركزم؛ 
  م جيد لمنقكد؛بنؾضماف تسيير 

                                                                     
1
، المجمة "تأىيل النظام المصرفي الجزائري في ظل التطورات العالمية الراىنة أي دور لبنك الجزائر"سميماف ناصر، آدـ حديدم،  - 

 .14، ص 2015جكاف  ،2الجزائرية لمتنمية اللئقتصادية، العدد 
2
دراسة حالة القرض – تقييم أداء البنوك التجارية العمومية الجزائرية من حيث العائد والمخاطرة "خميؿ عبد الرزاؽ،  أحلبـ بكعبدلي،-  

 .110، ص تحدياتككاقع – ، ممتقى المنظكمة المصرفية الجزائرية ك التحكلات الإقتصادية ("2000 – 1997)الشعبي الجزائري 
3
، ر، مذكرة لنيؿ شيادة ماست"راسة حالة بنك البركة الجزائري وكالة الواديد– تقييم تجربة البنوك الخاصة في الجزائر "صفاء حمادم،-  

 .27، الجزائر، ص 2014/2015قسـ عمكـ إقتصادية، تخصص بنكؾ، جامعة الشييد حمة لخضر بالكادم، 
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 فتح المجاؿ لإنشاء بنكؾ خاصة؛ 
  تنكيع مصادر التمكيؿ لممتعامميف الإقتصادييف، خصكصا بالنسبة لممؤسسات عف طريؽ إنشاء

 السكؽ المالي كبكرصة القيـ المنقكلة؛
 إزالة العراقيؿ أماـ الإستثمار الأجنبي؛ 
 التخمص نيائيا مف مصادر المديكنية كالتضخـ. 

 10-90ية في إطار القانون بنك مضمون الإصلاحات ال-ثالثا 

 في إطار قانكف النقد كالقرض أصبح البنؾ المركزم يحمؿ إسـ بنؾ :منح الإستقلالية لبنك الجزائر- 1
 مف ىذا القانكف عمى أنو مؤسسة كطنية تتمتع بالشخصية المعنكية كالإستقلبؿ 11الجزائر كتعرفو المادة 

 : 1يما يميؼ 10-90ف ككتتمثؿ مياـ بنؾ الجزائر في إطار القاف .المالي

 تنظيـ التداكؿ النقدم كمراقبة منح الإئتماف؛ 
 الحؽ في احتكار الإصدار النقدم مقابؿ سبائؾ ذىبية؛ 
 ادة الخصـ كالإقراض؛عالقياـ بجميع العمميات المتعمقة بإ 
 القياـ بجميع عمميات البيع كالشراء؛ 
 منح قركض لمبنكؾ التجارية في أجؿ أقصاه سنة مقابؿ سبائؾ ذىبية؛ 
  مف الإيرادات العادية لآخر 10تحديد التسبيقات التي يقدميا بنؾ الجزائر لمخزينة العمكمية بنسبة ٪

 . سنة مالية تفاديا للئصدار النقدم الزائد

يتككف ىذا المجمس مف محافظ كثلبث نكاب لو يعينكف بمرسكـ رئاسي، كثلبث : مجمس النقد والقرض- 2
 في الميداف المالي كالإقتصادم كما أنو مف كفاءتيـيف يعينكف مف رئيس الحككمة باعتبار ممكظفيف ساـ

 : 2صلبحياتو ما يمي

  المتعمقة بالبنؾ المركزم؛ الأمكرحؽ الإطلبع عمى جميع 
                                                                     

1
، مجمة "03/11 والأمر 90/10بين قانون النقد والقرص - مؤسسة الرقابة الأولى–استقلالية بنك الجزائر "بحكص مجدكب،  - 

 .99، ص الجزائر، 2012جامعة غرداية، ، 16الكاحات لمبحكث كالدراسات، العدد 
2
، أطركحة لنيؿ شيادة دكتكراه، قسـ "إصلاحات النظام المصرفي الجزائري وآثارىا عمى تعبئة المدخرات وتمويل التنمية"بطاىر عمي،  - 

. 52، الجزائر، ص 2006-2005العمكـ الإقتصادية، تخصص تحميؿ إقتصادم، جامعة الجزائر، 
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 إصدار الأنظمة التي تطبؽ عمى البنؾ المركزم؛ 
 التدخؿ في النظاـ الذم يطبؽ عمى البنؾ المركزم؛ 
 ؛رتحديد ميزانية البنؾ المركزم كتعديميا كؿ سنة إذا اقتضى الأـ 
 تحديد شركط تكظيؼ الأمكاؿ الخاصة ؛ 
 إجراء المصالحات كالمعاملبت يككف بترخيص؛ 
 تكزيع الأرباح ضمف الشركط المنصكص عمييا. 

 لجنة مصرفية دائمة لمراقبة البنكؾ كالمؤسسات 10-90كضع قانكف النقد كالقرض  :المجنة المصرفية- 3
تتككف المجنة المصرفية مف محافظ بنؾ الجزائر أك نائب  .يةبنؾالمالية كتراقب أيضا كيفية ممارسة المينة اؿ

المحافظ بالنيابة، كأربع أعضاء عضكاف تابعاف لممحكمة العميا يعيناف باقتراع مف رئيس المحكمة كالعضكاف 
كمف مياـ  .1الباقياف يختاراف باعتبار كفاءاتيـ في الميداف المالي كالمحاسبي كيعيناف باقتراع مف كزير المالية

 :2ىذه المجنة ما يمي

  الحؽ في التحرم حكؿ تسيير كتنظيـ البنكؾ كالمؤسسات المالية كتصحيحيا إذا كانت ىناؾ أخطاء
مرتكبة؛ 

 التحقيؽ الكقائي عف طريؽ متابعة الكثائؽ كالمستندات؛ 
 تنظيـ العمؿ بما يتناسب مع التحكلات الييكمية لمنظاـ المالي؛ 
 ؛رر المتمثمة في تقييـ كتغطية الأخطاذالرقابة عمى البنكؾ فيما يخص احتراـ قكاعد الح 
 مراقبة المجنة المركزية لمتأكد مف أف القرارات المتخذة مف بنؾ الجزائر لا تعرضو لأخطار كبيرة. 

م مف خلبؿ قياميا بالكساطة المالية بنؾذلؾ لزيادة فعاليتيا في النشاط اؿ :  العموميةبنوكتعديل ميام ال- 4
تقديـ لى  عبنكؾم، كتشجيع اؿبنؾإلغاء التخصص في النشاط اؿمف خلبؿ في تمكيؿ الإقتصاد الكطني 

عمى  يةبنؾية جديدة، كدخكؿ الأسكاؽ المالية كمكاجية المنافسة نتيجة انفتاح السكؽ اؿبنؾمنتجات كخدمات 
. 3كالأجنبي الخاص الكطني مبنؾالقطاع اؿ

                                                                     
1
، أطركحة لنيؿ شيادة دكتكراه، قسـ العمكـ الإقتصادية كعمكـ التسيير، "تطور وعصرنة القطاع المصرفي في الجزائر"محرزم جلبؿ، -  

 .70، 69، الجزائر، ص ص 2003-2002تخصص تسيير، جامعة الجزائر، 
2

 .102سابؽ، ص اؿمرجع اؿبكحفص مجدكب، - 
3

 ،، مذكرة لنيؿ شيادة ماستر"لخدمات المالية عمى تأىيل المنظومة المصرفية الجزائريةاانعكاسات الإتفاقية العامة لمتجارة و"حدك عمي، - 
 .89، الجزائر، ص 2012/2013قسـ العمكـ التجارية، تخصص مالية، جامعة الجزائر، 
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 الخاصة بنكؾفتحو أماـ اؿ كتنمية كتمكيؿ الإقتصاد الكطنياؿكذلؾ في  :يةلبنكتفعيل دور السوق ا- 5
. 1ية، إلى جانب إقراره بإنشاء سكؽ القيـ المنقكلةبنؾ الأجنبية لمزاكلة أنشطتيا اؿبنكؾكاؿ

 10-90 مبادئ قانون النقد والقرض -رابعا

م، حيث تعكس المبادئ بنؾ في طياتو أفكار جديدة فيما يتعمؽ بتنظيـ النظاـ اؿ10-90حمؿ القانكف       
التي يقكـ عمييا كآليات العمؿ التي يعتمد عمييا إلى حد كبير الصكرة التي سكؼ يككف عمييا مستقبلب، 

 :تكمف مبادئو الأساسية فيما يميك

ىذا المبدأ أف القرارات النقدية لـ تعد تحدد تبعا لمقرارات  يقر :الفصل بين الدائرة النقدية والدائرة الحقيقية- 1
اؼ النقدية المحددة مف دالمتخذة عمى أساس كمي مف قبؿ ىيئة التخطيط  بؿ أصبحت تحدد عمى أساس الأه

:  اؼ أىميا ما يميدطرؼ السمطة النقدية، كتبني ىذا المبدأ يتطمب مجمكعة مف الأه

  استعادة البنؾ المركزم لدكره في قمة النظاـ النقدم كالمسؤكؿ الأكؿ عف تسيير السياسة النقدية؛
  اخميا؛داستعادة الدينار لكظائفو التقميدية كتكحيد استعمالاتيا 
 بظ ضتحريؾ السكؽ النقدية كتنشيطيا كاحتلبؿ السياسة النقدية لمكانتيا ككسيمة مف كسائؿ اؿ

 الإقتصادم؛ 
 2 القرارات المرتبطة بالقرضذإيجاد مركنة نسبية في تحديد أسعار الفائدة مف قبؿ البنكؾ، كاتخا. 

كاف النظاـ التمكيمي السابؽ يمجأ إلى المكارد المالية : الفصل بين الدائرة النقدية ودائرة ميزانية الدولة- 2
 اخلب بيف صلبحيات الخزينةدالمتأتية مف الإصدار النقدم الجديد لتمكيؿ عجز الخزينة الأمر الذم خمؽ ت

أصبحت الخزينة العمكمية مجبرة عمى الخضكع  لكف مع صدكر قانكف النقد كالقرضككالسمطة النقدية، 
لمقكانيف كالإجراءات التنظيمية التي حددىا ىذا القانكف، كأصبح تمكيؿ عجز الخزينة قائـ عمى بعض 

 :اؼ التاليةد، كيسمح ىذا المبدأ بتحقيؽ الأه3طالشرك

                                                                     
1
 .89، ص السابؽ المرجعحدك عمي، -  

2
 قتصادية،ا، مذكرة لنيؿ شيادة ماستر، قسـ عمكـ "واقع تطبيق البنوك الجزائرية لمعايير لجنة بازل"زينب ريدكح، كريمة بكركح،  - 

. 58، 57، الجزائر، ص ص 2015-2014تخصص نقكد كمالية دكلية، جامعة محمد الصديؽ بف يحي بجيجؿ، 
3
 .127مكسى مبارؾ أحلبـ، مرجع قد سبؽ ذكره، ص -  
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 كفؽ جدكؿ 1990 أفريؿ 14ركزم إلى غاية ـإرجاع ديكف الخزينة العمكمية المتراكمة اتجاه البنؾ اؿ 
 ؛1 سنة15يمتد 

  مف الإيرادات العادية لمسنة 10تحديد حجـ التسبيقات التي يقدميا البنؾ المركزم لمخزينة العمكمية ٪
 يكـ، كتسديد التسبيقات قبؿ نياية كؿ سنة 240مع تحديد مدتيا بما لا يتعدل  المالية السابقة

 ؛2مالية
  التي لا تتعدلكتحديد قيمة السندات العمكمية التي يمكف أف يتقبميا البنؾ المركزم في محفظتو 

 .3٪ مف قيمة الإيرادات العادية20نسبة 

ظمت الخزينة العمكمية كلغاية نياية الثمانينات تشكؿ : الفصل بين دائرة ميزانية الدولة ودائرة القرض- 3
أىـ مؤسسة لتجميع المكارد كتكزيع القرض، كخاصة فيما يتعمؽ بتمكيؿ الإستثمارات العمكمية طكيمة المدل  
في نفس الكقت ىي مالكة القرار الفعمي لنظاـ التمكيؿ، كتـ ذلؾ عبر قناة البنؾ الجزائرم لمتنمية الذم يتكفؿ 
 بتجييز خطة التمكيؿ، مما جعؿ البنكؾ في تبعية مطمقة لقرارات السمطة العمكمية، حيث ىمش النظاـ البنكي

كاف دكره يقتصر عمى تسجيؿ عبكر الأمكاؿ مف دائرة الخزينة إلى المؤسسات، فخمؽ ىذا الأمر غمكض ك
 ليذه المشكمة كأبعد الخزينة العمكمية عف   قانكف النقد كالقرض تفطفكلكفكبير عمى مستكل نظاـ التمكيؿ 

 : 4اؼ التاليةديسمح الفصؿ بيف ىاتيف الدائرتيف ببمكغ الأهكالنشاط الإئتماني، 

  تناقص التزامات الخزينة في تمكيؿ الإقتصاد؛
 تمثمة في منح القرض؛ ـاستعادة البنكؾ كالمؤسسات المالية لكظائفيا التقميدية كخاصة تمؾ اؿ 
 نما يركز عمى مفيكـ الجدكل الإقتصادية لممشاريع  .أصبح تكزيع القرض لا يخضع لقكاعد إدارية كا 

كانت السمطة النقدية سابقا مشتتة في مستكيات عديدة، فكزارة  :إنشاء سمطة نقدية وحيدة ومستقمة- 4
المالية كانت تتحرؾ عمى أساس أنيا السمطة النقدية كالخزينة كانت تمجأ في أم كقت إلى البنؾ المركزم 

كانت تتصرؼ كما لك كانت ىي السمطة النقدية، كلذلؾ جاء قانكف النقد كالقرض ليمغي ىذا كلتمكيؿ عجزىا 

                                                                     
1
 .1990-04-14 مف قانكف النقد كالقرض المؤرخ في 213المادة -  

2
.  مف نفس القانكف78المادة  - 

. ف مف نفس القانك11 المادة - 3
4

مف  سا،14:50، 19/04/2017، أرشيؼ الشؤكف القانكنية، ز، منتديات ستار تايـ"إصلاحات النظام المصرفي الجزائري"خميفة أزم، - 
 www.startimes.com/?t   المكقع
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التعدد في مراكز السمطة النقدية، حيث أنشأ سمطة نقدية كحيدة كمستقمة عف أم جية كانت، كقد كضع 
، كجعؿ قانكف النقد 1السمطة النقدية في الدائرة النقدية كبالذات في ىيئة جديدة أسماىا مجمس النقد كالقرض

 :2كالقرض ىذه السمطة النقدية

  كحيدة لتضمف انسجاـ السياسة النقدية؛
 اؼ نقدية؛د ىذه السياسة مف أجؿ تحقيؽ أهذمستقمة ليضمف تنفي 
 النقدية اؼدمكجكدة في الدائرة النقدية ليضمف التحكـ في تسيير النقد كتفادم التعارض في الأه. 

م عمى مستكييف، بنؾ النظاـ اؿ10-90كضع قانكف النقد كالقرض : ي عمى مستويينبنكوضع نظام - 5
كنشاط البنكؾ التجارية كمكزع لمقرض، كبمكجب ىذا الفصؿ  فميز بيف نشاط البنؾ المركزم كالسمطة النقدية

أصبح البنؾ المركزم يمثؿ بنؾ البنكؾ يراقب نشاطو كيتابع عممياتو، كما أصبح بإمكانو أف يكظؼ مركزه 
كممجأ أخير للئقراض في التأثير عمى السياسة الإئتمانية لمبنكؾ كفقا لما يقتضيو الكضع النقدم، فبإمكانو أف 

افو النقدية كتحكمو دتحديد معايير تقييـ ىذا النشاط في اتجاه خدمة أهكم بنؾيحدد القكاعد العامة لمنشاط اؿ
 .3في السياسة النقدية

ية كالنظاـ النقدم في مسار الإنتقاؿ مف بنؾ كضع المنظكمة اؿ10-90كمنو يمكف القكؿ بأف القانكف       
.  اقتصاد مسير مركزيا إلى اقتصاد مكجو بآليات السكؽ

  11-03ي الجزائري في ظل الأمر بنكالجياز ال: المطمب الثاني

 المؤرخ في 01-01 أىميا الأمر رقـ 10-90لقد حصمت مجمكعة مف التعديلبت عمى القانكف رقـ       
 . 10-90 المعدؿ كالممغي لمقانكف رقـ 2003 أكت 26 المؤرخ في 11-03، كالأمر 2001 فيفرم 27

.  المتعمؽ بالنقد كالقرض11-03 ركزنا في ىذا المطمب عمى الأمر       كقد

 

                                                                     
 .مرجع سابؽ مف قانكف النقد كالقرض 44 المادة - 1
 . خميفة أزم، مرجع سبؽ ذكره- 2
3
، ممتقى المنظومة المصرفية الجزائرية "واقع المنظومة المصرفية الجزائرية ومنيج الإصلاح"بمعزكز بف عمي، كتكش عاشكر،-  

 .497، الجزائر ص 2014-12-14/15، جامعة الشمؼ، يكمي "واقع وتحديات– والتحولات الإقتصادية 
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 11-03 مضمون الأمر -أولا

-03 صدر الأمر الرئاسي رقـ 2003 أكث 26ق المكافؽ ؿ 1424 جمادة الثانية 27بتاريخ       
 : 1يمكف حصر ما تضمنو ىذا الأمر في، 10-90المتعمؽ بالنقد كالقرض كالممغي لقانكف النقد كالقرض 11

أصبح المجمس يتككف مف أعضاء مجمس الإدارة، بالإضافة إلى  :تعديل تشكيمة مجمس النقد والقرض- 1
 .شخصيف تـ اختيارىـ بحكـ كفاءاتيـ في المسائؿ الإقتصادية كالنقدية

بتحديد السياسة النقدية ( ج)الفقرة  (62)نصت المادة  :توسيع ميام مجمس النقد والقرض كسمطة نقدية- 2
اؼ النقدية فيما يتعمؽ بتطكر المجاميع النقدية د، ليذا يحدد المجمس الأهاكالإشراؼ عمييا كمتابعتيا كتقييده

 .اـ النقد ككذلؾ كضع قكاعد الكقاية في السكؽ النقدية، كالتأكد مف نشر المعمكمات في السكؽدكيحدد استخ

حيت أصبحت تتككف مف المحافظ كقاضييف منتدبيف مف المحكمة  :تعديل تشكيمة المجنة المصرفية- 3
 .العميا كثلبث أعضاء يتـ اختيارىـ بحكـ الكفاءة في المجاؿ البنكي كالمالي كالمحاسبي

عمى تأسيس جمعية مصرفيف جزائرييف عمى بنؾ أك  (96)أكد الأمر في المادة  :تنظيم النشاط البنكي- 4
ؼ منيا ىك تمثيؿ المصالح الجماعية لأعضائو، تزكيد الجميكر كمحاربة دمؤسسة مالية كالإنخراط فييا، الو

 . خاؿ تكنكلكجيا جديدةدالعراقيؿ كا  

: 2ؼ ىذا التعديؿ إلىد كيو:11-03اف الأمر دأه- ثانيا      

 :تمكيف بنؾ الجزائر مف ممارسة صلبحياتو بشكؿ أفضؿ مف خلبؿ -

 كصلبحيات مجمس النقد كالقرض؛ الفصؿ بيف صلبحيات مجمس الإدارة 
 تكسيع صلبحيات المجمس في مجاؿ السياسة النقدية كسياسة الصرؼ كالتنظيـ كالإشراؼ؛ 
 تقكية استقلبلية المجنة المصرفية. 

 :تعزيز التشاكر بيف بنؾ الجزائر كالحككمة في المجاؿ المالي عف طريؽ -
                                                                     

 .81جلبكم رشيدة، مرجع قد سبؽ ذكره، ص -  1
2
، مذكرة لنيؿ شيادة ماستر، قسـ عمكـ اقتصادية، تخصص "الجياز المصرفي الجزائري ومتطمبات العولمة المالية"باككر حناف، -  

 .22، الجزائر، ص 2014-2013 بالبكيرة، جكلحاأاقتصاديات المالية كالبنكؾ، جامعة أكمي محند 
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 إعلبـ مختمؼ المؤسسات الدكلية بتقارير دكرية اقتصادية كمالية؛ 
 إنشاء لجنة مشتركة بيف بنؾ الجزائر ككزارة المالية لإدارة الأرصدة الخارجية كالمديكنية الخارجية؛ 
 تحقيؽ سيكلة أفضؿ في تداكؿ المعمكمات المالية. 

 :ركؼ مف أجؿ حماية أفضؿ لمبنكؾ كادخار الجميكر مف خلبؿظتييئة اؿ- 

  تقكية شركط منح الإعتماد لمبنكؾ؛
 ية؛بنؾتكضيح تشديد العقكبات الجزائية عمى أم مخالفة لمقكانيف اؿ 
 ؛رشركط سير مركزية المخاط 
 تعزيز كتحديد صلبحيات المجنة المصرفية خاصة فيما يتعمؽ بالرقابة      . 

 11-03 بنك الجزائر في ظل الأمر -ثالثا

تعريف بنك الجزائر - 1

مؤسسة كطنية تتمتع بالشخصية "  بنؾ الجزائر بأنو 2003 أكث 26 المؤرخ في 11-03يعرؼ الأمر       
المعنكية كالإستقلبؿ المالي، كيعد تاجرا في علبقتو مع الغير بحكـ التشريع التجارم ما لـ يخالؼ ذلؾ أحكاـ 

تبع قكاعد المحاسبة التجارية لا يخضع لإجراءات المحاسبة العمكمية كمراقبة مجمس المحاسبة مىذا الأمر، 
كما لا يخضع إلى التزامات التسجيؿ في السجؿ التجارم، تمتمؾ الدكلة رأس ماؿ بنؾ الجزائر كمو، يقع مقره 
في مدينة الجزائر، كيفتح فركع أك ككالات في كؿ المدف حيث يرل ضركرة لذلؾ، كلا يمكف أف يصدر حؿ 

. 1"تصفيتو بنؾ الجزائر إلا بمكجب قانكف يحدد كيفياتؿ

يتكلى تسيير بنؾ الجزائر محافظ كنكابو بالإضافة إلى مجمس الإدارة : بنك الجزائر والييئات المسيرة لو- 2
 :كىيئة المراقبة

يتكلى إدارة بنؾ الجزائر محافظ يساعده ثلبث نكاب محافظ، يعيف جميعيـ بمرسكـ    :المحافظ كنكابو- 2-1
 ما عدا الجميكرية، لا يمكف لممحافظ كنكابو أف يمارسكا أم نشاط أك مينة أك كظيفة أثناء عيدتيـ مف رئيس

اقتراض  الدكلة لدل المؤسسات العمكمية الدكلية ذات الطابع النقدم أكالمالي أك الإقتصادم، كلا يمكنيـ تمثيؿ

                                                                     
1
 .10-90، المعدؿ كالممغي لقانكف النقد كالقرض 2003 ت أك26 المؤرخ في ،11-03 مف الأمر 12-11-10-09المكاد -  
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 أم مبمغ مف أم مؤسسة جزائرية كانت أـ أجنبية، كلا يمكف أف يقبؿ أم تعيد عميو تكقيع أحدىـ في محفظة 
 ذ محافظ بنؾ الجزائر كؿ تدابير التنفيذبنؾ الجزائر كلا في محفظة أية مؤسسة عاممة بالجزائر، حيث يتخ

 القانكف كيحدد صلبحيات كؿ نائب مف نكاب المحافظ كيكضح سمطاتيـ إطاركيقكـ بجميع الأعماؿ في 
.  1كيمكنو أف يفكض إمضاءه إلى أعكاف بنؾ الجزائر

:  يتككف مما يمي :مجمس الإدارة- 2-2

 نكاب المحافظ ثلبثة؛ كالمحافظ، رئيسا 
  ثلبث مكظفيف ذكم أعمى درجة معينكف بمكجب مرسكـ مف رئيس الجميكرية بحكـ كفاءاتيـ في

 .المجاؿ الإقتصادم كالمالي

 :2الآتيةيدير بنؾ الجزائر مجمس إدارة تخكؿ لو السمطات 

  لغائيا؛ إكذا فتح الككالات كالفركع أك كيتداكؿ بشأف التنظيـ العاـ لبنؾ الجزائر
 يحدد ميزانية بنؾ الجزائر لكؿ سنة؛ ر كبط المكائح المطبقة في بنؾ الجزائضم 
 المحافظ بشأف جميع الإتفاقيات؛ يتداكؿ بمبادرة مف 
 ريطمع بجميع الشؤكف التي تخص تسيير بنؾ الجزائ. 

 تتكلى حراسة بنؾ الجزائر ىيئة مراقبة تتألؼ مف مراقبيف يعيناف بمرسكـ مف رئيس :ىيئة المراقبة- 2-3
كجميع العمميات التي يقكـ بيا  الجميكرية يقكـ المراقباف بحراسة عامة تشمؿ جميع مصالح بنؾ الجزائر

 كيمارساف حراسة خاصة عمى مركزية المخاطر كمركزية مستحقات الغير المدفكعة ككذلؾ حراسة تنظيـ
كيمكنيما أف يقدما لو كؿ الإقتراحات أك الملبحظات التي يريانيا ملبئمة كيرفعا تقريرا  السكؽ النقدية كسيره،

. لمجمس الإدارة حكؿ عمميات تدقيؽ حسابات نياية السنة المالية كالتعديلبت المحتممة التي يقترحانيا

 :3تتمثؿ مياـ بنؾ الجزائر فيما يمي :ميام بنك الجزائر- 3

 اؼ السياسة النقدية؛دؼ مف أهدالحرص عمى استقرار الأسعار باعتباره ق 
                                                                     

1
. ، المرجع السابؽ11-03 مف الأمر 17-16-14-13 المكاد -
2

 . مف نفس الأمر19 المادة -
3

 . مف نفس الأمر53-50-49-42-35 المكاد -
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 بط سكؽ الصرؼ كالتأكد مف سلبمة ضالسير عمى حسف تسيير التعيدات المالية اتجاه الخارج ك
 م كصلببتو؛بنؾالنظاـ اؿ

 منح تسبيقات لمبنكؾ مف العملبت كسبائؾ الذىب كالعملبت الأجنبية؛ 
 دفع قسائـ السندات التي يصدرىا أك تضمنيا الدكلة بالتعامؿ مع صناديؽ عمكمية؛ 
 تكظيؼ القركض التي يصدرىا؛ كحفظ الأمكاؿ المنقكلة التابعة لمدكلة كتسييرىا 
  تكظيؼ أمكالو الخاصة في شكؿ أمكاؿ غير منقكلة، في شكؿ سندات صادرة أك مكفكلة مف الدكلة

 في شكؿ عمميات تمكيؿ ذات فائدة اجتماعية أك كطنية، في شكؿ سندات صادرة عف ىيئات مالية
 .تخضع إلى أحكاـ قانكنية خاصة كذلؾ بعد مكافقة الكزير المكمؼ بالمالية

 11-03تعديلات الأمر : المطمب الثالث

 :  عدة تعديلبت أىميا ما يمي11-03خؿ عمى الأمر دأ      

 20041خمت خلال دالتعديلات التي أ- أولا

، يتعمؽ بالحد الأدنى لرأس ماؿ البنكؾ كالمؤسسات 2004 مارس 04 الصادر في 01-04  رقـالقانكف- 
.  رالمالية العاممة بالجزائ

 ، يتعمؽ بشركط تككيف الإحتياطي الإجبارم لدل بنؾ2004 مارس04 الصادر في 02-04 رقـ القانكف- 
. الجزائر

. يةبنؾيتعمؽ بنظاـ ضماف الكدائع اؿ ،2004 مارس 04 الصادر في 03-04القانكف رقـ - 

 20082خمت خلال دالتعديلات التي أ- ثانيا

 يتعمؽ بجياز النكعية لمكاجية عممية إصدار الصككؾ بدكف رصيد كينص عمى 2008-01-08 قانكف -
 :ما يمي

  كضع قكانيف لمكافحة إصدار الصككؾ بدكف رصيد بمشاركة كؿ الأعكاف الإقتصادية؛
                                                                     

1
 .64زينب ريدكح، كريمة بكركح، مرجع سبؽ ذكره، ص - 

2
. 24باككر حناف، مرجع سابؽ الذكر، ص  - 
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  التركيز عمى نظاـ المركزية لممعمكمات المتعمقة بحكادث سحب الصككؾ بسبب الخطأ أك نقص
 الرصيد؛

  تتفقد المصالح المالية الممؼ المركزم عند منح صككؾ بزبائنيا؛526طبقا لممادة  

 بشأف الحد الأدنى لرأسماؿ البنكؾ كالمؤسسات المالية 2008 فيفرم 21 الصادر في 04-08قانكف  - 
 .العامة في الجزائر

 20091لال خلت دخالتعديلات التي أ- ثالثا

للؤشخاص المدينيف   المتعمؽ بأرصدة العممة الصعبة2009 فيفرم 17 المؤرخ في 01-09الأمر رقـ - 
 ؛المقيميف يسمح ليـ بفتح رصيد مف العممة الصعبة لدل البنؾ الكسيط المعتمد غير

 ؛ المتعمؽ بالمعاملبت كأدكات إجراءات السياسة النقدية2009 مام 26 الصادر في 02-09الأمر رقـ - 

المتعمؽ بكضع قكاعد عامة للؤكضاع المصرفية المتعمقة  2009 مام 26 الصادر في 03-09رقـ  الأمر- 
 .بالقطاع المصرفي

 20102خمت خلال دالتعديلات التي أ-رابعا

 حيث جاء بأىـ 2010-08-26 المؤرخ في 04-10عف طريؽ الأمر رقـ  2010جاء ىذا الإصلبح لسنة 
: النقاط التالية

 اختبارات الصلببة المالية بالإستعانة بجياز الكقاية كحؿ  في مجاؿ تعزيز قدرة بنؾ الجزائر
 الأزمات؛

 الكشؼ المبكر عف نقاط الضعؼ كذلؾ عبر متابعة أفضؿ البنكؾ؛ 
 مساىمة السياسة النقدية في الإستقرار المالي الخارجي مف خلبؿ السير المرف لسعر الصرؼ.   

 
                                                                     

1
 .26، ص  السابؽ المرجعباككر حناف،-  

2
، مذكرة لنيؿ شيادة -"دراسة حالة الجزائر-دور الجياز المصرفي في تنشيط سوق الاوراق المالية" مركل مزىكدم، إلياـ طراد، - 

. 17، الجزائر، ص 2016-2015ماستر، قسـ العمكـ التجارية، تخصص تمكيؿ مصرفي، جامعة تبسة، 
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  20111خمت خلال دالتي أ التعديلات- خامسا

قصد تطكير أكثر للئطار التنظيمي للئستقرار المالي كفي تأقمـ مع المعايير الجديدة لمجنة بازؿ الدكلية  
صدار نظاـ يتعمؽ بتحديد كقياس كتسيير كرقابة خطر السيكلة مف طرؼ مجمس النقد كالقرض في مام  كا 

، يمزـ البنكؾ بمعامؿ سيكلة أدنى يجب احترامو، كما أصدر المجمس نظاما ثانيا مف أجؿ إرساء 2011
الإحترازية، كما يساىـ  تطبيؽ أحسف لتسيير السيكلة كمتابعة العمميات ما بيف البنكؾ كتحسيف نكعية التقارير

م الجزائرم بنؾىذاف الجيازاف في دعـ أدكات الإشراؼ كالرقابة، في تعزيز أكثر لإستقرار كصلببة النظاـ اؿ
ية مف طرؼ بنؾ الجزائر كىذا في إطار إدارتو لمسياسة لبنؾكما يعملبف عمى التنبأ كالمتابعة الدقيقة لمسيكلة ا

.  النقدية

ي الجزائري  بنكالييكل الحالي لمجياز ال: المطمب الرابع

ضافة إلى بنؾشيدت المنظكمة اؿ        بنكؾ عمكمية فقد 6ية تكسعا ممحكظا في الفترة الأخيرة، حيث كا 
م مف ثلبث قطاعات أساسية بنؾ بنؾ كمؤسسة مالية، كيتككف الجياز اؿ26كصؿ عدد البنكؾ المعتمدة إلى 

 :كىي بنكؾ كمؤسسات مالية كمكاتب التمثيؿ، كىك ما يبينو الشكؿ المكالي

 

 

 

 

       

 

 

                                                                     
1
 .17، صإلياـ طراد، مركل مزىكدم، المرجع السابؽ - 
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 (2017) ىيكل الجياز المصرفي الحالي :(03)  الشكل رقم 
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البنكؾ 
التجارية 
 العامة 

البنكؾ 
التجارية 
 الخاصة 

ينكنيكف بنؾ - 

السلبـ - 

فينلبب - 

شركة إعادة التمكيؿ - 
الرىني  

بنؾ الجزائر الدكلي  - 

سكفيناس  - 

القرض الإيجارم - 
 العربي لمتعاكف

القرض الميكني  - 

البنؾ العربي - 
البريطاني التجارم  

إتحاد البنكؾ العربية - 
كالفرنسية 

القرض الصناعي - 
كالتجارم 

القرض الفلبحي - 

بنؾ تكنس الدكلي  - 

 

 

البنؾ الكطني - 
 BNAالجزائرم 

القرض الشعبي - 
 CPAالجزائرم 

بنؾ الفلبحة - 
كالتنمية الريفية 

BADR 

بنؾ التنمية - 
 BDLالمحمية 

البركة بنؾ - 

سيتي بنؾ - 

البنؾ العربي - 
  ABC لمتعاكف

الككالة الجزائرية - 
 CAB لمبنؾ 

نتكسيس بنؾ - 

الشركة العالمية  - 

البنؾ العاـ - 
  GBM المتكسطي

الرياف بنؾ  - 

 بنؾ العرب- 
الجزائرم 

البنؾ الكطني - 
الشعبي 

 

 

 

 مكاتب التمثيؿ    المؤسسات المالية   البنكؾ التجارية   

     بنؾ الجزائر
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ية في الجزائر  بنكواقع الرقابة ال: المبحث الثاني

ية كتأطير نشاطات كعمميات البنكؾ كالمؤسسات بنؾ تنظيـ المينة اؿ10-09أكجب قانكف النقد كالقرض       
المالية، كجعميا خاضعة لمرقابة مف طرؼ ىيئة ذات سمطة إدارية كقضائية تمثؿ بنؾ الجزائر كتعمؿ تحت 

.  إشرافو

ية في الجزائر  بنكىيئات الرقابة ال: المطمب الأول

: ية في الجزائر فيما يميبنؾتتمثؿ الييئات التي تقع عمييا مسؤكليات الرقابة اؿ      

 نص في متأسست لجنة الرقابة المصرفية عمى إثر قانكف النقد كالقرض الذ : لجنة الرقابة المصرفية-أولا
 عمى تشكيؿ لجنة تقكـ بمراقبة مدل احتراـ البنكؾ كالمؤسسات المالية للؤحكاـ التشريعية 105مادتو 

عمييا كالسير عمى احتراـ قكاعد حسف سير المينة كالمعاقبة عند حدكث إخلبلات  كالتنظيمية المطبقة
 كثلبث أعضاء يختاركف بحكـ كفاءتيـ في المجاؿ ا، كتتككف ىذه المجنة مف المحافظ رئيس1كنقائص

المصرفي كالمالي كقاضياف حيث ينتدب الأكؿ مف المحكمة العميا كيختاره رئيسيا الأكؿ أما الثاني ينتدب مف 
يمكف لمجنة  .2مجمس الدكلة كيختاره رئيس المجمس،  كممثؿ عف مجمس المحاسبة يختاره رئيس ىذا المجمس

 :3المصرفية ممارسة مياميا بمساعدة البنؾ المركزم مف خلبؿ جيازيف ىما

 المتعمؽ بالنقد كالقرض تقرر تزكيد المجنة 11-03بمكجب الأمر  :الأمانة العامة لمجنة المصرفية- 1
المصرفية بالأمانة العامة كالتي يقكـ مجمس إدارة بنؾ الجزائر بتحديد صلبحياتيا ككيفية عمميا كتنظيميا 

تقكـ بالإستقباؿ كالإرساؿ كالبحث عف كؿ معمكمة أك كثيقة تيـ المجنة كما تيتـ بالأرشيؼ كالترتيب حيث 
.  كالمعمكماتالتقني كالإعلبمي لبريد المستمـ

الجزائر  طرؼ بنؾ تعتبر بمثابة الأساليب كالكسائؿ المكضكعة مف: المديرية العامة لممفتشية العامة- 2
.  لخدمة المجنة المصرفية، تقكـ بالرقابة عمى الكثائؽ المستندية المقدمة كأيضا الرقابة الميدانية

                                                                     
1
 . مف قانكف النقد كالقرض، مرجع سبؽ ذكره105المادة -  

2
 . مف نفس القانكف106المادة -  

3
، مذكرة لنيؿ شيادة ماستر، قسـ العمكـ الإقتصادية، "متطابات إصلاح المنظومة المصرفية لمتوافق مع لجنة بازل"فاسي سعاد، -  

 .86، الجزائر، ص2015-2014تخصص إقتصاديات المالية كالبنكؾ، جامعة البكيرة، 
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الغرض مف ىذا الجياز ىك محاكلة بنؾ الجزائر جمع المعمكمات التي تحسف قدرة  :مركزية المخاطر- ثانيا
 بمكجب مادتو 10-90النظاـ البنكي عمى التقميؿ مف المخاطر المتزايدة، كقد استحدث قانكف النقد كالقرض 

 : 1 ىذا الجياز، حيث تتمثؿ كظائفو الأساسية في160

  مراقبة كمتابعة نشاطات المؤسسات المالية كمعرفة مدل خضكعيا لمعايير كقكاعد العمؿ المحددة مف
بنؾ الجزائر؛ 

  منح البنكؾ المؤسسات المالية القياـ بالمفاضلبت بيف القركض المتاحة بناء عمى معطيات سميمة
 نسبيا؛

  تركيز المعمكمات المرتبطة بالقركض ذات المخاطر في خمية كاحدة بالبنؾ المركزم الذم يسمح لو
 بتسيير أفضؿ لسياسة القرض؛

 تزكيد البنكؾ كالمؤسسات المالية بالمعمكمات الضركرية المرتبطة بالقركض كالزبائف. 

ؼ إلى داخمي ناجع، يود البنكؾ كالمؤسسات المالية بكضع جياز رقابة 98 ك97حيث تمزـ المادة رقـ       
اخمية، كالتأكد مف صحة دالتحكـ في نشاطاتيا كالإستعماؿ الفعاؿ لمكاردىا كالتسيير الحسف لممسارات اؿ

 .2المعمكمات المالية كمطابقة القكانيف كالتنظيمات كاحتراـ الإجراءات

 الصادر عف بنؾ الجزائر تنظيـ مركزية 1992 مارس 22 المؤرخ في 01-92كيتضمف النظاـ       
 تعتبر ىذه المركزية مف ىياكؿ بنؾ الجزائر، كجاء في المادة 01المخاطر كطرؽ عمميا، حيث كحسب المادة 

 مف نفس النظاـ أف المعمكمات التي يبمغيا بنؾ الجزائر باسـ مركزية المخاطر سرية جدا 09 ك08 ك07
كمخصصة لجياز القرض المعني حيث لا يمكف ليذا الأخير تقديـ أم قرض خاضع للئعلبف لزبكف جديد 

، حيث تتحمؿ أجيزة القرض التكاليؼ المباشرة بتسيير رمف دكف استشارة مركزية المخاطر التابعة لبنؾ الجزائ
. مركزية الأخطار

 فقد ألزمت البنكؾ كالمؤسسات المالية 2005 أكت 11 المؤرخة في 07-05حسب التعميمة رقـ       
.  3عف الديكف المشككؾ فييا كالمتنازع حكليا بالتصريح إلى مركزية المخاطر

                                                                     
1

 .90فاسي سعاد، المرجع السابؽ ص - 
2

.  مف قانكف النقد كالقرض97المادة - 
3

 .87، مرجع قد سبؽ دكره، ص زينب ريدكح، كريمة بكركح  -



تطبيق الرقابة البنكية في البنوك الجزائرية:                                                             الفصل الثالث  

 

 
79 

 مف قانكف النقد كالقرض أف بنؾ الجزائر ىك الذم ينظـ كيسير مصمحة مركزية 98كما جاء في المادة       
 .1المخاطر لممؤسسات كمركزية مخاطر العائلبت كمركزية المستحقات الغير مدفكعة

ىذا كقد أنشأت مركزية المخاطر فرع جديد يعرؼ بالمركزية السمبية كالتي كانت قيد التشغيؿ مند       
ؼ إلى استكماؿ النظاـ المكجكد بكاسطة كضع المعمكمات ذات الطابع النكعي تحت تصرؼ د، تو2006

. 2المشاركيف في مركزية المخاطر

نظرا لإحتماؿ كجكد مخاطر مرتبطة بالقركض بالرغـ مف كجكد مركزية : مركزية عوارض الدفع- ثالثا
 فإف ىذا الأخير قاـ بإنشاء مركزية لممبالغ الغير مدفكعة بمكجب النظاـ رالمخاطر عمى مستكل بنؾ الجزائ

 .، كالذم يتضمف تنظيـ مركزية المبالغ الغير مدفكعة كعمميا1992 مارس 22 المؤرخ في 02-92رقـ 
: 3تتكلى مركزية عكارض الدفع بالنسبة لكؿ كسيمة دفع أك قرض ما يمي

  تنظيـ كتسيير فيرس مركزم لعكائؽ الدفع كما ينجـ عنيا مف متابعات؛
 تبميغ الكسطاء المالييف كالسمطات المعنية دكريا بقائمة عكارض الدفع. 

 فإنو يتكجب إعلبـ المجنة المصرفية بكؿ مخالفات أحكاـ 02-92 مف النظاـ 05كحسب المادة       
 مف 114 الإجراءات التأديبية اللبزمة كفقا لممادة ذالتنظيمات المسيرة لمركزية عكارض الدفع، كذلؾ لإتخا

.  التعمؽ بالنقد كالقرض11-03الأمر 

 03-92تـ إنشاء ىذا الجياز بمكجب النظاـ رقـ  :جياز مكافحة إصدار الشيكات بدون مؤونة- رابعا
 حيث يقكـ عمى مركزة المعمكمات المتعمقة بعكارض دفع الشيكات لعدـ كجكد 1992  مارس22المؤرخ في 

، حيث يتكجب عمى 4أك عدـ كفاية المؤكنة كتبميغيا لمكسطاء المالييف بغرض الإطلبع عمييا كاستغلبليا
الكسطاء المالييف الإطلبع عمى سجؿ مركزية عكارض الدفع لبنؾ الجزائر قبؿ تسميـ دفتر الشيكات الأكؿ 

 أياـ المكالية 04لمزبكف، كفي حالة كقكع عارض دفع يصرح الكسيط المالي بذلؾ إلى بنؾ الجزائر خلبؿ 
لتاريخ تسميـ شيادة عدـ دفع لممستفيد، حيث عند ملبحظة الكسيط المالي لأكؿ عارض دفع يرسؿ لصاحب 

                                                                     
1
 . مف قانكف النقد كالقرض98المادة -  

2
 .، المرجع السابؽ، نفس صزينب ريدكح، كريمة بكركح - 

3
. ، يتضمف تنظيـ مركزية المبالغ الغير مدفكعة كعمميا1992 مارس 22 المؤرخ في 02-92النظاـ رقـ  مف 3المادة -  

4
 .، المتعمؽ بالكقاية كمكافحة إصدار الشيكات بدكف مؤكنة1992 مارس 22 المؤرخ في 3-92 مف النظاـ 3المادة -  
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 يكـ ابتداء مف تاريخ إرساؿ خطاب 20الحساب أمرا يدعكه فيو لتسكية عارض الدفع خلبؿ مدة أقصاىا 
 في المدة المذككرة قبتسديد الشيؾ مف قبؿ المسحكب عميكالأمر ىذا كتتـ التسكية بشكؿ مؤكنة كافية متاحة 

 شيرا المكالية 12كب عميو ما عميو أك في حالة تكرار المخالفة خلبؿ حكلكف في حالة ما إذا لـ يسكم المس
 الكسيط المالي قرار منع إصدار شيكات مف صاحب الحساب لمدة سنة ابتداء ذلعارض الدفع الأكؿ ىنا يتخ

 .1مف تاريخ تقديـ الشيؾ الغير مسدد

ؼ إلى دتعتبر ىذه المركزية مرصد إحصائي محاسبي كمالي لممؤسسات تو :مركزية الميزانيات- خامسا
، حيث أنشأت بمكجب 2تطكير المعمكمات الخاصة بالمؤسسات لمحصكؿ عمى تصريحات ميزانياتيا كحساباتيا

 كالتي نصت عمى أف يتـ إنشاء مركزية 1996-07-03 المؤرخ في 07-96المادة الأكلى مف النظاـ 
 :3ميزانيات لدل بنؾ الجزائر طبقا لمياميا كالتي تتمثؿ في

  مراقبة تكزيع القركض التي تمنحيا البنكؾ كالمؤسسات المالية؛
  جمع كمعالجة كنشر المعمكمات المحاسبية كالمالية كالتي تتعمؽ بالمؤسسات التي تحصمت عمى

 قرض مالي مف بنكؾ كمؤسسات مالية كشركات اعتماد إيجارم؛
  يجب عمى البنكؾ كالمؤسسات المالية كشركات الإعتماد الإيجارم أف تزكد مركزية الميزانيات لبنؾ

الجزائر بالمعمكمات المحاسبية كالمالية التي تتعمؽ بثلبث سنكات الأخيرة لزبائنيا، كبعد الإنتياء مف 
 ؛تدرج ضمف ممؼ فردم خاص بالمؤسسة ؿمعالجة المعمكمات تقكـ المركزية بإرساؿ نتائج التحميؿ

  إلى أف النتائج التي يقكـ بنؾ الجزائر بإبلبغيا فيما يتعمؽ 07-96 مف النظاـ 09تشير المادة 
 .بمركزية الميزانيات جد سرية، كمخصصة لمبنكؾ كالمؤسسات المالية كشركات الإعتماد الإيجارم

     ية في الجزائر بنكأنواع الرقابة ال: المطمب الثاني

كقد  أعماليا،  كلذلؾ تقكـ بمراقبة دكرية كمستمرة لضماف استمرارالإقتصادتمعب البنكؾ دكرا ميما في       

                                                                     
1
 .  المرجع السابؽ،02-92 مف النظاـ 8-4المكاد مف -  

2
، رسالة دكتكراه، تخصص قانكف، "مسؤولية البنك المركزي في مواجية الأخطار المصرفية في ظل القانون الجزائري"آيت كازكزاينة،  - 

. 329، الجزائر،ص 2013-2012جامعة تيزم كزك، 
3
، الصادر في 64، المتعمؽ بتنظيـ مركزية الميزانيات كسيرىا، مف الجريدة الرسمية، العدد 1996 جكيمية 3 المؤرخ في 7-96النظاـ  - 

 .1996 أكتكبر 27
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.  بتحديد أصناؼ الرقابة البنكية التي تمارسيا المجنة المصرفية10-90 قاـ قانكف النقد كالقرض 

ؼ إلى حماية أصكؿ البنؾ كرفع كفاءة المكظفيف  دكىي بمثابة إجراء إحترازم يو: الرقابة الداخمية- أولا
 بضركرة 03 المادة رقـ 2002-11-04 المؤرخ في 03-02حيث ألزـ المشرع الجزائرم بمكجب النظاـ 

 :تبني البنكؾ كالمؤسسات المالية لنظاـ رقابة داخمية كالذم يتضمف أساسا

  نظاـ لمراقبة العمميات كالإجراءات كالإجراءات الداخمية؛
 نظاـ المحاسبة كمعالجة المعمكمات؛ 
 نظاـ التكثيؽ كالإعلبـ؛ 
 أنظمة لقياس النتائج؛ 
 أنظمة لممراقبة كالتحكـ في المخاطر. 

 :1تنظـ البنكؾ كالمؤسسات المالية الرقابة الداخمية مف خلبؿ جيازيف ىما      

 بما فييـ رؤساء بنؾ مف قبؿ مستخدمي اؿذتنؼ :(الرقابة من المستوى الأول)جياز الرقابة الدائمة - 1
 ؼ ضماف شرعية كصحة العمميات كاحتراـ تعميمات رقابة المخاطردالمصالح بشكؿ يكمي كمستمر كذلؾ بو

 :الخاصة بالعمميات، كتككف الرقابة الدائمة في شكميف ىما

 . العمميةذؼ منيا تفادم الكقكع في الخطر قبؿ تنفيدالو: رقابة سابقة 1-1

 .ؼ منيا ىك اكتشاؼ الخطر بعد كقكعو كالقياـ بتصحيحود الو:رقابة لاحقة 1-2

 مف طرؼ لجنة المراقبة الداخمية، إذ يتعيف ذتنؼ (:الرقابة من المستوى الثاني)جياز الرقابة الدورية - 2
عمى كؿ بنؾ أك مؤسسة مالية تعييف مدقؽ داخمي يسير عمى انسجاـ كفعالية الرقابة الداخية مف خلبؿ رفع 

 .مذتقرير حكؿ نتائج الرقابة إلى لجنة المراجعة ثـ إلى الجياز التنفي

 :تمارس مف طرؼ الييئات الإجتماعية لمبنؾ كالمتمثمة في جيازيف: الرقابة من المستوى الثالث- 3

يقكـ بتحديد نشاطات المؤسسات المصرفية ككضع نظاـ رقابة داخمية  :(مجمس الإدارة)الجياز المداكؿ  3-1

                                                                     
1
 .91، مرجع سابؽ، ص زينب ريدكح، كريمة بكركح-  
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 ؛ كالتدقيؽ في مياميا كنتائجيا مرتيف عمى الأقؿ في السنة

ىك المسؤكؿ عف التنظيـ الفعمي لنظاـ الرقابة الداخمية كتعييف  :(المديرية العامة)الجياز التنفيدم  3-2
 .المسؤكؿ عنيا ككضع كسائؿ لقياس كمراقبة المخاطر

 :1تيدؼ الرقابة الداخمية لمبنؾ إلى تحقيؽ ما يمي      

  تحميؿ كمراقبة عمؿ ىيئات الإستغلبؿ العاممة داخؿ البنؾ؛
 التحكـ الجيد في نشاط البنكؾ؛ 
 اؼ المسطرة؛دالتسيير الأمثؿ لمعمميات كتحقيؽ الأه 
 شفافية كنزاىة المعمكمات كاحتراـ القكاعد كالقكانيف الداخمية لمبنؾ. 

تقكـ المجنة المصرفية بمراقبة البنكؾ كالمؤسسات المالية بناء عمى الكثائؽ : الرقابة عمى الوثائق- ثانيا
، تبيف ىذه الكثائؽ الكضعية المالية الشيرية لمبنؾ أك المؤسسة 2كبتنظيـ مف بنؾ الجزائر لحساب المجنة

المالية، بالإضافة إلى حساباتيا السنكية كما تقكـ بفحص تقارير الرقابة كالمراجعة الداخمية كالخارجية كتدقيؽ 
الحسابات، كقد كاف ىذا النكع مف الرقابة مف صلبحيات ىيئة تفتيش خارجية مرتبطة بالمديرية العامة 

 كنظرا لتكسع شبكة البنكؾ كالمؤسسات المالية أنشأت ىيئة 2002لممفتشية العامة لبنؾ الجزائر، كفي سنة 
 :3متخصصة عمى مستكل المديرية العامة لتدعيـ الرقابة عمى الكثائؽ تقكـ بما يمي

  التأكد مف انتظاـ المعمكمات المالية الصادرة عف البنكؾ كالمؤسسات المالية؛
 التأكد مف صحة المعمكمات كتطابقيا مع التنظيـ السارم؛ 
 صريحتالسير عمى احتراـ نقاط التكجيو التنظيمية لؿ. 

تمارس ىذه الرقابة بشكؿ دائـ حيث تسير عمى احتراـ البنكؾ : الرقابة عمى أساس المستندات- ثالثا
كالمؤسسات المالية الخاضعة لمتدابير القانكنية كالتنظيمية المطبقة عمييا، تقكـ ىذه الرقابة عمى معالجة 

ككذا المكافحة ضد تبييض الأمكاؿ المرسمة  كتحميؿ المعمكمات المحاسبية كالإحترازية كالتقارير لمرقابة الداخمية

                                                                     
1
 .107، ص قسبؽ ذكرقد ككثر عبد المطيؼ، مرجع -  

2
 . مف قانكف النقد كالقرض، مرجع سبؽ ذكره108المادة -  

. 92 زينب ريدكح، كريمة بكركح، مرجع سابؽ، ص - 3
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تعتمد الرقابة عمى المستندات عمى التقارير . مف طرؼ الخاضعيف ككذا تقارير محافظي الحسابات
كالمعمكمات التي ترسميا البنكؾ كالمؤسسات المالية لإعطاء ملبحظاتيا كما تكصمت إليو تجاه كضعياتيـ 

ؼ منيا ىك د، الو(تحميؿ احترازم كمي)، كاتجاه النظاـ المصرفي في مجممو (تحميؿ احترازم جزئي)الفردية 
  . 1ية كتخطيط كتكجيو المجنة المصرفية لعمؿ الرقابة بعيف المكافبنؾتحديد نقاط الضعؼ كالمخاطر اؿ

 مف القانكف 151تمارس المجنة المصرفية الرقابة في عيف المكاف بمكجب المادة : الرقابة بعين المكان- رابعا
يمكف أف تمتد رقابة المجنة إلى المساىمات كالعلبقات المالية الجارية بيف "، كالتي تنص أنو 90-10

كتتعمؽ ىذه الرقابة  ...."الأشخاص الذيف يسيطركف بطريقة مباشرة أك غير مباشرة عمى بنؾ أك مؤسسة مالية
 بميمات آنية أك دكرية أك حسب قطاع نشاط أك ذات طابع عاـ، حيث تتـ الرقابة طبقا لمبرنامج سكاء

 : 2تنقسـ الرقابة في عيف المكاف إلىك .المسطر مف طرؼ المجنة المصرفية

 كالمؤسسات المالية بنكؾتقكـ الرقابة الكاممة بتقييـ الكضعية المالية كنكعية حككمة اؿ :الرقابة الكاممة- 1
 .عف طريؽ فحص كتحميؿ الجكانب المرتبطة برأس الماؿ كالأصكؿ كالسيكلة كالمردكدية كالتسيير

تيدؼ ىذه الرقابة إلى تقدير جكدة محفظة إلتزامات البنكؾ : ميمات الرقابة الخاصة بمواضيع معينة -2
كتقييـ مستكل المؤكنات الملبئـ، ككذا تيدؼ إلى فحص كتقييـ الجياز الداخمي لمبنكؾ في مجاؿ انتقاء 

 .كقياس كمراقبة كالتحكـ في مخاطر القركض

تستيدؼ الممفات المتعمقة باستيراد الخدمات كحسابات العبكر : ميمات رقابة عمميات التجارة الخارجية -3
 .لمسفف كبعض عمميات الصرؼ اليدكية

 .أك بجانب تبييض الأمكاؿ/ كترتبط ىذه العمميات بجانب التجارة الخارجية : ميمات التحقيقات الخاصة- 4

يجب عمى كؿ بنؾ أك مؤسسة مالية تعييف محافظيف لمحسابات عمى الأقؿ : وا الحساباتظمحاف- خامسا
 :3مسجميف في قائمة نقابة الخبراء المحاسبييف كمحافظي الحسابات حيث تتمثؿ مياـ محافظي الحسابات في

 إعلبـ المحافظ بكؿ مخالفة ترتكبيا المؤسسة الخاضعة لمراقبتيـ؛ 

                                                                     
1
 .135، الصادر في نكفمبر، ص 2013التقرير السنكم لبنؾ الجزائر، سنة -  

2
 .141-137 نفس المرجع، ص ص ، 2013 سنة ،رالتقرير السنكم لبنؾ الجزائ-  

3
 . مف قانكف النقد كالقرض، مرجع سابؽ101-100المادتيف  - 
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 تقديـ تقرير خاص يخص المراقبة التي قامكا بيا إلى محافظ بنؾ الجزائر؛ 
 يف أك متقديـ تقرير خاص لمجمعية العامة يخص منح المؤسسة تسييلبت لأحد الأشخاص الطبيع

 المعنكييف؛
 إرساؿ نسخة مف تقاريرىـ المكجية لمجمعية العامة لممؤسسة إلى محافظ بنؾ الجزائر. 

:  ىذا كيخضع محافظكا الحسابات لرقابة المجنة المصرفية حيث يمكنيا تسميط عقكبات عمييـ مثؿ      
 . سنكات مالية3التكبيخ كالمنع مف مكاصمة عمميات المراقبة أك مف ممارسة مياميـ لمدة 

   الجزائرية فيبنكمقارنة المعايير العالمية والمحمية لمرقابة ال: المطمب الثالث

لمرقابة المصرفية الفعالة، كلذلؾ  (25) التقيد كاحتراـ مبادئ لجنة بازؿ بنكييتكجب عمى أم جياز       
ية الجزائرية ليتناسب مع ىذه بنؾحدد الإطار القانكني كالتنظيمي الخاص بالنشاط المصرفي لممنظكمة اؿ

: 1كىك ما يتبيف في العناصر التالية. المبادئ

ية الفعالة عمى تكفر الشركط بنؾ يعتمد المبدأ الأكؿ لمرقابة اؿ:ي فعالبنك شروط تأسيس نظام رقابي -أولا
 :الضركرية لتطبيؽ نظاـ رقابي فعاؿ كيظير ذلؾ مف خلبؿ

 مف قانكف النقد كالقرض كالتي تنص عمى ضركرة كجكد سمطة نقدية تمارس كظيفتيا في 44حسب المادة - 
 .ية كتتمثؿ ىذه السمطة في مجمس النقد كالقرضبنؾإطار القانكف لإصدار مجمكعة مف الأنظمة اؿ

 مف قانكف النقد كالقرض كلتي جاءت بإنشاء لجنة مصرفية تقكـ بمراقبة حسف تطبيؽ 143حسب المادة - 
 .المعاقبة عمى المخالفات في حالة إثباتيا كالقكانيف التي تخضع ليا البنكؾ كالمؤسسات المالية

 إعتماد وىيكل البنوك- ثانيا

م فعلب كيظير بنؾحسب المبدأ الثاني فإنو لا يطمؽ عمى المؤسسة كممة بنؾ إلا إذا كانت تمارس العمؿ اؿ- 
: ذلؾ

  مف قانكف النقد كالقرض كالتي تنص عمى أنو يمنع عمى أية مؤسسة أف تستعمؿ 126حسب المادة  

                                                                     
1
 .17-14خيار عبد الرزاؽ، مرجع قد سبؽ ذكره، ص ص  - 
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 تسمية تجارية أك كسيمة إعلبف تجعؿ في الإعتقاد أنيا مرخصة لمعمؿ كبنؾ أك مؤسسة مالية، ذلؾ ما عدا
. البنكؾ كالمؤسسات المالية

 :حسب المبدأ الثالث كالمتعمؽ بشركط ممارسة المينة المصرفية، كيظير ذلؾ مف خلبؿ- 

  مف قانكف النقد كالقرض 13 ك12 ك45الأساس التنظيمي المتعمؽ بمنح الإعتماد في المكاد 
 ؛ المحددة لمعناصر المككنة لممؼ الإعتماد04-2000بالإضافة إلى التعميمة رقـ 

  مف قانكف النقد كالقرض كالنظاـ 133الحد الأدنى لرأس ماؿ البنكؾ كالمؤسسات المالية ضمف المادة 
 ؛01-04 كالنظاـ رقـ 03-93 المعدؿ كالمتمـ بالنظاـ رقـ 01-90رقـ 

  مف قانكف النقد كالقرض كالتي تمزـ البنكؾ كالمؤسسات المالية بإعداد برنامج 136 ك135المكاد 
 .عمؿ يحدد الإتجاىات الفعمية لمنشاط كتبيف الإمكانيات التقنية كالمالية المراد استخداميا

 مف قانكف النقد كالقرض كالتي 139المبدأ الرابع كالمتعمؽ بمراقبة ممكية البنؾ كالتي تظير في المادة - 
 .تكجب مكافقة محافظ بنؾ الجزائر عمى أم تعديؿ في نظاـ البنؾ أك المؤسسة المالية

 كاستثمارات البنكؾ، كيظير ذلؾ في اتالمبدأ الخامس كالمتعمؽ بمراجعة سمطات المراقبة كالإشراؼ لحياز- 
 مف قانكف النقد كالقرض إذ يمكف لمبنؾ المركزم مطالبة البنكؾ ببيانات شيرية مفصمة لأصكليا 94المادة 

  .كخصكميا

الترتيبات والقواعد الإحترازية - ثالثا 

 مف قانكف 92كيظير ذلؾ في المادة  (نسبة ككؾ)حسب المبدأ السادس كالخاص بإعتماد نسبة الملبءة - 
 .04-95 كالنظاـ رقـ 01-91النقد كالقرض كقد حدد بشكؿ أدؽ في النظاـ 

المبدأ الثامف الذم ينص عمى ضركرة تأكد السمطات الرقابية مف تبني البنؾ لمخصصات كافية لمقابمة - 
 كيظير ذلؾ مف خلبؿ ما يقابمو في التشريع ؛الديكف المشككؾ في تحصيميا كتكفره عمى احتياطات مناسبة

عداد المؤكنات74-94 كالتعميمة رقـ 04-95الجزائرم في التعميمة رقـ   . كالتي تخص تصنيؼ الحقكؽ كا 

 الذم 09-92رقـ   مف النظاـ6 الخاص بنسبة تقسيـ المخاطر كالمادة 04-91 مف النظاـ رقـ 02المادة - 
 .المصرفية يفرض عمى البنؾ تكفره عمى نظاـ معمكمات كفئ يتماشى مع المبدأ التاسع مف مبادئ الرقابة
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 كالتي تنص عمى الإعلبف بمبالغ القركض الممنكحة لمديرم كمساىمي البنؾ أك 02-99التعميمة رقـ - 
 مف قانكف النقد كالقرض كالتي 168المؤسسة المالية كالتي تخضع لمشركط المنصكص عمييا في المادة 

. تتكافؽ مع المبدأ العاشر

.  المتضمف لمرقابة الداخمية لمبنكؾ كالمؤسسات المالية ىذا ما يقابؿ المبدأ الرابع عشر03-02النظاـ رقـ - 

 الخاصيف بسير كتنظيـ مركزية المخاطر كالمذاف يفرضاف عمى البنكؾ 02-92 ك01-92النظاماف - 
كالمؤسسات المالية إرساؿ المعمكمات الخاصة بالعملبء المستفيديف مف القركض كطبيعة كحجـ القركض 

. الممنكحة كالمبالغ المسحكبة كالضمانات المعطاة ىذا ما يقابؿ المبدأ الخامس عشر

 طرق الرقابة البنكية المستمرة- رابعا 

المبدأ السادس عشر كالذم ينص عمى ضركرة كجكد رقابة داخمية كخارجية، كيظير ذلؾ مف خلبؿ المادة - 
 مف قانكف النقد كالقرض حيث تقكـ المجنة المصرفية بإجراء الرقابة عمى أساس القيكد كالمستندات كفي 147

 .مركز البنكؾ كالمؤسسات المالية

المبدأ السابع عشر كالذم ينص عمى ضركرة كجكد إتصاؿ منظـ بيف إدارة البنؾ كسمطات الرقابة - 
 مف قانكف النقد كالقرض، إذ يمكف لمبنؾ المركزم أف يطمب 94كالإشراؼ، كيظير ذلؾ مف خلبؿ المادة 

إضافة  معمكمات إحصائية كبيانات شيرية للؤصكؿ كالخصكـ كحسابات كميزانيات الإستغلبؿ النصؼ سنكية
 .لمحسابات السنكية

 مف قانكف النقد كالقرض كالتي تنص عمى منح صلبحيات لمجنة المصرفية في تحديد قائمة 150المادة - 
جيا كمدة تسميميا الخاصة بالبنكؾ كالمؤسسات المالية عمى أسس منفردة ذالمستندات كالمعمكمات كنما

. كمجمعة، ىذا ما يتكافؽ مع المبدأ الثامف عشر

 مف قانكف النقد كالقرض كالتي تنص عمى منح صلبحيات لمبنؾ المركزم في الحصكؿ عمى 148المادة - 
المعمكمات الرقابية بصكرة مستقمة كذلؾ مف خلبؿ الفحص الداخمي أك تنظيـ كحدة إدارية خاصة لمرقابة 

. ر ىذه المياـ، كىذا ما يتكافؽ مع ما جاء في المبدأ التاسع عشذتكمؼ بتنفي

  م في مجمكعة عنصر أساسي لبنؾيطبؽ المبدأ العشركف الذم يبيف قدرة المراقبيف عمى مراقبة الجياز ا- 
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.  مف قانكف النقد كالقرض166ية، كىذا ما نصت عميو المادة بنؾاؿ لمرقابة

 توافر المعمومات- خامسا

:  مف قانكف النقد كالقرض، كمف خلبؿ النظـ التالية167 ك166يترجـ المبدأ الكاحد كالعشركف في المكاد - 

  ية كالقكاعد المحاسبية المطبقة عمى البنكؾ بنؾ المتضمف مخطط الحسابات اؿ08-92رقـ
 ؛كالمؤسسات المالية

  ؛ المتضمف محاسبة العمميات بالعممة الصعبة18-94رقـ 
  المتضمف محاسبة العمميات عمى السندات01-97رقـ . 

  السمطات الرسمية لممراقبين-دساسا

يمكف لمجمس النقد كالقرض أف يصدر مجمكعة مف الإجراءات أىميا سحب الإعتماد مف البنكؾ - 
.   مف قانكف النقد كالقرض140كالمؤسسات المالية، ىذا ما جاء في المادة 

كما أنو يمكف لمجنة المصرفية إتخاد إجراءات عقابية في حؽ البنؾ أك المؤسسة المالية في حالة انتياكيا - 
. لمقكانيف التنظيمية أك القكاعد الإحترازية، ذلؾ ما يتكافؽ مع المبدأ الثاني كالعشركف

ية عبر الحدود بنكالعمميات ال- سابعا

المبدأ الثالث كالعشركف كالخامس كالعشركف المتعمقاف عمى التكالي بمراقبة فركع البنكؾ كالمؤسسات المالية في 
لزاميا بتكفير المعمكمات المطمكبة لتعميـ  الخارج، كعمميا بنفس مستكيات الأداء المطالب بيا لمبنكؾ المحمية كا 

لقرض التي تبيف تطبيؽ المبدأ الثالث ا مف قانكف النقد ك151الرقابة المكحدة، كيظير ذلؾ مف خلبؿ المادة 
تجدر الإشارة إلى أنو لا تتكفر البنكؾ أك المؤسسات المالية الجزائرية عمى فركع بالخارج ىذا ما )كالعشركف 

 131 ك128، أما المبدأ الخامس كالعشركف فيظير مف خلبؿ المكاد (يعني أنو لا يكجد تطبيؽ فعمي لممادة
. مبنؾفة إلى تحقيؽ عدالة الأداء اؿد اليا02-2000مف قانكف النقد كالقرض كالتعميمة 

ية فعالة يتضح عدـ بنؾمف خلبؿ التعرض ليذه المبادئ الخمسة كالعشركف الخاصة بتحقيؽ رقابة       
: يرجع إلى كالسبب في ذلؾ 24، 13، 12، 07،11احتراـ أك غياب بعض المبادئ الممثمة في المبدأ 
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العمميات الدكلية؛ : عدـ ممارسة بعض العمميات مثؿ- 

 الجزائرم؛ البنكيية داخؿ الجياز بنؾنقص التشريع البنكي مف جانب تنظيمات المينة اؿ- 

 .م عمى المستكل المحميبنؾغياب قسـ متكفؿ بإدارة المخاطر كذلؾ نتيجة عدـ تطكر النشاط اؿ- 

 عدـ تكافر البنكؾ الجزائرية عمى الأنظمة كالكسائؿ الضركرية لإدارة المخاطر مثؿ مخاطر السكؽ- 
 كالمخاطر التشغيمية؛

ىي مبادئ استرشادية تحدد الخطكط الرئيسية كتترؾ  ( مبدأ25)ية الفعالةبنؾإف مبادئ الرقابة اؿ      
م الجزائرم كالذم يتماشى بنؾالتفصيلبت لكؿ طرؼ حسب ظركفو، كىك ما تـ تسجيمو بالنسبة لمجياز اؿ

، كلكف يبقى التطبيؽ 25 مبدأ مف أصؿ 20بشكؿ عاـ مف حيث الجانب القانكني مع ىذه المبادئ بأغمبية 
.    الأىـ العممي ليذه المبادئ ىك

 رقابة بنك الجزائر عمى الجياز البنكي: المبحث الثالث

 كالمؤسسات بنكؾدير نشاطات اؿ التي تاحتراـ التدابير عمى م في الجزائربنؾيقكـ جياز الرقابة اؿ      
تمارس  كما . الرقابة عمى أساس المستندات كالرقابة بعيف المكافمف خلبؿالمالية ككذا تقييـ صلببتيا المالية 

 كالمؤسسات المالية مف طرؼ المديرية العامة لممفتشية العامة لبنؾ الجزائر تحت بنكؾ الاحترازية لؿالرقابة
 .طبقا لممبادئ الأساسية التي تنص عمييا لجنة بازؿ سمطة المجنة المصرفية

 الرقابة عمى أساس المستندات : المطمب الأول

      تتجسد الرقابة عمى أساس المستندات في إستغلبؿ كتحميؿ المعمكمات المحاسبية كالمالية لممؤسسات 
المالية كالبنكية الخاضعة لمرقابة الإحترازية لمجنة البنكية، كتقكـ ىذه الرقابة بتقييـ دائـ لمخاطر كؿ بنؾ أك 

مؤسسة مالية معتمدة في ذلؾ عمى التقارير كالمستندات المرسمة دكريا مف قبؿ ىذه الأخيرة كالإتصالات 
 .1كالمحادثات المختمفة مع المسؤكليف كمسؤكلي المديريات العممياتية

                                                                     
1
. 2015 إلى 2010التقارير السنكية لبنؾ الجزائر، سنكات -  
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      سمحت الأعماؿ القائمة عمى إستغلبؿ مختمؼ البيانات كالتقارير المرسمة مف البنكؾ كالمؤسسات المالية 
ىذا . في إطار الرقابة عمى أساس المستندات بتحديد حالات عديدة لعدـ الإمتثاؿ للؤحكاـ القانكنية كالتنظيمية

 . 2015 كصكلا إلى سنة 2010 سنكات بداية مف سنة 6ما يكضحو الجدكؿ المكالي ؿ 

-2010)النسب المئوية لحالات عدم إمتثال البنوك والمؤسسات المالية للأنظمة: (08)الجدول رقم 
2015) 

نسبة / السنوات 
 عدم الإمتثال

 البنوك البنوك الخاصة 

 العمومية 

المؤسسات     
 الخاصة 

المؤسسات     
 العمومية 

 عدد  الحالات 

2010 38 ٪40 ٪22 ٪0 ٪-       

  حالة ٪50 ٪20 ٪36 ٪18 26 2011

  حالة٪48 ٪41.7 ٪37.5 ٪20.8 0 2012

  حالة٪65 ٪46.2 ٪18.5 ٪29.9 6.2 2013

  حالة66      -      -       -      - 2014

  حالة 73      -      -       -      - 2015

 2015 حتى 2010مف إعداد الطالبتيف بالإعتماد عمى تقارير السنكم لبنؾ الجزائر لسنكات  :المصدر 

 66 فإف حالات عدـ الإمتثاؿ للؤنظمة كالأحكاـ القانكنية كالتي بمغت 2015 ك2014فيما يخص سنتي - 
 :  حالة عمى الترتيب فيي ممثمة حسب النكع كما يمي73حالة ك
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 2014حالات عدم الإمتثال للأنظمة لسنة : (09)الجدول رقم 

 نسبة حالات عدم امتثال  عدد البنوك والمؤسسات   طبيعة حالات عدم الإمتثال 

٪  53  مؤسسات مالية 4 صافي المكجكدات 

٪  25  مؤسسات مالية6 رأس الماؿ التنظيمي 

٪  15  مؤسسات مالية 5 معامؿ السيكلة 

٪  8  مؤسسات 3 مخالفة معايير الصرؼ

٪  3  مؤسسة2 معاملبت المكارد الدائمة كالأمكاؿ الخاصة

  .102 ص 2014التقرير السنكم لبنؾ الجزائر لسنة : المصدر

 2015حالات عدم الإمتثال للأنظمة لسنة : (10)الجدول رقم 

طبيعة حالات عدـ الإمتثاؿ 
 للؤنظمة

عدد البنكؾ كالمؤسسات 
 المالية 

عدد حالات عدـ الإمتثاؿ 
 للؤنظمة

نسبة حالات عدـ الإمتثاؿ 
 للؤنظمة

صافي الأصكؿ الغير -
 كافية 
 معامؿ الملبءة منخفضة - 
معامؿ الأمكاؿ الخاصة - 

 القاعدية 
 كسادة الأماف - 
 معامؿ تقسيـ المخاطر- 
 معامؿ التجارة الخارجية  - 
 معامؿ المكارد الدائمة- 
 معامؿ سيكلة قصيرة الأجؿ-
 

 المجمكع  

  مؤسسة مالية 2
 
  بنكؾ2
  بنكؾ2
 
  بنكؾ 3
  بنكؾ 6
  بنكؾ4
  بنكؾ 2
  بنكؾ 6
 

-          
 

  حالة 14
 
  حالات 4
  حالات 4
 
  حالات 7

  حالة24
  حالات 8
  حالات 2

  حالات 10
 

  حالة 73

19.18  ٪
 

5.48  ٪
5.48  ٪

 
9.59  ٪

32.88  ٪
10.96  ٪
2.74  ٪

13.70  ٪
 

100 ٪

 .121، ص 2015 التقرير السنكم لبنؾ الجزائر سنة :المصدر
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إفَ الملبحظة الأكلية التي يمكف إستخلبصيا مف قراءة معطيات الجدكؿ أعلبه تتمثؿ في التدبدب لنسب       
، فقد شيدت 2015 إلى 2010حالات عدـ الإمتثاؿ للؤنظمة كالأحكاـ القانكنية خلبؿ الفترة الممتدة مف 

 حيث انخفضت نسبة عدـ امتثاؿ 2011البنكؾ الخاصة كنظيرتيا العمكمية تراجعا محسكسا لا سيما في سنة 
، نفس الشيء بالنسبة لمبنكؾ العمكمية 2011 سنة ٪26 إلى نسبة 2010 سنة ٪38البنكؾ الخاصة مف 

 كىك ما يعكس لنا زيادة الجيد 2010 سنة ٪40 بعدما كانت 2011 سنة ٪18كالتي انخفضت نسبتيا إلى 
حيث شيدت . مف أجؿ جعؿ جياز الرقابة أكثر فعالية لبنؾ الجزائر كمجمس النقد كالقرض كالمجنة المصرفية

 تكاصؿ تدعيـ قدرات الرقابة البنكية عف طريؽ مفتشي بنؾ الجزائر إذ سجمت في ىذه السنة 2010سنة 
تكثيؼ لعمميات الرقابة عمى مستكل البنكؾ كالمؤسسات المالية كىذا ما يعكس نسب حالات عدـ الإمتثاؿ 

 كالتي قدرت ب 2011 بالنسبة لكؿ مف المؤسسات المالية كالخاصة مقارنة بسنة 2010المنخفضة لسنة 
 .2011 لسنة ٪20 ك٪36 بالترتيب ك2010 لسنة ٪0 ك22٪

ىذا كقد تمثمت المعايير القانكنية كالتنظيمية التي كانت محؿ عدـ إحتراـ في تمؾ المتعمقة بالأصؿ الصافي - 
. كالنسبة الفردية لتكزيع المخاطر كبدرجة أقؿ بالنسبة لممعامؿ المتعمؽ بالقركض الممنكحة لمفركع كالمشاركات
 19أما فيما يخص الإحتراـ العاـ مف طرؼ البنكؾ كالمؤسسات المالية لمتدابير القانكنية كالتنظيمية فقد قامت 

 أم تسجيؿ تحسف 2010 مؤسسة خلبؿ سنة 14 مقابؿ 2011مؤسسة باحتراـ كؿ المعايير الإحترازية سنة 
 .2010خلبؿ السنة المكالية ؿ 

      إذف يمكف القكؿ أنو ىناؾ جيكد في مجاؿ تدعيـ تدابير الرقابة الداخمية نتيجة حيازة نظاـ معمكمات 
يسمح بالإستجابة لمتطمبات الرقابة الدائمة لممخاطر، بالمقابؿ كبالنسبة لعدد قميؿ مف المؤسسات تمت معاينة 

 .1بقاء بعض النقائص المرتبطة بعدـ تلبؤـ أنظمتيا لممعمكمات كالمشاركة الغير كافية لمييئات المصرَحة

 فقد سجؿ إنخفاض قميؿ في عدد المخالفات مقارنة بالسنة السابقة كالتي انخفضت 2012      أما في سنة 
 مع عدـ تسجيؿ أم ٪4 حالة أم انخفاض بنسبة 48 حالة عدـ امتثاؿ لممعايير التنظيمية إلى 50مف 

 حالة مف طرؼ البنكؾ العمكمية مقابؿ نسبة ٪20.8مخالفة فيما يخص البنكؾ الخاصة، بينما سجمت نسبة 
 لكؿ مف المؤسسات المالية الخاصة كالعمكمية عمى الترتيب مقارنة ٪41.7 ك٪37.5، ك2011 لسنة 18٪
مف جية أخرل كفيما يخص المؤسسات التي احترمت التدابير . 2011 عمى الترتيب لسنة ٪20 ك٪36ب 

                                                                     
 .143، 142، ص ص 2011 التقرير السنكم لبنؾ الجزائر لسنة - 1
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 مؤسسة خلبؿ سنة 19 مقابؿ 2012 مؤسسة باحتراـ كؿ المعايير الإحترازية سنة 20التنظيمية فقد قامت 
كتتمثؿ المعايير القانكنية .  كىذا ما يدؿ عمى تحسف الكضعية الإحترازية لمنظاـ المصرفي في مجممو2011

 مف صافي الأمكاؿ ٪25كالتنظيمية التي لـ يتـ إحتراميا في المعدؿ الفردم لتكزيع المخاطر كذلؾ بنسبة 
أما فيما يخص . الخاصة كصافي الأصكؿ المحسكب نسبةن لرأس الماؿ الأدنى القانكني ككذا معامؿ السيكلة

جياز الرقابة الداخمية لمبنكؾ كالمؤسسات المالية فيناؾ مجيكدات متكاصمة لتعزيز نظاـ الرقابة الداخمية 
 المتعمؽ بالرقابة الداخمية لكف لكحظ عدـ 2011 المؤرخ في نكفمبر 08-11كملبئمتيا لتدابير النظاـ رقـ 

تكرط ىيئة المداكلة في مراقبة المخاطر كاستمرار بعض النقائص المرتبطة بأنظمة المعمكمات كالتعريؼ 
 .1كالتقييـ كقياس المخاطر

 كفي إطار متابعة إحتراـ التدابير القانكنية كالتنظيمية المعمكؿ بيا فقد تـ 2013      بالإنتقاؿ إلى سنة 
 حالة 48 حالة مقارنة بالسنة الماضية كالتي بمغت 65تسجيؿ إرتفاع في عدد حالات عدـ الإمتثاؿ إلى 

 عمى الترتيب لمسنة قيد الدراسة مقابؿ ٪29.9 ك٪6.2كسجمت كؿ مف المصارؼ الخاصة كالعمكمية نسبتي 
، كما سجمت كؿ مف المؤسسة المالية الخاصة كالعمكمية 2012 عمى الترتيب لسنة ٪20.8 ك٪0نسبتي 
.  مف نفس السنة٪41.7 ك2012 لسنة ٪37.5 مقابؿ 2013 عمى الترتيب لسنة ٪46.2 ك٪18.5نسبتي 

. 2012 مؤسسة سنة 23 مؤسسة مقابؿ 18بينما بمغ عدد المؤسسات التي احترمت التدابير التنظيمية 
 ٪25كتتعمؽ المعايير القانكنية كالتنظيمية التي لـ يتـ احتراميا بالمعدؿ الفردم لتقسيـ المخاطر كذلؾ بنسبة 

مف الأمكاؿ الخاصة الصافية كبصافي الأصكؿ ذات الصمة برأس الماؿ الأدنى القانكني كبحدكد كضعيات 
ىذا كقد لكحظت .  مف الأمكاؿ الخاصة كبمعامؿ السيكلة٪10الصرؼ حيث تمثؿ حدكد العممة الصعبة 

تحسنات معتبرة في مجاؿ الرقابة الداخمية كمراقبة قياس المخاطر مف طرؼ بعض المؤسسات كتكيفيا مع 
 المتعمؽ بالرقابة الداخمية كتتعمؽ ىذه التحسنات 2011 نكفمبر 28 المؤرخ في 08-11متطمبات النظاـ رقـ 

 .2بعصرنة أنظمة المعمكمات كالتي تسمح بمراقبة فعالة كدائمة لممخاطر

َـ تسجيؿ إرتفاع صغير في حالات عدـ الإمتثاؿ للؤنظمة كالأحكاـ القانكنية 2014       أما سنة   فقد ت
 فيما يخص عدـ ٪53 حالة حيث سجمت نسبة 65 كالتي سجمت 2013 حالة مقارنة بسنة 66كالذم بمغ 

 بالنسبة لمعامؿ ٪15 فيما يخص رأس الماؿ التنظيمي كنسبة ٪25الإمتثاؿ لصافي المكجكدات كنسبة 

                                                                     
1
 .146، 145 ، ص ص 2012التقرير السنكم لبنؾ الجزائر لسنة  -  

2
 .137 ، 136، ص ص 2013التقرير السنكم لبنؾ الجزائر لسنة -  



تطبيق الرقابة البنكية في البنوك الجزائرية:                                                             الفصل الثالث  

 

 
93 

 فيما يتعمؽ بمعاملبت المكارد الدائمة كالأمكاؿ الخاصة ككذا مخالفة معايير ٪8 ك٪3السيكلة كنسبتي 
فقد ألزمت  (السابؽ الذكر) 08-11 مف النظاـ 72 ك71ىذا كبمكجب المادتيف . الصرؼ عمى الترتيب

البنكؾ كالمؤسسات المالية بإرساؿ تقرير سنكم عمى الأقؿ عف الرقابة الداخمية لمجنة المصرفية كتقرير آخر 
عف رصد كقياس المخاطر التي يتعرض ليا كقد كشفت التقارير السنكية الأخيرة جيكد المؤسسات في تعزيز 

 .1نظـ الرقابة الداخمية 

 حالة 73 فقد ارتفعت حالات عدـ الإمتثاؿ للؤحكاـ كالأنظمة القانكنية إلى 2015      أما خلبؿ سنة 
يكضح لنا نسب كحالات عدـ الإمتثاؿ لمختمؼ الأنظمة، كقد تـ إصلبح كؿ حالات عدـ  (10)كالجدكؿ 

 2015، كما تمت في نياية 2014الإمتثاؿ في معامؿ الملبءة كالتي سجمت في الربع الأخير مف سنة 
كفيما . مقارنة بالسنة السابقة باستثناء بنؾ كاحد (2015)تسكية حالات السيكلة التي تفاقمت في نفس السنة 

يخص تقسيـ المخاطر فقد ظيرت تجاكزات في الحد القانكني المفركض خاصة بالنسبة لمبنكؾ العمكمية 
 بنكؾ خاصة 3نتيجة تمكيميا لبعض الشركات الإستراتيجية مف القطاع العاـ كلكف تمت تسكية التجاكزات في 

 كتمت تسكيتيا في نفس 2015تدريجيا أما الإلتزامات الخارجية بالتكقيع فقد سجمت حالات عدـ إمتثاؿ سنة 
كفيما يتعمؽ بنظاـ الرقابة الداخمية فإف البنكؾ كالمؤسسات المالية فُرض عمييا نفس الإلتزاـ الذم . السنة

 أف بعض المؤسسات بذلت جيكد كبيرة 2015، كقد بينت التقارير السنكية لمسنة المالية 2014فُرض سنة 
 إذ تمكنت مف إرساء تنظيـ أفضؿ لجياز رقابتيا 08-11لتعزيز أنظمتيا الداخمية لمرقابة لتكييفيا مع النظاـ 

 .2ككضع إجراءات متكافئة معو مع نقص في أنظمتيا المعمكماتية 

 :3      مف خلبؿ ما سبؽ يمكف استنتاج بعض أكجو القصكر لمرقابة عمى أساس المستندات كالمتمثمة في

 كجكد نقائص في رقابة العمميات كالإجراءات الداخمية؛ 
 كجكد نقائص في نظاـ الفحص الدكرم كيرجع ذلؾ لعدـ كفاية عدد المكظفيف المؤىميف؛ 
  كجكد نقائص في الإجراءات المطبقة لتغطية المخاطر كبالتالي عدـ إكماؿ جياز تحديد كتقييـ كقياس

 .المخاطر، كغياب خطة عمؿ لإدارة أزمة السيكلة
 عدـ كفاءة نظـ المعمكمات نظرا لعدـ امتثاليا لقكاعد الحككمة الخاصة بيا. 

                                                                     
1
 -Rapport Annuel De La Banque D’Algérie, 2014 , p p 102 , 103.  

 .122، 121، ص ص 2015 التقرير السنكم لبنؾ الجزائر، سنة - 2
 .123المرجع ، ص نفس  - 3
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 الرقابة بعين المكان : المطمب الثاني

تتـ الرقابة بعيف المكاف مف طرؼ سمطة الإشراؼ المتمثمة في المجنة المصرفية طبقا لبرنامج مسطَر       
كتسمح بالتأكد مف مكثكقية المعمكمات المرسمة إلى بنؾ الجزائر بمكجب المتابعة المستمرَة ككذا بفحص 

جكانب النشاط كتسيير المؤسسات الخاضعة لمرقابة كالتي لا يمكف تقييميا مف خلبؿ رقابة المستندات كما 
تسمح بالتعمؽ في تحميؿ المخاطر الممكف التعرض ليا مف طرؼ المؤسسة المعنية كالتحقؽ مف التنفيذ 

الفعمي للئجراءات التصحيحية لنقائص البعثات السابقة كذلؾ تسمح بمنح علبمة تقييمية لكؿ مف المخاطر 
 .1كعلبمة تقييمية شاممة تعكس مستكل المخاطر الإجمالي

       بذلت المديرية العامة لممفتشية العامة لبنؾ الجزائر العديد مف المجيكدات لمراقبة نقاط ضعؼ النظاـ  
 .البنكي مراقبة كثيقة

 (2015 – 2010)تدخلات المراجعات بعين المكان : (11)      الجدول رقم 

 2015 2014 2013 2012 2011 2010التدخلات  / السنوات
 10 06 05 05 10 03الرقابة الكاممة  

 09 04 04 12 07 02التجارة الخارجية  
ك  تبييض أمكاؿ

مكافحة الإرىاب 
23 02 01      -     -      -    

ميمات 
مكضكعية  

05 04  -    10 03  -     

 26 19 05 15 15 19تحقيقات خاصة  
 45 32 24 33 32 52المجمكع  

 .2015 إلى 2010مف إعداد الطالبتيف بالإعتماد عمى معطيات بنؾ الجزائر لسنكات  :المصدر

مف الجدكؿ أعلبه أكؿ ملبحظة يمكف استخلبصيا مف قراءة المعطيات تتمثؿ في عدد ميمات الرقابة       
 ميمة رقابية عمى غرار السنكات المكالية، كيرجع السبب في ذلؾ 52 كالتي بمغت 2010بعيف المكاف لسنة 

إلى تميز أعماؿ الرقابة لمسنة قيد الدراسة بترجيح نسبي لمميمات المخصصة لجانب مكافحة تبييض الأمكاؿ 
                                                                     

1
 ..2015 إلى 2010 لسنكات تقارير بنؾ الجزائر-  
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حيث تمت المباشرة في تقييـ الجياز الداخمي لمبنكؾ المتعمؽ بمكافحة تبييض الأمكاؿ كتمكيؿ الإرىاب عمى 
مستكل جميع البنكؾ إضافة إلى المباشرة في عدة ميمات لمتحقيقات الخاصة ذات العلبقة المباشرة بتبييض 
الأمكاؿ كبعض حالات التجارة الخارجية كما تمت تأدية ميمات متضمنة لمرقابة الكاممة كميمات مكضكعية 
متمثمة في تقييـ محفظة القركض، كمف خلبؿ الجدكؿ السابؽ فإف أعماؿ الرقابة المتعمقة بالرقابة الكاممة 

 لدل بنكيف خاصيف في 2010كالتي قامت بيا المديرية العامة لممفتشية العامة خلبؿ السداسي الثاني مف 
المرحمة الأخيرة مف الإكتماؿ بمقابؿ رقابة كاممة لبنؾ خاص كالتي أبرزت نقائص عمى الصعيد التنظيمي لا 

سيَما قسـ المحاسبة الذم ركَز في نشاطو حكؿ عمميات التجارة الخارجية حيث تشكؿ المنتجات المككف 
الرئيسي لمفكائد المحققة إضافة إلى الفكارؽ في التصريحات في مجاؿ تقسيـ المخاطر مقارنة بالتزاماتو 

 3 ميمات منيا 5 ما يعادؿ 2010ىذا كقد بمغ عدد تقييـ محفظة القرض خلبؿ السنة المالية . الحقيقية
ميمات في مرحمتيا النيائية في حيف كانت لا تزاؿ الميمتاف المتبقيتاف في إطار المراجعة بعيف المكاف 

 عممية خاصة تمحكرت 19مستمرة، أما التحقيقات الخاصة فكما يكضحو الجدكؿ السابؽ فقد بمغ عددىا 
تبييض الأمكاؿ كعمميات التجارة الخارجية، كفي ىذا المكضكع فقد باشرت : أساسا حكؿ مكضكعيف رئيسييف

الأكلى تعمقت بالرقابة عمى عمميات :  ميمتيف رئيسيتيف2010المديرية العامة لممفتشية العامة خلبؿ سنة 
إستيراد الخدمات المحققة مف طرؼ الزبكف لدل بنؾ أما الثانية فقد تعمقت بمراقبة كمراجعة 

 .1الترحيلبت مف قبؿ متعامؿ آخر كالتي تتعمؽ بالحسابات الخاصة بشركات طيراف أجنبية /التحكيلبت

 ميمات 10 ميمة رقابة بعيف المكاف منيا 38كالتي شممت  (2011)      بالإنتقاؿ إلى السنة المكالية 
 ميمات لمسنة الماضية كبالرغـ مف ىذه التطكرات إلا أنو لازالت ىناؾ نقائص 3تخص الرقابة الكاممة مقابؿ 

في مختمؼ الفركع تستمزـ إجراءات تصحيحية لمقضاء عمى نقاط الضعؼ التي تؤثر عمى درجة تعرضيا 
 ميمة فإنيا 23 التي بمغت 2010لممخاطر، أما فيما يخص مكافحة تبييض الأمكاؿ كعمى خلبؼ سنة 

 إذ لـ تحقؽ تقدما في مجاؿ ملبئمة أجيزتيا الخاصة 2011شيدت عمميتيف فقط في ىذا المجاؿ سنة 
بمكافحة تبييض الأمكاؿ كتمكيؿ الإرىاب، حيث بقيت مُطابقة المتطمبات كالمعايير لبعض المؤسسات دكف 

َـ كشفيا  ميمات 4كما تـ إجراء . المستكل المطمكب كىذا ما يستمزـ بذؿ جيكد لتدارؾ نقاط الضعؼ التي ت
 أخريتاف تعمقتا بجياز 2 منيا تقييـ محفظة بنكييف ك2مكضكعية لدل البنكؾ لمسنة قيد الدراسة، تضمنت 

 ميمة تتعمؽ بالتحقيقات الخاصة كالتي تيدؼ إلى 15مكافحة تبييض الأمكاؿ كتمكيؿ الإرىاب، كما تـ إجراء 

                                                                     
 .140، 138، ص ص 2010 تقرير بنؾ الجزائر، سنة - 1
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الإطلبع عمى انتظاـ العمميات المحققة مف طرؼ زبائف البنؾ كالمؤسسات المالية كذلؾ مف خلبؿ التأكد مف 
مطابقة العمميات المعنية مع التدابير التشريعية كالتنظيمية في مجاؿ مكافحة تبييض الأمكاؿ كمخالفات تنظيـ 

 ميمات لمرقابة بعيف المكاف لممؼ تكطينيا خلبؿ 7أما عمميات التجارة الخارجية فقد تمت مباشرة . الصرؼ
 ميمات مف نفس الطبيعة كالتي كانت متكاصمة لغاية نياية 4 منيا كالمباشرة في 3 كتـ إنياء 2011سنة 

 .1السنة قيد الدراسة 

 ميمة رقابة مركزة في ذلؾ عمى عمميات 33 أجرت مديرية الرقابة بعيف المكاف 2012      في سنة 
 ميمة خلبؿ ىذه السنة 12الإسترداد بمكجب التعاملبت الجارية مع الخارج كقد بمغ عدد الميمات / التحكيؿ 
 إذ تـ تكسيع 2012، فكانت بذلؾ مف أىـ محاكر الرقابة المجراة خلبؿ سنة 2011 ميمات سنة 7مقارنة بػػػػػ 

إسترداد السمع كالخدمات ىذا عمى غرار حسابات العبكر / الرقابة لتغطية أنكاع أخرل إضافة لعمميات تصدير 
 ميمات رقابة كاممة لنفس 5كعمى العكس فقد سجمت . كحسابات العممة الصعبة للؤشخاص المعنكييف خاصة

 كذلؾ راجع إلى تخصيص عدد معتبر مف مستخدمي مديرية 2011 ميمات سنة 10السنة بعدما كانت 
 مستكل مصرفيف بيدؼ تككيف مفتشيف التي كانت جارية عمى  SNBالرقابة بعيف المكاف لمميمة التجريبية 

فيما يتعمؽ بالمنيج الجديد لممراقبة، أما فيما يخص ميمات التحقيقات الخاصة فقد بمغت نفس مستكل سنة 
رساؿ التقارير الخاصة بيا لمجنة 14 ميمة أهنييت 15 أم ما يعادؿ 2011  ميمة منيا مع إعداد كا 

 .2المصرفية

 ميمة رقابية فقد كاف عدد ميمات الرقابة الكاممة بنفس العدد لمسنة 24 كبمجمكع بمع 2013      في سنة 
 ميمات كحازت أغمبية المؤسسات التي خضعت ليذه الرقابة عمى أمكاؿ خاصة ذات نكعية 5الماضية أم 

جيدة قادرة عمى امتصاص الخسائر مما يجعؿ المصارؼ في أغمبيتيا في كضعية فائض سيكلة ما عدا 
 : نقائص لمرقابة الكاممة خصكصا في المجالات التالية2013مصرؼ كاحد، كعرفت سنة 

 تدابير الرقابة الداخمية؛ 
 الأمف المعمكماتي كمكثكقية أنظمة المعمكمات؛ 
 تسيير المخاطر؛ 
 التحكـ كمتابعة الخطر العممياتي. 

                                                                     
 .146، 144، ص ص 2011 تقرير بنؾ الجزائر، سنة - 1
 .147،149، ص ص 2012 تقرير بنؾ الجزائر، سنة - 2
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كما سجمت خلبؿ ىذه الفترة مشاكؿ في حككمة مؤسسة مالية أثرت عمى تسييرىا السميـ، ما دفع المجنة 
ىذا كقد تناقصت ميمات الرقابة الخاصة مقارنة . المصرفية إلى إلزاـ مسييرىا بتسكية كضعية المؤسسة

 : كالتي خصت تقييـ محفظة القركض كتيدؼ إلى2015 ميمات سنة 5 إلى 15بالسنة الماضية مف 

 تقدير جكدة محفظة التزامات البنكؾ؛ 
 تقييـ مستكل المؤكنات الملبئـ؛ 
  فحص كتقييـ الجياز الداخمي لمبنكؾ في مجاؿ الإنتقاء كالقياس كالمراقبة كالتحكـ في مخاطر

 .القرض

 تحسنا في تدابير تسيير مخاطر القرض كلكنيا غير كافية لإنعداـ 2013      أظيرت نتائج تحريات سنة 
نظاـ تنقيط داخمي يضمف تحميؿ أفضؿ لنكعية مخاطر القرض، أيضا تناقصت ميمات الرقابة عمى عمميات 

 تعمقت ىذه الميمات بالتحقؽ مف 2012 ميمة خلبؿ سنة 12 ميمات بعدما كانت 4التجارة الخارجية إلى 
ممفات تكطيف عمميات تحكيؿ استرداد الأمكاؿ حيث خصت عمميات استيراد الخدمات كحسابات العبكر لمسفف 
كبعض عمميات الصرؼ اليدكية كفي ىذا الخصكص تمت معاينة تجاكزات في ىذه العمميات كبالتالي إعداد 

رساؿ عدة محاضر مخالفة تنظيـ الصرؼ مف طرؼ المفتشيف ضد المخالفيف إلى الإقميمية الجيكية  كا 
 .1المختصة

 06 ميمة رقابية فقد عرفت الرقابة الكاممة زيادة صغيرة كالتي بمغت 32 كالتي شممت 2014      أما سنة 
 بنكؾ خاصة ما 0 كقد قامت بتغطية مخاطر تخص بنكيف عمكمييف ك2013 ميمات سنة 05ميمات مقابؿ 

ميز ىذه السنة ىك كجكد تحسف في الأداء العاـ لمبنكؾ محؿ المراقبة رغـ كجكد بعض أكجو القصكر 
 ميمات تخص تقييـ محفظة القركض 03التنظيمية  تنفيذ أحكاـ الرقابة الداخمية، كما أجريت في نفس السنة 

 تخص البنكؾ العمكمية ككاحدة تخص البنكؾ الخاصة حيث ركزت الرقابة عمى البنكؾ العمكمية 02منيا 
مراقبة عملبء القطاع الخاص كتقييـ جياز معالجة الذمـ المدينة لمشركات التي تكاجو صعكبات مالية، كقد 

تميزت البنكؾ الخاصة بضعؼ إدارة مخاطر القركض نظرا لكجكد قصكر في إختيار كقياس كمراقبة مخاطر 
 ميمة رقابة خاصة خلبؿ السنة قيد الدراسة كقد كشفت التحقيقات كجكد قصكر في 19القركض  كما سجمت 

 ميمات 04أما فيما يخص عمميات التجارة الخارجية كالتي بمغت . الأجيزة الداخمية لمكافحة تبييض الأمكاؿ

                                                                     
 .141، 133، ص ص 2013تقرير بنؾ الجزائر، سنة  - 1



تطبيق الرقابة البنكية في البنوك الجزائرية:                                                             الفصل الثالث  

 

 
98 

كنظرا لممخاطر التي تميز ىذا النكع مف العمميات كالتي تتجاكز جرائـ النقد الأجنبي كتحركات رؤكس الأمكاؿ 
 بنكؾ تقكـ بالنقؿ كالتحكيؿ مع الخارج بكاسطة 04فيي تشكؿ أفضؿ كسيمة لتبييض الأمكاؿ، كقد تمت مراقبة 

 .1البنكؾ الكسيطية

 ميمة، فقد 45 كالتي عرفت زيادة في مجمكع الميمات الرقابية بعيف المكاف بالغة 2015      أما سنة 
 01 بنكؾ خاصة ك0 بنكؾ عمكمية ك05 ميمات لمرقابة الكاممة كفقا لنظاـ التنقيط البنكي شممت 10أجريت 

بنؾ ذك رأس ماؿ مختمط، ما لكحظ عمى مستكل البنكؾ في ىذه السنة ىك عدـ كجكد ىياكؿ مكرَسة لكظيفة 
الإستراتيجية في بعض البنكؾ  العمكمية كالخاصة ما عدا فركع البنكؾ الأجنبية كالتي تحدد استراتيجيتيا مف 
قبؿ الشركة الأـ، أيضا سجمت مخالفات في لجاف تسيير المراجعة مع كجكد أعضاء في مجمس الإدارة غير 
مصرح بيـ في الكثير مف البنكؾ، أما فيما يخص أنظمة مكافحة تبييض الأمكاؿ فقد بقيت غير مكتممة في 
معظـ البنكؾ العمكمية كالخاصة خاصة فيما يتعمؽ بفعالية أجيزة الإنذار كالمكارد البشرية المؤىمة، كظيفة 
المحاسبة ىي الأخرل سجمت بعض النقائص بسبب نقاط الضعؼ التي تميز أنظمة المعمكمات الخاصة 
بالبنكؾ كىذا ما أثر عمى جكدة التصريحات النظامية كالبيانات التي تصدرىا ىذه البنكؾ إضافة إلى عدـ 
فعالية نظـ المعمكمات في إدارة المعمكمات مما جعميا لا تمبي إحتياجات أعماؿ البنكؾ، كما أف الرقابة 

الداخمية لـ تغطي بعض الأقساـ كالييئات المركزية في بعض البنكؾ، كفيما يخص ميمة التحقيقات الخاصة 
 بعثة لدل البنكؾ كالمؤسسات 24 ميمة أجريت منيا 26 حيث بمغت 2014فقد سجمت ارتفاعا مقارنة بسنة 

المالية، لكف بالرغـ مف ىذا التطكر إلا أنو ىناؾ نقائص في الأجيزة الداخمية لمكافحة تبييض الأمكاؿ في 
كبالإنتقاؿ إلى عمميات التجارة الخارجية كالتي تمثؿ كسيمة مفضمة لتبييض . بعض المؤسسات محؿ المراقبة

إسترداد الأمكاؿ مع الخارج كفي ىذا الإطار تـ القياـ / الأمكاؿ فقد أعطي اىتماـ خاص لمراقبة التحكيلبت 
 05 مصارؼ خاصة كمصرؼ كاحد عمكمي مع انطلبؽ 06 ميمات لرقابة عمميات مكاطنة لدل 09ب 

 كبقيت ميمتيف منيا جارية في أكاخر نفس السنة، كعمى إثر ذلؾ كشفت أعماؿ 2015ميمات أخرل سنة 
 مخالفة لإنتياؾ القكانيف كأنظمة الصرؼ كحركة 16التحقيقات مف قبؿ المفتشيف المحمفيف لبنؾ الجزائر كجكد 

لى الخارج، كما كشؼ مفتشكا الييئة المشرفة عمى الرقابة   مخالفة تشريع مف قبؿ 10رؤكس الأمكاؿ مف كا 
أما فيما يخص النشاطات الأخرل لمرقابة الإحترازية الجزئية فقد قامت ىيئة .متعاممي التجارة الخارجية
 بإنجاز عدة ميمات تحقيؽ كرقابة تتعمؽ بالفحص المسبؽ لمممفات الخاصة 2015الإشراؼ لبنؾ الجزائر في 

بشركط تأسيس المصارؼ كالمؤسسات المالية كممفات إعتماد الإطارات المسيرة كذلؾ لمتحقؽ مف شركط فتح 
                                                                     

1- Rapport Annuel De La Banque D’Algérie, 2014 , p p 104, 106 
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 ممؼ خاص بطمبات إعتماد 59كتحكيؿ شبابيؾ البنكؾ، حيث تـ خلبؿ السنة قيد الدراسة فحص كدراسة 
 .1 ميمة رقابة خاصة بشركط فتح ككالات البنكؾ46الإطارات المسيرة، كما أجرت مصالح الإشراؼ 

 مدى إمتثال البنوك الجزائرية لمقررات لجنة بازل : المطمب الثالث

القكاعد الإحترازية المعمكؿ بيا في البنكؾ الجزائرية أىـ سنحاكؿ في ىذا المطمب تسميط الضكء عمى       
ثـ نعرض كاقع تطبيؽ كمحاكلة - 1-فائيا لممعايير الدكلية المنصكص عمييا في إتفاقية بازؿ مكمدل است

-. 3-ك- 2-تطبيؽ كؿ مف بازؿ 

 مف قانكف النقد كالقرض عمى أف 92نصت المادة  :-1- واقع تطبيق البنوك الجزائرية لإتفاقية بازل -أولا
 مف نفس 44ىك مف يفرض كؿ النسب عمى البنكؾ كالمؤسسات المالية، كما نصت المادة  بنؾ الجزائر

القانكف عمى أف مجمس النقد كالقرض يخكؿ لو تحديد الأسس كالنسب التي تطبؽ عمى البنكؾ كالمؤسسات 
كفي إطار تطبيؽ قكاعد الحيطة . 2المالية، خاصة فيما يتعمؽ بتغطية كتكزيع المخاطر كالسيكلة كالملبءة

 أكث 14 المؤرخ في 09-91أصدر بنؾ الجزائر النظاـ رقـ - 1-ر التي جاءت بيا إتفاقية بازؿ ذكالح
 التي تكلت تحديد أكزاف 1994-11-29 في 94-74، ثـ أصدر التعميمة رقـ 3ر المحدد لقكاعد الحذ1991

المخاطرة ك كيفية حساب نسبة الملبءة، كفيما يمي عرض لأىـ القكاعد الإحترازية المطبقة في التنظيـ 
 :الجزائرم

تمزـ القكاعد الخاصة لمكظيفة الإئتمانية البنكؾ الجزائرية بكضع حد أدنى : رأس المال الأدنى لمبنوك- 1 
:  5يمي ، تضمف أخر تعديؿ مس ىذه القاعدة ما4لرأس ماليا لمقياـ بكظائفيا

 3.5مميار دج بالنسبة لممؤسسات المالية التي تعمؿ بالجزائر كتؤدم كؿ العمميات الإئتمانية ما عدا  
 تمقي الأمكاؿ مف الجميكر؛

                                                                     
 .128، 124، ص ص 2015 التقرير السنكم لبنؾ الجزائر، سنة - 1
2
 المتعمؽ بالقرض كالنقد، الجريدة الرسمية، العدد 1990 أفريؿ 14 المكافؽ ؿ 1410 رمضاف 19 المؤرخ في 10-90لقانكف ا-  

 .1990-04-18، الصادرة بتاريخ 27،السنة 24
3
 .738، 737 ، ص ص 1992 مارس 29، الصادرة في 24الجريدة الرسمية، العدد -  

4
 .264، ص رهسبؽ ذؾقد حياة نجار، مرجع  - 

5
 -Le Règlement De La Banque D’Algérie, N 08-04, Du 23-12-2008, Relatif Au Capitales Minimum Des Banques 

Et Etablissement Financière Exercent  En Algérie. 
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 10مميار دج بالنسبة لمبنكؾ التي تقكـ بكؿ العمميات الإئتمانية العادية . 

تشكؿ الأمكاؿ الخاصة خط الدفاع الأخير في حالة مكاجية البنكؾ : معيار الأموال الخاصة الصافية- 2
عابيا مف خلبؿ الأرباح كالمؤكنات، كما أنيا تمثؿ الرىف الأخير ملصعكبات نتيجة خسائر لا يمكف است

 :1لممكدعيف، كيتككف ىذا المعيار مف

.  عناصر الخصـ– الأمكاؿ الخاصة التكميمية + الأمكاؿ الخاصة الأساسية = الأمكاؿ الخاصة الصافية - 
 : حيث

الأمكاؿ الخاصة الأساسية تتككف مف رأس الماؿ الإجتماعي، احتياطات النتائج الصافية، المؤكنات عمى - 
.  المخاطر المصرفية

تتككف مف احتياطات إعادة التقييـ كأمكاؿ ناتجة عف إصدار سندات أك قركض : الأمكاؿ الخاصة التكميمية- 
 .مشركطة كمؤكنات ذات طابع عاـ

تتككف مف الإستخدامات المشكمة للؤمكاؿ الخاصة المكظفة في مؤسسة القرض، رأس : عناصر الخصـ- 
. الماؿ المطمكب غير المدفكع، النتائج السالبة لمدكرة كنتائج رىف التخصيص المدينة

 بتطيير القطاع العمكمي كذلؾ مف خلبؿ تقييـ كضعيات المؤسسات 2010قامت الخزينة العمكمية سنة * 
العمكمية في حالة النشاط كانتقاء المؤسسات العمكمية القادرة عمى الإستمرار ىذا ما أثر عمى مردكدية 

 .البنكؾ

    

 

 

   

                                                                     
1
 .264حياة نجار، مرجع سابؽ، ص -  
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  2010مؤشرات مردودية البنوك سنة : (12) الجدول رقم 

 البنوك الخاصة  البنوك العمومية  المؤشر 

 مردكدية رأس الماؿ - 

 مردكدية رأس الماؿ قبؿ المؤكنات- 

 مردكدية الأصكؿ - 

 الرافعة المالية - 

نسبة المصاريؼ الكمية عمى النكاتج - 
 قبؿ الضريبة 

22.70 ٪

22.70 ٪

1.25 ٪

18 ٪

53.12 ٪

16.79 ٪

18.38 ٪

3.49 ٪

5 ٪

52.40 ٪

 .109ـ، ص 2010تقرير بنؾ الجزائر لسنة : رالمصد

 متكسط الأمكاؿ الخاصة / النتيجة = مردكدية رأس الماؿ : حيث

 متكسط إجمالي الأصكؿ / النتيجة =        مردكدية الأصكؿ 

 متكسط الأمكاؿ الخاصة / متكسط إجمالي الأصكؿ =        الرافعة المالية 

      ما يمكف ملبحظتو مف الجدكؿ أعلبه ىك انخفاض كؿ مف مردكدية رأس الماؿ كمردكدية الأصكؿ 
، كيعكد 2009 في كؿ مف المصارؼ العمكمية كالخاصة مقارنة بسنة 2010ككذلؾ الرافعة المالية لسنة 

 في ٪16.79 في المصارؼ العمكمية ك٪22.70السبب في انخفاض مردكدية رأس الماؿ كالذم بمغ 
  إلى انخفاض 2009 عمى الترتيب لسنة ٪21.84 ك٪27.41 مقارنة ب 2010المصارؼ الخاصة سنة 

مردكدية الأمكاؿ الخاصة، فبالنسبة لمبنكؾ العمكمية فقد استقرت نتائجيا في ظرؼ يتميز بارتفاع ىاـ للؤمكاؿ 
الخاصة حيث تـ دفع جزء ضعيؼ نسبيا مف الإحتياطات لمدكلة المالكة في شكؿ حصص أرباح أسيـ 

كبالنسبة لممصارؼ الخاصة فإف الإنخفاض في المردكدية فكاف نتيجة الإرتفاع الياـ لأمكاليا الخاصة بسبب 
. 2009 كتدعـ بتخصيص جزء مف أرباح سنة 2009الإرتفاع القكم لرأس الماؿ الأدنى الذم حدث خلبؿ 
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 مقارنة ب 2010 لمبنكؾ الخاصة سنة ٪5 لمبنكؾ العمكمية ك٪18أما انخفاض الرافعة المالية كالذم بمغ 
 فيك راجع إلى ارتفاع الأمكاؿ الخاصة لمبنكؾ العمكمية كالخاصة 2009  عمى الترتيب لسنة ٪7 ك21٪

 .2010الأكثر أىمية مف زيادة أنشطتيا خلبؿ 

 في كؿ مف ٪3.49 ك٪1.25مف جية اخرل شيدت مردكدية الأصكؿ إنخفاضا حيث بمغت نسبتيا 
 ٪3.28 في البنكؾ العمكمية ك٪1.33 مقارنة ب 2010المصارؼ العمكمية كالخاصة عمى الترتيب سنة 

 كيعكد ىذا الإنخفاض في عائد الأصكؿ إلى ارتفاع حصة متكسط حجـ 2009في البنكؾ الخاصة سنة 
أنشطتيا كالذم يتميز بعائد أقؿ إرتفاعا بالنسبة لمبنكؾ العمكمية، أما البنكؾ الخاصة فقد كاف ىذا الإنخفاض 

 فإف مردكدية البنكؾ 2013أما في سنة . 1نتيجة زيادة أكبر لمنتائج مع ازدياد في متكسط حجـ النشاط
 كمردكدية الأصكؿ ب ٪19العمكمية كالخاصة تعتبر مرضية حيث قدرت مردكدية الأمكاؿ الخاصة ب 

 فقد بقيت مردكدية البنكؾ العمكمية ك الخاصة جيدة بالرغـ مف الإنخفاض الطفيؼ 2015كفي سنة . 1.7٪2
 مقابؿ ٪1.93، بينما استقر معدؿ مردكدية الأصكؿ عند ٪21.6في مردكدية الأمكاؿ الخاصة ك الذم بمغ 

 لمسنة الماضية كيعكد السبب لانخفاض مردكدية الأمكاؿ الخاصة لمبنكؾ العمكمية إلى الإرتفاع القكم 1.28٪
للؤمكاؿ الخاصة مقارنة بالنتائج، أما في المصارؼ الخاصة فإف سبب الإنخفاض ىك انخفاض نتائجيا، 
كالسبب في الإستقرار النسبي لمعائد عمى الأصكؿ راجع إلى تزايد الأصكؿ لمبنكؾ العمكمية كبالتالي تزايد 

 .3نتائجيا، عمى عكس البنكؾ الخاصة كالتي انخفضت أصكليا كبالتالي انخفاض نتائجيا

في - 1-يتمثؿ معيار الملبءة المصرفية حسب ما كردة في تكصيات بازؿ:  معيار الملاءة المصرفية- 3
 مف التنظيـ 02علبقة الأمكاؿ الخاصة الصافية كالمخاطر المصنفة المرجحة، كحسب ما نصت عميو المادة 

 1994 نكفمبر 29 الصادر في 74-94 مف التعميمة 03 كالمادة 1991 أكت 14 الصادر في 91-03
كالمتعمقة بتحديد القكاعد الإحترازية فإف البنكؾ كالمؤسسات المالية ممزمة باحتراـ نسبة ملبءة تعادؿ عمى 

ىذا كقد تـ إحتراـ تطبيؽ ىذه النسبة في البنكؾ الجزائرية بالتدريج نظرا لخصكصية البنكؾ  ٪،8الأقؿ 
 .19954 ٪ إبتداء مف سنة8٪ إلى 4الجزائرية المتميزة بضعؼ رأسماليا،  حيث تراكحت نسبة الملبءة مف 

                                                                     
1
 .109،110، ص ص 2010تقرير بنؾ الجزائر لسنة -  

2
 .111صسابؽ، اؿمرجع اؿ، 2013تقرير بنؾ الجزائر لسنة -  

3
 .104 مرجع سابؽ، صاؿ، 2015تقرير بنؾ الجزائر لسنة -  

4
 .، المتعمقة بتحديد القكاعد الإحترازية1991 أكث 14، الصادرة في 03-91 مف التعميمة 2المادة -  
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إفَ عممية حساب الحد الأدنى لكفاية رأس ماؿ البنكؾ الجزائرية محددة مف طرؼ بنؾ الجزائر، كذلؾ عف - 
طريؽ نماذج تبيف طريقة الحساب، حيث يتـ البدء بحساب صافي الأمكاؿ الخاصة المككنة مف الأمكاؿ 

الخاصة القاعدية كالمكممة ثـ يتـ ترجيح المخاطر باحتراـ النسب المحددة كالتي تخص كؿ شريحة، تعرؼ 
إلى 1999 ليتـ رفعيا سنة 1995 سنة ٪4حيث بدأ استعماؿ نسبة . ىذه الطريقة بالطريقة المعيارية البسيطة

 .19921 كىذا ما يعني تأخر البنكؾ الجزائرية في تطبيؽ ىذه النسبة عف ما حددتو لجنة بازؿ أم نياية 8٪

 المقدـ مف البنؾ المركزم نجد أف البنكؾ العمكمية كالخاصة 2010     كمف خلبؿ التقرير السنكم لسنة 
 بالنسبة ٪21.78تستجيب لمتنظيـ الإحترازم في مجاؿ نسبة الملبءة المالية حيث قدرت ىذه النسبة ب 

 فيما ٪15.1 أكثر مف 2013، بينما بمغت في سنة 2 بالنسبة لمبنكؾ الخاصة٪29.19لمبنكؾ العمكمية ك
، أما في نياية 3 فيما يخص الأمكاؿ الخاصة القانكنية٪21يخص الأمكاؿ الخاصة القاعدية كأكثر مف 

ما . 4٪18.7 أما الأمكاؿ الخاصة النظامية فكانت ٪15.9 فقد بمغت نسبة الأمكاؿ الخاصة القاعدية 2015
 .يلبحظ ىك أف ىذه المعدلات أعمى بكثير مف المعايير المكصى بيا في إطار بازؿ

دارة        كفيما يخص كيفية حساب نسبة الملبءة المالية كنظرا لعدـ كجكد أجيزة رقابية قادرة عمى بمكرة كا 
فمف المتكقع استمرار البنكؾ الجزائرية - 2-مناىج قياس المخاطر كالتي تشكؿ الإضافة الأساسية لبازؿ

بالإعتماد عمى المنيج المعيارم المبسط، ىذا الأخير كنظرا لككنو مرتبطا بنسب تثقيؿ لممخاطر نسبتيا 
 كنظرا لككف الجزائر ليست مكضكع تقييـ كتصنيؼ مف طرؼ ككالات التقييـ العالمية لمدكؿ كالبنكؾ 100٪

 كبالتالي جعميا في كضع غير تنافسي أما ٪100كالمؤسسات ىذا ما سيؤدم إلى رفع درجة مخاطرتيا إلى 
 .5باقي البنكؾ مما يجعؿ لجنة بازؿ فرصة يمكف استغلبليا للئرتقاء بالأداء المصرفي

 في البنوك الجزائرية - 2-واقع تطبيق إتفاقية بازل - ثانيا

 كتكييفيا كالإطار القانكني المعمكؿ بو- 1-عندما كانت البنكؾ الجزائرية بصدد تطبيؽ إتفاقية بازؿ       

                                                                     
1
 .237ص آيت عكاش سمير، مرجع قد سبؽ ذكره، -  

2
  .96، ص 2010سنة  التقرير السنكم لبنؾ الجزائر-  

3
 .111 ، ص2013سنة  التقرير السنكم لبنؾ الجزائر-  

4
 .104 ، ص2015سنة  التقرير السنكم لبنؾ الجزائر-  

5
 .240آيت عكاش سمير، المرجع السابؽ، ص  - 
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ىذا كقد أصبحت - 2- محميا كاف الإتجاه الدكلي يسير نحك تعديؿ ىذه الإتفاقية لممركر إلى إتفاقية بازؿ 
البنكؾ الجزائرية ممزمة كمقيدة بتطبيؽ تنظيـ إحترازم يكبح نشاطيا كذلؾ بسبب القصكر المسجؿ في إتفاقية 

سكاء مف حيث صعكبة حساب معدؿ كفاية رأس الماؿ لعدـ إستيعابو الكمي مف طرؼ البنكؾ - 1-بازؿ
العمكمية الجزائرية أك لككنو يأخذ المقترضيف مف المؤسسات عمى درجة كاحدة مف المساكاة مف حيث مستكل 

سيسمح ليا بتجاكز نقاط - 2-كلذلؾ فتطبيؽ البنكؾ الجزائرية لمقترحات بازؿ . المخاطرة بالرغـ مف إختلبفيا
َـ تمكينيا مف تحديد مدل - 1-ضعؼ بازؿ  كمراعاة المبادئ الأساسية لمرقابة الفعالة عمى البنكؾ كمف ث

كفاية رأس ماؿ البنؾ إستنادا إلى مستكل المخاطر المتكقعة مف كؿ عممية كبالتالي إمكانية إجراء تحميؿ 
لممخاطر عمى أساس نكعية علبقة البنؾ بمتعامميو مع تجاكز النظر لمخاطر الإئتماف كالسكؽ كأخذ مخاطر 

 . 1التشغيؿ بعيف الإعتبار

 :مف خلبؿ- 2-     يمكف تجسيد محاكلة بنؾ الجزائر لمسايرة إتفاقية بازؿ 

كالمتضمف المراقبة الداخمية لمبنكؾ كالمؤسسات : 2002 نكفمبر 4 المؤرخ في 03-02إصدار النظاـ - 1
المالية، كحسب مادتو الأكلى فيك ييدؼ إلى تحديد مضمكف المراقبة الداخمية التي يجب عمى البنكؾ 

 :2كالمؤسسات المالية إقامتيا، كأىـ ما جاء فيو

  تعريؼ المخاطر التي تأخذىا البنكؾ بعيف الإعتبار كالتي تشمؿ مخاطر الإعتماد، مخاطر معدؿ
 الفائدة الإجمالية، مخاطر التسكية، مخاطر السكؽ، مخاطر العمميات، المخاطر القانكنية؛

 ما تحتكيو المراقبة الداخمية التي ينبغي عمى المؤسسات المالية كالبنكؾ إقامتيا كالمتمثمة في: 
 نظاـ مراقبة العمميات كالإجراءات الداخمية؛ 
 تنظيـ محاسبي معالجة المعمكمات؛ 
 أنظمة تقييـ المخاطر كالنتائج؛ 
 أنظمة الرقابة كالتحكـ في المخاطر؛ 
 نظاـ التكثيؽ كالإعلبـ. 

                                                                     
1
 .272 سبؽ ذكره، ص  قدحياة نجار، مرجع-  

 .31-25، ص ص 2002-12-18، المكافؽ ؿ 1423 شكاؿ 14، 39، سنة 84الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد  - 2
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      لكف ىذا النظاـ لـ يطبؽ إلا في قمة مف البنكؾ الجزائرية كقد عانت مف نقائص كصعكبات كبيرة 
خاصة فيما يتعمؽ بتقييـ كمكاجية المخاطر التي تكاجييا، كلذلؾ كحتى تستطيع البنكؾ تطبيؽ المحكر الثاني 

بطريقة سميمة يتكجب عمييا تبني نظاـ جيد لإدارة المخاطر المصرفية يككف مرتبط إرتباطا كثيقا بأساليب 
 .1المخاطر التي حددىا الإتفاؽ في المحكر الأكؿ كالتي يختار منيا البنؾ ما يتناسب معو

أصدر بنؾ الجزائر تنظيما يقضي برفع الحد : رفع الحد الأدنى لرأس ماؿ المؤسسات المالية كالبنكؾ- 2
 مميكف 500 مميكف دج إلى 100 مميار دج، كمف 2.5 مميكف دج إلى 500الأدنى لرأس ماؿ البنكؾ مف 

، حيث تقكـ الدكلة بتكفير رأس الماؿ الإضافي لمبنكؾ العامة، كالبنكؾ الأـ تكفر 2دج لممؤسسات المالية
 .الأمكاؿ اللبزمة لفركعيا في الجزائر

 عمى المنظومة البنكية الجزائرية- 3-الآثار المحتممة لتطبيق بازل - ثالثا

إلا أنو لـ يطبؽ تعميمات ترجيح المخاطر - 2-      رغـ الجيكد التي يبذليا بنؾ الجزائر لمسايرة بازؿ 
كتطكير نماذج لقياسيا لككنيا تحتاج إلى تقنيات عالية لا تتكفر لدل أغمب البنكؾ الجزائرية، ىذا ما جعؿ 

حيث إتخذت عدة إجراءات - 3-بنؾ الجزائر يسعى محاكلا للؤخذ ببعض المستجدات التي جاءت بيا بازؿ 
 :تمثمت أساسا في

 2008 ديسمبر 23 الصادر في 04-08حسب التنظيـ المصدر رقـ : رفع الحد الأدنى لرأس المال- 1
  مميار دج؛10القاضي برفع رأس ماؿ البنكؾ إلى 

 كالذم 2011 مام 24 المؤرخ في 04-11 حيث أصدر بنؾ الجزائر النظاـ رقـ :فرض نسبة السيولة- 2
 ؛3يتضمف تعريؼ كقياس كتسيير كرقابة خطر السيكلة

 .20114 نكفمبر 28 المؤرخ في 0-11رقـ  لمبنكؾ كالمؤسسات الماليةإصدار نظام الرقابة الداخمية - 3

 كذلؾ- 3-إف ىذه الإجراءات السابقة الذكر تعد كمحاكلات مف بنؾ الجزائر في سبيؿ تطبيؽ إتفاقية بازؿ - 
                                                                     

1
. 287، ص  السابؽحياة نجار، المرجع- 

2
 . المتعمؽ بالحد الأدنى لرأس ماؿ البنكؾ كالمؤسسات المالية2004 مارس 14 الصادر في 01-04لنظاـ ا- 

3
. 2011-10-2، المكافؽ ؿ 1432 ذك القعدة 4، 48، السنة 54الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد - 

4
. 2012-08-29،  المكافؽ ؿ 1433 شكاؿ 11، 48، السنة 47الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد  - 
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 :1 نظرا للآثار المحتممة ليا عمى النظاـ البنكي الجزائرم كالتي نمخصيا فيما يمي

  سيكلة تطبيؽ الإتفاقية لمبنكؾ الخاصة الجزائرية باعتبارىا فركع لبنكؾ أجنبية قد طبقت إتفاقية بازؿ
عمى عكس البنكؾ العمكمية الجزائرية التي ستكاجو صعكبات في التطبيؽ كالتأقمـ معيا ككنيا - 2-

 ؛-2-ك- 1-لـ تطبؽ بعد الطرؽ كالتقنيات المتضمنة في كؿ مف بازؿ 
  مف شأنو تخفيض نسبة كفاية رأس الماؿ الكمية، خاصة في البنكؾ العمكمية - 3-إف تطبيؽ بازؿ

 :كذلؾ بسبب 
  تفاقية بازؿ مما يزيد مف قيمة المخاطر كبالتالي - 3-تطبيؽ أكزاف ترجيح مخاطر تتناسب كا 

 إنخفاض نسبة الملبءة؛
  ىذا ما يجعؿ البنكؾ الجزائرية بحاجة لرؤكس - 3-إعادة تعريؼ رأس الماؿ كفؽ بازؿ

 .أمكاؿ إضافية
  لف يككف لو الأثر الكبير عمى البنكؾ الجزائرية بسبب - 3-فرض نسبة السيكلة المتضمنة في بازؿ

دخار العائلبت كفي المقابؿ عدـ  )فائض السيكلة الذم تعرفو  بسبب إيداع المؤسسات البتركلية كا 
 ؛(كجكد طمبات تمكيؿ مكافئة

  سيخفض نسبة الديكف المتعثرة، كىذه النسبة تتأثر بكتيرة النشاط - 3-تطبيؽ إتفاقية بازؿ
 الإقتصادم، حيث أف إحتمالات عدـ تسديد القركض تزداد مع تراجع النشاط الإقتصادم؛

  لف يككف لو أثر كبير عمى تغيير نمط نشاط البنكؾ الجزائرية لأنيا لا تتعامؿ - 3-إف تطبيؽ بازؿ
في الإبتكارات المالية كما أف تعاملبتيا في السكؽ المالي محدكدة بسبب غياب سكؽ مالي نشط 

 .كفعاؿ

      مما سبؽ نستنتج أف خصائص النظاـ البنكي الجزائرم تجعمو لا يتأثر بشكؿ كبير كسمبي باتفاقية 
 .فبإمكانو إستغلبؿ فرصة تطبيقيا لممساىمة بفعالية في التنمية الإقتصادية- 3-بازؿ
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 :خلاصة الفصل

 جاء للئعتراؼ بأىمية المكانة 10-90      مف خلبؿ دراستنا ليذا الفصؿ نستنتج أف قانكف النقد كالقرض 
التي يجب أف يككف عمييا النظاـ البنكي كلتكريس أنماط جديدة عمى البنكؾ بُغية تماشييا مع التطكرات 

ستجابة لتطكرات 11-03العالمية، كما أف الأمر   جاء ضمف إلتزامات الجزائر في الميداف المالي كالبنكي كا 
 .المحيط البنكي الجزائرم كذلؾ بُغية إعداد منظكمة بنكية تتكيؼ مف المقاييس العالمية

كفي إطار الإقتناع بأىمية كجكد نظاـ رقابي فعاؿ كفئ يضمف استقرار كسلبمة النظاـ البنكي تـ تحديد 
الإطار العاـ لمرقابة الإحترازية كتدعيـ الأطر القانكنية كالتنظيمية التي تحكـ أعماؿ البنكؾ كذلؾ مف خلبؿ 
إلزاـ البنكؾ باحتراـ مجمكعة مف المعايير كالقكاعد الإحترازية كالإشرافية تتكافؽ كالممارسات الدكلية المعمكؿ 

 .بو، ككضع لجنة بنكية لمرقابة كالتفتيش الدائـ عمى مستكل البنكؾ كالمؤسسات المالية

      كفي إطار تدعيـ آليات الرقابة البنكية نجد جيكد بنؾ الجزائر فيما يخص تكثيؼ نشاطات الرقابة 
الميدانية كتعزيز نظـ الإنذار كممارسة المينة البنكية، كعمى إثر ذلؾ عرفت البنكؾ الجزائرية تأخرا في تطبيؽ 

مف خلبؿ تفعيؿ - 2-إتفاقية بازؿ الأكلى مع إلتزاميا بمعايير كفاية رأس الماؿ، كما أنيا تتطمع لتطبيؽ بازؿ 
دكر الرقابة الداخمية بالبنكؾ كرفع الحد الأدنى لرأس ماليا إلا أنيا لـ تمتزـ بتعميمات ترجيح المخاطر كتطكير 

كالتي لف يككف ليا الأثر الكبير - 3-نماذج قياسيا، كما أف بنؾ الجزائر يسعى إلى الأخذ بمستجدات بازؿ 
 .نظرا لخصكصية النظاـ البنكي الجزائرم خاصة فيما يتعمؽ بنسبة السيكلة ككفاية رأس الماؿ
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تعد البنوك التجارية من أىم وأنشط المؤسسات المالية  داخل النظام البنكي، وذلك لأىمية الدور       
الذي تمعبو في تحريك عجمة الإقتصاد، ونظرا لمطبيعة الخاصة لنشاط البنوك التجارية فإن ىذه الأخيرة 
يغمب عمييا طابع المخاطرة الذي أصبح مفيوما لصيقا بالعمميات البنكية وملازما ليا فالسمة الأساسية 
التي أصبحت تحكم نشاط البنوك ىي كيفية إدارة المخاطر وليس تجنبيا، وتتناسق الأىداف الجوىرية 

 .لمبنك المركزي نحو مواجية تمك المخاطر

تبني مجموعة من القواعد الإحترازية والضوابط والأنظمة والآليات الرقابية  تتطمع معظم الدول إلى       
والإشرافية التي تحكم وتنظم وتقيد قطاع البنوك التجارية، حرصا عمى حماية مصالح المودعين وسعيا إلى 

 .التقميل من احتمالات التعرض لميزات المالية الداخمية والصدمات الخارجية توصلا إلى جياز بنكي سميم

وقد رأينا من خلال ما سبق أىمية الدور الذي يمعبو البنك المركزي في مراقبة مدى تطبيق البنوك       
التجارية ليذه القواعد والآليات، من خلال تطبيق آليات الرقابة الداخمية وآليات الرقابة الخارجية وأن كل 
 .من ىذه الآليات تعمل عمى تدعيم الرقابة الإحترازية التي تعد أىم أسموب يسعى البنك المركزي لتطبيقو

وفي ضوء قناعة السمطات الجزائرية بأىمية وجود إطار رقابي كفئ لضمان استقرار وسلامة النظام       
 كأىم محطة للإصلاح عرفتيا الجزائر مند الإستقلال لينقل 10-90البنكي جاء قانون النقد والقرض 

الجياز البنكي الجزائري إلى مرحمة جديدة من التطور عمى كافة الأصعدة، وكان ليذا التطور انعكاسات 
واضحة عمى آليات بنك الجزائر في الإشراف عمى أعمال ونشاط البنوك التجارية، فقد تم تدعيم الإطار 
العام لمرقابة البنكية في الجزائر وتعزيز الأطر القانونية والتنظيمية التي تحكم أعمال البنوك من خلال 
إلزاميا باحترام مجموعة من المعايير الإحترازية بما يتوافق والممارسات المعمول بيا دوليا، وتندرج في 
إطار تدعيم آليات الإشراف والرقابة البنكية الجيود المعتبرة التي يبدليا بنك الجزائر فيما يخص الكشف 

 المتعمق بالنقد 11-03عن نشاطات الرقابة الميدانية وممارسة المينة البنكية خاصة بعد صدور الأمر 
 .   والقرض، بالإضافة إلى التأكيد عمى تطوير أنظمة الرقابة الداخمية لمبنوك

 :لقد وضعنا في بداية الدراسة ثلاث فرضيات أساسية وأدت معالجة البحث إلى: إختبار الفرضيات
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تبرز مكانة البنوك المركزية في الجياز المصرفي من خلال تعزيز دورىا الرقابي والإشرافي : 1الفرضية
 .عمى البنوك التجارية

من خلال دراستنا ليذا الموضوع نثبت صحة ىذه الفرضية حيث تبرز مكانة البنوك المركزية في       
وذلك بوضع مجموعة الجياز المصرفي من خلال تعزيز دورىا الرقابي والإشرافي عمى البنوك التجارية 

ة لمواجية المخاطر المصرفيلمرقابة المصرفية التي تمتزم البنوك التجارية بإحتراميا من الضوابظ وآليات 
 .إلى جانب السير عمى مدى إحترام البنوك لمشروط والقواعد الإحترازية

 تعتبر الرقابة المصرفية السميمة شرط أساسي لإستمرارية البنوك والتأكد من مراكزىا المالية :2الفرضية 
 .لتجنب المخاطر وبالتالي الحفاظ عمى سلامة الجياز المصرفي ككل

من خلال دراستنا ليذا الموضوع نثبت صحة ىذه الفرضية حيث تمكن الرقابة المصرفية السميمة       
من الحد من المخاطر والتأكد من تحقق ما تم التخطيط لو ىذا ما يخمق جياز مصرفي سميم وقوي كما 
تمكن من الوقوف عمى  نوعية موجودات البنك وتقييميا ومعرفة درجة المخاطر التي تتحمميا ومحاولة 

الحد منيا والتأكد من مدى إلتزام البنوك وتقيدىا بتعميمات البنك المركزي وبالتالي تحقيق استمرارية البنوك 
 .واستقرار النظام المصرفي ككل

إن تدعيم الأطر التشريعية والتنظيمية لمرقابة المصرفية في الجزائر وفقا لتوصيات لجنة بازل  :3الفرضية
يمثل الخطوة الأولى للإرتقاء بالمعايير السائدة دوليا وفي ظل ذلك قام المشرع الجزائري بسن العديد من 

 .القوانين والأنظمة لتسييل تطبيق ىذه المعايير والقواعد الإحترازية

تم تدعيم الأطر القانونية  من خلال دراستنا ليذا الموضوع نثبت صحة ىذه الفرضية حيث      
والتنظيمية التي تحكم أعمال البنوك في الجزائر من خلال إلزاميا باحترام مجموعة المعايير الإحترازية بما 

يتوافق والممارسات الدولية، وفي ظل ذلك قامت الجزائر بإعادة ىيكمة الجياز المصرفي كخطوة أولى 
للإرتقاء بالمعايير الدولية في إطار برامج الإصلاح الإقتصادي والمالي من خلال قانون النقد والقرض 

 .11-03 المعدل والمتمم بالأمر90-10

 :من خلال دراستنا ليذا الموضوع خمصنا في النياية إلى مجموعة النتائج التالية: نتائج البحث
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  يترأس البنك المركزي قمة النظام البنكي وذلك باعتباره المتكفل بإصدار النقود المتداولة والمتحكم
في كل البنوك في إطار القوانين والتشريعات السائدة في كل دولة، كما يتمتع بالسيادة والإستقلالية 
ولا ييدف إلى تحقيق الربح المادي بل لخدمة الصالح الإقتصادي العام ويقوم بوظائف عدة ترتب 
حسب أىميتيا وتعتبر أىم وظيفة يقوم بيا خاصة مع تزايد المخاطر البنكية ىي الإشراف والرقابة 

 عمى البنوك؛
  لا يمكن تجنب المخاطر البنكية تماما باعتبارىا ملازمة لمعمل البنكي ولكن يمكن التقميل منيا من

 خلال العديد من الأساليب والأدوات؛
  إن الرقابة الخارجية عمى نشاطات البنوك التجارية تعتبر أعمال تكميمية وليست بديمة لمرقابة

 الداخمية فمن الضروري وجود رقابة داخمية ورقابة خارجية؛
  نتيجة لإرتفاع وتعدد المخاطر التي تواجييا البنوك تشكمت لجنة بازل لمرقابة البنكية بيدف

صياغة معايير ومبادئ تقوم البنوك باحتراميا لمنيوض بنظام بنكي سميم فعال وحماية أصحاب 
 المصالح؛

  والتي تعمل عمى توحيد كفاية رأس المال من 1974نشأت لجنة بازل لمرقابة المصرفية عام 
 تتعمق أساسا ٪8وحدد ىذا المعيار بنسبة ملاءة في البنوك ب - 1-خلال إتفاقية بازل 

بالمخاطر الإئتمانية، كما وصفت المجنة مبادئ أساسية لرقابة بنكية فعالة لإنشاء نظام فعال 
 لمرقابة الإحترازية؛

  بدلت الجزائر جيود كبيرة من أجل تقوية الأنظمة التشريعية والرقابية ولكن فعالية ىذه التشريعات
والقواعد التنظيمية السائدة ضعيفة مقارنة مع الممارسات الدولية، لأن إصلاح المنظومة البنكية 

 ككل ىي أول خطوة يمكن التفكير فييا قبل الخوض في عممية الإندماج والخصخصة؛
  استوحى النظام البنكي الجزائري مبادئ بنكية ونسب احترازية اعتمادا عمى المبادئ الأساسية

 لمرقابة البنكية الصادرة عن لجنة بازل؛
  حيز - 2-وفي ذلك في الوقت دخمت إتفاقية بازل  - 1-تأخرت الجزائر في تطبيق إتفاقية بازل

التطبيق وىذا ما جعميا لا تمتزم بيا فيذه الإتفاقية صعبة التطبيق لكنيا تحمل ليا فرصة لتطوير 
 -.3-نفسيا ىذا إلى جانب إتفاقية بازل 
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من خلال دراستنا لموضوع تقييم مدى رقابة البنك المركزي لنشاط البنوك التجارية مع الإشارة : التوصيات
 :إلى حالة الجزائر خمصنا إلى التوصيات التالية

 دعم إستقلالية بنك الجزائر؛- 
زيادة التشريع البنكي من جانب تنظيمات المينة البنكية داخل الجياز البنكي الجزائري لتحقيق مبادئ - 

 الرقابة البنكية الفعالة؛
متلاك المراقبين لموسائل اللازمة لتجميع -  دارة البنك وا  ضرورة وجود إتصال رسمي ومنظم بين المراقبين وا 

 ومراقبة وتحميل التقارير والسياسات الإحصائية في البنوك؛
 ضرورة تدعيم الرقابة الإحترازية بالرقابة الداخمية والرقابة الخارجية؛- 
تدارك النقائص في مختمف الفروع والقيام بالإجراءات التصحيحية لمقضاء عمى نقاط الضعف التي - 

 تعرضيا لممخاطر؛
مواكبة التطورات الحاصمة في ميدان الرقابة البنكية وعصرنة أنظمة المعمومات لممراقبة الفعالة والدائمة - 

 لممخاطر؛
ضرورة خضوع البنوك التجارية لرقابة البنك المركزي والتقيد بمعايير الرقابة البنكية لتجنب المخاطر - 

 . والحد منيا والنيوض بنظام بنكي سميم وقوي

لقد تبين لنا من خلال الخوض في ىذا البحث بأن ىناك جوانب ىامة جديرة بالدراسة : آفاق الدراسة
 :والبحث ونقترحيا عمى أمل أن تنال حقيا من الدراسة في المستقبل وىي

 في تقوية وصلابة النظام البنكي؛- 3-دور لجنة بازل - 
 ؛-3-و- 2- في الجزائر من خلال بازل البنكيةالرقابة واقع - 
.  في البنوك الجزائريةأساليب قياس مخاطر السوق- 
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 :الممخص

ىدفت ىذه الدراسة إلى تقييم مدى رقابة البنوك المركزية لنشاط البنوك التجارية مع الإشارة إلى حالة       
الجزائر، ولتحقيق أىداف الدراسة تمَ التطرق في الجانب النظري إلى إبراز دور البنك المركزي في النظام 

البنكي مع الإشارة إلى مفيوم البنوك التجارية ومختمف المخاطر البنكية التي تتعرض ليا وطرق إدارتيا، كما 
أما في الجانب التطبيقي . تم التطرق إلى آليات الرقابة البنكية بما في ذلك إتفاقيات بازل والرقابة الإحترازية

 .فقد خصص بتطبيق الرقابة البنكية في البنوك الجزائرية

ومن أىم النتائج المتوصل إلييا إلتزام بنك الجزائر بالرقابة والإشراف عمى نشاط البنوك التجارية       
الجزائرية باعتباره السمطة المسؤولة والمخول ليا ذلك، بيدف تجنيب البنوك التعرض لمختمف المخاطر 

البنكية وحماية النظام البنكي وضمان استمراريتو واستقراره، وذلك من خلال العديد من الوسائل والآليات ولعل 
وقد أظيرت الدراسة نقص في الإمتثال لمرقابة البنكية عمى مستوى  أبرزىا إتفاقيات بازل بمقترحاتيا الثلاث،

والسعي إلى - 2-مع التطمع لتطبيق بازل- 1-البنوك الجزائرية إلى جانب التأخر في تطبيق إتفاقية بازل 
 -.3-الأخذ بمستجدات بازل 

 البنك المركزي، البنوك التجارية، المخاطر البنكية، الرقابة البنكية، إتفاقيات بازل، :الكممات المفتاحية      
 .الرقابة الإحترازية

Résumé: 

      Le but de cette étude est l’evaluation du contrôle des banques centrales de l’activité des 

banques commerciales en prenant comme cas de L’Algérie,  pour atteindre les buts de cette 

étude on a pris comme cible en théorie la banque centrale dans le système bancaire et en 

évoquant le sens des banques commerciales et  les risques bancaire sa gestion, on a aussi abordé 

les mécanismes de contrôle bancaire y compris les accords de Bale et la supervision de 

précaution. En pratique nous avons pris comme cas le contrôle bancaire dans les banques 

algériennes. 

     Parmi les plus importants résultats constater sont l’engagement de la banque de l’algerie 

envers système de la supervision et contrôle  des activités des banques commerciales algériennes 

puisqu’il est l’autorité responsable selon la loi algérienne cela, dans le but de faire éviter tous les 

risques bancaire et protèger le système bancaire afin d’assurer sa continueté et sa stabilité, en 

employant plusieurs moyens et mécanismes comme ceux de Bale avec les trois propositions, 

l’étude a montré une insuffisance de non soumi au contrôle des banques algériennes on constate 

aussi un retard de l’application des accords de Bale -1- en esperant l’application de Bale-2-et 

chercher  dans les nouveautés de Bale-3-. 

      Mots clé: La banque centrale, Les banques commerciales, Les risques bancaire, Le contrôle 

bancaire,  Les accords de Bale, La supervision de précaution. 

  


