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 بسم االله الرحمان الرحيم
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 داءــــــإه
 أهدي هذا العمل المتواضع

 إلى أمي وأبي أطال االله في عمرهما

 إلى إخوتي وأخواتي

 بكلية الحقوق إلى كل أساتذتي الكرام

 إلى الزملاء والزميلات

 في درب العلم

 إليهم جميعا أهدي ثمرة جهدي

 

 آمنة                                                       

 



 داءــــــإه                                   

 .... أمي وأبي.............إلى منبع الحياة والرحمة  

 أطال االله في عمرهما وألبسهما لباس الصحة والعافية

 إلى سندي في الحياة ................أخوتي وأخواتي

 ةـامعــات في الجـل اللحظـإلى من قضيت معهم أجم

 .. أصدقـائي..معنى الصداقة والوفـاء..الذين علموني  

 …..…إلى من وسعتهم ذاكرتي ولم تسعهم مذكرتي

 أهدي ثمرة جهدي.

                           

                        لبنى                                                      

 



 تقديـــــرر و ــشك

الله الذي أنار لنا درب العلم والمعرفة وأعاننا على أداء هذا العمل    الحمد

نبي   المتواضع ووفقنا في إنجازه، الحمد الله وحده والصلاة والسلام على من لا

 بعده سيدنا محمد صلى االله عليه وسلم.

 أما بعد:

يقتضي منا الاعتراف بالجميل وبأسمى عبارات الاحترام والتقدير نتقدم  

، الذي لم يبخل علينا بنصائحه  "بن بخمة جمال"إلى الأستاذ المشرف    بتشكراتنا

وإرشاداته القيمة التي أنارت طريقنا وكانت عونا لنا في إتمام هذا العمل، 

ونسأل االله عز وجل أن يوفقه في حياته العلمية والعملية ومزيدا من النجاحات،  

 جزاه االله عنا كل خير.

 لتفضلهم بقبول مناقشة هذه المذكرة.  كما نشكر أعضاء لجنة المناقشة

ولا يفوتنا المقـام أن نتقدم بخالص الامتنان إلى كل أساتذتنا بكلية الحقوق  

 لجامعة جيجل أدامهم االله في خدمة العلم والمعرفة.

 ىـــبنة ولـــــــآمن                                                                                    
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 مقدمة



 مقدمة
 

حریـة التجـارة  مبـدأتعتبر المنافسة أبرز عنصر فعال في تطور التجارة حیث تـم تكـریس 

، التــي تــنص:" علــى أنــه حریــة )1(1996مــن دســتور  37والصــناعة مــن خــلال نــص المــادة 

وقـــد عـــدلت هـــذه المـــادة بموجـــب  ،التجـــارة والصـــناعة مضـــمونة وتمـــارس فـــي إطـــار القـــانون"

"حریـــة الاســــتثمار والتجـــارة معتـــرف بهــــا  :والتــــي جـــاء فیهـــا 2016لســـنة  الدســـتوريالتعـــدیل 

 .القانون" إطاروتمارس في 

ولما كانت السوق التنافسیة تشهد عدة تطورات استدعى ذلك وجـود ضـوابط قانونیـة مـن 

أجل ضبطها والمحافظة على السیر الحسن للمنافسة تم استحداث قانون المنافسة الذي یعتبر 

ت مجلـس المنافسـة والـذي یعتبـر مستقلة والـذي سـمی إداریةسلطة  إنشاءعلى  أول قانون نص

 عنصر جدید في البناء المؤسسات الحدیث للدولة.

، فـــي حـــین تـــم تحدیـــد )2(06-95مجلـــس المنافســـة بموجـــب الأمـــر رقـــم  إنشـــاءوقـــد تـــم 

ابع ، حیـث اعتـرف لـه المشـرع بالطـ)3(03-03طبیعتها القانونیة إلى غایـة صـدور الأمـر رقـم 

كما خوله المشرع صلاحیات عدیدة من أجل ضبط السوق وضمان السـیر  والإداريالسلطوي 

، مؤرخ 483-96، الصادر بموجب المرسوم الرئاسي رقم 1996الشعبیة لسنة دستور الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة  )1(
، مؤرخ 09، ج ر عدد1996نوفمبر 28یتعلق بنشر نص تعدیل الدستور، الموافق علیه باستفتاء  ،1996دیسمبر  7في 
أفریل  14، مؤرخ في 25، ج ر عدد 2002أفریل  10، مؤرخ في 03-02، المعدل بالقانون رقم 1996دیسمبر 08في 

، معدل 2008 نوفمبر 16، مؤرخ في 36، ج ر عدد 2008نوفمبر  15، مؤرخ في 19-08، المعدل بالقانون رقم 2002
مارس  07، مؤرخ في 09، یتضمن التعدیل الدستوري، ج ر عدد 2016مارس 06، مؤرخ في 01-16ومتمم بالقانون رقم 

2016. 
  1995فیفري  22، مؤرخ في 09بالمنافسة، ج ر عدد  یتعلق 1995جانفي  25مؤرخ في ،  06-95 رقم مرأ )2(

 (ملغى).
جویلیة  20، مؤرخ في 43یتعلق بالمنافسة، معدل ومتمم، ج ر عدد  2003جویلیة  19، مؤرخ في 03-03أمر رقم  )3(

2003. 
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 مقدمة
 

، والقــانون رقــم )1(12-08الحســن للمنافســة، كمــا تــم تعزیــز هــذا الأمــر بكــل مــن القــانون رقــم 

10-05)2(. 

إن أهم میزة یتمیز بها مجلس المنافسة هي صفة الاستقلالیة فقد أكدها المشرع صـراحة 

حیـث جـاء فیهـا مـا یلـي: "تنشـأ سـلطة  12-08المعدلة بموجـب القـانون رقـم  23بنص المادة 

 مستقلة ...". إداریة

لــه عــدة مهــام رئیســیة كــالاطلاع  خولــتمســتقلة  إداریــةفمجلــس المنافســة بصــفته ســلطة 

ستشــاریة بطلــب مــن الســلطات العمومیــة أو المؤسســات، كمــا یقــوم بالمهمــة الضــبطیة بمهمــة ا

إلـى مراقبـة عملیـات التجمعـات  بالإضـافةكات المقیـدة للمنافسـة و من خلال المعاقبة علـى السـل

الاقتصـــادیة وبالتـــالي فعالیـــة هـــذه المهـــام المخولـــة لمجلـــس المنافســـة لا تتحقـــق إلا مـــن خـــلال 

 الناحیتین العضویة والوظیفیة.منحه الاستقلالیة من 

دون تـــدخل أي فالاســتقلالیة یقصــد بهـــا حریــة اتخــاذ القـــرارات دون الخضــوع للرقابــة أو 

ســلطة أعلــى منــه، كمــا لا یكفــى الــنص صــراحة علــى هــذه الاســتقلالیة وإنمــا یجــب أن تتــوفر 

   على مجموعة من المعاییر والمظاهر التي تجسدها.

في توضیح  تتجلى أهمیة ستقلالیة مجلس المنافسةإتعلق بوتبعا لذلك فإن لموضوعنا الم

عـن السـلطة التنفیذیـة لمـا لـه دور فعـال التي تبـین اسـتقلالیة مجلـس المنافسـة الأبعاد القانونیة 

ـــــة مصـــــالح الأعـــــوان الاقتصـــــادیین ـــــي حمای ـــــار فـــــي الســـــاحة الاقتصـــــادیة وف عنصـــــر ، باعتب

خـلال فعالیتـه فـي تنظـیم السـوق والمحافظـة ة، مـن مجلس المنافسـما یمز  الاستقلالیة من أهم

 على المنافسة الحرة.

 2003جویلیة  19، مؤرخ في 03-03، یعدل ویتمم بالأمر رقم 2008جوان  25، مؤرخ في 12-08قانون رقم  )1(

 .2008جویلیة  02، مؤرخ في 36والمتعلق بالمنافسة، ج ر عدد 
 2003جویلیــة  19، مــؤرخ فــي 03-03، یعــدل ویــتمم بــالأمر رقــم 2010أوت  15، مــؤرخ فــي 05-10قــانون رقــم   )2(

 .2010أوت  18، مؤرخ في 46والمتعلق بالمنافسة، ج ر عدد 
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إن مجلــس المنافســة باعتبــاره مجلــس المنافســة باعتبــاره ســلطة إداریــة المســتقلة لــه دور 

خاصـة فـي إطـار تحریـر كبیر في ضبط سلوك الأعـوان الاقتصـادیین، وترقیـة المنافسـة الحـرة 

 .لسوق الوطنیة والخارجیةالاقتصادي على ا والانفتاحالتجارة الخارجیة 

إن الحـــدیث عـــن اســـتقلالیة مجلـــس المنافســـة یـــدفعنا بالضـــرورة إلـــى الإحاطـــة بمختلـــف 

والـت  المظاهر التي تجسدها من خلال دراسة وتحلیـل مختلـف النصـوص المتعلقـة بالمنافسـة،

مــن خلالهــا یــتم التعــرف علــى مــدى مــنح اســتقلالیة تامــة لمجلــس المنافســة ومــدى نجاعتــه فــي 

 السوق ومختلف الصعوبات التي تحول بینه وبین قیامه بالمهام المخولة له. ضبط

بالرغم من تكییف مجلس المنافسة صراحة بأنه سلطة إداریة مستقلة، لكنه مـن الصـعب 

فصــله عــن الســلطة التنفیذیــة نتیجــة للتــدخل المســتمر لهــذه الأخیــر فــي اختصاصــات مجلــس 

 درجة هذه الاستقلالیة. المنافسة، الذي ینتج عنه صعوبة في قیاس

الـذي یمـس المجـال الاقتصـادي أما عن الأسباب التي دافعتنا إلى دراسة هـذا الموضـوع 

علـى جمیـع القطاعـات، والرغبـة فـي  همن خلال اختصاص العمـودي لمجلـس المنافسـة وإشـراف

 الوصول إلى أنه هل یتمتع مجلس المنافسة بالاستقلالیة الحقیقیة.  

 فــي أدهــانة مراجع العلمیــة المتعلقــة بالمنافســة وإرســاء ثقافــة المنافســتــدعیم المكتبــات بــال

 المتعاملین الاقتصادیین.

 انطلاق مما سبق تم التوصل إلى طرح الإشكالیة التالیة:

 ما مدى فعلیة استقلالیة مجلس المنافسة في مواجهة السلطة التنفیذیة؟

مختلــف خــلال التعریــف بعلــى المــنهج الوصــفي مــن الاعتمــاد حیــث تــم فــي هــذا البحــث 

مجلـس ل المنظمةنصوص القانونیة ال والتعلیق على مختلفالمفاهیم المتعلقة بمجلس المنافسة 
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لأن تكـون دراسـة  قـىة الفرنسـیة مـن حـین لأخـر دون أن تر بالتجرب الاستئناس كما تمالمنافسة 

  مقارنة.

الاســـتقلال العضـــوي لمجلـــس موضـــوع الدراســـة إلـــى ه الإشـــكالیة تـــم تقســـیم للإجابـــة علـــى هـــذ

 .الفصل الثاني)ستقلال الوظیفي لمجلس المنافسة () والاالأولالمنافسة (الفصل 
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 الفصــــل الأول

العضــوي    الاستقـلال

 لمجـلـس المنـــافسـة

 



المنافسة     لمجلس العضوي الاستقلال                                   الفصل الأول   
 

ــاره الســلطة مجلــس المنافســة العناصــر التــي تمیــز مــن  الاســتقلالیةیعتبــر عنصــر  باعتب

المختصة بالحفاظ والسهر علـى تحقیـق مبـدأ المنافسـة الحـرة علـى الصـعید الـوطني وفـي كافـة 

ة، كمـــا أنـــه مكلـــف بحمایـــة النظـــام العـــام الإقتصـــادي ســـقطاعـــات النشـــاطات الخاضـــعة للمناف

وتطبیق مبادئ وأحكام قانون المنافسـة، قـد تصـطدم بحـواجز تـؤدي إلـى الإنتقـاص منـه وتـؤثر 

الیته في ضبط النشاط الإقتصـادي، والتـي تظهـر مـن خـلال شـتى عداء مهامه وفأعلى طریقة 

 افسة.الضغوطات التي تمارسها السلطة التنفیذیة على مجلس المن

التـي یتمیـز  الاسـتقلالیة فـي هـذا الفصـل مـدى فعلیـة هـذهبناء على ما تقدم سـیتم دراسـة 

إلـى مظاهرهـا (المبحـث الأول)  بها مجلـس المنافسـة مـن الناحیـة العضـویة مـن خـلال التطـرق

 وحدودها (المبحث الثاني).
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العضوي لمجلس المنافسة الاستقلال                                    الفصل الأول    
 

 :ث الأولالمبح

 لمجلس المنافسة العضوي الاستقلالمظاهر  

إن تمتع مجلس المنافسة بالإستقلالیة تجعله یـؤدي المهـام الموكلـة إلیـه علـى أكمـل وجـه 

وبالشـكل المحــدد فـي قــانون المنافســة، لـذلك اســتوجب الأمـر البحــث عــن هـذه الإســتقلالیة مــن 

تشكیلة مجلـس المنافسـة التـي تمتـاز بالتعـدد  الناحیة العضویة، حیث نجد أول ركیزة تتمثل في

والتنـــوع (المطلـــب الأول) كمـــا یـــتم الإعتمـــاد علـــى مـــدة انتـــداب أعضـــائه والتـــي تعـــد مـــن أهـــم 

المعــاییر التــي تضــمن اســتقلالیته كســلطة إداریــة مســتقلة (المطلــب الثــاني) وحیــادهم فــي آداء 

 وظائفهم (المطلب الثالث).

 :المطلب الأول

 تمیز تشكیلة مجلس المنافسة بالتعدد والتنوع 

افســة الفرنســیة بالطــابع الجمــاعي تتمیــز تشــكیلة مجلــس المنافســة الجزائــري وســلطة المن

حیــث أن انعــدام ذلــك یــؤدي  ،)1(الاســتقلالیةوالتــي لهــا دور فعــال فــي معرفــة درجــة ، المخــتلطو 

تعــدد تشــكیلة  إلــىلتوضــیح ذلــك أكثــر لا بــد مــن التطــرق    ،)2(التشــكیك فــي اســتقلالیته إلــى

 .وتنوع تشكیلته (ثانیا)مجلس المنافسة (أولا) 

 

 

ــات الضــبط  )1( ــة لنیــل شــهادة الماســتر فــي تخصــص إدارة  الاقتصــادينــذاتي حســین، آلی ــانون الجزائــري، مــذكرة مكمل فــي الق
 .37، ص 2014-2013الجیلالي بونعامة، الحقوق، جامعة  قسمأعمال، 

الحقــوق  قســمقابــة صــوریة، الآلیــات القانونیــة لحمایــة المنافســة، أطروحــة لنیــل شــهادة دكتــوراه علــوم فــي القــانون الخــاص،  )2(
 .287، ص 2017-2016یوسف بن خدة،بن  1جامعة الجزائر
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  :الفرع الأول

 تعدد أعضاء مجلس المنافسة

فهــذا إن دل  ،)1(بالطــابع الجمــاعي  زیــتمتتشــكیلة مجلــس المنافســة نجــدها  إلــىبــالرجوع 

بـه فـي التشـریع الفرنسـي الـذي اسـتمد منـه  المشرع لمـا معمـولعلى شيء فإنه یدل على تقلید 

،كون الطابع الجمـاعي لمجلـس المنافسـة یحقـق میـزات إیجابیـة تتمثـل أساسـا )2(حكامه أ أغلب

،الأمر الــذي یضــفي الشــفافیة علــى أعمالــه ار الناتجــة عــن النقاشــات الجماعیــةفــي تعــدد الأفكــ

 .)3(استقلالیتهلمساهمة في تدعیم وضمان وبالتالي ا

 أولا: تشكیلة مجلس المنافسة 

مــا یلاحــظ علــى هــذه بخاصــیة الجماعیــة لكــن  لمجلــس المنافســةتتمیــز التشــكیلة البشــریة 

التشكیلة الجماعیة كونها لا تمتاز بالثبات في عدد أعضائها كما یختلف هذا العدد من سـلطة 

جنــة لو  )5(الحصــر لجنــة ضــبط الكهربــاء والغــاز لا نــذكر علــى ســبیل المثــال ،)4(أخــرى  إلــى

ــانون المنافســة  )1( ــوطني حــول ق ــد رابــح صــافیة، "دور مجلــس المنافســة فــي ضــبط الســوق"، أعمــال الملتقــى ال ــین إقلــولي ول ب
 .14-1، ص ص 2015مارس  18-17 یوميتیزي وزو، مولود معمري، ، جامعة "تحریر المبادرة وضبط السوق

(2) L ,article L461-1 du code de commerce français ,in www.legifrance, gov.fr. 
رسـالة مقدمـة لنیـل شـهادة الـدكتوراه فـي ، دراسـة مقارنـة:  للسلطات الإداریة المسـتقلةبلماحي زین العابدین،النظام القانوني  )3(

 .145، ص 2016-2015تلمسان، ،القانون العام، قسم القانون العام، كلیة الحقوق، جامعة أبي بكر بلقاید
ل شــهادة دكتــوراه العلــوم فــي الآلیــات القانونیــة لضــبط النشــاط الاقتصــادي فــي الجزائــر، أطروحــة مقدمــة لنیــ ،منصــور داود )4(

 .144ص  ،2016-2015بسكرة،  ،قانون الأعمال، قسم الحقوق، جامعة محمد خیضر :الحقوق، تخصص
، یتعلـق بالكهربـاء وتوزیـع الغـاز بواسـطة القنـوات، ج ر 2002فیفري  5مؤرخ في  ،01-02من القانون رقم  117المادة  )5(

 .2002فیفري  6، مؤرخ في 8عدد 
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ـــد  ،)2(ســـلطة ضـــبط الســـمعي البصـــري ،)1(تنظـــیم عملیـــات البورصـــة ومراقبتهـــا مجلـــس النق

 .)3(والقرض

 مـا تـنص علـى من قـانون المنافسـة ، 24فنجد المادة  لكن فیما یخص مجلس المنافسة

 .)4( ») عضوا...12یتكون مجلس المنافسة من إثني عشر( « :یلي

عشـرة عضـوا مـن  إثنـي إلـىنلاحظ أن المشرع أعاد رفـع عـدد أعضـاء مجلـس المنافسـة 

إلا  2008بعـدما كـان عـددهم قبـل تعـدیل  ،)5(06-95فحـوى الأمـر  إلـى،بمعنى العـودة جدیـد

 .)6(فقط تسعة أعضاء

م مـع طبیعـة الصـلاحیات ئفي عـدد أعضـاء مجلـس المنافسـة یـتلاذلك التعدد  وعلیه فإن

المنافســــة التــــي تشــــمل جمیــــع المســــائل المتعلقــــة بالمنافســــة علــــى المســــتوى المخولـــة لمجلــــس 

 .)7(الوطني

 

 مـــاي 23مـــؤرخ فـــي  ،34یتعلـــق ببورصـــة القـــیم المنقولـــة، ج ر عـــدد ،10-93مـــن المرســـوم التشـــریعي رقـــم  20المــادة  )1( 
مـؤرخ فـي  04-03والقـانون رقـم  1996جـانفي  10، مـؤرخ فـي 18ج ر عـدد  10-96، یعدل ویتمم الأمـر رقـم 1993

 .2003لسنة  11.، ج ر عدد 200فیفري  17
 16یتعلــق بالنشــاط الســمعي البصــري، ج ر عــدد  ،2014فیفــري  24مــؤرخ فــي ،  04-14مــن القــانون رقــم  57المـادة  )2( 

 .2014مارس  23مؤرخ في 
 27مـؤرخ فـي  52عـدد  ج ر ،ق بالنقـد والقـرض یتعلـ ،2003أوت  26مـؤرخ فـي  ،11-03مـن الأمـر رقـم  58المـادة  )3( 

ــة التكمیلــي لســنة  2009جویلیــة  22مــؤرخ فــي ، 01-09، یعــدل ویــتمم الأمــر رقــم  2003أوت المتضــمن قــانون المالی
 . 2010لسنة  50، ج ر عدد 2010أوت  26، مؤرخ في 04-10وبالأمر رقم  2008لسنة  44، ج ر عدد 2009

 .، المرجع السابق03-03من الأمر رقم  24المادة  )4( 
 .(ملغى)ق، ، المرجع الساب 06-95من الأمر رقم  29المادة  )5( 
 .».الآتیة ) أعضاء یتعبون الفئات09یتكون مجلس المنافسة من تسعة ( «قبل التعدیل على ما یلي: 24مادة تنص ال )6( 
فــرع دولــة  قــانونبــوجملین ولیــد، ســلطات الضــبط الاقتصــادي فــي القــانون الجزائــري، رســالة لنیــل شــهادة الماجســتیر فــي ال )7( 

 .72، ص 2007-2006 ،بن یوسف بن خدةالحقوق، جامعة  قسموالمؤسسات العمومیة، 
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شـفافیة الأعمـال  إلىالتي تؤدي بالضرورة  الاستقلالیةیعد ذلك مظهر من مظاهر كما  

 .)1(التي یقوم بها

فــي حالــة  القــراراتفــي اتخــاذ  كمــا تطــرح تشــكیلة مجلــس المنافســة بعــدد زوجــي إشــكالیة

فــي حالــة التســاوي لكــن  صــویتكــان العــدد فــردي یســمح للــرئیس بتــرجیح الت ، حیــثالتســاوي

دون الحاجـــة  مجموعـــة أخـــرى، بطالمـــا العـــدد زوجـــي دائمـــا الأغلبیـــة لمجموعـــة علـــى حســـا

 .)2(خلق التعارض بین النصوص القانونیة إلىلصوت الرئیس مما یؤدي 

 تشكیلة سلطة المنافسة الفرنسیة :ثانیا 

 مــن القـانون التجـاري الفرنســي یلاحـظ بــأن هنـاك تعــدد 461L-1المـادةمـن خـلال نــص 

لیقـــوم  عضـــوا، 16ها ئحیـــث كـــان عـــدد أعضـــا ،دد أعضـــاء ســـلطة المنافســـة الفرنســـیةفـــي عـــ

ســلطة المنافســة مــن  اســتقلالیةوهــو مظهــر یضــمن  اعضــو  17 إلــىالمشــرع برفــع هــذا العــدد 

 .)3(الناحیة العضویة

فــي الأخیــر یمكــن القــول بــأن تعــدد أعضــاء ســلطة المنافســة  الفرنســیة یعتبــر أمــر یخــدم 

 إلـىة الفرنسـیة تفتقـر وشفافیة المهام التي تقـوم بهـا، فـإذا فرضـنا بـأن سـلطة المنافسـ استقلالیة

 .الاقتصاديفي المجال  كسلطة مختصة واستقلالیتها، فهذا أكید یمس بكیانها هذا التعدد

 

مـذكرة مقدمـة لنیـل شـهادة  مفهـوم جدیـد لتـدخل الدولـة، :خاوي رفیق، اسـتحداث سـلطات الضـبط الاقتصـادي فـي الجزائـر )1( 
، ص 2016-2015المســیلة،  ،الحقــوق، جامعــة محمــد بوضــیاف ، قســمعمــالالأ خــاص قــانون :فــرع الماســتر أكــادیمي،

12. 
لعور بدرة، آلیات مكافحة جرائم الممارسات التجاریة في التشریع الجزائري، أطروحة مقدمـة لنیـل شـهادة دكتـوراه علـوم فـي  )2(

 .326، ص 2014-2013 جامعة محمد خیضر، بسكرة، قسم الحقوق، قانون الأعمال،تخصص: الحقوق، 
(3) L'article L461-1 du code de commerce français: «les attributions confiées à l’autorité de la concurrence  sont  

exercées par collège composé de dix-sept membres..»,op.cit. 
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 :الفرع الثاني

 تنوع تشكیلة مجلس المنافسة

مظـاهر الالقانونیـة مـن  صـفتهم ومراكـزهم واخـتلافیعتبر تعدد أعضاء مجلس المنافسـة 

ن التعــدد وحــده غیــر كــافي ولا یعتبــر بمثابــة لأوذلــك  التــي تجســد اســتقلالیة مجلــس المنافســة،

سـلك واحـد یـؤثر علـى  إلـى ئهأعضـا انتمـاءوعلیـه فـإن  ه،ئضمانة بدون وجود تنوع فـي أعضـا

 .)1(استقلالیته

 أولا: الفئة الأولى

 12-08بعــد تعــدیلها بموجـــب القــانون رقـــم  03-03مـــن الأمــر رقـــم  24تــنص المــادة 

یختارون من ضمن الشخصیات والخبراء الحائزین على الأقل  أعضاء ة...ست«یلي:  على ما

ــة وخبــرة مهنیــة لمــدة ثمانیــة (لعلــى شــهادة ا )ســنوات علــى 8لیســانس أو شــهادة جامعیــة مماثل

ت في مجالات المنافسـة والتوزیـع والتي لها مؤهلا الاقتصاديأو و/الأقل في المجال القانوني 

 .)2(»وفي مجال الملكیة الفكریة ... والاستهلاك

تشــكیلة أن المشــرع اســتغنى نهائیــا عــن مشــاركة القضــاة فــي  مــا یلاحــظ للوهلــة الأولــى

-03رقـم  الأمـرو  ،)3( 06-95،وهذا رغم وجـود هـذه الفئـة ضـمن الأمـر رقـم المنافسة مجلس

، أو فـي المحكمـة العلیــا أو ن یعمـلان أو عمــلا فـي مجلـس الدولـةعضـوا ضـمالـذي كـان ی 03

ه علــى الفئــات الأخــرى التــي هــي مــن ز أو مستشــار وتركیــ فــي مجلــس المحاســبة بصــفة قاضــي

تحـولات  :مـذكرة لنیـل شـهادة الماجسـتیر فـي القـانون، فـرع، خمایلیة سمیر، عن سـلطة مجلـس المنافسـة فـي ضـبط السـوق )1(
 .29، ص 2013 -2012تیزي وزو،، معمري الحقوق، جامعة مولود قسم الدولة،

.، المرجع السابق03-03من الأمر رقم  24المادة  ) 2)  
 (ملغى). ، المرجع السابق ،06-95من الأمر رقم  29المادة  )3(
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الــذي یظهــر مــن  ،)1(ســمات الســلطات الإداریــة المســتقلة عمومــا ومجلــس المنافســة خصوصــا

في المجالات القانونیـة بالكفاءة خلال حرصه على اختیار هذا العدد من الأعضاء المعروفین 

یـدل وفـي مجـال الملكیـة الفكریـة الـذي  والاسـتهلاكوفـي مجـال المنافسـة والتوزیـع  والاقتصادیة

فــي تأدیــة مهــام متابعــة  اقتصــاديعلــى رغبــة المشــرع فــي جعــل مجلــس المنافســة بمثابــة خبیــر 

 .)2(ومراقبة السوق وضمان تطبیق قواعد المنافسة الحرة

 عضـاء المكـونینالأیجـب توفرهـا فـي معـاییر شـروط و  أشارت المـادة المـذكورة سـابقاكما 

، حیــث اشــترط فــي أعضــاء مجلــس مــا لــم یكــن معمــول بــه فــي الســابق وهــذا المنافســة لمجلــس

مهنیـة محـددة المنافسة حیازة شهادة اللیسانس أو شهادة جامعیة مماثلة كما اشرط كـذلك خبـرة 

 .)3(بثماني سنوات

بـلا  إن اشتراط المشرع في أعضاء مجلس المنافسة التأهیل العلمي مع خبـرة مهنیـة أمـر

إعطـاء المجلـس قیمـة لا یسـتهان بهـا تمكنـه مـن جلـب  إلـى،إضـافة فسةشك یخدم مجلس المنا

كمــا أن  نظــرا لصــعوبة التحكــیم فــي مجــالات المــذكورة ســابقا، ،قراراتــه واحتــرامبــه  الاهتمــام

للمجلــس  فئــة القضــاة،كونها تعطــي إلــىحاجاتــه  هــذه الكفــاءات أكثــر مــن إلــىالمجلــس یحتــاج 

 .)4(الاقتصاديالأصیل في المجال مع اختصاصه  یتلاءمومؤثر إیجابي فعال  دور

لتشــریع الفرنســي الــذي اســتمد منــه المشــرع الجزائــري أغلــب أحكامــه نجــده ل أمــا بالنســبة

أو فــي  الاقتصــاديكــذلك اهــتم بهــذه الفئــة التــي تضــم  ذوي التخصــص والكفــاءة فــي المجــال 

 رسالة لنیل شهادة الدكتوراه فـي القـانون، فـرع، جلال مسعد زوجة محتوت، مدى تأثر المنافسة الحرة بالممارسات التجاریة )1(
 .258ص  ،2012-2011 تیزي وزو، ،الحقوق، جامعة مولود معمري قسم، قانون الأعمال

 تخصـص القـانون العـام للأعمـال، والنصـوص المعدلـة لـه 03-03مجلس المنافسة في ضوء الأمر رقم  بن بخمة جمال، )2(
-2010 ،جیجــل، یحــيجامعــة محمــد الصــدیق بــن  الفرع: القــانون العــام، تخصــص: قــانون عــام للأعمــال،الحقــوق، قســم

 .09، ص2011
 المرجع السابق.، 03-03من الأمر رقم  24المادة  )3(

  .10، المرجع السابق، ص والنصوص المعدلة له 03-03مجلس المنافسة في ضوء الأمر رقم  ،بن بخمة جمال  (4)
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أن المشــرع الفرنســي لــم  كما،الــذي بلــغ عــددهم خمســة أعضــاء و والاســتهلاكمجــال المنافســة 

 .)1(للاستقلالیةذلك یعد بمثابة ضمانة أساسیة  لأنیستغني على فئة القضاة 

 الفئة الثانیة : ثانیا

 علـى مـا 12-08بعـد تعـدیلها بموجـب القـانون رقـم  03-03مـن الأمـر رقـم  24تنص المادة 

) أعضـــاء یختـــارون مـــن ضـــمن المهنیـــین المـــؤهلین الممارســـین أو الذســـن 4...أربعـــة («یلـــي:

مارســوا نشــاطات ذات مســؤولیة والحــائزین علــى شــهادة جامعیــة ولهــم خبــرة مهنیــة مــدة خمــس 

 .)2(») سنوات على الأقل في مجال الإنتاج والتوزیع والحرف والخدمات والمهن الحرة... 5(

وجـــود التمثیـــل المهنـــي فـــي تشـــكیلة مجلـــس المنافســـة، وهـــذا ظ حـــمـــن الولهـــة الأولـــى نلا

لأهمیـة هـذه الفئـة لأنهـا تعتبـر  المعنـي بنصــوص قـانون المنافسـة، فضـلا عـن كونهـا المحــرك 

قبـل  03-03، وهذا رغم عـدم وجـود هـذه الفئـة فـي الأمـر رقـم )3(الأساسي للعجلة الإقتصادیة

نجـد أن هــذه الفئـة كانـت مدرجــة  06-95تعدیلـه، لكـن بــتفحص مختلـف نصـوص الأمــر رقـم 

 )4(ضمن تشكیلة مجلس المنافسة.

إن وجــــود هـــــذه الفئــــة ضـــــمن تشـــــكیلة مجلــــس المنافســـــة یعتبـــــر بمثابــــة ضـــــمانة فعالـــــة 

لإســـتقلالیته فــــي أداء وظائفـــه، ومســــاعدته علـــى تحقیــــق الأهـــداف المســــطرة فـــي مــــدة زمنیــــة 

 06-95، كما اشترط إضافة إلى التأهیل في المجـالات المـذكورة فـي ظـل الأمـر رقـم 5قصیرة

(1) L’ article L46-1.1 du code de commerce français  : «… cinq personnalités choisis en raison de leur 
compétence en matière économique ou en matière de concurrence et de consommation..».op.cit. 

  .، المرجع السابق03-03من الأمر رقم  24المادة  )2(
 .09السابق، ص والنصوص المعدلة له، المرجع  03-03مجلس المنافسة في ضوء الأمر رقم  بن بخمة جمال، )3(
) أعضاء یختارون من بین الشخصیات 4(ملغى) على مایلي: "...أربعة ( 95-06من الأمر رقم  29تنص المادة )  4(

 المعروفة بكفاءتها في المیدان الإقتصادي أو في میدان المنافسة والإستهلاك....".
  .326، ص ، المرجع السابقلعور بدرة )5(
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لكـن  ،1مس سنوات في مجال الإنتاج والتوزیع والحرف والخدمات والمهن الحـرةخ  )05خبرة (

السـؤال المطـروح لمـاذا اشـترط المشــرع لأعضـاء الفئـة الأولـى خبــرة ثمـاني سـنوات علـى الأقــل 

 للفئة الثانیة؟بینما خفضها بالنسبة 

كل هذا التنوع جاء استجابة إلى المقتضیات التي یفرضها تعـدد المجـالات التـي تغطیهـا 

قتصــادي ممـــا لإاختصاصــات مجلــس المنافســـة كســلطة عامـــة تشــمل جمیـــع میــادین النشـــاط ا

 .)2(یدعم الإستقلالیة المعترف بها له وعدم خضوعه لتبعیة الدولة.

 ثالثا: الفئة الثالثة

) 2بعـد التعـدیل علـى مـا یلـي: "....عضـوان ( 03-03من الأمـر رقـم  24المادة تنص 

 )3( مؤهلان یمثلان جمعیات حمایة المستهلكین....".

وجود عضوان یمثلان جمعیات حمایة المسـتهلكین ضـمن تشـكیلة مجلـس المنافسـة، وأن 

 ن ذلــك یــتلاءم، لأ)4(المشــرع وفــق لحــد بعیــد حــین قــام بتمثیــل المســتهلكین فــي مجــال المنافســة

مع مجلس المنافسة الذي یقوم بتطبیق قانون المنافسة من أجل تنظیم العلاقة بین المؤسسـات 

 .)5( والأعوان الإقتصادیین كما یهدف إلى تحسین معیشة المستهلكین

 

 

  المرجع السابق. ،12-08المعدل والمتمم بالقانون رقم ،03-03من الأمر  24المادة  )1(
 .327، المرجع السابق، ص لعور بدرة )2(

المرجع السابق. ،12-08المعدل والمتمم بالقانون رقم ،03-03من الأمر  24/03المادة  )  3)  

.11والنصوص المعدلة له، المرجع السابق، ص  03-03مجلس المنافسة في ضوء الأمر رقم  بن بخمة جمال،  ) 4)  
علــى مــایلي: " یهــدف هــذا الأمــر إلــى تحدیــد شــروط ممارســة المنافســة فــي  03-03تــنص المــادة الأولــى مــن الأمــر رقــم  )5(

 .  السوق... وتحسین ظروف معیشة المستهلكین"
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اعتبار هذه الفئة بمثابة ضمانة فعالة لحمایة المستهلك عن طریـق المسـاهمة فـي ضـبط 

 صــحة المســتهلك وأمنــه ســلامته مــن خــلال الشــفافیة فــي التعامــل معهــا الســوق بمــا یــتلاءم مــع
وعلیه إن قانون المنافسـة یأخـد بعـین الإعتبـار تحقیـق التـوازن والكفـاءة مـن جهـة ومعاملـة  ،)1(

 .)2( المستهلكین معاملة عادلة من جهة أخرى

 :المطلب الثاني

 مجلس المنافسة أعضاء انتدابمدة 

تكـریس  المنافسة كسلطة إداریة مسـتقلة استقلالیة مجلسمن بین الدعائم الأساسیة التي تخدم 

فـــي أداء مهـــامهم (الفـــرع  الاســـتقرارالتـــي تضـــمن للأعضـــاء  الأعضـــاء انتـــداب المشـــرع لمـــدة

 تأكیده على عدم قابلیة هذه المدة للقطع (الفرع الثاني). إلى، إضافة الأول)

 :الفرع الأول

 المنافسة أعضاء انتدابتحدید مدة 

نجــد أنــه لــم یــتم الــنص صــراحة المنظمــة لمجلــس المنافســة  باســتقراء مختلــف النصــوص

علـى مــدة إنتـداب أعضــائه بـالرغم مــن أن تحدیـد العهــدة یخـدم اســتقلالیة مجلـس المنافســة مــن 

ـــذي یـــدفعهم إلـــى إنهـــاء  ـــد للصـــلاحیات، الأمـــر ال الناحیـــة العضـــویة لأنهـــا تعتبـــر بمثابـــة تحدی

یعد بمثابـة تحدید مدة انتداب أعضاء مجلس المنافسة مهامهم خلالها دون ضغط، وعلیه فإن 

 مدة حمایته اتجاه السلطة التنفیذیة. 

 

 .535، ص2013ونیة للحریة التنافسیة في الجزائر، دار هومة، الجزائر، تیورسي محمد، الضوابط القان )1(
 .45ص ،2010، الدار العربیة للعلوم ، بیروت،  قوة الأسواق التنافسیة :سوزان یوكس وفیل ایفانز، المنافسة والتنمیة  )2(
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 مجلس المنافسة أعضاء انتدابأولا:المقصود بمدة 

 مجلــس المنافســة أعضــاءتلــك المــدة القانونیــة المخولــة   الأعضــاء انتــدابیقصــد بمــدة 

وذلـك ، حیث لا یمكن عزلهم أو وقفهم إلا في حالات المحددة قانونا، لممارسة مهامهم خلالها

مـــن طـــرف الســـلطة  أجـــل ضـــمان اســـتقلالیتهم وعـــدم وقـــوعهم تحـــت أي ضـــغط أو تـــأثیرمـــن 

 .)1(صلالتنفیذیة التي تملك حق التعیین والف

 مجلس المنافسة أعضاءلمدة انتداب  المشرعى تكریس مد :ثانیا

صـراحة علـى تجدیـد عهـدة أعضـاء مجلـس المنافسـة كـل أربـع سـنوات فـي  نص المشـرع

  )2(مـــن قـــانون المنافســـة 24حـــدود نصـــف أعضـــاء كـــل فئـــة مـــن الفئـــات المـــذكورة فـــي المـــادة 

وبالتالي فـإن أعضـاء مجلـس المنافسـة یمارسـون مهـامهم لمـدة ثمانیـة سـنوات مـا عـدا النصـف 

ــم تعییــنهم لمــدة أربعــة ســنوات  ــد العهــدة  ،)3(الأول للأعضــاء الأوائــل الــذین ت وعلیــه فــإن تحدی

كمــا أن تحدیــد العهــدة ، مجلــس المنافســة مــن الناحیــة العضــویة اســتقلالیةیخــدم  یعتبــر مظهــر

إنهـــاء  إلـــى، الأمـــر الـــذي یـــدفع أعضـــاء مجلـــس المنافســـة، دیـــد للصـــلاحیاتحتیعتبـــر بمثابـــة 

الأعضـاء یعـد بمثابـة مـدة حمایـة  انتـدابومنـه فـإن تحدیـد مـدة  ، )4(مهامهم خلال هـذه المـدة 

 .)5(أعضاء مجلس المنافسة في مواجهة السلطة التنفیذیة استقلالیة

ــدیرة، اســتقلالیة ســلطات  )1( ــانون الضــبطدیــب ن ــانون الجزائــري، مــذكرة لنیــل درجــة الماجســتیر فــي الق فــرع ، المســتقلة فــي الق
 .12، ص 2012-2011تیزي وزو،  ،الحقوق، جامعة مولود معمري قسمتخصص تحولات الدولة، ، القانون العام

 ، المرجع السابق. 03-03من الأمر رقم  25المادة  )2(
 المرجع نفسه. )3(
 .39والنصوص المعدلة له، المرجع السابق، ص  03-03المنافسة في ضوء الأمر رقم مجلس  بن بخمة جمال، )4(
 .153منصور داود، المرجع السابق، ص )5(
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) حیــث ملغــى( 06-95الأمــر  بــه فــي ظــل إن الأمــر لا یختلــف علــى مــا كــان معمــول

 .)1(سنوات قابلة للتجدید الرئیس والأعضاء الآخرین محددة بخمس انتداب مدةكانت 

ــد فــإن  انتــدابإذا كــان المشــرع الجزائــري قــد حــدد مــدة  الأعضــاء بثمانیــة ســنوات للتجدی

 يهـالمشرع الفرنسي قد نص كذلك صراحة علـى أن عهـدة أعضـاء سـلطة المنافسـة الفرنسـیة 

 .)2(دسنوات قابلة للتجدی خمس

 :الفرع الثاني

 لقطعبا أعضاء مجلس المنافسة عهدةعدم قابلیة  

ـــة ل ـــس المنافســـة لمـــدة محـــددة غیـــر قابل ـــد لهـــم شـــعور إن تعیـــین أعضـــاء مجل لقطـــع یول

نتیجة علمهـم بأنـه لا  ،)3(المنافسة مجلسة لأعضاء لأن ذلك یشكل ضمانة هام ،بالاستقلالیة

كأصـل عـام  قانونـانتهم أن تقوم بعزلهم قبـل نهایـة مـدة عهـدتهم المحـددة یعیي جهة التلیمكن ل

 (ثانیا). كاستثناءإلا في الحالات المحددة قانونا  )،(أولا

 الأصل العام :أولا

یفهـم مـن  الـذي ،جمیع السـلطات الإداریـة المسـتقلة المشرع ضمانة عدم العزل في كرس

تنظـیم  لجنـة على سـبیل المثـال نذكر ،)4(على هذه المسألة صراحة النص سكوت المشرع عن

 .)5(عملیات البورصة ومراقبتها

 ).( ملغى، ، المرجع السابق06-95من الأمر رقم  30ة الماد )1(
(2) L' article L461-1 du code de commerce français,op.cit. 

 .154المرجع السابق، ص بلماجي زین العابدین،  )3(
 .153منصور داود، المرجع السابق، ص  )4(
 ، المرجع السابق.10-93 رقم من المرسوم التشریعي 22المادة  )5(
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أمــا فیمــا یخــص مجلــس المنافســة نجــد أنــه بــالرغم مــن عــدم نــص المشــرع صــراحة علــى 

 انتـــدابذلـــك مـــن خـــلال تحدیـــد المشـــرع لمـــدة  إلا أنـــه یســـتخلص عـــدم قابلیـــة العهـــدة للقطـــع،

مهــامهم علــى  للأعضــاء علــى أداء مشــجع ، الــذي یعتبــر عامــل)1( مجلــس المنافســة أعضــاء

رق تلــك خــ إلــىدة یــؤدي و تــم تعیــین الأعضــاء لمــدة غیــر محــدلــ علــى عكــس ،)2(أحســن وجــه

وقــت مــن طــرف الجهــة التــي  نتیجــة جعــل الأعضــاء والــرئیس عرضــة للعــزل فــي أيالقاعــدة 

 .)3(معینته

لهــذه  أثــر نجــد أي القانونیــة فــي التشــریع الفرنســي لا لكــن بــتفحص مختلــف النصــوص

لكن خلال مدة عضویتهم  للعزل سلطة المنافسة الفرنسیةالمسألة المتعلقة بعدم قابلیة أعضاء 

جاء فیه أن  ر الذيیالشه لذلك في قراره الدولة الفرنسي أشار إلیه أن مجلس الإشارة ما تجدر

نقضــاء تلــك تــى فــي حالــة بلــوغ ســن التقاعــد قبــل اهــؤلاء الأعضــاء لا یمكــن قطــع عهــدتهم ح

 .)4(ةالمد

 على القاعدة العامة  ستثناءات الواردةالا:ثانیا

 أن تعیـین الأعضـاء لمـدة محـددة قانونـا غیـر قابلـة للتجدیـد یعتبـر إلـىتم التوصل سـابقا 

ســتقلالیة أعضــاء الســلطات الإداریــة المســتقلة عامــة ومجلــس المنافســة بمثابــة مؤشــر یخــدم  ا

عــزل  إمكانیـةن فـي مـكالـذي ی اسـتثناءلكـن مـا تجـدر الإشـارة إلیـه أنـه لكــل قاعـدة  ،)5(خاصـة 

 ، المرجع السابق.03-03من الأمر رقم  02فقرة  24المادة  )1(
 .289قابة صوریة، المرجع السابق، ص )2(
 .22خاوي رفیق، المرجع السابق، ص )3(

(4) POULET  NADINE – gibot leclerc, droit administratif: sources moyens , contrôles ,3 éme édition,beréal, 
Paris 2007 , p42. 

 .25دیب ندیرة، المرجع السابق، ص  )5(
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كمـا هـو الحـال بالنسـبة للجنـة  ،)1(العـزل ذلـك هـؤلاء الأعضـاء إذا تـوفرت الأسـباب التـي تبـرر

 .)2(تنظیم عملیات البورصة ومراقبتها

نجـد  ،)3(السـوقالهیئـة المكلفـة بتطبیـق قـانون المنافسـة وضـبط مجلس المنافسـة  باعتبار

لكــن مـا یعــاب علیــه لــم ،)4(أن المشـرع نــص علــى مسـألة إنهــاء مهــام أعضــاء مجلـس المنافســة

خـلال ،ومن جهة أخرى بما أن الأعضاء یمارسون مهامهم جهةیحدد أسباب إنهاء مهامه من 

الفترة  هذه خلاللا یمكن إنهاء مهامهم  من ذلكفربما یقصد المشرع هذه الفترة المحددة قانونا 

ذلـــك وحـــدد بعـــض  إلـــىعلـــى خـــلاف المشـــرع الفرنســـي الـــذي انتبـــه  ،)5(اســـتثنائیةســـباب لأإلا 

 .)6(قطع هذه العهدة إلىالأسباب التي یتم تحققها 

ذلـك والـذي  إلـىمنافسة نلمس بعـض الإشـارة الالنظام الداخلي لمجلس  إلىلكن بالرجوع 

عـدم  اء مجلس المنافسة والتـي مـن بینهـامجموعة من الواجبات التي یلتزم بها أعض إلىأشار 

كمــا یلتــزم أعضــاء  ،)7(إفشـاء المعلومــات والوقــائع التــي یطلعــون علیهــا أثنــاء قیــامهم بمهــامهم

 .)8(بالمواظبةالتحلي  إلىإضافة بواجب التحفظ،  المنافسة مجلس

 

 

 .27، ص السابقالمرجع  دیب ندیرة، )1( 
 ، المرجع السابق. 10-93من المرسوم التشریعي رقم  22المادة  )2( 
 عـن الممارســات المقیــدة للمنافســة فــي القـانون الجزائــري، مــذكرة لنیــل شــهادة الاقتصــاديبوجمیـل عــادل، مســؤولیة العــون  )3( 

 .108، ص2012، جامعة مولود معمري، تیزي وزو قسم الحقوققانون المسؤولیة المهنیة،  :ر في القانون، فرعیالماجست
 السابق .، المرجع 03-03من الأمر رقم  25المادة  )4( 
 .262جلال مسعد زوجة محتوت، المرجع السابق، ص  )5( 

(6) L'article L461-1 du code de commerce français ,op.cit. 

، النشـرة الرسـمیة للنظـام الـداخلي لمجلـس المنافسـة ، یحـدد2013جویلیـة  24، المـؤرخ فـي 01 من القـرار رقـم 05المادة  )7( 
 . 2013، سنة 1للمنافسة، عدد

 ، المرجع نفسه.06المادة  )8( 
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 :المطلب الثالث

 مجلس المنافسة حیادمبدأ 

ة ومـدة انتـداب یلجانـب تشـك إلـىمجلـس المنافسـة  لاسـتقلالیةمن بین المظاهر المجسدة 

، )1(في أداء وظائفـه استقلالیتهنجد كذلك مبدأ الحیاد الذي یضمن  ، المنافسة مجلس أعضاء

(الفـــرع الأول) ونظـــام التنـــافي (الفـــرع  الامتنـــاعولا یتحقـــق ذلـــك إلا مـــن خـــلال تكـــریس إجـــراء 

 ).) وإجراء التسبیب (الفرع الثالث الثاني

 :الأولالفرع 

 الامتناعإجراء  

ــاعمــا تجــدر الإشــارة إلیــه أن مبــدأ  مــن بــین أهــم المؤشــرات التــي تبــین اســتقلالیة  الامتن

، لتوضـیح ذلـك )2( مجلس المنافسة كسلطة مختصة في ضبط السـوق وحمایـة المنافسـة الحـرة

 (أولا) ثم مدى تكریس المشرع لهذا الإجراء (ثانیا). الامتناعإجراء  إلىلابد من التطرق 

 .الامتناعأولا: المقصود بإجراء 

منـع بعـض أعضـاء مجلـس المنافسـة مـن المشـاركة فـي مـداولات  الامتنـاعیقصد بـإجراء 

المؤسســة التــي تكــون محــل متابعــة   اتجــاهالتــي یعقــدها هــذا الأخیــر نظــرا لوضــعهم الشخصــي 

 .)3(من طرف مجلس المنافسة

 

 .31خمایلیة سمیر، المرجع السابق، ص  )1( 
ة، الجرائم المتعلقة بالمنافسـة فـي القـانون الجزائـري و القـانون المقـارن، مـذكرة لنیـل شـهادة الماجسـتیر فـي القـانون شفار نبی )2(

 .155، ص2013-2012المستهلكین، كلیة الحقوق، جامعة وهران،  الاقتصادیینالخاص تخصص علاقات الأعوان 
(3) ZOUAIMIA Rachid , le droit de la concurrence ,edition Belkeise ,Alger ,2012 ,p 45.  
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 الامتناعمدى تكریس المشرع  لإجراء  ثانیا:

ذلـك مـن  ویسـتخلص ،الإمتنـاع قانون المنافسة نجد أن المشرع كرس إجراء إلىبالرجوع 

لا یمكـــن أي عضـــو فـــي «:یلـــي التـــي نصـــت علـــى مـــا 03-03مـــن الأمـــر  29نـــص المـــادة 

مجلس المنافسة أن یشارك فـي مداولـة تتعلـق فـي قضـیة لـه فیهـا مصـلحة أو یكـون بینـه وبـین 

 .»مثل أو یمثل أحد الأطراف المعنیةالدرجة الرابعة أو یكون قد  إلىأحد أطرافها صلة قرابة 

یفهـــم مـــن نـــص المـــادة أنـــه إذا تـــوفرت الأســـباب التـــي تـــؤثر علـــى العضـــو فـــي مجلـــس 

أنـه فـي  إلـىكمـا تجـدر الإشـارة  ،)1(یفقـد مشـاركته فـي هـذه المداولـة فسـة فتمنعـه وتجعلـه المنا

ن ذلـك یمــس بنزاهـة المــداولات إنصـت علیـه المــادة السـالفة الــذكر فـ حالـة مخالفـة العضــو مـا

 .)2(وحیاد مجلس المنافسة

فــي فقرتهــا  L461-2نفــس الوضــع فــي القــانون الفرنســي حیــث یفهــم مــن نــص المــادة 

مــن القــانون التجــاري الفرنســي أن العضــو فــي ســلطة المنافســة لا یمكنــه المشــاركة فــي الثالثــة 

أو یكـون قـد مثـل أو یمثـل أحـد الأطـراف ، ون لـه فیهـا مصـلحةكـالمداولة التي تتعلـق بقضـیة ت

ذلــك أنــه علــى كــل عضــو أن یعلــم الــرئیس بالمصــالح التــي یحوزهــا أو  إلــىضــف ، )3(المعنیــة

 .)4(اقتصاديیقبل حیازتها والوظائف التي یمارسها ضمن نشاط 

 هادة الماجسـتیر فـي القـانون العـامدي سومایة، سلطات الضبط المستقلة في مواجهة مبدأ الحیاد، مذكرة مقدمة لنیل شـیمه )1(
 .92، ص 2012-2011جیجل،  ،لحقوق، جامعة محمد الصدیق بن یحيتخصص قانون العام للأعمال، قسم ا

لحصـول لفـي السـوق فـي القـانون الجزائـري، مـذكرة تخـرج  الاقتصـادیةقادیر فاطمة الزهراء، التعسف في وضـعیة الهیمنـة  )2( 
  2015الـــوادي،  ،قـــانون الأعمـــال، قســـم الحقـــوق، جامعـــة حمـــة لخضـــر :علـــى شـــهادة الماســـتر فـــي الحقـــوق، تخصـــص

 .76، ص2016
(3) L’ article L46-1.2 du code de commerce français ,op.cit. 
(4) L’ article L461.2 /03 du code de commerce français, «tout membre de l’autorité doit informer le président des 

intérêt qui détient ou vient a acquérir et des fonctions qu’il exerce dans une économique...» 
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أن هــذا الإجــراء كرســه كــذلك المشــرع المصــري غیــر أنــه وســع فــي مصــطلح المصــلحة 

شـاركة فـي كمـا اشـترط فـي العضـو الـذي لا یمكنـه الم ومنع المصلحة المباشرة والغیر مباشرة،

 .)1(المداولات الإفصاح بذلك كتابة قبل البدء في المداولات

 :الفرع الثاني

 نظام التنافي

إن مراعاة مجلس المنافسة لمبدأ الحیاد یعد من بین العناصر التي تضـمن لـه اسـتقلالیة 

، حیــث كــرس المشــرع نظــام )2(إذا تمــت مراعــاة نظــام التنــافيإن ذلــك لا یتحقــق إلا ، حقیقیــة

التنافي قصد إرساء حمایة قانونیة للنشاط الذي یمارس من قبل مجلس المنافسـة والـذي یتعلـق 

لتوضیح ذلك لابد من التطـرق  ،)3(الاقتصاديبمجال حساس یتمثل في ضبط وحمایة النشاط 

 المقصود بنظام التنافي (أولا)، وخضوع مجلس المنافسة لنظام التنافي (ثانیا). إلى

 المقصود بنظام التنافي: أولا

یقصد بنظـام التنـافي عـدم إمكانیـة أعضـاء مجلـس المنافسـة مـن ممارسـة وظـائف أخـرى 

جانـب وظیفـتهم داخـل المجلـس سـواء كانـت هـذه الوظـائف عامـة أو خاصـة أو أي عهــدة  إلـى

الأعضــاء لمصــالح مباشــرة أو غیــر  امــتلاك امتنــاع إلــىإضــافة  ،أو أي نشــاط مهنــي ةانتخابیــ

 .)4(ةمباشر 

 

 مكتـــب الجـــامعي الحـــدیث، الإســـكندریةدراســـة مقارنـــة، ال:الاحتكـــارأمـــل محمـــد شـــلبي، التنظـــیم القـــانوني للمنافســـة ومنـــع  )1(
 .15-14ص  ، ص2008

 .262جلال مسعد زوجة محتوت، المرجع السابق، ص  )2(
 .288قابة صوریة، المرجع السابق، ص  )3(

(4) ZOUAIMIA Rachid, droit de responsabilité disciplinaire des agents économiques, office des publication 
universitaire, Alger, 2010, p 76.  
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 خضوع أعضاء مجلس المنافسة لنظام التنافي : ثانیا

ـــذ صـــدور الأمـــر ـــق بحـــالات التنـــافي  01-07 رقـــم من الخاصـــة  والالتزامـــاتالـــذي یتعل

یخضـــعون لنظـــام التنـــافي ، أصـــبح أعضـــاء مجلـــس المنافســـة )1(بـــبعض المناصـــب والوظـــائف

وبالتـالي فـإن ، هـذه الفتـرة انتهـاءالذي هو مكرس أثناء فترة نشـاطهم ویمتـد حتـى بعـد ، المطلق

 .)2(ذلك یعزز استقلالیته خاصة فیما یتعلق بموضوعیته وحیاده

 أعضاء مجلس المنافسة  نشاط أثناء فترة-1

خـــلال فتـــرة  لهـــمیتضـــح ذلـــك مـــن خـــلال منـــع أعضـــاء مجلـــس المنافســـة مـــن أن تكـــون 

ى المؤسسات دنشاطهم بأنفسهم أو بواسطة أشخاص آخرین داخل البلاد أو خارجها مصالح ل

علیهــا أو التــي أبرمــوا صــفقة معهــا أو أصــدروا لتــي یتولــون مراقبتهــا أو الإشــراف أو الهیئــات ا

 .)3(رأیا بغیة عقد صفقة معها

المشرع أغلب الأحكام المتعلقة یختلف الأمر بالنسبة للمشرع الفرنسي الذي أخذ منه  ولا

مـن القـانون التجـاري الفرنسـي التـي  L461-2ویتضح ذلك من خلال نـص المـادة ، بالمنافسة

ه یخضــعون لقواعــد التنــافي الخاصــة بمناصــب یــأن رئــیس ســلطة المنافســة ونائب إلــىأشــارت 

 .)4(الشغل

 

 

ـــم أمـــر )1(  ـــي  ،01-07 رق ـــافي و الالتزامـــات 2007مـــارس  21مـــؤرخ ف ـــبعض المناصـــب ، یتعلـــق بحـــالات التن الخاصـــة ب
 .2007مارس  07، مؤرخ في 16والوظائف، ج ر عدد 

 .158منصور داود، المرجع السابق، ص  )2( 
 ، المرجع السابق.01-07من الأمر رقم  02المادة  )3( 

(4) L’ article L461-2 du code de commerce français, op.cit. 
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 أعضاء مجلس المنافسة نشاط فترة انتهاءبعد -2

المشرع كرس نظام التنافي المطلق أثناء فترة النشاط ذلـك مـن أجـل تفـرغ سبق القول أن 

لكـن أكثـر مـن ذلـك نجـد أن المشـرع منـع أعضـاء مجلـس المنافسـة ، )1(الأعضاء كلیا لمهامهم

ارســـة أي نشـــاط ) ســـنتین مـــن مم2مـــدة عضـــویتهم وتحـــت أي ســـبب كـــان لمـــدة ( انتهـــاءعنـــد 

أو أن تكــون لهـم مصــالح مباشــرة أو غیــر مباشــرة لــدى ، كانــت طبیعتــه ااستشـاري أو مهنــي أیــ

هیئـة تعمـل  ىمراقبتها أو الإشراف علیها أو لـد اأو الهیئات التي سبق لهم أن تولو  المؤسسات

 .)2(ماضعا لسلطتهخنفس مجال النشاط الذي كان 

أن ممارســة شــاغلي المناصــب المــذكورة فــي المــادة أعــلاه قبــل  إلــىكمــا تجــدر الإشــارة 

 .)3(جزاء إلىم یعتبر مخالفة ویعرض المخالفین هتلمدة المحددة قانونا من نهایة مهما انقضاء

حیــث یجــب علــى ، المــدة المحــددة قانونــا انقضــاءمنــع یســتمر حتــى بعــد لكمــا أن هــذا ا

الهیئـة الوطنیـة للوقایـة مـن الفسـاد  إلـىالمعني بالأمر تقدیم تصـریح كتـابي لمـدة ثلاثـة سـنوات 

الســلطة المكلفــة بالوظیفــة العمومیــة فــي أجــل شــهر مــن  إلــىآخــر هیئــة مســتخدمة أو  إلــىأو 

 .)4(تاریخ بدایة ممارسة النشاط أو كذا حیازة مصلحة

المشــرع أحســن الفعــل فــي تكریســه لنظــام التنــافي حتــى بعــد أن  إلــىفــي النهایــة نخلــص 

وذلـك راجـع لكـون مجلـس المنافسـة یتـدخل فـي مجـال ، مدة ممارسة الأعضاء لوظائفهم انتهاء

 .الاقتصاديحساس یتمثل في ضبط وحمایة النشاط 

 

 .158منصور داود، المرجع السابق، ص  )1(
 ، المرجع السابق.01-07من الأمر رقم  03المادة  )2(
 أعـــلاه 03و 02یعاقـــب كـــل مـــن یخـــالف أحكـــام المـــادتین  «یلـــي:  علـــى مـــا 01-07مـــن الأمـــر رقـــم  06تـــنص المـــادة  )3(

 .»دج 300.000دج إلى  100.000أشهر إلى  سنة واحدة أو بغرامة من  06بالحبس من 
 ، المرجع نفسه.04المادة  )4(
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 :الفرع الثاني

 بینظام التسب

ب الإدارة المعنیـــة یمبـــدأ الحیـــاد تســـب لاحترامهـــاالهامـــة التـــي تكفـــل مـــن بـــین الضـــمانات 

ممارســتها لوظیفــة الضــبط عنــد الإداریــة المســتقلة ســلطات الوبــذلك كــان مــن واجــب ، تهــااقرار 

 )1(.تسبیب قراراتها التي تتخذها

مــدى إلــزام  إلــىافة بالإضـ، ب (أولا)مفهــوم التســبی إلـىرق فـي هــذا الفــرع تطــیــتم السـوف 

 ا).نیقراراته( ثا مجلس المنافسة بتسبیب

 مفهوم التسبیب  :أولا

إلیهـــا القـــرار یقصـــد بالتســـبیب الإفصـــاح عـــن العناصـــر القانونیـــة والواقعیـــة التـــي اســـتند 

ب یفالتســـب ،)2(ء تلقائیـــا مـــن الإدارةقضـــائیا أو جـــا ا قانونیـــا أو إلزامـــاالإداري ســـواء كـــان واجبـــ

 .)3(یعتبر إجراء جوهري یترتب على تخلفه عدم مشروعیة القرار

فـإن هـذا القـرار یماثـل القـرار ، صـدار أوامـر معللـةإولما كان قانون المنافسة ینص على 

الأســباب  فیكــون القــرار مســببا إذا تضــمن، )4(اهــو إلا تســبیب التعلیــل مــاالقضــائي باعتبــار أن 

 .)5(التي استند إلیها مصدر القرار

 

 .108مهیدي سومایة، المرجع السابق، ص )1(
أشرف عبد الفتاح أبو المجد، موقف قاضي الإلغاء من سلطة الإدارة في تسبیب القرارات الإداریة: دراسة مقارنة، الشـركة  )2(

 .  73، ص 2008 القاهرة، العربیة المتحدة للتسویق والتوریدات،
 .31خمایلیة سمیر، المرجع السابق، ص   )3(
الحقـوق، جامعـة  قسـمسلطان عمار، الطبیعة القانونیة لمجلس المنافسة، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر قسم القـانون العـام،  )4(

 .26، ص 2011-2010قسنطینة،  ،منتوريالإخوة 
(5) KARADJI Mostafa et CHAIB Soraya «le droit a la motivation des actes administratifs en droit français et 

Algérien» revue Idara,N° 29 ,Alger ,2005, P 110. 
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الأمـر الـذي  خاصا ولیس عاما، اومن بین شروطه أن یكون مباشرا صریحا ویكون ظرف

یسمح للجهة القضائیة المختصة بالفصل في الطعون ضد قرارات مجلس المنافسة من معرفـة 

 .)1(تكییف الوقائع ومدى تطبیق القانونمدى 

بمجموعة من الأشخاص  بواقعة بذاتها أو بشخص بعینه أو كما یشترط أن یكون محددا

وهــذا مــا أكــده مجلــس ، یجــب أن یكــون مكتوبــا ،)2(ركون فــي تماثــل الوقــائع المنســوبة إلــیهمتیشـ

القانونیة والواقعیة التـي  الاعتباراتب مكتوبا متضمنا یسبتالدولة الفرنسي حین أقر أن یكون ال

ویسـمح لـه بـامتلاك وثیقـة حتى یسهل على المعني العلم بأسـباب الجـزاء  ،)3(استند إلیها القرار

 .)4(ثبات في حال وجود منازعة أمام القضاءإ

آجال الطعـن وبعـض البیانـات الأخـرى المتمثلـة فـي أسـماء وصـفات في القرار  أن یبین 

هـذه یجـب أن تبـین  «:مـن قـانون المنافسـة 47نـص المـادة حیث جاء فـي ، وعناوین الأطراف

مرســـل إلیهــا وصـــفاتها الالقــرارات تحـــت طائلــة الـــبطلان أجــل الطعـــن وكــذلك أســـماء الجهــات 

 .»وعناوینها

 

 

 

 .78فاطمة الزهراء قادیر، المرجع السابق، ص  )1(
 2008منشـــأة المعـــارف، الإســـكندریة، الإداریـــة العامـــة،  عبــد العزیـــز عبـــد المـــنعم خلیفـــة، ضـــمانات مشـــروعیة العقوبـــات )2(

 .49ص
ــة فــي ضــبط النشــاط  )3(  ندریة، دار التعلــیم الجــامعي للطباعــة والنشــر والتوزیــع، الإســكالاقتصــاديإدریــس خبابــة، دور الدول

 .242، ص 2014
(4) KARADJI Mostafa et CHAIB Soraya, op.cit, P114. 
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 لزام مجلس المنافسة بتسبیب قراراتهإ: ثانیا

أي أنهــا غیـــر ملزمــة بالكشـــف عــن الحالـــة  ،یب قراراتهـــابتعتبــر الإدارة غیــر ملزمـــة بتســ

یب بإلا انه اسـتثناءا مـن ذلـك تكـون ملزمـة بتسـ إصداره إلىقانونیة التي أدت بها الواقعیة أو ال

 .)1(قراراها إن ألزمها المشرع بذلك

تبـر وسـیلة لحمایـة شـرعیته فهـو بـذلك یعفالتسبیب یكمن في التحقـق مـن قانونیـة الحكـم و 

 .)2(كما انه ضمانة من الضمانات الأساسیة التي یكرسها الدستورمصالح الأشخاص حقوق و 

نجد المشرع نص على وجوب تعلیـل مجلـس المنافسـة  ،03-03رقم الأمر  إلى بالرجوع

یمكن مجلس المنافسة أن یـرخص بـالتجمیع  «التي تنص على انه  19جب المادة لقراراته بمو 

 ذیتخـ « من نفس الأمر علـى مـا یلـي: 45ما نصت المادة ك،  3» معلل... أو یرفضه بمقرر

 . )4( »مجلس المنافسة أوامر معللة

أن ها مجلــس المنافســة یجــب ذوعلیــه تســتخلص أن القــرارات الإداریــة الفردیــة التــي یتخــ

هـذا خلافـا للهیئـات الإداریـة المسـتقلة الأخـرى التـي لـم تـرد فـي ، و مطابقة للقانونتكون معللة و 

یب بهـــذا لا یعفیهـــا مـــن تســـ، و علـــى وجـــوب تســـبیب قراراتهـــاا مـــا یـــدل ة لهـــأالنصـــوص المنشـــ

ین بنـك ضــد محـافظ بنــك نو یــأثارهــا مجلـس الدولــة بشـان قضـیة لنقطــة التـي وهـي ا، )5(قراراتهـا

  یببالقـرض علـى أي نـص یلـزم اللجنـة المصـرفیة بالتسـ، فرغم عدم نص قانون النقد و الجزائر

 2008 ،دار الكتـاب الحـدیث، القـاهرةالأسس العامة للقرارات الإداریة في الفقه و القضاء، ، خلیفةعبد العزیز عبد المنعم  )1(
 . 123ص 

 ، المرجع السابق.1996من الدستور الجزائري لسنة  144المادة  )2(

.، المرجع السابق 03-03الأمر رقم من 19المادة  ) 3 ) 
 نفسه.، المرجع  45المادة  )4(
 

(5) ARAZKI Nabila, contentieux de la concurrence ,mémoire de l’optention du diplôme de magistère en droit  et 
science politique, option droit public des affaires, faculté de droit , université de BEJAIA, 2010-2011,p163. 
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مـا ك ،)1(الذي یضـر بحقـوق الطـرف الأخـررار یب القبإلا أن مجلس الدولة قضى بضرورة تس

جانــــب مجلــــس  إلــــىالغــــاز التــــي تعلــــل أوامرهــــا الكهربــــاء و  ضــــبطلجنــــة نــــص المشــــرع علــــى 

 .)3(مكافحتهالمنصوص علیه في قانون الوقایة من الفساد و هو نفس المبدأ و  ،)2(المنافسة

واضــحة صــورة القــرارات كونــه یقــدم ام و یب الأحكــبتظهــر الحكمــة مــن تقریــر ضــمانة تســ

كما یسهل مهمة الشـخص ، اتخاذ القرار إلىدت بالسلطة أالوقائع التي للظروف والملابسات و 

حیـث یسـمح  ،وجـه الـدفاعأالمعني في الدفاع عن حقوقه كونه یتضمن الرد على ما یبدیه من 

ــائع التــي اســند أالتلــه بمعرفــة مركــزه و  لیهــا إكــد مــن مطابقــة النصــوص المطبقــة علیــه مــع الوق

 .)4(القرار

ثــره أیب عــون للقاضــي فــي رقابتــه علــى مشــروعیة القــرار حیــث یتبــین علــى بخیــرا التســوأ

 .)5(استنادا لما ساقته من أسباب تبرره إصدارهخطاها في  أو الإدارة إصابةمدى 

فقد قام  ، یب لجمیع السلطات الإداریة المستقلةبأما المشرع الفرنسي فقد كرس مبدأ التس

ریة یب جمیع قراراتها الإداببمقتضاه أوجب الإدارة بتس ،1979جویلیة  11بإصدار قانون في 

   .)6(التي تؤثر سلبا في المراكز القانونیة للمخاطبین بهاالتي لیست في صالح الأفراد و 

 .الإداریة التي تتخذها اتقرار الیب بلهذا فان سلطة المنافسة معنیة بتسو 

 نـك المؤسسـة فـي شـكل شـركة المسـاهمة، قضیة إتحـاد الب1999فیفري  09، مؤرخ في 001325رقم مجلس الدولة قرار  )1(
  .193، ص1999، العدد الأول ،ة إدارةمجل ،ضد محافظ بنك الجزائر "بنك نیونی"
، كلیـــة ر فــي القــانون العــامیســتمــذكرة لنیــل شــهادة الماجالرقابــة القضــائیة علــى أعمــال مجلــس المنافســة، ، ماتســة لامیــة )2(

 .50ص ، 2012، السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایةالعلوم الحقوق و 
،  14عـدد  ،ر ج مكافحتـه،یتعلـق بالوقایـة مـن الفسـاد و  ،2006فیفري  20مؤرخ في  01-06من القانون رقم  11المادة  )3(

 2010، ســـنة 50، ج ر عـــدد 2010أوت  26، مـــؤرخ فـــي 05-10بـــالأمر رقـــم  مـــتمم، 2006مـــارس  08 مـــؤرخ فـــي
 .2011أوت  10مؤرخ في  44، ج ر عدد 2011أوت  2، مؤرخ في 15-11المتمم بالقانون رقم والمعدل و 

 .109مهیدي سومایة، المرجع السابق، ص  )4(
 .46عبد العزیز عبد المنعم خلیفة، ضمانات مشروعیة العقوبات الإداریة العامة، المرجع السابق، ص  )5(

(6) Loi N° 79-587, 11 juillet 1979 relative à la motivation des actes administratifs et à l’amélioration des relations 
relations entre l’administration et le public, modifier par le loi n° 2011-525 du 17 mai 2011 de simplification 
et d’amélioration de la qualité de droit, (abrogé). 
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 :المبحث الثاني

 تضییق مجال الإستقلال العضوي 

  ذلــك بصــفة صــریحةلیة الســلطات الإداریــة المســتقلة و اعتــرف المشــرع الجزائــري باســتقلا

 الاســــتقلالیةبعــــد تحلیــــل مظــــاهر و  النصــــوص المنشــــأة لهــــذه الســــلطات إلــــىإلا أنــــه بــــالتمعن 

ــم تكتمــل الاســتقلالیةهــذه أن نجــد  ،العضــویة یخضــع فمجلــس المنافســة خصوصــا لا یــزال  ،ل

رغــم تنازلهــا عــن بعــض صــلاحیتها فــي ممارســة  ،لوســائل تــأثیر مــن طــرف الســلطة التنفیذیــة

  .ما یجعله تحت رقابة هذه السلطةالوظیفة الضبطیة لهذا المجلس م

 :المطلب الأول

 صلاحیة التعیینلالسلطة التنفیذیة  احتكار

ن التمعن في الأحكام القانونیة لمجلس المنافسة نجـد نصـوص تجسـد مظـاهر تحـد مـن إ

 فــــرغم اعتــــراف المشــــرع باســــتقلالیته إلا أن هــــذه ،المجلــــس مــــن الناحیــــة العضــــویة اســــتقلالیة

 )1(السـلطة التنفیذیـة بـبعض وسـائل التـأثیر احتفـاظ إلـىیعود ذلـك الاستقلالیة كثیرا ما تختفي و 

احتكارهـــا لســـلطة التعیـــین المتمثلـــة فـــي تمتـــع رئـــیس الجمهوریـــة بهـــذه التـــي تظهـــر مـــن خـــلال 

هــذا مــا ، و كمــا نجــدها ضــمنت تشــكیلة المجلــس بممثلیهــا مــن جهــة أخــرى ،الســلطة مــن جهــة

تمتع رئیس الجمهوریة بسلطة التعیین (الفرع الأول)، ووجـود ممثلـین توضیحه من خلال یتم س

 .الثاني) مجلس المنافسة (الفرعللسلطة التنفیذیة في 

 

 

العلـوم كلیـة الحقـوق و ر فـي الحقوق،، مـذكرة لنیـل شـهادة الماسـتحول إسـتقلالیة مجلـس المنافسـة، أرزقي نوارةعمران مراد،  )1(
 .47ص، 2015، بجایة ،السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة
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 :الفرع الأول

 أعضاء مجلس المنافسة تعیینبسلطة  تمتع رئیس الجمهوریة 

 اســتقلالیةمــن المظـاهر التــي تجسـد  مجلــس المنافسـةیعتبـر تعــدد جهـات تعیــین أعضـاء 

 إلــــىفبــــالعودة  ،الأمــــر الــــذي لا نجــــده معمــــولا بــــه فــــي التشــــریع الجزائــــري ،)1(هــــذه الســــلطات

النصـــوص المنشـــئة لهـــذه الســـلطات نجـــد أن أغلـــب أعضـــائها یـــتم تعییـــنهم مـــن طـــرف رئـــیس 

، والتـي )2(ومراقبتهـالجنـة تنظـیم عملیـات البورصـة  باسـتثناءالجمهوریة بواسطة مرسوم رئاسي 

هذه الطریقة یمكن أن تخلـق نوعـا  أن إلافردة في التعیین بواسطة قرار وزاري تعرف طریقة من

للأعضـاء تبقـى  الاقتـراحجهـات  اخـتلافكمـا أنـه رغـم  ،وزیر المالیة اتجاهعیة من العلاقة التب

 .)3(سلطة تعیینهم محتكرة من طرف السلطة التنفیذیة

فعكــس مـــا نجـــده فـــي التشـــریعات المقارنـــة أن تعیــین أعضـــاء الســـلطات یـــتم مـــن طـــرف 

السـلطة تقاسم كـل مـن السـلطة التنفیذیـة و  أما التشریع الفرنسي فیتم،  خاصة البرلمان أو لجنة

 .)4(مراقبتهااء كلجنة تنظیم عملیات البورصة و التشریعیة اقتراح الأعض

فــي التشــریع الجزائــري فــي یــد رئــیس  مجلــس المنافســة إن تركیــز ســلطة تعیــین أعضــاء

حیـث أن هـده السـلطة تظهـر  ،الجمهوریة یظهر من خلال النصوص المنشئة لهده السـلطات 

 .48، صالسابقالمرجع  ،عمران مراد، أرزقي نوارة )1(
ـــق المـــواد  ،1994جـــوان  13مـــؤرخ فـــي،  175- 94وم تنفیـــذي رقـــم مرســـ )2( مـــن المرســـوم  29و 22و  21یتضـــمن تطبی

ــة، ج ،1993مــاي  23مــؤرخ فــي  ،10-93التشــریعي رقــم   26فــي  مــؤرخ، 41عــدد  ر المتعلــق ببورصــة القــیم المنقول
 .1994جوان 

سـتیر مـذكرة لنیـل شـهادة الماج ،السـلطات الإداریـة المسـتقلة : الضـمانات الأساسـیة فـي مـادة القمـع الإداري، حمـادي نـوال )3(
 .78ص ،2011-2010 ،جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، الحقوق  قسمفي القانون العام، 

(4) ZOUAIMIA Rachid ,les autorités de régulation indépendantes dans le secteur financier en Algérie, Edition 
HOUMA ,Alger , 2005,p103. 
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ـــاحیتین: ســـلطة التعیـــین بواســـطة مرســـوم رئاســـي (أولا)مـــن  ـــىبالإضـــافة  ،ن ـــار  إل ســـلطة اختی

 الأعضاء نظرا لغیاب معاییر معتمدة في اقتراح الأعضاء (ثانیا).

 رئاسيبموجب مرسوم مجلس المنافسة  أعضاء تعیین :ولاأ

 ، خـول المشـرع لــرئیس الجمهوریـة تعیــین أعضـاء مجلــس المنافسـة ســواء بالنسـبة للــرئیس

من قانون المنافسة على  25دة كذلك باقي الأعضاء بموجب مرسوم رئاسي حیث تنص الماو 

مجلـس المنافسـة بموجـب ل الآخـرونالأعضـاء یتم تعیین رئیس المجلس ونائـب الـرئیس و «: أنه

 . الأمین العام كذلك بنفس الطریقةكما نص على تعیین المقررین و ، )1(»اسيمرسوم رئ

لا و ، أن رئیس الجمهوریـة یحتكـر سـلطة تعیـین أعضـاء المجلـس یتضح من خلال المواد

 )2(نمـا ببـاقي أعضـاء السـلطات الإداریـة المسـتقلةإ هذا الأمر بمجلس المنافسة فحسـب و یتعلق 

المتمثلـة فـي ضـع لجهـة واحـدة فـي تعیـین أعضـائه و القـرض كـذلك یخإذ نجد أن مجلس النقد و 

یتـولى إدارة «: علـى أنـه 11-03من الأمـر  13مادة حیث جاء في نص ال، رئیس الجمهوریة

جمـــــیعهم بمرســـــوم مـــــن رئـــــیس یعـــــین  ،بنــــك الجزائـــــر محـــــافظ یســـــاعده ثـــــلاث نـــــواب محــــافظ

 .3»الجمهوریة

بالنسبة لسلطة المنافسة الفرنسیة یتم تعیین رئیسها بموجب مرسوم رئاسـي بعـد أخـد رأي 

خـرین فیعینـون ه أما بقیة الأعضـاء الآاللجان المختصة بالمنافسة على مستوى البرلمان بغرفتی

 .)4(بموجب مرسوم رئاسي

 المرجع السابق.، 03-03من الأمر رقم  25/1دة الما )1(
 .48المرجع السابق، صوالنصوص المعدلة له،  03-03مجلس المنافسة في ضوء الأمر رقم بن بخمة جمال،  )2(

  ، المرجع السابق. 03-03من الأمر رقم  13المادة  )3(
(4)L’Article L461-1 du code de commerce français, op.cit. 
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المقــررین غیـــر المقــررین الـــدائمین و ، فــي حــین إن تعیـــین المقــررون العـــامیین المســاعدین

 le conseiller auditeur أمــا مستشــار ســماع الأطــراف ،الــدائمین یكــون مــن طــرف المقــرر العــام

 .)1(بعد أخد رأي تشكیلة سلطة المنافسة بالاقتصادفیعین من طرف الوزیر المكلف 

  إن هیمنة رئیس الجمهوریة على تعیین أعضاء مجلس المنافسـة بواسـطة مرسـوم رئاسـي

ـــة الم ءصـــاكـــذا إقو  ـــات الوطنی ـــوطني و الهیئ ـــس الشـــعبي ال ـــة فـــي المجل ـــس الأتمثل مـــة مـــن مجل

فـي تبعیـة دائمـة یجعلـه و  ،)2(تهلا یكرس اسـتقلالی المنافسة مجلسالمشاركة في تعیین أعضاء 

 .إزاء السلطة التنفیذیة

  المنافسة أعضاءغیاب معاییر اقتراح : ثانیا

تعــدد أعضــائه یعــد مــن المظــاهر التــي المنافســة و مــن الملاحــظ أن ثــراء تشــكیلة مجلــس 

كـذلك الأعضـاء و  لانتقاءلا أن السمة البارزة هي عدم وجود معیار واضح إ، تكرس استقلالیته

 .)3(بالانتقاءالجهة المختصة 

ـــة هـــي صـــاذن هـــإ ـــت أن الســـلطة التنفیذی ـــي ا الأمـــر یثب ـــرار ف ـــارحبة الق الأعضـــاء  اختی

ــالي فــرئیس الجمهوریــة یشــكلو  تتنــافى  الاقتــراحه المعــاییر فــي هــذ ،تعیــینو  اقتــراحســلطة  بالت

 لاقتـــراحكمـــا أن غیـــاب معـــاییر واضـــحة  ،)4(الشـــفافیة المطلوبـــة التـــي تكـــرس الحكـــم الراشـــد و 

 المجلس. استقلالیةلس المنافسة لا یخدم مبدأ أعضاء مج

(1) L’Article L461-4.4 du code de commerce français dispose: «un conseiller auditeur ………est nommé par 
arrêté du ministre chargé de l’économie après avis du collège», Ibid.  

 .48، ص المرجع السابق، أرزقي نوارةو  عمران مراد )2(

ـــة مجلـــس المنافســـة بمختلـــف الهیئـــات، مـــدور كریمـــة، مهیـــدي صـــافیة )3( ـــوق، مـــذكرة لن، علاق یـــل شـــهادة الماســـتر فـــي الحق
 .22ص، 2016-2015 ،بجایة، جامعة عبد الرحمان میرة، الحقوق  قسم، تخصص القانون العام

 .98 ص، المرجع السابق، سلطان عمار )4(
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مــن  بالتــالي یجــب تغییــر طریقــة الإختیــار بمشــاركة رئــیس الجمهوریــة فــي التعیــین لكــلو 

 إلــىبالإضـافة  ،الاقتصـاديوكـذلك المجلـس الــوطني المجلـس الشــعبي الـوطني مجلـس الأمـة و 

 .)1(أعضائهرئیس مجلس المنافسة من طرف  انتخاب

أعضـــاء  اقتـــراحعـــدة طـــرق فـــي  اعتمـــادالقـــانون المقـــارن، فـــي فرنســـا یـــتم  إلـــىبـــالرجوع 

رأي جهـة معینـة أو  بأخـذفتعیین أعضاء سـلطة المنافسـة یـتم إمـا  ،السلطات الإداریة المستقلة

ــال نجــد أربعــة  انتقــاءتعیــین الأعضــاء بعــد  نــواب لــرئیس ســلطة ) 04(أولــي فعلــى ســبیل المث

مــن الــوزیر  اقتــراحبعــد  ،شــكیلة بموجــب مرســوم رئاســيالمنافســة یعینــون مــن بــین أعضــاء الت

ـــانون  L461-1طبقـــا لأحكـــام المـــادة  ،بالاقتصـــادكلـــف مال أمـــا  ،)2(الفرنســـيالتجـــاري مـــن الق

ــارهالــرئیس فیــتم  رأي اللجــان المختصــة أخــذ بعــد  والاقتصــادمجــال القــانون لمؤهلاتــه فــي  اختی

 .)3(بالمنافسة على مستوى البرلمان بغرفتیه

 وجود ممثلین للسلطة التنفیذیة في مجلس المنافسة :الثانيالفرع 

وجـــود ممثلـــین مـــن الســـلطة المنافســـة مجلـــس مـــن المظـــاهر التـــي تحـــد مـــن اســـتقلالیة 

 ،ممـثلا مسـتخلفا لـدى المجلـسالتجارة تعیین ممثلا دائما لـه و  فقد خول المشرع لوزیر التنفیذیة

یعـین  «: یلـي علـى مـا 12-08المعدلـة بالقـانون  03-03مـن الأمـر  26حیث تـنص المـادة 

، مســــتخلفا لــــه لــــدى مجلــــس المنافســــة بموجــــب قــــرارو  الــــوزیر المكلــــف بالتجــــارة ممــــثلا دائمــــا

 .)4( »ل مجلس المنافسة دون أن یكون لهم الحق في التصویتایشاركان في أشغو 

(1) ZOUAIMIA Rachid, les autorité administratives indépendantes et la régulation Economique en Algerie, 
Edition, Alger, 2005, p 41. 

(2) L’article L461-1.2 du code de commerce français, op.cit. 
(3) L’article L 461-1, du code de commerce français, op.cit. 

 .المرجع السابق ،03-03 رقم من الأمر 26 المادة )4(
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هـذا الـدور لممثـل الـوزیر المكلـف بالتجـارة یقابلـه فـي التشـریع الفرنسـي مفـوض للحكومــة 

حیـــث یشــارك فـــي أشــغال ســـلطة  ،)1(بالاقتصــادالــذي یــتم تعیینـــه مــن طـــرف الــوزیر المكلـــف 

 فــي هــذا ، بــل یقــوم بتقــدیم ملاحظــات فقــط و لا یملــك الحــق فــي التصــویت غیــر أنــه ،المنافســة

 : یلي من القانون التجاري الفرنسي على ما L463-7الصدد تنص المادة 

 «Le rapporteur général ,ou le rapporteur général adjoint désigné par lui et le commissaire de 
gouvernement peuvent présenter des observations»  ) 2(

P2T. 

 لا المنافسةن وجود هؤلاء الممثلین في مجلس المنافسة و سلطة أ إلىخیر نشیر في الأ

ممــا یجعــل ، یعبــر عــن بقــاء هــذه الســلطات تابعــة للســلطة التنفیذیــة وإنمــا ســتقلالیةالایكــرس 

 .)3(استقلالیتها استقلالیة صوریة

 :المطلب الثاني

 مجلس المنافسة أعضاءتجدید مدة انتداب  

كانـت  إذاخاصـة  ،ل قابلیة تجدید العهدة مظهرا یمس بسیر أعمال مجلـس المنافسـةكتش

هو المبدأ المكـرس مـن طـرف المشـرع و  ،)4(قابلة للتجدید دون تحدید عدد المرات المسموح بها

ســـنحاول مـــن خــلال هـــذا المطلـــب توضــیح هـــذا المبـــدأ الجزائــري لأعضـــاء مجلـــس المنافســة، 

عـدم تحدیـد ل (الفرع الثـاني)فیمـا نخصـص ،)الفئات المعنیة بالتجدیـد (الفـرع الأول إلىبالتطرق 

 .مرات التجدیدعدد 

 

(1) L'article L461-2 du code de commerce français dispose ;le commissaire du gouvernement auprés de l’autorité 
est désigne par  le ministre chargé de l’économie. 

(2) L'article L463-7, du code de commerce français, op.cit. 
 .77ص ، حمادي نوال، المرجع السابق )3(
 .48ص، لین ولید، المرجع السابقبوجم )4(
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 :الفرع الأول

 بالتجدید ةالفئات المعنی 

 30فـي المــادة أعضـاء مجلـس المنافسـة صـراحة اب مـدة انتـد دنـص المشـرع علـى تجدیـ

) ســنوات قابلــة للتجدیــد علــى أن یكــون 05( حــدد مــدة العضــویة بخمســةو  06-95الأمــر مــن 

  الأمــرمــن نفــس  29التجدیــد فــي حــدود ثلثــین لكــل صــنف مــن الأصــناف المــذكورة فــي المــادة 

متعلــق ال 03-03مــن الأمــر  25ســنوات بمقتضــى المــادة  04 إلــىتقلــص هــذه المــدة  أنقبــل 

 .)1(تبعا لذلك تم تغییر الفئات المعنیة بتجدید مدة العضویةبالمنافسة و 

  03-03في ظل الأمر  :ولاأ

یعـین رئـیس المجلـس ونائـب الــرئیس  «علـى أنـه:  03-03مـن الأمـر  25 ةتـنص المـاد

 .)2(»سي لمدة خمس سنوات قابلة للتجدیدالأعضاء الآخرون بموجب مرسوم رئاو 

ــــس  ــــى تجدیــــد مــــدة انتــــداب أعضــــاء مجل یفهــــم مــــن نــــص المــــادة أن المشــــرع نــــص عل

د یكون بالنسبة لكل على أن التجدی لهذا یدلمعنیة بالتجدید و الفئات اإلا أنه لم یحدد ،المنافسة

 .أعضاء المجلس

 2008في ظل تعدیل  :ثانیا

موجـب القـانون أعضـاء مجلـس المنافسـة ب انتـدابأعاد المشرع الجزائري النظـر فـي مـدة 

لمشـرع لــم یـنص صــراحة علـى العهــدة أن ا إلا، 03-03المـتمم للأمــر المعــدل و  12-08رقـم 

 .98، ص عمار، المرجع السابق سلطان )1(
 .، المرجع السابق03-03رقم من الأمر  25المادة  )2(
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فـي هــذا د تشــكیلة المجلـس كــل أربـع ســنوات و حیـث یــتم تجدیـ ،)1(هـذه المــدةإنمـا علـى تجدیــد و 

یـتم تجدیـد عهـدة أعضـاء مجلـس  «: یلـي في فقرتها الأخیـرة علـى مـا 25الصدد تنص المادة 

 24ئـــات المـــذكورة فـــي المـــادة المنافســـة كـــل أربـــع ســـنوات فـــي حـــدود نصـــف كـــل فئـــة مـــن الف

 .»أعلاه

 :  دید هي كالتاليجة بالتیعنمالفئات الأن نستخلص من نص المادة 

 .و الخبراء في المجال القانوني و/أو الإقتصادي ثلاث أعضاء ینتمون للشخصیات-1

مـــن ذوي الخبــــرة فـــي مجــــال الإنتـــاج والتوزیــــع عضـــوان ینتمیـــان لفئــــة المهنیـــین المــــؤهلین -2

 .والحرف والخدمات والمهن الحرة

 .)2(جمعیات المستهلكین إلى عضو ینتمي-3

مجلـس المنافسـة  أنفـي حـین  ،المحـددة قانونـامـدة في التمارس الفئات المذكورة مهامهم 

أنـه  إلا ،كانت عهدة الأعضاء لا یتم تجدیـدها ،1986الفرنسي في ظل قانون المنافسة لسنة 

أمــا الــرئیس فتـــتم  ،) قابلــة للتجدیــدســنوات 05المنافســة یعینــون لمـــدة ( حالیــا فأعضــاء ســلطة

 .)3() سنوات مرة واحدة05تجدید عهدته المحددة بخمس (

عدم قابلیة لعنصر یرجع ذلك یؤثر على استقلالیة هذه السلطة و غیر أن هذا التجدید لا 

التجدید النصفي لأعضاء مجلـس المنافسـة  أنفي حین ، الأعضاء للعزل خلال مدة العضویة

 .الاستقلالیةیرة نسبیا یمس بمبدأ الجزائري في مدة قص

 

مـذكرة لنیـل شــهادة  ، 12-08والقــانون رقـم  03-03المركـز القـانوني لمجلــس المنافسـة بـین الأمـر رقـم براهیمـي فضـیلة،  )1(
ــة،   2010-2009الماجســتیر فــي القــانون، فــرع القــانون العــام للأعمــال، كلیــة الحقــوق، جامعــة عبــد الرحمــان میــرة، بجای

 .32ص 
 .49ص، المرجع السابقوالنصوص المعدلة له،  03-03مجلس المنافسة في ضوء الأمر رقم بن بخمة جمال،  )2(

(3) L'article L461-1du code de commerce français, op.cit.   
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  :الفرع الثاني

 أعضاء مجلس المنافسة تجدیدعدم تحدید عدد مرات 

مجلـس  اسـتقلالیةتناولنا فیما سبق أن قابلیة العهدة للتجدیـد مـن المظـاهر التـي تحـد مـن 

ممـا یـؤثر علـى  ،إلا أن الأخطر من ذلك یظهر في عدم تحدیـد عـدد مـرات التجدیـد، المنافسة

اء یجعلهــم عرضـة للعــزل اسـتقرار الوظــائف كمـا أن غیــاب تحدیـد ظــروف إنهـاء مهــام الأعضـ

 .في أي لحظة

 

 مجلس المنافسةأعضاء استقرار وظیفة عدم  :أولا

    مـــن الأمـــر 24محـــدد فـــي المـــادة إن تجدیـــد عهـــدة أعضـــاء مجلـــس المنافســـة كمـــا هـــو 

مقارنـة  ،فهـذه المـدة تكـون طویلـة سـنوات، 08 یجعل هؤلاء یمارسون وظائفهم لمـدة ،03-03

ــــانون القــــدیم حــــدد عهــــدتهم  ــــد یــــؤثر طــــول هــــذه المــــدة علــــى ، ســــنوات) 05بخمســــة (بالق وق

 .)1(الأعضاء

من جهة أخرى فإن قصر مـدة العضـویة یـنعكس سـلبا علـى سـیر أعمـال المجلـس حیـث 

ـــیهمنشـــیجعـــل الأعضـــاء ی ـــة إل میـــز أعمـــالهم بعـــدم فتت ،غلون بـــالتعیین بـــدلا مـــن المهـــام المخول

 .)2(عدم نجاعة قراراتهمو  الاستقرار

ء فــي مناصــب البقــاالاســتفادة مــن تجدیــد العهــدة و لغــرض إن أعضــاء مجلــس المنافســة و 

إصــدار قــرارات تتماشــى مــع توجهــات وآراء ســلطة تعییــنهم وهــذا یجعلهــم عملهــم یعملــون علــى 

 .)3(المجلس استقلالیةهو ما یؤثر على تابعین لهذه السلطة و 

 .33ص  براهیمي فضیلة، المرجع السابق، )1(
 .35ص المرجع نفسه، )2(
مجلـس المنافسـة فـي الجزائــر، مـذكرة لنیـل شــهادة الماسـتر فـي الحقــوق رقابــة خالـد كاتیــة، مـدى فعالیـة و  صـبرینة اشـعلالن )3(

 .41ص ، 2013-2012 ،بجایة، میرةجامعة عبد الرحمان الحقوق ،  قسم، القانون العام للأعمال
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 إلامــرات هــذا التجدیــد  دیحــدد عــد أنالمشــرع الفرنســي كــرس تجدیــد مــدة الانتــداب دون 

ســنوات قابلــة للتجدیــد مــرة واحــدة  05المنافســة الــذي تكــون عهدتــه مــدة ســلطة بالنســبة لــرئیس 

 : یلي الفرنسي على ما يقانون التجار المن  L461-1المادة  تنصحیث 

« Le mandat des membres du collège est renouvable, à l’exception de celui du président qui n’est renouvable 

qu’une seule fois»(1)  .  

 عدم تحدید ظروف إنهاء المهام  :ثانیا

إلا أنـه لا توجـد  ،المسـتقلة بـنفس طریقـة تعییـنهم داریـةالإضـاء السـلطات تنتهي مهـام أع

فـرغم ممارسـة أعضـاء مجلـس  ،)2(عضـویتهم خـلال مـدة نیـابتهمأسـباب إنهـاء إشارة لظـروف و 

التي جاء انون المنافسة و من ق 24المنافسة مهامهم بصفة دائمة حسب ما نصت علیه المادة 

 . )3(»یمكن أعضاء مجلس المنافسة ممارسة وظائفهم بصفة دائمة «ما یلي: فیها 

إنهـاء عهـدة الأعضـاء  إلـىتـؤدي  الظـروف التـيالمشرع لم یقم بـذكر الأسـباب و أن جد ن

لظــروف اســتثنائیة ممــا یخــول ســلطة تقــدیرها لــرئیس  أو ســیمالخطــأ الجإتمامهــا كــالعزل و قبــل 

 .)4(الجمهوریة الذي یمكنه التعسف في ذلك

نوابـــه یمارســـون و الفرنســـي علـــى أن رئـــیس ســـلطة المنافســـة  يقـــانون التجـــار الكمـــا نـــص 

 L461-2حیث جاء في نـص المـادة  ،باقي الأعضاء إلىوظائفهم بصفة دائمة دون الإشارة 

 : یلي ما

«Le président et le vice-président exercent leurs fonctions à plein temps…» 

(1) L’article L46-1.1 du code de commerce français, op.cit. 
 .73ص ، المرجع السابق، قوراري مجدوب )2(
 ق.، المرجع الساب03-03 رقم من الأمر 24المادة  )3(
 .95ص، خمایلیة سمیر، المرجع السابق )4(
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حسـب مـا أقــره ، قـرار أوردونـو السـابق الـذكر 1998القـرار الصـادر سـنة  إلـىإلا أنـه بـالرجوع 

المسـتقلة قبـل إتمـام  أعضاء السلطات الإداریةعدم إمكانیة إنهاء مهام بمجلس الدولة الفرنسي 

 .)1(عهدتهم

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(1)POULET Nadine –gibot leclerc, droit administratif: sources, moyens, contrôles, op.cit, p44. 
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 الفصــــل الثاني

الاستقــلال الوظيـــفي  

 لمجلــس المنـــافســـة



الاستقلال الوظیفي لمجلس المنافسة                                       الفصل الثاني               
 

المتعلقــــة  الاختصاصــــات نقــــل، كــــان علیهــــا الاقتصــــاديالدولــــة مــــن الحقــــل  بانســــحاب

إلــى ســلطة إداریــة تســهر علــى حمایــة المنافســة وضــبط الســوق، إلا أن  الاقتصــاديبالضــبط 

 بالاسـتقلالیةیر العدید من الإشكالات القانونیة خاصة مـا تعلـق منهـا ثإنشاء مجلس المنافسة ی

اتجـاه السـلطة  الاسـتقلالیةهـذه  تكـرسریحة صـ قانونیـة وجـود نصـوصبالرغم من له الوظیفیة 

 .التنفیذیة

أیـــة  تلقیــهفـــي ممارســة مهامــه یعنــي عــدم  الاســتقلالیةع مجلــس المنافســة بهــذه تــتم إن 

، كمــا یتمتـع بســلطة هـة أخــرى تعلـوهجمـن أیــة  اختصاصــهتعلیمـات أو توجیهـات قبــل ممارسـة 

 في المجالات المخصصة له قانونا. والاقتراحالقرار  ذإتخا

مـــن الناحیـــة الوظیفیـــة وذلـــك مـــن خـــلال  الاســـتقلالیةاســـتوجب قیـــاس هـــذه  الأمـــر الـــذي

 المبحث الثاني).المبحث الأول) وحدودها (( الاستقلالیةالبحث عن مظاهر هذه 
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 :لمبحث الأولا

 لمجلس المنافسة الوظیفي الاستقلالظاهر م

بل یتجسد في عدة مظاهر  العضوي فقط الذي بالاستقلالة المنافسلا یتمتع مجلس 

رقابة للرقابة سلمیة ولا  ظیفي الذي یقصد به عدم الخضوع الو  بالاستقلالیتمتع أیضا 

إلغاؤها التي تظهر من خلال عدم إمكانیة القرار  اتخاذوصائیة ولا سیما فیما یتعلق بسلطة 

 .)1(من طرف سلطة سلمیة أعلى منه استبدالهاأو تعدیلها أو 

 لاسـتقلالیةلالوظیفي تتجسـد فـي عـدة مظـاهر بعضـها یعتبـر مـدعم  الاستقلالصور إن 
، ویتمثــل فــي التمتــع بالشخصـــیة المعنویــة (المطلــب الأول) والـــبعض الآخــر یعتبــر حاســـم )2(

ویتمثـل فـي الاسـتقلال المـالي  ،)3(من الناحیة الوظیفیـة ستقلالیةلإاهذه وفعال في قیاس درجة 

 الإداري ( المطلب الثالث). الاستقلال(المطلب الثاني) و 

 

 

 

 

 

 

 .42و النصوص المعدلة له، المرجع السابق، ص  03-03بن بخمة جمال، مجلس المنافسة في ضوء الأمر رقم  (1)
  11، عــددمجلــة البحــوث والدراســات الإنســانیة المســتقلة"،غربــي أحســن، " نســبیة الاســتقلالیة الوظیفیــة للســلطات الإداریــة  (2)

 .266-233، ص ص 2015، سكیكدة، 1955 تأو  20 جامعة
 .235المرجع نفسه، ص  (3)
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 :المطلب الأول

 بالشخصیة المعنویةمجلس المنافسة تمتع 

إن الأساس الذي اعتمده المشرع هو منح الشخصیة المعنویة لمعظـم السـلطات الإداریـة 

، وذلــك عكــس نظیــره الفرنســي الــذي لا )1(فــي المجــال الاقتصــادي المــالي الضــابطة المســتقلة

یعتـرف بالشخصــیة المعنویــة لهـذه الســلطات إلا فــي الآونــة الأخیـرة وللــبعض منهــا فقــط إلا أن 

، لتوضــیح ذلــك أكثــر وجــب )2(كحالــة ســلطة المنافســة الفرنســیة الاســتقلالیةهــذا لا یــؤثر علــى 

المنافسـة بالشخصـیة الفرع الأول) ومدى تمتع مجلس ة (بحث عن تعریف الشخصیة المعنویال

 ).الفرع الثالثالآثار الناتجة عن التمتع بالشخصیة المعنویة (و الفرع الثاني) المعنویة (

 :الفرع الأول

 تعریف الشخصیة المعنویة

بــالرجوع إلــى القواعــد العامــة نجــد أن المشــرع حــدد الأشــخاص المعنویــة فــي نــص المــادة 

 من وضع الفقه. التعاریف، دون أن یقوم بإعطاء تعریف لها لكون )3(جم  من ق 49

مـن  تتحـدعرف الفقه الشخصیة المعنویة على أنها مجموعة مـن الأشـخاص أو الأمـوال 

أجــل تحقیــق غــرض معــین ویعتبــر الشــخص المعنــوي كیــان لــه أجهــزة خاصــة تمــارس عمــلا 

معینــا، وأن هــذه الفكــرة تنــتج عنهــا مجموعــة مــن الآثــار مــن الناحیــة القانونیــة كأهلیــة التقاضــي 

 .)4(والتعاقد، وتحمل المسؤولیة ...إلخ

ــع بالشخصــیة المعنویــة بعــد مجلــس النقــد والقــرض واللجنــة المصــرفیة  )1( ــة المســتقلة التــي لا تتمت مــن بــین الســلطات الإداری
 التأمینات.                                                                                                      إضافة إلى لجنة الإشراف على 

(2) ZOUAIMIA Rachid, droit de régulation économique, édition BERTI¸ Alger, 2006¸p 80. 
ــم  49المــادة  (3) ــانون المــدني1975ســبتمبر 26، مــؤرخ فــي 58-75مــن الأمــر رق ــة العامــة للحكومــة،     ،، یتضــمن الق الأمان
 .1975دیسمبر  19مؤرخ في    78ر عدد  ج

.58، ص 2007بوضیاف عمار، الوجیز في القانون الإداري، دار ریحانة، الجزائر،   (4) 
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 :الفرع الثاني       

 بالشخصیة المعنویة لمجلس المنافسة الاعتراف 

إلا  الاسـتقلالیةالشخصیة المعنویة لیست عـاملا حاسـما لقیـاس درجـة  اعتباربالرغم من 

نذكر على سبیل  ،)1(من الجانب الوظیفي الاستقلالیةهذه  إظهارأنها تساعد بنسبة معینة في 

، علــى )3(ومراقبتهــا نظـیم عملیــات البورصـة، ولجنــة ت)2(المثـال ســلطة ضـبط الســمعي البصـري

ســـلطة المنافســـة الفرنســـیة صـــراحة بأنهـــا ســـلطة إداریـــة  فّ یْـــخـــلاف المشـــرع الفرنســـي الـــذي ك

 .)4(مستقلة دون أن یمنحها الشخصیة المعنویة

ة بالشخصـیة المعنویـة حیـث حصـرا فقد تـم الإعتـراف لـهأما بالنسبة لمجلس المنافسة 

ــانون رقــم بعــد  03-03مــن الأمــر رقــم  23نصــت المــادة  علــى  12-08تعــدیلها بموجــب الق

... تنشــأ ســلطة إداریــة مســتقلة تــدعى فــي صــلب الــنص" مجلــس المنافســة "، تتمتــع «مــایلي:

وذلك على خلاف ما كان معمول به في السابق حیث لم یعتـرف  ،5»بالشخصیة المعنویة ...

 .)6(الإداري والمالي بالاستقلالله إلا 

اعتــرف لمجلــس المنافســة بالشخصــیة المعنویــة فــي الأمــر یبــدو أن المشــرع الجزائــري قــد 

 لعدة أسباب أهمها: 03-03رقم 

، كلیــة الحقــوق   05عــدد  ،مجلــة أبحــاث قانونیــة وسیاســیة"، بــن بخمــة جمــال، " اســتقلالیة ســلطة ضــبط الســمعي البصــري )1(
 .  222-212، ص ص  2017والعلوم السیاسیة، جامعة جیجل، 

، مـؤرخ فــي 2ج ر عـدد  ،، یتعلـق بــالإعلام2012جـانفي  12، مـؤرخ فــي 05-12مـن القـانون العضــوي رقـم  64المـادة  )2(
 .2012جانفي   15
، المرجع السابق.10-93من المرسوم التشریعي رقم  12المادة   (3) 

(4) L’article L461-1 du code de commerce français: «  l’autorite de la concurrence est une autorité administrative 
indépendante ... », op.cit.  

 المرجع السابق.، 03-03من الأمر رقم  23المادة )  5(
، المرجع السابق، (ملغى).06-95من الأمر رقم  16المادة   (6) 
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إن تمتــع مجلــس المنافســة بالشخصــیة المعنویــة یجعلــه ســلطة مســتقلة عــن بقیــة هیئــات 

هـة باعتبـار مركـزه فـي تقـویم مسـار جمن تسییر أعماله دون تدخل مـن أیـة  هالدولة، مما یمكن

 .)1(الوطني الاقتصاد

ــــارالشخصــــیة المعنویــــة ونتیجــــة  كمــــا أن ــــس المنافســــة  للآث المترتبــــة علیهــــا تمــــنح لمجل

وبالتالي تكون له مطلق الحریـة فـي إنفـاق أموالـه علـى الأوجـه  ،من الناحیة المالیة الاستقلالیة

رف إضـافة إلـى السـماح لـه بلعـب دور صـالمجلس بصفته الآمر الرئیسـي بال التي یراها رئیس

 .)2(الاقتصاديفعال في مجال الضبط 

 :الفرع الثالث    

 النتائج المترتبة على الاعتراف بالشخصیة المعنویة لمجلس المنافسة 

 ىالآثــار المترتبــة علــیترتــب علیــه جمیــع  لمجلــس المنافســةبالشخصــیة المعنویــة  الاعتــرافإن 

ممـا أدى إلـى  ،)3( جم  من ق 50بها في القواعد العامة، والتي أشارت إلیها المادة  الاعتراف

 التطرق إلى أهم النتائج والتي تتمثل في الأهلیة، مسؤولیة مجلس المنافسة والموطن.

 أولا: أهلیة مجلس المنافسة

ا عـخول المشـرع لمجلـس المنافسـة صـلاحیة القیـام بأعمـال تنـتج أثارهـا القانونیـة وهـذا طب

فـي الحـدود التـي بینهـا القـانون فلـیس للهیئـة المسـتقلة صـلاحیة القیـام بعمـل منعـه المشــرع وإن 

، مـذكرة لنیـل شـهادة 03-03والأمـر رقـم  06-95سحوت جهید، الممارسات المنافیة أو المقیدة للمنافسة بـین الأمـر رقـم  )1(
ــانون الخــاص، تخصــص قــانون الإصــلاحات الاقتصــادیة،   2006-2005الحقــوق، جامعــة جیجــل،  قســمالماجســتیر فــي الق

 .80ص 
.81المرجع نفسه، ص   (2) 

 ، المرجع السابق.58-75من الأمر رقم  50المادة  )  3(
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بادرت إلى ذلك كان عملها مشـوبا بعیـب المشـروعیة كمـا تخـول أیضـا ممارسـة حـق التقاضـي 

 .)1(إضافة إلى حق التعاقد

 لمجلس المنافسة أهلیة التعاقد -1

  )2(هــم نتـــائج الشخصــیة المعنویــة أهلیــة التعاقـــدطبقــا للقواعــد العامــة نجـــد أن مــن بــین أ

حیــث یملــك مجلــس المنافســة حــق إبــرام عقــود واتفاقیــات مــع لجــان وهیئــات أخــرى فــي إطــار 

 .التعاون الدولي من أجل تبادل الخبرات و التجارب والمعلومات

المختصـة  مـع السـلطات وبالاتصـال اختصاصـاتهكما یمكن لمجلس المنافسة فـي حـدود 

ــــه جمعهــــا مــــن الســــلطات الأجنبیــــة ــــة  إرســــال معلومــــات أو وثــــائق یحوزهــــا أو یمكــــن ل المكلف

 .)3(بشرط ضمان السر المهني الاختصاصاتبالمنافسة، والتي لها نفس 

 لمجلس المنافسة یة التقاضيلأه-2

فاء الشخصــیة المعنویــة علــى أغلــب الســلطات الإداریــة المســتقلة الضــابطة فــي إن إضــ

والمـــالي والتـــي مـــن بینهـــا مجلـــس المنافســـة الـــذي یخـــول للـــرئیس بموجبـــه  الاقتصـــاديالمجـــال 

، كمثــال علــى ذلــك )4(صــلاحیة اللجــوء إلــى الجهــات القضــائیة بصــفته مــدعى أو مــدعى علیــه

یمكن للمؤسسات المكونة له الطعـن فـي هـذا  الاقتصاديحالة رفض مجلس المنافسة للتجمیع 

، كمــا یمكــن لمجلــس المنافســة فــي )5(أمــام مجلــس الدولــة القـرار الصــادر عــن مجلــس المنافســة

المختلفـــــة  والاعتــــداءات والإهانــــاتحالــــة تعــــرض الأعضـــــاء أثنــــاء أداء مهــــامهم للتهدیـــــدات 

الهجمـــات فإنـــه یحـــل محلهـــم للحصـــول علـــى مبلـــغ التعویضـــات، زیـــادة علـــى ذلـــك أنـــه یمكـــن 

 . 64بوضیاف عمار، المرجع السابق، ص (1)
 ، المرجع السابق.58-75من الأمر رقم  49المادة  (2)
 ، المرجع السابق.   03-03من الأمر رقم  40المادة  (3)

   حــدري ســمیر، " الســلطات الإداریــة المســتقلة وإشــكالیة الاســتقلالیة"، أعمــال الملتقــى الــوطني حــول ســلطات الضــبط فــي  )4(
 .307-43، ص ص 2004ماي  24-23 یوميالاقتصادي والمالي، جامعة بجایة،  المجال 

، المرجع السابق.03-03من الأمر رقم  19/2المادة   (5) 
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نیا دمـ ارفـطلتأسیسه  الاقتضاءلمجلس المنافسة أن یقدم دعوى مباشرة یمكنه أن یمارسها عند 

 .)1(أمام الجهة القضائیة الجزائیة

كما تجدر الإشـارة إلـى أن هـذه السـمة لا تخـص مجلـس المنافسـة لوحـده، بـل نجـد أثرهـا 

، وعلیـه )3(ولجنـة ضـبط الكهربـاء والغـاز ،)2(حتى في لجنة تنظـیم عملیـات البورصـة ومراقبتهـا

 ىفاء الشــــرعیة علــــضـــســــاعد لـــه مــــن خــــلال إفـــإن الخضــــوع للقضـــاء یعتبــــر بمثابــــة عامـــل م

 .)4(التصرفات التي یراقبها القضاء

 ثانیا: مسؤولیة مجلس المنافسة

بالشخصیة المعنویة إلقاء المسـؤولیة علـى عـاتق  الاعتراف من بین النتائج المترتبة على

نتیجــة الأضــرار والمــالي  الاقتصــاديالضــابطة فــي المجــال مجلــس المنافســة باعتبــاره الســلطة 

ـــه ـــة مـــن طـــرف )5(الجســـیمة الناجمـــة عـــن أخطائ ـــإن المؤسســـات المتابعـــة والمعاقب ، وبالتـــالي ف

، أمــا إذا كانــت الســلطة )6(المالیــة ذمتــهمجلــس المنافســة یحــق لهــا رفــع دعــوى التعــویض مــن 

ــة هــي مــن تتحمــل المســؤولیة عــ الإداریــة المســتقلة لا  نتتمتــع بالشخصــیة المعنویــة فــإن الدول

 .)7(أخطائها

جـة تحمل مجلس المنافسة للمسؤولیة ودفـع التعویضـات المسـتحقة عـن الأضـرار الناتإن 

مظهـــر یـــدعم اســـتقلالیة اتجـــاه  عـــن أخطائـــه للطـــرف الآخـــر المتضـــرر مـــن میزانیتـــه الخاصـــة

، یحدد النظام الداخلي لمجلس المنافسة، المرجع السابق.01من القرار رقم  02المادة   (1) 
، المرجع السابق.10-93من المرسوم التشریعي رقم  93المادة   (2) 
، المرجع السابق.01-02من القانون رقم  112المادة   (3) 
.236غربي أحسن، المرجع السابق، ص   (4) 

ـــ )5( ـــي التشـــریع الجزائ ـــى ســـلطات الضـــبط المســـتقلة ف ـــل درجـــة رحمـــوني موســـى، الرقابـــة القضـــائیة عل ـــة لنی ري، مـــذكرة مكمل
ــة الحقــو  قســمقــانون إداري وإدارة عامــة،  :ر فــي العلــوم القانونیــة والإداریــة، تخصــصیســتالماج ق، جامعــة الحــاج لخضــر، باتن

 .142، ص 2012-2013
 .144المرجع نفسه، ص )6(

.301یر، المرجع السابق، ص حدري سم  (7) 
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في هـذا الصـدد مـن یتحمـل الـنقص فـي حالـة إذا  ، لكن السؤال الذي یطرح)1(السلطة التنفیذیة

یزانیة مجلس المنافسة الخاصة؟ في هذه الحالة سـوف تتحمـل م ما كانت قیمة التعویض تفوق

أنهـــا ســـتكون مرغمـــة علـــى تكملـــة میزانیـــة مجلـــس المنافســـة لـــدفع  عنـــىالدولـــة تلـــك الـــنقص بم

 .)2(التعویض للطرف المتضرر

 ثالثا: موطن مجلس المنافسة

بالرجوع إلى القواعد العامة نجـد أن مـوطن الشـخص المعنـوي هـو مكـان وجـوده أو مقـره 

القضــائي وممارســة  الاختصــاصالــرئیس ولمــوطن الشــخص المعنــوي أهمیــة مــن حیــث تحدیــد 

صــــراحة فــــي مدینــــة  نافســــة فقــــد حــــدد المشــــرع مقــــره، أمــــا فیمــــا یخــــص مجلــــس الم)3(النشــــاط

  .)4(الجزائر

 :المطلب الثاني   

 المالي الاستقلال   

 اسـتقلالیتهالمالي یعتبر من أهم الدعائم التي تدعم  بالاستقلالإن تمتع مجلس المنافسة 

بعـــد  23یظهــر ذلـــك مــن خــلال نـــص المــادة التنفیذیـــة مــن الناحیــة الوظیفیـــة و الســلطة  اتجــاه

مسـتقلة تنشـأ سـلطة إداریـة ...«الذي جـاء فیهـا مـا یلـي:  08-12رقم  القانونتعدیلها بموجب 

حیـث یـتم التوسـع فـي ،  »المـالي ... الاستقلالو  تدعى في صلب النص "مجلس المنافسة"...

مظــاهر الاســتقلالیة المــالي ( الفــرع الأول) و  الاســتقلالذلــك مــن خــلال التطــرق إلــى مضــمون 

  الفرع الثاني).في النصوص المتعلقة بالمنافسة ( المالیة

.142رحموني موسى، المرجع السابق، ص   (1) 
.46والنصوص المعدلة له، المرجع السابق، ص  03-03بن بخمة جمال، مجلس المنافسة في ضوء الأمر رقم   (2) 
.104، ص 2010دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر،  ، دراسة مقارنة : فریجة حسین، شرح القانون الإداري  (3) 
».یكون مقر مجلس المنافسة في مدینة الجزائر« على مایلي:  03-03من الأمر رقم  23/2نصت المادة   (4) 
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 :الفرع الأول   

 لمجلس المنافسة المالي الاستقلالمضمون  

ص صــراحة علــى نــبــالإطلاع علــى مختلــف نصــوص قــانون المنافســة نجــد أن المشــرع 

استقلالیة مجلس المنافسة مالیا على خلاف بعض السلطات الإداریة المستقلة التي لم یعترف 

 .)1(المالي نتیجة لعدم منحها الشخصیة المعنویة بالاستقلاللها المشرع 

المالیــة لمجلــس المنافســة  الذمــةالمــالي یظهــر مــن خــلال كــون  الاســتقلالبالتــالي فــإن و 

المالیـــة  الذمـــةالمترتبـــة علـــى النشـــاط، وهـــي مســـتقلة عـــن  والالتزامـــاتتشـــكل مصـــدر للحقـــوق 

للدولة، ویمكنه التصرف في هذه الأموال بكل حریة، ولا یجوز لشخص آخـر أن یسـتعملها إلا 

 .)2(بعد أخذ موافقته

فقهــاء أن تمتــع الســلطات الإداریــة المســتقلة عمومــا ومجلــس المنافســة كمــا یــرى بعــض ال

ـــل میزانیتهـــا خـــارج  بالاســـتقلالخصوصـــا  ـــى مـــن خـــلال امتلاكهـــا لمصـــادر تموی المـــالي یتجل

الإعانــات التــي تقــدمها الدولــة وكــذا اســتقلالیتها فــي وضــع وتنفیــذ سیاســتها المالیــة إضــافة إلــى 

                                                         .)3(استقلالیتها من حیث التسییر

 

 

 

 

 .236بي أحسن، المرجع السابق، ص غر  )1(
.103فریجة حسین، المرجع السابق، ص   (2) 
.39براهیمي فضیلة، المرجع السابق، ص  (3) 
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 :الفرع الثاني   

 مظاهر الاستقلالیة المالیة في النصوص المتعلقة بالمنافسة

الــوظیفي  للاســتقلالالمـالي مــن أهــم الركــائز الأساسـیة المبینــة  الاســتقلالیعتبـر عنصــر 

 )1(لمجلس المنافسة، زیادة على كونه من أهم النتائج المترتبة عن التمتـع بالشخصـیة المعنویـة

، باسـتثناء مجلـس النقـد والقـرض )2(وهو ما تم تكریسه عنـد معظـم السـلطات الإداریـة المسـتقلة

ــــالي تبقــــى تابعــــة للســــلطة  لافتقادهمــــاواللجنــــة المصــــرفیة،  التمتــــع بالشخصــــیة المعنویــــة وبالت

ـــ ـــد هـــذه  ،)3(ةالتنفیذی ـــذلك وجـــب تأكی ـــى هـــذه  الاســـتقلالیةل ـــالتطرق إل ـــي قـــانون  الاســـتقلالیةب ف

 (ثانیا). 241-11وفي المرسوم التنفیذي رقم  المنافسة (أولا)

 أولا: في قانون المنافسة

 بالاســتقلال، علــى أن مجلــس المنافســة یتمتــع )4(مــن قــانون المنافســة 23نصــت المــادة 

المالي من ناحیة النصـوص لـیس معنـاه أنهـا  بالاستقلالع مجلس المنافسة تالمالي غیر أن تم

، وفــي نفــس )5(المالیــة الاســتقلالیةمطلقــة بــل وجــب البحــث بشــكل موســع عــن هــذه  اســتقلالیة

رئـیس مجلـس المنافسـة هـو  «من الأمر السابق الذكر علـى مـایلي:  33السیاق نصت المادة 

 .6»مر بالصرف...الآ

  مجلـة الدراسـات القانونیـة المقارنـة  بوجمیل عادل، " مسؤولیة العون الاقتصادي أمام السلطات الإداریة المستقلة بالجزائر"، )1(
 .216-194، ص ص2017،  05الحقوق ، جامعة حسیبة بن بوعلي، عدد قسم 

الوحیـدة الأكثـر اسـتقلالیة مالیـا وهـذا راجـع لكونهـا  تها السلطة الإداریـة المسـتقلةبلجنة تنظیم عملیات البورصة ومراقتعتبر  )2(
 لا تعتمد على إعانات الدولة فقط، بل تعتمد إضافة إلى ذلك على الأعمال والخدمات التي تؤدیها.

.202بوجمیل عادل، مسؤولیة العون الاقتصادي أمام السلطات الإداریة بالجزائر، المرجع السابق، ص  (3) 
لسابق.، المرجع ا03-03أمر رقم   (4) 
.43والنصوص المعدلة له، المرجع السابق، ص 03-03بن بخمة جمال، مجلس المنافسة في ضوء الأمر رقم   (5) 

 ، المرجع السابق.03-03من الأمر رقم  33المادة   )6( 
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سبق أن استقلالیة مجلس المنافسـة مالیـا اتجـاه السـلطة التنفیذیـة لا  یتضح من خلال ما

ها إلــى إمكانیــة تمویــل نفســه فیــات صــرف هــذه المــوارد دون أن یتعــداتظهــر إلا مــن خــلال كی

 .)1(06-95ظل الأمر  بنفسه وتحدید میزانیته، ولا یختلف الأمر عما كان معمول به في

 241-11رقم  التنفیذيثانیا: في المرسوم 

بالاســتقلال المــالي مختلــف نصــوص قــانون المنافســة تــم التوصــل إلــى أن المقصــود  باســتقراء

هــذا الأخیــر هــو كیفیــات صــرف هــذه المــوارد فقــط دون أن یتعــداها إلــى طریقــة تســییرها  لــدى

 وامتلاكه مصادر مالیة خاصة به.

لمنافسة فقـط بـل أكـد المشرع لم یكتف بالنص على استقلالیة مجلس المنافسة في قانون ا لكن

        المرســـــوم التنفیـــــذي رقـــــم مـــــن 7المـــــادة  مالیـــــا بموجـــــب التنفیذیـــــةاتجـــــاه الســـــلطة  تهاســـــتقلالی

11-241 )2(. 

بالتـالي حتـى وإن كـان للمجلـس إمكانیـة الحصــول علـى مبـالغ مالیـة مـن وراء الغرامــات و 

علـــى المؤسســـات المخالفـــة لقـــانون المنافســـة، إلا أن تلـــك  إقرارهـــاالمالیـــة التـــي لـــه الحـــق فـــي 

الأمـوال تـذهب إلـى خزینـة الدولـة ولا یسـتطیع مجلـس المنافسـة الحصـول علیهـا وهـذا مـا یــؤثر 

 .)3(ه مالیاسلبا على استقلالیت

 

 

 

.، المرجع السابق، (ملغى)06-95من الأمر رقم  52المادة    (1) 
، ج   ، یحدد تنظـیم مجلـس المنافسـة وسـیره2012جویلیة  1، مؤرخ في 241-11من المرسوم التنفیذي رقم   07المادة  )2(

، ج ر 2015مـاي  08، مـؤرخ فـي 79-15، یعـدل ویـتمم المرسـوم التنفیـذي رقـم 2011جویلیـة  15، مـؤرخ فـي 39ر عدد 
 .2015مارس  11، مؤرخ في 13عدد 
.293ق، صقابة صوریة، المرجع الساب  (3) 
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 :لمطلب الثالثا

 الإداري الاستقلال 

ـــي تبـــین  أهـــم مـــن بـــین ـــة الوظیفیـــة  اســـتقلالیةالمظـــاهر الت مجلـــس المنافســـة مـــن الناحی

مـن قــانون المنافســة  23، وذلــك راجـع لــنص المشــرع صـراحة فــي المــادة )1(الإداري الاسـتقلال

المنافسة یتمتع بالشخصـیة لب النص مجلس صنشأ سلطة إداریة مستقلة تدعى في على أنه ت

 .)2(المعنویة

الإداري تعتبــر بمثابــة عامـــل فعــال وحاســم فـــي قیــاس درجـــة  الاســـتقلال فــي الحقیقــة أن

ووضــع  الفــرع الأول)لتنظــیم الإداري لمجلــس المنافســة (والــذي یظهــر مــن خــلال ا الاســتقلالیة

 الفرع الثاني).نظامه الداخلي (

 :الفرع الأول

 المنافسة التنظیم الإداري لمجلس

من أجل أن یقوم مجلس المنافسة بالمهام والوظائف المسندة إلیـه علـى أحسـن وجـه زود 

یتكون ، )3(هیاكل داخلیة ومصالح إداریة تضمن له ذلك حیث یتوفر على هیكل إداري مستقل

 أولا) والمصالح الإداریة (ثانیا).( مجلس المنافسة من رئیس

 

 

بــن زكــة زینــب وبــن صــابرة لینــدة، مــدى اســتقلالیة الســلطات الإداریــة المســتقلة فــي القطــاع المــالي، مــذكرة لنیــل شــهادة  )1(
ـــداخلي، :الماســـتر فـــي القـــانون العـــام، تخصـــص  ،جیجـــل ي، جامعـــة محمـــد الصـــدیق بـــن یحـــ الحقـــوق قســـم القـــانون العـــام ال

 .67، ص 2015-2016
، المرجع السابق.03-03من الأمر رقم  23المادة   (2) 
.65، المرجع السابق، ص ةبن زكة زینب  وبن صابرة لیند  (3) 
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 أولا: رئیس مجلس المنافسة

الوظیفیـــة لمجلـــس المنافســـة  الاســـتقلالیةالإداري مظهـــر مـــن مظـــاهر  الاســـتقلالیعتبـــر 

صــراحة علـــى مقـــر مجلـــس المنافســـة إذن فهـــو  03-03مـــن الأمـــر  23حیــث نصـــت المـــادة 

 مجلـــسمنافســـة الإشـــراف علـــى جمیـــع أعمـــال عبـــارة عـــن إدارة حیـــث یتـــولى رئـــیس مجلـــس ال

، وفــي نفــس الســیاق )1(یخلفــه أحــد نائبیــه، لكــن فــي حالــة غیابــه أو حــدوث مــانع لــه المنافســة

 مجلــــسإدارة  متضــــ اإلــــى أنهــــ 241-11أشـــارت المــــادة الثالثــــة مــــن المرســــوم التنفیـــذي رقــــم 

، )2(ت ســـلطة الـــرئیس الـــذي یســـاعده الأمـــین العـــام والمقـــرر العـــام والمقـــرون ...تحـــ المنافســـة

ــالي فــإن رئــیس مجلــس المنافســة یمــارس الســلطة الســلمیة علــى جمیــع  كمــا  لمســتخدمیناوبالت

خول له صلاحیة تعیین الأشخاص المكلفـة بتسـییر وإدارة مجلـس المنافسـة، وعلیـه فـإن الأمـر 

هـــذا إن دل علـــى ف ،)3(44-96یختلـــف عمـــا كـــان معمـــول بـــه فـــي ظـــل المرســـوم التنفیـــذي  لا

فإنــه یــدل علــى تعزیــز وتــدعیم الاســتقلالیة مجلــس المنافســة اتجــاه الســلطة التنفیذیــة فــي  شــيء

، ولا یختلـف الأمــر عــن مـا هــو معمــول بـه فــي التشــریع الفرنســي )4(ر الأعــوان الإداریــوناختیـا

 .)5(حیث أن رئیس سلطة المنافسة الفرنسیة هو الذي یقوم بتنظیمها

 ثانیا: المصالح الإداریة 

قــام المشــرع الجزائــري بتنظــیم مصــالح مجلــس المنافســة علــى نحــو یســمح لــه بممارســـة 

مهامــه علــى أكمــل وجــه وذلــك مــن خــلال إحاطتــه بعــدة مصــالح إداریــة وجعــل لــه نظــام ســیر 

، المرجع السابق.03-03من الأمر رقم  28المادة   (1) 
، المرجع السابق.241-11من المرسوم التنفیذي رقم  3المادة   (2) 

ة     یحــدد النظــام الــداخلي فــي مجلــس المنافســ ،1996جـانفي  17، مــؤرخ فــي 44-96مــن المرســوم الرئاســي رقــم  4المـادة  )3(
 ، (ملغى).1996جانفي  21، مؤرخ في 05عدد ج ر 
.05إقلولي ولد رابح صافیة، المرجع السابق، ص   (4) 

(5) L’article L461-8.2 du code commerce francais, op.cit.  
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، وحسب ما جاء في )2(، كما یوجد مدیر وتقوم كل مصلحة بأداء المهام المخولة لها)1(خاص

 ن مدیریات مجلس المنافسة تتمثل في:فإ 241-11 التنفیذي رقمالمرسوم 

مدیریــــة الإجــــراءات و متابعـــــة الملفــــات والمنازعــــات والتـــــي تخــــتص باســــتلام الإخطـــــارات  -

وتسجیلها، معالجة كل البرید بمـا فیـه الإخطـارات وإعـداد الملفـات ومتابعتهـا فـي جمیـع مراحـل 

إلـــى تحضـــیر  الإجـــراءات علـــى مســـتوى المجلـــس والجمعیـــات القضـــائیة المختصـــة بالإضـــافة

 جلسات المجلس.

مدیریــــة أنظمــــة الإعــــلام والتعــــاون والوثــــائق وتكلــــف بمهمــــة جمــــع الوثــــائق والمعلومـــــات   -

، وتخــتص والاتصـالوالمعطیـات ذات الصـلة بنشـاط المجلـس وتوزیعهــا، وضـع نظـام للإعـلام 

 كذلك بترتیب الأرشیف وحفظه.

المجلـــس وتنفیـــذها، كمـــا تقـــوم بتســـییر مدیریـــة الإدارة والوســـائل وتخـــتص بتحضـــیر میزانیـــة  -

 وسائل الإعلام الآلي للمجلس.

ــــات  - ــــف بإنجــــاز الدراســــات والأبحــــاث  الاقتصــــادیةمدیریــــة دراســــات الأســــواق والتحقیق وتكل

 .)3(بمجال اختصاص المجلس، القیام بتحلیل الأسواق في مجال المنافسة المتعلقة

لمصـلحة التـي توضـع تحـت إشـرافه وعلیه فإن تكلیف مـدیر كـل مصـلحة بتسـییر وإدارة ا

یــدل علــى مســاهمة هــؤلاء فــي تســییر المجلــس بصــفة عامــة مــا دام أن هــذه المصــالح تعتبــر 

 .)4(هیئات تنظیمیة داخل مجلس المنافسة

 :ر فــي القــانون، فــرعیســتلمنافســة، مــذكرة لنیــل شــهادة الماجلحــراري( شــالح) ویــزة، حمایــة المســتهلك وقمــع الغــش وقــانون ا )1(
 .146، ص 2011-2010الحقوق، جامعة مولود معمري، تیزي وزو،  قسمقانون المسؤولیة المهنیة، 

   قـانون الأعمـال  :عمورة عیسى، النظام القانوني لمنازعات مجلس المنافسة، مذكرة لنیل درجة الماجسـتیر فـي القـانون، فـرع )2(
  .11ص، 2006-2005تیزي وزو،  ،الحقوق، جامعة مولود معمريقسم 
، المرجع السابق.241-11من المرسوم التنفیذي رقم  3المادة   (3) 
.14والنصوص المعدلة له، المرجع السابق، ص  03-03بن بخمة جمال، مجلس المنافسة في ضوء الأمر رقم   (4) 
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مجلــس المنافســة یعینــون بمقــرر مــن طــرف رئــیس مجلــس المنافســة، كمــا أن  إن مــدیرو

الأمــر  ولا یختلــف، )1(أجــر مــدیر فــي الإدارة المركزیــة بــالوزارة إلــى اســتناداأجــورهم تــدفع لهــم 

ا إلـى منصـب رئـیس داإلا أن أجـورهم تـدفع لهـم اسـتن المنافسـة مجلـسبالنسبة لرؤساء مصالح 

، بمعنى أنهم یخضعون للتنظیم والتشـریع المـنظم لأعـوان )2(مكتب في الإدارة المركزیة بالوزارة

 .)3(یتمتعون بالحقوق ویلتزمون بالواجبات المصالح العمومیة، وبالتالي فهم

 :الفرع الثاني

 وضع النظام الداخلي

الإداري لمجلــس  الاسـتقلالتعتبـر حریـة وضـع النظــام الـداخلي مـن المظـاهر التــي تبـرز 

المشـرع بـین فئتـین مـن السـلطات میـز  ة، حیـثیالوظیفته المنافسة والذي بدوره یكرس استقلالی

عــن هــذا الجانــب، فئــة أوكلهــا المشــرع صــراحة صــلاحیة وضــع أنظمتهــا الداخلیــة، فــي حــین 

، حیــث تظهــر هـــذه )4(فــي وضــع نظامهـــا الــداخلي التنفیذیــةتوجــد فئــة أخــرى تتــدخل الســـلطة 

تنظــیم الصــلاحیة فــي اختیــار مجمــوع القواعــد التــي مــن خلالهــا تقــوم الســلطات بتقریــر كیفیــة 

 .)5(وسیر أعمالها

أولا) ووضــع مجلـــس دراســـة المقصــود بالنظــام الـــداخلي (وعلــى ضــوء مـــا ســبق ســنقوم ب

 المنافسة لنظامه الداخلي (ثانیا).

 

 

، المرجع السابق.241-11من المرسوم التنفیذي رقم  5/1المادة   (1) 
، المرجع نفسه.5/2المادة   (2) 
.14ه، المرجع السابق، صوالنصوص المعدلة ل 03-03بن بخمة جمال، مجلس المنافسة في ضوء الأمر رقم   (3) 
.85، ص 2011بوجملین ولید، سلطات الضبط الاقتصادي في القانون الجزائري، دار بلقیس، الجزائر،   (4) 

(5) ZOUAIMIA Rachid, les A A I dans le secteur financier, Algérie¸op.cit¸p17. 
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 أولا: المقصود بالنظام الداخلي

والتـي تقـرر مـن  أي سـلطة إداریـة یقصد بالنظام الداخلي مجموعـة القواعـد التـي تضـعها

ــه )1(خلالهــا كیفیــة تنظیمهــا وســیرها دون تــدخل جهــة أخــرى ، كمــا تخــتص فــي المصــادقة علی

لجنــة تنظــیم  بنفســها دون تــدخل الســلطة التنفیذیــة، ونــذكر فــي هــذا الصــدد مجلــس المنافســة،

عملیــات البورصــة ومراقبتهــا، التــي خولهــا المشــرع إعــداد نظامهــا الــداخلي و المصــادقة علیــه 

 .)3(سلكیةط البرید والمواصلات السلكیة و اللا، وسلطة ضب)2(اجتماعها الأولخلال 

 ثانیا: وضع مجلس المنافسة لنظامه الداخلي

یختص مجلس المنافسة بوضع نظامه الداخلي حیث منحت له هـذه الصـلاحیة بصـدور 

الذي یحدد تنظیم مجلس المنافسة وسـیره حیـث تـنص المـادة  241-11 رقم التنفیذيالمرسوم 

یعــد مجلــس المنافســة  نظامــه الــداخلي ویصــادق علیــه ویرســله إلــى  « :منــه علــى مــا یلــي 15

یتضـح مـن  ،)4(»للمنافسـة الوزیر المكلف بالتجارة، وینشر النظام الداخلي في الجریدة الرسمیة

یــة فــي وضــع والمصــادقة علــى نظامــه الــداخلي دون خــلال المــادة أن مجلــس المنافســة لــه حر 

جویلیـة  24الصـادر فـي  01تدخل السلطة التنفیذیة، وهو مـا تجسـد فعـلا بصـدور القـرار رقـم 

، الذي یحدد النظام الداخلي لمجلس المنافسة، كما تختص سلطة المنافسة الفرنسیة )5(2013

 .)6(الفرنسیة بإعداد نظامها الداخلي والمصادقة علیه

.219بن بخمة جمال، استقلالیة سلطة ضبط السمعي البصري، ص   (1) 
، المرجع السابق.10-93من المرسوم التشریعي رقم  26المادة   (2) 

تعـد سـلطة الضـبط نظامهـا الـداخلي. یحـدد النظـام الـداخلي «علـى مـا یلـي:  03-2000قانون رقم من ال 20تنص المادة  )3(
وكـذا القـانون لسلطة الضبط على وجه الخصـوص، تنظیمهـا وقواعـد عملهـا وحقـوق وواجبـات أعضـاء المجلـس والمـدیر العـام 

 .»الأساسي لمستخدمیها
، المرجع السابق.241-11من المرسوم التنفیذي رقم  15المادة   (4) 
، یحدد النظام الداخلي لمجلس المنافسة، المرجع السابق.01قرار رقم   (5) 

(6)  L’article R461-8 du code de commerce : « l’autorité de la concurrence établit son règlement intérieur qui fixe 
fixe notamment les condition de son fonctionnement administratif … », op.cit. 
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 :نيالمبحث الثا

 لمجلس المنافسة الوظیفي الاستقلالتضییق مجال  

نســبیة نظــرا لوجــود  الاســتقلالیةالوظیفیــة لا ینفــي كــون هــذه  الاســتقلالیةإن وجــود معــالم 

اختصاصــات ة جوانــب منهــا تــدخل الحكومــة فــي دلســلطة التنفیذیــة والتــي تظهــر مــن عــلتبعیــة 

المطلـب الثـاني) بالإضـافة إلـى المـالي النسـبي ( الاسـتقلالالمطلـب الأول)، مجلس المنافسـة (

  .المطلب الثالث)(الإخطار التلقائي 

 :المطلب الأول   

 تدخل الحكومة في اختصاصات مجلس المنافسة 

تــدخل الحكومــة فــي  ةالوظیفیــة لمجلــس المنافســ الاســتقلالیةمــن المظــاهر التــي تقلــص 

كـون تتمثل في تجاوز قرار الترخیص بالتجمیع الـذي ی المخولة للمجلس، والتيالاختصاصات 

ول دون إمكانیـة هـذه السـلطة ممارسـة السـلطة القمعیـة محل رفض من طرف المجلـس: إذ یحـ

، كمــا )1(أو الردعیــة بتوقیــع العقوبــة علــى المعنــي مــادام تحصــل علــى تــرخیص مــن الحكومــة

 یحـد مـن للإلغـاء والتعـدیل، كمـاراراتـه فـي عـدم قابلیـة ق تتمثـلیجرد المجلس من ضمانة هامة 

مظهــر آخــر یتمثــل فــي إعــداد التقریــر الســنوي وإرســاله للحكومــة الــذي یعتبــر  الاســتقلالیةهــذه 

المجلس وهو ما سیتم توضـیحه فـي هـذا المطلـب مـن خـلال التطـرق  عمالبمثابة رقابة على أ

ویة علــى نشــاطات نالفــرع الأول) والرقابــة الســالحكومــة قــرار التــرخیص بــالتجمیع (إلــى تجــاوز 

 الفرع الثاني).مجلس المنافسة (

 

 

.100، المرجع السابق، ص ةنذیر ذیب   (1) 
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 :الفرع الأول

 وز الحكومة قرار الترخیص بالتجمیعتجا

یمكن أن ترخص :«المتعلق بالمنافسة على أنه 03-03من الأمر رقم  21تنص المادة 

الحكومة تلقائیا، إذا اقتضت المصلحة العامة ذلـك، أو بنـاء علـى طلـب مـن الأطـراف المعنیـة 

بالترخیص الذي كان محل رفض من مجلس المنافسة، وذلك بناء على تقریـر الـوزیر المكلـف 

 .)1(»بالتجارة والوزیر الذي یتبعه القطاع المعني بالتجمیع

یع الـذي كـان محـل جممن خلال نص المادة یتضح أن الحكومـة یمكنهـا أن تـرخص بـالت

رفــض مــن طــرف مجلــس المنافســة، وذلــك بشــرط وجــود مصــلحة عامــة، كمــا تــرخص بــه بنــاء 

الأصــیل  الاختصــاصعلـى طلــب الأطــراف المعنیــة بـالتجمیع، وهــذا الأمــر یعتبــر تعـدي علــى 

، إذ یمكـــــن الاقتصــــادیة بالتجمیعــــاتلمجلــــس المنافســــة الــــذي یســــتأثر بصــــلاحیة التــــرخیص 

  .ه الرامیة إلى رفض الترخیص بالتجمیعللحكومة تجاوز قرارات

 أولا: ترخیص الحكومة بالتجمیع

المســـاس بالمنافســـة بصـــفة مباشـــرة  بـــالترخیص بـــالتجمیع التـــي مـــن شـــأنه تقـــوم الحكومـــة

وذلك بشرط وجود مصلحة عامـة تقضـي ذلـك وهـو نفـس الأمـر المنصـوص علیـه فـي القـانون 

بإعـادة النظـر فـي قـرار سـلطة المنافسـة الـذي  بالاقتصـادالفرنسي، حیث یمكن للوزیر المكلف 

 .)2(ضي بعدم الترخیص بالتجمیع، ویمكن له أن یرخص به إذا اقتضت المصلحة العامةتیق

، المرجع السابق.03-03من الأمر رقم  21المادة   (1) 
(2) L’article L430-7.1 du code commerce français : «les motifs d’intérêt général autres que le maintien de la 
concurrence pouvant conduire le ministre chargé de l’économie a évoquer l’affaire sont, notamment, le 
développement industriel, la compétitivité des entreprises en cause au regart de la concurrence internationale ou 
la création le maintien de l’emploi». 
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أن المشـرع اعتمـد علـى معیـار المصـلحة العامـة ووضـعها فـوق كـل  ملاحظتهوما یمكن 

ین المعیـار الـذي یمكـن د المنافسة، إلا أنه لـم یبـاعتبار حتى وإن أدى ذلك إلى الإخلال بقواع

 .)1(من خلاله الحكم على وجود مصلحة عامة فعلیة تحتوي الآثار السلبیة للتجمیع

وهذا المعیار نص علیه المشـرع الفرنسـي، حیـث اعتبـر تغطیـة التجمیـع المشـروع للآثـار 

الســلبیة شــرط قــانوني موضــوعي یجــب أن یتــوافر مــن أجــل التــرخیص بــالتجمیع، فــي حــین أن 

زائـــري تـــرك مطلــق الحریـــة للحكومـــة فــي التـــرخیص التلقـــائي وصــرف النظـــر عـــن المشــرع الج

ـــس المنافســـة ـــرارات مجل ـــق  الاســـتثناء، ولعـــل مـــا ابتغـــاه المشـــرع هـــو عـــدم تضـــییق )2(ق المتعل

،إلا )3(الاقتصـادیةبترخیص التجمیع وترك المجـال واسـعا لتـرخیص أكبـر عـدد مـن التجمیعـات 

یبـرر هـذا التصـرف مـن الحكومـة بحجـة المصـلحة العامـة أن الغریب في نهایة الأمر المشـرع 

 .)4(وكأن مجلس المنافسة ضد المصلحة العامة

ر أن المشرع حاول فرض رقابة على قرارات مجلس المنافسـة إذ خیما یمكن قوله في الأ

قیـده مــن جهــة أخـرى بتــدخل الحكومــة فــي  حیــثبتـرخیص التجمیــع فــي  الاختصــاصأسـند لــه 

، وهذا یتنافى مع استقلالیته التي تقتضي بعـدم قابلیـة قراراتـه لإعـادة حال وجود مصلحة عامة

 .)5(النظر فیها من طرف السلطة التنفیذیة

 

 

قـانون  :صصـبـوحلایس إلهـام، الإختصـاص فـي مجـال المنافسـة، مـذكرة لنیـل شـهادة الماجسـتیر فـي القـانون الخـاص، تخ )1(
   .39-38، ص ص 2005-2004قسنطینة، الأخوة منتوري، الحقوق، جامعة  قسمالأعمال، 

حریـة المنافســة دراســة مقارنـة بــین التشـریعین الجزائــري والفرنســي، أطروحـة مقدمــة لنیــل  مخانشـة آمنــة، الیـات تفعیــل مبــدأ )2(
 2017-2016باتنــــة ،  ،الحــــاج لخضــــر الحقــــوق ، جامعــــة قســــمقــــانون أعمــــال،  :شـــهادة دكتــــوراه فــــي القــــانون، تخصــــص

 .340ص
.40بوحلایس إلهام، المرجع السابق، ص  (3) 
.120سلطان عمار، المرجع السابق، ص   (4) 
.52والنصوص المعدلة له، المرجع السابق، ص  03-03بن بخمة جمال، مجلس المنافسة في ضوء الأمر رقم   (5) 
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 ثانیا: الترخیص بالتجمیع بناء على طلب الأطراف المعنیة

بــالتجمیع الــذي كــان محــل رفــض مــن طــرف مجلــس  یمكــن للحكومــة أیضــا أن تــرخص

المنافســة، بطلــب الأطــراف المعنیــة بــالتجمیع، وذلــك بنــاء علــى تقریــر الــوزیر المكلــف بالتجــارة 

 رقــم مــن الأمــر 21والــوزیر الــذي یتبعــه القطــاع المعنــي بــالتجمیع، وهــو مــا قضــت بــه المــادة 

 لتجاري الفرنسي.من القانون ا L430-7.1السالفة الذكر وكذا المادة  03-03

 )1(وبالتـالي تـدخل السـلطة التنفیذیـة فـي مجلـس المنافسـة بطریقـة مباشـرة أو غیـر مباشـرة

الوظیفیــة للمجلــس، حیــث أن المشــرع مــنح للحكومــة ســلطة أكبــر مــن تلــك  الاســتقلالیةیقلــص 

التي یملكها مجلس المنافسة، سواء بطریقة مباشـرة أو بطریقـة غیـر مباشـرة مـن خـلال اشـتراط 

أخـذ رأي الـوزیر المكلـف بالتجـارة والــوزیر الـذي تتبعـه القطـاع المعنــي بـالتجمیع، وهـو مـا یحــد 

 .)2(صاصاتهمن حریة المجلس في ممارسة اخت

 :الفرع الثاني

 الرقابة السنویة على نشاطات مجلس المنافسة

من المظاهر التي تقید من حریة السلطات الإداریة المستقلة على نشاطاتها الرقابة التـي 

فمجلـــس المنافســـة یعـــرف رقابـــة  تمارســـها الحكومـــة علـــى النشـــاطات الســـنویة لهـــذه الســـلطات،

، إذ یرفـع تقریـر سـنوي لهـذه الجهـات، بالإضـافة إلـى )3(متعددة الجهات على نشاطاته السنویة

 الوظیفیة لهذا المجلس. الاستقلالیةعلى  یؤثرإلزامه بنشر هذا التقریر الأمر الذي 

(أولا)، ونشـر التقریـر  تبعا لذلك سیتم التطرق إلى إعداد التقریر السنوي وإرساله إلـى الحكومـة

 ثانیا).السنوي (

.121سلطان عمار، المرجع السابق، ص   (1) 
     ى الــوطني حـول ســلطات الضـبط المســتقلة فــي تقــدمـوش حكیمــة، " مـدى اســتقلالیة اللجنــة المصـرفیة وظیفیــا"، أعمـال المل )2(
    .86-80، ص ص 2007ماي  24-23 یوميتصادي والمالي، جامعة بجایة، مجال الاقلا

.344مخانشة آمنة، المرجع السابق، ص   (3) 
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 أولا: إعداد التقریر السنوي وإرساله إلى الحكومة

المعدلــة والمتممــة بموجــب  03-03فــي فقرتهــا الأولــى مــن الأمــر رقــم  27تــنص المــادة 

ا ســنویا عـــن ر یرفــع مجلـــس المنافســة تقریـــ « :هعلـــى أنــ 12-08 رقــم مــن القـــانون 13المــادة 

 .)1(»التشریعیة وإلى رئیس الحكومة وإلى الوزیر المكلف بالتجارةنشاطه إلى الهیئة 

مـن خــلال نــص المـادة یتضــح أن مجلــس المنافسـة یخضــع لرقابــة علـى نشــاطاته الســنویة 

حیـث یرسـل تقریــر إلـى كــل مـن الهیئــة التشـریعیة و إلـى رئــیس الحكومـة وإلــى الـوزیر المكلــف 

عـدة سـلطات إداریـة مسـتقلة كالهیئـة الوطنیـة  بالتجارة، كما نجد مثل هذه الرقابـة علـى مسـتوى

المتعلـق بالوقایـة  01-06من القانون رقم  24للوقایة من الفساد ومكافحته حیث تنص المادة 

ترفع الهیئة إلى رئیس الجمهوریة تقریرا سنویا یتضـمن تقییمـا « :من الفساد ومكافحته على أنه

ـــوكـــذا النقـــائص المعا اد ومكافحتـــهللنشـــاطات ذات الصـــلة بالوقایـــة مـــن الفســـ ة والتوصـــیات ین

 .)2(»الاقتضاءالمقترحة عند 

ـــنص المـــادة و  ـــث ت ـــة حی مـــن  43نفـــس الأمـــر بالنســـبة لســـلطة ضـــبط الصـــحافة المكتوب

ترفـع سـلطة ضـبط الصـحافة  :«المتعلق بالإعلام علـى مـا یلـي 05-12 رقم القانون العضوي

المكتوبــــة ســــنویا تقریــــرا إلــــى رئــــیس الجمهوریــــة و البرلمــــان تبــــین فیــــه نشــــاطها، وینشــــر هــــذا 

 .)3(»التقریر

كمـــا تقـــوم لجنـــة ضـــبط الكهربـــاء والغـــاز بعـــرض التقریـــر الســـنوي علـــى الـــوزیر المكلـــف 

وتخضـع لهـذه الرقابـة أیضـا كـل مـن  ،)4(ام تطـویر السـوقونظـ بالطاقـة یتعلـق بتنفیـذ نشـاطاتها

 .)6(وكذا الوكالتین المنجمیتین ،)5(سلطة ضبط البرید والمواصلات

، المرجع السابق.03-03من الأمر رقم  27/1المادة   (1) 
، المرجع السابق.01-06من القانون رقم  14المادة   (2) 
، المرجع السابق.05-12من القانون العضوي رقم  43المادة   (3) 
، المرجع السابق.01-02من القانون رقم  115/13المادة   (4) 
، المرجع السابق.03-2000من القانون رقم  13/11المادة   (5) 

ــم  5/6المــادة  )6( ــة الوطنیــة 2004أفریــل  1، مــؤرخ فــي 93-04مــن المرســوم التنفیــدي رق ــداخلي للوكال ، یتضــمن النظــام ال
 .2004أفریل  4، مؤرخ في 20للممتلكات المنجمیة، ج ر عدد 
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هـو نفـس الأمـر المعمـول بــه فـي القـانون الفرنسـي حیـث تلتــزم سـلطة المنافسـة بإرسـال تقریــر و 

 .)461L)1-3.5سنوي إلى الحكومة والبرلمان وذلك حسب ما نصت علیه المادة 

من مجال  قة بتقدیم تقریر سنوي للحكومة یضیالمنافسة وسلطة المنافسإن إلزام مجلس 

الوظیفیة لهذه السلطات، إذ یعتبر هذا التقریـر تقییـد مـن حریـة ممارسـة النشـاطات  الاستقلالیة

 .)2(المخولة لها نتیجة الرقابة المفرطة علیها

 ثانیا: نشر التقریر السنوي

یلتــزم مجلــس المنافســة أیضــا بنشــر التقریــر الســنوي ، وینشــر هــذا التقریــر فــي الجریــدة 

الشـعبیة أو فـي أیـة وسـیلة مـن وسـائل الإعـلام، كمـا  الدیمقراطیـةالرسمیة للجمهوریة الجزائریة 

خصــص المشــرع الجزائــري لمجلــس المنافســة جریــدة خاصــة وهــي النشــرة الرســمیة للمنافســة، 

ینشـر تقریـر النشـاط فـي  « :مـن قـانون المنافسـة علـى مـا یلـي 27ة حیث جاء فـي نـص المـاد

من هـذا الأمـر كمـا یمكـن نشـر كلیـا  49النشرة الرسمیة للمنافسة المنصوص علیها في المادة 

وهــو مــا كـــرس فعــلا بصـــدور  ،)3(»ملائمـــةأو مســتخرجا منــه فـــي أیــة وســیلة إعلامیـــة أخــرى 

المتضـــمن إنشـــاء النشـــرة الرســـمیة ویحـــدد مضـــمونها وكـــذا  242-11رقـــم  التنفیـــذيالمرســـوم 

 . )4(كیفیات إعدادها

 )5(عـن طریـق وسـائل الإعـلام وخاصـة الأنترنـت تقاریرهاكما تقوم سلطة المنافسة بنشر 

مـــن القــــرار الـــذي یتعلــــق بوضـــع النظــــام الـــداخلي لســــلطة  54وهـــو مـــا نصــــت علیـــه المــــادة 

 المنافسة.

(1) L’article L461-5.1 du code de commerce : «’ l’autorité de la concurrence établit chaque année, avant le 30 
juin, un rapport public rendant compte de son activité qu’elle adresse au gouvernement et parlement’ op.cit. 

.344مخانشة آمنة، المرجع السابق، ص   (2) 
، المرجع السابق.03-03من الأمر رقم  27المادة   (3) 
المرجع السابق.، 242-11من المرسوم التنفیذي  رقم  14/2المادة   (4) 

(5) www.autorité de la concurrence.Fr  
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«Les dicisions de l’autorite sont publiés sur son site Internet dans le condition prévues a 
l’article 430-8 et an de l’article R464-8 du code de commerce».(1) 

 :المطلب الثاني

 المالي النسبي لمجلس المنافسة الاستقلال

أنهـا أبقـت نوعـا مـن إن دراسة النصوص التي تحكم السـلطات الإداریـة المسـتقلة یتضـح 

ومـــن بـــین هـــذه الســـلطات مجلـــس  ،)2(الرقابـــة المالیـــة لهـــذه الســـلطات ولكـــن بـــدرجات متفاوتـــة

وذلـك  ،المالي إلا أنه یظهر نوعا من النسبیة من هذا  الجانب الاستقلالالمنافسة فرغم منحه 

 المجلــس فـي وضـع میزانیتـه إذ تتكفــل السـلطة التنفیذیـة فـي وضــع اختصـاصمـن خـلال عـدم 

المجلـس مصـادر تمویـل خاصــة ممـا یبقیـه فـي خضــوع  امـتلاكهـذه المیزانیـة كمـا یظهـر عــدم 

 لمیزانیة الدولة.

ســیتم التطــرق إلــى عــدم اختصــاص مجلــس المنافســة فــي وضــع میزانیتــه (الفــرع الأول)، 

 وتبعیة مصادر التمویل میزانیة الدولة (الفرع الثاني).

 في وضع میزانیته المنافسة مجلس: عدم اختصاص ولالفرع الأ 

المالي لمجلس المنافسة، إلا أنه لم یعترف له بحق  بالاستقلالاعترف المشرع الجزائري 

 رقــم مــن الأمــر 33ن خــلال مــا نصــت علیــه المــادة مــیظهــر ذلــك  ،)3(وضــع سیاســته المالیــة

تســـجل میزانیـــة مجلـــس  « :التـــي جـــاء فیهـــا 12-08المعـــدل والمـــتمم بالقـــانون رقـــم  03-03

ـــة  المنافســـة ضـــمن أبـــواب میزانیـــة وزارة التجـــارة، وذلـــك طبقـــا للإجـــراءات التشـــریعیة والتنظیمی

 .)4(»المعمول بها

(1) Décision du 30 mars 2009 portant adoption de règlement  intérieur de l’autorité de la concurrence modifié, 
Ibid. 

 (2)    .255أحسن غربي، المرجع السابق، ص  
.39براهیمي فضیلة، المرجع السابق، ص   (3) 
، المرجع السابق.03-03من الأمر رقم   33المادة   (4) 
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من خلال نص المادة نستخلص أن میزانیة مجلـس المنافسـة تسـجل ضـمن میزانیـة وزارة 

لحكومـة، وتخضـع التجـارة، بعـدما كانـت تسـجل قبـل تعـدیل نـص المـادة ضـمن أبـواب میزانیـة ا

میزانیــة الدولــة حیــث تخضــع  مــة للتســییر والمراقبــة المطبقــة علــىمیزانیــة المجلــس للقواعــد العا

 للإجراءات التشریعیة و التنظیمیة المعمول بها.

قــررین مقــرر العــام والمكمــا أن تحدیــد نظــام أجــور أعضــاء المجلــس والأمــین العــام و ال

لـذكر علـى مـا یلـي: امن الأمـر السـابق  32، حیث نصت المادة تنفیذيیكون بموجب مرسوم 

العــام والمقــرر العــام والمقــررین بموجــب  والأمــینیحــدد نظــام أجــور أعضــاء مجلــس المنافســة «

فـــي  ،)1(2012الصـــادر ســـنة  التنفیـــذيلمرســـوم وهـــو الأمـــر الـــذي كرســـه ا ،»تنفیـــذيمرســـوم 

، غیــر أنهــا لا الاقتصــادوزارة  میزانیــة ســلطة المنافســة ضــمن القــانون الفرنســي تســجل میزانیــة

) 461L-4تخضع للقواعد المطبقة على میزانیـة الدولـة وذلـك حسـب مـا نصـت علیـه المـادة (

 من القانون التجاري الفرنسي.

  إن تســـجیل میزانیـــة مجلـــس المنافســـة ضـــمن وزارة التجـــارة یحـــد مـــن اســـتقلالیة المجلـــس

 لأنها في الأخیر تقوم بتحدید هذه المیزانیة.

 : تبعیة مصادر التمویل لمیزانیة الدولةالفرع الثاني

المجلـس مصـادر  لامـتلاكنجـد أي أثـر  النصوص المنشأة لمجلس المنافسـة لا باستقراء

خاصــة یمــول بهــا میزانیتــه، حیــث یعــرف تمــویلا كلیــا عــن طریــق المیزانیــة العامــة للدولــة رغــم 

المــالي والإداري محمــلا وســائله المالیــة علــى عــاتق الدولــة، ممــا یجعلــه تابعــا  ســتقلالالامنحــه 

عكـس السـلطات  ،)2(لطـرق تمویـل تعـزز اسـتقلالیته لافتقـارهبصفة تامة للسلطة التنفیذیة نظرا 

 ، المرجع السابق. 204-12مرسوم تنفیذي رقم  )1(
 .85بوجملین ولید، المرجع السابق، ص )2(
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ولا  ،)1(تأدیتهــاالإداریــة الأخــرى التــي تمــول میزانیتهــا عــن طریــق أتــاوى مقابــل الأعمــال التــي 

لتسـییر سـلطة  زمـةلاالیختلف الأمر بالنسبة لسلطة المنافسة الفرنسیة فإن الإعتمادات المالیة 

السـالفة  )461L-4حیث تـنص المـادة ( بالاقتصادالمنافسة مسجلة في برنامج الوزارة المكلفة 

 الذكر على ما یلي:

"Les crédits attribues a l’autorité de la concurrence pour sont fonctionnement, sont inscrits 
dans un programme du remistére chargé de l’economie la loi 10 aout 1992 relative a 
l’organisation du contrôle des dépenses engagées n’est applicable a leur gestion"(2) 

الجدیر بالذكر أن سلطة المنافسة الفرنسیة استقلالیتها المالیة منعدمة كلیا ولا تملك أي و 

 خاصة بها، وذلك راجع لعدم منحها الشخصیة المعنویة. میزانیة

مـــن جهـــة أخـــرى فقـــد مـــنح المشـــرع صـــلاحیة الأمـــر بالصـــرف لكـــل مـــن رئـــیس ســـلطة 

المالیة، لأن اعتماد   یدعم استقلالیته أن هذا الأمر لا، ورئیس مجلس المنافسة إلا)3(المنافسة

المجلس على میزانیة الدولة بشكل كلي یعتبر عامل خطیر یجعل الجهاز التنفیذي یـتحكم فـي 

علـى  الافتراضـیةوهذا ما أدى بالبعض ومن بینهم الأستاذ " زوایمیة" إلـى إطـلاق  ،)4(المجلس

 .)indépendance Virtuelle )5التي یتمتع بها مجلس المنافسة  الاستقلالیة

      مـثلا لجنـة تنظـیم عملیــات البورصـة ومراقبتهـا تمــول میزانیتهـا مـن طـرف الدولــة كمـا تتحصـل علــى أتـاوى محـددة بموجــب  )1(
یتعلـق بالأتـاوى التـي تحصـلها لجنـة تنظـیم عملیـات البورصـة  ،1990مـاي  20مـؤرخ فـي  ،170-98المرسوم التنفیـدي رقـم 
 .1998ماي  24، مؤرخ في 34ومراقبتها، ج ر عدد 

(2) L’articl L461-4 du code de commerce. Op.cit 
(3) Loi n 344-2014 du 17 mars 2014, relative a la consammation, Jorf n 0065 du 18 mars 2014 
www.legifrance.gov.FR 

.97خمایلیة سمیر، المرجع السابق، ص   (4) 
الاقتصـادي، مـذكرة لنیـل شـهادة الماجسـتیر فـي العلـوم القانونیـة، كحال سلمى، مجلس المنافسـة وضـبط النشـاط نقلا عن:  )5(

 .47، ص2010-2009، جامعة امحمد بوقرة، بومرداس،  الحقوق قسمقانون الأعمال،  :فرع
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ا الدولـة للسـلطات الإداریـة المسـتقلة تـؤدي بالدولـة إلـى ممارسـة هإن الإعانات التي تقدم

ابـة مالیـة مـن طـرف السـلطة المختصـة نوع من الرقابـة علیهـا، وخضـوع هـذه السـلطات إلـى رق

 .)1(تها في التصرف في ذمتها المالیة ویقلص استقلالها الماليیقلص من حری

 :الثالثالمطلب 

 لمجلس المنافسة الإخطار التلقائي

ار نفســها بنفســها تعتبــر مــن الشــروط الأساســیة لفعالیــة طــإن إمكانیــة الهیئــة الإداریــة إخ

، حیـث نجـد )2(السلطة القمعیة لهذه الهیئات، فهي تسـمح برقابـة فعالـة للقطـاع المعنـي ضـبطه

هذه الصلاحیة مكرسـة لـدى اللجنـة المصـرفیة ولجنـة تنظـیم عملیـات البورصـة ومراقبتهـا، كمـا 

المتعلـــق  03-03 رقــم الأمــرمــن  44خولــت هــذه الســلطة لمجلــس المنافســة بموجــب المــادة 

 بالمنافسة، فإن كان قانون الضبط لا یعرف النیابة العامـة فـإن الإخطـار التلقـائي هـو المكـرس

الـذي یجعلنـا  ، الأمـر)3(لیة تحمل أبعـادا تمـس بمبـدأ الحیـاده السلطات، إلا أن هذه الآلدى هذ

الوظیفیـــة لمجلـــس  الاســـتقلالیةنقـــف علـــى معرفـــة مـــدلول هـــذه الســـلطة ومـــدى تأثیرهـــا علـــى 

ــــى مفهــــوم الإخطــــار التلقــــائي (المنافســــة مــــن خــــلال التطــــ    )، وكــــذا حالاتــــه الأولالفــــرع رق إل

 الفرع الثاني).(

 

 

 

.94، المرجع السابق، ص ةدیب نذیر   (1) 
.114-113عیساوي عز الدین، المرجع السابق، ص ص   (2) 

 :ر فـي القـانون، فـرعیسـتلمسـتقلة، مـذكرة لنیـل شـهادة الماجنازعي للسـلطات الإداریـة امزاري صبرینة، فكرة الاختصاص الت )3(
، 2014-2013    الحقـوق ، جامعـة عبـد الرحمـان میـرة، بجایــة قســمالقـانون العـام، تخصـص الهیئـات العمومیـة والحكومـة، 

 .123ص 
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 :الفرع الأول

 لمجلس المنافسة مفهوم الإخطار التلقائي 

 )1(یعتبر مجلس المنافسة الجهاز المكلف بالسـهر علـى حسـن سـیر المنافسـة فـي السـوق

 ا الإختصـاصلذا خوله المشرع صلاحیة النظر في القضایا مـن تلقـاء نفسـه، حیـث یتمتـع بهـذ

 الأمــرمــن  12، 11، 10، 7، 6كلمــا تبــین لــه أن الممارســات تشــكل مخالفــة لأحكــام المــواد 

یمكـن للمجلـس أن ینظـر فـي  « :على أنـه 44/1، وفي هذا الصدد تنص المادة 03-03 رقم

 .2»...القضایا من تلقاء نفسه

إخطـار فمجلس المنافسة یتدخل تلقائیا لتنظـیم المنافسـة فـي المسـائل التـي لـم تكـن محـل 

 .)3(من الجهات المعنیة

میــزة خاصــة بمجلــس المنافســة دون  l’auto Saisineوتظهـر میــزة الإخطــار التلقــائي 

، حیـــث یقـــوم بمباشـــرة الـــدعوى تلقائیـــا دون تلقـــي إخطـــار مـــن )4الســـلطات الإداریـــة ســـواه مـــن

ـــة فـــي الـــوزیر المكلـــف بالتجـــارة، المؤسســـات  ، جمعیـــات الاقتصـــادیةالجهـــات المعنیـــة والمتمثل

مایــــة المســــتهلكین، الجمعیــــات المحلیــــة و الجمعیــــات النقابیــــة، كمــــا یتمیــــز هــــذا النــــوع مــــن ح

الإخطــار كونــه لا یخضــع لأي قاعــدة إجرائیــة أو شــكلیات معینــة، كمــا أنــه لا یمكــن أن یكــون 

 .)5(محل طعن قضائي

شیخ أعمر یاسمینة، توزیع الاختصاص ما بین مجلس المنافسة وسلطات الضـبط القطاعیـة فـي القـانون الجزائـري، مـذكرة  )1(
الحقـــوق، جامعـــة عبـــد الرحمـــان میـــرة، بجایـــة  قســـملنیـــل شـــهادة الماجســـتیر فـــي القـــانون، تخصـــص القـــانون العـــام للأعمـــال، 

 .139، ص 2008-2009
 ، المرجع السابق.03-03من الأمر رقم  44/1المادة   )2( 
راه، تخصــص و بـن یسـعد عـذراء، سـلطة مجلـس المنافسـة فـي ضــبط الاتفاقیـات المقیـدة للمنافسـة، مـذكرة لنیـل شـهادة الـدكت )3(

 .187، ص 2016-2015قانون الأعمال، كلیة الحقوق، جامعة منتوري، قسنطینة، 
.86سحوت جهید، المرجع السابق، ص   (4) 

(5) ZOUAIMIA Rachid, le droit de la concurrence, op.cit, p200. 
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ا ویتضـمن قـانون المنافسـة الفرنسـي علـى حكـم مماثـل بخصـوص الإخطـار التلقـائي، كمــ

مــن القــانون التجــاري الفرنســي. فهــذه الإمكانیــة تســمح  462L-5.3تــنص علــى ذلــك المــادة 

مقدم الإخطـار أثنـاء دراسـة الوقـائع وضـمان مواصـلة فحـص القضـیة  انسحاببإحباط فرضیة 

 .)1(الأمر الذي یحقق مراقبة فعالة للسوق

ــا ذكــر موقــف مجلــس المنافســة الفرنســي فــي تقریــرهو  الســنوي  بهــذا الخصــوص یجــدر بن

تبـر مـن الصـلاحیات ذات إن الإخطـار التلقـائي یع « :الـذي جـاء فیـه 1989الـذي نشـره سـنة 

معقولا، وأنه یشـرح ذلـك بصـفته  إلیهالتي لا یستهان بها حتى وإن كان اللجوء  الأهمیة العملیة

كمــا اشــترط  ،»ســلطة إداریــة مســتقلة مكلفــة بالســهر علــى الســیر الحســن لمیكانزمــات الســوق

لكــل المؤسســات  إعلامــهالمشــرع الفرنســي أن یكــون الإخطــار التلقــائي فــي قالــب مكتــوب ویــتم 

 .)2(باعتبار أن سلطة المنافسة تختص بالنظر تلقائیا في حالة المنافسة في میدان الإشهار

 :الفرع الثاني

 لمجلس المنافسة حالات الإخطار التلقائي 

یســـتطیع مجلـــس المنافســـة أن ینظـــر فـــي القضـــایا بنـــاء علـــى دراســـات وأبحـــاث مرتبطـــة 

هـذا النـوع مـن  اسـتعمالوعملیـا یلجـأ المجلـس إلـى  ،)3(على إنجازهـا أشرفبالمنافسة یكون قد 

ثانیــا)، عــدم ، وجـود ممارســات مقیــدة للمنافســة (الإخطـار فــي حالــة عــدم قبــول الإخطــار (أولا)

 رابعا).وحالة سحب الإخطار (جلس (ثالثا) إخطار الم

 

م غالیــة، التعســف فــي وضــعیة الهیمنــة علــى الســوق فــي القــانون الجزائــري علــى ضــوء القــانون الفرنســي، مــذكرة لنیــل قوســ )1(
ص  2007-2006الحقــوق ، جامعــة أمحمــد بــوقرة، بــومرداس،  قســم قــانون الأعمــال، :ر فــي القــانون، فــرعیشــهادة الماجســت

93. 
(2)  L 'article L461-5 du code de commerce français, op.cit. 

المرجـع السـابق، ص  مسـؤلیة العـون الإقتصـادي عـن الممارسـات المقیـدة للمنافسـة فـي التشـریع الجزائـري، بوجمیل عـادل، )3(
109. 
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 أولا: حالة عدم قبول الإخطار

مــن طــرف هیئــة معینــة إلا أن  المنافســة مجلــسیعنــي أن تكــون هنــاك عریضــة قــدمت ل

المجلــس رفضــها لســبب غیــاب أحــد الشــروط المتعلقــة فــي الإخطــار، أو عــدم تــوفر عناصــر 

القضـیة بصـفة معمقـة، وتقریـر  ، ففي هذه الحالة یتدخل المجلس تلقائیا لدراسـة)1(مقنعة إثبات

 .)2(المتابعة من عدمها، هذا كله من أجل المعاقبة على الممارسات المقیدة للمنافسة

 ثانیا: حالة وجود ممارسات مقیدة للمنافسة

ــة عنــدما یكتشــف وجــود ممارســات مقیــدة  ــا فــي هــذه الحال یتــدخل مجلــس المنافســة تلقائی

 الأولــىمتمیــزة عــن الســوق علــى مســتوى أســواق  للمنافســة علــى أســواق مجــاورة أو مرتبطــة أو

 ، فیلجأ إلى مثل هذا الإجراء من أجل حمایة المنافسة.)3(محل الإخطار

 المنافسة مجلسثالثا: عدم إخطار 

ــــة  ــــس المنافســــة معلومــــات كافیــــة عــــن الأفعــــال والممارســــات المنافی عنــــدما یكــــون لمجل

ـــــدخل ضـــــمن اختصاصـــــه، إلا أن الأطـــــراف  ـــــي ت ـــــومللمنافســـــة والت       المكلفـــــة بالإخطـــــار لا تق

 مما یجعل المجلس یتدخل للحد من تلك الممارسات. ،بذلك

 

 

 

 هبمقــر  2014جـوان  18، یــوم فـي الجریــدة الرسـمیة صـادر عــن مجلـس المنافســة 2015-04قـرار رقــم مجلـس المنافســة،  )1(
ضــد شــركة ) Naco( شــارع محمــد بلــوزداد الجزائــر، یتعلــق بعــدم قبــول الإخطــار المقــدم مــن طــرف شــركة 44-42الكــائن بـــ: 

(Naftal) .لعدم وجود عنصر یثبت وجود ممارسات مخلة بالمنافسة 
.128-127كحال سلمى، المرجع السابق، ص ص   (2) 
.128ص  السابق،المرجع  كحال سلمى،  (3) 
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 رابعا: حالة سحب الإخطار

تضـرر عریضـة أمـام بین أطـراف النـزاع، بعـد أن قـدم المقد یحدث أن یتم هناك تصالح 

السـحب لا المجلس، لكن بعدما جرى هذا التصالح قرر أن یسحب إدعاءه، إلا أن إجراء هـذا 

 .)1(یمنع مجلس المنافسة من التدخل التلقائي لدراسة القضیة

عد جدید في القانون الجزائري حیث یعد أن الإخطار التلقائي ی الأخیرما یمكن قوله في 

، إلا أن )2(وسـیلة فــي یــد المجلــس للتــدخل دون انتظــار فــي كــل مــرة تهــدد فیهــا المنافســة الحــرة

الإخطـار یبقـى غیـر واقعـي، وأن المجلـس لـم یسـتعمل هـذه الســلطة اللجـوء إلـى هـذا النـوع مـن 

ـــــي جمیـــــع  ـــــة وف ـــــي الأســـــواق الوطنی ـــــة للمنافســـــة ف ـــــذ نشـــــأته رغـــــم وجـــــود ممارســـــات منافی من

 .)3(القطاعات

إن دراسة سلطة الإخطار التلقائي المخولة سجلت من مختلـف جوانبـه یتبـین أن المشـرع 

هـر أن الجهـاز الـذي یقــوم بالإخطـار هـو نفســه الجزائـري لـم یقـم بتنظــیم هـذه السـلطة حیــث یظ

العقوبة، وهذا یعتبر مساسا بقواعد الإنصاف التي تتطلبها المحاكمـة  وإصدارمن یقوم بالحكم 

نجده فـي  لاا، وهو م)4(العادلة، وتؤدي إلى انتقاص من الضمانات الممنوحة للشخص المتابع

القانون الفرنسي الـذي قـام بتـأطیر إمكانیـة التـدخل التلقـائي حیـث فصـل بـین الجهـة التـي تقـوم 

ــة الفرنســي بــأن الإخطــار  بعملیــة الإخطــار وجهــاز إصــدار العقوبــة، كمــا قضــى مجلــس الدول

 الأوروبیــة الاتفاقیــةمــن  1فقــرة  6التلقــائي لا یمــس بمبــدأ الحیــاد، بــالنظر إلــى مقتضــى المــادة 

العـام  القـانون :ر فـي القـانون، فـرعییـل شـهادة الماجسـتبومراو سفیان، دور مجلس المنافسة في القانون الجزائـري، مـذكرة لن )1(
 .82ص  2015-2014الرحمان میرة، بجایة، ، جامعة عبد الحقوق  قسممة، الحوكالهیئات العمومیة و  :تخصص

ـــ ،03-03الأمـــر رقـــم و  06-95المنافســـة بـــین الأمـــر رقـــم  ناصـــري نبیـــل، المركـــز القـــانوني لمجلـــس )2( ل شـــهادة مـــذكرة لنی
 .31، ص 2004-2003الحقوق، جامعة مولود معمري، تیزي وزو،  قسمقانون الأعمال،  :في القانون، فرع ر یستالماج
.32، صالسابق رجعناصري نبیل، الم  (3) 
.72حمادي نوال، المرجع السابق، ص   (4) 
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الاستقلال الوظیفي لمجلس المنافسة                                       الفصل الثاني               
 

، ولكــن بشــرط حمایــة مبــدأ الحیــاد وأن )Habib bank limited)1قــوق الإنســان وذلــك فــي قــرار لح

 یسمح بمحاكمة عادلة.

ما یمكن استخلاصه في الأخیر بخصوص الإخطار التلقائي أن هذه الإمكانیـة المخولـة 

 ، إذ تتـــرجمعـــن القضـــیة ،لأنهـــا تـــوحي بوجـــود حكـــم مســـبقللمجلـــس تتعـــارض مـــع مبـــدأ الحیاد

وهـــو مـــا یـــؤثر علـــى  ،)2(اســـتحواذ هیئـــة واحـــدة علـــى وظیفتـــي تحریـــك الـــدعوى والفصـــل فیهـــا

 الوظیفیة لمجلس المنافسة. الاستقلالیة

 

 

 

(1) Conseil de Etat, Dicision de 20 octobre 2000, n° 180122 , société habib bank limited, a propos des actes 
d’auto-saisine de la commission bancaire. www.conseil-Etat.Fr. 

 .114السابق، ص  عیساوى عز الدین، المرجع )2(
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 خـــاتمــــــةال



 خاتمة
 

إن مجلـــس المنافســـة باعتبـــاره ســـلطة إداریـــة مســـتقلة مـــنح لـــه المشـــرع اســـتقلالیة بصـــفة 

 المنظمة  وكذا الوظیفیة في مختلف النصوص  العضویة  والتي تظهر من الناحیة صریحة 

لــه، إلا أن هــذه الاســتقلالیة التنفیذیــة مــن خــلال تــدخلها المســتمر فــي اختصاصــات مجلــس   

المنافسة، فمن الناحیـة القانونیـة تفلـت مجلـس المنافسـة مـن الرقابـة الوصـائیة والرقابـة الإداریـة 

، وبالتــالي فهـــذه التنفیذیــةلكــن بتحلیــل النصـــوص المنظمــة لــه تظهـــر تبعیــة المجلــس للســـلطة 

علــى حــد قــول الأســتاذ زوایمیــة رشــید مــا هــي إلا خیالیــة وتكریســها فــي النصــوص  الاســتقلالیة

ه الاســـتقلالیة تبـــدو ذهـــ أن إلـــى الإشـــارةكمـــا تجـــدر ، هـــي إلا ذات طـــابع تزوینـــي القانونیـــة مـــا

بالنسبة لسلطة المنافسة الفرنسیة، وهو ما یبرز وجود عدة نقائص فـي  أكثرواضحة و محققة 

وبعــد تفحــص مظــاهر هــذه الاســتقلالیة تــم التوصــل إلــى النتــائج ، اســتقلالیة مجلــس المنافســة

 التالیة:

ى شـفافیة الأعمـال أن تعدد أعضاء مجلس المنافسة مظهر یخدم الاستقلالیة مما یؤدي إلـ -

لأن انتمـاء جمیـع الأعضـاء إلـى قطـاع التي یقوم بها نتیجة وجود أفكار متنوعـة ومتعـددة، 

 الاستقلالیة.واحد یؤثر سلبا على هذه 

مــع اعتبــار  یــتلاءمفئــة المهنیــین والمتخصصــین ضــمن تشــكیلة مجلــس المنافســة إن إدراج  -

 هذا الأخیر بمثابة خبیر في المجال الاقتصادي.

 المنافسة أعضاء عدم النص صراحة على مدة انتداب أن ما یعاب على المشرع الجزائري  -

علـــى خـــلاف المشـــرع تحدیـــد لصـــلاحیات الأعضـــاء، علـــى الـــرغم مـــن كونهـــا تعـــد بمثابـــة 

  ) سنوات.5الفرنسي الذي حدد هذه المدة بخمس (
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 خاتمة
 

إبـداع مـن المشـرع حـین كـرس مبـدأ الحیـاد الـذي لا یعـد أن المشرع الجزائري أحسن الفعـل  -

 لما معمول به في التشریع الفرنسي.أكثر مما هو تقلید 

تبــرز اســـتقلالیة مجلـــس المنافســـة مـــن الناحیـــة المالیــة إلا مـــن خـــلال كیفیـــات تســـییر هـــذه  -

تســـییر هـــذه المـــوارد، بالإضـــافة إلـــى أن إلـــى تحدیـــد طریقـــة یتعـــداها المـــوارد فقـــط دون أن 

 مصدرها مستقى من میزانیة الدولة وبالتالي فهو استقلال مالي غیر حقیقي.

ــــى میزانیــــة  - ــــس المنافســــة عل ــــي اعتمــــاد مجل ــــة بشــــكل كل ــــذي یكــــرس الدول ــــیس بــــالأمر ال ل

 مما هو عامل تبعیة خطیر كما یقال من یملك المال یملك السلطة.الاستقلالیة أكثر 

 مسؤولیة على الأعمال الصادرة عنه.تحمل مجلس المنافسة لل -

السـلطة التنفیذیـة مـن التـدخل فـي ثغرات ضمن النصـوص القانونیـة تمكـن أن المشرع ترك  -

 المجلس وتراقبها.اختصاصات 

وتـــدعم عـــدة اقتراحــات وتوصــیات لعلهــا تتجســـد فــي المســتقبل القریــب وعلیــه تــم وضــع 

 استقلالیة مجلس المنافسة والتي تتمثل في: 

التمثیلیــة فــي نافســة وذلــك مــن خــلال إشــراك الهیئــات اســتقلالیة أعضــاء مجلــس الم دعیمتــ -

لصـلاحیة التعیـین احتكار السلطة التنفیذیـة الأعضاء من أجل التقلیص من واقتراح تعیین 

 واستخدام أسالیب أخرى تقوم مقامها كانتخاب الرئیس من طرف الأعضاء.

 غیر قابلة للتجدید.النص صراحة على مدة انتداب الأعضاء وجعلها مدة  -

 .مجلس المنافسة أعضاءضرورة تحدید أسباب إنهاء مهام  -

مصــداقیة لــك بـإدراج فئــة القضـاة ممــا یعطـي إعـادة النظـر فــي تشـكیلة مجلــس المنافسـة وذ -

 أكثر للأعمال الصادرة عنه.

مجلـس المنافسـة تمویـل میزانیتـه بمـوارد خاصـة  إمكانیـةتدعیم الاستقلال المالي من خلال  -

 المنافسة.لأحكام قانون المخالفة ، نتیجة الغرامات التي یفرضها على المؤسسات به
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 خاتمة
 

 مستقل وخاص به.ضرورة أن یكون لمجلس المنافسة مقر  -

أعضــاء مجلــس المنافســة علــى المشــرع الجزائــري الــنص صــراحة علــى عــدم قابلیــة عهــدة  -

 للقطع.
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 عــــة المراجـــــقـائم



المراجعالمصادر و قائمة  
 

 ع:ــــة المراجــــقائم

 باللغة العربیة:

 أولا: الكتب

ــــة فــــي ضــــبط النشــــاط الاقتصــــادي، دار التعلــــیم الجــــامعي للطباعــــة والنشــــر  -1 إدریــــس خبابــــة، دور الدول

 .2014والتوزیع، الاسكندریة، 

الإداریة:  ب القراراتیتسب ن سلطة الإدارة فيم الإلغاء، موقف قاضي أشرف عبد الفتاح أبو المجد -2

 .2008 ربیة المتحدة للتسویق والتوریدات، القاهرة،دراسة مقارنة، الشركة الع

لبي، التنظـیم القـانوني للمنافسـة ومنـع الاحتكـار: دراسـة مقارنـة، المكتـب الجـامعي الحـدیث شـأمل محمد  -3

 .2008الاسكندریة، 

 .2011ار بلقیس، الجزائر، الاقتصادي في القانون الجزائري، د بوجملین ولید، سلطات الضبط -4

 .2007بوضیاف عمار، الوجیز في القانون الإداري، دار ریحانة، الجزائر،  -5

 .2013تیورسي محمد، الضوابط القانونیة للحریة التنافسیة في الجزائر، دار هومة، الجزائر،  -6

القضــــاء، دار الكتــــاب عبــــد العزیــــز عبــــد المــــنعم خلیفــــة، الأســــس العامــــة للقــــرارات الإداریــــة فــــي الفقــــه و  -7

 .2008الحدیث، القاهرة، 

 منشــــأة المعـــــارف ، ضــــمانات مشــــروعیة العقوبـــــات الإداریــــة العامـــــة،عبــــد العزیــــز عبـــــد المــــنعم خلیفـــــة -8

 .2008، الإسكندریة

بیـــروت  ،العربیـــة للعلـــوم ســوزان یـــوكس وفیـــل ایقـــانز، المنافســة والتنمیـــة: قـــوة الأســـواق التنافســیة، الـــدار -9

2010. 

 .2010فریجة حسین، شرح القانون الإداري: دراسة مقارنة، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر،  -10
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المراجعالمصادر و قائمة  
 

 ثانیا: الرسائل والمذكرات:

I. :رسائل الدكتوراه 

المســتقلة: دراســة مقارنــة، رســالة مقدمــة لنیــل  الإداریــةبلمــاحي زیــن العابــدین، النظــام القــانوني للســلطات  -1

ـــدكتوراه فـــي القـــانون العـــام، قســـم القـــان بكـــر بلقایـــد، تلمســـان  الحقـــوق، جامعـــة أبـــي قســـمون العـــام، شـــهادة ال

2015-2016. 

بــن یســعد عــذراء، ســلطة المنافســة فــي ضــبط الاتفاقیــات المقیــدة للمنافســة، أطروحــة مقدمــة لنیــل شــهادة  -2

ـــدكتوراه علـــوم فـــي منتـــوري، قســـنطینة  الإخـــوةالحقـــوق، جامعـــة  قســـمقـــانون أعمـــال،  تخصـــص:القـــانون،  ال

2015-2016. 

درجــــة  لنیـــلالحـــرة بالممارســــات التجاریـــة، رســـالة جـــلال مســـعد زوجـــة محتـــوت، مــــدى تـــأثیر المنافســـة  -3

 -2011الحقـــوق، جامعـــة مولـــود معمـــري، تیـــزي وزو، قســـمقـــانون الأعمـــال،  فـــرع::الـــدكتوراه فـــي القـــانون، 

2012. 

ـــدكتوراه علـــوم فـــي القـــانون  -4 قابـــة صـــوریة، الآلیـــات القانونیـــة لحمایـــة المناقشـــة، أطروحـــة لنیـــل شـــهادة ال

  .2017 -2016بن یوسف بن خدة، 1الخاص، قسم الحقوق، جامعة الجزائر 

هادة لعور بدرة، آلیات مكافحة جرائم الممارسات التجاریة في التشریع الجزائري، أطروحـة مقدمـة لنیـل شـ -5

 .2014-2013الدكتوراه علوم في الحقوق، قانون الأعمال، جامعة محمد خیضر، بسكرة، 

مخانشـــة آمنـــة، آلیـــات تفعیـــل مبـــدأ حریـــة المناقشـــة: دراســـة مقارنـــة بـــین التشـــریعین الجزائـــري والفرنســـي  -6

الحــاج  الحقــوق جامعــة قســمقــانون أعمــال،  تخصــص:، قــانونأطروحــة مقدمــة لنیــل شــهادة الــدكتوراه فــي ال

 .2017-2016باتنة،  لخضر،

منصــور داود، الآلیــات القانونیــة لضــبط النشــاط الاقتصــادي فــي الجزائــر، أطروحــة مقدمــة لنیــل شــهادة  -7

 الحقوق، جامعة محمد خیضر، بسكرة  قسمقانون أعمال،  تخصص:الدكتوراه العلوم في الحقوق، 

2015-2016. 
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II. مذكرات الماجیستیر: 

  12-08والقـــانون رقـــم  03-03المركـــز القـــانوني لمجلـــس المنافســـة بـــین الأمـــر رقـــم براهیمـــي فضـــیلة،  -1

عبـد الرحمـان الحقـوق، جامعـة  قسـملأعمـال، لالقـانون العـام  فـرع:في القـانون،  الماجستیرمذكرة لنیل شهادة 

 .2010-2009، بجایة، ةر می

 تخصــص:والنصــوص المعدلــة لــه،  03-03ة جمــال، مجلــس المنافســة فــي ضــوء الأمــر رقــم بخمــبــن  -2

 .2011-2010الحقوق، جامعة محمد الصدیق بن یحي، جیجل،  قسمالقانون العام للأعمال، 

بـــن عبـــد االله صـــبرینة، متابعـــة الممارســـات المقیـــدة للمنافســـة مـــن طـــرف مجلـــس المنافســـة، مـــذكرة لنیـــل  -3

الحقـوق والعلـوم  قسـمالقـانون العـام للأعمـال،  تخصـص:القـانون العـام،  فـرع:ي القـانون، فـ الماجستیرشهادة 

 .2012 -2011السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة،

فــي  الماجســتیرملین ولیــد، ســلطات الضــبط الاقتصــادي فــي القــانون الجزائــري، رســالة لنیــل شــهادة جبــو  -4

 .2007-2006الحقوق، جامعة الجزائر،  قسمدولة والمؤسسات العمومیة،  فرع:القانون، 

میـــل عـــادل، مســـؤولیة العـــون الاقتصـــادي عـــن الممارســـات المقیـــدة للمنافســـة فـــي القـــانون الجزائـــري جبو  -5

جامعــة مولــود  ،الحقــوق قســمالمهنیــة،  قــانون المســؤولیة فــرع::فــي القــانون،  الماجســتیرمــذكرة لنیــل شــهادة 

 .2012 -2011یزي وزو،معمري، ت

 فــي القــانون الخــاص الماجســتیربــوحلایس إلهــام، الاختصــاص فــي مجــال المنافســة، مــذكرة لنیــل شــهادة  -6

 .2005-2004قسنطینة ، منتوري، الحقوق، جامعة  قسمقانون الأعمال،  تخصص:

فــي القــانون  تیرالماجســبــومراو ســفیان، دور مجلــس المنافســة فــي القــانون الجزائــري، مــذكرة لنیــل شــهادة  -7

الحقـــوق ، جامعـــة عبـــد الرحمـــان میـــرة،  قســـم، كمـــةو الهیئـــات العمومیـــة والح تخصـــص:القـــانون العـــام،  فـــرع:

 .2015-2014 بجایة،

الســلطات الإداریــة المســتقلة، مــذكرة لنیــل  :حمــادي نــوال، الضــمانات الأساســیة فــي مــادة القمــع الإداري -8

 .2011 -2010، الحقوق ، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة قسمفي القانون العام،  الماجستیرشهادة 
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فــي القــانون  الماجســتیرخمایلیــة ســمیر، عــن ســلطة المنافســة فــي ضــبط الســوق، مــذكرة لنیــل شــهادة  -09

 .2013 -2012الحقوق، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، قسمتحولات الدولة،  فرع:

 الماجســتیرالضــبط المســتقلة فــي القــانون الجزائــري، مــذكرة لنیــل شــهادة  ســلطات یرة، اســتقلالیةذدیــب نــ -10

الحقـوق، جامعـة مولـود معمـري، تیـزي وزو  قسـمتحولات الدولـة،  تخصص:القانون العام،  فرع:في القانون، 

2011-2012. 

ملـة ، الرقابة القضائیة على سلطات الضبط المسـتقلة فـي التشـریع الجزائـري، مـذكرة مكىرحموني موس -11

الحقـــوق  قســـمقـــانون إداري وإدارة عامـــة،  تخصـــص:، والإداریـــةفـــي العلـــوم القانونیـــة  الماجســـتیرلنیـــل درجـــة 

 .2013 -2012جامعة الحاج لخضر، باتنة، 

فــي  الماجسـتیرزوار حفیظـة، لجنـة تنظـیم عملیــة البورصـة كسـلطة إداریــة مسـتقلة، مـذكرة لنیــل شـهادة  -12

 .2004 -2003إدارة مالیة، جامعة الجزائر، فرع:القانون، 

 03-03والأمـر رقـم  06-95المنافیة أو المقیدة للمنافسـة بـین الأمـر رقـم ید، الممارسات جهسحوت  -13

الحقـوق  قسـمقـانون الاصـلاحات الاقتصـادیة،  تخصص:في القانون الخاص،  الماجستیرمذكرة لنیل شهادة 

 .2006-2005جامعة جیجل، 

، قسـم القـانون العـام الماجسـتیرار، الطبیعـة القانونیـة لمجلـس المنافسـة، مـذكرة لنیـل شـهادة سلطان عم -14

 .2013-2012ري، قسنطینة، و الحقوق، جامعة منت قسم

المقـــارن، مـــذكرة لنیـــل شـــهادة شـــفار نبیـــة، الجـــرائم المتعلقـــة بالمنافســـة فـــي القـــانون الجزائـــري والقـــانون  -15

  الحقـــوق قســـمالمســـتهلكین، و علاقـــات الأعـــوان الاقتصـــادیین  تخصـــص:فـــي القـــانون الخـــاص،  الماجســـتیر

 .2013 -2012جامعة وهران، 

شـــیخ أعمـــر یســـمینة، توزیـــع الاختصـــاص مـــا بـــین مجلـــس المنافســـة وســـلطات الضـــبط القطاعیـــة فـــي  -16

لعــام القــانون ا تخصــص:القــانون العــام،  فــرع:فــي القــانون،  الماجســتیرالقــانون الجزائــري، مــذكرة لنیــل درجــة 

 .2009-2008الحقوق، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة،  قسمللأعمال، 

 فــرع:فــي القــانون  الماجســتیر، النظــام القــانوني لمنازعــات مجلــس المنافســة، مــذكرة لنیــل ىعمــورة عیســ -17

 .2005-2004الحقوق، جامعة مولود معمري، تیزي وزو،  قسم، لأعمالقانون ا
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لجنـــة تنظــیم ومراقبـــة عملیــات البورصـــة : الضـــبط فــي المجـــال الاقتصــادي قــوراري مجـــذوب، ســلطات -18

الحقــوق، جامعــة  قســمفــي القــانون العــام،  الماجســتیرشــهادة وســلطة ضــبط البریــد والمواصــلات، مــذكرة لنیــل 

 .2010-2009أبو بكر بلقاید، تلمسان، 

ري علـــى ضـــوء القـــانون قوســم غالیـــة، التعســـف فـــي وضــعیة الهیمنـــة علـــى الســـوق فـــي القــانون الجزائـــ -19

بــودواو، جامعــة  الحقــوق قســمالقــانون الأعمــال،  فــرع:فــي القــانون،  الماجســتیر شــهادةالفرنســي، مــذكرة لنیــل 

 .2007-2006محمد بوقرة، بومرداس، ا

فـي العلـوم  الماجسـتیر شـهادةكحال سـلمى، مجلـس المنافسـة وضـبط النشـاط الاقتصـادي، مـذكرة لنیـل  -20

 .2010-2009الحقوق، جامعة محمد بوقرة، بومرداس،  قسمقانون الأعمال،  فرع:القانونیة، 

 الماجســتیروقمــع الغــش وقــانون المنافســة، مــذكرة لنیــل شــهادة  ) ویــزة، حمایــة المســتهلكحالشــلحــراري ( -21

 2011الحقوق، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، قسمقانون المسؤولیة المهنیة،  فرع:في القانون، 

2012. 

فـــي  الماجســـتیرماتســـة لامیـــة، الرقابـــة القضـــائیة علـــى أعمـــال مجلـــس المنافســـة، مـــذكرة لنیـــل شـــهادة  -22

 .2012 -2011رة، بجایة،ی، جامعة عبد الرحمان م الحقوق قسمالقانون العام، 

ـــــل شـــــهادة  -23 ـــــة المســـــتقلة، مـــــذكرة لنی ـــــازعي للســـــلطات الإداری مـــــزاري صـــــبرینة، فكـــــرة الاختصـــــاص التن

 الحقـوق ، جامعـة قسـمالهیئـات العمومیـة والحكومـة،  تخصـص:القـانون العـام،  فـرع:في القانون،  الماجستیر

 .2014-2013ة، بجایة، یر عبد الرحمان م

مهیــــدي ســــومایة، ســــلطات الضــــبط المســــتقلة فــــي مواجهــــة مبــــدأ الحیــــاد، مــــذكرة مقدمــــة لنیــــل شــــهادة  -24

عمــال، قســم الحقــوق، جامعــة محمــد الصــدیق بــن القــانون العــام للأ تخصــص:فــي القــانون العــام،  الماجســتیر

 .2012-2011یحي، جیجل، 

مـذكرة  03-03والأمـر رقـم  06-95ناصري نبیل، المركز القانوني لمجلس المنافسة بـین الأمـر رقـم  -25

 2003 ،قــــانون الأعمـــال، جامعــــة مولـــود معمــــري، تیــــزي وزو فــــرع:فــــي القـــانون،  الماجســـتیرلنیـــل شــــهادة 

2004. 
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III.  الماستر:مذكرات 

صــبرینة وخالــد كاتیــة، مــدى فعالیــة رقابــة مجلــس المنافســة فــي الجزائــر، مــذكرة لنیــل شــهادة  اشــعلالن -01

الحقــوق والعلــوم السیاســیة، جامعــة عبــد الرحمــان میــرة  قســمالماســتر فــي الحقــوق، القــانون العــام للأعمــال، 

 .2013-2012بجایة، 

لیة الســـلطات الإداریـــة المســـتقلة فـــي القطـــاع المـــالي ، مـــدى اســـتقلاةلینـــد  صـــابرة وبـــن زینـــب زكـــة بـــن -02

الحقـوق، جامعـة محمـد  قسـم، اخليالقانون العـام الـد تخصص:مذكرة لنیل شهادة الماستر في القانون العام، 

 .2016-2015، الصدیق بن یحي

 مــذكرةمفهــوم جدیــد لتــدخل الدولــة،  :بط الاقتصــادي فــي الجزائــرخـاوي رفیــق، اســتحداث ســلطات الضــ -03

محمــد   الحقــوق، جامعــة قســم قــانون أعمــال، تخصــص: قــانون خــاص، فــرع: ،مقدمــة لنیــل شــهادة الماســتر

 .2016-2015بوضیاف، المسیلة، 

نــوارة، حـول اســتقلالیة مجلــس المنافســة، مــذكرة لنیـل شــهادة الماســتر فــي الحقــوق  وارزقــي عمـران مــراد -04

 .2015الحقوق ، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة،  قسم

  قـــادیر فاطمـــة الزهـــراء، التعســـف فـــي وضـــعیة الهیمنـــة الاقتصـــادیة فـــي الســـوق فـــي القـــانون الجزائـــري  -05

  قــانون أعمــال تخصــص:علــى شــهادة الماســتر فــي الحقــوق،  الحصــول تمــذكرة تخــرج تــدخل ضــمن متطلبــا

 .2016-2015الوادي،  ،قسم الحقوق، جامعة الشهید حمه لخضر

مـدور كریمـة، علاقـة مجلـس المنافسـة بمختلـف الهیئـات، مـذكرة لنیـل شـهادة الماســتر و مهیـدي صـافیة  -06

 .2016-2015الحقوق ، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة  قسمالقانون العام،  تخصص:في الحقوق، 

نـــداتي حســـین، آلیـــات الضـــبط الاقتصـــادي فـــي القـــانون الجزائـــري، مـــذكرة لنیـــل شـــهادة الماســـتر فـــي  -07

 .2014-2013، الجیلالي بونعامةالحقوق ، جامعة  قسمة أعمال، إدار  تخصص:
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 : المقالاتلثاثا

I. المداخلات 

قـــى الـــوطني حـــول تدور مجلـــس المنافســـة فـــي ضـــبط الســـوق"، أعمـــال الملولـــد رابـــح صـــافیة، " أقلـــولي -01

، ص 2015مـارس  18-17 یـوميقانون المنافسة بین تحریـر المبـادرة وضـبط السـوق، جامعـة تیـزي وزو، 

 .14 1ص 

 حــــول قــــى الــــوطنيتأعمــــال المل، الاســــتقلالیة" وإشــــكالیةالســــلطات الإداریــــة المســــتقلة حــــدري ســــمیر، " -02

، ص ص 2004مـــاي  24-23 یـــومي ســلطات الضـــبط فــي المجـــال الاقتصـــادي والمــالي، جامعـــة بجایــة،

43-307. 

ســـلطات  قـــى الـــوطني حـــولتأعمـــال الملمـــدى اســـتقلالیة اللجنـــة المصـــرفیة وظیفیـــا"، مـــوش حكیمـــة، "د -03

، ص ص 2007مــاي  24-23 یــوميالضــبط المســتقلة فــي المجــال الاقتصــادي والمــالي، جامعــة بجایــة، 

80-81. 

II. المجلات 

، عــدد مجلـة أبحــاث قانونیــة وسیاســیةبـن بخمــة جمــال، "اســتقلالیة سـلطة ضــبط الســمعي البصــري"،  - 01

 .222-212قسم الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة جیجل، ص ص  05
ــــالجزائر"،  -02 ــــة المســــتقلة ب ــــة بوجمیــــل عــــادل، "مســــؤولیة العــــون الاقتصــــادي أمــــام الســــلطات الإداری مجل

، 2017، قســم الحقــوق والعلــوم السیاســیة،جامعة حســیبة بــن بــوعلي، 05، عــدد الدراســات القانونیــة المقارنــة

 .216-194ص ص 

مجلـــة البحــوث والدراســـات  غربــي أحســن، "نســـبیة الاســتقلالیة الوظیفیــة للســـلطات الإداریــة المســتقلة"، -03

 .266-233، ص ص 2015، سكیكدة، 1955أوت 20، جامعة 11، عدد الإنسانیة
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 رابعا: النصوص القانونیة

وم الرئاســي رقــم ، الصــادر بموجــب المرســ1996دسـتور الجمهوریــة الجزائریــة الدیمقراطیــة الشــعبیة لسـنة  -1

، یتعلـق بنشــر نــص تعــدیل الدسـتور الموافــق علیــه بالاســتفتاء 1996فیفــري  7، المـؤرخ فــي 483 -96

  03-02، المعــــدل بالقــــانون رقــــم 1996دیســــمبر  8، الصــــادر فــــي 9، ج رعــــدد 1996نــــوفمبر  28

 19-08، معــدل بالقــانون 2002أفریــل  14، مــؤرخ فــي 25، ج ر عــدد 2002أفریــل  10مــؤرخ فــي 

، معــدل ومــتمم بالقــانون 2008نــوفمبر  16، مــؤرخ فــي 36، ج ر عــدد 2008نــوفمبر  15مــؤرخ فــي 

 7فــي  مــؤرخ ،9، یتضــمن التعــدیل الدســتوري، ج ر عــدد 2016مــارس  06، مــؤرخ فــي 01-16رقــم 

 .2016مارس 

، مـــؤرخ 2ج ر عـــدد یتعلـــق بـــالإعلام،  ، 2012جـــانفي  12مـــؤرخ فـــي  ،05-12وي رقـــمعضـــقـــانون  -2

 .2012جانفي  15في

 الأمانـــة العامـــة للحكومـــة  یتضـــمن القـــانون المدني، ،1975دیســـمبر  26مـــؤرخ فـــي  ،58-75 رقـــم أمــر -3

 .1975دیسمبر  19، مؤرخ في 78ج ر عدد 

یتعلــق ببورصــة القــیم المنقولــة، ج ر عــدد  ،1993مــاي  23 مــؤرخ فــي، 10-93مرســوم تشــریعي رقــم  -4

جـانفي  10، مـؤرخ فـي  18، ج ر عدد 10-96یعدل ویتمم المر رقم  1993ماي  23، مؤرخ في34

 .2003لسنة  11فیفري، ج ر عدد  17، مؤرخ في 04-03، والقانون رقم 1996

 22ي ، مـــؤرخ فـــ09یتعلـــق بالمنافســـة، ج ر عـــدد  1995جـــانفي  25مـــؤرخ فـــي  ،06-95 رقـــم أمـــر -5

 (ملغى).، 1995جانفي 

، معـدل 1995لسـنة  13، یتعلـق بالتأمینـات، ج ر عـدد 1995جـانفي 25، مؤرخ في 07-95أمر رقم -6

، مـتمم بـالأمر 2006لسـنة  15، ج ر عـدد2006فیفـري  20، مـؤرخ فـي 04-06ومتمم بالقـانون رقـم 

، ج ر 2010، یتضـــــمن قـــــانون المالیـــــة التكمیلـــــي لســـــنة 2010أوت  26فـــــي  ، مـــــؤرخ01-10رقـــــم 

 .2010، لسنة 49عدد

، یحدد القواعد العامة المتعلقـة بالبریـد والمواصـلات 2000أوت  05، مؤرخ في 03-2000قانون رقم  -7

 .2000أوت  06، مؤرخ في 48ج ر عدد  معدل ومتمم، ،سلكیةواللا السلكیة

، یتعلـق بالكهربـاء وتوزیـع الغـاز بواسـطة القنـوات  معـدل 2002فیفري 5 ، مؤرخ في01-02قانون رقم  -8

 .2002فیفري 6، مؤرخ في 08ومتمم، ج ر عدد 
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مـؤرخ   43ج ر عـدد  معدل ومتمم، یتعلق بالمنافسة، 2003جویلیة  19مؤرخ في ، 03-03 رقم أمر -9

 .2003جویلیة  20في 

 27مـؤرخ فـي   52، ج ر عـدد القـرضبالنقـد و یتعلق  2003أوت  26مؤرخ في ، 11-03 رقم أمر -10

، والمتضـمن قـانون المالیـة 2009جویلیـة  22، مؤرخ فـي 01-09یعدل ویتمم الأمر رقم  2003أوت 

، 2010أوت  26مـؤرخ فـي  04-10والأمر رقم  2008، لسنة 44، ج ر عدد 2009التكمیلي لسنة 

 .2010لسنة  50ج ر عدد 

ج ر عــدد  ،وقایــة مــن الفســاد ومكافحتــهیتعلــق بال ،2006فیفــري  20مــؤرخ فــي ، 01-06رقــم  أمــر -11

، ج ر عـدد 2010أوت  26، مـؤرخ فـي 05-10مـتمم بـالأمر رقـم  2006مـارس  08، مـؤرخ فـي 14

 44، ج ر عــدد 2011أوت  2، مــؤرخ فــي 15-11والمعــدل والمــتمم بالقــانون رقــم  2010، لســنة 50

 ..2011أوت  10مؤرخ في 

 25مـؤرخ فـي  ،07-95، یعـدل ویـتمم الأمـر رقـم 2006 يفیفـر  20، مـؤرخ فـي 04-06قانون رقم  -12

 .2006مارس  12، مؤرخ في 15، یتعلق بالتأمینات، ج ر عدد 1995ینایر 

بحالات التنافي والالتزامـات الخاصـة بـبعض یتعلق  ،2007مارس  01مؤرخ في  ،01-07رقم  أمر -13

 .2007مارس  07، مؤرخ في16عدد  ج ر ،المناصب والوظائف

، مـــــؤرخ فـــــي 03-03یعـــــدل ویـــــتمم بـــــالأمر  ،2008جـــــوان  25مـــــؤرخ فـــــي  ،12-08قـــــانون رقـــــم  -14

 .2008جویلیة  02 ، مؤرخ في36ج ر عدد  ،تعلق بالمنافسة، والم 2003جویلیة 19

 19، مـؤرخ فــي 03-03 رقــم مـرالأیعــدل ویـتمم  ، 2010أوت  15مــؤرخ فـي ، 05-10قـانون رقـم  -15

 .2010أوت  18، مؤرخ في46ج ر عدد   ،تعلق بالمنافسة، والم 2003جویلیة 

  16ج ر عــدد  یتعلـق بالنشـاط الســمعي البصـري، ،2014فیفــري  24مــؤرخ فـي ،04-14قـانون رقـم  -16

 .2014مارس  23مؤرخ في

 29و 22و21، یتضـمن تطبیـق المـواد 1994جـوان  13،  مـؤرخ فـي 175-94مرسوم تنفیذي رقم  -17

المتعلـق ببورصـة القـیم المنقولـة، ج ر  1993مـاي  23مـؤرخ فـي  10-93من المرسوم التشـریعي رقـم 

 .1994جوان  26مؤرخ في  ،41عدد 

، یتضـمن النظـام الـداخلي للوكالـة الوطنیـة 2004أفریـل 01،  مـؤرخ فـي 93-04مرسوم تنفیذي رقـم  -18

 .2004أفریل  04مؤرخ في  ،20للممتلكات المنجمیة، ج ر عدد 
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دد تنظـیم مجلـس المنافسـة وسـیره یحـ ،2011جویلیـة  10،  مـؤرخ فـي 241-11مرسـوم تنفیـذي رقـم  -19

 .2011جویلیة  13مؤرخ في   ،39معدل ومتمم، ج ر عدد 

 الرســــمیة النشــــرة یتضــــمن إنشــــاء ،2011جویلیــــة  10،  مــــؤرخ فــــي 242-11مرســــوم تنفیــــذي رقــــم  -20

 .2011جویلیة  13مؤرخ في   ،39إعدادها، ج ر عدد  اتللمنافسة ویحدد مضمونها وكذا كیفی

 -11، ، یعـــدل ویـــتمم المرســـوم التنفیـــذي2015مـــاي  08مـــؤرخ فـــي  ،79-15مرســـوم تنفیـــذي رقـــم  -21

 .2015مارس  11مؤرخ في  ،13، ج ر عدد سیرهمجلس المنافسة و  الذي یحدد تنظیم  241

 قراراتالخامسا: 

 كلشـ فـي اذ البنـك المؤسسـةخـ، قضـیة ات1999فیفري  9مؤرخ في  ،001325قرار مجلس الدولة رقم  -1

 .1999، العدد الأول، د محافظ بنك الجزائر، مجلة الإدارةبنك" ض شركة المساهمة "یونین

النشــرة الرســمیة  ،، یحــدد النظـام الــداخلي لمجلــس المنافسـة2013جویلیــة  24مــؤرخ فـي  ،01قـرار رقــم  -2

 .2013، لسنة 03للمنافسة رقم 

 2014جـوان  18یوم  الجریدة الرسمیة للمنافسة يف صادر عن مجلس المنافسة 2015-04قرار رقم  -3

شــــارع محمــــد بلــــوزداد الجزائر،یتعلــــق بعــــدم قبــــول الإخطــــار المقــــدم مــــن طــــرف  44-42الكــــائن ب:  هبمقـــر 

 ) لعدم وجود عنصر یثبت وجود ممارسات مخلة بالمنافسة.Naftal) ضد شركة (Nacoشركة(

 باللغة الفرنسیة: -1

I- Ouvrages : 

1- POULET Nadine - gibot leclerc, droit administratif: sources, moyens, Controles, 3 
P

eme
Pedition, Beréal, paris, 2007. 

2- ZOUAIMIA Rachid, les autorites administratives indépendantes dans le secteur financier 
en Algérie, édition Houma, Alger, 2005. 

3- ZOUAIMIA Rachid, droit de la responsabilité dixiplinaire des agents économiques, office 
des publications universités ¸Alger, 2010. 

4- ZOUAIMIA Rachidـ, le droit de la concurrence, Edition Belkeise, Alger, 2012. 

II- Mémoires : 

- AREZKI Nabila, Contentieux de la Conrurrence, Mémoire de l’obtenticen du diplôme de 
magistere en droit public des affaires, Faculté de droit et science politique, universités de 
Béjaia, 2010-2011. 
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III/Articles : 

KARADJI Mustapha et chaib soraya, « le droit a la motivation des actes administratifs en 
droit français et Algérien » Revue Idara Nº 29, Alger, 2005. 

 

 

I. : Décisions : 
1- Conseil de Etat, Décision du 20 octobre 2000, n° 180122, Sociéte Habib Bank limited à 
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2- Décision du 30 mars 2009, portant adoption de règlement intérieur de l’autorité de la 

concurrence, modifié, www.autoritedelaconcurrence.Fr. 
II. : Texte Juridique : 

1- Loi n° 79-587 de 11 juillet 1979, relative à la motivation des actes administrative et à 
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 الملخص:

یعتبــر عنصــر الاســتقلالیة مــن أهــم العناصــر التــي تمیــز مجلــس المنافســة، حیــث تظهــر 

هــذه الاســـتقلالیة مــن نـــاحیتین العضــویة والوظیفیـــة، وهـــو مــا یعنـــي عــدم خضـــوعه لا لســـلطة 

إداریــة ولا لرقابــة ســلمیة، فمــن الناحیــة العضــویة تظهــر مــن خــلال التنــوع والتعــدد فــي تشــكیلة 

مبـدأ الحیـاد بالإضـافة إلـى مـدة انتـداب الأعضـاء، أمـا مـن الناحیـة الوظیفیـة الأعضاء ووجود 

فتظهــر مــن خــلال التمتــع بالشخصــیة المعنویــة والاســتقلال المــالي والإداري، إلا أن اســتقلالیة 

مجلــس المنافســة تعتبــر نســبیة نتیجــة وجــود وســائل تــؤثر بهــا الســلطة التنفیذیــة علــى مجلــس 

   احتكارهــــا لصــــلاحیة تعــــین الأعضـــــاء وتجدیــــد مــــدة الانتـــــداب، والتــــي تتمثــــل فـــــي المنافســــة

بالإضــافة إلــى تــدخل الســلطة التنفیذیــة فــي اختصاصــات مجلــس المنافســة وتمتعــه باســتقلال 

 .السوق وحمایة المنافسة الحرة مالي نسبي وهو ما یقلص فاعلیته في ضبط

Résumé: 

L’indépendance est l’un des plus importants éléments qui caractérisé le 
conseil de la concurrence, cette indépendance couvre deux volets, organique et 
fonctionnel, ce qui signifie qu’il  n’est soumis ni l’autorité administrative ni au 
contrôle pacifique. Sur le volet organique, l’indépendance apparait à travers la 
variété et la multitude de ses membres, l’existence du principe de la neutralité 
ainsi que la durée d’élection des membres, quant au volet fonctionnel, elle 
apparait à travers la jouissance de la personnalité morale, l’indépendance 
financière et administrative. 

Néanmoins, l’indépendance du conseil de la concurrence est relative à 
cause de l’existence de moyens d’influence par l’autorité exécutive sur ce 
dernier, ces moyens qui accordent a l’autorité exécutive une influence sur le 
conseil de la concurrence en le monopole de l’autorité de désignation des 
membres, le  renouvellement du mandat, en plus de l’intervention de l’autorité 
exécutive dans les attribution du conseil de la Concurrence . A cela s ajoute 
l’indépendance financière très relative dont jouit le conseil. tout cela diminue 
efficacité de ce conseil a assurer la régulation du marché et la  protection de la 
libre concurrence. 
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