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في الجزائر باىتمام كبير من قبل  1تحظى الأحكام القانونية المنظمة للإستثمار 
ن إنجاز المشاريع أتخاذ قراراتيم بشإالمستثمرين الوطنيين والأجانب، حيث تساعدىم في 

 الإستثمارية من عدميا.

مستثمر قبل البدء في التأسيس لمشروعو الإستثماري يجب أن يكون مقتنع قناعة ال 
ستثماره سيعود عميو بالمنفعة المالية وتحقيق الأىداف المسطرة من وراء ز إأن إنجاتامة ب

إنجازه، فإنفاق الملايير لإقامة مشروعو يتطمب منو القيام بدراسة قبمية خاصة بالجانب 
واقع الإستثمار في ليا جانب ينعكس عمى  القانوني المنظم للإستثمار، لأن الناحية القانونية

يو يقوم بتحميل مختمف الأحكام والتدابير تحميلا دقيقا ومفصلا من قبل خبراء الجزائر، وعم
مختصين في المجال القانوني والمالي خاصة في ظل القوانين السارية المفعول، وتمتد حتى 

القوانين السابقة، للإحاطة أكثر بالسياسة التي تنتيجيا الدولة في مجال الإستثمار  إلى
  ثر.فتتضح الرؤية أكثر فأك

غير مستقرة ومتدبدبة، فغداة  أنياسة الإستثمارية الجزائرية، السيا الملاحظ عمى 
ش خاصة الإستثمار الأجنبي، ىذا الأخير ينظر إليو عمى أنو الإستقلال كان الإستثمار ميم  

السماح بالإستثمار لكن في حدود معينة وأحاطتو بقيود  إلىإستعمار مقنع ليذا عمدت الدولة 
، كيف ذلك 2وىو مبدأ حرية الإستثمارألا تتلائم مع المبدأ الأساسي في الإستثمار  محكمة لا

والجزائر في تمك الحقبة كانت متبنية النيج الإشتراكي المبني عمى الممكية العامة لوسائل 

                                                           
يعرف الإستثمار بأنو " كل تضحية بالموارد حاليا بيدف الحصول منيا في المستقبل عمى مداخيل خلال فترة زمنية  -  1

را ومتطورا حسب تغير وتطور الظروف مفيوما متغي ، فالإستثمارمعينة يكون مبمغيا الإجمالى أكبر من الإنفاق الأولى"
ا ا تسعى الدول لجذب الإستثمارات الأجنبية، ويضيق ىذا المفيوم لم  سعا لم  والأوضاع الإقتصادية، فقد يأخذ مفيوما مو  

صفوت أحمد عبد الحفيظ، دور الإستثمار الأجنبي في  ، لممزيد راجع تتبنى الدول نظاما مانعا بشأن الإستثمارات الأجنبية
 .20-18ص -، ص2005وير أحكام القانون الدولي الخاص، د ط، دار المطبوعات الجامعية، مصر، تط
مبدأ حرية الإستثمار بمفيومو العام، ىو تنظيم وتطوير النشاط المختار دون أي قيد أو عائق، وذلك بالوسائل  -  2

 المشروعة والمناسبة.
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-66، ثم الأمر رقم 1اتالمتضمن قانون الإستثمار  63/277الإنتاج، فصدر القانون رقم 
شتراكي إالمذان يعترفان بالممكية الخاصة في ظل نظام ، 2اتالإستثمار المتضمن قانون  284

يمجد ممكية الدولة، فحق التممك الخاص لم يكن مطمقا حيث تميز بالتردد والغموض 
 ، ليذا لم يؤدي الإستثمار دوره عمى أكمل وجو.3والتناقض

قتصادي المتعمق بالإستثمار الإ 11-82صدر القانون رقم  ومع بداية الثمانينات 
، وفي نيايتيا صدر تشريع جديد للإستثمار مبني عمى الممكية الخاصة 4الخاص الوطني

النظام الإشتراكي فكان القانون رقم  مع فييتنا قتصادي حر  إوحرية المنافسة في ظل نظام 
مدعما بالقانون رقم  5ةالوطني ةالخاص ةالإقتصادي اتالإستثمار بتوجيو  المتعمق 88-25
المذان أكدا ، المؤكد لتبني الجزائر لمنظام الإقتصادي الحر   ،6مق بالنقد والقرضالمتع 90-10

 عمى الحرية في مجال تحويل رؤوس الأموال.

عة للإستثمار عمى المستوى الداخمي والخارجي تم ولتييئة الأرضية المناسبة والمشج   
مييز بين المستثمر تالذي ألغى ال ،7المتعمق بترقية الإستثمار 12-93صدور القانون رقم 

نشئ الوطني والمستثمر الأجنبي، لكن فشل ىذا القانون كذلك في تحقيق ىدفو رغم أنو أ
                                                           

 02الصادر في  ،53ر عدد  ات، جمتضمن قانون الإستثمار ال، 1963جويمية  27مؤرخ في  277-63قانون رقم  -  1
  (.ممغى، )1963أوت 

 17، الصادر في 80دد ، يتضمن قانون الإستثمارات، ج ر ع1966سبتمبر  15مؤرخ في  284-66رقم  أمر -  2
 ، )ممغى(.1966سبتمبر 

 .6ص ، 2006جزائر، الكامل في القانون الجزائري للإستثمار، دار الخمدونية، العجة الجيلاني، - 3
 الصادر   34، ج ر عدد تعمق بالإستثمار الإقتصادي الوطني الخاصي ،1982أوت  21مؤرخ في  11-82قانون رقم  - 4
 ، )ممغى(.1982أوت  24في  

دد ، يتعمق بتوجيو الإستثمارات الإقتصادية الخاصة الوطنية، ج ر ع1988جويمية  12مؤرخ في  25-88قانون رقم  - 5
 ، )ممغى(.1988جويمية  13ادر في ، الص28
أفريل  18الصادر في  16، يتعمق بالنقد والقرض، ج ر عدد 1990أفريل  24مؤرخ في  10-90قانون رقم  - 6

 )ممغي(.1990
، 1993أكتوبر  10، صادر في 64عدد  ج ر ، يتعمق بترقية الاستثمار،1993أكتوبر  05مؤرخ في  12-93قانون  - 7

 )ممغى(.
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ترقية الإستثمارات ودعميا ل الوطنيةوكالة الجياز مخصص للإستثمارات وىي 
كبديل لمقانون  1المتعمق بتطوير الإستثمار 03-01 رقم فتم تشريع الأمر (APSSI)ومتابعتيا
اسية للإستثمار مزود بجيازين متخصصين يإصلاح وتعزيز المبادئ الس إلىيادف السابق ال

مكان وكالة ترقية  أخذتالتي  (ANDI)في الإستثمار وىما الوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار
، فبوجود ىذين الجيازين (CNI)لإستثمارالإستثمارات ودعميا ومتابعتيا، والمجمس الوطني ل

حالة طمب المزايا والحوافز المقررة قانونا  لا  ة في النشاط الإستثماري إز عدم تدخل الدولتعز  
مكانية إوأكد عمى الضمانات السابقة وأدرج عدة  متيازات خاصة بالنسبة لممستثمر الأجنبي وا 

لقضاء ستغنائو عن اا  لجوءه لمتحكيم الدولي لفض نزاعاتو التي تتم مع الدولة الجزائرية و 
 ىتمامات الدولة.ثمر الأجنبي في ظمو يأخذ حصة الأسد في إستالم فأصبحالجزائري، 

وقوانين المالية لسنة   2010و 2009بصدور قوانين المالية التكميمية لسنة لكن  
، وضع المشرع أحكام قانونية وتدابير أكثر صرامة في مواجية 2016سنة إلى  2011

ن الحقل الإقتصادي فيو د عمى أن الدولة لم تنسحب مالمستثمرين خاصة الأجانب، تؤك  
 سياسة الدولةمن جية ، فالإستثمار تإنسحاب جزئي، حيث بقيت تراقب وتضبط مجالا

                                                           
أوت  00، صادر في  74، يتعمق بتطوير الاستثمار، ج ر ، عدد  0110أوت  01مؤرخ في  10-10قم أمر ر  -  1

جويمية  01، الصادر في 74، ج ر عدد 0110جولية  01المؤرخ في  10-10، المعدل والمتمم بموجب الأمر  0110
، 77، ج ر عدد 0111لسنة ، يتضمن قانون المالية التكميمي 0111جويمية  00المؤرخ في  10-11، والأمر 0110

، يتضمن قانون المالية التكميمي لسنة 0101أوت  01المؤرخ في  10-01، وبالأمر 0111جويمية  01الصادر في 
، يتضمن قانون 0100ديسمبر  00المؤرخ في  00-00، وبالقانون 0110أوت  01، الصادر في 71، ج ر عدد 0101

ديسمبر  00المؤرخ في  00-00،  وبالقانون رقم 0100ديسمبر  01، الصادر في 40، ج ر عدد 0100المالية لسنة 
-00، وبالقانون رقم 0100ديسمبر  01، الصادر في 40، ج ر عدد 0100، يتضمن قانون المالية التكميمي لسنة 0100

، 0100ديسمبر  00، الصادر في 00، ج ر عدد 0107، يتضمن قانون المالية لسنة 0100ديسمبر  01المؤرخ في  10
، الصادر في 40، ج ر عدد 0101يتضمن قانون المالية التكميمي لسنة  0107ديسمبر  01المؤرخ في  01-07وبالقانون 

 )الممغى جزئيا(.  0107ديسمبر  00
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يد العممية تق وتدابير إجراءاتقانونية تتضمن  أحكامتضع  ، ومن جية أخرىتحفيزية
ياية المشروع بداية من مرحمة التأسيس ثم التنفيذ والإستغلال وصولا لمرحمة ن الإستثمارية 

  لإستثماري وتصفيتو.ا

للإستفادة  لتطوير الإستثمار لدى الوكالة الوطنية التسجيلفالإستثمار يخضع لإجراء  
الوطني  الموافقة المسبقة لدى المجمس وبعضيا ممزمة بإجراء من المزايا المقررة قبل تنفيذه

 .للإستثمار

إنجازه عمى د لشكل الإستثمار الذي يتم كما أن المشرع وضع بيان تفصيمي محد   
لا تطبق عمى   خاصةالمشرع بتدابير  ياالأراضي الوطنية، أما الإستثمارات الأجنبية فخص  

المستثمر الوطني، فيو ممزم قبل البدأ في تنفيذ مشروعو أخذ الموافقة المسبقة من المجمس 
اكة الوطني حتى ولو لم يطمب المزايا المقررة في قانون الإستثمار، كما أخضعو لقاعدة الشر 

 .% 49 تتجاوز حصتو ىذا الأخير يجب ألا   ذلك أن  

 من الإستدانة من البنوك الخارجية و فرض منع الأجنبي فالمستثمر  ذلك ىضف إل 
ع أثناء تصفية مشروعو خض  كما أ  رؤوس الأموال  أثناء عممية تحويل دةرقابة مشد   عميو

أو  أجنبيمكية المستثمر سواء دة لم، ناىيك عن المخاطر الميد  الإستثماري لإجراء الشفعة
رغبتو في توسيع إستثماره تعجيزية حالة  فرضت عميو عدة إجراءاتوطني، ىذا الأخير 

  بإنجاز إستثمار في الخارج.

كما كان  تياإزالتيا أو التخفيف من شد   لم يتم تنحيتيا و الإجراءات عوائقذه كل ى 
 ،حد الساعة إلىالمعمول بو  1ستثمارالمتعمق بترقية الإ 09-16متوقعا بصدور قانون رقم 

 أغمبية، حيث حافظ المشرع عمى الممغي  03-01مواد من الأمر جانب بعض ال إلى

                                                           
أوت  03، الصادر في 46، يتعمق بترقية الإستثمار، ج ر، عدد 2016أوت  03مؤرخ في  09-16قانون رقم  - 1

2016. 

. 
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فمنيا ما بقي منصوص عميو في قوانين  ،التي كانت موجودة من قبلالتدابير والأحكام 
 ومنيا ما نص عميو في طياتو لمتأكيد عمييا.، المالية

المتعمق بترقية  09-16القانون رقم  إطارنحصر في وتصب نفالدراسة ست وعميو 
تنظيم المشرع لعممية إنجاز  الإستثمار الذي سنبين إنطلاقا من المواد الواردة فيو كيفية

المشروع الإستثماري التي يمكن تقسيميا وفق مرحمتين المرحمة الأولى التي تكون قبل إنجاز 
نجاز ة لتنفيذ المشروع الإستثماري والمرحمة الثانية الموالي بالوقوف ، المشروع الإستثماريوا 

المستثمر في كل مرحمة  يواجيياعند أبرز القيود المتمثمة في مختمف العقبات والعوائق التي 
  المشروع الإستثماري. إنجازمن مراحل 

القيود القانونية المفروضة عمى إنجاز الإستثمار دراسة  موضوعتظير أىمية ومن ىنا  
قانون الإستثمار الحالي  يمكن استخلاصيا منأىم القيود التي تبيان ي ف ،في الجزائر

سواء بالنص عمييا في القانون الحالي بطريقة مباشرة أو بطريقة غير مباشرة المفروضة سواء 
 .القوانين الأخرى أو في مختمف 

 تية وأخرى موضوعية:تم إختيار ىذا الموضوع لمدراسة والبحث لأسباب ذا 

 وىذا  ،ستثماري وبالتالي الفضول لكيفية إنجازهإنجاز مشروع إصية في الرغبة الشخ
أي  نجازإ  الإختيار عمى ىذا الموضوع ،لأن   ستقر  أف ،مع العناوين المقترحة ىتماش

أساسا عمى البحث في العوائق والقيود، التي يرغب كل شخص  يبنى يإستثمار  مشروع
 معرفتيا قبل القيام بأي عممية إستثمارية.

 عتباره الأداة الرئيسية إأساسي بىتمام الكبير بالإستثمار في اآوونة الأخيرة كموضوع الإ
لأي تنمية وطنية وبالتالي محاولة إبراز علاقة المستثمر صاحب المشروع بالدولة المكمفة 

  بتأطير الإستثمار.

 في: تتمثل أىداف موضوع الدراسة أما 

 تأثير الأحكام والتدابير المنظمة للإستثمار عمى عممية إنجاز الإستثمار. إبراز 
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 ثلاثة  ىتبيان كيفية إنجاز الإستثمار عمى أرض الواقع بتجزئة العممية الإستثمارية إل
التي مراحل ، مرحمة التأسيس، الإستغلال وأخيرا مرحمة تصفية المشروع الإستثماري، 

توضيح العوائق والقيود التي تواجو المستثمر في كل مع تندرج تحت مرحمتي الإنجاز. 
من كافة النواحي لتوضيح آثاره عمى  ومرحمة بدراسة كل قيد عمى حدى وتحميم

 .الإستثمار

 ة صعوبات:عد  عند إنجاز الدراسة واجيتنا  

 واسع  موضوع القيود القانونية المفروضة عمى إنجاز الإستثمار في الجزائر جاء عام و
قيود، ىذه الأخيرة مشتتة في كافة  ةينتج عميو عد  أي قيد في حد ذاتو  المجال لأن  
أسباب وبالتالي البحث في جميع القوانين وحتى الممغاة من أجل إستيعاب  ،المجالات

 وضع ىذه القيود وتأثيراتيا، مع ضيق الوقت الذي منعنا من سرد كافة القيود.
   وبالتالي وجود قيود  ،إقتصاديأصمو أنو مصطمح  شساعة موضوع الإستثمار لأن

 ىذه الأخيرة تم   ،وضعيا المشرع في قانون الإستثمار مثل فرض قاعدة التمويل المحمي
 .من المنظور القانونيدراستيا من المنظور الإقتصادي أكثر ما ىو 

  ت بنا مما خمق صعوبة في فيم المواد أد   الإجراءاتببعض  المتعمق التنظيمعدم صدور
 ة جوانب.من عد   حميميا ومناقشتياإلى محاولة ت

م عممية إنجاز الإستثمارات بطريقة حذرة نظ  إنطلاقا مما سبق نجد أن المشرع  
ة قواعد ومبادئ منظمة بقواعد قانونية محكمة من وضعو لعد   و ،ة إجراءاتعتماده عمى عد  إب

الذي  ،نبيناجمة عن الإستثمار خاصة الأجأجل تجاوز معظم المخاوف واآوثار السمبية ال
 ينظر إلييا المستثمر عمى أنيا قيود أكثر مما ىي تنظيم لمعممية الإستثمارية.

  وىذا ما يجعمنا نطرح الإشكالية التالية: 

إنجاز  حريةالمنظمة للإستثمار في الجزائر عمى  والتدابير الأحكام  تأثيرما مدى 
 المشاريع الإستثمارية ؟



مةمقد  
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 :وعة من التساؤلات الفرعيةسية مجموتتفرع عن الإشكالية الرئي 

ماىي أىم القيود والعراقيل التي تواجو المستثمر الوطني والأجنبي في عممية إنجاز  -
 الإستثمار ؟

  ؟ الإجراءات المتبعة لإتمام تنفيذ المشروع والدخول في مرحمة الإستغلال ماىي أىم -
 كيف يتم تصفية المشروع الإستثماري ؟ -
 م أنيا قيود لا نقاش فييا  ؟اوزىا أىل ىذه القيود يمكن تج -

الإشكالية الرئيسية والتساؤلات الفرعية، فقد استعمل المنيج الوصفي للإجابة عمى  
 الذي يقوم عمى وصف القيود التي تعيق إنجاز الإستثمار في الجزائر.

ومناقشة المواد القانونية المشكمة لمختمف عند تحميل  عتمد عمى المنيج التحميمياكما  
بداء الملاحظات حولو الأحكام قسمت ىذه  ،والتدابير القانونية لإستخلاص أحكام كل قيد وا 

 قبل إنجازالقيود القانونية المفروضة  الفصل الأولالدراسة إلى فصمين إثنين حيث جاء 
 ية المفروضة والمتمثمة في إجرائيمقيود الإجرائفيو ل تم التطرق، المشروع الإستثماري
تقييد حصرت في التطرق لمقيود الموضوعية المفروضة  سبقة، وكذلك تم  التسجيل والموافقة الم

 لإستثمارات الأجنبية. بالشراكة بالنسبة ل إلزامية القيام وكذا ،حرية إختيار نوع الإستثمار

المشروع  بعد إنجازالقيود القانونية المفروضة  جاء بعنوان الفصل الثانيأما  
لال المشروع وما يبرز فييا من سمبيات حيث فرض ستغإلمرحمة  تم التعرض ،الإستثماري

 إلىبالإضافة ، المشرع رقابة عمى تحويل رؤوس الأموال وكذا تحويل عائدات الإستثمار
في الأخير التطرق لمشاكل تمويل المشاريع الإستثمارية والمخاطر المتعمقة بممكية المستثمر، 

الدراسة عمى حق الشفعة  م تركيزتمرحمة تصفية المشروع الإستثماري، حيث تم التطرق ل
 .عتباره أىم وأكبر قيد يواجيو المصفيإلمدولة ب



 

 

 

 الفصل الأول
 قبل  إنجازالقيود القانونية المفروضة 

 المشروع الإستثماري
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، خاصة الأجنبية منيا توفير بيئة مناسبة لإستقطاب رؤوس الأمواؿ عمىتعمؿ الدولة  
إنطلاقا مف القوانيف  ،وذلؾ بالعمؿ عمى تذليؿ الحواجز والعوائؽ التي تقؼ في وجو المستثمر

 المنظمة للإستثمار.

المتعمؽ بترقية الإستثمار، نجد أف المشرع أخضع كؿ  09-16فبتفحص القانوف رقـ  
ستثماري وقبؿ البدء في تنفيذه بضرورة القياـ بمجموعة مف الإجراءات إعممية إنجاز مشروع 

، تتكفؿ بيا مجموعة مف الأجيزة الشكمية، منيا ما ىو موجو لممستثمر الأجنبي دوف الوطني
 ستثمار.المختصة في مجاؿ الإ

تدابير موضوعية يتقيد بيا المستثمر سواء كاف وطني أو أجنبي  سف   إلىبالإضافة  
 وكذا تدابير خاصة بالمستثمر الأجنبي وفقط.

ولتوضيحيا  ،كؿ ىذه الإجراءات والتدابير الموضوعية تمثؿ قيود في نظر المستثمر 
   الإستثماري المشروع   خلاؿ تأسيس  المفروضة الإجرائية   القيود  سنقوـ بدراسة

)المبحث الأوؿ(، ثـ نعرض القيود الموضوعية المفروضة في مرحمة تأسيس المشروع 
  )المبحث الثاني(. الإستثماري
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 المبحث الأول

 المشروع الاستثماري خلال تأسيسالمفروضة  الإجرائيةالقيود  

 بحيثخضعت عممية تأسيس المشروع الإستثماري لمجموعة مف الإجراءات الإدارية، أ  
تباعياالمستثمر التقيد بيا  يتعيف عمى  الإجراءاتللإستفادة مف الحوافز، غير أف كثرة ىذه  وا 

نفسو أماـ  فالمستثمر يجدستثمارية، لإعرقمة العممية ا  ـ ثبطء العمؿ الإداري، ومف  إلىت أد  
للإستفادة مف  تسجيؿ الإستثمار يمكف تمخيصيا في إجراءيف ىاميف وىما إجراءاتة عد  

مف  للإستفادة   المسبقة  الحصوؿ عمى الموافقة  وضرورة، )المطمب الأوؿ(الحوافز
 .الحوافز)المطمب الثاني(

 المطمب الأول

  من المزايا المقررة للاستفادةالتسجيل  إجراءإلزامية  

رقـ  والمرسوـ التنفيذي  المتعمؽ بترقية الاستثمار،  09-16رقـ باستقراء القانوف 
ستثمارات، وكذا شكؿ ونتائج الشيادة المتعمقة لإالمتعمؽ بتحديد كيفيات تسجيؿ ا 17-102
، والذي يتـ عمى عمى المستثمر للإستفادة مف الحوافز إلزاميالتسجيؿ  إجراء ف أف  ، يتبي  1بو

لأف ليس جميع الإستثمارات تتكفؿ  ،ىذا كأصؿ ستثمارلإامستوى الوكالة الوطنية لتطوير 
بيا الوكالة مف ناحية منح المزايا، فيي مقيدة باستشارة ىيئة ثانية في بعض المزايا الممنوحة 

مفيوـ ل سوؼ يتـ التطرؽلذلؾ  لبعض الإستثمارات دوف الخروج عف السمطة الوصية ليا،
التسجيؿ )الفرع  إجراءبالمكمفة  مييئةالمظاىر التقيدية لثـ  ،)الفرع الأوؿ(   التسجيؿ إجراء

 الثاني(.

 

                                                           
كيفيات تسجيؿ الإستثمارات وكذا شكؿ ونتائج ، يحدد 2017مارس  05مؤرخ في  102-17مرسوـ تنفيذي رقـ  - 1

 .2017مارس  08، الصادر في 16الشيادة المتعمقة بو، ج ر عدد 
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 الفرع الأول

 ستثمارلإمفهوم إجراء تسجيل ا 

يؿ مدلوؿ القانوني لإجراء تسجملستثمار، يجب التطرؽ لإتسجيؿ ا إجراءمفيوـ  لتحديد
 .)ثانيا( و الإلتزمات المترتبة عنو تسجيؿ الاستثمار كيفية إلىثـ  ،ستثمار )أولا(لإا

 :المدلول القانوني لإجراء تسجيل الاستثمار -أولا

لتحديد المدلوؿ القانوني لإجراء التسجيؿ يتعيف تعريفو مف الناحية القانونية وكذا  
 القانونية لو. ةتحديد القيم

 :التعريف القانوني لإجراء التسجيل -1

 أنو  عمى  بترقية الاستثمار  المتعمؽ  09-16رقـ  قانوف  مف  04 المادة  نصت  
ىذا  أحكاـستفادة مف المزايا المقررة  في لإنجازىا مف أجؿ اإستثمارات قبؿ لإتخضع ا "

 ."...القانوف لمتسجيؿ لدى الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار

 102-17مف المرسوـ التنفيذي رقـ  02المادة  نص ستثمار حسبلإيعرؼ تسجيؿ ا 
ستثمار ىو الإجراء المكتوب الذي يعبر مف خلالو المستثمر عف إرادتو في لإ" تسجيؿ ا بأنو
 ." ...قتصادي لإنتاج السمع والخدماتإستثمار في نشاط إنجاز إ

ؿ في حالة ع  فختياري شكمي ي  إ إجراء: عممية التسجيؿ عبارة عف مما سبؽ يتبيف أف  
المزايا المقررة في قانوف  ستفادة مف الضمانات أولإطمب المستثمر الوطني أو الأجنبي ا

(ANDI) الاستثمار مف الوكالة
شكؿ قاعدة تستند عمييا الوكالة ستثمار ي  لإتسجيؿ ا أي أف  ، 1

(ANDI) .حتى تمنح المزايا المقررة في قانوف الاستثمار 

 

                                                           
بودىاف صالح، حرية الاستثمار الأجنبي في ظؿ التشريعات الحالية )بيف التجسيد والتقييد(، مجمة دفاتر السياسة  -1

 .149 ، ص2018، جانفي 18والقانوف، العدد 
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 التسجيل: لإجراء القيمة القانونية -2

 غير أف  ، رستثمالإحرية امبدأ لفترة زمنية طويمة  ستثمار الجزائريلإنوف اقا س كر  
 1"... التجارة والصناعة مضمونةحرية دستوري "المبدأ الصياغة  أعاد المؤسس الدستوري

الصادر  01-16بالقانوف رقـ  بموجب التعديؿ الأخير لمدستور وىذا مبدأ حرية الإستثمارب
وتمارس  ،تنص عمى أف "حرية الاستثمار والتجارة معترؼ بيا إذ 43في مادتو  20162سنة 
   ." ...القانوف إطارفي 

 ، ونجد أنيا تجسد3ستثمار تعد مف الحريات المكفولة قانونا في الجزائرلإبالتالي حرية ا
 ستثمار وكؿ ما يتعمؽ بالإستثمارلإا لإنجازالقانونية  الإجراءاتنطلاقا مف إفي الواقع 

 . ستثمارلإبحرية ا رتبطة بشكؿ وثيؽستثمار يحمؿ في طياتو قيمة قانونية ملإتسجيؿ اف

تقييد حرية  إلىستثمار سيؤدي لا محالة لإبالتالي فالطابع الإلزامي والجبري لتسجيؿ ا
وكما رأينا سابقا أف ستثمار، لإالتسجيؿ سيؤدي إلى تكريس حرية ا إلزاميةستثمار، أما عدـ لإا
، شكمي ختياريإ يو إجراءستثمار فلإستثماري لا يتطمب تسجيؿ الإنجاز المشروع اإ

 الحصوؿ  أراد إذانجاز دوف أف يكوف ممزما بالتسجيؿ، لكف لإفمممستثمر أف يباشر في ا

 

 

 

                                                           
مف الدستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الصادر بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ  37المادة نصت عميو  -1

ر بنوفم 28ستفتاء إالمصادؽ عميو بموجب  1989، يتضمف نص تعديؿ دستور 1996ديسمبر 07المؤرخ في  96-438
 .مضمونة وتمارس في إطار القانوف " " حرية التجارة والصناعة 1996ديسمبر  08، الصادر في 76، ج ر عدد 1996

مارس  7، الصادر في 14، يتضمف التعديؿ الدستوري، ج ر عدد 2016مارس  06مؤرخ في  01-16قانوف رقـ ال -2
2017. 

 21 ،، قانوف الاستثمار الجزائري بيف الحرية الدستورية وتقييد التنظيـ، جريدة جيجؿ الجديدةربعية رضواف -3
 .2017ديسمبر
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 بإجراءستثمار فيو مجبر وممزـ لإستفادة مف المزايا والحوافز المقررة في قانوف الإوا
 .1التسجيؿ

ستثمار لإافي  أىـ حافزو ، التسجيؿ بإجراءد النظاـ التحفيزي الممنوح المشرع قي   أي أف  
الذي يبنى عميو في الغالب قرارات  الأساسي جوىرال التي تعتبروىي المزايا والضمانات 

 (ANDI)، وبالتالي فمجرد التسجيؿ والموافقة عميو مف الوكالة ستثمار مف عدمولإانجاز إ
 أخرى إجراءاتدوف أي  2ستثمارات المسجمة بقوة القانوف وبصفة آلية مف المزايالإتستفيد ا
 كؿ المستثمريف يرغبوف في الإستفادة مف المزايا الممنوحة. منطقي أف  وشيء 

ستثمار لإالمتعمؽ بتطوير ا، 03-01 رقـ المشرع في الأمر ونشير في ىذا الصدد أف  
 3ز بيف التصريح بالإستثمار وطمب الحصوؿ عمى المزاياالذي يقوـ عمى نظاـ التصريح مي  

المزايا بؿ للإستفادة مف ىذه الأخيرة يجب إرفاقو فالتصريح لا ييدؼ إلى الحصوؿ عمى 
د عمى طمب المزايا وليس عمى التصريح لمنح لأف الإدارة تقدـ الر   ،بطمب الامتيازات

 . 4المستثمر المزايا الاستثمارية
 

                                                           
المتعمؽ بتطوير  03-01إجراء التصريح بالإستثمار الوارد في الأمر  ىو إلا   أف إجراء تسجيؿ الإستثمار ما بما - 1

ـ عمى أساس أنو إجراء شكمي مف قبؿ المحمميف  القانونيف كالأستاذ " العقوف وليد "، الذي إعتبر ي  الإستثمار، الذي ق  
، وكذا الأستاذ " ىاروف ميدي" الذي لا يضفي عميو طابع الترخيص التصريح بالإستثمار مجرد إجراء شكمي بسيط للإعلاـ

ح بيا تكوف صحيحة وغير باطمة، أما مف حيث إلزامية التصريح أو تسجيؿ المشروع يرى أف الإستثمارات غير المصر  
لممزيد راجع وع كماؿ "، الإستثماري قبؿ إنجازه فمف رواد ىذا التقييـ نجد الأستاذ " محمد يوسفي" و كذا الأستاذ " عميوش قرب

المتعمؽ بتطوير الاستثمار، أطروحة مقدمة مف أجؿ  10/10معاممة الإستثمار الأجنبي في ظؿ الأمر  بف ىلاؿ نذير
الحصوؿ عمى شيادة دكتوراه في القانوف، فرع الحقوؽ، تخصص قانوف عاـ للأعماؿ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، 

 .6102، بجاية -جامعة عبد الرحمف ميرة
 مؽ بترقية الاستثمار، مرجع سابؽ.، المتع09-16مف القانوف رقـ  08المادة  - 2
شنتوفي عبد الحميد، المعاممة الإدارية والضريبية للإستثمارات في الجزائر، أطروحة مقدمة مف أجؿ الحصوؿ عمى  -3

 .164، ص  2017معمري، تيزي وزو، شيادة دكتوراه، تخصص قانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود 
 .158ص مرجع سابؽ، ،شنتوفي عبد الحميد -4
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 :المترتبة عنه ماتاالإلتز و  ستثمارلإتسجيل ا ةكيفي -ثانيا 

 المترتبة عف ىذا التسجيؿ. الإلتزاماتلكيفية تسجيؿ الإستثمار ثـ  يتعيف التطرؽ 

 :كيفية تسجيل الاستثمار -1

 ستمارة التسجيؿ.بالإضافة إلى تقديـ إ معينةوثائؽ تقديـ تسجيؿ الإستثمار ليتطمب  

 :لمتسجيل المطموبةتقديم الوثائق  -أ

ستثمار لإح مسار عممية تسجيؿ اوض   ،السابؽ الذكر 102-17رقـ لمرسوـ التنفيذيا  
توجد عمى مستوى الييئات اللامركزية لموكالة الوطنية  التسجيؿ ستمارةإالتي تكوف بناءا عمى 

لممستثمر أو  أو رخصة السياقة ، وذلؾ بتقديـ بطاقة التعريؼ الوطنية1لتطوير الاستثمار
مصادؽ عمييا باسـ المستثمر  2مزود بوكالة الإجراءالذي يباشر الممثؿ القانوني لمشركة 

تتطمب  المتبقية ستماراتالإ أما، الإنشاءؿ مف موقع الوكالة حالة تسجيؿ استثمارات تحم  
متضمنة  ،نسخة مف السجؿ التجاري ورقـ التعريؼ الجبائي و الميزانية الجبائية الأخيرة

 .3وىذا مع الوثائؽ السابقة الذكر ،لأصوليا وخصوميا

  :تسجيل الاستثمار ستمارةإ ممئ -ب

ستثمار لإا 4ستمارة تسجيؿإدة أو شيا (ANDI)ستثمارلإوكالة الوطنية لتطوير اتقدـ ال 
توضح المعالـ والخصائص الأساسية  تضمف جممة مف البيانات القانونيةت ،ة مسبقامعد  

ستمارة يوضحو الممحؽ الأوؿ مف المرسوـ التنفيذي لإستثماري، وشكؿ الإالمميزة لممشروع ا
 .يحدد كيفيات تسجيؿ الإستثمار وكذا شكؿ ونتائج الشيادة المتعمقة بوالذي  102-17رقـ 

                                                           
، يحدد كيفيات تسجيؿ الإستثمار وكذا شكؿ ونتائج الشيادة 102-17مف المرسوـ التنفيذي رقـ  1الفقرة  5المادة  -1

 المتعمقة بو، مرجع سابؽ.
 .01رقـ ممحؽ أنظر  -  2
الشيادة المتعمقة بو، ، يحدد كيفيات تسجيؿ الإستثمار وكذا شكؿ ونتائج 102-17مف المرسوـ التنفيذي  07المادة  -3

 مرجع سابؽ.
 .02رقـ ممحؽ  أنظر  -  4
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 : أقساـأربعة  إلىتسجيؿ يمكف تقسيميا الوبتفحص البيانات الواردة في شيادة  
تعريؼ شامؿ بالمستثمر أو ممثمو القانوني، حيث يتـ الكشؼ عف  يتضمف :الأول القسم -

عتبار حالة المستثمر وىؿ لإخذ بعيف االأمع  ،...، الإقامة الشخصيسـ لإو بذكر اىويت
تربطيا  كاف مف دولة لا إذا أي ،ستثمار في الجزائرلإيندرج ضمف الفئة الممنوعة مف ا

ذا، 1 الممؼ مباشرةرفض ي  فينا ، دبموماسيةبالجزائر علاقات  كاف المستثمر شخص معنوي  وا 
يتـ ذكر عنواف المؤسسة، شكميا القانوني، معمومات متعمقة بالشركاء، وغيرىا مف 

 .المعمومات
ي ر الذستثمالإنجازه، أي  موضوع اإيحدد نوع أو شكؿ الاستثمار المزمع  الثاني: القسم -

 .التأىيؿ إعادة، التوسع أو إنشاءقد يكوف 
، حيث يدوف ستثمار فيولإالنشاط الذي يرغب ا المستثمر  بمجاؿيصرح  الثالث: القسم -

، عدد بذكر النشاط الذي يريد القياـ بو، يعيف مكاف تواجد المشروعوصؼ مختصر لممشروع 
 مومات تخص الجانب المالي لممشروع.، معنجازلإة المتوفرة والمحتممة، مد  مناصب العمؿ ا

لا تكتفي بالمعمومات المدونة تحت البيانات  (ANDI)أف الوكالة  إلى الإشارةمع  
نماالواردة في شيادة التسجيؿ  ؽ المقدمة مف المستثمر نطلاقا مف الوثائإمف صحتيا  تتأكد وا 

 .2، وكذلؾ التراخيص اللازمة لممارسة الأنشطة المقننةعند الطمب
 .التطرؽ إليو في العنصر المواليوىذا ما سيتـ التسجيؿ  ثارآيوضح   الرابع: القسم -
 
 

                                                           
 الرحمف   كاديمية لمبحث القانوني، جامعة عبدالأمجمة الختصاصات المجمس الوطني للإستثمار، إعسالي نفيسة،  -1

 .391، ص  2016، 1، العدد 13بجاية، مجمد  -ميرة
تستفيد مف  ،فيي نوع مف الاستثمارات ،ىي الأنشطة التي تكوف محؿ تقنيف مع استبعاد الميف الحرة :الأنشطة المقننة -2

كالإذف المسبؽ في شكؿ ترخيص أو  المزايا المقررة في قانوف الاستثمار، فتخضع لشروط خاصة قبؿ وأثناء ممارستيا،
رسالة لنيؿ شيادة الدكتوراه في  نعيمة، النشاطات المقننة في الجزائر،: دومة لممزيد أنظر في ىذا الصدد عتماد...،إ

 .21، ص2016-2015، 1الجزائرجامعة  للأعماؿ، كمية الحقوؽ، الإداريفرع القانوف  القانوف،
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 :كتساب شهادة التسجيلإالناجمة عن  الإلتزامات -2

فبمجرد قبوؿ ممؼ  ،المشروع الاستثماري شيادة التسجيؿ دور أساسي في حياةتمعب  
تماـستثمار لإا دراسة  إتاوةدفع مبمغ   ،الإجراءات الأولية مف تقديـ الوثائؽ الضرورية وا 

حيث يتـ منح  ،1دج 30.000 تفقد كان تتضاعف تيالدج،  60.000الممؼ المقدر بػ 
ستثمار حاممة معيا جممة مف لإستثمار مف طرؼ الوكالة الوطنية  لتطوير الإشيادة تسجيؿ ا

 مف أىميا: لتزامات تقع عمى عاتؽ المستثمرلإا

مات الداخمة في السجؿ التجاري ورقـ التعريؼ الجبائي وقائمة السمع والخد بإعداديقوـ  -
، وكذا تقديـ الكشؼ السنوي لتقدـ المشروع لمصالح الجباية لتنفيذ المزايا ستثمار المسجؿلإا

 .2ستثمار لدى الوكالة لإلتزاـ بالإعلاـ عف كؿ التغيرات المتعمقة بعناصر الإا والوكالة و
بتعيده بأف لا يتنازؿ عف الأصوؿ المشكمة لرأس الماؿ التقني المكتسب  يمتزـ المستثمر -

إلا  في حالة حصولو عمى ، ستثمار المسجؿلإمف أجؿ ممارسات نشاط ا ،عف طريؽ المزايا
، أما 3أو مركز تسيير المزايا المختص إقميميا حسب حالة الاستثمار ،ترخيص مف الوكالة

فالمستثمر لا  ،التي تمثؿ أىمية خاصة للإقتصاد نجاز المحصؿ للإستثماراتلإمزايا ا
إلا  بعد موافقة ، ستثمار لحساب المستفيدلإنجاز اإيستطيع تحويميا لممتعاقديف المكمفيف ب

 .4ة حسب نوع الأصوؿالمجمس الوطني للإستثمار في إطار عقود معد  

وىذا بمرور سنة  ،نجاز المشروع الاستثماريإ في لـ يتـ البدأحالة  ما يلاحظ أنو في 
التسجيؿ ينتيي أثاره إما  إجراء، كما أف 5عمى تسميـ شيادة التسجيؿ تصبح باطمة كاممة

                                                           
 02/03/2018، تـ الاطلاع عمية يوـ www.andi.dzالموقع الإلكتروني الرسمي لموكالة الوطنية لتطوير الإستثمار:  -1

 زوالا. 14:00عمى الساعة 
 .02رقـ أنظر الممحؽ  -2
 .، يتعمؽ بترقية الاستثمار، مرجع سابؽ09-16مف القانوف  1الفقرة  29المادة  -3

، يحدد كيفيات تسجيؿ الإستثمار وكذا شكؿ ونتائج الشيادة المتعمقة 102-17مف المرسوـ التنفيذي رقـ  15المادة  - 4
 بو، مرجع سابؽ.

 المرجع نفسو. 31لمادة ا -5
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عدـ تقديـ  إراديةبصفة  الإعفاءنقضاء آجاؿ الإنجاز، البطلاف، التجريد مف الحقوؽ، إبسبب 
 .1نتياء مف المشروع الاستثماريلإأو ا إضافيةقائمة 

 الفرع الثاني

 إجراء التسجيلبهيئة المكمفة التقيدية لمالمظاهر  

وضعت الوكالة مف أجؿ الإىتماـ بشؤوف الإستثمار عامة والمستثمريف بصفة خاصة، 
وخير دليؿ تسميتيا القائمة عمى تطوير الإستثمار، لذا يجب أف تتمتع بكفاءة وفعالية مف 

ؿ المستثمروف عمى ب  ق  ي  أجؿ تجسيد الأحكاـ القانونية وتطبيقيا واقعيا عمى أكمؿ وجو، حتى 
 أسبابة الإستثمار في الجزائر، لكف الملاحظ غياب ىذه الفعالية وىذا بالطبع راجع لعد  

وأخرى راجعة لسوء تسييرىا، ولتتبع ذلؾ يقتضي   ،بعضيا يعود بالدرجة الأولى لكيفية تسييرىا
  إلىلأبعاد الطبيعة القانونية لموكالة الوطنية لتطوير الإستثمار)أولا(، بالإضافة التعرض 

 سوء تسيير الإدارة القائمة بالوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار)ثانيا(.

                                     :ستثمارلإموكالة الوطنية لتطوير اأبعاد الطبيعة القانونية ل –أولا 

المتعمؽ بترقية الاستثمار عمى أف " الوكالة  09-16مف القانوف رقـ  26تنص المادة  
ستقلاؿ لإتتمتع بالشخصية المعنوية وا إداريةالوطنية لتطوير الاستثمار... مؤسسة عمومية 
مدى خضوع الوكالة لييمنة الوصاية الإدارية، المالي، ..." لمتفصيؿ أكثر نعتمد عمى دراسة 

 ؿ مستقمة ماليا.وىؿ ىي بالفع

 :الوكالة لهيمنة الوصايا الإداريةخضوع  -1

الوكالة أنيا مؤسسة عمومية ذات طابع إداري تتخذىا الدولة  كيفت السمطة العامة 
كوسيمة لإدارة مرافقيا العمومية الإدارية، فتخضع في أنشطتيا لمقانوف العاـ، كما أنيا شخص 

، والوكالة عند نشأتيا خضعت  2لا مركزي ترتكز عمى معيار التخصص في نشاط محدد
                                                           

 ، المرجع نفسو.30المادة  -1
 .93، ص 2007، لباد، الجزائر، 2ناصر لباد، الوجيز في القانوف الإداري، ط - 2
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 إلىد الوزير الممكؼ بترقية الإستثمارات ثـ استقرت الوصاية عن 1لوصاية رئيس الحكومة
، فوصاية الوزير عمى الوكالة تتـ بطريقتيف، الطريقة 09-16وقتنا الحالي في ظؿ القانوف 

، وىذا ما  2الأولى ىي الوصاية عمى الوكلاء، والطريقة الثانية وىي الوصاية عمى الأعماؿ
جعؿ الوكالة مستقمة جزئيا لمقياـ بمياميا تحت رقابة الوزير فيما يخص كؿ أعماؿ 

، أي الوكالة غير مستقمة في نشاطيا و أعماليا لخضوعيا كذلؾ لسمطة 3وتصرفات الوكالة
عممية تتمثؿ في وصاية وزير الصناعة وبالتالي فيي تعد أداة تنفيذ في يد الحكومة، 

ي يشبو إلى حد كبير المجاف الإدارية التي كانت قائمة بالإستثمار سابقا، فوضعيا القانون
 .4إدارييف يكمف عمميـ في المتابعة الإدارية لمممفات ىـ فالأعضاء القائميف عمى تسييرىا

أي الوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار، غير مستقمة عف السمطة التنفيذية، وىذا ما يجعميا 
 ية في تطوير الإستثمار.بدورىا بكؿ حر   غير قادرة عمى القياـ

 ستقلالية الوكالة ماليا:عدم إ -2

المتعمؽ بترقية الإستثمار" الوكالة  09-16مف القانوف  26حسب نص المادة  
 المعنوية والإستقلاؿ المالي..." الوطنية لتطوير الإستثمار مؤسسة عمومية تتمتع بالشخصية 

فالملاحظ أنو بالرغـ مف أف الإستقلاؿ المالي مف الأثار المترتبة عمى الشخصية المعنوية إلا 
أنو تـ النص عمييا بجانب الشخصية المعنوية، أي المشرع يؤكد عمى الإستقلالية المالية 

المتعمؽ  356-06 رقـ لموكالة، وبتفحص الأحكاـ المالية المتضمنة في المرسوـ التنفيذي
ميزانية  إيراداتنجد  ت الوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار و تنظيميا وسيرىا،بصلاحيا

المورد  التجييز والتسيير الممنوحة مف الدولة التي تشكؿ إعاناتالوكالة تشتمؿ عمى 
                                                           

، يتضمف صلاحيات الوكالة الوطنية 2001سبتمبر  24مؤرخ في  282-01مف المرسوـ التنفيذي رقـ  01المادة  -  1
 )ممغى(. 2001سبتمبر  26صادر في  55لتطوير الإستثمار وتنظيميا وسيرىا، ج ر عدد 

 .64بوريحاف مراد، مرجع سابؽ، ص  - 2
قانوف الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف، فرع قانوف مقداد ربيعة، معاممة الإستثمار الأجنبي في ال - 3

 .98، ص 2008تيزي وزو،  -التنمية الوطنية، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة مولود معمري
4
 -LAGOUNE Walid « questions autour du nouveau code des investissements » Revue Idara, Vol 04, N° 01, 

1994, P  149. 
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الأساسي لموكالة، باعتبارىا مؤسسة عمومية ذات طابع إداري تستفيد مف الإعانات 
، وخضوع محاسبتيا لقواعد 1يير بموجب قوانيف الماليةالمخصصة لمحكومة في ميزانية التس

، أي ميزانيتيا تسجؿ ضمف الميزانية العامة لمدولة وبالتالي تتلاشى فكرة 2المحاسبة العمومية
يخدـ  وبالتالي فالوكالة مؤسسة تابعة ماليا لمسمطة التنفيذية وىذا لا 3الإستقلالية المالية

لمعتمدة في الإعتمادات المخصصة ليا والإستراتيجية ا الإستثمار لأف إنفاقيا يتـ في حدود
نطلاقا مف الوسائؿ المالية المتوفرة ليا، وىذا يؤثر بالسمب في توسيع مجاؿ الإستثمار تحدد إ

 نشاطيا.

  :سوء تسيير الإدارة القائمة بالوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار -ثانيا

وضعت الوكالة مف أجؿ تخفيؼ المتاعب الإدارية والمساىمة في تسيير المزايا  
متابعة المشاريع الإستثمارية، باعتبارىا آلية تنفيذية لقانوف الإستثمار  إلىالمقررة بالإضافة 

، لكف المتابعة لـ تتحقؽ بالشكؿ المطموب ولـ تقـ اتوأداة ضرورية لمنيوض بالإستثمار 
 4ىا بطريقة فعالة في مجاؿ الرقابة والمتابعة، لعدـ التكامؿ بيف الإداراتالوكالة بأداء دور 
ولا تخدـ  ،ممارسة إجراءات مف قبؿ المسيريف معيقة لممستثمريف إلىالذي فتح الباب 

 وىما:  أساسييفالإستثمار بتاتا، ويمكف توضيح ذلؾ في عنصريف 
 .الإداري و إنعداـ الشفافية، الفساد بيروقراطية الإدارة وسوء تطبيؽ القوانيف

 
 
 

                                                           
يتضمف صلاحيات الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار وتنظيميا ، 356-06مف المرسوـ التنفيذي رقـ  31المادة  - 1

 ، مرجع سابؽ.وسيرىا
  المرجع نفسو. 35المادة  - 2
المعاممة الإدارية للإستثمار في النشاطات المالية وفقا لمقانوف الجزائري، أطروحة لنيؿ درجة دكتوراه في  أوباية مميكة، - 3

، تخصص القانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري  .356ص  ،2016تيزي وزو، -العموـ
4
 .365شنتوفي عبد الحميد، ص  - 



 الفصل الأول                      القيود القانونية المفروضة قبل إنجاز المشروع الإستثماري
 

22 
 

 بيروقراطية الإدارة وسوء تطبيق القوانين:-1
أنيا  ليا الجزائر مف أجؿ تحسيف مناخ الإستثمار، إلا  بالرغـ مف كؿ الجيود التي تبد

مازالت تعاني مف مشاكؿ جوىرية تؤدي إلى إبعاد المستثمريف خاصة الأجانب، فالأمر ىنا 
 بالإدارة التي تسير عمى تطبيقيا. لا يتعمؽ بالنصوص القانونية، و إنما

، المشرفة عمى الإستثمار والوكالة الوطنية لتطوير العميا دـ وجود تنسيؽ بيف الييئةعك
 إدارة أنيافصنفت عمى  مشتت بيف أكثر مف ىيئة لإتخاذ القرارا يجعؿ المستثمر مم  

المركزية في  تتعقد فييا حاجات المستثمريف وتتعطؿ مصالحيـ نتيجة التماطؿ و 1بيروقراطية
يرىؽ المستثمر، ويجعمو الذي طمب الوثائؽ العديدة الخاصة بممؼ الإستثمار تخاذ القرار كإ

ة مرات عمى طمب الوثائؽ عد   خاصة عندلجزائر، فكرة الإستثمار في ا حتى عمىيتخمى 
 ة ىيئات.مستوى عد  

ضعؼ النظاـ الإداري نتيجة نقص الخبرة الإدارية والفنية اللازمة لتسيير كما نجد  
الة لمراقبة الإدارة وتنفيذىا عدـ وجود آليات فع   إلىالمشروع الإستثماري، بالإضافة 

المجاؿ لسوء تطبيؽ القوانيف، وعدـ إحتراـ الآجاؿ  لمقوانيف المتعمقة بالإستثمار، مما يفتح
 .2خاصة لدى الدولة الجزائرية أىميةستثمارات التي تكتسي لإعمى بعض ا المفروضة

 نعدام الشفافية:إ الفساد الإداري و-2
ستغلاؿ غيابيا إ الفساد حسب الإتجاه القانوني ىو" الخروج عف الأنظمة والقوانيف  و 

سياسية، أو إقتصادية، مالية و تجارية لصالح الفرد أو لصالح مف أجؿ تحقيؽ مصالح 
 .3"  جماعة معينة

                                                           
أداء المياـ، وفرض إجراءات لا طائؿ منيا سوى إرىاؽ المستثمر ماديا ومعنويا، راجع بف البيروقراطية ىي التياوف في  - 1

مرزوؽ عنترة، الرقابة الإدارية و دورىا في مكافحة الفساد الإداري في الإدارة الجزائرية ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير لقسـ 
 . 55، ص2008ة العموـ السياسية والإعلاـ، جامعة الجزائر، العموـ والعلاقات الدولية، تخصص إدارة الموارد البشرية، كمي

 
الإستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة التخرج  مف المدرسة الوطنية للإدارة، الجزائر، مدور أماؿ،  - 2

 .69ص ، 2006
 .55ص مرجع سابؽ،بف مرزوؽ عنترة،  - 3
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ستغلاؿ الوظيفة سوء إ"فقد عرفتو بأنو  2007ة لسنة الدوليأما تقرير منظمة الشفافية  
 .1"العامة مف أجؿ مصمحة خاصة

لتحقيؽ ستعماؿ النفوذ إ ونجد مف صور الفساد: الرشوة و إختلاس  الأمواؿ العامة، و 
الشفافية في الجزائر التي لا تزاؿ  نعداـصورة واضحة عف إ أغراض شخصية، وما الفساد إلا  

ستعماؿ السمطة، بحيث يعتبر الفساد أكبر كؿ الرشوة المحسوبية والتعسؼ في إتعاني مف مش
نات رسمية اكتسريب معمومات وبيمثلا  فاعتماد المسييريف عمى الرشوة ،2عائؽ للإستثمار

يؤثر تأثيرا  في مجاؿ الصفقات العمومية مقابؿ الحصوؿ عمى رشاوي مف المستثمريفخاصة 
مباشرا عمى تكمفة المعاممة، فالمتعاقد لا يتحمؿ ىذه التكمفة لأنيا تعمؿ عمى رفع تكمفة إنجاز 

ي عف الإنجازات التي تعد وقد تكوف الرشوة عاملا عمى التغاضالمشروع أكثر مف المعقوؿ، 
د قناحية التقنية، كاستيراد سمعا لا يحتاجيا المجتمع، ىذا مف حيث الأولوية و مرفوضة مف ال

 .3تكوف مف العوامؿ المشجعة عمى إدخاؿ سمع فاسدة
يؤثر الفساد عمى العدالة التوزيعية الإقتصادية نظرا لإرتباطو بإعادة توزيع أو كما  

تخصيص بعض السمع والخدمات، بحيث يسيـ الفساد في إعادة تخصيص الثروات 
، لذلؾ فإف إنتشار الفساد يقضي عمى المعاممة 4لصالح الأكثر قوة ممف يحتكروف السمطة

 .العادلة والمنصفة في مجاؿ الإستثمار
 
 

                                                           
 98لعماري وليد، مرجع سابؽ، ص  - 1
، 10حمدي مريـ، الإستثمار الأجنبي المباشر بيف التحفيز القانوني والواقع المعيؽ، مجمة المفكر، العدد و حمدي فمة  - 2

 .340، ص 2014باتنة، –كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة 
3
، ص ص 04، العدد بعموج بولعيد، معوقات الإستثمار في الجزائر، مجمة اقتصاديات شماؿ إفريقيا، جامعة قسنطينة - 

83-84. 
الممتقى الوطني حوؿ أعماؿ ماضي بمقاسـ وخدادمية أماؿ، الفساد المالي والإداري في الجزائر، الأسباب والآثار،  -  4

، ص 2012ماي  07-06حوكمة الشركات كآلية لمحد مف الفساد المالي و الإداري، جامعة محمد خيضر بسكرة، يومي 
 .13-12ص 
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 المطمب الثاني

 قيد إستثنائي عمى إجراء التسجيلإجراء الموافقة المسبقة  

ستثمارية سلاح في يد الدولة توجيو كيفما تشاء قصد التحكـ في لإتبقى المزايا ا 
قتصادية، فبالإضافة لإجراء التسجيؿ وضع في طريؽ لإستثمارية المحققة لمتنمية الإالسياسة ا

المستثمر إجراء ثاني يمس بعض الاستثمارات ويتمثؿ في الحصوؿ عمى الموافقة المسبقة 
سيتـ ستثمارية ليا سمطة الفصؿ في بعض المزايا الخاصة، ولمتفصيؿ أكثر إمف أعمى ىيئة 

الإستثمارات المقيدة بإجراء  ثـ ،(الفرع الأوؿإجراء الموافقة المسبقة ) مفيوـ إلى التطرؽ
 .(الفرع الثاني) الموافقة المسبقة

 الفرع الأول

 الموافقة المسبقة إجراء مفهوم 

مباشرة أماـ الوكالة الوطنية لتطوير  اتستثمار لإتسجيؿ ايتـ بموجب القانوف  
أف المشرع وضع معايير سمحت بتصنيؼ  إلا  ، قصد الإستفادة مف المزايا المقررة الإستثمار
خضاعياستثمارات لإبعض ا متيازات لإلإجراء الموافقة المسبقة كخطوة أولية للإستفادة مف ا وا 

، لذلؾ سيتـ التطرؽ لطبيعة إجراء الموافقة قتصاديةلإالخاصة بيا نظرا لأىميتيا ومكانتيا ا
 .مسبقة )ثانيا(بإجراء الموافقة ال الييئة المكمفةالمسبقة )أولا(، ثـ 

  :الموافقة المسبقة إجراءطبيعة  -أولا 
إجراء الموفقة نطلاقا مف مضموف إد طبيعة إجراء الموافقة المسبقة يحدسوؼ يتـ ت 
 .ة لإجراء الموافقة المسبقةالقانوني ثـ القيمة ،المسبقة

                                                     : الموافقة المسبقة إجراءمضمون  -1
الموافقة المسبقة، ثـ نشير إلى   بإجراءمف خلاؿ المقصود الإجراء  مضموفنبيف  

 .كيفية دراسة المشروع الإستثماري
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  :جراء الموافقة المسبقةالمقصود بإ -أ
الموافقة المسبقة لدى المجمس الوطني  بإجراءد المستثمر القانوف الحالي للإستثمار يقي   

بالنسبة للإستثمارات التي يساوي مبمغ رأسماليا خمسة ملايير دينار جزائري  ،لاستثمارل
لتنظيـ  إداريوكذا الاستثمارات التي ليا أىمية خاصة للإقتصاد الوطني، وىو توجو  ،فأكثر

 .1الاستثمارات

في طياتو أىمية معتبرة كتدني تكمفتو أو وبالتالي لما المشروع الاستثماري لا يحتوي  
ممؼ المشروع يعالج عمى مستوى الوكالة الوطنية فينا  ،قتصاد وغيرىالإلتأثيره الطفيؼ عمى ا

 وتقتضيستفادة مف المزايا لإا إمكانيةنظر في مدى تستثمار كما رأينا سابقا، حيث لإلتطوير ا
 ستثمار أو الرفض.لإالموافقة تسميـ شيادة تسجيؿ ا

فاف القرار  ،ذو أىمية كبيرة للإقتصاد الوطنيستثماري لإلكف في حالة المشروع ا 
المجمس الوطني لتطوير الاستثمار، الذي المتخذ عمى مستوى الوكالة يبقى معمقا عمى موافقة 

مف المرسوـ  14ويتضح ذلؾ مف خلاؿ المادة  ،يممؾ سمطات واسعة فيما يخص منح المزايا
المتضمف صلاحيات الوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار وتنظيميا و  100-17 رقـ التنفيذي
نطلاقا مف دراسة إ التي خولت لممجمس سمطة الفصؿ في المزايا التي تمنح ليا، سيرىا

 ستثماري مف كافة جوانبو.لإالمشروع ا

  :ستثماريلإطريقة دراسة المشروع ا –ب 

قرار الوكالة كذا  لاستثماري والعممية بدراسة المشروع ا مف الناحيةيقوـ المجمس  
ـ المستثمر بتقديـ ممؼ عمى مستواىا والذي بالضرورة سيحتوي عمى يقو بعد أف  وىذا ،المتخذ

وثائؽ تتضمف جميع المعمومات والبيانات التي تخص المستثمر ولف تخرج عما ىو موجود 

                                                           
: ضبط لمنشاط الاقتصادي  الأجنبي في ظؿ التشريعات الحاليةزوبيري سفياف، القيود القانونية الواردة عمى الاستثمار  -1

  الرحمف عبد    جامعة  والعموـ السياسية،  أـ عودة لمدولة المتدخمة، المجمة الأكاديمية لمبحث القانوني، كمية الحقوؽ
 .106ص، 2013، 01، العدد 7بجاية المجمد  -ميرة
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تتعمؽ بالمشروع الاستثماري في حد ذاتو، فعمى بيانات  إلىبالإضافة التسجيؿ،  إجراءفي 
ز المشروع عف غيره مف المشاريع وأنو يمثؿ المستثمر تبياف الغرض واليدؼ ومدى تمي  

 ـ المشروع مف خلاؿ عدة دراسات أىميا:قي  فالمجمس ي  ، 1للإقتصاد الوطني إضافة

  دراسة الجدوى الاقتصادية: -1ب
دة، فتراضات معينة وأىداؼ محد  إتتمثؿ في جممة مف الدراسات المتتابعة القائمة عمى  

وىذه الدراسة  2التسيير وتطويرىا التكنولوجيوتندرج في ىذه الدراسة القدرة المالية، أجيزة 
 ىذه الأخيرة ينظر ،3جتماعياإكتسابو مف المشروع سواء كاف ماديا أو إستحدد العائد المتوقع 

ا سيقدمو المشروع لممجتمع مثؿ فتح مناصب عمؿ وافرة ومتنوعة، وفي ىذا الصدد مم   إلييا
كما يأخذ بعيف  ،4عمؿ دائمةمتيازات جبائية لممستثمريف الذيف يوفروف مناصب إالمشرع يقدـ 

التي تخص مياديف تعرؼ تخمفا في  ، فالتفضيؿ لممشاريعستثمارلإعتبار القطاع المعني بالإا
 .5بكؿ القطاعات عمى قدـ المساواة منيوضلالتنمية 

  دراسة الجانب البيئي: -2ب

مف أىداؼ  لأف   6حماية البيئة إطارستثمارات في لإنجاز اإستثمار يقيد لإقانوف ا 
الذي يمتزـ  ،يستثمار لمشروع إ هنجاز إوكذا المجمس بنية  الوكالة إعلاـستثمار ىو لإتسجيؿ ا

 .7فيو قيد صريح في القانوف ،مف المزايا بتضمينو شرط المحافظة عمى البيئة للإستفادة

                                                           
 .35-34ح عبد المالؾ، مرجع سابؽ، صبوطابونة مخموؼ، شري -1
وـ التسيير، جامعة الجزائر ستثمارية، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في عملإلعنزي عادؿ، دراسة جدوى المشروعات اا -2

 .25-21ص، ص 2009
 .54، ص 2011 ،الاقتصادية، مصررزيؽ أحمد عبد الرحيـ ، محمد سعيد بسيوني، مبادئ دراسات الجدوى  -3

 المتعمؽ  بترقية الإستثمار، مرجع سابؽ.  09-16 رقـ مف القانوف 16المادة  - 4
 .393ستثمارات الأجنبية، مرجع سابؽ، صلإمجمس الوطني للإستثمار في جانب اختصاصات الإعسالي نفيسة،  -5
 مرجع سابؽ.ستثمار، الإ، يتعمؽ بترقية 09-16مف القانوف  03المادة  -6
أعماؿ الممتقى الوطني حوؿ  ،فنور فتيحة، المزايا الاستثنائية لفائدة الاستثمارات ذات الأىمية الخاصة للإقتصاد الوطني -7

المتعمؽ بترقية الإستثمار، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة  09-16واقع الإستثمار في الجزائر في ظؿ القانوف 
 .7ص، 2017نوفمبر  28يوـ ، جيجؿ



 الفصل الأول                      القيود القانونية المفروضة قبل إنجاز المشروع الإستثماري
 

27 
 

لمدى أىمية المشروع ة دراسات يقوـ بيا المجمس مف أجؿ التوصؿ ىناؾ عد   
ستثمارية المطبقة، والمجمس لو السمطة التامة لإنسجامو مع السياسة اإومدى  ،وخصوصيتو

طوؿ الإجراءات نظرا  إلى، ىذا يؤدي نيائي فيما يتعمؽ في منح المزاياالتخاذ القرار إفي 
النفور مف الإستثمار في  الذي ينعكس عمىة محددة لإتماـ ىذه الدراسات لعدـ وجود مد  

 الجزائر. 

 :لإجراء الموافقة المسبقة ةالقانوني قيمةال -2

بعض المشاريع الإستثمارية لإجراء الموافقة المسبقة لدى المجمس الوطني  عتخض  أ  
ىذا الأمر يستمزـ عمينا و الإستفادة مف الحوافز المقررة ليا، نجازىا إوذلؾ قصد  ،للإستثمار
طالما أنو ممزـ ببعض المشاريع قبؿ القياـ بإجراء القيمة القانونية ليذا الإجراء  البحث عف
 التسجيؿ.

في تحديد قيمتو القانونية بيف قائؿ بأنو مجرد إجراء شكمي لا  الباحثوفتمؼ لذا اخ
وبيف مف أعتبره بمثابة ترخيص مف المجمس الوطني للإستثمار قصد مباشرة  ،أكثر و لا أقؿ

 والقياـ بإجراء التسجيؿ.

 :الموافقة المسبقة إجراءشكمية  -أ

ليذا يفيـ أف دراسة ممؼ  ر،الإستثمامبدأ حرية الإستثمار عمى تبسيط إجراءات يرتكز  
 المشروع الإستثماري عمى مستوى المجمس الوطني للإستثمار لا يخرج عف أنو رقابة قبمية

المشرع لـ ينص باعتبار أف ، تتـ لمتأكد مف توفر الشروط المقررة قانونا في مجاؿ الإستثمار
دراسة ممؼ المشروع قيامو بعند  صراحة عمى منح سمطة تقديرية لممجمس الوطني للإستثمار

نستنتج  حسب حجج ىذا  ومف ت ـ ، 1، فإمكانية رفض تمؾ المشاريع مستبعدةالاستثماري
، أي أنو مجرد المرور عميو إجراء الدراسة المسبقة أماـ المجمس لا يعدو أف يكوف الفريؽ بأف  

 إجراء شكمي لا أكثر.
                                                           

 .392أوباية  مميكة، مرجع سابؽ، ص  -1
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أساس أنو لو كاف مجرد إجراء  غير أف ىذا الرأي تعرض لكثير مف الإنتقاذات، عمى  
لا داعي لإقراره لأنو مجرد  النص عميو  شكمي فيفيـ منو أنو يمكف الإستغناء عنو، ومف ث ـ 

يؤدي إلى تعقيد العممية الإستثمارية برمتيا أكثر مف تبسيطيا، ماداـ أف المبدأ الأساسي 
 ينص عمى حرية الإستثمار.

  :ن الحوافزالموافقة المسبقة ترخيص للإستفادة م -ب

   ملايير دج 5تفوؽ  تساوي قيمتيا أو التي ستثماريةلإالمشاريع اخضع المشرع أ 
 أخذ رأي ومف ت ـ  ،لإجراء الموافقة المسبقة الوطني أىمية خاصة للإقتصادتمثؿ وكذا التي 

مف الحوافز التي تمنحيا الوكالة الوطنية  وذلؾ قصد الإستفادة للإستثمارالمجمس الوطني 
التي يمنحيا المجمس فإف ىذا الأخير لو  بناء عمى ىذه الموافقة ، وعميو لتطوير الإستثمار

 .102-17مف المرسوـ التنفيذي رقـ  14المادة  نص الفصؿ في المزايا حسب سمطة

ألزـ  ،التنظيمية ونصوصو 2009قانوف المالية التكميمي لسنة أنو بصدور  الإشارة مع 
 ممفات التسجيلات الجديدة وقبول عند المركز الوطني لمسجؿ التجاري الجزائري المشرع

لمنشاطات الإقتصادية المنتجة لمسمع والخدمات  ،في السجؿ التجاريللإستثمارات الأجنبية 
أف الخاصة بالأشخاص الطبعييف الأجانب والتجميعات والفروع للأشخاص المعنوية الأجنبية 

 :التالييف شرطيفالفر اتو يتحقؽ مف 

 .%51ماؿ إجتماعي مع شريؾ جزائري وطني مقيـ يحوز نسبة تتجاوز  رأس إظيار -
عرض الترخيص الصادر عف المجمس الوطني للإستثمار والتصريح المقدـ مف  -

 .1الوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار

 تخوؿ لو سمطة التحقؽ مفسعة لإستثمار لو سمطة تقديرية والومنو فالمجمس الوطني  
، أي أف الدراسة المسبقة أو رفضيا يالقبوله قرار  إصدار ث ـ مف و المشاريع  مدى ملائمة ىذه

بؿ ىو إجراء ضروري  قبوؿ المشاريع الإستثمارية فقطشكمي فقط يقؼ عمى  إجراءليست 
                                                           

 .33بوطابونة مخموؼ، شريح عبد الممؾ، مرجع سابؽ، ص -1
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المصمحة  يحقؽإلزامي يعطي أثر قبوؿ أو رفض المجمس لأي ممؼ غير مؤىؿ قانونا ولا 
تمنحيا الوكالة   منح الموافقة المسبقة للإستفادة مف ىذه المزايا التي لابالتالي لا تالوطنية، و 

تتولى الوكالة الوطنية  بؿ تعتبر بمثابة ترخيص أو إعتماد المشاريع الإستثمارية ومف ث ـ 
 المزايا والحوافز المقررة قانونا.لتطوير الإستثمار منح 

ما تجدر الإشارة إليو أنو يمكف لممجمس الوطني للإستثمار منح مزايا أخرى  فقط 
 .1اىا المشرع بالمزايا الإستثنائية إذا ما رأى أنيا تستحؽ ذلؾسم  

 :الهيئة المكمفة بإجراء الموافقة المسبقة –ثانيا 

رأينا أف الدراسة المسبقة إجراء مستتر لإعتماد مسبؽ، تتقيد بو نوع مف الإستثمارات 
تتـ عمى مستوى المجمس الوطني للإستثمار بدؿ الوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار، التي 
وضعت مف أجؿ ترجمة الأحكاـ القانونية والتنظيمية وتنفيذىا، وكؿ ىذه التدابير تؤدي إلى 

 عمى الإستثمار في الجزائر.  مضاعفات سمبية

 03-01 رقـ مف الأمر 18المادة نص  ستثمار بمقتضىللإأنشئ المجمس الوطني  
المتعمؽ بترقية الاستثمار  09-16 رقـ ستبقي في قانوفأ  و  ،المتعمؽ بتطوير الاستثمار

اء المتعمؽ بتطوير الإستثمار باستثن 03-01التي ألغت أحكاـ  الأمر رقـ  37بموجب المادة 
 2،تتكوف مف تسعة وزراءالمجمس ىيئة إدارية مبني عمى تشكيمة وزارية و  ،22 ،8 ،6 المواد

باعتباره الوزير الأكثر دراية بمشكؿ التشغيؿ  ،خالية مف وزير العمؿ والضماف الإجتماعي
لأف دراسة المشروع الإستثماري مف قبؿ المجمس الوطني  ،والظروؼ التي تحيط بيذا المجاؿ

حتى يتـ قبوؿ المشاريع الإستثمارية،  ،للإستثمار مبني عمى معيار مدى توفير اليد العاممة

                                                           
 .393، صمرجع سابؽأوباية مميكة،  -1

 يتعمؽ بصلاحيات المجمس، 2006أكتوبر  09مؤرخ في   355-06مف المرسوـ التنفيذي رقـ  1الفقرة  40المادة  - 2
 ، معدؿ ومتمـ.2006أكتوبر  11، الصادر في 64الوطني للإستثمار وتنظيمو وسيره، ج ر عدد 
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ممثؿ عف وزارة الخارجية الذي لو أىمية خاصة في القرارات المتخذة بشأف كذلؾ غياب 
 ا عمى الأراضي الجزائرية.المراد إنجازى ،المشاريع الإستثمارية الأجنبية

حيث كاف سابقا رئيس الحكومة، ومثؿ ىذه التغيرات تقضي عمى الوزير الأوؿ  ويترأس 
إزدواجية مكونات السمطة التنفيذية لأف الوزير الأوؿ ميمتو تطبيؽ برنامج رئيس الجميورية 

التسيير لأف حكامة وبالتالي تثبيط عزيمة المستثمريف خاصة الأجانب وتزعزع ثقتيـ أماـ 
باعتبار تشكيمة المجمس إمتداد لمجمس الحكومة وىذا ، 1مقاربتيا غير مستمرة وغير دقيقة

 .2يؤدي إلى تداخؿ القرارات السياسية والتقنية التي تسعى السمطة التنفيذية لمسيطرة عمييا

ستشارتو في مسائؿ الإستثمار تولد تداخؿ   كما أف مياـ المجمس مف إتخاذ قرارات وا 
حيث حصر المشرع إجراء  ،الإختصاصات المخولة لموكالة الوطنية لتطوير الإستثمار مع

ستثمارات التي ليا لإمف المزايا لدى الوكالة، ثـ يأتي ويقرر بأف بعض االتسجيؿ للإستفادة 
أىمية للإقتصاد الوطني سواء مف حيث الحجـ المالي أو الخصوصية فيما يحممو مف 

 خضع لإجراء الموافقة المسبقة، حتى تستفيذ منيا.نجازات ىامة للإقتصاد تإ

ستثمار التي تعرض قبؿ لإتفاقية اإوالتداخؿ يتضح أكثر مف خلاؿ تكميؼ الوكالة بإعداد 
المرجع الرئيسي في أغمبية ، فالمجمس يعد بمثابة 3الإمضاء عمى المجمس لمموافقة عمييا

بالرجوع لصلاحيات المدير  و، الإستثمار اليامة التي تتخذىا الوكالة الوطنية لتطويرت االقرار 
العاـ لموكالة فنجدىا تتخذ بالتوازي مع رأي وموافقة الجيات الأخرى وجوبا مف مجمس الإدارة 

، أي المدير العاـ لا يتمتع بحرية وكذا السمطة الوصيةستثمار لإوالمجمس الوطني لتطوير ا

                                                           
حوؿ الإطار القانوني خوايدجية سميحة حناف، تقييد الإستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر، أعماؿ الممتقى الوطني  - 1

 .ص ، د2015 نوفبر 19و  18يومي بورقمة للإستثمار الأجنبي في الجزائر، المنعقد 
2
 -Zouaimia Rachid, Le régime des investissements étrangers à l’épreuve de la résurgence de l’Etat dirigiste en 

Algérie, Op.Cit, P 08. 
 يتعمؽ بترقية الاستثمار، مرجع سابؽ.، 09-16مف القانوف رقـ  26المادة  -3
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وىذا راجع لوجود تداخؿ بيف ىذه الجيات سببو العلاقة العضوية والوظيفية بينيما  ،التعاقد
 .1اؿ للإستثمار في الجزائرالفع  عرقمة التسيير  إلىتؤدي 

ناتجة عف تعد د  وما يلاحظ عمى ىذا التداخؿ ىو إدخاؿ المستثمر في تعقيدات إدارية
 ستثمارية.لإنجاز المشاريع اإتخاذ القرار الذي سيعود حتما بالسمب عمى إمراكز 

 الفرع الثاني

 الموافقة المسبقة بإجراءمارات المقيدة ثستلإا

رة بمجرد تقر بالإستفادة مف المزايا المقر  الوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار  كأصؿ
 و المسبقة ستثمارات ذات أىمية خاصة تستوجب الدراسةإإلا أنو ىناؾ  ،ستثمارلإتسجيؿ ا

فما المميز في  -كما رأينا سابقا -مف المجمس الوطني للإستثمار المسبقة الموافقةتخاذ قرار إ
 ؟ الموافقة المسبقة بدؿ التسجيؿ المباشر بإجراءستثمارات التي أفردىا المشرع لإىذه ا

 خمسةستثمارات التي لا يقؿ مبمغ رأسماليا عف لإا إلىليذا سنعالج ذلؾ بالتطرؽ  
، )ثانيا( ستثمارات ذات الأىمية الخاصة بالنسبة للإقتصاد الوطنيلإوكذا ا )أولا(، دجملايير 

 .2حيث أوردىا المشرع عمى سبيؿ الحصر

 :عمى الأقل جزائري قيمتها خمسة ملايير دينار تساويستثمارات إ -أولا

مف المزايا المقررة نجد المزايا المشتركة والتي تمنح بصفة آلية بمجرد التسجيؿ والتي  
نص عمييا في  يتعمؽ بترقية الإستثمار 09-16 رقـ كؿ المستثمريف، فالقانوف تعتبر مف حؽ

"المزايا المشتركة لكؿ الاستثمارات القابمة للإستفادة" وبتفحص  القسـ الثاني تحت عنواف
حيث ألزـ المستثمر الذي يبمغ ، 3المواد المدرجة تحتو نجد أف المشرع خرج عف قاعدة الآلية

                                                           
 .70مرجع سابؽ، صشنتوفي عبد الحميد،  -1
، يحدد كيفيات تسجيؿ الإستثمار وكذا شكؿ ونتائج الشيادة المتعمقة بو، 102-17مف المرسوـ التنفيذي رقـ  03المادة  -2

 مرجع سابؽ.
، منشورة 2016جويمية  17، الجزائر اليوـجريدة الاستثمار في الجزائر عمى ماذا ينص القانوف الحديث،  وليد أشرؼ، -3

 .09:00عمى الساعة  2018مارس  10، تـ الاطلاع عميو يوـ www.aljazairalyoum.comعمى الموقع: 
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لمدراسة المسبقة عمى  بإخضاعو 1فما فوؽ جزائري ملايير ديناررأسماؿ مشروعو خمسة 
 أف   ستثمار، أيلإمستوى المجمس والحصوؿ عمى الموافقة منو حتى يتمكف مف تسجيؿ ا

ستثمارات إلى صنفيف حسب التكمفة المالية، فالإستثمارات التي تقؿ عف لإـ االمشرع قس  
لدى الوكالة، والتي تساوي أو تفوؽ  ع لمتسجيؿ مباشرةضتخجزائري ملايير دينار خمسة 

 المبمغ لا تخضع لمتسجيؿ إلا  بعد موافقة المجمس الوطني للإستثمار.

بمثابة رقابة قبمية تتـ قبؿ تنفيذ المشروع وىذا بالنظر لأىميتو مف حيث  الإجراءاتوىذه 
  .وحجمو في السوؽالتكمفة المالية 

 :قتصاد الوطنيلإلالخاصة همية ذات الأ ستثماراتلإا -ثانيا

ستعمؿ المشرع أسموب التنويع في المزايا المقررة للإستثمارات حسب الأىمية كوسيمة إ 
بتداء بالمزايا المشتركة مرورا بالمزايا إلإغراء المستثمريف وجذبيـ للإستثمار في الجزائر، 

ليا أىمية  ستثمارات التيلإتو الأخيرة محتكرة عمى ااستثنائية، ىلإالإضافية وصولا لممزايا ا
تفاقية خاضعة لمتفاوض إ إطارستثمار يتـ في لإخاصة للإقتصاد الوطني، ىذا النوع مف ا

 إلا  والتي لا تبرـ بصفة نيائية  ،مابيف المستثمر والوكالة التي تتصرؼ باسـ ولحساب الدولة
 .2تفاقيةلإويوافؽ عمى ما تضمنتو ا (CNI)بعد دراسة المشروع عمى مستوى المجمس

تفاقية بعد موافقة المجمس إستثنائية بإبراـ لإستفادة مف المزايا الإربط تفعيؿ اأي تـ  
ستثنائية التي تكوف محؿ لإيحدد فييا الإلتزامات وحقوؽ المتفاوضيف بما في ذلؾ المزايا ا

" يمكف  ستعماؿ عبارةإببعضيا وذلؾ عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر ب والمشرع أقر   ،تفاوض
 .المتعمؽ بترقية الاستثمار 09-16مف قانوف  18ستثنائية " في المادة لإأف تتضمف المزايا ا

متيازات لإمف حيث نوع وحجـ االمختصة بمنح المزايا غير مقيدة  أي السمطة 
 .يا سمطة تقديرية لأنيا محؿ تفاوضفم ،الممنوحة

                                                           
 ، يتعمؽ بترقية الاستثمار، مرجع سابؽ.09-16 رقـ مف القانوف 14المادة  -1
 مؽ بترقية الاستثمار، مرجع سابؽ.، يتع09-16 رقـ مف القانوف 17المادة  -2
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ستثمارات يجب التوقؼ عند نقطة ميمة وىو محؿ موضوع لإفي ىذا النوع مف ا 
وىي  ستثمارات ذات الأىمية الخاصة للإقتصاد الوطني"لإستثمار المتمثؿ في" الإا تفاقيةإ

ستثمار الحالي نجد المشرع لـ يضع معايير تصنؼ لإبتفحص قانوف ا، 1فكرة عامة ومطمقة
ستثمارات العادية مف التي ليا أىمية خاصة، عمى عكس المرسوـ التشريعي لإعمى أساسيا ا

دىا بالنظر لحجـ المشروع، مستوى الذي حد   15في المادة تعمؽ بترقية الإستثمار الم 93/12
تعمؽ الم 01-03 رقـ أما الأمر ...الخ،رتفاع الأرباح بالعممة الصعبةإالتكنولوجيا المستعممة، 

طبيعة التكنولوجيا المستعممة  و ىوعمى معيار جوىري  10نصت المادة بتطوير الإستثمار، 
تنمية  إلىومدى محافظتيا عمى البيئة وتعمؿ عمى حماية الموارد الطبيعية وتفضي 

وىي نموذج  ،ستثمارات عمى بطاقة معموماتلإعتمد في تحديد طبيعة ىذه اإبؿ ، 2مستدامة
رات وتخضع ستثمالإستثمار تستعمميا الوكالة مف أجؿ تقييـ الإمعد مف قبؿ الوزير المكمؼ با

 .3ستثمارإالخاصة بكؿ ستثنائية لإستعمؿ في تحديد المزايا االمجمس حيث تلموافقة 

تفاقيات في إة نشير أنو في ظؿ القوانيف السابقة أبرمت الوكالة بعد موافقة المجمس عد   
ستثمارات التي ليا أىمية خاصة للإقتصاد الوطني لا لإىذا المجاؿ وذكر في مضمونيا أف ا

، ففي الإتفاقية تفاقية محمولإإنما تحؿ ا الآف شيادة التسجيؿ" " لوجود نموذج تصريحتحتاج 
ممثميا القانوني والوكالة الوطنية ( ACCالمبرمة بيف المستثمر" الشركة الجزائرية للإسمنت )
نصت "تعتبر الإتفاقية الحالية بمثابة  18لتطوير الإستثمار ممثمة لمدولة، نجدىا في المادة 

                                                           
كآلية لتفعيؿ الاستثمارات في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة  ماجستير في  الاستثمارمعيفي لعزيز، الوكالة الوطنية لتطوير  -1

 .91ص  2006جيجؿ، -القانوف، فرع قانوف الإصلاحات الاقتصادية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة
 .مرجع سابؽ، ، يتعمؽ بتطوير الاستثمار 03-01رقـ مف الأمر 10المادة  -2
، يتضمف تحديد القوائـ السمبية والمبالغ 2016مارس  05المؤرخ في  101-17 رقـ المرسوـ التنفيذيمف  18المادة  -3

مارس  8، الصادر في 16الدنيا للإستفادة مف المزايا وكيفيات تطبيؽ المزايا عمى مختمؼ أنواع الاستثمارات، ج ر عدد 
2017. 
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، وىذه الإتفاقية لا تكوف سارية المفعوؿ إلا بعد نشرىا في الجريدة 1بالإستثمار" تصريح
 .2الرسمية، أي الإشيار القانوني إلزامي لأنو يمنح قيمة قانونية ليذا النوع مف الإستثمارات

مف قبؿ  لمفحص المسبؽتخضع فممفاتيا تودع و ستثمارات الأجنبية لإدوف أف ننسى ا 
 أىميتيا أوبغض النظر عف حجميا  نجاز المشروع إالمجمس الوطني وأخذ موافقتو حتى يتـ 

ستثمار الأجنبي مف المواضيع التي تستمزـ تدخؿ الدولة لإا ف  ، لأ3المحتممة لمحوافز الممنوحة
التي و الوحيد ىو تحقيؽ الربح فلا ييمو المشاريع المستثمر ىم  ف 4دة الوطنية،لمساسو بالسيا

وليذا يجب تدخؿ الدولة لتقويـ نية المستثمر بما يتماشى  ،يفةضليا فائدة لمدولة الم
 .ستثمارللإستثمارية والتي يترأس قمتيا المجمس الوطني لإومصالحيا مف خلاؿ أجيزتيا ا

ىذه الأحكاـ ما ىي إلا عودة المشرع إلى الوراء لتطبيؽ آلية الإعتماد المسبؽ الذي  
 .5أثناء مرحمة الدولة المتدخمةكاف سائدا 

 

 

 

 

 
                                                           

 (ACC)الوطنية لتطوير الاستثمار و الشركة الجزائرية للإسمنت  اتفاقية إستثمار، المبرمة بيف الوكالةمف  18المادة  - 1

 .2004نوفمبر  13، الصادر في  72، ج ر عدد  2003أكتوبر  30المؤرخة في 
2
 .57، ص ، مرجع سابؽكآلية لتفعيؿ الاستثمارات في الجزائر معيفي لعزيز، الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار - 
مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في  نظاـ الاعتماد، إلىبف يحي رزيقة، سياسة الاستثمار في الجزائر مف نظاـ التصريح  -3

  الرحمف  عبد جامعة  السياسية،  الحقوؽ والعموـ  للأعماؿ، كمية  القانوف، فرع القانوف العاـ، تخصص القانوف العاـ
 .105، ص 2013بجاية،  -ميرة

 .391ستثمارات الأجنبية، مرجع سابؽ، ص لإختصاص المجمس الوطني للإستثمار في جمب اإعسالي نفيسة،  -4
5
 - ZOUAIMIA Rachid, Le régime des investissements étrangers à l’épreuve de la résurgence de l’Etat dirigiste  

     en Algérie, RASJEP, N° 02, 2011,P 14.                                                                                            
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 المبحث الثاني

 المشروع الاستثماري تأسيسالموضوعية المفروضة في مرحمة القيود  

 يجب توافر شروط موضوعية، ىذه الشروط ستثمار في الجزائرلإنجاز اإمف أجؿ  
ىذا الأخير  ،تكمؿ الشروط الإجرائية السالفة الذكر يخضع ليا المستثمر الوطني والأجنبي

الشروط الموضوعية عميو فالمشرع بشروط إضافية لا تطبؽ عمى المستثمر الوطني، و  وخص  
حرية  تناوؿ تقييدسيتـ تزيد مف تقييد حرية الإستثمار المكرسة دستوريا، ولتبياف ما سبؽ 

في نجاز الإستثمارات الأجنبية إثـ الشراكة كقيد عمى  ،الإستثمار)المطمب الأوؿ( نوع ختيارإ
 (.المطمب الثانيالجزائر )

 المطمب الأول

 ستثمارلإختيار نوع اإتقييد حرية  

موضوع الإستثمار بطريقة دقيقة تشتمؿ عمى نوع مف الرقابة والفعالية عمى يحدد  
جميع الأصعدة، ليذا أولى المشرع عناية كبيرة بتحديد المجاؿ القانوني لإنجاز الإستثمار 

وؼ إلى مختمؼ الأنشطة والسمع ، ولتوضيح ىذه المجالات س  كنوع مف الرقابة التي تمتد
حصر القانوني المطبؽ عمى المجالات المفتوحة للإستثمار )الفرع الأوؿ( ، ثـ يتـ التعرض لم

 النشاطات والسمع المعنية بالحوافز )الفرع الثاني(.

 الفرع الأول

 حصر المجالات المفتوحة للإستثمار 

المتعمؽ  09-16مف القانوف رقـ  02بموجب نص المادة حصر المشرع الجزائري 
نجاز الإستثمارات الوطنية أو لإالنشاطات والأشكاؿ القانونية المسموحة  ،بترقية الإستثمار

وذلؾ مف أجؿ الإستفادة مف الحوافز الممنوحة وكذا مف المزايا والضمانات  ،الأجنبية
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أولا( ) أشكاؿ الإستثمارات المسموحة تقميص إلىالمنصوص عمييا، وعميو سوؼ يتـ التطرؽ 
 الممنوعة عمى المستثمريف ) ثانيا(. الإستثماريةالمجالات  إلىثـ 

 :أشكال الإستثمارات المسموحة تقميص –أولا 
"الإستثمار القائـ عمى المتعمؽ بترقية الإستثمار 09-16 رقـ استبعد المشرع في القانوف

 رقـ المنصوص عميو في الأمر 1أو كمية"استعادة النشاطات في اطار خوصصة جرئية 
المتعمؽ بتطوير الإستثمار، أي المشرع قمص مف أشكاؿ الإستثمارات،  01-03

ستحداث نشاطات جديدة، توسيع قدرات الإنتاج إ عف طريؽ فالإستثمارات في الجزائر تنجز
 حدى. ستثمار عمىإو/أو إعادة التأىيؿ، والمساىمة في رأسماؿ شركة، وسيتـ معالجة كؿ 

 ستثمار يجسد بطريقتيف:لإىذا النوع مف ا :ستحداث نشاطات جديدةإ -1

إنشاء مؤسسة جديدة لـ تكف موجودة بتاتا تمارس  نشاطات  :الطريقة الأولى - 
 .2مختمفة برأس ماؿ خاص وطني أو أجنبي

المؤسسة تكوف موجودة وتمارس نشاطيا العادي الذي أنشئت مف  :الطريقة الثانية - 
ستثمار إذا كاف لإأجمو، إلا أنيا أضافت نشاط جديد، ىذا الأخير يكوف مشموؿ بمزايا ا

النشاط العادي الأوؿ مستثنى مف المزايا، أي الإستفادة مف الحوافز لنفس المؤسسة يكوف 
 .3لنشاط واحد عمى الأكثر

 الإستثمارات يسمح بإنشاء مشاريع جديدة تواكب التغيرات الإقتصاديةىذا الشكؿ مف  
 والإجتماعية والمالية.

 

                                                           
 المتعمؽ بتطوير الإستثمار ) الممغى (. 03-01 مف الأمر 03الفقرة  02المادة  - 1
 .21بف يحي رزيقة، مرجع سابؽ، ص -2
الذي يحدد القوائـ السمبية والمبالغ الدنيا للإستفادة مف المزايا وكيفيات  101-17مف المرسوـ التنفيذي رقـ  11المادة  -3

 تطبيؽ المزايا عمى مختمؼ أنواع الاستثمارات، مرجع سابؽ.



 الفصل الأول                      القيود القانونية المفروضة قبل إنجاز المشروع الإستثماري
 

37 
 

 :درات الإنتاج و/أو إعادة التأهيلتوسيع ق -2

ستثمارات إعادة إرات التوسيع الذي تأخذ شكميف ثـ ستثماإتحدث عف وؼ يتـ الس 
 .التأىيؿ

  :ستثمارات التوسع الكمي أو النوعيإ - أ
استثمارات الإنشاء نجد استثمارات التوسع، أو الاستثمارات المنمية إلى جانب  
فالسوؽ يفرض عمى المؤسسة أو الشركة المستثمرة لمواكبة الطمب المتزايد ، 1لمقدرات

والمتغيرات الاقتصادية عمى توسيع قدراتيا الإنتاجية، إما عف طريؽ التوسع الكمي أو التوسع 
 النوعي.

  :التوسع الكمي - 1أ
وج القائـ دوف تغيير في ييدؼ إلى رفع قدرات إنتاج  المؤسسة، أي الزيادة العددية في المنت

 .تركيبتو

  :التوسع النوعي - 2أ

أي توسيع   2يمتد إلى إضافة وسائؿ إنتاجية جديدة لإنتاج سمع وخدمات جديدة 
                                         .3الغرض الإجتماعي لممشروع الإستثماري

 وعممية التوسيع تتطمب مبالغ مالية معتبرة، ليذا يجب أف تتـ في ظروؼ إقتصادية  

 

 

                                                           
 .15مراد، مرجع سابؽ، ص بوريحاف -1
الذي يحدد القوائـ السمبية والمبالغ الدنيا للإستفادة مف المزايا وكيفيات  ،101-17مف المرسوـ التنفيذي رقـ  13المادة  -2

 تطبيؽ المزايا عمى مختمؼ أنواع الاستثمارات، مرجع سابؽ.
، تخصص ، معيفي لعزيز -3 الوسائؿ القانونية لتفعيؿ الاستثمارات في الجزائر، أطروحة لنيؿ درجة دكتوراه في العموـ

 .162ص ، 2015مولود معمري تزي وزو، القانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة 
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لا تؤثر عمى ميزانية الشركة المنفقة عمى  و ،مريحة لممحافظة عمى موجودات الشركة القائمة
 .1ىذا التوسع

  ستثمارات المعيدة لمتأهيل:لإا -ب

الذي يحدد القوائـ السمبية والمبالغ الدنيا  101-17التنفيذي رقـ المرسوـ  إلىبالعودة  
 14ة الماد في للإستفادة مف المزايا وكيفيات تطبيؽ المزايا عمى مختمؼ أنواع الاستثمارات

استثمار إعادة التأىيؿ في عمميات اقتناء سمع وخدمات  يتمثؿ "و نجدىا تنص عمى ما يميمن
لمطابقة العتاد والتجييزات الموجودة مف أجؿ معالجة التأخر التكنولوجي أو بسبب موجية 

 .التمؼ لقدميا والتي تؤثر عمييا أو مف أجؿ الرفع في الإنتاجية "

دخؿ في إطار عممية التأىيؿ الماسة يالعمميات المذكورة في المادة اليدؼ مف  
المراد تحقيقو، وكذلؾ تكوف شاممة لممحيط بالمؤسسة أو الشركة مف أجؿ إستمرار  المشروع 

 المتواجدة فيو.

فالتأىيؿ حسب منظمة الأمـ المتحدة لمتنمية الصناعية مسمؾ يأخذ بو لتقديـ مساعي  
التقدـ لممؤسسة، بالعمؿ عمى امتصاص نقاط الضعؼ فييا وتقوية نقاط القوة بالإعتماد عمى 

نظيـ بما يواكب المحيط الخارجي الناشطة الإصلاح الداخمي لممؤسسة مف حيث التسيير والت
 ،2ر مستمر بالنظر للإصلاحات المتنوعة التي تقوـ بيا الدولةفيو والذي ىو في تغي  

الإحلالية اليادفة لمحفاظ عمى  ستثمار إعادة التأىيؿ يدخؿ ضمف الإستثماراتفإ 
صلاحية أو مف خلاؿ إحلاؿ أصوؿ جديدة مكاف القديمة المنتيية ال ،الطاقة الإنتاجية

                                                           
ثمار، مذكرة لنيؿ شيادة بمكعيبات مراد، التحفيزات الجبائية لتشجيع الاستثمارات الوطنية المباشرة في قانوف الإست -1

 .40، ص2007ماجستير، تخصص قانوف الأعماؿ، كمية الحقوؽ، جامعة البميدة، الجزائر، 
أوشف ليمى، الشراكة الأجنبية والمؤسسات الإقتصادية الجزائرية، مذكرة لنيؿ درجة الماجستير في القانوف، فرع قانوف  -2

 .110-109،ص ص 2011ي تيزي وزو، التعاوف الدولي، كمية الحقوؽ، جامعة مولود معمر 



 الفصل الأول                      القيود القانونية المفروضة قبل إنجاز المشروع الإستثماري
 

39 
 

سترجاع لإ ،1إحلاليا مكاف أصوؿ قائمة صالحة الإستعماؿ بيدؼ تحسيف الأداء والمردودية
 .2مؤسسات تمر بأزمة التسيير والتنظيـ والمعرضة للإفلاس والزواؿ

 المساهمات في رأسمال شركة: -3
رأس ماؿ الشركة مف مجموعة الحصص النقدية والعينية ) عقار أو منقوؿ يتكوف  
النقود( المقدمة إلى الشركة دوف حصص العمؿ لأنيا غير قابمة لمتقويـ النقدي، ولا غير 

المتعمؽ بترقية  09-16 رقـ مف القانوف 02، وبالرجوع لممادة 3تكوف محؿ لمتنفيد الجبري
الإستثمار، نجدىا اكتفت بالنص عمى أف الإستثمار قد يكوف في شكؿ المساىمات في رأس 

ه المساىمات التي قد تكوف نقدية أو عينية، وىذا ما نجده مفصؿ الماؿ دوف ذكر شكؿ ىذ
، ومنو (جزئيا )الممغىالمتعمؽ بتطوير الإستثمار 03-01 رقـ مف الأمر 02في المادة 

الذي يترجـ في بعض  ،فالمساىمات لف تخرج عف الشكؿ النقدي والعيني المكوف لرأس الماؿ
ؾ تمثؿ حصة المساىـ النقدية أو العينية وىي صكو  ،أسيـ إلىالشركات كشركة المساىمة 

 .4في رأسماؿ الشركة

 :عمى المستثمرين الإستثمارية الممنوعةمجالات ال -ثانيا 

حرية  ، ورغـ أف  جو إلى نظاـ الإقتصاد الحر  ؿ مف نظاـ الإقتصاد المو  بالنظر لمتحو  
فالمشرع  ،الإستثمار والتجارة معترؼ بيا ومضمونة دستوريا لكف تمارس في إطار القانوف

خصوصا بالنظر إلى  ،حسب ذلؾ فتح الاستثمار في المجالات الإقتصادية بصفة نسبية
التشريعات والأنظمة الحاكمة لممارسة بعض النشاطات، فنجد نشاطات محظورة وأخرى 

 جو لممستثمر الوطني دوف الأجنبي.وبعضيا مو  محتكرة مف قبؿ الدولة 
                                                           

 .266، ص2000ة شباب الجامعة، مصر، عبد الغفار حنفي، أساسيات الإستثمار والتمويؿ، مؤسس -1
عيبوط محند وعمي، الحماية القانونية للإستثمارات الأجنبية في الجزائر، دكتوراه دولة في القانوف، كمية الحقوؽ، جامعة  -2

 .85، ص2006تيزي وزو، 
 .158معرفة، دوف طبعة، الجزائر، صورة عمار، الوجيز في شرح القانوف التجاري الجزائري، دار العم -3
، المتضمف القانوف التجاري، المعدؿ 1975سبتمبر 26المؤرخ في  75/59مف الأمر رقـ  40مكرر  715المادة  -4

 .1975سبتمبر 30الصادر في  ،101والمتمـ، ج ر عدد  
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 الأنشطة المحظورة قانونا: -1
الأنشطة المستبعدة والغير مرغوبة في الحقؿ الإقتصادي يتـ إدراجيا وتنظيميا بموجب 

فلا يوضع إلا بنص تشريعي وينجـ عنو  ،ةنظاـ الحظر، ىذا الأخير مف الأنظمة الأكثر شد  
وقد تصبح مفتوحة مع الضغوطات الممارسة مف  ،1المنع المطمؽ لمزاولة بعض النشاطات

 قبؿ المنظمة العالمية لمتجارة، التي تسعى الجزائر للإنضماـ إلييا.
ستثمارية مسموحة ومتعامؿ فييا في بعض البمداف إالمشرع أنشطة تجارية منع  

"   تنص 2مف القانوف المدني 612رجوع لنص المادة بالىاف، فالمتعمقة بالقمار والر  كالأنشطة 
 .3ستثناء ما أوردتو المادة في فقرتيا الثانيةإيحظر القمار والرىاف"  ب

المتعمؽ بالعتاد الحربي والأسمحة  06-97المادة الأولى مف الأمر رقـ  أف  كما  
... كما والذخيرة. صناعة العتاد الحربي والأسمحة ."يحظر. تنص عمى ما يمي 4والذخيرة
 5فينا المشرع أبقى عمى الحظر القانوني كمبدأ  اد ذلؾ وتصديره والمتاجرة بو..."ستير إيحظر 

نة الخاصة بقطاع الإنتاج لكف بتفحص قائمة النشاطات المنظمة وبالأخص النشاطات المقن  
ة الداخمية أف تمنح ترخيص لصناعة الأسمحة الصناعي، نجد أنو يمكف لوزارة الدفاع أو وزار 

د أمف ا الأسمحة الكيميائية فيي محظورة مطمقا لأنيا تيد  ، أم  6الحربية وأسمحة الصيد والدفاع 
 .7أمف الشعوب

                                                           
النشاطات المقننة في الجزائر، رسالة لنيؿ شيادة الدكتوراه في القانوف، فرع القانوف الإداري للأعماؿ، كمية ، دومة نعيمة -1

 .33،  ص 2016-2015، 1جامعة الجزائر الحقوؽ،
الصادر   78، ج ر عدد القانوف المدني، المعدؿ والمتمـ ، يتضمف1975سبتمبر  26مؤرخ في  58-75أمر رقـ  -2

  .1975سبتمبر 30في
المدني تنص" غير أف الأحكاـ الواردة في الفقرة السابقة  ، يتضمف القانوف58-75مر رقـ مف الأ 2الفقرة  612المادة  -3

 ".ىاف الرياضي الجزائريىاف الخاص بالمسابقة والر  لا تطبؽ عمى الر  
، 06عدد ، المتعمؽ بالعتاد الحربي والأسمحة والد خيرة ، ج ر  1997جانفي  21المؤرخ في   06-97أمر رقـ  -  4

 .1997جانفي  22الصادر في 

 .32دومة نعيمة، مرجع سابؽ، ص -5
 دليؿ وزارة التجارة، كيفيات القيد والتعديؿ والشطب في السجؿ التجاري وقائمة النشاطات المنظمة. -6
 .32نعيمة، مرجع سابؽ، صدومة  -7
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ة وممثمييا والخواص تدخؿ بالرجوع لقانوف العقوبات ىناؾ أنشطة ممنوعة عمى الدول 
 333فنجد عمى سبيؿ المثاؿ ما ورد في المادة  ،نتياؾ الآداب ومنافية للأخلاؽإضمف 
ستيراد أو تصدير إاج أو توزيع أو نشر أو ترويج أو ، حيث يعاقب كؿ مف قاـ بإنت1 1مكرر

ة لأنيا فيي جنح معاقب عمييا بشد   ،كذلؾ إنشاء بيوت الدعارة ،أو عرض أو بيع مواد إباحية
 تتعارض مع النظاـ العاـ والآداب العامة.

 ذا النشاط لو عقوبات جنائية خاصةالأنشطة المتعمقة بالمخدرات، فالقائـ بيكذلؾ 
تفاقيات دولية لمكافحتيا، وكذا وضعت ىيئة وطنية مخصصة لذلؾ إنظمت لعد ة إفالجزائر 

 .2لما ليا مف ضرر عمى الصحة والأمف العاـ

 :ستثماريةإولة ومؤسساتها لنشاطات حتكار الدإ -2
لتحقيؽ المصمحة العامة والمحافظة عمى  مجالات إستثماريةولة عمى غمؽ تعمؿ الد 

وبالمقابؿ تنشط ىي ومؤسساتيا في ىذه المجالات فتصبح نشاطات  ،سمطتيا الإقتصادية
 محتكرة عمييـ.

ضمف القطاعات المصنفة عمى أنيا  ىذه النشاطات غير محددة قانونا، وقد تندرج 
عتمد عمى تنظيـ كؿ نشاط وفتحو عمى الإستثمار بموجب قوانيف إ، والمشرع 3ستراتيجيةإ

خاصة، أي النشاطات الغير محررة بنص قانوني تبقى مخصصة لمدولة أو إحدى فروعيا 
حتكار الدولة لنشاط النقؿ عبر إد عمى سبيؿ المثاؿ يوجف، 4وىذا بالإستناد لمنصوص القانونية

 .قؿ بالسكة الحديديةعبر السكة الحديدية مف طرؼ الشركة الوطنية لمن

                                                           
، الصادر  49ج ر عدد  ،المعدؿ والمتمـ ، المتضمف قانوف العقوبات،1966جواف  08المؤرخ في  156-66أمر رقـ  -1
 .1966جواف  11ي ف
 .32دومة نعيمة، مرجع سابؽ، ص -2
 .591عجة الجيلاني، مرجع سابؽ، ص -3
 .47بف يحي رزيقة، مرجع سابؽ، ص  -4
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" مؤسسة بريد الجزائر" وىي مؤسسة  طاع البريد المحتكر حاليا مف قبؿق يوجدكما 
، تتولى تسيير واستغلاؿ نشاطات البريد التي كانت 1عمومية ذات طابع صناعي وتجاري

، حيث تقوـ بإنتاج سمعة) إنتاج تجاري( وذلؾ بتقديـ خدمة 2تمارسيا وزارة البريد والمواصلات
لمجميور مقابؿ مبمغ مالي محدد مسبقا عمى كافة التراب الوطني، فيي مؤسسة وطنية 

 .3وليست إقميمية

يتعمؽ بالقواعد العامة لمبريد  03-2000مف قانوف رقـ  03الفقرة  05والمادة 
تضطمع الدولة في إطار ممارسة " تنص عمى أنو والمواصلات السمكية واللاسمكية

 ػ:بمراقبة البريد بصلاحياتيا المتعمقة 
ممارسة الإحتكار في مجاؿ إصدار الطوابع البريدية وكؿ علامات التخميص البريدي  -

ت عمى فالدولة أكد   4والبريد يعتبر ممكا وطنيا أي مف الأملاؾ العمومية، الأخرى"
علاقتيا بيذا  ممكيتيا لقطاع البريد باعتباره جزء مف أملاؾ المجموعة الوطنية غير أف  

الممؾ أي طريقة تسييرىا ليذا القطاع ىي المتغيرة بمنحيا لمؤسسة بريد الجزائر وىو 
ذا تـ فتحو سيكوف ىناؾ منافسة تضمف عد   ة قطاع غير مفتوح عمى الاستثمار، وا 

 خدمات خاصة لتسميـ الرسائؿ والطرود.

                                                           
، يتضمف إنشاء بريد الجزائر، ج ر عدد  2002فيفري  14المؤرخ في  43-02المرسوـ التنفيذي رقـ  مف 01المادة  -1

 .2002جانفي  16، الصادر في 04
، يتعمؽ بالقواعد العامة لمبريد والمواصلات السمكية 2000أوت  05مؤرخ في  03-2000رقـ مف قانوف  12المادة  -2

ديسمبر  30مؤرخ في  10-14، معدؿ ومتمـ بموجب قانوف رقـ 2000وت أ 06، صادر في 48واللاسمكية، ج ر عدد 
 .2008ديسمبر  31مؤرخ في  78ر عدد ، ج 2015، يتضمف قانوف المالية لسنة 2014

  تير في الحقوؽ، إعادة ىيكمة قطاع البريد والمواصلات السمكية واللاسمكية، مذكرة لنيؿ شيادة الماجسنشادي عائشة -3
 .21، ص2005-2004، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر، فرع إدارة ومالية

جموعة الوطنية، وتشمؿ تنص" الممكية العامة ىي ممؾ الم 01-16دستور المعدؿ بموجب القانوف رقـ المف  18المادة  -4
الحية، في مختمؼ مناطؽ المقالع، والموارد الطبيعية لمطاقة، والثروات المعدنية الطبيعية و  ، والمناجـ، وباطف الأرض

الأملاؾ الوطنية البحرية، والمياه والغابات، كما تشمؿ النقؿ بالسكؾ الحديدية، والنقؿ البحري والجوي والبريد والمواصلات 
 ".، وأملاكا أخرى محددة في القانوفالسمكية واللاسمكية
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ية كانوا متحداف مف مع الإشارة إلى أف قطاع البريد والمواصلات السمكية واللاسمك 
حيث الإستغلاؿ لنشاطيا مف قبؿ الدولة الممثمة في الوزارة الوصية المكمفة بقطاع البريد 

والآف تحت إمرة سمطة الضبط لمبريد والمواصلات السمكية واللاسمكية تحت  ،والمواصلات
 السابؽ الذكر 03-2000وصاية وزارة البريد وتكنولوجيات الإتصاؿ بصدور قانوف رقـ 

حيث بموجبو تـ الفصؿ بيف قطاع البريد الذي بقي محتكرا بصيغة أخرى كما رأينا سابقا مف 
 قبؿ الدولة.

التحوؿ مف التسيير  أما المواصلات السمكية واللاسمكية ففي ظؿ إعادة الييكمة ت ـ  
زائر بمنافسة مؤسسات تصالات الجإلصالح مؤسسة  ،الإداري لمقطاع إلى التسيير التجاري

د فيوج، 1اللاسمكية الخواص في تسيير قطاع المواصلات شتراؾ المتعامميفإفي ظؿ خاصة 
تصالات إاسميا التجاري "جازي" وىي شركة  لإتصالات الجزائر تحت مثلا  شركة أوراسكوـ

 2010،ثـ سنة  2001مصرية، تحصمت عمى رخصة استغلاؿ خدمات الياتؼ النقاؿ سنة 
كما توجد مؤسسة  % مف أسيـ الشركة، 51بنسبة سترجعت  الحكومة الجزائرية حصة أ

مستثمر الكويتي، تحصمت عمى رخصة ، لصالح ال"أوريدو" الاتصالات بالياتؼ النقاؿ 
 .2003ستغلاؿ الياتؼ النقاؿ سنة إ

 :خارج دائرة الإستثمارات الأجنبيةقطاعات  -3
ة لمدولة وفروعيا، توجد مجالات  بالإضافة للأنشطة المحظورة والنشاطات المخصص 

 :ستثمارية موضوعة تحت طمب المستثمريف الخواص الوطنييف دوف الأجنبييفإ
  
 

                                                           
 .37، مرجع سابؽ، صنشادي عائشة -1
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-98مف القانوف رقـ  43ففي النقؿ الجوي وبالأخص قطاع الطيراف المدني في المادة 
" فيما عدا ما يمي التي تنص عمى، 1يحدد القواعد العامة المتعمقة بالطيراف المدني 06

الدولة، فاف الأشخاص الطبيعييف مف جنسية جزائرية أو الأشخاص الإعتبارييف الخاضعيف 
طبيعيوف مف جنسية جزائرية وحدىـ  أشخاص، رأسماليـلمقانوف الجزائري والذيف يممؾ أغمبية 

و/أو استغلاؿ محطة جوية أو مطار أو محطة طوافات مفتوحة لمملاحة  إنشاءيستطيعوف 
 .العمومية "الجوية 

وذلؾ عند المشرع  عتمدىااالقائمة التي  فالملاحظ أف المستثمر الأجنبي مستبعد مف
وحتى الشروط الواجب  ،لممارسة خدمة النقؿ الجوي قانونا الأشخاص المخوؿ ليـ تحديد

عتماده عمى الجنسية إلا تشمؿ المستثمر الأجنبي، ب ،توفرىا في الشخص المعنوي المستغؿ
الجزائرية والخضوع لمقانوف الجزائري بالنسبة للأشخاص الطبيعييف والمعنوييف عمى التوالي 

أف الدولة لـ ترد عمى طمبات الخواص  الوطنييف في الاستثمار  إلىلكف الواقع العممي يشير 
العودة إلى  و إلا  د ما ىوعدـ الر   ،الخاص بمجاؿ الطيراف المدني مند حادثة الخميفة لمطيراف

 .2احتكار الدولة  ليذا المجاؿ

أو  3قطاع الإعلاـ يتـ النشاط فيو سواء عف طريؽ النشاط السمعي البصري كما أف  
مي، أو التي تنشئيا ىيئات الصحافة المكتوبة عبر وسائؿ الإعلاـ التابعة لمقطاع العمو 

                                                           
 48عدد  ، يحدد القواعد العامة المتعمقة بالطيراف المدني، ج ر1998ف جوا 27المؤرخ في  06-98قـ قانوف ر  -1

 75عدد  ، ج ر 2000ديسمبر  06، المؤرخ في 05-2000قـ ، معدؿ ومتمـ بالقانوف ر 1998جواف 18الصادر في 
، الصادر في 48ر عدد ، ج 2003أوت  13المؤرخ في  10-03مر، ، معدؿ ومتمـ بالأ2000ديسمبر 10الصادر في 

جانفي  27صادر في  04ر عدد  ، ج2008جانفي  23المؤرخ في  02-08ـ ، المعدؿ والمتمـ بقانوف رق2003أوت  13
 .2015جويمية  29، صادر في 41، ج ر 2015جويمية  15مؤرخ في ، ال14-15معدؿ ومتمـ بالقانوف ، 2008

اممة بيف المستثمريف الوطنييف والأجانب بف ىلاؿ نذير، مظاىر تعدي المشرع الجزائري عمى مبدأ المساواة في المع -2
 2، العدد12بجاية، المجمد  -المجمة الأكاديمية لمبحث القانوني، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحمف ميرة

 .483، ص 2015
 23في ، الصادر 16، يتعمؽ بالنشاط السمعي البصري، ج ر عدد 2014فبراير  24مؤرخ في  04-14قانوف رقـ  - 3

 .2014مارس 
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 ، جمعيات معتمدةأحزاب سياسية االملاؾ أو المنشئيف سواء كانو  إلى، بالإضافة عمومية
أشخاص معنوييف، لكف خاضعيف لمقانوف الجزائري و رأس ماليا ممؾ لأشخاص طبيعييف أو 

لـ تتوفر يرفض الممؼ مباشرة  إفوىي أىـ الشروط ، 1معنوييف لتمتعيـ بالجنسية الجزائرية
نجاز إمؤىؿ بر الأجنبي، فيو غير عمى المستثم إطلاقاتنطبؽ  وبالتالي ىذه الشروط لا

 التابع لمجزائر. الإعلاـستثمار في مجاؿ إ

 يحدد شروط وكيفيات استغلاؿ الأراضي 03-10مف القانوف رقـ  04أما المادة 
الإمتياز ىو العقد الذي تمنح  فتنص عمى " ،2الفلاحية التابعة للأملاؾ الخاصة لمدولة

المستثمر صاحب –بموجبو الدولة شخصا طبيعيا مف جنسية جزائرية يدعى في صمب النص 
، حؽ استغلاؿ الأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ الخاصة لمدولة وكذا الأملاؾ  -الإمتياز

قصاىا ة أالسطحية المتصمة بيا، بناء عمى دفتر شروط يحدد عف طريؽ التنظيـ، لمد  
( سنة قابمة لمتجديد مقابؿ دفع إتاوة سنوية، تضبط كيفيات تحديدىا وتحصيميا 40أربعوف)

 وتخصيصيا بموجب قانوف المالية.

مجموع الأملاؾ الممحقة  -الأملاؾ السطحية-يقصد في مفيوـ ىذا القانوف بػ 
 ي."لا سيما منيا المباني و الأغراس ومنشآت الر   بالمستثمرة الفلاحية و

لقانوف المنظـ للإستثمار يقوـ عمى تدابير التمييز بيف المستثمر الأجنبي أو فا
كسبب  3الوطني، وىذا لو جوانب سمبية عمى حجـ الاستثمارات الأجنبية الآخذة في التراجع

 قطاعي الطيراف مثلا عتبارإي المتاح للإستثمارات الأجنبية بؽ المجاؿ الاستثمار ضييت

                                                           
، الصادر في 02، يتعمؽ بالإعلاـ، ج ر عدد 2012جانفي  12مؤرخ في  05-12رقـ مف قانوف عضوي  04المادة  -1

 .2012جانفي  15
ستغلاؿ الأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ إ، يحدد شروط وكيفيات 2010أوت  15مؤرخ في  03-10قانوف رقـ  - 2

 .2010أوت  18الصادر في  ،46الخاصة لمدولة، ج ر عدد 
 .174، ص  2012 ،الجزائر مصيطفى بشير، الإصلاحات التي نريد، مقالات في الاقتصاد الجزائري، جسور، -3
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والإعلاـ مف المجالات الخصبة التي تستيوي أصحاب الأمواؿ للإستثمار فييا في  المدني
 الوقت الحالي.

 الفرع الثاني
 المعنية بالحوافز والسمع حصر النشاطات 

حيف عمى سبيؿ الحصر،  حدد المشرع الجزائري الأشكاؿ التي يأخذىا الإستثمار وىذا
بأف حصره ، المتعمؽ بترقية الإستثمار 09-16 رقـ مف القانوف 01المادة  س ذلؾ بموجبكر  
لإستفادة مف الحوافز المقررة، حتى يمكف ا نتاج السمع والخدماتلإ النشاط الإقتصادي في

بعض النشاطات والسمع مف المزايا الممنوحة عمى بعض  ستبعدا أنوبالإضافة إلى 
والخدمات   لمسمع  المنتجةللأنشطة   التعرض وعميو سوؼ يتـ دوف الأخرى،   الإستثمارات

 ثـ النشاطات والسمع والخدمات المستثناة مف الحوافز )ثانيا(. ،)أولا(

 :الأنشطة المنتجة لمسمع والخدمات -أولا

نجاز إالإستثمار نحو المشاريع المنتجة لمسمع والخدمات والتي تتأقمـ مع طرؽ  يوجو
التنمية الإقتصادية ، وىذا مف أجؿ دعـ وتحقيؽ القائمة عمى الإنشاء والتوسيع الإستثمار

تعمؿ عمى  التي لا ،1راديستلإوا وبالتالي تستبعد نشاطات التوزيع مف بيع بالجممة والتجزئة
 للإقتصاد مقارنة بالأنشطة المنتجة اليادفة لزيادة الإنتاجية والمواد المصدرة. إضافةمنح 

نشطة المنتجة لمسمع ثـ للأ التطرؽسوؼ يتـ ولإعطاء مفيوـ واضح ليذه النشاطات  
 .الأنشطة المنتجة لمخدمات

 

 
                                                           

ة لنيؿ شيادة ماجستير في عزيزي جلاؿ، أثر الحوافز الجبائية عمى تشجيع الإستثمار المباشر في الجزائر، مذكرة مقدم -1
تخصص القانوف العاـ للأعماؿ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد الصديؽ بف  ، فرع القانوف العاـ،القانوف
 .60، ص2012جيجؿ،-يحي
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 :المقصود بالأنشطة المنتجة لمسمع -1
الأولية لمسمع التي تقوـ عمى تحويؿ المواد  إنتاجعتبر أنشطة منتجة كؿ عممية ت 

، الملابس...الخ الزيوتكصناعة الآلات الإلكترونية، صناعة ، 1لصناعة منتوجات جزائرية
 إنتاج أشياء ذات طابع مادي.أي 

أحد  إلىمف الحوافز، لكف بالرجوع  ةالأصؿ أف كؿ الأنشطة المنتجة لمسمع مستفيد 
قرارات مجمس الدولة فالأمر غير ذلؾ حيث أف المستأنؼ عميو حسب سجمو التجاري يمارس 

الضريبي فصاحبو لا يعفى مف الرسـ ووفقا لقانوف الضرائب  تغذية الأنعاـ نشاط صناعة
الذي يطالب المستأنؼ عميو الإعفاء منو، مما يتعيف القوؿ أف قضاة المجمس لما قضوا 
بإلغاء الضريبة المطعوف فييا أخطأوا في تطبيؽ القانوف، مما يستوجب إلغاء القرار 

 .2مستأنؼ ورفض طمبات المستأنؼ عميوال

 التعريف بالأنشطة المنتجة لمخدمات: -2

فكري  بإنتاجمخدمات تشمؿ مختمؼ الحقوؽ والواجبات المتعمقة الأنشطة المنتجة ل 
ادية رغـ أنيا ذات طابع غير كالمساعدة التقنية وخدمات ما بعد البيع فميا قيمة اقتص

 .3مادي

مف  فالإستثمارات الخدماتية مف المجالات المستحدثة مؤخرا القائمة عمى تحقيؽ الربح 
 .4مربحةالغير قبؿ شركات متخصصة في ىذا المجاؿ، حيث كانت قبلا مف القطاعات 

                                                           
، فرع لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف، الرقابة عمى الإستثمار الأجنبي في القانوف الجزائري، مذكرة بف شعلاؿ محفوظ -1

بجاية  -كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحمف ميرة تخصص المؤسسات العمومية والحوكمة، قانوف عاـ،
 .23، ص2014

، نقلا عف قرار غير منشور 2003 ،7967، قرار رقـ 2003ويمية ج 22مجمس الدولة، الغرفة الثانية، القسـ الأوؿ،  -2
  بوطابونة مخموؼ، شريح عبد المالؾ، مرجع سابؽ.

 .14بوريحاف مراد، مرجع سابؽ، ص -3
 .157مرجع سابؽ، ص معيفي لعزيز، الوسائؿ القانونية لتفعيؿ الاستثمارات في الجزائر، -4
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والنشاطات المنتجة لمخدمات غير محددة بموضوع فيمكف أف تتحوؿ نشاطات غير 
نشاطات منتجة لمخدمات كالمنتجات المستوردة ويعاد بيعيا عمى شاكمتيا فيو  إلىمنتجة 

 إنتاجبخدمات ما بعد البيع فمو وصؼ استثمار  أرفؽلكف إذا  ،نشاط غير منتج كأصؿ
 .1خدمات

 :النشاطات والسمع والخدمات المستثناة من الحوافز -ثانيا 

يتضمف تحديد القوائـ السمبية والمبالغ الدنيا  101-17 رقـ حدد المرسوـ التنفيذي
للإستفادة مف المزايا وكيفيات تطبيؽ المزايا عمى مختمؼ أنواع الإستثمارات، القوائـ السمبية 

 .المتعمؽ بترقية الاستثمار 09-16 رقـ قانوفالالتي أستثنت مف المزايا التي يتضمنيا 

 :النشاطات المستثناة من الحوافز -1

القوائـ التي تضـ مختمؼ  مف المرسوـ السالؼ الذكر، 04و 03المادتيف  دتحد  
 :2المستثناة مف المزايا وتتمثؿ في النشاطات الإقتصادية

النشاطات المحددة في القائمة المنصوص عمييا في الممحؽ الأوؿ بيذا المرسوـ وتضـ  -
 الحديد بإنتاجفي ضمنيا تمؾ المتعمقة  إنتاجيانشاطا  12نشاط التجارة بالتجزئة والجممة و

المياه المعدنية، صناعة التبغ والإسمنت الرمادي، وىي نشاطات لـ  إنتاجالخرسانة، التجارة، 
تتضمف  ، كماأجر الترقية العقارية وصناعة مادة الأمينت إنتاجتكف موجودة سابقا، ووحدات 

والجمع التي لا تحقؽ نسبة الإدماج  القائمة أيضا كؿ أشكاؿ الإستيراد وكؿ نشاطات التركيب
الصناعي المحمي المحدد وفقا لمتنظيـ المعموؿ بو، وكذلؾ كؿ النشاطات الحرفية المتنقمة 

 وكذلؾ الحرؼ التقميدية والحرؼ الفنية .

 .النشاطات الممارسة تحت النظاـ الجبائي غير نظاـ الربح الحقيقي -
                                                           

 .61عزيزي جلاؿ، أثر الحوافز الجبائية عمى تشجيع الإستثمار المباشر في الجزائر، مرجع سابؽ، ص -1
دنيا للإستفادة مف المزايا و ، يحدد القوائـ السمبية والمبالغ ال101-17رقـ مف المرسوـ التنفيذي  04و 03المادتيف  -2

 كيفيات تطبيؽ المزايا عمى مختمؼ أنواع الإستثمارات، مرجع سابؽ.
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السجؿ التجاري، باستثناء ممارسة ىذه النشاطات تخضع لمتسجيؿ في  النشاطات التي لا -
 وفؽ صيغة تستوجب تسجيميا في السجؿ التجاري.

 .بمقتضى تشريعات خاصة 09-16 رقـ النشاطات التي تخرج مف مجاؿ تطبيؽ القانوف -
 يمكنيا الاستفادة مف المزايا الجبائية بموجب نص تشريعي أو تنظيمي. النشاطات التي لا -
 تي تتوفر عمى نظاـ خاص.النشاطات ال -

 :السمع والخدمات المستثناة من الحوافز-2

عمى السمع  101-17رقـ مف المرسوـ التنفيذي 06و 05تـ النص في المادتيف 
 :1والخدمات المستثناة مف الحوافز وذلؾ عمى النحو التالي

 التثبيتاتكؿ السمع الخاضعة لمنظاـ المحاسبي المالي، غير تمؾ المدرجة في حسابات  -
.  فيما عدا الإستثناءات المنصوص عمييا في ىذا المرسوـ

 الواردة في قائمة الممحؽ الثاني بيذا المرسوـ إلا   التثبيتاتالسمع الخاضعة لحسابات باب  -
وسائؿ النقؿ البري لمسمع والأشخاص إذا شكمت عنصرا أساسيا لممارسة النشاط، ومنيا 

 والإتصاؿ الغير المستعممة مباشرة في عممية الإنتاجلمحساب الخاص، تجييزات المكتب 
 تجييزات الإجتماعية.

سمع التجييزات المحددة بما فييا وحدات الإنتاج المجددة المقتناة طبقا لمشروط المنصوص  -
والمتضمف قانوف المالية  18-93مف المرسوـ التشريعي  01الفقرة  123عمييا في المادة 

غير  ؛الموجودة والعقارات، وكذا تمؾ الناتجة عف الإستثمارات ، ماعدا الأراضي 2014لسنة
 05أنو تستفيد مف المزايا، إذا لـ تقيد في قائمة السمع المستثناة المنصوص عمييا في المادة 

 .101-17 رقـ مف المرسوـ التنفيذي

                                                           
يحدد القوائـ السمبية والمبالغ الدنيا للإستفادة مف المزايا و ، 101-17 رقـ مف المرسوـ التنفيذي 06و 05المادتيف  -1

 ابؽ.كيفيات تطبيؽ المزايا عمى مختمؼ أنواع الإستثمارات، مرجع س
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سمع التجييزات المستوردة المجددة التي تشكؿ حصصا عينية خارجية تدخؿ في إطار  -
التجارة  إجراءاتعممية نقؿ النشاط مف الخارج، إذ تعفى ىذه السمع عند الجمركة مف 

المستعممة المستوردة الخارجية والتوطيف البنكي غير أنو تستثنى مف ىذا الإجراء السمع 
 بصفة منفردة.

زات المستوردة الموضوعة للإستيلاؾ بعد رفع خيار الشراء في إطار الإعتماد سمع التجيي -
 التراب الوطني في حالة جيدة . إلىىذه السمع  إدخاؿالإيجاري الدولي، لكف بشرط 

مراقبة  إلىتجدر الإشارة أف قوائـ النشاطات والخدمات والسمع السابقة الذكر تخضع 
دورية لمراجعتيا أو يبمغ المجمس الوطني للإستثمار بموجب قرار مشترؾ بيف الوزير المكمؼ 
بالإستثمار والوزير المكمؼ بالمالية، وأف ىذه الإستثناءات لا تمس الإستثمارات التي تكتسي 

 .1الوطني أىمية خاصة للإقتصاد

 المطمب الثاني

 الأجنبيةالإستثمارات  نجازإد عمى يالشراكة كق 

 إخضاع المستثمر الأجنبي لنظاـ الشراكة ىو مف أبرز الأحكاـ المستحدثة في الجزائر
ماؿ الشركة  رأستكوف نسبة مساىمتو في  ،شريؾ وطني مقيـ بإيجاد إلزامووذلؾ عف طريؽ 

ما سبؽ ذكره مفروضة  إلىتضاؼ ، فيي قيود وفؽ النسبة المئوية المحددة مف قبؿ المشرع
نجاز استثماره في ظؿ الممكية إ إمكانيةعمى المستثمر الأجنبي دوف الوطني، ىذا الأخير لو 

س المكر   يذا خروج صريح عمى مبدأ حرية الإستثماربالتالي ف، و المطمقة لرأس ماؿ المشروع
 .، وىذا الحكـ منصوص عميو في قانوف المالية وليس في قانوف الإستثماردستورا

                                                           
يحدد القوائـ السمبية والمبالغ الدنيا للإستفادة مف المزايا وكيفيات  101-17 رقـ مف المرسوـ التنفيذي 10و 09المادتيف  -1

 تطبيؽ المزايا عمى مختمؼ أنواع الإستثمارات، مرجع سابؽ.
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مفيوـ الشراكة )الفرع الأوؿ(  إلىسوؼ يتـ التطرؽ لمتفصيؿ أكثر في القيود السالفة  
 كيفيات تطبيؽ شرط المشاركة الدنيا )الفرع الثاني(.لثـ 

 الفرع الأول

 مفهوم الشراكة 

لحاجاتيـ  وبالتالي تستجيب ،الشراكة وسيمة تعمؿ عمى تقريب المستثمريف مف بعضيـ
المشتركة كؿ حسب ىدفو مف المشروع الإستثماري المشترؾ، و  مف أجؿ تحقيؽ المصالح

المقصود  إلى ولمتوضيح أكثر سوؼ يتـ التطرؽة، ليذا الأسموب لأسباب عد   الدوؿ تمجأ
 (.ثانياراكة الأجنبية )اشتبني خيار الم(، ثـ أسباب بالشراكة )أولا

 :المقصود بالشراكة -أولا 

مياديف، وفي مجاؿ الإستثمار يعد شكؿ مف الشراكة مصطمح مرف يستعمؿ في عدة 
ة أنواع وأشكاؿ حسب طبيعة النشاط المجسد بواسطتيا والمراد عد   إلىع أشكاؿ الإستثمار يتفر  

وبالأخص أشكاؿ الشراكة  أنواع الشراكة تحديدثـ  ،تعريؼ الشراكة يتعيفليذا  ،تحقيقو
 المعتمدة في القانوف الجزائري.

 :الشراكةتعريف  -1
 .الشراكة نقدـ تعريفيف الأوؿ فقيي والثاني قانونيلتعريؼ 

 : فيما يمي حيث توجزتعددت التعاريؼ الفقيية التي قيمت فيو  التعريف الفقهي:  -أ

الأكثر  الشراكة ىي الإستراتيجية : "بأف P.KOTLER B.DMBOIS"فيا حيث عر  
شركاء محمييف مف انتشارا أو استعمالا مف طرؼ المستثمريف الأجانب، أيف يشتركوف مع 

 .1"أجؿ انجاز مشروع ما في أحسف الظروؼ

                                                           
مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في شوميسة، الشراكة كوسيمة قانونية لتفعيؿ الإستثمار الأجنبي في الجزائر،  ثمجوف -1

 .15، ص 2006القانوف، فرع قانوف الأعماؿ، كمية الحقوؽ، جامعة بومرداس، 
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" اتفاقية يمتزـ بمقتضاىا شخصاف طبيعياف أو معنوياف أو أكثر  :كما تعرؼ بأنيا
بتقديـ حصة مف عمؿ أو ماؿ بيدؼ اقتساـ الربح الذي ؾ عمى المساىمة في مشروع مشتر 

كإحتكار السوؽ أو رفع مستوى مشتركة، ينتج عنيا أو بموغ ىدؼ اقتصادي ذو منفعة 
 .1" المبيعات

  :ريف القانونيالتع-ب
الذي تمارس فيو الشركات الأجنبية  الإطار المتضمف تحديد 66-30رقـ  عرؼ الأمر 

جاء في نص  الشراكة وذلؾ حسب ما، 2نشاطيا في ميداف البحث عف الوقود واستغلالو
بيف طرفيف الأوؿ وىو الشركة الوطنية تفاؽ تجمع أو إ: بأنياالثالثة  الأولى و المادتيف

يتضمف تحديد  بي، سواء كاف شخص طبيعي أو معنوي،سوناطراؾ والثاني المستثمر الأجن
مف  %94الماؿ الذي لا يتجاوز مساىمة الطرؼ الأجنبي فيو  رأسشروط الشراكة، توزيع 

 . 3عمى الأقؿ %10وبالتالي مساىمة سوناطراؾ تكوف  قيمة رأس الماؿ

يجسد ىذا الاتفاؽ في شكؿ بروتوكوؿ تحدد فيو حقوؽ والتزامات الطرفيف المشار  
 .4سابقا، ويخضع لرقابة السمطة العمومية لممصادقة عميو إلييـ

أف الشراكة تقوـ عمى عنصريف أساسيف، الأوؿ وىو وجود عقد ينعقد  يتضحمما سبؽ 
أف الشراكة تستوجب تقديـ مساىمة باشتراؾ شريكيف طبيعييف أو معنوييف عمى الأقؿ، والثاني 

                                                           
بف حبيب عبد الرزاؽ، بومديف حوالؼ رحيمة، الشراكة ودورىا في جمب الإستثمارات الأجنبية، الممتقى العممي الأوؿ  -1

  2002ماي  22و  21موـ الإقتصادية وعموـ التسيير، البميدة، أياـ حوؿ الإقتصاد الجزائري في الألفية الثالثة، كمية الع
 .5-4ص ص

 ، المتضمف تحديد الإطار الذي تمارس فيو الشركات الأجنبية في1971أفريؿ  12المؤرخ في  22-71الأمر رقـ  -2
 .1971أفريؿ  13، الصادر في 30عدد ستغلالو، ج ر ا  البحث عف الوقود و 

، المتضمف تحديد الإطار الذي تمارس فيو 1971أفريؿ  12المؤرخ في  22-71الأمر رقـ ، مف 03و  01مادة ال -3
 ، مرجع سابؽ.ستغلالوا  البحث عف الوقود و  الشركات الأجنبية في

 .80شنتوفي عبد الحميد، مرجع سابؽ، ص -4



 الفصل الأول                      القيود القانونية المفروضة قبل إنجاز المشروع الإستثماري
 

53 
 

 تكوف ىذه المساىمة بتقديـ مياراتوقد  ،1في رأس ماؿ المشروع الإستثماري حسب الإتفاؽ
 خبرات، نقؿ تكنولوجيا.

 :أشكال الشراكة -6

وبالتالي فمضمونيا يختمؼ باختلاؼ نوع  ،لمشراكة أشكاؿ مختمفة رغـ الغاية الواحدة
سياستيا الإستثمارية، ولمتوضيح سنشير النشاط، والجزائر تعتمد أسموب شراكة يتماشى مع 

 الشراكة المعتمدة في الجزائر. إلىثـ نعرج  ،لأىـ أنواع الشراكة بصفة عامة

 :أهم أنواع الشراكة -أ

 لمشراكة أىميا :بالنظر لطبيعة النشاط نميز بيف عدة أنواع   

  الشراكة التجارية: - 0أ

يعتمد عمى ىذا النوع مف أجؿ تسريع نشاطات بيع وشراء المنتجات في الأسواؽ  
بوضعيا لشبكات توزيع متخصصة خاصة مجاؿ التصدير وتعمؿ عمى  ،المحمية والدولية

ة التوزيع فاقيتجنبي خاصة تكاليؼ المعاممة فنجد إتدليؿ الصعاب أماـ الطرؼ الوطني والأ
 .2التمويف، التعاوف

  :الشراكة الصناعية  -6أ

تفاقيات تعاقدية لمدة طويمة الأجؿ بيف شركتيف دولية ومحمية مف أجؿ نقؿ تقوـ عمى إ 
الخبرات والتكنولوجيا وقد تكوف دوف الإستثمارات المادية مف الطرؼ الأجنبي فنجد مثلا 

 .اليد في عقود المفتاح

 

                                                           
: ضبط لمنشاط الاقتصادي أـ الحاليةالأجنبي في ظؿ التشريعات زوبيري سفياف، القيود القانونية الواردة عمى الاستثمار  -1

 . 109عودة لمدولة المتدخمة، مرجع سابؽ، ص
 .31، صأوشف ليمى، مرجع سابؽ -2
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  المالية :الشراكة   - 0أ

غالبا ما تكوف بوجود صعوبات مالية لممؤسسة فيترتب عمى ىذه الشراكة المساىمة  
وكذلؾ يستعمؿ ىذا الشكؿ للإستفادة مف المواد والأساليب المعتمدة مف  ،في رأس ماليا
 .1نبي وغير موجود لدى الطرؼ المحميالطرؼ الأج

 شراكة تقنية أو تكنولوجيا:  - 9أ

بمساىمة الطرؼ الجزائري برأسماؿ كمي جزائري، أما الطرؼ  المشترؾيتـ التعاوف   
أىيؿ وتكويف اليد التكنولوجيا والمعرفة الفنية في مجاؿ الإنتاج والتسيير لتالثاني فيقوـ بنقؿ 
 .2عمى إيرادات مالية صولوالعاممة مقابؿ ح

 ،المؤقتة،  ...الخ ، الشراكةالأنواع السابقة نجد كذلؾ الشراكة الخدماتية إلىبالإضافة  
 فالشراكة وكيفيات ممارستيا تتطور حسب الحاجات والمتغيرات الإقتصادية.

 : في الجزائر ةل الشراكة المعتمداشكأ -ب

" والتي تكوف إما بيف مؤسسة جزائرية–الجزائريةعتمدت الجزائر عمى الشراكة "إ 
 SSAIDAL عقد الشراكة المبرـ بيف صيداؿ فنجد عمى سبيؿ المثاؿعمومية وخاصة 

، وقد تكوف 3طبية شبو منتجاتثلاثة مف أجؿ صنع  0444سنة   FARMEGHREBوشركة
المؤسسة الوطنية لتوزيع الأجيزة شراكة بيف مؤسستيف عموميتيف مثؿ الشراكة بيف 

ENIEسسة الوطنية لمصناعة الإلكترونية الإلكترونية والمؤ 
4. 

الأجنبية" وىي الأىـ لما ليا مف نقؿ  –عمى الشراكة "الجزائرية الجزائر عتمدت اكما  
   رؤوس الأمواؿ والميارات والخبرات والتكنولوجيا الحديثة...الخ ، والتي قد تكوف شراكة

                                                           
 .19-16شوميسة، مرجع سابؽ، ص ص ثمجوف -1
تخصص   ، دكتوراه في العموـ الإقتصاديةزيف منصور، آليات تشجيع وترقية الإستثمار كأداة لتمويؿ التنمية الإقتصادية -2

 .229، ص2008ومالية، كمية العموـ الإقتصادية والتسيير، جامعة الجزائر،  نقود
 .111ص ،مرجع سابؽحرية الإستثمار والرقابة عمى الصرؼ في القانوف الجزائري،  ،زوبيري سفياف -3
 .5-4صص يف حوالؼ رحيمة، مرجع سابؽ، بف حبيب عبد الرزاؽ، بومد -4
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خاصة مثؿ الشراكة بيف مؤسسة ميناء بجاية و"مجمع بورتاؾ" لتسيير  "أجنبية-"جزائرية
أجنبية عامة" وىي شراكة التضامف الإقتصادي في  –ئرية ، وشراكة "جزا1خدمات الموانئ

ي التركي في ظؿ كالتعاوف الإقتصادي الجزائر ، 2مجاؿ معيف تبرـ بيف الجزائر ودولة أجنبية
تفاقيات الشراكة في قطاعات صناعية، ففي ميداف النسيج سيتـ تشغيؿ مصنع غزؿ القطف إ

مب لممجمع التركي الخاضع لمقانوف بغيميزاف، وىناؾ شراكة توسيع مركب الحديد والص
 ." توزايمي أيروف أند ستيؿ انداستري الجيري "الجزائري 

 61ات المختمطة بأزيد مف أف تركيا تحتؿ المركز الأوؿ في الإستثمار  إلىمع الإشارة 
 إجماليلدى الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار بمبمغ  6103ستثماريا مسجلا لسنة مشروعا إ

 إطارحتلاؿ النسيج وصناعة الحديد والصمب أىـ الاستثمارات في مميار دج بإ 611يفوؽ 
 .3الشراكة

 :ةمشراكة الأجنبيالمجوء لأسباب -ثانيا

يتمثلاف تتنوع أسباب المجوء لمشراكة الأجنبية سنحاوؿ إيجازىا في عنصريف أساسيف  
عدـ قدرة المستثمر المحمي عمى تكاليؼ المشروع، بالإضافة إلى وجود دوافع خارجية  في
 قتصادية.إ

 :نجاز مشروعهدرة المستثمر المحمي عمى تكاليف إعدم ق -0

" المطروحة عمى موقع الوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار  بتحفص " بورصة الشراكة
نجاز مشاريعيـ الاستثمارية نجد أجؿ إباحثيف عمى شركاء مف المخصصة لممستثمريف ال

 خلاؿ الوصؼ المقدـ منيـ ما يمي: 

                                                           
 .136، مرجع سابؽ، ص شنتوفي عبد الحميد -1
 .135ص المرجع نفسو، -2
 :   ، منشورة عمى الموقعالاستثمارات التركية في الجزائرالأنباء الجزائرية، وكالة  -3

WWW.AR.APS .DZ     14.00، عمى الساعة 2018أفريؿ 08تـ الإطلاع عميو يوـ ، 2018مارس  11 بتاريخ. 
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 وتحويؿ والإيثانوؿ وخؿ الجدوؿوحدة لإنتاج الكحوؿ الطبي  إنشاء" يتضمف المشروع 
لديو مواد أولية في البلاد فلا إستيراد، لو وعاء عقاري متوفر عمى الغدائية...الصناعة 

 مع شريؾ يدعمو مف حيث التمويؿ والمعدات". الوسائؿ الضرورية...يريد التعاوف

" يتضمف المشروع إنشاء جديد شركة التدقيؽ: التدقيؽ القانوني، المراجعة التعاقدية 
دارة الأعماؿ التنظيـ، المياـ القانونية المالية...المستثمر لديو ، اليندسة المالية، الإستشارات وا 
ه ف ضمو شريؾ للإستفادة مف حموؿ جديدة ليذعمى العماؿ واليدؼ م الدراية والخبرة...يتوفر

 ، والمساعدة مف حيث تقاسـ الموارد والوسائؿ وتوسيع سوقيا في الخارج".الأعماؿ

" يتضمف المشروع إنشاء وحدة إنتاج كؿ أنواع الأفرشة وكتؿ مف الإسفنج، المستثمر 
ء عقاري يبحث عف شريؾ لإنجاز سمسمة مف الورشات...ىذا الإنتاج لمتصدير، لو وعا

ولتقنية الإنجاز...لديو جميع البنى التحتية لسير عمؿ المشروع الإستثماري، ىذا المستثمر 
 .1"يريد الإستفادة مف المساعدة المالية والتسيير مف خلاؿ ىذه الشراكة

لتمويؿ المشروع، تحتاج لممساعدة التقنية  ةظىذه المشاريع وغيرىا تتطمب تكاليؼ باى
تقنية(، تبحث عف أسواؽ مف أجؿ التصدير والتوسع مف أجؿ  وكفاءات مينية)شراكة

كؿ ىذا لا يتوفر إلا بالشراكة وخاصة الشراكة  ،دولية لمتنافس سواؽالإنتشار ودخوؿ أ
 الأجنبية.

وتعمؿ عمى  ،فيذه الشراكة تخفؼ مف التكاليؼ والمخاطر الناجمة عف المشروع
والإمتيازات مف نقؿ الميارات  ،الترقية وتوسيع المنافسة والإستفادة مف الفرص الجديدة

ة شروط لإنجاز مشاريع وضع عد   المشرع  أف  إلا  ،  2لوجيا...إلخ مف الدوؿ الأجنبيةو والتكن

                                                           
1

- http://www.andi.dz/index.php/ar/bourse-departenaria,،  عمى  24/03/2018لاع الإط ، تاريخ3-1ص ص
 .13:30الساعة 

الممتقى الوطني، حوؿ الإطار  أعماؿركاب أمينة، الشراكة كوسيمة قانونية لتفعيؿ الإستثمار الأجنبي في الجزائر،  -2
 .ص ، د2015نوفمبر  19و18القانوني للإستثمار الأجنبي في الجزائر، المنعقد في ورقمة يومي 

http://www.andi.dz/index.php/ar/bourse-departenaria,
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ثمريف مختمطة قائمة عمى الشراكة الأجنبية، التي سنعالجيا فيما بعد، فتؤدي إلى تقييد المست
 الأجانب وعدـ قبوليـ لممشاريع المطروحة مف قبؿ المستثمريف الوطنييف.

 الدوافع الخارجية الإقتصادية: -6

 سمبا عمى الإقتصاد الداخميير في الحقؿ الإقتصادي الخارجي تغي كؿينعكس 
منشاط ة ىي الفاعؿ والمحرؾ الأساسي لنظاـ الإشتراكي أصبحت الدولفالجزائر بتبنييا لم

لنظاـ التخمي عمى ىذا النيج والتوجو إلى النظاـ الرأسمالي ببروز اعميو فإف الإقتصادي، و 
قائمة عمى إقتصاد السوؽ والتفتح نحو الجديدة الو تسياسو الإقتصادي العالمي الجديد 

وتعزيز دور القطاع  يص دور القطاع العاـ التدخميذلؾ يوجب تقمكؿ  ،الأسواؽ الخارجية
بالأخص متطمبات العولمة و أي عمى الدولة التكيؼ مع النظاـ الدولي الجديد  ،الخاص

ففتحت الباب نحو الشراكة الأجنبية لمواجية مشاكؿ السياسات الإقتصادية في  ،1الإقتصادية
تباطؤ في النمو و مما أدى إلى العجز في ميزاف المدفوعات،  ،ظؿ إنييار أسعار البتروؿ

التوازف في كة في إطار السياسات التصحيحية كوسيمة لتحقيؽ الشراالإقتصادي وبالأخص 
 .2ميزاف المدفوعات

إلا أف ليا إنعكاسات سمبية  ،رغـ أىمية الشراكة الأجنبية مع المستثمريف الأجانب
خطر تحويؿ رؤوس الأمواؿ وكذا وسيطرت الأجانب، المحمييف كخطر تدمير المنتجيف 
طة في العممية يخطر إستنزاؼ الثروات الطبيعية الوسذلؾ  إلىضؼ واليروب عند الأزمات، 

 .3حكـ الأجانب في دواليب الإقتصادتنتيجة  يةدد القرارات السيافق   وبالتاليالإنتاجية، 

سبؽ الاستثمارات الأجنبية بصفة عامة تقوـ عمى شرط الشراكة مع  ما إلىبالإضافة 
د ، فقي  الرقابة عمى الإستثمارات الأجنبيةيستوجب جانب مف كمو ىذا و المستثمريف المحمييف، 

                                                           
 .114، صمرجع سابؽ شنتوفي عبد الحميد، -1
 .5بف حبيب عبد الرزاؽ، بومديف حوالؼ رحيمة، مرجع سابؽ، ص -2
          2017الجزائر،  دوف طبعة، دار تديكمت، -كؿ وحموؿمشا -مسدور فارس، مقالات في الإقتصاد الجزائري -3

 .169-168ص ص
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المشرع المستثمر الأجنبي بضرورة تطبيؽ شرط الشراكة الدنيا كخطوة أولى لإنجاز الإستثمار 
 .في الجزائر

 الفرع الثاني

 كيفيات تطبيق شرط المشاركة الدنيا 

لسنة  بموجب التعديؿ الدستوري الأخير رية الإستثمارح س المؤسس الدستوريكر  
ثو مف مبدأ العقد شريعة ة وما ور  ادأ سمطاف الإر ددأ ىو تجسيد لمبمبال ىذا غير أف، 6102

بيف  مف حرية اختيار الطرؼ المتعاقد وكذا تحديد شروط العقدومفرزاتو المتعاقديف، 
 .1المتعاقديف بحرية تامة

الجزائري عف شرط المشاركة الدنيا لممستثمر الأجنبي بموجب قانوف  المشرع تخمى
سة بموجب بعدما كانت مكر   يتعمؽ بترقية الإستثمار، 14-02 رقـ الإستثمار الحالي القانوف

 6102المتعمؽ بتطوير الإستثمار، غير أنو بالرجوع لقانوف المالية لسنة  10-10رقـ الأمر 
" ترتبط ممارسة يمي التي جاء فييا ما 22نص المادة  سيا بموجبنجد أف المشرع قد كر  

الإستيراد بتأسيس شركة تحوز المساىمة الوطنية  السمع والخدمات و إنتاجالأجانب لأنشطة 
 بإيجادوبالتالي فالشريؾ الأجنبي ممزـ ، 2عمى الأقؿ مف رأسماليا " %10المقيمة عمى نسبة 

 ،المشروع مف رأسماؿ % 10ر لا تقؿ عف شريؾ وطني مقيـ تكوف نسبة مساىمة ىذا الأخي
، لمتفصيؿ % 94الحد الأقصى لنسبة مساىمة الشريؾ الأجنبي لا تتعدى بالمقابؿ يكوف 

 %94 -10القاعدة  مفيوـمقيـ )أولا(، ثـ الوطني المستثمر سوؼ يتـ تحديد مف ىو الأكثر 

 المحددة لممكية رأس الماؿ الإجتماعي لممشروع الإستثماري) ثانيا(.

 
                                                           

مذكرة لنيؿ شيادة الدكتوراه في القانوف الجزء الأوؿ،  -القانونية للإستثمار في الجزائرزرواؿ معزوزة، الضمانات  -1
  .104، ص2016تممساف، -الخاص، كمية الحقوؽ، جامعة أبوبكر بمقايد

، الصادر 72، ج ر عدد 2016، يتضمف قانوف المالية لسنة 2015ديسمبر سنة  30المؤرخ في  18-15 رقـ قانوف -2
 .2015ديسمبر  31في 
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 ضرورة وجود مستثمر وطني مقيم: -أولا 

شريؾ وطني مقيـ لقبوؿ إنجاز مشروعو  إيجاديتعيف عمى المستثمر الأجنبي 
يجب أف يتوفر عمى عنصريف أساسييف، عنصر وعميو ، الإستثماري فوؽ التراب الوطني

الشريؾ الوطني وعنصر الشريؾ المقيـ في آف واحد ولمبحث في ذلؾ يجب فصؿ كؿ عنصر 
 الآخر. عف

 :المقصود بالشريك الجزائري الوطني -0

التي  المتعمؽ بترقية الإستثمار 14-02 رقـ المادة الأولى مف القانوف بالرجوع إلى
تحديد النظاـ المطبؽ عمى الإستثمارات الوطنية  إلى" ييدؼ ىذا القانوف تنص عمى

بيف الوطنييف والأجانب بما س معيار الجنسية لمتفرقة المشرع يكر  والأجنبية" ، فالملاحظ أف 
ومنو المستثمر ، 1" أف الجنسية تعرؼ عمى أنيا " رابطة قانونية تصؿ شخص بدولة ما

الأجنبي لا تربطو أي صمة بالدولة الجزائرية المراد الإستثمار فييا، والباحث فييا عمى 
الإقميمية ، أي يحمؿ جنسية الدولة المستثمر الوطني الذي يكوف حامؿ لمجنسية الجزائرية

 .2التي يقع فييا الإستثمار

يخص الشخص الطبيعي، ىذا الأخير قد يكوف مزدوج الجنسية وحسب  ؽوما سب
بجنسية  تعريؼ الجنسية فيو وطني في نظر قانوف الدولتيف، وىنا الدولة لا تعترؼ لو إلا  

كاف حامؿ لمجنسية الجزائرية والإيطالية فعميو التمسؾ بالجنسية الجزائرية حتى  فإذا، 3واحدة
 ينجز المشروع مع المستثمر الأجنبي الغير وطني.

                                                           
 .196، قصر الكتاب، الجزائر، ص د ط، المصطمحات القانونية في التشريع الجزائري، الق راـ ابتساـ -1
 ، مجمة الحقوؽ والعموـ الانسانيةالأجنبي في الجزائرعزيزي جلاؿ، الشراكة كقيد عمى عممية الاستثمار المصرفي  -2

 .288، ص2017سبتمبر، 3، العدد 10المجمد ، جامعة زياف عاشور، الجمفة 
 .20مقداد ربيعة، مرجع سابؽ، ص -3
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وحالة كوف المستثمر شخص معنوي فجنسيتو تحدد بجنسية الدولة المتواجد فييا مقره 
قانوف المدني والتي مف ال 11وبالرجوع لممادة  ،ىذا كأصؿ 1الاجتماعي الرئيسي والفعمي

                  ...يكوف ليا خصوصا:.الشخص الإعتباري بجميع الحقوؽ.. يتمتع " تنص
 ، إدارتياموطف وىو المكاف الذي يوجد فيو مركز  -

في  ،يعتبر مركزىا الشركات التي يكوف مركزىا الرئيسي في الخارج وليا نشاط في الجزائر -
 ".،...الجزائرالداخمي في نظر القانوف 

المستثمر المعنوي الأجنبي يمكنو  إذففالمشرع يميز بيف الجنسية والموطف، 
 .2الإستثمار في الجزائر عند تواجد مقره ومركزه عمى الإقميـ الجزائري

 :الشريك الجزائري المقيمالمقصود ب -6

وجود شريؾ وطني مقيـ، فصفة  إلزاميةالأجنبي  شترط المشرع عمى المستثمرإ
اه سابقا، يبقى لنا صفة ، وىذا ما بين  تحديدهالشريؾ الوطني تعتمد عمى معيار الجنسية ل

 الشريؾ المقيـ الذي يعتمد عمى معيار الإقامة لتحديده.

 لممعيارنجد أي إشارة  بترقية الإستثمار، لا المتعمؽ 14-02 رقـ قانوفالبتفحص  
 لوكالة الوطنية لتطوير الإستثمارالمحدد لمياـ ا 012-12نفيذي رقـ وبالرجوع لممرسوـ الت

تنص " ...يكمؼ بصفتو المقابؿ الوحيد باستقباؿ المستثمر  19فقرة  60وبالأخص المادة 
 . 3الغير مقيـ... "

جانب  إلىكذلؾ في تحديد ىوية المستثمريف  ىنا المشرع عمى معيار الإقامةيعتمد 
 معيار الجنسية.

                                                           
 ، يتضمف القانوف المدني، مرجع سابؽ.58-75رقـ مف الأمر 10المادة  -1
 .288الاستثمار المصرفي الأجنبي في الجزائر، مرجع سابؽ، صعزيزي جلاؿ، الشراكة كقيد عمى عممية  -2
، يتعمؽ بمياـ الوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار 100-17 رقـ مف المرسوـ التنفيذي 07معدلة بموجب المادة  -3

 وتنظيميا وسيرىا، مرجع سابؽ.
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المتعمؽ بتطوير  10-10 رقـ مف الأمر 60المادة نص  أف إلىمع الإشارة 
مقيميف الغير استقباؿ المستثمريف المقيميف و  عمى أف الوكالة تتولى أكدتالإستثمار، 

                                                         المستثمر المقيـ سواء كاف شخص طبيعي أو معنوي يجب أف يكوف المركز الرئيسي 

 %21وحيازتو نسبة  والمركز بامتلاك، و يتحدد 1لنشاطاتو الإقتصادية في الجزائر
ىذا بالمفيوـ العكسي لما ورد في المادة ممتمكات والإيرادات خارج الجزائر، عمى الأقؿ مف ال

روط تحويؿ رؤوس الأمواؿ إلى الجزائر يحدد ش 10-41مف النظاـ رقـ  19الفقرة  16
عادة تحويميا إلى الخارج و  .2 مداخيميا لتمويؿ النشاطات الإقتصادية وا 

نجازه عمى إفي المشروع الراغب  يشاركوعمى الشريؾ الأجنبي أف  شترط المشرعإ
تكوف ىناؾ رقابة عمى كافة الأصعدة ل ،أف يكوف مستثمر وطني لمقيـ ،التراب الوطني

والأجيزة حتى خارج أجيزة الإستثمار، خاصة في مجاؿ تحويؿ رأسماؿ المستثمر والعائدات 
الخاصة بو، فينا يتـ الإعتماد عمى معيار الإقامة بالدرجة الأولى، لوجود تفرقة مابيف رؤوس 

 الأمواؿ الوطنية والأجنبية.

 :لتكوين رأس المال الإجتماعي( %44-51)فرض قاعدة  -ثانيا

عمى أنو يجب أف يخضع كؿ  2008ديسمبر  21التعميمة المؤرخة في أوردت 
إستثمار أجنبي في الجزائر، ينجـ عف عرض أجنبي بانجازه بصفة منفردة أو عف طريؽ 
السعي لتشكيؿ شراكة، توزيع الرسماؿ التشكيمي الذي تمثؿ فيو المساىمة الوطنية نسبة 

  .2009ف المالية التكميمي لسنة ، وقد تجسد ذلؾ بصفة قانونية في قانو 3الأغمبية

 %49-51قاعدة  بإقراره مفتوحغير لمشرع عمى مبدأ الشراكة المحدد عتمد اا و
المحددة لنسبة كؿ شريؾ في المشروع الإستثماري المختمط بيف الشريؾ الأجنبي والشريؾ 

                                                           
 مرجع سابؽ.، يتعمؽ بالنقد والقرض،  11-03رقـ مف الأمر  125المادة  -1
، يحدد شروط تحويؿ رؤوس الأمواؿ إلى الجزائر لتمويؿ النشاطات 1990سبتمبر  08مؤرخ في  03-90النظاـ رقـ  -2

عادة تحويميا إلى الخارج و  .1990أكتوبر  24الصادر في  45، ج ر عدد مداخيميا الإقتصادية وا 
3
 - ZOUAIMIA Rachid, Réflexion sur la sécurité juridique de l’investissement étranger en Algérie, Revue              

Académique de la recherche juridique, N° 01, 2010, P-P 22-23.   
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فمسفة الوطني المقيـ، وىو إجراء مخالؼ لمعايير الحرية الإقتصادية التي تشأ عمييا 
 تبياف تعريؼ بالقاعدة ثـال سيتـ، ولدراسة ىذا الجانب أكثر 1الإستثمار الأجنبي المباشر
 الإشكالات العممية لمقاعدة.

 :(%44-51) التعريف بالقاعدة -1

تطرؽ سوؼ يتـ اللتوضيح القاعدة النسبية المكونة لرأسماؿ المشروع الإستثماري  
 ثـ توضيح النسب المقررة قانونا لإقامة الشراكة.لمسار القاعدة في القوانيف المنظمة، 

 : القاعدة في القوانين المنظمةمسار -أ
المشرع  عمى المصمحة العامة وعدـ المساس بالسيادة الوطنية، أقر   ظامف أجؿ الحف 
والتي بموجبيا  ،في مجاؿ الإستثمارات الخاصة بقطاع المحروقات(  %49-51)قاعدة 

في شراكة مع شريؾ وطني عمومي أو خاص بامتلاؾ  ؿو الأجنبي الدخيتعيف عمى المستثمر 
بقية النسبة المت أف ، أي2مف أصوؿ الإستثمار المراد إقامتو في الجزائر %51ىذا الأخير 

لحاؽ تفاصيميا بقوانيف المالية  إسقاطبعد ذلؾ تـ ، تمس المستثمر الأجنبي بتحفظ القاعدة وا 
كؿ مف الغرفتيف العميا والسفمى والحكومة، لأف ذلؾ يختصر الشروط الملائمة  إجماعبعد 

، فاستحدث شرط المشاركة الدنيا لممستثمر الأجنبي 3لدعـ الإقتصاد وتحفيز الإستثمار
وقاعدة أغمبية رأس ماؿ المشاريع الإستثمارية لمصمحة الطرؼ الوطني المقيـ في قانوف 

المتعمؽ بتطوير الإستثمار  03-01 رقـ لتي تممت الأمرا 2009المالية التكميمي لسنة 

                                                           
 .167، مرجع سابؽ، ص -مقالات في الإقتصاد الجزائري -بشير مصيطفى، الإصلاحات التي نريد -1
 الأجنبية الوطنية ومتطمبات جمب الإستثمارات بيف مقتضيات حماية المصمحة 49-51، القاعدة السيادية خلاؼ فاتح -2

 28المتعمؽ بترقية الإستثمار، يوـ  09-16رقـ في ظؿ القانوف  أعماؿ الممتقى الوطني حوؿ واقع الإستثمار في الجزائر
 .1ص، جيجؿ-، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة 2017نوفمبر 

 .43، ص2017جزائر، ، جسور لمنشر، الد طستشرافية، إرؤية  2030بشير مصيطفى، الجزائر  -3
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عند  الشراكة قاعدةففرض تطبيؽ  2014المالية لسنة  ، أما قانوف2الفقرة  1مكرر 04بالمادة 
 . 1%30بمساىمة وطنية  %70-%30كانت تطبؽ قاعدة  حيثممارسة نشاط الإستيراد، 

 66المادة  نص بموجب 2016في قانوف المالية لسنة  % 49-51قاعدة  كما وردت 
لؾ القانوف الحالي للإستثمار ، وكذ20152وتـ استبعادىا في قانوف الصفقات العمومية لسنة 

لأسموب  الـ يتطرق المذاف 2017المالية لسنة  المتعمؽ بترقية الإستثمار، وقانوف 09-16رقـ 
 الشراكة نيائيا.

عمى المؤسسة العمومية الإقتصادية عند الإستثمارات امتد تطبيؽ القاعدة حتى  و
 .3الأجنبية المنجزة بالشراكة معيا، وفي حالة فتح رأس ماليا عمى المساىمة الأجنبية

 :النسب المقررة قانونا لإقامة الشراكة -ب

يتقاسـ كؿ مف المستثمر الأجنبي والمستثمر الوطني المقيـ رأس ماؿ المشروع   
وىذا إذا ما أراد المستثمروف الأجانب إقامة مشاريع الإستثماري بنسب محددة مسبقا، 

 .استثمارية عمى أرض الوطف

 مساىمتيـ بػد نسبة فالمستثمر الوطني المقيـ أو المستثمريف المساىميف المقيميف حد   
لا يمكف أف تكوف أقؿ ، و فما فوؽ 51عمى الأقؿ مف رأس الماؿ الإجتماعي أي مف  51%

عمى  %49الجزائر بنسبة مساىمة  إلىمف ذلؾ والباقي مف نصيب المستثمر الأجنبي الوافد 
 إلىالأكثر، وىي نسبة متدبدبة ففي حالة الرفع مف نسبة مساىمة المستثمر الوطني المقيـ 

ستقؿ نسبة المستثمر الأجنبي، وىذه النسب المحددة قانونا يجب أف تحترـ  %51أكثر مف 
لا عد المشروع الاستماري مرفوض وبالتالي يحؽ لموكالة الوطنية  ،4مف قبؿ الطرفيف وا 

                                                           
، المتضمف قانوف المالية التكميمي لسنة 2009جويمية  22، مؤرخ في 01-09 رقـ مف الأمر 3الفقرة  58المادة  -1

 .2009جويمية  26الصادر في  ،44، ج ر عدد 2009
الصفقات العمومية وتفويضات ، المتضمف تنظيـ 2015سبتمبر  16، المؤرخ في 247-15 المرسوـ الرئاسي رقـ -2

 .2015سبتمبر  20 ، الصادر في50المرفؽ العاـ، ج ر عدد 
 .58عزيزي جلاؿ، أثر الحوافز الجبائية عمى تشجيع الإستثمار المباشر في الجزائر، مرجع سابؽ، ص -3
 .289ص، ي الأجنبي في الجزائر، مرجع سابؽعزيزي جلاؿ، الشراكة كقيد عمى عممية الاستثمار المصرف -4
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لتطوير الإستثمار أو مختمؼ مراكزىا ممثمة في الشبابيؾ الموحدة اللامركزية عمى المستوى 
 احتراـ القاعدة المقررة. المحمي مف رفض سابؽ بسبب عدـ

 :الإشكالات العممية لمقاعدة -2

 لتمويؿ إنجاز مشروعشرط الشراكة الدنيا بالنسبة لممستثمر الأجنبي إف فرض 
ممزـ في الجزائر، نجـ عنو صعوبات مف الناحية العممية، المستثمر الأجنبي  ياستثمار 

أو عدة مساىميف وطنييف عمى مستثمر وطني مقيـ كؼء مف كافة النواحي  بإيجاد شريؾ أو
ذلؾ  إلىضؼ  ،1، وىنا الصعوبة في التجميع%51 أف لا تقؿ نسبة المساىمة موحدة عف

عدـ فقد لوحظ ضعؼ القطاعييف العمومي والخاص الوطنييف ويرجع السبب في ذلؾ 
الراغب متلاكيـ لمسيولة اللازمة والتكنولوجيا الملائمة لممشروع، فيتحمؿ المستثمر الأجنبي إ

 . يجابيةإىذا إذا كاف المستثمر الأجنبي يفكر بطريقة ، 2في الإستثمار عبء ذلؾ

لما رغب فيو المشرع مف وراء  مفيوـ سمبي الماؿ رأسالمساىمة بأقمية في وقد تتخذ 
سنو ليذه الشراكة والقاعدة باعتبار ىذه التدابير تدخؿ في مجاؿ السمطة التنظيمية الممموكة 

، فيعمؿ الأجنبي عمى عدـ تقديـ التكنولوجيا الحديثة المتطورة المناسبة إقميميالمدولة عمى 
 .3التي تمنح نقمة نوعية للإقتصاد، فيتصرفوف باعتبارىـ كمساىميف دوف تحمؿ المخاطر

نجاز إالمتاحة لممستثمريف الأجانب عمى % الخيارات  49-51القاعدة صت قم   
لوحيد للإستثمار الأجنبي المباشر ىو الإستثمار مشاريع بمفردىـ لأف الشكؿ النظامي ا

، وىذا لف يفمح في جذب المستثمريف 4بالشراكة المختمطة مع المستثمريف الوطنييف المقيميف

                                                           
 .مرجع سابؽ، د صخوادجية  سميحة حناف،  -1
 .152بودىاف صالح، مرجع سابؽ، ص -2
 .د ص، حناف، مرجع سابؽسميحة خوادجية  -3
المجمة   ،%49-51زايدي أماؿ، الأشكاؿ القانونية المتاحة للإستثمارات الأجنبية المباشرة في الجزائر بعد تطبيؽ قاعدة  -4

  2016، 1 ، العدد13، المجمد بجاية -القانوني، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحمف ميرةالأكاديمية لمبحث 
 .216ص
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النفور مف الإستثمار في الجزائر وتغيير  إلىمؤثر بؿ سيؤدي  إنتاجيـبالشكؿ الذي يجعؿ 
الشراكة بيذه التدابير أصبح مقيد ومعرقؿ فشرط ، 1بمداف أخرى كتونس والمغرب إلىالوجية 

قاعدة الشراكة في  إدراج، وىذا ما لوحظ مف الناحية الواقعية حيث منذ للإستثمارات الأجنبية
تراجع حجـ الإستثمارات الأجنبية، فالبرجوع للإحصائيات  2009قانوف المالية التكميمي لسنة 

خلاؿ تمؾ الفترة نجد أف عدد  (ANDI)التي طرحتيا الوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار
مشاريع أما  10بمغت  % 49-51، أي قبؿ إدراج القاعدة 2009المشاريع الخاصة سنة 

، وىذا راجع للإجراءات التقيدية المنظمة فبمغ عدد المشاريع أربعة مشاريع فقط 2010سنة 
 للإستثمار.

                                                           
 .169فارس، مرجع سابؽ، صمسدور  -1
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لأحكام القانونية المنظمة لمرحمة تأسيس المشروع يظير من خلال تحميل ومناقشة ا 
إلا أنو  ،ىيئاتة ة إجراءات عمى مستوى عد  المستثمر ممزم بعد   الإستثماري في الجزائر، أن  

و إجراء أن   يمكن إعتبارهفي إجراء تسجيل الإستثمارات الذي  متمثلانىناك إجرائين أساسيين 
إجراء إلزامي ضروري حالة الرغبة في الحصول عمى  كما يمكن إعتبارهي بسيط شكمي إختيار 
جراء الحصول عمى الموافقة المسبقة من  ،والذي يتم عمى مستوى الوكالة ،المزايا المقررة وا 

قبل المجمس الوطني للإستثمار الذي خص الإستثمارات التي تفوق قيمتيا أو تساوي خمسة 
ىذان الإستثماران  ،التي تكتسي أىمية خاصة للإقتصاد الوطني الإستثمارات و ،ملايير دج

ل تكون إيجابية وتكم  قد ىذه الدراسة  ،قة عمى مستوى المجمسمحل دراسة معم   انكوني
أي رفض منح الموافقة لإتمام عممية  ،بموافقتو ثم الإستمرار في إجراءات التسجيل أو العكس

 التسجيل وتنفيذ المشروع الإستثماري.

بالإضافة  ،م عمى مستوى جيازين مختمفينة إجراءات معقدة تت  أي المستثمر أمام عد   
سواء للإستفاذة  ،الأجنبية التي تخضع بصفة آلية إلى أخذ الموافقة المسبقة إلى الإستثمارات

يا المشرع دون الإستثمارات الوطنية بأن وكذلك خص   ،من المزايا أولا عمى مستوى المجمس
فالمستثمر الأجنبي يجب عميو البحث عن شريك وطني  ،د النسبمحد  مختمط  يكون رأسماليا

مال المشروع الإستثماري حتى في ممكية رأس عمى الأقل  % 15مقيم يدخل معو بنسبة 
يا وىي معاممة تميزية ما بين المستثمرين كم   ،لو تنفيذ مشروعو عمى الإقميم الجزائري يتسنى

 .عوائق وقيود في نظر المستثمرين

عتماده عمى أسموب التعداد إالمشرع كبح حرية إختيار موضوع الإستثمار ب ناىيك أن    
 في تعريف الإستثمار وفتح مجالات إستثمارية...فييا المستثمرين الوطنيين دون الأجانب

 ية الإستثمار.وىي قيود لا تخدم مبدأ حر  
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ة جدا بالنسبة لممستثمر تعتبر أساسية وميم  مرحمة ما بعد إنجاز المشروع الإستثماري  
رباح يسترجع من أ حيث يأمل أن يحقق عوائد و ،الذي أنفق أموالو عمى تشييد إستثماره

وتحقيق فوائد يستفيذ منيا في تطوير مشروعو، أو توظيفيا في الأسواق  إنفاقوخلاليا ما تم 
، كل ما سبق وىذا في ظل إستغلال المشروع حيميا إلى بمد المستثمر الأجنبيأو تر  ،المالية

كيف لا ومحل التقييد  ،جدا لا يتم بحرية إطلاقا لأن المشرع قيد ىذه المرحمة بقيود صارمة
ىي الأموال التي تسعى الدولة عمى الحفاظ عمييا خاصة من ناحية العممة الصعبة، كما أن 

المخاطر سواء من حيث تمويل المشاريع وكذا نزع ممكية المشروع  ىذه المرحمة لا تخمو من
 الإستثماري.

بعد مرحمة الإستغلال، قد يرغب المستثمر الأجنبي عمى تصفية مشروعو الإستثماري  
بالتنازل عن حصصو أو بيعيا لأي مستثمر آخر سواء كان شخص طبيعي أو معنوي 

ستثناءا يجد المستثمر إلكن  ،يعة المتعاقدينلأن حرية التعاقد منبثقة عن العقد شر  كأصل،
لإستثماره، حيث وضعت لنفسيا حق الشفعة سو في مواجية الدولة المضيفة الأجنبي نف

 كإجراء إلزمي يمنح ليا الأولوية في شراء تنازلاتو.

إستغلال المشروع الإستثماري  الواردة خلال القانونية القيود وعميو سوف نعالج أىم   
عند كقيد جوىري  ول(، ثم نعمل عمى توضيح إجراء الشفعة في مجال الإستثمار)المبحث الأ

 تصفية المشروع الإستثماري )المبحث الثاني(.
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 المبحث الأول 

 المشروع الإستثماري القيود القانونية الواردة خلال إستغلال 

ثماره ستإلتحقيق التوازن بين مصمحة المستثمر الراغب في حصد مردودية أوفر من  
من العممة الصعبة المخصصة للإستيراد والحفاظ ومصمحة الدولة اليادفة إلى ترشيد النفقات 

ة إجراءات وضوابط بيدف تقييد في قانون الإستثمار الحالي عد   الجزائري المشرع عمييا، أقر  
 حركة الرساميل من والى خارج الجزائر رغم ضمان حرية إعادة تحويل إيرادات المستثمرين.

كما تواجو المستثمر الأجنبي في ىذه المرحمة صعوبة تمويل مشروعو الذي ألزمتو  
 الة لتغطيتو.الدولة بضرورة التمويل المحمي والذي لا يتلائم مع غياب آليات وأجيزة مالية فع  

في أي وقت لمخاطر نزع ممكية المشروع الإستثماري بكافة  المستثمر قد يتعرضو  
 ولة لمدولة في ىذا الشأن.الوسائل القانونية المخ

 المطمب الأول

 المستثمرة تقييد حركة رؤوس الأموال 

حرية الإستثمار منبثقة عن حرية التجارة العالمية، وما ينتج عنيا من حرية حركة 
يجابي عمى تدفق الإستثمارات الأجنبية لمدولة إ، ىذه الحرية تمنح مفعول 1رؤوس الأموال

يقوم بتحويل رأس مالو للإستثمار في الجزائر بغية تنمية المضيفة، فالمستثمر الأجنبي 
ثروتو، وبالمقابل الدولة الجزائرية تسعى إلى تحقيق النمو الإقتصادي، وتحقيق قيمة مضافة 
للإقتصاد خارج قطاع المحروقات، وىذا في ظل تنظيم تشريعي محكم يضع عدة شروط 

جراءات تندرج في إطار الرقابة المالية القائمة  عمى فرض قيود مالية عمى حركة رؤوس وا 
الأموال الأجنبية، ففي مرحمة استغلال المشروع الإستثماري، لا يكون ىناك تحويل لعائدات 

                                                           
في المكان المرغوب إقامة  نجاز أي استثمار في البداية إلى توافر الرأس المال اللازم وفي المكان المناسب، أييحتاج إ -1

ن لم تتوافر في ذلك المكان  جمبو وىو ما يعرف بحركة رأس المال، وذلك بنقمو من مكان إلى آخر  فيتعينالإستثمار فيو، وا 
 إذا كانت ىناك إمكانية .
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ستغلال بوجود تحويل لرؤوس الأموال الأجنبية من أجل إ رؤوس الأموال المستثمرة إلا   نجاز وا 
ضوابط، تعرقل وتقيد مسار راءات و ستثمارات في الجرائر كخطوة أولية تقوم عمى عدة إجإ
تطرق لمرقابة المقررة عمى تحويل رؤوس الأموال لذا سوف يتم النجاز المشروع الإستثماري، إ

 مرقابة المفروضة عمى تحويل عائدات الإستثمار )الفرع الثاني(.لالمستثمرة )الفرع الأول(، ثم 

 الفرع الأول

 الجزائر ىإلتقرير رقابة عمى تحويل رؤوس الأموال المستثمرة  

عمى نجدىا تنص  09-16الفقرة الأولى من القانون رقم  25المادة  نص إلىبالرجوع 
ستثمارات لإ" تستفيد من ضمان تحويل الرأسمال المستثمر والعائدات الناجمة عنو، اما يمي
نطلاقا من حصص في رأس المال في شكل حصص نقدية مستوردة عن الطريق إالمنجزة 

مة حرة التحويل يسعرىا بنك الجزائر بانتظام ويتم التنازل عنيا المصرفي، ومدونة بعم
لصالحو، والتي تساوي قيمتيا أو تفوق الأسقف الدنيا المحددة حسب التكمفة الكمية لممشروع، 

 ووفق الكيفيات المحددة عن طريق التنظيم ".

بي، عمى رأس المال المستورد لإنجاز الإستثمار الأجن عتمدإفالملاحظ أن المشرع 
مان إعادة التحويل لما تم الإستفادة من ض ما بعد منلممستثمر الأجنبي في وبالتالي يحق

 بإنجازمقيد  الأجنبي المستثمرف ،ستثماره ونواتجو حسب الضوابط التشريعية والتنظيميةإ
ويل الإستثمار معنى تمل خارجية لذا سوف يتم التطرق ستثماره انطلاقا من مساىماتإ

 (.نياثا) رل المساىمات الأجنبية إلى الجزائ(، ثم شروط تحوية )أولابمساىمات أجنبي

  :تمويل الإستثمار بمساهمة أجنبية محولة إلى الجزائر -أولا

ستغلال المشروع الإستثماري بتبني أسموب عند إيكون المستثمر الأجنبي ممتزم 
زائر وفق شروط عمى الأكثر، وتحول إلى الج %49الشراكة الدنيا بمساىمة مقيدة بنسبة 

جراءات تعرضيا ىذه الأخيرة لضمان تحويل رأس المال المستثمر وعوائده بدون أي  وا 
 .إشكالات وىذا ما سيتم تفصيمو
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 :أنواع المساهمات الأجنبية -1

قبل ر من المساىمة الأجنبية المكونة لرأس المال المصد   الجزائري حصر المشرع
 حصص نقدية أو حصص عينية. في تثمارنجاز الإسالمستثمر الأجنبي الداخل في إ

 :حصص نقدية أجنبية - أ

شكل حصص  عمىنجاز الإستثمار الأجنبي الأموال المستخدمة في إتكون يشترط أن  
أن تكون مستوردة من الخارج ، أي يستخدم المستثمر كما يجب أو مساىمات نقدية، 

سعرىا بنك الجزائر بانتظام، حرة التحويل ي 1الأجنبي أموالو الخاصة بالعممة الأجنبية الصعبة
لقيمة المساىمات والتي تساوي أو تفوق قيمتيا الأسقف الدنيا  25المادة  أشارتوكذا 

 نجاز المشروع الإستثماريلإ وعميوالمحددة حسب التكمفة الكمية لممشروع الإستثماري، 
اوي أو تقل قيمة المساىمات الخارجية النقدية تس الأجنبي مع الشريك الوطني لابد أن تكون

، أي لا مجال لممساىمة بقيمة أكبر من تكمفة المشروع النيائية في حالة ممكية %49عن 
 .2% 100المشروع 

 :حصص عينية أجنبية -ب

المتعمق بترقية الإستثمار  09-16من القانون رقم  3فقرة  25المادة  خلال نص من
مذكورة في الفقرة الأولى " يطبق ضمان التحويل وكذا الأسقف الدنيا النجدىا تنص عمى 

أعلاه، عمى الحصص العينية المنجزة حسب الأشكال المنصوص عمييا في التشريع المعمول 
بو، شريطة أن يكون مصدرىا خارجيا وأن تكون محل تقييم طبقا لمقواعد والإجراءات التي 

نقدية تحكم إنشاء الشركات"،  فمساىمة المستثمر الأجنبي الغير مقيم قد تكون حصص غير 

                                                           
 Revueفة لو، للإستثمار الأجنبي المباشر من وجية نظر البمدان المضي بعداش عبد الكريم، تحميل الأثار الإقتصادية -1

des reformes économiques et intégration en, économie modiales N° 2, 2007,P P 28-29.      
القيود المفروضة عمى تحويل عائدات الإستثمار الأجنبي، أعمال الممتقى الوطني حول واقع في عزيزي جلال،  -2

، كمية الحقوق والعموم 2017نوفمبر  28ة الإستثمار، يوم المتعمق بترقي 09-16في ظل القانون  الإستثمار في الجزائر
 .3جيجل، ص  -السياسية، جامعة
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بل عينية كالوسائل التكنولوجية  أو التقنية، إلا أنو يعطي نفس الحكم لضمان تحويل قيمتيا 
الذكر في المساىمات النقدية، مع إشتراط إلى الخارج وكذا تطبيق الأسقف الدنيا السابقة 

ا، ية وليس مقتناة محميأي مصدرىا يكون من خارج إقميم الدولة الجزائر  ،ستيرادىا من الخارجإ
ستيرادىا من الخارج بواسطة المستندات التجارية والجمركية اللازمة بالإضافة حيث يثبت إ

 .1ه خبير مؤىلد  ع  إلى التقييم الذي ي  

 عمى عكس المساىمات النقدية، فالمساىمات العينية معفية من عممية التوطين
ستيراد لعمميات إ المتعمق بشروط القيام 03-91 رقم لمنظام 03، وبالرجوع لممادة المصرفي

، فإن كل استيراد لمسمع يجب إخضاعو لإجراء التوطين الإجباري 2السمع لمجزائر وتمويميا
مييا في المادة الواردات المنصوص عستثناء بإيعين مقدما لدى بنك وسيط معتمد بالجزائر 

 .من نفس النظام 07

 :خارجية أجنبيةدوافع تقرير مساهمات  -2

ري ضمان إعادة تحويل رؤوس الأموال المستثمرة ولواحق من التشريع الجزائ ر  ق  ي  
 :أرباح وعوائد ...الخ ، بالنظر إلى الإستثمارات المنجزة في الجزائر ومدى إدراج

نجازىا، فمن الأىداف الإقتصادية الأساسية التي تسعى مساىمات أجنبية عند إ 
وذلك بخمق فائض فيو أو  ،3عاتميزان المدفو يجابية في دولة إلى تحقيقيا ىو إحداث أثار إال

 التخفيض من عجزه من أجل تحقيق التوازن والمحافظة من الإحتياطات  بالعممة الصعبة
بالإعتماد عمى تمويل المشروع الإستثماري من المساىمة الأجنبية التي  ولن يتأتى ذلك إلا  

                                                           
، يحدد شروط تحويل رؤوس الأموال إلى 1990سبتمبر  08مؤرخ في   03-90من النظام رقم  4الفقرة  12المادة  -1

عادة تحويميا إلى الخارج و مداخيميا، ج  أكتوبر  24، الصادر بتاريخ 45ر عدد الجزائر لتمويل النشاطات الاقتصادية وا 
1990 . 

ستيراد سمع لمجزائر وتمويميا، ج ر إ، يتعمق بشروط القيام بعمميات  1991فبراير  20مؤرخ في   03-91نظام  رقم  -2
 . 1992مارس   25، الصادر بتاريخ 23عدد 

ناشئة بين بمد معين والعالم الخارجي، وذلك :  ىو بمثابة الحساب الذي يسجل فيو الحقوق والديون الميزان المدفوعات -  3
 نتيجة المبادلات والمعاملات التي تنشأ بين المقيمين في ىذا البمد ونظرائيم بالخارج ، خلال فترة زمنية عادة ما تكون سنة.
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بالإعتماد  لإستثمارإنجاز ا يقدميا المستثمر الأجنبي بالعممة الصعبة، وعمى العكس فإذا تم  
الأجنبية  بالعممةعمى التمويل المحمي، كالإقتراض من البنوك الجزائرية فمن يحدث أي تدفق 

 .1ثر عمى ميزان حركات رأس المالبالنتيجة لن يحدث أي أ و ،الصعبة إلى الجزائر

  تكاليف إنجاز المشروع أو الحيازةكذلك بالنظر إلى العممة المستخدمة في سداد  
عمى ميزان حركات ، فأثره تثمار المباشر شراء مؤسسات قائمةكان شكل وموضوع الإس فإذا

يجابية كما تكون ىناك مساىمات أجنبية حالة إدخال تحسينات عمى رأس المال تكون إ
المؤسسة القائمة أو تأىيميا لأن تكاليف الإنجاز ستكون معدومة، أي يجب مراعاة طريقة 

من  25، وىذا ما بينو المشرع في المادة 2دمة في تسديدىاالتمويل ونوع العممة المستخ
 المتعمق بترقية الإستثمار. 09-16القانون رقم 

ا نظرة إحصائية عمى أنو فعلا تم وشرط وجود مساىمات خارجية وتحقيقو يعطي لن
ستغلالو، أي الموضوع واحد ي الجزائر وحقق عائدات ناتجة عن إستثماري فإنجاز مشروع إ

المراد تحويميا كانت نتيجة الأموال المحولة من الخارج إلى الجزائر، والمستغمة والأموال 
، وىذا الشرط يتحقق ويتم تبيانو بإتباع المستثمر الأجنبي إجراءات منظمة  3لنفس الإستثمار

 قانونا يرى فييا المستثمر أنيا قيود أكثر مما ىي مسألة تنظيم فقط.

 :الجزائر إلىنبية شروط تحويل المساهمات الأج -ثانيا

من الخارج لتمويمو حتى لإستثمار الأجنبي في الجزائر تحويل مساىمات يستمزم ل
نواتجيا من طرف المستثمر الأجنبي الغير مقيم، ىذا ىناك ضمانة لإعادة تحويميا و  تكون

شروط شكمية تقوم عمييا عممية ضف إلى ذلك ضرورة وجود الأخير شرط موضوعي إلزامي 
ة التحويل وكذلك إلزامية التوطين المصرفي لتحويل يتم بواسطة عممة صعبة حر  التحويل، فا

 .سوف يتم تناولووىذا ما 
                                                           

 .30-29مرجع سابق، ص ص بعداش عبد الكريم،  -  1
 . 30-28، ص ص  المرجع نفسو -2
 .2، ص، مرجع سابقالمفروضة عمى تحويل عائدات الإستثمار الأجنبيالقيود في عزيزي جلال،  -3
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 :تحويلالتحويل بعممة قابمة لم -1

تعريف  إلىة التحويل، لذا سوف يتم التطرق تتم عممية التحويل بالعممة الصعبة حر   
 ة التحويل وكذا طريقة التحويل.العممة الصعبة حر  

 :ة التحويلممة الأجنبية الصعبة حر  تعريف بالعال -أ

الأسواق العالمية العممة التي يمكن التعامل بيا في " بأنياالعممة الصعبة  تعرف
رقم  النظام كأنظمة   ةفي عد   الجزائري ، كما عرفيا المشرع1" يةحر  ويمكن تحويميا بكل 

من جنسية أجنبية المتعمق بحسابات العممة الخاصة بالأشخاص الطبيعيين  09-01
الثانية   المادةعرفيا في ، الذي 2المقيمين وغير المقيمين والأشخاص المعنويين غير المقيمين

ية والتي يقوم كما يمي " يقصد بالعممة الصعبة كل عممة أجنبية قابمة لمتحويل بكل حر   منو
 .بنك الجزائر بتسعيرىا بانتظام "

ملات البمدان الأخرى ع  بستبداليا إ يتم تداوليا وممة دولة أجنبية ممة الصعبة ىي ع  فالع  
كيان الصييوني لا يمكن تحويل ، فال3ية، في إطار البمدان التي تعترف بيم الجزائربكل حر  

 لأنو غير معترف بو من قبل الجزائر. ممتوع  

 :ممة الصعبةويل الع  طريقة تح -ب

يقوم بنك  يا العممة التينعني بة التحويل ممة الحر  تعريف العممة الصعبة بالع   إن  
، وىذا ما ورد في ويشترط أن يتم التنازل عنيا لصالحو دون غيره نتظامالجزائر بتسعيرىا بإ

-16من قانون رقم  25وغيرىا من الأنظمة وكذا المادة ، السابق الذكر 01-09النظام رقم 

                                                           
النظام المصرفي عمى حرية الإستثمار في الجزائر، مذكرة  ماجستير  في القانون الخاص  بن مدخن ليمة، تأثير -1

 .114، ص  2007لحقوق، جامعة جيجل، إقتصادية، كمية ا إصلاحاتتخصص قانون 
اص الطبعيين من تعمق بحسابات العممة الصعبة الخاصة بالأشخي، 2009فبراير  17مؤرخ في  01-09نظام رقم  -2

أفريل  29، الصادر بتاريخ 25، المقيمين وغير المقيمين والأشخاص المعنويين غير المقيمين، ج ر عدد جنسية أجنبية
2009. 

 .نفسومرجع ال،  03المادة  -3
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ممة تحديد قيمة الع   ىذا تراجع من بنك الجزائر في كيفيةيعد  المتعمق بترقية الإستثمار، و 09
أخضع  1المتعمق بسوق الصرف 08-95نظام رقم اللة من الخارج، فالمادة الثانية من المحو  
 الدفع   والتحويل يتم بوسائل ،2ممة الصعبة إلى سعر السوق المشترك لمصرفالع   ةتسعير 

ملات يتعمق بالقواعد المطبقة عمى المعا 01-07رقم  النظام  من  18الواردة في المادة 
والتي تشمل كل وسيمة أو أداة دفع مقومة  3الجارية مع الخارج والحسابات بالعممة الصعبة

ة ميما كانت الأداة المستعممة كالأوراق النقدية، ر  بالعممة الأجنبية القابمة لمتحويل بصفة ح  
 .خطابات الإعتماد،...الخ

 :التوطين المصرفيالقيام بعممية  -2

المال المستثمر وعائداتو، يجب توطين المبالغ المستوردة لضمان إعادة تحويل رأس 
م مساىمات أجنبية من كدليل إثبات في يد المستثمر الأجنبي  غير المقيم، بأنو فعلا  قد  

نجاز المشروع الإستثماري  في الجزائر، وىذا الإجراء نوع من الرقابة  إتدخل في والتي طرفو 
دفقات المالية بين الجزائر والخارج، فالتوطين إجراء الصرفية تيدف إلى التحكم في جميع الت

السابق  01-07 رقم ، وأعيد تنظيمو بموجب النظام03-90 رقم نظامالإلزامي نظمو 
جراء التوطين المصرفي يعتمد عمى تدخل وسيط معتمد والقيام بفتح حساب بنكي ذكرىما ، وا 

 بالعممة الصعبة.

                                                           
فيفري  11الصادر بتاريخ  05 يتعمق بسوق الصرف، ج ر عدد، 1995ديسمبر  23مؤرخ في   08-95رقم نظام  -  1

1996. 
 .53ص ، الرقابة عمى الإستثمار الأجنبي في القانون الجزائري، مرجع سابق،بن شعلال محفوظ  -2

ج والحسابات ، يتعمق بالقواعد المطبقة عمى المعاملات الجارية مع الخار 7773فيفري  70مؤرخ في  70-73رقم نظام  - 3
أكتوبر  05مؤرخ في  72-00قم ، معدل ومتمم بالنظام ر 7773ماي  00، صادر في  00ممة الصعبة، ج ر، عدد بالع

، ج 7702مارس  72المؤرخ في  70-02، وبموجب النظام رقم 7707فيفري  01، صادر بتاريخ 74، ج ر، عدد 7773
، 37، ج ر عدد 7702نوفمبر  03ي المؤرخ ف 70-02، وبموجب النظام رقم 7702مارس  02، الصادر في 03ر عدد 

، الصادر في 12، ج ر عدد 7703سبتمبر  71المؤرخ في  77-03، وبموجب النظام رقم 7702ديسمبر  00الصادر في 
 .7703سبتمبر  74
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 :ممف لدى الوسيط المعتمد تقديم -أ

تحويل الأموال سواء إلى الجزائر أو إلى الخارج عن طريق إحدى الوسائط المالية يتم 
بنك الجزائر ىو المؤىل  ، مع الإشارة إلى أن  1المعتمدة أو المرخص ليا العمل في الجزائر

المتعمق بالنقد  11-03 رقم والمختص الوحيد في ىذا المجال بموجب أحكام الأمر
سحب منو الميمة وأوكمت إلى الوسيط المعتمد  01-07 قمر  ، لكن إصدار النظام2والقرض
عتماد، تخول ليم صفة الوسيط إشكل بنك أو مؤسسة مالية متحصمة عمى يأخذ الذي 

المعتمد يسممو محافظ بنك الجزائر، بعد نشره في الجريدة الرسمية وتبميغو فيصبحون مؤىمون 
 .3لمقيام بمعالجة عمميات التجارة الخارجية والصرف

لعممية طن اوالذي يو  معتمد تقديم ممف لدى وسيط التوطين المصرفي عمى تمد يع
يسمح بالحصول عمى رقم التوطين، والمستثمر لو الإختيار في التوجو لأي بحيث التجارية 

وتتمثل ىذه  4وسيط والممف يجب أن يشمل عمى كافة المستندات المتعمقة بالعممية التجارية
 :ثائق فيالو 

  .العمميةتوطين لتقديم طمب  -

ميزانية سنوية مصادق عمييا من طرف الجياز المختص بيذا في الشركة الخاضعة  -
 لمقانون الجزائري.

                                                           
 .224، ص 2007الجامعية، الجزائر،  ، ديوان المطبوعات7ط، تقنيات البنوك، الطاىر لطرش -1
 .، المتعمق بالنقد والقرض، مرجع سابق11-03  رقم من الأمر 62المادة  -2
، يتعمق بالقواعد المطبقة عمى المعاملات الجارية مع الخارج والحسابات  01-07من نظام رقم  13، 12، 11المواد  -3

 بالعممة الصعبة، مرجع سابق.
 نفسو.مرجع ال، 30المادة  -4
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تصريح شرفي يؤكد فيو طالب التوطين بالإلتزام بعدم تقديم ىذا الممف لمتوطين لدى بنك  -
 .1أو مؤسسة مالية أخرى معتمدة لنفس الغرض

 رف.لمتنظيمات المتعمقة بالص  عدم الإلتزام بذلك يعد خرقا  

 :ممة الصعبةفتح حساب بنكي بالع   -ب

يجب عمى الأشخاص الطبيعيين المقيمين وغير المقيمين والأشخاص المعنويين غير 
، القيام بفتح حساب بالعممة الصعبة لدى الوسائط المالية لإتمام عممية  التوطين المقيمين

يجب أن تكون في وضعية دائنة فقط، أي لا يجب  ، وىذه الحسابات2المعتمدة والمؤىمة بذلك
 .3أن تكون ذات رصيد مدين

 الفرع الثاني

 تقرير رقابة عمى تحويل عائدات الإستثمار 

تحقيق عوائد من الإستثمار المنجز من أرباح وفوائد  إلى يدف المستثمر الأجنبيي 
ورة الرقابة النقدية، ضر  تستمزم وغيرىا، وتحويميا إلى موطنو خارج الدولة بأريحية، لكن

وتنظيم عممية إعادة التحويل لتفادي حالات تبييض الأموال، وكذا التأكد من صفاء العائدات 
بحيث أقر بنك الجزائر مجموعة من المحولة وخموىا من كافة الحقوق الواجبة السداد، 

رحيميا المستثمر الأجنبي  غير المقيم حتى يتسنى لو ت الإجراءات يتعين إتباعيا من طرف
شروط يجب أن تتوفر قبل تكوين العوائد، من  حيث لاحظنا ضرورة وجودإلى الخارج، 

بعممة مصرفيا  توطينيا تم، والتي يمتأتية من الخارجنجاز الإستثمار بأموال أجنبية إ إلزامية
معترف بيا وليا سعر ثابت في بنك الجزائر، بالإضافة أن تكون الحصة المستوردة صعبة 

                                                           
والى الجزائر في مجال الإستثمار، مذكرة لنيل شيادة  ، النظام القانوني لحركة رؤوس الأموال منبن أوديع نعيمة -1

 .50، تيزي وزو، ص مولود معمري -كمية الحقوق، جامعة  الماجستير في الحقوق، فرع قانون الأعمال،
متعمق بحسابات العممة الصعبة الخاصة بالأشخاص الطبعيين من جنسية أجنبية ، 01-09من نظام رقم  01المادة  -2

 ، مرجع سابق.لمقيمين والأشخاص المعنويين غير المقيمينالمقيمين وغير ا
 .المرجع نفسو،  04المادة  -3
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جراءات تتم خلال 1د الأدنى المقرر في قانون الإستثمارمساوية لمح ، كما ىناك شروط وا 
مرحمة الإستغلال وتكوين العوائد، ىذه الأخيرة يتم تحويميا والحصول عمييا بالقيام بالتصريح 

الإجراءات  بحيث سوف يتم التطرق إلىعن عممية التحويل لدى الجيات المعنية بذلك، 
قيامو  ، ثم إلى العوائق التي تعترض المستثمر خلال)أولا(ستثماراللازمة لتحويل عوائد الإ
 .بإجراءات التحويل )ثانيا(

 :ت تحويل عوائد الإستثمار الأجنبيإجراءا-أولا

في الجزائر  ةألزم المشرع المستثمر الراغب في تحويل عوائد رؤوس أموالو المستثمر  
بتقديم تصريح بالتحويل لدى كل من  إتمام إجراءات عممية التحويل من الجزائر إلى الخارج

 المصالح الجبائية والوسيط المعتمد، بالإضافة إلى تقديم ممف التحويل.

 :ريح بالتحويل لدى الجهات المعنيةالتص -1

إجراء التصريح بالتحويل يتم عمى مستوى المصالح الجبائية، وكذلك ضرورة أن يمر  
 المعتمدة قانونا في الجزائر. التحويل عمى مستوى البنوك والمؤسسات المالية

 : لدى المصالح الجبائيةالمسبق التصريح  -أ

د المشرع الأشخاص الطبيعين أو المعنويين غير المقيمين في الجزائر، قبل تحويل قي   
مداخيل وعوائد رؤوس أمواليم المستثمرة في الجزائر بالتصريح المسبق لدى المصالح 

كل عممية تحويل للأموال، ويتم ىذا التصريح عمى  الجبائية المختصة إقميميا بمناسبة
د مسبقا، يكتتب من طرف الشخص ع  مطبوعة مسممة من المصمحة  السابقة وفقا لنموذج م  

المعنوي أو الطبيعي الذي يريد ترحيل المداخيل، مع ضرورة إرفاق التصريح بالتحويل 
 بالوثائق التالية: 

                                                           
، ضمانات الإستثمار الأجنبي في التشريع الجزائري، أعمال الممتقى الوطني حول واقع الإستثمار في سي يوسف قاسي -1

نوفمبر  28جيجل، يوم -ةموم السياسية، جامعالمتعمق بترقية الإستثمار، كمية الحقوق والع 09-16الجزائر في ظل القانون 
 .7، ص 2017
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  .كل وثيقة تقوم محميا تبرر موضوع التحويل نسخة من فواتير التوطين لدى البنك أو -
 .نسخة من أمر التحويل لمشريك الجزائري المتعاقد -
نسخة من محاضر الجمعية العامة والقوانين الأساسية والسجل التجاري وتقرير محافظ  -

 الحسابات التي تبرر توزيع أرباح الأسيم.

التحويل بإيداع التصريح لدى  كتمال ىذه الإجراءات يقوم المستثمر الراغب فيإ ومع 
( أيام إبتداء من تاريخ 07د في غضون سبعة )المصمحة الجبائية، التي تكون مجبرة بالر  

إيداع التصريح بالتحويل، حيث تسمم لممستفيد من المبالغ المراد تحويميا شيادة تحويل 
 .1الأموال في حالة أن المستثمر غير معني بأي تسوية جبائية والعكس صحيح

 :م تصريح التحويل أمام وسيط معتمدتقدي –ب 

خاصة التوطين المصرفي ضروري لحركة رؤوس الأموال من والى الجزائر، إجراء  
لممبالغ المستوردة للإستثمار، كما رأينا سابقا ىذه المبالغ تكون محل إثبات من قبل بالنسبة 

ين تحويل العوائد إلى المستثمر لدى الوسيط المعتمد الذي من خلاليا يقوم بعممية توط
، مع الإشارة إلى أن الوسيط المعتمد الممثل ببنك أو مؤسسة مالية ممزمون باشتراط 2الخارج

 . 3تقديم شيادة التحويل المستخرجة من المصالح الجبائية كتدعيم لطمب تحويل الأموال 
 
 
 
 

                                                           
، يتعمق باكتتاب 2009أكتوبر  01من القرار الوزاري الصادر عن وزير المالية المؤرخ في  06إلى  02المواد من  -1

 .2009أكتوبر  28، الصادر في  62د التصريح وتسميم شيادة  تحويل الأموال نحو الخارج، ج ر عد
يتعمق بالقواعد المطبقة عمى المعاملات الجارية مع الخارج والحسابات بالعممة   01-07ن نظام رقم م 80المادة  -2

 .الصعبة، مرجع سابق
 من القرار الوزاري المتعمق باكتتاب التصريح وتسميم شيادة تحويل الأموال نحو الخارج، مرجع سابق. 07المادة  -3
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 :تقديم ممف التحويل -2

عوائد المحققة من مشروعو المستثمر غير المقيم الراغب في إعادة تحويل ال 
ة الإستثماري في الجزائر، ممزم بتقديم ممف طمب تحويل العوائد إلى بنك الجزائر مرفق بعد  

 :1وثائق ملازمة لطمب التحويل فنجد
 نسخة من السجل التجاري والنظام الأساسي لمشركة مصادق عمييا . -
 ركين .نسخة من محضر الجمعية العامة لممساىمين والأعضاء المشت -
  .تقرير رسمي لتقييم الأرباح الموزعة عمى المساىمين -
  .الوثائق المبررة لوجود مساىمات خارجية -
 .وصل تسوية الوضعية الجبائية -
 .ة وفق ما حدده بنك الجزائرنسخة من التقارير الإحصائية معد   -

في إطار  كاىل المستثمر، وىذا يندرجوالتي ترىق الملاحظ كثرة الوثائق وتنوعيا  
الرقابة التي تضعيا الدولة عمى الأموال الأجنبية المستثمرة في الجزائر وبالأخص العوائد 
المحققة التي ييدف إلييا المسثمر الأجنبي، وبالتالي ضمان شفافية التحويلات من والى 

 الجزائر.

 :عوائق تحويل عوائد الإستثمار -ثانيا

في فق مع رغابات المستثمرين الأجانب ضمانات مالية تتوا الجزائري وضع المشرع 
وسرعة لا تتماشى إلا أنو توجد نقائص  ،بيا المتعمقةتحويل أمواليم المستثمرة والعوائد 

وكذا عدم ، فالمشرع فتح آجال عممية تحويل العوائد العمميات المالية الخاصة بالإستثمار
 سيتم توضيحو. تحديد عممة التحويل وىذا ما

 

                                                           
1 - Article 2 de l’ Instruction N° 09-01 du 15 février 2009, Relative au dossier en appui de la demande 

de        Transfer des revenus, et produit cession des investissements étrangers. 

www.bank.of.algéria.dz. 
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 ة تحويل العوائد:فتح آجال عممي -1

رغم النصوص التنظيمية الموضحة لعمميات تحويل رؤوس الأموال بصفة عامة  
وعوائدىا بصفة خاصة، ىذه الأخيرة يتم حساب قيمتيا من الأموال التي دخمت إلى الجزائر 

، أي الحصة تتوافق لنفقات المستخدمة لإنجاز المشروعفي إطار الإستثمار وليس مجمل ا
البنوك والمؤسسات المعتمدة ممزمة  الإشكال أن   الأجنبية في رأس المال، فإن  مع المساىمات 

د البنوك ، فخلافا لما كان سائد سابقا المشرع لم يقي  1بتنفيذ وبدون أجل تحويل العوائد
، وىذا يؤثر سمبا عمى مدى جدية 2والمؤسسات المالية بمدة محددة لمقيام بعممية التحويل

، فتحويل الأموال 3اوالعائدات الناجمة عني ةالمستثمر  ؤوس الأموالر ومصداقية ضمان تحويل 
قد يأخذ مجال زمني طويل لا يخدم المستثمر الأجنبي الراغب في توظيف ىذه العوائد مثلا 

ارىا، وبالتالي الإستفادة من معدلات الفوائد المرتفعة أو إعادة إستثم في البنوك الأجنبية و
من  03ما نجده في التشريع الداخمي خاصة أحكام المادة  كون ىناك تفويت لمفرص، ىذاي

 .4يتعمق بالإستثمارات الأجنبية 03-05نظام رقم 

عمى خلاف الإتفاقيات المبرمة بين الجزائر ودول أخرى تعرضت لتحديد آجال   
ختلاف في ذلك، فنجد الإتفاقية المبرمة مع حكومة رومانيا ففي المادة إالتحويل، لكن ىناك 

                                                           
أعمال الممتقى الوطني حول واقع  -العلاقة والمخاطر -النظام البنكي عمى الإستثمار في الجزائرخن لمين، تأثير  -1

  المتعمق بترقية الإستثمار، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة جيجل 09-16الإستثمار في الجزائر في ظل القانون 
 .10ص  ،2017نوفمبر  28يوم 

 .7التشريع الجزائري، مرجع سابق، صالأجنبي في  سي يوسف قاسي، ضمانات الإستثمار -2
لعماري وليد، الحوافز والحواجز القانونية للإستثمار الأجنبي في الجزائر، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون، فرع  -3

 .25، ص2011لحقوق، جامعة الجزائر، قانون الأعمال، كمية ا
 53ستثمارات الأجنبية، ج ر عدد ، يتعمق بالإ2005جوان  06ي خ فمؤر  03-05من نظام رقم  03تنص المادة  -4

" إن البنوك والمؤسسات المالية، الوسيطة المعتمدة، مؤىمة لدراسة طمبات التحويل وتنفيذ  2005جويمية  31الصادر في 
 دون أجل التحويلات ..."
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 2والإتفاقية المبرمة مع المممكة الإسبانية، 1من ىذا الإتفاق حددت المدة بشيرين  4قرة الف 5
لتحويل ، أما الإتفاقية المبرمة مع فيدرالية روسيا فمم تحدد مدة اأشير  03 ـحددت المدة ب

 .3بدون تأخير"وأكتفت بالنص عمى عبارة "

 عدم تحديد عممة التحويل: -2

ممة التي سيتم بيا إعادة تحويل عوائد الإستثمار المنجز في المشرع لم يحدد نوع الع 
ة لة بعممة صعبة حر  الإستثمارات منجزة من مساىمات خارجية محو   عتبار أن  إعمى الجزائر، 
الجزائر أم  إلىيل عائداتيا تأخذ نفس العممة المحول بيا أول مرة من الخارج فالتحويل، 

عممة صعبة يراىا مناسبة، لكن الإشكال دائما يبقى يمكن لممستثمر من إعادة التمويل بأي 
سعر الصرف يوم بمطروح حول سعر الصرف الذي يتم عمى أساسو إعادة التحويل ىل 

ويل خاصة إذا عممنا أن الوسطاء المعتمدين قد حطمب التعند ويل أم بسعر الصرف حالت
غياب نص قانوني شيور في ظل  إلىويل قد تصل حيتأخرون في القيام بعممية إعادة الت

يمزميم بضرورة القيام بعممية التحويل ضمن أجال معينة، حيث كثيرا ما أكتفت الإتفاقيات 
، وىذه العبارة تبقى ث عمى إلزامية التحويل في أقرب الآجاليالصادرة في ىذا الشأن بالحد

بآجال معينة حتى لا يتعرض  مفضفاضة ومفتوحة، لذا كان يتعين عمى المشرع تقييدى
 .4مستثمرين الأجانب لمخاطر الصرف التي يمكن أن تحدثال

                                                           
بين حكومة الجميورية  ةالمبرم تفاقيةالمتعمق بالإ، 1994أكتوبر  22المؤرخ في   328-94المرسوم الرئاسي رقم  -1

بالتشجيع والحماية المتبادلة للإستثمارات، الموقع بالجزائر  بتاريخ  المتعمقو ومانيا، الجزائرية الديمقراطية الشعبية وحكومة ر 
 . 1994أكتوبر  26، الصادر بتاريخ 69، ج ر عدد 1994جوان  28

 يتعمق بالإتفاقية المبرمة 1995مارس  25المؤرخ في  88-95الرئاسي رقم في فقرتيا الأخيرة من المرسوم   07المادة  -2
 والحماية المتبادلة للإستثمارات الترقيةوالمتعمقبحكومة الجميورية الجزائرية  الديمقراطية الشعبية  والمممكة الإسبانية بين 

 .1995ل أفري 26ريخ الصادر بتا 23، ج ر عدد 1994ديسمبر  23مدريد بتاريخ  فيالموقع 
بين  يتعمق بالإتفاقية المبرمة، 2006أفريل  03المؤرخ في  128-06من المرسوم الرئاسي رقم  02الفقرة  07المادة  -3

، الموقع والحماية المتبادلة للإستثمارات يةقحكومة الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية وحكومة فيدرالية روسيا حول التر 
 .2006أفريل  05، الصادر بتاريخ 21، ج ر عدد 2006 مارس10بالجزائر بتاريخ 

4
 .9، مرجع سابق، صتحويل عائدات الإستثمار الأجنبي القيود المفروضة عمىفي عزيزي جلال،  - 
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 المطمب الثاني 

 المخاطر المتعمقة بممكية المستثمرو  مشاكل تمويل المشاريع الإستثمارية

جانب الإجراءات الصارمة المفروضة عمى حركة رؤوس الأموال خلال مرحمة  إلى 
عوائق  إلىع مرحمة الإنجاز ستغلال المشروع الإستثماري، يتعرض المستثمر وبالتداخل مإ
م المستثمر عمى لز  نع من الإستدانة من البنوك الخارجية، حيث أ  ية، فالإستثمار الأجنبي م  لما

 .إعمال قاعدة التمويل المحمي من الأجيزة المالية الجزائرية

د بفقدانو في أي ذلك ممكية المستثمر أو المشروع الإستثماري ميد   إلىبالإضافة   
رة تحت شعار المنفعة مبر   ،عتمادىا لعدة أساليب لنزع الممكيةإل الدولة الجزائرية بوقت من قب

 ، وىذا عمى حساب مصالح المستثمر. العامة

حترام الأحكام المنظمة لمتمويل، وممكية المستثمر رغم إفالمستثمر مجبر عمى   
، ولتوضيح ما سبق الضمانات المالية والقانونية التي لا تعود ليا فائدة في بعض الأوقات

خاطر المتعمقة بممكية ثم الم ،(كل تمويل المشاريع الإستثمارية )الفرع الأولتبيان مشا سيتم
 (. المستثمر )الفرع الثاني

 الفرع الأول 

 مشاكل تمويل المشاريع الإستثمارية 

يعتبر التمويل من أصعب الميام التي تواجو الإدارة المسيرة لممشروع الإستثماري،  
الدفع بطريقة عقلانية، تضمن توفير الموارد المالية  إمكانياتف أنو " البحث عن ر  ويع

  .1" الضرورية، وتحقيق الأىداف المسطرة

                                                           
في البحث عن الأموال اللازمة لتمويل مختمف الإحتياجات بالتركيز عمى  وىذا التعريف ركز   ،ىناك عدة تعاريف - 1

ل لتسديد أعباء ىذه الأموال وكذا السير وفق الأىداف المسطرة ومحاولة التوفيق بينيما، لممزيد راجع  البحث عن أفضل السب
 .36، ص1999خربوش حسني عمي وآخرون، الإستثمار والتمويل بين النظرية والتطبيق، دار زىوان، الأردن، 
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يبحث عن الوسائل المساعدة عمى تمويل إستثماره حتى فالمستثمر خاصة الأجنبي  
تمويل المشاريع  إلىالمضيفة لإستثماره، وبالرجوع  الدولة نيايتو، ويأمل أن يجد ضالتو في

الإستثمارية في الجزائر، نجدىا قائمة عمى التمويل المحمي، وكذا إعتماد أنماط ووسائل 
تقميدية لا تتماشى مع المشاريع الإستثمارية الأجنبية الكبرى ذات رأس المال الضخم، ما 

تطرق لممسألتين وف يتم اليشكل عائق في وجو المستثمر الأجنبي، ولمتوضيح أكثر س
 ( .إعتماد آليات التمويل التقميدي )ثانيا(، ثم ولاأين، الإستعانة بالتمويل المحمي )يتالآت

 قيد التمويل المحمي لممشروع الإستثماري: –أولا 

عممية الإقراض  إلىألزم المشرع عند تنفيذ المشروع الإستثماري خاصة عند الحاجة  
ضمن أحكام قانون المالية ووفق  التمويل المحمي وىذا حسب ما جاء إلىضرورة المجوء  إلى

 حتراميا.إإجراءات وشروط يجب 

 إدراج قاعدة التمويل المحمي في قانون الإستثمار: -1

في المادة  ،2009المتضمن قانون المالية التكميمي لعام  01-09 رقم الأمر نص 
تمية عمى حكم وحالمتعمق بتطوير الإستثمار،  03-01 رقم منو المعدلة والمتممة للأمر 58

وبالضبط في  1مكرر 04التمويل المحمي من خلال ما جاء في نص المادة  إلىالمجوء 
ماعدا في حالة خاصة، التمويلات ع، توض، حيث نصت عمى ما يمي "1فقرتيا الأخيرة

 محميالتمويل ال إلىالضرورية لإنجاز الإستثمارات الأجنبية، المباشرة أو بالشراكة، بالمجوء 
  ."س المال، ويحدد نص تنظيمي، عند الحاجة كيفيات تطبيق ىذه الأحكامستثناء تشكيل رأبإ

حيث قيد المستثمر الأجنبي وكذا المستثمر الوطني حالة شراكتو مع مستثمرين   
الإلتزام و الإعتماد عمى التمويلات المحمية من البنوك والمؤسسات المالية  إلىأجانب، 
نفقات الضرورية أو التمويل الضروري لممشاريع لضمان ال ،نجاز مشاريعيمعند إ الجزائرية
ستثناء المساىمات المتأتية من الخارج، أي يمنع عمى المستثمرين الأجانب ، بإالمنجزة

                                                           
1

 -   ZOUITEN Abderrezak, Investissement en droit Algérien, Thèse de doctorat, en science, spécialité droit, 

option droit  de l’entreprise, Faculté de droit, Université des frères mentouri , Constantine, 2015, p 230 .        
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والمجوء لمتمويل المحمي يسمح ويمنح لممؤسسة المنشأة في إطار ، 1الإقتراض من الخارج
الممنوحة من المؤسسات المالية  إستثمار مباشر أو بالشراكة الإستفادة من الضمانات المالية

 .2المتعددة الأطراف

حد من تحويل فوائد القروض لم راجعالغاية من تقييد المستثمر بالتمويل المحمي،  
 إلىوتتوفر عمى السيولة، والمجوء  ابةجذ  عتبار السوق الجزائرية ، وكذا بإ3الخارجية المحتممة

كمو ينصب في إطار العمل  ،خارجيةالسوق الداخمية لمتمويل في ظل فرض قيود مالية 
عطاء الفرصة  ،ستحواذ المديونيةإ إلىالسياسي الرامي  أي تفادي الإستدانة من الخارج، وا 

بو وزير المالية لتوضيحو  وىذا ما أقر  ، 4المحميةليتم مباشرة تمويل الإستثمارات في السوق 
 لتزام التمويل المحمي.إ قر  أ ، الذي2009لفحوى وأىداف أحكام قانون المالية التكميمي لسنة 

السؤال مطروح حول مدى قدرة البنوك الجزائرية في تمويل في ظل الأزمة ويبقى 
 المالية التي تعرفيا البلاد وكذا في ظل ضعف المنظومة المصرفية الجزائرية.

عادة إدراجو في قانون المالية لسنة  إسقاطوأنو تم  إلا    أنو  إلى، مع الإشارة 2016وا 
لم يدرج ىذا الإلتزام  ،الحالي المتعمق بترقية الإستثمار 09-16 رقم ص قانون الإستثماربتفح

 في طياتو.

 :لتمويل المحمي إلى قانون الماليةتحويل قاعدة ا -2

الإستثمار من قاعدة  يرى أغمبية المحممين والباحثين أن القواعد التي يقوم عمييا  
التي تسن في قوانين المالية و لا  مويل المحميوكذا قاعدة الت، حق الشفعة...، % 51-49

                                                           
 .131سابق، ص  مرجعسياسة الاستثمار في الجزائر من نظام التصريح إلى نظام الاعتماد، ، بن يحي رزيقة - 1
يحدد كيفيات المجوء إلى التمويل  ،2013سبتمبر  26مؤرخ في  320-13من المرسوم  التنفيدي رقم  03المادة  - 2

 .2013سبتمبر  29، الصادر في 48ج ر عدد رات أجنبية مباشرة  أو بالشراكة،الضروري لإنجاز إستثما
 .9ص، مرجع سابق، رخوادجية  سميحة حنان، تقييد الإستثمار الأجنبي المباشر في الجزائ -3
، عمى الساعة  2018ماي  03تم الإطلاع عميو يوم  ،www.djazairess.com/elmassa/24098الموقع الإلكتروني  - 4

12:30. 

http://www.djazairess.com/elmassa/24098
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د من المشرع حتى تبقى ىذه يتم إدراجيا أو استبعادىا من قانون الإستثمار ىو أمر متعم  
متى رغبت الحكومة في إخضاع  إلييا القواعد سارية المفعول ويتم المجوء إلييا والإستناد

ين المالية أىم مرجع لقوانين الإستثمار عتبار قوانإوخاصة الأجنبية، وكذا بليا  الإستثمارات
ض وىذا يعر   ،لأنيا دورية ويمكن تعديميا في غضون سنة مالية واحدة في الجزائر

 .1الإستثمارات لإجراءات إدارية إضافية وكذا عدم إستقرار قانون الإستثمار

 :ما يمي عمى  تنص نجدىا   2016لسنة   المالية  من قانون 55  وبالرجوع لممادة  
ستثناء إ، بالإستثمارات الأجنبية المباشرة أو بالشراكة نجازلإالتمويلات الضرورية  يتم توفير "

 .تشكيل رأس المال، بصفة عامة، عبر المجوء إلى التمويل المحمي

غير أنو، يرخص المجوء لمتمويلات الخارجية الضرورية لإنجاز الإستثمارات الإستراتيجية من 
 .."مقانون الجزائري، وذلك حالة بحالة، من طرف الحكومة.طرف المؤسسات الخاضعة ل

من الخارج ولكن  الإستدانة بإمكانية الإستعانة بالتمويلات الخارجية و المشرع أقر   
 إستراتيجية وتابعة لمؤسسات خاضعة لمقانون الجزائري ط أن تكون الإستثماراتو بشر 

ى أولوية المجوء لمتمويل والحصول عمى الترخيص من طرف الحكومة، مع الإبقاء عم
ظيور مشاكل مالية تحد  إلىنييار أسعار البترول، مما يؤدي لإالمحمي، وىذا التدبير راجع 

 .2من القدرة التمويمية لممؤسسات

لا سيما فيما يتعمق ، حكومةمأن الرئيس بوتفميقة أعطى تعميمات ل إلىمع الإشارة  
تمويل الإستثمار عن  إبعادة الإقتصادية، أي بتفادي الإستدانة الخارجية حفاظا عمى السياد

 .3الدين الخارجي

                                                           
 .172، ص ، مرجع سابقالإصلاحات التي نريد، مقالات في الاقتصاد الجزائري، مصيطفى بشير - 1
 .146في عبد الحميد، مرجع سابق، ص شنتو  - 2
  صوت جريدة  مواصمة تجسيد النمودج الإقتصادي الجديد،  لا للإستدانة الخارجية وضرورة ، بولقرون سعاد -3

، تم الإطلاع  www.sawtalahrar.net/pdf/5904، منشورة عمى الموقع 2ص ، 5904العدد  ،2017جوان  17الأحرار
 .09:45عمى الساعة  ،2018ماي  04وم عميو ي

http://www.sawtalahrar.net/pdf/5904
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 :لة للإستثمارو  م  نقص فعالية الأجهزة المالية الم   –ثانيا 

وكمت الأجيزة المالية في الجزائر بميمة تمويل المشاريع الإستثمارية، باعتبارىا قادرة أ  
المتعمق  11-03رقم لأمر عمى تمبية الحاجات المالية لممشاريع، خاصة أن المشرع أصدر ا

بالنقد والقرض، الواضع لإجراءات تعمل عمى تحسين وتطوير عمل ودور البنوك والمؤسسات 
تحقيق الدور المنوط بيا  الواقع العممي أفرز عدة مشاكل وعوائق حالت دون أن   المالية، إلا  

دة الحصول طول م إلىبسبب إعتماد إجراءات تقميدية لدراسة منح التمويل من عدمو أدى 
عمى التمويل، كذلك إعتماد آليات أو وسائل تمويمية تقميدية لا تتماشى مع حجم الإستثمارات 

 سيتم توضيحو. ضعف أداء بورصة الجزائر وىذا ما إلىالضخمة بالإضافة 

 الوصول لمتمويل المحمي: إجراءاتطول  -1

بنك ومؤسسة  29تشير الإحصائيات أن المنظومة المصرفية الجزائرية تتكون من  
مؤسسات  09بنوك عمومية و  06بنك خاصة و 14 إلىمالية معتمدة في الجزائر، تنقسم 

  .1مالية

وجود الصندوق  إلىفالمشاريع الإستثمارية ليا إمكانية التمويل من خلاليا، بالإضافة  
 2المال الإجتماعي لممشاريع الكبرى رأسمن  % 34الوطني للإستثمار والذي يساىم حتى 

ن بالرغم من ذلك يجد المستثمر نفسو يتخبط في عدة مشاكل وصعوبات من أجل لك
وأىم مشكل ىو البطء في منح التمويل حيث  الحصول عمى التمويل المحمي المقرر قانونا،

مؤسسات، ىذا في الحالات نجد ممف طمب القرض يحتوي عمى عدة وثائق تسحب من عدة 
، ويتم دراستو بالإعتماد عمى عمى المستثمرين العادية لطالبي القرض والتي تطبق كذلك

التحميل الإستراتيجي والدراسة المالية التي تقوم عمى عدة نسب، كذلك دراسة وتقييم 
                                                           

، يتضمن نشر قائمة البنوك وقائمة المؤسسات المالية المعتمدة في 2018جانفي  02مؤرخ في  01-18المقرر رقم  - 1
 .2018جانفي  22الصادر في  04الجزائر، ج ر عدد 

عمى  2018ماي  04، تم الإطلاع عميو يوم  www.andi.dz: لوطنية لتطوير الإستثمارالموقع الرسمي لموكالة ا - 2
 .14.00الساعة 

http://www.andi.dz/
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ة وعدم التساىل فييا من قبل البنوك الباحثة عمى ، ىذه الأخيرة تتميز بالشد  1الضمانات
لتعميق الممفات لمدة يؤدي  ضمانات لأمواليا المقرضة والتي تفوق قدرة المستثمر، وىذا

ة شيور وقد ، ودراسة ممف طمب قرض تستغرق عد   2طويمة لا تخدم المشاريع الإستثمارية
لا يستغرق  (Société Général)تتجاوز السنة مكممة بالرفض، فيما نجد بنك أجنبي بالجزائر 

صا فيما يتعمق ، وىذا راجع لنقص مستوى الكفاءة المينية لمقائمين بالبنوك خصو 3أسبوعسوى 
 .4بتسيير القروض وتقييم المخاطر

 :الةغير فع  تمويل عتماد آليات إ -2

لتمويل الإستثمار، والإدارة المصرفية تأخذ بعناصر  أساسيتعتبر القروض مصدر  
وىذا راجع لمخاطر الإقراض  ،في منح الإئتمان البنكي بواسطة القرض ،الحيطة والحذر

والنتائج المترتبة عن ذلك من إفلاس البنك  ،قروضيمخاصة عزوف المقرضين عن سداد 
وىذا ما يبرر ، والتي تعتبر مصدر ىذه القروض ،خرةوكذا خسارة أموال زبائنيا المد  

 . 5التعقيدات الإدارية الخاصة بمنح القروض

تفاق يتم بمقتضى إ، 6الإعتماد الإيجاري فيو عممية تجارية وماليةبكما نجد التمويل  
مؤسسة مالية، شركة اعتماد إيجاري( والمستأجر)المستفيد، صاحب بنك، بين المؤجر)

(، ثم يقوم بتأجيرىا لممستفيد نظير المشروع( حيث يقوم المؤجر بشراء أموال )عقار، منقول
أجرة دورية، عمى أن يكون لو الخيار عند نياية مدة الإيجار بتممكيا مقابل ثمن معين، أو 

                                                           
 .171-133لمتفصيل في الدراسة، راجع لطرش الطاىر، مرجع سابق، ص ص  - 1
 .101لعماري وليد، مرجع سابق، ص  - 2
                     مصرفية العمومية بالجزائر: الأسموب والمبررات                سميمان ناصر، تأىيل المؤسسة ال - 3
. Revue économiques et intégration en, économie modiales n° 2, 2007, p73 
 .152مرجع سابق، ص ىان صالح، دبو  -4
 6ة قانونية (، مجمة دراسات وأبحاث، المجمد ىوام علاوة، عربي باي يزيد، عوائق تمويل الإستثمار في الجزائر ) دراس -5

 .143ص الجمفة،  -، جامعة زيان عاشور15العدد 
الصادر  03، يتعمق بالإعتماد الإيجاري، ج ر عدد 1996جانفي  10المؤرخ في  09-96 رقم مرأمن  01المادة  - 6

 .1996جانفي  14في 
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متاز بو من خصائص حيث جاء لتلافي ورغم ما ي، المؤجر إلىإعادة استئجارىا أو ردىا 
سمبيات مصادر التمويل التقميدية، ويحقق معدلات ربحية عالية لجميع أطرافو، إلا أنو لم يمق 

التأمين عمى المعدات، وكذا تعقد كتجاوبا كبيرا من المستثمرين بسبب تعقد علاقاتو القانونية 
ظومة المصرفية في الجزائر التي تعاني من مشاكل إدارية رتباطيا بالمنإجراءاتو الإدارية وا  

 .1ستغلاليا في مجال الإستثمارإة الخبرة في ىذا النوع من العقود التجارية و وقم  

والذي يكثر التعامل  2نجد الإعتماد أو الإئتمان المستندي كومن آليات التمويل كذل 
بل بموجبيا بنك المستورد أن يحل محل العممية التي يق" ، فيو بو في الإستثمارات الأجنبية

عن طريق البنك الذي يمثمو المستورد في الإلتزام بتسديد وارداتو لصالح المصدر الأجنبي 
ستلام الوثائق أو المستندات التي تدل عمى أن المصدر قد أرسل فعلا البضائع مقابل إ

فالبنوك الناحية القانونية  حيث يعتبر أكثر العمميات المصرفية تعقيدا من، 3" المتعاقد عمييا
تستغرق وقت طويل لدراسة ممف منح الإعتماد والضمانات، ومدى مطابقة المستندات 

 .دالمقدمة لشروط عقد الإعتما

الملاحظ أن التمويل التقميدي في الجزائر يفترض وىذه الوسائل عمى سبيل المثال، و  
، ومع انييار أسعار البترول فالخزينة 4ةسيولة كافية لدى البنوك من أجل إدارة السياسة النقدي
إضعاف فعالية وسائل التمويل أكثر  إلىفالخزينة أصبحت عاجزة عن تمبية ذلك ما أدى 

 لا يخدم الإستثمارات الممزمة بالتمويل المحمي. افأكثر وىذا م

 

 

                                                           
 .144-143ىوام علاوة، عربي باي يزيد، مرجع سابق، ص  - 1
" يتم دفع مقابل  69في مادتو ، 2009المتضمن قانون المالية التكميمي لسنة  ،01-09رقم  حيث نص عميو قانون- 2

 .فقط بواسطة الإئتمان المستندي " إجبارياالواردات 
 .117لطرش الطاىر، مرجع سابق، ص  - 3
 .74رؤية استشرافية، مرجع سابق، ص  2030مصيطفى بشير، الجزائر  - 4
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 ضعف أداء بورصة الجزائر: -3

ام من أركان ىيكل وتشكل ركن ى ،تعتبر أسواق الأوراق المالية نظام لتمويل الإقتصاد 
تشجيع الادخار وتنميتو من أجل تمويل المؤسسات التي  إلىفيي تسعى  ،النظام التمويمي

تعتبر جياز  2فالبورصة عن طريق توزيع الأموال ، ويتم ذلك1تستثمر في مختمف القطاعات
 لتوزيع الإدخارات عمى مختمف النشاطات الإستثمارية من خلال بيع وشراء الأوراق المالية

 منخفضةشروط سيمة وبتكاليف بالة والنشطة تعمل الفع   ، فالبورصةفي سوق المال المنظم
في الغالب مقارنة مع الوسائل الأخرى لمتمويل، فيي سوق مثالية لتحقيق آلية العرض 

أو السعر كون عمميات البورصة  الأثمانمن خلال جياز والطمب بالنسبة لوسائل التمويل، 
، ىذا ما لا يتوفر في بورصة 3وفي ظل المنافسة التامة والعمنية تجري في جمسة واحدة 

المال نظرا لعدد الشركات المسجمة فييا وبالتالي  رأسالجزائر فيي تعتبر من أصغر أسواق 
تمتاز بضعف السيولة لقمة قيمة التداول، وتمتاز بالتدبدب في معاملاتيا فيي بعيدة كل البعد 

بورصة  إليوما وصمت مع  ، ىذا بالمقارنة 4حقيق التنمية المال في ت رأسعن فعالية سوق 
مما ساعدىا  ،ال في تداول الأوراق الماليةالدار البيضاء بالمغرب والتي تمتاز بنشاطيا الفع  

عمى الإنتشار عتماد المغرب إوكذا  ،عمى توفير التمويل اللازم لقيادة المشروعات المشتركة
، بينما نجد الجزائر تنحصر منظومتيا 5بنك فرعي 21بـ  إفريقياالبنكي المغربي عبر 

المصرفية السابقة الذكر في الإقميم الجزائري دون تسجيل لأي فرع بنكي في أي دولة أخرى، 

                                                           
 .12، ص2004البورصة، منشورات الحمبي الحقوقية، لبنان،  ،، ياسين محمد يوسفوضيح أكثر راجعلمت - 1

دورية بين المتعاممين في بيع وشراء مختمف الأوراق  أوقاتالبورصة ىي سوق منظمة  تنعقد في مكان معين وفي  - 2
لموائح والقوانين التي تنظم قواعد التعامل وعقد المالية والمحاصيل الزراعية أو السمع الصناعية، يتم التعامل فييا وفق ا

 روس في الإقتصاد النقدي والمصرفيسحنون محمد، د، لممزيد راجع نالصفقات والشروط التي يجب توافرىا في المتعاممي
 .133ص  ،2004 ، الجزائر،قسنطينة جامعة منتوري، كمية العموم الاقتصادية وعموم التسيير

 .صنفسو، سحنون محمد، المرجع  - 3
، مجمة عموم 2015-1999، دغموم ىشام، واقع نمو وتطور بورصة الجزائر خلال الفترة الممتدة ما بين لممزيد راجع - 4

 .93-92، ص ص 2016، 33رة، العدد الإقتصاد والتسيير والتجا
 .178، مرجع سابق، ص رؤية استشرافية 7707الجزائر مصيطفى بشير، - 5
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زم أكثر في وضعية تمويل الإستثمارات ونفور المستثمرين من الإستثمار في بلادنا أوىذا ما ي
نياء مشاريعيم قبل أوانيا نظرا لصعوبات مقارنة بالدول المجاورة الأخرى، والعمل عمى إ

 التمويل المحمي خاصة في مرحمة الإستغلال.

 الفرع الثاني

 المخاطر المتعمقة بممكية المستثمر 

نجدىا المتعمق بترقية الإستثمار  09-16من القانون  23المادة  نص إلىبالرجوع  
يمكن أن تكون الإستثمارات  لازيادة عمى القواعد التي تحكم نزع الممكية، " ما يمي عمىتنص 

 في الحالات المنصوص عمييا في التشريع المعمول بو. ستيلاء إلا  إالمنجزة موضوع 
 يترتب عمى ىذا الإستيلاء ونزع الممكية تعويض عادل ومنصف ".

وطني أو أجنبي ىذا  المستثمر فيتضح أن ممكية المستثمر مضمونة، سواء كان 
عمى الأملاك الخاصة الموجودة في  ية الموجودة والمطبقةلو المشرع الحما الأخير أقر  

 بالأخص و الممكية   في مجال نزع  بو  المعمول لمتشريع   بالرجوع ، و1عموما  الجزائر

، نجد أن 2ةيحدد القواعد المتعمقة بنزع الممكية من أجل المنفعة العمومي 11-91قانون رقم 
خاصة من أجل المنفعة العامة، وتدخل فييا حتى ية الالمشرع يجيز صراحة لمدولة نزع الممك

تأخذ  ، وىذا يعتبر عائق في وجو الإستثمار خاصة الإستثمار الأجنبي، ورممكية الإستثما
 ة أشكال.أساليب المساس بممكية المشروع الإستثماري عد  

 سوف يتم التركيز عمى بعض الأساليب الواردة في القانون الحالي للإستثمار أنو إلا    
 (.أولا(، والإستيلاء ) ثانيانزع الممكية )ب والمتعمقة

                                                           
 .5، مرجع سابق، صالإستثمار الأجنبي في التشريع الجزائري ضمانات، سي يوسف قاسي -1
، يحدد القواعد المتعمقة بنزع الممكية من أجل المنفعة العمومية،ج ر 1991أبريل  27مؤرخ في  11-91قانون رقم  - 2

دد ،ج ر ع1993جويمية  27مؤرخ في  186-93المتمم بالمرسوم التنفيذي رقم ، 1991ماي  08، الصادر في 21عدد 
 39،ج ر عدد 2008جويمية  07مؤرخ في  202-08، المتمم بالمرسوم التنفيدي رقم 1993أوت  01الصادر في  51

 .2008جويمية  13الصادر في 
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  :نزع الممكية لممنفعة العامة -أولا

ومن وراءه  ،ة بالممكية العقارية المنجز عمييا الإستثمارمن أخطر القيود الماس  يعتبر  
ىو نزع الممكية الخاصة بصفة نيائية من طرف الدولة، فنزع ألا و  ،المشروع الإستثماري

الشروط ، ثم ح المقصود بنزع الممكيةيوضيتم ت، وللإحاطة بو سدالتشد  بيوصف إجراء الممكية 
 لإعمالو.الواجب توافرىا 

 المقصود بنزع الممكية: -1

ة تعاريف للإجراء، ثم نشير لميدف المراد عد  لتوضيح المقصود بنزع الممكية، سنقدم  
 نزع الممكية. إجراءمن وراء  تحقيقو

 : الممكيةنزع  إجراءتعريف  -أ

يمكن للإدارة بواسطتو إرغام  إجراء"  بأنونزع الممكية في القانون الإداري يعرف إجراء  
 .1" شخص بالتخمي عن عقاره لفائدة أو مصمحة عامة

" يعد نزع الممكية من أجل المنفعة بأنو  11-91قانون رقم المن  02المادة عرفتو  و 
نتياج كل إذا  أدى إ  إلا  أو حقوق عقارية، ولا يتم كتساب أملاك لإستثنائية إالعمومية طريقة 
 .ةسمبينتيجة  إلىالوسائل الأخرى 

جاء تنفيذا لعمميات ناتجة عن  إذا يكون نزع الممكية ممكنا إلا   وزيادة عمى ذلك، لا
تطبيق إجراءات نظامية مثل التعمير والتييئة العمرانية، والتخطيط تتعمق بإنشاء تجييزات 

 .وأعمال كبرى ذات منفعة عمومية " جماعية ومنشآت

إداري يقصد منو حرمان الشخص من ممكيتو  إجراءكما ينظر لنزع الممكية عمى أنو "  
 وحقوقو العقارية جبرا من أجل المنفعة العمومية، نضير تعويضو عما يمحقو من ضرر 

 
                                                           

 .28مرجع سابق، ص ، ام ابتسامالقر   -1
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 .1تعويضا عادلا ومنصفا

 الدولة عند الحاجة الإجتماعية قانوني إستثنائي جبري تستعممو أسموبفنزع الممكية  
ستبعد الطريقة ، وبالتالي ففي مجال نزع الممكية ت  وىذا لدواعي المصمحة العامة والإقتصادية

عمى أن يقوم المستثمر بنقل ممكية  ،التعاقدية القائمة عمى الإتفاق بين المستثمر والدولة
 2الممكية العامة لمدولة بمحض إرادتو. إلىمشروعو الخاص 

 :الهدف من نزع ممكية المستثمر -ب

وذلك  ،ستيداف تحقيق الصالح العاماليدف من وراء نزع ممكية المستثمر ىو إإن  
 بتحقيق أسباب تجعل الإدارة تتخذ ىذا الموقف المعارض لضمان حماية ممكية المستثمر

ة فنجد المنفع، السالفة الذكر 11-91من قانون رقم  02وىذه الأسباب واردة في المادة 
التجييزات الجماعية والمنشآت والأعمال الكبرى، كالمدارس   بإنشاءالعامة تتحقق 

..الخ، كذا المنشآت ومجموعة اليياكل الخاصة مثلا اصلات.والمستشفيات، البريد والمو 
بتوزيع الكيرباء والماء، أما الأعمال الكبرى فنجد مثلا إستغلال الثروات، كما تتحقق بتنفيذ 

جة عن تطبيق الإجراءات النظامية الخاصة بالتعمير والتييئة العمرانية العمميات النات
فالغرض من نزع العقارات أو الحقوق العينية العقارية المعنية ىو ضرورة تنفيذ عمميات 

 .3رة في إطار مخطط التعمير والتييئة العمرانية تيا الأدوات النظامية المقر  تطمب

 

 

                                                           
الإستثمار في أعمال الممتقى الوطني حول واقع الإستثمار،  ميكانيزمات -بوروح منال، حوافز الإستثمار في الجزائر -1

نوفمبر  28يوم ، جيجل-الحقوق والعموم السياسية، جامعة المتعمق بترقية الإستثمار، كمية 09-16الجزائر في ظل القانون 
 .6ص ،2017

 .51بن عميروش ريمة، مرجع سابق، ص  -  2
التشريع الجزائري، مذكرة لنيل خالدي أحمد، القيود الواردة عمى الممكية العقارية الخاصة والمقررة لممصمحة العامة في  -3

 .11، ص2014، 1ري، كمية الحقوق، جامعة الجزائرشيادة الماجستير، فرع القانون العقا
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 : شروط نزع الممكية -2

المشرع شروط يجب أن تكون  ستعمال السمطة أقر  كون ىناك تعسف في إحتى لا ي 
ثر مباشر عمى حق الممكية ويتمثل في نتج أمقيام بيذا التصرف القانوني الذي يلمتوفرة 

 تحقيق المنفعة العامة وكذا ضرورة وجود تعويض لجبر الضرر المتعمق بالمستثمر.

 :وجود منفعة عامة واجبة التحقيق -أ

لمنفعة العامة شرط وقيد يرد عمى حق الدولة في نزع الممكية الخاصة تعتبر ا 
في حدود الإطار  إلا نزع الممكية إجراء، أي الدولة لا تتخذ لممستثمر خاصة الأجنبي
، أي المبرر الوحيد لحصول الإدارة عمى 1كفل المصمحة العامةيالقانوني المسطر، الذي 

ا من المستثمر ىو تحقيق الصالح العام دون سواه الممكية العقارية عن طريق النزع وسمبي
  إطارتنص " لا يتم نزع الممكية إلا في  2016من التعديل الدستوري لسنة  22فالمادة 
 .ويترتب عميو تعويض عادل ومنصف " القانون 

 :تقديم تعويض عادل ومنصف -ب

  09-16م من القانون رق 23المادة  ألزمتحالة تقرر نزع الممكية لممنفعة،  في 
وبالتالي تعتبر تقديم تعويض عادل ومنصف لممستثمر، المتعمق بترقية الإستثمار بضرورة 

، وتنبثق عنيا ضمانة أخرى وىو حق المستثمر في طمب التعويض بمثابة ضمانة أساسية
، بحيث ويعتبر حق معترف بو دوليا وىو كذلك يعتبر قيد عمى حق الدولة في نزع الممكية

لأن اليدف من إقرار المشرع لمتعويض  ،عكس ذلك يجعميا مخالفة لمقانون تتصرفأنيا إذا 
، ورغم ىذا 2المستثمرين إليوخ يطمئن ايدخل ضمن توفير الأمن والإستقرار لخمق من

ض الذي يريد تجاه الإستثمار، لأن الغر جراء نزع الممكية يعطي أثر سمبي إالتعويض فإ
                                                           

المجمة ، حيث تكريس الضمانات القانونية من –عقيمة، مبدأ المعاممة العادلة والمنصفة للإستثمارات الأجنبية  يدال -1
 2017، 2، عدد 16بجاية، مجمد  -، جامعة عبد الرحمن ميرةالعموم السياسيةكمية الحقوق و الأكاديمية لمبحث القانوني، 

 .267ص 
 .05مرجع سابق، ص  بوروح منال، -2
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سترجاع نيايتو وتحقيق أكبر ربح، وليس إ ىتستغلال المشروع حتحقيقو المستثمر ىو إ
اد ت نزع الممكية  الكثيرة تزيد من إحجام واستبعستثمرىا فقط، وبالتالي فحالاإالأموال التي 

 .1المستثمرين الأجانب وكذا المحميين

  :ستيلاء كأسموب لنزع الممكيةلإا -ثانيا

نو يمكن إعمال أ إلا   ،بالإستيلاء أو قانون خاص صحيح أنو لم يرد نص خاص 
ستثنائي جراء إإأحكام وقواعد القانون المدني نظرا لخصوصية ىذا الإجراء فيو بمثابة 

ح معنى الإستيلاء كإجراء يوضوف يتم تستعجالي لم يقيده المشرع بأي إجراء خاص، ليذا سإ
 قانوني ثم نقدم الشروط المتعمقة بو كإجراء مؤقت.

 :معنى الإستيلاء -1

يضاح   بينو د نقاط التفرقة ، ثم نحد  ة تعاريفطرح عد  يتم معنى الإستيلاء سللإلمام وا 
 وبين إجراء نزع الممكية.

 :تعريف إجراء الإستيلاء -أ

انو  إلا"  والتي جاءت كما يميمن القانون المدني  2الفقرة  679المادة  نصت عميو 
العمومي، الحصول  ستمرارية المرفقلإستعجالية وضمانا لإيمكن في الحالات الاستثنائية وا

المشرع تبنى الإستيلاء  ، فالملاحظ أن ستيلاء "لإعمى الأموال والخدمات عن طريق ا
 .2كصورة من صور نزع الممكية

ف كذلك عمى أنو إجراء إداري يكون القصد من أن تستولي الإدارة عمى عقار ويعر   
فاعو بالعقار طوال مدة نتتة مقابل أن تعوض المالك عن عدم إممموك لأحد الأفراد لمدة مؤق

 . 3الإستيلاء مستيدفة من ذلك تحقيق المنفعة العامة 

                                                           
 .89ص، مرجع سابق، لعماري وليد -1
 .265دالي عقيمة، مرجع سابق، ص  -2
 .6ص  ،مرجع سابقبروح منال،  -3
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ستثنائي تباشر فيو إجراء مؤقت إوبالتالي عمل من أعمال السيادة،  لو بأنوكما ينظر  
ممكيتيا، والأموال  إلىنتقل اع بالمال المستولى عميو دون أن يفيو السمطة الإدارية حق الإنتف

عتبار في ىذا فممتمكات الأجانب كذلك تكون محل إء لم يحدد مجاليا، المعنية بالإستيلا
 .1الإجراء

 :لفرق بين الإستيلاء ونزع الممكيةا -ب

  ستثنائيإأن الإستيلاء طريق من طرق اكتساب الممكية باعتباره إجراء  الملاحظ
نزع  أن  مؤقت وجبري يتم مقابل تعويض مثمو مثل إجراء نزع الممكية، والفارق يكمن في 

ا تفاقي، أم  إ لعادية مقابل تقديم تعويض قبمي والممكية يكون بغرض تحقيق المصمحة العامة ا
عمى  بغرض تحقيق المصمحة العامة الإستعجالية وحصول المستثمرفيتصل  الإستيلاء

بينما  ،ستيلاء إجراء مؤقت بمدة معينة ثم يعود المال لحيازة المستثمرلإ، فا2تعويض بعدي
د ر  الممكية دائم ينقل الممكية لمدولة ويزيميا من عمى المستثمر، كما الإستيلاء ي   إجراء نزع

 .3جو دائما لمعقارعقار وقرار نزع الممكية يو   أوعمى منقول 

 :لشروط المتعمقة بالإستيلاءا -2

وما بعدىا المدرجة ضمن الباب  679بالرجوع لممواد المنظمة للإستيلاء في المادة  
فرىا حتى يتم إعمال احق الممكية من القانون المدني، نجد عدة شروط يجب تو الأول بعنوان 

إجراء الإستيلاء المؤقت بطريقة قانونية وتتماشى مع موضوع الإستثمار، فالدولة المضيفة 
ونوجز الشروط  ،للإستثمارات الأجنبية يجب مراعاة شروط الإتفاقيات وكذا القوانين الداخمية

تكرار شرطي المنفعة العامة والتعويض العادل والمنصف، لأن الخاصة بالإجراء دون 
 الإجرائين يشتركان فييما.

                                                           
 .540، صمرجع سابقزروال معزوزة،  -1
 .6ع سابق، ص مرج ،سي يوسف قاسي -2
 .540، مرجع سابق، ص زروال معزوزة -3
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 :ستعجاليهوا  ستثنائية وجود حالة إ -أ

ستثنائية ) كالحرب، الحصار،...(  دارة بضرورة وجود ظروف وحالات إتقيد الإ 
حالة ن ويجب أن تكو  ،تستدعي القيام بإجراء الإستيلاء المؤقت عمى العقارات الخاصة

ىي المبررة  الظرف الإستثنائيمتزامنة مع الإستعجال، لأن ضرورة الإسراع في مواجية 
عدم وجود طريق آخر لمحصول عمى  إلىبالإضافة  لمسمطات الإستثنائية التي خولتيا الدولة،

 ، أي فشل الوسائل الرضائية.1العقارات الخاصة بالطرق العادية

 :تيلاءدة للإسة المحد  مراعاة المد   - ب

لأموال أو الخدمات أو حيازة ببعض ا الإدارة لإجراء الإستيلاء بيدف الإنتفاع تمجأ
والإستغلال  لا التممك مع تقديم تعويض أو مقابل  بغية الإنتفاع  إستثماري مشروع أو عقار

  . 2مالي لجبر الضرر اللاحق بالمستثمر

الإستيلاء حالة  مكية وأو وطني ىو مقيد بنزع الم المستثمر سواء كان أجنبي أي
حيث يكون مجبر عمى تسميم العقار أو المشروع الإستثماري متى  ،تفعيميما من قبل الدولة
تمس  أبعادتخاذ قرارات الإستثمار لما ليا من لتحفيز نحو إل من اطمب منو ذلك، وىذا يقم  

 ستغلال مشروعو عمى أكمل وجو.حرمانو من إ

من قبل الدولة كحق قانوني لإسترجاع الممكية،  بالإضافة إلى الإجراءات الممارسة
مارستو في مدة زمنية معينة بختياريا بالنسبة لمدولة إ يوجد إجراء آخر ليس إجباري حيث يعد

، وىو إجراء حق الشفعة لمدولة، وىذا ما سيتم تناولو ةف ضمن أساليب نزع الممكين  أنو ص   إلا  
 ماري.كقيد أساسي في مرحمة تصفية المشروع الإستث

 
 

                                                           
 . 50ص  مرجع سابق،أحمد،  خالد -1
 .265ص مرجع سابق، دالي عقيمة،  -2
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 المبحث الثاني
 تصفية المشروع الإستثماري عندالشفعة كقيد جوهري  

مة تصفية المشروع عمى المشاريع الإستثمارية حتى في مرح تفرض الدولة رقابتيا
مستثمر خاصة الأجنبي الإنسحاب من المشروع حسب الشروط فيمكن لم، 1الإستثماري
المشروع أو بالتنازل عن مشروعو التنازل عن حصتو في  وذلك عن طريقالإتفاقية 
مة من قبل المشرع والمنظ  رة ليذه المرحمة حسب الأحكام القانونية المقر  وىذا ، 2الإستثماري

يرد كقيد عمى حرية التصرف تقوم عميو عممية كإجراء جوىري جراء الشفعة لإ والتي أخضعيا
  التطرق(، ثم طمب الأول)الم لذا سوف يتم التطرق للأساس القانوني لحق الشفعةالتصفية، 
 (.حق الشفعة )المطمب الثانيل الدولة ممارسة لكيفيات

 المطمب الأول
 الأساس القانوني لحق الشفعة

بالإضافة إلى قاعدة الشراكة وقاعدة التمويل المحمي أضاف المشرع قيد آخر يخص 
مار، والمتمثل زعزعة وتقميص مبدأ حرية الإستث ى إلىفعن طريقو أد  الإستثمارات الأجنبية، 

 أسيم وحصص الشركات الأجنبية المتنازل عنيا. عن طريق شراءفي قاعدة الشفعة 

ام الأحك تبقىالإستثمارات غياب نص خاص بحق الشفعة في مجال  وعميو وأمام
تماشى وطبيعة لا ت الشريعة العامة رغم أنيا اعتبارىالموجودة في التقنين المدني بإ

، ليذا سوف يتم دراسة إجراء الشفعة من طنزة عمى أرض الو وخصوصية الإستثمارات المنج
نميز الشفعة كإجراء لكسب (، ثم )الفرع الأول في مجال الإستثمارخلال تحديد الشفعة 

 .()الفرع الثاني الممكية عما يشابييا من تصرفات
                                                           

إما بالإنسحاب الإرادي ) الشطب في السجل التجاري، الإفلاس(، أو فرض سحب  تصفية المشروع الإستثماري يتم -  1
، نزع جال الإستثمار الأجنبي ) التأميمدولة لإمتيازات السمطة العامة في مالإعتماد من المستثمر، أو نتيجة ممارسة ال

نقلا عن زوبيري سفيان، القيود القانونية الواردة عمى الاستثمار الأجنبي في ظل التشريعات الحالية : ضبط  ،الممكية(
 .120، ص بقلمنشاط الاقتصادي أم عودة لمدولة المتدخمة مرجع سا

 .398، ص ، مرجع سابقآلية لتفعيل الاستثمارات في الجزائر مجمس الوطني للإستثمار،عسالي نفيسة، ال -2
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 الفرع الأول

 في مجال الإستثمارالشفعة  تحديد 

عمالو كإجراء ضروري في كافة المجالات الشفعة مصطمح موسع مرن، يتم إدراجو   وا 
فنجد الشفعة في القانون الخاص، الشفعة في المجال الإداري، الشفعة في المجال الإقتصادي 

 تقديم، بحيث كل مجال لو إجراءات خاصة بالشفعة، ولإستيعاب و من طرف المشرع ةوالمقرر 
إبراز (، ثم )أولا الشفعةب صودالتطرق لممقسيتم مشفعة في ظل قانون الإستثمار تحديد واضح ل

 (.)ثانيا الأسباب الأساسية التي جعمت المشرع يدرجيا في قانون الإستثمار

 :الشفعةالمقصود ب -أولا 

آخر  إلىم، أي عبارة عن ضم شيئ واحد كممة الشفعة مشتقة من الزيادة أو الض   
 . 1فيكونان إثنين

تقاقات لذلك من أجل ضبط معنى شة إوالفقو إختمف في تعريف الشفعة لأن ليا عد   
 جد في القانون المدنيفي ىذا البحث سنحصر دراستيا بما و   إليوالمراد الوصول  ةالشفع

 وقانون الإستثمار.

 :المدني التقنينالشفعة في  -1

ة ضمن الفصل الثاني المحدد لطرق في ظل الشريعة العامة أدرج المشرع الشفع 
إلى  794في المواد من لأول المسمى حق الممكية، المدرج تحت الباب اكتساب الممكية إ

عمى أن " الشفعة رخصة تجيز الحمول  794دني، حيث أقر  في المادة من القانون الم 807
محل المشتري في بيع العقار..." أي الشفعة تعتبر قدرة أو سمطة تخول لمشفيع الحمول محل 

 .2المشتري في حالة إظيار إرادتو ضمن بيع العقار

                                                           
 .239، مرجع سابق، ص والي نادية -  1
بوالقرارة زايد، ممارسة حق الشفعة عمى الإستثمار الخاص الأجنبي في القانون الجزائري، مجمة القانون، المجتمع  - 2

 .140، ص 2017، 2محمد بن أحمد وىران - والسمطة، جامعة
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الشفعة تتحقق عند بيع العقار و وجود سبب قانوني يخول لشخص آخر الحمول أي  
 .1محل المشتري في شراء ىذا العقار، فيقال أخذ العقار المبيع بالشفعة

نتقال غير بحق الحمول محل المشتري قبل إينظر لمشفعة كذلك عمى أنيا إستئثار ال 
عمى الإرادة والخيار أي ليست بواجب ، والمشرع أعتبر الشفعة رخصة، قائمة 2ممكية المبيع
 .3ولا تعتبر حقا

 الشفعة في قانون الإستثمار:-2

من  62بتفحص قوانين الإستثمار نجد أن نظام الشفعة تم استحداثو بموجب المادة  
المتعمق  03-01للأمر  3مكرر  4، التي أضافت المادة 2009قانون المالية التكميمي لسنة 
 2010من قانون المالية التكميمي لسنة  57و  46 تيند لت بالمادبتطوير الإستثمار، التي ع  

السابقة  1الفقرة  3مكرر  4 عمى التوالي، حيث ورد في المادة 2014وقانون المالية لسنة 
 تتمتع الدولة وكذا المؤسسات العمومية الإقتصادية بحق الشفعة عمى كل التنازلات"  الذكر

 ."ئدة المساىمين الأجانب عن حصص المساىمين الأجانب أو لفا

 ما أراد أو قامإذا  الشفعة كحق لياالدولة والمؤسسات العمومية الإقتصادية  تمارس 
بالتنازل أو بيعو مشروعو الإستثماري، بشرط أن يكون قد أنجزه عمى أرض شخص أجنبي 

 . في إطار ترقية الإستثمارات، ففي ىذه الحالة يحق لمدولة ممارسة حقيا في الشراء

 31و  30وتم التأكيد عمييا في قانون الإستثمار الحالي بالإشارة لمشفعة في المادتين  
  .مار دون تقديم تعريف خاص بالشفعةالمتعمق بترقية الإستث 09-16من القانون رقم 

                                                           
 .29، ص 2011ط، الجزائر،  ، دار ىومة، ددغيش أحمد، حق الشفعة في التشريع الجزائري -  1
 .37أحمد، مرجع سابق، ص  خالد -  2
 .29دغيش أحمد، مرجع سابق، ص  -  3
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الأشخاص  ويمكن أن نعرف الشفعة بأنيا " حق قانوني أو تعاقدي يمنح لبعض 
كية بصفة أولوية عن أي شخص آخر في الحالة التي كتساب ممإالخاصة أو العامة لغرض 

 .1"يعمن فييا المالك عن رغبتو في البيع

المجال  العممي التطبيقي فحق الشفعة قد يشبو إجراء نزع الممكية، لأن  إلىفبالرجوع   
ة لحماية الإستثمار والتي صادقت عمييا الجزائر، تكرس حماية الإستثمارات الإتفاقيات المعد  

 .2جراءات المشابية لمتأميم والمصادرة ضد الإ

 : كذلكومن التعاريف الواردة 
Le " droit de préemption " est l'avantage qui est donné à quelqu'un, soit par la loi 

soit par une disposition contractuelle, de pouvoir se substituer à l'acquéreur 

d'un droit ou d'un bien pour en faire l'acquisition à sa place et dans les mêmes 

conditions que ce dernier.
3
 

عكس  مشفعة عمى أنيا حق تتمتع بو الدولة عمىلالمشرع في قانون الإستثمار ينظر  
 تجيز الحمول محل المشتري في بيع العقار. 4عتبارىا رخصةإما ورد في القانون المدني ب

المعدل  04-10ر فقرتييا الثالثة والخامسة، من الأمفي  94لمادة نشير إلى أن ا
يمي "يعتبر كل  النقد والقرض، نجدىما تنصان عمى ماالمتعمق ب 11-03والمتمم للأمر 

تنازل عن أسيم أو سندات مشابية، لم يتم عمى مستوى التراب الوطني وطبقا لمتشريع 
 والتنظيم المعمول بيما، لاغيا وعديم الأثر.

                                                           
تجاه المستثمر إتمييزي الإقتصاد الوطني أم قيد  حسايني لامية، حق الشفعة في قانون الإستثمار الجزائري، آلية لحماية - 1

، 02عدد  بجاية-كمية الحقوق والعموم السياسية ، جامعة عبد الرحمن ميرةالمجمة الأكاديمية لمبحث القانوني، الأجنبي، 
 .534، ص 2015

 .240والي نادية، مرجع سابق، ص  -  2
3
  - Serge Braudo, dictionnaire juridique, dictionnaire du droit privé, définition de  préemption, p 03, françe,1996                        

، ص مرجع سابقالمتعمق بتطوير الاستثمار،  70/70معاممة الإستثمار الأجنبي في ظل الأمر بن ىلال نذير،  - 4
220. 

 

https://www.dictionnaire-juridique.com/definition/convention.php
https://www.dictionnaire-juridique.com/definition/droit.php
https://www.dictionnaire-juridique.com/definition/biens-les.php
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... 
تممك الدولة الحق في الشفعة عمى كل تنازل عن أسيم أو سندات مماثمة لكل بنك أو 

 ." مؤسسة مالية

س حق الشفعة لصالح الدولة في قانون الإستثمار وكذلك في قانون أي المشرع كر  
لأنو مصطمح مرن يدخل في كافة المجالات كإجراء قانوني يخدم الدولة  ،النقد والقرض

 بالدرجة الأولى.

 أسباب إدراج الشفعة في مجال الإستثمار: -ثانيا

، من أجل إعادة فرض تدخميا في فرضت الدولة نظام الشفعة في مجال الإستثمار 
الشفعة إحدى فسياسة الإستثمار،  أىدافالإقتصاد حفاظا عمى السيادة الوطنية، و تنفيذ 

 الآليات التي أرادت الدولة من خلاليا توفير الحماية للإقتصاد الوطني.

السبب الظاىري لتكريس حق الشفعة لمدولة في مجال الإستثمار لحادثة بيع يعود  
 2007للإسمنت بولاية المسيمة من طرف شركة أوراسكوم لمبناء المصرية سنة مصنعين 

ودون إعلام السمطات  الإنجازرج الفرنسية " بثمن أعمى بكثير من ثمن اشركة " لافل
فز وامتيازات جبائية ة حواوالأكثر من ىذا فالشركة المصرية إستفادت من عد  الجزائرية، 

وعميو ومن ، القانونية المنظمة للإستثمار في الجزائربالنصوص  اعتبر مساسوجمركية ما أ
حماية الإقتصاد  الوطني لجأت الدولة إلى إعمال الشفعة كآلية تسمح بمنح الأولوية ليا أجل 

 .1في تممك الأسيم والحصص المتنازل عنيا من قبل ولفائدة المستثمرين الأجانب

نبية بإقرارىا لحق الشفعة لمدولة الإستثمارات الأج موفقا فورا إتجاه تذتخإفالحكومة  
الذي يزيل الآثار السمبية المترتبة عن تصفية المشروع الإستثماري، حيث يعتبر كآلية لمرقابة 

المفرط  النزيفمن  فتحدعمى الإستثمارات الأجنبية تسمح بإعادة ىيكمة الإقتصاد الجزائري 

                                                           
 .138بوالقرارة زايد، مرجع سابق، ص  - 1



 المشروع الاستثماري بعد إنجازالقيود القانونية المفروضة                     الفصل الثاني 
 

103 
 

تفاظ بالعممة الصعبة، كما تعمل عمى لرؤوس الأموال المستثمرة الوافدة لمجزائر، وبالتالي الإح
 .1مما يساىم في تطوير الإقتصاد المحمي تعزيز مكانة الإستثمار الوطني

يم وىدفيم الأكبر ىو تحقيق أكبر عائد من مستثمراتيم من المستثمرين الأجانب ىم  ف 
، فةعمى حساب الدولة المضيويكون ذلك خلال المضاربة بالمشاريع الإستثمارية فيما بينيم، 

الأمر الذي جعل تدخل الدولة عن طريق أجيزتيا وسمطاتيا لتممك المشاريع المراد انتقاليا 
، لأنو من غير 2عن طريق الشفعة ضروري لتحقيق السيادة الوطنية عمى ثروات الدولة

المنطقي أن تمتزم الدولة الحياد عمى أساس أنيا تنتيج سياسة اقتصاد السوق وأنيا أقرت مبدأ 
 .3ستثمار، لأن ممتمكات الدولة أولى بالرعايةحرية الإ

 الفرع الثاني

 عما يشابهها من تصرفاتلكسب الممكية  كإجراءتمييز الشفعة 

تعمل الدولة الجزائرية عمى تعظيم مكاسبيا من الإستثمارات الأجنبية بأقل الأضرار 
الأوضاع وذلك بإخضاع المستثمر لإجراءات رقابية تعمل عمى صياغتيا بما يتلائم مع 

الإقتصادية، وتدبير الشفعة كإجراء رقابي صنف عمى أنو نوع من أنواع التأميمات الزاحفة 
الشفعة سببا من أسباب كسب الممكية، وفي قانون  تعد حسب القانون المدنيف ،الحديثة
ستعادة المشاريع التي يرغب المستثمر الأجنبي بالتنازل إمار تعتبر إجراء يسمح لمدولة بثالإست

 .طرف آخر إلىنيا بتحويميا ع

التأميمات عمى الرغم من أنيا لا  ىذه فيذا الأثر يضيف إجراء الشفعة ضمن فئة 
تتنازل الدولة عن حقيا في الشفعة  ا لاتقوم عمى التحويل الإجباري لمممكية لفائدة الدولة، ولم  

                                                           
 .538-537حسايني لامية، مرجع سابق، ص ص  - 1

 .154والقرارة زايد، مرجع سابق، ص ب -  2
النظام القانوني لمشفعة في مجال الإستثمار الأجنبي، مذكرة تخرج لنيل شيادة الماستر، تخصص إدارة قطاش خيرة،  -  3

 .66، ص 2014الحقوق، جامعة خميس مميانة، الأعمال، كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم 
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شابو مع ما ورد فيصبح الإمتلاك جبري قائم عمى الإرادة المنفردة لمدولة، وىنا يحدث الت
 .روقات الواضحةسابقا فيما يخص إجراء نزع الممكية وكذا التأميم رغم الف

 سيتم التطرقولتوضيح وتمييز إجراء الشفعة عن بعض الإجراءات المخولة لمدولة  
في مجال ثم الشفعة  ،)أولا( مفروقات بين الشفعة في مجال الإستثمار ونزع الممكيةل

جراء التأمي الإستثمار جراء الإستيلاء )ثالثا()ثانيا( موا   .، والشفعة في مجال الإستثمار وا 

 عة العامة:فونزع الممكية لممن في مجال الإستثمارالشفعة  -أولا

ستثنائية أو إجراء قانوني يخول للإدارة مكية لممنفعة العمومية ىي طريقة إنزع الم
جبارىم عمى التنازل عن أمواليم  وحقوقيم العقارية لصالحيا، أو صلاحيات إلزام المواطنين وا 

 الأملاك العقارية لخدمة المجتمع ولفائدة ىيئات عمومية تابعة لمدولة بشرط تخصيص ىذه 
نسداد الطرق الودية حول تممك تمك العقارات إلييا إلا بعد إ و لا يتم المجوءالمصمحة العامة، 

 .1أو الحقوق العقارية لصالح الدولة أو أجيزتيا العمومية

حرم أن إجراء نزع الممكية لممنفعة العامة يعتبر إمتيازا مخول للإدارة ت   سبق نجدمما 
من خلالو المستثمرين من ممكية مشاريعيم الإستثمارية من أجل تحقيق المنفعة العامة، وىنا 

ممكية عامة تتولى الدولة  إلىمر ثيتم تحويل ممكية المشروع الإستثماري الخاصة بالمست
يحرك السمطة العامة التي تمتاز ستصدار قرار إداري إتسيير والإدارة بعد ضيفة ميمة الالم
 .2القرار من أعمال السيادة التي تمارسيا الدولة في حدود إختصاصيا الإقميمي لأن   ،بيا

كالحقوق  الحكمية المادية فقط دون العقاراتإجراء يرد عمى العقارات  فنزع الممكية 
مى دون المنقولات عمى عكس إجراء الشفعة الذي يرد ع ،3رتفاقالعينية التبعية مثل حقوق الإ

جتماعية التي يمكن أن تكون منقول أو عقار، وىنا إكل التنازلات من أسيم أو حصص 
                                                           

1
 .182، ص مرجع سابقدغيش أحمد،  - 
حرزي لوناس، دور الإتفاقيات الثنائية في مجال الإستثمار، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون، جامعة مولود  - 2

 .75، ص 2013معمري، تيزي وزو، كمية الحقوق والعموم السياسية، 
 .143بوالقرارة زايد، مرجع سابق، ص  -  3
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التنازل يكون بإرادة المستثمر الأجنبي إذا كان بائعا أو بإرادة المستثمر الوطني إذا كان بائعا 
قائما وفق ىذا  التنازل وىذا مخالف لإجراء نزع  عةلممستثمر الأجنبي، حيث يكون حق الشف

ن ممكو عوطني في تنازل  أوالممكية لممنفعة العامة أين يكون المستثمر سواء كان أجنبي 
، وىذه ىي جبري تمارسو الدولة عند الضرورة الممكية طريق ععتبار نز إرغما عنو ب

 الإختلافات البارزة بينيما.

جراء التأميم تثمارفي مجال الإسالشفعة  -ثانيا  :وا 

الدولة لممارسة سيادتيا الإقميمية من أجل نقل ممكية المشروع  تتخذهالتأميم إجراء 
الحق لمدولة في  وتعطي الشفعة، 1ممكيتيا من أجل تحقيق السياسة المسطرة  إلىالإستثماري 
جتماعية المكونة لرأس مال المشروع الإحصص اللأسيم و ا من أجل شراءأن تتدخل 

 لما يكون ىناك تنازل ويكون أحد الطرفين مستثمر أجنبي.  ،ستثماريالإ

يترتب عمى ممارسة حق الشفعة عمى كل التنازلات من أسيم وحصص ومنو 
حمول الدولة محل المشتري  إلىمن قانون الإستثمار الحالي  30إجتماعية حسب المادة 

 الأجنبي.

ة ومدروسة مسبقا من أجل تحقيق يتم بقرارات عمدية مقصودة، قانونيف التأميمأما 
نتائج سياسية إقتصادية والتي تعود بالسمب عمى حق المستثمر في الممكية، ىذا الأخير 
مجبر عمى الطاعة بلا نقاش فالتأميم من أعمال السيادة ويدخل في الإختصاص المانع 

نو إجراء والإجتماعي والثقافي لأ المخول لمدولة في تنظيم كل ميادين النشاط الإقتصادي
 .2سيادي

                                                           
 .39ص مرجع سابق، قطاش خيرة،  -  1
 .40، ص مرجع سابق حسين نوارة، - 2
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مما سبق نجد أن الشفعة والتأميم ييدفان لمحصول عمى ممكية المشاريع الإقتصادية 
) يخص الشفعة ( أو  1التي تشمل العقارات والمنقولات لأغراض المنفعة العامة مقابل ثمن

 ) يخص التأميم ( يدفع لممستثمر المتنازل أو المنزوع منو ممكيتو الإستثمارية. 2تعويض

 :يمي يبرز الإختلاف بينيما فيماا سبق مم

، عميوالتعويض في مجال التأميم لا يعتبر سوى أثر مترتب يرى الرأي الغالب أن 
حيث لا يترتب عمى عدم دفعو شيء سوى إمكانية المطالبة بو لأنو لا يعتبر إلتزاما عمى ب

 .3الإستثماري عاتق الدولة إذا ما قامت بالتأميم، إنما ىو حق قانوني لصاحب المشروع

ممارسة حق الشفعة عمى الإستثمارات الأجنبية المنجزة في الجزائر يتم عند كما أن 
تنازل المستثمر الأجنبي عن حصتو بإرادتو المنفردة، ودون ضغط من الدولة المضيفة، ىذا 

 .4الضغط يكون موجود في إجراء التأميم الذي يعتبر صورة من صور نزع الممكية

 :ي مجال الإستثمار والإستيلاءالشفعة ف-ثالثا

وال والخدمات الضرورية أو لضمان الحصول عمى الأم لضمان حاجات البلاد في 
بإعمال سمطتيا العامة عن طريق ستمرارية المرافق العامة، تسمح التشريعات والقوانين لمدولة إ

تثمر الوطني بالطرق الرضائية، لذا يتعرض المسإن لم يتسنى ذلك الإستيلاء القيام بإجراء 
 .5والأجنبي عمى السواء في كل مرحمة من مراحل مشروعيم الإستثماري لمخاطر الإستيلاء

في الحصول عمى ممكية الأفراد وخدماتيم  يعتبر وسيمة الإدارة الإستيلاء أي إجراء  
مقابل تعويض ويكون ، بما يحقق الصالح العام  ويشترط لمشروعيتو إستيفاء أركانو القانونية

 كما رأينا سابقا. ق تؤديو الإدارة لماليكيالاح
                                                           

 ، يتضمن القانون المدني، مرجع سابق. 58-75مر رقم الأمن  1الفقرة  363راجع المادة  - 1
 .، المرجع نفسو 3الفقرة  677راجع المادة  - 2

 . 41قطاش خيرة، مرجع سابق، ص  - 3
 .145بوالقرارة زايد، مرجع سابق، ص  - 4

 .53ص  حسين نوارة، مرجع سابق -  5
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 في الآتي :الشفعة  الإستيلاء وحق جراءإوبالتالي يكمن الإختلاف بين   

الجية المختصة وفقا لمقانون بموجب قرار إداري يخوليا حق  تتخذهالإستيلاء إجراء  
ممكية بل تبقى عمى نتقال ممكيتو لمدولة، فيو إجراء لا تنتقل بموجبو الإالإنتفاع بالمال دون 

من أو لفائدة  عمى إثر التنازل الإراديعمى عكس إجراء الشفعة الذي يتم  ،1ذمة المستثمر
 ممكية المستثمر.المستثمر الأجنبي، وبممارستو تنقل 

تمارسو السمطات العامة في حالات  لفترة محددة يكون أي مؤقت  الإستيلاءإجراء  
الإنتفاع ببعض الأموال الخاصة ليدف  اجات البلاد أوثنائية جبرية لضمان حإستعجالية إست

ستيلاء خارجيا يكون إوفق حالات وشروط حددىا القانون وكل حيث يكون  ،المصمحة العامة
يمكن أن تكون الإستثمارات المنجزة  باطلا وعديم الأثر، وىذا ما أكدتو المادة بنصيا "... لا

أما حق ، ا في التشريع المعمول بو "ستيلاء إلا في الحالات المنصوص عمييإموضوع 
الشفعة لمدولة فيو إجراء دائم وأبدي تمارسو الدولة في الحالات العادية إذا ما رأت المصمحة 

 .العامة في ذلك

 لمطمب الثانيا

 الدولة لحق الشفعةممارسة  كيفيات 

زائري متواجدة داخل الإقميم الجستثمارات إينقسم الإستثمار في الجزائر إلى صنفين،  
ستثمارات متواجدة خارج الإقميم، وىذا التقسيم راجع للأحكام المنظمة للإستثمار التي تكون وا  

، ومرحمة التصفية خصصت ليا أحكام خاصة في مختمفة من حيث الشروط والإجراءات
سواء بالنسبة للإستثمارات المتواجدة في الجزائر)الفرع الأول(،أو ، كيفية ممارسة حق الشفعة

 مارات المتواجدة في الخارج )الفرع الثاني(.الإستث

 

                                                           
 .55ص  ،ن نوارة، مرجع سابقحسي - 1
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 الفرع الأول

 بالنسبة للإستثمارات المتواجدة في الجزائر 

تطبيق الشفعة في مجال الإستثمارات المتواجدة عمى أرض الوطن تم تنظيمو  
يذا الحق دون التعسف يجب أن تتوافر من أجل ممارسة الدولة ل التي ،من الشروطبمجموعة 

 تجاىيا يجب إحترامياإتجاه المستثمر، ىذا الأخير وقع عمى عاتقو إلتزامات إفي قرارتيا 
وضيح (، وكذا تمارسة حق الشفعة من طرف الدولة )أولاد الشروط اللازمة لميحدوليذا سيتم ت

 (.إلتزامات المستثمر المصفي )ثانيا

 : لشفعةلحق االشروط اللازمة لممارسة الدولة  -أولا

سواء فيما يخص محل  ،قاعدة الشفعة بمجموعة من الشروط يالجزائر  المشرع خص   
، وكذا التصرف الذي يطبق حيالو حق ط الخاصة بالشفيع أو المتنازل لوالشفعة، الشرو 

 الشفعة.

 :فيما يخص محل الشفعة -1

 09-16من القانون  30المدني و  التقنينمن  794المادتين  نص بالرجوع لمضمون 
فموضوع الشفعة في مجال الإستثمار ينحصر في التنازلات التي  ،رالمتعمق بترقية الإستثما

تتم عن الأسيم والحصص الإجتماعية المنجزة من قبل أو لفائدة الأجانب، ىذه الحصص قد 
ة أشكال فقد تكون مبالغ نقدية أو حصص عينية كالعقارات من أراضي ومصانع أو تأخذ عد  
ز المشروع ... الخ، فالشفعة في مجال كالآلات والمعدات اللازمة لإنجا منقولات،

الإستثمارات الأجنبية تشمل المنقول والعقار فيي أوسع مما ورد في القانون المدني فمجاليا 
ستثناء لأن الشفعة ترد كقيد عمى الإستثناء عمى إينحصر في التنازل عن العقار وفقط، فيي 

 .1حدحرية التصرف كما أنيا ترد عمى العقار والمنقول في آن وا

                                                           
 .146بوالقرارة زايد، مرجع سابق، ص  - 1
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، فحق الشفعة الإنتفاعمع الإشارة إلى أن الحصص العينية قد تكون عمى سبيل  
المخول لا يطبق عمييا لأن المستثمر الأجنبي لم يتنازل عن ممكية ىذه الحصص لمدولة 

 .1وتطبق عمييا أحكام الإيجار

 مة لرأس المال التقني المكتسب عن طريق المزاياكذلك التنازل عن الأصول المشك  
المختص يشترط المشرع الحصول عمى رخصة من الوكالة أو مركز تسيير المزايا حيث 

لتزام المشتري بكافة الإلتزامات التي تعيد بيا المستثمر الأول والوفاء بيا عمى إإقميميا مع 
 .2أكمل وجو 

 :شروط الخاصة بالمتنازل لهال -2

      تعمق بتطوير الإستثمارالم 03-01من الأمر رقم  3مكرر  04لمادة ا لنص بالرجوع 
" تتمتع الدولة وكذا المؤسسات العمومية الإقتصادية  جاءت كما يمي، نجدىا (جزئيا ) الممغي

المتعمق بترقية الإستثمار فنجدىا  09-16من القانون رقم  30بحق الشفعة..." ، أما المادة 
نازل لو قد يكون الدولة أو أن المت يظير" ...تتمتع الدولة بحق الشفعة..." ،  جاءت كما يمي

إحدى المؤسسات العمومية الإقتصادية، لكن في قانون الإستثمار الحالي المشرع أعترف 
لمدولة فقط بأن تمارس حق الشفعة حماية لممصمحة العامة، وكذا لتضييق مجال التمييز بين 

الإقتصادية ة ستبعاد المؤسسة العموميإطنيين والأجانب، وربما من أسباب المستثمرين الو 
ضف  ،متيازات السمطة العامة مقارنة بالدولة فيي تعتبر شريك تجاريإراجع لعدم تمتعيا ب

فأغمب ىذه  ،ذلك عدم قدرة ىذه المؤسسات عمى دفع مبالغ مالية لقاء شراء ىذه الأسيم إلى
المؤسسات عاجزة خصوصا مع الأزمة المالية التي عرفتيا الجزائر مؤخرا بسبب ىبوط 

 .لمحروقات في السوق الدوليةأسعار ا

                                                           
 ، يتضمن القانون المدني، مرجع سابق.58-75رقم  مرالأمن  422المادة  - 1
 تعمق بترقية الإستثمار، مرجع سابق.، ي09-16من القانون رقم  29المادة  - 2
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المشرع يخول لممؤسسات العمومية وبالتالي فالملاحظ أنو في ظل النص القديم كان  
تجاري، إلا في النص الإقتصادية بممارسة حق الشفعة رغم أنيا خاضعة لأحكام القانون ال

 ستثناىا من ىذا الحق وخص بو الدولة فقط كإمتياز ليا.الحالي إ

 :يطبق حياله حق الشفعةلتصرف الذي ا -3

يجب أن يكون ىناك تصرف من طرف المستثمر الأجنبي حتى يمكن لمدولة من  
يكون عبارة عن تنازل عن حقو في ممكيتو لأسيم أو  ممارسة ىذا الحق، والذي يتعين أن

قائم ما بين المستثمر  1ىذا التنازل عن طريق عقد بيع يتمجتماعية، بحيث إحصص 
أي يكون  ،وكذلك حالة قيام المستثمر الوطني بالتنازل لفائدة الأجانب ،الأجنبي والدولة

وىذا ما  ،المستثمر الأجنبي في وضعية المشتري لأسيم وحصص خاصة بالمستثمر الوطني
المتعمق بترقية الإستثمار، ففي التنازل  09-16من القانون رقم  30ورد في نص المادة 

مستثمرين خاصة الأجانب، وفي التنازل الثاني الأول الدولة ليا الأولوية عن بقية ال
من إلزامية تطبيق حق الشفعة أو  فالمستثمر الوطني صاحب الأولوية يكون متحرر

ستصدار شيادة التخمي عن ممارسة حق الشفعة وكلاىما تقييد لحرية تصرف المستثمر إ
 الأجنبي.

 لتزامات المستثمر المصفي:إ -ثانيا

لو حق الشفعة، يجب عمى المستثمر الوطني المتنازل حسب التصرف الذي يطبق حيا 
عن أسيمو وحصصو الإجتماعية لمستثمر أجنبي مشتري، وكذا المستثمر الأجنبي المتنازل 

من بالقرار المتخذ  يمتزم وكذا، سبق أن يمتزم بإخطار الدولة المضيفة عن قرار التنازل اكم
 ما سيتم التفصيل فيو أكثر. ، وىذامن عدموبشأن ممارسة حق الشفعة قبل الدولة 

 

                                                           
، البائع أن ينقل لممشتري المدني " البيع عقد يمزم بمقتضاه ، يتضمن القانون58-75رقم  من الأمر 351تنص المادة  -  1

 ممكية شيء  أو حقا ماليا آخر في مقابل ثمن نقدي "
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 :قرار تصفية مشروعه الإستثماريإخطار الدولة المضيفة ب -1

الدولة ليا حق الشفعة عمى كافة التنازلات من قبل أو لفائدة الأجانب، فيي لا تكون 
عمى عمم بنية المستثمر وقراره بتصفية مشروعو، لذا يتوجب عمى المستثمر المصفي إخطار 

تخاذه قرار تصفية إات التابعة لالدولة أو الييئ ستثماره يا عن نيتو في التنازل عن حصصو وا 
تخاذ التدابير اللازمة لتفادي أي السمطات بإإخطار  وأإعلام من أجل  في الجزائر

وىي خطوة ممزمة من أجل تبرئة ذمتو  ،1مضاعفات سمبية تؤثر عمى الإقتصاد الوطني
 قانونا.

ي، نجده لم يحدد الجياز المكمف باستلام الإخطار وبتفحص قانون الإستثمار الحال 
ولا حتى تحديد الإجراءات المتبعة في التصفية فيما يخص التنازل عن الإستثمارات داخل 
الوطن، وفي ظل غياب النص التنظيمي ىناك عدة تأويلات، فقد يكون جياز مجمس 

لوزير أو الوزراء ا إلى( وزراء بالإضافة 10، الذي يتشكل من عشرة )مساىمات الدولة
، ويعتبر الجياز الأعمى في عممية 2المعنيين بجدول الأعمال تحت رئاسة الوزير الأول

ىناك  أن   إلىوبالنظر كذلك ، 3مكمف بتحديد سياسات وبرامج الخوصصة  الخوصصة 
تمت عمى مستوى الوكالة الوطنية لتطوير  في ظل الشراكة إستثمار نجازلإ إتفاقيات

المتعمق بتطوير الإستثمار، ىذا  03-01سارية المفعول في ظل الأمر  لتمازاالإستثمار 
" يخضع كل تنازل، تحت  جاءت كما يميوالتي  ،4 2الفقرة  3مكرر 4الأخير نص في مادتو 

                                                           
 .121، مرجع سابق، ص المجمس الوطني للإستثمار،آلية لتفعيل الاستثمارات في الجزائرعسالي نفيسة،  -  1
، يتعمق بتشكيمة مجمس مساىمات 2001سبتمبر  10في  مؤرخ 253-01من المرسوم التنفيذي رقم  02راجع المادة  -  2

 31المؤرخ في  184-06، المعدل بالمرسوم الرئاسي رقم  2009سبتمبر  12، الصادر في 51الدولة وسيره، ج ر عدد 
 .2006ماي  31، الصادر في 36عدد  ، ج ر2006ماي 

نظيم المؤسسات العمومية الإقتصادية ، يتعمق بت2001أوت  20مؤرخ في  04-01من الأمر رقم  08المادة  -  3
 28المؤرخ في  01-08، معدل ومتمم بالأمر رقم 2001أوت  22الصادر في  47وتسييرىا وخوصصتيا، ج ر عدد 

 .2008مارس  02، الصادر في 11، ج ر عدد 2008فيفري 
 يتعمق بتطوير الإستثمار، مرجع سابق. 03-01من الأمر  3مكرر  04المادة  -  4
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طائمة البطلان، إلى تقديم شيادة التخمي عن ممارسة حق الشفعة المسممة من طرف 
 .الإستثمار بعد استشارة مجمس مساىمات الدولة "المصالح المختصة التابعة لموزير المكمف ب

وىناك من يرى أن المجمس الوطني للإستثمار لو دور تصفية الإستثمارات الأجنبية  
تفاقية إ إبرامالأخير في قبول  الرأيوبالتالي يستطيع تسمم الإخطار باعتباره صاحب 

في الفصل الأول، فبند  رأيناوالمستثمر كما ( ANDI)بين الوكالة  تمتالتي  ،الإستثمار
س في ىذا النوع من الإتفاقيات، وبالتالي حسب قاعدة توازي الأشكال الإخطار غالبا ما يكر  

 .1فالتصفية كذلك تتم بتدخل من المجمس

الإخطار حسب المادة السابقة الذكر يتم من قبل الموثق بطمب من المستثمر 
ممارسة حق  عن شيادة التخميحيث يقوم الموثق بتقديم طمب الحصول عمى  ،المصفي

، والموثق ىو الممزم بتحرير عقد التنازل ويحدد سعر التنازل ةصالشفعة أمام الجيات المخت
 .مختص بالإعتماد عمى خبير

 :الإلتزام بالنتائج المترتبة عن ممارسة الشفعة من عدمه -2

علان الرغبة في التنازلات، يمكن لمدولة  ممارسة حق  بعد إخطار الييئات المعنية وا 
الشفعة عمى الإستثمارات المتنازل عنيا وتصبح ىي المالكة ليا وىنا يكون المستثمر 

متلاك الأسيم وأفضمية وأولوية شراء وا  المشرع منحيا إمتياز لأن  ،لياممزم بالتنازل  المصفي
 .والحصص المتنازل عنيا

ار كيفية تنظيم المتعمق بترقية الإستثم 09-16قانون رقم الالمشرع في لم يحدد و  
لمتنظيم  أحالناوبعدىا  ،العممية حيث نص فقط عمى حق الشفعة الذي يمكن أن تمارسو الدولة

 الذي لم يصدر لحد الساعة.

المتعمق بتطوير الإستثمار  03-01من الأمر  3مكرر 4بالرجوع لنص المادة كذلك  
عدم تقديم شيادة التخمي  وبالتالي ،إجراء الإخطار قد ينجم عنو ممارسة حق الشفعة أن  نجد 

                                                           
 .120، مرجع سابق، ص آلية لتفعيل الاستثمارات في الجزائر المجمس الوطني للإستثمار،لي نفيسة، عسا -  1
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من تاريخ تقديم طمب التنازل، وممارسة ىذا الحق يمتد كذلك لمدة  أشيروىذا في مدة ثلاثة 
ستعممت حقيا في الشفعة خلال ىذه م شيادة التخمي فإذا الدولة إسنة كاممة من تاريخ تسمي

 السنة، تنتقل ممكية الحصص المتنازل عنيا لشخص عام.

ثة أشير من دون الرد من الييئات المختصة يعتبر تخمي ضمني عند تجاوز مدة ثلا 
مرور سنة كاممة من بوكذا  ىذا الحق ستصدار شيادة التنازل عن ممارسةمما يؤدي إلى إ

ا لشراء التنازلات تكون مؤىمة قانون و لا ،تاريخ تسميم شيادة التخمي فينا يسقط حق الدولة
ثمرون الخواص سواء كانوا وطنيون أو جتماعية فيحل محميا المستمن أسيم وحصص إ

أي مستثمر يجد فيو الفائدة أو الغاية  إلى ية بيع حصصوأجانب، فالمستثمر المصفي لو حر  
  المراد تحقيقيا من عممية التنازل.

 الفرع الثاني

 بالنسبة للإستثمار الوطني في الخارج 

ج الإقميم الجزائري والقائم المشروع الإستثماري الخاضع لمقانون الجزائري، المتواجد خار  
إجراء الشفعة من قبل الدولة الجزائرية عند تصفيتو بالتنازل  إلىعمى الشراكة يخضع كذلك 

 غير المباشر.

نجازىا وفق أحكام قانونية، سطرت مجموعة من الشروط فالإستثمارات الخارجية يتم إ 
ود في الإستثمارات تختمف عما ىو موج ،سواء من حيث الموضوع أو من حيث الإجراءات

المتواجدة عمى أرض الوطن، ليذا لا يمكن التحدث عن التصفية الخاصة بيذه الإستثمارات 
ستثماري خارج البمد نظرا لخصوصيتيا اللازمة لإقامة مشروع إالشروط  إلىبعد الإشارة  إلا  

ثم (، أولاشروط إنجاز إستثمار خارج الوطن )التطرق ل وىذا ما سيتم توضيحو من خلال
 (.لشروط ممارسة حق الشفعة )ثانيا
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 :ستثمار خارج الوطنشروط إنجاز إ –أولا 

تحويل رؤوس  شروطلحدد الم 04-14رقم جديدة وردت في النظام  ة شروطىناك عد   
الخارج بعنوان الإستثمار في الخارج من طرف المتعاممين الإقتصاديين  إلىالأموال 

تكوين ممف  شروطلحدد الم 01-02 رقم النظام وضع، والذي 1الخاضعين لمقانون الجزائري
خاص بطمب الترخيص بالإستثمار و/ أو إقامة مكتب تمثيل في الخارج لممتعاممين 

يدة ز عمى الشروط الأساسية المم  يرك، وسيتم الت2الإقتصاديين الخاضعين لمقانون الجزائري
ز ىذا الإستثمار وطمب نجاإحتى التفكير في لا  التي إذا لم تتوفر لا يمكن التخمين و

شرط ممارسة  إلى سوف يتم التطرقد والقرض لمقيام بذلك، ليذا الترخيص من مجمس النق
ة ووجوب أن يكون ىناك نشاط خارجي مكمل لمنشاط الممارس في الجزائر، وكذا ضرور 

ة شروط ير لممنتجات المنتجة في المشروع المنجز في الجزائر والذي فيو عد  عممية التصد
 وافرىا.يجب ت

 ممارسة نشاط خارجي مكمل لمنشاط الممارس في الجزائر: -1

نجاز إقيد المشرع المتعاممين الإقتصاديين الخاضعين لمقانون الجزائري الراغبين في  
ي عمى الأكثر في الوطن يأخذ ستثمار متلاكيم لمشروع إإبضرورة ، إستثمار خارج الوطن

أو إعادة التأىيل، أو المساىمات  و/ لإنتاجستحداث نشاطات جديدة، توسيع قدرات اشكل إ
ستثمار ثاني خارج إأي وجود مشروع أولي وطني يمنح إمكانية إنجاز  ،في رأس مال الشركة

والتي  السابق الذكر، 04-14 رقم من النظام 02دتيا المادة يأخذ عدة أشكال حد الوطن
في شركات موجودة في أخذ مشاركات  ،شركة أو فرع، فتح مكتب تمثيمي إنشاءتنحصر في 

بحيث لا يتم ىذا الإنجاز إلا بممارسة أنشطة إقتصادية  ،شكل مساىمات نقدية أو عينية
                                                           

، يحدد شروط تحويل رؤوس الأموال إلى الخارج بموجب 2014سبتمبر  29مؤرخ في  04-14النظام  من 02المادة   - 1
 22الصادر في  63الجزائري، ج ر عدد  الإستثمار في الخارج من طرف المتعاممين الإقتصاديين الخاضعين لمقانون

 .2014أكتوبر 

، يحدد شروط تكوين ممف خاص بطمب الترخيص بالإستثمار و/ أو 2002فبراير  20مؤرخ في  01-02نظام رقم  - 2
 ج ر عدد الصادر فيإقامة مكتب تمثيل في الخارج لممتعاممين الإقتصاديين الخاضعين لمقانون الجزائري، 
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منتجة لمسمع والخدمات في كلا الإستثمارين الداخمي والخارجي حسب قانون الإستثمار 
 ورد في موادىما الأولى.عمى التوالي، وىذا ما  04-14والنظام رقم 

ل بين الإستثمارين بحيث يكون النشاط المراد إنجازه في الخارج مع وجود علاقة تكام 
، وبالرجوع لممادة 1م عمى أرض الوطن، ويكون في نفس موضوع نشاطولمنشاط القائلا مكم  
 من النظام السابق الذكر نجدىا تنص عمى ما يمي " عمى الإستثمار 2و  1الفقرة  4

 :المرغوب في إنجازه في الخارج أن

بالنشاط الذي يمارسو المتعامل الإقتصادي المعني الخاضع لمقانون  يكون ذا صمة -
 الجزائري،

 " يكون ىدفو تدعيم وتطوير ىذا النشاط، -

ورد سابقا أن يكون  جانب ما إلى ،صمة بالنشاط "ذا ستعمل عبارة " فبنك الجزائر إ 
مرتبط ، فيناك فرق بينيما فالنشاط ذا صمة يكون في موضوع مختمف فيو النشاط مكملا

ل يجب أن يكون في نفس الموضوع أي ىناك في حين النشاط المكم   ،بالنشاط الأصمي وفقط
 .2سمطة واسعة لمنح الترخيص من عدمو يتمتع بيا مجمس النقد والقرض

شرط  إلىفي فقرتيا السادسة والثامنة من النظام السابق الذكر  06تطرقت المادة  
زه في الخارج بين المتعامل الإقتصادي الخاضع مال المشروع المختمط المزمع إنجا رأس

تقل نسبة مساىمة الطرف الجزائري عن  أنبحيث لا يجب  ،أجنبيلمقانون الجزائري وشريك 
ي يخول لو إتخاذ ذشرط آخر وىو حق التصويت ال إلىبالإضافة  ،من الأسيم 10%

الإستثماري في الخارج نجاز المشروع إالقرارات اليامة المتعمقة بالمشروع، كذلك يتم تمويل 
 .من الموارد الذاتية الخاصة بالمتعامل الإقتصادي

                                                           
، يحدد شروط تحويل رؤوس الأموال إلى الخارج بموجب الإستثمار في الخارج من 04-14ن النظام م 06المادة  -  1

 طرف المتعاممين الإقتصاديين الخاضعين لمقانون الجزائري، مرجع سابق.
لسياسية كمية الحقوق والعموم االمجمة الأكاديمية لمبحث القانوني، بن شعلال محفوظ، الإستثمار الجزائري في الخارج،  -  2

 .462، ص 2015، 2، العدد 12، المجمد بجاية-، جامعة عبد الرحمن ميرة
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وضع شرط تمويل النشاط الإستثماري في الخارج من  إلىعمد المشرع  نجد أن   
وبالتالي  ،القائم عمى عممية التصدير الإيرادات المحققة من الإستثمار المنجز في الجزائر

، وىذا 1موسع نشاطو في الخارج ل إنجاز إستثمارالقروض البنكية من أج إلىعدم المجوء 
 من أجل المحافظة عمى إحتياطات الدولة من العممة الصعبة.

 تصدير منتجات النشاط الممارس في الجزائر: إلزامية -2

ستثماري في مقانون الجزائري والمنجز لمشروع إالمتعامل الإقتصادي الخاضع ل 
في حالة قيامو بعممية  إلا  مة مشروع في الخارج لا يمكن لو إقا ،الجزائر ويمارس نشاطو

 شروع مكمل ليا خارج تراب الجزائر.نجاز ملمنتجاتو من سمع وخدمات المراد إ تصدير

تجعل ميزان المدفوعات ليذا المتعامل دائن دائما ، 2نتظام إيرادات منياإحقق بمع ت  
ي في حالة عجز ويرخص لأنو لا يمكن تصور وجود ميزان المدفوعات في وضعية مدينة، أ

شترط تقديم وضعية مفصمة لعمميات التصدير إحيث المشرع  ،3لو بالإستثمار خارج الجزائر
فعميا والمسجمة خلال ثلاثة سنوات الأخيرة الناجمة حمة المر  والإيرادات الناتجة عن العممية و 

                                                                                                                                         . 4عن النشاط الممارس في الجزائر وىي مدة طويمة جدا

بتوافر الشرطين السابقين يمكن لممتعامل الإقتصادي الخاضع لمقانون  ونلاحظ أن 
التي تتوفر فييا  الجزائري أن يرسم مسار كيفية الإستثمار في الخارج بالبحث عن الدولة

 من النظام السابق والمتمثمة في: 4الفقرة  06الشروط الواردة في المادة 

 .شفافية النظام الجبائي -

                                                           
 .464ص ، المرجع نفسوبن شعلال محفوظ،  -  1
 ، يحدد شروط تحويل رؤوس الأموال إلى الخارج بموجب الإستثمار في الخارج 04-14من النظام  3الفقرة  06المادة  -  2

  الخاضعين لمقانون الجزائري، مرجع سابق.من طرف المتعاممين الإقتصاديين      
 .464ص ، مرجع سابق، الإستثمار الجزائري في الخارجن شعلال محفوظ، ب -  3
 ، يحدد شروط تحويل رؤوس الأموال إلى الخارج بموجب الإستثمار في الخارج  04-14من النظام  4الفقرة  09المادة  -  4

 .اضعين لمقانون الجزائري، مرجع سابقمن طرف المتعاممين الإقتصاديين الخ      
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 تشريع الدولة الأجنبية قائم عمى التعاون وتبادل المعمومات من الناحية القضائية والجبائية. -
ت البيع أو تصفية قانون الدولة الأجنبية يسمح بترحيل عوائد الإستثمار ومحصلا -

 الإستثمار.
علاقات الإقتصادية يار الشريك من أصل بمد لا يخضع لميجب إخت حالة الشراكة الأجنبية -

 والتجارية معو لأي مانع، مع عدم الشراكة مع الشركات الوىمية ذات النشاطات الوىمية.

وط ما ذكرناه وىي شر  إلىىناك عدة شروط وضعيا المشرع الجزائري بالإضافة  
د بتاتا من قبل الدولة الجزائرية جزة وكأن الإستثمار الخارجي غير محب  ليست مقيدة بل مع  

شروط أخرى تتجسد في حق الدولة في الشفعة عمى ىذه الإستثمارات  إلىىذا بالإضافة 
 المتواجدة خارج الإقميم الجزائري وىذا ما سيتم توضيحو في العنصر الموالي.

 :ة من طرف مجمس مساهمات الدولةشفعممارسة حق ال -ثانيا

ل لمجمس مساىمات الدولة صراحة و  في إطار توسيع مجال تطبيق حق الشفعة خ   
سمطة ممارسة حق الشفعة عمى الإستثمارات الجزائرية المتواجدة في الخارج بموجب المادة 

يجب  من قانون الإستثمار الحالي، ولكن ىذه السمطة ليست مطمقة بل مقيدة بعدة شروط 30
كن المجمس من م  جي، وكذلك من حيث وجود حالات معينة ي  ر ستثمار الخالإأن تتوافر في ا

 التدخل الفوري لممارسة ىذا الحق.

 شروط ممارسة حق الشفعة عمى الإستثمار الخارجي: -1

الإستثمارات التي تأخد شكل الشراكة في رأس المال الإجتماعي في الخارج بين شركة  
لجزائري، وشركة أجنبية تكون ضمن مجال ممارسة حق الشفعة لمدولة خاضعة لمقانون ا

 بتوافر شرطين:
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 صدور تصرف التنازل من شركة خاضعة لمقانون الجزائري: -أ

سيم أو أعمى الأقل عن  %10تصرف التنازل يكون محدد بنسبة مئوية تقدر بـ  
شريكة في ىذا حصص إجتماعية تكون ممموكة لمشركة السابقة لصالح شركة أجنبية 

، حيث أعتبر المشرع ىذا التنازل تنازلا غير مباشر وحافظ عمى النسبة الواردة في 1الإستثمار
المحدد لشروط تحويل رؤوس الأموال إلى الخارج بعنوان  04-14رقم من النظام  06المادة 

، الإستثمار في الخارج من طرف المتعاممين الإقتصاديين الخاضعين لمقانون الجزائري
 10التي لا تقل عن  المشكمة لنسبة مساىمة المتعامل الإقتصادي الخاضع لمقانون الجزائري

سترجاعيا بواسطة ممارسة حق الشفعة الذي يعتبر بالنسبة إ بإمكانيةمن الأسيم، وشمميا  %
لمدولة سلاح ذو حدين، فالدولة تسمح بإنشاء إستثمار في الخارج لتوسيع النشاط والبحث عن 

صعبة، لأن أي تسديد أو تحويل لمعاممة دولة يخضع إجباريا لمتوطين المصرفي العممة ال
، وفي نفس 2العممة الأجنبية أمام الوسطاء المعتمدين إلىوذلك بصرف الدينار الجزائري 

حالة التنازل عمى رؤوس الأموال المستثمرة في الخارج  في لفع  الوقت بيدىا وسيمة الشفعة ت  
 يا.وبالتالي المحافظة عمي

 إستفادة الشركة الخاضعة لمقانون الجزائري من مزايا الإنشاء: –ب 

نظرا لوجود شركة مختمطة خارج التراب الوطني وضع المشرع شروط لإمكانية  
ممارسة حق الشفعة وفي نفس الوقت تجنب إشكال أن ىذه الشركة لا تخضع لمقانون 

ئوية لممساىمة في رأسماليا ذا ، ووجود نسبة مالجزائري، فنجد شرط التكامل في النشاط
شرط آخر وىو إستفادة الشركة من المزايا أو التسييلات عند  إلىمصدر جزائري بالإضافة 

ستفادتيا من الحوافز السابقة لا يمنح الحق لمدولة المقررة في القانون، لأن عدم إ 3انجازىا
                                                           

 يتعمق بترقية الإستثمار، مرجع سابق.، 09-16من القانون رقم  1الفقرة  31المادة  -  1
ج والحسابات بالعممة ، يتعمق بالقواعد المطبقة عمى المعاملات الجارية مع الخار 70-73رقم من النظام  30المادة  - 2

 مرجع سابق.الصعبة، 
 يتعمق بترقية الإستثمار، مرجع سابق. 09-16من القانون رقم  2الفقرة  31المادة  - 3
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مع  فأكثر % 10بة الجزائرية ممارسة إجراء الشفعة في حالة التنازل غير المباشر بنس
التنازل المباشر  ىذا الشرط إذا نظرنا إليو بالمفيوم العكسي فيفيم عمى أن   أن   إلا  الإشارة 

أو  أسيمعن  % 10يتمثل في التنازل عن شركة خاضعة لمقانون الجزائري بنسبة أقل من 
 ،تحوز مساىمات في الشركة الخاضعة لمقانون الجزائري حصص إجتماعية لشركة أجنبية

 إلىلم تصل  فالدولة لن تستطيع ممارسة حق الشفعة، لأن   % 9.99د مثلا نسبة و وجأي ب
عمى الأقل، وىنا  % 10أو أكثر أي  %10نصاب ممارسة ىذا الحق المقدر قانونا بنسبة 

فرض ىذه النسبة والتي لم تكن موجودة في ظل  إلىعن السبب الذي أدى بالمشرع  نتساءل
  ؟(الممغيالمتعمق بتطوير الإستثمار ) 03-01رقم  قانون الإستثمار

مزم المتعامل الإقتصادي أو الشركة الخاضعة لمقانون الجزائري بإخطار ي   ثم  من و  
شراء الأسيم أو بتخاذ قرارىا لمدولة الجزائرية إحتى يتسنى  ،مجمس مساىمات الدولة بالتنازل

حق الشفعة، وعدم القيام  ستعمالبدل الشركة الأجنبية المشاركة بإ الحصص الإجتماعية
 ل لو ممارسة ىذا الحق.بالإخطار يتخد مجمس مساىمات الدولة إجراءات قانونية تخو  

 :ساهمات الدولة لممارسة حق الشفعةحالات تدخل مجمس م -2

ميمة التدخل لممارسة حق الشفعة في مجال  لمجمس مساىمات الدولةوكمت أ   
لممادة  لنص تنوعة والتي ليا علاقة بالإستثمار، فبالرجوعالإستثمار نظرا لتشكيمتو الوزارية الم

 المتضمن قانون تطوير الإستثمار نجدىا تنص في فقرتيا الثانية 03-01للأمر  3مكرر  4
، تحت طائمة البطلان، إلى تقديم شيادة التخمي عن ممارسة حق الشفعة " يخضع كل تنازل

ستشارة مجمس إر المكمف بالإستثمار بعد المسممة من طرف المصالح المختصة التابعة لموزي
 .مساىمات الدولة "

 أي شيادة التنازل عن ممارسة حق الشفعة المسممة من طرف المصالح المختصة 
ستشارة مجمس مساىمات الدولة لإستثمار تكون باطمة إذا لم يتم إالتابعة لموزير المكمف با

 عن التنازلات الخاصة بيذه الشيادة.
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ختصرت في مجال التنازل غير الحالي، فقد تقمصت ميامو وأ لإستثمارأما في قانون ا 
المباشر لمحصص المشكمة لشركة خاضعة لمقانون الجزائري دخمت في شراكة مع شركة 

 :الخارج وفي حالات محددة تتمثل فيأجنبية في 

 لتزام المتعامل الإقتصادي الممثل لشركة خاضعة لمقانون الجزائري بإجراءحالة عدم إ -
الإخطار عمى مستواه عند توافر الشرطين السابق ذكرىما المذين يؤىلان ىذا الإستثمار لمقيام 

 بممارسة حق الشفعة.

حالة وجود إخطار من قبل الشركة الخاضعة لمقانون الجزائري عمى مستوى مجمس  -
ر يسمح من خلالو ضرورة تفعيل عتراض مبر  م إخير أبدى وقد  الأمساىمات الدولة، ىذا 

، بشرط أن يكون ىذا الإعتراض ضمن الآجال القانونية جراء الشفعة كحق لمدولة الجزائريةإ
 ستلام الإخطار المتعمق بالتنازل.تاريخ إبتداء من دة والمقدرة بشير واحد يحسب إالمحد  

وىنا الدولة الجزائرية تمارس حق الشفعة دون تجاوز الحصة التي يحوزىا المتنازل في  
 رأسمن  ماعي لمشركة الخاضعة لمقانون الجزائري، أي تمارس عمى نسبةالإجت الرأسمال

 المال محل التنازل في الخارج. لرأسالمال الموافق 

المتعمق بترقية  09-16من فقرتيا الرابعة من القانون رقم  31ىذا ما ورد في المادة  
ءات وكيفية دون وجود تنظيم خاص بالشفعة يعمل عمى تحميل وتبيان الإجرا ،الإستثمار

 ممارستيا من قبل المتعاممين الإقتصادين وكذا الدولة.

ستعماليا حق الشفعة عمى التنازلات من الرقابة التي تفرضيا الدولة بإ إلىبالإضافة  
الأسيم أو الحصص الإجتماعية المنجزة من قبل أو لفائدة الأجانب في مرحمة تصفية 

بمد  بة عمى تحويل عائدات التصفية إلىالإستثمار الخاص بالمستثمر، توجد كذلك رقا
حالة تحويل عوائد  فيالتي يتم التطرق إلييا  ،المستثمر من خلال فرض نفس الإجراءات

 25ستغلال المشروع الإستثماري وىذا ما ورد في نص المادة إالإستثمارات الأجنبية أثناء 
في الفقرة الأولى المذكور  ويتضمن ضمان التحويل"  09-16من القانون رقم  4الفقرة 
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أعلاه، كذلك المداخيل الحقيقية الصافية الناتجة عن التنازل وتصفية الإستثمارات ذات 
  .المستثمر في البداية " سمالأن كان مبمغيا يفوق الر ا  مصدر أجنبي حتى و 

 

 

 



 خلاصة الفصل الثاني
 

211 
 

ي تكون الإستثمار الأجنبي في الجزائر عمى قاعدة الشراكة الت يعتمد إنجاز مشروع 
ىذه النسبة اشترط المشرع فييا أن تكون  ،% 94الأجنبي فييا لا تزيد عن  مساىمة نسبة

نتظام ئر بعد تسعيرىا من بنك الجزائر بإإلى الجزا وذلك عند تحويمياأموال بالعممة الصعبة 
بإجراء التوطين المصرفي لممبالغ المستوردة كخطوة أولى مميدة لعممية القيام مع ضرورة 

بمد  إلىالتي توفر إمكانية نقل عوائد ونواتج الإستغلال  ،إستغلال المشروع الإستثماري
المستثمر الأجنبي غير المقيم بكل أريحية بعد القيام كذلك بالتصريح بالتحويل المسبق لدى 

ممف التحويل الذي ب مرفقيم تصريح التحويل أمام وسيط معتمد المصالح الجبائية، وكذا تقد
فة حجالمنظمة تعتبر قيود م ة وثائق ترىق كاىل المستثمر، ىذه الإجراءاتيحتوي عمى عد  

تمويل المشروع، في حق المستثمر الأجنبي ناىيك لما يتعرض لو المستثمر فيما يخص 
بحيث ممزم من الإستدانة من البنوك الخارجية كأصل عام  فالمستثمر الأجنبي ممنوع

مسايرتيا لمتطمبات بالتمويل المحمي غير أنو ما يلاحظ ضعف الأجيزة المالية الوطنية وعدم 
 نجاز الإستثماراتإعممية 

نزع الممكية لممنفعة نزع الممكية في أشكاليا المختمفة كخطر  واجيويالمستثمر  كما أن   
لاء، التي تحرم المستثمر من إستثماره خاصة أثناء إستغلالو لأنو يبحث عن العامة، الإستي

 الربح وليس عمى الأموال التي قام باستثمارىا فقط.

ا مرحمة تصفية المشروع الإستثماري، فأىم قيد يواجيو المستثمر خاصة الأجنبي أم   
ين الأجانب حفاظا ىو تدبير حق الشفعة لمدولة ىذه الأخيرة تمارسو في مواجية المستثمر 

 غير المعترف بيا من قبل المستثمرين. ،عمى السيادة الوطنية والمصمحة العامة
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 نجاز الإستثمار في الجزائرإإن  دراستنا لموضوع القيود القانونية المفروضة عمى  
 سمح لنا بإبراز المكانة الحقيقية التي يحتميا الإستثمار في الجزائر.

عمى مبدأ المتعمق بترقية الإستثمار،  90-61في القانون  حيث أن المشرع الجزائري 
تبناه المؤسس الدستوري كمبدأ دستوري بعد أن  حرية إنجاز المشاريع الإستثمارية بعدما

 أدرجو في التعديل الأخير لمدستور، إذ أصبح مبدءا دستوريا بعدما كان مبدءا قانونيا.

عمى المعاممة العادلة والمنصفة لممستثمرين الأجانب سواء من جانب الحقوق  كما أكد   
 أو الواجبات الخاصة باستثماراتيم.

 التي أقرىا المشرع في قانون الإستثمار الحالي راءات والتدابيرأنو بتحميل الإج إل   
تكاد تنعدم نيائيا لسبب وجود قيود قانونية  ية الإستثمارنجد أن حر   الخاصة بإنجاز الإستثمار

د كثيرا في تنظيم أن المشرع شد   تكبح ىذه الحرية رغم أنيا تعتبر إجراءات لزمة، إل  
حول مناقشتيا أو الحد منيا وىذا راجع لعدم وجود ثقة مابين  أحكاميا، بغمق المجال نيائيا

 الدولة والمستثمرين خاصة الأجانب.

محاطة بعدة إجراءات معقدة خاصة عند الحصول عمى المزايا  مرحمة التأسيسف 
فيذه المزايا تجعل الدولة شريكة في المشروع الإستثماري  ،رة في قانون الإستثمارالمقر  

مثل أىمية الإستثمارات التي تأما  ،غير مباشرة وتمارس سمطتيا في ظميابتدخميا بطريقة 
بعد موافقة المجمس كما   تفاقية مع الوكالةإ بإبرامل مزايا إل خاصة للإقتصاد الوطني 

أخضع أي إستثمار أجنبي لضرورة أخذ الموافقة المسبقة من المجمس وىذا من الناحية 
 .العممية

يا في إطار المعقدة و المنفرة للإستثمار تبرر أن  الطويمة  ة وىذه السياسة الإجرائي 
 الرقابة القبمية التي تضعيا الدولة عمى الإستثمارات قبل تنفيذىا.
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عتماده عمى الأسموب التعدادي في تعريفو إب الستثماروالمشرع حصر مجال  
 د المستثمرين باستثمارات لن تستيوييم بتاتا.للإستثمار، فقي  

ستكمال رأس مالو لإبالبحث عن شريك وطني  ومجبر فيو ممزم تثمر الأجنبيأما المس 
 .من أجل تنفيذ مشروعو بوعمى الأقل مقارنة  %16المستثمر الذي يساوي نسبة 

الأموال من والى الخارج وفق تسطير ضوابط صارمة  ستنظيم حركة رؤو  إلىبالإضافة 
 في توسيع نشاطيم في الخارج. خانقة لكافة المستثمرين، وحتى الوطنيين الراغبين

أما حق الشفعة لمدولة فمن الأدوات المباشرة التي تواجو بيا الدولة المستثمر الأجنبي، حالة 
شراءه أو بيعو لأسيم أو حصص أي مشروع، سواء داخل الوطن أو خارجو وحتى المستثمر 

 الوطني ل حرية في تحويل حصصو حالة رغبتو في التنازل بالبيع لمستثمر أجنبي.

كل ىذه القيود وغيرىا المخالفة لمعايير الحرية الإقتصادية يصدم بيا المستثمر بمجرد 
مار، والتي تجعمو محصور في زاوية مغمقة ل حراك فييا إل تفحصو الأحكام المنظة للإستث

تحت إمرة وتوجييات الدولة، لإعتمادىا عمى إستثمار مقيد من كافة الجوانب، تؤول فيو 
النتيجة الى إتخاذ قرار عدم الإستثمار، لأن ىدف الإستثمار ىو تحقيق مردودية سريعة دون 

 .ستثمارالإمجازفة، وىذا ليتوافق مع أحكام قانون 

 ليذا نقدم الإقتراحات التالية:

 حيث يتم  ،حرية أكبر للإستفادة من المزايا أو الحوافز المقررة لتسريع الإجراءات منح
إجراء الحصول عمييا وقرار البث فييا عمى مستوى جياز واحد للإستثمار دون التنقل 

لتالي وبا ،المسبقةحالة إلزامية الموافقة  (CNI) والمجمس (ANDI) بين جيازي الوكالة
تبسيط المعاملات وتسريعيا، ولما ل الإعتماد عمى إجراء وحيد وفقط يكون شامل وبسيط 

 يخدم إنجاز المشاريع الإستثمارية.
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  توسيع مجال الإستثمارات الأجنبية بفتح القطاعات المخصصة للإستثمارات الخواص
 للأجانب لإستثمار الأجانب فييا.

 قاعدة  بدل   رةعن الإشتراطات غير المبر   الإبتعاد  فتوحة وتطبيق مبدأ الشراكة الم
ل الإستثمارات التي ي عمى الأقل ف ،لممكية رأس مال الإستثمارات الأجنبية 16-90%

تمس بأمن وسلامة وسيادة الدولة، وتنظيم أحكاميا بقانون الإستثمار حتى تكون واضحة 
جنبي، أي الإستغناء عن قوانين المالية، المعالم ومعبئة بالشفافية بالنسبة لممستثمر الأ

قانون الإستثمار مقيد وسجين بيا، فمناخ الإستثمار في الجزائر متدىور والمشاريع  لأن  
الإستثمارية في تراجع لأسباب عدة أىميا الإعتماد عمى الإجراءات القصيرة المدى التي 

 ذي يحمل صفة الإستقرار.تتحكم فييا الدولة بقوانين المالية بدل قانون الإستثمار ال
   المختمفة بأشكالياة مخاطر نزع الممكية التخفيف من حد. 
 الإنتشار البنكي  -تطوير المنظومة البنكية خاصة إنشاء فروع لبنوك وطنية في الخارج

والعمل عمى تطوير الخدمات وتنويع المنتجات البنكية، وابتكار  –الجزائري في الخارج 
عة لتتلاءم مع خصوصية المشاريع الإستثمارية و أحكاميا حمول تمويمية فعالة وسري

 المنظمة. 
 المحال كيفية  والتدابير الإجراءاتب المتعمقة ةالتنظيمي وصالإسراع في إصدار النص

يكون ىناك لبس في ذىن  حتى لوذلك لإضفاء الوضوح والشفافية ، متنظيمل  تطبيقيا
 المستثمر.
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 .....................................................( بالكيلو دينار)1لاستثمارالتقديري لالمبلغ  9
  ،منها السلع و الخ مات المسحفد ة من المزاثا الجبائدة 

  من المزاثا الجبائدة، ةالسلع و الخ مات  غير المسحفد 

 .المبلغ المححمل للدصصالعدندة 
 

 .......................................................(بالكيلودينار(0مبلغالأموالالخاصة. 01

 ال ثناربمنها 

 العملة الصعبة 

موضوع ىذا  الاسح مارردا على السؤال لمعرفة ما إذا كان الاسح مار ق  سبق لو الاسحفادة من المزاثا سواء بعنوان 
 اسح مار أخر، أجاب المسح مر بـ: بعنوان الحسجدل أو

 نعم 

 لا 

 ....................شيارة إى  أرقام وتوارث  الحسجدل و/أو مقرر من  لمزاثا.............،الإفي حالة الحأكد 
......................................................................................................

...................................................................................................... 
 

 
المبالغ الواردة في ىذا العمود ىي تقديرية واستدلالية. مع مراعاة السقف الذي ىو من اختصاص المجلس الوطني للاستثمار والمستويات 1

م موافقة مبالغ الإنجاز  مع ىذه الأخيرة، على الدنيا لقابلية الاستفادة من المزايا بالنسبة للاستثمارات غير  استثمارات الإنشاء ، لا يؤثر  عد
 00المؤرخ في  20 -11للقانون رقم المنصوص عليها تطبيقا حقوق المستثمر في المزايا و الحصول على الوثائق أو القيام بالإجراءات  

 والمتعلق بترقية الاستثمار. 0211غشت سنة   4الموافق  1341شوال عام 
 20 -11من القانون رقم   02الأدنى من الأموال الخاصة المحدد في التنظيم المعمول بو تطبيقا للمادة  لا يشكل عدم احترام السقف 0

والمتعلق بترقية الاستثمار، سببا للرفض، فهو يمنع ضمان التحويل   0211غشت سنة   4الموافق  1341شوال عام  00المؤرخ في 

 .من نفس القانون 02المذكور في المادة 

 

 

 

 



 ر ىذا  التسجيل أثا -11
يخول ىذا الحسجدل  للاسح مار المحعلق بو، القابلدة الآلدة و بقوة القانون، للاسحفادة من المزاثا المنصوص علدها في 

المحعلق بتًقدة الاسح مار، و  2106غشت سنة   3الموافق  0437شيوال عام  29فيالمؤرخ 19-06القانون رقم 
 النشاطات السداحدةو المقررة لفائ ة النشاطات الصناعدة ذات الأولوثة على مزاثا القانون العام و تلك زثادة

 ، و ىي:النشاطات الفلاحدةو 
......................................................................................................

......................................................................................................
...................................................................................................... 

ار طوقائمة السلع والخ مات التي ت خل في إ و رقم الحعرثف الجبائييخضع تنفدذ المزاثا لإع اد السجل الحجاري 
 سجل.الاسح مار الم

 بأن: تحت طائلة القانون... .....السد  )ة( ............................ ،أتعه 
غشت  3الموافق  0437شيوال عام 29المؤرخ في19 -06القانون رقممن  29إلا بتًخدص طبقا للمادة  -

و  الحفضدليئي لا أتنازل عن العحاد المحصل علدو في ظل النظام الجبا، أوالمحعلق بتًقدة الاسح مار2106سنة 
 ، لا عن العحاد الموجود في مؤسستي قبل الحوسع ،حتى الاسحهلاك الكلي

 ،المصالح الجبائدة المعندة الكشف السنوي لحق م مشروعي و لوكالةلأق م   -
، وفقا للحنظدم المعمول بو و المحخذ تطبدقا للقانون اسح ماريفي كل العناصر المحعلقة باعلم الوكالة بالحغيرات  -

 ، لاسح مارابتًقدة  المحعلق 2106غشت سنة  3الموافق  0437شيوال عام  29 المؤرخ في19-06رقم 
معاثنة ال خول  في الاسحغلال من طرف المصالح الجبائدة المعندة في أجل أقصاه انقضاء  محضر أطلب إع اد -

 الممنوحة لي. زأجال الانجا
..........................................................................، السد  )ة( أنا الممضي أسفلو  

 ...............................................المحصرف باسم.........................................
...................................................................بصفة..............................  

و ،المذكورة أعلاه لأحكام................................................اشيه  بأنو تم إعلامي بمخحلف ا
 بأن المعلومات الواردة في ىذا الحصرث  بالاسح مار صدددة و صادقة.،تحت طائلة القانون، أصرح
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، النشاطات المقننة في الجزائر، رسالة لنيل شيادة الدكتوراه في القانون، فرع  دومة نعيمة -6
 .2016-2015،  1جامعة الجزائر القانون الإداري للأعمال، كمية الحقوق،

الضمانات القانونية للإستثمار في الجزائر، مذكرة لنيل شيادة الدكتوراه في  زروال معزوزة، -7
 .2016القانون الخاص، كمية الحقوق، جامعة أبوبكر بمقايد، تممسان، 
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 .2011في القانون، فرع قانون التعاون الدولي، كمية الحقوق، جامعة مولود معمري تيزي وزو، 



 قائمة المراجع
 

137 
 

، سياسة الإستثمار وحماية البيئة في الجزائر، مذكرة لنيل شيادة الماجستير بركان عبد الغاني -0
صص تحولات الدولة، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة مولود معمري في القانون العام، تخ

 .7101تيزي وزو، 

 نية المباشرة في قانون الإستثمار، التحفيزات الجبائية لتشجيع الاستثمارات الوطبمكعيبات مراد -4
 الحقوق، جامعة البميدة، الجزائر مذكرة لنيل شيادة ماجستير، تخصص قانون الأعمال، كمية

2007. 

 والى الجزائر في مجال الإستثمار النظام القانوني لحركة رؤوس الأموال من، بن أوديع نعيمة -2
مذكرة لنيل شيادة الماجستير في الحقوق، فرع قانون الأعمال، كمية الحقوق، جامعة مولود 

 .2010، معمري ، تيزي وزو

ئري، مذكرة لمحصول عمى ، الرقابة عمى الاستثمار الأجنبي في القانون الجزابن شعلال محفوظ -2
شيادة الماجستير في القانون، فرع القانون العام، تخصص الييئات العمومية والحوكمة، كمية 

 .2014مة عبد الرحمن ميرة، بجاية، الحقوق والعموم السياسية، جا

آليات تشجيع الإستثمار في الجزائر في ظل الإصلاحات الإقتصادية ، بن عميروش ريمة -7
دة الماجستير في القانون، فرع القانون العام، تخصص القانون العام للأعمال مذكرة لنيل شيا

 .2012جيجل، -كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة
 

، تأثير النظام المصرفي عمى حرية الإستثمار في الجزائر، مذكرة  ماجستير  في بن مدخن ليمة -8
 .2007حقوق، جامعة جيجل، إقتصادية، كمية الإصلاحات القانون الخاص، تخصص قانون 

 د الإداري في الإدارة الجزائرية ، الرقابة الإدارية و دورىا في مكافحة الفسابن مرزوق عنترة -9
مذكرة لنيل شيادة الماجستير لقسم العموم والعلاقات الدولية، تخصص إدارة الموارد البشرية، كمية 

 .2008العموم السياسية والإعلام، جامعة الجزائر، 



 قائمة المراجع
 

138 
 

نظام الاعتماد، مذكرة  إلىمن نظام التصريح  :، سياسة الاستثمار في الجزائررزيقة بن يحي -01
لنيل شيادة الماجستير في القانون، فرع القانون العام، تخصص القانون العام للأعمال، كمية 
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 .2006الوطنية للإدارة، الجزائر، 
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للإستثمار الأجنبي المباشر من وجية نظر البمدان  ، تحميل الأثار الإقتصاديةبعداش عبد الكريم -0

 ,Revue des Reformes Economiques et Intégration en, Economie mondiales  n° 2المضيفة لو، 

2007. 

كمية ، الإستثمار الجزائري في الخارج، المجمة الأكاديمية لمبحث القانوني، بن شعلال محفوظ -2
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ي القانون الجزائري، مجمة ، ممارسة حق الشفعة عمى الإستثمار الخاص الأجنبي فبوالقرارة زايد -4
 .156-137، ص ص 2017،  2وىران  -محمد بن أحمد، جامعة القانون، المجتمع والسمطة

 لحالية ) بين التجسيد والتقييد (حرية الاستثمار الأجنبي في ظل التشريعات ا،  دهان صالحبو  -5
 .158-147ص ص،  2018، جانفي  18مجمة دفاتر السياسة والقانون، العدد 

 يات شمال إفريقيا، جامعة قسنطينة، معوقات الإستثمار في الجزائر، مجمة اقتصادبولعيد بعموج -6
 .04العدد 

، حق الشفعة في قانون الإستثمار الجزائري، آلية لحماية الإقتصاد الوطني أم قيد حسايني لامية -7
والعموم كمية الحقوق المجمة الأكاديمية لمبحث القانوني، تمييزي اتجاه المستثمر الأجنبي، 
 .545-531ص -ص، 2015، 02عدد  ...، مجمدبجاية -السياسية، جامعة عبد الرحمن ميرة

 التحفيز القانوني والواقع المعيق، الإستثمار الأجنبي المباشر بين حمدي مريمو حمدي فمة  -8
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 .278-256ص -ص ،2017، 2، عدد 16بجاية، مجمد -ميرة
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 .95-75ص-، ص2016،  33مجمة عموم الإقتصاد والتسيير والتجارة، العدد 

 Revue، ، تأىيل المؤسسة المصرفية العمومية بالجزائر: الأسموب والمبرراتسميمان ناصر -11

des Reformes Economiques et Intégration en, Economie modiales n° 2, 2007 

زائر بعد تطبيق ، الأشكال القانونية المتاحة للإستثمارات الأجنبية المباشرة في الجأمالزايدي  -07
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المجمة الأكاديمية لمبحث القانوني، كمية ضبط لمنشاط الاقتصادي أم عودة لمدولة المتدخمة، 

 2013،  01، العدد  7 الحقوق والعموم السياسية، جامعة عبد الرحمن ميرة، بجاية، المجمد
 .126-104 ص-ص

الشراكة كقيد عمى عممية الاستثمار المصرفي الأجنبي في الجزائر، مجمة ، عزيزي جلال -04
 2017سبتمبر 3، العدد 10المجمد ، جامعة زيان عاشور، الجمفة  الحقوق والعموم الانسانية،

 .798-782ص ص 

 كاديمية لمبحث القانونيالأمجمة ال، اختصاصات المجمس الوطني للإستثمار، عسالي نفيسة -02
 2016، 1، العدد 13جامعة عبد الرحمن ميرة، بجاية، مجمد لعموم السياسية، كمية الحقوق وا

 .408-386ص ص 

، مجمة ئق تمويل الإستثمار في الجزائر )دراسة قانونية(، عواعربي باي يزيد ،هوام علاوة -16
-135ص -الجمفة، ص-عة زيان عاشور، جام15السادس، العدد دراسات وأبحاث، المجمد 

152. 
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 : لاتالمداخ ‌-‌ب

 رىا في جمب الإستثمارات الأجنبية، الشراكة ودو بومدين حوالف رحيمة، بن حبيب عبد الرزاق -1
الممتقى العممي الأول حول الإقتصاد الجزائري في الألفية الثالثة، كمية العموم الإقتصادية أعمال 

 د ص.، 2002 ماي 22و  21يومي البميدة، جامعة وعموم التسيير، 

ميكانيزمات الإستثمار، أعمال الممتقى الوطني  -الإستثمار في الجزائر ، حوافزبوروح منال -2
كمية المتعمق بترقية الإستثمار،  09-16حول واقع الإستثمار في الجزائر في ظل القانون 

 .صد ، 2017نوفمبر  28يوم ، الحقوق والعموم السياسية، جامعة جيجل

حماية المصمحة الوطنية ومتطمبات جمب بين مقتضيات  51/49، القاعدة السيادية  خلاف فاتح -3
في ظل القانون  الأجنبية، أعمال الممتقى الوطني حول واقع الإستثمار في الجزائر الإستثمارات

 28يوم ، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة جيجلالمتعمق بترقية الإستثمار،  09-16رقم 
 .صد ، 2017نوفمبر 

أعمال الممتقى  -العلاقة والمخاطر -ى الإستثمار في الجزائر، تأثير النظام البنكي عمخن لمين -4
المتعمق بترقية الإستثمار  09-16الوطني حول واقع الإستثمار في الجزائر في ظل القانون 

 .صد ، 2017نوفمبر  28يوم  ،كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة جيجل

ر في الجزائر، أعمال الممتقى الوطني ، تقييد الإستثمار الأجنبي المباشخوادجية  سميحة حنان -5
نوفبر  19و  18ورقمة، يومي ب المنعقدحول الإطار القانوني للإستثمار الأجنبي في الجزائر، 

 .ص د، 2015

الممتقى  أعمال، الشراكة كوسيمة قانونية لتفعيل الإستثمار الأجنبي في الجزائر، ركاب أمينة -6
 جامعة قاصدي مرباح، ورقمةلأجنبي في الجزائر، الوطني، حول الإطار القانوني للإستثمار ا

  .صد ، 2015نوفمبر  19و18يومي 
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، ضمانات الإستثمار الأجنبي في التشريع الجزائري، أعمال الممتقى الوطني سي يوسف قاسي -7
المتعمق بترقية الإستثمار، كمية  09-16حول واقع الإستثمار في الجزائر في ظل القانون 

 .صد ، 2017نوفمبر  28يوم  ،سية، جامعة جيجلالحقوق والعموم السيا

القيود المفروضة عمى تحويل عائدات الإستثمار الأجنبي، أعمال الممتقى في ، عزيزي جلال -8
 المتعمق بترقية الإستثمار 09-16 في ظل القانون الوطني حول واقع الإستثمار في الجزائر

 .صد ، 2017فمبر نو  28يوم  ،كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة جيجل

، أعمال الممتقى  09-16، حوافز الإستثمار الأجنبي في الجزائر وفق قانون  فرج الله أحلام -9
 المتعمق بترقية الإستثمار 09-16 الوطني حول واقع الإستثمار في الجزائر في ظل القانون

 .صد ، 2017نوفمبر  28يوم ، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة جيجل
 ، المزايا الاستثنائية لفائدة الاستثمارات ذات الأىمية الخاصة للإقتصاد الوطنييحةفنور فت -10

المتعمق بترقية  09-16أعمال الممتقى الوطني حول واقع الإستثمار في الجزائر في ظل القانون 
 .صد ، 2017نوفمبر  28يوم ، الإستثمار، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة جيجل

أعمال ، الفساد المالي والإداري في الجزائر، الأسباب والآثار، خدادمية أمالماضي بمقاسم و  -11
الممتقى الوطني حول حوكمة الشركات كآلية لمحد من الفساد المالي و الإداري، جامعة محمد 

 .2012ماي  07-06خيضر بسكرة، يومي 
 :المقالات الصحفية -ج 
 الإقتصادي الجديد ، لا للإستدانة الخارجية وضرورة مواصمة تجسيد النمودجبولقرون سعاد -1

، منشورة عمى الموقع 2، ص5904العدد  ،2017جوان  17جريدة صوت الأحرار، 
www.sawtalahrar.net/pdf/5904 

بين الحرية الدستورية وتقييد التنظيم، جريدة جيجل ، قانون الاستثمار الجزائري ربعية رضوان -2
 . 2017ديسمبر 21 ،الجديدة

جويمية  17، الجزائر اليوم، الاستثمار في الجزائر عمى ماذا ينص القانون الحديث، وليد أشرف -3
 www.aljazairalyoum.com منشورة عمى الموقع  ،2016

http://www.sawtalahrar.net/pdf/5904
http://www.sawtalahrar.net/pdf/5904
http://www.aljazairalyoum.com/
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 لة الأنباء الجزائرية، الاستثمارات التركية في الجزائر، منشورة عمى الموقع:   وكا -4
WWW.AR.APS .DZ  2018أفريل 08الإطلاع عميو يوم  ، تم2018مارس  11بتاريخ  

 .14.00عمى الساعة 
 

V - منشورات:ال 
نشاطات دليل وزارة التجارة، كيفيات القيد والتعديل والشطب في السجل التجاري وقائمة ال 

 المنظمة.
 

VI- النصوص القانونية: 

 :الدستور -أ

المرسوم الرئاسي رقم  بموجب   منشور ،دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية -0
   0992نوفمبر  78اء تستفإالمصادق عميو بموجب  0992ديسمبر  12مؤرخ في  92-408

 10-17قانون رقم الموجب ب ومتمم ، معدل0992ديسمبر  18صادر في ال ،22ج ر عدد 
قانون رقم بال و 7117أفريل  04صادر في ال، 72، ج ر، عدد  7117أفريل  01مؤرخ في 

 و،  7118نوفمبر  02صادر في ال،  20، ج ر،  7118نوفمبر  02مؤرخ في  18-09
مارس  12صادر في ال،  04عدد  ، ج ر، 7102مارس  12مؤرخ في  10-02 رقم القانونب

7102. 

 عاهدات: الم –ب 

، يتضمن الإتفاقية المبرمة 1994أكتوبر  22المؤرخ في   328-94المرسوم الرئاسي رقم  -1
بين حكومة الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية وحكومة رومانيا، المتعمقة  بالتشجيع 

 69، ج ر عدد 1994جوان  28خ والحماية المتبادلة للإستثمارات، الموقع بالجزائر  بتاري
 .  1994أكتوبر  26ادر بتاريخ الص
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يتضمن الإتفاقية المبرمة بين   1995مارس  25المؤرخ في  88-95المرسوم الرئاسي رقم  -2
حكومة الجميورية الجزائرية  الديمقراطية الشعبية  والمممكة الإسبانية حول  الترقية والحماية 

الصادر  23، ج ر عدد 1994ديسمبر  23مع مدريد بتاريخ  المتبادلة للإستثمارات، الموقع
 .1995أفريل  26بتاريخ 

، يتضمن الإتفاقية المبرمة بين 2006أفريل  03المؤرخ في  828-66المرسوم الرئاسي رقم  -3
حكومة الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية وحكومة فيدرالية روسيا حول الترية والحماية 

، الصادر بتاريخ 21، ج ر عدد 2006أفريل  05، الموقع بالجزائر بتاريخ ثماراتالمتبادلة للإست
 .2006أفريل  05

 :النصوص التشريعية - ج

 القوانين العضوية: -1ج

  02الإعلام، ج ر عدد ، يتعمق ب2012جانفي  12مؤرخ في  65-82قانون عضوي رقم  -1
 .2012جانفي 15 الصادر في

البصري، ج ر عدد  ، يتعمق بالنشاط السمعي2014فبراير  24مؤرخ في  64-84قانون رقم  -2
 .2014مارس  23، الصادر في 16

 

 القوانين: – 2ج
ات، ج ر المتضمن قانون الإستثمار ، 1963جويمية  27مؤرخ في  277-63قانون رقم  -0

 .1963أوت  02 الصادر في  53 عدد
، المتضمن قانون العقوبات، ج ر عدد 1966جوان  08المؤرخ في  856-66أمر رقم  -7

 .، المعدل والمتمم 1966ن جوا 11، الصادر في  49
، يتضمن قانون الإستثمارات، ج ر عدد 1966سبتمبر  15مؤرخ في  284-66رقم  أمر -3

 .1966سبتمبر  17، الصادر في 80
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، المتضمن تحديد الإطار الذي تمارس فيو 1971أفريل  12المؤرخ في  22-78رقم  أمر -4
أفريل  13، الصادر في 30 البحث عن الوقود واستغلالو، ج ر عدد الشركات الأجنبية في

1971 . 
، يتضمن القانون المدني، المعدل والمتمم ، 1975سبتمبر  26مؤرخ في  58-75أمر رقم  -5

 .1975سبتمبر 30الصادر في  78ج ر عدد 

، المتضمن القانون التجاري، المعدل 1975سبتمبر 26المؤرخ في  75/59رقم  أمر -2
 .1975سبتمبر 30الصادر في  101والمتمم، ج ر عدد  

تعمق بالإستثمار الإقتصادي الوطني ي ،1982أوت  21مؤرخ في  88-82قانون رقم  -2
 .1982أوت  24الصادر  في  34، ج ر عدد الخاص

، يتعمق بتوجيو الإستثمارات الإقتصادية 1988جويمية  12مؤرخ في  25-88قانون رقم  -8
 .1988جويمية  13، الصادر في 28الخاصة الوطنية، ج ر عدد 

 16، يتعمق بالنقد والقرض، ج ر عدد 1990أفريل  24مؤرخ في  86-96قم قانون ر  -9
 )ممغي(.1990أفريل  18الصادر في 

، يحدد القواعد المتعمقة بنزع الممكية من 1991أبريل  27مؤرخ في  88-98قانون رقم  -86
ي ، المتمم بالمرسوم التنفيذ1991ماي  08، الصادر في 21أجل المنفعة العمومية، ج ر عدد 

 1993أوت  01الصادر في  51ر عدد  ، ج1993جويمية  27مؤرخ في  186-93رقم 
الصادر  39، ج ر عدد 2008جويمية  07مؤرخ في  202-08المتمم بالمرسوم التنفيدي رقم 

 .2008جويمية  13في 
 03، يتعمق بالإعتماد الإيجاري، ج ر عدد 1996جانفي  10المؤرخ في  69-96 رقم مرأ -11

 .1996جانفي  14 الصادر في
، المتعمق بالعتاد الحربي والأسمحة والد  1997جانفي  21المؤرخ في   66-97أمر رقم  -12

 .1997جانفي  22، الصادر في 06خيرة ، ج ر عدد 
، يحدد القواعد العامة المتعمقة بالطيران  1998جوان  27المؤرخ في  66-98قانون رقم  -13

  05-2000عدل ومتمم بالقانون رقم ، م 1998جوان 18، الصادر في  48المدني، ج ر عدد 
، معدل  2000ديسمبر 10الصادر في  75، ج ر  عدد  2000ديسمبر  06المؤرخ في 
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أوت  13، الصادر في 48، ج ر عدد  2003أوت  13المؤرخ في  10-03ومتمم بالأمر، 
 04، ج ر عدد  2008جانفي  23المؤرخ في  02-08، المعدل والمتمم بقانون رقم  2003

جويمية  15، المؤرخ في  14-15، معدل ومتمم بالقانون  2008جانفي  27صادر في 
 .2015جويمية  29، صادر في  41، ج ر  2015

، يتعمق بالقواعد العامة لمبريد  2000أوت  05مؤرخ في  63-2666قانون رقم  -14
م ، معدل ومتم2000أوت  06، صادر في 48والمواصلات السمكية واللاسمكية، ج ر عدد 

يتضمن قانون المالية لسنة  ،2014ديسمبر  30مؤرخ في  10-14بموجب قانون رقم 
 . 2008ديسمبر  31مؤرخ في  78ج ر عدد ،2015

  42بتطوير الاستثمار، ج ر ، عدد ، يتعمق  7110أوت  71مؤرخ في  13-11أمر رقم  -15
جولية  02المؤرخ في  18-12، المعدل والمتمم بموجب الأمر  7110أوت  77صادر في 

 77المؤرخ في  10-19، والأمر 7112جويمية  09، الصادر في 42، ج ر عدد 7112
 72، الصادر في 44، ج ر عدد 7119، يتضمن قانون المالية التكميمي لسنة 7119جويمية 
، يتضمن قانون المالية التكميمي 7101أوت  79المؤرخ في  10-01، وبالأمر 7119جويمية 
 78المؤرخ في  02-00، وبالقانون 7110أوت  79الصادر في ، 49، ج ر عدد 7101لسنة 

ديسمبر  79، الصادر في 27، ج ر عدد 7107، يتضمن قانون المالية لسنة 7100ديسمبر 
، يتضمن قانون المالية التكميمي 7107ديسمبر  72المؤرخ في  07-07،  وبالقانون رقم 7100
المؤرخ  18-00، وبالقانون رقم 7107ديسمبر  01، الصادر في 27، ج ر عدد 7100لسنة 
 00، الصادر في 28، ج ر عدد 7104، يتضمن قانون المالية لسنة 7108ديسمبر  01في 

يتضمن قانون المالية  7104ديسمبر  01المؤرخ في  01-04، وبالقانون 7100ديسمبر 
 )الممغى(.  7104ديسمبر  00، الصادر في 28، ج ر عدد 7102التكميمي لسنة 

يتعمق بتنظيم المؤسسات العمومية  ،2001أوت  20مؤرخ في  64-68مر رقم أ -16
، معدل ومتمم 2001أوت  22الصادر في  47الإقتصادية وتسييرىا وخوصصتيا، ج ر عدد 

مارس  02الصادر في  11، ج ر عدد 2008فيفري  28المؤرخ في  01-08بالأمر رقم 
2008. 
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 52قد والقرض، ج ر عدد يتعمق بالن، 2003أوت  26المؤرخ في  88-63رقم ر أم -17
جويمية  22المؤرخ في  01-09بالأمر رقم  ، معدل ومتمم2003أوت  27الصادر في 

جويمية  26، الصادر في 44، ج ر عدد 2009، يتضمن قانون المالية التكميمي لسنة 2009
 01، الصادر في 50، ج ر عدد 2010أوت  06المؤرخ في  04-10بالأمر رقم  و 2009
تضمن قانون ي ،2013سبتمبر  30المؤرخ في  08-13القانون رقم  وبموجب، 2010سبتمبر 

، وبموجب القانون رقم 2013ديسمبر  31، الصادر في 68، ج ر عدد 2014المالية لسنة 
 77، ج ر عدد 2017ن المالية لسنة ، يتضمن قانو 2016ديسمبر  28المؤرخ في  16-14

 2017أكتوبر 11المؤرخ في  10-17م ، وبموجب القانون رق2016ديسمبر  29الصادر في 
 .2017أكتوبر  12، الصادر في 57ج ر عدد 

أوت  20مؤرخ في  03-01، يعدل ويتمم الأمر 2006جويمية  15مؤرخ في  68-66أمر  -18
 .2006جويمية  19الصادر في  47، يتعمق بتطوير الإستثمار، ج ر عدد 2001

قانون المالية التكميمي لسنة  ، المتضمن2009جويمية  22، مؤرخ في  68-69 رقم مرأ -19
 .2009جويمية  26الصادر في  ،44، ج ر عدد 2009

  2010نون المالية التكميمي لسنة ، يتضمن قا2010أوت  26مؤرخ في  68-86أمر رقم  -20
 .2010أوت  29الصادر في  49ج ر عدد 

ستغلال الأراضي إ، يحدد شروط وكيفيات 2010أوت  15مؤرخ في  63-86قانون رقم  -21
 .2010أوت  18، الصادر في 46لاحية التابعة للأملاك الخاصة لمدولة، ج ر عدد الف
، يتضمن قانون المالية لسنة 2015ديسمبر سنة  30المؤرخ في  88-85 رقم قانون -22

 .2015ديسمبر  31، الصادر في 72، ج ر عدد 2016
 42 ، عدد، يتعمق بترقية الإستثمار، ج ر7102أوت  10مؤرخ في  10-11قانون رقم  -23

 .7102أوت  10الصادر في 

   7108، يتضمن  قانون المالية لسنة  7102ديسمبر  72مؤرخ في  11-11قانون رقم  -24
 .7102ديسمبر  78، الصادر في 22ر،عدد ج 
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 النصوص التنظيمية : -د

 المراسيم الرئاسية:  – 1د

صفقات ، المتضمن تنظيم ال2015سبتمبر  16المؤرخ في  247-85المرسوم الرئاسي رقم -1
 .2015سبتمبر  20، الصادر في 50العمومية وتفويضات المرفق العام، ج ر عدد 

 المراسيم التنفيذية: – 2د
، يتعمق بتشكيمة مجمس 2001سبتمبر  10مؤرخ في  253-68المرسوم التنفيذي رقم  -1

سي ، المعدل بالمرسوم الرئا2009سبتمبر  12، الصادر في 51مساىمات الدولة وسيره، ج ر عدد 
 .2006ماي  31، الصادر في 36، ج ر عدد 2006ماي  31المؤرخ في  184-06رقم  

، يتعمق بتشكيمة وتنظيم وسير  7110سبتمبر  74مؤرخ في  181-11مرسوم تنفيذي رقم  -2
  7110سبتمبر  72، صادر في  22دد المجمس الوطني لتطوير الاستثمار، ج ر ج ج، ع

  02، عدد ، ج ر ج ج 7112ماي  00ؤرخ في م 082-12معدل بالمرسوم الرئاسي رقم 
 .) ممغى( 7112ماي  00صادر في 

، يتضمن صلاحيات الوكالة 2001سبتمبر  24مؤرخ في  282-68المرسوم التنفيذي رقم  -3
 2001سبتمبر  26صادر في  55الوطنية لتطوير الإستثمار وتنظيميا وسيرىا، ج ر عدد 

 )ممغى(.
  بريد الجزائر  ، يتضمن إنشاء 2002فيفري  14رخ في المؤ  43-62المرسوم التنفيذي رقم  -4

 .2002جانفي  16، الصادر في 04ج ر عدد 
، يتعمق بصلاحيات المجمس 2006أكتوبر  09المؤرخ في  355-66المرسوم التنفيذي  -5

، معدل 2006أكتوبر  11، الصادر في 64الوطني للإستثمار وتنظيمو وسيره، ج ر عدد 
 .ومتمم

، يتضمن صلاحيات الوكالة 2006أكتوبر  9المؤرخ في  356-66رقم  المرسوم التنفيذي -6
 2006أكتوبر  11، الصادر في 64دد الوطنية لتطوير الاستثمار وتنظيميا وسيرىا، ج ر ع
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، ج ر عدد 2017مارس  05المؤرخ في  100-17معدل ومتمم بموجب المرسوم التنفيذي رقم 
 .2017مارس  08، الصادر في 16

يحدد كيفيات المجوء إلى  ،2013سبتمبر  26مؤرخ في  326 -83فيدي رقم المرسوم  التن -7
، الصادر في 48التمويل الضروري لإنجاز إستثمارات أجنبية مباشرة  أو بالشراكة، ج ر عدد 

 .2013سبتمبر  29
، يتضمن تحديد القوائم السمبية 2016مارس  05المؤرخ في  868-87المرسوم التنفيذي  -8

لإستفادة من المزايا وكيفيات تطبيق المزايا عمى مختمف أنواع الاستثمارات، ج ر والمبالغ الدنيا ل
 .2017مارس  8، الصادر في 16عدد 

، يحدد كيفيات تسجيل  2017مارس  05المؤرخ في  862-87المرسوم التنفيذي رقم  -9
مارس  08، الصادر في 16عدد  الإستثمارات وكذا شكل ونتائج الشيادة المتعمقة بو، ج ر

2017. 
، يحدد مبمغ مستحقات معالجة  7102مارس  12مؤرخ في  113-11مرسوم تنفيذي رقم  -10

  .7102مارس  18صادر في  02ممفات الاستثمار وكيفيات تحصيمو، ج ر ج ج، عدد 
، يحدد شروط تحويل رؤوس الأموال إلى 1990سبتمبر  08مؤرخ في  63-96النظام رقم  -11

عادة تحويميا إلى الخارج ومداخيميا ، ج ر عدد الجزائر لتمويل النشاطات الإقتصادي  45ة وا 
 .1990أكتوبر  24الصادر في 

 القرارات الوزارية: – 3د

، يتعمق باكتتاب التصريح 2669أكتوبر  68القرار الوزاري الصادر عن وزير المالية المؤرخ في  -1
 .2009وبر أكت 28، الصادر في  62د وتسميم شيادة  تحويل الأموال نحو الخارج، ج ر عد

 الأنظمة: – 4د

، يتعمق بشروط القيام بعمميات استيراد سمع  1991فبراير  20مؤرخ في   63-98نظام  رقم  -1
 . 1992مارس   25، الصادر بتاريخ 23لمجزائر وتمويميا، ج ر عدد 
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 05، يتعمق بسوق الصرف، ج ر عدد 1995ديسمبر  23مؤرخ في   68-95رقم نظام  -2
 .1996فيفري  11 فيالصادر 

، يحدد شروط تكوين ممف خاص بطمب 2002فبراير  20مؤرخ في  68-62نظام رقم  -3
الترخيص بالإستثمار و/ أو إقامة مكتب تمثيل في الخارج لممتعاممين الإقتصاديين الخاضعين 

 (.ممغى) 2002أفريل  28 الصادر في 30 لمقانون الجزائري، ج ر عدد
د عمق بالإستثمارات الأجنبية ، ج ر عد، يت 2005جوان  06مؤرخ في  63-65نظام رقم  -4

  .2005جويمية  31، الصادر في  53

، يتعمق بالقواعد المطبقة عمى المعاملات  7112فيفري  10مؤرخ في  11-11نظام رقم  -5
ماي  00، صادر في  00الجارية مع الخارج والحسابات بالعممة الصعبة، ج ر ج ج، عدد 

، ج ر ج ج، عدد  7112أكتوبر  09مؤرخ في  12-00، معدل ومتمم بالنظام رقم  7112
مارس  12المؤرخ في  10-02النظام رقم  ، وبموجب7107فيفري  02، صادر بتاريخ  18

المؤرخ  14-02، وبموجب النظام رقم 7102مارس  02، الصادر في 02، ج ر عدد 7102
رقم  ، وبموجب النظام7102ديسمبر  00، الصادر في 27، ج ر عدد 7102نوفمبر  02في 
 .7102سبتمبر  78، الصادر في 22، ج ر عدد 7102سبتمبر  72المؤرخ في  02-17

تعمق بحسابات العممة الصعبة الخاصة ي، 2009فبراير  17مؤرخ في  68-69نظام رقم  -6
بالأشخاص الطبعيين من جنسية أجنبية ، المقيمين وغير المقيمين والأشخاص المعنويين غير 

 .2009أفريل  29 فيادر ، الص25المقيمين، ج ر عدد 
الخارج  إلى، يحدد شروط تحويل رؤوس الأموال 2014سبتمبر  29مؤرخ في  64-84النظام  -7

 اديين الخاضعين لمقانون الجزائريبموجب الإستثمار في الخارج من طرف المتعاممين الإقتص
 .2014أكتوبر  22الصادر في  63ج ر عدد 

- VII جتهادات قضائية :إ 
، قرار غير  7967،2003، قرار رقم  2003جويمية  22الغرفة الثانية، القسم الأول،  مجمس الدولة، -

 .منشور
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 VIII – :المقررات 
، يتضمن نشر قائمة البنوك وقائمة 2018جانفي  02مؤرخ في  68-88المقرر رقم   -1

 .2018جانفي  22الصادر في  04المؤسسات المالية المعتمدة في الجزائر، ج ر عدد 
 

VIIII - تفاقيات الإستثمارإ: 
المبرمة بين الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار و الشركة الجزائرية للإسمنت  اتفاقية استثمار، -1

(ACC)  نوفمبر  13، الصادر في  72، ج ر عدد  2003أكتوبر  30المؤرخة في
2004. 
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VI - Textes juridique: 
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  الممخص



 ملخصال

 باللغة العربية:  

دور فعال في عممية التنمية الوطنية الشاممة، لذا عمل المؤسس  الاستثماريمعب 
في التعديل الدستوري الأخير، ولهذا قام  الاستثماراتالدستوري عمى تكريس مبدأ حرية إنجاز 

عديد من من خلال تكريس ال الاستثمارالمتعمق بترقية  90-61المشرع بإصدار القانون رقم 
 الضمانات والحوافز من أجل تشجيع المستثمرين الوطنيين والأجانب.

مجموعة من القيود القانونية في حرية فعمية من خلال فرض وجود عدم لوحظ  أنه إلاا 
الإجراءات الممهدة لإنجاز المشروع مواجهة المستثمرين خاصة الأجانب منهم، سواء أثناء 

 روع عند إستغلاله وتصفيته.الإستثماري وحتى بعد إنجاز المش

 

 :باللغة الفرنسية

L’investissement joue un rôle actif dans le processus global, de 

développement national, Par conséquent, le fondateur constitutionnel a fait en 

sorte de consacrer le principe de la liberté d’investissement dans le dernier 

amendement constitutionnel. 

Pour cette raison, le législateur a promulgué la loi N° 16-09 sur la 

promotion de l’investissement en établissant de nombreuses garanties et 

incitations pour encourager les investisseurs nationaux et étrangers. 

Cependant, il a été noté qu’il n’y a pas une véritable liberté 

d’investissement qui se traduit par l’imposition aux investisseurs, notamment 

étrangers, d’une série de restrictions que ce soit pendant la procédure de 

réalisation du projet d’investissement, ou au stade d’exploitation et de 

liquidation du dit projet. 
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