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 شكر وعرفان

. الحمد لله الذي أعاننا عمى إتماـ ىذا العمؿ

 لمدكتور بوشكيوه عبد الحميـ الذي لـ يبخؿ رنتقدـ بجزيؿ الشؾ
. عمينا بنصائحو وتعميماتو في كافة مراحؿ انجازنا لمبحث

كما نخص بالشكر أيضا الأساتذة أعضاء لجنة المناقشة كؿ 
. باسمو عمى مناقشة ىذه المذكرة

كما نتقدـ بالشكر أيضا لجميع أساتذة كمية الحقوؽ وكؿ مف 
. ساعدنا ودعمنا في انجاز ىذا العمؿ
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عرفت الجزائر تحولا في جميع المياديف، لاسيما فكرة استقلبؿ السمطة القضائية، مف 
خلبؿ انتقاليا مف نظاـ وحدة السمطة وحماية مصالح الثورة الاشتراكية إلى نظاـ الازدواجية 

 .وحماية المصالح العميا لممجتمع

وعميو تطور وضع القضاء مف وصفو بالوظيفة إلى سمطة مستقمة تسير عمى تحقيؽ 
وتجسّد ىذا المبدأ مف خلبؿ تبني  .العدالة، وحماية الحقوؽ والحريات المكفولة دستوريا

 .الجزائر مبدأ الفصؿ بيف السمطات

ذا كانت وظيفة القضاء ىي الفصؿ في المنازعات المعروضة عميو، لابد مف إبعاده  وا 
عف كؿ التأثيرات الخارجية أو الداخمية التي تؤثر عمى استقلبليتو، وأف لا يخضع القضاة في 
نما يخضعوف لما يمميو عمييـ القانوف والضمير  .ممارستيـ لعمميـ لسمطاف أي جية أخرى، وا 

والقاضي كونو بشرا فقد يصيب وقد يخطئ، قد يعدؿ وقد يجور، مما قد يؤدي إلى 
المساس بمركز العدالة والقضاء، فيناؾ واجبات صريحة واردة في القانوف يتعيف عمى 

القاضي مراعاتيا، فإف خرج عنيا كاف مرتكبا لأخطاء تأديبية يترتب عنيا ضرورة توقيع 
ولما كاف القاضي ىو الممثؿ القانوني لمسمطة القضائية ومجسد العدالة كاف . الجزاء المناسب

 .لابد مف اختلبؼ نظاـ تأديبو عف باقي موظفي الدولة العموميوف

ولعؿ التمييز يتجمى في إسناد مساءلة القضاة إلى ىيئة دستورية تتولى محاسبتيـ 
بشكؿ يضمف ليـ استقلبلية أكثر بعيدا عف تدخؿ السمطة التنفيذية والتشريعية، تتمثؿ ىذه 

 . الييئة في المجمس الأعمى لمقضاء

 :أىمية البحث

 يكتسي موضوع بحثنا أىمية بالغة، وذلؾ كوف جياز القضاء ىو العمود الفقري 
لمدولة، مجسد صورة العدالة في المجتمع، فالبحث حوؿ مسألة استقلبؿ القضاء ومسألة 

تأديب القضاء، أوجب البحث في مدى تأثير ىذا الأخير عمى استقلبؿ القضاء، وذلؾ لوجود 
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نقطة تداخؿ منعت تجسيد مبدأ الفصؿ بيف السمطات الذي يكوف عائقا أماـ سير العدالة في 
مجراىا السميـ، ليخمص إلى نتيجة غياب العدالة المستقمة، وىذا كمو يعطينا نموذجا مختمفا 
ومتناقضا مع ما يتغنى بو المشرع في أسطر الدستور وحيثيات الواقع المعاش داخؿ جياز 

 .القضاء

 :أسباب اختيار الموضوع

نظرا لكوف ىذه الدراسة تكوف مرتبطة بجياز القضاء، وىذا الأخير بطبيعة الحاؿ  
متكوف مف قضاة، مما دفعنا لدراسة المسار الميني لمقاضي ومدى استقلبلية عممو وتأثير 

ذلؾ التداخؿ الموجود في حياتو مع جياز السمطة التنفيذية التي تبرز في مسألة تعييف 
القاضي مف قبميا واعتبارىا رئيس الجميورية القاضي الأوؿ لمبلبد وىو أعمى ىرـ السمطة 

 .التنفيذية

كذلؾ دفعنا إلى ىذه الدراسة معرفة دور وزير العدؿ الممثؿ التقميدي لمقضاء أماـ 
لى أي مدى يؤثر ذلؾ عمى حياة القاضي والمجمس الأعمى لمقضاء  السمطة التنفيذية وا 

 .باعتباره الييئة الدستورية المركزية التي ينتمي إلييا القاضي باعتباره موظفا

وكذا معرفة مدى تجسيد مبدأ الفصؿ بيف السمطات في ما يخص السمطة القضائية، 
ومدى تأثير التغيرات الموضوعة لصالح السمطات الأخرى عمى حساب السمطة القضائية 
وتأثيرىا عمى سير العدالة باعتبار القاضي لا يخضع لأية جية، ومف جية أخرى الممثؿ 
الأوؿ لمسمطة التنفيذية ىو مف يضمف استقلبؿ السمطة القضائية، وكذلؾ صدور الأحكاـ 

 .باسـ الشعب كؿ ىذه الأسباب دفعتنا لدراسة ىذه التساؤلات والبحث فييا

بالإضافة إلى أف البحوث القانونية قد تطرقت بشكؿ عاـ إلى دراسة مسؤولية الموظؼ 
العاـ ومختمؼ أعواف الدولة، إلا أف الدراسات خمت مف الإشارة إلى فئة القضاة كوف القضاة 

 .ليـ نظاـ تأديبي خاص وىيئة تأديبية دستورية تختمؼ عف باقي موظفي الدولة
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 :                                                               أىداف البحث
 : يرمي البحث إلى تحقيؽ جممة مف الأىداؼ أىميا

 البحث عف مدى تأثير تأديب القاضي الجزائري عمى زعزعة استقلبؿ القضاء  -

 .إيضاح التشكيمة التأديبية التي تقوـ بمتابعة القضاة تأديبيا ومحاكمتيـ -

 بياف جممة الضمانات الممنوحة لمقاضي قبؿ وأثناء مثولو أماـ المجمس التأديبي -

 . بياف العقوبات التي تصدرىا الييئة التأديبية وأثرىا عمى القاضي واستقلبلو -

 :إشكالية البحث

إذا كاف القاضي مجسد العدالة في المجتمع، فإنو لـ يترؾ يتصرؼ حسب ما يشاء دوف 
رقيب، بؿ ىو خاضع لمقانوف وخادـ لو، وىو المسؤوؿ أماـ المجمس الأعمى لمقضاء عف 
كيفية أدائو لميامو وعف كؿ تقصير أو إخلبؿ في عممو القضائي، واستنادا ذلؾ تطرح 

 :الإشكالية التالية

ما مدى تأثير النظاـ القانوني المعموؿ بو حاليا في تأديب القضاة عمى استقلبلية 
 القضاء؟ 

 :المناىج المستخدمة في البحث

قصد الإلماـ بأىـ جوانب ىذا الموضوع وبغية الإجابة عمى الإشكالية المطروحة تـ 
 . التحميمي والوصفي والمقارف: اعتماد المناىج التالية

تـ اعتماده عند تحميؿ المواد القانونية التي اعتمدناىا مف مختمؼ : المنيج التحميمي
 .القوانيف والتي تتعمؽ بالقضاة وبمسألة تأديبيـ

تـ استخدامو عند دراسة مختمؼ التعريفات التي تطرقنا ليا في : المنيج الوصفي
 .محطات عدة مف خلبؿ توضيح الييئة والتشكيلبت الخاصة بتأديب القاضي
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فيما يخص مبدأ استقلبؿ القضاء في الجزائر مند صدور أوؿ دستور : المنيج المقارف
وتشكيؿ المجمس الأعمى لمقضاء، حيث اعتمدنا المقارنة بيف القوانيف القديمة والقوانيف 

 .الجديدة

 :صعوبات البحث

واجيتنا جممة مف الصعوبات أثناء دراسة ىذا الموضوع وأىميا قمة المراجع، سواء 
كانت عامة أو متخصصة، وذلؾ لعدـ وجود مراجع ودراسات معمقة في ىذا الموضوع، 

كذلؾ صعوبة الحصوؿ عمى . وعدـ وجود كتب متخصصة حوؿ المجمس الأعمى لمقضاء
 .قرارات صادرة عف المجمس الأعمى لمقضاء بؿ استحالة ذلؾ تماما

كما واجينا اختلبفات في القرارات الصادرة عف مجمس الدولة في مسألة الطعف بالإلغاء 
أو بالنقض فيما يخص قرارات المجمس الأعمى لمقضاء، فيناؾ قرارات تقر أف قراراتو تعد 

بمثابة أحكاـ نيائية لا يمكف الطعف فييا بالإلغاء أماـ مجمس الدولة، وىناؾ قرارات تعتبر أف 
قراراتو إدارية قابمة لمطعف أمامو، مما جعؿ الدراسة تصعب عمينا في تحديد طبيعة القرارات 

 .الصادرة عف المجمس الأعمى لمقضاء

 :خطة البحث

 : مف أجؿ دراسة ىذا الموضوع بدقة تـ اعتماد خطة مقسمة إلى فصميف كما يمي

 .ضمانات استقلبلية القضاء: الفصؿ الأوؿ

 . مبدأ الفصؿ بيف السمطات كضماف لاستقلبلية القضاء: المبحث الأولى
 .المجمس الأعمى لمقضاء كضماف لاستقلبلية القضاء: المبحث الثاني

 .الدعوى التأديبية لمقاضي: الفصؿ الثاني

 .قياـ الدعوى التأديبية لمقاضي: المبحث الأوؿ
 .الفصؿ في الدعوى التأديبية لمقاضي: المبحث الثاني



 

 

 

 

 

 

 

الفصل الأول 
ضمانات استقلالية القضاء 
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 الفصل الأول

 ضمانات استقلالية القضاء

إذا كانت الحقوؽ تحفظ بالقضاء، والحريات تصاف بالقضاء ونصوص القانوف تطبؽ 
بالقضاء، والعدؿ يتحقؽ بالقضاء وعمارة المجتمع تكوف بالقضاء، واستقرار الأوضاع تكوف 

بالقضاء، فينبغي بالمقابؿ أف يكوف لمقضاء مظير يناسب عظمة رسالتو، وىو مظير 
 1.الاستقلبؿ

وعميو تسعى الدساتير الحديثة التي تنشد ضماف العدالة وحماية حرية المواطف إلى 
تأكيد استقلبؿ السمطة القضائية، فيذا الاستقلبؿ ىو الذي يجعؿ مف ىذه السمطة إحدى 

 .الركائز التي تتدعـ بيا أي دولة تريد الوصوؿ إلى درجات التنظيـ والاستقرار

شخصي : ويرى فقياء القانوف الدستوري أف مبدأ استقلبؿ السمطة القضائية لو مفيوماف
 .وآخر موضوعي، متكاملبف ومتلبزماف

توفير استقلبلية تامة لمقضاة :  ويقصد بمبدأ استقلبؿ القضاء حسب المفيوـ الشخصي
بعادىـ عف أي ىيئة أو سمطة حاكمة، وجعميـ خاضعيف لسمطاف القانوف فقط  .كأشخاص وا 

أما المفيوـ الموضوعي فيعبر عف استقلبؿ السمطة القضائية عف السمطتيف التشريعية 
 2.والتنفيذية وعدـ المساس بالاختصاص الأصمي لمقضاة

واستقلبؿ القضاء إذا كاف ىدفا أسمى تسعى إليو التشريعات ويطمح إليو الفقياء يظؿ 
مجرد أحرؼ ميتة، وشعار أجوؼ إذا لـ يعزز بضمانات مف شأنيا تجسيد مبدأ الاستقلبؿ 

                                                           
 .08، ص2003،  1عمار بوضياؼ، النظاـ القضائي الجزائري، دار ريحانة لمنشر والتوزيع، الجزائر، ط- 1
، -نموذجا- عمار كوسة، مبدأ استقلبلية السمطة القضائية في النظـ القانونية العربية، دراسة تحميمية وتقييمية، الجزائر- 2

. 147، جامعة الجمفة، الجزائر، ص 2015 مارس 07، 17مجمة دراسات وأبحاث، العدد 
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عمى أرض الواقع، مما يبعث في النياية الييبة لمسمطة القضائية ويزيد مف قوتيا لفرض 
 1.سيادة القانوف عمى الحاكميف والمحكوميف

ويعد تطبيؽ مبدأ الفصؿ بيف السمطات أىـ ضمانة حرص المؤسس الدستوري عمى 
كما أنو ولتعزيز مبدأ . تكريسيا لحماية مبدأ استقلبؿ القضاء مف المؤثرات الداخمية والخارجية

استقلبؿ القضاء يعتبر المجمس الأعمى لمقضاء المؤسسة الدستورية التي أنشئت مف أجؿ 
 .تعزيز استقلبؿ السمطة القضائية

 :وعميو قسمنا ىذا الفصؿ إلى مبحثيف

 .مبدأ الفصؿ بيف السمطات كضماف استقلبؿ القضاء: المبحث الأوؿ

 .المجمس الأعمى لمقضاء كضماف لاستقلبؿ القضاء: المبحث الثاني

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

. 10عمار بوضياؼ، المرجع السابؽ، ص - 1
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 المبحث الأول

 مبدأ الفصل بين السمطات كضمان لاستقلال القضاء

لتعزيز مبدأ استقلبؿ القضاء بمفيومو العضوي والوظيفي لابد مف وجود ضمانات 
تيدؼ في مضمونيا لتكريس ىذا المبدأ عمى أرض الواقع لفرض سيادة القانوف عمى الجميع 

 .وتحقيؽ العدالة

ولمقوؿ أف ىناؾ قضاء مستقؿ حقيقة لابد مف تحقيؽ فصؿ بيف السمطات سواء مف 
تدخؿ السمطة التنفيذية أو تدخؿ السمطة التشريعية في عمؿ السمطة القضائية، ومف ىنا تـ 

 :تقسيـ ىذا المبحث إلى مطمبيف

 .استقلبلية القضاء في ضوء مبدأ الفصؿ بيف السمطات: المطمب الأوؿ

 .استقلبلية القضاء في ضوء علبقتو بالسمطتيف التشريعية والتنفيذية: المطمب الثاني

 المطمب الأول

 استقلالية القضاء في ضوء مبدأ الفصل بين السمطات

يعتبر استقلبؿ القضاء دعامة أساسية لقياـ الدولة القانونية، ومف أىـ ضمانات خضوع 
القائميف عمى السمطة لمقانوف، ويشكؿ مبدأ استقلبلية السمطة القضائية وعاء ليذا الموضوع، 
ونظرا للبرتباط الوثيؽ بيف مبدأ استقلبلية القضاء ومبدأ الفصؿ بيف السمطات إذ يعتبر المبدأ 

 1.الأوؿ تبعا لمثاني، فقد حظي باىتماـ كافة الدوؿ العربية ومف بينيا الجزائر

 :ومف ىنا قسمنا ىذا المطمب كما يمي

 .استقلبلية القضاء كناتج عف مبدأ الفصؿ بيف السمطات: الفرع الأوؿ

 .أىمية استقلبلية القضاء في إطار مبدأ الفصؿ بيف السمطات: الفرع الثاني

                                                           
 .01، ص2011، 1سفياف عبدلي، استقلبلية السمطة القضائية بيف الجزائر وفرنسا، نور لمنشر والتوزيع، الجزائر، ط- 1



 الفصؿ الأوؿ                                                               ضمانات استقلبلية القضاء
 

- 11    -  
 

 .استقلبؿ القضاء في النظاـ السياسي الجزائري: الفرع الثالث

 الفرع الأول

 استقلالية القضاء كناتج عن مبدأ الفصل بين السمطات

يرتبط مبدأ استقلبلية القضاء ارتباطا وطيدا بدولة القانوف التي تقوـ بدورىا عمى ركيزة 
 1.أساسية وىي مبدأ الفصؿ بيف السمطات

وظيور مبدأ استقلبؿ القضاء جاء نتاج كفاح مرير قامت بو الشعوب في نضاليا 
المستمر مف أجؿ ضماف العدالة، والقضاء عمى الظمـ والطغياف، إذ كاف الحاكـ في الأنظمة 
السياسية القديمة يتمتع بسمطات لا حدود ليا، فكانت السمطات القضائية والتنفيذية والتشريعية 

تتداخؿ جميعا في شخص الحاكـ، فكاف الحكاـ ىـ مشرعو وقضاة الشعوب القديمة، 
فيفصموف في الخصومات ويعرضوف عمى الناس أفكارا مزيفة باعتبارىا عدالة السماء، دوف 

 .إمكانية الاحتجاج عمييا

إذ يرى أفلبطوف بأف وظائؼ الدولة يجب أف توزع بيف ىيئات مختمفة بالتوازف فيما 
بينيا، ولا تنفرد ىيئة بالحكـ وتمس سمطة الشعب مما يؤدي إلى وقوع انقلبب أو ثورة، 

ولتجنب ىذا وجب فصؿ وظائؼ وىيئات الدولة عمى أف تتعاوف فيما بينيا وتراقب بعضيا 
 2.البعض

                                                           
، كمية 2016، جواف 15قوراري مجدوب، استقلبلية القضاء في الدساتير المغاربية، دفاتر السياسة والقانوف، العدد - 1

. 30الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة طاىري محمد، بشار، الجزائر، ص 
 .61، ص 2010فريدة عمواش، آليات حماية القاعدة القانونية الدستورية في الجزائر، دار الجامعة الجديدة، الجزائر، - 2
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فقد قامت الثورة الفرنسية مف أجؿ الدفاع عف الحقوؽ والحريات والقضاء عمى الظمـ 
والاستبداد والاستخفاؼ بالقضاء، وبعد قياـ الثورة الفرنسية وظيور مبدأ الفصؿ بيف 

 1.السمطات، نشأ مبدأ استقلبؿ القضاء

إذ لو الفضؿ في " مونتيسكيو"وقد ارتبط مبدأ الفصؿ بيف السمطات بالفقيو الفرنسي 
وىو " روح القوانيف"إبرازه وصياغتو صياغة جديدة وعرضو عرضا واضحا في كتابو المشيور

يعد مف أرسى دعائـ استقلبلية القضاء بكونيا سمطة مستقمة تقؼ عمى قدـ المساواة مع 
السمطتيف الأخرييف، حيث تبمورت ىذه الفكرة ونضجت مف خلبؿ المبدأ الذي وضعو 

 2.وعد الاستقلبؿ ىو العنصر الأساسي في ىذا المبدأ" مونتيسكيو"

ىذا الاستقلبؿ بمضمونو يقوـ عمى أف تفصؿ السمطة القضائية فيما يعرض عمييا مف 
قضايا بموضوعية كاممة وعمى ضوء الوقائع المطروحة عمييا، ووفقا لمقواعد القانونية 

المعموؿ بيا، دوف قيود تفرض عمييا مف أي جية أو تدخؿ مف جانبيا في شؤوف العدالة 
 3.مما يؤثر عمى متطمباتيا

إذف فإف استقلبؿ القضاء جاء نتيجة لتطور تاريخي في محاربة الظمـ والدفاع عف 
الحقوؽ والحريات، إذ يعد أحد النتائج الحتمية والمنطقية لظيور مبدأ الفصؿ بيف السمطات 
الثلبث، ذلؾ المبدأ أضحى المحور الرئيسي الذي تدور حولو عممية تنظيـ السمطات العامة 

 4.في الدولة الديمقراطية الحديثة

                                                           
تنازع الصلبحيات في :  محمود محمد محمود أبو صوي، إشكاليات الفصؿ بيف السمطات واستقلبؿ القضاء في فمسطيف-1

، رسالة ماجستير، كمية الحقوؽ والإدارة "العلبقة بيف مجمس القضاء الأعمى ووزارة العدؿ كحالة لمدراسة"قطاع العدالة 
. 71، ص2014العامة، برنامج الماجستير بالقانوف، جامعة بيرزيت، فمسطيف، 

، رسالة ماجستير، كمية القانوف، جامعة "دراسة دستورية مقارنة" سيبياف جميؿ مصطفى الأتروشي، مبدأ استقلبؿ القضاء- 2
 .09، ص2003الموصؿ، بغداد، 

ميمود ذبيح، مبدأ الفصؿ بيف السمطات في النظاـ الدستوري الجزائري، مذكرة ماجستير في القانوف الدستوري، قسـ - 3
. 44، ص2006العموـ القانونية والإدارية، كمية الحقوؽ، جامعة العقيد الحاج لخضر، باتنة، 

. 72 محمود محمد محمود أبو صوي، المرجع السابؽ، ص -4
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 الفرع الثاني

 أىمية استقلالية القضاء في إطار مبدأ الفصل بين السمطات

إف استقلبؿ القضاء مبدأ يسمح بقياس مكانة القانوف والعدالة في المجتمع، ويعكس في 
 1.الوقت نفسو مستوى ديمقراطية النظاـ السياسي والمستوى الذي بمغتو في بناء سيادة القانوف

كما أف وجود قضاء عادؿ يجعؿ ىذا الأخير الممجأ الطبيعي والوحيد لممواطنيف مف 
أجؿ حمايتيـ مف أي تعد عمى حرياتيـ الفردية، فاستقلبؿ القضاء ضمانة جوىرية لمحقوؽ 
والحريات، ولا يمكف أف يتمتع الأفراد بالحقوؽ والحريات الأساسية في ظؿ غياب سمطة 

 .قضائية مستقمة

وبوجود استقلبؿ القضاء تأخذ العدالة مجراىا السميـ في حماية حقوؽ الأفراد وحرياتيـ، 
وبانعدامو يؤدي إلى إصابة المجتمع بالاضطراب، مما يفسح المجاؿ أماـ الأفراد إلى 
 2.الطغياف والمجوء إلى القوة لاستئصاؿ حقوقيـ بدلا مف احتراـ السمطات العامة لمقانوف

ويجمع فقياء القانوف والعموـ السياسية عمى أف أىـ معيار لتقييـ ما إذا كاف نظاـ الحكـ 
السائد ىو مف النوع الصالح الرشيد مف عدمو ىو ما إذا كاف القضاء مستقلب أـ أنو مسيطر 

 3.عميو مف قبؿ الحكومة أو الحزب الحاكـ في البمد

إف استقلبؿ القضاء يكفؿ الطمأنينة في نفوس المواطنيف ويحمي مسار العدالة في 
المجتمع، كما أنو ضرورة حتمية لمحد مف تصرفات أجيزة الدولة المخالفة لمقانوف، بالإضافة 

                                                           
1- Jamel  Ajroud, l’indépendance de la justice en Tunisie, revue française de droit constitutionnel, presses 

universitaires de France, n° 86,2011/2,p 427. 
 ىشاـ جميؿ ابراىيـ الزبيدي، مبدأ الفصؿ بيف السمطات وعلبقتو باستقلبؿ القضاء في العراؽ، دراسة مقارنة، رسالة -2

. 77، ص 2012ماجستير في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ، جامعة النيريف،
رزكار محمد قادر، استقلبؿ القضاء كونو ركيزة مف ركائز المحاكمات العادلة، دراسة مقارنة في القانوف الوصفي - 3

. 221، 2009، 39والشريعة الاسلبمية، مجمة الرافديف لمحقوؽ، العدد 
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لذلؾ فإف تدخؿ السمطة التنفيذية في أعماؿ القضاء بداعي السرعة في إصدار الأحكاـ يكوف 
 1.عمى حساب العدالة دوما

وىو مف الأمور التي مافتئت كؿ الفعاليات الحقوقية والسياسية تنادي بو، باعتباره 
الضمانة، الفعمية والحقيقية لتدعيـ أسس دولة الحؽ والقانوف، وترسيخ مبادئ حقوؽ الإنساف 

 2.كما ىي متعارؼ عمييا دوليا وتحقيؽ الأمف القضائي

 الفرع الثالث

 استقلالية القضاء في النظام السياسي الجزائري

شيدت السمطة القضائية في الجزائر مرحمتيف ميمتيف نابعتيف عف طبيعة النظاـ 
 .السياسي الذي اتبعتو الدولة بدءا بالأحادية الحزبية ثـ الانتقاؿ إلى التعددية

 :استقلالية القضاء في ظل الأحادية الحزبية في الجزائر- أولا

بعد صدور أوؿ دستور لمجميورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية بعد الاستقلبؿ 
، وىو الدستور الذي صادؽ عميو المجمس الوطني التأسيسي، ووافؽ عميو الشعب 19633

بموجب استفتاء، حيث تضمف ىذا الدستور في ديباجتو رفضو القاطع لمبدأ الفصؿ بيف 
، وىذا ما 4السمطات، وتكريس سمو حزب جبية التحرير الوطني عمى جميع مؤسسات الدولة

لا يمكف للؤنظمة الرئاسية والبرلمانية التقميدية ضماف ىذا الاستقرار،في : "ورد في ديباجتو

                                                           
، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة 2016مسعود نديري، ضمانات استقلبلية السمطة القضائية في ظؿ التعديؿ الدستوري لسنة - 1

. 13، ص2016الماستر أكاديمي، دولة ومؤسسات، قسـ الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة المسيمة، 
، 2012أىـ المعوقات وطرؽ معالجتيا، مجمة الفقو والقانوف، العدد الأوؿ، نوفمبر: محمد محبوبي، استقلبؿ القضاء- 2

. 5الرباط، المغرب، ص 
، 1963 أوت08 الموافؽ عميو بالاستفتاء الشعبي في 1963دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة - 3

. 1963 سبتمبر 10، المؤرخ في 64، ج ر عدد 1963 سبتمبر10الصادر في 
محند أمقراف بوبشير، عف انتفاء السمطة القضائية في الجزائر، رسالة لنيؿ درجة دكتورة الدولة في القانوف، كمية - 4

. 39، ص 2006الحقوؽ، جامعة تيزي وزو، 
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حيف يستطيع نظاـ قائـ عمى ىيمنة الشعب صاحب السيادة وعمى الحزب الواحد أف يضمف 
 .ذلؾ بصورة فعالة

إف جبية التحرير الوطني التي تمثؿ القوة الثورية للؤمة، ستسير عمى ىذا الاستقرار 
 1."وستكوف خير ضماف باستجابة سياسة البلبد مع مطامح الشعب

وفي فحو الدستور خوؿ لحزب جبية التحرير الوطني، حزب الطميعة الوحيد، ميمة 
، وتضمف تنظيـ سير أجيزة 2تحديد سياسة الأمة وتوجيو نشاط الدولة ومراقبة نشاط المجمس

الدولة تحت عنواف ممارسة السيادة والتي تتمثؿ في المجمس الوطني، وتمييا السمطة التنفيذية 
 3.والقضاء

وبمجرد اعتناؽ الجزائر المذىب الاشتراكي، ونظرا لمفراغ القضائي الذي نتج عف 
مغادرة الفرنسييف لمجزائر، فالقضاء حينيا لـ يكف مييئا ليكوف مستقلب كسمطة، بؿ كاف 

 4.وظيفة متخصصة في إطار السمطة الثورية الوحيدة

ثر الانقلبب العسكري الذي وقع في  ، أنشئ مجمس الثورة وأصبحت 1965 جواف 19وا 
 5.جميع الصلبحيات مسندة لرئيس الدولة

والمؤكد أف القضاء لـ يفمت مف قبضة السمطة الحاكمة، وىي الوضعية التي استمرت 
 بقي ساري 1969، مع العمـ أف القانوف الأساسي لمقضاء لسنة 19766بعد صدور دستور 

                                                           
. ، السابؽ ذكره1963 ديباجة الدستور الجميورية الديمقراطية الشعبية، لسنة -1
. 39محند أمقراف بوشير، عف انتقاء السمطة القضائية في الجزائر، المرجع السابؽ، ص- 2
 59 إلى 39 جاء تحت عنواف ممارسة السيادة، المجمس الوطني، وكذلؾ المادة 1963 مف دستور 38 إلى 27المادة - 3

.  جاءت تحت عنواف العدالة62 إلى 60وجاءت تحت عنواف السمطة التنفيذية، ومف المادة 
  :نقلب عف، 39ص محند آمقراف بوشير، عف انتفاء السمطة القضائية في الجزائر، المرجع سابؽ، - 4

JEAN LECA, parti et état  en  Algérie,  étude sur les élites maghrébines, in : pouvoir et administration au 

Maghreb, éditions du C.N.R.S, paris ,1970, pp9-38                                             
.  وما بعدىا70، ص1993، 3السعيد  بوشعير، النظاـ السياسي الجزائري، دار اليدى، عيف مميمة، الجزائر، ط- 5
، المؤرخ 94، ج ر عدد 1976 نوفمبر 22 المؤرخ في 97 - 76، الصادر بموجب الأمر 1976 دستور الجزائر لسنة -6

. 1976 نوفمبر 24في 
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 وىو ثاني دستور لمجزائر، حيث تجده 1976وبعد مجيء دستور . 1989المفعوؿ إلى غاية 
 1.عمؽ مبدأ وحدة السمطة تماشيا مع اعتبار الاشتراكية اختيار لمشعب الذي لا رجعية فيو

في " السمطة وتنظيميا: "فنجد ىذا الدستور في الباب الثاني منو والذي جاء تحت عنواف
 2".الوظيفة القضائية: "الفصؿ الرابع منو يصؼ القضاء بالوظيفة

، أكد صراحة أف 1976ىذا مف جانب، ومف جانب آخر أكد الميثاؽ الوطني لسنة 
الجزائر تعتنؽ مبدأ وحدة السمطة، وىذا ما يتبيف عمى سبيؿ المثاؿ، مف خلبؿ الفقرة الثالثة 

 3".وىذا يتطمب عدالة ووظيفة قضائية يقظة ونزيية وحازمة"منو
واستنادا إلى استبعاد الأخذ بمبدأ الفصؿ بيف السمطات الذي اعتبر وسيمة مف أجؿ 
تنظيـ السمطة، وضماف ممارستيا مف طرؼ البرجوازية، ومف أجؿ تحقيؽ أىدافيا، تقرر 

 .الأخذ بمبدأ وحدة السمطة، واعتبر القضاء وظيفة
وىذا ىو الوضع في إطار وحدة السمطة، فيؿ تغير الوضع بعد اعتماد الجزائر لمبدأ 

 4.الفصؿ بيف السمطات أو بالأحرى إتباعيا لتعددية الحزبية

 :استقلالية القضاء في ظل التعددية الحزبية في الجزائر- ثانيا

لقد عرفت الجزائر مبدأ الفصؿ بيف السمطات واستقلبؿ السمطة القضائية عف السمطة 
 وىذا ما نصت عميو مواد ىذا الدستور في الباب 1989التشريعية والتنفيذية في دستور 

ما يدؿ عمى أف السمطة القضائية مستقمة وتطبؽ ". تنظيـ السمطات:"الثاني تحت عنواف
 .القانوف

                                                           
. 42محند آمقراف بوشير، عف انتفاء السمطة القضائية في الجزائر، المرجع سابؽ، ص- 1
.  السابؽ ذكره1976انظر دستور- 2
 30، الصادر بتاريخ 61، ج ر عدد 1976 جواف 5، المؤرخ في 57-76الميثاؽ الوطني الصادر بموجب الأمر - 3

. 1976جواف 
 .46، 45محند آمقراف بوبشير، عف انتفاء السمطة القضائية في الجزائر، المرجع السابؽ، ص- 4
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 وتتركز السمطة القضائية في 1.السمطة القضائية مستقمة: 129إذ جاء في المادة 
، كما تنص المادة 1989 مف دستور131الجزائر عمى مبادئ الشرعية والمساواة طبقا لممادة 

 ".القاضي لا يخضع إلا لمقانوف" عمى أف138

 فأكد مبدأ الفصؿ بيف السمطات مف 1996أما فيما يخص التعديؿ الدستوري لسنة 
 2".السمطة القضائية مستقمة، وتمارس في إطار القانوف: "138خلبؿ نص المادة 

 نصت عمى عدـ خضوع القاضي إلا لمقانوف، ولقد وردت السمطة 147كذلؾ المادة 
القضائية في فصؿ خاص ليا ووردت نصوصيا منفصمة عمى فصمي السمطتيف التنفيذية 

ف كاف  والتشريعية ونصوصيما ما يوحي أف استقلبؿ السمطة القضائية أكيد وواضح حتى وا 
 3.مف الناحية الشكمية لمدستور

وفي الأخير يمكف أف نخمص إلى أف الجزائر قد عرفت تطورا ايجابيا في مجاؿ 
استقلبؿ القضاء، إذ لا تعرؼ أي نوع مف التداخلبت بيف السمطات ما عدا ما أقره ونظمو 

 4.القانوف لضرورة العلبقات الكلبسيكية بيف السمطات الدستورية

 

 

 

 
                                                           

، الصادر بموجب المرسوـ الرئاسي 1989 فيفري 23، الموافؽ عميو بالاستفتاء الشعبي في 1989دستور الجزائر لسنة - 1
. 1989 مارس 01، الصادرة في 9، ج ر عدد 1989 فيفري 28، المؤرخ في 89-18

، المصادؽ عميو في استفتاء شعبي يوـ 436- 96، الصادر بموجب المرسوـ الرئاسي 1996التعديؿ الدستوري لسنة - 2
. 1996 ديسمبر 08، الصادرة في 76، ج ر عدد 1996 ديسمبر 07، المؤرخ في 1996 نوفمبر 28

، مذكرة ماجستير في القانوف الدستوري والأنظمة 1989صديؽ سعوداوي، استقلبلية السمطة القضائية في الجزائر بعد - 3
. 54، ص 2007الدستورية، قسـ القانوف العاـ، كمية الحقوؽ، جامعة سعد دحمب، البميدة، 

-22نحو تعزيز واستقلبؿ القضاء، يومي : دولياؿممتقى اؿ عبد الكريـ جادي، استقلبلية القضاء في الجزائر، مداخمة في -4
. 9، القاىرة، ص2003 فيفري 24
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 المطمب الثاني

 استقلالية القضاء في ضوء علاقتو بالسمطتين التشريعية والتنفيذية

لا يخمو النظاـ السياسي الجزائري، مف تدخؿ السمطتيف التشريعية والتنفيذية في عمؿ 
فنجد السمطة . السمطة القضائية، وىذا التدخؿ نابع مف حؽ دستوري مخوؿ لمسمطتيف

التشريعية تتدخؿ عف طريؽ البرلماف، ونجد السمطة التنفيذية تتدخؿ في عمؿ السمطة 
 :القضائية عف طريؽ ممثمييا، وىذا ما سنحاوؿ دراستو مف خلبؿ

 .استقلبلية القضاء في ضوء علبقتو بالسمطة التشريعية: الفرع الأوؿ

 .استقلبلية القضاء في ضوء علبقتو بالسمطة التنفيذية: الفرع الثاني

 الفرع الأول

 استقلالية القضاء في ضوء علاقتو بالسمطة التشريعية

نجد في الجزائر أف الدستور خوؿ لممجمس الشعبي الوطني بعض الاختصاصات التي 
 :تسمح لو برقابة أعماؿ القضاء وذلؾ بالنص عمى ما يمي

حؽ أعضاء المجمس الشعبي الوطني في توجيو أي سؤاؿ شفوي أو كتابي إلى أي - أ
 2016.1 مف التعديؿ الدستوري 180عضو في الحكومة مادة 

حؽ أعضاء المجمس الشعبي الوطني في استجواب الحكومة في إحدى قضايا - ب
ويمكف أف يكوف ليذا الحؽ أثر عمى الأعماؿ القضائية في حالة اتياـ وزير العدؿ 2.الساعة

 .باعتباره عضوا في الحكومة

                                                           
،  14، ج ر عدد 2016 مارس 6، المؤرخ في 01-16، الصادر بموجب القانوف رقـ 2016التعديؿ الدستوري لسنة - 1

. 2016 مارس 07الصادرة في 
.  ، المرجع نفسو2016 مف التعديؿ الدستوري لسنة 151انظر المادة - 2
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حؽ المجمس الشعبي الوطني في إقالة الحكومة بما فييا وزير العدؿ بالمصادقة - ج
 .عمى ممتمس الرقابة

 مف تأثير ىذه الاحتجاجات عمى حسف سير العدالة لاعتبار –بتحفظ–ولكف لا خوؼ 
الوزير مجرد مسؤوؿ إداري لمسمطة القضائية، وليس لو حؽ التدخؿ في عممية حؿ 

 .المنازعات

أما الاختصاص القضائي الممنوح لممجمس الشعبي الوطني فيتمثؿ في حقو أف ينشئ 
لجنة تحقيؽ برلمانية في أي قضية ذات مصمحة عامة مع العمـ أف ىذه المجنة لا يتعدى 
عمميا التحقيؽ، حيث تقوـ بإحالة ممؼ القضية بعد ذلؾ إلى المحكمة المختصة لتجري 

 1.المحاكمة وفؽ الإجراءات الواردة في قانوف الإجراءات الجزائية

وبالرجوع إلى قانوف الإجراءات الجزائية، يتبيف عدـ تحديد الجية المختصة بمحاكمة 
رئيس الجميورية في حالة ارتكاب أية جريمة، فنجد أف ىذا القانوف اقتصر فقط عمى بياف 
الجية القضائية المختصة بالنظر في الجرائـ التي يرتكبيا أعضاء الحكومة، ولا يعني ىذا 

تخويؿ ىذه الميمة لممثمي الشعب أي أعضاء المجمس الشعبي الوطني، حيث لـ يمنح ىؤلاء 
 .سوى حؽ رقابة أعضاء الحكومة، والتي لا تتعدى إلى أعماؿ رئيس الجميورية

 2ورغـ أنو لـ توضع أية إجراءات دستورية أو تشريعية تسمح بمساءلة رئيس الجميورية
أو تمزمو بالاستقالة فإنو يلبحظ أف مسؤوليتو السياسية يمكف أف تسري أماـ البرلماف بطريقة 
غير مباشرة، سواء بمناسبة قياـ المجمس الشعبي الوطني بسحب ثقتو مف أعضاء الحكومة 

التي تطبؽ سياستو، أو عندما ينتج عف الانتخابات التشريعية أغمبية تقؼ ضد شخص 
                                                           

، ص 2003، 3محند آمقراف بوبشير، النظاـ القضائي الجزائري، ديواف المطبوعات الجامعية، بف عكنوف، الجزائر، ط- 1
62 ،63    .
تؤسس محكمة عميا لمدولة، تختص بمحاكمة رئيس الجميورية »:  تنص عمى2016 مف التعديؿ الدستوري 177المادة - 2

... عف الأفعاؿ التي يمكف وصفيا بالخيانة العظمى 
إلا أنو لـ يصدر إلى يومنا . «يحدد قانوف عضوي تشكيمة المحكمة العميا لمدولة وتنظيميا وسيرىا وكذلؾ الإجراءات المطبقة

.  ىذا قانوف عضوي يتضمف تنظيـ وسير المحكمة العميا لمدولة ولـ تنصب أساسا
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الرئيس أو سياستو، حيث لف يبقي لو في مثؿ ىذيف الوضعيف سوى تغيير سياستو أو 
 . 1الاستقالة

ومف ىنا يمكف وضع تقدير لمجاؿ تدخؿ السمطة التشريعية في أعماؿ السمطة 
القضائية فإذا كانت السمطة التشريعية مختصة في تشريع القوانيف، فيمكف ليا أف تصدر أي 

تشريع يتعمؽ بتنظيـ السمطات الأخرى، ولاسيما السمطة القضائية بشرط أف يكوف اليدؼ 
 .التنظيـ لا الانتقاص مف اختصاصاتيا، لأف ذلؾ يعد إىدار المبدأ الفصؿ بيف السمطات

إف السمطة القضائية ليست مدينة في وجودىا لمسمطة التشريعية، لذا يجب أف تختص 
دارية، ولا يسمح لأية سمطة أخرى القياـ  بالنظر في المنازعات، مدنية كانت أو جزائية وا 
بالتحقيؽ أو الفصؿ في أية دعوى، كما لا يحؽ لأية سمطة كانت إلغاء حكـ صادر عف 

 .القضاء ولو كاف ظاىرا الخطأ

ويعد اضطلبع أية جية غير قضائية بالعمؿ القضائي انتياكا لحسف سير العدالة 
 :للؤسباب الآتية

ينبغي أف يكوف العمؿ القضائي في أيدي رجاؿ دو تكويف قانوني كاؼ، ولدييـ  - أ
 .الوعي والقدرة عمى فيـ المشاكؿ القانونية

وجوب إبعاد العمؿ القضائي عف أية تأثيرات سياسية، إذ في حالة افتراض نزاع - ب
يخص أعضاء الحكومة مف المجمس الشعبي الوطني، يمكف أف يؤدي إلى انحياز أعضائو 

لصالح الخصوـ المنتميف إلى حزبيـ، عمما أف الغالب ىو أف تكوف لمحكومة أغمبية في 
 2.البرلماف

 
 

                                                           
. 64محند أمقراف بوبشير، النظاـ القضائي الجزائري، المرجع السابؽ، ص - 1
. 65المرجع نفسو، ص - 2
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 الفرع الثاني

 استقلالية القضاء في ضوء علاقتو بالسمطة التنفيذية

إف مبدأ استقلبلية القضاء يضيؽ اتساعو كمما كاف لمسمطة التنفيذية دخؿ في عمؿ 
وصلبحيات السمطة القضائية،وىذا ما سنمتمسو مف خلبؿ دراسة تأثير السمطة التنفيذية عمى 

 :استقلبلية القضاء مف خلبؿ عدة أوجو نذكر منيا

 . تأثير السمطة التنفيذية عمى استقلبلية القضاء عف طريؽ تعييف القضاة-أولا

 . تأثير السمطة التنفيذية عمى استقلبلية القضاء عف طريؽ حؽ العفو الرئاسي-ثانيا

 تأثير السمطة التنفيذية عمى استقلبلية القضاء عف طريؽ صلبحيات وزير -ثالثا
 .العدؿ

 تأثير السمطة التنفيذية عمى استقلبلية القضاء عف طريؽ رئاسة المجمس الأعمى -رابعا
 .لمقضاء

 :تأثير السمطة التنفيذية عمى استقلالية القضاء عن طريق تعيين القضاة- أولا

يعتبر تعييف القضاة أحد ضمانات استقلبؿ السمطة القضائية، لكف نظاـ تعيينيـ يختمؼ 
مف بمد لآخر حسب منظومتو، عمى أف أغمب الدوؿ تأخذ بنظاـ تعييف القضاة باعتباره 

 1.أفضؿ مف الانتخاب

 مف 08 فقرة 92وقد فصؿ الدستور الجزائري في طريقة تولي القضاة عف طريؽ المادة 
ومع أف اختيار . ، حيث يعيف رئيس الجميورية وظيفة القضاء2016التعديؿ الدستوري لسنة 

القضاة عف طريؽ التعييف مف السمطة التنفيذية يتعارض مف حيث الظاىر مع استقلبؿ 
القضاء فإف المشرع الجزائري رفض استعماؿ ىذا الطريؽ مباشرة قصد تفادي مساوئ إتباع 

                                                           
أماؿ اسعيدي، بيف استقلبلية السمطة القضائية واستقلبؿ القضاء، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف، فرع الدولة - 1

. 14، ص 2001، بف يوسؼ بف خدة، 01والمؤسسات العمومية، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر 
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يعيف القضاة : "11-04 مف القانوف العضوي رقـ 03الطرؽ الأخرى، حيث تنص المادة 
 1".بمرسوـ رئاسي بناء عمى اقتراح مف وزير العدؿ، بعد مداولة المجمس الأعمى لمقضاء

واكتفى بموجب ىذا القانوف ذكر شرط وحيد لمتوظيؼ لدى طمبة القضاة يتمثؿ في التمتع 
بالجنسية الجزائرية الأصمية أو المكتسبة، مخولا لمسمطة التنفيذية صلبحية تحديد الشروط 
الأخرى عف طريؽ التنظيـ الذي صدر في نفس السنة، حيث أصبح القاضي لا يمتزـ إلا 

 . والنزاىة والوفاء لمبادئ العدالة بالحكـ وفؽ أحكاـ القانوف

ولكف بيذا التطور الممحوظ، يبدو أف المشرع الجزائري، تحت ضغط السمطة الحاكمة، 
وضع حدا لحرية القاضي، وذلؾ عف طريؽ إلزامو بالحرص عمى حماية المصمحة العامة 
لممجتمع، وىي نتيجة حتمية لرغبة السمطة في استعماؿ القضاة لتحقيؽ الأىداؼ المسطرة 

 2.مف طرؼ السمطة الحاكمة

تأثير السمطة التنفيذية عمى استقلالية القضاء عن طريق حق العفو - ثانيا
 :الرئاسي 

إذا كاف الشرط الأساسي لفعالية القضاء الجزائي يتمثؿ في تناسب الفعؿ الإجرامي مع 
 3.العقوبة المسمطة عميو، فإف فعالية الأحكاـ الجزائية تكوف بضماف تنفيذىا

                                                           
، 57، المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء، ج ر، عدد 2004 سبتمبر 6، المؤرخ في 11-04 القانوف العضوي- 1

 .2004 سبتمبر08الصادر في 
عمار بكار، ضمانات استقلبؿ القضاء الإداري، مذكرة مكممة مف متطمبات نيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ، تخصص - 2

الحاج : راجع. 21، ص 2015قانوف إداري، قسـ الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
كرازدي، الفصؿ بيف السمطات في النظاـ الجزائري، أطروحة مقدمة لنيؿ درجة دكتوراه العموـ في العموـ القانونية، تخصص 

، 421، ص 1، ج2015قانوف عاـ، قسـ العموـ القانونية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
422 .

: نقلب عف9 4منحد أمقراف بوبشير، عف انتقاء السمطة القضائية في الجزائر، المرجع السابؽ، ص  - 3
- Thierry PECH, rien n’est pire que de prononcer des peines qui ne sont pas appliquées. la justice : splendeur du 

pouvoir, misère de l’état, in : jean DE MAILLARD (s/dir), justice et politique : l’impossible cohabitation ? 

panoramiques, 2003, pp 12-14 .cf .p 14 
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مما يعني أنو كما يتعيف عمى القاضي أف يطبؽ القانوف، يتعيف عمى الجية المكمفة 
بتنفيذ الأحكاـ أف تمزـ بتنفيذ منطوقيا، وىذا مالا يتحقؽ بالنظر إلى صلبحية رئيس 

 1.الجميورية في إلغاء الآثار القانونية لمعقوبة

فغالبا ما تنتيي الظروؼ الاستثنائية بإصدار عفو عاـ عف محدثي الفوضى 
 .2والاضطرابات قصد تصفية الأجواء

مف خلبؿ ذلؾ نلبحظ أف السمطات الواسعة التي تتمتع بيا السمطة التنفيذية في 
الظروؼ الاستثنائية تعود في الأصؿ لمسمطة القضائية وبالأخص لمقضاة، حيث أف 

الإجراءات السالبة لمحرية والإجراءات الوقائية الأخرى ترجع لمقضاة وليس للئدارة، وكؿ 
الضمانات التي مف الأجدر أف يتمتع بيا المتيـ غير مكرسة، وىي حؽ الدفاع والتقاضي 
عمى درجتيف، ويعتبر ذلؾ مساسا، أولا بحقوؽ الإنساف، وثانيا بمصداقية القضاة مف خلبؿ 

عدـ مشاركتيـ في الإجراءات الاستثنائية عف طريؽ الرقابة عمى احتراـ الإجراءات القانونية، 
 3.وعدـ مشاركة القضاة في مختمؼ مشاريع العفو المتخذة مف طرؼ السمطة التنفيذية

 :تأثير السمطة التنفيذية عمى استقلالية القضاء عن طريق تأثير وزير العدل- ثالثا

إذا كاف قضاة الحكـ لا يخضعوف سوى لمقانوف فيفصموف في المنازعات المطروحة 
عمييـ وفقا لما يمميو عميو ضميرىـ، فإف أعضاء النيابة العامة يخضع كؿ منيـ لرئيسو 

                                                           
. 95منحد أمقراف بوبشير، عف انتفاء السمطة القضائية في الجزائر، المرجع السابؽ، ص - 1
بغداد خنيش، المؤسسات الدستورية في الظروؼ الاستثنائية، مذكرة ماجستير في القانوف الدستوري وعمـ التنظيـ - 2

. 153، ص2001السياسي، معيد الحقوؽ والعموـ الإدارية، جامعة الجزائر، 
شفيؽ شيخي، انعداـ الاستقلبؿ الوظيفي لمقضاة في الجزائر، مذكرة لنيؿ درجة الماجستير في القانوف العاـ، فرع - 3

تحولات الدولة، مدرسة الدكتوراه في القانوف الأساسي والعموـ السياسية، كمية الحقوؽ، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
. 69، ص 2011
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شراؼ ىذا الأخير عمى النيابة العامة يجعمو مصمما  المباشر تحث إشراؼ وزير العدؿ، وا 
 1.عمى وظيفة ىذه الأخيرة

فقد يستعمؿ وزير العدؿ صلبحياتو بدوافع سياسية مف أجؿ توجيو تعميماتو لأعضاء 
النيابة العامة لمتشديد ومضاعفة المتابعات الجزائية أو الحد منيا، ونجد أنو يمكنو إذا اقتضى 
الأمر إحالة القضاة عمى المجمس الأعمى لمقضاء أو أماـ المحاكـ مف أجؿ محاكمتيـ عف 
الأفعاؿ المنسوبة إلييـ، فالمحاكمة التأديبية لا تقرر إلا إذا حركت وزارة العدؿ المتابعة ضد 

 .القاضي
 وحتى حيف يمارس المجمس الأعمى لمقضاء المياـ المسند إليو فإنو لا يعتبر سيدا 

عمى نشاطو، فيو يعقد جمساتو في مقر وزارة العدؿ، ولرئيس الجميورية بصفة رئيسا لممجمس 
أو وزير العدؿ بصفتو نائبا لو، صلبحية ضبط جدوؿ لمجمسات، بعد تحضيره بالاشتراؾ مع 

، والذي (12-04 مف القانوف العضوي 13المادة )المكتب الدائـ لممجمس الأعمى لمقضاء 
 يوضع تحت رئاسة وزير العدؿ، والذي يعيف موظفيف مف وزارة العدؿ مف أجؿ مساعدتو

وبذلؾ يعتبر لجنة تابعة لمحكومة متخصصة  (12-04 مف القانوف العضوي 10/2المادة )
 2.في شؤوف القضاء

كما نجد أف لوزير العدؿ دور آخر تأديبي وذلؾ عف طريؽ توجيو إنذار كتابي، بعد 
الاستماع لمقاضي المعني، ودوف الرجوع إلى المجمس الأعمى لمقضاء، وىو ما يعتبر وسيمة 

 3.أخرى تمارسيا السمطة التنفيذية
  

                                                           
، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة الماستر، 1996نجيب بوجاجة، مبدأ الفصؿ بيف السمطات في ضوء دستور وعمي بورجاح - 1

تخصص قانوف الجماعات الإقميمية، قسـ القانوف العاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحمف ميرة، بجاية، 
. 79، ص 2013

. 141، 140محند أمقراف بوبشير، عف انتقاء السمطة القضائية في الجزائر، المرجع السابؽ ص - 2
. 30شفيؽ شيخي، المرجع السابؽ، ص  -3



 الفصؿ الأوؿ                                                               ضمانات استقلبلية القضاء
 

- 25    -  
 

تأثير السمطة التنفيذية عمى استقلالية القضاء عن طريق رئاسة المجمس - رابعا
 :الأعمى لمقضاء

رغـ إنشاء المشرع الجزائري المجمس الأعمى لمقضاء ومنحو العديد مف الاختصاصات، 
فيذا لا يعني أف ىناؾ ضمانة لاستقلبلية القضاء، لأف السمطة التنفيذية في الواقع مازالت 

، والتي تجعمو في عجز تاـ عف 1تمعب دورا ىاما مف خلبؿ تشكيمة المجمس الأعمى لمقضاء
 2016 مف التعديؿ الدستوري 173فبالرجوع إلى نص المادة . 2ضماف استقلبلية القضاء
 ".يرأس رئيس الجميورية المجمس الأعمى لمقضاء: "نجدىا تنص عمى ما يمي

 المتعمؽ بتشكيؿ المجمس 12-04وىذا ما نجده كذلؾ مكرسا في القانوف العضوي رقـ 
يرأس المجمس الأعمى :  منو عمى ما يمي03الأعمى لمقضاء وعممو وصلبحياتو في المادة 

 "لمقضاء رئيس الجميورية
وما يمكف ملبحظتو ىنا أف رئيس الجميورية كونو رئيس المجمس الأعمى لمقضاء 

نما خاضع لمتسيير مف طرؼ السمطة التنفيذية، وىذا ما يتنافى  يجعؿ القضاء غير مستقؿ، وا 
 3.مع دولة القانوف نظرا لمساسو بمبدأ الفصؿ بيف السمطات

وبيذا تمت تقوية علبقة التبعية العضوية التي تربط السمطة القضائية بالسمطة 
التنفيذية، ولو أريد جعؿ القضاء مستقؿ فعلب لاستبعد المجمس الأعمى لمقضاء مف قبضة 

 4.رئيس الجميورية ووزير العدؿ معا

                                                           
فارس بف سميماف وفوزي سديرة، سمطات القاضي الإداري في مواجية الإدارة في ظؿ قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، - 1

مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماستر في القانوف العاـ، تخصص قانوف عاـ داخمي، قسـ الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ 
. 58 ، ص 2016السياسية، جامعة محمد الصديؽ بف يحي، جيجؿ، 

، 2010، جويمية 04 مصطفى بوشاشي، حقوؽ الإنساف تضمنيا سمطة مستقمة، مجمة حقوؽ الإنساف في الجزائر، عدد -2
. 08صديدوش مراد، الجزائر،

. 59فارس بف سميماف وفوزي سديرة، المرجع السابؽ ص - 3
: ، نقلب عف129منحد أمقراف بوبشير، عف انتقاء السمطة القضائية في الجزائر، المرجع السابؽ، ص- 4

- Boualem BENHAMOUDA , l’exercice démocratique du pouvoir( entre la théorie et la réalité, éd dar el ouma, 

Alger, 1992,p85. 
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 نيالمبحث الثا

 المجمس الأعمى لمقضاء كضمان لاستقلالية القضاء

إف استقلبؿ القضاء لا يمكف تحقيقو بعيدا عف وجود ىيئة تضمف استقلبلية لمقضاة 
نياء المياـ، فاستقلبؿ  وتسير عمى إدارة شؤونيـ الوظيفية مف تعييف وترقية ونقؿ وتأديب وا 
العدالة يقتضي أف يشعر القضاة بقدر مف الحماية والاستقرار، وعميو كاف لابد مف إنشاء ما 
يسمى  بالمجمس الأعمى لمقضاء، ليقوـ بيذا الدور ويشكؿ ضمانة لاستقلبؿ القضاء وفي 

 :ىذا الإطار قسمنا ىذا المبحث إلى

 .أثر تشكيمة المجمس الأعمى لمقضاء في ضماف استقلبلية القضاء: المطمب الأوؿ

 .أثر صلبحيات المجمس الأعمى لمقضاء في ضماف استقلبلية القضاء: المطمب الثاني

 المطمب الأول

 أثر تشكيمة المجمس الأعمى لمقضاء عمى ضمان استقلالية القضاء

تعتبر تركيبة جياز المجمس الأعمى لمقضاء مف أىـ الأمور التي تمكنو مف القياـ 
بالعمؿ المنوط بو بكؿ فعالية وبشكؿ يضمف استقلبلية أكثر لمقضاة بعيدا عف كؿ تبعية أو 

 المتعمؽ  بتشكيؿ المجمس الأعمى لمقضاء 12-04تأثير، وبيذا تـ إنشاء القانوف العضوي 
وعممو وصلبحياتو، فنجد أف المجمس تختمؼ تشكيمتو حسب موضوع الانعقاد إما بصورة 

 .عامة في الحالة العادية أو بصورة استثنائية في حالة التأديب

 :وعميو سنحاوؿ تفصيؿ ذلؾ مف خلبؿ

 .التشكيمة العامة لممجمس الأعمى لمقضاء: الفرع الأوؿ

 . التشكيمة التأديبية لممجمس الأعمى  لمقضاء:الفرع الثاني
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 الفرع الأول

 التشكيمة العامة لممجمس الأعمى لمقضاء 

وقد . يقصد بالتشكيمة العامة لممجمس الأعمى لمقضاء تشكيمتو في الحالات العادية
 واعتبر 1963أنشئ المجمس الأعمى لمقضاء في الجزائر، فور الاستقلبؿ بموجب دستور 

يتألؼ المجمس الأعمى "  : منو65، وقد نصت المادة 1وجوده ضمانا لاستقلبؿ القضاة
لمقضاء مف رئيس الجميورية، ووزير العدؿ، ورئيس المحكمة العميا، ووكيؿ الدولة العاـ 
لدييا، ومحاـ لدى المحكمة العميا، واثنيف مف رجاؿ القضاء أحدىما مف قضاة الصمح، 

ينتخباف مف طرؼ زملبئيـ عمى المستوى الوطني وستة أعضاء تنتخبيـ  لجنة العدؿ الدائمة 
 ".في المجمس الوطني مف بيف أعضائيا

 أصدر وزير العدؿ قرارا أنشأ بمقتضاه لجنة استشارية لدى 18/01/1965ولكف بتاريخ 
عادة ترتيبيـ إلى حيف المصادقة عمى  وزارة العدؿ، أسند ليا ميمة تعييف القضاة ونقميـ وا 
قانوف أساسي لمقضاء، وتتشكؿ مف وزير العدؿ رئيسا وعضوية كؿ مف مدير الموظفيف 

والإدارة العامة، ومدير الشؤوف القضائية، ورؤساء المجالس القضائية، ورئيس محكمة منتخب 
مف قضاة الحكـ التابعيف لكؿ مجمس قضائي، ووكيؿ جميورية منتخب مف ممثمي النيابة 

 2.لكؿ مجمس قضائي

 المتضمف القانوف الأساسي 13/05/1969 المؤرخ في 27-69ولما صدر الأمر رقـ 
لمقضاء، أصبح المجمس الأعمى لمقضاء يتشكؿ مف رئيس الدولة رئيسا، ووزير العدؿ حامؿ 
الأختاـ كنائب لمرئيس، ومدير الشؤوف القضائية ومدير الإدارة العامة لوزارة العدؿ والرئيس 
الأوؿ لممجمس الأعمى، والنائب العاـ لديو، وثلبثة ممثميف لحزب جبية التحرير الوطني، 
وثلبثة أعضاء مف المجالس المنتخبة بالاقتراع العاـ، وقاضييف لمحكـ وقاض واحد لمنيابة 

                                                           
" استقلبليـ مضموف بالقانوف، وبوجود المجمس الأعمى لمقضاء: " 1963 مف دستور 62/02تنص المادة - 1
. 79و78عمار بوضياؼ، النظاـ القضائي الجزائري، المرجع السابؽ، ص  -2
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العامة منتخبيف مف بيف قضاة المجالس القضائية ، وثلبثة قضاة لمحكـ وقاض واحد لمنيابة 
 1.العامة منتخبيف مف بيف قضاة المحاكـ

ثر صدور دستور   12/12/1989 المؤرخ في 21-89 صدر القانوف رقـ 1989وا 
المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء الذي خوؿ لممجمس الأعمى لمقضاء صلبحيات كانت 

تضطمع بيا وزارة العدؿ، وجعمو يتشكؿ في غالبيتو مف القضاة، فيو يتألؼ مف رئيس 
الجميورية رئيسا، ووزير العدؿ كنائب لمرئيس، والرئيس الأوؿ لممحكمة العميا، والنائب العاـ 

لدييا، ونائب رئيس المحكمة العميا، وثلبثة أعضاء يختارىـ رئيس الجميورية، ومدير 
الموظفيف والتكويف بوزارة العدؿ، وأربعة قضاة لمحكـ، وثلبثة قضاة لمنيابة العامة منتخبيف 

مف بيف قضاة المجالس القضائية، و ستة قضاة لمحكـ، وثلبثة قضاة لمنيابة العامة منتخبيف 
 2.مف بيف قضاة الحكـ

، فتمكنت 3ولكف سرعاف ما استغمت السمطة التنفيذية الظروؼ الأمنية التي عرفتيا البلبد
 المؤرخ في 05-92مف تعديؿ القانوف المذكور بموجب المرسوـ التشريعي رقـ 

، فقد قمصت بمقتضاه صلبحيات المجمس الأعمى لمقضاء، وغيرت تشكيمتو 24/10/19924
، فأصبح يتشكؿ 5عف طريؽ رفع عدد موظفي وزارة العدؿ وقمصت عدد القضاة المنتخبيف

مف رئيس الجميورية رئيسا، ووزير العدؿ كنائب لمرئيس، والرئيس الأوؿ لممحكمة العميا، 

                                                           
، معدؿ ومتمـ 1969 لسنة 42 يتضمف القانوف الأساسي لمقضاء ج ر، عدد1969 ماي13 مؤرخ في 27-69 الأمر -1

 15 المؤرخ في 100- 74، المعدؿ والمتمـ بموجب الأمر رقـ 1971 جانفي 20 مؤرخ في 01- 71بموجب الأمر رقـ
. 1974 نوفمبر 19 صادر 93، ج ر، عدد 1974نوفمبر 

 13 الصادرة بتاريخ 53، يتضمف القانوف الأساسي لمقضاء، ج ر العدد 1989 ديسمبر 12 مؤرخ في 21-89 القانوف -2
.  1989ديسمبر 

-7 ص 1999ليمى زروقي، استقلبؿ القضاء بيف المبادئ الدستورية والتطبيؽ، الفكر البرلماني، مجمس الأمة، مارس- 3
18 . 

، ج ر تعديؿ القانوف الأساسي لمقضاء، المتضمف 1992 أكتوبر 24، المؤرخ في 05 – 92 المرسوـ التشريعي رقـ -4
.  1992 أكتوبر 26، الصادرة في 77عدد 

 .122محند أمقراف بوبشير، عف انتقاء السمطة القضائية في الجزائر، المرجع السابؽ ص- 5
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والنائب العاـ لدى المحكمة العميا، وأربع شخصيات يختارىـ رئيس الجميورية بحكـ كفاءتيـ 
: خارج سمؾ القضاء مف بينيـ المدير العاـ لموظيفة العمومية، وثلبثة مدراء بوزارة العدؿ ىـ

مدير الشؤوف المدنية، و مدير الشؤوف الجزائية و مدير الموظفيف والتكويف، وقاضييف اثنيف 
منتخبيف مف بيف قضاة المحكمة العميا، و قاض الحكـ وقاض لمنيابة منتخبيف مف بيف قضاة 

 1.المجالس القضائية، وقاض لمحكـ وقاض لمنيابة العامة منتخبيف بيف قضاة الحكـ

 المتعمؽ بتشكيؿ 06/09/2004 المؤرخ في 12-04وبصدور القانوف العضوي رقـ 
 :  مف2 منو03المجمس الأعمى لمقضاة وعممو وصلبحياتو، تكوف تركيبتو حسب نص المادة 

 3. مف الدستور173رئيس الجميورية، رئيسا لممجمس الأعمى لمقضاء وذلؾ طبقا لممادة  -

 وزير العدؿ نائبا لمرئيس، -

 الرئيس الأوؿ لممحكمة العميا، -

 المدير المكمؼ بتسيير شؤوف القضاء بوزارة العدؿ، -

 ستة شخصيات يختارىـ رئيس الجميورية بحكـ كفاءتيـ خارج سمؾ القضاء، -

 قاضييف مف المحكمة العميا، مف بينيـ قاض لمحكـ، وقاض واحد مف النيابة العامة، -

قاضييف مف المجالس القضائية، مف بينيما قاض واحد لمحكـ وقاض واحد مف النيابة  -
 العامة،

قاضييف اثنيف مف الجيات القضائية الإدارية غير مجمس الدولة مف بينيما قاض واحد  -
 لمحكـ وقاض واحد محافظ لمدولة،

قاضييف اثنيف مف المحاكـ الخاضعة لمنظاـ القضائي العادي مف بينيـ قاض واحد لمحكـ  -
 .و قاض واحد مف النيابة العامة

                                                           
.  المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء21-89 مف القانوف 63انظر المادة  -1
، المتضمف تشكيؿ المجمس الأعمى لمقضاء وعممو وصلبحيتو، 2004 سبتمبر 06، مؤرخ في 12-04القانوف العضوي- 2

. 2004 سبتمبر 08، الصادر في 57ج ر، عدد 
. 2016 مف التعديؿ الدستوري لسنة 173 المادة -3
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يلبحظ عمى التشكيمة العامة لممجمس الأعمى لمقضاء أنيا لا تعكس التمثيؿ الحقيقي لمقضاة، 
وذلؾ مف خلبؿ ترأس المجمس رئيس السمطة التنفيذية، وبوجود شخصيات غير قضائية 

ليست ليا دراية أو علبقة بسمؾ القضاء، يختارىـ رئيس الجميورية، وبيذا يجعؿ المجمس 
 .كأداة في يد ىذا الأخير وخاضع لمصالح السمطة التنفيذية

 الفرع الثاني

  التشكيمة التأديبية لممجمس الأعمى لمقضاء 

جعؿ المشرع الجزائري تشكيؿ المجمس الأعمى لمقضاء كمجمس تأديبي يختمؼ عف 
 1.انعقاده في الحالة العادية، وىذا بغرض ضماف محاكمة عادلة لمقاضي

، لـ يكتؼ باستبعاد مف عضوية 1989فبصدور القانوف الأساسي لمقضاء لسنة 
المجمس الأعمى لمقضاء الذي ينعقد كمجمس التأديب كؿ مف ممثمي الحزب، وأعضاء 

المجالس المنتخبة، بؿ ميز بيف تشكيمتيف لمجمس التأديب حسب القاضي المحاؿ عميو، 
وذلؾ مف أجؿ إبعاد قضاة النيابة العامة مف تشكيمة المجمس التأديبي الذي يختص بمحاكمة 
قضاة الحكـ، لأف قضاة النيابة العامة لا يتمتعوف بالاستقلبؿ المماثؿ لقضاة الحكـ، فحيف 
يدعي المجمس لمبت في الدعوى التأديبية الخاصة بقاضي الحكـ ينعقد تحت رئاسة الرئيس 

الأوؿ لممحكمة العميا دوف حضور قضاة النيابة، وحيف يدعي لمبت في الدعوى التأديبية 
الخاصة بقاضي النيابة ينعقد تحت رئاسة الرئيس الأوؿ لممحكمة العميا والنائب العاـ لدى 

 2.المحكمة العميا بصفتو نائبا لمرئيس دوف حضور قضاة الحكـ المنتخبيف في الجمسات
ومع أف ىذا التمييز في تشكيمة مجمس التأديب يضمف استقلبؿ أكثر لقضاة الحكـ 

 05-92عمى حساب أعضاء النيابة، فإف المشرع تراجع عنو بموجب المرسوـ التشريعي رقـ 

                                                           
 .62سفياف عبدلي، المرجع السابؽ، ص - 1
 محند أمقراف بوبشير، عف انتقاء السمطة القضائية في :السابؽ الذكر، راجع 21-89مف القانوف  89انظر المادة  -2

 .133الجزائر، المرجع السابؽ، ص 
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، ليتكوف 2004وسار المشرع عمى نفس الخطى حيف سف القانوف الأساسي لمقضاء لسنة 
 :  وما يمييا مف21المجمس طبقا لممادة  مف ىذا المرسوـ 

 ،– رئيسا –الرئيس الأوؿ لممحكمة العميا  -

 الممثؿ القانوني لوزير العدؿ، -

 المدير المكمؼ بتسيير سمؾ القضاء بوزارة العدؿ، -

 القضاة الأعضاء بالمجمس الأعمى لمقضاء، -

 .القاضي رئيس أمانة المجمس الأعمى لمقضاء -

تجدر الإشارة إلى أنو بالنسبة لمرئيس الأوؿ لممحكمة العميا ضمف ىذه التشكيمة يقوـ 
بتعيينو رئيس الجميورية بصفتو رئيس السمطة التنفيذية دوف استشارة المجمس الأعمى 

 .لمقضاء
لذلؾ نقترح وجوب أخذ رأي المجمس الأعمى لمقضاء فيما يخص التعييف في الوظائؼ 

، 11-04 مف القانوف الأساسي لمقضاء 49القضائية النوعية المنصوص عمييا في المادة 
لاسيما الرئيس الأوؿ لممحكمة العميا لوجوده ضمف التشكيمة التأديبية، وىذا حتى يضمف 
 .استقلبلية أكبر لمقضاة وضماف عدـ خضوعيـ لمرئيس الذي يعينيـ في تمؾ المناصب

 المطمب الثاني

 أثر صلاحيات المجمس الأعمى لمقضاء في ضمان استقلال القضاء 

 الحياة الإدارية لمقاضي، وقد جاء فيو إبراز 11-04تناوؿ القانوف الأساسي لمقضاء 
صلبحيات المجمس الأعمى القضاء مبينا فيو الحياة المينية لمقاضي منذ تعيينو إلى غاية 

إنياء ميامو مرورا بما يخص نقؿ القضاة وترقيتيـ وتكوينيـ، وىذا مف خلبؿ المطمب الذي 
ستكوف دراستنا فيو محاولة لدراسة صلبحيات المجمس الأعمى لمقضاء مف خلبؿ تقسيمو 

 :لمفروع الأربعة الآتية
 .صلبحيات المجمس الأعمى لمقضاء في تعييف القضاة وتكوينيـ: الفرع الأوؿ
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 .صلبحيات المجمس الأعمى لمقضاء في ترسيـ القضاة وترقيتيـ: الفرع الثاني

 .صلبحيات المجمس الأعمى لمقضاء في نقؿ القضاة: الفرع الثالث

 .صلبحيات المجمس الأعمى لمقضاء في إنياء مياـ القضاة: الفرع الرابع

 الفرع الأول

 صلاحيات المجمس الأعمى لمقضاء في تعيين القضاة وتكوينيم

تنسب أوؿ صلبحية لممجمس الأعمى لمقضاء، مسألة تعييف القضاة مف طرؼ المجمس 
 :  الأعمى لمقضاء، ليأتي بعدىا تكوينيـ، وىنا يتـ تقسيـ ىذا الفرع إلى

 :تعيين القضاة صلاحيات المجمس الأعمى لمقضاء في- أولا

يمارس المجمس الأعمى لمقضاء، صلبحيات عديدة تمس الحياة الإدارية لمقاضي ورد 
ذكرىا في القانوف الأساسي لمقضاء، وكذلؾ في القانوف المتعمؽ بالمجمس الأعمى لمقضاء 

 1.وتمس ىذه الصلبحيات مسألة تعييف القضاة

وتتوقؼ طريقة تعييف القضاة إلى حد بعيد عمى المبدأ الدستوري الذي ترتكز عميو الدولة 
 2.بالأخذ بمبدأ سيادة الأمة والشعب

وفي الجزائر يعود اختصاص تعييف القضاة إلى رئيس الجميورية، إذ يتـ تعيينيـ 
بموجب مرسوـ رئاسي بناء عمى اقتراح مف وزير العدؿ، وبعد مداولة المجمس الأعمى 

، وكذلؾ المادة 11-04 مف القانوف الأساسي لمقضاء 3لمقضاء، وىو ما تضمنتو المادة 
، وىذا ما اعتمده المشرع الجزائري في نظاـ اختيار 2016 مف التعديؿ الدستوري 174

 مف القانوف الأساسي لمقضاء 39القضاة الدخوؿ إلى سمؾ القضاء، وىذا ما قضت بو المادة 
، حيث أوكمت ميمة اختيار القضاة إلى المدرسة العميا لمقضاء، 2004 سبتمبر 6المؤرخ في 

التي عيد إلييا أمر تنظيـ مسابقات وطنية في حدود الاحتياجات البشرية لجياز العدالة، 
                                                           

. 68عمار بكار، المرجع السابؽ، ص - 1
 .86محند أمقراف بوبشير، النظاـ القضائي الجزائري، المرجع السابؽ ص- 2
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وىنا يبرز دور المجمس الأعمى لمقضاء، فيما يخص مسألة تعييف القضاة إذ مكنو المشرع 
، ويحقؽ التعييف عف طريؽ المسابقة 1مف المداولة في ممفات المترشحيف لمتعييف ودراستيا

أوليما يتمثؿ في التخفيؼ مف تحكـ السمطة المكمفة بتعييف القضاة في اختيارىـ، : ىدفيف
وىو بذلؾ يساىـ في تحقيؽ استقلبؿ جياز القضاء، وثانييما يتمثؿ في ضماف عدالة ذات 

 2.نوعية جيدة، وىو ما يخدـ مصالح المتقاضيف، ويشبع حاجاتيـ إلى الحماية القضائية
 مف 37ويشترط المشاركة في المسابقة الوطنية لتوظيؼ الطمبة القضاة طبقا لممادة 

 مف المرسوـ التنفيذي 26القانوف العضوي المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء، والمادة 
 : ما يمي159-16المتضمف تنظيـ المدرسة العميا لمقضاء رقـ 

 .عشر سنوات عمى الأقؿ (10)التمتع بالجنسية الجزائرية الأصمية أو المكتسبة مند  -

 . سنة عند تاريخ المسابقة35عدـ تجاوز سف المترشح  -

الحصوؿ عمى شيادة الميسانس في الحقوؽ عمى الأقؿ أو شيادة تعادليا، مرفقة بكشؼ  -
 .نقاط السنوات الدراسية الأربعة أو شيادة أعمى في الحقوؽ والعموـ الإدارية

 .الحصوؿ عمى شيادة النجاح في بكالوريا التعميـ الثانوي -

 .إثبات الوضعية القانونية تجاه الخدمة الوطنية -

 3.التمتع بالحقوؽ المدنية والسياسية والسمعة الطيبة -

وتجدر الإشارة إلى أف ىذه الشروط حددت عف طريؽ التنظيـ ما عدا شرط الجنسية، 
وكاف ينبغي أف تحدد ىذه الشروط كميا في القانوف، لأنيا قواعد عامة تيدؼ إلى تحقيؽ                          

 4.المساواة بيف المواطنيف في فرص التوظيؼ، وفي اختيار أفضؿ الكفاءات لسمؾ القضاء
                                                           

 بالمكي خيرة، المجمس الأعمى لمقضاء كييئة تأديبية في الجزائر، مذكرة مكممة مف متطمبات نيؿ شيادة الماستر في -1
. 13،14، ص2014الحقوؽ، جامعة بسكرة، 

 .114-113ص ، 2006محند أمقراف بوبشير، عف انتقاء السمطة القضائية في الجزائر، جامعة تيزي وزو، - 2
، يحدد تنظيـ المدرسة العميا لمقضاء وكيفيات سيرىا وشروط 2016 ماي 30 المؤرخ في 159- 16 المرسوـ التنفيذي -3

. 2016 جواف 5، الصادرة في 33الالتحاؽ بيا ونظاـ الدراسة فييا وحقوؽ الطمبة القضاة وواجباتيـ، ج ر عدد 
، 84، ص2008عبد الحفيظ بف عبيدة، استقلبلية القضاء وسيادة القانوف في ضوء التشريع الجزائر، منشورات بغدادي، - 4

85 .
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 :تكوين القضاة صلاحيات المجمس الأعمى لمقضاء في- ثانيا
يخضع الطمبة القضاة لنوعيف مف التكويف وىما التكويف القاعدي أو الأساسي بالمدرسة 

وبعد التخرج . العميا لمقضاء، والتكويف الميداني أو التطبيقي، في المحاكـ والمجالس القضائية
وتعييف القاضي في إحدى الجيات القضائية وتنصيبو رسميا في وظيفتو القضائية، يبقي 
ممزما بمتابعة التكويف المستمر الذي يعتمد أساسا عمى إرادتو وجديتو في تحسيف مداركو 
العممية والمعرفية، وتوسيع أفؽ رؤيتو في مختمؼ مجالات الحياة، ليكوف عمى وعي كامؿ 

 .باتجاىات المجتمع الذي يعمؿ مف أجؿ تحقيؽ العدؿ فيو
ويخضع التدريب بالمدرسة العميا لمقضاء وبالمحاكـ والمجالس القضائية لمنيجية التدريب 
جراء اختبارات التقييـ المتواصؿ لمطمبة القضاة، مع إعداد مذكرة نياية  النظري والتطبيقي، وا 

جراء امتحانات التخرج  1.التدريب، وا 
 :التكوين القاعدي بالمدرسة العميا لمقضاء - أ

ييدؼ التكويف القاعدي التخصصي إلى تزويد الطمبة القضاة بالعموـ والمعارؼ التي لـ 
يتمقوىا كمبدأ عاـ في دراستيـ الجامعية، والتي تعتبر ضرورية ليـ في تأدية مياميـ 

القضائية عمى مستوى جميع درجات التقاضي، ومراجعة وتعميؽ دراسة المعمومات والمعارؼ 
القانونية التي تمقوىا في الجامعة، ولكف بطريقة الجمع والدمج في الدراسة بيف النظري 

وليذا الغرض تـ تحويؿ المعيد الوطني لمقضاة إلى مدرسة عميا لمقضاء، وكمفت . والتطبيقي
 مف 35تحت سمطة وزير العدؿ، بالتكويف القاعدي لمطمبة القضاة،حيث تقضي المادة 

يحوؿ المعيد الوطني لمقضاء " ، بأف2القانوف العضوي المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء
إلى مدرسة عميا لمقضاء تكمؼ تحت سمطة وزير العدؿ، بالتكويف القاعدي لمطمبة القضاة، 

 ".والتكويف المستمر لمقضاة العامميف

                                                           
. 93-90 ص  ،السابؽالمرجع  عبد الحفيظ بف عبيدة،- 1
.  السابؽ ذكره11-04القانوف العضوي  - 2
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، بتنظيـ المدرسة 159-16وتنفيذا ليذا القانوف العضوي صدر المرسوـ التنفيذي رقـ 
العميا لمقضاء ويحدد كيفيات سيرىا وشروط الالتحاؽ بيا ونظاـ الدراسة فييا وحقوؽ الطمبة 

تحدد مدة التكويف لمطمبة القضاة بأربع : " منو30القضاة وواجباتيـ، وجاء في المادة 
 ".سنوات

أشير في كؿ سنة مف  (8)يقضي الطمبة القضاة فترة تكويف بالمدرسة تدوـ ثمانية 
أما الأشير الباقية مف كؿ سنة فيقضييا الطمبة في التدريب الميداني . السنوات الأربع

 1.بالمحاكـ والمجالس القضائية
 :في المحاكم والمجالس القضائية (التطبيقي)التكوين الميداني - ب

 مف 02 فقرة 31التكويف الميداني أو التطبيقي الذي تحدد مدتو بسنتيف حسب المادة 
 ويكوف التكويف عمى الخصوص أعمالا موجية وحمقات دراسية وتمثيؿ 159-16القانوف 

جمسات وتداريب عمى مستوى الجيات القضائية ومناقشة مذكرة نياية التكويف، تيدؼ إلى 
 2.اكتساب الطالب القاض الميارات العممية التي تؤىمو، لممارسة وظيفة القاضي

وخلبؿ ىذه الفترة يكوف ىناؾ مشرؼ عمى ىذا التكويف، فالمشرؼ عمى التدريب يعتبر 
بمثابة مدير التدريب وأستاذ محاضر يفيد الطمبة القضاة بكيفيات العمؿ عمى مستوى كتابة 
الضبط وأقساـ المحكمة والغرؼ بالمجمس، وكيفية تنظيـ الممفات ودراستيا والفصؿ فييا 
وكيفية تسبيبيا أي تعميميا، وتقييـ أعماليـ بانتظاـ، وذلؾ بعقد لقاءات يومية أو أسبوعية 

 .عمى الأقؿ

                                                           
. 97 عبد الحفيظ بف عبيدة، المرجع السابؽ، ص -1
.  السابؽ ذكره159-16 مف المرسوـ التنفيذي 31المادة - 2
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بالإضافة إلى رئاسة لجنة الامتحاف النيائي لمطمبة القضاة، والمشاركة في مناقشة 
تقاريرىـ الخاصة بالتربص الميداني، ثـ المشاركة في مناقشة مذكرات نياية التكويف لمطمبة 

 1.القضاة
ومف خلبؿ فترة تكويف القضاة في السنوات الأربع يكوف ىناؾ تقييـ لنتائج التدريب 
الميداني، حيث يحرر الطمبة القضاة بعد نياية السنة الأولى تقارير خلبصية يبينوف فييا 
مختمؼ النشاطات والأعماؿ التي أنجزوىا خلبؿ التدريب الميداني، وىذا التقرير يقيـ بداية 
عمى مستوى المجمس، يعرض خلبصتو مف قبؿ الطمبة القضاة أماـ لجنة الامتحانات التي 

تشكؿ لأجؿ ىذا الغرض وتبدي رأييا في التقرير، وفي الأخير تقوـ إدارة المدرسة العميا 
لمقضاء بعد دراسة التقرير الخلبصي وبطاقة التقييـ، وبعد أخذ رأي المجمس العممي لممدرسة 
بشأف تقييـ المعارؼ المحصمة بإبلبغ الطالب القاضي بنتائج التدريب ورأى المجمس العممي، 

سواء بالانتقاؿ إلى السنة الموالية أو أف يرخص لو بإعادة السنة، إذا كانت نتائجو دوف 
 .المستوى، أو أف يطرد بموجب مقرر مف المدير العاـ لممدرسة

وفي حالة الانتقاؿ إلى السنة الثانية يقدـ تقييـ نتائج التدريب الميداني الخاص بالسنة 
الثانية حيث يتـ التقييـ فييا بالإضافة إلى مراقبة الانضباط كذلؾ مف قبؿ لجنة الامتحانات 

 2.التي تتشكؿ خصيصا ليذا الغرض
وتكوف امتحانات كتابية وشفوية، حيث تكوف الامتحانات الكتابية عبارة عف قضية 
يختار الطالب القاضي موضوعيا، ويفصؿ فييا باعتباره قاضي حكـ في الزمف المحدد 

 .للئجابة، وتحت رقابة أعضاء المجنة المشرفة عمى الامتحاف
ويتعيف أف يتضمف الحكـ الديباجة، والوقائع، والتسبيب، أي الحيثيات والمنطوؽ، ويقوـ 
الطالب القاضي بقراءة ىذه الأحكاـ أثناء المناقشة أماـ لجنة الامتحاف، ويجيب عف الأسئمة 

 .التي تطرح مف طرؼ المجنة
                                                           

. 97عبد الحفيظ بف عبيدة، المرجع السابؽ، ص - 1
. 97، ص نفسوالمرجع - 2
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أما الامتحاف الشفوي فتكوف المواضيع فيو محددة مف طرؼ المجمس العممي لممدرسة 
في بداية السنة وأخطر بيا الطمبة القضاة، وكمفوا بالبحث فييا مف أجؿ ربط . العميا لمقضاء

 .العلبقة بيف الجانب النظري والتطبيقي
وىذا الامتحاف يتـ بسحب الطالب القاضي موضوعا مف المواضيع المشار إلييا آنفا 

والمكتوبة في قصاصات وذلؾ عف طريؽ القرعة، ثـ يقوـ بعرضو أماـ لجنة الامتحاف 
لمناقشتو، ويقوـ أيضا بالإجابة عف الأسئمة التي تطرح مف طرؼ أعضاء المجنة التي تقيـ 

 1 .أعمالو وتعطيو العلبمة المستحقة إثر المداولة
أما فيما يخص التدريب الميداني لمسنة الأخيرة فيكوف لدى المجمس القضائي بمختمؼ 

غرفو المدنية والجزائية ومصالحو، إذ يتضمف فترة تدريب تتراوح بيف أسبوع إلى أسبوعيف لدى 
كؿ مف رئاسة المجمس، النيابة العامة، غرفة الاتياـ، الغرفة العقارية، غرفة الأحواؿ 

الشخصية، الغرفة المدنية، الغرفة الإستعجالية، وغرفة الجنح والمخالفات والمحاكـ الإدارية 
بالنسبة لمقضاء الإداري  كما يتضمف البرنامج زيارات دراسية لمييئات العمومية، والتي لـ يتـ 

زيارتيا خلبؿ السنة التي سبقتيا أي السنة الثالثة، ويختتـ التكويف بإعداد مذكرة نياية 
التدريب، حيث يكمؼ الطمبة القضاة خلبؿ السنة الرابعة بإعداد مذكرة نياية التدريب، التي 
 2.تتـ مناقشتيا أماـ لجنة التخرج بالمدرسة العميا لمقضاة في نياية السنة الرابعة مف التكويف

 الفرع الثاني
 ترسيم القضاة وترقيتيم صلاحيات المجمس الأعمى لمقضاء في

يتـ ترسيـ القضاة وترقيتيـ بعد تعيينيـ حيث يتـ ترسيميـ مف قبؿ المجمس الأعمى 
 :  لمقضاء، أما فيما يخص ترقيتيـ فيكوف تحت ضوابط محددة، وفي ىذا الفرع قسـ إلى

 
 

                                                           
. 111، 102 عبد الحفيظ بف عبيدة، المرجع السابؽ، ص -1
. 115، ص  المرجع نفسو-2
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 :ترسيم القضاة صلاحيات المجمس الأعمى لمقضاء في- أولا
 مف القانوف الأساسي لمقضاء 40 و39فيما يخص ترسيـ القضاة بينت كؿ مف المادتيف 

يعيف الطمبة القضاة المتحصموف عمى شيادة المدرسة العميا لمقضاء، ويقوـ المجمس " أنو
ما بتمديد فترة  الأعمى لمقضاء بعد انتياء الفترة التأىيمية لمقضاة وبعد تقييميـ، إما بترسيميـ وا 

تأىيميـ لمدة سنة جديدة في جية قضائية خارج اختصاص المجمس الذي قضوا فيو الفترة 
فمسألة ترسيـ القضاة تأتي 1.التأىيمية الأولى أو إعادتيـ إلى سمكيـ الأصمي، أو تسريحيـ

 2.بعد تعيينيـ في الجيات القضائية بحيث يخضعوف لفترة تأىيمو تدوـ مدة سنة
ومف خلبؿ دراستنا لممواد نجد أف أمر ترسيـ القضاة معقود بيد المجمس الأعمى لمقضاء، 
قصد دراسة ممؼ القاضي المترشح لمترسيـ والوقوؼ عمى حقيقة كفاءتو ومؤىلبتو في مجاؿ 

 3.العمؿ القضائي
 :ترقية القضاة صلاحيات المجمس الأعمى لمقضاء في- ثانيا

حفاظا عمى استقلبلية القضاء لجأت معظـ التشريعات إلى وضع ضوابط لترقية القضاة 
حتى لايترؾ المجاؿ مطمقا لمسمطة التنفيذية، وقد سار المشرع الجزائري إلى نفس ىذا الاتجاه 

وأسس ضوابط تحكـ ترقية القضاة، وأناطيا كصلبحية مف صلبحيات المجمس الأعمى 
لمقضاء الذي ينظر في ممفات المترشحيف لمترقية، ويسير عمى احتراـ الضوابط التي حددىا 

 مف القانوف العضوي المتضمف تشكيؿ المجمس الأعمى لمقضاء وعممو 20المشرع في المادة 
 4.، ومناقشتيا حتى لا تستخدـ كسلبح ضد القاضي12-04وصلبحياتو 

                                                           
.  السابؽ ذكره11-04 مف القانوف العضوي 40 و39المادة - 1
 ياسيف مزوزي، دور المجمس الأعمى لمقضاء في تعزيز استغلبؿ السمطة القضائية، مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية، -2

.  9، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة تبسة، ص 2017العدد الحادي عشر، جواف 
. 15خيرة بالمكي، المرجع السابؽ، ص - 3
. 10 ياسيف مزوزي، المرجع السابؽ، ص-4
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 مف 51حدد المشرع الجزائري قواعد لترقية القضاة داخؿ سمؾ القضاء بموجب المادة 
ترقية القضاة مرىونة بالجيود المقدمة كما : "القانوف الأساسي لمقضاء التي تنص عمى أف

 .ونوعا بالإضافة إلى درجة مواظبتيـ

 مع مراعاة الأقدمية، يؤخذ بعيف الاعتبار وبصفة أساسية لتسجيؿ القضاة في قائمة 
التأىيؿ، التقييـ الذي تحصؿ عميو القضاة أثناء سير مينتيـ والتقييـ المتحصؿ عميو أثناء 

 .التكويف المستمر والأعماؿ العممية التي أنجزوىا والشيادات العممية المتحصؿ عمييا

يبمغ القاضي .يتـ تقييـ القضاة عف طريؽ تنقيط يكوف قاعدة لمتسجيؿ في قائمة التأىيؿ
 1".بنقطتو

حتى يتمكف المجمس الأعمى لمقضاء مف ممارسة اختصاصو في ىذا المجاؿ، فإنو 
 :يعتمد مجموعة مف المعايير المحددة قانونا والمتمثمة فييا يمي

 :ترقية القضاة عمى أساس المجيود الكمي - أ

يعتمد ىذا المعيار أساسا عمى إحصاء عدد القضايا التي فصؿ فييا القاضي خلبؿ 
مدة زمنية معينة، وىناؾ مف يرى أف اعتماد ىذا الأسموب بصفة رئيسية ينعكس سمبا عمى 

القاضي في نوعية أداء عممو القضائي، وذلؾ لما يتطمبو ىذا الأسموب مف سرعة لمفصؿ في 
الممفات المجدولة لديو دوف دراسة وتفحص كاؼ لأىمية النزاع المعروض عميو، لذلؾ نجد 

 2.المشرع لـ يأخذ بيذا المعيار لوحده وأضاؼ لو أسموبا آخر لمتقييـ

 

 

                                                           
.  السالؼ ذكره11-04 مف القانوف العضوي 51 المادة -1
 .17خيرة بالمكي، المرجع السابؽ، ص - 2
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 :ترقية القضاة عمى أساس المجيود النوعي - ب

اعتمد المشرع معيارا آخر يضاؼ إلى مجيود الكمي لمقاضي، وىو درجة فحصة 
ودراستو لمممفات، وقدرات القاضي العممية وكفاءتو في البحث والتحري لموصوؿ إلى الحقيقة، 

 .وكيفية استنباط النتائج مف الأسباب المعروضة عميو وخاصة مع تنوع التشريع، وغموضو

لمقاضي، لجأ المشرع إلى أسموب  (النوعي)أما بالنسبة لكيفية تقييـ المجيود الكيفي
التنقيط الذي يختص بو المسؤولوف المباشروف ليـ، عمى أساس أنيـ الأكثر قدرة عمى معرفة 

 مف القانوف الأساسي لمقضاء 53 والمادة 52قدراتيـ وكفاءتيـ، وىذا ما قضت بو المادة 
 :ويتـ تنقيط القضاة حسب الجية القضائية التابعيف ليا كالتالي. 2004لسنة 

ينقط قضاة الحكـ لممحكمة العميا ومجمس الدولة مف طرؼ رئيس المحكمة العميا - 
 .ورئيس مجمس الدولة بعد استشارة المحاكـ حسب الحالة

يتولى رئيس المحكمة الإدارية تنقيط قضاة الحكـ التابعيف لمحكمتو بعد استشارة  -
 .رؤساء الأقساـ

يتولى النائب العاـ لدى المحكمة العميا تنقيط قضاة النيابة التابعيف لو وينقط محافظ  -
الدولة لدى مجمس الدولة مساعديو، وتجدر الإشارة أف رئيس المجمس القضائي يستطمع آراء 

 1.النيابة العامة فيما يخص تنقيط وكلبء الجميورية التابعيف لمحاكميـ

يحؽ لمقاضي الذي يعتقد : " مف القانوف الأساسي لمقضاء عمى أف33وقد قضت المادة 
أنو متضرر مف حؽ يقرره ىذا القانوف العضوي، أف يخطر مباشرة بعريضة المجمس الأعمى 

 2".لمقضاء
 

 

                                                           
 .18-17خيرة بالمكي، المرجع السابؽ، ص - 1
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 :ترقية القضاة عمى أساس درجة المواظبة- ج
 إف الطابع الخاص الذي تتميز بو الواجبات المفروضة عمى القاضي عف أي موظؼ 

لدى الدولة، والتي تشمؿ أوقات عممو وخارجيا لتمتد إلى الحياة الخاصة لمقاضي، لذلؾ يجب 
عمى القضاة احتراـ أوقات عمميـ والاىتماـ بأعماليـ القضائية والتفرغ ليا، وكذا التحمي 

 .بالسموؾ الذي يميؽ بقداسة الرسالة التي يؤدييا خارج أوقات عممو
 :ترقية القضاة عمى أساس الأقدمية- د

أدرج القانوف الأساسي لمقضاء معيارا آخر لتعييف القضاة مف أجؿ ترقيتيـ، وىو أقدمية 
القاضي، التي تبدأ منذ التسجيؿ في قائمة التأىيؿ لمترقية، كإجراء قانوني سنوي يترتب عميو 

ترتيب القضاة ترتيبا استحقاقيا، وذلؾ بعد استيفاءىـ الحد الأدنى المطموب مف سنوات 
 1.الخدمة

 الفرع الثالث
 صلاحيات المجمس الأعمى لمقضاء في نقل القضاة

لا شؾ أف وضع قواعد ثابتة تنظـ نقؿ القضاة ىي أشد ما تكوف اتصالا بالطمأنينة 
، 2ليـ، وعدـ تيديدىـ بالنقؿ مف حيف إلى آخر مما يولد في نفوسيـ عدـ الشعور بالاستقرار
 19وىذا ما حدده المشرع في القانوف العضوي المتضمف المجمس الأعمى لمقضاء في المادة 

 :منو حيث نصت
يدرس المجمس الأعمى لمقضاء اقتراحاتيـ وطمبات نقؿ القضاة ويتداوؿ بشأنيا ويأخذ "

بعيف الاعتبار طمبات المعنييف بالأمر، وكفاءتيـ المينية وأقدميتيـ، وحالتيـ العائمية، 
 .والأسباب الصحية ليـ ولأزواجيـ ولأطفاليـ

                                                           
 .18خيرة بالمكي، المرجع السابؽ، ص - 1
. 11سيف مزوزي، المرجع السابؽ، صا ي-2
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ويراعي كذلؾ المجمس قائمة شغور المناصب وضرورة المصمحة في حدود الشروط 
 1".المنصوص عمييا في القانوف

 :تتمثؿ المعايير المعتمدة في نقؿ القضاة فيما يمي
 :نقل القضاة عمى أساس معيار الرغبة الخاصة- أولا

ذكر المشرع في النص المشار إليو مف أولى المعايير الواجب وضعيا بعيف الاعتبار 
حاؿ دراسة ممؼ النقؿ ىو معيار رغبة المعني، فإذا قدـ القاضي طمبا بيدؼ نقمو لمكاف 

محدد فإف لممجمس سمطة تقديرية في الاستجابة لطمبو مف عدمو، في إطار ضوابط 
 .المصمحة العامة

 :نقل القضاة عمى أساس معيار المينية الوظيفة- ثانيا

ذكر المشرع أف مف بيف المعايير المعتمد عمييا لدراسة ممفات النقؿ المعايير المينية، 
ووضع معيار الكفاءة بالخصوص عمى رأس ىذه المعايير، ولممجمس أف يقررىا بحسب ما 
يصمو مف معمومات مف قبؿ الييئة التي يتبعيا القاضي محؿ النقؿ، فتؤخذ بعيف الاعتبار 

كذلؾ ذكر المشرع معيار الأقدمية، . المجيودات التي قدميا كما وكيفا ودرجة انضباطو
فالقضاة الذيف أمضوا مدة أطوؿ في خدمة قطاع العدالة مف حقيـ أف تؤخذ طمباتيـ بعيف 
الاعتبار في حاؿ دراسة ممؼ النقؿ، ويكفي الرجوع لمحاضر التنصيب وتواريخيا لترتيب 

 .القضاة

 :نقل القضاة عمى أساس المعيار الصحي والحالة العائمية- ثالثا

 معيار ينظر فيو إلى 11-04 مف القانوف 19أدرج المشرع الجزائري في نفس المادة 
الحالة الصحية لمقاضي، فقد لا تسمح لو بأداء ميامو، في مكاف لا يتلبءـ مع حالتو 

 2.الصحية بحكـ المناخ، وامتدت ىذه النظرة إلى زوج القاضي وأطفالو

                                                           
. ، السابؽ ذكره11-04القانوف العضوي - 1
. 134عمار بوضياؼ، المرجع السابؽ، ص -2
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 :نقل القضاة عمى أساس معيار ضرورة المصمحة- رابعا

يدرس المجمس الأعمى لمقضاء ممفات طمبات نقؿ القضاة مع مراعاة ضابط المصمحة 
العامة وشغور المناصب واحتياجات الجيات القضائية، بناء عمى حجـ القضايا المعروضة 

 إلى 1.عمييا؛ إلا أف ىذا الضابط يدخؿ ضمف السمطة التقديرية لممجمس الأعمى لمقضاء
 :جانب وجود سببيف آخريف لنقؿ القضاة وىما

قضاء مدة معينة في الجية القضائية التي يطمب القاضي التنقؿ : الحالة الأولى -أ 
 . سنوات5 و3منيا، وتكوف ىذه المدة عادة بيف 

أف الحركة تشمؿ أيضا كؿ سنة القضاة الذيف مثموا أماـ المجمس : الحالة الثانية -ب 
 2.الأعمى لمقضاء الذي انعقد كييئة تأديبية وقرر في حقيـ النقؿ

 الفرع الرابع

 صلاحيات المجمس الأعمى لمقضاء في إنياء ميام القضاة

، فإنو فضلب 3 مف القانوف العضوي المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء84طبقا لممادة 
فقداف الجنسية، الاستقالة، الإحالة : عف حالة الوفاة، تنيي مياـ القضاة في الأحواؿ التالية

 .عمى التقاعد، التسريح، العزؿ

 :فقدان القاضي لمجنسية- أولا

، لذلؾ نص المشرع الجزائري في المادة 4إف الجنسية تمثؿ رمزا لميوية والسيادة الوطنية
 مف القانوف العضوي المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء، عمى وجوب التمتع بالجنسية 37

                                                           
. 21-19خيرة بالمكي، المرجع السابؽ، ص  -1
. 427عبد الحفيظ بف عبيدة، المرجع السابؽ، ص- 2
.  السابؽ ذكره11-04 القانوف العضوي -3
. 344-343عبد الحفيظ بف عبيدة، المرجع السابؽ، ص - 4
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، وأف فقداف الجنسية يترتب عنو 1الجزائرية كشرط أساسي مف شروط توظيؼ الطمبة القضاة
فقداف الحقوؽ التي كاف يتمتع بيا القاضي كمواطف كاف يحمؿ الجنسية الجزائرية، لاسيما 

 .حقوؽ شغؿ الوظائؼ في المؤسسات العمومية لمدولة ومنيا وظيفة القاضي
وبالتالي فإف القاضي الذي يفقد الجنسية الجزائرية يفقد حتما بالتبعية صفة القاضي في 

 .النظاـ القضائي الجزائري، لأنو فقد الشروط الأساسية في الانتماء لسمؾ القضاء
إف المشرع لـ ينص عمى كيفية إنياء مياـ القاضي الذي فقد الجنسية الجزائرية، 

 السالفة الذكر، وترؾ 84واكتفي بذكرىا كحالة مف حالات إنياء مياـ القاضي في المادة 
 مف الأمر رقـ 18حيث تنص المادة . تحديد إثبات فقدانيا وآثاره محددا في قانوف الجنسية

 :يفقد الجنسية الجزائرية: " المتضمف قانوف الجنسية الجزائري عمى أف05-01
الجزائري الذي اكتسب عف طواعية في الخارج جنسية أجنبية وأذف لو بموجب - 

 .مرسوـ التخمي عف الجنسية الجزائرية
الجزائري ولو كاف قاصرا، الذي لو جنسية أجنبية أصمية وأذف لو بموجب مرسوـ - 

 .التخمي عف الجنسية الجزائرية
المرأة الجزائرية المتزوجة بأجنبي وتكتسب جراء زواجيا جنسية زوجيا وأذف ليا - 

 .بموجب مرسوـ في التخمي عف الجنسية الجزائرية
الجزائري الذي يعمف التخمي عف الجنسية الجزائرية في الحالة المنصوص عمييا في - 
 2. مف نفس القانوف17 مف المادة 2الفقرة 

 :استقالة القاضي- ثانيا

فالقاضي الذي يقدـ استقالتو يفصح عف إرادتو في ترؾ الخدمة قبؿ بموغ سف الإحالة 
عمى التقاعد، ولا ينيي الخدمة فعلب إلا بعد قبوؿ الاستقالة مف المجمس الأعمى لمقضاء، 

                                                           
.  السابؽ ذكره11-04القانوف العضوي- 1
 ديسمبر 15، المؤرخ في 86 -70، المعدؿ والمتمـ للؤمر 2005 فبراير سنة 27، المؤرخ في 01-05الأمر رقـ - 2

. 2005 فيفري 27، الصادرة في 15، المتضمف قانوف الجنسية، ج ر عدد 1970
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 وقد 1وصدور مرسوـ رئاسي لتثبيتيا، أو بعد انتياء المدة القصوى لمبتّ في طمب الاستقالة
 الفقرة الأولى مف القانوف العضوي المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء عمى 85نصت المادة 

الاستقالة حؽ لمقاضي، لا يمكف أف تقرر إلا بناء بطمب مكتوب مف المعني، يعبر فيو " :أف
 2".دوف لبس عف رغبتو في التخمي عف صفة القاضي

 ويودع طمب الاستقالة لدى الجية القضائية التي يعمؿ بيا القاضي أو لدى وزارة 
العدؿ مقابؿ وصؿ ثابت التاريخ، ويظؿ القاضي مكمفا بالوفاء بواجباتو القضائية إلى أف يبت 

 أشير مف تاريخ إيداع طمب الاستقالة، إذ بعد ىذا الأجؿ 6في الاستقالة، أو انقضاء أجؿ 
 .تعد الاستقالة مقبولة بقوة القانوف

- 04 مف القانوف العضوي 85مف المادة  (3 و2)حيث تنص الفقرتاف الثانية والثالثة 
يودع طمب الاستقالة لدى مصالح وزارة العدؿ مقابؿ وصؿ ثابت التاريخ ويعرض عمى  " 11

 .أشير (6)المجمس الأعمى لمقضاء لمبت فيو في أجؿ أقصاه ستة 
 3".في حالة عدـ البت في الأجؿ المذكور، تعد الاستقالة مقبولة

 :إحالة القاضي عمى التقاعد- ثالثا

الإحالة عمى التقاعد عمؿ مف جانب الإدارة تعفي بو القاضي الذي لا يستطيع مباشرة 
أعمالو القضائية، وتقوـ بو السمطة المختصة بالتعييف، بناء عمى طمب القاضي أو تمقائيا بعد 

 .أخذ رأي المجمس الأعمى لمقضاء
فالإحالة عمى التقاعد يستوجب توافر شرطيف أساسييف ىما السف الأدنى والأقصى ومدة 
الخدمة في النظاـ القضائي، وتتـ الإحالة عمى التقاعد بناء عمى طمب القاضي متى استوفى 
شرطي السف ومدة الخدمة، وتتـ الإحالة تمقائيا مف جانب الإدارة إذا بمغ سف التقاعد والمدة 

 .القصوى لمخدمة
                                                           

. 346-344عبد الحفيظ بف عبيدة، المرجع السابؽ، ص - 1
.  ، السابؽ ذكره11-04القانوف العضوي - 2
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 25وعميو يستطيع القاضي أف يطمب إحالتو عمى التقاعد متى أمضى في الخدمة مدة 
 سنة، واستحؽ بذلؾ المعاش، وبالتالي أصبح التقاعد في ىذه الحالة حقا لو 60سنة، وبمغ 

 . يمكنو أف يطمب الاستفادة منو متى شاء
ويمكف أيضا لممرأة القاضية أف تطمب إحالتيا عمى التقاعد ابتداء مف الخامسة 

 1.سنة كاممة (55)والخمسيف 
 مف القانوف العضوي المتضمف القانوف الأساسي 88وفي ىذا الصدد نصت المادة 

 رمضاف عاـ 21 المؤرخ في 12-83مع مراعاة أحكاـ القانوف رقـ ": لمقضاء عمى أنو
، يحدد سف التقاعد لمقضاة بستيف سنة كاممة، غير أنو 1983 يوليو سنة 2 الموافؽ لػ 1403

سنة  (55)يمكف إحالة المرأة القاضية عمى التقاعد بطمب منيا ابتداء مف الخامسة والخمسيف 
 .كاممة

يمكف لممجمس الأعمى لمقضاء بناء عمى اقتراح مف وزير العدؿ بعد موافقة القاضي أو 
سنة بالنسبة إلى قضاة المحكمة العميا  (70)بطمب منو، تمديد مدة الخدمة إلى سبعيف 

لى خمسة وستيف   ."بالنسبة إلى باقي القضاة (65)ومجمس الدولة، وا 

 :تسريح وعزل القاضي- رابعا

 :تسريح القاضي يمكف أف يتـ في الحالات الآتية: تسريح القاضي - أ

 تسريح القاضي في حالة امتناعو عن استئناف عممو بعد انتياء فترة الإحالة  -1
 :عمى الاستيداع

 يحددىا المجمس 11-04 مف القانوف 85إف الإحالة عمى الاستيداع طبقا لممادة 
الأعمى لفترة محددة، وعند نياية ىذه الفترة يجب عمى القاضي أف يعود إلى سمكو الأصمي، 
فإذا لـ يعد إلي سمكو الأصمي، ولـ يستأنؼ عممو يحاؿ عمى التقاعد إذا توافرت فيو شروط 

 .التقاعد، أو يسرح
                                                           

.   السابؽ ذكره11-04 مف القانوف العضوي 88المادة - 1
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 :تسريح القاضي في حالة إىمال المنصب -2

إف إىماؿ المنصب يعتبر نوعا مف الأخطاء المينية، إلا أف المشرع نص في المادة 
، عمى حالة التسريح وليس 1 مف القانوف العضوي المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء86

عمى إجراء آخر تأديبي، مع أنو لا توجد حالة التسريح ضمف العقوبات التأديبية المنصوص 
 . مف نفس القانوف68عمييا في المادة 

 :تسريح القاضي في حالة ثبوت عجزه أو عدم درايتو بالقانون -3

يستوجب عقوبة . القاضي الذي ثبت عدـ كفاءتو المينية دوف أف يرتكب خطأ مينيا
تأديبية يعيف في منصب أقؿ رتبة وأىمية، أو في وظيفة إدارية مناسبة، أو يحاؿ عمى 

 .التقاعد إذا توافرت فيو شروط المعاش، أو يسرح

 :عزل القاضي-ب

يعتبر العزؿ أقصي عقوبة تأديبية تقع عمى القاضي الذي ارتكب خطأ تأديبيا جسيما، 
ونظرا لخطورة عقوبة العزؿ فإنو لا توقع مبدئيا إلا إذا ارتكب القاضي خطأ تأديبيا جسيما، 

 .يشكؿ جناية في قانوف العقوبات كالرشوة مثلب
، عمى أف يعاقب بالعزؿ 11-04 مف القانوف 63وقد اكتفى المشرع بذكره في المادة 

 68كؿ قاض تعرض إلى عقوبة جنائية أو عقوبة الحبس مف أجؿ جنحة عمدية، والمادة 
 . كحالة مف حالات إنياء مياـ القاضي84كعقوبة مف الدرجة الرابعة، وذكرىا في المادة 

ومف ثمة فإف المشرع باستثناء تحديده لعقوبة العزؿ في حالة تعرض القاضي إلى 
عقوبة جنائية أو عقوبة الحبس مف أجؿ جنحة عمدية، فقد ترؾ مسألة تحديد الأخطاء 

 2.الجسيمة الأخرى التي تستوجب عقوبة العزؿ لتقدير المجمس الأعمى لمقضاء

                                                           
. ، السابؽ ذكره11-04القانوف العضوي - 1
. 352،353عبد الحفيظ بف عبيدة ، مرجع سابؽ، ص -2
 



 

 

 

 

الفصل الثاني 
 اضيالدعوى التأديبية لمق
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 الفصل الثاني 

  الدعوى التأديبية لمقاضي

تحتاج قياـ الدعوة التأديبية لمقضاة أف يقوـ وزير العدؿ في مباشرة الدعوة التأديبية وىذا 
، وبذلؾ يختص وزير العدؿ بتكييؼ 11-04 مف القانوف العضوي 65ما أكدتو المادة 

الوقائع المنسوبة إلى القاضي، والتي تتألؼ مف عناصر الخطأ التأديبي كأساس قانوني 
 .لمباشرة الدعوى التأديبية، كما أنو يممؾ السمطة في ذلؾ وفقا لمقانوف

حيث تقوـ الدعوى التأديبية ضد القاضي بعد تحريكيا مف قبؿ وزير العدؿ، لكف 
القانوف أعطى لمقاضي جممة مف الضمانات التأديبية، وذلؾ قبؿ المثوؿ أماـ المجمس 

التأديبي مف خلبؿ إعلبمو بوجود ىذه الدعوى ضده، وىذا كإجراء لوضع طريقة لمواجية ىذه 
الدعوى عف طريؽ الدفاع عف نفسو ضد التيـ المنسوبة إليو، وىذه تكوف كمرحمة تمييدية 

 .أولية في بادئ الأمر

 قد بيّف جممة مف الضمانات لمقاضي 12-04في المقابؿ أيضا نجد القانوف العضوي 
، وقد بيف أيضا القانوف 28 و27محؿ المتابعة التأديبية، وىذا ما جاء في مضموف المادة 

الداخمي لممجمس الأعمى لمقضاء أنواع مف الأخطاء التأديبية، والتي بالتأكيد تقابميا عقوبات 
تأديبية يوقعيا القانوف عمى القاضي، كما سُمح لمقاضي الحؽ في الدفاع والاستعانة بالشيود 

 .والمحاميف لمدفاع عنو وذلؾ مف أجؿ تقصي الحقيقة

كؿ ىذه الإجراءات تحتوي عمى مراحؿ مختمفة تؤدي إلى قياـ الدعوى التأديبية بشكؿ 
متناسؽ، مما يجعؿ الممؼ الذي يعرض عمى المجمس الأعمى لمقضاء مرفوقا بجممة مف 

التقارير والتحقيقات، ىذه الأخيرة تؤدي بطبيعة الحاؿ إلى الفصؿ في الدعوى التأديبية عمى 
وجو أكمؿ، وعبر مراحؿ تُختـ في النياية بفرض عقوبة تأديبية تتناسب مع درجة الخطأ، أو 

 .تثبت براءة القاضي محؿ المتابعة
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 ىذا الفصؿ الذي يتناوؿ الدعوى التأديبية لمقاضي ستتـ دراستو مف خلبؿ مبحثيف كما 
 :يمي

 .قياـ الدعوى التأديبية لمقاضي: المبحث الأوؿ

 .الفصؿ في الدعوى التأديبية لمقاضي: المبحث الثاني
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 المبحث الأول 
  قيام الدعوى التأديبية لمقاضي

تقوـ الدعوى التأديبية لمقاضي في حالة ما إذا قاـ بارتكاب مخالفة تمس القوانيف أو 
الموائح، أو في حالة الإخلبؿ بالواجبات الوظيفية سواء أثناء العمؿ أو خارجو، مما يتقرر 
بشأنو توقيع العقوبة حسب درجة الخطأ، إلا أنو وفي مقابؿ ىذا فقد أولى المشرع أىمية 

لمنصب القاضي وشخصو كونو ممثؿ السمطة القضائية ومنحو مجموعة مف الضمانات أثناء 
 .سير الدعوى التأديبية

 : ومف ىنا قسمنا ىذا المبحث إلى مطمبيف
 .الخطأ الموجب لتأديب القاضي: المطمب الأوؿ
 .ضمانات تأديب القاضي: المطمب الثاني

 المطمب الأول
 الخطأ الموجب لتأديب القاضي

القاضي باعتباره إنسانا كباقي البشر قد يصيب وقد يخطئ، كما قد يكوف ىذا الخطأ 
مصحوبا بالعمد أو سوء نية، مما قد يقتضي قياـ الدعوى التأديبية وذلؾ بحسب درجة الخطأ 
المنسوب إليو حسب ما سنراه لاحقا، ومف خلبؿ ىذا المطمب سنحاوؿ دراسة مفيوـ الخطأ 

 : التأديبي وأنواعو مف خلبؿ الفرعيف الآتييف
 .مفيوـ الخطأ التأديبي لمقاضي: الفرع الأوؿ
 .أنواع الأخطاء التأديبية لمقاضي: الفرع الثاني

 الفرع الأول
 مفيوم الخطأ التأديبي لمقاضي

، كما ىو الحاؿ "لا جريمة بغير نص: "لا تخضع الأخطاء التأديبية كقاعدة عامة لمبدأ
في الحاؿ القانوف الجنائي، ليذا نجد أف معظـ التشريعات تخمو مف تعريؼ لمخطأ التأديبي 

مكتفيو بالنص عمى بعض الأخطاء أو الأخطاء الجسيمة، كما ىو الحاؿ في التشريع 
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الجزائري، وأىـ الواجبات الوظيفية التي يشكؿ الخروج عنيا خطأ تأديبيا تستمزـ جزاء  تأديبيا، 
 1.وعميو سنتعرض إلى تعريؼ الخطأ التأديبي تشريعا وفقيا وقضاء

 : التعريف التشريعي لمخطأ التأديبي لمقاضي–أولا
 المتضمف القانوف الأساسي 11-04 مف القانوف العضوي رقـ 60عرفت المادة 

يعتبر خطأ تأديبيا في مفيوـ ىذا القانوف العضوي، كؿ " :لمقضاء الخطأ التأديبي بقوليا
تقصير يرتكبو القاضي إخلبلا بواجباتو المينية، ويعتبر أيضا خطأ تأديبيا بالنسبة إلى قضاة 

 ." النيابة العامة ومحافظي الدولة، الإخلبؿ بالواجبات الناتجة عف التبعية التدريجية
 :  التعريف الفقيي لمخطأ التأديبي لمقاضي–ثانيا

اختمؼ الفقياء في تحديد مفيوـ الخطأ التأديبي فنجد الدكتور سميماف محمد الطماوي 
 كما 2.»كؿ فعؿ أو امتناع يرتكبو العامؿ ويجافي واجبات منصب« : الخطأ التأديبي بأنو

كؿ خطأ أو تقصير مف القاضي في القياـ بالتزامات « : بأنو" بونارداركوس"عرفو المستشار
 .3 »وظيفتو المحددة في القوانيف أو الموائح أو العرؼ القضائي

 :ولمخطأ التأديبي مفيوميف ضيؽ وواسع

 : المفيوم الضيق لمخطأ التأديبي لمقاضي–أ

ويقصد بو كؿ إخلبؿ بأحد الواجبات الوظيفية كما حددتيا القوانيف والموائح سواء كانت 
 4.واجبات عامة أو خاصة، ولذلؾ يسمى بالخطأ الوظيفي

 

 
                                                           

 .33ي، المرجع السابؽ، صؿسفياف عبد- 1
سميماف الطماوي، الجريمة التأديبية، القاىرة، دار الفكر العربي، : ، نقلب عف151عمار بوضياؼ، المرجع السابؽ، ص - 2

. 41ص 
 .41نقلب عف عمار بوضياؼ، المرجع السابؽ، ص -  3
 .35سفياف عبدلي، المرجع السابؽ، ص- 4
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 : المفيوم الواسع لمخطأ التأديبي لمقاضي–ب 
ويقصد بو كؿ إخلبؿ بما ينبغي أف تكوف عميو سموكيات القاضي أو عضو النيابة 

العامة في حياتو الخاصة مف فضائؿ أو قيـ أخلبقية عامة مثؿ الاستقامة والشرؼ والكرامة 
 1.والأدب، فكؿ ما يطاؿ ىذه القيـ يعد خطأ تأديبيا

 : التعريف القضائي لمخطأ التأديبي- ثالثا
نما اكتفى بإعطاء صور لأفعاؿ تعتبر  لـ يعرؼ القضاء الجزائري الخطأ التأديبي وا 

 بتاريخ 5240أخطاء تأديبية تستوجب العقاب، ومف ذلؾ ما ذكره قرار مجمس الدولة رقـ 
 الذي اعتبر صراحة أنو تعتبر أخطاء تأديبية ممارسة التجارة باسـ الغير، 28/01/2002

مخالفة واجب التحفظ، التقصير في أداء المياـ، والتزوير عف طريؽ تقديـ شيادات طبية 
 2.عمى سبيؿ المجاممة، ومغادرة التراب الوطني دوف ترخيص مسبؽ

 الفرع الثاني
 أنواع الأخطاء التأديبية لمقاضي

 عمى الأخطاء المينية الجسمية 11-04 مف القانوف العضوي 61 و62تنص المادتيف 
عمى سبيؿ الحصر، حيث إف كؿ قاض يرتكب خطأ مف الأخطاء التأديبية يعرض لمعقوبة، 

 :3وتعتبر أخطاء تأديبية جسيمة كؿ مف
 عدـ التصريح بالممتمكات بعد الإعذار، -

 التصريح الكاذب بالممتمكات، -

خرؽ واجب التحفظ مف طرؼ القاضي المعروضة عميو القضية بربط علبقات بينو و بيف  -
 أحد أطرافيا بكيفية يظير منيا افتراض قوي لانحيازه،

                                                           
 .36ص ، http://books.googel.dzياسيف شامي، المساءلة التأديبية لمقاضي، كتاب منشور عمى الموقع - 1
، المتضمف عزؿ قاض مف طرؼ 2000 جانفي 28، الغرفة الثانية، الصادر بتاريخ 005240قرار مجمس الدولة رقـ - 2

 .02أنظر الممحؽ رقـ . 2000 لسنة 02المجمس الأعمى لمقضاء، مجمة مجمس الدولة، العدد 
. 11-04 مف القانوف العضوي 62 و61انظر المادتيف - 3

http://books.googel.dz/
http://books.googel.dz/
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ممارسة وظيفة عمومية أو خاصة مربحة خارج الحالات الخاضعة لمترخيص الإداري  -
 المنصوص عمييا قانونا،

 أو عرقمة سير المصمحة،/المشاركة في الإضراب أو التحريض عميو و -

 إفشاء سر المداولات، -

 إنكار العدالة، -

 .الامتناع العمدي عف التنحي في الحالات المنصوص عمييا في القانوف -

 المطمب الثاني
 ضمانات تأديب القاضي

لقد أحاط المشرع الجزائري القاضي المُسائؿ تأديبيا بمجموعة مف الضمانات، ما يحقؽ 
لو محاكمة عادلو ونزيية أماـ الجية المختصة بمتابعة ىذه الدعوى، وىذه الضمانات قد 

 .تكوف سابقة الإحالة عمى المجمس الأعمى لمقضاء المختص بتأديب القاضي أو أمامو
 :وبيذا قمنا بتقسيـ ىذا المطمب إلى فرعيف

 .الضمانات السابقة عمى الإحالة عمى المجمس الأعمى لمقضاء: الفرع الأوؿ
 .الضمانات التأديبية أماـ المجمس الأعمى لمقضاء: الفرع الثاني

 الفرع الأول
 الضمانات السابقة عمى الإحالة عمى المجمس الأعمى لمقضاء 

وىي ضمانات تسبؽ مثوؿ القاضي أماـ أعضاء المجمس التأديبي تسمح لو أو لوكيمو 
مف الاطلبع عمى ممفو التأديبي بيدؼ معرفة ما ينسب إليو، ليتسنى لو تحضير أوجو دفاعو 

 1.بصفة مناسبة، وفي مدة معقولة
 
 

                                                           
عبد القادر خضير، المجمس الأعمى لمقضاء، النظاـ التأديبي لمقاضي الجزائري، النشر الجامعي الجديد لمطباعة والنشر - 1

. 192، ص 2016والتوزيع، تممساف الجزائر، 
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 :  حق القاضي الاطلاع عمى ممفو التأديبي–أولا
يستدعى القاضي للبطلبع عمى ممفو التأديبي الذي يوضع تحت تصرفو لدى أمانة 

 مف القانوف 30 أياـ عمى الأقؿ مف يوـ انعقاد الجمسة، المادة 5المجمس الأعمى لمقضاء قبؿ 
 1.المتعمؽ تشكيمة المجمس الأعمى لمقضاء وعممو وصلبحياتو

وعممية الاطلبع عمى الممؼ التأديبي تطرح مسألتيف ىامتيف ليما علبقة بالتحضير 
 :الجيد لوسائؿ الدفاع

 السالفة الذكر ما إذا كاف بإمكاف القاضي 30 لـ توضح المادة :المسألة الأولى - أ
المتابع تأديبيا أو لمحاميو الحؽ في استخراج نسخة مف الممؼ التأديبي، كما ىو الحاؿ في 

غير أنو لا يوجد نص يمنع استنساخ وثائؽ الممؼ التأديبي . أية قضية منظورة أماـ القضاء
 .لمتحضير الجيد لوسائؿ الدفاع

 مف القانوف 30 أياـ المنصوص عمييا في المادة 5إف مدة : المسألة الثانية - ب
 تبدوا 12-04العضوي المتعمؽ  بتشكيؿ المجمس الأعمى لمقضاء وعممو وصلبحياتو رقـ 

في نظرنا غير كافية لتحضير دفاع القاضي، بخاصة إذا كاف يسكف بعيدا عف الجزائر 
العاصمة، مما يضطره إلى الرجوع إلى مسكنو ودراسة ممفو التأديبي بما احتواه مف وثائؽ 

 أياـ فيما بعد لممثوؿ أماـ المجمس التأديبي، مع ما يتبع 5مع محاميو، والحضور خمسة 
ذلؾ مف تأثير عمى حالتو النفسية و الجسدية، والتي قد لا تساعده في تحضير دفاعو بشكؿ 
مناسب بالنظر لخطورة وضعية، فالدفع بأف القاضي عمى عمـ مسبؽ بما نسب لو، أو ما 

كاف السبب في توقيفو عبر الاستفسارات التي وجيت إليو، مردود عميو بفعؿ أف 
الاستفسارات كانت مجردا إدعاءات مبنية عمى تقارير وتحتاج إلى تحقيؽ لإثباتيا في 

                                                           
يحؽ لمقاضي أو المدافع عنو الإطلبع عمى الممؼ التأديبي الذي 12 « -04   مف القانوف العضوي30تنص المادة - 1

أياـ عمى الأقؿ مف يوـ  (05)يجب أف يوضع تحت تصرفو ليذا الغرض لدى أمانة المجمس الأعمى لمقضاء قبؿ خمسة 
.  »عقد الجمسة
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وثائؽ لـ يطمع  (أي التقارير والتحقيقات)مواجية أعضاء المجمس الأعمى لمقضاء، وىي 
 1.عمييا القاضي في مرحمة الاستفسار والتوقيؼ التحفظي

كما أف الدفع بثقؿ إجراءات انعقاد المجمس الأعمى لمقضاء في تشكيمتو التأديبية، لا 
يمكف أف يكوف مبررا حادا لمحيمولة دوف تمديد مدة إطلبع القاضي عمى ممفو التأديبي إلى 

أياـ، وذلؾ بالنظر لخطورة وضعيتو التأديبية عمى مستقبمو الميني بصفة  (5)أكثر مف 
 2.خاصة، وحياتو الاجتماعية بصفة عامة

 :التنحي التمقائي لعضو أو أكثر من أعضاء المجمس الأعمى لمقضاء- ثانيا
ينتظر مف أعضاء المجمس التأديبي أف يدرسوا الممؼ التأديبي دوف تحيز، أي أف يبدو نزاىة 

 .(وزارة العدؿ، والقاضي المتابع تأديبيا)في مواجية طرفي النزاع دوف استثناء 
فيمنع عمييـ الفصؿ في ممؼ تربطيـ بصاحبو علبقة قرابة أو مصاىرة حتى ولو انتيت 
بتسريح، أو أي مانع جدي، فعمييـ إثارة كؿ شبية تحيز تمقائيا حتى تضمف ثقة القاضي 

 .المتابع تأديبيا في عدالة المجمس التأديبي
فعمى العضو الذي يجد نفسو في ىذه الوضعية إعلبف رغبتو في التنحي لاستبدالو 
ذا ما غاب ىذا التنحي التمقائي مع وجود وبقاء سببو أو أسبابو، أمكف  بعضو آخر، وا 

 .لمقاضي المعنى أف يطمب رد العضو أو الأعضاء المعنييف بالتنحي
فعضو المجمس الأعمى لمقضاء مطالب بالتنحي في حالة وجود قرابة أو مصاىرة حتى 
الدرجة الرابعة بينو وبيف أحد أطراؼ ممؼ المتابعة، أو إذا كاف بينو و بيف القاضي الماثؿ 

 3.( مف النظاـ الداخمي لممجمس الأعمى لمقضاء27المادة )أماـ المجمس مانع جدي 
 
 

                                                           
 .194 عبد القادر خضير، المرجع السابؽ،ص -1
 .195 المرجع نفسو، ص -2
إذا وجد الرئيس الأوؿ لممحكمة العميا ىو نفسو في حالة :"  مف النظاـ الداخمي لممجمس الأعمى لمقضاء27تنص المادة - 3

..." مف الحالات المذكورة أعلبه يعمف تنحيو، وينوبو قاضي الحكـ المنتخب الأعمى وظيفتو
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 :حق القاضي طمب رد عضو أو أكثر من أعضاء المجمس الأعمى لمقضاء- ثالثا
الرد ىو تنحي عضو أو أكثر عف الرئاسة أو العضوية في الييئة التأديبية، لسبب أو 
أسباب موضوعية أو شخصية متعمقة باحتماؿ تأثيره أو تأثيرىا عمى القرار التأديبي، أي أف 

عدـ التحيز المطموب في معالجة الممؼ التأديبي الذي يعد الضامف لثقة القاضي الماثؿ أماـ 
أعضاء المجمس التأديبي في معالجة نزيية وعادلة لممفو يصبح مشوبا، ولو باحتماؿ وقوع 
ذلؾ السبب، أو تمؾ الأسباب التي تشكؿ شبو تحيز، فحؽ الرد وضع لضماف عدـ تحيز 

 . القرار التأديبي وصونا لشرؼ القاضي الذي يقرر ويحكـ
لإمكانية  (12- 04 و 11-04القانونيف العضوييف )لـ تشر النصوص التشريعية 

استفادة القاضي الماثؿ أماـ المجمس الأعمى لمقضاء في تشكيمتو التأديبية مف طمب رد 
، غير أف النظاـ الداخمي لممجمس تدارؾ ذلؾ مف 1عضو أو أكثر مف أعضاء ىذا المجمس

 منو بخاصة وأف القاضي يمارس التنحي مف تمقاء نفسو متى 2 28، 27، 26خلبؿ المواد 
 3.تبيف لو وجود حالة مف حالات الرد

 مف النظاـ الداخمي لممجمس الأعمى لمقضاء، القاضي المستدعى 28وألزمت المادة 
لممثوؿ أماـ المجمس التأديبي بإيداع طمبو المتضمف رد عضو أو أكثر مف أعضائو، بأمانة 
المجمس مقابؿ وصؿ، مع ضرورة فصؿ رئيس المجمس التأديبي في طمبو، فإف رفض طمبو 

 .        أمكنو إثارتو يوـ مثولو

أف مسألة الرد جعمت في الأساس لقطع الطريؽ عمى أي تداخؿ عائمي أو عاطفي مع 
القاضي المتابع تأديبا، أكثر منيا لمحفاظ عمى الضمانات التأديبية، ومسألة الرد، أفرد ليا 

                                                           
 .196- 195عبد القادر خيضر،المرجع السابؽ، ص - 1
 28، مؤرخة في 15 تتضمف النظاـ الداخمي لممجمس الأعمى لمقضاء، ج ر عدد 2006 ديسمبر 23مداولة مؤرخة في - 2

. 2007فيفري 
، يتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، ج ر 2008 فيفري 25، المؤرخ في 09-08 مف القانوف رقـ 241المادة - 3

. 2008 أفريؿ 23 الصادرة في 21عدد 



 الفصؿ الثاني                                                                 الدعوى التأديبية لمقاضي
 

-57- 
 

، وىي إجراءات تأخذ 1( منو566 إلى 554المواد مف )قانوف الإجراءات الجزائية بابا كاملب 
 2.أياـ (5)وقتا للبستعلبـ والتحقؽ والإعلبـ، فالتبميغ يصعب أف يتـ في خمسة 

       الفرع الثاني       
 الضمانات التأديبية أمام المجمس الأعمى لمقضاء

 أماـ أعضاء المجمس الأعمى مثولوىي ضمانات يستفيد منيا القاضي المعني يوـ 
لمقضاء كييئة تأديبية، أو حتى في غيابو لعذر مقبوؿ كمرض، أو قوة قاىرة، فتمتد 

الضمانات لوكيمو، سواء كاف محاميا أو زميلب قاضيا، بما يضمف استفادتو مف مزايا مبدأ 
 3.الوجاىية المقرر في مثؿ ىذه الحالات

 : حق القاضي في توكيل من يدافع عنو–أولا 

إف حؽ المتيـ في الاستعانة بمحاـ حؽ دستوري لا يمكف حرمانو منو ويعد مف الحقوؽ 
الأساسية لمحاكمة عادلة باعتبار أف لممحامي حؽ الاطلبع عمى أوراؽ القضية وحؽ 

حضور الاستجواب، وحؽ المرافعة، وحؽ تقديـ كؿ طمب لفائدة موكمو، وحؽ رقابة سلبمة 
 4.الإجراءات

فنظرا للآثار النفسية البميغة التي يمر بيا القاضي المتابع تأديبيا، ولا سيما إذا كاف 
محؿ إجراء توقيؼ تحفظي مؤقت، والتي يسمح لو بتجنب الاندفاع والانفعاؿ الذي قد يخرجو 

مف غير قصد منو عف موضوع قضيتو، سمح لمقاضي المتابع تأديبيا أف يوكؿ مف يدافع 
 .عنو، سواء مف زملبءه  القضاة أو مف المحاميف

                                                           
، 1966 جواف 08، المؤرخ في 155-66، يعدؿ ويتمـ الأمر رقـ 2017 مارس 27، المؤرخ في 07- 17قانوف رقـ - 1

 .2017 مارس 29 الصادرة في 20والمتضمف قانوف الإجراءات الجزائية ، ج ر عدد 
 .197عبد القادر خضير، المرجع السابؽ، ص - 2
 .198، ص المرجع نفسو- 3
، ص 2006، 2يوسؼ دلاندة، الوجيز في ضمانات المحاكمة العادلة، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، ط - 4

50،51 .
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والمدافع قد يحضر معو القاضي المعني كما قد يحضر بدونو، فحضور المدافع يغطي 
غياب القاضي المعني، ويجعؿ مف قرار المجمس حضوريا في مواجية القاضي المتغيب 

 1.لعذر أو بدونو، لكف دائما بشرط صحة استدعائو

 : حق القاضي في تقديم شيادات شيود أو وثائق–ثانيا 

إعمالا لمبدأ الوجاىية، لمقاضي الماثؿ أماـ المجمس التأديبي طمب شيادات شيود 
. إثبات أو نفي بحسب ما يراه مناسبا لدفاعو، كما لو أف يقدـ أية وثيقة يراىا مدعمة لدفاعو

غير أف سماع شيود إضافييف يرجع تقديره لأعضاء المجمس التأديبي الذيف يمكنيـ الاكتفاء 
 .بما سمعوه مف القاضي ودفاعو، واطمعوا عميو مف وثائؽ

وفي المقابؿ يقوـ الرئيس باستجواب القاضي فيما ينسب إليو مف حيث ظروؼ 
وملببسات الوقائع، وذلؾ بحضور ممثؿ وزير العدؿ، الذي يشارؾ مناقشات أعضاء المجمس 

التأديبي، ويبرر قراره المتضمف المتابعة التأديبية، معتمدا عمى التقارير الواردة مف رؤساء 
جابتو عمى الاستفسار الموجو إليو، وممفو التأديبي السابؽ  أي حالة -  إف وجد –القاضي، وا 

  2.العود، مبرزا أدلتو ومسببا القرار التأديبي الذي يقترحو عمى أعضاء المجمس التأديبي

كما يمكف لأعضاء المجمس توجيو أسئمتيـ لمقاضي، ثـ ينسحب أعضاء المجمس 
ليتداولوا فيما بينيـ في جمسة سرية مغمقة لا يشارؾ فييا ممثؿ الوزير، حتى لا يؤثر بحضوره 

 .عمى قرار أعضاء المجمس التأديبي، أو يتسبب في حرج لأعضائو

بما أف التعميؿ مف النظاـ العاـ، يمزـ المجمس التأديبي بتسبب قراره، أيا كاف منطوقو، 
 .سواء ببراءة القاضي المتابع أو بإدانتو

                                                           
 .198عبد القادر خضير، المرجع السابؽ، ص - 1
 .199- 198، ص المرجع نفسو- 2
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فإف كاف لزاما عمى المجمس الأعمى لمقضاء في تشكيمتو التأديبية ممارسة صلبحياتو 
التأديبية مف خلبؿ معاقبة القاضي المخطئ، فإف أعضاءه ممزموف في المقابؿ قبؿ النطؽ 

بالعقوبة لمتأكد مف صحة الأفعاؿ المنسوبة إليو، وتحديد تكييفيا القانوني، مع الأخذ بالسموؾ 
 1.العاـ لمقاضي الماثؿ أماـ المجمس التأديبي

يدعى القاضي المتابع لسماع منطوؽ قرار المجمس التأديبي فور الانتياء مف المداولة، 
 2.عمى أف يبمغ بو رسميا عبر وزارة العدؿ للبحتجاج بو عند الاقتضاء

 :النصاب القانوني لمنطق بالقرار التأديبي ضد القاضي- ثالثا

، التي 19693 مف القانوف الأساسي لمقضاء لسنة 24خلبفا لمفقرة الثانية مف المادة 
لإقرار عقوبات الإحالة إلى التقاعد الفوري والعزؿ مع أو دوف  (2/3)اشترطت أغمبية الثمثيف 

لمقضاء لسنة  مف القانوف الأساسي 100إلغاء الحقوؽ في المعاش، والفقرة الأخيرة مف المادة 
شيرا مع  (12)، التي مددت ىذا النصاب إلى عقوبة التوقيؼ المؤقت لمدة اثني عشر1989

الحرماف مف كؿ أو جزء مف المرتب، باستثناء التعويضات ذات الطابع العائمي وكذا عقوبة 
 21-89 مف القانوف رقـ 100سحب صفة القاضي الشرفي، والفقرة الأخيرة مف المادة 

 اشترطت الأغمبية المطمقة لتوقيع  التي05-92رقـ المعدلة والمتممة بالمرسوـ التشريعي 
 المتعمؽ بالمجمس الأعمى 12-04 مف القانوف العضوي رقـ 15عقوبة العزؿ، فإف المادة 

لمقضاء لـ تخصص نصابا بعينو لتوقيع العقوبات الخطيرة كالعزؿ، فاشترطت لصحة القرار 
التأديبي تصويت الأغمبية البسيطة عميو، وفي حالة تساوي عدد الأصوات يرجح صوت 

نصؼ عدد )الرئيس الأوؿ لممحكمة العميا، فالعقوبة أيا كانت درجتيا تتخذ بالأغمبية البسيطة 
 .  (صوت واحد+ الأعضاء 

                                                           
 .200عبد القادر خضير، المرجع السابؽ، ص - 1
 السابؽ ذكره 12-04 مف القانوف العضوي 31المادة - 2
 .، السابؽ ذكره27 - 69الأمر رقـ - 3
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وىي ضمانة ناقصة في عممية توقيع عقوبة جسيمة كالعزؿ مثلب، والتي اشترطت 
 المعدلة والمتممة بالمرسوـ التشريعي 1989 مف القانوف الأساسي لمقضاء لسنة 100المادة 
 . لتوقيعيا موافقة كامؿ الأعضاء عمييا أي الأغمبية المطمقة05- 92رقـ 

 ناءت بنفسيا عف نصاب التأديب 12-04 مف القانوف العضوي رقـ 14فالمادة 
وتمسكت بنصاب الحضور، فاشترطت لصحة مداولات المجمس الأعمى لمقضاء حضور ثمثي 

 1.أعضائو، لصحة قراراتو التأديبية (2/3)

ترجيح صوت الرئيس الأوؿ لممحكمة العميا في حالة تساوي الأصوات في التشكيمة 
عضوا ناقص رئيس (21)عضوا، أي واحد وعشريف (19)التأديبية التي تضـ تسعة عشر

المجمس، السيد رئيس الجميورية ونائبو، السيد وزير العدؿ؛ تدعو لأوؿ وىمة للبستغراب، 
كوف أف فرضية تساوي الأصوات تبدوا شبو منعدمة، الميـ إلا إذا سممنا بفرضية أخرى وىي 
امتناع عضو أو أكثر مف التصويت، وىو أمر غير وارد، كونو منصوص عميو في القانوف 

 12.2-04العضوي رقـ 

لا يشارؾ في  (19)لكف وجو الاستغراب يزوؿ حينما نستذكر أف العضو التاسع عشر 
المداولات وبالتالي ليس لو صوت، ألا وىو المدير المكمؼ بتسيير سمؾ القضاء بوزارة 

عضوا، وبيذا تصبح فرضية تساوي  (18)إذا المصوّتوف عددىـ ثمانية عشر، 3العدؿ
، خاصة إذا استرجعنا عدد القضاة (09)مقابؿ تسعة  (09)الأصوات مقبولة، تسعة 

أعضاء، والذيف يشكموف بالتالي أكثر مف خمس  (10)المنتخبيف مف طرؼ زملبئيـ، عشرة 
مف تعداد المصوتيف في المجمس التأديبي، وىو قد يوىـ بأف  (%55.55)وخمسيف بالمائة 

، غير أف ىذه النسبة خادعة وواىية، فنصفيـ  (8)لمقضاة غمبة عمى بقية الأعضاء الثمانية 
                                                           

تصح مداولات المجمس الأعمى لمقضاء إلا بحضور  لا" : عمى أنو12-04 مف القانوف العضوي 14تنص المادة - 1
".   الأعضاء عمى الأقؿ2/3ثمثي

 .201عبد القادر خضير، المرجع السابؽ، ص - 2
 .11-04 مف القانوف العضوي رقـ 03الفقرة الأخيرة مف المادة انظر - 3
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في  (وزارة العدؿ)يمثموف قضاة النيابة ومحافظي الدولة الذيف يتبعوف لمسمطة التنفيذية 
ضمف  (5)أعماليـ اليومية، وبالتالي في ولائيـ ليا، فقضاة الحكـ لا يتعدى تعدادىـ الخمسة 

 1.فقط ( بالمئة27.77 )مجموعة المجمس التأديبي أي ما نسبتو 

 المبحث الثاني

 الفصل في الدعوى التأديبية لمقاضي

يتطمب الفصؿ في الدعوى التأديبية وجود عقوبات مقررة قانونا، وىو ما أوجده المشرع 
، و الذي أقر جممة مف الأخطاء التأديبية تسمط 11-04الجزائري مف خلبؿ القانوف العضوي 

بسببيا أنواع محصورة مف العقوبات، ىذه العقوبات تقسـ إلى أربع درجات، لكف قبؿ الوصوؿ 
إلى ىذه المرحمة المتقدمة مف الدعوى التأديبية، يتـ إيقاؼ القاضي عف العمؿ وىذا أيضا 

نابع عف تأسيس قانوني عف العمؿ، وىذا ما ستتـ دراستو مف خلبؿ ىذا المبحث الذي يتناوؿ 
 :مطمبيف

 .إجراءات المحاكمة التأديبية لمقاضي:  المطمب الأوؿ

 .تنفيذ العقوبة التأديبية عمى القاضي: المطمب الثاني

 المطمب الأول 

  إجراءات المحاكمة التأديبية لمقاضي

تعد إجراءات المحاكمة التأديبية إجراءات أولية لتميد الفصؿ في ممؼ الدعوى 
المعروضة أماـ المجمس الأعمى لمقضاء ويسير المجمس الأعمى لمقضاء وفقا ليذه الإجراءات 

 :المنصوص عمييا قانونيا وترتب عمييا آثارا، وىو ما يتناولو ىذا المطمب في فرعيف

 .إيقاؼ القاضي عف العمؿ: الفرع الأوؿ

                                                           
 .202مرجع السابؽ، ص اؿعبد القادر خضير، - 1
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 .إحالة ممؼ الدعوى إلى رئيس المجمس الأعمى لمقضاء:الفرع الثاني
 .سير الجمسة التأديبية لمقاضي أماـ المجمس الأعمى لمقضاء: الفرع الثالث

 الفرع الأول

 إيقاف القاضي عن العمل

إذا بمغ «:  مف القانوف العضوي المتضمف القانوف الأساس لمقضاء أنو35تنص المادة 
إلى عمـ وزير العدؿ أف قاضيا ارتكب خطأ جسيما، سواء تعمؽ الأمر بالإخلبؿ بواجبو 

الميني، أو ارتكب جريمة مف جرائـ القانوف العاـ مخمة بشرؼ المينة بطريقة لا تسمح ببقائو 
في منصبو، يصدر قرارا بإيقافو عف العمؿ فورا، بعد إجراء تحقيؽ أولي يتضمف توضيحات 

 .»القاضي المعني، وبعد إعلبـ مكتب المجمس الأعمى لمقضاء 

ويجدر القوؿ أف إيقاؼ القاضي عف العمؿ يعد في ذاتو نوعا مف العقوبة، لما يترتب 
عنو مف مساس بسمعتو وشرفو، وما يسببو لو مف اضطراب وقمؽ وحرج كبيريف، لا سيما إذا 
كاف مف القضاة النزىاء والأوفياء الذيف ترفعوا عف الدنايا، وشرفوا مينة القضاء بانضباطيـ 

 .الدائـ

ويمكف أف يكوف قد أوقؼ لمجرد مكيدة مدبرة لو لإبعاده عف الفصؿ في قضايا معينة، 
أو شبية أدت إلى إيقافو، أو ارتكابو خطأ بسيطا لا يستحؽ التوقيؼ، إنما يكفي أف يوجو لو 

 1.إنذار فحسب أو توبيخ مف المجمس الأعمى لمقضاء

 :ويترتب عف توقيؼ القاضي عف العمؿ الآثار التالية
 .التوقؼ عف القياـ بالمياـ القضائية -1

تسميـ الممفات التي كانت في المداولة أو في التقرير أو تحت الدراسة إلى الأمانة  -2
 .المعنية

                                                           
 . 233-232عبد الحفيظ بف عبيدة، المرجع السابؽ، ص - 1
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يستمر القاضي الموقوؼ بسبب إخلبلو بواجبو الميني في الاستفادة مف مرتبو كاملب إلى  -3
 .أف يفصؿ المجمس الأعمى لمقضاء في الدعوى التأديبية، أو رجوعو إلى ميامو القضائية

أشير مف  (6)إذا لـ يفصؿ المجمس الأعمى لمقضاء في الدعوى التأديبية خلبؿ السنة  -4
عملب بالمادة    1.تاريخ التوقيؼ، يرجع القاضي إلى ممارسة ميامو القضائية بقوة القانوف

  2. الفقرة الثانية مف القانوف العضوي المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء66

إلا أف الملبحظ عمميا أف القاضي الموقوؼ عف العمؿ لا يرجع إلى عممو إلا بعد أف 
 3.يقرر ذلؾ المجمس الأعمى لمقضاء حتى ولو استمر توقيؼ القاضي سنة كاممة أو أكثر

يستمر القاضي الموقوؼ، بعد متابعة : " مف القانوف السالؼ ذكره أنو67طبقا لممادة  -5
 . أشير (06)قضائيا، في الاستفادة مف مجموع مرتبة خلبؿ قدرة ستة 

ذا لـ يصدر، عند نياية ىذا الأجؿ، أي حكـ نيائي، يقرر المجمس الأعمى لمقضاء  وا 
وفي ىذا الصدد أصدر مجمس الدولة في القرار رقـ ". نسبة المرتب الممنوح لمقاضي

 القاضي بوجوب فصؿ المجمس الأعمى لمقضاء 2000 جانفي 17 الصادر في 182491
 . أشير (06)في الدعوى التأديبية في أجؿ 

 الفرع الثاني

 إحالة ممف الدعوى التأديبية إلى رئيس المجمس الأعمى لمقضاء
يحيؿ وزير "  عمى أف 12-04 مف القانوف العضوي 65تنص الفقرة الثالثة مف المادة 

العدؿ ممؼ الدعوى التأديبية إلى رئيس المجمس الأعمى لمقضاء في تشكيمتو التأديبية في 
 ".أقرب الآجاؿ، الذي عميو جدولة القضية في أقرب دورة

                                                           
وجوب فصؿ المجمس - توقيؼ قاض-، المتضمف2000 جانفي 17، الصادر بتاريخ 182491قرار مجمس الدولة رقـ - 1

. 1،انظر الممحؽ رقـ 2000 لسنة 01 أشير، مجمة مجمس الدولة، العدد 6الأعمى لمقضاء في الدعوى التأديبية في أجؿ 
( 6)يجب عمى المجمس الأعمى لمقضاء أف يبت في الدعوى التأديبية في أجؿ سنة : " عمى أنو66/02تنص المادة - 2

لا يرجع القاضي إلى ممارسة ميامو بقوة القانوف  ". أشير وا 
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ىذه الفقرة بينت ضرورة إحالة ممؼ القاضي مف الوزير في أقرب الآجاؿ دوف تحديدىا، 
مما يسمح بإحالة الممؼ عمى المجمس قبؿ تاريخ انعقاده بأسبوع أو أسبوعيف، كما نصت 

عمى أف يجدوؿ رئيس المجمس التأديبي وىو الرئيس الأوؿ لممحكمة العميا، القضية في أقرب 
 .دورة لممجمس الأعمى في تشكيمتو التأديبية

فالجدولة تستوجب تحضير ممؼ القاضي موضوع الدعوى التأديبية، وذلؾ بتعييف 
العضو المقرر مف بيف أعضاء المجمس الأعمى لمقضاء، حيث يقوـ ىذا الأخير بالإجراءات 
التي يراىا ضرورية لاسيما التحقيؽ في القضية، ويحرر بذلؾ تقريرا يعرضو عمى المجمس 

والمجمس لا يكتفي بالمعمومات والأدلة التي تقدميا الوزارة بؿ يتـ مناقشة ىذه . أثناء انعقاده
المعمومات مع القاضي المعني الذي يمكنو الرد عمى ما ىو موجو ضده مف إخلبؿ بواجبو 

بداء ملبحظاتو عند الاقتضاء  الميني، أو ما ارتكبو مف جريمة مخمة بشرؼ المينة، وا 
 1.الحقيقةلإظيار 

وىذه المياـ والإجراءات التي يقوـ بيا الرئيس العضو المقرر قد تستغرؽ وقتا طويلب، 
الأمر الذي يؤكد ما سبقت الإشارة إليو مف ضرورة أخذ رأي المجمس الأعمى في تشكيمتو 

التأديبية مسبقا بالخطأ التأديبي الجسيـ، أو الجرـ الذي ارتكبو القاضي المقترح توقيفو، لكي 
يتسنى لمرئيس الأوؿ لممحكمة العميا باعتباره يرأس المجمس عندما يجتمع في تشكيمتو 

التأديبية، مف تعييف مقرر مف بيف أعضاء المجمس الأعمى لمقضاء، قصد المساىمة مع 
 2.المفتشية العامة ورئيس المجمس في التحقيؽ الأولي

ثـ الحصوؿ عمى موافقة المجمس الأعمى أو مكتبو الدائـ مجتمعا تحت رئاسة الرئيس 
الأوؿ لممحكمة العميا عمى إيقاؼ القاضي عف العمؿ، ويستمر العضو المقرر في تحضير 

بالإضافة إلى ذلؾ . الممؼ واقتراح جدوؿ القضية في الدورة وتقديـ التقرير الذي أعده فييا
يستحسف أف تجرى المتابعة والفصؿ في الدعوى الجزائية في حالة ارتكاب القاضي جريمة 

                                                           
. 235عبد الحفيظ بف عبيدة، المرجع السابؽ، ص - 1
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مف جرائـ القانوف العاـ مخمة بشرؼ المينة بعد أف يفصؿ المجمس الأعمى في الدعوى 
 1.التأديبية، أو عمى الأقؿ بعد أف يتـ إيقافو ومتابعتو جزائيا

 الفرع الثالث
 سير الجمسة التأديبية لمقاضي أمام المجمس الأعمى لمقضاء

يشرع أعضاء المجمس الأعمى لمقضاء كييئة تأديبية في المداولة التي لا يحضرىا 
 .ممثؿ وزير العدؿ القاضي المعني أو ممثمو القانوني إذ كاف غائبا بعذر

ثر انتياء المداولة التي يقوـ بيا المجمس يدعى أطراؼ الدعوى، ممثؿ وزير العدؿ  وا 
والقاضي المتابع لسماع منطوؽ القرار الذي يجب أف يكوف معملب، وذلؾ مف أجؿ أف يسمح 

 2 .لكؿ طرؼ معرفة الكيفية التي وصؿ بيا المجمس إلى منطوؽ القرار

والعقوبات التي ينطؽ بيا المجمس الأعمى لمقضاء في تشكيمتو التأديبية حددىا 
 منو المذكور، وتحدد العقوبات 68 في المادة 11-40المشرع في القانوف الأساسي لمقضاء 

 .حسب درجة جسامة الخطأ وخطورتو والفعؿ الذي ارتكبو القاضي

 المطمب الثاني
 تنفيذ العقوبات التأديبية ضد القاضي

تطبؽ العقوبات التأديبية عمى القاضي الذي يعرض أماـ الييئة التأديبية لدى المجمس 
الأعمى لمقضاء، وذلؾ لأجؿ تحديد العقوبة المقررة ضده والتي تتناسب مع الخطأ الذي 

ارتكبو وفي ىذا المطمب سنحاوؿ دراسة تنفيذ العقوبة التأديبية ضد القاضي مف خلبؿ الفروع 
 :الآتية

 
                                                           

. 236، 235عبد الحفيظ بف عبيدة، المرجع السابؽ، ص - 1
ىنية قصاص، المجمس الأعمى لمقضاء، مذكرة مف أجؿ نيؿ شيادة ماجستير في إطار مدرسة الدكتوراه، كمية الحقوؽ، - 2

 .2014، 1مدرسة دكتوراه الدولة والمؤسسات العمومية، فرع جامعة الأغواط، الجزائر 
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 .مفيوـ العقوبة التأديبية لمقاضي: الفرع الأوؿ
 .صلبحية تنفيذ العقوبة التأديبية ضد القاضي: الفرع الثاني
 .الطعف في القرارات التأديبية الصادر ضد القاضي: الفرع الثالث
 .آثار تنفيذ العقوبة التأديبية ضد القاضي: الفرع الرابع

 الفرع الأول 
 مفيوم العقوبة التأديبية لمقاضي

يحتاج تنفيذ العقوبة التأديبية إلى تبياف تعريؼ ىذه العقوبة قبؿ التطرؽ إلى أنواع ىذه 
 لذلؾ ستتـ التطرؽ إلى تحديد تعريؼ العقوبة 11-04العقوبات التأديبية الواردة في القانوف 
 :التأديبية أولا وأنواعيا ثانيا فيما يمي

 :تعريف العقوبة التأديبية لمقاضي- أولا

ىي الجزاء الذي يقع عمى القاضي، وىي وسيمة مف وسائؿ الردع والجزر، وتقوـ 
بتطبيقيا الجية المختصة والتي سبؽ بيانيا، مف أجؿ مصمحة المجتمع، وتحقيؽ العدالة، 

فيي تقع عمى مف حصؿ منو مخالفة لواجباتو الوظيفية و مقتضياتيا، وىي متعمقة بالشؤوف 
 .الوظيفية

ذا  ومتى انتيى التحقيؽ وأديف القاضي مف قبؿ المحكمة توجبت محاكمة القاضي، وا 
ثبتت إدانتو في ىذه المحاكمة توقع عميو العقوبة المناسبة التي تحقؽ العدؿ والإنصاؼ 

 1.لمقاضي ولمجتمعو، وىذه السمطة التأديبية مقيدة بالعقوبات الواردة في القانوف

 
 

                                                           
بف عبد الرحمف بف محمد الغزي، تأديب القضاة في نظاـ القضاء السعودي، دراسة تأصيمية مقارنة، رسالة مقدمة - 1

لمتطمبات الحصوؿ عمى درجة الماجستير، تخصص التشريع الجنائي الإسلبمي، قسـ العدالة الجنائية، كمية الدراسات 
. 78، ص2010العميا، جامعة نايؼ العربية لمعموـ الأمنية، الرياض، 
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 :أنواع العقوبات التأديبية لمقاضي- ثانيا
 المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء 11-04 مف القانوف العضوي 68حصرت المادة 
 :في أربع درجات وىي

 :العقوبات مف الدرجة الأولى -1

 التوبيخ، -

 .النقؿ التمقائي -

 :العقوبات مف الدرجة الثانية -2

 التنزيؿ مف درجة واحدة إلى ثلبث درجات، -

 سحب بعض الوظائؼ، -

 .القيقرة بمجموعة أو بمجموعتيف -

 :العقوبات مف الدرجة الثالثة -3

 شيرا، مع الحرماف مف كؿ المرتب أو جزء منو، (12)التوقيؼ لمدة أقصاىا أثنى عشر -
 .باستثناء التعويضات ذات الطابع العائمي

 :العقوبات مف الدرجة الرابعة  -4

 الإحالة عمى التقاعد التمقائي، -

 .العزؿ -

 مف نفس القانوف قررت للؤخطاء التأديبية الجسيمة عقوبة 63مع الملبحظة أف المادة 
العزؿ، كما قررت عقوبة العزؿ لكؿ قاض تعرض إلى عقوبة جنائية أو عقوبة الحبس مف 

 1.أجؿ جنحة عمديو

 :ولمفيـ أكثر حوؿ العقوبات يجب التفصيؿ فييا وشرحيا فيما يمي
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 : العقوبات من الدرجة الأولى - أ

 :التوبيخ -1

وىو إلقاء الموـ عمى مرتكب الخطأ، ىذا النوع مف العقوبة تؤكد أف المخالفة المرتكبة 
  .خطأ بسيط، حتى ولو لـ تنص المادة عمى نوع الخطأ الموجب ليده العقوبة

والتوبيخ يتقرر لمقاضي الذي ارتكب خطأ في وظيفتو أو تقصير في الواجبات المينية 
 1.المفروضة عميو

 :النقل التمقائي -2

وىو عقوبة تمحؽ بالقاضي المخطئ أو المقصّر في عممو وأف جزاء ىدا الخطأ أو 
التقصير ىو إبعاده مف الجية القضائية التي يمارس فييا وظيفتو المعتادة إلى جية قضائية 

 .أخرى

 :العقوبة من الدرجة الثانية - ب
 :التنزيل من درجة واحدة إلى ثلاث درجات -1

يتـ رفع القاضي أثناء مساره الميني إلى درجات بقوة القانوف بصفة مستمرة، ومف 
العقوبات المنصوص عمييا في الدرجة الثانية التنزيؿ في الدرجة، الحد الأدنى لمتنزيؿ يكوف 

مف درجة واحدة، أما الحد الأقصى مف التنزيؿ فقد يصؿ إلى ثلبثة درجات، ويترتب عف ذلؾ 
 2.فقداف القاضي المعاقب الدرجات التي سبؽ وأف استفاد منيا

 :سحب بعض الوظائف -2

إف العقوبة التي تمي عقوبة التنزيؿ في الدرجة ضمف العقوبات مف الدرجة الثانية ىي 
ومؤدى ىذه العقوبة أف يكوف القاضي قد . سحب بعض الوظائؼ عف القاضي المخالؼ

                                                           
حورية زيلببدي، استقلبلية السمطة القضائية، مذكرة مف أجؿ الحصوؿ عمى شيادة الماجستير في القانوف، فرع إدارة  - 1

 .125، ص 2005، 01ومالية، كمية الحقوؽ، الجزائر 
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أسندت لو وظيفة معينة لتوافر بعض المعايير فيو المتعمقة بالكفاءة والانضباط والقدرة عمى 
 1.تحمؿ المسؤولية، فيفقد ولايتو عمى ىذه الوظيفة

 :القيقرة بمجموعة أو بمجموعتين -3

إف نظاـ الترقية يخضع إلى معايير متعددة كالأقدمية والكفاءة تؤدي دائما إلى طموح 
 .القاضي إلى الانتقاؿ مف مجموعة إلى مجموعة  أعمى منيا وفقا لترتيب المجموعات

ويترتب ارتباط العقوبة مف الدرجة الثانية باستفادة القاضي مف الترقية في المجموعة 
أحد الوسائؿ الردعية التي تؤدي بالقاضي إلى توخي الحيطة والحذر، لعدـ ارتكابو أي خطأ 

 2.يؤدي إلى انتزاع الترقية منو في الدرجة التي استفاد منيا وذلؾ عف طريؽ القيقرة
تحدد مدونة أخلبقيات مينة : "  عمى انو11-04 مف القانوف العضوي 68وقد نصت المادة 

 ".القضاء التي يعدىا المجمس الأعمى لمقضاء، الأخطاء المينية الأخرى
 :العقوبات من الدرجة الثالثة- ج

تضمنت العقوبات مف الدرجة الثالثة توقيؼ القاضي المخطئ ومؤدي ىذه العقوبة ىو 
 شيرا، وربط ىذا التوقيؼ بحرماف 12إبعاد القاضي عف وظيفتو لمدة محددة أقصاىا 

المرتكب لمخطأ التأديبي مف كؿ مرتبو أو جزء منو، باستثناء التعويضات ذات الطابع 
 3.العائمي

لا تترتب عمى ارتكاب خطأ : " مف القانوف العضوي المذكور سابقا بأنو69تنص المادة 
تأديبي إلا عقوبة واحدة، غير أف العقوبات مف الدرجتيف الثانية والثالثة المذكورة في المادة 

 ". أعلبه يمكف أف تكوف مصحوبة بالنقؿ التمقائي68
ىذه المادة يشوبيا لبس فيما يتعمؽ بالنقؿ التمقائي، وما إذا كاف ىذا النقؿ التمقائي 

عقوبة تبعية يقررىا المجمس الأعمى لمقضاء، أـ ىو إجراء تتخذه الإدارة المركزية لوزارة العدؿ 
                                                           

. 125حورية زيلببدي، المرجع السابؽ، ص - 1
. 126المرجع نفسو، ص- 2
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فكاف مف . تمقائيا، يصاحب أو يتبع العقوبة الأولى التي قررىا المجمس الأعمى لمقضاء
الأفضؿ إضافة عقوبة النقؿ في صياغة الفقرة الخاصة بالعقوبات مف الدرجة الثانية أو 

 1.الثالثة لتفادي كؿ تأويؿ أو احتجاج أو تعسؼ
كما أف ىذه المادة تتعارض مع العقوبة مف الدرجة الثالثة حيث نصت عمى أف لا 
تترتب عمى ارتكاب خطأ تأديبي إلا عقوبة واحدة، في حيف جاء في العقوبات مف الدرجة 

 :الثالثة عقوبتيف ىما
 .شيرا (12)التوقيؼ لمدة أقصاىا أثنى عشر  -1

 2. الحرماف مف كؿ المرتب أو جزء منو -2

 مف نفس القانوف عقوبة توجيو 71زيادة عمى العقوبات المذكورة أعلبه أضافت المادة 
إنذار لمقاضي دوف ممارسة دعوى تأديبية ضده، ويمكف أف يوجو لمقاضي ىذا الإنذار مف 
قبؿ وزير العدؿ، أو مف قبؿ رؤساء الجيات القضائية فيما يخص القضاة التابعيف لدائرة 

 .اختصاصيـ
 إذا كاف توجيو إنذار لمقاضي مف قبؿ رئيس الجية القضائية جائزا، فالأمر ليس كذلؾ 
فيما يتعمؽ بوزير العدؿ الذي ينبغي أف لا يسمح لو القانوف بتوجيو إنذار لقاضي الحكـ، لأف 
في ذلؾ مساسا بمبدأ الفصؿ بيف السمطات، وىذا مف شأنو المساس باستقلبلية القضاء لذلؾ 

نرى أف يقتصر اختصاص وزير العدؿ في توجيو إنذار لقاضي النيابة والقاضي المنتدب 
 3.لممصالح الإدارية بوزارة العدؿ فقط

 
 

                                                           
. 241عبد الحفيظ بف عبيدة، المرجع السابؽ، ص -  1
. ، السابؽ ذكره11-04 مف القانوف 68انظر المادة -  2
سميماني السعيد، الرقابة القضائية عمى أعماؿ الضبط :  راجع.241،242عبد الحفيظ بف عبيدة، المرجع السابؽ، ص- 3

، تخصص قانوف، قسـ الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،  الإداري، أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتوراه في العموـ
 .364، ص 2017-2016جامعة مولود معمري تيزي وزو، 
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 :العقوبات من الدرجة الرابعة -د
 :الإحالة عمى التقاعد التمقائي -1

إف المبدأ العاـ ىو استقرار القاضي في وظيفتو لكف ىذا المبدأ يصطدـ بإحالتو عمى 
التقاعد في حالة ارتكابو لخطأ تأديبي، ويفترض في ىذا النوع مف الخطأ أف يكوف جسيما 

 .بالنظر إلى درجة العقوبة
مع الملبحظة أف الإحالة عمى التعاقد تمقائيا وفقا لممبادئ العامة لا يمكف تقريرىا إلا 

 1.إذا توفرت في القاضي الشروط المنصوص عمييا في قانوف التقاعد

 مف القانوف 68العزؿ عقوبة قررىا المشرع الجزائري بموجب أحكاـ المادة : العزل- 2
 والتي تـ ذكرىا سابقا، وىي أقصى عقوبة سمطيا القانوف عمى القاضي 11-04العضوي 

المرتكب لمخطأ الجسيـ، أو مف تعرض لعقوبة جنائية أو عقوبة الحبس مف أجؿ جنحة 
 2.عمدية

 وعكس ما بيناه بشأف تحديد 11-04 مف القانوف العضوي 63والملبحظ أف المادة 
العقوبات المناسبة مف قبؿ السمطة المختصة بتوقيع الجزاء، فإف ىذه المادة حددت لأخطاء 

التأديبية الجسيمة عقوبة العزؿ، كما حددت عقوبة العزؿ لكؿ قاض تعرض إلى عقوبة 
 .جنائية أو عقوبة الحبس مف أجؿ جنحة عمدية

وقد سبؽ تحميؿ وصؼ المشرع لبعض الأعماؿ أو الامتناع عنيا بالأخطاء التأديبية 
الجسيمة، وأنيا لا تخدـ القضاء، ويستحسف تركيا لممجمس الأعمى لمقضاء، يحددىا في 

 .مدونة أخلبقيات مينة القضاء

                                                           
. 242-240عبد الحفيظ بف عبيدة، المرجع السابؽ، ص - 1
. 128حورية زيلببدي، المرجع السابؽ، ص - 2
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لا يترتب 04-12 والملبحظ كخلبصة عامة حوؿ تنفيذ العقوبات التي اقرىا القانوف 
عمى ارتكاب خطأ تأديبي إلا عقوبة واحدة، غير أف العقوبات مف الدرجتيف الثانية والثالثة 

 . يمكف أف تكوف مصحوبة بالنقؿ التمقائي68المذكورة آنفا في المادة 

 الفرع الثاني
 صلاحية تنفيذ العقوبة التأديبية ضد القاضي

تثبت عقوبتا العزؿ والإحالة عمى التقاعد التمقائي : "عمى أنو1 الفقرة 70نصت المادة  
وبذلؾ فإف عقوبة الدرجة الرابعة "  بموجب مرسوـ رئاسي68المنصوص عمييما في المادة 

تكوف بموجب مرسوـ رئاسي مف طرؼ رئيس الجميورية، ولعؿ ذلؾ يرجع إلى أف القضاة 
 . يعينوف بمرسوـ رئاسي12-04 مف القانوف العضوي 03وحسب المادة 

وبالتالي وتطبيقا لقاعدة توازي الأشكاؿ فإف عقوبة الدرجة الرابعة ىي متعمقة بإنياء 
العلبقة الوظيفية بيف القاضي ومرفؽ القضاء، وعميو وتطبيقا لمقاعدة السابقة فإف إنياء المياـ 

 1.يكوف بنفس الشكؿ

إلا أف الإشكاؿ يطرح في حالة المخالفة، وىو صدور القرار التأديبي بالإيجاب أو 
لصالح القاضي المتابع تأديبيا، وذلؾ في حالة امتناع وزير العدؿ عف إصدار قرار يخص 
تنفيذ قرار المجمس الأعمى لمقضاء، وذلؾ فيما يتعمؽ بالقرارات القاضية بالبراءة لا سيما إذا 

كانت ىذه القرارات لا تمبي و لا تخدـ رغبة الإدارة ولـ ترض بيا الوزارة، ذلؾ بأف قرر 
المجمس براءة القاضي الذي قرر إيقافو عف العمؿ، ومع ذلؾ لا يصدر قرارا  بإعادتو إلى 

عممو، ولعؿ المشرع لـ ينص عمى مثؿ ىذه الحالات وحميا لاعتباره أف تنفيذ قرارات المجمس 
الأعمى لمقضاء لا تستدعي تبياف طرؽ تنفيذىا، والاكتفاء بذكر المنفذ فقط و دوف حتى 

                                                           
1
 .168سيف شامي، المرجع السابؽ، ص اي-  
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تكميؼ نفسو عناء تبياف آجاؿ تنفيذىا، بالإضافة لذلؾ لـ يعط المشرع أو يذكر الإجراء الذي 
 1.يتخذه القاضي لتنفيذ قرار المجمس الأعمى لمقضاء

وكؿ ما ذكر ربما يكوف لاعتبار أف المشرع الجزائري اعتقد أومف جانب القائـ عمى 
قطاع العدؿ والعدالة في الجزائر يمكف أف يتسبب في عرقمة العدالة والامتناع عف تنفيذ 

قرارات أعمى الييئات القضائية في البلبد قاطبة، أو حتى تنفيذىا بشكؿ غير الذي قررتو ىذه 
 لضبط 70الييئة باعتباره نائبا لرئيس ىذه الييئة، وعميو فإنو مف الضروري تعديؿ المادة 

 2.إجراءات التنفيذ في حاؿ توقيع العقوبة التأديبية ضد القاضي سواء بالسمب أو بالإيجاب

 الفرع الثالث
 الطعن في القرارات التأديبية الصادرة ضد القاضي

إمكانية الطعف في القرارات التأديبية الصادرة عف المجمس الأعمى لمقضاء لـ تستند إلى 
نص تشريعي صريح، وىو ما فتح المجاؿ للبجتياد القضائي في مدى إمكانية ىذه العممية 

وتكوف الطعوف مقدمة أماـ مجمس الدولة، وذلؾ راجع  لتصريحو باختصاصو في الفصؿ في 
 3:مثؿ ىذه الطعوف مبررا موقفة بمجموعة مف الأسباب وىي

يقرر المجمس : "  التي نصت2016 مف التعميؿ الدستوري 174انطلبقا مف المادة 
الأعمى لمقضاء، طبقا لمشروط التي يحددىا القانوف، تعييف القضاة، ونقميـ، وسير سمميـ 

ويسير عمى احتراـ أحكاـ القانوف الأساسي لمقضاء، وعمى رقابة انضباط القضاة . الوظيفي
 ".تحت رئاسة الرئيس الأوؿ لممحكمة العميا

 .وىذا ما يبيّف أف ىذا المجمس ىو مؤسسة إدارية وقراراتيا التأديبية ليا طابع إداري
أما بالنسبة للؤساس القانوني الذي يبرر بو مجمس الدولة رأيو في بسط المشروعية عمى 

 مف 09القرارات التأديبية الصادرة عف المجمس الأعمى لمقضاء فإنو اعتمد عمى المادة 
                                                           

. 168 ص  المرجع السابؽ،، ياسف شامي-1
. 169 ص ،نفسوالمرجع - 2
. 41خيرة بالمكي، المرجع السابؽ، ص - 3
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يقضي مجمس الدولة : "  المتضمف مجمس الدولة والتي تنص01-98القانوف العضوي 
 : ابتدائيا ونيائيا في

الطعوف الصادرة عف السمطة الإدارية المركزية والييئات العمومية الوطنية  -1
 .والمنظمات المينية الوطنية

 الطعوف الخاصة بالتفسير ومدى شرعية القرارات التي تكوف نزاعاتيا مف  -2
 1".اختصاص مجمس الدولة

وىذه المادة تبيف إمكانية مجمس الدولة الفصؿ عف طريؽ دعوى الإبطاؿ في الطعوف 
المرفوعة ضد القرارات الصادرة عف السمطات الإدارية المركزية والييئات العمومية 

والمنظمات الوطنية ولـ يستثف القرارات الصادرة عف المجمس الأعمى لمقضاء، خاصة وأف 
 2.القانوف الأساسي لمقضاء لـ ينص عمى منع الطعف أماـ الجيات القضائية

تجدر الإشارة إلى أنو ليس ىناؾ أي جدؿ أو إشكاؿ عندما يباشر المجمس الأعمى 
لمقضاء صلبحياتو في تعييف القضاة وترسيميـ، ونقميـ وترقيتيـ، إذ تعتبر مف قبيؿ إدارة 
المجمس لمرفؽ القضاء بصفة عامة، لكف الجدؿ يدور حوؿ طبيعة القرارات التأديبية التي 

، فبمعرفة طبيعة ىذه القرارات التأديبية 3يصدرىا المجمس الأعمى لمقضاء في حؽ القضاة
يمكف معرفة الطريؽ القانوني الذي عمى القاضي أف يسمكو لمطعف فييا، فإذا كاف القرار 

التأديبي صادرا عف الإدارة أثناء تأدية مياميا فيكوف قرارا إداريا وبالتالي ينظر فيو عف طريؽ 
دعوى الإلغاء، أما إذا أخذ الصبغة القضائية فلب ينظر فيو إلا بأحد أوجو الطعف العادية أو 

 .غير العادية

                                                           
ج ر  ، يتعمؽ باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو،1998 مايو 30، المؤرخ في01-98القانوف العضوي، - 1

.  1998 جواف 1الصادر في  ،37عدد
. 40،41خيرة بالمكي، المرجع السابؽ، ص - 2
فتحي قسيمة، الجيات القضائية الإدارية المتخصصة، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في الحقوؽ فرع دولة ومؤسسات - 3

. 128، ص 2011، 1عامة، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر
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منذ نشأة المجمس الأعمى لمقضاء لا يوجد أي نص قانوني يبيف صراحة بأنو جية 
، وحتى في النصوص 2016 وصولا إلى آخر تعديؿ  دستوري 1963قضائية، بدءا بدستور 

القانونية الأساسية المنظمة لو لا توجد أية إشارة إلى طابعو القضائي ولا توجد أي مادة 
قانونية اعتبرتو جية قضائية إدارية متخصصة، وىذا ما أفسح المجاؿ لمقضاء ليؤدي دوره 

في تكريس الاجتياد القضائي في كوف المجمس الأعمى لمقضاء سمطة إدارية وىذا لمدة 
 .طويمة، وىناؾ العديد مف القرارات التي تبيف ذلؾ

 اعتبر مجمس الدولة أنو يجب عمى 17/01/2000 بتاريخ 182491ففي القرار 
المجمس الأعمى لمقضاء في توقيؼ قاض أف يفصؿ في الدعوى التأديبية في أجؿ ستة أشير  

، وأف القرارات الصادرة بعد مرور ىذا الأجؿ 11-04 مف القانوف العضوي 66طبقا لممادة 
 1.مف تاريخ التوقيؼ قرار غير قانوني يتعيف إبطالو

وبالتالي فمجمس الدولة ألغى قرارات صادرة عف المجمس الأعمى لمقضاء نظرا لعيب 
الشكؿ والإجراءات أو لسبب خرؽ مبدأ حجية الشيء المقضي فيو، كما في القرار رقـ 

 :  ذكر ضمف حيثياتو ما يمي28/01/2002 الصادر عف مجمس الدولة بتاريخ 0052402

 ".حيث أف مجمس الدولة أبطؿ قرار المجمس الأعمى لمقضاء".... 

حيث وبالفعؿ فإف المجمس الأعمى لمقضاء ورغـ أنو مشكؿ مف عدة قضاة فقد ".....
أىمؿ الأخذ بمبدأ حجية الشيء المقضي فيو مف حيث أف مجمس الدولة قض ابتدائيا ونيائيا 

فإف قرار . 11/07/1996بإبطاؿ مقرر العزؿ الذي اتخذه المجمس الأعمى لمقضاء بتاريخ 
 ".المجمس الأعمى لمقضاء مشوب بالبطلبف والعارض محؽ بطمب الإبطاؿ

                                                           
. 109، المرجع السابؽ، ص 182491: قرار رقـ- 1
، المتضمف عزؿ قاض مف طرؼ 2000 جانفي 28، الغرفة الثانية، الصادر بتاريخ 005240قرار مجمس الدولة رقـ - 2

. 165، 166، ص 2000 لسنة 02المجمس الأعمى لمقضاء، مجمة مجمس الدولة، العدد 
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، "قضى مجمس الدولة ابتدائيا نيائيا بالإبطاؿ"، "أبطؿ: "ونستخمص مف العبارات
، أنيا ترمي إلى اعتبار قرار المجمس الأعمى لمقضاء الصادر "العارض لو الحؽ في الإبطاؿ"

بعزؿ القاضي يمكف إبطالو، وبالتالي يكوف مجمس الدولة قد اعتبر مقرر العزؿ قرارا إداريا 
يتقرر إبطالو، وىو بذلؾ يقر بأنو جية إدارية والقرارات التأديبية الصادرة عف المجمس الأعمى 

 1.لمقضاء مجرد قرارات ذات طابع إداري قابمة  لمطعف فييا بالإلغاء

وفي قرار آخر يفصح مجمس الدولة صراحة عف نيتو في اعتبار المجمس الأعمى 
 :لمقضاء ىيئة إدارية حيث خمص في إحدى قراراتو أف

القرارات الصادرة مف المجمس الأعمى لمقضاء الفاصمة في المسائؿ التأديبية تعد "
قرارات صادرة عف سمطة إدارية مركزية، وبيذه الصفة تكوف قابمة لمطعف فييا بالإبطاؿ 

 2".عندما يثبت بأنيا اتخذت مخالفة لمقانوف، وعندما تكوف مشوبة بعيب تجاوز السمطة

ثـ تراجع مجمس الدولة عف اعتبار المجمس الأعمى لمقضاء كييئة إدارية بصدور قراره 
 (ع.ب) وتتمثؿ وقائع ىذه القضية في عزؿ المدعو07/06/2005 بتاريخ 016886: رقـ

 مف طرؼ المجمس الأعمى لمقضاء المنعقد 19/02/2001قاضي بمحكمة فرندة بتاريخ 
بداء نقص كفاءة مينية عند إصداره حكـ  كمجمس تأديبي بسبب إخلبلو بواجب التحفظ وا 
قضائي بتوقيع غرامة تتجاوز الحد الأقصى المسوح بو قانونا، رفع المعني بالأمر طعنا 

بالإلغاء أماـ مجمس الدولة مؤكدا مف حيث الشكؿ استيفاء شرط التظمـ الإداري المسبؽ، 
ومثيرا مف حيث الموضوع وجييف اثنيف يتعمؽ أوليما بعيب الإجراءات لفساد التشكيمة 

                                                           
رمضاف غناي، تراجع اجتياد مجمس الدولة في مجاؿ رقابة القرارات التأديبية الصادر عف المجمس الأعمى لمقضاء، - 1

. 63، ص 2012، 10مجمة مجمس الدولة، عدد 
، المتضمف اعتبار المجمس الأعمى لمقضاء ىيئة 1998 جويمية 27، الصادر بتاريخ 172994قرار مجمس الدولة رقـ - 2

. 83، ص 2002 لسنة 01العدد  إدارية، مجمة مجمس الدولة،
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التأديبية التي كانت تضـ النائب العاـ لمجمس قضاء تيارت الذي ينتمي إليو الطاعف، أما 
 1.الوجو الثاني فيتمثؿ في عدـ تسبيب القرار التأديبي المطعوف فيو

وتكمف أىمية ىذا القرار في كونو سجؿ منعطفا حاسما في اجتياد الجية القضائية 
الإدارية العميا في البلبد بخصوص نوع الطعف القضائي الذي يتعيف دفعو ضد القرارات 

التأديبية الصادرة عف المجمس الأعمى لمقضاء، وبيذا الاجتياد الجديد وضع ىذا القرار حدا 
نيائيا لمموقؼ السابؽ لمجمس الدولة الذي كاف يعتبر القرارات الصادرة عف المجمس الأعمى 
لمقضاء كييئة تأديبية مجرد قرارات ذات طابع إداري قابمة لمطعف فييا بالإلغاء، وكرس ىذا 
القرار مبدأ جديدا مفاده اعتبار المجمس الأعمى لمقضاء عندما يفصؿ في القضايا التأديبية 
بمثابة جية قضائية إدارية متخصصة تصدر أحكاما نياية تكتسي طابعا قضائيا لا يمكف 

 2.الطعف فييا إلا عف طريؽ النقض

 الصادر عف مجمس الدولة 016886: حيث جاء في الحيثية الأساسية لمقرار رقـ
جراءاتو : "بغرفة مجتمعة حيث أف المجمس الأعمى لمقضاء مؤسسة دستورية وأف تشكيمتو وا 

المتبعة أمامو والصلبحيات الخاصة التي يتمتع بيا عند انعقاده كمجمس تأديبي تجعؿ منو 
جية قضائية إدارية متخصصة تصدر أحكاما نيائية قابمة لمطعف عف طريؽ النقض أماـ 

 ... 01-98 مف القانوف العضوي 11مجمس الدولة عملب بمقتضيات المادة 

وبالتالي، فإف الطعف في ىذه الحاؿ لا يمكف أف يكوف إلا طعنا بالنقض، وبذلؾ يجب 
 ..." مف قانوف الإجراءات المدنية233أف يخضع لمشروط المحددة في المادة 

إذف ىناؾ تراجع جوىري في اجتياد مجمس الدولة في مجاؿ رقابة القرارات التأديبية 
الصادرة عف المجمس الأعمى لمقضاء، وىذا ما يفسر صدور القرار السابؽ ذكره عف الغرؼ 

                                                           
 63رمضاف غناي، المرجع السابؽ، ص - 1
. 63، ص المرجع نفسو- 2
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التشكيمية 011-98 مف القانوف العضوي 30مجتمعة لمجمس الدولة التي تعتبر حسب المادة 
 2.الوحيدة المختصة بالفصؿ في حالات تراجع الاجتياد القضائي

ولا بد مف دراسة وتحميؿ المبررات التي جعمت مجمس الدولة يتبنى ىذا التحوؿ 
 يتضح أف مجمس الدولة في الحيثية 016886الجوىري، ومف خلبؿ التعميؽ عمى القرار 

المشار إلييا أعلبه تمكف مف إبراز المبررات التي جعمتو يصؼ المجمس الأعمى لمقضاء 
بالجية القضائية الإدارية المتخصصة، ونجده بنى موقفو الجديد ىذا عمى ثلبثة معايير، 
وقبؿ التطرؽ إلييا نشير إلى أف مجمس الدولة الفرنسي قد سبؽ واستعمؿ ىذه العناصر 

والمعايير لبناء موقفو اتجاه الجيات القضائية المتخصصة، وبالتالي ىذا الاقتباس لا يؤخذ 
بعيف الاعتبار لاختلبؼ في الأوضاع بيف الإطار القانوني الفرنسي والإطار القانوني 
الجزائري، فمجمس الدولة الفرنسي برر سمطتو في تكييؼ الجيات القضائية الإدارية 

المتخصصة في حالة سكوت المشرع عف تحديد طبيعة الييئة  وىذه الحالة غير متوافرة في 
 أف التنظيـ القضائي 152، فمقد قرر المؤسس الدستوري في المادة 3الإطار القانوني الجزائري

متكوف بالنسبة لمنظاـ القضائي العدلي مف المحكمة العميا، المجالس القضائية والمحاكـ، 
وبالنسبة لنظاـ القضاء الإداري مف مجمس الدولة والجيات القضائية الإدارية، واصدر 

 متعمؽ بالتنظيـ القضائي وضح فيو 114-05 قانوف عضوي 152المشرع طبقا لممادة 
المقصود بالجيات القضائية المتخصصة في محكمة الجنايات والمحكمة العسكرية فقط، 

 5.وبالتالي تستبعد فكرة سكوت المشرع الجزائري

                                                           
.  السابؽ ذكره1998 ماي 30 المؤرخ في 01- 98القانوف العضوي - 1
. 64رمضاف غناي، المرجع السابؽ، ص - 2
. 195، ص 1،ج 2،2013رشيد خموفي، قانوف المنازعات الإدارية، ديواف المطبوعات الجامعية،الجزائر، ط-  3
 ،52، المتعمؽ بالتنظيـ القضائي، الجريدة الرسمية، عدد 2005 جويمية 17، المؤرخ في 11-05القانوف العضوي - 4

. 2005 جويمية 20الصادر بتاريخ 
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ضؼ إلى ذلؾ أف القضاء الإداري الفرنسي يتبع السمطة التنفيذية وحتى لو أقر بوجود 
جيات قضائية إدارية متخصصة فيذا لا يمس بالسمطة القضائية، وبالتالي أي عممية إنشاء 

، طبقا لأحكاـ المادة 1لجية قضائية سواء كانت إدارية أو عادية تكوف بمقتضى نص تشريعي
وبالتالي اعتبار مجمس الدولة المجمس الأعمى لمقضاء جية قضائية ىو .  مف الدستور122

 2.بمثابة إنشاء جية قضائية جديدة مف طرؼ مجمس الدولة وىو غير مختص بذلؾ

 الفرع الرابع
 آثار تنفيذ العقوبة التأديبية ضد القاضي

يترتب عمى تنفيذ العقوبة التأديبية بطبيعة الحاؿ آثار تنجـ عف تنفيذ العقوبة وىذه 
الآثار تعود عمى شخص القاضي وتؤثر في مكانتو في حالة استمراره وعودتو لمنصبو 

 : كقاض وفي ىذا الصدد يتبيف أثار ذلؾ مف خلبؿ

 : تنفيذ القرارات التأديبية لممجمس الأعمى لمقضاء- أولا 

 منح المشرع صلبحيات تنفيذ العقوبات التأديبية 11-04 مف القانوف 70طبقا لممادة 
مف الدرجة الأولى إلى الثالثة لوزير العدؿ، أما العقوبات مف الدرجة الرابعة والتي تتمثؿ في 

عقوبة العزؿ والإحالة عمى التقاعد التمقائي تكوف بموجب مرسوـ رئاسي، وما يمكف 
استخلبصو مف ىذه المادة أف تثبيت العقوبة التأديبية يكوف بمقتضى أعماؿ إدارية بحتة، 

فبالنسبة لعقوبة العزؿ والإحالة عمى التقاعد التمقائي تكوناف بموجب مرسوـ رئاسي، أما باقي 
العقوبات فتنفذ بموجب قرار وزاري صادر عف وزير العدؿ،  بيذا يتحقؽ مبدأ توازي الأشكاؿ 

بمنح سمطة التعييف حؽ اتخاذ القرارات التي تعدؿ المركز القانوني لمموظؼ المعيف مف 
 مف خلبؿ جعؿ قبوؿ 11-04 مف القانوف 85قبميا، وىذا ما تؤكده الفقرة الرابعة مف المادة 

استقالة القضاة مف صلبحيات سمطة التعييف، وبالتالي القرار النيائي يعود إلييـ في تثبيت 

                                                           
. 131فتحي قسيمة، المرجع السابؽ،  ص - 1
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العقوبة، وأما القرار الأولي فيكوف مف المجمس الأعمى لمقضاء، ويمكف القوؿ بأنو يممؾ فقط 
سمطة النطؽ بالعقوبات التأديبية ما يفيد بأف سمطة التأديب ىي مف صلبحيات السمطة 
الإدارية التي تحتفظ بحؽ تثبيت أو عدـ تثبيت القرارات التأديبية المصرح بيا آخذة بعيف 

 1.الاعتبار مصمحة المرفؽ عمى وجو الخصوص

 :رد الاعتبار- ثانيا 

إف العقوبة التأديبية الموقعة عمى القاضي قد تؤثر عميو مف الناحية النفسية، لذلؾ 
 71المشرع لـ يحرمو مف رد اعتباره بعد تنفيذ العقوبة عميو حسب الفقرة الثالثة مف المادة 

 فإذا تعمؽ الأمر بعقوبة الإنذار الموقعة مف طرؼ وزير العدؿ و رؤساء الجيات 72والمادة 
القضائية لا بد أف تمر مدة سنة مف تاريخ توقيع العقوبة حتى تمكنو رفع طمب رد الاعتبار، 

 .عمى أف يرد بقوة القانوف بعد مرور سنتيف مف تاريخ تنفيذ العقوبة

ذا تعمؽ الأمر بالعقوبات التي ينطؽ بيا المجمس التأديبي، فإف القاضي يستطيع أف  وا 
يقدـ طمب رد الاعتبار إذا كاف محؿ عقوبة مف الدرجة الأولى أو الثانية أو الثالثة بعد مرور 
سنتيف مف تاريخ النطؽ بالعقوبة، عمى أف يتـ رد اعتباره بقوة القانوف بعد مضي أربع سنوات 

 .مف النطؽ بالعقوبة

 2.أما الجية المختصة بالنظر في طمب رد الاعتبار فيي الجية التي سمطت العقوبة

                                                           
. 75رمضاف غناي، المرجع السابؽ، ص - 1
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 :توصمنا مف خلبؿ ىذه الدراسة إلى مجموعة مف النتائج والاقتراحات أىميا

ف كرست الجزائر في دستورىا مبدأ الفصؿ بيف السمطات ونصت في مضمونو  حتى وا 
عمى استقلبؿ القضاء كسمطة، إلا أننا وجدنا بيف ثناياه مجموعة مف العراقيؿ والإشكالات 

 :تمس بيذه الاستقلبلية خاصة فيما يتعمؽ بنظاـ تأديب القضاة ويظير ذلؾ مف خلبؿ

المجمس الأعمى لمقضاء ىو في الأصؿ مؤسسة دستورية تضمف استقلبؿ القضاة - 
لكف الإشكاؿ يكمف في ترأس رئيس السمطة التنفيذية لممجمس الأعمى لمقضاء وبذلؾ يكوف لو 

أثر عمى مسألة تأديب القضاة، وذلؾ مف خلبؿ تعييف رئيس الجميورية لمقضاة أعضاء 
المجمس الأعمى لمقضاء لتشكيمتو التأديبية مثؿ الرئيس الأوؿ لممحكمة العميا وىذا الأخير 

الذي يترأس التشكيمة التأديبية لممجمس الأعمى لمقضاء مما يؤثر عمى عمؿ المجمس فنجده 
يحيد عمؿ المجمس مف كونو جياز يمثؿ استقلبلية السمطة القضائية ليصبح خاضع للؤىواء 

 .السياسية نظرا لطريقة تعييف القضاة

تشكيمة المجمس الأعمى لمقضاء، تشكو مف وجود شخصيات غير قضائية وليست - 
ليا دراية بطبيعة وخصوصية المينة مثؿ الممثؿ القانوني لوزير العدؿ والذي يعينو ىذا 

الأخير مف بيف أعضاء الإدارة المركزية لوزارة العدؿ فيو ليس قاضيا وليست لو دراية ولا 
 .علبقة بسمؾ القضاء

تدخؿ السمطة التنفيذية في المسار الميني لمقضاة وذلؾ بإسناد مسألة تعييف القضاة - 
 .إلى اختصاص رئيس الجميورية وبالتالي إنياء مياميـ يكوف مف نفس جية التعييف

مكانية -  كذلؾ تدخؿ وزير العدؿ في توجيو العمؿ القضائي عف طريؽ التعميمات وا 
توجيو الإنذارات بدوره يؤثر عمى استقلبلية القضاء، إذ يعد تدخلب غير مبررا مف طرؼ 

 .السمطة التنفيذية في مسألة تأديب القضاة
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عدـ النص أو الإشارة في القانوف الأساسي لمقضاء عمى طبيعة القرارات التأديبية - 
 .لممجمس الأعمى لمقضاء، مما يفتح المجاؿ للبجتياد القضائي أماـ مجمس الدولة

عدـ كفاية الضمانات الممنوحة لمقاضي لدى مثولو أماـ المجمس الأعمى لمقضاء - 
 .المجتمع كييئة تأديبية

نما يعد وسيمة  وىذه النتائج تؤكد لنا أف النظاـ التأديبي لا يدعـ استقلبلية القضاء وا 
 .لتدخؿ السمطة التنفيذية في عمؿ القضاة والضغط عمييـ

ليذا مف ومف أجؿ ضماف استقلبلية فعمية لمقضاة تـ التوصؿ إلى مجموعة اقتراحات 
 :تتمثؿ فيما يمي

جعؿ مسالة إعداد مشاريع القوانيف التنظيمية المتعمقة بالسمطة القضائية بصفة عامة - 
 .والمتعمقة بتأديب القضاة خاصة تتـ بصفة أساسية دوف تدخؿ أطراؼ خارج ىذه السمطة

إعطاء استقلبؿ تاـ لممجمس الأعمى لمقضاء وجعمو صاحب الولاية التامة لحياة  - 
 .القاضي المينية ابتداء مف التعييف إلى غاية انتياء الحياة المينية لمقاضي

 مف التعديؿ 156مراجعة بعض المواد مف الدستور وتعديميا وىنا نقصد المادة - 
عطاء استقلبلية حقيقية 2016الدستوري لسنة   التي تقر استقلبؿ القضاة وجياز القضاء، وا 

لمسمطة القضائية دوف تدخؿ رئيس الجميورية في مسألة التعييف ويعوضو بالرئيس الأوؿ 
 .لممحكمة العميا في تشكيلبتو العادية والتأديبية

إعطاء حماية دستورية لممجمس الأعمى لمقضاء مف خلبؿ إعادة النظر في تشكيمتو - 
وجعمو مجمسا مستقلب عف السمطة التنفيذية، لأف القاضي مسؤوؿ عند ارتكابو أخطاء أماـ 

 .المجمس الأعمى لمقضاء وليس أماـ السمطة التنفيذية التي تقوـ بتعيينو
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سحب سمطة وزير العدؿ في توجيو الإنذار إلى القضاة، وتركيا لجيات قضائية، - 
وفتح مجاؿ الطعف في ىذه العقوبة أماـ المجمس الأعمى لمقضاء، كذلؾ بالنسبة لعضويتو 
 .كنائب بالمجمس نقترح إبعاده عف المداولات حتى لا يؤثر بصوتو عمى استقلبلية القضاء

 مف الدستور، وخمؽ مجاؿ ديمقراطي أكثر في مسألة ترأس 173إلغاء المادة - 
المجمس الأعمى لمقضاء واستبداليا عف طريؽ ترشح قضاة مف المحكمة العميا ومجمس الدولة 

لرئاسة المجمس الأعمى لمقضاء كونيـ أبناء قطاع العدالة ويكوف التصويت عمى المستوى 
الوطني في جميع المجالس والمحاكـ، مما يفتح المجاؿ لاشتراؾ الييئات القضائية اللبمركزية 
عمى المستوى الوطني في عممية اختيار رئيس المجمس الأعمى لمقضاء، وىذا إضفاء لمنزاىة 

 .في الاختيار ويعطي سمطة حقيقية واستقلبؿ تاـ

 30كما نقترح تمديد مدة الإطلبع عمى الممؼ التأديبي المنصوص عمييا في المادة - 
 . حتى يتسنى لمقاضي تحضير دفاعو12-04مف القانوف العضوي 
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 :1الممحق رقم 

-  توقيف قاض– المجمس الأعمى لمقضاء 

 أشير (06)الدعوى التأديبية في أجل  وجوب فصل المجمس الأعمى لمقضاء في
 

 الاجتياد القضائي لمجمس الدولة
 الغرفة الغرفة الثانية

 182491رقـ القرار
  2000 جانفي 17تاريخ القرار
 قضية ضد 

وجوب فصؿ المجمس الأعمى لمقضاء في الدعوى التأديبية في - توقيؼ قاض– موضوع القرار المجمس الأعمى لمقضاء 
 .أشير (06)أجؿ 

 .يتعيف إبطالو– قرار غير قانوني – أشير مف تاريخ التوقيؼ  (06)قرار صادر عف المجمس الأعمى لمقضاء بعد مرور 
 : وعميػػو القرار

 :فػي الشكػػؿ
 .حيث أف الطعف قانوني و مقبوؿ لكونو رفع في الأشكاؿ و الآجاؿ القانونية

 :فػي الموضوع
حيث وبدوف حاجة إلى دراسة كؿ الأوجو المثارة أف الطعف مف أجؿ تجاوز السمطة موجود حتى و لو يكف ىناؾ نص و 

 .ييدؼ إلى ضماف احتراـ مبدأ القانونية طبقا لممبادئ العامة لمقانوف
 مف القانوف الأساسي العاـ لمقضاء لا يمكف أف يؤدي إلى حرماف العارض مف الطعف في 2 الفقرة 99أف نص المادة 

 .تجاوز السمطة المفتوح لو في ىذا المجاؿ عمى غرار جميع المجالات الأخرى بموجب المبادئ العامة لمقانوف
 مف القانوف الأساسي العاـ لمقضاء تنص عمى أف القاضي الذي يكوف محؿ توقيؼ 86أنو ومف جية أخرى أف المادة 

 .بتداء مف قرار التوقيؼا أشير 6مؤقت يستمر في تمقي أجوره مدة 
 .أف المجمس الأعمى لمقضاء ممزـ بالفصؿ في الدعوى التأديبية في ىذا الأجؿ

 .16/04/1996حيث و في قضية الحاؿ فإنو تـ تبميغ العارض عف طريؽ رئيس المجمس القضائي بقرار التوقيؼ بتاريخ 
 . لمعارض استدعاءه أماـ المجمس الأعمى لمقضاء16/11/1996أنو وبنفس الطريقة بمغ بتاريخ 

 أشير بيف قرار التوقيؼ و التكفؿ مف قبؿ المجمس الأعمى لمقضاء 6حيث أنو يستخمص مما سبؽ بأنو مرت أكثر مف 
 .بالممؼ التأديبي لمعارض

  .أف ىذا يكفي بجعؿ قرار العزؿ غير قانوني لخرقو الأشكاؿ الجوىرية للئجراءات
 ليػػذه الأسػبػػاب
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 :يقضػي مجمػس الدولػة
 .بقبوؿ الطعف بالإبطاؿ: في الشكػػؿ

 .بإبطاؿ قرار العزؿ: في الموضوع
 .المصاريؼ عمى عاتؽ وزارة العدؿ

بذا صدر القرار ووقع التصريح بو في الجمسة العمنية المنعقدة بتاريخ السابع عشر مف شير جانفي مف سنة ألفيف مف قبؿ 
 :الغرفة الثانية بمجمس الدولة المتشكمة مف السادة

 أبركاف فريػػدة الرئيسة المقررة 
 عنصر صالػػح المستشػار
 لعلبوي عيسػػى المستشػار
 بوفرشة مسعػود المستشػار

 عبدالمالؾ عبد النور المستشػار
 مسعودي حسيػف المستشػار
 حرزلي أـ الخيػر المستشػارة

 .فراوسي فريد أميف الضبط/ مختاري عبد الحفيظ مساعد محافظ الدولة و السيد/ بحضور السيد
 الرئيسة المقررة أميف الضبػط
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 :2الممحق رقم 

عزل قاض من طرف المجمس الأعمى لمقضاء 

 الاجتياد القضائي لمجمس الدولة
 الغرفة الثانية الغرفة

 5240رقـ القرار
  28/01/2002تاريخ القرار

 ضد  قضية
  .عزؿ قاض مف طرؼ المجمس الأعمى لمقضاء موضوع القرار

 .الطعف، فيو أماـ مجمس الدولة  نعـ
 .ختصاص مجمس الدولة  نعـا -
 .إلغاء قرار ثاف بالعزؿ -
 .نعـ خرؽ المجمس الأعمى لمقضاء مبدأ حجية الشيء المقضي فيو -
 إبطاؿ قرار العزؿ الثاني نعـ-

 وعميػػػو القرار
  :في الشكػػؿ

 .قبوؿ الطعف شكلب
 : في الموضوع

 أماـ المجمس 1996حيث أنو يستخمص مف دراسة المستندات المودعة في الممؼ و النقاش بأف العارض أحيؿ سنة 
 :الأعمى لمقضاء بسبب الأعماؿ التالية

 .ممارسة التجارة باسـ الغير -
 .مخالفة واجب التحفظ -
 .التقصير في أداء ميامو -
 .التزوير عف طريؽ تقديمو لشيادات طبية عمى سبيؿ المجاممة -
 .مغادرة التراب الوطني دوف ترخيص مسبؽ -

 . تـ عزؿ العارض11/07/1996حيث أنو بموجب قرار مؤرخ في 
 .حيث أف العارض قدـ طعنا في ىذا القرار بسبب تجاوز السمطة

، قاـ مجمس الدولة و بعد التصريح باختصاصو باعتبار إف المجمس 27/07/1998حيث أنو بموجب قرار مؤرخ في 
رتكب خطأ صريحا في تقدير لموقائع المنسوبة إليو و أف ثمة عدـ توافؽ بيف ىذه الوقائع و العقوبة االأعمى لمقضاء 

 .المسمطة
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 .حيث أف مجمس الدولة أبطؿ قرار المجمس الأعمى لمقضاء
 . قرر المجمس الأعمى لمقضاء ثانية عزؿ العارض24/11/1999حيث و مع ذلؾ فإنو بموجب مقرر ثاني مؤرخ في 

 حيث أف العارض وجو طعنا مسبقا لممجمس الأعمى لمقضاء الذي بموجب قرار مؤرخ في
 .قاـ برفض طعنو 18/03/2000

 نتيجة لمرفض الصريح المؤرخ في 24/11/1999حيث أف العارض قدـ طعنا لإبطاؿ قرار العزؿ المؤرخ في 
 . كرد عمى طعنو18/03/2000

 المستأنؼ بأف ىذا الأخير بالرجوع إلى قرار مجمس الدولة الذي 24/11/1999حيث أنو يستخمص مف المقرر المؤرخ في 
 .أبطؿ قراره الأوؿ، قضى ىذا المقرر مف جديد بعزؿ العارض بسبب نفس الوقائع

 مف القانوف الأساسي 100حيث و بدوف الحاجة إلى فحص كافة الأوجو المثارة بما في ذلؾ الوجو المأخوذ مف المادة 
لمقضاء الذي قد فصؿ فيو القرار السابؽ مصرح باختصاصو باسـ المبادئ العاممة لمقانوف بأف مقرر المجمس الأعمى 

 .لمقضاء المستأنؼ ىو مقرر غير قانوني لأكثر مف سبب
مبدأ حجية " حيث و بالفعؿ فاف المجمس الأعمى لمقضاء و رغـ أنو مشكؿ مف عدة قضاة، فقد أىمؿ الأخذ بعيف الاعتبار 

بتدائيا و نيائيا بإبطاؿ مقرر العزؿ الذي اتخذه المجمس الأعمى امف حيث أف مجمس الدولة قضى " الشيء المقضي فيو 
 .11/07/1996لمقضاء بتاريخ 

حيث و في مقاـ ثاف، أىمؿ المجمس الأعمى لمقضاء بكامؿ ىيئتو التأديبية الأخذ بعيف الاعتبار المبدأ العاـ لمقانوف القاضي 
 .بأنو لا يمكف الفصؿ مرتيف في قضية بنفس الوقائع

عتبر أف العقوبة التي قررىا المجمس الأعمى لمقضاء كانت عقوبة ا 27/07/1998حيث أف قرار مجمس الدولة المؤرخ في 
 .غير مناسبة مقارنة بالأخطاء المرتكبة

و إف المجمس الأعمى لمقضاء يبقى ممتزما بالقرارات الصادرة نيائيا عف مجمس الدولة و لا يبقى لو تطبيقا لمقرار سوى إعادة 
 .النظر في العقوبة التي سبؽ النطؽ بيا و ذلؾ بتبني عقوبة أقؿ درجة

حيث أنو و بالتمسؾ بعقوبة العزؿ بالرغـ مف حجية الشيء المقضي فيو فإف قرار المجمس الأعمى لمقضاء مشوب بالبطلبف 
 .و العارض محؽ في طمب الإبطاؿ

 : ليػػذه الأسبػػاب
 يقضػي مجمػس الدولػة 

 .قبوؿ الطعف شكلب: - في الشكػػؿ
و كؿ القرارات المتولدة عنو بما  24/11/1999إبطاؿ القرار الصادر عف المجمس الأعمى لمقضاء بتاريخ : - في الموضوع

 .18/03/2000فييا قرار الرفض الصريح المؤرخ في 
الثامف و العشروف مف شير جانفي مف سنة ألفيف و : بذا صدر القرار ووقع التصريح بو في الجمسة العمنية المنعقدة بتاريخ

 :اثنيف مف قبؿ الغرفة الثانية بمجمس الدولة المتشكمة مف السادة
 أبركاف فريػػدة الرئيسة المقررة 
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 بوفرشػة مسعػود الرئيس بالنيابة 
 عبد المالؾ عبد النور رئيػس قسـ 

 بوعػروج فريػدة رئيسة قسـ
 لعػلبوي عيسػى المستشػار
 لبػػاد حميمػة المستشارة 
 فضيػػؿ سعػد المستشػار

 .نجار زىية أمينة الضبط/ بوالصوؼ موسى مساعد محافظ الدولة و بمساعدة السيدة/ بحضور السيد
المقررة أمينة الضبط  الرئيسة
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قائمة المصادر والمراجع 

: المصادر- أولا 

: التشريعات- أ

 : الدساتير-1

 الموافؽ عميو بالاستفتاء الشعبي 1963 دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية لسنة -1-1
 10 المؤرخ في 64، ج ر عدد 1963 سبتمبر 10، الصادر في 1963 أوت 08في 

 .1963سبتمبر 

 22 المؤرخ في 97 - 76، الصادر بموجب الأمر 1976دستور الجزائر لسنة - 1-2
 .1976 نوفمبر 24، المؤرخ في 94، ج ر عدد 1976نوفمبر 

 فيفري 23، الموافؽ عميو بالاستفتاء الشعبي في 1989 دستور الجزائر لسنة -1-3
، ج ر 1989 فيفري 28، المؤرخ في 18-89، الصادر بموجب المرسوـ الرئاسي 1989
 .1989 مارس 01، الصادرة في 9عدد 

، 436-96، الصادر بموجب المرسوـ الرئاسي 1996التعديؿ الدستوري لسنة - 1-4
، 1996 ديسمبر 07، المؤرخ في 1996 نوفمبر 28المصادؽ عميو في استفتاء شعبي يوـ 

 .1996 ديسمبر 07، الصادرة في 76ج ر عدد 

 6، المؤرخ في 01-16، الصادر بموجب القانوف رقـ 2016التعديؿ الدستوري لسنة - 1-5
 .2016  مارس07،  الصادرة في 76، ج ر عدد 2016مارس 

، ج ر 1976 جواف 5، المؤرخ في 57-76الميثاؽ الوطني الصادر بموجب الأمر - 1-6
. 1976 جواف 30، الصادر بتاريخ 61عدد 
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 :  قانونية النصوص ال-2

، الذي يتعمؽ باختصاصات 1998 ماي 30، المؤرخ في 01 98القانوف العضوي - 2-1
.  1998 جواف 01، الصادر في 37مجمس الدولة وتنظيمو وعممو، ج ر عدد 

 المتضمف لمقانوف 2004 سبتمبر 06، المؤرخ في 01-04القانوف العضوي - 2-2
.  2004 سبتمبر 08، الصادر في 57الأساسي لمقضاء، ج ر عدد 

، المتضمف تشكيؿ 2004 سبتمبر 06، المؤرخ في 12-04القانوف العضوي - 2-3
  سبتمبر08، الصادر في 57المجمس الأعمى لمقضاء وعممو وصلبحياتو، ج ر عدد 

2004. 

، المتعمؽ بالتنظيـ 2005 جويمية 17، المؤرخ في 11-05القانوف العضوي - 2-4
 سبتمبر 08، الصادرة بتاريخ 2005 جويمية 20، الصادر بتاريخ 52القضائي، ج ر عدد 

2005 .

، يتضمف القانوف الأساسي لمقضاء، 1989 ديسمبر 12 المؤرخ في 21-89القانوف - 2-5
 .1989 ديسمبر 13 الصادرة بتاريخ 53ج ر عدد 

، 155-66 يعدؿ و يتمـ الأمر 2017 مارس 27، المؤرخ في 01-17قانوف رقـ - 2-6
، الصادرة 20، والمتضمف قانوف الإجراءات الجزائية، ج ر عدد 1966 جواف 08المؤرخ في 

 .2017 مارس 29في 

، يتضمف القانوف الأساسي لمقضاء، ج ر  1969 ماي 13 مؤرخ في 27-69الأمر - 2-7
، 1971 جانفي 20 مؤرخ في 21-71 معدؿ ومتمـ بموجب الأمر 1969 لسنة 42عدد 

 93، ج ر عدد 1994 نوفمبر 15 المؤرخ في 100-74المعدؿ والمتمـ بموجب الأمر 
.  1974 نوفمبر 19صادر في 
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 86-70 المعدؿ والمتمـ للؤمر 2005 فيفري سنة 27 المؤرخ في 01-05الأمر - 2-8
 27، الصادرة في 15، المتضمف قانوف الجنسية، ج ر عدد 1970 ديسمبر 15المؤرخ في 

.  2005فيفري 

، يحدد تنظيـ المدرسة 2016 ماي 30، المؤرخ في 159-16المرسوـ التنفيذي - 2-9
العميا لمقضاء وكيفيات سيرىا و شروط الالتحاؽ بيا ونظاـ الدراسة فييا وحقوؽ الطمبة 

. 2016 جواف 05، الصادرة في 33القضاة وواجباتيـ، ج ر عدد 

 تعديؿ ، المتضمف1992 أكتوبر 24 المؤرخ في 05-92المرسوـ التشريعي رقـ - 2-10
. 1992 أكتوبر 26، الصادرة في 77، ج ر عدد القانوف الأساسي لمقضاء

 تتضمف النظاـ الداخمي لممجمس الأعمى 2006 ديسمبر 23مداولة مؤرخة في - 2-11
 .2007 فيفري 28، مؤرخة في 15لمقضاء، ج ر عدد 

: الاجتيادات القضائية- ب

، المتضمف 1998 جويمية 27، الصادر بتاريخ 172994قرار مجمس الدولة رقـ  -1
. 2002 لسنة 01إعتبار المجمس الأعمى لمقضاء ىيئة إدارية، مجمة مجمس الدولة،العدد 

-، المتضمف2000 جانفي 17، الصادر بتاريخ 182491قرار مجمس الدولة رقـ - 2
 أشير، 6وجوب فصؿ المجمس الأعمى لمقضاء في الدعوى التأديبية في أجؿ - توقيؼ قاض

. 2000 لسنة 01مجمة مجمس الدولة، العدد 

، 2000 جانفي 28، الغرفة الثانية، الصادر بتاريخ 005240قرار مجمس الدولة رقـ  -2
 02المتضمف عزؿ قاض مف طرؼ المجمس الأعمى لمقضاء، مجمة مجمس الدولة، العدد 

. 2000لسنة 
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: المراجع- ثانيا

: المراجع بالمغة العربية-أ

: الكتب-1

رشيد خموفي، قانوف المنازعات الإدارية، ديواف المطبوعات الجامعية،الجزائر،  -1-1
 .1،ج 2،2013ط

 1السعيد بوشعير، النظاـ السياسي الجزائري، دار اليدى، عيف مميمة، الجزائر، ط -1-2
1993 . 

سفياف عبدلي، استقلبلية السمطة القضائية بيف الجزائر وفرنسا، نور لمنشر  -1-3
  .2011، 1والتوزيع، الجزائر، ط

  .سميماف الطماوي، الجريمة التأديبية، القاىرة، دار الفكر العربي -1-4

عبد الحفيظ بف عبيدة، استقلبلية القضاء وسيادة القانوف في ضوء التشريع  -1-5
 .2008الجزائر، منشورات بغدادي، 

بد القادر خضير، المجمس الأعمى لمقضاء، النظاـ التأديبي لمقاضي الجزائري، ع -1-6
 .2016النشر الجامعي الجديد لمطباعة والنشر والتوزيع، تممساف الجزائر، 

عمار بوضياؼ، النظاـ القضائي الجزائري، دار ريحانة لمنشر والتوزيع، الجزائر،  -1-7
 .2003، 1ط

فريدة عمواش، آليات حماية القاعدة القانونية الدستورية في الجزائر، دار الجامعة   -1-8
 .2010 الجديدة، الجزائر،

محند آمقراف بوبشير، النظاـ القضائي الجزائري، ديواف المطبوعات الجامعية، بف  -1-9
  .2003، 3عكنوف، الجزائر، ط
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 .مكتبة المنيؿسيف شامي، المساءلة التأديبية لمقاضي، اي -1-10

يوسؼ دلاندة، الوجيز في ضمانات المحاكمة العادلة، دار ىومة لمطباعة  -1-11
 .2006، 2والنشر والتوزيع، الجزائر، ط 

: الرسائل والمذكرات الجامعية- 2

:  الدكتوراهأطروحات- 2-1

الحاج كرازدي، الفصؿ بيف السمطات في النظاـ الجزائري، أطروحة مقدمة لنيؿ - 2-1-1
درجة دكتوراه العموـ في العموـ القانونية، تخصص قانوف عاـ، قسـ العموـ القانونية، كمية 

. 1، ج2015الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 

السعيد سميماني، الرقابة القضائية عمى أعماؿ الضبط الإداري، أطروحة مقدمة - 2-1-2
، تخصص قانوف، قسـ الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ  لنيؿ شيادة الدكتوراه في العموـ

 .2017-2016الإسياسية، جامعة مولود معمري تيزي وزو، 
محمد أمقراف بوبشير ، عف انتفاء السمطة القضائية في الجزائر، رسالة لنيؿ درجة - 2-1-3

. 2006دكتورة الدولة في القانوف ، كمية الحقوؽ، جامعة تيزي وزو، 

: ماجستيرال مذكرات- 2-2

أماؿ اسعيدي، بيف استقلبلية السمطة القضائية واستقلبؿ القضاء، مذكرة لنيؿ شيادة - 2-1
، 01الماجستير في القانوف، فرع الدولة والمؤسسات العمومية، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر 

 .2001بف يوسؼ بف خدة، 

بف عبد الرحمف بف محمد الغزي، تأديب القضاة في نظاـ القضاء السعودي، دراسة - 2-2
تأصيمية مقارنة، رسالة مقدمة لمتطمبات الحصوؿ عمى درجة الماجستير، تخصص التشريع 
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الجنائي الإسلبمي، قسـ العدالة الجنائية، كمية الدراسات العميا، جامعة نايؼ العربية لمعموـ 
 .2010الأمنية، الرياض، 

بغداد خنيش، المؤسسات الدستورية في الظروؼ الاستثنائية، مذكرة ماجستير في - 2-3
القانوف الدستوري وعمـ التنظيـ السياسي، معيد الحقوؽ والعموـ الادارية، جامعة الجزائر، 

2001. 

ىنية قصاص، المجمس الأعمى لمقضاء، مذكرة مف أجؿ نيؿ شيادة ماجستير في - 2-4
إطار مدرسة الدكتوراه، كمية الحقوؽ، مدرسة دكتوراه الدولة والمؤسسات العمومية، فرع 

 .2014، 1جامعة الأغواط، الجزائر

ىشاـ جميؿ ابراىيـ الزبيدي، مبدأ الفصؿ بيف السمطات وعلبقتو باستقلبؿ القضاء في - 2-5
 مقارنة، رسالة ماجستير في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ، جامعة النيريف، العراؽ، دراسة

2012. 

حورية زيلببدي، استقلبلية السمطة القضائية، مذكرة مف أجؿ الحصوؿ عمى شيادة - 2-6
 .2005، 01الماجستير في القانوف، فرع إدارة ومالية، كمية الحقوؽ، الجزائر 

محمود محمد محمود أبو صوي، إشكاليات الفصؿ بيف السمطات واستقلبؿ القضاء - 2-7
العلبقة بيف مجمس القضاء الأعمى ووزارة "تنازع الصلبحيات في قطاع العدالة : في فمسطيف

، رسالة ماجستير، كمية الحقوؽ والإدارة العامة، برنامج الماجستير "العدؿ كحالة لمدراسة
 .2014بالقانوف، جامعة بيرزيت، فمسطيف، 

ميمود ذبيح، مبدأ الفصؿ بيف السمطات في النظاـ الدستوري الجزائري، مذكرة - 2-8
ماجستير في القانوف الدستوري، قسـ العموـ القانونية والإدارية، كمية الحقوؽ، جامعة العقيد 

 .2006الحاج لخضر، باتنة، 
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، "دراسة دستورية مقارنة" سيبياف جميؿ مصطفى الأتروشي، مبدأ استقلبؿ القضاء- 2-9
 .2003رسالة ماجستير، كمية القانوف، جامعة الموصؿ، بغداد، 

مذكرة لنيؿ شيادة  فتحي قسيمة، الجيات القضائية الإدارية المتخصصة،- 2-10
 .2011، 1الماجستير في الحقوؽ فرع دولة ومؤسسات عامة، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر

، مذكرة 1989صديؽ سعوداوي، استقلبلية السمطة القضائية في الجزائر بعد - 2-11
ماجستير في القانوف الدستوري والأنظمة الدستورية، قسـ القانوف العاـ، كمية الحقوؽ، جامعة 

 .2007سعد دحمب، البميدة، 

شيخي شفيؽ، انعداـ الاستقلبؿ الوظيفي لمقضاة في الجزائر، مذكرة لنيؿ درجة - 2-12
الماجستير في القانوف العاـ، فرع تحولات الدولة، مدرسة الدكتوراه في القانوف الأساسي 

 .2011والعموـ السياسية، كمية الحقوؽ، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

:  مذكرات الماستر- 2-3

مسعود نديري، ضمانات استقلبلية السمطة القضائية في ظؿ التعديؿ الدستوري - 2-3-1
، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماستر أكاديمي، دولة ومؤسسات، قسـ الحقوؽ، 2016لسنة 

. 2016 كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة المسيمة،

عمي بورجاح ونجيب بوجاجة، مبدأ الفصؿ بيف السمطات في ضوء دستور - 2-3-2
، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة الماستر، تخصص قانوف الجماعات الإقميمية، قسـ القانوف 1996
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 34 .التكويف القاعدي بالمدرسة العميا لمقضاء- أ
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 54 .حؽ القاضي الاطلبع عمى الممؼ التأديبي- أولا
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 61 . الفصؿ في الدعوى التأديبية لمقاضي: المبحث الثاني
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 62 .إيقاؼ القاضي عف العمؿ: الفرع الأوؿ
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 91 .قائمة المصادر والمراجع
  .فيرس المحتويات

 

 

 



 فهرس المحتىيات
 

- 103 - 
 

: الممخص

إف دراسة أثر نظاـ تأديب القضاة تتضمف أولا التطرؽ الى مبدأ استقلبؿ القضاء 
خاصة ضماناتو القانونية أىميا مبدأ الفصؿ بيف السمطات، ثـ التطرؽ بعدىا الى المجمس 

. الأعمى لمقضاء كييئة تأديبية المخولة ليا النظر في  الدعوى التأديبية لمقاضي

والمجمس الأعمى لمقضاء سواء في صلبحياتو او في تشكيمتو التأديبية التي يترأسيا 
الرئيس الأوؿ لممحكمة العميا لا يزاؿ يكو مف تبعية لمسمطة التنفيذية، وىذا ما يعد ضغطا 

. عمى القضاة وىذا يؤثر عمى استقلبلية القضاء

 
Summary : 

The study of the impact of the system of disciplining judges 

includes,  

first, addressing the principle of independence of judiciary, especially 

its legal guarantees, the most important of which is the principle of 

separation of powers, and then addressing the Supreme Council of the 

Judiciary as a disciplinary body entitled to consider the disciplinary 

action of the judge. 

The Supreme Council of the Judiciary, whether in its powers or in 

its disciplinary form headed by the First President of the Supreme 

Court, continues to be subordinate to the executive branch. This is a 

pressure on judges and this affects the independence of the judiciary. 

 
 


