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من المطالب الشرعية لتدعيم الديمقراطية والتي تقتضي حتمية خضوع  دولة القانون تعد
جميع السمطات والمؤسسات والييئات الدستورية والإدارية والإقتصادية والإجتماعية لأحكام 

 .عملالنظام القانوني لمدولة في كل ماتقوم بو من أعمال في نطاق مبدأ تقسيم ال

 الدستور ىو القانون الأسمى في الدولة الذي يعبر عن وجدان الأمة وثوابتيا  وبإعتبار
دين ولغة وثقافة ومبادئ حكم، كما يعبر عن حقوق وحريات الأفراد، يعد وثيقة عيد بين من 

)التشريعية لضمان عدم إنحراف السمطات الثلاثالقائمين عمى السمطة العامة والشعب، 
 الأسس والمبادئ التي حددىا.القضائية(، عن  ،التنفيذية

فإحترام الدستور من طرف الجميع مرتبط بمبدأ تدرج القواعد القانونية، ويقتضي ىذا 
 وبما أنلقاعدة القانونية الأعمى درجة، االأخير خضوع القاعد القانونية الأدنى درجة إلى 

يد بنصوصو ، وجب التقيالدستور يتصف بالسمو حيث يترتب عمى أعمى ىرم التدرج القانون
حتراميا  .وا 

 والحديث عن سمو القواعد الدستورية ينصب عمى جانبين ىما:

  .السمو الموضوعي: وىو الذي يرتبط بسمو موضوع القواعد الدستورية ومضمونيا-

  السمو الشكمي: وىو الذي يرتبط بالإجراءات التي توضع بيا القواعد الدستورية، وىذا لا -
 .وجامد الدستور مكتوبا كان ذيتحقق إلا إ  

ة دساتير العالم إلا أن ىذا يوقد أصبح سمو النصوص الدستورية معترف بو في غالب
 .ما لم تتوفر آليات لتجسيدهالسمو يبقى مبدأ نظري 

نيا تتمتع بخصائص القاعدة وبإعتبار أن القواعد الدستورية ىي قواعد قانونية لأ
واتيم، كما أنيا قاعدة ممزمة ذمق بالأشخاص بالقانونية فيي عامة ومجردة، لأنيا لا تتع

ويترتب عمى مخالفتيا جزاءات، منيا ما ىو منظم  والمقرر لحمايتيا وضمانا لتطبيقيا حيث 
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تحرص السمطة التأسيسية عمى أن تتضمن الوثيقة الدستورية ضمانات لحماية القواعد 
القواعد الدستورية ومن  الدستورية  وذلك بالتنصيص عمى وسائل قانونية تكفل حسن تطبيق

 ذلك:

التشريعية  سمطات الدولة وخاصة بين السمطتينالنص عمى الرقابة المتبادلة بين 
والتي تعد نتيجة لمبدأ الفصل بين السمطات، واليدف من ىذه الرقابة ليس وقوف ، والتنفيذية

نما ىو تحقيق التوازن بما  يكفل كل ىاتين السمطتين أمام الأخرى موقف الخصومة، وا 
شأنيا شأن المواطن، تطبيقا لمبدأ المشروعية أي خضوع الحاكم  خضوع كل سمطة لمقانون

والمحكوم لمقانون، وتطبيقا لمبدأ تدرج القواعد القانونية، ويؤدي ىذا التوازن إلى تطبيق 
 القاعدة الدستورية.

 حقوقا معينةفالقواعد الدستورية تقرر عادة في النظم البرلمانية لمسمطة التشريعية 
  تمارسيا في مواجية الحكومة، وتحقق بإستعماليا رقابة فعالة عمى أعمال السمطة التنفيذية

أن  بواسطتيا تستطيعوفي مقابل ىذه الحقوق جعل الدستور لمسمطة التنفيذية أيضا وسائل 
تؤثر بيا عمى عمل البرلمان والتي يتحقق من خلاليا التوازن بين السمطتين التشريعية 

التنفيذية، ىذا التوازن يؤدي إلى خضوع السمطتين لمقواعد الدستورية الأمر الذي يضمن في و 
 النياية نفاذ القاعدة الدستورية وحسن تطبيقيا.

دستور أو الإمتناع عن تطبيقيا مالنص عمى منح الحق في إلغاء القوانين المخالفة ل
يد إلى ىيئة سياسية، وىذا ماىو وىو مايعرف بآلية الرقابة عمى دستورية القوانين، قد تع

بالرقابة المجمس الدستوري أو تعيد إلى ىيئة معمول بو في النظام السياسي الجزائري، وكمف 
قضائية وفي جميع الأحوال تعد الرقابة عمى دستورية القوانين وسيمة فعالة لضمان إحترام 

 سمو الدستور، وضمان نفاذ القاعدة الدستورية.
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القانونية لنفاذ القاعدة الدستورية والمتمثمة في الرقابة المتبادلة بين  إلى جانب الضمانات
 (واقعية)السمطتين التشريعية والتنفيذية، والرقابة عمى دستورية القوانين ىناك ضمانات شعبية 

الضمانات القانونية، التي تعجز أحيانا عن توفير الحماية اللازمة لمدستور تتمثل  رتعزز دو 
 م ومقاومة الطغيان.في الرأي العا

فرقابة الرأي العام تعد في الواقع العامل الرئيسي لإجبار الحكام عمى إحترام الدستور 
تقيد الحكام بأحكام الدستور، إلا أن ىذا النوع من الرقابة سوف فكمما كانت ىذه الرقابة قوية 

في تكوين الرأي  لا يكون فعالا إلا في الدول التي يتمتع فيو الرأي العام بالنضج، ويشترك
العام مختمف الييئات والتنظيمات الشعبية، كالأحزاب ووسائل الإعلام ومؤسسات المجتمع 

حترام الدستور القانون بالدور الرقابي الذي ادة وسي المدني وكميا تعمل عمى تعميق مفيوم وا 
 تمارسو.

الدستورية يتحدد موضوع دراستنا في الضمانات  واعدوفي إطار ضمانات تطبيق الق
 .الدستورية اعدو القانونية لتطبيق الق

تكمن أىمية دراسة موضوع الضمانات القانونية لتطبيق القواعد الدستورية في التوصل 
 إلى:

*معرفة إلى أي مدى يمكن أن تكون الرقابة المتبادلة بين السمطتين التشريعية 
والتنفيذية فعالة، حتى نضمن عدم إنحراف كل سمطة عند ممارسة إختصاصاتيا عن أحكام 

 ومبادئ الدستور.

*معرفة سبب عزوف النواب عن إستخدام الآليات المحركة لممسؤولية السياسية 
ممارسة أعماليا دون بوسائل الإعلامية، مما يسمح لمسمطة التنفيذية ولجوؤىم إلى إستخدام ال

 رقابة التي تعد ضمانة لتطبيق القاعدة الدستورية.ال
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 6102 *معرفة مدى أىمية الإصلاحات الواردة عمى التعديل الدستوري الجزائري لسنة
حترام نفاذ القاعدة الدستورية و في مجال الرقابة عمى دستورية القوانين في ضمان  سمو ا 

 الدستور، وبتالي حماية حقوق وحريات الأفراد.

ا كانت الضمانتين المقررتين في الدستور والمتمثمتين في الرقابة المتبادلة ذ*معرفة ما إ
كفيمتين بحماية القاعدة  والرقابة عمى دستورية القوانين بين السمطتين التشريعية والتنفيذية

 الدستورية وضمان تطبيقيا.

دور المجمس الدستوري في مجال الرقابة عمى دستورية القوانين في مواجية *معرفة 
 القيود الواردة عميو.

ا ذسمح لنا بمعرفة ما إتومن أسباب إختيار ىذا الموضوع ىو أن دراسة ىذا الموضوع 
كانت القاعدة الدستورية في النظام السياسي الجزائري تحظى بحماية قانونية تجعل من سمو 

نما يجسد سموه في الواقع. الدستور لا  يقتصر عمى الجانب النظري فقط، وا 

 :من البحث في ىذا الموضوع اليدفويكمن 

ا ذ*البحث والتحميل في الضمانات القانونية المكرسة في الدستور والتوصل إلى ما إ
 كانت ىذه الضمانات فعالة في حماية القاعدة الدستورية.

ة بين السمطتين التشريعية والتنفيذية في ضمان *إبراز مدى فعالية الرقابة المتبادل
 حماية سمو الدستور، ومنو ضمان تطبيق القاعدة الدستورية.

*البحث والتحميل في الإصلاحات التي أدخميا المؤسس الدستوري في تفعيل الرقابة 
عمى دستورية القوانين، والتوصل إلى ما إذا كانت ىذه الإصلاحات ليا دور فعال في حماية 

 قاعدة الدستورية من الخرق.ال

 .ال الرقابة عمى دستورية القوانين*إبراز مدى فعالية المجمس الدستوري في مج
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 عمييا في :تم الإعتماد تتمثل الدراسات السابقة التي  و 

سعاد حافظي، الضمانات القانونية لتطبيق القواعد الدستورية والدولية بين النص *
تناولت ىذه الرسالة الوسائل القانونية الضامنة لتطبيق القواعد  ،رسالة دكتوراه ،والواقع

المتمثمة في الرقابة المتبادلة بين السمطتين التشريعية والتنفيذية والرقابة عمى الدستورية 
دستورية القوانين، ثم تطرقت إلى الآليات التي تكفل حقوق وحريات الأفراد حسب التقرير 

راد، بإعتبار أن ىذه الحقوق منصوص عمييا في إتفاقيات دولية الدولي والقانوني لحقوق الأف
 ومكرسة في الدساتير مما يستوجب آليات تكفل حمايتيا.

ما  والدستور فوق الجميع، وىو القانون الأساسي الذي يضمن الحقوق والحريات، وى
 هلف ى ضمانات تحمي القاعدة الدستورية،كرسو المؤسس الدستوري الجزائري ، كما نص عم

بجعل هذه النص في الدستور الجزائري عمى ضمانات تطبيق القاعدة الدستورية كفيل 
  ؟ الضمانات فعالة في حمايتها

من الناحية القانونية المنيج الوصفي التحميمي نظرا لإتصال ىذا الموضوع  تم إستخدامو 
التشريعية بنصوص دستورية وتشريعية، وتم وصف ىذه الضمانات كما وردت في النصوص 

 والدستورية مع تحميميا والنتائج المتوصل إلييا.

ومن أجل الإلمام بأىم جوانب الموضوع، تم تقسيم البحث إلى فصمين عمى النحو 
 الآتي:

*الفصل الأول: الرقابة المتبادلة بين السمطتين التشريعية والتنفيذية ضمانة لتطبيق 
 الدستورية. واعدالق

 الدستورية. واعدعمى دستورية القوانين ضمانة لتطبيق الق*الفصل الثاني: الرقابة 

  



 

 

 

 

 

 الفصل الأول:

الرقابة المتبادلة بين السلطتين 

التشريعية والتنفيذية ضمانة لتطبيق 

 القواعد الدستورية
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مف قوانيف  معداهعمى  نو القانوف الأسمى في الدولة، ويعموأبسمو الدستور  يقصد
، وبمقتضى ىذا السمو لمدستور فإف النظاـ القانوني لمدولة يرتبط بالقواعد الدستورية وأعماؿ
ي أقرىا تال اتختصاصختصاصات غير الإإنو أف يمنع أي سمطة مف ممارسة أومف ش
 الدستور.

الدستور مف خصائص الدولة القانونية، ويقودنا إلى التسميـ بمبدأ آخر ويعد مبدأ سمو 
، فالدولة تخضع في فو نيطمؽ عميو مبدأ المشروعية، حيث  يخضع الحكاـ والمحكوميف لمقا

 حكـ القانوف ومنو تخضع الإدارة لمقانوف فيما تأتيو مف تصرفات وأعماؿ.بتصرفاتيا 
الأساسية  الأحكاـمبدأ سيادة القانوف وحدد وحرص الدستور الجزائري عمى النص عمى 

معالـ الدولة القانونية والتي تقوـ أساسا  التي يقوـ عمييا ىذا  المبدأ، كما حدد الفقو الدستوري
بيف حقوؽ قوـ عمى التعاوف والتوازف و تعمى وجود دستور ينظـ العلاقات بيف السمطات التي 

العلاقة الوثيقة بيف مقانوف، ومف ىناؾ تظير عمى خضوع الدولة لويحرص  ،الأفراد وحرياتيـ
عمى  جزاءلـ يتقرر  امالرقابة البرلمانية ومبدأ المشروعية، وىذا الأخير يعد غير فعاؿ 

مخالفة سمطات الدولة لمقانوف ليذا تحرص أغمبية الدوؿ عمى تضمف الوثيقة الدستورية 
نصوصا تتناوؿ بعض الوسائؿ القانونية التي تكفؿ نفاذ القاعدة الدستورية وحسف تطبيقيا 

والتنفيذية، وىذه الرقابة  بيف السمطتيف التشريعية ذلؾ النص عمى الرقابة المتبادلة ومف
عماؿ تخضع السم طتيف إلى القواعد الدستورية، وتعد ضمانة قانونية لإعلاء كممة القانوف، وا 

السمطة وليذا خص المؤسس الدستوري  ،مبدأ المشروعية ومنو حماية القاعدة الدستورية
لسمطة التنفيذية ا)المبحث الأوؿ(، ومنح تراقب بيا عمؿ السمطة التنفيذيةبآليات  التشريعية

 المبحث الثاني(.السمطة التشريعية ) عمىأثير وسائؿ تسمح ليا بالت
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 الأول:  المبحث
 رقابة السمطة التشريعية عمى السمطة التنفيذية

حتى يقؼ عمى سير الجياز  وسياساتيايمارس البرلماف الرقابة عمى أعماؿ الحكومة 
في   ختصاصاتياإو أف يراجع السمطة التنفيذية إذا تجاوزت لالتنفيذي وكيفية أدائو لأعمالو، و 

ف السمطة التنفيذية بحكـ وظيفتيا  يمكف أف تشكؿ مساسا أمبادئ الدستورية لاسيما  و النطاؽ 
بالقانوف وحماية  الإدارةلتزاـ بالحقوؽ والحريات العامة بيذا تعد ىذه الرقابة ضمانة جوىرية لإ

 القواعد الدستورية. تجاوزالحقوؽ ولمحريات وعدـ 
جراءاتساس دستوري أا ليومنو الرقابة البرلمانية  ور تالدس بأحكاـممارستيا منظمة  وا 

ليات تتعمؽ بتحريؾ المسؤولية السياسية آ ،ياتلوىي تحتوي عمى مجموعتيف مف الآ ،والقانوف
 (.لثاني)المطمب المحكومة السياسيةليات غير محركة لممسؤولية آوؿ( و لمحكومة )المطمب الأ

 : الأولالمطمب 
 المحركة لممسؤولية السياسية لمحكومة الآليات

المسؤولية السياسية  يعد تدعيـ المؤسس الدستوري لمسمطة التشريعية بوسائؿ رقابية تثير
لمحفاظ عمى التوازف بيف السمطتيف التشريعية  ضروريا أمرا إسقاطيا إلىلمحكومة وتؤدي 
ومنو فقد  ،الدستور أحكاـفاذ وضمانا لحماية ن الفصؿ بيف السمطات بدأملوالتنفيذية وتطبيقا 

كومة وىي تحرؾ المسؤولية السياسية لمح بآلياتص المؤسس الدستوري السمطة التشريعية خ
 .)الفرع الثاني(السياسة العامة فات مرتبطة ببياليآو  وؿ()الفرع الأتقديـ مخطط عمؿ الحكومة

 

 

 

 

 



 عد الدستوريةواتطبيؽ القل ةالرقابة المتبادلة بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية ضمان     الفصؿ الأوؿ:  
 

9 
 

  :الأولالفرع 
 ومةكمخطط عمل الح متقدي

 توالبرلماف لمناقش إلىبتقديـ مخطط عمميا  حكومة بموجب أحكاـ الدستور ممزمةال
ب وعميو سيتـ  ،التي يحتميا المخطط للأىمية نظراؿ دخوليا في تطبيقو، وذلؾ بق رأيوء ادوا 

تقديـ مخطط عمؿ  وأحكاـ ،ولا(أالسابقة لتقديـ مخطط عمؿ الحكومة ) الإجراءاتتحديد 
جراءات ،حكومة)ثانيا(ال  تقديـ مخطط عمؿ الحكومة )ثالثا(. وا 
 السابقة لتقديم مخطط عمل الحكومة الإجراءاتولا:أ

 إجراءاتالمجمس الشعبي الوطني عدة  أماـتسبؽ عممية تقديـ مخطط عمؿ الحكومة، 
مخطط عمميا  إعدادمدى تمتع الحكومة بالحرية الكاممة في  بمعرفةىمية بالغة، تسمح أليا 

 في: الإجراءاتؿ عميو وتتمثؿ ىذه أتسل

 رئاسي ختصاصإتعيين الحكومة  -1

 تعيين الوزير الأول - أ

في النظاـ السياسي الجزائري يعد شخصية فريدة مف  الأوؿالوزير  أف الأمرفي حقيقة 
نمابرلمانية  أو شعبية شرعية أي إلى في منصبوتمد شرعية وجوده سلا ي لأنونوعيا   وا 

التعديؿ  أكده، وىذا ما (1)يستمدىا مف قرار تعيينو مف قبؿ رئيس الجميورية الذي يحدد ميامو
حيد عف الدساتير السابقة ومنح رئيس الجميورية سمطة يوالذي لـ  2016الدستوري لسنة 
 2016التعديؿ الدستوري لسنة  مف 91/5نص المادة ل ناوباستقرائ،(2)الأوؿتعييف الوزير 

البرلمانية عند  الأغمبيةستشارة إرئيس الجميورية ب ألزـالمؤسس الدستوري قد  فأ نلاحظ
ه الاستشارة، حيث ذبي بالأخذنو غير ممزـ أميامو فلا يستشيرىـ، كما  إنياءعند  أماتعيينو، 

                                                           
    محمد بورايو، السمطة التنفيذية في النظاـ الدستوري الجزائري بيف الوحدة والثنائية، أطروحة دكتوراه، كمية الحقوؽ بف  (1)

 .75، ص2012جامعة بف يوسؼ بف خدة، الجزائر، عكنوف،    
 14ع ،، يتضمف التعديؿ الدستوري، ج ر ج ج2016مارس  6مؤرخ في  ،01-16مف قانوف رقـ  91/5المادة  :أنظر (2)
 .2016مارس  7صادر بتاريخ     
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 ىنيأعندما  2017البرلمانية مثؿ ما وقع سنة  الأغمبيةخارج  أوؿيختار وزير  أفنو يمكف أ
نو أ رغـ أوؿوزيرا  ىحييو أحمد أ، وعيف السيد (1)السيد عبد المجيد تبوف لأوؿامياـ، الوزير 

 .(2)البرلمانية الأغمبية إلىلا ينتمي 

الفعالة في تعييف  والضوابطالشروط  فالقانوني وخمو النصوص م لتزاـالاغياب  وأماـ
 الأوؿ الوزير ختيارإمعايير  تحديدتبقى السمطة المطمقة لرئيس الجميورية في  الأوؿالوزير 
 ىيئة. أيستشارة اميامو، دوف  إنياءسمطة  لوكما 

 الحكومة أعضاءتعيين  -ب

تبعت النظاـ البرلماني منحت الحؽ لرئيس الجميورية بتعييف أعضاء إالدساتير التي 
عمى رئيس الدولة  أسمائيـء وعرض االوزر  ختيارإيقوـ الوزير الأوؿ ب أفالحكومة عمى 

النظاـ الرئاسي في ليصدر قرار يحمؿ توقيع مزدوج مف رئيس الدولة ورئيس الوزراء معا، أما 
لكنو بالرجوع  ،(3)فرئيس الدولة ىو رئيس الحكومة ومنو لو حرية مطمقة في اختيار الوزراء

ختيار إرئيس الجميورية حرية لالنظاـ السياسي الجزائري، فإف المؤسس الدستوري منح  إلى
ستشارة، كما أنو الرئيس بالأخذ بيذه الإ إلزاـستشارة الوزير الأوؿ وعدـ إأعضاء الحكومة بعد 

 .(4)مياـ أعضاء الحكومة إنياءالمطمقة في  الحريةلو 

الحكومة تابعة لرئيس الجميورية مما يجعؿ منيا منفذة  أفومف خلاؿ ما سبؽ نلاحظ 
 في الجزائر شكمية فقط. زدواجية السمطة التنفيذيةإو وىذا ما يجعؿ لبرنامجو ومخططات

                                                           
        48ع ،ج ر ج ج يتضمف إنياء مياـ الوزير الأوؿ،  ،2017أوت 15مؤرخ في  ،241-17مرسوـ رئاسي رقـ  (1)

 .2017أوت  20صادر بتاريخ   
       ، صادر  48ع ،، يتضمف تعييف الوزير الأوؿ،ج ر ج ج2017أوت15، مؤرخ في 242-17مرسوـ رئاسي رقـ (2) 

 .2017أوت 20بتاريخ   
 و، تقوية السمطة التنفيذية في دوؿ المغرب العربي "دراسة مقارنة"، أطروحة  دكتوراه، كمية الحقوؽ، جامعة غنزيية بف زا (3)
 .89، ص2009الجزائر،    
 .2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  93المادة  :أنظر (4)
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 مجمس الوزراء أمامتقديم مخطط عمل الحكومة  -2

وشرط دستوري   ،(1)إلزاميمجمس الوزراء  أماـتقديـ مخطط عمؿ الحكومة  إجراء إف
، ويكمف اليدؼ مف (2)المجمس الشعبي الوطني أماـيتعيف عمى الحكومة القياـ بو قبؿ تقديمو 

مدى  فمجمس الوزراء ىو جعؿ رئيس الجميورية يتأكد م أماـتقديـ مخطط عمؿ الحكومة 
 بتوجيياتو. الأعضاءلتزاـ إتوافؽ مخطط عمؿ الحكومة مع برنامجو ومدى 

ليا فالحكومة ىنا غير حرة في إعداد مخطط عمميا، وذلؾ لأف رئيس الجميورية يحدد 
الجميورية توجييات وتعميمات  ء اجتماع مجمس الوزراء يقدـ رئيس، وأثناالمحاور الأساسية

نعقاد إف الوزير الأوؿ يفقد كامؿ سمطاتو عند ا  و  عتباره رئيس المجمسإبخصوص المخطط ب
مخطط ى تعديلات عم إدخاؿمب مف الحكومة يط أفما يمكف لرئيس الجميورية كالمجمس، 

 .(3)العمؿ

                                                           
 .2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  93/3المادة  :أنظر(1)
، مذكرة ماجستير، كمية الحقوؽ، جامعة باجي 1996البرلمانية عمى أعماؿ الحكومة في ظؿ دستور دنيا بوسالـ، الرقابة (2)

 .26، ص2007مختار، عنابة، الجزائر، 
 .300نزيية بف زاغو، مرجع سابؽ، ص (3)
في وباعتبار أف الوزير الأوؿ لا يتمتع بسمطات فعمية خاصة عند إنعقاد مجمس الوزراء حيث يصبح كأي عضو آخر  -

المجمس، فالعلاقة ىنا بيف رئيس الجميورية والوزير الأوؿ ىي علاقة رئاسية أكثر منيا وظيفية خاصة أماـ غياب التوقيع 
 المجاور.
 أنظر:

Fatiha benabbou  kiran ;les rapports entre le président de la république et l’assemble populaire nationale dans la 

constitution algérien du 28 novembre 1996 ;thés doctorat ;faculté droit ;université  d’alger ; 2004 ;p329. 

، سؤاؿ عمى طمبة معيد الدراسات القانونية في باريس :"ىؿ مازلنا Jean massotوفي ىذا السياؽ طرح الفقيو الفرنسي - 
 بحاجة إلى وزير أوؿ؟"

 أنظر :
 ;p14. N103;  issu des petites affiches; » un premier ministrefout il encoure  « ; eanj Massout 
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برنامج رئيس  الأوؿعبارة "ينفذ الوزير  ستبعدإ 2016التعديؿ الدستوري لسنة  أفورغـ 
 أفعرض مخطط عمؿ الحكومة عمى مجمس الوزراء دليؿ عمى  ةإلزاميالجميورية"، إلا أف 

 .(1)ىذا المخطط ىو مخطط تنفيذي لبرنامج رئيس الجميورية

سؤولية سياسية ضد برنامج رئيس الجميورية مإثارة  إمكانيةوىنا يثار التساؤؿ حوؿ 
نتخب لأجمو، فتقديـ مخطط لتنفيذ برنامج رئيس الجميورية يؤثر عمى عمؿ البرلماف إالذي 

ف رئيس الجميورية يتمتع بالشرعية الشعبية نتيجة ألتحريؾ المسؤولية السياسية، لاسيما و 
الحقيقي  عتراؼ لمرئيس بالدورالإقتراع العاـ المباشر الذي يعد وسيمة عف طريؽ الإو نتخابإ

نتخابو بيف إعند  والفعمي لو داخؿ السمطة التنفيذية وأماـ البرلماف، حيث ىذا الأخير يتجزأ
، وفي ىذا (2)عدة مئات مف الأفراد، أما رئيس الجميورية ينتخب بكؿ الجسـ الانتخابي

ئيسية الفرنسية سنة ية الر عندما خاطب الجمع Felix pyat))السياؽ قاؿ الرئيس الفرنسي 
 .(3)مف الشعب، أما أنا أمثؿ الشعب كمو" ٪9نتـ تمثموف سوى أ" 1848

فتقديـ الحكومة لمخطط عمميا الذي يتضمف كيفية تطبيؽ برنامج  رئيس الجميورية 
نتخبو إسياسية ورفض مخطط لتنفيذ برنامج المسؤولية الفي كيفية تحريؾ  عمى البرلمافيؤثر 

بمبدأ الفصؿ بيف السمطات  بالتوازف بيف السمطات والمساس الإخلاؿ إلىالشعب، وىذا يؤذي 
الدستور في حاؿ تضمف المخطط  أحكاـخرؽ  إمكانية إلىدستوريا مما يؤذي  المكرس

ف إعادة النظر في مالدستور وزكاه البرلماف تمقائيا، وعميو لابد  أحكاـمحاور تخالؼ بعض 
                                                           

خطابا ، حيث جاء فيو مايمي:  2017الوزير الأوؿ أحمد أويحيى عند تقديمو لمخطط عمؿ الحكومة لسنة ألقى السيد (1)
    "جئنا لكـ بمخطط عمؿ يسعى إلى تنفيذ برنامج فخامتو رئيس الجيورية عبد العزيز بوتفميقة الذي صادؽ عميو الشعب 

ذ سنسعى إلى تنفيذ برن 2014أفريؿ17الجزائري السيد بتاريخ   امج رئيس الجميورية...".وا 
 .2018مارس  1تـ الإطلاع عميو بتاريخ ،   www.apn.dz :أنظر الموقع  
 
موريس دفرجيو، ترجمة جورج سعد، المؤسسات السياسية والقانوف الدستوري: الأنظمة السياسية الكبرى، المؤسسة  (2)

 .136، ص 1992الجامعية لمدراسات، 
(3)  

Cohent (m.a) ;le president de la repuplique ;dalloz ; paris ;2002 ;p27.                                           
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ليا عف رئيس الجميورية، وتجسد فعلا الثنائية في ستقلاإكيفية تشكيؿ الحكومة حتى نضمف 
موافقة رئيس الجميورية  إلزاميةالسمطة التنفيذية ومنو وضع برنامجيا الخاص بيا دوف 

والسماح لمبرلماف بممارسة رقابتو دوف قيد، حتى يضمف حماية القاعدة الدستورية وقياـ دولة 
 القانوف.

 ثانيا: أحكام تقديم مخطط عمل الحكومة

تفاؽ عاـ بيف الحكومة ا  لقاء رسمي و  أوؿالبرلماف  أماـيعد تقديـ مخطط عمؿ الحكومة 
 إتباعيايتـ  أففيو تصور يتمثؿ بوضع تقديرات تتعمؽ بالخطة التي يجب  ،(1)والبرلماف

المراد  الأىداؼط الحكومة بواسطة الوسائؿ المتوفرة في تمؾ المدة وتحديد التحديد نش
الطرح الممزـ لتقديـ مخطط عمؿ الحكومة مف قبؿ  تبنى المؤسس الدستورييذا لو ، (2)تحقيقيا

 2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  94ستقرائنا لنص المادة إوب، (3)وؿ أماـ البرلمافالوزير الأ

ستخدـ عبارة "لمموافقة عميو"، ويفيـ منيا وكأف المؤسس إالمؤسس الدستوري  أفنلاحظ 
عمى المؤسس بالأحرى  وافقة عمى مخطط عمؿ الحكومة وكافمبالالدستوري يمزـ البرلماف 

 الرفض يعود إلى البرلماف. أوقبوؿ اليستخدـ عبارة توحي بأف قرار  أفالدستوري 

تكوف مناقشة عامة لممخطط وبالتالي لا يجوز  أفكما أنو يفيـ مف نص ىذه المادة 
ىذه الرقابة عمى المخطط  لمنواب التطرؽ إلى التفاصيؿ الصغيرة والدقيقة وىذا ما يجعؿ

ضعيفة وغير فعالة مما يسمح بمرور محاور في المخطط لا تناقش وقد تكوف ىذه المحاور 
 مخالفة لأحكاـ الدستور.

                                                           
تطبيؽ القواعد الدستورية والدولية بيف النص والواقع، أطروحة دكتوراه، كمية الحقوؽ لسعاد حافظي، الضمانات القانونية   (1)

 .88، ص2016والعموـ السياسية، جامعة أبو بكر بمقايد، تممساف، الجزائر،    
 .130، ص 2010، دار بمقيس، الجزائر، 2008سعاد بف سرية، مركز رئيس الجميورية في تعديؿ  (2)
 .2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  94/1المادة  :أنظر (3)
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وعميو فالوزير الأوؿ ممزـ بتقديـ مخطط عمؿ الحكومة أماـ المجمس الشعبي الوطني 
تكييفو بعد التشاور مع رئيس الجميورية بالشكؿ الذي وافؽ عميو  إمكانيةوبعد المناقشة لو 

 .(1)المجمس الشعبي الوطني

تكييؼ مخطط  فيترؾ السمطة التقديرية لموزير الأوؿ بعد مشاورة رئيس الجميورية يعد 
العمؿ دليؿ عمى أف رئيس الجميورية يتمتع بسمطة مطمقة في تنفيذ برنامجو مما يجعؿ نتائج 

 ومة ولرئيس الجميورية.حكط العمؿ غير ممزمة لممناقشة مخط

رئيس الجميورية ينفذ برنامجو دوف قيد إلا أف الوزير الأوؿ ىو مف تقع عميو  أفورغـ 
ومنو  ،تجسيد برنامج الرئيسلأحسف طريقة النواب أنو قدـ  بإقناعالمسؤولية حيث أنو يقوـ 

وىنا يثار  ،(2)يقوـ فييا بتنفيذ البرنامجيتحمؿ ىو والحكومة مسؤولية الإجراءات والآليات التي 
 ؟حيث تكوف السمطة تكوف المسؤولية"التساؤؿ حوؿ مدى إمكانية تبني مبدأ "

الأوؿ  عمؿ الحكومة يقوـ الوزير في حالة موافقة المجمس الشعبي الوطني عمى مخطط
ـ دوف التطرؽ لمتفصيلات، فيذا يحر  بتقديـ مجرد عرض حوؿ المخطط أماـ مجمس الأمة

فقط، كما  عمى كامؿ تفاصيؿ المخطط ويجعؿ منو وسيمة إطلاع  مجمس الأمة مف الإطلاع
 .(3)وأنو لا يفتح مجاؿ المناقشة أمام

وتجدر الإشارة إلى أف أعضاء مجمس الأمة يتمتعوف بالكفاءة والخبرة مقارنة بنواب 
ي الإطلاع المجمس الشعبي الوطني، إلا أف المؤسس الدستوري جعؿ دور مجمس الأمة ف

عمى مخطط عمؿ الحكومة مجرد دور شكمي أي أنو غير فعاؿ في مجاؿ الرقابة عمى عمؿ 
أف يناقش مخطط عمؿ الحكومة في مجمس الأمة بنفس الطريقة التي  ردالحكومة والأج

                                                           
 .2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  94/2المادة  :أنظر (1)
محمد أومايوؼ، عف الطبيعة الرئاسوية لمنظاـ السياسي الجزائري، رسالة دكتوراه، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة  (2)

 .95، ص2013مولود معمري، تيزي وزو، الجزائر،     
     ه في القانوف العاـ، كمية أطروحة دكتورا "،دراسة مقارنة"البرلماف نعيمة جعفري، المركز الدستوري لمغرفة الثانية في (3)

 .314، ص2005بكر بمقايد تممساف، الجزائر،  أبووالعموـ السياسية، جامعة  الحقوؽ   
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تطبيؽ مبدأ لحتى تكوف رقابة ضامنة  ،يناقش فييا عمى مستوى المجمس الشعبي الوطني
 وضامنة لنفاذ القاعدة الدستورية.التوازف بيف السمطات 

 عمى مخطط عمل الحكومةثالثا: إجراءات التصويت 

المدة التي يتـ فييا عرض مخطط عمؿ الحكومة أماـ المجمس الشعبي الوطني قد 
حددىا القانوف العضوي المحدد لتنظيـ المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة وعمميا وكذا 

  (1)يوما الموالية لتعييف الحكومة (45) وأربعيفلحكومة بخمسة العلاقات الوظيفية بينيا وبيف ا
مف منظورنا ىذه المدة جيدة تكفي الحكومة حتى تقوـ بإعداد مخطط عمميا، أما بخصوص و 

، لكف ما (2)أياـ (7)المناقشة سبعة  ةلعممي تآجاؿ مناقشة مخطط عمؿ الحكومة فقد منح
الكافي عمى المخطط بؿ كاف  بالإطلاعتسمح لمنواب  يلاحظ عمى ىذه المدة أنيا قصيرة لا

حتى يتسنى ليـ معرفة محتوى المخطط  أياـ (7) ح ليـ مدة أطوؿ مف سبعةمنأف ت الأجدر
بالتفصيؿ لأنو بقصر المدة  التي تتـ فييا المناقشة يمكف لمنواب أف يقوموا بإغفاؿ عناصر 

قاعدة الؾ يكوف ىناؾ مساس بميمة في محاور المخطط قد تمس بأحكاـ الدستور، وبذل
 دستورية.ال

تتـ في غضوف عشرة  ىذه العممية ،تأتي عممية التصويت لقياـ بعممية المناقشةاوبعد 
، فبقاء الحكومة في (3)الجمسة في مخطط العمؿ أياـ عمى الأكثر مف تاريخ تقديـ (10)

 .(4)لمخطط عممياالسمطة وممارسة نشاطيا متوقؼ عمى قبوؿ المجمس الشعبي  الوطني  

                                                           
  ، يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الوطني2016أوت  25مؤرخ في  ، 12-16مف قانوف عضوي رقـ  47المادة  :أنظر(1) 
 .2016أوت  28، صادر بتاريخ 55ع ،وعمميما وكذا العلاقات الوظيفية بينيما وبيف الحكومة، ج ر ج جومجمس     

       2008وري لسنة مجالات العلاقة الوظيفية بيف البرلماف والسمطة التنفيذية عمى ضوء التعديؿ الدست، إيماف الغربي (2)
 .137، ص2011، الجزائر، 1عة الجزائرالقانوف العاـ، كمية الحقوؽ، جام ماجستير في مذكرة   

 .12-16مف قانوف عضوي  49المادة  :أنظر (3)
 طروحة دكتوراه في القانوف العاـسميمة مسراتي، مدى تطبيؽ مبدأ الفصؿ بيف السمطات في النظاـ الدستوري الجزائري، أ (4)
 .197ص، 2010، الجزائر، 1، جامعة الجزائروالعموـ السياسية كمية الحقوؽ    
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وفي حالة موافقة المجمس الشعبي الوطني عمى مخطط عمؿ الحكومة وفي غضوف 
يقدـ الوزير الأوؿ عرض عف المخطط أماـ مجمس الأمة يتمثؿ في مجرد  أياـ (10) عشرة
علامي إاؼ البرنامج ومحاوره الكبرى دوف ذكر الجزئيات فيو عرض دلأى اتقراء
يقوـ مجمس الأمة  أفمجمس الأمة، وبعد تقديـ العرض يمكف وىذا تقميؿ مف مكانة ،(1)فقط

مف مجمس الأمة، وتودع لدى مكتب  اعضو  (15)خمسة عشرلائحة مف قبؿ  بإصدار
فمسؤولية ، (2)ساعة مف تاريخ تقديـ العرض (48) ثماني وأربعيف لا يتعدى أجؿالمجمس في 

عرض  الأمة تنتفي وىنا نتساءؿ عف سبب مجمسالحكومة في تقديـ مخطط عمميا أماـ 
 المخطط أماـ مجمس الأمة إذا كانت رقابتو عديمة الأثر.

 كومةحرابعا: النتائج المترتبة عمى تصويت بعدم الموافقة عمى مخطط عمل ال

عمؿ الحكومة المقدـ مف قبؿ الوزير الأوؿ أماـ  طمخطيترتب عمى عدـ الموافقة عمى 
الحكومة أو حؿ المجمس الشعبي  ستقالةإالمجمس الشعبي الوطني أمريف أساسييف ىما 

 الوطني في حالة رفض المخطط لممرة الثانية.

 الحكومةستقالة إ-1

  الأوؿمخطط عمؿ الحكومة يقدـ الوزير  ىـ يوافؽ المجمس الشعبي الوطني عمل إذا
وزيرا أولا حسب الكيفيات التي تـ  الأخيرستقالة حكومتو لرئيس الجميورية، ويعيف ىذا إ

 2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  95ئنا لنص المادة استقر إوب ،(3)تعييف بيا الوزير المستقاؿ
نلاحظ أف المؤسس الدستوري غفؿ عف تحديد النصاب القانوني لمموافقة عمى مخطط عمؿ 

يعيف وزير أوؿ مف الأغمبية البرلمانية أو  أفالحكومة كما أنو يمكف لرئيس الجميورية 
                                                           

     ه، كمية الحقوؽ والعموـ السياسيةعقيمة خرباشي، مركز مجمس الأمة في النظاـ الدستوري الجزائري، أطروحة دكتورا (1)
 .292، ص 2010باتنة، الجزائر،  ،جامعة الحاج لخضر   

 مجمة العموـ"، 2008مف النظاـ السياسي الجزائري عمى ضوء التعديؿ الدستوري لسنة  الأوؿنوار أمجوج، "مكانة الوزير  (2)
 .245، ص 2015،  43،ع، كمية الحقوؽ، جامعة قسنطينة، الجزائر، مجمد أ الإنسانية 

 .2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  95المادة  :أنظر(3) 
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رضا البرلماف وىنا يثار التساؤؿ حوؿ مصير مخطط عمؿ الحكومة لأف شخصية تناؿ 
بنفس المخطط عمميا يمكف أف تأتي حكومة ثانية ير مخطط ستقالة الحكومة لا يعني تغيإ

 لمحكومة السابقة.

 حل المجمس الشعبي الوطني-2

ستقالة الحكومة وتعييف حكومة جديدة ولـ تتحصؿ ىذه الأخيرة  مجددا عمى إفي حالة 
المؤسس  ، ومنو نلاحظ أف(1)موافقة المجمس الشعبي الوطني ينحؿ ىذا الأخير وجوبا

وضع قيدا عمى المجمس الشعبي الوطني في ممارسة حقو في الرقابة عمى مخطط الدستوري 
عمؿ الحكومة، وىذا ما يدفع المجمس الشعبي الوطني بقبوؿ مخطط عمؿ الحكومة حفاظا 

 عمى بقاءه.

وبما أف العقبات التي تعترض المجمس الشعبي الوطني في إثارة مسؤولية الحكومة 
الدستور والنصوص القانونية فإف المجمس  أتاحياة التي بآلية مناقشة مخطط عمؿ الحكوم

 .(2)لمموافقة عمى المخطط تمقائيا مضطرالشعبي الوطني يجد نفسو  

وىذا مساس بمبدأ التوازف ومبدأ قياـ دولة القانوف وبالتالي تكوف قيد عمى نفاذ القواعد 
 الدستورية.

 الفرع الثاني: 
 السياسة العامةتبطة بتقديم بيان الآليات المر 

نما تمتد  لا تتحرؾ المسؤولية السياسية لمحكومة عند رفض مخطط عمميا فقط وا 
يمكف لممجمس الشعبي الوطني  ثإلى غاية سنة مف تاريخ قبوؿ مخطط العمؿ حي مساءلتيا

ستحداث بياف السياسة إتـ و  لعامة أف يستخدـ آليات رقابية،أثناء مناقشة بياف السياسة ا
                                                           

 .2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  96المادة  :أنظر (1)
، أعماؿبيح، فعالية الرقابة البرلمانية عمى دميمود  (2) كمية الحقوؽ والعموـ  الحكومة في الجزائر، أطروحة دكتوراه في العموـ

 .289، ص2013باتنة، الجزائر، جامعة الحاج لخضر السياسية،
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، فألزـ الحكومة رىذا الأم 2016ديؿ الدستوري لسنة وأكد التع 1989العامة بداية مف دستور 
 .(1)صراحة بتقديـ بياف السياسة العامة أماـ المجمس الشعبي الوطني

السياسة العامة يمكف أف يتـ إصدار لائحة فالمجمس الشعبي وعقب مناقشة بياف 
وقد خوؿ القانوف لممجمس الشعبي الوطني حؽ  إصدارىاالوطني يتمتع بالسمطة التقديرية في 

، وىناؾ آليتاف (2)عميياإصدارىا دوف مجمس الأمة، كما أنو أغفؿ الأثر القانوني الذي يترتب 
ىما ممتمس الرقابة  مرتبطتاف ببياف السياسة العامة تحركاف المسؤولية السياسية لمحكومة

 وطمب التصويت بالثقة )ثانيا(. ،)أولا(

 ممتمس الرقابة أولا:

ي الوطني بعد تقديـ بياف السياسة بنعداـ أثر اللائحة التي يصدرىا المجمس الشعإب
العامة، ىنا خوؿ المؤسس الدستوري لممجمس الشعبي الوطني آلية تسمح بتحريؾ المسؤولية 

الآليات التي يمكف أف يمجأ إلييا  خطرالرقابة وتعتبر أ سالسياسية لمحكومة، وىي ممتم
والتصويت عميو والنتائج المترتبة  ممتمس الرقابة داعيالبرلماف لذلؾ لابد مف معرفة إجراءات إ

 .عممية التصويتعمى 

 

 

 

 

                                                           

 مس الشعبي الوطني بيانا ى المج: "يجب عمى الحكومة أف تقدـ سنويا إل2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  98المادة  (1) 
 السياسة العامة". عف     

   صميحة بوطغاف وفوزية صفاح، المسؤولية السياسية لمحكومة، مذكرة ماستر في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ والعموـ  (2) 
 .97، ص2017السياسية، جامعة محمد الصديؽ بف يحي، جيجؿ، الجزائر،      
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 ممتمس الرقابة والتصويت عميه  إيداعإجراءات -1

ياف السياسة العامة حيث أنو لا ب، ب(1)ربط المؤسس الدستوري إيداع ممتمس الرقابة         
ما أف المؤسس الدستوري لـ يقرر إجراء كيمكف ممارسة ىذا الحؽ إلا مرة واحدة في السنة 

 .(2)الإجراءممتمس الرقابة بصفة فردية بؿ قيده بقيد عددي وذلؾ بسبب خطورة ىذا 

مف  (7/1)فؽ افمكي يكوف ممتمس الرقابة قابلا لمنقاش والتصويت عميو لابد أف يو 
مف قبؿ مندوب  إيداعو، ويتـ رقابةالنواب، كما أنو لا يمكف لنائب أف يوقع أكثر مف ممتمس 

شر في الجريدة الرسمية لمناقشات المجمس وينلدى مكتب المجمس الشعبي الوطني  أصحابو
 .(3)الشعبي الوطني ويوزع عمى كافة النواب

نو نصاب صعب أ (7/1)ممتمس الرقابة  لإيداع النصاب المطموبوما يلاحظ عمى      
خاصة في ظؿ التعددية الحزبية لذلؾ ونظرا لصعوبة تحقيؽ ىذا النصاب لابد مف  تحقيقو
 الحزبية وىذا نادرا ما يحدث في البرلماف الجزائري. ئتلافاتبالإالقياـ 

عقبة التوقيعات وىو العدد الصعب تجميعو بالنظر  وتجاوزممتمس الرقابة  إيداعوبعد 
تأتي عممية التصويت وىذه العممية لا تكوف فورية بؿ  ،لتوافر الأغمبية المساندة لمحكومة

                                                           

 ممتمس الرقابة ىو الوسيمة التي يمكف لمنواب مف خلاليا تحريؾ تصويت المجمس الشعبي الوطني عمى سحب الثقة مف  (1) 
 ة المجمس الشعبي الوطني عمى ممتمس الرقابة تستقيؿ الحكومة.قالحكومة وفي حالة مصاد   
 :أنظر  
 مجمة الاجتياد القضائي"، 1996ؿ التعديؿ الدستوري رياض دنش، "المسؤولية السياسية والجنائية لمسمطة التنفيذية في ظ -

 .389، ص2008، 4عكمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر،    
  وليد شريط، السمطة التشريعية مف خلاؿ التطور الدستوري الجزائري، أطروحة دكتوراه في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ  (2)

 .409، ص2012والعموـ السياسية، جامعة أبو بكر بمقايد، تممساف، الجزائر،     
، د.ـ.ج، الجزائر،ستقلاؿ إصالح بمحاج، المؤسسات السياسية والقانوف الدستوري في الجزائر مف الإ (3)      2010لى اليوـ
 .286ص     
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وىنا يستغؿ المسانديف لمحكومة ىذه  ،أياـ مف إيداع ممتمس الرقابة (3) ثلاثة نتظارإيجب 
 .(1)التراجع عف مسعاىـالرقابة ب لممتمس المقدميف إقناعالمدة مف أجؿ 

 وىو نصاب مبالغ فيو. ،(2)مف النواب (3/2)ممتمس الرقابة يكوف ب ىوالتصويت عم

أياـ ىو أمر يحتسب لصالح الحكومة حيث أف ىذه المدة  (3) ثلاثة وبخصوص أجؿ
 البعض منيـسمبا عمى حماستيـ مما قد يجعؿ  يؤثر ر قدمىي طويمة بالنسبة لمنواب وىذا أ

 يتنازؿ عف توقيعو.

 النتائج المترتبة عمى التصويت عمى ممتمس الرقابة  -2

يترتب عمى التصويت عمى ممتمس الرقابة نتيجتيف ىما رفض اللائحة أو قبوؿ 
 اللائحة.

 رفض اللائحة-أ
الة عدـ توافر النصاب حبة يكوف بإحدى الطريقتيف ىما في رفض لائحة ممتمس الرقا

 أمامف نواب المجمس الشعبي الوطني  (7/1)القانوني المطموب لتوقيع ممتمس الرقابة وىو 
ة وكاف تصويت النواب بتصويت عمى ممتمس الرقاالالحالة الثانية ىي في حالة ما إذا تـ 

المعارضيف لممتمس الرقابة أكثر مف أصوات النواب المؤيديف لو، في ىذه الحالة لا يتـ 
 .(3)الحكومة وىنا ترفض اللائحة إسقاطمف النواب مف أجؿ  (3/2)الوصوؿ إلى نصاب 

 
 
 

                                                           
 .297بيح، مرجع سابؽ، صدميمود  (1)
 .2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  154المادة  :أنظر (2)

  سعاد حافظي، الضمانات القانونية لتطبيؽ القواعد الدستورية، مذكرة ماجستير في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ، جامعة  (3)
 .50، ص2008بكر بمقايد، تممساف، الجزائر،  أبو   
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 ئحةلا قبول ال -ب
ستقالة إعمى ممتمس الرقابة يقدـ الوزير الأوؿ  الوطني يبالشع المجمسإذا صادؽ 

 .(1)رئيس الجميورية الحكومة إلى
ستقالة الحكومة إالذي يترتب عمى مصادقة البرلماف عمى ممتمس الرقابة ىو  فالأثر

  الشعبي الوطنيالتعجيزية التي فرضيا المؤسس الدستوري عمى المجمس  الشروطوأماـ 
مخطط عمميا دوف  لمحكومة بتنفيذيؾ آلية ممتمس الرقابة مما يسمح ر تح ىذا الأخير نبجيت

 قيد.
 ثانيا: طمب التصويت بالثقة

 اسة العامة يمكف يإيداع ممتمس الرقابة مف قبؿ النواب بعد تقديـ بياف الس ـفي حالة عد
المجوء ومنو سنتناوؿ الحالات التي يتـ فييا ، طمب التصويت بالثقةأف يقوـ الوزير الأوؿ ب

ت بالثقة ثـ إجراءات طمب التصويت بالثقة وفي الأخير الآثار المترتبة يإلى طمب التصو 
 عمى طمب التصويت بالثقة.

 بالثقةطمب التصويت  إلى المجوءحالات -1
الذي يقدمو الوزير الأوؿ لممجمس الشعبي  ،(2)يتـ المجوء إلى طمب التصويت بالثقة

 يقدـ مرة واحدة في السنة. بنصفيو مقترف  ،(3)السياسة العامةالوطني في حالة تقديـ بياف 

                                                           
 .2016التعديؿ الدستوري لسنة  155المادة  :أنظر (1)
طمب التصويت بالثقة ىو آلية برلمانية تمنح لموزراء الحؽ في المبادرة بطمب التصويت بالثقة حوؿ السياسية التي قامت  (2)

 ف السبب في معرفة مدى الثقة الممنوحة لموزير الأوؿ والحكومة مف المجمس الشعبي الوطني.يكمو  بإتباعياالحكومة    
 أنظر:   
 ي القانوف الدستوري، كمية الحقوؽالتشريعية في النظاـ السياسي الجزائري، مذكرة ماجستير ف آليات الرقابة، بف بغيمةليمى  -
 .60ص ،2004باتنة، الجزائر،  ،والعموـ السياسية، جامعة الحاج لخضر  
    ، مذكرة ماجستير1996نوفمبر  28عمي صغير جماؿ، العلاقة القانونية بيف رئيسي الجميورية والحكومة في دستور  (3) 

 .76، ص2002 ،القانوف، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر، الجزائر في    
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سياسة الحكومة سواء لكما يتـ المجوء لطمب التصويت بالثقة في حالة وجود معارضة 
تتوجو الحكومة إلى  اب أو مف ىـ في الساحة السياسية، فيناكاف ىذا الأمر مف قبؿ النو 

 .(1)تحظى بالثقة لازالت أنياالمجمس طالبة التصويت بالثقة مف أجؿ تأكيد الحكومة عمى 
ت بالثقة ىو ومف الأسباب التي تؤدي بالوزير الأوؿ إلى المجوء لمبرلماف لطمب التصوي

 نتقاداتالمجمس الشعبي الوطني في مساندتو ووضع حد لإ ستقرارإأف يتحقؽ مف 
 .(2)رضةاالمع

يضا في حالة حدوث نزاع بيف الحكومة والمجمس الشعبي الوطني حوؿ موضوع معيف  أ
 .(3)عدـ موافقة المجمس عمى قانوف معيف نتيجة وأ

 طمب تصويت بالثقة إجراءات -2
 بالثقة يجب القياـ بإجراءات متمثمة في: تتصوياللطمب 

 التسجيل-أ

في جدوؿ الأعماؿ وجوبا بناءا عمى  يكوف تسجيؿ التصويت بالثقة لفائدة الحكومة
 .(4)طمب الوزير الأوؿ

الأوؿ  الوزير عممية التسجيؿ ىي عممية إجبارية يقوـ بيا أفالمادة نلاحظ  صمف ن
 المخوؿ وحيدا لمقياـ بيا.

                                                           
 المعدؿ والدستور المغربي  1996سنة لدراسة مقارنة بيف الدستور الجزائري "فايزة فركيوي، المسؤولية السياسية لمحكومة  (1)

 .92، ص 2015بومرداس، الجزائر، ، جامعة أحمد بوقرة مذكرة ماستر في القانوف ، كمية الحقوؽ ، "2011لسنة    
    ر في ستي، بحث ماج2008نوفمبر  15لػفطوش، المسؤولية السياسية لمحكومة في إطار التعديؿ الدستوري أ إبراىيـ (2)

 جامعة مولود معمري، تيزي  ،القانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، مدرسة دكتوراه لمقانوف الأساسي والعموـ السياسية    
 .77، ص2012الجزائر،  وزو،   

  سعاد رابح، المركز القانوني لرئيس الحكومة، مذكرة ماجستير في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة  (3)
 .77، ص2008بكر بمقايد، تممساف ،الجزائر، أبو    

 .12-16مف قانوف عضوي 63 المادة :أنظر (4) 
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 المناقشة-ب

نفسيا ونائب يؤيد التصويت  الحكومةفي ىذه العممية يتدخؿ  أفأثناء المناقشة يمكف 
 . (1)وبالثقة أو يعرض

الأمر بالنسبة لطمب التصويت بالثقة ىو نفسو بالنسبة مناقشة نلاحظ المف خلاؿ 
 الشعبي والمجمسالفرص في التدخلات بيف الحكومة  تكافئلممتمس الرقابة المشرع لـ يراعي 

ائب واحد في حيف مف نالحكومة إلا مف  ضدالوطني حيث نلاحظ أنو لا تتـ المداخمة 
 .(2)نائب آخر إضافة لمحكومة نجدالطرؼ الآخر 

 التصويت-ج
باب المناقشة تأتي عممية التصويت بالثقة تكوف ىذه العممية بالأغمبية  إقفاؿبعد 
 .(3)البسيطة

 المترتبة عمى طمب التصويت بالثقة الآثار -3
 منحالتصويت تترتب نتائج فقد تكوف ىذه العممية لصالح الحكومة إذا بعد عممية 

قد يتـ سحب  أو ،خيرة في أداء مياميا بصورة عاديةىذه الأ تستمرالنواب الثقة لمحكومة 
ستقالتو لكف الوزير الأوؿ إالثقة منيا ففي حالة عدـ منح الثقة لموزير الأوؿ  فيو ممزـ بتقديـ 

لو سمطة تقديرية في تقديمو لطمب التصويت بالثقة وعادة ما يمجأ لو إذا كاف متأكد مف 
  لاسيما بعد تقديـ بياف السياسة العامة ولـ يودع في حقو  ممتمس الرقابة ،(4)و عميياحصول

التقديرية في  رئيس الجميورية لو السمطة ىناستقالتو كما أنو في حالة تقديـ الوزير الأوؿ لإ
رئيس  أفالدستور ىو  ـأحكاوماىو منصوص عميو في  ،(5)عدميا ستقالة مفقبوؿ الإ

                                                           
(1)

    بوعة، فعالية الرقابة السياسية في الجزائر، مذكرة ماستر، تخصص قانوف إداري، كمية الحقوؽ والعموـ قيعماد الديف  
 .40، ص2015السياسية، شعبة الحقوؽ، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، الجزائر،    

 .99فايزة فركيوي، مرجع سابؽ، ص (2)
 .12-16مف قانوف عضوي  65المادة  :أنظر (3)
 .162محمد أومايوؼ، مرجع سابؽ، ص (4)
 .2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  98/5المادة  :أنظر(  5)
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ستقالة إلطمب  رفضوالوطني في حالة  الشعبيالجميورية يمكنو أف يمجأ إلى حؿ المجمس 
نزاع  وجودسحب ثقتيا فيذا يعني  الحكومة وأرادختمؼ البرلماف مع إالوزير الأوؿ لأنو  إذا 

 .(1)قائـ فيمكنو مف حؿ البرلماف

مرتبط  لأنوىو بالنسبة لنا أمر شكمي فقط ، وما يلاحظ ىنا مف طمب التصويت بالثقة
لمنواب مف أجؿ طمب التصويت لجوءه الوزير الأوؿ عند  أف ثببياف السياسة العامة حي

ف البرلماف سيمنحو الثقة، خاصة أنو لـ يودع ممتمس الرقابة ضده كما أبالثقة يكوف متأكد 
أف رئيس الجميورية لو السمطة التقديرية  بسببأف البرلماف سيكوف متردد في عدـ منح الثقة 

شكمية فقط وغير ستشارة إحؿ البرلماف ىنا إضافة لكونو سيستشير ىيئات وىي مجرد  في
مارسة رقابتو عمى أعماؿ الحكومة مقيد عمى عمؿ البرلماف في  الأمرىذا ممزمة ليذا يعتبر 

ف أف لا يربط طمب وكاف مف الأحس ،يمس بضمانات تطبيؽ القواعد الدستورية قدمما 
التصويت بالثقة ببياف السياسة العامة حتى لا يكوف مرة في السنة إضافة وجب أف يكوف 

ممزـ لموزير الأوؿ ليتقدـ بو أماـ المجمس الشعبي الوطني  أمرطمب التصويت بالثقة ىو 
تمس مارسة نشاطات في مجاؿ عممو مالوزير الأوؿ قد يقوـ ب أفلكوف  ختياريإوليس أمرا 

 .ىذه القواعدالدستورية ومنو وجب مراقبتيا ضمانا لتطبيؽ  القواعدب

 المطمب الثاني: 
 محركة لممسؤولية السياسة لمحكومة الآليات الغير

، تتاح لمسمطة الرقابية المحركة لممسؤولية السياسية لمحكومة الآلياتبالإضافة إلى 
رقابية لا تثير المسؤولية السياسة لمحكومة إذ تعد أكثر توظيفا ووفرة و أقؿ  آلياتالتشريعية 

 )الفرعانيػستجواب البرلمتتمثؿ ىذه الآليات في الإفي إجراءاتيا وشروط ممارستيا، و  تعقيدا
السؤاؿ البرلماني)الفرع الثاني(، إضافة إلى آلية التحقيؽ البرلماني)الفرع الثالث(، وما ،الأوؿ(

                                                           
     ، المؤسسة الحديثة الأولى الدولة، ط أعماؿدانا عبد الكريـ سعيد، حؿ البرلماف وآثاره القانونية عمى مبدأ استمرارية  (1)

 .88، ص 2010لمكتاب، ليبيا،    
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السعي لتجميع  أو ،رستفساالإ ستيضاح أووالإ  ستعلاـبيف ىذه الآليات ىو خاصية الإيجمع 
 عمى حقيقة أمرىا. الوقوؼواقعة معينة و  حقائؽ، والتحقؽ مفال

 : الفرع الأول
 ستجواب البرلمانيالإ

يعمؿ عمى الذي و  ،(1) ىو وسيمة رقابية خوليا الدستور لمسمطة التشريعيةستجواب الإ
 سيتـىتماـ الدولة، و إ ، بيدؼ الكشؼ عف حقيقة وضع معيف يثيرالحكومةمراقبة عمؿ 

(، إضافة الأثر الذي يرتبو أولاستجواب مف حيث الشروط و الإجراءات )الإ آليةإلى  التطرؽ
 (.ثانيا)

 ستجواب البرلماني جراءات الإ: شروط و إأولا

جراءات محددة في ، (2)ستجوابالإ آليةإف   الدستور والقانوف العضويتحكميا شروط وا 
 السالؼ الذكر والمتمثمة في:  16-12

 

 

                                                           
 .104، ص2015الفعالية الرقابية لمبرلماف الجزائري، دار اليدى، الجزائر،ميمود ذبيح،  (1)
النموذجي لمحصوؿ عمى معمومات ومراقبة الحكومة حيث يوفر  الإجراءبأنو:"  الاستجواب الفقيو جورج فيدؿ عرؼ( 2)

 ".مناقشة عامة داخؿ البرلماف حوؿ سياسة الحكومة لإجراءالفرصة 
 أنظر: 

ة كمي ،ماجستير في القانوف ةمذكر  ،جواب وسيمة مف وسائؿ الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحكومةمحمد تشعبت، الاست-
 .9ص ،2014الجزائر، ،1الحقوؽ، جامعة الجزائر

إجراء رقابي يتمثؿ في قياـ مجموعة مف أعضاء البرلماف بطمب توضيحات مف الحكومة حوؿ  بأنو أيضاكما يعرؼ -
 .الحكومي في الجياز بالتقصير تياـإإحدى قضايا الساعة، وغالبا ما يحمؿ الاستجواب في طياتو 

 أنظر:
، مذكرة ماجستير في 1996سنة سميمة عبة، العلاقة بيف السمطتيف التنفيذية والتشريعية في ضؿ التعديلات الدستورية بعد -

 .97، ص 2014الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، الجزائر،
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 ستجواب البرلمانيشروط الإ-1

لابد  ،استيايلمحكومة و تجريح لس تياـإتحمؿ بيف طياتيا  آليةستجواب نظرا لكوف الإ
 بوؿ الاستجواب، والتي تتمثؿ في:مف توفر شروط معينة حتى يتـ ق

 قضايا الساعةستجواب عمى إحدى لإقصر موضوع ا-أ

 مف قبؿ العامة ىتماـإ ىيقصد بيا القضايا الحديثة ذات الأىمية البالغة والتي تمق
متوقعة  يةبممستقستجواب عمى موضوع أو مسألة قديمة أو بالتالي فلا يمكف أف ينصب الإو 

 .(1)الخ.بأىمية بالغة في قطاع مف القطاعات الوزارية..يتمتع ولا 

ستجواب والتي لـ تحدد مجاؿ وسيمة الإ تبنتخلاؼ لمعديد مف الأنظمة المقارنة التي و 
عمى قضايا الساعة فقط أي  الآليةصر المؤسس الدستوري الجزائري موضوع ىذه حإعمالو، 

عميو لا يمكف أف يتـ تناوؿ قضية ماضية سواء ا معاصرة حديثة جدا في ظيورىا، و قضاي
 بتدعوإستجواب و كأنو يتعمؽ بنوع جديد مف الإ الأمرا يجعؿ كاف ماض قريب أو بعيد، مم

ستجواب الساعة لتميزه عف إبتمت تسميتو  لو مف المستحسفو ؤسس الدستوري الجزائري الم
 .(2)ستجواب العاديالإ

 ستجوابشتراط نصاب قانوني محدد لتحريك الإإ-ب

موقعا مف قبؿ ستجواب ستجواب مقبولا شكلا يجب أف يكوف نص الإلكي يكوف الإ
حيث ورد ىذا  ،عضوا مف المجمس المعني حسب الحالة (30)أو ثلاثوف ،نائبا (30)ثلاثوف

المؤسس  وفي المقابؿ لـ يتطرؽ إليو  ،السالؼ الذكر 12-16 الشرط في القانوف العضوي رقـ
 .(3)الدستوري الجزائري تماما

                                                           
 .123، ص بوطغاف و فوزية صفاح، مرجع سابؽ صميحة (1)
 .123، مرجع سابؽ، ص دنيا بوسالـ (2)

.12-16مف قانوف عضوي 66المادة :أنظر   (3)  
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لـ يحدد العدد  1976، ففي ظؿ دستورستجواب حاليا بصورة جماعيةيمارس الإو 
كاف يتـ بناءا عمى طمب صاحبو فقط، أما خلاؿ دستور  إذستجواب المطموب لممبادرة بالإ

عضو (30)ثلاثوف إلىرتفع حاليا إفقد حدد النصاب القانوني بخمسة نواب فقط، ثـ  1989
 .(1)مثمما حدده القانوف العضوي

يبدو منطقيا أف ىذه المساواة في النصاب بيف غرفتي البرلماف مجحفة في حؽ و 
اء الذيف ضعلأوالنصاب مبالغ فيو، ففي النظاـ السياسي الكويتي عدد ا الأمةأعضاء مجمس 

سحب الثقة مف الوزير  إلىقد يؤذي  وعمى الأكثر، رغـ أن (3)ستجواب ىو ثلاثةيحؽ ليـ الإ
 .(2)المعني

 يف الشرطاف فقط لتحريؾ الاستجوابف المشرع الجزائري نص عمى ىذإوعمى العموـ ف
فاتحا الباب لمفقياء لتحديد بقية الشروط الأخرى التي تبيف حدود ممارستو بصورة قانونية 

 المتمثمة في: و 
  القانوف. طياتو ما يخالؼ أحكاـ الدستور أوستجواب يحمؿ في يكوف نص الإ لا أف 
  قد تـ البث فيو مسبقا. ستجوابالإأف لا يكوف موضوع 
   أعضاء البرلمافلمحكومة و توزيعو عمى  ستجوابالإالتبميغ المسبؽ لنص. 
   (3)لائقة عبارات نابية أو غير ستجوابالإص ن يتضمفأف لا. 
   رئيس المجمس. إلىأف يقدـ كتابة 
   ختصاص الحكومة.إ ضمفأف يتعمؽ بأمر يدخؿ 
 .أف ييدؼ لتحقيؽ المصمحة العامة 
 (4)أف لا ينطوي عمى مساس بالأشخاص. 

                                                           
(1)

 .72حافظي،الضمانات القانونية لتطبيؽ القواعد الدستورية، مرجع سابؽ، صسعاد  
.421دنيا بوسالم، مرجع سابق، ص    (2)  

 .126-125ص ص ،صميحة بوطغاف و فوزية صفاح، مرجع سابؽ( 3)
.349وليد شريط، مرجع سابؽ ، ص  (4)  
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المشرع الجزائري تعد شروط  وضعيامف خلاؿ ما تقدـ يبدو جميا أف الشروط التي 
بقصره  عمالوإذلؾ أف المشرع الجزائري قد حدد مجاؿ  ستجوابالإتعجيزية قد تصعب تحريؾ 

شتراط توفر نصاب قانوني مبالغ فيو مقدر إ إلىإضافة  ،الساعة فقط قضاياعمى إحدى 
  ستجوابالإدد المشرع مجاؿ إعماؿ توقيعا، إذ كاف مف المستحسف لو لـ يح (30)فو بثلاث

 الحريات العامةيا تمس الحقوؽ و عمييا وقت غير أن ضىذلؾ أنو قد تكوف ىناؾ قضايا م
الحريات المكرسة دستورا أنيا ضمانة لحماية ىذه الحقوؽ و بش ستجوابالإوعميو يجب أف يتـ 

ميصو عمى غرار المشرع أما بالنسبة لمنصاب المشترط توفره، فقد كاف مف الأفضؿ لو تـ تق
أنيا لا تصؿ إلى حد سحب الثقة بالرغـ مف  الآليةىذا لتسييؿ تحريؾ ىذه الكويتي، و 

 لضماف فعالية أكبر لحماية القاعدة القانونية مف أي خرؽ.و 

 البرلماني ستجوابالإإجراءات -2

 ستجوابالإف صاحب إالبرلماني لكؿ الشروط المحددة قانونا، ف ستجوابالإ ستفاءإبعد 
التي تتـ إجراءات أقرىا المشرع الجزائري و يكوف ذلؾ وفؽ  إذ، ستجوابالإتقديـ  بإمكانويكوف 

 عمى مرحمتيف:

 ستجوابمرحمة تقديم الإ-أ

جمسة مناقشة  لمحكومة إضافة إلى تحديد بميغوتو  ستجوابالإه المرحمة يتـ إيداع في ىذ
 .ستجوابالإ

 ستجواب و تبميغه لمحكومةإيداع الإ -1-أ

بيا، إلا أنو  ستجوابالإ إيداعالمؤسس الدستوري الجزائري لـ يحدد الجية التي يجب 
مف معناىا  نستنتجالسالؼ الذكر،  12-16مف القانوف العضوي  67المادة نص  إلىبالرجوع 

بيا ىي مكتب المجمس الشعبي الوطني  ستجوابالإضمنيا أف الجية التي يجب إيداع نص 
حسب الحالة، فطالما أف مكتب المجمس ىو المخوؿ بتحديد جمسة مناقشة  الأمةأو مجمس 
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والتجربة الجزائرية أثبتت  ستجوابالإ، فوجب أف يكوف ىو الجية التي يودع لدييا ستجوابالإ
 .(1)بمكتب المجمس الذي ينتموف لو بإيداعوالمجمس الشعبي الوطني قاموا أف نواب 

 الإجراءىذا  إسنادستقر التطور البرلماني الجزائري عمى إأما بالنسبة لمتبميغ، فقد 
 إبلاغعتبار إساعة، وفي ىذا الصدد لا يمكف  (48)ثماني وأربعيف لرئاسة المجمس خلاؿ

الحكومة مف طرؼ رئيس المجمس يعني رقابة عمى موضوع  إلى ستجوابالإنص 
ستجواب شخصيا بتوصيمو لمحكومة ستجواب، بؿ يقصد أف لا يتكفؿ مندوب أعضاء الإالإ

ستجواب عمى أساس أنو أتى مف طرؼ المجمس ككؿ وليس مف مما يمنح دفعا وسندا قويا للإ
 .(2)طرؼ شمة مف البرلمانييف

 ستجوابتحديد جمسة مناقشة الإ -2-أ

ديد جمسة القانونية، يتـ فيما بعد تح الآجاؿستجواب و تبميغو لمحكومة في بعد إيداع الإ
عمى  مكتبي مجمسي البرلماف والحكومةذلؾ عف طريؽ التشاور بيف ستجواب، و دراسة ىذا الإ

 .(3)إيداعويوما الموالية لتاريخ  (15)خمسة عشر ألا تتعدى ىذه الجمسة

أياـ، و في نظـ  (7)سبعةبعض النظـ فيناؾ مف حددىا بوتختمؼ ىذه المدة  في 
قبؿ عرض  الأعماؿستجواب في جدوؿ أخرى بشير، كما تشترط بعض النظـ عدـ إدراج الإ

تنظر فييا  بمواضيعلا يجب أف يرتبط ، و ستعجاليإكاف منو  الحكومة لبرنامجيا، إلا ما
 .(4)ستجوابيف في جمسة واحدةإ العضوالمجاف الدائمة لممجمس، كما لا يجوز أف يقدـ 

                                                           
 .126، مرجع سابؽ، صصميحة بوطغاف و فوزية صفاح (1)
 .353مرجع سابؽ، ص، وليد شريط (2)
 .125دنيا بوسالـ، مرجع سابؽ، ص  (3)
 .147ص ،،مرجع سابؽالجزائر فيالحكومة  أعماؿبيح، فعالية الرقابة البرلمانية عمى د دميمو  (4)
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يوما تعد طويمة نوعا ما مف إيداع  (15)خمسة عشر نحف بدورنا نعتقد أف مدةو 
التي حدثت في الوقت الساعة و  قضايانعقاد الجمسة طالما أنو يتعمؽ بإحدى غستجواب لغال

 الراىف.

 ستجوابمرحمة مناقشة الإ-ب

مرحمة مناقشة  تأتيكذا تحديد جمسة مناقشة، ستجواب و تبميغو لمحكومة و اع الإبعد إيد
 رد الحكومة عميو.و  ،ستجوابعرض الإ تتضمفستجواب و التي الإ

 ستجواب البرلمانيالإ ضعر  -1-ب

ستجواب خلاؿ ستجواب بتقديـ عرضا يتناوؿ فييـ موضوع الإالإ يقوـ مندوب أصحاب
 .(1)ليذا الغرضنعقاد جمسة المجمس الشعبي الوطني أو مجمس الأمة المخصصة إ

ستجوابو لابد أف يكوف مدعوما التقاليد البرلمانية فاف شرح المستجوب لإ إلىبالرجوع و 
 فلأالحكومة المستجوب مع تبياف أوجو الاتياـ فييا،  عضو إلىالتي تسند الوقائع  بالأدلة

ىذا ما يمقي عميو عبء جة عمى المتيـ، و ستجواب مثؿ المدعي العاـ في إقامة الحموجو الإ
 .(2)التيـ التي نسبيا لممستجوب إثبات

 ابستجو رد الحكومة عمى الإ -2-ب

نص  ستجواب البرلماني خلاؿ الجمسة المنعقدة لمناقشتو، يكوف الرد عمىالإ ضبعد عر 
 68المادةىذا ما يفيـ مف العبارة الأخيرة الواردة في نص ستجواب مف طرؼ الحكومة، و الإ

 .(3)السالؼ الذكر 12-16 العضويمف القانوف 

                                                           
 .12-16مف قانوف عضوي  68المادة  :أنظر (1)
 .126ص ،دنيا بوسالـ، مرجع سابؽ (2)
(3)

 .12-16مف قانوف عضوي  68المادة  :أنظر 
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مف  68ف نص المادة إستجواب فأما بالنسبة لممدة الممنوحة لمحكومة لمرد عمى نص الإ
أف المؤسس  إلا، الإطلاؽالسالؼ الذكر لـ يتطرؽ ليا عمى  12-16 العضويالقانوف 

مف التعديؿ الدستوري لسنة  151الدستوري الجزائري قد تطرؽ ليا مف خلاؿ نص المادة 
دوف  يوما، (30)فو ستجواب في أجؿ أقصاه ثلاثإذ ألزـ الحكومة بالإجابة عمى الإ 2016

 .(1)تحديد تاريخ بداية حساب الأجؿ

 فتكوف الحكومة ىي المخولة بذلؾ ستجوابأما بالنسبة لمجية المخولة بالرد عمى الإ
المستدؿ عمييا بعبارة تجيب  لمبرلماف، ستنادا لما جاءت بو النصوص الداخمية المنظمةإ

في الرد عمى  الإنابةيكوف في ما مدى جواز  الإشكاؿ أف ، غيرالحكومة عف ذلؾ
، تثبت إمكانية إجابة الوزير ستجواب، وعميو فمف خلاؿ الممارسة البرلمانية في الجزائرالإ

 أعضاءىاستجواب، ومنو يمكف لمحكومة تكميؼ أحد الإ بموضوعالذي تكوف وزارتو معنية 
 بالحضوربالرد عمى الاستجواب خاصة أف المشرع لـ يجبر الوزير الأوؿ أو الحكومة ككؿ 

 .(2)أو الإجابة

 ستجوابالذي يرتبه الإثالثا: الأثر 

ستجواب في التجربة البرلمانية الجزائرية يؤكد لا محالة النظر في الأثر الذي يرتبو الإ
المواطف، لمستجوب والمعارضة و ضعؼ وعدـ فعالية ىذه الآلية، مما يسفر عف خيبة أمؿ ا

عتبروا ىذه الآلية تشبو السؤاؿ إتشككو في مدى فعالية كؿ آليات الرقابة، حيث أف البعض و 
تعجيزية،  ستجواب، فشروط توظيفو كثيرة وفلا يصح تسميتيا بالإ أثارالشفوي فيما يرتبو مف 

 .(3)لـ تكف منعدمة فإقميمة باىتة،  بآثارفيما ينتيي 

                                                           

.2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  151المادة  :أنظر  (1)  
.335وليد شريط، مرجع سابؽ،  ص   (2)  
.256بيح، فعالية الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحكومة في الجزائر، مرجع سابؽ، ص دميمود   (3)  



 عد الدستوريةواتطبيؽ القل ةالرقابة المتبادلة بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية ضمان     الفصؿ الأوؿ:  
 

32 
 

ستجوابات التي ستجواب في النظاـ الجزائري يتبيف لو أف أغمب الإالإ لآليةالمتتبع و 
فعدـ ترتيب المؤسس  ،(1)عادة ما يكوف مصيرىا ىو السحبلـ يتـ الرد عمييا و  إثارتيا تتم

خاصا  إطارا أخذيستجواب الإقة بالحكومة يجعؿ ثستجواب إمكانية طرح الالدستوري عمى الإ
يتطمب  الآلية ىذه راثآ بوضعيةيبدو أف الإحاطة و  ،لـ نقؿ شاذا بيف الأنظمة المقارنة إف

 .(2)التوغؿ في كيفية تعامؿ المؤسس الدستوري الجزائري معيا

رقابية في النظاـ الجزائري ورغـ أىميتيا  كآليةستجواب مف كؿ ما سبؽ نستنتج أف الإ
زية كما يتفتقد لمفعالية نظرا لتقييدىا بشروط تعج فإنيا ،مف نقد لسياسة الحكومة منوتتضو ما 
فيي لا تعدو كونيا  ،لا لطرح الثقة منياار المسؤولية السياسية لمحكومة و إقر  إلىي دلا تؤ 

ب عمى المشرع عميو يجتيامات التي تحمميا في طياتيا، و ستفسارية رغـ الإإمجرد وسيمة 
الحريات و  حماية لمحقوؽ ا مف خلاؿ مراجعة شروط ممارستيا،ىتماـ بيالإو  الجزائري تطويرىا

الوسيمة الرقابية، وىذا  ذهالنظر في الأثر الذي ترتبو ى إلى ضافةإدستوريا، المكرسة  العامة
المجتمع مف أي لمبادئ العامة التي تحكـ الفرد و لتحفيز المستجوب الذي يسعى لحماية ا

عميو يجب إعطاء لمبادئ، و الدستورية ىي التي تحدد ىذه اختراؽ، ذلؾ أف القاعدة إ
 القانونية التي تحمييا أقصى فعالية. الضمانات

 

 

 

 

 
                                                           

.296صالح بمحاج، مرجع سابؽ، ص   (1)  
 .129، مرجع سابؽ، ص دنيا بوسالـ (2)
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 الفرع الثاني: 
 السؤال البرلماني

أداء بالبرلماف  اءضلأعالرقابية الميمة والتي تسمح  الآلياتىو أحد السؤاؿ البرلماني
 يتـ التطرؽعميو سومجيوؿ، و  غامضعمى أمر  ستيضاحالإواجباىـ الرقابي وىذا مف خلاؿ 

 (.ثانياالذي يرتبو) لأثراكذلؾ ، و (أولاالشروط والإجراءات) السؤاؿ مف حيث آلية إلى
 جراءات تحريك السؤال البرلماني: شروط و إأولا

مروره و لا بد مف توفر جممة مف الشروط،  لكي يتـ تحريؾ آلية السؤاؿ البرلماني
 بإجراءات معينة و التي تتمثؿ في: 

 شروط تحريك السؤال البرلماني-1

 الآليةنظرا للأىمية التي يتمتع بيا السؤاؿ البرلماني وجب توفر شروط لتحريؾ ىذه 
ستخدامو، وتتمثؿ ىذه الشروط إحرصا عمى تجنب سوء لصحتو مف الناحية القانونية و  ناامض
 في:

  ختصار.إوبيجب أف يكوف السؤاؿ مكتوبا 
  العامة لتحقيؽ المصمحة العامةأف يخص السؤاؿ أمر مف الأمور. 
   (1)الدستور بأحكاـخمو السؤاؿ مف العبارات الغير لائقة و النابية ولا يمس. 
   واحدا. موضوعانص السؤاؿ  يتضمفيجب أف 
   الحكومة الموجو لو السؤاؿ. عضو بوضوحيجب أف يحدد 

                                                           

 أف يوجو إلى عضو في الحكومة في البرلماف عضوؿ الرقابة البرلمانية يستطيع بموجبيا أي ئوسيمة مف وساالسؤاؿ ىو   

 إجراء اتخاذالحث عمى  أوختصاصاتو لمحصوؿ عمى معمومات معينة إتدخؿ في  العامة التيأي سؤاؿ في أي مف الشؤوف 
 .معيف
 أنظر:

في القانوف  هدكتورا أطروحةالحكومة،  أعماؿرقابة برلمانية عمى  كأسموبالكتابية الشفوية و  الأسئمةشتاتحة،  أحلاـوفاء -
 .21، ص2013الجزائر، ،1العاـ ، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر

 .37 -35ص ، صنفسومرجع  (1)
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   واحد في البرلماف. عضويجب أف يوجو و يوقع مف طرؼ نائب أو 
  محؿ السؤاؿ. الموضوعة قيجب أف يحرر بالمغة العربية ويحدد بد 
  مطروحة أماـ العدالة، أو قد سبؽ النظر فييا مف قبؿ  قضيةيجب أف لا ينصب عمى

 .(1)الحكومة أعضاء

يبدو جميا أف  ،السؤاؿ البرلمانيمف خلاؿ مراجعة الشروط الواجب توافرىا لتحريؾ و 
 ار قانونيطفي أالرقابية بشكؿ صحيح و الوسيمة  ىذهالمشرع الجزائري يرغب في ممارسة 

افة إلى تحقيؽ إضستخداميا، إكذلؾ فرصة عمى تجنب سوء و ، ىذا لما تتمتع بو مف أىميةو 
 إحدىة الرقابية الوسيم ىذهالتي تعد دـ المساس بالقواعد الدستورية، و عو  المصمحة العامة،

 أبرز الضمانات القانونية لحمايتيا وتطبيقيا بشكؿ صحيح.

 إجراءات تحريك السؤال البرلماني-2

 لسؤال الشفويإجراءات تحريك ا-أ

يودع نص السؤاؿ الشفوي مف طرؼ صاحبو، حسب الحالة لدى مكتب المجمس 
 الحكومة إلىيرسؿ رئيس المجمس السؤاؿ الذي تـ قبولو و  ،الأمةالشعبي الوطني أو مجمس 

ي خلاؿ الجمسة المخصصة لذلؾ في و الحكومة عف السؤاؿ الشف عضوعميو يكوف جواب و 
 .(2)يوما مف تاريخ تبميغ السؤاؿ (30)ثلاثوف أجؿ أقصاه 

ف ععقد غرفتي البرلماف بالتداوؿ جمسة أسبوعية تخصص لأجوبة أعضاء الحكومة تو 
يحدد يوـ تناوؿ السؤاؿ الشفوي بالتشاور بيف مكتبي غرفتي و  الشفوية المطروحة،الأسئمة 

                                                           
 .135ص ،مرجع سابؽ وفوزية صفاح،صميحة بوطغاف  (1)
 .12-16مف قانوف عضوي  70المادة  :أنظر (2)
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كما يمكف لعضو البرلماف سحب سؤالو الشفوي قبؿ الجمسة  ،تفاؽ مع الحكومةالبرلماف وبالإ
 .(1)مع تبميغ الحكومة بذلؾ ،سؤاؿ كتابي إلىالمخصصة لو أو تحويمو 

لا يجيب عميو عضو الحؽ في طرحو، و ؤاؿ الشفوي يفقد وفي حالة غياب صاحب الس
 حو إذا كاف الغياب مبرراالحكومة، مع تحويمو تمقائيا إلى سؤاؿ كتابي مع إمكانية تأجيؿ طر 

يكوف لمرئيس السمطة التقديرية في دقائؽ، و  (07) سبعتحدد مدة إجابة عضو الحكومة بو 
 .(2)تمديدىا

 إجراءات تحريك السؤال الكتابي-ب

إجراءات تحريؾ السؤاؿ الكتابي لا تختمؼ عف الإجراءات المقررة لتحريؾ السؤاؿ 
رسالولذي ينتمي لو و لدى مكتب المجمس ا إيداعوالشفيي مف حيث  يكوف الحكومة، و  إلى ا 

يوما الموالية لتبميغ  (30)الحكومة الموجو لو السؤاؿ كتابة خلاؿ أجؿ ثلاثوف عضوجواب 
 .(3)السؤاؿ الكتابي

 تحضيرذلؾ لما تتطمبو الإجابة مف تمديد ىذه المدة لعدـ كفايتيا و  لموزير طمب يمكفو 
تنشر و  ،السائؿ لمعضويبمغ و  المختصةيودع الجواب لدى الجية و  ،لممعمومات والبيانات

 .(4)الأسئمة في كؿ الأحواؿ بمحاضر المناقشات الرسمية لممجالس

  ثر الذي يرتبه السؤال البرلماني: الأ ثانيا

ولكف لو صبغة الرقابة البرلمانية اللاحقة  لماني يعتبر بالأساس أداة إعلاـ،السؤاؿ البر 
 البرلمانيفي الذىف أف فعالية السؤاؿ  واضحامعنى أخر ينبغي أف يكوف ب، و الأثرالمعدومة 

                                                           
 .12-16مف قانوف عضوي  71المادة  :أنظر (1)
 .331ص  ،، مرجع سابؽوليد شريط (2)
 .12-16مف قانوف عضوي  74-73لمادتيف ا :أنظر (3)
 .127، مرجع سابؽ، ص فعالية الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحكومة في الجزائر ،بيحدميمود  (4)
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 .(1)عمى الوزارة المختصة التي وجو ليا السؤاؿ الأدبي تأثيرهتتجمى في 

تيدؼ للاستعلاـ عف أمر أو تفسير  فإنيافالأسئمة سواء كانت كتابية أو شفوية 
كاف  فإذا ،كما أنيا وسيمة سيمة لمتأكد مف نشاط العضو البرلماني أماـ الرأي العاـ ،غموض

ؾ يحوؿ دوف تحقيؽ لكف ذل ،ستفسارالإستعلاـ و ب طرح أسئمة بنوعييا للإمف حؽ النوا
 الآليةخاصة أف إمكانية تحريؾ مسؤولية الحكومة غير واردة تماما بيذه  اليدؼ المنشود،

 .(2)الرقابية

رقابية عمى أعماؿ  كآليةعمى العموـ يمكف القوؿ أف السؤاؿ البرلماني رغـ أىميتو و 
الحكومة، ويبقى  ضدعمييا، إلا أنو لا يرتب أي مسؤولية سياسية  الأدبي تأثيرهالحكومة و 

ىو الأمر سحب الثقة مف الحكومة، و  إلىستفسار دوف الوصوؿ الإستعلاـ و دوره مجرد الإ
لتطبيؽ القاعدة الدستورية، إذ كاف عمى  كضمانةالذي يحد مف فعالية الرقابة البرلمانية 

ستعلاـ إوسيمة  دالمشرع الجزائري جعؿ ىذه الآلية ترتب تحريؾ المسؤولية لمحكومة لا مجر 
 لية الرقابية و حماية لمقاعدة الدستورية.لآا ىذهلفعالية  اناضم، ستضاحا  و 

 الفرع الثالث: 
 التحقيق البرلماني

رقابية أخرى لا تقؿ أىمية  آليةالسؤاؿ البرلماني، توجد آليتي الاستجواب و  إلى افةضبالإ
 إنشاءإذ يمكف لمبرلماف  ،المتمثمة في التحقيؽ البرلماني كوسيمة رقابيةالسابقة و  الآليات عف

كيفية  إلىطلاع عمى معمومات عف الحكومة وعميو سنتطرؽ الإتحقيؽ تقوـ بالتحقيؽ و لجاف 
جراءات عمميا)ثانيا(وشروط و  ،لجاف التحقيؽ)أولا( إنشاء الأثر الذي ترتبو  إلى افةضبالإ ،ا 

 لجاف التحقيؽ )ثالثا(.
 

                                                           

.387، ص 2009عبد الله بوقفة، أساليب ممارسة السمطة في النظاـ السياسي الجزائري، دار ىومة، الجزائر،   (1)  
 .344-342ص ، ص وليد شريط، مرجع سابؽ (2)
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 لجان التحقيق إنشاءأولا: كيفية 

بالتصويت عمى  الأمةلجنة التحقيؽ مف المجمس الشعبي الوطني أو مجمس  إنشاءيتـ 
      نائبا  (20)لائحة يودعو لدى مكتب المجمس المعني يوقعو عمى الأقؿ عشروف قتراحا

قتراح إمع تحديد الوقائع محؿ التحقيؽ في  ،الأمةوا في مجمس ضع (20)أو عشروف 
المجنة  رأيمندوب أصحاب الاقتراح و  إلىبعد الاستماع  االلائحة الذي يتـ التصويت عميي

البرلماف في القياـ بوظيفة الرقابة تمكنو مف  صلاحياتف إمف ثـ فو  ،(1)بالموضوعالمختصة 
بذلؾ يفتح متعمؽ بالمصمحة العامة، و  موضوعتشكيؿ لجنة تحقيؽ لجمع معمومات حوؿ أي 

 .(2)سـ البرلماف و لحسابو طبعاإالبرلماف لمجموعة مف أعضاءه لمقياـ بالمصمحة ب

 الشروط الواجب توافرها لإنشاء لجان التحقيق و إجراءات عممها ثانيا:

 لجان التحقيق  لإنشاءالشروط الواجب توافرها -1

  (3)ذات مصمحة عامة قضايايجب أف تكوف الوقائع محؿ التحقيؽ في. 
  الحكومة بذلؾ.لجنة التحقيؽ الغرفة الأخرى و  أنشأتيجب أف تعمـ الغرفة التي 
 إنشاء اللائحة المتضمنةاء الذيف وقعوا ضعأف لا يعيف في لجنة التحقيؽ النواب أو الأ 

 ىذه المجنة.
  معاينتيـبسرية تحرياتيـ و  التقييدلجاف التحقيؽ  أعضاءيجب عمى. 
  الإجراء بنفس  تعمؽ ذات إذاأف لا يكوف التحقيؽ في وقائع تكوف محؿ إجراء قضائي

 .(4)الأطراؼو الأسباب الموضوع 

                                                           
 .12-16مف قانوف عضوي  78المادة  :أنظر (1)
        ، جامعة الجزائرالإداريةالعموـ الحقوؽ و ، كمية ه، الممارسة التشريعية في الجزائر،أطروحة دكتورافاروؽ حميدشي (2)

 .292، ص  2004 ،الجزائر    
 .2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  180المادة  :أنظر (3)
 .12-16مف قانوف عضوي  83-79المواد  :أنظر (4)
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 يتبيف لنا أف أغمب  الواجب توافرىا في لجاف التحقيؽ،ستقراء الشروط إمف خلاؿ 
كذا تحقيؽ و  ،السريةتوفرىا الشفافية و  يضمفقد وفؽ فييا المشرع الجزائري، حيث الشروط 

عمؽ بعدـ تعييف النواب غير أنو قد جانب الصواب فيما يخص الشرط المت ،المصمحة العامة
إنشاء المجنة في لجنة التحقيؽ، ذلؾ أنو يمكف  المتضمنةالذيف وقعوا اللائحة الأعضاء  أو

ذات مصمحة  قضاياالمعنييف بيذا الشرط أف يرغب بالتحقيؽ في  اءضالأعالنواب أو  لأحد
بالتالي حرمانيـ مف تقديـ يد العامة التي كرسيا الدستور، و ت عامة قد تيـ الحقوؽ والحريا

لمجرد تطبيؽ القاعدة الدستورية وحمايتيا،  وضمافالمساعدة في تحقيؽ المصمحة العامة 
المجاف  ذهىو ما يحد مف فعالية ىالتحقيؽ البرلمانية، و  فلجا إنشاءأنيـ قد ساىموا في 

عميو يجدر بالمشرع الجزائري و ، الدستوريةعدة ونية لتطبيؽ القاقان ضمانةكوسيمة رقابية و 
لفعالية أكبر  ناضماىذا الشرط مف قائمة الشروط الواجب توافرىا في لجاف التحقيؽ  إلغاء
 لمقاعدة الدستورية. أفضؿتطبيؽ و  ،الرقابية الآلية ليذه

 تحقيقإجراءات عمل لجان ال-2

نشاءعد التصويت عمى اقتراح اللائحة و ب  لأغمبية الأصواتلجاف التحقيؽ بعد نيميا  ا 
المجنة حسب الإجراءات المبينة في  أعضاءيقوـ أحد المجمسيف حسب الحالة بتعييف 

 .(1)نظامييما الداخمييف لتشكيؿ المجاف الدائمة

أشير قابمة (6)تقريرىا خلاؿ ستة  بإيداعالجزائري لجنة التحقيؽ وقد ألزـ المشرع 
 إلىالمجنة كما أنيا ممزمة بتسميـ التقرير الذي أعدتو  إنشاءلمتجديد مف تاريخ المصادقة عمى 
لىرئيس الجميورية و  إلىرئيس الغرفة المعنية و تبميغو  عمى ر يوزع التقريو  الأوؿالوزير  ا 

 .(2)ستلاموإيوما مف  (30)فو المجمس حسب الحالة في أجؿ أقصاه ثلاث أعضاءنواب أو 

                                                           
 .293، مرجع سابؽ، ص صالح بمحاج  (1)
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المجمسيف أف يقوـ بذلؾ بناءا عمى  لأحدوفيما يتعمؽ بنشر التقرير كميا أو جزئيا، يمكف 
ويعود الفصؿ في الحكومة،  رأيقتراح يقدمو مكتبو ورؤساء المجموعات البرلمانية بعد إ

 الحاضريفبأغمبية ف عف طريؽ تصويت مف دوف مناقشة و اء البرلماعضوع النشر لأضمو 
 لة نشر أأف يجري عند المزوـ وفي جمسة مغمقة مناقشة حوؿ مس أيضاالمجمسيف  لأحدويمكف 

مع  إنشاءىاأشير مف (6)تنتيي ميمة المجنة بمجرد إيداع تقريرىا أو بعد ستة و ، (1)رالتقري
 .(2)إمكانية تمديد ىذه الفترة

 إذالمشرع الجزائري قد خوؿ لمجاف التحقيؽ صلاحيات جمة،  أف إلىو تجدر الإشارة 
أف تطمع عمى و أف تعايف أي مكاف و أي شخص  إلىتستمع  أفيمكف ليا وأثناء قياميا بعمميا 

 .(3)القانوف أحكاـالتحقيؽ مع مراعاة  بموضوعوثيقة ترى أف ليا علاقة  أومعمومة  أية

 رتبه لجان التحقيقتالذي  ثالثا: الأثر

لجنة التحقيؽ، أما نشره تقرير مف طرؼ الخلاصة التحقيؽ البرلماني تتجسد في إيداع 
مما يعني أنو لا يمكنيا البث ، ىذه المجنة قاـ بإنشاء فالسمطة التقديرية تعود لممجمس الذي

، فما ىي إلا جياز لجمع المعمومات والحقائؽ بشأنياقرار  تخاذإبمحؿ التحقيؽ  القضيةفي 
إمكانية تقديميا  لذلؾ يتعيف عمييا تقديـ تقريرىا مع، المكمفة بيا القضيةاللازمة حوؿ 

 .(4)قتراحات التي تراىا مناسبة فقطللإ

عميو فالتحقيؽ البرلماني لا يعد وسيمة رقابة مباشرة عمى الأداء الحكومي في ظؿ و 
لأخذ عمى الحكومة ا تفرضغياب نصوص تشريعية ب المسؤولية السياسية الحكومية و غيا
 إلىىذا التقرير في حالة وصولو  وئينشأف الأثر الوحيد الذي و  ر،لتقريىذا ا تضمنوبما 

                                                           
 .294-293، مرجع سابؽ ، ص صصالح بمحاج (1)
 .12-16مف قانوف عضوي  81المادة  :أنظر (2)
 .12-16مف قانوف عضوي  84المادة  :أنظر (3)
 .184، مرجع سابؽ ص دنيا بوسالـ (4)
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في حالة قياـ  المعارضةتستفيد منو العاـ عمى الحكومة، و  الرأيالذي يمكنو تعبئة  الإعلاـ
 .(1)نتخابات جديدةإ

أنو يبقى  إلالية رقابية، آرغـ أىميتو ككف القوؿ أف التحقيؽ البرلماني و عمى العموـ يم
حة العامة في النظاـ السياسي ممجرد وسيمة جمع معمومات حوؿ نشاط الحكومة يتعمؽ بالمص

 إلى، فيو لا يؤذي السؤاؿ(ستجواب و كورة سابقا)الإالرقابية المذ الآلياتالجزائري مثمو مثؿ 
 تحريؾ المسؤولية السياسية لمحكومة وسحب الثقة منيا، ليذا يتعيف عمى المشرع الجزائري

 أفضؿمانا لتحصيؿ ضتفعيؿ أثرىا القانوني الرقابية أكبر وتطويرىا و  ليةالآالاىتماـ بيذه 
نحف مف جانبنا نرى أنو مف المستحسف أف يمزـ المشرع و ، النتائج في المجاؿ الرقابي

لجنة التحقيؽ  أودعتوالتقرير الذي  أخذالجزائري الحكومة مف خلاؿ نص قانوني واضح ب
لما لا جعؿ الاقتراحات الواردة فيو أوامر ممزمة لمحكومة تحت طائمة تحريؾ و  عتبارلإابعيف 

لفعالية أكبر ليذه الآلية  ضمانا ىذالتزاـ بيا، و ليا في حاؿ عدـ الإ المسؤولية السياسية
 .أفضؿمانا لتطبيؽ القاعدة الدستورية بشكؿ ضالرقابية وبالأخص 
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 المبحث الثاني: 
 التنفيذية عمى السمطة التشريعية السمطةتأثير 

التوازف بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية، ضمانا  عمؿ المؤسس الدستوري عمى تحقيؽ
لتطبيؽ مبدأ الفصؿ بيف السمطات، ومنو تكريس مبدأ سمو الدستور، وليذا منح لمسمطة 

عف بيا عمى أعماؿ الحكومة، حتى لا تحيد ىذه الأخيرة  تأثرالتشريعية آليات 
ختصاصات المنوطة بيا والمحددة دستوريا، ومف جية أخرى منح لمسمطة التنفيذية وسائؿ الإ

 أعماؿ السمطة التشريعية حتى لا تخالؼ أحكاـ الدستور. عمى بيا تأثررقابية 
 سمطة التشريعية تنصب عمى جانبيفال أعماؿ السمطة التنفيذية عمى تأثيرومنو فإف 

 الأوؿ(، والجانب الوظيفي )المطمب الثاني(.الجانب العضوي )المطمب 

 المطمب الأول:
 سمطة التشريعية من الجانب العضويالسمطة التنفيذية عمى ال تأثير

  ة مؤمنةمتيازات تجعؿ منو مؤسسإحظي رئيس الجميورية في الدستور الجزائري ب
بحكـ عدـ مسؤوليتو السياسية والجزائية، وبما أنو رئيسا لمسمطة التنفيذية، خصو المؤسس 
الدستوري الجزائري بوسائؿ قانونية تدعـ مركزه بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية، وتسمح لو 

مف أعضاء  (1/3)ثمث البالسيطرة عمى البرلماف، وذلؾ مف خلاؿ حمو )الفرع الأوؿ(، وتعييف 
 نتخابات تشريعية )الفرع الثالث(.إس الأمة )الفرع الثاني(، والدعوة لإجراء مجم
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 الفرع الأول: 
 حل البرلمان

مف أىـ مظاىر تدخؿ السمطة التنفيذية في السمطة التشريعية (1)يعد حؽ حؿ البرلماف
  فيو الحؽمف الناحية الوظيفية، ولو أىمية كبيرة في عممية التوازف السياسي بيف السمطتيف، 

 .(2)المقابؿ لممسؤولية الوزارية

حيث  يس الجميورية بسمطة حؿ البرلماف،وقد خص المؤسس الدستوري الجزائري رئ
يظير ىذا الحؿ إما بناء عمى طمب رئيس الجميورية، فيكوف حلا رئاسي )أولا(، أو يكوف 

يرتب آثارا بالنسبة ستمرار الحكومة ويكوف حلا وجوبي )ثانيا(، كما أف ىذا الحؿ كأداة لإ
 .لمسمطتيف التشريعية والتنفيذية )ثالثا(

 ئاسي سمطة مطمقة لرئيس الجمهوريةأولا: الحل الر  

 س الدولة عف آرائو التي يعتقد أف الشعب يؤيده فيياالحؿ الرئاسي ىو وسيمة لدفاع رئي
 الرأي مبنية عمىويكوف الحؿ رئاسيا بسبب نزاع بيف البرلماف ورئيس الدولة، ففكرة ىذا الحؿ 

  

                                                           
السمطة  زدواجيةإني الحكومة تتمتع بحؽ حؿ البرلماف، ويقتصر الحؿ عمى أحد المجمسيف في حالة اـ البرلمنظافي ال (1)

  .أؿ الحكومة أماموسوالذي تقتراع العاـ التشريعية، والمجمس الذي يتعرض لمحؿ ىو المجمس المنتخب عف طريؽ الإ
 أنظر:

 .88، ص2010عة الجديدة، الجزائر، الجام الدستورية في الجزائر، دار نونيةش، آليات حماية القاعدة القاافريد عمو -
ستخدـ أإلى دساتير البمداف الديمقراطية، وقد  نتقؿإمف الناحية التاريخية، ظير إجراء حؿ البرلماف في إنجمترا، وبعدىا -

بيو وبيف البرلماف، أما في حتكـ إلى الشعب مف أجؿ حؿ خلاؼ نشب إ" الذي ولياـ بتالحؿ لأوؿ مرة مف قبؿ وزارة "
منو، حيث إذا تـ التصويت عمى  56عمى ذلؾ المادة  صت، ون1963الجزائر، فكاف أوؿ ظيور لحؿ البرلماف في دستور 

 ستقالة رئيس الجميورية وحؿ البرلماف إلائحة سحب الثقة بالأغمبية المطمقة، ىذا الأمر يؤدي إلى 
 أنظر:

مجمة العموـ شعبي الوطني في الجزائر بيف مقتضات الفاعمية وموجبات الضماف"، عبد الجميؿ مفتاح،"حؿ المجمس ال-
 .66، ص2007، 11، جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر، ع الإنسانية

 .301سعاد حافظي، الضمانات القانونية لتطبيؽ القواعد الدستورية والدولية بيف النص والواقع، مرجع سابؽ، ص (2)



 عد الدستوريةواتطبيؽ القل ةالرقابة المتبادلة بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية ضمان     الفصؿ الأوؿ:  
 

43 
 

 .(1)الشخصي لرئيس الدولة

مف  147ستقرائنا لنص المادة إبالرجوع إلى النظاـ السياسي الجزائري ومف خلاؿ و 
، نلاحظ أف المؤسس الدستوري جعؿ سمطة حؿ البرلماف حقا 2016التعديؿ الدستوري لسنة 
 .(2)خالصا لرئيس الجميورية

كما لا يجوز لرئيس الجميورية تفويض سمطتو في حؿ المجمس الشعبي الوطني حسب 
فرئيس الجميورية يقوـ بصفة  ،(3)مف التعديؿ الدستوري الأخير 101ما ورد في نص المادة 
 .(4)عتبار أف الحؿ وسيمة لمدفاع عف حقوقوإمنفردة بحؿ البرلماف، ب

نستخمص أف رئيس  2016لسنة مف التعديؿ الدستوري 147وبقراءتنا لنص المادة 
الجميورية غير ممزـ عند قيامو بحؿ المجمس الشعبي الوطني بأي شرط جوىري مف شأنو أف 
يقيد سمطتو في الحؿ، فلا يوجد في الدستور ما يمزـ أو يمنع رئيس الجميورية مف المجوء إلى 

 جمسلثقة الذي يقدمو الوزير الأوؿ لممفمو السمطة المطمقة فحتى في طمب التصويت با ،الحؿ
الشعبي الوطني، فإف نالت الحكومة عمى ثقة المجمس فلا إشكاؿ، أما إذا كاف العكس، فعمى 

ستقالة حكومتو، لكف تبقى السمطة التقديرية لرئيس الجميورية في قبوؿ إالوزير الأوؿ تقديـ 
 .(5)المجمس الشعبي الوطنيستقالة مف عدميا، وفي حالة إبقاء الحكومة يقوـ بحؿ الإ

                                                           
ميساسي، حؿ البرلماف في الدستور الجزائري، مذكرة ماستر في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ  ؿب وكمابدر الديف بوطال (1)

 .33، ص2016بف يحيى، جيجؿ، الجزائر،  ؽوالعموـ السياسية، جامعة محمد الصدي
 «يمكف رئيس الجميورية أف يقرر حؿ البرلماف...»: 2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  147المادة  (2)
 كما لا يجوز أف يفوض سمطتو في المجوء إلى الاستفتاء الشعبي : »...2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  101المادة  (3)
 «وحؿ المجمس الشعبي الوطني... 
مجمة ماية بف مبارؾ ووىيبة قادوش، "حؽ رئيس الدولة في حؿ البرلماف"دراسة مقارنة في بعض الدساتير العربية" ،  (4)

 .185، ص2015، 3، جامعة عباس لغرور، خنشمة، الجزائر، عوالعموـ السياسيةالحقوؽ 
    مجمة الحقوؽ والعموـ السياسية، "علاقة رئيس الجميورية بالسمطة التشريعية في ظؿ الدستور الجزائري"، شسفياف عرشو  (5)

 .159، ص2015، 3، خنشمة، الجزائر، عررو غجامعة عباس ل  
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 147نتباه أيضا أف المؤسس الدستوري الجزائري ومف خلاؿ نص المادة وما يمفت الإ

إلا أنو ألزمو  ئيس الجميورية بتسبيب قرار الحؿ،مف التعديؿ الدستوري الأخير، لـ يمزـ ر 
ف يخضع ، ومنو فمف المحتمؿ أ(1)أشير (3)ثلاثة نتخابات تشريعية في أجؿ أقصاه إبإجراء 

المجمس الشعبي الوطني لسمطة الحؿ لعدة مرات متتالية، بسبب غياب شروط جوىرية تقيد 
 ىذا الحؿ ومنيا عدـ تسبيب القرار.

بدستور  بتداءاإورغـ أف سمطة حؿ البرلماف كرست في الدساتير الجزائرية المتعاقبة 
في  1996لسنة  يالدستور ، والتعديؿ 120في مادتو  1989، ثـ دستور163في مادتو  1976
شترطت عمى رئيس إ، وكؿ ىذه المواد 147في مادتو  2016وآخر تعديؿ لسنة  ،129مادتو 

ستشارة لا ترمي لتكوف ستشارة ىيئات محددة في مضموف نصوصيا، لكف ىذه الإإالجميورية 
ستشارة شكمية حيث الرئيس إ، فيي (2)ستخداـ إجراء الحؿإضمانة لعدـ تعسؼ الرئيس في 

 غير ممزـ بالأخذ بيا.

فسمطة الحؿ التي يتمتع بيا رئيس الجميورية تعد مف أقوى الوسائؿ التي يسيطر بيا 
ا مساس لو، وىذ يفتابععمى المجمس الشعبي الوطني، مما يجعؿ ممثمي الشعب في البرلماف 

وبالتالي مساس بمبدأ سمو الدستور، وعميو فعمى المؤسس بمبدأ الفصؿ بيف السمطات، 
 ستوري أف يضع ضوابط وشروط لحؿ البرلماف تمنع تعسؼ رئيس الجميورية.الد

 أداة في خدمة رئيس الجمهورية الوجوبي ثانيا: الحل

تبنى المؤسس الدستوري الجزائري الحؿ الوجوبي أو التمقائي أثناء قياـ علاقة وظيفية 
بيف البرلماف والحكومة، ويكوف بمناسبة تقديـ مخطط عمؿ الحكومة إلى المجمس الشعبي 

                                                           
 .191سابؽ، ص وؼ، مرجعايمحمد أوم (1)
  درمجمة البعقمنة برلمانية عمى سيادة البرلماف في التشريع والرقابة النظاـ الجزائري نموذجا"، آثار عبد المجيد طيبي، " (2)

 .37، ص2017، 9ع، 9جامعة أدرار، الجزائر، المجمد   
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يعد ىذا الأمر و ، (1)الوطني، ففي حالة رفض المخطط لممرة الثانية ينحؿ المجمس وجوبا
لأنو لو رفض مخطط عمؿ الحكومة  عبي الوطني في مجاؿ الرقابة،لعمؿ المجمس الش عقبة

ستقالة الحكومة، لا يوجد نص دستوري يمنع تشكيؿ حكومة إالوزير الأوؿ  ـ، وقدلممرة الأولى
سيما وأف المؤسس الدستوري لـ يمزـ ، لاالةجديدة تقدـ نفس مخطط عمؿ الحكومة المستق

إذا رفض المجمس الشعبي الوطني المخطط لممرة  ومنو ،الحؿ قرار رئيس الجميورية بتسبيب
الثانية ينحؿ وجوبا، وىذا ما يدفع بالنواب إلى الإحجاـ عف رفض مخطط عمؿ الحكومة 

 حفاظا عمى بقاء المجمس.

فإجراء حؿ البرلماف يعد بمثابة السلاح المقابؿ لحؽ البرلماف في إسقاط الحكومة، فيذا 
ية رقابية تسمح بمواجية تأثير البرلماف عمى الحكومة والتي الإجراء يعطي لمسمطة التنفيذية آل

 .(2)الجميورية رئيس تؤدي إلى إسقاطيا في حيف لـ يمنح لمبرلماف أي حؽ لإسقاط

فحالات الحؿ في الجزائر تكوف إما بسبب رفض مخطط عمؿ الحكومة مرتيف 
أجؿ البحث عف ستقرار الحكومة لصالح رئيس الجميورية، وذلؾ مف متتاليتيف كضماف لإ

 في حالة عدـ منح يمجأ الرئيس إلى الحؿ يمكف أف أغمبية برلمانية تؤيد الحكومة، كما
لى جانب الجميورية فتبقى السمطة التقديرية لرئيس  الثقة لمحكومة، المجمس الشعبي الوطني وا 

، وىذا (3)حؿ المجمس الشعبي الوطنيلىاتيف الحالتيف لرئيس الجميورية السمطة التقديرية 
 .2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  147حسب المادة 

                                                           
 الخمدونية ، دار1996نوفمبر  28 بعد التعديؿ الدستوري لػ والبرلمافعقيمة خرباشي، العلاقة الوظيفية بيف الحكومة  (1)

 .119-118، ص ص2007الجزائر، 
مجمة الاجتياد "، 1996، "تطبيقات مبدأ الفصؿ بيف السمطات في ظؿ دستور شعييوآماؿ تماـ  عبد العالي حاحة (2)

 .263ص ، 4،2008، كمية الحقوؽ، جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر، عالقضائي
            عبد الحميـ مرزوقي، حؽ الحؿ في النظاـ النيابي البرلماني بيف النظرية والتطبيؽ، أطروحة دكتوراه، كمية الحقوؽ  (3)

 .240-230، ص ص2013والعموـ السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، الجزائر،    
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بالقواعد  اىيمنة رئيس الجميورية عمى المجمس الشعبي الوطني بآلية الحؿ مساس تعتبر
الدستورية لاسيما تمؾ المكرسة لمبدأ الفصؿ بيف السمطات، خاصة في غياب ضمانات فعالة 
تكرس التوازف بيف السمطتيف كضمانة تسبيب قرار الحؿ، وبالتالي عدـ تكرار حؿ المجمس 

 ستفتاء شعبي قبؿ الحؿ.إلنفس السبب وكذلؾ ضمانة إجراء 

 مانالآثار المترتبة عمى حل البرل :ثالثا

 بالنسبة لمسمطة التشريعية-1

ختصاصاتو إالأثر الذي يترتب عمى قرار حؿ البرلماف ىو توقفو عف مباشرة  يعد
نتخابات جديدة لممجمس المنحؿ بأعضاء جدد ومدة إنوحة لو دستورا، فبعد الحؿ تجرى مالم

ختلاؼ في ىذا الأمر إستخداـ جديد لقرار الحؿ، لكف ىناؾ إتشريعية جديدة لا يقطعيا إلا 
يرى بأف عند حؿ البرلماف لا يمكنو أف يباشر أي عمؿ كاف مسند  تجاهإتجاىاف، إفقد ظير 

إليو مف تاريخ الحؿ وأعضائو يصبحوف أفراد عادييف وتزوؿ عنيـ الحصانة البرلمانية، أما 
اف ختصاصو، كما تستمر المجإالآخر يرى أف المجمس المنحؿ يستمر في ممارسة  تجاهالإ

 .(1)الدائمة بممارسة المياـ الموكمة ليا أىميا عمميا في المجاؿ الرقابي

في الجزائر بالنسبة لمسمطة التشريعية المجمس الغير منحؿ ىو مجمس الأمة حيث أف و 
نتخاب المجمس الجديد وأعضاء المجمس إعممو التشريعي إلى غاية  في يستمر ىذا الأخير

متيازاتيـ وحصانتيـ تبقى كما ىي إحؿ في الييـ قرار الغير منحؿ لا يسري ولا يؤثر عم
نعقاد جمسات إعكس ما نجده مثلا في النظاـ الإنجميزي حيث أنو إذا حؿ مجمس العموـ فإف 

 .(2)نتخاب أعضاء مجمس العموـإمجمس الموردات تؤجؿ إلى غاية 

                                                           
 وـ القانونية والسياسيةممجمة المحقؽ الحمي لمعورية"، ظـ منفي" الحؿ الذاتي لمبرلماف في الأنظمة الدستكاشريؼ حنظؿ و  (1)
 .557-556، ص ص2016، 3عجامعة بابؿ، العراؽ،    
حؿ البرلماف في دساتير دوؿ المغرب العربي)الجزائر،المغرب، موريتانيا، تونس( "دراسة مقارنة"، مذكرة        لميز،  أمينة (2)

 .98، 97ص ص، 2015ماستر،جامعة أحمد بوقرة ، بومرداس ، الجزائر،   
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 بالنسبة لمسمطة التنفيذية-2

تنفيذية التشريعية و السمطتيف التوازف بيف الإف النظاـ البرلماني يقوـ عمى ركيزة مفادىا 
تنفيذية حؽ حؿ البرلماف والسمطة التشريعية حؽ إسقاط السمطة الويتمثؿ التوازف في منح 

 الحكومة عف طريؽ المسائمة السياسية والأثر المترتب عمى حؿ البرلماف ىو ممارسة السمطة
، وفي الجزائر نص الدستور عمى ممارسة السمطة (1)ختصاصاتيا أثناء الحؿإلكامؿ  التنفيذية

 شعبي وطني جديد وذلؾ في مدة مسختصاصاتيا إلى غاية انتخاب مجإالتنفيذية لكامؿ 
 .2016، وىذا الأمر أبقى عميو التعديؿ الدستوري لسنة (2)أشير مف تاريخ الحؿ (3) ثلاثة

 الفرع الثاني: 
 أعضاء مجمس الأمة (3/1)تعيين ثمث 

مف  التشريعية السمطة التنفيذية لسمطةرقابية مف إلى جانب إجراء حؿ البرلماف كأداة 
 لسمطة التشريعية عف طريؽالسمطة التنفيذية  رقابةالجانب العضوي ىناؾ إجراء آخر وىو 

 تكويف أعضاء السمطة التشريعية.
لأمة، ىذا والبرلماف الجزائري يتكوف مف غرفتيف ىما المجمس الشعبي الوطني ومجمس ا

 .(3)1996ستحداثو بموجب التعديؿ الدستوري سنة إالأخير تـ 

وقد قاـ المؤسس الدستوري بتبني الثنائية البرلمانية لأوؿ مرة في التجربة الدستورية 
تبني ثنائية  إلى، وقد تعددت الأسباب التي دعت 1996الجزائرية في التعديؿ الدستوري لسنة 

السمطة التشريعية منيا مضاعفة التمثيؿ الوطني عف طريؽ ضـ منتخبي الجماعات المحمية 
الرئاسي المعيف  (3/1) الثمث عف تحدثناستقرار الدولة، فإذا والكفاءات الوطنية ضمانا لإ
                                                           

 .559ظـ منفي، مرجع سابؽ، صاشريؼ حنظؿ وك (1)
 .90الديف بوطالب وكماؿ ميساسي، مرجع سابؽ، ص بدر (2)
       وأثره عمى النظاـ  1996منيرة بموغي، المركز القانوني لرئيس الجميورية في الجزائر بعد التعديؿ الدستوري سنة  (3)

 بسكرة، الجزائر ،محمد خيضرالسياسي، مذكرة ماجستير في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة    
 .187، ص2014   
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فيمكف القوؿ بأف ذلؾ ييدؼ لتحسيف التمثيؿ داخؿ الييئة التشريعية وذلؾ مف أجؿ تجنب 
نتخاب العاـ الذي قد يؤدي إلى تيميش بعض الكفاءات العيوب التي يمكف أف تنتج عف الإ

 .(1)الوطنية

ة والخطيرة تبنى نظاـ ثنائية السمطة التشريعية ىي المرحمة الصعبلكما أنا أىـ مبرر 
والمتزامنة مع حؿ المجمس الشعبي  رئيس الجميوريةستقالة إبداية مف  التي عاشتيا الجزائر،

وطني مما أدى إلى فراغ مؤسساتي، وبذلؾ ثـ إنشاء مجمس الأمة مف أجؿ تجنب مخاطر ال
 .(3)إضافة لذلؾ مف بيف المبررات ىي تحقيؽ التوازف بيف السمطتيف ،(2)الحؿ

عمى البرلماف في المرحمة التشكيمية لو  كما أنو مف المعموـ أف الحكومة ليا تأثير
 .(4)مف أعضاء مجمس الأمة (3/1) ثمث خاصة مف ناحية تعييف

عضوية في المجمس الشعبي الحصوؿ عمى الختلاؼ بيف إوبطبيعة الحاؿ ىناؾ 
نتخاب الغير مباشر الوطني والعضوية في مجمس الأمة، ففي مجمس الأمة نجد أسموب الإ

سنوات  (6) ستة أعضاء مجمس الأمة المنتخبوف لعيدة مدتيا حيث أفوأسموب التعييف، 
ويعيف رئيس الجميورية  ،(5)سنوات(3) ويجدد نصؼ أعضاء مجمس الأمة المنتخبيف كؿ 

 ،(6)الآخر مف أعضاء مجمس الأمة مف بيف الشخصيات والكفاءات الوطنية (3/1)الثمث 
 تعييفالنتخاب وعف طريؽ مجمس الأمة يجمع بيف العضوية عف طريؽ الإ أفوىنا يتضح 

                                                           
 .165-164ؽ، ص صوليد شريط، مرجع ساب (1)
 .165، صنفسووليد شريط، مرجع  (2)
 .47عقيمة خرباشي، مركز مجمس الأمة في النظاـ الدستوري الجزائري، مرجع سابؽ، ص (3)
 .92مرجع سابؽ، ص الضمانات القانونية لتطبيؽ القواعد الدستورية،سعاد حافظي، (4)
               نتخاباتيتعمؽ بنظاـ الإ 2016أوت سنة  25مؤرخ في  ،10-16عضوي رقـ  مف قانوف 107المادة  :أنظر (5)

 .2016أوت  28، صادر بتاريخ 50ع ،ج ج ر ج   
 .2016التعديؿ الدستوري سنة مف  118/3المادة  :أنظر (6)
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المتبقي  (3/1) الثمث غير مباشر، أماالنتخاب الأعضاء ينتخبوف عف طريؽ الإ (3/2) ثمثي
 .(1)يتـ تعيينو مف قبؿ رئيس الجميورية

مف أعضاء مجمس الأمة ىي سمطة شخصية لرئيس الجميورية  (3/1) ثمثال وتعييف
أعضاء مجمس الأمة لا يمكف أف يكوف بأي  (3/1)فالمرسوـ الرئاسي المتعمؽ بتعييف ثمث 

كما أنو ىذه السمطة لا  ،حاؿ مف الأحواؿ محؿ توقيع مجاور غير توقيع رئيس الجميورية
 .(2)فقط ةيجوز تفويضيا لأي جية أخرى لذلؾ فيذه السمطة حصرية لرئيس الجميوري

مثلا وىناؾ فرؽ بيف الجزائر وبمداف أخرى في أسموب تعييف الأعضاء، ففي مصر 
أجاز لرئيس الجميورية أف يعيف في مجمس الشعب عددا  1971دستور مصر الدائـ لسنة 
أعضاء، وعمى ذلؾ فإف تشكيؿ مجمس الشعب وفقا  (10) عشرة مف الأعضاء لا يزيد عمى

لمدستور المصري الدائـ يقوـ عمى مبدأ الجمع بيف العناصر المنتخبة والعناصر المعينة 
 .(3)عمى الأكثر (10) عشرة والذي يبمغ عدد أعضائو المعينيف

 أعضاء مجمس الأمة لو إيجابياتو (3/1)ثمث لفالتعييف الذي يقوـ بو رئيس الجميورية 
ختيار أعضاء ليس ليـ كفاءة إنجد أنو يحمي مف عيوب  اتوكما لو سمبياتو، مف ناحية إيجابي
ختياره لأعضاء مجمس الأمة يختارىـ مف الذيف يتمتعوف إلذلؾ نجد أف الرئيس عند 

كفاءات الوطنية ولكف ما يعاب عمى نظاـ التعييف في مجمس الأمة أف أعضاء مجمس الب
للإرادة الشعبية لذلؾ فتدخؿ السمطة  يفالوطني يجب أف يكوف ممثمالأمة والمجمس الشعبي 

 التنفيذية في تعييف أعضاء مجمس الأمة يعتبر مساسا واضحا بمبدأ الفصؿ بيف السمطات

                                                           
 ىاشمي مولاي، المجالس الشعبية المنتخبة في ظؿ النظاـ الدستوري الجزائري، رسالة دكتوراه في الحقوؽ، كمية الحقوؽ  (1)

 . 321، ص2015والعموـ السياسية، جامعة أبو بكر بمقايد، تممساف، الجزائر،    
       ر مجمة دفات راطية والضرورات السياسية"،" التركيبة القانونية لمجمس الأمة بيف متطمبات الديمق ،محمد عمراف بوليفة (2)

 .193، ص2013، 8ع، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، الجزائر، السياسة والقانوف   
        القاعدة الدستورية، رسالة لنفاذ  كضمافالتشريعية والتنفيذية  السمطتيف حسف مصطفى البحري، الرقابة المتبادلة بيف (3)

 .872، ص2006دكتوراه في الحقوؽ، كمية الحقوؽ، جامعة عيف الشمس، دمشؽ، سوريا،    
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ا لذلؾ فأي خرؽ ليذا المبدأ يعتبر مساسا بأحكاـ الدستور وبذلؾ يوىذا المبدأ مكرس دستور 
ييف أعضاء مجمس الأمة بحكـ الكفاءات عمى كما أف تع فيو خرؽ لمقاعدة الدستورية

 118المستوى الوطني يعطي سمطة واسعة لرئيس الجميورية حيث ىذا ما جاءت بو المادة 
مف التعديؿ  101عكس ما كاف محدد بموجب المادة  2016مف التعديؿ الدستوري لسنة 

 ا.التي حددت ىذه الكفاءات والمجالات التي ينتموف لي 1996الدستوري لسنة 

  الفرع الثالث:
 نتخابات تشريعيةإالدعوة لإجراء 

مف المعروؼ أف رئيس الجميورية ىو مف يجسد السمطة التنفيذية مف خلاؿ ما يممكو 
ريف عمى تنفيذ ىمف سمطات وصلاحيات واسعة، تجعؿ أعضاء الحكومة والوزير الأوؿ سا

 .(1)برنامجو مف خلاؿ مخطط عمؿ الحكومة
 برلماف لإجراء الانتخابات التشريعية.الدعوة ىو ومف مظاىر سمطات رئيس الجميورية 

نتخابات إستدعاء الييئة الناخبة لإجراء إففي الجزائر منح المؤسس الدستوري حؽ 
نتخابات تشريعية في غضوف إتشريعية، حيث أف السمطة التنفيذية تتولى ميمة الدعوة لإجراء 

 .(2)أشير التي تسبؽ تاريخ إجراءىا وذلؾ بموجب مرسوـ رئاسي (3)ثلاثة 

فالسمطة التنفيذية في الجزائر تتولى ميمة الإشراؼ عمى الانتخابات التشريعية وتنظميا 
 .(3)مف بدايتيا حتى نيايتيا مف خلاؿ الإعلاف عمى النتائج وتعييف القوائـ الفائزة

جراء انتخابات تشريعية مسبقة قبؿ أوانيا رئيس الجميورية أيضا يمكف أف يدعوا إلى إو 
 ستشارة رئيس المجمس الشعبي الوطني ورئيس إىذا في حالة قيامو بحؿ البرلماف وىذا بعد 

                                                           
 مجمة العموـ القانونية  "،" التعديؿ الدستوري الجديد ومبدأ الفصؿ بيف السمطات ،ير عبد الحميـ مرزوقي وصالح بنشو  (1)

 .57، ص2016، 14 ع، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة حمة لخضر، الوادي، الجزائر، والسياسية
 .71سميمة عبة، مرجع سابؽ، ص (2)
 .15مرجع نفسو، ص (3)
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 .(1)أشير (3)ثلاثة وتجرى ىذه الانتخابات في أجؿ الوزير الأوؿ مجمس الأمة و 

تعديؿ عمى بإدخاؿ  2016 سنةلوقد قاـ المؤسس الدستوري في التعديؿ الدستوري 
 الجيات التي يستشيرىا رئيس الجميورية بإضافة رئيس المجمس الدستوري.

نتخابات تشريعية إفرئيس الجميورية عند تقريره حؿ المجمس الشعبي الوطني أو إجراء 
قبؿ أوانيا يستشير رئيس مجمس الأمة ورئيس المجمس الشعبي الوطني، ورئيس المجمس 

 .(2)الدستوري، والوزير الأوؿ

 المطمب الثاني: 
 مطة التشريعية من الجانب الوظيفيالسمطة التنفيذية عمى الس تأثير

إضافة إلى إمكانية تأثير السمطة التنفيذية عمى السمطة التشريعية مف الجانب العضوي 
أعضاء مجمس الأمة  (3/1)نتخابات تشريعية وأيضا تعييف ثمث إمف خلاؿ الدعوة لإجراء 

 عمييا أيضا مف الجانب الوظيفي رشعبي الوطني، فإنيا قد تؤثوكذلؾ حؽ حؿ المجمس ال
إضافة إلى  ،في دورات غير عادية )الفرع الأوؿ( نعقادللإوذلؾ مف خلاؿ دعوة البرلماف 

 السمطة التنفيذية في المجاؿ التشريعي )الفرع الثاني(. تأثير
 

 

 

 

 

                                                           
 بيروتالأولى، طدراسة مقارنة، مركز دراسات الوحدة العربية، "فدوى مرابط، السمطة التنفيذية في بمداف المغرب العربي،  (1)

 .229، ص2010لبناف،    
 .2016التعديؿ الدستوري سنة مف  147المادة  :أنظر (2)
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 الفرع الأول: 
 نعقاد في دورات غير عاديةمان لل دعوة البرل

مف المتفؽ عميو أف البرلماف لا ينعقد بصفة دائمة، حيث أنو يجتمع في دورتيف 
 (1)أشير عمى الأقؿ وىما دورتيف الخريؼ والربيع (4)عاديتيف كؿ سنة، ومدة كؿ دورة أربعة 
أصبح البرلماف يجتمع في دورة عادية واحدة كؿ  2016غير أنو وبعد التعديؿ الدستوري لسنة 

أشير عمى الأقؿ وتبتدئ في اليوـ الثاني مف أياـ العمؿ في شير  (10)سنة، مدتيا عشرة 
 .(2)سبتمبر

ف الدستور قد خوؿ لرئيس الجميورية دعوة إالبرلماف في دورة عادية ف إلى جانب إنعقاد
نعقاد في دورة غير عادية كمما دعت الضرورة الممحة لذلؾ، وتحدد السمطة البرلماف للإ

نتياء مف مناقشتيا والتصويت ، وبمجرد الإةستناقش في مرسوـ الدعو التنفيذية المواضيع التي 
العادي بموجب مرسوـ رئاسي، وعميو فإف الييئة التنفيذية تكوف قد  الغيرعمييا، ينتيي الدور 

 .(3)جتماع حوؿ مسائؿ معينة بالذاتأجبرت البرلماف عمى الإ

ئيس الجميورية ىو المخوؿ ستقراء أحكاـ التعديؿ الدستوري الأخير يتبيف لنا أف ر إوب
نعقاد في دورة غير عادية سواء بمبادرة منو شخصيا، أو بناءا عمى دائما بدعوة البرلماف للإ

 .(4)أعضاء المجمس الشعبي الوطني (3/2)طمب مف الوزير الأوؿ، أو بطمب مف ثمثي 

أعماؿ ويحدد المرسوـ الرئاسي المتضمف دعوة البرلماف لعقد دورة غير عادية جدوؿ 
وبذلؾ فإف البرلماف يكوف مقيدا بالموضوع أو المواضيع الواردة في مرسوـ  ،(5)ىذه الدورة

                                                           
   ، يتعمؽ بإصدار نص تعديؿ        1996ديسمبر 7مؤرخ في، 438-96مف مرسوـ رئاسي رقـ 118المادة  :أنظر (1)

 .1996ديسمبر  8، صادر بتاريخ 76،ج ر ج ج، ع 1996نوفمبر 28ستفتاء إالدستور المصادؽ عميو في     
 .2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  135المادة  أنظر: (2)
 .111، ص2005عبد الله بوقفة، الدستور الجزائري: نشأة، تشريعا، فقيا، دار اليدى ، الجزائر،  (3)
 .2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  135/3المادة  :أنظر (4)
 .12-16مف قانوف عضوي  4المادة  :أنظر (5)
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الدعوة والمحددة مف قبؿ السمطة التنفيذية، إلا إذا وافقت الحكومة عمى مناقشة مسائؿ أخرى 
 .(1)غير واردة في المرسوـ

ستدعى مف إالأعماؿ الذي  غير العادية بمجرد ما يستنفد البرلماف جدوؿالوتختتـ الدورة 
نتياء مف دراسة المواضيع غير عادية تفض بمجرد الإالوعميو يتضح لنا أف الدورة  ،(2)أجمو

 المحددة في جدوؿ أعماؿ الدورة المحدد بموجب مرسوـ رئاسي.

ودراسة الواقع ميما بمغت السطحية، تكفي لمبرىاف عمى مقتضيات سمطة الرئيس في 
ري إف لـ تكشؼ صراحة أف رئيس الجميورية يييمف عمى تحديد النظاـ السياسي الجزائ

 .(3)ستثنائي لمبرلمافنعقاد الإمواضيع جدوؿ أعماؿ الإ

غير العادية، نص الدستور عمى حالات ينعقد فييا اللى الدورة العادية و إبالإضافة 
الحرب، وحالة  خاصة وىي وجوبيو وتتمثؿ في حالة البرلماف بحكـ القانوف لمواجية أوضاع

، ذلؾ أف أعضاء البرلماف لف يتمكنوا مف مزاولة صلاحياتيـ التشريعية في (4)الشغور الرئاسي
 يو فإف البرلماف يجتمع وجوبا.مغير مستقرة التي تشيدىا البلاد، وعالظؿ الظروؼ 

مف خلاؿ ما تقدـ يبدوا واضحا أف رئيس الجميورية يييمف عمى تحديد مواضيع جدوؿ 
نعقاد الاستثنائي لمبرلماف بالإضافة إلى دعوتو لذلؾ، فيو يدعوا البرلماف للإ نعقادالإأعماؿ 

البرلماف  عمؿ جتماع ومناقشة مسائؿ معينة بالذات، وىذا ما يعتبر قيدا عمىويجبره عمى الإ
لصالح رئيس الجميورية، ذلؾ أف البرلماف قد يرغب في مناقشة مسألة معينة تيـ الصالح 

ستثنائي، غير أف ىذه نعقاد الإقة مباشرة بالقواعد الدستورية، وذلؾ أثناء الإالعاـ ليا علا
المواضيع أو المسائؿ غير واردة في جدوؿ الأعماؿ المحدد بموجب مرسوـ رئاسي مف طرؼ 
رئيس الجميورية، وعميو يستحيؿ عمى البرلماف ذلؾ، ونحف مف جانبنا نعتقد أنو يجب عمى 

                                                           
 .98، ص2002، دار ريحانة، الجزائر، ط الأولىعبد الله بوقفة، الدستور الجزائري: نشأة، أحكامو، محدداتو،  (1)
 .2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  135/5المادة  :أنظر (2)
 .229، ص2006عبد الله بوقفة، السمطة التنفيذية بيف التعسؼ والقيد، دار اليدى، الجزائر،  (3)
 .264صالح بمحاج، مرجع سابؽ، ص (4)
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الأمر، وذلؾ بإعطاء البرلماف كامؿ الحرية في مناقشة أي موضوع المشرع الجزائري تدارؾ 
قد ييـ الحقوؽ والحريات العامة التي كرستيا القاعدة الدستورية، ضمانا لحمايتيا وتطبيقيا 

 بشكؿ صحيح وفعاؿ.

 الفرع الثاني: 
 طة التنفيذية في المجال التشريعيالسم تأثير
في المجاؿ التشريعي عف طريؽ رئيس الجميورية )أولا(  تأثرإف السمطة التنفيذية قد 

وذلؾ مف خلاؿ التشريع بأوامر رئاسية، إصدار القوانيف إضافة إلى طمب إجراء مداولة ثانية 
عف طريؽ الحكومة )ثانيا( مف خلاؿ حؽ المبادرة بالقوانيف، حضور جمسات غرفتي  أو

 البرلماف.
 التشريعييس الجمهورية في المجال أولا: سمطات رئ

 التشريع بأوامر رئاسية-1

 يس الجميورية حؽ التشريع بأوامرمنذ بداية التجربة الدستورية الجزائرية كاف لرئ
الذي سحب ىذه السمطة منو، إذ يبدو أف ذلؾ كاف تعبيرا عف رغبة  1989ستثناء دستور إب

المؤسس الدستوري في تحقيؽ فصؿ جامد بيف السمطات حيث تكوف سمطة التشريع لمبرلماف 
 .(1)وحده

 عميو فإنو بموجب التعديؿ الدستوري الحالي يحؽ لرئيس الجميورية أف يشرع بأوامرو 
 الوطني أو خلاؿ العطؿ البرلمانية مجمس الشعبي ال في المسائؿ العاجمة في حالة شغور

 .(2)أو في فترة الحالة الاستثنائية
إمكانية تشريع رئيس  2016 لسنة التعديؿ الدستوريمف  142ىذا وقد قيدت المادة 

إمكانية التشريع  مع المجمس الشعبي الوطني، رية بأوامر وحصرتيا في حالة شغورالجميو 

                                                           
 .205صالح بمحاج، مرجع سابؽ، ص (1)
 .2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  142المادة  :أنظر (2)
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 (1)ريالدستو  التعديؿ مف 107ستثنائية المنصوص عمييا في المادة بأوامر في الحالة الإ
يف عمى كؿ غرفة مف البرلماف في أوؿ دورة لو توتعرض الأوامر المتخذة في الحالتيف الأولي

وعميو فحياة  دستوريا، لاغيومف أجؿ الموافقة عمييا، وفي حاؿ عدـ الموافقة تعد الأوامر 
إلا أنو يبدو مف الصعب عمى البرلماف  وافقة البرلماف،عية متوقفة عمى مالأوامر التشري

رفضيا لاسيما وأف الأوامر تكوف قد دخمت حيز التنفيذ قبؿ عرضيا عمى البرلماف، وىذا مف 
ستثنائية يمكف ة الإال، وفي فترة الح(2)شأنو أف يتسبب في إحجاـ أعضاء البرلماف عف رفضيا

أف يوقؼ عمؿ البرلماف ويتولى التشريع لرئيس الجميورية بناءا عمى تقديره الخاص 
ستثنائية كالتشريع بأوامر إحيث أف الحالة الاستثنائية تخوؿ لو أف يتخذ إجراءات  ،(3)بأوامره

، ذلؾ أف الحالة (4)ستقلاؿ الأمة والمؤسسات الدستورية في الجميوريةإلممحافظة عمى 
صيب مؤسساتيا الدستورية أو الاستثنائية تتحقؽ إذا كانت البلاد ميددة بخطر يوشؾ أف ي

سلامة ترابيا، وتعرض الأوامر التشريعية عمى البرلماف لمموافقة عمييا إذ يجب ارىا، أو استقر 
لا  يتجاوز فترة الحالة عتبرت غير دستورية، كما أف سريانيا يجب أف لا إأف تكوف مبررة وا 

ستوجبتيا، وتعد إ التي ئيةستثناالاستثنائية، فعندما تنتيي يتوقؼ العمؿ بكؿ الإجراءات الإ
 .(5)كونيا قوانيف مؤقتة لاغيو

 ، فيو الزمنيةإضافة إلى تقييد سمطة رئيس الجميورية في التشريع بأوامر مف الناحية 

، وىو ما لـ يكف موجود قبؿ التعديؿ الدستوري (6)مقيد كذلؾ بالتشريع في المسائؿ العاجمة
لـ يحصر التشريع بأوامر في المسائؿ  1996التعديؿ الدستوري لسنة ، إذ أف 2016لسنة 

                                                           
 .54، صيف الحكومة والبرلماف، مرجع سابؽعقيمة خرباشي، العلاقة الوظيفية ب (1)
 .205صالح بمحاج، مرجع سابؽ، ص (2)
    ، مخبر دراسات وتحميؿ السياسات العامة 2طمكانتيا في النظاـ السياسي الجزائري، صالح بمحاج، السمطة التشريعية و  (3)

 .64، ص2002في الجزائر، الجزائر،     
 .2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  107المادة  :أنظر (4)
 .232، ص2008، الجزائر، د.ـ.ج، 2طفوزري أوصديؽ، النظاـ الدستوري الجزائري ووسائؿ التعبير المؤسساتي،  (5)
 قبؿ التعديؿ. 124، والتي تقابميا المادة 2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  142المادة  :أنظر (6)



 عد الدستوريةواتطبيؽ القل ةالرقابة المتبادلة بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية ضمان     الفصؿ الأوؿ:  
 

56 
 

العاجمة، وىو ما نراه مف جانبنا أمر محمود لجعؿ رئيس الجميورية لا يشرع بأوامر إلا في 
 الأمور والمسائؿ العاجمة، كما يحد مف تدخؿ السمطة التنفيذية في المجاؿ التشريعي.

التشريعية في مجمس تخاذ الأوامر إوقد ألزـ المؤسس الدستوري رئيس الجميورية ب
، إلا أف رأي (1)الوزراء، وىو ما يعتبر إجراءا دستوريا يجب عمى رئيس الجميورية احترامو

أعضاء مجمس الوزراء غير ممزـ لرئيس الجميورية طالما أف المشرع الجزائري لـ ينص عمى 
لنظر في إلزامية مناقشة ىذه الأوامر داخؿ مجمس الوزراء، كما أف ىذا الأخير ليس لو حؽ ا

 دستورية الأوامر الرئاسية.

إضافة إلى سمطة رئيس الجميورية في التشريع بأوامر في الحالات السالؼ ذكرىا، فإنو 
قد يشرع بأوامر كذلؾ في المجاؿ المالي، حيث أنو في حالة عدـ مصادقة البرلماف عمى 

، يصدر رئيس يوما مف تاريخ  إيداعو( 75)قانوف المالية في مدة أقصاىا خمسة وسبعوف 
 .(3)ىذا الأخير الذي لو قوة قانوف المالية ،(2)الجميورية مشروع قانوف المالية بأمر

ختصاصا مطمقا لرئيس إمف الملاحظ أف التشريع بأوامر في المجاؿ المالي ليس 
ة البرلماف عمى المشروع في قالجميورية، إنما ينحصر في حالة واحدة، وىي عدـ مصاد

ف موضوع قانوف المالية مستثنى مف التشريع بأوامر إلا في إقانونا، وعميو فالأجؿ المحدد لو 
حالة خاصة والتي سبؽ ذكرىا، كما لا يشترط عرضو عمى البرلماف لمموافقة عميو خلافا 
للأوامر الأخرى، بؿ يكتسب صفة القانوف بحكـ الدستور وليس بحكـ موافقة البرلماف 

 .(4)عميو

                                                           
 .2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  142/5المادة  :أنظر (1)
 .2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  138المادة  :أنظر (2)
 .12-16مف قانوف عضوي رقـ  44المادة  :أنظر (3)
       السمطة  -"1996النظاـ السياسي الجزائري "دراسة تحميمية لطبيعة نظاـ الحكـ  في ضوء دستور سعيد بوالشعير،  (4)

 .196-195، ص ص د. ت. ف ،، د.ـ.ج 3، ج2ط، -التنفيذية    
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قوؿ أف التشريع عف طريؽ الأوامر يعتبر وسيمة منحيا مف خلاؿ ما تقدـ يمكف ال
المؤسس الدستوري لرئيس الجميورية ممارسة السمطة التشريعية إضافة السمطة التنظيمية 

ختصاص الأصيؿ لو، غير أنو مقيد بجممة مف القيود الدستورية التي تمنع التي تعد الإ
ة، رغـ أف ىذه القيود تعد شكمية ختصاصات السمطة التشريعيإعتداءه عمى إتعسفو وتحد مف 

 وضعت لإخفاء سيطرة السمطة التنفيذية عمى المجاؿ التشريعي.

 إصدار القوانين-2

لقد خوؿ المؤسس الدستوري الجزائري سمطة إصدار القوانيف لرئيس الجميورية، حيث 
ويقصد ، (1)مف تاريخ تسممو إياه بتداءإيوما لإصدار القانوف،  (30)منح لو ميمة ثلاثوف 

بسمطة الإصدار موافقة رئيس الجميورية عمى إصدار ونشر القانوف في الجريدة الرسمية 
لمجميورية، مما يمزـ الجياز التنفيذي بتطبيؽ القانوف كما يحيط الجميور عمما بميلاد قانوف 

، ومف ثـ فالإصدار ىو عمؿ منفصؿ عف القانوف ومستقؿ عنو، ولاحؽ عميو، وىو (2)جديد
أوؿ خطوة تقوـ بيا السمطة التنفيذية عندما تبدأ تنفيذ القانوف وبو "وريو ىؿ العميد عمى حد قو 
 .(3)، وعميو نخمص إلى أف الإصدار يعتبر شيادة ميلاد قانوف جديد"تثبت وجوده

ذا كانت المادة  قد منحت لرئيس الجميورية  2016 التعديؿ الدستوري لسنةمف  144وا 
يوما لإصدار القانوف، مع إمكانية وقؼ ىذا الميعاد بسبب إخطار المجمس  (30)ف و مدة ثلاث

فإنو فصؿ في مدى دستورية القانوف لمالدستوري مف قبؿ إحدى الجيات المخولة دستورا بذلؾ 
مف واجب رئيس الجميورية ألا يمتنع عف الإصدار، وأف يقوـ بذلؾ في مدة معقولة حتى لا 

جسيما مف رئيس الجميورية عمى  عتداءاإ، لأف ذلؾ يشكؿ يبقى القانوف خاملا بلا نفاذ

                                                           
 .2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  144المادة  :أنظر (1)
 .102نشأة، تشريعا، فقيا، مرجع سابؽ، ص :عبد الله بوقفة، الدستور الجزائري (2)
 .129، ص2004، الجزائر، د. ـ. ج، 4ط، 3جفوزي أو صديؽ، الوافي في شرح القانوف الدستوري،  (3)
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الملاحظ أف المؤسس الدستوري قد أحسف و  ،(1)البرلماف تعتبره بعض الأنظمة خيانة عظمى
صنعا حيف قيد رئيس الجميورية بأجؿ شير لإصدار القانوف، غير أنو كاف مف الأحسف لو 

بمنح سمطة الإصدار لجية ثانية في ، وذلؾ 2016تدارؾ الأمر في التعديؿ الدستوري لسنة 
، حيث 1963متناع رئيس الجميورية عف فعؿ ذلؾ مثمما كاف عميو الحاؿ في دستور إحاؿ 
المؤسس الدستوري آنذاؾ لرئيس المجمس الوطني حؽ الإصدار، بمجرد انتياء المدة منح 

 .(2)نوفالمحددة لإصدار القانوف في حاؿ مماطمة رئيس الجميورية في إصدار ونشر القا

عمى العموـ وبعد إصدار القانوف ونشره في الجريدة الرسمية يصبح القانوف معموما 
محتواه، وبالتالي يصبح القانوف موضوع التنفيذ ممزما، تترتب عميو حقوؽ نشر بمجرد 

"ا  و   .(3)لتزامات، عملا بالقاعدة التي تقضي: "لا تكميؼ بلا معموـ

 طمب إجراء مداولة ثانية-3

صدار بالإضافة  لمقوانيف مع نشرىا في  هإلى حؽ رئيس الجميورية في التشريع بأوامر، وا 
الجريدة الرسمية، فإف المؤسس الدستوري قد منح لو حؽ طمب إجراء مداولة ثانية في قانوف 

، وعميو فإف طمب (4)يوما الموالية لتاريخ إقراره (30)ف و تـ التصويت عميو في غضوف ثلاث
لنص تـ التصويت عميو مف طرؼ البرلماف، فالمداولة  توقيفيبر إجراء إجراء مداولة ثانية يعت

 ة معينة فقط، وبعدىا يحدد مصيرهوقؼ خروج القانوف لموجود طيمة مدلعتراضا إالثانية تعد 
المحددة دستوريا  النصاباتإما بأف تعاد قراءتو مف قبؿ السمطة التشريعية وحصولو عمى 

ما ألا يحصؿ عمى ذلؾ النصاب اره،فيكوف الرئيس مجبرا عمى إصد ، فيصبح النص وا 

                                                           
 .64عقيمة خرباشي، العلاقة الوظيفية بيف الحكومة والبرلماف، مرجع سابؽ، ص (1)
           ، أطروحة 1963ائري لعاـ التنفيذية في الدستور الجز  عبد الله بوقفة، العلاقة بيف السمطة التشريعية والسمطة (2)
  .118ص، 1997معيد الحقوؽ والعموـ الإدارية، جامعة الجزائر، الجزائر،  ماجستير،    
          ، مرجع سابؽ1963ر الجزائري لعاـ عبد الله بوقفة، العلاقة بيف السمطة التشريعية والسمطة التنفيذية في الدستو  (3)

 .120ص    
 .2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  145المادة  :أنظر (4)
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فيناؾ مف وؿ المصطمح المستعمؿ في الدستور،، ىذا وتختمؼ الدساتير فيما بينيا ح(1)لاغيا
عتراض، ومنيا مف تستعمؿ مصطمح ألطؼ ىو طمب إجراء مداولة تستعمؿ مصطمح حؽ الإ

عديمو أو تأكيد وجية نظر ثانية، وكلاىما ييدفاف إلى لفت نظر البرلماف حوؿ قانوف بغرض ت
البرلماف بالإبقاء عمى النص دوف تعديؿ، لكف بشرط أف يكوف ذلؾ التأكيد قد حصؿ عمى 

، ذلؾ أنو لا يتـ إقرار القانوف (2)البرلماف (3/2)محدد دستوريا وىو أغمبية ثمثي ال النصابات
وعميو فإف رئيس ، (3)أعضاء المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة (3/2)إلا بأغمبية ثمثي 

الجميورية يشارؾ البرلماف في ممارسة الوظيفة التشريعية، إذ يعتبر حقا تنفيذيا قد يؤثر عمى 
السمطة التشريعية ومحاولة لإلغاء القانوف، وبالمقابؿ إجبار السمطة التشريعية عمى إعادة 

الأمريكية في  ، وما يلاحظ أف المشرع الجزائري قد أخد بالطريقة(4)فحص القانوف مرة ثانية
لإقرار القانوف عمى خلاؼ  (3/2)عتراض والتي تشترط الأغمبية المشددة أي الثمثيف الإ

غير أنو  ،(5)(2/1+1)الطريقة الفرنسية التي تشترط الأغمبية العادية أي النصؼ زائد واحد 
السياسي الجزائري يصعب تحقيؽ ىذه الأغمبية لتواجد العديد مف العائلات  ظاـفي الن

 .برلمانية تحت لواء حزب جبية التحرير الوطنيال

ومف ثـ يمكف القوؿ أف منح المؤسس الدستوري لرئيس الجميورية حؽ طمب إجراء 
قوانيف الالدستورية مف  عدمداولة ثانية لنص قانوني تـ التصويت عميو، قد يكوف لحماية القوا

عتراض نتباه بإدراج ىذا الإالجميورية الإصادرة مف قبؿ البرلماف، فيمفت رئيس المخالفة ليا ال
، وىو ما مف شأنو أف يحمي القاعدة الدستورية كونو يعتبر ضمانة (6)حتى يتـ تدارؾ الموقؼ
 ضمانة فعالة لتطبيقيا.

                                                           
 .224ص مرجع سابؽ، سعيد بوالشعير، (1)
 .16، ص2000، الجزائر، ج ـ. .، د2جسعيد بوالشعير، القانوف الدستوري والنظـ السياسية المقارنة،  (2)
 .2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  145/2المادة  :أنظر (3)
 .18سميمة عبة، مرجع سابؽ، ص (4)
 .129فوزي أو صديؽ، الوافي في شرح القانوف الدستوري الجزائري، مرجع سابؽ، ص (5)
 .128ص مرجع نفسو، (6)
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 مطات الحكومة في المجال التشريعيثانيا: س

ختصاص الأصيؿ في العمؿ التشريعي، غير أف المؤسس البرلماف صاحب الإ ديع
القوانيف، إضافة إلى حضور  المبادرةالدستوري قد أشرؾ الحكومة إلى جانبو بمنحيا حؽ 

 جمسات غرفتي البرلماف.

 حق المبادرة بالقوانين-1

تمتمؾ الحكومة مف خلاؿ الوزير الأوؿ حؽ المبادرة بمشاريع قوانيف فيي تمعب دورا 
العممية التشريعية بما تحوزه مف طاقات بشرية وتقنية، مما يجعميا تممؾ كؿ  أساسيا في

حتياجات الدولة مف قوانيف تمكنيا مف تطبيؽ برنامج إالإمكانيات التي تؤىميا لضبط 
 .(1)عمميا

عترؼ المؤسس الدستوري الجزائري لموزير الأوؿ بحؽ المبادرة بالقوانيف، وتقديميا إ وقد
، ذلؾ أف الوزير الأوؿ يحتاج (2)قتراحات ىذه القوانيف قابمة لممناقشةإ لمبرلماف حيث تكوف

لتنفيذ برنامجو إلى نصوص تشريعية، غير أنو لا يمارس ىذه السمطة بمفرده، إذ لابد أف 
ستشاريا بشأنيا، ثـ تعرض عمى مجمس الوزراء، ثـ يودعيا لدى إيبدي مجمس الدولة رأيا 

مجمس الأمة حسب الحالة، فإذا صادؽ عمييا البرلماف مكتب المجمس الشعبي الوطني أو 
 .(3)وتـ إصدارىا ونشرىا في الجريدة الرسمية مف قبؿ رئيس الجميورية أصبحت قانونا نافذا

يف يمر عبر إجراءات محددة وعميو يتبيف لنا أف حؽ الحكومة في المبادرة بالقوان
وبمشاركة جيات أساسية تتمثؿ في رئيس الجميورية والبرلماف فضلا عف مجمس  دستورا،

الدولة، وبالإضافة إلى منح المؤسس الدستوري لمحكومة حؽ المبادرة باقتراح القوانيف، فقد 
                                                           

   نريماف مكناش، السمطة التنفيذية في دساتير بعض الدوؿ المغاربية ، مذكرة ماجستير في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ  (1)
 .37، ص2015، الجزائر، 1جامعة الجزائرسعيد حمديف،      

 .2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  136المادة  :أنظر (2)
 .225صالح بمحاج، مرجع سابؽ، ص (3)
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منح ليا أيضا حؽ سحب مشاريع القوانيف في أي وقت قبؿ أف يصوت أو يصادؽ عمييا 
 .(1)ذؼ الكمي لمشروع القانوف وكأنو لـ يكفالبرلماف، وىو ما يترتب عميو الح

ختصاص تحضير أو إعداد إأما فيما يخص المجاؿ المالي، فقد منح المشرع الجزائري 
وعميو يبدو جميا أف الحكومة ىي المخولة  ،(2)مشروع قانوف المالية لمحكومة فقط دوف النواب

وفي  ادقة عميو في أجؿ محددسمطة المصبإعداد مشروع قانوف المالية، فيما أعطى لمبرلماف 
متناعو عف ذلؾ يصدره رئيس الجميورية بموجب أمر رئاسي، وىذا لما يتمتع بو قانوف إحاؿ 

المالية مف أىمية بالغة فيو لا يحتمؿ التعطيؿ، ومف ثـ يبدو جميا تفوؽ السمطة التنفيذية 
الجزائري قد أعطى  عمى نظيرتيا التشريعية وتدخميا في المجاؿ التشريعي، فرغـ أف الدستور

لمسمطتيف التنفيذية والتشريعية معا حؽ المبادرة بالقوانيف، غير أف السيطرة باتت واضحة 
لمسمطة التنفيذية التي تفوقت تدريجيا "نصا وواقعا" في ىذا المجاؿ، إذ أف ىذا التفوؽ تبرره 

ت المقدمة وتفرضو عدة عوامؿ كجدية الأفكار وعمؽ الدراسة وحسف الصياغة في المبادرا
وعميو يمكف  ،(3)نسجاميا مع السياسة العامة لمدولة والإمكانيات المالية المتاحة لياا  منيا و 

القوؿ أف السمطة التنفيذية قد تفوقت عمى السمطة التشريعية في المجاؿ المالي، حيث أنيا 
ختصاص الأصيؿ في إعداد مشروع قانوف المالي، وفي المقابؿ لا يممؾ البرلماف الإ ةصاحب

يوما، وحتى في حاؿ  (75)إلا سمطة المصادقة عميو في أجؿ محدد يقدر بخمسة وسبعوف 
عدـ مصادقتو عميو يكوف لرئيس الجميورية سمطة إصداره بموجب أمر رئاسي وىو ما يؤكد 

ختصاصات البرلماف إمى نظيرتيا التشريعية وىيمنتيا عمى مف جديد تفوؽ السمطة التنفيذية ع
بالمشرع الجزائري تركيز سمطة المبادرة بمشروع  يجدركونو يممؾ سمطة التشريع، وعميو 

قانوف المالية في يد السمطة التشريعية كونيا تمثؿ الشعب ولكوف قانوف المالية كذلؾ متعمؽ 

                                                           
 .12-16مف قانوف عضوي  21المادة  :أنظر (1)
 .12-16نوف عضوي امف ق 44المادة  :أنظر (2)
 .10-9إيماف الغربي، مرجع سابؽ، ص ص (3)
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وحماية الحقوؽ والحريات الجماعية التي  بالشعب، وىذا ضمانا لتحقيؽ المصمحة العامة
 تكرسيا القاعدة القانونية.

 حضور جمسات غرفتي البرلمان-2

نفرادىا بإعداد مشروع قانوف ا  قتراح القوانيف و إإضافة إلى إمكانية مبادرة الحكومة ب
المالية، فإنيا قد تتدخؿ أيضا في المجاؿ التشريعي مف خلاؿ حضور جمسات البرلماف، إذ 

لأعضاء الحكومة حضور أشغاؿ المجاف الدائمة بالبرلماف، ويستمع إلييـ بناءا عمى يمكف 
، ىذا وتعد المجاف البرلمانية (1)طمب الحكومة الذي يوجو إلى رئيس كؿ غرفة حسب الحالة

ىي عيف البرلماف المتخصصة في الميداف التشريعي إذ ليا دور معتبر في دراسة النصوص 
بداء الرأي ، لأنو يتعيف عرض المبادرات التشريعية عمى ىذه المجاف قبؿ عرضيا القانونية وا 

ذا عرفنا أف (2)عمى الجمسة العامة، وذلؾ لتحضير دراسة معمقة حوؿ ىذه المبادرات ، وا 
المبادرات التشريعية غالبا ما يكوف مصدرىا الحكومة، الأمر الذي يضعيا في مركز قوي 

 النوابخلاؿ تقديـ تعديلات شفوية إذا ما رأت أف  سواء مف حيث المبادرة بالتشريع، أو مف
، ومف ثـ يتضح لنا (3)قد يؤثروف بالتعديلات المقدمة مف طرفيـ عمى النص الذي تقدمت بو

 اف أو المناقشة العامةالحكومة تستطيع حضور أشغاؿ البرلماف، سواء عمى مستوى المج أف
قفيا، وبالتالي محاولة التأثير عمى مما يسمح ليـ بعرض وجية نظر الحكومة والدفاع عف مو 

 .(4)قناعات البرلمانييف

فإف الحكومة تستطيع توقيؼ الجمسة بناء عمى طمب مف  إضافة إلى ما سبؽ ذكره،
، وعميو فإف الحكومة إضافة إلى إمكانية (5)قتراح القانوفإممثميا، أو مف مندوب صاحب 

                                                           
 .12-16مف قانوف عضوي  26المادة  :أنظر (1)
 .36إيماف الغربي، مرجع سابؽ، ص (2)
 .41مرجع نفسو، ص (3)
 .137سميمة مسراتي، مرجع سابؽ، ص (4)
 .12-16مف قانوف عضوي 34المادة  :أنظر (5)
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ؿ المناقشة، كما قد يصؿ بيا الحد حضورىا جمسات البرلماف، مع تقديـ تعديلات شفوية خلا
إلى إلغاء عمؿ المجنة مف خلاؿ توقيؼ الجمسة وجوبا، وىو أمر نراه مف جانبنا غير 

ا مف سيادتو، ذلؾ أف الحكومة قد تستغؿ صاقنتا  ستقلالية البرلماف و إمنطقي، ويعد مساسا ب
ا فتطمب توقيؼ تجاه الذي تراه ىي مناسبا ليالأمر إذا رأت أف الجمسة لا تسير في الإ

الجمسة، وىو ما يرجح كؼ الحكومة عمى البرلماف، ويجعؿ ىذا الأخير تابعا لمحكومة، إذا 
كاف مف المستحسف أف يعطي المشرع الجزائري صلاحية توقيؼ جمسات البرلماف لمبرلماف 

 ستقلالية.نفسو دوف أي طرؼ آخر لجعمو يتمتع بنوع مف الإ

ذكره، نستنتج أف إمكانية حضور الحكومة لجمسات البرلماف، يعتبر  ـوبناءا عمى مات
سلاحا قد منحو المشرع الجزائري لمسمطة التنفيذية لمتدخؿ في المجاؿ التشريعي، مما يزيد 

 .مف تأرجح كفتيا عمى حساب السمطة التشريعية
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 خلاصة الفصل الأول:

الدستوري السمطة التشريعية بآليات مف أجؿ تطبيؽ القواعد الدستورية خص المؤسس 
تراقب بيا عمؿ السمطة التنفيذية منيا ماىو محرؾ لممسؤولية السياسية لمحكومة وتتمثؿ في 
تقديـ مخطط عمؿ الحكومة والآليات المرتبطة ببياف السياسة العامة وىي ممتمس الرقابة 

السؤاؿ والإستجواب وطمب التصويت بالثقة ومنيا ماىي مجرد آليات إعلامية وتتمثؿ في 
والتحقيؽ البرلماني، ىذه الآليات غير مرتبطة بجزاء مما يجعؿ النواب يمجؤوف إلييا 
 ويبتعدوف عف الآليات المحركة لممسؤولية السياسية لمحكومة نظر لصعوبة تحقيؽ شروطيا.

أما في ما يخص تأثير السمطة التنفيذية عمى السمطة التشريعية يكوف مف جانبيف 
العضوي حيث أف رئيس الجميورية يتمتع بإمتيازات واسعة تجعؿ منو مؤسسة مؤمنة الجانب 

كما أنو غير مسؤوؿ سياسيا وخصو الدستور الجزائري بوسائؿ تعزز مركزه القانوني وتتمثؿ 
في حؽ حؿ البرلماف وىو حؽ غير مقيد كما يدعو إلى إجراء إنتخابات تشريعية ويعيف 

الذي يعتبر تدخؿ خطير  مف السمطة التنفيذية في السمطة أعضاء مجمس الأمة و  (3/1)ثمث
أما مف الجانب الوظيفي نجد السمطة التنفيذية  التشريعية ومساس بمبدأ الفصؿ بيف السمطات،

تدعو البرلماف للإنعقاد كما يييمف رئيس الجميورية عمى المجاؿ التشريعي عف طريؽ 
لتي مف شأنيا أف تمنع مرور قوانيف مخالفة التشريع بأوامر ويطمب قراءة ثانية لمقوانيف وا

لمدستور، كما أف الحكومة يمكنيا أف تبادر بالقوانيف ويمكف لرئيس الجميورية أف يقوؿ 
يوما في حالة عدـ مصادقة البرلماف  (75)بإصدار قانوف المالية في غضوف خمسة وسبعوف 

عميو والوسيمة الأخرى الممنوحة لمحكومة ىي حضور جمسات غرفتي البرلماف والتي تسمح 
 بعرض وجيات نظر الحكومة وبالتالي التأثر عمى البرلمانييف.

 



 

 

 

 

 الفصل الثاني:

الرقابة على دستورية القوانين ضمانة 

 لتطبيق القواعد الدستورية
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حترام تدرج القوانين، وسمو عمى دستورية القوانين نتيجة حتمية ومنطقية لإتعد الرقابة  
أىم النتائج الملازمة لمبدأ المشروعية، لاسيما أن سيادة القانون ىي أساس  عتبارهإالدستور ب

الحكم في أي دولة، وىي تستوجب عدم خروج القوانين والتشريعات عمى أحكام الدستور 
 لتزام سمطات الدولة بأحكامو.إالقانون الأساسي الذي يضمن  بإعتباره

ى دستورية القوانين من أول دستور وقد تبنى المؤسس الدستوري الجزائري الرقابة عم 
 1988، لكن التحول الديمقراطي لسنة 1976عرفتو البلاد، إلا أنو تراجع عن ذلك في دستور

كان دافعا حقيقيا لعودة الرقابة عمى دستورية القوانين إلى غاية التعديل  1989ووضع دستور 
بة حتى يضمن حماية ، والذي أدخل إصلاحات واسعة في مجال الرقا2016الدستوري لسنة 

قرار مبدأ سمو الدستور الذي يبقى مبدأ نظري ما لم تكن الرقابة عمى  القاعدة الدستورية وا 
 القوانين فعالة.

وليذا منح المؤسس الدستوري صلاحية النظر في مدى دستورية القوانين إلى   
رقابة السياسية عتبار أن الجزائر اتبعت نظام الإالمجمس الدستوري الذي عد ىيئة سياسية، ب

وليذا حاول المؤسس الدستوري جعل ىذا الجياز فعال في مجال الرقابة عمى دستورية 
القوانين وذلك بإدخال إصلاحات جديدة عمى الإطار التكويني لممجمس الدستوري في الرقابة 

القاعدة الدستورية )المبحث الأول(، كما ادخل إصلاحات عمى دور المجمس في  ذحماية لنفا
 .ل الرقابة عمى دستورية القوانين حماية لسمو الدستور )المبحث الثاني(مجا
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  المبحث الأول:
 الإطار التكويني لممجمس الدستوري

ستقرار ا  ور و تكتسي الرقابة الدستورية أىمية بالغة كونيا من أنجح الوسائل لحماية الدست
 السياسية عمى دستورية القوانينة وقد سمكت الجزائر أسموب الرقابالمنظومة القانونية، 

وأوكمت ىذه الميمة لجياز تختمف تسميتو من دولة إلى أخرى، فالبعض من الدول أطمقت 
 عميو تسمية "المحكمة الدستورية" والبعض الآخر "المجمس الدستوري".

مبدأ  ستبعدإ، والذي 1976الجزائر تبنت التسمية الأخيرة عبر دساتيرىا ما عدا دستور و      
 .الفضل بين السمطات ومنو عدم أنشاء مجمس دستوري

يعد المجمس الدستوري ىيئة رقابية تختص برقابة مدى دستورية القوانين في إطار مبدأ 
تدرج القواعد القانونية، وقد طرأ عمى ىذا المجمس تعديلات جوىرية جاء بيا التعديل 

يما التشكيمة البشرية ضمانا لاس ي، عمى مستوى إطاره التكوين2016الدستوري لسنة 
 لة تضمن نفاد القاعدة الدستوريةالعضوية، حتى تسمح لو بممارسة رقابة فعا لإستقلاليتو

ومنو سنتناول الإصلاحات الواردة عمى التركيبة البشرية لممجمس ومدى فعاليتيا في ضمان 
 .طمب الثاني(ثم نتناول ىياكل المجمس الدستوري )الم ،لال المجمس )المطمب الأول(قستإ

 المطمب الأول: 
 التركيبة البشرية لممجمس الدستوري

الصلاحيات المنوطة بيا عمى طلاع الفعال بضيتوقف نجاح أي ىيئة دستورية في الإ
 ستقلاليا. إوفر تمك الييئة عمى الشروط التي تكفل درجة ت

عمى إدخال  2016وعمل المؤسس الدستوري الجزائري في التعديل الدستوري لسنة 
إصلاحات جوىرية عمى التركيبة البشرية لممجمس الدستوري من أجل إقامة التوازن عمى 

 يستقلالية )الفرع الأول(، كما عزز المركز القانونضمان الإمنو مستوى ىذه التركيبة و 
ستقلاليتيم بمياميم )الفرع لأعضاء المجمس الدستوري حتى يمنح ليم ضمانة ودعم أكبر لإ

 الثاني(.
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 الفرع الأول: 
 التوازن في تشكيمة المجمس الدستوري

لقد حدثت تغيرات عمى مستوى تشكيمية المجمس الدستوري في مختمف الدساتير 
عضو  (12) إثنى عشر الجزائرية المتعاقبة، إذ تم رفع عدد أعضاء المجمس الدستوري إلى

الثلاث في التمثيل عمى  بين السمطات تمت الموازنةفي التعديل الدستوري الأخير، حيث أنو 
 مستوى تشكيمة المجمس الدستوري. 
أعضاء والسمطتين التشريعية والقضائية يتم  (4) أربعة فرئيس الجميورية يقوم بتعيين

 .(1)نتخاب باقي الأعضاء بينيما بالتساويإ

نجد أن المؤسس الدستوري في التعديل الأخير  1996لسنة  بالتعديل الدستوريومقارنة 
قد أحدث تغييرا عمى مستوى التشكيمة، إذ قام بتدعيم التشكيمة عدديا ونوعيا، من حيث العدد 

، الآن أصبح عدد أعضاء المجمس (2)أعضاء (9)ضاء المجمس الدستوري تسعة عكان عدد أ
 عضوا. (12)ثني عشر إالدستوري 

أعضاء أصبحوا ( 3) ةتمت إضافة عضو بعدما كانوا ثلاثمن جية السمطة التنفيذية 
أعضاء وىو منصب نائب رئيس المجمس الدستوري، دعم التشكيمة من الناحية  (4)أربعة 

أحدث توازنا عدديا في التشكيمة، إضافة لذلك نجد أنو قد قام  ىناالقضائية حيث أنو 
لدستوري، فرئيس الجميورية ستحداث منصب جديد في التشكيمة وىو نائب رئيس المجمس اإب

ستحداث ىذا المنصب ىو إ، حيث أن (3)سنوات (8)ىو من يقوم بتعيينو لعيدة واحدة مدتيا 
رئيس  ستقالةإحسن ما فعل، ففي حالة وفاة أو  ىناأمر ميم جدا والمؤسس الدستوري 

المجمس الدستوري يجتمع المجمس الدستوري برئاسة نائب رئيس المجمس الدستوري فالمؤسس 
                                                           

ستقلالية المجمس الدستوري الجزائري في ظل التعديل الدستوري الصادر عام إنتفاء إعبد الرحمان بن جيلالي، "  (1) 
    2017، 28الدفمى، الجزائر، ع  عينمميانة، ، جامعة خميس المجمة العربية في العموم الإنسانية والاجتماعية، "2016

  .127ص
 .1996من التعديل الدستوري لسنة  164المادة  :أنظر  (2) 
 .2016من التعديل الدستوري لسنة  183/4المادة  :أنظر  (3) 
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ستمرارية عمميا وتفاديا لأي طارئ قد يحدث ا  الدستوري ضمان لعدم عرقمة سير المؤسسات و 
كما أنو قد تم تدعيم التشكيمة من الناحية القضائية وىذا  ،(1)ستحداث ىذا المنصبإقام ب

بر تدعيم نوعي جيد خاصة وأن المجمس الدستوري تستدعي طبيعة عممو أشخاص الأمر يعت
ليم كفاءة من الناحية القانونية، فالسمطة القضائية نص عمييا الدستور صراحة بأنيا مستقمة 

قد أعاد  2016المؤسس الدستوري الجزائري في تعديل و ، (2)كما أنيا تحمي الحقوق والحريات
 (3) ةنجد ثلاث 1963لقضائية مقارنة بالدساتير السابقة، ففي دستورعتبار لحصة السمطة االإ

أعضاء من تشكيمة المجمس الدستوري  (7)أعضاء من السمطة القضائية من مجمل سبعة 
 (7)من بين سبعة  (2)نجد أن السمطة القضائية ممثمة في عضوين  1989وفي دستور

القضائية ممثمة في عضوين  سمطةنلاحظ أن ال 1996 التعديل الدستوري لسنةأعضاء وفي 
 .(3)أعضاء (9)من بين تسعة  (2)

من الناحية النوعية  إضافة إلى التعديلات التي طرأت عمى تشكيمة المجمس الدستوري
دما كانت العضوية مقدرة عبفوالعددية ىناك تعديل في مدة العضوية في المجمس الدستوري 

 (4)سنوات مع تجديد نصف الأعضاء كل أربعة  (8)سنوات أصبحت الآن ثمانية  (6)بست
سنوات تعتبر نوعا ما قصيرة، إذ أنو كمما كانت المدة قصيرة أثرت  (6)سنوات فمدة ستة 

بتمديد مدة  صنيعا، والمؤسس الدستوري أحسن (4)ستقرار المجمس الدستوريا  عمى عمل و 
المجمس الدستوري فكمما زادت مدة عضوية أعضاء المجمس الدستوري زاد  أعضاء عضوية

ستقرار المجمس الدستوري من حيث عممو، كما أن التجديد النصفي لأعضاء المجمس إ
الأعضاء الجدد يستفيدون من خبرة الأعضاء السابقين  أن الدستوري ىو أمر حسن حيث

                                                           
          11، صادر بتاريخ 29 ع ،من النظام المحدد لقواعد عمل المجمس الدستوري، ج ر ج ج 81المادة  :أنظر  (1) 

 .2016ماي     
 .2016من التعديل الدستوري لسنة  157-156المادتين  :أنظر  (2) 
     أحسن رابحي، مبدأ تدرج المعايير القانونية في النظام القانوني الجزائري، رسالة دكتوراه في القانون، معيد الحقوق   (3) 

 .166-165، ص ص 2006، الجزائر، الإدارية، بن عكنون والعموم    
 كمية الحقوق  أحمد كريوعات، حماية المجمس الدستوري لمحقوق والحريات الأساسية، مذكرة ماجستير في القانون العام  (4) 

 .103ص  ،2015والعموم السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، الجزائر،      
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نتيج المؤسس الدستوري الجزائري ما إد سنوات، وق (8)الذين تمتد مدة عضويتيم بثمانية 
من حيث التوازن في التشكيمة حيث أن عدد أعضاء  نتيجو المؤسس الدستوري الفرنسيإ

أعضاء، ثلاثة أعضاء يعينون من قبل رئيس  (9)تسعة  المجمس الدستوري الفرنسي
 أعضاء (3)أعضاء يعينون من قبل رئيس مجمس الشيوخ وثلاثة  (3)الجميورية وثلاثة 

  .(1)يعينون من قبل رئيس الجمعية الوطنية

السؤال الذي يثار ىل الموازنة في تشكيمة أعضاء المجمس الدستوري تضمن لكن 
ستقلالية الأعضاء من الناحية العضوية واستبعاد ىيمنة السمطة التنفيذية الأمر الذي يسمح إ

لقوانين ضمان لحماية لأعضاء المجمس الدستوري بأداء مياميم في الرقابة عمى دستورية ا
 القاعدة الدستورية من أي تجاوز أو تعدي عمييا؟

عمى دستورية  الرقابةلكي نكون أمام ضمانة فعالة لتطبيق القواعد الدستورية في مجال       
ستقلالية في أداء مياميم، فإذا ما القوانين يجب أن يتمتع أعضاء المجمس الدستوري بالإ

نتخاب والتعيين، حيث الإ يلدستوري نجد أنيا تجمع بين أسموبرجعنا إلى تشكيمة المجمس ا
ىم من السمطة التنفيذية، يعينيم رئيس الجميورية من بينيم رئيس عينون الم الأعضاءأن 

المجمس الدستوري ونائبو، وىنا أسموب التعيين يكون أكثر تأثير من حيث التبعية والخضوع 
ستقلالية ولا يمكن معو نتخاب فيتحقق معو مبدأ الإالذي قام بالتعيين، أما أسموب الإ لمشخص

 .(2)أن يخضع المنتخب لمسمطة التي قامت بانتخابو

أعضاء من المجمس الدستوري من بينيم ( 4)لذلك فإن تعيين رئيس الجميورية لأربعة 
الرئيس والنائب ىو أمر يؤثر عمى عمل المجمس الدستوري مما قد يسمح بمرور قوانين 

 خاصة عند قيام رئيس الجميورية بإصدار أوامر في شكل قوانين دة الدستوريةمخالفة لمقاع
بإضافة  وفيذا أمر لو تأثير كبير داخل المؤسسة خاصة وأن صوت الرئيس مرجح كما أن

                                                           
 من الدستور الفرنسي. 56المادة  :أنظر  (1) 
 .137ن جيلالي، مرجع سابق، ص بعبد الرحمان   (2) 
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ىو ىو الذي يعين أيضا من قبل رئيس الجميورية  و منصب نائب رئيس المجمس الدستوري، 
عمى تشكيمة المجمس الدستوري، لذلك رية لقبضتو أمر واضح من أجل إحكام  رئيس الجميو 

لأىمية ودور رئيس المجمس  نظراوجب أن يكون رئيس المجمس الدستوري ونائبو منتخبان 
في حالة شغور منصب رئيس الجميورية المجمس الدستوري يجتمع وجوبا مثلا الدستوري، 

 .(1)صرح بثبوت مانع رئيس الجميورية من أداء ميامووي

ذا ما نلاحظو الآن عمى الرغم من وجود مانع لرئيس الجميورية من أداء ميامو إلا وى       
رئيس الجميورية لأن لأن حالة الشغور لم تعمن وىذا راجع لتبعية رئيس المجمس الدستوري 

رئيس الجميورية ىي السمطة التي قامت بتعيينو، إضافة لذلك نجد أن رئيس الجميورية عند 
ا من يالطوارئ أو الحصار أو الحالة الاستثنائية يستشير ىيئات محددة دستور حالة ل هتقرير 

 .(2)بينيا رئيس المجمس الدستوري

لذلك نلاحظ مما سبق أن التوازن في تشكيمة المجمس الدستوري ىو توازن شكمي فقط  
قد  2016فعمى الرغم من كون أن المؤسس الدستوري الجزائري في التعديل الدستوري لسنة 

توازن التشكيمة بين السمطات الثلاث إلا أن ىذا التوازن شكمي فقط، إذ أن ىناك ىيمنة  قرأ
تنفيذية عمى باقي السمطات في التشكيمة، وىذا أمر يؤثر عمى فعالية المجمس السمطة ل

ما أن رئيس المجمس الدستوري لو دور ميم بالدستوري في الرقابة عمى دستورية القوانين، و 
مؤسسة وجب أن يتم تغيير أسموب حصولو عمى العضوية من التعيين إلى وحساس داخل ال

ينتخب من بين  دىمعنالمؤسس الدستوري التونسي فالرئيس مثل ما ينتيجو  نتخاب،الإ
 .(3)في القانون مختصينأعضاء المحكمة ىو ونائبو من ال

 

                                                           
 .2016من التعديل الدستوري لسنة  102المادة  :أنظر  (1) 
 .2016من التعديل الدستوري لسنة  109و107و105المواد  :أنظر  (2) 
 من الدستور التونسي. 118المادة  :أنظر  (3) 
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 الفرع الثاني: 
 المركز القانوني لأعضاء المجمس الدستوري

ستقلالية وكفاءة مينية أقر إمن أجل ممارسة أعضاء المجمس الدستوري لمياميم بكل 
ذلك من خلال  ليم ضمانات تعزز مركزىم القانوني وتكفل 2016التعديل الدستوري لسنة 

 يملتزاماتإوتحديد  ،م الحصانة القضائية )ثانيا(حيوضع شروط جديدة لمعضوية )أولا( ومن
 .)ثالثا(

 ضويةأولا: شروط الع

لكي يكون الشخص عضوا في المجمس الدستوري وجب توافر العديد من الشروط        
م و سنة كاممة ي (40)ذ يجب أن يبمغ العضو أربعين إسواء كان العضو منتخبا أو معين، 

نتخاب، إضافة إلى ذلك يجب عمييم التمتع بخبرة مينية عمى الأقل لمدة خمسة التعيين أو الإ
نراه أمر حسن حيث  انبناسنة من ج (40) بعينبالنسبة لشرط السن أر و ، (1)سنة (15)عشر 

أن العضو في ىذا السن يكون عمى قدر كبير من الوعي والنضج الفكري وىذا الشرط نجده 
 .(2)مرتبط مع الكفاءة المطموبة

نتقادات عديدة المجمس الدستوري من حيث غياب الكفاءة لدى أعضاءه إوطالت          
ختيار الأعضاء الذين يقومون بالعضوية إلرئيس الجميورية صلاحيات الواسعة في كما أن 

الأعضاء الذين  إضافة إلى ذلك نجد أنفي المجمس الدستوري حسب ميولاتو ورغباتو، 
ىذا أمر يؤثر سمبا عمى و  ،ينتخبون من قبل غرفتي البرلمان يغمب عمييم الطابع السياسي

بشرط جديد يتعمق بالخبرة  2016التعديل الدستوري لسنة جاء ، و (3)عمل المجمس الدستوري
سنة في ( 15)توفر فيو خبرة لمدة خمسة عشر ن تحيث أنو الآن أصبح عمى العضو أ

                                                           
 .2016من التعديل الدستوري لسنة  184المادة  :أنظر  (1) 
  مجمة الحقوق والعموم السياسيةوأثره في تطوير الرقابة الدستورية في الجزائر،  2016ليندة أونيسي، "التعديل الدستوري   (2) 

 .105، ص 2016، 6جامعة عباس لغرور، خنشمة، الجزائر، ع     
 .139ص  جيلالي، مرجع سابق، بن ناعبد الرحم  (3) 
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الميادين القانونية لأن طبيعة عمل المجمس الدستوري تستدعي ذلك، لكن الإشكال والغموض 
دستوري في بو المؤسس الأو وظيفة عميا في الدولة" الذي جاء ...يكمن في مصطمح "
أن وظيفة حيث أن ىذا المصطمح يعتبر فضفاض وواسع،  إذ 2016 التعديل الدستوري لسنة

، صحيح أن الأعضاء الأربعة عميا في الدولة يمكن أن لا تكون ليا علاقة بالمجال القانوني
ال القضاء المنتخبون من قبل السمطة القضائية لو الخبرة القانونية  بحكم عمميم في مج (4)

لكن بالنسبة للأعضاء المعنيون من قبل رئيس الجميورية خاصة الرئيس  ىو أمر محمود
والنائب يمكن أن لا تتوفر فييم الخبرة القانونية وأن رئيس الجميورية يمكن أن يعين ىؤلاء 
الأعضاء من أشخاص يشغمون وظائف عميا في الدولة وىذا الأمر يعرقل عمل المجمس 

بمرور قوانين مخالفة  محمجال الرقابة عمى دستورية القوانين حيث أنو قد يسالدستوري في 
لكونيم بعيدين عن الجانب القانوني ولا يممكون خبرة قانونية لأن دراسة  لمقاعدة الدستورية

من القوانين ومعرفة مدى دستوريتيا تتطمب خبرة في المجال القانوني، فيذا الأمر ينقص 
ي كجياز مختص بالرقابة عمى دستورية القوانين وبذلك ينقص من فعالية المجمس الدستور 

القاعدة الدستورية لذلك يجب أن يكون جميع أعضاء المجمس الدستوري  في حماية فعاليتو
لأن طبيعة عمل المجمس الدستوري في  ،تتوفر فييم الخبرة اللازمة في المجال القانوني
دراسة النصوص القانونية ومراقبة إذا ما كانت مجال الرقابة عمى دستورية القوانين تستدعي 

 .تجاوز ليامخالفة لمقاعدة الدستورية وحماية القواعد الدستورية من أي 

 ثانيا: حصانة أعضاء المجمس الدستوري

ف سنوات عمى أن يجدد نص( 8)ثمانية ة عضوية أعضاء المجمس الدستوري لتمتد مد
، ولأول مرة أقر المؤسس الدستوري (1)سنوات (4) أعضاء المجمس الدستوري كل أربعة
الحصانة البرلمانية لأعضاء المجمس الدستوري  2016الجزائري في التعديل الدستوري لسنة 
ىذا الأمر يعد حسن حيث أن الحصانة البرلمانية  ،خلال عيدتيم في المجمس الدستوري

                                                           
 .2016من التعديل الدستوري لسنة  183/5المادة  :أنظر  (1) 
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بصورة جيدة بعيدا ستقلالية لأعضاء المجمس الدستوري مما يجعميم يمارسون مياميم إتمنح 
ذلك أن الحصانة البرلمانية تحمي العضو في المجمس الدستوري و عن أي نوع من الضغوط، 

من أن يتعرض لأي نوع من الضغوط قد يؤثر عمى قراراتو خاصة فيما يتعمق بالرقابة عمى 
 وىذه الحصانة مخالفتيا،دستورية القوانين التي قد تؤثر عمى القواعد الدستورية في حالة 

ليست دائمة فمدتيا ىي مدة العضوية في  ياتحمي القواعد الدستورية بصفة غير مباشرة، لكن
المجمس، كما أنيا قد تسقط عن العضو إذا تنازل عنيا المعني أو بقرار وترخيص من 

 .(1)المجمس الدستوري

 لتزامات أعضاء المجمس الدستوريإثالثا: 

وقام لتزامات إإستقلاليتيم فرضت عمييم حتى يضمن أعضاء المجمس الدستوري 
 بتعزيزىا وتتمثل ىذه الالتزامات في:  2016التعديل الدستوري لسنة 

 إعمال مبدأ التنافي بين الوظائف-1

نتخاب أو تعيين عضو في المجمس الدستوري يتوقف ىذا الأخير عن ممارسة إبمجرد 
ىذا أمر مستحسن حيث أن ، (2)أو نشاط أو مينة حرة تكميفأي وظيفة أو عضوية أو 

المؤسس الدستوري ىنا ألزم العضو في المجمس الدستوري بالتفرغ لأداء ميامو كما أن 
المؤسس الدستوري بمنعو لمعضو في المجمس الدستوري من ممارسة أي عضوية أخرى بذلك 
يكون تفادى إشكال أن ينحاز عضو ما لجية ما عند ممارسة ميمة الرقابة عمى دستورية 

انين إذ أنو في حالة التصويت عمى دستورية نص قانوني مثلا صادر عن المجمس القو 
لو عضوية في المجمس الشعبي الوطني  الدستوري الشعبي الوطني ولو كان عضو المجمس

ىذا الأخير قد يؤثر سمبيا عمى قراره في التصويت مما قد يسبب مساسا واضحا بقاعدة 
 لف لمدستور.دستورية في حالة مرور نص قانوني مخا

                                                           
 .2016من التعديل الدستوري لسنة  2و185/1المادة  :أنظر (1) 
 .2016من التعديل الدستوري لسنة  183/3المادة  :أنظر (2) 
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لذلك فمبدأ التنافي بين الوظائف ىو أمر وقائي يسمح بممارسة العضو لميامو بكل 
نضمام لأي حزب سياسي أثناء نحياز لأي جية، إضافة إلى ذلك يمنع الإإشفافية ودون 
، ىذا الأمر يضمن تفرغ العضو لوظيفتو (1)العضوية في المجمس الدستوري حصوليم عمى

قد يطرأ عميو من أي جية  ،(2)بتعاده عن أي ضغطإي إضافة إلى وممارستيا بذىن صاف
 كانت سواء حزب سياسي أو سمطة تنفيذية أو تشريعية.

 واجب التحفظ وسرية المداولات-2

لتزام آخر عمى عاتق أعضاء إأضاف النظام المحدد لقواعد عمل المجمس الدستوري 
، إضافة إلى ذلك (3)المجمس تبمداولاالسرية و واجب التحفظ  في المجمس الدستوري يتمثل

يؤدي أعضاء المجمس الدستوري اليمين أمام رئيس الجميورية والتي تمزميم بحفظ سرية 
  ، فأعضاء المجمس الدستوري ممزمون بممارسة وظيفتيم بكل نزاىة وحياد (4)المداولات

 تخاذإوعدم  التحفظالتقييد بإلزامية  الأعضاء لذلك عمىعمى سرية المداولات، والمحافظة 
سائل المتعمقة بمداولات المجمس الدستوري، فيم ممزمون بعدم إفشاء مال فيموقف عمني 

 .(5)أسرار مداولات المجمس
لتزام عمى أعضاء المجمس الدستوري راجع إلى يكمن السبب وراء فرض ىذا الإو 
ية القوانين ومن التي تتميز بيا ىذه المرحمة خاصة في عممية الرقابة عمى دستور  الأىمية

أجل إضفاء المصداقية عمى قرارات وآراء المجمس الدستوري وضمان الحياد وعدم تدخل أي 
حتى لا يكون الأخير جية أخرى خارج المجمس الدستوري في التأثير عمى قرارات وآراء ىذا 

                                                           
يتعمق بالأحزاب السياسية، ج ر ج ج             ،2012جانفي  12مؤرخ في  ، 04-12من قانون عضوي  10المادة  :أنظر  (1) 

 .2012جانفي  15، صادر بتاريخ 2ع    
   الحقوق، جامعة مولود معمري  رسالة دكتوراه، كمية ،فطة بنالي، دور المجمس الدستوري في حماية الحقوق والحريات   (2) 

 .389، ص2010تيزي وزو، الجزائر،      
 .105سابق، ص أحمد كريوعات، مرجع   (3) 
 .2016من التعديل الدستوري لسنة  183/6المادة  :أنظر  (4) 
 ، الجزائر1مذكرة ماجستير، كمية الحقوق، جامعة الجزائر ،وج، الرقابة الدستورية في النظام القانوني الجزائريبعمحسينة  (5) 

.92-91، ص ص 2014      
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من ىذا الأمر ة، وبذلك ينقص قواعد الدستوريلم مخالف ىذا التأثير سببا في صدور قانون ما
 فعالية ىذه الضمانة القانونية لحماية القاعدة الدستورية من أي تجاوز.

 المطمب الثاني: 
 هياكل المجمس الدستوري

ولمساعدتو عمى القيام بالصلاحيات التي خوليا لو عمى غرار كل الييئات القانونية، 
الأول( )الفرع الأجيزةالدستور، فقد نظم المجمس الدستوري الجزائري إدارتو بمجموعة من 

 )الفرع الثاني(. توستقلاليإوضمانا لحسن سيره أقر المؤسس الدستوري 
 ل: الفرع الأو

 أجهزة المجمس الدستوري
و، بالأجيزة واليياكل التالية:)أمانة عامة يزود المجمس الدستوري وتحت سمطة رئيس

مديرية الإدارة تورية، مديرية الوثائق والأرشيف، الدسديوان، مركز لمدراسات والبحوث 
، ويحدد رئيس المجمس الدستوري بمقرر ينشر في الجريدة الرسمية لمجميورية (1)العامة(

التنظيم الداخمي لأجيزة وىياكل المجمس الدستوري المنصوص  الجزائرية الديمقراطية الشعبية
 .(2)201-16من المرسوم الرئاسي  7عمييا في المادة 

 الأمانة العامة :أولا
بحوث، ورئيس الدراسات و الميامو مدير  أداءعام يساعده في  أمينيسير الأمانة العامة 

تصال، إذ يضطمع ومكتب البريد والإ الضبط، دراسات، وتمحق بالأمين العام مصمحةال
الأمين العام، تحت سمطة رئيس المجمس الدستوري وفي إطار ممارسة ميامو المحددة في 

بتنشيط  أعمال مديرية الوثائق والأرشيف ومديرية  201-16سي من المرسوم الرئا 8 المادة
، وبالإضافة إلى أنو يتخذ التدابير اللازمة لتحضير أشغال (3)الإدارة العامة وتنسيقيا ومراقبتيا

                                                           

16ظيم المجمس الدستوري، مؤرخ في المتعمق بالقواعد الخاصة بتن 201-16من مرسوم رئاسي  7المادة  :أنظر   (1)  
. 2016جويمية  17، صادر بتاريخ 43ع  ،، ج ر ج ج2016جويمية      

.201-16من مرسوم رئاسي  11المادة  :أنظر   (2)  
 28مؤرخ في  ،الداخمي لأجيزة المجمس الدستوري وىياكموالذي يحدد التنظيم  من المقرر 4-3المادتين  :أنظر( 3)   

               .2017أفريل  2، صادر بتاريخ 21ع  ،، ج ر ج ج 2017فيفري
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 201-16 من المرسوم الرئاسي 8 المجمس الدستوري وتنظيميا حسب ما جاء في المادة
السالف الذكر، فإنو كذلك يقوم بتسجيل آراء المجمس الدستوري وقراراتو، ويتولى إدراجيا في 

 .(1)الأرشيف  والمحافظة عمييا طبقا لمتشريع المعمول بو
ىذا وتعتبر وظيفة الأمين العام إلى جانب بعض الوظائف الأخرى في المجمس 

بموجب مرسوم رئاسي بناءا عمى إقتراح الدستوري وظائف عميا في الدولة، ويتم التعيين فييا 
 .(2)من رئيس المجمس الدستوري

 ثانيا: الديوان
 201-16من المرسوم الرئاسي  7ادة في المأجيزة المجمس الدستوري الواردة  حدأىو 

بحوث بتحضير الدراسات و الىذا ويكمف الديوان الذي يسيره رئيس ديوان بمساعدة مديري 
الدستوري بالمؤسسات العمومية، إضافة إلى متابعة الشكاوى نشاطات رئيس المجمس 

 ، ومن ثم  فيو  يكمف  بالعلاقة الخارجية  لممجمس الدستوري  وينظميا.(3)والطعون
 ثالثا: مركز الدراسات والبحوث  الدستورية.

يمكن تعريفو بأنو ىيكل داخمي  لمتفكير والإقتراح في مجال القانون الدستوري ويضطمع 
 م التالية:بالميا

 .تطوير البحث في مجال القانون الدستوري المقارن 
 .ترقية ثقافة الرقابة الدستورية ونشرىا 
   .تطوير التعاون مع الجامعات ومراكز الدراسات والبحوث الوطنية والأجنبية 

                                                           
من النظام المحدد لقواعد عمل المجمس الدستوري.         23/2المادة  :أنظر( 1)  

.201-16من مرسوم رئاسي  12المادة  :أنظر  (2)  
من المقرر الذي يحدد التنظيم الداخمي لأجيزة المجمس الدستوري وىياكمو. 7المادة  :أنظر  (3)  
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   بأي ولو الإستعانة تيم أعمال المجمس الدستوري،  تيالقيام بكل الدراسات والبحوث ال
دراسات السيره مدير عام يساعده مديرو يلو كفاءة ثابتة في ىذا المجال، حيث شخص 

 . (1)دراساتالبحوث ورؤساء الو 

بموجب مرسوم رئاسي ركز الدراسات والبحوث الدستورية ويتم تعيين المدير العام لم
سمطة رئيس حيث يتولى المدير العام تحت  ،بناءا عمى إقتراح من رئيس المجمس الدستوري

 .(2)المجمس الدستوري تنشيط أعمال مديري الدراسات والبحوث وتنسيقيا

من قبل السيد مراد مدلسي  2013ت والبحوث العمل فعميا في ديسمبربدأ مركز الدراسا
رئيس المجمس الدستوري، ويتشكل المركز من مجمس عممي ووحدات البحث برئاسة المدير 

المجمس الدستوري تعيين عضو من المجمس العام لممركز وتنسيق الأعضاء، يمكن لرئيس 
 الدستوري لممشاركة في أشغال المجمس العممي في دورات غير عادية.

 كما يتولى المركز ذلك:

 .)إعداد البرنامج السنوي )مشاريع البحث 
 .تقييم عمل الوحدات ومشاريع البحث 
 .السير عمى حسن سير التظاىرات العممية 
  (3)ري والمنشورات العمميةالسير عمى إصدار المجمس الدستو. 

 رابعا: مديرية الوثائق والأرشيف 
لممجمس  يالرصيد الوثائق تكمف مديرية الوثائق والأرشيف بتنظيم وتسير وتطوير      

عداد المنشورات وحتياجات مصالحإوالتكفل ب ،الدستوري إضافة  في مجال البحوث الوثائقية وا 
ىذا اء الدستوري في العالم وتطويره، فضاء متحف المجمس الدستوري لمقض إلى تسيير

                                                           

.201-16من مرسوم رئاسي  9المادة  :أنظر   (1)  
.201 -16، من مرسوم رئاسي 12و10المواد  :أنظر   (2)  

 .2018مارس  28بتاريخ  تم الإطلاع عميو ، www. Cerc. Dz :أنظر الموقع ( 3)
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ثائق فرعيتين ىما : المديرية الفرعية لمو  (2)وتشمل مديرية الوثائق والأرشيف مديريتين 
حيث تتولى كل واحدة منيا القيام بالميام المسندة ليا ضمن والمديرية الفرعية للأرشيف 
 .(1)داخمي لأجيزة المجمس الدستوري وىياكمو المقرر الذي يحدد التنظيم ال

 خامسا: الإدارة العامة

 مديريات فرعية ىي :  (3)رية الإدارة العامة ثلاث يتشمل مد

 .المديرية الفرعية لمموظفين والتكوين 
 .المديرية الفرعية لممالية والوسائل العامة 
 المديرية الفرعية للإعلام. 

 وتكمف مديرية الإدارة العامة عبر مديرياتيا الفرعية الثلاث بالميام التالية: ىذا

 .تسيير وتكوين الموظفين 
 .إعداد الميزانية وضمان تنفيذىا 
 . تسيير الممتمكات المنقولة وغير المنقولة 
 (2)تسيير برنامج الإعلام الآلي، وتطوير التطبيقات المرتبطة بذلك.  

  :لفرع الثانيا
 إستقلالية المجمس الدستوري

حترام الدستور، حيث يتمتع إيعتبر المجمس الدستوري ىيئة مستقمة تكمف بالسير عمى 
ستقلالية الإدارية والمالية، كما خول لو المؤسس الدستوري الجزائري صلاحيات تحديد بالإ

برز أ ، وىذا قصد تمكينو من القيام بعممو بعيدا عن أي ضغط ، كونو من(3)قواعد عممو
 الضمانات القانونية لتطبيق القاعدة الدستورية.

                                                           
من المقرر الذي يحدد التنظيم الداخمي لأجيزة المجمس الدستوري وىياكمو. 11و 10و 9المواد  :أنظر (1)  

.من المقرر الذي يحدد التنظيم الداخمي لأجيزة المجمس الدستوري وىياكمو 14و 13المادة  :أنظر  (2)  
  .2016من التعديل الدستوري لسنة  189/3و 182المادة  :نظرأ (3)
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وفي نفس السياق لرئيس المجمس الدستوري الجزائري، سمطة تنظيمية في تسييره في 
نو أكما  شكل ىياكل ومكاتب، وكذا تسيير موظفيو وذلك أنيم يقومون بعمميم تحت سمطتو،

الذين يتم تعيينيم بموجب ء ومدراء ىياكل المجمس الدستوري، قتراح رؤساإالمخول ب ىو
 .(1)مرسوم رئاسي ) كونيا مناصب عميا في الدولة (

عتمادات مر بصرف الإلك، يعتبر رئيس المجمس الدستوري ىو الآذوبالإضافة إلي 
اللازمة لعمل المجمس الدستوري، حيث تسجل في التكاليف المشتركة بالميزانية العامة 

 .(2)لةلمدو 

ستقلالية الإدارية والمالية لممجمس الدستوري وبناء عمى ما سبق يمكن القول أن الإ
صلاحياتو في وضع  للاإستقلالية تنظيمية وذلك من خباتت واضحة، إضافة إلى تمتعو ب

قواعد عممو، عن طريق النظام المحدد لقواعد عمل المجمس الدستوري، وعميو يمكن القول أن 
نو يستمد قانونو الأساسي من الدستور  ألك ذالمجمس الدستوري مضمونة بالدستور،  ستقلاليةإ

ختصاصاتو، شروط العضوية فيو، كما يحدد الأثر القانوني إفيو الذي يحدد مبادئ تكوينو، 
 ستقلاليةه الإذ، غير أن ى(3)ستقلاليتو عن باقي السمطاتإلأرائو وقراراتو، وىذا ما يدعم 

ك أن إمكانية التأثير ذلموجودة عمى المستوى النظري، أو بالأحرى عمى مستوى النص فقط، 
عمى أعضاء المجمس الدستوري تبقى واردة خاصة من قبل رئيس الجميورية  بوعدىم 

                  .(4)نتياء عيدتيم في المجمس الدستوريإبمناصب سامية في أجيزة الدولة بعد 
  لك بحكم تعيينو من طرفذو  يؤثر حتى عمى رئيس المجمس الدستوري، نو قدأكما      

يعين  ا الأخير بالإضافة إلى تعيينو لرئيس المجمس الدستوري ونائبو،ذفي رئيس الجميورية،
ن تشكيمة المجمس الدستوري إوكما تطرقنا إليو سابقا ف بموجب مراسيم رئاسية، ةكذلك القضا

نو قد تم تعينيم من طرف أفطالما ، أعضاء يتمتعون بالصفة القضائية (4)تحتوي عمي أربعة
                                                           

16/201من مرسوم رئاسي  12 -7المواد  :نظرأ .  (1)      
16/201من مرسوم رئاسي  15المادة  :أنظر .  (2) 

84مرجع سابق، ص ،رابح بوسالم  .  (3) 
.85، صمرجع نفسو  (4) 
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ا الأمر قد ذن ىإف نتخابيم كأعضاء في المجمس الدستوري،إوتم  رئيس الجميورية كقضاة،
ا دون أن ننسى العضوين المنتخبين من مجمس الأمة ذا الأخير، وىذستقلالية ىإيؤثر عمى 

 الذي عينو رئيس (1/3) الثمث قد يكونان من بينكونيما  كأعضاء في المجمس الدستوري،
ستقلالية المجمس إوعميو نلاحظ أن رئيس الجميورية قد يؤثر عمى  الجميورية في البرلمان،

 الدستوري ويجعمو في تبعية السمطة التنفيذية.
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 المبحث الثاني:
 دور المجمس الدستوري في مجال الرقابة عمى دستورية القوانين

عمى حماية الدستور من خلال ممجمس الدستوري دور أساسي يتمثل في السير عيد ل
الرقابة تيدف إلى حماية الحقوق والحريات وكذا ابة عمى دستورية القوانين، وىذه ممارستو لمرق

 مبدأ الفصل بين السمطات في إطار مبدأ سمو الدستور.لضمانة 
سيما في التعديل ىذه الرقابة لا جزائري عمى تفعيلوقد عمل المؤسس الدستوري ال

ختصاصات إجوىرية، فبالإضافة إلى تحديد  إصلاحات، حيث أدخل 2016الدستوري لسنة 
  صاصات ختالمجمس الدستوري في مجال الرقابة عمى دستورية القوانين، قام بتوسيع ىذه الإ

سير المؤسس و  ،حقوقيم وحرياتيم )المطمب الأول( الدفاع عن منح الحق للأفراد فيفقام ب
الدستوري في مجال الرقابة عمى  ائري عمى ضبط إجراءات عمل المجمسالدستوري الجز 

 دستورية القوانين، حتى يجعل منيا رقابة ضامنة لنفاذ القاعدة الدستورية )المطمب الثاني(.

 الأول: المطمب 
 ختصاصات المجمس الدستوريإ

أحكام الدستور وليذا تعددت  حترامإ المجمس الدستوري لضمان لقد تم تأسيس
عتباره مؤسسة دستورية ليا وزنيا الكبير في الدولة لما تحظى بو من أىمية إختصاصاتو بإ

في الحفاظ عمى النظام القانوني من خلال الرقابة عمى دستورية القوانين، والحفاظ عمى سمو 
 الدستور.

القوانين العضوية بين رقابة مطابقة المجمس الدستوري،  إختصاصاتوقد تنوعت 
 رقابة الدستورية )الفرع الثاني(داخمية لغرفتي البرلمان لمدستور)الفرع الأول(، وبين والأنظمة ال

كما استحدث المؤسس الدستوري الجزائري نوع ثالث لمرقابة يمنح الحق للأفراد في الدفاع عن 
 حقوقيم وىو الرقابة عن طريق الدفع )الفرع الثالث(.
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 الفرع الأول: 
 رقابة المطابقة

م ترقابة المطابقة ىي الرقابة السابقة الوجوبية التي يمارسيا المجمس الدستوري والتي ت      
قبل صدور القانون وتكون ىذه الرقابة عمى القوانين العضوية )أولا( لأنيا مكممة لمدستور كما 

تتعمق بتنظيم ىيئات غرفتي البرلمان )ثانيا( لأنيا ل الداخميأنيا تنصب أيضا عمى النظام 
 دستورية.

 س الدستوري عمى القوانين العضويةأولا: رقابة المجم
 التعديل الدستوري لسنةعرف النظام السياسي الجزائري القوانين العضوية لأول مرة في 

 (1)، حيث منحت ىذه القوانين مكانة أسمى من القوانين العادية وأدنى من الدستور1996
عتبارىا مكممة لأحكام الدستور فقد عمل المؤسس الدستوري في وبإ ةونظرا لأىميتيا البالغ

 عمى جعل المصادقة عمى ىذه القوانين تتم بالأغمبية المطمقة لنواب الأخيرالتعديل الدستوري 
ا لمرقابة الوجوبية قبل ستمزم خضوعيإ، كما (2)وأعضاء مجمس الأمة المجمس الشعبي الوطني

 توالعضوي ومناقش إعداد نص القانونبناء عميو فيذه الرقابة تشمل كل من طريقة إصدارىا، 
 .(3)ومة قانونية متجانسة مع الدستورظحتى تضمن وجود منعميو والتصويت 

القانونية  الإجراءاتفبعد المصادقة عمى النص الذي يتضمن القانون العضوي حسب 
أن القانون  حيثرأيو  الأخيريبدي ىذا يقوم رئيس الجميورية بإخطار المجمس الدستوري و 

                                                           
كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة   ،مجمة المنتدى القانونيختصاصات"، ا  فريد عمواش، "المجمس الدستوري تنظيم و  (1) 

  .111، ص2008، 5ع ،بسكرة، الجزائر ،خيضرمحمد     
  .2016من التعديل الدستوري لسنة  141المادة  :أنظر (2) 
  .278، ص 2016فاطمة الزىراء الغربي، أصول القانون الدستوري والنظم السياسية، دار الخمدونية، الجزائر،   (3) 
    تجدر الإشارة أن القوانين العضوية تخضع لرقابة المطابقة والتي تعني وجوبا التقيد الصارم شكلا ومضمونا بأحكام   -

الدستور لأن مجاليا محدد دستوريا عمى سبيل الحصر كما أنيا تعد نصوصا تكميمية لمدستور، أما رقابة الدستورية ىي     
 المطابقة.سابقة أو لاحقة وىي أوسع من رقابة    
 أنظر:   
 .74-72، ص 2016سعيد بوالشعير، المجمس الدستوري في الجزائر، د.م.ج، الجزائر، -   
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العضوي لا يمكن إصداره إلا بعد مراقبة المجمس الدستوري لمدى مطابقتو لأحكام الدستور 
 .(1)ة السياسية في الدولةافالمجمس الدستوري ىنا يتضح لنا دوره الميم في تنظيم الحي

قوانين العضوية ال وبإخضاع ىنا ما فعل نمن وجية نظرنا المؤسس الدستوري حسو 
قبل صدورىا لكون ىذه القوانين  بمراقبتيامطابقة، حيث أن المجمس الدستوري يقوم اللرقابة 

وتتناول بدرجة كبيرة حقوق  ،تتسم بأىمية كبيرة جدا كونيا متصمة بأحكام الدستور مباشرة
 ورية.وحريات الأفراد المحمية دستوريا ومنو فيذه الرقابة ضامنة لتطبيق القاعدة الدست

المجمس الدستوري وبناء عمى إخطار من رئيس الجميورية قد  أنوفي ىذا السياق نجد 
عمى العديد من القوانين العضوية، من بينيا الرأي الذي أصدره قابة المطابقة مارس ر 

  (2)بخصوص مطابقة القانون العضوي المتعمق بالييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات
التي أعيدت  4التي تمت مراقبة مدى مطابقة أحكاميا لمدستور المادة رقم  ادو ومن بين الم

 .(3)صياغتيا لأن رأي المجمس الدستوري فييا قد جاء بأنيا غير مطابقة جزئيا لمدستور
بالنسبة للأوامر الصادرة عن رئيس الجميورية إذا صادق البرلمان عمييا تصبح  أما

تخذ في مجال القوانين العضوية فيو يخضع لمرقابة السابقة أىنا إذا  الأمرقانون وعميو 
 .(4)الوجوبية

 الأمر المتضمنوىذا ما أكد عميو المجمس الدستوري عندما تصدى لفحص مطابقة 
 حيث شممت عممية المراقبة العديد من المواد  ،(5)المتعمق بالأحزاب لمدستورالعضوي القانون  
 

                                                           
  .148-147، ص ص 2006ي الجزائري، دار الفجر، الجزائر، ر رشيدة العام، المجمس الدستو  (1) 
 ، يتعمق بالييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات2016أوت  25، مؤرخ في 11-16قانون عضوي رقم  (2) 

  .2016 أوت 28، صادر بتاريخ 50ع  ،ر ج ج  ج     
 يتعمق بمراقبة مطابقة قانون عضوي المتعمق بالييئة العميا  2016أوت  11، مؤرخ في 16/ ر.ق.ع/م.د/03رأي رقم  (3) 
  .2016أوت  28، صادر بتاريخ 50ع  ،المستقمة لمراقبة الانتخابات، ج ر ج ج     
سعاد ميمونة، الأوامر الصادرة عن رئيس الجميورية ورقابتيا في ظل الدستور الجزائري، رسالة دكتوراه، جامعة أبو بكر    (4) 

  .245، ص2016بمقايد، تممسان، الجزائر،      
     12ع  ،، يتضمن قانون عضوي متعمق بالأحزاب السياسية، ج رج ج1997مارس  6مؤرخ في  09-97رقم  أمر (5)

  .1997مارس  6صادر بتاريخ      
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 .(1)جاءت غير مطابقة لمدستور 3من بينيا المادة رقم 
و إذا صرح أنوعند قيام المجمس الدستوري بممارسة ىذه العممية تترتب نتائج حيث 

 يتضمن حكما غير أن النص ن النص المعروض عميوشأالمجمس الدستوري وأصدر رأيو ب
صدار ىذا إمتصلا بباقي أحكام ىذا القانون فلا يتم مطابق لمدستور وىذا الحكم يكون 

الدستور، أما في حالة إذا  لأحكام، لكونو يتعارض مع القاعدة الدستورية ومخالف (2)قانونال
ستغناء عمى ىذا النص فقط من قبل القانون ىنا يتم الإ أحكام لم يؤثر النص عمى باقي

رئيس الجميورية أو يطمب من البرلمان قراءة ثانية لو ويعاد مرة أخرى إلى المجمس الدستوري 
، ففي كمتا الحالتين ىذه الرقابة تعتبر حاجز وحماية لمقاعدة الدستورية من أي (3)قبل صدوره

 تجاوز ليا من قبل القوانين العضوية.
 عمى النظام الداخمي لغرفتي البرلمانثانيا: رقابة المجمس الدستوري 

الداخمية لغرفتي البرلمان لرقابة المجمس  الأنظمةبالإضافة لمقوانين العضوية تخضع      
رقابة الوجوبية لنظام الداخمي ال ي، ويرجع السبب ف(4)الدستوري وجوبا قبل الشروع في تطبيقيا

، حيث أنو إذا كان التشريعيةلغرفتي البرلمان كون أن ىذا الأخير يتعمق بتنظيم السمطة 
لذلك وجب عمى المجمس الدستوري أن  ،(5)مخالف لمدستور وقع خمل في سير المؤسسات

 (6)يقوم بالفصل في مدى مطابقة النظام الداخمي لكل من غرفتي البرلمان برأي وجوبي
عممية الرقابة عمى النظام الداخمي لغرفتي البرلمان ميمة جدا لأن النظام الداخمي يحدد ف

غرفة ولتفادي أي  المتعمقة بتنظيم وسير كل والإجراءاتالقواعد الخاصة بسير البرلمان 
                                                           

 الأمر المتضمن قانون عضوي متعمق يتعمق بمراقبة مطابقة، 1997مارس  6/ ر.أ عض/م د/، مؤرخ في 01رأي رقم  (1) 
  .1997مارس  6صادر بتاريخ  ،12ع  ،ج ر ج جبالأحزاب السياسية لمدستور،     

       "ي، "آلية الرقابة عمى دستورية القوانين وتأثيرىا في الإصلاحات السياسية والقانونية لمدول العربيةجعبد العزيز را (2) 
  .65، ص2015، 3، جامعة عباس لغرور، خنشمة، الجزائر، ع مجمة الحقوق والعموم السياسية     

  .147رشيدة العام، مرجع سابق، ص (3) 
 محمد قداري، مساىمة المجمس الدستوري في تكريس دولة القانون، مذكرة ماجستير، كمية الحقوق، بن عكنون، الجزائر (4) 

  .10، ص2011    
  .238، ص2016، المبادئ العامة لمقانون الدستوري والنظم السياسية، د.م.ج، الجزائر، اإدريس بوكر  (5) 
  من النظام المحدد لقواعد عمل المجمس الدستوري. 3المادة  :أنظر (6) 
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ا وقبل نشرىما موالمصادقة عمييعميو، فبعد إعدادىما  الوجوبية نحراف وجب تقرير الرقابةإ
 .(1)عمى المجمس الدستوري كل منيما يجب أن يعرض

كبيرة وىو من يحدد سير المجمس  أىميةوبما أن النظام الداخمي لغرفتي البرلمان لو      
باشرة مع ميام البرلمان والميمة الأساسية لمبرلمان ىي الدستوري لذلك يكون لو علاقة م

التشريع ومنو فإن أي تجاوز في قواعد النظام الداخمي سيؤدي إلى المساس بالقاعدة 
خضوع النظام الداخمي لغرفتي البرلمان لمرقابة السابقة  ستحسنالدستورية لذلك ىو أمر م

 الوجوبية.
، حيث أن (2)ولقد أكد المجمس الدستوري ذلك عند مراقبتو لنظام الداخمي لمجمس الأمة      

جاءت غير مطابقة لأحكام  138من المادة  5العممية شممت العديد من المواد منيا الفقرة 
والذي أصدر  ،(4)، ونفس الشيء بالنسبة لنظام الداخمي لممجمس الشعبي الوطني(3)الدستور

، والشخص الذي لو صلاحية الإخطار (5)الدستوري رأيو بكونو مطابق لمدستور فيو المجمس
ن المؤسس الدستوري الفرنسي الذي منح عىو رئيس الجميورية فقط ويختمف الأمر ىنا 

 (6)ةميمة الإخطار بخصوص النظام الداخمي لكل من غرفتي البرلمان إلى رئيسي كل غرف
الفرنسي لأنو من المستحسن لو أن رئيس  الدستوري مماثل لممؤسسلذلك لو كان الأمر ىنا 

 كل غرفة يخطر المجمس الدستوري بشأن نظام غرفتو الداخمي.
 وتجدر الإشارة أن المؤسس الدستوري الفرنسي ىو أيضا أخذ بالرقابة الوجوبية السابقة       

                                                           
     ، مذكرة ماجستير في الحقوق، كمية الحقوق، جامعة -تنظيميو وطبيعيتو -رابح بوسالم، المجمس الدستوري الجزائري (1) 
       .58، ص 2005قسنطينة، الجزائر،      
  .2017أوت  22صادر بتاريخ  ،49ع ،، ج ر ج ج2017أوت  22النظام الداخمي لمجمس الأمة، مؤرخ في  (2) 
     ، يتعمق بمراقبة النظام الداخمي لمجمس الأمة لمدستور   2017جويمية  25، مؤرخ في 17/ر.ن.د/م د02رأي رقم  (3) 
  .2017أوت  22، صادر بتاريخ  49ع ،ج ر ج ج    
 أوت  13، صادر بتاريخ 53ع  ،، ج ر ج ج1997أوت  13النظام الداخمي لممجمس الشعبي الوطني، مؤرخ في  (4) 

    1997. 
 اخمي لممجمس الشعبي الوطني د،يتعمق بمراقبة مطابقة النظام ال1997جويمية 31،مؤرخ في 97/ ن.د/م.د/03رأي رقم  (5) 

 .1997أوت 13،صادر بتاريخ53ع ،لمدستور،ج ر ج ج       
.102حسينة بعموج، مرجع سابق، ص  (6)       
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 .(1)عمى القوانين العضوية والأنظمة الداخمية لغرفتي البرلمان
 الفرع ثاني: 

 رقابة الدستورية
إلى جانب الرقابة السابقة الوجوبية التي يمارسيا المجمس الدستوري عمى القوانين 
العضوية والأنظمة الداخمية لغرفتي البرلمان ىناك نوع آخر من الرقابة وىو رقابة الدستورية 

والتي تشمل كل من المعاىدات )أولا(، القوانين العادية )ثانيا(، التنظيمات  ختياريةالإ أو
 )ثالثا(.

 تأولا: رقابة المجمس الدستوري عمى المعاهدا
ىرم  فيأعمى مرتبة  وإذا كان الدستور ىو القانون الأسمى في الدولة، فيذا يعني أن      

 تكون مخالفة لأحكام الدستور بما فييا القواعد القانونية وبالتالي فعمى جميع القوانين أن لا
الدولية ليا أىمية كبيرة تتزايد يوما بعد يوم وجب وباعتبار أن المعاىدة ، المعاىدات الدولية

 .(2)إخضاعيا لرقابة الدستورية ضمانا بعد  تجاوزىا لمقواعد الدستورية
، الميثاق حسب ما جاء في ويدخل في إطار المعاىدات كل من الاتفاقية، الإتفاق

ليذه  الجزائر وانضمت ،(3)23/2/1969اتفاقية فينا حول قانون المعاىدات المبرمة في 
 .(4) 1987سنة 222-87بموجب المرسوم  تفاقيةالإ

الدستوري صراحة لرئيس الجميورية ميمة المصادقة عمى المؤسس أوكل وقد 
تفاقيات إالدستور الموافقة الصريحة لغرفتي البرلمان عمى  شترطإ، إضافة لذلك (5)المعاىدات

اليدنة والسمم والتحالف والاتحاد والمعاىدات المتعمقة بحدود الدولة وبقانون الأشخاص  

                                                           

 . 2018 أفريل25تم الإطلاع عميو بتاريخ  ، www.AS semblee –nationale.frأنظر الموقع:  (1)  
     ، دار الفكر -دراسة مقارنة في التشريعيين المصري والجزائري -نجيب بوزيد، الرقابة عمى دستورية المعاىدات الدولية (2)  

  .8، ص2010والقانون، مصر،      
.435سعاد حافظي، الضمانات القانونية لتطبيق القواعد الدستورية والدولية بين النص والواقع، مرجع سابق، ص    (3)   

   تفاقية فينا لقانون المعاىدات إمع تحفظ إلى  نضمامالإيتضمن ، 1987أكتوبر  3مؤرخ في ، 222 -87مرسوم رقم  (4)  
  .1987أكتوبر  14صادر بتاريخ ، 42ع ،ج ر ج ج، 1969ماي  23المبرمة يوم      

 .2016من التعديل الدستوري لسنة  91/5المادة  :انظر (5)  
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تفاقيات الثنائية أو والإدات التي تترتب عمييا نفقات غير واردة في ميزانية الدولة والمعاى
تبادل الحر والشراكة والتكامل الاقتصادي قبل أن يصادق متعددة الأطراف المتعمقة بمناطق ال

 .(1)عمييا رئيس الجميورية 
سيادتين  ينستدعى تدخل ىيئيتإكبيرة مما ا سبق يلاحظ أن لممعاىدات أىمية ومم

عمى  كما أن أىميتيا لا تخفى بكونيا تسمو بصورة مشتركة ىما رئيس الجميورية والبرلمان،
 .(2)فييا ابة الدستورية عمى الرغم من تدخل ىيئتين سياديتينالقانون لذلك ىي تخضع لرق

إلى الرقابة  تخضع كل المعاىدات الدولية جاء في التعديل الدستوري الأخير أنوقد 
 ىل يفيم ، لكن(3)الدستورية حيث أن المجمس الدستوري يفصل برأي في دستورية المعاىدات

ستبعد الرقابة اللاحقة عمى دستورية إمن ىذا الأمر أن المؤسس الدستوري الجزائري 
 المعاىدات؟

، كان المجمس الدستوري يفصل في 1996حيث أنو في التعديل الدستوري لسنة 
 .(4)دستورية المعاىدات برأي قبل أن تصبح واجبة التنفيذ أو بقرار في الحالة العكسية

الرقابة السابقة عمى دستورية  ستبعدإن المؤسس الدستوري قد أبالقراءة الأولية نجد 
 نتيجو المؤسس الدستوري الفرنسي الذيإنتيج نفس المسمك الذي إالمعاىدات وبيذا يكون قد 

 .(5) عمى دستورية المعاىداتأخذ  بالرقابة السابقة  
قد تبنى الرقابة لدستور نجد أن المؤسس الدستوري لكن بالرجوع لممواد اللاحقة من ا

نو يتداول في جمسة مغمقة ويعطي رأيو أو أالسابقة واللاحقة عمى دستورية المعاىدات حيث 
دستورية معاىدة ىم رئيس بعدم  ، والأشخاص الذين يقومون بعممية الإخطار(6)يصدر قراره

                                                           

.2016من التعديل الدستوري لسنة  149المادة  :أنظر   (1)  
.68سابق، ص رابح بوسالم، مرجع    (2)  
.2016من التعديل الدستوري لسنة  186/1المادة  :أنظر   (3)  
.1996سنة لمن التعديل الدستوري  165المادة  :أنظر   (4)  
الدستور الفرنسي. 54المادة  :نظرأ   (5)  
.2016التعديل الدستوري لسنة  189المادة  :أنظر   (6)  
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ن و الجميورية والوزير الأول ورئيس المجمس الشعبي الوطني ورئيس مجمس الأمة وخمس
 .(1)عضو في مجمس الأمة (30)ن و نائب أو ثلاث (50)

كون أن المعاىدات قد تمس  ،فإخضاع المعاىدات لمرقابة الدستورية ىو أمر حسن
الدستورية ىنا تحمي من تعدي ، لذلك فالرقابة دستوريةالقواعد الدولة وبأحكام البمصالح 

 معاىدات تخضع لمرقابة الإختارية؟ىدات عمى أحكام الدستور، لكن ىل جميع الاالمع
ختيارية بل ىناك معاىدات لا تعرض عمى ليست كل المعاىدات تخضع لمرقابة الإ

، ىذه المعاىدات بعد أن يتمقى رأيا وجوبيا من المجمس الدستوري البرلمان لمموافقة عمييا إلا
ع من المعاىدات ن ىذا النو فالإخطار فييا يكون وجوبي بسبب أ ،ىي معاىدات اليدنة والسمم

ن السيادة منصوص عمييا أكبيرة كما  ةيا أىميفم، (2)البلاد وسيادتياستقلال يرتبط بالإ
صراحة في الدستور لذلك وجب خضوع ىذا النوع من المعاىدات لأحكام الدستور ويكون 

 ذلك بمرورىا عمى المجمس الدستوري وجوبا.
 بة المجمس الدستوري عمى القوانينثانيا: رقا 
 س الدستوري عمى القوانين العاديةرقابة المجم -1

القوانين العادية ىي تمك القوانين التي يتم إصدارىا من قبل البرلمان بناءا عمى مشروع 
كلا غرفتي البرلمان طبقا  منقتراح تقدم بو النواب، وتتم الموافقة عمييا إتقدمو الحكومة أو 

سس الدستوري القوانين العادية لمرقابة ، وقد أخضع المؤ (3)لمقواعد المعمول بيا دستورا
لا يسير فقط عمى منع صدور نص  الأخيرالدستورية من قبل المجمس الدستوري وىذا 

فقاده لأثره  تضمن أحكاما تتعارض مع حقوق يكفميا الدستور، بل ىو اإذ تشريعي عادي وا 
عمى المجالات المخصصة لجيات أخرى  عتداءأيضا يعمل عمى منع المشرع العادي من الإ

، والييآت التي منحت ليا صلاحية الإخطار بعدم (4)وىذا تطبيقا لمبدأ الفصل بين السمطات
                                                           

.2016سنة لمن التعديل الدستوري   187المادة   :أنظر   (1)  
.240، مرجع سابق، ص ابوكر  إدريس   (2)  
.116سميمة مسراتي، نظام الرقابة عمى دستورية القوانين في الجزائر، مرجع سابق، ص    (3)  
.28حسينة بعموج، مرجع سابق، ص   (4)  
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دستورية نص قانون عادي ىي رئيس الجميورية ورئيس مجمس الأمة ورئيس المجمس 
من المحكمة  الشعبي الوطني والوزير الأول إضافة لممعارضة البرلمانية أو بناء عمى إحالة

 .(1)العميا أو مجمس الدولة
وتعتبر المراقبة الدستورية لمقوانين من نتائج مبدأ تدرج التشريع والذي يقيد التشريع       
منو  الأعمىنو إذا صدر أي تشريع منافي لمتشريع أمنو درجة حيث  الأعمىبالتشريع  الأدنى

 الأعمىلمقانون  الأدنىاوز القانون وىذا أمر حسن كون أن منع تج ،(2)فيو يعتبر غير شرعي
عدم تجاوز قواعد تحمي ىذه لمنو درجة ىو أمر يحمي الحقوق والحريات للأفراد وىو ضمان 

الرقابة عمى دستورية القوانين  أنالحقوق، ونجد أن ىذه الحقوق مكفولة دستوريا وبالتالي بما 
ات، وبذلك فالرقابة عمى تمنع تجاوز تسمسل اليرم القانوني الذي يحمي الحقوق والحري

القوانين العادية ضمانة لتطبيق القواعد الدستورية ويفصل المجمس الدستوري في الرقابة عمى 
فيصدر ، (3)دستورية القوانين بالرقابة الجوازية متى أحيمت لو من الييئات المحددة دستوريا

 .(4)ةفي ىذا الشأن رأي إذا كانت رقابة سابقة وقرار إذا كانت رقابة لاحق
بة التمقائية فيو مقيد والجدير بالذكر أن المجمس الدستوري ىنا ليس لو حق الرقا

، وىذا يعتبر قيد عمى عمل (5)مقيام بالرقابة بمحض إرادتوللا يتدخل فالتي تخطره بالييئات 
المجمس الدستوري لأنو لو لم يكن ىناك إخطار في أي نص قانوني ىذا يعني أنو بإمكان 

من الرقابة وتمر وىي مخالفة لأحكام الدستور مما يمس بالقاعدة  نصوص أن تفمت
 الدستورية لذلك  كان من المستحسن لو أن المجمس الدستوري يتحرك تمقائيا بدون إخطار.

                                                           

.2016من التعديل الدستوري لسنة  188و  187و  114/6المواد  :أنظر   (1)  
.439مرجع سابق، ص ،سعاد حافظي، الضمانات القانونية لتطبيق القواعد الدستورية والدولية بين النص والواقع   (2)  

  (3)  ليندة أونيسي، "ضمانات نفاذ القواعد الدستورية في الجزائر"، مجمة الفكر، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة
.256ن، ص .ت .، د10محمد خيضر، بسكرة، الجزائر، ع           

 (4)  عبد القادر معيفي، "المجمس الدستوري في إطار دستور الجميورية الجزائرية سنة 2016"، مجمة  تاريخ العموم
.  162ن، ص .ت .، د3جامعة زيان عاشور، الجمفة، الجزائر، ع                

.545-544، ص ص 2014، الجزائر، ، دار ىومة2ي، الوسيط في القانون الدستوري، طحبأحسن را   (5)  
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المجمس الدستوري قد تصدى  أنوفي سياق الرقابة عمى دستورية القوانين العادية نجد      
لمعديد منيا، من بينيا القانون المتضمن نظام التعويضات والتقاعد لعضو البرلمان، حيث 

 11،12 و7إلى  4أصدر المجمس الدستوري في ىذا الخصوص رأي في دستورية المواد من 
ضمونيا ىذا القانون يعاد إلى البرلمان طالما أن المواد م أنوجاء في الرأي  23، 15، 14

نا مارس ىإلى منع صدور القانون فالمجمس الدستوري  أدى، مما (1)نية النص كاممةبيمس ب
  .الرقابة السابقة

مارس أيضا الرقابة اللاحقة ومثال عمى  الدستوريإلى جانب الرقابة السابقة المجمس 
المحدد لمقانون الأساسي الخاص بمحافظة  الأمرذلك نجد القرار الذي أصدره بخصوص 

 .(3)دم دستوريةع،  والذي  نص عمى (2)الجزائر الكبرى
 نعمى الرغم م أمرونلاحظ ىنا أن المجمس الدستوري قد مارس رقابة الدستورية عمى 

عدم وجود نص صريح يمزم عرض الأوامر عمى الرقابة الدستورية، لكن بما أن الأوامر التي 
تي البرلمان وفي حالة الموافقة عمييا تصبح قوانين ىنا فإنيا تخضع لمرقابة تعرض عمى غرف

ستثنائية ىل حالة الإالالتي تصدر في  الأوامرالدستورية لكن السؤال الذي يطرح ما ىو محل 
 تخضع لمرقابة عمى دستورية القوانين أم لا؟

ري بخضوعيا لمرقابة بالنسبة ليذه الأوامر لا توجد أي إشارة من المؤسس الدستو       
ستثنائية يقوم رئيس تقرير الحالة الإلالدستورية ولا أية إشارة لعرضيا عمى البرلمان و 

والمجمس الدستوري  الأمةستشارة رئيس المجمس الشعبي الوطني ورئيس مجمس إالجميورية ب

                                                           

   15، 14، 12، 11و 7إلى  4مواد من حول دستورية ال 1998جوان  13مؤرخ في  ، 98/ ر.ق/م د/ 04رأي رقم   (1)  
 والمتضمن نظام التعويضات والتقاعد لعضو البرلمان،ج ر ج ج  .من القانون رقم... مؤرخ في ... الموافق.. 23و      
 . 1998جوان  16،صادر بتاريخ  43 ع      

يحدد القانون الأساسي الخاص بمحافظة الجزائر الكبرى ج رج ج ،1997ماي  31، مؤرخ في 15-97أمر رقم    (2)   
.1997جوان  4صادر بتاريخ   38ع         

  31مؤرخ في ، 15-97يتعمق بمدى دستورية الأمر رقم  2000فيفري  27، مؤرخ في 2000/ق.أ/م.د/02قرار رقم   (3)  
 فيفري  28، صادر بتاريخ 7ع  ،محافظة الجزائر الكبرى، ج ر ج جلالمحدد لمقانون الأساسي الخاص  1997ماي       

      2000. 
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ستماع لممجمس الأعمى للأمن ومجمس الوزراء، وتعتبر إشارة من المؤسس الدستوري والإ
من  142فقة بشأن أوامره فالفقرة الأخيرة من المادة ابحصول رئيس الجميورية عمى المو 

فرئيس الجميورية لو صلاحية التشريع بأوامر في ىذه  2016التعديل الدستوري لسنة 
، مما يجعل موافقة الييئات المستشارة في تفعيل الحالة الاستثنائية كموافقة ضمنية (1)الحالة

عمى أوامر رئيس الجميورية بعدم خضوعيا لمرقابة الدستورية، لكن ىذا الأمر فيو عيب 
رئيس الجميورية يترأس مجمس الوزراء  ، كما أنستشارة غير ممزمحيث أن الأخذ بيذه الإ

 ونائبو المجمس الدستوري لجميورية كونو يعين رئيسد رئيس اوالمجمس الدستوري في ي
ستثنائية يمكن أن تكون ماسة بحقوق ىذه الأوامر في الحالة الإ أنذلك نجد إلى لإضافة با

دستورية القوانين قبل  ىلذلك وجب إخضاعيا لمرقابة عم الدستور وبأحكاموحريات الأفراد 
 .لتطبيق ىذه القواعد ةلقواعد الدستورية كضمانحيز التنفيذ حتى لا تكون ماسة با دخوليا

 ضمن التعديل الدستوريترقابة المجمس الدستوري عمى القانون الم-2
لقد خول المؤسس الدستور الجزائري لمسمطة التنفيذية سمطة المبادرة بالتعديل الدستوري 

، وعند القيام بالمبادرة يقوم بالتصويت (2)نو منح ىذه السمطة إلى رئيس الجميوريةأحيث 
عميو كلا غرفتي البرلمان بنفس الشروط التي تنطبق عمى نص تشريعي ويعرض التعديل 

ذا رفضو الشعب  (50)خلال خمسون ستفتاء الشعبيالدستوري عمى الإ يوما الموالية لإقراره وا 
 .(4)بل رئيس الجميورية، أما في حالة موافقة الشعب عميو يتم إصداره من ق(3)يصبح لاغيا

كما أن لرئيس الجميورية سمطة عدم عرض المشروع المتعمق بالتعديل الدستوري عمى      
عمى المجمس الدستوري لمراقبة إذا ما كان يمس تفتاء الشعبي في ىذه الحالة يعرض سالإ

السمطات  بالمبادئ العامة التي تحكم المجتمع الجزائري وحقوق وحريات المواطن والتوازن بين
                                                           

.247، مرجع سابق، ص اإدريس بوكر    (1)     
    "  2011والدستور المغربي لسنة  2008، "آليات المراجعة الدستورية عمى ضوء الدستور الجزائري سنة سعاد عمير (2)

  .149، ص2014، 10، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، الجزائر، عمجمة دفاتر السياسة والقانون  
.2016من التعديل الدستوري لسنة  209-208المواد  :أنظر   (3)  

 نفيسة بختي، التعديل الدستوري في الدول العربية العوائق والحمول، رسالة دكتوراه، تخصص قانون عام، كمية الحقوق    (4)
  .62، ص 2016والعموم السياسية، جامعة أبو بكر بمقايد، تممسان، الجزائر،    
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ىذا التعديل لا يمس بالمبادئ  أن وفي حالة ما إذا ارتأى المجمس الدستوري ،والمؤسسات
من أصوات أعضاء  (4/3)عمى البرلمان، ومتى أحرز  العامة المذكورة أعلاه يعرض

 .(1)الغرفتين يقوم رئيس الجميورية مباشرة بإصداره
ء الشعبي بعد المبادرة بو من قبل ستفتابالنسبة لحالة عرض التعديل الدستوري عمى الإ

 لأنوالدستوري ىذا الأمر معيب نوعا ما ىنا لا يتم عرضو عمى المجمس رئيس الجميورية، 
يمس بمبادئ  الأمر لا يعني أن التعديل لاىذا حتى لو وافق الشعب عمى التعديل الدستوري 

مكن أن يوافق قميمة يعني ي تصويتوجوىرية في الدستور كون أن الشعب من جية نسبة 
الشعب عمى التعديل بنسبة تصويت قميمة لا يعني أن التصويت إذا كان موافقا عمى التعديل 
بأن الشعب كمو أو أغمبيتو وافق عميو، كما أنو من جية أخرى نجد أن الشعب من ناحية 
كفاءتو بيذه الأمور قميمة مقارنة بأعضاء المجمس الدستوري، إذ أنو يمكنو التصويت عمى 

ور قد تمس بحقوقو دون وعي منو، لذلك كان من المستحسن حتى لو تم عرض  مشروع أم
عمى المجمس الدستوري لمراقبة مدى  قبل ذلك ستفتاء الشعبي، يتم عرضولدستوري عمى الإا

عدم مساسو بالمبادئ العامة وأحكام الدستور حتى تكون ىناك ضمانة حقيقية لنفاذ القواعد 
 الدستورية.

أن يقوموا بمبادرة  (4/3)يمكن لمنواب في كلا غرفتي البرلمان بنصابإضافة لذلك 
الشعبي  ستفتاءرئيس الجميورية الذي يمكنو عرضو عمى الإإقتراح تعديل الدستور عمى ب

ويصدره إذا تمت الموافقة عميو، ويرجع السبب في ذلك أن النص الذي يوافق عميو الشعب 
تعديل ب الخاص قتراحالإ وىذا ،(2)عن طريق الاستفتاء يعبر عن ممارسة الشعب لسيادتو

لا يعرض عمى المجمس الدستوري، ىذا أمر لذي يقوموا بو نواب البرلمان فيو الدستور ا
بأحكام وقواعد الدستور لكون الجياز المختص بالرقابة عل دستورية القوانين يمكنو أن يمس 

قتراح التعديل من قبل النواب، حيث أنو حتى وفي حالة عرضو إىنا لا يمارس ميمتو عمى 

                                                           

.2016سنة لمن التعديل الدستوري  210المادة  :أنظر   (1) 
.242سابق، ص ، مرجع اإدريس بوكر   (2)  
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ستفتاء الشعبي ىذا أمر يمكنو أن يسمح بمرور تعديلات تمس بأحكام الدستور، ولأن عمى الإ
ن فيو تعديلات متعمقة بقواعده وأحكامو ىذا الأمر يم جدا لإم أمرالتعديل الدستوري ىو 

ن ىذه التعديلات قد تمس بأحكام جوىرية ومبادئ يجب أن يمر عمى المجمس الدستوري لأ
 ميمة يقوم عمييا الدستور.

الدستوري منيا المتضمنة التعديل وقد تصدى المجمس الدستوري لمشاريع القوانين       
، الذي 2016التعديل الدستوري لسنة وجب مشروع القانون المتضمن الرأي الذي أصدره بم

جاء فيو أن التعديل لا يمس بصلاحيات السمطات والمؤسسات والآليات المؤسسة لتوازن 
 .(1)السمطات مثمما يستنتج من الباب الثاني من الدستور

 الدستوري عمى التنظيمات المستقمةثالثا: رقابة المجمس 
ختيارية عمى دستورية ختصاص المجمس الدستوري في مجال الرقابة الإإإلى جانب       

ىناك أيضا رقابة وتنصب بنفس الكيفيات تنصب عمى القوانين والمعاىدات،  القوانين والتي
المتعمقة بالقوانين العادية، وىي الرقابة عمى التنظيمات والتي تعد ىي الأداة الممنوحة لمسمطة 

، ورئيس الجميورية ىو من لو (2)واضيع الخارجة عن إطار القانونالتنفيذية لمتشريع في الم
، ويقوم بممارسة السمطة التنظيمية عن طريق إصدار مراسيم رئاسية وتكون (3)ىذه السمطة

لمرقابة الدستورية حتى لا  إخضاعياىذه المراسيم خارجة عن مواضيع القانون لذلك وجب 
عتداء عمى ىرم إية في مجال القانون وبالتالي تكون ىناك مخالفة وتدخل المراسيم الرئاس

خرج التنظيمات من مجال أتدرج القوانين، ومقارنة مع المؤسس الدستوري الفرنسي نجده قد 
رقابة المجمس الدستوري، ففي حالة تدخل التنظيم في مجال التشريعي فلا يمكن لممجمس 

                                                           

، يتعمق بمشروع القانون المتضمن التعديل الدستوري2016جانفي  28مؤرخ في  ،ر.ت.د/م د 01/16رأي رقم    (1)  
.2016فيفري  3، صادر بتاريخ 6ع  ،ج ر ج ج       

   ، قسم الحقوق، جامعة محمد خيضرمجمة الاجتياد القضائيحورية لشيب، "الرقابة السياسية عمى دستورية القوانين"،  (2)
  .158، ص2008، 4الجزائر، ع بسكرة،    

.2016سنة لمن التعديل الدستوري  143المادة  :أنظر   (3)  
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في ىذا المجال يعود لمجمس  ختصاصالدستوري الفرنسي التدخل لمراقبة دستوريتو فالإ
 .(1)الدولة

أما في الجزائر فالتنظيمات تخضع لرقابة المجمس الدستوري، الذي يمعب دور الحارس 
، إذ أن المجمس الدستوري ىنا (2)والسمطة التنفيذيةختصاص بين البرلمان عمى تداخل الإ

نفيذية من قبل رئيس والتنفيذية فعند سن السمطة الت التشريعيةيعتبر حكما بين السمطتين 
الجميورية نصوص تنظيمية يتولى المجمس الدستوري مراقبة مدى دستوريتيا ضمانا لعدم 

 .(3)الاعتداء عمى الاختصاص التشريعي لمبرلمان
ن تدخل السمطة التنفيذية عن وطبعا الرقابة عمى دستورية التنظيمات ىو أمر ميم لأ

سمطة التشريعية ىو مساس واضح ختصاص الإطريق سن تنظيم في موضوع يكون من 
ا، وىذا يعتبر مساسا بقاعدة من القواعد الدستورية يبمبدأ الفصل بين السمطات المكرس دستور 

لذلك فالمجمس الدستوري يعتبر كحاجز يمنع التعدي عمى قواعد وأحكام الدستور، لكننا 
بتو عمى التنظيمات بالرجوع إلى الإخطارات نجد أنو ولا مرة قد مارس المجمس الدستوري رقا

رئيسي غرفتي البرلمان عمى ذلك، إضافة  لإحجامبيذا الخصوص وذلك  إخطارفمم يتم أي 
ضافة المعارضة إإلى أن التعديل الدستوري الجديد والذي وسع من جيات الإخطار ب

البرلمانية والوزير الأول إلا أنو مع ذلك نجد إحجام عن القيام بالإخطار خاصة بخصوص 
رئيس الجميورية كون  لأول فلا نتوقع منو أنو يقوم بإخطار ضد مرسوم صادر منالوزير ا

قد تصدر مراسيم  لأنووىذا أمر خطير  أنو تابع لو لأن رئيس الجميورية ىو من قام بتعيينو،
 بالقواعد الدستورية. مست

 
 

                                                           

.201فطة نبالي، مرجع سابق، ص   (1)  
.159حورية لشيب، مرجع سابق، ص   (2)  
.546أحسن رابحي، مرجع سابق، ص    (3)  
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 الفرع الثالث: 
 حداث آلية الرقابة عن طريق الدفعستإ

، وتسمى كذلك تعد آلية الدفع بعدم دستورية القوانين شكل من أشكال الرقابة القضائية      
متناع، حيث تمنح للأفراد الحق في الدفع بعدم دستورية القوانين التي تمس بحقوقيم رقابة الإ

 .(1)متناع المدفوع بعدم دستوريتووحرياتيم، وينحصر دور القضاء ىنا في الإ
وىذه الآلية ىي من الموضوعات القانونية التي ركزت عمييا الآراء الفقيية، ونادت 
بضرورة إصلاح آليات الرقابة عمى دستورية القوانين، حماية لحقوق وحريات الأفراد، وتدعيما 

 .(2)لمديمقراطية، وضمانا لحماية سمو الدستور
الطعن أمام الأفراد لإخطار وىذا ما ذىب إليو المؤسس الدستوري الجزائري، حيث فتح 

نما عن طريق الدفع الفرع أما الجيات  يالمجمس الدستوري، لكن ليس بطريقة مباشرة وا 
التي تنظر في دعوى المعني، وتحال الدعوى إلى المجمس الدستوري لينظر  ىي القضائية

 . (3)فييا
ت عميو فإقرار حق الأفراد في الدفع بعدم الدستورية توجو جديد ينسجم مع ما نص

نفلات إحد من التفاقيات الدولية في تأكيد أىمية دور الأفراد في حماية حقوقيم، وبالتالي الإ
                                                           

 لرقابة القضائية تكون بواسطة ىيئة تابعة لمقضاء، ىناك بعض الدساتير منحت ىذه  الميمة إلى جية قضائية واحدة  ا    
            عتبرت أن ىذه الرقابة جزء من الوظيفة الأصمية لمقضاء، ومنو إكإنشاء محكمة خاصة، وىناك من الدساتير التي  
 جميع المحاكم ميما كانت درجتيا، وتطبق ىذه  الرقابة بإحدى الطريقتين، إما عن طريق دعوى أصمية ويكون  تختص بيا 
 الحق لممحكمة بإلغاء القانون المخالف لمنص الدستوري بأثر فوري أو رجعي وعادة ما تكون المحكمة متخصصة، أو عن  
 حكمة بالإمتناع عن تطبيق القانون المطعون فيو إلى غاية صدور طريق الدفع  بعدم دستورية أي الدفع الفرعي، وتقوم الم 
 .الحكم 
 أنظر: 

 - جمول شيتور، " الرقابة القضائية عمى دستورية القوانين"، مجمة الاجتياد القضائي، جامعة محمد خيضر، بسكرة 
        .64.ص2008، 4ع ،الجزائر

 2017الجزائر،  بجاية، وأميرة كيينة، الدفع بعدم دستورية القوانين، مذكرة ماستر، جامعة عبد الرحمن ميرة، سونادية عي (1)
.07ص      

.60مرجع نفسو، ص   (2)  
جامعة ممياني نسيبة، فعالية الرقابة عمى دستورية القوانين بين المجمس الدستوري والمحاكم الدستورية، مذكرة ماستر،  (3)

         . 57، ص2015، المسيمة، الجزائر، محمد بوضياف
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ا الحق بموجب ذ، وقد كرس المؤسس الدستوري الجزائري ى(1)القوانين من الرقابة السياسية
 .(2)2016من التعديل الدستوري لسنة  188المادة 
وأمام تأخر صدور القانون العضوي المحدد لشروط وكيفيات ممارسة الرقابة عن طريق      

من التعديل الدستوري نستخمص بعض الشروط  188الدفع، وبقراءة متأنية لنص المادة 
 والنتائج المترتبة عن استخدام آلية الدفع بعدم الدستورية.

 القوانين ريق الدفع بعدم دستوريةأولا: شروط الرقابة عن ط
 أطراف الدعوىأن يكون الدفع بعدم دستورية القوانين من أحد -1

معروضة عمى المحكمة، رغم  قضيةأو مدعى عميو في  عيمد يقصد بأطراف الدعوى
لم يحدد أطراف الدعوى، ىل يقصد بيم الأصميين فقط، وىل يجوز  الدستوريأن النص 

كما أنو لم  ،(3)لمنيابة العامة أن تمارس الدفع بعدم الدستورية القوانين أمام محاكم الموضوع؟
حقوق وحريات الأفراد تبار أن ىذه الآلية تسمح بحماية عإب والأجانبيميز بين الوطنيين 

 ة.يتفاقيات الدولالإالمنصوص عميو في الدستور وفي 
 كون النزاع قائم عند تقديم الدفعن يأ-2

تبقى سمطة الأفراد في الدفع بعدم دستورية القوانين مقيدة لأنو لا يمكن أن تمارس إلا 
وكان من المستحسن لو لم يتم ربط تحريك الرقابة  إذا كان النزاع قائم أمام جية قضائية،
 بنزاع قائم.عمى دستورية القوانين بأسموب الدفع 

 أن ينصب الدفع عمى حكم تشريعي-3
 ستخدم مصطمح "الحكم التشريعي"، ما يفتح المجال لمتأويل لاسيما  إالمشرع الجزائري 

                                                           
    108وأثره في تطوير الرقابة الدستورية في الجزائر، مرجع سابق، ص 2016ليندة أونيسي، التعديل الدستوري   (1) 
يمكن إخطار المجمس الدستوري بالدفع بعدم دستورية بناءا عمى إحالة من المحكمة  :"من التعديل الدستوري 188المادة  (2) 

 العميا، أو مجمس الدولة، عندما يدعي أحد الأطراف في المحاكمة أمام جية قضائية، أن الحكم التشريعي الذي يتوقف    
  ."مآل النزاع ينتيك الحقوق والحريات التي يضمنيا الدستور عميو   

             مجمة العموم،  "-دراسة مقارنة-2016حمريط، "الدفع بعدم دستورية القوانين في التعديل الدستوري الجزائري كمال  (3)
  .450، ص 2018، 9، جامعة زيان عاشور، الجمفة، الجزائر، عوالاجتماعية القانونية   
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، وفي ىذا الإطار نستبعد (1)"قانون"المؤسس الدستوري المغربي والتونسي وظفا مصطمح وأن 
القوانين العضوية والأنظمة الداخمة لغرفتي البرلمان لأنيا تخضع لمرقابة الدستورية الوجوبية 

تدخل السابقة، ويبقى تفسير الحكم التشريعي ىل جاء بالمفيوم الواسع، فيشمل القوانين التي 
أو جاء بالمفيوم ،عاىدات(العادية، التنظيمات، الم ختيارية)القوانينفي نطاق الرقابة الإ

الضيق أي القوانين الصادرة عن السمطة التشريعية فقط، ويتكفل القانون العضوي الذي سيتم 
جراءات وكيفيات وآثار تطبيق طريق الدفع.  وضعو لاحقا بتحديد شروط وا 

 وق والحريات التي يكفمها الدستورأن يكون القانون المطعون فيه يمس بالحق-4
أن يدفع بعدم دستورية حكم تشريعي، إلا إذا كان يمس بحقوقو وحرياتو لا يمكن لمفرد 

 .(2)المكفولة دستوريا
 مجمس الدولة أوميا الإحالة عن طريق المحكمة الع-5

 2016لسنة  من التعديل الدستوري 188يستشف من القراءة المتأنية لنص المادة        
محاكم  امالمجمس الدستوري، ومنو لا بد من وسيمة التصفية أم أمامستبعاد الطعن المباشر إ

الموضوع، ويتم إحالتيا أمام مجمس الدولة والمحكمة العميا، وذلك في حال إدعاء صاحب 
المصمحة أن الحكم التشريعي الذي سيطبق عمى النزاع مخالف لأحكام الدستور، ومنو 

ن عن طريق المحكمة العميا أو ستحدث وجو جديد للأخطار ويكو إفالمؤسس الدستوري 
 .(3)مجمس الدولة

 2116 سنةمن التعديل الدستوري ل 111 ثانيا: النتائج المستخمصة من نص المادة
يجابية ونقمة نوعية إإعطاء حق لممتقاضي لمدفاع عن حقوقو وحرياتو، تعتبر خطوة  -1

 حقوق المواطن.ن ىذا الأخير كرس لتحقيق دولة القانون وضمانة لحماية سمو الدستور، لأ
ستخدامو عبارة "يمكن"، ومنو إ، بيةر الاختياعتماد الرقابة إالمؤسس الدستوري توجو نحو  -2

يتمتع  أنمقاضي العادي أو الإداري النظر في مدى جدية الدفع، ويفترض ىنا لفقد أنيط 
                                                           

.63نادية عيسو وأميرة كيينة، مرجع سابق، ص    (1)  
(2)   .2016من التعديل الدستوري لسنة  188المادة  :نظرأ     
.451كمال حمريط، مرجع سابق، ص    (3)  
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يمس بحقوق وحريات  الذي دفوع في الحكم التشريعيالستقلالية، حتى لا يرفض القضاء بالإ
 فراد.الأ
المؤسس الدستوري بقي متمسكا بالرقابة السياسية، لأنو جعل فحص مدى دستورية الحكم  -3

التشريعي حكرا عمى المجمس الدستوري، دون القضاء، رغم أن القاضي يتمتع بالكفاءة 
 والتأىيل والتخصص، مع عدم تأثر القاضي بالميولات الحزبية.

 الطعن في عدم دستورية حكم تشريعي إلا قيد المؤسس الدستوري الأفراد، حيث لا يمكن -4
  إذا كان النزاع قائم وأن يقدم الدفع من طرف المتقاضي وىنا يثار السؤال حول إمكانية الدفع
من قبل الداخل في الخصومة كالشاىد أو من قبل النيابة العامة، كما نتساءل حول الحكم 

 أنالتشريعي الذي ينتيك حقوق وحريات الأفراد دون وجود نزاع قائم، فكيف يمكن لمفرد 
 يدافع عن حقو وىذا ما يعد مساسا بتطبيق القواعد الدستورية.

لحكم التشريعي في الحقوق والحريات ر المؤسس الدستوري الدفع بعدم دستورية اصح -5
  .المكفولة دستوريا

فكان عمى المؤسس الدستوري أن يفتح مجال الطعن بعدم الدستورية حماية لسمو 
 الدستور.

 ني: المطمب الثا
 إجراءات عمل المجمس الدستوري

 ىايمارس المجمس الدستوري إختصاصاتو المخولة لو دستوريا وفق إجراءات عمل يقرر      
الدستور والنظام المحدد لقواعد عمل المجمس الدستوري، وىذا من أجل ضمان حسن سيره 

التحقيق )الفرع  ،)الفرع الأول(وتتمثل ىذه الإجراءات في الإخطارفي إطار قانوني منظم، 
 القرار )الفرع الرابع(. أوصدار الرأي إوأخيرا  ،الثاني(، المداولات )الفرع الثالث(
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 الفرع الأول: 
  الإخطار

، إذ يتم بواسطة (1)مباشرة عممو الرقابيبىو الإجراء الذي يسمح لممجمس الدستوري       
ة لموضوع بينرسالة موجية لرئيس المجمس الدستوري من طرف السمطة المخولة بذلك الم

ستلام الإخطار وطبيعة الطمب، مع إرفاق ذلك بالنص المعني، حيث يسجل مع إشعار بالإ
، وفي حالة (2)دأ سريان أجل المدة المحددة لممجمس لإبداء الرأي أو إصدار القراربتاريخو ليب

سحب النص المذكور أو صار النص غير ساري المفعول يشيد المجمس الدستوري بزوال 
، لذلك سيتم تحديد الييئات التي ليا صلاحية (3)موضوع الإخطار وينيي الإجراء الجاري

 )ثانيا(.ارالإخطار)أولا(، ومجالات الإخط
 أولا: صلاحية الإخطار

قانونا بإخطار المجمس الدستوري تتمثل في رئيس الجميورية  ليا الشخصيات المخولة
والوزير الأول ممثمين عن الجياز التنفيذي، ورئيسي مجمس الأمة والمجمس الشعبي الوطني 

 من المجمس الشعبي الوطني     ( نائبا50ن )و مكانية إخطاره من قبل خمسإبالإضافة إلى 
 .(4)جياز التشريعيال( عضوا في مجمس الأمة ممثمين عن  30ن )و أو ثلاث

الملاحظ أن المؤسس الدستوري الجزائري قد منح صلاحية إخطار المجمس الدستوري 
ليذه السمطات، حيث ذكرىا عمى سبيل الحصر، إذ يبدو واضحا أنو قد قام بتدعيم صلاحية 

فيذي كجية إخطار لممجمس الدستوري من خلال إضافة الوزير الأول في عممية الجياز التن
الرقابة الدستورية، ولا شك في أن منح سمطة الإخطار لموزير الأول من شأنو تدعيم الرقابة 
الدستورية وضمان أكبر لتطبيق القاعدة الدستورية، أما بالنسبة لمجياز التشريعي فقد أعترف 

                                                           

السياسية، جامعة    ، كمية الحقوق والعموم مجمة العموم الإنسانيةرشيدة العام، "المجمس الدستوري: تشكيل وصلاحيات"،  (1)  
  .6ن ، ص .ت .، د 7عالجزائر، محمد خيضر، بسكرة،       

.84سعيد بوالشعير، المجمس الدستوري في الجزائر، مرجع سابق، ص   (2)   
.379ص ، 2017عمان،ر العثمانية،ا، الد3، ط، النظام الدستوري الجزائرييىالعيفا أويح   (3)   
.2016من التعديل الدستوري لسنة  187المادة  :أنظر   (4)   



 الدستورية واعدالقوانين ضمانة لتطبيق القالرقابة على دستورية                                         الفصل الثاني: 
 

101 
 

ل مرة لنواب البرلمان بحق إخطار المجمس الدستوري لكنو قيد ذلك المؤسس الدستوري لأو 
عضو في  (30ثلاثون) نائب أو (50ن)و خمس بشرط تقديم عريضة الإخطار من طرف

الإضافة في جيات الإخطار عمى مستوى  الأمة، ونحن من جانبنا نرى أن ىذه مجمس
تقوم السمطة التشريعية بإخطار  أنالبرلمان ما ىي إلا تحصيل حاصل، ذلك أنو لا يعقل 

 ا بالتشريع.يحول مدى دستورية نص قانوني صادر عنيا كونيا المخولة دستور 
بالإضافة إلى الجيات السالف ذكرىا، فإن المؤسس الدستوري قد طور آلية الرقابة عمى 
 دستورية القوانين في الجزائر، وذلك بإعطاء المتقاضين حق إخطار المجمس الدستوري بناء
عمى إحالة من المحكمة العميا أو مجمس الدولة حول دستورية نص قانوني يتوقف عميو مآل 

 .(1)النزاع ينتيك الحقوق والحريات التي يضمنيا الدستور
 القواني دستورية عمى وعميو نلاحظ أن المؤسس الدستوري يعمل عمى تطوير الرقابة       

ذلك من خلال إعطاء الأفراد حق الدفع بعدم كضمانة قانونية لتطبيق القاعدة الدستورية و 
لممارسة ىذا الأسموب تتمثل في ضرورة إثارة الدفع من  ضوابطالدستورية غير أنو وضع 

ن يتعارض القانون محل الدفع بعدم الدستورية أو في نزاع قائم أمام جيات القضاء  الأطراف
 مع الحقوق والحريات الدستورية، وىذا ضمانا لحسن تطبيقيا.

الواقع أن النظام الدستوري لم يوفر الأدوات القانونية الكفيمة بتمكين المجمس الدستوري و 
لا يتحرك من تمقاء نفسو عند ن المجمس الدستوري من مواجية رئيس الجميورية، وذلك لأ

أي إعتداء عمى الدستور، لأن التحرك التمقائي غير متوفر لديو، وىو لا يتحرك إلا ظيور 
، وىو الأمر الذي يعاب عمى المؤسس (2)الممسكين بحق الإخطاربإخطار من قبل 

الدستوري الجزائري في آخر تعديل دستوري، ففي حالة تقاعس الجيات المخولة عن 
 النظر في وعميو يجدر بالمؤسس الدستوري ،الإخطار لا يمكن لممجمس الدستوري التحرك

 ىذه النقطة وتداركيا مستقبلا لأنيا تشكل ضمانة قانونية فعالة لتطبيق القاعدة الدستورية.

                                                           

.2016من التعديل الدستوري لسنة  188المادة  :نظرأ   (1)  
.244، ص 1998، الجزائر، الأمة، دار الأول نسيب محمد أرزقي، أصول القانون الدستوري والنظم السياسية، ج   (2)  
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 ثانيا: مجالات الإخطار
محددة قانونا المجالات المن قبل الييئات المخولة دستورا في  الدستورييخطر المجمس 

 والمتمثمة في:
 ختياريخطار الإلإا -1

فقط بالفصل في دستورية المعاىدات والقوانين العادية  يتعمق الإخطار الإختياري
كثيرة، فإن  أعمال أنياوالتنظيمات، والصفة الإختيارية للإخطار في ىذه النصوص يعود إلى 

أخضعت لمرقابة الوجوبية فقد تثقل كاىل المجمس الدستوري، مما يؤدي إلى عجزه عن 
 .(1)تيمامسايرة وتيرة التشريع والتنظيم مما يؤذي إلى عرقم

 الإخطار الوجوبي-2
سابقة لمطابقة الزامية و الإلرقابة الب الإخطار الوجوبي يقوم المجمس الدستوري في

القوانين العضوية والنظامين الداخميين لغرفتي البرلمان لمدستور، وبالتالي فقد أوجب الدستور 
ي بعد برأي وجوب والنظام المحدد لقواعد عمل المجمس الدستوري أن تكون ىذه الرقابة سابقة

المجمس من طرف رئيس الجميورية، ىذا الأخير الذي يعد المكمف الوحيد بالإخطار إخطار 
 .(2)الوجوبي دون باقي الجيات التي ليا صلاحية الإخطار في باقي المجالات

من جانبنا نعتقد أن المؤسس الدستوري قد أحسن صنعا بمسمكو ىذا، كون  ونحن
القوانين العضوية مكممة ومفسرة لمدستور والنظامين الداخميين لغرفتي البرلمان يتعمقان بتنظيم 
السمطة التشريعية وعميو يتعين عدم مخالفتيما لأحكام الدستور وىو ما يضمن تطبيق القاعدة 

 الدستورية.
 
 
 

                                                           

.27رابح بوسالم، مرجع سابق، ص    (1)  
.32مرجع نفسو، ص    (2)  
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 ع الثاني: الفر 
 التحقيق

بمجرد تسجيل رسالة الإخطار يشرع المجمس الدستوري في مراقبة مطابقة النص 
عداد التقرير)ثانيا( المعروض       عميو لمدستور أو مراقبة دستوريتو، بتعيين المقرر)أولا(، وا 

 :(1)ذلك وفق الإجراءات التاليةيكون و 
 أولا:  تعيين مقرر أو أكثر

من بين  أكثريعين رئيس المجمس الدستوري، بمجرد تسجيل رسالة الإخطار، مقررا أو       
، حيث (2)أعضاء المجمس، إذ يتكفل بالتحقيق في الممف، وتحضير مشروع الرأي أو القرار

يخول لممقرر جمع جميع المعمومات والوثائق المتعمقة بالممف الذي يتكفل بو، كما لو أن 
 .(3)يختارهيستشير أي خبير 

 ثانيا: إعداد التقرير
مشروع الرأي أو القرار بعد ت والوثائق اللازمة، يحضر المقرر بعد جمع المعموما

لى كل عضو في المجمس إ نتياء أشغالو، ويقوم بتسميمو إلى رئيس المجمس الدستوري، وا 
 .(4)القرار أوومشروع الرأي  هنسخة من الممف موضوع الإخطار مرفقة بالتقرير الذي أعد

المجمس الوجاىية، وىذا راجع إلى طبيعة  الملاحظ في إجراء التحقيق ىو غياب
كذلك، كما قد بو  عنيةم لأنياإدراج ضرورة إعلام السمطات الثلاث بالإخطار ، الدستوري

 .(5)يكون النص محل الطعن مصدره إحداىا
 
 

                                                           

.84سعيد بوالشعير، المجمس الدستوري في الجزائر، مرجع سابق، ص   (1)  
نظام المحدد لقواعد عمل المجمس الدستوري.من ال 15المادة  :أنظر   (2)  
.376العيفا أويحيى، مرجع سابق، ص    (3)  
.206فريد عمواش، آليات حماية القاعدة القانونية الدستورية في الجزائر، مرجع سابق، ص   (4)  
.46سميمة مسراتي، نظام الرقابة عمى دستورية القوانين في الجزائر، مرجع سابق، ص   (5)  
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 الفرع الثالث: 
 المداولات

نعقاد الجمسة لإختتام مرحمة التحقيق، يأتي الدور ا  بعد إخطار المجمس الدستوري و 
، حيث سيتم تحديد نظام المداولة )أولا( العامة لمنظر في مدى دستورية النص محل الإخطار

 وبعدىا مدة المداولة)ثانيا(.
 أولا: نظام المداولة

ستدعاء من رئيسو وبسرية تامة إيجتمع المجمس الدستوري في جمسة مغمقة بناء عمى 
تخذ قراراتو بأغمبية أعضاءه مع ترجيح صوت الرئيس في حالة تساوي الأصوات حيث ي

وعميو فإن النظام المحدد لقواعد عمل المجمس الدستوري لا يسمح للأعضاء الذين لا يتفقون 
، ولا يصح أن يفصل المجمس (1)مع النتيجة التي توصمت إلييا الأغمبية بنشر رأي مخالف

 .(2)من أعضاءه عمى الأقل (10)بحضور عشرة الدستوري في أي مسألة إلا 
 ثانيا: مدة المداولة

يوما  (30)ن و يفصل المجمس الدستوري بأن يعطي رأيو أو يصدر قراره في ظرف ثلاث
الموالية لتاريخ الإخطار، وفي حال وجود طارئ، وبطمب من رئيس الجميورية، يخفض ىذا 

أيام، أما إذا أخطر بناء عمى إحالة من المحكمة العميا أو مجمس  (10)الأجل إلى عشرة 
أشير من تاريخ إخطاره، ويمكن تمديد ىذا الأجل  (4)الدولة، فإن قراره يصدر خلال أربعة 

أشير بناءا عمى قرار مسبب من المجمس ويبمغ إلى الجية القضائية  (4)اىا أربعة صلمدة أق
 .(3)صاحبة الإخطار

أن لممجمس الدستوري أجال محددة بنص دستوري لمنطق بمدى  دستورية ستنتج نوعميو 
النص المعروض عميو، فالمجال الزمني ليس مفتوحا في ىذا الإطار أو متعمق بإرادة 

                                                           
    ت.ن.د عبد القادر شربال، قرارات وآراء المجمس الدستوري في تأويل أحكام الدستور الجزائري، دار ىومة، الجزائر، (1) 

   .32ص     
من النظام المحدد لقواعد عمل المجمس الدستوري. 19المادة  :أنظر   (2)    
.2016من التعديل الدستوري لسنة  189المادة  :أنظر   (3)  
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المجمس، إذ عميو أن يمتزم خلال الآجال المحددة قانونا، بالرد عمى الطعن وفحص مدى 
صدار رأيو أو ق  الآجال، ونحن من جانبنا نعتقد أن (1)رارهدستورية النص المعروض عميو وا 

تعتبر غير كافية  الإخطاريوما من تاريخ تسجيل  (30)ن و ا والمقدرة بثلاثيالمحددة دستور 
المدة القصيرة بالنظر إلى الإجراءات الطويمة  ىذهلمفصل في دستورية  قانون ما في مثل 

عممية المراقبة الدستورية من تعيين مقرر، تحقيق، إعداد التقرير...، إلى غاية  التي تمر بيا
عطاء وقت أكبر  الفصل في الموضوع، وعميو يجدر بالمشرع الجزائري تدارك الأمر وا 
لممجمس الدستوري لمفصل في الدستورية القوانين وىذا ضمانا لحسن تطبيق القاعدة الدستورية 

 وضمان عدم مخالفتيا.
 الرابع:  رعالف

 إصدار الرأي أو القرار
بعد إخطار المجمس الدستوري حول دستورية نص قانوني معين، وتعيين مقرر لمتحقيق 

عداد تقرير حول الموضوع، وكذا  نعقاد الجمسة العامة، تختتم إجراءات الرقابة إفي الممف وا 
النص القانوني محل  بإصدار الرأي أو القرار بعد الفصل في دستورية عمى دستورية القوانين

 الإخطار.
معينة كأن تكون  شكميةخضع لتوتجدر الإشارة إلى أن آراء وقرارات المجمس الدستوري 

معممة وأن تصدر بالمغة الوطنية، كما توقع من قبل الرئيس والأعضاء الحاضرين وتسجل 
بمغ إلى من قبل الأمين العام لممجمس الدستوري، الذي يتولى إدراجيا في الأرشيف، كما ت

اء المجمس الدستوري ، ىذا وترسل أر (2)، وكذلك إلى الجية صاحبة الإخطارةرئيس الجميوري
الأمين العام لمحكومة لنشرىا في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية وقراراتو إلى 

، ويحتل ىذا النشر أىمية بالغة عمى مستوى الرقابة الدستورية، طالما (3)الديمقراطية الشعبية
صرح المجمس الدستوري بعدم دستوريتيا، أو يكون حاجزا  لأحكامأنو ىو الذي يضع نياية 

                                                           

.47مسراتي، نظام الرقابة عمى دستورية القوانين في الجزائر، مرجع سابق، ص سميمة   (1)  
.207-206فريد عمواش، آليات حماية القاعدة القانونية الدستورية في الجزائر، مرجع سابق، ص ص    (2)  
من النظام المحدد لقواعد عمل المجمس الدستوري. 27المادة  :أنظر   (3)  
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المجمس عدم مطابقتيا لمدستور عندما يمارس رقابة  ارتأىأمام إصدار أو تطبيق أحكام 
انة فعالة لتطبيق القاعدة الدستورية وحمايتيا من أي وىو ما نراه من جانبنا ضم ،(1)سابقة

 ختراق.إ
 القانونيالأثر القانوني الذي ترتبو آراء وقرارات المجمس الدستوري ىو إلغاء النص و 

الغير دستوري، وىو ما يفيم من عبارة "...فإن ىذا النص يفقد أثره إبتداء من يوم قرار 
ي خلال آخر تعديل ئر س الدستوري الجزاالمجمس الدستوري..."، التي أوردىا المؤس

، وعميو فإن النص القانوني يفقد أثره عمى الفور بدءا من يوم قرار المجمس بعدم (2)دستوري
الدستورية في حالة الرقابة اللاحقة لإصداره، وىذا راجع لأسباب أىميا عدم رجعية الإلغاء 

لا ت أثر، وعميو فإن أحكام المجمس  سبب في أضرار لما تم بناءه طبقا لما كان لمنص منتوا 
 .(3)الدستوري تتميز بالنفاذ الفوري

في المقابل، وبالنسبة لحجية آراء وقرارات المجمس الدستوري فتكون نيائية وممزمة 
، وعميو فإن آراء وقرارات المجمس (4)لجميع السمطات العمومية والسمطات الإدارية والقضائية

ستثناء إالنظر، بأوجو الطعن بما في ذلك طمب إعادة الدستوري غير قابمة لأي وجو من 
حالة طمب تصحيح خطأ مادي، فيي آراء وقرارات تكتسي الصبغة النيائية وممزمة لكل 
السمطات العامة، كما أنيا ترتب آثارىا بصفة دائمة، ما لم يتعرض الدستور لمتعديل، وطالما 

لقوة الشيء  حائزة ي إذن آراء وقرارات، في(5)قائمة لاتزالأن الأسباب التي تؤسس منطوقيا 
شر إلى مخاطبة الأفراد يالمقضي فيو غير قابمة لأي طعن، غير أن المؤسس الدستوري لم 

بيذه الإلزامية، ليس بمعنى أن الأفراد غير معنيين بيذه الإلزامية، إنما لأن الأفراد يخاطبون 

                                                           

.34مرجع سابق، صعبد القادر شربال،    (1)  
.2016من التعديل الدستوري لسنة  191المادة  :أنظر   (2)  
.289فاطمة الزىراء غربي، مرجع سابق، ص    (3)  
2016من التعديل الدستوري لسنة  191/3المادة  :أنظر   (4)  
.33عبد القادر شربال، مرجع سابق، ص   (5)  
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ررين الأوائل من تطبيق قانون غير من خلال السمطات العامة فالأفراد ىم المعنيين أو المتض
 .(1)دستوري

وعميو يمكن القول أن إعطاء المؤسس الدستوري لآراء وقرارات المجمس الدستوري 
غة النيائية والممزمة يعتبر أمر محمود، طالما أن ىذه الآراء والقرارات تحمي القاعدة بالص

مانة فعالة لتطبيق القاعدة مخالف ليا، وبالتالي فيي تشكل ض يالدستورية من أي نص قانون
 الدستورية.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

.52مسراتي، نطاق الرقابة عمى دستورية القوانين في الجزائر، مرجع سابق، ص  سميمة   (1)  



 الدستورية واعدالقوانين ضمانة لتطبيق القالرقابة على دستورية                                         الفصل الثاني: 
 

108 
 

 خلاصة الفصل الثاني:

منح المؤسس الدستوري الجزائري صلاحية إستخدام آلية الرقابة عمى دستورية القوانين 
إلى المجمس الدستوري، كما أدخل إصلاحات جوىرية عمى المجمسة الدستوري في التعديل 

شممت ىذه التعديلات الإطار التكويني لممجمس حيث عمل عمى إحداث  2016لسنةالدستوري 
التوازن في تشكيمة المجمس الدستوري، وقام بإستحداث منصب نائب رئيس المجمس 

سنوات ويخضع  8الدستوري مما يضمن عدم عرقمة سير المجمس ، كما مدد العضوية ل 
، واجب الوظائفلتنافي بين الأعضاء في المجمس الدستوري لإلتزامات ىي إعمال مبدأ ا

التحفظ وسرية المداولات، لكن إستقلالية المجمس الدستوري تبقى نسبية لإن تعيين أعضاء 
 المجمس جزء منيم يكون من السمطة التنفيذية بما فيو الرئيس ونائبو.

أجل تدعيم عمل المجمس الدستوري نظمت إدارتو بأجيزة تتمثل في الأمانة العامة  ومن
 والديوان ومركز الدراسات ومديرية الوثائق والأرشيف وأخيرا الإدارة العامة.

أما فيما يخص دور المجمس الدستوري في مجال الرقابة عمى دستورية القوانين فقد 
والرقابة الإختيارية إضافة إلى الرقابة عن طريق خصو المؤسس الدستوري برقابة المطابقة 

الدفع وىي الأسموب الجديد الذي جاء بو التعديل الدستوري الأخير الذي يمنح للإفراد الحق 
 في الدفاع عن حقوقيم المكفولة دستوريا.

 في مجال الرقابة عمى دستورية القوانين إجراءات عمل المجمس الدستوري عن أما
الإخطار والتي تمت توسعة جياتو في التعديل الأخير إضافة إلى التحقيق  فتتمثل في

صدار الرأي والقرار وحسن مافعل المؤسس الدستوري عند نصو عمى  صراحة والمداولات وا 
 إلزامية قرارات وأراء المجمس الدستوري.
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يجوز مخالفتو من أي جية، وىذا نتيجة لما  يعد  الدستور القانون الأساسي لمدولة، فلا
يعرف بمبدأ سمو الدستور، والذي بمقتضاه يعمو الدستور عمى الجميع في أحكامو عند 

لا عدت غير دستورية، ولكن ىذا السمو يبقى مبدأ نظري تشريع القوانين أيا كان  مصدرىا، وا 
 لم يحاط بوسائل وضمانات تكفل إحترامو. ما

ومن خلال دراستنا لمضمانات القانونية لتطبيق القواعد الدستورية والتي حددىا الدستور 
مى دستورية بضمانتين ىما الرقابة المتبادلة بين السمطتين التشريعية والتنفيذية والرقابة ع

 القوانين، خمصنا إلى النتائج التالية:

بصريح النصوص الدستورية والقانونية  ة: إن توسيع صلاحيات رئيس الجميوريأولا
وىيمنتو عمى الجياز التنفيذي والجياز التشريعي، يقف كقيد عمى البرلمان في ممارسة 

مما  التشريعية والتنفيذية أعمال الرقابية وىذا يؤدي إلى الإخلال بالتوازن بين السمطتين
 يضعف آلية الرقابة والتي تعد ضمانة لتطبيق القواعد الدستورية.

الشكمية لمسمطة التنفيذية، وتبعية الحكومة عضويا ووظيفيا لرئيس  إن الإزدواجية: ثانيا
نياء ميام الوزير الأول وأعضاء الحكومة  الجميورية، يمنحو السمطة التقديرية في تعيين وا 

يجعل الحكومة مسئولة أمام رئيس الجميورية وأمام  ،بالإضافة إلى ترأسو لمجمس الوزراء
ير مقيدا في ممارسة رقابتو عمى أعمال الحكومة الغير البرلمان معا، مما يجعل ىذا الأخ

ضعاف آلية  وأمام،ةمستقمة والتابعة لرئيس الجميوري ىيمنة رئيس الجميورية عمى الحكومة وا 
ن تضمن  الرقابة يفتح المجال أمام رئيس الجميورية بتمرير مخطط تطبيق برنامجو حتى وا 

 ىذا المخطط محاور مخالفة لأحكام الدستور.

حل المجمس الشعبي الوطني بعد  حق ةالجميوريلرئيس  يالدستور  المؤسس خولا: ثالث
، كما بيذه الاستشارة ذحددىا الدستور، إلا أنو سكت عن إلزامية الرئيس بالأخ جياتإستشارة 

سكت عن تسبيب قرار الحل مما يجعل البرلمان ميدد في أي لحظة بالحل، وىذا ما يدفعو 
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لمعمل دوما عمى إتباع سياسة رئيس الجميورية ، ومنو الموافقة عمى مخطط عمل الحكومة 
ممتمس الرقابة وعدم رفض طمب  آليةوالذي يعد برنامج الرئيس، وكذلك عدم تحريك 

مما يجعل رقابة البرلمان موجودة عمى مستوى  ،التصويت بالثقة المقدم من قبل الوزير الأول
 رض الواقع.أتغيب ممارستيا عمى القيود الواردة عمييا  النص الدستوري، وأمام

لجوء النواب إلا إستخدام الآليات الغير محركة لممسؤولية السياسية لمحكومة : رابعا
بسبب القيود التعجيزية الواردة عمى الآليات المحركة لممسؤولية السياسية لمحكومة، كإشتراط 

من النواب لمموافقة عميو وىذا  (3/2)من عدد النواب لإيداع ممتمس الرقابة، و (7/1)نصاب 
داخل البرلمان المجوء إلا الإئتلافات الحزبية  يجعل الرقابة عديمة الفعالية خاصة مع صعوبة

يشترط نسبة بسيطة لمموافقة عمى طمب التصويت  أخرىنتيجة إختلاف التوجيات، ومن جية 
الأول، وىذه النسبة تخدم الحكومة وتقيد المجمس الشعبي  ل الوزيربالثقة المقدم من قب

الوطني في ممارسة رقابتو عمى أعمال الحكومة والتي يفترض في ىذه الرقابة أن تكون 
، وليذا نتساءل عن سبب النص عمى آليات تضمن إحترام ضمانة لتطبيق القواعد الدستورية

 ي الواقع.سمو الدستور إذا كانت مقيدة في تطبيقيا ف

المؤسس الدستوري الجزائري عندما وسع جيات الإخطار بعدما كانت  وفقخامسا: 
محصورة في ثلاث جيات فقط، وىذا ما يعزز دور المجمس الدستوري في مجال الرقابة عمى 

 .دستورية القوانين

لآلية الدفع بعدم دستورية  وفق المؤسس الدستوري الجزائري عند إستحداثو سادسا:
القوانين، وىي خطوة تسمح للأفراد بالمشاركة في الرقابة عمى دستورية القوانين إلا أنو 

 حصرىا في الحكم التشريعي الذي يمس بالحقوق والحريات المكفولة دستوريا.

في مجال الرقابة  2016رغم الإصلاحات التي أتى بيا التعديل الدستوري لسنة  :بعاسا
دستورية القوانين، بقي مكبل اليدين وذلك لعدم إمتلاكو لسمطة الإخطار التمقائي لنفسو  عمى
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تخضع  وحصر ىذا الإجراء في جيات معينة لاسيما وأن القوانين العادية والتنظيمات لا
 لمرقابة الوجوبية السابقة، مما يحتمل أن تمر قوانين مخالفة لأحكام الدستور.

 الطعن في دستورية حكم تشريعييمكنيم  وري الأفراد حيث لاقيد المؤسس الدست :ثامنا
حول إمكانية الدفع  نتساءلإلا إذا كان النزاع قائم، وأن يقدم الدفع من طرف المتقاضي، ىنا 

عن الحكم التشريعي  نتساءلفي خصومة كالشاىد أو النيابة العامة، كما  الداخلمن قبل 
 الذي يمس حقوق وحريات الأفراد دون وجود نزاع.

منح المؤسس الدستوري لمقاضي الإداري أو العادي سمطة النظر في مدى  :تاسعا
جدية الدفع، يفترض ىنا أن يتمتع القاضي بالإستقلالية حتى لا يعمل تحت ضغط أي سمطة 

 بة السياسية.لاسيما وأن المؤسس الدستوري بقي متمسكا بالرقا

عمى الموازنة  2016عمل المؤسس الدستوري من خلال التعديل الدستوري لسنة  :عاشرا
في تشكيمة المجمس الدستوري بيدف تعزيز دوره، إلا أنو أبقى عمى ىيمنة السمطة التنفيذية 

  خاصة من خلال تعيين رئيس الجميورية لرئيس المجمس الدستوري ونائبو. 

 الإقتراحات

من خلال النتائج المتوصل إلييا في دراسة موضوع الضمانات القانونية لتطبيق القواعد 
الدستورية، والتي أظيرت عدم فعالية ضمانة الرقابة المتبادلة بين السمطتين التشريعية 
والتنفيذية مع وجود ثغرات في النصوص القانونية المنظمة لأحكام الرقابة عمى دستورية 

 ايمي:القوانين نقترح م

المادة  نص العمل عمى إستقلالية الحكومة عضويا ووظيفيا بإعادة النظر في أولا:
، عمى أن يتم إختيار الوزير الأول من الأغمبية 2016من التعديل الدستوري لسنة 22/5

عطاء الحكومة الحق في إعداد برنامجيا الذي تسأل عمى أساسو، دون التقيد  البرلمانية وا 
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، ومنو يمكن لمبرلمان أن يمارس ميامو الرقابية عمى أعمال ةيوريببرنامج رئيس الجم
الحكومة دون قيد وىذا ما يسمح بإخضاع أعمال الحكومة لأحكام الدستور، وعدم الإخلال 

 بالقواعد الدستورية.

 2016من التعديل الدستوري لسنة  147المادة  نص نقترح إعادة النظر في ثانيا:
ة وذلك بوضع شروط لحل المجمس الشعبي الوطني بضبط إختصاص رئيس الجميوري

خد برأي الييئات المستشارة، أو وجود ضرورة تستدعي القيام بالحل حتى لا يكون كإلزامية الأ
البرلمان ميدد بالحل في حالة ما تعارضت سياستو مع سياسة رئيس الجميورية ومنو يصبح 

 في يد الرئيس. ةأدا

تفعيل آليات الرقابة البرلمانية المحركة لممسؤولية السياسية لمحكومة، وذلك بالحد  ثالثا:
حصرىا في تقديم مخطط عمل الحكومة وتقديم بيان من القيود الواردة عمييا مع عدم 

السياسة العامة، ويستحسن أن تكون الرقابة طول فترة السنة، مع ضرورة منح الغرفة الثانية 
 عمى المستوى الذي تستخدمو الغرفة الأولى.إستخدام ىذه الآليات )مجمس الأمة( فرصة 

القانونية  بالجزاءاتتدعيم الآليات الغير محركة لممسؤولية السياسية لمحكومة  رابعا:
الصارمة حتى تصبح ليا أىمية أكثر، ولا تبقى وسائل إعلامية دون أثر يمجأ إلييا النواب 

 عمى الوسائل المحركة لممسؤولية السياسية لمحكومة.ىروبا من القيود التعجيزية الواردة 

 الأغمبيةنقترح تفادي التغيرات الحكومية المتسارعة مع منح فرصة لحكومة  خامسا:
الأول كل السمطات اللازمة لمباشرة  رسة مياميا، مع ضرورة منح الوزيرالبرلمانية لمما

خاصة وأنو يواجو مسؤولية  ةريميامو، وكذلك منحو حق التوقيع المجاور أمام رئيس الجميو 
 ية وأمام البرلمان.ر مزدوجة أمام رئيس الجميو 
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نقترح عدم إقتصار إستخدام آلية الدفع إلا إذا كان النزاع قائم، وكذلك عمى  :سادسا
، ويستحسن توسيع دائرة الرقابة عن طريق الدفع، لاسيما وأنو قد يصدر أطراف النزاع فقط

 وحريات الأفراد دون وجود نزاع.حكم تشريعي يمس بحقوق 

حتى يتمكن من النظر في مدى جدية الدفع دون  ءضرورة إستقلالية القضا :سابعا
 ضغوط مع إقتراحنا عمى إتباع الرقابة القضائية لاسيما وأن القضاء مختص في ىذا المجال.

وذلك  يةوري، لاسيما الإستقلالية العضو نقترح منح إستقلالية أكثر لممجمس الدست :ثامنا
إنتخابيما من قبل  المجمس الدستوري عمى العضوية عن طريق الرئيس ونائب رئيس بحصول

 أعضاء المجمس.
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 قائمة المراجع
 بالمغة العربية

 أولا: النصوص التشريعية
 الدساتير -1
     ، يتعمق بإصدار نص تعديل 1996ديسمبر 7، مؤرخ في438-96مرسوم رئاسي رقم  -

 صادر بتاريخ ، 76ع ،ر ج ج ، ج1996نوفمبر  28ستفتاء إالدستور المصادق عميو في    
 .1996ديسمبر  8 
   ، يتضمن التعديل الدستوري، ج ر ج ج 2016مارس  6، مؤرخ في 01-16قانون رقم  -
 .2017مارس  7، صادر بتاريخ 14 ع  
 الدستور الفرنسي. -
 الدستور التونسي. -
 القوانين -2

 عضويةالقوانين ال-أ

    ، يتعمق بالييئة العميا المستقمة 2016أوت  25مؤرخ في ، 11-16 قانون عضوي رقم -
 .2016أوت  28، صادر بتاريخ 50نتخابات، ج ر ج ج، علمراقبة الإ   
     يحدد تنظيم المجمس الشعبي  ،2016أوت 25، مؤرخ في 12-16قانون عضوي رقم  -

   ية بينيما وبين الحكومة، ج ر ج جالوطني ومجمس الأمة وعمميا وكذا العلاقات الوظيف   
 .2016أوت  28صادر بتاريخ ، 55ع    
            نتخابات، يتعمق بنظام الإ2016أوت  25، مؤرخ في 10-16قانون عضوي رقم  -
 .2016أوت  28، صادر بتاريخ 50ع  ،ج ج ج ر  
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  الأوامر-ب

 متعمق بالأحزاب العضوي القانون ال، يتضمن 1997مارس  6مؤرخ في  ،09-97أمر رقم -
 .1997مارس  6صادر بتاريخ ، 12السياسية، ج ر ج ج، ع    
        بمحافظة ، يحدد قانون الأساسي الخاص 1997ماي  31مؤرخ في  ،15-97أمر رقم  -

 .1997جوان  4صادر بتاريخ  ،38الجزائر الكبرى، ج ر ج ج، ع    
 المراسيم -3
      مع تحفظ إلى  ضماميتضمن الإن ،1987أكتوبر 13مؤرخ في  ،222-87مرسوم رقم -
    ، صادر 42، ج ر ج ج،ع 1969ماي  23لقانون المعاىدات المبرمة يوم تفاقية فيينا إ  
 .1987أكتوبر  14بتاريخ   
  الخاصة بتنظيم  متعمق بالقواعد ،2016يوليو 16مؤرخ في  ،201-16مرسوم رئاسي رقم -

 .2017جويمية  17، صادر بتاريخ 43، ج ر ج ج، ع المجمس الدستوري،   
     ميام الوزير  إنياء، يتضمن 2017أوت  15، مؤرخ في 241-17مرسوم رئاسي رقم  -

 .2017أوت  20، صادر بتاريخ 48ع ،الأول، ج ر ج ج   
      ، يتضمن تعيين الوزير الأول2017أوت 15، مؤرخ في 242-17مرسوم رئاسي رقم  -
 .2017أوت  20، صادر بتاريخ 48ع ،ج ر ج ج  
 نظمةالأ  -4
  53ع  ،ج ر ج ج ،1997أوت  13النظام الداخمي لممجمس الشعبي الوطني، مؤرخ في  -

 .1997أوت  13صادر بتاريخ    
      11، صادر بتاريخ 29النظام المحدد لقواعد عمل المجمس الدستوري، ج ر ج ج، ع -
 .2016ماي    
     ، صادر 49ع ،، ج ر ج ج2017أوت  22النظام الداخمي لمجمس الأمة، مؤرخ في  -

 .2017أوت  22بتاريخ    
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 الآراء والقرارات -5
   يتعمق بمراقبة مطابقة الأمر ، 1997مارس  06/ر.أعض/ م.د، مؤرخ في 01رأي رقم  -
، صادر 12المتضمن القانون العضوي المتعمق بالأحزاب السياسية لمدستور، ج ر ج ج، ع  
 .1997مارس  6بتاريخ   
  ، يتعمق بمراقبة مطابقة النظام 1997جويمية  13مؤرخ في  ،97/ ن.د/م.د/ 03رأي رقم  -
أوت  13صادر بتاريخ  ،53الداخمي لممجمس الشعبي الوطني لمدستور، ج ر ج ج، ع  

1997. 
 97إلى  4حول دستورية المواد من  1998جوان  13مؤرخ في  ،98/ر.ق/م.د/04رأي رقم  -
        الموافق.. والمتضمن نظام من القانون رقم .. مؤرخ في ..  23و 15، 14، 12، 11
 .1998جوان  16، صادر بتاريخ 43التعويضات والتقاعد لعضو البرلمان، ج ر ج ج، ع 
 ، يتعمق بمدى دستورية الأمر 2000فيفري  27، مؤرخ في 2000/ ق.أ/ م.د/02قرار رقم  -

المحدد لمقانون الأساسي الخاص بمحافظة الجزائر  1997ماي  31مؤرخ في  15-97رقم    
 .2000فيفري  28، صادر بتاريخ 7الكبرى، ج ر ج ج، ع   
      ، يتعمق بمشروع القانون 2016جانفي  28ر.ت.د/ م.د، مؤرخ في  01/16رأي رقم  -

 .2016فيفري  3، صادر بتاريخ 6المتضمن التعديل الدستوري، ج ر ج ج، ع   
   يتعمق بمراقبة مطابقة القانون  ،2016أوت  11، مؤرخ في 16ع/م.//ر.ق.03رأي رقم  -

    ، صادر 50ع ،العضوي المتعمق بالييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات، ج ر ج ج   
 .2016أوت  28بتاريخ     
 يتعمق بمراقبة مطابقة النظام  ،2017جويمية  25مؤرخ في  ،17ر.ن.د/م.د /02رأي رقم  -

 .2017أوت  22، صادر بتاريخ 49ع ،الداخمي لمجمس الأمة لمدستور، ج ر ج ج   
 مقرر-6
      ، يحدد التنظيم الداخمي لأجيزة المجمس الدستوري 2017فبراير 28مقرر، مؤرخ في  -
 .2017أفريل  2، صادر بتاريخ 21ع ،وىياكمو، ج ر ج ج  
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 :ثانيا: الكتب
 الكتب العامة -1
 .2014دار ىومة، الجزائر، ، 2القانون الدستوري، طأحسن رابحي، الوسيط في  -1
 .2016، المبادئ العامة لمقانون الدستوري والنظم السياسية، د.م.ج، الجزائر اإدريس بوكر  -2
  .2017عمان،ر العثمانية،ا، الد3، ط، النظام الدستوري الجزائرييىالعيفا أويح -3
  الأنظمة -، ترجمة جورج سعد، المؤسسات السياسية والقانون الدستوريموريس دفرجيو -4

 .1992المؤسسة الجامعية لمدراسات،  ،-السياسية الكبرى    
     الأمة  نسيب محمد أرزقي، أصول القانون الدستوري والنظم السياسية، ج الأول، دار -5

 .1998الجزائر،     
، د.م.ج، الجزائر 2مقارنة، جالسياسية ال سعيد بوالشعير، القانون الدستوري والنظم -6

2000. 
 ، دار ريحانة الأولى ، ط-نشأتو، أحكامو، محدداتو–عبد الله بوقفة، الدستور الجزائري  -7

 .2002الجزائر،      
 .2005ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ، الدستور الجزائري، نشأة، تشريعا، فقيا، دار اليدى، الجزائر،  -8
 .2006ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ، السمطة التنفيذية بين التعسف والقيد، دار اليدى، الجزائر،  -9

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ، أساليب ممارسة السمطة في النظام السياسي الجزائري، دار ىومة، الجزائر  -10
2009. 
 لإستقلال إلى اليوم، د.م.جــــــــــــــــــــــ، المؤسسات والقانون الدستوري في الجزائر من اــــــــــــــــــــ -11

 .2010الجزائر،       
 .2004  ، د.م.ج، الجزائر4، ط3الوافي في شرح القانون الدستوري، ج أوصديق، فوزي -12
      ، د.م.ج 2، النظام الدستوري الجزائري ووسائل التعبير المؤسساتي، طــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ -13

 .2008 الجزائر،     
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 ، مركز دراسات "دراسة مقارنة"فدوى مرابط، السمطة التنفيذية في بمدان المغرب العربي  -14
 .2010الوحدة العربية، ط الأولى، بيروت، لبنان،       
     الخمدونية ن الدستوري والنظم السياسية، دار فاطمة الزىراء الغربي، أصول القانو  -15

 .2016 ،الجزائر       
 ، مخبر 2صالح بمحاج، السمطة التشريعية ومكانتيا في النظام السياسي الجزائري، ط -16

 .2002الدراسات وتحميل السياسات العامة في الجزائر، الجزائر،       
 الكتب المتخصصة -2
  ستمرارية أعمال الدولة  إمان وآثاره القانونية عمى مبدأ دانا عبد الكريم سعيد، حل البرل  -1

 .2010، المؤسسة الحديثة لمكتاب، ليبيا، الأولى ط     
 .2015ميمود دبيح، الفعالية الرقابية لمبرلمان الجزائري، دار اليدى، الجزائر،  -2
  ، الرقابة عمى دستورية المعاىدات الدولية "دراسة مقارنة في التشريعين    نجيب بوزيد -3

 .2010المصري والجزائري"، دار الفكر والقانون، مصر،     
 .2010الجزائر، ، دار بمقيس،2008سعاد بن سرية مركز رئيس الجميورية في تعديل  -4
 .2012، الشعير، المجمس الدستوري في الجزائر، د.م.ج، الجزائربو سعيد  -5
      28عقيمة خرباشي، العلاقة الوظيفية بين الحكومة والبرلمان بعد التعديل الدستوري لـ -6

 .2007، دار الخمدونية، الجزائر، 1996نوفمبر     
   عبد القادر شربال، قرارات وآراء المجمس الدستوري في تأويل أحكام الدستور الجزائري  -7

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           دار ىومة، الجزائر، د.ت.ن.    
 فريد عمواش، آليات حماية القاعدة القانونية الدستورية في الجزائر، دار الجامعة الجديدة  -8

 .2010الجزائر،     
 .2006رشيدة العام، المجمس الدستوري الجزائري، دار الفجر، الجزائر،  -9
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 الجامعية : الرسائل والمذكراتثالثا

 الرسائل الجامعية  -1
أحسن رابحي، مبدأ تدرج المعايير القانونية في النظام القانوني الجزائري، رسالة دكتوراه  -1

 .2006في القانون، معيد الحقوق والعموم الإدارية، بن عكنون، الجزائر، 
ىاشمي مولاي، المجالس الشعبية في الجزائر، أطروحة دكتوراه، كمية الحقوق والعموم  -2

 .2015الإدارية، جامعة أبو بكر بمقايد، تممسان، الجزائر، 
وليد شريط، السمطة التشريعية من خلال التطور الدستوري الجزائري، أطروحة دكتوراه في  -3

القانون العام، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة أبو بكر بمقايد، تممسان، الجزائر 
2012. 

رقابة البرلمانية عمى أعمال موفاء أحلام شتاتحة، الأسئمة الشفوية والكتابية كأسموب ل -4
، الجزائر 1أطروحة دكتوراه في القانون العام، كمية الحقوق، جامعة الجزائر ،ةالحكوم
2013. 

حسن مصطفى البحري، الرقابة المتبادلة بين السمطتين التشريعية والتنفيذية كضمان لنفاد  -5
القاعدة الدستورية، رسالة دكتوراه في الحقوق، كمية الحقوق، جامعة عين الشمس، دمشق 

 .2006سوريا، 
 والثنائية  الوحدةد بورايو، السمطة التنفيذية في النظام الدستوري الجزائري بين محم -6

 .2012أطروحة دكتوراه، كمية الحقوق بن عكنون، جامعة بن يوسف بن خدة، الجزائر، 
الحكومة في الجزائر، أطروحة دكتوراه  أعمالعمى  البرلمانيةبيح، فعالية الرقابة دميمود  -7

 .2013جامعة الحاج لخضر، باتنة، الجزائر،  كمية الحقوق والعموم السياسية، في العموم،
 كمية ،محمد أومايوف، عن الطبيعة الرئاسوية لمنظام السياسي الجزائري، رسالة دكتوراه -8

 .2013الحقوق والعموم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، الجزائر، 
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ة في دول المغرب العربي، "دراسة مقارنة"، أطروحة ، تقوية السمطة التنفيذيونزيية بن زاغ -9
 .2009دكتوراه، كمية الحقوق، جامعة الجزائر، الجزائر، 

، أطروحة "دراسة مقارنة"نعيمة جعفري، المركز الدستوري لمغرفة الثانية في البرلمان  -10
، تممسان دكتوراه في القانون العام، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة أبو بكر بمقايد

 .2015الجزائر، 
نفيسة بختي، التعديل الدستوري في الدول العربية العوائق والحمول، رسالة دكتوراه  -11

تخصص قانون عام، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة أبو بكر بمقايد، تممسان 
 .2016، الجزائر

الجزائري  سميمة مسراتي، مدى تطبيق مبدأ الفصل بين السمطات في النظام الدستوري -12
 .2010، الجزائر، 1أطروحة دكتوراه في القانون العام، كمية الحقوق، جامعة الجزائر

    تطبيق القواعد الدستورية والدولية بين النص لسعاد حافظي، الضمانات القانونية  -13
      والعموم السياسية، جامعة أبو بكر بمقايد  أطروحة دكتوراه، كمية الحقوق ،والواقع   
 .2016، الجزائر ،تممسان   

      سعاد ميمونة، الأوامر الصادرة عن رئيس الجميورية ورقابتيا في ظل الدستور  -14
 .2016رسالة دكتوراه، جامعة أبو بكر بمقايد، تممسان، الجزائر،  ،الجزائري   

  دستوري الجزائري، أطروحة دكتوراهعقيمة خرباشي، مركز مجمس الأمة في النظام ال -15
 .2010كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، الجزائر،    

 البرلماني بين النظرية والتطبيق، أطروحة حميد مرزوقي، حق الحل في النظام عبد ال -16
 .2013دكتوراه، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، الجزائر،    

     ريعية في الجزائر، أطروحة دكتوراه، كمية الحقوق فاروق حميدشي، الممارسة التش -17
 .2004 الجزائر، ئر،اوالعموم الإدارية، جامعة الجز    

        كمية  ،ة نبالي، دور المجمس الدستوري في حماية الحقوق والحريات، رسالة دكتوراهطف -18
 .2010الحقوق، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، الجزائر،    
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 معيةالمذكرات الجا -2
 مذكرات الماجستير - أ
إيمان الغربي، مجالات العلاقة الوظيفية بين البرلمان والسمطة التنفيذية عمى ضوء  -1

، مذكرة ماجستير في القانون العام، كمية الحقوق، جامعة 2008التعديل الدستوري لسنة 
 .2011الجزائر،  ،1الجزائر

نوفمبر  15التعديل الدستوري لبراىيم أفطوش، المسؤولية السياسية لمحكومة في إطار إ -2
، بحث ماجستير في القانون، كمية الحقوق والعموم السياسية، مدرسة دكتوراه 2008

 .2012الجزائر،  لمقانون الأساسي والعموم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو،
أحمد كريوعات، حماية المجمس الدستوري لمحقوق والحريات الأساسية، مذكرة ماجستير  -3

في القانون العام، تخصص حقوق الإنسان والحريات العامة، كمية الحقوق والعموم 
 .2015جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، الجزائر،  ،السياسية
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      La constitution est considérée comme étant la loi suprême de 

l’Etat, cependant tous les pouvoirs se trouvent soumis à ses 

dispositions et règles. En effet, pour garantir son respect, le fondateur 

constitutionnel algérien a mis en place des mécanismes de contrôle 

judiciaire consistant en un contrôle mutuel entre les pouvoirs 

législatif et exécutif. Cependant, ces mécanismes restent inefficaces 

tenant compte des contraintes quant à l’application de la 

responsabilité politique du gouvernement, de la mainmise du 

président de la république sur ces dits pouvoirs, ainsi le contrôle sur 

la constitutionnalité des lois qui ont connu des réformes du Conseil 

Constitutionnel à travers l’amendement constitutionnel de 2016, 

rajouté à cela, la création d’un mécanisme de recours permettant aux 

citoyens de procéder à l’appel pour inconstitutionnalité. En dépit de 

toutes ces réformes, ce contrôle reste insuffisant devant l’autorité 

absolue du président de la république sur le conseil constitutionnel, 

ainsi l’attachement du fondateur constitutionnel au contrôle politique 

et non judiciaire. 

 

 

 الممخص:
يعد الدستور أسمى قانون في الدولة، وليذا وجب خضوع كافة السمطات لأحكامو 

سموه كرس المؤسس الدستوري الجزائري آليات رقابة قانونية تتمثل  وقواعده، ولضمان إحترام
في الرقابة المتبادلة بين السمطتين التشريعية والتنفيذية، لكنيا تبقى غير فعالة نتيجة القيود 

الواردة عمى تحريك المسؤولية السياسية لمحكومة، وىيمنة رئيس الجميورية عمى السمطة 
قابة عمى دستورية القوانين والتي أدخل عمييا المؤسس الدستوري التنفيذية والتشريعية، والر 

إصلاحات عمى مستوى المجمس الدستوري، وكذا  6102في التعديل الدستوري لسنة 
إستحداث آلية الدفع، والتي تمنح للأفراد الحق في الطعن بعدم الدستورية، ورغم ىذه 

قيود الواردة عمييا من تبعية المجمس الإصلاحات تبقى ىذه الرقابة ناقصة الفعالية بسبب ال
 ، وتمسك المؤسس الدستوري بالرقابة السياسية دون القضائية.ةالدستوري لرئيس الجميوري

 


